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II. MESRUTIYET DONEMI’NDE BAYINDIRLIK FAALIYETLERI
(1908-1914)

GIRIS

Cografi Kesifler, genel bir ifadeyle XV ve XVI. yiizyillarda Avrupalilar tarafindan yeni
ticaret yollar1 bulma amaciyla baglatilan ve yeni kitalarin bulunmasiyla neticelenmis bir kesif
hareketidir. Kesifler, pek ¢ok nedenden otiirii diigiiniilse de en Onemli sebepleri ekonomik
kaygilar olusturmustur. Avrupa’da XIV. ylizyildan itibaren bilhassa altin olmak {izere degerli
madenlerin tiikenmeye yiiz tutmasi Avrupalilar1 kesfe zorlamisti. Afrika’da sayisiz degerli
madenin oldugunun diisiiniilmesi Portekizliler basta olmak iizere Avrupali devletleri harekete
gecirmistir. Bununla beraber Fatih Sultan Mehmet’in 1453 yilinda fethetmesi iizerine Hristiyan
tiiccarlara kars1 bir tutum takinilmasi sonucunda Osmanli’dan gegmek suretiyle Avrupa’ya akan
mallarin akis1 sekteye ugramistir. Bu durum Avrupalilari, yeni arayislara 6zendiren temel

nedenlerden biri olmustur.

Teknolojik gelisimler cografi kesiflerin yayilmasina, bu yayilma da Avrupa’nin
zenginlesmesine katki saglamistir. Pusulanin gelistirilmesi ve okyanuslara agilirken dayanma
giicii daha yiiksek olan gemilerin yapimi1 Avrupali denizcileri kesifler konusunda daha kararli ve
cesur hale getiren etmenlerden biri olmustur. Ozellikle Portekiz’in denizcilik bilgisinde ileri bir
merhaleye erismesi, daha fazla direkt ve yelkenlerle daha 1yi gemiler yapmasi kesifler siirecinin
daha hizli bir sekilde yiirlimesini saglamistir. Bunlarla beraber dini ve mitolojik sebepler cografi
kesifleri hizlandiran diger sebepleri olusturmustur. Ozellikle Iber Yarimadasi’nda bulunan
Kastilya Krallig1 ve Portekiz, dinsel kanaatleri kat1 bir sekilde yasayan devletler olarak Islam
devletlerinin giiciinii kirmak ve “dinsizlere” ders verebilmek amaciyla denizasirt maceralara daha

istahl1 bir sekilde atilmislardir.?

Kesifler neticesinde Umit Burnu bulunmus, Amerika kesfedilmis, Macellan ve Del
Kano’nun ¢abalar1 sonucunda diinyanin yuvarlak oldugu ispatlanmis, Amerika ve Afrika’dan
getirilen degerli madenler, Dogu karsisinda etkisiz kalan Bati medeniyetini giiclendirmistir. Ote

yandan Avrupalilar yalnizca zenginlesmekle kalmamais, denizlerde en ¢ok faaliyet gosteren devlet

! Abdullah Mesud Kiigiikkalay, Cografi Kesifler ve Ekonomiler, Cizgi Kitabevi, Konya, 2001, s.147-157.



olan Portekiz Kralligi’'na kars1 da bir meydan okuma siirecine girmislerdir. Portekizlilere karsi
disardan en biiyiik meydan okuma Avrupali rakiplerinden, bilhassa da Hollanda’dan geldi.
Hollandal1 tiiccarlarin 1590’11 yillarda arastirma mahiyetindeki ticari seyahatleri finanse
etmesinin hemen ardindan, 1602 yilinda Hollanda Dogu Hindistan Kumpanyasi kuruldu. Sonra
gelen 60 yil siiresince Hollandalilar, Portekizlilerin en karli postalarinin ¢ogunu, bilhassa Baharat
Adalar1 (Dogu Hint Adalari) ile ilgili olanlarini zorla ellerinden ¢ekip aldilar. Hollandalilarin
zaferi sadece askeri alanda ve denizcilik alaninda degildi. Bu basar1 ayn1 zamanda ticari bir basari
anlamina da geliyordu. Hollandalilar hizla Avrupa’nin en 6nde gelen tiiccar milleti olarak ortaya
ciktilar. Avrupa tasimaciliginin en biiyiik bolimiinii ellerine gecirdiler ve diinyanin en biiylik
ticaret filosunu kurdular. Bu nedenle, Portekizli onciilerinkinden daha etkili ve karli bir Asya
ticaret imparatorlugunu kurmak igin gerekli gemilere, ticari uzmanliga ve sermaye kaynaklarina

sahip oldular.?

Cografi Kesifler, Osmanli Devleti’nin ekonomik durumunu ve politikasin1 dogrudan
etkileyen bir faktor olmustur. Osmanli Devleti, denizlerde Portekiz’e karsi hareket etmekte
gecikmistir. Goziinii Mekke ve Kudiis’ii ele ge¢irmeye diken, halen bir Hagli ruhu igerisinde olan
Portekizlilere karst Miisliimanlar ve Hint tiiccarlart Osmanli Devleti’'nden yardim talep
etmislerdir. Kanuni Sultan Siileyman, iran savaslarinin masraflarindan kurtulunca Misir Valisi
Hadim Siileyman Pasa’y1r 72 gemi ve 20.000 kisilik miirettebattan olusan bir donanmayla
1538’de Hindistan’a yolladi. Yol {izerindeki Aden’i alarak bir Osmanli sancagi haline getiren
Osmanlilar biiyiik toplariyla Portekiz’i zor durumda biraksalar da Diu’nun hiikiimdar1 Mahmut,
Portekizlilere yardim edince Osmanlilar geri ¢ekilmek zorunda kalmiglardir. Osmanli Devleti her
ne kadar Kizildeniz ve Arabistan’a kars1 saldirilara bir karakol konumunda olabilecek Aden’i ele

gecirseler de geg kaldiklar igin Portekiz’in kesif yay1lmasina kars1 duramamuslardir.®

Cografi Kesifler sonucunda ticaret yollar1 yer degistirmis, buna bagli olarak Osmanli
Devleti Dogu ve Bati arasindaki ticareti kendisi i¢in en iyi sekilde saglamaya ¢alismistir. Bu
noktada Osmanlilar, en iyi politika olarak kapitiilasyon vermeyi diisiindiiller. Osmanlilar
kapitiilasyonlarla iki amag¢ tagimigtir. Birincisi mali amagti, Osmanli topraklarindan transit olarak

gecen ve iilkeden ihrag edilen mallardan vergi alip gelir saglamakti. Ikincisi ise bir siyasi amag

2 David Arnold, Cografi Kesifler Tarihi, cev. Osman Bahadir, Yénelis Yayinlari, Istanbul, 2000, s.48.

3 Halil inalcik, Ronesans Avrupasi, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2013, 5.135-136.



olup devletin ¢ikarlarin1 korumak ve emniyetini saglayabilmekti. Bu ¢er¢evede imtiyaz1 Batili
devletleri birbirine kars1 kullanmak amaciyla vermeyi diisiinmiislerdir.* Diinyanin degisen sartlar
her ne kadar Osmanli Devleti’nin istedigi Olcekte gitmese de Osmanli devlet adamlart ¢agina

uygun politikalar yiiritme akil ve becerisine sahiplerdi.

Kesiflerle beraber tiim okyanuslar Osmanli Devleti’ne vergi vermeye gerek kalmaksizin
Avrupali devletlerin  kullanimia a¢ilmistir. 1750’lerden sonra devlet yeni kaynaklara
yonelebilme noktasinda timarlarin iltizam ile isletilebilmesi yolunu benimsemistir. Topraklar
artik eskisi gibi sistemle bir sekilde isletilememis, buna mukabil olarak devlet i¢in 6nemli roller
{istlenen timar sistemi eski teskilatlanmasindan uzak kalmistir.’> Béylece Osmanli kara ordusunun
onemli bir gelir ayagi ortadan kalkmis, Osmanli Devleti hem ekonomik hem de askeri agidan
ciddi bir gerilemeye girmistir. Ekonomik agidan i¢ ve dis etkilerin bir araya gelmesi Sanayi

Devrimi’nin yagsandigi doneme denk gelmektedir.

Sanayi Devrimi, Avrupa'da basta Ingiltere olmak iizere XVIIIL ve XIX. yiizyillarda yeni
buluglarin tiretime olan etkisi ve buhar giiciiyle ¢alisan makinelerin makinelesmis endiistriyi
dogurmasi, bu gelismelerin de Avrupa'daki sermaye birikimini arttirmasi neticesinde dogmustur.

Avrupa’da sanayilesme hamlesinin 4 temel faktor neticesinde ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Bunlar;
- Uretim araglarinin teknik manada yenilenmesi
- Ulasim araclarinda 6zellikle kanal ve demiryollariyla goriilen gelisme
- Sermaye birikimi
- Artan emek arzi.

Uretim araglarinin teknik olarak yenilenmesinden kasit, durgun bir ticaret sisteminden
kendinden is bolimlii bir sanayiye gegistir. Bunda 6zellikle teknolojinin gelismesine bagli olarak
ortaya ¢ikan imalat makineleri cok dnemli bir rol oynamaktadir. Ingiltere nin Sanayi Devrimi’ni
ortaya ¢ikarmasinda bir 6nemli unsur da 1753 yilinda Hindistan’da Plessey Savasi’nda Fransa’y1
yenmeleridir. Ciinkii Babiir Imparatoru’nun biiyiik hazinesine el koymuslardir. Bu hazine,

Ingiltere’nin makine iiretiminde énemli bir yer kaplamistir. Ingiltere’nin sémiirge yoluyla elde

4 Kiiciikkalay, a.g.e., 5.255.

® Kiigiikkalay, a.g.€., s.312.



ettigi paralar, sermaye birikimini saglayan faktorlerden biri olmustur. Buhar makinesi 1807
yilinda ilk kez gemilerde kullanilmaya baslamistir. Biitiin bunlar Sanayi inkilabi’na yol agan

etkenleri olusturdu.

Sanayi Devrimi denilince akla gelen her seyden o6nce pamuklu tekstil dali geliyor.®
Pamuklu tekstil alaninda basit aletlerin yerine buhar giiciiyle ¢alisan makineler geldi. Seri liretim
ve makine giicii, {iretim maliyetlerini biiyiik bir hizla diisiirmeye basladi. Bu siirecte Ingiltere’de
Manchester, Fransa’da Marsilya ve Almanya’da Hamburg sehirleri sanayide 6n plana ¢iktilar.
Ciinkii buralar tarimsal kaynakla beraber yeralti kaynaklar1 acisindan da zengin bolgelerdi. Bati
Avrupa, Kuzey Amerika ve Japonya’da kisi basina diisen milli gelir ¢ok ciddi dlgiide artti. Fakat
bu artig, Afrika ve Asya iilkeleriyle beraber Osmanli Devleti’nde goriilmedi. Bu gelisimin
Osmanli’da degil de Britanya’da olmasinin ¢esitli sartlar1 vardi. Evvela her ne kadar tarimsal
kaynaklarin olmasindan sdz edilse de Ingiltere’de toprak sahibi bir kitlenin ¢ok fazla olmayisi
iilke insanin1 sanayi dis1 faaliyetlerden sinai faaliyetlere daha kolay bir sekilde yonlendirmistir.’
Ingiltere’de fabrikalagsmaya yatirim yapabilecek kadar birikim olusturmus ve bu durum iilkede
iktisadi ilerlemeler i¢in yatirrm yapabilecek bir kesimin olusmasini saglamustir. Ote yandan
Britanya’nin pek ¢ok tilkeye gore denize yakin olmasi ve bu yakinlik sebebiyle iletisim ve ulagim
diger Avrupa devletlerine gore kolay ve ucuz olmasi da Sanayi Devrimi’nin Britanya’da ortaya

¢tkmasinda 6nemli bir faktor teskil etmistir.

Sanayi Devrimi sonrasinda Avrupa toplumunda isgiicli 4 sekilde tezahiir etmistir. Birinci
olarak proleterlerin olusturdugu isgiiciidiir. Sanayi Devrimi artik usak olan insanlarin yerine usta
ve is¢i kavramlarmi koymus, emegi istihdam etmistir. ikinci olarak bir diizenliligi, rutin is
boliimiinii ve monotonlugu getirmistir. Sanayi 6ncesinde rasyonel is dagilimi yapilmadan is¢iler
herhangi bir diizen olmadan c¢alisirken, sanayilesme sonrasinda ise saatlerle caligilan
makinelesmis bir diizeni getirmistir. Uciincii olarak Avrupa’da isgiicii kentlerde tezahiir etmistir.
Ustelik bu durum ilk sanayicilik faaliyetlerinin gelismis ve sanayilesmis koylerde ortaya
cikmasina ragmen olmustur. 1750’lerde Britanya’da sadece Londra ve Edinburgh sehirlerinde
niifus 50.000’1 gecerken, bu say1 1801°de 9 sehri bulmustur. Kentlerin giderek sanayilesmesi ve

insanlarin buralara tasinma ihtiyaci duymasi da niifusu arttirmis ancak beraberinde hava ve su

6 Sevket Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yillik iktisadi Tarihi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar, Istanbul, 2014, s.84.

7 Eric Hobsbawm, Sanayi ve imparatorluk, ¢ev. Abdullah Ersoy, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2003, s.36.



kirliligine sebep olmustur. Sanayi Devrimi sonrasinda Avrupa toplumundaki isgiiciiniin dordiincii
tezahiir sekli ise devrim Oncesi deneyim, gelenek ve mantigin kapitalist toplumlar icin yeterli
goriilmemesi lizerine yeni yollar {liretilerek ortaya ¢ikmasidir. Yani orta sinif liberal iktisat¢ilarin
gorlisliyle iscilerin hangi islerde calisirlarsa caligsinlar kaza, hastalik ve yaslilik i¢in ¢esitli

onlemler almmasi gerektigi konusuldu.®

Sanayi Inkilab1 ile tarima dayali statik bir toplumun yerini, bilyiik dl¢iide ekonomisi
sanayiye dayanan dinamik bir toplum anlayis1 aldi. Ancak yine de sanayilesmeye tarimin verdigi
destek de yadsmamaz. Ciinkii 6zellikle Ingiltere’de tarim, sanayilesme icin gerekli olan
sermayenin dnemli bir kismini saglamistir. ilk demir fabrikalarmin pek ¢ogu da toprak sahipleri
tarafindan kurulmus ve bu sayede tarim sanayilesme i¢in énemli bir kdprii gorevi gormiistiir.
Tarim; artan niifusla birlikte sanayi merkezlerini beslemis, Ingiliz sanayi iiriinlerine olan satin
alma gliciiniin artmasin1 saglamis, sanayilesme icin gerekli olan sermayeyi temin etmis ve

sanayide istihdam edilmek iizere bir emek fazlasini serbest birakmistir.®

1848 sonrasi diinya ekonomisi, Ingiltere ve Fransa aracihifiyla Birlesik Devletler’den
cikarilan altinlarin etkisiyle kasip kavrulmustur. Altin, diinya ekonomisinin elindeki 6deme
olanaklarini artirip, is adamlarinin faiz oranlarini diisiirdii ve kredi alimina tesvik etti. Altinla
beraber ¢ek ve police gibi diger 6deme araglarinin da hizla yayilmasindan séz eden Eric
Hobsbawm, altin arzinin 3 yonii iizerinde bir ihtilaf bulunmadigin1 belirtmektedir. Yazara gore
altin, birinci madde olarak bir enflasyon ve fiyat artisinin hadkim oldugu bir donemi ortaya
cikarmustir. ikinci olarak biiyiik miktarda kiilge altnin varlign Pound-Sterlin’e dayal1 bir istikrarl
ve glivenilir bir para standardinin olustuguna deginirken, {icilincii olarak yiiksek altin arzinin
ozellikle Pasifik ¢evresindeki yeni alanlarda yogun bir ekonomik faaliyet olusmasini sagladigini
soyler. Bununla beraber yazar, 6zel girisimin 6zgiirlesmesinin de endiistriyel ilerleme de itici gii¢
oldugunu belirtip, ekonomik biiylimede artik “ekonomik liberalizm” ideolojisinin bir regete

olduguna higbir iktisatc1 ve zeki politikacinin itiraz edemeyecegini soyler.°

8 Hobsbawm, Sanayi ve imparatorluk, s.78-81.
9 Phyllis Deane, i1k Sanayi inkilabi, ¢ev. Tevfik Giiran, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 2000, s.44-45.

10 Eric Hobsbawm, Sermaye Cagi, ¢ev. Bahadir Sina Sener, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2009, s.48-49.






BIiRINCIi BOLUM

OSMANLI DEVLETI’NDE SANAYI VE TiICARETIN GENEL DURUMU

XIX. yiizyll Osmanli Devleti i¢in sadece 1slahatlarin ve toprak kayiplarinin oldugu bir
yiizy1l olmamus, ticaretini ve sanayisini gelistirdigi, dliinyaya ayak uydurmaya calistig1 bir yiizyil
olmustur. Sanayi Inkilabi’ndan sonra teknolojinin gelisimi, seri iiretimin ekonomi pazarindaki
etkisi dlinyanin ge¢mis yiizyillardan farkli bir yapiya biirlimesine sebep olmus, gelismis Batili
devletlerin tirettigi mallar1 diinyanin pek ¢ok iilkesine ihrag¢ etmesini saglamistir. Osmanli Devleti
de bu donemde ayakta kalma savasi adina olup bitenlere seyirci kalmayarak yeni fabrikalar ve is
yerleri agmis, Beyoglu basta olmak iizere Istanbul’un pek ¢ok semtini gelistirerek bir ticaret
sahas1 yaratmistir. Osmanli Devleti’nin gelisiminde siliphesiz ki demiryolunun etkisi ¢ok
bliytliktiir. XIX. yilizyilin ikinci yarisindan itibaren yapilan demiryollari, sadece iki sehir
arasindaki mesafeyi kisaltmakla kalmamistir. Hizli ulasim, miitesebbislerin is yapmalarina olanak
saglamig, tliccarlarin mallarin1 demiryolunun gegtigi yerlere hizlica ulastirmalarina neden
olmustur. Bu durum da Osmanli Devleti’nde ticari hayati gelistirici bir faktdr olmugtur. Osmanh
Devleti’nde ticari boyutun artisin1 6grenebilmek i¢in, Bati ile gelisen iliskileri ve icerideki 6nemli

ticari meseleleri tahlil etmek gerekmektedir.

1.1. Tanzimat Donemi’nde Sonra Ticari Hayatta Meydana Gelen Degisiklikler

Bati’da Sanayi Devrimi olmadan Oncesindeki yiizyillar boyunca geleneksel Osmanli
ekonomisi genel ve esas itibariyle tarim ve belli meslek gruplarinin gergeklestirdigi kiiciik dlgekli
imalat ve ticaret sektorlerine dayanmaktaydi. Ug kitaya yayilmus biiyiik bir devlet olarak bolgesel
capta birbirinden oldukca farkli meslek erbabinin el becerilerine dayali olarak iirettigi {riinler
sehirler ve uluslararasi biiyiik bir cografyada miibadele imkan1 buluyor ve de iilke ekonomisine
goreceli bir rekabet iistiinliigli sagliyordu. Ciinkii, kitalararasi bir pazar biiyiikliigiine sahip olan
Osmanli Devleti, bdylece farkli milletlerin ve cografyalarin isgiicii niteliklerini esas alan

mukayeseli iistiinliiklerini kullanarak nispi bir refah diizeyini saglamay1 basariyordu.

Bu durum zaman gegtikge degismeye baslamistir. Devletin teskilatlanmasinda yasanan
yonetim zafiyetleri sonucu ortaya ¢ikan i¢ ve dis kaynaklar1 tam olarak yonetememe durumu,

tarim sisteminde yasanan birtakim diizensizlikler, savaslarda goriilen basarisizliklar ve toprak



kayiplari ile Bati’da ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi, Osmanli ekonomisinin Bati ile rekabet giliciinii
zayiflatmaya baglamistir. Bu durumu diizeltebilmek icin Tanzimat Donemi’nden itibaren hiz
verilen sanayilesme hamleleri ve kaynak arayislari, reel sektorlerin yani sira finans sektoriinii de
harekete gecirmistir. Bu cergevede yerli sanayiyi korumak ve gelistirmek maksadiyla sanayi
politikalarini yliriitmek tizere sirketlesme, sanayi komisyonu kurma, uluslararasi fuarlar agma ve
katilma, sanayi mektepleri agma, esnaf sirketleri kurma ve demiryollar1 basta olmak iizere altyap1

yatirimlarini hizlandirma gibi pek ¢ok sanayi politikasi aract harekete gegirilmistir.!!

XIX. yiizyilla gelindiginde Osmanli Devleti, Sanayi Devrimi ile beraber Avrupa’nin
ulastig1 gelismis ekonominin gerisinde kalmis ve Fransiz ihtilali’nin getirdigi milliyetcilik
anlayis1 sebebiyle Balkan uluslarinin ayaklanmalart karsisinda zor durumda kalmigtir. Osmanlt
Devleti i¢in ekonomiden ¢ikisin anahtar yollar1 sanayiyi gelistirmek ve dis borglanma yoluna
gitmekti. Bununla ilintili olarak da Osmanli Devleti i¢in bu yiizyilin en zaruri kismu Batt ile siyasi

ve iktisadi a¢idan biitiinlesmesidir.

XIX. yiizyil basinda Osmanli sanayisi, teknik iiretimden ziyade kaba ve orta kalitede esya
iretiminde yogunlagsmistir. Pamuklu yiinlii dokuma, gida, insaat malzemesi, ev esyasi, metal,
toprak ve ahsap kaplar iiretilmistir. Ipekli mallarda da saf ve liiks ipekliler yerine, orta dlgekli
kaliteye sahip olan ipekler tercih edilmistir. Kaliteli mallar ise ithal etme yoluyla elde

ediliyordu.?

Gelisen siyasi ortam Osmanli Devleti’nin arzuladigi gibi gitmemis, devleti mali agidan
biiylik sikintilara sokmustur. Devlet, bu yiizyilin basinda tagsislerle ayakta durmaya ¢aligmistir.
Tagsisler sayesinde devlet, glimiislerin degerini azaltarak o para degeri sayesinde ddemelerinin
onemli bir kismini karsilayabilmekteydi. Eger devlet, giicli yeterse eski sikkelerin tedaviiliinii
yasaklamak suretiyle darphaneye getirilen eski sikkeleri diisiik fiyatlarla satin alarak da ek gelir
saglayabiliyordu. Bununla beraber tagsislerin de devlet i¢in yaratacagi maliyetler vardir. Birinci
olarak, devletin topladig1 vergiler icinde miktarlari para birimi cinsinden sabitlenmis olanlar,

tagsis sonrasinda fivatlarin artmasiyla, reel olarak azalacakti... Ikinci olarak, eger piyasalar ya

1 Ekrem Erdem, “Sanayi Devrimi’'nin Ardindan Osmanli Sanayilesme Hamleleri: Sanayi Politikalarinin
Dinamikleri ve Zafiyetleri”, Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 48, Temmuz-
Aralik 2016, s.18.

12 Mehmet Geng, Osmanh imparatorlugu’nda Devlet ve Ekonomi, Otiiken Yayinlari, Istanbul, 2014, 5.233-234.



da halk para birimine olan giivenini kaybeder ve tagsislerin tekrarlanacagina inanmaya
baslarsa, devletin tagsisler yoluyla ek gelir saglamas: giderek zorlasacakti. Ciinkii insanlar
tilkenin sikkeleri yerine ellerinde yabanci sikkeler tutmaya baglayacaklar ve sikke bastirmak icin
darphanelere degerli madenler veya yabanci sikkeler getirmeyeceklerdi... Osmanli tagsislerimin
liciincii onemli maliyeti ise kalpazanligin yayginlasmasidir.® Bu yiizden devlet igin tagsisler,
karli oldugu kadar i¢inde bir kistm maliyetleri ve zararlar1 da bulundurmuslar, bunlar Osmanl

Devleti i¢in bir risk durumu teskil etmistir.

Tagsisler sonucu devlet, i¢ piyasadan bor¢ almakta zorlanmistir. Ciinkii devletin tekrar
tagsise bagvuracagi diislincesi halk arasinda bir gilivensizlige sebep oluyor ve bu yiizden tesebbiis
sahipleri devlete ya bor¢ vermiyor ya da yiiksek faizler talep ediyordu. Nitekim 1808 sonrasinda
devlet, esham satiglarinda zorlanmistir. Tabi bununla beraber tagsisler, Osmanli Devleti’ne
baskentte muhalifler yaratmistir. Bu yiizden merkezi devletin siyasal ve mali a¢idan giliglenmesi
hedefinde Istanbul’un ekonomik giiciiniin tasraya ulagmasi gerekiyordu. Bu yiizden tasradaki
ayan ziimresinin giicliniin sinirlanmasi igin 1820°li yillarin sonlarindan itibaren II. Mahmut,
tagradaki muhalefetin iktisadi giiciinii kirma egilimine girmistir. Tasradaki ayanlarin en biiyiik
iktisadi geliri olan devlet adina vergi toplayabilme yetkisi, baska kisilere verilemeye
baglanmustir.’* Boylece Anadolu ve Rumeli esrafinda ayanlarm fiili olarak denetledigi genis
topraklarin bir kismina el koymak suretiyle hem ayanlarin giicii kirilmis oldu hem de topraklar

koyli iireticilere dagitilmis oldu.

Osmanl Devleti’nde II. Mahmut’un tahta ¢ikmasiyla beraber merkezi devlet gliclenmeye
baglamistir. 11. Mahmut Doénemi’nde Batili tarzda atilimlar yapilmis, sanayilesmeye giden yolda
temeller atilmistir. Padisah merkezi devletin mali ve siyasi alanda gii¢lenebilmesi amaciyla
Istanbul’un giiciinii tasraya ulagtirmak ve tasradaki unsurlarm yapisim devlete bagl olarak
zayiflatmak istedi. Bu anlamda Rumeli ve Anadolu’daki ¢esitli topraklar ayanlarin kullanimindan
almarak koyliilere dagitilmistir. Koylerdeki ahalinin giiclenmesiyle beraber bir bakima sehirlere
kac¢isin onii alinmak istense de tarimin gelismesi de kdyden sehre bir gelisimi miimkiin kilmistir.

Osmanli Devleti, her ne kadar Sanayi Inkilibi’na ayak uyduramamus olsa da XIX. yiizyil

13 Sevket Pamuk, Osmanlh’dan Cumhuriyete Kiiresellesme, iktisat Politikalar1 ve Biiyiime, Tiirkiye s Banlkas1
Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2012, 5.105-106.

14 pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yillik iktisadi Tarihi, 5.89.



oncesinde kuskusuz birtakim sanayi kuruluslari da kurmustur. Fatih Sultan Mehmet Donemi’nde
tophane ve tershanelerin yapildigi bilinmektedir. Fakat Sanayi Inkildbi’na cagdas olarak
bakilacak olursa 18.yiizyilda Istanbul Uskiidar’da ipek imalathaneleri, Yalova’da kagit fabrikas1,
Haskdy’de top dokiimhaneleri, Bakirkdy civarinda barut fabrikasi, Dolmabahge yakinlarinda
tiifek fabrikas1 gibi pek ¢ok sanayi kurulusu kurulmustur.’® Bu donemde ilk fabrikalasma

ornekleri de goriilmiis; kagit, deri, ispirto ve kundura fabrikalar1 agilmistir.

1838°de Ingilizlerle Baltalimani Ticaret Antlasmasi imzalandi. 1826'dan beri kendi
ihtiyag duydugu yerli hammaddelerin yabanci tiiccarlar tarafindan yurtdisina ¢ikarilmasini
onleyen yed-i vahit (tekel) sistemini uygulamaya koymustu. Bu sistem Biiyiik Britanya'nin
¢ikarlarma uygun diismiiyordu ve bu yiizden Ingilizlerin baskisi neticesinde imzalanmustir.
Baltalimam Ticaret Antlasmas: ile tekel sistemi kaldirilmistir. Bu durum Ingiliz tiiccarlarin
diledigi gibi hammadde satin alabilmesine sebep olmustur. Tanzimat donemi Osmanli devlet
adamlarinin bu antlagsmay1 imzalarken uzun vadeli bir iktisadi sonuglari {izerinde diisiindiigii
sdylenemez. Amag, Osmanli Devleti’nin Ingiltere’den askeri ve siyasi destegi temin etmesiydi.
Ote yandan, Avrupa devletleri kendi sanayilerini korurken, Osmanli Devleti kapitiilasyonlarla
verdigi haklar1 korumak bir yana, daha da artirtyordu. Bu suretle Osmanli Devleti’nin Avrupa
devletlerine kars1 asirlardir siirdiirdiigii ticarette {istiinliik, Ingiltere basta olmak iizere radikal bir

bicimde Fransa ve Avusturya gibi iilkelerin eline geciyordu.

1838-1841 Ticaret Antlagmalarinin yabanct mamul mallara tanidigi kolayliklar, yerli
mallarin yabanci mallarla rekabet etmesini imkansiz hale getirmistir. Yerli esnaf ve sehirlerle
kasabalarda orgiitlenmis bulunan zanaatkar kesimin de bu durumdan payini almasiyla Osmanli
Devleti'ndeki pek ¢ok sanayi kurulusunun ¢dkmesine sebep olmustur. Ozellikle 1851°e kadar
tekstil sektorli hizli bir sekilde yabanci egemenligine girmis, 1828 yilinda 10.834 Sterlin olan
tekstil ithalati bir yilda neredeyse 4 katina ¢ikmis, 1851°e gelindiginde ise 105.615 Sterlin’e

ulagmistir. 1

Osmanli Devleti’nde 1860°lardan sonra, sanayilesme agisindan farkli gelismeler cereyan

etmistir. Tanzimat’in yetistirdigi yeni aydinlar grubu, artik ekonomi ve sanayiinin toplumlarin

15 Sefer Sener, “Osmanli Sanayilesme Siireci ve Bu Siirecte Ozel Girisimin Rolii”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Izmir, 2007, Cilt 9, Say1 3, s. 60-61.

18 Kiigiikkalay, a.g.e., 5.293.
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hayatindaki rolii iizerine diisiinmeye, Avrupa’da cereyan eden tartismalari izlemeye ve bunlardan
Osmanli Devleti i¢gin sonuglar ¢ikarmaya ve ¢oziim Onerileri liretmeye bagladilar. Sinasi, 1862°de
Tasvir-i Efkar Gazetesi’ni ¢ikararak akil, kanun ve devletin gorevleri esasini tartismaya agmistir.
Namik Kemal, ekonomik serbesti hakkinda diisiincelerini aktarmis, 6zel girisimciligin ve 6zel
sektoriin bulunmasinin Osmanli Devleti’nin en biiylik sikintis1 oldugunu ifade etmistir. Tanzimat
sonrast kurulan yeni okullardan Mekteb-i Miilkiye, yeni iktisadi diigiincelerin ortaya konuldugu,
bir diislince merkezi olarak iglev goriir. Burada iktisat dersleri veren Sakizli Ohannes Pasa, Adam
Smith’in Uluslarin Zenginligi kitabindan esinlenerek Mebddi-i Ilm-i Servet-i Milel isimli eserini

yazmus; iiretim, dolagim, béliisiim ve tiiketim hakkinda bilgiler vermistir.t’

Tanzimat aydinlarinin yazilar1 Osmanli’daki girisimcilere cesaret vermis, bu baglamda
pek ¢ok fabrika kurulmustur. Ekrem Erdem’in eserine gore bu fabrikalardan bazilari faaliyet

alanlarma gore sunlardir;
= (ini ve seramik alaninda:
e Beykoz Cini Fabrikas1 (1845).
¢ Yildiz Cini Fabrika-i Himayunu (1890-92).

= FElektrik Gretimi alaninda:

Dolmabahge Gazhanesi (1853).
e Beylerbeyi Saray1 Gazhanesi (1862).
e Yedikule Gazhanesi (1880).
e Kadikdy Hasanpasa Gazhanesi (1891).
e Silahtaraga Elektrik Santrali (1910-13).
e Uskiidar Elektrik Fabrikas1 (1911).

= Deri ve kundura alaninda:

e Osmanl Ittihat Saraclik Anonim Sirketi (1913).

7 Mehmet Seyitdanlioglu, “Tanzimat Dénemi Osmanli Sanayii”, Ankara Universitesi Tarih Arastirmalar
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e Beykoz Ayakkabi Fabrikasi (1884).

= Tekstil ve hazir giyim alaninda:
e Feshane-i Amire (1839).
e islimye Sayak Fabrikas1 (1840).
e Hereke Fabrika-i Hiimayunu (1843-45).
e Izmit Cuha (Yiin Kumas) Fabrikasi (1844).
e Hereke Cuha Fabrikasi (1845).
e Bursa Ipek Fabrikas (1846).
e Izmir Muslin Boyama ve Basma Fabrikas1 (1847).
e Bakirkdy Bez Fabrikas1 (1850).
e izmir Kumas Fabrikas1 - Basmahane (1861).
e Kula Mensucat (1866), Kirkaga¢ Cir¢ir Fabrikasi (1876).
e izmit Ipek Fabrikasi (1880).
e Adana Milli Mensucat Fabrikas1 (1907).

» Kimya alaninda: Izmir Yag Fabrikas1 (1850).
e Beykoz Ispermecet (Mum Yag1) Fabrikasi (1863).
e Ikinci izmir Yag Fabrikasi (1870).
e Tanen (Asit) Fabrikas1 (1891).
e Kiiciikcekmece-Osmanli Kibritleri Fabrikas1 (1898).
e (alata Yiiksek Kaldirim Pil Fabrikas1 (1917).

=  Makine ve metal alaninda:

Dergisi, Cilt 28, Say1 46, s.60.
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e Zeytinburnu Demir Fabrikas1 (1843).

e Yedikule Simendifer Fabrikas1 (1843).

e Eskisehir Demiryolu Insa Fabrikas1 (1894).

e Sakir Ziimre Soba Fabrikas1 (1918-23).

e Zeytinburnu Mavzer ve Figsek Fabrikasi (1902).

e Zeytinburnu Asit ve Eter Fabrikas1 (1902).

Zeytinburnu Kimyahane Fabrikas1 (1902).

= Savunma sanayii alaninda:
e istinye Tersanesi (1856).
e Cebehane-i Amire (Savas Mithimmat: imalati) (1868).
e Kayseri Giihergile Fabrikas1 (1891-92).18

Netice olarak Osmanli Devleti, her ne kadar 1860’lardan itibaren sanayilesme siirecine
hiz verse de Avrupa’nin ulastigi seviyeye ulasamamistir. Bunun sebepleri arasinda Osmanlilarin
sanayilesmesinin kendi i¢ ihtiyaclarindan otiirii degil, merkez-¢cevre iligkisi baglaminda
cevresindeki olaylardan etkilenerek gergeklesmesidir. Diinyadaki biitiin sanayilesme atilimlar
bagimsiz olarak diisiiniilemez. Merkez-cevre iligkisi baglaminda diinyanin sanayilesmedeki
merkezi Ingiltere’dir ve ABD ile biitiin Avrupa devletleri Ingiltere’ye gore sanayilesmede sekil
almigtir. Fakat yine de bu diger devletlerin edilgen bir yapida olduguna gosterge degildir. Yeni
kitalarin ele gegirilisi, Atlantik Otesi ticaret, Avrupa’ya degerli maden akimi, tarimda modern
manadaki makinelerin kullanilmasi, hizli niifus artisi, tiniter para birimine gegis ve banka ile
kredi kurumlarinin gelismesi gibi faktorler sanayilesme igin gereken en Onemli sartlari

olusturmuslardir. Bu manada Osmanli Devleti’nin de sanayilesebilmesi i¢in tarim, ticaret, niifus

18 Ekrem Erdem, a.g.m., s.25.
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ve kurumsal diizenlemelerinin birlikteligini aramak gerekmekteydi.’® Ancak bu sartlar bir araya

gelemedigi icin Osmanli Devleti yeterli dl¢lide sanayilesememistir.

1.2. Tanzimat Dénemi’nde Osmanh Devleti’nin Batili Devletler ile iliskilerinin Artmasi

Osmanl1 Devleti, XIX. yiizyilin ikinci yarisina girerken eski giiclinden uzaktaydi. Bir
yandan devlet kurumlar1 eski isleyisini kaybetmis, bir yandan Fransiz Ihtilali’nin yaydig
milliyetcilik fikri Osmanli’daki uluslarin ayaklanmasina sebep olmus, diger yandan da Sanayi
Devrimi sonrasi olusan somiirge arayiglar: yasanmig ve biitiin bunlar Osmanli Devleti’nin giderek
zayiflamasima sebep olmustur. XIX. yiizyilin hemen basinda Balkanlar’da baslayan isyan
hareketleri neticesinde ilk olarak 1812’de Sirplar 6zerklik kazanmiglardir. Bu sirada 1815°te
Osmanli Devleti katilmasa da Ingiltere, Rusya, Avusturya ve Prusya tarafindan Viyana Kongresi
diizenlenmis, burada Avusturya Bagbakani Metternich ve Fransa Disisleri Bakan1 Talleyrand
onderliginde mevcut statiikonun korunmasi yoniinde kararlar alinmistir. Ayrica kongrede
Osmanli Devleti’nin toprak biitiinliigiiniin korunmas Ingiltere tarafindan fikir olarak 6ne siiriilse
de bu Rusya’dan &tiirii icraata ge¢memistir.?® 1829’da Edirne Antlasmasi ile Yunanistan

bagimsizligini ilan etmis, Cezayir ise Fransa tarafindan isgal edilmistir.

1.2.1. Rusya ile Siyasi ve Ticari Iligkiler

1812°de Besarabya ilhak edilmis, daha once Eflak ve Bogdan dolaylarinda Tiirkleri
tanzim eden Napolyon, Tilsit Gorligmeleri’nden sonra Ruslarin buralara sefere ¢ikmasina sessiz
kalmis ve hatta desteklemistir. Boylece Ruslar, 1812°ye kadar yiiriittiigii bu siyasetin yaninda
artik Fransizlarin destegini de yanina almistir. Car I. Nikola, Osmanli Devleti’nin yasadigi
yonetimsel sikintilar ve bagimsizlik hareketlerini bir firsat bilerek Osmanli topraklari tizerindeki
hirslarmni arttirmistir. 1821°de Mora’da Tiirklere kars1 bir Yunan Isyan1 patlak vermis, Rusya bu
durumda Yunanlarin yaninda yer almis, tesvik ve destek saglamistir. Ote yandan 1826°da
Akkerman Antlagsmasi ile Rus tiiccarlarin serbestge ticaret yapabilmeleri agisindan Babiali’den
tavizler kopartilmis, Osmanli Devleti’nin 1812 Biikres Antlagsmasi’na gore almasi gereken

Kafkas kalelerinden vazge¢mesi saglanmistir. Ayni y1l Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasi ve yerine

19 Zafer Toprak, “Osmanli Devleti ve Sanayilesme Sorunu”’, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi,
Cilt 3, 5.1341.

20 Fahir Armaoglu, 19.Yiizyil Siyasi Tarihi, Timas Yayinlari, Istanbul, 2013, s.115.
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heniiz saglam bir ordu kurulamadigi i¢in devlet askeri agidan ¢ok zayiflamis, Rusya ise bunu
firsat bilerek Rum meselesini bahane tutmus ve 20 Ekim 1827°de Navarin’de Tiirk donanmasin1
yakmistir. General Dibi¢ onderliginde Ruslar Edirne’ye dayanmis, Paskeveyic ise Anadolu’nun
dogusundaki Erzurum ve Kars gibi yerlere saldirmus, hatta 1. Nikola Istanbul’a kadar ilerlemeyi
diisinmiistiir.”! Ancak Osmanli Devleti’nin baris istemesi tizerine 1829°da Edirne Antlagmasi
imzalanmis; Rusya, Karadeniz’in Dogu sahilini komple ele gecirmistir. Eflak, Bogdan ve

Sirbistan’1in imtiyazlar arttirilmis, Yunanistan ise bagimsiz olmustur.

1831 yilina gelindiginde Misir Valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa, Fransa’nin da destegini
alarak Osmanli Devleti’ne isyan etti. Osmanli Ordular1 karsisinda basariyla ilerleyen Misir
Ordusu, Filistin ve Suriye’yi isgal etti. Ingiltere’den beklenen yardimin gelmemesi iizerine Sultan
Il. Mahmut caresiz kalarak, Rus yardimini kabul etmek zorunda kaldi. Ruslar i¢in ¢ok 6nemli bir
firsat olan bu yardim karsiliginda Rusya ile 8 Temmuz 1833 yilinda Hiinkar Iskelesi Antlagmasi
imzalanmuis, iki diisman devlet miittefik olmus ve Rusya, Bogazlar lizerinde niifuz kazanmustir.
Bu antlasma Osmanli Devleti’nin ekonomik bagimsizligini yitirmesinin ve Bogazlar iizerindeki

hakimiyetinin yok olusunun, Rusya Carligi’nin ise giiclendiginin bir gostergesi olmustur.??

1843 yilinda Hz. Isa’nin dogdugu yer olan Beytii’l Lahim’in iizerinde asili bulunan
birtakim Latince yazilarin oldugu giimiis yildizin kaybolmasi Ortodokslar ile Katolikler arasinda
tartismaya sebep oldu. Ortodokslar olaydan Katolikleri sorumlu tutmuslardir. Babidli her ne
kadar bu yildizin yenisini yaptirip asmayi teklif etse de bu iki taraftan da kabul gérmedi. Bunu
bahane eden Fransa Cumhurbaskani1 Louis Napolyon, kutsal topraklara ait isteklerde bulunmus,
Avusturya, Ispanya ve Portekiz gibi devletleri de kiskirtarak 1740’ta Ortodokslarin tasarrufuna
birakilan yerleri tekrar Katoliklere birakmalarii talep etmistir. Rusya ise mevcut statiikonun
korunmasina dair Osmanli’dan bir ferman talep etmistir. Boylece bu durum hem Louis Napolyon
ile I. Nikola’nin savasina doniistii hem de Osmanli Devleti’ni iki giiclii devletin arasinda birakti
ve bir Dogu meselesinin ortaya ¢ikmasina sebep oldu. Bu sirada ayni tarihlerde Petersburg’da
yapilan baloda Car Nikola, Ingiliz elgisi Sir Hamilton Seymour’a Osmanli Devleti’nin artik bir

hasta adam oldugunu sdylemis ve Osmanli Devleti’nin artik yikilmasi gerektigini sdylemistir. Sir

2L Akdes Nimet Kurat, Rusya Tarihi, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2014, s.344.

22 Salih Yilmaz ve Abdullah Yaksi, “Osmanli Devleti’nden Giiniimiize Tiirk Rus Iliskileri”, Tiirk-Rus Iliskileri, TYB
Akademi Dil Edebiyat ve Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 17, May1s 2016, s.16.
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Hamilton ise bu teklifi reddedip Osmanli Devleti’nin yeniden gii¢clenebilece§ine inandigin
belirtmistir. Osmanli Devleti’nin Fransa’yr hakli géren ferman yayinlamasi Rusya’nin tepkisini
topladi. Rus Prensi Mengikof, yaninda generaller ve ¢esitli devlet adamlariyla Istanbul’a gelmis
ve biiylik kalabalik oniinde gdvde gosterisi yapmistir. Mengikof, kutsal yerler meselesinde
kendilerinin lehine tavizler istese de Fransa ve Ingiltere’ye danisan Osmanli Devleti bu istegi
reddetti ve bdylece Mengikof da iilkesine donmek zorunda kaldi. Ancak bu bir savas ¢ikacagi
anlamina geliyordu. Rusya, savas agmaksizin Prut’u asarak askerlerini Bogdan’a soktu. 30 Kasim
1853 giinli Nahimof komutasindaki bir Rus filosu, Karadeniz’deki firtina yiiziinden Sinop
Limani’na si@man bir Tiirk filosunu yok etmis, Sinop sehrindeki mahalleleri de yakip talan
etmistir. Sinop Baskmi’nda 4 bin kisinin lmesi iizerine ingiltere ve Fransa bu olaya tepki

gdsterip Osmanli Devleti ile bir ittifak antlasmas1 imzaladilar.?

Fransa ve Ingiltere, Osmanli’nin Rusya’ya karsi olan savasina katilirken Prusya ve
Avusturya tarafsiz kalmay1 tercih etmis, bununla beraber iki tarafi da bariga davet etmislerdir.
Kirim’da bir cephe acan Ingiltere ve Fransa, denizden diisiiremedikleri Sivastopol’ii karadan
Piyemonte’nin destegini alarak diisiirmiis, savasin Osmanli Devleti ve miittefikler lehine son
bulmasini saglamiglardir. Kirim Savasi’ndan sonra imzalanan 1856 Paris Barig Antlagsmasi’na
gore Karadeniz tarafsiz bir deniz haline getirilip askerden soyutlaniyordu. Osmanli Devleti bu
antlagsma ile bir Avrupa devleti sayilmis, Bogazlarda 1841 S6zlesmesi’nin gegerliligi yeniden ilan
ediliyordu. Ayrica Osmanli Devleti, Batili devletlerin de miidahalesini 6nlemek icin Islahat
Fermani’mi1 ilan etmis, kagit lizerinde kazandigi savastan ciddi dezavantajlara sahip olarak

ayrilmistir.

1876’da Tersane Konferansi yapilmig, Osmanli Devleti’'nden Sirbistan ve Karadag’in
topraklarinin genisletilmesi, Bosna-Hersek ve Bulgaristan’a 6zerklik vermesi istenmistir. Ancak
bu teklif Osmanli tarafindan kabul gérmeyince diger devletler gibi Rusya da tepki gdstermistir.
Tersane Konferansi’nda Osmanli Devleti bu istekleri kabul etmeyince Londra’da yine bir
konferans toplanmis ve burada da istekler reddedilince Balkanlarin karigikligindan istifade eden
Rusya, Kafkasya ve Besarabya iizerinden saldirtya gegcti. Ingiltere; Rusya’ya Siiveys Kanali’na
dokunmadig1 ve Bogazlarin statiisii bozulmadig: siirece tarafsiz kalacagini deklare etti. Ruslar

Catalca’ya kadar dayanmis, Kars ve Ardahan’1 kisa siirede ele gecirmis, Balkan topraklarinda ise

2 Armaoglu, a.g.e., 5.241-250.
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Tuna’y1 gecerek Ruscuk ve Nigbolu’yu almistir. Savas sonunda yapilan Ayastefanos (Yesilkoy)
Antlagmasi’na gore Sirbistan, Karadag ve Osmanli bagimsiz olacak, Kars Ardahan, Batum ve
Dogu Beyazit Rusya’ya verilecek, biiyiik bir Bulgaristan Krallig1 kurulacakti. Bununla beraber

Bosna-Hersek 6zerk olacak, Girit’te ve Ermenilerin bulundugu bolgelerde 1slahat yapilacakti.

Ancak Bulgaristan’in asir1 biiylimesinden ve Rusya’nin bu maddelerle Balkanlar’da ¢ok
giicleneceginden endiselenen Ingiltere ve diger Avrupali devletler bu antlasmayi tanimadi ve
yerine Berlin Antlagmasi imzalandi. Osmanli Devleti, Rusya, Avusturya, Fransa, italya ve
Almanya’nin katildigi Berlin Konferansi’nda Bulgaristan’in 3 parca haline ayrilacagi, Bosna-
Hersek’in ise yonetimi Avusturya’da olsa da topragin Osmanli Devleti’nin olacagi lizerinde
anlasilmistir. 1878 Berlin Antlagmasi sonrasinda Rus dig politikasinda hayal kirikligi ve
tiikenmislik hakim oldu.?* Ancak yine de bu diis kirikhigma ragmen, Osmanli hudutlari
icerisindeki azinliklar1 da bagimsizlig: icin kigkirtmaktan geri kalmamistir. Dogu Rumeli krizi,
ilk kez 1879'da patlak verdi. Rus askerlerinin Dogu Rumeli'den ¢ekilmesi {izerine Osmanl
Devleti antlasma geregi Bulgaristan ile Dogu Rumeli arasina asker sevk etmek istemis, ancak
bolge halkindan ciddi tepkiler goérmiistiir. Keza Bulgaristan'dan da Osmanli Devleti'ni
engelleyecegine dair agiklamalar geliyordu. Osmanli Devletinin, Bulgaristan-Dogu Rumeli
siirina asker sevk edememesi bu iki bolgenin birlesmesinin Oniinde bir engel kalmamasina
neden oldu. Rus Car1 General Obrucef, olaylarin yatigmasi i¢in kendi ¢ikarlarini da diistinerek
Dogu Rumeli'ye gidip olaylar yatistiracagini, fakat bunun karsiliginda Osmanli Devleti'nin Dogu
Rumeli simirina asker sevkinden vazgegmesini teklif etti. Bu teklif kabul oldu. Obrugef bir siire
muvaffak olsa da gerek Bulgaristan gerek Dogu Rumeli'de birlesmek i¢in olaylar yeniden patlak
vermistir. Bulgaristan Prensi Alexandre Battenberg de bu iki bdlge halkinin taleplerini
destekliyordu. Bu suretle olaylar artmis ve 18 Eylil 1885 sabahi Dogu Rumelinin merkezi
Filibe'deki ayaklanmada darbe yapildi ve Vali Gavril Paga sinir dis1 edildi. "Dogu Rumeli Gegici
Hiikiimeti" kurulmus, Battenberg de "Kuzey ve Giiney Bulgaristan Prensi" unvanini alarak

Bulgaristan'in Dogu Rumeli'yi ilhakini beyan etti.

Kamil Pasa, sadrazam tayin edildikten sonra Dogu Rumeli Krizi’ni barig¢il bir yolla
nihayete erdirebilme amacindaydi. Bu yiizden Osmanli Devleti, Dogu Rumeli’de ortaya ¢ikan

migskiilatin Berlin Antlagsmasi’nin hiikiimlerine ve padisahin hiikiimranligina uygun olmamasi

24 George Vernadsky, Rusya Tarihi, Selenge Yayinlari, Istanbul, 2009, 5.292.
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sebebiyle Istanbul’da bir konferans toplanmasmi talep etmistir. 5 Kasim 1885’te toplanan
Istanbul Konferansi’'nda ingiliz ve Fransiz delegeleri Dogu Rumeli’den kovulmus olan Gavril
Pasa’nin yerine 5 yil i¢in valilige Prens Aleksandr Battenberg’in atanmasini onerdiler. Boylelikle
Bulgar halkinin da memnuniyeti kazanilacakti. Babiali ise Rusya ve Almanya gibi diisiiniip,
statiikonun devamindan yanaydi. Ancak Sultan II. Abdiilhamit, boyle bir durumun neticesinde
Bulgar ahalisince mukavemet gosterilebilecegi endisesini tasiyordu ve bunun da diger biitiin
Balkan halklaria bir arazi talep etmeleri hususunda sicrayabilecegi diisiincesindeydi. Ancak
konferans sirasinda beklenmedik bir vaka ortaya c¢ikmistir. Sirp Prensi Milan, Bulgaristan’in
Dogu Rumeli ile birlesmesi neticesinde topraklarinin genislemesine tepki gostermis, bu konuda
Rusya’nin da artik Bulgaristan’t desteklemedigini goriince cesaretlenip Bulgaristan’a savas

agmigtir.?>

Rusya, Kirim Savasi’nda yenilgi ve Paris Baris Antlagmasi ile Karadeniz’de donanma
bulundurmaktan mahrum edilmis, Bogazlara istedigi gibi sarkamamis ve Balkanlar’daki
niifuzunu giiclendirme cabalar1 durmasa da 6nemli 6l¢ciide yavaslamistir. Bu ylizden Ruslar da
Istanbul ve Bogazlarda yayilmanin ¢ok zor oldugunu bildiginden yayilmasi daha kolay alanlar
olan Uzak Dogu ve Tiirkistan’da ¢abalarini siirdiirmiistiir. Paris Baris Antlasmasi’ndan sonra
ozellikle mukavemetlerini kirmak ic¢in bliylik ordular gerektirmeyen Tirkistan Hanliklarinin
sahasinda rahatlikla yayilma imkam dogabilirdi. Ozellikle Amerika’daki i¢ savas nedeniyle
pamuk ithalati durmus, bu nedenle Rusya i¢in 6nemi olan pamugun iiretimi agisindan yogun bir
yer olan Tiirkistan’da faaliyetler baglamistir. Bu tarihlerde Tiirkistan’da Buhara, Hive ve Hokand
Hanlig1 olmak iizere 3 6nemli Tiirk-Islam Hanlig1 yer aliyordu. Ruslar ilerleyerek 1885°te Merv
sehrini ele gecirmislerdir. Ancak burada da Ingiltere ile sorunlar yasanmustir. Ciinkii Ruslarin
Tiirkistan’1 isgali ve Afganistan’1 baski altina almasi, Ingiltere’nin en biiyiik ve en zengin
kolonisi halinde olan Hindistan icin bir tehdit teskil etmistir ve bu da diplomatik ve siyasi olarak

iki devletin bir kriz yasamasina neden olmustur.?®

Balkanlar’daki Slavlar tam anlamiyla 6zgiirlestirilememis, Rusya Bulgaristan’1 istedigi
Olciide biiylitememistir. Berlin Antlagsmasi’ndan istenilen netice tam olarak alinamayinca

1880’lerden sonra ordusunu ve sanayisini gelistirmek isteyen Rusya, Fransa’dan krediler alarak

% Armaoglu, a.g.e., 5.538-541.

2 Akdes Nimet Kurat, Tiirkiye ve Rusya, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1990, 5.121-123.
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finansal durumunu diizeltmeye calismistir. Ote yandan 1906°da Ruslarm, Fransa’dan aldig
borglar 2 Milyar Frank’1 gecince gelinen noktada iistiine bir de Japonlara karsi alinan yenilgi
sonrasi Ruslar, Fransa ve Biiyiikk Britanya ile yakinlasmak zorunda kalmis, Uglii itilafin

kurucularidan olmustur.?’

Meiji Donemi ile beraber pek cok alanda gergeklesen yeniliklerin ardindan Japonya,
ozellikle sanayisi i¢in hammadde ve pazar ihtiyacini karsilamak amaciyla Asya’ya yonelmistir.?
Bu amacla da 1894-1895’te Cin ile yaptig1 savasi zaferle neticelendiren Japonya, bu savas ile
Uzakdogu’daki kuvvetler dengesine dahil olmus, Uzakdogu’daki somiirgecilik faaliyetlerine
Avrupali devletler ve Amerika’dan sonra kendileri de dahil olmuslardir. Bu savas ile Japonya,
Bati teknolojisi ile yarisabilecek bir duruma geldigini gérmiis, kendilerine somiirgecilik yariginda
bir ozgiiven gelmistir. Rusya ise Kirim Savasi’nda aldigi yenilgiden sonra yoniinii Asya’ya
cevirmis, burada kendisine somiirgeler olusturma amacimi giitmiistiir. Bu dogrultuda Rusya,
Japonya’daki Avrupa diigmani olan Boxerlerin ayaklanmasini da firsat bilmis, Mangurya’ya asker
sevk etmistir. Rusya, Asya’da birtakim ¢ikarlara sahipti. Oncelikle Bati ile rekabet
edemediginden islenmis {iriinlerini Dogu’ya satma yoluna gidiyordu. Onceleri ticari olarak
Dogu’da hakimiyet elde etmeye calisan Rusya, artik askeri ve siyasi alanda da bolgede s6z sahibi
olmak istedi. Bu dogrultuda Alman Witte sirketi ile 25 yillik bir antlasma imzalayarak Liaotung
Yarmmadasi’nin giineyini kiralamis ve burada ticari yayilmacihigim saglamaya calisnustir.?®
Rusya’nin bu politikalar1 Ingiltere ve Japonya tarafin1 endiselendirmistir. Rusya'nin bdlgede
izlemis oldugu oyalama politikasi, Japonya'nin da cikarlarmi zedeledigi i¢in Oncelikli olarak
diplomatik yollardan goriismeler saglanmistir. Fakat bu goriismeler sirasinda Rusya'nin olumsuz
yonde tavir sergilemesi iizerine Japonya, 6nce Rusya ile iliskilerini kestigini agiklamis ardindan
Rusya da geri ¢ekilmis gibi goriinerek Mangurya’dan askerlerini ¢ikarma konusunda oyalayici

davraninca savas baslamigtir.®

27 \Vernadsky, a.g.e., s.335.

28 Yasemin Davarci, 1904-1905 Rus-Japon Savasi’nin Japon Manga Kitaplarina Yansimasi, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2015, s.21.

29 Nicholas V. Riasanovsky ve Mark D. Steinberg, Rusya Tarihi, Inkilap Kitabevi, Istanbul, 2011, 5.416-417.

% Davarcy, a.g.t., 5.26.
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Japonya, Rusya’nin Mangurya’dan ¢ekilmemesinin iizerine Mangurya’ya yerlesmelerini,
bunun karsiliginda da kendilerinin Kore’yi ele gecirmesini teklif etti. Rusya bunu kabul
etmeyince Japonya bu kez Kore’yi Rusya ile paylasma yoniinde bir teklifte bulunmustur ancak
Rusya bunu da kabul etmeyince Japonya savas ilan etmistir. Rus ordusu diisiik riitbeli kisilerin
emrindeydi. Ordunun basinda olan General Kuropatkin, nitelikleri cok da iyi olmayan bir askerdi
ve bu yiizden savasta basarisiz kalmistir 8 Subat 1904’te Port Arthur’da bulunan Rus
donanmasima ani bir baskin diizenlemistir. Bu saldirinin temel amaci, Ruslarin Pasifik
donanmasinin ana birliklerini savasin en basindan tahrip etmekti. Fakat 16 Rus savas gemisi
vurulmasina ragmen sadece liclinlin agir hasar gormesi Japonlar acisindan bekleneni
karsilamamistir.3! Ancak daha sonra Yalu Nehri’nde yapilan saldir1 ve Tiger Tepesi’nin Japonlar
tarafindan ele gecirilmesiyle beraber Ruslar geri ¢ekilmeye baslamistir. Ruslarin geri ¢ekildigi
Liaotung Yarimadasi’na da asker ¢ikaran Japonlar buradaki kara muharebesinden de net bir zafer
cikartinca Ruslar, 18 ay denizden ve karadan siiren bu savasta yenilgiyi kabul ederek ateskes
istemistir. Clinkii savasta alinan yenilgiler Rusya’nin kendi icerisinde karisikliklar yasamasina
neden olmustur. Ulke finansal agidan sikintilara girmistir. Yapilan ateskes, bir bakima Rusya’y1

daha biiyiik felaketlerden kurtarmis oldu.

Rus-Japon Savasi’nin Osmanli Devleti i¢in de 6nemli bir etkisi olmustur. Sultan II.
Abdiilhamit basta olmak iizere Osmanli devlet adamlari Rus-Japon Savasi’ni dikkatle takip
etmisler, hatta bu savasin ¢ikma ihtimaline kars1 da Osmanli devlet adamlar1 birtakim goriislerde
bulunmuslardir. II. Abdiilhamit’e arz edilen, 10 Nisan 1903 tarihli bir risalede savasin ekonomik

acidan olabilecek tesirleri su sekilde izah edilmistir:

“Rusya Japonya muhdrebesi bu iki devlet beynine munhasir kalabilirse Avrupa memaliki
lizerinde te'sirat-1 muzirrast memalik-i mezkiirenin mu ‘amelat-1 ticariyye ve ahval-i iktisadiyyesi
tizerinde hasil edecegi su'-i te'sirden ibdret olarak bi'n-nisbe hafif olacakdir demekdir. Ma ‘a-
hdzd o yoldaki mazarrati bile nazar-i te'essiif ve telehhiifle miisahede olunacak ahvaldendir. Fi'l-
hakika harbin sd'ir diivel-i mu‘azzamaya dahi sirdyeti ihtimali karsisinda bi'l-ciimle ashdb-1
sermdyeye havf ve telds tari olarak dlem-i ticaret ve sandyi ‘de miitedavel olan nukiid ashabinin
sandiiklarina ¢ekilerek emniyet-i umiimiyyenin avdetine intizaren hdsiyen oralarda ihtifa

edeceginden muharebenin hitamina degin ve belki de ondan sonra bile bir hayli miiddet

31 Davarcy, a.g.t., 5.45.
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mu ‘ameldt-1 umumiyye-i dleme durgunluk gelecekdir. Bu durgunlukdan memdalik-i sahdne dahi
fevka'l-hadd miite'essir olacakdwr. Zira ma‘den i‘madli, demiryolu insasi vesd'iresi misillii
tesebbiisat-1 sand ‘iyye ve ticariyyemiz i¢iin sermdye teddriki zdaten pek miiskil oldugu halde biitiin

biitiin derece-i istihdleye gelmis olacakdir.”?

Osmanlilar, Ruslarin Japonya’ya yenilmesiyle beraber artik Sarkli devletlerin Garplh
devletlere kars1 tekrar zafer kazanabilecegine yonelik umutlarini arttirmistir. Olaylar sonucunda
anayasal monarsiye gecis yapilmis ve Carlik Dumasi kurulmus, ¢ok partili se¢imler yapilmis,
1906 Anayasas1 meydana getirilmistir. Osmanlilar, Rusya’nin zannedildigi kadar giiclii bir devlet
olmadigint goérmiistiir. Japonya’nin bu galibiyeti Osmanli’da milliyet¢ilik ve c¢agdaslasma
fikirlerinin daha da hizli olarak gelisimini saglamistir. Japonya’nin Avrupa teknolojisini almasina
ragmen gelenek ve goreneklerine bagli bir yapida olmast Osmanlilar i¢in daha da ilgi ¢ekici hale
gelmigtir. Jon Tiirkler de kendilerini Ortadogu’nun Japonyasi olarak addetmekte, modernlesme
anlaminda artik Avrupa’dan degil, Japonya’dan uzmanlar getirtilmesi gerektigine inanmiglardir.
Hatta Abdullah Cevdet, Japon imparatorunu “halife” olarak 6nermistir.®® Japonlarin bu zaferi
Osmanli yonetim sistemi agisindan da tartigma yiiriitiilmesine neden olmustur. Ciinkii Japonya,
Mesrutiyet’le yonetiliyordu ve bu savastan sonra Osmanli Devleti’nde Mesrutiyet tartismalarinin

daha fazla yasanmasini saglamistir.

Japon Modeli 6rnek alinarak II. Mesrutiyet’in ilan1 saglanmis ve yeniden Mesrutiyet ilan
edilmesiyle beraber Meclis yeniden agiklanmis, ancak Meclis’te gayr-1 miislim vekiller ciddi bir
agirhikla gorev almislardir. Japonlarin Ruslara karst kazanmis olduklar1 zaferden sonra islam
Diinyasi’nda modernlesme konusunda iki énemli refleks gelistirilmistir. Birincisi muhafazakar
olup Islami gériis sahibi olan kisilerin meseleyi yorumlayisidir. Onlar tarafindan milli, yani dini
kimlik muhafaza edilerek Bati’nin teknik ve teknolojisinin transfer edilmesi tarifidir ki; “Japon
ornegi” olarak kendilerince formiile edilmisti. Digeri ise kism1 olarak laik goriistiir ve Abdullah

Cevdet gibi aydinlar tarafindan savunulmustur.3*

32 Bagbakanlik Osmanl1 Arsivi, Yildiz Perakende, Hariciye 33. Bkz: Hiiseyin Hilmi Aladag, “Osmanli Devleti
Zaviyesinden 1904-1905 Rus-Japon Harbi”, Selguk Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Say1 36, 5.590.

3 F. Sayan Ulusan Sahin, “Rus-Japon Harbi (1904-1905) 'nin Osmanli Imparatorlugu 'ndaki Tesirleri”, Kirikkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Subat 1999, s.273-274.

3 Aladag, a.g.m., s.596.
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Rus-Japon Savasi’nda agir bir yenilgi alan Rusya ise Almanya’dan uzaklasmis, Fransa ile
uzlasma saglanamamasindan sonra Ingiltere ile yakinlasmaya baslamistir. 1906-1910 yillari
arasinda Rus Disisleri Bakanligi gorevini yiriiten Aleksandr Izlovski, Balkanlar ve Yakindogu’da
aktif politika yiirtitmiistiir. Rusya bu donemde Avusturya ile birtakim temaslarda bulunmus ve bir
anlasma yapmstir. Berlin Antlasmasi’na gore yonetimi Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’na
verilmis olan Bosna-Hersek, yine Avusturya tarafindan ilhak edilecek, Avusturya ise bunun
karsiliginda Bogazlarin Rus savas gemilerine agilmasina itiraz etmeyecekti. Ancak Avusturya’da
yapilan darbeye Almanya’nin verdigi iiltimatom sebebiyle destek vermek zorunda kalan Rusya,

dis politika agisindan kiigiik diismiistiir.®

1.2.2. Almanya ile Siyasi ve Ticari Tliskiler

Prusya, 1860’lardan itibaren yilda 7 kez asker alimi1 yapmaya baslamis, diger devletlere
oranla ¢ok cephede giiglii olma imkanina sahip olmustur. Her ne kadar bir siyasi birlikten yoksun
gibi goriinseler de yaptiklar1 atilmlar ve gerceklestirdikleri sanayilesme, onlari Avrupa
siyasetinde yavas yavas ylikselen bir gii¢ olarak ortaya ¢ikarmistir. Bununla beraber egitimsiz bir
yapida ordunun yeterli bir sekilde giiclenemeyecegini géren Prusya, en azindan ilkokul mezunu
askerlerden miitesekkil bir ordu yaratmistir. Prusyalilar en iyt ordu ve en iyi silaha sahip
degillerdi. Ornegin 1866°da savas yaptiklari Avusturya’nin toplart kendilerinden daha iyiydi.
Alsas-Loren’i aldiklart savasta Fransiz tifekleri, Alman tiifeklerinden ¢ok daha iyiydi. Ancak
Almanlarin diisiince yapist kusurlarimi gorerek, gegmisteki hatalarindan ders almak ve buna gore
sistemini sekillendirmekti.®® Bu suretle Almanlar, Avusturya-Macaristan imparatorlugu ve 4 yil

sonra da Fransizlara kars1 zafer kazanarak siyasi birligini tamamlamistir.

Almanya, 1871’de Bismarck onderliginde siyasi birligini sagladiktan sonra biitiin ¢abasini bu
birligin korumasina ve gii¢lendirilmesine ¢aba harcamis ve bu suretle de XIX. ylizyilin ikinci
yarisinda Avrupa’nin giiglii devletleri arasina girmistir. Bu baglamda Bismarck, giliglendirmek
istedigi devletin temel politikasin1 “baris siyaseti” olarak belirlemistir. Ciinkii devlet
giiclenmeden yapilacak bir savas, giicliikle olusturulan birligi bozabilirdi. Bu birligi saglarken,

Fransa’da Alsas-Loren alinmis, bu hezimet Fransiz halkinda biiylik bir 6fkeye, milliyetci

% Riasanovsky ve Steinberg, a.g.e., 5.434-435.

% paul Kennedy, Biiyiik Giiclerin Yiikselis ve Cokiisleri, cev. Birtane Karanake1, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul, 2001, 5.232.
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duygularin kabarmasina neden olmus ve Fransa Devleti’'nde Almanya’ya karsi bir intikam
duygusunu olusturmustur. Ozellikle Versay Meclisi’nde milliyet¢i nutuklar atilmas, yeni bir milli
suurun olusturulmaya g¢alisilmasiyla beraber Fransa’da adeta militarist bir hava yaratilmistir.
Buna 6nlem olarak Alman Genelkurmayi, Bismarck’a onleyici bir savas a¢ilmasini onerseler de
Bismarck bunun heniiz giiclenmeden miimkiin olamayacagini, ayrica Batil1 devletlerin tepkisini
cekecegini soylemistir. Fransa’nin da heniiz yenildigi Almanya’ya karsi tek basina savas agmaya

cesaret edemeyecegini bildiginden Fransa’y1 Avrupa’da yalniz birakma siyasetini gelistirmistir.3’

Almanlar, dis politika ittifaklarin1 Avusturya-Macaristan Imparatorlugu ve Rusya Devleti
ile kurdugu Ug Imparatorlar Birligi ile baslatmistir. Esasinda ilk olarak Avusturya-Macaristan
Imparatoru Francois Joseph’in Berlin’i ziyaret etmesiyle iliskiler baslamistir. Rusya Car1 II.
Aleksandr da Avusturya-Almanya yakinlasmasinin Ingiltere ile iliskilerin bozuk oldugu bir
donemde kendi zararlarina olacagini bildiginden haber gondererek bu goriismeye katilmak
istedigini bildirmis ve 7 Eylil 1872°de Almanya Bagbakani Bismarck, Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu Basbakani Andrassy ve Rusya Disisleri Bakani Gorgakov ile bu devletlerin
imparatorlar1 I. Wilhelm, Francois-Joseph ve II. Aleksandr da ayri ayri Berlin’de birtakim
goriismelerde bulunarak {glii bir antant kurulmus, Avrupa’nin mevcut statiikosunun
korunacagina ve Dogu Sorunu’na kars1 birlikte ¢6ziim bulunacagina dair kararlar alinip askeri

ittifak da yapilmistir.3®

Ingiltere ve Fransa’min somiirgecilik faaliyetlerinin yam sira siyasi birligini geg
tamamlayan Almanya, diinya siyasi ve ekonomik yapisi igerisinde s6z sahibi bir iilke olmus,
gbziinii Avusturya ve Osmanli Devleti gibi ¢ok uluslu, iliskilerin gelistirilmesinin nispeten daha
kolay goziiktiigii devletlerle yakinlagsma yoluna gitmistir. Ozellikle emperyalist savasta kendisine
yer bulamadig1 igin en énemli firsat, Osmanli imparatorlugu ile yakinlasmak olmustur. 93 Harbi
sonrasinda imzalanan Berlin Antlagmasi, Osmanli Devleti’ni kendi rizasiyla Almanya’nin liberal
hegemonyasina sokmustur.® Berlin Kongresi’nden sonra Osmanli Devleti’nin i islerine daha da

miidahale etme ortami dogmus, Avusturya-Macaristan Imparatorlugu Balkanlar’da varligm

37 Armaoglu, a.g.e., 5.337-338.
3 Armaoglu, a.g.e., 5.341.

39 Cenk Reyhan, “Tiirk-Alman Iligkilerinin Tarihsel Arka Plan: (1878-1914)”, Belleten, Cilt 69, Say1 254, Nisan
2005, s.7.
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giiclendirmis, Ingilizler de Yakindogu’da daha cok s6z sahibi olmustur. Balkanlar’daki
bagimsizlik hareketleri de Osmanli Devleti’ni mecburen Almanya’ya yakinlastirmis, esasinda bu

da Almanya’nin istedigi bir durum olmus, Alman Kayzeri ile Osmanli Padisah1 yakinlagmistir.

Bu donemde Osmanli Devleti artik Avrupa sermayesi tarafindan iyice baski altina
alinmig, maliyesi iflas etmis ve bunun neticesinde de 1881 Muharrem Kararnamesi ile Duyun-u
Umumiye kurularak iilkenin belirli gelirlerine alacakli yabanci devletler tarafindan el
konulmustur.** Osmanli maliyesinin iflasindan sonra iilkenin dogal zenginlikleri tekelci
imtiyazlar halinde yabancilara verilmis; Eregli komiirleri bir Fransiz sirketine, boraks madenleri
bir ingiliz sirketine, Balya-Karaaydin linyitleri yabanci sermayeli bir Osmanli sirketine ve
manganez imtiyazi ise Kosendireli bir sirkete verilmis, hiilasa Osmanli Devleti ekonomik ve
iktisadi acidan kusatma altina alinmstir. Iste bu dsSnemde Almanya, Osmanli topraklari iizerinde
ekonomik ¢ikarlarini diisiinmiis, en ¢ok demiryolu yapimi olmak iizere pek ¢ok alanda faaliyet

gostererek Osmanli iilkesinde bir etki alan1 yaratmustir.

1882’de Osmanli Devleti’nin hizmetine Albay von Kaehler dnderliginde dort kisilik bir
subay heyeti verilmis, bu heyet Osmanli ordusunun yenilenmesi hususunda birtakim ¢aligmalar
yliriitmistiir. Boylece Osmanli ile Almanya giderek yakinlasma siirecine girerken 1889°da Alman
Kayzeri II. Wilhelm, esiyle beraber Istanbul’a bir ziyarette bulunarak Bismarck’in geleneksel
Alman siyasetinin disinda bir eylemde bulunmustur. Zira Bismarck’in Avrupa Uyumu denilen
politikasinda Osmanli Devleti’ne yer yokken, II. Wilhelm’in diislincesinde dogrudan Osmanli’ya
yer vardir. Napolyon’un isgallerine kadar Fransa, Osmanli Devleti i¢in dis politikada en 6nemli
miittefik olarak goziikiirken, bu boslugu Napolyon’dan itibaren Ingiltere doldurmus, ancak
1878’de Kibris’y, 1882’de de Misir’t iggal etmesiyle iliskiler gerginlesmis ve bu gerginlesen
iliskileri kendi lehine kullanmak isteyen Almanya, bu dogrultuda Osmanli Devleti ile yakinlasma
icerisine girmistir.

1880’lerden itibaren Osmanli Devleti, biiyiik sanayi devletleri arasinda bir rekabet alani
haline gelmistir. Bu dsnemde Ingiltere, Misir ve Hindistan gibi somiirgesindeki bolgelere agirlik
verirken Osmanli Devleti {izerinde Alman tesiri ylikselmeye baglamistir. 1880’lerden itibaren

Deutsche Bank aracilifiyla yatirimlarmi arttiran Almanya, Ingiltere’nin dis borglardaki satisa

%0 fIber Ortayli, Osmanh imparatorlugu’nda Alman Niifuzu, Alkin Yayinevi, Istanbul, 2006, s.39.
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cikardigl senetleri almak yoluna giderek Osmanli Devleti lizerinde etkisini arttirma yoluna
gitmigtir. Osmanlt borglari, bankacilik ve demiryolu sektoriiyle Osmanli piyasasinda goriilen
Almanya, 1881°de %7.5 olan bor¢ oranin1 1914’te %21’e ulastirmis, yatirim sermayesini ise
%0.3te, %20.6’ya kadar tasimay1 basarmistir. Ayrica Osmanlilar, 1880°de yaklasik 235 milyar
kilogram olan Alman petrolii tiiketme miktarin1 1910’lara geldiginde 924 milyar kilograma kadar

cikarmigtir. !

1898’de ise Makedonya, Girit ve Ermeni meselelerinin yiiksek sesle konusuldugu bir
donemde II. Wilhelm, Istanbul’u bir kez daha ziyaret etmis, buradan da Kudiis’e gegerek
Miisliimanlarin sempatisi ve dostlugunu kazanmay: istemistir. Ayrica Kudiis’te bir Protestan
Kilisesi agarak Ingilizlerin buradaki niifuzunu kirmaya ¢alismis ve asil amaci olan Haydarpasa-
Bagdat Demiryolu i¢in yabancilara verilmis bulunan imtiyazlarin kendi devletine devredilmesini
saglayarak Almanya’ya donmiistiir.*?> Boylece Alman emperyalizminin hududu Anadolu’dan
Mezopotamya’ya kadar ¢ok genis bir cografyada etkisini gosterecekti. Ayrica Berlin-Bagdat
Demiryolu projesi ¢ergevesinde Almanlar, Anadolu ve Basra Korfezi’ni gegmek suretiyle Hint
Okyanusu’na dogru ulasacakti. Yani Alman Imparatorlugu’nun, o dénemde bolgede bir Alman

Hindistan’1 olusturma arzusunda oldugu soylenebilir.*®

1892°de Osmanli’da feriklik gorevine getirilen Alman von Kaehler Pasa ve arkadaslari,
Tiirk ordusunun egitimi, seferberligi ve organizasyonu hakkinda yaklasik 400 sayfalik bir
muhtira hazirladilar. Kaehler, Tiirk ordusunda eksik buldugu hususlar1 yazmis, diizenlenmesi
gerekenler hakkinda bir plan yapmistir. Kaehler Paga’nin bu planina gére ordu, 12 kolordu ve 6
stivari timeninden kurulacakti. 1813’ten 1860°a kadarki Prusya ordusunda uygulandig: gibi her
kolorduda nizamiye ve seferberlikte ilk 6nce silah altina alinacak redif tiimenleri karisik olarak
bulunacakti. Kaehler bununla beraber Osmanli ordusundaki gen¢ subaylarin egitimini yetersiz
bulmus, kitalar1 hi¢ tanimadiklarin1 belirtmistir. Buna ¢oziim Onerisi olarak da astsubayliktan

subayliga gecisin kaldirilmasina, Prusya ordusuna uygulandigr gibi pratigin Ogretilmesi ve

41 Ortayl, Osmanh imparatorlugu’nda Alman Niifuzu, s.58-62.
42 Reyhan, a.g.m., s.11-12.

3 M.Nail Alkan, Hayranhk, “Dostluk ve Cikar U¢geninde Tiirk-Alman Iliskileri”, Siilleyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Nisan 2015, Sayi 34, s.44.

25



bilimsel egitimin verilmesi gerektigini belirtmistir.** Ancak bu reform denemeleri istenilen
basariyr vermedi. Clinkii Alman subaylar maaglarinin yiikseltilmesi i¢in ¢abalara girismis, kendi

aralarinda da tartigmalar yasamislardir.

1895 yilinda von Kaehler’in Istanbul’da hayatini kaybetmesi {izerine Sultan II.
Abdiilhamit, Colmar von der Goltz’u olaganiistii yetkilerle modernlesmeci Alman grubunun
basina getirdi. Goltz’un Osmanli hizmetindeki en Onemli faaliyetleri askerlerin egitilmesi
hususunda olmustur. Geng subaylarin egitiminde aktif bir rol oynamis, 4000 sayidan daha fazla
Tiirk¢e brosiir ve ders kitab1 yayinlanmistir. Askeri olmayan dersler 6nemli 6l¢iide azaltilirken,
binicilik ve aticilik gibi yeni dersler, askeri ders egitim programina dahil edildi. Askeriyede
dayak uygulamasinin da son bulmasini talep etmistir. Goltz’un gorevdeyken en Onemli
ozelliklerinden biri de Osmanli ordusunun silahlanmasina verdigi onemdi. Cok kez 1slahat
layihas1 vermis, onun layihalar1 her uygulandiginda Osmanli Devleti ¢okg¢a silah siparisi
vermistir. Ayrica Bogazi¢i ve Canakkale’deki istihkam ve bataryalarin da onarilmasini ve

buralarin yeni toplarla donatilmasina vesile olmustur.*

1.2.3. ingiltere ile Siyasi ve Ticari Iliskiler

1799°da Ingiltere ile ticari bir antlasma yapmis, dnceleri Fransizlara verilen ayricaliklar
Fransiz Devrimi’nden sonra Ingiltere’ye verilmeye baslanmistir. 1815 Viyana Antlasmasi’nda da
Ingiltere, Rusya’ya kars1 yine Osmanli Devleti’nin tarafinda bulunmustur. Bu tutum ayni
zamanda XIX. yiizy1l boyunca zaman zaman farkli durumlar olsa da genel olarak Ingiliz

siyasetini yansitmaktadir.

Ilk olarak 1814’te iki Rum ve bir Bulgar tiiccar tarafindan sozde egitim amaciyla
Odesa’da kurulan Etnik-i Eterya Dernegi, Rumlarin bagimsizlik hareketlerini atesleyen orgiit
olmustur. Odesa’dan 1 yil sonra 3 Rum tarafindan Istanbul’da da subesi kurulan bu orgiit,
imparatorlugun her yaninda kendini gostermek suretiyle Osmanli’dan koparak Bizans

Imparatorlugu’nu yeniden kurma hevesi icerisindeydi.*® Etnik-i Eterya’nin basma Rus Car’nin

44 Ali Riza Simsek, Osmanli Ordusunda 18. ve 19. Yiizyillarda Yapilan Islahat Calismalari ve Bu Calismalarda
Yabanc1 Uzmanlarin Rolii, Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya, 2006,
s.201.

% Ortayl, Osmanh imparatorlugu’nda Alman Niifuzu, 5.97-99.

4 Armaoglu, a.g.e., 5.182.

26



yaveri olan Aleksandr Ypsilanti ge¢mis, Ik olarak Bogdan’da ayaklanma ¢ikarsa da isyan burada
bastirilmis, Ypsilanti Avusturya’ya kagmak zorunda kalip burada da tutuklanmistir. Bu sefer
Mora’da ayaklanma olmus ve ayni zamanda Tepedelenli Ali Pasa’nin da Halet Efendi ile
arasindaki husumetten sonra isyan etmesi, Osmanli Devleti’ni giic durumda birakmistir. Ruslar,
Osmanli Devleti’ne karst Rumlara yardim etmis ve Navarin’de Tiirk donanmasini yakmuistir.
Ardindan ¢ikan 1828-1829 Osmanli-Rus Savasi’nda da Ruslar, Osmanlilar1 bozguna ugratmistir.
Savas sonu Ingilizler, Osmanli Devleti’nin yikilmasina miisaade etmese de Yunanistan’in Edirne

Antlagmasi ile bagimsizligini ilan etmesine miidahale etmemistir.

Misir Valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa, Yunan ayaklanmasindan Osmanli Devleti’ne
yardim etmesine ragmen 1828-29 Rus Savasi’nda hi¢ yardim etmemistir. Mehmet Ali Pasa,
Anadolu ve Rumeli’deki ordularin komutasinin kendisinde olmasini istiyordu. Mehmet Ali Pasa,
Osmanli Devleti’nin Yunanistan’in bagimsizlig1 meselesiyle de ugrasmasini firsat bilip Osmanli
Devleti’ne karsi harekete gecti. Ve Mehmet Ali Pasa, Osmanli Devleti’ni bozguna ugratmistir.
Mehmet Ali Pasa’nin sorunu uluslararasi bir boyut kazaninca Ingiltere ve Fransa duruma
miidahale ettiler. Yapilan Kiitahya Antlasmasi’nin sonucunda Misir kuvvetleriyle beraber Rus
kuvvetleri de Anadolu’dan cekildiler.*” Fakat cekilirken Osmanli Devleti ile Rusya, Hiinkar
Iskelesi Antlasmasi’mi imzalamigtir. Bu antlasma Rusya’ya, Bogazlarda biiyiik ticari haklar
veriyordu. Bu durumdan Ingiltere’nin hosnut olmasi tabi ki miimkiin degildi. Zira ingiltere de
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ediyordu. Bunun {lizerine Kavalali Mehmet Ali Pasa

tehlikesini tasfiye etmesi sartiyla Ingiltere ile Baltalimani Ticaret Szlesmesi imzalanmustir.

Baltaliman1 Antlasmasi’na goére tekel sistemi kaldirildi. Osmanli Devleti, dis ticarette
uygulamis oldugu asirt vergileri uygulamaktan vazgecti. Bundan bdyle Osmanli topraklar
lizerinde yabancilar 6zgiir bir sekilde ticaret yapabileceklerdi. Biiyiik Britanya’ya ait her tiirli
ticari mal, ara¢ ve gere¢ buna dahildi. Baltaliman1 Antlagsmasi’nda glimriik vergilerine iliskin
birtakim diizenlemeler de yapildi. 1838 6ncesinde Osmanli Devleti hem ithalat hem de ihracat
izerinden %3 oraninda giimriik vergisi aliyordu. Baltalimani Antlagmasi ihracata uygulanan
vergileri %12’ye ¢ikarmis, ithalattan alinan vergiyi ise %5 olarak saptamistir. Bununla beraber
yerli tiiccarlar vergi 6demelerini yapmaya devam ettiler. Bu uygulama, yabanci tiiccarlar1 yerli

tiiccarlar karsisinda 6ne gegirmistir. Ama bununla beraber bu antlasma sonrasinda Osmanli

47 Ibrahim Durhan, “1838 Tarihli Osmanli-Ingiliz Ticaret Sézlesmesi ve Sonuglart”, $.81.
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Devleti’nin hammaddelerinin ihracatinda bir artis goriilmiistiir. Baltaliman1 Antlasmas ile Ingiliz
ticaret gemilerinin Bogazlardan serbestce gecisine miisaade edilmistir. Bu antlasma, Kuzey
Afrika ve Orta Dogu dahil olmak iizere imparatorlugun biitiiniinde gecerliydi. imparatorlugun her
tarafinda bu sozlesmenin gecerli olmasi Osmanli Devleti i¢in 6zellikle Misir meselesinde
onemliydi. Zira Misir’in Osmanli kontrolii disinda zenginlesmesini 6nlemek Osmanli Devleti’nin
biitiinligii icin 6nemliydi. Yed-i vahit sisteminin bir pargasi olan tezkere sistemine gore, yerli
veya yabanci uyruklu tliccara yerli {iriinleri alip satabilmesi i¢in belli bir ticret karsiliginda tezkire
veriliyordu. Bu sistem Osmanli Devlet hazinesinin en onemli gelir kaynaklarindan birini
olusturuyordu. Bu anlagmayla bundan boyle, esya ve mal nakli i¢in tezkere istenilmeyecek,
isteyenler cezalandirilacak ve bu uygulamadan daha &nce zarar gdrmiis olan ingiliz tiiccarm

kayb1 Osmanl1 Devleti tarafindan karsilanacakti.*®

Baltaliman: Ticaret Muahedesi ile ingiltere ve kendisine bagli bulunan sémiirgelerinde
iiretilen tiim mallar, degerleri tizerinden %3 giimriik vergisi 6denmek kosuluyla Osmanli iilkesine
girebilecekti. Eger mal iceride satilacak olursa ilaveten %2’lik ek bir vergi almacakt.*® Bu
antlasmadan sonra 1838-1841 aras1 désnemde Fransa, ispanya, Hollanda, Belgika, Isveg, Norveg,
Danimarka ve Portekiz gibi devletlere birtakim ayricaliklar taninmigtir. Biitiin bunlar Osmanl
Devleti’nin mali yapisinin bozulmasina, mali yap1 bozulduk¢a da tagsislerin hizlandirilmasina
sebep olmustur. Antlasma Osmanli sanayisini tamamen c¢okertmemistir. Fakat Osmanli

sanayisinin ¢cokmesindeki faktorlerden biri olmustur.

Baltaliman1 Ticaret Antlasmasi’ndan sonra giimriikten mal akiminin artis hizi 1842’ye
gelindiginde %392’ye, 1845’te %645’e, 1848’de %776’ya, 1842°de ise %842’ye erigmistir.
1827-1850 arasindaki 23 yillik siire zarfinda Ingiltere’den yapilan ithalat yaklasik 8.5 kat
artmistir. Bu zaman zarfinda Osmanli Imparatorlugu’na yapilan Ingiliz ihracati, toplam Ingiliz
thracat1 icinde %1.3’ten %6°lik bir rakam ulasmistir ki yaklasik bu 5 kathik artis, Osmanl
Devleti’nin yiiriittiigii denge politikasinda Ingiltere ile ne denli yakinlastigini gdzler Oniine
sermektedir. Osmanli Devleti'ne Ingiltere’den ithal edilen mallar arasinda ilk sirayr pamuklu

sanayi Urlinleri almistir. Bu ithalat oran1 kendi igerisinde baslarda %75 iken, 1840’lardan sonra

48 Pamuk, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Kiiresellesme, iktisat Politikalar ve Biiyiime, s.30.

9 Rifat Onsoy, Tanzimat Donemi Osmanh Sanayii ve Sanayilesme Politikasi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, Ankara, 1988, s.133-134.

28



%80’¢ kadar yiikselmistir.>® Bu donemde Ingiliz tarim1 koklii bir bigimde gelismis, teknik olarak
tarimin gelisimiyle beraber toprak kiralari ile ¢iftgilerin ettigi kar artti, tarim binalarina biiytik
miktarda harcamalar yapildi, kurutma projeleri ile Ingiliz tarimi 6nemli &lgiide kalkindi.®
Boylece Ingiltere hem ekonomik gii¢ olarak kendini Avrupa’da iyiden iyiye hissettirdi hem de

Osmanl1 Devleti pazarinda kendisini daha fazla gosterdi.

9 Ocak 1853’te Rus Imparatoru 1. Nikola, Osmanli Devleti’ni hasta adam olarak
nitelemis, zaten Beytii’l Lahim’deki glimiis yildizin kaybolmasi sebebiyle Ortodokslarla
Katoliklerin arasinda kalmis olan Osmanli Devleti, iyice sikintiya girmistir. Ancak Ingiltere,
Osmanli Devleti’nin yikilmamas1 gerektigini, hasta adamin iyilestirilebilecegini diisiinmiistiir.
Osmanli Devleti’nin Beytii’l Lahim meselesinde Fransa’yr hakli gérmesi Ruslarin iyice tepki
gostermesine sebep oldu. Rusya, savas agmaksizin Prut’u asarak askerlerini Bogdan’a soktu. 30
Kasim 1853 giinii Nahimof komutasindaki bir Rus filosu, Karadeniz’deki firtina yiiziinden Sinop
Limant’na si@inan bir Tiirk filosunu yok etmis, Sinop sehrindeki mahalleleri de yakip talan
etmistir. Sinop Baskini’nda 4 bin kisinin 6lmesi iizerine Ingiltere ve Fransa bu olaya tepki
gdsterip Osmanli Devleti ile bir ittifak antlasmasi imzaladilar. Fransa ve Ingiltere, Osmanli’nin
Rusya’ya karsi olan savasma katilirken Prusya ve Avusturya tarafsiz kalmayi tercih etmis,
bununla beraber iki tarafi da barisa davet etmislerdir. Kirrm’da bir cephe acan Ingiltere ve Fransa,
denizden diisiiremedikleri Sivastopol’ii karadan Piyemonte’nin deste§ini alarak diisiirmiis,
savasin Osmanli Devleti ve miittefikler lehine son bulmasini saglamislardir. Kirim Savasi’ndan
sonra imzalanan 1856 Paris Barig Antlagmasi’na gore Karadeniz tarafsiz bir deniz haline getirilip
askerden soyutlaniyordu. Osmanli Devleti bu antlasma ile bir Avrupa devleti sayilmuis,
Bogazlarda 1841 Sozlesmesi’nin gecerliligi yeniden ilan ediliyordu. Ayrica Osmanli Devleti,
Batili devletlerin de miidahalesini 6nlemek icin Islahat Fermani’ni ilan etmis, kagit ilizerinde

kazandig1 savastan ciddi dezavantajlara sahip olarak ayrilmistir.

1.2.4. Fransa ile Siyasi ve Ticari iliskiler

Kanuni Sultan Siilleyman’in devrinden beri Osmanli Devleti ile Fransa Devleti higbir

zaman ciddi bir catisma yasamamuistir. Hatta bir duraklama ve gerileme siirecinde olan Osmanl

% Onsoy, a.g.e., s.18. Bkz: Halil inalcik, “Osmanli Pamuklu Pazari, Hindistan ve Ingiltere: Pazar Rekabetinde
Emek Maliyetinin Rolii”, ODTU Gelisme Dergisi, 1979-1980 Ozel Saysy, s.1.

51 Deaneg, a.g.e., 5.189.
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Devleti’nin, 1slahatlar i¢in faydalanmak istedigi ilk devlet de Fransa olmustur. Nitekim Fransiz
Ihtilali’nden ¢ok kisa bir siire 6nce tahta gegen III. Selim’in de Fransa ile dostluga verdigi nem
bilinen bir gergektir. Fransiz ihtilali ilk ortaya ciktigi zamanlar dogrudan Avrupa’nin siyasi
yapisini tehdit ettigi icin Osmanli Devleti bu ihtilalden endise duymamustir. Fransiz Ihtilali,
imtiyazli bir sinif esasina dayanan sosyal tabakay1 yikmak istiyordu. Osmanli Devleti’nde boyle
bir yap1 olmadig: i¢in ilk basta endiselenmediler fakat daha sonra Fransiz Ihtilali, genisleyip
Avrupa’yr kasip kavurunca i¢inde ¢ok uluslu bir yapiyr barindiran Osmanli Devleti’ni de

endiselendirmeye baslamistir.

Fransiz Devrimi, mutlak monarsiden kesin kopusu ifade eder. Fransa Devrimi ile artik
Avrupa’da aristokrat yapt ortadan kalkiyor; laik-demokratik bir cumhuriyet anlayisi ortaya
¢ikiyordu. Modern toplumlarda en iist diizey siyasal orgiitlenme olarak ortaya ¢ikan ulus-devlet
anlayis1, milliyetcilik ilkesinin bir eseridir. Fransa’dan yayilan milliyetcilik, sanayilesmenin ve
modernlesmenin etkisiyle yayilma imkani bulmustur.>? Bu anlayis Osmanli Devleti ile Fransa’nin
iligkileri dogrudan etkilememis ancak Avrupa’nin siyasal yapisi lizerinde tesirleri oldugu i¢in
diger devletlerin Osmanli Devleti’ne baski yapmasina neden olmus, dolayli olarak Osmanli-
Fransa iliskilerini bir sekilde etkilemistir. Fakat iki devlet arasindaki iyi iligki ihtilalle de
bozulmamis, hatta III. Selim, Fransa’dan gelen el¢iyi resmi olarak kabul ederek iki iilke
iliskilerini daha da gelistirmistir. 1797°de ise Morali Esseyid Ali Efendi, Paris’e daimi elgi olarak

atanmistir.

Fransiz Ihtilali ile ortaya ¢ikan mubhtelif ihtilal hiikkumetleri, Osmanli dostluguna halel
getirmekten cekinmislerdi. Osmanli Imparatorlugu da Fransa’ya diisman olan Avrupa
devletlerinin saflarina katilmaktan imtina etmis, mutlak suretle tarafsizlik siyaseti takip etmis,
daha sonra da Fransiz ihtilali ile olusan rejimi taniyarak, siyasi bir ittifak igin ileri siiriilen
teklifleri tetkike bile baslamist1.>® Ancak Napolyon’un giiciiniin artmasiyla Osmanli-Fransa
iligkileri de zayiflamaya baglamistir. Napolyon’un Campo Formio Antlagmasi’ndan sonra iki iilke
iligkileri zarar gérmiistiir. Campo Formio Antlagsmasi neticesinde Arnavutluk’ta faaliyet gosteren

Fransa, Balkanlara da niifuz etmeye basladigi i¢in bir bakima Osmanli Devleti ile komsu

52 Zeki Duman, “Fransiz Devrimi nin Politik Sonuglart ve Tocqueville’in Devrime Iliskin Gériisleri”, Sosyoloji
Dergisi, Say1 19, 2008, s.108-111.

53 Enver Ziya Karal, Halet Efendi’nin Paris Biiyiikel¢iligi, Kenan Basimevi, Istanbul, 1940, s.41.
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oluyordu. Bu da Osmanli Devleti i¢in rahatsizlik verici bir durum oldu. Ciinkii Osmanli’nin

komsusu zayif bir Venedik yerine, giiglenen bir Fransa oluyordu.

Fransa, Mora ve Arnavutluk halklarini bagimsizliga tesvik ediyordu. Napolyon, heniiz
Fransa’da Italya ordusuna komutan tayin edilmeden Osmanli Devleti ile dostlugun 6nemini
kavramisti. Ancak onun {ist liste gelen seri galibiyetleri, Napolyon’un hedeflerini biiyiitmesine ve
dost olarak gordiigli Osmanli Devleti’ni dahi karsisina almaya itmistir. Fakat iki iilke arasini
geren en onemli mesele 1798’de Napolyon’un Misir Seferi olmustur. Bu sirada Fransa’ya karsi
telaslanan Rusya da Osmanli Devleti ile ittifak kurma arayislarina girmistir. Fakat Rusya bunu
yaparken de donanmasint Bogazlardan gecirip Akdeniz’e yerlesmeyi umuyordu. Osmanli
Devleti, Fransiz ordusunun iskenderiye’ye gelmesi iizerine Rusya’nin bu istegini kabul etmek
zorunda kalmigtir. Misir’in isgali 6zellikle Fransa’yr sevmesiyle bilinen III.Selim’in de tepkisini
cekmistir. Ayrica Osmanli devlet adamlarinin da Fransa’ya karsi bakis acilarinda bir degisme
oldugu sdylenebilir. isbu durumda Halet Efendi de yasanan gelismelerden mutlaka bagimsiz

kalmamistir ve Fransa’ya boyle bir psikolojide gittigi soylenebilir.

Ug konsiillii yapi igerisinde Birinci Konsiil olan Napolyon, kendisine kars1 olusan cepheyi
parcalamak icin Osmanli Devleti veya Ingiltere’yi etkisi altina almak istiyordu. Ciinkii Ingiltere,
Fransa’nin Dogu-Bati ticaretini hakimiyeti altina almasimi istemezken Osmanli Devleti ise
Miisliimanlarin yogunlukta bulundugu Misir’1 birakmak istemiyordu. Bununla beraber Fransa, bu
iki devlete karsi da Rusya’y1 bir yandan yanina ¢ekme planlar1 yapiyordu. Iste bdyle bir siyasi
ortamda Kanuni Sultan Siileyman ve I.Frangois’in donemlerinden beri baris igerisinde bulunan ve
herhangi bir ciddi siyasi catisma yasamayan bu iki devlet, Napolyon’un Balkanlar ve Orta
Dogu’da niifuz alan1 aramaya baslamasiyla siyasi agidan calkantili bir doneme girmiglerdir. Bu
yiizden Osmanli Devleti de kendi giivenligini saglamaya calismis, Ingiltere, Rusya ve Sicilya
kralliklarinin da i¢inde bulundugu bir ittifak antlasmasina imza atmistir. Siiphesiz ki Osmanli
Devleti’ni buna iten Napolyon’un Italya’y1 ve Malta Adasi’ni1 isgal etmesidir.>* Osmanli Devleti
bu ittifaklar sayesinde Fransa’nin eline ge¢mis olan topraklarmi ele gegirmeye muvaffak
olmustur. Hatta Osmanli Devleti’nin bir topragi olmayan Yedi Ada da Osmanli Devleti’nin

himayesinde bir cumhuriyet olacakti ve Osmanli Devleti’ne her yil vergi 6deyecekti. Bununla

% Armaoglu, a.g.e., 5.103.
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beraber Venedik’ten ayrilan bazi1 adalar da Osmanli Devleti’ne verildi ve geleneksel dost olan

Fransa artik siyasi sikintilarin yasandigi bir devlet haline gelmistir.

1850’lerden itibaren ABD’nin California eyaletinde c¢ok biiyilkk miktarda altin
bulunmasiyla beraber diinya pazarinda giimiis fiyatlar1 artmaya basladi. Bu dénemde diinya
ekonomisinin ve para diizeninin en 6nemli giicii Fransa olmustur. Osmanli Devleti, Kirim
Savasi’nda Rusya’ya kars1 yardim gordiigii Fransa ile bir ticari yakinlagsma igerisine girmistir.
1861°de yapilan Kanlica Ticaret Antlagmasi ile Fransiz tiiccarlara i¢ ticarette neredeyse sinirsiz
bir imtiyaz saglanmistir. Sadece top, barut, esliha ve mithimmat maddeleri gibi birtakim askeri
demirbagta perakende ticaret yasaklanmistir. Tuz ve tiitliniin ise Osmanli’ya ithalati yasaklanmis,
ihracat ise serbest birakilmistir. Bu tirtinlerden %8 ¢ikis glimriigli alinacak ancak bu rakam her y1l
%1 oraninda diisecekti ve 7 yil sonunda sadece %1 olacakti. Fransiz gemileriyle Osmanli
Imparatorlugu’na ithal edilen her tiirlii ticaret esyasindan %8 giimriik resmi almacak, Osmanl
Imparatorlugu’ndan transit olarak gecirilecek esyalar i¢in %2 transit resmi almacakti. Ancak
sekiz yillik bir siirecin sonunda bu resim de %]1’e diistiriilecekti. Glimriikten her tiirlii mali
kagirarak ithal edenler ise bagli bulundugu konsolosluga teblig edilecek, bu mallar ise miisadere
edilecekti. Bogazlardan Fransiz ticaret gemileriyle gecirilecek ticaret esyasindan higbir giimriik
resmi alinmayacakti. isbu muahede 28 sene miiddetle cari olmus, 14 ve 21. yildéniimlerinde bu

ticaret antlasmas1 yeniden gozden gegirilecekti.>®

1870’11 yillar diinyadaki pek cok iilke i¢in sikint1 yaratti. Bu sikint1 ¢ift metalli diizenden
kaynaklanmaktaydi. ABD’de bulunan kiymetli madenler piyasaya yogun sekilde girmeye
baslamisti. Piyasaya bu denli fazla paranin girmesi enflasyonu da beraberinde getirmistir. Hal
bdyle olunca Avrupa iilkeleri giimiis para basimini durdurup altin paralara donmeye
baslamislardir.>® Oyle ki XIX. yiizyilin sonlarinda artik giimiis sikke basan darphane kalmamusti.
ABD’den Hindistan’a diinyanin pek cok iilkesi Cin’in haricinde XX. yiizyila girildiginde glimiis
parayr terk etmis bulunuyorlardi. Ancak altina gecen iilkeler de keskin bir davranista
bulunmamuslar, diinyanin gelismis tilkeleri kagit parayr ve giimiis sikkeyi yine de kullanmaya

devam etmislerdir.

% Onsoy, a.g.e., 5.134-138.

% Sevket Pamuk, Osmanh imparatorlugu’nda Paramin Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2012, 5.234.
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1.3. Duyun-u Umumiye

1875 yilinda devlet ana para borglar1 6deyememesinin {iistiine artik faizleri de
o0deyemeyecek duruma gelmistir. Devletin gelirleri borglarin faizlerini bile karsilayamaz
durumdaydi. En sonunda 6 Ekim 1875’te Muharrem Kararnamesi ilan edilmis, bu kararname ile
maliyenin iflast ve borglarin O6denmesiyle ilgili kararlar ilan edilmigtir. Muharrem
Kararnamesi’ne gore 6 Ekim 1875 giiniinden baslayarak, Osmanli Devleti’nin o tarihteki i¢ ve dis
borglarinin faiz ve itfalar1 (yani vadesi gelen borg taksitleri) 5 yil i¢in yariya indirilmistir. Yine 6
Ekim 1875’ten baslamak suretiyle her kuponun ancak yarisina tekabiil eden kismi nakden
odenecek, dolayisiyla diger yarist silinecekti. Kuponlarin (anaparanin) indirim sonrasi ddenecek
kisminin (yani yarisinin) birinci yarist tamamen nakit olarak, diger yaris1 da %S5 faizli yeni
tahviller (bor¢ senetleri) verilerek 6denecekti. S6zii gecen tahvillerin faizleri de birinci yari
Odemeler i¢cin Ongdriilmiis vadelerde keza nakden ddenecek, giimriik genel hasilati ile tuz ve
titlin varidati, Misir vergisi ve yeterli olmadigi takdirde agnam resmi gelirleri yapilacak

odemelerin teminati olarak tahsis edilecekti.®’

Il. Abdiilhamit tahta ¢ikmadan once aliman bu Muharrem Kararnamesi ile Duyun-u
Umumiye’ye dogru giden yolun 6nii agilmis oldu. Bu moratoryum karar1 Galata bankerlerinden
haberleri olmadig1 gerekcesiyle de tepki gérmiistiir. Nitekim bu tepkiler, “Moskof Nedim” olarak

bilinen Sadrazam Nedim Paga’nin gorevden alinmasina kadar gitmistir.

Osmanli  Imparatorlugu’nun dis borglarini  denetlemesi i¢in 1881°de Muharrem
Kararnamesi ile olusturulan kurumdur. Kararnameye giden siire¢ bir anda olmamis, 1854 Kirim
Savagi’ndan beri alinan dis borglarla baslayarak 1874’e kadar siirekli olarak alinan borglar ve
devletin mali olarak iflasin esigine gelmesi bu siireci olusturmustur. Osmanli Devleti higbir borg
O0demesi yapamayacak durumdaydi. Osmanli devleti her ne kadar borglarin taksitlerinin ancak
yarisini 0deyebilecegini ilan etse de bu soziinii de yerine getirememistir. Cilinkii 1877-1878
Osmanli-Rus Savasi devlete ¢ok biiyiik zararlar vermistir. Osmanli Devleti bu savas sonunda
mali giliclinii daha da kaybetmis, dyle ki Galata bankerlerine olan bor¢lar da 6denememistir.
Ustelik Balkan topluluklarinin da bagimsizliklarini tanimak zorunda kalmistir. 1879 yilinda

damga, alkollii i¢ki, tuz, balik av1 ve tiitlinden alinan vergileri 10 yilligina i¢ borglar karsiliginda

57 Biltekin Ozdemir, Osmanh Devleti Dis Borglari, Maliye Bakanlig: Strateji Gelistirme Baskanlig1, Ankara, 2010,
s.70.
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alacaklilara birakmak zorunda kalinmustir. Iste bu vergileri toplamak ve alacaklilara alacaklarini

ddemek icin de Diiyun-u Umumiye Idaresi kurulmustur.

Diiyun-u Umumiye, 5 alacakli devlet, yerli alacaklar1 temsil eden bir kisi ve Galata
bankerlerini temsil eden bir kisi olmak iizere 7 iiyeden olusan bir yonetim kuruluyla olusmustur.
5 devlet temsilcileri ise Ingiltere ile Hollanda, Fransa, Almanya, Avusturya ve Italya’y1 temsilen
secilmislerdi. Uyelikler 5 yillik siireyle devam edecekti ve baskanlarini ise yine 5’er yillik siireyle
Ingilizler ve Fransizlar yiiriiteceklerdi. Muharrem Kararnamesi ile borglar Duyun-u Umumiye’ye
devredilmisti. Duyun-u Umumiye Idaresi’nin gérevleri genel manada gelirler ile bor¢lart kontrol
edip giivence altina almak ve uluslararasi bir denetim mekanizmast olusturmakti. Giimriik
vergilerinin  yiikseltilmesi, temettii vergisinin yiikseltilmesi, Dogu Rumeli, Kibris ve
Bulgaristan’daki gelirlerin birakilmasi gibi pek ¢ok ayricalik yabancilara tanminmistir. Bu suretle
Osmanli ekonomisindeki yabanci etkisi de dis borglar: denetleme kaydiyla onemli olgiide
artiyordu. Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin yillik gelirleri, "Riisum-u Sitte" idaresinin yerine 20
Aralik 1881 tarihinde kuruldugu ilk yil olan 1882-1883 mali yiulinda devlet gelirlerinin %17 sine
tekabiil eden 2.339.766 Lira iken, giderek artmis, 1909 yilinda devlet gelirlerinin %.25,2 sini
olusturan 7.091.591 Lira’ya, 1911-1912 yilinda da devlet gelirlerinin %27 sine karsilik gelen
8.162.000 Lira’ya ulasmustir.>®

Diiyun-u Umumiye, cesitli madenleri isletme isine de bakiyordu. Tabi bunu Tiirk
sermayesi ile degil; Alman, ingiliz ve Fransiz sermayesi ile yapmay!r amagliyordu. Demiryolu,
altyapi, elektrik, telefon, gaz ve tramvay isletmeciliginden de Diiyun-u Umumiye Idaresi
sorumluydu. Diiyun-u Umumiye bir bakima Bati’nin ekonomik sisteminin Osmanli topraklarinda
hakim olmasi i¢in c¢aba gosteriyordu. Diiyun-u Umumiye’nin 6zellikle demiryolu isiyle de
ilgilenmesi Osmanli Devleti’ni ulasim ag1 agisindan gelistirmis, bir bolgeden digerine taginan
mallarin ¢ok daha c¢abuk siirede gotiirtilmesi Osmanli pazarini hareketlendirmistir. Ayrica
demiryolunun geldigi ilkelerin gelismesiyle de kimi bolgelere ekonomik manada refah
kazandirmistir. Ancak yine de bu idare, Osmanli ekonomisinin bagimsizligina sekte vuruyordu.

Ayrica, Osmanli Devleti 1883 yilinda Tiitiin Rejisi Sirketi’ne, tiitiiniin denetiminde tekelci bir

%8 Ozdemir, a.g.e., s.80.
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ayricalik taniyip Reji Sirketi’nin yillik karlarindan 6nemli bir boliimii dis bor¢ ddemesi igin

Diiyun-u Umumiye’ye aktaracakt.>®

Diiyun-u Umumiye Idaresi, olumlu manada bakilacak olursa borglarn ve ana paranin
faizlerinde kayda deger indirimler yapmis, diizenli bor¢ 6deyerek Osmanli Devleti’nin diger
devletlere karst mahcup olmasini engellemeye c¢aligmig, saglam Orgiitlenmeler yaparak
memleketin her tarafinda etkili olmus, nitelikli memurlar yetistirmis ve yaptigi bor¢lanmalari
onceki yillara nazaran daha diisiik faizli alarak Osmanli Devleti’ni ekonomik agidan ferahlatmay1

esas almustir.

Diiyun-u Umumiye, devletten bagimsiz ve yabanci devletlerle iliski icerisinde bulunan
kararlartyla Osmanli Devleti’ni Bati’ya asir1 bagimli hale getirmistir. Diiyun-u Umumiye Idaresi
her ne kadar kagit lizerinde Osmanli ekonomisinin bir pargasi olarak goriinse de Osmanli
Devleti’nden tamamiyla bagimsiz hareket ediyordu. Her ne kadar Osmanli Devleti’nin onayi ile

ortaya ¢ikmis olsa da Osmanli’dan bagimsiz, uluslararasi bir yapi haline biiriinmiistiir.5

Muharrem Kararnamesi’nin yaymlanmast ve akabinde Duyun-u Umumiye’nin
kurulmasindan sonra Osmanli Devleti, kisa vadeli bor¢lar1 uzun vadeli kazanimlara ¢evirebilmek
icin yeni bir istikraz diisiincesi icerisindeydi. Glimriik gelirlerinin 390.000 liralik bir bolimii
karsilik gosterilerek dalgali (kisa vade) bor¢lar 6denmistir. Bu bor¢lanmaya Giimriik Bor¢glanmasi
adi verilir. Bundan 2 yil sonra, 1888 yilinda ise Almanya’dan alinan mithimmat borglarini
odeyebilme diisiincesiyle Duyun-u Umumiye Idaresi’nin kontroliindeki kara ve balik avi
ruhsatnameleri karsilik gosterilerek Deutsche Bank’tan 30 Milyon Mark tutarinda bir bor¢lanma
yapilmistir. Bu borg¢lanmaya da Balik Avi Borglanmasi denmektedir. 1890 yilinda Osmanh
Bankasi ile yapilan 8.609.964 liralik bir bor¢ degisikligi s6zlesmesi ile mevcut %5 faizli Galata
bankerlerine ait ‘esham-1 miimtaze’ tahvillerinin faizi %4’e indirilmistir. Hiikiimet bu borg
tebdilinden arta kalan 159.500 liray1 diger borglar igin kullanmistir. Ote yandan ayni yil
icerisinde Osmanli Bankasi ile 4.999.500 lira tutarli bir istikraz anlasmasi yapilmistir. Bu
istikrazin yarist i¢ borglarin ve dalgali borglarin 6denmesinde kullanilan kismi bir rahatlama

gerceklestirmistir. Bu bor¢lanmaya Osmaniye Istikrazi denilmektedir. Yani Osmanli Devleti, kisa

%9 Pamuk, Osmanl’dan Cumhuriyet’e Kiiresellesme, iktisat Politikalar: ve Biiyiime, 5.121.

60 Saffet Kartopu, “Diiyun-u Umumiye Idaresi ve Idareyle Igili Goriigler”, Kiiresel Iktisat ve isletme Calismalar
Dergisi, s.36.

35



vadeli bor¢lardan kurtulabilmek i¢in bir baska bor¢clanma yoluna giderek borcu borgla kapatma
mantigini ylriitmek zorunda kalmistir. Tiim bunlarla beraber Diiyun-u Miibeddele-i Muvahhede
denilen bir diizenlemeye gidilmistir. Diiyun-u Umumiye Idaresi ile de mutabakat saglanarak ve
onun yonetimindeki gelirler karsilik gosterilerek, piyasada bulunan tiim tahviller %4 faizli yeni
tahvillerle degistirilerek, ‘Borglarin Birlestirilmesi’ saglanmistir. Bu maksatla (29.762.520 Sterlin
ya da 744.063.000 F.Frangi esiti) 32.738.772 liralik yeni tahvil ihra¢ olunmustur.164 Bu
konversiyonla, o tarihte tedaviilde bulunan 75.918.019 liralik esham 32.738.772 liralik tahvil ile
degistirildigi i¢in, Hiikiimetin borcu 43.179.247 lira azalmistir.®’ Bu gelismelerle Osmanli
Devleti’nin itibar1 ylikselmis, moral agidan olumlu bir ortam dogmustur. Tiim bunlarin disinda
Bagdat Demiryollari i¢in 3 tertip bor¢lanma yapilmis, 1905°te askeri teghizat i¢in borg¢lanilmis,
yine 1906 ve 1908 yillarinda bor¢lanmalar yapilmistir.

1.4. Nafia Nezareti

II. Mesrutiyet Donemi bayindirlik faaliyetleriyle ilgili bilgi vermeden 6nce Nafia
Nezareti’nin tarihgesi, teskilat yapist ve ¢alisma alanlariyla ilgili bilgi sahibi olmak elzemdir.
Devletin ikinci padisaht Orhan Bey tarafindan kurulan divan teskilatlanmasi, Sultan II. Mahmut
tarafindan kaldirilmis ve yerine nazirliklar kurulmustur. Bunlar; Miilkiye, Dahiliye, Hariciye,
Adliye, Maliye, Ticaret Nazirliklaridir. Bunlara ek olarak Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, Dar-
1 Sura-y1 Bab-1 Ali, Dar-1 Sura-y1 Askeriye de kurulmustur.®? Onceleri bayindirlik islerine
mimarbagilar ve sehremini bakarken, II. Mahmut, belediye ve giivenlik islerine bakmasi igin
Ihtisab Nezareti’ni kurmustur. 1831 yilinda ise mimarbasilik ve sehreminilik kurumlari lagvedilip
yerine Ebniye-i Hassa Miidiirliigii kurulmus, istanbul’daki tiim imar hizmetleri bu kurumun yetki
idaresine verilmistir. Tanzimat’in ilanindan sonra da bu kurumun idaresi altinda olmak tizere
Kaldirnm Midiirligii kurulmus, kesifler de Mimar Halifesi adli gorevli tarafindan yapilmaya

baslanmigtir.®3

61 Ozdemir, a.g.e., 5.90.

2 Mehmet Karagdz, “Osmanli Devleti 'nde Islahat Hareketleri ve Bati Medeniyetine Giris Gayretleri (1700-1839)”,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 5.193.

83 Aziz Tekdemir, “Tanzimat Dénemi Nafia Nezareti”, Trakya Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1,
Say1 1, 2011, s.110.
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4.1. Nafia Nezareti’nin Gorev ve Yapilanmasi

Osmanli Devleti’nde bayindirlik islerinin ylriitiilmesi i¢in farkli kurumlar faaliyet
gostermistir. Osmanlt Devleti’nin diger kurumlarinda oldugu gibi modern zamana ayak
uyduramayan ve bozulan sistem {izerinde yenilikler yapilmak ihtiyact hissedilmistir. Bu ihtiyag
sonucunda Umur-1 Nafia Meclisi 1838 yilinda Ziraat Meclisi adiyla kurulmus, kisa siire sonra
Umur-1 Nafia Meclisi olarak degistirilmistir. Ticaret Nezareti’ne bagh olarak faaliyet gdsteren
meclis, Ticaret Nezareti’nin 1841 senesinde lagvedilmesi ile kapatilmistir. Tanzimat doneminde
baymdirlik faaliyetlerinin daha organize bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla Imar Meclisleri
kurulmus, harcamalarin karsilanmasi i¢in de Nafia Hazinesi olusturulmustur. Ancak yapilan bu
caligmalarin yetersizligi anlasildigindan 1845°te Ticaret Nezareti yeniden ihdas edilmis, nezaretin
adi 1846 yilinda Ticaret ve Ziraat Nezareti olarak degistirilmistir.®* Nihayetinde imar
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, hizmetlerin daha diizenli yapilabilmesi amaciyla olusturulan Nafia
Nezareti 1848’de kurulmustur. 9 Mart 1849°da yeni nazir Ismail Pasa’nin da i¢inde bulundugu
komisyon bir nizamname hazirlamig, Nafia Nezareti’nin gorev ve sorumluluklar1 belirtilmistir.
Nafia Nezareti’nin oncelikli gorevi tarim ve sanayi ile ugrasanlarin islerinin kolaylastirilmasi ve
drtinlerin arttirilmasi. Bunlarin ekonomik kiilfetleri icin Nafia Hazinesi’nin kapasitesine gore

Babiali’ye bagvurmak ve ona gore diizenlemekti. Ozetle belirtilecek olursa;

1- Ziraat ve ciftcilik konularinda ziraat miidiirlerine gorev verilerek bulunduklar yerdeki
halkin ilgi ve yetenekleri arastirilmali, bu ilgi ve yetenekler dogrultusunda ziraat, ¢iftcilik ve

sanayi gelistirilmeli, tarim arazileri islenmeli ve boylelikle de istthdam saglanmalidir.

2- Nafia Nezareti, Istanbul basta olmak {izere iilkenin dort bir yaninda iiretiimekte olan
kumas ve dokumalarin kaliteli ve ehven fiyata halkin temin edebilmesi amaciyla caligmalar

yapmak zorundadir.

3- Binalarin yapimindan sorumlu Ebniye Miidiirliigii, insaat mevsimine dikkat edemedigi
icin hazineden fazladan para c¢ikiyordu. Bina yapim islerini de dogrudan Nafia Nezareti
istlenecektir. Ebniye Miidiirliigii, Ebniye Muavinligi’ne doniistiiriilerek Nafia Nezareti’'nin alt

teskilat1 olarak gérev yapacaktir. Istanbul ve tasrada da bir bina yapim isi oldugunda Babiili bunu

64 Senay Atam, Osmanli Devleti’'nde Nafia Nezareti, Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi,
Nigde, 2015, s.7.
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Nafia Nezareti’ne havale edecek, dnce Ebniye Meclisi, sonra da Meclis-i Nafia’da gortstilerek

nihai karar verilecekti.

4- Tagradaki yol ve kopriiler Nafia Nezareti’ne aittir. Ancak eger vakif mali ise hayir

sahipleri tarafindan iistlenilecektir.

5- Hiikiimetten orman islerinin yiiriitilmesi adina yetki alinmistir. Tersane’nin, devlet
kurumlarinin ve sahislarin ihtiyaci olan kerestenin teminini saglamak i¢in Meclis-1 Vala’dan izin
alinarak bu isler goriilecekti. Nafia Nezareti’nin bu konudaki en temel gorevi ormandaki
agaclarin gelisigiizel kesilmesine engel olmak ve sahil kasabalarina agaclar dikerek bolgeleri

giizellestirmekti.

6- Istanbul’da kaldirimlar, her y1l Zabtiye Miisiri ve Ihtisab Nazir1 tarafindan onarilsa da
kisa zamanda bozulduklar i¢in yapilan masraflar bosa gidiyordu. Avrupai yapiy1 yapmak, eldeki
mali sartlardan dolay1 zor oldugu i¢in su yollar1 ve lagimlar yapilarak kaldirimlarin zarar gérmesi

engellenecekti.®

Nafia Nezareti, merkez ve tasra teskilati olarak iki bolimden olusmaktaydi. Miistesar,
evrak odasi, hukuk miisavirligi, levazim kalemi, fen miisavirligi, tekaiid dairesi ve idare
memurlugu gibi birimlerin oldugu bir teskilat yapisindan miitesekkil olmustur. Nafia Nezareti’nin
en 6nemli yapilarindan biri Umur-1 Nafia Meclisi olmustur. Bu mecliste bayindirlik isleriyle ilgili
bir konuda goriis belirtmek ya da ele alinan maddenin iptali i¢in konugsma yapmak isteyen tiyeler,
vekilin nezdinde meclis defterine adlarin1 yazdiriyorlardi. Mecliste alinan kararlar oygokluguna

gore kabul ediliyordu.5®

Kurulusundan kisa bir siire sonra Nafia Nezareti, Ticaret Nezareti’'ne baglanmis ve
nezaretin adi da Ticaret ve Nafia Nezareti olarak degistirilmistir. Cok uzun bir siire ticaret ile
bayindirlik isleri ayni1 nezaretin ¢atisi altinda yiiriitiilmiistiir. Hatta Ethem Pasa’nin ikinci Ticaret
Nazirligit doneminde Maarif Nazir1 Nevres Pasa’nin Bursa mutasarrifligina atanmasi ile Maarif
Nezareti, Maarif Meclisi’ne ilave gorev olarak verilmistir. Tim okullarin ve Takvimhane
islerinin Maarif Nezareti’ne baglanmasi nezaretin diizenini bozmus, Maarif Meclisi’ne

aktarilacak meselelerin ve tagradan gelecek tartismali konularin yiiriitiilebilmesi i¢in mekan

% N.Yiicel Mutlu, Bayindirhk Bakanhg Tarihi, Bayindirlik ve skan Bakanligi, Ankara, 2005, s.24-26.

% Atam, a.g.t., 5.82.
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kalmamustir. Bu nedenden 6tiirti Maarif dairesi ticarethaneye nakledilip, Ticaret Nazir1 Ethem
Paga’nin da bu konuda bilgi ve tecriibe sahibi olmast g6z oniinde bulundurularak maarifle ilgili
konular, pasaya ilave gorev olarak verilmistir. Bir siire sonra Maarif ve Nafia Nezaretleri gibi
banka islerinin de Ticaret Nezareti idaresine verilmesi, islerin artmasina neden olmus, nezaret
idare edilemez hale gelmistir.®” Bu sebepten otiirii Nafia ve Ticaret Nazirhg ayrilmis ve ayri
nezaretler halinde calisilmasina karar verilmistir. 1872’ye kadar Nafia Nezareti cesitli maddi
sikintilar, is bolimii ve yasanan huzursuzluklardan otiirii birka¢ kez Ticaret Nezareti ile
birlestirilip lagvedilmistir. Bu dénemde 06zellikle ticaret ve bayindirlik islerinde bir istikrarin

olmadig1, devlet yetkililerinin bu konuda kalic1 bir ¢6ziim bulamadigini s6ylemek miimkiindiir.

4.2. Nafia Nezareti’nin Teskilatlanmasi

Nafia Teskilatinin merkez biirolar1 Miistesar, Evrak Odasi, Tahrirat ve Mektubi Kalemi,
Nafia Muhasebesi, Hukuk Miisavirligi, Levazim Kalemi, Sicill-i Ahval Dairesi, Terciime ve
Tahrirat-1 Ecnebiye Kalemi ile Fen Misavirligi’nden miitesekkildir. Zamanla nezaretin artan
yiikii karsisinda miistesarliga bagli olmak suretiyle 1873 yilinda Evrak Odasi1 kurulmustur. Evrak
Odas1 Midiirii nezarete gelen ve giden evraki kaydederek gerekli yerlere gondermekle
ylikiimliidiir. Evrak Odast’na ait diger vazifeler arasinda nizamname, layiha, mukavele ve harita
gibi evraklarin korunmasi, yol, koprii ve demiryollart hizmetine dair tarifelerin hazirlanmasi
gosterilebilir. Tahrirat ve Mektubi Kalemi Nafia Nezareti’nin yazi islerine bakmakla sorumluydu.

Bu biironun ilk miidiirii Said Bey olmustur.

Nafia Nezareti’'nin gelir gider islerine Nafia Muhasebesi biirosu, dava islerine de Hukuk
Miisavirligi bakmistir. Nafia Nezareti ve bu nezarete bagli birimlerin her tiirlii gereclerinin
tedarik islemleri Levazim Kalemi tarafindan yiiriitiiliirdii. Nafia Nezareti’ne bagli birimlerin
ithtiyaci olan arac¢ ve gereclerin tedarik edilmesi bu kalemin sorumlulugundaydi. Yol insasinda
kullanilan malzemenin miktar1 ve c¢esidini belirten evrak Levazim Kalemi Miidiiriyeti’nde
korunurdu. Sicill-i Ahval Dairesi, nezarette ise alinan memurlarin isimlerinin ve maas
cetvellerinin not edildigi dairedir. Bu sayede memurlarin biitiin islemleri belgeli bir sekilde

yapilmistir. Yabanci yazilar i¢in ise Terciime ve Tahrirat-1 Ecnebiye kalemi olusturulmustur.

57 Tekdemir, a.g.m., s.124-125.
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Nafia Nezareti ile ilgili son olarak Fen Miisavirligi kurulmustur. Fen Miisavirligi’nin gorevleri
1870 tarihli nizamnamede de ge¢cmistir. Buna gore biitiin insaat siirecini incelemek, Miihendis
Mektebi 0grencilerine yapilan sinava gore fen veya insaat konusunda hangi alana egilimi varsa
ona gore diploma vermek, Miilkiye Miihendis Mektebi’nin egitiminin gelistirilmesine katki
saglamak, fenne dair talimatlar1 diizenlemek, baymndirliga ait imtiyazlarin raporlarini
diizenlemek, yol, nehir, maden, sanayi iriinleri, posta ve telgraf hatlar1 hakkinda bilgi sahibi
olmak, haritalarin1 diizenlemek, Nafia Meclisi’ne azalik etmek bu memurlarin goérev sinirlari
dahilindeydi.®® Bununla beraber Nafia Nezareti’nin biinyesinde ser miihendis, seyyar miifettis, ser
miifettis, komiserler, bekgciler, nafia katipleri, peykur, fen memurlari, miihendisler ve nafia

miidiirleri bulunur, bunlar bir is boliimii yaparak tilkedeki bayimndirlik islerini tanzim ederlerdi.

88 Atam, a.g.t., 5.66-74.
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IKIiNCi BOLUM

Il. MESRUTIYET DONEMI’NDE OSMANLI DEVLETI’NDE
BAYINDIRLIK HIZMETLERI

2.1. II. Abdiilhamit Donemi Bayindirhik Hizmetleri

Sultan II. Abdiilhamit, Osmanli Devleti’nin en zor yillarinda tahta ge¢mistir. Devletin
ekonomisi siirekli olarak geriye gitmekte, Balkanlar’daki i¢ karisiklik iyiden iyiye artmis
bulunuyordu. Bu dénemde Tanzimat’tan beri temelleri atilan anayasal rejim diizenine geg¢ilmistir.
Yeni padisah genel olarak anayasal degisimlere karsi biri olsa da modernlesmeye karst birisi
degildi. Bernard Lewis’e gore II. Abdiilhamit, istekli ve faal bir sekilde modernlesme taraftari
olup, Sultan Abdiilaziz ile Tanzimat devri devlet adamlarinin kusursuz bir varisiydi.®® Bu yiizden
Sultan II. Abdiilhamit merkezi ve despotik bir devlet yonetimi yanlist olmus ancak tahta
gectiginde Midhat Pasa gibi giiclii devlet adamlarina karsi niifuzu olmadigi i¢in anayasal diizene
gecisi kabul edip Kanun-i Esasi’yi ilan etmek zorunda kalmistir. Yani Osmanli Devleti gecmise
takili kalan bir zihniyetle degil, modernlesmeci ve hizmeti 6n planda tutan bir felsefeyle

yOnetilecekti.

II. Abdiilhamit, oncelikle askeri ve stratejik agidan iistiine diisiilen demiryolu projeleriyle
olas1 bir i¢ karisiklik halinde kolayca miidahale edilebilmesi avantajin1 saglayacakti. Ciinkii
saltanatinin ilk yillarindaki 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi sirasinda ortaya c¢ikan Balkan
ayaklanmalarina yeterli miidahaleyi yapamamis, Avusturya-Macaristan’in Bosna-Hersek’1 ilhak
etmesine mani olamamistir. Sirbistan ve Karadag’daki bagimsiz hareketlerinin 6niinti alamamus,
Bulgaristan ve Dogu Rumeli’deki isyanlarla bag edilememistir. Eger bir demiryolu hatt1 olsaydi
Osmanli Devleti’nin orada daha giiclii bir konumda olacag1 asikardi. Bu donemde Anadolu-
Bagdat, Suriye-Filistin, Hicaz ve Yemen Demiryollar1 basta olmak {izere pek ¢ok proje
kapsaminda yiizlerce demiryolu hatti insa edilmis, iilke bir bastan diger basa bayindir hale

getirilmistir.

8 Lewis, a.g.e., s.243.
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Istanbul’da Bogaz’in Anadolu yakasi ile Avrupa yakasmi birlestirecek bir tiip gegit
yapilmast planlanmistir. Bu proje Frederic E. Strom, Frans T. Lindman ve John A. Hilleker adl1
iic Amerikali miithendis tarafindan ele alinmistir. Tiinel-i Bahri ad1 verilen bu tiip gecit, denize
sabitlenmis 16 biiyiik siitun tizerinden gegilecek, ikisi yolculara biri de esyalara mahsus olmak
iizere ii¢ vagonlu trenin isleyecegi bir yap1 halinde olacakti. Yenikapi ile Harem semtlerini igine
alan bu tlip gecit, Harem’i Haydarpasa’ya demiryolu ile de baglayarak Asya-Avrupa arasinda

siirekli ve kesintisiz bir ulasim agimni saglayacakti.”

Diinyanin ve {ilkenin sartlarinin degismesi, ekonomik, sosyal ve idari yapmin durumuna
bagl olarak geleneksel sehir yonetimi ve bayindirlik hizmetlerinin de degismesine ve yenilikler
teskil etmesine neden olmustur. Teknolojinin gelismesi ve Avrupa’da ortaya ¢ikan hizmetler,
bunlart Osmanli Devleti’nde de yapmay1 zaruri kilmistir. Avrupa’da limanlar yeni bir ekonomik
kazang olarak ortaya ¢ikarken, Osmanli Devleti de liman yapimina yonelmek durumunda
kalmistir. Kizildeniz’in en onemli iskelelerinden biri olan Hudeyde Iskelesi’nde bir liman
yapilmaya karar verilmistir. 1889°da yapilma karari alinan bu liman, Akdeniz’de Osmanl
ticaretini canlandiracak, ililkeye para akisini saglayacakti. Cebane mevkiine yapilacak olan liman
ve buradan Hudeyde’ye 15 dakika mesafeye kadar gelen kanalin nihayetine bir Glimriik Dairesi
ile karakol insa edilecekti. Bu liman, belediyeden temin edilecek 386.975 lira ile

gerceklesecekti.’

II. Abdiilhamit Doénemi, haberlesme ve ulagim agmin gelisimi acisindan Osmanli
Devleti’nin en ¢ok gelisme gosterdigi donemdir. XVIIIL. yilizyilin sonunda icat edilen ve XIX.
ylizyil boyunca diinyaya yayilip 6énem kazanan telgraf, Osmanli Devleti’nde de hizli bir sekilde
gelisip yayginlasan haberlesme araci olmustur. Bu donemde Yemen vilayeti, telgraf hatlarinin en
yogun ddsendigi bolgelerden biri olmustur. Hudeyde-Kamran Adasi arasina Sihhiye Nezareti’nin
talebi dogrultusunda désenmistir. Kara hattindan yiirlimek usuliiyle demirden direkler yapilmus,
Kamran Adasi’na kadar telgraf kablosu cekilmistir.”? Tlaveten San’a-Hudeyde telgraf hattina bir

tel ilave edilmis, San’a’dan Taiz’e kadar 240 km’lik bir telgraf hattinin insas1 i¢in yerli ahaliden

0 Ed. Vahdettin Engin, Ahmet Ugar ve Osman Dogan, Osmanli’da Ulasim, Camlica Basim Yayn, istanbul, 2013,
s.196.

1 BOA, irade Meclis-i Mahsus, 4622.
2BOA, i. MMS, 52509,
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950 tane direk yemin edilmistir. Ayn1 zamanda telgraf hatti icin Avrupa’dan malzeme ithal
edilmesine karar verilmis; malzeme, tesis vb. gibi masraflar icin de gereken 27.484 Frank
biitgeye tahsis edilmistir.”® Ote yandan Yemen vilayetine bagh Kataba Kazasi’na Taiz’den bir
telgraf hatt1 ¢ekilmesi ve orada ve orada da bir telgraf merkezi ag¢ilmasi kararlastirilmis, bolgenin

haberlesme a1 giiglendirilmistir.”*

Sehir i¢i ulasim ve metro biiyiik Snem kazanmis, Istanbul’un semtlerini birbirlerine hizli
bir sekilde ulasim yapilacak sekilde baglamak esas haline gelmistir. Osmanli Devleti’nin gelismis
sehirlerinden biri olan Bursa’da, sehrin kiy1 kesimlerini i¢ kesimlere baglamak amaciyla, Bursa
sehir merkezini Mudanya’ya ulastiracak bir tramvay hatti insas1 diistiniilmiistiir. Hiidavendigar
sehri, Osmanli’da Anadolu ve Rumeli yakalarinda baglantiy1r saglayic1 6zellige sahip olmasi,
nakliye ile gidis gelisin fazlaligi, hattin hem yolcu nakline hem de esya nakline uygun olarak
yapilmasini zorunlu kilmistir. Bursa’da yapilacak olan tramvayin mecburi hatti, Setbasi’ndan
baslayip Cekirge bolgesine ve yine Setbasi’ndan baslayip Hiikiimet Konagi’na kadar uzanacakti.
Ayrica devaminda Mudanya-Bursa Demiryolu Istasyonu mevkiine dogru yonelecektir. Ihtiyari
hatt1 ise, kis mevsimlerinde ulasim agisindan sikint1 ¢ekilen Kestel Dag1 yoniinde uzatilmigtir.”
Tramvay yollari, Bursa’nin ¢evre illerle de temasini siklastiracak, sehrin tipki diger liman

sehirleri gibi, i¢ kesimdeki sehirlere nazaran daha fazla gelismesini saglayacakti.

Tramvay ulagimi yalnizca Bursa gibi kiy1 sehirlerinde degil, Ortadogu cografyasinda da
gelisim gostermistir. Sam’da elektrikle isleyen bir tramvay hatt1 diisiiniilmiis, Yusuf Matran
Efendi’yi tramvay ya da karayolu yapimi i¢in imtiyaz verilmistir. Tellerle saglanan ve dinamo
denilen gii¢ kaynagindan elde edilen elektrik ile tramvay hatti yapilacak, bu hat Sam’in
ortasindan baslayarak iki yonden 20 km uzaklikta hatlar dosenmesi i¢in Beyrut esrafindan
Mehmet Arslan Bey’e imtiyaz verilerek isletimi saglanmistir. Bu sayede yalnizca yiik ve yolcu
tasimacilig1 yapilmayacak, Beyrut, Halep ve Sam kentlerindeki insanlar da es zamanli olarak

elektrikle tanisma sans1 bulacaklardi.”® Ote yandan Halep’in elektrikle aydinlatiimasi ve tramvay

3 BOA, . PT, 1319.
74 BOA, I. PT, 1321.

5 Sevim Erdem, Sultan II. Abdiilhamit Devri (1876-1908) Osmanli Devleti’nde Bayindirlik Faaliyetleri, Doktora
Tezi, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Elaz1g, 2010, s.306-310.

6 Sevim Erdem, a.g.t., s.304-305.
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isletilmesi meselesinde Halep’e mahsus olmak, sehir haricine hattan higbir sube ve kol
yapilmamak, Bagdat hattina zarar verilmemek ve bu hususlar agik bir sekilde mukaveleye
konulmak sartlariyla imtiyaz muamelesinin yapilmasi1 hakkinda bir irade ¢ikarilmig, Ortadogu

ozellikle Suriye ve Bagdat basta olmak iizere biitiiniiyle gelistirilmek istenmistir.’’

Istihdam icin birtakim yatirimlar yapilmig, fabrikalar kurulmustur. 1905 yilinda
Yemen’de bir su ve buz fabrikasi acilmistir. Ozellikle Hudeyde civarmin asir1 sicak olmasi
nedeniyle Osmanli askerini ve ahalisini rahatlatmak i¢in bir buz tesisinin ihtiyaci hasil olmustu.
Ayn1 zamanda bolgedeki kirli sularin aritilmasi da gerekiyordu. Bu baglamda kurulan fabrika icin
alinan su makinesi saatte 100 kilo buz verecek, 5 ton tatli su arindirip iiretecekti.”® Ote yandan II.
Mahmut Dénemi’nde Konya’da yapilan giihergile fabrikast 1880°de ¢ikan bir yangin sonunda
kullanilamaz hale gelmis, 1883°te II. Abdiilhamit’in talimatiyla yeniden yapilmaya baslanmistir.
Bir kalhane, yedi giihercile kazan ocagi, dort sogutma, iki taban havuzu ve alt1 siizgecten
miitesekkil olan fabrikaya daha sonra 1918’de siyah barut yapim tiinitesi de eklenmis ve askeri
idareye baglanmustr.”® Barutun hammaddesi olan giihercilenin Konya’da yeniden {iretimi

saglanmis, fabrikanin yanmasiyla olusan istthdam agig1 kapatilmaya calisilmistir.

[l. Abdiilhamit Donemi’nde bayindirlik faaliyetlerinin en sik gorildiigii yerlerden ikisi,
baskent Istanbul ve Bati Trakya civaridir. Demiryollarmin yapim c¢ok hizli bir sekilde
ilerletilmis, II. Abdiilhamit Devri’nden 6nce toplamda 1145 km olan Osmanli demiryollar1 hatti,
Rumeli’de 1193, Anadolu’da da 2507 km olmak iizere toplamda 3700 km’ye ¢ikartilmistir. Bu
demiryolu hatlari, Osmanli Devleti’ni iktisadi olarak kalkindiracak, Avrupa-Hindistan ticaret
yolunu tekrardan ise yarar hale getirecekti. 1872’de isletmeye acilan Anadolu ve Hicaz
Demiryollarinin Haydarpasa’daki istasyon duragi daha geri bir bolgede bulunan ¢ok kii¢lik ve
basit bir yapiydi. Lakin modern anlamda 30 Mayis 1906’da Kadikdy’de Prusya Neo-Ronesans
tarzinda heybetli bir binanin yapimina baslanmis, 19 Agustos 1908’de tamamlanmistir.2® Aym

zamanda Haydarpasa Gari’ndan baslamak suretiyle Eskisehir, Konya, Eregli, Pozant1 ve Adana

7 BOA, I. IMT, 5/15.
8 BOA, irade Hususi, 1323.

" Emrah Yilmaz, I1. Abdiilhamit Doneminde Konya ve Kentin Yapisal Degisimi, Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 2015, s.53.

8 Omer Faruk Yilmaz, Sultan ikinci Abdiilhamit Han’in Hicaz Demiryolu Projesi, Camlica Basin Yayin,
Istanbul, 2011, 5.20-24.
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giizergahini izleyen Hicaz Demiryolu hattinin en zor gecis noktasi olan Belemedik® bolgesinde
yapilan calismalar neticesinde 12 km wuzunlugunda 22 tane tiinel acgilarak ulasim yolu
rahatlatilmigtir. Yine Toroslar mevkiinde zorlu vadilerden birine de Osmanli’nin en uzun ve en
yiiksek kopriisii olan Varda Képriisii 1907 yilinda kaba insaat1 bitecek sekilde yapilarak bugiin

dahi ara¢ kullanimina uygun olan bir bigimde ¢alismalar yapilmistir.8?

XX. ylizyilhin basinda Bati Trakya’nin 6nemli bir yeri olan, gliniimiizde Yunanistan’a
bagli bir sehir olarak varligini siirdiiren Giimiilcine’de okul, yol, kdprii, su yolu, cami ve askeri
tesisler gibi pek cok imar faaliyeti goriilmistiir. Sehirde Erfugrul adiyla yeni bir kdy kurulmus,
buraya Maliye Nezareti ve Maarif Nezareti’nin ortak emekleri sonucunda bir cami insa edilmistir.
Burada Hiikiimet Konagi’nin iizerine 19 odadan olusan bir kat ve ilaveten jandarma ve polis
daireleri dahi yeni bastan insa kilinmistir. Ayrica burada bulunan 5 redif birliginin korunmasi igin
cephane ve muhafaza karakolhaneleri insa edilmis, simendifer hattinin yakinlarina da jandarma
karakollar1 yapilmistir. Ote yandan Giimiilcine’de Asakir-i Sahane Koguslar1 yapilmus,

Egridere’de Redif Alay1 Dairesi yapilarak bolgenin askeri savunmasi da gii¢clendirilmistir.

Gilimiilcine’de Nafia Nezareti’ne ait yol ve koprii caligmalar1 da goriilmiistiir. 48.656 isci
istthdam edilerek Ahigelebi, Sultanyeri Kazalari merkezine ve bu mahallerden Ortakdy, Kircaali,
Egridere ve Pagmakli’ya uzanan yollarda 37.927 metre toprak tasfiyesi yapilmis, 534 metre sose
miiceddeden ve 7327 metre kaldirim ve sose tamiren insa ve 8.640 metre mik‘ab tas hazir
edilmistir. Ote yandan Iskece Cay: iizerinde insa olunan dért gozlii kirk metre acikliginda
mermerden kargir ve Hamidiye ndam-1 dlisiyle mevsim koprii ile derdest-i insa bulunan
Sogiidliidere iizerinde otuz metre agikliginda ii¢ gozlii ayaklar: kdrgir tistii demir koprii dahi
dahil oldugu halde kebir ve sagir yiiz on ii¢ aded koprii ve menfez miiceddeden ve otuz iki aded
tamiren viicuda gelmis ve kism-1 azami imaldt-1 sanaiyeye ve bir kismi da yollara aid olarak sekiz
yiiz kurk ii¢ bin bes yiiz seksen ii¢ kurus bedeldt-1 nakdiyeden bi’t-tescil sarfolunmugdur.®® Yani
sehir tam manasiyla bir bayindirlik merkezi haline gelmis, Bat1 Trakya’da cagdaslarina nazaran

one ¢ikan bir kent olmustur. Kuskusuz biitiin bunlar1 Sultan II. Abdiilhamit’in Balkanlarda iyice

8 Giiniimiizde Adana’mn Pozant1 ilgesine bagh bir mahalle.
8 Omer Faruk Yilmaz, a.g.e., 5.28.

8 BOA, Yildiz Miitenevvi Maruzat Evraki, 279/148. Bkz: Haz. H. Yildirim Aganoglu, Sebahattin Bayram ve
Miimin Yildiztag, Osmanh Belgelerinde Bat1 Trakya, Basbakanlik (Giiniimiizde Cumhurbagkanligi) Devlet
Arsivleri Genel Miidiirliigii, Yaym No: 107, Istanbul, 2009, 5.370-371.
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artis gosteren karigikliklar1 onlemek i¢in stratejik adimlar1 olarak degerlendirmek miimkiin
olabilir. Ciinkii buradaki koprii, yol, okul, cami ve askeri ¢alismalar hem askeri kuvveti
saglamlastirmak hem de ahaliyi memnun edebilmek ve Osmanli Devleti’ne bagliliklarini

arttirabilmek icindi.

Sultan Il. Abdiilhamit, sel sebebiyle yollar kullanilmaz hale geldigi ve gukurlar olustugu
icin buna bir ¢are olarak setler yapmay1 diistinmiistiir. Setler yiiksek yapilari itibariyle suyu tutma
ozelligi bulundugundan sehirlerin sular altinda kalmasini 6nleyen 6nemli yapilardir. Bu baglamda
Sakarya Nehri, Havran Cayi, Bandirma Limani, Degirmendere, Iskece Kasabasi, Hindiye,
Seyhan Nehri, Tunca Nehri, Menfiz Deresi, Derin ve Boyana Nebhirleri ile Kenaniye civarlarina
yeni setler insa edilmis, Ziraat Bankas1 ve bolgelerin valilikleri ile Nafia Nezareti’nin ayirdigi

biitgelerle bu bolgeler tanzim edilmistir.3

2.2. II. Mesrutiyet’in flamyla Olusan Siyasi ve Toplumsal Tablo

Uzun yillardir toprak kaybeden, ayrilik¢i hareketlerin ve ekonomik darbogazin etkisiyle
bir ¢okiisiin i¢cinde bulunan Osmanli Devleti’nde, 30 yildir yiiriirliikten kalkmis vaziyette bulunan
Kanun-i Esasi tekrar kabul edilmis ve Sultan Il. Abdiilhamit, 24 Temmuz 1908’de Mesrutiyet’i
ikinci kez ilan etmistir. Hizla artan Batililasma hareketi, toprak kayiplari, toplumsal degisim
talepleri ve ekonominin ¢Okiisii muhalefeti giderek giliclendirmis ve Jon Tiirkleri iktidarda s6z
sahibi hale getirmistir. II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra Osmanli Devleti, sosyal ve siyasi olarak
pek cok onemli degisiklik yasamistir. II. Mesrutiyet; is¢i hareketlerinden, basindaki anlayisa
kadar bir¢cok noktada degisimlere ve yepyeni anlayiglar: beraberinde getirmis, Osmanli’da adeta
yeni bir hayat tarzi ortaya koymustur. Kanun-i Esasi’nin 6zellikle askiya alinmasindan beri siire
gelen 32 yildan sonra yeniden bir anayasanin yiiriirliige konulmasi, dar kapsamli da olsa her
kesimin siyaset kurumlarinda temsil noktasini yakalama imkaninin dogmasi1 Osmanli Devleti’nde

farkli bir hava yaratmaya yetmistir.

Mesrutiyet’in ilami iizerine Avrupa’da yasayan Jon Tiirkler Istanbul’a dénmiisler, siyasi
faaliyetlerine Tiirkiye’de devam etmislerdir. Prens Sabahaddin, Ahmed Riza Bey, Mizanci Murat
ve Ismail Kemal Bey basta olmak iizere pek gok Jon Tiirk, Ittihat ve Terakki’nin i¢inde kendi

niifuzlarmi olusturma cabasi i¢inde olmuslardir. Ozellikle igeride baslayan birtakim goriis

8 Sevim Erdem, a.g.t., 5.229-233.
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ayriliklari, ittihat ve Terakki’ye kars1 muhalif parti ve cemiyetlerin kurulmasina da sebebiyet
vermistir. Agustos 1908’de Fedakaran-1 Millet Cemiyeti ile Eyliil 1908’de Osmanli Ahrar Firkasi
ve Ittihad-1 Muhammedi Firkas1 kurulmustur. Ote yandan gec¢miste Ittihatcilar, Ermenilerle
birtakim iligkiler i¢inde bulunsalar da artik Ermenilerle de iliskileri eski diizeyini kaybetmis,
Ermeniler igerisinden Hingak ve Tasnaksutyun ortaya ¢ikmistir. Mizan Dergisi de bir siire sonra

kapatilmis, Mizanc1 Murat hapse atilmistir.

[lan-1 hiirriyetle beraber payitaht evvelce hi¢c olmadig: kadar kalabalik mitinglere sahne
olmus, II. Abdiilhamit zamaninda tasraya siirgiin edilen devlet memurlar1 Istanbul’a dénerek
hiikiimete destek gosterilerinde bulunmuslardir. Ittihatg1 olmayanlar bu toplumsal hareketi
kontrol etmek icin Ittihat ve Terakki’nin karsisinda giiclenmek istiyordu. Ozellikle Osmanli
Ahrar Firkasi, Ittihatgilar gibi Tiirkgii ve merkeziyetci degil, Prens Sabahattin gibi adem-i
merkeziyet¢iydi. Bu parti ilk kuruldugu giinden itibaren ittihat ve Terakki’nin Anadolu’da

orgiitlenmesini engellemeye calist1.

Sultan II. Abdiilhamit’in Mesrutiyet’i ikinci kez ilan etmesi, Ittihatcilarin nihai
hedeflerine ulasmas1 durumunu getirmesine ragmen bu hem Ittihatcilar hem de II. Abdiilhamit
yonetimi zamansiz yakalayan bir durum oldu. Ciinkii hem padisahin geleceginin ne olacagi
hakkinda bir karar verilememis hem de basta Paris’te bulunan Mesrutiyet yanlilar1 olmak iizere
Anayasa ilan edildikten sonra ne yapacaklar1 konusunda kararsizlardi. Padisaha her ne kadar
giivenligi on planda tutan politikalar1 i¢in otiirli tepkiler olsa da Anayasa’yi ilan etmesinden Otiirii
kendisine olan minnet duygusu, tepki duygusundan daha fazlaydi. Bu ylizden heniiz halk
nazarinda da taninmayan Ittihat¢ilar Selanik’te kalmay1 yeglemisler, Istanbul’u baski altinda

tutup yedi kisilik bir heyet yollayarak istanbul’a istediklerini yaptirmayn tercih etmislerdir.%

Dervis Vahdeti, 11 Aralik 1908°den itibaren Volkan Gazetesi'ni yayimlamaya baglamistir.
Volkan Gazetesi Islamiyetci, hiimanist, medeniyetci, hiirriyet¢i ve anayasacidir. Bu gazete,
“ittihad-1 anasir” politikasina inanmistir. Bu gazeteden sonra aym fikirlere sahip Ittihad-1

Muhammedi Firkast kurulmus, Sultan II. Abdiilhamit bizzat bu firkaya mason localarina karsi

8 Stanford Shaw ve Ezel Kural Shaw, Osmanh imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Cilt 2, E Yaynlari, Istanbul,
1983, 5.331.
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miicadele etmesi ve hiikiimet politikalarina keskin muhalefet etmemesi icin para aktarmistir.
Ittihat ve Terakki Partisi de ittihad-1 anasir politikasin1 padisahla beraber uygulamay: devletin
c¢ikarlarina uygun bulmus, Tiirk olmayan unsurlarin devlete bagliligin1 arttiracagini diistinmiistir.
Ancak Tiirk olmayan unsurlar Mesrutiyet’ten unsurlarin birligini degil, ayriligin1 anliyorlardi.
Dolayisiyla “Osmanlicilik” politikas1 bir fayda saglamamis, Mesrutiyet diger unsurlarin kendi
milliyetgilikleri icin bir firsat haline gelmistir. Hatta Istanbul’da yasayan gayrimiislim tiiccar ve
bankerler de kendilerini Osmanli Devleti’nin bir pargast olarak gérmemeye baslamislar, artik
biiyiik devletlerden birinin hakimiyeti altinda yasamak istemislerdir. Boylelikle ittihatcilar ve
Osmanli merkezi hiikiimeti, unsurlarin birligini saglayamamis, bu konuda 6zellikle bir ortak
yasam amact kuramamuslardir. Ciinkii zaten 1829’dan itibaren baglayarak Balkan milletleri
bagimsizliklarini ilan etmisler, elde bir tek Arnavutlar kalmisti. Onlar da artik kendi devletlerini
kurmak istiyordu. Boylelikle Osmanli Devleti, II. Mesrutiyet donemine siyasi ve toplumsal

acidan cok zor sartlar altinda baslamustir.

2.3. Giicler Dengesi

Sultan 1l. Abdiilhamit Dénemi’nde Ingilizler ve Fransizlarla uzaklasilmis, Rusya ile de
iliskilerin zaten uzun siiredir sikintili olmasindan otiirti 1871°de siyasi birligini tamamlayan ve
sanayisi ile ekonomisi hizla gelisen Almanlarla yakin iliski kurulmustur. Oyle ki Alman
Imparatoru II. Wilhelm Istanbul’a gelerek ziyaretlerde bulunmustur. Ancak Mesrutiyet’in ilaniyla
beraber Ittihatgilarda Almanlardan ziyade Ingilizlere karsi bir egilim olusmustu. 1907 yilinda
Konya Ovasi’ni sulama imtiyazi ve Bagdat Demiryolu gibi 6nemli mevzulari ¢dzmesi icin
Deustche Bank tarafindan Istanbul’a genel miidiir olarak atanan Karl Helfferich, bir rapor
hazirlayarak Mesrutiyet’in ilaniyla beraber biitiin kozlarin Ingilizlerin eline gegtigini, kendilerini
cok zor giinlerin bekledigini ve Sultan II. Abdiilhamit zamanindaki konumlarini ¢ok abarttiklarini
ifade etmistir. Almanlar bu hususta kendilerine olan itimadin Sultan II. Abdiilhamit ile sinirh

oldugunu, alt tabakadaki devlet kadrosunun daha ¢ok Ingilizlere tandansh oldugunu gérmiistiir.

Ingilizler ise Osmanli Devleti’ndeki mesrutiyet rejiminin Asya’da kolonilestirdigi halklar
iizerinde de etkili olacagindan endise ediliyordu. Ancak yeni rejimin Avrupali devletlere giicliik
cikarma isteginin olmasi bir yana, yapacagi reformlar1 Avrupali devletlere begendirme gibi bir
cabasi vardi. Ittihatgilarin yénetimde séz sahibi olmasiyla resmi hiikiimet ile Ittihat ve Terakki

merkez-i umumisi olmak tizere iki goriis devlete egemendi ve bu da ¢ift baglilik gibi bir bunalim1
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beraberinde getiriyordu. Bu ortamda Ahmed Riza ve Nazim Bey’den olusan bir Ittihatci
delegasyon Londra ve Paris’te bir dizi temasta bulunmus, ingiltere Disisleri Bakan1 Sir Edward
Grey ve Disisleri Daimi Temsilcisi Sir Charles Harding’i ziyaret ederek Osmanli Devleti’nin
Yakindogu’nun Japonyasi oldugunu belirtmislerdir. Osmanlilar burada kendilerinin bir Japon

modeli i¢inde olduklarini iddia ediyorlard.

Said Pasa’nin istifasiyla yerine Kibrisli Mehmet Kamil Pasa, iiglincii sadaretini yapmak
iizere tayin edildi. KAmil Pasa’nin sadarete getirilmesiyle Ingiltere ile daha yakindan bir iligki
kurma amaci giidiilmiistii. Fakat her ne kadar Ingilizlerle yakm iliski kurulmak gibi bir gaye
giidiilse de gelismeler Osmanli Devleti’nin Ingiltere ve Fransa’ya olan itimadini sarsacak sekilde
oldu. Bulgaristan bagimsizligini ilan etti, Bosna-Hersek’i Avusturya-Macaristan Imparatorlugu
ilhak etti. Hem Bulgaristan hem de Bosna-Hersek padisahin egemenligini reddederek hazineye
vergi 0demeyi durdurmuslardir. Bu isin sonunda biiyiik devletlerden hi¢bir yardim géremeyen
Osmanli Devleti, azinliklarin baskaldir1 hareketlerinin Oniine gegebilmek icin careyi kendi
uygulamalarinda buldu. 26 Subat 1909°’da yapilan anlagsma ile Avusturya, Osmanlilarin Bosna-
Hersek’teki egemenliklerini tanimasi kaydiyla Yenipazar sancagi bosaltacakti. Ote yandan 19
Nisan 1909’da yapilan antlagsma ile Bulgaristan artik padisaha 6deyecekleri taksitleri Ruslara
odeyecekti. Bunun karsiliginda da Ruslar, Osmanlilarin kendilerine 6deyecegi savas tazminatinin
onemli bir kismmm silmislerdir.®® Tiim bu olaylarda Ingilizlerin Osmanli Devleti’ne somut bir

yardimda bulunmamas: ittihatgilarin temayiiliinii yeniden Almanlara dogru kaydirmustir.

2.4. I1. Mesrutiyet Donemi’nde Nafia Nezareti

II. Mesrutiyet Donemi, Osmanlt Devleti’nde gegmisteki yonetim tarzindan farkli yollarin
izlendigi, farkl bir siyasi iklim ve devlet yapilanmasinin oldugu olaganiistii sartlar donemi olarak
degerlendirilebilir. II. Mesrutiyet Dénemi’nde Osmanl biirokrasisi klasik Tanzimat donemindeki
diizenini &nemli Olciide kaybetmistir. Onceki donemlerde biirokrasi kendi igerisinde
yapilanabiliyor, tayin ve terfi islemlerinde belirli kaidelere bagli kalmak sartiyla bagimsiz bir
sekilde isliyordu. Oyle ki Sultan II. Abdiilhamit’in degistirme ¢abalar1 bile tam anlamiyla basarili
olamamustir. Ancak II. Mesrutiyet’le beraber artik parlamento vardi. Daha da dikkat ¢ekici olan

parlamento igerisinde ve hiikiimet ¢evresinde siyasi firkalar bulunuyordu. Bu firkalar igerisinde

8 Stanford Shaw ve Ezel Kural Shaw, a.g.e., s.334.
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en onemli olan1 siyasi hayatina illegal bir sekilde baslamis olmasina ragmen gittikge giliclenen ve
en sonunda II. Mesrutiyet’i ilan ettirebilecek kadar giiclenen ittihat ve Terakki Firkasi’dir.®’
Ittihatcilar devlet ydnetiminde II. Mesrutiyet’in ilk yillarinda hiikiimetin islevlerine dogrudan

miidahalelerde bulunmus, lilke yonetimini direkt kendileri iistlenmek istemislerdir.

Mesrutiyet’in ilaniyla II. Abdiilhamit, hiikiimeti kurmasi i¢in daha once iki defa sadaret
makamina getirdigi Mehmet Kamil Pasa’y1 {i¢iincli kez gorevlendirmistir. Kamil Pasa kurdugu
hiikiimette, Ticaret ve Nafia Nazirligi gorevine Ermeni asilli diplomat Gabriel Noradunkyan’1
getirmigtir. Kamil Paga Hiiklimeti, Meclis-i Mebusan’da bir hiikiimet programi yayinlamistir. Bu
programda Nafia ile ilgili “...Simdiye kadar devietin umuru nafia icraatinda bir meslek-1
muttarid takip etmemesi ve ticaret ve sanayide mani-i terakki birtakim esbab-1 asliye ve
miiteferrianin viicudu bu cihetlerce husulii tekemmiilata hail oldugundan bi-mennihil kerim miilk-
i Osmani'ye giren fikr-i terakkinin ve sunuf-i muhtelife-i ahali arasinda miisavaat-1 kamile-i
hukuk ve vezaife miisteniden takarriire baslayan ittihadin semerat-1 naflast hem deviet hem de
ahalice iktitaf olunmak tizere gerek ticaret-i berriye ve bahriye ve sanayi ve umur-: nafiaca ve
gerek memlekette sanainin suabat-1 muhtelifesiyle temin-i terakkisi hususunca bi'lkiilliye baska
bir tarik-i salime girilmek iizre icabat-1 bdld taraf-1 tetkik ve tezekkiir ve icra ve levayihi
mukteziye-i Meclis-i Mebusana tevdi edilecektir...”® ifadesi kullanilmistir. Yani denilen o ki
daha 6nce Osmanli Devleti’nde pek de gelismis olmayan bayindirlik-ticaret ve sanayi isleri ve bu
gelisime engel olan seyler, birlik duygusu igerisinde gerek ahalinin gerek de devletin destegi ile
asilacak, yiiksek mevkilerde alinmasi gereken kararlar layihalar halinde Meclis-i Mebusan’a

sunulacakti.

II. Mesrutiyet’in ilan edildigi sirada Balkanlardaki ayrilik¢r hareketler Osmanl
Devleti’nin en 6nemli glindemi olmustur. Bu siirede Bulgaristan bagimsizligini ilan etmis, Bosna-
Hersek ise Avusturya tarafindan isgal edilmistir. Ayni zamanda Giritliler de Yunanistan’a
baglandiklarin ilan etmislerdir. Avusturya’nin Bosna-Hersek’1 ilhak ettigi giin, nicedir Osmanh
Devleti agisindan biiyiik sorun teskil eden Bulgaristan da bagimsizligimi ilan etmistir. Bu olay1

hizlandiran sey, 12-13 Eyliil giinii, Sadrazam Kamil Paga, tarafindan II. Abdiilhamit’in dogum

87 Ortayls, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, 5.429.

8 fhsan Giines, Tiirk Parlamento Tarihi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Vakfi Yayinlari, No: 14, Ankara, 1996,
5.285-286.
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giinli miinasebetiyle Hariciye Naziri’min konaginda yabanci diplomatlara verilen yemege
Bulgaristan Kapi Kethiidast Gesof davet edilmemesi olmustur. Osmanli-Bulgaristan iligkileri
1878 Berlin Antlasmasi'ndan beri zaten gerginlik halindeydi. Bulgaristan'daki Osmanli
demiryolunda 1908 Eyliil'inde is¢iler grev yapmis, bunu bahane eden Bulgarlar da askerleriyle
demiryollarim1 isgal etmisti. Grev bittikten sonra da Bulgarlar askerlerini geri ¢ekmemis,
demiryollarin: ilgili sirkete geri vermemistir.?® Bu grev, Osmanli Devleti’nde toplumsal hayat:
felc etme noktasina getirmisti. Isbu sartlar altinda devletin Nafia Nezareti’ni, Ticaret
Nezareti’nden ayirma gibi bir imkani ve teskilatlanacak giicii olmadigindan bu iki nezaret uzun

stiredir oldugu gibi 1911°e kadar birlesik olarak faaliyetlerini siirdiirdiiler.

1911°de Ticaret ve Nafia Nezaretleri, son kez ve kesin olarak ayrilmistir. Osmanli Devleti
boylelikle gerekli islemleri daha hizli ve rahat olarak yapabilmeyi umuyordu. Ancak calkantili
siyasette Osmanli Devleti’nin hiikiimetlerinin émrii uzun olamamistir. Oyle ki bu hiikiimetler 1
ay ile 5 ay arasinda bozulup yenisi kuruluyordu. Devletin boyle sartlar altinda degil bayindirlik,
en ufak bir hizmeti bile basarmasi neredeyse imkansiz vaziyetteydi. Yine de bu zor durumda
1913’te miilki idarede birtakim degisiklikler goriilmiistiir. Nafia Nezareti’nin ise alim ve isten
cikarma durumlarina iligkin nizamname yaymnlanmig, il yollarinda calistirilacak miihendis
yardimcist ve kondiiktorlerin 6zliikk islerinin Nafia Nezareti’nin belirledigi isimler arasindan
olmak {izere vali veya mutasarrifliklar tarafindan yerine getirilecegi beyan edilmistir. Ayrica
1909°da Nafia Nezareti’ne baglanan Miihendis Mektebi’ni bitirenlerin bu nezarette mecburi

hizmete tabi tutulacagi kanun ¢ikarilarak belirtilmistir.%

2.4.1. Umur-1 Nafia Programm

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra Nafia Nezareti, bir program diizenleyerek iilkenin tanzim
edilmesi yoluna gitmis. Umur-1 Nafia Programi; yollari, kopriileri, demiryollari, limanlari, ig
sulardaki gemi nakliyatini, tarimsal su islerini ve Mezopotamya’daki pek ¢ok bayindirlik
faaliyetini igermekteydi. Umur-1 Nafia Programi, sekiz yillik bir zaman zarfi igerisinde

gerceklestirilmek tlizere hazirlanmistir. Programin ana amaci ekonomik etkinligi birinci planda

8 Armaoglu, a.g.e., 5.609.

% Mutlu, a.g.e., s.159.
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tutarak tarimsal iiriin miktarini attirmak, bu liretimi de hem iilkenin tiimiine hem de diinya
pazarina ulastirmakti. Bu baglamda da yollar, kopriiler, demiryollari, limanlar gibi pek ¢ok
onemli yapitlarin yapilmasi 6nemseniyordu. Umur-1 Nafia Programi’nin birinci boliimiinde 8
yilda 30.000 kilometrelik bir karayolunun aktif hale getirilmesinden s6z edilir. Bunun i¢in de her
y11 400.000 Lira olan yol tahsisatinin 1.200.000 Liraya ¢ikartilmasi 6nerilmistir. Programin ikinci
boliimiinde Balkan iilkeleri ile baglantiyr saglayacak iltisak hatlari, Arnavutluk’tan Anadolu’ya
kadar demiryolu hatlarinin eklenmesi hedeflenmis, Osmanli demiryolu sisteminin Avrupa, Asya
ve Afrika’y1 bir biitiinlestirme arac1 olmasi saglanmak istenmistir. Oyle ki 17.000 kilometrelik bir
demiryolu a1 diisiiniilmiistiir. Ugiincii boliimde imtiyazlarla biitgeye ¢ok fazla yiikk olmadan
limanlarin yapilmasi diisiiniilmiis, dordiincii ve besinci boliimde batakliklarin kurutulmasi,
akarsularin diizenlenmesi, sulama projelerinin bir kesiminin imtiyazlar karsiliginda sirketlere
yaptirilabilmesine bagli olarak biitgeden 750.000 ile 1.500.000 Lira ayrilmasi 6ngoriilmiistiir.
Gabriel Noradunkyan’in Nafia Nazirligi doneminde diizenlenen bu programin, Osmanli

Devleti’ne kiilfeti toplamda 3.000.000 Lira civarinda olacaktr.®

2.4.2. I1. Mesrutiyet Donemi Nafia Nazirlar
Gabriel Noradukyan (Agustos 1908-Ocak 1910)

Mehmet Hulusi Bey (Ekim 1911-Ocak 1912)
Sinapyan Efendi (Ocak-Kasim 1912)

Ziya Bey (Kasim 1912-Ocak 1913)

Nikola Konstantin Basarya (Ocak-Haziran 1913)
Osman Nizami Pasa (Haziran-Aralik 1913)

Ahmed Cemal Pasa (Aralik 1913-Mart 1914)%

% flhan Tekeli ve Selim ilkin, “7908 Tarihli Umur 'u Nafia Programi’'nin Anlami Uzerine”’, Osmanh Diinyasinda
Bilim ve Egitim Milletleraras1 Kongresi Tebligleri, Islam Tarih, Sanat ve Kiiltiir Arastirma Merkezi, Istanbul, 2001,
§.523-524.

9 Atam, a.g.t., 5.52-54.

52



2.5. Demiryollarmin Yapimi

1860’larda Ali ve Fuad Pasalar, Osmanli topraklarinda bir demiryolu hatt1 insa etme
fikrini tagiyorlardi. Balkan Yarimadasi'nin bir ucundan 6teki ucuna gidecek olan bir demiryolu,
Istanbul ile Tuna arasinda ulasim saglayacak ve Istanbul'u Viyana ve Paris'e baglayacakti. Bu
tasartya uygun olarak Istanbul-Bagdat arasinda, bir ana hat ddsenecekti. Bundan da Bogaz
iizerindeki herhangi bir noktadan Edime-Dedeaga¢ sube hatti ayrildiktan baska, bir hat da
Selanik'ten baglayarak Avusturya'ya ulasacakti. Bu da 400 milyon civarinda bir sermayeyi
gerektiriyordu. Ancak Oylesine bliylik bir isi basarmak icin, Osmanli Hiikiimeti gerekli
kaynaklara o yillarda sahip degildi.*® 1906 Aralik’inda diinyada isletilen demiryollarinin toplam
uzunlugu 933.850 kilometre idi. Osmanli Devleti’nde ise Rumeli ve Anadolu’da toplamda 6221
kilometre uzunlugunda demiryolu agi mevcuttu. Bu demiryollarinda yapimi siiren aglarin da
tamamlanmasiyla 805 kilometrelik bir ag eklenecek ve toplamda 7026 kilometrelik bir ag

olacakt1. Bu da diinya demiryolu hatlarinin sadece %0.67’sini olusturmak demekti.®*

2.5.1. Anadolu-Bagdat Demiryolu’na Eklemeler

Ingiltere, Sanayi Inkilabi sonrasi diinya ekonomisinde rakipsiz bir hale gelmis, iiretim
fazlasin1 Sark iilkelerinde pazarlaylp Sark’mn da zengin hammaddelerinden yararlanarak
ekonomisini gelistiriyordu. Bunu da saglamak i¢in basta Hindistan olmak lizere tiim Asya ile
ucuz, siiratli ve giivenli bir ulasim ag1 saglamak zorundaydi.*® Bu baglamda Osmanl topraklarimni
da demir aglarla orerek ticaretini yapmak egilimindeydi. Osmanli Devleti de imar1 ve ekonomik
gelismesi i¢in bunu degerli buluyordu. Ancak Osmanlilar bunu kendi planlariyla yapma
diisiincesindeydi. Rumeli Demiryolu’nda ugradiklari maddi hasarin bu durumu zaruri kildigi
diisiiniiliiyordu. Binaenaleyh 1865°te Nafia Nezareti kurulmus, 4 Agustos 1871°de de Istanbul-
Bagdat-Basra Demiryolu Projesi’nin ilk boliimii olarak 91 kilometrelik Haydarpasa-izmit

Hattr’nin yapimma bagslandi. Fakat Osmanli Devleti’nin kendi kaynaklartyla demiryolu yapma

9 Mustafa Albayrak, “Osmanli-Alman liskilerinin Gelisimi ve Bagdat Demiryolu nun Yapim:”, Dergi Park, Cilt 6,
Say1 6, $.8.

% Tekeli ve Ilkin, a.g.m., .529.

% Ufuk Giilsoy, Kutsal Proje, Timas Yayinlari, Istanbul, 2010, s.223.
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hevesi kisa siirede hayal kirikligina donistii. Gerek insaatin yapimi gerek de isletme ve

idaresinde yasanan sikint1 ile maliyeti Devlet-i Aliyye’ye giicliik ¢ikarmugtir.%

Osmanl1 Devleti, Alfred Kaulla’ya yetki ve imtiyazlar verip demiryolu isini halletmesini
istemistir. Alfred Kaulla da Deutsche Bank ile anlasarak aradigi sermayeyi bulmustur. Merkezi
Stuttgrad’da bulunan Wiirtembergische Verensbank ile Deutsche Bank tarafindan miistereken

“Anadolu Simendifer Osmanli Anonim Sirketi” kuruldu. Bu imtiyazla;

* Sirket, 6 milyon franklik bir 6deme karsiliginda daha énce isletmeye agilmis bulunan 93
kilometre uzunlugundaki Haydarpasa — Izmit hattinin 99 yilligina miilkiyetini aldh.

o [zmit’i Ankara’ya baglayacak olan 485 kilometrelik yeni demiryolu hattinin ingaat
imtiyazi da 99 yillik isletme ve yapim hakki ve 15 bin franklik bir kilometre teminatiyla bu sirkete

verildi.

* Deutsche Bank’a Haydarpasa — Ankara hatti boyunca 20 kilometrelik bir serit icinde

kalan toprak alti zenginliklerinin ¢ikariimasi ve agag kesme hakki verildi.

* Osmanli hiikiimeti isletmenin verimi ne olursa olsun, isletmeye ac¢ilacak hatlarin her
kilometresi basina 15 bin franklik teminati tamamlamayr garanti ediyordu. Bu para Duyun’u

Umumiye tarafindan hattin gececegi yerlerden alinacak vergilerden karsilanacakti.®

1903’te yapimina baslanan, 6nemli bir medeniyet atilimi olarak da goriilen Bagdat
Demiryolu projesi yalnizca demiryolu aginin désenmesiyle degil, gittigi serit boyunca lojmanlar,
hastaneler ve sulama tesisleriyle de biiyiik bir atilim olma iddiasindaydi. Almanlar, ingiliz ve
Fransizlarin aksine bereketli bir yer yoksa bile hattin takip ettigi giizergdh lizerinde kendi
bereketlerini olusturmuslardir. Bu demiryolu hatti, istanbul'u Medine'ye baglayan énemli bir yapi
olacakti. Bu sayede pek cok Islam memleketi birbirine baglanacak ve hac gérevlerinin
tamamlanmis olmasi saglanacakti. Il. Abdiilhamit biitiin Islam diinyasinin sevgisini kazanmak
istiyordu. Ciinkli, Osmanli topraklarinin disinda 300 milyon Miisliiman yasiyordu. Padisahlik

vasfi Osmanli topraklarinda, halifelik unvan ise biitiin Islam iilkelerinde gecerliydi.%

% Giilsoy, a.g.e., 5.226-227.
9 Tayfun Uzun, “Osmanli’dan Giiniimiize Demiryollar1”, s.29.

% Albayrak, a.g.m., s.12.
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Bagdat Demiryolu i¢in Almanlara imtiyaz verilmis, baslangi¢c noktasi olarak da Konya
secilmistir. Konya’nin yaylarin1 gegmek suretiyle demiryolu hatti Tarsus Daglari’na varacak,
burada koprii ve tiineller acilarak Karaman yoluyla Adana’ya varilacakti. Hat, kuzeydogu
istikameti iizerinden Ceyhan Vadisi’ni gegerek Cebel-i Bereket® silsilesine gelecek; Kilis ve Tel
Besar mevkilerine ugrayacakti. Ote yandan ana hat Firat Nehri’ni de ge¢mek suretiyle Harran,

190 yve Nusaybin mevkilerine de ugrayacak ve Musul’a vasil olacakti. Oradan da iran

Res’ul-ayn
smirina yakin Haniken yolundan bir subeye ayrilarak demiryolu Bagdat’a varacakt.'®? Bagdat-

Konya Hatti’nin toplam uzunlugu subelerle birlikte 2.500 kilometreyi bulacakti.

Bagdat Demiryolu, II. Mesrutiyet’in ilanindan 6nce baslayip 6nemli yollar kat etse de II.
Mesrutiyet’in ilaniyla da yeni subeler ve hatlar agilarak yapimina devam edilmistir. Ancak bu
proje tizerinde Sultan II. Abdiilhamit yonetimi biiyiik bir titizlik ve gizlilik i¢inde ¢aligsa da basta
Cavid Bey olmak iizere Ittihatcilar, Bagdat Demiryolu imtiyazimin Osmanli’nin gikarlarinimn
aleyhine oldugunu diisiiniiyorlardi. Bagdat Demiryolu Sirketi’ne gosterilen karsiliklarin Osmanli
maliyesine getirecegi zarara deginen Cavid Bey bu konuda; “Eger Bagdat Simendiferi ingasindan
pek karib bir istikbalde bu derecede bir menfaate intizar kabil olsaydi, bunu kabul edebilirdik.
Derdik ki her ne kadar bu varidati tahsis edecek isek de, aradan bes on sene gegince Bagdat
Hatti bunu bize iade edecektir. Haywr, bunu katiyen zannetmeyiz. Bagdat Simendiferi bize otuz
kirk sene kadar intizar ettigimiz menafi-i nakdiyeyi iade edemeyecektir’*%? diyerek endiselerini
belirtmis, Bagdat Simendiferi’nin genel niifusu kalkindiramayacagimi ve istikbalde Devlet-i

Aliyye’ye azim bir menfaat saglama yolundan uzak oldugunu ifade etmistir.

Cavid Bey, bu projeye destek verirken Osmanlilarin Fransizlardan korkmadigini, ancak
Ingilizlerin isi uzatacagindan korktuklarini belirtiyor ve bu durumun da Almanlar tarafindan pek
tabi hos goriilmeyecegini diisiiniiyordu.'%® Ancak Bagdat Simendiferi’nin Avrupa’daki yansimasi

Cavid Bey’in beklediginden daha olumluydu. Ingiltere’de liberal gazeteler basta olmak iizere bu

% Osmaniye

10 Ceylanpinar’m Suriye smirinda kalan bsliimii (Pinarbasi)

101 Giilsoy, a.g.e., 5.236.

102 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Otuzbesinci Itikat, Cilt 2, Ankara, 1982, 5.76. Bkz: Ozyiiksel, a.g.m., 5.249.

103 Hasan Babacan ve Servet Avsar, Cavid Bey RuznAmesi, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2014, s.71.
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durumu pek iyi buldular. Edward Grey dahil, Ingiliz parlamentosu da bu projeden herhangi bir

endise duymamislardir.%4

Ote yandan Bagdat Demiryolu Hatti’ndaki iscilerin kotii calisma ortami da II. Mesrutiyet
Donemi’ndeki tartisma konularindan biri olmustur. Demiryolu isgileri orgiitlenerek 14 Eyliil
1908’de genel greve gitmislerdir. Bu grev, Alman sermayesinin Osmanli’daki temsilcisi
konumunda bulunan Deutsche Bank’1 zor durumda birakmistir. Isciler olaganiistii kotii sartlar
altinda calismaktaydi. Bu grev; Istanbul ve Izmir tramvay iscileri, Aydin Demiryolu iscileri,
Zonguldak maden iscileri, Sirket-1 Hayriye iscileri ve Tiitiin rejisi iscileri tarafindan gerceklesen
grevlerle de beraber gii¢lii bir yer edinmistir. Sirket don ve yagmur gibi kis kosullart nedeniyle
yaptig1 tatil giinlerinin {icretini 6demiyor, ¢alisilan gilinlerin {icretini ise diisiik veriyordu. Ancak
onceleri iscilerin sartlarini kabul etmeyen Deutsche Bank, bu kez iscilerin hakkini kabul etmek
zorunda kalmigtir. Buna gore isgilere bir defaya mahsus olmak kaydiyla %20 zam ve 1.5 maag
ikramiye verilecekti.!®® Ancak yine de bu grevin bir siire giindemi mesgul etmesi Almanlara

avantaj kaybettirmis, Ingiliz ve Fransizlarin rekabet ortaminda yer edinme {imidini arttirmagtir.

Mesrutiyet’in yeniden ilaniyla beraber Bagdat Demiryolu aksamamis, yeni hatlar acilarak
yapimina devam edilmistir. 1 Temmuz 1911°de 39 kilometrelik Bulgurlu-Ulukisla Hatti
acilmistir. Bunu 21 Aralik 1911°de agilan 91 kilometrelik Ulukigla-Durak ve 24 Nisan 1912°de
acilan 18 kilometrelik Durak-Yenice Hatt1 takip etmistir. 59 kilometrelik Toprakkale-iskenderun
Sube Hatti, 453 kilometrelik Islahiye-Re’sti’l-ayn ve 119 kilometrelik Bagdat-Samarra Hatti
bunlar1 takip etmistir. Bagdat Demiryolu, Toros ve Amanoslarin zor sartlarindan otiirti
birbirinden kopuk kopuk tamamlanmak zorunda kalmistir. 1914’te baslayan tilinel insaatlar1 ancak
I. Diinya Savagi’nin bitimiyle nihayet ermistir. Savas sonrast demiryolunun Tiirkiye’de kalan

kisimlari ise 10 Ocak 1928’de devletlestirilmistir.*®

Anadolu-Bagdat Demiryollari, i¢inden gectigi bazi sehirlere olumlu ve olumsuz tesirler
birakmistir. Issiz Anadolu ovalari, demiryolunun getirdigi tasima ve sulama imkanlartyla beraber

bir hububat ambar1 haline gelmistir. Anadolu Demiryolu Kumpanyasi, bor¢lu halk i¢in belirli bir

104 Babacan ve Avsar, a.g.e., S.85.
105 Ozyiiksel, a.g.m., 5.251-253.

106 Giilsoy, a.g.e., 5.243.
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kredi mekanizmasi da kurmustu. Demiryolu her manasiyla Osmanli Devleti i¢in bir sansti. Rosa
Luxemburg, “ilkel tarim teknolojisine sahip bir devietin tasiyamayacagr bir yiik” olarak
nitelemistir.'%” Rose Luxemburg’un tespiti Osmanli Devleti i¢in dogru bir ifade olsa da eksik bir
tarafi vardi. O da Osmanl1 Devleti’nin sirketlerden aldig1 destekler araciligiyla yaptigi baymdirlik
hizmetleriydi. Demiryollar1; Ankara, Istanbul ve Bagdat basta olmak iizere giizergah iizerindeki

biitiin sehirleri gelistirmis, Osmanli vilayetlerinde bir canlilik saglamistir.

Bu demiryolu hatti izerinde sefer yapan trenler, Eskisehir’deki gece konaklamasi da dahil
olarak Ankara’dan Istanbul’a iki giinde ulasiyorlardi. Burada parasi olan yolcular imtiyazi bir
Almana verilen bir otelde, paralari yoksa da civardaki hamamlarda konaklama hakkina
sahiplerdi.'® Demiryolu, tarimsal iiretime paralel olarak gelirleri arttirmis, vergilerin
toplanmasin1 kolaylagtirmistir. Boylelikle Osmanli Devleti’nin hazinesine daha fazla para akisi

saglanmistir. Bunun en 6nemli sebebi kuskusuz demiryolunun getirdigi 6rgiitlenme kolayligiyda.

Bagdat Demiryolu, Dogu’da niifuzunu yaymaya calisan iki biiylik giic Almanya ile
Ingiltere arasinda sonucu I. Diinya Savasi’na kadar varacak bir rekabetin icinde yer almustir.
Ozellikle Osmanli Devleti’nin yikilmasiyla kendilerini Anadolu topraklar: iizerinde hak sahibi
olarak ilan etmeyi planlayan biiyiikk devletler, Almanya’nin Osmanli Devleti {izerindeki
hakimiyetini kendileri agisindan dogru bulmamislardir.!®® Osmanli Devleti her ne kadar 1. Diinya
Savasi sonrasinda fiilen yikilsa da bu demiryolunun faydasini Tiirk halki gdrmiistiir. Disaridan
gelen bugday ve hububat yurdun iginden gegen demiryollar1 sayesinde yurdun 6nemli kismindaki
halkin tiiketimi i¢in sehirlere ulagabilmis, Osmanli Devleti ulasim agisindan Almanlara imtiyaz
saglamakla beraber kendisi de faydalanmistir. Bagdat Demiryolu kusku yok ki Tiirk vilayetlerini

ve daha sonra Tiirklerin kaybettikleri Arap vilayetlerini gelistirmistir.

2.5.2. Hicaz Demiryolu Projesi

Hicaz Demiryolu, Sultan Il. Abdiilhamit Dénemi’nde 1900-1908 yillarinda Sam ile

Medine arasinda insa ettirilen, Osmanli Devleti’nin Istanbul’dan baslayan demiryollarinin bir

197 Rosa Luxemburg, “Osmanli Devleti ve Alman Emperyalizmi”, Aydinlik Sosyalist Dergi, Aralik 1968, Say1 2,
5.139-144. Bkz: Ilber Ortayli, Osmanl’da Degisim ve Anayasal Rejim Sorunu, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul, 2008, s.135.

108 fIber Ortayli, Osmanli’da Degisim ve Anayasal Rejim Sorunu, s.139.

109 Osmanli’da Ulasim, s.304.
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boliimiidiir. Hicaz Demiryolu &zellikle Istanbul ile Kutsal Topraklar arasindaki ulasimi
giiclendirmek icin yapilmistir, bu bolgelere tasinacak askerlerin ulagiminin kolaylasmasi,
hacilarin daha giivenli bir sekilde hacca gidip gelmesi ve Arap iilkelerinin ekonomik giiclinii

yiikseltmek Oncelikli hedeflerdir.

Hicaz Demiryolu i¢in gerek II. Abdiilhamit’in saltanatindan once gerek de saltanatinda
cesitli teklifler ve Oneriler gelmistir. 1864’te Alman asilli Amerikal1 bir miihendis olan Dr. Carl-
Friedrich Zimpel, Kizildeniz ile Sam’1 birbirine baglayacak bir demiryolu hattinin Osmanh
Devleti icin faydali olacagini belirtmistir. Bu, Hicaz i¢in ilk demiryolu projesidir ancak o
donemde denizyolunun daha uygun ve makul bulunmasindan 6tiirii reddedilmistir. Daha sonra
Osmanli Asya’si i¢in sirastyla Alman miihendis Wilhelm von Pressel, Osmanli ordusunda gorevli
Ahmed Resid Bey, Elphinstone Dalrmple adli bir Ingiliz ve 1880°de Nafia Nazir1 olarak gorev
yapmakta olan Hasan Fehmi Pasa birtakim Onerilerde bulunmuslardir. Bunlarin ortak gayeleri
Arabistan’dan Basra’ya kadar uzanan bir demiryolu hatt1 ve Arap Yarimadasi’ndan Anadolu’ya

giden biiyiik bir hat zinciri olusturmakt:.}1

1884’te Hicaz Bolgesi’nin vali ve kumandani olan Osman Nuri Pasa, Padisah II.
Abdiilhamit ve Babiali’ye bir 1slahat layihasi sunarak buraya bir simendifer ve telgraf hatti
dosenerek, Hicaz ve Yemen vilayetlerinin disaridan gelebilecek tehlikelere karsi daha iyi
korunabilecegini ileri siirmiistiir. Ikinci raporunda da eskiden beri Cidde’den Mekke’ye bir
simendifer hattinin arzu edildigi ancak bunun bir tiirlii gerceklestirilemediginin de altini
ciziyordu. Ayni zamanda hacilarin da gidis gelislerinde artik zorlandigini, bu simendifer hatti
sayesinde bolgeye daha ¢ok haci gelecegini diisiiniiyordu. Bunlara paralel olarak Kaymakam
Doktor Sakir, Siileyman Sefik isimli bir Osmanli subayi, Cidde Evkaf Miidiirii Ahmed izzet
Efendi ve Hindistanl1 Miisliiman gazeteci Muhammed Insaallah Efendi de birtakim teklif ve

onerilerde bulunarak bdlgenin gelisimine katki sunmak istemislerdir.!!!

2 Mayis 1900°de Sultan II. Abdiilhamit yayimlamig oldugu bir kararla Hicaz
Demiryolu’nun insaatina baslanmasini emretmistir. Bu projeye gore ilk asamada Sam’dan

Mekke’ye kadar uzanan, hatta yapilabilirse ileride Akabe’den Cidde’ye baglanarak Yemen’in

110 Omer Faruk Y1lmaz, a.g.e., s30.

111 Omer Faruk Yilmaz, a.g.e., 5.32-34.
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Sana sehrine, oradan da Kizildeniz kiyisindaki Hudeyde’ye kadar uzatilmas: diisiiniiliiyordu.*?

1908 Eyliil’iinde 161 kilometrelik Hayfa subesiyle beraber toplamda 1464 kilometreye ulasan
Hicaz Demiryolu’nun Osmanli Devleti’ne toplam kiilfeti 3.066.167 liraya ulasti. Osmanli Devleti

de bu kiilfeti azaltmak amaciyla Hicaz Demiryolu miihendisligine para aktarmistir.**®

Bu ekonomik kiilfeti kaldirabilmek i¢in Sultan II. Abdiilhamit, Osmanli sinirlar iginde ve
disinda yasayan Miisliimanlara devlete yardim c¢agrisinda bulunmustur. Hindistan, Fas, Rusya,
Misir, Cin, Caval®* ve Sumatral®® gibi Osmanli smirlar1 disindaki Miisliiman ahaliden
azimsanmayacak yardimlar gelmistir. Sultan II. Abdiilhamit, demiryolunun yogun kiilfetini
azaltabilmek maksadiyla ilk masraflar1 igin, vagon ve lokomotif satin almak i¢in kendi
servetinden 100.000 altin vermistir. Bunun yaninda yardim toplama ve sarf usuliiyle de ilgili 18
Eyliil 1900’de bir nizamname yaymlanmustir.*'® Bu nizamnameyle beraber yardimlari arttirmak
maksadiyla madalya dagitim usulii denenmistir. Kadin-erkek ayrim yapilmaksizin demiryolu
yapimina yardimlart olanlara nikel-giimiis madalya dagitilacagi ilan olunmustur. Bu demiryolu
hatt1 icin Rumeli, Amerika, Orta Asya, Kibris ve Afrika’daki Miisliimanlardan da yardimlar
gelmis, devletin bu yapimi daha az kiilfetle bitirmesi saglanmaya ¢aligtlmistir.**” Bunun yaninda
Edirne merkez naibinden, Hayrabolu, Teke, Suriye merkez ve Osmancik naiplerinden de katkilar
gelmistir.!'® Devlet, trene binecek insanlar icin de gesitli indirimler ve bazen bedava biletler
temin etmistir. Thtiya¢ oldugunda vergi koyan devlet kimi zamanlar hac mevsimi ve dini a¢idan
onemli bazi giinlerde tren biletlerinde indirime gitmistir. Ayrica fakir hacilari her trende %3

oraninda olmak iizere bedava tasimigtir.**°

Ianelerin sistemli bir sekilde alinmasi i¢in mali komisyonlar kurulmasi yoluna gidilmistir.

[k olarak padisahin liderliginde bir yiiksek komisyon olusturulmus, daha sonra Istanbul-Sam

112 Osmanlr’da Ulasim, s.241.

113 Tanin Gazetesi, 9 Kanun-1 Sani 1324 (1909); nr. 171, s.1.

114 Bugiinkii Endonezya’da bulunan bdlge.

115 Giiniimiizde Endonezya.

116 BOA, D.IT/7C. Nu134. Bkz: Mutlu, a.g.e., s..24-26.

117 BOA, Babiili Evrak Odasi Sadaret Mektubi Miihimme Kalemi.KB. 3/19. A. MTZ.KB. 3/20.
118 BOA, Yildiz Esas Evraki, 140.

119 BOA, Meclis-i Viikela Mazbatalari, 137/119.
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arasindaki mesafenin fazlaligindan 6tiirii insaat faaliyetlerinin olumsuz etkilenmemesi amaciyla
Suriye Valisi’nin o6nderliginde Sam’da bir komisyon olusturulmustur. Buna ek olarak gelirlerin
toplanmasi, giderlerin kontrol edilmesi ve yardimlarin toplanisi ile hesaplanisini diizenli yapmak
amaciyla Istanbul’da Nafia Nezareti’ne bagl olarak 1 Temmuz 1903 tarihinde Demiryolu Mali
idaresi Nezareti adinda bir kurum olusturulmustur.!?®® Bu nezaret, II. Mesrutiyet’in ilan
edilmesiyle birlikte 18 Subat 1909 tarihinde Hicaz Demiryolu Idare-i Maliyesi Nezareti adi,
Hicaz Demiryolu Nezareti’ne cevrilerek Sadaret makamina baglanmistir. Ayni sene iginde
nezaretin adi Hicaz Demiryolu Miidiiriye-i Umumiyesi olarak degistirilmis, 1914’te Hicaz
Demiryolu Miidiiriyeti Evkaf Nezareti’ne baglanarak satis1 yasaklanmigtir. I. Diinya Savasi’nin
baslamastyla Evkaf Nezareti’nden alinan idare, Harbiye Nezareti’'ne baglanmistir. Daha sonra ise
8 Mart 1917 tarihinde Hicaz ve askeri demiryollar1 birlestirilerek Harbiye Nezareti’ne baglh
Hicaz ve Askeri Demiryollar1 ve Limanlar1 Miidiiriyet-i Umumiyesi olusturulmustur. 1. Diinya
Savasi’nin sonunda Osmanli topraklarinin boliinmesi tehlikesinden dolay1 bir anlami kalmayan
idare lagvedilmistir. Idarenin elinde bulunan demiryollarinin dolayis1 ile Hicaz Demiryollari’nin

idaresi de Nafia Nezareti’ne ge¢mistir.'?!

Hicaz Demiryolu, i¢inden gectigi bolgelere yalnizca demiryolu désenmesini saglamamus,
cesitli bayindirlik faaliyetlerini beraberinde getirerek Osmanli vilayetlerini gelistirmistir. Hicaz
Demiryolu’nun ingasi siiresince toplamda 2666 adet kargir koprii ile menfez, 7 goélet, 7 demir
koprii ve 9 adet tiinel yapilmistir. Bunlarla beraber Hayfa, Der’a ve Ma’an’da 3 fabrika,
Kadem’de lokomotif ve vagonlarin tamiratinin yapildig1 genis ve biiyiik bir imalathane a¢ilmistir.
Ayrica yine Hayfa sehrinde bir iskele, biiylik bir istasyon, dokiimhaneler, boruhaneler, anbarlar
ve hepsinin yonetilecegi bir isletme binas1 acilmistir. Ote yandan Medine istasyonu igerisine bir
tamirhane, Maan’da bir otel, yine bu sehirde ve Tebiik’te birer tane hastane, Der’a ve Semah’ta

da birer biife ile gesitli yerlerde toplamda 37 tane su deposu insa edilmistir.??

Sultan 1l. Abdiilhamit Dénemi’nde yapimina baslanan Hicaz Demiryolu’nun isletmeye
acilmasi ise II. Mesrutiyet Donemi’ni bulmustur. Bu demiryolu hatlari, 1 Eyliil 1908°de isletmeye

acilmistir. Daha 6nceden kurulan Hicaz Demiryolu idare-i Maliyesi Nezareti unvan da 18 Subat

120 Mutlu, a.g.e., s.114.
121 Atam, a.g.t., s.407.

122 Giilsoy, a.g.e., 5.144-145.
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1909°da cikarilan bir kararla ‘Hicaz Demiryolu Nezareti’ seklinde giincellenmistir. 1 Agustos
1914°’te de Evkaf Nezareti’ne baglanarak demiryolu bir vakif kurumu sayilacakti. Hicaz Hatti
isletmeye acilinca askeri hizmetleri de gérmeye yardimci olmustur. 1910°da Havran, Kerek ve
Cebel-Diiruz’da ¢ikan hadiseler, demiryollariyla yapilan kolay ulasimlar sayesinde kisa siirede
bastirllmigtir. 1914°¢ kadar toplamda 77.661 asker trenle yurdun belirli bash yerlerine
tasinmiglardir. Bu demiryolu sayesinde sadece asker degil, askeri mithimmat ve esyalar da kolay

sekilde taginabilmistir.

2 Haziran 1910’da bir diizenleme yapilarak Medine, Hicaz Vilayeti’nden ayrilarak
Dahiliye Nezareti’ne dahil edildi. Mesrutiyet’in ilaniyla beraber sehirde iki tane mektep agilmis,
1913’te Medrese-i Kiilliye adiyla bir egitim kurumu agilarak yiiksekogretimin temelleri
olusturulmustur. Ayrica Sultan II. Abdiilhamit adina bir cami insa edilmis, Medine’ye demir
borularla su aktarimi yapilmis, Harem-i Serif de elektrikle aydmlatilmistir. Hicaz
Demiryolu’ndaki giizergahlar sayesinde Medine sehrine firinlar yapilacak, baraka tarzinda evler
insa edilecek, kabilelerin asamali olarak yerlesik hayata gegisi saglanarak zirai faaliyetlerde
bulunmasi saglanacak, Ziraat Bankasi’nin verecegi krediler araciligiyla da sehirde tramvay ve
karayollar1 yapilacakti. Bunun yaninda kizlar ve erkekler igin sanayi mektepleri de yapilacakt:.'?®
Fakat I. Diinya Savasi’nin patlak vermesi ve Serif Hiiseyin’in isyanlar1 istenen bayindirlik

faaliyetlerinin yapilmasina engel olmustur. 10 Ocak 1919°da Medine’nin resmen teslim

edilmesinden sonra Hicaz Demiryolu iizerinde Osmanli’nin hakimiyeti de fiilen sona ermis oldu.

2.5.3. Suriye-Filistin Demiryolu
XIX. yiizyilin son ceyreginde Suriye ile Filistin bolgelerinde birtakim bayindirlik

faaliyetleri yiiriitilmeye baslanmis, bu kapsamda Fransizlara Yafa-Kudiis Hatti’nin yapimi igin
1875’te imtiyaz verilmis, onlarin taahhiitleri yerine getirememesi i¢in bu insaati Yusuf Navun ile
Misirht Liitfii Bey isimli zengin Osmanli vatandaslari iistlenmistir. Bu kisiler daha sonra Collas

adli bir girisimcinin Paris’te kurdugu Yafa-Kudiis Demiryolu Osmanli Sirketi’ne imtiyaz

123 Osmanlr’da Ulasim, s.250.
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haklarin1 devretmisler ve Gazze ile Nablus’ta toplam 125 kilometre kadar demiryolu agi
oriilmesiyle Suriye ve Filistin bdlgesindeki ilk demiryolu faaliyetlerini yapmus oldular. Ote
yandan Fransizlar, Beyrut-Sam-Miizeyrib Hatti’'n1 da yaparak bu bolgede kendi niifuzlarini da
arttirmis oldular. Fransizlar ayrica 1898’de Trablus-Sayda arasi buharli tramvay hattin1 da insa

etmislerdir.'?*

1911 yilindan itibaren Hicaz Demiryolu’na Suriye ile Filistin bolgelerinde yeni sube
hatlar eklenmistir. Bunlar; 4 kilometrelik Kadem-i Serif-Sam Hatt1, 17 kilometrelik Afiile-Cenin
Hatti, 33 kilometrelik Der’a-Busra Eski Sam, 17 kilometrelik Hayfa-Akka, 23 kilometrelik
Cenin-Siletiizzahr ve 27 kilometrelik Siletiizzahr-Sebestiya Hatt1’dir.!?® Bunlara ek olarak 1.
Diinya Savasi sirasinda Misir’da Mesudiye-Biriisseba, Birtisseba-Harifetii’l-Avce ve Lid-

Biriisseba hatlar1 agilmistir.

Suriye-Filistin Demiryollar1 kapsaminda 1898’de Sam-Hama ve Temdidi Demiryolu
Sirket-i Osmaniyesi’ne imtiyaz verilmis, 1909-1911 tarihlerinde Humus-Trablussam arasina 102
kilometrelik demiryolu hatt1 dosenmistir.’?® Humus’tan baslayarak Tel Habes’ten de gegmek
suretiyle Trablussam’a vasil olacakti. Suriye-Filistin Demiryollari, bolgeye biiylik gelismeler
saglamistir. Demiryolu sayesinde i¢ kesimlerde iiretilen mallar demiryollar1 sayesinde kiyilara ve
diger sehirlere nakledilebilmistir. Tagimaciliktaki bu yiikselis tarim iiretimini arttirmis, ticari
hareketliligin de artmasini saglamistir. Demiryollarindan sonra Ozellikle liman kenarindaki
sehirlerin 6nemi artmis, sehirlerin ithalat ve ihracat hacimleri yiikselmistir. Tagimacilik sayesinde
bizzat Sam, Beyrut, Hayfa, Hama ve Humus gibi sehirlerin 6nemi artmistir. Hiilasa demiryollar1
bolgenin ticari, iktisadi ve sosyal gelisimine 6nemli katkilar saglamis, kasaba ve sehirlerde gozle

goriiliir degisimler gerceklestirmistir.t?’

2.5.4. Yemen Demiryolu

Yemen Demiryolu’nun imtiyaz sozlesmesi ve ingaatinin yapilmasi II. Mesrutiyet

Doénemi’ne denk gelse de bu projenin gecmisi 1899’a dayanmaktadir. Yemen sadece kahvesiyle

124 Giilsoy, a.g.e., 5.45-48.
125 Giilsoy, a.g.e., s. 53-54.
126 BOA, BEO, 3653, 1.

127 Osmanlr’da Ulasim, s.271-272.
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bilinen bir yer degildi, cografyasi sebebiyle diinya ekonomisi agisindan Onemli bir yer
edinebilecek bir diyardi. Sultan II. Abdiilhamit, Alman maslahatgiizar1 ile bir gorligme yapmuis,
Yemen’de demiryolu yaptirmak istediginden s6z etmistir. Deutsche Bank Genel Miidiirii Siemens
de prensip olarak Yemen Demiryolu'na sicak baktiklarini belirtmistir. Ancak Deutsche Bank
bunu sadece Osmanli Devleti’ne yardim olmasi i¢in degil, Kizildeniz’deki komiir madenleri
iizerinde hakimiyet saglayabilmek amaciyla istiyordu. Bunun farkinda olan Sultan II. Abdiilhamit
bir siireligine bu projeyi rafa kaldirdigini ilan etmistir. Ancak bunu yaparken de diinyaya
duyurmadan bu projeyi Hicaz Demiryolu’'na baglamayr kafasinda tasarlamis, Hicaz
Demiryolu’nu Mekke’ye vardiktan sonra Yemen’e uzatarak ekonomik acidan ¢ok 6nemli bir

proje ortaya koymustur.'?8

XX. yiizyila girilirken 4 milyona yaklasan niifusu ve elverisli tarim alanlariyla
Ortadogu’da bir cazibe merkezi haline gelen Yemen i¢in Hudeyde-Sana arasi demiryolu hatti
yapilarak bolgedeki ticari ve askeri nakliyatt da gelistirerek tam bir bayindirlik merkezi
olusturulmak istenmistir. Osmanli Devleti her ne kadar yabanci devletlere imtiyaz verilmesinden
yana olmasa da bir Alman sirketine hak saglamanin imtiyaz olmayacagi, bu ylizden de bolge
ahalisinden tepki gelmeyecegini diisiiniiyordu. Yemen’de uygulanacak imar politikasi, ahalinin

de Devlet-i Aliye’nin menfaatine olacag diisiincesiyle Alman agirlikli olmustur. 2

Yemen Demiryolu projesi, 1908°’de Nafia Nezaretince hazirlanan programlara dahil
edilerek daha once ertelenmis olsa bile bu konudaki kararliligin siirdiigii ortaya konulmustur.
Meclis-i Mebusan tarafindan kabul edilen kanun tasarisi, Sadrazam Hiiseyin Hilmi Pasa
tarafindan padisahin tasdikine sunulmustur.'* Yemen’de demiryolu ve istasyon insa edilmesi igin
getirilen yasa teklifi, Meclis-i Mebusanca kabul edildikten sonra padisah tarafindan da tasdik
edilmistir.*** Hudeyde ile Sana arasinda yapilacak olan tren yolu icin David Elie Leon isimli bir
Fransiz sermayedar ile gorlisme yapilmistir. Goriismeler sonucu Hudeyde-Sana hattina bir ana
hat, Cibane-Hudeyde ve Sana-Umran arasina iki sube hat yapilacak, Cibane Korfezi’'nde ise

biiylik bir liman insa edilecekti. Liman; asker, silah, techizat, mithimmat ile her tiirlii ticari ve

128 Giilsoy, a.g.e., 5.252.

129 BOA, Yildiz Perakende Evraki Umum Vilayetler Tahrirati, 47/53.
130 BOA, KNM, 1327 S./23.

181 BOA, MV, 132/35.
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yolcu esyalarinin yiiklenip indirilmesine yardimci olacakti. Yemen Demiryolu, Osmanl
Devleti’ne ekonomik ve ticari manada bir devrim yasatacak, Osmanlilar bolgedeki demir, kdmiir

ve diger madenlerden faydalanma firsat: bulacakt:.!32

Yemen Demiryolu tek hatli olarak insa edilecekti ancak insaat iki hattin yapimina yetecek
genislikte olacakti. Osmanli Devleti, yliksek dagli, engebeli arazisi ve degisken iklimi olan
Yemen’e demiryolu icin hasilati kilometre basi 20.000 Frank’a ulastiginda ikinci bir hattin
yapimin1 imtiyaz sahibi Fransizlardan isteyebilecekti. Bununla beraber civardaki madenleri
isleme hakki da Fransizlara verilmisti. Bab-1 Ali, imtiyazin kesinlestigi andan itibaren 95 sene
odemeli ve %4 faizli devlet tahvilati ¢ikaracakti ve sirkete demeler boylece yapilacakti. 1910°da
birtakim giizergah degisiklikleri yapilarak hattin Cibane Korfezi’nden Hacile’ye, oradan da
Sana’ya baglanmasina karar verilmistir. 3 Mart 1911°de ise 5 Milyon Frank sermaye ile
Hudeyde-Sana Demiryolu ve Suebat: Sirket-i Osmaniyyesi kuruldu.®*® Ancak Trablusgarp Savasi
sirasinda Yemen’deki liman tesisleri Italyan gemileri tarafindan bombalandi. Bu gelisme iizerine
sirket calismalarini durdurmus, 28 Aralik 1913’te de Osmanli Devleti ile karsilikli olarak
anlasarak 780.000 lira mukabilinde sahip oldugu biitiin haklardan vazge¢mistir. 1. Diinya
Savasi’na gelinirken bu demiryoluna artik devam edilemeyecegi anlasilmis, bu sartlar altinda

proje yarim kalarak Hicaz Demiryolu’na aktarilmistir.23*

2.5.5. Chester’a Ayricalik Verilmesi

Chester Projesi, Amerikan sermayesinin Tiirk topraklarinda ilk kez goriindiigi faaliyettir.
1870’1 yillardan sonra ortaya g¢ikan Ermeni ayaklanmalari sirasinda zarar goren Amerikan
mallarini tespit ve temin etmek i¢in Amiral Chester, 1900°da Istanbul’a gelmistir. Bu tarihte Tiirk
topraklarinin yatirnm i¢in ¢ok elverisli oldugunu goren Chester, 1908’de tekrar Tiirkiye’ye
gelerek bu topraklarin Amerikan sermayesini isleyebilmesi ig¢in bir proje ortaya koymustur.
Ermeni cemaatinden Dr. Pastirmaciyan’dan destek alarak 1909 Subat’inda Osmanli

Devleti’nden; Orta Anadolu’dan Musul’a, oradan da Akdeniz kiyilarina kadar faydalanabilecegi

132 Osmanlr’da Ulasim, s.279-281.
1% BOA, A.DVN.MKL, 51-16.

134 Osmanlr’da Ulasim, s.284.
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bir imtiyaz almaya c¢aligmistir. Bu imtiyazin igerisinde 40 kilometrelik petrol ve her tiirlii madeni

arama iznini alma ¢abas1 da vard1.**

Ermeni cemaatiyle beraber Amerikan Hiikiimeti ve bazi Amerikan sermayedarlarinin da
destegini kazanan Amiral Chester, ayn1 y1l Nafia Nezareti ile bir 6n protokol imzalamistir. Bu
sozlesmeye gore, Sivas ile Van arasinda Harput, Ergani, Diyarbakir, Siirt ve Bitlis'ten gecen
genig bir hat ile bunu bir yandan Musul, Kerkiik ve Siileymaniye'ye diger yandan Adana
yoresindeki Yumurtalik ya da Siiveydiye'de Akdeniz'e baglayacak yan hatlarin ve Yumurtalik
veya Siiveydiye'de bir limaninin yapimi 6ngoriilityordu. Fakat bu 6n protokol onaylanmasi i¢in
Sadaret Makami'na sunuldugu vakit burada imtiyaz isteklisinin faydasina olacak birtakim
degisiklikler yapildi. Ardindan bu proje, 1911'de kesin onay i¢in Meclis-i Mebusan'a gonderildi.
Yapilan degisikliklerle bu asamada Harput'tan baslayarak Van'a degil, Van Goli kenarinda bir
iskeleye ulasacak dar bir hattin yapimi ongdriiliiyordu. Ayrica Akdeniz'de varilacak yer ve
yapilacak liman Yumurtalik oluyordu. Bunun yami sira Osmanli Hiikiimeti Harput'tan
Yumurtalik'a inecek demiryolu i¢in kilometre garantisi verecek, ayrica, demiryolu hattinin
cevresindeki 40 kilometrelik alanda bilinen ya da sonradan bulunacak petrol dahil tiim maden
yataklar1 imtiyaz sahibine birakilacakti. Amiral Chester, bunun i¢in 1909 yilinda 600.000 Dolar
sermaye koyarak The Ottoman-American Development Company adiyla bir sirket kurmus olsa
da, Osmanli Devleti ile bir 6n sozlesme imzalasa da bu proje faaliyete gecememistir. Musul'un
Amerikan sermayesinin denetimine ge¢gmesi gibi bir olanak hasil olmus, bunun yani sira projenin
Bagdat Demiryolu Projesi'ni tehdit etmesi Ingiltere ve Almanya’nm kars1 koymasina sebebiyet
verirken, Rusya da Sivas-Samsun hattinin kendi imtiyaz alani1 oldugunu savunarak karsi ¢ikti.
Cavit Bey'in sirketin projeyi yeniden giindeme getirmesini istedigi yolundaki séylentilerden sonra
Amerika’nin en {inlii bankeri Morgan'in temsilcisi Istanbul'a geldi ama bu girisimden olumlu
sonug¢ aliamadigi gibi kendi sirketini de dagilmaktan kurtaramadi. Chester, daha sonra Ottoman-
American Exploration Company adli yeni bir sirket kurmasina ve eski projede bazi1 degisiklikler
yaparak yeni bir Oneri hazirlamasina ragmen, Haziran 1913'te Mahmut Sevket Pasa suikasti

sonrasi yeni ydneticilerin projeye sicak bakmamalar1 sebebiyle arzu ettigi sonuca ulasamadi.**®

135 Musa Giimiis, “1893 ten 1923 Chester Projesi’'ne Tiirk Topraklarinda Demiryolu Imtiyaz Miicadeleleri ve Biiyiik
Gii¢ler”, Tarih Okulu, Say1 10, s.187.

136 Bige Siikan Yavuz, “Fransiz Arsiv Belgelerinin Isiginda Chester Demiryolu Projesi”, Ankara Universitesi
Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Say1 24, 5.530.
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Yasanan bu gelismelere karsin Osmanli Devleti’nde demiryolu ¢alismalar1 bitmemistir.
Bulgaristan Komiserligi’ne gonderilen bir yazida Bulgaristan ve Romanya simendiiferlerinin
birlestirilmesi i¢in Tuna iizerinde ingasi i¢in mutasavvur olan koprii projesini ve Tuna Nehri
kenarlariyla kopri mevkiini tetkik etmek {izere bir miihendis heyeti, Rahova’ya

gorevlendirilmistir.*®’

2.5.6. Dogu Vilayetlerinde Demiryolu Calismalar:

Osmanli Devleti’nde dogu vilayetlerinin gelismemis olmasi birbirleriyle ilintili durumlari
beraberinde getiriyordu. Gelismemislik, asayissizlik problemini doguruyordu. Asayissizlik
probleminin en 6nemli nedeni ise yollarin kotii olmasidir. Cilinkii yollarin gelismemis olmasi
bolgeye ulasimi zorlastiriyor, devletin miidahale alanini kisithyordu. Bununla beraber
ulagimsizlik ekonomik sikintryr doguruyor, halkin cahil kalmasina da neden oluyordu. Bolgedeki
madenler ve orman iirlinleri de pazarlama imkani olmadigindan iglenemiyor, gecim sikintisina

sebebiyet veriyordu.

Hiikiimet, Van’dan Sivas’a bir demiryolu hattinin yapilmasi i¢in harekete gecti. Meclis-i
Viikela’ya, Amerikali Cheesner Sirketi tarafindan hazirlanan bir proje sunuldu. Bu proje,
Anadolu ve Suriye’ye yapilacak demiryolu hatlarinin imtiyazlarinin yabanci sirketleri verilmesi
gerektigi hakkinda bir bilgi sunuyordu. Bu yollardan bir kismi i¢in Fransizlarla anlagma
saglanmistir. Bahrisiyah-Bolu arasindaki demiryolu hatta ile Ergani’den Basra’ya kadar olan
hattin yapimi i¢in imtiyaz Almanlara verilmistir. Ote yandan Trabzon ile Erzurum arasina da bir
tramvay hattinin yapilmasi diisliniilmiis, Zigana Dagi’nin delinerek bir tiinel yapilmasi suretiyle
caligmalar diistinilmiistiir. Bunun i¢in 150-200 bin lira civar1 para gerekeceginden sermayedarlar

sirket kurmay diisiinerek faaliyete gegmeye ¢alismuslardir.3®

Bunun disinda Regie Generale des Chimens Fer adinda bir Fransiz sirketi Samsun’dan
Sivas’a 393 kilometre uzunlugunda bir demiryolu diisiindii. Bu demiryolu aslinda Osmanli
Devleti’nin kendi kaynaklartyla 1911°de yapmaya karar verdigi projeydi. Fakat Balkan Harbi’ nin
cikmasiyla bu calisma yiiriitiilememistir. 1914 yilinda da s6z konusu Fransiz sirket, Fransa’dan

alinan bor¢ sebebiyle demiryolu yapim imtiyazini almistir. Alinan 800 Milyon Franklik borg

1 BOA, AMTZ, 143-85.
138 Giinay, a.g.e., 5.405-406.

66



sebebiyle Cavid Bey, Suriye-Filistin Demiryolu’nda Osmanli tarafindan bir hat inga
edilmeyeceginin, Kudiis’e kadar giden hattin ise yapimindan vazgecildigini garanti etmis,

bolgedeki demiryolu hatlari ile Suriye’deki limanlarin imtiyazlarini Fransizlara vermisgtir.!%

Ayrica Fransiz sirketleri Sivas’tan Harput’a 342 ve Calta’dan Bakari¢’e 236 kilometre
uzunlugunda hatlar yapmak i¢in Osmanli Devleti’nden imtiyaz saglamislardir. Ayrica Alman
sirketlerine ise Ankara-Kayseri 380, Kayseri-Sivas 250, Ulukisla-Kayseri 180 ve Urfa-
Diyarbakir-Ergani Madeni 230 kilometre olmak iizere dort hattin imtiyazi verilmistir. Demiryolu
hattinda uzmanlar disindaki tiim calisanlar ya Osmanli vatandasi olacakti ya da Osmanlh
vatandaslhigina gegecekti. Boylece binlerce iscinin istihdami saglanarak bolgenin gelistirilmesi

planland. 4

2.6. Karayollan

Cografyasi itibariyle 6nemli ticaret yollarinin kesistigi bir alanda yer alan Osmanlilarda
XIX. yiizyilin ilk yarisina kadar kayda deger bir karayolu ulagimi goriilmemistir. Ancak yiizyilin
ilk ¢eyreginden sonra karayolu insaati ve tamiratinda bazi yenilikler olmaya baglamistir. 1851
tarihli karayolu ve sose insasini igeren bir nizamnamede yol tamiratinin gerekliligine deginilmis,
kdy ahalisinden her bir bireyin senede 3 giin yol yapim ¢aligmalarinda yer almasi gerektigi
belirtilmistir.}* Temmuz 1857°de Beyrut-Sam arasma tasimaya elverisli bir karayolu
yaptirilmistir. Beyrut’a modern bir liman diisiiniilmiis, ayrica bu iki vilayet arasinda demiryolu
yapilmast diisiiniilerek karayolunu tikayan katirla mal trafiginin 6nemli bir boliimiiniin
¢oziimlenmesi hedeflenmistir.}*? XIX. yiizyilin son geyregine yaklasilirken demiryolu insaatinin
yurtta artmasi, daha modern ve kullanigh karayollarimin yapilmasi zaruretini de arttirryordu.

Cinkii Osmanli’daki limanlara ve demiryollarina mallar da ancak karayolu vasitasiyla

nakledilebilirdi. 1881 yilinda Osmanli’da yapilan soselerin toplam uzunlugu 1467 kilometreye

139 Mutlu, a.g.e., s.149-150.
140 Tanin Gazetesi, No: 1851, 18 Subat 1914, s.3. Bkz: Giinay, a.g.e., s.407.
141 Osmanl’da Ulagim, s.38.

142 Jacques Thobie, “Osmanli Devleti'nde Yabanci Sermaye”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, Cilt 3, s.727.

67



ulagmisti. Bu silire zarfina kadar da toplamda 2147 adet koprii yapilmisti. Kopriilerin en ¢ok

yapildig1 vilayetler 829 adetle Sivas, 557 adetle Manastir ve 248 adetle Trabzon olmustur.*

Karayollarinin yapimi askeri sevkiyat ile ylik tasimaciliginda kolaylik saglayacakti. Hem
daha hizli bir ulagim1 saglayacak, hem de daha giivenli ve daha rahat bir ulasimin halka ve orduya
sunulmasina vesile olacakti. Zira bir devletin, bilhassa modern ¢ag devletlerinin ekonomik olarak
kalkinmasinda veyahut diisiise gegmesinde ulasimin rolii yadsinamaz. Ulasim sistemi olarak
cagmin gerisinde kalmis bir devletin ticareti de aksak olur ve hem iilke i¢inde hem de iilke
disinda ekonomik faaliyetler yetersiz kalir. Bu sebeple Osmanli Devleti ge¢ de olsa bayindirlik ve
imar faaliyetlerine agirlik vermistir. Osmanlt Devleti’nin bayindirligit  Rusya modeline
benzemigtir. Osmanli Devleti’nin bayindirliktaki gelisimi tipki Rusya gibi Batili devletlerin

aksine yavas yavas bir siire¢ igerisinde gerceklesmemis, bir anda hizla olmaya baslamistir.

II. Mesrutiyet’in ilanindan kisa bir siire dnce Yemen bdlgesinin genel ulagiminda
sikintilar yasandigi igin yeni yollarin yapilmasi zaruri olmustur. Oncelikli olarak Hudeyde-Sana,
Sana-Hacur ve Sana-Taiz arasinda yeni yollar yapilmasi gerektigi icin maliyetlerinin
karsilanmasi1 amaciyla Bursa, Konya, Trabzon, Sivas, Kastamonu, Ankara, Beyrut ve Yanya

~144

sehirlerinin bedelat-1 nakdi** geliri ile Ziraat Bankasi’ndan yek{inda 6500 lira tahsis edilmesi

yoluna gidilmistir.!*®

1908 yilindan itibaren ise Osmanli karayollarinda arabalarin hakimiyetinin olustu goriiliir.
Ciinkli bu donemde devlet tarafindan kagni arabalarina yollara zarar verdigi i¢in yasaklamalar
getirilmis, kagni arabalariin yerine ath arabalarin tercih edilmesi tavsiye edilmistir. Bu yiizden
kagni arabalarini imal eden tezgahlar, talimatnamenin ¢ikisindan sonra iiretimden menedilmistir.
Bu baglamda 1908’den sonra otomobillerin Osmanl iilkesi sinirlarinda kullanilmaya baslamast,
karayollarinin da 6nceki donemlere nazaran daha dikkatli ve daha sistemli yapilmasini saglamaya

vesile olmustur.

5 Muharrem 1328 tarihli Dahiliye Nezareti Celilesi’ne yazilmis belgeye gore Izmir ile

Focateyn kazasinin merkezi olan Foca’ya bir karayolu yapimindan s6z edilmistir. Baslangig

143 Osmanli’da Ulasim, s.40-41.
144 Askere gitmeme karsii@inda devlete verilen iicret.

145 BOA, Y. A. Res, 132/55.
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noktas1 Karsiyaka olmak iizere Foca’ya kadar bu bayindirlik faaliyetlerinin yapilmasi icin kiigiik
bir sirketle bir haftada 3 kez goériisme yapilmistir. Karsiyaka-Foga giizergahina yapilacak yol

tadilat1 ve yapimu ile bu iki kaza aras1 5 saatlik mesafeye diisecekti.!*®

II. Megrutiyet’in ilan edilmesinden sonra Nafia Nazir1 Gabriel Noradukyan’in hazirladig
Umur-1 Nafia Programi’nin birinci boliimiinde yollara deginilmistir. Programin birinci
boéliimiinde kadim Osmanli yollarinin araba i¢in yapilmadigi, bu sebepten otiirii de Osmanli’daki
yollarin modern karayolu sistemine uygun olmadigi belirtilmistir. 1869’da ¢ikarilan Turuk ve
Maabir Nizamnamesi’ne kadar da herhangi bir ¢alismanin diisliniilmedigi yazilmaktadir. Fakat bu
nizamnameden sonra Istanbul’a yollar ve limanlara baglanan ana yollar yapilmistir. Yeni
hazirlanan programda 30.044 kilometrelik ag ongoriilmiistiir. Rumeli ve Dogu siirindaki 3000
kilometre turuk-u askeriye olarak disiiniilmiis, sinir giivenligi de Onemsenmistir. 30.044
kilometrelik bu yol programinin 9.600.000 lira gerektirecegi hesaplanmistir. Proje igin
vergilerden artig yoluyla 623.000 liralik bir sermaye saglanabilecekti. Geri kalani ise mecburen
devlet kasasindan gelecekti.!*” Programda yol vergisinin toplanabildigi vilayetler yer almistir.
Bagdat, Basra, Hicaz, Yemen ve Trablusgarp bu sebeple turuk yapiminin disinda kalmis, artik
Osmanl1 vilayeti olma 6zelliginden ¢ikmis olan Romanya, Bulgaristan ve Sirbistan ise teklif bile

edilmemistir.

23 Temmuz 1908’de ilan edilen II. Mesrutiyet’le beraber otomobiller Istanbul’a kalict
olarak gelmeye baslamistir. Ziiheyirzade Ahmed Pasa, II. Abdiilhamit’den 6zel izin alarak
kirmizi renkli iistii acik bir otomobili Istanbul’a getirmis ve bu otomobil saatte 20 kilometre hiz
yapiyordu. Halktan bir tepki gelmemesi ve hiikiimetin otomobile soguk bakmamasi nedeniyle
birtakim miitesebbisler Istanbul’a otomobil nakliyesi yapmak istedilerse de halkin giivenliginin
nasil saglanacagi konusunun henliz muamma olmasit ve ileride tramvay ile demiryolunu
yapimlarin1 engelleyebilecegi endisesiyle buna izin verilmedi. Ancak yine de makam aracglari
getirildi ve buna zenginlerin hususi araclar1 da eklenince Istanbul’daki otomobil sayis1 100-
150’yi bulmustur. Bu otomobiller Ingiltere, Fransa, Italya ve Almanya’dan getirilmistir. Heniiz
soforliikk kavrami da olmadigindan otomobili siiren kisilere “otomobil ¢ark¢isi” denmistir. Ancak

degisen diinya sartlari Osmanli’nin otomobil kullannminda birtakim esneklikler gdstermesine

146 BOA, DH. MUI, 42-3.

147 Tekeli ve Ilkin, a.g.m., $.527.
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neden olmustur. Zamanla Osmanli Devleti otomobillerin tekerleklerinin lastikli olmasi, siyah
zemin iizerine beyaz yazilmis onlii arkali levha olmasi, arabanin saginda yesil, solunda ise beyaz
fener bulunmasi ve her otomobilde sesi en az 50 metreden isitilmek tizere bir diidiikk bulunmasi
sarttyla otomobillerin Istanbul trafi§ine ¢ikmasina izin vermistir. Bununla beraber otomobil
kullanicilarinin ehliyeti bulunmak zorundaydi. Ehliyeti olmayanlar trafikten menedileceklerdi.
Sehir i¢i 10, sehir dis1 en fazla 30 kilometre hiz yapilabilecekti. Devlete katkisit olmasi icin de
Galata Kopriisii’'nden gecislere iicret alinmistir. Buna gore binek otomobillerden 2, i¢i bos ticari
otomobillerden 5, dolu olan ticari otomobillerden 20 kurus ticret almasi kararlastirildi. Kopriiden

siirekli gegmek durumunda olanlar ise aylik 150 kurus iicretle gecis pasosu sahibi olacakt:.1#8

Osmanli Devleti’nde yol hizmetleri yalnizca Istanbul ve Bat1 vilayetlerinde ile Ortadogu
cografyasinda degil, Dogu vilayetlerinde de goriilmiistiir. 1910 yilinda Nafia Nazir1 Halagyan
Efendi, Dogu’daki bozuk yollarin tamirati igin harekete ge¢mistir. Bir program cergevesinde
Mamiiret’iil aziz, Bitlis, Sivas, Erzurum ve Van’daki yollarin yapimi i¢in bir liste hazirlanmistir.
Halagyan Efendi, Samsun-Sivas hattinin iktisadi, ticari ve sosyal yonden Onemli oldugunu
diistinmiis, bolgeye karayollariin mutlaka yapilmas: gerektigine dikkat c¢ekmistir. Ayrica
Trabzon-Erzurum arasina 330 km’lik bir sose insa edilecekti. Sosenin Trabzon tarafinda 130,
Erzurum tarafinda ise 100 km’lik bir biitce yeterliligi olmasina ragmen kalan 120 km’nin
ddenegini bulabilmek igin calismalar yiiriitiilmiistiir.*® Samsun’dan Amasya’ya da bir yol
yapilarak tilkenin Dogusu bir baymdirlik sahasi haline getirilmek istenmistir. Boylelikle sehirler
gelisecek, ulasim kolaylasacak, geri kalan sehirler de Bati’daki sehirlerin gelismisligine bir nebze

olsun erisebilecekti.

2.7. Diger Bayindirhk Hizmetleri

II. Mesrutiyet Donemi’nde bayindirlik faaliyetleri yalmizca demiryollari, karayollari,
limanlar ve kopriilerle sinirli kalmamisg; kentlesme, zirai faaliyetler ve sulama kanallar1 gibi
cesitli calismalarla da siislenmistir. Bu donemde sehirlesme faaliyetleri i¢in Sehir Planlamasi
Kanunu ¢ikmigtir. 1 Temmuz 1911 tarihli bu kanuna gore sehir sakinlerini 1zrar ve izag etmemek

icin bahge, park, oyun mahalleri, iki tarafi agaglarla kapli yol yapimi gerceklesecekti. Ayrica

148 Osmanli’da Ulasim, $.96-98.

19 Giinay, a.g.e., 5.405-407.
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sokak bakimi, kabristan yapimi, hifzissthha kurumu yapimi ve hikmet-i bedayi acgilmasi gibi
faaliyetlerle bayindirlik islerinin tanzim ve idaresi saglanacakti. Bunlarin diginda belediye ve

hiikiimete ait maden suyu kaplicalar1 i¢in de bir yenileme programi faaliyete gececekti.t™

2.7.1. Kopriiler

Osmanli Devleti’nin kurulusundan geriledigi donemlere kadar ¢iktigi fetihler sirasinda
akarsularin ordunun Oniine engel ¢ikardigi bilinen bir gercektir. Kopriiler, tizerinde bulunduklari
akarsularin sekline gore konumlandirilmistir. Bu akarsular arasinda derin, dar yatakli olanlari
bulunabilecegi gibi, genis bir vadide de yer alabilir. Bu sebepten o&tiirii Osmanli Devleti
cografyanin konumuna gore kopriiler yaptirmistir. Ordunun gegisleri i¢in kopriiler yapmis, bu
kopriiler gerek askeri gerek de ekonomik acidan fayda saglayacak sekilde muhtelif zamanlarda
kimisi insa edilmek suretiyle kimi de onarilarak hizmete sunulmustur. Istanbul’un fethinden 6nce
Bursa ve Edirne agirlikli olmak {izere, Rumeli topraklarinda kopriiler yogun sekilde yapilmus,

fetihten sonra da Istanbul’da kpriiler yapilarak sehirler bayindir edilmistir.*>*

1903 yilina gelindiginde Osmanli Devleti’nde yeniden yapilan ve tamir edilen koprii ve
menfezlere bakildiginda bu bayindirlik faaliyetinin 6nemli kismmin Edirne, Manastir, Erzurum,
Hiidavendigar'®?, Sivas, Trabzon ve Erzurum’da yapildig1 gériiliir. Iskodra’da sadece 4 kpriiniin
yeniden yapildigi, Musul’da ise hi¢bir tamirat ve yapim olmadig goriliir. II. Abdiilhamit
Dénemi’nde toplamda 1095 tane koprii yeniden yapilmis, 1089 koprii ise tamir edilmistir.t®
Sultan Il. Abdiilhamit ayrica Fransiz insaat miihendisi F.Arnold’a koprii ¢izimleri yaptirmus,
Istanbul Bogazi’n1 Sarayburnu-Uskiidar ve Rumeli Hisari-Kandilli olmak iizere iki k&prii ile
baglamak istemistir. Sarayburnu-Uskiidar arasindaki kopriiniin mesafesi 1700 metre, denizden
yiiksekligi 50 metre olacakti. Rumeli Hisari-Kandilli gilizergahina yapilacak koprii ise Cisr-i
Hamidi (Hamidiye Kopriisii) olarak isimlendirilecekti. Bakirkdy ve Bostanci’ya iki istasyon
kurularak demiryolunun sehirdisindan ge¢mesi de planlandi. Bunun disinda bu kopriiniin ayni

zamanda Bagdat Demiryolu Hatti’na da baglanmasi tasarlandi. Bu koprii Kuzey Afrika mimarisi

1% BOA, DVN.MKL, 51-30.

151 Erkan Atak, Erken Osmanli Kopriileri, Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Canakkale, 2008, s.159-160.

152 Byrsa.

158 BOA, Y.PRK.TNF, 8-13.
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tarzinda kubbelerle siislii, som kargir destekler arasina kurulu, havada asili demirden bir bina
manzarasinda olacakti. Ayrica koprii iizerinde doner kuleler olacak, boylece askeri giivenlik
saglanacaktr.’® Bu koprii Anadolu ve Rumeli yakalarim bir araya getirecekti. Tren, araba ve

yayalarin gegmesine mahsus yollar da diistiniilmiis, komple bir bayindirlik alan1 olacakti.

1908 yilinda ¢ikan Umur-1 Nafia Programi’nda kopriilerin durumuna da deginilmistir.
Karayolu ulasimimi kopriilerle desteklemek diistiniilmiistiir. Yukarida da bahsedildigi tizere
yapilmast planlanan 30.044 kilometrelik agin dort biiylik kopriiniin yapilmasi gerektigine
inanilmistir. Bunlardan birinin Meri¢ Nehri {izerine, diger {igiiniin ise Firat iizerine yapilmasi
planlandi. Firat iizerine yapilacak ii¢ kopriiden ikisi Zor Sancagi’na, asma koprii olarak
diisiiniilen iiciinciisii ise Mamiiret’iil Aziz vilayetindeki izoglu mevkiine yapilacakti. Bu bdlge

tizerindeki tamirat i¢in de 120.000 lira harcanmas: diisiiniilmiistiir.*>

2.7.2. Sulama ve Bataklik Kurutma Faaliyetleri

Bu donemde Konya Ovasi’ndan verim almak i¢in ¢alismalar yapilmistir. Bu ova igin
1883’te Mosyd Rani isimli bir miitesebbis ile goriismeler yapilmis ve anlasilmistir. Verilen bu
imtiyaz, Beysehri’deki golden, Seydisehir’de yer alan Karaviran Go6lii'ne akan sulari kanallar
vasitasiyla Karaviran ve Konya ovalarina gotiirmek ve Karaviran Golii ile Konya Ovasi
batakliklarindan bir kismini kurutmaktan ibaretti. Projeye gore tahil iiretimi 10 kat artacakti
ancak MoOsy6 Rani anlagsma sartlarini yerine getiremedigi i¢in bu proje yiiriitiilememistir. Ancak
1903 yilinda bu proje yeniden ele alinmigstir. 1907 tarihli teksire ile Anadolu Demiryolu
Kumpanyast ve Osmanli Devleti arasinda 1907 bir protokol imzalanmig, Konya Ovasi’nda su
yolu agmak iizere istimlak olunacak mahalleler hakkinda anlasmaya varilmistir.’®® Anadolu
Demiryolu Kumpanyasi ile 19.500.000 Frank bedel karsilifinda anlagma yapilmistir. Ana kaynak
Beysehir Goli olup, yapilan kanallarla beraber 217 km uzakliktaki Konya Ovasi’na

ulastirilmistir. > 1913 yilinda tamamlanan proje, Osmanli Devleti’nde modern anlamda ortaya

15 Osmanlr’da Ulasim, s.194.
15 Tekeli ve Ilkin, a.g.m., $.527-528.
1% BOA, BEO, 3521.

157 Atam, a.g.t., 5.426.
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konulan ilk sulama projesidir. Bu sulama projesi aracilifiyla Konya’daki ova ¢ok daha verimli

olabilecek, boylelikle disaridan hububat getirme zahmeti olmayacakti.

1908 yilinda hazirlanan nafia programina gore Osmanli vilayetlerinde yapilmasi gereken
sulama kanallar1 ve bataklik kurutma faaliyetleriyle ilgili birtakim bilgiler verilmistir. Bu
bilgilere gore Aydin vilayetinde 2.500.000 doniim arazinin sulanmaya ihtiyaci vardi. Bunun
disinda Iskenderun’daki batakliklarmn kurutularak verimli ovalar haline getirilmesi, Kilis ve
Ayintab’in da sulanmasi 6ngoriiliiyordu. Ayn1 rapora gore Suriye vilayetinde Hama ve Humus
ovalarmin sulanmasi gerekmektedir. ilaveten Beyrut vilayetinde Katriye batakliginin kurutulmasi
ile Kudiis sancaginda bulunan Yafa ovalarmin Uca Nehri sular1 vasitasiyla sulanmasi ve bu
irmagin etrafindaki batakliklarin kurutulmasi gerektigi belirtilmistir. Bu raporda Osmanli
Devleti’nin bu isleri nasil yiiriitecegi ile ilgili ¢oziim Onerileri sunulmustur. Avrupa, Misir ve
Hindistan’da goriilen ornekler, son olarak da Konya Ovasi’nin sulanmasi projesi tecriibesine
dayanarak yabanci sirketlere imtiyaz vermenin en mantikli diisiince oldugu one siiriilmiistiir.
Osmanli Devleti’nin bu isleri kendi basina yapmasi pek miimkiin gériinmiiyordu. Bu imtiyazlarin
verilmesi hususunda gerekli sartlarin belirlenmesi i¢in ¢aligmalarin yapilmasi gerektigi

belirtilmistir.*>®

Ote yandan Cukurova’da bazi batakliklarm kurutulmasi disinda da baymdirlik
faaliyetlerinin olmasi sartt1. 1909 yilinda Adana Ovasi’nin sulamasi i¢in imtiyaz ihalesi yapilmis,
1913 yilinda Bagdat Demiryolu Sirketi Adana Ovasi igin bir proje hazirlayarak Osmanl
topraklar1 lizerinde bir faaliyette daha bulunmayr amacglamistir. Bu projenin basarili olmasi
halinde 500.000 hektarlik bir bolge pamuk iiretimine elverigli bir halde Osmanli Devleti’nin

tasarrufu igine girecekti.'®

2.7.3. Aydinlatma ve Tramvay Hizmetleri

Sakiz Kasabasi1 dahilinde tramvay ya da otomobil marifetiyle ve telefon sistemi kurulmasi
ve icrasina dahi tesebbiis olunmasi karart alimmustir. Hiikiimet-i Seniyye’nin bulundugu

mabhalledeki hayvan ciftliklerinin uzak mahallelere taginmasi, bunlarin yerine bolgeye biiyiik bir

158 Atam, a.g.t., 5.438-440.
159 BOA MV 132/94, 14 Ramazan 1327/29 Eyliil 1909. Bkz: Atam, a.g.t., 5.430.
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hotelin, hamamlarin, millet bahgesinin ve tiyatro binalarmin yapilmasi karari almmistir.'®°

Lagimlarin tamiri, membalardan demir borularla sehre su celbi ve memleketin nezafetini temin
ve sagligimi istikmal edecek selh-hane ve balikhaneler insast ile sehrin bir ucundan diger ucuna

tramvay isletilmesi gibi pek ¢ok faaliyet icin 30.000 liralik sermaye gerekecekti.®*

1910 yilinda Ganz Anonim Elektrik Sirketi, Osmanli Devleti’nde 50 yillik bir elektrikli
aydinlanmanin imtiyazin1 eline almistir. O tarihte Istanbul’da, Beyazit, Sultanahmet, Fatih,
Samatya, Eylip, Beyoglu, Haskdy, Besiktas, Arnavutkdy, Yenikdy, Tarabya, Biiyiikdere, Beykoz,
Anadoluhisari, Beylerbeyi, Yenimahalle, Dogancilar, Kadikdy, Adalar ve Bakirkdy’den olusan
20 belediye dairesi bulunmakta, imtiyaz ise sehrin Rumeli yakasinda bulunan belediye dairelerini
yani birinciden on ikinciye kadar ve yirminci belediye dairelerini kapsamaktaydi. Istanbul
Havagaz1 Sirketi ile anlasmaya varilmasi ve anlagmanin hiikiimete bildirilmesi sartina bagh
kilinmis; anlasma olmadig1 takdirde buralardaki umumi ve hususi aydinlatma igin Istanbul
Havagazi Sirketi'nin imtiyaz miiddeti sona erdikten sonra elektrik verilebilecegi

kaydedilmistir.1%?

1911 yilinda Silahtaraga’da bir elektrik santrali kurulmustur. Silahtaraga'da her biri 1500
devirli, toplam 13400 kW verebilen 3 adet turbo — alternator ile her biri 15 atmosfer basing
altinda saatte 13600 kg buhar veren 6 kazan ve diger yardimci tesisleri kurulmus ve ilk defa 11
Subat 1914 tarihinde Dolmabahce Sarayi ile Istanbul tramvaylarina ve 14 Subat 1914 tarihinde
de sebeke ile ilk abonelere, Istanbul'un varlikli ailelerinin evlerine elektrik verilebilmistir.
Sebekeye ilk elektrik verildiginde biri Beyazit'ta digeri Tozkoparan'da ve iigiinciisii de Istinye'de
olmak iizere 3 adet doniistiiriicii/transformator merkezi bulunuyor ve bu merkezler Silahtaraga
Elektrik Santrali'nden itibaren ¢ekilmis olan ve A, B, C kablolart adi verilen ii¢ ayrt kablo ile

besleniyordu.'®®

160 BOA, DH. ID. 88/1.
161 BOA, DH. ID. 88/4.

162 Yahya Coskun, 20. Yiizyilin ik Ceyreginde istanbul’da Aydinlatma Araci Olarak Elektrik, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Yakin¢ag Tarihi Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2013, s.65-
66.

163 Coskun, a.g.t., 5.68-70.
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Halep’te elektrik dagitimi ve tramvay isletmesi yapilmaya baslanmis, bunlarin imtiyazi
Miihendis Osman Vehbi Bey’e 50 sene miiddet ve 3000 Lira teminat ticreti karsiliginda Sura-y1
Devlet ve Meclis-i Viikela tarafindan verilmistir.®* Osmanli Devleti’nde aydinlanma, ulasim ve
haberlesme faaliyetleri yogun olarak devam etmis, bu kapsamda Kuzey Afrika’da telgraf hatti
insasina  gidilmistir. Oncelikle Derne-Trablusgarp arasindaki telgraf hattinin  yenilmesi
amaclanmig, ancak bu sirada biitin Kuzey Afrika’da haberlesmeyi saglayacak bir hattin tesisi
diisiiniilmiistiir. Misir Telgraf Idaresi ve Tunus Telgraf Idaresi’nin ortaklasa yiiriittiigii ¢abalarla
Misir-Tunus arasi telgraf hattnin insa edilmesine karar verilmistir.’®® Aym zamanda Kuzey
Afrika ve Hicaz'daki Osmanli vilayetleri ile Dersaadet arasindaki telgrafla haberlesmeyi
saglamak i¢in de Afrika ve Asya sahillerine telgraf kablolar1 dosenmistir.®® Boylelikle Osmanli
Devleti, Kuzey Afrika’dan Istanbul’a biiyiik bir haberlesme ag1 tesis etmeyi planlamistir. Bu
durum hem haberlesmenin kolaylasmasini saglayacak hem de Kuzey Afrika’da yasanacak olasi

bir sikintiya hizli bir sekilde miidahale imkéani1 doguracakti.

2.7.4. ibadethane Yapim

Osmanli Devleti’'nde Miisliimanlarin ve gayrimiislimlerin inanglar1 i¢in de adimlar
atilmistir. Ozellikle Balkan cografyasinda kilise ve cami yapimlari, II. Mesrutiyet Dénemi’nde de
kendini gostermistir. 1910’da Manastir’in niifusunun ¢ogu Bulgar olan Demirhisar Nahiyesi'ne
bagli Sveta kdyiinde, zaman igerisinde viran olmus kilisenin, Miisliman mahallesinin i¢indeki
arsast hazineye terk edilerek Hristiyan mahallesi yakininda hazineye ait arsa iizerinde yeni bir
kilise yapilmasina karar verilmistir. Bu insaat yapilirken de hosgorii icinde bulunulmasina dikkat
edilmis, Sultan Mehmet Resad, nizami bozacak bir fiilden kaginilmasini, yetkililere halktan zorla
para alinmamasini emretmistir.’®” Ote yandan Resne’de yeni bir camii inga edilmistir. Bu caminin

yapilmasi iizerine bolgede bulunan Hereke Fabrikasi 2 adet kilim hediye etmistir. Kilimlerin

164 BOA, DUIT, 34/13.
165 BOA, MV, 142/54.
166 BOA, Y.PRK. 8-57.

167 BOA, DARM (Drjaven Arhiv Republika Makedonija -Makedonya Cumhuriyeti Devlet Arsivi), Ferman, No: 34.
Bkz: Haz. Murat Sener ve Salih Dutoglu, Osmanh Yonetiminde Makedonya, Cumhurbaskanlig1 (Yayinlandig:
Donem Adiyla Bagbakanlik) Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli Arsivi Daire Baskanligi, No: 74, Ankara,
2005, 5.216-217.
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hediye edilmesi tizerine bolge halki da Sultan Mehmet Resad’a tesekkiirlerini bildirmek

maksadiyla camiye “Resadiye” adimi vermistir.6®

2.7.5. Kentlesme

II. Mesrutiyet Donemi’nde bayindirlik faaliyetleri yalnmizca demiryollari, karayollari,
limanlar ve kopriilerle simirli kalmamis; kentlesme, zirai faaliyetler ve sulama kanallar1 gibi
cesitli calismalarla da siislenmistir. Bu donemde sehirlesme faaliyetleri i¢in Sehir Planlamasi
Kanunu ¢ikmistir. 1 Temmuz 1911 tarihli bu kanuna gore sehir sakinlerini 1zrar ve iza¢ etmemek
icin bahge, park, oyun mabhalleri, iki tarafi agaglarla kapli yol yapimi gerceklesecekti. Ayrica
sokak bakimi, kabristan yapimi, hifzissthha kurumu yapimi ve hikmet-i bedayi acilmasi gibi
faaliyetlerle baymndirlik islerinin tanzim ve idaresi saglanacakti. Bunlarin disinda belediye ve

hiikiimete ait maden suyu kaplicalar1 i¢in de bir yenileme programi faaliyete gececekti.'®®

Vilayetlerde goriilen asayissizlik durumu, ahalinin yoksulluk ve aglik sebebiyle cinayet,
hirsizlik ve yaralama gibi olaylara karigmasi bir ¢6ziimii zaruri kildi. Sadrazam Hiiseyin Hilmi
Pasa, Dahiliye Nazar1 Damat Ferit Pasa’y1 konuyla ilgili gorevlendirmis, “Anadolu Heyet-i
Teftisiyesi” adiyla bir ekip kurdurmustur. Heyetin genel gorevi Trabzon, Erzurum, Van,
Mamiiret’iil Aziz, Diyarbakir ve Bitlis eyaletlerinde genel huzuru ve asayisi saglamakti. Bu ekip,
Anadolu Heyet-i Teftisiyesi Talimatnamesi ¢ikarmistir. Bu talimatnamede nafia isleri ve zirai

faaliyetlerle ilgili birer madde de yer almistir. Bunlar:

Ziraat: Soz konusu vilayetlerde ilgili nazirliklarla koordineli olarak bu konunun
iyilestirilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi miimkiinse her kazada birer Ziraat Bankasi subesi
teskil ve sermayeleri miisait vilayet bankasi subelerinden oralara miktar-i kdfi meblag tahsil
edilmek iizere hangi kazalara ne miktar sermaye ile yeniden banka subeleri a¢ilmasi lazim

gelecegi tetkik ve tayin olunarak Ticaret ve Nafia Nezareti 'ne bildirilecektir.

Uumur-u Nafia: Vilayatta gerekli yollarin yapilmasi tamamen vakte ve kiilliyetli miktarda

paraya gerek oldugundan vilaydt-1 Osmaniye 'nin umumu hakkinda ¢calismalar yapmak gerekir. O

188 BOA, Irade Evkaf, 1330. S/7 Bkz: Sener ve Dutoglu, a.g.e., 5.219.
169 BOA, DVN.MKL, 51-30-1.
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yiizden en acil yapimasi gereken yol ve meabrin tespit edilmesi ve Nafia Nezareti'ne

bildirilmesi.t’®

5 Agustos 1326 tarihli tezkireye gore Sakiz Kasabasi tam manasiyla bir bayindirlik sahasi haline

getirilmistir. Tezkireye gre kasabada yapilacak faaliyetler 11 maddede aciklanmustir. Bunlar:*"

1- Beldemizin yollari mevsim-i sitada mirlr ve uburu kiilliyen gayr-i miimkiin
denilebilecek kadar sayan-1 teessiif bir halde bulundugundan bunlardan en miihimlerinin kaldirim
ve digerlerinin sose suretiyle fersi lazm gelir. Bazi yollarin etrafindaki arsalarin istimlaki
suretiyle tevsi’ ve tahdidi ve en vasi’leriyle meydanliklarda agaglar garsi ve her kis mevsiminde
merkez beldede hasarat-1 azimeyi muceb olan “Kalopiliti” deresinin kadim sevaki olan kale

etrafindaki hendege akitdirilmasi muktezidir.

2- Lagimlarin sebeke-i hazirasi kiilliyen gayr-i kafi bulundugundan yeni lagimlar insas1 ve
mevcudlarinin 1sldh1 ve bir de sehrin miinasib mahallerinde abdesthane ve yolhaneler insd ve

vaz’1 labuddiir.

3- Mebzuliyeti sthhat-1 umumiyenin muhafazasi nokta-i nazarindan elzem bulunan sularin
bugiinkii mikdar1 ihtiyacat-1 umumiyeye gayr-i kafi oldukdan maada agikda bulunan su yollari
dahi hem bir¢ok su sirkatlerine meydan vermekde ve hemde suyun telvisi suretiyle sihhat-i
umumiyeyi daimi bir tehlikeye maruz bulundurmakda oldugundan yeni menba’lar bulmak ve su

yollarin1 daha muvafik bir hale getirmek lazimedendir.

4- Beldenin tenvirat-1 hazirast pek ibtidai bir haldedir. Gaz fenerleri yerine bilad-1
cedidenin usil-i tenviriyesi meyaninda en mitkemmeli olduguna siiphe olmayan elektrik tenvirini

tercih tercih ve teklif eylerim.

5- Hareket-i arzdan berii harabe halinde bulunan binalarla agik arsalar bir menba’-i
taaffiin halini iktisab eylediklerinden bunlarin hemen tathiri ve ihata ve kabil olanlarinin agaglarla

tezyinine sahiblerinin mecbur edilmesi umir-1 miistaceledendir.

170 Giinay, a.g.e., s.360, s.364.
"1 BOA DH. ID. 88/2.
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6- Sehir ile mahallat miitecavire arasinda muntazam bir vasita-i ihtilat olmak iizere bir
tramvay hatti ve yahud omnibiis otomobil denilen arabalar usuliiniin te’sisi arzu olunacak

seylerdendir.

7- Hayvanat ve arabalar hanlarinin sehir 6tesinde bulundurulmasi higbir vecihle haiz ve
makbul olamayacagindan belediye bu mahzur-1 mithimmin siret-i sdlimede def’ ve izalesi-¢iin

miinasib mahallerde ve siiret-i mahsusada hanlar insa etdirmege borgludur.

8- Sularin mebzul olmak {izere bir balikhane ile zebh olunacak hayvanlarin intizam ve
stihulet-i muayyenesini te’min edecek sliretde bir selh-hane insasi dahi belediyenin climle-i

vezaif-1 mithimmesindendir.

9- Ceziremiz kesretli mesirelerle asar-1 atika nokta-i nazarindan haiz-i ehemmiyet birgok
yerleri havi ve gayet latif ve milkemmel bir sayfiyeye layik birakilmaya malik bulundugu halde
esbab-1 istirahati ve levazim zinet ve miikemmeliyeti cami’ bir hoteli bulunmamasindan néasi
seyyahin tarafindan kiilliyen metruk oldugundan misafir ve seyyahlari celb ve bu siretle ahali-i
memlekete mithim bir menba’-1 servet temin etmek iizere belediye boyle miikemmel bir hotel

ingasina mecburuz zannederim.

10- Elyevm belediye dairesi denilen baraka Sakiz i¢iin bir ayib teskil etmekde oldugundan

san-1 belediyeye muvafik bir daire insas1 dahi elzemdir.

11- Mutasavvur olan ameliyat-1 saire tezyinine bir tiyatro ve belediye baggesi ile
muntazam deniz hamamlar1 insasindan ibaretdir. Isbu 1slahat-1 ameliyatin viicuda getirilmesi
lazim iken sermayeye malik bir sirket teskili suretiyle olabilecegi rey ve miitalaasindayim. Bu
sirket bir tarafdan bazi ameliyati1 kendisi isletecek ve diger tarafdan islahat ve ameliyat-1 sairenin
icrasina medar olmak tizere belediye mikdar-1 kafi akge ikraz edecektir. Tesebbiisat ve imalat-1
mezkurenin belediye tarafindan insasiyla isletilmesi maarif-i kiilliyeyi miistelzim olacag:
emsaliyle sabit bulundugundan ber-vech-i maruz bir sirket teskili hem meclis-i beledinin hemde

miiracaat eyledigim erbab-1 vukufun reyine muvafiktir.

Osmanli Devleti’nde bayindirlikla ilgili gorilen en Onemli hususlardan biri de
sirketlesmenin II. Mesrutiyet Donemi’nde hi¢ olmadigi kadar yogunlasmasidir. Merkezi
Istanbul’da olmak suretiyle Dogu’da tiyatro ve sinemalar yapmak, bdlgeye ait biitiin madenleri

cikarp islemek ve bu madenlerin smai islerde kullanmas1 amaciyla Sark Ittihad Sinema ve
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Tiyatro Anonim Sirketi kurulmustur.}’? 25 Temmuz 1912 tarihinde, daha 6nce Maliye Nezareti ve
Resid Ayaz Bey ile Kostantin Papa Efendi arasinda yapilan goriigmelerden yola ¢ikilarak Koru ve
Yalova Hamamlari Osmanli Anonim Sirketi kurulmustur. Sirket, Yalova’daki hamamlarin ve
sahilde 200’e yakin yerin isletilmesi gibi islerden sorumluydu. Ayrica oteller, kuliipler, tiyatrolar,
hamamlar, magazalar agip sehre elektrikli tramvay sistemi kurup otomobil ve otobiis isletmeciligi

yapmak i¢in faaliyete ge¢mislerdir.!”

Ozellikle Tanzimat déneminden beri gelen kentlerde farklilasma durumu bu déneme de
yansimigtir. Tanzimat’tan once biri ordu, biri de adliye olmak iizere iki ana kurum varken,
Tanzimat doneminde “miilki yonetim” adiyla tiglincii bir kurum olusturulmustur. XX. ylizyilin ilk
ceyregine gelindiginde kentlerdeki niifus artistyla beraber kentsel alanlara yeni mahalleler
eklenirken, bu degisim siirecinde kent dokusu parga parca yenilenmis, genisletilen ve at arabasi
ile ulasima olanak veren kent i¢i yollar {izerinde ¢ok sayida yeni kent yapilmis, farkli bir kent
anlayigina girilmistir. Kentlesen bolgelerin bina yapilar1 genellikle iki katli, yola genis cepheli
olmustur. Bu evler sokakta goriilen sade, mimarisi fazla abartilmamis, bitis nizamda yapilar
olmustur.!”® Bu sirketler her ne kadar 1. Diinya Savasi’nin ¢ikmasi sebebiyle tam olarak
istedikleri faaliyetleri gosteremeseler de Osmanli yurdunda modernlesmeyi saglayici baymdirlik

islerine katkida bulunmuslardir.

Gazi Ahmet Muhtar Pagsa Donemi’nde sehreminilik gérevine Dr. Cemil (Topuzlu) Pasa
getirilmistir. Dr. Cemil Pasa sehremini olunca Paris, Viyana, Biikres ve Berlin’i ziyaret edip
buralardaki yapilar1 goziiyle gordii. Yurda doniisiinde Fransa’dan teknik elemanlar getirtmis,
Lyon Belediyesi Basmiihendisini, istanbul Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii’ne tayin atamistir.
Bu siirede yangin yerleriyle ilgili planlar yapilmus, altyapi ¢aligmalar1 yapilmistir. Cemil Paga, 1.
Balkan Harbi sirasinda Istanbul’'un bayindirlik hizmetleri igin 1.000.000 altinlik istikrazda

172 Celali Y1lmaz, Osmanh Anonim Sirketleri, Scala Yayincilik, Istanbul, 2011, 5.239.
173 Celali Yilmaz, a.g.e., 5.303.

17 Sevgi Aktiire, “Osmanli Devleti'nde Tasra Kentlerindeki Degisimler”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, Cilt 4, s.901.
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bulunarak bir gelisim saglayabilmistir. Giilhane, Sultanahmet, Fatih ve Uskiidar’da parklar

acilmis, otuz metre genisliginde yollar yapilmistir.1’>

Cemil Topuzlu, sehremini oldugunda Istanbul kentini biitiiniiyle gelistirmek niyetindeydi.
Manav, bakkal, muhallebici, sekerci, yogurtcu diikkanlari ile seyyar saticilarin camekan
kullanmasini zorunlu kilmis, gidada hijyenin 6nemine dikkat ¢cekmistir. Pasa, sehrin durumunu
inceledikten sonra detayli bir Zabitai Belediye Talimatnamesi yaptirmistir. Bu talimatnameye
gore firmlarin temiz tutularak ekmeklerin ayaklarla yogrulmamasina, ekmek kiireklerinin sokaga
dogru ¢ikarilmamasina, diikkkanlarda hileli, karisik, bozuk gida maddeleri bulundurulmamasina,
koyun, ciger, iskembelerin sirik dstiinde agikta satilmamasina, odunlarin sokaklarda
kestirilmemesine, herkesin ¢oplerini sabahlar1 kapali ¢inko kutular iginde kapilarinin onlerine
koymasina; kum, kireg, kereste, odun gibi insaat levazimmin deve, at ve esekler ilizerinde

tasinmamasina ve pek ¢cok meseleye dair halk sagligim koruyacak pek cok karara varilmistir.*’®

Ote yandan Avrupa’daki bilyiik sehirler 6rnek alinarak meyve-sebze hali kurulmus,
temizlik isleri i¢in Biikres 6rnek almmustir. Ilk olarak bir tanzifat miidiirliigii ve miifettislikleri,
tanzifat mubassir, cavus ve onbasilar thdas edilmistir. Ardindan Fransa ve Belgika’daki belediye
temizlik isleriyle mesgul olan 3 yabanci uzman getirilmistir. Ustii agik temizlik arabalari yerine
pasanin Biikres’te gordiigiinii belirttigi iistli kapali ¢inko kapli temizlik araclart getirilmistir.
Paris’ten sokaklar1 sulamak icin arazdz, kamyon, otomatik el arabalar1 ve tanzifat malzemeleri
getirtilmigtir. Ayrica Kahire’de kanalizasyon yapan Ingiliz uzmanlar Istanbul’a getirtilmis,
sokaklar sose ve kaldirimlarla siislenmis, belediye aracilifiyla Sultanahmet Meydani’nda bir
belediye binasi tiyatro acilmistir. Dariilbedayi denen bu tiyatro, pek ¢ok biiyilk oyuncunun

yetistigi mektep olmustur.t’’

175 lhan Tekeli, “Tanzimat tan Cumhuriyet’e Kentsel Doniigiim ”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, Cilt 4, 5.889.

176 Cemil Topuzlu, 80 Yilik Hatiralarim, Haz: Cemalettin Topuzlu, Topuzlu Yayinlari, Istanbul, 2002, 5.120.
" Topuzlu, a.g.e., 5.126-132.
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UCUNCU BOLUM
BAYINDIRLIK FAALIYETLERININ FINANSMANI

3.1. II. Mesrutiyet Donemi Ekonomi Anlayisi

Osmanli Devleti’nde bayindirlik faaliyetleri goriiliirken bu faaliyetlerin finansmanin
saglamak ve devletin i¢cinde bulundugu darbogazdan ¢ikis icin, II. Mesrutiyet’le beraber yeni bir
ekonomik anlayis ortaya ¢ikmis, devlet bayindirlik faaliyetlerini finanse etmek igin bor¢glanma
yoluna gitmistir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti, iktidar olduktan sonra liberal ekonomi politikalarina
yonelmistir. 1. Mesrutiyet’in ilaniyla olusan hiirriyet havasi, ekonomi diislincesine de tesir
ederek devrimin verimli sonuglar vermesi i¢in bagimsiz, milli ve 6zgiirliikk¢ii bir ekonomi anlayisi

gorilmiistir.

Ekonomideki 6zgiirliik anlayisi, hi¢ stiphe yok ki liberal ekonomi modeli diisiincesiyle var
olmustur. Tanzimat’la beraber siyasi ve iktisadi alanda liberalizm kendine taraftar bulmay:
bagarmis, Ozellikle Aydinlanma Cagi’nin fikirleri, Osmanli aydinlart {izerinde tesirde
bulunmustur. Toplumun bireysel ¢ikarlar1 gozetilerek toplumun refah seviyesini arttirilabilecegi
diistiniilmistiir. Bireyciligin en 6nemli savunuculart Prens Sabahaddin’in onciiliigiinii yaptigi
Tesebblis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti ile (TSAMC) Cavid Bey’in etkin oldugu
Ulum-1 iktisadiyye ve I¢timaiyye Mecmuas1 idi.’® II. Mesrutiyet Doénemi’nde goriilen
tartigmalar, merkeziyet¢gilik-adem-i merkeziyetcilik ile pozitivizm-liberalizm diisiinceleri
arasindaydi. Hepsinin gayesi vatani kurtarmakti. TSAMC, bu doénemde bireyci bir sosyal
organizasyonu temsil etmekteydi. Birbirleriyle zit olusumlar olsalar da ittihat ve Terakki ile
TSAMC’ nin ortak diisiincesi milli burjuvaziyi yaratmakt1.}’® II. Mesrutiyet’in ilamyla iilkeye
gelen farkli havanin aksine Prens Sabahaddin, ittihatcilardan farkli diisiiniiyordu. Ona gére her ne
kadar Mesrutiyet ilan edilse de Il. Abdiilhamit tahttan indirilse de yerine bir bagka otoriter lider
gelirdi ve hem toplumsal diizen hem de ekonomi ayn1 kalirdi. O yiizden sefaletin asil sebebinin

bulunmasi ve onun caresine bakilmasi lazim gelirdi.!®® Prens Sabahaddin ancak derinlemesine

178 7afer Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat, Yurt Yayinlari, Ankara, 1982, s.23.
179 Cenk Reyhan, Tiirkiye’de Liberalizmin Kékenleri, imge Kitabevi, Ankara, 2008, s.76.

180 Reyhan, Tiirkiye’de Liberalizmin Kokleri, s.81-82.
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inilip bir model olusturmasi halinde gercekten hiirriyete ve bireysel serbestlige ulasilacagina

inaniyordu.

Bu donem ekonomik zihniyetin olusumunda 6nemli etkileri olan bir bagka aydin olan
Cavid Bey ise klasik iktisat teorisinden etkilenerek devletin ekonomiye olan miidahalesine
elestiriler getirmistir. Bir taraftan {ilkedeki sermaye birikimini arttirmak, bir yandan da sermaye
birikimini desteklemeye yardimci olarak yabanci yatinmecilarin iilke pazarma girisini
kolaylastirma amacindaydi. Cavid Bey’e gore Osmanli ekonomisi, diinya ekonomisinden
soyutlanmamaliydi.’®! Bu baglamda Osmanli ekonomisini canlandirmak i¢in esnaf teskilatlari ve
toprak sistemi acisindan sermaye birikiminin &niindeki engeller kaldirilmistir.'®? Cavid Bey’in

diistincesi ile demiryollar1 ve limanlarin yapimiyla ticareti hizlandiric1 faaliyetler goriilecekti.

1909 itibariyle Osmanli Devleti’nin mali biit¢esinin gelir ve gider dagilimina bakildiginda
Osmanli Devleti i¢in durumun vahameti anlasilacaktir. 1909-1910 mali yil1 biitgesinde devletin
kurumlarina baslangic biitcesi, olaganiistii ek biitceler ve nihai 6denek olarak toplamda
41.467.517 lira ayrilmistir. Yapilan harcama ise 35.926.765 lira olmustur. Devletin gelirleri ise
dolayl1 ve dolaysiz vergiler ile vergi dis1 gelirlerden miitesekkildi. Vergilerin toplam gelire orant
%79, vergi dis1 gelirlerin ise %21 olmak tizere biitiin gelir 25.078.962 liradan ibaretti. Yani
Osmanli Devleti’nin geliri, giderinden ortalama 16 Milyon Lira daha azdi. Bu yilizden bu acig1
kapatmak ve iilkedeki c¢esitli baymndirlik faaliyetlerini de finanse etmek i¢in mecburen borg
alinacak ve vergilerde artisa gidilecekti. Bu baglamda da iki sene sonra italya ve Belgika basta
olmak iizere Avrupa’nin muhtelif tilkelerindeki uygulamalar incelenerek bir ¢alisma yapilmis,
“Usul-u Muhasebe-i Umumiye Kanunu” c¢ikarilarak vergi tiirlerinde ve miktarlarinda c¢esitli
diizenlemeler yapilmistir. Bu calismalar Osmanli Devleti i¢in kisa silirede verimli neticeler
vermis, 1913 mali yili biitcesinde biitcenin gelir ve giderleri birbirine denk hale gelmesi

saglanmistir. Hatta gelirler, kismi olarak giderlerden daha fazla olmustur.'®3

I. Diinya Savasi Oncesinde Osmanli Devleti’nin ekonomisi yliksek oranda tarima

dayaniyordu. Kirsal bolgelerde kiigiik ve biiyiik 6lceli isletmeler bir arada faaliyet gosteriyordu.

181 Abdiillatif Sener, Sona Dogru Osmanl, Birlesik Kitabevi, Ankara, 2007, s.30.
182 Abdiillatif Sener, a.g.e., s.37.

183 Ozdemir, a.g.e., s.135-136.
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Bir cift 6kiiz ve yeterli miktarda topraga sahip olmayan koyliiler, ortak¢i olarak biiylik toprak
sahiplerinin yaninda calistyorlardi. Imalat faaliyetleri ise biiyiik dlciide zanaatkarlarin iiretimine
dayaliydi. XIX. yiizyildan itibaren goriilen gelismeler de bu durumu degistirmisti. XIX. yiizyilda
Osmanl1 Devleti’nin ekonomik olarak diinyaya agilmasi, Avrupa tarafindan getirilen sermayelerle
olmustu. Biit¢ce aciklari, tekrar yeni borglar temin etmek suretiyle kapatilmaya calisiyordu. 1914
yilina gelindiginde devletin toplam borcu 140 Milyon Sterlin’i bulmustur. Dis borg¢larin miktari

ve devlete yiikii giderek artmaktayd ve sanayi ise ¢ok yetersizdi.'8*

3.2. Tesvik-i Sanayi Kanun-u Muvakkati

Mesrutiyet devrimiyle beraber sanayilesmenin gerekliligi her zamankinden daha fazla bir
sekilde tartisilir olmustur. Dersaadet Ticaret ve Ziraat ve Sanayi Odasi, II. Mesrutiyet ile beraber
“istibdat” olarak tanimladiklar1 donemin son buldugunu, Mesrutiyet’in ilaniyla her tiirld
sanayilesme i¢in gerekli ortamin olustugunu belirtmistir. Odaya gore igsizligin ve sefaletin garesi
sanayilesmededir. Tiirk¢iiler de sanayilesmenin dnemine dikkat ¢ekmis, Tiirk Yurdu Dergisi’nde
yazan Rus asilli toplumbilimci Parvus Efendi, Tiirkiye’nin ancak sanayileserek Avrupa’nin mali
boyundurugundan kurtulabilecegini yazmistir. Parvus, bunu Osmanli’nin kendi sartlariyla
basarabilecegini belirtmis, gazete ve dergiler de Parvus’un bu diislincesi Tlzerinde

diisiinmiislerdir.'®

II. Mesrutiyet’le birlikte olusan sanayilesme havasina kayitsiz kalmayan Osmanli Devleti,
1909°daki bir layiha ile sanayide Avrupa mallariyla rekabet edilmesi i¢in gereken ortamin
saglanmast gerektigini belirtmistir. 1911°de ise bu durum Meclis-i Mebusan’da tartigilarak
fabrikalarin gelistirilmesi esas alinmis, gerekli ara¢ gereg, makine ve hammaddenin taginmasinda
kullanilacak ulasim sisteminin gelistirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu donemde Babiali,
sanayilesmeye tesvik amaciyla girisimcilere imtiyaz ve tekel Onermis, iki tesvik yasasi
hazirlamigtir. Aralik 1913’te Tesvik-i Sanayi Kanun-u Muvakkati yayinladi. Daha sonra Tegvik-i
Sanayi Talimatnamesi cikarildi. Imtiyaz ve tekel yontemleri, eskiyi hatirlatir mahiyette olup,
yasake1 bir politika yerine 6zendirici olmay1 yegleyen bir politikaya sahiptir. Tiirk sanayisine

tesvik edici ayricaliklar taninmis, yerli mallara Oncelik verilmistir. Fabrikalarin vergileri

184 Sevket Pamuk, Osmanlh’dan Cumhuriyet’e Kiiresellesme, iktisat Politikalar ve Biiyiime, s.141-143.

185 Zafer Toprak, “II. Mesrutiyet ve Osmanli Sanayii”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 5,
5.1348-1349.
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azaltilmis, yurt i¢inde iiretim yapamamasi durumunda iirlin ithalinde glimriik vergisi vermemesi

gibi kolayliklar saglanmistir.

Bu dénemde istatistigin de 6nemi artmistir. 1913 ve 1915°te sanayide yapilan sayimlarla
cevirici giicle birlikte 10 isci ya da gevirici giigsiiz 20 is¢i ¢alistiran isyerleriyle 24 saatte en az
100 kental tahil 6giiten degirmenler ve siirekli 10°dan fazla is¢i calistiran sabun fabrikalarinin yer
aldig1 gozlenmistir. Sayim, Osmanli topraklariin sinirli bir alaninda gergeklestirilmis, ispirto,
ayakkabi, hazir elbise ve camasir gibi bazi1 sektorler sayim kapsamina dahil edilmemistir.
Calisanlarin biiyiik ¢ogunlugu dokuma ve gida sektoriinde goriiliir. Dokuma sanayiinde calisan

isci oran1 1913’°te %46, 1915°te ise %48’ dir.1%

Biitiin bu faaliyetlerle beraber Vedat Eldem bu konuda iki 6nemli eksigin oldugunu
disinmiis ve su ifadeleri kullanmustir: Bununla beraber kanun iki noktadan eksik kalmisti:
Birincisi sinai miiesseselere, ihtiyaglart bulunan tesis ve isletme kredisini derpis etmemesi,
ikincisi, haricten vaki olacak rekabete karsi himaye tedbirleri getirmemesi. Imparatorlukta kredi
hacminin darligi ve tevzindeki tatbikat, sanayiin gelismesini engelleyen hususlardan biri
olmustur. Istigal sahasi muayyen olan Ziraat Bankasi istisna edilirse, bankalarin belli bash
faaliyetleri ticaret kredisine ve hiikiimete avans itasina gibi mahdut islere inhisar etmekte idi.
Mevduata dayanan muameleler heniiz taammiim etmemis oldugundan, bankalarin ikraz
faaliyetleri 6z sermayeleriyle tahdit edilmis dar bir sahada cereyan etmekte idi. Biitiin bankalarin
actiklart ceman iki milyarlik kredi icinde, sanayi kredisi 150 milyonu ge¢cmiyordu. Himaye
tedbirlerine gelince, burada hiikiimetin eli kolu ticaret mukaveleleri ve kapitiilasyonlarla bagl
bulunmakta idi. Kapitiilasyonlart muahedelerden ayiran fark, bunlarin muahedeler gibi talebe,
miiruru zaman veya ahval ve sartlara gore tadilata miisait bulunmamasi, ahkaminin sabit ve
degismez olmas: idi. Ilgili biitiin devletlerin nzalar: olmadik¢a, bunlarda herhangi bir degisiklik
yvapilmasi miimkiin degildi. Osmanli hiikiimetleri seneler siiren uzun miizakere ve pazarliklardan
sonra, 1907 yilinda ithal resmini %9'dan %1 1'e iblaga muvaffak olmuglardi. Su kadar ki, ithal
resmine yapilan zammin dortte biri Diiyun-i Umumiye'nin resiilmal ak¢asinin itfasina, dortte iigii

Rumeli vilayetlerinde 1slahat icrasina tahsis edilecekti. "8

18 Toprak, “II. Mesrutivet ve Osmanli Sanayii”, $.1351-1353.

187 \Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomisi, Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara, 1994, s.11.

84



Ancak yine denilebilir ki, Osmanli Devleti i¢cinde bulundugu ¢okiise, bir de iistiine ¢ikan
savasin zorlu sartlarina ragmen II. Mesrutiyet’in getirdigi aydinlanmaci ve gelismeci zihniyetle
sanayilesmeyi modern bir Avrupa devleti kadar olmasa da basarabilmistir. Ulkede milli iktisada
giden yol sanayilesmeden ge¢mis, devletin kurtulusunun ancak ve ancak yerli liretim ile yerli
kaynaklarda oldugu bilinci yerlesmeye baslamistir. Bu sanayilesme anlayisi, 1923’te Mustafa
Kemal Atatiirk liderliginde kurulacak olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde de gelistirilerek

devam etmistir.

3.3. i¢c Borglar

II. Mesrutiyet ilan edilirken Osmanli Devleti, ekonomisini kendi basina idare edemeyecek
durumdaydi. Bu durum bir bakima bor¢lanma ekonomisini dogurmustur. Osmanli Devleti her ne
kadar sanayilesmis, vergileri arttirmis olsa da ekonomisini kendi basma cevirecek, hele ki
bayindirlik faaliyetlerini yapabilecek giligte degildi. Bu ylizden de mecburen istikraz yoluna
gidilecekti. Aksi takdirde iilkede para akisinin saglanmasi miimkiin degildi. Osmanli Devleti’nde
i¢ bor¢clanma fikri bir Alman Onerisi olarak ortaya ¢ikmistir. Savasan diger iilkeler, olagandist
hallerdeki giderlerini genellikle, vatandasinin gelir ya da servet seklindeki satin alma giiciinii,
vergl ya da bor¢lanmayla devlete aktararak karsilar. Ancak, bu yontemler yetersiz kaldigindan,
hemen hemen biitiin {ilkelerde ya kagit para basimina gidilir ya da kagit para karsiliginda hazine
bonosu iskonto ettirilirdi. Babiali ise {ilkedeki vergi sisteminin yetersizligi ve i¢ borglanma
deneyiminin olmamasi sebebiyle para arzini artirarak ve bir Ol¢lide dis bor¢lanmaya giderek
savast finanse eder. Vergi gelirleri savas Dbiitgelerinin  ancak  %10’luk  dilimini
karsilayabilmistir.® Esasen Osmanli Devleti, halka borclanmaktan kaginsa da 1. Diinya
Savagi’nin baglamasindan sonra olusan agir ekonomik tablo bu durum, i¢ borcu tesvik etmeye

gidecek boyutlara ulagmistir.

Osmanli Devleti, i¢ bor¢lanmasini muvaffakiyetle halletmesi durumunda yalnizca
devletin ekonomik sorunlarini ¢oziip bayindirlik iglerini de yapmayacak, bagimsizligimi biitiin

diinyaya tekrardan ilan etme sansina sahip olacakt1.’%® Bu baglamda toplum devlete borg vermeye

188 Zafer Toprak, “II. Mesrutiyet Doneminde I¢ Bor¢lanma”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi,
Cilt 1V, s.942.

189 Meryem Ulugiiner, Istanbul Basiina Goére Osmanli’nin I¢ Borglanmasi (1918), Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya, 2010, s.14.
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tesvik edildi. Istanbul ve Anadolu’da konferanslar diizenlenmis, bir Istikraz Mars1 dahi

yazilmugtir 1%
Biz vatamin kullariyiz,
Bizde vatan sevgisi var,
Bunca senedir akar yaslar

Onun igin arkadaslar

Her sey onun, onun kan ve canlar,
Ona vermekten kimdir kacanlar!
Simdi vatan agti defter,

Bizden 6diing para ister

Paralarla yiiriir asker,
Biz verelim hep beraber
Biz verelim diismanlar utansin;

Kuvvetimizden yilsin, usansin.

Her bir para kursun ve giille
Gibi diisman kalbi deler,
Odiing vermeyi bilen erler

Her giin yasar serefile.

190 Tanin Gazetesi, 1 Mayis 1918, no.3373. Bkz: Ulugiiner, a.g.t., s.43-44.
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Biz verirsek bu millet yenilmez;
Veren ellerin sani eksilmez.

Halka bor¢ vermenin ehemmiyeti anlatilirken alinacak i¢ istikrazlarin teskilatlanmasi da
devletin destegiyle gergeklesmistir. Bunun icin sirketler ve bankalar kurulmus, gayrimiislim
esraftan da istirak¢iler bulunmustur. Istirakler icinde en yiiksek katki Izmir’den gelmistir. Halktan
38 kisinin destegiyle 1.099.500 lira ile devlete borg verilmistir. Kiitahya’da esraf ve matbuattan
17 kisi bir araya gelerek toplam 7.120 lira ile istikraza kaydolmustur. Sam Valisi Tahsin Bey’in
riyaseti altinda 500.000 liralik tahvil alinmis, donemin fakir semtlerinden Marmaris’te halk 2.000
liralik katki saglamig, Karadeniz’de onemli bir yeri olsa da son yillardaki savaglarla bitkin

diismiis olan Sinop’un ahalisi de 10.000 lira istikraz saglamustir.?%

3.4. D1s Borg¢lar

Meclis-i Mebusan, Umur-u Nafia Programi igin kaynak arayisina girismistir. Nafia Nazir
Gabriel Noradukyan, programin hazirlanmasindan sonra Maliye Nazir1 Mehmet Rifat Bey ile
goriiserek disaridan bir bor¢lanmanin {ilkedeki bayindirlik faaliyetlerinin uygulaniginin daha
kolay olacagini belirtmis ve 30 Mayis 1909°da bir layiha ile bu durumu Sadrazam Hiiseyin Hilmi
Paga’ya arz etmistir. Bu bir kanun teklifi niteligindeydi ve 1909-1910-1911 yillarin1 kapsamak
suretiyle Umur-u Nafia’da kullanilmak tizere 3.990.900 liralik bir istikraz yapilmasi talep edildi.
Kanun teklifine gore tohumluk zahire ve diger faaliyetler i¢in Ziraat Bankasi’na 700.000 lira
ayrilacakti. Yol ve koprii insaat1 icin 1.800.000 lira, Elcezire’deki sulama ve kurutmalar i¢in
422.900 lira, Adana’daki tarimsal hidrolik isleri i¢in 100.000 lira ve akarsu ile batakliklarin
diizenlemesi i¢cin 315.000 lira ayrilmasi gibi oOnemli islerin yiiriitiilmesi i¢in talepte
bulunulmugtur. Ancak bu talep, daha fazla bor¢lanmamak ve igeriginin de begenilmemesi
sebebiyle Meclis-i Mebusanca reddedilmistir. Istikraz yapilmasi talep edilen 13 kalemden
yalnizca 4’1, fiyatlarda tenkisatlar yapilarak kabul gormiistiir. Bunlardan birincisi Elcezire i¢in
yatirrmda bulunmak amaciyla 280.000 liralik {icrettir. Ikincisi orduca 6ngériilen demiryolu
tamirat1 ve makas atimi i¢in gereken 21.000 liradir. Ugiinciisii Adana’da yapilmas: diisiiniilen su
yapilar1 ve bataklik kurutma faaliyetleri i¢in 2.000 liradir. Dordiinciisii ise Eregli madeni igin

devlet tarafindan belirlenen 8.000 liralik iicrettir. Ote yandan Selanik, Kosova ve Manastir’daki

191 Ulugiiner, a.g.t., s.68-70.
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yollarin askerin isgiicii kullanarak yapilmasi i¢in Nafia Nezareti’nin biitgesinden ayr1 olarak

80.000 lira tahsisat verilmesi hakkinda kanun da 23 May1s 1909°da kabul edilmistir.1%

Bu donem aydinlarindan Parvus Efendi, ekonominin ig¢inde bulundugu c¢ikmazdan

kurtulmast i¢in 3 ¢dziim yolu 6nermistir;1%
1- Devlet borg¢larina 1slahat
2- Biitcede 1slahat
3- Banka tibar-1 Malisi Teskilat1 ve sikke 1slahat1

Parvus Efendi, Osmanli Devleti’nin borg¢larinin islahindan baglayarak alacaklilarin da
menfaatlerini goézetmek suretiyle her yil Onemli meblaglardan tasarruf edebilecegini
diisiiniiyordu. Ayrica yeni teminat verilmeksizin istikraz faizlerinin miimkiin olabilecegi

zihnindeydi.

Tanin Gazetesi’nden Hiiseyin Cahit Yalgin ise istikrazlarla ilgili biiyiik devletlerden borg
alinmamast gerektigini, memleketin ihtiyaci olan islahatlarin gergeklestirilebilmesi i¢in yeni
vergi sisteminin diizenlenmesinin lazim oldugunu ama bunu yaparken de halka yiik olunmamasi
gerektigini distinmekteydi. Fakir koyli ve ciftcilerden fazla vergi almayip, yiikkii zengin
tiiccarlarin karsilamasini Oneriyordu. Hiiseyin Cahit, “O halde ne yapmaliyiz? Biz iki ihtimal
goriiyoruz. Birincisi her geyden vazgegerek masrafimizi varidatimiz derecesine indirmek.
Biitcemizde tezayiit vuku bulduk¢a masrafi da artirarak islahati yavas yavas yapmak. Bu
birdenbire pek akilane bir hareket gibi goriinse de bugiin taayyiin eden ahval-i siyasiye
karsisinda pek mazarr oldugu siiphesizdir. Ciinkii hiikiimet-i Osmaniye istikbalini ve memleketin
stikiin ve huzurunu temin edebilmek i¢in az vakit zarfinda ordusunu ve donanmasint pek
miikemmel bir hale getirmege mecburdur. Iki senelik tecriibeyle anladik ki ordumuz ve
donanmamiz ihtiyacimizla miinasip olmazsa rahat etmek ve yasamak bizim i¢in kabil degildir. Bu
ihtimali bertaraf edince iki sikki kabul etmek icap ediyor. O da memlekette yeni varidat
menbalart bulmak, yani yeni vergiler koymaktan ibarettir. Memlekette fukara, ciftci, koylii

binnisbe agir vergiye tabi oldugu halde sehirliler, tiiccarlar, zenginler binnisbe pek hafif surette

192 Tekeli ve lkin, a.g.m., 5.543-546.

193 parvus Efendi, Tiirkiye’nin Can Damari Devlet-i Osmaniye’nin Borclari ve Islahi, haz. Filiz Digiroglu,
Tasmektep Yayinlari, Istanbul, 2014, 5.69.
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miikelleftirler. Selamet-i vatan mevzu bahis oldugu zaman bu fedakar ve hamiyetli milletin ne
biiyiik fedakarliklara tahammiil edecegini Donanma Ianesi ispat etmistir. Demek oluyor Ki
miidafaa-i vataniyeye sarf edilecek bir vergiyi fakirler bile seve seve vermege hazirdir’'%

diyerek Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu sikintidan ¢ikmasi i¢in ¢6ziim yollar1 aramistir.

Osmanli Devleti’nin 1908-1914 yillar1 arasindaki istikrazlar1 daha kolay bir sekilde

anlamak i¢in yillarina gore tasniflemek gerekir.

3.4.1. 1908-1909 Borc¢lanmalari

II. Mesrutiyet Donemi’nde istikraz zorunlulugu devam etmistir. Bayindirlik ve egitim
isleri ile donanma ve orduda yapilmasi gereken islahatlar igin paraya ihtiya¢ vardi. Osmanli
Devleti, vadesi birikmis avanslarin ve kisa vadeli istikrazlarin geri 6deme ve taksitlerinin
karsilanmasi gerekiyordu. Ote yandan emekliye ayrilan ve devlet kadrolarinda diisiiniilmeyen
memurlarin tazminatini ddemek igin de yiiklii miktarda para gerekiyordu. Ciinkii Ittihat ve
Terakki Cemiyeti, kaht-1 rical yasandigin1 diisiiniiyor, devleti kendi istegi Olglisiinde yeniden
diizenlemek, teskilatlanmay1 saglamak istiyordu. Bu ahval altinda Jon Tirkler bor¢ almay1
diistintiyordu. 1908 ve 1909 yillarinda iki par¢a halinde olmak iizere, gelirlerinin bir boliimiinii ve
demiryollarini kilometre tazminatin1 ipotek gostererek Bank-1 Osmani’den toplamda 11.711.128

lira bor¢ almmistir.1%

3.4.2. 1910-1911 Bor¢lanmalar:

Bu yillarda &ncelikle Izmir-Bandirma Demiryolu’na baglantili olan Alasehir-Afyon
Hatti’nin yapimini iistlenen sirketten, demiryolunun gelirleri karsilik gosterilmek tizere 1.712.304
lira bor¢ alinmistir. 1911 yilina gelindiginde hiikiimet, Hudeyde-Sana Demiryolu Hatti’nin insast
ile gorevli firmadan, Hudeyde ve Cebena sehirlerinin giimriik gelirlerini karsilik gostererek
1.000.000 liralik yeni bir bor¢ almistir. Yine ayn1 yil, 8.000.000 lira civarindaki biit¢e agigini

kapatmak i¢in, Osmanli Devleti bu kez yiikiimliiliikleri daha agir olmak {izere Deutsche Bank’tan

19 Hiiseyin Cahit Yalgin, “Yeni Varidat Mektuplar:”, Tanin Gazetesi, 19 Agustos 1326 (1910); nr: 719, s.1.

195 Mustafa Balgik, ittihat ve Terakki Donemi Iktisadi Hayat ve Maliye Nazir1 Cavit Bey, Hacettepe Universitesi
Atatiirk Tlkeleri ve Inkllap Tarihi Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 1998, s.79.
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7.040.000 liralik yeni bir bor¢ aldi. Ancak Osmanli Devleti’nin mali derdi bitmiyor, borglar
kapatmak i¢in siirekli yeni borglar aliyordu. Osmanli Devleti’nin ekonomisi adeta bor¢lanma
iizerine insa edilmek zorunda kaliniyordu. Cavid Bey’in goriismeleri neticesinde iki yil aradan
sonra Osmanli Bankasi’ndan bir bor¢ daha alinmistir. Devletin birtakim giderlerini

karsilayabilmesi adia 137.000 lira istikrazda bulunulmustur.®®

3.4.3. 1913-1914 Bor¢lanmalari

1911 ve 1912 senesi artik Osmanli Devleti i¢in sonun yaklastigin1 gosteren senelerdi. Ne
zaman c¢ikacagl kestirilememekle birlikte ¢ikmasi her an beklenen Cihan Harbi’ne gelinirken
devlet yiiz 6l¢limii olarak kiiclilmiis, askeri olarak eski ihtisamindan ¢ok uzak, ekonomik yonden
bitmis durumdaydi. Bunun yani sira siyasi ¢alkantilarla da yillar ge¢iyordu. 1911°de Trablusgarp
Savasi’nda Italya’dan ¢ok agir bir yenilgi alinmus, bu savas siirerken Balkan Savaslari ¢ikmis ve
Osmanli Devleti Balkanlar’daki son toprak parcasini da kaybetmistir. Elde bir avu¢ Anadolu
topragi ve her an elden ¢ikmasi muhtemel Arap topraklari kalmisti. Yine de bu ahval altinda
Osmanlilar 1912 yilini istikraz yapmadan geg¢irmis olsa da 1913 ve 1914 yillar1 ise Trablusgarp
ve Balkan Savaslari’ndan ¢ok agir sonuglarla yiizlesen Osmanlilar i¢in tam manasiyla bir

bor¢lanma dénemi olmustur.

Bor¢lanmalardan hemen 6nce bu donemdeki avans siirelerinin temdidi hususuna da
deginmek faydali olacaktir. Osmanli Devleti 6deme giicliigii ¢ektigi icin borglarinin 6demesini
uzatmistir. Ancak bu Osmanli Devleti’ne kosulsuz olmamis, faizler ve komisyon iicretleri de
artmistir. Deustche Bank’tan alinan 53 Milyon Mark’in vadesi 1913 senesinin Mart’indan
Temmuz’una uzatilmis, daha 6nce %6 olarak belirlenen faiz ise %9’a ¢ikarilmistir. Osmanli
Devleti, Tirkiye Milli Bankasi ile Selanik Bankasi’nin miisterek avansinin faizini %35.5’tan
%7.5’a c¢ikarilmasini teklif etse de bu alacaklilar tarafindan begenilmemis, yapilan goriismeler
neticesinde %9’a raz1 gelmistir.®” Bunun disinda Balkan Savaslar1 esnasinda iki kez hazine

tahavviilatina gidilmis olsa da bunlar gegici ¢6ziim olmaktan 6teye gidememistir.

Osmanli Devleti, donanma 1slahat1 i¢in bir anonim sirketi kurmus, bunun gerektirdigi

sermaye i¢in Sivas’in asarinin bir bolimiinii karsilik gostermek suretiyle W.G. Armstrong

1% Babacan ve Avsar, a.g.e., 5.92.

197 parvus Efendi, a.g.e., s.48-49.
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Whitwords and Company isimli sirketten tahvil karsilig1 1.485.000 liralik bir bor¢ alinmistir. Bu
borglanmaya Doklar Borclanmasi denmistir. Ote yandan Trablusgarp ve Balkan Savaslari’nda
pesi sira gelen menfi neticeler arasinda sadece toprak kayiplar1 yoktu. Biriken avans ve dalgali
borglarin konsolidasyonu gibi bir mesele de vardi. Ittihat ve Terakki Hiikiimeti, 1914 yilinda
Istanbul ve Trabzon’un giimriik gelirlerinin bir kismin1 karsilik gdstermek suretiyle Osmanli
Bankasi’ndan 22 milyon liralik bir bor¢ daha almigtir. Glimriik gelirleri bu istikrazda ipotek
gosterildigi i¢in  Giimriik Istikrazi denmektedir. Osmanli Devleti’nin bdylece Osmanli
Bankasi’ndan son 5 yilda aldigi bor¢ toplamda 33 Milyon Liray1r asmistir. Ayrica yine bir
baymndirlik faaliyeti icin, Konya Ovasi’m1 sulayabilmek amaciyla Anadolu Demiryolu

Sirketi’nden 818.970 lira bor¢ alinmustir.**

3.4.4. Bor¢lanmanin Osmanh Devleti i¢cin Sonuclar

Duyun-u Umumiye’nin kurulusundan itibaren Osmanli Devleti artik ekonomik manada
tamamen Batili devletlerin eline gegmistir. Oyle ki Osmanli Devleti yalnizca yabanci devlet,
banka ve sermayedarlarindan degil, Duyun-u Umumiye’den de avans almistir. Osmanli Devleti,
1913 senesinde Duyun-u Umumiye’den toplamda 2 Milyon Lira’ya yakin bir avans almis,
bunlarm karsiiginda giimriik varidati, asar ve hisse-i iane karsihk gosterilmistir.’®® Duyun-u
Umumiye Idaresi; Fransiz, Alman, Italyan, Ingiliz, Avusturya ve Galata bankerlerini temsilen 7
iilyeden miitesekkildi. Osmanli Devleti’nin 13 kalem malina el koymus, devlet adeta cift biitceli
ve ¢ift baslikli bir yapiya donlismiistiir. 1911°de Maliye Nezareti’nin 5472 ¢alisan1 varken,
Duyun-u Umumiye Idaresi’nde tam 9000 personel ¢alistyordu.??® Bu durum Osmanli Devleti’nin
icinde adeta bir baska devlet olusmasina ve devletin iginde kurulan bir kurumun devlet
kurumlarindan daha gii¢lii olmasina neden oluyordu. Fransiz Reji Sirketi’nin bu donemde tiitiin
kacake¢iligin1 onlemek iddiasiyla 9000 kisiyi 6ldiirmesi ve Osmanli Devleti’nin buna gereken

cevabi verememesi yukarida bahsedilen durumu kanitlar niteliktedir.

Osmanli Devleti, I. Cihan Harbi’ne girilirken vergilerle gelirlerini yiikseltmis, devlet

harcamalarinda da tenkisata gitse dahi biit¢e agigin1 ancak 3.2 milyon liraya diistirebilmistir.

198 Ozdemir, a.g.e., 5.123-124,
199 parvus Efendi, a.g.e., s.55.

200 Nedim Dikmen, “Osmanli Dis Bor¢larinmin Ekonomik ve Siyasi Sonuglar1”, Karadeniz Teknik Universitesi
Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 19, Eyliil 2005, say1 2, s.149.
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Savasa girilirken Osmanli Devleti’nin 153.7 milyon liras1 dis borg, 44.3 milyon liras1 da i¢ borg
olmak tizere toplamda 198 milyon lira borcu bulunuyordu. Bu borglarin %49’u Fransa’ya, %20’si
Almanya’ya, %11°i Belgika’ya, %7’si Ingiltere’ye, %1°i Italya’ya ve yine %1’i Avusturya-
Macaristan’a aitti. Devlet vergilerin sadece %5’ini dogrudan toplayabilirken, %95°1 ise

miiltezimler araciliiyla toplanabiliyordu.2%

3.5. Sirketler

Osmanli Devleti’ndeki ticari hayatin canliligini olusturmak ve bayindirlik faaliyetlerinin
finansmanin1 saglamak amaciyla kurulan sirketler ve bankalar 6nemli bir yer teskil etmistir.
Osmanl1 topraklarinda 1863°ten 1908’e dek toplamda 5 sirket kurulmustur. Bu 5 sirket, arkasinda
Diivel-i Muazzama’nin da olusuyla iilke ekonomisinde ciddi bir yer sahibi olmustur. II.
Mesrutiyet’in ilan edilmesiyle beraber ise iilkede sirketler furyasi olusmus, 1914’¢ kadar
toplamda 37 sirket kurulmustur. Bu sirketler Osmanli ekonomisinde Oyle bir yer teskil etmistir ki,
yeni kurulan 37 sirket, Osmanli sanayisinin yaklasik olarak ii¢te birinden biraz fazlasi kadar yer

kaplamay1 basarmistir.?%?

3.5.1. Yerli Sermaye ile Kurulan Sirketler

3.5.1.1. Maadin Cevahir ve Mevaid-i Madeniye Sirketi

99 sene miiddetli kurulan sirkettir. Sirketin merkezi Istanbul’da olup, kurucular1 Mdsyo
Baron Jiil D6 Katlen ile maden miiltezimlerinden Mustafa Fazil Efendi’dir. 23 Haziran 1910
tarthinde kurulan bu sirketin misyonu maden ve maden sulari ile tas ocaklarinin ruhsati ile
imtiyazint almak suretiyle sirketi isletmek ve madenler ile ilgili biitiin ticari ve sinai isleri
isletmektir. Bu sirket, iistlenecegi madenlerin veya rehine konulan degerli varliklarin %70

degerini gegmemek kaydiyla genel kurul karariyla tahvil ¢ikarma hakkina sahip olacakt1.?%®

6 yil sonra bu sirkete, Icel sancaginin Anamur kazasinda Ortakonus mevkiinde Fransa

Devleti tebaasindan Mosyd Etyenmas'in ruhsatname ile taharrisine mezun oldugu ¢inko ve

201 Ozdemir, a.g.e., s.137-138.
202 Hikmet Kivileimli, Tiirkiye’de Kapitalizm’in Gelisi, Koksiiz Yayinlari, Istanbul, 1965, 5.75-77.

23 BOA, 1. IMT., 8-2.
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kursun madenleri hukukunun Maadin, Cevahir ve Mevad-1 Madeniye Anonim Sirketi'ne ferag
saglanmistir.?®* Ote yandan yine Igcel Anamur’a bagh Korin kdyiinde Etyen Mas’m elinde
bulunan imtiyaz, Cumhuriyet doneminde Maadin ve Cevahir ve Mevaddi Madeniye Tiirk
Anonim Sirketi’ne devredilmistir.?% Boylelikle bu sirketin tam manasiyla yerli bir kaynak olmasi

saglanmustir.

3.5.1.2. istanbul Ticaret ve Ziraat ve Sanayi Sirket-i Osmaniyesi

Bu sirket, 13 Agustos 1910 tarihinde Istanbul merkezli olarak Osmanli topraklarinda
ticaret, ziraat ve sanayi hizmetlerinde hizmet vermek amaciyla kurulmustur. Sirketin misyonu yol
ve gecitlerin insaatin1 listlenmek, agac¢ dikimiyle ormanlar1 zenginlestirmek, arazi sulamasi,
bataklik kurutulmasi, fabrikalar kurmak, kiralama yoluyla ¢iftlik isletmek ve dis ticaret ile
bunlara benzer ticari, zirai ve sinai meseleleri ytriitmektir. Sirket, 25 liralik 2000 hisselik bir
sermaye ile kurulmus, yabanci iilkelerde subeler agilabilecegini ilan etmistir. 6 Temmuz 1911°de
Otel Kruger’de toplanan genel kurul raporuna gore Selanik ve Suriye’deki arazilerini satmak
isteyen Kkisilerin Onerileriyle miizayedesi yapilan bos arazilerin kosullar1 incelenmis ve
hisselerden %10 unun talep edildigi hissedarlara bildirilmistir. 4 Temmuz 1912°deki bir bagka
genel kurul ile sirket tamamen zirai islere yoneldigini beyan etse de bu faaliyet, tasinmaz mallar
kanununun heniiz tamamlanmamis olmasi sebebiyle durdurulmustur. Fakat yonetim kurulunda
yer alan Harun Ayzenberg Efendi’nin Suriye’deki ciftliklerini sirkete devretmesiyle, bu bolgede

bahge ve ciftlik elde edilmis, birtakim zirai faaliyetler goriilmiistiir.2%

3.5.1.3. Ticaret Osmanh Anonim Sirket-i Umumiyesi

12 Ocak 1911 tarihinde kesin kurulusunu tamamlayan bu sirketin kurulus amact her tiirlii
ticari ve swinai islemleri gergeklestirmektir. Tibbi malzemelerin iiretilmesi icin fabrika kurmak
veya satin almak ya da diger bir sirket ile ortaklik yapmak miimkiindiir. Merkezi Dersaadet 'te
olan sirket idare meclisi karariyla baska yerlerde sube agabilecektir. Siiresi 50 yil, sermayesi 5

liralik 4.000 hisseye boliinmiis 20.000 liradir. Genel kurul sermayeyi %50 artirabilir. Senetler

204 BOA, BEO, 4259 — 319387.
205 BOA, Kararlar Daire Baskanlig1, 26 - 16 — 10.

206 Celali Y1lmaz, a.g.e., S. 227-229.
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yart bedeli odeninceye kadar sahibinin ismine, daha sonra hamiline yazilacaktir. Sirketin mali
yilt miladi takvimin ilk ayidir. Safi temettiiden odenmis sermaye icin %06 faiz bedeli ayrilir. Bir
senenin faizi gelecek yilin kdarindan odenemez. Geri kalandan gelecek yil kar ve zarar hesabina
kaydedilmek iizere genel kurulun belirleyecegi bir miktar para ayrilir. Artan kardan %10 ihtiyat
akgesine, %10 idare meclisi iiyelerine, %30 kurucu hisselerine, %50 hissedarlara dagitilir. 272
kurucu hissesi tahsis edilmistir. Hamiline yazili olan bu senetlerin artirilmast ya da eksiltilmesi
50z konusu olamaz. Sermayenin beste birine ulasincaya kadar ihtiyat akgesi ayrilmaya devam
edilir. Odenecek yillik faiz tutarinda ortaya ¢ikacak eksiklikler ihtiyat akgesinden tamamlamr. 23
Mayis 1913 tarihinde toplanan birinci genel kurula verilen rapor ve mali tablolara gore sirket ilk
yilda sermayesinin %60 m teskil eden 12.000 liray: tahsil etmistir. Ozellikle kdgit ve nisasta
ticaretiyle mesgul olmug, harp haline ragmen 1.600 lira safi kar elde etmistir. Bu paradan 320

lira ozel ihtiyat akgesi ayrilmis geri kalan miktar nizamname geregince dagitilmistir.

Ikinci sene iglemlerinde her tiirlii masraflar ve itfa hisseleri diigiilmek sartiyla 1.487 lira
30 kurug kar elde edilmis, bundan 89 lira 24 kurug ozel ihtiyat akgesi olarak ayrilmig geri kalani
usuliine uygun sekilde dagitilmistir. Cihan harbinin ilk yili islemlerinde sirket 3.200 lira kar
saglamistir. Olaganiistii halden kaynaklanan ticari iglemlere yonelik tehlikelere karsi 1.200 lira
ayrilmis, geri kalandan 320 lira ozel ihtiyat akgesi ¢ikarilarak artan miktar dagitilmistir.
Dordiincii yil islemleri icin 1 Subat 1916 tarihinde toplanan genel kurul raporlarinda sirketin
9.412 lira 75 kurus kar sagladig1 goriilmiistiir. Onceki yillarda oldugu gibi 412 lira 75 kurus ozel
ihtiyat akgesi olarak ayrilmis, geri kalan miktar dagitilmistir. Buna gore harp halinin, bu sirketin
faaliyette bulundugu ticaret sahasi lehinde bir tesir icra ettigi sdylenebilir. Nitekim besinci yil
hesaplarinda sirketin kart 18.000 liraya ¢ikmis goriilmektedir. Bu karin 1.000 liras: ozel ihtiyat
akgesine ayrilmis, geri kalani dagitilmistir. Sirket heniiz talep edilmemis %40 hisse senetleri
bedelinin 8.000 lirasimi 15 Subat 1918 tarihinde tahsil etme karari almistir. Sirketin sermaye
yapisi ve kar dagitimina iliskin diizenlemelerine bakildiginda diger sirketlerle benzer ozellik
gosterdigi goriilmektedir. Burada dikkat ¢eken durumlar, sermayesinin yiizde 60’ni kurulustan
bir yil sonra tahsil etmistir. Geri kalan yiizde 40 iligkin taahhiitlerin ise kurulustan 7 yil sonra
tahsil etme karart almistir. Kar dagitiminda ise kurulusunu takip eden yildan itibaren siirekli kar

etmis ve elde ettigi bu karlart da hissedarlarina dagitmistir. Nitekim bu durum, sirketin mali
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tablolarim derleyen bakanlhiginda dikkatini ¢ekmis ve savas yillarinda yiiksek karlar agiklamasi

kendilerini de sasirtmistir.?’

3.5.1.4. ittihad-1 Seyr-i Sefdin Anonim Sirket-i Osmaniyesi

31 Mayis 1911°de padisah iradesi ve Sadrazamlik tezkiresi ile teblig olunmustur. Eyiip
Sabri Bey, Ismail Beyzade Fuad Bey, Selanikli Kerim Beyzade Tevfik Bey, Giritli Ali Vafi,
Ibrahim Fikri ve ihsan Nami Beyler tarafindan Osmanli’daki ve yabanci iilkelerdeki sahillerde
tagimacilik yapmast amaciyla kurulmustur. Yonetim merkezi Selanik olan bu sirket, 75 yillik bir
miiddet ile kuruldu. Sirket her biri 1 liralik olmak tizere 250.000 hisseye ayrilan sermaye ile
olusturulmustur. Sirket koydugu sermayenin %25’i oraninda borglanabilecek, tahvilat
cikarabilecekti. I. Diinya Savasi’nin ¢ikmasiyla sirket sermayesinde bir sinirlilik durumu ortaya
cikmistir. Sermayenin sinirliligil, savas sonuna kadar her tiirlii ticaretle istigal i¢in yOnetim
kuruluna yetki verilmesi, Izmir Korfezi’nde vapur isletmek amaciyla diger bir sirketle yar1 yariya

ortak olmak i¢in yetki talebi hususlar1 yonetim kurulunun teklifleri arasinda bulunmaktadir.

1916 yilindaki raporuna gore sirket, bir vapuruyla ¢ogunlukla hiikiimet adina yaptigi
nakliyat iizerinden 211.626 kurus saf gelir elde etmistir. Bunlardan %80’1, her bir hisseye 59.73
kurus diisecek sekilde hissedarlara ayrilmis, %5°1 yonetim kuruluna, %2’si miidiire, %12’si de
kuruculara dagitilmistir. Sirket tamamen kurulamadigi i¢in ihtiyat akgesi tefrik edilememistir.

Sirketin 1916°da sermayesi 43 bin lira civarma yiikselmistir.2%®

3.5.1.5. Eskihisar Suni Portland Cimentolari ve Su Kireci Anonim Sirketi

12 Temmuz 1911°de Osmanli tebaasindan Aleksandr Sinosoglu adli bir tiiccar tarafindan
kurulmustur. Gebze’ye bagli bir mahalle olan Eskihisar’da kurulan bu sirketin amaci, suni
portland ¢imentolari, su kireci, tugla, kiremit, boru, karo ve benzeri insaat malzemelerinin yapimi
i¢in fabrika kurmak ve isletmekti. Eskihisar’da kurulsa da bu sirketin merkezi Istanbul’dadur.

Sirket, imal ettigi malzeme ve c¢imentolara ragbet yiiksek olunca sermaye artirilmast yoluna

27 {brahim Sirma, “Osmanli Anonim Sirketlerinde Kar Dagitimi,” Akdeniz Universitesi Uluslararasi Alanya
isletme Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, Say12, 2011, 5.15-16. Bkz: Ticaret Nezareti, Memalik-i Osmaniye’de Osmanh
Anonim Sirketleri, Hukuk Matbaasi, Istanbul, 1918, s.50-51.

208 Celali Y1lmaz, a.g.e., s.80-81.
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gitmistir. Fakat sirketin isleri iy1 gitse de I. Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikmasiyla iiretim durmus ve

sirket varligini siirdiirememistir.2%°

3.5.1.6. Aydin Incir ve Himaye-i Ziirra Osmanh Anonim Sirketi

Aydin merkezli olarak 18 Kasim 1912°de kurulmustur. Sirketin kurulus gayesi izmir
vilayetinde yetisen incir basta olmak {izere biitiin tarim {riinleri i¢in ticari islemde bulunmak ve
taginir mallar ile rehinlerin ve tasinmaz mallar karsiliginda bor¢ vermek ve biitiin banka
islemleriyle istigal etmektir. 50 sene miiddetli olarak kurulan sirketin sermayesi 10.000 hisseye
bolinmiis 10.000 liradan ibarettir. Sirketin bilango ve raporlarina ulasilamamasi sebebiyle bu

sirketin fiilen olup olmadig1 yoniinde kuskular vardir.?1°

3.5.1.7. Bogazici Beykoz Parki Osmanh Anonim Sirketi
21 Ekim 1913’te Istanbul Beykoz’da Resid b. Iyaz Bey’e ruhsat verilerek Ibrahim Pasa

Korusu’nu isletmek maksadiyla kuruldu. Sirket, park i¢inde sirkler, gazinolar, lokantalar, barlar,
oyun ve konser salonlari, hamamlar, deniz haneleri, tiyatrolar, oteller gibi pek ¢ok sosyal
mekanin kurulmasini iistlenmeyi hedef edinmistir. Ote yandan bu sirket, koru iizerine avlanma ve
kis sporlariyla ilgili yerler insa edecek, buralar1 kendisi idare etme hakkini elde etmekle beraber
bir bagka kisi veya kuruma da isletmesi {izerine kiralama hakkina sahip olacakti. Ayn1 zamanda
parkin disindaki mekanlar1 da sadece kiralamakla kalmayip, dilerlerse satabileceklerdi. 36 sene
stireli olarak kurulan bu sirketin sermayesi 132.000 Osmanli lirasina denk gelen 3 Milyon Frank
idi.?!! Istanbul’daki sosyal hayati canlandirma vaadi agisinda énemli olan bu sirket, bir milli
kaynak olarak goze carpsa da belgede Fransiz Frank’i mukabilinin yer almasi, Fransa’dan da

destek gordiigiinii gostermektedir.

3.5.1.8. Tedkikat-1 Madeniye ve Sinaiye Osmanh Anonim Sirketi

4 Mart 1914°te merkezi Istanbul olmak iizere 30 yillik miiddetli olarak kurulmustur.

Sirketin misyonu isminden de anlasilacagi iizere maden ve smai islerini yiiritmekti. Sirket;

209 Celali Y1lmaz, a.g.e., 5.104-108.
210 Celali Y1lmaz, a.g.e., 5.161-162.
211 BOA, BEO, 4317 — 323757.
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ticaret, ziraat ve denizcilik isleriyle de ilgilenecek, bayindirlik hizmetleri ve belediyecilik
anlayislarma yonelik biinyesinde yeni sirketler olusturacakti.?*? Sirket, devletin icinde bulundugu
siyasi ve ekonomik zorluklar neticesinde kar edememistir. 1914, 1915 ve 1916 senesi

islemlerinin toplaminda 2107 lira 75 kurus zarar etmistir.?*®

3.5.1.9. Milli Aydin Bankasi

Bu banka, 8 Temmuz 1914 tarihinde biiyiik ¢ogunlugu incir bahgesi sahibi olmakla
beraber Ittihat ve Terakki Partisi’ne mensup arazi sahipleri, han isletmecileri ve avukatlardan
olusan 20 kisi tarafindan kurulmustur. Sermayesinin yarisi Ziraat Bankasi’na aittir. Banka
kurulduktan sonra incir iireticileri Aydin Incir Miistahsilleri Kooperatifi ad1 altinda bir yapimin
catist altinda orgiitlenmislerdir. Banka ile kooperatif arasinda kurulan bagdan bu doénemde
yabanci ve azinliklarin iktisadi tahakkiimiinden kurtulmak amaciyla sadece bankanin kurucusu
olan tiiccar ve toprak sahiplerinin degil, kiiclik ireticilerin ve isletmecilerin de orgiitlendigi

anlasiimaktadir.?*

3.5.1.10. Tas Ocaklari, Mermer, Tugla ve Kiremit Uretimi I¢in Kurulan Sirketler

26 Nisan 1910°da merkezi Trabzon olmak iizere tugla, kiremit, ¢imento ve topraktan
yapilma esyalart iliretmek ve satmak amaciyla 51 yillik middetle Trabzon Tugla ve Kiremit
Anonim Sirketi kurulmustur. Sirket ikiser liralik 7500 hisse olmak iizere toplamda 15.000 liralik
bir sermaye ile olusturulmustur. Daha sonra 13 Mayis 1911°de Istanbul merkezli Tas Ocaklar:
Osmanlt Anonim Sirket-i Umumiyesi kuruldu. Bu sirket, Catalca sancaginin Kabakga istasyonuna
yakin olmak suretiyle bir imalathane kurarak malta tas1 ocaklarini isletmek ve bu hedefe uygun
olarak ticaret ve sanayi ile mesgul olmak gayesini giitmiistiir. Yonetim kurulunun biiyiik
cogunlugu Osmanli tebaasindan olmak tizere 9-11 kisiden olusan milli bir sirkettir. 50 senelik
stireli kurulan tas ocaklar1 sirketinin sermayesi 10.000 lira olup, Babiali’nin verecegi izinle

50.000 liraya kadar ¢ikartilabilecekti.

22 BOA, I.MMS. 175 — 30.
213 Celali Y1lmaz, a.g.e., 5.192.

214 A Giindiiz Okgiin, Iktisat Tarihi Yazilari, Sermaye Piyasas: Kurulu, Ankara, 1997, 5.229.
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10 Ocak 1913’te yonetim merkezi Istanbul olmak iizere Mermer Tasi Osmanli Anonim
Sirketi kuruldu. Sirketin amaci Marmara Adasi’nin Mermercik iskelesindeki tas fabrikasini
isletmek, hammaddeler hazirlamak {izere mermer tasi ticaretiyle ugrasmakti. Sirket bu konuda bir
simnirlamama belirlememis ve hem islenmis hem de islenmemis taglarin ticaretiyle ilgilenmistir.

50 yil siireli 25.000 lira sermayeli olarak kurulmustur.?%®

3.5.2. Yabanc1 Sermaye Tarafindan Kurulan Sirketler

3.5.2.1. Tiirkiye Milli Bankasi

3 Nisan 1909 tarihli tezkire ile bildirilmis, 13 Nisan 1909’da kesin olarak kurulmustur.
Isminde “milli” ibaresi gegse de milli bir sermaye ile degil, ingiltere destekli kurulan bir
bankadir. Sir Ernest Cassel’in &nderliginde Ingiliz sermayedarlarm girisimi ile Istanbul’da
kurulan bankanin sermayesi 1.000.000 sterlin veya 1.100.000 Osmanli liras1 idi. Her tiirlii
bankacilik faaliyeti ile ugrasacak bankanin temel amaci Osmanli iilkesinde Ingiliz ticaretini ve
yatirimlarini finanse etmekti. Ayrica bu bankanin, Osmanli'da ticari ve sinai girisimlerde
bulunmak, taahhiit islerine girismek, her tiirlii banka iglemleri yapmak ve devlet ile belediyelerin

borg almalarina katilmak diger hedefleri arasindaydi.?®

3.5.2.2. itibar-1 Mali Osmanli Anonim Sirketi

16 Mayis 1910 tarithinde Galata’da Fransiz sermayesinin kontrolii altinda kurulmustur.
Kuruculart Ayandan Arif Pasa, Mehmet Balci Bey, Karakaszade Macid Bey ve Monsieur
Alexandre Ralli olan bu sirket 110.000 Osmanl1 lirasi, 2.500.000 Frank sermaye ile kuruldu.?!’
Sirketin amac1 mali, ticari, sinai, madeni ve menkul mallara iligkin biitiin islemleri yapmak, her
tirlii ingaat araclarini, nakliyati, simendiferleri ve gemicilikle ilgili faaliyetleri yiiriitmekti.

Batakliklarin temizlenmesi, kanallarin agilmasi ve arazilerin sulanmasi gibi bayindirhik

215 Celali Y1lmaz, a.g.e., 5.253-344.

216 Erol Ortabag, Osmanh Imparatorlugu’nda Bankacihgin Gelisimi ve Regiilasyon, Tiirkiye Bankalar Birligi,
Yayin No: 326, Istanbul, 2018, 5.91.

27 Nihat Yilmaz, Osmanli itibar-1 Milli Bankasi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2009, 5.40-41.
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faaliyetlerini de hizmet alanlarina dahil etmislerdir. Bu sirketin Fransiz sermayesinin kontroli

altinda olmas1 sebebiyle Paris’te de bir yonetim merkezi vard.

3.5.2.3. Osmanh Ticaret Bankasi

Merkezi Istanbul olmak iizere Ermeni sarraflarindan Karabet Tahtaburunyan ve riifekasi
tarafindan 24 Haziran 1911 tarihinde kurulmustur.?!® Banka, biitiin hissedarlar1 Ermeni oldugu
icin Ermeni ticaret bankasi olarak bilinmektedir. Bankanin amaci ticaret, sanayi ve taginir mallara
iliskin her tiirlii faaliyeti gerceklestirmekti. Osmanli Ticaret Bankasi merkezi Istanbul’da olmak
iizere 100 bin lira nominal sermaye ile Istanbul’daki tiiccar tarafindan anonim sirket tipinde
kurulus izni alan bir bankaydi. Bankamin daha onceki unvani Dersaadet Sirket-i Ticariye-i
Osmaniyyesi ya da Osmanli Ticaret Sirketi iken bankaya doniistiiriilmiistii. Faaliyet alani ise her
tiirlii bankacilik faaliyetlerinin yam sira menkul kiymet ihracina aracilik etmekti.?*® Osmanl
Ticaret Bankasi; karma bir sermaye yapisina sahip Sirket-i Ticariyye, Sinaiyye ve Maliyye
olmustur. Ancak yabanci sermaye ile kurulan bankalarin tiimii, Selanik Bankasi haricinde

Osmanli Devleti varligini siirdiiriirken tasfiye edilmislerdir.??

3.5.2.4. Maadin-i Osmanh Anonim Sirketi

1913 yilimda 60.000 lira sermaye ile kurulmustur. Kuruculari, Laskaradis, Raskalis ve
Rus Ticareti Haricive Bankasi Istanbul Subesi miidiirlerinden Fuks'tur. Zonguldak ve
Karincadere'de 299, 113 ve 363 numarali ocaklar: satin almiglar ve igletmeye baslamislardir.
Rus sermayesinin Karadeniz sahiline yerlesmesi o zaman halk efkarinda ve bazi mahfillerde
umumiyetle memnuniyetsizlik uyandirmistir. Sirket, 1. Diinya Harbi'nde faaliyetlerini tatil etmek
zorunda kalmistir. Bu sirketler ve ona bagl yabanci sermayeler disinda iki Fransiz ve bir Ingiliz
havzada ocak isletme tesebbiisiinde bulunmugslardir. Ancak, harbin baglamasi ile havzay terk
etmek mecburiyetinde kalmislardir. Havzanin miitareke doneminde Fransizlar tarafindan isgali

masinda tekrar gelmisler ise de, isgal sona erince c¢ekilip gitmislerdir Eregli Komiir

218 BOA, BEO, 3808 — 285583.
21 Ortabag, a.g.e., 5.92

20 Oztin Akgiig, “Tiirkiye de Yabanci Bankalar”, Dergi Park, s.10.
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Madenlerinde gerek yerli gerekse yabanci sermaye tarafindan kurulmus olan bu sirketlerin

havzann iktisadi gelisimine 6nemli katkilar: olmugstur.??

3.5.2.5. Kozlu Komiir Madenleri Osmanh Anonim Sirketi

Yunanistan’da ikamet eden bazi Rum tiiccarlar, Italyanlarin da destegiyle Osmanli
tebaasindaki Rumlardan ortak bulmak suretiyle Eregli’de hizmet verecek bir sirket kurma
faaliyetine girismistir. Kozlu Komiir Madenleri Osmanli Anonim Sirketi adiyla kurulmasi
hedeflenen bu sirket Rumlar adina gosterilmis ve sirketin dahili nizamnamesi Osmanli sultani
tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir. 30.000 altin sermaye ile kurulan bu sirketin dahili
nizamnamesinde birtakim degisiklikler yapilmasi istenmistir. Bu istek Sura-y1 Devlet ve Meclis-i
Viikela karariyla uygun goriilmiis ve 13 Aralik 1913 tarihli irade ile yiirlirliige konulmustur. Bu
irade ile sirketin dahili nizamnamesinin alti maddesi degistirilmistir. Yapilan bu degisiklik ile
yabanci tiiccarlarin resmen sirkete ortak olmasini hedefledikleri goriiliir. Ciinkd, ilk onaylanan
nizamnamede 30.000 altin karsilig1 ¢ikarilan hisselerin Osmanl vatandaslar1 adina kayith olmasi
mecburiyeti yer alirken, degistirilen maddede bu mecburiyet kaldirilmistir.??? Yani bdylece bu
sirketin idaresi tamamen yabancilarin kontroliinde olacakti. Sirket, I. Diinya Savasi sirasinda
cikardigr komiirleri Alman sirketi araciligityla Osmanli Devleti’ne vermistir. Cumhuriyet
déneminde bu maden ocaklari, Tiirkiye Is Bankas biinyesinde kurulan Kozlu Kémiir Isletmeleri

T.A.S tarafindan isletilmeye baglanmistir.

221 {sa Tak, “Osmanli Déneminde Eregli Komiir Madenleri’nde Faaliyet Gosteren Sirketler”, Atatiirk Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi, Sayi 18, Erzurum, 2001, s.257.

222 Tak, a.g.m., s.256-257.
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SONUC

Sultan II. Abdiilhamit’in saltanatiyla baslayan ve II. Mesrutiyet’le devam eden siirec,
Osmanli Devleti’nin tarihinde yasadigi en zorlu donemdir. Sultan II. Abdiilhamit’in iktidar1 ¢ok
agir sartli 93 Harbi ile baglamig, bu harp sonucunda Sirbistan, Karadag ve Romanya bagimsiz
olmusglardir. Ayrica bu savas sonucunda yapilan Berlin Antlagsmasi ile Kars, Ardahan, Batum ve
Artvin sancaklari Rusya’ya birakilmak zorunda kalinmistir. Devam eden siire¢ igerisinde
Bulgaristan Krallig1 6nce 6zerk prenslik haline gelmistir. Tunus ve Misir isgal edilmis, ayrica
Kibris Ingiltere’ye kiralanmis, Teselya Sancagi Yunanistan’a, Nis Sancagi Sirbistan’a, Dobruca
Sancagi da Romanya’ya birakilmigtir. Dogu Rumeli ve Bosna Hersek ise imtiyazli vilayetler
haline gelmislerdir. II. Mesrutiyet’in ilanindan I. Diinya Savasi’na kadar olan siiregte ise
Bulgaristan bagimsizligini ilan etti, Avusturya-Macaristan imparatorlugu Bosna-Hersek’i ilan etti
ve Girit Yunanistan’a baglandi. Ayrica Balkan Savaglar1 neticesinde Arnavutluk bagimsizligin
ilan ederek Osmanli Devleti’nin Balkanlardaki son toprak parcasin1 kaybetmesine sebep

olmustur.

Osmanli Devleti yasadigi zorlu donemlere ragmen bayindirlik hizmetlerini yapabilmisler,
Avrupa diizeyinde olmasa da kentlesme hareketinde bulunmuslardir. Imar hizmetlerinin
yapilabilmesi i¢in ise bu islerden sorumlu olacak bir nezaret kurulmasina ihtiya¢ vardi. Evvela Il.
Mahmut, belediye ve giivenlik islerine bakmasi i¢in Ihtisab Nezareti’ni kurmustur. 1831°de
mimarbasilik ve sehreminilik kurumlarina son verilerek yerine Ebniye-i Hassa Miidiirliigi
kurulmus, Istanbul’daki tiim imar hizmetleri bu kurumun yetkisine verilmistir. Tanzimat’in
ilanindan sonra ise Kaldirnrm Midiirliigli kurulmustur. Hatta bayimndirlik isleri icin bir Nafia
Hazinesi olusturulsa da galigsmalar heniiz yetersiz oldugundan ve nezaret kurulmadigindan gerekli
caligmalar yapilamayarak Ticaret Nezareti’ne ihdas olundu. En sonunda devletin baymdirlik tek
elden yiirlitmesi amaciyla 1848’da Nafia Nezareti kuruldu. Zaman igerisinde pek ¢cok kez Ticaret
Nezareti ile birlestirilse de iilkenin imar hizmetleri kesintisiz olarak bu kurumun yetki ve idaresi

altinda olmustur.

Nafia Nezareti’nin &ncelikli gorevi tarim ve sanayiyi gelistirmekti. Ardindan istanbul
basta olmak iizere yurdun pek ¢ok yanina imar hizmetlerinde bulunarak {ilkeyi kalkindirmakt.
Yol ve kopriiler yapip mevcut olanlari 1slah etmeyi, gelisiglizel aga¢ kesilmesine engel olmayi,

sahil kasabalarina agaclar dikerek bolgeleri glizellestirmeyi siar edinmistir. Nezaret, tasra ve
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merkez olmak {lizere iki yapidan olusmaktaydi. Miistesarlik, evrak odasi, hukuk miisavirligi,
levazim kalemi, fen miisavirligi, tekaiid dairesi ve idare memurlugu gibi birimler olusturulmus,
kendi icerisinde Umur-1 Nafia Meclisi kurularak yapilacak baymdirlik hizmetlerinin tartisiimasi
amaclanmistir. Bayindirlik hizmetleri bu mecliste ¢ogunlugun aldig1 karara gore sekillenmistir.
Nezaretin yapisina iliskin olarak zamanla birtakim degisiklikler goriilmistiir. 1870 tarihli
nizamnameye gore Nafia Nezareti yollar, kopriiler ve demiryolu idareleri gibi baymdirlik isleri

ile dogrudan alakali birimlerin yaninda maden, posta ve telgraf idareleri de kurmustur.

II. Mesrutiyet gerek i¢ tartismalarin gerek de Balkanlardaki ayaklanmalarin gélgesinde
gecmistir. Yogun bir sekilde artan Batililasma hareketi, yasanilan toprak kayiplari, Istanbul’a
mubhalif olan Jon Tirklerin degisim talepleri ve ekonominin ¢okiisii onlar1 giderek gili¢lendirmis
ve Ittihat ve Terakki Cemiyeti'ni ydnetimde sdz sahibi yapmustir. II. Mesrutiyet’in ilaniyla
beraber siirgiinde olan Jon Tiirkler Istanbul’a geri dénmeye baslamuslar, burada yazilariyla yeni
rejimin savunuculari olmuslardir. Ancak Jon Tirkler burada fikir ayriliklarina diigsmiisler, ortak
hedeflerindeki II. Abdiilhamit’in iktidardaki giicii zayiflayinca bundan sonraki yol haritalarim
cizmemis olduklar1 i¢in tartisma igine diistliler. Bir yandan II. Mesrutiyet’in ilanindan hemen
sonra Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun Bosna-Hersek’i ilhak etmesi, Bulgaristan’in
bagimsiz olmas1 ve Girit’in Yunanistan’a baglanmasiyla Osmanli Devleti zor duruma girmis,
Balkanlarda elde yalnizca Arnavutluk kalmistir. Bunun yaninda Arap cografyasi da kaynamaya
baslamis, bliylik devletlerin yikicit diislinceleri Osmanli Devleti’nin iyiden iyiye iizerinde
olmasin1 saglamistir. Bu sartlar altinda Osmanli Devleti yine de birtakim bayindirlik hizmetlerini

gérmeyi bagarmistir.

Konya’yr Bagdat’a baglayacak olan Bagdat Demiryolu Projesi ve Anadolu’yu kutsal
topraklara ulastiracak olan Hicaz Demiryolu Projesi hayata gecirilmis, lilkenin demiryolu hatti
gelistirilmistir. Buralara yapilan demiryollar1 ile hem ulasim kolaylastirilmis hem de bolgelerin
modernlestirilmesi ve ekonomik acgidan refahi saglanmistir. Ciinkii demiryolunun geldigi istasyon
lizerine konaklama tesisleri basta olmak lizere pek ¢ok yapi1 kurulmus, istasyon bolgelerindeki
ticari hayat canlandirilmigtir. Bunun yaninda 6zellikle Hicaz Demiryolu sayesinde hacilarin rahat
bir sekilde hac vazifesini yerine getirebilmeleri saglanmistir. Demiryolu sayesinde hem haci
sayisi arttirilmig, hem bolgeye para girdisi saglanmig, hem de Bedevi saldirilarina karsi hacilar

korunmustur. Hicaz Demiryolu i¢in diinyanin pek ¢ok bdlgesindeki Miisliimanlardan toplanan
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yardimlar Osmanli Devleti’ne bir dayanisma 6rnegi olmasi agisindan da katkilar saglamistir.
Suriye-Filistin Demiryolu i¢in Fransizlara, Yemen Demiryolu i¢in de Almanlara imtiyaz
saglanmistir. Dogu bdlgesindeki gelismemisligin ve asayissizligin dniine gegmek icin Van’dan
Sivas’a gidecek demiryolu i¢in Amerikalilarla ve Fransizlarla anlasma yapilmis, Bahrisiyah-Bolu
ile Ergani-Basra hatt1 i¢in Almanlara imtiyaz saglanmistir. Boylece iilke demiryollariyla baymdir

hale getirilirken bir yandan da biiyiik devletlerle ticari igbirligini saglamak hedeflenmistir.

Ulkedeki bayindirhik hizmetleri yalmzca demiryollartyla smirli kalmamigtir. Karayollar:
icin biiyiik diizenlemeler diisiiniilmiis, Istanbul’a hususi araclar ithal edilmistir. Nafia Nazir1
Hallagyan Efendi’nin liderliginde Dogu’daki bozuk yollarin tamirat1 i¢in harekete gecilmis,
soseler yapilarak sehirlerin ulasim olanaklari arttirilmistir. Ote yandan sokak bakimi, kabristan
yapimi, hifzissthha kurumu yapimi ve hikmet-i bedayi gibi yapilar kurulmus, kopriiler yapilmis,
sulama ve bataklik kurutma islemleri goriilmiis, elektrikli tramvay ve aydinlatma hizmetlerine
girigilmistir. Bu donemde kentlesme icgin c¢esitli adimlar atilmis, cami ve kilise yapimi ve
onarimlarma agirlik vererek hem Miisliimanlarin hem de gayrimiislimlerin memnuniyeti
saglanmaya galisilmistir. Bunlarin yapilabilmesi i¢in de Tesvik-i Sanayi Muvakkati saglanmus,
yapilacak hizmetlere kaynak saglanmasi amaciyla i¢ ve dis borglanma yoluna gidilmistir. Ote
yandan yerli ve yabanci sermaye olmak iizere II. Mesrutiyet Donemi’nde pek c¢ok sirket
kurulmus, bunlar Osmanli Devleti’nin gelisimine yardimci olacak ¢esitli faaliyetlerde bulunarak

iilkedeki diizeni tanzim etmislerdir.
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Ek 4. Osmanh Devleti’nin Gayr-1 Muntazam Borclar1 (HR.ID. 6/1.)
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Ek 7. Yanya Vilayetinin Karayolu ve Demiryollarim Gosterir Harita. (HRT.1260)

HRT.1260

124



Ek 8. Konya Ovasi'min Sulamasi i¢cin Su Yolu Yapilmasi (BEO. 3541640301)
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Ek 9. Umumi Yollar Hakkinda Bir Belge (MV. 00163)
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Ek 10. Tebiik Tren istasyonu (Usul, 1999: 214)
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Ek 11. Hicaz Treni ile Hacca Giden ilk Hac1 Adaylari, 1909. (Usul, 1999: 241)
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