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OZET

Vergi hukukuna iligkin iglemlerin tesisi ve denetimine iligkin kavramlardan dolayi idare hukuku ve
vergi hukuku i¢ icedir. Bu cercevede, idare hukukunda 6nemli bir yere sahip olan idari islem
kavraminin vergi icra hukukunun 6nemli bir safhasi olan 6deme emri agisindan incelenmesini konu
edinen tez ¢alismasinda idare hukuku ve vergi hukukunun birlesim kiimesini teskil eden idari islem
temelinde 6deme emri kavraminin hukuksal niteligi irdelenmistir. Odeme emri, vergi icra
hukukunda tahsil asamasinin esasli bir asamast olup, temelinde bir idari islem teskil etmektedir. Bu
nedenle her seyden once bir idari islem olan 6deme emrinin hukuksal niteligini belirlemek biiyiik
Oonem tasimaktadir. Bu kapsamda, tez calismasinda oncelikli olarak genel ger¢evede idari islem
kavrami ve idari islemin 6zellikleri ele alinmistir. Sonraki asamalarda, 6deme emri kavrami, 6deme
emrinin nasil bir idari islem oldugu, idari islemin unsurlar1 agisindan incelenmesi ve ddeme
emrinin unsurlarinda hukuka aykirilik halleri bulunmasi konusuna yer verilmistir.
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1. GIRIS

Toplumsal refahin artirllmasimi saglamak, kamu hizmetlerinin finansmanin
saglamak ve bu hizmetlerin stirekli olarak yerine getirilmesi amaciyla devlet gelire ihtiyag
duymaktadir. Devletin bu ihtiyaclar1 karsilamak icin ihtiyag duydugu gelirler igerisinde
kamu alacaklar1 da yer almaktadir. Kamu alacaklarimin kamu hizmetlerini finanse
edilmesinde oynadig biiyiik rol dikkate alindiginda, bu alacaklarin hizli ve giivenilir bir

sekilde tahsil edilmesi 6nem teskil etmektedir.

Ozel hukuk iliskilerinde oldugu gibi borglu ve alacakli kavramlarmni iginde
barindiran kamu alacagi da bir borg iliskisinden dogmaktadir. Ancak, her borg iliskisinde
oldugu gibi zaman zaman kamu borglusu da hukuk kurallarina uygun olarak borcunu
zamaninda yerine getirmeyebilir. Zamaninda yerine getirilmeyen bor¢ edimi i¢in yargisal

denetim glindeme gelebilecektir.

Iste kamu hukukuna tabi olan kamu borg iliskilerinde, zamaninda ve usuliine uygun
olarak yerine getirilmeyen borglar i¢in cebren tahsil siireci devreye girecektir. Kamu
alacaklarmin takip ve tahsil siirecini diizenleyen bir usul yasas1 konumundaki 6183 sayili
Kanun hiikiimlerinin uygulanmas giindeme gelecektir. Odeme emri ise, bahsi gegen cebri
tahsil ve takip silirecinin baslangi¢c safhasini olusturmaktadir. Kamu borg¢lusuna usuliine
uygun olarak teblig edilmeyen bir 6deme emri yok ise cebren tahsil siirecinin
baslamasindan da bahsedilemez. Dolayisiyla 6deme emri, kamu bor¢lusuna borcunu

odemesi konusunda son kez yapilan bir ihtar niteligindedir.

Vergi hukukuna iligkin islemlerin tesisi ve denetimine iliskin kavramlardan dolay1
idare hukuku ve vergi hukuku i¢ icedir. Odeme emri, vergi icra hukukunda tahsil
asamasinin esasli bir agsamasi olup, temelinde bir idari islem teskil etmektedir. Bu nedenle
her seyden once bir idari islem olan 6deme emrinin hukuksal niteligini belirlemek biiyiik

Oonem tasimaktadir.

Bu cergevede, calismada 6deme emri idare hukukunda 6nemli bir yere sahip olan
idari islem kavramiyla sinirlandirilarak ele alinmistir. Odeme emrine konu alacagin
kaynagmin kamu hukuku olmasi nedeniyle yalnizca vergi hukuku-idare hukuku ile ilgili
degil icra iflas Hukuku gibi diger hukuk dallar1 ile de yakindan ilgili olmakla birlikte,
caligmamizda yalnizca 6deme emri bir idari islem olarak ele alinmis olup, 6deme emrine
iliskin iptal davasi acilmasi ya da dava siirecine iliskin kisimlara calismamizda yer
verilmemistir. Zira kamu alacaginin hizli ve hukuk kurallarina uygun sekilde tahsil

1



edilebilmesi icin bu siirecin baslangi¢ basamagini olusturan ve bir idari islem olan 6deme

emrinin hukuki niteliginin saptanmasi ve bu acidan ele alinmasi énem arz etmektedir.

Bu kapsamda, tez ¢alismasinda 6ncelikli olarak 6deme emri islemi ele alinacak, bu
boliimde kamu alacagi, kamu borglusu, vergi icra hukuku gibi 6deme emrine temel teskil
eden kavramlardan bahsedilecek ve Odeme emrinin hukuksal niteligi belirlenmeye
caligilacaktir. Sonraki asamalarda, 6deme emri kavrami idari islem agisindan ele alinacak,
idari islemin unsurlar agisindan incelenmesi ve 6deme emrinin unsurlarinda hukuka
aykirihik halleri konusu yer alacaktir. Tez calismasi sonu¢ ve Oneriler bolimi ile

bitirilecektir.



2. ODEME EMRI iSLEMI
2.1. Idari Islem Kavram ve Idari islemin Ozellikleri
2.1.1. idari Islem Kavram
Idari islemler, oncelikli olarak bir hukuki islem niteligindedir. Bu nedenledir ki,

hukuki islem kavramina genel bir bakis yerinde olacaktir.

Hukuki islem, hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik irade aciklamasi veya
aciklamalaridir. Hukuki islem, irade beyani ve hukuki sonu¢ dogurma kavramlarindan
olugmaktadir. Hukuki islemler ya irade beyan eden kisinin ya da lig¢iincii bir kisinin
alaninda hukuki sonu¢ dogurmaktadir. Hukuki islemlere, hukuki islemleri alelade
islemlerden ya da fiillerden ayirt etmeye yarayan bir sonug¢ baghdir. Irade aciklamasi ve
hukuki sonu¢ kavrami bir araya geldiginde hukuki islem kavrami ortaya ¢ikacaktir. Gegerli
bir hukuki islem olusmasi igin ise gecerlik sartlari aranmaktadir. Gegerlik sartlarini
tasimayan bir hukuki islem gecersiz bir hukuki islem olacaktir! Gegerlik sartlarini hukuki
islem ehliyeti, islemin hukuk diizeninin emredici kurallarina aykiri olmamasi ve irade

serbestisi olarak sayabiliriz.

Ozel hukuk alanindaki hukuki islemler sozlesme iliskisi cergevesinde esit iki
iradenin karsilikli beraberligi ile olusurken; kamu hukuku alanindaki hukuki islemler
idarenin tek tarafli bir irade agiklamasi seklinde ortaya ¢ikar ve bu irade agiklamalarina
idari islem denir?. Idari islemi olusturan irade ile hukuki islemi olusturan irade farkli

ozelliklerde oldugundan bu iki islem ayr1 hukuki statiilere tabidir®.

Bu sebeple idari islemin nitelikleri doktrin ve yargi kararlariyla sekillenmektedir.
Bu ¢ercevede, yargi kararlarina gore bir tasarruf veya kararin idari islem sayilabilmesi igin,
bunun bir kamu kurumunca ya da idare orgiitii iginde yer alan bir idari makamca verilmis
olmasi ve idarenin idari faaliyette bulundugu alan ile ilgili bulunmalidir®. Danistay, bir
Ictihad1 Birlestirme Kararinda idari islemi kisaca, idare makamlarinin idare fonksiyonlari
ile ilgili konularda aldig: tek tarafli icrai karar olarak nitelendirmistir®. Yine Danistay’in

daha sonraki muhtelif kararlarinda idari islem, kamu hizmetinin yiiriitiilmesi dolayisiyla

1 GOZLER, K., Hukuka Giris( 1998), Bursa, Ekin Kitabevi Yaynlar1, sf. 332.

2 SEZGINER, M. (2011), “idari islem — Icrailik — Ayrilabilir Islem — Yargisal Denetim”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt No: LXIX, Say1: 1-2, sf. 242. http://www. journals. istanbul.
edu. tr/iuhfm/article/view/1023010538/1023009775, E. T. 14. 06. 2016.

8 ERKUT, C. (1990), iptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan idari Islemin Kimligi, Ankara,
Danistay Yayinlari, sf. 9.

* ERGIN, C. (2008), idari Yarg1 Davalari, Ankara Seckin Yayinlari, sf. 134

S DIBKK, 14. 04. 1973 tarih ve E. 1972/2, K. 1973/10 say1li karar1, (12. 07. 1973 tarih ve 14592 sayili Resmi
Gazete)
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idare tarafindan kamu giicii kullanilarak tek tarafli irade beyani ile tesis edilen kesin ve

yiiriitiilmesi zorunlu (icrai) islem olarak tanimlanmugtir®.

Bazi yazarlara gore, iptal davasinin konusunu olusturmak bakimindan idari islem,
idari makamlarin kamu giicii kullanarak idare hukuku alaninda yaptiklar1 ve ¢esitli hak
ve/veya yiikiimliiliikler doguran tek yanl irade aciklamalar1 iken’, bazi1 yazarlara gore idari

islem, idare hukuku alanindaki ve idari yargi tarafindan denetlenilen islemlerdir®.

Biitiin aktardigimiz agiklamalari toparlayacak olursak, idari islem, idare veya idare
adina hareket eden 6zel hukuk kisilerince, kamu giicii kullanilan, dogrudan ya da belli bir
stireg icinde, rizalart olsun ya da olmasin kisi veya onlara ait nesnelerin hukuki durumlarini

etkileyen, kamusal nitelikli, tek yanli irade agiklamalaridir®.

2.1.2. idari islemin Ozellikleri

Idari islemin 6zellikleri asagidaki sekilde 6zetlenebilir;

2.1.2.1. idari makamlarca yapilma

Fransiz hukukunda idari otorite kavrami olarak tanimlanan idari makam, hem kamu
giiciinii, hem de kamu giiciinii kullanan organi ifade etmektedir'®. Dolayisiyla idari islem
sadece, kamu giiciinii kullanma yetkisine sahip olan makam tarafindan yapilabilmektedir.
Bununla birlikte, idarenin nam ve hesabina kamu hizmeti yapmakla yetkili ve gorevli
kilinmis 6zel hukuk gergek ve tiizel kisiler de kendilerine kanunla acgik bir yetki verilmesi

halinde idari islem yapma ehliyetine sahiptirler'!,

Idare icinde yer alan birimlerin tiim islemleri idare islevine iliskin olmayabilir;
ornegin idare disinda yer alan yasama ve yargi organlarinin idare islevine iligskin islemleri
de bulunabilmektedir?. Bu baglamda, yarg1 fonksiyonu ve yasama fonksiyonu ile ilgili

olmayan islemlerin, salt yargi organlarinca ya da yasama organinca yapilmis olmasi o

®Danistay 3. D., 28. 06. 1989 tarih ve E. 1988/2843, K. 1989/1804 sayili karari, http://emsal. danistay. uyap.
gov. tr/, E. T. 01. 04. 2019.

" AKYILMAZ, B. ( 2000), idari Usul Ilkeleri Isiginda Idari Islemin Yapilis Usulii, Yetkin Yaymevi, Ankara,
sf. 27.

8 AKILLIOGLU, T. (1980), “Ticaret Bakanliginin Anonim Ortaklik Ana Sézlesme Degisikligine Izninin
Cikardig1 Yonetim Hukuku Sorunlar1”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, Aralik 1979, C. X, s. 2, Ankara, sf.
460.

9 AKYILMAZ, B., SEZGINER, M., KAYA, C. (2009), Tiirk idare Hukuku, Seckin Yaynlari, Ankara, sf.
364-365.

10 pierre DEVOLVE, L’Acte Administratif, Sirey, Paris, 1983, sf. 18 ; AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, a.
g. e, sf. 365.

11 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, a. g. e., sf. 364- 365.

12 ERGIN, C. ( 2008), Idari Yarg: Davalari, Seckin Yayinlari, Ankara, a. g. e., sf. 135.
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islemin yargisal iglem ya da yasama islemi olmasina dayanak olusturmaz. Dolayisiyla bu

islemlerinde idari islem olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

2.1.2.2. Hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik bir diizenleme olma

Idari islemin hukuki sonu¢ dogurmaya yodnelik olmasi, idari islemi idari eylemden
ayirt edilebilmesine yarayan bir 6zelligidir. Yapilan diizenlemenin idari islemin bir unsuru
olarak nitelendirilebilmesi i¢in o diizenlemenin tamamlanmis olmas1 gerekmekte olup, bu

yonii eksik kalan bir diizenlemenin hukuki anlamda bir etki yaratmas: da beklenemez®3.

2.1.2.3. Kamu giicii kullanilarak tesis edilme

Idare hukuku bir kamu hukuku dali oldugundan, bu iliski devletin egemenliginden
idari faaliyetin temel hukuki araci olan kamu giiciinii ortaya ¢ikarmistir'* Bir idari
faaliyetin, kamu hukukuyla ilgili bir idari faaliyet olup olmadigi, faaliyetin kamu giicii
kullanilarak yapilip yapilmadigina gore tespit edilecektir’®. Dolayisiyla, kamu giiciinii 6zel

hukuk yetkilerini agan yetkiler olarak tanimlamak miimkiindiir.

Idare tarafindan gerceklestirilen hukuki bir islemin dayanagmin kamu giicii
kullanma yetkisi veren bir hukuki norm olmasi halinde, o islemin kamu hukukuyla ilgili bir

idari tasarrufu oldugu sdylenebilir.

2.1.2.4.Tek yanhhk

Tek yanlilik kavram olarak tek bir irade agiklamasidir. Buradaki iradenin tek
yanlilig, islemin tek yanlh bir irade agiklamasi ile olusmasidir'®. idare, idari islemleri
olustururken arastirma ve inceleme yapmak gibi baska islemler yapmak zorunda kalabilir.
Hazirlik islemleri ve danigsma islemleri bu nitelikte iglemler olup, islemin olusma siireci ile
ilgili usuli islemlerdir'’. Ornegin ihale siirecinde yaklasik maliyetin tespiti asamasinda
diger kamu kurum ve kuruluslarindan gerceklestirdikleri ihalelerde olusan fiyatlara ya da
sanayi Ve ticaret odalarindan piyasa fiyatlarina yonelik bilgi talebi, yaklasik maliyetin
ithaleyi yapacak olan idari makamca tespiti isleminin tek yanli olma niteligini bertaraf

etmemektedir.

13 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, a. g. e., sf. 366-367.

1 Didier, TRUCHET, Droit Administratif, 6. Edition Thémis, Paris, 2015, s. 25., ; UCAR. Ismail (2016),
Idare Hukukunda Kamu Giicii Ayricaligi Kavrami ve Bir Kamu Giicii Ayricaligi Olarak Hukuka Uygunluk
Karinesi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XX, say1:3, sf. 339.

1> HOFFMAN/GERKE, Allegemeines Verwaltungsrecht, 6 Aufl., K6éln 1994, sf. 98; AKYILMAZ, a. g. e.,
sf. 39)

8 ERGIN, a. g. e., s. 135.

17 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, a. g. e., sf. 368-369.
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2.1.2.5. Hukuka uygunluk karinesinden yararlanma

Idarenin tek yanli olarak tesis ettigi idari islemlerin hukuka uygun olduklari
varsayilir. Tek yanli bir idari islemin, bir mahkeme tarafindan iptal edilinceye kadar
hukuka uygun oldugu varsayildigindan, idari islem iptaline kadar uygulanmasina devam
edilir'®, Idari islemlerin hukuka uygunluk karinesinden yararlanmasinin sonucu, idari
islemlere karst acilacak iptal davalarinin idari islemin yiiriitilmesine engel

olusturmamasidir.

2.1.2.6. Icrailik

Idare hukuku, kamusal iradenin iistiinliigiinden dolay: tiizel kisiliklerin, herhangi
bir 6zel hukuk kisisinden daha iistiin yetkilere sahip olmasi temelini esas alir, boylelikle
idari islem kendine 6zgii bir giic kazanarak icrai nitelik kazanmaktadir'®. Icrailik, idari
islemin yiiriitiilmesi gerekliliginden kaynaklanmaktadir?°. Idari islemin icrailigi, tek
yanlilik ve hukuka uygunluk karinesinden yararlanma o&zellikleri gibi idari iglemin
kimligini olusturmas1 bakimindan énemli bir unsurdur?’. Icrailik 6zelligiyle birlikte idari
islemler kamu giiclinlin de etkisiyle iiclincii kisiler iizerinde bir baska islemin varligina
gerek olmaksizin, dogrudan dogruya gesitli hukuki sonuglar dogurmak suretiyle etkisini

gostermektedir??,

Icrailik, idarenin iradesinin agiklanmasi suretiyle mevcut hukuk diizeninde
degisiklik yaratilmasi olup, bu anlamda idari islemin hukuk yoniinden etkisi ani ve genel
olmaktadir. Fakat icrailik kavrami, islemin resen icra edilebilmesinden farklidir. Hukuk
alaninda derhal degisiklik meydana getiren icrai islem maddi alanda derhal ve her zaman
degisiklik yapmayip, bunun igin bazi islemlerin gerceklesmesi gerekebilir?®. idari kararin
icrailik ozelligi, idareye ozel kisiler karsisinda 6nemli istiinliikler saglar; ornegin idare,

kendi iradesini ilgili kisilere empoze etme imkanina kavusur?*,

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun (IYUK) ilk inceleme konularini

diizenleyen 14’lincii maddesinde kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islemin iptal davasina

18 GOZLER, K. (2008), idare Hukuku Dersleri (7. Bask1), Bursa Ekin Basim Yayrm Dagitim, sf. 269.

P ERKUT, a. g. e, sf. 17.

20 CANBAZOGLU, K. (2010), Vergilendirme ve Vergi Alacagmin Cebren Tahsili Siireclerinde Tesis Edilen
Islemlerin Ayrilabilir Islem Teorisi Cercevesinde Yargisal Denetimi, TBB Dergisi, Say1:89(sf. 154-195), sf.
159.

AKAGITCIOGLU, M. (2012), idari islemin icrailigi, TBB Dergisi, 2012(103), sf. 268, E. T. 18. 06. 2016,
http://tbbdergisi. barobirlik. org. tr.

2 ERKUT, C. (1990), Iptal Davasimin Konusunu Olusturma Bakimindan idari Islemin Kimligi, Ankara,
Danistay Yayinlari, sf. 119.

2 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, a. g. e., sf. 369.

2 GOZLER, idare Hukuku Dersleri, a. g. e., sf. 266.



konu olabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bahse konu hiikiimdeki “yiiriitiilmesi gereken
islem” kavrami “icrai islem” kavramma karsilik gelmektedir. Ornegin Damistay bir
kararinda taginmazin haciz satisina esas olmak lizere alinan kiymet takdiri kararinin
hazirlayici islem oldugu, kiymet takdiri karariin ihrazi islem niteliginde ve kesin ve
yuriitilmesi  zorunlu islemlerden olmadig1 gerekgesiyle davayr reddeden vergi

mahkemesinin kararmni onamistir®.

Danistay diger bir kararinda ise yasada ongoriilen, kurulca uygun goriilme, yerel
idarelerce onaylanma hususlarinin idari islemin kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu islem
niteligini ortadan kaldirmadigina karar vermistir?;

“...Koruma Kurullarinin c¢aligma usul ve esaslar1 ile diger hususlar bir
yonetmelikle belirlenir." yolundaki hiikiimleri karsisinda, koruma kurullarinin
koruma amagcl imar planlar ile ilgili kararlarinin, idari davaya konu olabilecek
kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu kararlar oldugu, Yasada ongoriilen, kurulca
uygun goriilme, yerel idarelerce onaylanma hususu ise, imar planlarinin imar
mevzuatt geregi ylrlrliige girme asamasini belirleyen bir diizenleme olup,

kurul kararlarinin kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu islem niteligini ve baglayici
olma 6zelligini ortadan kaldirmadig: agiktir.”

Yine Danistay bagka bir kararinda ise idari islemi kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu olan
ve idari davaya konu edilebilecek iglemler; idarelerin kamu giiciine dayanarak, tek yanli
irade beyaniyla tesis ettikleri, hukuk diizeninde degisiklik yapan, bagka bir ifadeyle

ilgililerin hukukunu etkileyen islemler olarak tanimlamistir?’,

2.1.2.7. Resen icra edilebilirlik

Bir idari islemin hukuk diinyasinda ortaya c¢ikan sonuglarinin, maddi ortama
dogrudan dogruya idare tarafindan aktarilmasina o kararin resen icrasi denilmektedir.
Resen icra edilebilirlik &zelligi, idari islemin uygulanmasi ile ilgilidir. Idarenin, kendi
aldig1 hukuka uygun kararlar1 uygulayabilmek igin olsa dahi kisinin fiziki varligi veya mal

varligi iizerinde cebir kullanmak konusunda kural olarak bir yetkisi yoktur?,

2.1.2.8. Yargisal denetime tabi olma
Hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak biitlin idari islemler yargisal denetime

tabidir. Bu husus Anayasa’nin 125’inci maddesinin birinci fikrasinda idarenin her tiirlii

BDanistay 3. D., 21. 05. 1998 tarih ve E. 1997/2422, K. 1998/1795 sayil1 karar1, http://emsal. danistay. uyap.
gov. tr/, E. T. 01. 04. 2019.

B DBGK, 14. 11. 2002 tarih ve E. 2002/2, K. 2002/5 sayili karar1, http://emsal. danistay. uyap. gov. tr/, E. T.
01. 04. 20109.

2 Danistay 15. D., 15. 09. 2015 tarih ve E. 2015/3624 sayil karari, http://emsal. danistay. uyap. gov. tr/, E.
T. 01. 04. 2019.

% GOZLER, idare Hukuku Dersleri, a. g. e., sf. 268.
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eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun agik oldugu seklinde ifade edilmistir. Ancak
belirtmek gerekir ki Anayasa’da bir takim idari islemler yargi denetimi disinda

tutulmuslardir?®.

2.2. Vergi fera Hukukunda Odeme Emri

2.2.1.Vergi icra Hukuku Kavram

Borg iliskilerinin en dogal sona erme bi¢imi, borcun zamaninda ve rizaen
O0denmesidir. Rizaen 6denmemesi durumunda 6zel hukuka tabi borg iliskileri bakimindan
cebren tahsil yoluna gidilebilmekte ve Icra ve iflas Hukuku (IIK) hiikiimleri
uygulanmaktadir. Ayni1 sekilde, kamu alacaklari da, oncelikli olarak rizaen 6denmekte
yahut zorla tahsil edilmektedir. Kamu alacaklarinin zorla tahsil asamasinda vergi icra
hukuku hiikiimleri devreye girmektedir. Esasen, vergi icra hukuku kamu alacaklarindan
ziyade kamu alacaginin bir alt tiirli olan vergilerin tahsili ile ilgilenmektedir. Ancak kamu
alacaklarinda kamu giicii taraf olarak bulundugundan vergi icra hukuku teriminin her tiirlii

tahsil i¢in kullanilabilecegi diisiiniilmektedir.

Kamu icra hukuku deyimi, mali hukukun bir alt dali olarak diisliniilmekte ve kural
olarak vergi, resim, har¢ gibi kamu giiciine dayanan mali yiikiimlerden dogan kamu
alacagimin tahsilini ifade etmektedir. Ancak, kamu icra hukukunun konusunu sadece
kamusal mali yiikiimler olusturmamaktadir. Ciinkii devletin ve diger kamu idare ve
kurumlarimin kamusal mali ylikiim niteliginde olmayan alacaklar1 da kamu icra hukuku

kurallarina gére tahsil edilmektedir® .

Kamu alacaklarinin tahsil usul ve teknigine iliskin oldugu 6lgiide vergi icra hukuku,
vergi hukukunun bir dalidir. Sekli vergi hukuku i¢inde, mantiki sira itibariyle vergi usul
hukukunu tamamlayic1 bir dal olarak yer almaktadir. Bu niteligine gore icra hukuku icin
yapilan tanimlardan yararlanarak vergi icra hukuku "Devletin (ve diger kamu
kuruluslarinin, organlarinin), kamu giiciine dayanan gelirlerinin (zorla) tahsilini

diizenleyen bir vergi hukuku dahdir." seklinde tanimlanabilir®!.

Vergi icra hukuku, vergi hukukunun bir alt dali olmakla birlikte kendine 6zgii bir

hukuk dali oldugunu séylemek yanlis olmaz. Nitekim hem IIK hem de idare hukuku ile

2 Anayasa’nin 125’inci maddesinin ikinci fikrasinda “Yiiksek Askeri Stranin terfi islemleri ile kadrosuzluk
nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her tiirlii ilisik kesme kararlara kars1 yargi yolu agiktir. ” hitkmii yer
almaktadir.

30 KARAKOC. Y. (2014), Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, sf. 608.

3t ONCEL, M., CAGAN, N., KUMRULU, A. (1985), Vergi Hukuku Cilt I Genel Kisim, 2. Bas1, Ankara, sf.
183, http://kitaplar. ankara. edu. tr/dosyalar/pdf/131. pdf, E. T. 05. 01. 2017
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yakindan iliskilidir. Ornegin verginin tahsili de bir idari islem niteliginde oldugundan vergi

tahsil islemleri de idari islemlerin genel ilkelerine uymak zorundadir.

fcra hukuku ile vergi icra hukukunun iliskisine gelindiginde ise, devlet, kamu
giicline dayanan ve kendisine ait olan bir alacagin tahsilinde 6183 sayili Amme Alacaklarin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK) hiikiimleri devreye girmektedir. Doktrinde
kamu alacaklarmin tahsilinin IIK disinda ayr1 bir kanunla diizenlenmesine bile gerek
olmadig1 goriisii de bulunmakla birlikte, vergi icra hukuku kapsamina giren iliskilerde
temel bir nitelik farki goriliir; bu fark belli diizenlemelere giderken tiimiiyle ayr1 amaglar
giidiilmesine yol agmaktadir. Vergi icra hukukunda, bireysel planda dogan bir hukuki
durumun diizenlenmesi s6z konusudur. Dogan hukuki durumun yarattig1 bor¢ malvarligina
dahil bir borgtur; ancak bu borcun niteligi farklidir. ... Kamu hizmetlerinin yiriitiilmesi
geregi, idarede istikrar ve bir Olclide kollektif cikarin bireysel g¢ikara iistiin tutulmasi
ilkeleri kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in gerekli fonlarin riske sokulmadan, diizenli
ve zamaninda saglanmasinit zorunlu kilmaktadir. Bu zorunluluk ise kamu alacaklarinin
belli, 6zel ve etkili usullere gore tahsiline yol agmaktadir. idare, kamu alacaklarinda re'sen
icra yetkisini kullanmaktadir. Re'sen icra yetkisi, idarenin alacagi kararlari bagka bir
aractya basvurmadan kendiliginden icra edebilme yetenegidir. Ozel icra takiplerinde ise
devlet giiciiniin araya girmesi zorunlulugu s6z konusudur®?. Kisaca dzetlemek gerekirse,
vergi icra hukukunda devlet kamu giiciinii kullanarak kamu alacaklarini tahsil yoluna

gitmektedir.

Diger taraftan, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi alacaktan farkli olarak devlet alacakli
kimligiyle alacagini tahsil ettikten sonrasini, yani bor¢lunun (yiikiimliiniin) durumunu

diisiinmek zorundadir. Aksi halde, devlet kendi gelir kaynagmi kurutmus olacaktir®,

Genel icra hukuku ile vergi icra hukuku yukarida sayilan farkliliklar1 bulunmasina
ragmen yakin iliski icerisinde olan hukuk dallaridir. 6183 sayii AATUHK kamu
hukukundan dogan alacaklarin tahsiline ydnelik 6zel bir kanundur. icra ve iflas kanunu ise
0zel hukuktan dogan alacaklarin tahsiline yonelik genel bir kanundur. Bununla birlikte,
6183 sayih Kanun’da bosluk olmasi durumunda [IK hiikiimleri kendiliginden

uygulanmayacak olup, acik¢a yollama yapilmast durumunda uygulanmaktadir.

%2 ONCEL, CAGAN, KUMRULU, sf. 185, http:/kitaplar. ankara. edu. tr/dosyalar/pdf/131. pdf, E. T. 05. 01.
2017.
3 ONCEL, CAGAN, KUMRULU, sf. 185, http:/kitaplar. ankara. edu. tr/dosyalar/pdf/131. pdf, E. T. 05. 01.
2017.
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Vergi icra hukukunda iflasa iligkin hiikiimler bulunmayip, iflas durumunda icra ve
iflas kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir. Iflas isteme bakimindan adi ve ticari alacaklar
arasinda bir fark bulunmadigi gibi kamu alacaklar ile 6zel hukuktan dogan alacaklar

arasinda da bir fark yoktur34,

2.2.2. Vergi icra Hukukuna Hakim Olan lkeler
Vergi icra hukukuna hakim olan ilkeler, hukuk devleti ilkesi, resen harekete gegme

ilkesi, malvarligi ile sorumluluk, c¢ikarlar dengesinin gozetilmesi ve usul ekonomisi

ilkesidir.

2.2.2.1.Hukuk devleti ilkesi

Hukukun her alaninda oldugu gibi, vergi icra hukukunda da temel ilke hukuk
devleti ilkesidir. Anayasanin 73. maddesi vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin anayasal
dayanagini olusturmakta olup, genel olarak vergi Odevi ifade edilmistir. Verginin
uygulanmast asamasinda hukuka uygun islemler, verginin zamaninda ve eksiksiz

Odenmesini saglayacaktir.

2.2.2.2.Malvarhgi ile sorumluluk

Devlet zamaninda 6denmeyen vergi borglart igin borglulari malvarlig ile sorumlu
tutabilir. Bu ilke Anayasanin 38. maddesinde yer alan “...Hi¢ kimse, yalnizca sdzlesmeden
dogan bir yiikiimliiligii yerine getirememesinden dolay1 6zgiirliiglinden alikonulamaz.”
hiikmiiniin bir geregidir. Ancak 6183 sayili Kanun’un 60. maddesinde yer alan tazyik
hilkmii bu kuralin istisnast sayilabilir. Diger taraftan bor¢lunun malvarlig: ile sorumlu

olmasinin da sinir1 haczedilemeyecek mallardir.

2.2.2.3.Cikarlar dengesinin gozetilmesi
Devlet vergi borcunu tahsil ederken bor¢lunun durumunu da vergi kaynagini
kurutmamak adina gézetmek durumundadir. Onemli olan var olan alacagi her halde tahsil

etmek degil, aym kaynaktan devamli gelir saglayabilmektir®®.

2.2.2.4.Resen harekete gecme ilkesi
Devlet borcunu zamaninda 6demeyen borglulara karsi cebir kullanma yetkisine

sahiptir. Bu yetki tahsil dairesi araciligiyla kullanilir.

3 KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, sf. 617.
3 KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, sf. 627.
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2.2.2.5.Usul ekonomisi ilkesi

Tahsil islemleri yiiriitiilirken, tahsilatin en az masrafla ve ¢abuk sekilde yapilmasi
onem arz etmektedir. 6183 sayili Kanun’un 106. maddesinde diizenlenmis olan terkin
kurumu, tahsilatta usul ekonomisi ilkesinin bir sonucudur. Tahsil i¢in yapilacak giderler

alacaktan fazla oldugu durumlarda kamu alacagi terkin edilmektedir®.

2.2.3.Vergi Icra Hukukunun Kapsam

Vergi icra hukuku bashig altinda yaptigimiz tanimdan yola ¢ikarak, vergi icra
hukukunun kapsamini devletin ve diger kamu kuruluslarinin, organlarinin, kamu giiciine
dayanan gelirlerinin (zorla) tahsili seklinde tanimlamak miimkiindiir. Esasen yukarda yer
verdigimiz tartismalar dogrultusunda genis anlamiyla vergi icra hukuku kamu giiciine
dayanan kamu gelirlerini kapsamakla birlikte dar anlamiyla vergilerin tahsili siirecini
kapsamaktadir. Kamu alacaklarinda iliskinin basindan beri kamu giicii taraf olarak
bulundugundan vergi icra hukuku teriminin her tirlii tahsil i¢in kullanilabilecegini

sdylemek yanlis olmaz®’,

2.3. Odeme Emrine Iliskin Temel Kavramlar

2.3.1. Kamu Alacag Kavrami
Kamu hizmetlerinin finansmani saglamak i¢in kamu giiciine dayanilarak konulan
mali yiikiimliiliiklerden dogan, kamu idarelerinin biitcelerinde bulunan ve idari iglemlerle

tahsil edilebilen gelirler kamu alacag1 olarak tanimlanabilir®,

6183 sayili Kanunun® “Kanunun siimulii” baslikl1 1. maddesinde yer alan hiikiim
kamu alacagi kavramini da belirlemektedir. Kanun hiikmii ¢ergevesinde, kamu alacagi
alacakli tarafin devlet, il 6zel idareleri ve belediyelerin oldugu ve s6z konusu tiizel kisilere
ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para
cezast gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi fer'i amme alacaklar1 ile aym idarelerin
sOzlesmeden, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve kamu hizmetleri
uygulamalarindan dogan diger alacaklar1 ve bunlarin takip masraflarindan olusan alacaklar
olarak tanimlanabilir. Ornegin Danistay 22.04.2016 tarihli kararinda bir anonim sirketin

Irak’a yaptig1 ihracat bedelini tahsil edememesi iizerine tespit edilen ihracat alacag,

3% RENCBER, A. (2014), Vergi icra Hukukunda Odeme Emri, XII Levha Yayinlari, istanbul, sf. 44.

87 ONCEL, M., KUMRULU, A., CAGAN, N. (2010), Vergi Hukuku (19. Bas1), Turhan kitabevi, Ankara, sf.
156.

38 KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, sf. 628.

396183 sayili Kanun’a iligkin daha ayrintili bilgilere “6183 sayili Kanun’a gore Kamu Alacaklar” bashig
altinda yer verilecektir.
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Giiglendirme ve Destekleme Fonundan saglanmak iizere teminat karsiliginda Tiirk
Eximbank'tan doviz kredisi kullandirilmasi olayinda dava konusu alacagin anonim sirket
ile Tirk Eximbank arasinda imzalanan 06zel hukuk hiikiimlerine tabi bir kredi
sOzlesmesinden kaynaklandigi ve anilan Banka tarafindan saglanan kredinin finansmaninin
Giiglendirme ve Destekleme Fonu olmasi da, kredi alacagimin hukuki niteligini
degistirmeyecegi; sz konusu alacagin, adli yargi yerinde agilacak bir alacak davasi ile
takip ve tahsil edilmesi gerektigi, kaynaklanan uyusmazlik konusu alacagin takip ve tahsili

6183 sayili Kanun kapsaminda yapilamayacag seklinde karar vermistir*.

AATUHK kapsamint belirleyen diger bir hiikim olan 2. maddesindeki
diizenlemeden Tahsili Emval Kanununa (TEK) atfedilen alacaklarin da kamu alacagi
olarak nitelendirildigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla yeni ¢ikarilacak kanunlarda bir alacagin
Tahsili Emval Kanununa ve 6183 sayili Kanuna gore tahsil edilecegine yonelik hiikiim
bulunursa, s6z konusu alacak niteligi itibariyle kamu alacagi olmasa dahi takibi ve tahsili

kamu icra hukuku hiikiimlerine gore gerceklestirilir®.

Kanunda “devlet” kavramina yonelik bir tanim ve kapsam belirtilmemistir.
Kanunun lafzi ifadesiyle anlasilmasi gereken kapsam ve anlam genel biitceye*? dahil
dairelerden olusmaktadir®®. Ornegin, kamu iktisadi tesebbiisleri kendilerine tanma 6zel
hukuk tiizel kisiligi nedeniyle diger bazi muhtelif kanunlarda oldugu gibi AATHUK un
kapsami disinda yer almaktadir®*. Diger taraftan genel biitce disinda yer alan diizenleyici
ve denetleyici kuruluslar, 6zel biitceli kuruluslar ve sosyal giivenlik kurumlar1 kendi

kanunlarinda yapilan atif geregi alacaklar1 6183 sayili Kanun’a gore tahsil edilmektedir®.

2.3.1.1. Kamu alacaklarinin 6zellikleri
Kamu alacaklarinda taraflardan birini devlet olusturdugundan, devletin kamu

giicline dayanilarak tahsil edilir.

Yukarida da aktardigimiz gibi bir alacagin kamu alacagi sayilabilmesi i¢in devlete,

il 0zel idaresine veya belediyeye ait bir alacak olmasi gerekmektedir. Ancak alacagin

40 Danistay 10. D., E:2013/5202, K:2016/2279, http://emsal. danistay. uyap. gov. tr/, E. T. 04. 04. 2019.

41 Business and Economics Research Journal Volume 2 Number 2 2011 pp. 61-76 ISSN: 1309-2448, www.
berjournal. com, sf. 2.

42 Genel biitge kavrami, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12. maddesinde devlet
tiizel kisiligine dahil olan ve Kanunun ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idareleri olarak tanimlanmuistir.
BYILMAZ, K. (2006), Kamu (Amme) Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Yasa A¢iklama Yorum Yargi
Kararlari, Ce-Ka Yayinlari, Ankara, sf. 30.

4 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, a. g. e., sf. 160.

4% BUDAK, T., BENK, S. (2011), Kamu Alacag: Hukuki Bir Degerlendirme, Business and Economics
Research Journal Volume 2 Number 2, s3. amazonaws. com, E. T. 22. 11. 2018, sf. 63.
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bahsedilen tiizel kisilere ait olmasi yeterli degildir. Bu alacak AATUHK da sayilan vergi,
resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi
asli, gecikme zammi, faiz gibi fer'i amme alacaklardan olmak zorundadir. Dolayisiyla,
yapilan agiklamalar dogrultusunda, kamu alacaklari kamu hukukundan dogar ve kamu
hukukuna tabidir. Kamu alacaklarinin diger bir niteligi ise kamu hizmetlerinin finanse

edilmesi amaciyla tahsil edilir.

2.3.1.2. 6183 sayih kanuna gore kamu alacaklar:
Odeme emri, vergi icra hukukunun énemli asamalarindan biridir. Hal bdyle iken
vergi icra hukukunun temelini olusturan 6183 sayili AATUHK’dan bahsetmek yerinde

olacaktir.

6183 sayil1 Kanun, amme alacaklarinin takip ve tahsil usul ile esaslarini diizenleyen
bir usul kanunudur. 1954 yilinda yiiriirliige giren 6183 sayili Kanun pek ¢ok degisiklige

ugramis, ancak yapisini biiyiik 6l¢iide korumay1 basarmaistir.

6183 sayili Kanun oncesinde Tahsili Emval Kanunu hiikiimleri uygulanmaktaydi.
TEK’in ihtiyaglar1 karsilayamayacak duruma gelmesi karsisinda 6183 sayili Kanunun
yiiriirliige girmesi zorunlu hale gelmis ve kanunun gerekcesinde su ifadelere yer

verilmistir:

“Tahsili Emval Kanunu ilk hazirlandigi zaman mahdut birkag¢ vergiyi stimulii
icine aliyordu. Kanununun | nci ve 2 nci maddelerinde konusu (Emlak ve akar,
arazi Hazine namina alinan mukataa zemin, temettii ve arazii miriye iizerinde
tarh olunan asar bedeli, Maarif ve Techizat hisseleri ve tezkere esmani, tahrir
masraflar1 ve arazi lizerine tarh olunan asann tarh ve tertip muamelesi
esasiyesinin masraflarinin sureti tahsili) olarak tesbit edilmisti. Fakat kanunun
simul sahsi, sayilan bu alacaklarla mahdut kalmami ve ylirtirliige girdiginden
kisa bir zaman sonra baslayan degisikliklerle bugiinkii ¢ok siimullii ve daginik
manzarasini almistir. Halen pek ¢ok adedde ve bircok daginik mevzulardaki
kanunlarda Tahsili Emval Kanununa atiflar yapilmis. Devletten baka 6zel
idarelere, belediyelere ait birtakim alacaklar da 6zel kanunlarindan atiflar
yapilmak suretiyle kanunun stimul sahasina dahil olmus
bulunmaktadir...Tahsili Emval Kanunu ve eklerinin bir 6zel kovusturma
sistemi kurmak hususundaki kifayetsizliginden baka, koydugu odeme ve
kovusturma sistemi bugiinkii ekonomik ve Sosyal ihtiyaglarimizi kargilamaktan
da c¢ok uzaktir. Gergekten, bor¢lular, kamu alacaklarmin 6deme vasitalari
bakimindan bugiin hemen her memlekette uygulanmakta olan kolayliklardan
mahrum bulunmaktadirlar. Borcunu zamaninda O6demiyenler hakkinda
uygulanan ve talikan ihtar, haciz, saiis ve hapisle tazyikten ibaret bulunan usul
pek geridir. Her borgluya bir ihtarname teblig yerine bu borglulardan isimlerini
hep bir arada ve bir cetvel halinde ilan etmek biiylik sehirlerde ve genis ve
daginik oturan borglular1 ikaz bakimindan kafi derecede verimli olmamaktadir.
Her hangi bir kimsenin talik edilen cetvellerde adini arayip bulmasi hem

13



giiling ve hem de ihmal edilen bir is olmakta, ihtar keyfiyetinden haberi
bulunmayan bor¢lu birdenbire hacizle ve cesitli kovusturmalarla karsilasinca
huzursuzluk duymaktadir...”*,

Tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil asamalarindan olusan vergilendirme siirecinin son
asamasi olan tahsil islemine iliskin esaslar anilan Kanunda diizenlenmis, ayrintilarina yer
verilmigtir. AATHUK un 1. maddesinde kapsam “Devlete, vilayet hususi idarelerine ve
belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi
cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi fer'i amme alacaklar1 ve ayni
idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme
hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklar1 ile; bunlarin takip masraflar
hakkinda...” seklinde, 2. maddede “Mubhtelif kanunlarda Tahsili Emval Kanununa gore
tahsil edilecegi bildirilen her ¢esit alacaklar hakkinda da bu kanun hiikiimleri tatbik
olunur.” seklinde belirlenmistir. Ote yandan, AATUHK a yollama yapilmas1 durumunda
yine TEK hiikiimleri uygulanacaktir. Ancak salt AATUHK hiikiimlerinin uygulanmasi

alacaklara kamu alacagi niteligi kazandirmamaktadir.

AATUHK’a gore kamu alacaklarmi asli nitelikte kamu alacaklari, feri nitelikteki
kamu alacaklari, takip masraflari ve diger kamu alacaklar1 bagliklari altinda incelemek

yerinde olacaktir.

2.3.1.2.1. Asli nitelikteki kamu alacaklar:
Asli nitelikteki kamu alacaklari vergi, resim, harg, para cezalari, vergi cezalari, ceza

tahkik ve takiplerine ait muhakeme masraflar1 ve takip masraflarindan olusmaktadir*’,

AATHUK da asli kamu alacaklar1 belirlenirken “gibi” sdzciigiiniin kullanilmas1 s6z

konusu alacaklarin gesitlerinin sayilarak alacaklarin siirlandiriimasindan dolayidir®.

2.3.1.2.2. Feri nitelikteki kamu alacaklari

Feri kamu alacaklari, gecikme zammu, tecil faizi, haksiz ¢ikma zammi, gecikme
faizi ve pigsmanlik zammindan olusan ve asli kamu alacaklarinin vadesinde
O0denmemesinden dogan alacaklardir. Bu alacaklar devletin ugradigi ekonomik kaybi

karsilamak igin asil kamu alacaklaria bagl olarak hesaplanir °,

4 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Gerekgesi Kanun Tasarist ve Komisyon Raporlar,
http://www. gib. gov. tr/, E. T. 07. 01. 2017.

47 OZBALCI, Y. (2003), Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve Agiklamalari, Olus
Yayncilik, sf. 48.

48 KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, sf. 632.

49 GERCEK, A. (2010), Kamu Alacaklarimin Takip ve Tahsil Hukuku, Ekin Basim Yayim Dagitim, Bursa, sf.
6.
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2.3.1.2.3. Diger kamu alacaklari

AATHUK’un 1. maddesinde hangi alacaklarin kamu alacagi oldugu belirtilmistir.
Devletin, il 6zel idarelerinin ve belediyelerin, sézlesmeden, haksiz fiilden ve haksiz
iktisaptan doganlar disinda kalan ve kamu hizmeti uygulamasindan kaynaklanan alacaklar1
diger kamu alacaklarini olusturmaktadir. Yani, diger kamu alacagi niteligi kazanabilmesi
icin, sozlesmeden, haksiz fiilden veya haksiz iktisaptan dogmamis ve kamu hizmeti
uygulamasindan dogmus olmasi sartlarini birlikte tasimasi gerekmektedir. Bu sebepten

dolay1, pek ¢ok alacak AATHUK kapsamina girmektedir>°.

Diger kamu alacaklarinin daha iyi anlasilmasi agisindan kamu hizmeti kavramina
g0z atmakta fayda vardir. Kamu hizmeti, bir kamu tiizel kisisi veya onun denetimi altinda
bir 6zel hukuk kisisi tarafindan genel veya ortak ihtiyaclari karsilanmak amaciyla ifa edilen

kamu yarar1 amacina yonelik faaliyetlerdir®?.

Bir alacagin kamu alacagi olmasina esas kriter olan kamu hizmeti kavramina 6zel
hukuk kisisi tarafindan yerine getirilen kamu hizmeti kavrami girmemektedir. Cilinkii kamu
icra hukuku hiikiimlerine gore sadece devlet, il 6zel idareleri ve belediyeler tarafindan

yapilan kamu hizmetlerinden kaynaklanan alacaklar tahsil edilmektedir®?.

Kamu hizmeti yapilmasindan dogan kamu alacaklarinin listesini ¢ikarmak gii¢ olsa
da bazi ornekler vermek miimkiindiir. Belediyelerin, hizmetlerinden yararlanan taginmaz
maliklerinden tahsil ettikleri harcamalara katilma paylart kamu hizmetlerinden dogan
kamu alacaklarina agik bir drek olusturmaktadir®®. Kamu hizmetinden dogan kamu
alacaklarmi tanimlamanin gii¢liigiinii, kanun koyucunun kamu hizmetinden dogan

alacaklari istisnalarini sayma yoluyla tanimlamasindan ¢ikarmak zor degildir.

2.3.1.2.4. Takip masraflar

Takip masraflari, 6183 sayili Kanunun 1. maddesi kapsamina giren asli ve fer'i
kamu alacaklar1 ile diger kamu alacaklarinin tahsilleri amaciyla yapilan takiplerin
gerektirdigi masraflar olup, bu alacaklara 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir ve kamu
alacagi sayilmaktadir. Takiplerden dogan masraflara zor kullanma, ilan, haciz, nakil ve

muhafaza gibi, her tiirlii gider, takibat gideri 6rnek verilebilir™.

% OZBALCI, a. g. e., sf. 49.

51 GOZLER, idare Hukuku Dersleri, a. g. e., sf. 509.
52 KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, a. g. €., sf. 634.
%3 KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, a. g. e., sf. 635.
% OZBALCL a. g. e., sf. 49.
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Takip giderlerinin takip ve tahsilini 6183 sayili Kanundan ayri bir hiikkme tabi
tutmak, alacakli kamu idaresini ayn1 bor¢lu hakkinda bu defa icra mercilerinde takibe sevk
etmek anlamina gelecektir. S6z konusu alacaklar, bir kamu alacaginin takip ve tahsili
sirasinda ortaya ¢iktigima gore bunlarin da kamu alacagi sayilmalari ve asil alacagin tabi

oldugu usule takip ve tahsil edilmeleri yararli ve zorunludur®.

2.3.2. Kamu Borglusu
AATHUK’un 3. maddesinde kamu borglusu kamu borcunu 6demekle yilikiimli
olan, gercek veya tiizel kisiler, kanuni temsilciler, mirascilar ve vergi miikellefi, vergi

sorumlusu ve kefil olarak hiikiim altina alinmastir.

2.3.2.1. Gergek kisi kamu bor¢lulari

Gergek kisi kamu borglularindan kastedilen vergi miikellefi, vergi sorumlusu ve
kefildir.

2.3.2.1.1. Vergi miikellefi

Vergi hukukunda vergi miikellefi diye bir kavramin ortaya ¢ikmasinin sebebi
devletin finansmanmni saglamak amaciyla vergi toplanmasmi saglamaktir ° . Vergi
miikellefi 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’na (VUK) gore 6deme yaptiginda kendi ekonomik
degerlerinde eksilme meydana gelen, vergiyi doguran olayin sahsinda gerceklestigi,

verginin asil bor¢lusudur®’

Vergi miikellefiyeti, vergiyt doguran olaymn vergi mikellefi kisiliginde
gergeklesmesi ile dogar. Bunun i¢in de vergiyi doguran olay ile vergi miikellefi arasinda

bir bagin kurulmasi gerekmektedir™®.

Vergi miikellefine iligkin tanim, ilk bakista vergi miikellefinin sadece vergiyi
o0deme gorevi oldugu seklinde bir kani olusmaktadir. Ancak, vergi miikellefinin vergiyi
o0deme disinda baska gorevleri de bulunmaktadir. VUK ta hiikiim altina alinan ve yerine
getirilmemesi durumunda ¢esitli yaptirimlara maruz kalan bu 6devler sekli 6devler olarak

adlandirilmaktadir. Ornegin, defter tutmak, adres degisikliklerini bildirmek gibi®®.

% CELIK, B. (2001), Kamu Alacaklarinin Tahsil ve Takip Hukuku, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul, sf. 30.

% GERCEK, A. (2005), Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri ve Tiirlerinin
Incelenmesi, AUHFD, Sy. 3, C. 54(sf. 157-193), sf. 158.

ST CELIK, a. g. e., sf. 39.

% GERCEK, a. g. ., sf. 31.

S KIZILOT, S., TAS, M. (2010), Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi (, Giincellenmis 2. Bask1), Yaklasim
Yayinlari, Ankara, sf. 55.
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Vergi miikellefi olmak icin medeni hukuktaki fiil ehliyeti °® aranmaz. Vergi
hukukunda ©nemli olan verginin 6deme giicline goére almmasindan kaynakli hak
ehliyetidir ®* . Dolayisiyla herhangi bir sekilde kanuni ehliyeti olmayan veya yasak
faaliyetlerle ugrasan bir kisinin vergiyi doguran olayla baglant1 i¢cine girmesi durumunda

vergi miikellefiyeti dogacaktir®,

2.3.2.1.2. Vergi sorumlusu

Vergi sorumlusu, vergi miikellefi ile olan iliskisi nedeniyle vergilendirme siirecine
iliskin maddi ve/veya sekli ddevlerin yerine getirilmesinde {igiincii kisilere karsi sorumlu
olan kisilerdir®®. Vergi sorumlusu ile vergiyi doguran olay arasinda dogrudan bir iliski
bulunmamaktadir. Ancak vergi sorumlulugu, vergiyi doguran olayin dogmasi ile baslar,

odemenin yapilmas ile son bulur®.

Vergi sorumlulugu kanundan dogar, bu sebeple taraflarin i¢ iligkilerinde verginin
amacina aykir1 olmamak kosuluyla vergi sorumluluguna iliskin s6zlesme yapabilir. Yine
de bu sézlesmeye karsin vergi dairesine karst muhatap vergi sorumlusu olacaktir. Ornegin
Danistay bir kararinda VUK kapsamindaki miikellefiyete veya vergi sorumluluguna iliskin
0zel sozlesmelerin vergi dairelerini baglamayacagi, dolayisiyla limited sirketteki ortaklik
paymin kismen veya tamamen bir {igiincii kisiye devrine iligkin sozlesmelerin 6zel hukuk
sozlesmesi niteliginde oldugu, kamu alacaginin tahsilinden dogan sorumlulugun, belirtilen
nitelikteki pay devri sozlesmeleriyle ortadan kaldirilmasina olanak bulunmadigina

hitkmetmisgtir®.

Vergi sorumlusuna iligkin diger bir 6zellikte sorumlulugun feri nitelikte olmasidir.
Dolayistyla miikellef vergi 6devini yerine getirmedigi zaman ikincil nitelikte vergi
sorumlusuna basvurulabilecektir®. Boylece vergi sorumlusu kavramiyla birlikte vergilerin
kolay ve en az masrafla tahsili ile vergi ddevlerinin tam ve eksiksiz yerine getirilmesi

saglanmakta, vergi alacagini giivence altina alinmaktadir®’,

804721 sayil Tiirk Medeni Kanunu’nun (TMK) 9. maddesinde ayirt etme giiciine sahip ve kisith olmayan
her ergin kisinin fiil ehliyetine sahip oldugu hiikiim altina alinmistir. Ayn1 madde hiikmiinde fiil ehliyetine
sahip olan kimse, kendi fiilleriyle hak edinebilir ve borg altina girebilecegi de diizenlenmistir.

61 ULUATAM, O., METHIBAY, Y. (2001), Vergi Hukuku( Yenilenmis 5. Baski1), Imaj Yayincilik, Ankara,
96-97.

52 GERCEK, a. g. m., sf. 159.

8 GERCEK, a. g. e., sf. 32.

6 SABAN, N. (2015), Vergi Hukuku(7. Bas1), Beta Yayinlari, istanbul, sf. 80.

®Danigtay 3. D., 04. 03. 2014 tarih ve E:2013/7629, K:2014/902 sayili karari, http://emsal. danistay. uyap.
gov. tr/, E. T.:27. 02. 2019.

8 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, a. g. e., sf. 80.

8 GERCEK, a. g. m, sf. 163.
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2.3.2.1.3.Kanuni temsilciler
Kanuni temsilcilerde AATUHK un 3. maddesinde kamu bor¢lularindan sayilmistir.
Oyle ki, kanuni temsilcilerin éneminden dolayt AATUHK un miikerrer 35. maddesinde
kanuni temsilciler icin ayrica bir diizenleme yapilmustir. Ilgili mevzuat hiikmii su
sekildedir:
“Tlizel kisilerle kiicliklerin ve kisithlarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel
kisiligi olmayan tesekkiillerin mal varligindan tamamen veya kismen tahsil
edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan amme alacaklari, kanuni
temsilcilerin ve tiizel kisiligi olmayan tesekkiilii idare edenlerin sahsi mal
varliklarindan bu Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir. Bu madde hiikmii,
yabanct sahis veya kurumlarin Tirkiye’deki miimessilleri hakkinda da
uygulanir. Tiizel kisilerin tasfiye haline girmis veya tasfiye edilmis olmalari,
kanuni temsilcilerin tasfiyeye giris tarihinden Onceki zamanlara ait
sorumluluklarin1  kaldirmaz. Temsilciler, tesekkiilii idare edenler veya

miimessiller, bu madde geregince ddedikleri tutarlar i¢in asil amme borglusuna
rlicu edebilirler.”

Hiikiimden anlasilacag tizere, kamu alacagi i¢in kanuni temsilciye bagvurmak i¢in
Odevlerini yerine getirmemesi Onemli degildir. Alacagin asil bor¢ludan tahsil
edilemeyeceginin anlasilmasi lizerine kanuni temsilciye bagvurulabilecektir. Ancak yine
de, asil bor¢clu hakkinda takip yapilmadan, kanuni temsilci hakkinda takip

baslatilamayacaktir®,

Kanun miikerrer 35. maddesine iliskin 387 Seri No'lu Tahsilat Genel Tebligi’nde
aciklik getirilmistir. Teblig’e gore kanuni temsilciler ifadesinden tiizel kisilerin, kii¢iliklerin
ve kisithilarin kanuni temsilcilerini, tiizel kisiligi olmayan tesekkiilii idare edenleri, yabanci

sahis veya kurumlarin Tiirkiye'deki miimessillerinin anlasilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Buna gore, tlizel kisiligi haiz kuruluslar i¢in ayrica Ticaret Siciline tescil ve
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edilen ana s6zlesmelerinde ve bu sozlesmelerde
aynt usulle yapilan degisikliklerde atanan kanuni temsilciler, kamu alacaginin

0denmesinden de sorumlu tutulmuslardir.

Yukarida aktarilan madde hiikmiinde yer alan "... tahsil edilemeyecegi anlasilan

"

amme alacaklari..." ifadesinin, kamu bor¢lusunun yapilan tiim arastirmalara ragmen
bulunamamasi, kamu bor¢lusunun haczedilen mal varliina 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore yapilan degerleme sonucu tespit edilen degerlerin amme alacagin
karsilamamasi, borglunun iflas etmis olmasi halinde iflas idaresi ile kurulan irtibat sonucu

amme alacaginin iflas masasindan tahsil edilemeyeceginin anlagilmasi gibi yiiriitiilen takip

% OZBALCI, a. g. e., sf. 81-82.
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islemlerine ragmen kamu alacaginin kamu bor¢lusundan tahsil edilemeyecegi kanaatinin

olustugu halleri kapsadig1 seklinde agiklamalara yer verilmistir®.

Diger taraftan kamu alacaginin vergiden kaynaklanmasi durumunda kanuni
temsilcilerin sorumluluguna iliskin VUK’un 10. maddesindeki hiikiim uygulanacaktir.
Anilan hiikiimde tiizel kisilerin, kiiciiklerin, kisithilarin, vakiflar, cemaatler gibi tiizel
kisiligi olmayan tesekkiillerin vergi sorumlusu veya vergi miikellefi olmasi durumunda

vergi 6devlerinin kanuni temsilciler tarafindan yerine getirilecegi diizenlenmistir®.

2.3.2.1.4. Mirascilar

Kanun’da mirascilar da kamu borglular1 arasinda sayilmistir. Ancak, mirasg¢ilarin
kamu bor¢lusu sayilabilmesi icin miras¢ilarin mirasi reddetmemis olmasi gerekir’t. Vergi
borcundan kaynakli kamu borglarina iliskin VUK’un 12. maddesinde 06zel hiikiim

bulunmaktadir.

AATUHK’da borglunun 6liimii halinde miras1 reddetmemis mirasg¢ilar hakkinda
anilan Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi ve bor¢lunun dliimiinden 6nce baslanilmis olan

islemlere devam edilecegi hiikiim altina alinmustir’2,

2.3.2.1.5. Kefil
AATUHK’un 11. maddesinde teminat olarak kefil diizenlenmistir. S6z konusu
maddede diizenlenen kamu alacagini giivenceye almak i¢in giivenilir bir kisinin sahsi

teminatidir.

Borglar Hukuku’nun aksine kefalet szlesmesinin yazili ve noter tarafindan tasdikli
olmas1 gerekmektedir. Ayrica, gosterilen kefillerin miiteselsil kefil ve miisterek borglu

olmalar1 gerekmektedir’®.
Kefil olacak sahsin,

- Ekonomik durumu iyi ve toplumda giivenilir biri olmas1 gerekmektedir.
- Kag tane kefilin olacagi hususu tahsil dairesinin takdirindedir, tahsil dairesi

birden fazla kefil isteyebilir.

8 www. gib. gov. tr, E. T. 27. 11. 2018.

0 www. mevzuat. gov. tr, E. T. 28. 11. 2018.
T KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, sf. 229.
2()ZBALCI, a. g. e., sf. 126.

8 GERCEK, a. g. e., sf. 41.
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- Sahsi kefil olmasi durumunda, kamu alacaklisinin ilk 6nce asil borgluya

basvurma gibi bir zorunlulugu yoktur, kefillerden herhangi birisinden borg

tahsil edilebilir’.

2.3.2.1.6. Yabanci sahis ve kurumlarin temsilcileri
Yabanci sahis ve kurumlarin Tiirkiye’deki temsilcileri de kanuni temsilcilerin
sorumlulugu kapsamindadir. Bu g¢ercevede AATUHK’un 35. maddesi ve VUK’ un 10.

maddesi devreye girecektir’™.

Diger taraftan borcun takibe alinmasinda borcun bir ihbarname niteliginde yaz1 ile
haberdar edilmesi, borcun rizaen 6denmesi yahut dava ile ilgili silirecin baslatilmasi

acisindan onem arz etmektedir’®.

2.3.3. Vergi Hukukunda Tahsil islemi
Kapsami vergi kanunlartyla belirlenmis olan vergiyi doguran olayin meydana
gelmesi devletin vergi alacaginin veya miikellefin vergi borcunun sebebini olusturur ve

alacagin tahsiline iliskin idari islemlerin i¢inde yer aldig siireci de baslatmaktadir’’.

Vergi hukukunda tahsil verginin kanuna uygun surette Odenmesidir. Tahsil
asamasinda 6deme ile birlikte miikellefin vergi borcu sona ermektedir’® Tahsil islemi ile
vergi borcu kismen ya da tamamen ortadan kalkmaktadir. Diger taraftan usuliine uygun ve

yetkili kisi/kurumlara yapilmayan 6demeler tahsil anlamina gelmemektedir.

Kamu hukukundan dogan bir ytlikiimliiliik olan 6deme, kisaca kamu alacaginin idari
yoldan tahsil edilmesidir”®. Diger taraftan verginin ddenebilmesi igin tahakkuk etmis

olmasi gerekir.

Tahsil islemi kamu bor¢lusu agisindan 6deme seklinde karsimiza c¢ikarken, kamu
alacaklis1 agisindan iki yonlii olarak goriiniis teskil etmektedir. Borcun rizaen 6denmesi

durumunda toplama, zorla 6detme durumunda ise tahsil islemi olarak ortaya ¢tkmaktadir®,

" OZBALCI a. g. e., sf. 191.

5 OZBALCI, a. g. e., sf. 84.

6 OZBALCI, a. g. e., sf. 85-86.

TOZAY, 1. H. (2004), Giimisiginda Yénetim, Filiz Kitabevi, Istanbul, sf. 461.

8 AKSQY, S. (2010), Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi (4. Baski), Filiz Kitabevi, Istanbul, sf. 57.
 CAGAN, N. (1975), Siireler, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, sf. 93.

8 CAPTUG, M., AKSOY A. Ezgi (2017), idari islem Teorisi Agisindan Kamu Icra Hukuku slemlerinde
Yetki ve Sekil Unsuru, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuku Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Sener Ertas’a
Armagan, C. 19, (sf. 2893-2953), sf. 291.
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Tahsil islemi tahakkuk asamasindan farkli olarak vergi borcunu sona erdirdiginden
ayr1 bir idari islem niteligi tasimaktadir®’. Bu sebeple tahsil islemi idari islemlerin genel
kuramina uymak durumundadir. Tahsil isleminin tarh islemiyle zorunlu bir nedensellik

bag1 vardir®,

Genel olarak idari islemler acisindan bakildiginda tahsil, tek bir idari organin irade
aciklamasiyla ortaya ¢ikan yalin bir islemdir. Her bir miikellef i¢in ayr1 ayr tesis edilmesi
ve bu sekilde miikellefleri 6zel, kisisel bir duruma sokmasi nedeniyle ise birel islemdir. Bir
kisi hakkinda yeni bir hukuki sonug yaratan veya mevcut hukuki durumu degistiren veya
kaldiran nitelige sahip olmasi nedeniyle tahsil islemi yapici bir islemdir®. Ayn1 zamanda,
idarenin bor¢luya O6deme emri gondermesi gibi islemlerden dolayr bir uygulama
islemidir®.

Idari islemin yetki, sekil, sebep, konu ve amag unsurlar1 agisindan tahsil islemine

baktigimizda;

Yetki unsurunu; Tahsil islemi Anayasa ve kanunlarin yetkili kildig1 kisilerce yerine
getirilmesi gerekmektedir. Kamu alacaginin tahsil islemini yapmaya tahsil dairesi yetkili

oldugundan, tahsil isleminin yetki unsurunu tahsil dairesi olusturmaktadir.

Sekil unsurunu; Tahsil islemi VUK ve AATUHK’da belirtilen sekil sartlarina
uygun olarak yerine getirilmelidir.

Sebep unsurunu; Kamu borcunun AATHUK’da belirtilen tarh ve tahakkuk

asamalarindan ge¢mis olmasi olusturmaktadir.

Konu unsurunu; Tahsil isleminin konusunu kamu alacaginin cebren ya da rizaen

kamu borg¢lusu tarafindan 6denmesi olusturmaktadir.

Amag unsurunu,; Tahsil isleminden beklenen nihai sonu¢ kamu alacaklarinin en kisa

siirede tahsil edilerek kamu yararinin saglanmasidir®,

Vergileme ile amaclanan kamu harcamalarinin finanse edilmesi hususu igin
devletin ihtiya¢c duydugu vergi gelirlerini toplamasi1 gerekir. Bu nedenle vergilemenin son

asamasi olan tahsilatin basarisi son derece 6nemlidir.

8 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, a. g. e., sf. 108.

8 AGAR, S. (2009), Vergi Tahsilatindan Kaynaklanan Uyusmazliklar ve Coziim Yollari, Yaklagim
Yayncilik, sf. 127.

8 AGAR, a. g. e., sf. 146.

8 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, a. g. e, sf. 108.

8 KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, sf. 310-313.
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2.2.4. Odeme Emrinin Hukuksal Niteligi
Cebren tahsil, zamaninda 6denmeyen bir kamu alacaginin, kamu giicii kullanilarak
alacaklis1 veya alacakli adina kamu giicti kullanma konusunda yetkili makamlar tarafindan

tahsil edilmesidir®®.

Iste burada, kesinlesmis veya tahakkuk etmis bir vergi borcu séz konusu
oldugunda, bor¢lu borcunu iradesiyle 6dememigse, cebren tahsili saglayan 6deme emri s6z
konusu olmaktadir. Usuliine uygun bir sekilde bor¢luya gonderilen 6deme emri ile alacak
bor¢ludan cebren tahsil edilecektir. Ancak her seyden 6nce, 6deme emri diizenlenebilmesi
icin bir kamu alacagmin varlig sarttir®” . Kamu alacaklari, devletin kamu tiizel kisiligi
hakkindan dogan, ayricalikli 6zellik tasiyan alacaklar olup, kamu hukukundan dogar ve bu

hukuk hiikiimlerine tabi olurlar®.

6183 sayili Kanun’a gore bir alacagin kamu alacagi olmasi igin ise devlete, il 6zel
idarelerine veya belediyeye ait olmas1 gerektigi hiikiim altina alinmistir. Ancak sadece bu
olgiit, alacagin kamu alacagi olmasi ve 6183 sayili Kanun’a gore takip ve tahsil edilmesi
icin yeterli degildir. Ornegin, bir belediyenin tasinmazini kiraya vermesi durumunda kira
bedeli alacagt 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip edilmeyeceginden, s6z konusu
alacak igin 6deme emri de diizenlenmeyecektir®. Kanun’un 1. maddesine gore devletin, il
0zel idarelerinin veya belediyenin sézlesmeden, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan dogan
alacaklar1 disindaki alacaklar1 takibi 6183 sayili Kanun’a gore yapilir ve bu alacaklara

iliskin 6deme emri diizenlenir.

Anilan Kanun’un 2. maddesinde muhtelif kanunlarda TEK’e gore tahsil edilecegi
bildirilen her ¢esit alacaklar hakkinda da 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi
diizenlenmistir. Dolayisiyla 6183 sayili Kanun’un 2. maddesi kanunun uygulama alaninin

genisletici niteliktedir. TEK’e atif yapilan bazi kanunlara 6rnek verecek olursak®;
-2644 sayili Tapu Kanunu’nun 19.maddesine gore alinan deger paha bedelleri,

-4109 sayil1 Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim Hakkindaki Kanun’un 7.

maddesine gore asker ailelerine yapilacak yardimlar,

8 GOK, O. (2012), Kamu Icra Hukuku’nda Odeme Emrine Karsi Dava A¢ma Siiresi ve Anayasaya
Uygunlugu: Bir Anayasa Mahkemesi Kararinin Diisiindiirdiikleri, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi C. 12, Ozel S. (sf. 381-433) sf. 388.

87SIMSEK, E. (1996), Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Kanun Serhi, Alfa Basim Yayim Dagitim, Istanbul, sf.
439-461.

8 TUNCER, S., Vergi Uygulamalar1, Okan Yayincilik, Istanbul 1984, sf. 5.

8 OZBALCL a. g. e., sf. 47.

% CELIK, a. g. e., sf. 30.
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-2903 sayil1 Kanun’un 7. maddesine gére pamuk 1slah bedelleri,
-442 sayili Koy Kanunu’nun 45. maddesine gore yolsuz sarf edilen kdy paralari,

-4081 sayil1 Cift¢ci Mallarinin Korunmasi1 Hakkindaki Kanun’un 15. maddesine gore

ciftei mallariin korunma bedeli.

442 sayih Koy Kanunu'nun ¥ 45. maddesini ele aldigimizda ilgili madde
hilkkmiinde, “Paranin harcanmasinda higbir fenalik olmamasina ve faydasiz yere para
verilmemesine kOy muhtar1 ve ihtiyar meclisi azalar1 goz kulak olurlar ve paranin
harcanmasinda fenalik ve yolsuzluk oldugu Hiikiimetce anlasilirsa kaza idare meclisinin
hiikkmii ile Tahsili Emval Kanununa gore kdy muhtar1 ve ihtiyar meclisi azasinin mallari
satilarak koOyliiniin parasi 0denir.” seklindeki hiikiim ile birlikte, miilga Tahsili Emval

Kanununa atif yapilmistir.

Diger taraftan, 6183 sayili Kanun’un 01.01.21954 yilinda yiiriirliigli girmesiyle
birlikte TEK’in miilga olmasindan dolay1, bir¢ok 6zel kanunda artik 6183 sayili Kanun’a
atif yapilmaktadir. Dolayisiyla, 6zel kanunlarinda 6183 sayili Kanun’a yapilan atif geregi
tahsili 6183 sayili Kanun’a gore yapilan oda aidatlari, SGK primleri, trafik cezalari,

ecrimisiller gibi alacaklar da bulunmaktadir. Bu tiir kanunlara 6rnek verecek olursak;

-2872 sayili Cevre Kanunu hiikiimlerine gére kurulan, “Cevre Kirliligi Onleme
Fonu” gelirleri,

- 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununa goére olusturulan
fonun gelirleri,

- 3182 say1l1 Kanun uyarinca fona saglanan kaynaklar,

- 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75. maddesi uyarinca rizaen ddenmeyen
ecrimisiller,

- 6326 sayil1 Petrol Kanuna gore petrol hakki sahibinin yerine getirmedigi mali
yiikiimliiliikler,

- 1593 sayilt Umumi Hifsizsithha Kanunu uyarinca kesilen para cezalari,

- 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununda belirtilen kosullara uygulanan para
cezalari

-3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele

Kanunun 14’iincii maddesinde diizenlenen zoralim bedelleri,

9107. 04. 1924 tarih ve 68 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. http://www. mevzuat. gov. tr/, E. T. 18.
07. 2019.
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-506 sayili Sosyal ve Sigortalar Kanununun 80. maddesine gore siiresinde

ddenmeyen primler ve 6biir alacaklar®?,

-4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunu cercevesinde dis bor¢glanma senetleri,
-5411 sayili Bankacilik Kanunu ¢ergevesinde tesis edilen para cezalari.

Yukarida yer verdigimiz 4749 sayili Kanun’u ele aldigimizda, anilan Kanun’un

(13

“Hazine alacaklarinin tahsili ve idaresi” baslikli 11’inci maddesinde ise “...Dis borcun
ikraz1 suretiyle kullandirilan kredilerden, ikraz edilen kuruluslarca vadesinde Miistesarliga
O0denmeyen kisimlar ve Hazine garantilerinden Miistesarlik¢a tstlenmeler neticesinde
dogan alacaklar ile ikrazen ihra¢ edilmis olan Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin borglu
tarafindan 6denmemesi durumunda, bu tiir alacaklar i¢in 6183 sayillt Amme Alacaklarinin

% seklinde hiikiimler yer almaktadir.

Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.®
Ilgili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde tahsil edilemeyen devlet i¢ borglanma senetlerinin
tahsilinin 6183 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde yapilacagi anlagilmaktadir.
Dolayisiyla tahsil edilemeyen devlet i¢ bor¢lanma senetleri i¢in usuliine uygun olarak

O0deme emri diizenlenmesi gerekecektir.

Yine 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Kamu Thale Kurumu” baslikli 53 {incii
maddesinde “...Kurumun mal ve varliklart Devlet mali sayilir, haczedilemez,
rehnedilemez. Kurumun tahsil edilemeyen gelirleri 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore mal sandiklarinca tahsil edilerek bir ay
icerisinde Kurum hesaplarma aktarilir.*” hiikmii yer almakta olup, 6rnegin Kamu Thale
Kurumu’nun gelirlerinden olan her tiirlii basili evrak, form, ilan, dokiiman ve yaynlar ile
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunun isletilmesinden elde edilecek gelirlerin borgludan
tahsil edilememesi durumunda devreye 6183 sayili Kanun hiikiimleri girecek ve 6deme

emrinin diizenlenmesi giindeme gelecektir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun *° da diizenlenen ve idari yaptirim tiirlerinden

birisi olan idari para cezalarinin tahsiline iligkin olarak da 6183 sayili Kanun’a atif

%2 YUCESOY, U. llve (2006), Vergi icra Hukukunda Odeme Emri ve Sonuglari, Yiksek Lisans Tezi, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, sf. 31.

9309. 04. 2002 tarih ve 24721 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. http://www. mevzuat. gov. tr/, E. T.
18. 07. 2019.

9422.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmgtir. http://www. mevzuat. gov. tr, E. T. 18.
07. 2019.

% 31. 03. 2005 tarih ve 25772 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmustir. http://www. mevzuat. gov.
tr,

E. T. 18.07. 2019.
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yapilmaktadir. 5326 sayili Kanun’un “Idari para cezas1” bashikli 17’inci maddesinde yer
alan hiikiimlere gore idari para cezalarin1 devlet tiizel kisiligi, idari kamu kurumlari,
mahalli idareler, iktisadi kamu kurumlari, sosyal kamu kurumlari, bilimsel kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve diizenleyici ve denetleyici
kurumlar ile mahkemeler ve cumhuriyet savcisimin diizenleme yetkisi bulunmaktadir®.
Yine aynt Kanun hiikmiine gére 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri tarafindan
verilen idari para cezalarmin ilgili kanunlarinda 01.06.2005 tarihinden sonra belirlenen
oranin disindaki kismi ile Cumhuriyet bagsavciliklart ve mahkemeler tarafindan verilen
idari para cezalar1 genel biitceye, Sosyal giivenlik kurumlari ile mahalli idareler tarafindan
verilen idari para cezalar1 kendi biitgelerine, diger kamu kurum ve kuruluglar tarafindan
verilen idari para cezalar1 ise, ilgili kanunlarindaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, genel
biitgeye kaydedilecek olup, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin verdigi para

cezalari, kendi kanunlarindaki hiikiimlere tabidir.

Yukarida yer verilen tespitler ¢ercevesinde, genel biitgeye gelir kaydedilmesi
gereken idarl para cezalarma iliskin kesinlesen kararlarin tahsili 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idareler
tarafindan verilen idari para cezalarinin tahsili ise, ilgili kanunlarinda aksine hiikiim
bulunmamasi durumunda, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir. Diger kamu
kurum ve kuruluslar1 tarafindan verilen ve genel biitceye gelir kaydedilmesi gerekmeyen
idari para cezalari, ilgili kanunlarinda 6zel hiikiim bulunmadig: takdirde genel hiikiimlere

gore tahsil edilecektir.

Her ne kadar 5326 sayili Kanun’da, 6183 sayili kanun hiikiimlerine tahsil
edilecegine iligkin hiikiimlere yer verilmis olsa da, ddeme emrinin hangi asamada
diizenlenecegine iliskin agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Kanun’un 17. maddesinin
dordiinct fikrasinda, genel biit¢eye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarina iliskin
kesinlesen kararlarin, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilecegi hiikiim altina
alinmis olup, so6z konusu hususa iligkin olarak agik diizenlemelere 442 sayili Tahsilat
Genel Tebligi’nde yer verilmistir. 442 sayili Tahsilat Genel Tebligi’nin “Idari Para
Cezalarinin Kesinlesmesi” baslikli C boliimiindeki diizenlemelere gore genel biitceye gelir
kaydedilmesi gereken idari para cezalarinin 6183 sayili Kanuna gore takip ve tahsil

edilebilmesi i¢in bu cezalara iligkin idari yaptirim kararlarinin kesinlesmesi gerekmektedir.

% https://www. gib. gov. tr, E. T. 21. 08. 2019.
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Idari para cezasinin kesinlesmesi ise, idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna
basvurulmamasi veya kanun yoluna bagvurulmasi halinde yargilama asamalarinin son
bulmasi neticesinde idari para cezalarinin takip edilebilir asamaya gelmesi ile miimkiindiir.
Teblig’de ayrica idari yaptirim kararlarinin kesinlesme durumlart da ayrintili olarak
diizenlenmistir®’. Bu durumda édeme emri idari yaptirim kararinin kesinlesmesinden sonra
diizenlenecektir. Ancak, idari yaptirim kararna karsi dava agilmasi durumunda 6deme
emri diizenlenemeyecektir. Nitekim Danistay bir kararinda 6deme emrinin diizenlendigi
tarih itibariyla Sulh Ceza Mahkemesi tarafindan heniiz bir karar verilmedigi gerekgesiyle
diizenlenen 6deme emrini hukuka uygun bulmamistir®®. Baska bir kararda ise ithalati
yapilan esyalarin giimriiksiiz olarak serbest dolasima sokuldugu gerekgesiyle Cumhuriyet
Bagsavciliginca diizenlenen idari para cezasinin tahsili amaciyla tesis edilen 6deme
emrinin, davaciya tebligine dair herhangi bir bilginin bulunmamasi1 ve davaci tarafindan
anilan para cezasina karsi itiraz edilmis olmasi gerekceleriyle hukuka aykirt olduguna

karar verilmistir®®.

Idari para cezasinin kanun yollarina basvurularak kesinlesmis olmasindan sonra
tahsil siirecinde heniiz para cezas1 tahsil edilmeden, kanun hiikmiinde yapilan degisiklik ile
belirtilen eylem nedeniyle verilen idari para cezasmnin degismesiyle lehe bir kanun
degisikligi olmast durumunda Danistay 5326 sayili Kabahatler Kanunu 5/1. maddesine
gore; Tirk Ceza Kanunu'nun zaman bakimindan uygulamaya iliskin hiikiimlerinin
kabahatler agisindan da uygulanacagi ve kabahatler karsisinda 6ngoriilen idari yaptirimlara
iliskin kararlarin yerine getirilmesi bakimindan derhal uygulama kuralinin gegerli olmakla
birlikte, "derhal uygulama" kuralinin idari yaptirim kararmin infazi yontemi ile ilgili
oldugu, dolayisiyla infaz agsamasinda da olsa, kabahat fiilinin unsurlarina veya yaptirirmina

yonelik lehe kanun degisikliklerinde uygulanmasi gerektigine karar vermistir'®.

6183 sayili Kanun’un 1. maddesi 6deme emrine iliskin kapsami belirlerken, anilan
Kanun’un 2. maddesinde 6183 sayili Kanun cercevesinde diizenlenecek olan 6deme
emrinin alan1 genisletilmektedir. Bu cercevede, 6deme emrinin Tiirk Hukuk Sisteminde

genis ve daginik bir yer tuttugunu soyleyebiliriz.

9 https://www. gib. gov. tr, E. T. 21. 08. 2019.

%Damgtay 10. D., 07. 12. 2015 tarih ve E. 2012/1133, K. 2015/5568 sayili karar, http://emsal. danistay.
uyap. gov. tr/, E. T. 21. 08. 2019.

¥Damigtay 10. D., 22. 02. 2016 tarih ve E. 2013/4236, K. 2016/931 sayili karar1, http://emsal. danistay. uyap.
gov. tr, E. T. 15. 08. 2019.

10 Damgtay 15. D., 15. 02. 2018 tarih ve E. 2017/3280, K. 2018/1759 sayili karari, http://emsal. danistay.
uyap. gov. tr/, E. T. 21. 08. 2019.
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Odeme emri ile birlikte icra takip islemleri baslar. Ancak, 6deme emrinin kesin bir
tanim1 bulunmamaktadir. Danistay bir kararinda 6deme emrini vadesinde borcunu
0demeyen borglulara borglarini 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 amaciyla
kamu alacaklarinin tahsiline baslangi¢ olarak diizenlenen belge olarak tanimlamistiri®®.
Doktrinde ise, icra takibi agamasindan onceki ve kamu alacaginin takip ve tahsiline yonelik

102

hukuki islem'% ya da cebren tahsil islemlerine baslanilacagmin yaz ile bildirilmesil®® gibi

tanimlara yer verilmistir.

Odeme emri diizenlenerek kamu alacaklar: takip ve tahsil edilebilmesi igin her
seyden Once hukuki agidan gegerli bir 6deme emrinin varlig1 sarttir. Bu ¢ercevede, ddeme
emrinin bir idari islem niteliginde oldugu agiktir. Dolayisiyla, 6deme emri konusunda,
genel idari islem konusunda gegerli olan pek ¢ok kural da 6deme emri konusunda gecerli

olacaktirl®,

Odeme emrini idari islemlerin genel &zellikleriyle degerlendirdigimizde, kamu
alacaklisi devlet, il 6zel idareleri ya da belediyelerden olusmak iizere idari makamlarca,
hukuki sonug¢ olarak ise kamu alacaginin tahsilini amaclayarak, muhatabinin rizasini
gerektirmeden tek yanli ve kamu giiclinii kullanarak, diizenlendigi anda hukuka uygun
sekilde dogan idari islemler olarak tanimlayabiliriz. Ote yandan, hukuka aykir1 oldugu

iddiasiyla ise, yargisal denetime de tabi olmaktadir.

Bu cergevede, 6deme emri borcluya, vadesi gelmis ancak Odenmemis kamu
alacagimi 6demesini bildiren kisisel, siibjektif, kesin, yiiriitiilmesi zorunlu, yiikiimlendirici,
yenilik dogurucu bir idari islemdir. Sekle bagli olup, tipk: idari islemlerde oldugu gibi
belirli sekil, usul, konu, sebep, yetki ve amac¢ unsurlarini tasimak zorundadir. Aksi halde

idari dava cesitlerinden biri olan vergi davasma konu olabilir'®,

Kendisine 6deme emri teblig olunan kisinin, hakkinda cebren tahsil yontemlerinin

uygulanmasina engel olabilmesi i¢in, kamu borcunu belli siire i¢cinde 6demeli veyahut ayni

101 Danigtay 9. D., 21. 11. 2006 tarih ve E. 2006/2331, K. 2006/4730 sayili karar1 http://emsal. danistay. uyap.
gov. tr, E. T. 04. 02. 2019.

102 KARAKOC, Y Yusuf KARAKOC, Kamu Alacaklarinin Tahsili Asamasinda Ortaya Cikan ve Vergi
Yargilamasinda Coziimlenen Uyusmazliklar, Yetkin Yayinevi, Ankara, 2000, sf. 154.

103 )NCEL, KUMRULU, CAGAN, a. g. e., sf. 163.

14 JZELTURK, H. (2015) (Editérler), Vergi Yargisinda Giincel Hukuk Problemleri Tebligler, Prof. Dr.
Adnan Tezel Hukuk Toplantilari, Legal Yayinlari, Istanbul, sf. 8.

105 YUCESOY, U. ilve (2006), Vergi icra Hukukunda Odeme Emri ve Sonuglari, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz
Eyliil Universitesi SOSYAL Bilimler Enstitiisii, sf. 84-85.
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stire icinde 6deme emrini idari davaya konu ederek, yiirlitmenin durdurulmasini istemesi

gerekmektedirl®,

Alacakli kamu idaresinin tek tarafli irade agiklamasi ile diizenlenen 6deme emri,
kesin ve uygulamasi zorunlu niteligi olan bir idari islemdir. Kisi, 6deme emrinin geregini
yerine getirmezse, kendisine haciz islemi uygulanabilir. Bu nedenle 6deme emri icrai bir
islemdir. Bu niteligi tek basina onu idari davaya konu edebilmektedir. Bu nedenle, diger
idari islemlerde oldugu gibi 6deme emrinde olabilecek hukuka aykiriliklar da idari davaya
konu olabilir. Ancak o6deme emrinin diger idari islemlerden farki, sebep unsuruna

yoneltilebilecek hukuka aykirilik iddialarinin kanunla sinirlandirilmis olmasidir!®’,

Odeme emri, kesin ve yiiriitilmesi zorunlu bir idari islem niteliginde oldugundan,
ddeme emri isleminin iptali istemiyle dava agilabilir. Odeme emrine karsi yargi yolu 6183
sayill Kanun’da diizenlenmistir. Odeme emrine karsi dava agma hakki, cebri icra
asamasina gecilmeden ortaya ¢ikan uyusmazliklart ¢ézmek agisindan onemlidir. Boylece
tim hukuka aykiriliklar daha en basinda ¢oziime kavusturulabilecektir. Ancak, 6deme
emrine kars1t dava acilirken dikkat edilmesi gereken hususlar vardir. Cebren tahsil
stirecinde kamu alacaginin tahsilinin sekteye ugramamasi gerekmektedir. Bu nedenle
o0deme emrine kars1 acgilacak davada izlenecek yolda dikkat edilmesi gereken husus, tahsil

siirecinin kesintiye ugramamasidir'%,

Bireysel idari islemler maddi bakimdan sart ve siibjektif islemler, i¢erigi bakimdan
emredici, yapict ve tespit edici islemler, aciklanan iradenin sayist ve usulii bakimindan
basit, kollektif ve karma islemler, muhataplar1 {izerinde dogurdugu etki bakiminda
yiikkiimlendirici ve yararlandirici islemler, icrai olup olmamalari bakimindan ise icrai ve

icrai olmayan islemler seklinde siniflandirilmaktadir 1%° .

Bir bireysel idari islemler
niteliginde olan 6deme emrini irdeledigimizde, 6deme emri kamu bor¢lusunu belli bir
hukuki duruma soktugundan siibjektif bir iglem, borglunun 15 giin iginde borcunu 6demesi
gerektigi ya da mal bildiriminde bulunmasi gerektigini belirttiginden emredici, tek bir idari
makamin iradesi ile olustugundan basit islem, belli bir davranista bulunmayi isteyen bir
islem oldugundan yiikiimlendirici, ayrica bagka bir islemin varlifina gerek kalmadan

borglu lizerinde etkisini gdsterdiginden icrai nitelikte bir bireysel idari islemdir.

106 CANDAN, T. (2007), Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Maliye ve Hukuk Yayinlari,
Ankara, sf. 258.

107 CANDAN, a. g. e., sf. 272.

108 DONMEZ, R. (2005), Vergi icra Hukukunda Haciz Yolu ile Takip, Seckin Yayinlari, Ankara, sf. 24.

109 GUNDAY, a. g. e., sf. 116.
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Bu boliimde 6deme emrine hukuki agidan genel cergeve ¢izilmis olup, 6deme
emrinin idari islemin unsurlart agisindan detayli incelenmesine ikinci boliimde yer

verilecektir.
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3. ODEME EMRININ IDARI ISLEM ACISINDAN INCELENMESI

Vergi hukukunda idari islem, idarenin kendi isleviyle ilgili olarak icrai ve
yiikiimliilerin hak ve hukuki statiilerinde degisiklik ve yenilik yaratan irade agiklamalari

olarak tanimlanabilir 1°

. Bu sebeple, vergilendirme siirecinin bir pargast olan 6deme
emrinin hukuki a¢idan bir idari islem niteliginde oldugu agiktir. Alacakli kamu idaresinin
iradesiyle diizenlenen 6deme emri, kesin ve uygulanmasi zorunlu olan bir idari islem
niteligindedir. Odeme emri idari islem kesin ve uygulanmasi zorunlu olan bir idari islem

oldugundan, dava konusu edilerek iptali istenebilir.

Yukarida aktardigimiz gibi bir idari islem olarak 6deme emri, her idari islem gibi
yetki, sekil, sebep, konu ve amag unsurlarindan olusmaktadir. Odeme emrinin idari islemin

unsurlari agisindan ayrintili olarak incelenmesi ilerleyen boliimlerde ele alinacaktir.

Odeme emrinin tahsil siirecindeki islevi borgluya teblig edilmesi ile birlikte cebren
tahsil siirecini baslatmasi olarak ifade edilebilir. AATUHK un 55. maddesinde diizenlenen
odeme emrine iliskin olarak, ilgili kanun hiikmiinde borglulara 15 giin i¢inde'!! bor¢larim

d0demeleri veyahut mal bildiriminde bulunmalar gerektigi diizenlenmistir.

Ayrica, 55. maddede O0deme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve
miktarlari, nereye 6denecegi, siiresinde 6demedigi veya mal bildiriminde bulunmadig:
takdirde borcun cebren tahsil ve bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar {i¢ ay1
gecmemek iizere hapis ile tazyik olunacagi, gercege aykiri bildirimde bulundugu takdirde

hapis ile cezalandirilacagi hususlarinin bulunmasi gerektigi de hiikiim altina alinmigtir.

3.1.Yetki Unsuru Bakimindan Odeme Emri

TDK sozliigiinde yetki kavrami, “bir gorevi, bir isi yasalarin verdigi imkanlara

t 112 »»

gore, belli sartlarla yiirlitmeyi saglayan hak, salahiyet, mezuniye seklinde

tanimlanmistir. Idare hukukundaki yetki ise; kamu giiciiniin kullanilmasini ifade eden idari

110 AGAR, S. (2006), Vergi Yargisinda Davaya Konu Icrai islem-1, TBB Dergisi, Sy. 67 (sf. 285-316), sf.
285.

1105, 12. 2017 tarih ve 30261 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan 28. 11. 2017 tarihli ve 7061 sayil
Kanunun 9. maddesi ile bu fikrada yer alan “7” ibaresi “15” olarak degistirilmis olup ayni Kanunun 123.
maddesi uyarinca sdz konusu degisiklik 01. 01. 2018 tarihinde yiiriirliige girmistir.

112 hitp:/iwww. tdk. gov. tr, E. T. 14. 07. 2016.
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islemin, herkes tarafindan degil, yalnizca hukuken belirlenmis ve kamu adina irade
sahibi olanlarca yapilabilmesidir''®. Bu, nihayetinde idarenin eylem ve islemlerini kapsar.

Ozel olarak ise, yetki, idarenin idari islem yapma yetenegi icin de kullanilmaktadir'*4,

Yetki unsuru, idari islemin en énemli unsurudur. Oyle ki, Danistay’a gore sonradan

yetki unsurundaki sakatlik onay ya da izinle giderilemez!°.

Bilindigi tizere yetki unsuru yasalarla veya yasalarin yetki verdigi diizenleyici
islemlerle diizenlenmektedir. Belli yetkiler ancak yetkili organlar kullanabileceginden,
idare hukukunda asil olan yetkisizliktir!*®. idari islemin yetki unsuru géreve baghdir,

dolayisiyla kamu hizmetini ifa eden kisiye degil, makam verilir!'’.

Yetki unsuru kisi bakimindan yetki, yer bakimindan yetki, konu bakimindan yetki
ve zaman bakimindan yetki olarak dort baglikta incelenebilir. Bu cergevede, 6deme

emrinin yetki unsurlarini asagidaki sekilde inceleyebiliriz.

3.1.1.Kisi Bakimindan Yetki

Kisi bakimindan yetki, idari islemin kimler tarafindan yapildigini belirten unsurdur.
Kisi bakimindan yetki unsurunda, idare adina agiklanan iradenin hukuk aleminde sonug
dogurabilmesi i¢in medeni hukuk agisindan ehliyetli bir kisiden iradenin dogmus olmasi

gerekmektedir.

Kural olarak idare adina idari islem yapma yetkisi, idarenin igindeki idari makam
olarak adlandirilan kisi veya kisilere aittir. Bagka bir ifadeyle, kisi bakimindan yetki, kural

olarak, idari makamlara ayrilmistir. Istisnai hallerde ise, 6zel kisiler veya idari olmayan

8

kamusal makamlar da idari islem yapmaya yetkili olabilmektedirler 8. Idari islem

yapmaya yetkili makamlar mevzuatta ayrintili olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla yetki
ancak kanunda belirtilen kisi ya da makamlarca kullanilabilmektedir!!®. Kanunla verilen bu

yetki agik izin olmadigs siirece devredilemez!?°.

U YAYLA, Y. (1985), idare Hukuku, Istanbul, sf. 87; DURAN, sf. 401.

U4 ULU, G. (2011), Idari Islemin Yetki Unsuru, Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek
Lisans Tezi,, 2011, sf. 36.

15 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, a. g. e., sf. 392.

18 YILDIRIM, T., YASIN, M., KAMAN, N., OZDEMIR, H. Eyiip, USTUN, G., TEKINSOY, Ozge O.
(2018), idare Hukuku, (Giincellestirilmis 7. Baski), Oniki Levha Yaynlari, sf. 363-364.

U7 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, a. g. e., sf. 392.

18 ULU, a. g. t., sf. 132.

119 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, a. g. e., sf. 396.

120 RENCBER, a. g. ¢, sf. 56.
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Yetki unsuruna iligkin olarak aktardigimiz bilgiler 1s18inda, AATUHK’un 3.
maddesinde 6deme emrini diizenleme yetkisinin alacakli kamu idaresine verildigini
gormekteyiz. Yine ayn1 madde hiikkmiinde alacakli kamu idaresinden anlasilmasi gerekenin
kamu idareleri olan, devlet, il 6zel idareleri ve belediyeler seklinde ifade edilmistir. Diger
taraftan 6183 sayili Kanunun 1. maddesinde alacakli amme idaresi olarak sayilmamakla
birlikte, 6zel kanunlarda alacaklar1 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip edilecegi
belirtilmis olan kamu tiizel kisileri de alacaklarinin takibinde de 6183 sayili Kanun
hiikiimlerini uygulanacagindan, sdz konusu kamu tiizel kisilerinin de alacakli kamu idaresi

olarak sayilmasinda sakinca bulunmamaktadir?! .

AATUHK’un 5. maddesi uyarinca, alacakli kamu idarelerinin alacaklarinin
takibinin, bu idarelerin mahalli tahsil daireleri tarafindan yapilmasi gerekmektedir.
Alacakli olan devletin kamu alacaklarmin takibinde, vergi alacaklari agisindan Gelir
Idaresi Baskanligma bagli vergi daireleri, Muhasebat Genel Miidiirliigiine bagh
malmiidirliikleri ve muhasebe miidiirliikkleri ile glimrilk mevzuati uyarinca alinan kamu

alacaklar1 i¢in Giimriik ve Ticaret Bakanligina bagl tahsil daireleri yetkili kilmmugstir?2,

VUK’un 4. maddesinde ise vergi dairesi miikellefi tespit eden, vergi tarh eden,
tahakkuk ettiren ve tahsil eden daire olarak tanimlanmistir. Vergi dairesi kavrami, tahsil
dairesi kavramina gore daha dar kapsamli bir kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
AATUHK kapsaminda tahsil dairesi olmak i¢in Kanunu uygulamakla gorevli bulunmak

yeterlidirt?3,

3.1.2. Yer Bakimindan Yetki

Yer yoniinde yetki kavrami, idari makamlarin konu acisindan sahip olduklar
yetkileri kullanabilecekleri cografi alani ifade etmekte olup, bazi idari makamlarin yer
yoniinden yetkileri iilke ¢apinda gegerliyken, bazi idari makamlarin yetkileri ise belli bir

cografi alan ile smirlidirt?*,

Odeme emrinde yer acisindan yetki unsurunda ilk olarak tespit edilmesi gereken

neredeki vergi dairesinin 6deme emri diizenlemeye yetkili oldugudur!?®. VUK un 110.

121 Tahsilat Genel Tebligi, Seri: A, Sira No: 1, http://www. gib. gov. tr, E. 21. 02. 2019.
122 Tahsilat Genel Tebligi, Seri: A, Sira No: 1, http://www. gib. gov. tr, E. 21. 02. 2019.
123 GERCEK, a. ge., sf. 26.

124 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, a. g. e., sf. 392.

125 RENCBER, a. g. e., sf. 58.
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maddesinde verginin édenecegi yer, miikellefin bagl ve kayitl oldugu vergi dairesidir'%,

Vergi tiirlerine gore ilgili Kanunlarinda miikellefin vergi bakimindan bagli olacagi vergi
dairesi diizenlenmektedir * . Ornegin, Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca tam
mikellefiyette kurumun kanuni veya is merkezinin bulundugu yerde bulunan tarha yetkili
vergi dairesi miikellefin bagl oldugu vergi dairesidir. Ancak, miikellef ve is yeri
ikametgahlarinin farkli yerde bulunmasi durumunda, Hazine ve Maliye Bakanliginca
uygun goriilmesi ve miikellefe dnceden bildirilmesi durumunda is yerinin bulundugu vergi

dairesine beyanname verilebilir'?,

AATUHK’nun 5. maddesinde ise, kamu alacaklarmin takibatinin alacakli kamu
idaresinin bulundugu yerdeki tahsil dairesince yapilacagi, bor¢lu veya mallarinin baska
yerde bulunmas1 durumunda, o yerdeki ayni idareye ait tahsil dairesine niyabeten takibatin
yaptirilacagi diizenlenmistir. Dolayisiyla madde hiikkmiinden kamu alacaklar1 bakimindan
tahsil dairelerinin yer yoniinden yetkili olduklar1 cografi alan alacakli kamu idaresinin
bulundugu yer oldugu anlasilmaktadir. Ornegin, Kocaeli’'nde bir vergi dairesi niyabeten

islemleri Izmir’de ancak bir vergi dairesine yaptirabilir'?°.

Temsilen yaptirilabilecek islemler agisindan konuya baktigimizda, niyabeten 6deme
emrinin diizenlenip diizenlenemeyecegi sorunu karsimiza c¢ikmaktadir. Danistay’a gore
o0deme emri gonderilmesi, posta yoluyla da gerceklestirilebileceginden, ddeme emrinin

130 Kanimizca da

diizenlenmesi niyabet gerektiren bir islem niteliginde olmamaktadir
O0deme emri diizenlenerek, posta yolu ya da diger yollar yollarla teblig edilebildiginden,
sO6z konusu islemin niyabet yoluyla gergeklestirilmesi siireci gereksiz uzatma anlamina

gelmektedir.

3.1.3. Konu Yoniinden Yetki
Anayasa ve kanunlar idari makamlara ancak belirli konularda karar alma yetkisi
vermektedir. Dolayisiyla konu yoniinden yetki kavrami, idarenin hangi konuda islem

yapmaya yetkili ise 0 konuda islem yapabilmesini ifade eder. Idari makamlarin ancak belli

126 MUTLUER, K. (2008), Vergi Genel Hukuku(2. bas1), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, sf.
142.

127 GERCEK, a. g. e., sf. 58.

128 SENYUZ, D., GERCEK, A., YUCE, M., Tiirk Vergi Sistemi( 14. bas1), Yaklasim Yaynlari, Ankara, sf.
223.

129 GERCEK, a. g. e., sf. 29.

130 RENCBER, a. g. e., sf. 59-60.
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konulara iligkin karar alabileceginin ifade eden kavram konu(gorev) yoniinden yetki

unsurudur. Kanunlarla her idarenin gérev alanma giren konular belirlenmistir!.

Konu yoniinden yetki unsuru bakimindan 6deme emrini incelendiginde,
AATUHK’da 6deme emri diizenlemeye yetkili kisiler olarak alacakli kamu idaresinin
belirlendigi goriilmektedir. Yine aynt Kanun’un 3. maddesinde ise alacakli kamu idaresinin
devleti, il 6zel idarelerini ve belediyeleri kapsadig1 ifade edilmistir. Ornegin Danistay bir
kararinda koy birliklerinin AATUHK kapsaminda &deme emri diizenleyemeyecegi

seklinde karar vermistir'®,

Vergi Dairesi Baskanlig1 ise yetki alani i¢indeki miikellefi tespit etmek, tahsil,
terkin, tecil, ddeme vb. isler yapmakla yetkili oldugundan, AATUHK agisindan da konu
yoniinden yetkilidir *® . Yine vergi alacaklar1 bakimindan miiteselsil bor¢ olmasi
durumunda, 6deme emrini diizenleme yetkisi asil borcu tarh ve tahakkuk ettiren vergi

dairesindedir®®*.

3.1.4. Zaman Yoniinden Y etki

Zaman yoniinden yetki, idare adina konu ve yer yoniinden yetkili olan kisilerin,
yetkilerini kullanabilecekleri zaman dilimini ifade etmektedir. Idare adima yetkili olanlar,
yalnizca fiilen ¢alistiklart siire igerisinde yetkilerini kullanmakla da gorevli ve yetkilidirler.
Bunun i¢in 6ncelikle atama islemlerinin tamamlanmis ve fiilen goreve baslanmis olunmasi
gerekmektedir®®. Bir idari makamda bulunan kisinin, idare adina islem yapma yetkisi,
kisinin gorevli oldugu siire i¢cin gecerlidir. Dolayisiyla, kisiler idari makama gelmeden

once ya da makamdan ayrildiktan sonra, o0 makama ait yetkileri kullanamazlar'®,

Kisilerin istifa gibi sebeplerle gérevden ayrilmis olmalar1 yetkiyi sona erdiren bir
sebeptir. Ancak, kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesi geregi kisiler gorevlerinden ayrilmig

olsalar bile, gecikmesinde sakinca bulunan islemleri yerine getirebilirler'®’.

Odeme emrini zaman yoniinden yetki unsuru acisindan irdeledigimizde, tahsil

daireleri Odeme emri diizenleme yetkilerini zamanasimi siiresinde kullanmak

181 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, a. g. e., sf. 394.

132 Danigtay 9. D., 02. 04. 1990 tarih ve E. 1988/2271, K. 1990/526 sayili karar1, emsal. danistay. uyap. gov.
tr, E. T. 25. 02. 2019.

13 RENCBER, a. g. ¢., sf. 58.

13 KARAKUS, H. (2009), Tiirk Vergi Hukukunda Odeme Emri Miiessesesi ve Analizi, Yiiksek Lisans Tezi,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, sf. 65.

185 AKYILMAZ, Idari Usul, sf. 111.

18 K ARATEPE, S. (1993), idare Hukuku, Universite Kitabevi, izmir, sf. 251.

137 ATAY, E. Ethem(2006), idare Hukuku, Seckin Yayimcilik, Ankara, sf. 448.
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zorundadirlar. Tipki 6zel hukuk da oldugu gibi zamanasimi kamu alacaklar1 bakimindan da
borcu sona erdiren bir sebeptir. Kanunda belirtilen siirelerden sonra alacakli kamu idareleri
bakimindan kamu alacagini tahsil ettirme ve tahakkuk ettirme hakki sona ermektedir.
Zamanasimi kavrami sayesinde kamu idareleri gorevlerini daha hizli ve bir diizen iginde
yerine getirmeye zorlanmaktadir'®®. Dolayisiyla alacagin zamanasimina ugramasi ddeme

emrinin diizenlenmesine de engel teskil etmektedir.

Vergi hukukunda zamanasimi tiirleri olarak karsimiza tarh zamanasimi (VUK

mad.114) ,tahsil zamanasimi (AATUHK mad.102) ¢ikmaktadir*®,

Diger taraftan, kamu gorevlilerin yetkilerini gorevde bulunduklar1 siirede
kullanabildiklerini belirtmistik. Bu ¢ergevede, istifa, emeklilik gibi ¢esitli sebeplerle gorevi

basinda bulunmayan kamu gorevlilerinin 6deme emri diizenlemeyecektir.

3.1.5. Yetki Unsuru Bakimindan Hukuka Aykirihk Halleri
Odeme emrini yetki unsuru agisindan ayrintili olarak yukaridaki béliimlerde
incelemistik. S6z konusu kurallara uygun olarak diizenlenmeyen bir 6deme emri yetki

unsuru bakimindan sakat olacaktir.

Oncelikli olarak, AATUHK kapsaminda kisi yoniinden 6deme emri diizenlemeye
yetkili kamu idareleri olan, devlet, il 6zel idareleri ve belediyeler ve VUK kapsaminda
verginin tiirline gore belirlenen kigiler diginda 6deme emrinin diizenlenmesi yetki
unsurunda sakatlik doguracaktir. Ornedin, yasama ve yargi organlarinin ddeme emri
diizenlemesi durumunda fonksiyon gasp1 ortaya ¢ikacaktir. S6z konusu durum islemin yok

hilkmiinde sayilmasina neden olabilecektir.

Diger taraftan O0deme emrini diizenleme yetkisine tahsil dairelerinin sahip
oldugundan da yukarida bahsetmistik. Kanunda agikg¢a tahsile yetkili oldugu belirtilen
idareler disindaki idarelerin 6deme emri diizenlemesi yetki tecaviiziine }*° sebebiyet

141

verecektir. Ancak bu durum fonksiyon gasbindaki™** gibi 6deme emrini yok hiikmiinde

kilmaz. Bu durumda uygulanacak yaptirim iptal yaptirmmidir.

138 CELIK, a. g. e., sf. 229.

139 GERCEK, a. g. e., sf. 106.

YG(OZLER, Idare Hukuku Dersleri, sf. 309; Bir idari makamin diger bir idari makamin yetkili oldugu bir
konuda veya yerde islem tesis etmesi yetki tecaviiziinii olusturacaktir.

141 Fonksiyon gasbi: yasama, yiiriitme ve yargi devlet organlarindan birinin kendi gorev alani digina gikarak
diger bir devlet organi adina iglem tesis etmesidir. Fonksiyon gasp1 sonucu olusan idari islem hukuk aleminde
sonu¢ dogurmaz, yoklukla maluldiir. Danistay’a gore, “...kanunla diizenlenmesi gereken bir konunun teblig
ile diizenlenmesinin, kuvvetler ayriligi rejimine ters diisecegi gibi, fonksiyon gaspina da yol agacagi

36



Bununla birlikte, yetki tecaviiziiniin agik ve bariz olmasi durumunda iptal yaptirimi
yerine, uygulanacak yaptirim 6deme emrinin yok hiikmiinde saymaktir. Ornegin, vergi
hukuku acisindan &deme emri diizenlemeye yetkili Izmir Vergi Dairesi yerine Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca diizenlenen bir 6deme emrinin yok hiikmiinde

sayllmasi gerekecektirl4?,

Ayrica, yer yoniinden yetkili olmayan vergi dairelerinin de diizenlemis olduklar
odeme emirleri iptal yaptirimina tabi olacaktir. Ornegin Danistay Ankara Vergi Dairesince
yapilmast gereken tarhiyatin Hocapasa Vergi Dairesince yapilmasmi hukuku uygun

bulmamustir'®,

Yine, zamanasimina ugrayan bir kamu alacaginin zamanasimi siiresi dolduktan
sonra kamu alacaklis1 tarafindan takibinin yapilamayacagini belirtmistik. Nitekim
Danistay’da zamanasimi siiresi dolduktan sonra teblig edilen 6deme emrinde hukuka

uyarlik gérmemistir'#4,

3.2. Sekil Unsuru Bakimindan Odeme Emri
Ozel hukuktaki sekil serbestisinin aksine, idare hukukunda sekil serbestisi kabul

edilmemistir. Sekil unsuru, idari islemin yapilisinda uyulmasit gereken sekil ve usul

45

kurallarin1 igerir 1*°. Dolayisiyla Idari islemin unsurlari acisindan sekil, iradenin dis

diinyaya yansimasindaki maddi bi¢cimi ve idari islemin yapilmasinda izlenen usulii olmak

146

tizere iki yonlidiir**®. Boylece, idari islemin sekil unsurundaki iki yon, hem ispat a¢isindan

bir kolaylik saglamakta, hem de o idari islemin yapicist tarafindan nasil yapildigini

147

gostermektedir ***. Sekil unsuru, yazililik, gerekgeli olma, sekil ve usulde paralellik,

bagvuru yeri ve siiresi gibi kriterleri icermektedir.

Her idari islem gibi d6deme emri de sekil kurallarina tabidir. Oncelikli olarak 6deme
emrinde yazililik esastir. Yazili olmasi gerekenden anlagilmasi gerekenin kagit tizerinde

olmas1 gerektigi savunulmaktaysa da, giiniimiizde elektronik belge sisteminin gelismesi ile

kuskusuzdur”. Danigtay 7. D., 08. 02. 2007 tarih ve E. 2006/5220 K. 2007/394 sayil1 karar1, Danigtay Dergisi,
2007, Sy. 116, sf. 225.

142 CAPTUG, AKSOY, ag.. m., sf. 2916.

143 Danigtay 7. Dairesi, E. 1971/11, K. 1972/3605 sayili karar;, CELIKKOL, H., OZGENELLER, F. (1975),
Agiklamali Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve ilgili Danistay Kararlari, Ankara, sf. 180.
14 Damigtay 13. D., 15. 03. 2016 tarihli ve E:2016/253, K:2016/694 sayil1 karar1, http://emsal. danistay. uyap.
gov. tr/, E. T. 27. 02. 2019.

15 YILDIRIM, YASIN, KAMAN, OZDEMIR, USTUN, TEKINSOY, a. g. e., sf. 374.

146 GUNDAY, age., sf. 132.

U1 OZAY, age., sf. 491.
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birlikte dijital ortam da yazililik sarti yerine getirilebilmektedir'*®, Ornegin Gelir Idaresi
Bagkanlig1 i¢ yazismalarini web tabanli ve e-imza destekli ¢6ziim sunan elektronik bir
belge yonetim sistemi olan DYIAS (Dokiiman Yénetimi ve Is Akis Sistemi) ile

yapmaktadir'#°,

Diger taraftan 6deme emri AATUHK un 55. maddesinde sik1 sekil kurallarina tabi
kilinmistir. Her seyden 6nce miikellefe teblig edilen 6deme emrinde teblig edilen belgenin
0deme emri oldugu agikca yazilmalidir. Bununla birlikte, s6z konusu madde hiikmiine gore

0deme emrinde asagidaki bilgiler bulunmak zorundadir;
-Borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari,

- Nereye 6denecegi, miiddetinde 6demedigi veya mal bildiriminde bulunmadigi
takdirde borcun cebren tahsil ve borglunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1

gegmemek iizere hapis ile tazyik olunacagi,
-Gergege aykir bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacag,

-Borg¢lunun 114. maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi takdirde

hakkinda tatbik edilecek olan ceza.

Borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlarindan anlasilmasi gereken, borcun
hangi vergi, resim ya da hargtan kaynaklandigini icermesi, ferilerinin gecikme zammiu,
gecikme faizi gibi tiirleri kapsadigi ve miktarinin ise agik¢a yer almasidir. Borcun hangi tiir
vergi, resim ya da hargtan kaynaklandigini igermesi idari islemin gerekgeli olmasinin bir
sonucudur. Ancak, AATUHK’un 52. maddesi geregince gecikme zamminin kamu
bor¢lusuna 6nceden bildirilmesi gerekmediginden, uygulamada 6deme emrine “ayrica

gecikme zammu da almacaktir.” ibarelerinin yazildigi gériilmektedir'®.

Diger taraftan yazililik ilkesinin bir sonucu olarak 6deme emrinin imzali da olmasi
gerekmektedir. Nitekim Resmi Yazismalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’de belge

“herhangi bir bireysel islemin, kurumsal fonksiyonun veya kurumsal islemin yerine

getirilmesi i¢in alinmis ya da idare tarafindan hazirlanmis; igerik, iliski ve formati ile ait
oldugu fonksiyon veya islem i¢in delil teskil ederek aidiyet zincirini muhafaza eden, el

148 UZELTURK, age., sf. 13.

149 DANACI. Cemalettin, Elektronik imzamn Hukuki Niteligi ve Vergi Hukukunda Kullanilmasiin
Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim
Dali, 2016, sf. 98.

10 RENCBER, a. g. e., sf. 64.

38



yazisi ya da giivenli elektronik imza ile imzalanmis ve EBYS ya da kurumsal belge kayit
sistemleri icinde kayit altina alimus her tiirlii kayith bilgi veya dokiiman™*®!

olarak tanimlanmigtir. Resmi bir belge niteligindeki 6deme emrinin de imzali
olmasi gerektigi aciktir. Yine 6deme emrinde, muhatabin yani miikellefin ad1
islemde yer almak zorundadir. Odeme emrinde yer alan diger bilgilerden,

islemin muhattabi anlasilamiyorsa 6deme emrinin hukuka ayr1 oldugu kabul

edilmelidirt®2,

Anayasa’nin 40. maddesi geregince devlet islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun
yollar1 ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir. AATUHK un 55.
maddesine gore 0deme emrinde dava agilacak yerin ve dava agma siiresinin belirtilme
zorunlulugu bulunmamakla birlikte, Anayasa’nin 40. maddesi ve AATUHK’un 8.
maddesinde yer alan tebligatlara iliskin VUK’a yapilan yollama ve VUK’un 108.
maddesinde tebligatlarda dava agama siiresinin belirtilmesi zorunlulugu karsisinda 6deme
emri dilizenlenirken de basvuru yolu ve basvuru siiresinin belirtilmesi gerektigi

kanaatindeyiz*>3.

3.2.1. Odeme Emrinin Tebligi
Kokeni Arapga “belaga” kelimesine dayanan teblig, bildirme, duyurma, anlatma,
haber verme anlamina gelmekte olup, tebligat bir bilgi veya haberin ilgili kisiye

bildirilmesi anlamima gelmektedir!>

. VUK’un 21. maddesinde ise teblig vergilendirmeyi
ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya
ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesi olarak tanimlanmistir. Miikellef agisindan ve hukuki

acidan sonu¢ dogurmasi i¢in 6deme emrinin teblig edilmesi gerekmektedir.

Tebligin amact kendisi hakkinda islem yapilan kimseyi haberdar etmektir.
Hakkinda islem yapilan kimse, bu islemden haberdar oldugunda hukuki yollara bagvurma
stiresi de baglayacaktir. Boylece, teblig yalmizca kisinin islemden haberdar olmasini
saglamaz, ayrica bagvuru siirelerinin de baslamasim saglamaktadir. Odeme emri de, kisinin

hukuki durumunu dogrudan etkileyen bir islem oldugundan, teblig 6nem arz etmektedir.

Tiirk hukukunda tebligat islemleri 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine goére
yiriitilmektedir. Anilan Kanun’a ek olarak VUK’da 6zel olarak tebligat hiikiimleri
diizenlenmis olup, AATUHK’un 8. maddesinde de tebligat hiikiimlerine iliskin olarak

181 02. 02. 2015 tarih ve 29255 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

12 UZELTURK, a. g. e., sf. 14.

188 CAPTUG, AKSOY, a. g. m., sf. 2926.

1% RUHI, A. Cemal (2005), Tebligat Hukuku, Segkin Yayinlar1, Ankara, sf. 25.
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VUK’a atif yapilmistir. Bu ¢ergevede, vergi hukukuna iligkin iglemlerin tebliginde VUK
hiikiimleri uygulanacak olup, s6z konusu Kanun’da hiikiim bulunmamasi durumunda genel

Kanun konumunda yer alan 7201 sayili1 Tebligat Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir.

VUK’un 21. maddesinde teblig “vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden
hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile
bildirilmesi” seklinde tanimlanmistir. Dolayist ile tebligden temel amag, vergilendirme ile

ilgili hususlarin muhatabina bildirilmesidir*®®.

VUK’un 21 ile 93. ve 102. maddelerinde, diizenlenen adresi bilinen gercek ve ya
tlizel kisilere ilmiihaberli taahhiitlii, adresi bilinmeyenlere ilan yoluyla yapilan teblig
dikkate alindiginda, tebligin haberdar etme amacinin yaninda belgelendirme amacinin da

oldugu anlasilmaktadir'®®.

Teblig ile ilgili genel bilgiler verdikten sonra, 6deme emrinin muhatabina gore
stire¢ farkli sekilde isleyebilmektedir. Bu sebepten, gergek kisiler, tiizel kisiler, kamu
kurum ve kuruluslari, yabanci iilkede bulunan kisiler ve er ve eratlar olmak {izere 6deme

emrinin tebliginde muhatab1 dort kategoride incelemek yerinde olacaktir.

3.2.1.1. Gergek Kkisilere teblig
Gergek kisilere yapilacak tebligde esas olan kisinin kendisine teblig yapilmasidir.
Ancak gercek kisinin sahsina teblig yapilamamasi durumunda, kisinin kanuni temsilcisine,

umumi vekiline veya ikametgahinda bulunanlara veya isyerindeki personeline yapilabilir
157

Daha onceki bolimlerde kiiciik ve kisithilarin da vergi miikellefi olabileceginden
bahsetmistik. Iste vergi miikellefi olan kiigiik ve kisitlara yapilacak ddeme emri tebligi

bunlarin kanuni temsilcilerine yapilir.

Dar miikellefiyete tabi kisilere yapilacak teblig, bu miikelleflerin Tiirkiye’ de
bulunan daimi temsilcileri, daimi temsilci yoksa bunlara kazang ve irad saglayanlar daimi

temsilci sayilarak bunlara yapilir*®8,

VUK’un 94. maddesinde tebligin umumi vekillere de yapilabilecegi hiikiim altina

alinmistir. Madde hiikmiinde diizenlenen vekil, yetkisini sozlesmeden alan vekildir’®. Soz

15 UREL, G. (2012), Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Seckin Yaymcilik, Ankara, sf. 147.

1% SENYUZ, D. (1997), Vergi Usul Hukukunda Tebligat, Yaklagim Yayinlari, Bursa, sf. 9.

T UZELTURK, a. g. e., sf. 41.

158 KIZILOT, S. (1994), Vergi Usul Kanunu ile flgili Danistay Kararlar1 ve Ozelgeler, C. 2, Yaklagim
Yayinlari, Ankara, sf. 857.
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konusu yetkinin genel ya da 06zel olarak diizenlenmesi hususunda g¢esitli goriisler
mevcuttur. Bir goriise gore bu yetkinin agikca Dbelirtilmesi gerekmektedir ki,
vekaletnamede verilen genel yetki tebligin umumi vekile verilebilmesi i¢in yeterli
degildir'®®. Bizce de, 6deme emrinin tebliginin dava agma siirelerini baslatmas1 gibi hukuki

sonuclar1 diisiiniildiiglinde agikca bu hususta yetki verilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan yine ayn1t madde hiikmiinde, kendisine tebligat yapilacak kimsenin
bulunmamasi halinde ikametgah adresinde bulunanlardan veya isyerlerinde memur ya da
calisanlarindan birine yapilabilecegi diizenlenmistir. Bu sekilde yapilan tebligde, muhatap
yerine bu sekilde kendisine teblig yapilacak kimsenin goriisline nazaran 18 yasindan asagi
olmamas1 ve bariz bir surette ehliyetsiz bulunmamasi gerekmektedir. ikametgahinda teblig
yapilacak kimse ile muhattap arasinda bir kan bagi veyahut o adreste oturma zorunlulugu
aranmamaktadir. Ayrica, isyerlerinde memur ya da c¢alisanlarindan birine yapilan teblig de

calisanin o isyerinde ¢alistigma dair belgelendirmenin de yapilmasi1 gerekmektedir!®?.

Mubhattabin 6lmesi durumunda tebligat mirasgilara yapilacaktir. Vergi bor¢larindan
her bir muris hissesi oraninda sorumlu oldugundan, reddi miras yapmamis olan

mirasgilarin her birine hissesi oranina diisen vergi borcu ile ilgili olarak tebligat yapilir!®

3.2.1.2. Tiizel kisilere teblig

Tiizel kisilere 6deme emrinin tebligi bunlarin miidiirii yahut kanuni temsilcisine
yapilir!®®, Ancak birden fazla temsilci bulunuyorsa bunlardan birine tebligat yapilmasi
yeterlidir. Diger taraftan tiizel kisi dar miikellef ise, bunlarin tebligati1 Tiirkiye’deki daimi
temsilcilerine, eger daimi temsilcisi yoksa kendilerine kazang ve irad saglayanlara tebligat

yapilir 164,

VUK’un 94. maddesine gore tiizel kisiligi bulunmayan cemaat gibi tesekkiillerde

teblig bunlarin yoneticilerine veya temsilcilerine yapilir.

Tasfiye halindeki tiizel kisilerde tebligat tasfiye memuruna yapilmasi

gerekmektedir. Bu hallerde tebligin mutlaka tasfiye memuruna yapilmasi sarttir; tebligin

159 UGUR, K. (1978), Tiirk Vergi Hukukunda Tebligat. idare Hukuku ve Idari Yargi ile Tlgili incelemeler II,
Danigtay Tasnif ve Yayin Biirosu Yayinlari, Sy. 26 (330-387), Ankara, sf. 343.

160 SENYUZ(1997), . g. e., sf. 79-80.

81 UZELTURK, a. g. e., sf. 41.

182 RENCBER, a. g. e., sf. 72.

163 OZBALCI, a. g. e,, sf. 149.

164 UREL, a. g. e., sf. 192.
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sirketin tasfiyeden Onceki adreslerine yapilmasi, onceki adreslere tebligat yapilamamasi

gerekce gosterilerek ilanen tebligat yoluna gidilmesi miimkiin degildir'®°.

Adi ortakliklar ise tiizel kisilige sahip olmadigindan, vergi kanunlar1 bakimindan
vergileme ve tarhiyat muhatabi olarak olmadiklarindan, ortaklarin ortakliktan sagladiklar

kazanci sahsi gelir unsuru ile ilgili tebligatlar ayr1 ayr1 yapilir.

3.2.1.3. Kamu kurum kuruluslarina tebligat
VUK’un 98. maddesine gore kamu kurum kuruluslarina yapilacak teblig, bu kurum
ve kurulusglarin en biiylik amirlerine veya bunlarin muavinlerine veya en biiylik amirin

yetkili kilacagt memurlara yapilir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda evrak seflikleri de yetkili makam olarak
degerlendirildiginden, evrak sefliklerine yapilan tebligatlar usuliine uygun tebligat

166

konumundadir™°. Ancak giiniimiizde, kamu kurum ve kuruluglarinin neredeyse ¢ogunun

kurum avukatinin bulundugu goz 6niine alindiginda, kamu kurumunun avukatina yapilan

tebligat da gecerli bir tebligattir'®’.

3.2.1.4. Yabana iilkede bulunan Kisiler

VUK’un 97. maddesine gore yabanci iilkede bulunanlara tebliZ o memleketin
yetkili makami araciligiyla yapilir. Bunun i¢in anlagsma varsa veya o lilkenin kanunlari
miisait ise o yerdeki Tirk siyasi memuru veya konsolosu tebligin yapilmasimni yetkili
makamdan ister'®®. Kendisine teblig yapilacak kisi Tiirk vatandasi ise teblig Tiirk siyasi
memuru veya konsolosu araciligiyla da yapilabilir. Yabanci iilkelerdeki bulunan kimselere
teblig olunacak evrak, tebligati ¢ikaran merciin bagli bulundugu Bakanlik araciligiyla
Disisleri Bakanligina, oradan da Tiirkiye elgilik veya konsolosluguna gonderilir. Yabanci
iilkede resmi gorevle bulunan Tiirk memurlarina teblig Disisleri Bakanligi araciligiyla
yapilir. Yabanci iilkelerde bulunan askeri sahislara yapilacak teblig, bagli bulunduklar
kara, deniz, hava kuvvetleri komutanliklariyla Jandarma Genel Komutanligi araciligiyla

yapilir®,

165 UREL, a. g. e., sf. 192.

166 RENCBER, a. g. ., sf. 75.

167 YILMAZ, E., CAGLAR, T. (2007), Tebligat Kanunu (5. Bas1), Yetkin Yaynlari, Ankara, sf. 1102.
188 SABAN, a. g. e., sf. 138.

169 wwww. mevzuat. gov. tr, E. T. :12. 03. 2019.
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3.2.1.5. Er ve erata tebligat

VUK’un 96. maddesine gore kara, deniz, hava ve jandarma eratina yapilacak
tebligler kita komutan1 veya miiessese amiri gibi en yakin {ist araciligiyla yapilir. Bu
evrakin derhal teblig olunacak kimseye verilmesi gerekmekte olup, verilmemesi
durumunda {ist tazminle mahkiim olur. Bu hususun teblig evrakinda yazili olmasi

gerekmektedirt’.

Vergi Usul Kanunu 96. maddesinde belirtilen vasitali teblig yalnizca erat hakkinda
gecerli olup, erat disindaki askeri personele iliskin olarak diizenlenmemistir. 7201 Sayili
Tebligat Kanunu erat disindaki kimseler i¢in ayr1 hiikiimler icerdiginden, erat disindaki

kimselere yapilacak tebligde bu hiikiimlerin uygulanmasi gerekmektedir!’®.

3.2.2. Teblig Yontemleri
Vergi Usul Kanunu’nda teblig yontemleri posta ile teblig, memur araciligiyla
teblig, dairede teblig, ilan yoluyla teblig ve elektronik ortamda teblig olarak

diizenlenmistir.

3.2.2.1. Posta yolu ile teblig

Vergi hukukunda vergileme islemlerinin tebliginde asil olan posta yolu ile tebligdir.
S6z konusu teblig usuliinde teblig edilecek belge Maliye ve Hazine Bakanlifinca
belirlenen 06zel kapali zarf icinde posta idaresine teslim edilip, posta idaresince

muhattabina teblig konusu belge teslim edildigi anda teblig edilmis sayilir'’2,

Posta yolu ile yapilan tebligin iadeli taahhiitlii mektupla yapilmasi gerekmekte
olup, muhattabin bilinen adresinde posta yoluyla teblig yapilmasi gerekmektedir. Bilinen

adres kavrami1 VUK un 101. maddesinde hiikiim altma alinmistir'’3,

Anilan Kanun’un 101. maddesinde bilinen adres kavrami su sekilde diizenlenmistir;

-Miikellef tarafindan ise baglamada veya adres degisikliginde bildirilen isyeri

adreslerti,

-Yoklama fisinde veya ilgilinin imzasi bulunmak sartiyla yetkili memurlar

tarafindan bir tutanakla tespit edilen igyeri adresleri,

110 SENYUZ, GERCEK, YUCE, a. g. e., sf. 152.
1L YILMAZ, CAGLAR, a. g. e., sf. 432.

12 KARAKOC, a. g. e., sf. 289.

173 OZBALCI, a. g. e., sf. 150.
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-25/4/2006 tarihli ve 5490 sayil1 Niifus Hizmetleri Kanununa gore olusturulan adres

kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi.

Diger taraftan ayn1 madde hiikmiinde, yukarida birinci ve ikinci olarak belirtilen
bilinen adreslerden tarih itibariyla tebligat yapacak makama en son olarak bildirilmis veya

bu makamca tespit edilmis olan1 dikkate alinir ve teblig 6ncelikle bu adreste yapilir.

Isyeri adresinde teblig yapilacak olanlarin bu adresinde bulunamamasi, isin
birakilmasi veya isin birakilmis sayilmasi hallerinde teblig, ger¢ek kisilerde kendisinin,
tiizel kisilerde bunlarin baskan, miidiir veya kanuni temsilcilerinden birinin, tiizel kisiligi
olmayan tesekkiillerde ise bunlar1 idare edenler veya varsa temsilcilerinden herhangi
birinin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinde yapilir. Isyeri adresi
olmayanlara teblig, dogrudan adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinde

yapilir.

Teblig zarfi, ilgili posta memuru tarafindan muhataba verilir ve bunun iizerine
muhatap ve posta memuru tarafindan ilmiihaberine tarih belirtilmek suretiyle imza atilir.
Ancak muhatabin adresinde bulunmamasi iizerine posta memuru tarafindan durum zarf

lizerine belirtilmek suretiyle posta idaresi tarafindan ilgili kuruma bildirilirt".

Muhatabin tebligden kag¢inmasit durumunda teblig evrakin Oniine konulmasi
suretiyle yapilir. Ayrica bu islem de komsulardan biri ya da ihtiyar kurulu tyeleri ya da

zabita memuru &niinde yapilirt”.

Niifus Hizmetleri Kanununa gore olusturulan adres kayit sisteminde bulunan
yerlesim yeri adresinde muhatabin bulunamamasi durumunda durum, posta memuru
tarafindan teblig alindisi iizerine serh ve imza edilerek, teblig evraki gonderildigi idareye
iade edilir. Bunun iizerine tebligi ¢ikaran merci tarafindan belirlenecek miinasip bir siire
sonra yeniden teblig ¢ikarilir. Ikinci defa ¢ikarilan teblig evraki da ayni sebeplerle teblig
edilemezse, teblig evrakinin gonderildigi idareden alinabilecegi serhini igeren bir pusula
kapiya yapistirilir. Bu durum, posta memuru tarafindan teblig alindisi iizerine serh ve imza
edilerek, teblig evraki, gonderildigi idareye iade edilir. Teblig evrakinin pusulanin

yapistirildigi tarihten itibaren on bes giin igerisinde muhatabi tarafindan alinmasi halinde

174 KARAKOC, a. g. e., sf. 290.
75 KANETI, S. (1989), Vergi Hukuku (2. Bas1), Filiz Kitabevi, Istanbul, sf. 134.

44



alindig1 glinde, bu siire icerisinde alinmamasi hélinde ise on besinci giinde teblig yapilmis

saylir'’®,

3.2.2.2. Memur vasitasi ile teblig
213 sayili VUK’ un 107. maddesi uyarinca Hazine ve Maliye Bakanlig1 tebligleri

posta yerine memur vasitasiyla da yaptirmaya yetkilidir.

Memur vasitasiyla ile tebli§ yoluna genellikle acele ve 6zellikli durumlarda
bagvurulmaktadir. Acele ve 6zellikli durumlarin tespiti noktasinda idarenin takdir yetkisi

177

bulunmaktadir-’’. Uygulama da Bakanligin takdir yetkisini sadece tebligin acilen yapilmasi

gereken zamanagimimin yaklastig1 durumlarda kullandig1 goriilmektedir 8,

3.2.2.3. Dairede teblig
213 sayilh VUK’da posta ile veya memur aracilif: ile yapilacak teblig islemlerinin
muhatabin kabulii sartiyla daire ya da komisyonda da yapilabilecegini hiikiim altina

179

alinmistir*"®. Dairede teblig ile birlikte tebligat islemleri kolaylagabilmektedir.

Muhatap herhangi bir nedenle vergi dairesine veya komisyona geldiginde teblige
esas belgeyi teblig almay1 kabul etmesi halinde tebligat yapilabilir. Muhatabin tebligati
kabul etmemesi halinde tebligat diger yollarla yapilir. Vergi idarelerinin biinyelerinde
olusturulan komisyonlarda yapilan teblig de dairede yapilan tebligin bir tiiriidiir'®’. Dairede
teblig yontemi ile birlikte, muhatap belge kendisine teblig edilecek siirede diisiinme

hakkindan feragat etmektedir'®.

3.2.2.4.11an yoluyla teblig
213 sayilh VUK’un 103. maddesinde ilan yoluyla tebligat yapilabilecek hallere yer
verilmistir. Madde hiikkmiine gore ilan yoluyla tebligat yapilabilecek haller;

-Muhatabin bu Kanunun 101. maddesi kapsaminda bilinen adresi yoksa,

-Bu Kanunun 101. maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (2) numarali bentlerinde
sayllan bilinen adreste teblig yapilamamasi halinde, muhatabin adres kayit sisteminde

kayith bir adresi bulunmazsa,

-Yabanci memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imkéan bulunmazsa,

176 wwww. mevzuat. gov. tr, E. T. 14. 03. 2019.

T KARAKOGC, a. g. €. sf. 291.

18 RENCBER, a. g. e., sf. 79.

179 KIRBAS, S. (2004), Vergi Hukuku, Ankara, sf. 129

180 K1ZILOT, S., SENYUZ, D., TAS, M., DONMEZ, R. (2007), Vergi Hukuku, Ankara, sf. 153.
181 RENCBER, a. g. e., sf. 80.

45


http://www.mevzuat.gov.tr/

-Baskaca nedenlerden dolayi teblig yapilmasina imkan bulunmazsa.

[lan yoluyla tebligat esas itibariyle adresi bilinmeyenlere yapilabilecek bir teblig

usulii oldugundan, yukarida bahsettigimiz teblig usulleri tiiketilmeden ilan yoluyla tebligat

182 183

yapilamaz~°<. Dolayisiyla ilan yoluyla tebligat istisnai bir yoldur°.

Mubhatabin adresinde bulunmadigi durumlar kanunda hiikiim altina alinan yollarla
belirlenmedikge, ilan yoluyla yapilan tebligat gegerli olmaz ! . Damistay ise bilinen
adreslerden birine yapilan tebligat1 yeterli gormemekte, diger bilinen adreslere de tebligat
yapilmasmi beklemektedir. Ornegin bir kararinda vergi beyannamelerinde belirtilen
adreslerinde bilinen adres olarak degerlendirilmesi gerektigi, ikametgah adresinde aranarak

is yeri adresinde aranmadan ilan yoluyla tebligat yapilmasini yeterli gormemistir®®.

[lan yazis1 tebligi yapan vergi dairesinin ilan koymaya 6zgii yerine asilir ve ilan
yazisinin askiya cikarildigs tarihi izleyen 15. giin ilan tarihi olarak kabul edilir'®. Bununla
birlikte, 213 sayili Kanun’un 106. maddesi geregince ilan iizerine vergi dairesine miiracaat

edenlere yerinde, adres bildirenlere ise posta yolu ile teblig yapilir.

Diger taraftan 6deme emrinin ilan yoluyla teblig edilip edilemeyecegi tartisilabilir
olsa da, vergilendirme ile ilgili olarak “hiikiim ifade eden bilimum vesika ve yazilarin”
ilanen teblig edilebilecegi hiikiim altina alindigindan ve 6deme emrinin de bir idari islem

niteliginde bulundugu dikkate alindiginda 6deme emri de ilan yoluyla teblig edilebilir.

3.2.2.5. Elektronik ortamda teblig
Gilintimiizde gelisen teknoloji ile elektronik devlet sistemi biiyiik 6nem kazanmustir.
Iste bu gelisen uygulamalarin bir uzantisi olarak vergi hukukunda da elektronik tebligat

giderek 6nem kazanmaktadir.

213 sayil1 VUK’un 107. maddesine 6009 sayili Kanunla eklenen 107/A maddesi ile
e-teblig bir teblig usulii olarak diizenlenmistir. Madde hiikmiine gore, teblig yapilacak
kimselere, 93. maddede sayilan usullerle bagli kalinmaksizin, teblige elverisli elektronik

bir adres vasitasiyla elektronik ortamda teblig yapilabilir.

182 (JZELTURK, a. g. e, sf. 47.

18 BERKEM, K., ERTAN, A, ILTER, V., AKDAG, O. F., ERER, N., DINCER, S. (1966). Vergi Kanunlar
Kiilliyat1 (izahli ve Igtihatl)- Vergi Usul Kanunu, C. 1, Ankara Yar1 A¢ik Cezaevi Matbaasi, Ankara, sf. 166.
18 KARAKOC, a. g. e., sf. 279.

185 OZGEN, Vergi Usul Kanunu, sf. 320.

18 JZELTURK, a. g. e., sf. 48.

46



19.01.2013 tarih ve 28533 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Elektronik Tebligat
Yonetmeligi ile Kayitlh Elektronik Posta uygulamasi diizenlenmis olup, TK ve Tiirk
Ticaret Kanunu (TTK) basta olmak tizere vergi hukuku disindaki islemler i¢in getirilmistir.
Kayith Elektronik Posta adresi olan miikelleflerin vergi ile ilgili tebligatlar1 alabilmek i¢in

mutlaka elektronik tebligata iliskin ayrica parola ve sifre edinmeleri gerekmektedir'®’,

Vergi hukukunda uygulanan e- tebligat “ek” bir teblig usulii ya da ilan yoluyla
tebligde oldugu gibi ikinci asamada basvurulabilecek bir usul degildir, basli basina ayr1 bir
teblig usuliidiir ve elektronik tebligat adresi bulunan miikellefe, elektronik tebligat yolu ile

teblig yolu denenmeden ilanen teblig yolu ile tebligat yapilmasi usule uygun olmayacaktir
188

456 sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’'ne gore elektronik tebligat

yapilabilecek kimseler sunlardir;
-Kurumlar vergisi miikellefleri

-Ticari, zirai ve mesleki kazang yoniinden gelir vergisi miikellefiyeti bulunanlar
(Kazanclar1 basit usulde tespit edilenlerle gercek usulde vergiye tabi olmayan cift¢iler

haric)
- Istege bagl olarak kendilerine elektronik tebligat yapilmasini talep edenler.

Diger taraftan VUK’un 107/A maddesine gore elektronik ortamda tebligat,
muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen besinci giinlin sonunda yapilmis
sayilir. Bu cercevede miikelleflerin dava agma siireleri de s6z konusu besinci giinden
itibaren baslayacaktir. Odeme emrine iligkin olarak ise, elektronik ortamda bir tebligata
istinaden acilacak dava siiresi, elektronik adresine ulastig1 tarihi izleyen besinci giinden

itibaren 15 giin olarak degerlendirilmesi gerekecektir.

Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nin 16. maddesine gore elektronik yolla tebligatin,
zorunlu bir sebeple yapilamamasi halinde Tebligat Kanununda belirtilen diger usullerle
tebligat yapilir. Ancak vergileme islemlerine iliskin 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir.
Odeme emrinin iptali istemiyle acilan davada, mahkeme, muhatabin e-tebligat hakkindaki

mevzuat geregi e-tebligat yolu ile tebligat almaya mecbur olan ancak, kendi iradesi disinda

87 OZGEN, S. (2018), Tiirk Vergi Hukukunda Tebligat, Yiiksek lisans Tezi, Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisii, sf. 95.

188 SOLAK AKMAN, 1. (2016/2), Tiirk Vergi Hukukunda Norm Koyma ve Normun Uygulanmasinda
Kroniklesmis Yetkilendirme Sorununa Yeni Bir Ornek: Elektronik Ortamda Teblig Usuliine Iliskin
Diizenlemeler”, Ankara Barosu Dergisi( sf. 267-282), sf. 276.
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ceza infaz kurumunda kalan miikellefe iliskin VUK’un 13. maddesinin 3. bendinde gegen
“Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler” kapsaminda degerlendirilerek,
aynt Kanun’un 107/A maddesinde gecen “yapilabilir” ibaresinden yola ¢ikilarak diger

tebligat yontemleri ile de tebligatin yapilabilecegini belirtmistir'®,

3.2.3. Sekil Unsuru Yoniinden Hukuka Aykirihik Halleri

Idari islemlerde sekil yoniinden sakatlik hallerinde asli ve tali unsur ayrimi
yapildig1 gériilmektedir. idari islemin asli unsurunu etkilemeyen sekil unsurundaki sakatlik
halleri idari islemin iptali sonucunu dogurmayacaktir. Danistay sekil kosullarina
uyulmamasini, iptal nedeni olarak kabul ederken, kimi kez, yapilan sakatliin, sonucu
etkileyip etkilemedigine bakmakta ve bigim ve yontem kurallarinda yapilan sakatliklardan,
sonucu etkileyici nitelikte olanlari, iptal nedeni olarak kabul etmektedir. Buna karsilik
Danistay, sonucu etkileyici nitelikte olmayan bicimsel sakatliklari, eger bunlar kamu

190 © Ornegin Danistay bir

diizeni ile ilgili degilse, iptal nedeni olarak gormemektedir
kararinda i¢inde bulunulan yilsonuna kadar 6denmemis olan gecikme zamminin ash gibi
addolunmasi ve onun hukuki rejimine tabi tutulmasi, 6183 sayili Kanunun 2. fikra hiikkmii
geregi oldugundan, hesaplanan gecikme zammi miktarinin ayrica 6deme emrinde
gosterilmemis olmasinin 6deme emrinin iptalini gerektirecek bir sekil noksanligr teskil

etmeyecegine karar vermistir!®.,

Odeme emri de bir idari islem oldugundan, ayn1 durum dédeme emri agisindan da

192

s6z konusudur'®?, Odeme emri tesis edilirken belirlenmis olan sekil sartlarina uyulmamasi

sonucu etkilemiyorsa ve islem kamu diizenine iliskin degil ise, iptal nedeni olarak

degerlendirilmemektedir'®,

Odeme emrinin sekil unsuruna iliskin hukuka aykiriliklar usulsiiz teblig ve 6deme

emrinin sekil kurallarina aykir1 olarak diizenlenmis olmasi basliklar1 altinda incelenecektir.

3.2.3.1.Usulsiiz teblig
Tesis edilen her idari islemde oldugu gibi 6deme emrinde de miikellef agisindan
O0deme emrinin bir anlam ifade edilebilmesi i¢in teblig edilmesi gerekmektedir. Danistay

da bir kararinda tekemmiil eden ancak ilgilisine yazili olarak teblig edilmemis idari bir

189Gaziantep 1. Vergi Mahkemesi 24. 04. 2017 tarih ve E. 2017/22, K. 2017/245 sayil karari; OZGEN, a. g.
t., sf. 104-105.

1% GOZUBUYUK, a. g. e., sf. 218.

1 Damigtay VDDGK, 26. 01. 1996 tarih ve E:1995/266, K:1996/38 sayili karari, ERGEN, a. g. e., sf. 253.

192 DURAN, L. (1982), idare Hukuku Ders Notlar1, istanbul Universitesi Yayinlari, sf. 410.

198 TAN, T. (2015), idare Hukuku (4. Bas1), Turhan Kitabevi, Ankara, sf. 255.
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194 Bir diger anlamda teblig

islemin muhatabin menfaatini etkilemeyecegine karar vermistir
idari islemin uygulanmasma iliskin sekil sart1 olarak tanimlanabilir!®®. Teblig islemleri
usule iliskin islemler oldugundan, teblig islemlerindeki noksanliklar ancak teblige esas
teskil eden idari islemlere iliskin noksanliklar ile birlikte davaya konu
edilebilir 1 Dolayisiyla tebligat asamasinda yapilacak hatalar nihai isleme bagh

oldugundan, nihai islemden bagimsiz olarak iptal davasina konu edilemezler®’.

Bu agiklamalarla birlikte, 6deme emrinin sekil yoniinden sakatligina sadece 6deme
emrinde yer alan sekli noksanliklar sebep olmamaktadir. Odeme emrinin hukuka ve

usuliine uygun olarak teblig edilip edilmedigi de 6nemlidir.

Odeme emrine iliskin olarak dava agma siiresi her idari islemde oldugu gibi teblig
tarihinden itibaren baglamaktadir. Bu ¢ergcevede usulsiiz tebligat islemlerinde dava agma
stiresinin baslangicina iliskin olarak Danistay usulsiiz tebliglerde 7201 sayili Tebligat
Kanunu’na gore muhatab1 teblig almigsa, muteber sayilacagini ve muhatabin beyan ettigi
tarihin teblig tarihi sayilacagina karar vermistir'®®, Baska bir kararda ise bir anonim sirkette
yonetim kurulu iiyesi olarak yer alan muhatabin, ortak oldugu bagka bir sirket adresine
teblige cikarildigi ve bu isyerinde ¢alisan bir sahsa giiniinde teblig edilen durumda 6deme
emrinin iptaline iliskin olarak acilan davada siirenin muhatabin tebligati 6grendigi tarith

olarak beyan ettigi tarihin esas alinmas1 gerektigi yoniinde karar vermistir®®.

Diger taraftan VUK’da teblig usulleri siki sekil sartlarina baglandigindan, usuliine
uygun yapilmayan bir tebligat durumunda Danistay kesinlesmis bir kamu alacagindan sz

20 Damistay baska bir kararinda ise,

edilemeyeceginden idari islemi iptal etmektedir
usulsiiz tebligat isteminde bulunmadan 6deme emrine iliskin bdyle bir borcun bulunmadig1
talebiyle agilan davada, usuliine uygun bir teblig yapilmadigi gerekcesiyle heniiz
kesinlesmeyen idari para cezasinin tahsiline yonelik diizenlenen 6deme emrinde hukuka

uygunluk bulunmadigina hiikmetmistir;

194 Danistay 4. D., 15. 02. 2005 tarih ve E. 2004/1779, K. 2005/227 sayili karar1 ; CAPTUG, AKSOY, a. g.
m., sf. 2944.

1% YAYLA, Y. (2010), idare Hukuku, Beta Yayevi, Istanbul. sf. 126.

196 AGAR, icrai islem, sf. 298.

7 APALI, 1. (2017/Temmuz-Agustos), Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Hiikiimleri
Cergevesinde Odeme Emri ve Odeme Emrine Kars1 Dava Acilmasi, Mali Coziim Dergisi (sf. 257-272), sf.
261.

198 AGAR, Icrai islem, sf. 299.

19 Damigtay 4. D., 15. 03. 1999 tarih ve E. 1998/906, K. 1999/1052 sayili karari, http://emsal. danistay. uyap.
gov. tr/, E. T. 19. 03. 2019.

20 CAPTUG, AKSOY, a. g. m, sf. 2945,
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“...Bu itibarla, yukarida aktarilan yasal diizenlemeler ve uyusmazlik konusu
olayin birlikte degerlendirilmesinden; dava konusu 6deme emrinin, dayanagi
olan Kurul kararmin tiim usul islemleri tamamlanmadan tesis edilmesi
nedeniyle, Mahkeme tarafindan, 6deme emrine karsi agilan davada ileri siiriilen
iddialarin "boyle bir borcunun olmadig1" itiraz1 kapsaminda goriilerek isin
esasinin degerlendirilmesi suretiyle heniiz kesinlesmeyen idari para cezasinin
tahsiline yonelik diizenlenen 6deme emrinde hukuka uygunluk bulunmadigi
gerekgesiyle iptaline karar vermesi gerekirken, davanin reddine karar
verilmesinde hukuki isabet goriilmemistir.2%%”.

Yine Danistay glimriik vergisinden kaynaklanan 6deme emrine iligkin tebligde
muhatabin adresinde bulunamamasi lizerine "Adreste kimse bulunmamasi iizerine evrak
Mabhalle Muhtarligina teslim edildikten sonra bilgi i¢cin 2 No'lu haber kagidinin muhatabin
kapisina yapistirildigi gibi komsusu 'a haber birakildig1" seklinde, muhtarin imzasin1 igeren
26.3.2007 tarihli serh diisiilerek iade edilen tebligin 213 sayili Kanunun 102. maddesi
uyarinca, 0deme emrine iliskin teblig evrakinin iade edilmesi ve ikinci defa yeniden teblige
cikarilmast icap ettigi halde, Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yapilan tebligat usulsiiz

olduguna karar vermistir?®2,

3.2.3.2. Odeme emrinin sekil kurallarina aykir1 olarak diizenlenmis olmasi

Odeme emrine iliskin olarak 6183 sayili AATUHK ’un 55. maddesinde sik1 sekil
kurallar1 diizenlenmistir. Odeme emrinin bu sekil sartlarina uygun olarak diizenlenmesi
gerekmektedir. Odeme emrinde 55. maddede yer alan bilgilerden birinin veya birkaginin

eksik olmas1 6deme emrinin sekil yoniinden hukuka aykir1 olmasina sebep olur?®,

Oncelikli olarak, 6deme emrinde 6dem emri oldugu agik¢a yazilmalidir. Bu
nedenledir ki, O6demeye davet yazilari O6deme emri niteliginde degildir. Nitekim,
Danigtay’da bir kararinda 6demeye davet yazilarinin davaya konu edilemeyecegine

hiikmetmistir;

“...Vergilendirmeye iliskin islemler Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore
thbarname kuralina gore takip edilir. Olayda, beyan edilmeyen ve 6denmeyen
vergiler ile bunlara iligkin ceza, gecikme faizi ve zammindan miiteselsil
sorumlu tutulan davaci ticaret borsasina s6z konusu alacaklarin, vergi ve ceza
thbarnamesiyle duyurulmasi gerekirken, davali vergi dairesi miidiirliigiiniin bir
yazisiyla istendigi anlasildigindan, tarh edilmis bir vergiden soz
edilemeyecektir. S6z konusu yazi, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir islem
niteliginde olmayip, uyart mahiyetinde 6demeye ¢agr1 yazisi niteliginde

21 Danistay 13. D., 18. 02. 2016 tarih ve E. 2015/5527, K. 2016/364 sayili karari, http://emsal. danistay.
uyap. gov. tr/, E. T. 19. 03. 2019.

202 Danistay 7. D., 04. 05. 2009 tarihli ve E. 2008/1216, K. 2009/2313 sayil karari, http://femsal. danistay.
uyap. gov. tr/, E. T. 19. 03. 2019.

203 CANDAN, a. g. e., sf. 184.
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oldugundan, idari davaya konu edilmesine olanak bulunmamaktadir. Bu
durumda 2577 sayili Kanunun 15'inci maddesinin 1/b bendi uyarinca davanin
reddi gerekirken, vergi mahkemesince davanin esasimnin incelenerek karar
verilmesi hukuka uygun diismemistir.2%4”

Ancak, hemen belirtmek gerekir ki Danistay’in 6demeye ¢agri mektuplarini 6deme

emri niteliginde degerlendirdigi kararlarda mevcuttur®®,

Kanimizca, 6demeye davet yazilarinin kesin ve yiiriitiilebilir nitelikte bir idari islem
olmadig1 ve bu tiir yazilarin icrai nitelikte olmadig1 da dikkate alindiginda, s6z konusu
yazilara iligkin olarak 6deme emri gibi islem yapilmamasi gerekmekte ve ilgili mahkemece

anilan durumlara iligskin olarak davanin esastan incelenmeden reddedilmesi gerekmektedir.

Diger bir 6nemli bir husus ise idari islemlerde bagvuru yollar1 ve bagvuru
stirelerinin gosterilmesi noktasidir. Anayasa’nin 40/2 maddesi uyarinca idarelerin tesis
ettikleri idari islemlerde basvuru yollarim1 ve bagvuru siirelerini  gdstermeleri
gerekmektedir. Anayasa hiikmii boyle olmakla birlikte, 6deme emrine iligkin olarak 6zel
bir dava agma siiresi bulundugu da dikkate alindiginda AATUHK’un 55. maddesinde
O0deme emrinin sekil unsurlarina iliskin olarak o6zellikle bir diizenleme bulunmamaktadir.

S6z konusu durumlarda ne olacagina iliskin yargi kararlari mevcuttur.

Oncelikli olarak Danistay, Anayasa’nin 40/2 maddesinin bireylerin yargi ya da idari
makamlar Oniinde anayasal bir hak olan hak arama hiirriyetlerini son derece dagmik
mevzuat nedeniyle sonuna kadar kullanabilmelerini saglamak ve kolaylagtirmak amaciyla,
devletin kurumlar1 vasitasiyla tesis edilen islemlerinde, bu islemlere karsi basvurulacak
yargl veya idari makamlarin gosterilmesi, ayrica s6z konusu basvurunun siiresinin de
belirtilmesi  gerektiginin bir Anayasal zorunluluk oldugu ve yasal diizenleme
gerektirmeden uygulanabilecegine karar vermistir. Bagvuru yollar1 ya da basvuru siireleri
belirtilmeden diizenlenen 6deme emrine iliskin olarak ise, s6z konusu durumun davanin ne
zaman acildigina bakilmaksizin siire asimindan reddedilemeyecegi sonucunu doguracagina

206 Ancak Danistay’m aksi yonde kararlar1 da mevcuttur. Ornegin, basvuru

hiikmetmistir
stiresi gosterilmeden diizenlenen 6deme emrine iliskin olarak 7 giin gectikten sonra genel

dava a¢gma siiresi icerisinde dava agilmasi gerektigi yoniinde karar vermistir;

204 Danistay 3. D., 11. 11. 2003 tarih ve E. 2001/4400, K. 2003/4925 sayili karari, http://emsal. danistay.
uyap. gov. tr/, E. T. 20. 03. 2019.

25 Danistay 7. D., 09. 04. 1996 tarih ve E. 1987/3863, K. 1996/1430 sayil karar1 ;RENCBER, a. g. €., sf.
206.

28 Danistay 9. D., 03. 11. 2010 tarih ve E. 2008/559, K. 2010/5801 sayili karari, www. hukukmedeniyeti.
org/karar/75, E. T. 20. 03. 2019.
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“Idarenin, Anayasa'dan kaynaklanan yiikiimliiliigiinii yerine getirmesi esas
olmakla birlikte, belirtilen ylikiimliiliigiin yerine getirilmemesi, idari islemlere
kars1 acilan davalarda dava agma siirelerinin isletilmeyip, ihmal edilmesi
sonucunu da dogurmamaktadir. Anayasa'nin 125. maddesinde idari islemlere
kars1 agilacak davalarda silirenin yazili bildirim tarihinden baslayacaginin
belirtilmesi karsisinda, usuliine uygun tebli§ olunan veya biitiin unsurlariyla
ilgililer tarafindan dgrenilen idari islemler iizerine, 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanunu'nda agikga belirtilen ve ilgililerce de bilindiginin kabulii gereken
genel dava agma siirelerinin isletilmesi zorunludur 2°”.

Kanimizca, 6183 sayili AATUHK’un 55. maddesinde, bir 6deme emrinde
bulunmasi gereken hususlar belirtilmekle birlikte 6ddeme emrinin tebligi {izerine hangi
yargl yerine veya makama bagvurulmasi gerektigi ve basvurunun siiresinin ne oldugu
yolunda bir belirleme bulunmadigi ve Anayasa’nin 40/2. maddesinde yer alan
diizenlemenin muhatabin hak arama hiirriyetini koruma amac1 tasidigi hususlari bir arada
degerlendirildiginde, bu gibi durumlarda 6deme emrine iliskin olarak genel dava agma

sliresinin aranmamasi gerekmektedir.

Yukarida aktardigimiz ozellikler disinda daha oncede belirttigimiz gibi 6deme
emrinin AATUHK’un 55. maddesinde belirtilen O6zellikleri tasimasi gerekmektedir.
Nitekim Danigtay’a gore de bir belgenin 6deme emri sayilabilmesi i¢in gerekli asli
unsurlar1 tagimas1 gerekmektedir?®®. Ancak burada sekil unsurlar1 agisindan esasa etkili
olan ve esasa etkili olmayan sakatliklar ayrimi yapmanin yerinde olacagi kanaatindeyiz.
Ornegin, ddeme emrinde borcun siiresinde dédenmedigi durumda borcun cebren tahsil
edilecegi ve li¢ ayr gegcmemek lizere hapisle tazyik olunacagi yazmaz ise, s6z konusu
eksiklik 6deme emrinin iptalini gerektirmez, lakin kamu borclusu da hapisle tazyik

209

olunamaz Bununla birlikte, 6deme emrinde borcun nereye Odenecegi bilgisinin

210 Ayrica 6deme emrinin asli

bulunmamas: ise, 6deme emrinin iptaline sebep olacaktir
unsurlarindan olan 6deme emrine dayanak teskil eden borcun asil ve ferileri ile
mabhiyetinin belirtilmemesi de 6deme emrinin sekil unsuru yoniinden iptal edilmesini

gerektirmektedir??,

207 Damigtay 10. D., 31. 12. 2007 tarih ve E. 2006/2232, K. 2007/6691 sayil1 karar1, http://emsal. danistay.
uyap. gov. tr, E. T. 20. 03. 2019.

208 Danigtay 7. D., 22. 10. 2002 tarih ve E. 2000/5633, K. 2002/3351 sayih karari, Damistay 7. D., 09. 04.
1996 tarih ve E. 1994/2158, K. 1996/1430 sayili karari, http://emsal. danistay. uyap. gov. tr/, E. T. 21. 03.
20109.

29 RENCBER, a. g. €., sf. 209.

210 SIMSEK, a. g. e., sf. 207.

21 Damgtay 10. D., 24. 09. 1992 tarih ve E. 1990/4028, K. 1992/3218 sayili karari; RENCBER, a. g. e., sf.
207.
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3.3. Sebep Unsuru Bakiminin Odeme Emri

Idari islemlerde sebep unsuru, idari islemin dayanagini olusturmakta olup idari
islemin yapilmasina yol agan hukuki bir islem veyahut maddi olaydir?*?, idari makamlar
durup dururken islem yapmayacagindan, idareyi islem yapmaya iten gii¢ olarak da

tanimlanabilir?'®. Idari islemlerin sebebi ise genel ve nesnel olmalidir?'4,

Idari islemin sebebinin mevcut olmamasi idari islemi sebep unsuru yoniinden
hukuka aykir1 hale getirecektir. Diger taraftan sebep unsurunda sakatlik halleri gdsterilen
sebebin hukuka ve gercege aykir1 olmasi veya idarece hukuki islemin sebebinin
nitelendirilmesinde hata yapilmasi seklinde de ortaya ¢ikabilir. Sebep unsurunda aykirilik
da idari islemin iptalini gerektiren durumlardan biridir. Bir islemin nedeninin yasa da
belirtilmesi durumunda, isleme dayanak yapilan nedenin gergeklesip gerceklesmemesi

durumu idarenin tarafsiz hareket etmesi gerekmektedir.

Odeme emri 6zelinde yukarida aktardigimiz bilgileri irdeledigimizde ise, ddeme
emrinin sebebini 6183 sayili AATUHK ’un 1. maddesinde belirtildigi {izere vadesinde
odenmeyen kamu alacagidir; fakat kamu alacag1 6ncesinde de tarh islemi vardir. Odeme
emrinin tesis edilebilmesi i¢in hukuken tahakkuk etmis bir kamu alacagi, tahsil asamasina
gelmis olmas1 ve kamu borglusu tarafindan 6deme siiresi icinde 6denmemis olmasi gerekir.
Diger taratan kamu alacaginin tahsilinin miimkiin olmasi veya heniiz vadesi dolmamis ise

215 Ancak 6deme

ya da vadesi i¢inde 6denmemisse de 6deme emri diizenlenmesi gerekir
emrinin diizenlenebilecegi tek durum bu degildir. AATUHK un 35. maddesinde belirtilen
borcun tiizel kisilerle kiigiiklerin ve kisithilar ile vakif veya cemaat gibi tiizel kisiligi
olmayan tiizel kisiliklerin mal varligindan tamamen veya kismen tahsil edilememesi

durumunda da 6deme emri diizenlenir?.

Oncelikli olarak 6deme emrinde sebep unsurunun ortaya ¢ikarilabilmesi igin kamu
alacagmin 6deme siiresine de bakmak gerekmektedir. Tahakkuk eden kamu alacaklar
kanunlarinda belirlenen zamanlarinda 6denir. Her kamu alacagina gore kendi kanununda
belirlenen zamanlara gore de degisebilmektedir. Ornegin Gelir Vergisi Kanunu’nda

donemler itibariyle muacceliyet 6zel olarak diizenlenmistir?’,

22 YILDIRIM, T., a. g. e., sf. 382.

23 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, a. g. ¢., sf. 403

24 OZAY, a. g. e., sf. 455.

25 KIZILOT, S., KIZILOT, Z., (2005), Vergi Ihtilaflar1 ve C6ziim Yollar1 (8. Bask1), Yaklasim Yayinlari,
Ankara, sf. 485.

216 CANDAN, a. g. e., sf. 439.

27 RENCBER, a. g. ¢, sf. 54.
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3.3.1. Odeme Emrinin Sebep Unsuru Bakimindan Hukuka Aykirihk Halleri

3.3.1.1. Kamu alacaginin varh@ina yonelik hukuka aykirihik halleri

Odeme emrinin sebep unsuruna yonelik yaptigimiz genel agiklamalarda oncelikli
olarak vadesinde ©6denmemis bir kamu alacaginin varliginin ilk kosul oldugundan
bahsetmistik. Dolayisiyla 6deme emrinin diizenlenebilmesi i¢in dncelikli olarak bir kamu
alacaginin varligr sarttir. 6183 sayiih AATUHK’un 58. maddesi cercevesinde kamu
alacagmin varligina yonelik itirazlar “bdyle bir borcum yoktur.” seklinde iddia anlamina

gelmektedir?'8,

3.3.1.1.1. Kamu alacaginin hukuken dogmamis oldugu iddias1

6183 sayilli AATUHK’un 1. maddesi kapsaminda ddeme emri diizenlenebilmesi
icin bir kamu alacaginin varlig1 sarttir. Dolayisiyla ortada bir kamu alacagindan soz
edilemiyorsa o alacagin takibinin 6183 sayili kanun kapsaminda 6deme emri diizenlenerek

yapilmasinin imkan1 yoktur.

Diger taraftan bir kamu alacagindan bahsedebilmek i¢in ise, tarh, tahakkuk ve
teblig asamalarindan gecerek usuliine uygun olarak ilgilisine duyurulmasi gerekmektedir.
Ornegin Danistay bir kararinda evsel kat1 atik iicreti ile ilgili diizenlenen 6deme emrine
iliskin olarak amme alacag niteligi tasimayan ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan evsel
kat1 atik iicretinden kaynaklanan dava konusu alacagin, amme alacaklarinin takip ve tahsili
icin Ongoriillen bir yontem olan 6183 sayili Kanun kapsaminda “6deme emri” ile
istenilmesine hukuken olanak bulunmadig1 seklinde karar vermistir?'®. Baska bir kararinda
ise

“...Davaya konu 6deme emrinde belirtilen 6.139,66 TL zarar ziyan bedeli,
davacinin, belediyenin bakim ve gozetimindeki asfalta ve su borularina verdigi

zarar neticesinde olusmus olup, davacinin bu eyleminin haksiz fiil niteliginde
bulunduguna kusku bulunmamaktadir.

Bu duruma gore idare ile zarar1 veren kisi arasindaki uyusmazligin, haksiz fiile
iliskin 6zel hukuk hiikiimlerine gore adli yargi yerlerinde agilacak davalarda
cozlimlenmesi gerektiginden, idarenin tek yanli olarak, zarara ugradigindan
bahisle davaciy1 borclu kabul etmesi ve re'sen zarar hesaplamasi yaparak bunu
tahsil etmesi olanakli degildir.??*” seklinde karar vermistir.

218 KIZILOT. S, KIZILOT. Z., a. g. e., sf. 485.

219 Danistay 14. D., 16. 04. 2018 tarih ve E. 2015/10947, K. 2018/2673 sayil karari, http://emsal. danistay.
uyap. gov. tr/, E. T. 25. 03. 2019.

20Damgtay 8. D., 12. 11. 2013 tarih ve E. 2010/4364, K. 2013/7777 sayili karari, http://femsal. danistay. uyap.
gov. tr, E. T. 28. 03. 2019.
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3.3.1.1.1.1. Odeme emrinin tebliginin usuliine uygun sekilde yapilmams olmasi

Daha onceki boliimlerde VUK’a gore vergi alacagina iliskin diizenlenen 6deme
emrinin tebliginin nasil yapilacagina yer vermistik. Usuliine uygun olarak teblig edilmeyen
bir vergi alacagi tahakkuk edemeyecektir, dolayisiyla tahakkuk etmeyen bir alacak da

hukuken dogmamis olacaktir???,

Bununla birlikte bor¢ sadece kendisine usuliine uygun teblig yapilmayan miikellef
acisindan dogmamis sayilacaktir. Borgtan sorumlu olan ve kendilerine usuliine uygun

olarak teblig yapilmis kimseler agisindan bor¢ hukuken dogmus olacaktir???,

Danistay Ictihadi Birlestirme Kurulunun 13.03.1971 tarihli kararinda, kamu
alacagmin tahakkukuna esas ihbarnamelerin usuliine uygun teblig edilmedigi durumlarda,
s6z konusu hususun AATUHK un 58. maddesi kapsaminda “bodyle bir borcum yoktur.”

223 Dolayistyla usuliine

itiraz1 kapsaminda degerlendirilmesi gerektigine hiikmetmistir
uygun olarak tebligi yapilmayan bir bor¢ “bdyle bir borcum yoktur” itirazi kapsaminda
degerlendirilecektir. Danigtay daireleri de suanda yapilan tebligat isleminin usuliine uygun
sekilde gerceklesmemesi durumunda kamu alacaginin  hukuken dogmadigi
kanaatindedir?®*. Ornegin bir kararda yiikiimlii ile ayni adreste oturmadig1 anlagilan kiz
kardesine Vergi Usul Kanunu ile Tebligat Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak yapilan
tebligat nedeniyle kesinlesmis bir kamu alacagindan s6z edilemeyecegine karar

verilmistir??,

3.3.1.1.1.2. Alacag doguran islemin bulunmadig: iddias1

Vergi hukukunda bor¢ doguran islemler tarh ve ceza kesme islemleri ile kimi
hallerde, tahakkuk islemleridir. Kamu borglusu ile ilgili boyle bir iglem tesis edilmeden ve
teblig edilmeden Odeme emri diizenlenmesi durumunda alacagi doguran islemin
bulunmadig1 iddiasinda bulunulabilir®®. Dolayisiyla bu gibi durumlarda da édeme emri

sebep unsuru yoniinden hukuka aykirt hale gelir.

Danistay bir kararinda tasfiye donemi sonrasinda ticaret sicilinden silinerek sirket
tiizel kisiligi sona eren sirket hakkinda, ticaret sicilinden silindikten sonraki tarihte

diizenlenen 6deme emrinde miinfesih sirket adna tarh ve ceza kesme islemleri tesis

221 Ayrmtih bilgi igin bknz. Béliim 2, sf. 45-46.

22 RENCBER, a. g. €., sf. 179.

23 DIBK, 13. 03. 1971 tarih ve E. 1969/13, K. 1971/18 sayili karar1 ; RENCBER, a. g. e., sf. 181.

224 CANDAN, a. g. e., sf. 84.

2 Danistay 4. D., 13. 02. 2000 tarih ve E. 2001/4553, K. 2002/541 sayili karari, http://emsal. danistay. uyap.
gov. tr/, E. T. 25. 03. 2019.

226 CANDAN, a. g. e. sf. 299.
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edilemeyeceginden diizenlenen 6deme emirlerini hukuka uygun gdrmemistir??’. Baska bir
kararinda ise idari para cezasina dayanak olarak diizenlenen 6deme emrine iliskin olarak,
0deme emrinin dayanagi olan idari para cezasinin yargi karartyla hukuka aykir1 bulunarak
iptal edilmesi nedeniyle dayanaksiz kalan dava konusu 6deme emrinde hukuka aykiri

228

oldugu seklinde karar verilmistir“®. Yine bagka bir kararda Danistay idari para cezasina

dayanak olarak diizenlenen 6deme emrine iliskin tahakkuk isleminin terkin edilmesiyle

dayanaksiz kalan 6deme emrinin iptaline karar vermistir®?°,

3.3.1.1.1.3.Kamu alacagimin tarh/tahakkuk zamanasimina ugramis oldugu iddiasi
Ozel hukukta zamanasim alacagimn talep edilebilirligini, hak diisiiriici siire ise

hakkin 6ziinii ortadan kaldirmaktadir. Vergi hukukunda ise alacagin takibini engelleyen bir

hal olmakla birlikte, dogurdugu hukuki sonuglar bakimindan hak diisiiriicii siireye

benzemektedir?°,

Vergi hukukunda tarh ve tahsil zamanasimi olmak iizere iki tiirli zamanasimi
bulunmaktadir. Tahsil zamanasimi 6183 sayii AATUHK’da diizenlenirken, tarh
zamanasimi 213 sayili VUK’da diizenlenmistir. Burada bahsedecegimiz zamanasimi tiirii
tahakkuk zamanasimidir 2!, Diger taraftan, kamu borglular1 kendilerine teblig edilen
O0deme emirlerine karsi belli nedenlerle dava agabilirler. AATUHK un 58. maddesinde,
kendisine 6deme emri teblig olunan sahsin, bdyle bir borcu olmadigi veya kismen 6dedigi
veya zamanasimina ugradigr hakkinda teblig tarihinden itibaren 15 giin icinde alacakhi
tahsil dairesine ait vergi davalarina bakan vergi mahkemesinde dava agabilecegi seklinde
hilkkme baglanmistir. S6z konusu maddede 6deme emrine karsi agilacak dava nedenleri
arasinda "borcun zamanasimina ugramis olmasi" sayilmis ise de, bu husus tahsil
zamanagimi ile ilgili bulundugundan tahakkuk zamanasiminin maddede sayilan boyle bir

borcun bulunmadig1" defi i¢cinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

VUK’un 114. maddesine gore vergi alacaginin dogdugu takvim yilin1 takip eden
yilin basindan baglayarak bes yil i¢cinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler tarh

zamanasimina ugrar. Tarh zamanasimmin siiresi kural olarak vergiyi doguran olayin

227 Danigtay 4. D., 07. 04. 2005 tarih ve E. 2004/639, K. 2005/578 sayil1 karari, http://femsal. danistay. uyap.
gov. tr/, E. T: 24. 03. 2019.

228 Danistay 15. D., 15. 12. 2015 tarih ve E. 2015/8528, K. 2015/8763 sayil karari, http://femsal. danistay.
uyap. gov. tr/, E. T. 25. 03. 2019.

229 Danistay 10. D., 22. 04. 2016 tarih ve E. 2013/2368, K. 2016/2278 sayih karari, http://femsal. danistay.
uyap. gov. tr/, E. T. 25. 03. 2019.

20 KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, sf. 459.

231 Tahsil zamanasimi konusuna “borcun zamanasimina ugradigi iddias1” bashig altinda deginilecektir.
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gerceklestigi yili takip eden yilin basidir; ancak emlak vergisi ve veraset ve intikal vergisi
bunun istisnasini teskil eder. Emlak vergisinde tarh zamanasimi bina, arazi vb.nin beyan
dis1 kaldiklarinin idarece Ogrenildikleri tarihi izleyen yilin basindan itibaren, veraset ve

intikal vergisi ise intikal eden mallarin idarece 6grenildigi tarihten itibaren baslar??,

Tarh zamanasimina ugrayan vergi borcuyla ilgili olarak, gelir idaresi miikellefe
vergi ihbarnamesi veya ddeme emri gonderemez?®3., VUK un 113. maddesinde yer alan
“Zamanagimi, slire gegmesi suretiyle vergi alacaginin kalkmasidir.” hiikkmii ¢ergevesinde,
tahakkuk zamanasimina yonelik olarak yapilacak bir itiraz boyle bir borcun olmadigina
iliskin olmalidir®®*. Hatta dyle ki tahakkuk zamanasimia ugradiktan sonra tarh edilerek
O0deme emri diizenlenen ve miikelleften talep edilen vergiler kamu alacagi niteligini
kaybeder?®. Ornegin Danistay bir kararinda tarh zamanasimina ugradiktan sonra damga
vergisine iliskin olarak diizenlenen 6deme emrinin hukuka aykir1 oldugu yoniinde karar

vermistir?%,

Ancak Danistay yukarida aktardigimiz kararlar Oncesinde s6z konusu husus
hakkinda farkli kararlar vermekteydi. Bu neden Danistay Ictihad1 Birlestirme Kurulunun
03.04.1987 tarihli karar1 ile kamu alacaginin tahsili ve 6deme emrinin tebligi asamasinda
dahi yarg1 yerlerince tahakkuk zamanasiminin re’sen incelenebilecegine ve “boyle bir

borcum yoktur” defi i¢inde degerlendirilebilecegine karar vermistir?’,

3.3.1.1.2. Kamu alacaginin maddi olarak mevcut olmamasi

Bazi durumlarda 6deme emri usuliine uygun olarak miikellefe teblig edilmekle
birlikte, bor¢ doguran maddi olay bulunmayabilir. Dolayisiyla kamu alacagimi doguran
idari islem (tarh, tahakkuk veya bir baska idari islem) yetki, sekil, sebep, konu ve amag
unsurlarindan biri veya birkagi ile hukuka aykir1 olarak dogmus bulunabilir. Uygulamada
kamu alacagi doguran islemde mevcut bu tiir hukuka aykiriliklarin 6deme emrine karsi
acilan idari davada ileri stiriilmesi halinde yargi¢c tarafindan incelenip incelenemeyecegi

238

konusunda goriis birligi bulunmamaktadir=°. Danistay daireleri arasinda da bu konuda bir

goriis birligi bulunmamaktadir. Danistay bir kararinda tarh asamasindaki hukuka

22 KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, sf. 460.

233 GERCEK, a. g. e., sf. 109.

24 RENCBER, a. g. €., sf. 184.

5 CANDAN, a. g. e., sf. 304.

2% Danistay 7. D., 14. 03. 2006 tarih ve E. 2005/1076, K. 2006/811 sayili karari, http://emsal. danistay. uyap.
gov. tr/, E. T. 25. 03. 2019.

237 DIB, 03. 04. 1987 tarih ve E. 1986/3, K. 1987/1 sayil karari, RENCBER, a. g. e., sf. 185.

28 KARAKUS, a. g. t., sf. 102.
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aykiriliklarin 6deme emrine karsi agilan davada “borcum yoktur” iddiasi1 kapsaminda
degerlendirilemeyecegine karar vermistir®®. Baska bir kararda ise dava sirasinda tarhiyata
iliskin normun iptal edilmesi durumunda bdyle bir borcum yoktur itirazi kapsamin

degerlendirilebilecegine karar verilmistir?°,

Diger kararlara baktigimizda ise,

-Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazin isgal edildiginden bahisle davaci
sirket adina tahakkuk ettirilen ecrimisil alacagmin tahsili amaciyla diizenlenen 6deme
emrinin iptali istemiyle agilan davada, dava konusu 6deme emrinin dayanagi olan ecrimisil
ihbarnamesine karst dava agilmadigindan amme alacagmin itirazsiz kesinlestigi, 6deme
emirleri i¢in yasada sinirli olarak sayilan dava agma nedenlerinin de bulunmadigina karar

verilmistir?*!.

- Baska bir kararda ise tahakkuk isleminin sirketin acentas1 adina yapildig1 ortada

davacit acisindan kesinlesmis bir tahakkuk isleminden s6z edilebilmesine olanak

23 Damigtay 7. D., 31. 10. 2000 tarih ve E. 2000/1173, K. 2000/2984 sayil1 karari, http://emsal. danistay.
uyap. gov. tr/, E. T. 25. 03. 2019, kararda ayrintili olarak su ifadelere yer verilmistir; “kamu alacagini aratan
islemden ayr1 ve bagimsiz bir idari islemdir. Kuskusuz, 6deme emri diizenlenmesinin sebeplerinden ilki,
vadesinde 6denmeyen kamu alacagini yaratan bu islemdir. Bu islem olmadan kamu alacagi hukuken
dogamayacagindan, 6deme emri diizenlenmesi de s6z konusu olamayacaktir. Baska anlatimla; ilki ikincisinin
maddi sebebi olan bir ayrilabilir islemler zinciri s6z konusudur. Bu islemler zincirinin, kamu alacaginin
hukuken dogdugu, yani tahakkuk ettigi tarihten tahsiline kadar uzamasi; 6rnegin, 6deme emrinin teblig
edilerek 6deme siiresi gegmesine karsin, 6denmeme eyleminin siirmesi halinde, 6nce haciz, daha sonra da
satig islemi yapilmasi olasidir.

Bu islemler zincirinin ayr1 bir halkasini olusturan her iglemde mevcut hukuka aykiriliklar, yalmzca o iglemi
hukuka aykir1 kilabilecek ve yalnizca o islemin iptali istemiyle agilacak idari davada ileri siiriilmesi halinde
idari yargi tarafindan dikkate alinabilecek niteliktedir. Sayet, icerdigi hukuka aykiriliklara karsin, bu
islemlerden birisi dava konusu edilmeyecek olursa, idari dava agma siiresinin gegmesiyle hukuka uygunluk
karinesinden yararlanmaya baslayan bu islemin, zincirin sonraki halkasini olusturan igleme karsi agilacak
idari davada hukuka uygunluk denetimine tabi tutulmasi, anilan karine ile korunan kamu diizeninin ihlali
sonucunu yaratir. Idari dava agma siiresinin sonuncu giiniinii izleyen tarihten itibaren, icerdigi tiim hukuka
aykiriliklara karsin, islem hukuka uygun kabul edilip, zincirin sonraki halkasini olusturan igleme dayanak
alinabilir. Baska deyisle; islemler zincirine dahil bir islemdeki hukuka aykiriligin, islemin bu nedenle idari
yargt yerince iptal edilmis olmasi hali disinda, bu isleme dayanilarak yapilan kendisinden ayrilabilir
nitelikteki sonraki iglemi hukuka aykir1 kilmasi s6z konusu olamaz.

20 DDDGK, 08. 12. 2006 tarih ve E. 2006/220, K. 2006/366 sayil1 karari, http://emsal. danistay. uyap. gov.
tr/, E. T. 25. 03. 2019, kararda durum su sekilde ifade edilmistir; “...Vergi Usul Kanununun 344 {incii
maddesinin 2 nci fikrasinin Anayasaya aykirilig1 iddiasi ile acilan davada, Anayasa Mahkemesi 6. 1. 2005
glinlii ve E:2001/3, K:2005/4 sayili karartyla vergi ziyair cezasinin hesaplanis seklini Anayasaya aykiri
bularak iptal etmis, iptal hilkkmi ytrtirliige girmeden 8. 4. 2006 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 5479
sayil1 Kanunla 344 {incii maddenin 2 nci fikras: degistirilerek vergi ziyai sugu igleyenlere, ziyaa ugrattiklari
verginin bir kat1 tutarinda vergi ziyai cezasi kesilecegi ongoriilmiis ve Danistay'in yerlesik kararlariyla da
vergi ziyal cezasinin ziyaa ugratilan tutarin bir kat1 kadar uygulanacagi kesinlik kazanmistir.

Bu durumda kamu alacaginin tahsili asamasinda da Anayasa Mahkemesi iptal karar1 ve Danistay Igtihatlari
g0z Oniine alinarak, vergi ziyai cezasinin bir kat1 agan kisminin 6183 sayili Kanunun 58 inci maddesinde yer
alan "boyle bir borcun bulunmadig1" kapsaminda degerlendirilmesi ve buna gore karar verilmesi hukuk
devleti ve Anayasanin iistiinliigi ilkesinin geregidir.

Z1Damgtay 10. D., 04. 02. 2005 tarih ve E. 2001/4578, K. 2005/226 sayili karari, http://femsal. danistay. uyap.
gov. tr/, E. T. 25. 03. 2019.

58


http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/

bulunmadigi, bu durumda, borg tahakkuk ettirilerek bir ihbarname ile teblig edilmeksizin,
diger bir deyisle, kesinlesmis bir amme alacagr bulunmaksizin s6z konusu gevre para
cezasinin tahsili amaciyla davaci adina 6deme emri diizenlenmesine iliskin dava konusu

islem hukuka uygun bulunmamistir®*?,

- Sirketin ilgili donemde ticari faaliyetin bulunmadigi yolundaki iddiasinin, 6183
say1lt Kanunun 58. maddesinde 6ngoriilen "borcum yoktur" kapsaminda degerlendirilmesi

ve buna gore karar verilmesi gerektigi yoniinde karar verilmistir®*,

-Baska bir kararda ise ortada herhangi bir vergi ziyar bulunmadigindan, kesilen
kacakcilik cezasinin, Odeme emri asamasinda, "borcum yoktur" kapsaminda
degerlendirilerek isin esasinin incelenmesi suretiyle bir karar verilmesi gerektigi yoniinde

karar verilmistir?*,

3.3.1.1.3. Borcun tamamen veya kismen édenmis olmasi

Borcun ddenmesi ile birlikte kamu alacaginin takibi sona erer. Odeme ile miikellef
borcundan kurtulurken, kamu alacaklis1 da alacagina kavusur??®. Vergilendirme siirecine
iligkin diizenlemeler VUK ’ta yer alirken, tahsiline iliskin diizenlemeler AATUHK da yer

almaktadir.

6183 sayili AATUHK’un 40. maddesinde 6demenin alacakli tahsil dairesinin
yetkili memurlar1 tarafindan verilecek makbuz karsilif1 yapilacagi, Hazine ve Maliye
Bakanligi, 6demenin 6zel 6deme sekilleri kullanilmak suretiyle yapilmasi zorunlulugunu
getirmeye yetkili oldugu ve makbuz karsilig1 yapilmayan 6demelerle yetkili memurlardan
bagkalarina yapilan 6demeler amme alacagina mahsup edilemeyecegi hiikiim altina

alimmustir.

Kamu borcunun 6deme emrinin tebliginden 6nce 6denmesi durumu, 6deme emrinin
sebep unsuru yoniinden hukuka aykiri hale getirir. Odeme emrinin tebliginden sonra
yapilan 6demeler, 6deme emrini hukuka aykir1 hale getirmez. Bilakis, bu durum 6deme
emrinin gereklerinin yerine getirilmesidir. Diger taraftan, 6deme emrinin diizenlenmesi

sirasinda ve tebliginden sonra var olan kamu borcu, dava sirasinda 6denmisse yine ddeme

22 DIDDK, 16. 12. 2015 tarih ve E. 2013/497, K. 2015/5408 sayil1 karar1, http://emsal. danistay. uyap. gov.
tr/, E. T. 25. 03. 2019.

23 Danistay 9. D., 27. 11. 2006 tarih ve E. 2007/2494, K. 2009/1295 sayili karari, http://emsal. danistay.
uyap. gov. tr/, E. T. 25. 03. 2019.

24 Danistay 14. 05. 1998 tarih ve E. 1997/847, K. 1998/1885 sayili karari, http://femsal. danistay. uyap. gov.
tr/,

E. T. 26. 03. 2019.

25 GERCEK, a. g. e., sf. 51.
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246 Nitekim Danistay bir kararinda bu hususu

emri hukuka aykiri hale gelmeyecektir
“Odeme emrinin tebligi iizerine, icerigi olan miktarin 6denmis bulunmasi, acilan davada
0deme emrinin hukuka uygun olarak diizenlenmis olup olmadiginin tartisilmasina engel

degildir.?*”” seklinde ifade etmistir.

Alacakli kamu idaresinin ayn1 belediye sinirlari igerisinde birden fazla tahsil dairesi
varsa, Danistay bu durumda idareyi bir biitiin olarak gérmekte ve s6z konusu durumun
daireler aras1 yazigmayla giderilebilecek nitelikte bir husus oldugundan diizenlenen 6deme

emrinin iptaline karar vermistir?.

Diger taraftan borcun bir kismina itiraz edilmigse, 6183 sayili AATUHK un 58.
maddesine gore itiraz edilen kismin agikga belirtilmesi gerekmektedir. Aksi bir durum

itiraz edilmemis sayilmasina sebep olacaktir®*®.

3.3.1.1.4. Vergi hatalarinin bulunmasi

Tiirk Vergi Hukukunda hata kavramina VUK’ da yer verilmistir. VUK’ un 116.
maddesine gore; vergi hatasi, vergiye iliskin hesaplarda veya vergilendirmede yapilan
hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir. Vergi
hatalar1, “vergi alacaginin dogmasindan tarh, tahakkuk ve tahsil asamalarina kadar ya da
yargl asamasinda soz konusu olabilen ve vergi alacaginin haksiz yere fazla veya eksik

alinmasina neden olan usulsiiz islemlerdir?>.

Vergi hatalar1 vergilendirme hatalar1 ve hesap hatalar1 olarak ikiye ayrilmaktadir.

213 sayili VUK un 117. maddesine gore hesap hatalari;

-Matrah hatalari: Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ithbarname,
tekalif cetveli ve kararlarda matraha ait rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla

gosterilmis veya hesaplanmis olmasidir.

-Vergi miktarinda hatalar: Vergi nispet ve tarifelerinin yanlis uygulanmasi,
mahsuplarin yapilmamis veya yanlis yapilmis olmasi, birinci bentte yazili vesikalarda

verginin eksik veya fazla hesaplanmis veya gosterilmis olmasidir.

246 KIZILOT. S, KIZILOT. Z., a. g. e., sf. 492.

X"Damgtay 7. D., 10. 03. 1993 tarih ve E. 1990/355, K. 1993/970 sayil karari, http://emsal. danistay. uyap.
gov. tr/, E. T. 26. 03. 2019.

248 Damgtay 7. D., 1969 tarih ve E. 1968/1895, K. 1969/1832 sayili karar;; RENCBER, a. g. e., sf. 167.

29 RENCBER, a. g. ., sf. 200.

20 KIZILOT, S., KIZILOT, Z., a. g. ¢., sf. 109.
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-Verginin miikerrer olmasi: Aymi vergi kanununun uygulanmasinda belli bir
vergilendirme donemi i¢in ayni matrah iizerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya

alimmasidir.
118. maddesine gore vergilendirme hatalar1 ise,

-Miikellefin sahsinda hata: Bir verginin asil borglusu yerine baska bir kisiden

istenmesi veya alinmasidir.

-Miikellefiyette hata: Agik olarak vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf

bulunan kimselerden vergi istenmesi veya alinmasidir.

-Mevzuda hata: Agik olarak vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden miistesna
bulunan gelir, servet, madde, kiymet, evrak ve islemler lizerinden vergi istenmesi veya

alinmasidir.

-Vergilendirme veya muafiyet doneminde hata: Aranan verginin ilgili bulundugu
vergilendirme doneminin yanlis gosterilmis veya siire itibariyle eksik veya fazla

hesaplanmis olmasidir.

Odeme emrinin sebep unsurundaki hukuka aykiriliklara hesap hatalar1 yéniinden
baktigimizda, matrah hatalar1 ve vergi tutarindaki hatalar tarhiyat asamasinda ileri
striilmesi gerektiginden, bdyle bir borcun olmadig1 itirazi kapsamina miikerrer

vergilendirme girmektedir?!,
Vergilendirme hatalar1 agisindan 6dem emrini inceledigimizde ise;

-Sahista hata; isim benzerligi gibi sebeplerle ilgilisi olmayan bir kisiden bir
bagkasinin borcu istenebilir. Bu gibi durumlarda sahista hata meydana gelmekte olup,
6deme emrinin iptalini gerektirir. Sahista hata durumu “bdyle bir borcum yoktur.” Itirazi
kapsaminda degerlendirilmesi gereken bir hata tiiriidiir. Ornegin, bir kararda ydnetim
kurulu tyeliginden istifa ederek ayrilan davaci adina, sirketin vergi borcuna iligkin olarak
diizenlenen 6deme emrinin 213 sayili Vergi Usul Kanununun 118. maddesinin 1 nolu
bendinde yer alan miikellefin sahsinda hata sebebiyle iptal edilmesinde yasaya aykirilik

goriilmemistir?®2,

Z1RENCBER, a. g. €., sf. 191-192.

22 DVDDK, 22. 04. 1994 tarih ve E. 1993/118, K. 1994/195 sayih karari, http://emsal. danistay. uyap. gov.
tr/,

E. T. 27.03. 2019.
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Miikellefiyette hatanin ise O6deme emrine karsi ileri siiriiliip siiriilemeyecegi
tartismalt olsa da, Danistay genel olarak tarhiyata karsi ileri siiriilebilecegine

hitkmetmistir?®®.

Mevzuda hata konusunda ise Danistay s6z konusu hatanin “bdyle bir borcum
yoktur” iddias1 kapsaminda incelenebilecegi diisiincesindedir. Ornegin bir kararda
“mahsup talebinin kabul edilmemesine iligkin isleme kars1 dava a¢ilmamis ise de, mahsup
talebi kabul edilmeyerek diizenlenen 6deme emrine karsi agilan davada davacinin Tiirkiye
icinden serbest bolgedeki aliciya yapilan hizmet teslimlerinin Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun 11 ve 12 nci maddeleri uyarinca vergiden miistesna oldugu yolundaki iddialar1
incelenerek bu iddialarin "bdyle bir borcu olmadig1" kapsaminda degerlendirilip karar

verilmesi gerekmektedir.?>* seklinde karar vermistir.

3.3.1.1.5. Kamu alacaginin idarece terkin edilmis olmasi

Kamu alacaklarindan biri olan vergi alacagi, baz1 kosullarin olusmasiyla birtakim
nedenlere bagli olarak ortadan kalkmaktadir. Terkin, vergi hukukunda ise vergi borcunu
sona erdiren nedenlerden birisidir. Bu islem sonunda bu tiir kamu alacagi biitiin hukuki

sonuclari ile ortadan kalkmis olur?®.

Yukarida da aktardigimiz gibi verginin terkini ile birlikte vergi borcu ortadan
kalkacagindan, terkin edilmis vergi borcuna iliskin olarak diizenlenen 6deme emrinin iptal
edilmesi gerekmektedir. Ancak 6deme emrinin iptaline neden olabilmesi icin terkinin,

ddeme emrinin tebliginden dnce gergeklesmesi gerekmektedir?®.

3.3.1.2. Kamu Alacaginin Tahsil Edilebilirligine Yonelik Iddialar
Daha oncede belirttigimiz gibi 6deme emri diizenlenebilmesi i¢in kamu alacaginin

tahsil edilebilir nitelikte olmas1 gerekmektedir.

Odeme emrini sebep unsuru yoniinden sakatlayan ve kamu alacagmin tahsil

edilebilirligine yonelik iddialar1 su sekilde inceleyebiliriz;

Z3 RENCBER, a. g. €., sf. 192-193.

24 Danistay 4. D., 23. 10. 2007 tarih ve E. 2007/555, K. 2007/3268 sayili karari, http://emsal. danistay. uyap.
gov. tr/, E. T. 27. 03. 2019.

25 TUNCER, S. (2002), Vergi Hukuku Agisindan Terkin, Yaklasim Dergisi, Sy. 6, http://www. muhasebetr.
com/ozelbolum/022/, E. T. 27. 03. 2019.

26 CANDAN, a. g. e., sf. 322.

62


http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/
http://www.muhasebetr.com/ozelbolum/022/
http://www.muhasebetr.com/ozelbolum/022/

3.3.1.2.1.Kamu alacagimin vadesinin gelmemis olmasi

6183 sayili AATUHK’ un 37. maddesine gore kamu alacaklar1 6zel kanunlarinda
belli edilen zamanlarda ddenecegi, 6zel kanunlarinda 6deme zamani belirlenmemis kamu
alacaklar1 Hazine ve Maliye Bakanliginca belirtilen usule gore yapilacak tebligden itibaren
bir ay i¢inde ddenecegi, deme siiresinin son giiniiniin kamu alacaginin vade giinii oldugu

hiikiim altina alinmistir.

Vade giiniinden 6nce ddeme emri miikellefe teblig edilmez. Dolayisiyla kamu
alacaginin vadesi 6deme emrinin muhataba teblig edildigi tarihte dolmus olur?®’. Diger
taraftan vadesi gelmemis kamu alacaklari i¢in diizenlenen 6deme emirleri de sebep unsuru
yoniinden hukuka aykiri hale gelmis olur. Nitekim, Danistay kesinlesen kamu alacaginin
vadesinde 6denmemesi lizerine diizenlenen 6deme emrinin, diizenlenme tarihinde degil,
yiikiimliiye teblig olundugu tarihte hiikiim ifade edecegine karar vermistir®®®. Baska bir
kararinda ise bir aylik 6deme siiresi dolmadan 6deme emri diizenlenen somut olayda, bu
stire dolmadig: siirece, kesinlesmis bir kamu alacagiin varligindan s6z etmek miimkiin
olamayacagindan, bu asamada, para cezalarinin 6deme emriyle cebren tahsili yoluna

gidilmesi de olanakli olmayacag1 yoniinde karar vermistir?>®.

3.3.1.2.2. Kamu alacaginin ihtilafli olmasi

3.3.1.2.2.1. Tahsilatin mahkeme karari ile durmasi

IYUK’un 27. maddesinin 4. fikrasma gore vergi mahkemelerinde, vergi
uyusmazliklarindan dogan davalarin ag¢ilmasi, tarh edilen vergi, resim ve harglar ile benzeri
mali yilikiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu edilen boliimiiniin tahsil
islemlerini durdurur. Ancak, 26. maddenin 3. fikrasina®® gore islemden kaldirilan vergi
davasi dosyalarinda tahsil islemi devam eder. Bu sekilde islemden kaldirilan dosyanin
yeniden isleme konulmasi ile ihtirazi kayitla verilen beyannameler {izerine yapilan
islemlerle tahsilat islemlerinden dolay1 agilan davalar, tahsil islemini durdurmaz. Bunlar

hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi istenebilir. Dolayisiyla vergi, resim, har¢ ve benzeri

7 CANDAN, a. g. e., sf. 302.

28 Danigtay 7. D., 28. 02. 1995 tarih ve E. 1993/8, K. 1995/792 sayili karar1, http://emsal. danistay. uyap.
gov. tr/, E. T. 27. 03. 2019.

29 Danigtay 7. D., 22. 02. 2007 tarih ve E. 2005/2054, K. 2007/689 sayili karar1, http://emsal. danistay. uyap.
gov. tr/, E. T. 27. 03. 2019.

260 [YUK’un 26. maddesinin iigiincii fikrasina gore davacimin gosterdigi adrese tebligat yapilamamasi
halinde, yeni adresin bildirilmesine kadar dava dosyasi islemden kaldirilir ve varsa yiiriitmenin durdurulmasi
karar1 kendiliginden hiikiimsiiz kalir. Dosyanin islemden kaldirildig: tarihten baslayarak bir yil iginde yeni
adres bildirilmek suretiyle yeniden isleme konulmasi istenmedigi takdirde, davanin agilmamis sayilmasina
karar verilir.
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mali yiikiimlerle bunlarin zam ve cezalarin1 konu edinen tarh ve ceza kesme islemleri
disinda kalan vergileme iglemlerine kars1 acilan davalar ile diger kamu alacaklariyla ilgili
davalarda tahsilat ancak mahkemenin verecegi yiiriitmenin durdurulmasi karar1 {lizerine
durabilir. Tahsilati mahkeme karar1 ile duran kamu alacaklar1 i¢in 6deme emri
diizenlenemez. Diger taraftan tahsilatin mahkeme karar1 ile durmasi i¢in usuliine uygun
acilmis bir davanin olmasi da sarttir. Nitekim, Danistay bir kararinda bu goriisii su sekilde

ifade etmistir;

“...gerek ek tahakkuka, gerekse para cezalarna vaki itirazin reddi isleminin
iptali istemiyle Vergi Mahkemesinde idari dava agilmis olmas1 sebebiyle, Idari
Yargilama Usuli Kanununun 27'nci maddesinin 3'lncii fikrasinda, vergi
mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin agilmasinin, tarh
edilen vergi, resim ve harglar ile benzeri mali ylikiimliiliiklerin ve bunlarin zam
ve cezalarinin dava konusu edilen boliimiiniin tahsil islemlerini durduracagi,
yolunda yer alan hiikiim uyarinca tahsilatin durdugundan s6z edilebilmesi igin,
acilan davanm usuliine uygun olmas1 zorunludur.?®*”

Bagka bir kararda ise O0deme emrine iliskin olarak dava acilip ac¢ilmadig

arastirllmadan kamu alacaginin kesinlestigi yoniinde karar veren yerel mahkemenin

262 Bagka bir kararinda ise;

kararin1 yerinde gérmemistir
“...Danistay Ugiincii Dairesinin 2.11.1994 giin ve K:1994/3414 sayil1 karari ile
mahkeme kararinin cezaya iligkin hiikiim fikras1 bozularak kusur cezasinin
kacakeilik cezasina cevrilmesi iizerine kagakcilik cezasinin tahsili amaciyla
dava konusu 6deme emrinin diizenlendiginin anlasildigi, yukarda sozii edilen
madde uyarinca cezanin kesinlesmesi i¢in vergi mahkemesince ceza hakkinda
karar verilmis olmas1 gerektigi. Idari Yargilama Usulii Kanununun 49.
maddesine gore de Danistay'in bozma karar lizerine dava yeniden incelenerek
mahkemenin bozma kararina uymast ya da ilk kararinda israr etmesinin
sozkonusu olabilecegi, olayda ise Danistay''n bozma karar1 ilizerine vergi
mahkemesince heniiz  yeniden bir karar verilmediginden kararin
kesinlestiginden s6z edilemiyecegi, kesinlesmemis bir kamu alacaginin tahsili
icin idarece davaci adina 6deme emri diizenlenip teblig edilmesinde yasaya

uyarhik goriilmedigi?®®” ne karar vermistir.

3.3.1.2.2.2. Tahsilatin kendiliginden durmasi
Bir Onceki bolimde de aktardigimiz gibi, vergi mahkemelerinde, vergi
uyusmazliklarindan dogan davalarin agilmasinin, tarh edilen vergi, resim ve harglar ile

benzeri mali ylkiimliiliiklerin ve bunlarin zam ve cezalarmin tahsil islemini durduracagi

21 Danistay 7. D., 25. 02. 2008 tarih ve E. 2006/1090, K. 2008/1183 sayili karari, http://emsal. danistay.
uyap. gov. tr, E. T. 28. 03. 2019.
22 Danistay 7. D., 11. 06. 2002 tarih ve E. 2000/1797, K. 2002/2329 sayil karari, http://emsal. danistay.
uyap. gov. tr/, E. T. 28. 03. 2019.
283 Danistay 3. D., 26. 12. 1995 tarih ve E. 1995/3088, K. 1995/4385 sayil karari, http://emsal. danistay.
uyap. gov. tr/, E. T. 28. 03. 2019.
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ongoriilmiistiir. Danistay bir kararinda, 6deme emrine konu ek giimriik vergisi ve katma
deger vergisi tahakkukuna karst dava acgilmis olmasimnin mahkemece yiirlitmenin
durdurulmasina karar verilmedikg¢e veya ek tahakkuk iptal edilmedikge tahsilat islemlerini

durdurmayacagina hitkkmetmistir?%,

3.3.1.2.2.3. Alacagn tecilli olmasi

Tecil kamu alacaginin 6deme vadesinin ertelenmesidir. Asli ve feri nitelikteki
biitiin kamu alacaklar1 i¢in uygulanabilir. Tecil, kesinlesen kamu alacagina iliskin heniiz
vadesi gelmeden tahsil dairesinin 6deme emri géndermesinden 6ce veyahut 6deme emri

teblig edildikten sonra da her asamada istenebilir?®®.

6183 sayilt AATUHK un 48. maddesine gére kamu alacaginin vadesinde 6denmesi
veya haciz sonucu haczolunmus mallarin paraya c¢evrilmesi kamu borg¢lusunu ¢ok zor
duruma diigtirecekse, bor¢lu tarafindan yazi ile istenmis ve teminat gosterilmis olmak
sartiyla, alacakli amme idaresince veya yetkili kilacagi makamlarca; amme alacagi 36 ay1

gegmemek lizere ve faiz alinarak tecil edilebilir.

Bu sekilde kamu alacaginin tecil edilmesi durumunda, tecil isteginin

cevaplandirilmasma kadar ve kabul edilmesi durumunda tecil siiresince de s6z konusu

kamu alacagi hakkinda artik 5deme emri diizenlenemez?®®.

Diger taraftan, tecil talebi reddedilen miikelleflerin kamu borcuna iliskin olarak
o0deme emri diizenlenebilmesi igin tecil isleminin reddedildigine iliskin muhataba bilgi
verilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Nitekim, Danistay bu hususa iliskin olarak bir kararinda

su ifadelere yer vermistir;

“...davaci tarafindan, Haziran 2007 doneminde ihrag¢ edilmek sartiyla ihracatgi
firmalara teslim edilen mallara iliskin olarak tecil edilen 06zel tiiketim
vergisinin terkini talebiyle yapilan basvuru iizerine, Idarece, terkin talebinin
yerinde olmadigi yolunda islem tesis edilmeden, dava konusu 6deme emrinin
diizenlendigi, dolayisiyla, terkin talebinin reddine dair isleme kars1 dava
acilmasma olanak taninmadigi anlasildigindan; 6deme emrini, istemin Ozeti
boliimiinde yazili gerekceyle iptal eden mahkeme kararinda sonucu itibariyla
isabetsizlik goriilmemistir.26””

24 Danistay 7. D., 12. 05. 2004 tarih ve E. 2003/2480, K. 2004/1236 sayili karari, http://emsal. danistay.
uyap. gov. tr/, E. T. 28. 03. 2019.

265 (OZBALCIL, a. g. e., sf. 474-475.

26 RENCBER, a. g. €., sf. 199.

27 Danistay 3. D., 29. 03. 2013 tarih ve E. 2013/523, K. 2013/998 sayil1 karar1, http://emsal. danistay. uyap.
gov. tr/, E. T. 28. 03. 2019.
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3.3.1.2.2.4. Miicbir sebep bulunmasi durumu
VUK’un 15. maddesine gore miicbir sebeplerden herhangi birinin bulunmasi
durumunda bu sebep ortadan kalkincaya kadar siireler islemez. Anilan Kanun’da miicbir

sebep hallerine dérnekleme yoluyla yer verilmistir. 13. maddeye gore;

-Vergi 6devlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak derecede agir

kaza, agir hastalik ve tutukluluk;

-Vergi ddevlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintist ve su

basmasi gibi afetler;
-Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler;

-Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarinin elinden ¢ikmis

bulunmasi gibi haller miicbir sebep sayilabilir.

Miicbir sebep hallerinin bulunmasi durumunda, siireler islemeyeceginden, kamu
alacagina iliskin 6deme siiresi de islemeyecektir. Dolayisiyla 6deme siiresi islemeyen bir
kamu alacagina iliskin diizenlenen 6deme emri sebep unsuru yoniinden hukuka aykir1 hale

gelecektir.

3.3.3.1.3. Borcun zamanasimina ugramis olmasi
Bir onceki boliimlerde borcun tarh zamanagimina ugramis olmasini incelemistik.
Burada bahsedecegimiz zamanasimi tiiri AATUHK un 58. maddesinde de belirtildigi gibi

tahsil zamanasimidir.

AATUHK’un 102. maddesinde kamu alacagi, vadesinin rastladigi takvim yilini
takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yil i¢inde tahsil edilmezse zamanagimina
ugrayacagl hiikiim altina almmistir. Yani tahsil zamanasiminda, hukuken dogmus bir
alacak s6z konusu olup, tahsil zamanagimi ge¢mis ise, bu alacagin tahsili miimkiin
olmamaktadir. Bu tiir borglar i¢in 6deme emrinin diizenlenmesi 6deme emrinin sebep

unsuru yoniinden hukuka aykir1 hale getirecektir.

Nitekim Danistay’mn genel goriisii de bu yondedir. Ornegin, bir kararinda bes yil
icinde tahsil edilemeyen vergi borcunun tahsil zamanasimina ugradigi agik oldugundan
kanuni temsilciden talep edilmesinde hukuka uygunluk goriilmemistir 2. Baska bir

kararinda tahsil zamanasiminin dava asamasinda gozetilmesi gerektigine hiikmetmistir;

8Damgtay 3. D., 20. 01. 2009 tarih ve E. 2006/3902, K. 2009/51 sayili karar1, http://emsal. danistay. uyap.
gov. tr/, E. T. 28. 03. 2019.
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“Tahakkuk ettirilerek tahsil asamasina gelen vergilerin, bu tarihten sonra, ancak, tahsil
zamanagimina ugramasi s6z konusu olabileceginden, olayda, tahsil zamanagiminin bulunup

bulunmadig1 hususunun irdelenmesi gerekmektedir?®®.

3.4. Konu Unsuru Bakimindan Odeme Emri
Idare hukukunda bir idari islemin doguracag1 sonug o idari islemin konu unsurunu
olusturmaktadir. Her idari islem bir hukuki sonuca yonelik oldugundan her idari islemin

270

bir konusu vardir*”. Yasalar ve diizenleyici islemler, idari islemlerin konusunu 6nceden

belirleyebilir veyahut konu unsur bakimindan idareye takdir yetkisi de taninabilir?™t.
Idarenin takdir yetkisine dayanarak tesis edecegi islemler, kanunun 6ngordiigii hukuki
sonuca iliskin olmalidir. Aksi bir durum hukuki islemi konu unsuru yoniinden hukuka

aykir1 hale getirecektir?’?,

Idari islemlerin konusu objektiftir. Yani islemin sebebine gére sonucu 6nceden
bellidir. Bu durumu taraflarin anlagmasiyla bertaraf edilemez. Idarenin bu durumu

kendiliginden degistirme yetkisi bulunmamaktadir®’®,

Idari islemin konu unsuruna édeme emri agisindan baktigimizda ise, ddeme emrinin
konu unsurunu kamu alacagi olusturmaktadir. Dolayisiyla devletin veya diger kamu tiizel
kisilerinin 6zel hukuktan alacaklar1 kamu alacagi niteliginde olmadigindan, 6deme emrinin

konusunu teskil etmez?"*

. Ayrica anilan tiizel kisiliklere ait alacaklarin haksiz fiil ve haksiz
iktisaptan dogan alacaklar1 da kamu alacagi niteliginde degildir. S6z konusu tiizel kisilikler
disinda bir kamu kurulusunun alacagi da AATUHK kapsamma girmez 2”°. Kamu
alacaklarinin niteliklerine iliskin incelemeye Onceki boliimlerde yer verildiginden burada

tekrar olmamasi adina yer vermiyoruz?’®,

3.4.1. Konu Unsuru Yéniinden Hukuka Aykirihik Halleri
Odeme emrine dayanak teskil eden alacak AATUHK’un 1. ve 2. maddesinde
belirtilen alacaklardan birisi degil ise, 6deme emri ile istenemeyecektir. S6z konusu

durumda, édeme emri konu unsuru bakimindan hukuka aykirili hale gelecektir. Diger

269 Danigtay 7. D., 18. 05. 1999 tarih ve E. 1998/2266, K. 1999/2062 sayil1 karari, http://emsal. danistay.
uyap. gov. tr/, E. T. 28. 03. 2019.

210 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, a. g. ., sf. 406-407.

ZLYILDIRIM, a. g. e., sf. 386-387.

22 KAYA, C. (2011), idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi (1. Bask1), 12 Levha Yayinlari, istanbul,
sf. 219.

2B ERGEN, a. g. e., sf. 304.

27%CANDAN, a. g. e., sf. 333.

215 OZBALCIL, a. g. e., sf. 46-47.

278 Ayrmtih bilgi igin bknz. sf. 12-14.
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taraftan 6deme emrine iligkin bor¢ miktarinda yapilan hata da, 6deme emrini konu unsuru

bakimindan sakat hale getirmektedir?’’

Danistay bir kararinda yetkili olmayan bir vergi dairesi tarafindan kesilen vergi
cezasinin 6183 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore cebren takip ve tahsil edilebilecek bir borg
yaratmayacagindan, bu durumu 6183 sayili Kanun’un 58. maddesinde yer alan 6deme

emriyle istenebilecek bir borcun bulunmadigina hiikkmetmistir?’®,

Bagka bir kararinda ise kamu alacaklarinin kamu alacagi niteligi kazanmasi i¢in
tahakkuk etmis olmalar1 gerektigi yoniinde karar vermistir;
“...Buna gore Devlete, Ozel idarelere ve belediyelere ait vergi, resim ve
harglar gibi temel kamu alacaklari ile bu alacaklarin hi¢ 6denmemesinden veya
ge¢ 0denmesinden kaynaklanan fer'i nitelikte alacaklar 6183 sayili kanuna gore
takip edilecektir. 6183 sayili Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen vergi,
resim, harg, gecikme zammu ve faizi, kamu alacagi niteligini kazandiktan sonra
bu Kanun hiikiimlerine tabi olur. Bu alacaklarin kamu alacagi niteligi
kazanmasi i¢in ise tahakkuk etmeleri gereklidir. Dolayisiyla heniiz tahakkuk

etmemis alacaklara Vergi Usul Kanunu hiikiimleri, tahakkuktan sonra ise 6183
say1l1 Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.?’®”

Yine bagka bir kararda katma deger vergisi borcunu 6demek amaciyla davaci
tarafindan verilen ¢ekin karsiliginin bulunmadigi nedeniyle iadesi iizerine ¢ek bedelinin
%10'u nispetinde tazminat faizinin tahsili amaciyla diizenlenen 6deme emrinin 6183 sayili
AATUHK’un 1. maddesi kapsaminda bir kamu alacag: niteliginde olmadigindan, iptali

yoniinde karar verilmistir?.

3.4.2. Odeme Emrinin Konu Unsurunda Bagh Yetki ve Takdir Yetkisi Kavram

Takdir yetkisi genel anlamiyla, bir hukuki durumla ilgili idareye serbest olarak
hareket alani taninmasi, idareye bu hukuki durumla ilgili olarak alternatif seceneklerin

sunulmasidir?®®,

Takdir yetkisinin tespiti “atayabilir”, “verebilir” gibi ifadelerden kanun agik
hiikmiinden anlasilabilecegi gibi, “milli glivenlik” , “kamu yarar1” gibi belirsiz kavramlarla
da idareye taninabilir. Ote yandan, takdir yetkisi sadece saydigimiz dlgiitlerle idareye

taninmaz. Idarenin teknik bilgi ve uzmanhgina ihtiyag duyulan hallerde idarenin siibjektif

2T CANDAN, a. g. e., sf. 312.

278 DVDDK, 10. 10. 2008 tarih ve E. 2007/4896, K. 2008/627 sayil1 karar1, http://femsal. danistay. uyap. gov.
tr, E. T. 22. 03. 2019.

2%Damgtay 4. D., 18. 06. 2002 tarih ve E. 2002/5559 E., K. 2002/2615 sayili karari, http://emsal. danistay.
uyap. gov. tr/, E. T. 22. 03. 2019.

280 Danistay 7. D, 09. 11. 1995 tarih ve E. 1993/2406, K. 1995/4351 sayili karari, http://femsal. danistay. uyap.
gov. tr/, E. T. 22. 03. 2019.

81 AKYILMAZ, a. g. e., sf. 165.
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degerlendirmesine birakilan durumlar ve kolluk durumundaki izin hallerinde de idarenin

takdir yetkisinin oldugu sdylenebilir?®?,

Bagh yetki ise, objektif hukuk kurallarinin, idari islemin sebebini ve konusunu
yeterli aciklikla ve idarenin takdirine yer birakmaksizin belirttigi hallerde s6z konusu

olmaktadir?®,

Odeme emri baglaminda bagh yetki- takdir yetkisini degerlendirdigimizde, 6183
sayilt Kanun’un 55. maddesinde “Amme alacagin1 vadesinde 6demiyenlere, 15 giin i¢inde
borglarin1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 izumu bir “6deme emri” ile teblig
olunur.” hikkmii yer almaktadir. Kamu alacaginin vadesinde 6denmemesi durumunda
0deme emri diizenlenmesi zorunludur, kamu alacaklisi tarafindan idarenin 6zel hukuk
sO6zlesmesinden kaynaklanan bir alacagina iliskin takdir yetkisini kullanarak 6deme emri
diizenlemesi miimkiin degildir. Dolayisiyla, kamu alacaklisinin bu husustaki yetkisi bagh

yetkidir.

3.5. Ama¢ Unsuru Bakimindan Odeme Emri

Idari islemlerde amag¢ unsuru o idari islemi yapan idarenin o islemden bekledigi
sonug, gayedir. Ozel kisilerin 6zel yarar, kisisel gaye giitmeleri beklenebilirken, idari
islemi yapan makamlar kamu yararin1 saglamak ve kamu hizmetlerinin eksiksiz bir sekilde

yiiriitiilmesi disinda bir amag giidemezler, ya da giitmeleri beklenmez?,

Idari makamin idari islemi kullanmasi1 gerektigi amagtan farkli bir amagla tesis
etmesi idari islemde amag¢ unsuru yoniinden hukuka aykirilik olusturacaktir. Bu durum
yetki saptirmast kavramu ile ifade edilmektedir. Ama¢ yoniinden hukuka aykirilik diger
iptal nedenlerinden ayrilir. Amag yoniinden hukuka aykirilik ileri siiriildiigiinde, yarg: yeri

285

islemi yapan kamu gorevlisinin niyetini arastirma zorundadir®. Yetki saptirmasi, biitiin

idari islemlerde s6z konusu olabilecek bir sakatlik halidir?®®.

Odeme emrinde de yine genel ama¢ kamu yarari ve kamu hizmetlerinin etkin
sekilde devam etmesini saglamaktir. Diger taraftan 6deme emrinin genel anlamda kamu

yarar1 amactyla tesis edildigi sOylenebilirken, 6zel olarak amag tahsilat yapmaktir. Kamu

22 KAYA, a. g. e., sf. 35-51.

28 ALAN, N. (1976), Konu unsuru bakimindan takdir yetkisi ve kanuna aykirilik. idare hukuku ve idari yarg
ile ilgili incelemeler I. Ankara: Danigtay Tasnif ve Yayin Biirosu Yayinlari (s. 330 — 369), sf. 334.

284 AKYILMAZ, SEZGIN, KAYA, a. g. e., sf. 407.

25 GOZUBUYUK, S., TAN, T. (2001), idare Hukuku Genel Esaslar Cilt II, Ankara, Turhan Kitabevi, sf.
498.

286 GOZLER, Idare Hukuku Dersleri, sf. 351.

69



alacag tahsilatiyla birlikte kamu hizmetlerinin finansmani1 da saglanmaktadir. Idareler
o6deme emri diizenleme konusunda bagl yetkiye sahiptirler. AATUHK un 55. maddesinin
birinci fikrasindaki sebep gerceklestiginde alacakli kamu idaresinin/tahsil dairesinin 6deme

emrini diizenlemesi zorunludur?®’.

3.5.1. Ama¢ Unsuru Bakimindan Hukuka Aykirihk Halleri

Odeme emrine iliskin olarak AATUHK’un 55. maddesinin birinci fikrasindaki
sebep gerceklestiginde alacakli kamu idaresinin/tahsil dairesinin O6deme emrini
diizenlemesi zorunlu oldugundan yukarida bahsetmistik. Bu sebeple, tahsil asamasina
gelmis ve tahsil i¢in 6deme emri diizenlenmisse, ddeme emrinin amag¢ unsuru bakimindan

hukuka aykir1 oldugundan bahsetmek miimkiin bulunmamaktadir?®,

3.5.2. Odeme Emrinin Amac Unsurunda Takdir Yetkisi Kavram
Sebep unsuruna iliskin agiklamalarda yer verdigimiz iizere takdir yetkisi idareye
serbestce hareket etme alani saglamaktadir. Takdir yetkisi idareye bir se¢im hakk:

tanimaktadir.

Amag unsurunun kendi niteliginden kaynakli olarak, daima idari islemlerde amag
kamu yararidir. Bu sebeptendir ki, ama¢ unsurunda takdir yetkisi kavrami giindeme
gelmemektedir 2°. Amag¢ unsuru baglaminda 6deme emrine baktigimizda, tiim idari

islemlerde oldugu gibi amag unsuru baglaminda takdir yetkisi bulunmamaktadir.

287 KARAKOC, Y. (2000), Kamu Alacaklarinin Tahsil Asamasinda Ortaya Cikan ve Vergi Yargisinda
Coziimlenen Uyusmazliklar, Yetkin Yayinlari, Ankara, sf. 118.

288 COSKUN, M. (2011), Agiklamali ictihatli Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Segkin
Yayinlari, Ankara, sf. 549.

ZIGIRITLI, 1. (1957). Devlet Surasi Igtihatlarma Gore Idarenin Yetkisini Saptirmasi, Istanbul Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt XXI, s. 1-4, sf. 73,
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4. SONUC VE ONERILER
Bir kamu borcu niteligindeki vergi devletin kamu ihtiyaglarinin finanse edilmesi
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Nitekim vergi 6neminden dolay1 Anayasa ile giivence

altina alinmustir.

Ozel hukuk borg iliskilerinde oldugu gibi kamu borglarinda da, bu borg iliskisinin
sonucunun nihayetinde borcun ddenmesi beklenmektedir. Bu borg¢larin kamu borglular
tarafindan 6denmesiyle birlikte devlet kamu ihtiyaglarini finanse edebilecek ve bdylece

dongii tamamlanabilecektir.

Bununla birlikte, bu tiir kamu borg iliskilerinde de borcunun geregi gibi zamaninda
ya da hi¢ yerine getirmeyen kamu borglulari da bulunmaktadir. Bu sekilde 6denmeyen
kamu alacagi i¢in cebri tahsil siirecinin baslatilmasi gerekmektedir. Tiirk Vergi Hukukunda
kamu alacaklar1 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri
cercevesinde tahsil edilmektedir. Cebri tahsil siirecini baslatan ise borgluya usuliine uygun

olarak teblig edilen bir 6deme emridir.

Odeme eme emri cebri tahsil siirecini baslatmasi ve dava agilabilecek islem olmasi
sebebiyle tahsil siirecinin 6nemli bir agamasinin olusturmaktadir. Bununla birlikte, 6deme
emri tipik bir idari islem Ornegi teskil etmektedir. Bir idari islem niteliginde olmasindan
dolay1 yetki, sekil, sebep, konu ve amag unsurlar1 bakimindan hukuka uygun olarak tesis
edilmeleri gerekmektedir. Boylece, kamu borglusu 6deme emrine iliskin olarak yetki, sekil,
sebep, konu ve amag¢ unsurlarindan bir ya da bir kagina iliskin olarak hukuka aykirilik
iddialarinda bulunabilecektir. Diger taraftan, 6183 sayili Kanun’un 58. maddesine gore
O0deme emrine iliskin olarak bor¢lunun borcunun bulunmadigi, zamanasimina ugradig:
veyahut bir kismimi 6dedigi itirazlarinda bulunabilecegi hiikiim altina alinmistir. Madde
hilkkmiinden anlasildig1 tlizere 6deme emrine iligki itirazlarda sadece sebep ve konu
yoniinden hukuka aykiriliklara yer verilmis olup, diger idari islem unsurlart yoniinden
acikca bir diizenlemeye gidilmemistir. Ancak, bu durum bizi, diger unsurlar yoniinden de

hukuka aykiriliklara iligkin olarak itiraz edilebilecegi sonucuna gétiirmektedir.

Odeme emri, kesinlesmis veya tahakkuk etmis bir kamu alacagi sdéz konusu
oldugunda, bor¢lunun borcunu zamaninda 6dememesi durumunda borgluya borcunu
odemesi i¢in son bir ¢agridir. Odeme emrinin borgluya teblig edilmesiyle birlikte, bor¢lu
0deme emrine iligkin olarak dava acabilecek veyahut mal bildiriminde bulunabilecektir.

Ancak, her seyden once 6deme emrinin hukuki sonuglarini dogurabilmesi i¢in 6deme
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emrinin usuliin uygun olarak diizenlenmesi ve usuliine uygun olarak muhatabina teblig

edilmis olmas1 gerekmektedir.

Odeme emrinin sekli kurallarina iliskin diizenlemeler 6183 sayili Kanun’un 55.
maddesinde hiikiim altina alinmistir. Sekli unsurlara iliskin olarak anilan Kanun
maddesinde ayrintili diizenlemelere yer verilmis olmakla birlikte, 6deme emrine iliskin
olarak basvuru yollar1 ve bagvuru siiresine yer verilmesi gerektigi yoniinde bir diizenleme
bulunmamaktadir. Her ne kadar, yargi kararlar1 ve Danistay igtihatlar1 ile birlikte
Anayasa’nin 125. Maddesinin bir geregi olarak dava asamasinda bagvuru yollar1 ve
basvuru siirelerinin gosterilmedigi durumlar miikellef lehine yorumlansa da, s6z konusu
durum kamu alacaginin tahsiline iliskin siirecin gereksiz yere uzamasina sebep olmaktadir.
Anilan madde hiikmiinde yapilabilecek bir degisiklikle birlikte 6dem emrinin sekli
unsurlar1 igerisinde basvuru yollart ve basvuru siirelerinin gosterilmesi zorunlu hale

getirilebilir.

Diger taraftan, 6deme emrinin muhatab1 agisindan sonu¢ dogurabilmesi igin
usuliine uygun olarak teblig edilmesi gerekmektedir. Usuliine uygun olarak teblig edilen
O0deme emrine iliskin olarak muhatap itiraz edebilecektir. 6183 sayili Kanun’un 58.
maddesinde 6deme emrine iligskin olarak 15 giin iginde alacakli tahsil dairesine ait itiraz
islerine bakan vergi itiraz komisyonu nezdinde itirazda bulunabilecegi hiikiim altina
almmistir. Anilan madde hiikmiinde itirazin itiraz komisyonu nezdinde yapilabilecegi
diizenlenmisse de, madde hiikmiinde yer alan itiraz komisyonundan kastin uygulama ve
doktrinde de yer aldigi gibi vergi mahkemeleri oldugu aciktir. Bu durumun Kanun
hilkkmiinde agik¢a diizenlenmesi gerektigi kanaatindeyiz. Odeme emrine iliskin itiraz
siiresine gelince, 7061 sayili Baz1 Vergi Kanunlari Ile Diger Bazi1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte, daha onceki halinde siiresi 7 giin olan 6deme emrine
itiraz stiresi 15 giin olarak degistirilmistir. Eskiye nazaran dava agma siiresinin daha uzun
stire olmastyla birlikte iyilestirici bir durum olarak nitelendirilebilecekse de, idari yargi da
dava agma siirelerinin gesitliligi ve 6deme emrine itiraz edilmemesi durumunda dogacak
hukuki sonuglarin ciddiyeti birlikte degerlendirildiginde, dava agma siiresinin 30 giin gibi

daha makul bir siire olarak diizenlenebilecegi kanaatindeyiz.

Odeme emrine itiraz noktasinda belirtilmesi gereken diger bir énemli nokta ise, e-
tebligat yontemi ile birlikte teblig edilen 6deme emrine karsi itiraz siiresinin ne olacagi
noktasindadir. Bilindigi gibi, bilisim sisteminin gelismesiyle birlikte elektronik dénem
baglamigtir. Cagin gereklerinin vergi sistemine adapte edebilmek amaciyla, tebligat
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sisteminde e-tebligat donemi baglamistir. E-tebligat ile birlikte, miikellefe teblig edilen
o0deme emri, tebligi izleyen besinci giiniin sonunda miikellefe teblig edilmis sayilacaktir.
Dolayisiyla, 6deme emrine itiraz siiresi de bu besinci giinden itibaren 15 giin olarak
uygulanacaktir. Ancak, s0z konusu durum e-tebligat adresi alma zorunlulugu
bulunmayanlar ve zorunlulugu bulunanlar agisindan ikili bir uygulamaya sebep olmaktadir.
Bu sebeple e-tebligat sisteminin giderek yayginlagsmasi hem tasarruf saglayacak hem de

ikili uygulamalarin 6niine gegebilecektir.
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