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OZET

28 Haziran 2014 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanarak ayni giin yiiriirliige giren 6545 sayil
Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun; 2576 sayil1 Bolge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda birtakim degisiklikler yapmis ve yeni bir
kanun yolu sistemi getirmistir. Anilan yasal diizenleme 6ncesinde idari yargida itiraz, temyiz ve karar
diizeltme olmak iizere li¢ farkli tiirde olagan kanun yolu bulunmaktaydi. Kanun degisikligi
sonrasinda bu yollar istinaf ve temyiz kanun yollar1 olmak iizere ikiye indirilmistir. Boylece yeni
diizenleme ile itiraz ve karar diizeltme kanun yollar1 kaldirilmig ve itiraz miiessesesi yerine istinaf
miiessesesi getirilmistir. Idari yargilama sisteminin kapsamli olarak degisiklige ugramasi,
beraberinde idari yarg: orgiitiiniin de s6z konusu degisiklige uygun olarak yeniden dizayn edilmesi
sonucunu dogurmustur. Bolge idare mahkemeleri; kaldirip, sonrasinda sifirdan bir mahkeme teskil
etme yerine, istinaf mahkemesi niteligine biiriindiiriilerek yeniden yapilandirilmistir. 6545 sayili
Kanun degisikligi ile sekilsel bir degisiklik yasanmamis; ancak bolge idare mahkemesinin
fonksiyonu degistirilmistir. Bir anlamda bu mahkemeye yiiklenen anlam degismistir. Tezde istinaf
kavramu, istinaf hakkinda gortisler, karsilastirmali hukukta ve hukukumuzdaki yeri, Tiirk idari ve
vergi yargisinda istinaf ve vergi uyusmazliklari agisindan istinaf miiessesesi incelenmis ve bu bilgiler
1s1ginda bir takim degerlendirme ve sonuglara ulagilmistir. Tezin amaci istinaf miiessesesinin
tilkemizde gegmisinin irdelenmesi ve idari yargi sistemimiz agisindan durumun degerlendirilmesidir.
Nihayetinde istinaf miiessesesi uygulamasinin geldigi nokta itibariyle istinaf sisteminin vergi
yargimiz agisindan faydali oldugu, ancak uzun vadede bu faydanin devam edebilmesi i¢in tespit
edilen eksikliklerin giderilmesi ve ayrica giincel uygulamalarin takip edilerek sistemin her daim
dinamik tutulmasi hususlarinin gézardi edilmemesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Bilim Kodu : 50901
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ABSTRACT

Law No 6545, amending the Turkish Penal Code and some other Laws, published in the
Official Gazette dated June 28, 2014 and entered into force on the same day, made some changes on
Law No 2576 on Establishment and Duties of Regional Administrative Courts, Administrative
Courts and Tax Courts with the Law No 2577 on Administrative Jurisdiction Procedure Act and
introduced a new law system. Prior to the aforementioned legal arrangement, there were three
different types of ordinary legal ways such as denial, appeal and decision correction. Following the
amendment of the law, these ways were reduced to two, namely appeal and cassation. In this way,
with new regulations, denial and decision corrections means were removed and mean to appeal has
been introduced instead of denial. The comprehensive amendment of the administrative judiciary
system resulted in the redesign of the administrative judiciary system in accordance with the
amendment. Instead of removing regional administrative courts and establishing a new court from
scratch; the regional administrative courts were restructured as court of appeal. No formal change
was made with the amendment of the Law No 6545; however, the function of the regional
administrative court was amended. In a sense, the meaning attributed to this court has changed. In
this thesis, the concept of appeal, the opinions on appeal, the position in comparative law and our
law, the appellate way in terms of appeals and tax disputes in Turkish administrative and tax
jurisdictions were analyzed and a number of evaluations and conclusions have been reached in the
light of this information. The aim of the thesis is to examine the history of the appellate method in
our country and to evaluate the situation in terms of our administrative jurisdiction system. As a
result, it is concluded that the appeal system is beneficial for our tax jurisdiction as of the point where
it applies, but in order to continue this benefit in the long term, it is necessary to eliminate the
identified deficiencies and to keep the system always dynamic by following the current practices.
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1. GIRIS
Arapga kokenli bir kelime olan istinaf, “yeniden baslama” anlamina gelmektedir.
Istinaf, 1879 tarihli “Mehakimi Nizamiyenin Teskilat1 Kanunu Muvakkati” ve 1879 tarihli

“Usulii Muhakemat-1 Cezaiye Kanunu” ile hukukumuza girerek uygulanmaya baslanmaistir.

Buradan anlasilmaktadir ki istinaf, hukuk sistemimizin agina oldugu bir miiessesedir.

1920°de TBMM ’nin agilmasi ve 1923’te Cumhuriyet’ in kurulmasi ile birlikte reform
hareketleri hiz kazanmis, yeni devlet diizeninin kurulmasi amaciyla devletin ii¢ erkini de
kapsayan yeni bir reform donemi baglamisti. 1924 tarihli 469 sayili “Mahakimi Seriyenin
flgasina ve Mahakim Teskilatna Ait Ahkdmi Muaddil Kanun” ile istinaf mahkemeleri
kaldirilmistir. Kaldirilma sebepleri arasinda; hakim sayisi ve niteligi, islemlerin miikerrerlik
olusturmasi, isyiikiiniin artmasi ve iilke sathinda teskilatlanamamasi gibi sebepler yer

almaktadir.

Istinaf miiessesi kaldirilmis ancak zaman igerisinde tekrar kurulmasina yonelik
ihtiyaclar hissedilmeye baslanmustir. Ihtiyacin karsilanmasi amaciyla uzun siirecek bir
calisma maratonu igerisine girilmistir. Ilk caligmalar, 1932 yilinda bir kanun tasarisi ile
baslamis olup senelerce bu tasar1 ¢alismalar1 devam etmistir. Bu siireg i¢erisinde kanun tasari
ve hiikiimet kalkinma planlar1 ¢calismalar1 yapilmistir. Ayrica bu ¢aligmalar yapilirken tiim
yargt teskilat1 bir biitliin olarak alinmamis olup adli ve idari yargi teskilatlar igin ayr1 ayri

caligmalar yiiriitilmiistiir.

Idari yargi alaninda istinaf mahkemelerinin diizenlenmesi hususu adli yargi
alanindaki diizenlemelerden daha gec gergeklesmistir. Bunun sebebi idari yargilama
sisteminin uzun zamandir {i¢ dereceli ve iki asamali bir yapisinin mevcudiyeti (bolge idare
mahkemelerinin varlig1) ve isyiikiiniin adli yargiya gore daha az olusuydu. itiraz kanun yolu
sayesinde bolge idare mahkemeleri Danigtay’ 1n isyiikiinii bir miktar hafifletmekteydi.
Ancak son zamanlarda idari yargi alaninda da isytikii olduk¢a artmig Danistay da Yargitay
gibi asil fonksiyonu olan igtihat fonksiyonunu ifa edemez hale gelmisti. Ayrica adli yargi
alanindaki sisteme benzer bir yap1 dngoriilerek hukuk sistemimizdeki farkliliklarin en aza
indirgenmesi kurgulanmistir. Bu kapsamda 6545 sayili Kanun ile 2576 ve 2577 sayili
Kanunlar 6nemli degisikliklere ugramis ve idari yargilama hukuku alaninda degisiklik
yapilmistir. S6z konusu degisiklik ile birlikte bolge idare mahkemelerinin yapist
degistirilmis, olagan kanun yollarindan olan “itiraz” kanun yolu kaldirilmis ve yerine

“istinaf” kanun yolu getirilmis ve diger kanun yollarinda muhtelif degisiklikler yapilmistir.
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Istinaf miiessesesi, adil yargilama hakki ve hukuk devletinin olusmasinda énemli bir
yere sahiptir. Geligsmis birgok hukuk sisteminde ikili denetim sistemi benimsenmistir.
Yargilama sirasinda meydana gelen hata veya yanlighklart en aza indirmek i¢in vaka
incelemesi yapabilen istinaf miiessesesi kabul edilmis, ardindan yine hukuki anlamda
gerceklesen yanlisliklarin da en aza indirilmesini saglayacak olan temyiz miiessesesi kabul
edilmigtir. Zira hukuk devletinin ve hak arama 6zgiirliigiiniin garantisi olan bu denetim
mekanizmasi i¢inde yer alan istinaf miiessesesi, modern ve insan haklarini esas alan iilke

sistemlerinde 6nemli bir yere sahiptir.

Uzun senelerden sonra hukuk sistemimizde tekrar yer bulan istinaf miiessesesi,
gerekliligi konusunda tekrar elestirilere kapt agmistir. Kaldirildig: tarihten, tekrar kabul
edildigi tarihe kadar bu elestiriler devam etmistir. Bir taraftan ikinci kez vaka denetiminin
ogrenme muhakemesi ile yapilmasi ve yargilamalarda yerel hassasiyet ve ozelliklerin 6n
plana ¢ikmasi gibi sebeplerle adil yargilama agisindan faydali oldugu yoniinde elestiriler
yapilmistir. Diger yandan ise istinaf ile birlikte zaman kaybinin olusacagi, isyiikiiniin
artacagi, yargilama hizmetlerinin pahalilagacagi ve iilkede ictihat aykiriliklarinin olusacagi
konularinda menfi yonde elestiriler yer almigtir. Kisa vadede hem olumlu elestirileri, hem
de olumsuz elestirileri hakli ¢ikaracak sonuglar alinmis olsa da uzun vadede gergek ¢iktilarin

alinmas1 ve yorumlanmasinin daha dogru olacagi sdylenebilir.

Tezin amaci; Cumhuriyetin ilk yillarindan asina oldugumuz bu sistemin mevcut
donemde karsiligiin tespiti, diizenlemelerin fiilen uygulanabilir olup olmadig1 ve uzun
vadede idari yargilama usulii sistemimize katkisinin neler olacagini belirlemektir. Istinaf
miiessesesi ile ilgili olarak en temel diizenlemeler 6545 sayili Kanun ile yapilmis; 6757,
7035 ve 7077 sayilh Kanunlar ile getirilen hiikiimler sinirli diizeyde kalmistir. Dolayisiyla

caligmanin merkezi 6545 sayili Kanun ve istinaf miiessesesi ile ilgili getirdigi yeniliklerdir.

Bu amag dogrultusunda literatiir arastirmasi yapilmis, tezin béliimleri olusturulmus
ve bu dogrultuda bir tez plami olusturulmustur. Bilimsel tezler, makaleler, igtihatlar

arastirilmis ve mukayeseli hukukta istinaf miiessesi kapsaminda arastirmalar yapilmistir.
Tez alt1 bolimden olusmaktadir:

Birinci boliimde miiessese hakkinda kisa bilgiler verilmis ve tezin kapsami hakkinda

degerlendirmeler yapilmstir.

Ikinci boliimde istinaf kavrami, kanun yollari, istinafin diger kanun yollar1 ile

karsilastirmasi ve istinaf hakkinda goriisler anlatilmistir.
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Uciincii boliimde istinaf miiessesesinin tarihgesi ve karsilastirmali hukukta istinaf

iizerinde durulmustur.

Dordiincii boliimde Tiirk idare ve vergi hukukunda istinaf miiessesesi incelenmis ve
6545 sayili Kanun ile 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’ nda yapilan degisiklikler

detayli olarak degerlendirilmistir.

Besinci boliimde vergi uyusmazliklar: agisindan istinaf miiessesesi incelenmis ve

degerlendirmeler yapilmustir.

Son boliim olan sonug ve degerlendirme kisminda, idare/vergi yargilama sistemimize
yeni getirilen istinaf miiessesesinin sonuglari ortaya koyulmus, degerlendirmeler yapilmis

ve birtakim 6nerilerde bulunulmustur.






2. KAVRAMLAR, ISTINAFIN BENZER KURUMLARLA KARSILASTIRILMASI
ve ISTINAF HAKKINDA GORUSLER

2.1. Genel Olarak

Idari yargilama usulii sistematigi agisindan onemli bir miiessese olan istinafin ve
istinafa dair pozitif diizenlemelerinin daha iyi anlasilabilmesi ve uygulanabilmesi igin,
kavramsal alt yapisinin detayl bir sekilde incelenmesi ve analiz edilmesi gerekmektedir. Bu
amagla ilk boliimde sirasiyla; istinaf miiessesesinin kavramsal tanimi, hukuki niteligi, kanun
yolu 6zelligi, diger kurumlarla arasinda benzerlikler, farkliliklar, istinaf hakkinda goriisler

incelenecek ve nihayetinde istinafin hukukumuzdaki yeri {izerinde durulacaktir.
2.2. Kavram Olarak Istinaf

Istinaf, koken olarak “u¢, on burun” anlamma gelen “enf” kokiinden tiiremistir.
Arapga kokenli bir kelime olan istinaf “yeniden baslama” anlamina gelmektedir®. Ingilizce
“appeal”, Fransizca “appel(le)” olarak ifade edilen istinaf kelimesi Osmanlica “bastan
baslamak, yeniden baglamak ve séziin baslangicr” anlamlaria gelmektedir. Istinafin ayrica
Osmanlicada, “dava mahkemesinin verdigi hiikmii begenmeyip bozulmasini daha iist
mahkemeden istemek, dava mahkemeleri ile temyiz mahkemesi arasindaki bir derece yiiksek

mahkemeye verilen isim” 2 olarak da ifade edilmektedir.

Tirk Dil Kurumu istinafi; “Mahkemenin verdigi karart kabul etmeyerek bir iist
mahkemeye gotiirme.” > olarak tanimlamistir®. TDK’ min istinaf kavramina bakis agis1 ve
kavrami degerlendirme perspektifi, hukuk terminolojisi agisindan yargi organlari arasinda
yapilan derecelendirme ile iligkilidir. Kavramin tanimlanmasindaki maksat, ilk derece

mahkemesinin verdigi karara kars1 bir iist mercie bagvuru olarak degerlendirilmektedir.

L Yenisey, F. (1979). Ceza Muhakemesi Hukukunda Istinaf ve Tekrar Kabulii Sorunu. Istanbul: Fakiilteler
Matbaasi, 4

2 Internet:  Osmanlica-  Tiirkge  Sézliik, “Istinaf>  kelime  karsiligi, Web:
http://www.osmanlicaturkce.com/?k=istinaf&t=%40 adresinden 23 Aralik 2015’de alinmigtir.

8 “Istinaf” kelime karsil1ig1 igin bkz: Tiirkge Sozliik 1.(2005). (onuncu baski). Ankara: Tiirk Dil Kurumu, 990-
991.

4 Tiirk Dil Kurumu (TDK), “istinaf mahkemesi” ni ise; “Sulh ve asliye mahkemeleri vb. ilk derece mahkemeler
ile temyiz mahkemeleri arasinda yer alan ikinci derecede yiiksek mahkeme” olarak tamimlamistir. BKz;
Internet: Turk Dil Kurumu internet adresi, Web:
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.57ac1d5477adb1.20031

583 adresinden 11 Agustos 2016 tarihinde alinmustir.
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Istinaf terim olarak; bagimli ve iliskili olmayan, yargisal konum acisindan diger
mahkemelerle baglantis1 ve organik bir baglantis1 bulunmayan mahkeme seklinde tarif

edilmektedir®.

Istinafin kelime anlami ve kavram olarak yiiklenen anlamina bakildiginda ileride
detayli bir sekilde anlatilacag lizere; goriilmiis ve karara baglanmis bir davanin tekrar
gozden gecirilmesi ve ilk mahkemenin usul ve esaslarina paralel bir sekilde goriilmesi s6z

konusudur. Iste bu anlamda bir yeniden baslama, bastan baslama s6z konusudur.
2.3. Kanun Yolu Kavram ve Bir Kanun Yolu Olarak istinaf

Kanun yolu olarak istinaf miiessesesinin taniminin yapilabilmesi ve agikliga
kavusturulabilmesi i¢in Oncelikle kanun yolu kavraminin kisaca incelenmesi ve istinafin
kanun yollar1 arasindaki konumunun belirlenmesi gerekmektedir. Bu boliimde kanun yolu
kavrami incelenecek ve istinaf ile diger kanun yollar1 arasindaki iliski net olarak ortaya

koyulacaktir.
2.3.1. Kanun Yolu Kavrami, Hukuki Mahiyeti ve Hukuk Devleti Acisindan Onemi
2.3.1.1. Kanun yolu kavram

Kanun yolu, davanin taraflarina tanman ve yanlig, hatali veya eksik oldugu iddia
edilen mahkeme kararlariin tekrar incelenmesine ve degistirilmesine olanak saglayan
hukuki bir yoldur.® Diger bir ifadeyle s6z konusu kavramin “... bir mahkeme kararinin, her
seyden once bir hiikmiin daha iist bir mahkemede kontrol ettirilebilmesi icin taraflara

verilmis olan bir usuli imkan”" oldugu anlasilmaktadir.

Mahkeme Kararlarinin sair sebeplerle bir iist merciide incelenmesine veya
denetlenmesine imkan saglayan kanun yollarinin amaci, kararlarin hukuka uygunlugunu
veya aykiriligini saptamak ve kesinlesmemis nihai kararlarin kesin hiikiim haline gelmesini
engellemektir. Kanun yolunun belirtilen amaci dogrultusunda bir sonug alinabilmesi i¢in
oncelikle kisiler bu yola bagvururken kendi ¢ikar ve menfaatlerini ileri siirmeleri

gerekmektedir®. Kanun yoluna bagvurmada en temel kural; hukuki acidan elde edilebilecek

5 Safak, A. Bigak, V. (2005). Ceza Muhakemesi Hukuku ve Polis. (altinc1 baski), Ankara: Roma Yayinlari,
375.
6 Kuru, B. Arslan, R. Yilmaz, E. (2011). Medeni Usul Hukuku, Ankara: Yetkin Yaynlari, 599
7 Ustiindag, S. (1997). Medeni Yargilama Hukuku, (altinc1 bas1), istanbul, 816.
8 Sadak, M. (2010). “Magdurun Kanun Yollarina Basvuru Hakk:”. Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi (TAAD),
(1), 217
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bir ¢ikarin mevcudiyetidir. Basvuran agisindan maddi anlamda bir ¢ikar ve menfaatinin

yoklugu halinde kanun yoluna bagvurma imkani olmayacaktir.
2.3.1.2. Hukuki mahiyeti

Kanun yolu miiessesesi ile ilgili doktrinde c¢esitli yorumlar ve tanimlamalar
yapilmistir. YILMAZ; kanun yollarina bagvurunun anayasal korunma altinda oldugunu, hak
arama ozgiirligiiniin ayrilmaz bir pargasi oldugunu, bir mahkeme kararinin kesin olarak
verilmesinin ve kanun yoluna bagsvurma hakkinin taninmamasinin hak arama 6zgiirliigii i¢in

cok tehlikeli bir bosluk oldugunu ifade etmektedir®.

VOSSKUHLE; kanun yolu ile ilgili yaptig1 degerlendirmelerde devletin eylem veya
islemleri sonucu hakkinin ihlal edildigi iddiasinda olan bir kimsenin, yargi makamlarina
basvurabilmesinden hareket etmektedir. Bu kapsamda, hakimin hiikiim verme isleminde
devlet iktidarin1 kullandigini, bu islem sebebiyle hakkinin ihlal edildigi iddiasindaki kiginin

de bu hiikiim i¢in mahkemeye basvurabilecegini ifade etmektedir®.

USTUNDAG:; Anayasamizin 36’ nc1 maddesi'! ile hak arama 6zgiirliigiiniin anayasal
bir hak kilindigi, fakat bu hakkin 6niinde aranacagi yargi mercilerinin hangileri oldugu,
bunlarin kag¢ dereceli olmas: gerektigi konusunda anayasada bir diizenleme bulunmadig;,
bunun Anayasanin 142’ nci maddesi'? ile acik bir sekilde yasa koyucuya birakildigi, yasa
koyucunun da bu konuda son inceleme merci olarak Yargitay ad: altindaki kurumu tahsis
ettigini®3, bu son inceleme icin de isyiikiinii azaltmak kaygisiyla getirilen simrlamanin {ist

mahkemeler [istinaf] kurulmadan, mevcut sistem igerisinde dahi hak arama 6zgiirliigiinii

® Yilmaz, E. (1988). “Hukuk Davalarinda Yasa Yollarina Bagvuru Hakk: ve Bu Hakkin Sinirlandiriimasinin
Yerindeligi Sorunu”. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, (1988/1), 135, 142
10 Bakirci, M. K. (2009). “Medeni Muhakeme Hukuku’nda Istinaf Yolu”. Gen¢ Hukukcular, Birikimler,(3),
361 in iginde: Vosskuhle, Erosionserscheinungen des Zivilprozessualen Rechtsmittelsystems, 1377-1384’
ten naklen Alangoya, 24.
1T.C. Anayasas1 madde 36: “Herkes, mesrii vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri éniinde
davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.
Hicbir mahkeme, gérev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan ka¢inamaz.”
12T.C. Anayasasi madde 142: “Mahkemelerin kurulus, gérev ve yetkileri, isleyisi, yargilama usulleri kanunla
diizenlenir.”
13 Yasa koyucu yarg: kararlarmin denetlenmesi ve kontrol edilmesi i¢in kanun yolu tesis etmistir, ancak tiim
kararlarin istisnasiz kanun yoluna gitmesini diizenlememistir. Bu konuda Anayasa Mahkemesi bir kararinda
“...Kaldiki, Anayasa’da biitiin mahkeme kararlarimin bir aywrim gozetilmeksizin iist mahkemeden ge¢mesini
zorunlu kilan bir hiikiim de mevcut bulunmamaktadir. Esasen yargt denetiminde sonsuzluk hi¢bir zaman séz
konusu olamaz, bir yerde kesilmesi gerekir. Nitekim kimi kanunlarda kanun yollar: gereklere gére diizenlenmis
ve kimi kararlarn kesin oldugu belirtilmistir.” seklinde karar vermistir. Bkz; Anayasa Mahkemesi Karari, Esas
Sayist: 1985/23, Karar Sayist: 1986/2 sayili ve 20.01.1986 tarihli karari
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koruyucu birtakim tedbirler alinmaksizin kabuliiniin hak arama 6zgiirliigiini agir sekilde

ihlal edecegini ifade etmektedir.**
2.3.1.3. Hukuk devleti agisindan onemi

Anayasa Mahkemesi bir kararinda hukuk devletinin tanimini yapmis ve unsurlarini
belirtmistir. S6z konusu karara gore hukuk devleti; “Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan
hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup, bunu
gelistirerek siirdiiren, Anayasa'va aykiri durum ve tutumlardan ka¢inan, hukukun iistiin
kurallariyla kendini bagli sayan, yargt denetimine agik, yasalarin iistiinde yasakoyucunun
da uymasi gereken temel hukuk ilkeleri ve Anayasa'mn bulundugu bilincinde olan™
devlettir. Kisacas1 “vatandaslarin hukuki giivenlik i¢inde bulunduklari, devletin eylem ve
islemlerinin hukuk kurallarina bagh oldugu bir sistem™® olarak veya “bilin¢li olarak,
hukukun var olabilmesi amacina yénelik olarak kurulmus ve orgiitlenmis olan Deviet™
seklinde tanimlanabilir. Burada ifade edilen tiim unsurlar aslinda adil yargilanma ilkesi ile
dogrudan veya dolayl olarak baglantili unsurlardir. Yarg: agisindan {izerinde durulmasi
gereken en 6nemli unsurlarin basinda adil yargilanma unsuru gelmektedir. Adil yargilanma

unsurunun, kanun yolu olarak yargi sistemimize kazandirilan istinaf miiessesesine doniik alt

unsurlar 6zellik arz etmektedir.

Hukuk devletinin ilkelerinden olan yargi bagimsizlig1 ve tarafsizlig ilkelerinin soyut
tanimlamalardan somut mekanizmalara gecisi istinaf miiessesesi agisindan Onemlidir.

Hukuk devleti ilkelerini benimsemis olan bir devletin yargi kararlarinin bazi 6nemli

14 Ustiindag, S. (1989). “Mukayeseli Hukukta Yargitay Ornekleri ve Tiirk Yargitay’1”. Yargitay Dergisi, 15(1-
4), 73- 87; Bakirci, M. K. (2009), 361; Ayrica yine yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesinin Esas Sayist:
1985/23, Karar Sayisi: 1986/2 sayili ve 20.01.1986 tarihli kararinin kars1 oy metninde yogun isyiikii ve adalet
dengesi ile ilgili olarak, ‘Davalara sadece siir’at kazandwmak, sebepsiz uzamalari donlemek, boylece
Yargitay in isyiikiinii azaltmak amacina yénelik bulunan bu diizenlemelerin, sistemin oziine etkili, olumlu
gelismelere yol agacak, reform niteliginde degisiklikler olmadig, aksine, taraflarin ve toplumun beklentisi olan
hukuk giivencesini belirgin bicimde zedeledigi goriilmiis, gozlenmistir. Ictihat mahkemesi olma niteligi
yamnda, olagan bir kanun yolu mercii gibi, adeta Istinaf Mahkemesi olarak islevini siirdiiren Yargitay 'da
isyiikiiniin olaganiistii boyutlara ulasmasi bu nedenle dogal sayimalidir. Ote yandan, bugiin yiiriirliikte olan
sistemin istinaf yolunu benimsememis olmasi ve ikinci bir vakia mahkemesini kabul etmemis bulunmasi
karsisinda, hdakimlerin de her insan gibi yanilabilecekleri, bu nedenle usul ve kanuna aykui kararlar
verebilecekleri, hatta belli olaylarda yasalar: ve ilgili 6teki hukuk kurallarini degigik bicimlerde yorumlayip
degisik sonuglara ulagabilecekleri gézden uzak tutulmayarak, alt mahkemelerin her tiirlii kararlarina karsi
temyiz yolunun a¢ik tutulmasi taraflar ve toplum agisindan vazgegilmez bir giivence sayilmalidwr.’ ifadelerinin
kullanildig: dikkat cekmektedir.
15 Anayasa Mahkemesi Karar1; Esas Sayisi: 2017/62, Karar Sayisi: 2017/25 sayili ve 01.03.2017 tarihli karar.
16 Ozbudun, E. (2005). Tiirk Anayasa Hukuku. Ankara: Yetkin Yaymlari, 113
17 Kuzu, B. (2001-2002). “Hukuk Devleti Ve Hukuk Zihniyeti”. Akademik Arastirmalar Dergisi, Ankara:
Tiirk Tarih Kurumu, (11), 20
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niteliklere sahip olmasi gerekir. Bunlar; bir {ist derece mahkemesi tarafindan kararlarin
denetlenmesi, mahkemelerin birden fazla yargigtan olugsmasi ve mahkeme kararlarinin

gerekceli olmasidir.
1. Bir Ust Derece Mahkemesi Tarafindan Kararlarin Denetlenmesi

[lk derece mahkemesi tarafindan verilen bir kararm bir iist derece mahkemesi
tarafindan denetlenmesi, o karar agisindan kanun yolunun var oldugunu gosterir. Mahkeme
kararlarina kars1 hukuken taninan kanun yolu imkani, hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmaz
unsurlarinindan birisidir. Bir lilkede kanun yollarinin varligi, o tilkenin hukuk devleti niteligi
kazanabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Zira devletin iktidari; hukuka ve kanuna
baglanmis ve tasarruflari bagimsiz mahkemelerce gozden gegirilebiliyorsa, temel hak ve
ozgiirliikklere saygiliysa, mahkeme kararlarina kars1 kanun yollarina gitme imkan1 varsa,
biitiin bunlar sekli bakimdan hukuk devletinin'® varligim gosterir'®. Bu perspektifle Anayasa

Mahkemesi bir kararinda hukuk devletini;

“...eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup
gii¢lendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri

durum ve tutumlardan ka¢inan, Anayasa ve hukukun tistiin kurallaryla kendini baglh sayan, yargi

denetimine acik olan devlettir.” 20

seklinde tanimlamigtir. Yiice Mahkeme ayrica bir diger kararinda da hukuk
devletinin olmazsa olmaz1 temel hak ve 6zgiirliikler agisindan kanun yollarmin 6nemi ile

ilgili olarak;

“Cagdas demokrasiler temel hak ve ozgiirliiklerin en genis él¢iide saglanip giivence altina alindig
rejimlerdir. Temel hak ve ozgiirliikleri biiyiik olgiide kisitlayan ve kullanilamaz hale getiren
simwrlamalar hakkin oziine dokunur. Temel hak ve ozgiirliiklere getivilen simirlamalarin yalniz ol¢iisii
degil, kosullari, nedeni, yontemi, kisitlamaya karsi éngoriilen kanun yollart gibi giivenceler hep
demokratik toplum diizeni kavrami icinde degerlendirilmelidir.” *

ifadelerini kullanmigtir. Yiice Mahkeme, kanun yollarina bagvuru hakkinin ¢agdas
demokratik toplumlar ve hukuk devleti agisindan 6nemini belirtmistir. Boylece kanun
yollar1, hukukun ve temel hak ve Ozgiirliikklerin islevlerinden olan hukuk giivenligi ve
barisin1 gergeklestirmek icin hiikiimlerin kKesinlesmesi ve dolayisiyla uyusmazliklarin sona

ermesinde nihai ve belirleyici rol iistlenmektedir??.

18 “Hukuk Devleti” hakkinda detayli bilgi igin bkz; Jacques, C. (2010). Hukuk Devleti. (¢ev. Giircan, E. C.)
Ankara: imaj Yaymcilik, 2010
19 Kuzu, B. (2001-2002). 20 v.d
2 Anayasa Mahkemesi Karari; Esas Sayist: 2015/43, Karar Sayisi: 2015/101 sayili ve 11.12.2015 tarihli karar:.
2L Anayasa Mahkemesi Karari; Esas Sayisi: 2014/196, Karar Sayist: 2015/103 sayih ve 12.11.2015 tarihli
karart.
22 Metin, S. (1989). Vergi Yargisinda Kanun Yollari. Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 3.
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Anayasa Mahkemesi, temel hak ve 6zgiirlikklerin gliclendirilmesi ve etkinlestirilmesi
acisindan igtihatlariyla kanun yollarimin 6nemini belirtmekte ve giivence gerekgelerini
giiclendirmektedir. Yiice Mahkeme baska bir kararinda da Anayasamizin 13’ {incii

maddesine® gére kanun yollari ile ilgili:

“Anayasa biitiin mahkeme kararlarinin temyiz edilecegine iliskin bir hiikmii icermedigi gibi 6gretide bu
yénde bir zorunluluk oldugu kabul edilmemektedir. Anayasa Mahkemesi ~ nin konuya iliskin kararlar:
da, kamu yarar: gerektirdiginde ve hukuk devlieti ile bagdasmayacak sonug¢lara yol agma olasiliginin
bulunmad:ig: durumlarda kimi kararlar igin kanun yoluna bagvurunun onlenebilecegi yoniindedir. Yarg:
denetiminde sonsuzluk soz konusu olamayacagidan bunun bir yerde kesilmesi gerekir. Anayasa " n:n
13. Maddesine gire temel hak ve ozgiirliikler, kamu yarart ile sirlanabilir. Itiraz konusu kuralla,
kanun yoluna basvurulmasina olanak vermeyecek sekilde hak arama ozgiirliigiine kamu yarari amaci

ile getirilen sinwrlamada, demokratik toplum diizeninin gereklerine aykirilik bulunmamaktadur.24 ”

seklinde bir sonuca ulasmustir.
2. Mahkemelerin Birden Fazla Yargigctan Olusmasi:

Mahkemeler; baktiklar1 konular ve is yogunluklar1 dikkate alinarak kanun koyucu
tarafindan toplu veya tek hakimli olarak diizenlenmektedir. Ayrica nispeten daha 6nem arz
eden konulara bakan mahkemelerin toplu mahkemeler halinde kurulduklar1 goriilmektedir.
Adil yargilanma ilkesi geregi toplu mahkeme sistemi, fikirlerin teatisine imkan veren ve
tartisma imkani1 saglayarak dogru kararlar verilebilmesini amaglayan etkili bir sistemdir?.
Anayasa Mahkemesi bir kararinda toplu mahkemelerin adil yargilanma kapsaminda 6nemini
vurgulamak amaciyla “...toplu mahkemelerin kuruluslarindaki temel amacin maddi gergege
hatasiz ulasiimayr saglamak oldugu ve her bir iiyenin bu maksatla bagimsiz
degerlendirmede bulunmasina ihtiya¢ duyuldugu ve bunun ayni zamanda adil yargilanmayt

26

tesis etmek i¢in gerekli oldugu...”®” yorumunu yapmistir.

Toplu yargilama usuliinde, adaletin daha etkili dagitiminda etkili olacagi, birden
fazla hakimin tecriibe ve bilgi birikimlerinin tek yargica oranla daha fazla olacagi ve
nihayetinde daha saglikli kararlar ¢ikacagi savunulmaktadir. Ayrica, s6z konusu usul ile

heyet teskil eden mahkeme iiyeleri birbirlerini kontrol ve denetim imkan1 bulmaktadirlar.?’

3. Mahkeme Kararlarinin Gerek¢eli Olmasi:

B T.C. Anayasas1 13’ iincii maddesi: “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu suirlamalar,
Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldaik Cumhuriyetin gereklerine ve 6l¢iiliiliik
ilkesine aykiri olamaz. ”

24 Anayasa Mahkemesi Karari; Esas Sayisi: 2001/232, Karar Sayisi: 2001/89 sayili ve 23.05.2001 tarihli karart
% Anayasa Mahkemesi Karari; Esas Sayisi: 2018/102, Karar Sayisi: 2018/74 sayili ve 21.06.2018 tarihli karari
% Anayasa Mahkemesi Karari; Esas Sayisi: 2011/59, Karar Sayisi: 2012/34 sayili ve 01.03.2012 tarihli karart
21 Kumrulu, A. (1989). Vergi Yargilama Hukukunun Kurumsal Temelleri: IslevYapi-Ilkeler-Nitelik, Ankara,
203
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Gerekgeli Karar Hakk: olarak da literatiirde ifade edilen bu ilke, ATHS’ nin “Adil
Yargilanma Hakki1” baslikli 6’nc1 maddesinde agik¢a diizenlenmemistir. Ancak ATHM,
toplum agisindan demokratik gelismislik diizeyi agisindan &nem verdigi AIHS’in 6/1° inci
maddesinin genis yorumlanmasi gerektigini ve gerek¢e verme konusunda mahkemelerin
yikiimli olduklarin1 vurgulamaktadir. Baska bir deyisle, ictihadi bir hak oldugu

soylenebilir.?®

Gerekce hakki, ulusal mevzuatimiz kapsaminda 1982 Anayasasinin 141/3” iinci
maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu Madde geregi biitlin mahkemelerin her tiirlii
kararlar1 gerekgeli olmak zorundadir. Gerekge hakki anayasal bir haktir. idari yargi alaninda
cok dnem verilen bu hak, 1982 Anayasasina uygun olarak ayrica Danigtay Kanunu’ nun 51
inci maddesi®® ve IYUK 24/e*° maddesinde de diizenlenmistir. S6z konusu maddeler geregi
hem Danistay’da, hem de ilk derece ve istinaf mahkemelerinde bu hakka 6zellikle yer

verilmisg olup tlim yargi kararlarinin gerekgeli olmast hususu vurgulanmastir.

Danistay, Anayasa’nin 141/3 ve IYUK un 24/e maddelerini birlikte yorumlayarak;

“Mahkemeler kararlarmmin yapisi ve icerigi agisindan takdir yetkisine sahiptir, ancak; kararlarin
dayanaklarimi yeterli agiklikta belirtmek zorundadirlar. Gerekgenin olayla ilgili bulunmayan
hususlardan hareketle olusturulmasi adil olmayan bir sonuca varilmasini saglayacaktir. Gerekgede,
birbiri ile ¢elisen anlatimlara yer verilmesi, maddi olayla ilgisi olmayan saptamalarin yapilmasi
durumunda saglikli bir ¢oziimlemenin yapilmis olmayacag kesindir. Bu nedenle, yarg: yerleri hiikme
varirken kullandiklar gerekge tutarli olmali, hakkaniyete uygun bir yargilama yapildigi kanaatini

uyandiracak ifadeler kullaniimalidir. 31

yargisinda bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda gerekce hakki ile ilgili olarak;

“Gerekgeli karar hakki, kisilerin adil bir sekilde yargilanmalarini saglamayr ve denetlemeyi
amaglamakta; taraflarin muhakeme sirasinda ileri siirdiikleri iddialarinin kurallara uygun bicimde
incelenip incelenmedigini bilmeleri ve ayrica demokratik bir toplumda, kendi adlarina verilen yargi
kararlarimin  sebeplerini  toplumun Ggrenmesinin  saglanmasi igcin de gerekli olmaktadr.
Mahkemelerin anilan yiikiimliliigii, yargilamada ileri siiriilen her tirli iddia ve savunmaya karar
gerekcesinde ayrintili gekilde yanit verilmesi gerektigi seklinde anlasilamaz. Ancak derece
mahkemeleri, kendilerine sunulan tim iddialara yanit vermek zorunda degilseler de davanin esas
sorunlarimin incelenmis oldugu gerekgeli karardan anlasiimalidir.”

seklinde karar vermistir.

28 Bekri, N. M. (2014). “Gerekgeli Karar Hakki1”. Ankara Barosu Dergisi, (3),226
292575 sayili Danistay Kanunu madde 51: “Kararlarda, toplantiya katilanlarin ad ve soyadlari, isin konusu,
verilen kararlarin gerekgeleri, azinlikta kalanlarin gorviisleri ve karar tarihi belirtilir. Kararlar, toplantiya
katilan Baskan ve tiyeler tarafindan imzalanir.”
30 2577 sayih IYUK madde 24/e: “Kararin dayandigi hukuki sebepler ile gerekgesi ve hiikiim: tazminat
davalarinda hiikmedilen tazminatin miktari,”
31 Damigtay 12. Dairesi Karar1, 13 Ocak 2005 tarihli ve 1760/20 sayili karari. Karar icin bkz; Bekri, N.M.
(2014). 226
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Adil yargilanma ilkesinin alt unsurlart olan ve yukarida anlatilan ti¢ unsur, istinaf
miiessesesi agisindan son derece 6nem arz eden unsurlardir. Istinaf mahkemesi; kararlar
denetleyen ve kararlar1 denetlenen bir mahkemedir. Istinaf bir iist derece mahkemesi olarak
ilk derece mahkemelerinde gelen kararlar1 denetlemektedir. Ayn1 sekilde kendi kararlari, bir
iist yargi denetim mercii olan Danistay tarafindan denetlenmektedir. Tek hakimli bir
mahkeme degildir; toplu yargilama ilkesi benimsenmistir. Son olarak da Anayasa 141/3 ve
IYUK 24/e maddeleri geregi kararlar1 gerekgelidir. Tiim bu unsurlar1 biinyesinde toplamis
olan istinaf miiessesesi, adil yargilanma ilkesi geregi hukuk sistemimiz i¢in 6nem arz

etmektedir.

Kanun yollar1, hukuk devleti ve adil yargilanma ilkeleri kapsaminda hukuk sistemleri
acisindan dnem arz etmektedir. Kanun yolunun adil olabilmesi ve hak kayiplarina sebebiyet
vermemesi amactyla birtakim kistaslar uygulanmakta ve siniflandirmalar yapilmaktadir.
Buna gore kanun yollar1 genel olarak; olagan-olaganiistii kanun yollar1 ve dar-genis anlamda

kanun yollar1 olarak ikiye ayrilmaktadir.
2.3.2. Olagan ve Olaganiistii Kanun Yolu Kavramlar

Bir hukuk sisteminde kanun yolu olabilmesi i¢in, Oncesinde mutlaka bir
muhakemenin, yargilamanin ve mahkemeye ait nihai bir kararin varligi gerekmektedir. Bu
kapsamda mevcut bir kararin varligi, kanun yoluna gidebilmenin olmazsa olmaz unsuru ve
kosuludur. Ilk derece mahkemesinin nihai kararinda, hukuka aykirilik bulundugu iddiasi ile
ortaya ¢ikan uyusmazligin, daha yiiksek bir yargi makaminin 6niine getirilmesi ile “kanun

yolu” isletilmis olur®.

Hukuk sistemimizde kanun yollarinin isletilebilmesi i¢in iki sistem ongoriilmiistiir.
Bu sistemler ilk derece mahkemesinin nihai kararinin kesinlesmesine engel olup olmamasina
gore belirlenerek siniflandiriimistir. {lk derece mahkemesinin nihai kararinin kesinlesmesine
engel olan kanun yoluna olagan kanun yolu; kesinlesmis olan karara karst gidilebilen

kanun yoluna ise olaganiistii kanun yolu denir.
2.3.2.1. Olagan kanun yollar

[k derece mahkemeleri tarafindan verilen nihai kararlarmn kesinlesmesine engel olan
kanun yollarina “olagan kanun yollar1” denir. S6z konusu kanun yollariin isletilebilmesi

icin oncelikle mahkeme tarafindan verilen nihai bir kararn varligi ve ayni zamanda bu

32 Catal, A. (2002). Tiirk Vergi Yargist Sisteminde Kanun Yollari. Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta, 96.
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kararin mevcut durumda kesinlesmemis olmasi gerekmektedir. Burada ‘kesinlesme’den
maksat, sekli anlamda kesinlesmedir®®. Kararin kesinlesmesi; ya basvuru siirecinin islem
yapilmayarak geg¢irilmesi halinde ya da olagan kanun yoluna basvuru sonucu {ist

mahkemenin karar1 onamasi ve baska bir kanun yolunun da olmamasi halinde gergeklesir®*.

Hukuk sistemimizde adli ve idari yargilama usul ve esaslar1 ayr1 yargi kollarinca
isletilmesi sebebiyle idari yargilama agisindan s6z konusu olan kanun yolu uygulamasinda

% uygulanmaktadir. Idari davalar ile vergi

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu
davalar1 idari islem temelli oldugu dikkate alindig1 ve ayni tiir dava olarak goriildiigii icin
Idari Yargilama Usulii Kanunu, vergi yargilamalar1 igin ayr1 bir kanun yolu sistemi
ongdérmemistir. Idare ve vergi yargilamasi kanun yolu sistematigi agisindan ayni1 usule tabi
tutulmus; vergi usul ve yargilama hukuku acisindan eger 6zellik gosteren bir durum soz

konusu ise, bu durum ile ilgili olarak ayr1 diizenleme yoluna gidilmistir.

Idari yargida ve vergi yargisinda olagan kanun yollarmi incelerken 6545 sayili Tiirk
Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 6ncesi ve sonrast

donem olarak ikiye ayirarak incelemek gerekmektedir.

28 Haziran 2014 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanarak ayni giin yiiriirliige giren
6545 sayili Tirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun;
2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda
birtakim degisiklikler yapilmis ve yeni bir kanun yolu sistemi getirilmistir. Anilan yasal
diizenleme Oncesinde idari yargida itiraz, temyiz ve karar diizeltme olmak iizere {i¢ farklh
tiirde olagan kanun yolu bulunmaktaydi. 6545 sayili Kanun degisikligi Ssonrasinda bu yollar

istinaf ve temyiz olmak iizere ikiye indirilmistir. Boylece yeni diizenleme ile itiraz ve karar

33 “Bir Kararn sekli anlamda kesinligi, o karara karsi artik normal (olagan) kanun yollarina — temyiz, karar
diizeltme (6545 sayili Kanundan sonra istinaf ve temyiz) basvurulamayacagini deyimler. Sekli anlamda Kesin
hiikmiin amaci, bir davanin sona ermesine hizmet etmesidir.” Ayrica sekli anlamda kesin hiikiim hakkinda
ayrintil bilgi icin bkz: Caglayan, R. (1999). “idari Yargida Kesin Hiikiim”. Erzincan Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 3(1), 123-141, ayrica bkz; Arslan R. (1988). “Kesin Hiikiim Thtiyac1 ve Yamlma Gergegi”.
Ankara Barosu Dergisi, (5-6), 722-737
3 Kuru, B. Arslan, R. Yilmaz, E. (2011), 600
8 « . Idari Yargilama Usulii Kanunu, Damstay Kanunu ve Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemeleri Kanunuyla birlikte idari yargi reformunu olusturmaktadir.
Idari yargilama usulii ile ilgili hiikiimler 521 sayili Danistay Kanununun yargilama usulii bolimiinde yer
almaktaydi. Bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinin kurulmasi ile ortaya ¢ikan yeni usul konularinin
(gorev, yetki, baglanti vb. gibi) diizenlenmesi ve daha énce Danistay Kanununda bulunan hiikiimlerin gézden
gegirilerek hem Danistayda hem de idare ve vergi mahkemelerinde uygulanir hale getirilmesi sonucunda
bagimsiz bir usul kanunu olan bu Kanun hazirlanmistir.” Bkz, Milli Giivenlik Konseyi. (1981). “Idari
Yargilama Usulii Kanunu Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu”. (16 Ekim 1981) Genel Gerekge, T. C.
Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi Baskanligr, (1101 -992/06403), 3
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diizeltme kanun yollart kaldirilmig ve itiraz miiessesesi yerine istinaf miiessesesi

getirilmistir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 45’ inci maddesinde idare ve vergi
mahkemelerinin kararlarina karsi, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi,
mahkemenin bulundugu yarg: ¢evresindeki bolge idare mahkemesine, kararin tebliginden
itibaren otuz giin i¢inde istinaf yoluna basvuru yapilabilecegi, istinafin temyizin sekil ve
usullerine tabi oldugu ve diger usuli sartlar1 belirtilmistir. Kanun koyucu agikga istinaf
miiessesesini tanimlamamis sadece usule iligkin hiikiimler ile s6z konusu miiesseseyi

diizenlemekle yetinmistir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 46’ nc1 maddesinde Danistay ile
bolge idare mahkemelerinin, madde alt fikralarinda sayilan davalar hakkinda verdikleri
kararlar®®, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi Damistay’da, kararin tebliginden
itibaren otuz giin i¢inde temyiz edilebilecegi belirtilmistir. Kanun koyucu istinaf
diizenlemesi ile paralel olarak temyiz miiessesesini de tanimlamamig, Sadece hangi

kararlarin temyiz edilebilecegini maddeler halinde saymistir.

Mevzuatimiza gore kanun yollarina bagvuru imkani sinirsiz degildir. Hem davacinin
hem de davalinin uyusmazIlik konusunu tekrar tekrar yargi organlarinin karsisina getirmeleri
toplum barigin1 ve diizenini bozar. Nihayetinde mahkeme karari kanun yollarindan gegerek

kesinlestikten sonra artik o karar icin bir daha olagan kanun yollaria bagvurulamaz®’.

2.3.2.2. Olaganiistii kanun yollar

Yukarida izah edildigi lizere olagan kanun yollari, kesinlesmemis kararlara kars:
bagvurulan ve kararlarin kesinlesmesine engel olan kanun yollaridir. Kesinlesmis kararlara
kars1 tanian kanun yoluna ise “olaganiistii kanun yolu” denir. Olaganiistii kanun yolunda
mevcut durumda sekli anlamda kesinlesmis bir yargi karar1 vardir; karar hiikmii caridir ve

olaganiistii kanun yoluna yapilan bagvuru kararin yerine getirilmesine engel olmaz®,

Idari Yargilama Usulii Kanunu’ na gére olaganiistii kanun yollar; kanun yararina

temyiz (IYUK md. 51) ve yargilamanin yenilenmesinden (IYUK md. 53) ibarettir.

3 S6z konusu kararlar ileriki boliimlerde belirtilecektir.
37 Kivrakdal, A. (2006). Tiirk Vergi Yargisinda Kanun Yollari. Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 25
38 Goziibiiyiik, A. S. (1995). Yénetim Hukuku. (sekizinci baski). Ankara: Turhan Yaymevi, 200
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Kanun yararma temyiz miiessesesi®, IYUK 51’ inci maddede diizenlenen bir
olaganiistii kanun yoludur. Ilgili maddeye gére idare ve vergi mahkemeleri ile bdlge idare
mahkemeleri tarafindan olagan kanun yollarindan gegerek kesinlesen kararlar1 veya istinaf
veya temyiz incelemesinden ge¢cmeden kesinlesmis bulunan kararlarindan niteligi
bakimindan yiirtirliikteki hukuka aykir1 bir sonucu ifade edenler, ilgili bakanliklarin
gosterecegi liizum {izerine veya kendiliginden bagsavci tarafindan kanun yararina temyiz
olunabilir. Bu yolun kabul edilmesinin asil sebebi; yanlis, hatali ve eksik nitelikteki

kararlarin ve hukuka aykiri ictihatlarin yerlesmesini énlemektir.*°

Yargilamanin yenilenmesi miiessesesi [YUK 53 iincii maddede diizenlenmistir. Séz
konusu diizenlemeye gore Danistay ile bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinden verilen
kararlar hakkinda, birinci fikrada belirtilen sebepler*! dolayisiyla yargilamanin yenilenmesi

istenebilir.

Yargi kararlari, kanunlarda 6ngoriilen usullere uygun olarak verildikten sonra olagan
yasa yollarindan gecerek veya bu yollara iligskin yasal siireler sona erdikten sonra degismez
nitelik kazanirlar. Yarg: kararlar1 bu siireclerden sonra kesin hiikiim niteligini kazaninca

maddi ger¢ege uymasa dahi, hukuki olarak gercek ve kati kabul edilir ve hi¢bir makam ve

% Tlgili madde bashg1 “Kanun yararina bozma” iken, 18/6/2014 tarihli ve 6545 sayili Kanun’ un 24’ {incii
maddesiyle “Kanun Yararma Temyiz” seklinde degistirilmistir. Bu konuda 6545 sayili Kanun degisikliginden
oncede elestirilere maruz kalmakta idi. BAYRAKTAR kanun yararma bozma-temyiz hakkinda; “bozma”
kavramu, bir iist yargt mercii tarafindan kararim hukuka aykirt oldugu gerekcesiyle ortadan kaldrilarak olay
mahkemesine tekrar gonderilmesini ifade eder. Yani sonugtur. Oysa bu davamn ismi temyizdir. [YUK 51.
Madde igeriginde de * ... kanun yararina temyiz olunabilir” ifadesi kullaniimaktadir. Ger¢i, davanin amaci
iptal ettirmeye, bozdurmaya yonelik ise de bazen mahkeme karari bozmayabilir de. Bu sebeple, literatiirde bu
yaklagima uygun olarak yasa yararina temyiz ifadesi agirlikli olarak kullaniimaktadir” seklinde yorumda
bulunmustur. Detayl bilgi i¢in bkz; Bayrakli H. H. (2008). Vergi Uyusmazliklart ve Coziim Yollari. Afyon:
Celepler Matbaacilik, 292
40 Arslan, M. (2004). “Tiirk Vergi Yargis1 Sisteminde Olaganiistii Kanun Yollar1”. Sayistay Dergisi, Ankara.
(53), 108’ in i¢inde: Ufuk M. T. (2002). “Ulkemizde Vergi Yargis1”. Maliye ve Sigorta Yorumlar: Dergisi,
(362),102.
# IYUK md. 53-1° de belirtilen yargilamanin yenilenmesini gerektiren sebepler; “a) Zorlayict sebepler
dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin eyleminden dogan bir sebeple elde edilemeyen bir belgenin
kararm verilmesinden sonra ele gecirilmis olmasi, b) Karara esas olarak alinan belgenin, sahteligine
hiikmedilmis veya sahte oldugu mahkeme veya resmi bir makam huzurunda ikrar olunmus veya sahtelik
hakkindaki hiikiim karardan evvel verilmis olup da, yargilamanmin yenilenmesini isteyen kimsenin karar
zamaninda bundan haberi bulunmamis olmasi, ¢) Karara esas olarak alinan bir ilam hiikmiiniin, kesinlesen
bir mahkeme kararyla bozularak ortadan kalkmasi, d) Bilirkisinin kasitla gercege aykiri beyanda
bulundugunun mahkeme karariyla belirlenmesi, e) Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile
kullanmig olmasi, f) Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanmin goriiliip karara baglanmug
bulunmasi, g) Cekinmeye mecbur olan baskan, tiye veya hakimin katilmasuwyla karar verilmis olmast,
h) (Degisik: 10/6/1994 - 4001/23 md.) Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara
aykart yeni bir kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayni mahkeme yahut baska
bir mahkeme tarafindan onceki ilamin hitkmiine aykiri bir karar verilmis bulunmasi. 1) (Ek: 15/7/2003-4928/6
md.) Hiikmiin, Insan Haklarin ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sozlesmenin veya eki protokollerin ihldli
suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmas:. “olarak
sayilmistir.
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mercii tarafindan degistirilemez*2. Bu andan itibaren kural olarak ayn: sebebe dayanarak,
aym konuda ve aym taraflar arasinda ayrica bir dava agilamaz; acilirsa da dinlenemez®.
Ancak s6z konusu kuralin mutlak olarak uygulanmasi halinde adaletin tesisi agisindan
sikintilar yasanabilecektir. Yanlig, hatali veya eksik nitelikteki kesin hiikiim bizzat
haksizligin kaynagmi olusturabilecektir. Iste bu durumda, yasada belirtilen sebeplerin®*
varlig1 halinde kesin hiikmiin ortadan kaldirilarak davanin yeniden goriilmesini saglayan

kanun yoluna yargilamanin yenilenmesi denilmektedir®.
2.3.3. Dar ve Genis Anlamda Kanun Yolu Kavramlari

Kanun yollar1 agisindan yapilan diger bir ayrim ise “dar” (kismi) anlamda ve “genis”
(tam) anlamda kanun yollar1 ayrimidir. Bu ayrim daha ziyade devletlerin tatbik ettikleri
hukuk sistemleri iginde ortaya ¢ikmis ve gelismis olup genel kapsami itibariyle; kanun
yolunun amaci, yeni iddia ve savunma araglarina izin verilip verilmemesi, mahkeme
kararinin gegici icra imkanina iligkin hususlar ve kanun yolu mahkemesinin karari gibi gesitli

kistaslar dikkate alinmaktadir?®.
2.3.3.1. Genis anlamda kanun yolu

Genis anlamda kanun yolu; yanlis, eksik veya hatali oldugu diisiiniilen tiim yargisal
kararlarin bir daha gézden gegirilmesini ve denetlenmesini saglayan her tiirlii yoldur. Bu
kapsamda gozden gec¢irmeye tabi tutulacak kararlar ilk derece mahkemesinin tiim
kararlaridir; dolayisiyla ara kararlar da s6z konusu denetim kapsamina dahildir (yiiriitmeyi
durdurma, taraflara siire verme, bilirkisi tayini... vs.). Bu gozden gecirme eylemi, genel
olarak tist mahkemelerde yapilmakla beraber tilkelerin kendi hukuk sistemleri geregince ilk

derece mahkemelerinde de yapilabilir. Ara kararlara karsi yapilan itirazlar da bu kapsamda

2 Aydin, H. (2010). Idari Yargida Olaganiistii Kanun Yollari. Cankaya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 47
43 Kuru, B. Arslan, R. Yilmaz, E. (2011), 601
4 “yargilamanin Yenilenmesi” sebepleri igin bkz; 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 53 {incii
maddesi.
4 Aydin, H. (2010), 47
4 Akkaya, T. (2008). Medeni Usul Hukukunda Istinafa Basvuru, Istinaf Incelemesi ve Istinaf Mahkemesinin
Verebilecegi Kararlar. Doktora Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 78 in i¢inde:
Lorenz, M.(1952) “Uber die volle Berufung im deutschen und die beschraenkte Berufung im dsterreichischen
Zivilprozessrecht”, ZZP, Band 65, Heft 3: (169-193), 170-171,
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birer kanun yoludur®’. Genis anlamda kanun yolu doktrinde “hukuksal ¢care™® olarak da

nitelendirilmektedir.*®
2.3.3.2. Dar anlamda kanun yolu

Dar anlamda kanun yolu kavrami; mahkemelerin yanlis, eksik veya hatali oldugu
iddia edilen nihai kararlarinin denetlenmesini ve gézden gegirilmesini saglayan bir kanun
yoludur. Dar anlamda kanun yoluna gidilebilmesi i¢in mahkemenin nihai kararini vermis ve
o davadan artik elini ¢ekmis olmasi gerekir. Mahkeme ara kararlari, dar anlamda kanun
yolunun kapsami disindadir. Kisacas1 sadece mahkemelerin nihai kararlar1 kapsam
dahilindedir. Modern hukuk sistemlerinde oldugu gibi Tiirk hukuk sistemimizde de ayni

goriis benimsenmistir.
2.3.4. Kanun Yolu Olarak Istinaf

Yukarida detayl bir sekilde tanimu yapilan istinafin esasen iki goriiniimii vardir. ilki,
bir kanun yolu olmast, yani bir bagvuru eylemi olmasi; ikincisi de bir teskilat yapilanmasi
anlamini ihtiva etmesi, yani bir mahkeme olmasidir. Mahkeme olmasi agisindan istinaf, esas
incelemesini yapan ve yargilama sonucunda bir karar veren ilk derece mahkemesini, ikinci

derecede gdzden gegiren, denetleyen bir iist mahkemedir®.

Danistay’ a gore istinaf; “ilk derece mahkemelerinin heniiz kesinlesmemis nihai
kararlarimin hem maddi hem de hukuki yonlerden denetlenerek, hukuka aykiriliklar: ortadan
kaldirmak icin getirilmis bir kanun yoludur. Bir kanun yolu olarak istinaf; ikinci bir hakimin
veya mahkemenin, birincisinin yerine gegerek, ayni davayr biitiin boyutlariyla yeniden
incelemesi ve birinci hakim veya mahkemenin verdigi karart onamasi veya

degistirmesidir. !

47 Kunter, N. Yenisey, F. (2000). Ceza Muhakemesi Hukuku. (on birinci bask1). Istanbul, 1029
48 “Yasal care” ifadesini kullanan YURTCAN’ a gore bu kavram, bir kararin denetlenmesi ve ardindan
degistirilmesi ya da diizeltilmesi istemidir. Yazar’a gore yasal care, kanun yollarin1 da kapsamakta ve hatta
daha genis bir ifade ile kanunun bu isimle adim vermedigi diger gareleri de kapsamaktadir. (Ornegin, eski hale
getirme.) Bkz; Aydin, D. (2006). “Ceza Muhakemesi Kanunu’nda Itiraz”. Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, (65), 61° in icinde: Yurtcan, E. (2005). Ceza Yargulamast Hukuku. (on birinci baski). Istanbul: Vedat
Kitapeilik, 449. Ayrica ARSLAN’ a gore, yargilamanin devam ettigi sirada mahkemece verilen baz1 ara
islemlerine veya ara kararlarina karsi taninan bagvuru imkanlarini hukuki ¢are olarak adlandirmaktadir. Bkz;
Arslan, R. (1977). Medeni Usul Hukukunda Yargilamanin Yenilenmesi (lade-i Muhakeme), Ankara: Turhan
Kitabevi, 40
4 “Hukuksal care’ kavrami hakkinda detayl bilgi i¢in bkz; Buyuran, Y. (2008). Vergi Yargilamasinda Kanun
Yollari. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 6-8; ayrica bkz. ARSLAN,
R. (1977),33v.d
%0 Koksal, B. (2003). “Bugiinkii Ceza Yargilamasinda Istinaf”. Ankara: TBB Yaywnlari, 176-185.
51 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu Karari, Esas No: 2016/4343, Karar No: 2016/3305 say1li ve 07.12.2016
tarihli karari
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Kanun yolu olarak ‘istinaf’ ile ilgili doktrinde degisik tanimlamalar yapilmistir.
YENISEY’e gore istinaf, “ise ilk defa bakan mahkemenin verdigi son karar yani yaptigi
maddi tespitler ve bunlara bagladigi hukuki sonuclar ile uyguladigi muhakeme hukuk
normlari, bir baska ve iist yetkili mahkemece o6grenme muhakemesi yapilarak kontrol
edilmesi ve gereken hallerde son kararin islah edilmesine yonelik muhakeme” olarak
tammlanmistirr?, YILMAZ’a gore istinaf, “ilk derece mahkemeleri tarafindan verilen
kararlara karst en iist dereceli mahkemeye basvurmazdan énce ikinci derecede basvurulan
bir kanun yoludur®®”. YURTCAN ise ilk derece mahkemesinde verilen kararin istinaf
yargilamasi nezdinde sadece hukuki olarak degil maddi olarak da ele alinan ikinci derece bir

kanun yolu oldugunu belirtmistir>*.

Istinaf kanun yolu, ilk derece mahkemeleri ile temyiz incelemesi arasinda, ikinci
derece bir denetim mekanizmasi niteliginde goriilen ve kendine 6zgii kurallar1 olan bir kanun
yoludur. Istinaf kanun yolunda ilk derece mahkemesi kararindan sonra, karar dncelikle
istinaf denetimine tabi olacak; bu asamadan sonra sayet temyiz yolu agiksa istinaftan sonra
temyiz kanun yoluna gidilebilecektir. Kisacasi ikinci derece kanun yoludur. Gaziantep Bolge
Idare Mahkemesi de 2. Vergi Dava Dairesi, ikinci derece mahkeme konusu ile ilgili bir

kararinda;

“...istinaf kelimesi sozliik anlami olarak bastan baslama, yeniden baslama, hukuki terim olarak da ilk
derece mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin hem olay yéniinden hem de hukuki ydnden tist
dereceli mahkeme tarafindan denetlenmesi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla; istinaf mercii tarafindan
yapilan yargilama ikinci derece bir yargilama olup, bir yargilamanin ikinci derece sayilabilmesi icin
yargilamanin konusu hakkinda daha énceden verilmis bir hiikiim bulunmalidir. ™

degerlendirmesini yapmis ve usulen eksik olan, hiikiim niteligi tasimayan ilk derece

mahkemesi kararini ikinci derece olarak incelememis ve karar1 mahkemesine iade etmistir.

Istinaf mahkemesi, ilk derece mahkemesine gore bir iist mahkemedir. Istinaf
denetiminin kapsami temyiz denetiminden farklidir; istinaf denetiminde yerel mahkemenin
nihai karart hem hukuki denetime, hem de maddi yonden denetime tabi tutulur ve sartlarin

olusmas1 halinde yeniden yargilama yapilir ve esas hakkinda yeni bir karar verilir.%

52 Yenisey, F. (1979). Ceza Muhakemesi Hukukunda Istinaf ve Tekrar Kabulii Sorunu. istanbul: Fakiilteler
Matbaasi, 4
%8 Yilmaz, E. (1982). Hukuk Sézliigii. (ikinci baski). Ankara: Yorum Matbaacilik, 238.
54 Yurtcan, E. (1986). Ceza Yargilamast Hukuku. (ikinci baski). Istanbul: Beta Yaymevi, 371.
% Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi Karar1, Esas No: 2019/231, Karar No: 2019/660
ve 21.05.2019 tarihli karar1
% Sancakdar, O. (2012). Idari Yargida Istinaf Sistemi Uzerine Diigiinceler. (11 May1s 2012). Danistay’in 144.
kurulus yildéniimii ve “Damstay ve Idari Yargi Giinii” etkinlikleri sempozyumunda sunulmustur, Danistay
Yayinlar1 No:83, 19
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Istinaf kanun yolunun uygulandig1 hukuk sistemlerinde, denetim gérevini yiiriiten
temyiz mercii kural olarak ilk derece mahkemelerinin nihai kararlarinda sadece hukukilik
denetimi yapmaktadir. Ancak, ilk derece mahkemesi kararinin maddi ve hukuksal agidan
denetiminin saglanmasi ihtiyaci hasil olmus ve zamanla istinaf kanun yolunun dogmustur.
Ayrica, ilk derece mahkemesinin nihai kararlarinin hukukilik ve yerindelik denetimini yapan

ilk ve asil denetim yoludur®’.

Hukuken taraflara taninmis istinaf kanun yolu ile mahkeme teskilatlanmasi
anlaminda bir yapi olan bolge idare mahkemesi farkli isimlerle yapilandirilmasi yerine
kanun yoluna atfen istinaf mahkemesi olarak diizenlenebilirdi®®. Bu anlamda Kanun koyucu,
bolge idare mahkemelerinin eski teskilat yapisini bozmak yerine yeni istinaf sistemini

mevcut yapiya uyarlamak suretiyle kapsamli bir degisiklik yaptigi sdylenebilir.
2.4. Istinafin Hukuki Niteligi

Kanun yollar1 ayrimi yapilirken incelendigi iizere istinaf kanun yolu, mahkemece
verilen kesinlesmemis nihai kararlara karsi gidilebilen, hem hukukilik, hem de vakia
denetimi yapilan olagan bir kanun yoludur.>® Olagan kanun yollarindan biri olan temyiz
kanun yolunda ise kural olarak sadece hukukilik denetimi yapilabilmekte, vakia denetimi

yapilamamaktadir.

Kesinlesmemis yargi kararlarina kars1 kanun koyucu tarafindan diizenlenmis olan
olagan kanun yollari, denetim kapsamlari bakimindan ayrima tabi tutulmustur. Bu
siniflandirmaya gore olagan kanun yollar1 “hukuki derece’ kanun yolu ve “asil derece-ikinci
derece’ kanun yolu olmak iizere ikiye ayrilmistir. Hukuki derece kanun yolunda, mahkeme
kararmin hukuki yonii inceleme kapsamina alinmaktadir. Bir baska deyisle burada sadece
hukuki denetim yapilmakta, somut olay ile ilgili yeniden bir yargilama veya vakia denetimi
yapilmamaktadir. Bu bilgiler kapsaminda temyiz kanun yolunun ‘hukuki derece’ kanun yolu
oldugunu sdylenebilir. Ancak “asil derece-ikinci derece” kanun yolunda ise uyusmazlik

konusu ile ilgili hem vakia denetimi hem de hukukilik denetimi yapilmaktadir.®® Asil derece

5 Internet: T.C. Adalet Bakanhg1. (2007). Ceza Muhakemesinde Istinaf El Kitabi. Tiirkiye Cumhuriyetinde
Istinaf Mahkemelerinin Kurulusunun Desteklenmesi Projesi, (Mart 2007) Ankara, 4. Web:
http://www.abgm.adalet.gov.tr/yayinlar/belgeler/e-kutuphane/CezaMuhakemesindelstinafE|Kitabi.pdf,
adresinden 10.04.2019 tarihinde alinmigtir

% Ersan, G. (2008). Ceza Muhakemesi Hukukunda Istinaf. Yiiksek Lisans Tezi, Polis Akademisi Giivenlik
Bilimleri Enstitiisii Ceza Adaleti ve YOnetimi Anabilim Dali, Ankara, 7-8

% Vural, H. (2007). Tiirk Ceza Yargilamasinda Istinaf. Yiiksek Lisans Tezi, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Diyarbakir, 16

80 Kunter, N. Yenisey, F. Nuhoglu A. (2005). Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku.
Istanbul: Arikan Yayinlar1, 529.
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kanun yolunda karara dayanak teskil eden olay ve vakialar incelendigi gibi ayrica elde edilen
bu delil ve vakialar ile ulasilan hukuki sonucun yerinde olup olmadigi da incelenmektedir.
Bu anlatilanlar kapsaminda 6545 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun ile degisik IYUK kapsaminda idare ve vergi mahkemeleri
kararlarina kars1 gidilecek istinaf kanun yolunun hukuki niteliginin “asil derece” veya

“ikinci derece” kanun yolu oldugunu séylenebilir.
2.5. Istinafin Konusu ve Amaci

Istinaf yargilamasinin bir kanun yolu oldugu ve bu kanun yolunun isletilebilmesi i¢in
oncesinde bir ilk derece mahkemesi tarafindan bir yargilama faaliyetinin yapilmasi ve
yargisal nitelikte bir nihai kararin mevcut olmasi gerektiginden bahsetmistik. Iste ilk derece
mahkemesinin verdigi nihai kararlar® istinafin konusunu olusturmaktadir. Nihai kararlar

haricinde mahkemece verilen ara kararlara kars1 kural olarak istinaf yoluna gidilemez®®.

Istinaf mahkemesi, ilk yargilamanm ardindan talep {izerine® tekrar bir yargilama
yapar ve maddi meselenin hallinde hata yapilip yapilmadigini ve eksiklik olup olmadigini
aragtirir. Boylece iki asamal1 giivenilir bir adalet amaglanir. istinaf mahkemesince yapilan
yargilama ilk derece mahkemelerinin kararlar1 tizerinde hem maddi denetimi hem de
hukukilik denetimini kapsar. Mahkeme, bu faaliyeti sirasinda yeni iddia ve savunma
olanaklarin1 kullanarak yeni bir karar verir. Buradan hareketle istinafin amaci; “maddi
gercege ulasmak” olarak nitelendirilebilir®®. Bir baska ifadeyle goriintiideki karar1 mutlak
dogru olarak kabul etmeden maddi ger¢ege ulasma cabasidir. Istinaf mahkemesi, tevdi edilen
bu yiikiimliiliik karsisinda, ilk derece mahkemesinin yargilamasi sirasinda kullandigi dava
malzemelerini dikkate almaksizin bir sonuca ulasip karar vermek durumunda olsa idi, bu

yargilamanin sakincali bir bi¢imde sekillenmesi olurdu. Nihayetinde istinaf mahkemesinin

81 Aydin, D. (2006), 63
62 Nihai Kararlar: “Yargilamaya son veren ve hakimin davadan elini ¢ektigi kararlardwr. Ornegin yetkisizlik
karari, bosanma karari, iptal kararr. Hakim bu andan itibaren verdigi karardan donemez ve onu degistiremez.”
Detayli bilgi i¢in bkz; Kuru, B. Arslan, R. Yilmaz, E. (2011), 468
83 Ara kararlar yargilamaya son vermeyen, yargilamay: ilerletmeye yarayan kararlardir. Hakim ara karar ile
yargilamadan el ¢ekmemekte, yargilamaya devam etmektedir. Hakim ara kararindan donebilir veya
degistirebilir. Detayl bilgi i¢in bkz; Kuru, B. Arslan, R. Yilmaz, E. (2011), 467-468. Ayrica bkz; Dagl, N.
(2007). Usul Hukukuna Iliskin Temyiz Nedenleri. Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisli, Ankara, 20.
64 idari yargilama usulii sistemimizde istinaf kanun yolu, talep iizerine gergeklesen bir kanun yolu olarak
diizenlenmistir. Ancak bazi sistemlerde otomatik istinaf diye adlandirabilecegimiz, talebe bagli olmayan ve ilk
derece mahkemesinin karar1 ile birlikte zorunlu istinafa tabi olan kararlar vardir. Ceza Muhakemesi
Kanunumuzun 272/1 hitkmii otomatik istinafi ongérmektedir. Anilan hitkkme gore on bes yil ve daha fazla hapis
cezalarina iligkin hiikiimler, Bolge adliye mahkemesince re ‘sen incelenir.
6 Bagcel, B. (2009). Olagan Kanun Yolu Olarak Istinaf ve Bélge Adliye Mahkemesi Cumhuriyet Savcisinin
Istinafia Rolii. Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Kiiltiir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hilvan, 7
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verecegi karar, ilk derece mahkemesi karari ile baglantist bulunmayan bambaska bir
uyusmazlik hakkinda olurdu. Istinaf yoluna basvuranin, vakia unsurlarinin tamamlanmasini

saglama hakkina itiraz olunamaz®®.

Istinafin genel amacinin maddi ger¢ege ulasmak olmasmin yaninda iilkemizde
yargilama sistemimizden kaynaklanan birtakim sikintilar1 gidermek maksadiyla bu kavrama
yiiklenen birtakim amaclar da vardir. Kanun yolu sistemimizde istinaf miiessesesinin
yoklugu sonucu yiiksek mahkemeler zorunlu olarak maddi konularin miilahazasina girmek
zorunda birakilmistir. Yiiksek mahkemeler herhangi bir yasal dayanak olmaksizin maddi
konulara temas etmekteydiler. Yine ayn1 sebepten 6tiirii yiikksek mahkemelere intikal eden
dosya sayis1 ¢ok fazla artis gostermistir. Bu artis o kadar fazla olmustur ki, benzer hukuk
sistemlerindeki yiiksek mahkemelerin dosya sayilar ile karsilastirilamayacak bir seviyeye
ulagmistir. Yukarida izah olunan sistemsel sikintilarin biiyiimesi tizerine problemin
¢oziimiine yonelik olagan kanun yollarinin kabul edilmesi yerine, sistemin islerligini daha
zora sokan bir takim olaganiistii kanun yollarinin kabulii yoluna gidilmistir. Bu da

halihazirda zor isleyen yargilama sisteminin tamamen tikanmasina sebebiyet vermistir.

Istinaf kanun yolu, anayasal bir hak olan adil yargilanma hakkinin somutlasmis bir
gorliinlimiidiir. Bireylerin haksizliga kars1 dava agabilmeleri nasil bir hak olarak diizenlenmis
ise dava sonucunda kararin tekrar gézden ge¢irilmesini istemesi de ayni sekilde bir haktir.
Bu nedenle, 12.12.1966’da Birlesmis Miller Genel Kurulunca New York’ta benimsenen ve
23.03.1976°da yiiriirliige giren Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme ile
(md. 14/5) istinaf kanun yolu tanimlanmis ve diinya devletlerinde uygulanmasi 6nerilmistir.
Istinafin amaci, iilkede ictihat-hukuk birligi saglamak degildir. Hiikiimlerinin de genele

samil olmas1 amaglanmamustir. Ciinkii hiikiim esasa yoneliktir.’

Sonug olarak diinyadaki birgok modern ve medeni hukuk sisteminde oldugu gibi,
hukukumuzda da istinafin amaci somut olayda adaletin tecelli etmesinin temini ve hem
maddi hem de hukuki a¢idan dogru ve yerinde bir karar verilmesini saglamaktir. Bu amacin
gergeklestirilmesi icin istinafin icerigi ve kapsami konusunda sinirlandirici diizenlemeler

getirilmis olup sadece hukuk sisteminde ara bir iist mahkeme konumunda olan ve ikinci

% Gaier, R. Akil, C. (2012). “Istinaf Yargilamasinda Dava Malzemesi” (Subject Matter of the Case in Appelate
Instance). Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (AUHFD), 61 (1), 426,427
67 Internet: Kabasakal, F. (2012). “Istinaf Mahkemeleri ve Tiirkiye Gercegi”. Hukuk Adamlar: Birligi Dergisi,
(2), Web: http://www.hukabdergi.com/p1620/> adresinden 31.12.2015 tarihinde alinmustir.
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derece bir yargilama yapan mahkeme hiiviyetinde degil; ayn1 zamanda vakia denetimi de

yapan, kendine 6zgii kurallar1 olan bir istinaf mahkemesi yapilanmasi saglanmistir®,
2.6. Istinafin Cesitleri

Her devlet uyguladigi hukuk politikas: geregi istinaf miiessesesi iizerinde degisik
egilimler ortaya koymustur. Tarihsel siire¢ igerisinde tiim bu yaklagimlar incelendiginde
aslinda iki ayrim iizerinde yogunlasildigi goriilmektedir. Bu ikili ayrim genel itibariyle

klasik anlamda istinaf ve dar anlamda istinaf kavramlaridir.
2.6.1. Genis (Klasik) Anlamda istinaf

Esas denetimi ve hukuki denetim miilahazalarinin yapilmadigi Ortagag ve Yenicag’
da muhakemenin ilk derece yargilamasindaki ayni usul ve esaslarla tekrarlanmasi seklinde

yapilan yargilama, klasik istinaf olarak nitelendirilmistir®®.

Istinaf miiessesesinin muhteviyati, iilkeden iilkeye ve tarihsel siire¢ igerisinde
gecirdigi evrelere gore degisiklik gostermistir. Bazi tilkeler iki dereceli kanun yolu sistemini
yeterli gormiis; ilk derece mahkemesinden sonra sadece hukuki denetim yapmasi amaciyla
tist dereceli bir mahkeme 6ngormiis ve nihayetinde istinaf miiessesesine hig yer vermemistir.
Bazi iilkeler ise; istinaf sistemi 6ngérmiis ve bu sistemde istinaf mahkemesinin maddi
meselelere dahil olma ve ilk derece mahkemesi gibi yargilamanin tiim araglarindan
faydalanabilme yetkisini Ongormiistiir. Buna gore, istinaf mahkemesi anlasmazlik
konusunda ilk derece mahkemesi karar1 ile bagli olmaksizin tamamen bagimsiz yeni bir
yargilama yapabilmekte, yargilamada taraflar yeni iddia ve savunma sebepleri ileri
stirebilmekte, yeni deliller ileri siirebilmekte ve hatta yeni taleplerde bulunabilmekteydi.
Klasik (genis, tam) istinaf olarak ifade edilen bu yol, uyusmazligin devam ettirilmesini ve

tekrar goriilmesini saglamaya hizmet etmekteydi.”

Klasik anlayista istinaf mahkemesi esittir esas mahkemesidir. ilk derece
yargilamasindaki olaylar istinaf mahkemesi asamasinda da aynen tekrarlanir ve bu
yargilama sonunda istinaf mahkemesi olay hakkinda kararmi verir. Istinaf mahkemesi

tarafindan verilen bu karar, en iist mahkeme olan temyiz merciinde hukukilik denetimine

8 Unsal, C. (2013). Ceza Muhakemesinde Istinafin Gelisimi ve Denetim Muhakemesinin Yapilmas:. Doktora
Tezi, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii Giivenlik Stratejileri ve Yonetimi Anabilim Dali,
Ankara.17,18.
% Unver, M. N. (1996). Ceza Yargilamasinda Yasa Yollari. Ankara: Adalet Yaymevi, 15.
0 Akkaya, T. (2008), 57
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tabi tutulur’t

. Uyusmazlik hakkinda ilk derece mahkemesinde yapilan yargilamadan
tamamen bagimsiz olarak, yeni ortaya ¢ikan degisiklikler ve higbir sinirlamaya tabi
olmaksizin ileri siiriilebilen yeni delil ve olaylar da dikkate alinarak yeniden muhakeme
yapilmakta ve karara baglanmaktadir’?. Bir baska soyleyisle, ilk derece yargilamasi ve iist
derece yargilamasinin usul ve esas olarak bir farki bulunmamakta; iist derece yargilamanin

sadece bir gbzden gecirme olarak tasarlandigi sdylenebilir.

Klasik istinaf sisteminin uygulanmasinda yargilama faaliyeti adeta yeni bir ilk derece
yargilamasina donismektedir. Bu durumda; tekrarlanan yeni bir muhakeme sonucunda
insanlarin ilk derece mahkemesine yonelik giiveninin azalacagi, hakimlerin ilk derece
mahkemesinde yapilan muhakemeye itina géstermemesine neden olacagi ve ayrica basit
sayilabilecek bir uyusmazligin dahi istinaf incelemesine gidecegi icin yarginin yiikiiniin
agirlasacagl seklinde goriislerde mevcuttur’®. Bir anlamda ilk derece mahkemesinin
muhakemesi bir &n incelemeye doniismekte ve Onemini kaybetmektedir’®. Ayrica
yargilamanin ayni istinaf derecesinde tekrar edilmesi usul ekonomisi agisindan fayda
vermemekte, yargilama haddinden fazla uzamakta ve bu durumda ayni zamanda yargilama
giderlerinin artmasma neden olmaktadir.” Nihayetinde modern istinaf anlayisinda bu
anlayis terkedilmis olup istinaf mahkemesinin yetkilerinde birtakim simirlamalara
gidilmistir.

2.6.2. Dar Anlamda Istinaf

Istinaf kanun yolu denetiminde; hem hukuki denetim yapilmakta, hem de isin esasina
girilerek olay (vakia) denetimi yapilmaktadir. Iste istinaf miiessesesinin bu noktada zaafiyete
ugradigini sdylemek miimkiindiir. Ilk derece mahkemesinde yapilan tiim usul islemlerinin
istinaf incelemesinde de yapilmasi yargilama siirecini uzatmakta ve sistemi ttkamaktadir. Bu
amacgla giliniimiizde genis anlamda olay denetimi yapma anlayis1 (klasik istinaf)

terkedilmistir’®. Klasik anlayisin terkedilmesi ile temyizden farkli birtakim yetkiler istinaf

™ Internet: Yilmaz, E. (2004). Istinaf Kavram:. Rekabet Kurumu Persembe Konferanslari, (Aralik 2004). 209,
http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT %2f1%2fDocuments%2fPer%25c5%259fembe%2bKonferans%
25¢4%25b1%2bYay%25¢4%25b1n%2fperskonfyyn6.pdf, adresinden 18.01.2016 tarihinde alinmustir.
2 Aras, B. (2007). “Tiirk Hukukunda Istinaf Sistemi”, Yargitay Dergisi, Ankara: Yargitay Yaynlar1, 33(1-2),
139.
73 Centel, N. Zafer, H. (2010). Ceza Muhakemesi Hukuku. Istanbul: Beta Yayincilik, 608.
"4 Ersan, G. (2008), 6
75 Internet: Ermenek, 1. “Istinaf Kanun Yolu ve Bolge Adliye Mahkemesinin inceleme Sinirlarmin Kapsami”.
3. Web: http://www.taa.gov.tr/, adresinden 05.12.2017 tarihinde alinmistr.
6 Gokcan, H. T. (2012). “Istinaf Yasa Yolunda Ispat Ve Delilleri Degerlendirme Esaslar1”. Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi (TAAD), Temmuz 2012. (10), 424
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organina ge¢mistir. Maddi vakialarin aragtirmasi, delillere ilk elden ulagabilme imkani,
kesif, bilirkisi, ilk derece mahkemesinin yerine gegerek karar verme gibi miiesseseler 6rnek

olarak gosterilebilir’’.

Dar anlamda istinafta, hakim ilk derece mahkemesindeki yargilamayi her zaman
tekrar etmek zorunda degildir. Gerektigi takdirde ve Ol¢iisii nispetinde yeniden inceler,
durugma yapar ve karar verir. Su halde dar anlamda istinafta, istinaf mahkemesi oniindeki

yargilamada, yeni olay ve deliller ileri siiriillemez’®.

Modern anlayis ve uygulamadaki genel egilim, dar anlamda istinaf sistemi
yoniindedir. Ik incelemeyi yapan mahkemenin yaptif1 yargilamay: tekrarlamak, aym
zamanda davalarin uzamasina sebebiyet verecektir. Adalet; sadece hukuka ve maddi gercege
uygun bir karar ile tecelli etmez, ayn1 zamanda ¢ok gecikmeden, makul bir siirede karar
vermeyi de gerektirir. Yargilamanin kolaylastirilmasii saglayan ve anayasal’® temellere de
sahip olan usul ekonomisi ilkesi®, ayn1 zamanda adil yargilanma hakkinin bir unsurudur®.,

Adaletin gecikmemesinde ve makul siirede® tecelli etmesinde de kamu yarari vardir.
2.7. Istinafin Benzer Kurumlarla Karsilastirilmasi

Istinaf kanun yolunun, ilk derece mahkemesinin nihai kararlarina kars1 gidilebilen
olagan bir kanun yolu oldugunu énceki boliimlerde zikretmistik. Istinaf kanun yolu haricinde
mahkemelerin nihai kararlarina kars1 gidilebilen benzer kanun yollar1 da mevcuttur. Bunlar;
temyiz, itiraz, yargilamanin yenilenmesi ve karar diizeltme kanun yollaridir. Iste bu boliimde
istinaf kanun yolunun diger kanun yollar1 ile arasindaki benzerlikler ve farklara yer

verilecektir.

" Internet: Bas, Z. B. (1998). “Idari Yargilama Usulii A¢isindan istinaf ve Kabulii Sorunu”. Danistay Dergisi,
Ankara, (94), 2. http://www.zuhalbereketbas.av.tr/yayinlar/DANISTAY_ DERGISI.pdf,  adresinden
10.04.2019 tarihinde alinmistir.
8 Oztek, S. (2007). Istinaf. Hukuk Mercegi 8, Konferans ve Paneller (8 Kasim 2005, 28 Haziran 2006). Ankara
Barosu Yayinlari, 62-64
7 1982 Anayasasmmin 141’ inci maddesinde gegen “davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle
sonuglandirilmast yargimin gorevidir” ifadesi usul ekonomisi ilkesini isaret etmektedir.
80 Usul ekonomisi ilkesi 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu md. 30’ da “Hdkim, yargilamanin makul
stire i¢inde ve diizenli bir bi¢imde yiiriitiilmesini ve gereksiz gider yapimamasini saglamakla yiikiimliidiir.”
seklinde izah edilmistir. Usul ekonomisi ilkesi hk. detaylh bilgi igin bkz: Y1ilmaz E. (2008). “Usul Ekonomisi”.
AUHFD, 57(1), 243-274
81 Kuru, B. Arslan, R. Yilmaz, E. (2011), 605
8 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, davanin sonuclanmast igin gerekli siireyi makul siire olarak tanimlamis
olup adil yargilanma hakkinin da bir unsuru olarak kabul etmistir. S6zlesmenin 6. maddesinde Makul siirede
davamin sonuglanmamasi halinde Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne basvurmak igin, uzayan davanin
sonuglanmasinin ve i¢ hukuk yollarmin tiiketilmesinin beklenmesine gerek olmadigi belirtilmistir. Detayli bilgi
icin bkz; Kasikara M. S. (2009). “Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 6. Maddesi Cergevesinde Makul Siire
Igerisinde Yargilanma Hakki”. TBB Dergisi, (84), 231-259
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2.7.1. Istinaf — Temyiz

Temyiz kanun yolu istinaf kanun yolu gibi olagan bir kanun yoludur. Baska bir
ifadeyle maddi gergegin ortaya ¢ikabilmesi amaciyla kesin hiikiim haline gelmeyen bir
mahkeme kararinin kanunun uygun gordiigii usul ¢ercevesince denetime tabi tutulmasidir.
Istinaf kanun yolunun kabul edilmesinden 6nce temyiz kanun yolunu; ilk derece mahkemesi
tarafindan verilen nihai kararin hukuka uygun olup olmadigi ve ayn sekilde usul kurallarina
riayet edilip edilmediginin tespiti®® seklinde tanimlanabilir. 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanunu’na gore Danistay dava dairelerinin nihai kararlar1 ile bolge idare
mahkemelerinin kanunda sayilan davalari® hakkinda verdikleri kararlar, baska kanunlarda
aksine hiikiim bulunsa dahi Danistay’da temyiz olunabilir. istinaf kanun yolunun kabulii ile

temyizin tanimi da degismistir.

6545 sayili Tirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair
Kanun ile birlikte IYUK kapsamli bir sekilde degistirilmis ve idari yargida kanun yolu

sistemimiz esasli bir degisiklige ugramistir. 6545 sayili Kanun degisikligi Oncesi idari

8 Postacioglu, 1. E. (1975). Medeni Usul Hukuku Dersleri. (altinci baski). istanbul: Sulhi Garan Matbaast,
719.
8 Bolge idare mahkemesinin temyiz edilebilecek kararlar1 2577 sayili Kanun’un 46’ nc1 maddesinin birinci
fikrasinda 14 bent olarak diizenlenmistir. Bunlar;
“a) Diizenleyici iglemlere karst agilan iptal davalart.
b) Konusu yiiz bin Tiirk lirasint asan vergi davalari, tam yargi davalari ve idari islemler hakkinda acilan
davalar.
¢) Belli bir meslekten, kamu gorevinden veya 6grencilik statiistinden ¢ikarilma sonucunu doguran islemlere
karst agilan iptal davalari.
d) Belli bir ticari faaliyetin icrasini siiresiz veya otuz giin yahut daha uzun siireyle engelleyen islemlere karsi
agilan iptal davalart.
e) Miisterek kararnameyle yapilan atama, naklen atama ve gorevden alma islemleri ile daire bagkani ve daha
uist diizey kamu gorevlilerinin atama, naklen atama ve gorvevden alma iglemleri hakkinda acilan iptal davalar.
f) Imar planlari, parselasyon islemlerinden kaynaklanan davalar.
g) Tabiat Varhiklarint Koruma Merkez Komisyonu ve Kiiltiir Varliklarimi Koruma Yiiksek Kurulunca itiraz
tizerine verilen kararlar ile 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanununun uygulanmasindan dogan
davalar.
h) Maden, tagocaklari, orman, jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ile ilgili mevzuatin uygulanmasina
iliskin islemlere karst acilan davalar.
1) Ulke capinda uygulanan égrenim ya da bir meslek veya sanatin icrasi veyahut kamu hizmetine giris amaciyla
yapilan sinavlar hakkinda agilan davalar.
i) Liman, kruvaziyer limani, yat limani, marina, iskele, rihtim, akaryakit ve sivilastirilmig petrol gazi boru hatti
gibi kiy1 tesislerine igletme izni verilmesine iliskin mevzuatin uygulanmasindan dogan davalar.
j) 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatwum ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptirilmas: Hakkinda Kanunun uygulanmasindan ve 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayili Yap-Islet Modeli ile
Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunun uygulanmasindan dogan davalar.
k) 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun uygulanmasindan dogan davalar.
[) 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanuimi Kanununun uygulanmasindan dogan
davalar.
m) Diizenleyici ve denetleyici kurullar tarafindan gérevli olduklar: piyasa veya sektorle ilgili olarak alinan
kararlara karst agilan davalar.”
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yargilama kanun yolu sistemimiz temyiz yolu agirlikli bir sistemdi. S6z konusu degisiklik
sonrasi istinaf kanun yolunun kabul edilmesi ile birlikte itiraz kanun yolu kaldirilmis ve
temyiz kanun yolu da kapsamli bir degisiklige ugramustir. 6545 sayili Kanun ile yeni
getirilen istinaf kanun yolu ile degisiklige ugrayan temyiz kanun yolu arasindaki benzerlik
ve farkliliklar, amagclar1 bakimindan ve denetim kapsami bakimindan olmak tizere iki baslik

altinda incelenmistir.
2.7.1.1. Amaclar1 bakimindan

Onceki boliimlerde ifade olundugu iizere, istinaf miiessesesinin asil amacinin maddi
gercege ulagmaktir. Adaletin saglikli bir sekilde tecelli edebilmesi igin olay denetiminin
saglanmasi gerekmektedir. iki dereceli denetim mekanizmasinda amag; hatalari, yanlishklar
ve eksiklikleri en aza indirmektir. Vakia, {ist bir mahkemeye gonderilirse yeni bir gozle
dosya degerlendirilecektir. Daha kidemli ve tecriibeli yargic veya yargi¢lardan olusan bu {ist
mahkemede, ilk derece mahkemesinin karari etkisi altinda kalmadan olay1 yeniden ele
alacaktir. Bu durum adil yargilama i¢in bir giivence teskil etmektedir. Ilk derece mahkemesi
hakimlerinin amaci, dogru ve tarafsiz karar vermek oldugu icin tekrar yapilan bu inceleme,
hakimler lizerinde sorumluluk duygusunu artiracak ve daha dikkatli karar vermeleri lizerinde

etkili olacaktir®.

Temyizin amaci, hukuk sistemindeki birligi saglamak ve bu sekilde hukukun
gelismesine yardimci olmaktir. Bir baska ifade ile, hukukun iilkenin sinirlar1 dahilinde yer
alan biitin mahkemelerde ayni anlayigla ve mantik ¢ergevesi i¢inde uygulanmasin
saglamak, igtihat yapmak suretiyle hukukun gelistirilmesini saglamak, hatali, yanhs ve
noksan kararlarin diizeltilmesini saglamak suretiyle kanun yoluna basvuruda bulunan taraf
veya taraflarin menfaatini korumak oldugu soylenebilir®®. Bir anlamda temyizin amacinin,

kamu yararinin korunmasi oldugunu sdylenebilir &7,

Ulkemizde yakin gecmise kadar istinaf miiessesesinin bulunmamasinin bir sonucu
olarak Danmistay maddi konulara girmek zorunda birakilmis, ilk derece mahkemesi

kararlarindan temyiz edilen dosya sayisinin asir1 bir sekilde artmasi sonucu Danistay’ 1n is

8 Internet: T.C. Adalet Bakanlig1 Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii. Hukuk Muhakemesinde Istinaf EI Kitab,
Avrupa Birligi Eslestirme Projesi, 7. Web: http://www.abgm.adalet.gov.tr/yayinlar/belgeler/e-
kutuphane/HukukMuhakemesinde%20stinafEIKitab%C4%B1.pdf adresinden 10.04.2019 tarihinde alinmistir.
8 (Ozbay I. (2011). “6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununa Gére Istinaftan Sonraki Temyiz
Sistemimizde Temyiz Edilebilen ve Edilemeyen Kararlar”. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast
(IUHFM), 69(1 -2), 413. Ayrica bkz; Musul, T. (2009). Medeni Usul Hukuku (Temel Bilgiler), (ikinci bask1),
Ankara: Yetkin Yayinevi, 327

8 UUstiindag, S. (1997), 817
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yogunlugu olaganiistii derecede artmis ve benzer hukuk sistemlerinde yer alan Danistay
benzeri kurumlar ile karsilastirllamayacak bir seviyeye ulasmistir. Boylece temyiz
mercii’nin mevzuatsal olarak vakia incelemesi gibi bir amacinin olmamasina ragmen,
uygulamada isyiikii ve sistemin getirdigi sikintilar nedeniyle bu amaci da yerine getirdigi

sOylenebilir.

YENISEY istinaf ile temyizi birbirinden ayiran en 6nemli dzellikleri:

“temyizde delillerle temas edilerek o6grenme muhakemesi yapilamamasina karsilik, istinafta
gerektiginde delil de incelenerek esas hakkinda yeni bir karar verilmesidir. Istinafta yeni bir olay
yargilamasi yapilir ve hata tespit edilirse, esas mahkemesi tarafindan verilmis olan ilk hiikiim islah
edilir. Istinaf yargilamasi yapan mahkeme, hatay: tespit ettikten sonra esas hakkindaki karart da verir.
Buna karsilik, temyizdeki kural, bozmadw. Bozmadwr ¢iinkii Yargitay delillerle bizzat temasa gegerek
olay yargilamasi yapamaz. Yargitay’ wn iilkede ictihat birligini saglamak amaciyla kurulmus
bulunmasimdan kaynaklanan “tek mahkeme olus” ozelligi vardir. Yargitay’ n delillerle tekrar temasa
gecerek maddi meseleyi denetleyebilmesi imkdansizdir.88”

seklinde aciklamistir. Burada ne kadar da adli yargt alaninda ictihat makami olan
Yargitay zikredilmis olsa da, sdylenen hususlar ayni sekilde idari yargi alan1 ve Danistay

icin de gecerlidir.
2.7.1.2. Denetimin kapsam bakimindan

Kanun yollarinda amaglanan denetimin kapsami; gercekleri bulmak amaciyla
yargilamanin lizerinde yapilan denetim (vakia denetimi), vakiaya uygulanmasi gereken
hukuk normlarinin dogru olup olmadiginin denetimi (soyut hukuk normunun yerindeliginin
incelenmesi) ve hukuk kuralinin vakialara dogru uygulanip uygulanmadiginin denetimidir.
Denetimin kapsamini belirleyen bu unsurlar her kanun yolunda tam olarak ve ayni sekilde

bulunmamaktadir®.

Istinaf kanun yolunda yapilan denetim, kapsam bakimindan temyizde yapilan
denetime gore daha detayli ve kapsamlidir. Istinaf mahkemesi vakia incelemesi yaptigindan
dolay1 ilk derece mahkemesi karari ile bagli olmayip, ilk derece mahkemesi gibi tiim
yargilama araglarin1 kullanarak esas hakkinda ayr1 ve bagimsiz bir karar verir. Istinaf
mahkemesi, yapmis oldugu bu yargilama faaliyetinde yukarida sayilan ti¢ denetim unsurunu

da kullanir.

Istinaf, bir anlamda yeni bir yargilamadir. Bu yiizden istinaf mahkemesi yargilama

sonucunda esas hakkinda yeni bir hiikiim verdiginden dolayr ilk derece mahkemesinin

8 Internet: Yenisey, F. (2000). “Istinaf”. Adalet Dergisi, 2),1. Web:
http://www.yayin.adalet.gov.tr/adaletdergisi/02.sayi/2feridun.pdf, adresinden 10.04.2019 tarihinde alinmistir.
8 Akkaya, T. (2008). 5’ in iginde: Pound, R.(2000). “Jurisprudence-Volume 5-Part 8-The System of Law”.
Union-New Jersey: The Lawbook Exchange Ltd.
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vermis oldugu nihai kararin bozularak ilk derece mahkemesine gonderilmesi s6z konusu
degildir. Esasen, istinafta bozmaya gerek de bulunmamaktadir. Zira, ilk derece
mahkemesindeki yargilama hukuka aykirilik yapilmis olsa dahi, bu aykirilik yeni yargilama

ile zaten giderilmis bulunacaktir®.

Temyiz denetimi sinirli bir denetimdir ve yukarida sayillan unsurlardan vakia
denetimini ihtiva etmez. Danistay bir kararinda istinaf ve temyiz kanun yollar ile ilgili

olarak;

“2577 sayihi Yasanmin istinaf kanun yolunu diizenleyen hiikiimleri irdelendiginde, istinaf kanun
yolunda éngériilen yargilama sistemi ile temyiz kanun yoluna iliskin yargilama sisteminin farkl
nitelikleri bulundugu gériilmektedir. Istinaf incelemesinde kural, ilk derece mahkemesince verilen
kararda tespit edilen maddi veya hukuki eksikliklerin istinaf mercii tarafindan tamamlanarak nihai
kararwin da istinaf mercii tarafindan verilmesidir. Ancak temyiz incelemesinde bire bir ayni durum sz
konusu degildir. Temyiz incelemesinin sumrlart 2577 sayili Yasamn 49. maddesinde daha dar bir
cercevede belirlenmigtir... Kural olarak istinaf yoluna basvurulacak kararlar hakkinda, ilk derece
mahkemesinin olaylara, delillere, hukuki sebeplere iligkin degerlendirmesi konusundaki eksiklik ve
yanhghklar istinaf merciinde bozma sebebi olabilir. Istinaf kanun yolunda, temyizden farkli olarak

yeni yargilama yapilmaktadwr;, ancak bu ilk derecedeki yargilamanin aynist ve tekrart niteliginde
degildir...”

degerlendirmesini yapmstir. Temyiz incelemesinin kapsami,®! ilk derece mahkemesi
tarafindan verilen nihai kararin hukuka uygunlugu ile siirhdir. Temyiz incelemesi sadece
hukuka uygunluk denetimi oldugu i¢in denetim sonucunda verilecek karar ya onamadir ya
da bozmadir. Ciinkii temyiz mercii delillerle bizzat temasa gecerek vakia yargilamasi
yapamaz. Eski Kanun diizenlemesinde agikca belirtilmemis olsa da Danistay zaman zaman
vakia incelemesi yapmaktaydi. Bu usuliin yeni donemde tamamen terk edilmesini saglamak
amaciyla yasal olarak da diizenleme yapilmasi ihtiyaci hissedilmis ve 2575 sayili Danistay
Kanunu’ nun Danigtay’ i gorevleri bashkli 23’ iincii maddesinin a) fikrasina ek cilimle
eklenmistir. Anilan diizenleme ile;

“(Ek ciimle: 1/7/12016 — 6723/6 md.) Danistayin temyiz mercii olarak gorevi, bir hukuk kuralinin

uygulanmamasi veya yanls uygulanmast seklinde ortaya ¢ikan hukuka aykiriliklarin denetimini

yapmakla sinirlidir.%%”

seklinde belirtilmek suretiyle Danistay tarafindan yapilacak denetimin sinirlari net

bir sekilde cizilmistir. Kanun gerekcesi de degisiklik sonrasinda temyiz mercii olan

% Yenisey, F. (1986-1987). “Temyizin Genisletilmesi Sorunu”. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuast, 52 (1-4), 123,
9 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu Karar1, Esas No: 2016/4343, Karar No: 2016/3305 sayil1 ve 07.12.2016
tarihli karari
92 6723 sayili Damigtay Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Resmi Gazete Tarihi:
23.07.2016 Resmi Gazete Sayisi: 29779 (2. Miikerrer)
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Danistay’in bundan bdyle dosyalar kapsaminda sadece hukukilik denetimi yapabilecegi ve

ictihat makami olacagini belirtmistir.
2.7.2. Istinaf — Itiraz

28 Haziran 2014 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanarak ayni giin yiriirliige giren
6545 sayili “Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”;
2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda
devrim niteliginde degisiklikler yapmistir. S6z konusu Kanun degisikligi ile birlikte itiraz

kanun yolu kaldirilmis ve istinaf miiessesesi ihdas olunmustur.

Kanun degisikligi oncesinde itiraz; idare ve vergi mahkemelerinin tek hakimle
verdikleri nihai kararlar®® ile IYUK 45/1(Miilga) maddesinde sayilan uyusmazliklarda®,
idare ve vergi mahkemelerinin kurul halinde verdigi nihai kararlarin hukuka uygunlugunun
denetlendigi bir kanun yolu olarak diizenlenmisti. Itiraz yoluna basvurulmasi, mahkeme

Kararmin kesinlesmesini engellemekteydi®.

Itiraz kanun yolu IYUK 45/3(Miilga) maddesine gére temyizin sekil ve usullerine

tabi tutulmustu. Bu durumda itiraz kanun yolu miiessesesinin hukuki nitelik itibariyle temyiz

932576 Sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri
Hakkindaki Kanunun, ‘Tek Hakimle Coziimlenecek Davalar’ baslikli 7. Maddesinde;
“Idare ve vergi mahkemelerinde uyusmazlik konusu bir milyar: asmayan,
a) Konusu belli bir parayt iceren idari iglemlere karsi agilan iptal davalari,
b) Tam yarg: davalari,
¢) Genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve har¢lar ile benzeri mali yiikiimler ve
bunlarin zam ve cezalart ile tarifelere iliskin davalari ve bu konularda 6183 Sayili Kanunun uygulanmasina
iliskin vergi davalarmn, idare veya vergi mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan ¢oziimlenecegi ve bu
kararlara karsi aymi kanunun Bolge Idare Mahkemelerinin Gorevieri baslikli 8. maddesine gore bélge idare
mahkemesine itiraz yoluyla basvurulabilecegi,”
hiikiim altina alinmustir.
% [YUK.’un 45/1. Maddesi;
“Idare ve vergi mahkemelerinin,
a) Ilk ve ortaégretim ogrencilerinin sinif gecme ve notlarimin tespitine iliskin islemlerden,
b) Valilik, kaymakamlik ve yerel yonetimler ile bakanliklarin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin tasra
teskilatindaki yetkili organlari tarafindan kamu gérevlileri hakkinda tesis edilen gecici gireviendirme,
gérevden uzaklastirma, yolluk, lojman ve izinlerine iliskin idari islemlerden,
c) 3091 Sayih Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun
uygulanmasindan,
d) 2022 Sayur 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun ile 3294 Sayil Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayt Tesvik Kanunu geregince kamu kurum
ve kuruluslar: tarafindan sosyal yardim amaciyla baglanan aylik ve yapilan sosyal yardimlarla ilgili
uygulamalardan,
e) 213 Sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca verilen igyeri kapatma cezalarindan, kaynaklanan uyusmazhiklarla
ilgili olarak verdikleri nihai kararlar ile tek hakimle verilen nihai kararlara karst baska kanunlarda aksine
hiikiim  bulunsa dahi mahkemelerin bulundugu yargi c¢evresindeki bolge idare mahkemesine itiraz
edilebilecegi,” hiikiim altina alinmigtir
% Gozler, K. (2005). idare Hukukuna Giris. Bursa: Ekin Yaymevi, 337.
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ile aym oldugu izlenimini vermekteydi. GOZUBUYUK, Yasa’ da itiraz yolu ifadesi
kullanilmasima karsin, bunun bir temyiz yolu oldugu gériisiindedir.”®. Danistay ise bir
kararinda itiraz kanun yolunun “tek hakimle verilen kararlarin temyiz niteliginde” oldugu
yoniinde bir karar vermistir®’. Ancak birtakim usuli farkliliklar geregi itiraz ile temyiz
incelemesi farkliliklar gdstermekteydi. Itiraz kanun yolunda ilk derece mahkemeleri
tarafindan verilen nihai kararlar lizerine yapilan inceleme neticesinde bolge idare mahkemesi
tarafindan vakialar hakkinda elde edilen bilgi, belge ve deliller kafi ise veya itiraz vakiaya
yonelik degilse, sadece hukuki noktalara iliskinse ya da karardaki maddi hata, eksiklik veya
yanligliklarin diizeltilmesi miimkiin ise igin esasi hakkinda karar verilmekteydi. Aksi halde
gerekli incelemeler bolge idare mahkemesince re’sen yapilir ve yeniden karar verilirdi.
Temyiz kanun yolunda ise, boyle bir usul kanunda 6ngoriilmemistir. Danigtay’in isin esasina
girme yetkisi ve sorumlulugu bulunmamaktadir. Temyiz sonunda karardaki maddi
yanligliklarin diizeltilmesi miimkiin ise Danistay, ancak bu halde diizelterek onama karari
verebilmektedir; ilk derece mahkemesi yerine gecerek karar verememektedir®®. Anilan
durumda bdlge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi gibi hareket etmektedir. itiraz kanun
yolu ile temyiz kanun yolu arasindaki en 6nemli fark bu noktada ortaya c¢itkmistir®,
Nihayetinde bahsedilen farklar olmakla birlikte, kanun koyucu; bazi kararlarin temyiz mercii
olan Danistay’ da incelenmesini saglamak ve temyiz yolundan ayirt etmek i¢in bu kanun

yolunu “itiraz kanun yolu” olarak tanimlamay1 uygun gormiistii. %,

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun, kanun yollarma iliskin sistematigi
6545 sayili Kanun degisikligi ile tamamen yenilenmis ve itiraz kanun yolu kaldirilmistir.
Bolge idare mahkemeleri, istinaf mahkemesi niteligine biiriindiriilerek yeniden
yapilandirilmistir. Onceki sistemde oldugu gibi ilk derece mahkemesinden sonra kural

olarak dogrudan Damistay’a temyiz basvurusu yolu kapanmistir'®.

6545 sayili Kanun, kokli bir yenilik getirmis, bolge idare mahkemeleri itiraz mercii

olmaktan cikarilarak istinaf mercii haline getirilmis ve ayrica istinaf yoluna gidilmesi

% Goziibiiyiik, A. S. (2002). Yénetsel Yargr. (on besinci baski). Ankara: Turhan Kitabevi, 515
9 Danistay 10. Daire Karari; Esas Say1s1:1983/1125, Karar Sayis1:1983/72428 ve 28.11.1983 tarihli karart
9 Olmez, Y. B. (2010). Idari Yargida Kanun Yollar:. Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi, Istanbul, 22
9 Mutluer, K. Heper, F. Dénmez, R. Uyiimez, M. E. ( 2006). Vergi Hukuku. (dérdiincii baski). T.C. Anadolu
Universitesi Yayim No:1536, Agikogretim Fakiiltesi Yaymi No:817, 264
100 Caglayan, R. (2014). Idari Yargilama Hukuku. (d6rdiincii baski). Ankara: Seckin Yayinevi, 683
101 Crnar, S. (2015). “Idari Yarg1 Mercilerince Verilen Kararlara Kars1 Yapilan Bireysel Bagvurularda Bagvuru
Siiresi /Time Limit for Individual Applications Against the Judgments of Administrative Judicial Organs”.
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, (118), 80
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mecburi kilinmigtir. Eski idari yargt kanun yolunda sadece tek hakimle verilen kararlara
kars1 bolge idare mahkemesine itiraz yoluna gidilebilmekteydi. Mahkemenin heyet halinde
(ti¢ hakimle) verdigi kararlara kars1 Danistay’a temyiz yoluna gidilebiliyordu. Yeni sistemde
ilk derece mahkemelerinin tek hakimle veya heyet halinde verdigi biitiin kararlarina karsi
temyiz yolu kapatilmis olup, &ncelikle istinaf yoluna gidilmesi mecburil® hale

getirilmistir'®,

S6z konusu IYUK degisikligi sonrasinda ilk derecece idari veya vergi
mahkemelerinin kararlarina karsi gidilebilecek tek yol bolge idare mahkemesinde istinaf
kanun yolu haline gelmistir. Temyiz yoluna gidilebilmesi i¢in Oncelikle istinaf kanun
yolunun isletilmesi gerekmektedir. Ancak istinaf sonucunda bolge idare mahkemesi
tarafindan verilen tiim kararlar da temyiz edilemeyecektir. Konusu 100 bin TL’ nin iizerinde
olan idari ve vergi davalari i¢in Danistay’da temyiz yoluna gidilebilecektir (IiYUK Md.
46/b)1%*. Yiiz bin Tiirk Lira'® ik smirin altindaki idari ve vergi davalarmin bolge idare
mahkemesi nezdinde istinaf kanun yolu isletilmis ise, artik kararin kesinlesmesiyle birlikte
yargilama asamasi tamamlanacaktir. Bu andan itibaren temyiz kanun yoluna bagvurulamaz.
Kanun koyucunun burada amaci Danigtay’in igyiikiiniin hafifletilerek davalarin daha erken

sonu¢landirilmasidir.

Kanun degisikligi sonrasinda istinaf ve itiraz kanun yollar1 arasinda
degerlendirilmesi gereken diger bir husus; istinaf kanun yolu uygulanmaya basladig: tarihten
itibaren mevcut davalarla yeni agilan davalar arasinda da kanun yoluna iliskin bir farklilik
olup olmayacagi sorunuydu. Kural olarak; usul hukukunu ilgilendiren kanuni diizenlemeler,
yiiriirliikten sonraki olaylar i¢in uygulanabilen kurallardir. S6z konusu kural dogrultusunda
diizenlenen 2577 sayili [YUK un Gegici 8 inci maddesi geregi istinaf ile ilgili (genel olarak

kanun yolu sistematiginde getirilen tim degisiklikler) hiikiimler, bdlge idare

102 Ancak, TYUK md. 45/1 geregi, konusu 5.000 Tiirk Lirasin1 gegmeyen vergi davalari, tam yargi davalar ve
idari islemlere kars1 agilan iptal davalar1 hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin olup,
bunlara karsi istinaf yoluna bagvurulamayacaktir.

103 Sevgin, M. (2014). “6545 Sayili Kanunla Vergi Yargilamasina Getirilen Yenilikler”. Yaklasum Dergisi,
(260), 1

104 Ayrica 2577 sayili IYUK md. 46’ ya gore “Bélge idare mahkemelerinin asagida sayilan davalar hakkinda
verdikleri kararlar, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi Damistayda, kararin tebliginden itibaren
otuz giin icinde temyiz edilebilir: ... b) Konusu yiiz bin Tiirk lirasin asan vergi davalari, tam yargt davalari ve
idari iglemler hakkinda acilan davalar.”

1052577 Sayili Kanun Ek Madde 1 — (Ek: 5/4/1990 - 3622/26 md.; Degisik : 8/6/2000 - 4577/9 md.)

“Bu Kanunda éngériilen parasal simirlar; her takvim yili basindan gegerli olmak iizere, dnceki yilda uygulanan
parasal suirlarin, o yil i¢in 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca
Maliye Bakanliginca her yil tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraminda artirilmasi suretiyle uygulanir.

Bu sekilde belirlenen sinirlarin bin Tiirk lirasint asmayan kisimlar: dikkate alinmaz.”
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mahkemelerinin tim yurtta goreve baslayacaklar1 tarihten sonra verilecek olan kararlar

hakkinda uygulanacagini hiikme baglanmis olup bu sorun da bu sekilde ¢oziilmiistiir.
2.7.3. Istinaf — Yargilamanin Yenilenmesi

Kanunlarda belirtilen usul ve esaslara gore verilen, kanun yollarindan gegerek veya
bu yollara basgvuru yapilmadan kesinlesen yargi kararlari artik degismez bir nitelik kazanir.
Iste bu degismez nitelige “kesin hiikiim” denir. Karar1 veren hakim dahil higbir mercii bu

karar1 degistiremez'%.

Kesin hiikiim, sekli anlamda ve maddi anlamda olmak iizere ikiye ayrilir. Sekli
anlamda kesin hiikiim, artik o karara kars1 olagan kanun yoluna gidilemeyecegini ifade eder.

107

Burada amag davanin nihayete erdirilmesidir>’. Maddi anlamda kesinlik ise sekli anlamda

kesin hiikiim niteligi tasiyan yargi kararlarina yasa tarafindan taninan gerceklik
108

ozelligidir™°. Bir yargi kararinin maddi anlamda kesinlik kazanabilmesinin 6n sart1, sekli

anlamda kesinlik kazanmasidir'®.

Kesin hiikiim kuralinin kat1 bir sekilde uygulanmasi toplumda adalete duyulan giiven
duygusunun kaybolmasina ve kamu huzurunun menfi anlamda etkilenmesine neden
olacaktir. Ciinkii her beseri faaliyette oldugu gibi yargilama faaliyetinde de gdzden gegirme,
denetim faaliyetini gerektirecek bir hata veya eksiklik olabilmektedir. Dolayisiyla eksik,
hatal1 ve yanlis verilmis bir yargi kararinin sonsuza kadar etkili olmasi hukuka aykirilik
teskil edecektir. Bu yiizden kesinlesmis dahi olsa yanlis olan kararlarin diizeltilebilmesi
agisindan birtakim yasal olaganiistii kanun yollar1 kabul edilmistir. Bu olaganiistii kanun
yollarindan biri de yargilamanin yenilenmesi miiessesesidir''®>. KURU’ ya gére yargilamanin
yenilenmesi “bazi agwr yargilama hatalarindan ve noksanlarindan dolayi, maddi anlamda
Kesin hiikmiin sona ermesini (ortadan kaldiriimasini) ve daha once kesin hiikme baglanmuis
olan bir dava hakkinda yeniden yargilama ve inceleme yapiimasint saglayan, olaganiistii

(fevkalade) bir kanun yoludur.1t”

Yargilamanin yenilenmesi kanun yolu, sadece idari yargilama usuliine has bir kanun

yolu degildir. [YUK 53 ve 55’ inci maddelerinde diizenlenen yargilamanin yenilenmesi,

106 Telli, S. T. (1980). “idari Yargida Kesin Hiikiim”. idare Hukuku ve Idari Yarg: Ile Ilgili Incelemeler,
Ankara, (3), 103
107 Kuru, B. Arslan, R. Yilmaz, E. (2011), 487
108 Kuru, B. Arslan, R. Yilmaz, E. (2011), 489
109 Caglayan, R. (1999), 124
110 Aydin, H. (2010), 53; Géziibiiyiik, A. S. (2002), 530; Kuru, B. Arslan, R. Yilmaz, E. (2011), 709; Caglayan
R. (2014). Idari Yargilama Hukuku. (dordiincii baski). Ankara: Seckin Yaymevi, 699
11 Kuru, B. Arslan, R. Yilmaz, E. (2011), 709
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Hukuk Muhakemeleri Kanunu 374’ {incii maddesinde “Yargilamanin Iladesi''?”, Ceza
Muhakemeleri Kanunu 311’ inci maddesinde ise “Yargilamanin Yenilenmesi*'®” baslig

114 Yargilamanm yenilenmesi miiessesesi farkli hukuk disiplinlerinde

altinda yer almistir
farkli isimler altinda diizenlenmis olsa da, miiessese olarak benzer hiikiimleri ihtiva

etmektedir!l®,

Yargilamanin yenilenmesi kanun yolu i¢in dncelikle yukarida izah edildigi sekliyle
kesinlesmis bir ilk derece mahkemesi kararinin mevcudiyeti gereklidir. Kesinlesmis bir
mahkeme karar1 yoksa bu yola gidilemez. Karar kesinlesmis oldugu i¢in gidilen kanun yolu
da olaganiistii kanun yoludur. Yargilamanin yenilenmesi yoluna gidebilmek i¢in gerekli olan
yasal diizenleme IYUK 53’ iincii maddede yer almaktadir''®. S6z konusu madde, Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’ nun'!’ 374 ve miiteakip maddeleri, Ceza Muhakemesi Kanununun

311 ve miiteakip maddelerinde yapilmis olan diizenlemelere paralellik gostermektedir!?®,

112 1/10/2011 tarihinde yiiriirliige giren 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu 6ncesinde 1086 Sayih
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 445 inci maddesinde “iadei muhakeme” olarak diizenlenmisti.
113 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5271Sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu 6ncesinde 1412 Sayih
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 327 inci maddesinde “muhakemenin iadesi”” olarak diizenlenmisti.
114 Ayrica 16 Nisan 2017 tarihinde kabul edilen Anayasa degisikligi ile 157 nci maddede diizenlenmis olan
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kaldirilmistir. Degisiklik &ncesinde 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Kanununun (miilga) 64’ncli  maddesinde “Yargilamanin Yenilenmesi” bashg ile
diizenlenmekteydi.
115 Aydin, H. (2010), 53,54
16 ['YUK md. 53/1: Damstay ile bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinden verilen kararlar hakkinda,
asagida yazili sebepler dolayisiyla yargilamanin yenilenmesi istenebilir.
a) Zorlayict sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin eyleminden dogan bir sebeple elde
edilemeyen bir belgenin kararin verilmesinden sonra ele gegirilmis olmas,
b) Karara esas olarak alinan belgenin, sahteligine hiikmedilmis veya sahte oldugu mahkeme veya resmi bir
makam huzurunda ikrar olunmus veya sahtelik hakkindaki hiikiim karardan evvel verilmis olup da,
yargilamanin yenilenmesini isteyen kimsenin karar zamaninda bundan haberi bulunmamais olmasi,
¢) Karara esas olarak alinan bir ilam hiikmiiniin, kesinlesen bir mahkeme karariyla bozularak ortadan
kalkmas:,
d) Bilirkisinin kasitla ger¢ege aykirt beyanda bulundugunun mahkeme karariyla belirlenmesi,
e) Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmis olmast,
1) Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin gériiliip karara baglanmis bulunmasi,
g) Cekinmeye mecbur olan bagkan, iiye veya hakimin katilmasiyla karar verilmis olmasi,
h) (Degisik: 10/6/1994 - 4001/23 md.) Taraflari,konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara
aykirt yeni bir kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayni mahkeme yahut baska
bir mahkeme tarafindan énceki ilamin hiikmiine aykiri bir karar verilmis bulunmast.
1) (Ek: 15/7/2003-4928/6 md.) Hiikmiin, Insan Haklarim ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin veya
eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesinin kesinlesmis karariyla tespit
edilmis olmasu.
11712.01.2011 tarihli ve 6100 sayih HMK min 450 nci maddesi geregi ‘18/6/1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu ek ve degisiklikleri ile birlikte tiimiiyle yiiriirliikten kaldirtlmigtir. Yargilamanin
iadesi miiessesesi benzer sekilde HUMK 445 vd. maddelerinde diizenlenmekteydi.
18 Sar1, H. (2012). “Vergi Uyusmazliklarida Yargilamanin Yenilenmesi”. Vergi Diinyast, (370), 93
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Olagan bir kanun yolu olan ve yargi kararinin kesinlesmesini dnleyen istinaf kanun
yolu ile olaganiistii kanun yolu olan ve kesinlesmis karara karsi1 gidilebilen yargilamanin

yenilenmesi arasindaki farklar asagida siralanmistir;

1. Oncelikle istinaf, olagan bir kanun yoludur. Heniiz kesinlesmemis yargi
kararlarina kars1 gidilebilmektedir. Istinaf basvurusu ile kararin kesinlesmesi ertelenir.
Yargilamanin yenilenmesinde ise ortada kesinlesmis ve icra kabiliyetini haiz bir yargi karari

bulunmaktadir.

2. Yargilamanin yenilenmesi i¢in gerekli olan sebepler IYUK 53’ {incii maddede
sayllmistir. Bu sebepler smrli sayidadir (numerus clausus) ve artirilamazlar. Istinaf
basvurusu i¢in genel olagan kanun yollaria basvuru i¢in gerekli olan kanun veya usule

aykirilik yeterlidir.

3. Istinaf kanun yoluna mahkeme kararmnin tebliginden itibaren 30 giin iginde
basvurulmas1 gerekmektedir!’®. Yargilamanin yenilenmesinde ise IYUK 53/3 maddesi

geregi ii¢lii bir ayrim dngormiistiir. ilgili maddeye gore;

3.1. Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara
aykir1 yeni bir kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayni
mahkeme yahut baska bir mahkeme tarafindan 6nceki ilamin hiikkmiine aykiri bir

karar verilmis bulunmasi hali agisindan siire 10 yil,

3.1. Hiikmiin, Insan Haklarim ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair
Sozlesmenin veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinin kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmasi hali i¢in Avrupa

Insan Haklar Mahkemesi kararmin kesinlestigi tarihten itibaren 1 yil,
3.3. Maddede gegen diger yargilamanin yenilenmesi sebepleri i¢in ise 60 giin,
olarak kanunda belirlenmistir.

4, Istinaf kanun yolu bagvurusunda amaglanan, hatali oldugu iddia edilen yargi
karariin bir kez daha st bir mercii tarafindan gézden gegirilmesi ve incelenmesidir. Bu
sebeple istinaf basgvurusu asil karari veren yargi mercii tarafindan degil, bolge idare

mahkemesi tarafindan incelenir ve karara baglanir. Hatta I'YUK 45/7 maddesine gore istinaf

19 TYUK md. 45/1: “Idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi, baska kanunlarda aksine hiikiim
bulunsa dahi, mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki bélge idare mahkemesine, kararin tebliginden
itibaren otuz giin iginde istinaf yoluna basvurulabilir.”
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bagvurusuna konu edilen karari veren ya da karara katilan hakim, ayni davanin istinaf
yoluyla bolge idare mahkemesince incelenmesinde bulunamaz. Ancak yargilamanin
yenilenmesi yasa yolunda usul farklidir. TYUK 53/2 maddesine gore yargilamanin

yenilenmesi istekleri esas karar1 vermis olan mahkemece karara baglanir'?°,

2.7.4. istinaf — Karar Diizeltme

18.06.2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 6545 sayili Kanun,

’

2577 sayilh Idari Yargilama Usulii Kanununun “kararin diizelmesi” kanun yolunu
diizenleyen 54’ iincii maddesini yiiriirliikkten kaldirmistir. Miilga diizenlemeye gore kararin
diizeltilmesi yolu Danistay dava daireleri ve idari veya vergi dava daireleri kurullarinin
temyiz iizerine verdikleri kararlar ile bolge idare mahkemelerinin itiraz iizerine verdikleri
kararlar hakkinda, bir defaya mahsus olmak iizere kararin teblig tarihini izleyen on bes giin

icinde taraflarin bagvurabilecegi bir kanun yolu olarak tanimlanmaktaydi. Yine aymi

maddede karar diizeltilmesi istenebilecek halleri belirtmekteydi'?.,

Karar diizeltme kanun yolu, temyiz veya itiraz mercii tarafindan temyiz veya itiraz
makami olarak baktig1 ve karar verdigi davalarin, bir defaya mahsus, kanunda belirtilen siire
ve sebeplere uymak kaydiyla tekrar gozden gegirilmesi yoludur!??, Karar diizeltilmesi yolu

iilkemize has, yabanc1 kaynaklarda bulunmayan olagan bir kanun yoludur'Z,

Danistay, Karar diizeltme miiessesesini;

“... Kararin diizeltilmesi, yeni bir ihtilafi tazammun etmedigi cihetle ayri ve miistakil bir dava ihtilaf
telakki edilemez. Bu yol ile varilmak istenen amag, yeni bir ihtilaf hallettirmek olmayip, evvelce dava

120 Detayh bilgi igin bkz; Akil, C. (2008). Istinaf Kavrami. Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 203, 204. Ayrica bkz; Caglayan, R.(2002). “Idari Yargida Yargilamanin Yenilenmesi”.
AUEHFD, 6(1-4), 61-76
11y UK (Miilga) md. 54/1: “(Degisik birinci ciimle: 5/4/1990 - 3622/23 md.) Danistay dava daireleri ve Idari
veya Vergi Dava Daireleri Kurullarinin temyiz iizerine verdikleri kararlar ile bolge idare mahkemelerinin
itiraz iizerine verdikleri kararlar hakkinda, bir defaya mahsus olmak iizere kararin teblig tarihini izleyen onbeg
giin iginde taraflarca;
a) Kararin esasina etkisi olan iddia ve itirazlarin, kararda karsilanmamzis olmast,
b) Bir kararda birbirine aykirt hiikiimler bulunmasu,
¢) Kararmn usul ve kanuna aykiri bulunmasi,
d) (Degisik: 5/4/1990 - 3622/23 md.) Hiikmiin esasini etkileyen belgelerde hile ve sahtekarligin ortaya ¢ikmis
olmasi, ..Hallerinde kararin diizeltilmesi istenebilir.”
122 Goziibityiik, S. (1965). “Idari Yargida Kararin Diizeltilmesi”. Ankara Universitesi Siyasal Bilimler
Fakiiltesi Dergisi (AUSBFD), 20(4),146
123 flk defa 1879 yili Usulii Muhakeme-i Hukukiye Kanunu ile hukukumuza girmistir. Idari yargilama
hukukumuz agisindan ise ilk defa 1938 yilinda kabul edilen 3346 sayili Danistay Kanununun 50 nci
maddesinde diizenlenmistir. Detayli bilgi i¢in bkz: Bilge, N. (1973). Medeni Yargilama Usulii Hukukunda
Karar Diizeltme. Ankara: Seving Matbaasi, 36. Ayrica bkz. Caglayan, R.(2014), 687-698; Goziibiiyiik,
S.(2012), 519. OZTEK ise karar diizeltme miiessesesinin Israil ve Rusya haricinde diinyada higbir iilkede
uygulama alan1 bulmadigin1 savunmustur. Bkz. Oztek, S. (2007), 64
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mevzuu yapilan ihtilaf hakkinda su ya da bu sebeple verilmis olan kati bir kararin tekrar ayni kaza
merciinde bir kere daha incelenmesini saglamaktan ibarettir...***”

seklinde yorumlamustir. Baska bir ifadeyle Danistay; Karar diizeltmenin ayr1 bir dava
olmadigni, amacin karar hakkinda hukuka uygunluk agisindan tekrar bir gézden gecirme

yapilmasini saglamak oldugunu ifade etmistir.*?.

Istinaf kanun yolu ile karar diizeltme kanun yolu arasindaki benzerlikler ve farklar

asagida siralanmustir.

1. Oncelikle belirtmek gerekmektedir ki istinaf yolu da kararin diizeltilmesi yolu da

idari yargilama hukuku sisteminde birer olagan kanun yoludur.

2. Istinaf kanun yolunda basvuru siiresi 30 giindiir. Kararin diizeltilmesi yolunda ise

basvuru siiresi 15 giindiir.

3. Karar diizeltilmesi icin gerekli olan sebepler (miilga) IYUK 54’ iincii maddede
sayllmist1. Bu sebepler sinirli sayidaydi (numerus clausus) ve artirilamazdi. Istinaf yoluna
basvuru icin genel olagan kanun yollarina basvuru i¢in gerekli olan kanun veya usule

aykirilik sebepleri yeterlidir.

4. Istinaf kanun yolu ilk derece mahkemelerinin kararlarina kars: gidilen bir kanun
yoludur. Kararin diizeltilmesi yolunda ise iist mahkemenin temyiz ya da itiraz iizerine

incelemis oldugu karar iizerine gidilen bir kanun yoludur.

5. Karar diizeltilmesinde vakia denetimi yapilmamakta, kanunda sayilan simirl
durumlar iizerine hukuki denetim yapilmaktadir. Ancak istinaf denetimi daha Onceki
boliimlerde de anlatildigi gibi kapsamli bir incelemedir. Hem esas denetimi hem de

hukukilik denetimini iceren kapsamli bir denetim mekanizmasidir'?,

Tiirkiye’ ye 6zgii oldugunu belirtmis oldugumuz kararin diizeltmesi kanun yolunun
kapsami genis tutulmustu. Bu kanun yolunun kabul edilmesindeki asil amag istinaf
mahkemelerinin olmayisindan dolay1 ortaya ¢ikan eksikligin giderilmesiydi'?’. iYUK’ un
kararin diizeltilmesini diizenleyen 54’ {incli madde hiikkmii 6545 sayili Kanun degisikligi ile

yiriirlikten kaldirilmistir. Boylece idari yargilama hukuku sistematiginde 1938 yilinda

124 Danistay Ictihadi Birlestirme Kurulu Karar1; 14.3.1952 tarih ve E:1952/13, K:1952/86 sayili karari,
Danistay Kararlar1 Dergisi.54-57, 5.91
125 Goziibiiyiik, A. S. (2002), 520
126 Akil, C. (2008), 204,205,
127 Akil, C. (2008), 205’ in i¢inde: Bilge, N.(1973). 213,217.
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yiirlirliige giren ve 76 yil yiirlirliikte kalan kararin diizeltilmesi miiessesesi 6545 sayili Kanun

degisikligi ile birlikte yiirtirliikkten kalkmustir.
2.8. Istinaf Hakkinda Goriisler

Istinaf mahkemeleri, giiniimiiz bakis ag1s1 geregi yeni bir miiessese gibi goriinse de
aslinda Tirk yarg sisteminin asina oldugu bir kurumdur. Sonraki boliimlerde anlatilacagi
tizere Osmanli doneminden beri uygulanmakta olan istinaf miiessesesi Tiirkiye
Cumhuriyeti’ nin ilk yillart olan Tirk hukuk reformu’nun baslarinda, 1924 yilinda
yurtirliikten kaldirilmistir. Osmanli’ dan itibaren uygulanmakta olan istinaf miiessesesinin
kaldirilmasinin nedenleri arasinda; yargilama faaliyetinin uzun siirmesine neden olmast,
yargl teskilari-orgiitsel anlamda da yetersizliklerin olmasi etkili olmustur. Istinaf
mahkemeleri, hukuk muhakemeleri ve ceza muhakemesi hukukundan sonra idari yargilama
usulii hukukumuzda da yeniden diizenlenmis ve 91 yil sonra tekrar kurulmustur. Bu

mahkemelerin kurulmasi konusunda 1srarct olunmasinin sebebini Danistay’in isyiikiiniin

128 129

azaltilmasi ve AB istisari raporlarinda=® yapilan vurgular olusturmaktadir

Avrupa Birligi’ nin yukarida ifade edilen kararindan sonra, daha dnceden istinaf ile
ilgili baglatilan raporlar, istisareler, c¢alismalar ve elestiriler artmaya baslamistir. Bu
elestirilerin bazilarinda istinaf miiessesesinin gerekliligi ve faydalar1 ifade edilmis ancak
bazilarinda ise gerekli olmadig1 ve hukuk sistemimize bir fayda getirmeyecegi dermeyan
edilmistir. Bu goriisleri istinaf miiessesesinin lehinde ve aleyhinde olmak {izere 6zetlemeyi

uygun gordiik.
2.8.1. istinafin Lehine Olan Gériisler

Istinaf sisteminin lehinde olan teorilerin temelinde yatan hukuki gerekgeleri su ana

bagliklar altinda toplanmaistir;

128 "Yerel mahkeme yetkililerinin bahsettigi ve Baro iiyelerinin de teyit ettigi iizere, gelecek donemde idari
yargilama stirecinin ilk derece mahkemelerinde ¢ok fazla zaman almayacagi, ancak Danistay’a bir temyiz
bagvurusu yapildiginda dosyanin uzun yillar rafta bekleyeceginin dogru olup olmadigini takip etmek ilging
olacaktir. Eger boyleyse, Yargt Reformu Stratejisi Taslagi tarafindan kurulmasi éngoriilen idari istinaf
mahkemeleri memnuniyetle karsilanmali ve en kisa zamanda hayata gegirilmelidir. "' Detayh bilgi igin bkz;
Internet: DELLEN van B. (2008). Yarg: Sisteminin Etkililigi, Avrupa Birligi Komisyonu Istisari Ziyaret
Raporu. (17-21 Kasim 2008), 14. Web: https://www.avrupa.info.tr/tr/istisari-ziyaret-raporlari-745, adresinden
10.04.2019 tarihinde alinmistir.

129 Ozok, 0. (2006). “(Istinaf Mahkemeleri) ‘Bolge Adliye Mahkemeleri’ ya da ‘Ust Mahkemeler’ Agilirken
Duyulan Kimi Kaygilar”. TBB Dergisi, Ankara, (63),19-20
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https://www.avrupa.info.tr/tr/istisari-ziyaret-raporlari-745

2.8.1.1. Yarg sisteminde istinaf derecesinde yapilanmalarin diinyada bircok medeni

hukuk sisteminde yer almasi

Ulkeler, kendi hukuk sistemlerini olustururlarken kendi i¢ potansiyellerinden
faydalandiklar1 kadar, diizenleme yapacaklar1 alanlarda diger gelismis iilkelerin nasil
diizenleme yaptiklarin1 da arastirirlar. Eger bircok gelismis iilke, diizenleme yapilmasi
planlanan alan hakkinda yaptiklari calismalarda ortak paydada toplanabilecek bir diizenleme
yoluna gitmislerse, demek Ki orada edinilmis bir tecriibe ve bilgi birikimi oldugu kabul
edilir. Nihayetinde diger iilkelerde bu bilgiden ve tecriibeden faydalanmak isteyeceklerdir.

Her seyden once istinaf miiessesesi, hakkini arayan kisiler agisindan bir teminattir ve

adil yargilama hakki ve hukuk devletinin bir unsurudur*

. Gelismis birgok iilke yargilama
sisteminde ikili denetim sistemini benimsemislerdir. Ikili denetim sisteminde (istinaf ve
temyiz) yargilama sirasinda meydana gelen hata veya yanlisliklari en aza indirmek i¢in vaka
incelemesi yapabilen istinaf miiessesesi kabul edilmis, bunun da ardindan yine hukuki
anlamda yapilabilecek yanlisliklarin da en aza indirilmesini saglayacak olan temyiz
miiessesesi kabul edilmistir. Zira hukuk devletinin ve hak arama 6zgiirliigiiniin garantisi olan
bu denetim mekanizmasi i¢inde yer alan istinaf miiessesesi, modern ve insan haklarini esas

alan iilke sistemlerinde, 6nemli bir yere sahiptir'3.

2.8.1.2. Yargilama faaliyetinin yerel bir nitelik kazanmasi goriisii

Tekli denetim sistemini uygulayan iilkelerde yargilama, ilk olarak ilk derece
mahkemesinde baslar. ilk derece mahkemesinin yapmis oldugu bu yargilama sonrasinda
verilen karar taraflarca temyiz mahkemesinde (tiim iilke c¢apinda yargisal kararlarin
incelemesini yapan ve genellikle iilkelerin baskentlerinde bulunan en iist derece mahkeme)
incelenir. Temyiz mahkemesi merkezde oldugu i¢in temyiz incelemesi talep eden taraflar,
taleplerini burada yapmak zorunda kalmaktadirlar. Bu durum vatandaslar agisindan
yargilama hizmetlerine ulasimi zorlastirict bir etkendir. Istinaf sistemi ile iilke capinda
bolgelerin fiziki konumu ve isyiikii gozoniine alinarak birden cok istinaf mahkemesi

olusturulmakta ve yargilama hizmetine ulasim kolaylastirilmaktadir. Nihayetinde adalet

130 Kuru, B. Arslan, R. Yilmaz, E. (2011), 605; Y1lmaz, E. (2004), 211; Internet: T.C. Adalet Bakanlig1. (2007).
35.
131 Ozekes, M. (2008). Sorularla Medeni Usul Hukukunda Yeni Kanun Yolu Sistemi, (Istinaf ve Temyiz).
Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara: Sen Matbaa, 19
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hizmetleri halka daha yakin olacagindan yargi yoluna bagvuru oranlarinin artacagi

ongoriilmektedirt®2,

2.8.1.3. Istinaf miiessesesi sayesinde temyiz merciinde (Damistay) isyiikiiniin azalacag
gorisi

133 jle goérevlendirilmis Yiiksek Idare

Danigtay, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi
Mahkemesi, danisma ve inceleme merciidir’®*. 1868 Fransiz Damstay’: 6rnek almarak
kurulmus olan Tirk Danistay’i, hem bir yiliksek idare mahkemesi hem de devletin

merkezdeki en yiiksek danisma ve inceleme organidir®®,

Idari yargilama sistemimizde 6545 sayili Kanun degisikligi oncesinde istinaf
mahkemelerinin olmamasindan dolayi, Danistay hem yiiksek mahkeme, hem de ilk derece
mahkemesi gibi ¢alismak durumunda kalmig ve igtihat fonksiyonunu icra etme yetenegi
azalmistr. Ikinci derecede denetim yapan istinaf mahkemelerinin Kurulmasi ve temyiz
incelemesinin sadece hukuki ihtilaflarla smirlandirilmasi ile birlikte Danistay’in is

hacminin*® gozle goriiliir sekilde azalacag: goriisii hakimdi.’®” Danistay’ m isyiikiiniin

132 Bilge N. (1964). “Ust Mahkemeler”. Ord. Prof. Dr. Sabri Sakir Ansay’a Armagan. AUHF Yayini, Ankara,
80.
133 T.C. 1982 Anayasas1 155 inci maddesi: ‘(1)Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir
idari yargi merciine birakmadigr karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli
davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar. (2)(Degisik: 13/8/1999- 4446/3 md.) Danistay, davalart
gérmek, Basbakan ve Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasariary, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasma ve sézlesmeleri hakkinda iki ay iginde diisiincesini bildirmek, tiiziik tasarilarini incelemek, idari
uyusmazliklar: ¢ézmek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla gorevlidir.”
134 6/1/1982 tarihli ve 2575 sayili Damistay Kanunu 1° inci madde
135 Goziibiiyiik, A. S. (2002), 35
136 Anayasa Mahkemesi, Esas Sayist; 2011/29 Karar Sayis1:2012/49 sayili ve 30.03.2012 tarihli kararinda
Yargitay ve Danigtay’ n isytikii ile ilgili olarak; “Adii yargi ve idari yargi mahkemelerince verilen kararlarin
temyiz mercii olan bu iki yiiksek mahkemenin son yillarda aswr igyiikii ile ugrasmak zorunda kaldigi herkes
tarafindan bilinen bir gercgektir. (...) 2007 yilinda Danmistaya gelen dosya sayisi, 110.934 iken, bu rakam, 2008
yilinda 130.278; 2009 yilinda ise 126.224 olmustur. Belirtilen yillarda sonu¢landirilan dava ve is sayisi ise
2007 yilinda 88.297 'ye, 2008 yilinda 99.299°a, 2009 yilinda ise 106.982 ye ulagsmistir. Yine ayni yillarda,
sonraki yila devreden dosya sayisi ise siwrasiyla, 118.415, 149.394 ve 168.636 dwr. Davalarin yiiksek
mahkemeler éniinde siiriincemede kalmast, sikdyetlere neden olmakta ve Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri
Korumaya Dair Sézlesmeye taraf olarak adil yargilama taahhiidiinde bulunmus iilkemizin de bu duruma ¢are
bulmasni kaginilmaz hale getirmektedir. Diger taraftan, Yargitay ve Danistay Baskanlar: da uzun yillardan
bu yana adli yil agilis konugsmalarinda is yogunlugunu giindeme getirmekte ve bu kadar yogun isyiikii altinda
calisilmasi sebebiyle hata yapmanin kaginilmaz bir hal aldigimi ifade etmektedirler. Yiiksek mahkemelerin
yapacagi hatalarin, toplumda adalete olan giiveni zaafa ugratacagu ise stiphesizdir. Bu kadar yogun isyiikii
sebebiyle, yiiksek mahkemelerde dosyalarin yeterince incelenmeden sonuglandirildigi seklinde bir anlayis da
toplumda hdkim olmaya baglamistir. (...) Resmi verilere ve yiiksek yargi organlarimin baskanlar tarafindan
yapilan agiklamalar sonucu ortaya ¢ikan sayilara gérve, bugiin itibariyla yeni is gelmese bile Yargitay ve
Danistayda bulunan iglerin en erken dort — beg yil i¢inde bitirilebilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. (...)"
ifadelerini kullanmistir.
137 Berkin, M. N. (1975). “Yargitay Kanunu ve Nihai Derecede Yarg: Faaliyeti”. [UHFM, 41(1- 2), 159.
(Makalenin orijinalinde iist derece mahkemesi “Yargitay” olarak ifade edilmis olmakla birlikte tezimizde
“Danistay” olarak zikredilmistir. Bunun nedeni iist derece mahkemelerinin igyiikii incelendiginde Yargitay ile
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hafiflemesiyle birlikte temyiz asamasinda yasanan hatalar en aza inecek ve bunun sonucu
olarak Danistay bir yiiksek mahkeme olmanin gerektirdigi asil islevi olan hukuk birligini
saglama, ictihat liretme ve hukuku lilke genelinde uygulama fonksiyonuna daha ¢ok zaman
bulabilecegi goriisii de yaygindi. Bu gortsler ile ilgili tespit ve degerlendirmeler ileriki

boliimlerde yapilacaktir'®®,

2.8.1.4. Davalarin daha bilgili ve tecriibeli hakimler tarafindan goriilecegi goriisii

Mahkemeler, demokratik ve sosyal bir hukuk devletinde, bireysel hak ve
ozgiirliiklerin ve kamu vicdaninin koruyucusu ve teminatidir*®®, Hakim* ise, herhangi bir
uyusmazlik olduguna kanaat getirilen bir olayda objektifligine ve adil olduguna giivenilen
ve taraflar listli olduguna inanilan ve s6z konusu ihtilafli olay1 ¢6ziimlemekle yetkili kilinan
kisidir.1*

Ulkemizde hakimlik ve savcilik meslegine kabul edilebilmek igin gerekli birtakim
sartlar mevcuttur. Adli ve idari hakim olabilmek i¢in gerekli kosullar 2802 sayili Hakimler

ve Savcilar Kanunu’nun 8’ inci maddesinde!*? diizenlenmistir. Hukuk fakiiltesinden mezun

Danistay arasinda pek fark bulunmamasidir. Zikredilen problem ve sikintilarin neredeyse tamamini Danistay
icin de sOyleyebiliriz.)

138 Kabasakal, D. F. (2006). Bolge Adlive (Istinaf) Mahkemelerinin Kurulusu ve Calisma Usulleri. Yiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 150
139 Sayan, 1. O. (2008). “Tiirkiye’de Yargi Bagimsizhg1 Sorunu”. Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi,
4(2), 4-46
W0 s ve Is¢ci Bulma Kurumu nun internet sayfasinda hakim (yargig), devlet ile birey arasindaki veya bireylerin
kendi aralarindaki veya devletin iki idari birimi arasindaki anlagmaziiklart ile kamu diizenini bozan sug¢lara
iliskin konulari, Anayasaya, kanunlara ve hukuk ilkelerine uygun olarak inceleyen, vicdani kanaatine gére ve
bagimsiz olarak karar veren kisi olarak tanimlanmigtir.” Hakimlik meslegine kabul ve egitimleri hakkinda
detayli bilgi igin bkz; Karahanogullari, O. E. Er, S. (2003). “idari Yargida Hakim ve Savci Adaylarimin
Egitimi”. Danistay Dergisi, 33(106),7
141 Sezer, Y. Ermumcu, O. Bilgin H. (2011). “Yeni Diizenlemeler Isiginda idari Yargida Hakimin Cekinmesi
ve Reddi” (Withdrawal and Challenge of Judge in Administrative Justice in The Context of New Regulations).
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi (TAAD), 1(5),125
142 Kanun maddesi aynen;

“Madde 8 — Adayliga atanabilmek i¢in :

a)Tiirk vatandast olmak,

b) (Degisik: 3/6/2011-KHK-643/12 md.; Iptal: Anayasa Mahkemesi’nin 14/2/2013 tarihli ve E:2011/89,
K:2013/29 sayili Karart ile.; Yeniden diizenleme: 2/12/2014-6572/28 md.) Giris sinavinin yapildigi yilin ocak
aywmun birinci giinii itibaryla otuzbes yasini doldurmamis olmak.

¢) Adli yargi adaylary icin; hukuk fakiiltesinden mezun olmak veya yabanci bir hukuk fakiiltesini bitirip de

Tiirkiye ‘deki hukuk fakiilteleri programlarina gérve eksik kalan derslerden sinava girip basar belgesi almuig
bulunmak,

(Degisik ikinci paragraf: 22/12/2005 - 5435/1 md) Idari yarg: adaylar: igin; hukuk fakiiltesinden mezun olmak
veya yabanci bir hukuk fakiiltesini bitirip de Tiirkiye'de hukuk fakiilteleri programlarina gére eksik kalan
derslerden sinava girip basart belgesi almig bulunmak, hukuk fakiiltesinden mezun olanlar disindan alinacak
adaylar bakimindan, her donemde alinacak aday sayisinin yiizde yirmisini gegmemek iizere ihtiya¢ oraninda,
hukuk veya hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer veren siyasal bilgiler, idart bilimler, iktisat ve maliye
alanlarinda en az dért yillik yiiksek ogrenim yapmis veya bunlara denkligi kabul edilmis yabanct dgretim
kurumlarindan mezun olmak,

d) Kamu haklarindan yasakli olmamatk,
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olduktan sonra yarisma ve s6zlii sinavin akabinde hakim aday1 olunmakta ve staj siiresinin
tamamlanmasi neticesinde meslege kabul olunmaktadir. Ortalama meslege kabul olunma
yas1 25 civarinda oldugu diisiiniiliirse erken yasta hakimlik gibi agir bir sorumlulugu
gerektiren bir meslege mensup olmak agir bir yiiktiir. Gen¢ olma ve tecriibe eksikligi,
hakimlerin verdigi kararlarda hata paymi artirmaktadir. Nihayetinde tecriibe sahibi olmak

her meslekte oldugu gibi hakimlikte de dnemlidir'®3.

Istinaf mahkemesi hakimleri toplu ve iist derece mahkemesi iiyeleri olacaklarindan,
kidemli ilk derece mahkemeleri hakimleri arasindan secilmeleri uygun olacaktir.}** Boylece
davalar bu kidemli ve tecriibeli hakimler tarafindan goriileceginden ilk derece
yargilamasinda hakimlerin dikkatinden kagan hususlar istinafta nazara alinacaklardir.
Ayrica istinaf mahkemeleri toplu mahkemeler oldugundan dava birden fazla kisi tarafindan

inceleneceginden hata orani en aza inecektir’4°,

2.8.1.5. istinafin ilk derece mahkemelerindeki hakimler iizerindeki etkisi

[1k derece mahkemelerinin kararlarinin istinafa tabi tutulmasi ilk derece mahkemeleri

hakimleri tizerinde psikolojik bir baskiya da neden olacak ve hakimlerin daha dikkatli

e) (Miilga: 22/12/2005 - 5435/43 md.)
) Askerlik durumu itibariyle askerlikle ilgisi bulunmamak veya muvazzaflik hizmetini yapmis yahut ertelenmis
veya yedege gecirilmis olmak,
g) Hakimlik ve savcilik gorevierini siirekli olarak yurdun her yerinde yapmasina engel olabilecek viicut ve akil
hastaligi veya engelliligi, alisilmisin disinda ¢evrenin yadirgayacagi sekilde konusma ve organlarmnin
hareketini kontrol zorlugu ¢ekmek gibi engeli bulunmamak”
143 Hakimlik Meslegine kabul edilmeye iliskin detayl bilgi i¢in bkz; Aveci, M. (2012).“Adli, idari ve Askeri
Hakimlige ve Savciliga Alinmaya Iliskin Bazi Degerlendirmeler” (Some Considerations on the Recruitment of
Judicial, Administrative and Military Judges and Prosecutors). Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
(AUHFD), 61(3), 887-923
144 Bu hassasiyeti Hakim ve Savcilar Kurulu énemsemis ve HSK Birinci Dairesi, Idari Yargi 2019 yili Ana
Kararnamesinde uygulanacak olan Prensiplere iliskin ¢alisma yaymnlanustir. Bolge Idare Mahkemelerine
iligkin Prensipler; “1- Son gorev yerinde ¢alistigi siireye bakilmaksizin,
a) Bélge idare mahkemesi baskanhigr ve daire baskanliklarina, birinci simif olup birinci sinifa ayrilma
niteliklerini yitirmemis olan hakim ve savcilar arasindan oncelikle talebi olanlar degerlendirilerek atama
yapilmasina,
b) Bélge idare mahkemesi iiyeliklerine, 671 sayih KHK 'min 28. maddesi uyarinca hdkimlik ve savcilik
mesleginde fiilen en az alti yil gorev yapmis ve tistiin basarisi ile bolge idare mahkemesinde yararl olacagi
anlasiimis bulunan hakim ve savcilar arasindan oncelikle talebi olanlar degerlendirilerek atama yapilmasina,
2- Yasal mazereti bulunanlar hari¢ olmak iizere, bélge idare mahkemelerine daire baskani olarak atananlar
icin asgari hizmet siiresinin dort yil, iiye olarak atananlar icin ii¢ yil olarak uygulanmasina,
3- Bolge idare mahkemelerine bundan sonra yapilacak olan atamalarda, hilen bélge idare mahkemelerinde
gorev yapanlara kadro ve ihtiya¢ durumu da gozetilerek talepleri halinde dncelik taninmasina,” yoniinde
prensip karar1 alinmistir. Bkz: Internet: Hakimler Savcilar Kurulu,(2019). Idari Yargt 2019 Yili Ana
Kararname Prensipleri. Web: http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/files/EK-
1%202019%20Y %C4%B11%C4%B1%20%C4%B0dar%C3%AE%20Yarg%C4%B1%20Ana%20Kararnam
esine%20%C4%B0li%C5%9Fkin%20Prensip%20Karar%C4%B1.pdf, adresinden 06.04.2019 tarihinde
alimmistir.
145 Erem, F. (1994). “Ust Mahkemeler” Kanun Tasarisi. Ankara Barosu Dergisi, (3), 373
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http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/files/EK-1%202019%20Y%C4%B1l%C4%B1%20%C4%B0dar%C3%AE%20Yarg%C4%B1%20Ana%20Kararnamesine%20%C4%B0li%C5%9Fkin%20Prensip%20Karar%C4%B1.pdf
http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/files/EK-1%202019%20Y%C4%B1l%C4%B1%20%C4%B0dar%C3%AE%20Yarg%C4%B1%20Ana%20Kararnamesine%20%C4%B0li%C5%9Fkin%20Prensip%20Karar%C4%B1.pdf

olmalarmi saglayacaktir'*®. Temyiz asamasinda sadece kararlar1 hukuki yonden denetlenen
hakimlerin, istinaf yargilamasinda vakia denetimine tabi tutulacaktir. Bu durum hakimlerin
karar verirlerken liyakat ve yeterliliklerini daha 6n plana ¢ikaracagindan dolay: hakimler
daha dikkatli olacaklardir.

2.8.1.6. Davalarin olgunlasmasi goriisii

Dava ilk derece mahkemesinde a¢ilmasindan itibaren istinafa gelinceye kadar bircok
yargilama safhalarindan geger. Meseleler zamanla yavas yavas olgunlasir. Yargilamanin

belirli noktalar iizerinde mesaisini ve dikkatini toplayabilmesi gerceklesir'®’.

Istinafta davanin olgunlasmas1 nazariyesinde dogruluk payr vardir. ilk derece
yargilamasinda dava konusu ile ilgili toplanan delil, kesif, yemin, tanik... vs (davanin
tekamiilline miiteallik her tiirlii ispat ve yargilama araci) hakim tarafindan degerlendirmeye
tabi tutulmus ve liizumsuz olanlardan arindirilacaktir. Dava, istinaf mahkemesi Oniine
geldigi zaman, istinaf hakimi ilk derece mahkemesi hakiminin tiim iglemlerini toplu ve 6zet
bir sekilde gorecegi i¢in tekrar ayni islemlerin yapilmasina gerek kalmayacak, sadece gerekli

gordiigii detaylar igin islem yapacaktir. Boylece istinafta konular olgunlasmis olacaktir*®,

2.8.2. istinafin Aleyhine Olan Gériisler

Istinaf sistemi hakkinda, lehinde oldugu kadar aleyhinde de birtakim goriisler
doktrinde yer almaktadir. Buna gore istinaf sisteminin aleyhinde olan teorilerin temelinde

yatan hukuki gerekgeleri su ana basliklar altinda toplamak miimkiindiir;
2.8.2.1 Tarihi bakis agisi

Diinya tarihine bakildiginda, gelismis iilkelerin c¢ogunlugunun, yargilama
sistemlerinde istinaf miiessesesine yer verdikleri goriilmektedir. Ik ¢agda ve orta cagda da
bu sekilde devam eden sistem neticesinde giiniimiiz Tiirkiye’sinde de bu miiessesenin
kurulmasi gerektigi fikirleri olgunlagsmis ve 6545 sayili Kanun ile birlikte tekrar idari yargi

sistemimizde yerini almigtir4,

Istinaf miiessesesi hakkinda ileri siiriilen lehe olan diisiince ve teorilerin ziyadesiyle
tarihi bakis agisindan kaynaklanmakta oldugu sdylenebilir. Ancak EREM’ e gore diisiince

tarihi olarak hakikate uygunluk vardir ancak s6z konusu tarihi olaylardan istinaf lehine

146 Kuru, B. Arslan, R. Yilmaz, E. (2011), 606; Yilmaz, E. (2004), 211
147 Erem, F. (1994), 372
148 Yenisey, F. (1979), 215
149 Bjlge N. (1964), 69
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cikarilacak sonuglar yanlistir. Bu anlamda yargilama makamlarini zayiflatmak amaciyla
istinaf bir ara¢ olarak kullanilmistir. Ayrica Ortagag Avrupa’sinda merkezi bir idare mevcut
degildi ve yerel giicler yonetimde etkiliydi. Bu giiclerin birlestirilmesi amaciyla istinaf
miiessesesi kullanilmistir. Merkezilestirme tamamlandiktan sonra istinaf merkezin o
mabhallerde temsiline hizmet etmistir. Dolayisiyla buradan ¢ikarilan sonug; bir krallik
miiessesi olan “istinaf”, hukuki olmaktan c¢ok siyasi miilahazalarla kurulmus bir

miiessesedir.?°

Federal yonetim anlayisiyla yonetilen devletler agisindan istinaf mahkemeleri, birligi
elde tutmak agisindan elzem goriilmiistiir. Her federe yonetimin kendi egemenlik yetkisine
dayanarak yapmis oldugu diizenlemelerin o oOzerk yonetim iginde aymi sekilde
uygulanmasin1 saglamak {izere istinaf mahkemeleri kurulmustur. Burada hasil olmasi
beklenen amag; istinaf mahkemeleri araciligiyla merkezi otoriteye bagliligin perginlenmesi

olmustur.

Tarihi bakis agis1 amacina hizmet eden, kurumsallasmis istinaf mahkemelerinin
Osmanli’ nin son donemleri haricinde iilkemizin tarihi ve idari yapisi igerisinde etkili
olmadigi sdylenebilir. Gii¢lii merkezi yonetim sayesinde, federal sistemin kaygilari olmadan

hukuk sistemimizde tarih boyunca genelde tek dereceli mahkemeler mevcut olmustur®®?,

Istinaf miiessesesinin birtakim siyasi amaglar ve hedefler dogrultusunda kurulmus
olmasinin, s6z konusu miiessesesinin yargr ve teskilati ilizerinde tamamen olumsuz
etkilerinin olacagini sdylemek yanlis olur. BILGE’ ye gore, istinaf miiessesesinin siyasi
birtakim gayelerden kaynakli oldugu diisiincesi dogru olmakla birlikte, bu durum istinaf
miiessesini yermek amaciyla kullanilmamalidir. Zira bu goriis bir igtihat mahkemesinin
gelismesi agisindan da elverisli bir diisiincedir. Sonug olarak iyi bir alt yap1 hazirhigi ile bu
mahkemelerin tekrar kurulmasinda hukuk prensipleri bakimindan bir engel olmadig:

kanaatindedir. 2
2.8.2.2. Istinaf miiessesesinin mevcudiyetinin ilk derece mahkemeleri iizerindeki etkisi

Istinaf mahkemelerinin mevcudiyetinin alt derece mahkemeleri iizerinde olumsuz
etkiye neden olacagi, burada yapilan yargilamanin alt dereceli mahkemelerde yapilan

yargilamayi etkisiz hale getirecegi goriisii yukarida izah edilen tarihi goriise dayanmaktadir.

150 Erem, F. (1994), 372
151 Zeyneloglu, A. (1975). “Ust Mahkemelerin Kurulmasi Ulkemiz Igin Yararli Degildir”. Yargitay Dergisi, 1
(3), 118.
152 Bjlge N. (1964), 70
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Hakimler, gérmiis olduklar1 davalarin nasil olsa bir iist dereceli mahkeme tarafindan ayni
usul ve esaslara uyularak tekrar goriilecegini bildiklerinden, dava hakkinda gereken 6zeni
gostermeyeceklerdir. Bu durum ilk derece mahkemelerinin adaleti gerceklestirme

fonksiyonlar1 tizerinde olumsuz elestirilere neden olmaktadir.
2.8.2.3. Zaman kayb1 ve davalarin uzamasi

Istinaf miiessesine kars1 yoneltilen en 6nemli elestirilerden biri de, davalarin istinaf

kanun yoluna gitmesinden dolay1 uzayacagi ve zaman kaybi olusacagidir®®3,

6545 sayili Kanun degisikligi éncesinde 2577 sayili IYUK’ un &ngdrdiigii kanun
yolu sisteminde; tek hakimli idare mahkemesi kararlarina karsi bolge idare mahkemesine
itiraz yoluna; toplu kararlara karsi1 ise Danistay’a temyiz yoluna basvurulmaktaydi. Ilk
derece mahkemesi karar verdikten ve dosyadan el cektikten sonra dosya iist derece
mahkemesine gitmekte ve artik sadece hukuki denetim yapilabilmekteydi'®*. Genel istinaf
anlayisinda istinaf ara bir kanun yolu olarak algilanmakta ve mevcut kanun yolu tek agsamali
iken tige ¢ikmig gibi goriinmektedir. Ancak istinaf ara bir kanun yolu degil; kendine has

kural ve kaideleri olan, kendine 6zgii (nev-i sahsina miinhasir)**® bir kanun yoludur.

Fikir itibariyle hakli gibi goriinen s6z konusu goriis, yeni kanun ile istinafin kendine
0zgli kurallar1 dikkate alinarak kismen onlenmistir. Halihazirda kabul edilen 6545 sayili
Kanun ile birlikte degisiklige ugrayan I'YUK ’ta yer alan istinaf ile ilgili diizenlemelerimizde,

biitiin vakialarin yeniden incelenmesi yapilmayacak ve yargilama tekrarlanmayacaktir'®®,

IYUK’ un 45 inci maddesinin 3 {incii fikrasmna gore bolge idare mahkemesi yaptig
inceleme sonrasi ilk derece mahkemesinin kararini1 hukuka uygun bulursa, baska hi¢bir islem
yapmadan istinaf basvurusunu reddeder; dosyanin igerigine miidahale etmeksizin varsa
maddi hatalar1 diizeltir. Esasa yonelik bir miidahalesi olmadigi i¢in buradaki denetimin

stiresi gecikmelere sebebiyet vermeyecektir. 4’ iincii fikra geregi bolge idare mahkemesi

158 Kuru, B. Arslan, R. Yilmaz, E. (2011), 606
154 fstisnai olarak itiraz yolunda belirli sartlarin olmasi halinde bolge idare mahkemesi isin esasina girmekte ve
karar verebilmektedir. Detayl1 izah yukarida istinaf-itiraz farki boliimiinde yapilmaistir.
155 “Alman Hukukunda istinafin hem ilk derece kararimn iptaline hem de davanin esasina iliskin yeni bir karar
verilmesine izin veren yapisi nedeniyle, ogretide istinafin ¢ift yapil, ¢ift karakterli veya kendine ozgii karma
karakterli bir kanun yolu oldugu ileri siiriilmiistiir. Ancak bu yaklasimi elestiren diger bir goriise gore, istinafin
iki ayrt konusunun oldugunu kabul etmek miimkiin degildir. Bir yandan istinafin hiikmiin dogrulugunu
denetleme ve yapici nitelikte iptal karari verme islevini kabul edip, diger yandan yargilamanin devam
ettirilmesi veya uyusmazligin bastan sona tekrar edilmesi anlayisint benimsemek miimkiin degildir. Gegerli ve
hiikiim doguran bir mahkeme kararmin diizeltilmesini amaglayan kanun yolunun, ayni zamanda davanin
esasina iliskin olarak kendi kararini vermeyi amaglamasi birbiriyle celismektedir” bkz; Akkaya, T. (2008), 69
156 Y1lmaz, E. (2004), 212
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yaptig1 inceleme sonrasi ilk derece mahkemesinin kararini hukuka aykirt bulursa, istinaf
basvurusunu kabul edecek ve igin esasina girecektir. Bu asamada bolge idare mahkemesi
yargilama hukukuna iligkin tiim ara¢lar1 kullanmakta serbesttir. Hatta s6z konusu Madde ile
bolge idare mahkemesine, ihtiya¢ duyulmasi halinde istinabe yetkisi de taninmistir. [YUK
45/5 maddesi geregi bolge idare mahkemesi yaptigi inceleme sonrasi ilk derece
mahkemesinin kararinda gorev veya yetki sorunlar1 oldugunu tespit ederse yine igin esasina
girmez ve dosyay1 gorevli veya yetkili olarak gordiigii mahkemeye gonderir. Bolge idare

mahkemesinin bu karar1 kesindir.

IYUK kapsaminda yapilan yukaridaki diizenlemeler dikkate alindiginda, istinaf
incelemesi sirasinda yargilama asamalarinin tamamen tekrarlanmamasi ve adaletin tecellisi

icin yargilama siirecinin uzun siirmemesi amaglanmaktadir.

Ayrica 6545 sayili Kanun degisikligi oncesinde kanun yolu sistemimizde istinaf
miiessesesinin  olmamasi nedeniyle yer bulan “kararin diizeltilmesi” miiessesesinin
yiiriirlilkten kaldirildigini yukarida zikredilmisti®®'. Ulkemize has ozellikler tasiyan sdz
konusu miiessese; vakia denetimi yapilmis, sonrasinda hukuki denetimi yapilmis kararlar
hakkinda en son olarak tekrar bir hukuki denetim saglayan bir islev 6ngérmekteydi. Bir
hukuki ihtilafin bir esas denetimine tabi tutulmasi ve ardindan iki defa hukuki denetime tabi
tutulmasi yerine bir mercide hem esas hem de hukuki denetime tabi tutulmasinin daha

isabetli oldugu kanaatindeyiz.
2.8.2.4. ictihat birligi sorunu

Bu goriise gore istinaf mahkemelerinin kurulmasi ile birlikte mubhtelif istinaf
mahkemeleri arasinda zamanla igtihat ayriliklar1 olusacaktir. Diger taraftan igtihat
farkliliklar1 yalniz istinaf mahkemeleri arasinda degil, istinaf mahkemeleri ile temyiz mercii
arasinda da ortaya ¢ikacaktir. Ust mahkemelerin kesin kararina konu olan davalar ile temyiz
merciine kadar gidebilen davalar arasinda kanunlarin ayni hiikiimlerine tabi durumlar daima
mevcut olabilecektir. Bu durumda; iilkede yargiya tasinmis benzer uyusmazliklar hakkinda
yargi merciileri tarafindan verilen ve kesinlesen kararlar artacak, igtihat farkliliklari olusacak

ve zamanla adalete olan giiveni sarsacaktir'®®,

Toplumda adalet duygusunun olusmasi igin ilk 6nce hukuk alaninda uygulama

157 Y1lmaz, E. (2004), 212
158 Erem, F. (1950). “Istinaf Mahkemeleri”. AUHFD, 7(1-2), 17
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birliginin temini gerekmektedir. Anayasamizda da!®*® bu hususun alt1 ¢izilmis ve herkesin
kanun 6niinde esit oldugu zikredilerek hukuk normlarinin tiim {ilke ¢apinda herkese esit bir

sekilde uygulanmasini emretmistir. Bunun uygulanabilirligini saglamak i¢in de bazi yargi

organlarina igtihatlarin birligini saglama gorev ve yetkisini vermistir'®°.

Ictihatlarin birlestirilmesi hususu hukuk birliginin saglanmasi igin dnemlidir. Ancak
bu ilkenin kat: bir sekilde uygulanmasi durumunda da hukuk kaliplastirilmaktadir. Ictihat
birligi olusturma goriisiiniin karsiti goriise gore yeni ortaya cikacak durumlar igin
giincelligini yitirmis mutlak kurallar ihdas etmek de zamanla adalete giiveni zedeleyecektir.

Bu yiizden igtihatlarin birlestirilmesi kararlar1 uygulanirken dikkatli olunmalidir. Bu husus

bir Yargitay Ictihad1 Birlestirme Genel Kurulu Karar1 kars1 oy gerekgesinde®®?;

“...Burada su husus onemle belirtilmedir. Toplumun huzur ve refahi i¢in hukuk uygulamalarinda
istikrar ve giivenin énemi tartisimasizdir. Ancak hukuk kurallari da canli bir organizma gibi siirekli
geligmekte, biiyiimekte, degismekte, hatta dlmekte; yerine yeni kurallar getirilmekte veya eskisi giintin
ihtiyaglarina gore giincellenmektedir. Bu da esyanmin tabiati geregidir. Zira hukuk kurallar, toplu
halde yasamak zorunda olan insanlarn, aralarinda ortaya ¢ikan uyusmaziiklar: ¢ozmek igindir.

Akl ve iradenin geregi ve sonucu olarak, insanlik stirekli miikemmellik istikametinde seyir halindedir.
Bunun zorunlu sonucu. Insanlar arasindaki iliskiler haklndaki arazlarin ve usullerin zamanla
gelismesi ve dolayist ile degismesidir. Hukuk da, toplumdaki iliskileri diizenledigine gére mecburen
bu degisime ve gelisime ayak uyduracaktir. Bunun agik érnegi kanunlarda goriilmektedir. Iki asir
oncesi itibariyle pek ¢ok devletin " Medeni Kanun" adi altinda tek bir kanunu vardi. Zaman
zorladigindan arkasindan " Bor¢lar Kanunu'" miistakil bir norm olarak diizenlendi. Bunu "Ticaret
Kanunu" izledi. Bu da yetersiz kalinca ¢ekler hakkinda ayri kanun, kredi kartlari hakkinda baska bir
kanun ¢ikarilmasi zaruret halini aldi ve ¢ikarilarak yiiriirliige koyuldu. Bu gelisme ve ihtisaslagsma ila
nihaye devam edecektir. Bazen de belirli bir normun, zaman icerisinde toplumun kiiltiiriine ve giiniin
ihtiyaglarina gore degistirilmesi veya giincellenmesi de soz konusu olmaktadir.

Bu nedenledir ki miizakereler sirasinda dile getirilen "IBK'min kanunlardaki boslugu doldurdugu,
kanun gibi baglayici oldugu, uzun miizakerelerden sonra iivetildigi, esasen hepsi dogru olan ictihatlar
arasinda en dogru olanmmin tercih edilmesini ifade ettigi, bu yiizden siklikla ve ulu orta
degistirilmesinin dogru olmadigi" yoniindeki goriisler isabetli degildir.”

“Yargu ictihatlar: esas olarak somut olaya kanun hiikmiiniin uygulanmasi faaliyetinin bir sonucu olup
somut olaymn ozellikleri ile stmirli olarak uwyusmazligi ¢ozerler. Hukukun yardimct kaynaklarindan
olan ictihatlarin birlestirilmesi yolu ise, genel ve soyut kural koymay: hedefleyen ve bu anlamda kanun
yapma teknigine uygun olarak genel ve soyut kural ortaya koyma aracidir. Yargitay Kanunu 15/2 ve
16/5. maddelerinde, benzer nitelikteki olaylar hakkinda iki ayri, yani birbirleriyle ¢eliskili Yargitay
kararinmin varligi halinde ictihatlarin birlestirilmesi yoluna basvurulabilecek olup bu yolun hukuki
giivenlik ve esitlik ilkesinin saglanmasindaki rolii yadsinamaz.

Diinyadaki degisim, gelisim ve etkilesimden ortaya ¢ikan toplumsal degisim ve dinamizme hukukun
kayitsiz kalmast s6z konusu olamaz. Bu baglamda, degisen kosullara uygun olarak yeni kanunlarin
yapumasmin yam swa yargi ictihatlarimin da degismesi ka¢inilmazdwr. Somut olay bazinda
uyusmazlhigin ¢oziimiine iliskin yargisal faaliyetlerde bu degisimin dosya ve olay diizleminde somut
uyusmazliga yansitilmas: miimkiindiir. Soyut ve genel kural koyan ictihadi birlestirme kararlarinin
degisen kanunlar ve kogullara gére yeniden ele alinarak degistirilmesi veya kaldirilmast da bir
gerekliliktir.”

159 Bkz; T.C. Anayasas1 Md.10
160 Cogkun, M. K. (2001). “Igtihatlarin Birlestirilmesi”. Ankara Barosu Dergisi, (2001-1), 88
161 yargitay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulu Karari, Esas Sayis: 2015/1 Karar Sayisi: 2016/1 ve 6.5.2016

tarihli karar1
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seklinde izah olunmaktadir. Ayrica yine bir (miilga) Askeri Yargitay Ictihatlari

Birlestirme Kurulu kararinin karsi oy gerekcesinde;

‘Doktrinde ve uygulamada kabul edildigi iizere, ictihatlar: birlestirme kararlari, mahkemelerin bu
kararlara uyma zorunlulugu nedeniyle bir olgiide hukuku kaliplastirmakta, dondurmaktadiriar. Bu
durum, ileriye doniik olarak verilecek tiim yargt kararlarinda bagimsiz olmasi gereken hakimler
tizerinde bir baglhlik olusturmasinin yaninda, hakimlerin bagimsiz sekilde karar vermelerinin oniinde
bir engel teskil edebilecektir. Bu nedenle, ictihatlari birlestirme yoluna gidilirken ézenli davraniimasi,
kanun koyucu yerine gecilmemesi, ictihatlarin birlestirilmesi yéoniinde karar verilmesi hdlinde ise
kapsamunin dar tutulmas: gerektigi aciktir.”*%

seklinde izah edilmistir.

Bu goriise gore, istinaf mahkemelerinin kurulmasi ile birlikte iilkenin degisik
bolgelerinde benzer olaylar igin farkli bolge idare mahkemeleri ve hatta Danistay tarafindan
verilmis olan degisik kararlar ortaya ¢ikacaktir. Klasik (Tam) anlamda istinaf anlayisinin
kabul edildigi sistemlerde uyusmazliklarin ¢ikmasi kaginilmazdir. Ancak idari yargilama
usulii sisteminde klasik istinaf anlayis1 kabul edilmemistir. Bu sorunun bertaraf edilmesi
amaciyla 6545 sayili Kanun ile degisik 2576 sayili Kanun’un 3/c maddesinin 1’ inci

fikrasinin (c) bendinde bir diizenleme yapilmistir. S6z konusu diizenlemeye gore;

‘Benzer olaylarda, bolge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda
veya farkli bolge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda aykirilik
veya uyusmazik bulunmasi hdlinde; resen veya ilgili bolge idare mahkemesi dairelerinin ya da istinaf
yoluna basvurma hakkr bulunanlarin bu aykwriligin veya uyusmazligin giderilmesini gerekgeli olarak
istemeleri fiizerine, istemin uygun goriilmesi hdlinde kendi goriislerini de ekleyerek Danistay
Baskanligina iletilecek’

ve boylelikle s6z konusu uyusmazligin bertaraf edilecegi agik bir sekilde
diizenlenmistir. Benzer bir diizenleme hukuk wusulii muhakemesi alaninda da
ongoriilmiistiir'®3, Hukuk usulii kapsaminda getirilen ¢oziim ile idari yargilama alaninda
getirilen ¢6zlim arasinda kiiciik bir fark vardir. Uyusmazligin giderilmesi i¢in 5235 sayili

Kanun diizenlemesi paralelinde 2797 sayili Yargitay Kanunu’nda degisiklik yapilmistir'®4,

162 Askeri Yargitay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu Karari, Esas Sayisi: 2011/1, Karar Sayist: 2011/1, Karar
tarihi: 06.06.2011 ve 14/07/2011 tarihli Karar1.

163 <5235 Sayili Adli Yarg: [lk Derece Mahkemeleri Ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve
Yetkileri Hakkinda Kanun md.35/3 ’te “Bélge adliye mahkemesi baskanlar kurulunun gorevleri sunlardir: 3.
Re* sen veya bélge adliye mahkemesinin ilgili hukuk veya ceza dairesinin ya da Cumhuriyet bagsavcisinin,
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu veya Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore istinaf yoluna basvurma
hakky bulunanlarin, benzer olaylarda bolge adliye mahkemesi hukuk veya ceza dairelerince verilen kesin
nitelikteki kararlar arasinda ya da bu mahkeme ile baska bir bélge adlive mahkemesi hukuk veya ceza
dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda uyusmazitk bulunmasi hdlinde bu uyusmazligin
giderilmesini gerekceli olarak istemeleri iizerine, kendi goriislerini de ekleyerek Yargitay Birinci
Baskanligindan istemek” denmekte ve yine 2797 Sayili Yargitay Kanunu md. 15 'te “ayni veya farkl yer bolge
adliye mahkemelerinin kesin olarak verdikleri kararlar bakimindan hukuk daireleri arasinda veya ceza
daireleri arasinda uyusmazlhik bulunursa” ictihadr birlestirme yoluyla sorunun ¢oziimlenecegi
belirtilmektedir.” Bkz; Sancakdar, O. (2012), 21

164 2797 sayili Yargitay Kanunu’nun, Hukuk ve Ceza Genel Kurullari’nin gorevlerini diizenleyen 15° inci
maddesinin 2’ nci fikrasinin a bendi; “ (Ek: 26/9/2004-5235/51 md.) Aymi veya farkli yer bélge adliye
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Ancak s6z konunu diizenlemenin bir karsiligi olarak 2575 sayili Danistay Kanunu’nda bir
degisiklik yapilmamistir. Mevcut durumda 2576 sayili Kanuna gore bolge idare mahkemesi
tarafindan uyusmazlik Danistay’a gonderilmekte ancak bu gonderme islemine karsilik
olarak Danistay Kanunu’ nda bu gonderme islemine kars1 ne yapilacagina dair bir hiikiim
bulunmamaktadir. Danistay’ 1n igtihatlar1 birlestirme ile ilgili 39> uncu maddesi‘®® dava
dairelerinin veya idari ve vergi dava daireleri kurullarinin kendi kararlar1 veya ayri ayri
verdikleri kararlar arasinda aykirilik veya uyusmazlik goriildiigii kararlar agisindan caridir.
Kanmmizca 2575 sayili Danistay Kanunu, 6545 sayili Kanun ile degisik 2577 sayili Idari

Yargilama Usulii Kanunu’nun getirmis oldugu sistem paralelinde degistirilmelidir.
2.8.2.5. Isyiikiiniin artmasi sorunu

Diinyanin birgok iilkesinde yargi alaninda reform hareketleri yaganmaktadir. Bu
reformlarin bircogu genellikle artan igyiikiiniin azaltilmasina yonelik olmaktadir. Reform
hareketleri ile yargi erki, artan bir reform baskis1 altinda kalmakta; bir taraftan isyiiki ve
usuli gereklilikler giderek artmakta, diger taraftan ise sorunlarla ugrasmak i¢in nadiren ilave
bir kaynak saglanmaktadir'®®. Bu sayilan nedenden dolay1 genel olarak reform tesebbiisleri

sonucunda istenilen ¢oziimler elde edilememektedir.

Istinaf miiessesesinin yargida isyiikiinii artirdig1 gériisii savunucularma gore klasik
anlamda bir istinaf sisteminin kabul edilmesi neticesinde ilk derece mahkemesi karari
sonrasinda dosya istinaf mahkemesine gidecek ve bu asamada ilk derece mahkemesinde
yapilan tiim yargilama islemleri tekrarlanacaktir. Istinaf mahkemesinin ara bir {ist mahkeme
olarak goriildiigii bu goriiste davalar ilk derece mahkemesinin kararinin ardindan vakia
incelemesi i¢in istinaf mahkemesine gidecek ve istinaf mahkemesinin kararindan sonra da
hukuki inceleme igin temyiz merciine gidecektir. Salt, klasik istinaf goriisiiniin kabul
edilmesi ile ortaya ¢ikacak yukarida resmedilen tablo kisa vadede temyiz merciinde bir
rahatlama saglayacak olsa da uzun vadede igylikiinlin azalmas1 konusunda hicbir faydasi

olmayacaktir.

mahkemelerinin kesin olarak verdikleri kararlar bakimindan hukuk daireleri arasinda veya ceza daireleri
arasinda uyusmazik bulunursa,” ...Bunlari igtihatlarin birlestirilmesi yoluyla kesin olarak karara baglamatk.
165 2575 sayili Damistay Kanunu Madde 39 — ‘Ictihatlar: Birlestirme Kurulu, dava dairelerinin veya idari ve
vergi dava daireleri kurullarinin kendi kararlari veya ayri ayri verdikleri kararlar arasinda aykirilik veya
uyusmazlik gorildiigii veyahut birlestirilmis ictihatlarin degistirilmesi gerekli goriildiigii takdirde, Danistay
Bagskaninin havalesi iizerine, Bagsavcinin diisiincesi alindiktan sonra isi inceler ve liizumlu goriirse, i¢tihadin
birlestirilmesi veya degistirilmesi hakkinda karar verir.’
166 |_jenhard, A. Kettiger, D. (2011). “Mahkemelerin Dava Yonetimi Uzerine Arastirma: Yéntemsel Sorular”.
(cev. Aksel, 1.), Kiiresel Bakis, 1(1), 130
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Ulkemiz agisindan durum degerlendirildiginde; Isyiikii sorunu sadece idari yargl

alaninda degil aym zamanda adli yarg: alaninda da énemli bir sorundur'®’

. Dolayisiyla bu
sorun sadece idari yargiya has bir durum degil, bir anlamda genel hukuk sistemimizin yapisal
bir sorunudur. Ulkemizde yarg: sistemimizdeki isyiikii sorunu daha dnceki béliimlerde de
belirtmis oldugumuz gibi yeni ortaya c¢ikan bir durum degildir. Daha Onceden temyiz
merciileri hakkinda isyiikiinii azaltmak amaciyla daire sayisi, temyiz, karar diizeltme ve
durusma sayilarmin artirilmasi gibi calismalar yapilmis, ancak etkili ve siirdiiriilebilir bir

¢ozim bulunamamustir'®,

Isyiikii sorununun ¢oziimiinii yargilama asamalarinin belli boliimlerinde (mikro
diizeyde) goriip sadece o alana yonelik ¢6ziim Onerileri ile halletmeye calismak dogru bir
yontem degildir. Ciinkli isyiikii sorunu artik yapisal bir sorun halini almistir ve
kroniklesmistir. Kroniklesen sorunlarin agilmasi ve ¢oziime kavusturulmasi ancak kapsamli

bir ¢alisma ile yargisal sistemin tamamen ele alinip ¢oziilmesi ile basariya ulasabilir.
2.8.2.6. Yerel tesirler sorunu

Bu goriis, ilk derece mahkemelerin tizerinde kurulacak olan istinaf mahkemelerinin
merkezde kurulmayip yine yerel bolgelerde kurulacagindan dolay1 mahalli etkilerden azami

sekilde etkilenebilecegini savunur.

Bu gériis hukuki degildir. Oncelikle belirtmek gerekir ki ilk derece mahkemeleri de
yerel bolgelerde kurulmaktadir. Istinaf mahkemesinin etkilendigi goriisii kabul edilirse
evleviyetle ilk derece mahkemelerinin de etkilendigini kabul etmek gerekir. Ayrica kural;
liyakat sahibi hakim yetistirmektir!®®, Liyakatli hakimlerin varlig1 halinde, mahkemelerin

nereye kuruldugunun 6nemi yoktur. Nihayetinde bu goriise katilmamaktayiz.
2.8.2.7. Istinaf yolu ile yargilama hizmetlerinin pahahlasacag goriisii

Istinaf ile ilgili olarak yoneltilen bir diger goriis de istinaf yolundan faydalanmanin
pahal1 bir sonu¢ doguracagr gortsiidiir. Ancak bu goriise katilmak pek miimkiin degildir.

Istinaf kanun yolunun olmamasi halinde diger kanun yolu olan temyiz yolu isletilecektir.

167 “Rakamlarla ifade etmek gerekirse Yargitay’da 2008- 2010 yillart arasinda yillik ortalama ¢ikan dosya
sayist 550.000’levde iken 2011 yilinda yapilan degisikliklerden sonra bu sayr 900.000 lere ulasmistir. 2014
yilina devreden dosya sayis1 520.000 olup eger dairelerimiz 2011 yiulinda yapilan degisiklikler dogrultusunda
calismalarini artirmasaydi bu sayr 1.500.000’i asmis olacakti.” Bkz; Internet: Alkan, Ali. (2014). 2014 -2015
Adli Yil A¢iliy Konusmast. Yargitay Baskanligi, 24. Web: https://www.yargitay.gov.tr/icerik/819, adresinden
11.04.2019 tarihinde alinmustir.

168 Kuru, B. (1989). “Bugiinkii Yapisi i¢inde Yargitay’in Is Yiikiinii Azaltma Careleri”. Yargitay Dergisi, (Ozel
Say1), 15(1-4), 37.

169 Erem, F. (1994), 372
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Maliyet anlaminda bir sey degismeyecektir. Nihayetinde adil yargilanma ve adaletin tecellisi
acisindan birtakim maliyetler hangi yol secilirse secilsin olusacaktir ve bu sonuglara da
katlanmak icap edecektir. Zira kotii isleyen bir adalet sisteminin ve gayri adil kararlarin, hem

ekonomik hem de sosyal maliyeti daha agir olacaktir 17°,

170 T.C. Adalet Bakanlig. (2007). 7,8
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3. ISTINAFIN TARIHCESI, KARSILASTIRMALI HUKUKTA iSTINAF ve
ISTINAFIN HUKUKUMUZDAKI YERI

3.1. Genel Olarak

Istinaf, kavramsal olarak; yargisal bir kararinin baska bir yargisal makam tarafindan
incelenmesi veya gozden gecirilmesi olarak izah edilmesinin yaninda teskilat anlaminda bir
yapiya ihtiyact oldugundan ve usul ve esaslarinin belirlenmesi gerekmesinden dolayr bir
miessesedir. Teskilat yapisinin olusmasi neticesinde istinaf tiirevi miiessesenin olusmasi s6z

konusu olabilmistir.

Istinaf miiessesesinin olusmasi diinyadaki her medeniyet agisindan farkli gelisme
stireci gecirmistir. Ancak bir¢cok hukuk sisteminin temelini olusturmasi sebebiyle eski Roma
ve Yunan hukuk sistemleri 6zellik arz etmektedir. Modern hukuk sistemlerinin kaynagi
olarak soyleyebilecegimiz ve eski donem hukuk sistemlerin yargi tesilati ve kanun yollar
sistematigi kisaca incelenip daha sonra karsilastirmali olarak diger {ilke hukuk

sistemlerindeki ornekleri incelenecektir.
3.2. Eski Roma ve Yunan Hukuk Sisteminde istinaf Miiessesesi

Insanlik tarihi agisindan yarg: teskilatinin olusmasi asamalarindan once istinaf
sistemi diye bir sistem yoktu. Tek derece yargilama usulii mevcuttu. Anlasmazliklarin hem
nitelik hem de nicelik olarak artmasi nedeniyle hakimler tarafindan verilen kararlarin
denetlenmesini saglamak amaciyla zaman igerisinde adalet sisteminde denetim
mekanizmalar1 gelistirilmistir. Istinaf miiessesesi de bu mekanizmalardan biri olarak kabul

edilmektedir.t™

Diinya tarihi agisindan istinaf mahkemelerinin temel 6rneklerinin Roma hukukunda
ozellikle Imparatorluk doneminde ilk derece hakiminin kararlarma kars1 ikinci bir hakime
(ist mahkeme) basvurma yolu olarak ortaya ¢iktigi, mahkemeler arasinda ast — st iligkisi
olan bu yola “appellatio” yani krala yapilan bir ¢agri olarak adlandirildigi hususlar
yukaridaki boliimlerde kismen ifade edilmisti.!’> Hakimlerin kararlarmin denetlenmesi
anlammna gelen istinaf, hukuki ihtiyaglardan ¢ok siyasi miilahazalar nedeniyle

benimsenmistir. Ilk olarak Roma Imparatoru Kayzer Augustus zamaninda uygulanan istinaf

1 Yenisey, F. (1979), 13
172 Giinal, N. (2007). Yargilama Siireci ve Istinaf. (birinci bask1). Ankara: Yetkin Yayinlari, 21
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incelemesi kral tarafindan veya kralin uygun gordiigii kurul tarafindan yapilmaktayd: ve

kralin siyasi hiikiimranlig1 acisindan gerekli ve elzem goriilmekteydi.!”

Eski Roma’da oldugu gibi istinaf benzeri bir teskilatlanma ve kanun yolu sisteminin
Eski Yunan’da da oldugunu sdyleyebiliriz. Eski Yunan’da site devletlerinden biri olan Atina
sitesinde, hiukiimdar tarafindan atanan ve “arhorit” olarak tanimlanan hakimler
bulunmaktaydi. Kural olarak yargilama yetkisi hiikiimdara ait olmasina ragmen belli
konularda veya belli zamanlarda hiikiimdarlar bu yetkilerini hakimlere devretmekteydi.
Hiikiimdarin yetkisini kullanarak karar veren hakimlerin kararlar1 kesindi ve bu kararlara
kars1 istinaf veya temyiz anlaminda bir itiraz mekanizmasi yoktu. Bu kararlarin tartisiimasi
bile s6z konusu olamazdi. Nihayetinde karar bir anlamda kralin emri hiikmiinde oldugu i¢in

tartisilamazdi.

Zaman igerisinde hukuk sistemlerinin gelismesi, ¢gogulcu yonetim sistemlerinin ve
demokrasinin yaygimlagmasi ile birlikte hiikiimdarlarin yetkileri daraldi ve halkin iradesi 6n
plana ¢ikmaya basladi. Bu gelismeler dogrultusunda hakimlerin kararlarinin yeniden bir
daha gbzden gecirilmesi ve denetlenmesi goriisli yaygin olarak kabul edilmeye baslandi.
Hikiimdar Solon doneminde, hakimler tarafindan verilen kararlarin tekrar incelenebilmesi
ve denetlenmesi maksadiyla “heliastlar mahkemesi” (500 {iyeden olusan halk mahkemeleri)
ni kurulmus ve “Heliaeca” da toplanan halka bu kararlara karsi bagvurma hakkini

tamnmlstlr.174

Demokrasinin gelismesi ile birlikte, bireyler hak ve 6zgiirlikkleri kapsaminda daha
bilingli olmaya basladilar. Demokrasiye olan ilgi ve ihtiyag zamanla daha da artt1,1789
yilinda Fransiz ihtilali meydana geldikten bir y1l sonra 1790 yilinda ilk kez Fransa’da, istinaf
mahkemeleri kuruldu ve zaman igerisinde diger Bati {ilkeleri de Fransa’yi takip etti. Bugiin
gelinen nokta itibariyle gelismis {ilkelerin ekseriyetinde (6zellikle Kara Avrupasi
sisteminde), istinaf kanun yolu ve buna iliskin yargi teskilat: bulunmaktadir' ™. Iste giiniimiiz
anlaminda istinaf mahkemeleri bu dénemde (17’ nci ve 18’ inci yiizyillarda) kurulmaya

baslanmistir!’®.

178 Unsal, C. (2013)’ iin iginde: Dogan, F. (2005). Berufung im Strafprozefs Unter Besonderer Wiirddigung
Der Geschichtlichen Entwicklung, Der Reformvorschlage Und Der Wiedereinfiihrungsfrage in Der Tiirkei.
Ankara: ideal Basimevi.
174 Arsal, S. M. (1948). Umumi Hukuk Tarihi. (iigiincii bask1). Istanbul: Ismail Akgiin Matbaasi, 113,
175 Y1lmaz, E. (2004), 207,208
176 Almanya'da (Ceza Muhakemesi kapsaminda) 1879, Ingiltere'de 1907 yilinda kurulmaya baslanmistir. Bkz;
Giindiiz, O. (2005). "Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukunda Istinaf". Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2(2), 71 vd.
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3.3. Karsilastirmah Hukukta Istinafin Tarihgesi

Istinaf miiessesesi yukarida belirtildigi gibi bircok cagdas hukuk sistemlerinde
uygulanmaktadir. Istinaf miiessesesinin kaynagini1 Eski Roma ve Yunan uygarliklar1 olarak
kabul etsek de her iilkede aymi sekilde gelisme seyri gostermemistir. Ciinkii her iilkenin
insan, hukuk, toplum, sosyal ve ekonomik yapis1 farklilik arz eder. Bu agidan sistemin ana
ilkeleri haricinde her iilkede ayr1 uygulandigini sdylemek dogru olur. istinaf miiessesesinin
niteliklerini kavrayabilme maksadiyla Almanya, Fransa, Ingiltere ve Isveg istinaf sistemleri
incelenecektir. Bunlardan Fransa istinaf sistemi ozellikle hukukumuzdaki istinaf

miiessesinin temelini olusturdugu i¢in ayrintili ele alinacaktir.
3.3.1. Fransiz Hukukunda istinaf Miiessesesi
3.3.1.1. Genel olarak

Idare hukuku, 18 inci yiizy1l sonlarinda Fransa’da gelismeye baslayan ve tiim Kita
Avrupast fllkelerini etkileyen bir kamu hukuku dalidir. Fransa’da bu gelismelerin
yagsanmasinin sebebi adli ve idari otoritelerin birbirinden ayrilmast ilkesinin benimsenmeye
basglanmasidir. Sosyal devlet anlayiginin gelismesi ile birlikte devlet faaliyetleri niceliksel ve
niteliksel olarak artmaya ve gesitlenmeye baslamis ve idari fonksiyonun da denetim altina
alinmasi ve kamu yararinin saglanmasi acisindan kaginilmaz bir ihtiyac olarak karsimiza

cikmustir.

Devlet faaliyetlerinin yapisal ve amagsal olarak degisiklige ugramasi, kamu hukuku
ve 6zel hukuk ayrimi noktasinda onemlidir. Kita Avrupas: sisteminde bir ayrim ihtiyaci
ongoriilmezken Fransiz hukukunda yapisal ve organik anlamda bir smiflandirmaya
gidildigini goriilmektedir.

Fransiz hukuk sistemi, Tirk hukuk sistemi agisindan 6nemli bir konuma sahiptir.
Osmanli Imparatorlugu’nun son donemlerinde baslayan modernlesme hareketleri ve
Cumbhuriyet donemi reform hareketlerinde Fransa, Tiirk kamu yonetiminin orgiitlenmesi ve
kamu hukukunun gelismesinde 6rnek teskil eden iilkelerin en 6nemlileri arasinda olmustur.
Bu 6rnek olma iliskisi giiniimiizde de devam etmektedir'’’. Ancak idare hukuku sistemimiz
acisindan ¢ok 6nemli bir yere sahip olan Fransa’nin diinyada hatr1 sayilir bir konumda olmas1
sanki diinyanin geri kalan tilkelerinde idare hukuku olmadig1 gibi hatali degerlendirmeler

yapilmasina neden olmaktadir. Idare hukuku, birey ile devlet iliskisini diizenledigi igin ve

177 Karahanogullari, O. (2004). “Fransa”. Kamu Yéonetimi Ulke Incelemeleri, Kamu Yénetimi Arastirma ve
Uygulama Merkezi, Ankara: AUSBF Yayinlari, (1), 2
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diinyadaki tiim devlet yapilarinda bu iliski var oldugu i¢in tiim iilkelerde vardir ve devletler
var oldukca da olmaya devam edecektir. Fransizlar tarafindan olusturulan bu sistem
yargilama hukukuna iliskin bir sistemdir. Bu sebeple idare hukukunu sadece Fransa'ya

ozgiilemek yanlis olurt’®,

Fransiz idari yargilama hukukunda istinaf miiessesesini incelemeden once Fransiz
hukuk sisteminin kisa tarihi, Conseil d’Etat’in yapisi ve Fransiz yargi orgiitiindan kisaca

bahsetmek faydali olacaktir.
3.3.1.2. Fransiz hukuk sisteminin tarihsel ¢ercevesi ve Conseil D’état
3.3.1.2.1. Fransiz hukuk sisteminin tarihsel cercevesi

Fransiz hukuk sisteminde yargi organinin teskilat yapisi1 ¢ok uzun bir ge¢gmise ve

179 Giiniimiiz

gelenege sahiptir ve ¢ok az ikincil nitelikteki degisikliklere maruz kalmistir
Fransiz yargi sistemi 1789 devrimine kadar uzanmakta olup; Fransa Meclisi tarafindan
yiriirliige koyulan yazili hukuk kurallarindan, 5 inci Cumhuriyet (4 Ekim 1958)
Anayasasi’ndan, uluslararasi anlagmalardan ve Avrupa Birligi mevzuatindan meydana

gelmektedir®,

Fransiz hukukunun eski donemlerine (orta ¢ag dncesi) bakildiginda goriilmektedir ki
asli yargilama yetkisi Kraldadir. Kral bu yetkisini istedigi sekilde ve yerde
kullanabilmekteydi. Isterse sarayinda yargilama yapabildigi gibi bunun disinda seferde dahi

her yerde divanlar Kurarak yargilama yapmaktaydi'8:

. Asli yargilama yetkisi Kralda olmakla
birlikte hakimlik gorevini zaman zaman halktan kisilere tevdi etmekteydi. Yargilama
yapmak amactyla kurulan divanlar hakimlerin vermis olduklar: kararlar aleyhine istinaf
yoluna gidilebilen mahkemeler niteligindeydi. Ancak bu mahkemeler daha sonraki
donemlerde toplumda ileri gelen kisilerin yargilandigi mahkemeler olarak gorev yapmaya
baglamistir. Daha sonra bu eksikligin giderilmesi ve yargilama faaliyetinin yapilabilmesi
amaciyla Osmanli Devleti’ndeki kadilik miiessesesine benzeyen “prevot” isimli hakimler

gorevlendirildi. Bu hakimlerin zamanla isyiiklerinin artmasi nedeniyle "bailly" isimli istinaf

178 Cakmak, M. (2011). “idare Hukukunun Anlami ve Onemi”. ITUHFM, 69(1-2), 715
179 Dainow, J. (1961). “The Constitutional and Judicial Organization of France and Germany and Some
Comparisons of the Civil Law and Common Law Systems”. Indiana Law Journal, 37 (1), 9
180 Ayrica Ulkemizde oldugu gibi devleti yasama, yiiriitme ve yargi olmak iizere 3 birime ayrilmistir. Yargi
fonksiyonu diger iki fonksiyondan bagimsizdir ve kigisel hak ve 6zgiirliikleri ve hukukun egemenligini teminat
altina almaktadir. Ayrica detayli bilgi i¢in bkz: internet: The French Justice System. (2007). La France a La
Loupe. Ministére des Affaires étrangeres, Web: http://ambafrance-us.org/IMG/pdf/Justice ag.pdf, 1,
adresinden 26.02.2016 tarihinde alinmistir.
181 Ozer, Y. Z. (1936). “Adalet Teskilatmin Tarihi Tekamiilii”. Adliye Ceridesi, (20), 1402
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hakimleri yetkilendirildi ve bu hakimlerin kararlarina kars1 kral mahkemesine basvuru yolu
kabul edildi'®,

Fransa, feodal bir yapiya sahipti. Bu yapisi sebebiyle feodal mahkemeler, Kralin iilke
iizerindeki egemenligine karsin bagimsiz nitelige sahiplerdi. Ancak daha sonralar1 bu
mahkemeler, kral mahkemeleri ile birleserek “Senyoér Mahkemeleri” adini aldi. Iste bu
birlesme neticesinde ortaya ¢ikan yeni kral mahkemelerinin en énemlisi, parlamentodur!®?,
Tarihi ¢ercevede olay1r degerlendirmek gerekirse istinaf yolu senyorlerin adaletinin

184

kraliyetin giicii tarafindan sorgulanmasindan dogdugu sonucuna ulasilabilir-**. Bu donemde

senydr mahkeme kararlar1 parlamentoda istinafen incelemeye tabi tutulmustur.

16’ nc1 yiizyilda merkezlerde ihdas edilen kral mahkemeleri araciligiyla istinaf yolu
sadelestirilmistir'®. 1670 yilinda cikarilan bir emirname ile*®® de istinaf yolu ile ilgili

diizenlemeler hukuki bir zemine oturtulmustur®’.

Fransiz hukuk sistemi, yukarida belirtilen asamalara kadar temel anlamda diger
hukuk sistemleri ile paralel bir gelisim evresi sergilemistir. Ancak 18’ inci ylizyilin sonlarina
dogru Fransa’da yasanan Fransiz ihtilali ve sonrasinda yapilan hukuki diizenlemeler
neticesinde hukuk ve devlet yonetimi alanlarinda atilim yasanmistir. Bu atilim ile hukuk

sisteminde kapsamli degisimler yasanmig ve idari yarginin temeli atilmistir.
3.3.1.2.2. Conseil d’Etat

Fransada idari yargmin temeli, esas olarak Fransiz Conseil d’Etat’smin (Fransiz
Stray1r Devleti’nin) tarihi ile ayrilmaz bigimde i¢ ice gegmistir. Kurucu Meclis tarafindan

16-24 Agustos 1790 Kanunu'® kapsaminda kuvvetler ayrilig1 ilkesi'® kabul edilmis olup

182 Yenisey, F. (1979), 21-22

183 Unsal, C. (2013), 141

184 Konuralp, H. (2001). “Fransiz Hukukunda Kanun Yollar1 Arasinda Istinafin Yeri”. AUHFD, (1), 28

185 Yenisey, F. (1979), 22

18 1670 yilinda ceza hukuku alanindaki istinaf sisteminde ciddi yenilikler getirildi. Cogu davada istinaf yolu

otomatikti. Istinafa bagvuru ayn1 zamanda infazi erteliyordu. Bkz: Marshall, P. D. (2011). “A Comparative

Analysis Of The Right To Appeal”. Duke Journal Of Comparative & International Law, (Durham, ABD),

22(1), 13

187 Akil, C. (2008), 95

188 S$z konusu kanun idari yargmn varhginm metnidir ve “kuvvetler ayrilig1 ilkesinin” bir Fransiz anlayigmin

urlinii oldugunu gostermektedir. Bkz; Velley, S. (1989). “Bir Efsanenin Anayasallagsmas1 Kuvvetler Ayriligi

ve Idari Yarg1”. (cev. Soybay, S.). idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, (1-3), 173

189 Anayasa Mahkemesi de bir kararinda s6z konusu dénemdeki kuvvetler ayriligi ilkesi anlayisi ile ilgili olarak

yapmis oldugu bir degerlendirmesinde; “1748 yilinda, Montesquieu -kuvvetler ayriligi ilkesini- “Kanunlarin

Ruhu” kitabini yazdigi zaman daha kuvvetler ayrihig ilkesi O'nun savundugu gibi sekillenmis degildi. Ilk defa

“kuvvetler ayriligi” ilkesi olmadan demokrasinin var olmayacagr Montesquieu tarafindan bir tarihi belge

olarak “Kanunlarin Ruhu” isimli kitabinda yer almis ve 41 yil sonra 1789 tarihinde insanlik tarihine ¢ok biiyiik

bir devrim olarak gecen Fransiz Devrimi gerceklesmistir. Fransiz Devrimi sonucunda 1789 yilinda yayinlanan
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bu ilkeye yiiklenen anlamin, idarenin genel yargiya tabi olmamasi sonucunu dogurdugu
kabul edilir. 1789 yili Fransiz Devrimi eski sistemde de baskin sekilde uygulanan idarenin
0zel bir yargt sistemi seklinde olusturulmasi goriisiinii devam ettirmistir. Bu goriisiin
temelinde, “idareyi yargilamak da bir anlamda idare etmek anlamina gelir (juger
’administration, c’est aussi et encore administrer)” anlayis1 yatmaktadir. Iste séz konusu
ihtiyact gidermek amaciyla 13 Aralik 1799’ da Anayasanin 52 nci maddesi ile Conseil
d’Etat kurulmustur. Conseil d’Etat, idarenin yargisal denetimi sisteminin olusturulmasi ve
kurumsallastirilmasinda etkili rol oynamistir. Ayrica, Fransiz idari yargi tarihi yazimina da

damgasin1 vurmustur®,

Conseil d’Etat’ in fonksiyonel anlamda tarihi eskilere dayanmaktadir. 4 {incii Phillip
tarafindan temelleri atilmistir. Kralin emir ve islerine adalet saglamasi ac¢isindan 6nemli bir
gorevi vardi. Monarsiye siki sikiya bagl bir faalliyet konusu oldugu i¢in ihtilal ile birlikte
kaldirildi. Ancak devrimden sonra ilk kez modern ve kurumsal anlamda 1799 yilinda

Napolyon tarafindan kurulmustur!®?,

Napolyon ilk yillarindan itibaren hukuk alaninda reformlar yapmayi amacglamistir.

Bu amagla hatiratinda;

“...Biz siyaset ve sosyal bilimler alaninda ¢ok cahiliz... Yiiriitme, yasama ve yargi erkleri... hala
aciklayabilmis degiliz... Son 50 yil i¢inde sadece halkin hakimiyeti hususunu tanimlayabildigimizi
goriiyorum ancak bu erklerin dagilimi konusunda anayasal bir ¢éziim getiremedik... Kanun koyucu
artik bizi hi¢ hazirlik yapilmadan ve diigiiniilmeden hazirlanmus, abesle istigal eden yiizlerce sayfalik
kanun yiginlart ile bogarak kanunsuz bir millet haline getirmemeli*®*”

ifadelerine yer vermis ve Conseil d’Etat’ 1 kurarak idari yargi alaminda diinya hukuk

tarihi agisindan reform niteliginde bir yenilige imza atmistir.

Conseil d’Etat’ in kuruldugu ayni yil igerisinde “Conseil de préfecture” adinda

vilayet meclisleri kurulmustur. Tiirk hukuk sisteminde eski il idare kuruluna benzer niteligi

Fransiz Insan ve Yurttas Haklar Bildirisi'nin 16.maddesi bugiin dahi biitiin demokrasilerin temelini olusturan
altin bir kurali koymustur. Haklarin giivence altinda olmadigi, kuvvetler ayriliginin bulunmadigi iilkelerde
anayasa yoktur. Yazili olarak kdagit iizerinde adina “Anayasa” dediginiz bir metin olabilir, ama bu metinde
“kuvvetler ayrilig1” prensibi tahrip edilmisse o iilkede, o Anayasa'da “kuvvetler ayriligi” yoktur, dolayisiyla
o iilkede Anayasa'min oldugunu séylemek imkdnsizdir.” ifadelerini kullanmistir. Bkz; Anayasa Mahkemesi
Karari, Esas Sayisi: 2014/57 Karar Sayisi: 2014/81 sayili ve 10.04.2014 tarihli karar1.
190 fnternet: Karahanogullari, O. (2005). Tiirkive'de Idari Yarg:i Tarihi. Dogentlik Calismasi, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara, Web:
http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karahan/makaleler/turkiyedeidariyargitarihi.pdf, adresinden
03.03.2016 tarihinde alinmstir, 13
1 Erydman, M. P. (5-6 June 2008). “Administrative Justice In France”, 11th Annual Aija Tribunals Conference
in association with the Council of Australasian Tribunals, 3
192 [nternet: Lobingier, C. S. (1942). “Administrative Law and Droit Administrative”. A Comperative Study
With an Instructive Model, University of Pennsylvania Law Review Rev. 39. Web:
http://scholarship.law.upenn.edu/penn_law_review/vol91/iss1/3, adresinden 11.04.2019 tarihinde alinmustir.
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haiz bu birimler mali isler ve baymdirlik isleri ile sinirli olmak kaydiyla yargilama
yapabilmekteydi. Vilayet meclislerinin vermis olduklari kararlar da Conseil d’Etat’ da

istinafen incelemeye tabi tutulmaktaydi®,

flerleyen dénemlerde Conseil d’Etat ikili gorev iistlenmeye baslamistir. Bu gorevler
hiikiimet tarafindan olusturulan kanun taslaklarini incelemek ve idareye kars1 agilan davalari
gormekti. ilk basta Conseil d’Etat’ in uyusmazlik ¢ézme gorevi gok sinirli sartlara tabi
olmasina ragmen, 3’ ilincii Cumhuriyet’in ilanindan itibaren idareye karsi sikayet ve
basvurularda giiglii ve giivenilir bir hakem gorevini iistlenmistir'®*. 1872 yilma kadar
Conceil’ in vermis oldugu yargisal nitelikli kararlar tasar1 niteligindeydi ve ancak idare

tarafindan kabul edildigi takdirde yiiriirliige girebilmekteydi.

1870 yilinda Fransa’da yeniden ihtilal oldu ve bununla birlikte 3’ incii Cumhuriyet
donemi resmen baslamis oldu. Conseil d’Etat’ ihtilal ile birlikte lagvedilmis ve gorevlerini
gecici bir siire ifa etmesi amaciyla bir komisyon kurulmustur. Ancak Meclis idari yarginin
tekrar diizenlenmesi gerektigini belirterek 24 Mayis 1872 tarihinde Conseil d’Etat’ 1n tekrar
kurulmasina karar verdi'®®. Bu diizenleme ile koklii bir degisiklige gidilmis, Conseil d’Etat’
1n bagimsiz yargi yetkisi kabul edilmis ve “Fransiz halki adina” karar verebilecegi kabul
edilmistirt®. 24 Mayis 1872 tarihinde ¢ikarilan Kanun'®’ sayesinde Conseil d’Etat bagimsiz

bir yargt mercii haline gelmistir.

Conseil d’Etat, vermis oldugu kararlarla ve ictihatlariyla zaman igerisinde idari yarg
sistemi icerisinde iyice temellerini saglamlastirmis ve iilkenin en saygin ve prestijli
kurumlarindan biri haline gelmistir. Ger¢ek kimlik ve hukuki niteligini kazanmis oldugu
1872 yilindan 1953 Reformuna kadar esash degisiklige ugramamistir'®®, 1953 yilinda idari

yargida kapsamli bir reform gergeklestirilmistir ve “Conseil de préfecture” olarak yukarida

193 Erkut, C. (1983). “Fransa’da Conseil d’Etat’in Sosyolojik ve Tarihsel A¢idan Gelisimi”. Istanbul
Universitesi Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, 4,(1-3), 45

1% Internet: Bignami, F. (2012). "Comparative Administrative Law," in The Cambridge Companion to
Comparative Law, The George Washington University Law School, Legal Studies Research Paper No. 2012-
115 , 150. Web: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2171307, adresinden 11.04.2019
tarihinde alinmistir.

195 Erkut, C. (1983). 48, 49

19 yildizhan, Y. (1980). “Conseil d’Etat (Yapisi, islevi ve Yaklasgimu Ustiine)”. Istanbul Universitesi Idare
Hukuku ve Ilimleri Dergisi, 1(1), 80, 81

197 S5z konusu kanun ayrica Conseil d’Etat’ ile ilgili olarak su hiikiimleri icermekteydi:

“a-) Conseil d’Etat’ in kanun hazirlama yetkisi hiikiimet ve parlamentoya birakiliyordu. b-) Uyusmazlik
mahkemesi yeniden kuruluyordu. c-) Iptal Davasi, ilk kez ézel sekilde diizenleniyor ve bu davalarda nihai
yetkili organin Conseil d Etat oldugu belirtiliyordu. d-) Conseil d Etat iiyelerinin Meclis tarafindan secilecegi
ongoriiliivordu. “ Bkz; Erkut, C. (1983), 49

198 Erkut, C. (1983), 50
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belirtmis oldugumuz vilayet meclisleri idare mahkemelerine doniistiiriilmiistiir. S6z konusu
mahkemeler idari uyusmazliklarda genel gorevli mahkemeler olmuslardir'®®. Boylece
Conseil d’Etat genel gorevli idare mahkemesi olmaktan ¢ikmistir.

Conseil d’Etat’ a giiniimiizde birtakim misyonlar yiiklenmistir. Bunlar?®;

e Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararname Tasarilarina Goriis Vermek
Conseil d’Etat tiim kanun tasaris1 calismalari kapsaminda goriis vermekle
miikelleftir. Ancak yasama, verilen goris ile bagl degildir.

e Kararname ve Tiiziik Tasarilarim Incelemek
Kararname ve tiizik tasarilarini inceler ve goriis bildirir. Ayrica diger
diizenlemeler i¢in kanuni olarak dngoriilmesi gerekmektedir.

e ldari Goriis
Bazi idari islemler acisindan Conseil’ in goriisiinlin alinmasi gerekmektedir:
Vatandasliga alinma veya vatandasliktan ¢ikarilma kararlari, kamu yarari karari
gibi.

e Damsma®*

Conseil d’Etat Hiikiimete 6zellikle bes alanda danismanlik gérevini iistlenmistir.
Bunlar ig isleri, finans, kamu ¢alismalari, sosyal isler ve 2008 yilinda kurulmus
olan idari birim.

e Yargilama?®®?

Conseil d’Etat’ mn yargilama misyonu 3 farkli sekilde tezahiir etmektedir.

Kanunda sayilan isler agisindan ilk ve son derece mahkemesi olarak yargilama

yapmak, istinaf mahkemesi olarak yargilama yapmak ve son olarak temyiz

mahkemesi olarak yargilama yapmak?%,

3.3.1.3. Fransiz yargi orgiitii

Fransiz idari yargi sistemi adli yargi ile paralel bir teskilatlanma yapisina sahip

olmakla birlikte basit bir yapiya sahip oldugu sdylenebilir.

199 Karahanogullari, O. (2005), 45
200 yildizhan, Y. (1980), 81
201 jnternet: The Conseil d’Etat. (2019). Advising. Web: http:/english.conseil-etat.fr/Advising, adresinden
04.03.2016 tarihinde alinmistir.
202 y11lik ortalama olarak 190.000 dava idare mahkemelerinde, 28.000 dava istinaf mahkemelerinde ve 10.000
dava Conseil d'Etat’ ta ilk ve son derece mahkemesi olarak incelenmektedir. Bkz: internet: The Conseil d’Etat.
(2019). Judging. Web: http://english.conseil-etat.fr/Judging, adresinden 04.03.2016 tarihinde alinmustr.
23 The Council of State (Conseil d’Etat), The French Legal System, Ministére de la Justice, internet:
http://www.justice.gouv.fr/art pix/french_legal_system.pdf, 04.03.2016
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P—— > TEMYiZ MAHKEMESi FRANSIZ DANISTAYI
! ' A LI

i (Conseil d’Etat )

ISTINAF MAHKEMESI

4 A
ISTINAF MAHKEMESI
Ik ve Son Derece Ik Derece Ik ve Son Derece Ik Derece
Bagvurular Bagvurular Bagvurular Bagvurular
IDARE MAHKEMELERI IHTisASLASMIS IDARE
. ‘de druit commun’ MAHKEMELERI
ik Derece Mahkemeleri Ihtisas Mahkemeleri
‘de druit commun’ {is Mahkemeleri, Ticaret
Mahkemeleri)

Sekil 3.1. Fransiz Adli ve Idari Yarg: Teskilatina Dair Sekil?%*

Fransiz yargi sistemi iki yargi koluna ayrilmistir. Bunlar; adli yargt yolu ve idari
yargt yoludur. Adli yargi ile idari yargi arasindaki bu ayrimim ilk olarak 1790 yilinda
¢ikarilan bir kanuna dayandigini belirtmistik. Anayasal ilke olarak bagimsiz bir idari yargi

teskilatinin varlig1 1987 yilinda gergeklesmistir?®.

Adli yarg1 kolu hukuk mahkemeleri ve ceza mahkemelerinden olugsmaktadir. 2% Adli
yargida, ilk derece mahkemelerinin kararlarina karsi istinaf yoluna gidilebilmektedir. Ayrica
en iist yargi mercii olarak Temyiz mahkemesi bulunmaktadir. Ilk derece mahkemeleri,
istinaf mahkemesi ve temyiz mahkemesinden olusan bu yapmin ti¢ asamali olarak
tasarlandigin1 soyleyebiliriz. Bu yapiya paralel olarak Fransiz idari yargi teskilatlanmasi,
adli yargida oldugu gibi 3 asamadan olusmaktadir: idare mahkemeleri, istinaf mahkemeleri

ve nihai olarak en iist yargilama ve temyiz mercii olarak Conseil d’Etat?"’.

Idari yargilama alaninda gérev yapan ilk derece mahkemeleri kapsaminda
uzmanlasma gozetilerek bir gorev ayrimi yapilmistir. Bu mahkemeler genel gorevli

mahkemeler ve ihtisaslagsmis idare mahkemeleri olarak ayrilmislardir. Kamu harcamalari,

204 Internet: France Report. (2011). “Access to justice in Europe: an overview of challenges and opportunities”,
5, 6, Web: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1531-access-to-justice-2011-country-FR.pdf,
adresinden 08.03.2016 tarihinde alinmustir.

205 France Report. (2011), 1

206 Tnternet: ACA-Europe, (2019). “Administrative Justice In Europe-Report for France”, Association of the
Councils of State and Supreme Administrative Jurisdictions Of the European Union Report, 3, 4. Web:
http://www.aca-europe.eu/en/eurtour/i/countries/france/france_en.pdf, adresinden 11.04.2019, tarihinde
alimmistir.

207 Frydman, M. P. ( 5-6 June 2008), 3

59


http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1531-access-to-justice-2011-country-FR.pdf
http://www.aca-europe.eu/en/eurtour/i/countries/france/france_en.pdf

gocmenlerin statiileri, sosyal sigortalar hakkindaki davalar ve degisik disiplinler agisindan

ihtisas mahkemeleri mevcuttur.2%

Bireyler, idarenin tim eylem ve kararlarina (en kiiclik yerel idareden basbakanin
eylem ve kararlarina kadar) kars1 kararin iptali veya zararin giderilmesi amaciyla her tiirli
davay1 (ekonomik ve sosyal diizenlemeler, vergileme, sehir planlama, imar izni, kamu
alimlari, hastane sorumluluklari, gé¢cmen davalari vs.) agabilirler. Bu davalarda idare

mahkemeleri gorevlidir®.

Iki yargi yolu arasinda olusabilecek uyusmazliklarin giderilmesi amaciyla
Uyusmazlik Mahkemesi ihdas edilmistir. Bu mahkemenin iiyeleri Yargitay ve Danistay’dan

esit bir sekilde secilmektedir.?1°

3.3.1.4. Fransiz idari yargi sisteminde istinaf miiessesesi

Fransiz idari yarg teskilati yukaridaki boliimde de bahsedildigi gibi ii¢ agsamali bir
sistem olarak tasarlanmstir. Ilk derece mahkemeleri ile temyiz mahkemesi olan Conseil
d’Etat arasinda idari istinaf mahkemeleri bulunmaktadir. Ulke genelinde toplam 8 adet?!!

istinaf mahkemesi bulunmaktadir.

Fransiz idari yargilama hukukunda, Tiirk hukukunda da oldugu gibi kanun yollar1
ikili bir ayrima tabi tutulmugtur. Buna gore kanun yollari; olagan kanun yollar1 ve olagantistii

kanun yollaridir?2, Istinaf kanun yolu olagan kanun yollar1 arasinda diizenlenmistir.

Fransiz hukukunda 6ngoériilen istinaf kanun yolu 6zellik gostermektedir. Fransiz
sisteminde istinaf kanun yolu bidayet mahkemesi tarafindan verilen kararin diizeltilmesi,
iyilestirilmesi amacina yonelik bir kanun yoludur (NCPC Art. 542)%3, Geri donme amacim

giiden itiraz ve yargilamanin yenilenmesi niteliginde olan kanun yollarindan degildir?**.

Istinaf kanun yoluna tabi olan idare mahkemeleri tarafindan verilen kararlar hem

vakia, hem de hukuki yonden denetime tabi tutulmaktadir. Idare mahkemelerince verilen

208 Frydman, M. P. (5-6 June 2008), 3

209 Frydman, M. P. ( 5-6 June 2008), 2

210 ACA-Europe. (2019), 3, 4

21 Bu mahkemeler; Paris, Versailles, Nantes, Douai, Bordeaux, Marseille, Lyon, Nancy istinaf
mahkemeleridir. Bu mahkemelere bagli olan 42 idare mahkemesi bulunmaktadir. Bkz; Internet: Conseil
D’état. (2013). ”The  Administrative  Justice = System”. An  Overview, 2, Web:
https://www.legislationline.org/documents/id/18034, adresinden 04.11.2019 tarihinde alinmustir.

212 Fransiz usul hukukuna gore olagan kanun yollar1 “istinaf” ve “itiraz” olmak {izere iki tanedir. Olaganiistii
kanun yollar1 ise “ligiincii kiginin itiraz1”, “yargilamanin yenilenmesi” ve “temyiz” dir. Bkz; Konuralp, H.
(2001), 27

213 Akil, C. (2008), 97, 98

214 Konuralp, H. (2001), 26
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kararlar ise, istinaf yargilamasima konu edilir. istinaf mahkemesi kararlarina kars1 hukuka

aykirilik iddias1 ile Danistay' da temyiz yoluna basvurulabilir?®®,

3.3.2. ingiliz Hukukunda Istinaf Miiessesesi

Diinyada koken olarak iki tiirlii yargi sistemi vardir; Eski Roma hukuk sistemine
dayanan Kita Avrupast hukuk sistemi ve 6rf ve adet hukukuna dayanan ingiliz hukuk sistemi
(Ingiltere ve Galler hukuk sistemleri). Ingiliz istinaf sisteminin anlayabilmek icin Ingiliz
hukuk sisteminin anlasilmas1 gerekmektedir?'®. Bir Ingiliz hukuk¢usu, Roma hukuku ile

Ingiliz hukuku arasindaki iliskiyi su seklide ortaya koymaktadir:

“Stiphesiz Ingiliz hukuku Roma’ya bazi seyler bor¢ludur. Hatta hukukcu olmayan bir kimse, bizim
ders kitaplarimizdan birisini gézden gegirecek olursa, hukuk¢ularin kullandiklar: Latince kelimelere
bakarak, ingiliz hukukunun tamamen saf Roma hukuku oldugunu zanneder ve bunda mazurdur....
Fakat Ingiliz hukukgular: hakli olarak Roma hukukundan kelimelerden maada pek az sey alindigim
soylerler-..... Asil miihim olan nokta sudur: Ingiliz hukukundaki kaidelerin muhtelit bulunan menseleri
her ne olursa olsun, bu kaidelerin bir kere ortaya ¢iktiktan sonra gegirdikleri gelisme, tamamen yerli
mali ve orijinal olmustur.?*"”

Ingiliz hukuku, yapisal olarak Kita Avrupasi hukuk sistemlerinden farklidir. Temel
fark; ingiliz hukuk sistemi, genel olarak yiiksek mahkemeler tarafindan olusturulan vaka
hukukunu (case law/common law), nadir olarak da mahkemeler tarafindan verilen kararlari

(ictihat) temel almaktadir.?8

‘Common Law’, iki sekilde tarif edilebilir. Genis anlamda common law, yazili
olmayan hukuk kurallarinin tiimiine verilen hukuksal addir. Orf — adet hukuku da denir. Dar
anlamda common law, 1873-1875 JUDICATURE ACTS' dan?’® ¢nce common law

mahkemelerince uygulanan hukuktur??,

215 Bilgin, S. (1992), Tiirk Vergi Yarg: Sisteminde Yarg: Kararlarina Karst Basvurulan Kanun Yollari. Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara. 34

216 Okan, N. (2005). “Ingiliz Hukuk Sistemi iginde Ticari Yarg: Sistemi”. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fatkiiltesi Dergisi, 7(2), 34

27 Parry, C. (1943). “Ingiliz Hukuk Sistemi”. (¢ev. Prof. Dr. Fadil, H.S.), AUHFD, Ankara: Ankara Maarif
Matbaasi, 1(3), 442, 443

218 Bagc1, B. (2009), 11

219 1873 yilinda “Mahkemeler Teskilat Kanunu” (The Judicial Act) ile istinaf mahkemeleri (courts of appeal)
kurulmustur. Bu mahkemeler Quenn’s Bench, Common Pleas Division, Exchequer Chamber, Assizes,
Chancery Division olmak iizere alt1 daireye ayrilmist1. Ingiltere’ de 1875 te yiiriirliige giren 1873 tarihli kanun
¢ikarilincaya kadar ilk derece mahkemelerinin {lizerinde 12 ayr yiiksek mahkeme grubu yer almaktaydi.
Detayl bilgi i¢in bkz: Unsal, C. (2013), 158’ in i¢inde, Yalginkaya N. K. (1981). ingiliz Hukuku, Ankara:
Eroglu Matbaasi, 107-108; Ingiltere’nin eski yarg: sistemi “Yargiglik Yasas1® (Judicature Acts) ile tamamen
degistirilmis ve yenilenmistir. Detayli bilgi i¢in bkz; Internet: The Judicature Acts of 1873 and 1875(2016),

UK Parliament, Web: http://www.parliament.uk/about/living-
heritage/transformingsociety/laworder/court/overview/judicatureacts/, adresinden 15.02.2016 tarihinde
alinmigtir.

220 Mumcu, U. (1970). “Ingiliz Hukukunda Ultra Vires Kavrami”. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 27(1-2), 38
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Ingiliz hukuk sisteminde hukuk; &rf-adet, mahkeme kararlari (igtihatlar) ve daginik
halde bulunan kanunlara dayanir. Bu sistemde bir mahkemenin verdigi karar, diger
mahkemeler tarafindan hukuk kaynagi olarak kabul edilebilmekte ve uygulanabilmektedir.
Mahkeme kararlarinin hukuk kaynagi olabilmesi ilkesini kabul eden bu sisteme “Case Law ”
(6rnek olaylara dayanan hukuk) denir. Somut olay hakkinda emsal kararin uygulanmasi
olarak tarif edilebilir. Hakimlerin hukuk kaynagi olusturmada ¢ok etkin oldugu bu sistem

Kara Avrupasi hukuk sisteminden birgok yoniiyle ayrilmaktadir.??.

DICEY e gore Ingiliz temel hukuk sistemine yabanci, cogu kara Avrupa iilkesinde
(6zellikle Fransa’da ‘droit administratif’ olarak nitelendirilen) idare hukuku sistemi

uygulanmaktadir???,

Birlesik Krallik’ ta yazili bir anayasa bulunmamaktadir ve idari
yarginin anayasal bir dayanagi bulunmamaktadir. 19” uncu yiizyildan itibaren, bu eksikligin
giderilmesi ihtiyact hissedilmis ve mahkemeler DICEY tarafindan ortaya atilan,
sistemlestirilen parlamento egemenligi ilkesini?*®  (parliamentary sovereignty?®*) ve
geleneksel ultra vires?®® yaklasimini temel alarak gidermislerdir®®. Anglo-Sakson
hukukunda yerlesik bir kavram olan ultra vires kavrami, kanuni dayanak ilkesinin bir sonucu
olarak telakki edilebilir. Ciinkii idarenin yetkisi yasadan dogar. Idare, yasada belirlenen usul

ve esaslar ¢ergevesinde hareket etmekle yetinmeyecek ve ayrica hukukun genel ilkelerine de

riayet edecektir??’.

221 [nternet: Londra Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi. (2016). Ingiliz Hukuku ve Ticari Anlasmazliklarin
Co6zim Yollar Hakkinda Genel Bilgi, Web:
https://ticaret.gov.tr/data/5h8aa9b813b87616347e6¢c18/e5c3d30ec92e4454ef3236747198a765.doc,
adresinden 16.02.2016 tarihinde alinmustir.
22 Dicey, A. V. (1915). “Introduction to the Study of the Law of the Constitution”. Liberty Classics
Indianapolis, reprint (8), 213
223 Detayh bilgi icin bkz; Ozbudun, E. (1968). “Ingiltere’de Parlamento Egemenligi Teorisi”. Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 25(1), 59-79
224 “Parlamentonun egemenligi Birlesmis Krallik anayasasinin bir ilkesidir. Ulkede kanun yapan ve kanunu
yiiriiliikten kaldiran tek ve en iist makam parlamentodur. Mahkemeler kendi mevzuatina aykiri hareket edemez
ve hi¢chbir parlamento gelecekteki parlamentolarin degistiremeyecegi bir kanunu kabul edemez. Parlamento
bagimsizlig1 Birlesik Krallik anayasasimin en énemli béliimlerinden biridir.” Bkz; Internet: The Parliaments
Authority. (2016). UK Parliament, Web: http://www.parliament.uk/about/how/sovereignty/, adresinden
17.02.2016 tarihinde alinmastir.
225 Yasa koyucu tarafindan olusturulan yasalar ile kurumlarin yetki alanlar1 diizenlenmektedir. Eger kurum bu
yetkiler simir1 dahilinde hareket etmekteyse eylem gegerli (vires), eger eylem bu bu sinir1 agiyorsa gegersizdir
(yani ultra vires-Yetki asimi). Detayh bilgi i¢in bkz; Internet: Shapiro, B. Jacobvitz, R. (1983). “Administrative
Law”. New Mexico Law Review. Web:
https://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsredir=1&articl
e=1587&context=nmlr, adresinden 11.04.2019 tarihinde alinmistir.
226 Erhiirman, T. (2012). “Birlesik Krallik idare Hukukunda Ultra Vires, Ultra Vires in the Administrative Law
of the United Kingdom”. AUHFD, 61 (2), 603
227 Dursun, H. (2007). “Idari Islemlerin idare Tarafindan Re’sen icras1”. TBB Dergisi, (72), 256
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Idarenin takdir yetkisinin sinirlarinin belirlenmesi ve idarenin islem ve eylemlerinin
yargisal yoldan denetimi, tlilkemizde oldugu gibi diger iilkelerin hukuk sistemlerinde de
tartisilmistir??®, Ingiliz hukuk sistemi, iilkemizin de etkilendigi Kara Avrupasi hukuk
sisteminden ayr1 olarak adli ve idari yargi yollar1 diye bir ayrim yapmamis, tek bir hukuk
yolu kabul etmistir?®®, Ingiliz yarg: sisteminde adli yarg: yiiriitmenin de denetlenmesi dahil
tiim yargisal gorevleri iistlenmistir?®. Sonug olarak Ingiltere’de bir idari yargi sistemi

mevcuttur ancak s6z konusu denetim tek yargi sistemi igerisinde yer almaktadir®®!.

Ingiliz hukuk tarihine bakildiginda istinaf miiessesesinin zaman igerisinde
uygulanma seyrinin degisiklik arz ettigi goriilmektedir. ingiliz siyasi tarihinde krallik
doneminde istinaf miiessesesinin giliglendirilmesi 6n plana ¢ikmigtir. Bu amagla feodal
mahkeme kararlarina kars1 krallik mahkemelerine gitme imkéan1 taninmastir. Kral egemenlik
alanini1 genisletmek maksadiyla bu mahkemelerin yetki alanlarini genisletmek istemekteydi.
Hakimler gordiikleri dava oraninda iicret almaktaydilar. Genel asayis ve diizenin temini i¢in
tek bir hukuk sisteminin olmasmi amaglayan Kral, hakimlerin bu tutumunu
desteklemekteydi. Anilan amaglar dogrultusunda yapilmasi gereken, bu mahkemelerin yetki
alaninin ve konularinin genisletilmesi idi.?*? Kral mahkemesinin somut olay hakkinda bir
karar vermesinden sonra eger mahkeme kararinda bir yanlislik veya hata oldugunun iddia
edilmesi halinde bu defa kurul halinde olusturulan bir heyet tarafindan dava ele
alinmaktaydi. Bu kanun yolu sistematigi 19’ uncu yiizyilin bagina kadar devam etmis ancak

yiiriirliikten kaldirimigtir?3,

1830 yilindan itibaren kraliyet komisyonu yargi alaninda bir reform hareketi
baslatmistir. {1k olarak kiigiik degisikliler yapmak amaciyla yola ¢ikan komisyon; hakimlerin
uzmanliklarinin yetersizligi, plansiz teskilat yapisinin olmasi, birgok sorumluluklarin
diizenlenmesi nedeniyle siirecin sonlandirilmasinin zorlugu, harcamalar ve gecikme oranlar1

ve sair sebeplerin tespit edilmesi sonucunda toptan bir reform yapma karari almistir.

28 GOZUBUYUK e gore “Adli yarg: diizeni i¢inde orgiitlenecek yonetsel mahkemelerin ictihatlari, biiyiik
6l¢iide ozel hukukun etkisi altinda kalacak, yonetsel mahkemelerden beklenen yararlar gergeklesmeyecek ve
yonetim hukukunun gelismesi onlenecektir’, Bkz; Goziibiiyiik, A. S. (2002), 9
229 Sen, M. (2013). “Idarenin Yargisal Denetiminin Sinirlarina iliskin Modeller”. Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 17(1-2), 1626
20 Sayhan, S. (1996). “idari Yarg: Sistemlerinin Karsilastirmali Analizi”. Istanbul Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, (15), 72
231 Ac¢doyuran, S. B. (1999). “Ingiltere’de Idarenin Yargisal Denetiminde Mahkemelere Tanman Ayricalikl
Emir (Prerogative Remedy) Verme Yetkisi”. Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu
Derqgisi, (3), 184
232 Parry, C. (1943), 446
233 Ayrica bu sistemde hatali karar veren ilk derece mahkemesinin hakiminin cezalandirilmasi s6z konusu idi.
Bkz; Unsal, C. (2013), 157
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Komisyon, ¢dziimiin nihai itiraz makamini Kraliyet Danisma Meclisi?** (Privy Council)
olarak belirlemekte bulmustur?®®, Reform kapsaminda 1846 yilinda daha ekonomik ve hizli
adalet temini i¢in milli niteligi haiz yerel mahkemeler kurulmustur. 1870 yilindan sonra ise
s6z konusu mahkemelerin kurulmasinin ardindan en 6nemli reform hareketlerinden biri
olarak nitelendirilebilecek yiiksek mahkemeler olusturulmustur®®®, 1873-75 tarihli
Mahkemeler Teskilati Kanunu (The Judicature Acts) Ingiltere’ nin bugiinde sahip oldugu
mahkeme teskilat yapisinin temelini olusturmus, esitlik ve ortak hukukun tiim
mahkemelerce uygulanabilecegi ger¢egini géstermis ve nihayetinde esitlik ve ortak hukukun
uygulanabilmesi i¢in ayr1 prosediir arayislarmin son bulmasini saglamistir®®’. 1875 yilinda
yurirlige giren bu Kanunun en 6nemli O6zelligi istinaf miiessesesinin kabul edilmis
olmasidir. S6z konusu Kanun ile birlikte bir istinaf mahkemesi (the court of appeal)
kurulmus, bu mahkeme Common Pleas Division, Chancery Division, Quenn®s Bench,
Exchequer Chamber, Assizes, olmak iizere alt1 ayr1 daire olarak diizenlenmisti®*®. Ozel
hukuk alaninda ayrica ceza muhakemesi kapsaminda 1907 yilinda istinaf sistemi kabul

edilmistir®°.

Ingiliz hukuk sisteminde idare hukuku 6zel hukuka nazaran daha az gelismis bir
hukuk dalidir. Buna paralel olarak yargilama hukuku agisindan da dogru orantili bir gelisme

seyri izlemistir.

Ingiltere’de idare ve vergi mahkemeleri yasa ile kurulurlar ve meclis gerekge
gostermek suretiyle adli yargi mahkemelerinin bir kisim yetkilerini idare ve vergi
mahkemelerine verir. Kisacas1 bu mahkemelerin yetkileri genel nitelikli degildir. Kanunda
yazili sartlar dahilinde bu mahkemelere miiracaat edilebilmektedir. Belirli bir yargilama
usulii bulunmamakta; her hakim kendi yargilama usuliinii belirlemekte ve uygulamaktadir.
Istinaf basvurusu, yasa ile izin verilmis olmasi sartiyla miimkiindiir. 1971 tarihli
Mahkemeler Teskilat Kanunu’nun (Courts Act 1971) 13’ iincii maddesi geregi istinaf kanun

yolu mahkemenin somut olaya iligkin hukuki ¢6ziimiinden tatmin olmayan tarafa taninmis

23 Privy Council, Kraliyet Danigma Meclisi olarak gorev yapan bir danisma kuruludur.
235 Smith, C. (2008). “A curious episode in the history of appellate jurisdiction: the Supreme Court of Judicature
Act 1873 and ecclesiastical appeals, Amicus Curiae”, (74), 17
2% Quinn, F. Elliott, C. (2009). English Legal System. (onuncu baski1). England: Pearson Education Limited,
511
237 Quinn, F. Elliott, C. (2009), 118
238 Unsal, C. (2013), 157
239 «“Criminal Appeal Act” mevcut ceza muhakemesi sisteminde uygulanan istinaf sisteminin baz1 degisikliler
olmasina ragmen temelini teskil etmektedir. Detayli bilgi icin bkz; Internet: Orfield, L. B. (1936). “History of
Criminal Appeal in England”. Missouri Law Review, 1(4), 326-338 Web:
http://scholarship.law.missouri.edu/mlr/vol1/iss4/3, adresinden 11.04.2019 tarihinde alinmastir.
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bir yoldur. Ayrica yasada belirtilen istinaf makami adli bir mahkeme ise bu durumda medeni
yargilama usulii uygulanir ve sadece hukuki denetim yapmakla yetinilir; vakia incelemesi

240

yapilmaz Sistemin son hali itibariyle Kita Avrupasi yargisal yapisina yaklastigi

soylenebilir?!.

3.3.3. Isve¢ Hukukunda fstinaf Miiessesesi
3.3.3.1. Genel olarak

Avrupa Birligi’ nin en biiyiik iiglincii iilkesi olan Isveg¢, Kuzey Avrupa’da
Iskandinavya yarim adasinda yer almaktadir. Hukuk sistemi acisindan Tiirkiye gibi yarg
ayrilig1 sistemini benimsemis bir {lilkedir. Ayrica hem adli, hem de idari yarg: sisteminde

istinaf kanun yolu uygulanmaktadir??,

Isveg, Kita Avrupasi hukuk sistemini ve yargi kollarina ayrilmis bir hukuk sistemi
gelistirmis bir iilkedir. Bu kapsamda iilkemiz hukuk sistemine benzerlikler tagidigindan

incelenmesi gereken hukuk sistemleri arasinda yer almaktadir.
3.3.3.2. Isvec idari yarg sisteminin kisa tarihcesi ve yarg orgiitii
3.3.3.2.1. Isvec idari yargi sisteminin kisa tarihcesi

Erken donem Isveg tarihinde Kral, yargisal otoritesini giiglendirme ihtiyaci hissetmis
ve bu amaca yonelik tedbirler almak istemistir. Kral zamanla bir tiir olarak istinaf
miiessesesinin gerekliligine kanaat getirmisti. Kralin amaci diger Avrupa tilke tarihlerinde
oldugu gibi egemenlik alanimnin genisletilmesiydi. Bu sayede Kral egemenlik sahasini

genisletip daha fazla alanda hiikiim sahibi olacakti.

Isve¢’ te erken donemlerde kurulmaya baslanan yarg: teskilati istenen asamaya
hemen ulasamamig ve yargi kollariin ayrigmasi zaman almistir. Genel mahkemeler idare
mahkemelerinden daha &nce kurulmustur. Ilk idare mahkemesi, 1799 yilinda bir istinaf
mahkemesi olarak kurulmustu. 1900’lii yillarin baslarinda degerlendirme fonksiyonu

kaldirilmis ve yargisal fonksiyonu vergi ve idari konulara yonlendirilmisti.?*3

240 Candan, T. (1992). “Britanya Idari Mahkemeleri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, (14), 488-499

241 Grzybowski, K. (1973). “Court Reform in England, Comments”, The American Journal Of Comparative
Law, (21), 748

242 Erkan, F. (2013). “isvec Idari Yarg: Sistemi (Idari Istinaf Sistemi) ve Analizi”. (Swedish Administrative
Judiciary System (Administrative Appeal System) and Analysis, TAAD, (12), 99

243 Internet: ACA-Europe, (2018). “Administrative Justice In Europe-Report for Sweden”, Association of the
Councils of State and Supreme Administrative Jurisdictions Of the European Union Report. 1. Web:
http://www.aca-europe.eu/en/eurtour/i/countries/sweden/sweden_en.pdf, adresinden 11.04.2019, tarihinde
alimmistir.
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Idari uyusmazliklar giin gectikge istikrarl bir sekilde bir yiik olarak artmaya devam
etti. 1909 yilinda Yiiksek idare Mahkemesi kuruldu. 1971 yilina kadar sistemde ufak
degisiklikler yapildi. 1979 yilinda da alt derece idare mahkemeleri kuruldu ve idari yargi
sistemi 3 asamal1 bir yapiya kavusturuldu®**. Idare mahkemeleri 3 asamali bir sisteme
kavugmasma ragmen mevzuat geregi cogu davalara istinaf mahkemeleri ilk derece
mahkemesi olarak bakmaya devam etmis ve bu durum isyiikiiniin ciddi sekilde artmasina
neden olmustur. S6z konusu problemin asilabilmesi amaciyla 1990 yilinda bir yasa
degisikligi yapilmis ve adli yargida uygulanan istinaf sistemi ayni sekilde idari yargi
alaninda da uygulanmaya baglanmistir. Boylece istinaf mahkemelerine dogrudan dava agma
olanag: kaldirilmis, ilk defa acilacak davalar tamamen ilk derece mahkemelerinin gorev

alanina dahil edilmistir®*.

3.3.3.2.2. isvec yarg orgiitii

Isvec Anayasasi tek bir metin halinde diizenlenmemistir. Isve¢ Anayasasi, 4 temel
yasanin bir araya gelmesi ile olusmaktadir. Isve¢ Anayasasini olusturan bu temel yasalar?4;
Hiikiimet Senedi (isve¢ Devlet Temel Kanunu), Kralin Tahta Gegisine iliskin Kurallari
Belirten Yasa, Basin Ozgiirliigii Yasas1 ve Ifade Ozgiirliigiine Iliskin Temel Yasa’ dir. Bu 4
yasa devletin temel organlarmi ve faaliyetlerini diizenlemektedir. Yargi fonksiyonu

Hiikiimet Senedi (Isve¢ Devlet Temel Yasas1) Yasasi’nda diizenlenmistir 247.

244 Internet: The Swedish National Courts Administration. (2007). “Stockholm Institute for Scandinavian Law
Scandinavian Studies in Law”, (51), 631. Web: http://www.scandinavianlaw.se/pdf/51-31.pdf, adresinden
11.04.2019 tarihinde alinmustir.

245 Erkan, F. (2013), 119,120

246 Internet: Riksdag, S. (2016). “Documents and Laws”. Web: http://www.riksdagen.se/en/Documents-and-
laws/Laws/The-Constitution/ , adresinden 09.03.2016 tarihinde alinmustir.

247 Erkan, F. (2013), 102
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YARGI ORGUTU

| |
) IDARI YARGI
ADLI YARGI
= ™ OZEL GOREVLI - R
Y‘UKSEK MAHKEME MAHKEMELER YUKSEK IDARE MAHKEMESI
(Higsta Domstolen) (Regeringsritten)
) | | )
Gevre Gogmenlik
Mahkemesi Mahkemesi
— ~ (Miljédomstolen) (Migrations - - - ~
Istinaf Mahkemes domstolen) Idari Istinaf Mahkemes:
(Hovritter) (Kammaritter)
J/ 4
is Ticaret
Mahkemesi (Pazar) - -
Ik Derece Mahkemeleri irh ; . ! Mahkemesi ilk Derece idare Mahkemesi )
Tingsritter) (Arbetsdomsto. (Marimadsd a atter)
en) omstolen)
J/

Sekil 3.1. Isve¢ Adli ve Idari Yarg: Teskilatina Dair Sekil 248

Isvec yarg: sisteminde 3 tiir mahkeme &ngoriilmiistiir. Bunlar; Genel mahkemeler
(yerel mahkemeler, istinaf mahkemesi ve temyiz mahkemesi), genel idare mahkemeleri
(yerel idare mahkemeleri, idare istinaf mahkemeleri ve yiiksek idare mahkemesi) ve 6zel
mahkemeler (is mahkemeleri, ticaret mahkemeleri, gé¢menlik mahkemesi, patent

mahkemeleri. .. v.s)?%°.

Yerel idare mahkemeleri; her sehirde en az bir tane olmak tizere iilke ¢apinda 23
tanedir ve idari davalar agisindan genel yetkili ilk derece mahkemesidir. Bu mahkemelerin
kararlarna kars1 ikinci asama olarak istinaf mahkemeleri vardir. Ulke ¢apinda 4 adet istinaf
mahkemesi®>® mevcuttur. En son olarak da temyiz mercii olan Yiiksek Idare Mahkemesi
mevcuttur. Yiiksek Idare Mahkemesi 14 hakimden olusmaktadir. Yargitay gibi Yiiksek Idare

Mahkemesinin de gorevi iilke ¢apinda igtihat olusturmaktir.?>

248 Akinci, M. (2010). Isvec idare Hukuku. Ankara: Yetkin Yayinevi, 130
249 The Swedish National Courts Administration. (2007), 632
20 Stockholm, Gothenburg, Sundsvall ve Jonkdping idari istinaf mahkemeleri
51 [nternet: The Swedish Ministry of Justice. (2015). “The Swedish judicial system — a brief presentation”.
11,  Web: https://www.government.se/49ecOb/contentassets/9ebb0750780245aeb6d5c13c1ff5cf64/the-
swedish-judicial-system.pdf, adresinden 11.04.2019 tarihinde alinmustir.
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Yukarida sayilan yargi koluna dahil olmayan ancak yargi sistemi ile alakali olan
“Ulusal Mahkemeler Idaresi” isimli 6zel bir kurum vardir. Ulusal Mahkemeler Idaresi,
ulusal yarg: teskilatinin genel koordinasyonundan ve raporlanmasindan hiikiimete karsi

sorumludur.?%?

3.3.3.3. Isvec idari yarg: sisteminde istinaf miiessesesi

Ikinci diinya savasindan sonra Isve¢’ te idari yargi ve genel anlamda idarenin
denetlenmesi konusunda bir arayis baslamistir. Birey 6zgiirliiklerinin saglanmasi agisindan
karmasik idari yargi teskilatini sadelestirmek ve cagin gerisinde kalmis kurum ve kurallarin
demokrasi karsisinda yenilenmesi amag¢ edinilmistir. Idare karsisinda  bireyin
giiclendirilmesi, teskilat yapisinin daha fonksiyonel bir nitelik kazandirilmasi1 ve usul

konularinda bir dizi reformlar yapilmustir®3,

Isvec idari yarg sisteminde istinaf kanun yolu, iilkemiz sisteminde oldugu gibi
olagan bir kanun yoludur. Kesinlesmemis ilk derece mahkemesi kararinin eksik, hatali veya

yanlis oldugunu iddia eden taraf davayi istinaf agamasina tastyabilir.

Istinaf sistemi agisindan dar anlamda istinaf sistemi kabul edilmistir. Bir baska
deyisle istinaf asamasinda yeni delil, vakia veya sartlar getirilemez. Bu kural kati1 bir sekilde
uygulanmaktadir. Vakia ve deliller uygun bir sekilde hazirlanmali, ilk derece mahkemesine
sunulmali ve sunulan s6z konusu delil ve vakialarin degerlendirilmesi ilk derece
mahkemesinde bir kere ve son olarak incelenmelidir. Bu inceleme, savunma hazirlanmasinin

bir giivencesi oldugu gibi usul ekonomisinin de geregidir?®*,

Isvec istinaf sisteminde istinafa basvurabilmek acisindan ‘Goriilebilirlik Izni®>® adi
verilen bir sart ongoriilmistiir. Gortilebilirlik izni istinaf mahkemesinden istenmektedir.
Istinaf mahkemesi iki durumda gériilebilirlik izni verebilmektedir. Bunlardan birincisi; izin
talep edilen karar, igtihat olabilecek nitelikte bir karar ise bu durumda istinafa izin
verilmektedir. ikinci kosul ise yasal istisna durumudur. Buna gére yasada belirtilen durumlar

somut olayda mevcutsa istinafa izin verilebilmektedir. Ornegin vergi uyusmazliklar:

252 Ulusal Mahkemeler Idaresi 1975 yilinda bir Genel Miidiirliik olarak kurulmustur. 2008 yilinda Danisma
konseyinin yerini almistir. Ayrica detayl bilgi icin bkz; Internet: Domstolen, H. (2018). “The Swedish
National Courts Administration”. Web: http://www.hogstadomstolen.se/Funktioner/English/The-Swedish-
National-Courts-Administration/, adresinden 11.04.2019 tarihinde alinmustir.

253 Akinei, M. (2008). “Isvec Idare Hukuku”. Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 16(2), 202

24 T.C. Adalet Bakanlig1 Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii. (2007), 12

25 “Leave to appeal”
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acisindan istinaf basvurularinda goriilebilirlik izni aranmamaktadir®®. Gériilebilirlik izni

istinaf mahkemesi tarafindan verilmezse ilk derece mahkemesi karar1 kesinlesmis olur?®’.

Idari istinaf mahkemeleri tarafindan iade edilen ilk derece mahkeme kararlari usul
hatasi yapilan kararlardir. istinaf mahkemesi tarafindan gériilme izni verilmis ve usul hatasi
yoksa isin esasina girilir. Esastan inceleme sirasinda ilk derece mahkemesinin kararinda bir
hukuka aykirilik tespit edilirse dosya karar1 veren mahkemeye gonderilmemektedir. Bu
durumda istinaf mahkemesi dosya hakkinda yeni bir karar vermektedir®®®. Iddialar ayr1 ayr
ele alinmakta ve gerekceli sekilde kararlar verilmektedir. Ilk derece mahkemesinin karari
istinaf mahkemesinde onaylanirsa, mahkeme gerekc¢elendirme yapmamakta, kisa karar1 kafi
gormektedir. Ancak Yiiksek Idare Mahkemesi igtihat mercii oldugu igin tiim kararlari

ayrintih ve gerekeeli olmaktadir®®.

3.3.4. Alman Hukukunda istinaf Miiessesesi
3.3.4.1. Genel olarak

Ulkemiz hukuk sistemi Tanzimat’tan sonra Batidan ¢ok etkilenmistir. Fransiz devlet
yapist ve hukuk sistemi iilkemiz hukuk sistemini etkileyen en 6nemli sistemlerden biri
oldugunu yukarida zikredilmisti. Alman hukuk sisteminin de hukuk sistemimiz iizerinde
onemli etkilerinin oldugu kuskusuzdur. Ancak bu etki en fazla 6zel hukuk alaninda
yaganmistir. Kamu hukuku alaninda ise etkilesimin daha az oldugu sdylenebilir. Bunun
sebebi, tilkemiz kamu hukuku sistemiyle Alman kamu hukuku sisteminin devlet yapilarinin
fakli olmasinda yatar. Bu farkliliklar 6zellikle anayasa ve idare hukuku alanlarinda kendini
gostermektedir. Clnkii Tirkiye Uniter bir devlet yapilanmasina, buna karsin Almanya

federal bir devlet yapilanmasina sahiptir2°.

Alman hukuk sisteminde istinaf miiessesesini incelemeden once Alman hukuk

sisteminin kisa tarihi, yapisini ve yargi orgilitiinii kisaca incelemenin faydali olacaktir.
3.3.4.2. Alman hukuk sisteminin kisa tarihi

Avrupa kitasinin en koklii medeniyetlerinden biri olan Roma Imparatorlugu, tiim

Avrupa iilkelerinin hukuk sistemlerini etkilemistir. Tiim Avrupa tilkelerinde gozlemlenen bu

256 The Swedish National Courts Administration. (2007), 635
%7 Domstolar, S. (2010), 14
258 Erkan, F. (2013), 121
29 Akiner, M. (2008), 211
260 Muratoglu, T. (2014). “Almanya Federal Cumhuriyeti’nde Devlet Yapilanmas1”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 18(2), 292
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etki Almanya'da, 15 inci yiizyilda kendisini gostermistir. Bu etkilesim o kadar yogun bir
sekilde gergeklesmistir ki, Roma hukukunun Alman hukukuna iktibas edildigini
sOyleyebiliriz. Bu iktibas sadece sistem devsirilmesinin Otesine gecmis, hukuki diislince
tarzi da alinarak bilimsellestirilmistir. Diger Avrupa iilkelerinde Almanya kadar derine kadar

isleyen bir iktibas anlayis1 yer almamistir?®,

Almanya’ nin ilk zamanlarinda uygulanan yargilama hukukunda, bircok ilkel

sistemde de oldugu gibi, itham sistemi?®?

uygulanmaktaydi. Halk tarafindan sozlii olarak
yargilama yapilmakta ve yargilama sonunda hakimin verdigi karara kars1 yeniden kontrol
edilebilmesi amaciyla bir kanun yolu yontemi uygulanmaktaydi. Bu yontem kurumsallagmis
sistemli bir kanun yolu degildi®®. ilerleyen dénemlerde Frank’lar zamaninda kral tarafindan
gorevlendirilmis hakimlerce verilen kararlara karsi istinaf yoluyla kral mahkemesine

basvuru hakki tanmmisti?%.

Yukaridaki boliimlerde belirtilen Roma hukuku sisteminde uygulanmakta olan
istinafa benzer miiessese (appellatio) 15° inci yiizyildan sonra Almanya’da da uygulanmaya
baslanmistir®®®. 1495 yilinda c¢ikarilan ilk Yiiksek Mahkeme Kanunu (die erste
kommergerichtordnung) ile birlikte istinaf miiessesesi kabul edilmistir. Boylece bireylere,
mahkeme kararlarina kars1 Imparatorluk Yiiksek Mahkemesi’ne (Reichskammergericht'e®)

basvurma hakki tanimmustir?®’.

1532 yilinda ¢ikarilan ve ayni yil yiiriirliige giren Ceza Kanunu ve Ceza Usul

%1 [nternet: Call, Y. (2010).  “Hukuk  Cevrelerinin =~ Tarihsel  Gelisimi”, 4.
Web:http://www.yukselcalli.av.tr/makale.html, adresinden 11.04.2016 tarihinde alinmustir.

22 “[tham sistemi; Bir kimsenin cezalandwrilabilmesi icin diger bir kimse tarafindan itham edilmesi ve itham
edenin su¢lulugu ispat etmesi esasina dayanan muhakeme sistemidir.” Bkz; Centel, N. Zafer, H. (2010), 31,
ayrica detayli bilgi i¢in bkz; Kocaoglu, S. S. (2010). “Tarihsel Perspektifi ile Batt Hukukunda Savunma Hakki
ve Miidafi”. Ankara Barosu Dergisi, (3), 127,128

263 Akil, C. (2008), 44

264 Yenisey, F. (1979), 24

265 Akil, C. (2008), 44

26 “4Imanya'da I. Maksimilyen'in 1495 de isdar ettigi bir kararname ile yeni teskil edilmis imparatorluk adliye
divaminda (Reichskammergericht) tatbik edilmek iizere Italyan hukukcular: tarafindan serhedilmis Corpus
Juris’ i resmen kabul etti. Roma hukuku boylelikle umumi hukuk vasfimi kazandi.” Bkz; King, E. Hawley, J.
(1959). “Ingiliz (Common Law)unun Gelismesi”. (Cev. Liitem, 1.), AUHFD, 16(1-4),185. Séz konusu
Mahkemenin Roma hukukuna goére gore karar verecek olmasi ilk derece mahkemelerini Roma hukuku
kararlarin1 esas almaya zorladi ve bu sekilde Almanya’da mahkeme uygulamasi yoluyla Roma hukuku, gecerli
oldugu bolgenin ve zamanin gereklerine gore degistirilmis ve gelistirilmis bigimiyle uygulanmis ve
yerlestirilmis oldu. Detaylt bilgi i¢in bkz; Kiigiik, E. (2007). “12. Yiizyill Ronesanst ve “Yeniden Dogan”
Roma’y1 Giiniimiize Baglayan Son Halka: Pandekt Hukuku”, (The Renaissance of the XlIth Century and the
Last Ring which the “Reborn” Rome connects to the Present: The Pandect Law). AUHFD, 56(4), 118

267 Yenisey, F. (1979), 25
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268, 1555 yilinda istinaf yolu tamamen kapaninca,

Kanunu’ nda istinafa yer verilmemisti
ceza hukukunda istinaf miiessesesinin yasaklandig1 kanaati iyice yerlesmistir. Bunun yerine
ek savunma ad1 altinda iist mahkemeye miiracaat etmeksizin istinafa benzer bir miiessese
(das Recht der weiteren Verteidigung) kabul edildi. Istinaf miiessesesinin yasaklanmasina
ragmen istinaf benzeri inceleme yapilabilmesi saglanmaktaydi. Ayni yargilamada ti¢ kez bu

yola gitmek miimkiindii ve ayrica kararin kesinlesmesini de dnlemekteydi?®°,

Fransiz Ihtilali tiim diinyay1 etkiledigi gibi Almanya’yr da etkilemistir. Ihtilalin
ortaya koymus oldugu fikirler Almanya’da hakim olan hukuk birligi idealine hizmet eden
temyiz diisiincesi tizerine kurulan ‘Revision” isimli temyiz mahkemesi, Fransa’daki temyiz
mahkemesinden farkli olarak, yargi kararlarini vakia denetimi agisindan da inceleme konusu

yapmaktaydi.

Almanya’da birligin?’® saglanmasindan 6nce mahkemeler arasindaki derece zihniyeti
politik bir meseleydi. Bir baska deyisle hukuki olmaktan ziyade siyasi miilahazalar
kapsaminda degerlendirilmeye tabi tutulmaktaydi. Imparatorlugun istinaf mahkemesi eliyle
bulundurdugu siyasi giicii elde etmek veya en azindan sinirlandirabilmek amaciyla siirekli

istinaf tiirevi miiesseseler gelistirilmis ve zaman zaman uygulanmistir®’.

Alman birliginin saglanmasi sirasinda Alman devletlerinin bir kisminda istinaf
mevcut iken, diger bir kisminda mevcut degildi?’?. Bu nedenle iilke ¢capinda istinafin igerigi

ve uygulanabilirligi agisindan yeknesaklik yoktu.
3.3.4.2.1. Almanya’da idari yarginin gelisimi

Yakin tarihe kadar Almanya’da idari yargi ve adli yargi ayrimi yapilmamisti.
Idarenin denetimini yapacak dzel idare mahkemeleri 1863 yilinda Lénder’ de kuruldu. Ozel

olarak idari yargi alaninda gdrev yapan bu mahkemeler ve hakimler bagimsizdi ve kamu

273

hukuku alaninda belli uyusmazliklar1 ¢ézmekle gorevliydiler Yine aym ylizyilin

268 Ekinci, E. B. (2001). “Islim Hukukunda Mahkeme Kararlarmin Kontrolii”, Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 9 (1-2), 87

29 Yenisey, F. (1979), 26

210 g lman Konfederasyonu’'nun dagilmasindan sonra Prusya ve kuzey Alman devletlerinin bir araya gelmesi

ile Kuzey Almanya Birligi (Norddeutscher Bund) kuruldu. Ilk basta konfederal bir yapiya sahip olan birlik
1867 Anayasast ile federal bir yapiya kavustu. 1870 yilimin sonlarinda birlige giiney Alman devlietleri de katild
ve boylece birlik 1871 yilinda Alman Imparatorlugu (Deutsches Reich) adin: alarak daha biiyiik bir yapiya
kavustu. ”Detayli bilgi i¢in bkz; Muratoglu, T. (2014), 298

271 Akil, C. (2008), 46

272 Bakarc1, M. K. (2009), 370, 371

213 Internet: Herbert, G. (2016), “ Administrative Justice In Europe, Report for Germany”,1. Web:
http://www.aca-europe.eu/en/eurtour/i/countries/germany/germany_en.pdf, adresinden 14.04.2019 tarihinde
alimmistir.
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baslarinda 1819 yilinda Wiittemberg Anayasasinda “Gizli Konsey” ad1 altinda bir sikayet
mercii diizenlenmistir. S6z konusu mercii, idari yargi alaninda ilk Ornek olarak

nitelendirilebilir?’*.

Idari yasal koruma, “Nasyonal Sosyalizm”?’® doneminde biiyiik 6lgiide baski altina
alinmistir’’®. 1945 yilindan sonra ayr1 bir idari yarg: sistemi olusturma cabalari artmis ve
1949 yilinda Berlin Anayasasi ile bagimsiz bir idari yargi sistemi kurulmustur. idari
yargilama hukuku alaninda yasanan gelismeler devam etmis ve 1960 yilinda Idari Yargi

Yasasi ¢ikarilmistir®’’.

Sonug olarak, Alman idari yargi sisteminde kisi hak ve 6zgiirliikklerinin asir1 derecede
kisitlandigr donemlerden sonra idari yargi alaninda ¢aligmalar artirilmis, idarenin hukuk ve
temel hak ve ozgiirliikler karsisindaki durumu agikliga kavusturularak yogun bir yargisal
denetime tabii tutulmaya ¢alisilmis ve mahkemeler tarafindan davalarda uygulanilan ulusal

mevzuatin yaninda hukukun evrensel olan prensiplerinden de yararlanilmistir®’®,

3.3.4.2.2. Almanya idari yargi teskilati

Almanya, federasyon seklinde bir yonetim seklini benimsemis bir Cumhuriyettir.
Federal devlet ile federe devletler arasindaki yetki ve gorev paylasimi bizzat Federal
Anayasa ile dlizenlenmistir. Yarg: teskilati federe devletlere ait mahkemeler ile federal

mahkemelerden olusmaktadir. 27°

Yarg1 yetkisi, bagimsiz yargiglar tarafindan kullanilmaktadir. S6z konusu yetki
Federal Anayasa Mahkemesi ve Anayasada ongoriilen federal mahkemeler ile eyaletlerin

mahkemeleri araciligiyla kullaniimaktadir.?®

Alman yargi teskilati temelde 3 degisik tiirden mahkemelerden olusmaktadir: hukuk
ve ceza davalarindan sorumlu “Genel (Umumi) Mahkemeler”, idare, is, sosyal ve finansal

mahkemelerin olusturdugu “Ihtisas Mahkemeleri” ve fiiglincii grup mahkemeler ise

281

“Anayasa Mahkemesi”’dir-**. Mahkemelerde, hukuk, ceza ve idare yargilamalarinda farkl

274 Sayhan, S. (1996), 70

275 Nasyonal sosyalizm (Nazizm): Almanya'da Adolf Hitler tarafindan kurulan siyasi bir akim ve idare sistemi.
276 Herbert, G. (2016), 2

277 Sayhan, S. (1996), 70

278 Sen, M. (2013), 1631

219 Muratoglu, T. (2014), 291

280 Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasasi (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland) md. 92 vd.
28 nternet: European Consumer Centres Network (Germany). (2010). “The German Judicial System”, Manual
for European consumers European Consumer, 4. Web: http://ec.europa.eu/consumers/ecc/index_en.htm,
adresinden 14.04.2019 tarihinde alinmistir.
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usuller uygulanmaktadir??,

ANAYASA MAHKEMESI
(Bundesverfassungsaericht)
Federal Adalet Mahkemesi Federal idare Federal Federal is Federal
(appeal on point of law only) Mahkemesi Finans Mahkemesi Sosyal
(appeal on point Mahkemesi (appeal on point Mahkemesi
Ceza Hukuk Aile of law only) (appeal) of law only) (appeal on point
Boliimii Balimi Bolimii oflaw only)
n F 3
At $ t 4
Yiiksek Bolge Mahkemeleri Yiiksek idare Finans Yiiksek is Yiiksek Sosyal
(istinaf) Mahkemeleri Mahkemesi Mahkemesi Mahkeme
(istinaf) (istinaf) (istinaf)
Ceza Hukuk Aile
Baliimii Balimi Balimii
) T 1 ) T )
Bolge Mahkemeleri idare is Mahkemesi Sosyal
(trial and appeal) Mahkemesi Mahkeme
Ceza Hukuk
slimii B&limi
n
T
Yerel Mahkemeler
(trial)
Ceza Hukuk Aile
Bolimii Balimi Bolimii

Sekil 2.3. Alman Yargilama Teskilatina liskin Sekil?®

Alman idare mahkemeleri, idarenin her tiirlii islem veya eylemlerine kars1 hukuki
koruma saglar. Sosyal, finansal ve anayasal mahkemelerin alanina giren davalar harig, idare
hukukundan kaynaklanan tiim davalara idare mahkemeleri bakar. idare mahkemeleri iig
asamal1 bir yargilama sistemine sahiptir?®*, Bu mahkemelerden ilk iki derecede yer alanlar
vakia denetimi yapan mahkemeler (fact finding courts), en iist derece mahkeme ise sadece

hukuk denetimi yapan temyiz mahkemesidir?®.

282 Can, 1. (2004). “Almanya’da Devletin Yapis1 ve Vergi Sisteminin Anayasal Temelleri”. Maliye Dergisi,
(145), 22

283 Internet: Avrupa Konseyi Adalet Etkinligi Birimi. (2006). (European Commission for the Efficiency of
Justice (CEPEJ) Almanya Mahkeme Teskilati, Web: https://rm.coe.int/court-system-in-germany-
constitutional-court-bundesverfassungsgericht-/168078f809, adresinde 15.04.2019 tarihinde alinmustir.

284 European Consumer Centres Network (Germany). (2010), 5

285 (J¢ dereceli bu yargilama sistemi finansal mahkemeler haricinde tiim mahkemelerde uygulanmaktadir. Bkz;
Internet: Germany Report. (2011). “Access to justice in Europe: an overview of challenges and opportunities”,
Web: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1526-access-to-justice-2011-country-DE.pdf,
adresinden 08.03.2016 tarihinde alinmistir.

73


https://www.coe.int/en/web/cepej
https://www.coe.int/en/web/cepej
https://rm.coe.int/court-system-in-germany-constitutional-court-bundesverfassungsgericht-/168078f809
https://rm.coe.int/court-system-in-germany-constitutional-court-bundesverfassungsgericht-/168078f809
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1526-access-to-justice-2011-country-DE.pdf

3.3.4.3. Almanya idari yargi sisteminde istinaf miiessesi

Alman idari yargilama hukukunda 3 asamali bir sistem mevcuttur. En alt seviyede
ilk derece mahiyetinde olan yerel idare mahkemeleri (52 adet), orta seviyede yiiksek idare
mahkemeleri (16 adet) ve bu hiyerarsinin en tepesinde Federal Idare Mahkemesi

bulunmaktadir.

Dava, kanunda yiiksek idare mahkemeleri veya Federal Idare Mahkemesi gorevli
olarak tayin edilmemisse, ilk derecede yer alan yerel idare mahkemelerinde goriiliir. Yiiksek
idare mahkemeleri esasen istinaf mahkemesi olarak gorev yapar ve ilk derece
mahkemelerinin kararlarini hem hukuki agidan hem de vakia denetimi agisindan inceler.
Federal Idare Mahkemesi ise sadece hukukilik denetimi yapar. Ayrica her iki tarafin rizas
ile istinaf derecesi atlanarak, ilk derece mahkemesi karar1 dogrudan temyiz mahkemesine

gotiiriilebilecegi kabul edilmektedir?®®.

Yiiksek idare mahkemesinin yapmis oldugu denetim, ilk derece mahkemesinin
yontemi ve kararindan tamamen bagimsizdir. Istinaf mercii isterse tekrar yargilama yaparak
biitiin islemleri tekrarlar, isterse yargi islemlerini yerinde gorerek kendi ayr1 bir karar verir.
Kisacasi istinaf mahkemesi ilk derece mahkemesinin karari ve degerlendirmeleri ile bagl
degildir®®’.

Hukuk sistemleri, ilk derece mahkemesinin inceleyebilecegi deliller ile istinaf veya
temyiz mahkemesinin inceleyebilecegi delilleri smiflandirmaktadirlar. Kimi sistemler
zaman ve nitelik agisindan bir ayrim yapmazken, kimi sistemler zaman, nitelik ve ileri
siiriilebilirdik agisindan ayrima gitmislerdir. Iste Alman hukukunda, yeni olay ve delil ileri
stirme hakki Onceleri siirsiz olarak taninmisken, zamanla bu hak zorlagtirilmis ve

sirlandirlmistir?®,

3.4. Tiirk Hukukunda istinaf Miiessesesi
3.4.1. Genel Olarak

Istinaf miiessesesinin gelisim seriiveni her iilkenin tarihsel agidan gecirdigi siirece ve
bu siire¢ boyunca uyguladigi hukuk sistemine gore degisiklik gostermistir. Kimi iilkeler

sistemleri geregi denetim fonksiyonuna nispeten daha ¢ok dnem vermis, istinaf ve tiirevi

286 Germany Report. (2011), 2
287 Weitzel, J. (2011). (¢ev: Dogan, F.). “Kanun Yollar1 Hukukunun Temel Esaslarr”. (“Juristische Schulung”
dergisinin Agustos 1992 sayisinda yayinlanin makalesinin aynen ¢evirisidir), Kiiresel Bakis, 1(3), 34
288 Weitzel, J. (2011), 34
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miiesseselerin hukuk sistemlerinde yer almasina 6zen gostermis; kimi iilkeler ise yargilama
fonksiyonunu daha yalin bir bakis agisiyla basite indirgemis ve bu dogrultuda kompleks

olmayan denetim mekanizmalar1 6ngormiislerdir.

Tirk hukuk tarihi acisindan istinaf miiessesesinin degerlendirilmesi, Tiirklerin

Islamiyet éncesi dénemlerinden itibaren Cumhuriyet donemine kadar ele alinacaktir.
3.4.2. Cumhuriyet Oncesi Dénem

3.4.2.1. Osmanh Imparatorlugu éncesi donem

3.4.2.1.1. islamiyet 6ncesi donem

Islamiyet oncesi Tiirk devletlerinde hukuk sistemi t6re?®® kurallar1 iizerine
kurulmustu. Bu kurallar; toplumsal iliskileri diizenleyen, gelenek goreneklere dayanan,
nesilden nesile aktarilan ve yazili olmayan hukuk kurallarindan olusmaktaydi. Islamiyet
oncesi donem Tiirk devletlerinde gelenek ve géreneklerin olusturmus oldugu tére hukuku,
yasalara dayali siyasal-sosyal bir diizen olusturmus ve nihayetinde devletin diizeni ve
toplumun maddi-manevi kiiltiir degerleri bu diizen gergevesinde sekillenmistir. Tore, eski

Tiirk devlet yonetme geleneginin omurgasi konumundadir®®,

Eski Tirk devlet yonetimi geleneginde toére hukuku kaynagimi Kaganlardan
almaktaydi. Asli kaynagin yaninda Kurultaylar da tore hukukunun bir pargasini
olusturmaktaydi ve bu agidan tali kaynak niteligini tasimaktaydi. Toreyi olusturan hukuk
kurallar1 Kagan dahil olmak tizere tiim toplumca mutlak suretle uyulmasi gereken hukuk

kurallarin toplam1 olarak kabul gérmekteydiZ®:.

Eski Tiirk devletlerinde, hukuk sisteminin temelini tore kurallari olusturmaktaydi.
Kagan tarafindan gorevlendirilmis olan “Yargan” denilen hakimlerin bulundugu
mahkemeler tarafindan uyusmazliklar ¢6ziimlenmekteydi. Bir bagka ifadeyle yarg: yetkisi

Han’a bagli olarak ayr1 bir kurum tarafindan yiritilmekteydi. Ancak devlete karsi islenen

289 Tore: “(isim) Bir toplulukta benimsenmis, yerlesmis davrams ve yasama bicimlerinin, kurallarin, gérenek
ve geleneklerin, ortaklasa aliskanliklarin, tutulan yollarin biitiini, ddet, Bir toplumdaki ahlaki davranis
bicimleri, adap ” Internet; TDK Tiirkce sozliik, Web:
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&qguid=TDK.GTS.56e90e3b929722.39173956,
adresinden 16.03.2016 tarihinde alinmigtir.
20 Ugurlu, S. Yilmaz, K. (2011). “Tiirk Devlet Yonetme Geleneginde Tore’den Orf’e Degisim”. Turkish
Studies - International Periodical For The Languages, Literature and History of Turkish, 6(2), 950
291 Pamir, A. (2009). “Orta — Asya Tiirk Hukukunda “Tére” Kavram, The Concept of “Tore” in the Middle —
Asia Turkish Law ”. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 58(2), 360,361
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suglarin s6z konusu oldugu durumlarda, siyasi suglarla mesgul yiiksek devlet mahkemesinin

baskanligin1 yasama ve yiiriitmenin de basi1 olan Hakan yiiriitmekteydi?®.

Eski Tiirk hukuk sistemlerinde adalete ¢ok onem verilmekteydi ve yargilamaya
miiteallik kurallar ¢ok belirgindi. Uyusmazlik yasayan ve yargilama sonucu kararin
diizeltilmesini isteyen taraflara temyiz, istinaf, itiraz ve af dilenme gibi kanun yollarina
bagvurabilmeleri i¢in Hakan’ a bagvurma hakki tanminmisti. ilhanli Devletinde yargi
kararlarinin baskentte onaylandig1 bilinmektedir?®3. Eski Tiirk hukuk sistemlerinde oldugu
gibi diger antik hukuk sistemlerinde de hukuka aykir1 verilmis yargi kararlarinin denetim
yollar1 vardi; ancak glinlimiizde s6z konusu denetim yollarinda iliskin elde fazla bilgi ve

belge bulunmamaktadir.?%*
3.4.2.1.2. islamiyet sonras1 donem

Tiirklerin Islamiyet’i kabul etmeleri ve Islom medeniyeti ile entegre olmalar1, Tiirk
tarihi agisindan son derece de 6nemli bir olaydir®®. Islamiyet’e giris ile Tiirklerin hukuki,
sosyal ve siyasi yapilarinda degisiklikler meydana gelmistir. Hukuk anlayisinin degismesi

sonucu olarak yargilama hukukunun da degistigini sdyleyebiliriz.

Islam dini, kisiler arasidaki hukuki iligkileri diizenledigi gibi kisiler ile devlet
arasindaki iliskileri de diizenlemektedir. Bu yonii itibariyle sadece birey ile tanr1 arasinda bir
iligki degil; ayn1 zamanda toplumsal yonii agir basan ve toplum diizeni ile ilgili kurallarin da
oldugu bir hukuki miinasebet — iliski s6z konusudur. Tiirklerin Islamiyet’i kabul etmesi
demek ayni zamanda sosyal, ekonomik, siyasi ve hukuk sistemlerinin yeni dine entegre
olmasi anlamina geliyordu. Bu sebeple Islamiyet’in kabul edilmesi ile birlikte Tiirklerin

hukuk sistemleri ve buna bagl olarak yargi teskilat1 da degismistir.

Inang sistemleri, kendilerine dzgii kaynaklar1 ve normlar1 oldugu icin kendi hukuk
sistemlerini insa ederler ve diger hukuk sistemlerini de etkilerler. islamiyet’in kabul edilmesi
ile birlikte islamiyet’ten dnce Tiirk hukukunun kaynagi olan tére hukuku yaninda daha

sonradan ortaya ¢ikan ser’i hukuk®® da uygulanmaya baslanmistir. Béylece Islamiyet’i

292 Kafesoglu, I. (1997). “Tiirk Milli Kiiltiirii”. (on altinc baski). Istanbul: Otiiken Yayinevi, 270- 292

293 Brgiil, T. (1989). “Jiirili itham Sisteminin Tarihimiz ve Hukukumuzdaki K&kleri Uzerine Bir Inceleme”.

Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, (5), 717

2%4 Ekrem, B. E. (2001). Atey Istidast islam-Osmanl Hukukunda Mahkeme Kararlarinin Kontrolii. (birinci

bask). Istanbul: Filiz Kitapevi, 26

25 Yazici, N. (1992). flk Tiirk — Islam Devletleri Tarihi. Ankara: Ankara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi

Yayinlari, 11

2% Ser’ i Hukukun kaynaklari; Kuran ve Siinnettir. icma-1 Ummetle Kiyas-1 Fukaha Hz. Peygamberden sonra

ortaya ¢ikan kaynaklardir. Her ikisi de kaynagin1 Kuran ve siinnetten almaktadir. Detayl bilgi igin bkz; Safak,
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kabul eden ilk Tiirk devletlerinde ikili bir hukuk sistemi ortaya ¢cikmistir. iki hukuk sistemi
iki ayr1 yap1 olusturmustur. Tiirk devlet sisteminde ordunun da ayr1 bir yere sahip olmasi
sonucu Orfi, ser’i ve askeri nitelikli mahkemeler birlikte gorev yapmustir. Ancak dinin
benimsenmesinin zaman almasi, Tiirk toplumunun gelenek ve géreneklerine bagl bir toplum

olmas1 6rfi mahkemeleri ncelikli konumda olmalarini saglamistir®®’.

Islamiyet ile birlikte 6rfi hukukun yaninda ser-i hukuk uygulanmaya baslanmus,
mahkemeler ¢esitlenmis ve yargi teskilati bliylimeye baslamistir. Hatta Selguklular basta
olmak tizere eski Turk devletlerinde, miisliman devletlerin ortak adli miiesseselerinden biri
olan Divan-1 Mezalim?® miiessesesi ihdas edilmistir?®. Divan-1 Mezalim; miisliman
devletlerin ortak adli miiesseselerindendir ve adaletli bir toplum diizeni ihdas etmek
amaciyla ortaya ¢ikmustir. Siyasi, hukuki (adli ve idari yargi) ve iktisadi alanlarda devletin

300

yiikksek memurlarinin katildigi bir kurum olarak gorev yapan bir devlet organidir™.

Mahkemenin yetkisi “idari yarg1” ve “yiiksek mahkeme” ye benzer nitelikli bir yetkidirs°:.

Islamiyet 6ncesi dosnemde oldugu gibi Islamiyet sonras1 ilk dénem Tiirk devletlerinin
yargi sisteminde hukuka aykir1 verilmis yargi kararlarinin denetim yollar1 mevcuttu ancak
kanun yollar1 agisindan (6zellikle istinaf agisindan) yapisal anlamda bir diizenleme yoluna

gidilmemistir.
3.4.2.2. Osmanh imparatorlugu sonrasi donem
3.4.2.2.1. Tanzimat Fermam o6ncesi donem 1299-1839 (klasik donem)

Diinya tarihinde Islamiyet’i kabul eden toplumlarin tamaminda, ser-i hukukun hemen
her cografyada az veya ¢ok uygulandigini sdyleyebiliriz. Ancak bu toplumlarin tarih
boyunca sahip oldugu dzellikleri ve degerleri, islamiyet'i kabul siiregleri, siyasi olarak bakis

acilar1 ve yasadiklart mevcut cografi konumlari, hukuki agidan farkli gelisme mecralarinin

A. (1975). “islam Hukukunun Tekevviinii ve Tedvini Konusunda Gosterilen Faaliyetler”. Atatiirk Universitesi
Ilahiyat Tetkikleri Dergisi, (1), 138
297 Brgiil, T. (1989), 723
28 “Islam Hukukunda Mezdlim Mahkemeleri, normal yargi organlarimin, korkma iirkme sebebiyle
bakamayacagi, belali insanlarin, sehir ve dag eskiyalarmmin ve teroristlerin davalarina bakan yetkili bir
mahkemedir. Bu, halkin sikdyetlerini dinlemek, haksizliklar: onlemek maksadiyla kurulmus genis yetkili bir
mahkemedir. Mezdlim, yiiksek giicii temsil etmesi zorunludur. Bu nedenle onun ilk ve hakiki sahibi devlet
baskamdwr” BKz; Duran, A.(2015). “Islam Hukukunda Olaganiistii Yetkili Bir Mahkeme Olarak Velayetii’l-
Mezalim (Mezalim Mahkemeleri)”, islam Hukuku Arastirmalart Dergisi, (25), 251
29 Ak, A. Zengin, E. (2014). “Evrensel Bir Denetim Aract Olarak Ombudsman ve Tiirkiye nin Katkis1”,
Cankirt Karatekin Universitesi Uluslararast Avrasya Strateji Dergisi, 4(1), 211
30 yilmaz, R. (2000). “Osmanli Devletinde Insan Haklarin1 Koruyucu Miiesseseler”. Journal of Qafgaz
University Fall, (6), 54
301 Duran, A. (2015), 251; Ayrica Mezalim miiessesesinin giiniimiiz miiesseseleriyle ilgili karsilastirmasi igin
bkz; 271,
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dogmasina sebebiyet vermistir®®, Tiirkler, degerlerine bagli bir millet olmalarindan dolay:
Islamiyet’le tamigmalarindan itibaren kurduklari devletlerde, kendi degerlerini islami
degerlerle sentezlemisler ve bu sentez sonucu kurumsal yapilarini olusturmuslardir. ilk Tiirk
Islam devletlerinden olan Selguklu ve Osmanli Devleti’nde bu yontem ile kurumlar
olusturulmustur®®, Béylece diger Islami devletlerden farkli olarak Tiirk devlet sistemine

0zgli kurum ve miiesseseler meydana gelmistir304,

[k Abbasi Devleti déneminden itibaren kurulan Islam devletlerinin fiili uygulamalar:
dini kaidelere tabi tutma cabalari, sonuglar1 bakimindan hissedilir bir sekilde farklilik
gosterdigi halde, esas itibariyle ayni tiire girmektedir. Bahsedilen ¢abalarin en dikkate deger
ve basarili olan1, Osmanli Imparatorlugunda ortaya konmustur®®. Bu basarmin asil sebebi
Islamiyet ile 6rf hukukunun basaril bir sekilde sentezlenmesidir.

flk dénem Osmanli yarg: sisteminde asli yargilama yetkisi Padisaha aitti. Padisah,
devletin basi sifatiyla bizzat yargilama yetkisini haiz olmasina ragmen bu yetkiyi kadi®*
unvanli kamu gorevlilerine devretmistir. Kadilar1 padisah atamaktaydi®*’. Kadi, hiikmiinii
seriata gore verirdi. Kadi tarafindan verilen bu hiikiim kesin hiikiim niteligini haizdi. Orfi
hukuk agisindan ise durum biraz farkliydi. Padisah orfi hukuk alaninda da asli yetkiye
sahipti. Padisah, seriata aykir1 olmamak kaydiyla hukuki ihtilaflar1 kendisi halleder ya da
hallettirirdi. Bu tiir uyusmazliklarin ¢6ziimiinde kadi tamamen 6zgiir degildi; talimatlara

gore davranmak zorundaydi.>%

32 Kog, Y. (1999). “Erken Dénem Osmanli Hukuku: Yaklasimlar, Temel Sorunlar”. Hacettepe Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, (16), 119
303 Ak, A. Zengin, E. (2014), 205
304 Ekinci, B. E. (2001), 93
305 Schacht, J. (1986). Islam Hukukuna Giris (An Introduction to Islamic Law). (ikinci baski). (¢ev. Dag, M.
Sener, A.) , Ankara: Ankara Universitesi flahiyat Fakiiltesi Yaynlar1, 97
306 “Osmanli kadisi Islam devietleri icinde 6zgiin bir yeri olan adlive ve miilkiye goreviisidir. Memuriyeti,
kendinden onceki Islami asirlardaki meslektaslarina gore daha genis yetkilerle donatilmistir. Ayrica tahsili,
meslege gecisi ve terfii itibariyle de gelismis bir hiyerarsiye ve kurallar biitiiniine tabidir. [Imiye sinifina
mensup olan Osmanli kadist son Islam devletinin genis ve renkli cografyasindaki temsilcisi, bu diinyay: bastan
sona en iyi taniyan memur tipidir ve bu devletin hukukcular sinifini sahsinda temsil eden meslek adamidir.
Meslege girisi, terfii, tayin yerlerindeki cesitlilik sebebiyle biitiin devlet gorevlileri i¢inde kaza silkine
girenlerin hem Osmanli devlet islerinin mali, idari, askeri kompartimanlarimi hem de Anadolu, Rumeli
cografyasinin bir¢ok noktasimi tammalart kagimilmazdi. Ne yazik ki Osmanli kadilarindan giiniimiize ulasan
sahsi hatira, miitalaa ve gézlem gibi malzeme hemen yok denecek kadar azdwr.” Detayli bilgi i¢in bkz; Ortayl,
i. (2010). Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi. (iigiincii baski). Ankara: Cedit Nesriyat, 261; ayrica bkz; Ortayli,
1. (1968). “Osmanli Kadisi, Tarihi Temeli ve Yarg1 Gorevleri”. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, 30, 117-128
307 Aktiirk, 1. (2013). “I. Mesrutiyet Déneminde Osmanli Hiikiimet Sistemi”. Marmara Universitesi Hukuk
Fatkiiltesi Dergisi, 2 (2),70
308 Ancak 1839 Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile padisahin 6rfi ceza verme yetkisi kaldirilmis, cezalarin seriata
ve kanuna uygun olarak mahkemelerce saptanacag ifade edilmistir. Bkz; U(;ok, C. Mumcu, A. Bozkurt, G.
(2006). Tiirk Hukuk Tarihi. Ankara: Savas yaynevi, 228, 245, 332.
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Osmanli Imparatorlugu zamaninda mahkemeler ise Islam hukuku kural ve kaidelerine
gore kurulmuslardi. Tek hakimli ve tek dereceli olarak kurulan bu mahkemeler seriat
hiikiimlerine gore karar vermekteydi. Ayrica, seriat mahkemelerinin yaninda

810 Osmanlida kazaskerlik

“kazaskerlik®%®” ad1 verilen mahkemeler de yargilama yapiyordu
kurumu ilmiye smifi iginde ve hatta onun zirvesinde olan iist diizey biirokrasiyi ifade
etmekteydi®!!, Bunlarn yaninda ayrica “Cemaat Mahkemeleri” ile “Konsolosluk
Mahkemeleri” bulunurdu. Gayrimiislim tebaa ahval-i sahsiye (sahis, aile ve miras hukukuyla
alakali davalarin1) kendi ruhani meclislerinde; yabancilarda kendi aralarindaki ihtilaflar

konsolosluklarinda ¢ozdiiriirlerdi®'?.

e Divam Hiimayun

IIk donem Osmanli yonetim sistemi, kurulusuna has 6zelliklerden dolay1 teokratik
monarsi seklinde kurulmustur. Padisah devletin basidir; tek ve mutlak otorite sahibidir. Bu
ozelliginin geregi padisahin gorevi seriati uygulamak ve Islam ilkelerinin iilkede

gecerliligini saglamakt®!3

. Dolayisiyla ilk donem Osmanli hukukunda giiniimiiz anlaminda
kuvvetler ayrilig1 ilkesi gegerli olmadigi i¢cin modern tarzda bir idari denetleme, yargilama
ve dolayisiyla da idari yargi mercilerine rastlanmamaktadir. Ancak basta kadilar olmak tizere

sancaklarda sancakbeyi ve eyaletlerde beylerbeyi divanlari ile merkezdeki Divan-1

314 315

Hiimayun®**, idari yargilama fonksiyonlarini tistlenmisti
Divan-1 Himayun, devletin tiim amirlerinin yer aldigi ve padisahin bagkanlik ettigi,

en iist yargi ve karar orgamdir®'®. Ser’i ve 6rfi hukuktan kaynaklanan devletin her tiirlii

309 Kazasker: “Osmanli Imparatorlugunda kadilarin basinda bulunan, asker ile ilgili seriat ve tiize sorunlarin

¢oziime baglamakla yiikiimlii; belli bir asamaya dek kadilart ve miiderrisleri atamaya da yetkili, ilmiye

riitbelerinin en yiikseklerinden birini tasiyan ve padisah divaninin iiyesi olan gérevli.” TDK Tarih Terimleri

Sozlugi 1974 internet:

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.56f114a2d192¢3.600411

10, 22.03.2016

310 fnalcik, H. (1958). “Osmanli Hukukuna Giris, Orfi-Sultani Hukuk ve Fatih’in Kanunlar1”. Ankara

Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 13(2), 107

311 Anadolu ve Rumeli kazaskerligi kurulmustur. Rumeli kazaskeri riitbece iistiin kabul edilmektedir.

Seyhiilislamlarin ¢ogu Rumeli kazaskerliginden gelmedir. Bkz; Yurtseven, Y. Sahin G. N. (2016). “Klasik

Donem Osmanli Hukukunda Padisahin Yarg: Yetkisi”. Yildurum Beyazit Hukuk Dergisi, (1), 172

312 Ekinci, E. B. (2004). “Osmanl Mahkemeleri, (Tanzimat ve Sonrasy)”. Istanbul: Ar1 Sanat Yayinlari, (6),10

313 Sencer, M. (1984). “Tanzimat’a Kadar Osmanli Yonetim Sistemi”. Amme Idaresi Dergisi, (17/2), 23

314 Divan-1 hiimayun, padisahin hiikumeti anlamina gelmekte olup, saraya dahil bir miiessesedir. Osmanli

doneminde ilk defa olusturulan bir kurum degildir. Anadolu Selguklular1' nin hilkumet teskilati 6rnek alinarak

olusturulmus bir miiessesedir. Fatih'ten sonra 6nemi ve fonksiyonu artmugtir. Detayli bilgi igin bkz; Unal M.

A. (1997). Osmanl Miiesseseleri Tarihi. |sparta; Sanat Kitabevi, 36

315 Ekinci, E. B. (2004). 190° m icinde; Toniik, V. (1945). Tiirkiye’de idare Teskilatimin Tarihi Gelisimi ve

Bugiinkii Durum. Ankara: Kanaat Kitabevi, 62, 65

318 ‘Fonksiyonunu kaybetmedigi devirlerde Divan-1 Hiimayun'un asli iiyeleri veziriazam, sayilar: genellikle

tigle yedi arasinda degisen Kubbealti vezirleri, Rumeli ve Anadolu kazaskerleri, nisanci, Rumeli ve Anadolu

defterdarlarindan tesekkiil ediyordu. Ayrica Istanbul’ da bulundugu sirada Rumeli Beylerbeyi de divan iiyeleri
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islerine bakmaya yetkilidir. Divan, iist mahkeme niteligini haiz olmasinin yaninda belli
davalarda ilk derece yargilama yapabilmekte ve yargi organlarin1 denetleyebilmekteydi®!’.
Padisah’ 1n ayn1 zamanda danigsma meclisi ve iCra heyeti olmasi hasebiyle bir anlamda idari

ve siyasi fonksiyonu da olan bir kurumdu®28,

Divan-1 Hiimayun’ un idari ve siyasi fonksiyonlarinin yaninda yargilama
fonksiyonunun 6nemi ayridir. Ciinkii Divan, kadmin hiikmiine itiraz eden davali veya
davacilarin istegi ilizerine, davalari tekrar gézden gegirip, karara baglamaktaydi. Divan
yargisal faaliyetlerinde kurumsal anlamda ihdas edilmis bir yiiksek mahkeme olmaktan

ziyade daha ¢ok kanun yolu gérevi de olan bir yiiksek mahkeme niteligindeydi.>!°

Yerel anlamda yargilama faaliyetlerini yerine getiren kadilar merkezde Divan-1
Hiimayun’ a baghydilar ve kendilerine verilen gorevlerden dolayr denetime tabiydiler.
Kadilarmn iradi veya irade dis1 yanlis veya hatali hitkiimler verebilme ihtimali s6z konusu
oldugundan temyiz, istinaf veya karar diizeltme miiesseseleriyle benzerlik arz eden ancak

sistemlestirilemeyen ve kurumsallasmayan kanun yollar1 ortaya ¢ikmuistir.

Kad1 tarafindan verilen hiikiimde agik¢a hukuka aykirilik bulunmasi halinde davay:
kaybeden tarafa hitkkme itiraz hakki taninmistir. Bu hakkin kullanilmasi ile davaya yeniden
bakilmaktaydi. S6z konusu itiraz kanun yolu, hiikiim veren kadiya ya da bagka bir kadiya
yapilirdi. Davaya bastan itibaren bakilmasi hasebiyle temyiz veya karar diizeltme kavramlari
bu kanun yolunu karsilamamaktadir. Olsa olsa yargilamanin tekrarlanmasi olarak ifade
edilebilirdi. itiraz kanun yolunda bir kadinin kararmi genellikle baska bir kadi
incelediginden dolayi, bu kadinin incelemesinde de hata ve yanliglik yapabilme ihtimali

benzer nitelikte oldugundan hukuka aykiriligi gidermekte her zaman etkili

arasinda yer alirdi. Vezirlik riitbesine yiikseldikten sonra yenigeri agast ile kaptan-i derya da asli iiye
olwebard:. Uye olmamakla birlikte toplantilart yénlendiren onemli yardimct ise reisiilkiittabdl. Ayrica
tezkireciler, cavusbasi ve daha alt diizeyde gorevliler de vardi. Uye veya yardimci olmamakla birlikte hiikiimet
merkezinde bir ig i¢in bulunan vezir riitbesindeki yoneticilerle mazul beylerbeyileri de toplantilara katilmak
zorunda idiler. Sadece divan iiyesi olarak ¢alisan, belli gorevieri olmayip gerektigi vakit bazi islerle ugrasan
Kubbealti vezirleriyle ézellikle orfi hukuku ¢ok iyi bilen isa c1 bu yapiyi t amamlamaktaydi. Merkez teskilatinin
en onemli birimlerinin amirleri iiye olduklari halde belli bir idari veya adli gérevi bulunmayan seyhiilislam
Divan-1 Hiimayun iiyesi degildi. Bu sekilde olusan gii¢lii kurul- orgamin kararlarimi yazmak, gondermek,
saklamak gibi onemli isleri géren ayrt bir biirokratik tegkilat mevcuttu. Divan-1 Hiimayun kalemleri denilen bu
birimler beylik, tahvil ve riiiis kalemlerinden ibaretti ve seflerine refsiilkiittab deniyordu.” Bkz; Mumcu,
A.(2007). Divan-: Hiimayun, Tiirkiye Diyanet Vakfi, Islam Arastirmalar1 Merkezi, Islam Ansiklopedisi, (9),
431
817 Durhan, 1. (2000). “Divan-1 Hiimayun’un Yarg: Yetkisi”. AUEHFD, 4(1-2), 60, 69
318 Giilpinar, S. (2010). Osmanli’da Tanzimat Doneminde Merkeziyet¢ilik ve Bu Baglamda Yapilan Idari
Diizenlemeler. Yiiksek Lisans Tezi, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Karaman, 15
319 Giirbiiz, M. (2006). Islam Hukuk Tarihinde Kanun Yolu Olarak Temyiz Mahkemesi ve Osmanli Devletindeki
Isleyisi. Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 48
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olamamaktaydi.®®. Nihai kararlarin incelenmesini saglamak icin Divan-1 Hiimayunun
temyiz mahkemesi olarak davalar1 incelemesi liizumu hasil olmustur.®?. Divan, hiikmii
esastan incelemekte, hukuka aykir1 gérmesi halinde 3 tiirlii karar verebilmekteydi. Ya
yargilamanin yeniden yapilmasi i¢in karar1 veren mahkemeye ya da baska bir mahkemeye
gonderir, ya da yargilamay1 bizzat kendisi yaparak sonuglandirirdi. Divan’in kararina karsi

da padisaha basvurma hakk1 herkese taninmus bir hakt1®22,

Kanun yollar1 konusunda ilk dénem Osmanli hukuk sisteminde birtakim
diizenlemeler yapildigi kuskusuzdur. Ancak sistematik bir sekilde diizenlenen bu
miiesseseler zamanla kurumsallasamamistir®®, Sistematik bir kanun yolu diizenlemesi,
(temyiz, istinaf, karar diizeltme) Osmanli Devleti’ nin ilk dénemlerinde yoktur®?*, Ancak
tarihi gegmisinde istinaf, temyiz adiyla genel bir diizenlemenin veya mahkemelerin
bulunmamasi Islam hukuk yapisinin buna cevaz vermedigi anlamina gelmez. Hukuka aykir1
(hatal1, noksan, v.b sekilde) verilmis hiikiimlerin diizeltilmesi her tiirlii yolla ve her zaman
miimkiindii. IslAm hukuku asli kaynaklarin1 olusturan kitap ve siinnet’ te, 6te yandan dort

halife ve sahabe uygulamalarinda buna dair pek ¢ok 6rnek ve delil bulunmaktadir’®.

Dolayistyla giiniimiiz kanun yollar1 ile karsilastirmalar saglikli sonuglar vermeyecektir3?°,

3.4.2.2.2. Tanzimat Fermam sonrasi donem (1839 ve sonrasi donem)

Tanzimat doneminin baslangi¢ ve bitis tarihleri hakkinda tam anlamiyla bir kesinlik
yoktur. Genel egilim Tanzimat doneminin, 1839 yilinda ilan edilen Giilhdne Hatt-1

Hiimayun’u ile birlikte basladig1 kabul edilmis olsa da, reforma yonelik ¢alismalarin daha

320 Mumcu, A. (2007), 91-92
321 Yurdakul, 1. (1996). Osmanli Devletinde Ser’i Temyiz Kurumlar:i Fetvahane-i Ali, Meclis-i Tetkikat-:
Ser'iyye ve Mahkeme-i Temyiz-i Ser'iyye Dairesi. Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 16
322 Ekinci, E. B. (2004), 10
323 Yargilama fonksiyonuna sahip baska divanlarda mevcuttu. Veziriazam (Ikindi) Divani, Cuma ve Carsamba
Divanlari, Kazasker Divani ve Tasra Divanlari sz konusu divanlar idi. Ancak bu divanlardaki yargilamaya
iliskin usul ve esaslar sistematik olarak diizenlenmedigi i¢in giliniimiiz anlamda bir kanun yolu diizeni
olusmamustir. Detayl1 bilgi i¢in bkz; Ekinci, E. B. (2002). Osmanli Hukukunda Mahkeme Kararlarinin
Kontrolii (Klasik Devir). Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
324 Fendoglu, H. T. (2000). Tiirk Hukuk Tarihi. istanbul: Filiz Kitabevi, 418
325 Ekinci, E. B. (2004), 47
36 (JCOK ’a gore Divan1 Hiimayun; “Ikindi Divani, Cuma Divam gibi tiirlii Divanlar yonetim iglerinden baska
adalet dagitimi islerine de iist merci olarak bakmiglar ise de, bu Divanlar: bugiinkii Yargitayin ilk bigimi olarak
kabule imkan yoktur. Zira, bu Divanlar gerek toplantilara katilanlarin niteliklerinden, gerek gordiikleri islerin
cesitliliginden otiirii daha ¢ok ydnetim orgam durumunda idiler” Bkz; Bilge, N. (1965-66) ‘“Yargitay
Kurullarinda Gelisme ve Reform Zorunlulugu”. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 22-23(1-4),
307 nin iginde: Ugok, C. (1966), 140 vd.
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eskilere dayandigi bilinmektedir. Dolayisiyla reform hareketleri kapsaminda Sultan II.

Mahmud saltanat1 déneminde yapilan icraatlar1 da gz niinde tutmak gerekmektedir®?”.

3.4.2.2.2.1. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye

Imparatorlugun ilk zamanlarindan itibaren var olan ve Fatih déneminde en etkili
zamanina ulasarak kurumsallasan Divan-1 Hiimayun, 19° uncu yiizy1l baslarinda énemini
yitirmis ve ¢ogu yetkilerini kaybetmistir. Divan1 Hiimayun’ dan bosalan yeri doldurmak
tizere 24 Mart 1838 tarihinde Il. Mahmud tarafindan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye

kurulmustur3?®,

Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, geleneksel yargi sistemindeki reformist
hareketlerin baslangicini olusturmaktadir. Ser’i hukuka gore yargilama yapan mahkemelerin
yonetsel yargiya iliskin gorev ve yetkilerinin devredildigi bu kurum Tanzimat doneminde
daha da onemsenmis ve Tanzimat Fermani’nin uygulanmasina yardim eden bir reform

meclisi haline gelmistir®%,

Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ile Divan-1 Himayun yapisal ve fonksiyonel olarak
benzesmektedirler. Her iki meclis de yasama yiiriitme ve yargi yetkisini kullanmaktaydi.
Yargisal anlamda teskilat yapisi, ele aldiklar1 uyusmazliklar ve karar alma yontemleri
itibariyle tam bir yargi organi gibi hareket etmekteydi. Meclis-i Vala, Tiirk Islam
devletlerinde goriilen ve eski Divan-1 Hiimayun yetkisinde bulunan mezalim yargisinin

kendi donemindeki uygulayicisidir®®,

1854 yilina kadar Meclis-i Vala’ nin birinci tek yapili doneminde yasama, yiiriitme
ve yargi tek yapida toplandigi igin is yogunlugu oldukga artmistir. Bu nedenle Meclis-i Vala
ikiye ayrilarak, 26 Eyliil 1854 tarihinde yasama isleri ile ilgili Meclis-i Ali-i Tanzimat ve
yiirlitme ve yargi isleri ile ilgili Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye adiyla iki organ teskil
edildi. Meclis-i Vala 1854-1861 yillar1 arasinda yasama ve yliriitme gorevleri yaninda
yiiksek yargi organi (appeal court) olarak varligini siirdiirdii. 1861°de iki meclisin yeniden
birlestirilmesine karar verilmistir®*. Ancak bu durum uzun siirmemis Meclis-i Valay-1

Ahkam-1 Adliye 10.05.1868°de Stira’y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye olarak iki kisma

%27 Ekinci, E. B. (2004), 8
38 Seyitdanlioglu, M. (2007). Tanzimat Dinemi’nde Yiiksek Yargt ve Meclis-I Vila-Yi Ahkam-1 Adliye
(1838-1876). Adalet Kitab1, Ankara: T.C. Adalet Bakanlig1 Yaynlari, 208
329 Aslantiirk, O. (2010). Tanzimat Dénemi Yarg: Biirokrasisi. Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Trabzon, 68
3% Ceyhan, A. (2004). “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’de Yarg1”. Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk
Fatkiiltesi Dergisi, 8(1-2), 23
31 Seyitdanlioglu, M. (2007), 209
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ayrilmistir®32, Sura-y1 Devlet idari yargi ve yasama gorevini iistlenmistir. Divan-1 Ahkam-1

Adliye ise yarg1 gorevini istlenmistir®®,

Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’ nin islevsel anlamdaki faaliyetlerine bakildiginda
giinimiizdeki Yargitay ve Danistay ile Yiice Divan'in bir modeli oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Meclisin yasama ve yiiriitme ile ilgili gorevlerinin yaninda idarenin yargisal
yonden denetlendigi®** ve Tanzimat'a aykir1 hareket eden kamu gorevlilerinin yargilandig,
ayrica Tanzimat ile getirilen ceza hiikiimlerinin uygulanmasi gorevini gerek bir ilk derece
gerekse bir temyiz ve istinaf mahkemesi olarak inceleyen bir adli merciiydi. Burada ifade
edilen istinaf, giintimiizdeki istinaf anlayisindan ayrilmakta, teknik olarak bozma kararinin

ardindan davanin yeniden goriilmesi anlamindadir®*°.

3.4.2.2.2.2. Divan-1 Ahkim-1 Adliye (Yargitay)33®

Divant Ahkadmi Adliye, Meclisi Valay-1 Ahkdm-1 Adliyenin ikiye ayrilmasi ile 1868
yilinda kurulmustur. Divan; yiiriirliikkte bulunan yasalarin eksiklilerinin tamamlanmasi veya
degistirilmesi gereken hiikiimlerin agiklanmasi i¢in her yil Padisah’a bir yazi ile durumu
bildirilmekte, hakimlerin denetlenmesi, disiplin yolu ile cezalandirilmalari gorevini
yiiriitmekte ve en yiiksek kazai gorevi (temyiz incelemesi) iistlenmektedir®®’. Baska bir
deyisle Divan; ser’i mahkemeler ile gayrimiislimlerin mahkemeleri disinda kalan, ilk derece
ve istinaf mahkemelerinden gelen hukuk ve ceza davalarina bakan bir yiiksek temyiz

mahkemesi hiiviyetindeydi.>*

Divan-1 Ahkam-1 Adliye; Kararlari {izerine istinaf yoluna miiracaat edilemeyen
mahkemelerden verilen hiikiimleri, ya taraflarin istegi lizerine, ya da kanunun iyi

uygulanmasini saglamak iizere (nef'an lil-kanun yoluyla) incelemekteydi. Divan-1 Ahkam-1

332 Kiiciikyagce1, N. (2012). “Gegmisten Giiniimiize Tiirk Yarg: Sistemi ve Yargi Biirokrasisi”. Basbakanltk
Uzmanlik Tezi, Ankara: Bagbakanlik, 65
333 Ekinci, B. E. (2001), 136
334 Meclis zaman i¢inde yonetsel alan digma ¢ikma egilimi gdstermistir. Meclisin esas gorevi Tanzimat
sistemini korumak olarak belirlenmisti. Bu gorevi ifa edebilmek amaciyla Meclis 6rfi hukuka ve ceza
yargilamasi alanlarina girmistir. Detayl bilgi i¢in bkz, Aslantiirk, O. (2010), 74
335 Ekinci, B. E. (2001), 134, 135, 139
336 “6 Mart 1868 tarihinde Divan-1 Ahkam-1 Adliye adiyla kurulan Yargitay, 18.06.1879 tarihli Nizami
Mahkemeler Kurulus Kanunu ile Mahkeme-i Temyiz adina almig, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetince
Sivas’ta kurulan yiiksek mahkemeye Muvakkat Temyiz Heyeti denilmis, Sivas’taki bu mahkemenin kaldwrilip
Eskisehir’e nakli ile Temyiz Mahkemesi, 20.04.1340 (1924) tarih ve 491 sayili Teskilat: Esasiye Kanununun
adi 10.01.1945 giin ve 4695 sayili Kanun ile Anayasa olurken, Temyiz Mahkemesinin adi da Yargitay olarak
degistirilmigtir” Bkz: Mol, G.(2004). Tiirk Hukuk Tarihi Siirecinde Yargitay. Ankara: Yargitay Yaymlari,
50-51
37 Kaya, C. (2000). “Genel Hatlar1 ile Osmanh Yargi Teskilat1”. Yeni Tiirkive(Osmanlh Ozel Sayist I).
(31)706. Ayrica bkz: Mol, G. (2004), 54-63
338 Seyitdanlioglu, M. (2007), 210
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Adliye Mahkeme-i Temyizi temyiz edilen davanin yeniden muhakemesini yapmazdi.
Inceleme sonunda Divan-1 Ahkdm-1 Adliyenin karari onama ve bozma seklinde
olmaktaydi®*°. Bu da yapmus oldugu incelemenin teknik anlamda bir temyiz incelemesi

oldugunu gostermektedir.

Divan-1 Ahkam-1 Adliye onceleri yalnizca Mahkeme-i Temyizden ibaret iken kisa
bir miiddet sonra 1285/1868 yilinda Divan-1 Ahkam-1 Adliye Nizamiye Mahkemesi nin
teskiliyle bir de Mahkeme-i Nizamiye kurulmustur. Divan-1 Ahkdm-1 Adliye Nezareti;
Mahkeme-i Temyiz tarafindan bozulup kendisine havale olunan, istinaf yetkisi olmayan
mahkemelerce goriilen ve dogrudan dogruya istinaf edilen ve de 6nemi dolayisiyla ilk derece
sifatiyla goriilmek lizere gonderilen davalara bakardi. Buradan da anlasiliyor ki bu mahkeme

ayn1 zamanda bir istinaf mahkemesi niteligini haizdi3*.

Divant Ahkdmi1 Adliye hem bazi hukuk ve ceza davalarina ilk derece mahkemesi
olarak bakmis hem de istinaf ve temyiz mercii olarak ¢alismis olmasina karsin, 1870 yilinda
bu mahkemenin istinaf boliimii (Divan-1 Ahkam-1 Adliye Nizamiye Mahkemesi) kaldirilmig
ve temyiz bolimi (Mahkeme-i Temyiz) ise giinimiiz Yargitay’min temelini teskil

etmistir. 34!

3.4.2.2.2.3. Sira’y:r Devlet (Danistay)

Yukaridaki boliimde de ifade olundugu tizere Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye
10.05.1868’de Stra’y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye olarak iki kisma ayrilmisti. Divan-
1 Ahkam-1 Adliye adli yargi gorevini iistlenmisti. Napoleon tarafindan kurulan Fransiz
Danigtay’1 (Conseil d'Etat) emsalinden etkilenerek ihdas edilen ve giiniimiiz Danigtay'min
temelini teskil eden Strayr Devlet'e ise idari yargi gorevi verilmistir. Sura’y1 Devlet bes
daire®*? olarak kurulmus ancak kisa bir siire sonra daire sayis1 Tanzimat, Muhakemat ve

Dahiliye daireleri olarak iice indirilmistir. Ilk zamanlarda Divan-1 Ahkam-1 Adliye

339 Ekinci, B. E. (2001), 150, 154
340 Ekinci, B. E. (2001), 149, 150
341 Onar, S. S. (1956). idare ve idare Hukuku Bakimindan Tiirkiye nin Idari ve Hukuki Biinyesinin Gegirdigi
Istihaleler ve Bugiinkii Durum. Tahir Taner’e Armagan, Istanbul, 29-30.
32 fIk olarak siyasal, mali, adli, ticaret, ziraat ve egitim dairesi olarak kurulmustur. Ayrica gérevleri; her ¢esit
kanun ve tiiziik tasarilarini incelemek ve hazirlamak, kanun ve tiiziik ile kendisine verilen isleri tetkik ve karara
baglamak, kanun ve tiiziiklere iliskin olarak devlet dairelerinden gelen evrak konusunda goriis bildirmek, Her
tiirli mesele hakkinda istenildiginde goriis bildirmek, il idare kurullarinin 1slahata dair verecekleri kararlari
mahallerinden gelen komisyonlarla birlikte miizakere ve karara baglamak, memurlari yargilamak, devletle
fertler arasindaki davalara bakmak, idare ile adli merciler arasindaki merci ihtilaflarini tetkik ve ¢6ziimlemek.
Bkz; Cin, H. Ahmet, A. (1989). Tiirk Hukuk Tarihi. Konya: Selguk Universitesi Basimevi, 58, Ayrica Bkz;
Kiigiikyagei, N. (2012), 67,68
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baskanlig1 gibi kabineye bagli bir konumda iken sonradan Adliye Nezareti’'ne baglanmis,

Ikinci Mesrutiyet’ten sonra tekrar eski duruma doniilmiistiir®*,

Yasama, idari yargilama ve danisma gorevi bulunan, 50 iiyeden olusan Sura’y1
Devlet, yapist itibariyle iilke insanini temsil niteliginde olan, 1864 Vilayet Nizamnamesi
diizeninin {ist noktasi, toplumsal olaylar1 irdeleyen ve yasama siirecine tastyan bir kurumdur.
Sura’yt Devlet’ in kurulusu, ayni zamanda parlamenter sisteme gecisin en Onemli

adimlarindan biridir®*.

Danistay't kuran nizamnamenin birinci maddesi; “Devair ile eshas beyninde
tahaddiis edip, meclisi mahsusasinca hiikmolunan davalarin, istinaden riiyeti Surayt Devlete
ait bulunmaktadir." Hitkmiinii ihtiva etmektedir. Bu hiikiim ile birlikte idare ile miikellef
arasinda mevcut olan bir vergi iliskisinden kaynaklanan uyusmazliklar vilayet idare
meclislerince degerlendirilmis ancak taraflart memnun etmemis kararlara karsi Danistay

nezdinde temyiz incelemesinin istenebilmesi yolu diizenlenmisti®*®.

S6z konusu
diizenlemenin Tiirkiye'deki vergi yargisi temelinde kanun yollar1 agisindan atilan ilk adim

olarak nitelendirilebilir34,

Sura’y1 Devlet nezdinde istinaf gorevini yiiriiten daire Muhakemat Dairesiydi. Genel
anlamda st idare mahkemesi olarak gérev yapan soz konusu Daire; daha once adliye
dairesinin sorumlu oldugu islerden, hiikiimet ile memurlar ve sahislar arasinda vuku bulan
davalardan, dava memurlariyla idare memurlar arasindaki ihtilaflardan ve ayrica vilayet
meclislerinin idari hukuk davalarinda temyiz mahkemesi sifatiyla baktigi davalardan
sorumluydu. Bu suretle, en yiiksek bir idari daire olarak Muhakemat Dairesi, daha once ilk
derece mahkemesinde goriisiilen davalarin Sura-y1 Devlet'e nakli iizerine, istinafen karar

veren bir daire haline getirilmistir®*’.

1870 yilinda, sahislar ile idare arasinda s6z konusu olan davalar ile ilgili olarak

nizamiye mahkemeleri®*® gorevlendirildi. Bu durum Strd-y1 Devlet ve tasra idare

343 Ekinci, B. E. (2001), 249
34 Canatar, M. (1997). “Sura’y1 Devlet Teskilati ve Tarihsel Gelisimi Uzerine Bazi Tespitler”. ilmi
Arastirmalar 5, Tstanbul, 111,112.
35 Ozgodzen, D. V. (1968). "Tiirk Mali Yarg1 Sistemi”. Maliye Enstitiisii Konferanslari, 17. Seri, 268-275.
36 Hatipoglu, C. (2007). “Gegmisten Bugiine Tiirk Vergi Yargis”. IUHFM, 65(1), 94
347 Canatar, M. Bas, Y. (1998). “Sura-y1 Devlet Teskilat1 ve Tarihi Gelisimi”. Ankara Universitesi Osmanl
Tarihi Aragnirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, 9,(09), 123
348 “Nizamiye mahkemesi ifadesi resmi anlamda ilk defa bu yasada yer almistir. Onceleri bu mahkemelere;
mehdkim-i cedide denilmekteydi. Ilk donemlerde Fransizlar diizenli mahkemeler anlaminda tribuneaux
régulier ifadesini kullanmislardir. Daha sonra tribuneaux réglementaires demeye baslamiglardir.” Bkz;
Ekinci, E. B. (2004), 100
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meclislerinin gorev alanlarini etkilemistir. Stira-y1 Devlet ve tasra idare meclislerinin gérev
alan1 sadece memurlarin yargilamasi ile sinirli kalmistir. Sorun 1886 yilinda igtiiziikte
yapilan degisiklikle giderilmis ve Muhakemat Dairesi, memurlarin gorevleriyle ilgili olan
ve Stra-y1 Devlet'e havale edilen davalara ilk derece sifatiyla bakacak, ayrica vilayet ve liva
idare meclislerinde ilk derece ve istinafen goriiliip, Memurin Muhakemesi Nizamnamesine
eklenen bir fikra geregi istinaf ve temyizi Slra-y1 Devlet'e ait olan davalar1 da temyizen

gormiistiir 349

3.4.2.2.2.4. Nizamiye mahkemeleri

Tanzimat Ferman1’ nin ilan1 ve takip eden siiregte Osmanli Devleti’nin politik, idari,

hukuki ve ekonomik yapisinin modern diinya egilimi dogrultusunda®>°

yeni prensipler temel
alinarak diizenlenmesi, vatandaglarin huzur ve emniyet i¢inde yasamalarini1 saglayacak hak
ve ozgirliiklerin giivenceye alinmasi ve biitin bu degisimlerin kanuni dayanaklarinin

351

olusturulmas1 amaglanmistir Bu degisim, yargi sisteminin iizerinde de kendisini

gdstermis ve yargi teskilat icerisinde yeni yargi kurumlari olusturulmustur. 32

Tanzimat’tan sonra tek hakimli ve tek dereceli ser’i mahkemelerin yargisal
fonksiyonlar1 ve etkinlik alanlarinin kapsami daraltilarak ¢ok dereceli ve toplu yargilama
sistemine dayanan ticaret mahkemeleri, nizamiye mahkemeleri ve karma mahkemeler®®3

354

kurulmustur®*. Klasik mahkemeler de ser’iye mahkemeleri olarak ve gérev alani daraltilmis

bir sekilde korunmustur.

Kanunlastirma hareketlerinin en 6énemli triinlerinden olan Nizamiye Mahkemeleri
Osmanl1’ nin modernlesme dénemi kurumlarindadir. Ser’i hukukunun uygulandigi Osmanli
hukuk sisteminde Ser’ iye Mahkemeleri’ nin yaninda Nizamiye Mahkemeleri’ nin
kurulmasi, s6z konusu sistemin laiklesmeye basladiginin 6nemli gostergeleri arasinda yer

almaktadir. 1837 yilinda Meclis-i Ahkam-1 Adliye adi ile ihdas edilen ve Tanzimat’la birlikte

349 Ekinci, B. E. (2001), 251
30 Yetis, K. (1994). “Tanzimat Kargisindaki Tavirlarin Tasnifi Konusunda Bir Deneme”. (31 Ekim-3 Kasim
1989). Tanzimat wn 150. Yildoniimii Uluslararasi Sempozyumu, Ankara, 118.
31 Abadan, Y. (1959). “Osmanli Imparatorlugunda Anayasa Sistemine Gegis Hareketleri”. Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 14(1-4), 12
32 Aydin, M. A. (1986). “Bir Hukukg¢u Olarak Ahmet Cevdet Pasa”. Ahmet Cevdet Pasa Semineri, Istanbul,
21
33 Tanzimat Doneminde, yabancilar ile Osmanlilar arasindaki davalara bakmak iizere karma ticaret ve ceza
mahkemeleri kuruldu. Detayl bilgi igin bkz; Ozkorkut, N. U. (2004). “Kapitiilasyonlarin Osmanl1 Devleti'nin
Yargi Yetkisine Getirdigi Kisitlamalar”. AUHFD, 53(2), 90, 91
34 Giirsoy, A. Himmet, H. (2006). “Osmanli Hukukunun Temelleri ve Tanzimat Dénemindeki Hukuksal
Yeniliklerin Sosyo-Politik Dinamikleri”. (The Bases Of Ottoman Law And Socio-Political Dynamics Of The
Reformations In Tanzimat Period), Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, (19), 313

86



tam anlamiyla kurumsal olarak gorev yapmaya baslayan Nizamiye Mahkemeleri, ilerleyen
donemlerde hukuki alanda yapilan tali degisikliklere maruz kalmis ve nihayet son

diizenlemelerle de kurumsallasmasini tamamlamigstir®®.

Kurumsal anlamda istinaf miiessesesinin Tiirk hukuku a¢isindan 19 uncu yiizyilda
tanindig1 sdylenebilir. Onceleri ser’ i mahkemeler tarafindan yiiriitiilen adalet hizmetleri tek
dereceli bir yapiya sahipti. Ayrica bu mahkemeler Bati’dan alinan modern kanunlari

3% Kurumsal anlamda istinaf yolu 6ngoriilmemis, daha ziyade

uygulamaya da miisait degildi
Sultan’ n izni ve icazeti kapsaminda istinaf yoluna gidilmekteydi. Tanzimat ile birlikte bu
uygulamadan vazgecilmis ve Nizamiye Mahkemeleri ile birlikte bu durum genel kaide

olarak belirlenmistir®’.

20 Ramazan 1288/1871 tarihinde Derseadet Hukuk-1 Adiye ve Cezaiye Mehakim-i
Nizamiyesinin Tegkilat ve Vezaifine dair nizamname ile 1870 tarihli Nizamnamenin
Istanbul'daki Nizamiye Mahkemeleri hakkindaki kurulus usulleri, temyiz divanmin
gorevlerine iligkin hiikiimler yiirtirliikten kaldirilmig, ancak muhakeme usuliine dair olan
fas1l korunmustur. S6z konusu degisiklik ile Istanbul'daki mahkemeler bidayet, istinaf ve
temyiz mahkemeleri®®® olarak ii¢ derecede diizenlenmistir. Boylece bidayet ve istinaf

mahkemesi tabirleri Osmanli hukukuna ilk kez bu nizamname ile girmis olmaktadir®°.

17.07.1879 tarihli Mehakim-i Nizamiyenin Teskilati Kanunu Muvakkat ile Osmanli
yargl teskilatinda kapsamli degisiklikler yapilmis, Mehakim-i Nizamiye Hakkinda
Nizamname yiiriirliikten kaldirilmistir. Ayrica Miidde-i Umumilik3®® (Saveilik) kurumu

361

olusturulmugtur>". Biiyiik oranda Fransiz yarg teskilatin1 6rnek alan ve Cumhuriyet donemi

yargi teskilatinin da temelini teskil eden hiikiimler getirilmistir. 1879 tarihli kanun 1872

%5 Giimiis, M. (2013). “Osmanli Devleti’'nde Kanunlastirma Hareketleri, Ideolojisi ve Kurumlar1”. Tarih
Okulu Dergisi, (14), 193
3% Akil, C. (2008), 165
357 Ekinci, B. E. (2001), 63,64
3% Nizamiye mahkemelerinin {ist orgam ise Yargitay olarak adlandirdigimiz “Divan-1 Ahkam-1 Adliye’dir.
Nizamiye mahkemelerinin kararlarinin temyizen goriildiigii tist yargt mercii olmustur. Bkz; Aydin, M. A.
(1994). Divan-1 Ahkam-1 Adliye. Tiirk Diyanet Vakfi-islam Ansiklopedisi, 9, 387.
359 Bidayet mahkemelerinin Istanbul'a bagli kaymakamlik merkezlerindekilere mevki bidayet mahkemesi,
Istanbul'a bagli mutasarrifliklarin merkezlerindekilerine ise merkez bidayet mahkemesi ad1 verilmistir. Bkz;
Ekinci, B. E. (2001), 145
360 1293/1876 tarihli Kanun-1 Esasi’nin 91. maddesi, “Umiir-1 cezaiyyede hukuk-i dmmeyi vikdyeye memur
miiddei-yi umumiler bulunacak ve bunlarin vezdif ve derecati kanun ile tdayin olunacaktir” hikkmii geregince
1879 sayili kanun degisikligi ile getirilmistir. Bkz; Ekinci, E. B. (2004), 131
361 By diizenlemelerin yaninda 1875 yilinda Istanbul i¢in diizenlenmis olan Avukatlik Kurumu da biitiin iilkeye
samil hale getirilmigtir. Katib-i Adllik (noterlik) Kurumu faaliyetlerine baglamigtir. Bkz; Giimis, M. (2013),
193
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tarihli kanuna®®? nazaran daha sistematik hiikiimler igermekte ve nizdmiye mahkemelerinin

isimlerini degistirmekle birlikte mahkemelerin teskildt ve vazifeleri uygulamada aym

363 4

kalmistir®®®, Kanun sistematigi agisindan asagidaki sistem kurulustur.®®

1) Devairi Sulhiye: Bu mahkemeler nahiyelerde yer almaktaydi ve bir kisim kararlari

istinafa tabiydi.

2) Bidayet mahkemeleri: Ceza, hukuk ve ticaret olarak iice ayrilan bu mahkemeler
kazalarda, liva ve vilayetlerin merkez kazalarinda bulunmaktaydi. Aslen ilk derece
mahkemesi olan bu mahkemeler nahiye meclisinin istinafa tabi kararlarin1 da istinafen

inceleyip karara baglamaktayd.

3) Istinaf mahkemeleri: Aslen ikinci derece mahkemesidir; ancak istisnaen ilk derece
mahkemesi olarak baktigi davalar mevcuttur. Vilayet merkezlerinde bidayet mahkemesinin
yaninda kurulmuslardir. Hukuk ve ceza dairesi olarak iki dairedir. Bir reis ve dort iiyeden

olusmaktaydi.

4) Mahkeme-i Temyiz: 6 Mart 1868 tarihinde "Divan-1 Ahkam-1 Adliye" adiyla
kurulan Yargitay, 18.06.1879 tarihli Teskilat ve Hukuk Miimeyyiz Usul Kanunlar ile
Divan-1 Ahkadm-1 Adliye Mahkemeleri kaldirilarak yerine temyiz mahkemesi olarak

“Mahkeme-i Temyiz” getirilmistir®®,

1879 tarihli Mehakim-i Nizamiyenin Teskilati Kanunu Muvakkat ile getirilen sistem
ile Nizamiye mahkemeleri hukuk ve ceza bdliimii olmak ikiye ayrilmis, her boliim bidayet
ve istinaf olarak iki derece olarak diizenlenmis ve bu mahkemelerin en iistiinde de Istanbul’

366

da bulunan Mahkeme-i Temyiz*®® yer almaktaydu. istinaf mahkemelerinin kanuni olarak asli

gorevi istinaf olup®®’, istisnai olarak bidayetti®®,

362 1879 tarihli kanuin ile 1288/11.1.1872 tarihli Mehdkim-i Nizdmiye Hakkinda Nizamname yiiriirliikten
kaldirilmustir.
33 Internet: Adalet Bakanhigi I¢ Denetim Birimi Baskanligi. (2011). i¢ Denetim Birimi Baskanligi’nin
12.10.2011 tarihli ve 2011/5 sayih Sulh — Asliye Ayrimi Inceleme Raporu, Ankara, 5. Web:
http://www.icdenetim.adalet.gov.tr/Faaliyet/inceleme.html, adresinden 13.04.2019 tarihinde alinmustir.
%4 Y1lmaz, E. (2005). Istinaf, Ankara: Yetkin Yaymlari, 18,19
365 Adalet Bakanlig1 i¢ Denetim Birimi Bagkanligi. (2011), 8
366 Mahkeme-i Temyiz, Divan-1 Ahkami Adliye’ nin yerine kurulmustur.
367 Hukuk muhakemesi acisindan bes bin kurus deger ve yillik bes yiiz kurus gelire kadar olan hukuk
davalarinda istinaf yolu kapali iken bu deger ve gelirin tstiindeki hukuk davalarini da istinaf yolu agik olarak
goriiliip ¢oziimlenirdi. Bkz; EKinci, B. E. (2001), 156-157-159
38 “Vildyet divan-1 temyizleri mahkeme-i istinaf ve temyiz-i dedvi meclisleri biddyet mahkemesi iinvaniyla yad
olunmasi ve mehakim-i hukukiyyenin arzihal kabul eylemesi hakkinda fi 22 Rebiiilevvel 1296 (1879) tarihli ve
27 numerosuyla seref-varid olan tezkire-i samiye”, Diistur: 1/4/747-748.
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3.4.2.2.2.5. Ser’iyye mahkemeleri

Kurulusundan itibaren ser’i yargilama usuliinii benimseyen Osmanli Devleti’nde tek
kadmin goérev yaptigi mahkemelere ser’ iye mahkemeleri adi verilmektedir.®®® Bu
mahkemelerin kararlarina kars1 sistematik bir kanun yolu miiessesesi mevcut degildi ancak
kararlarimin  denetlenmesi kapsaminda ilgililerin itiraz/sikayet/temyiz/istinaf hakki
bulunmaktaydi. Ser’iyye mahkemeleri ve kadilar tarafindan verilen hiikkmiin yeniden
incelenmesi istendiginde, bu itiraz/sikayet/temyiz/istinaf talepleri bir Sadrazam
baskanliginda olusturulan kurulda goriisiiliir ve karara baglanirdi. Bu durusmalara, huzur
murafaas1 denilmekte idi.3"° Iste ser’i mahkemelerde hiikiimlerin denetlenmesi sadece

“huzur murafaalar” ile gerceklestirilmisti.3"!

Osmanli Devleti’ nin klasik déoneminden itibaren Tanzimat’a kadar olan donemde
huzur murafaalarinin usul ve esaslari ile ilgili kapsamli bir degisiklik olmamigtir. Ancak
klasik donemde sadrazamliga bagli olarak Divan-1 Himayunda c¢alisan ve ser't mahkeme
ilamlarmin incelendigi merci olan kazaskerliklerin 1253/1837 tarihinde Mesihat’e
(Seyhiilislamliga) baglanmasi huzur murafaalar1 agisindan 6nem arz etmektedir. Bu tarihten

itibaren huzur murafaalar1 Seyhiilislam’m huzurunda yapilmaya baslanmistir 372,

Huzur murafaalari, Meclis-i Tedkikat-1 Ser'iyye'nin kurulmasina kadar stirmistiir.
S6z konusu Meclis, 1278/1860-1 yilinda Seyhiilislamlik biinyesinde muvakkaten kurulmus,
kazasker riitbesinde hukukgularin katilimi ile Rumeli Kazaskerinin bagskanliginda
toplanmaya baslamistir. Davalari inceleyerek rapor hazirlamakla gorevlendirilmisti.
Meclisin faydalar1 goriiliince 1279/1862 tarihinde Mesihat Dairesi tezkiresine ek olarak
cikarilan irade-i seniyye®” ile devamli bir meclis konumuna getirilmistir. Fonksiyonu ve
yapmis oldugu is itibariyle Meclis-i Tedkikat-1 Ser'iyyenin bir iist mahkeme oldugu

soylenebilir®™,

Nizamiye mahkemeleri agisindan istinaf kanun yolu ile ser’i mahkemeler agisindan

ongoriilen kanun yolu farkli diizenlenmistir. Istinafi kabil olan bir yargi karari, nizamiye

369 Akgiindiiz, A. (2009). “islam Hukukunun Osmanli Devletinde Tatbiki: Ser‘iye Mahkemeleri ve Ser‘iye
Sicilleri”. The Application of Islamic Law in the Ottoman State (1299-1923): (The Shari ‘ah Courts and the
Shari‘ah Records) Islam Hukuku Arastirmalar: Dergisi, (14), 14
370 Ergiil, T. (1989), 729
371 Akil, C. (2008), 166
372 Ekinci, E. B. (2004), 137-143
373 Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii. (2010). Basbakanlik Osmanli Arsivi Rehberi, Istanbul.
Irade-Dahiliyye, (108), 34
374 Ekinci, B. E. (2001), 228-229
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mahkemelerinde dogrudan, basgka bir yola ihtiya¢ olmaksizin istinaf edilebilirken, Mecelle’
nin®" istinafi diizenleyen 1839’ uncu maddesi geregi ser’i mahkemelerde ayni nitelikteki bir
yargl karart hakkinda istinafa gidebilmek igin Oncelikle temyiz yoluna gitmek

376

gerekmektedir Istinafa gerek olup olmadigi temyiz incelemesi sonunda karara

baglanmaktaydz.>"’

3.4.3. Cumhuriyet Donemi
3.4.3.1. istinaf miiessesesinin kaldirilmasi

Istinaf miiessesesi, yukaridaki boliimde de ifade olundugu iizere 1879 tarihli
“Mehakimi Nizamiyenin Teskilatt Kanunu Muvakkati” ve 1808 Fransiz Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunundan tedvin olunan 1879 tarihli “Usulii Muhakemat-1 Cezaiye Kanunu” ile
sistematik bir sekilde hukukumuza girerek uygulanmaya baslanmistir®’®. Bir baska deyisle
Cumbhuriyet’ in ilanina yakin tarihlerde kabul edilen mezk{ir kanunlarin uygulamasi ¢ok

fazla siirmemis ve kalicilik kazanmamustir.

1920°de TBMM  nin ac¢ilmasi ve 1923’te Cumhuriyetin kurulmast ile birlikte yeni bir
reform donemi baglamisti. Yeni bir devlet diizeninin saglam temellere dayanan bir sisteme
sahip olmasi amaciyla yapilan reformlar devletin ii¢ erkini de kapsamistir. Bu donemde
Batidan temel yasalar alinarak kabul edilmistir. Yarg: teskilatina sekil vermek amaciyla da
1924 tarihli 469 sayili “Mahakimi Seriyenin {lgasina ve Mahakim Teskilatina Ait Ahkami
Muaddil Kanun” kabul edildi. S6z konusu diizenleme ile ser’i mahkemeler kaldirildi ve yargi
alaninda yeni bir teskilatlanma ve yapilandirma yoluna gidildi. S6z konusu Kanun’un 9’
uncu maddesi, “Istinaf’ mahakimi ve vezaifi miilgadir”; yani “istinaf mahkemeleri ve

gorevleri ortadan kaldirilmistir” denilmektedir®™®,

Istinaf mahkemelerinin kaldirilmasina yonelik olarak gesitli goriisler yer almaktadur.

YENISEY’ e gore; kapasiteli hakimlerin yetistirilememesi, tiim usuli islemlerin istinaf

315 “Mecelle daha ¢ok nizamiye mahkemelerinde esas alinmak iizere nesrolundugu halde, burada yer alan
kanun yolu hiikiimleri dogrudan ser't hukuktan alindigy i¢in sonraki izah edici mahiyetteki mevzuat hep ser't
mahkemeleri esas almis ve bu hiikiimlerle bir ma'ndda ser't mahkemelerdeki hiikiim kontrol mekanizmasi
agikliga kavusmugstur.” Bkz; EKinci, B. E. (2000). "Mecelle'de Kanun Yollar1", Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Argumentum, 9-11(58), 483,484
376 Mecelleye gore mahkeme tarafindan verilen kararlar, seri hiikiimlere ve usule uygun ise tasdik, degilse
kararin bozulmasina temyiz; buna karsilik bozulan kararin bir bagka mahkeme tarafindan yeniden goriilmesi
ise istinaf olarak ifade ediliyordu. istinaf kelimesinin Mecellede terim anlamu ile kullanilmadig1 sdylenebilir.
Bkz; Sentop, M. (1995). Ser'iyye Mahkemelerinde Temyiz ve Istinaf, 19. Ve 20. Yiizyil. Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 73,
877 Yilmaz, E. (2005), 19, 20.
378 Ozdemir, K. Balo, Y. S. (2004). “Bélge Adliye Mahkemeleri”. Ankara Barosu Dergisi, (2), 17
37 Y1lmaz, E. (2004), 208

90



asamasinda da tekrarlanmasindan dolay: isyiikiinlin artmasi1 ve mahkemelerin {ilke ¢apina

80

yayilamamas1 istinaf mahkemelerinin kapanmasma neden olmustur®’. Bu elestiriler

artirilabilir ancak istinaf mahkemelerinin kapatilmasi, en yalin ve acik sekilde 4.12.2014
tarrihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu Genel Gerekgesi’ nde 6zetlenmistir. S6z

konusu gerekgede istinaf mahkemelerinin kapatilmasi ile ilgili olarak;

“ 24/4/1924 tarihli ve 469 sayili Kanun ile laik temellere dayanmasi gereken hukuk sistemimizin
icinde yeri olmadigi icin seriye mahkemeleri ilga edilirken, istinaf mahkemeleri de kaldirilmigtir.
Bunun c¢esitli nedenleri vardwr. Tanzimattan sonra kurulan nizamiye mahkemelerinden bidayet
mahkemelerine bir Miisliiman, bir Hristiyan, istinaf mahkemelerine de iki Miisliiman ve iki Hristiyan
tiye tayin ediliyordu. Bu arada, nizamiye mahkemeleri kurulmus olmakla birlikte, seriat mahkemeleri
kaldirilamamigti. “Tefriki Vezaif Nizamnamesi” ile gérev boliimii yapimisti, ama seriat mahkemeleri
yine de kendilerini her iste yetkili sayp yargilama yapiyor ve kararlart yerine getiriliyordu.

Agir cezalik islerin hepsi tutuklu olarak goriildiigiinden, cinayet davalarina éncelik taniniyor ve
istinaf davalari ihmal ediliyordu. Miistakil kurulusu olan yerlerde de istinaf mahkemeleri ihtiyact
karsilayacak kadar genis degildi.

Istinafta ehil hakim azdi. Istinaf mahkemelerindeki hakimler zabit katipliginden hatta miibagsirlikten
gelme eski hdkimlerdi. Ilk mahkemelerde ise, hukuk mezunu ve yeni hukuku okumus gen¢ héakimler
bulunuyordu. 1924 yilinda temyiz ¢ogunlukla, ilk mahkeme kararlarimi dogru bulmakta, istinaf
mahkemesi kararlarini ise bozmakta idi. Istinafta ilk muhakeme tekrarlandig icin isler birikiyordu.

Cumhuriyet Déneminde hukuk devrimi gerceklestirilirken, Alman Ceza Muhakemesi Kanunu alinmus,
fakat istinaf kurumuna yer verilmemigtir.%t”

ifadeleri kullanilmistir.
3.4.3.2. Istinafin kaldirilmasindan sonraki dénemde yapilan calismalar

Istinaf miiessesi kaldirilmis ancak zaman igerisinde tekrar kurulmasma yonelik
ihtiyaglar hissedilmeye baslanmustir. Thtiyacin karsilanmasi amaciyla uzun siirecek bir
calisma maratonu igerisine girilmistir. Bu siire¢ icerisinde kanun tasarilar1 ve hiikiimet
programlar1 hazirlanmistir. Ayrica bu caligmalar yapilirken tiim yargi teskilati bir biitiin

olarak alinmamis ve adli ve idari yargi teskilatlari i¢in ayr1 ayr1 ¢aligmalar yiiriitilmiistiir.
3.4.3.2.1. Kanun tasarilari

1924°te istinaf mahkemeleri kaldirildiktan sonra ¢ok ge¢gmeden 1930’ lu yillarda
istinaf mahkemelerinin tekrar kurulmas1 amaciyla calismalara baslanmistir. Ilk calismalar,

1932 yilinda bir kanun tasarisi ile baslamig olup senelerce bu tasari ¢aligmalari devam

382

etmistir*®“. Hazirlanan tasarilar TBMM’ ye sevk edilmis, komisyonlarda ¢alisilmis olmasina

ragmen kanunlasamamis ve hepsi kadiik olmustur®?,

380 Yenisey, F. (1979), 39
381 4.12.2014 tarihli 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu Genel Gerekgesi. 7
382 1932, 1952, 1963, 1977, 1978, 1985 ve 1993 yillarinda istinaf mahkemelerinin kurulabilmesi amaciyla
kanun tasarilar1 hazirlanmigtir.
383 Tiirk, H. S. (2000). “Istinaf Mahkemeleri”. Adalet Dergisi, Ankara, (2), 1, 2
91



[k tasar1 1932°de hazirlanmistir. S6z konusu tasar1 1948 yilinda Millet Meclisi® ne
sunulmus, kismen goriisiilmiis ancak Bakanlik¢a geri alinan tasar1 kadiik kalmistir. 1952’
de, Yargitay’in igyiikiinii azaltmak ve fonksiyonlarini gergeklestirebilmesini saglamak
amaciyla istinaf mahkemelerinin kurulmasini 6neren yasa tasarisi kismi degisikliklerle kabul
edilmis ancak Millet Meclisi’ nin giindemine alinmadigindan kadiik olmustur. 1952’deki
gerekgelerle yine 1963 yilinda “Ust Mahkemeler” adi altinda istinaf mahkemelerinin
kurulmasini diizenleyen bir tasar1 daha hazirlanmis ancak bu tasar1 da, digerleri gibi

kanunlasamamuistir. 384

Adalet Bakanligi’nin istegi iizerine Yargitay tarafindan 1975 yilinda bir rapor
hazirlamigtir. Akabinde Yiiksek Hakimler Kurulu 1977 yilinda bu raporu baz alarak bir tasari
hazirlamistir. Tasari, tiniversitelere goriise sunulmus ancak bu asamadan Gteye
gidememistir. Yine ayni amaglarla Adalet Bakanlig1 tarafindan 1993 yilinda hazirlanan
“Adliye Mahkemeleri ile Ust Mahkemelerin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Tasaris1” ile, “1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” goriis alinmak iizere {iiniversitelere
gonderilmis, gelen goriisler dogrultusunda tasarinin son hali verilmis ve nihayetinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ ne gonderilmistir. Bu tasar1 da digerleri ile ayn1 kaderi paylagmis ve
kadiik kalmgtr, 38

Ug dereceli ve iki asamali olarak tasarlanan idari yargi sistemimizin yeniden
yapilandirilmasi, ¢ok eskilerden giiniimiize kadar hep giindemde olmus, yapisal degisiklikler
yerine daha ziyade kapasite gelistirme c¢aligmalari (mahkemelerin sayisi ve Danistay
dairelerinin sayisinin artirilmasi, hakim ve iiye sayilarmin artirilmasi... v.s) iizerinde
durulmustur. Mahkemeler ve Danistay iizerindeki isylikiiniin azaltilmasi i¢in yapilan bu ¢are

arayislart ¢oziim olamamuistir.
3.4.3.2.2. Kalkinma planlari

Yarg: fonksiyonunun yapilandirilmas:1 ve islerlik kazanabilmesi ic¢in kanun

tasarilariin yaninda hiikiimetler tarafindan da birtakim c¢alismalar yapilmistir. Bu

386

caligmalarin 6nemli bir kismin1 bes yillik kalkinma planlar1®®® olusturmaktadir.

384 Yenisey, F. (2000), 3
385 Yenisey, F. (2000), 3
38 Anayasa Mahkemesi, bir kararinda “Kalkinma Planlar1” ile ilgili olarak; “Anayasanmin 'Pldnlama’ bashki
166° nci maddesinde, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay, ézellikle sanayinin ve tarumin yurt diizeyinde
dengeli ve uyumlu bi¢imde, hizla gelismesini, iilke kaynaklarinin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli

sekilde kullanilmasini planlamanin, bu amagla gerekli teskildti kurmanin devletin gérevi oldugu, planda, milli
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1’ inci ve 2’ nci Bes Yillik Kalkinma Planlar1 adalet sisteminin yapilandirilmasi
hakkinda bir eylem igermemekteydi. 3” {incii bes yillik kalkinma planinda dogrudan istinaf
ile ilgili ¢alisma bulunmamakla birlikte adalet hizmetlerinin iyilestirilmesine iliskin
eylemler i¢ermekteydi®®’. Istinaf, miiessese olarak ilk defa 4’ iincii Bes Yillik Kalkinma
Planinda “Hiikiim mahkemeleri ile Yargitay arasindaki davalari azaltmaya yonelik
calismalar cercevesinde Ust Mahkeme” olarak zikredilmistir®®. 5 inci®®® ve 6’ ncr®®
Kalkinma Planlarinda da benzer ifadeler kullanilarak {ist hiikiim mahkemeleri ile Yargitay
arasindaki davalari azaltmaya yonelik bir tist mahkemenin kurulmasi gerektigi belirtilmistir.

391

Istinaf mahkemeleri ilk defa 7’ nci Kalkinma Planinda® acik ve net bir sekilde

zikredilmistir. S6z konusu Kalkinma Planinda; “Yargitay 'in isyiikiinii azaltarak, bir i¢tihat

mahkemesi halinde ¢calismasin saglamak amaciyla Ust Mahkemeler (Istinaf Mahkemeleri)

’

kurulacaktr.” seklinde ifade edilmistir. Ayrica planda yargi sisteminin hizlandirilmasi ile

ilgili:
“Mahkeme teskilatlarint yeniden yapilandiran, yargilama usullerini yeni bastan diizenleyen, yargu

tikayan hiikiimleri kanunlardan ayiklayan, kanunlarin dilini sadelestiren ve bir kisim uyusmaziiklarin
bir kurul oniinde uzlasma yoluyla ¢oziimlenmesi esasimi getiren, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

tasarrufu ve tiretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dis 6demelerde dengeyi saglayici, yatirim ve istihdam
gelistirici tedbirler ongoriilecegi; yatirimlarda toplum yararlari ve gereklerinin gozetilecegi, kaynaklarin
verimli sekilde kullaniimasinin hedef alinacagi,; kalkinma girisimlerinin, bu plana gore gerceklestirilecegi;
kalkinma planlarmmin hazirlanmasina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce onaylanmasina, uygulanmasina,
degistirilmesine ve biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin onlenmesine iliskin usul ve esaslarin yasayla
diizenlenecegi belirtilmistir. Béylece, sosyal devlet ilkesini gerceklestirmek amaciyla devletin sosyal ve
Bkz; Anayasa Mahkemesi Karari, Esas Sayisi: 2012/65, Karar Sayisi: 2012/128 sayili ve 20.09.2012 tarihli
karar1

387 «Adalet” baslig1 altindaki sorun ve reformlar igin bkz; Internet: T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1
Miistesarhigi. (1973). 3’ {incii Bes yillik Kalkinma Plan (1973-1977), Web: http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-
planlari/, adresinden 13.04.2019 adresinde alinmustir, 911

38 «2 [LKELER VE POLITIKALAR: 1744. (1) Hiikiim mahkemeleri ile Yargitay arasindaki davalar
azaltmaya yonelik calismalar ¢ercevesinde Ust Mahkemeler kurulmasi ve Yargitayn ictihat mahkemesi
olarak gérev yapmasi saglanacaktir”. 4 {incii bes y1llik kalkinma plami igin bkz: Internet: T.C. Basbakanlik
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi. (1979). 4 {incii bes Kalkinma Plam1 (1979-1983). Web:
http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/, adresinden 13.04.2019 adresinde alinmustir. 482

389 “816. Yargitay'in agw isyiikiiniin hafifletilmesi ve ictihat mahkemesi olarak gérev yapmasim saglamak
amaciyla ilgili yasalarda degisiklikler yapilacak ve iist mahkemeler kurulmasi gerceklestirilecektir.” 5’ inci
Bes Yillik Kalkinma Plami icin bkz; Internet: T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1. (1985).
5’ inci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989), 172. Web: http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/,
adresinden 13.04.2019 adresinde alinmustir.

30 «1128. Ust yargt organlarmn is yiiklerini kendi icinde dengelemek; ozellikle Yargitay'in bir igtihat
mahkemesi halinde ¢calismasini saglamak amacryla yasal diizenlemeler yapilacaktir.”, 6 nc1 bes yillik kalkinma
plan1 i¢in bkz: Internet: T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1. (1990). 6> nc1 Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (1990-1994), 325. Web: http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/, adresinden 13.04.2019
adresinde alinmustir.

391 Internet: T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1. (1996). 7° nci Bes Yillik Kalkinma Plam
(1996-2000), 122. Web: http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/,  adresinden 13.04.2019 adresinde
alimmistir.
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glindemindeki reform paketi icinde yer alan tasarilarin kanunlagtirilmasi halinde yargi sisteminin
hizlandirilmasinda énemli bir adim atilmis olacaktir®®?”

ifadeleri de yer almaktadir. 7° nci Bes Yillik Kalkinma planindan sonra gelen
kalkinma planlarinda yarginin igylikiinlin azaltilmasi i¢in benzer ifadeler kullanilmig ve
yarg1 sisteminin yapilandirilmas1 amaclanmistir®®3, S6z konusu kalkinma planlarinda reform

hareketleri agisindan genel yargi sistemimiz degerlendirilmis ve ¢oziimler liretilmistir.
3.4.3.2.3. Adli yargi alaninda

Yargi teskilatindaki yasanan sikintilar giin gegtikge artmis ve sistem iglemez ve
calismaz hale gelmistir. Nihayetinde adli yargi alaninda yapilan kanun ¢aligmalar1 sonug
vermis ve 2004 yilinda hazirlanan istinaf mahkemeleri hakkinda kanun tasarisi kabul
edilmistir. Bu kapsamda 07.10.2004 tarih ve 25606 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
5235 say1l1 “Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun” ve 07.10.2004 tarih ve 25606 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan 5236 sayili “Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina
fliskin Kanun” ile istinaf kanun yolu ve bolge adliye mahkemeleri®®* hukuk sistemimize
dahil olmustur. S6z konusu miiessesesinin kabul edilmesinde; gecmiste yapilan ¢alismalar,
yargida giin gegtikce artan sistemsel sikintilar ve isyiikii, diinya hukuk literatiiriinde 6nemli

bir kavram olan “adil yargilanma hakk13%

anlayisinin toplumda 6dnemsenmeye baslamasi
ve Avrupa Birligi basta olmak {izere uluslararasi kuruluslarin tavsiye kararlari ile uluslararasi
gelismeler dnemli rol oynamistir.>* Séz konusu degisiklikle birlikte tek dereceli olan kanun

yolu sistemimiz, istinaf ve temyiz dereceleri olmak iizere iki dereceli hale getirilmistir®®’.

HUMK daha sonra yiiriirliikten kaldirilmis ve yerine 04.02.2011 tarihli ve 27386
sayllt Resmi Gazete’ de yayimlanan 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu kabul

392 Internet: T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1. (1996). 7’ nci Bes Y1llik Kalkinma Plani
(1996-2000), 122. Web: http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/,  adresinden 13.04.2019 adresinde
almmustir.

39 Unsal, C. (2013), 97-102

394 26.09.2004 tarihli 5235 sayili Adli Yargi {lk Derece Mahkemeleri fle Bolge Adliye Mahkemelerinin
Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun ve 26.09.2004 tarihli 5236 Sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununda Degisiklik Yapilmasima Iliskin Kanunda, kanun yolu “istinaf”” olarak belirtilmis olmasina ragmen,
kanun yoluna gidilecek mahkeme olarak “istinaf mahkemesi” yerine “bolge adliye mahkemesi” ifadesini
kullanmustir.

3% Adil yargilanma hakki, yiiksek yargi organlar tarafindan ozellikle onem verilen ilkeler arasinda
sayilmaktadir.

3% T.C. Adalet Bakanligi Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii. (2007), 6

39" HUMK a 5236 sayili Kanunun 21. Maddesi ile eklenen Gegici 2. Maddesi; “Bélge adliye mahkemelerinin
goreve baslama tarihine kadar, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun temyize iligkin yiiriirliikteki
hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.”
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edilmistir. HUMK” da yer alan istinaf hiikiimleri, hemen hemen hig¢ degistirilmeden, HMK’

ya da alinmistir3%,

Ozel hukuk iliskilerinde oldugu gibi ceza hukuku alaninda da istinaf miiessesesi
diizenlenmistir. 5235 sayili “Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri Ile Bélge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun” ile getirilen hiikiimler tiim
adli mahkemeler i¢in cari oldugundan, ceza mahkemeleri de yasal olarak istinaf kanun
yoluna kavusmus oldu®®. 26.09.2004 tarih ve 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece
Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Kanun md. 33/1-1’e gore; adli yargi ilk derece mahkemelerince verilen ve kesin olmayan
hiikiim ve kararlara kars1 yapilacak basvurulari inceleyip karara baglamak bolge adliye
mahkemelerinin asli gorevidir. 07.11.2015 Resmi Gazete tarihli Adalet Bakanliginin “Bdlge
Adliye Mahkemeleri ve Bolge idare Mahkemelerinin Tiim Yurtta Géreve Baslayacaklart
Tarihe iliskin Karar” ile 2005 yilinda hukuken kurulmus olan Bélge Adliye Mahkemeleri
faaliyete gegmistir.

3.4.3.2.4. idari yarg: alaninda

Istinaf miiessesesinin yargi sistemimizde diizenlenmesi hususunda adli yargi
alaninda geligsmeler daha hizli yaganirken, idari yargi alaninda benzer geligsmeler gecikmeli
olarak yasanmistir. Bunun sebebi de yukaridaki boliimlerde ifade olundugu iizere halihazirda
bolge idare mahkemelerinin bulunmast ve bu mahkemelerin fonksiyonel anlamda istinaf
tiirevi bir iglev gérmesiydi. Ancak zamanla istinaf miiessesesinin tiim hukuk sistemimize
yerlesmesi fikri ile idari yargi alaninda da istinaf mahkemelerinin kurulmas: hakkinda

kanuni diizenlemeler yapilmistir.

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun, kanun yollarina iliskin sistematigi
6545 sayili Kanun ile tamamen yenilenmis ve itiraz kanun yolu yiiriirliikkten kaldirilmustir.
Bolge idare mahkemelerini kaldirip sonrasinda sifirdan bir mahkeme teskil etme yerine;
bolge idare mahkemeleri, istinaf mahkemesi niteligine biriindiriilerek yeniden
yapilandirilmistir. Getirilen yeni sistem geregi ilk derece mahkemesinden sonra direk ve

dogrudan Danistay’a temyiz basvurusu yolu kapanmistir®®. 6545 sayili Kanun degisikligi

398 Kuru, B. Budak, A. C. (2011). “Hukuk Muhakemeleri Kanunu‘nun Getirdigi Baslica Yenilikler”. Istanbul
Barosu Degisi, 85(5), 6
3% Ceza mahkemelerinin kurulusu ve gorevleri 5235 sayili Kanun® un 8 v.d maddelerinde diizenlenmistir.
40 Cinar, S. (2015). “Idari Yargi Mercilerince Verilen Kararlara Kars1 Yapilan Bireysel Bagvurularda Bagvuru
Siiresi /Time Limit for Individual Applications Against the Judgments of Administrative Judicial Organs”.
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, (118), 80
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ile dngoriilen sistem; kokli bir yenilik getirmis, bolge idare mahkemeleri itiraz mercii
olmaktan ¢ikarilarak istinaf mercii haline getirilmis ve ayrica dogrudan temyiz yolu
kapanmis oldugundan oncelikle istinaf yoluna gidilmesi mecburi kilinmigtir. Bu kapsamda
6545 sayili Kanun degisikligi ile getirilen sistem ve detaylar1 3 iincli boliimde detayl1 olarak

incelenecektir.
3.4.3.3. idare ve vergi yargisinda istinaf miiessesesine duyulan ihtiya¢

1982 Anayasasi kapsaminda yargi teskilatimizin yargi kollarina ayrildigini ve her
yargi koluna iliskin ayr1 usul hiikiimlerinin diizenlenmis oldugunu belirtmistik. Bu ayrim
iilkeden tlkeye degisiklik gostermektedir. Degisikligin kokeni; ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve insani faktorler basta olmak iizere birgok etken olabilir.

Vergi yargist bazi lilkelerde adli yargi ile; bazi iilkelerde ise idari yargi ile birlikte
teskilatlanmistir. Ayri, bagimsiz bir sekilde vergi yargisinin yer aldigi iilkeler vardir®l,
Vergi yargisi organlari, bazi iilkelerde adli yarg: sistemine bagli, bazilarinda idari yargiya
bagli, bazilarinda ise bagimsiz bir yargi kolu olarak orgiitlenmistir. Bagimsiz yargi kolu
olarak diizenlenen iilkelerde vergi yargisina iligkin ayr1 usul mevzuati bulunmakta ve davalar
adli ve idari yargi kollarindan tamamen ayr1 olarak Orgiitlenmis bagimsiz vergi yargisi
organlarinda ¢oziimlenmektedir. Bazi iilkelerde ise, iilkemizde de oldugu gibi vergi yargisi
idari yargt icerisinde yer almaktadir. Devletin 6zel yetkisinde olan vergilendirmeye iliskin
islemlerin hukuki nitelik itibariyle idari islem niteliginde oldugunu kabul eden bu sistemde

vergi uyusmazliklari idari yargi rejime dahil edilmistir.4%2,

Kanun tasarilarinda, kalkinma planlarinda ve akademik ¢aligmalarda reform
hareketleri agisindan genel yargi sistemimiz degerlendirilmis ve ¢oziimler iiretilmistir.
Yapisal sorunlara yonelik olarak bir ¢6ziim bulunamadigi i¢in yargida biriken dosya sayilari
her gecen giin artmis ve oniine gegilemez bir hal almistir. Yargitay 6zelinde yogunlasan s6z
konusu yapilandirma ¢aligmalari, aslinda tiim yargi sistemimiz acisindan bir problem olarak
nazara alinip bu sekilde ¢6ztiim 6nerileri aranmaliydi. Ciinki Yargitay gibi Danistay’ i da
zaman igerisinde dosya ylikii artmis ve yiiksek mahkeme olarak asil islevlerini yapamaz hale
gelmistir. Asagidaki Tabloda Danistay’in 2006-2016 yillar1 arasinda dava sayilari

gosterilmistir:

401 Ornegin Almanya’ da vergi yargisi bagimsiz bir sekilde ayr1 bir yargr kolu olarak diizenlenmistir. Buna
karsilik Fransa ikili bir ayrima gitmistir. Fransa’da vergi ihtilaflarinin bir kismi adli yargida bir kismi da idari
yargida goriilmektedir. Bkz; Atar, Y. (1991). Vergi Hukuku (Genel Esaslar). Konya: Mimoza Yayinlari, 143.
492 Catal, A. (2002). 1,2
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———— O e Gikan Davanin
2006* 81 534 86 878 168 412 100 71 786 96 626 42,6 404
2007+ 94 454 110 535 204 989 122 86 703 118 286 42,3 388
2008 118 286 128 676 246 962 147 97 818 149 144 39,6 425
2009 149 144 124 464 273 608 162 105 146 168 462 38,4 498
2010 168 462 127 040 295 502 175 101 753 193 749 34,4 570
2011 193 749 148 997 342 746 204 135 751 206 995 39,6 507
2012* 206 758 141 132 347 890 207 138 627 209 263 39,8 535
2013* 208 907 146 624 355 531 211 165 501 190 030 46,6 460
2014* 190 047 140 885 330932 197 140 815 190 117 42,6 486
2015 190 117 185 729 375 846 223 182 141 193 705 48,5 376
2016 193 705 267 831 461 536 274 197 382 264 154 42,8 354

Tablo 3.1. Damstay Dava Daireleri ve Kurullar1 Dava Sayilari, TURKIYE (2006-2016) 4%
[statistiklere gore on y1llik periyotta sadece Danistay’da agilan dava sayis1 1.608.791

404

bin dosya civarindadir Rakamlar gostermektedir ki yiiksek mahkeme tizerindeki isyiikii

cok artmistir ve asil iglevleri olan igtihat fonksiyonunu yerine getiremez hale gelmistir.

Danistay’ da isytikii sorunu ¢ok eskilere dayanmaktadir. Bu sorunun ¢oziilebilmesi
icin defalarda kanun tasarilar1 hazirlanmis ancak etkili sonuglar alinamamustir. Hatta durum
o kadar vahim bir durum almist1 ki, 1959 yilinda bir kanun taslag1 gerek¢esinde Hiikiimet

Danigtay’ 1n igyiikii sorunu ile ilgili olarak;

“Vatandaslardan bir kismumin islerini senelerce sonra gelecek olan swraya terk etmenin agir
vebalinden miiesseseyi (Danistay 1) ve halk iradesinin tecelligahi olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini
kurtarmanin tek yolu, miiesseseye vazife ile miitenasip bir teskilat kadrosu ilave etmek olacaktir®®”

ifadeleri kullanilmistir. Ancak teskilat kadrosu ihdasinin da gecici bir rahatlama ve
ferahlik yaratacagi, uzun vadeli bir ¢dziim olmayacagl savunulmaktaydi®®®. Nitekim

savunuldugu gibi de oldu. Danistay tizerindeki igyiikii davalarin senelerce uzamasina neden

43 Internet: T.C Adalet Bakanligi-Adli istatistik Yaym. (2016). Danistay Dava Daireleri ve Kurullar1 Dava
Sayilar;, TURKIYE (2006-2016). Web: http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2016/istatistik2016.pdf,
adresinden 13.04.2019 tarihinde alinmustir.

404 Ayrica 2015 yilindan devreden dosya sayis1 193892°dir. Bkz; internet: T.C Adalet Bakanlig1-Adli istatistik
Yaymni. (2015). Damstay Dava Daireleri ve Kurullari Dava Sayilari, TURKIYE (2015). Web:
http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2015/dan%C4%B1%C5%9Ftay/5.pdf, adresinden 13.04.2019
tarihinde alinmistir.

405 TBMM Zabit Ceridesi.(1959). Devre 11, i¢tima 2, 12.06.1959

46 Goziibilyiik, S. “Damstay Kanununda Yapilan degisiklikler”. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Derqgisi, 15(1), 239
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olmus boylece adil yargilanma ilkelerinden olan ‘makul siire’ ler de bir miiddet sonra asilma
derecesine gelmisti. Son donemlerde, Tiirkiye’deki idari yargilama sistemimiz, makul siire
acisindan sikga elestiriye tabi tutulmaktadir. idari davalar, yargilama siiresinin makul siirede
sonuglandirilmadigl, uzun yargilama siirelerinin hak kayiplarina sebep oldugu gerekce
gosterilerek Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi dniine gotiiriilmekte ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nin 6’nc1 Maddesi’ nde ifade edilen adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine
karar verilmektedir®®’. KARAKULLUKCU’ da*® idarenin eylem ve islemlerinin yargisal
denetimini yapan Danistay’ in ve idari yargmin karsilastigi zorluklardan biri, idarenin
biliylimesi ve buna paralel olarak da idari yargida igyiikiiniin artmasindan kaynaklandigi,
devasa biiyliklikte bir mekanizma olan idarenin tiim faaliyetlerinin idari yargiya
tasinabilmesi nedeniyle idari yargimin ciddi bir igyiikii altina girmis bulundugunu, siirekli
biiyliyen idarenin yargisal denetimini, idari yarginin siiratle yapabilmesinin kolay olmadigin1

ifade etmektedir®®,

Edinilen tecriibeler neticesinde Danistay’in isytikiiniin azaltilmasi, vakia
incelemesine kesinlikle girmemesi ve lilkede ictihat birligini saglayan bir yiiksek mahkeme
niteligini haiz olma gerekliligi benimsenmistir. Nitekim 6545 sayili Kanun’un genel
gerekgesinde de Danistay’n igyiikiiniin azaltilmasi ve igtihat fonksiyonunun artirilmasi ile

ilgili olarak;**°
“Danistay’'in temyizen karara bagladigi isyiikiiniin yaklasik yiizde seksen oraminda azaltilarak
Danistay in ictihat mahkemesi roliiniin gii¢lendivilmesi amag¢lanmaktadr. Bu kapsamda 2576 sayili

Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri

Hakkinda Kanunun ilgili bazi hiikiimleri de degistirilerek bolge idare mahkemelerinin teskilat yapist,

istinaf kanun yolu incelemesine uygun hale getirilmektedir” 41l

ifadeleri kullanilmustir.

Yargilamanin hizlandirilmasi ve davalarin erken bitirilmesi, istenen ve arzulanan bir
neticedir. Ancak hukukun ve hakimin amac1 adaleti saglamaktir. Adaletin gergeklesebilmesi

ile yargilamanin hizlandirilmasi arasinda bir denge kurulmasi gerekmektedir. Adalet hizl

47 Yilmazoglu, Y. E. (2013). “Idari Yargida Makul Siire Giivencesi”. Danistay Dergisi, (134), 43

4% Hiiseyin KARAKULLUKCU: 8 Haziran 2011 — 15 Haziran 2013 aras1 Damstay Baskanlig1 gorevini
yurtitmiistiir.

409 Karakullukeu, H. (2012). Danistay ve Idari Yarg: Giinii Sempozyumu: 144. Yil, (11.05.2012). Ankara:
Danistay Yayinlari, No:83, Ankara, 5

40 Internet: 18.06.2014 tarihli 6545 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun Genel Gerekgesi. Web: https://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0918.pdf, adresinden 13.04.2019
tarihinde alinmigtir.

M1 Ornek, E. Yigit, R. (2015). “Vergi Yargilamasinda 5. Yargi Paketi (6545 sayilh Kanun) ile Yapilan
Degisiklikler Sonucu Yeni Olusturulan Istinaf Miiessesesinin Vergi Yargilamasina Etkisi”. Yaklasim dergisi,
(272), 3
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yargilama amacina feda edilmemelidir. Aksi halde adaletsiz hizli bir yargilama kamu yarar1

icin daha sikintili sonuglara neden olacaktir®!?,

Yiiksek mahkemelerdeki isyiikiiniin azaltilmasi hususu, kanun tasar1 ve taslaklari ve
kalkinma planlama caligmalar1 yaninda, yargi teskilati ile ilgili reform ¢alismalar1 Avrupa
Birligi katilim sartlar1 kapsaminda hazirlanan ilerleme raporlarinda yer almis; sivil toplum
kuruluslart tarafindan raporlar hazirlanmis ve akademik ¢alismalar kapsaminda devamli

olarak degerlendirmelerde bulunulmustur®',

Yargi sisteminin iyilestirilmesi kapsaminda hiikiimet ¢aligmalari, kanun ¢alismalari
ve diger mevzuat ¢alismalari ne kadar da 6zel hukuk alaninda yogunlasmis olsa da gelinen
son durum itibariyle bu sorun hem adli yarginin®4, hem de idari yarg: agisindan istinaf
mahkemelerine ihtiya¢ oldugu agik bir sekilde ortaya ¢ikmisti. Zaman igerisinde idari ve
vergi yargi sistemimizde sorunlar yi1gilmis ve artik isin i¢inden ¢ikilamaz bir hal almaisti.
Gelinen son durum itibariyle idari ve vergi yargilamasinda ihtiyag; sistemin daha hizli, dogru

ve yerinde Kararlar verebilmesi i¢in yapilandirilmasidir*®®. TURK” de konu ile ilgili olarak;

“Eger olay maddi yéniiyle tam olarak ortaya konamazsa, tam olarak teghis edilemezse ona
uygulanacak hiikiimler de hatali olabilir. O bakimdan temyiz mahkemelerinin sadece hukuka
uygunluk denetimi yapmasi, -istinaf mahkemeleri olmadik¢a- konunun maddi yoniiyle incelenmesine
olanak birakmamaktadr. Ama olaym maddi yoniiyle ilgili eksik, hatali tespitler, uygulanacak
hiikiimlerin de hatali olmasi sonucunu dogurabilir. *1¢”

degerlendirmesinde bulunmustur.
3.5. istinafin Hukukumuzdaki Yeri

Diinya tarihi agisindan istinaf mahkemelerinin ilk 6rneklerinin Roma hukuku

kaynakli oldugunu yukarida izah edilmisti. Roma Hukukunda uygulanmaya baslanan istinaf

412 BEvren. T. (1984). “Yarginin Hizlandirilmas1 Konusunda Diisiinceler, Doktrin ve Meslek Yazilar1”. Ankara
Barosu Dergisi, (6), 864

413 Unsal, C. (2013), 102-121

414 Yargitay’in da igyiikii onceki yillara gore oldukga artmistir. 2014 yili itibariyle Yargitay Hukuk Daireleri
ve Genel Kuruluna bir 6nceki yildan devreden dosya sayis1 164536, yil icinde gelen dosya sayis1 561129,
toplam dosya sayist 725665°dir. 2015 yilna devreden dosya sayist 202829°dur. Bkz; Internet: Adalet
Bakanlig1 - Adli Istatistik Yaymi. (2014). Hukuk Daireleri ve Genel Kurulu Dosya Sayilari, TURKIYE (2004-
2014). Web: http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2014/216.pdf, adresinden 10.02.2016 tarihinde
alimmistir. Yargitay Ceza Daireleri ve Genel Kuruluna bir 6nceki yildan devreden dosya sayist 355135, yil
icinde gelen dosya sayis1 394069, toplam dosya sayist 749204°diir. 2015 yilina devreden dosya sayisi
38761°dir. Bkz; Internet: Adalet Bakanligi - Adli Istatistik Yayini. (2014). Ceza Daireleri ve Genel Kurulu
Dosya Sayilari, TURKIYE (2004-2014). Web: http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2014/211.pdf,
adresinden 10.02.2016 tarihinde alinmistir.

415 Y1ldirim, R. (2015). Tiirkiye 'de Istinaf Uygulamasinin Idari Yargiya Etkileri, Danistay ve Idari Yarg: Giinii
147. Yil Sempozyumu, (12 Mayis 2015). Ankara: Danigtay Yayinlari, No:89, 35

418 Tiirk, H. S. (2000), 2

99


http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2014/216.pdf
http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2014/211.pdf

yargilama usulii, ilerleyen donemlerde dncelikle Kita Avrupa’sinda; oradan da tiim diinyaya

yayilmistir. Giiniimiizde birgok modern hukuk sisteminde istinaf sistemi uygulanmaktadir.

Tiirk hukukunda istinaf mahkemelerinin degisik bir seriiveni olmustur. Cumhuriyetin
ilk donemlerinde faaliyet gosteren bu mahkemeler daha sonra kapatilmis, uzun yillar iki
dereceli yargilama sistemi devam etmis, Yyine uzun yillar agilmasi tartisilmig ve en sonunda

da TBMM’de kabul edilerek yasalasmis ve faaliyete gegmistir®’.

Bu béliimde istinaf miiessesinin tarihsel boyutundan ziyade anayasal ve kanuni
temelleri, AB Miiktesebat1 ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi agisindan 6nemi iizerinde

durulacaktir. #18
3.5.1. istinafin Pozitif Hukukumuztaki Temelleri

Saglikli bir hukuk sistemi, vatandaslarin hak kayiplarina ugramalari durumunda
haklarini talep edebilecekleri yollar1 ve bagvurabilecekleri hukuki prosediirleri diizenler.
Ancak bu diizenleme isleminin normlar hiyerarsisinde hangi seviyede olacagi iilkeden
iilkeye degismektedir. Bazi iilkeler yargiya bagvuru imkani veren s6z konusu diizenlemelerin
genel cergevesini anayasalarda ve detaylarin1 kanunlarda; bazi {ilkeler ise tamamen
kanunlarda diizenlemektedirler. Ulkemiz agisindan bakildiginda yarg: erki hakkindaki genel
diizenlemelerin anayasada bulundugunu, dava ve kanun yollar ile ilgili hiikimlerin de

yasalarda yer aldigini soyleyebiliriz.
3.5.1.1. Anayasal temel

Istinaf miiessesesi yargilama hukukuna iliskin bir miiessesedir. Yargilama
fonksiyonu tipki yasama ve yiiriitme fonksiyonlart gibi devletlerin uhdesinde olan ve

devredilemez niteligi haiz en iist normu olan anayasalarda diizenlenmektedir.

1982 Anayasasi’ nin 9° uncu Maddesi hiikmii geregi “yargr vetkisi Tiirk Milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullanilir”. GOZLER’ e gore yarg1 yetkisi “bagimsiz mahkemelerin
hukuki uyusmazliklar: ve hukuka aykirilik iddialarini kesin olarak ¢ozme ve karara baglama
yetkisi*'®” dir. Devlet organlar arasinda paylasilan bu yetkiler bir isbdliimii ayrimi seklinde

anlasilmalidir. Bu durum devlet organlar arasinda bir astlik — iistliik iliskisi degildir. Keza

M7 Acar, F. (2008). Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde Yargt Teskilatinda Yapilan Reformlar ve Istinaf
Mahkemeleri. Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli, 70
#18 {stinaf miiessesesinin tarihsel boyutu ilerki boliimlerde incelenecektir.
419 Gozler, K. (2011). Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri. (on birinci baski). Bursa: Ekin Yaynevi, 393
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Anayasa Mahkemesi de bir kararinda*?® devlet organlar1 arasindaki bu yetki paylagimi

iligkisini igbolimii ve igbirligi iliskisi olarak yorumlamistir.

Anayasa’mizin 2’ inci maddesi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk devleti oldugunu belirtir. Bu ¢ercevede, Anayasa’nin “Yargi” bashgr adi altinda
diizenlenen 3’ iincii boliimiinde (138-160’mc1 Maddeler) genel olarak mahkemelerin ve
hakimlerin bagimsizligina, hakim ve savcilik teminatina, genel olarak mahkemelerin ve

421 Hem

yiliksek mahkemelerin kurulus, goérev ve isleyisine iliskin ana ilkeler tespit edilmistir
Anayasadaki diger maddelerin hem de Anayasaya uygun olmak kaydiyla ¢ikarilacak olan

tiim yasal diizenlemelerin, anilan ilkelere uygun olmasi gerekmektedir.

Ulkemizde yargi teskilat1 kollara ayrilmistir. Hukuki nitelikleri bakimindan bir biitiin
niteliginde olan isler bir yarg: tiiriinde toplanir, bu sekilde yarg: kollar1 olusur ve o yargi
tiiriine 6zgii yargilama usulii uygulamr®??, Olusan yargi kollari sonucunda her yargi
sistemine iliskin ayr1 bir iist yiiksek mahkeme bulunmaktadir*?®. Anayasamizin ana hatlarin

cizdigi yarg: erki, teskilati itibariyle yarg: ayrilig1 sistemini kabul ettigi sdylenebilir*?*, Bu

420 .9 uncu maddesinde de, yargi yetkisinin Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacag

belirtilmistir. Anayasamn Bagslangic boliimiiniin dordiincii paragrafina gére, kuvvetler ayriligi Devlet
organlart arasinda tistiinliik stralamasi anlamina gelmeyip, belli bir devlet yetkisinin kullanilmasindan ibaret
ve bununla simirli bir isbéliimii ve igbirligidir. Ustiinliik ancak Anayasa ve yasalardadir.” Bkz;, Anayasa
Mahkemesi Karari; Esas Sayist: 2013/196, Karar Sayisi: 2014/118 sayili ve 03.07.2014 tarihli karari.
421 Internet: Milli Egitim Bakanligi. (2011). Adalet Alani-Devlet Yapist ve Yargi. No: 380H00029, Ankara,
11. Web:
http://megep.meb.gov.tr/mte_program_modul/moduller_pdf/Devlet%20Yap%C4%B1s%C4%B1%20Ve%20
Yarg%C4%B1.pdf, adresinden 14.04.2019 tarihinde alinmustir.
422 Kuru, B. Arslan, R. Yilmaz, E. (2011), 58
428 Kogak, S. O. (2009). “Tiirkiye’de Yarginin Orgiitlenmesi ve Adalet Sisteminin Problemleri”. TBB Dergisi,
(85), 403
424 Yarg: birligi, yarg: erkinin tek bir organda toplanmasidir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda yarg: birligi
kavramu ile ilgili olarak ‘Yarg: birligi ilkesi uyarinca, yargi erkinin tek bir organda toplanmasi ve millet adina
kullanilmasi asildir. Bu ilkeye, ancak zorunluluk nedeniyle ve sinirli istisnalar getirmek miimkiindiir. Aksi
halde, yargr birligi ilkesinden onemli sapmalar ve buna bagli olarak hukuk devieti ve hukukun iistinligii
ilkesinden sapmalar baslar. Anayasal sistemimiz i¢inde yer alan askeri yargi, yargt birligi ilkesine ileri siiriilen
nedenlerle bir istisna olarak getirilmistir. Ancak hukuk devleti ve hukukun iistiinliigii ilkeleri ile yargi
birligi hedefi geregi, istisnalar: genigletmek degil daraltmak gerekir.” seklinde yorum yapmustir. Bkz; Anayasa
Mahkemesi Karari, Esas Sayisi: 2000/34 Karar Sayist: 2005/91 sayili ve 25.11.2005 tarihli karar1. Ayrica yargi
ayriligr ilkesi hakkinda Anayasa Mahkemesi Anayasamizdaki yargi ayriligi ilkesini ‘Yarg: yetkisine bagh
olarak yargi erkinin anayasal biitiinliigii dogal bir sonuctur. Yarg: biitiinliigii, obiir erkler, yasama ve yiiriitme
gibi klasik ve evrensel ayrim icinde soz konusudur. Her erkin kendi icinde ayrimlary gibi yarginin da gorev
alanlar degisikligine gore degisik tiirleri olabilir. Anayasa bu degisiklikleri gozeterek adli ve idari yargi
ayrimint benimsemistiv. Bu ayrimin da dogal, zorunlu sonuclari olacak, yasal diizenlemeler bunlarin
gereklerini yerine getirecekler, bunlara karsi, bunlara ters diisen olusumlardan kaginacaklardir. Yasama
belgelerinde 140. maddeye iliskin yeterli aciklik bulunmadigindan madde, yargi konusundaki genel ilkeler
dogrultusunda soziine ve amacina uygun bigimde yorumlandiginda varilan sonug, adli ve idari yargi ayriminin
tiimiiyle gerceklestirilmek istendigidir. Maddenin birinci fikrasimin ikinci tiimcesinde, meslekten hakim ve
savcilar eliyle gérevlerin yiiriitiileceginin éngoriilmesi de, adli ve idart yargida, bu alanlarda yetismis hakim
ve savcilarim amacglandigini  belirtmektedir. Yalniz meslek disindaki kimselere hakimlik ve savcilik
yaptirilmayacagi anlaminda degil, yargr ayrimina uygun olarak kendi alanlarinda yetigmis hakim ve savcilarin
gorevlendirilecegini kabule elverigli anlatim, sonraki fikralarda belirtilen gerekleriyle tiim hakim ve savcilar
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nedenle Tiirk yargi sisteminin; anayasa yargisi, idari yargi, adli yargi, askeri yargi ve
uyusmazlik yargist olarak bes ayri yargi sisteminden olusmustur. idarenin islem ve
eylemlerinin hukuksal olarak denetimi idari yargi sistemi igerisinde yer almakta ve idari
yargl alaninda gorevli kilmmus yarg: yerleri tarafindan gergeklesmektedir®?®. Anayasa

Mahkemesi bir kararinda idari yargi alan1 hakkinda;

“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, yargi birligi ilkesini benimsememig, yargi organlarint adli, idari
ve askeri yarg: seklinde ayrima bagh tutmustur. Bu ayrum nedeni ile idari organlarn kamu giiciine
dayali olarak almis olduklar: bir karar, gerceklestirdikleri idari islem ve bu idari karar ve isleme
aykirihik iddiasi ile uygulanmis olan idari yaptirimlarin yargisal denetiminin idari yargi organlarinca
vapilmasi gerekir.**

seklinde karar vermistir.

[lk olarak Damstay tipi orgiitlenmeye sahip idari yargi sistemimiz 1982
Anayasasi’ndan sonra idare ve vergi mahkemeleri ilk derece yargi yeri olarak kurulmus ve
bolge idare mahkemeleri biinyesinde orgiitlenmistir. Danistay ise genel gorevli mahkeme
olmaktan ¢ikarilmis ve 6zel gorevli, ilk derece mahkemelerin kararlarini temyiz mercii

olarak incelemekle gorevli bir yiiksek mahkeme olarak diizenlenmistir®?’

. Anayasamizda
idari yargi, degisik sistemlerle ortaya ¢ikmis da olsa Fransa’ da ilk olarak uygulanmaya

basladig1 igin bu sistem ‘Fransa Sistemi’ ya da ‘/dari Rejim’ olarak adlandiriimaktadir®?®,

Anayasal olarak dogrudan istinaf miessesesi ile 1ilgili bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak istinaf ile dogrudan ilgili olmasi sebebiyle adil yargilanma
giivencesine iliskin hiikiimler diizenleme imkan1 bulmustur. Insan haklari ile ilgili olarak en
onemli uluslararasi diizenleme olan Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 6° nc1 Maddesi

temel kabul edilerek Anayasamizin 36’ nc1 Maddesi’ne*?® “adil yargilanma hakk1” ilkesi

kapsayan durumlara deginmistir. Bu boliimlerdeki genel anlatim, birinci fikradaki adli ve idari hakim ve savci
ayrintiyla baglantili olan adli ve idari yargi ayrimim ortadan kaldiramaz. Adli ve idart yargt ayrimi, bu
alanlarda yetiserek deneyim kazanmis, uzmanlasmis hakim ve savcilar: gerekli kilmaktadir. AdIi ve idart yargi
ayrimi, yasalardaki birlikteligin etkisiz kilamayacagi bicimde koklii ve yaygindr. Islevieri kapsamindaki
konularin ayriligi, yargilama diizenlerinin dayandigi esaslarin degisikligi, kimi 6zgiin kurallarin varligi, bu
ayrumi zorunlu kilms, tarihsel gelisimin sonucu olarak ortaya ¢tkmis ve Anayasal ilke durumuna gelmistir. Bu
anlayisin Yasa koyucu tarafindan da paylasildigi yukarida belirtilen 2575 ve 2576 sayili kurulus yasalarmin
iceriklerinden de anlasiimaktadir. Adli ve idart yargi hakim ve savcilarimin birbirleri yerine goreviendirilmesi
uygun bulunsaydi Anayasa'da bu olanag: taniyan kurallara yer verilirdi. Bu olgular goézetildiginde yargi
ayriligy ilkesinin Anayasa'ca benimsendiginde duraksanamaz.’ seklinde yorumlamistir. Bkz; Anayasa
Mahkemesi Karar1; Esas Sayisi: 1988/32, Karar Sayisi: 1989/10 sayili ve 28.02.1989 tarihli karari.
425 Erkan, F. (2013), 101
426 Anayasa Mahkemesi Karari; Esas Sayisi: 2006/88, Karar Sayisi: 2006/69 sayili ve 06.06.2006 tarihli karar:
421 Toydemir, S. (2013). Adil Yargilanma Hakki Cergevesinde Tiirk Idari Yarg: Sistemi. Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Bilgi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 75
428 Atay, E. E. (2006). Idare Hukuku. Ankara: Turhan Kitabevi, 29
429 Degisik: 3/10/2001-4709/14 md.
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eklenmistir. Anayasamizin 36’ nc1 Maddesi’ne gore, “herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargt mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma

ile adil yargilanma hakkina sahiptir”"*°.

1982 Anayasasi, devlet teskilatinin cercevesini en iist perdeden ¢izmistir. Bu
kapsamda yargi teskilati ile ilgili olarak ilkeleri belirlemis, yiiksek yargi organlarini
tanimlamis ve diger diizenlemelerin kanun ile yapilmasinit uygun gérmiistiir. Dolayisiyla

istinaf yolu ile ilgili diizenlemelerin kanuni diizenlemelere tabi olmas1 gerektigi sdylenebilir.
3.5.1.2. Yasal temeller

Tiirk hukuk sisteminde istinaf miiessesesi yasal olarak yeni degildir. Osmanli Devleti
zamaninda, 1856 Islahat Fermani’nin ardindan yenilik hareketleri kapsaminda batidan
birtakim kanunlarin iktibas edilmesi yoluna gidilmistir**!. S6z konusu yenilikler ile birlikte
1879 (Hicri 05.06.1295) yilinda Mehakimi Nizamiyenin Teskilat1 Kanunu Muvakkati ile
birlikte ilk derece mahkemeleri ile temyiz mahkemesi arasinda istinaf mahkemeleri
kurulmustur. Hakim yetistirilemediginden ve yargi teskilatinin tam olarak kurulamadigindan
dolay1 45 y1l sonra 24 Nisan 1924 tarih 469 sayili Kanun kapsaminda Seriye Mahkemeleri
ile birlikte kaldirlmistir*®?, Giiniimiiz Tiirkcesiyle aciklamak gerekirse 469 sayili Ser’iye
Mahkemelerinin Kaldirilmasina ve Mahkemeler Teskilatina Iliskin Hiikiimleri Degistiren
Kanun ¢ikarilirken, 9° uncu maddesinde “Istinaf mahakimi ve vezaifi miilgadir.”; yani
“Istinaf mahkemeleri ve gorevleri kaldirilmustir.” ifadesi kullanilarak istinaf

mahkemelerinin gorevlerine son verilmistir33,

Cumhuriyetin ilk yillarinda gergeklestirilen hukuk devrimi sonrasi, adli yargi sistemi
kural olarak iki dereceli olarak dizayn edilmisti***. Osmanli Devleti doneminde yarginin
hizlandirilmas1 ve isyiikiiniin azaltilmasi amaglariyla kurulmus olan ve degisik gerekceler
gosterilerek kapatilan istinaf mahkemelerinin seneler sonra yine ayni sebeplerden dolay1

kurulmast ihtiyaci hissedilmis ve dncelikle 6zel hukuk alaninda bolge adliye mahkemeleri®®

430 Sarisoy, F. (2008). Ceza Muhakemesinde Istinaf. Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Ankara, 19
431 Ornek olarak Fransiz Ceza Kanunu ve Ticaret Kanunu gosterilebilir. Bkz; internet: Arslan. O. (2006).
“Tiirkiye'de Istinaf Mahkemelerinin Kurulmasimin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda Yargitay'da
diizenlenen konferans sunuslart, (2-3 Mart 2006), 5. Web: http://www.abgm.adalet.gov.tr/yayinlar/belgeler/e-
kutuphane/lstinafProjesiUluslararasiKonferansSunuslari.pdf, adresinden 14.04.2019 tarihinde alinmusgtir.
432 Kabasakal, F. (2012), 1
433 Tiirk, H. S. (2000), 2
434 Akyildiz, A. (2015). Istinafa Ilkesel Bakmak. Damstay ve Idari Yarg: Giinii 147. Y1l Sempozyumu, (12
Mayis 2015). Ankara: Danistay Yayinlar1 No:89, 11
4% Bolge Adliye Mahkemeleri; 26.09.2004 tarihli ve 5235 sayili Adli Yargi Ik Derece Mahkemeleri fle Bélge
Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun ile ihdas edilmistir.
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kurulmustur. S6z konusu diizenleme paralelinde 5236 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun ile adli yargi alaninda gerekli
diizenlemeler yapilmigstir. 18.6.1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu’nu yiirirliikkten kaldiran 12.1.2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu kapsaminda getirilen istinaf sisteminin 6zii ayn1 sekilde kabul edilmistir. Bu
mahkemelerin yasal olarak 2004 yilinda kabul edilmesine ragmen yapisal sorunlar, mevzuat
eksikligi ve hakimlerin sayisal anlamda yetersizli§i nedenlerinden Gtiiri uzun siire
gorevlerine baslayamamislardir. Adalet Bakanligi’ nin 7 Kasim 2015 tarih 29525 sayili
Resmi Gazete’ de yayinlanan Bolge Adliye Mahkemeleri ve Bolge idare Mahkemelerinin

436 357 konusu mahkemelerinin

Tiim Yurtta Goreve Baslayacaklari Tarihe iliskin Karari’nda
goreve baslama tarihini 20.07.2016 olarak belirtmistir*®’. Anilan tarihte Bolge Adliye

Mahkemeleri gorevlerine baslamislardir.

Idari yargi alaninda istinaf mahkemelerinin diizenlenmesi hususu adli yargi
alanindaki diizenlemelerden daha ge¢ gerceklesmistir. Bunun sebebi idari yargilama
sisteminin halihazirda ti¢ dereceli ve iki asamali bir yapisinin olusu (bolge idare
mahkemelerinin varlig1) ve igylikiiniin adli yargiya gore daha az olusuydu. Baska bir ifadeyle
bolge idare mahkemelerinin bir anlamda istinaf mahkemeleri gibi gorev icra ettigi kanaati
mevcuttu*®®, itiraz kanun yolu sayesinde bdlge idare mahkemeleri Danistay’ 1n isyiikiinii bir
miktar hafifletmekteydi. Ancak son zamanlarda idari yargi alaninda da isyiikii oldukg¢a
artmig Danigtay da Yargitay gibi asil fonksiyonu olan igtihat fonksiyonunu ifa edemez hale
gelmisti. Ayrica adli yargi alanindaki sisteme benzer bir yapir Ongoriilerek hukuk
sistemimizdeki farkliliklarin en aza indirgenmesi kurgulanmisti. Bu kapsamda 6545 sayili
Kanun ile 2576 ve 2577 sayili Kanun’ lar 6nemli degisikliklere ugramis ve idari yargilama
hukuku alaninda degisiklik yapilmistir. S6z konusu degisiklik ile birlikte bolge idare

mahkemelerinin yapist degistirilmis, olagan kanun yollarindan olan “itiraz” kanun yolu

43 Bkz; 7 Kasim 2015 tarihli ve 29525 sayili Resmi Gazete.

437 Sz konusu karar kapsaminda hem bolge adliye mahkemelerinin hem de bélge idare mahkemelerinin
faaliyete gececekleri tarih belirlenmistir.

438 Ankara 15. Idare Mahkemesi Baskan1 Musa Heybet, TBMM tarafindan 14.01.2013 tarihinde diizenlenen
‘Idari Yargilama Siirecinde Yasamlan Sorunlar ve Coziim Onerileri Calistay’ mda yapmis oldugu sunumda
“.yargidaki fiili durum geregi hem Danistay’da hem idare ve vergi mahkemelerinde hem de bolge idare
mahkemelerinde bir is yogunlugu var. Bu da tabii davalarin bir an dénce karara baglanmasinda yargilama
stiresini olduk¢a uzatmakta. Boyle olunca ister istemez kanunen kurulmus olan bir bolge idare mahkemesi var.
Yari istinaf mahkemesi seklinde de su anda da zaten gérev icra ediyor. Bu mahkemenin bakmus, oldugu dava
tiirlerinin gorevini genigletmek suretiyle artirlmasimin yargilamada, yargilama siiresinde ve mahkemelerdeki
vigilmayi bir nebze azaltacagi umuduyla bu tiir onerileri getiriyoruz’ ifadelerini kullanmigtir. BKz; Heybet, M.
(2013). Idari Yargilama Siirecinde Yasanilan Sorunlar ve Céziim Onerileri Calistayr. (14 Ocak 2013). Ankara:
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Yayini, 7
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kaldirilmig ve yerine “istinaf” kanun yolu getirilmis ve diger kanun yollarinda muhtelif
degisiklikler yapilmistir**®. S6z konusu diizenlemenin idari yargida isyiikiinii azaltmasi

amaciyla getirildigi kanun gerek¢esinde asagidaki gibi belirtilmistir:

“Idari yargu ilk derece mahkemelerince verilen nihai kararlarin bir kismi bélge idare mahkemesince,
kalan kismi ise Danistay tarafindan denetlenmektedir. 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun
45 inci maddesinde itiraz iizerine bolge idare mahkemelerinde kesinlesecek davalar sayilmis olup,
bunlar dismdaki tiim davalar temyiz iizerine Danistay tarafindan incelenmektedir. Bu uygulama
sebebiyle idare ve vergi mahkemelerinin nihai karara bagladigi dosya toplamimin yaklasik yiizde
yetmisi Danistay’da yiizde otuzu ise bélge idare mahkemelerinde denetlenmektedir. Anilan igyiikii
sebebiyle Danistay’a gelen dosyalarin kesinlesme siiresi uzamaktadir. Bu baglamda, idari yargida
istinaf kanun yolunun getirilmesi konusu 6teden beri yarg: paydagslar: arasinda tartigilmaktadir.*°”

3.5.1.3. Avrupa Birligi miiktesebat1 ve ATHM ictihatlari*

Hukuk sistemimiz, adaylik siireci devam eden Avrupa Birligi miiktesebatina uyum
calismalar1*? kapsaminda ve ayrica uluslararasi sozlesmeler ile ATHM kararlar1 dikkate
alinarak stirekli gelistirilmekte ve bu amagla mevzuatimizda kokli degisiklikler (genellikle
reform paketleri adi altinda) yapilmaktadir. Bu kapsamda yapilan en biiyiik degisikliklerden
birisi de tiim AB tilkelerinde uygulanan ve adil yargilanma hakkinin giivence unsuru olarak
goriilen istinaf mahkemelerinin tekrar hukuk sistemimize kazandirilmasi olmustur. S6z
konusu mahkemelerin kurulmasi ile Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne adaylik siirecindeki iki
onemli belgeyi olusturan Katilim Ortakligi Belgesinde ve Ulusal Programda, yarginin
etkinlik ve verimliliginin artirilmas1 dogrultusunda oncelikli olarak sonug¢landirilmasi

gereken hususlardan biri yerine getirilmigtir®,

Tiirkiye — AB iligkileri agisindan istinaf mahkemelerinin kurulmasi ilk olarak 2003
Tiirkiye Katilim Ortakhigi Belgesi** nde “Giiclendirilmis Siyasi Diyalog ve Siyasi
Kriterler” bashg altinda  “...Istinaf mahkemelerinin kurulmasina iliskin hazirliklarin
vapilmasi.” ifadeleriyle zikredilmistir. Bu taleplere cevaben 2003 yilinda yayinlanan AB
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Programda da "Yargimin Isleyisi ve Etkin Bir

Yarg: Sisteminin Kurulmasi I¢in Kapasite Gelistirme"” bashign altinda Tiirkiye'nin

4% Detayli bilgi igin bkz; Kaplan, E. (2014). “Idari Yargida Yeni Kanun Yolu: Istinaf”. Vergi Diinyast Dergisi,
(396), 176-185
440 6545 say1li Kanun’un gerekgesi,
441 Akkaya, T. (2008), 28
42 Tiirkiye'nin AB'ye katilm miizakereleri 3 Ekim 2005 tarihinde baslammstir. Aym tarihte "Miizakere
Cerceve Belgesi" de kabul edilmistir. Miizakereler 35 fasil iizerinden yiiriitiilmektedir. Adalet, Ozgiirliik ve
Giivenlik konular1 hakkindaki miizakereler 24 iincii fasil {izerinden yiiriitiilmektedir. Detayl1 bilgi i¢in bkz;
Internet: T.C. Avrupa Birligi Bakanligi. (2007). Katiim Miizakerelerinde Mevcut Durum. Web:
https://www.ab.gov.tr/65.html, adresinden 10.10.2017 tarihinde alinmustir.
43 T.C. Adalet Bakanlig1 Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii. (2007), 11
44 Devlet Planlama Teskilati. (2003). Tiirkiye I¢in Katilim Ortakligi Belgesi: (14 Nisan 2003 Tarihinde AB
Konseyi Tarafindan Kabul Edilen Nihai Metin), Ankara, 9
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yiikiimliiliikleri arasinda sayilmistir. S6z konusu metindeki taniminda ATHS’ ne ve temel
hak ve ozgiirliikkleri kapsaminda yarginin islev ve bagimsizliginin temin edilebilmesi i¢in
istinaf mahkemeleri kurulmasi igin gerekli faaliyetlerin yerine getirilmesinin 6nemi
belirtilmistir**®. Ayrica istinaf mahkemelerinin kurulmasi gerekliligi 2006 ve 2008 yili

Tiirkiye Katilim Ortaklig1 Belgelerinde de agikga belirtilmistir®4°,

Istinaf miiessesesi acisindan tarafi oldugumuz uluslararasi metinler arasinda
incelenmesi gereken en 6nemli metin; Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ dir**’. “Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Bildirgesi kabul edildikten
sonra bu demegteki baz1 ilkelerin Avrupa Konseyine*® {iye devletlerin iilkesinde kanun gibi
uygulanmak amaci ile hazirlanmigtir. S6zlesme, Avrupa Konseyine iiye devletler tarafindan
Roma’da 04.11.1950 tarihinde imzalanmustir. Tiirkiye, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’ni
10.3.1954 tarih ve 6366 sayil1 Kanun ile onaylayarak hukuk sistemimize kazandirmistir*4®”,

Istinaf miiessesesi acisindan sézlesme kapsaminda 6nem arz eden maddeler 6’ nc1 (adil

yargilanma hakk1) ve 13’ {incti maddelerdir (Etkili Bagvuru Hakki).

Adil yargilanma hakki (Madde 6), en temel ve evrensel insan haklarindan biridir.
“Madde, demokratik bir toplumun iizerine insa edildigi hukukun iistiinliigii prensibi ile
Sozlegen Devletlerin ortak mirasimi yansitan, yargimin yiirtittimiine dair adliye

450 »»

mekanizmasimin olduk¢a onemli mahiyetteki roliinii garanti altina almaktadir™"”. S6z

konusu hak; Anayasamizin 90 mc1 maddesinin 5’ inci fikras1**! geregi i¢ hukukumuzun bir

45 T.C. Adalet Bakanlig1 Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii. (2007), V

46 “Katihm Ortakligi Belgesi, adayligi resmen kabul edilen her iilke icin Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan ve Konsey tarafindan onaylandiktan sonra, AB Resmi Gazetesi'nde yayimlanan bir belgedir.” 2006
ve 2008 tarihli Katilim Ortaklig1 Belgeleri ve detayli bilgi igin bkz: internet: T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa
Birligi Bagkanlhigi. (2017). 13.01.2006 ve 18 Subat 2008 tarihli Katilim Ortakligi Belgeleri. \Web:
https://www.ab.gov.tr/46226.html, adresinden 14.04.2019 tarihinde alinmustir.

447 Akkaya, T. (2008), 28

48 5 Mayis 1949 tarihinde, Strazburg’ da kurulan “Avrupa Konseyi’nin amaglari, insan haklari, hukukun
tistiinliigii ve ¢ogulcu demokrasi ilkelerini korumak ve giiclendirmek,; azinliklar, wrk¢ilik, hosgoriisiizliik ve
yabanct diismanligi, sosyal diglanma, uyusturucu madde ve ¢evre konularindaki sorunlara ¢oziim aramak;
Avrupa kiiltiirel benliginin olusmasina ve gelismesine katkida bulunmak olarak o6zetlenebilir”. Tiirkiye,
Konseyin kurucu iiye devletleri arasinda yer almaktadir. Detayli bilgi igin bkz; internet: T.C. Drsisleri
Bakanligi. (2019). Avrupa Konseyi Uluslararasi Orgiit Kiinyesi. \Web: http://www.mfa.gov.tr/avrupa-
konseyi_.tr.mfa, adresinden 14.04.2019 tarihinde alinmisgtir.

449 Anayasa Mahkemesi Karar1; Esas Sayist: 2013/95, Karar Sayisi: 2014/176 sayil ve 13.11.2014 tarihli
karari.

450 vitkauskas, D. Dikov, G. (2012). Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi Kapsaminda Adil Yargilanma Hakkinin
Korunmasi. (Avrupa Konseyi insan haklari el kitaplari), (¢ev: Av. Cengiz, S.) Avrupa Konseyi-Strazburg, 7
%1 T.C. Anayasas1 Madde 90/5: “Usuliine gére yiiriirliige konulmus milletlerarast andlasmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek
ctimle: 7/5/2004-5170/7 md.) Usuliine gére yiiriirliige konulmug temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi
andlagmalarla kanunlarin aym konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziiklarda
milletlerarast andlasma hiikiimleri esas alimir.”
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pargasi olup, kanun niteligini haizdir*>?

. Ayrica AIHS kapsaminda diizenlenen ve belki de
en onemli haklardan olan adil yargilanma hakki, ayn1 zamanda Anayasamizin 36’ nci

maddesinde*®® diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesi’ne gore adil yargilanma hakkinin ti¢ unsuru vardir. Bunlar iddia
ve savunma hiirriyeti, makul siire ve bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerdir®®*. AIHS nin 13’
iincii maddesi ise, kisinin haklarmi talep edebilmesi acisindan ulusal diizeyde etkili bir
basvuru sisteminin olusturulmasi gerektigini diizenlemektedir*®. Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nin 6’ nc1 maddesinde yer alan “Adil Yargilanma Hakk1” nin unsurlar arasinda

mahkemeye erisim hakki sayllmamistir. Yargt yolunun kapali oldugu bir vaziyette kanuni

452 Tyran, H. (2009). “Adil Yargilanma Hakkinin Insan Haklar1 Avrupa Sdzlesmesi’ ndeki Yeri ve Onemi”.
TBB Dergisi, (84), 213,215

43 T.C. Anayasas1 Madde 36:“(1) (Degisik: 3/10/2001-4709/14 md.) Herkes, mesrii vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davact veya davalr olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir. (2) Hi¢cbir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan ka¢mamaz.”

454 Anayasa Mahkemesi bir kararinda bu ii¢ unsura yer vermistir:

“....7. Anayasa'nin "Hak arama hiirriyeti” baslikli 36. maddesinin birinci fikrasinda, "Herkes, megrii vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri éniinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir.” denilerek yargi organlarina davact ve davalr olarak basvurabilme hakki ile
bunun dogal sonucu olarak iddia, savunma ve adil yargilanma hakki giivence altina alimmistir. Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi'nin 6. maddesinin birinci fikrasinda da her sahsin kanuni, miistakil ve tarafsiz bir mahkeme
tarafindan davasimin dinlenilmesini isteme hakki oldugu belirtilmistir.

8. Anayasa'min 141. maddesinin dérdiincii fikrasinda, "Davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle
sonu¢landiriimasi, yarginin gérevidir." denilmek suretiyle davalarin makul siire iginde bitirilmesi gerekliligi
ifade edilmistir. Bu ilke geregince Devlet, yargilamalarin gereksiz yere uzamasini engelleyecek etkin onlemler
almak zorundadir. Bu baglamda, hukuk sisteminde ve ozellikle yargilama usuliinde, yargilamalarin makul siire
icerisinde bitirilmesini olanakll kilacak sekilde usul kurallarina yer verilmesi, adil yargilanma ilkesinin bir
geregidir. Ancak bu amagla alinacak kanuni tedbirlerin ve ongdériilen carelerin, yargilama sonucunda isin
esasina yonelik adil ve hakkaniyete uygun bir karar verilmesine engel olusturmamast gerektigi de
tartismasizdir.

9. Anayasa'nin 142. maddesinde "Mahkemelerin kurulusu, gérev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri
kanunla diizenlenir.” hiikmii yer almaktadwr. Kanunla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz mahkeme ilkesi, savunma
hakkini iceren hak arama hiirriyeti ile adil yargilanma hakkinin temelidir. Anayasa'da ve uluslararasi
sozlesmelerde "mahkeme" kavrami igin belirli bir sekil sarti aranmamakta, kanunla kurulmus, bagimsiz,
tarafsiz, yargilama usulii giivencesine ve baglayict karar verme yetkisine sahip yargi yerleri, mahkeme olarak
kabul edilmektedir. Anayasal anlamda mahkemenin olmazsa olmaz sarti ise uyusmaziligi ¢ozmekle gorevli
bagimsiz ve tarafsiz hakimin bulunmasidir. Soz konusu ilkelere aykiri olmamak iizere kanun koyucunun
mahkemelerin olusum, kurulus ve calisma usullerini belirlemesi miimkiindiir. Ayrica, kanun koyucunun
Anayasa'min temel ilkelerine ve ceza hukukunun ana kurallarma bagl kalmak kosuluyla, sorusturma ve
yargilamaya iliskin olarak hangi yontemlerin uygulanacagmin belirlenmesindeki takdir yetkisi, kamu yarar
ve kamu diizeni gibi nedenler gozetilerek kullanilir....” Anayasa Mahkemesi Karar1, Esas Sayisi: 2015/9, Karar
Sayisi: 2015/94 sayili ve 22.10.2015 tarihli karari.

455 Anayasa Mahkemesi, ATHS’ nin 13 iincii maddesini su sekilde yorumlamistir: “A7HS'nin 13. maddesinde
de, "ulusal bir makama etkili basvuru yapabilme hakkimin" alt: ¢izilmistir. ATHM etkili bagvuru yolunu, "teorik
ve hayali degil, fiilen ve gercekten mevcut bulunan, yani sonug¢ dogurabilir nitelikte bir basvuru yolu" olarak
degerlendirmektedir. Buna gore, bireylerin basvurmalar: halinde haklarinin korunmasi agisindan etkili sonug
alamayacaklari, yeterli denetim giivencelerine sahip bulunmayan ve goriiniirde mevcut olan bir basvuru
yolunun Anayasa ve Sozlesme anlaminda etkili bir basvuru yolu olarak kabuliine olanak bulunmamaktadir. Bu
nedenle, kanun yoluna basvurma hakkinin etkili bir sekilde saglanabilmesi i¢in kanun yolu merciinin, i¢ ve dis
bagimsizliga sahip, incelenen karari gerektiginde degistirme yetkisi olan ve bagvurucuya etkili denetim imkant
saglayan bir konum ve yapiya sahip bulunmasi gerekir.” Anayasa Mahkemesi Karari; Esas Sayist: 2014/164,
Karar Sayist: 2015/12 sayili ve 14.01.2015 tarihli kararr.
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bir diizenleme yapmanin pratikte bir dnemi olmayacagindan ve teoride kalmis bir adalet

sisteminden dteye gitmeyeceginden Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi bu boslugu igtihatlar1

456

ile doldurmustur®®. Anayasa Mahkemesi bir kararinda AIHM’ nin mahkemeye erisim hakki

ilkesi karsisindaki tutumunu;

“47... AIHM, mahkemeye etkili erigim hakkini "hukukun iistiinligii" ilkesinin temel unsurlarindan biri
olarak kabul etmekte ve mahkemeye etkili erisim hakkinin, mahkemeye bagvuru konusunda tutarl bir
sistemin var olmasini ve dava a¢mak isteyen kisilerin mahkemeye ulagmada acik, pratik ve etkili
firsatlara sahip olmasint gerektirdigini ifade etmektedir. Bu sebeple hukuki belirsizliklerin ya da
uygulamadaki belirsizliklerin taraflarin mahkemeye erisimine zarar verdigi durumlarda bu hakkin ihlal

edildigine karar verilmektedir (Geffre/Fransa, Bagvuru No.: 51307/99, 23/1/2003, § 34). »457

seklinde 6zetlemistir.

Mahkemenin yerlesik ictihatlar1 geregi AIHS’ nin 6° nc1 maddenin tatbik
edilebilmesi i¢in oncelikle ulusal hukuk sistemi tarafindan taninan hak ve yiikiimliiliikler

iizerindeki uyusmazlik kosulu gergeklesmelidir®®®

. Uyusmazlik sonucunda hakki ihlal olan
kisinin bu hakkina en etkili sekilde ulasabilmesi i¢in 13’ lincli madde uygulanmaktadir.
Nitekim AITHM Sézlesme’ nin 13’ {incii maddesi geregi 6ngdriilen ve i¢ hukukta isletilmesi
gereken yolun yargisal bir yol olmasi1 gerekmedigine, idari bir yol olabilecegine yonelik
kararlar vermektedir®®. Nihayetinde, ATHS’ nin 6’ nc1 maddesinde diizenlenmis olan adil
yargilanma hakki ayrim gozetilmeksizin tim hukuk ve ceza davalarinda uygulama alani
bulmaktadir. Adil yargilanma hakk: ulusal anlamda etkili olabilmesi agisindan birbirinin
ayrilmaz pargasi niteliginde olan 13’ iincii maddede diizenlenen etkili bagvuru sistemi ile

birlikte yorumlanmahdir. Bu sayede davalar makul siire ve siirecte tamamlanacaktir.*6°

AIHS uygulamasinda AITHM’ nin igtihatlarinda istinaf, zorunlu bir yol olarak

461

gosterilmemistir Ancak ilk derece mahkemesinin kararini inceleyecek olan iist

mahkemenin olay1 tiim yonleriyle ele alabilmesi agisindan maddi ve hukuki denetim

4% Ekinci, A. (2014). “Anayasa Mahkemesi’nin Bireysel Bagvuru Kararlarinda Mahkemeye Erisim Hakki”.
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 18(3-4),823

47 Anayasa Mahkemesi Karari, Basvuru no: 2013/5949, Karar tarihi: 12.03.2015, Resmi Gazete
tarihi:16.05.2015

458 Basaran, B. (2007). Adil Yargilanma Hakk:. Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Sosyal Bilimler Enstitiisii, 36

49 Tanrikulu, S. (2012). Insan Haklart Avrupa Sizlesmesi ve Etkili Basvuru Hakki. Ankara: Seckin
Yaymevi, 140

460 Internet: Demirkol, S. Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Ictihatlart Isiginda “Adil Yargilanma Hakk, 3.
Web:  http://www.danistay.gov.tr/upload/3_adilyargilamahakki.pdf, adresinden 14.04.2019 tarihinde
alimmistir.

461 Gokean, H. T. (2012), 423,424
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yetkisini haiz olmas: gerektigi ifade edilmektedir®®. Bu amacin gerceklesmesi icin de istinaf

miiessesesinin sisteme kazandiracagi fayda kuskusuz 6nemli sayilmaktadir.

462 ATHM Axen-Almanya; Sutter-isvicre ve Ektebani-Isveg kararlarinda bu sonuglara varmistir; Bkz; Iinceoglu,
S. (2002). Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki. (ikinci bast). Istanbul:
Beta Yaynlari, 347
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4. TURK IDARI - VERGI YARGISINDA iSTINAF
4.1. Genel Olarak

6545 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun 28 Haziran 2014 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. S6z
konusu Kanun ile idari ve vergi yargilama usulii sisteminde kapsamli degisiklikler
yapilmustir. Getirilen en biiytiik yenilik, kanun yolu sistemi kapsamli bir degisiklige ugramis
ve bir reform niteligi olarak nitelendirilebilecek “istinaf kanun yolu” nun kabul edilmis

olmasidir. Yine yargilama usulii sistemimizde daha 6nce olmayan “ivedi yargilama usulii”#6®

ayn1 kanun degisikligi ile kabul edilmistir.*®*

6545 sayili Kanun’ un idari yargi sistemimizde getirdigi yenilikler daha ziyade istinaf
miiessesesi temelinde olmustur. Anilan Kanun degisikligi ile birlikte istinaf miiessesesi
kabul edilmis, itiraz ve karar diizeltme yollar1 yiiriirliikten kaldirilmistir. idari yargilama
sisteminin kapsaml olarak degisiklige ugramasi, beraberinde idari yargi orgiitiiniin de s6z
konusu degisiklige uygun olarak yeniden dizayn edilmesi sonucunu dogurmustur. Istinaf
miiessesinin kabulii ile birlikte yeni mahkemeler ihdas edilmis ve birtakim yeni yasal
diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi hasil olmustur. Sonu¢ olarak bu ihtiyaglarin
karsilanmas1 maksadiyla 2576 sayili Bélge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun ve 2577 sayih idari Yargilama

Usullii Kanunu’nda degisiklikler yapilmistir.

Bu bdliimde idari ve vergi yargilamasi agisindan istinaf miiessesesi; ilk olarak kanun
kapsaminda diizenlenen teskilat yapisi incelenecek, daha sonra yine kanun kapsaminda
istinaf miiessesesi ve hiikiimleri incelenecek ve nihayetinde vergi uyusmazliklari agisindan

istinaf hiikiimlerinin uygulanmasi ve etkisi ele alinacaktir.

483 fvedi Yargilama usulii; 6545 sayili Kanun’un 182’ inci maddesi ile, 2577 Sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu’ nun 20’ nci maddesine 20/A Maddesi ile eklenmistir. S6z konusu madde ile hangi uyusmazliklarda
bu usuliin uygulanacagi ve usulii hitkiimleri yer almaktadir.
464 Tvedi yargilama usulii, bir ilk derece yargilamasi usulii olup bir kanun yolu incelemesi degildir. Tezimizin
konusu, bir kanun yolu olan istinaf miiessesesi oldugu igin ivedi yargilama usulii hakkinda detay bilgi
verilmeyecektir.
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4.2. 6545 Sayih Kanun Degisikligi Ile 2576 sayih Kanunda Yapilan Degisiklikler ve

Bolge Idare (Istinaf) Mahkemelerinin Kurulusu ve Organizasyonu
4.2.1. Bolge idare Mahkemelerinin Kurulusu

18 Haziran 2014 tarihinde kabul edilen ve 28 Haziran 2014 tarih ve 29044 sayili
Resmi Gazete' de yayimlanan 6545 sayih “Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” ile, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’ da

degisiklikler yapilmigstir*®®.

Kanun degisikligi oncesi ilk derece mahkemesi olarak idare ve vergi mahkemeleri;
idare ve vergi mahkemelerinin tek hakimle verdikleri kararlara karsi ikinci derece
mahkemeleri olarak ise itiraz kanun yolu i¢in bolge idare mahkemeleri, kurul halinde verdigi
kararlara kars1 ise temyiz kanun yolu i¢in de Danistay yer almaktaydi. Ancak degisiklik ile
birlikte tek dereceli kanun yolu terkedilmis ve iki dereceli kanun yolu sistemi kabul
edilmistir. Yeni diizenleme ile birlikte bolge idare mahkemesinde yargilama sistemi
tamamen degistirilmis, itiraz kanun yolu kaldirilmis ve yerine istinaf kanun yolu kabul
edilmistir. Bu kapsamda, bolge idare mahkemeleri “istinaf mahkemesi” olarak
yapilandirilmis ve istinaf kanun yolu, temyiz kanun yoluna bagvurmadan 6nce bagvurulmasi
zorunlu bir kanun yolu olarak ihdas edilmistir. Yeni diizenleme ile idare veya vergi
mahkemesi kararlarina kars1 dogrudan Danistay’da temyiz yoluna gidilmesi imkan1 ortadan

kalkmuistir.

6545 sayili1 Kanun ile getirilen iki asamali kanun yolu sistemi mutlak ve genis
anlamda bir istinaf sistemi degildir. Kanun; hem tiim yerel mahkeme kararlarina kars1 istinaf
yolunu simirlandirmis, hem de istinaf asamasindan sonra hukukilik denetimi yapilabilecek
kararlari sinirlandirmistir. Bagka bir ifade ile sinirli anlamda bir temyiz yolu imkani taninmig

bulunmaktadir. Bu sinirlama ileriki boliimlerde incelenecektir.

Yeni kanun vyolu sistematigi c¢ergevesince kurulan ve istinaf bagvurularini

inceleyecek olan bolge idare mahkemeleri; 6545 sayili Kanun’un 14 iinci maddesi ile

465 Ayrica s6z konusu Kanun ile Harglar Kanununda, Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunda,
Yargitay Kanununda, Siyasi Partiler Kanununda, Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda, Tiirkiye Adalet Akademisi Kanununda,
Adli Yargi {1k Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Kanununda, Tiirk Ceza Kanununda, Ceza Muhakemesi Kanununda, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanununda, Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda, Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunda, Kacakgilikla Miicadele Kanununda, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununda, Issizlik Sigortas1 Kanununda da degisiklikler yapilmistir.
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degisik 2576 sayili Kanun’ un Gegici 20’ nci Maddesi’ nde diizenlenmistir. Madde metni
aynen;
“GECICI MADDE 20- 1. Adalet Bakanlhgi, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay
icinde, Kanunun, bu Kanunla degisik 3 tincii maddesinde ongériilen bolge idare mahkemelerini kurar.
Bélge idare mahkemelerinin kuruluslar:, yarg ¢evreleri ve tiim yurtta géreve baslayacaklart tarih,

Resmi Gazete’ de ilan edilir. Mevcut bolge idare mahkemeleri, yeni kurulan bélge idare
mahkemelerinin géreve baslayacaklar: tarihe kadar faaliyetlerine devam ederler.

2. Yeni kurulan bélge idare mahkemelerinin géreve baglayacaklar: tarih itibariyla mevcut bélge idare
mahkemelerinde bulunan dosyalar; yargi ¢evreleri dikkate alinarak yeni kurulan bélge idare
mahkemelerine devredilir ve ilgili dairelere tevzi edilir.

3. Yeni kurulan bélge idare mahkemelerinin goreve baslama tarihinden oénce Hdakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca bu mahkemelerin baskanlari, daire baskanlari ve tiyelerinin atamalar: yapilir. Bélge
idare mahkemelerinde gorev yapacak diger personelin atamalar: da ayni siire icinde yapilir.

4. Yeni kurulan bélge idare mahkemelerinin adalet komisyonlari da bu mahkemelerin goreve
baslayacaklari tarih itibaryla olusturulur.”

flgili Madde; bolge idare mahkemelerinin Adalet Bakanlig1 tarafindan kurulacagn,
yargi ¢evrelerinin belirlenecegini ve ayrica tim yurtta goreve baslayacagi tarihin Resmi
Gazete’ de ilan edilecegini diizenlemistir. Maddenin birinci fikrasi geregi Adalet Bakanligi
iki adet karar almis olup s6z konusu kararlar 7 Kasim 2015 tarihinde Resmi Gazete’ de

yayimlanmustir.*®®, Bu kararlar;

1. Bolge idare Mahkemelerinin Kurulmasima ve Yargi Cevrelerinin Belirlenmesine

[liskin Karar:

Ik olarak 26 Eylil 2014 tarihinde Adalet Bakanligi oluruyla bdlge idare
mahkemelerinin hangi illere kurulacag: belli olmustur. Bu iller Istanbul, Ankara, Bursa,
izmir, Konya, Samsun, Erzurum ve Gaziantep olarak tespit edilmis ve yargi gevreleri®®’ ayni

kararla belirlenmistir. Bakanlik oluruyla belirlen s6z konusu karar daha sonra 7 Kasim 2015

466 Bkz; 7 Kasim 2015 tarihli ve 29525 sayili Resmi Gazete
467 Amlan karara gore gore;
-Istanbul Bolge Idare Mahkemesinin yargi gevresinin; Istanbul, Kirklareli, Edime, Tekirdag, Kocaeli ve
Sakarya,
-Bursa Bolge Idare Mahkemesinin yargi ¢evresinin; Bursa, Canakkale, Balikesir, Bilecik, Kiitahya, Yalova ve
Eskisehir,
-Izmir Bolge Iidare Mahkemesinin yargi gevresinin; [zmir, Manisa, Usak, Denizli, Aydin ve Mugla,
-Ankara Bolge Idare Mahkemesinin yarg: ¢evresinin; Ankara, Cankiri, Kirikkale, Corum, Kirsehir, Yozgat,
Nevsehir, Sivas, Kayseri, Kastamonu, Karabiik, Bartin, Zonguldak, Diizce ve Bolu,
-Konya Bolge Idare Mahkemesinin yargl c¢evresinin, Konya, Adana, Karaman, Nigde, Mersin, Aksaray,
Antalya, Burdur, Isparta ve Afyonkarahisar,
-Samsun Bolge Idare Mahkemesinin yargi ¢evresinin; Samsun, Sinop, Amasya, Tokat, Ordu, Giresun, Trabzon
ve Rize,
-Erzurum Bolge Idare Mahkemesinin yargi cevresinin; Erzurum, Artvin, Ardahan, Giimiishane, Bayburt, Kars,
Igdir, Agri, Erzincan, Tunceli, Bingdl, Mus, Bitlis, Van ve Hakkari,
-Gaziantep Bolge idare Mahkemesinin yargi ¢evresinin; Gaziantep, Osmaniye, Kahramanmaras, Hatay, Kilis,
Malatya, Elaz1g, Adiyaman, Sanlwurfa, Diyarbakir, Mardin, Batman, Siirt ve Sirnak,
Illeri olarak belirlenmesine karar verilmistir.
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tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanmistir. Ancak daha sonra Adalet Bakanligi’nin teklifi
ve HSK?*® Genel Kurulunun 29.02.2016 tarihli ve 54 sayili Karar®®® ile bolge idare
mahkeme sayis1 degistirilmemis ancak 7 sinin ilk etapta faaliyete gecirilmesine karar
verilmis Ve (Bursa Bolge Idare Mahkemesi’ nin yargi alani ile ilgili heniiz karar verilmemis)

ve yeniden belirlenen illere gore yargi gevreleri*’® belirlenmistir®’:,

2. Bolge Adliye Mahkemeleri ve Bolge Idare Mahkemelerinin Tiim Yurtta Géreve
Baslayacaklar1 Tarihe Iliskin 7 Kasim 2015 Tarihli Karar:

Yaymmlanan kararda, 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge
Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 25 ve gegici 2 nci
maddeleri uyarinca kurulan ve yargi ¢evreleri belirlenen bolge adliye mahkemeleri ile; 2576
sayil1 Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 2’ nci ve gegici 20° nci maddeleri uyarinca kurulan ve yargi
cevreleri belirlenen bolge idare mahkemeleri, 20.07.2016 tarihi itibariyle tiim yurtta goreve
baslayacagi belirtilmistir. Anilan tarihte goreve baslayan bolge idare mahkemeleri ile birlikte

yargida yeni bir donem baslamistir.
4.2.2. Bolge idare Mahkemelerinin Olusumu

Idari yarg teskilatinda dikey yapilanma olarak 3 mercii bulunmaktadir. Bunlar; idare

ve vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay. idari yarg: teskilatinda 6545

468 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayilh Kanunun 14 {incii maddesiyle, Anayasanin 159 uncu maddesinde
diizenlenen “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu” nun bagliginda yer alan “Yiiksek™ ibaresi ¢ikarilmustir.
469 S$z konusu Karar 01.03.2016 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanmigtir.
470 Amilan karara gore yargi gevreleri:
Ankara Bolge Idare Mahkemesi yarg: ¢evresinin; Ankara, Bartin, Bolu, Cankir1, Diizce, Eskisehir, Karabiik,
Kastamonu, Kayseri, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Sivas, Yozgat, Zonguldak,
Erzurum Bélge Idare Mahkemesi yargi gevresinin; Ardahan, Agri, Bayburt, Bitlis, Bingél, Erzincan, Erzurum,
Giimiishane, Hakkari, Igdir, Kars, Mus, Tunceli, Van,
Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi yargi gevresinin; Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Elaz1g, Gaziantep, Hatay,
Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Mardin, Osmaniye, Siirt, Sanliurfa, Simak,
Istanbul Bolge Idare Mahkemesi yargi gevresinin; Bilecik, Bursa, Edirne, Istanbul, Kocaeli, Kirklareli,
Sakarya, Tekirdag, Yalova,
Izmir Bolge Idare Mahkemesi yargi cevresinin; Aydin, Balikesir, Canakkale, Denizli, izmir, Kiitahya, Manisa,
Mugla, Usak,
Konya Bolge Idare Mahkemesi yargi ¢evresinin; Adana, Afyonkarahisar, Aksaray, Antalya, Burdur, Isparta,
Karaman, Konya, Mersin, Nigde,
Samsun Bolge Idare Mahkemesi yarg1 ¢evresinin; Amasya, Artvin, Corum, Giresun, Ordu, Rize, Samsun,
Sinop, Tokat, Trabzon,
illerinin miilki hudutlarii kapsayacak sekilde belirlenmistir.
4L HSK “Bdlge Idare Mahkemelerinin ilk etapta yedi merkezde faaliyete gecirilerek, her bir bélge icin daire
sayisimin artirtlmast suretiyle Danmigtay 'daki ihtisaslasmaya benzer bir sekilde ihtisas daireleri olusturularak
uygulama birliginin temin edilecegi ve verimliligin saglanabilecegi gerekcesiyle bazi yer bélge idare
mahkemelerinin yargt alanlarinin yeniden belirlenmesinin uygun olacagi ... ” goriisiine istinaden bu sekilde bir
karar almigtir. Bkz; 1 Mart 2016 tarihli ve 29640 sayili Resmi Gazete
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sayil1 Kanun degisikligi sonrasinda yapisal anlamda (dikey yapilanma) eski ile yeni yap1
arasinda bir fark olugsmamistir. 6545 sayili Kanun 6ncesi 3 1ii bir yap1 arz eden teskilat,

Kanun degisikligi sonrasi da ayn1 yapisint muhafaza etmistir.

6545 sayili Kanun degisikligi ile sekilsel bir degisiklik yasanmamis; ancak bdlge
idare mahkemesinin fonksiyonu degistirilmistir. Bir anlamda bu mahkemeye yiiklenen
anlam degismistir. Sistem kurgusunun yanlis diizenlenmesi veya zaman igerisinde
ongoriilebilir olmayan gelismelerin yasanmasi sonucunda bolge idare mahkemelerinde
biriken dosya sayis1 daha fazla olmasi gerekirken, Danistay’daki dosya sayisi ¢ok daha fazla

artmigtir. 6545 sayili Kanun’ un gerekg¢esinde de bu konu ile olarak;

‘Idari yargi ilk derece mahkemelerince verilen nihai kararlarin bir kismi bolge idare mahkemesince,
kalan kismi ise Damistay tarafindan denetlenmektedir. 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun
45 inci maddesinde itiraz iizerine bélge idare mahkemelerinde kesinlesecek davalar sayilmis olup,
bunlar disindaki tiim davalar temyiz iizerine Damistay tarafindan incelenmektedir. Bu uygulama
sebebiyle idare ve vergi mahkemelerinin nihai karara bagladigi dosya toplaminin yaklasik yiizde
yvetmigi Damistay’da ytizde otuzu ise bolge idare mahkemelerinde denetlenmektedir. Anilan isyiikii
sebebiyle Danistay’a gelen dosyalarin kesinlesme siiresi uzamaktadir. Bu baglamda idari yargida
istinaf kanun yolunun getirilmesi konusu oteden beri yarg: paydaslar: arasinda tartisilmaktadir.’

‘Tartismalarin sonucunda varilan mutabakata bagl olarak Tasariyla bolge idare mahkemeleri istinaf
mercii olarak yapilandirilmaktadir. Buna gore basvuru usulii ile inceleme ve yargilama usuliine iligkin

hitkiimler ~ getirilmekte ve bolge idare mahkemelerince verilecek karar tirleri yeniden

diizenlenmektedir*’?’

ifadeleri kullanilmistir.

6545 sayili Kanun, idare ve vergi mahkemelerinin ve Danistay’in yapisinda ve
gorevlerinde bir degisiklik yoluna gitmemistir. Kanun degisikligi ile bolge idare
mahkemelerinin fonksiyonel anlamda degisimi ile tiim idari yargi usulii kanun yollar

sistematiginde degisim kurgulanmistir.

Bolge idare mahkemelerinin 6545 sayili Kanun degisikligi sonrasinda yapisal olarak
degisiklige ugradigim1 yukarida ifade edilmisti. Bolge idare mahkemelerinin olusumu
degisiklikten once 2576 sayili Kanun’un 3’ {incii maddesinin birinci fikrasinda ‘Bolge idare
mahkemeleri, béolge idare mahkemesi baskant ile iki iiyeden olusur.’ seklinde
diizenlenmekteyken, degisiklikten sonra asagidaki sekilde diizenlenmistir;

‘Madde 3 — (Degisik: 18/6/2014-6545/3 md.)

1. Bolge idare mahkemeleri, baskanlk, baskanlar kurulu, daireler, bolge idare mahkemesi adalet
komisyonu ve miidiirliiklerden olugur.

2. Bélge idare mahkemelerinde biri idare digeri vergi olmak iizere en az iki daire bulunur. Gerekli
hallerde dairelerin sayisi, Adalet Bakanhginin teklifi iizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca

472 Bkz; 6545 sayih Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun Genel
Gerekgesi, 11
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artirthp azaltlabilir.
3. Dairelerde bir baskan ile yeteri kadar iiye bulunur.

4. Bolge idare mahkemesi baskan ve iiyeliklerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca atama
yapilir.’

Anilan degisiklik sonras1 bolge idare mahkemeleri, istinaf kanun yolunun getirecegi
isyiikii hesaba katilarak detayli ve islevsel bir yap1 kurulmaya ¢aligilmistir*’3, Mahkeme
teskilati, yeni diizenlemeye gore baskanlik*’* baskanlar kurulu®’, daireler*’®, bolge idare

478

mahkemesi adalet komisyonu*’’ ve miidiirliiklerden*® olusmaktadir.

Yapisal anlamda ongoriilen diger bir degisiklik ise bolge idare mahkemelerinin en az
iki daireden olusmas1 gerektigini diizenlenmis ve bu dairelerin birinin idare, digerinin ise
vergi dairesi olmasi1 ongoriilmistiir. Bolge idare mahkemeleri, degisiklik oncesi sadece is
yogunlugunun fazla oldugu Ankara, istanbul gibi sehirlerde bolge idare mahkemelerinde
daireler seklinde kurulmustu. Degisiklik sonrasi istisnasiz her bolge idare mahkemesinde
ayr1 dairelerin kurulmasi hiikiim altina alinmis ve uzun vadede uzmanlasmanin olugmasina
katk1 saglamasi1 planlanmustir.*”®. Uzmanlasma ile birlikte isabetli karar sayis1 artacak ve

bunun sonucu olarak toplumun yargi sistemine giiveni artacaktir.

Bir bolge idare mahkemesinde en az iki daire bulunmasi, gerekli goriilen hallerde
Adalet Bakanligi’nin teklifi lizerine HSK tarafindan dairelerin sayisinin artirilabilmesi ve
azaltilabilmesi 6ngoriilmektedir. Ayrica anilan maddeyle, bolge idare mahkemesi bagkan ve
iyeliklerine HSK tarafindan atama yapilacag1 ve dairelerde bir baskan ile yeteri kadar iiye

bulunacagi da hiikme baglanmistir®®,

4.2.3. Bolge Idare Mahkemeleri Orgiitii

6545 sayili Kanun degisikligi sonrast bolge idare mahkemeleri 6rgiitiiniin; bagkanlik,
baskanlar kurulu, daireler, bolge idare mahkemesi adalet komisyonu ve miidiirliikklerden

olusturdugunu yukarida ifade etmistik. Iste, bolge idare mahkemeleri yonetimsel ve yargisal

473 Bolge idare mahkemelerinin olusumunu diizenleyen 6545 sayili Kanun’un 3’ iincii Maddesi’ nin
gerekgesinde de konu ile ilgili olarak ‘Maddeyle, bélge idare mahkemelerinin istinaf kanun yoluna iliskin
faaliyetlerini etkin bir sekilde icra edebilmesi i¢in ihtiyag duydugu yapi ve teskilat diizenlenmektedir.” ifadeleri
kullanilmaktadir.
4742576 sy. Kanun md. 3/B’ de diizenlenmistir.
4752576 sy. Kanun md. 3/C’ de diizenlenmistir.
476 2576 sy. Kanun md. 3/D’ de diizenlenmistir.
4772576 sy. Kanun md. 3/G’ de diizenlenmistir.
478 2576 sy. Kanun md. 3/H’ de diizenlenmistir.
419 Gok, H. (2014). “Idari Yargida 6545 sayili Kanun (5. Yargi Paketi) ile Meydana Gelen Degisikliklerin
Degerlendirilmesi”. Istanbul Barosu Dergisi, 88(5), 74
480 6545 say1h Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun Genel Gerekgesi,
13.
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anlamda faaliyetlerini bu bes birim araciligi ile yiiriitmektedir. Bu baglik altinda bolge idare

mahkemelerinin ¢atisini olusturan anilan birimler incelenecektir.
4.2.3.1. Bolge idare mahkemesi baskani, daire baskam ve iiyeleri

6545 sayili Kanun ile degisik 2576 sayili Kanun’un 3/B maddesinin ilk hali sadece
“Bolge Idare Mahkemesi Baskanlarinin Gérevleri” ni diizenlemekteydi. 7035 sayil1 Bolge
Adliye ve Bolge idare Mahkemelerinin Isleyisinde Ortaya Cikan Sorunlarm Giderilmesi

481 jle 3/B maddesinin

Amaciyla Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
baslig1 “Bélge idare mahkemesi baskani, daire baskanlar: ve iiyelerinin gérevieri” seklinde
degistirilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, madde basliklar1 arasindaki fark dikkat cekmektedir.
6545 sayilh Kanun degisikligi Oncesinde bdlge idare mahkemeleri daire seklinde
kurulmamaislardi. Her bolge idare mahkemesi bir daireydi ve hepsinin bir baskani1 mevcuttu.
Yeni diizenleme ile ise tek bir bolge idare mahkemesi olusturulmus, mahkemeler ise bolge
idare mahkemesi biinyesinde daireler seklinde teskilatlanmistir. Dolayisiyla her dairenin bir
bagkani ve bu dairelerin bagli oldugu bdlge idare mahkemesinin bir tane baskan1 vardir. 6545
sayil1 Kanun ile sadece bagkanin gorevleri diizenlenmis, daire bagkanlar1 ve tiyeleri ile ilgili

bir diizenlemeye yer verilmemisti. 7035 sayili Kanun ile bu eksiklik giderilmistir.

7035 sayili Kanun degisikligi ile getirilen yeni diizenleme ile bolge idare mahkemesi

baskani daire baskanlar1 ve tiyelerinin gorevleri gorevlert,

“Madde 3/B- (Ek: 18/6/2014-6545/5 md.)
1. Bélge idare mahkemesi bagkaninin gorevleri sunlardir:
a) Mahkemeyi temsil etmek.

b) Bolge idare mahkemesi baskanlar kuruluna ve adalet komisyonuna baskanlik etmek, alinan kararlart
yiirtitmek.

¢) Bélge idare mahkemesi dairelerinden birine baskanlik etmek.

d) Mahkemenin uyumlu, verimli ve diizenli calismasini saglamak ve bu yolda uygun gorecegi onlemleri
almak.

e) Bélge idare mahkemesinin genel yonetim islerini yiiriitmek.

/) Bélge idare mahkemesi memurlarini denetlemek veya denetletmek, personelden kendisine dogrudan
bagh olanlar hakkinda ilgili kanunda belirtilen disiplin cezalarini uygulamak.

g) Dairelerin benzer olaylarda kesin olarak verdikleri kararlar arasindaki uyusmazligin giderilmesi
icin baskanlar kuruluna basvurmatk.

h) (Ek: 20/7/2017-7035/1 md.) Hukuki veya fiili nedenlerle bir dairenin kendi iiyeleri ile toplanamadig

4817035 say1li Bolge Adliye ve Bolge idare Mahkemelerinin Isleyisinde Ortaya Cikan Sorunlarin Giderilmesi
Amactyla Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Resmi Gazete Tarihi: 05.08.2017, Resmi
Gazete Sayr: 30145 (Miikerrer)
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hallerde ilgisine gore diger dairelerden kidem ve siraya gore tiye géreviendirmek.
1) Kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak.
2. (Ek: 20/7/2017-7035/1 md.) Daire baskanlarinin gorevleri sunlardur:

a) Dairelerinde uyumlu, verimli ve diizenli bir ¢calismanin gerceklesmesini ve iglerin makul siire i¢inde
incelenmesini ve karara baglanmasini saglamak, dairenin kendi kararlari arasinda meydana gelen
Sfarkldik ve uyumsuzluklarin giderilmesi icin tedbirler almak.

b) Dosyayt, inceleyecek iiyeye havale etmek ve kararlarin zamaninda yazilmasini saglamak.

¢) Personelin ozliik islemlerinin yiiriitiilmesini saglamak ve izin isteklerini diisiinceleriyle birlikte adalet
komisyonuna aktarmak.

d) Dairede gorevii yazi isleri miidiirliigiiniin isleyisini denetlemek ve personel hakkinda ilgili kanunda
belirtilen disiplin cezalarint uygulamak.

e) Kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak.
3. (Ek: 20/7/2017-7035/1 md.) Uyelerin gérevieri sunlardir:

a) Daire baskani tarafindan verilen dosyalari gerekli sekilde ve zamaninda inceleyerek heyete sunmak,
diigtincelerini bildirmek ve kararlart yazmak.

b) Dairelerindeki durusma ve miizakerelere katiimak.

¢) Dairenin uyumlu, verimli ve diizenli ¢alismasinin saglanmasinda ve islerin makul siire icinde
incelenip karara baglanmasinda daire bagkanina yardim etmek.

d) Bu Kanun uyarinca daire baskani tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

4. (Ek: 20/7/2017-7035/1 md.) Bolge idare mahkemesi baskaninmin yoklugunda, adalet komisyonu ve
dairedeki gérevier hari¢ olmak iizere, en kidemli daire baskani bagkana vekdlet eder

seklinde diizenlenmistir.

Bolge idare mahkemesi baskani, dairelerden birinin baskani olmak zorundadir.
Herhangi bir dairenin baskani olmayan {iye, bolge idare mahkemesi baskani olarak gorev
alamaz. Baskan, bolge idare mahkemesinin uyumlu, verimli ve diizenli calismasini saglamak
yani genel yonetim islerini yiiriitmek ve bu islevleri saglamak i¢in gerekli dnlemleri almakla

gorevlidir.

Bagkanin idari nitelikteki gorevlerinin yaninda en 6nemli yargisal gorevi; mahkeme
dairelerinin benzer olaylarda kesin olarak verdikleri kararlar arasindaki uyusmazligin
giderilmesi i¢in bagkanlar kuruluna bagvurma gorevidir. Bu durumda bolge idare mahkemesi
bagkanlar kurulu istegi uygun goriirse kendi goriisiinii de ekleyerek Danistay Baskanligina
iletir?®2,

Baskanin gorevlerini diizenleyen yukaridaki maddenin (D) fikrasinda mahkemenin;
uyumlu, verimli ve diizenli ¢alismasini saglamak ve bu yolda uygun gorecegi dnlemleri

almak vazifesi zikredilmektedir. 2576 sayili Kanun’ un miilga 9/1-C bendine*®® paralel

482 2576 say1li Kanun md. 3/C-4.a’ da diizenlenmistir.
4832576 sayili Kanun’un (Miilga) 9/1-C bendi: ‘c) Mahkemelerin diizenli ve verimli ¢calismalart icin gerekli
tedbirleri idare ve vergi mahkemeleri baskanlarina damgarak alirlar.’
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olarak diizenlenmis olan s6z konusu hiikiim eksik diizenlendigi kanaatindeyiz. S6z konusu
hiikiim eksik bir diizenlemedir; ¢linkii bagkan, eski kanun metninde idare ve vergi
mahkemelerine danisarak gerekli tedbirleri alirken, yeni diizenlemede s6z konusu danigma
faaliyetine lafzen yer verilmemistir. Danisma faaliyeti karar siirecinde Onemlidir ve

metinden ¢ikarilmasi yerinde degildir.

Anilan Kanun’ un 3/B maddesinin 1-h bendinde diizenlenmis olan hukuki veya fiili
nedenlerle bir dairenin kendi {iyeleri ile toplanamadigi hallerde ilgisine gore diger
dairelerden kidem ve siraya gore iiye gorevlendirmek gorevi 7035 sayili Kanun ile

eklenmistir. I1k halinde bolge idare mahkemesine iliskin boyle bir gérev diizenlenmemistir.

Maddede bolge idare mahkemesinden sonra daire baskanlarinin ve iiyelerin gorevleri
de 7035 sayili kanun ile getirilmis bir yeniliktir. Nihayetinde ilgili madde ile bolge idare

mahkemesinde gorev yapan yargisal gorevi olan tiim personelinin gorevleri diizenlenmistir.
4.2.3.2. Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulu

Bolge idare mahkemesi olusumu igerisinde iizerinde durulmasi énem arz eden diger

bir birim “Baskanlar Kurulu” dur.

Bolge idare mahkemesi bagkanlar kurulu, 2576 sayili Kanun’un 3/C maddesinde
diizenlenmistir. S6z konusu maddenin 3/C-1 bendine gore bolge idare mahkemesi baskanlar
kurulu, bolge idare mahkemesi bagkani ile daire bagkanlarindan olusur. Maddenin 4’ {incii

fikrasinda kurulun gorevleri sayilmistir. Anilan hilkkme gore kurulun gorevleri;

‘Bélge idare mahkemesi baskanlar kurulunun gorevleri sunlardir:

a) Gelen islerin yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak ihtisaslagmayr saglamak amaciyla, bolge idare
mahkemesi daireleri arasindaki is boliimiinii belirlemek, daireler arasinda c¢ikan is boliimii
uyusmazhiklarini karara baglamatk.

b) (Miilga: 20/7/2017-7035/2 md.)

¢) Benzer olaylarda, bolge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda
veya farkl bolge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda aykirilik
veya uyusmazitk bulunmasi hdlinde; resen veya ilgili bolge idare mahkemesi dairelerinin ya da istinaf
yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu aykiriligin veya uyusmazhigin giderilmesini gerekgeli olarak
istemeleri iizerine, istemin uygun goriilmesi hdlinde kendi goriislerini de ekleyerek Danistay
Baskanligina iletmek.

d) Kanunlarla verilen diger gorevieri yapmak.’

olarak sayilmistir.

Bagkanlar kurulunun idari anlamda gérevleri; daireler arasinda isbdliimiinii saglamak,

isboltimii uyusmazliklarini karara baglamak, yargi c¢evresi veya disinda ictihat farklilig
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olusturabilecek kararlar1 kendi goriisiinii de ekleyerek Danigtaya gondermek olarak ifade
edebiliriz. 6545 sayili Kanun ile degisik ilk halinde bolge idare mahkemesi baskanlar
kurulunun “Hukuki veya fiili nedenlerle bir dairenin kendi iiyeleriyle toplanamadigi hillerde
ilgisine gore diger dairelerden iiye goreviendirmek.” gorevi de Kanun metninde yer

almaktaydi. Bu hiikiim 7035 sayili Kanun degisikligi ile kaldirilmastir.

Bagkanlar kurulunun yargisal anlamda gorevi ¢ok onemlidir. Diizenleme ile bolge
idare mahkemelerine yar1 igtihat fonksiyonu yiliklenmektedir. Uzmanlagsma saglamak
amaciyla daireler arasinda gorev dagilimi yapmak ve aymi veya farkli bolge idare
mahkemeleri nezdinde bulunan dairelerin vermis olduklar1 kararlar arasinda farklilik veya
uyusmazliklarin bulunmasi halinde talep iizerine veya re’sen Danistay baskanligina
gondermek yetkisi vardir. Bu yetki bdlgesel anlamda ictihat farkliliklarinin Oniine
gecilebilmesi ve daireler arasinda farkli uygulamalarin en aza indirilebilmesi amaciyla
Oonemli bir enstriimandir. Ayrica kanunlagma asamasinda tasarlanmig istinaf miiessesesinin

uygulama safhasinda basartya ulagsmasina yardimci olabilecek bir diizenlemedir.

Bagkanlar kurulu eksiksiz toplanir ve ¢ogunluk ile karar verir. Oylarin esit ¢ikmasi

halinde bagkanin bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamis sayilir.
4.2.3.3. Bolge idare mahkemesi daireleri

Bolge idare mahkemeleri, 6545 sayili Kanun degisikligi ile daireler seklinde
diizenlenmistir. 2576 sayili Kanun’ un 3’ iincli maddesi geregi her bolge idare mahkemesi
biinyesinde biri vergi ve digeri idare olmak {izere en az iki daire bulunur. Gerekli hallerde
(6rnegin igylikii sebebiyle) dairelerin sayisi, Adalet Bakanligi’nin teklifi izerine Hakimler

ve Savcilar Kurulunca artirilip azaltilabilir.

Bolge idare mahkemesi dairelerinin gorevleri, 2576 sayili Kanun’ un 3/D

maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddeye gore dairelerin gorevleri;

“1. Bolge idare mahkemesi dairelerinin gorevleri sunlardir:

a) Ilk derece mahkemelerince verilen ve istinaf yolu agik olan nihai kararlara karsi yapilan istinaf
bagvurularini inceleyerek karara baglamak.

b) Ilk derece mahkemelerince yiiriitmenin durdurulmas istemleri hakkinda verilen kararlara karsi
yapilan itirazlari inceleyerek karara baglamak.

¢) Yarg cevresi icinde bulunan ilk derece mahkemeleri arasindaki gorev ve yetki uyusmaziliklarini
¢cozmek.

d) Yargi cevresi icinde bulunan yetkili ilk derece mahkemesinin bir davaya bakmasina fiili veya hukuki
bir engel ¢iktig1 veya iki mahkemenin yargi ¢evresi simirlarinda tereddiit edildigi veya iki mahkemenin
de ayni davaya bakmaya yetkili olduklarina karar verdikleri hallerde; o davanin bolge idare mahkemesi
yargi gevresi icinde bulunan baska bir mahkemeye nakline veya yetkili mahkemenin tayinine karar
vermek.
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e) Kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak.

2. (Ek: 20/7/2017-7035/3 md.) Iki dairenin gorevine iliskin davalar, ilgili dairenin istegi iizerine o
dairelerin birlikte yapacaklari toplantida karara baglanir. Bu toplantiya daire baskanlarindan kidemli
olan katilir ve baskanlik eder. Toplanma ve gériisme yeter sayisi bestir. Kararlar oy ¢cokluguyla verilir.
Bu davalar, istemde bulunan ilgili dairenin esas ve karar numaralarini alir.

3. (Ek: 20/7/2017-7035/3 md.) Gelen islerin yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak bolge idare
mahkemesi daireleri arasindaki is boliimii, Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan belirlenir. ”

seklinde diizenlenmistir. Dairelerin istinaf miiessesesi acisindan 6nemi; ilk derece
mahkeme kararinin bdlge idare mahkemesindeki muhatabi olmalaridir. Istinaf kanun yolu
isletilen kararlar, bolge idare mahkemesi dairelerine gelir ve burada incelemeye tabi

tutulurlar. Dairede incelenen dosyalar hakkinda bir karar verilir.

Dairelerin yargisal anlamda diger bir gorevi ise; ilk derece mahkemeleri tarafindan
‘yiirlitmenin durdurulmast’ istemleri hakkinda verilen kararlara karsi yapilan itirazlar
inceleyerek karara baglamaktir. S6z konusu goérev, 6545 sayili Kanun ile getirilmis bir
yenilik degildir; eski kanuni diizenleme kapsaminda da bolge idare mahkemelerinin

uhdesinde olan bir gorevdir.

Bolge idare mahkemesi dairelerinin diger gorevleri ise yargi ¢evresi i¢cinde bulunan
idare ve vergi mahkemelerinin gorev ve yetki uyusmazliklarini ¢6zmek, kanunda sayil
durumlarm varligr halinde davanin bagka bir mahkemeye nakline veya yetkili mahkemenin
tayinine karar vermektir. S6z konusu yetki ve gérev uyusmazliklarini ¢é6zme yetkisi, 6545
sayilt Kanun degisikligi 6ncesi daireler seklinde bir teskilatlanma olmadig i¢in bdlge idare

mahkemesinin gorev alanina girmekteydi*®*,

Anilan maddenin 2’ nci ve 3’ {incii fikralar1 7035 sayili Kanun ile eklenmistir. 6545
sayilt Kanun’ un ilk halinde mevcut degildir. 2’ nci fikrada iki dairenin gorevi alanina giren
bir olayda dairelerin birlikte toplanti yaparak hangi karar alinacaktir. Benzer durum
Danistayin i¢ isleyisi i¢in de gegerlidir. 3’ tincii fikra ise daireler arasindaki is boliimiiniin
HSK tarafindan belirlenecegine dair hiikiimdiir. Kanun gerek¢esinde bunun uygulama birligi

ve uzmanlasma agisindan dnemli oldugunu belirtmektedir*®®.

484 S5z konusu yetkiye paralel bir diizenleme eski kanun metninde mevcuttu. Bu gorev yeni diizenleme ncesi
daireler olmadigindan dolay1 2576 sayili Kanun’un miilga 9/1-b ve ¢ bentlerine gére bolge idare mahkemesi
yargi ¢evresinde bulunan idare ve vergi mahkemelerinin genel isleyisinden sorumludur.

485 Bkz; Internet: 7035 sayili Kanun gerekgesi. Web:
https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=211746&pkanunnumarasi=7035,
adresinden 14.04.2019 tarihinde alinmistir.
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4.2.3.4. Bolge idare mahkemesi adalet komisyonu

Bolge idare Mahkemesi Adalet Komisyonu 2576 sayili Kanun’un 3/G maddesinde
diizenlenmistir. Anilan hiikme gore her bolge idare mahkemesinde bir bolge idare

mahkemesi adalet komisyonu bulunur*®,

Komisyon, bolge idare mahkemesi bagkaninin
baskanliginda, Hakimler ve Savcilar Kurulu’nca®®’ daire baskanlar1 arasindan belirlenen iki
asil tiyeden olusur. Hakimler ve Savcilar Kurulu ayrica daire bagkan veya iiyeleri arasindan
iki yedek tiye belirler. Bagkanin yoklugunda asil iiye olan kidemli daire bagkani, asil tiyelerin
yoklugunda ise kidemine gére yedek iiyeler komisyona katilir®®, Bolge idare mahkemesi
adalet komisyonun gorevi 24.2.1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun
114 ve 115’ inci maddelerinde*®® belirtilen gorevler ile diger kanunlarla verilen gorevleri

yerine getirmek olarak ifade edilmistir.

5235 sayili Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri Ile Bolge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’ un 42’ nci maddesinin ilk fikrasinda bolge
adliye mahkemesi adalet komisyonlarinin gorevleri belirtilmis ayrica ikinci fikrasinda diger

kanunlara atif yapilmistir. Ancak bolge idare mahkemesi adalet komisyonlari agisindan

486 2576 say1li Kanun Madde 3/G-1

487 2576 sayili Kanun’un 3/G-2’ nci maddesinde “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu” olarak gegmektedir.

Ancak Hakimler ve Savcilar Kurulu Anayasanin 159’ uncu maddesinde diizenlenmekte ve 16.4.2017 tarihli ve

6771 sayili Kanunun 14’iincii maddesiyle “Yiiksek™” kelimesi metinden ¢ikarilmistir.

488 2576 sayili Kanun Madde 3/G-2

489 2802 say1li Hakimler ve Savcilar Kanunu;

“Madde: 114 — (Degisik: 22/12/2005 - 5435/36 md.)

Adalet komisyonlariin gorevieri sunlardir:

a) Atamalart dogrudan Bakanlik¢a yapilanlar disindaki adli ve idari yargi ile ceza infaz kurumlart ve

tutukevleri personelinin;

1) Ik defa Devlet memwebuguna atanacaklardan merkezi simavda basaril olanlarn ilgili yonetmelik

hiikiimlerine gore diizenlenecek sozlii ve gerektiginde uygulamali sinaviarint yapmak, hukuk fakiiltesi ve adalet

meslek ytiksek okulu mezunlarina oncelik tanimak kaydiyla basarii olanlarin atanmalarini teklif etmek.

2) Asli Devlet memurluguna atanmalari, sicil ve disiplin islemleri, gorevden uzaklastirilmalar, aylik ve

odenekleri ile diger ozliik islemlerini bu Kanun ve 657 sayili Devlet Memwebar: Kanunu ile ilgili mevzuat

hiikiimlerine gore yerine getirmek.

3) Naklen veya hizmet geregi atamasin, ilgili mahkeme baskani, hakim veya Cumhuriyet savcisinin goriistinii

alarak, yetki alant icerisinde yapmatk.

4) Gegici olarak gorevlendirmesini, yetki alani igerisinde alti ay1 gegmemek iizere yapmak.

b) Kanunlarla verilen diger gérevieri yerine getirmek.Ilk defa Deviet memwebuguna atanmas: teklif edilen

personelin atanmalart Bakanlik onayt ile tamamlanir. BU personelin atanmasi, egitilmesi ile ilgili usil ve

esaslar yonetmelikte gosterilir. Bu madde kapsamindaki personeli, ilgili adalet komisyonunun muvafakati,

teklifi veya hizmetin geregi olarak baska bir adalet komisyonunun yetki alanina naklen atama veya gegici

olarak gorevlendirme yetkisi Adalet Bakanligina aittir.”

“Madde 115 — (Degisik: 22/12/2005 - 5435/37 md.) (Zorunlu hallerde gorevlendirme) Herhangi bir nedenle

gorevine gelemeyen hdkimin yerine, bu hdkim gorevine baglayincaya veya Hakimler ve Savcilar Yiiksek

Kurulunca yetkilendirme yapilincaya kadar, o yerdeki hakimler arasindan, adalet komisyonu baskaninca, adli

yargt ¢evresinde herhangi bir nedenle gérevine gelemeyen Cumhuriyet savcisinin yerine bu Cumhuriyet savcisi

gorevine baslayincaya veya Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca yetkilendirme yapilincaya kadar, yargi

cevresindeki Cumhuriyet savcilari arasindan, agir ceza Cumhuriyet bassavcist tarafindan goreviendirilir.”
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bdyle bir ayrim yapilmamis, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’ nun 114 ve 115 inci
maddelerine atif yapilmakla yetinilmistir. S6z konusu madde adli yargi teskilati baz alinarak
diizenlenmis olmas1 sebebiyle miistakil bir diizenlemenin veya 5235 sayili Kanun

paralelinde bir diizenlemenin yapilmasi daha uygun olacagi kanaatindeyiz.
4.2.3.5. Bolge idare mahkemesi miidiirliikleri

Bolge idare mahkemesi miidiirliikleri 6545 sayili Kanun ile degisik 2576 sayili

Kanun’un 3/H maddesinde diizenlenmistir. Anilan madde:

“MADDE 3/H - 1. Bélge idare mahkemesi baskanhiginda, dairelerinde ve adalet komisyonunda yeterli
sayida yazi isleri miidiirliigii ve idari isler miidiirliigii ile ihtiya¢ duyulan diger miidiirliikler kurulur.

2. Her miidiirliikte bir miidiir ile yeterli sayida memur bulunur.”
seklinde diizenlenmistir. Madde metninde miidiirliiklerin goérevlerinin ne oldugu
hususunda agik bir hiikiim bulunmamasina karsin, bolge idare mahkemesi bagkani

gorevlerini yazi isleri miidiirii vasitasiyla yerine getirecegi seklinde yorumlanabilir.
4.2.4. Bolge idare Mahkemelerinin Gorevleri

6545 sayili Kanun degisikliginden 6nce bolge idare mahkemelerinin gorevleri 2576
say1l1 Kanun’ un (miilga) 8 inci maddesinde 3 fikra halinde diizenlenmekteydi. ilgili madde

hiikmiine gore bolge idare mahkemelerti;

“Madde 8 — Bélge Idare mahkemeleri;

a) Yargt cevresindeki idare ve vergi mahkemelerinde tek hakim tarafindan 7 nci madde hiikiimleri
uyarmnca verilen kararlar itiraz iizerine inceler ve kesin olarak hiikme baglar.

b) Yargi cevresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki uyusmaziiklarini kesin
karara baglar,

¢) Diger kanunlarla verilen gérevleri yerine getirir.” (2576 sayili kanun, miilga m.8).”

olarak diizenlenmisti.

llgili Maddede sayilan gorevler, yapisi degistirilmis olan bolge idare mahkemesinin
birimleri tarafindan yerine getirilmektedir.*®® 6545 sayili Kanun degisikligi ile bolge idare
mahkemelerinin gorevleri arasinda yer alan itiraz incelemesi kaldirilmis ve yerine istinaf
bagvurularini inceleme gorevi verilmistir. Diger gorevleri ise ayni sekilde muhafaza

edilmistir®?.

490 6545 sayili Kanun ile degisik 2576 sayili Kanun Madde 3/A; bdlge idare mahkemesi baskaninin gorevleri,
3/B; Bolge idare mahkemesi bagkani, daire bagkanlar1 ve tiyelerinin gorevleri, 3/C; Bolge idare mahkemesi
bagkanlar kurulu, 3/D; Dairelerin gorevleri, 3/E; Bolge idare mahkemesi bagkani, daire baskanlar1 ve tiyelerin
nitelikleri ve atanmalari, 3/F; Toplant1 ve karar, 3/G; Bolge idare mahkemesi adalet komisyonu ve 3/H:
Midiirlikkler maddeleri ile diizenlenmistir.
491 2576 say1li Kanun madde 3/A:
“Bélge idare mahkemelerinin gorevleri sunlardir:

123



Bolge idare mahkemesi dairelerininin gorevleri 2576 sayili Kanun’un 3/D

maddesinde sayilmistir. Buna gore;

“Madde 3/D- (Ek: 18/6/2014-6545/7 md.)
Bdélge idare mahkemesi dairelerinin gorevleri sunlardur:

a) Ilk derece mahkemelerince verilen ve istinaf yolu acik olan nihai kararlara karsi yapilan istinaf
bagvurularini inceleyerek karara baglamak.

b) Ilk derece mahkemelerince yiiriitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlara karsi
yapilan itirazlari inceleyerek karara baglamak.

¢) Yarg cevresi icinde bulunan ilk derece mahkemeleri arasindaki gérev ve yetki uyusmaziiklarini
cozmek.

d) Yargi cevresi icinde bulunan yetkili ilk derece mahkemesinin bir davaya bakmasina fiili veya hukuki
bir engel ¢ciktig1 veya iki mahkemenin yargi ¢evresi sunirlarinda tereddiit edildigi veya iki mahkemenin
de ayni davaya bakmaya yetkili olduklarina karar verdikleri hdllerde; o davanin bélge idare mahkemesi
yargi ¢evresi i¢cinde bulunan baska bir mahkemeye nakline veya yetkili mahkemenin tayinine karar
vermek.

e) Kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak.”

Bolge idare mahkemeleri teskilatinin baskanlik, baskanlar kurulu, daireler, bolge
idare mahkemesi adalet komisyonu ve miidiirliiklerden olustugu belirtilmisti. Bu teskilatin
vatandasa yonelik ve asil fonksiyonu olan yargilama faaliyetini bolge idare mahkemeleri
daireleri yiriitmektedir. 6545 sayili Kanun oncesi en dnemli gorevi olan idare ve vergi
mahkeme kararlarina kars1 yapilan itirazlari inceleme gorevi yiiriirliikten kaldirilmis olup,

istinaf bagvurularini inceleme goérevi verilmistir.

Ayrica 2576 sayili Kanun’un miilga 8’ inci maddesinde bolge idare mahkemesinin
gorevleri arasinda yer alan “yargi ¢evresi i¢inde bulunan ilk derece mahkemeleri arasindaki
gorev ve yetki uyusmazliklarini ¢g6zmek™ gorevi, dairelerin gorevleri arasina alinmistir. Yine
iki mahkemenin ayni davaya bakmaya yetkili olduklarina karar verdikleri hallerde; yetkili

mahkemenin tayinine karar vermek gorevi de dairelerin gorevleri arasinda sayilmistir®2.

4.3. 6545 Sayii Kanun Degisikligi ile 2577 Sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu

Kapsaminda Ongériilen istinaf Kanun Yolu
4.3.1. Genel Olarak

Idare ve vergi yargis1 sistemimizde yasanan yapisal sorunlar ve s6z konusu sorunlara

¢Ozlim arayig1 uzun zamandan beri mevcuttu. Bu kapsamda Cumbhuriyet’ in ilk yillarindan

a) Istinaf bagvurularini inceleyip karara baglamak.
b) Yargi ¢evresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki uyusmazliklarini kesin karara
baglamak.
¢) Diger kanunlarla verilen gérevieri yapmak.”
492 6545 say1h Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanunun Genel Gerekgesi,
13.
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itibaren sistemin iyilestirilmesi adina tesebbiisler olmus ancak miispet bir netice
alinamamigti. Hiikiimetler tarafindan adalet alaninda kapsamli degisiklikler yargi

paketleri*®®

ad1 altinda isimlendirilen kanuni diizenlemelerle yapilmaktaydi. 5’ inci yargi
paketi kapsaminda ¢ikarilan ve idare ve vergi yargi sisteminde istinaf kanun yolunu getiren
kanun degisikligi ile bolge idare mahkemeleri istinaf mercilerine doniistiiriilmiistiir. 2577
sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 45’ inci ve devami maddelerinde yapilan
degisiklikler istinaf miiessesesine yonelik temel diizenlemelerdir. Bu boliimde 2577 sayil

Idari Yargilama Usulii Kanunu kapsaminda getirilen istinaf miiessesesinin genel dzellikleri

incelenecektir.
4.3.2. 2577 Sayih IiYUK Kapsaminda Istinaf Kanun Yolu ve Kapsam
4.3.2.1. Genel olarak

6545 sayili Kanun’un 19’ uncu maddesi ile 2577 sayih Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 45’ inci maddesinde yapilan degisiklik ile istinaf kanun yolu idari ve vergi
yargilama hukukumuzda kabul edilmistir. Istinaf kanun yolunun kabul edilmesi ile birlikte
“itiraz” kanun yolu yirirlikten kalkmistir. S6z konusu degisiklik ile kanun yollar

sistematigi kapsamli bir sekilde degistirilmistir.

Istinaf kanun yolu, kural olarak idare ve vergi mahkemelerinin tiim nihai kararlar1
icin Ongoriilen ve temyiz yolu agik kararlar i¢in Danistay’a basvuru yapilmasindan once
zorunlu olarak tiiketilmesi gereken yargisal bir siirectir®®*. Istinaf kanun yolu igin 6zel bir
bagvuru sart1 ongoriilmemis, genel hukuka aykirilik sebebi ile bagvuru imkani taninmustir.
Ancak yiiriirliikten kaldirilan itiraz kanun yoluna bagvurabilmek i¢in kanunda sinirh sekilde
sayllan durumlarin var olmast gerekliydi. S6z konusu basvuru sartlarinin yerine

getirilmesinden sonra bagvuru imkan1 dogmaktaydi.

Bu baglik altinda 6545 sayili Kanun ile degisik 2577 sayili Kanun’un Tiirk idari ve

vergi yargilama hukukuna kazandirmis oldugu istinaf miiessesesinin kapsami incelenecektir.

48 ‘Kamuoyunda Yarg: Paketleri olarak bilinen kanunlar, temel yasal mevzuatta degisiklik yapan ve bu suretle
adli alanda Avrupa Birligi normlarina uyum siirecinin tamamlanmasi amacina yonelik, paket halinde pek ¢ok
kanunda degisiklik yapan kanunlardwr. Bu kanunlarla esasen pek ¢ok farkli kanunda degisiklik yapildig: icin
ve 50z konusu paketlerle genel olarak yargisal kurumlarin yapisinda, isleyisinde ve bununla baglantili olarak
uygulanan maddi hukuk kurallarinda degisiklige gidildigi i¢in bunlar genel olarak “yargi paketi” seklinde
nitelendirilmis ve kamuoyuna da bu isimle sunulmuslardir.” Bkz;, Karakaya, N. Ozhabes, H. (2013). Yargi
Paketleri: Hak ve Ozgiirliikler Agisindan Bir Degerlendirme. Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi,
Demokratiklegsme Programi Siyasal Raporlart Serisi (Genig Kapsamli Rapor), Ankara: Tiirkiye Ekonomik ve
Sosyal Etiidler Vakfi Yayinlari, 8

49 Gok, H. (2014), 69,70
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4.3.2.2. 6545 sayih kanun degisikligi ile getirilen istinaf miiessesesi ve hukuki niteligi

Yukarida ifade olundugu iizere 6545 sayili Kanun degisikligi kapsaminda istinaf ile
ilgili getirilen temel hiikiim IYUK 45 inci maddedir. S6z konusu maddede istinaf, asagidaki

sekilde diizenlenmistir;

“Istinaf
Madde 45 — (Degisik: 18/6/2014-6545/19 md.)

1. Idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi,
mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki bolge idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz
gtin iginde istinaf yoluna basvurulabilir. Ancak, konusu bes bin Tiirk lirasini gegmeyen vergi davalari,
tam yargi davalart ve idari iglemlere karsi acilan iptal davalari hakkinda idare ve vergi
mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara karsi istinaf yoluna basvurulamaz.

2. Istinaf, temyizin sekil ve usullerine tabidir. Istinaf basvurusuna konu olacak kararlara kars: yapilan
kanun yolu basvurularinda dilekgelerdeki hitap ve istekle bagh kalimmaksizin dosyalar bélge idare
mahkemesine gonderilir.

3. Bélge idare mahkemesi, yaptigi inceleme sonunda ilk derece mahkemesi kararimi hukuka uygun
bulursa istinaf basvurusunun reddine karar verir. Karardaki maddi yanhshiklarin diizeltilmesi miimkiin
ise gerekli diizeltmeyi yaparak ayni karari verir.

4. Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulmadig: takdirde istinaf
bagvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldiridmasina karar verir. Bu hdlde bélge
idare mahkemesi isin esast hakkinda yeniden bir karar verir. Inceleme sirasinda ihtiyag duyulmast
halinde karari veren mahkeme veya baska bir yer idare ya da vergi mahkemesi istinabe olunabilir.
Istinabe olunan mahkeme gerekli islemleri éncelikle ve ivedilikle yerine getirir.

5. Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme iizerine verilen kararlara karsi yapian istinaf basvurusunu
hakli buldugu, davaya gorevsiz veya yetkisiz mahkeme yahut reddedilmis veya yasaklanmis hdkim
tarafindan bakilmis olmast hillerinde, istinaf bagvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararimin
kaldirilmasina karar vererek dosyay ilgili mahkemeye gonderir. Bélge idare mahkemesinin bu fikra
uyarmca verilen kararlar: kesindir.

6. Bolge idare mahkemelerinin 46 nct maddeye gore temyize agik olmayan kararlari kesindir.

7. Istinaf basvurusuna konu edilen karari veren ya da karara katilan hdkim, aym davamn istinaf’yoluyla
bolge idare mahkemesince incelenmesinde bulunamaz.

8. Ivedi yargilama usuliine tabi olan davalarda istinaf yoluna basvurulamaz.”
Kanun’un diger maddelerinde de istinaf ile ilgili birtakim diizenlemeler yapilmis

olmasina karsin temel hiikiim 45’ inci madde hiikmiidiir.

6545 sayili Kanun 6ncesinde idari yargilama hukuku sistemimiz 3 kademeli ancak 2
asamaliydi. Kisacasi vergi ve idare mahkemesi kararlarina kars1 ongoriilmiis iki tiirlii kanun
yolu vardi. Bunlar asagidaki tabloda da gosterildigi lizere; idare veya vergi mahkemesinin
tek hakimle vermis olduklar kararlara kars1 bolge idare mahkemelerine itiraz kanun yolu,

kurul halinde verdigi kararlara kars1 ise Danistay’da temyiz kanun yoluydu.
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IDARE - VERGi MAHKEMESI

Tek Hakimle Vermis Olduklari  Kurul Halinde Vermis Olduklari
Kararlar Kararlar

\ 4 \ 4

BOLGE iDARE MAHKEMESI DANISTAY

itiraz Kanun Yolu Temyiz Kanun Yolu

Sekil 3.1. 6545 Sayili Kanun Degisikligi Oncesi 2577 Sayili IYUK’ da Idare ve Vergi
Mahkemelerinin Kararlarina Kars1 Kanun Yollar1 Sistematigi

6545 sayil1 Kanun sonrasinda iki asamali kanun yolu sistemimiz 3 asamal1 olarak
yapilandirilmistir. Yeni kanun yolu sisteminde, idare ve vergi mahkemesi tarafindan istinaf
yolu agik olan bir karar verilmesi halinde bolge idare mahkemesi ikinci derece, bolge idare
mahkemesince temyiz yolu agik olan bir karar verilmesi halinde Danistay tiglincii derece
yargl mercii olmustur. Istinaf haricinde bir yola bagvurulamayacag: kanunda “Idare ve vergi
mahkemelerinin kararlarina karsi, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi,
mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki bolge idare mahkemesine, kararin tebliginden
itibaren otuz giin iginde istinaf yoluna bagvurulabilir.” ifadesi ile net bir sekilde
belirtilmistir. Sonug olarak yeni getirilen kanun yolu sistematiginde idare ve vergi
mahkemelerinin nihai kararlarina kars1 dogrudan Danistay’da temyiz yoluna gitme imkani

ortadan kaldirilmstir.

Istinaf kanun yolu, TYUK’da itiraz kanun yolunun yerine, olagan kanun yollar1
arasinda diizenlenmistir. Bu nedenle istinaf, hukuki nitelik itibariyle ilk derece mahkemeleri

tarafindan verilen nihai kararlarin kesinlesmesine engel olan bir kanun yoludur.

Istinaf kanun yolunda bélge idare mahkemesi tarafindan hem hukukilik denetimi,
hem de vakia incelemesi yapilmaktadir. Olagan kanun yollarindan biri olan temyiz kanun
yolunda ise kural olarak sadece hukukilik denetimi yapilabilmekte, vakia denetimi

yapilamamaktadir*®>, Mahkeme, hukukilik ve vakia denetimi yapmakta ancak bunu bir

49 Yargitay Igtihad1 Birlestirme Hukuk Genel Kurulu bir kararinda temyiz kanun yolunun amaci ve kapsami

ile ilgili olarak; “Bu baglamda temyiz kanun yolunun amaci, kanunlarin iilke sinirlart i¢inde yer alan biitiin
127



siraya gore yapmaktadir. Bolge idare mahkemesi tarafindan yapilacak olan inceleme
IYUK’un 45’ inci maddesinin 4’ iincii fikrasia gore; istinaf bagvurusundan sonra, bolge
idare mahkemesi ilk derece mahkemesinin kararini oncelikle hukuka uygunluk agisindan*®®
inceleyecek ve bu inceleme sonunda eger kararin hukuka uygun olmadigina kanaat getirirse,

o halde istinaf bagvurusunu kabul edecek ve esastan inceleme sathasina gegecektir.

IYUK’ un 45’ inci maddesinin 4’ {incii fikras1, bolge idare mahkemesinin, ilk derece
mahkemesinin kararini hukuka uygun bulmamasi halinde tam bir ilk derece mahkemesi
niteligine biirlinlip esas denetimi yapacagini net bir sekilde diizenlemistir. Anilan fikrada
bolge idare mahkemesinin hukuka aykir1 olan ilk derece mahkemesi kararinin
kaldirilmasindan sonra isin esasina girerek bir karar verecegi; ihtiya¢ duyulmasi halinde de
karar1 veren mahkeme veya bagka bir yer idare ya da vergi mahkemesi istinabe olunabilecegi

ifade edilmistir.

I'YUK Madde 45 hiikmii istinaf kanun yolu kapsaminda yapilacak olan yargilamaya
iligkin bir sinir ¢izmemistir. Kanun, sartlarin olusmasi halinde bolge idare mahkemesinin
isin esasina girebilecegini, gerekirse istinabe yapabilecegini belirtmistir. Kanun genis
cerceveyi ¢cizmis bunun nasil doldurulacagini mahkemelere birakmigtir. Dar anlamda istinaf
anlayis1 kapsaminda yargilama islemlerinin nasil yiiriiyecegi, hangi tiir yargilama araglarina
basvurulacagi, hangi hallerde istinabe yapilacagi ve mahkemece yapilacak olan sair islemler

kanuni diizenlemeler yerine uygulama ile sekillenmektedir.
4.3.2.3. istinafa konu olan kararlar

Kavramsal agiklamalar1 boliimiinde istinaf yargilamasinin olagan bir kanun yolu
oldugunu, bu kanun yolunun isletilebilmesi i¢in dncesinde bir ilk derece bir idare veya vergi

mahkemesi kararinin bulunmasi gerektiginden bahsedilmisti. Iste ilk derece mahkemesinin

mahkemelerde ayni anlayisla (veknesak) uygulanmasint saglamak olup, soz konusu Gegici 3.maddenin birinci
fikrast yollamasuyla, ilk derece mahkemelerinin kararlart HUMK 'nun temyize iligkin maddelerinde belirtilen
esas ve usuller ¢ercevesinde incelenecek ve sonucunda sadece; onama, bozma veya diizelterek onama seklinde
karar verilebilecek, diger bir ifadeyle bu tiir kararlara karst istinaf yolunun a¢ilmasini ongéren diizenlemelere
iliskin gerekgelerde belirtildigi gibi maddi ve hukuki yanlishiklarin herhangi bir hak kaybina neden olmadan
stiratle diizeltilmesi seklinde sonuca etkili bir karar verilemeyecektir. Ciinkii Yargitay mevcut hiikiimleri
cercevesinde bolge adliye mahkemeleri gibi hukukilik denetimi yaninda yerindelik denetimi yaparak ilk derece
mahkemesinin kararmi kaldirip yeniden bir karar veremeyecektir.” ifadelerini kullanmig ve kesin bir dille
temyiz mahkemelerinin yerindelik denetimi yapamayacagini belirtmistir. Bkz; Yargitay Ictihadi Birlestirme
Hukuk Genel Kurulu Karari; Esas No: 2013/1, Karar No: 2014/1, Resmi Gazete: 17.04.2014

4% Bir uyusmazligin hukuka uygunluk denetimi yapilirken, yiiriirliikteki mevzuata, yarg: igtihatlarina ve
siireklilik kazanmis olan idari uygulamalarma uygun olup olmadig1 arastirilir. Bkz; Yildirim, T. (2010). Idari
Yarg. (ikinci baski). Istanbul: Beta Yayinlar1, 145
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verdigi nihai kararlar, istinafin konusunu olusturmaktadir. Nihai kararlar haricinde

mahkemece verilen ara kararlara kars1 kural olarak istinaf yoluna gidilemez.

IYUK 45’ inci maddede, anilan kavramsal ilkelere uygun bir sekilde istinaf kanun
yolu, idare ve vergi mahkemelerinin Kkararlarina kars1 gidilebilen bir yol olarak
tammlanmustir. ilgili maddenin birinci fikras1 geregi “Idare ve vergi mahkemelerinin
kararlarina karsi, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi, mahkemenin bulundugu
yargi ¢evresindeki bolge idare mahkemesine...” basvurulabilecegi belirtilmistir. Baska
yasalarda baska kanun yollar1 belirtilmis olsa dahi ilk derece mahkemesi kararina karsi
kanun yoluna basvuru yapmak isteyen kisinin istinaf yoluna gidebilecegi net bir ifade ile

belirtilmis ve garanti altina alinmustir.

IYUK, istinafin konusu olarak ilk derece mahkemesi kararmni adres gostermis olsa
da, bu husus Kanun’un aradig1 tek sart degildir. Istinaf yoluna gidilebilmesi i¢in ayrica ilk
derece mahkemesi kararinin, meblag itibariyle Kanun’un belirledigi sinirlar arasinda olmasi
gerekmektedir. ['YUK md. 45/1° e gore konusu bes bin Tiirk Lirasim*®’ ge¢meyen vergi
davalari, tam yargi davalar1 ve idari islemlere karsi agilan iptal davalar hakkinda idare ve

vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara karsi istinaf yoluna bagvurulamaz.

IYUK md. 45’ hiikmii, istinafa konu olacak kararlar1 sadece meblag acisindan
siirlandirmaya tabi tutmamustir. Nicelik itibari ile yapilan siniflandirma yaninda, nitelik
itibariyle de bir siniflamaya yapilmis ve bazi ilk derece mahkemesi kararlarinin istinaf
yoluna tabi olmadigii diizenlemistir. Buna gére IYUK md. 45/8° e gére ivedi yargilama
usuliine tabi olan davalarda istinaf yoluna bagvurulamaz. Ciinkii, yargilamay1 hizlandirmak
i¢in ongoriilen kurallar sadece ilk derece mahkemelerine yonelik degildir. ivedi yargilama

usulii uygulanan davalarda taraflar dogrudan temyiz kanun yoluna basvurabileceklerdir**®.

Nihayetinde agagida idari yargilama usuliinde kanun yollar1 sistematigini gosteren
tabloda da belirtildigi iizere, ['YUK" da istinaf kanun yoluna konu olan ilk derece mahkemesi

kararlari; ivedi yargilama usulii uygulanmayan davalar ve konusu beg bin Tiirk lirasin1 gecen

4972577 say1li I'YUK Ek Madde 1: “Bu Kanunda éngériilen parasal sinirlar; her takvim yili basindan gecerli
olmak iizere, 6nceki yilda uygulanan parasal sumirlarin, o yil i¢in 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer
298 inci maddesi hiikiimleri uyarmmca Maliye Bakanliginca her yil tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
oraminda artirtlmast suretiyle uygulanir. Bu sekilde belirlenen sumirlarin bin Tiirk lirasini agsmayan kisimlar
dikkate alinmaz”.

4% Ayrica ivedi yargilama usulii kapsaminda birtakim siirelerde kisaltilmigtir. Temyize bagvuru siiresi ve
temyize cevap siiresi 15 gilin, temyiz dilekgelerinin incelenip tebligata ¢ikarilacag: siire 3 giin olarak
diizenlenmistir. Bkz; Gok, H. (2014), 79
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vergi davalari, tam yargi davalari ve idari igslemlere karsi acilan iptal davalart hakkinda idare

ve vergi mahkemelerince verilen kararlardir.

Idare ve vergi : . :
mahkemeleri tarafindan Idare ve vergi m_ahkerpelen
verilen ve tutan 5.000 famauian Veril el Giges
TL’vi asmavan v<.:r ; kararlar (ivedi yargilama
ta}r;n ;zrgx)ife o talg ’ usuliine tabi olan davalar
davalan i)
* [stinaf ve temyize
konu olmaz. 30 giin
*Kesindir.
o
BOLGE IDARE MAHKEMESI (BiM) * Danigtay dava
; | . dairelerinin
BIM tarafindan verilen Sk u.lg;ﬁ:?dan BIM tarafindan nihai kararlart
ve konusu 100.000 km:f;:l 1 00%0 0 verilen ve * fvedi
TL’yi agmayan vergi, TL’vi a i;ll kanunda (m.46) yargilama
tam yargi ve iptal - Y18y sayilan diger usuliine tabi
vergl, tam yargi
davalar ve iptal davalan kararlar olan davalar
* Temyize konu
olmaz. 30 giin
*Kesindir.
DANISTAY

Sekil 4.2. Idari Yargilama Usuliinde Kanun Yollar1*%°
4.3.2.4. istinaf sebepleri

IYUK kapsaminda istinaf sebepleri acik bir sekilde kanunda diizenlenmemistir®®.

Ancak genel olarak istinaf sebepleri; ilk derece mahkemesi tarafindan eksik, yanls veya
hatali tesis edilen nihai kararin degistirilmesi veya kaldirilmasini amacini giiden sebeplerdir.
Bu sebepler hukuki degerlendirmenin yanlig yapilmasi, usul yanligliklar1 veya somut olay

tespitindeki yanlhishklar olabilir®®.

4% Kaplan, E. (2014).
50 YUK kapsaminda istinaf sebepleri diizenlenmemis olmasina ragmen, HMK kapsaminda birtakim
diizenlemeler yapilmigtir. HMK’da da sebepler tek tek diizenlenmemistir, ancak 342, 352, 353, 355
maddelerinde istinaf sebeplerine yer verilmistir.
501 Ozekes, M. (2008), 26
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Istinaf sebeplerinin belirtilmesi hususu, bolge idare mahkemesinin istinaf
yargilamas1 yaparken tutunacagi tavir agisindan 6nem arz etmektedir. HMK 355 inci madde
adli yargt alaninda kurulan bolge adliye mahkemelerinin istinaf incelemesinin kapsamint;
kamu diizeni hali hari¢ olmak iizere, istinaf dilek¢esinde belirtilen sebeplerle sinirli olarak
diizenlemistir. HMK bolge adliye mahkemelerinin istinaf sebepleri karsisinda tutunacagi
tavr1 agik bir sekilde koymus olmasina ragmen IYUK kapsaminda istinaf sebepleri®®?
hakkinda 6zel olarak ayrica bir hiikiim tesis edilmedigi i¢in bdlge idare mahkemelerinin
istinaf sebepleri karsisindaki tutumunun ne olmasi gerektigi konusunda kanuni anlamda
aciklik yoktur. S6z konusu belirsizligin giderilmesi ayrica bir diizenleme yapilmasi gerektigi

kanaatindeyiz.
4.3.2.5. istinaf basvurusu

Kanun yollarinin hayata gegirilebilmeleri i¢in 6ncelikle bir ilk derece mahkemesinin
nihai kararinin mevcudiyeti ve yetkili kilinan kisilerce gegerli bir basvuru isleminin
yapilmas1 gerektigi yukaridaki boliimlerde agiklanmisti. Istinaf da bir kanun yolu oldugu
icin bu soylenenler ayni sekilde gecerlidir. IYUK 45’ inci maddede istinaf bagvurusu
hakkindaki diizenlemeler yer almaktadir. Madde kapsaminda; bagvuru hakki olanlar, istinaf
basvurusu siiresi, istinaf basvurusunun kararin yliriitmesine etkisi, bagvurunun hiikme etkisi
ve istinaf basvurusu lizerine bolge idare mahkemesi tarafindan verilebilecek kararlar

hakkinda diizenlemeler yapilmistir.
4.3.2.5.1. Basgvuru hakki olanlar

IYUK kapsaminda istinaf basvurusu yapacaklar agik bir sekilde kanunda
diizenlenmemistir. Kural olarak, bir mahkeme kararina kars1 kanun yoluna basvurabilecek
olan kisiler, s6z konusu mahkeme kararinin muhatabi olan taraflardir. Dolayisiyla istinafa
basvurma hakkina sahip olanlar, idare veya vergi mahkemesindeki davanin taraflaridir. ilk
derece yargilamasinda davayla ilgili olarak islem yapma ve tasarrufta bulunma hakkina sahip

taraflar, kanunda aksine bir hiikiim yoksa kanun yoluna basvurabilirler.>%

502 JYUK 45/2. fikras1, istinafin temyizin sekil ve usullerine tabii oldugunu sdylemektedir. Temyiz dilekgesini
diizenleyen 48’ inci maddenin 2’ inci fikrasi temyiz dilek¢elerinin 3’ iincii madde esaslarina gore diizenlenmesi
gerektigini ifade etmektedir. Farkli bir ifadeyle s6z konusu madde, temyiz dilek¢esinde olmasi gereken
hususlari idari davalarin agilmasi sirasinda gerekli olan hususlarin diizenlendigi 3” iincli madde hiikmiine atif
yaparak belirtmistir. Anilan 3’ {incli madde geregi davanin konu ve sebepleri ile dayandig: delillerin dava
dilekgesinde belirtilmesi gerektigini diizenlemistir. Sonug olarak istinaf dilek¢esinde de olmasi gercken
hususlar arasinda seklen bir istinaf sebebinin bulunmasi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.

503 Akkaya, T. (2008), 111
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Yargilama hukukunda davanin iki tarafi vardir; bunlar davact ve davali taraftir.
Taraflar haricinde kalan ti¢lincii kisiler yargilama siirecinin digindadir ve bu kisiler davanin
tarafi olmadiklar1 i¢in mahkemece haklarinda hiikiim tesis edilmez. Ancak gelisen diinyada
degisen hayat sartlarinin hukuki iligkilere de yansimasi sonucu, bir davada verilen karar,

dava dis1 iigiincii kisilerin de hukuki durumlarini etkileyebilmektedir>**

. Bu sebeple, ticilincii
kisilerin haklarinin korunabilmesi ve uyusmazliklar karsisinda daha aktif bir rol alabilmeleri
amactyla ii¢lincii sahislarin davaya katilmasi imkam taninmistir. IYUK kapsaminda
dogrudan diizenlenmeyen katilma miiessesesi hakkinda IYUK 31’ inci maddesi geregi HMK

05 ve fer’i

uygulanmaktadir. HMK’da {igiincii sahislarin davaya katilmasi asli miidahale
miidahale®® basliklar1 altinda diizenlenmistir. Fer’i miidahil ilk derece mahkemesinde
katilmis ve hakkinda hiikiim tesis edilmis ise fer’i miidahilin istinaf yargilamasina tek basina
basvuru yapabilecegi ve istinaf yargilamasina katilabilecegi genel goriisii hakimdir. Asli
miidahale durumunda, mevcut davanin taraflarina karsi acilan bagimsiz bir dava olmasi
sebebiyle, gercek anlamda bir miidahale sayilmaz. Bu yilizden normal bagimsiz bir dava
olarak islem goriir. Dolayisiyla normal bagimsiz bir davanin tarafi olarak nitelendirilen asli

miidahil, asli miidahale davasinin tarafi sifatiyla o davada verilen hilkkme karsi istinafa

bagvurma hakkina sahiptir.>%’
4.3.2.5.2. istinaf basvurusu siiresi

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’ nun 45’ inci maddesinin 1’ inci fikrasi
istinaf kanun yoluna bagvurma siiresini diizenlemistir. [lgili madddeye gore; “Idare ve vergi
mahkemelerinin kararlarina karsi, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi,
mahkemenin bulundugu yarg: cevresindeki bélge idare mahkemesine, kararin tebliginden

itibaren otuz giin icinde istinaf yoluna basvurulabilir.”>%

504 Kalafat, A. (2007). “Idari Yargilama Usulii Kanunu’na Gore Ugiincii Sahislarin Davaya Katilmasi (Fer’i

Miidahale)”. TBB Dergisi, (73), 198

%95 6100 say1li Hukuk Muhakemeleri Kanunu’ nun 65’ inci maddesinde diizenlenmistir. Anilan madde:

“MADDE 65- (1) Bir yargilamanin konusu olan hak veya sey tizerinde kismen ya da tamamen hak iddia eden

tictincti kisi, hiikiim verilinceye kadar bu durumu ileri siirerek, yargilamanmn taraflarina karsi aynt mahkemede

dava agabilir.

(2) Asli miidahale davasi ile asil yargilama birlikte yiiriitiiliiv ve karara baglanir.’

506 6100 say1li Hukuk Muhakemeleri Kanunu’ nun 66’ nc1 maddesinde diizenlenmistir. Anilan madde:

“MADDE 66- (1) Uciincii kisi, davayr kazanmasinda hukuki yarar: bulunan taraf yaninda ve ona yardimci

olmak amaciyla, tahkikat sona erinceye kadar, fer’i miidahil olarak davada yer alabilir.”

507 Akkaya, T. (2008), 125-128

%8 JYUK sisteminde 30 giinlik bir siire 6ngoriilmiisken HMK ve CMK kapsaminda farkli siireler

ongoriilmiistiir. [stinafa bagvuru siireleri HMK md. 345’ te “Istinaf yoluna basvuru siiresi iki haftadir. Bu siire,

ilamin usulen taraflardan her birine tebligiyle islemeye baglar. Istinaf yoluna basvuru siiresine iliskin ézel

kanun hiikiimleri sakhdwr.”; CMK md. 273 te “(1) Istinaf istemi, hiikmiin aciklanmasindan itibaren yedi giin

icinde hiikmii veren mahkemeye bir dilek¢e verilmesi veya zabit kdtibine bir beyanda bulunulmasi suretiyle
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Kanun geregi istinaf kanun yolu i¢in Ongoriilen siire otuz giindiir ve ilamin

tebliginden itibaren baglamaktadir.
4.3.2.5.3. Istinaf bagvurusunun kararin yiiriitmesine etkisi

[lk derece mahkemesi tarafindan verilen nihai karar (ilam), icras1 kabil olan bir
karardir. Bagka bir ifadeyle mahkeme kararinin gereklerini kars: taraf yerine getirmezse bu
durumda diger taraf, kararin gerceklestirilmesi i¢in icra yoluna basvurabilir. Ancak diger
taraf mahkeme tarafindan verilen kararin hukuka uygun olmadig: kanaatindeyse bu durumda
kararin yeniden gozden gecirilmesini saglamak amaciyla istinaf yoluna gidecektir. Peki
istinaf yoluna bagvuru ile kararin icras1i devam edecek mi yoksa ertelenecek mi? Bu durumda

yiiriitmenin durdurulmasi kurumu®® karsimiza ¢ikmaktadir.

Yiiriitmenin durdurulmasi, I'YUK’ un 52’ nci maddesinde diizenlemis olup temyiz
ve istinaf kanun yollar1 i¢in bir ayrim gézetilmemis, iki kanun yolu i¢in ayn1 hitkiimlerin cari
oldugu belirtilmistir. S6z konusu Kanun’un 52” nci maddesinde yiiriitmenin durdurulmasi

asagidaki gibi diizenlenmistir.

“Temyiz veya istinaf istemlerinde yiiriitmenin durdurulmasi:

Madde 52 — 1. (Degisik: 5/4/1990 - 3622/21 md.) Temyiz veya istinaf yoluna bagvurulmus olmasi,
hakim, mahkeme veya Damistay kararlarimin yiiriitiilmesini durdurmaz. Ancak, bu kararlarin teminat
karsiliginda yiiriitiilmesinin durdurulmasina temyiz istemini incelemeye yetkili Danistay dava dairesi,
kurulu veya istinaf basvurusunu incelemeye yetkili bolge idare mahkemesince karar verilebilir. (Ek
Ciimle: 10/6/1994 - 4001/22 md.) Davanin reddine iliskin kararlara karsi temyiz ya da istinaf yoluna
bagvurulmast halinde, dava konusu iglem hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi karari verilebilmesi 27
nci maddede éngoriilen kosulun varligina baghdr.

2. Iptal davalarinda teminat istenmeyebilir.
3. Idareden ve adli yardimdan yararlaranlardan teminat alinmaz.

4. Kararmn bozulmasi, kararin yiiriitiilmesini kendiliginden durdurur.”

Madde metninde zikredilmis oldugu gibi, ilk derece mahkemesinin kararina karsi
istinaf yoluna gidilmesi mahkeme kararinin icrasint durdurmaz. Bu durumda istinaf
basvurusunda bulunan, hiikmiin yiiriitmesinin durdurulmasini istiyorsa, istinaf merciinden
teminat karsihiginda yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesi talebinde bulunmasi
gerekmektedir. Istinaf mercii yiiriitmenin durdurulmasina karar vermez ise istinaf

yargilamasi1 devam ederken istinaf olunan ilk derece mahkemesi karar1 icra edilebilecektir.

yapilr; beyan tutanaga ge¢irilir ve tutanak hdkime onaylattirilir. Tutuklu sanik hakkinda 263 iincii madde
hiikmii sakhidw. (2) Hiikiim, istinaf yoluna basvurma hakki olanlarin yoklugunda agiklanmissa, siire teblig
tarihinden baglar.” seklinde diizenlenmistir.

59 Yijriitmenin durdurulmasi kurumu idari yargiya 6zgii bir kurumdur. Idari islemler hukuka uygunluk
karinesinden yararlanirlar ve icra kabiliyetini haizdir. Bu haliyle ilk derece mahkemesi kararlarmma ¢ok
benzemektedir. ['YUK 27’ nci maddede diizenlenmistir. Bkz; Tiryaki, R. (2012). “Idari Yargida Yiiriitmenin
Durdurulmasi ve Bazi Sorunlar”. Ankara Barosu Dergisi, (2002-2).192,193
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Istinaf kanun yolu kapsaminda yiiriitmenin durdurulmas: igin bagimsiz bir usul
ongoriilmemistir. Dava konusu islem hakkinda yiiriitmenin durdurulmas: karar
verilebilmesi, yiiriitmenin durdurulmasi hakkinda genel hiikiim mahiyetinde olan 27’ nci

maddede®!'? dngoriilen kosullarin varligina baglhdir.
4.3.2.5.4. Bagsvurunun hiikme etkisi

Kanun yollari, yukaridaki boéliimlerde de ifade edildigi gibi, davanin taraflarina

taninan ve hatali, eksik veya yanlis oldugu iddia edilen kararlarin tekrar incelenmesine ve

511

degistirilmesine olanak saglayan hukuki bir yoldur Burada amaclanan; mahkeme

10 Yiiriitmenin durdurulmas::

“Madde 27 — (Degisik: 10/6/1994 - 4001/12 md.) 1. Damstayda veya idari mahkemelerde dava a¢ilmasi dava
edilen idari islemin yiiriitilmesini durdurmaz.

2. (Degisik: 2/7/2012 - 6352/57 md.) Danmistay veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde
telafisi gii¢ veya imkdnsiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agtk¢a hukuka aykiri olmast sartlarinin birlikte
gercgeklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma siiresi gegtikten sonra gerekge
gostererek yiiriitmenin durdurulmasina karar verebilirler. Uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari islemlerin
yiiriitiilmesi, savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek iizere, idarenin savunmasi alinmaksizin da
durdurulabilir. (Ek ciimle: 21/2/2014-6526/17 md.) Ancak, kamu gorevlileri hakkinda tesis edilen atama,
naklen atama, gorvev ve unvan degisikligi, gecici veya siirekli géreviendirmelere iliskin idari iglemler,
uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari islemlerden sayimaz. Yiiriitmenin durdurulmas: kararlarinda idari
islemin hangi gerekgelerle hukuka agik¢a aykirt oldugu ve islemin uygulanmas: halinde dogacak telafisi gii¢
veya imkdnsiz zararlarin neler oldugunun belirtilmesi zorunludur. Sadece ilgili kanun hiikmiiniin iptali
istemiyle Anayasa Mahkemesine basvuruldugu gerekgesiyle yiiriitmenin durdurulmasi karart verilemez.

3. (Ek: 2/7/2012 - 6352/57 md.) Dava dilekgesi ve eklerinden yiiriitmenin durdurulmasi isteminin yerinde
olmadigi anlasilirsa, davall idarenin savunmast alinmaksizin istem reddedilebilir.

4. Vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin agilmasi, tarh edilen vergi, resim ve
har¢lar ile benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarimin dava konusu edilen boliimiiniin tahsil
islemlerini durdurur. Ancak, 26 nci maddenin 3 iincii fikrasina gére islemden kaldirilan vergi davasi
dosyalarinda tahsil islemi devam eder. Bu sekilde islemden kaldirilan dosyanin yeniden isleme konulmasi ile
ihtirazi kayitla verilen beyannameler iizerine yapilan islemlerle

tahsilat iglemlerinden dolayr acgilan davalar, tahsil islemini durdurmaz. Bunlar hakkinda yiiriitmenin
durdurulmasi istenebilir.

5. Yiiriitmenin durdurulmasi istemli davalarda 16 nct maddede yazili siiveler kisaltilabilecegi gibi, tebligin
memur eliyle yapimasina da karar verilebilir.

6. Yiiriitmenin durdurulmast kararlari teminat karsihiginda verilir; ancak, durumun gereklerine gore teminat
aranmayabilir. Taraflar arasinda teminata iliskin olarak ¢ikan anlagmazhiklar, yiiriitmenin durdurulmasi
hakkinda karar veren daire, mahkeme veya hakim tarafindan ¢oziimlenir. Idareden ve adli yardimdan
faydalanan kimselerden teminat alinmaz.

7. Yiiriitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlar; Danistay dava dairelerince verilmigse
konusuna gére Idari veya Vergi Dava Daireleri Kurullarina, bélge idare mahkemesi kararlarina karsi en yakin
bolge idare mahkemesine, idare ve vergi mahkemeleri ile tek hakim tarafindan verilen kararlara karsi bolge
idare mahkemesine, ¢alismaya ara verme siiresi icinde ise idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen
kararlara en yakin nébet¢i mahkemeye veya karari veren hakimin katilmadigi nobet¢i mahkemeye, kararin
tebligini izleyen giinden itibaren yedi giin icinde bir defaya mahsus olmak iizere itiraz edilebilir. Itiraz edilen
merciler, dosyanin kendisine gelisinden itibaren yedi giin icinde karar vermek zorundadir. Itiraz iizerine
verilen kararlar kesindir.

8. Yiiriitmenin durdurulmasi kavari verilen dava dosyalar: éncelikle incelenir ve karara baglanir.

9. (Ek: 2/7/2012 - 6352/57 md.) Yiiriitmenin durdurulmasmna dair verilen kararlar onbes giin i¢inde yazilir ve
imzalanr.

10. (Ek: 2/7/2012 - 6352/57 md.) Ayni sebeplere dayanilarak ikinci kez yiirtitmenin durdurulmasi isteminde
bulunulamaz.”

511 Kuru, B. Arslan, R. Yilmaz, E. (2011), 599
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kararlarinin hukuka uygunlugunu veya aykiriligini saptamak ve kesinlesmemis nihai

kararlarin kesin hiikiim haline gelmesini engellemektir.

Istinaf, olagan kanun yoludur ve kanunda belirtilen siire igerisinde basvurulmasi
halinde ve bu yolun tiiketilmesinden sonra ilk derece mahkemesi kararinin kesinlesmesi
miimkiin olabilecektir. I'YUK, istinaf basvurusunun yerel mahkeme karar1 iizerindeki etkisi
hususunda agikc¢a bir diizenleme yoluna gitmemistir.>'> Ancak 6ngériilen olagan kanun
yollarinin tiiketilmemis olmasi, istinaf kanun yolu i¢in bir siire dngoriilmiis olmas1 ve bu
stire i¢inde bagvurulmamasi halinde istinaf bagvuru hakkinin diisecek olmasi sonucu, istinaf
basvurusunun hiikmiin kesinlesmesini engelleyecegini sdyleyebiliriz. Kanunda da agik bir
sekilde diizenlenmis oldugu iizere; konusu bes bin Tiirk Lirasin1 gegmeyen vergi davalari,
tam yarg1 davalar1 ve idari islemlere karst agilan iptal davalart hakkinda idare ve vergi

mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara karsi istinaf yoluna bagvurulamaz.
4.3.2.5.5. Bolge idare mahkemesince yapilacak inceleme

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’ nun 45’ inci maddesinde diizenlenmis
olan itiraz miiessesesi 6545 sayili Kanun ile kaldirilmis ve istinaf miiessesesi getirilmistir.
Itiraz kanun yolunda bélge idare mahkemesi maddi ve hukuki agilardan inceleme yapsa da,

bu inceleme kural olarak dosya iizerinde ve bununla sinirl bir incelemedir®!>.

Istinaf incelemesi, bolge idare mahkemesine serbest bir inceleme yetkisi
tanimaktadir. Yargilama araglar1 istinaf incelemesi kapsaminda da serbestge
kullanilmaktadir. Bolge idare mahkemesinin istinaf bagvurusunu kabul ettikten sonra yaptigi
yargilama, tamamen yeni bir yargilama gibidir. Yargilama sonucunda dava konusu, taraflari
ve delilleri {izerinden yeniden hiikiim verilmektedir. Istinaf kanun yolunda, temyiz ve itiraz
kanun yollarinda oldugu gibi teknik anlamda onama veya bozma yoktur; yeniden dosya

hakkinda bir karar verme islemi vardir’!'#.

52 YUK istinaf ve genel anlamda kanun yollarina bagvuru halinde, basvurunun hiikme etkisini
diizenlememistir. Ancak Ceza Muhakemesi Kanunu’nde bu durum agik¢a diizenlenmistir. CMK 275 inci
maddesinin 1 inci fikrasinda “Siiresi icinde yapilan istinaf bagvurusu, hiikmiin kesinlesmesini engeller.”
seklinde acikga diizenlenmistir.

513 Avel, M. (2011). “Idari Yargida istinaf”. TBB Dergisi, (96), 184

SU “Yargimin faaliyetlerini geregi gibi yapmasimin él¢iitlerinden birinin goriilen uyusmaziigin ‘makul siire’de
¢oziimlenerek karara baglanmast oldugu ve bunun saglanmasi amaciyla, bazi kosullarin gergeklesmesi
durumunda, istinaf mahkemesinin ustle iligkin olarak verdigi bozma kararindan sonra isin esasina girmek
suretiyle inceleme ve arastrmalar yapip, karar vermesine istinafin “évolutif” etkisi denmektedir. Istinaf
mahkemesinin “évocation” yoluna gidebilmesi i¢in ilk kosul, ilk derece mahkemesinin kararinin usil yoniinden
bozulmasidwr. ITkinci kosul, basvuruda bulunamn, uyusmazhigin esastan karara baglanmasint istinaf
mahkemesinden istemesidir. Istinaf dilekcesinde, ilk derece mahkemesinin kararim usil yoniinden sakatlayan
hususlar belirtildikten sonra, uyusmazhigin esasina iligkin iddialarin ortaya konmugs olmasi, “évocation” igin
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4.3.2.6. Istinaf basvurusu iizerine bolge idare mahkemesi tarafindan verilebilecek

kararlar

IYUK md. 45 maddesi geregi ilk derece mahkemesinin nihai karar iizerine taraflar
istinaf yoluna bagvurabilmekte ve bolge idare mahkemesi s6z konusu basvuru iizerine
degerlendirmelerini yapip ¢esitli kararlar verebilmektedir. Bolge idare mahkemesinin, anilan

maddeye gore istinaf bagvurusu lizerine ii¢ tiirlii karar verme yetkisi vardir. Bunlar;
4.3.2.6.1. Red veya diizelterek red karari

Bolge idare mahkemesinin red veya diizelterek red karar1 vermesi gereken durumlar
2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 45° inci maddesinin 3’ iincii fikrasinda

diizenlenmistir. Anilan maddeye gore;

“3. Bélge idare mahkemesi, yaptigi inceleme sonunda ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun
bulursa istinaf basvurusunun reddine karar verir. Karardaki maddi yanlhshklarin diizeltilmesi miimkiin
ise gerekli diizeltmeyi yaparak ayni karart verir.”

Bolge idare mahkemesi, istinaf basvurusu iizerine ilk derece mahkemesi kararini
oncelikle hukuka uygunluk acisindan denetler. Hukuka uygunluk denetimi ile bolge idare
mahkemesi bir anlamda esas denetimi yapmaktadir. Bu anlamda bolge idare mahkemesinin
incelemenin daha ilk acamasinda esas denetimine girdigini sdylenebilir. Bolge idare
mahkemesi, hukuka uygunluk denetiminden sonra ilk derece mahkemesi tarafindan verilen
nihai kararin hukuka uygun oldugu kanaatine varirsa, bu durumda istinaf bagvurusunu
reddeder. Istinaf incelemesine tabi kararda diizeltilebilir maddi hatalarin var oldugu kanaati
hasil oldugu takdirde de yine basvuruyu reddeder ancak bu durumda gerekli diizeltmeleri
yapar ve bu sekliyle basvuruyu reddeder. Ornegin Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi Ikinci
Vergi Dava Dairesi, katma deger vergisine iliskin bir davada; “kaldirilmas: istenilen
mahkeme karart hukuka uygun bulundugundan, istinaf basvurusunun reddine; ... 2577 sayli
Kanunun 45. Maddesi 6. fikrast uyarinca kesin oldugundan, temyiz yolu kapali olmak

15 ye Istanbul Bolge idare Mahkemesi 8. Idari Dava Dairesi ayn1 nitelikte bir

tizere...
davada “istinaf bagsvurusuna konu mahkeme karart hukuka uygun bulundugundan ve

basvuru dilekgesinde ileri siiriilen iddialar da s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak

gereklidir. Bu kosullarin disinda, dava dosyasinin esastan karar verilebilecek bir durumda olmasi kosulu da
aranmaktadir”. Bkz; Karabulut, S. G. (2004). “Fransa’da Idari Istinaf Mahkemelerinin Kararlarina Karsi
Temyiz Bagvurusu ve Incelenmesi”. Danistay Dergisi, (107), 23
515 Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi Karari, Esas No: 2019/615, Karar No: 2019/800
ve 25.06.2019 tarihli karar1
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7516 seklinde karar vererek ilk

nitelikte goriilmediginden istinaf basvurusunun reddine,...
derece mahkemesi kararini hukuken yerinde gérmiis ve diizeltme ihtiyact hissetmeden aynen

onaylamistir denilebilir.
4.3.2.6.2. Istinaf basvurusunun kabulii ve ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasi

Istinaf bagvurusunun kabulii ve ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasi karari

IYUK 45’ inci maddenin 4’ iincii fikrasinda diizenlenmistir. Anilan maddeye gore;

“4. Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararmi hukuka uygun bulmadigi takdirde istinaf
bagvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararimin kaldirilmasina karar verir. Bu hdlde bolge
idare mahkemesi isin esasi hakkinda yeniden bir karar verir. Inceleme sirasinda ihtiyag duyulmast
halinde karari veren mahkeme veya baska bir yer idare ya da vergi mahkemesi istinabe olunabilir.
Istinabe olunan mahkeme gerekli islemleri éncelikle ve ivedilikle yerine getirir.”

Bolge idare mahkemesi, yaptig1 inceleme sonrasi ilk derece mahkemesinin kararini
hukuka aykir1 bulursa, 4’ {incii fikra geregi istinaf bagvurusunu kabul eder ve igin esasina
girer. Bu asamada bdlge idare mahkemesi yargilama hukukuna iligkin tiim araglar
kullanmakta serbesttir. Tipki ilk derece mahkemesi gibi isin esasina girer ve esas hakkinda
yeni bir karar verir. Ornek olarak Istanbul Bélge Idare Mahkemesi 4. Vergi Dairesi bir

kararinda;

“...A¢iklanan nedenlerle; davaci taraf istinaf bagvurusunun kabuliine, Istanbul 9. Vergi Mahkemesi'nin
29/06/2018 tarih ve E:2017/..., K:2018/... sayili kararimin kaldirilmasina, davanin kabuliine, dava
konusu iglemin iptaline, dava konusu tutarin édeme tarihinden itibaren hesaplanacak yasal faiziyle
birlikte davaciya iadesine, ... '

karar vermistir. Mahkeme burada ilk derece mahkemesinin kararini1 hukuka aykiri
buldugu i¢in kaldirmis ve isin esasina girerek yeni bir karar vermistir.

IYUK 45’ inci maddenin 4’ iincii fikrasi, ayrica geregi ihtiya¢ duyulmas: halinde

518

bolge idare mahkemesine istinabe®'® yetkisi de tanimustir. Istinabe olunan mahkeme gerekli

islemleri dncelikle ve ivedilikle yerine getirir.

Ilgili madde geregi, bolge idare mahkemesinin esasina girerek bir karar verebilmesi
icin dncelikle bir ilk derece mahkemesi kararmin mevcudiyeti gerekmektedir. Bu karar da

usul ve esas itibariyle tam olmas1 gerekmektedir. Usul ve esas itibariyle eksik olan ilk derece

516 fstanbul Bolge Idare Mahkemesi 8. Idari Dava Dairesi Karar1, Esas No: 2018/818, Karar No: 2018/1214 ve
03.07.2018 tarihli karar
517 Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 4. Vergi Dava Dairesi Karar1, Esas N0:2018/3587 ve Karar No: 2019/27
sayili ve 10.01.2019 tarihli karari
518 istinabe “bir davada, mahkemenin yargi cevresi disinda bir islem yapilmas: gerekirse, davaya bakan
mahkeme, o islemin yapilmasi i¢in baska bir (yargi gevresi iginde o islemin yapilacagi) mahkemeden yardim
ister; buna istinabe denir”. BKz: Kuru, B. Arslan, R. Yilmaz, E. (2011), 175; istinabe ile ilgili detayli bilgi i¢in
bkz. Bosca, S. (2008). Medeni Usul Hukukunda Istinabe. Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii.
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mahkemesi karar1 acisindan yapilan inceleme, ikinci derece bir inceleme olmayacaktir.

Istanbul BIM 2. idari Dava Dairesi bir kararinda;

“idari yargt yerlerinde ac¢ilan davalarin yargisal denetimi yapilirken, dava dilekgelerinde yer alan
istemin, baska bir deyisle davanin konusunun acik ve tereddiite yer vermeyecek sekilde belirlenmesi,
usul ve esasa yonelik incelemenin bu c¢ercevede yapilmast ve verilecek kararlarda davacinin
istemlerinin tiimii hakkinda hiikiim kurulmasi gerekmekte olup, davacinin taleplerinin tamami ya da bir
kismi hakkinda hiikiim kurulmamast durumunda ise, istinaf basvurusunun hakliigi veya haksizligi
konusunda hukuki denetim yapilmasina elverisli bir ilk derece mahkemesi kararmmin varligindan séz
edilemeyecegi, bu takdirde isin esast hakkinda eksik hiikiim i¢eren ya da davacinin istemleri hakkinda
herhangi bir hiikiim icermeyen kararlara karsi yapilan istinaf basvurularinin degerlendirilmesinde
Boélge Idare Mahkemelerince uyusmazligin esasi hakkinda yeniden bir karar verilmesinin de miimkiin
olmayacagi agiktir... Aciklanan nedenlerle, istinaf talebinin kabuliine, Idare Mahmemesi kararinin
kaldwrilmasna, ... %

seklinde karar vermistir. Karar1 veren Mahkeme, usul ve esaslar1 itibariyle tam olarak
bir nihai kararin ilk derece mahkemesi tarafindan verilmesi gerektigini diisiinmektedir. Bu
sart tamamlandiktan sonra bolge idare mahkemesinin yaptigi incelemenin hukuken ikinci
derece incelemesi olacagi degerlendirilmektedir. Bu yiizden istinaf talebini kabul etmis ve

ilk derece mahkemesi kararini kaldirmistir.
4.3.2.6.3. Istinaf bagvurusunun kabulii ve gonderme karar1

Istinaf bagvurusunun kabulii ve génderme karar1 2577 sayil Idari Yargilama Usulii

Kanunu’nun 45’ inci maddesinin 5’ inci fikrasinda diizenlenmistir. Anilan maddeye gore;

“5. Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme iizerine verilen kararlara karst yapilan istinaf bagvurusunu
hakli buldugu, davaya gérevsiz veya yetkisiz mahkeme yahut reddedilmis veya yasaklanmis hdakim
tarafindan bakilmig olmasi hallerinde, istinaf basvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararinin
kaldirilmasina karar vererek dosyay ilgili mahkemeye gonderir. Bolge idare mahkemesinin bu fikra
uyarmnca verilen kararlart kesindir.”

Bolge idare mahkemesi, istinaf basvurusu iizerine eger basvuruyu hakli goriirse,
gorev ve yetki yoniinden bir hukuka aykirilik tespit ederse veya reddedilmis veya
yasaklanmis bir hakim tarafindan davaya bakildigin1 tespit ettigi takdirde istinaf
bagvurusunu kabul eder, ilk derece mahkemesinin kararini kaldirir ve dosyanin esasina
girmek yerine ilgili mahkemeye gonderme karari verir. Bolge idare mahkemesi 4’ tincii fikra
hiilkmiinde isin esasina girmesine karsin 5’ inci fikrada isin esasina girmez ve dosyay ilgili
gormiis oldugu mahkemeye gonderme karari verir. Ornegin, Istanbul Boélge Idare
Mahkemesi 3. Vergi Dava Dairesi, goriismelere katilan ancak ilamda imzasi olmayan bir

iiyenin oldugu bir ilke derece mahkemesi karar1 ile ilgili olarak;

“A¢iklanan nedenlerle, Danistay 3.Dairenin 07.12‘2(.)]7 tarih ve E:2017/3160, K:2017/9002 sayili
kararma uyulmasina, istinaf basvurusunun kabuliiyle Istanbul 5. Vergi Mahkemesinin 25.10.2016 giin
ve E:2015/..., K:2016/... sayili kararimin kaldwilmasina, yukarida belirtilen gerekgeler dikkate alinmak

519 [stanbul Bolge Idare Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesi Karar1, Esas No: 2019/298, Karar No: 2019/542 ve
25.03.2019 tarihli karar
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suretiyle yeniden bir karar verilmek iizere 2577 sayili Kanunun 45/5. maddesi uyarinca dosyanin
mahkemesine gonderilmesine, ... oybirligiyle kesin olarak karar verildi. "5?°

seklinde karar vermistir.

IYUK 45/5 hiikmii geregi bolge idare mahkemesinin vermis oldugu kararlar kesindir.

Bu karar aleyhine kanun yoluna bagvurulamaz.
4.3.2.7. Bolge idare mahkemesi kararimin temyiz edilmesi

Yukarida aciklandig1 iizere I'YUK 45’ inci madde geregi ilk derece mahkemesinin
nihai karar iizerine taraflar istinaf yoluna basvurabilmekte ve bolge idare mahkemesi s6z
konusu bagvuru iizerine degerlendirmelerini yapip cesitli kararlar verebilmektedir. Bolge
idare mahkemesi kararlarinin kesin olup olmadigi ve hangi kararlar agisindan temyiz
yolunun acik oldugu meselesi anilan Kanunun 45 ve 46 nc1 maddeleri beraber

degerlendirilerek tespit edilebilir.

Temyiz edilebilecek Kkararlar 46> nci maddede®® sayilmistir. Amlan madde

kapsaminda sayilan bolge idare mahkemesi kararlari kesin olmayip, aleyhine temyiz yoluna

520 fstanbul Bolge Idare Mahkemesi 3. Vergi Dava Dairesi Karari, Esas No: 2018/2266, Karar No: 2018/3398
ve 18.12.2018 tarihli karar1

%21 Temyiz “Madde 46 — (Degisik: 18/6/2014-6545/20 md.)

“Danistay dava dairelerinin nihai kararlari ile bolge idare mahkemelerinin asagida sayilan davalar hakkinda
verdikleri kararlar, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi Damstayda, kararin tebliginden itibaren
otuz giin iginde temyiz edilebilir:

a) Diizenleyici iglemlere karsi agilan iptal davalari.

b) Konusu yiiz bin Tiirk lirasint asan vergi davalari, tam yargi davalari ve idari islemler hakkinda acilan
davalar.

c) Belli bir meslekten, kamu gorevinden veya dgrencilik statiistinden ¢ikarilma sonucunu doguran islemlere
karst agilan iptal davalar.

d) Belli bir ticari faaliyetin icrasini siiresiz veya otuz giin yahut daha uzun siireyle engelleyen islemlere karsi
agilan iptal davalart.

e) Miisterek kararnameyle yapilan atama, naklen atama ve gorevden alma islemleri ile daire bagkani ve daha
uist diizey kamu gorevlilerinin atama, naklen atama ve govevden alma iglemleri hakkinda agilan iptal davalar.
f) Imar planlari, parselasyon islemlerinden kaynaklanan davalar.

g) Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonu ve Kiiltiir Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulunca itiraz
lizerine verilen kararlar ile 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanununun uygulanmasindan dogan
davalar.

h) Maden, tasocaklari, orman, jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ile ilgili mevzuatin uygulanmasina
iliskin islemlere karst acilan davalar.

1) Ulke capinda uygulanan égrenim ya da bir meslek veya sanatin icrasi veyahut kamu hizmetine giris amaciyla
yapilan sinavlar hakkinda agilan davalar.

i) Liman, kruvaziyer limani, yat limani, marina, iskele, rihtim, akaryakit ve sivilastirilmis petrol gazi boru hatti
gibi ki1 tesislerine igletme izni verilmesine iliskin mevzuatin uygulanmasindan dogan davalar.

i) 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatwim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirilmas: Hakkinda Kanunun uygulanmasindan ve 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayili Yap-Islet Modeli ile
Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji Satisimin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunun uygulanmasindan dogan davalar.

k) 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun uygulanmasindan dogan davalar.

1) 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayilr Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun uygulanmasindan dogan
davalar.
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gidilebilir. Kapsam disinda birakilan kararlar ise kesin karar niteliginde olup bunlar
hakkinda temyiz yoluna gidilemez. Nihayetinde IYUK 45 ve 46’ nc1 madde hiikiimleri
birlikte degerlendirildiginde;

e Bolge idare mahkemesi tarafindan verilen ve konusu 100.000 TL’ yi agmayan
vergi, tam yargl ve iptal davalar1 kapsaminda verilen kararlar kesindir; bu
kararlar temyize konu olamazlar.

e Bolge idare mahkemesi tarafindan verilen ve konusu 100.000 TL’ yi asan
vergi, tam yargi ve iptal davalar1 kapsaminda verilen kararlar kesin degildir;
bu kararlar Danistay’da temyiz edilebilir.

e Davanin miiddeabihine bakilmaksizin bolge idare mahkemesi tarafindan
verilen ve IYUK 46’ nc1 maddede sayilan kararlar aleyhine temyiz yoluna
gidilebilir.

Danistay 4. Dairesi, bolge idare mahkemesinin karar1 iizerine temyiz bagvurusu

yapilan bir dosyada;

“Dava konusu tutarin, 129.866,32 TL? oldugu dikkate alindiginda, isbu davaya iliskin olarak verilen
Vergi Mahkemesi kararina yénelik istinaf basvurusunun reddine iligkin olarak verilenVergi Dava
Dairesi  kararvmin  bozulmasi istemiyle yapilan temyiz isteminin incelenmesine olanak
bulunmamaktadur... Temyiz isteminin INCELENMEKSIZIN REDDINE ... 5%

Karar vermistir. Her y1l yeniden degerleme oranina gore belirlenen miktarin altinda

kalan temyiz basvurular1 Danistay tarafindan incelemeye tabi tutulmayacaktir.
4.4 Istinaf Kanun Yoluna fliskin Degisikligin Uygulanmasi

6545 sayili Kanun ile I'YUK kapsaminda yapilan degisiklikler uygulamada birtakim
ihtilaflarin yasanmasina neden olmustur. Degisiklik sonucu idari yargilama sisteminde
istinaf miiessesesi ilk olarak diizenleme alan1 bulmus, itiraz ve kararin diizeltilmesi kanun
yollar1 kaldirilmistir. Ancak bu yasa yollarinin isleyebilmesi, bolge idare mahkemelerinin
yapilandirilmasi ile dogrudan alakali oldugu i¢in ayn1 kanun degisikligi kapsaminda 2576
sayil1 Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve

Gorevleri Hakkinda Kanun da degistirilmistir. Idari ve hukuki alanda yasal altyap:

m) Diizenleyici ve denetleyici kurullar tarafindan gérevli olduklar: piyasa veya sektérle ilgili olarak alinan

kararlara karsi agilan davalar.”

522 Kanunda alt smir 100.000 TL olarak belirlenmisti. 2019 yil1 i¢in bu simr 30.11.2018 tarih 30611 sayili

Resmi Gazetede yayinlanan 503 sayili Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi oraninda yeniden degerleme hesap

orani ile tekrar belirlenerek 144.000 TL olmustur.

52 Danistay 4. Daire Karari, Esas No: 2019/2317, Karar No: 2019/2756 sayili ve 10.04.2019 tarihli karart
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olusturulmasina ragmen hentiz fiili altyapt mevcut olmadigindan dolayr kanun degisiklikleri

uygulama alani bulamamuistir. 6545 sayili Kanun’un gegici 8’ inci maddesi;

"GECICI MADDE 8- 1. Ivedi yargilama usulii hari¢ olmak iizere bu Kanunla idari yargida kanun
yollarina iliskin getirilen hiikiimler, 2576 sayili Kanunun, bu Kanunla degisik 3 iincii maddesine gére
kurulan bélge idare mahkemelerinin tiim yurtta goreve baslayacaklar: tarihten sonra verilen kararlar
hakkinda uygulanir. Bu tarihten énce verilmis kararlar hakkinda, kararin verildigi tarihte yiiriirliikte
bulunan kanun yollarmna iliskin hiikiimler uygulanur.

2. Bélge idare mahkemelerinin faaliyete ge¢me tarihine kadar idare ve vergi mahkemeleri tarafindan
verilen kararlara yapilan itirazlarda bu Kanunla diizenlenen istinaf kanun yolu igin ongériilen har¢lar
almir.

3. (Ek: 27/3/2015-6637/19 md.) Ivedi yargilama usuliine iliskin olmak iizere, 18/6/2014 tarihli ve 6545

sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra on beg giin icinde temyiz kanun yoluna bagvurulmadig
icin temyiz talebi reddedilen kararlara karsi, bu fikrayi ihdas eden Kanunun yayimi tarihinden itibaren
on bes giin, bu fikrayr ihdas eden Kanunun yayimi tarihinden once ayni gerekceyle temyiz talebi
reddedilmekle birlikte bu fikray: ihdas eden Kanunun yaywni tarihinden sonra teblig edilen kararlara
karsi da bu kararlarin teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde yeniden temyiz yoluna
basvurulabilir.5*"

hiikmiinii ihtiva etmektedir. Anilan yasa hilkkmiiniin, idari yargida kanun yollarina
iligkin olarak getirilen hiikiimlerin zaman bakimindan uygulanmasi acisindan belirsizlige
sebebiyet vermek suretiyle hukuki giivenligi ihlal ettigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2.
maddesine aykiri oldugu ileri stirtilmiistiir. Bu iddia karsisinda yapmis oldugu yargilamada

Anayasa Mahkemesi, yasa hiikkmiinii;

"Kanun koyucunun, 6545 sayii Kanun'la idari yargidaki kanun yoluna iliskin getirilen degisikliklerin
yeni kurulacak bolge idare mahkemelerinin fiilen goreve baslamasindan sonra uygulanmasini
amacgladigi aciktir. Buna gore, 6545 sayili Kanun'un idari yargidaki kanun yollarinda degisiklik yapan
hiikiimleri, Kanun'un Resmi Gazetede yayimlandigi 28.6.2014 tarihinde yiiriirliige girmekle
birlikte 2576 sayili Kanun'un 3. maddesine gore kurulacak olan bolge idare mahkemelerinin tiim yurtta
goreve baslayacaklart tarihten sonra verilen idarve ve vergi mahkemeleri kararlart hakkinda
uygulanacaktir. Bu tarihten once verilen kararlar hakkinda ise 6545 sayili Kanun'la degisiklik
yapilmadan once 2577 sayili Kanun'da yer alan kanun yolu hiikiimleri uygulanmaya devam
edecektir. Bu itibarla, idare ve vergi mahkemelerince verilen nihai karar tarihinin esas alimarak, bu
kararlara karsi basvurulacak kanun yollarinin belirlenmesine iliskin kural a¢ik olup kuralin belirsizIligi
ve ongériilemezliginden soz edilebilmesi olanakl degildir®®>".

seklinde yorumlamigtir. Adalet Bakanligi da 7 Kasim 2015 tarihinde Resmi
Gazete’de yaymlanan “Bolge Adliye Mahkemeleri ve Bolge Idare Mahkemelerinin Tiim
Yurtta Géreve Baslayacaklar1 Tarihe Iliskin Karar1” aynen;

“5235 sayili Adli Yarg: Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Yetkileri Hakkinda Kanunun 25 ve gegici 2 inci maddeleri uyarmca kurulan ve yargi ¢evreleri
belirlenen bélge adlive mahkemeleri ile; 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 ve gecici 20 nci maddeleri uyarinca

524 6545 sayili Kanun’un Gegici 8’ inci maddesi
5% Anayasa Mahkemesi Karari; Esas Sayisi: 2015/63, Karar Sayisi: 2015/106 sayili ve 25.11.2015 tarihli
karart.
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kurulan ve yargi ¢evreleri belirlenen bélge idare mahkemeleri, 20/07/2016 tarihinde tiim yurtta géreve
baslayacaktir.>”

Bu karar ile Anayasa Mahkemesi’ne tasinan zaman konusunda belirsizlik iddialar
son bulmustur. ilerleyen siirecte bolge idare mahkemelerinin kararlar1 da, Anayasa
Mahkemesi’ nin yorumu ve Adalet Bakanlig1’ nin kararlart dogrultusunda gergeklesmistir.
Izmir Bolge idare Mahkemesi 3. Vergi Dava Dairesi bir kararinda Adalet Bakanligi’ nin

karar ile ilgili olarak;

“Anilan diizenleme uyarinca, istinaf mahkemelerinin faaliyete gectigi 20/07/2016 tarihinden dnce
karara baglanan davalarda, Danistay tarafindan kararin bozulmast iizerine yeniden bir karar verilmesi
halinde, en son kararin verildigi tarih 20/07/2016 tarihinden sonra olsa bile, ilk kararin verildigi tarihte
yiiriirliikte olan kanun yollarina iliskin hiikiimlerin uygulanmasi gerektigi, bu baglamda séz konusu
kararlara karsi istinaf yoluna degil temyiz yoluna bagvurulabilecegi sonucuna varimaktadur. 5%

seklinde yorumlama yaparak karar vermistir. Dolayisiyla istinaf mahkemesi, ilk
derece mahkemesi tarafindan verilen ilk kararin verilme tarihinde yiiriirliikte olan kanun

yolunun uygulanmasini dogru bulmaktadir. Ayni sekilde Danistay’ da bir kararinda;

“Vergi Mahkemesinin 31.03.2017 tarihli kararinin, bélge idare mahkemelerinin tiim yurtta goreve
basladiklart 20.07.2016 tarihten sonra verildigi, dolayisiyla 6545 sayili Kanunla getirilen kanun
yollarina iligkin kurallara tabi oldugu ve bu tarihten sonra verilen kararlar agisindan karar diizeltme
yolunun kaldirildigr dikkate alindiginda, temyizen incelenip verilen Daire kararimin diizeltilmesi
isteminin incelenme olanagr bulunmamaktadir. Bu nedenle karar diizeltme isteminin incelenmeksizin
reddine... %

seklinde Kkarar vererek diizenlemeyi ayni dogrultuda yorumlamustir. Yiiksek
Mahkeme, 20.07.2016 tarithinden sonra istinaf kanun yolunun uygulanmasi gerektigi,
dolayisiyla bu tarihten sonra verilen kararlar hakkinda artik karar diizeltme yoluna

gidilemeyecegine karar vermistir.

[stanbul Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi bir kararinda;

“2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununa 6545 sayili Yasa ile eklenen gecici 8. maddenin 1.
fikrasimin istinaf mahkemelerinin faaliyete basladigi tarihten dnce verilen kararlar ydniinden sakl
tuttugu kanun yolu hakki sebebiyle 20/07/2016 tarihinden dnce verildigi goriilen basvuruya konu
kararm verildigi tarihte yiiriirliikte bulunan kanun yollarmma iligkin hiikiimler cercevesinde yapilan
itiraz bagvurusu hakkinda 2577 sayili Yasanin (6545 sayili Yasa ile yapilan degisiklikten onceki haliyle)
45. maddesi uyarinca isin geregi goriisiildii ... %

526 fnternet: Bolge Adliye Mahkemeleri ve Bolge Idare Mahkemelerinin Tiim Yurtta Goreve Baslayacaklart
Tarihe iliskin Karar. Web: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/11/20151107-3.pdf, adresinden
19.04.2019 tarihinde alinmustir.

527 [zmir Bélge Idare Mahkemesi 3. Vergi Dava Dairesi Karar1, Esas No:2019/1248 ve Karar No: 2019/1545
say1l1 ve 21.06.2019 tarihli karar1

528 Danistay 4. Daire Karari, Esas No: 2019/3551 ve Karar No: 2019/3743 sayili ve 16.05.2019 tarihli karar1
529 [stanbul Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi Karari, Esas No:2016/1898 ve Karar No: 2017/2548
sayili ve 31.05.2019 tarihli karar1
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tespitini yapmig ve kanun yolu basvurusunun Adalet Bakanligi’ nin belirledigi
20.07.2016 tarihinden Once olmasi sebebiyle basvuruya itiraz kanun yolu kurallarim

uygulayarak karar vermistir.

Istinaf mahkemelerinin gdreve baslamalarinda; tarih 6nemli oldugu kadar dava
konusu meblag da 6nem arz etmektedir. 6545 sayili Kanun'un 19’ uncu maddesiyle degisen
IYUK 45/1 maddesi geregi bolge idare mahkemelerinin goreve basladiklar: tarihten sonra
istinaf yolu agisindan parasal smir getirilmistir. Ankara Bolge idare Mahkemesi 2. Vergi

Dava Dairesi 6545 sayili Kanun Gegici 8/1° inci maddesinin uygulamast ile ilgili olarak:

“.konusu alti bin Tiirk lirasimi ge¢meyen vergi davasi hakkinda vergi mahkemesince, bélge idare
mahkemelerinin goreve basladiklar: tarihten sonra verilen karar kesin olup, bu karara karsi istinaf

yoluna basvurulamayacagindan, anilan kararin kaldwrilmasina yonelik davaci isteminin incelenmesine

olanak bulunmamaktadir.” >*°

seklinde karar vermistir. Adalet Bakanligi’ nin yukarida belirtilen karar1 geregi
20.07.2016 tarihinden once verilen ilk derece mahkemesi kararlari ile ilgili olarak bolge
idare mahkemesi Kkararlari oturmustur ve incelenmeksizin red kararlar1 verilmektedir.

20.07.2016 tarihinden sonra verilen kararlar ise istinaf incelemesine tabi olmaktadir.

5% Ankara Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi Karar1, Esas No:2019/104 ve Karar No: 2019/915
sayili ve 29.05.2019 tarihli karar1
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5. VERGI UYUSMAZLIKLARI ACISINDAN ISTINAF MUESSESESI
5.1. Genel Olarak

Vergi uyusmazliklar1 agisindan istinaf kanun yolunun incelenmesi kapsaminda
oncelikle vergi uyusmazliklarimin niteligi ve vergi uyusmazliklarima karst Tiirk idari
yargilama hukuku sistemimizde bagvurulabilecek yollar ve Tirk vergi yargi sisteminin
kisaca agiklanmasi gerekmektedir. Bu agiklamalardan sonra vergi uyusmazliklari agisindan

ongoriilen istinaf miiessesesi incelenecektir.
5.2. Uyusmazlik, Vergi Uyusmazh@i, Vergi Yargis1i Kavramlar: ve Hukuki Niteligi

Uyusmazlik, tabiat1 geregi en az iki tarafli hukuki iliskilerde s6z konusu olan ve
karsilikli irade beyanlarinin benzesmemesi durumudur. Vergi uyusmazliklari, vergi idaresi
ile mikellef arasinda vergilendirme islemleri kapsami dahilinde meydana gelen
uyusmazliklardir®®. Baska bir ifadeyle, vergilendirme yetkisini elinde bulunduran Devlet ile
vergi Odemekle yikiimlii vergi miikellefi arasinda ¢ikan uyusmazlik oldugunu
sdylenebilir®®?. S6z konusu uyusmazliklarin kaynag: vergilendirme siirecinin asamalari olan
tarh, tahakkuk, teblig ve tahsil agamalarinda ve vergi cezalarina iligkin hususlarda ortaya

ctkmaktadir®®,

Devlet kuralcidir ve is ve islemlerinde bu kurallara riayet etmesi esastir. Verginin
devlet hazinesine intikali konusunda gorevlendirilmis olan devlet memurlarinin kazuistik ve
siirlandirict bakis agis1 sergilemesi karsisinda vergi 6deme yiikiimliisii olan bireylerin
vergiden kacginma ve az vergi 6deme yonelimi, devlet ile birey arasinda bir ¢atisma meydana
getirmektedir. S6z konusu durumun yasandigi her somut olay sonucu da uyusmazliklar

niceliksel ve niteliksel olarak artmaktadir®*.

%81 Eren, V. (2006). Tiirkiye'de Vergi Uyusmazhiklari ve Yargisal Céziimleri. Yiiksek Lisans Tezi, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Edirne, 4
532 “Vergi, miikellefi icin, "bor¢”’; Devlet i¢inse, "alacaktir”. Ancak; bu borg ya da alacak Ozel Hukuktan farkh
olarak; iki taraf arasindaki sozlesmeden veya vergi miikellefinin haksiz fiilin kaynaklanmaz. Vergi alacagl,
dayanagini (ya da kaynagini), Devletin egemenlik (hakimiyet) hakkinda bulur. Yine, Ozel Hukuktan farkl
olarak, verginin, Devletle miikellef arasinda kurdugu alacak - borg iliskisinde, iliskinin taraflar esit degildir.
Devlet, miikellefe nazaran iistiin hak ve yetkilere (kamu giicii kullanma yetkisine) sahiptir. Devlet, gerektiginde,
bu giiciinii kullanarak, goniil rizast ile odenmeyen vergiyi, zorla tahsil yoluna gidebilir”. Bkz; Internet:
Candan, T. (2006). Vergi Uyugmazliklarinin Yargi Yoluyla Coziimii. Web:
https://turgutcandan.com/2016/03/30/vergi-uyusmazliklarinin-yargi-yoluyla-cozumu/, adresinden 15.04.2019
tarihinde alinmigtir.
53 Turmangil, C. (1987). “Vergi Davasimin Hukuki Niteligi”. AUHFD, 39(1-4), 127-129.
53 Aksoy, S. (1996). Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi (Temel Prensipler, Vergi Teknigi, Tiirk Vergi
Sistemi). (dérdiincii baski). Istanbul: Filiz Kitabevi, 91
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Vergi uyusmazligl, vergi anlasmazligi, vergi yargisi, vergi ihtilafi, vergi davasi gibi
kavramlar arasinda kavramsal olarak ve uygulamada karisikliklar meydana gelmesi iizerine,
6.1.1982 tarihli ve 2575 sayil1 Danistay Kanunu, 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Hakkinda Kanun ile "vergi uyusmazligi" ile "vergi davasi"
deyimlerini tercih ederek kullanmiglardir®®®. Ayrica 213 sayili Vegi Usul Kanunu (VUK)

kapsaminda da vergi davalarina iliskin olarak 6zellik arz eden hususlar yer almaktadir>%.

"Vergi uyusmazhigl" ister dar anlamda isterse de genis anlamda ele alinsin, hukuki
nitelik itibariyle bir tir "idari uyusmazlik" tir. Vergi uyusmazliklarinin idari uyusmazlik
olarak nitelendirilmesinin kaynagini, s6z konusu uyusmazliklarin aktif tarafi olan idarenin
islem ve eylemlerinde ve idari niteligi haiz sozlesmelerinde kullandigi "kamu giicii"
olusturmaktadir®®’. Idare sdz konusu islem ve eylemlerini icra etmede veya sdzlesmeleri
yaparken kamu giiciine dayanmasi sebebiyle 6zel hukuk kisilerinde {istiin bir konuma

sahiptir ve farkli yetkilerle donatilmistir®3,

Vergi uyusmazliklarinin ortaya c¢ikmasi sonrasinda uyusmazlik; idari asamada
¢oziimlenemez veya idari ¢oziim asamasii tiiketme iradesi olmaz ise davaya konu
olabilmektedir. Vergi uyusmazliklarindan kaynaklanan davalar “vergi davasi, vergi yargisi”
olarak nitelendirilmektedir. Vergi yargisi (mali kaza), miikellef veya sorumlu ile Devlet
(vergi alacaklis1) arasinda ortaya ¢ikan ve ihtilafin kaldirilmas: igin idari yollara

basvurulmamasi veya basvurulup da sonug¢ alinamamasi halinde®%

, yetkili, tarafsiz ve
bagimsiz yargt merciilerince yargisal tasarrufta bulunulmak suretiyle nihayete

erdirilmesidir®*.

Esit olmayan pozisyonlara sahip taraflarin vergi hukuku kapsaminda ihtilaf
yagamalar1 halinde ne tiir hukuk kurallarinin uygulanacagi ve nasil bir yargilamanin

yapilacagi 6nem arz eder. Hukuki iligkide tistiin konumda olan idareye kars1 vatandaslarin

53 Turmangil, C. (1987), 125,126
53 Bkz; 213 sayili Vergi Usul Kanunu; Madde 377 ve 378’ inci maddeler
537 Candan, T. (2006).
538 Odyakmaz. Z. (1998). “Genel Olarak Idarenin Sézlesmeleri”. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
(Haziran-Aralik 1998), 2(1-2), 3
5% Vergi uyusmazliklarmin idari anlamda ¢6ziim yollari, vergi yiikiimliisii ile idare arasinda uyusmazlik
konusu islemin olusturdugu hukuka aykirihigin cesitli barigcil yontemlerle, anlasarak ya da idari denetim
uygulamalar1 kapsaminda ortadan kaldirilmasina iligskin yontemlerdir. Detayli bilgi i¢in bkz; Hatipoglu, C.
(2007), 88; Vergi uzlagmazliklarinin idare ile ¢6ziim yollart uzlagsma, hata diizeltmesi, pigsmanlik ve 1slah, {ist
makama bagvuru ve cezada indirim yollaridir. Ayrica bkz; Karakog, Y. (2007). Genel Vergi Hukuku.
(dordiincii baski). Ankara: Yetkin Kitabevi, 38, 39
%40 Dolun, G. (1966). “Mali Kaza”. Maliye Enstitiisii Konferanslari, (12. Seri), 117-118,
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haklarinin korunmasi ve adil bir yargilama yapilabilmesi amaciyla vergi yargilamasi
kapsaminda 6zel diizenlemeler getirilmistir. Vergi hukuku kapsaminda ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin kendine has birtakim o6zelliklerinden dolayi, yukarida belirtilen 1982
yilinda 2575, 2576 ve 2577 sayili Kanun’ lar ile idari yargi alani i¢inde ancak bagimsiz vergi
mahkemeleri tarafindan goriilmesi esas1 benimsenmistirr*!. Kanun koyucu idari yargidan
ayrl ve tamamen bagimsiz bir vergi yargisi sistemi kurulmasi yerine vergilendirme
islemlerinde idarenin giicliniin daha agir basmasi nedeniyle idari yargi alaninda ayr1 bir vergi

yargisi sistemi olusturulmasinin daha uygun olacagina karar verdigi gozlemlenmektedir.
5.3. Vergi Uyusmazhklarinda Co6ziim Yollar:

Vergi uyusmazliklari, yukarida da ifade olundugu gibi, vergi idaresi ile miikellef
arasinda vergilendirme islemleri kapsami dahilinde meydana gelen uyusmazliklardir.
Idarenin tesis etmis oldugu islem iizerinde taraflarmin anlasamama halidir. Vergilendirme
islemleri olan; tarh, tahakkuk, teblig ve tahsil agsamalarindan ve vergi cezalarina iligkin
hususlarda ortaya ¢ikan uyusmazlik durumlarinda, s6z konusu uyusmazligin halli

kapsaminda bir takim usuller 6ngdriilmiistiir.

Vergilendirme islemi; nihayetinde bir idari islemdir ve bir idari islemin sahip olmasi
gereken asgari unsurlar ihtiva etmek zorundadir. Bu sebeple vergilendirme isleminde s6z
konusu yetki, sebep, konu, sekil ve amag unsurlarindan birinin veya birkaginin usulsiiz veya
hatali olmas1 halinde vergi uyusmazlig1 ortaya ¢ikacaktir. Uyusmaligin ortaya ¢ikmasi
halinde s6z konusu uyusmazligin halli-¢6ziimii gerekecektir. Hukukumuzda uyusmazligin
¢Oziimil i¢in iki yol belirlenmistir. Bunlar vergi uyusmazhigmm idari-barig¢il ¢oziim yolu;

digeri ise yargisal ¢oziim yoludur.>*?

5.3.1. Vergi Uyusmaliklarinin idari-Baris¢il Céziim Yollar
Vergi uyusmaliklarinin idari-bariscil ¢cdztiim yollari, vergiyi ddemekle yiikiimlii olan
miikellef ile vergi idaresi arasinda uyusmazlik konusunun mevzuatta belirlenmis birtakim

yontemlerle anlasarak ya da idari denetim ilkeleri ¢ergevesinde ortadan kaldirilmasina iliskin

usullerdir®™®®, Vergi uyusmazliklarmin yargisal asamaya tasinmaksizin, idari asamalarda

%41 Bilici, N. (2014). Vergi Hukuku-Cilt 1, (otuz dérdiincii baski). Ankara: Savas Yaynlari, 152
%42 Senyiiz, D. (2005). Vergi Hukuku. Bursa: Ekin Yayinevi, 157
543 Aksoy, S. (1999). Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi. Istanbul: Filiz Kitabevi, 105.
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sonlandirilmasini saglayan ¢6ziim usulleri; vergi hatalarinin diizeltilmesi, pismanlik ve 1slah,

544

ceza indirimi ve uzlasma °** miiesseseleridir.

Vergi hatalarinin diizeltilmesi miiessesesine iliskin esaslar VUK 116 ve 126’ nci
maddeleri arasinda diizenlenmistir. Vergi hatasi, vergiye miitaallik hesaplarda veya
vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya
alinmasidir (VUK md. 116). Kisacas1 vergilendirmeye iliskin islemi yapan tarafidare oldugu
icin bu hata idarenin bir hatasidir. Idari islem hatas1 vergilendirmeye iliskin asamalarin
herhangi bir evresine iliskin olabilir. Vergilendirmeye iligskin hatalar; ilgili memurun hatay1
bulmasi veya gormesi ile, list memurlarin yaptiklari incelemeler neticesinde hatanin
goriilmesi ile, hatanin teftis sirasinda meydana ¢ikarilmasi ile, hatanin vergi incelenmesi
sirasinda meydana ¢ikarilmasi veya miikellefin miiracaati ile ortaya ¢ikarilabilir (VUK md.
119). Vergi dairesinin ilgili servisi diizeltme talebini kendi miitalaasin1 da ilave ederek,
diizeltme merciine gonderir. Diizeltme mercii talebi yerinde gordiigii takdirde, diizeltmenin
yapilmasint emreder; yerinde gormedigi takdirde, keyfiyet diizeltmeyi isteyene yazi ile
teblig olunur (VUK md. 123). Bu asamaya kadar siire¢ idare biinyesinde devam eder; ancak
miikellefin diizeltme talebinin reddolunmasi halinde keyfiyet yargisal asamaya intikal

edecektir.

Pigsmanlik ve Islah miiessesesine ilisikin esaslar VUK’ nun 371 inci maddesinde
diizenlenmistir. Beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasim gerektiren fiilleri isleyen
miikelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykir1 hareketlerini ilgili
makamlara kendiliginden dilekge ile haber vermesi halinde, haklarinda madde hiikmiinde

45

yazili kayit ve sartlarin®® mevcut olmasi halinde vergi ziya1 cezasi kesilmez.

544 Uzlasma: kamu ile vergi yiikiimliisii arasinda meydana gelen uyusmazligin dava yoluna gitmeden miizakere
edilerek sonlandirilmasidir. Pigmanlik: miikellefin beyanina dayanan vergilerde vergi ziyai sugu sonucunu
doguran fillerin yine miikellef tarafindan idari mercilere bildirilmesidir. Ceza Indirimi: birtakim sartlarin
varlig1 halinde vergi cezalarinin indirilmesi halidir. Vergi Hatalarmin Diizeltilmesi: idarenin kendi tespiti
sonucunda resen yaptigi ve diizeltme igslemidir. Bkz; Kizilot, S. Tas, M. (2011). Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi
Sistemi. Ankara: Yaklasim Yayincilik, 153-157. Ayrica vergi hukukunda uzlagsma kurumu hakkinda detayli
bilgi igin bkz; Isbilir, S. (2008). Tiirkive 'de Vergi Uyusmazliklar: ve Idari Céziim Yollari. Yiiksek Lisans Tezi,
Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Edirne

55 VUK md. 371" de yazili bu sartlar: “I. Miikellefin keyfiveti haber verdigi tarihten énce bir muhbir
tarafindan her hangi resmi bir makama dilekge ile veya sifahi beyani tutanakla tevsik edilmek suretiyle haber
verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmamis olmast (Dilekce veya tutanagin resmi kayitlara gecirilmis
olmast sarttir.). 2. Haber verme dilekcesinin yetkili memwebar tarafindan miikellef nezdinde her hangi bir
vergi incelemesine baslandigi veya olayin takdir komisyonuna intikal ettirildigi giinden evvel (Kagakg¢ilik sugu
teskil eden fiillerin islendiginin tespitinden énce) verilmis ve resmi kayitlara gegirilmis olmasi. 3. Hig
verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme dilekgesinin verildigi tarihten bagslayarak
onbes giin i¢inde tevdi olunmasi. 4. Eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin miikellefin keyfiyeti haber verme
tarihinden baslayarak onbes giin i¢inde tamamlanmasi veya diizeltilmesi. 5. Miikellefce haber verilen ve deme
siiresi gecmis bulunan vergilerin, ddemenin geciktigi her ay ve kesri igin, 6183 sayili Kanunun 51 inci
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Ceza indirimi miessesesine iliskin esaslar VUK’ nun 376’ nci maddesinde
diizenlenmistir. [kmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkini ve artakalan
vergi ziyai, usulsiizlik ve 06zel usulsiizliik cezalarmi miikellef veya vergi sorumlusu
thbarnamelerin teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde ilgili vergi dairesine bagvurarak
vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tlirden teminat goOstererek vadenin
bitmesinden itibaren ii¢ ay i¢inde 6deyecegini bildirirse; Vergi ziyai cezasinda birinci defada
yarisi, miiteakiben kesilenlerde tigte biri, usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik cezasinin yarisi
indirilir (VUK md. 376). Uzlasma ile ceza indirimi miiesseseleri arasinda usul anlaminda bir
benzesme s6z konusudur. Her iki miiessesede de, ya vergi yiikiimliisii bor¢larmin bir
bolimiinii 6demeyi kabul etmekte ve vergi idaresi alacaginin bir boliimiiniin tahsilinden
caymaktadir ya da vergi idaresi alacaginin bir kismindan vazgegmekte ve karsiliginda vergi

yiikiimliisii borcunun bir béliimiinii 6demeyi kabul etmektedir.>*°

Vergi uyusmazliklarinin yargisal asamaya tasinmaksizin, idari agamalarda
sonlandirilmasin1 saglayan son ¢6ziim usulii ise uzlagsma miiessesesidir. Uzlagsma
miiessesesine ilisikin esaslar VUK Ek 1-12 maddeleri arasinda diizenlenmistir. Miikellef
tarafindan, ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iliskin vergi ziyai
cezalarinin (359 uncu maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh
edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilen ceza hari¢) tahakkuk edecek
miktarlar1 konusunda, vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin kanun hiikiimlerine yeterince
niifuz edememekten ya da 369’ uncu maddede yazili yanilmadan kaynaklandiginin veya bu
Kanun’ un 116, 117 ve 118’ inci maddelerinde yazil1 vergi hatalar1 ile bunun disinda her
tirlii maddi hata bulundugunun veya yargi kararlari ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis
farkliliginin oldugunun ileri siiriilmesi durumunda, idare bu boliimde yer alan hiikiimler
cergevesinde miikellefler ile uzlasabilir (VUK Ek Madde 1). Uzlasma, tarh iglemi yapilmis
vergiler ve bu vergilere bagli vergi cezalarina iliskin uyusmazliklarin, yargi mercilerine
intikal ettirilmeden once idare ile miikellefin anlagmasi olayidir. Bagska bir ifadeyle taraflarin
serbest iradelerine dayanarak vergi miktarinin veya vergi cezalarinin anlagsmaya varilan
miktar iizerinden ifa edilmesidir.>*’ Yargi asamasina intikal ettirilmedigi icin idari-baris¢il

bir ¢6zlim yoludur.

maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla birlikte haber verme tarihinden
baslayarak onbes giin i¢inde édenmesi.”
546 Alpaslan, M. Sakal, M. (2005). “Vergi Usul Kanunu Uygulamasinda Ceza indirimi Miiessesesi ve Ceza
Davasina Etkisi”. Mali Pusula, (12), 2
547 Nas, A. (2008). Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma Kurumu. Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 11
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S6z konusu idari-barisgil ¢oziim yontemleriyle amaglanan; ¢esitli sekillerde tarh
edilen vergi ve kesilen cezalarin vergi mahkemesine bagvurmaksizin miikellef ile vergi
idaresinin anlagmasi, boylece devletin alacagina bir an 6nce kavusmasi ve yargi iizerindeki

8 Vergi

yiiklin hafifletilmesi ve nihayetinde vergi yargisinin da hizli islemesidir
hukukumuz agisindan idari-barisgil yontemlerin iki 6zelligi vardir; bu yollara bagvurma
zorunlulugu yoktur; idari bagvurudan sonra iradeye bagl olarak yargisal ¢oziim de
istenebilir**.Bu yolu se¢mekteki keyfiyet miikellefe aittir. Miikellefin, uyusmazligin
Onerilen yontemlerden birine bagvurmasi yoniindeki temel tercihini, bagvurdugu yontemden
kendi lehine ¢ikacak sonuca yonelik beklentisi belirler. Bu durumda miikellef, s6z konusu
yontemlerden hangisini segmesi halinde daha fazla fayda elde edeceginin hesabini yaparak

menfaati agisindan en uygun segenegi tercih eder.5*
5.3.2. Vergi Uyusmazhklarinin Yargisal Coziim Yollar
5.3.2.1. Vergi yargis1 kavranmu ve hukuki mahiyeti

Vergi uyusmazliklarinin giderilmesi amaciyla ongoriilmiis diger sistem, vergi
uyusmazliklarinin ~ yargt organlari aracihigiyla giderilmesidir. Vergi  sisteminin
uygulanmasinda diger sistemlerde oldugu gibi iki tarafli bir iliski vardir taraflarin
menfaatleri zit yondedir. Devlet uyguladigi vergi politikas1 geregi vergi koyacak ve tahsil
etmek isteyecek; bunun karsisinda da miikellefler mevcut konumunu muhafaza etmek
isteyecek ve daha az vergi 6demek isteyeceklerdir. Ortaya ¢ikan ¢atismanin idari anlamda
ongoriilen metotlar dahilinde sonuglandirilmamasi veya sonuglandirilamamasi halinde artik
bu uyusmazliga, tarafsiz ve bagimsiz bir tigiincii goz tarafindan bakilmasi uygun olacaktir.
Nihayetinde sistemin islerligini saglayabilmek ve keyfiligi onleyebilmek amaciyla ti¢iincii

bir merciin yani vergi yargisinin olusturulmasi gereklidir.

Vergiden kaynaklanan uyusmazliklarin yargisal olarak ¢oziimiinii anlatmak iizere
“vergi yargis1” veya “mali yargr” kavramlari kullanilmaktadir.®*! Vergi yargisini; idarenin
uhdesinde olan vergilendirme yetkisi geregi, vergilendirme islemleri dolayisiyla idare ve

miikellef arasinda ¢ikan ihtilaflarin, yine bu ihtilaflarin hukuk kurallari tatbik adilmek

548 [sbilir, S. (2008), 34
549 Bilici, M. (2010). Vergi Uyusmazliklarinin Coziim Yollari, Vergi Mahkemelerinin Fonksiyonlari; Antalya
Vergi Mahkemesi Ornegi. Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Isparta, 2
%0 Yardimcioglu, M. K. (2014). “Vergi Uyusmazliklarinda Idari ve Adli Céziim Yollari, Kahramanmaras
Vergi Dairesi Baskanliginda Ornek Calisma (Administrative And Judicial Remedies For Tax Disputes: The
Case Of Kahramanmaras Tax Department)”. Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, (11), 5
1 Kizilot, S. Tas, M. (2011), 161
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suretiyle giderilmesi icin yargisal anlamda yiiriitiilen faaliyet olarak tanimlanabilir.®>? Vergi
yargisi (mali kaza), miikellefveya sorumlu ile Devlet (vergi alacaklisi) arasinda ortaya ¢ikan
ve ihtilafin kaldirilmas: igin idari yollara basvurulmamasi veya basvurulup da sonug

alinamamasi halinde®®?

, yetkili, tarafsiz ve bagimsiz yargi merciilerince yargisal tasarrufta
bulunulmak suretiyle nihayete erdirilmesidir®™*. Vergi yargisi; yiikiimliiniin ¢ikarlarii da
korur ancak asil amaci vergi idaresinin faaliyetini denetlemektir.>®® Uyusmazhigin idari
asamada giderilememesi veya idari ¢oziim yoluna basvurulmadan uyusmazligin yargisal

asamaya tasinmasi halinde artik uyusmazligin yargisal ¢oziimii yoluna gidilir.

Ulkemizde bugiinkii yarg: sisteminin tam olarak 1982 yilindan itibaren sistematik
hale gelmistir. Vergi ihtilaflarinin 1982 yilina kadar vergi idaresi biinyesinde gorev yapan
komisyonlar araciligiyla ¢oziime kavusturulmasi soz konusuydu. Danistay, komisyon
kararlarina kars1 itiraz mercii olarak belirlenmisti. Bu sekilde bir sistemin kabul edilmesinin
sebebi 1982 yilina kadar bagimsiz ve tarafsiz vergi mahkemelerinin heniiz kurulmasidir.

Vergi mahkemelerinin kurulmasina 1982 yilindan sonra baglanmustir.>®

Vergi yargisimnin en dogal amaci vergi uyusmazlhigini nihayete erdirmektir. Soz
konusu amacin gergeklestirilmesi igin bir araca ihtiyag vardir. Bu arag ise, uyusmazliklarin
giderilebilmesi i¢in karar mekanizmasi olan vergi mahkemeleridir. Vergi mahkemeleri
aracilif1yla yargiya tagman vergi uyusmazliklari ¢oziimlenmektedir. 2576 sayili Bolge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’ un 6’ nc1 maddesi vergi mahkemelerinin gérevlerini saymistir. S6z konusu

maddeye gore vergi mahkemelerinin gorevleri;

“Vergi mahkemeleri:

a) Genel biitceye, il ozel idareleri, belediye ve kéylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri mali
yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iligkin davalar,

b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
uygulanmasina iliskin davalari,

¢) Diger kanunlarla verilen isleri,

Coziimler.”

52 Tosuner, M. Ozcan, U. (1989). Tiirk Vergi Yargist Sistemi ve Vergi Uyusmazlklarinin Céziimii. izmir:

Akliselim Matbaasi, 4
%53 Vergi uyusmazhklarmin idari anlamda ¢6ziim yollari, vergi yiikiimliisii ile idare arasinda uyusmazlik
konusu islemin olusturdugu hukuka aykiriligin cesitli barigcil yontemlerle, anlasarak ya da idari denetim
uygulamalar1 kapsaminda ortadan kaldirilmasina iliskin yontemlerdir. Detayli bilgi i¢in bkz; Hatipoglu, C.
(2007), 88. Vergi uzlagsmazliklarinin idare ile ¢dziim yollar1 uzlagma, hata diizeltmesi, pismanlik ve 1slah, {ist
makama bagvuru ve cezada indirim yollaridir. Detayli bilgi igin bkz; Karakog, Y. (2007). Genel Vergi
Hukuku. (dérdiincii baski). Ankara: Yetkin Kitabevi, 38, 39
%54 Dolun, G. (1966), 117-118,
%% Turmangil, C.(1987), 132
56 Eren, V. (2006), 28
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olarak sayilmistir. Vergi mahkemeleri, vergi yargt organidir ancak vergi yargi organt
olan bagka merciiler de vardir. Vergi mahkemeleri, kural olarak vergi yargilamasi
kapsaminda basvurulacak ilk ve en alt yargi merciidir557. Vergi ihtilafinin yargi eliyle
coziimlenmesini talep eden kisi ilk dnce vergi mahkemelerine miiracaat etmeli ve dava
agmalidir. Yukarida da ayrintili belirtildigi tizere ilk derece yargilama mercii olan vergi
mahkemelerinin kararlaria kars1 birtakim kanun yollar1 6ngoriilmistiir. Bu kanun yollari,
Bolge Idare Mahkemesi ve Danistay’a yoneltilmektedir. Iste Bolge Idare Mahkemesi ve

Danistay da birer vergi yargi organi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2576 sayili Kanunun 6’ nc1 maddesi, yargt yoluna bagvurma sebepleri agisindan

herhangi bir siirlama getirmemistir. Ayrica Anayasamizin 36’ nc1 maddesi hiikmii®®® geregi

559

herkes yargi merciileri 6niinde hakkini arayabilir ve dava agabilir’>”. Yargisal ¢6ziim bir

sinirlama igermemektedir. Uyusmazlik tipinin 6nemi olmaksizin her durumda dava yoluyla

¢oziim tercih edilebilmektedir®®.

Yukarida anilan diizenlemeler dairesinde, idari ve vergi yargi gorevi ile ilgili olarak,

Izmir Bolge Idare Mahkemesi 3. Vergi Dava Dairesi bir kararinda;

“Anilan diizenlemeler uyarinca, idare mahkemesinin gorev alamina giren konularda idare
mahkemesince; vergi mahkemesinin gorev alamina giren konularda ise vergi mahkemesince karar
verilmesi gerekmektedir. Anilan diizenlemenin temelinde kamu diizeninin yattig1 kabul edilmektedir.
Ayrica, bu mahkemelerin verdigi kararlara karst yapilan bagvurular, duruma gére bolge idare
mahkemesi veya Danistay vergi dava dairelerince ya da bélge idare mahkemesi ve Danistay idari dava
dairelerince incelenmektedir. Bu bakimdan, Kanunun goreve iliskin olarak c¢izdigi sumrlar
gozetilmeksizin verilecek kararlarn, tabi hakim ilkesine, kamu diizenine ve agiklanan yasa hiikiimlerine
aykart diisecegi kuskusuzdur. %

yorumunda bulunmustur. Mahkeme, idari yargi ve vergi yargit gorevi hakkinda

yapmis oldugu degerlendirmeleri tabii hakim ilkesi ve kamu diizenine dayandirmaktadir.
5.3.2.2. Vergi yargisinin islevleri

Vergi yargisi; diger adiyla mali kaza, idari anlamda ¢6zliim yoluna gidilmeyen ya da
idari ¢6ziim denenen ancak sonu¢ alinamayan hallerde basvurulan bir yol oldugu ifade
edilmistir. Idari anlamda ¢oziim yollarinin islevi husumet olusturmadan uyusmazligin

giderilmesi, barigcil yontemlerin uygulanmasi, daha az maliyetle ¢6zliim ve her somut olay

557 Jstisna: Damstayin ilk derece olarak baktig1 davalar i¢in bkz; 2575 sayili Damistay Kanunu Madde 23/b
5% T.C. Anayasasi Madde 36/1: “(Degisik: 3.10.2001-4709/14 md.) Herkes, mesrii vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir.”
9 Yasin, M. (2006). Tiirk Vergi Yargisi Ve Vergisel Uyusmazliklarin Dava Yoluyla Coziimii. (birinci baski).
Ankara: Yaklagim Yayincilik, 42,43
560 Isbilir, S. (2008), 34
%1 fzmir Bolge idare Mahkemesi 3. Vergi Dava Dairesi Karar1, Esas No: 2019/1082, Karar No: 2019/1192
sayili ve 22.05.2019 tarihli karari
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nezdinde ¢dziim bulma yontemlerinin genisligidir. Ancak uyusmazligin bir yargi organina

taginmast halinde yontem ve islev farkliliklar1 s6z konusudur.
Vergi yargisinin islevleri asagida belirtilmistir.
5.3.2.2.1. Anlasmazliklarin ¢éziimlenmesi islevi

Yargilama faaliyeti, taraflar arasinda ¢ikan husumetin sonlandirilmasina hizmet eden
bir faaliyettir ve taraflardan bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan yerine getirilir. Bu
faaliyet ancak taraflarin uyusmazlik tizerinde uzlasamamalari tizerine yerine getirilir. Sistem
tarafindan arzulanan; taraflarin yargi organlarina bagvurmalarina gerek kalmayacak sekilde
uyusmazliklart gidermeleridir. Ancak son ¢are olarak her hukuk devletinde oldugu gibi vergi
yargist anlagsmazliklart ¢6zmek amaciyla fonksiyon icra etmektedir. Anlasmazliklarin

coziimlenmesi islevi, vergi yargisinin asil fonksiyonudur.

Vergi yargisi asil fonksiyonu olan uyusmazliklarin ¢oziimlenmesi gorevini yerine
getirebilmesi, hukuk ve adalete uygun bir ¢6ziim bulabilmesi, s6z konusu uyusmazlik
konusu olay ve olgularin gerektigi gibi anlagilmasina baghdir. Burada gorev yargi siijelerine

diismektedir>®?.

5.3.2.2.2. Vergi idaresinin yargisal denetimi

Vergi sistemi; miiesses nizam ile miikellef arasinda sosyal ve ekonomik hukuk
devleti ilkelerini gozeterek bir ¢cikar dengesi kurmak zorundadir. Vergi sisteminin esas aldigi
bu dengeyi gozetmek ayni sekilde vergi yargisinin da birincil amacglarindandir. Ciinkii
hukukilik ilkesi geregi vergilendirme islemleri vergi yargi organlar tarafindan incelenecek,
her iki taraf agisindan da menfaat dengesinin kurulmasina yardimci olacaktir. Vergi
yargisinin uhdesinde yer alan bazi denetim enstriimanlarinin etkin eylem ve islemlerindeki
hukuka aykiriliklar giderilecek ve boylece objektif hukuki diizenlemeler vasitasiyla siibjektif
durumlar da korunmus olmaktadir. Bdylece, birey vergi yargisi sayesinde devlet karsisinda

korunmakta, diger yandan da kanunen devletin alacagina kavusmasi saglanmaktadir.>%

Mahkemenin nihai kararini vermesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde ortaya maddi

gergek niteligini haiz, taraflar1 baglayan ve kesin olarak ortadan kaldirilmis bir uyusmazlik

%62 Karakog, Y. (2005). “Vergi Yargilamas1 Hukukunda Avukatin Rolii”. TBB Dergisi, (59), 69
53 Karakog, Y. (1995). Vergi Yargilamast Hukuku. (birinci baski). Istanbul: Alfa Basim Yayim Dagitim, 38
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soz konusu olacaktir. Bu haliyle uyusmazliklarin tek tek hukuka uygun islemler haline

gelmesini saglayan vergi yargisi, 6zel sonuclar meydana getirmis olur®,
5.3.2.2.3. Vergilemede giivenligi saglama islevi

Vergi giivenligi fonksiyonu asli fonksiyonlardan biri degildir. Vergilemede hukuki
acidan giivenligin saglanmasi, aslinda vergi idaresinin yargisal denetim islevinin bir
sonucudur denilebilir. Devletin yapmis oldugu vergi islemlerinin; hukuk devletinin bir
geregi ve Anayasanin himayesi altinda yasalara uygun bir sekilde istenip istenilmediginin
yargisal olarak denetlenmesi hem miikellef acisindan, hem de idare agisindan giivenlik
saglamaktadir. Vergi yargisinin tek tek olaylar bazinda yaptigi denetim islevi, giivenligin

saglanmasi acisindan degerlendirildiginde genel bir sonugtur.>®®

5.3.2.2.4. Ictihat olusturma islevi

Kiiltiirel, sosyal ve ekonomik hayat devamli olarak devinim ve gelisim siirecindedir.
Ekonomik olarak yasanan degisim diger kosullara nazaran daha hizli bir degisim
sergilemektedir. S0z konusu degisim ve gelismeye bagli olarak devletin mali dengesi ve
vergi politikasi da degisime ugramaktadir. Toplum ile kurallar arasindaki uyum ve ahenk
diger hukuk alanlarinda oldugu gibi vergi hukuku alaninda da olmazsa olmaz bir

gerekliliktir, 56

Kanunsuz vergi olmaz ve kiyas yasagi ilkeleri geregi vergi kanunlar1 ¢cok detayl ve
kazuistik yontemlerle hazirlanan mevzuat metinleridir. Yoruma ¢ok elverisli olmayan ve
tiim detaylarin diizenlenmeye ¢alisildig1 bu metinler, vergi uyusmazliklarinin yargi organlari
tarafindan ¢oziimlenmesi siirecinde bir aract malzeme niteligindedirler. Devlet; yukarida
belirtilen degisime ayak uydurabilmek ve ekonomi-vergiler arasinda uyumu saglayabilmek
amaciyla ya siirekli yasa degisiklikleri yapacak ya da mevcut yasalarin uygulanmasi
asamalarinda olusan ihtilaflarda igtihatlar olusturacaktir. Siirekli olarak kanun
degisikliklerinin yapilmasi sistem agisindan miimkiin olmadigi i¢in igtihat olusturmak daha

Onem arz etmektedir.

Detayli ve karmasik vergi yasalarmin uygulama istikametini gostermek, soyut

kuralin somuta olaya tatbiki araciligiyla uygulamanm anlagilir kilimmast ve vergi

%64 Dolun, G. (1966), 118
%65 Dolun, G. (1966), 118
56 Karsikaya, H. (2012). Avrupa Birligi Ulkeleri Vergi Yargi Sistemleri Cergevesinde Tiirk Vergi Yargi
Sisteminin Degerlendirilmesi. Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye
Anabilim Dal1, Ankara, 11,12
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uygulamasina onciiliilk yapmasi noktalarinda vergi yargisinin igtihat fonksiyonu 6nem arz
etmektedir. Ayrica miikelleflerin, idarenin ve vergi kurallar1 ile muhatap olan herkes
acisindan bu igtihatlarin biliniyor olmasi gerekmektedir. Gelismis vergi yargi sistemlerinde

bu ictihatlar diizenli ve siirekli olarak yaymlanmaktadir.>®’

5.3.2.3. Vergi yargis1 kapsaminda sayilan islevlerin istinaf miiessesesi acisindan

degerlendirilmesi

Vergi yargilamasinin islevleri yukarida arz olundugu {iizere anlasmazliklarin
coziimlenmesi, vergi idaresinin yargisal denetimi, vergilemede giivenligi saglama ve ictihat
olusturma islevleridir. Bu iglevler vergi yargilamasi agisindan olusturulan yargi organlari

aracilifi ile yerine getirilmektedir.

Vergi yargilamasinin islevlerinin timiiniin birinci muhatab: ilk derece vergi
mahkemeleridir. Vergi idaresinin islemlerinden kaynaklanan uyusmazliklarda anlagsmazlik
¢Ozlimii, idarenin yargisal denetimi ve vergi giivenliginin temini hususlart ile ilgili ilk olarak
miiracaat edilecebilecek mercii vergi mahkemeleridir. Bu mahkemelerin kararlarina karsi
kanundaki sartlar dahilinde kanun yollarina gidilebilmektedir. Dolayisiyla islevsel anlamda

en biiyiik yiik ilk derece mahkemelerindedir.

Istinaf incelemesi yapan bolge idare mahkemeleri ise bu sayilan islevlere kars1 ikinci
derecede muhatap olan merciilerdir. Vergi yargilamasi islevlerinin yerine getirilmesi i¢in
gereken her tiirlii enstriimani istinaf mercii kullanabilir. Igtihat olusturma islevi Danistaya
ait olmasma ragmen, bolge idare mahkemelerinin istinaf tizerine verdikleri kararlarin
yerlesik hale gelmesi durumunda zamanla bu durumun Danistay’ in kararlarini da etkilemesi
miimkiin olacaktir. Istinaf mahkemelerinin toplu mahkemeler olmasi, yargilama
enstriimanlar1 acisindan serbest olmalar1 ve bir kararin Danistay’a gidene kadar iki asamali
bir denetimden ge¢mis olmasi, Danistay’ in hem nicelik, hem de nitelik olarak ilke cesitliligi

acisindan yiikiiniin hafifleyecegini sdylemek miimkiindiir.
5.4. Vergi Yargilamas1 Hukukuna Hakim Olan ilkeler

Vergi yargilama hukukuna iliskin yargilama sistematiginin tabi oldugu sistemin idari
yargilama hukuku oldugu yukaridaki béliimlerde izah edilmisti. Vergi yargilama hukukuna
iliskin ilkeler idari yargilama hukukuna dair ilkeler ile ortiismektedir. Ayn1 zamanda 2577

sayili IYUK’ un atfi ile medeni yargilama usuliine ve vergi yargilama usuliine iliskin bazi

%67 Karsikaya, H. (2012), 12
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hiikiimlerin vergi yargilamasi agisindan uygulama alani bulmaktadir®®. YUK md. 31
Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile Vergi Usul Kanunu’ nun uygulanacag: halleri

diizenlemektedir. Buna gore s6z konusu madde aynen:

“Madde 31 — 1. Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda; hakimin davaya bakmaktan memnuiyeti
ve reddi, ehliyet, iiciincii sahislarin davaya katilmasi, davanin ihbari, taraflarin vekilleri, feragat ve
kabul, teminat, mukabil dava, bilirkisi, kesif, delillerin tespiti, yargilama giderleri, adli yardim
hallerinde ve durusma sirasinda taraflarin mahkemenin sukiinunu ve inzibatini bozacak hareketlerine
karst yapilacak islemler ile elektronik iglemlerde Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri
uygunlanr. (Ek ciimle: 5/4/1990 - 3622/11 md.; Degisik:10/6/1994-4001/14 md.) Ancak, davanin ihbari
ve bilirkigi secimi Danistay, mahkeme veya hakim tarafindan re'sen yapilr.(1)

2. Bu Kanun ve yukaridaki fikra uyarinca Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa atifta bulunulan haller
saklt kalmak iizere, vergi uyusmazliklarimin ¢éziimiinde Vergi Usul Kanununun ilgili hiikiimleri
uygulanir.”

Madde metninden de anlasilacag iizere, [YUK’ da diizenlenmeyen sayilan hususlar

hakkinda HMK ve VUK uygulanacaktir.

Idari yargi gibi Vergi yargisi da yargilama faaliyetini yiiriitiirken ve hukuka uygun
bir karar verebilmesi amaciyla birtakim ilkelere riayet etmesi gerekmektedir. Bagka bir
deyisle dava ac¢ildig1 andan hiikiim kesinlesinceye kadar olan safhada mahkemenin uymasi
gereken usullere ait olan ilkeler denilebilir®®. Bunlar; re’sen arastirma ilkesi, yazililik ilkesi,
toplu yargilama ilkesi, delil serbestisi ilkesi, kiyas yasag: ilkesi ve kararlarin gerekgeli

olmasi ilkeleri olarak sdyleyebiliriz®",

5.4.1. Re’sen Arastirma ilkesi

Idari yargilama hukuku ilkesi olan re’sen arastirma ilkesi ayni sekliyle vergi
yargilama hukukunda da yerini almistir. Bu ilkeye gére mahkeme bagimsiz taraf olarak
davayr aydinlatmak amaciyla tiim delilleri ve olaylari mahkemeye getirmek ve sunmak
zorundadir. Bu deliller kimin elinde olursa olsun mahkeme tarafindan istenebilir. Burada
amac vergilendirme isleminin neticesinde idare ile miikellef arasindaki esitsizligin dava

sirasinda dengelenmesidir.>’*

Re’sen arastirma ilkesinin vergi yargilamalarinda esas alinmasiin belli nedenleri
vardir. Oncelikle vergi yargilama hukuku bir kamu hukuku dali oldugu icin, kamu

hukukunun genel prensiplerine tabidir. Kamu hukukunun genel prensiplerinden biri olan

568 Kargikaya, H. (2012), 17
569 Kyzilot, S. Kizilot, Z.(2009). Vergi Ihtilaflart ve Céziim Yollari. (on altinci baski). Ankara: Yaklasim
Yayncilik, 289
570 Vergi yargilamasma ilisikin ilkeler daha uzatilablir ancak konu biitiinliigii geregi sadece sayilan ilkeler
acisindan izahat yapilacaktir.
51 Ozkan, S. (2005). Vergi Yargilama Hukukunda Re’sen Arastirma Ilkesi. Yiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, 28
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re’sen arastirma ilkesi vergi yargilama hukuku i¢in de gegerlidir. Ayrica idari yargilama
hukukunun amact vergi yargilamasinda oldugu gibi hukuk devleti amacinin
gergeklestirilmesidir. Diger bir neden ise maddi gercege ulasma amacidir. Son neden olarak
da taraflarin esit konumlarda olmamas1 sebebiyle hakimin miidahalesinin gerekli olmasidir.

Esitlik ancak yargicin miidahalesi ile saglanabilir.>’

Re’sen arastirma ilkesi, kaynagini IYUK md. 20° den almaktadir. Dosyalarin

incelenmesi baglikli ilgili madde hiikmiiniin birinci fikrasi aynen:

“1. (Degisik birinci ciimle: 18/6/2014-6545/17 md.) Danistay, bolge idare mahkemeleri ile idare ve
vergi mahkemeleri, bakmakta olduklar: davalara ait her tirlii incelemeyi kendiliginden yapar.
Mahkemeler belirlenen siire icinde liizum gordiikleri evrakin gonderilmesini ve her tiirlii bilgilerin
verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilirler. Bu husustaki kararlarn, ilgililerce, siiresi
icinde yerine getirilmesi mecburidir. Hakli sebeplerin bulunmast halinde bu siire, bir defaya mahsus
olmak iizere uzatilabilir.”

Maddeye gore davanin aydinlatilmasi i¢in esas yonetmen unsurun mahkeme
oldugunu, her tiirlii bilgi ve belgenin mahkeme tarafindan dosyaya kazandirilabilecegini
ifade etmektedir. Bunun yaninda da taraflar da mahkemenin maddi gercege ulagsmasini
saglamak adina her tiirlii taleplerini mahkemeye iletebilirler. Danistay bir kararinda ilgili
maddeyi; “idari yargt yerleri, uyusmazlik konusu olayin hukuki nitelendirilmesini yapmatk,
olaya uygulanmasi gereken hukukuk kuralini belirlemek ve sonuc¢ta hukuki ¢oziime varmak
yénlerinden tam bir yetkive sahiptirler. Iddia ve savunmalarda ortaya konan maddi
durumun gergege uygun olup olmadigim serbestce arastirabilecekleri gibi taraflarin hig

»573

deginmedikleri unsurlart arastirmaya da yénelebilirler. seklinde izah etmistir. Ayni1

13

sekilde, Anayasa Mahkemesi de bir kararinda; “...idari yargilama usuliinde uygulanan
re’sen arastirma ilkesi uyarinca mahkemeler uyusmazligin ¢oziimiine etki edecek her tiirlii
bilgi ve belgeyi taraflardan veya iiciincii kisilerden isteme yetkisini haizdir...>’*” yorumunu
yaparak re’sen arastirma ilkesinin 6nemini vurgulamistir. Re’sen arastirma ilkesi, kamu
diizeni ile ilgili olan yetki ve gorev gibi hususlarda mahkemenin dogru bir karar verebilmesi

icin 6nemli bir ilkedir.>”

Istinaf mahkemeleri olan bélge idare mahkemeleri de bu ilkeye 6nem vermektedirler.
Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 2. Idare Dava Dairesi bir kararinda re’sen arastirma

ilkesinin énemini;

572 Brgiin, C.E. (2006). “Vergi Yargilamasinda Re’sen Arastirma Ilkesi”. AUHFD, 55(2),72
57 Danistay 3. Daire Karari; Esas Sayist: 1990/2057, Karar Sayisi: 1990/3199 ve 21.11.1990 tarihli karari.
574 Anayasa Mahkemesi Karar1; Esas Sayisi: 2014/189, Karar Sayisi: 2015/32, Resmi Gazete tarihi: 19.03.2015,
Resmi Gazete Sayisi: 29362
5 Kargikaya, H. (2012), 19
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“Resen arastirma ilkesi, bir taraftan yargilamada gozéniine alinmast gereken kamu diizenine iliskin
hususlarda mahkemenin saglikli bir sonuca ulasabilmesi, bir taraftan da idari yarg: denetiminin bir
hukuka uygunluk denetimi olmasi ve herhangi bir islem veya eylemin hukuka uygun olup olmadiginin
kapsamli bir arastirma ve incelemeyi gerektirebilmesi nedeniyle énemli bir ilkedir. ">

ifadeleriyle agiklamaktadir. Izmir Bolge idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi bir

kararinda s6z konusu ilkenin islevselligi ile ilgili olarak;

“Idari yargida mevcut olan "resen arastirma" ilkesi, idari davalarda, davadaki taraflarin disinda kamu
yararmi ilgilendiren hususlarin da bulunmas: nedeniyle idari yargicin yetkilerini genisletme, onu
davada aktif hale getirmektedir. Ancak, bu yetki kullanilirken, "idari islem niteliginde yargi karart

" on

verilemeyecegi, "iddia ve savunmanin genisletilmesi veya degistirilmesi yasagi", "celismeli yargilama",
ilkelerine ters diisiilmemesi gerekmektedir. Diger taraftan, gii¢li olan kamu idaresi tarafindan tesis
edilen ve "hukuka uygunluk” karinesinden yararlanan bir islemin hukuka uygunlugunun denetimi
esnasinda, re'sen arastirma ilkesinin getirilmesinin nedenlerinden biri olan ve Deviete gore zayif
durumda bulunan davacilarin hakkinin gézetilmesi hususu, adil yargilanma ilkesinin ve hukuk devleti
olmanin zorunlu bir geregidir. "'

seklinde agiklayici bir degerlendirme yapmustir.

IYUK geregi vergi davalar idari dava niteligindedir ve re’sen arastirma ilkesi
gecerlidir. Vergi davalari, idari dava niteliginde olsa da re’sen arastirma ilkesi uygulanirken
nev-i sahsma miinhasir ozellikleri olan vergi hukuku kurallarmin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Misalen; taraflardan belge veya bilgi talep edilen vergi davalarinin kendine
ozgii farkliliklar1 vardir. Idari davalarda somut olay kapsaminda olusan uyusmazligin
giderilmesi i¢in gerekli delil ve belgeler idarenin uhdesinde yer almaktayken vergi
davalarinda bu belge ve deliller ¢ogu kez davacidadir. Bunlar kayit defteri, sézlesme,
figler... v.s seklinde belgeler olabilir. Uyusmazligin giderilmesi i¢in bu belge, bilgi ve
delillerin mahkemeye ibrazi gerekmektedir.>’® Bunun sonucu olarak re’sen arastirma

ilkesinin vergi uyusmazliklari i¢in genis yorumlanmasi uygun olacaktir.
5.4.2. Yazihhk Tlkesi

Vergi yargilamasinin en énemli 6zelliklerinden biri, ihtilaflarin ¢oziimlenmesinde
yazililik ilkesinin esas alinmasidir. Kural olarak; kararlar dosya iizerinden incelenerek
verilir, taraflar beyanlarini dilekge ile yazili olarak bildirir, bilgi ve belgeler dosyaya yazil

olarak ibraz edilir... v.s bu ornekler cogaltilabilir.°’® Yazilihik kuraldir, durusma

576 stanbul Bolge Idare Mahkemesi 2. Idare Dava Dairesi Karari, Esas No: 2018/1305, Karar No: 2018/3194
sayili ve 15.11.2018 tarihli karar1
577 [zmir Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi Karar1, Esas No: 2019/15, Karar No: 2019/181 say1li
ve 20.02.2019 tarihli karari
578 Ustiin, K.T. (2018). Idari Yargilama Usuliine Hakim Olan Ilkeler, Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara, 100
59 Say, S. (2011). Vergi Yargilama Hukukunda [lk Inceleme. Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Mali Hukuk Ana Bilim Daly, Istanbul, 31
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istisnaidir®®®. Durusma, hakimin vicdanen karar vermesine yardimci olan ve ancak
kanundaki sartlarin olugmasi halinde talep tlizerine veya re’sen yapilmasina imkan taninan

bir yargilama usuliidiir®!.

Yazililik ilkesi kaynagmi IYUK 1/2 nci maddeden almaktadir. Anilan yazililik ilkesi
ile ilgili olarak madde; “Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi
mahkemelerinde yazili yargilama usulii uygulanir ve inceleme evrak iizerinde yapilir”
seklinde ifade etmektedir. Kisacas1 Kanun tarafindan yargilama igin belirlenen asil yontem
yazililiktir. Tiim islemlerin yazili olmasi esastir. Ancak, yazili olarak elde edilemeyen
bilgilerin diger yargilama usulleri ile elde edilmesi gerektigini belirtmektedir. Danistay
yazililik ilkesine ¢ok onem vermekte ve kati bir sekilde uygulamaktadir. Danistay bir
kararinda; ““...Diger taraftan 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 31. maddesiyle
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa yollamada bulunularak anilan Yasanmin hangi
hususlarda uygulanacag belirlenmistir. Kaldi ki idari yarg: yazili muhakeme esasina dayali
olup durusma yapilmas: istisna oldugu gibi tanik dinlenilmesi ve yemin teklifi idari yargida

25582

uygulanmamasi gereken hususlardandir seklinde bir karar vererek kanunen istisnaen

cevaz verilen bazi durumlarda bile yazilili yontemlerin kullanilmasinda 1srarci olmustur.

Yazililik ilkesinde amag; yargilama siirecinin hizli ve verimli olarak tamamlanmasi

ve adaletin en kisa zamanda teminidir.>®®

5.4.3. Delil Serbestisi ilkesi

Vergi yargilama hukukunun bir ilkesi olan “delil serbestisi ilkesi’ ayni1 zamanda vergi
hukuku agisindan da gegerlidir. S6z konusu ilke VUK md. 3/B’de; “(1)Vergilendirmede
vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir.(2) Vergiyi
doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti yemin harig¢ her tiirlii delille
ispatlanabilir(3) Iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olayin ozelligine gére
normal ve mutad olmayan bir durumun iddia olunmast halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden

tarafa aittir.” seklinde agik¢a belirtilmistir. Kisacasi vergi hukuku uygulamasinda yemin

0 YUK 17-19° uncu maddelerde sayilan sartlarin varlig1 halinde yine aym maddelerde belirtilen usulle
durusma yapilmasi miimkiindiir.
581 Giimiigkaya, G. (2008). “Tiirk Vergi Yargilamas: Hukuku'nda Durusma”. Istanbul Universitesi Hukuk
Fatkiiltesi Mecmuast, 64(2), 43
%82 Danistay 3. Dairesi Karari, Esas Sayist: 1986/1202, Karar Sayist: 1986/2706 sayili ve 24.12.1986 tarihli
karari
%83 Kizilot, S. Kizilot, Z. (2009), 290
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delili hari¢ tutulmak iizere kural; delil serbestisidir.>® istanbul Bélge idare Mahkemesi 1.

Vergi Dava Dairesi bir kararinda anilan yasa hiikkmiini;

‘... Yasa'min 3/B fikrasinin son paragrafinda, vergiyi doguran olayin mahiyetinin ispatinda, delil
serbestisi esasi getirilmis ve iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan ve olayin ézelligine gére normal
ve mutat olmayan bir durumun iddia edilmesi halinde, ispat kiilfetinin bunu iddia edene ait olmasi
ongoriilmiistiir. 5%

seklinde yorumlamis ve bu dogrultuda karar vermistir. Istanbul Bolge Idare

Mahkemesi 3. Vergi Dava Dairesi de bir kararinda;

“...Anilan diizenlemeler uyarinca re'sen katma deger vergisi tarhiyati yapilabilmesi icin, kullanilan
faturalarin gercek mal alis ve hizmet ifalarina dayanmadigi, alis faturalarina konu katma deger
vergisinin 6denmedigi ve yiiklenilmedigi hususunun vergi idarelerince yapilacak yeterli arastirma,
inceleme ve karsit vergi incelemelerine dayali olarak delil serbestisi icinde elde edilecek hukuken
gecerli her tiirlii delilden yararlanilarak saptamp ortaya konulmas: gerekmektedir. ">

seklinde bir karar vererek vergi uygulayicilariin da delil serbestisi ilkesine 6nem

vermesi gerektigini belirtmistir.

Delil serbestisi ilkesi vergi yargilama hukukunda yeri olan ilkelerden birisidir. Vergi
yargilamasinin amact da maddi hukuka ulagmak oldugu i¢in kural olarak taraflar bu amagla
her tiirlii delile bagvurabilirler. [YUK un 20/1. maddesi hiikmii idari yargida delil serbestisi
ilkesinin gecerliligini ortaya koymaktadir.®®” Kanuna gore hakim, talep iizerine veya kendi
belirleyecegi her tiirlii bilgi veya belgeyi taraflardan veya ilgili yerlerden isteyebilmektedir.
Bu durum hakim agisindan bir serbestiyet oldugu gibi davaya konu deliller agisindan da bir
serbestiyet anlamina gelmektedir. Ispat vasitas olarak tek sinirlama delillerin hukuka aykir

olmamasidir; hukuka uygun her tiirlii delil mahkemelerde ileri siiriilebilir®®,

5.4.4. Kiyas Yasag Ilkesi

Kiyas, “bir olay hakkinda kanunda yer alan kuralin, nitelikleri ve kuruluslar1 ona
benzeyen fakat yasada (kanunda) diizenlenmemis diger bir olaya uygulanmasidir’®®. Vergi
hukuku uygulamasi ac¢isindan da yasak olarak belirtebilecegimiz kiyas yasag ilkesi, verginin

kanuniligi ilkesi ile birlikte degerlendirilmektedir. Vergi hukuku kurallarinin Kiyas yoluyla

584 Karatag, N. D. (2014). “Vergi Hukukunda Ispat ve Delil”. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi.
18(3-4), 517
585 {stanbul Bolge idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesi Karari, Esas No:2018/3314 ve Karar No: 2018/3564
sayili ve 18.12.2018 tarihli karari
586 {stanbul Bolge idare Mahkemesi 3. Vergi Dava Dairesi Karari, Esas No:2019/1813 ve Karar No: 2019/2332
sayili ve 24.06.2019 tarihli karari
587 Ceylan, M. (2018). “Idari Yargida Delil Serbestisi ve Simirlar1”. Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi, (16), 326
%8 Karatas, N. D. (2014), 517
589 Oncel, M. Kumrulu, A. Cagan, N. (2006). Vergi Hukuku. (on dérdiincii baski). Ankara: Turhan Kitabevi
Yayinlari, 29
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yorumlanmasi ve uygulanmasi; vergilerin kanuniligi, kanuni idare ve hukuk devletinin bir
ilkesi olan hukuki giivenlik ilkesine aykirilik olusturur®®. istanbul Bélge Idare Mahkemesi
4. Vergi Dava Dairesi bir kararinda kiyas yasagi ve verginin kanuniligi ile ilgili olarak;

“...Anayasal giivencesi bulunan verginin kanuniligi ilkesi ve vergilendirmede yorum ve kiyas yasagi

kurali geregi, vergilendirme kurallarinin idari kararlara gore belirlenmesinin kabul edilmeyecegi,

aksinin kabuliiniin kanunilige aykir olarak vergi ihdas edilmesi anlamina gelecegi... %

yorumunda bulunmak suretiyle kararin1 vermistir. Kisacast vergi kanunla koyulur

ve vergilemeye iliskin hususlar kanunla agik ve net bir sekilde diizenlenir.”

Vergi yargilamasi acisindan durum c¢ok farkli degildir. Kiyas yasagi vergi yargilama
hukuku agisindan da gegerli bir ilkedir. Kiyas yasagi ilkesi ancak ve ancak kanunla konulup,
degistirilip, kaldirilabilmesi miimkiin olan tim mali yiikiimlilik tirleri bakimidan
gecerlidir ve ylirlitme organlar1 agisindan oldugu gibi yargi organlar1 agisindan da

baglayicidir.>®?> Ankara Bolge Idare Mahkemesi 4. Vergi Dava Dairesi bir kararinda;

“verginin yasalligi ilkesinin; kiyas yasagi ve vergi yasalarinin geriye ytirtimeyecegi ilkesini kapsadigi,
bu ilkelerin hukuk giivenligine ve verginin belirliligini saglama amacina hizmet ettigi dikkate
almdiginda, vergi kanunlarmin vergiyi bagladiklar: olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile
dogan vergi alacagi hakkinda, vergi doguran olayin meydana geldigi tarihte yiiriirliikte olmayan bir
kanuni diizenlemeye dayanarak karar verilmesinde yasaya ve hukuka uyarlik gériilmemigtir. 5%

seklinde karar vererek, kanuni diizenleme olmayan bir hususta kiyas yapilarak karar
verilemeyecegini belirtmektedir. Kiyas yasagi ilkesi, idare i¢in oldugu kadar yargi
organlarinin da vergi hukuku alaninda benzer olaylar agisindan hukuk yaratma imkanini
siirlandirir. Vergi yargi organlari; kanun koyucu gibi hareket edip ya da kendini kanunlari

uygulayicilar yerine koyup o sekilde karar vermesi hukuka aykirilik teskil eder®®*.

Kiyas yasag ile kanunlarin yorumlanmasi ilkeleri, birbiriyle dogrudan baglantili ve
iligkili ilkelerdir. Davada ¢6zlime ulasmak adina yorumlamalar yapilirken dikkat edilmeli;
genis yorumlamalar ile kiyas yasag: ilkesine aykiri karar vermemek gerekir. Istanbul Bolge

Idare Mahkemesi 4. Vergi Dava Dairesi bir kararinda;

“Soyut hukuk kurallarinin, somut hukuki durum islem ve olaylara uygulanabilmesi i¢in, anlaminin tam
olarak belirlenmesi gerekmektedir. Bu anlam, hukuk kuralinin sézii (lafzi) ve ozii (ruhu) arastirilarak

590 Cagan, N. (1982). Vergilendirme Yetkisi. Istanbul: Kazanc1 Hukuk Yaynlar1, 174
591 fstanbul Bolge Idare Mahkemesi 4. Vergi Dava Dairesi Karar1, Esas No:2018/3587 ve Karar No: 2019/27
sayili ve 10.01.2019 tarihli karari
%92 Hayrullahoglu, B. (2012). Tiirk Vergi Yargisinda Kiyas Yasag: Ilkesi. Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 137
59 Ankara Bolge Idare Mahkemesi 4. Vergi Dava Dairesi Karar1, Esas No:2018/441 ve Karar No: 2018/2294
say1l1 ve 14.11.2018 tarihli karar1
%% Cagan, N. (1982), 176
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ortaya ¢ikarilir. Yasa metninin agik olmadigi bazi hallerde yorum yapilirken yukarida anilan ilke
geregince yasal ¢ercevenin disina ¢ikilmamali ve kiyas yasagi ihlal edilmemelidir. "%

yorumunu yapmis ve yorum yapilirken kiyas yasagi ¢izgisinin gecilmemesi

gerekliligi vurgulamstir.
5.4.5. Toplu Yargilama Ilkesi

Vergi yargilama hukukunda toplu yargilama ilkesi, yargilama yapacak olan
mahmemenin tek iiyeden degil, heyet halinde teskil etmesi anlamina gelmektedir. Vergi
mahkemeleri kurul halinde ve ayrica tek hakimle karar vermektedir. Tek hakim tarafindan
¢oziilecek uyusmazliklar esas olarak parasal sinira®®® baglanmis olup kanunda belirtilmistir.
2576 sayili Kanunun 7/2. maddesinde belli miktar1 gegmeyen vergi uyusmazliklarinin tek
hakimle c¢oziimlenecegi hitkkme baglanmistir: “6 nci maddenin (a) ve (b) bentlerinde
belirtilen uyusmazliklardan kaynaklanan toplam degeri yirmibesbin Tiirk Lirasini agsmayan

davalar, vergi mahkemesi hékimlerinden biri tarafindan ¢éziimlenir.”.>%

Toplu yargilama usuliinde dava birden ¢ok hakimin gdziinden gegctigi i¢in daha fazla
denetime tabi tutulmus olur ve daha adil bir kararin ¢ikmasi imkanini saglar. Vergi
mahkemeleri esas olarak kurul halinde gorev yapar. Kurul halinde verilen kararlarin daha

yerinde kararlar oldugu soylenebilir.>%

Toplu yargilama ilkesini istinaf mahkemeleri agisindan degerlendirilecek olursa;
yukaridaki boliimlerde ifade olundugu iizere istinaf mahkemesi hakimleri toplu ve iist derece
mahkemesi tiyeleri olacaklarindan, kidemli ilk derece mahkemeleri hakimleri arasindan
secilmekte olup davalar bu kidemli ve tecriibeli hakimler tarafindan goriileceginden ilk

derece yargilamasinda hakimlerin dikkatinden kacan hususlar istinafta nazara alinacaklardir.

5% fstanbul Bolge Idare Mahkemesi 4. Vergi Dava Dairesi Karari, Esas No:2017/5498 ve Karar No: 2018/872
say1l1 ve 27.02.2018 tarihli karar1
5% Bu parasal simir degerleme oramina gore her sene yeniden belirlenmektedir. 2019 yil itibariyle tek hakim
davalarinda parasal smir 44.000 TL olarak belirlenmistir. 2576 sayili Kanunun ek 1. maddesinde degisiklik
yapilmustir. Buna gore, “Bu Kanunun tek hakimle ¢oziimlenecek davalara iliskin 7’ nci maddesindeki parasal
strlar; her takvim yili basindan gegerli olmak iizere, onceki yilda uygulanan parasal siniwrlarin, o yil igin 213
sayilt Vergi Usul Kanununun miikerrer 298’ inci maddesi hiikiimleri uyarinca Maliye Bakanliginca her yil
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraminda artirtlmasi suretiyle uygulanir. Bu sekilde belirlenen
stmrlarim on milyon lirayr asmayan kisumlart dikkate alinmaz”.
597 Ustiin, U. S. (2012). “Vergi Mahkemelerinde Tek Hakimle Coziimlenecek Davalara iliskin Simir1 Artiran
Coziimlenecek Davalara liskin Simir1 Artiran Kanun Tasarist Hiikmiiniin Degerlendirilmesi”. Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 16(2), 217, 218
5% Erem, F. (1968). Ceza Usul Hukuku. (ikinci baski). Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinevi, 87,88

162



Ayrica istinaf mahkemeleri toplu mahkemeler oldugundan, dava birden fazla hakim

tarafindan inceleneceginden hata orani en aza inecektir>®®.

5.4.6. Kararlarin Gerekceli Olmasi Ilkesi

Hukuk devleti ve kanun yollarmin incelendigi bolimde anlatildig: tizere kararlarin
gerekceli olmasi, adil yargilanma hakki kapsaminda degerlendirilmektedir. Anayasa’nin
141’ inci maddesi, 2575 sayili Danistay Kanunu 51” inci maddesi ve 2577 sayili ['YUK un
24/e maddesi ile mahkeme kararlarmin gerekgeli olarak yazilacagi diizenlenmistir. Ayrica
dolayli bir sekilde AIHS 6’ nc1 maddesinde genis yorumlama metodu ile diizenlenmis
oldugu kabul edilmektedir. Mahkeme kararlarinin gerekceli olma ilkesi anayasal bir ilkedir.
Ankara Bolge Idare Mahkemesi 3’ iincii Idari Dava Dairesi bir kararinda, mahkeme

kararlarinda mutlaka yer almasi gereken gerekge ile ilgili olarak;

“Her ne kadar, 2577 sayili Kanun'un yukarida anilan diizenlemesi uyarinca, dava dosyasinin ilk derece
mahkemesine gonderilebilmesi bir kisim usule iliskin kararlarla sinirlanmis gibi gériinmekte ise de,
mahkemece verilen karar, anilan maddede sayilan usul kararlarina iligkin olmasa dahi, uyusmaziigin
esast hakkinda bir yargilamanin yapimadigr ve bu gercevede bir hiikiim olusturulmadigr durumlarda,
mevcut kademeli yargilama stirecinde verilecek olan kararlarin gerekgelerine uygun istinaf sebepleri
ile taraflarin kanun yollarina bagvurma haklarin kisitlamamak bakimindan, mahkemece, uyusmazligin
esasina iliskin olarak gerekgeli bir karar verilmesinden sonra kanun yolu siirecinin bagslatilmasi,
taraflarin "adil yargilanma hakkinin" korunmasi agisindan énemlidir ve ilk derecede verilmis bir karar
olmaksizin ikinci derece yargilama yapilamayacak olmast nedeniyle istinaf sisteminin dogasina da
daha uygundur. %%

yorumunda bulunmustur. Mahkeme, gerekg¢enin adil yargilanma hakki kapsaminda

degerlendirilmesi gerektigini 6zellikle vurgulamistir.

Kararlarin gerekgeli olmasi ilkesi, mahkemenin olay hakkinda en son diizenleyip
sundugu bir sonug¢ raporu gibi diigiiniilebilir. Bu raporda yargilamanin baslangicindan
sonuna kadar gegen siirecte kullanilan veya bagvurulan; delil, bilirkisi raporlari, tespit, kesif,
kabul, feragat, ihbarlar,...v.s dava malzemelerinin kullaniminin sonucu yer alir. Eger s6z
konusu malzemeler mahkeme tarafindan etkili ve yerinde kullanilmis ise karardaki gerekge
yerinde ve saglam olacaktir. Saglam gerekge ile verilmis bir karar; tist derece yargi mercii
tarafindan daha hizli ve etkili bir sekilde denetlenecek, usul ekonomisi agisindan zaman

kaybinin 6niine gegirecektir.

59 Erem, F. (1994), 373
600 Ankara BIM Karari, 3. Idari Dava Dairesi, Esas No: 2017/388, Karar No: 2018/1386
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Yargi kararlarinin gerekceli olmasi zorunlulugu hukuk devleti, hukuk giivenligi ve
adil yargilanma ilkeleri ile baglantilidir. Zira bir yarg: kararinda gerekgenin yer almamasi

keyfilige yol agar ve bu durum toplumun hukuka olan giivenine ciddi zarar verir.%%!

5.5. Vergi Davalan ve Vergi Davalarimin Ozellikleri
5.5.1. Genel Olarak

Yukarida agiklandig1 lizere vergi yargisi bazi iilkelerde adli yargi ile, baz tilkelerde
ise idari yargi ile birlikte teskilatlanmistir. Ayri, bagimsiz olarak diizenlenmis vergi
yargisinin oldugu iilkeler de vardir. Vergi yargisi organlari, bazi iilkelerde adli yargi
sistemine bagli, bazilarinda idari yargiya bagli, bazilarinda ise bagimsiz bir yargi kolu olarak
orgiitlenmistir. Bagimsiz yargi kolu olarak diizenlenen iilkelerde vergi yargisina iliskin ayri
usul mevzuat1 bulunmakta ve davalar adli ve idari yargi kollarindan tamamen ayr1 olarak
orgiitlenmis bagimsiz vergi yargisi organlarinda ¢oziimlenmektedir. Bazi iilkelerde ise,
iilkemizde de oldugu gibi vergi yargisi idari yargi igerisinde yer almaktadir. Devletin 6zel
yetkisinde olan vergilendirmeye iliskin islemlerin hukuki nitelik itibariyle idari islem
niteliginde oldugunu kabul eden bu sistemde vergi uyusmazliklari idari yargi rejimi
sistemine dahil edilmistir. Tiirk idare-vergi hukuku sistematigimiz agisindan vergi yargilama
hukuku, idari yargilama hukukundan ayr1 diisiiniilmemis; ayni sistem iginde dizayn edilerek
diizenlenmistir. Hatta IYUK’ da “idari davalarin agilmasi” bashkli 3’ iincii maddenin 1’
inci fikras1 hikmii “Idari davalar, Damstay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi
baskanliklarina hitaben yazilmis imzali dilekcelerle acgilir.” seklinde diizenlenmistir ki vergi
davalarinin idari davalardan hicbir farkinin olmadigi Kanun’ un lafz1 ile agik¢a ortaya
koyulmustur. Nihayetinde; idari yargi teskilati, sistematigi, kanun yollar1 uygulamalari i¢in

sOylenen hususlar ayni sekilde vergi yargilamasi i¢in de gecerlidir.

Idare hukuku sistemimizde, idari islem ve eylemleri kapsayan genel ve kapsayici
ozellikte bir idari usul kanunu yoktur; ancak, vergilendirmeye miiteallik islemleri tipik birer
idari islem olarak nitelendiren ve vergi idaresinin uymakla yiikiimlii oldugu usul kurallarini
gdsteren dzel bir idari usul kanunu olarak “213 sayili Vergi Usul Kanunu” bulunur. Idari

yargilama sistematigi agisindan idare ve vergi konular1 beraberlik arzederken usul mevzuati

601 Ceylan, M. (2015). Idari Yargiya Hakim Olan Ilkeler. Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Trabzon, 69
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acisindan idare hukukuna nazaran vergi hukuku biitiiniiyle toplanmis ve kodlasmis bir hukuk

dali olarak karsimiza ¢ikmaktadir®%2,

Idari asamadaki &ngoriilmiis olan uyusmazliklarin ¢dziimiiniin aksine yargisal
¢oziimde miikellef ile idare arasindaki uyusmazlik yargi organina tasinir ve bir yargi karari
ile kesin olarak nihayete erdirilerek son bulur. Yargi yoluna bagvuru vergi davasi ile olur.
Dava ile bir taraftan vergi uyusmazligi ortadan kalkarken, bir taraftan da hukuk devleti ilkesi
geregi idare yargi denetimine tabi tutularak vergi islemlerinin vergi yasalarina aykiriliginin
oniine gecilmektedir. Nihayetinde vergi hukukunun gelisimi ayni1 zamanda vergi yargisinin

yorum ve ictihat faaliyeti ile yakindan ilgilidir.%%3
5.5.2. Vergi Davalarimin Hukuki Mahiyeti ve Ozellikleri

Izmir Bélge idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi bir kararinda, vergi davalarinin
hukuki niteligi ile ilgili olarak;

“«

Vergi davalarummin hukuki niteligi konusunda litaratiirde bir gériis birligi bulunmamaktadir. Bazi
davalar dogrudan iptal davasi niteligi tasidigr gibi, bazilari dogrudan tam yargi davasi niteliginde
olmakta, bazi davalar ise her iki dava tiiriiniin de 6zelliklerini gésterebilmektedir. Diger taraftan, dava
konusu edilen iglem, dogrudan husumeti ve davada uygulanacak hukuk kuralint da belirleyici nitelikte
olmaktadwr. Hal béyle olunca, idari yargilamada gecerli olan ilkelerin tamamnin, vergi
yargilamasinda birebir uygulanabilme olanag: da bulunmamaktadur. %%

degerlendirmesinde bulunmustur. Hukuki nitelik itibariyle kesin bir goris
olmamakla birlikte doktrinde vergi davalari, hukuki mahiyet itibariyle; esas olarak bir iptal
davasidir. Dava ile miikellef, vergilendirme ile ilgili islemin; yetki, sekil, sebep, konu
ve/veya maksat unsurlart agisindan hukuka aykir1 oldugunu ve iptal edilmesi gerektigini
iddia etmektedir °®°. Esasen iptal davasi olarak nitelendirilen vergi davalari, istisnaen tam
yarg1 davasi seklinde agilabilmektedir. Ornegin vergi davalar terkin ve iptale yonelik ise;
“iptal davas1” olarak agilmakta, devletin uhdesine intikal eden bir verginin iadesi talep

ediliyorsa, iptal davast ile birlikte acilan “tam yarg: davas1” niteligi tasimaktadir®®,

Vergi davalarinin yapisal olarak sahip olmasi gereken birtakim 6zellikleri vardir.

Bunlar;

602 Akkaya, M. (1997). “Vergi Sorumlusunun Vergi Yargisi ve Vergi Idaresi Karsisindaki Konumu”. AUHF
Dergisi, 46(1-4), 195.
693 Oncel, M. Kumrulu, A. Cagan, N. (2006), 185
604 {zmir Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi Karari, Esas No: 2019/15, Karar No: 2019/181 say1li
ve 20.02.2019 tarihli karar1
895 Bilici, N.(2014), 169
8% Pazarlioglu, E. (2010). Vergi Uyusmaziiklarinin Coziimiinde Vergi Mahkemelerinin Rolii. Yiiksek Lisans
Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 31
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-Davanin taraflarindan biri vergi idaresi olmak zorundadir®”. idareden maksat
miikellef ile muhatap olan vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler bakimindan tarh, tahakkuk,

teblig, tahsil ve/veya talebe yetkili kamu kurumudur.

-Vergi miikellefi/sorumlusu ile vergi idaresi arasindaki iliski vergilendirme
iligkisinden kaynaklanmalidir. Kisacast vergi kanunlarinin uygulanmasindan kaynaklanan
ihtilaflar olmalidir. Bu ihtilaflarin vergi davasi disinda; ceza, hukuk ve idari davalarin

acilmasini 6ngoéren sonuglari1 da olabilmektedir.

-Vergi davasi, vergilendirmeye iliskin islemin ortadan kaldirilmasi ve varsa bunun
yaninda parasal edimin diginda bir edim igermemelidir. Vergi davasinda talep; davaya konu

olan verginin ve/veya fer’ilerinin kaldirilmasi veya iadesi talebini igermelidir.%®

Nihayetinde bir tarafinin idare olmadigi ve vergilendirme islemine dayanmayan

davalara vergi davasi diyebilmek miimkiin degildir.
5.5.3. Vergi Davasinin Konusu

Genel olarak belirtmek gerekirse vergilendirmeye iliskin hususlar (genel biit¢eye, il
ozel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi resim ve harglarla benzeri mali yiikiimliiliikler
ve bunlara iligkin zam ve cezalar ile tarifeler ) kapsaminda ortaya ¢ikan uyusmaliklar vergi
davasinin konusunu olusturur. Vergi Usul Kanunu’ nun ‘Dava Konusu’ baslikli 378’ inci
maddesinde vergi davasinin agilabilmesi i¢in bazi sartlar ongdrmiistiir. Anilan maddeye
gore;

“Vergi mahkemesinde dava acabilmek i¢in verginin tarh edilmesi, cezanin kesilmesi, tadilat ve takdir
komisyonlari kararlarinin teblig edilmis olmasi; tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine
6demenin yapilmis ve 6demeyi yapan tarafindan verginin kesilmis olmast lazimdir.

Miikellefler beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar iizerinden tarh edilen vergilere karsi dava
acamazlar. Bu Kanunun vergi hatalarina ait hiikiimleri mahfuzdur.”

Vergi mahkemesinde dava agabilmek i¢in vergi davasina konu olacak yukarida

belirtilen sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Gerekli sartlarin eksikligi halinde agilan

dava vergi davasi olmayacaktir.

897 213 say1h Vergi Usul Kanunu’nun 377 nci maddesinde vergi mahkemelerinde dava agmaya yetkili olanlar
sayillmistir. Anilan maddeye gore sadece miikellefler degil ayni zamanda idare de davaci taraf olabilmektedir.
608 Goziibiiyiik, A. S. Tan, T. (2003). idare Hukuku, idari Yargiama Hukuku. Ankara: Turhan Kitabevi, (2),
262.
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5.5.4. Istinafa Konu Vergi Davalar

Istinaf kanun yoluna tabi vergi uyusmazliklari, vergi davalarma konu olan ve
mahkeme tarafindan hakkinda nihai bir karar verilen uyusmazliklardir. Baska bir ifadeyle
oncelikle ortada yargi organina taginmis bir vergi uyusmazligi bulunmali ve s6z konusu
uyusmazlik hakkinda mahkeme tarafindan nihai karar verilmis olmalidir.?® idari asamada
¢oziim yoluna gidilen vergi uyusmazliklart agisindan istinaf kanun yolu 6ngoriilmemistir;

bu uyusmazliklar istinaf kanun yoluna konu olamaz.

Kural olarak tiim vergi davalari; haklarinda nihai karar verilmesi sartiyla istinaf
yoluna tabidir. Ancak kanun koyucu bazi vergi davalari agisinindan sinirlama getirmis ve bu
davalar sonucunda verilen Kkararlar aleyhine istinaf yoluna gitme imkanin1 ortadan
kaldirmigtir. Uyusmazlik miktar1 IYUK 45/1 inci maddede belirtilen bes bin TL®? yasal
sinir1 agmayan uyusmazliklar karar verildiginde kesindir ve bu kararlar aleyhine istinaf

kanun yoluna gidilemez.
5.6. Vergi Yargis1 Acisindan Istinaf Miiessesesinin Islevselliginin Degerlendirilmesi

Adalet Bakanligi’ nin 7 Kasim 2015 tarih ve 29525 sayili Resmi Gazete’ de
yaymlanan Karar1 geregi 20 Temmuz 2016 tarihinde bolge idare mahkemeleri goreve
baslamistir. 6545 sayili Kanunun genel gerekgesinde istinaf yargilamasinin gelis sebebi ve
oncelikli islevinin Damistay’in isyiikiinii hafifletmek ve Danistay’in temyizen karara
bagladig1 isyiikiiniin yaklasik yiizde seksen oraninda azaltilarak Danistay’in igtihat

mahkemesi roliiniin giiclendirilmesinin amaglandig1 net olarak belirtilmektedir.

Istinaf mahkemelerinin kurulmasi teorik anlamda uzun siire tartisilmistir. Getirilmesi
planlanan yeni sistemin faydali olacagini belirtenler oldugu gibi zararli yonlerinin olacagini
belirtenler de olmustur. Istinaf mahkemelerinin hiikiim mahkemesi mi olacag yoksa iist
mahkemeye hizmet eden bir kontrol mahkemesi mi olacagi, 1924 yilinda kaldirilan daha
onceki 6rnekleri gibi yargilamanin uzun siirmesine sebep olup olmayacagi hususlari tartigma
konusu olmustur®!?, Tartigma konular1 ne olursa olsun vergi yargisinin ve istinaf ile getirilen
yeni diizenlemelerin iglevselliginin temelinde uzman hakimler eliyle yargilamalarin hizli bir

sekilde sonuc¢landirilmasi ve adaletin en yakin zamanda tecelli etmesi olmalidir®®?. Istinaf

609 Ayni zamanda istinaf kanun yolu hakkinda kanunda sayilmis diger sartlar1 da tasiyor olmalidir.
610 Kanunda 5.000 TL olarak belirtilen bu sinir, 30.11.2018 tarih 30611 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 503
say1l1 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi oraninda yeniden degerleme hesap orani ile tekrar belirlenerek 6.000
TL olmustur.
511 Evren. T. (1984), 866
612 Hatipoglu, C. (2007), 112

167



miiessesesinin asil amaci, davanin maddi ve hukuki agidan iist mahkeme tarafindan tekrar
incelenerek kararinin yerindeliginin tespit edilmesi ve adalete katkida bulunmaktir®®, Bu
islevin ve amacin yerine getirilebilmesi i¢in vergi usul ve yarg:i sistemininde bulunmasi
gereken 6nemli birtakim unsurlar vardir. Bunlar; yargi 6ncesi alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yontemleri, islemlerin igerik ve siiresinin belirliligi, erklere kars1 bagimsizlik ve siirattir.®
Bu unsurlarin gerceklestirilmesi ile vergi hukukunun gelismesi saglanacak ve 6545 sayili

Kanun’un zikrettigi igtihat yoluna yardim fonksiyonu da yerine gelmis olacaktir.

Bu bolimde vergi yargist agisindan istinaf kanun yolunun degerlendirilmesi;
muhakeme yontemi, bolge idare mahkemelerinin isleyisi, adil yargilanma — makul siire —

yargida hedef siire ve Danistay ve igtihat birligi agilarindan incelenecektir.
5.6.1. Muhakeme Yontemi Acisindan Degerlendirme
5.6.1.1. Dogrudan dogruyalik agisindan

Yukarida ifade olundugu iizere ve YENISEY’in de belirttigi gibi; “istinafta
mahkemenin; karara giden siirecte usul ve esas a¢isindan uyguladigi tiim maddi tespitler,
durugmalar, basvurdugu deliller, muhakemeye iligkin uyguladigi hukuk kurallar: ve ulastigi
hukuki sonuglar istinaf mahkemesince dgrenme muhakemesi yapilarak yeni bir olay
yargilamasi yapilir ve hata tespit edilirse, esas mahkemesi tarafindan verilen ilk hiikiim islah
edilir.%®®” istinaf mahkemesi olay1 aydinlatmaya y&nelik ilk derece mahkemesinin sahip
oldugu tiim yetki ve araglara sahip olmasi sebebiyle ve ayni zamanda tespit ve

616 ylasma imkanina

degerlendirmeleriyle de bagl kalmaksizin delillere dogrudan dogruya
sahiptir®'’. Hukuki olarak adil bir kararin en dnemli sarti, olay ve olgularin dogru bir sekilde
kavranmasidir. Ileri siiriilen iddialar1 siizme, aralarinda olan iliskiyi ortaya ¢ikarma ve
uyusmayan tartismalt meselelerin acikliga kavusup kavusmadigini tespit etmektir. Yapilan

bu esas denetimi, hukuka uygunluk denetimi kadar onemli ve etkilidir®®. Anayasa

13 Akyildiz, A. (2015, 12 Mayis), 12
614 Tosuner, M. Ozcan, U.(1989), 105-109.
815 Yenisey, F. (1979), 4
816 “Mahkemenin kullanima hazir olan delil araglarindan en dogrudan dogruya olam, olaya veya esasa en
yakin delil aracini kullanarak hiikiim vermesini konu edinen maddi anlamda dogrudaniik ilkesinin ozelliklerini
de goz ardi etmeden, genel bir tarif yapmak istersek; dogrudaniik ilkesi, davamin a¢ilmasindan hiikiim
verilinceye kadar ki biitiin delil toplama evrelerinin, karart verecek olan héikim veya hdkimlerin denetiminde
ve gozetiminde ger¢ekleGmesinden sonra bu Gekilde elde edilen delillerin araya fazla zaman girmeden
degerlendirilerek, i¢clerinden adil bir hiikiim tesisine dogrudan dogruya katki saglayacak olanlarin mahkeme
tarafindan segilmesini konu alan bir usul hukuku ilkesidir.” Detayli bilgi i¢in bkz; Arslan, A. S. (2011). Medeni
Usul Hukukunda Dogrudanlik Ilkesi. Doktora Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 7
617 Sargiil, A. T. (2017). Ceza Muhakemesi Hukukunda Istinaf. (iigiincii baski). Ankara: Tiirkiye Barolar
Birligi Yaynlari, 13
618 Bilge N. (1964), 74
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Mahkemesi bir kararinda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile bunun uygulanmasina iliskin
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi igtihatlarinda, adil yargilanma olgiitleri igerisinde;
gerekcgeli karar, durusmada hazir bulunma, ylizyiizelik, susma hakki ve silahlarin esitligi

yaninda dogrudan dogruyaligi da saymustir®'®,

Temyiz mahkemesi 6grenme muhakemesi yapmaz; c¢iinkii bu asamada olay
yargilamasi yapilmadigindan delillere temas etme imkani ve kaygisi yoktur. Temyiz mercii
icin 6nemli olan hukukilik denetimidir ve bu en temel gorevidir; bu amagla delillere

bagvurarak yargilama yapma tesebbiisii de miimkiin degildir®%.

Nihayetinde bolge idare mahkemesi, istinaf yargilamasi asamasinda yapilan
degerlendirme ve yargilama sonunda esas hakkinda yeni bir karar verebilir. Bu sebeplerle
yargilamanin daha adil bir nitelik kazanacagi ve daha isabetli kararlar alinacagi yoniinde
goriisler mevceut olup bunun yaninda ii¢ asamali bir denetim mekanizmasinin olusturulmasi
ve dosya unsurlarinin tekrar goz Oniinde bulundurularak yargilama yapilmasinin,

yargilamay1 uzatacagi ve adalete ulagim agisindan sorun yaratacagi goriisii de mevcuttur.
5.6.1.2. Istinaf yargilamasinda kullanilan dava malzemesi acisindan

Istinaf mercii olan bolge idare mahkemelerinin yargilama usulii ilk derece
mahkemelerinin usulii ile biiyiik oranda aynidir. Kisacasi her iki mahkeme de esas denetimi
yapabilmektedir. Ancak ilk derecede ve istinaf mahkemesi asamasinda mahkemenin
kullanacagi dava malzemeleri neler olacaktir? Bu konudaki kanuni diizenlemeler agisindan

bir netlik oldugu sdylenemez.

Istinafin kelime anlami “yeniden baglama” dir. Ancak uygulama gdstermistir ki dar
anlamda istinaf anlayisinin uygulanmasi durumlarinda tam olarak bir yeniden baslayis s6z
konusu olmamaktadir. Ciinkii hukukumuzda klasik istinaf anlayiginin degil, dar anlamda
istinaf anlayisinin kabul edilmesinden dolay: istinaf mahkemesinin yaptig1 inceleme ilk
derece mahkemesinin uyguladigi usul ve esastan ¢ok bagimsiz olmamaktadir. Istinaf
incelemesinde yargilama ile ilgili olan, ilk derece yargilamasinda bulumayan yeni dava

malzemesinin ileri siiriilmesi yasaklanmstir (belirli istisnalar disinda). 62

619 Anayasa Mahkemesi Karar1; Esas Sayisi: 2011/64, Karar Sayis1: 2012/168, Resmi Gazete tarihi: 13.03.2013,
Resmi Gazete Sayisi: 28586
520 Yenisey, F. (2000), 11
621 Tyugsavul, M. T. (2018). “Istinaf Incelemesi Sonucunda Verilebilecek Kararlar”. TBB Dergisi, 2018, (134),
316, 317
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[stinaf miiessesemiz, davanin devami anlamina gelmemektedir. Istinaf
yargilamasinda yapilan denetimin amaci; ilk derecedeki esasa iliskin hukuk kaidelerinin
dogru tatbik edilip edilmedigi ve vakia hakkindaki tespitlerinin yerinde ve tam olup
olmadigidir.%?? Bu amag da ancak daha nitelikli bir mahkeme tarafindan yerine getirilebilir.
Istinaf mercii olan bolge idare mahkemesi tarafindan yapilan tespitler, ilk derece
mahkemesinin tespitlerinden ari degildir; neredeyse tamami ilk derece mahkemesi
tarafindan toplanmis olan dava malzemesinden ibarettir. Dar anlamdaki istinaf yolunda
ayrica tekrardan dava malzemesi toplanmasi yoluna gidilmemektedir. Yeni vakialar yeni
dava konusu anlamina gelmektedir ve istinaf asamasinda dikkate alinmazlar. Klasik (tam)
istinaf yolu ise bagimsiz bir dava niteligindedir ve mahkeme istedigi dava malzemesini
istedigi sekilde toplayabilir. Amag; sadece usul ve hukuk denetimi degil ayn1 zamanda esas
denetimidir. Davaya getirilen her yeni malzeme mahkemeyi ilk derece mahkemesinin

kararindan uzaklastirir ve yeni bir neticeye dogru yonlendirir®?
5.6.1.3. Istinabe usulii a¢isindan

IYUK 45 inci maddesinin 4’ iincii fikras1 ile birlikte idari/vergi yargilama
hukukumuz kapsaminda diizenlenen istinaf miiessesesi agisindan yeni bir kavram mevcuttur.
Bu kavram “istinabe” dir. S6z konusu fikra; bolge idare mahkemesinin ilk derece mahkemesi
kararin1 kaldirmasi {lizerine isin esas1 hakkinda yeni bir karar verecegini ve ihtiyac halinde
karar1 veren mahkeme veya baska bir yer vergi mahkemesi istinabe olunabilecegini ve
istinabe olunan mahkemenin gerekli islemleri 6ncelikle ve ivedilikle yerine getirecegini
belirtmektedir. Ilgili maddede istinabeye deginilmis ancak hangi hallerde bu yola
basvurulacag: belirtilmemistir. Sadece genel hukuka aykirilik halinin tespitinden sonrasi ilk
derece mahkemesinin kararinin kaldirilacagi ve gerekirse sonrasinda istinabe yoluna

basvurulabilecegini yeterli kabul etmistir. TYUK 31’ inci madde®® geregi HMK’ ya atif

622 Gaier, R. Akil, C. (2012), 417

623 Tugsavul, M. T. (2018), 317

624 1YUK Madde 31: “I. Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda; hakimin davaya bakmaktan memnuiyeti
ve reddi, ehliyet, iigiincii sahislarin davaya katilmasi, davanin ihbari, taraflarin vekilleri, feragat ve kabul,
teminat, mukabil dava, bilirkisi, kesif, delillerin tespiti, yargilama giderleri, adli yardim hallerinde ve durusma
swrasinda taraflarin mahkemenin sukiinunu ve inzibatimi bozacak hareketlerine karsi yapilacak islemler ile
elektronik islemlerde Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri uygunlamr. (Ek ciimle: 5/4/1990 -
3622/11 md.; Degisik:10/6/1994-4001/14 md.) Ancak, davanin ihbari ve bilirkisi se¢imi Danistay, mahkeme
veya hakim tarafindan re'sen yapulir.

2. Bu Kanun ve yukaridaki fikra uyarimca Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa atifta bulunulan haller sakl

kalmak iizere, vergi uyusmazhiklarinin ¢oziimiinde Vergi Usul Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir.”
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yapilan miiesseseler arasinda da istinabe miiessesesi bulunmamaktadir. Dolayisiyla idari

yargilama usuliinde istinabenin nasil yapilacagina iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir.

IYUK’ da belirtilen ancak usulii hakkinda diizenleme yapilmayan istinabe ile ilgili
olarak wusul yasast1 olmasi sebebiyle 06zel hukukta HMK’da diizenlenen istinabe
miiessesesinin diizenlemesinin incelenmesi gerekmektedir. HMK madde 197/2 ve 3’ {incii

fikralari istinabe ile ilgili olarak;

“MADDE 197: ...(2) Baska yerde bulunan ve mahkemeye getirilemeyen deliller, o yerde istinabe
yoluyla toplanabilir.

(3) Delillerin incelenmesi veya beyanlarin dinlenmesi sirasinda taraflar, istinabe olunan mahkemede
hazir bulunabilir ve delillerle ilgili ac¢iklama haklarini kullanabilirler. Bu hususu saglamak igin,
taraflara incelemenin yapilacag tarih ve yer bildirilir. Bu davet iizerine taraflar istinabe olunan
mahkemede hazir bulunmasalar dahi deliller incelenir veya beyanlar dinlenir.”

hiikmiinii ihtiva etmektedir. S6z konusu kanun maddeleri istinabe ile ilgili olarak
genel izah edici bir diizenlemedir. Bu hiikiimlerin yaninda HMK’ nin 341 ve 360’ nc1
maddeleri arasinda 6zel hukuk davalar1 kapsaminda yapilacak olan istinaf hiikiimleri yer
almaktadir. 354’ {incii madde istinaf bagvurusu sonrasinda bolge adliye mahkemesinin

yetkisi kapsaminda olan istinabe miiessesesi diizenlenmistir. HMK 354’ iincii madde aynen;

“MADDE 354- (1) Bélge adliye mahkemesi hukuk dairesince inceleme, davanin ozelligine gore heyetce
veya gaoreviendirilecek bir tiye tarafindan yapilir.

(2) Inceleme sirasinda gereken hillerde baska bir bolge adliye mahkemesi veya ilk derece mahkemesi
istinabe edilebilir. ”

hilkmiinii ihtiva etmektedir. YUK md. 45/4 ile HMK md. 354 birlikte
degerlendirildiginde her iki diizenleme arasinda paralellik oldugu géze carpmaktadir. Her
iki diizenlemede de istinaf merci olan bolge adliye mahkemesi ve bolge idare mahkemesi,
gerekli gordiigii hallerde istinabe yoluna bagvurabilmektedirler. Ancak HMK 354 ile [YUK
45/4 maddeleri arasinda ¢ok onemli bir fark bulunmaktadir. IYUK md. 45/4 inceleme
sirasinda ihtiya¢ duyulmasi halinde ‘karari veren mahkeme veya baska bir yer idare ya da
vergi mahkemesi’ istinabe edilebilmektedir. Ancak HMK 354’ iincii maddede ise inceleme
sirasinda gereken hallerde ‘baska bir bolge adliye mahkemesi veya ilk derece mahkemesi’
istinabe edilebilmektedir. Istinabe konusunda HMK’ da bélge adliye mahkemesine daha
genis bir yetki taninmustir. Idari yargilama hukuku sisteminde bdlge idare mahkemesinin
baska bir bolge idare mahkemesini istinabe etme yetkisi bulunmamaktadir. Sadece karari
veren mahkeme veya bagka bir yer idare ya da vergi mahkemesi istinabe olunabilir. Bdlge

idare mahkemesinin istinabe yetkisi sadece ilk derece mahkemelerini kapsamaktadir.

Istinaf ile ilgili hazirlanan kanun tasarisinin meclise sunulmus ilk halinde istinabe ile

ilgili bu husus diizenlenmemisken meclis goriismeleri agsamasinda kanuna eklenmistir.
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Istinabe yetkisinin kullanildig1 bu gibi durumlar daha ziyade bilirkisi veya kesif yapilmasi
gereken konular agisindan sz konusu olabilmektedir.®?

Istinabe, yargilamanin dogrudan dogruyalik ve aracisiz olma ilkelerine istisna teskil

626 {1k elden olma ilkesi istinabe ile iki kez

eden ve hassasiyet kesbeden bir uygulamadir.
asilabilmektedir. Ilk derece BIM’e, BIM’ de istinabe ile tekrar baska bir ilk derece
mahkemesine gondermesi durumunda dava ikinci kez yabanci bir mahkemeye gonderilmis
olur. Bu durumda dava konusu somut olay ve dava malzemeleri {iciincii kez denetime tabi

tutulmus olacak ve adil yargilanma siireleri acisindan sikint1 dogurabilecektir.

Istinabe yolu yaninda HMK 138’ inci maddesinde oldugu gibi ayrica naip iiye tayini
de diisiiniilmesi uygun olabilirdi®’. Dogrudan dogruyalik ve usul ekonomisi ilkesine de
uygun olan naip iiye gorevlendirme yetkisi istinabenin yaninda ayrica kanunla

diizenlenebilirdi.

Istinabe yolu agisindan uygulamaya bakildiginda; gelinen asama itibariyle istinaf
mahkemelerince ¢ok sik basvurulan bir yol olmamistir. Genellikle bolge idare mahkemeleri,
ilk derece mahkemesi tarafindan eksik usuli islemlerin yerine getirilmedigini ve eksik bir ilk
derece mahkemesi kararinin tekemmiil etmeden istinaf asamasinda incelenemeyecegi
gerekgeleriyle ilk derece mahkemesi kararlarin1 kaldirmakta ve eksik usuli islemlerin
tamamlanip yeniden bir karar verilmesi i¢in karari veren mahkemeye gondermektedirler.

Istanbul BIM 2. idari Dava Dairesi bir kararinda;

I

.. ilk derece Mahkemesince maddi olay degerlendirilip "isin esasi1” hakkinda verilecek gerekgeli bir
kararla uyusmazhigin ¢oziimlenmesi gerekirken, somut olayda gézlemlenen ve yukarida belirtildigi
tizere Dairemizce hukuka uygun bulunan disiplin sorusturmasna iligkin usuli bir gerekceye dayanilmak
suretiyle verildigi anlasilan istinaf konusu kararda usul hiikiimlerine uyarhilik bulunmamaktadir. %

gerekgesiyle istinabe yoluna gitmemis, mahkeme kararinin kaldirilmasina ve tekrar
bir karar verilmek iizere ayn1 mahkemeye gonderilmesine karar vermistir. Ancak s6z konusu

kararin kars1 oy yazisinda;

“Ilk derece Mahkemelerince karar verilirken gozden kacirilan usuli eksikliklerin, maddi olaya iliskin
hukuki degerlendirme yapmay: olanaksiz kilacak derecede 6nemli olmasi (6rnegin; IYUK'un 5. maddesi
hilafina birden ¢ok isleme karsi agilan bir davada dilek¢enin reddine karar verilmeyip, bir islem
hakkinda hiikiim kurulmamasi) halinde, hem istinaf konusu kararin hem de maddi olayin hukuki
denetimini yapmakla miikellef olan istinaf mercileri, genel hukuk ilkelerinden hareketle isin esasi

625 Toklu, E. (2018). “idari Yargmin istinaf Deneyimi, Karsilastig1 Sorunlar ve Céziim Onerileri”. 150. Yil
Danistay ve Idari Yarg: Giinii Sempozyumu, T.C. Damstay, Ankara, 138
626 Feyzioglu, M. (2003, 6 Nisan). “Istinabe Yoluyla Tanik Beyanin Elde Edilmesi ve Bu Beyanin
Degerlendirilmesi”. Askeri Yargitay in 89.Kurulus Yildoniimii Sempozyumu, Ankara, 3
827 Sangiil, A. T. (2017), 186
628 {stanbul Bolge Idare Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesi Karar1, Esas No: 2019/534, Karar No: 2019/1087 ve
25.03.2019 tarihli karar
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hakkinda bir karar verilmek iizere dosyayt ilk derece Mahkemesine iade edebilmektedir.

Ancak, dava konusu islemin dayanagini olusturan sorusturmalarda izlenmesi gereken "sorusturma
usuliine” iligkin prosediir, uyusmazligin karara baglanmasinda izlenecek olan "yargilama usuliine"”
iliskin bir prosediirii ifade etmediginden, ilk derece Mahkemesi kararinda disiplin sorusturmasuyla ilgili
usuli bir konunun hukuka aykirilik sebebi olarak gosterildigi fakat istinaf incelemesi yapan merciin bu
gerekceye katilmadigi durumlarda; ilk derece Mahkemesi kararmi kaldirdiktan sonra maddi olayt
incelemek ve gerekiyorsa ara karar veya istinabe yoluyla ihtiyag duyulan bilgi ve belgeleri toplamak
suretiyle ya ilk derece Mahkemesinden farkli bir karar yahut baska bir gerekceyle (yani gerekce
degistirerek) ayni yonde bir karar vererek uyusmazligi ¢6zmesi gerekmektedir.

... Bu durumda; dava konusu iglemde hukuka uyarlilik; istinaf konusu kararda ise sonucu itibariyle
isabetsizlik bulunmamaktadir... A¢iklanan nedenlerle; istinaf bagvurusunun yukarida yer verilen
gerekgeyle reddi miimkiin ve gerekliyken, istinaf basvurusunun kabuliiyle dosyanin esas hakkinda bir
karar verilmek iizere ilk derece Mahkemesine ginderilmesi yolundaki ¢ogunluk kararina
katilmiyorum %%

seklinde gecen ifadeler, istinabenin istinaf mahkemesi tarafindan yapilmasi
gerektigini belirtmektedir. Benzer bir diger drnek olarak Konya BIM 1. Vergi Dava Dairesi

bir kararinda;

“istinafa konu kararda, yapilan bilirkisi incelemesi sonucu karar verilmis olmasi dikkate alindiginda,
ilk derece mahkemesi sifatiyla uyusmazliga bakan vergi mahkemesince eksik bilirkisi raporuna
dayanilarak hiikiim kurulmus olmasi, kararin olusumunu etkileyen esasli bir noksanlik olup, 2577 sayili
Kanunun 45. maddesinin 4. fikrasinda ongoriilen sekilde Dairemizce igin esasina girilmesi ve isin esasi
hakkinda yeniden karar verilmesi miimkiin goriilmediginden, kararin kaldirilmas: ve yeniden bir karar
verilmesi icin dosyanin mahkemesine iade edilmesi gerektigi sonucuna ulasiimigtir. "%

seklinde bir karar vererek, ilk derece mahkemesinin kararimi kaldirmis ve yeniden
bir karar verilmek iizere ilk derece mahkemesine gonderilmesine karar verilmistir. Yine s6z

konusu kararin kars1 oy yazisinda;

“Uyusmazhkta, Mahkemesince eksik bilirkisi incelemesine dayali karar verilmis ise de; bu eksikligin
Dairemizce giderilmesi, gerekirse Mahkemesine istinabe yapimast yolu kullanilmasi gerekirken iade
yéniindeki cogunluk kararina katilmiyorum. %3

gerekcesi ile bolge idare mahkemesi tarafindan istinabe yoluyla eksikligin
giderilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ankara Bolge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesi

bir kararinda;

“Her ne kadar, 2577 sayuli Kanun'un yukarida anilan diizenlemesi uyarinca, dava dosyasunin ilk derece
mahkemesine gonderilebilmesi bir kisim usule iliskin kararlaria simirlanmig gibi gériinmekte ise de,
mahkemece verilen karar, anilan maddede sayilan usul kararlarina iliskin olmasa dahi, uyusmazligin
esast hakkinda bir yargilamanin yapilmadigi ve bu ¢ercevede bir hiikiim olusturulmadigi durumlarda,
mevcut kademeli yargilama siirecinde verilecek olan kararlarin gerekcelerine uygun istinaf sebepleri
ile taraflarin kanun yollarina bagvurma haklarim kisitlamamak bakimindan, mahkemece, uyusmaziigin
esasina iliskin olarak gerekceli bir karar verilmesinden sonra kanun yolu siirecinin bagslatilmasi,
taraflarin "adil yargilanma hakkinin" korunmasi agisindan énemlidir ve ilk derecede verilmis bir karar
olmaksizin ikinci derece yargilama yapilamayacak olmast nedeniyle istinaf sisteminin dogasina da

629 fstanbul Bolge Idare Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesi Karar1, Esas No: 2019/534, Karar No: 2019/1087 ve
25.03.2019 tarihli karar1. Ayni gerekgelerle verilen
6% Konya Bolge Idare Mahkemesi 1. Idari Dava Dairesi Karari, Esas No: 2018/1880, Karar No: 2019/449 ve
15.03.2019 tarihli karar1.
631 Konya Bolge Idare Mahkemesi 1. Idari Dava Dairesi Karar1, Esas No: 2018/1880, Karar No: 2019/449 ve
15.03.2019 tarihli karart.
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daha uygundur.

Sekle iligkin de olsa ilk derece mahkemesince verilmis bir kararin bulundugu ve dolayisiyla davacinin
yazur sinav puanina iligkin degerlendirmenin hukuka uygun olup olmadiginin incelenmesinin istinaf
merciince yapilmasmin miimkiin oldugu diisiiniilebilirse de, boyle bir durumda, bu yonde daha once ilk
derece mahkemesince yapulmus bir inceleme ve degerlendirme bulunmamasi nedeniyle karar ilk defa
istinaf merciince verilmis olacagindan, seklen ikinci dereceli yargilama yapilmis olmakla birlikte,
gergekte uyusmazligin esast tek derecede karara baglanmis ve davanmin taraflarimin ikinci derecede
yvargilanma haklari fiilen ellerinden alinmis olacaktir.

Bu itibarla, istinafa konu kararda hukuki isabet gériilmemis olup, yukarida agiklanan gerekgeyle ilk
derece mahkemesi yerine gegerek hiikiim kurulmasi da uygun goriilmediginden, yeniden bir Karar
verilmek tizere dava dosyanmin idare mahkemesine iadesi gerekmektedir... A¢iklanan nedenlerle, istinaf
bagvurusunun kabulii ile istinafa konu idare mahkemesi kararmmin kaldirilmasina; dava dosyasinin,
yeniden bir karar verilmek iizere mahkemesine gonderilmesine; 6%

karar vermistir. S6z konusu Kararin kars1 oy yazisinda®® ise bu kararmn yerinde

olmadigy, istinabe yapilarak bolge idare mahkemesi tarafindan bir karar verilmesi gerektigi
izah olunmustur. Emsal niteligindeki kararlar gostermektedir ki usuli eksiklikler nedeniyle

istinaf mahkemesinin izleyecegi yol konusunda goriis ayriliklar1 yer almakdir.
5.6.1.4. Parasal simir mevzuu

Vergi mahkemesi tarafindan verilen bir kararin istinafa tabi olup olmamasi ve ayrica
istinaf yargilamasi sonucunda ortaya ¢ikan ikinci kararin temyize tabi olup olmamasi hususu
ciddi problemlere sebebiyet vermektedir.®** Bu problemlerin kaynaginda; yargisal siirecin
yasal olarak dizayn edilmesi siirecinde uyusmazliga neden olan su¢ veya kabahatin nevine
bakilmadan cezanin parasal karsiliginin referans alinmasi yatmaktadir. Parasal olarak farkli

miktarlarda ancak ayni neviden vergi ihlali yapan miikellefler, sadece parasal deger dikkate

632 Ankara Bolge Idare Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesi Karar1, Esas No: 2017/388, Karar No: 2018/1386 ve
07.05.2018 tarihli karar1.
633 Ankara Bolge Idare Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesi Karar1, Esas No: 2017/388, Karar No: 2018/1386 ve
07.05.2018 tarihli karari. kars1 oy yazisinda; “2577 sayili Kanun'un yukarida belirtilen 45. maddesi hiikmiine
gore, ilk inceleme iizerine verilen kararlara karst yapilan istinaf basvurusunu hakli buldugu, davaya gorevsiz
veya yetkisiz mahkeme yahut reddedilmis veya yasaklanmis hakim tarafindan bakilmis olmast hdllerinde, bolge
idare mahkemesince ilk derece mahkemesi kararimin kaldirilmasina karar verilerek dosyanin yeniden karar
verilmek iizere ilgili mahkemeye gonderilmesi miimkiin olup ilk derece mahkemesi kararini isin esast yoniinden
hukuka uygun bulmadigi takdirde bolge idare mahkemesince istinaf bagvurusunun kabulii ile ilk derece
mahkemesi kararimin kaldirilmasina karar verilmekle birlikte bolge idare mahkemesince isin esasi hakkinda
yeniden bir karar verilmesi; ilk derece mahkemesince yeterli arastirma yapilmadigr ya da eksik incelemeye
dayali olarak karar verildiginin tespiti halinde de, gerekli arastirma ve incelemenin yine bolge idare
mahkemesince yapilarak igin esast hakkinda bir karar verilmesi gerekmektedir. Bakilan davada, davacinin,
yazilh sinav kagidimin incelenerek ve gerekirse bilirkisi incelemesi yaptirilarak yazili simava iligkin
degerlendirmenin hukuka uygun olup olmadigina karar verilmesi gerektigi halde ilk derece mahkemesince bu
konuda bir arastrma ve degerlendirme yapilmadigi gériilmiis olup amilan noksanhigin bdlge idare
mahkemesince gerekli inceleme ve arastirma yapilarak giderildikten sonra isin esast hakkinda yeniden karar
verilmesi gerektigi...” ifade edilmektedir.
634 Erdal, N. (2018). “Tiirk Vergi Yargisinin Ge¢misten Giiniimiize Yansimasi: Istinaf Mahkemelerine Gegis”.
Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta, 150
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alinarak yargilanacak ve farkli siireglere tabi tutulacaktir. Bu durum adalet ve esitlik

ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.®%®

Parasal smnir ile ilgili problem bir Ornek ile agiklanabilir. Ayni nev’iden iki
uyusmazlik hakkinda 5.500 TL’ lik bir tutar i¢in dava agan X vergi yiikiimliisii ile 6.500 TL’
lik bir tutar i¢in dava agan Y vergi yiikiimliisii arasinda farkli yargi yollarina muhatabiyet
s0z konusu olacaktir. X vergi mahkemesi karart ile yetinmek zorunda kalacak; ¢iinkii dava
uyusmazlik miktart istinaf smirmin altinda oldugu i¢in karar kesindir olup istinaf yolu
kapalidir. Y vergi yiikiimliisli ise vergi mahkemesinde aldig1 karari istinaf yargi yoluna
tagiyabilecektir; ¢linkii uyusmazlik miktar istinaf alt sinir1 tizerindedir. X ve Y aslinda ayni
nevi bir uyusmazliga muhatap olmuslar ancak farkli yargilama usuliie tabi tutulmuslardir.
Ayn1 neviden olan uyusmazliklar belki ¢ok farkli bir sekilde sonuglanabilir. Mesela X ve Y
vergi mahkemesinde davayr kaybedebilirler; ancak Y’ nin istinaf hakki vardir ve karari
istinaf ettigi takdirde, istinafta belki lehine hiikiim verilecek. Istinaf alt sinir1 olarak
belirlenmis olan 6.000 TL%® alt1 uyusmazliklarin istinaf yolu kapatilmis olup yargi
mercilerinin igyiikii azaltilmig ancak esitlik ve hak arama ozgiirligii ilkeleri acisindan
aykirilik olusmustur®’. Bu durumda ayni neviden olan iki uyusmazlhik arasinda farkl
kararlar ortaya ¢ikmis olacaktir. Ictihat birligi agisindan da sorun teskil edebilecek bir
durumdur. Yargilama birligi ve igtihat birligi agisindan parasal sinir belirlemekten ziyade

uyusmazliklarin niteliklerinin baz alinmas1 dogru olacaktir. 638

Ayrica li¢ kademeli vergi yargi sistemi yerine iki kademeli olmasi halinde
yargilamalarin 6nemli bir siire nispetinde kisalacag1 ve verginin daha hizli bir sekilde devlete
donecegi goriisii vardir.® Ancak 6545 sayili Kanun gerekgesinde de belirtildigi iizere
davalarin seri bir sekilde bitirilmesi ve Danistay’ 1n igyiikiiniin azaltilmasi baz alindiginda,
istinaf yargi sistemimizde onemli bir konuma sahiptir ve uyusmazligin niteligine bagh
kalinarak ii¢c kademeli vergi yargisi i¢inde diizenlenen istinaf yolunun en uygun yol oldugu

sdylenebilir.%4

835 Ortag, F. R. Unsal, H. (2016). “Tiirk Vergi Yargisinda istinaf Sistemi ve Muhtemel Sorunlar”. Istanbul

Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 3(1), 15

636 3(.11.2018 tarih 30611 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 503 sayil Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

oraninda yeniden degerleme hesap orani ile tekrar belirlenerek 6.000 TL olmustur.

637 Hayrullahoglu, B. (2016). “Vergi Yargisinda Yeni Kanun Yolu: istinaf”. Vergi Raporu, (196), 133

63 Ortac, F. R. Unsal, H. (2016), 15,16

639 Mutluer, K. (1975). Tiirkiye’de Vergi Yargt Sistemi. Eskischir: Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler

Akademisi Yaymlar1 No: 141/87, 102.

640 Taner, S. (2018). “Vergi Yargisinda Istinaf Uzerine Bir Degerlendirme”. TBB Dergisi, Ankara, (136), 192
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5.6.2. Bolge Idare Mahkemeleri ve Damistay’a Yonelik Degerlendirme
5.6.2.1. Beklenen amacin uygulamadaki sonuglari

Idari yargida istinaf yolunu agan 6545 sayili Kanun’ un gerekgce béliimiinde istinafin
neden sistemimize kazandirildig1 ve amaci agik bir sekilde belirtilmistir. Istinaf:; Danistay’in
temyizen karara bagladigi dosyalar acisindan igylikiinlin yaklasik ylizde seksen oraninda
azaltilmas: ve igtihat mahkemesi roliiniin gii¢lendirilmesi amaciyla olusturulmustur. Bu
kapsamda yasal degisiklikler yapilarak mevcut bolge idare mahkemelerinin teskilat yapisi,

istinaf kanun yolu incelemesine uygun hale getirilmistir.

‘Bolge Idare Mahkemelerinin Tiim Yurtta Géreve Baslayacaklar1 Tarihe iliskin 7
Kasim 2015 Tarihli Karar’ ile kurulan ve yargi ¢evreleri belirlenen bdlge idare mahkemeleri,
20.07.2016 tarihi itibariyle tlim yurtta goreve baslayacagi belirtilmistir. Anilan tarihte goéreve

baslayan bolge idare mahkemeleri ile birlikte yargida yeni bir donem baslamistir.

Yukarida, “Idare ve Vergi Yargisinda Istinafa Duyulan Ihtiyag” boliimiinde
belirtildigi tizere istatistiki veriler istinaf mahkemelerinin faaliyete basladigi 2016 yilina
kadarki 10 yillik siirecte sadece Danistay’da agilan dava sayist 1.608.791 bin dosya

641 Istinaf miiessesesinin faydali olup olmadigimnin analizini yapabilmemiz icin

civarindadir
sonraki yila etkisini gérebilmemiz gerekmektedir. Asagidaki tablolarda vergi mahkemeleri,
idare mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’in 2010-2017 yillar1 arasinda dava

sayilar1 gosterilmistir:

Cikan

Gelen Davanin  Ortalama

Gelen Goriillme
Gecen Yildan Yl iginde Bozularak Yil icinde Bir Sonraki Yila Davaya Siiresi
Yillar Devren Gelen Acilan Gelen Toplam D Cikan D Devreden Orami (%)  (Giin)
2010 76 533 130 134 5795 212 462 100 123 791 100 88 671 58,3 229
2011 88 673 83 375 3701 175 749 a3 124303 100 51 446 70,7 239
2012 33661 97 180 5542 136 383 64 100 919 82 35 464 74,0 122
2013 53 251 109 141 6 291 168 683 79 103 509 &4 65 174 61,4 195
2014 47 382 96 036 5240 148 658 70 102 128 83 46 530 68,7 166
2015 46 531 a8 667 5 476 150 674 71 108 242 87 42 432 718 151
2016 42 432 104 410 5729 152 571 72 110 519 89 42 052 72,4 138
2017 42 053 95 749 5 345 143 147 67 94 112 76 49 035 65,7 168

Tablo 5.1. Vergi Mahkemeleri Dava Sayilari, TURKIYE (2010-2017) 542

641 Bkz; “Idare ve Vergi Yargisinda Istinafa Duyulan Thtiyag “ boliimii.

642 [nternet: T.C. Adalet Bakanlig1 Adli Istatistik Yaymi. (2017). Vergi Mahkemeleri Dava Sayilar;, TURKIYE
(2010-2017). Web: http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2017/istatistik2017.pdf, adresinden 30.03.2019
tarihinde alinmistir, 262
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Cikan

Gelen Davanin Ortalama

. Gelen Gérillme
Gegen Yildan  Yil Iginde Bozularak Yil icinde Bir Sonraki Yila Davaya Siiresi
Yillar  Devren Gelen Agilan Gelen Toplam D Cikan D Devreden Oran (%) (Giin)
2010 72 205 164 806 15 388 252 399 100 154 634 100 97 765 61,3 183
2011 97 768 186 033 12 B9S 296 696 118 185 617 120 111 079 62,6 196
2012 111 082 151 960 15 419 278 461 110 193 354 125 85 107 69,4 195
2013 85 106 145 831 23 448 254 385 101 171709 111 82 676 67,5 177
2014 82 673 153 298 23 B59 259 830 103 167 559 108 92 271 64,5 183
2015 92 271 183 983 22772 299 026 118 190525 123 108 501 63,7 182
2016 108 510 258 072 18 005 384 587 152 270 434 175 114 153 70,3 147
2017 114 151 223 710 17 308 355 169 141 257 301 166 97 868 72,4 153

Tablo 5.2. idare Mahkemeleri Dava Sayilar;, TURKIYE (2010-2017) 543

Vergi mahkemeleri ve idare mahkemelerinin 7 yillik siire icerisinde dosya hacmi
incelendiginde; vergi davalarmin 2012 yilindan itibaren 100.000 (+-10.000) bandinda
oldugu ancak idari davalarin 2016 yilina kadar yiikselen bir egri sergiledigi goriilmektedir.
[k derece mahkemelerinde goriilen bu sayisal degerler; alternatif uyusmazlik sistemlerinin
etkinligi ve idarenin islem ve eylemleri neticesinde vatandas ile olan iligkisi belirlemektedir.
Dolayisiyla bu sayisal verilerin istikrarli bir sekilde azalmasi ve ylikselis gostermesi yargi
sistematigi ile degil idari sistem ve vatandas arasindaki iliski ile ilgilidir. Ancak bu sayisal

veriler bolge idare mahkemesi ve Danistay dava yiikii acisindan 6nem arz etmektedir.

Cikan
Gelen Davanin Ortalama
X i Bir Sonraki Gelen Giriilme
Gegen Yildan Yl Iginde Yil Icinde Yila Davaya Siiresi
Yillar Devren Gelen Agilan Toplam D Cikan D Devreden Orami (%) (Giin)
2010 11 706 108 666 120 372 100 108 459 100 11 913 90,1 39
2011 11 906 100 612 112518 93 105 752 98 6 766 94,0 )
2012 6 766 111 816 118 582 99 111 518 103 7 064 94,0 22
2013 7 060 148 908 155 968 130 139 426 129 16 542 894 29
2014 16 541 157 154 173 695 144 164 452 152 9 243 94,7 29
2015 9 243 181 045 190 288 158 172 959 159 17 329 90,9 27
2016 17 372 232 114 249 486 207 195 772 181 53714 78,5 60
2017 53 706 262 696 316 402 263 275 836 254 40 566 87,2 63

Tablo 5.3. Bolge idare Mahkemeleri Dava Sayilari, TURKIYE (2010-2017) 544
Bolge idare mahkemesine gelen dosyalar acisindan durum degerlendirmesinin; 5.000
TL’ lik istinaf asgari sinir agisindan ve 20.07.2016 tarihinden sonra mecburi istinaf yolu

acisindan yapilmasi uygundur.

643 T.C. Adalet Bakanlig1 Adli Istatistik Yayimni. (2017). idare Mahkemeleri Dava Sayilari, TURKIYE (2010-
2017), 250
644 T.C. Adalet Bakanlig1 Adli Istatistik Yayini. (2017). Bolge idare Mahkemeleri Dava Sayilari, 273
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2015 yilinda idare mahkemelerinden 298.767, vergi mahkemelerinde 190.525,
toplamda 298.767 dava karara ¢ikmistir®®. Karara baglanan 298.767 dosyanin 181.045’i
bolge idare mahkemesinde istinaf davasi olarak devam etmistir. Karara ¢ikan dosyalarin
istinaf yoluna gitme orani yaklasik %60 civarindadir. 2016 yilinda idare mahkemelerinde
270.434, vergi mahkemelerinde 110.519, toplamda 380.953 dava karara ¢ikmistir®®. Karara
baglanan 380.953 dosyanin 232.114° i bolge idare mahkemesinde istinaf davasi olarak
devam etmistir. Karara ¢ikan dosyalarin istinaf yoluna gitme orani yaklasik %61
civarindadir. 2017 yilinda idare mahkemelerinden 257.301, vergi mahkemelerinde 94.112,
toplamda 351.413 dava karara ¢ikmistir®’. Karara baglanan 351.413 dosyanin 262.696 s1
bolge idare mahkemesinde istinaf davasi olarak devam etmistir. Karara ¢ikan dosyalarin
istinaf yoluna gitme orani yaklasik %74 civarindadir. Bu veriler dogrultusunda ilk derece
mahkemelerinin karar sayilari diismiis olmasina ragmen, istinafa gitme say1 ve orani bariz

bir sekilde artmustir.

Yukarida belirtildigi gibi 20.07.2016 tarihinden sonra ilk derece mahkemesi
kararlarina kars1 temyiz yolu kapatilmis ve sartlar1 tasiyan kararlar i¢in mecburi istinaf yolu
ongoriilmiistiir. Istinaf basvuru oraninin %60 oranindan %74 civarina ¢ikmasinin en biiyiik
sebebi Ongoriilen mecburi istinaf yoludur. 5.000 TL alti uyusmazliklarin bolge idare
mahkemesinde istinaf yoluna gidilemeyecegi hususunu diizenleyen IYUK 45/1 hiikmiiniin

pek etkili olamadigini sdyleyebiliriz.

645 Internet: T.C. Adalet Bakanlig1 Adli Istatistik Yayini. (2015). Acilis Yillarina Gore Karara Baglanan Dava
Tirii Sayisi. Web:  http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2015/ist_tab.htm, adresinden 30.03.2019
tarihinde alinmistir.

646 Internet: T.C. Adalet Bakanligi Adli Istatistik Yayin1. (2016). A¢ilis Yillara Gore Karara Baglanan Dava
Tiirii Sayis1. Web: http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2016/istatistik2016.pdf, adresinden 30.03.2019
tarihinde alinmistir, 255,265

647 T.C. Adalet Bakanhig Adli Istatistik Yayin. (2017). A¢ils Yillarina Gére Karara Baglanan Dava Tiirii
Sayisi, 257, 267
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Gelen Cikan Davanin  Ortalama
Gelen Davaya  Goriilme
Gecen Yildan Yl icinde Yil iginde  Bir Sonraki Orani Siiresi
Yillar Devren Gelen Agilan Toplam D Cikan Yila Devreden (%) {Giin)
2010 168 462 127 040 295 502 100 101 753 193 749 34,4 570
2011 193 749 148 997 342 746 116 135 751 206 995 39,6 507
2012* 206 758 141 132 347 890 118 138 627 209 263 39,8 535
2013 208 907 146 624 355531 120 165 501 190 030 46,6 460
2014 190 047 140 885 330932 112 140 815 190 117 42,6 486
2015 190 117 185 729 375 846 127 182 141 193 705 48,5 376
2016 193 705 267 831 461 536 156 197 382 264 154 42,8 354
2017 264 154 85 438 349 592 118 143 604 205 988 41,1 739
(Dava sayisi)

(Number of cases)
(Bin - Thousand)

500

450
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350
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250
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Tablo 1.4.Danistay Dava Daireleri ve Kurullart Dava Sayilar, TURKIYE(2010-2017) 648 649

Danistay agisindan amacin hasil olup olmadig1 degerlendirildiginde; I'YUK md. 46’
da belirtilen 100.000. TL’ 1ik®° temyiz alt siir maddesi ve sadece bdlge idare mahkemesi
karar1 aleyhine Damigtay’da temyiz yoluna gidilebilecegine dair [YUK un 45’ inci madde
hiikkmii dikkate alinmalidir.

Oncelikle yukaridaki tablolarda yer alan bazi bilgileri siiziip Damistay’ da acilan dava

sayis1t ile eslestirmek gerekmektedir. Asagidaki tabloda idare, vergi ve bolge idare

648 T.C. Adalet Bakanlig1 Adli Istatistik Yaymi. (2017), 286

649 Internet: T.C. Adalet Bakanlig1 Adalet Istatistikleri Yaymnu. (2017). Damistay dava dairelerinin is durumu,
2008-2017. Web: http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/AdaletlstatistikleriPdf/Adalet_ist_2017.pdf, adresinden
30.03.2019 tarihinde alinmistir, 2

850 Kanunda alt simir 100.000 TL olarak belirlenmisti. 30.11.2018 tarih 30611 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 503 sayili Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi oraninda yeniden degerleme hesap orani ile tekrar
belirlenerek 144.000 TL olmustur.
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mahkemelerinde yillara gore ¢ikan karar sayilar1 ve bunun karsiliginda Danistay’ da agilan

dava sayilarina yer verilmistir.

yil Vergi Mahkemelerinden |idare Mahkemelerinden |Bdlge idare Danigtay'da Temyize
Cikan Karar Sayisi Cikan Karar Sayisi Mahkemesinden Cikan |Gidilen Dava Sayisi
Karar Sayisi
2014 102.128 167.559 164.452 140.885
2015 108.242 190.525 172.959 185.729
2016 110.519 270.434 195.772 267.831
2017 94,112 257.301 275.836 85.438

Tablo 5.5. Idare, Vergi ve Bolge idare Mahkemelerinde Yillara Gore Cikan Karar Sayilart
ve Bunun Karsiliginda Danistay’ da A¢ilan Dava Sayilari

6545 sayili Kanun degisikligi 6ncesi ilk derece mahkemelerinin tek hakim tarafindan
verilenler hari¢ temyiz yoluna gidilebilmekte, diger kararlar1 aleyhine bdlge idare
mahkemesinde itiraz yoluna gidilebilmekteydi. 20.07.2016 dan itibaren ilk derece
mahkemesinden sonra temyiz yolu kapanmis sadece BIM kararlar1 aleyhine temyiz yolu
hakki tanimustir. S6z konusu Kanun degisikligi ile ongériilen 100.000 TL’ lik temyiz alt
siir1 Ve sadece BIM kararlarina kars1 tamyiz hakkinin taninmis olmas1 maddeleri geregi bir
yillik bir siirede 267.831 dosya sayisindan 85.438 dosya sayisina diismiis olup kisa vadede
Danistay’ 1n isyiikiiniin azalmis oldugu net bir sekilde goriilmektedir.

6545 sayili Kanun degisikligi ile idari yargi kanun yolu sistemi degisikligi ile
Danistay’ m igylikii  (rakamlara gore kisa vadede) hafifletilmistir. Ancak ayni yorum

Danistay’ 1n kendi organizasyon yapisti i¢in sdylenememektedir.

6723 sayil1 Kanun’un 3. Madde gerekgesi:

“Soz konusu kanunlaria istinaf sisteminin hukuki altyapis: kurulmus ise de hdkim, savci ve personel
sayisimin yetersizligi, altyapt ¢alismalarimin tamamlanamamast gibi sebeplerle istinaf sistemine
gecilememis ve mevcut sistem uygulanmaya devam edilmistir. Ancak gegen stirede altyapi eksiklikleri
tamamlanmuis ve istinaf mercilerinde gorev yapacak yargt mensuplart ile diger yardimci personelin
atamalart yapimstir. 7/11/2015 tarihli ve 29525 sayili Resmi Gazetede yayimlandigi iizere istinaf
incelemesi yapacak bélge adliye ve bolge idare mahkemeleri 20/7/2016 tarihinde faaliyete gegecektir.
Ik derece mahkemelerinin verdigi kararlarin adli yargida yaklasik yiizde doksanimn, idari yargida ise
yaklagsik yiizde sekseninin istinaf kanun yolunda kesinlesecegi tahmin edilmektedir. Bunun dogal sonucu
olarak, Yargitay ve Danistayin igyiikii de ayni oranda azalacaktir. Bu nedenle Yargitay ve Danistayin
daire ve iiye sayilarini yeniden belirleme ihtiyact dogmustur. 55"

Bu gerekce; Danistay daire ve liyelik sayilari ile ilgili degisikliklerin yapilmasina
zemin hazirlamistir. ilk olarak s6z konusu Kanun ile Damstay Kanunu’ nun 13 {incii
maddesi degistirilmis iki olan idari daire sayist bire, onbes olan dava daire sayis1 dokuza

indirilmistir. Mevcut durumda 1 idari, 4 vergi, 7 idari dava dairesi olmak tizere toplamda 12

651 Internet: 6723 Sayili Kanun 3. Madde gerekgesi, Web:
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss400.pdf, adresinden 28.12.2017 tarihinde alinmstr.
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daire bulunmaktadir ve dairelerin gorevlerine iliskin belli zaman araliklarinda Danistay

Baskanlik Kurulu Kararlar1 yaymlanmaktadir®?2,

Yukarida Danistay daireleri hakkinda anlatilanlarin disa yansimasi asagidaki tabloda
gorilmektedir. 2016 yilindan itibaren istinaf ile Danistay’a gelen dosya sayisi azalmasina
ragmen, dava dairelerinin azalmasi ve organizasyonel yapida aksamalarin olmasi nedeniyle

davalarin goriilme siiresinin net bir sekilde uzadig1 goriilmektedir.

Giin =ss=0rtalama Goriilme Siiresi (2010-2017)

739

354

200

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Sekil 5.1. Damistaya Gelen Dosyalarin Ortalama Gériilme Siiresi®®

5.6.2.2. Bolge idare mahkemelerinin bolgesel yakinhg1 ve sayilarinin artirllmasi énerisi

Bolge idare mahkemeleri, Danistay gibi tek mahkeme seklinde kurulmamaistir. Bolge
idare mahkemeleri birden fazladir, iilkenin belli bélgelerinde kurulmustur ve Danistay’ a
nazaran vatandas agisindan ulasmasi daha kolaydir. Bolgesel olarak konumlandirilan bélge
idare mahkemelerinin igyiikii ve personel sayisi da bélgenin ihtiyaglarina gore ayarlanmakta
ve optimum caligma diizeyi saglanmaktadir. Vatandas; yargi hizmetine daha kolay ve ¢abuk

ulagmakta ve bu kolaylik basvuru sayisini da dogal olarak artirmaktadir.

Istinaf yargilamasi; olay denetimi {izerine kuruldugu icin ilk derece mahkemelerine
bolgesel olarak yakin yerlerde kurulmasi, adil yargilanma ilkelerinden olan yargiya erisim
hakki agisindan 6nemlidir. Olayin oldugu yere yakinlik bolge idare mahkemesinin esas

denetimi agisindan kolaylik saglayacaktir.®* Bu hassasiyetler goz dniine alinarak iilkemizde

652 Damstay daireleri is boliimii icin ¢evrimici bkz; Internet: T.C. Danistay Baskanligi. Dairelerin Is Bolimii.

Web:https://www.danistay.gov.tr/kurumsal-5-dairelerin--blm.html,  adresinden  31.03.2019 tarihinde
alimmigtir. Danistay Baskanlik Kurulu Kararlari igin bkz; 2016-72 Sayili karar i¢in 31 Aralik 2016 Tarihli ve
29935 Sayili Resmi Gazete, 2018-32 sayili Karar i¢in 14 Eyliil 2018 Tarihli ve 30535 Sayili Resmi Gazete,
2019-25 sayili Karar i¢in 7 Mart 2019 tarih ve 30707 (Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete.

653 T.C. Adalet Bakanhig Adli Istatistik Yayim. (2017). A¢ilis Yillarina Gére Karara Baglanan Dava Tiirii
Sayisi, 286
854 Sangiil, A. T. (2017), 186
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bolgelerin niifus, is yogunlugu ve cografi konumlar1 goz 6niine alinarak sekiz mahalde bolge
idare mahkemesi kurulmus ancak yedisinin yargi ¢evresi diizenlenmis ve faaliyete gegmistir.
Bolge idare mahkemelerinin bolgesel olarak kurulmasi istinaf yargilamalarinda istinabe

miiessesesine basvurunun yogun olacagimi gostermektedir®®®.

Ulkemizdeki Idari yargi sistemimiz, is yogunlugu ve cografi sartlar dikkate
alindiginda bolge idare mahkemelerinin sayilarinin artirilmasinin daha uygun olacagi
degerlendirilmektedir. 7 bolge idare mahkemesi hizmet vermektedir ve yargi alanlar1 ve is
yogunlugu kapsaminda ¢ok farkliliklar vardir. Ornegin Ankara Bolge Idare Mahkemesi
yargl alam igerisinde 15, Erzurum Bolge Idare Mahkemesi yargi alani icerisinde 14,
Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi yargi alani icerisinde 14, Istanbul Bolge Idare
Mahkemesi yarg: alani icerisinde 9, Izmir Bélge Idare Mahkemesi yargi alan1 icerisinde 9,
Konya Bolge Idare Mahkemesi yargi alani igerisinde 10, Samsun Bélge Idare Mahkemesi
yargi alani igerisinde 10 il bulunmaktadir. Her bolge idare mahkemesine bagli olan il sayisi
en az on civarindadir. Bolge idare mahkemelerinin sayilarinin artirilmasi saglanmali ve
personel destegi ile isyiikii azaltilmalidir. Aksi halde daha 6nce Danistay’ da yasanan dosya

y1gilmasi hadisesinin aynisini bolge idare mahkemelerinde karsilagilmasi muhtemeldir.

5.6.3. Adil Yargilanma, Makul Siire ve Yargida Hedef Siire flkeleri Acisindan

Degerlendirme
5.6.3.1. Adil yargilanma hakki ve makul siire agisindan

Istinaf miiessesesi kapsaminda yapilan tenkitlerden en 6nemlilerinden biri de
istinafin yargilamay1 en bastan yenilemesinden dolay: yaratacagi zaman kaybidir®®®, istinaf
asamasi ek yargi kademesi oldugu ileri siiriilmekte, burada gegirilen siirenin zaman kaybina
yol acacagi ve nihayetinde adil yargilanma ve makul siire ilkelerini olumsuz ydnde

etkileyecegi yoniinde diisiince ve goriisler mevcuttur.

Milletleraras1 sozlesmelerde ve hukuk diinyasinda en temel hak yasam hakkidir.
Bireylerin vazgecemeyecegi yegane hak olan yasam hakkindan sonra gelen en temel hak
“adil yargilanma hakki”dir. Ciinkii adil yargilanma ilkesi hukuk devletinin, hak ve
hiirriyetlerin teminatt ve idarenin keyfiliginin smirlandirilmas: ilkeleriyle dogrudan

baglantilidir ve yasam hakkinin da bir teminatidir.%’

85 Sarnigiil, A. T. (2017), 186
8% Y1lmaz, E. (2005), 28
657 Kaynak, A. O. (2007). “Uluslararas1 Sozlesmeler Isiginda “Adil Yargilanma Hakki” ve ¢ Hukukumuzla
Kargilagtirmasi”. Ankara Barosu Dergisi, (1), 120
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Adil yargilanma hakkinin kesin sart1 olmasa da bir sonucu olan istinaf miiessesesinin
anayasal bir hak oldugu soylenebilir. Insan haklar ile ilgili olarak en dnemli uluslararas
diizenleme olan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 6> nc1 maddesi baz almarak kabul
edilen ve hak arama hiirriyeti baslhig1 altinda diizenlenen adil yargilanma hakki, istinaf
miiessesesi ile dogrudan alakali bir haktir. Anayasamizin 36. maddesine gore, “herkes,
megsru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri éniinde davaci veya davall

olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir ",

Ulusal mevzuatimizda yer alan ve adil yargilanma hakkini diizenleyen mevzuat
kaynagini uluslararasi insan haklar1 belgelerinden almaktadir. Bunlar; Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi®®, Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1
Sozlesmesi®® ve 6zellikle Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi®®! en temel kaynak metinlerdir.
10.3.1954 tarih ve 6366 sayili Kanun ile onaylanarak yiiriiliige giren AIHS kapsaminda adil
yargilanma hakkini diizenleyen 6’ nc1 maddesi Anayasamizin 90’ inc1 maddesinin 5 inci

fikras1 geregi i¢ hukukumuzun bir parcasidir ve kanun hiikmiindedir.®%2

Sozlesme maddesine gore herkesin kendisi ile alakali bir uyusmazlik varsa bu

uyusmazligin ortadan kaldirilabilmesi i¢in mahkemelere bagvurma hakki olmalidir ve bu hak

5% Sarisoy, F. (2008), 19

859 Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A(lI1)
sayil Karartyla ilan edilmistir. 6 Nisan 1949 tarih ve 9119 Sayili Bakanlar Kurulu ile "Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi” 27 Mayis 1949 tarih ve 7217 Sayili Resmi Gazete'de yaymlanmustir. Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi Madde 10: “Herkes, haklarinin ve yiikiimliiliiklerinin veya kendisine yoneltilen herhangi bir
suglamanin saptanmasinda, tam bir esitlikle davasinin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemece adil (diizgiin) bir
sekilde ve acik olarak goriilmesi hakkma sahiptir.” Bkz; Aybay, R. (2006). Aciklamali Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi. Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Insan Haklar1 Uygulama ve Arastirma
Merkezi Dizisi 7, (113), 14-15

660 Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme 16 Aralik 1966 tarihli, 2200A
(XXT) sayil1 Genel Kurul Karariyla kabul edilmis ve imza, onay ve katilmaya acilmistir. 49. Madde uyarinca,
23 Mart 1976 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye Sozlesmeyi 4.6.2003 tarihli ve 4868 sayil1 Kanunla uygun
bulmustur. Medeni ve Siyasi Haklara {liskin Uluslararas1 Sozlesme Madde 14: “Herkes mahkemeler ve yarg:
organlari oniinde esittir. Herkes, bir su¢la itham edildiginde ya da bir hukuk davasinda hak ve yiikiimliiliikleri
hakkinda karar verilirken, yasalar uyarmca kurulmus, yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme oniinde adil
ve kamuya ag¢ik bir ya da ulusal giivenlik gerekgeleriyle ya da taraflarin ozel hayatlart bunu gerektirdiginde,
ya da ozel durumlarda, mahkeme, agikligin adalete zarar verecegi diisiincesine vardigi takdirde, mahkemenin
gerekli gordiigii olgiide, basin ve dinleyiciler durusmalarin tiimii ya da bir Kismimin disinda tutulabilirler...”
Bkz; internet: Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
Donem:22, Yasama yili:1, 150. Web:
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c016/tbmm22016089ss0150.pdf,  adresinden
01.04.2019 tarihinde alinmistir.13,14

861 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Madde 6: “Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili
uyusmazhiklar ya da cezai alanda kendisine yoneltilen suglamalarin esasi konusunda karar verecek olan,
yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya agik olarak ve makul bir siire i¢inde
goriilmesini isteme hakkina sahiptir.” Bkz; Internet: Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, 11. ve 14. Protokoller
ile degistirilen metin, Web: https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ TUR.pdf, adresinden
01.04.2019 tarihinde alinmistir, 9

82 Turan, H. (2009), 213,215
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kisinin en temel haklarindandir. Oncelikle taraflara esit kosullar altinda istem ve savunma
haklar1 saglanmali ve mahkemeye erisim hakkinin devlet tarafindan taninmis olmasi
gerekmektedir. Erigsim hakkindan kastedilen sadece ilk derece mahkemesine erisim veya
dava agma hakki degildir; mahkeme karar1 iizerine kanun yollarina bagvuru kapsaminda da
degerlendirilir ve istinaf, itiraz ve temyiz gibi kanun yollarinina gitmenin mahkemeye erigim

hakki kapsaminda degerlendirilir®®. AIHM bu hakki ictihatlari ile sekillendirmistir®®.

Idari/Vergi yargi usuli mevzuatimiz uluslararasi mevzuata uygun sekilde
hazirlanmis bir mevzuattir. Aym sekilde istinaf mahkemelerimiz de AIHS kapsaminda
belirtilen ilkelere &zellikle énem vermekte ve kararlarinda belirtmektedirler. Ornegin
taraflara esit kosullar altinda istem ve savunma hakki tanimasi kapsaminda Gaziantep Bolge

Idare Mahkemesi 2. Vergi Dairesi bir kararinda;

“...Idari Yargilama Usulii Kanunu, davalarin agilmasi, delillerin toplanmas: ve ilgililerce sonradan
ibraz edilen belgelerin incelenmesini ongéren 3, 16, 20 ve 2 1'inci maddelerinde, taraflarin esit kosullar
altinda istem ve savunma yapmalari esasini ongérmiistiir. Bu ciimleden olarak, 3'incii maddesinin
3'iincii fikrasinda dava konusu islem ve belgelerin asillari ve orneklerinin dilekceye karsi taraf
sayisindan bir fazla sayida eklenmesi; 16'nct maddesinin 1'inci fikrasinda dava dilekgesi ve eklerinin
birer drneginin davaliya tebligi; 21'inci maddesinde ise dilek¢e ve savunmalarla birlikte verilmeyen
belgelerin, bunlarin zamaninda verilmesine imkan bulunmadigina kanaat getirilmesi halinde kabulii ile
karsi tarafa tebligi kurala baglanmistir. Bu diizenlemeler nedeniyle yargilama sirasinda dosyaya
taraflarca sunulan ve sunulmasi kabul edilen belgeler hakkinda diger tarafin gériigiiniin alinmasi ve
hiikiim verilirken degerlendirilmesi gerekmektedir. "%

gerekgesi ile istinaf bagvurusunu kabul etmis, karar1 kaldirmis ve davanin esasina
girerek karar vermistir. Ayrica mahkemeye erisim hakki ile ilgili olarak Samsun Bélge idare

Mahkemesi 1. Vergi Dairesi bir kararinda mahkemeye erisim hakkini;

“Adil yargilanma hakkinin en temel unsurlarindan biri olan mahkemeye erigim hakki, bir uyusmazhig
mahkeme oniine tasiyabilmek ve uyusmazlhigin etkili bir sekilde karara baglanmasini isteyebilmek
anlamina gelir. Dava a¢mak isteyen kisinin mahkemeye erigim hakkinin éziine zarar verecek seviyeye
ulasmadig miiddetce dava agma kosullarina sinirlamalar getirilebilir. Dava agmay: imkansiz kilacak
olgiide kisa olmadik¢a dava agma ya da kanun yollarina basvuru icin belli siirelerin ongoriilmesi,
hukuki belirlilik ilkesinin bir geregidir ve tek basina bu durum mahkemeye erigim hakkina aykirilk
olusturmaz. (Anayasa Mahkemesi'nin 20/03/2019 tarih ve 2015/18485 basvuru numarali karar). %

seklinde yorumlayarak adil yargilanma ilkesinin bir unsuru olan mahkemeye erisim
hakkin1 hukuki belirlilik ilkesi ile yorumlamis ve birtakim yasal siirelerin getirilmis
olmasinin s6z konusu ilkeye halel getirmeyecegini belirtmistir. Ayn1 zamanda idari islemlere

kars1 dava agmanin bir siire ile sinirlanmasi, idari istikrar ilkesinin bir geregidir. Ayrica

863 Celik, A. (2014). Adil Yargianma Hakkr Rehberi. Ankara: Anayasa Mahkemesi Yayinlari, (3), 32
864 Ekinci, A. (2014), 823
665 Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dairesi Karari, Esas No: 2019/15 Karar No: 2019/155 sayil ve
05.02.2019 tarihli karar1
66 Samsun Bolge Idare Mahkemesi 1. Vergi Dairesi Karar1, Esas No: 2019/72 Karar No: 2019/343 sayili ve
22.04.2019 tarihli karari
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mahkemeye erisim hakkinin unsurlar1 kapsaminda sayabilecegimiz “basvurulacak yargi
mercii veya idari makam ile bagvuru siireleri” ile ilgili olarak izmir Bolge Idare Mahkemesi

3. Vergi Dava Dairesi bir kararinda;

“...36'nct maddesinde, herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
ontinde davaci ve davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu hiikiimlerine
ver verilmistir... Anayasanin "Temel hak ve hiirriyetlerin korunmast"” baslkli 40'inct maddesinin 4709
sayili Kanunun 16'nct maddesiyle eklenen ikinci fikrasinda ise, Devletin islemlerinde, ilgili kisilerce
hangi kanun yollari ve mercilere, hangi siirede basvurulacagini belirtilmek zorunda oldugu hiikme
baglanmistir. Bu fikranin gerekgesinde, degisikligin, bireylerin yargi ya da idari makamlar oniinde
sonuna kadar haklarmmi arayabilmelerine kolaylik ve imkan saglanmasi amaciyla ve son derece daginik
mevzuat karsisinda kanun yolu, mercii ve siirelerin belirtilmesinin hak arama, hak ve hiirriyetlerin
korunmasi agisindan zorunluluk haline gelmesi nedeniyle yapildigi belirtilmistir... Bu agiklamalar
karsisinda, basvurulacak yargi mercii veya idari makam ile bagvuru siiresi dava konusu iglemde agtk¢a
belirtilmediginden, Vergi Mahkemesince 30 giinliik siirede dava a¢ilmadigindan bahisle siireden ret
karari verilmesi, Anayasanin 40. maddesine ve 36. maddesinde 6ngériilen hak arama hiirriyetine aykirt
bulunmaktadur. %%

yorumunda bulunmustur. Mahkemeye erisim hakkini kisitlayict diizenleme veya
uygulamalar karsisinda mahkemeler kisi lehine yorumlama yaparak hak kayiplar

Onlemektedirler.

AIHS Madde 6 kapsaminda belirtilen adil yargilanma hakki, ayn1 zamanda yargilama
stiresinin makul siire i¢inde gerceklesmesi gerektigini de belirtmektedir. Makul siire;
adaletin faalligini ve giivenilirligini olumsuz etkileyecek gecikmeler olmadan, bir idari veya
vergi davasinin makul siirede goriilmesini belirten bir teminattir®®®, AIHM davanin somut
sartlarinin makul siireyi bazi kriterler baz alarak belirledigini belirtmektedir. Bu kriterler;
“davamin  karmagsikhigr’, “basvurucunun ve yetkililerin tutumlar’” ve “uyusmaziik
kapsaminda basvurucu yoniinden tehlikede olan sey” olarak belirlenmistir.®®® Ayrica s6z
konusu madde, s6zlesme tarafi devletlerin bireyler ve mahkemeler arasinda cereyan eden bu
iliskilerin adil yargilanma hakki ilkesi ¢ergcevesinde yonetilmesi hususunu devletin organize
etme ylkimliligii kapsaminda degerlendirmistir. Bu yilikiimliiliigiin ihlalini, adaletin
giivenilirligini etkileyen bir faktor olarak saymistir.®”® Sozlesmeye gore devlet, istinaf (ve

diger kanun yollar1) kademesinde yargilamanin uzamasini engellemek ve makul siirenin

667 1zmir Bolge Idare Mahkemesi 3. Vergi Dava Dairesi Karar1, Esas No: 2019/977 Karar No: 2019/1236 sayili
ve 23.05.2019 tarihli karari
668 Keskin, B. (2018). “Idari Yargilamada Makul Siire Kavraminin Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Kararlar
Isiginda Incelenmesi (The Concept Of Reasonable Time In Administrative Jurisdiction In The Light Of
European Human Rights Court (Ecthr) Decisions)”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. 9(2), 395
669 ATHM Karari, (Idalov/Rusya [BD], B. No: 5826/03, 22/05/2012, § 186). Bkz; Celik, A.(2014), 68
670 ATHM Karari, (Apicella/italya [BD], B. No: 64890/01, 29/03/2006, § 116). Bkz; Celik, A.(2014), 68
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uzatilmamasi amactyla her tiirlii 6nlemi almali ve ayrica mahkemeler iizerindeki igyiikiiniin
azaltilmasi gerekmektedir®’:,

AIHS uygulamasinda AIHM’ nin igtihatlarinda istinaf, zorunlu bir yol olarak

672 Ancak ilk derece mahkemesinin kararini inceleyecek iist mahkemenin

gosterilmemistir
olay1 tiim yonleriyle ele alabilmesi a¢isindan maddi ve hukuki denetim yetkisini haiz olmasi
gerektigi ifade edilmektedir®”®. Bu amacin gerceklesmesi igin de istinaf miiessesesinin

sisteme kazandiracagi fayda kuskusuz 6nemli sayilmaktadir.
5.6.3.2. Yargida hedef siire acisindan

Adil yargilanma ilkesi ile dogrudan ilgili ulusal yasa metinleri yukarida detayl1 olarak
aciklanmustir. Yasal metinlerin yaninda yargilamada makul siirelerin belirlenmesi amaciyla
tali mevzuat diizenlemeleri de mevcuttur. Bu amagla Adalet Bakanligi tarafindan
“Sorusturma, Kovusturma veya Yargilama Hedef Siirelerinin Belirlenmesi ve

k”674

Uygulanmasina Iliskin Y&netmeli ¢ikarilmigtir. Bakanlik yeni sistem ile ilgili olarak;

- Her bir dava siireci agisindan hedef siire belirleyen, belirlenen siirede
sonuclanmayan davalarin hizlandirilmasini ve ¢ozliim Onerileri gelistirerek
yargilama siireglerinin kisaltilmasin1 hedefleyen bir dava yonetim sistemi

oldugunu,

- Amacmin; Anayasanin “ Hak Arama Hiirriyeti ” basliklt 36’ nc1 maddesinde
diizenlenen ve ATHS’ nin 6 inc1 maddesinde diizenlenen “adil yargilanma hakk1”
kapsaminda yargilamalarin tarafsiz ve adil bir sekilde goriilmesini saglamak

oldugunu,

- Makul siirenin daha etkili gézlem ve analiz edilmesi ve uzun yargilama
stirelerinin Oniine gegmek maksadiyla, 2007 yilinda Avrupa Yargmin Etkinligi
Komisyonu ( CEPEJ) kisa adi SATURN olan ‘Yargida Zaman YOonetimi

Merkezi' ni kuruldugunu,®”®

671 Kagikara, M. S. (2009). “Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 6. Maddesi Cergevesinde Makul Siire
Igerisinde Yargilanma Hakk1”. TBB Dergisi, (84), 255

672 Gokean, H. T. (2012), 423, 424

673 ATHM Axen-Almanya; Sutter-isvicre ve Ektebani-Isvec kararlarinda bu bahsedilen sonuclara varmustir.
Bkz: Gékean, H.T. (2012)’ iin i¢inde; inceoglu, S. (2002). Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Kararlarinda
Adil Yargilanma Hakka, Istanbul: Beta Basim A. S., 347

674 23.06.2017 tarih 30105 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis ve 01.09.2017 tarihinde yiiriirliige girmistir.
675 Internet: T.C. Adalet Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi. (2017). Yargida Hedef Siire Uygulamasi.
Web: https://sgb.adalet.gov.tr/Duyurular/yargida-hedef-sure-uygulamasi-baslamistir.html, adresinden
02.04.2019 tarihinde alinmustir.
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aciklamistir. YoOnetmeligin kapsamini diizenleyen 2’ nci maddesi; hedef siire
uygulamasinin kapsaminin “bolge adliye mahkemeleri ve Cumhuriyet bagsavciliklari, adli
yvargi ilk derece mahkemeleri ve Cumhuriyet bassavciliklari, bolge idare mahkemeleri ile
idari yargt ilk derece mahkemeleri” oldugunu diizenlemistir. Baska bir deyisle ilk derece
idare ve vergi makemeleri ile istinaf yargilamasi yapan bolge idare mahkemeleri
Yonetmeligin kapsamina dahil edilmistir. Belirlenen hedef siireler Yonetmeligin 8’ inci
maddesi geregi takip edilmekte ve dlglimleme verileri ayrica performans degerlendirme ve
gelistirme formunun doldurulmasinda degerlendirmeye esas alinmaktadir. Bu durum
yargilama yapan hakimler agisindan dnemlidir. Dolayisiyla istinaf agamasinda yargilama
yapan hakimler makul siire kapsaminda diizenlenen hedef siireye riayet etmek isteyecekler
ve yargilamalar siirincemede birakilmayacaktir. Bu kapsamda yapilacak olan analizlerin
yargilama siireleri iizerinde ve makul siirelere riayet edilmesi hususlarinda etkili olacagi

degerlendirilmektedir.
5.6.4. Ictihat Birligi Sorunu ve Bolge idare Mahkemesi Saveiliklar

Istinaf incelemesi yapacak olan bolge idare mahkemeleri hakkinda yapilan
tenkitlerden bir digeri de igtihat birliginin saglanamayacagi iddiasidir. Bolge idare
mahkemelerinin fonksiyonel olarak bolgelerde ayr1 bir temyiz mercii gibi islev gorecegi ve
zamanla Danistay ile arasinda ictihat farkliliklarimin olusacagi ve hukuk birliginin
zedelenecegi elestirileri mevcuttur. Bu elestirileri mutlak anlamda kabul etmek veya
reddetmek miimkiin gériinmemektedir. Gergek anlamda igtihat mercii Danistay’ dir. Bolge
idare mahkemelerinin emsal niteligindeki kararlari higbir zaman Danistay gibi veya onun
derecesinde bir ictihat mercii niteliginde olmayacaktir.®’® Ancak bolge idare
mahkemelerinin Danistay’a gitmeden kesinlesen, degisik istinaf mahkemeleri arasinda
celisen veya igtihatlara aykir1 diisen kararlar1 hakkinda igtihat farkliliklari olusabilecektir.
Ayrica istinaf yolu i¢in asgari sinirin altinda kalan ve istinaf yoluna gidilmeden kesinlesen

kararlar agisindan da igtihata aykiriliklar olusacagi asikardir.

Istinaf sonrasi temyiz edilebilen kararlar agisindan igtihat birligine aykirilik
anlaminda bir sikintt bulunmamaktadir. Ayni konu, ancak farkli iki bdlge idare

mahkemesinden verilen iki karar aym Damstay dairesine®’’ gitmektedir ve orada hukukilik

676 Sangiil, A. T. (2017), 192, 193
877 Danistay’ da igboliimii dava konularina gore yapilmistir; bolgelere gore degil. Dolayisiyla Ankara’da veya
Samsun’da agilan ve temyize gidilen bir vergi uyusmazligi davasi Danistay’in ayni vergi dairesi tarafindan
goriilecektir.
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denetimine tabi tutulmaktadir. ikisi hakkinda da ayni Damstay dairesi karar verdigi icin
hukukilik kontrolii Damistay’ da yapilmaktadir. Ancak temyiz sinir1 altindaki BIM kararlar:
acisindan ayni seyi sdyleyemeyiz. Bu davalar BIM karar ile kesinlestiginden ve parasal

siirin yiksekligi sebebiyle fazla yekin tuttugundan dolayr 6nem arz etmektedir.

Ictihat aykiriliklarinin 6niine gegmek maksadiyla gerekli islemleri yapma gorevi
Bolge Idare Mahkemesi Baskanlar Kurulu’ na verilmistir. 2576 sayili Kanunun 3/C
maddesinde s6z konusu problemin ¢éziimiinii “Benzer olaylarda, bolge idare mahkemesi
dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda veya farkli bélge idare mahkemeleri
dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda aykirilik veya uyusmaziik bulunmasi
halinde, resen veya ilgili bolge idare mahkemesi dairelerinin ya da istinaf yoluna basvurma
hakki bulunanlarin bu aykiriligin veya uyusmazligin giderilmesini gerekgeli olarak
istemeleri tizerine, istemin uygun goriilmesi halinde kendi goriislerini de ekleyerek Danistay
Baskanligina iletmek. ” seklinde belirtmistir. Ancak dairelerin mevcut isyogunlugu ve istinaf
yoluna bagvuru hakki olanlarin da ellerinde yerterli veri bulunmamasi nedeniyle bu ¢éziim

pek yerinde olmamuistir.

Ictihat farkliliklarinin giderilmesi isi, dncelikle bir arastirma isidir. Daire veya bolge
idare mahkemelerinin kararlarinin istikametini bilmek veya en azindan bunlara ulagma
imkanina sahip olabilmek demektir. Arastirmaci veya denetleyici bir makamin yeterli veri

ile veya bilgi ag1 ile ¢ozebilecegi 1§ olarak goriilebilir.

BIM” lerin igtihat aykiriliklarinin bertaraf edilmesinde etkinlik saglanmalidir. Bunun
igin oncelikli ¢dziim Danistay savcilii benzeri bir makamin Bolge Idare mahkemeleri
biinyesinde olusturulmasi gerekmektedir. BIM savcisi kendiliginden harekete gegebilecek
ve farkl bolge idare mahkemeleri arasindaki igtihat farkliliklarini giderebilecektir.5”® Bunun

icin yasal diizenleme gereklidir.

Diger 6nemli bir husus; ortak alandaki kararlarin zenginlestirilmesi ve donemsel
istisare toplantilaridir. UYAP sisteminde ictihat olusturabilecek emsal kararlarin
yayinlanmasi igtihatlarin farklilagsmasinin oniline gegecektir. Ayrica Hakimler Savcilar
Kurulu'nun iilkede yargi alaninda uygulama birligi saglamak amaciyla belli zaman
araliklarinda toplanip ilkesel kararlar aldiklarin1 bilmekteyiz. Tim bdlge idare

mahkemelerinin belli iiyelerinin katilimiyla gerceklesecek olan istisare toplantilar ile ilke

678 Akyildiz, A. (2015, 12 Mays), 31
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kararlar1 alinabilir, karar tiirleri hakkinda bilgi alis verisi yapilabilir. Bu sekilde igtihat

farkliliklarinin 6niine gegmek miimkiin olabilecektir.
6. SONUC ve ONERILER

1. 6545 Sayih Kanun ile Getirilen Yeni Sistem

28 Haziran 2014 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanarak aynmi giin yiriirliige giren
6545 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun;
2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda
birtakim degisiklikler yapmis ve yeni bir kanun yolu sistemi getirmigtir. Anilan yasal
diizenleme Oncesinde idari yargida itiraz, temyiz ve karar diizeltme olmak iizere ii¢ farkl
tiirde olagan kanun yolu bulunmaktaydi. Kanun degisikligi sonrasinda bu yollar istinaf ve
temyiz kanun yollar1 olmak iizere ikiye indirilmistir. Boylece yeni diizenleme ile itiraz ve
karar diizeltme kanun yollar1 kaldirilmis ve itiraz miiessesesi yerine istinaf miiessesesi

getirilmistir.

Bolge idare mahkemelerini kaldirip sonrasinda sifirdan bir mahkeme ihdas etmek
yerine; bolge idare mahkemeleri, istinaf mahkemesi niteligine biiriindiiriilerek yeniden
yapilandirilmigtir. idari yargilama sisteminin kapsamli olarak degisiklige ugramasi,
beraberinde idari yarg: rgiitiiniin de s6z konusu degisiklige uygun olarak yeniden dizayn
edilmesi sonucunu dogurmustur. 6545 sayili Kanun degisikligi ile sekilsel bir degisiklik
yaganmamis; ancak bolge idare mahkemesinin fonksiyonu degistirilmistir. Bir anlamda bu

mahkemeye yliklenen anlam degismistir.

2. Isyiikii Problemi ve Oneriler

6545 sayili Kanun’un gerek¢e boliimiinde acgik ve net bir sekilde istinafin getirilis
sebebi belirtilmistir; Danistay’ 1n igylikiinii hafifletmek ve bu sayede Danistay’ 1n igtihat
yapma roliinii 6n plana ¢ikarmak. Bu yenilik bir adimdir ve her adim gibi dogru atilmasi
gereklidir. Dogru altyapt ve dogru uygulamalar ile dogru adimlarin sayist artar ve hukuk
sistemimiz geligir. Ancak yanlis gerekgelerle yanlis uygulamalar yapilirsa iste o zaman bu
adimlar yarg: sistemimizi daha kdétiiye gotiirir. Yarg: sistemimiz analiz edilmis, Avrupa
Birligi siireci kapsaminda ¢alismalar yapilmis, kalkinma planlar1 hazirlanmis, tarihimizdeki
uygulamalar arastirilmig ve nihayetinde bir adim atilmig; ancak bu adimin gerekgesi
Danistay’ 1 igylikiinii azaltmak olarak tanimlanmis. Burada amag adil yargilanma hakkinin

Devlet eliyle gii¢lendirilmesi olmaliydi, Danistay’ 1 isylikiiniin hafiflemesi ve igtihat
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fonksiyonunun 6ne ¢ikarilmasi sonug belkide ikincil amag alabilirdi. Sistem uygulamasina
odaklanip usul belirlemek yenine esasa odaklanip usul belirlemek daha yerinde olacaktir. Bu

gerekgelerle 6545 sayili Kanunun gerekgesinin eksik diizenlendigi degerlendirilmektedir.

Atilan adimin gerekgesi eksik olarak nitelendirilse de yeni sistemin fayda
getirebilecek nitelikleri yadsinamaz. Ust yargi mercilerine tasinan dosyalarin iki kez esas
denetimine tabi tutulmus olacagi kabul edildiginde, dosyalarin tamamen olgunlasacagi
sonucuna ulagilabilir ve Danistay’ 1n sadece hukuki denetim yapmasi ve igtihat olusturma

fonksiyonunu daha rahat yerine getirecegini sdylemek miimkiin olur.

Iki kademeli yarg1 sisteminin ii¢ kademeye ¢ikarilmasi sebebiyle uzun vadede bolge
idare mahkemelerinin isyiikii artabilir. ki kademeli yarg: yolunun iice cikarilmasi ayni
zamanda yarg1 yolu trafigini artiracaktir. ilk dereceden son dereceye kadar olan siiregleri
geciren dosyalarda onama, bozma, gonderme, baglanti, istinabe, ... v.s yollar yargilamanin
uzamasina sebebiyet verecek ve yigilmalar olacaktir. S6z konusu yigilmalarin dnlenmesi
amaciyla pilot dava/karar uygulamasi®’®, kabul edilebilirlik veya goriilebilirlik izni®° gibi

usuller sisteme dahil edilebilir®?,

Yukaridaki boliimlerde mahkemelerin ve Danistay’in iizerinde olan isyiikii ve
istatistiki veriler degisik agilardan degerlendirilmistir. Cogunlukla gelinen sonug bu sayisal
veriler nedeniyle Danistay’ in dosya sayisi nasil azaltilir, hangi yollar denenmeli veya ¢6ziim
onerileri neler olmali? Ancak ihmal edilen diger bir nokta; ilk derecelerdeki dosyalarin her
gecen giin artmasidir. Ekonomik, sosyal veya kiiltiirel anlamda toplumda yasanan
degisiklikler idare ile toplum bireyleri arasindaki iletisimi niteliksel ve niceliksel olarak
degistirmektedir. Zamanla bu iletisim de aksakliklar, anlagmazliklar veya uyusmazliklar

yasanmaktadir. Dolayisiyla idare ile uyusmazlik niteligi ve niceligi artmakta ve dava sayilari

679 “Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde beklemekte olan 64.000’in iizerindeki davamn pek ¢ogu, ulusal
diizeydeki isleyis sorunlarindan kaynaklanan “miikerrer davalar”dwr. Pilot karar usulii, bu tarz miikerrer
davalarin altinda yatan yapisal sorunlari tespit ederek ilgili Devletlere bu sorunlari ortadan kaldirma
konusunda yiikiimliiliik getirme teknigi olarak gelistirilmistir. Ayni temel nedenden kaynaklanan ¢ok sayida
bagvurunun geldigi durumlarda Mahkeme, pilot karar usulii cer¢evesinde bu basvurulardan bir veya birkagini
oncelikli igleme tabi tutabilir. Pilot karar usuliinde Mahkeme 'nin gorevi yalnizca belirli bir davada Avrupa
Insan Haklar: Sozlesmesi’'ne yonelik bir ihlal meydana gelip gelmedigine karar vermek degil, ayni zamanda
basvuruya neden olan sistemle ilgili sorunu tespit edip ilgili Hiikiimete bu sorunun ¢oziimiine dair ne tiir telafi
edici tedbirler alinmas: gerektigine acik bicimde isaret etmektir.” Bkz: Internet: T.C. Adalet Bakanlig
Uluslararast Hukuk ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii. (2015). Pilot Kararlar. Tematik bilgi notu, Web:
https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Pilot_judgments_TUR.pdf, adresinden  15.04.2019 tarihinde
alinmistir. Ayrica bkz. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Ictiiziigii md. 61 ve Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii
Md:75

680 Bkz; 2. Boliim, Isvec Idari Yarg: Sisteminde Istinaf Miiessesesi

881 Akyildiz, A. (2015, 12 Mayis), 11

190


https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Pilot_judgments_TUR.pdf

artmaktadir. Kanun yolu sistemimiz, hangi sistem Ongoriiliirse 6ngoriilsiin dava say1 ve
tiirleri kaynakta azaltilmaya calisilmazsa kisa vadede olmazsa orta vadede, o da olmazsa
kesinlikle uzun vadede tekrar isyiikii ile karsi karsiya kalacaktir. Bu sebeple vergi
uyusmazliklarinda idari ¢6ziim yollarinin etkinligi ve kapsama alani genisletilmelidir. Hatta
bu asamadan sonra arabuluculuk/uzlagtirma... v.s gibi alternatif ¢éziim yollarinin idare
acisindan etkinliginin artirtlmasi yollar1 desteklenmelidir. Bu sayede dava sayilarinin ilk
dereceden son dereceye kadar mahkemelerde azalacagi goriilecektir. Bunun yaninda idare

ile dava yoluna gitmeden alternatif ¢6ziim yollari ile uzlasan bir toplum olusacaktir.

Kisinin adil yargilanma i¢in izleyecegi yol tamamen yargisal bir yol olmak zorunda
degildir. idare tarafindan olusturulan bu yol idari bir yol olabilir. Alternatif olarak izlenecek
olan usul Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi 13’ {incii maddesinde diizenlenen etkili bagvuru

682, Bu sayede AIHS 6’ nc1 maddesine gore adil bir

yollarindan biri olarak degerlendirilebilir
yargilanma hakki olusmus olacak ve etkili idari bagvuru yolu da izlendigi i¢in makul siirelere

uyulmus olacaktir.

Ilerleyen donemlerde eger isyiikii konusundaki sikintilar kroniklesir ve asilamaz hale
gelirse bu sefer is yogunlugu altinda sikismis Sadece Danistay degil ayni zamanda
Danistaylasmis bolge idare mahkemeleri de olur. Liyakatli hakimler, personel ve mevzuatsal
alt yap1 anlaminda bolge idare mahkemeleri desteklenmez ise 1924 yilindaki ayn1 gerekgeler
ile bu mahkemeler kapanmak zorunda kalabilir®®. Zira AIHS ve Anayasamiz kapsaminda
adil yargilanma acisindan sistemin kag¢ kademeli oldugu 6nemli degildir; 6nemli olan yargi

bagimsizliginin temin ve hukuk devleti ilkesine riayet edilmis olmasidir®4,

3. Istinaf ve Temyiz Smmirlarinin Parasal Olarak Degil; Ihlal Edilen Kanun
Hiikmiiniin Niteligine Gore Belirlenmesi

Vergi mahkemesi tarafindan verilen bir kararin istinafa tabi olup olmamasi ve ayrica
istinaf yargilamasi sonucunda ortaya ¢ikan ikinci kararin temyize tabi olup olmamasi hususu
ciddi problemlere sebebiyet vermektedir.®® Bu problemlerin kaynaginda; yargisal siirecin
yasal olarak dizayn edilmesi siirecinde uyusmazliga neden olan su¢ veya kabahatin nevine
bakilmadan cezanin parasal karsiliginin baz alinmasi yatmaktadir. Parasal olarak farkli

miktarlarda ancak ayni neviden vergi ihlaline sebebiyet veren miikellefler, sadece parasal

882 Tanrikulu, S. (2012), 140
883 Evren. T. (1984), 866
684 Keskin, Z. (2016). “Idari Yargida istinaf Kanun Yolu”. TBB Dergisi, Ankara, (126), 258
685 Erqlal, N. (2018), 150
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deger dikkate alinarak yargilanacak ve farkl: siireglere tabi tutulacaktir. Bu durum adalet ve

esitlik ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Aykirihigin giderilebilmesi amaciyla istinaf ve temyiz igin parasal sinirlardan
vazgecilmeli ve uyusmazlik tiirleri baz alinmalidir. Yargi hakkinin bireyler tarafindan
kullanilmas1 parasal sinirlara indirgenerek sinirlanmamalidir. Parasal sinirin yiiksek olusu
orta seviyede vergiden en yiikksek oranda etkilenen toplum kesimini daha fazla
etkilemektedir. Ekonomik yogun olan bu kesimin vergisel uyusmazliklarda temyiz yolundan
mahrum birakmak adil yargilanma ilkelerine aykirilik teskil eder. Bu aykiriligin giderilmesi
icin kabahat-su¢ ayrimi yapilabilir ya da uzlasma/alternatif uyusmazlik yontemlerine
basvurulanlar ve bagvurulmayanlar olarak ayrima tabi tutulabilir. Uzlagsma veya alternatif

uyusmazlik ¢oziimii yoluna gidenler agisindan yargilama istinaf son kanun yolu olabilir®®.

4. Istinaf ve Temyiz Asgari Sinir1 Altinda Kalan Davalar Ac¢isindan Ictihat Birligi
Sorunu ve Bolge Idare Mahkemesi Saveiligi Kurumu Onerisi

Yukarida belirtildigi iizere ilk derece mahkemesi kararinin istinaf edilebilmesi i¢in
5.000 TL® alt smir 6ngériilmiistiir. Meblag olarak bu sinirm altindaki davalar aleyhine
bolge idare mahkemesinde istinaf yoluna gidilemeyecektir. 5.000 TL’ nin altinda kalan
davalar agisindan ilk derece mahkemesindeki yargilamay: yeterli kabul edecekmiyiz? Baska
bir ifadeyle higbir hukuki denetime tabi tutulmayan bu mahkeme kararlarini yeterli kabul
ettigimiz takdirde bu adil yargilanma hakki agisindan sikinti olur mu? Istinaf ve temyiz
kanun yollar1 i¢in parasal sinirin ideal oldugunu kabul ettigimiz takdirde; 5.000 TL temyiz
sinirinin altinda kalan davalar denetimden mahrum birakilmis olmaktadir. Bu tiir davalar
acisindan mutlaka bir denetim yolunun olusturulmasi gerekmektedir. Bu davalarin en
azindan sadece hukuki olarak denetimini saglayabilecek bir yol olusturulmalidir. Ornegin
sayr olarak bir sonraki ilk derece mahkemesine itiraz seklinde yasal bir itiraz yolu

olusturulabilir.

Diger bir tartisma konusu olan problem 100.000 TL lik temyiz sinir1 altinda kalan
davalarin igtihat aykiriliklarma yol agacagi goriisiidiir. Ictihat aykiriliklarmin &niine
gecilmesi gorevi 2576 sayili Kanun’un 3/C maddesi geregi Bolge idare Mahkemesi
Baskanlar Kuruluna verilmisti. Temyiz i¢in parasal sinirin yiiksek olmasindan dolay1

temyize gitmeden kesinlesen dosya sayilar1 giin gegtikce artmaktadir. Bu gorev icin bir

6% QOrtac, F. R. Unsal, H. (2016), 18
887 Kanunda 5.000 TL olarak belirtilen bu sinir, 30.11.2018 tarih 30611 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 503
say1l1 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi oraninda yeniden degerleme hesap orani ile tekrar belirlenerek 6.000

TL olmustur.
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makamin gorevlendirilmesi uygundur ancak Bolge Idare Mahkemesi Baskanlar Kuruluna
bu isin tevdii edilmesi uygun degildir. Dairelerin mevcut isyogunlugu ve istinaf yoluna
basvuru hakki olanlarin da ellerinde yerterli veri bulunmamasi nedeniyle bu ¢oziim pek

yerinde olmamustir.

Ictihat farkliliklarmin giderilmesi isi 6ncelikle arastirma isidir. Daire veya bolge
idare mahkemelerinin kararlarinin istikametini bilmek veya en azindan bunlara ulasma
imkanina sahip olabilmek demektir. Arastirmaci veya denetleyici bir makamin yeterli veri

ile veya bilgi ag1 ile ¢ozebilecegi is olarak gorebiliriz.

Aykariliklarin tespiti ve giderilmesi arastirma, denetim ve bir anlamda yonetim isidir.
Bagkanlar Kurulunun bu faaliyeti yerine getirebilmesi i¢in zamaninin biiyiik bir boliimiinii
ayirmasi gerekmektedir. igtihat ve yargi kararlarma dogrudan ulasabilen, UYAP sistemini
kullanabilen ve arastirma ve denetim yetkisine sahip bolge idare mahkemesi savciligi
kurulmalidir. Danistay altinda kurulan bu birim araciligiyla bir anlamda filtreleme yapilacak
ve dairelerin is yogunlugunda dahi azalmalar olabilecektir. BIM savcisi kendiliginden
harekete gecebilecek ve farkli Bolge idare mahkemeleri arasindaki igtihat farkliliklarini

giderebilecektir.®® Bunun i¢in yasal diizenleme gereklidir.

Dikkatten kagirilmamasi gereken bir husus da bdlge idare mahkemelerinin yogun
anlamda kaliplasmis kararlarinin Danistay’1 etkileyebilecegi hususudur. Evet idari yargi
alaninda tek ictthat makami Danistay’dir. Ancak fiilen gorev yapan yedi bolge idare
mahkemesi vardir ve bunlar davalar1 esas mahkemesi gibi ilk elden; Danistay gibi makro
acidan bakmaktadirlar. Zamanla bdlgesi icerisinde bulunan tiim mahkemeler agisindan
uyulmasini uygun gordiigii kararlar vereceklerdir. Bu karalara zamanla Danistay muhatap
olacaktir ve yerinde verilmis oldugunu gordiigli davalar agisindan igtihat1 degisebilecektir.
Bolge idare mahkemesinin kararlarinin Danistay {izerinde igtihadin gelistirilmesi anlaminda
bir etkisi olabilecegi de gbzden kagirilmamalidir.

S. Bolge idare Mahkemeleri; Hiikiim Mahkemesi mi Olacak, Yoksa Kontrol
Mahkemesi mi?

6545 sayil1 Kanun degisikligi ile idari yargi sistemimizdeki yargi yolu ve bolge idare
mahkemelerinin fonksiyonu degisiklige ugramistir. Yeni diizenleme ile itiraz ve karar
diizeltme kanun yollar1 kaldirilmis ve itiraz miiessesesi yerine istinaf miiessesesi

getirilmistir. Anilan kanun degisikligi ile amaglanan Danistay’in isyogunlugunu

888 Akyildiz, A. (2015, 12 Mayis), 31
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azaltilmaktir. Bolge idare mahkemesinin yargisal anlamda en 6nemli isi istinaf kanunun
yoluna bakmak ve ilk dereceden gelen dosyalari vakia ve hukukilik denetimine tabi
tutmaktir. B6lge idare mahkemesi hem kontrol fonksiyonu igeren hem de hiikiim verme

kabiliyetini haiz bir mahkemedir.

20.07.2016 tarihinde faaliyete baslayan istinaf fonksiyonlu bolge idare
mahkemelerinin kisa faaliyet doneminde islevselligi hakkinda yorum yapmak i¢in erken
olur. Ancak uyusmazliklarin 6nlenmesi i¢in idari asamada is yogunlugu alinmaz ve bu gorev
tamamen mahkemelere yiiklenirse, bolge idare mahkemeleri kontrol mahkemesi olmaktan
dteye gecemez. Is yogunlugu artan ilk derece mahkemelerinin makul ve hedef siirelere uyma
kaygilarinin sonucu usuli islemler tamamlanmadan ve dosya tekemmiil etmeden istinafa
gonderilecek ve bolge idare mahkemesi esas denetimi fonksiyonunu yerine getirmekte

zorluklar yasayan bir kontrol mahkemesi®®® haline doniisecektir.

Nihayetinde yargi sistemini temelinden etkileyen ve devrim olabilecek
diizenlemelerin tek bir amag¢ gozetmeden yapilmasi gerekmektedir. Danistayin isyiikiiniin
azaltilmasi amactyla diizenleme yapmak, mevcut sikintilari belki 5 sene tehir etme anlamina
gelir ve tiim yarg sistemini kapsayict olmaz. Tiim yarg: sisteminin igylikiinii azaltacak

careler aranmal1 ve yargi teskilatlanmasi ona gore detaylandirilmalidir.

889 Evren. T. (1984), 866
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