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OZET

Gelismis ve gelismekte olan ekonomilerin belkemigi olarak nitelendirilen girisimlerden olan
KOBI’ler esnek yapilari, katma degere faydalari, istihdamdaki rolleri ve ihracattaki paylari
diistintildiigiinde 6nemleri oldukga biiyiiktiir. Bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonomik
gelismenin belirleyicilerinden olan girisimciligin desteklenmesi i¢in politikalar iiretilmektedir. Bu
kapsamda Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB) nin Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler (KOBI)’in gelismesi ve ilerlemesi igin destek
saglamas1 6nemli bir husustur. Bu ¢alismada, Tiirkiye’de KOSGEB tarafindan KOBI’lere saglanan
desteklerin KOBI’ler iizerindeki etkilerin incelenmesi amaglanmistir. Calismanin ilk boliimiinde
girisimcilik, KOBI ve KOSGEB ile ilgili kavramsal bir ¢erceve ¢izilmis, ikinci boliimde ise
KOSGEB desteklerinin Tiirkiye ekonomisine katkilar1 incelenmistir. Calismanin uygulama kisminda
ise, KOSGEB tarafindan KOBI’lere il bazinda saglanan desteklerin etkisinin incelenmesi amaciyla,
2010-2017 donemi arasindaki Tiirkiye’deki KOBI sayilart ile bu KOBI’lere KOSGEB tarafindan
saglanan destek miktarlar1 Panel Veri Analizi yontemiyle analiz edilmistir. Sonug olarak ise
KOSGEB’den derlenen ve toplamda 1296 adet gbzlem degerinden olusan verilere iliskin tanimlayict
istatistikler sunularak grafiklerle yorumlanmistir. Calisma sonucunda, Tiirkiye’de 2010-2017 yillar
arasindaki KOSGEB destek miktarlari ile ekonomik biiyiime gostergelerinden biri olan KOBI
sayilar1 arasinda dogru orantili bir gelisme yasandig1 belirlenmistir. KOBI’lerin desteklenmesi ile
yeni istihdam alanlarinin agilmasina ve dolayisiyla da ekonomik biiyiimeye de destek olundugu
hususu ¢alisma ile ulasilan bir diger sonugtur.
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ABSTRACT

SMEs, which are considered to be the backbone of developed and developing economies are very
important in terms of their flexible structure, added value benefits, their roles in employment and
their share in exports. Policies are produced in Turkey, as in many countries for the promotion of
entrepreneurship, one of the determinants of economic development. Within this scope, it is
important that the Presidency of Development and Support Administration of Small and Medium
Enterprises (SMEDSA) provides support for the development and progress of Small and Medium
Business (SME). In this study, the support provided to SMEs by SMEDSA in Turkey aimed to
investigate the effects on SMEs. In the first part of the study, the conceptual framework related to
entrepreneurship, SMEs and SMEDSA is drawn in the second part of the study their contributions to
the Turkish economy were examined. In the application part of the study, in order to examine the
effect of the support provided by SMEDSA to SMEs on provincial basis, Turkey between 2010-2017
period, with the number of SMEs in 81 provinces and the amount of support provided to these SMESs
by SMEDSA was analyzed by Panel Data Analysis method. As a result, descriptive statistics related
to the data compiled from SMEDSA and consisting of a total of 1296 observation values were
presented and interpreted with graphs. As a result of the study, the amount of support with SMEDSA
in Turkey between the years 2010-2017, one of the indicators of economic growth is determined that
there is a direct proportion between the number of SMEs development. Another result reached by
the study is that the support of SMEs and the opening of new employment areas and thus the
economic growth are supported.
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TESEKKUR

Bu tez ¢alismasinda, Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeleri Gelistirme
ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) tarafindan KOBI’lere verilen desteklerinin
KOBI’ler iizerindeki etkileri; nicel veriler ve Panel Veri Analizi yontemi kullanilarak
incelenip bulgular yorumlanmaya c¢alisilmistir. Bundan sonraki meslek hayatimda
Tiirkiye’nin ekonomisini etkileyen faktorler ile ilgili ¢aligma ve incelemelerime her zaman
bilimsel metotlarla yaklagmaya ve alternatif ve daha basarili sonuglar elde ederek
ekonominin gelismesine katki saglamaya calisacagim. Bu kazanimlarimin verdigi deneyim

ile tez ¢alismasini tamamlamis bulunmaktayim.

Calismanin tamamlanma siirecinde, tez konusunu secerken sabirla bana yardimci
olan ve tezi yazarken bilgi ve tecriibelerini paylasan Sayin Hocam Prof. Dr. Afsin Sahin’e,
Tiirkiye ekonomisi konusunu sevdiren ve Tiirkiye’nin ekonomik sorunlarini iktisadi yonden
incelememde katkilar1 olan Sayin Hocam Prof. Dr. Murat Cetinkaya’ya, ¢calisma siirecimde
karsilastigim sorunlarin ¢6ziimiinde biiyiik katkilari olan Saymn Ahmet Kaldirim’a,
caligmada kullanilan verilerin temininde yardimei olan KOSGEB’e ve bu siirecte yanimda

olan aile bireylerime ve arkadaslarima tesekkiirlerimi sunarim.
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1. GIRIS

Glinlimiiz iilkelerinin kalkinmasi ve ekonomik biiylimesinde girisimciligin énemli bir
yer edindigi goriilmektedir. Bu durum girisimcileri ve girisimciligin derinlemesine
incelenmesi gerekliligini ortaya c¢ikarmaktadir. Siiphesiz ki; ekonomik biiyiimeye ve
kalkinmaya sagladig katkilar ve yeniliklerle olan iliskisi nedeniyle girisimcilik olgusuna,
projeksiyon tutulmasi konuya bilimsel agidan fayda saglayacak ve aragtirmalarin daha
anlaml hale gelmesine neden olacaktir. Nitekim, girisimcilige ve girisimcilere sagladigi
biiyiik destek ve faaliyetlerden dolay:r dnemli bir kurulus olan KOSGEB’in (Kiigiik ve Orta
Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig) verdigi desteklerin ekonomik

biliylimeye etkisinin incelenmesi 6nemli bulunmaktadir.

Kiiciik ve Ortak Olgekli Isletmelerin (KOBI) bir girisimci olarak énemlerinin daha ¢ok
arttigl glinlimiizde, sagladigi istihdam, yaptiklar1 {retimler, ihracat, katma deger ve
yatirimlardaki paylar1 diisiiniildiiglinde Tiirkiye ekonomisi i¢in ne derece degerli olduklari
gz ardi edilemez noktadadir. Ulkemizde toplam isletmelerin % 99°9’unu olusturan
KOBI’ler imalat, hizmet ve ticaret sektdrlerinde dnemli rol ve fonksiyonlari bulunmaktadir.
Sosyal ve bolgesel kalkinmaya etkileri, gelir adaletini olusturmadaki islevleri, rekabetci ve
yenilik¢i egilimlerinin varlig ve stirekli degismekte olan piyasa sartlarina kolayca entegre
olmalar1 nedeniyle, iilkeler bu birimlerin gelismesi tizerinde 6nemli politikalar olusturmaya

calismaktadir.

Tiirkiye’de bu kapsamda girisimcilik konusundaki hedef kitlesini siirekli
genisletmekte ve daha iyi duruma tasimak adina destek programlarina yenisini eklemeye
caligsmaktadir. Bu dogrultuda KOSGEB’in uyguladig: tesvikler ve yenilik¢i programlar
sayesinde desteklenen isletme sayis1 ve KOBI’lere verilen destek tutarlar1 giin gegtikge
artmaya devam etmektedir. Uygulanan yeni programlar ile KOBI’lere saglanan desteklerin
Tiirkiye ekonomik bilylimesine etkisinin ne derece oldugunun bilinmesi gerekli
tyilesmelerin yapilmasi ve tedbirlerin alinmasi agisindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.
Bu baglamda ¢alismanin amaci, KOBI’lere KOSGEB tarafindan saglanan desteklerin

ekonomik biiyiimedeki etkisini incelemek ve degerlendirmektir.

Bu calismada &ncelikle konu ile ilgili kavramsal anlamda girisimcilik, KOBI ve
KOSGEB iizerine bir cer¢eve c¢izilmistir. Bu kapsamda birinci béliimde; girisimci ve
girisimcilik kavramlari incelenmis, Tiirkiye’de girisimciligin tarihsel gelisimi, genel durumu
ve gelistirilmesine yonelik faaliyetlerden bahsedilmistir. Ardindan KOBI’lerin Tiirkiye’de

1



ve diinyada tanimlar1 verilerek ekonomik gelismede KOBI’lerin 6nemi iizerinde
durulmustur. Birinci bolimiin en sonunda KOSGEB’in tarihsel gelisimi, amaglari,
stratejileri, temel gorevleri, giiclii ve zayif yonleri, organlari, ekonomiye ve topluma katkilari

ve destekleri konusunda hazirlayici bilgiler sunulmustur.

Aragtirmanin {i¢iincii bolimiinde; KOSGEB desteklerinin Tiirkiye ekonomisine
katkisinin belirlenmesinde gerekli olacak iktisadi biiyiime teorileri, iktisadi biiylimeyi
etkileyen faktorler, Tiirkiye’nin ekonomik biiyiikliigiiniin baz1 gostergelerle incelenmesi
gergeklestirilmistir. Boliimiin sonunda ise girisimcilik ile ilgili yapilan arastirmalara

ornekler sunulmustur.

Aragtirmanin bulgular ve sonu¢ bolimi kapsaminda; 2010-2017 donemi yillik
Tiirkiye’nin 81 ilindeki KOBI sayilar1 ile bu KOBI’lere KOSGEB tarafindan saglanan
destekler (TL) Panel Veri Analizi yontemiyle analiz edilmistir. Elde edilen bulgular

yorumlanarak ulagilan sonuglar degerlendirilmistir.



2. GIRISIMCILIK ve KUCUK VE ORTA BUYUKLUKTEKI ISLETMELERI
(KOBI) KAVRAMI

2.1. Girisimcilik ve Girisimci

Giliniimiiz pazar piyasasinin derin rekabet sistemi, girisimcilik nitelikleri yiiksek diinya
tilkelerinin, uluslararasi ticarette ve ulusal biiylime ve kalkinmada avantaj saglamasina neden
olmustur. Girisimci ve girisimciligin ekonomik biiyiime ve kalkinmaya sagladig: katkidan
dolay1 bu kavramlarin daya yakindan taninmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir (Oktem,

Aydm ve Ekinci, 2007, s.50).
2.1.1. Girisimcilik kavrami ve teorik tanimi

Girigimcinin kim oldugu ve girisimciligin nasil yapildigi hususunda yazinda bir¢ok

tanim mevcuttur.

Girisimciligin gegmiste yapilan tanimlart incelendiginde; 18. yiizyilda Fransa’da
Irlanda asill1 bir Ekonomist olan R. Cantillon vasitastyla ilk tanimin yapildig: bilinmektedir.
Bu tanim kapsaminda, girisimciligin risk alma niteligi iistiinde durulmus ve “girisimci”
kavraminin kuramsal bir gercevesi gelistirilmistir. Fakat J. Baptise Say ise girisimciligin;
yalnizca risk alabilmekle sinirli olmadigini, ayn1 zamanda girisimcinin, tiretim siiriiciilerini
organize etme ve yonetebilme Ozelliklerini de kapsamasi gerektigini ifade etmistir. Bu
tanimlamadaki degismelere ilave olarak “dinamik girisimci” kavramini literatiire katan J.
Schumpeter, iktisadi gelismenin 6nem verilen lokomotiflerinden olan girisimciligi;
“toplumda degismeler meydana getirecek kisiler veya organizasyonlar” olarak ifade etmistir

(Pigkinsiit, 2011, 5.97-98).

Kisaca girisimcilik, kar saglayabilmek amaci ile bir igin ya da isletmenin
yonetilmesini listiine almak ve riske girebilme sorumluluklarini barindiran bir sdzciik olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Piskinsiit, 2011, s.97).

Giliniimiizde hem globallesme ile hem de ilerlemis teknoloji ile aktif bilisim ve iletisim
sistemleri kullanilmasi sonucunda yasanan degisiklikler dogrultusunda girisimciligin
tanimlanmasinda da bazi farkliliklar meydana gelmistir. Bu degisimlerin 1s18inda
girisimcilik; mikro Olg¢ekte, girisimci igin cesaretli bir 6zerklik ve risk tstlenerek servet
kazanma metodu; makro 6lcekte, tiiketiciler i¢in ek deger edinme gayreti; ulusal ekonomiler
yoniinden ise, Servetin tabana yayilabilme teknigi, hatta globallesmis rekabette ulusal bir
direng kaynagi seklinde ifade edilmektedir (Karabulut, 2009, s.12).
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Frank Knight® a gore ise girisimcilik, belirsizlikleri tistlenme ve yargisal kararlarda

bulunma seklinde belirtilmistir (Dollinger,1999:4).

Girisimcilik tanimlamalarinin biiyiik kisminda bulunan bir takim ortak hususlar soyle

siralanabilir (Hisrich ve Peters, 1998, s.9);
e Insiyatif Alma
e Kaynaklari uygulamaya ¢evirme
¢ Beseri ve Finansal Mekanizmalarin 6rgiitlenmesi,
¢ Risk Alma veya basarisiz olmay1 goze alma

Girisimcilik, “girisilen saha ile alakali olarak riske girebilme, o sahaya yeni bir boyut
katabilme, amaclanan seye erisme adina hissedilen yiiksek motive olma halidir” seklinde de
tanimlanmakta ise de aslinda yapilacak her bir tanimin eksik bir tarafi da olacaktir. Bunun
nedeni, girisimci insanlarin her birinin baska baska kendine has girisimcilik diisiincesinin
varlig1 ve bu sekilde farkli girisimcilik goriintiisii sergileyebilmeleridir (Oktem vd., 2007,
s.50).

2.1.2. Girisimci Kavram ve Girisimci Ozellikleri

J. Schumpeter, girisimcinin, tanindik faaliyet kaliplarindan siyrilip farkli bir stil
gelistirerek ¢aligmalarina devam ettigini ifade etmistir (Hodgetts ve Kuratko, 2001, s.29).
Diger taraftan, Hisrich ve Peters (1998, s.9) girisimcinin ana tiretim unsurlarini (emek,
sermaye ve dogal kaynaklar) ekonomiksel mal veya hizmet {iretilmesi i¢in birlestirerek

girisimi baglatan kimse oldugunu ifade etmistir.

Girigimci; ¢alisma ve hayat stilini farklilastirabilecek ek fayda, 6diil ve kar edinmek
gldiisiiyle, rekabetgi firsatlara ve degerlendirilebilir riske sahip, pazarlanabilir, yeni ve
ongoriili bir diislincesi, organize edilmis ve edilmemis kaynaklarin koordinasyonunu
saglayarak ek zaman, para ve gayret sarfederek, iistiin bir yetenek gostererek, hedef
miisterilere ek deger olusturacak sekilde, bir siire¢ yoneticisi olarak sunan lider kimse olarak

belirtilebilir (Karabulut, 2009, s.12).

Topluluklarda, “lretebilen, iiretirken deger olusturabilen, olusturdugu degerlerle
bireyleri mutlu edebilen, toplumlarin hayatlarina giizellikler katabilen kimse degerli
kimsedir. Iste girisimci bdyle bir kisi olmalidir” (Tikici ve Aksoy, 2009, s. 6). Girisimciligin
yazindaki tanimlamalar1 bireysel veya toplumsal gibi gruplandirilsa da, aslen ciddiye

alinmas1 gereken 6ge; insanlarin ataletten aktiflige gegmesine sebep olan her ¢esit tavir ve
4



davraniglarinin girisimcilik olarak ifade edilmesidir. Neticede kisi kendi adina bir ¢alisma
gergeklestirecek olsa dahi, o faaliyetin neticesi toplumsal bir tatmin olusturabilecektir. Bu
noktada girisimciyi toplumsal durumdan soyutlayarak bireysellestirmek dogru degildir

(Piskinstit, 2011, s.99).

Yapilan ¢alismalarda girisimcide bulunmasi lazim olan dért dnemli olgu; Risk, Uretme

/ Olusturma Siireci, Proaktiflik, Rekabet¢i Tavir’dir.
Ifade edilen bu olgular kisaca incelenecek olunursa (Piskinsiit, 2011, s 99);

Risk; girisimcilerin kazancin maksimum olacagi inancinin olmasi hedefi ile rasyonel
bir mantik kullanarak girisimlere destek verilmesi anlamimi tasimaktadir. Bu sebeple
girisimcinin etkinlik gosterdigi sahada karst karsiya gelebilecegi bir takim riskleri goz

ontinde tutmasi ve bu risklere katlanmas: sarttir.

Uretim/ Olusturma Siireci; girisimcinin yaratict davranarak yenilik olusturacak ve
deger ortaya ¢ikaracak iriinlerin gelistirilme asamalarimi ifade eder. Girisimcinin

olusturdugu her iiriiniin halk arasinda bir deger ifade etmesi lazimdir.

Proaktiflik; farkli ve yeni bir mal ya da hizmetin iretilmesi siirecinde veya daha
sonrasinda kars1 karsiya kalinabilecek sorunlar1 ongoérerek hareket etme ve tedbir alma
kabiliyetini anlatir. Bu unsur girisimcide mutlaka olmasi gereken en degerli nitelikler
arasinda bulunur. Boylece ne istediginin farkinda olan, amaglarina yonelik hareket etmekten
¢ekinmeyen ve yanlis yapabilme korkusu olmayan girisimcilerin basari ihtimali daha ¢ok

yiikselmektedir.

Rekabetgi Tavir; girisimciligi destekleyen ve her durumda gelismis pazarda ayakta
kalabilmek igin rakiplerini ve miisterilerini kontrol altina alacak tutum ve tavirlar
sergilemesine yardim eder. Rekabet baskisi yiiziinden girisimciler, sektorlerindeki
gelisimleri takip yaparak durumlarimi devamli iyilestirmek ve verimlerini artirmak

zorundadirlar.

Girisimciligi etkileyen gevresel etkenler ti¢ sinifa ayrilir. Bunlar (Celik ve Demirci,
1998):

1. Yerel Cevre: Girisimcilerin basariy1 elde edebilmesi icin yerel ¢evrenin arzu ve
beklentilerine yanit verebilmesi lazimdir. Bu sebeple girisimcilerin e dnce yerel gevreyi

ciddiye almasi sarttir. Yerel cevrenin dgeleri; Is gorenler, Yoneticiler, Tiiketiciler, Ortaklar



2. Ulusal Cevre: Girisimcinin ulusal ¢evresini olusturan 6geler; rakipler, ekonomik
cevre, kurumlar, toplum, devlet ve medya bulunmaktadir. Girisimcilik kiiltliriiniin olusumu

ve gelisiminde bu ¢evre 6nemli bir etkiye sahiptir.

3. Uluslararas1 Cevre: Girisimcinin uluslararasi ¢evresini; uluslararasi birlikler,
uluslararasi isletmeler, dis devletler ve uluslararasi hukuksal mevzuat olusturur. Bilgi
toplumunun olusumu ile birlikte Pazar ortami kiiresellesmis ve girisimci i¢in uluslararasi

cevrenin degeri artmistir.

Girigimcileri sahip olmasi nitelikler olduk¢a kapsamlidir. Ciinkii her girisimcinin
kendine 0zgl kisisel 6zelliklerinin yaninda bazi stratejik davraniglari da bulunmaktadir.
Ancak zamanimiz bilgi toplumlarinda girisimcinin basarili olmasi i¢in bazi ortak
ozelliklerinin olmasi gerekliligi ifade edilmektedir. Girisimeilik bilgi, deneyim, kiiltiir ve
kisilik 6zelliklerini barindiran bir meslektir. Alani ile ilgili konularda bilgili, 6ngoriili ve
tecriibeli olmasi onun yaptig1 iste daha verimli olmasimi saglayacaktir. Genel anlamda

girisimci 6zellikleri soyle siralanabilir (Sagkesen, 2004, s.89-100);

¢ Vizyon sahibi olma ve hayal giiciiniin kuvvetli olmasi,

e Kendine giiveni tam ve sorumluluklarinin farkinda olma

e Analitik ve sentezci diisiinebilme kabiliyetinin olmasi

e Alam ile ilgili gerekli egitimleri almis olmal

e Ileri odakli, tahmin etme yetenegi yiiksek, analiz yonii kuvvetli olmalidir,
¢ Risk alabilme cesareti olmalidir

e Problem ¢6zebilme becerisi ve hizli kara verme yetisi yiiksek olmalidur,
e Yiiksek basari elde etme giidiisii olmalidir,

e Esnek ve Sempatik 6zellikleri olmaldir,

e Yenilikleri seven ve yaraticilik 6zellikleri bulunmalidir,

e Zamanin etkili kullanma ve 1yi yonetebilme becerisi olmalidir,

e Motivasyonu yiiksek olmali ve motive edebilme 6zelligi olmalidir,

e Katilimc1 yonetim diisiincesinde ¢alisabilmelidir,

o Entelektiiel bir kisiligi ve liderlik 6zelligi olmalidur,

e Takim calismasina deger verebilmelidir,

¢ Global dl¢ekte fikir yliriitme ve vizyon sahibi olmalidir,

o Entelektiiel soylem ve diyalog kabiliyeti bulunmalidir.
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2.1.3. Tiirkiye’de Girisimciligin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de girisimciligin tarihsel gelisim siireci gelisimdeki bazi kriterler dikkate
almarak dort veya altt donemde incelenebilmektedir. Bu ¢alismada 5 doneme ayrilarak

incelenmistir. Bu donemler;

e 1930 6ncesi donem

e 1930-1950 aras1 donem
e 1950-1970 arast donem
e 1970-1980 aras1 donem
e 1980 sonras1 donemdir.

2.1.3.1. 1930 oncesi donem

Tiirk girisimciligi agisindan cumhuriyet 6ncesi donem ¢ercevesinde, Osmanli Devleti
veya daha eskisi Selguklu Devleti donemine kadar gidilebilir. O zamanlarda ahilik
teskilatina dayanmis Tiirk girisimeiligi, sanayi devrimi ve reformlari sonrasinda artig
gosteren kitle iiretimi ve sosyo-ekonomik gelisimlere ayak uydurmakta zorlanmistir. Hatta
Osmanli’lar zamaninda, sanayi devriminden sonra Avrupa ile baglantilar kurup iliskiler
gelistirenlerin de yabanci asilli Tiirk vatandasi oldugu gozlenmektedir (Sackesen, 2004, s.
78). Ahilik sistemi, esnaflar arasinda diizen olusturup orgiitlenmeye saglayan ve ahlak ve
degerler lizerine yogunlasmis bir sistemdir. Bu yapi, iiretimin artmasi, yogun ticaret
hususlarinda ¢ok yogunlasamamis ve bu nedenle iilke sanayisinin olusumunda bir alt yap1
teskil edememistir. Yabanci asilli vatandaslarin girisimcilik faaliyetlerinde 6n planda olmasi
Tiirk vatandaslarinin bu konuda gelismesine ve faaliyetler yliriitmesi Oniinde bir engel
olusturmustur (Akdemir, 1996, s. 44) Ittihat ve Terakki dénemi ile birlikte, girisimcilik
konularinda farkli agilimlar ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Ancak bu dénem tarima dayali
bir toplum olma 6zelligi ile birlikte sanayi devrimine ayak uyduramamis ve girisimcilik

konusunda toplum ilerleyememistir (Celik ve Demirci, 1998, s.26).

Bu donem ulusal ekonominin kuruldugu dénem olarak ifade edilir. Bu donemde
yabanci hakimiyeti azaltilmaya calisilirken, ayn1 zamanda girisimcilik tesvik edilmeye
calisilmistir. Ancak kurtulus savasinin etkisi ve maddi yetersizlikler sebebiyle cok da fazla
kayda deger bir ilerleme goriilememistir (TUGIAD, 1993, s.19) 1923’te Izmir Iktisat
Kongresinin baglica konularindan olan Tiirk insaninin girisimci yapilmasi ilkesi bu konuda

atilan 6nemli bir adimdir.



Bu donemde ekonomik istikrar ve gelismede devlet kontrolii ve miidahalesi ¢okca
bulunmaktadir. Siimerbank, Etibank, Merinos gibi kurumlarin olusturulmasi buna en iyi
ornektir (Celik ve Demirci, 1998, s.26). Cumhuriyetin ilk doneminde devletin ekonomiye
aktif katilminda da girisimcilerin eksik olmasi ve kullanacak kaynaklarinin olmasi
nedeniyle liberal ekonomi olusturma adina bir miidahale olarak degerlendirilmektedir Bu
nedenle 6zel girisimciligi destekleme i¢in 1924°de kurulan Is Bankas1 ve Sanayi ve Maadin
Bankasi olduk¢a 6nemli goriilmektedir. Ayrica Tesvik-i Sanayi kanunu da bu konuda atilan
onemli bir politik stratejidir (Miiftiioglu, 1997, s.60). Tiirkiye Is Bankasi’nin Ankara’da
actig1 Tktisadi Bagimsizlik Miizesi’nde girisimciligin devlet eli ile desteklenmesine iliskin

onemli bilgi ve belgeler yer almaktadir.
2.1.3.2. 1930-1950 aras1 donem

Bu donem iilkede devletgilik ilkelerinin 6nemli bir bicimde yasandigi bir donem
araligr olarak goriilmektedir. Bu donemde 6zel sektor ve tesebbiislerin eksik kaldigi
alanlarda devlet 6zel sektdrel gelisimi i¢in bazi tedbirler almistir. Bes yilik sanayi planlar bu
zamanda yapilmis ve 6zel sektoriin girisimciliginde az da olsa bir ilerleme yasanmistir.
Ancak sermaye, nitelikli isgiiciinde noksanliklar ve uluslararasi yasanan sorunlar istenilen
girisimcilik faaliyetlerine engel olmustur (TUGIAD, 1993, 5.20). 1940 ve sonrasinda savas
ekonomisi uygulanmis ve ticaret kapitalizmi sayesinde oldukca biiylik bir sekilde servet

birikimleri olusmustur (Miiftioglu, 1997, s.97).
2.1.3.3. 1950-1970 arasi1 donem

Bu donem ekonomik alanda liberallesme ve planli doneme gegis olarak ifade edilebilir.
Tarmm sektoriiniin agirhg yaninda alt yapr yatirmmlarinda da artma yasanmustir. Ozel
tesebbiisiin sanayideki oraninin % 70’leri bulmasi 6nemli bir girisimcilik ¢aligsmasidir. Planl
ekonomi kapsaminda bu donemde iki tane bes yillik kalkinma planlar1 olusturulmus ve
uygulanmaya baslanmistir. S6z konusu dénemde ticari faaliyetler ve girisimcilikte dnemli
adimlar atilmis ve girisimciligin tesvik edilmesi stratejileri gelistirilmistir. Devleteilik
politikalar1 her ne kadar devam etmis olsa da devlet 6zel isbirligi ile onemli gelismeler
kaydedilmistir. Bunlardan biri olan ithal ikamesine dayali sanayilesme, tercihli kredi
kullanimi, hiikiimet s6zlesmeleri ve doviz kullandirilmasi bu olayla 6rnektir (Miiftiioglu vd.,
1997, s.13) Yine bu donemde Diinya Bankasi tesviki ile Tiirkiye Siai Kalkinma Bankas1
hayat ge¢irilmis ve 6zel sektore kredi imkan1 taninmistir (Eyiiboglu, 2003, s.19).



2.1.3.4. 1970-1980 arasi1 donem

Bu dénem ithal ikamesi stratejisinin gittikce yayginlasmis oldugu goriilmektedir. Ozel
sektor girisimciligi ve sanayilesme oranlari artmistir. Geleneksel mal liretme amaglari
onemli bir hedef haline gelmistir. Ancak Kibris harekat1 ve petrol sorunlar1 gibi ulusal ve
diger sorunlarla birlikte tesvik uygulamalarindaki eksiklikler girisimciligi etkilemistir

(TUGIAD, 1993, 5.20).
2.1.3.5. 1980 sonras1 donem

1980 y1l1 sonrasi ithal ikameye dayali biiylime modeli birakilarak, disa agik biiylime
modelleri 6nem kazanmistir. Sanayi sektoriinde istenen gelismeler yasanmasa da hizmet
sektoriinde oldukca Onemli girisimler yasanmaya baglanmistir. Bu durum uluslararasi
iligkilerde iyilesme ile alakali olarak biiylimiistiir. Ancak enflasyon kaynakli ekonomik
istikrarsizlik girisimciler igin ciddi bir engel olusturmustur (TUGIAD, 1993, s.20) Bu
donemde, yeni ekonomik politikalar devreye sokulmus ve biiylime ve kalkinmada énemli
adimlar atilmistir. Ancak 1990 sonrasi bu trend devam etmemis ekonomik krizler 6nemli bir

sorun halini almistir (Sackesen, 2004, s.82).

Giliniimiizde halen Tiirkiye’de girisimei sayist ve girisimcilik faaliyetleri yeterli
degildir. Tirkiye’de belirli donemlerde ivme kazanan girisimcilik faaliyetleri uzun soluklu
olmayip, ekonomik sartlarin belirsizligi ve siyasal durumlar girisimcilik faaliyetlerine engel
olusturmakta ve sistemin isleyisini bozmaktadir. Sermaye kaynaklarindaki yetersizlikler,
girisimcilik egitimlerindeki eksiklikler, girisimcilerin alani ile ilgili eksik bilgi ve
farkindaliklar1 girisimcilikteki artiglar1 etkilemekte ve istenilen seviyeye ulagsmasini
engellemektedir. Ancak son yillarda girisimceilik kiiltlirliniin = olusturulmasinda ve
desteklenmesinde faaliyetler gosteren bircok ulusal ve uluslararasi kurulus girisimcilik

alaninda 6nemli gelismelerin yasanmasina yol agmaya baglamistir (Yildiz, 2006, s.3).
2.1.4. Giincel Verilerle Tiirkiye’de Girisimciligin Genel Durumu

Tiirkiye’de 1980°li yillardan beri uluslararas1 pazarlara girmede, teknolojik
yogunluklu ve ihracat temelli girisimcilik ¢alismalarinda bir artis meydana gelmistir. Bu
calismalardaki yiikselislerin en 6nemli kaynag Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler
(KOBI)’dir. Bagka diinya iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de esnek durumlari sayesinde
ekonomiye biiyiik faydalar katan KOBI’lerin, girisimcilik yoniinden degerli bir rolleri
olduklar istatistiksel verilerden de anlasilabilmektedir. “Global Entrepreneurship Monitor

2011 Kiiresel Rapor Sunumunda” bulunan verilere gore, 18- 65 yas arasindaki mevcut ve
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yeni girisimci miktarlarinin toplamini anlatan Toplam Girisimcilik Aktivitesi Tiirkiye’de
2010’da %8,6 iken, 2011°de %11,9’a yiikselmistir. Bu sekilde Tiirkiye’deki bliylime odakli
girisimcilik miktarinin, verimlilik diisiinceli ekonomileri olan iilkeler igerisinde yiiksek

siralarda oldugu tespit edilmistir” (Kaplan, 2012).

Istihdam, is ve girisimlerle ilgili TUIK verileri incelendiginde ‘Girisim Sayilar:
Faaliyetleri” bulgularina gore, Tiirkiye’de 2014°de 3.525.431 girisimin faaliyette bulundugu
tespit edilmistir. Bu girisimlerden yaklasik ti¢ buguk milyonu 250’den az personel istihdami
saglamistir. Bu verilere gore Tiirkiye’deki girisimlerin %99,9’u yalnizca personel sayisi
olciileri ciddiye alindiginda KOBI’dir. Bu KOBI’lerden yaklasik olarak 3 milyonu ise
Bakanlar Kurulu Karar ile tespit edilen KOSGEB hedef kitlesinde bulunan sektorlerde
etkinlikte bulunmaktadir (KOSGEB, 2015).

KOBI’lerin degisen is kosullarma ayak uydurmasi, gelisen teknolojiyi kullanmasi ve
bu degisikliklere gore kendini giincellemesi bulundugu pazarda ayakta kalabilmesine ve s6z
sahibi olmasina neden olacaktir. Bu nedenle girisimlerde bilisim teknolojileri kullaniminin
ne durumda oldugunu tespiti oldukca Onemli goriilmektedir. Bu noktada yapilan bir

girisimde gerekli teknolojilerinin kullaniminin arastirildigi ¢alismanin sonuglarina gore

(KSEP, 2015, 5.15);

» Bilgisayar kullanma orani, personel sayist 10-49 sinirlarinda olan isletmelerde

%93,5 iken, personel sayis1t 50-249 olan isletmelerde %98,3 tiir.

> Internet aglarma erigme, personel sayist 10-49 olan isletmelerde %88,5 iken,

personel sayis1 50-249 olan girisimlerde %96,1°dir.

» Girisimlerde web sayfasi/sitesine sahip olma, personel sayist 10-49 olan

isletmelerde %52,3, personel sayis1 50-249 araliginda olan igletmelerde %73,5 tir.

» Web sitesi iistiinden ya da Elektronik Veri Aligverisi (EDI) ile siparis alma olay,
personel sayis1 10-49 sinirlarinda olan isletmelerde %8,1 iken, personel sayis1 50-

249 sinirlarinda olan girisimlerde %9,3 tiir.

2011-2013 KOBI Strateji Eylem Plam1 Sonu¢ Raporu’na gore, Girisimciligin
gelistirilmesine dair faaliyetlerin bir yerde toplanarak stratejiler gelistirilmesini ve bu
stratejilerin uygulanmaya baslanmasini saglamak hedefiyle, yetkili kurum ve kuruluslarin
temsilciliklerinin olusturdugu Girisimcilik Konseyi hayata gecirilmistir. Konsey faaliyetleri
icerisinde, 2015 - 2018 araligindaki zamanlar i¢ine alan Girigimcilik Stratejisi ve Eylem

Plani1 olusturulmustur. Girisimci ve girisimcilik kiiltlirlinii daha yaygin hale getirmek i¢in ve
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girisimcilerin bir faaliyet plan1 igerisinde hayat gegirecekleri girisimlerinin basari
seviyelerini yiikseltmek gayesiyle “Uygulamali Girisimcilik Egitim” leri (UGE) yapilmustir.
Bahsedilen bu doneminde KOSGEB ve isbirligi yaptigi kurumlarin yaptigi bu egitimlerde,
yaklasik olarak 274.000 girisimci adaymna, girisimde bulunmaya yonelik bilgiler
sunulmustur. Girisimciligi, 6zellikle teknoloji merkezli girisimciligi 6zendirecek dnlemler
cogaltilmistir. Potansiyel girisimcilerin faaliyete baslama zamanlarindaki kararsizliklarini
yok etmek igin Is Gelistirme Merkezleri’'nde (ISGEM) is ortami temin edilmesini de
kapsayan “baslama donemi destekleri” verilmistir. “Avrupa Birligi Bolgesel Rekabet
Edebilirlik Operasyonel Programi” dahilinde Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve
KOSGEB vasitastyla koordine edilen “Segili Bolgelerde 3 Yeni ISGEM Olusturulmas: ve
Tiirkiye’deki ISGEM’ler Arasinda Ag§ Olusturulmasi Projesi”nin birinci ayaginda
Kastamonu, Malatya ve Tokat’ta olusturulan ISGEM yerlerinin binalar1 tamamlanmistir
(KSEP, 2015, 5.16).

KOSGEB girisimciligin artmasi i¢in birgok program ve ¢alisma yiiriitmektedir. Bu
programlar cercevesinde iilkedeki girisimci sayisinin artmasi planlanmaktadir. KOSGEB
girisimcilik alaninda yaptigi egitim destekleme faaliyetlerinde bir takim programlar
uygulamaktadir. Bu programlarda gergeklesen ve hedeflenen istatistiksel gostergeler Tablo

2.1’de sunulmustur.
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Performans Gostergeleri 2014* | 2016** | 2017** | 2018** | 2019** | 2020**

Diizenlenen Uygulamali  Girisimcilik
227 240 255 270 285 300
Egitim Programi sayisi. (Adet)

Yapilan Uygulamali Girisimcilik Egitim
Programlarim1 ~ tamamlayarak  sertifika
6.454 6.500 6.750 7.000 7.500 8.000
almaya hak kazanan girisimci aday1 sayisi.

(Adet)

Yeni Girisimci Destegi’'nden faydalanan
10.199 | 10.000 | 10.200 | 10.500 | 10.750 | 11.000
isletme sayisi. (Adet)

Eko girisimciligin  6zendirilmesine dair
uygulamaya alinacak destek programindan - - 10 10 10 10

yararlanan girisimei sayisi (Adet)

Uygulamali Girigimcilik Egitim Programi
30 30 30 30 30 30
sayist. (Adet)

Yeni Girisimci Destegi’nden faydalanan
0zel hedef gruplarinda bulunan girisimei 480 600 600 600 600 600
sayist. (Adet)

Girisimciligin gelistirilmesi gayesiyle 6zel-
kamu sektorleriyle gelistirilen isbirligi - 1 1 3 3 3
sayist. (Adet)

Girigimcilik portalinin hazirlanmasi.

Yeni Girisimci Destegi’'nden faydalanan
isletmelerin hayatta kalma orani. (%)

Not: (*)Gergeklesmis, (**)Hedeflenen,

%83 %85 %85 %85 %85 %85

Kaynak: KOSGEB, 2015, s. 61.
Tablo 2.1. KOSGEB girisimcilik egitim ve destekleme gostergeleri

KOSGEB’in girisim ve girisimcilik i¢in ylriittiigii faaliyetlerden olan uygulamali
girisimcilik egitim program sayis1 2014 yilinda 227 iken 2015 ve sonrasi i¢in hedeflenen
program sayisinda artis Ongoriilmektedir. Yine bu duruma paralel olarak, egitim
programlarin1 tamamlayip sertifika almaya hak kazanan kisi sayisinda da iyi bir artig
ongoriilmektedir. Yeni girisimci desteginden faydalanan isletme sayisi incelendiginde ise

2014 yilinda 10.199 olarak gergeklesen bu rakim 2020 yilinda 11.000 olarak
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hedeflenmektedir. Yeni girisimci desteginden faydalanan girisimlerin kapanmadan hayatta
kalabilme oranlar1 incelendiginde ise bu oranin 2014 yilinda % 83 ile gayet iyi bir oran

oldugu degerlendirilmektedir. 2020 yilinda hedeflenen oran ise % 85°tir (Bkz. Tablo 1).
2.1.5. Girisimciligin Gelistirilmesine Yonelik Kuruluslar

Diger iilkelerle karsilastirildiginda Tiirkiye’de girisimci potansiyeli ¢ok yiiksektir. Bu
konu ise pek ¢ok bilim insani tarafindan kabul edilmistir. Tiirkiye’de iiniversitede egitim
alan her 6grenciye bir girisimci adayi olarak bakilmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de yasayan
tiniversite Ogrencilerinin yasadiklar1 ¢evrede girisimcilik potansiyellerinin ortaya
cikarilmas: gerekmektedir. Bu nedenle iilkemizde girisimcilik egitimine ydnelik yeni

miifredatlar diizenlenmektedir (Titiz, 1999, s. 45).

Tiirkiye’de girisimciligin gelismesi i¢in aile i¢inde ve egitim kurumlarinda girisimcilik
egitimine ihtiya¢ bulunmaktadir. Girisimcilik konusunda ailelerin bilinglendirilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle devlette girisimcilik egitimlerine 6zendirici ¢aligmalar
yapmaktadir. Global Girisimcilik Platformu’nun 38 iilkede yapmis oldugu aragtirmaya gore;
Sili, Kolombiya ve Finlandiya gibi yerlerde girisimcilik alaninda egitimlerin diizenlenme
oran1 %40 iken; Tirkiye’de bu oranin %6 oldugu belirlenmistir (Global Entrepreneurship
Monitor [GEM], 2008).

Girisimciligin tesvik edilmesi i¢in iilkelerde bircok caligsmalar yapilmaktadir. Bunlar
girisimeiligin tesvik edilmesi, girisimciligin desteklenmesi ve issizlikle miicadelenin
arttirtlmas1 i¢in gelistirilen politikalardir. Girisimeilikle 1ilgili politikalarda Ongoriilen
programlar incelendiginde kapsamli olduklar1 goriilmektedir. Bu programlar; kendisi igin
caligma programlari, kiiciik isletmeleri gelistirmek i¢in programlar veya mikro gelistirme
yardimlar1 gibi farkli isimler altinda yapilmaktadir. Devletin istthdam olusturma
faaliyetlerini yiriittiigli ofisler ya da ilgili kurumlar, istthdam imkani1 saglayamadiklari
kisilerin bir kismima girisimlerde bulunabilmeleri icin ¢esitli destekler sunmaktadirlar.

(Ozsuca, 2003, s.144).

Girigsimcilik tizerine yapilmis ¢alismalar igsizligi direkt ¢6ziicli ¢6ziim Onerisi olarak
gorilmemektedir. Tamamen tamamlayict birer program olarak aciklanmaktadir.
Girisimcilik programlar1 incelendiginde bu programlar icinde; egitim, danigmanlik
programlar1 ve mali tesvik gibi uygulamalar yer almaktadir. Ozellikle bu programlar icinde
kendi isini kurmak isteyen girisimcilere egitim, kredi ve danigmanlik hizmetleri verilmekte

ve bu girisimciler desteklenmektedirler. Girisimcilik programlari sayesinde hayata gecirilen
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girisimler hayatta kalmayip kapanmis olsalar bile, girisim adaylarinin bu sekilde
kazandiklar ticari tecriibe ile ileride farkli i sektorlerine gecis yaptiklari belirlenmektedir.
Bu dogrultuda baska aktif istihdam programlarindan maddi olarak daha avantajli olan
girisimcilik programlar1 6nemli bir alternatif olarak degerlendirilebilir. Fakat kaynaklarin
israf edilmesini engellemek adina da girisim adaylarinin belirlenmesinde program yapilmasi
bile gercekten girisimde bulanacak ve isletmelerini hayata gecirecek pozisyonda olanlari
tespit edebilecek teknikler bulmak gerekmektedir. Bununla birlikte girisimci adaylarinin
olusturacaklar faaliyetlere ait planlarin dikkatli bir sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir

(Bigerli, 2004, 5.120).

Tiirkiye’de girisimcilik programlar igsizlikle miicadelede biiylik bir cogunlukla
kullanilmaktadir. Girisimcilik programlari igsizlikle miicadele igin bir politika araci olarak
goriilmektedir. Girisimcilik programlarindaki temel amag; basarili bir girisimci olacak Kisiye
finansal ve beseri sermaye saglanarak is kurmasi amaclanmaktadir. Bu fonlar faydali bir
sekilde kullanilarak issizligin azaltilmasi planlanmaktadir. Bu nedenle is kurmak isteyen
issizlere; finansal damigsmanlik, banka ile gelisen iliskilerinde yardim, {iretim ve idare
yontemleri hakkinda egitim, kanunlar konusunda bilgiler sunmak gibi hizmetler
verilebilmektedir (Bigerli, 2009, s.504).

Bu dogrultuda, Tirkiye’de girisimciligin gelistirilmesi igin faaliyetler, 1980°li
yillardan beri ciddi sekilde uygulanmaya baslanmistir. 1990’larda 6nemli bir ivme
kazanarak, 2000°li yillar ve sonrasinda ise desteklerin ve destek veren
organizasyon/kuruluslarin miktarinda ciddi artislar goriilmiistiir. Ozellikle son zamanlarda
Kalkinma Bakanligi’nin kalkinma planlar1 ve orta vadeli programlari, KOSGEB Strateji
planlari, Bilim ve Sanayi Bakanligi Tirk Sanayi Stratejisi belgeleri incelendiginde
girisimciligin gelismesi i¢in onemli hedef ve planlarin yapildigi, stratejilerin belirlendigi
tespit edilmistir. Bunlardan bazi 6rnekler verilecek olursa (Sonmez ve Toksoy, 2014, s.47-
48),

e Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda (2007-2013) isletmelerin ve KOBI’lerin rekabet
edebilirligini yiikseltmek ve farkli pazarlara ulagsmalarini saglamak i¢in, is olusturma ve is
gelistirme siireclerinde egitim ve danigmanlik hizmeti sunulmasi hususunun giindemde
tutulmasi, teknoloji gelistirmek hedefli girisimlerinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi i¢in

risk sermayesi ve benzer tekniklerin gogaltilmasi,
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e Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014-2018) girisimciligin egitim miifredatlarinda
bulunan konular i¢ine dahil edilmesi ve gen¢ yaslarda girisimcilik kiiltiiriiniin
kazandirilmasi, tniversite-sanayi isbirlik¢iliginin girisimciligi artirici yonde de tercih
edilmesi, Ogretim gorevlileri ve Ogrencilerin Arastirma- Gelistirme ve girisimcilik
caligmalarinin desteklenerek, yalnizca sanayi, hizmetler, ticaret alanlarinda degil tarimda da

girisimciligin yayginlastirilmasinin saglanmasi,

e Sivil Toplum Organizasyonlari ile beraber egitimlerin yapilmasinin hazirliklarinin

gerceklestirilmesi,

e Orta Vadeli Program (2013-2015) kapsaminda yenilik tabanli girisimcilik destek

sistemlerinin gelistirilmesi ve girisimciligi gelistiren kiimelenme yapilarinin desteklenmesi,

e Orta Vadeli Program (2014-2016) kapsaminda girisimcilerin maddi kaynaklara

ulagmalarinin 6niiniin a¢ilmast,

e Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi 2011-2014 (Avrupa Uyeligine Dogru) Eylem
Plani’'nda sanayi alaninda girisimciligin artirllmasima dair egitim ve tesviklerin

sunulacaginin ifade edilmesi,

e KOSGEB, (2011-2013) KOBI Stratejisi ve Eylem Plam kapsaminda girisimciligin
biitiin halka yayilhmimim gergeklesmesi icin faaliyetlerin yapilmasmin belirtilmesi,
girisimcilik kiiltiiriinii artirmak ve basar1 elde edecek yeni girisimlerin olusturulmasinin
desteklenmesinin hedeflendigi politikalara rehberlik yapmak ve kiiltiirii artirmak icin
faaliyetlerde bulunulmasit gibi c¢alismalarla, Tiirkiye’de girisimcilik ve girisimciler

desteklenmeye calisilmaktadir.

Girisimciligi gelistirme konusunda diinyada ve bolgesel olarak etkinliklerde bulunan
ve girisim ve girisimcilere destek saglayan ¢ok sayida kurum ve kurulus bulunmaktadir.
Yurtdis1 kurumlar arasinda Tiirkiye’de girisimciligi gelistirmeye dair ¢aligmalar yiiriitenler
ile dogrudan dogruya Tiirk kaynakli kurum ve kuruluslar arasinda 6ne cikanlar asagida

siralanmustir (Oktem vd., 2007, s.53; Propars Blog, 2019);

e KOSGEB ve KOSGEB’in Genel Kurulu’nu Olusturmalar1 agisindan TOBB,
TESK, TOSYOV, TUBITAK, MPM

e Avrupa Birligi Is Gelistirme Merkezleri Ag1 (ABIGEM)
e Avrupa Yatirnm Bankasi1 (EIB)
e Avrupa Bilgi Merkezi (EIC)
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e Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Teskilat1 (UNIDO)
e Uluslararas1 KOBI Ag1 (INSME)
e EUREKA (Avrupa Arastirma Ve Koordinasyon Ajansi)- Tiirkiye

e TTGV: Tirkiye’de girisimciligin gelistirilmesine dair teknolojik destekler
vermektedir.

e Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Halkbank, Kredi Garanti Fonu Isletme, Arastirma A.S
KOBI A.S. : Girisimcilere finansal destek sunmaktadir.

e MEK-SA Vakfi: Kadin girisimcilerin gelistirilmesi kapsaminda ¢aligmalar
yiirtitmektedir. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina baglidir.

e Girisimcilik Konseyi Ve Girisimcilik Agi: Girisimciligin internet ortaminda
gelisimi ve genis bir kesime duyurma amagcli faaliyet yiiriitmektedir.

e s Gelistirme Merkezleri (ISGEM)
e Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)

e Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birlikleri Merkezi
Birligi (TESKOMB)

e Tiirk Eximbank

e Tirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 (TSKB)

e Tirkiye Grameen Mikrofinans Programi (TGMP)

e Kalkinma Ajanslari

e ISKUR

e Universite Girisimci Destekleme Programlari

Tiirkiye’de Ulusal Ajans genclerin girisimcilik egitimi almalari, bu yolla issizligin ve
dezavantajliligin azaltilmas: konularinda 6nemli destekler saglayan bir baska kurulustur.
Erasmus KA2 genclik ve KA2 okul egitimi programlari girisimcilik konularinda farkli AB
liyesi {lilkelerin deneyimlerini inovatif yontemlerle Tirkiye’de aktarmak noktasinda

imkanlar sunmaktadir.

2.2. Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin (KOBI’lerin) Tanim, Ozellikleri ve

Onemi

Giiniimiiz diinyasmin tiim toplumlarinda Kiiciik ve Orta biiyiikliikteki Isletmeler,
ekonomilerin temel yapitast halini almigtir. KOBI’lerin iiretim alaninda, istihdam
olusturmada yatirnrm yapmada, ihracatin cogalmasinda ve saglanan kredi ve vergiler
igerisindeki paylart diistiniildiigiinde iktisadi kalkinma i¢in ne kadar 6nemli bir rollerinin

oldugu goriilmektedir (Giiler, 2017, s.3). Bunun yaninda KOBI’lerin ekonomik faaliyetlerde
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istihdam artirici ve ekonomik dengesizlikleri engelleyici islevlerinin yaninda yatirimlarin,
iiretim ve verimliligin ¢ogalmasina biiyiik katkilar saglamasi oldukg¢a 6nemli bir durumdur

(KOSGEB, 2011).
2.2.1. Diinyada KOBI Tanimlar1

KOBT’lerin diinyada kabul edilmis standart bir tanimi yoktur. Ulkelerin KOBI’ler
konusunda biiylikliikk 6lcilit anlayislarinin  farkliligi veya degisen kosullarla birlikte
degisikligi gidilmesinin yaninda tanimlarda kullanilan &lgiitlerin farkli olmas1 da KOBI

tanimlamalarinin tilkeden {ilkeye farklilik géstermesine sebep olusturmustur (Giiler, 2017,

s.4).

KOBI’leri tanimlamada nicel ve nitel olarak iki dlgiitiin kullanilmaktadir (Kogel,
1993, s. 8). Zamanimizda neredeyse biitiin toplumlarda tercih edilen KOBI kavraminin
belirttigi Olctilebilir biiyiikliik, iilkelerin ekonomik ve sosyal durumuna, sanayilesme
diizeyine, zamana, pazar biiyiikligline ve kullanilan iiretim teknigine gore farkliliklar
bulunmaktadir. Gelismis toplumlar, KOBI tanimlamalarinda calisan sayisi, toplam satislar,
aktif toplami, pazar pay1 ve ortaklik sistemindeki 6zerklik seviyesi gibi dlciitlerin birini veya
bazilarim bir arada kullanabilmektedirler. KOBI’ler, genel anlamda belirli bir saymnin altinda

personeli olan ve bagimsiz ekonomik birim seklinde belirtilmektedir (Miislimov, 2002, s.5)

KOBI tanimlarinda kullanilan niceliksel kriterler, iilkelerin ve sektdriin sosyo—
ekonomik pozisyonlarina gore farklilik gostermesi ile birlikte, girisimlerin Ol¢iilebilir
biiyiikliiklerini anlatir ve karsilastirma yapilmasma imkan saglar. Literatiirdeki KOBI
tanimlamalari ve isletmelerin gruplandirilmasi incelediginde tercih edilen dlgiitlerde temel
unsurun ¢alisan sayisi, yillik ciro ve bilanco olmasi nedeniyle KOBI tanimlarinda nicel

kriterlerin daha belirleyici oldugu anlagilmaktadir (Kogel, 1993, s. 9).
2.2.1.1. Avrupa Birligi’nde KOBI tanim

KOBI’ler Avrupa ekonomisi ve kalkinmasi igin oldukca &nemli isletmelerdir.
Avrupa’daki girisimlerin % 99,8’ini KOBI’lerden meydana gelmektedir. Avrupa Birligi’nin
KOBI’ lere destek ve tesvik sunan programlari icin KOBI’lerin tanimlanmasi biiyiik nem
teskil etmektedir. AB ekonomisinde biiylik isletmelerin sadece % 0,2’lik bir pay1
bulunmaktadir. % 99,8’lik KOBI orani igerisinde AB ekonomisinin asil devleri olan mikro
olgekli girisimlerin pay1 ise % 91,5°tir. Mikro Isletmelerin tiim isletmeler igerisinde
ekonomiye sagladigi % 90’dan fazla katkinin disinda isgiiciiniin de yaklasik olarak % 30’unu

istihdam etmekte ve katma degerin % 20 kadarmi da iiretmektedirler. Kendi girisimi
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sonucunda iglerini yapanlar, Avrupa i¢inde tiim istihdamm % 16’sin1 meydana
getirmektedir. Son zamanlarda mikro igletmelerin insaat, ulastirma ve iletisim alanlarinda

da ¢ok fazla sayida yeni girisimler olusturduklar1 gériilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2019).

75 milyon insana istindam olanag1 saglayan Avrupa KOBI’leri; 23 milyona yakin
girisimi, 6zel sektor is imkaninin % 67’sini, metal malzeme imalati, tekstil, insaat ve mobilya
gibi bir ¢ok sanayi sahasinda istihdamin % 80’inden daha ¢ogunu biinyesinde
barindirmaktadir. Bu rakamlar, AB’de KOBI’lerin biiyiikliigiinii, roliinii ve destekleme
mekanizmalarinin be derece gerekli oldugunu saglikli bir bi¢imde ifade etmektedir. Avrupa
Komisyonu KOBI’leri; Avrupa’da iktisadi biiyiime, yenilesme, faaliyet olusturma ve sosyal
uyum  anahtar1  olarak  degerlendirmektedir ~ (Avrupa  Komisyonu, 2019,
http://ec.europa.eu/growth/).

Orta
; Kiiciik .
Tamm Kcriteri iNl“krO . Olgekli
sletme Isletme ]

Isletme
Personel Sayisi <9 10-49 50-249

AB Yillik Ciro (Milyon Avro) <2 <10 <50

Yillik Bilango (Milyon Avro) <2 <10 <43

Kaynak: Avrupa Komisyonu Tavsiye Karar1 2003/361; Akt. KSEP, 2015, s. 10

Tablo 2.2. Avrupa Birligi’nde KOBI tanim1

2.2.1.2. Amerika Birlesik Devletleri’nde KOBI tanimi

Amerika Birlesik Devletleri’'nde Kiig¢iik ve Orta olcekli Isletmelerin resmi
otoriterlerce standartlasmis bir tanimi bulunmamaktadir. Amerika’da tanimlamada tercih
edilen nicel kriterler ise personel sayisi veya satis bilangolaridir. Amerika’da kiigiik
girisimlere her gesit bilgi ve ekonomik destegi sunan federal bir yap: olan Small Business
Administration (SBA) Biiyiikliikk Standartlar1 Biirosu tanimina gore kiiciik isletme ol¢iisii,
imalat sektoriinde ¢alisan sayis1 (500-1500 kisi), toptanct kuruluslarinda ¢alisan sayisi ve
satig cirosu (500°e kadar ¢alisan ve 25 Milyon Dolar Satis/yil), perakendeciler ve hizmet
isletmeleri i¢in de yillik satig cirosu (3-13 Milyon Dolar Satig/yil) 6lgiit olarak
degerlendirilmektedir (Solmaz, 2014, s.9).
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Olcek Calisan Kisi Sayisi
Kiigiik Isletmeler 1-499

Orta Isletmeler 500-1499

Biiyiik Isletmeler 1500 Kisiden Fazla

Kaynak: Akgemci, T. (2001). KOBI’lerin Temel Sorunlar1 ve Saglanan Destekler, Ankara: T.C. Sanayi ve
Ticaret Bakanhigi KOSGEB Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligy, s.
12,

Tablo 2.3. ABD’de KOBI tanimi

2.2.1.3. OECD’ye Gére KOBI tanim

e Ekonomik Isbirligi ve Gelisme Teskilati’nin (Organisation for Economic Co-
operation and Development - OECD) kiigiik ve orta dereceli isletme hususunda
yaptig1 gruplandirmada, yalnizca isyerlerinde calistirilan isgdren sayisi esas

alinmaktadir. OECD’ye gore;
e 1-19 ¢alisan bulunduran ¢ok kiiciik 6lgekli isletmeler,
e 20-99 ¢alisan bulunduran kiigiik 6lgekli isletmeler,
e 100-250 ¢alisan bulunduran orta 6lgekli isletmeler,

e 250 c¢alisandan fazla bulunduran biyik 6l¢ekli isletmeler seklinde
degerlendirilmektedir (Solmaz, 2014, s.9).

2.2.2. Tiirkiye’de KOBI Tanimlar1

Tiirkiye’de 2005 lere kadar gelistirilmis ortak bir KOBI tanimlamasinin yapilmamasi
sebebi ile her kurum/kurulus (KOSGEB, Ihracat Gelistirme Merkezi, Halk Bank, vb.)
kendilerinin tespit ettigi dlgiitler kapsamimda KOBI tanimimi yapmaktaydi. Ancak KOBI
tanimlarindaki bu degisiklikler, isletmeler yoniinden hem yurticinde hem de yurtdis
pazarlarda olumsuz durumlara sebebiyet vermistir. Bu dogrultuda,18 Kasim 2005 tarih ve
25997 sayili karar ile yayimlanarak ve 18 Mayis 2006’da yiiriirliikte olan “Kiiciik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirilmas1 Hakkinda Yénetmelik”
ile KOBI’lerin adlandirilmasinda Avrupa Birligi’ndeki dlgiitlerde bulunan personel sayisi,
bilango ve satis cirolari ile olusturulan tanimlama kullanilir hale gelmistir. Boylece biitiin
organizasyonlar ve kurumlar igin ortak bir tamm olusturulmus ve KOBI sinifina giren
girisimlerin simirlart belirlenmistir. Bu yonetmelige gore; personel miktar1 250°den az ve
yillik net satis cirosu veya satis bilangosu 25 milyon TL’yi gecemeyen isyerleri KOBI
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sinifinda tanimlanamamaktadir. Sermayesinin veya oy haklarinin %25’inden daha fazlasinin
devletin kontrolii i¢inde bulunan isletmelerde ise bu rakamlarin igerisinde bulunsalar bile
KOBI olarak degerlendirilmemektedirler (KOSGEB, 2011, s.24).

Ancak bu ydnetmelik uzun soluklu olmamis ve 4 Kasim 2012 tarihinde KOBI’lerin
tanim1 ve nitelikleri ve siniflandirilmasinda degisiklige gidilecegini belirten 28457 sayili
yonetmelik Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu yonetmelige gore, daha onceden 250
calisandan az personel bulunduran ve yillik net satis cirosu veya mali bilangosu 25 milyon
Tiirk Lirasinin iistiinde olmayan ve ilgili Yonetmelik’te mikro, kiigiik ve orta 6lgekli isletme
bigiminde gruplandirilan ekonomik birimler olarak yapilan KOBI tanimi; 250 personelden
az ¢alisan bulunduran ve yillik net satig cirosu ya da mali bilangosundan birinin 40 milyon
Tiirk Lirasininin iistiinde olmayan ve ilgili Yonetmelikte mikro isletme, kiiciik isletme ve
orta biiyiikliikteki isletme big¢iminde siniflandirilan birimler veya girisimler seklinde
degistirilmistir. Bu dogrultuda yapilan degisiklik sayesinde daha ¢ok isletmenin kamusal
desteklerden yararlanmasi amaglanmistir (KOSGEB, 2015).

18 Kasim 2005 tarihli yonetmelik ile 04/11/2012 tarihli ve 28457 sayil1 degisiklik
yapilan yonetmelik Tablo 2.4 ve Tablo 2.5’te kiyaslanarak gosterilmistir. (18/11/2005 ve
04/11/2012 tarihli Resmi Gazeteler)

Eski Yonetmelik Yeni Yonetmelik

a) Isletme: Yasal statiisii ne olursa olsun, bir veya
birden ¢ok gercek veya tiizel kisiye ait olup bir

a) Isletme: Yasal statiisii ne olursa olsun, bir veya | > ; - )
finansal faaliyette bulunan birimleri  veya

birden ¢ok gercek veya tiizel kisiye ait olup, bir
finansal faaliyette bulunan birimleri, girisimleri,

b) Kiiciik ve orta biiyiikliikte isletme (KOBI): P) Kiigiik ve orta biiyiiklikte isletme (KOBI):
Ikiyiizelli kisiden az yillik personel stihdam eden ve
yillik net satig hasilati veya mali bilangosundan
herhangi biri kirk milyon Tiirk Lirasim1 asmayan
ve bu Yonetmelikte mikro isletme, kiiciik isletme ve
orta Dbiiyiikliikteki isletme olarak simiflandirilan
ekonomik birimleri veya girisimleri

Ikiyiizelli kisiden az yillik personel istihdam eden ve
yillik net satis hasilati ya da mali bilangosu yirmibes
milyon Yeni Tirk Lirasim asmayan ve bu
Yonetmelikte mikro isletme, kiigiik isletme ve orta
biiyiikliikteki isletme olarak siniflandirilan ve kisaca
“KOBI” olarak adlandirilan ekonomik birimleri,

Tablo 2.4. Yonetmeliklerdeki KOBI tanim farklilig:
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Eski Yonetmelik

Yeni Yonetmelik

KOBI’ler asagidaki gibi siiflandirilmistir.

a) Mikro isletme: On kisiden az yillik personel
bulunduran ve yillik net satis hasilatt ya da mali
bilancosu bir milyon Yeni Tiirk Lirasinn iistiitinde
olmayan cok kiiciik 6lgekli isletmeler,

b) Kiiciik isletme: Elli kisiden az yillik personel
bulunduran ve yillik net satis hasilati ya da mali
bilangosu bes milyon Yeni Tiirk Lirasimnin {istiinde
olmayan igletmeler,

¢) Orta biiyiikliikteki isletme: Ikiyiizelli kisiden az
yillik personel bulunduran ve yillik net satis hasilati
ya da mali bilangosu yirmibes milyon Yeni Tiirk
Lirasinin Gistiinde olmayan igletmeler.

KOBI’ler asagidaki gibi siniflandirilmustir.

a) Mikro isletme: On kisiden az yillik personel
bulunduran ve yillik net satis hasilatt veya mali
bilancosundan herhangi biri bir milyon Tiirk
Lirasinin iistiinde olmayan isletmeler.

b) Kiiciik isletme: Elli kisiden az yillik personel
bulunduran ve yillik net satig hasilatt veya mali
bilangosundan herhangi biri sekiz milyon Tiirk
Lirasinin Gstiinde olmayan isletmeler.

¢) Orta biiyiikliikteki isletme: ikiyiizelli kisiden az
yillik personel bulunduran ve yillik net satis hasilatt
veya mali bilancosundan herhangi biri kirk
milyon Tiirk Lirasinin {istiinde olmayan isletmeler.

Kaynak: 18/11/2005 ve 04/11/2012 tarihli Resmi Gazeteler

Tablo 2.5. Yonetmelikteki KOBI’lerin smiflandirma farklilig

Genel olarak, 4 Kasim 2012°de yapilan diizenlemeyle, 250 kisiden az yillik personel

bulunduran ve yillik net satis hasilati veya mali bilangosundan herhangi biri 40 milyon Tiirk

Lirasmin iistiinde olmayan ekonomik birimler ve girisimler KOBI taniminin igine ilave

edilmis ve bagl ve hakim girisim tanimu ile ilgili agiklama getirilmistir. KOBI taniminin

genislemesi ile beraber daha fazla KOBI devlet desteklerinden faydalanmasi hedeflenmistir.

Ozetle Ulusal KOBI smiflandirmalar1 ve yapilan tanimlari Tablo 2.6°da yer

almaktadir.
- Yillik Ciro Yillik Bilango
Olcek Calisan sayis1 (TL) (TL)
Mikro Isletme <10 <1 Milyon <1 Milyon
ve veya
Kiigiik Isletme 10-49 <8 Milyon < 8 Milyon
Orta Biiyiikliikteki Isletme 50-249 <40 Milyon <40 Milyon

Kaynak: 4 Kasim 2012 tarihli ve 28457 sayili Resmi Gazete

Tablo 2.6. Ulusal KOBI tanimi
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Ayrica s6z konusu yonetmelige gére KOBI smifina almirken ciddiye alinan
Olgiitlerden herhangi birini, birbirlerini takip eden iki hesap doneminde de kayip edip
gerceklestiremeyen ve asan girisimler smif degistirmis olur veya KOBI statiisiinii kaybeder
maddesine, “hesaplarin kapanis zamanlarindaki veriler esas alinarak siif degistirme veya
KOBI statiisiinii kayip etme tarihleri, verilerin temini siiresine bagh olarak destek veren
kurumlar vasitasiyla farkli olabilmektedir” fikrasi eklenmistir (04/11/2012 tarih ve 28457

No’lu Resmi Gazete).

Tiirkiye’de yapilan degisikliklerle birlikte standart bir KOBI taniminin olmasi, daha
cok kamu tesviklerinden faydalanip, kredi olanaklarini kullanmak ve danismanlik
sirketlerinden destek alarak protokoller olusturabilmeyi saglamaktadir. Bu noktada kamu
acisindan da her g¢esit girisimin gelistirilmesi ve desteklenmesine dair politikalarin
olusturulmasinda da KOBI tanimlarmin énemli bir yeri bulunmaktadir (Erdogan, Develioglu

ve Biiyiik, 2006, s.12-13).
Tiirkiye’de bir takim kurum ve organizasyonlarinin yaptigit KOBI tanimlamalari;

* KOSGEB Tanimi: 1990 tarihinde ¢alismaya baslayan 3624 sayili KOSGEB kurulug
kanuna gore 1-50 calisan bulunduran imalat sanayi isletmeleri “kiigiik 6lgekli”, 51-250
calisan bulunduran imalat sanayi isletmeleri “orta 6l¢ekli” olarak ifade edilmistir (Baytilken
Ve Kiitiikoglu, 2012, s.3).

« Tiirk Eximbank (Tiirkiye ihracat Kredi Bankasi A.S.) Tanimi: KOBI’ler, Avrupa
Yatirim Bankasi (AYB) kriterlerine paralel sekilde kanuni vasfi her ne olursa olsun, bir veya
birden daha ¢ok gergek veya tiizel kisiye ait olup, kiiglik dlgekli girisimler 250°den ve orta
olgekli girisimler ise 3000°den az personeli olan 6zerk yapilardir. Bu birimlerin bagimsiz
olarak goriilmesi i¢in sermayesinin % 25’i ve daha ¢ogu farkli bir sirkete/ organizasyona ait
olmamali ya da sermayesinin % 25’i veya daha ¢ogu farkli bir sirkete/organizasyona ait ise,
birimin ~ toplam  personel = miktar1  ifade edilen  ¢ergevede  bulunmalidir

(https://www.eximbank.gov.tr/TR,441/genel-bilgi.html ).

+ Hazine Miistesarligi Tanimi: imalat sektoriinde ¢alismakta olan ve kanuni defter
kayitlarinda arsa ve bina haricinde net sabit yatirrm miktar1 950.bin Tiirk Lira’sinin {istiinde
olmayan; 1-9 personel bulunduran birimler “cok kiigiik Olgekli”, 10-49 is¢i persoenl
bulunduranlar “kii¢iik 6lg¢ekli”, 50-250 personel bulunduran ekonomik birimler ise “orta
Olgekli” olarak ifade edilmistir (Bayiilken ve Kiitiikoglu, 2012, s.4). Bagimsizlik 6l¢iitii ise

Tiirk Eximbank sermaye olgiitleri ile ayn1 bicimde aciklanmastir.
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2.2.3. KOBI’lerin Gelisim Siireci ve Ozellikleri

Sanayi devriminden 6nce KOBI’lerin iilke ekonomisinde yeri ve énemi oldukga biiyiik
iken kiiresellesme ile bu durumda bazi degisiklikler meydana gelmistir. Diinya pazarlarinin
genislemesi ve yakinlagsmasi ile baslayan hem yurtdist hem de yurtici ekonomik
sistemlerdeki tiim degismeler mikro ekonomik seviyede girisimlerin yapilarini etkilemistir.
1970 yillarma kadar KOBI’ler kitle iiretim diisiincesinin ¢ok oldugu toplumlarda yeterli
derecede ilgi gormeseler de daha sonra gelismis toplumlarda meydana gelen durulma ve
krizlerin biiyiik isletmelerin kiiciilmesine ve iflasina neden olmasi ile KOBI’lere tekrardan

Onem atfedilmeye baslanmistir (Maden, 2012, s.23).

1970 senesinden daha Once biiylik 6lgekli isletmeler, 6l¢ek finansman avantaji, kalite
maliyetli iretim olanagi, ileri teknolojiyi barindirmalar1 ve iktisadi yonden gii¢lii yapilar
sayesinde, kiigiik  dereceli isletmelere gore daha ¢ok rekabet¢ci olarak
degerlendirilmekteydiler. O zamanda biitiin iktidar politikalar1 biiytik isletmeler ekseninde

yogunluk kazanmislardi (Giiler, 2017, s.11).

1970 sonrasi biiylik olgekli isletmelere dair gelistirilen politikalarin istenen domino
etkisini olusturmadigr tespit edilmis ve bazi sorunlarinda beraberinde getirdigi goriilmistiir.
Oncelikle biiyiik isletmelerin daha ¢ok giiglenmesi saglikli rekabet ortaminin azalmasina ve
kiiciik isletmelerin pazarda ayakta kalmasini zora sokmustur. Ayrica biiylik isletmelerin
esnek olmayan yapisi yiiziinden degisen piyasa sartlarina ve gereksinimlerine entegre
olamamalar1 gibi durumlar iilke politikalarinin ekseninin KOBI’lere dogru kaymasini

saglamistir (Giiler, 2017, s.11).

KOBI’ler Tiirkiye’de ekonomik agidan varliklarini hep siirdiirmekle beraber, énem
kazanmaya basladig1 yillar 1980’lerde baslamistir. Gegmis donemlere bakildiginda, kiigiik
ve orta igletmelerin 1950’ye kadar genellikle durgun bir tarzda olduklari, miisterilerin
isteklerine ancak karsilik verebildikleri tespit edilmistir. Yine bu donemi takip eden uzunca
bir siirecte ise, bu isletmeleri biiyiitecek ve giiclendirecek derecede politikalar
yapilamamistir. Ancak, bu durum 1980 yillarindan daha sonra, AB’ye uyum paketlerinin
hazirlanmaya baslamasi ile degismistir. Aslinda, KOBI’lerin kiiresellesen ekonomilerde ve
rekabet ortamlarinda ne derece biiyiik 6neme sahip olduklari fark edilmistir (Ozdemir vd.,
2007, 5.178).

Tiirkiye’de 2001 finansal krizleri ile gerceklesen devaliiasyon sonucunda Tiirk

parasinin biiyiik deger kaybma ugramasit KOBI’leri ciddi bigimde zora sokmustur. Bu
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durumdan 6zellikle KOBI’ler asir1 etkilenmistir. Bu olaylarm yasanmasindaki en biiyiik
etkenler, krizle birlikte ithal {irlin fiyatlarinin artmasi, iilke i¢i harcamalarin diiserek
taleplerin azalmasi ve dovizdeki artiglardir (Devlet Planlama Teskilati, 2001, s. 203). Ancak
her krizin bir firsata ¢evrilebilecegi diisiincesiyle Tiirkiye, 2001 yilindan sonra
gerceklestirmeye bagladigi istikrar galismalari ve reformlar sayesinde ekonomimizde 6nemli
bir degisim siireci hayata gegcirilmistir. Bu donemde, tasarruf agirlikli, maliye ve gelir
programlar1 uygulanmig, makro ekonomik rakamlari iyiye yiikseltecek ve iktisadi agidan
etkili, esnek ve verimli bir sisteme doniismesine katki saglayacak yapisal reformlar hayat
bulmustur. Bu dogrultuda devlet mali yapisinin etkinliginin olusturulmasi, mali agidan
giiclenme ve Ozel tesebbiislerin ekonomideki paymin g¢ogaltilmast yoniinde gerekli

calismalar gergeklestirilmistir (Yiiksel, 2011, s.10).

KOBT’lerin iilke iktisadi yapisma ve sosyal tarzi ile uyumlu birimler olmalari
sebebiyle, ge¢miste oldugu gibi, bugiin ve ilerisinde de ekonomik yapidaki rollerini ve
paylarint muhafaza etmeye hatta artirmaya devam edecekleri gézlenmektedir. Fakat bu
ekonomik birimlerin énemine vurgu yapmak demek biiyiik 6l¢ekli isletmelerin 6nemini
reddetmek demek degildir. Hatta tam tersi KOBI’lerin ayakta kalmasi ve belirli is
sektorlerinde biiyiik isletmelerin olmasi ve gelisimleri dogal ve 6énemli bir zorunluluktur

(Erdogan, 2011, s.137).

Uretkenligi fazla ve disa doniik bir KOBI yapilanmasinin olusturulabilmesi iilkemiz
i¢in oldukga gerekli bir kalkinma siiriiciisiidiir. Verimli bir KOBI yapis1 yalmzca hizl
bigimlerde yiikselen istihdam imkanlar saglamakla ve bolgesel gelismeleri desteklemekle
kalmaz, ayn1 anda yasanan diinya finansal krizinde oldugu gibi ekonominin gelecekteki

yasayacagi soklara karsi dayanikli olmasini saglayacaktir (Diinya Bankasi, 2010, s.86).

Siirekli degismekte olan ekonomik sistemler ile biiyiik isletmelerin gozde oldugu
zamanlardan sonra KOBI’lerin girisimcilik kiiltiiriinii gelistirme, rekabet ortamini sagliklt
hale getirme, istihdam olusturmadaki paylar1 ve yenilik¢i trendleri ile hiikiimetlerin strateji
ve politik ¢alismalarinda yerlerini daha ¢ok almaya basladiklar1 gériilmektedir. Bu ekonomik
birimlerin deger kazanmasi tiim {ilkelerde fark edilmis ve llkeler nezdinde kalkinmanin
belkemigi olan bu girisimler yenilik¢ilik ve rekabetgilik yapisinin simgesi haline

dontismiistiir (Yiksel, 2011, s.7-8).

KOBI’ler toplumlarin ekonomik gostergelerinde, serbest piyasa ekonomisinin
gelismesine ve cogalan rekabet sartlarina adaptasyonda biyiik fayda saglamislardir.

Toplumlarin ekonomik durumlarinda yasanan degisimler ve bu olaylar neticesinde
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gerceklesen yenilikler dogrultusunda KOBI’ler sadece yeni trendlere entegre olarak
ekonomik etkinliklerini devam ettirebilir. Bu durum onlarin kiiresel pazarda ayakta
kalabilmeleri agisindan gereklidir. Nitekim bu ekonomik birimlerin esnek iiretim anlayislar
ve degisen teknolojik sartlara hizli bir bi¢imde adaptasyon gelistirme 6zellikleri ile tilkelerin
vazgegilemeyen yapitaslarina donligmesine neden olmustur (Seker, Dogan ve Elitas, 2016,

5.216-217).

Aslinda kiiclik ve biiyiik dereceli isletmelerin rekabet agisindan en belirgin
stratejilerinden biri yenilik¢i tarzlaridir. Bilisim teknolojilerini takip edebilme yetileri ve
bunun paralelinde bu yenilik¢i tarzlarini {iriin olusturmada kullanmalar1 ve her daim
yenilik¢i gayretleri KOBI’lerin verimliliklerinin yiikselmesinde 6nemli bir faktordiir. Ayrica
KOBIler biiyiik isletmelerin olusturdugu iiriinlerden de iireterek, saglikli bir rekabet alam
gelistirmekle ekonomiye onemli dinamiklik saglama ve canlanmaya neden olmaktadir.
KOBTI’ler biiyiik isletmeler igin yalnizca rekabet alani olusturmakla kalmamakta ayni
zamanda onlarin ihtiyaci olan mal ve hizmet liretimi ile liretim agamalarinin tamamlanmasini
saglamaktadir (Arslan, 2015, s. 11). KOBI’ler bu sekilde de biiyiik firmalarin da gelismesini

saglayarak Tiirkiye’nin kalkinmasinda lokomotif rol oynamaktadirlar.

Ayrica tiim bahsedilenlere ilave olarak, KOBI’lerin temel ozellikleri su sekilde
stiralanabilir (Giiler, 2017, s.14);

¢ Diisiik yatirim maliyetleri ile yiiksek istihdam olanagi sunarlar,
e Diisiik yatirim oranlari ile yiiksek tiretim ve mal ve hizmette ¢esitlilik olustururlar,

e Biiyiik dereceli isletmelerin iiretim siireglerinin tamamlayicist ve lokomotifi

pozisyonundadirlar,

e Gelir dagiliminda esitlik saglayarak, sermayenin tabana yayilmasini

gerceklestirirler,

e Bolgelerin birbiri iginde farklilagsmasini diisiirerek dengeli bir gelisme ve ilerlemeye

katk1 olustururlar,
e Isteklerin degismesine ve ¢esitlenmesine kars1 bu duruma daha kolay adapte olurlar,
e Teknolojik degisiklikleri hayat ge¢irme hususunda daha esnek yapilari vardir,
e Esnek sistemleri ile finansal krizlerin soklarindan daha kolay kurtulurlar,
o Kisisel tasarruflar, tegvik ederler artmasina ve yonlenmesine yardimci olurlar,
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e Liberal ekonominin ve modern topluluklarin vazgegilmez taslaridir,

e Beseri ve politik mekanizmalarin denge olusturan 6geleridir.
2.2.4. KOBI Destek Sistemi

KOBI’lere saglanan tesviklerde faaliyet yiiriiten kurumlar (TOBB KOBI bilgi sistemi
tesvikler, 2019);

e Ticaret Bakanlig

e Kiiltiir Ve Turizm Bakanlig1

e Sanayi Ve Teknoloji Bakanligi

e ISKUR

e Gelir idaresi Baskanlig

e KOBI’lerin bagl bulunduklari iki ana meslek kurulusu vardir. Bunlar;
e Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

o Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu’na (TESK)

e Tiirkiye’de KOBI’lere finansman yardiminda bulunan kurum ve organizasyonlar;
e Kredi Garanti Fonu A.S. (KGF),

e Banka Kredileri

e Halk Bankas1

e Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortaklig1

e T.C. Ziraat Bankasi Anonim Sirketi

e Diinya Bankasi

e Avrupa Yatirim Bankasi

e Tiirkiye Kalkinma Bankas1

e Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 Anonim Sirketi (Tiirk Eximbank)

e Risk Sermaye Sirketleri,

e [easing Sirketleri
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Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birlikleri Merkez
Birligi (TESKOMB)

Girigim Sermaye Sirketleri

Faktoring Sirketler

KOBI Girisim Sermayesi Yatirim A.S. ve diger kuruluslardir.

KOBI’lerin gelismesi ve haklarinin muhafaza edilmesi amaciyla kurulmus ¢ok sayida

vakif ve dernek vardir. Bunlar;
e Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler Dernegi (KOBIDER)
e Mesleki Egitim ve Kiiglik Sanayii Destekleme Vakfi (MEKSA)

e Tiirkiye Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeler, Serbest Meslek Mensuplar1 ve
Yéneticiler Vakfi (TOSYOV)

KOBI’lere finansman diginda egitim, danismanlik ve diger konularda yardimeci olan

kurum ve kuruluslar;
e Avrupa Birligi Is Gelistirme Merkezleri (ABIGEM)
e Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)
o Tiirk Patent Enstitiisii (TPE)
e Universiteler
KOBI’lere destek saglayan uluslararasi kurum ve kuruluslar;
e Avrupa Yatirim Bankasi
e Balkan Ticareti Gelistirme Bolge Merkezi (BCTP) Genel Sekreterligi
e Avrupa Birligi Destekli Programlar
e Birlesmis Milletler Sanayi Kalkinma Tegkilatlar1 (UNIDO)

KOBI’lere destek saglayan kurum ve kuruluslarin verdikleri destekler sistem igin
oldukca 6nemlidir. Ulkemizde, KOBI’ler ifade edilince ilk bilinen kurum olan KOSGEB’in
destekleri ilgili ayrmtili bilgi ilerideki bolimlerde kapsamli bir sekilde incelenecektir.
(TOBB KOBI bilgi sistemi destekler, 2019)

e Bilim, Sanayi Ve Teknoloji Bakanlig1
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e Ticaret Bakanligi

e Tarim Ve Orman Bakanlig1

e Kalkinma Ajanslar1

e Tiirkiye Bilimsel Ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)
e Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)

e Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

e Maliye Bakanligi

e Ulastirma Ve Altyap1 Bakanlig

e Tarimsal Ve Kalkinmay1 Destekleme Kurumu(TKDK)
e Kalkinma Ajanslari

e Tirkiye Varlik Fonu Anonim Sirketi

e KOSGEB

2.3. Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanhgi (KOSGEB) ve Destekleri

Bu kurulus; tilkenin finansal ve sosyal gereksinimlerinin giderilmesinde kiigiik ve orta
biyiikliikteki igletmelerin rollerini ve etkililigini yiikseltmek, rekabet edebilirliklerini ve
seviyelerini ¢ogaltmak, sanayi alaninda uyum saglama stratejilerini ekonomik alandaki
degismelere uygun bir sekilde gerceklestirmek hedefiyle kurulmustur. Kurulusun kisa adi
KOSGEB’dir (Tiirkmen, 2018, s.9).

KOSGEB, énemli girisimciler olan KOBI’lerin rekabet giiglerini artiracak destek ve
tesvik imkanlar1 sunarak iktisadi ve sosyal kalkinmadaki paylarmi yiikseltmeyi gaye
edinmistir. Bu boliimde KOSGEB’in tarihsel siiregteki gelisimi, amaglar1 ve stratejileri,
giiclii ve zayif yonleri, ekonomiye ve topluma katkilari, temel gorevleri, organlar1 ve

desteklerinden bahsedilerek kurulus hakkinda cesitli bilgiler sunulmustur.
2.3.1. KOSGEDPB’in Tarihsel Gelisimi

KOSGEB’1 meydan getiren ilk yapilanmalarin gegmisi 1973 yilina dayanmaktadir.
Milletleraras1 anlasma dahilinde, Tiirkiye ile Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Tegkilati
arasinda, 1973’de Gaziantep sehrinde pilot bir uygulama olarak, Sanayi ve Ticaret

Bakanligi’na bagli KUSGEM (Kiigiik Sanayi Gelistirme Merkezi) hayata gegirilmistir.
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KUSGEM, kiigiik dereceli sanayi girisimlerine ortak kolaylik atdlyeleri ile hizmet vermek
iizere faaliyetler yiriitmistir. Bu faaliyetler ilerleyen zamanlarda c¢esitli
degerlendirmelerden gegerck Milletleraras1 anlasma kapsaminda, 1983°te Bakanlar Kurulu
Karari ile onay verilen, 06 Eyliil 1984’de Resmi Gazete’de yiiriirliige giren “Kiigiik Sanayi
Yayim Hizmetlerinin Gelistirilmesi’ne dair KUSGET (Kiigiik Sanayi Gelistirme Teskilat:
Genel Miidiirliigli) ¢alismalarina baglamistir. Kiigiik Sanayi Gelistirme Teskilati Midiirligi,
KUSGEM’ler ile teknik rehberlik ve damisma hizmetleri sunmus, cagdas isletmecilik
prensiplerini girisimlerde faaliyete sokmus, uluslararasi standartlarda kalite farkindaliginin
gelismesi ve yayginlasmasi, teknolojik iiretim diizeyinin artirilmasi, is kapasitelerinin
cogaltilmas: yoniinde faaliyetlerde bulunmus, ¢agdas idare yetilerinin edindirilmesi igin
tekniksel altyapinin kuvvetlendirilmesine dair etkinlikleri yiiriitmeye ¢alismistir (KOSGEB,
2015, s.3) .

Bu gelismelere paralel olarak yine Milletlerarast Anlagma esas alinarak, Bakanlar
Kurulu karart ile 1978 yilinda yiiriirliige sokulan “Sinai Egitim Hizmetlerinin Verilmesi’ne
dair SEGEM (Sinai Egitim ve Gelistirme Merkezi Genel Midiirligii) calismalarina
baslamistir (KOSGEB, 2015; Akt: Yildiz, 2013, 5.76).

SEGEM’in faaliyetleri sdyledir (KOSGEB, 2015, s.3);

e Smif iglerinde seminer seklinde egitim ve fabrika iglerinde islerde tatbikati

kapsayan egitimler vermek,

e Universiteden mezun olanlara mesleksel kariyer sunma ve temel deneyimler

edindirmek i¢in egitim programlarini hayat ge¢irmek,

e Sanayi sektoriindeki isletmelerin belli ve 6zel gereksinimlerini karsilamak iizere

diizenlenmis; fabrika i¢inde ve ¢alisma sirasinda egitim programlart yapmak,

e Sanayideki yiiksekokuldan mezun olmus ¢alisanlarin is yeteneklerini yiikseltmek
ve c¢alistiklar1 yerlerde daha yiiksek mevkilere ¢ikmalarimi saglamak gayesiyle

hizmet vermistir.

KUSGET ve SEGEM’in vyiiriittiikleri faaliyetlerin bir proje esasli olmasi ve belirli bir
stireyi kapsamasi yaninda yurt genelinde gereksinim duyulan faaliyetlerin tiimiine karsilik
verememesi gibi sebeplerle, iki kurumun tek bir ¢ati igerisinde birlesip daha kapsamli hale
getirilmesi amaglanmistir. Bu dogrultuda bu kuruluslarin, iilke icerisinde devamli ve yaygin

hizmetler sunabilecek bir yapiya doniistiiriilmesi gayesiyle, 3624 sayili “Kiigiik ve Orta
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Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi Kurulmas: Hakkinda Kanun”
olusturulmus ve 20 Nisan 1990 tarih ve 20498 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirliige sokulmustur (KOSGEB, 2015; Akt: Yildiz, 2013, 5.77).

Bu Yasa ile hayata gecirilmis olan KOSGEB, 2009’a kadar yalnizca imalat sanayi
KOBI’leri i¢in destekler sunmus ve faaliyetler yiiriitmiistiir. Fakat Tiirkiye’de imalat sektorii
haricindeki yapilarin katma deger olusturma ve istihdam gelistirme konumlarinin artmasi ve
pek cok sektorel isletmeden gelen istekler dogrultusunda, KOSGEB’in hedef kitlesinin
degismesine ve biitiin KOBI vasfindaki isletmeleri igine alacak bicimde genisletilmesi
zorunlulugu konusulmaya baglanmistir. Bu nedenle bir degisiklige gidilmis ve 2009 yilinda
yonetmelik degistirilmistir. 3624 sayili kanun 5891 sayili kanun ile degistirilerek imalat
sektorii haricindeki KOBI’lerin de KOSGEB vasitasiyla destek verilmesi adina gerekli
hukuksal zemin hayata gegirilmis ve KOSGEB hizmetlerinden faydalanacak KOBI sayist
artirllarak yonetmelikle gerekli konular belirlenmistir (KOSGEB, 2015, s.3).

2.3.2. KOSGEB’in Amaglari ve Stratejileri

5 Mayis 2009 tarihinde ¢ikartilan, 5891 sayili Yasa ile KOSGEB destekleme hizmet
sunma kitlesinin genisletilmesi nedeniyle, KOSGEB’in bes yillik stratejik planlarinda da
bazi degisikliklere gidilmistir.

KOSGEB’in amag, stratejileri belirlenirken KOSGEB, KOBI’lerin, destekleyicilerin
ve finansmanlarin vb. KOSGEB stratejik planda 6ncelikle bulunmasi gereken konulari ifade
etmislerdir. Paydaslarin bu istekleri (Yildiz, 2013, s.78);

e Girisimci faaliyetleri ve girisimciligin gelisiminin artirilmasi,

e KOBT’lerin uluslararasi zemine tagimnmast,

e Isbirlik¢iliginin artirilmast,

e KOBI’lerin finansmanlara ulasmasinin saglanmast,

e KOBI’lerin arastirma- gelistirme ve inovasyon ¢alismalarimnin genisletilmesi,

e KOBI’lerin kurumsallasmasinin dniindeki engellerin kaldirilarak, bilinglenmenin

saglanmasidir.

KOSGEB’in amaglari, stratejileri ve giiglii ve zay1f yonleri, KOSGEB firsat ve Tehdit
analizi KOSGEB 2016-2020 stratejik planda acik bir sekilde ifade edilmis ve asagida
sirastyla sunulmustur (KOSGEB, 2015, 5.41-48).
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KOBI’leri her yonlii desteklemek ve hizmet vermek misyonu ile hareket eden

KOSGEB’in amaglari;

1.

KOBI’lerin iiretim ve ydnetim Kabiliyetlerini, yenilik¢i ve yiiksek katma degerli
mal {iretme kapasitelerini artirmak ve genislemis diinya pazarinda rekabet
pozisyonlarini ¢ogaltmak.

Girigsimcilik ruhunu canlandirmak, girisimciligi ¢ogaltmak ve girisimlerin hayat
boyu stirdiiriilmesinin 6niindeki engelleri ortadan kaldirmak.

Kurumsallagma diisiince ve yapilarini giiglendirerek Kaliteli hizmet verme
kapasitesini her alana tagimak.

KOSGEB’in bahsedilen gayelerini hayata gecirmek icin hedefledigi stratejileri

asagidaki gibi siralanabilir;

Isletmelerini yeni olusturmus olan girisimcilere, baglama bedeli olarak baslangic
sermayesi 0denecek, Ar-Ge ve inovasyon ¢alismalarinda faaliyet gosterecek is¢i
O0demeleri ve inkiibatorlerin yer almasi suretiyle isletme vb. giderleri devlet
kaynaklar ile destek vererek ilk kurulma maliyetlerinin minimalize yapilmasi

ongoriilmektedir.

Ar-Ge ve inovasyon calismasi devlet kaynaklar1 vasitasiyla destek verilerek
basariyla bitirilmis ve/veya patent belgesi ile muhafaza edilen veya doktora
arastirmalart sonucunda olusan yeni bir iirlin/hizmetin olusturulmas: ve
ticarilestirilmesine dair g¢aligmalar destek verilerek yeni yatirimlara olanak

taninacaktir.

Arastirma- gelistirme ve inovasyon c¢alismalar1 Tiirkiye’de iiretilen teknolojik
mallarin; uluslararasi pazarlarda bulunmasi, thracatin ¢ogaltilmasi, yerli teknoloji
yogun baslangic firmalarmin gelismis girisimcilik ekosistemleri dahilinde
bulunmasi gayesiyle, uluslararasi kulucka merkezi kurma ve gelistirme

programlarina dahil olmalar1 saglanacaktir.

Para ve sermaye ortamlarindan KOBI’lerin daha ¢ok faydalanmalart

saglanacaktir.

Bilgi verme ve biling olusturma faaliyetlerinden daha ¢ok KOBI’nin

faydalanmas1 ¢alismalari stirdiiriilecektir.

Orta-yiiksek ve yiiksek teknoloji sahasindaki ortak imalat ¢aligmalar1 ayricalikli

olarak ve yiiksek miktarlarla destek gorecektir.
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Isletmelerin var olan problemlerine ortak ¢oziimler olusturmalari gayesiyle

gerceklestirecekleri isbirlik¢i ortamlara destek saglanacaktir.

Ulusal ve uluslararas1 organizasyonlarla KOBI’lerin degisim ve gelismesine dair

ortak caligmalar yapilacaktir.

KOBI’lerin yurt digindaki pazarlara girmesini kolaylastiracak ve maddi kaynak
olusturacak destekler verilecektir.

Mevcut programlar diizenlenerek yiiriitiilmesi saglanacaktir.

Yapilacak programlar i¢in model olusturulacak ve uygulanmasina dair ilkeler

hayata gegirilecektir.

Girigimci ruhunun ve girisimcilik kiiltiiriiniin ¢ogaltilmasi gayesiyle “Uygulamali

Girisimcilik Egitimleri” faaliyetleri siirdiiriilecektir.

Girisimciligin - yayginlastirilmasi1  gayesiyle bu konuda seminer ve

organizasyonlara katilimlar artirilacaktir.

Gerek Baskanlik icerisinde yapilan ¢alismalarda, gerekse KOBI’lere elektronik
alanda verilen hizmetlerde, biirokrasinin azaltilmas: hedefiyle e-imza/mobil imza

doniistimii hayata gegirilecektir.

Bilgi giivenligine azami dikkat edilecek ve gerekli tedbir ve tekniksel altyapi

olusturulacaktir.

Kurumun her yerinde hizli ve siirekli hizmetler sunabilmek i¢in altyap1 ¢alismalari

tyilestirilecektir.

Gorsel/ yazili/sosyal medya ve Kkitle iletisim araglar1 daha etkili ve dogru yerde

kullanilacaktir.
I¢ kontrol sistemi gelistirilecek ve sistemin denetlenmesi siirekli hale gelecektir.

Karar alma asamalarina, personelin daha ¢ok katilimi saglanarak toplam kalite

anlayis1 hayata gecirilecektir.

Kariyer ve egitim planlamasina daha ¢ok yer verilecektir.

2.3.3. KOSGEB Giiglii ve Zayif Yonleri

Stratejik planlamalarin hazirlanmasi ¢alismalar1 dogrultusunda, KOSGEB’in mevcut

pozisyonunun, sartlarinin ve deneyimlerinin incelenmesiyle giiglii ve zayif yonleri tespit
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edilmistir. Ayrica dig ortamlardan gelen firsat ve tehditlerin belirlenebilmesi hedefiyle;

kurum personelinin, Yonlendirme Kurulu ile Yiiriitme Komitesi iiyelerinin ve paydaslarin

disiinceleri alinarak giiclii ve zayif yonlerin belirlendigi bir analiz c¢alismasi

gerceklestirilmistir (KOSGEB, 2015, s.32-33). Bu analiz dogrultusunda ortaya ¢ikan

KOSGEPB’in giiglii ve zayif yonleri soyledir;

KOSGEB ’in belirlenen Giiclii Yonleri;

Yaygin hizmet ag1

Saha tecriibesi

Farklilagan sartlara gore destek mevzuatinda revizyon olusturma becerisi
Kobi’leri desteklemek i¢in 6zel yasasi olan tek yapi olmasi

Universite, odalar vb. paydaslarla devaml gelistirilen ortakliklar
Nitelikli insan giicii ve kaynag1

Verilen destek programlari ve tesvikler

Calisanlarin ilgisi

Erisilebilirlik /ulagilabilirlik

Oldukga giivenilir olarak goriilmesi ve giiven vermesi

KOBI’lerin 6nemli bir dostu olmas1

KOSGEB ’in belirlenen Zayif Yonleri;

Kariyer planlamasindaki yetersizlikler nedeniyle c¢alisanlardaki motivasyon
eksikligi

Sahadan edinilen verilerin etkili kullanilmamasi

Destek sisteminin hedef kitle gereksinimlerini gidermede eksik kalmas1
Program degerlendirme ve geri bildirim sisteminin bulunmamasi

Tasra yapilanmasinda ¢alisan ve alt yap1 sorunlar ve eksikligi

Finansal kaynaklardaki eksiklikler ve yeterli seviyede olmamasi
Tanitim ve reklam noksanligi

Biirokratik sebeplerle destek miktarlarinin ge¢ verilmesi
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e Kaobi’ler ile iletisimsel etkinliklerde sorunlar ve eksiklikler

o Hedef kitlenin biiyiimesi sebebiyle verilen desteklerde imalat sanayi sektor paymin

diismesi.
2.3.4. KOSGEB’in Ekonomiye ve Topluma Katkilari

Ulkemizde ¢alismalar siirdiiren KOBI’lerin yaklasik olarak %86’st KOSGEB hedef
kitlesi igerisindedir. 10’dan az personeli olan KOBI’lerin ise tiim isletmeler arasindaki oran
ise %93,7°dir. Avrupa Birligi biinyesinde faaliyette bulunan 22 milyon isletmenin ise
%92,6’s1 mikro isletmelerden meydana gelmektedir. Bunun yaninda sanayi alaninda mikro
isletmelerin tiim igletmelere gore orani incelendiginde, % 87 olan bu oran ile iilkemizdeki
sayl1 % 82 olan AB’ye gore daha fazla oldugu goriilmektedir. Gelismis ve kalkinmasini
gerceklestirmis toplumlarda mikro isletmelerin toplam isletmelere gore oranlarinin daha
diisiik oldugu bilinmektedir. Ayni zamanda bu iilkelerde 6zellikle sanayi alaninda faaliyette
bulunan KOBI’lerin sayisal biiyiikliikleri sebebiyle ekonomiye daha ¢ok katki yaptiklari
yapilan tespitlerdendir (KOSGEB, 2015, s.35).

KOSGEB benzeri yapilarin faaliyette bulundugu bir takim gelismis {ilke

ekonomilerine dair gostergeler Tablo 2.7°de gosterilmistir.

Ulke Niifus KOBI Sayist Yilhk Biitcesi | Calisan Sayisi
(Dolar)

ABD 321.4 Milyon 28 Milyon 701 Milyon 2.200

Japonya 127.3 Milyon 3.9 Milyon 9,3 Milyar 829

Giiney Kore 50.6 Milyon 3.35 Milyon 7,9 Milyar 1.237

Tirkiye 77.7 Milyon 3.5 Milyon 219 Milyon 1.248

(KOSGEB)

Kaynak: SBA, SMBA, SMRJ; Akt: KOSGEB, 2015, 5.35

Tablo 2.7. Gelismis iilkelerde KOSGEB muadili kuruluslar

Tablo 2.7°deki verilere gore, Tiirkiye ile Giiney Kore arasinda KOBI miktar1 ve
istihdam edilen personel sayis1 arasinda biiyiik bir fark olmadig1 goriilmektedir. Ancak bu
iki iilkenin y1llik biit¢eleri incelendiginde Tiirkiye’nin biitcesi oldukga yetersiz kalmaktadir.
KOBI sayilarinin yakin olmasma ragmen biitcelerdeki bu biiyiik farkliligin sebebi
KOBT’lerin yillik bilangolarmn oldukca diisiik oldugu eksik iiretim ve yetersiz biitce elde

ettikleri goriilmektedir. Tiim iilkeler icerisinde 28 Milyon KOBI sayisi ile ABD basi
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cekerken, 9,3 Milyar biitce ile Japonya KOBI sayisinin eksikligine ragmen en biiyiik
KOSGEB biitcesine sahip oldugu goriilmektedir. Buradan ¢ikan sonuglardan birisi de KOBI
sayis1 biitge ile dogrudan orantili olsa bile KOBI’lerin nitelikleri ve verimlilikleri ve

KOSGEB’e saglanan desteklerin daha 6énemli bir etken olarak degerlendirilebilir.

Nitekim bilinen bir gercek vardir ki, gelismis iilkelerin KOBI ve girisimcilik destek
mekanizmalarinda basarili bir yoOnetisim modellerinin var olmasidir. Bahsedilen bu
yonetisim, hem politikalarin gelistirilmesinde, hem de programlarin belirlenip hayata
gecirilmesi silireglerinde, sistemde bulunan paydaslar arasinda onemli bir isbirlik¢iliginin
yapilmasi, etkilesimi ve iletigimsel etkinlikleri daha saglikli hale dontistiirmektedir. Gelismis
iilkelerdeki KOSGEB benzeri kuruluglarin biitcesinden de bu olay rahatlikla
goriilebilmektedir. Tiirkiye’de paydaslari ile artiracagi iletisim ve etkilesimler sayesinde ve
yonetisim modellerini gelistirmesi ile KOSGEB yiiriittiigii faaliyetler konusunda topluma ve

ekonomiye katkisini daha ¢ok artiracaktir (Piskinsiit, 2011, s.104-108).

KOSGEB Veri Tabani’na kayit yaptirmis KOBI sayisinin, 2015 yili ortasinda 520 bini
gectigi gorliilmektedir. Gegerli son verilere gore bu ekonomik birimlerin %381 sanayi alaninda
faaliyette bulunmaktadir. KOSGEB hedef kitlesinde faaliyette bulunan KOBI’lerin (Hedef
Kitle), KOSGEB Veri Tabani’na kayith ve en az bir KOBI Bilgi Beyannamesi onayl
KOBI’lerin (KVT) ve KOSGEB Destek Programlari Yonetmeligi kapsaminda desteklenen

KOBI’lerin (Desteklenen) temel sektdr siniflarina gore dagilimi Sekil 2.1°de sunulmustur.

%.

%50,0 %,
%45,0 - %
%40,0 - %
%35,0 - o. %3 <
%30,0 -
%25,0 o2
%20,0 - %
%15,0 -
%10,0 -
%35,0 -
%0,0 t 1
Hedef Kitle KVT Desteklenen

m Sanayi mTicaret mDiger

Sekil 2.1. Ana sektdr gruplaria gére KOBI’ler
Kaynak: KOSGEB, 2015, s.37

Sekil 2.1 incelendiginde hedef kitlenin % 40,5’ini olusturan Ticaret sektoriindeki
isletmelerin, % 30,4’liniin veri tabanina kayitli oldugu, % 31,2’sinin ise desteklendigi
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belirlenmektedir. Sanayi sektdriinde desteklenen KOBI sayis1 %47,4 ile ticaret ve diger
sektorlerden daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Hedef kitlenin % 14,4’{inii teskil eden
sanayi alani isletmelerin veri tabanina kayit ve desteklenme oranlarinin tiim isletmelerden

daha yiiksek oldugu belirlenmistir.

2010-2015 doneminde KOSGEB Destek Programlart Yonetmeligi dahilinde destek
alan KOBI’lerin yaklasik %55°i mikro, %32’si kiiciik ve %13’ii orta dlgekli isletmeler
oldugu belirlenmistir. KOSGEB planlar1 dahilinde faaliyet gdsteren KOBI’lerin dlceklere
gore dagilimi Sekil 2.2°de gdsterilmistir.

%,

%100,0
%90,0 -
%380,0 1 %
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%60,0 =
%50,0 -
%40,0 1
%30,0 o
%20,0 - H
o o
%10,0 0
%0,0 g g
Hedef Kitle KVT Desteklenen

mMikro mKiiciik =Orta

Sekil 2.2. Olgeklerine gére KOBI’ler
Kaynak: KOSGEB, 2015, s.37

Sekil 2.2°ye gore, KOSGEB hedef kitlesinin sadece %6’sin1 teskil eden kiigiik ve orta
biiyiikliikteki isletmelerin, Veri Tabani’na kayitli olanlar arsindaki oranlar incelendigi %
20,4’tinlin kiiciik % 6,2’sinin orta Olcekli isletme oldugu goriilmektedir. Desteklenen
KOBI’ler incelendiginde en ¢ok destegin hedef kitle igerisinde de pay: biiyiik olan mikro
Olgekli isletmeler oldugu goriilmektedir. 2016 — 2020°da yerel politikalar gercevesinde,
sanayi alaninda faaliyette bulunana KOBI’lerin desteklerden aldig1 miktarlarin daha ¢ok
yiikseltilmesi amaglanmaktadir ve KOSGEB tarafindan bu dogrultuda c¢alismalar
yiirlitiilmektedir.

2.3.5. KOSGEB’in Temel Gorevleri

3624 sayili Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligi’nin Kurulmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinde KOSGEB’in gorevleri
sOyledir:

36



a) Sanayi sektoriinde, Ar-Ge calismalarina destek verilmesi ve bu g¢aligmalarin
gerceklestirilmesi i¢in teknoloji tisleri, teknoparklar, danismanlik merkezleri, enstitiiler ve

bu yapilara benzeyen kurumlarin olusturulmasini saglamak.

b) Universiteler ile devlet ve 6zel tesebbiislii arastirma kurumlarindaki bilim ve
teknoloji altyapisindan firmalarin faydalanmasini saglamak, sanayiler ile {iiniversite
isbirligini giiclendirmek.

c¢) Teknoloji seviyelerini artirmak icin var olan teknolojik bilgilere ulasmak ve yeni

teknolojik bilgiler liretmek, erisilmis ve iiretilmis olan bilgilerin yayginlik kazanmasini

saglamak.

¢) Universite ve arastirma iislerinin olanaklarindan faydalanarak yeni ve ileri
teknolojiye dayali bilgilerin biriktirildigi, analiz edildigi, gelisiminin saglandig1 ve
uygulamaya dair liretime hazir hale getirilerek firmalarin kullanimi i¢in hazirlanan teknoloji

merkezleri ve teknoparklari kurmak ve kurdurmak.

d) Isyerlerinin planli idare diisiincesine, modern ve ¢agdas isletmecilik seviyesine
doniistiiriilmelerine teminen farkli alanlarda yatirimlart yonlendirmek iizere proje
profillerini gergeklestirecek, atil kapasiteleri degerlendirecek, verimliligi yiikseltecek;
modernizasyon, tiretim, yonetim, pazarlama, enformasyon ve teknoloji adaptasyonu gibi
konularda kapsamli teknik yardim ve destek program ve projelerini gergeklestirecek ihtisas

merkezlerini kurmak ve kurulmasi i¢in faaliyetler gerceklestirmek.

e) Ekonomik birimlerin uluslararasi seviyede mal olusturmalar1 ve daha modern
isletmeler sekline doniismelerine teminen gereken katkilarda bulunmak, sanayi
rehabilitasyonu i¢in gerekli ¢alismalar1 gerceklestirmek; sanayi mallarini ¢esitlendirecek,
yan sanayi baglantilarin1 gelistirecek bi¢cimde; malzeme bilgisi, tasarim, prototip imalat,
imalat usul ve islemlerinin se¢imi, takim-aparat kullanimi, bakim onarim planlamasi ve is
temini gibi igyerinde ve uygulamali olarak aktif danismanlik hizmetlerini sunacak olan
Danigsmanlik Merkezleri olusturmak ve bu isletmelerin ortak kullanimia yoénelik olarak
malzeme test ve analiz ile mamul madde fiziki 6l¢iimleme laboratuvar ve atdlyelerini

kurmak ve kurulmasi igi etkinliklerde bulunmak.

f) Hizmet Merkezlerinde vazife alacak personellerin, 6zel ihtisas mevzularinda
egitimini teminen Egitim Uzmanlarinin yetistirilmesi, yaygin egitim programlarinin
yapilmasi, firmalarin egitim gereksinimlerinin belirlenmesi ve lazzim olan egitimlerin

verilmesinin saglanmasi ile ilgili uygulamali Teknik Egitim Merkezlerini olugturmak.
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g) Firmalarin yatirim, iiretim, idare ve programlama hususlarindaki bilgi ve deneyim

acisindan kuvvetlenmelerini ve gelisimlerini saglamak.

g) Isletmelerin pazarlama problemlerine ¢dziimler iiretmek, isyerlerinin ulusal ve
uluslararas1 pazarlar icerisinde rekabet edilebilir seviyeye ulagsmalarina teminen gereken
faaliyetleri yiiriitmek ve konuya dair danigmanlik hizmetlerini en verimli olacak bigimde

organizasyonunu saglamak.

h) Girigimcilik kiiltiirliniin ve alaninin gelismesi ve yayginlagmasi i¢in lazim olan

onlemleri almak, bu dogrultuda girisimleri ve girisimcilere destek ve tesvik sunmak.

1) Isletmeler arasinda isbirlik¢iligini ve takim ruhunu artirmak, ulusal veya yabanci
sermaye ilavesi ile yapilacak ortak yatirimlarin olusturulmasini ve yayginlasmasina destek
vermek, yatirim alanlarinin iyilestirilmesi i¢in gerekli onlemleri almak ve destekleri

gelistirmek.
2.3.6. KOSGEDB’in Organlan

KOSGEB’i olusturan idari organlar; Genel Kurul, Icra Komitesi ve Baskanlik
seklindedir.

2.3.6.1. KOSGEB Genel Kurulu ve icra Komitesi
KOSGEB Genel Kurulu soyledir (20498 sayili KOSGEB Kurulus Kanunu);
Bagsbakan’in veya goreviendirecegi bir bakanin baskanliginda,
e Ekonomi Bakani,
e Maliye Bakani ve Hazine, Kalkinma Bakanlig1 ve Ekonomi Bakanlig1 Miistesarligi,
e Milli Egitim Bakani,
e Calisma, Sosyal Giivenlik Bakani,
e Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani ve Miistesarligi,

e Yiiksek Ogretim Kurulu’nca kurulus tarihleri itibaryla 2 yil siirelerle ve sirayla

gorevlendirilecek Teknik Universite Rektdrlerinden biri,
e Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Baskani,
e Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkani,

e Tiirk Standartlar1 Enstitiisii Bagkani,
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TOBB Yo6netim Kurulu Bagkani,

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Bagkana,
Makine Miihendisleri Odas1 Baskani,

Elektrik Miihendisleri Odas1 Baskant,

Kimya Miihendisleri Odas1 Baskani,

Metalurji Miihendisleri Odas1 Baskani,

Insaat Miihendisleri Odas1 Baskani,

Mimarlar Odas1 Bagkani,

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu Bagkani,

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birligi Genel
Baskant,

Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari

Birligi Yonetim Kurulu Baskani,

Tirkiye Bankalar Birligi Bagkani,

Tirkiye Halk Bankasi Genel Miidiirti,

Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Genel Miidiirti,

Bagbakanlik¢a uygun goriilecek diger banka genel miidirleri,

TOBB Genel Kurulu’nca segilecek sanayi odast, ticaret odasi ile ticaret ve sanayi
odas1 yonetim kurulu baskanlari arasindan en az birer tane olmak iizere toplam 5

yonetim kurulu bagkant,
Organize Sanayi Bélgeleri Ust Kurulusu Bagkani,

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu Genel Kurulunca belirlenecek 2
Birlik Bagkani,

Madeni Esya Sanatkarlar1 Federasyonu Bagkani,

Elektrik-Elektronik ve Benzeri Teknisyenleri Esnaf ve Sanatkarlar1 Federasyonu

Baskani,

Agag lsleri Federasyonu Baskani,
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Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi Baskan,
Tiirkiye Orta Olgekli Isletmeler Serbest Meslek Mensuplari,
Yoneticiler Vakfi Bagkani,

Genel Kurul giindemi dikkate alinarak Bagbakan tarafindan belirlenebilecek diger

bakanlar, kamu ve 6zel sektor temsilcilerinden olugsmaktadir.

Genel Kurul’un sorumluluklari ve vazifeleri soyledir (KOSGEB Kurulmasina Dair 4

Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi);

Kalkinma Plan ve Programlar1 dahilinde, KOBI’lerin teknolojik gelisimlere ve
kiiresel rekabet sahasina entegrayonunu gelistirmek gayesiyle, isletmelerin

gelistirilmesi ve desteklenmesi i¢in kararlarin alinmast,

Gergeklesecek faaliyetlerin planlanmasi, koordinasyonunun yapilmasi agisindan

onlemler gelistirmek,

Diizenleme ve gergeklestirme faaliyetlerinde gereken emirleri vermek,
Baskanligin yillik etkinlik raporlarini diizenli olarak tetkik etmek,
Yillik ¢aligma programu alt yapisini belirlemek ve tavsiye, oneriler gelistirmektir.
KOSGEB icra Komitesi;

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani’nin baskanliginda,

Kalkinma Bakanlig1 Miistesari,

Hazine Miistesari,

Maliye Bakanlig1 Miistesari,

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Miistesart,

TOBB Yo6netim Kurulu Bagkani,

Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu Baskani,

Genel Kurul’da temsil edilen Teknik Universite Rektorii,

TUBITAK Baskanu,

KOSGEB Baskani’ndan olusmaktadir.
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Icra Komitesinin sekretarya faaliyetleri Idare Baskanliginca gerceklestirilir (KOSGEB
Kurulmasina Dair 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi). Icra Komitesinin gorevleri

sOyle siralanabilir (20498 sayili KOSGEB Kurulus Kanunu);

a) Genel Kurulun tespit ettigi politika onerileri, gayeleri, stratejiler ve prensipler
dogrultusunda ekonomik birimlerin gelisimi ve destek verilmesine dair uygulama

kararlarint hayata gegirmek ve yiiriitiilmesini saglamak.

b) Baskanlik¢a olusturulan biit¢eyi, ¢alisan kadrolarimi, gegici ozellikteki danisman

miktarlarint ve personele verilecek giindelik odemeleri onaylamak.

¢) Baskanlik¢a gelistirilen, KOSGEB organlarimin faaliyet usul ve esaslari, vazife ve
vetkileri ile diger yonetmelik taslaklarini tetkik etmek ve uygun gorecegi

vonetmelikleri karara baglayarak faaliyete sokmak.

d) Baskanligin gereksinimi olan tasinmazlarin elde edilmesi, idaresi ve gerektiginde

Genel Kurulun onaylamasindan sonra satisi konusunda kararlar almatk.
2.3.6.2. KOSGEB baskanhg ve birimleri

KOSGEP teskilatlanma yapis1 incelendiginde Genel Baskana bagli alt yapilar ve
onlar1 olusturan birimlerden olustugu goriilmektedir. Bu birimler sirasiyla (KOSGEB 2013

Y1li Performans Programi);

BASKAN
Baskan Baskan Baskan Yardimcist Baskan Ozel Kalem | Rehberlik
Yardimcist | Yardimcisi Yardimcist Midiirliigii | ve Denetim
Kurulu
Baskanlig1
Destek Proje Bilgi islem Dairesi | AB ve Dis Hukuk
Hizmetleri | Yo6netimi Bagkanligi Miskiler Miisavirligi
Dairesi Dairesi Dairesi
Bagkanligi | Baskanlig Baskanlig1
Insan KOBI Bilgi Yonetimi Ve | Teknoloji, I¢ Denetim
Kaynaklar1 | Gelistirme Karar Destek | Yenilik Ve Baskanligi
Dairesi Dairesi Dairesi Bagkanligi | Yerlilestirme
Bagkanligi | Bagkanligi Dairesi
Baskanligi
Kurumsal KOSGEB Strateji  Gelistirme | Finansman Baskan
Tletisim Mudiirliikleri | Dairesi Baskanligi Dairesi Miisavirleri
Miidiirliigii Baskanlig1
Girisimcilik Dairesi
Baskanligi

Kaynak: https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/6320/teskilat-semasi adresinden alinmustir.

Tablo 2.8. KOSGEB teskilat yapis1
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Bagkanligin gorevleri su sekildedir (KOSGEB Kurulmasmna Dair 4 Sayili

Cumhurbagkanligi Kararnamesi):
a) Icra Komitesinin kabul ettigi kararlar: hayat gecirmek.

b) KOBI’lerin gelisimi ve destek verilmesi yoniinden Baskanligin hedefleri yoniinde
uygun kalite ve standartlarda iiretimin, modern teknolojiler kullanilarak gelismis
tiretim tekniklerinin saglanmasi icin merkez ve enstitiiler seklinde teskilatlanma ile
danismanlik, yonlendirme, rehberlik, egitim ve denetim hizmetlerinin yapi/masi

konusunda Icra Komitesince alinan kararlar: hayata gecirmek.

C) Merkez ve enstitiilerde lazim olan ekipman, atélye ve laboratuvar, materyallerin
yurt icinde ve disarisindan tedarik edilmesi konusunda Icra Komitesince verilen

kararlart hayata gegirmek.

¢) Mevcut bulunan KOBI leri, kalkinma politikalarina gore rehabilite, reorganize ve
entegrasyonunu saglamak, yeni tesebbiislerin tesvigini saglamak ve bu
entegrasyona ve gereksinimlere gore yonlendirmek, yabanci finansman ve teknoloji
ilavesi olanaklarini incelemek, tesebbiislere bu mevzuda verilecek kamu destek ve

katkilarimin planimi yapmak.

d) KOBI'lerin gelistirilmesi, destek verilmesi ve yonlendirilmesinin saglanmast icin
lazim olan stratejik amaglar: tespit etmek ve uygulamaya dair teklifleri gelistirip

Icra Komitesine iletmek.

e) Bilim ve teknolojiye dayali yeni diisiince, inovasyon ve buluslar: yapacak birimlerin
kurulmasini ve desteklenmesini teminen Icra Komitesince karar verilen etkinlikleri

yerine getirmek, uygulamak.

f) Isletmelere finansal, teknolojik, idare sahalarinda miitesebbislik egitimi gibi

hususlarda destek vermek.

0) KOBI'lerin Ar-Ge calismalart icin lazim olan arag-gere¢, malzeme, laboratuvar,
atolye araclart ile hammaddeleri uygun goriilen esaslar icerisinde teminini

saglamak.

8) KOBI’lerce olustrurulan mal ve hizmetlerin pazarlanmasi ve ézellikle ihracati
hususunda ihtiyag¢ olan diizenleme ve uygulamalara dair rehberlik ve destekleme
calismalarin yiiriitmek, mevzu ile alakali Icra Komitesince verilen kararlar

dogrultusunda teskilatlanma igin lazim olan girisimlere yonelmek,
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h) KOBIler ile ilgili organizasyonlar ve kuruluslar arasinda isbirligi ile Baskanliga
bagl teknoloji merkezleri, teknoparklar, ihtisas merkezleri ve enstitiileri,
damsmanlik merkezleri, uygulamali teknik egitim merkez ve enstitiileri arasinda
isbirligini saglamak.

1) KOBI'lerin veya bunlarin olusumunu sagladigi kooperatiflerle 5362 sayili Kanuna
tabi derneklerin ihtiya¢ duyduklar: yatiruim projelerini teknik ve ekonomik yonden
hazirlamak veya bunlar konusunda goriisler sunmak, maddi gereksinimleri
hususunda danismanlik yapmak, sigorta, kefalet ve kredi kuruluslari ile olan

baglantilarinda rehberlik hizmeti sunmaktir.
2.3.7. KOSGEB Destekleri

Isletmelere, girisimcilere, meslek kuruluslarina ve isletici kuruluslar igin yapilan
destek programlarinin uygulanmasi esaslar1 yonetmeligi, 3624 sayili Kiiciik ve Orta dlgekli
isletmeler Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1 kurulmasi ile ilgili kanunun 4 ve 12.
Maddelerine dayanak yapilarak belirlenmistir (KOSGEB Destek Programlar1 Yonetmeligi,
15.06.2010)

Ar-Ge ve inovasyon ile endiistriyel uygulama faaliyetlerine destek saglamak hedefiyle
KOSGEB vasitasiyla olusturulan teknoloji gelistirme merkezleri (TEKMER) ve birimlerin
en kirilgan olduklart ilk donemlerini giivenli bir bigimde asmalarin1 ve gelismelerini
saglamak gayesiyle olusturulan ve isletilen Is Gelistirme Merkezleri (ISGEM) KOSGEB’in
en 6nemli destek araglaridandir. KOSGEB’in destek araclarindan bir digeri de KOBI’lerin
finansman kaynaklarina ulagmay1 kolaylastiran istirakleridir (KOSGEB, 2015).

Destek  programlari;  Tirkiye’nin  iktisadi ve sosyal gereksinimlerinin
karsilanmasinda, KOBI’lerin paymi ve etkililigini gelistirmek, rekabet edebilirligini ve
seviyelerini yiikseltmek, sanayide adaptasyonu finansal gelisimlere uyumlu sekilde
gerceklestirmek, ihracattaki yerlerini yiikseltmek, Ar-Ge, yenilik ve isbirligi etkinliklerine
destek vermek ve girisimcilik kiiltiiriinii artirmak hedefine uygun olarak; Ar-Ge ve yenilik,
endiistriyel uygulama, girisimcilik, pazarlama, e-doniisiim, kurumsallagsma, markalasma,
kalite gelistirme, tasarim, ¢evre, enerji ve isbirligi-gii¢ birligi ile giiniin sartlar1 ile iliskili
olarak gelisebilcek diger mevzularda, Kalkinma Planlari, Hilkiimet Programlar1 ve Yillik
Programlarda tespit edilen hedefler ciddiye alinarak gelistirilmektedir (KOSGEB Destek
Programlar1 Yonetmeligi, 15.06.2010).
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Program Performans Gostergeleri 2014* | 2016** | 2017** | 2018** | 2019** | 2020**

Ar-Ge ve Inovasyon Programi’ndan
faydalanan isletme sayisinda bir 6nceki yila
gore artig orant. (%)

-23% %5 %5 %5 %5 %5

Ar-Ge ve Inovasyon Programi kapsaminda
desteklenen Ar-Ge personeli sayist. (Adet)

1.099 1.100 1.150 1.200 1.300 1.400

Endiistriyel Uygulama Program
kapsaminda desteklenen personel sayisi

334 350 375 400 425 450

Ar-Ge, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama
Destek Programi kapsaminda yapilan
O6demelerin tiim destek 6demeleri igindeki
pay1. (%)

Kredi faiz  destek  programlarindan
faydalanan isletme sayisi. (Adet)

KOBI Gelisim  Destek  Programu
kapsaminda desteklenen igletme sayisi.
(Adet)

Genel Destek Programi kapsaminda
desteklenen isletme sayisi. (Adet)

%18 %20 %21 %22 %23 %25

3.140 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000

- - 400 500 500 500

23 bin 20 bin 20 bin 20 bin 20bin 20bin

Isbirligi-Giicbirligi Destek Programi’ndan
yararlanan isletme sayisi. (Adet)

63 65 65 70 70 70

Not.*Gergeklesen rakamlar, **Hedeflenen Rakamlar

Kaynak: KOSGEB, 2015, s. 60-61
Tablo 2.9. KOSGEB program gostergeleri gergeklesen ve hedeflenen degerler

KOSGEB’in temel olarak faaliyetlerinden olan destekler; KOBIGEL-KOBI Gelisim
Destek Programi, Ar-Ge, Inovasyon Destek Programi, Girisimcilik Destek Programi, KOBI
Proje Destek Programi, Tematik Proje Destek Programi, Isbirligi Gii¢ Birligi Destek
Programi, Gelisen Isletmeler Pazar1 KOBI Destek Programi ve Isletme Gelistirme Destek
Programlar’dir. Bu destek programlar1 ve verilen destek miktarlar1 ilgili alt bagliklarda
ayrintili bir sekilde incelenmistir

(https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/destekler/3/destekler).
2.3.7.1. KOBIGEL- KOBI gelisim destek programi

Isletmelere has problemlerin isletmeler aracilifi ile projelendirildigi ve projelendirilen
maliyetlerin desteklenebildigi bir programa gereksinim duyulmasi nedeniyle gelistirilen
KOBI proje destek programin amaclari sOyledir
https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/destekdetay/3288/kobigel-kobi-gelisim-destek-
programi);
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Tiirkiye’nin yerel ve yurtdisi stratejik amaglar istikametinde, KOBI’lerin,

ekonomideki paylarinin ve faaliyetlerinin yiikseltilmesi,

e Ekonomik birimlerin rekabet edebilirliklerini ve yaptiklari katma degerin

artirilmasi gayesiyle hazirlayacaklar projelerin desteklenmesidir.

¢ Bu program dogrultusunda yapilacak destek unsurlari proje teklif cagris1 6zelindeki
konunun e dikkate alinarak degisiklik gostermektedir. Proje destek unsurlar

sOyledir;
e Programin siiresi en az 6 ay, en fazla 36’dan olugsmaktadir.
e Destek st limiti geri 6demesiz en fazla 300.000 TL dir

e Ger 6demeli destek tist limiti ise en fazla 700.000 TL dir.

Proje destek oran1 % 60 ile sinirlidir.
2.3.7.2. Tematik proje destek programi
Tematik Proje Destek Programin amaci;

e Isletmelerin kendi yerlerini gelistirmeleri ve Meslek Kuruluslar1 vasitasiyla bu
isletmelerin gelistirilmesi hedefiyle daha fazla proje olusturmalarinin tesvik

edilmesi,

e Makro strateji dokiimanlarinda gosterilen dncelikler ciddiye alinarak tespit edilen

tematik alanlarda bolgesel ve sektorel gereksinimlerin karsilanmasi,

e Isletmelerin yurtdist mevzuat ve Onceliklere entegresinin  saglanmasi

hedeflenmektedir.

Bu proje en son degisikliklerle birlikte KOBIGEL —~KOBI gelisim destek programi

kapsaminda faaliyet yiiriitmekte ve desteklenmektedir.
2.3.7.3. isbirligi-Giicbirligi destek program

Isbirligi-giicbirligi destek Programin amaci
(http://kobi.tobb.org.tr/index.php/haberler/kob-haberler/1348-kosgeb-destekler);

e KOBI’lerin isbirligi-gii¢birligi diisiincelerinde birlikte bir takim olusturarak “Ortak

Problemlere Ortak Coziimler” bulunmasi,
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Isletmelerin tedarik etme, pazarlama, diisiik kapasite kullanimi, rekabet giicii
eksikligi, maddi olanaklar en basta olmak {izere kendilerinin bu sorunlar1 ¢ozmede

zorluk yasadiklar1 yerlerde problemlere ¢oziimler gelistirilmesi,

Ekonomik birimlerin bir araya gelerek kapasite ve rekabet edebilir kuvvetli

isletmelere ¢evrilmesinin saglanmast,
Olgek ekonomisinden faydalanilarak kaynak tasarrufu yapilmasi,

Girigimler arasinda ortaklik ve isbirligi kiiltiiriiniin yayinlastirilmasi.

Bu proje en son degisikliklerle birlikte KOBIGEL —KOBI gelisim destek programi

kapsaminda faaliyet yiiritmekte ve desteklenmektedir.

2.3.7.4. Ar-Ge ve inovasyon destek programi

Ar-Ge ve Inovasyon Programi; bilim ve teknolojiye dayali yeni diisiince ve buluslara

sahip KOB’ler ile girisimcilerin gelistirilmesi, yeni iirlin, yeni siireg, bilgi ve/veya hizmet

olusturulmasi hususlarinda yapilan projelerin KOSGEB tarafindan desteklenmesidir. Bu

programin amaci,

Bilim ve teknolojik yeni diisiince ve buluslara sahip KOBI ve girisimcilerin

artirilmasi,
Teknolojik diisiincelere sahip tekno-girisimcilere destek verilmesi,

Girigsimlerde Ar-Ge farkindaligimin olusturulmasi ve Ar-Ge kapasitesinin

cogaltilmasi,
Verilen Ar-Ge desteklerinin artirilmasi,
Inovatif faaliyetlere destekler verilmesi,

Ar-Ge ve Inovasyon proje sonuglarinin ticarilestirilmesi ve endiistriyel

calismalarina dair destek mekanizmalarina gereksinim duyulmasini saglamaktir.
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Destek Unsuru Destek Ust Limiti (TL) | Destek  Oram
(%)

Islik Destegi Isliklerden bedel
alinmaz

Kira Destegi 30.000 (Teknopark i¢i) | 75
24.000(Teknopark dis1)

Makine-Techizat, Donanim, Hammadde, | 150.000 75

Yazilim ve Hizmet Alimi1 Giderleri Destegi

Makine-Techizat, Donanim, Hammadde, | 300.000 75

Yazilim ve Hizmet Alim1 Giderleri Destegi (Geri

Odemeli)

Personel Gideri Destegi 150.000 75

Baglangi¢ Sermayesi Destegi 20.000 100

Proje Danigsmanlik Destegi 25.000 75

Proje Egitim Destegi 10.000 75

Sinai ve Fikri Miilkiyet Haklar1 Destegi 20.000 75

Proje Tanitim Destegi 5000 75

Yurtici - yurtdist  Kongre/Konferans/Fuar | 15.000 75

Ziyareti/Teknolojik Isbirligi Ziyareti Destegi

Test, Analiz, Belgelendirme Destegi 25.000 75

Kaynak: https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/destekdetay/1229/arge-ve-inovasyon-destek-programi

adresinden erigilmistir.

Tablo 2.10. Ar-Ge ve inovasyon programi desteklenecek proje giderleri

2.3.7.5. Girisimcilik destekleri

Girisimcilik destekleri iki farkli program altinda verilmektedir. Bunlar;

e Girigsimciligi Gelistirme Destek Programi

e Girigsimcilik Destek Programi
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https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/destekdetay/1229/arge-ve-inovasyon-destek-programi

2.3.7.5.1. Girisimciligi gelistirme destek program

Bu programin gerekliligi, girisimcilerin is kurma ve yiiriitme hususlarinda bilgi ve
yeteneklerini artirmak, basarili is planlarini/is modellerini odiillendirmek, girisimcilik
ekosisteminde bulunana aktorler arasi isbirligini ¢ogaltmak, yeni olusturulan isletmelerin en
kirllgan oldugu zamanlarda ayakta kalma ihtimallerinin arttirilmasina fayda saglayacak
organizasyonlarin ve ulusal plan ve programlar istikametinde yeni isletmelerin

olusturulmasini ve devamliligini saglamaktir.
Girisimciligi gelistirme destek programin amaci;

e Ekonomik gelisme ve istihdam problemlerinin giderilmesinin temel etkeni olan

girisimcilige destek saglanmasi ve yayginlasmasinin saglanmast,
¢ Basari elde edecek ve hayatta kalacak isletmelerin olusturulmasinin saglanmast,
¢ Girigsimcilik kiiltiiriiniin yayginlagsmasinin saglanmasi,
e [s Gelistirme Merkezlerinin olusturulmasi ile girisimciligin gelisiminin artirilmast,
e Istihdamin ¢ogaltilmast,
o Yerel dinamiklere bagl girisimcilige destekler sunulmasi.

Girisimciligi gelistirme destek programi kapsaminda yeni girisimei programi ve ileri

girisimci programi olarak iki ¢esit program altinda faaliyet ylirlitmektedir.
a. Yeni Girigimci Programi

Yeni girisimci programinda verilen destek programi kapsaminda geleneksel girisimcei
destegi kapsaminda gergek kisi ve sermaye sirketi statiisiindeki isletmelere verilecek

destekler ve performans dénemlerine gore verilecek destekler verilmistir (Tablo 2.11).
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Gercek Kisi statiisiinde kurulmus olan
isletmeler

Sermaye sirketi statiisiinde kurulmus
olan isletmeler

- 540-1079 olan birimlere 10.000 TL,
- 1080 ve tistii olan birimlere 20.000 TL

Kurulug Destegi | 5.000 TL 10.000 TL
1.Performans Donemi 2. Performans Donemi
Toplam prim giin sayis1 Toplam prim giin sayis1
Performans - 180-539 olan birimlere 5.000 TL, - 360-1079 olan birimlere 5.000 TL,
Destegi**

- 1080-1439 olan birimlere 15.000 TL,
- 1440 ve ustii olan birimlere 20.000 TL

Kaynak: https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/destekdetay/6835/girisimciligi-gelistirme-destek-programi
adresinden erigilmistir.

Tablo 2.11. Geleneksel girisimci destegi programi kapsamindaki faaliyet konulari

Bu program kapsaminda, kurulus destegi kapsaminda geri 6demesiz olarak gercek kisi
statiisiinde ve bagvuru tarihi itibariyle son bir yil icinde kurulmus olan isletmelere destek

saglanmaktadir.

Programda, linci Performans deviri, program baslama zamanindan sonra, birinci yilin
sonuna kadar olan zamandir. 2nci Performans deviri ise linci Performans Donemi son

gliniinden ikinci senenin sonuna kadar gegen zamandir.

Asgari prim giin sayisina erigsen birimler i¢in girisimcinin; geng, kadin, engelli, gazi
veya birinci derecede sehit yakini olmasi halinde her bir performans zamaninda tespit edilen
miktarlara 5.000 TL ilave edilir.

b. Ileri Girisimci Destegi

Kurulus destegi kapsaminda geri 6demesiz olarak gercek kisi statiisiinde ve basvuru
tarihi itibariyle son bir yil icinde kurulmus olan “‘Ileri Girisimci Programi Kapsamindaki
Faaliyet Konular1 Tablosu’nda yer alan konularda faaliyet gdsteren isletmelere destek

saglanmaktadir.
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Gercek Kisi statiisiinde kurulmus
olan isletmeler

Sermaye sirketi statiisiinde kurulmus

olan isletmeler

- 540-1079 olan firmalara 10.000 TL,

- 1080 ve ustii olan firmalara 20.000 TL

Kurulus 5.000 TL 10.000 TL
Destegi
1.Performans Donemi* 2. Performans Donemi*
Toplam prim giin say1s1 Toplam prim giin say1st
Performans - 180-539 olan firmalara 5.000 TL, - 360-1079 olan firmalara 5.000 TL,
Destegi**

- 1080-1439 olan firmalara 15.000 TL,

- 1440 ve ustii olan firmalara 20.000 TL

Kaynak: https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/destekler/6312/girisimcilik-destekleri

Tablo 2.12. ileri girisimei programi

ileri Girisimci Makine Techizat ve Yazilim Destegi Destek Tutar1 | Destek Oram*
Diisiik Orta-Diisiik Teknoloji Seviyesi 100.000 TL

% 75
Orta Yiiksek Teknoloji Seviyesi 200.000 TL
Yiiksek Teknoloji Seviyesi 300.000 TL
Ileri Girisimei Mentdrliik, Danismanlik ve Isletme Koglugu Destegi 10.000 TL % 75

Tablo 2.13. Tleri girisimcilik alt faaliyetler destek programi

2.3.7.5.2. Girisimcilik destek program

Bu programin amaci, ekonomik kalkinma ve istihdam sorunlarinin ¢éziimiiniin temel

faktori olan girisimciligin desteklenmesi, yayginlastirilmas1 ve basarili isletmelerin

kurulmasini saglamaktir.
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o DESTEK O[;EASI\ITIE(';
UST LiMITI ORANI (%) (%0)

(TL) (3., 4.,5.ve®.
(1.ve 2. Bolge) Bolge)

DESTEK UNSURU

Isletme Kurulus Destegi | 54 6 demesiz 2.000 60 70

Kurulus Dénemi Makine, Kadin Girisimei, | Kadin Girigimei,

Teghizat, Ofis Donanim ve 18.000 Gazl, Birinci | Gazl, Birinci
Yazihim Destegi derecede sehit | derecede sehit
yakini veya | yakini veya
Isletme Giderleri Destegi 30.000 Engelli Engelli
.. Girigimelye Girisimciye
Geri Odemesiz Destekler Toplam 50.000 %80 uygulanir.
%90 uygulanir.

Sabit Yatirim Destegi Geri Odemeli 100.000

Kaynak: https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/destekdetay/1231/girisimcilik-destek-programi adresinden
erigilmistir.

Tablo 2.14. Girisimcilik destek programi

Girigimcilik Destek programinda;
e Isletme kurulma masraflar i¢in geri ddemesi olmayan 2.000 TL destek verilir.

e Kurulus zamanm Makine, Techizat, Ofis Donanim ve Yazilim Destegi
dogrultusunda, firmanin kurulus zamanindan itibaren 2 yil igerisinde satin alinan/alinacak
makine, techizat, yazilim ve ofis donanimlar1 i¢in geri 6demesi olmadan {ist limiti 18.000
TL destek verilir. Sabit yatirim amagli ise geri ddemesi olmak sart1 ile 100.000 Tiirk Lirasi

destek sunulur.

e Isletme Giderleri tesviki boyutunda, firmanin kurulus zamanindan itibaren iki yil
zarfinda olusan igyeri kiras1 ve ¢alisan net {licretlerine dair, aylik azami 5000 TL ve toplam

olarak geri 6demesi olmayan 30.000 TL destek verilir.
2.3.7.6. Gelisen isletmeler pazar1 KOBI destek programi

Gelisen isletmeler pazart KOBI destek programm amaci; “Gelisme ve biiyiime
potansiyeline KOBI’lerin Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB) Gelisen Isletmeler
Piyasasi’nda islem gérmesinin saglanmasi ve sermaye piyasalarindan fon temin edilmesine

olanak taninmasidir.”
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Program dahilinde, KOBI’lerin paylarmin Gelisen Isletmeler Pazari’nda (GIP) islem

gormek iizere halka a¢ilma asamasinda bazi alanlarda geri 6demesiz destek sunulmaktadir.

Programda verilen destegin iist limiti 500.000 TL olup, destek 6gelerinin tist limit ve
oranlar1 Tablo 2.16’da verilmistir.

Destek Unsuru Destek Odemesi | Orani (%)
Ust Limiti (TL)

Piyasa danigsmani danismanlik hizmet bedeli 100.000 75

Araci kurulusa 6denecek aracilik komisyonu 300.000 75

Bagimsiz denetim hizmeti bedeli 80.000 75

Hukukgu raporu gideri 10.000 75

SPK kurul kaydina alma masrafi
10.000 100

Merkezi kayit kurulusu gideri

Kaynak: Kosgeb resmi internet sitesi, 2019. https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/destekdetay/1232/gelisen-
isletmeler-pazari-kobi-destek-programi adresinden 01.06.2019 tarihinde erisim saglanmistir.

Tablo 2.15. Gelisen isletmeler pazart KOBI destek programi

2.3.7.7. Isletme gelistirme destek program

Bu Program genel destek programi ismi ile destekleme yapmakta iken olusan
yeniliklerle isletme gelistirme destek programi olarak isletmeleri destek vermektedir.
Programda;

e Proje gelistirme kapasitesi eksik isletmeler ile KOSGEB hedef kitlesine yeni girmis
sektorlerdeki isletmelerin de mevcut KOSGEB desteklerinden yararlanmast,

e KOBT’lerin nitelikli ve verimli mal/hizmet olusturmalariin saglanmasi,

e Var olan KOSGEB desteklerinin revize yapilarak daha c¢ok isletmenin bu

desteklerden yaygin bi¢imde yararlanmasi,

e Isletmelerin rekabet kuvvetlerini ve seviyelerini artirmak niyetiyle genel isletme

gelistirme etkinliklerinin tesvikinin yapilmas,

e Girisimlerin ulusal ve uluslararasi pazar paylarini ¢ogaltmak hedefiyle tanitim ve

pazarlama etkinliklerinin ¢ogaltilmasi.
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Program kapsaminda isletmelere saglanan destek miktarlart Tablo 2.16’de

gosterilmistir;

ISLETME GELISTIRME DESTEK | Destek Ust | Destek Oram
PROGRAMI DESTEKLERI Limiti (TL)

1. Yurt I¢i Fuar Desteklemesi Tutar1 50.000 % 60
2. Yurt Dis1 Gezisi Desteklemesi Tutari 20.000 % 60
3. Nitelikli Elemen Desteklemesi Tutar1 50.000 % 60
4. Egitim Desteklemesi Tutar1 20.000 % 60
5. Enerji Verimliligi Desteklemesi Tutar1 35.000 % 60
6. Tasarim Desteklemesi Tutari 25.000 % 60
7. Smai Miilkiyet Haklar1 Desteklemesi Tutar1 30.000* % 60
8. Belgelendirme Desteklemesi Tutar1 30.000* % 60
9. Test Ve Analiz Desteklemesi Tutar1 30.000 % 60

Not: (*) TSE ve TURKPATENT *ten edinilecek evraklar, %100 (yiiz) oraninda destek verilir.

Kaynak: https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/destekdetay/6798/isletme-gelistirme-destek-programi

sayfasindan 01.06.2019 tarihinde erigilmistir.

Tablo 2.16. Isletme gelistirme destek programi destekleri ve limiti
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3. KOSGEB DESTEKLERININ TURKIYE EKONOMISINE KATKISI

Ekonomide, bir iriin olusturulabilmesi icin fiziki sermaye ve emek zorunlu
unsurlardir. Sermaye, isgiicii ve tabi kaynaklar gibi sisteme giren araglar girisimciler
vasitastyla farkli teknolojik veriler kullanilarak ve farkli paylarla birlestirilirler. Gayrisafi
Yurti¢i Hasila (GSYIH) ise, belli bir yerde belli bir zaman igerisinde (genelde bir yil
olmaktadir) gelistirilen bu iirlin ve hizmet seklindeki ciktilarin parasal degerlerinin
biitliniidiir. Bahsedilen bu iiretim etkenlerinden olan fiziki sermaye; makinelerin, techizatin,
araglarin, kurulmus tesisin, tiim sisteme giren hammaddenin ve baska dayanikli iiretim
etkenlerinin biriktirilmis stokunu igine alir. Bu biriktirilmis sermayeye belli bir zaman

icerisinde katilan ilaveler “yatirim” olarak adlandirilir (Kirbit¢ioglu, 1998, 5.207-210).

Ulke ekonomilerindeki isgiicii toplami; niifusun artmasi ve artisla birlikte siirekli belli
bir béliimiiniin (ileride) isgiicii ortamina katilmas ile biiyiir. Isgiiciiniin vasiflar1 6zellikle
egitim kurumlarindaki ve ¢alisma ortamlarindaki verilen egitimler ile gelistirildikge, tilkenin
beseri sermayesi de artmis olacaktir. Beseri sermaye, isgiicii vasitasiyla i¢eri alinan bilgi ve
yetenekler biitiinii olarak ifade edilebilir. Baz1 durumlarda, isgiiciiniin saglik ve diyet ile ilgili
“iyi olma” hali de beseri sermayenin bir kismin1 teskil edebilmektedir (Easterly ve Welzci,
1989’den aktaran Kibrit¢ioglu, 1998, s.207). Ekonomik biiylime, kisi basina reel hasiladaki
artiglar1 ifade eder. Bu artislar ancak, uzun vadede toplumun iiretim miktarlarinin ya da
potansiyelinin biiylimesi ya da ¢ok daha fazla iiretken kullanilmasi ile gelisebileceginden,
ekonomik biiylime problemi, genelde bir uzun zamanli bir problem olarak diisiiniiliir.
Biiyiime, bu sebeple, makroekonomik manada daha c¢ok arz talebi agisindan tespit edilir.
Farkl bir ifade ile bir toplumun iiretim imkanlari egrisinin disariya ya da uzun vadeli tiim
arz egrisinin sag yonde gitmesine yol acan nedenler, ekonomik biiylime teorilerinin ve
diisiincelerinin mevzusudur. Bu sapma ve kaymalarin ardinda, iktidarlarin ve hiikiimetlerin,
tiretim etkenlerinin verimli olmalarmi yiikseltici egitim caligmalar1 ve teknolojik agidan
politikalarinin olabilecegi de diisiiniilmelidir. Ayn1 zamanda diger bir sebep, yine iilke
iktidarlarinin fiziki sermaye birikimini yiikseltici altyap1 yatirimlariin da etkili olabilecegi

aciktir (Kirbitgioglu, 1998, s.208).

Gilinlimiizde ekonomik biiyiime agamalarinin kuramsal ya da ampirik analiziyle alakali
olan iktisat uzmanlarinin ¢alismalarinda ¢ok sik karsi karsiya geldikleri iki ciddi mevzu
bulunmaktadir. Bu mevzulardan ilki; 3’iincii Diinya tilkelerinde ve Dogu Avrupa iilkelerinde

fakirligin yakin bir zamanda diisiiriilmesi i¢in iyi bir ekonomik biiylimenin lazim oldugu
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diistincesidir. Diger bir mevzu ise; Ozellikle Bati Avrupa’nin zengin gelismis
ekonomilerinde, biiylimenin negatif ekolojik yan tesirlerinin var olduguna odaklanilmasidir
(Hanusch, 1995’dan aktaran Kirbit¢ioglu, 1998, s.208). Farkl1 yerlerde ekonomik biiylime
asamalariin etrafa verdikleri zararin minimum seviyeye indirilmesi, hiikiimetlerin vazifesi
olarak algilanmaktadir. Bagka bir ifade ile biliylimenin kalitesinin ve niteliginin énemli
oldugu ve artik baz1 digsal faktorlerle iliskili oldugu ve bu faktorlerin, tirlinlerin miktarlarinin
artmasini sinirlayan bir biiylikliik oldugu ifade edilmektedir. Bahsedilen bu negatif digsal
faktorle, ekonomik biiylimenin kapsam ve yoniinii ortaya ¢ikaran merkezi bir unsur olarak

kabul gormektedir (Kirbit¢ioglu, 1998, s.210).

1980 yillarmin ortasina kadar iktisat yazininda hakimiyetini devam ettiren neoklasik
biliylime teorisinin nicelik olarak biiyiimeye 6énem veren diisiincesinin arkasinda yukarida
ifade edilen niteliklerdeki gibi bir alana girilmis olunmasi yatmaktadir. Kokenleri Smith
(1776), Schumpeter (1926), Kaldof (1957, 1961) ve Arrow (1962) gibi iktisat¢ilara dayanan
yeni bazi teorilerin ve diisiincelerin hayat bulmasina yol agmistir (Kirbit¢ioglu, 1998, 5.210).
Nitekim, Schumpeter’in icat, yenilik, yaratici yikicilik ve girisimci olgularini yeniden ortaya
cikaran bu yeni ekonomik biiyiime model ve teorilerinde, teknolojik ilerlemelerin belli bir
ozelligi ise ciddi bir sekilde one ¢ikarilabilmektedir. Teknolojik gelismeler stirekli bir takim
harici etkilerle “birlikte” gergeklesmektedir. Fakat, bu harici etkiler, bahsedilen negatif
digsal etkiler olmaktan daha ziyade, liclincii ekonomik birimler iistiinde pozitif etkiler
olusturan tagma etkileridir. Su an, ekonomik biiylime teorilerinin yeni ve baska bir boyutu
bulunmaktadir. Bu boyutlardan olan “niteliksel boyut” olduk¢a konusulan bir boyut halini
almistir. Ayni zamanda bu niteliksel biiyiime asamasinda gelisen pozitif etkiler, bir taraftan
negatif ekolojik etkileri diisiirmeyi saglamakta, diger taraftan da yeniliklerin ana bir rol
edindigi bir siirecte yiiksek biiylime miktarlarina ulasilmasini saglayarak reel hasilanin

niceliksel olarak artisin1 da imkan tanimaktadir. (Kirbitgioglu, 1998, 5.207-210).
3.1. Iktisadi Biiyiimeyi Etkileyen Temel Faktorler

Bir iilkede, ozellikle gelisen ve yeni gelismekte olan iilkelerde, biiylime hizinin
belirlenmesinde en 6nemli rolii, uygun ekonomik rejim se¢imi ve uygulamasi oynamaktadir.

Buradaki baslica noktalar sunlardir (Mahirogullari, 2009, s.5 ).

e Ozel sektdr yaninda, dzel yabanci sermaye akiminimn tesviki belirli ve segilmis

sektorlerde onemlidir. Yabanci sermaye akimini tesvik eden lilkeler daha yiiksek biiylime
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hiz1 elde edebilmektedir. Uluslararasi finansal fon akiminin serbestlestirilmesi de biiyiik

onem kazanmistir.
e Thracata, ihracat sanayiinin tesvikine yonelik, bir gelisme stratejisi izlenmelidir.
e Doviz kurunun olusmasi, serbest doviz piyasasina birakilmasi dnemlidir.

e Bolgeler arasi gelismislik farklarin azaltilmasima ve bdlgeler arasi dengeli

kalkinmaya 6nem verilmelidir.

e Disa agik ekonomi sonucu artan girdi ve yatirim mali ithalati, ihracat artisiyla
dengelenmelidir. Ekonominin, bir doviz darbogazi ve dig 6demeler kriziyle karsilasilmadan,

stirekli yiiksek bir hizda biiylimesi saglanmalidir.

e Gelismenin ilk asamalarinda tarima agirlik verilmelidir. Tarimin hizla
kalkindirilmasi, sanayi kesiminin daha da hizli gelismesine yol agacaktir (Hi¢ Gencer, 2002,

s.9).

e Gerek genel egitim, gerek daha teknik diizeydeki bilgi ve yenilikler, uzun vadeli
biiyiimede ¢ok 6nemli rol oynarlar. Ozellikle gelisen iilkeler igin, egitimin ve teknik

ilerlemenin 6nemi ¢ok fazladir.

e Dogal kaynaklarin varligi, yani madenler, petrol, dogal gaz, ulastirma i¢in uygun
deniz, gol, nehir, turizm ve tarim icin elverisli yer ve iklim, 6zellikle gelismenin baglarinda,

biiyiime hizin1 biiyiik 6lgiide etkileyebilir.

e Biriilkenin ekonomik hedeflerinin dikkatli bir sekilde saptanmasi ve bu hedeflerin
birbirleriyle bagdastirilmasi gerekir. Yiiksek bir biiylime hizi bu hedeflerden sadece biridir.
Bir diger hedef, kisisel ve bolgesel gelir farklarinin azaltilmasi ve sosyal giivenlik; bir baska

hedef ise, askeri gii¢ ve savunma emniyeti olabilir (Hi¢ Gencer, 2002, s.13).
3.2. Girisimciligin Iktisadi Biiyiime Teorilerindeki Yeri

Girisimcilik ile iktisadi yaklagimlar, genelde iktisadi gerceklik i¢in agiklayici bir
degisken olarak girisimcilik fikri ve girisimcinin rolleri iistlinde durulmaktadir. Bu manada

iktisadi teori tarihinde girisimcinin rolii su sekilde ifade edilebilir (Ripsas, 1998, s.106);

1. Girigimci belirsizlikle alakali olarak riski istlenen bireydir (Cantillon, Thiinen, Mill,

Hawley, Knight, Mises, Cole, Shakle).

2. Girigimci sermayeyi arz eden insandir (Smith, Turgot, Bohm-Bawerk, Pigou,
Mises).
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3. Girisimci bir yenilik¢idir (Baudeau, Bentham, Thiinen, Schmoller, Sombart, Weber,
Schumpeter).

4. Girisimci bir karar vericidir (Cantillon, Menger, Marshall, Wieser, Amasa Walker,
Francis Walker, Keynes, Mises, Shakle, Cole, Schultz)

5. Girisimci endiistriyel bir liderdir (Say, Sain-Simon, Amasa Walker, Francis Walker,
Marshall, Wieser, Sombart, Weber, Schumpeter).

6. Girisimci bir yoneticidir (Say, Mill, Marshall, Menger)

7. Girisimci iktisadi kaynaklarin diizen vereni ve koordinasyonunu yapanidir (Say,

Walras, Wieser, Schmoller, Weber, Clark, Davenport, Schumpeter, Coase).
8. Girisimci bir girisime sahip olandir (Quesnay, Wieser, Pigou, Hawley).

9. Girigsimci tretim etkenlerinin bir isvereni durumundadir (Amasa Walker, Francis

Walker, Wiesr, Keynes).
10. Girigimci bir miiteahhittir ( Bentham).
11. Girisimci bir arbitrajeidir ( Cantillon, Walras, Kirzner).

12. Girigimci alternatif tercihler igerisinde kaynaklarin bir diizenleyicisi ve tahsisini

yapandir (Cantillon, Kirzner, Schultz).

Klasik iktisat uzmanlarina gore, ekonominin dinamik durumunu etkileyen etkenlerin
gecici olduguna iktisadi yasamda genel bir dengenin var olduguna ve bunun siirekli
olduguna inanirlar. Bu ise ekonomide mevcut belirsizligin gz ardi edilmesi demektir (Er,

2012).

Eger bir ekonomi kendi kendine dengeye ulasabiliyorsa ve hicbir problem yoksa
insanlar higbir vakit sorunlara ¢6ziim bulmak arayisinda olmayacaklardir. Bununla beraber
problemlerin varlig1 ise yeni firsatlarin olugsmasi anlamini tagimaktadir. Cilinkii problem
haline gelmeyen hicbir sey icin insanlar iicretler vermek istemeyecektir. Piyasada simetrik
olmayan bilgilerdeki firsatlardan faydalanan kisi ise girisimcidir. Girisimci yeni firsatlar
meydana ¢ikararak miisteri ve sunucu i¢in problemleri ortadan yok eder (Ulusoy, 2010: 74).
Girisimcilik 18. yy. sliresince cogu klasik iktisatgilarin aragtirmalarinda cok da
belirginlesememistir. Girisimcilik fonksiyonu tartismalarinda, klasik iktisat¢ilar genelde
girisimci olgusunu pek kullanmazlar. Bu kavramin yerine Fransiz girisimei kavrami ile

esdeger anlamda olan “macerac1” ve “risk alic1” kavramlari tercih edilir. Maceraci 15.yy’da,
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bazi riskler igerisinde ¢aligsmalar gerceklestiren tiiccar iken, 17.yy’da, belli devlet islemleri
projelerini yiiriiten arsa spekiilatorleri ve cift¢ilerdir. 18.yy siiresince maceraci kavrami ufak
ufak yerini risk aliciya ¢evirmis ve siradan bir is adamui ile es anlamli hale dontstiirilmiistiir.
Ik basta, risk alic1 bir ¢alismay1 gergeklestiren veya projeyi bitiren kisi iken, zaman
icerisinde kendi finansal riskini {istliine alan, iktidar vasitasiyla ona verilen isleri yapan,
belirsiz bir kar1 edinebilmek icin riskli faaliyetlere giren insanlara donlismiistiir. En son

olarak klasik iktisat¢ilar arasinda risk alic1 yerini kapitalist kavramina devretmistir (Hebert

ve Link, 2006, s.37-38).

Klasik iktisat¢ilar olusturulan her malin talebinin var oldugunu iddia ederler. Bu
olayda iktisadin odak noktas1 iiretim yapmaktir. Bu olay Jean Baptiste Say tarafinda “Her
arz kendi talebini yaratir” sdylemi ile hayat bulmus ve bu sekilde genel denge klasik
iktisat¢ilar tarafindan mekanik bir yapi olarak goriilmiistiir. Gergekte arz talep yasas1t Adam
Smith’te goriinmez el biciminde ifade edilirken bu sayede serbest piyasa bir mucize
olusturacak ve siirekli denge olusacaktir. Bu fikir piyasadaki tim degisimlerin ve
dinamikligin tiim piyasa aktorleri araciligi ile bilinecegi diislincesine dayanir. Bu yonden
diisiiniildiigiinde de kendi ¢ikarlarini yiikseltmek icin ¢alisan tiim kisiler ayn1 zamanda birer

girisimcidir (Ulusoy, 2010, s.69-70).

Klasik iktisat¢ilarin baslangict olarak goriilen Adam Smith’in 1776’da yayimladig
“Uluslarin Zenginligi” isimli eseri sunulmaktadir. Smith bu calismasinda kapitalizm
kavramini tam bir teori seklinde ele almis ve bunu gergeklestiren ilk kisi olarak gosterilmistir
(Tosunoglu, 2003, s.30-31). Smith, girisim i¢in sermaye elde edecek olan sermayeder ile
kesin karar alic1 olan girisimci arasinda bir ayrim yapmamis ve girisimciyi miilkiyet sahibi
yoneticiler olan kapitalistler ile 6zdes bulmus ve girisimciyi maceraci, ileri goriislii ve
sorumluluk alan kisi olarak betimlemistir (Formaini, 2001, s.4). Smith, Uluslarin

Zenginligi’'nde girisimciyi (Sciascia ve De Vita, 2004, s.4),
e Her daim tehlike arayan bir maceraci,

e Ongoriilii olup 6nceden tahminlerde bulunup, planlar gergeklestirme kabiliyetleri

bulundugu i¢in ileri goriisli,
e Mantik ¢ergevesinde riskler alan sorumluluk sahibi kimse olarak ifade eder.

e Smith sermayeyi ekonomik biiyiimenin temel 0Ogesi; elde edilen kari da

gerceklestirilen yatirim miktarinin neticesi olarak degerlendirir.
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Fransa’da yasamin1 siirdiirmiis Irlanda kokenli bir ekonomist olan Richard Cantillon,
ekonomi teorilerinde girisimcinin kritik durumunu fark eden ilk 6nemli kisidir. Cantillon’un
eseri, girisimcilik tarihinde bir doniim noktas1 konumundadir. Ciinkii, girisimciyi iktisadi

sistemde odak bir sahsiyet olarak oturtmustur (Hebert and Link, 2006, s. 589).

Fizokrat diisiincede en Onde gelen iktisat¢ilardan olan Cantillon’un girisimci
konusunda diisiinceleri ile fizyokrat diisiince denilince ilk akla gelen Frangois Quesnay’in
diisiinceleri birbirine benzemektedir (Formaini, 2001, s.3). Quesnay 6zellikle toprak sahibi
girisimcilerin gida sektorii agisindan ne kadar 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Ona gore
girisimci, belirsizlikler tasimakta, tiretimi diizenlemekte ve yoOnlendirebilmekte, yeni
metodlar ve yeni {irlinler olusturmakta ve yeni pazarlar arastirabilmektedir. Bunun igin
girisimciye, devlet tarafindan destekler verilmeli, pazarlara ulasma konusunda yardimci

olunmalidir (Hoselitz, 1962, s.247).

Cantillon kadar girisimcilik kavramini genis 06l¢iide degerlendirip yorumlayan bir
diger iktisat¢1 da John Baptiste Say’dir. Say’in arastirmalarinda girisimcilik biiyiik derecede,
iiretim siiriiciilerini birlestirmekten sorumlu olan 6zel bir tiiriin roliine, yani onun yonetimsel
islevine indirgenmistir (Peneder, 2009, s.80). Say girisimci ile sermayeder arasindaki
farkliliklar1 tanimlamigtir. Ona goére sermayeder parayr temin eden ve ekonomik olarak
riskleri alan birisi iken, girisimei ise, Uretim etkinliklerini yeni zenginlikler olusturacak

sekilde birlestiren kisidir (Conkar ve Ilter, 2004, s.2).

Say, iktisadi ilerlemeyi girisimci etkinliklerinin bir neticesi olarak degerlendirir.
Cantillon gibi girisimciyi kendi kaynaklarini ve tasarruflarmi riskli bir yatirnm haline
doniistiirdiigii i¢in risk alici olarak degerlendirir. Say, Smith’in tersine girisimci ve kapitalisti
birbirinden farkli diisliniir. Bunu yaparken girisimciyi yenilik yapmak ile iligkilendirir ve
girisimciyi yeniligin ve degisim gergeklestirmenin aktorii olarak degerlendirir. Say’in
kendisi de aslinda bir girisimcidir ve ¢agdas manada girisimcinin ¢er¢evesinin nasil

oldugunu ifade eden ilk kisidir (Filion, 1997, s.2).

Say, girisimciyi tiretim etkenlerini bir araya getiren veya koordinasyonunu saglayan
kimse olarak degerlendirir. Girisimci kaynaklar1 diisiik verimlilik saglayan sahalardan
yiiksek verimlilik saglayan sahalara yonelten kimsedir. Arastirmalarinda girisimcinin
koordinatorlilk yapma gorevine vurgu yapar. Bu sekilde, Say’in girisimciligi,
kapitalistlerden, toprak sahiplerinden ve iscilerden farki ortaya ¢ikar. Baska klasik
iktisat¢ilarla kiyaslandiginda Say igin, girisimei tiretim ve tiiketim mekanizmasinin

tamaminda ¢ok onemli vazifelere sahiptir. Say’in teorisinde (Winata, 2008, s.15-16);
60



1) Tarim
2) imalat
3) Ticari endiistri seklinde {i¢ tip endiistri bulunmaktadir.

Say’in girisimcilik teorisi endiistriyel gelisimlerin {i¢ farkli etkinliklere boliinmesiyle

basladigin1 ifade eder. Bu etkinlikler (Ozkul, 2007, 5.347);
e Arastirma: Bilgi olusturmak icin aragtirmacilar tarafindan ortaya koyulur.

e Bilginin uygulanmasi: Uretim etkenlerinin organizasyonunu yapan ve arastirma
sonucunda meydana gelen bilgiyi kullanilabilir {iriinlere ¢evirmek i¢in girisimciler

araciligi ile yapilmaktadir.
e Uretim: Isciler vasitasiyla gerceklesir.

Say, girisimcilik fonksiyonlarina yonetimsel nitelikleri de ilave eder. Girisimeilik
caligmalarinin aslinda yonetimle es degerde oldugunu ifade eder. Girisimci {retim
etkenlerini koordinasyonunu saglar, faaliyetleri yonetir, calisanlar1 denetler, hammadde
tedarik eder, istekleri tahmin eder ve tiretici ve miisteri arasinda araci rolii vardir (Winata,
2008, s.16). Say’a gore girisimci, girisiminde kilit konumdadir; koordinatordiir, modern
lider ve profesyonel yoneticidir. Bagar1 yakalamis bir girisimci; kararli olma, azim, is kadar
diinya deneyimlerine sahip olmak, diiriist olma, diizenli olma, problemleri ¢6ziicii olmak vb.
gibi bir takim niteliklere sahip olmalidir. Bu karakteristik 6zelliklerin neticesi olarak,
girisimcilik alanlarinda yarisanlarin sayisi sinirli miktardadir. Say’in klasik ekonomisinde
tiim iicretler arz ve talep vasitasiyla tespit edildigi i¢in sinirl arz karsisinda girisimci emegin
ticreti de fazla olmakta ve bu sekilde iiretici sinifi biiyiik bir servet birikmektedir (Praag,

1999, 5.315-316).

Ozetle klasik iktisatgilar riski alan, iiretim etkenlerini bir araya getiren ve yenilik
olanaklarini arastiran girisimci ile siireg i¢inde yatirim i¢in yalnizca ara¢ saglayan kapitalist
arasindaki farki gerektigi kadar yapamamislardir (Formaini, 2001, s.5). Klasik iktisatcilar
aragtirmalarinda girisimcinin roliinii ifade etseler de, tam olarak bir girisimcilik kurami

olusturamamislardir (Winata, 2008, s.19).

Klasik ve neoklasik iktisat arasinda koprii olusturan Alfred Marshall bu zamanda
girisimcilige ilgi duyan az miktarda neoklasik iktisat¢idan birisidir. Marshall’in ilk 1890°da
yayinlanan Iktisadi Prensipleri isimli ilk ¢aligmasi neoklasik teoride girisimciligin dnemine

vurgu yapmaktadir. Marshall girisimcinin roliine, nereye yatirim gercgeklestirecegine karar
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veren kapitalistler arasindaki firsat arama tavirlarini ilave etmis ve is adamini, ¢calisma igin
ihtiya¢ duyulan sermayeyi ve emegi birlestiren isverenlerin “uzmanlagmis orgiitii” olarak
karakterize yapmistir (Peneder, 2009, s.80). Marshallc1 ekonomide girisimcinin vazifesi,
iirlin ve hizmet arzinin, yenilikgilik ve ilerlemenin gergeklesmesi, iiretimi yonlendirme, risk
iistlenme, sermaye ve emegin koordinasyonunu saglama. Isletme ile beraber girisimci biitiin
sorumluluklart iistiine alir, yoneticilik vazifesi yaninda isveren konumunda da bulunur
(Praag, 1999, s.318-319). Marshall’in girisimcileri, maliyetleri diisiirmek ve daha kaliteli ve
verimli {irtinler olusturmak i¢in yeni yontemler gelistiren yenilik¢ilerdir (Winata, 2008,

s.19).

Iktisat literatiiriine biiyiik katkilar gergeklestiren ve “kurulus yeri teorisi” ile tanian
Von Thiinen, “The Isolated State” isimli eserinde girisimcinin kazanci ile kapitalistin
kazancim1 kiyaslamis farklarini c¢ikarmis ve karin degerlendirmesini gerceklestirmistir.

Thiinen’in girisimcilik kazanglari, elde edilen kardan (Hebert ve Link, 2006, s.52).
e Yatirim yapilan sermaye faizinin
e Is kayiplar1 adina yapilan sigortanin ve
e Yonetim ticretlendirmelerinin ¢ikarilmasi neticesinde kalan kisimdir.

Bu kalan kisim Thiinen’in sigorta edilemeyen risk olarak ifade ettigi girisimcilik
riskinin getirilerini anlatir (Hebert ve Link, 2006, s.52). Thiinen, girisimciyi hem risk alan

hem de yenilik¢i olarak diisiinmektedir (Sciascia ve De Vita, 2004, s.5).

Leon Walras, Walras girisimcilik kuramina ¢ok biiylik oranda faydas1 dokunmusgtur.
Bunlar (Walker,1986, s.19);

e Ik olarak, kar fiyat ve ortalama maliyet arasindaki fark seklinde tanimlamis ve

reel karim yalnizca ekonomik gecis kisminda meydana ¢iktigini savunmustur.

e Ikinci olarak, dinamik kuramini hazirlamis ve bunun sayesinde reel kar ve zararlar

girigsimciler tarafindan oyuna eklenen rekabet gii¢lerince diistiriilmiistiir.

e Uciincii olarak, kar1 kazanma belirsizligi ve kayiplari {istiine alma risklerinden sdz

etmistir.

e Dordiincii olarak, diizenli yonetim islevleri ile girisimcilik calismalar1 arasinda

ayrima yapmistir.
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e Son olarak da, Walras piyasa islemlerinde kar arkasinda gidenler ile sermaye mali
hizmeti saglayicilar1 arasinda net bir ayrima giderek girisimci tanimini kesin olarak

ifade etmistir.

Bununla beraber Walras, girisimciyi bir koordinator ve arbitrajci olarak ifade eder.
Ona gore girisimci; toprak sahibi, kapitalist ve is¢inin haricinde iktisattaki dort temel
oyuncadan biridir (Ripsas, 1998, s.105). Walras asil diinyadaki girisimcilerin rolleri
konusundaki diisiincelerini ¢ogaltmasina ragmen onu kavramsal yaklagimdaki genel denge

analizine ise dahil etmemistir (Formaini, 2001, s.6).

Amerika’da iktisatcilar arasinda girisimcinin roliinii ¢ok 6zenle aragtiran ve olduk¢a
onemli katkisi olan bilim adamlarindan biri Knight’tir. Knight ilk 6nce, sigortalanan risk ve
sigortalanmayan belirsizlik seklindeki iki kavram arasindaki farkin ne oldugunu
vurgulamistir. Knight daha sonra, bir yandan hizli iktisadi degisiklikler ve diger yandan
girisimcilik ¢aligmalarindaki degisikliklerdeki sigortalanamayan belirsizlikle alakali kar

kuramini agiklamistir (Hebert ve Link, 2006, s.88).

Knight, kar1 anlatmak ve karin girdilerini belirtmek konusunda girisimciligin risk
tagima iglevine vurgu yapmistir. Knight’a gore, girisimcilikteki onemli 6zelliklerden birisi,
girisimcilerin temel belirsizlik sartlar1 icerisinde karar verme kabiliyeti hususunda
kendilerini giivensiz bulduklar1 i¢in, risk iistlenmekte uzmanlasirlar. Girisimciler hem
kapitalistligi hem de yonetim ve idare islevlerini kapsayan yoneticilerdir. Ancak, pek ¢ok
biiyiikk Olgekli isletmede, sinirli yiikiimliiliigiin ve risk tagimanin ve yonetim/idarenin
birbirinden ayr1 pozisyonlarda degerlendirilmesinin tarihsel agidan kolayca fark edildigi
gibi, sorun, ¢agdas ekonomilerde her iki islevin diizenli bir bigimde farkli profesyonel
meslek gruplan tarafindan yiiriitiilmesidir. Bireyler, ekonomik yasamin birgok 6rneginde
“bilinebilir” ¢esitlilikteki riskleri sirtlanabilir. Neticede, Knight’in temel belirsizlikle risk
arasindaki gelistirdigi farklilik, genelde beseri fiillerin yapisini ve spesifik olarak ekonomik
tercihleri anlamak i¢in degerlidir. Bununla birlikte, risk {istlenme islevi girisimcilerin
benzersiz bir 6zelligi olmayip, bu dogrultuda, tanimlayici bir karakteristik olarak pek is

gormeyecektir (Peneder, 2009, 5.81-82).

Girigimcilik teorisine, bilinen en 6nemli katkiyr Joseph Schumpeter yaptigi iddia
edieln onemli bir gergektir. Schumpeter “Ekonomik Kalkinma Teorisi (The Theory of

Economic Development)” kitabinda girisimciyi yeniligi sunan kisi olarak tanimlamis ve
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girigimci ile inovasyonu miithis bir sekilde yorumlayarak birgok goriisiin tersine girisimciye

onemli bir misyon yiiklemistir (Aidis, 2003, s.4).

Schumpeter, bir girisimci i¢in yeniligin bes ayri tiiriinii ve yOniinii ifade etmistir
(Schumpeter, 1996, s.66);

a) Yeni bir tirlin gelistirme ya da bir {irtiniin kalitesini yiikseltmek,

b) Yeni bir liretim teknigi yaratmak,

¢) Yeni bir pazara ulasmak,

d) Hammaddeler veya ara mallari i¢in bir takim yeni arz kaynaklarin tercih etme,
e) Birtakim yeni organizasyonel endiistriler basarmak.

Schumpeter’in girisimcilik sahasina katkisini fark etmek ve daha iyi kavrayabilmek
icin baz1 seyleri vurgulamak da fayda vardir. Schumpeter’in ifade ettigi bu yenilik tiirleri
zaten, piyasada olan ve girisimcinin kontroliinde bulunana kaynaklardan gelen
inovasyonlardir. Bu sartlar altinda yenilik bir icadin neticesi olmamaktadir. Girigimciler
icatgi olabilirler, ancak, bir yeniligin ortaya ¢ikmasi i¢in icat sart olmamaktadir. Bu sebepten
otiirii girisimci bir icatc1 degildir, ancak, normal bir kapitalist de olmamaktadir (Ozkul, 2007,
5.352).

Piyasada lazim olan biitiin kaynaklar var iken yalnizca, kiigtik bir grup (girisimciler)
kar firsatlarinin pesine diismektedirler. Tktisadi mekanizmadaki bu girisimci sikintisinin
nedeni, gergekte yeniligin etkilerinde bulunmaktadir. Mevcut sartlarin bozulabilmesi iktisadi
mekanizmada koklesmis kurumsal ve sosyal engelleri ortadan kaldirmayi gerektirir. Yani
neticede, girisimcinin zihinsel bir 6zgiirliigii olmalidir. Bundan dolay: tabi olarak da az ve

nadirdirler (Sciascia ve De Vita, 2004, s. 6-7).
3.3. Ekonomik Gelismede KOBI’lerin Onemi ve Yeri

20. yy’'m ilk yarisinda girisimlerin siirekli biiyiimeleri sebebiyle, KOBI’lerin
varliklarin siirdiiremeyecekleri goriisleri ortaya atilmistir. Fakat bu 6ngoriiniin tersine su an
KOBI’ler kalkmamis, 1970’lerden sonra teknolojik ilerlemelere paralel olarak, bireysel ve
toplumsal bagimsizlik diisiincelerinin gogalmasi, ekonomik krizlerden daha az etkilenmeleri
ve siirekli degisme ve gelisme karsisindaki esneklikleri gibi nedenlerden dolayr KOBI’lerin

Oonemi artmistir (Dinger ve Sencan, 1995, s.2-3)
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Ulkelerin iktisadi acidan kalkinmalarinda KOBI’lerin stratejik degeri, gelismis ve
gelismekte olan pek cok iilkede fark edilmistir. Zamanimizda Diinya’nin her yerindeki
iktidarlar, KOBI’lerin ekonomideki roliinii ve biiyiime, sosyal biitiinlesme, istihdam,

bolgesel ve yerel gelismeye sagladigl faydalarin bilincinde olup politikalarin1 bu yonde

olusturmaktadirlar (iraz, 2005, s.229).

Son zamanlarda sosyal ve ekonomiksel manada olusan degismeler ve sanayi
toplulugundan bilgi topluluguna gecisle beraber ulusal finansal politikalar zamanla
birbirlerine yaklagsmakta, diinyada para, sermaye ve hizmet hareketliligi sinir Otesine
tasinmaktadir. Kiiresellesen piyasanin alt yapist haline gelen rekabetin saglikli bir sekilde
olusmasi Ve siirdiiriilebilmesi KOBI’lerin ayakta kalmasima baglidir. KOBI’ler toplumlarin
sosyo-ekonomik siirlart iginde endiistriyellesmesi, dogru kentlesmenin ve normal dagilim
ve ticaret faaliyetlerinin siiriikleyici etkeni ve vazgegilmez unsuru pozisyonundadir (Yonar,
2008).

Yukarida ifade edilenlerden sonra genel olarak, KOBI’lerin sosyal ve ekonomik

acidan 6nemi ve ozellikleri soyle siralanabilir (Yildiz, 2013, s.24-28).
e Ekonomiye dinamizm kazandirma
e Rekabetin korunmasina katki saglama
e Istihdama pozitif katki saglama
e Bolgesel kalkinmaya katki saglama
e Esneklik ve yenilikleri tegvik etmek
e Biiyiik isletmelerin tamamlayicisi olma 6zelligi
e Sermaye birikimine katki saglama
e Orta sinifi giiclendirme ve temsil etme 6zelligi
e Sanayi ve ticarette baski grubu (lobi) olugturma
3.3.1. KOBI’lerin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri

KOBI’ler tek olarak diisiiniildiigiinde kiiciik birer ekonomik birim ve tek bir isletme
olarak incelendiginde ise ekonomiye katkilar1 kii¢iik ve dnemsiz oldugu diigiiniilmektedir.
Fakat, toplu bir sekilde incelendiginde, sahip olduklari nicel biiylikliik ve degerleri, onlarin
ekonomi, kalkinma ve topluluklar i¢in ne derece degerli olduklarini ortaya ¢ikarmaktadir

(Ozdemir vd., 2007, 5.178).
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Tiirkiye ekonomisi ve KOBI’lerle alakali olarak istatistikler incelendiginde,
KOBI’lerin iilkemiz kalkinmasinda ne boyutlarda bir agirhik olusturdugu anlasilabilir.
Bugiin KOBI’ler pek ¢ok agidan goz ardi yapilamayacak boyutlara ulasmistir. Asagida
KOBI’lerin ekonomideki yeri ve dneminin daha iyi anlasilmasi igin bu rakamlar ve

boyutlardan kisaca bahsedilecektir.

KOBI’lerin ekonomiksel olarak sagladiklari faydalarm bes ana bashk iginde
degerlendirmek gerekirse (Piskinsiit, 2011, s.102);

a) Istihdam olusturulmasinda,

b) Esneklik ile yeniliklere ve degisimlere hizli bir sekilde adaptasyon gelistirmeleri,
¢) Girisimei ve girisimciligi tesvik/destek,

d) Butik iiretim ile iiriin ve hizmetlerde farkliliklar olusturulmasi,

e) Biiyiik isletmelere ara mal {iretme.

Bu noktada KOBI’lerin isletmeler/girisimler icindeki pay: incelendiginde, Tiirkiye’de
tiim isletmelerin %99,9’unu KOBI’ler meydana getirmektedir. 0-9 personel bulunduran mikro
Olgekli isletmeler, tim isletmelerin %93,6’sin1; 10-49 personeli olan kiiciik dlgekli isletmeler,
tim isletmelerin %5,4’tinii ve 50-249 personel bulunduran orta isletmeler, tiim isletmelerin
%0,9’unu meydana getirmektedir. KOBI’lerin ekonomideki pay1 incelendiginde Tiirkiye’de;
biittin mal ve hizmet satin alislar1 igindeki pay1, %65,5’ini, iiretim degerlerindeki payi,
%156,2’sini, maddi iriinlere dair briit yatirnmdaki payi, %53,2’sini, personeller miktar
icerisindeki pay1, %75,8’ini, toplam katma degerin %55 ‘ini, tiim satislarin %65,5’ini, ithalat
miktarinin %39,9’unu, tim yatirim miktarlarinin %50’sini, ihracat miktarlarinin %59,2’sini,
KOBI kredilerinin bankacilik alani tiim krediler igerisindeki paymin ise, %26 oldugu

goriilmektedir (Bkz. Tablo 3.1).
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Bulunma
Oram (%)

e Toplam isletmelerdeki Orani %99,9

e KOBI’lerin biitiin mal ve hizmet satin alislar1 igerisindeki pay1 %65,5

e KOBI’lerin iiretim miktarindaki pay1 %56,2

e  KOBI’lerin maddi iiriinlere dair briit yatirrmdaki pay1 %53,2

e KOBI’lerin personeller sayisi igindeki pay1 %75,8

e Biitiin katma degerdeki Pay1 %55

e Biitiin satiglardaki Orani %65,5

e Ithalattaki Oram %39,9

e Tiim yatirnmlardaki Orani %50

e TIhracattaki Oran %59,2

e  KOBI kredilerinin bankacilik alani tiim krediler igindeki pay1 %26

Kaynak: KOSGEB, “2015-2018 Kobi Stratejisi ve Eylem Plam1 (KSEP)”, Ankara, 2015. s. 13,
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/IcTIw+KSEP_Dokumani_20152018_10 08 15_YPK_ON
AYLI.pdf, Erigsim Tarihi: 31.05.2019.

Tablo 3.1. KOBI’lerin Tiirkiye ekonomisindeki pay1 (2012 yil1 referanslari)

2007 - 2013 doneminde imalat sanayisinde c¢alismakta olan isletmelerin biitiin
isletmeler igindeki payr yaklasik %12,3’dir. Bu isletmelerin yaklasik %88,8’ini mikro,

%9,1’1ni kiigiik ve %1,8’ini orta dereceli isletmeler meydana getirmektedir.

Tiirkiye’de KOBI’lerin %9’ u Tarim alaninda, %12,5’u sanayi alaninda, % 51,4°i
ticaret alaninda faaliyet gosterdigi goriilmektedir. KOBI’lerin ana sektér siniflarina gore

dagiliminin gosterimi Sekil 3.1°de gosterilmektedir:
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Sekil 3.1. KOBI’lerin ana sektdr gruplarina gore dagilimi

Kaynak: KSEP, 2015, “2015-2018 Kobi Stratejisi ve Eylem Plam (KSEP)”, Ankara, s. 29,
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/IcTIw+ KSEP_Dokumani_2015-2018_10 08_15 YPK_
ONAYLI.pdf sayfasindan erigilmistir.

Resmi rakamlar gore Tiirkiye’de, KOBI’ler, katma deger olusturma ve istihdam
meydana getirmenin haricinde farkli bilisim ve iletisim teknolojilerinin tercih edilmesinde,
ihracatin cogaltilmasinda, gelirlerin tabana yayilmasinda ve sanayi ve hizmet sahalarinin
gelisiminde oldukg¢a énemli bir konumda olduklar1 gériilmektedir. Bunun yaninda KOBI’ler,
girisimciligin tesvik edilmesinde ve iktisadi kalkinmanin da lokomotifi konumundadirlar.
(Piskinsiit, 2011, s.102). Bu nedenle bankacilik kesiminin KOBI’lere uygun oranlara kredi

imkan1 saglamasi, gelisme ve sektorel gesitlilik agisindan 6nemlidir (Sahin, 2011, s.31-32).
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Sekil 3.2. Tiirkiye’de KOBI’lerin dis ticaretteki pay1, 2012-2014

Kaynak: http://www.kobi.org.tr/index.php?option=com_contentveview=articleveid=135veltemid=228
adresinden 14.05.2019 tarihinde erigilmistir.

68


http://www.kobi.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=135&Itemid=228

KOBI’lerin 2012-2014 dénemi dis ticaretteki pay1 incelendiginde; tiim yillarda
ihracattaki oranlarinin ithalattakinden daha yiiksek oldugu goriilmektedir. 2012 yilinda
toplam ihracatin % 62,2’sini KOBI’ler gerceklestirirken, ithalatin ise % 38,5’ini
karsiladiklar1 goriilmektedir. ithalatta en yiiksek oran1 yakaladiklar1 y1l olan 2013 yilinda ise
ihracattaki paylar1 % 59,2’dir. KOBI’ler toplam ihracatin yarisindan fazlasini karsilamakta

bu da KOBI’lerin dis ticarette ne kadar énemli bir rol oynadigimi gozler 6niine sermektedir.

KOBI’lerin ekonomiye sagladiklar1 faydanin temel sektdr siniflarma gore
incelenmesine olanak saglayan yegine c¢alisma, Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri
(YSHI)’dir. KOBI’ler vasitastyla olusturulan katma deger, istihdam ve ihracatin temel sektor

siiflarina gore oranlar Sekil 3.3’te sunulmustur.
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Sekil 3.3. Ana sektdrlere gére KOBI’lere iliskin ekonomik gostergeler
Kaynak: TUIK, YSHI 2012, GDTi 2013; KSEP, 2015°den aktarilmustir.

Sekil 3.3’deki siitun grafigi degerlendirildiginde, girisimci sayisi yoniinden Ticaret
alan1 ile Sanayi alanindaki isletmelerin (% 40’larda) neredeyse ayni oranda istihdam
olusturdugu goriilmektedir. Ancak bilinmelidir ki, ticaret sektdriindeki KOBI’ler sanayi
sektoriindekilerden ii¢ kat daha fazla sayidadir. Buna ragmen sanayi sektoriindeki KOBI’ler
girisim sayis1 agisinda oldukga 1yi pozisyonda olduklar1 sdylenebilir. Sanayi sektoriindeki
Kobilerin katma degere sagladiklar1 katki acisindan ticaret sektoriinlin oniine gectikleri

goriilmektedir. Ancak sanayi sektdriindeki KOBI’ler istihdam ve ihracatta ticaret sektdriiniin
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gerisinde kalmislardir. Yani, Ticaret alanindaki KOBI’lerin, Sanayi alnindaki KOBI’lerden
yaklagik iki kat fazla ihracat gerceklestirdikleri ve istihdam sagladiklar1 sGylenebilir.

Uzun vadeli yapilan incelemelerde durum bahsedilenlerden biraz farklilik
gostermektedir. Secilmis makro-ekonomik rakamlar 1s13inda KOBI’lerin ekonomideki
paymin yillar igerisindeki durumu incelendiginde, gostergeler acisindan KOBI’lerin paymin
kiiclik de olsa azaldigi, azalmanin 6zellikle yatirim ve katma deger yoniinde gergeklestigi

belirtilmektedir (KSEP, 2015, s.15).

KOBI’lerin arastirma ve gelistirme harcamalar1 da bize KOBI’lerin bugiinkii mevcut

durumu ve 6nemi hakkinda 6nemli bilgiler vermektedir (KSEP, 2015, s.14);

e KOBI’lerin tiim isletmeler igerisinde arastirma ve gelistirme faaliyetleri igin
yaptiklari harcamalardaki oranlari %16,9’dur. Bu durum ticaret sektoriindeki
harcamalarda daha ¢ok yiikselmis ve oranlar1 %35,7 ye ¢ikmistir. Yapilan Ar-Ge
masraflarinin ¢ogu cari islemler olup, az bir kismi ise (%14,4 ) yatirnm igin

yapilmistir.

e Ticaret sektorii Ar-Ge Insan giiciinii meydana getiren yaklasik 70 bin Ar-Ge

caliganinin yaklasik yarisint KOBI’lerde istihdami yapilmaktadir.

e Ticaret sektorii arastirma ve gelistirme insan giicii Tam Zaman Esdegeri tiirlinden

sayilar1 yaklasik 29 bin olup, neredeyse yaris1 KOBI’lerde ¢alismaktadir.

KOBI’ler; toplam sermayenin tabana da ulasmasi, gelir esitliinde dengenin
olusturulmasi, issizligin azaltilarak ¢alisan sayisinin artirilmasi, tilkede yoksul ve ¢cok yoksul
olan siiflarin GSMH’den aldig1 payin yiikseltilmesi, gelismis rekabet ortaminda ulusal bir
direng gelistirilmesi, Tiirkiye’nin kalkinmasi, gelismesi, ekonomisi ve toplum olarak
dayanismasi igin olduk¢a 6nemlidir. Son zamanlarda KOBI’lerin ulusal ve uluslararasi
rekabet giiciinii yilikseltmek, kiiresel ve ulusal deger zincirinde hak ettigi pozisyona
ulasabilmesini saglamak icin gelismeye calisan yerlerdeki KOBI’ler i¢in birgok tesvikler
yapilmaktadir. Tiirkiye Kurumsal Sosyal Sorumluluk ve Siirdiiriilebilir Kalkinma dahilinde,
once kisilerin firsat esitligi prensipleri ¢ercevesinde diisiiniilerek, KOBI’lerdeki ¢alisma
asamalarinda yapilmasi miimkiin olan ¢alismalar tamamlanmaya baslanmistir. Bu sekilde
hem girisimcinin hem personelin hem de miisterilerin, yani iilkedeki tiim insanlarin isbirligi
ile iktisadi, beseri ve kiiltiirel yonden ilerlemelerin saglanmasi (Gokge, 2008, s. 6) miimkiin
olabilecektir. Ulkemizde KOBI’lerinin belirtilen rol ve dnemlerine binaen gelismelerini
desteklemek bu noktada oldukca degerlidir.
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3.4. Kobi Desteklerinin Tiirkiye Ekonomisine Olan Etkileri

20. yy’m bitmesine yakin meydana gelen “Biiyiik Buhran”in getirdigi durgunluk ve
krizleri atlatamayan ve bundan negatif etkilenen biiyiik sirketler 6nemini yitirirken, esnek
halleriyle krizlere daha hizli entegre olabilen KOBI’ler diinya ekonomisinde 6n plana
¢ikmaya baslamistir. 2000’lerde hizla yaygimlasan KOBI’ler, 6zellikle imalat sektdriinde
biliylik firmalara gore daha cok rol oynamiglardir. Basarili iiretim teknikleri, bolgesel
kalkinmalara verdikleri destek ve istthdami artirma noktasindaki katkilar1 agisindan,
KOBI’ler iilkelerin ekonomik sistemlerinin temeli niteligindedir (Tutar ve Unliileblebici,
2014, s.1).

Hemen hemen her iilkede KOBI’lerin bdyle bir misyonu olmasina ragmen, bazi
biirokratik engelleri asamadiklar1 i¢in de, gercekte kabiliyetleri olmalarina ragmen,
Olgeklerini bliylitememe ile karst karsiya kalmaktadirlar. Nitekim emek yogun teknoloji ile
faaliyet gosterdikleri icin istihdama onemli miktarlarda destek veren KOBI’lerin farkinda
olan toplumlar, bu organzizasyonlar1 gesitli agilardan destekleyerek gelisimlerine de imkan
tanimaktadirlar. Tiirkiye’de de 6zellikle son yillarda bu hususta 6nemli adimlar atilmistir

(Ulusoy ve Akarsu, 2012, s. 106).

KOBI’lerin iilke ekonomilerine olan etkisi agisindan bazi1 dzellikleri incelendiginde;
kalite maliyeti diisiik istihdam olusturmalari, daha kiigiik yatirimlarla daha biiyiik tiretim
yapmalari, iirlin isteklerinin degisimine kars1 daha ¢abuk ve kolay adaptasyon gelistirmeleri,
yapilar1 nedeniyle finansal dalgalanmalardan daha az etkilenmeleri, teknolojik degismelere
daha yatkin olmalari, gelir dagilimindaki esitsizligi dengelemeleri, bireysel tasarruflar
tesvik etmeleri, bityiik firmalarin destekleyicisi olmalari gibi husular ekonomik kalkinma ve

biiyiime agisindan olduk¢a 6nemlidir (Bosgelmez, 2003: 25-26).

Tiirkiye ekonomisi acgisindan KOBI’lere verilen destekler, bdlgesel kalkinmayi
artirmakta, igsizligin azaltilmasimi saglamakta, yeni ve farkli is alanlarinin olugmasinin
Oniinii agmakta ve ihracata biiylik katkilar sunmaktadir. Son zamanlarda Tiirkiye’deki
KOBT’lerin iiretim, ihracat, katma deger ve yatirim icindeki pay: incelendiginde dnemli
biiyiikliilklere ulagmasi, yukarda sayilan faydalarini dogrulamaktadir (Tutar ve
Unliileblebici, 2014, s.3).

Diinya Bankasi’min gerceklestirdigi arastirmalara gore, KOBI’lerde bir kisilik

istihdam olusturabilmek i¢in harcanacak miktar, biiyiik sirketlerde harcananin 3’te 1’1 kadar
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olmaktadir. Bundan dolay1, Tiirkiye gibi maalesef sermayenin az ve issizligin ¢ok oldugu
iilkelerde, KOBI’ler sayesinde elde edilebilen bu avantajli durum, bu kuruluslarin énemini

daha da yiikseltmektedir (Oztiirk, 2007: 29).

Nitekim iilkemizde issizlikten etkilenen birey sayis1 milyonlarla ifade edilmektedir.
Bu zamana kadar issizligin giderilmesine iliskin pek cok karar verilmis ve bazi politikalar
iretilmeye c¢alisilmis olmasina ragmen, istenilen diizeyde basarili olunamadigi
gozlenmektedir. Ulkemiz acisindan KOBI’lerin istihdam olusturma acisindan
desteklenmeleri olduk¢a dnemlidir. Zira mikro isletmeler ki, bu isletmelerin tiim isletmeler
arasindaki orani1 yaklasik % 95°dir, istihdamin gergek yiikiinii tasimaktadirlar. Istihdamin
biiyiik bir kismmin KOBI’ler tarafindan olusturulmas1 hususu, politika iireticilerin igsizligin
diistiriilmesi ve ayni zamanda istihdami artirmak igin strateji gelistirirken kesinlikle goz

oniinde bulundurmalar1 gereken bir husus olmaktadir (Ulusoy ve Akarsu, 2012, s. 121).

Tiirkiye’de KOBI’lerin ekonomik degeri 90’1 yillarin baginda farkedilmeye
baslanmigtir. Nitekim, KOBI’lerin ekonomideki roliinii anlayabilmek icin isyeri sayisi,
istihdam edilen kisi ve katma deger paylar: gibi lic gostergeye bakilmalidir. Bu gostergeler
incelendiginde, daha onceden de ifade edildigi gibi Tirkiye’nin ekonomik biiylimesi
acisindan KOBI’lerin belkemigi konumunda oldugu anlasilmaktadir. KOBI’lere verilen
desteklerle istihdam arasinda 6nemli bir iligkinin oldugu, yapilan ¢caligmalarda ve istatistiksel
verilerde goriilmektedir. KOBI’lerin ekonomik biiyiime ile ilgili iliskisinin incelendigi
arastirmalarin ¢ogunda, “Tiirkiye’de KOBI’lere verilen desteklerin ekonomik ekonomik
gelismenin bir nedeni olarak biiyiimeye etkisinin oldugu” sonucuna ulasilmistir (Giiven,
2002; Aslan ve Korap, 2006; Tiiredi ve Berber, 2010; Tutar ve Unliileblebici, 2014, s. 5).

Ayrica bu sonuglar KOBI’lerin ekonomik biiyiimeye katkisini gdsteren somut ve
onemli Ornekleri olusturmaktadir. Fakat yapilan destekler her gecen yil artmasina ragmen
istenilen diizeye heniiz ulasilamamstir. Ozellikle son zamanlarda, diinyadaki finansal
krizinin de etkisiyle, bu desteklerin toplam krediler i¢indeki paylarinin giderek diistiigii,
kredi maliyetlerinin arttig1 ve kredi prosediirlerin de uzun ve daha kompleks hale doniistiigt
bilinmektedir. Bu sebeplerden dolayi, hem finansal yonden hem de isgiicii agisindan,
KOBI’lerden iilkemizde 6ngoriilen neticeler alinamamistir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de
girisimciligin daha ¢ok tesvik edilmesi ve KOBI’lerin de yeterli seviyede desteklenmesi ile
biiyiikk ekonomik ve sosyal problemlerden olan ve her gegen yil artan issizlik oranlarinin
diistiriilmesi saglanabilecektir (Ulusoy ve Akarsu, 2012, s. 121).
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Tiirkiye ekonomisinde KOBI’lerin &zellikle ii¢ sahada temel rolii bulunmaktadir. Bu

noktalarda alinacak dnlemler asagida ifade edilmistir:

« Istihdam: Biitiin iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de, daha kiiciik yatirimla daha gok
kisiye isttihdam imkani1 vermesi ve kriz ortamlarindan daha az etkilenmesi 6zelliginden
dolay:, KOBI’lerin 6zellikle bu dénemde desteklenmeleri sarttir. Yatirimlar artirilarak
istihdam olusturulmali ve yapisal igsizlik sorunu, uzun siireli istihdamlar sayesinde
¢oziilmelidir. KOBI’ler bu noktada desteklenerek is kapasiteleri artirilabilecek, sonugta ise
iiretim artirilarak istihdam saglanabilecektir (TESK, 1998, s. 14).

* Degisim: KOBI’lerin en énemli 6zelliklerinden olan degisim, degisen taleplere karsi
daha esnek olmalari, yeniliklere acik olmalar1 ve personeli ile daha samimi iletisim kurmalari
sayesinde, ekonomik agidan gerekli bir 6zelliktir (Bagriagik, 1991: 139). Bu nedenle,
KOBI’lere verilen desteklerin basinda, KOBI’lerin teknoloji seviyelerini yiikseltme ve
finansal imkanlari iyilestirme konular1 gelmektedir. Diger taraftan, KOBI’lerin verimli
olmasi, rekabet edebilirlikleri ve katma degerdeki oranlarinin yiikseltilmesi, ihracata ve
ARGE c¢alismalarina yonlendirilmeleri, Tiirkiye’nin oncelikli hedeflerinden olmalidir.
AB’nin KOBI’lerle ilgili yonetmelikleri ve faaliyetleri de géz oniine alinarak hazirlanan
KOBI Eylem Plani’nda yer alan ve KOBI’leri tesvik edici ve destekleyici diizenlemelerin

en uygun bicimde hayata gecirilmesi saglanmalidir (Ozdemir ve ark, 2006, s.227).

e Gelistirme: KOBI’lerin iktisadi agidan arzu edilen dinamizmi saglayabilmesi igin
rasyonel bicimde biiyiimeleri sarttir. Bu kapsamda KOBI’lerin rasyonel olarak

biiyliyebilmeleri i¢in bes 6neriye dikkat edilmesi gerekmektedir (Thompson, 1993: 33).
e Yeni ve ayrintili bir eylem plani gelistirmek,
¢ Finansal danigmanlar sayesinde nakit akisini yakindan arastirmak,

e Kapasite biliyiimelerini karsilamak icin yeterli isgiiclinii barindirdigindan emin

olmak,
e Nesnel fikirlere sahip olabilmek i¢in danigsmanlik hizmetlerinden yararlanmak,
o Acele kararlarla hizli bir bigimde biiylimemek, daha temkinli ve 6l¢iilii olmak.

KOBI’lere verilen destekler ile beraber, bu isletmelerin iktisadi biiyiimeye ve

verimlilik artisina faydalar1 ¢ogalacak, esneklikleri ile finansal dalgalanmalara karsi bir
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diren¢ gelisecek, ekonomide girisimci ruhu ve dinamizm canlanacak, yeni is olusturma ve
bu sekilde istihdam artig1 goriilecek, teknoloji kullanimi ve yenilikler cogalacaktir. Fakat, bu
noktada 6zellikle tesvik edilmesi uygun olan KOBI’ler, statik degil, dinamik KOBI’lerdir.
Yani, tilkelere rekabet tistiinliigii saglayan, yiiksek teknoloji ve nitelikli isgiicii kullanan,
katma degeri yiiksek alanlarda faal olan KOBI’ler daha fazla oranda desteklenmelidir
(Ozdemir ve ark, 2006, 5.227).

Tiirkiye’de uygulanan 6rneklerinden yola ¢ikarak, gelismesinin ekonomik biiylimeye
katkilar1 nedeniyle KOBI’lerin her agidan desteklenmesi ve problemlerine ¢dziimler
bulunmasi zorunludur. KOBI’lere yiiklenen 6neme paralel olarak KOBI’lere verilecek
destegin de artmasinin saglanmasinin iilkemiz agisindan 6nemli bir degisime ve biiylimeye

neden olacagi unutulmamalidir.

74



4. PANEL VERI ANALIZI VE BIiR UYGULAMA

4.1. Panel Veri Analizi Yontemleri

Ekonometrik analiz yontemlerinde, zaman serisi veriler, kesit veriler ve karma veriler
(zaman serisi verilerle kesit verilerin birlesimi) seklinde ti¢ ¢esit veri tiirti kullanilmaktadir.
Birey, aile ya da isletme gibi kesit biriminin zaman igindeki degisim gosteren karma
verilerinin incelenmesine panel veri analizi denilmektedir. Birey, firma, hane halki, sehir,
tilke vb. belli 6rneklem grubunun farkli zaman birimlerinde 6lgiilen verilerinin ayni kitleye

iliskin veri kiimeleriyle kiyaslanmasinda panel veri yapist kullanilmaktadir (Gujarati, 2004).

Bireylerin tekrar eden Glglimleri neticesinde panel veri seti olusmaktadir. Dolayisiyla,
bireylerin zaman i¢indeki tekrarli l¢limlerini gdsteren veri seti olmast itibariyle zamanin bir
aninda 6lgiilen verilerden olusan yatay-kesit verilerinden ayrilmaktadir. Ayni seklide bireyi
zaman ilerledikge yapilan Olgiimlerinden olusan zaman serisi verilerden de farklidir.

Sonugta, panel verileri hem zaman serisi verileri hem de kesit verilerini kapsamaktadir.

Panel veri setlerinde verilerin eksik olmasi sik yasana bir sorundur. Panel veri
setlerindeki ol¢iim degerlerinin periyodlar: esitse bu panel verileriler; “dengeli (balanced)
panel veri setleri”, farkli uzunluklara sahip zaman serilerinin olmasi durumunda ise;

“dengesiz (unbalanced) panel veri setleri” seklinde tanimlanmaktadir (Greene, 2003).

Panel veri kiimeleri kullanim1 tek boyutlu analiz tekniklerine gore bir¢ok iistiinliigi

barindirmaktadir. Bu avantajlar su sekilde siralanabilir (Baltagi, 2005. s.4-7);

e Gozlem sayisinin yatay kesit veya zaman serisi verilerine gore daha fazla olmasi
nedeni ile panel veri kiimeleriyle yapilan parametre kestirimleri daha giivenilir

sonuclar vermektedir.

e Panel veri setlerinde yatay kesitteki zaman verileri bulunmasi sebebiyle, sistemin

heterojen oldugu degerlendirilmektedir.

e Klasik yontemlerde dahil edilemeyen bagimsiz degiskenler nedeni ile olusturulan
model yanli sonuglar verebilmektedir. Panel veri analiziyle 6l¢iilmesi zor ya da
imkansiz veya modelde yer almayan degiskenler de etkileri agisindan kontrol

edilebilmektedir.
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Panel verilerin iki boyutlu matris veriler seklinde olmasi nedeniyle bagimsiz
degiskenlerde matris i¢inde degiskenlik gdstermekte ve sonugta degiskenlerin

arasinda ¢oklu baglant1 sorunlar1 nadiren olugsmaktadir.

Panel veri setleri, tek boyutlu matrisler seklindeki veri setlerinin igerdigi 6rneklem

sayisinin yetersizliginde, analiz yapabilme olanagi saglamaktadir.

Basit bir dogrusal panel veri regresyon modelinde genellikle asagidaki formiil

kullanilmaktadir:

Yir = it B X = Bir Bt B

i=1...N
t=1....N

Yukaridaki modelde, Y bagimli degisken, X bagimsiz degisken, ¢ sifir ortalama ile

sabit bir varyansa sahip hata terimini gostermektedir. i kesit, t ise zaman boyutunu ifade

eder.

Modelde, her bir unsurun birim zamanda gosterdigi tepki katsayisinin bulundugu ifade

edilmektedir (Matyas ve Sevestre, 1996). Dolayisiyla, tahmin edilen parametre sayisinin

gozlem sayisindan ¢ok olmasi nedeniyle, model bu sekilde tahminleme yapamamaktadir. Bu

sebeple panel verilerle yapilan analizlerde hata terimlerinin ozellikleri ve katsayilarin

degisebilirligi ile ilgili farkli 6ngoériimler yapilmakta ve degisik modellemeler yapilmaktadir.

Panel veri yaklasiminda;

1.

4.

Sabit ve egim parametreleri kesit birimine ve zamana gore degismemekte ve

degisimler hata terimlerinde yansitilmaktadir,

. Egim parametrelerinin sabit olmasi durumunda, sabit parametrelerin verilere gore

degistigi ancak zaman i¢inde degisim gostermedigi,

. Egim parametrelerinin sabit olmasi durumunda, sabit parametrelerin yalnizca

zamana gore degisim gosterdigi,

Hem sabit hem de egim parametrelerinde birimlere gére degisim yasandigi,

Tiim parametrelerin zaman ve kesit birimlere gore degisim gosterdigi model formiilleri

olusturulabilmektedir.

Modelin, zaman ve kesit verilerle tahminleme teknigi kullanilarak regresyon analizi

yapilmasinda ti¢ yontem kullanilmaktadir. Bunlar;
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1. Klasik Model,
2. Sabit Etkiler Modeli,
3. Rassal Etkiler Modeli’dir.

Bu yontemleri birbirinden ayiran en 6nemli husus “sabit terim”lerin 6zellikleridir.
Klasik modelde havuzlanmis regresyonun sistemi ic¢in ayni sabit terim kullanilmaktadir.
Sabit Etkiler Yontemi’nde her kesit i¢in ayr1 bir sabit terim bulunmaktadir. Ancak egim
katsayilar1 ayn1 olmaktadir. Rassal Etkiler Yontemi’nde ise her birimin farkliliklar1 hata

terimi i¢inde modellenir.
4.1.1. Klasik Model

Klasik model, sabit ve egim katsayilarinin birim unsurlara ve zamana gore sabit oldugu

modeldir. Bu model;

Y= B +*'lt e

biciminde gosterilmektedir. Parametre degiskenler ise En Kii¢iik Kareler yontemiyle tahmin
edilmektedir. Klasik panel regresyon modelinde, birimlerin farkliliklar1 ve zaman ig¢indeki
farklilik temelli degisimler (dislanan etkiler) modele dahil etmediginden, dislanan etkilerin

modele dahil edilmesi i¢in sabit ve tesadiifi etkili modeller gelistirilmistir.
4.1.2. Sabit Etkiler Modeli

Bu modelde; egim katsayilar1 degismemekte, sabit katsayilar ise sadece kesit verileri
ya da sadece zaman verileri arasinda veya her ikisinde birden degisim olmaktadir. Diger bir
sekilde, panel degiskenlerinde kesitler arasinda fark varsa ve zamana bagli degisim s6z
konusu degilse bu durumda kurulacak regresyon modelinde “tek yonlii ve kesite bagli sabit
etkiler modeli” kullanilmaktadir. Buna karsin sadece zamana bagli degisim s6z konusuysa
“tek yonlii zamana bagli sabit etkiler modeli” kullanilmaktadir. Sabit terim hem kesitler hem
de zamanlar arasinda degisim gosteriyorsa, bu kez de “iki yonlii sabit etkiler modeli” ortaya

¢cikmaktadir.

Panel veri analizinde zamana bagli degisimlerden ¢ok, kesitler arasi farkliliklar
onemlidir. Bu sebeple, sabit etkiler modelinde, kesitler arasindaki degisimlerin sabit

terimlerde goriilebildigi varsayilmaktadir. Sabit etkiler modelinin genel gosterimi;

Yi: = Bt B X = Bar Kt B
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seklindedir. Bu denklemle hata terimlerinin varyansinin sifir oldugu ve bagimsiz ve homojen

dagilim bulundugu varsayilmaktadir.
4.1.3. Rassal Etkiler Modeli

Rassal (Tesadiifi) etkiler modelinde birimlerin etkileri eger modeldeki agiklayici
degiskenlerle iligkisizse, sabit terimlerin tesadifi sekilde dagildigi varsayilmakta ve
model buna goére kurulmaktadir (Greene, 2003). Tesadiifi etkiler modelinde, ortaya ¢ikan
tim degisimler, modelde hata terimi bilesenleri seklinde yer almaktadir. Burada amag sabit
etkili modelde goriilen serbestlik derecesi probleminin 6nlenmesidir (Baltagi, 2008).
Sonugta tesadiifi etkiler modelinde, birim ve zamana gore katsayilarin bulunmasindan
ziyade, birim ve zamana hata bilesenlerinin ortaya ¢ikartlmasi 6nemli olmaktadir. Bunun
yaninda tesadiifi etkiler modeliyle, birim ve zaman degisimlerinin etkisine ilave olarak,
orneklem haricindeki etkiler de goz 6niinde tutulmaktadir (Greene, 2003). Tesadiifi etkiler

modeli;

Yi: = Bt B X we o B Bt B + u

seklinde ifade edilmektedir.

4.2. Panel Zaman Serilerinde Duraganhk, Fisher Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) ve
Fisher Phillips Perron (PP) Testi

Panel birim kok test yontemi, tek bir dizi lizerinde gerceklestirilen tek degiskenli birim
kok testlerine benzer ancak ayni degildir. Panel bir model i¢in AR(1) siireci asagidaki gibi

tanimlanir;

Vit = PiVie—1 + X0 + 552

[=1....n yatay kesiti ve t=1,....n zaman kesitini ifade etmektedir. X ise sabit etkileri
veya trendi gosteren digsal degisken, Pi, otoregresif katsayi, €iz ise hata terimlerini ifade
etmektedir. Bu denklemde eger IP:l < 1 ise seri zayif duragan IP:l =1 ise seri de birim kok

oldugu i¢in duragan olmadig1 anlamina gelmektedir.

Panel birim kok testlerine alternatif bir yaklasim olan Fisher ADF (1979) ve Fisher PP
testleri (1988), Fisher’in (1932) birim kok yaklasimi testi sonuglarinin p-degerlerini tek
birim kok testi altinda birlestiren yontemler tiiretmek i¢in kullanir. Bu fikri ilk kez Maddala

ve Wu (1999) ve Choi (2001) onermistir. ™: ; i yatay kesiti gostermek lizere N tane kesite
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sahip bir panel seri i¢in hesaplanan p degerlerinin (test istatistigi degerlerinin) ¢arpimini

gostersin, buna gore;

N
-2 Z lﬂg(ﬂ:z} - H%:‘.'-

i=1

olacaktir. Choi (2001) bu ifadeyi;

N
1
Z=—9Y ¢ = 801
ﬁ;fﬂ (0,1)

Sekline ¢evirmistir. @™ ; standart normal kiimiilatif dagilim fonksiyonun tersini
gostermektedir. Analizlerde, asimptotik ®* ve ADF ile PP birim kok testlerinin standart
normal istatistikleri kullanilmistir. Bu testlerin arastirma hipotezleri tek degiskenli zaman

serilerindeki hipotezlerle aynidir.

Panel veri analizinde de oncelikle duraganlik kontrollerinin yapilmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Panel veri analizinde uygulanan birim kok testleri iki grupta
incelenmektedir. Bunlardan birincisi, ADF ve PP gibi Fisher temelli testlerdir. Diger tiir ise,
Levin, Lin, Chu (2002); Breitung (2000) ve Hadri (2000)’nin gelistirdigi ortak birim kok
testleridir. Bu ¢alismada, Augmented Dickey-Fuller (ADF) (1979) ve Phillips-Perron (PP)
(1988) testleri kullanilmis ve ortak birim kok testlerinden de faydalanilmustir.

4.2.1. Levin, Lin and Chu (2002) Birim Kok Testi

Levin vd. (2002) tarafindan ortaya atilan bu model;

k
Ay = + 0. + 8 + PV + Z AV j + Eie

=1

Yukaridaki esitlikte y birim kok aranan degiskeni, A fark alma operatorii, pi sabit
etkileri, 0t zaman etkisini ve t trendi gostermektedir. Bu test sabit etkilerin bolgeden bolgeye
farkli oldugunu ve p (Rho)’nun enine kesitler arasinda homojen olmasini, yani kesit
bagimliliginin hesaba katilmadigini gostermektedir. Bu varsayimlar altinda, bos hipotez

sudur:
Hy:p = 0 Seride birim kdk vardir: Seri duragan degildir)

Ancak, bu testin zayif yonii, p’nun tim kesitler icin homojen oldugu varsayimina

dayanmasidir.

79



4.2.1. Panel Es-biitiinlesme Testleri

Esbiitiinlesme testi, degiskenlerde uzun dénem denge iliskisinin varliginin bulunmasi
amaciyla kullanilmakta ve degiskenler arasindaki denge iliskisi tahmin edilmeye

calisilmaktadir (Pedroni, 2004).

Panel veri setlerinde uygulanan esbiitiinlesme testleri, Ho: Es-biitiinlesme yoktur
icimindeki yokluk hipotezini test etmek i¢in kullanilir. Pedroni esbiitiinlesme test dnceligi,
hipotezde ileri siiriilen es-biitiinlesme regresyon denklemini ve bu denklemden hareketle

hesaplanan hatalar1 elde etmektedir. Bir es-biitiinlesme regresyonu modeli Pedroni (2004);

Vie = @ + Oy + BaeXaie + BaeXoe ¥ BrneXmie

Seklinde gosterilmektedir. Burada; T zaman boyutu, N birim sayisi, M degisken
sayisidir. Panelde N tane degisik birim oldugundan, her biri M degiskene ait N farkli
denklem olmaktadir. Egim katsayilar1 olan Bms veri setinin birimlerinin zaman iginde

degismesine olanak saglamaktadir. %: sabit etkileri gosteren parametredir.

Kao testi (1999), Pedroni testleri ile ayni temel yaklagimi izler, ancak birinci asama
regresoOrler lizerindeki kesitsel spesifik kesismeleri ve homojen katsayilar1 belirler. Kao
(1999);

Vie = Viema + 85 + Uy
Xip = Xjp_g + 8 + €5
Modelleri i¢in;
Vie = @ + Oi + B X + £
Seklindeki birlesik modeli 6nermistir. Yukaridaki denklemdeki @: kesitlere gore

heterojen, Bi ise homojen yapidadir ve trend katsayisini gosteren ¥: 0 olarak kabul

edilmektedir. Buna gore Kao (1999) havuzlanmis yardimer bir regresyon denklemini;
Bir = Pir—1 T Vit
Seklinde ifade etmistir.
4.3. Bulgular

Bu c¢alisma il bazinda Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelere (KOBI), KOSGEB
kapsaminda saglanan desteklerin ekonomik biiyiimedeki etkisini incelemek amactyla, 2010-
2017 doénemi yillik Tiirkiye’nin 81 ilindeki KOBI sayilari ile bu KOBI’lere KOSGEB

tarafindan saglanan destekler (TL) Panel Veri Analizi yontemiyle analiz edilmistir.
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KOSGEB’den derlenen veriler, toplamda 1296 adet gdzlem degerinden olusmaktadir. Tlgili

verilere iligkin tanimlayic istatistikler Sekil 8’de sunulmustur.

2010-2017 Yillari Arasi KOBI Sayilarive KOSGEB Destek Tutar

43000 73000
43000 63000
38000
53000
33000
28000 43000
23000 33000
18000
23000
13000
3000 13000
3000 3000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

s Toplam isletme Sayisi e Toplam Destek {10.000TL}

Sekil 4.1. 2010-2017 yillar1 arast KOBI sayilar1 ve KOSGEB tarafindan saglanan destek
miktarlari

Tiirkiye’de 2010-2017 yillar1 arast KOBI sayilar1 ve KOSGEB tarafindan saglanan
destek miktarlari incelendiginde Tiirkiye’de saglanan desteklerle dogru orantili olarak KOBI

sayisinin da 6onemli bir artis trendi i¢cinde oldugu goriilmektedir.
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Istatistikler KOBI Sayisi Destek Tutar:
Ortalama 377,6852 4.066.758
En Fazla 7.724 77.066.885

En Az 0 0

Std, Sapma 806,5177 8.247.346
Kayikhk 6,097315 5,504681
Kurtosis 47,44922 40,36330

Jarque-Bera 57.359,94 40964,99

p. 0,000 0,000
N 648 648

Tablo 4.1. Tiirkiye’deki KOBI sayilar1 ve destek tutarlar

Tablo 4.1. incelendiginde Tiirkiye’de il basma yilda ortalama 378 KOBI’nin faaliyet
gosterdigi goriilmektedir. S6z konusu KOBI’lere KOSGEB tarafindan saglanan ortalama
destek miktar ise il basina yillik 4 milyon Tiirk Lirast civarindadir ve 7 yillik donemde
KOSGEB tarafindan saglanan toplam destek miktar1 2.635.259.383 Tiirk Liras1 olarak
gergeklestirilmistir.

81 il bazinda derlenen 7 yillik verilerin panel veri analizi Oncesinde serilerin
duraganliginin sinanmasi gerekmektedir. Panel tipi verilerde duraganligin arastirilmasi i¢in
literatiirde birgok test mevcuttur. Bu testlerden en ¢ok tercih edilenlerinin basinda panel
birim kok test sonuglarinda birim kok degeri oldugu ile ilgili bos hipotezi test eden Levin
vd. (2002) ve Breitung (2000) tarafindan gelistirilen testler kullanilmaktadir. Bu testlerin
yaninda bireysel birim kokiin varligiyla ilgili Ho hipotezine Diizeltilmis Dickey Fuller (ADF)
ve Phillips Perron (PP) testleri uygulanmistir. Tespit edilen sonuglar Tablo 4.2°de yer

almaktadir.
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Diizeyde Trendsiz Sabitsiz KOBI Sayis1 Serisi

Metot Istatistik P. Kesit N
Levin, Lin ve Chu t* 6.29722 1.0000 81 486
ADF - Fisher Ki-Kare** 51.8083 1.0000 81 486
PP — Ki-Kare** 19.2132 1.0000 81 567

*Ho: Seride bireysel birim kok mevcuttur (Seri duragan degildir) **Seride miisterek birim kok vardir (Seri duragan
degildir).

Tablo 4.2. KOBI sayis1 birim kok test sonuglari

Tablo 4.2. incelendiginde her iic test icin KOBI sayis1 serisi icin seride birim kokiin
varligint iddia eden hipotezin %95 giivenilirlikle reddedilemeyecegi goriilmektedir.
Dolayisiyla KOBI serisinin diizeyde duragan olmadigi soylenebilir. Diizeyde duragan
olmayan seriler i¢in ekonometri literatliriinde uygulanan ¢esitli yontemler mevcuttur. Bu
yontemlerden en ¢ok kullanilan1 fark alma islemidir. Genellikle 1 veya 2 fark alma islemi
sonrasinda serilerin duraganlastigi goriilmektedir. Literatiirde (Gujarati 2004) eger 1 fark
alma islemi sonrasi seri duragan hale gelirse 2.fark1 almaya gerek yoktur. KOBI sayis1 serisi

icin 1 fark alinmis birim kok testi sonuglar1 Tablo 4.3°de verilmistir.

1 Fark Ahnmis Trendsiz Sabitsiz KOBI Sayisi Serisi

Metot Istatistik P. Kesit N
Levin, Lin ve Chu t* -12,7861 0,000* 81 405
ADF - Fisher Ki-Kare** 266,345 0,000* 81 405
PP — Ki-Kare** 355,511 0,000* 81 486

*Ho: Seride bireysel birim kok mevcuttur (Seri duragan degildir) **Seride miisterek birim kok vardir (Seri duragan
degildir).

Tablo 4.3. KOBI sayis1 birim kok test sonuglari (birinci farka gore)

Tablo 4.3. incelendiginde her 3 birim kok testi i¢in birim kokiin varligini iddia eden
Sifir hipotezinin %95 giivenilirlikle reddedilecegi goriilmektedir. Dolayisiyla 1 fark alma

islemi KOBI says1 serisinin duraganlasmasi i¢in yeterli bir islemdir.

KOBI sayis1 serisinden sonra verilen destek miktaria iliskin seriye ait birim kok test

sonuclar1 Tablo 4.4’de verilmistir.
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Diizeyde Trendsiz Sabitsiz Destek Miktar1 Serisi

Metot Istatistik P. Kesit N
Levin, Lin ve Chu t* 8,71951 1,00 81 486
ADF - Fisher Ki-Kare** 29,4821 1,00 81 486
PP — Ki-Kare** 15,0359 1,00 81 567

*Ho: Seride bireysel birim kok vardir (Seri duragan degildir) **Seride miisterek birim kék vardir (Seri duragan degildir).

Tablo 4.4. Destek miktar1 birim kok test sonuglari

Tabloya gore; ilgili her 3 test icin de destek miktar1 serisinin diizeyde duragan
oldugunu iddia eden Sifir hipotezinin reddedilemeyecegi goriilmektedir. Dolayistyla destek

miktar1 serisinin diizeyde duragan olmadig goriilmektedir.

Destek miktar1 serisi i¢in 1 fark alma isleminden sonra hesaplanan birim kok test

sonuglar1 Tablo 4.5’de gosterilmistir.

1 Fark Ahnmis Trendsiz Sabitsiz KOBI Sayisi Serisi

Metot Istatistik P. Kesit N
Levin, Lin ve Chu t* -15,4187 0,000* 81 405
ADF - Fisher Ki-Kare** 330,039 0,000* 81 405
PP — Ki-Kare** 479,643 0,000* 81 486

*Ho: Seride bireysel birim kok vardir (Seri duragan degildir) **Seride miisterek birim kok vardir (Seri duragan degildir).

Tablo 4.5. Destek miktar1 birim kok test sonuglari (birinci farka gore)

Tablo 4.5’e gore; 1 fark alma isleminin destek miktari serisinin duraganlagmasi i¢in

yeterli kosul oldugu sdylenebilir.

Bu asamadan sonra degiskenler arasindaki uzun dénemli iligki yapisinin incelenmesi
i¢in panel KOBI sayis1 bagimli degisken olmak {izere KOBI’lere saglanan destek miktart
bagimsiz degisken kabul edilerek logaritmik farki alinmis seriler i¢in es-biitiinlesme analizi

yapilmis ve sonuglar asagida verilmistir.

Zamana bagli 1’den fazla serinin zaman iginde ortak hareket edip etmedikleri, bu

serilerin iligki yapisin1 ortaya koymasindan otiirii, literatiirde arastirmacilar tarafindan
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siklikla analiz edilmektedir. Bu yontemlerden literatiirde en ¢ok kullanilanlardan bir tanesi
de es-biitiinlesme analizi denen yontemdir. Kisaca es-biitiinlesme analizi birbiri ile iligkili
birden fazla degisken arasindaki uzun donemli iligkileri arastiran temel ekonometrik bir
yontemdir (Baltagi, 2008). Bunun yaninda panel veri niteligindeki serilerin analiz edilmesi
icin ise literatlirde panel es-biitlinlesme testleri olarak bilinen yontemler uygulanmaktadir.
Bu yontemlerden en sik tercih edilenleri Pedroni (2004), Kao (1999) ve Fisher (1932)

tarafindan gelistirilen testlerdir. Tablo 4.6’da bu testlere iliskin sonuglar verilmistir.

Pedroni Es-Biitiinlesme Testi Sonuclari

Istatistik p. Istatistik A.* p
Panel v 3.786140 0.0001* 0.314981 0.3764
Panel rho -1.257672 0.1043 -0.099502 0.4604
Panel PP -10.48242 0.0000* -6.738512 0.0000*
Panel ADF 2.689294 0.9964 -1.349981 0.0885
Grup rho 4.021841 1.0000
Grup PP -26.13429 0.0000*
Grup ADF -0.193164 0.4234

* Agirliklandirilmasg istatistik degeri. Ho: Eg-biitiinlesme yoktur.

Tablo 4.6. Pedroni Es-Biitiinlesme test Sonuglari

Pedroni es-biitiinlesme testi sonuglarina gore hesaplanan 7 istatistikten ii¢ tanesinde

es-biitlinlesmeye rastlanmistir.
Kao (1999) panel es-biitiinlesme testine gore yapilan analiz sonuglart;

Diizeltilmis Dickey ve Fuller (ADF) Testi Modeli;
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Kao Es-biitiinlesme testi sonuclari

Degisken Katsay1 Std.Hata t-istatistigi p
RESID(-1) -1.403814 0.108161 -12.97894 0.0000
D(RESID(-1)) 0.173331 0.073043 2.372993 0.0186
R? 0.592762
Diizeltilmis R? 0.590736
Akaike Bilgi Kriteri 2.514227
Schwarz Bilgi Kriteri 2.546869
Engok Olabilirlik -253.1940
Durbin-Watson Istatistigi 2.041350
t-istatistigi p.
ADF 3.223483 0.0006*
Artiklar Varyansi 1.548346
HAC! Varyansi 0.692990

*Ho: Es-biitiinlesme yoktur.

Tablo 4.7. Kao Es-biitiinlesme test sonuglari

Tablo 4.7. incelendiginde Kao testine gore kobi sayisi1 ve destek miktari serisi arasinda

es-biitiinlesik bir iliski mevcuttur.

Es-biitiinlesme analizleri gdstermistir ki; KOBI sayis1 serisi ve destek miktar1 serisi

arasinda zamana bagli olarak es-biitiinlesik bir hareket s6z konusudur. Yani bu iki seri zaman

icinde benzer egilimler gdstermistir de denebilir.

Degiskenler arasinda zamana gore es-biitiinlesme yapisi ortaya konduktan sonra panel

veri analizi modellemelerine ge¢ilmis ve sonuglar Tablo 4.8’de verilmistir.

! Heterokedastik ve Otokorelasyon Siirekliligi Varyansi
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Havuzlanmis Panel Regresyon Modeli

Degisken Katsay1 Std. Hata t-istatistigi p.
DLOGDES** 0.554021 0.032562 17.01434 0.000*
C -4.362156 0.472325 -9.235496 0.000*
R? 0.387800 Akaike Bilgi Kriteri 2.822666
Diizeltilmis R? 0.386460 Schwarz Bilgi Kriteri 2.840658
Regresyon Standart Hatas1 0.990268 Hannan-Quinn Kriteri 2.829752
Hata Kareleri Toplami 448.1486 Durbin-Watson Istatistigi 1.521918
Encok olabilirlik -645.8019
F-istatistigi 289.4876
p (F istatistigi) 0.00000*

*p<0,05, **Logaritmik fark alinmig destek serisi.

Tablo 4.8. Havuzlanmis panel regresyon modeli test sonuglari

KOBI sayisi serisi bagimli degisken olarak kabul edilerek yapilan Havuzlanmis Panel
Regresyon modeli sonuglar1 Tablo 4.8.’de verilmistir. Havuzlanmis panel regresyon modeli
zaman ve kesit etkisini dikkate almadan yapilan en temel tahmin yontemidir (Wooldridge,
2010). Tablodaki istatistikler incelendiginde kurulan regresyon modelinin anlamsiz
oldugunu iddia eden (Ho:Regresyon modeli anlamsizdir) hipotezin %95 giivenilirlikle
reddedilecegi dolayisiyla KOBI sayis1 ve destek miktar1 arasinda kurulan regresyon
modelinin anlamli oldugu goriilmektedir. Verilen destek miktar1 KOBI sayisindaki
degisimin %38,6’sm1 agiklamaktadir (R?=0,3864). Tabloya gore destek miktar serisine
iliskin havuzlanmis regresyon modeli katsayisinin anlamsiz oldugunu iddia eden (
He:f; = 0) hipotezinin %95 giivenilirlikle reddedilecegi goriilmektedir. Bir baska ifade ile
destek miktar1 KOBI sayisinda meydana gelen degisimi aciklayabilmektedir. Katsayinmn
pozitif olmas1 (0,5540) etki yoniiniin pozitif oldugunu gostermektedir. Destek miktarinda

meydana gelen artis KOBI sayis1 iizerindeki etkisi pozitiftir.

Yatay kesit etkilerini dikkat alan Sabit Etkiler Modeli (Fixed Effect Model) sonuglari
Tablo 4.9°da verilmistir.
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Kesite Bagh Tek Yonlii Sabit Etkiler Panel Regresyon Modeli

Degisken Katsay1 Std.Hata t-istatistigi p.
DLOGDES** 0.127437 0.055179 2.309513  0.0215*
C 1.795913 0.797742 2.251246  0.0249*
R? 0.553006 Akaike Bilgi Kriteri 2.856735
Diizeltilmis R? 0.456968 Schwarz Bilgi Kriteri 3.594387
Regresyon Standart Hatasi 0.931632 Hannan-Quinn Kriteri 3.147233
Hata Kareleri Toplami 327.2124 Durbin-Watson Istatistigi 2.151651
En ¢ok olabilirlik -573.6207
F-istatistigi 5.758179
p (F istatistigi) 0.000*

*p<0,05, **Logaritmik fark alinmis destek serisi.

Tablo 4.9. Kesite bagli tek yonlii sabit etkiler panel regresyon modeli test sonuglari

Sabit etkiler modelinde (Wooldridge, 2010), egim katsayilar1 degismemekte ve sabit

katsayilarin yalnizca Kkesit verileri ya da zaman verileri arasinda veya her ikisinde birden

degisim gozlenmektedir. Eger panel degiskenlerin kesitlerinde farklilik varsa, zamana bagl

bir degisim gerceklesmiyorsa, olusturulacak regresyon modeli “tek yonlii ve kesite bagh

sabit etkiler modeli” olmaktadir. Sadece zamana bagli bir degisim yasanmasi durumunda

“tek yonlli zamana bagli sabit etkiler modeli” ortaya ¢ikmaktadir. Sabit terim kaynaginin

hem kesitler hem de zamanlar arasi degisim gostermesi durumunda ise, “iki yonli sabit

etkiler modeli” kullanilacaktir.

Yukaridaki kesite bagli tek yonlii sabit etkiler modeli tablosuna gore; destek miktari

KOBI sayisindaki degisimin %55,3’iinii aciklamaktadir (R?=0,553). Kurulan anlaml
modelde (p(0,00)<0,05) destek miktar1 KOBI sayisi iizerinde pozitif etkilidir (8=0,127).
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Zamana Bagh Tek Yonlii Sabit Etkiler Panel Regresyon Modeli

Degisken Katsay1 Std.Hata t-istatistigi p.
DLOGDES** 0.752382 0.028909 26.02573 0.0000
C -7.225651 0.418941 -17.24743 0.0000
R? 0.618181 Akaike Bilgi Kriteri 2.376698
Diizeltilmis R? 0.612254 Schwarz Bilgi Kriteri 2.448664
Regresyon Standart Hatas1  0.787236 Hannan-Quinn Kriteri 2.405039
Hata Kareleri Toplami 279.5029 Durbin-Watson Istatistigi 2.191927
Encok olabilirlik -537.4522
F-istatistigi 104.3124
p (F istatistigi) 0.000000

*p<0,05, **Logaritmik fark alinmis destek serisi.

Tablo 4.10. Zamana bagli tek yonlii sabit etkiler panel regresyon modeli test sonuglari

Kesite bagli tek yonlii sabit etkiler modeline benzer bir durum zamana baglh tek yonlii
model i¢in de gegerlidir. Bu modelde bagimsiz degiskenin bagimli degiskeni agiklama orani
%61,8°dir (R?=0,6181). Ayrica B katsayis1 incelendiginde arada yine pozitif yonlii bir etkinin
oldugu sdylenebilir. Zaman ve kesit etkisinin dikkate alindig1 iki yonlii sabit etkiler modeline

ait sonuglar ise Tablo 4.11’de verilmistir.
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Zamana ve Kesite Bagh Iki Yonlii Sabit Etkiler Panel Regresyon Modeli

Degisken Katsay1 Std.Hata t-istatistigi p.
DLOGDES** 0.872483 0.081505 10.70465 0.0000
C -8.959394 1177177 -7.610917 0.0000
R? 0.677641 Akaike Bilgi Kriteri 2.555999
Diizeltilmis R? 0.602048 Schwarz Bilgi Kriteri 3.347626
Regresyon Standart Hatas1 ~ 0.797530 Hannan-Quinn Kriteri 2.867753
Hata Kareleri Toplami 235.9761 Durbin-Watson Istatistigi 2.568821
Encok olabilirlik -498.6019
F-istatistigi 8.964272
p (F istatistigi) 0.000000

*p<0,05, **Logaritmik fark alinmis destek serisi.

Tablo 4.11. Zamana ve kesite bagli iki yonlii sabit etkiler panel regresyon modeli test
sonuglari

Sabit etkiler modelinden sonra Rassal Etkiler Modeli sonuglarina gegilmistir. Rassal
etkiler modelinde, birim ve zamana gore yasanan degisimler, modele, hata teriminin
bilegskesi seklinde yansitilmaktadir. Sabit etkili modelde goriilen serbestlik derecesi
eksikliginin 6nlenmesi i¢in bu yontem se¢ilmistir (Baltagi, 2008). Nitekim rassal etkiler
modeli, birim ve zamana 06zel katsayilarindan ziyade, bunlar nedeniyle olusan hata
bilesenlerinin hesaplanmasi dnemlidir. Bunun yaninda tesadiifi etki modellerinde, yalnizca
birim ve zamana gore ortaya ¢ikan farklilagmanin etkileri degil, 6rneklemin haricindeki

etkiler de dikkate alinmaktadir (Wooldridge, 2010).
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Kesite Bagh Tek Yonlii Rassal Etkiler Panel Regresyon Modeli

Degisken Katsay1 Std.Hata t-istatistigi p.

DLOGDES** 0.554021 0.030634 18.08522 0.0000*

C -4.362156 0.444357 -9.816777 0.0000*

R? 0.387800 Durbin-Watson Istatistigi 1.521918
Diizeltilmis R? 0.386460
Regresyon Standart Hatas1  0.990268
F-istatistigi 289.4876
p (F istatistigi) 0.000000

*p<0,05, **Logaritmik fark alinmis destek serisi.

Tablo 4.12. Kesite bagli tek yonlii rassal etkiler panel regresyon modeli test sonuglart

Tablodaki istatistikler incelendiginde kurulan regresyon modelinin anlamsiz oldugunu
iddia eden (Ho:Regresyon modeli anlamsizdir) hipotezin %95 giivenilirlikle reddedilecegi
dolayisiyla KOBI sayis1 ve destek miktar: arasinda kurulan regresyon modelinin anlamli
oldugu goriilmektedir. Verilen destek miktar1 KOBI sayisindaki degisimin %38,7 sini
aciklamaktadir (R?=0,3864). Katsaymin pozitif olmasi (0,5540) etki yoniiniin pozitif
oldugunu gdstermektedir. Destek miktarinda meydana gelen artis KOBI sayis iizerinde de

pozitif yonlii etki yapmaktadir da denebilir.

Son olarak zamana bagli rassal etkiler modeli i¢in yapilan model sonuglar1 Tablo

34’te verilmistir.
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Zamana Bagh Tek Yonlii Rassal Etkiler Panel Regresyon Modeli

Degisken Katsay1 Std.Hata t-istatistigi p.

DLOGDES** 0.720571 0.028434 25.34168 0.0000*

C -6.828849 0.423206 -16.13599 0.0000*

R? 0.565423 Durbin-Watson Istatistigi 1.463585
Diizeltilmis R? 0.564472
Regresyon Standart Hatas1  0.818143
F-istatistigi 594.5965
p (F istatistigi) 0.000000

*p<0,05, **Logaritmik fark alinmig destek serisi.

Tablo 4.13. Zamana bagl tek yonlii rassal etkiler panel regresyon modeli test sonuglari

Zamana bagli tek yonlii rassal etkiler modeline gére ise verilen destek miktar1 KOBI
sayisindaki degisimin %56,44’{inii agiklayabilmektedir (R?>=0,5644). B katsayisinin pozitif

olmasi (0,7205) etki yoniiniin pozitif oldugunu gostermektedir.

Yapilan analizler sonucunda bir ¢ok modelin anlamli oldugu goriilmiistiir. Ancak
hangi modelin en uygun model oldugunu secebilmek i¢in literatiirde Hausman testi olarak
da bilinen testin uygulanmasina ihtiya¢ vardir. Hausman testi sabit etki veya rassal etki
modellerinden hangisinin secilmesi gerektigini belirleyen bir testtir. (Baltagi vd. 2003).

Tablo 4.14’de Hausman testine ait sonuglar gosterilmektedir.

Ki-Kare
Test Sonucu istatistigi S.d. p
Rassal Kesit 86.394398 1 0.0000*
Rassal Zaman 37,156838 1 0,0000*

Tablo 4.14. Hausman test sonuglari

Hausman test sonuglari, rassal etkilerin yasandigini gosteren sifir hipotezinin Ki-kare

olasilik degerinin tek yonlii-zamana bagh rassal etkiler modelinde olasilik degeri 0,05’in
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altindadir; bu durum her iki modelde de sifir hipotezinin reddedilmesini gerektirmektedir.

Dolayisiyla se¢ilmesi gereken model sabit etkiler modelidir.
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5. SONUC

Bu calismada pekcok panel veri yontemi kullanilarak destek miktarlarinin KOBI
sayisina etkisi incelenmistir.Sabit etkiler modelleri incelendiginde Zamana Baglh Tek Y onlii
Sabit Etkiler Panel Regresyon Modeli (2.3766) en uygun modeldir. Bu modele gore; bu
modelde bagimsiz degiskenin bagimli degiskeni agiklama oran1 %61,8 olarak bulunmustur.
Ayrica beta katsayisi incelendiginde arada yine pozitif yonlii bir etkinin oldugu goriilmiistiir
(0,7523). Bu degerin anlami destek miktarinda gelecek 1 birimlik artis KOBI sayis1 iizerinde
0,7523 birimlik bir artisa sebep olacaktir.

Calisma pek c¢ok acidan gelistirilebilecektir: Ornegin KOBI sayisindaki artisin
ekonomik biiyiimeye etkileri incelenebilir. Bylece KOBI sayisi, velilen destek ve ekonomik
biliylime arasindaki iligki tartisilabilir. Ya da Vektor Otoregresif Model ile ekonomik
biliylimeyi etkileyen ¢oklu degiskenler yaninda verilen destekler i¢sel bir degisken olarak
g6z Oniinde bulundurularak KOSGEB’in vermis oldugu desteklerin ekonomik biiylimeye
ektisi incelenebilir. Aylik zaman serileri temin edilmesi durumunda farkli ekonometrik

yontemler kullanilarak desteklerin etkinligi ayrintili olarak tartigilabilir.
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