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OZET

Uluslararasi iliskilerde gii¢ kavrami 6zellikle kiiresellesme ile ciddi bir degisim geg¢irmistir. Daha
onceki donemlerde toprak, askeri gii¢ ve dogal kaynaklara dayandirilan gii¢ kavrami gliniimiizde
daha ¢ok bilgi ve teknoloji ile iliskilendirilmektedir. Glig kavramindaki bu evrimin sonucu olarak da
diinya siyasetinde basat aktor olarak kabul edilen {ilkeler salt askeri giiciin kullanildig1 sert gii¢
kullanimindan tamamen vazge¢gmemekle birlikte yumusak gii¢ ad1 verilen sosyo-kiiltiirel, ekonomik
ve diger unsurlarin birlikte ele alindig1 yeni glic modeline gecis yapmiglardir. Yumusak giiclin
yayginlagmasiyla birlikte 6nemi artan kavramlarin basinda kamu ve kiiltiir diplomasisi gelmektedir.
Kamu diplomasisi ile hedeflenen iilke vatandaslarinin bir hiikiimetin stratejik hedeflerini
desteklemeye veya hos gormeye ikna etmek amaglanmaktadir. Kiiltiirel diplomasi ise uluslararasi
kiiltiirel faaliyetleri arttirarak uluslararasi ¢evreyi etki altina almak ve yonetmek seklinde ifade
edilmektedir. Calismada gii¢, yumusak gii¢ ve kiiltiirel diplomasi kavramlari ele alindiktan sonra
Ingiltere tarafindan yiiriitilen yumusak giic ve kiiltiirel diplomasi faaliyetleri tiim diinyada
temsilcilikleri bulunan ve tarihteki ilk kiiltiirel iligkiler kurumu olan Brtisih Council ilizerinden
incelenmistir. Kiiresel capta etkinligini siirdiiren British Council kurumunun ingiltere’nin ulusal
hedef ve amaglarina hizmet edip etmedigine odaklanilan ¢alismada kurumun 6ncelikle ingilizce dili,
egitim, kiiltlir, sanat vb alanlarindaki faaliyetleri kendi internet sitesi, hazirladig1 raporlar, yaptigi
caligmalar ve etkinlikler analiz edilerek degerlendirilmistir. Sonug olarak British Council tarafindan
yiiriitiilen faaliyetler ve gerceklestirilen etkinlikler kurum tarafindan kiiltiirel iliski faaliyetleri olarak
nitelendirilse de faaliyetlerin yumusak gii¢ unsuru olarak kiiltiirel diplomasi faaliyeti oldugu
goriilmektedir.
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ABSTRACT

The concept of power in International Relations has undergone a dramatic change based on
globalization. Previously, power grounded on land, military power and natural resources is now
mostly associated with information and technology. As a consequence of this evolution in the concept
of power, the countries which are recognized as the dominant actors in world politics have not
abandoned the use of hard power relied on only military power, but have made the transition to a
new power model called soft power, in which socio-cultural, economic and other elements are
handled as a whole. With the spread of soft power, public and cultural diplomacy have become
among the most significant concepts. With public diplomacy it is aimed to convince targeted sectors
of foreign opinion to support or tolerate a government’s strategic objectives. Cultural diplomacy is
defined as influencing and managing the international environment by increasing international
cultural activities. In this study, after the concepts of power, soft power and cultural diplomacy are
discussed, the soft power and cultural diplomacy activities conducted by England are examined
through the Brtisih Council, which is the first cultural relations institution in the world with partners
all over the world. In the study, which focuses on whether the British Council, globally maintainig
its efficiency, serves the UK’s national goals and objectives, the activities of the institution in the
fields of English, education, culture, arts, etc. have been evaluated by analyzing its own website,
reports, actions and operations. As a result, though the activities and the events carried out by the
British Council are charactarized as cultural relations activities by the institution, it is noticed that
the activities are cultural diplomacy activities as a soft power element.
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1. GIRIS

20. ylizyildaki diinya savaglari ciddi bir tahribata neden oldugu i¢in Avrupa’nin biiyiik
devletleri siyasi ve askeri baskiyla somiirgecilik faaliyetlerine devam edememistir. 1. Diinya
Savasi’nin ardindan ABD basat gii¢ olarak ortaya ¢ikarken, giines batmayan imparatorluk
olan Ingiltere ise somiirgelerinin bircogunu kaybetmistir. Ayni dénem icerisinde
somiirgecilik sonrasi fikirlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte bagimsizlik hareketleri baglamis ve
uzun yillar sémiirge olan bir¢ok iilke bagimsizligini ilan etmistir. Bununla birlikte Avrupa
iilkeleri ozellikle II. Diinya Savas’indan sonra hem iilkelerindeki savas tahribatini tamir
etmeye calismislar hem de yeni kaynak arayisi igerisine girmislerdir. Savasin ardindan sert
politik ya da askeri gii¢ seklinde bir politika yerine ideoloji ve propaganda agirlikli Soguk
Savas donemi baglamistir. Tezimizde incelenen ana kavramlardan biri olan “yumusak gii¢”

ise Soguk Savas déneminin ardindan Uluslararasi Iligkiler literatiiriine girmisir.

Harvard Universitesi Kennedy Siyasal Bilgiler Fakiiltesi eski Dekan1 Samuel Joseph
Nye Jr.’in 1990 yilinda yayinladigi “Bound to Lead: The Changing Nature of American
Power” adl1 kitabinda kullanip literatiire kazandirdig1 “yumusak gii¢” kavrama, bir devletin
diger bir devlet iizerinde giic veya zor kullanmaksizin bu devlete istedigini yaptirabilme
yeterliligi olarak tanimlanmaktadir (Nye, 2008: 94). Nye’in yumusak gii¢ ile ilgili diger bir
tanim1 da sOyledir; yumusak gii¢ bir lilkenin politik diisiincelerinin ve kiiltiirel ¢ekiciliginin
diger bir ifadesidir. Eger ki diger iilkeler iyi de olsa kotli de olsa sizin diinya politikanizi

mesru olarak degerlendiriyorlarsa sizin yumusak giicilinliz vardir demektir (Nye, 2004: 256).

Yumusak gii¢ ve sert gii¢ birbirlerini yok sayan ya da diglayan gii¢ formlar1 degildir.
Ornegin 2003 yilinda gerceklestirilen Irak’a miidahale sirasinda Ingiltere’nin askeri giiciin
yaninda Irak halkinin kalbini ve aklim1 kazanmay1 hedefleyen propaganda c¢alismalarinda
bulundugu bilinmektedir (Bell, 2016: 76). Bu bakimdan ¢ogu akademisyen, siyaset bilimci
ve diisliniiriin agirlikli olarak destekledigi argliman sert giic ve yumusak giic arasinda
optimal bir dengenin olmasi gerektigidir. Bu dengenin saglanabilmesi i¢in sert gii¢ ve
yumusak giic kavramlarmin ne olduklarin1 ve aradaki farklar1 bilmek gerekmektedir.
Tezimizin ilerleyen boliimlerinde bu kavramlar1 detaylandirilip aradaki farklar ortaya

konulmaktadir.

Nye’mn belirttigi gibi yumusak giic bagkalarini etkileyebilme giiclidiir ve bunun
temelinde bir tlkenin dis politika, politik degerler ve Kkiiltiirel agidan digerlerini

cezbedebilme becerisi vardir. Yumusak gii¢ kullanarak bir sonuca varilmak isteniyorsa o
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zaman o llkenin kiiltlirliniin evrensel degerler tasimasi ve uygulanan kiiltiir politikalarinin
da diger insanlarin veya llkelerin paylastigi deger ve cikarlariyla ortiismesi gerekmektedir.
Ancak bu sekilde bir iilke kendi isteklerini bagka iilkelerin de istemesini saglayabilir (Nye,
2004: 256). Yumusak gii¢ terimi uygulayan iilkeye gore anlam kazanmaktadir. Amerika igin
tiim diinyada tiiketilen modernlik, bireysellik, 6zgiirliik gibi anlamlara gelen yumusak giic,
Iran gibi uluslararasi gii¢ dengelerinin disinda muhalif olarak yer alan iilkeler i¢in geleneksel
politikalar ve tarihsel baglam Onem kazanmaktadir. Bu agidan kiiltiirel diplomasi ve
yumusak gii¢ kavraminin birbirleriyle oldukga iliskili oldugu hatta kiiltiirel diplomasinin
yumusak giiclin kullanimina verilen ad oldugu da sdylenebilir. Yumusak giic kavrami soz
konusu oldugunda kamu diplomasisi ve kiiltiirel diplomasi kavramlarindan bahsetmek 6nem

arz etmektedir.

Kiiltiirel diplomasinin anlasilabilmesi i¢in diplomasi kavramimin irdelenmesi
gerekmektedir. Diplomasi kavraminin tanimi ile ilgili bir oydagma bulunmamakla birlikte
kavram, uluslararasi iliskiler ve siyaset bilimlerinin farkli alanlarinda ¢esitli anlamlara
sahiptir. Diplomat ve Diplomasi kitabinda Aladpush ve Tootoonchian, dis politikay1 kontrol
altina alma ve yoOnetme araci, siyasi miizakere, diger llkelerle iletisim teknolojisi,
devletlerarasi iligkilerin kurallar1 dahil olmak tizere, diplomasi terimlerinin kirk alt1 tanimim
sunmaktadir. Bu tanimlarin her biri, diplomasinin 06zelliklerini ifade eder, ancak
devletlerarasindaki iligkilere resmi temsilciler araciligiyla rehberlik edilmesini kabul ederler
(Aladpush ve Tootoonchian, 1993: 4). Hans J. Morgenthau ise diplomasiyi su sekilde
tanimlamaktadir: “Ulusal iktidarin bilesenlerini, ulusal ¢ikarlarla dogrudan iligkili olan
uluslararas1 kosullarin 6zellikleriyle en etkili sekilde iligskilendirme sanati” (Morgenthau,
2005: 246-247). Morgenthau’ya gore diplomasi, tlkenin dis politikasini her agidan
gelistirmek ve uygulamaktan sorumludur. Diplomasi, ulusal giicii ve cografi konumu,
kaynak ve hammaddelerde kendi kendine yeterli olmayi, endiistriyel iiretim, silahlanma ve
niifus gibi diger faktorleri birlestirir, onlara yon ve agirlik vermektedir (Morgenthau, 2005:

246-247).

Diplomasi konusunda giiniimiiz toplumlari i¢in 6nemli hale gelen diger bir kavram ise
kamu diplomasisi kavramidir. Kamu diplomasisi faaliyetleri {ilkedeki kamuoyu
diisiincelerini etkileme calismasindan ziyade diger iilkelerin halkinin diisiincelerine etki
etmek i¢in kullanilir (Diplomacy, U. P. 2003). Kamu Diplomasisi kavram1 Edmund Gullion
tarafindan 1960’l1 yillarda ortaya atilmistir. Propaganda ifadesinin negatif anlamindan

dolayr 1970’ler itibari ile Amerika uluslararasi1 medya, bilgi ve kiiltiirel iligkilere dair

2



etkinliklerini ifade etmek icin kamu diplomasisi kavramini kullanmaya baglamistir
(Gregory, 2008: 275). Kavram artik gizli propaganda araci olmaktan ziyade diger
iilkelerdeki vatandaslarla iletisim kurma, toplum olusturma metodu seklinde

tanimlanmaktadir (Kruckeberg ve Vujnovic ,2006: 488).

Kiiltiirel diplomasi ile ilgili olarak kamu diplomasisin bir alt bashg seklinde
degerlendirmeler vardir. Ozellikle XXI. yiizyilda bu goriisii savunanlarin, aksini savunanlara
gore daha fazla oldugu sdylenmektedir (Topic ve Sciortino 2012: 9). ABD disisleri bakanlig:
da bu goriisii savunanlar arasindadir. Ciinkii dis isleri bakanlig1 tarafindan hazirlanan Eyliil
2015 tarihli “Cultural Diplomacy: The Linchpin of Public Diplomacy” isimli raporda
kiilttirel diplomasi kavrami kamu diplomasisinin temel tasi olmakla birlikte alt baglig1 olarak
verilmistir (Diplomacy, 2005: 6). Kamu diplomasisi ve kiiltiirel diplomasi kavramlarinin
benzer goriinmekle birlikte birbirinden olduk¢a farkli olduklarini savunanlar da vardir.
Feigenbaum kamu diplomasisi ve kiiltiirel diplomasinin yakin anlamli ve uyumlu olmakla
birlikte birbirlerini tamamlayici olmadiklarini ifade eder (Feigenbaum 2001: 38). Kiiltiirel
diplomasiyi kamu diplomasisi alt baslig1 olarak degerlendirildiginde kavrami sadece sanat
ve degisim programlarina indirgenmis olur. Bu durum da kiiresel ekonomi politikalarinda
ve uluslararasi iliskilerdeki kiiltiirel ifadelerin sinirlandirilmasina sebep olabilir (Kang 2013:
2). Purtag’ gore kamu diplomasisi hiikiimetler tarafindan i¢ ya da dis kamuyu etkilemek
amaciyla gergeklestirilen faaliyetlerken, kiiltiirel diplomasi bireyler arasinda ya da toplumlar
arasinda yiirtitiilen faaliyetlerdir (Purtag, 2013: 4-5). Kiiltiirel Diplomasi Akademisi’ne gore
kiiltiirel diplomasi kavraminin tanimi; tilkelerin siyasi ve kiiltiirel degerlerinin diinyadaki
diger iilkelere tanitilmasi seklinde ifade edilmis, temel amacinin, insanlarin farkl: kiiltiir ve
bakis acilarina ulagmalarina izin verilerek karsilikli diyalog ve empatinin saglanmasi
seklinde belirtilmistir (Chakraborty, 2013: 30). Ayrica, kiiltiirel diplomasi, kamu
diplomasisinin kiiltiirel degisim programlar1 ve sanatsal aktiviteler vasitasiyla siirdiiriilen
boyutu olarak goriilmektedir (Kang, 2013: 2). Fikirlerin, diisiincelerin, diinya goriisiiniin,
yasam tarzinin, estetik anlayisinin, zevklerin ve tatlarin paylasimi suretiyle kendini dogru
ifade etme ve muhatabini da dogru tanima yolu olarak tanimlanabilecek kiiltiirel diplomasi
kavrami; toplumlararasinda karsilikli etkilesimin araci oldugu kadar toplumsal degisim ve
dontistimiin hizlandirict bir etmeni olarak da goriilmektedir. Kiiltiirel diplomasi sayesinde
kurulan iletisim ve diyalogla, halklar arasinda karsilikli saygi ve giiven tesis edildigi gibi
yeni fikirlerin ve metotlarin da benimsenmesi saglanir (Purtas, 2013: 2). Bu farkli goriisler

degerlendirildiginde, kiiltiirel diplomasi ve kamu diplomasisi kavramlarinin farki agik bir



bicimde ortaya konulmalidir. Calismada bu kavramlarin arasindaki benzerlikler ve

farkliliklar incelenecektir.

Kiiltiirel diplomasinin uygulayicilarini birey ve toplum olarak degerlendiren goriisiin
aksine Simon Kkiiltiirel diplomasiyi hiikiimetlerin bir diplomatik uygulamasi olarak
degerlendirir. Devletin temsil ettigi kiiltiirii diger iilkelerdeki daha genis bir niifusa yonelik
olarak devletin kendi dis politika hedeflerini veya diplomasisini desteklemek {izere
yiiriitiilen faaliyetler olarak degerlendiren Simon drnek olarak da Ingiltere ve British Council
ornegini vermektedir. Ingiltere’nin kiiltiire]l diplomasisinin British Council tarafindan
yuritiildigini ve kurumun finansmaninin bir kisminin dis isleri tarafindan saglandigini ve
kurumun orta ve wuzun vadede hiikiimetin kamu diplomasisi faaliyetlerini de
gerceklestirdigini ifade etmektedir (Simon, 2008:3).Simon’in diger bir tanimina gore
kiiltiirel diplomasi, esas olarak politik bir gergekcilik agisindan tanimlanmistir; kavram
belirli bir ulusun kiiltiirel istiinliigline iliskin olarak “yabanci toplumlar1 telkin etmek”
anlamina gelmektedir. Kavram, daha liberal bir versiyonda, kiiltiirel {istiinliik fikri korunup,
ancak kiiltlirel ¢esitlilik, entegrasyon, is birligi, burslar, yabanci dillerin 6gretilmesi vb.
kavramlarla yumusatilir. Kiiltiirel diplomasinin bu ¢esitleri, devletlerarasinda kiiltiirlerarasi
uygulamalarin faydaci, hatta neo-somiirgeci bir bakis agisini kabul edildigi anlamina
gelmektedir (Simon, 2008: 2-8). Cummings’e gore kiiltiirel diplomasi sanat, bilgi, diisiince
ve kiiltiirlin diger yonlerinin ortak anlayisi desteklemek amaciyla milletler ve bu milletlerin
vatandaglar1 arasinda karsilikli degisimidir. Ona gore kiiltiirel diplomasi, iilkelerin
kiilttirlerini farkl araglar kullanarak diger iilkelere ve insanlara ihrag etme politikasi olarak

da tamimlanabilir (Cummings, 2003: 1).

Bu ¢alismada gii¢, yumusak gii¢, kamu diplomasisi ve kiiltiirel diplomasi hakkinda
degerlendirmeler yapildiktan sonra Ingiltere’nin dis politikas1 ve uluslararasi aktdrlerinin
gerceklestirdigi etkili kiiltlirel diplomasi kavrami tiim diinyada temsilcilikleri bulunan
British Council kurumu iizerinden gosterilmeye calisilacaktir. ingiltere hiikiimeti tarafindan
stirdiirilen yumusak giic politikasina dahil olarak faaliyet gosteren British Council
tarafindan iiretilen Ingiliz diinya goriisiine iliskin faaliyet, yap1 ve sdylemler ¢alismada
incelenecektir. British Council’in temel amaci uluslararasi platformda Ingiliz ¢ikarlarmi
korumaktir. Ingiltere’deki ve diger iilkelerdeki insanlar arasinda karsilikli olarak iliskiler
kurmay1 amaglayan British Council, Ingiltere’nin yaratic1 fikirlerinin ve basarilarinin daha
da takdir edilmesi yoniinde uluslararasi kamuoyu olusturmayi istemektedir. British Council

aym zamanda Ingiltere’nin kiiresel dlgekte karsihikli anlayisi tesvik etme konusundaki
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evrensel hedefini Ingilizce programlari iizerinden gergeklestirmeye ¢alismaktadir. Yumusak
giiclin en O6nemli araclarindan bir tanesi ise iletisimin temel araci olan dildir. Bu agidan
Kasim 1934’te disisleri bakanligimin destegiyle kurulan British Council diger iilkelerle
iliskiler igin bir arag olarak degerlendirilmistir. Ingilizlerin ¢ikarlar1 ve prestijleri iizerindeki
agresif yabanc1 propagandalarin zararli etkilerine kars1 koymak icin ingiliz hiikiimeti adina
denizasir1 kiiltiirel propaganda yiiriitmesi adia 6zel olarak tasarlanmig bir kurum olan
British Couincil, disisleri bakanlig1 biinyesinde faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmektedir.
Son dénemde kendisini kiiltiirel iligkiler kurumu olarak degerlendirmesinin temel sebebi
hiikiimetten bagimsiz 6zerk bir kurum imaj1 ¢izmek olsa da British Council’in dis islerinden
aldig1 destek bu sdyleme ciddi bir tezatlik teskil etmektedir. Kurum bununla iligkili olarak
dis iligkilerin geleneksel davranisina yeni ve alternatif bir yaklasim sundugunu ifade
etmektedir. Bu yaklasimla 6zellikle politik formdan ziyade Ingiliz ideallerinin ve
inanglarinin genel olarak yayilmasi seklinde yorumlanan kiiltiirel iliskilerin yalnizca yurt
disindaki Ingiliz niifuzunu ve prestijini arttirmakla kalmayip ayn1 zamanda uluslararas1 baris

ve anlayis ideallerine de hizmet edecegi savunulmaktadir.

Kiiltiirel diplomasi ve yumusak gii¢ baglaminda, British Council’in incelenmesi,
Ingiliz kiiltiirel yayilmaciliginin anlagilmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Ozellikle
elestirel goriiste olanlar yumusak giic ve kiiltiirel diplomasi kavramlarin1 giiclii tilkelerin
emperyalist faaliyetleri olarak gormektedirler. Sadece kiiltiirel yayilmacilik faaliyetleri degil
aym zamanda emperyalizmin de Ingiltere ile birlikte anilan kavramlardan biri oldugu bu
goriistekilerin dne siirdiigii bir argiimandir. Yine ayni yaklasim, ingiliz emperyalizminin
iizerinde glines batmayan imparatorlugun sona ermesiyle ortadan kalktigini iddia etmektedir.
Cagdas calismalarin ¢ogunlugu da Ingiliz emperyalizmi yerine ABD emperyalizmine
odaklanmasi bu fikri desteklemektedir (Harvey, 2003: 2).

Ingiltere’nin yabanci ulus ve milletleri kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda etki altina alip
manipiile edebilme giiciiniin ciddi sekilde zayifladigi bilinmektedir. ingiltere’nin 2013
yilinda Suriye’ye yapilan askeri miidahaleye dahil olmamasi ve ayrica Ukrayna krizini ele
alan miizakerelerde aktif rol oynamamasi bu savi ciddi anlamda desteklemektedir (Bell,
2016: 80). Ote yandan Ingiltere’nin yumusak giicii ve kiiltiirel diplomasisi séz konusu
oldugunda farkl1 bir netice ile kars1 karsiya kalinmaktadir. Calismada Ingiltere nin 6zellikle
British Council iizerinden yiiriittiigli yumusak gii¢ ve kiiltiirel diplomasi faaliyetlerine genis

Olciide deginilicektir.



Yukarida yer alan kavramsal agiklamalardan yola c¢ikildiginda tezimizde, British
Council gibi kiiresel ¢apta etkin bir kiiltiirel diplomasi kurumunun Ingiltere’nin ulusal ¢ikar
ve emellerine ne oranda hizmet ettigi ya da etmedigine odaklanilacaktir. Bu amag
dogrultusunda ¢alismada British Council kurumunu kiiltiirel diplomasi ve yumusak gii¢
cercevesinde inceleyerek, bu kurumun faaliyetlerinin neler oldugu tespit edilecektir.
Boylelikle, uluslararas: iliskilerde dogrudan propagandif faaliyetler yerine rizaya dayali
uluslararas1 kamuoyunun Ingiltere lehine nasil bigimlendirildigi kurumsal iletisim bi¢imleri
iizerinden ortaya konulacaktir. Caligmada yontem olarak tarama modeli uygulanacaktir.
Kavramsal ¢ergeve igin s6z konusu kavrami ortaya atan teorisyenlerin, akademisyen ve
yazarlarin kitaplari, makaleleri, bildirileri ve tezleri incelenmistir. II. boliimde ise yine alanla
alakali akademisyen, teorisyen ve alani calisan yazarlarin kitap, makale, bildirileri analiz
edilecektir. Ayrica British Council’in kendi internet sitesi, strateji raporlari, yillik raporlari,
iiniversitelerle yaptig1 ortak calismalarin raporlari, bloglari, arastirma raporlart da analiz
edilmigtir. Birincil kaynaklara ulasilmaya ¢alisilmistir ancak birincil kaynak sikintisindan

dolay1 ikincil kaynaklar da zaman zaman kullanilmistir.

(Caligsma siiresince yapilan literatiir taramasinda Yumusak Gii¢ ve Kiiltlirel Diplomasi
Baglaminda British Council konusuna direk baglantili yiliksek lisans ve doktora tezi
bulunmamakla birlikte Tiirkiye’de konuya yakin iki tez ¢aligmasi bulunmaktadir. Bunlardan
ilki 2014 yilinda Hacettepe Universitesinde yapilan “Kiiltiir Propagandasindan Kiiltiirel
Diplomasiye: British Council’in Tiirkiye’deki Faaliyetlerinin1940-1950 Ve 2005-2014
Dénemlerinde Karsilastirmali incelemesi” isimli yiiksek lisans tezidir. Bu calisma British
Council ile ile ilgili olarak belirli tarih araliklarin1 ve Tiirkiye faaliyetlerini ele almaktadir.
Diger bir calisma ise yine Hacettepe Universitesinde 2018 yilinda yapilan “Ankara ingiliz
Arkeoloji Enstitiisii 1938-1953 (Ankara Ingiliz Enstitiisii)” isimli yiiksek lisans tezidir. Bu
tezde British Council ile ilgili olarak kiigiik bir bolimde Tirkiye’deki British Council

yapilanmasindan ve halkevleri ile olan baglantisindan bahsedilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde temel kavramlardan bahsedilmistir. Bu baglamda gii¢
kavrami tarihi gelisimiyle ele alinmig ve uluslararasi teoriler ile olan iligkisi incelenmistir.
Sonra sert gii¢c ve yumusak gii¢ kavramlari farklariyla birlikte ortaya konulmaya ¢aligilmstir.
Calismanin temel kavramlarindan olan yumusak gii¢ kavrami da gelisim siireci ve diinyadaki
ornekleriyle ele alindiktan sonra diplomasi, kamu diplomasisi kavramlari

detaylandirilmstir.



Calismanin ikinci boliimiinde Kamu diplomasisi ve kiiltiirel diplomasi kavramlarina
deginilmistir. Kamu diplomasisinin uygulama alanlarina da ¢alismada yer verilmistir. Bunun
sebebi kamu diplomasisi uygulama alanlarindan birinin de kiiltiir olmasidir. Bu alanla
birlikte ¢alismanin temel kavramlarindan biri olan kiiltiirel diplomasi kavramina gegis

yapilmustir.

Kiiltiirel diplomasi kavrami da hem kiiltiir hem de bilesenleri ile detaylandirildiktan
sonra ¢alismanin son boliimiinde British Council kurumu ele alinmistir. Oncelikli olarak
tarihi gelisimi, vizyonu, misyonu ve faaliyet alanlarma deginildikten sonra kurumun
kendisinin hazirladig: bir rapor iizerinden Ingilizce’nin kiiresellesmeyle birlikte gelisimi,
Ingiltere’nin buna bakis acis1 ve bu durumu British council iizerinden avantaja ¢evirmesine
deginilmistir. Son olarak ise kurumun diinya tizerindeki uygulamalar1 kiiltiirel diplomasi,

yumusak gii¢ ve Ingiltere nin ulusal ¢ikarlar1 agisindan degerlendirilmistir.






2. ULUSLARARASI ILISKILERDE GUC KAVRAMI VE YUMUSAK GUC

2.1. Gii¢ ve Uluslararasi Politika

Uluslararasi iligkiler ve uluslararasi politika analizlerinde siklikla karsilagilan bir
kavram olan gii¢ “fizik, diisiince ve ahlak yéniinden bir etki yapabilme veya bir etkiye
direnebilme yetenegi, kuvvet, efor”(TDK, 2019) anlamina gelmekte ve bilinen eski

yazitlardan biri olan Orhun Kitabelerinde gegmektedir. Ingilizce karsilig1 “power “dir.

Ispanyolcada engelleri basariyla asabilme kabiliyeti, Ingilizcede insanlar1 ve vakalari
kontrol altina alabilme kabiliyeti, Tiirkcede ise etki edebilme ve etkiye karsi direnebilme
kabiliyeti olarak tanimlanan gii¢ kavrami uluslararasi iliskilerde en temel ifadelerden biridir

(Bayram, 2018: 22).

Uluslararasi iligkilerin temel kavramlarindan biri olan gii¢ kavramiyla ilgili olarak
ortak bir fikir birligi ya da net ve aciklayict bir tanim bulunmamaktadir. Kavramla alakali
ciddi bir ikilem vardir. Basit bir tanim anlam1 ortadan kaldirmakta, detayli agiklamalar ise

anlami1 karmasiklastirmaktadir (Ozdemir, 2008: 115).

Ik olarak Antik Yunan déneminde gii¢ kavrami ele alinmis olmakla birlikte ortacag
ve yeni ¢ag ve giiniimiizde hala popiilerligini koruyan bir kavram olan gii¢ kavrami basta
Machiavelli olmak iizere bir ¢ok diisiiniir tarafindan ele alinmistir. Genel bir ifade ile bir sey
yapabilme kapasitesi anlaminda kullanilan bu kavram giinlimiizde is yapabilme
kapasitesinin Otesinde is yapabilme ve karsisindakini de o isi yapmaya ikna edebilme
kapasitesi olarak tanimlanmaktadir. Bunu yapabilmeninde bir ¢ok yontemi bulunmaktadir.
Zor kullanma, tehdit, tesvik ve ikna bunlardan bazilaridir (Nye, 2016:35-36). Kavramin tarih
icerisindeki degisimi incelendiginde genel olarak kuvvet anlaminda fiziksel gii¢ olark
kullanilmistir. Yine uluslararasi iligkiler acisindan da savas kabiliyeti olarak kullanilmistir.
Ancak hem bireysel hemde devletsel diizeyde giic kavrami giiniimiizde fiziki, ekonomik ve
diger unsurlarin bir arada kullanildigi bagkalarma i3 yaptirabilme seklinde

tanimlanabilmektedir.

Bununla birlikte gii¢ kavrami kismen birbirinden farklilagsa da benzer tanimlamalari
yapilmistir. Genel anlamda gii¢, bir kisinin baska bir kisiye normal sartlar altinda
yapmayacagi bir seyi yaptirma anlaminda sosyal iligkileri aciklayan davranis ve diisiinceyi

sekillendirici bir ara¢ olarak da tanimlanmaktadir.



Gli¢ kavrami uluslararasi disiplinde modern devletlerin olmadigi donemlerde savas ve
catismayr aciklamada kullanilan bir kavramdir. Devletlerin ortaya c¢ikmasinda ve
yikilmasinda catismanin etkisi gozardi edilemez boyuttadir. Oppenheimer’in ortaya
koydugu “catisma teorisi” giiglii olanin zayif olan1 egemenligi altina alarak topraklarini ele
gecirmesi sebebiyle siirekli bir ¢atisma ortamindan kurtulmak i¢in nizam saglayici bir otorite
olarak devletler ortaya ¢ikmistir. Benzer bir teoriyi Hobbes bireyler arasi ¢atigma ortami igin
ileri stirmistiir. Bireyler kendi c¢ikar ve amaglar1 igin siirekli bir catisma ortami
yaratmaktadirlar. Bu durum diinya {izerinde siirekli olarak bir kaos ve kriz ortami
yaratmaktadir. Devlet ortak bir hukuk diizeni icerisinde bireyleri belli ortak amaglar
etrafinda birlestirerek hukuk araci ile kaos ortamindan kurtarmaktadir. Hobbes devleti

diizeni saglayacak tek kurum olarak gormektedir (G6zen, 2016:126).

Neorealizm Onciilerinden olan Kenneth Waltz devletlerin davranis bigimlerini
insanlarin dogasinin getirisi olarak gdérmemis, bunu uluslararasi sistemin yapisallig
iizerinden ifade etmistir (Bozdagl ve Ozen, 2004: 60). Waltz’a gore uluslarars: sistem hem
anarsiktir hem de merkeziyet¢i bir yapidan olusmaktadir. Sistemi anarsik olarak
degerlendirmesinin sebebi ise devletlerin birbirine karst endiseli ve korku dolu
yaklagmasidir. Bu anarsik sistemde devletler birbirlerine karsi glivensizlik duyduklari i¢in
ayakta kalmak adina kendi aygit ve kaidelerine dayali bir sekilde var olmak zorundadirlar.
Kisacasi kendilerine giivenmekten baska bir ¢areleri yoktur (Waltz, 2014: 108). Realizm ve
Neorealizm’in giig ile ilgili yaklasimlari birbirinden farklidir. Oncelikle giig talebi realizmde
insanoglunun dogas1 geregi, neorealizmde ise sistemden kaynaklidir. Diger bir fark ise
realizm giici amag, neorealizm ise ara¢ olarak degerlendirmektedir. Neorealizmde
devletlerin dncelikli amac1 sistemde ayakta durabilmek, giivenliklerini saglamak oldugu i¢in

askeri giice biiyiik onem verilmektedir (Bozdagl ve Ozen, 2004: 61).

Realizm de olsa neorealizm de olsa iki akim da askeri gilice olduk¢a Onem
vermektedirler. Bununla birlikte giiclin bu askeri temelli yaklagimi artan ticari baglantilarin
ve giinden giine biiyliyen karsilikli bagimliligin devletlerin arasindaki savaglarin giderlerini
arttirarak savas olasiligini diislirdiigiinii savunan neoliberaller tarafindan cok ciddi
elestirilere ugramistir. Bunun neticesinde askeri giiciin giivenilirligi azalmis ve politik olarak
da 6neminin azaldig1 bir se¢enek haline dontismiistiir. Giinlimiiz diinyasinda devletler kuvvet
kullanma segeneginden ziyade ticaret yoluyla birbirlerine {istlinliik kurup rekabet etmeyi

tercih ederler (Heywood, 2013).
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Neoliberalizmin Onciilerinden olan Joseph Nye da oncelikle gili¢ kavrami {izerine
tanimlamalarda bulunmustur. Nye’a gore gii¢, hava durumu gibidir. Herkes ona baghdir ve
onun hakkinda konusur; fakat ¢ok az1 onu anlar. Gii¢, ayn1 zamanda agk gibidir: yasamasi,
tanimlanmasindan ve Olclilmesinden daha kolaydir; fakat bu onun gergekligini azaltmaz
(Nye, 2017:19-20). Kimileri giicii birileri i¢in emir verme ya da baski olarak diisiiniirler ve
bununla insanlara zorla yapmak istemedikleri herhangi bir seyi yaptiracaklarini diisiiniirler
(Dahl, 1961). Giicii kisilerin degisen davraniglar1 bakimindan degerlendirirken ilk olarak s6z
konusu kisilerin tercihlerini de géz 6nilinde bulundurmamiz gerekir aksi durumda yanilgiya
diismek s6z konusudur (Nye, 2017). Zulmeden bir yonetici, kendisine muhalif bir kisiyi
hapsedebilir veya oldiirtebilir; ancak muhalif kisi i¢in sehitlik dilegi s6z konusuysa bu onun
giiclii oldugunu kanitlamayabilir. Gii¢ kavrami iligkilerin durumuyla alakalidir ( Baldwin,
1979). Nye’a gore giiciin diger bir tanimi ise bir olaymn sonuglarini belirleyebilme becerisi
ya da gelir kaynaklarina sahip olmak seklindedir. Bu yiizden genis bir cografyaya sahip,
kalabalik, ¢esitli yeralt1 kaynaklar1, ekonomik ve askeri giicii ve sosyal agidan istikrarli olan
ilkeler giiclii iilkeler kategorisinde kabul edilebilir. Fakat bu tanimin ¢ok da dogru
olmadigint Vietnam Orneginde gorebiliriz. Yukarida bahsedilen ozellikler goz oniinde
tutuldugunda ABD Vietnam’dan ¢ok daha gii¢lii olmasimna ragmen Vietnam’da savasi
kaybetti. Benzer sekilde ABD 2001 yilinda diinya tizerinde siiper gii¢ olmakla birlikte 11
eylil saldirisin1 6nleyemedi (Nye, 2004). Bu agidan bakildiginda Nye’a gore uluslararasi
iligkilerde geleneksel teoriler gilic kavramini askeri, stratejik ve denge gibi ifadelerle
aciklama egilimindedirler. Oysa ki, gegmisteki ¢ikar ve giivenlik temelli anlayis gliniimiizde
devam ettirilebilir bir anlayis olarak kabul edilemez. Bu durumun ana sebebi, gii¢
kavramimin siirekli bir degisim igerisinde bulunmasidir. Giinlimiizde uluslararast gii¢
yalnizca askeri gii¢ olarak kabul edilemeyecek kadar karmasik bir hale gelmistir. Devletlerin
ekonomik acgidan birbirlerine olan bagimliligt ekonomiyi gili¢ kavraminin temel
noktalarindan bir haline donistirmiistir (Karabulut, 2017). Gii¢ kavraminin yapisal
dontlistim acisindan ana 6geleri su sekildedir; karsilikli ekonomik bagimlilik, var olan ulus
Otesi aktorler, zayif devletlerde mevcut olan teknolojik gelisme, milliyet¢ilik ve cesitli

degisim gosteren politik problemler olarak tanimlanmistir (Nye, 1990).

Devletin ortaya c¢ikmasi ile birlikte bireyler bir bagkasindan gelebilecek zarar
konusunda endise duymayacak bir diizen icerisinde yasam siirer iken ortak amag
dogrultusunda ellerindeki giicli de devlet otoritesine teslim etmistir. Devletin ortaya ¢ikmasi

ile birlikte birgok sosyal degisim beraberinde gelmistir. Devletlerin ortaya ¢ikmasindan
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sonra bireye ait olan bir¢cok ozgiirliilk devlete devredilmis olmakla birlikte devredilen bu
ozgirliikk bir daha geri alinamayacak sekilde kemiklesmistir. Devletin diizen ortamin
saglayacag fikri ise kisa zamanda bir ideal olmaktan 6teye gegememistir. Devletleri ortaya
c¢ikaran bireyin dogasindaki ¢catisma durumu bireylerin ¢atismasizligini saglarken devletlerin
arasindaki catisma durumunu ortadan kaldirmamistir. Devletlerin ortaya cikist giiclii
devletler zayif devletlerarasindaki catismay1 koriiklemis ve devletleraras: siirekli bir savag
durumu ortaya ¢ikmistir. Devletin ortaya ¢ikmasi ile birlikte yasanacak olan barig ortamini
stirdliirmek iizere siirekli olarak giiclenme yaris1 glindeme gelmis ve devletlerarasi anarsi

ortami kagimilmaz olmustur (Gozen, 2016:126).

Yaklasik olarak 2500 yil dnce Cin’de yasadigr bilinen Sun Tzu’nun “Savas Sanat1”
adindaki eseri uluslararasi iligkiler alanindaki ilk calisma ve temel kaynak olarak kabul
edilmektedir (Sancak, 2016:2). Sun-Tzu eserinde komutanlara savas kazanmak igin
stratejiler verilerek savasin maliyetinden gliciin kapasiteyle orantili bir sekilde
kullanilmasina, giicii yanlis veya asirt kullanmanin giicii tiiketecegi, gilic algisinin
olusturulmasina diisman hakkinda bilgi edinme olarak casusluk hakkinda bilgilere kadar
birgok konuya deginmistir (Cleary Thomas & Sun Tzu 2013). Gii¢ konusunda bir baska
onemli eser ise Peloponnessos Savaslar1 adli eserdir. Bu eser M.O. 5. yy’da Thucydides adli
Atinali general tarafindan kaleme alinmistir (Sancak, 2016:3). Thucydides ele aldig1 eser ile
realizmin babasi olarak bilinmektedir (Viottti, Kauppi, & Mark, 2016:42). Eserde schir
devletleri arasindaki gii¢ miicadelesini agiklamak i¢in karsilastirmalar yapan Thucydides
Peleponez Savaslar1 hakkinda detayl bilgiler vermektedir. Giiglii olanin giicii 6l¢iistinde her
istedigini yapabilecegine ve zayif olan tarafin ise buna katlanmak zorunda kaldigina vurgu

yapmustir (Joshua, Goldstein & Pevehouse, 2017:87).

Hintli devlet adam1 ve politika danigmani olan Kautilya, her devletin kendi giiciinii
maksimize etmeye calistigini sdylerken ahlaki degerlerin uluslararas: iligkilerde etkili
olmadigini bu nedenle de ahlaki degerlerle rasyonel sartlarin ¢atismasi durumunda ikincinin
tercih edilmesi gerektigini tavsiye etmektedir. Kralina yonelik olarak yaptigi tavsiyelerde
giic olgusuna 6zel bir 6nem vererek, bu baglamda kralin giiclinii artirmaya yonelik bir
politika takip etmesi gerektigini diisiinmektedir. Ona gore, “daha fazla gii¢c sahibi olmak bir
kral1 digerine kars1 {istiin, esit gii¢ sahibi olmak esit ve daha az giice sahip olmak ise ondan
asag1 yapacaktir. Bu nedenle de kral her zaman ve her durumda giiciinli artirma pesinde

olmalidir” (Sancak, 2015:10).
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Machiavelli, uluslararasi iligkiler alanindaki birgok 6nemli isim tarafindan ilk giic
kuramecisi olarak kabul edilir (Aribogan, 2007). Machiavelli diisiince sistemi ve eylem tarzi
tamamen siyasidir. Sadece bir hedefi vardir; giic. Cogu politik goriisiin hemfikir oldugu
nokta ise su sekildedir; Machiavelli’nin tek fikri giicii kazanmak, maximize etmek ve
korumaktir. Tiim araglar1 bu ana hedefi elde etmek i¢in kullanir. Aslinda diktatorliigii
savunmayan veya Ozendirmek istemeyen Machiavelli “Prens” adli eseri giiniimiizde de
etkisini siirdiirmektedir. Bu eserinde giiclin merkezde tek bir noktada ya da kiside
toplanmasi, siyasi iktidarin temelini olusturan bu giiciin (kisinin) mutlak yonetimi, onu kendi
faydasina gore kullanmak isteyen bir¢ok yonetici, tiran ve diktatoriin hakli gerekge olarak
gosterdikleri bir kaynak haline gelmistir (Bektas, 1993). Machiavelli’ye gore yoneticilerin
onceligini ulusal c¢ikarlar1 gbézetmek ve devletin kaliciligimi silirdiirmek olarak
tanimlamaktadir. Biitiin bunlar gerceklestirmenin tek yontemi ise giiclii olmaktir (Aydin,
2004). Machiavelli’ye gore hedefe ulagsmak i¢in kullanilan araglarin 6zelliginin bir 6nemi
olmadigin1 soyleyebiliriz (Ar1, 2002). Machiavelli’nin diisiincesine gore bir yOneticinin
miicadele etmek i¢in iki yontemi vardir. Ona gore birincisi hukuki yontem, ikincisi ise
zorlama kullanilarak uygulan ydntemdir. ilk yontem daha insani olmakla birlikte ikinci
yontemin hayvani bir yontem oldugunu agiklar. Ilk yontem ¢ok yeterli gdriilmedigi i¢in
cogunlukla uygulanan yontem kuvvet kullanimi seklindedir (Machiavelli, 2004).
Machiavelli giicii temel hedef olarak algiladig i¢in giicii dncelikli olarak tanimlar. Bu
sebepledir ki, yoneticinin dindar ve sdziiniin eri goriinmesinin herhangi bir problem teskil
etmeyecegini ama realitede devletin kalicilig1 adina zararli olabilecegi diislincesini savunur.
Bunun neticesinde bir gereksinim oldugunda yoneticinin kotiiliige miiracaat edebileceginin

gerekliligini belirtir (Machiavelli, 2004).

Thucydides gibi, Machiavelli de kisiligin politika, gii¢, giic dengesi, ittifak ve kars1
ittifaklarin olusumunda ve farkli sehir devletleri arasindaki catigsmalarin sebepleri tizerindeki
onemine degindi. Fakat vurguladigi en temel nokta, giiniimiiz modern yazarlarin ulusal
giivenligi adlandirdig1 gibiydi. Machiavelli’ye gore devletin ayakta durmasi (iktidardaki
prensle iliskilendirerek ¢ok onemliydi. Prens iktidarina karst hem i¢ hem de dis tehditlerle
etkili bir sekilde bas edemezse devleti kaybedebilirdi.) Realist diisiincenin temeli olan,
Almanca kokenli Realpolitik kavrami gii¢ ve devletler arsindaki gii¢ politikasini ifade eder
(Viottti, Kauppi & Mark, 2016:451). Uluslararas: iliskilerde gii¢ kavrami kuramlar

cercevesinde alt baslikta ele alinacaktir.
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2.2. Uluslararas: iliskiler Teorilerinde Gii¢ Kavram

Uluslararas1 iligkiler alanyazininda gili¢ teorileri alti ana bashik altinda
incelenebilmektedir. Uluslararasi iliskiler teorilerinin olusumunda merkezde bulunan bu
yaklasimlar; Idealizm, realizm, neorealizm, liberalizm, konstriiktivizm ve karsilikli
bagimliliktir. Bu yaklagimlarin giic konusundaki politik gercekligin ve gelecekte
karsilasilacak durumlarin ortaya konulmasinda 6énemli bir ara¢ oldugu farkli bakis acilari

kazandirdiklar1 bilinmektedir (Ar1, 2004:29).

Uluslararasi iligkiler alaninda ortaya konan bu yaklagimlarin bir disiplin haline gelmesi
20. yy’in baslarina denk gelmektedir. Uluslararasi iligkiler teorilerinin ortaya c¢ikisini
inceledigimizde savas ortamindan bunalmis bir diinyada barisin yeniden tesis edilmesi
uluslarin  karsilikli bagimlilik kuramindan hareketle baris ile birlikte isbirliginin

giiclendirilmesi amaglanmustir.

Catismasizlik ortaminin olusmasi uluslararasi igbirligine baglayan bircok teorisyen
ideal devlet diizeni ve diinyadaki gii¢ dengelerinin yeniden tesis edilmesine yonelik
diisiincelerini belli yaklasimlar cergevesinde ele alarak disipline katkida bulunmuslardir.
Ideal devlet diizenini savunan teorisyenlere idealistler ad: verilmistir. ilk ortaya gikan teori
olarak uluslararasi iligkileri anlamada 6nemli bir etkisi olan bu teori savas ortaminin son
bulmasi ile baslayan ekonomik krizler sonucunda eksik kaldig1 diisiiniilerek yeni teoriler

ortaya konulmustur.

Idealizm sonras1 dénemde ekonomik buhran ile birlikte 1960’11 yillara kadar egemen
olan teori realist teoridir (Aydin, 1996:90-91). Realist teori daha genis perspektifte
uluslararasi iligkileri agiklamaya calismistir. 1960-1980 yillar1 arasinda realist teori ile
birlikte 20°’nin {izerinde teori ortaya ¢cikmistir (Yurdusev, 2005:157-163). Ancak gelinen
asamada “genel teori” olarak adlandirilabilecek bir teori gelistirilmemistir (Kaya, 2008:84).
Teoriler, ortaya ciktiklari doneme iligskin olarak etkili bir agiklama getirsede zaman

icerisinde uluslararasi iligkileri agiklamada yetersiz kalmistir.

Disiplinin temel kavramlarindan birisi olan giic kavrami, uluslararasi sisteme dair
goriis belirten teorilerce genis bir sekilde ele alinmistir. Bazilar1 giicii teorinin merkezine
oturtup onu temel agiklayici kavram olarak kabul ederken bazilari ise sistemin isleyisi
icerisinde daha az dnemli oldugunu ileri siirmiistiir. Bunun yaninda genel anlamda disiplin
igerisinde giiciin dnemli bir unsur oldugu kabul edilmis ancak ona yiiklenen anlam ve misyon

bakimindan goriis ayriliklar1 yasanmistir (Sancak, 2016).
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Herhangi bir teorinin uluslararasi iliskileri ve uluslararasi iliskilerde temel kavram
olan gii¢ kavramini tam olarak ag¢ikladigini soylemek gii¢ olsa da gii¢ olgusunun ne sekilde

ele alindigin1 anlamak gerekmektedir.

Uluslararasi iligkiler disiplininde teorisyenler gii¢ ve giiciin kullanilmas1 konusunda
genellikle egemen devletlerarasindaki iliskilerin, iletisimin sonucu gerceklesen politik
etkilesimlerin ge¢misten bagslayarak tarihsel olarak agiklamaya ve genel prensiplere
ulagarak, gelecegi ongdérme caligmalar1 yapmaktadirlar. Uluslararas: politika inceleme ve
uluslararas: iligkiler kuramlar1 olusturmada belirleyici temel kavram olarak gii¢ karsimiza

¢ikmaktadir (Ozdemir, t.y:114).

Uluslararas iliskiler disiplininde gili¢ kavramini anlamak i¢in her bir yaklagimin gii¢
konusundaki goriiglerini bir araya getirmek gerekmektedir. Uluslararasi iligkiler teorilerinde

giic konusunu ele alan belli basli yaklasimlar asagida agiklanmistir.
2.2.1. idealizm ve Giic Iliskisi

Uluslararasi iliskiler bir disiplin olarak I. Diinya Savasi sonunda ortaya konulmustur.
Ancak tarihsel gecmise baktigimizda 17. yy Westfelya Baris1 esas alinmaktadir. (Ugrasiz,
2003:139). Savas sonrasi yasanan kriz ve kaos ortaminin yaralarini sarmak i¢in teorisyenler
savasin baslamadan bitmesini saglayacak girisimlerde bulunulmasi ic¢in harekete
gecmislerdir. Baris¢il yontemler ile savasin ¢oziimlenmesi gerekliligi idealist yaklasimin
Oziinli olusturmaktadir. Yine uluslararasi iligkilerin disiplin haline gelmesinde idealist
teorisyenlerin ¢abasi gbzardi edilemez (Go6zen, 2016:68). 1. Diinya savast oncesinde de
Grotius tarafindan idealist gorilislerin savunuldugu alan tarihgileri tarafindan kabul
gormektedir. Idealizm yaklasimi ile uluslararasi alam acgiklamada giic yerine hukuk,
ekonomi, ahlak ve uluslararasi isbirligi 6rgiitleri gibi ¢ok faktorlii bir yapi ile agiklama kabul
gormektedir (Ozdemir, 2017:85). Ortaya ¢iktig1 doSnemde idealizm gériislerine muhalif bir
goriis olarak ortaya ¢ikan realizmin uluslararasi iligkilerin unsurlari olarak ortaya koydugu
savas, giic dengesi, insan dogasinin kotiiliigii ve anarsi durumlarin karsi ¢ikarak uluslararasi
barisin yeniden tesis edilmesi i¢in insan dogasinin 1yiligi izerinde temellendirdigi goriisler
etrafinda barig¢il bir uluslararas: disiplin ortaya koymay1 amaclayan bir disiplin olmustur
(Ozdemir, 2017:71). Idealist teorisyenler uluslararasi rgiitleri ve diger benzer kurumlar

uluslararasi aktor olarak gormektedirler.

I. Diinya savasi sonrasinda Amerika Baskan1 Wilson tarafindan ileri siiriilen barisgil

argiimanlar sebebiyle idealizm Wilsonculuk olarak da adlandirilmaktadir. Savas sonrasi
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donemde yasanan insancil olmayan krizlerin barigcil bir ortam ile ¢oziime
kavusturulabilecegini ve bunun icin de devletlerin bir araya gelerek isbirligi icerisinde
bulunmasi gerektigi lizerinde duran bu yaklagim savasin kagiilmaz bir durum olmadigini
ortaya koymaktadir (Calis ve Ozliik, 2007:230;Joshua, Goldstein & Pevehouse, 2007:85).
Glinlimiizde gozde bir yaklagim olan yumusak giic ve akilli gii¢ kavramlarinin idealist

yaklagimlarin bir iiriinii oldugunu séylemek miimkiindiir.

Idealist yaklasima gore devletler arasinda gizli anlasmalarin olmasinin ileride bir takim
sorunlara yol acacagini seffaf bir bicimde tiim devletlerin bir araya geldigi orgiitlerle
saglanan barigin ve s6zlesmelerin daha gegerli oldugunu savunmaktadir. Genis katilimli ¢ok
tarafli uluslararasi orgiitler ile barisin tesis edilmesinin de ¢esitli unsurlar1 bulunmaktadir.
Bu unsurlarin saglanmasi durumunda devletlerin giic miicadelesini birakarak karsilikli
isbirligi ve kollektif glivenlik orgiitleri ile askeri giice ayrilacak olan biitgenin vatandaslar
icin kullanilmasi saglanarak menfaatler maksimize edilebilecektir (Calis ve Ozliik,

2007:230).

Idealist yaklagimla birlikte Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler gibi orgiitler
kurularak I.Diinya savasi sonrasi barig ortami tesis edilmistir. Boylece savas devletlerin

basvurduklar1 bir ara¢ olmayacaktir (Ozliik ve Erdem, 2007:232).

Idealizm wuluslararas: iligkilerin giic perspektifinden yiiriitiilemeyecegini giig
miicadelesinin paradoksal bir yapis1 oldugunu esas olanin diplomatik iligkileri
kuvvetlendirerek ¢ikarlarin maksimize edilmesi gerektigi iizerinde bir yaklasim olarak
goriilmektedir. Uluslararas1 diplomatik faaliyetler sonucunda olusan uluslararas: hukukun
silahsizlanmay1 saglayarak uluslariistii orgiitlerin garantorliigiinde kolektif bir yapinin
olusacag idealizmin baslica Ongoriilerinden biridir (Ozliik ve Erdem, 2007:225-243;
Ugrasiz, 2003:139).

Idealizmi iitopik olarak goren kuramcilar bulunsada idealizm olmasi gereken
iizerinden bir yaklasim gelistirmektedir. Baris ortaminin tesis edilmesi amaciyla ileri siiriilen
goriislerin etkisiz olusu II.Diinya savasinin baslamasiyla anlasilmistir. Idealizm elestirisi
lizerine realizm goriisleri II. Diinya savasi itibariyle tartisilmaya baslanmistir (Gozen,
2014:75). Bununla birlikte idealist yaklasimlar II. Diinya Savasi sonrasi yeni bir III. Diinya

Savasini engelleyecek adimlarin atilmasinda 6ncii olmustur.
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2.2.2. Realizm ve Giic Tliskisi

Yukarida da bahsedildigi tizere idealist yaklagimin tanimladig giig iligkilerinin dogru
belirlenmemesi sebebiyle ortaya ¢ikan II. Diinya Savasi ile birlikte ¢okta alan uzmanlar
tarafindan elestirilen idealist goriislerin karsit goriisleri olarak ortaya ¢ikmistir. Realizm
uluslararasi iliskiler alanyazininda en ¢ok etkiye sahip goriislerin basinda gelmektedir.
Realizm uluslararasi iliskileri gii¢ ve ¢ikar perspektifinde ele alan bir yaklagimdir. Tarihsel
olarak incelenecek oldugunda Tzu’nun Savas Sanati eserinde ele aldigi yaklagimlar ile
Pelenopez Savasindaki devletler arasi iliskiler bu yaklasim igerisinde degerlendirilebilir.

Yine bu yaklasimin en 6nemli diistiniirleri Machiavelli ve Hobbes tir (Heywood, 2016:248).

Thucydides Pelenopez savasini ortaya ¢ikist ve sonlandirilmasini anlattigi eserinde
Atina ve Sparta arasindaki giic miicadelesine deginmis ve Atinanin giiclenmesinin Sparta
tarafindan bir tehdit olarak goriilmesi sebebiyle savasin bagladigini belirtmistir. Uluslararasi
giic dengelerinin gii¢, tehdit ve savas seklinde agiklayan bu eser realizmin bas ucu

kitaplarindan biri olarak goriilmektedir (http://www.stratejikanaliz.com/peloponez-savasi/).

Machiavelli’de Prens adli eserinde uluslararasi iliskiler agisindan degerli bilgiler vermistir.
Realist kuramcilarin Machiavelliyi cokg¢a referans ettigi bilinmktedir. Machiavelli eserinde
hiikiimdarlarin sevilen bir prens olmasindan ziyade giiclii ve korkulan bir prens olmasi
gerektigi tizerinde durmustur (Ates, 2009). Sevilen bir prens ile devletin devamlilii uzun
stirmeyecegi korkulan giiclii bir prensle devletin devamliliginin gergeklesecegini belirtirken
ahlaki degerlerin devlet yonetiminde esas alinmamasi gerektigini aktaran Machiavelli
anarsik ortamdan ¢ikis i¢in giiclii olmak ve otoriter olmak gerektigini belirterek bu yolda

herseyin miibah oldugunu savunmustur.

Realistler uluslararas1 alanda devletlerin menfaatlerini gergeklestirmek icin
kullanacaklar1 yegane aracin gii¢ oldugunda hemfikirdirler (Charles, Kegley & Shannon,
2015:37).

Insan1 akilli bir varlik olarak géren Hobbes insanlarin ortak menfaatlerde birleserek
devlet denilen otoriter bir yapiy1 olusturdugunu ve bunu yaparken toplumsal bir s6zlesme
kuruldugunu ve demokratik veya diger yollarla yonetme hakkini bu yapiya devrettigini ifade
etmistir. Leviathan (Ejderha) adli eserinde gii¢ elde ederek giivenligi saglayan devletin savag
durumunda iken akilc1 bir sézlesme ile devredilen tiim insani1 haklarin gegersizligini dile

getirmis ve savasta hersey mubahtir sozilinii ile getirmistir.
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Yine Morgenthau alanin 6nemli savunucularindan biridir. Uluslararasi iligkileri ele
aldig1 Uluslararast Siyaset adl1 eseri Soguk Savas doneminde degerli goriilmiis ve ¢okca

tartistlmustir (Sancak, 2016:21; Morgenthau, 1948).

Realist goriise gore uluslararasi alan1 ¢oziimleyebilmek icin giic iliskilerine bakmak
gereklidir. Gii¢lii olma yolunda ¢ikan ¢atigmalar ve ¢atismanin son buldugu savas sonrasi
donem incelendiginde iligkilerin gili¢ ve tehdit iizerinden yiiriidiigii goriilmektedir. Realist
goriis idealizmde savunulan diger gii¢c unsurlar1 (ekonomi ve kiiltiirel iliskiler) gbzardi eder

ve ikinci planda tartismaya acar (Ari, 2017:101).

Realizme gore uluslararasi anarsik ortamda insan, dogasi geregi ¢ikarlarin maksimize
etmek amaciyla giicli siyasetin temel tas1 olarak gormektedir. Morgenthau’nun meshur
ifadesi ile Uluslararas: siyaset, bir gii¢ miicadelesidir (Gozen, 2016:161). Realistler icin
anarsik rekabet ortaminda amaglarin ortiilii olmasi devletlerin nelere sahip olduklar1 ve sahip
olduklar1 potansiyel ile elde ettikleri kazanclar mukayese edilerek degerlendirilmektedir.
Kisaca devlet icin esas onemli olan, ne kadar kazandigi degil, diger devletlere kiyas ile ne

kadar kazandigidir (G6zen, 2016:164).

Idealistlerin aksine Realistlerin uluslararast hukuk ve uluslararasi orgiitler gibi
konulardan c¢ok askeri strateji, giig, diplomasi ve ¢ikarlarin dogas1 lizerinde yogunlagmalari,
gelecekteki savaslart Onlemenin tek yolunu caydirict bir giice sahip olunmadan
gerceklesemeyecegi ve glic dengesinin énemli oldugu goriislere dayanmaktadir (Sohret,

2012:288-330).

Realistlerin ulusal gii¢ olgusundan anladiklari- baska gii¢ unsurlarinin varligini kabul
etmekle birlikte — genellikle bir iilkenin basta askeri ve ekonomik kapasitesidir. En 6nemli
mesele olarak devletlerin bekasini goren ve uluslararasi sorunlar hiyerarsisinin tepe

noktasinda ulusal giivenligin oldugunu diisiinen Realistler bu nedenden dolay1 askeri

konulara oncelik tanimaktadirlar (Sancak, 2016:22-23).

Elestiriler sonucu Realizm kendini yenilemistir. Bu yeni teori neorealizm olarak
gelisim gostermistir. Neorealizme gore devlet davranmisini belirleyen en baskin karakter
kiiresel sistem i¢indeki gili¢ dagiliminda ne kadar pay1 oldugudur. Bir devletin kiiresel sistem
icinde ne kadar gii¢ sahibi oldugunu belirleyen en 6nemli 6zellik diinyadaki askeri gii¢

dengesi i¢indeki payidir (Charles, Kegley & Shannon, 2015:40).
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2.2.3. Neorealizm ve Giig iliskisi

Neorealizm uluslararasi iligkiler alaninda yapisal bir agiklama getirmesinden hareketle
yapisal realizm olarak da bilinmektedir. Bu yaklasimin en 6nemli teorisyeni Waltz’dir.
Uluslararas1 Politikada Neorealizm Teorisi adl1 eseriyle alanda tartisma yaratan Waltz bu

yaklasimin kurucusu olarak bilinmektedir (Serdar, 2015:15).

Idealizm I. Diinya savasindan sonra yeni bir savasin ¢tkmasi sebebiyle elestiriye maruz
kalarak realizmin ortaya ¢ikisina sebep olurken neorealizmin ortaya ¢ikisi petrol krizi ve
1970’lerde yasanan sosyo-ekonomik krizlerle baslayan sorunlar etkili olmustur.
Devletlerarasindaki ¢ikar iliskileri bu donemden itibaren neorealizm perspektifinden ele

alinmigtir (Serdar, 2015:16).

Waltz neorealist yaklasimini ortaya koyarken realizmi topyekiin reddetmemistir.
Realizmin eksik yonlerini gidererek giiclendirmek istemistir. Boylece uluslararasi sistemi
tekrar mercek altina alarak analiz etmistir. Uluslararasi politikanin siyasal yapilar sayesinde
anlasilabilecegini konusundaki ¢alismalari ile siyasal yapinin nasil olustugunu ulusal ve
uluslararas1 diizeylerin ayrimini yaparak sistemi nasil etkiledigi iizerinde durmustur.
Realizmde sistemi aciklamada kullanilan insan akli ve dogasi yerine sistemi biitiin halinde

incelemistir (Waltz, 2015:101).

Sistem yaklasimi ile uluslararasi sistemi birbirileriyle iliski icerisindeki bir yapiya
benzeten Waltz sistem igindeki yapi birimlerinin birbirini etkiledigi bu nedenle her bir
bilesen ayr1 ayri degerlendirilerek sistemin biitlinciil bir sekilde yeniden ele alinmasi
gerektigini  “Yapr tanimlart birimlerin karakteristiklerini, bunlarin davramig ve
etkilesimlerini bir tarafa birakmali veya bunlardan soyutlama yapmalidir” seklinde ifade

etmektedir (Waltz,2015:102; (Serdar, 2015:18).

Yine Waltz’a gore uluslararas: sistem anarsik bir yapidadir. Bunun temel sebebi
devletlerin i¢ dinamikleri ile dis politikalar1 her zaman uyumlu degildir. Bu nedenle bir
diizensizlik bulunmaktadir. I¢ sistemler merkeziyet¢i ve hiyerarsik bir yapida iken
uluslararasi sistem ile her zaman esgiidiim igerisinde degildir. Bu nedenle siirekli bir kriz
hali bulunmaktadir. Uluslararas1 sistemde ise her bir {ilke digeriyle esit mesafede ve esit
haklarla donatilmistir. Adem-i merkeziyetgi bir yapisi olan uluslararasi sistemde iist otorite

bulunmadigindan sistem anarsik bir yapidadir (Waltz, 2015:112).

Ancak anarsik olan uluslararasi sistemde bir diizenin olusturulmasi tamamen gii¢

dengesi tarafindan saglanmaktadir. Asgari diizeyde devletlerin hayatta kalmasin1 saglayan
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ve uzun vadede evrensel hakimiyet hedefi olan iilkeler gii¢lerini maksimize etmeden bu
kaotik ortama ¢ok miidahil olmak istemezler. Catismasizlik her bir devletin menfaatinedir
(Gozen, 2016:176).

Neorealizme gore sistemin anarsik yapiya sahip olmasi devletleri, kendi bekalarini
korumak icin diger devletlerle benzer miicadeleleri vermek zorunda birakacaktir

(Bozdaglioglu & Ozen, 2004:59-79).

Waltz’a gore uluslararasi sistemin bas aktorii devletlerdir. Ancak tek aktorii degildir.
Uluslararas: sistem ile devletler birlikte vardirlar. Uluslararas: sistem devletlerin ortak

girisimidir (Waltz, 1979:108).

Devletler herhangi bir uluslararasi sisteme katilirken kendini kisitlamak istemeyecegi
gibi uluslararasi sistem tiim devletlere esit mesafede olmak durumundadir. Béylece bir gii¢
dengesi olusmaktadir. Neorealizme gore bu yapr insan dogasi argiimani {izerinden

devletlerin dogasi olarak agiklanmaktadir (Waltz, 2015:116).

Neorealist kurama gore her devlet anarsik ortamda kendi varliklarini siirdiirmek tizere
bu sisteme entegre olmakta ve zayif olarak bu sistemden tehdit almaktansa sistemin bir
pargasi olarak sistemi koruma kalkani olarak kullanmaktadir. Sistemin bu yapisin1 Waltz
Yapisalct Realizm teorisinde gilic dengesinin uluslararasi iliskilerde Onemini ortaya

koymustur (Waltz, 1979:126).
2.2.4. Liberalizm ve Giic Tliskisi

Yukarida agiklanan tiim kuramlar birbirini etkiledigi gibi liberalizm de diger
teorilerden etkilenmistir. Liberalizm sonrasi ortaya cikan neoliberalizmde yine Onceki
teorilerden etkilenerek ortaya ¢ikmustir. 17. yy’da John Locke tarafindan yazilan Siyasal
Liberalizm adli eser ile tartisilmaya agilan kavram Hume ve Smith tarafindan ortaya konulan
eserlerle derinlik kazanmistir. 18. yy’da ekonomi politik igerisinde yer alan laises faire
(birakiniz yapsinlar/birakiniz gegsinler) diye adlandirilan akim ile neo-liberal bir yaklagima
dogru evrilen akim oncelikle ekonomi alanina iliskin kuramlar tiretmis daha sonra siyasal
sistemleri agiklamada kullanilmistir (Aktan, 1995:3-32). Hayek, Buchanan ve Friedman
cagdas temsilcileri arasinda olan kurama gore uluslararasi sistem devletleri ilgilendirdigi
kadar bireyleri de ilgilendirmektedir. Uluslararas: iligkiler sistemi barig¢il ve insani bir
bigimde ele alinmali ve bdylece uluslararasi orgiitlerin 6nii agilmalidir. Uluslararasi gii¢
dengesinin saglanmasinda uluslararasi normlar ve orgiitler birer ara¢ olarak goriilmektedir

(Ar1, 2012:23).
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Birey 6zgiirliigiinii esas alan yaklagim devletin gece bekgisi vazifesini yerine getirmesi
gerektigi anarsik yapidan kurtulmanin bir yolu olarak devlet sisteminin bir ara¢ olarak
toplumsal diizeni saglamadaki gorevi lizerinde durmus ancak insan varliginin 6tesinde bir
devlet modelini benimsememektedir. Tek basina diinya devletlerinin insanligin kaderini tek
basina belirleme liikksii olmadigini ileri siirerek insan haklarin1 merkezine alan yapilarin
uluslararasi sistemi olusturmasi gerektigini belirtmektedir (Viotti & Kauppi, 2016:42).
Liberal yaklasim diinya {izerinde sivil toplum orgiitlerinin gelismesinde 6nemli bir yaklasim

gelistirmistir (Ar1, 2010:305).
Liberalizmin uluslararasi siyasetteki rolii kisaca asagidaki sekilde 6zetlenmektedir.

“Liberalizmin bireyi aktor olarak birinci planda devleti de ikinci planda tutmasi, devlet
olgusunun nasil ortaya ¢iktiginin yeniden tartisilmasini giindeme getirmistir. Hobbes’a gore
devlet, “insan insanin kurdu oldugu anarsik diizene ¢6zlim cabasidir”. Ne var ki Nozick, bu
durumu su sekilde aciklamaktadir; “Devlet anarsiye ¢oziim degildir, yeni anarsilerin
tiiremesine neden olmaktadir”. Hobbes aslinda bize anarsiler i¢inde daha az kotii olant
sectirmistir. Buna gore realistlerin ileri siirdiigii gibi devlet 6ncesi durum bir doga durumu
mudur? yoksa asil simdi mi ¢atigma daha ¢oktur? Oppenheimer’in fetih teorisine gore ise
savas giicii yiiksek toplumlar, fetih yoluyla ele gegirdikleri tarim toplumlarim1 kendilerine
itaate zorlamislardir. Bu durum savunma ic¢in bu topluluklarin da devletlesmesine ve
catigmalarin koriiklenmesine neden olmustur. Yani anarsi devletleri, devletler de anarsiyi
dogurmustur. Ponting’e gore tarimsal verimliligin artmasi sonucu ortaya ¢ikan artik {iriiniin
nasil pay edilecegi sorunu giindeme gelmistir. Uretken olmayan asker ve din adami gibi
gruplarin buradan pay alma gayretleri biirokratik bir smifin ortaya ¢ikmasina neden

olmustur” (Cakmak, 2007:160).

Liberalist kurama gore devletler insanlarin 6zgiirliik isteginden dogmustur. Giiniimiiz
devletlerinde vatandaglarin cogu ozgiir degildirler. Ancak sistemin yapisal sorunlari
liberalist goriise zittir. “Insan1 yasat ki devlet yasasin sdzii” liberalizmin devlet goriisiinii
gostermektedir. John Locke bireylerin madi ve manevi varliklarinin dokunulmazhigindan
bahsetmektedir. Devletler bunlar1 korumak igin varliklarini stirdiirmektedir. Liberalistler
bireyin 6zgiir olmadig1 yerde devletinde bir dneminin olmadigini savunurlar. Kant Daimi
Baris adli eserinde bireyin 6zel miilkiyete sahip olmasi1 gerektiginden bahsetmeke bunun
icinde ulusal hukuk sistemine isaret etmektedir. Liberalist goriise gore bireyin 6zgiirligi
cumhuriyet rejimi ile saglanabilmektedir. Despotik yonetimler halka ragmen ayakta
kalamazlar (Cetin, 2001:219-237).
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2.2.5. Konstriiktivizm ve Giic Iliskisi

Konstriiktivizm, 1990’11 yillarda ortaya ¢ikan ve diger klasik yaklagimlara nazaran
uluslararasi iligkiler alaninda farkli bir yere sahip olan bir yaklasimdir. Kiiresellesme
alaninda calisma yapan teorisyenlerin rasyonel se¢im teorisini One siiren neorealist ve
neoliberalist yaklasimlarda yer alan devlet merkezciligi reddetmeleri ve kiiresellesme
olgusunu sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi faktorlerin birlikte ele aldigi goriilmektedir.
Konstriiktivist yaklagimlar son zamanlarda uluslararasi iliskiler alaninda adindan ¢ok¢a s6z
edilen yaklagimlardan biridir. Geleneksel uluslararasi yaklasimlara alternatif bir yaklagim
olan konstriiktivizm radikal sdylemler {izerine inga edilmistir. Nicholos Onuf ve Alexander
Wendt tarafindan gelistirilen bu yaklagimda ana diisiince “dlinyadaki insani eylemlerden
tamamen bagimsiz yalin gercekler ve varligin1 sosyal anlagmalara borglu olan sosyal

gercekler arasinda temel bir ayrim bulundugudur” (Yigitoglu, t.y.).

Konstriiktivizm elestirel teori icerisinde yer alan bir yaklasimdir. Konstriiktivizme
gore “bireylerin ve toplumsal gruplarin kendi hayatlarim1 ve gercekliklerini olugturma
stirecinde, aidiyet faktorlerinin yani1 sira bireyin algis1 da Onemlidir. Konstriiktivist
diistincenin temel savi; devletlerin sosyal birer varlik olduklar1 ve uluslararasi alanin da

sosyal bir ag oldugudur” (Kiiciik, 2009:776).

Bu yaklagim sosyallige 6nem vererek insanin sosyal bir varlik oldugu ve ¢evresiyle
etkilesim icerisinde oldugundan hareketle uluslararasi iligkilerinde bu zeminde
degerlendirilmesi  gerektigi  kapali  toplum  Ozelliklerinin  dogal  olmadigini

vurgulamaktadirlar (Sezgin, 2008:94).

Uluslararast toplulugun belli kurallar, normlar ve degerler ile bir araya gelen
devletlerin olusturdugunu, kurallarin insanlar1 insanlara ve devlete bagladig gibi devletleri
de uluslararasi topluma bagladigi savunulmaktadir (Sezgin, 2008:95). Bu kurallar sistem
icerisindeki aktorleri yonlendirmektedir. Aktorlerin davranislari da uluslararasi sistemi ve
diger bilesenleri etkilemektedir. insan zaman igerisinde uydugu kurallar neticesinde bir
toplumsal diizene uyum saglamakta ve aidiyet hissetmektedir. Bu toplumsal diizen ulusal
diizeyde devlettir. Uluslararas1 alanda etkili aktdr ise bu yaklasimda devlettir. insanlar
sosyal, siyasal ve hukuksal bir sisteme uyum saglayarak devlete uluslararasi alanda yetki

vermektedir (Sezgin, 2008:94).

Konstriiktivizm yaklasimin uluslararasi iliskiler alanindaki yerini analiz edebilmek ve

daha iyi anlayabilmek i¢in uluslararasi iligkiler alaninin temel varsayimlarina ve yarattigi
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farka bakmak gerekmektedir. “Yaklasimin en belirgin 6zelligi uluslararasi alana yeni bir
boyut kazandirmasi, kavramlar1 daha derin ve kapsamli analiz etmesidir. Bu yaklagimda
kiiltiir ve kimlik gibi faktorler uluslararasi siyasal sistemi anlamada agiklayici olmustur.
Genel olarak konstriiktivizm insanlarin diisiinceleri, niyetlerini ve davranislarinin

uluslararasi alandaki roliine vurgu yapmaktadir” (Serdar, 2015:16).

Bu yaklasim, ana akimin gii¢ ve ¢ikar konusundaki egilimini tamamen reddetmemekte

kiiltiirel ve sosyal yapilarin ekonomik ve maddi iligskilerden daha 6ncelikli olmasi gerektigini

one siirmektedir (Charles, Kegley & Shannon, 2015:54).

Konstriiktivizmin diger bir farki ise, devletin ana akim gibi sadece rasyonal verilerden
olusmadig1 ve devletlerin tek hedefinin anarsik diinyada hayatta kalmak istegi olmadigini ve

devletlerin menfaatlerinin zaman igerisinde degistigine vurgu yapmaktadir (Hurd, 2008:298-

316).

Konstriiktivizm yapi1 ve anarsiye yiikledigi farkli anlam onu realizm ve liberalizmden
ayirmaktadir. Konstriiktivizm aktorler arasindaki iliskilerin degisken oldugunu cikar
iliskilerinin tek tarafli olmadigin1 vurgulamaktadir. Konstriiktivizme gore uluslararasi alanin
anarsik bir yapiya sahip olmasi, yani hi¢ bir kural koyucu veya kurumun egemenliginin
olmamasi ve boyle bir ortamda savas olanaginin yiiksek olmasi bile, her an savas olabilecegi
anlamina gelmemektedir. Buna gore, neorealizmin ortaya koydugu self determinasyon veya
neoliberalizmin 6ne siirdiigii is birligi ve ortak amag olgulari, gerceklesebilmektedir. Ancak
bu sistemin anarsik yapisindan kaynaklanmaz. Yani yap1 kendiliginden bir seye sebep
olmaz. Dost iilkelerden olusan bir anarsi, diismanlardan olusan bir anarsi ortamindan

farklidir, bu yiizdende bunun sonuglart da farkli olur (Sezgin, 2008:100).

Konstriiktivizm, realizm ve liberalizmin uluslararasi iligkiler alanina iliskin ylritigi
diistinceyi desteklememekte ve uluslararasi iliskilerde devletlerin birden fazla sosyal kimlige
sahip oldugunu devletlerarasi iligskilerde her bir iliskide ayr1 bir sosyal kimligin
belirlenebilecegini bununda ortak iletisim tarafindan sekillendigini belirtmektedir.
“Uluslararas1 alanda gii¢ miizakereler yoluyla aktorlerin imkan ve kabiliyetleri 6l¢iisiinde
diger aktorleri etkileme ¢abasinin bir {irlinii olarak ortaya ¢ikmaktadir” (Charles, Kegley &
Shannon, 2015:57).

Konstriiktivistler “higbir devletin ya da devlet grubunun digerleri lizerinde egemen

olmadigi bagka bir kural durumuna isaret etmektedir. Boylece sistemin anarsik yapisi

23



stirmekte ancak uluslararasi orgiitler bu anarsik ortami kaldirmadan bu kural durumu ile

sistemin baris i¢inde siirmesini saglamaktadir” (Onuf, (1998:58-78).

Konstriiktivizm yaklagimi realizm ve liberalizm yaklasiminin yerine uluslararasi
iligkilere biitiinsel acidan bakilmasi gerektigini ve ihmal edilen sosyal insa boyutunun
tizerinde durmaktadir (Sonmezoglu, 2014). Tek kutuplu diinya diizeninin olusturdugu gii¢

dengesini savunmaktadirlar.
2.2.6. Karsihkh Bagimhihk

70°1i yillarda II. Diinya Savasi sonrasi reel politigin sistemi dogru ¢oziimleyemedigi
diisiincesi ile ortaya ¢ikan bu yaklasim Nye ve Keohane tarafindan ele alinan Gii¢ ve
Karsilikli Bagimlilik eserine dayanarak devletlerin gii¢ politikalarinin karsi devletlerce
sekillendigi tek basina devletin gii¢ politikasinin belirlenmedigini ortaya koymustur.
Uluslararas1 sistemde tiim devlketlerin birbirlerini etkiledigi bu nedenle karsilikli bir
bagimliligin olustugu ifade edilmektedir (Keohane, & Nye, 2014). 70’li yillardan itibaren
uluslararas1 gii¢ iliskilerinin ii¢ temel etken tarafindan belirlendigini belirten Nye ve
Keohane 6zellikle ekonominin yani iiretim faktorlerinin uluslararasi iligkileri biiyiik dl¢iide
etkiledigi, ulagim ve iletisim teknolojisindeki hizl degisimle birlikte ticaretin kiiresellestigi
ve devletlerarasindaki baglantinin daha da arttig1 belirtilmistir. Boylece bireylerin hayat
standardinda belli bir degisim yasandigi bununda devletlerin tiim politikalarini etkiledigi
ortadadir. Bu nedenle hiikiimetlerin oOncelikli amacimin milli geliri arttirarak hayat
standadinin yiikseltilmesi olmstur. Bu da uluslararasi ekonomik iliskiler dolayisiyla
karsilikli bagimlilig1 kuvvetlendirmistir.Uluslararasi sermeye ve is¢i hareketlerinin artmasi,
finans piyasalarinin genislemesi karsilikli bagimlilig1 artiran li¢iincii ekonomik etken olarak

karsimiza ¢ikmistir. (Keohane ve Nye 2014:332).

Karsilikli bagimlilik uluslararas: iktisat kuramcilarindan biri olan Adam Smith
tarafindan ortaya konulan mutlak tstiinliikler teorisi ile Robert Torrens tarafindan ortaya
atilmis ve daha sonra David Ricardo, E, Hecksher ve B. Ohlin tarafindan gelistirilen
karsilagtirmal1 tistlinliikler teorisine dayali olarak ortaya konulan neoliberal ekonomi
politikalarina vurgu yapmaktadir. Ulkelerin dis ticaret iliskilerinde karsilastirmali olarak
istlin oldugu {irtinlerin iretimlerine devam ederek ithalat ve ihracatin siirdiiriilmesi
gerektigini ileri siiren bu goriise gore tiim tilkeler birbirlerine bagimli olarak ekonomik
iliskilerini siirdiirmelerinin {iilkelerin ¢ikarina oldugunu belirtmektedir. Bu nedenle
uluslararas: sistemde karsilikli bagimliliktan dolay: iilkeler arasinda olusan baglantilarin

kopmasi durumunda karsilasilan maliyetin yiiksek olacag ifade edilmistir. Ornek olarak
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kullandig1 petroliin tamamini bir baska tilkeden ithal eden bir iilke ile liiks tiiketim esyalarini
ithal eden bir iilkeyi karsilagtirarak anlatan Nye ve Keohane, ilk iilkenin durumunun
karsilikli bagimlilik, ikincisinin ise maliyet s6z konusu olmadigr i¢in karsilikli baglilik

oldugunu savunmuslardir (Keohane ve Nye, 1989:8-9).

Ancak bu bagimlilik her zaman esit sekilde olmamaktadir. Bu esitsizlik ise asimetrik
bir gii¢ iliskisini olusturmaktadir. Bagimlilig1 az olan iilkelerin pazarlik yapabilme giicii
diger devletin davranislarini da etkilemektedir (Keohane ve Nye, 1989:11). Asimetrik
iligkinin uluslararasi sistemde giicii olusturan etkenlerden biri olabilecegini iddia eden Nye
ve Keohane, asimetrik karsilikli bagimliligin giicii nasil olusturdugunu ise hassasiyet
(sensitivity) ve kirtlganlik (vulnerability) kavramlariyla agiklamislardir (Keohane ve Nye,
1989:11).

“Hassasiyeti bir aktoriin olumsuz bir gelisme durumunda karsisina ¢ikan maliyetten
etkilenme derecesi olarak tamimlayan Keohane ve Nye, buna Ekonomik liberalizm
uluslararasi1 ekonomi- politik baglaminda, genel olarak anarsi (bir diinya hiikiimetinin
olmayis1) varsayimini kabul etmesine ragmen, bu durumun ekonomik alisverisler yoluyla
ortak kazanimlar elde etmeye yonelik kapsamli isbirliklerine engel olmadigini diisiinen bir
vaklasim. Goreli kazanimlar yerine mutlak kazanimlari ve uygulamada da serbest ticaret ve

“acik” diinya ekonomisine baghiligi vurgular ”(Goldstein Joshuas & Pevehouse, 2017).

Karsilikli bagimlilik ile devletler ve toplumlar arasinda pek ¢ok etkilesim kaynaginin
yarattig1 baglant1 ve etkilesim olarak agiklanan liberal ekonomi politik bir goriistiir. 1970°li
yillarda ekonomik ve siyasi degismeler sonucu yasanan degisimler, diinya petrol krizi,
ekonomik ticaretin degisimi diinyadaki hakim sisteminin Realizm’den Liberalizm’e

evrilmesine neden olmustur.

“Karsilikli bagimlilik”, su anda kullanildig: haliyle, diinyanin herhangi bir yerinde
olan herhangi bir seyin baska bir yerdeki bazilarini1 veya herkesi etkileyebilecegi bir durumu
betimler. Karsilikli bagimliligin sik1 oldugunu ve giderek hizla daha da siki hale geldigini
sOylemek, yerkiirenin herhangi bir yerindeki gelismelerin etkisinin ¢esitli licra yerlerde hizla

kaydedildigini 6ne stirmektir (Waltz, 2015).

Waltz’a gore Karsilikli bagimlilik yaklasimi asagida belirtilen kafa karisikliligindan

anlasilamamaktadir.
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e Yapr uluslararas1 diizlemde wuluslarin birbirleri ile etkilesimlerini nasil
anlamlandirmalidir? Bu etkilesim uluslararas1 olaylarin  sonuglarini  nasil

etkilemektedir?

e Uluslararasi karsilikli bagimlilik ulusal yeteneklerde meydana gelen degisiklerde

nasil bir degisime ugrar? (Waltz, 2015).

Waltz’a gore devletlerin birbirleriule etkilesimi arttiginda farkliliklar azalmakta ve
kiiltiirlesme yoluyla birbirlerini benzemektedirler. Kiiltiirel farkliliklarin ortadan kalktig1 bir
ortamda uluslararasi sistem daha barisgil bir ortam sunmakta ve bagimlilik iliskileri ekonomi
politik yaklagimla ¢oziimlenmekte devletler uzmanlastigi ya da karsilikli iistiinliikler teorisi
nezdinde basarili oldugu iiretim faktorlerini diger devletlerle aligverise sunmaktadir.
Boylece ekonomik {istlinliigli bulunmayan sistem icerisindeki diger devletler isbirligi

icerisinde bagimlilig: siirdiirmektedir.
2.3. Yumusak Giig, Sert Gii¢ ve Akilli Gii¢ Ayrimi

Yakin bir tarihe kadar bir devletin giliclii olmas1 demek o iilkenin savas giiciiyle
neredeyse es anlamliydi. Zaman igerisinde gelisen teknolojiyle birlikte gii¢ kaynaklari da
degisti. Global bilgi toplumlarinda giiciin diisiik oranda topraga, askeri gilice ve dogal
kaynaklara bliylikk oranda ise teknolojiye, bilgiye ve kurumsal esneklige dayandigi
sOylenebilir (Wenger, 2001). Bu degisim ise 6ncelikle ABD olmak iizere batida giivenlik
uygulamalarinin sert gilice ilaveten yumusak giicii de kullanarak yeni bir giic olusumu
gelistirilmesini zorunlu hale getirmistir. Sanayilesme siirecini tamamlayamamais, totaliter
rejimlere sahip tilkelerin bulunduklar1 cografyalarda gii¢ degisimi heniiz gergeklesmemistir.
Brezilya, Hindistan ve Cin gibi iilkelerde bile hala askeri giic 6n planda olmakla beraber pek
cok durumda yumusak giiciin sert giiciin Oniine gectigi ve daha etkin hale geldigini

sOyleyebiliriz (Yilmaz, 2011).

Tarima dayali ekonominin hiikiim siirdiigii 17. ve 18. yiizyillda Avrupa’da 6nemli gii¢
niifus idi. Bunun sebebi ise halkin kara ordulari i¢in kaynak teskil etmesiydi. Bu donem giicti
elinde bulunduran {iilke Fransa idi. Sanayinin éneminin iyice belirginlestigi 19. yiizyilda
{istiin donanma giiciiyle denizlerin hakimiyetini ele geciren Ingiltere ve akabinde demiryolu
{istiinliigiinii ele geciren Almanya gii¢ acisindan 6n plana ¢iktilar (Nye, 2003). Ikinci diinya
savasindan sonra ABD ve Sovyetler Birliginin siiper gii¢ olarak diinya iizerinde s6z sahibi
iki iilke durumuna gelmelerinin sebepleri ise niikleer silahin 6nemli yer tuttugu askeri giicleri

ve ideolojileri oldugu goriilmektedir (Yilmaz, 2011). Bu donemdeki uluslararasi iligkiler
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caligmalarinin baskin yaklagimi olan realizm giicii dar bir kalipta agiklar. Giiniimiizde ise

giic ¢ok kapsamli ve boyutlu bir olgu haline gelmistir (Barnett ve Duvall, 2015).

Giiniimilizde teknolojinin hizla gelismesi ve bilgiye erisimin oldukca kolay olmasi
neticesinde glic kavraminin tanimi askeri ya da sert gii¢ olmaktan ziyade kamuoyunu ikna
edip yonlendirebilme becerisi ile tanimlanabilir. Harvard Universitesi dgretim iiyesi Nye
tarafindan literatiire kazandirilan yumusak gilic terimine gore; uluslararast medya ve
orgiitlerin ¢cogalan etkisi, global sistemin birden fazla kutuplu hale gelen yapisi neticesinde
askeri giiciin arka planda kalmasi ve gayri nizami savas tekniklerinin olusturulmasi ve
geleneksel ordularin etkisinin azalmasi glinlimiizde sert gii¢ ya da diger bir tanimiyla kaba
giiciin oneminin azalmasina sebebiyet vermistir (Aydogan ve Aydin, 2011). Sert gii¢ yerine
yumusak giicii oneren Nye, yumusak giicii; “Eger istedigim seyi istemeni saglayabilirsem, o
zaman yapmak istedigin seyi yapmaya seni zorlamama gerek yoktur.” seklinde tanimlamistir
(Nye, 2003:10-11). Yumusak gii¢, bahsedilen iilkelerin, ulusal menfaatlerini, onciisii oldugu
tilkelerin kendi ulusal menfaatleriyle uyum gosterecek sekilde belirtebilme ve diger tilkeleri
de memnun edecek sekilde sunabilme potansiyeli anlamia da gelmektedir (Nye, 2003).
Kavramin kullanima dair birgok unsur bulunmaktadir. Bu unsurlar1 géz 6niine aldigimizda
asker sayisindan veya ekonomik miieyyide potansiyelinden ziyade sanati, sinemasi, miizigi,
kiiltiirti, demokrasisi, 6zgiirliigii, egitimi, yaratic fikirleri, insan kalitesi, bilim ve teknoloji
altyapisi, inovasyon potansiyeli, tarih birikimi, rekabet ortami, diplomatik becerisi ve
kendini ifade edebilme yeteneklerinin toplamidir. Bu faktorleri bir arada bulunduran bir
tilke, cazibe merkezi durumuna gelir. Takip edilen, konusulan “hikayesine kulak kabartilan”

bir iilke halne gelir (Kalin, 2011).

Calismanin ana ekseninde yer alan British Council da yumusak gii¢ konusunda bir ¢ok
rapor yaymlamaktadir. Ingilterenin yumusak gii¢ araglarindan biri olarak kurum yumusak
giicli su sekilde tanimlamaktadir; “Bir iilkenin yumusak giicii o {ilkenin fertlerini askeri
potansiyelinden ziyade dil, egitim, kiiltiir gibi ilgi ¢ekici faktorleri ile etki altina alabilme ve
o iilkenin vatandaslariyla dost¢a ve samimi iliskiler kurabilme yetenegidir. Baska bir ifade
ile o iilkenin vatandaglarini korkudan ziyade o iilkeyi sevmeye ve benimsemeye 6zendiren
ayrica hiikiimetleri degil de baz1 kurum ve kuruluslarin ve iilkenin imajinin bir eseridir

(British Council, 2013)

Gilindemi belirleyebilme potansiyeli, diger aktorleri bazi seylere mecbur eden bir gii¢

olmanin Gtesinde diinya siyasetinin giindemini farklilastirabilecek bilgileri yayma ya da bir
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oylama durumunda veya karar alma mekanizmalarinda etkin aktorlerin segimlerini

belirleyebilme potansiyelidir.

Gilindem belirleyebilme giicii, 6teki aktorii bir seyler i¢in zorlayan bir gii¢ degildir.
Daha ziyade, diinya siyasetinde giindemi degistirebilecek bilgiyi yayma ve herhangi bir
oylamada ya da diger karar verme mekanizmalarinda etkin olan aktorlerin tercihlerini

etkileyebilme giiciidiir (Rothman, 2011).

Ozellikle Soguk Savas déneminde uluslararasi iliskiler calismalarmin baskin
paradigmasi olan realizm giicli dar bir kaliba sokarak tanimlamistir. Fakat glintimiizde gii¢
kavrami ¢ok boyutlu ve cok kapsamli bir olgu haline donlismiistiir. Bu baglamda
uluslararasi iliskilerde gilic kavrami, en genel anlamda; bir aktoriin baska bir aktdre bir
eylemi yaptirabilme ya da girisilecek bir eylemden vazgecirme kapasitesi olarak
tanimlanabilir. Geleneksel sert gii¢ olgusu “zorlayicilik kapasitesi” ile dogru orantilidir. Sert
giic stratejileri; askeri miidahale, zorlayici diplomasi ve ekonomik yaptirimlar araciligiyla

ulusal ¢ikarlar1 koruma tizerine kuruludur.
Gii¢ kullanim araglarina gore ii¢ sekilde adlandirilmaktadir. Bunlar; (Nye, 2013:1-20)
e Sert Gili¢
¢ Yumusak Gii¢
o Akilli giig

Sert gii¢; Machiavelli tarafindan sistemlestirilerek uluslararasi iliskiler literatiiriinde
ifade edilen bu gii¢ tiirii askeri gli¢ kullanim, fiziksel gii¢ kullanim1 ve siddet kullanimin
icermektedir. Askeri gii¢ kapasitesine sahip olan devletlerin gii¢lii olacagi ve devletlerarasi
iliskilerde hilkkmedici pozisyonda yer alacagi sert gii¢ politikalarinin temel argiimanlarindan

birisidir (Keohane ve Nye, 2012: 725-730).

Yine Nye’nin tabiri ile havug-sopa ikilisinin uluslararasi iligkiler alaninda kullanimini
savunan sert gii¢ karsi devleti ikna etmek i¢in askeri miidahale, baskici diplomatik girisimler
ve ekonomik miidahaleler seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Sert gii¢c kullanarak karsi devletleri
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda ikna edebilmenin ii¢c asamasi bulunmaktadir. Birinci agsama
govde gosterisi asamasidir. Merkez iilke ikna edecegi iilkeye silahli kuvvetlerinin
mevcudiyeti lizerinden baskiya maruz birakir. Gerek tatbikatlar yoluyla gerekse sinir 6tesi
askeri hareketlilik ile bunu bir tehdit noktasina getirebilir. Boylece gerektiginde sert giic

kullanim1 ig¢in harekete gecebileceginin karsi iilkeye gosterilmesi seklinde ikinci asama
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tamamlanir. Daha sonra ii¢lincli agsamada kars1 devlet ikna edilmez ise sert giic uygulamaya

konulur.

Her ne kadar giiniimiizde yumusak giice iliskin olarak artan bir egilim olsada devletler
uluslararasi alanda kendi otoritesinden daha {istiin bir otoriteyi kabul etmezler. Bu nedenle
sert giic hala uluslararasi iligkilerde belirleyici olan gii¢ araclarindan birisidir. Yakin
gecmiste ABD tarafindan Venezuelaya ve Iran’a yapilan baskilar bunu géstermektedir.
Ancak tek basina sadece sert giicli kullanan tilkelerin uluslararasi alanda tepki topladigi da

bir gergektir.

Yumusak Giig: I. ve II. Diinya Savaglari sonunda siddet kullaniminin insanliga verdigi
zarar tiim teorisyenlerce elestirilmistir. Ozellikle de soguk savas donemi sonunda
uluslararas1 alanda gii¢ kavrami yeniden ele alinmaya baslamistir. II. Diinya Savasinda
niikleer silahlarin kullanimi ve yikici etkisi giic kullanimi ile uluslararasi dengenin tek
kutuplu ve iki kutuplu sekilde cereyan etmesi ulus devletlerin hakim oldugu 20.yy sonunda
yeniden imparatorluk kurma hevesleri tim insanlig1 olumsuz yonde etkilemistir. Sert giiciin
bu olumsuz etkileri sonucunda uluslararasi alanda devletlerin menfaatlerini gergeklestirmek

icin sert gilic disinda alternatiflerin de olacag: argilimani ortaya atilmistir (Hoffman, 1975:
183).

70’11 wyillardan itibaren iletisim ve ulasim teknolojilerindeki hizli gelismeler
kiiresellesmenin onilinii agmistir. Devletlerin kaynaklar1 verimli bir sekilde kullanmasi ve
diger devletlerin ellerinde bulunan kaynaklara giic yoluyla erisimin maliyetli olusu ve
savaslarin insan kaybina yol agmasi sebebiyle cesitli isbirliklerinin de Oniinii agmistir.
Aslinda yakin ge¢misten ziyade Sun Tzunun Savas Sanati1 adli eserinde yumusak giie vurgu
yapmaktadir. “Savagirsan insan Oldiirmek zorunluluktur. Ancak en iyisi savagmadan
kazanmaktir” Tzunun bu ifadesi giinlimiiz yumusak gii¢ anlayisinin gelismesine sebep

olmustur. Asagidaki Tablo 1’de yumusak gii¢ kaynaklar1 ve araglar1 yer almaktadir.
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Yumusak Giic

Kaynaklari Araclar Hedef Alcilar
y Lol Bagka hukametler
Dng politika STK lar, Uluslararasi
Orgiitler ve halklar
I¢ Siyasi Degerler Medya, STK’lar Bagka hiikiimetler
ve Politikalar Uluslararas: Orgiitler ve halklar
et 3 B hiikiimetler
Yiiksek Kiltiir Hikimetler, STK lar, agka
Uluslararas: Orgiitler ve halklar
Popiiler Kiiltiir Medya, Piyasa Bagka halklar

Tablo 2.1. Yumusak gii¢ kaynaklari, araglar1 ve hedef alicilar
Kaynak: Nye, 2005:10-51.

Uluslararasi ortamin yonetilmesi konusunda yumusak gii¢ veya sert giiciin tek basina
yeterli olmadigini degerlendiren analistler, yumusak gii¢ ile sert giiciin harmanlandigi “akill

gii¢” ad1 altinda bir sistem ortaya koymuslardir.

Akill glic kavrami ise ABD’nde faaliyetlerini yiiriiten CSIS (Center for Strategic and
International Studies) adiyla anilan stratejik arastirmalar merkezi tarafindan hazirlanan A
Smarter More Secure America adli raporda ilk defa kullanilmigtir (CSIS, 2006°den akt.,
Armitage ve Nye, 2007: 27-57; Cull, 2010:15).

Raporda yer alan ifadelere gore akilli gii¢ ne sert gii¢ ne de tek basina yumusak giictiir.
Iki gii¢ kullanimi ydnteminin bir arada kullanildig1 bilesik bir giictiir. Uluslararasi alanda
devletlerin menfaatlerine ulagsmak i¢in rasyonel davrandigi ve hem sert giic hemde yumusak

giicii birlikte kullanmas1 durumunda o devletin akilli gii¢ kullandig1 varsayilmistir.

Uluslararasi iligkiler alaninda akilli gii¢ kullanan iilkelerin hem dis politikalarini
yumusak giic igerecek sekilde planlayarak kamu diplomasisi ve kiiltiirel diplomasiye agirlik
verdigi hem de askeri giicli maksimize etmeye ¢alistig1 bilinmektedir. Hangi durumda hangi
giic unsurunun kulanilmasi gerektigi de 6nemli bir stratejik karardir. Bunu uygulayan ¢ok az
sayida llke bulunmaktadir. Akilli glic ve sert giic arasinda Onemli bir baglanti
bulunmaktadir. Toplumu sekillendirme ve kiiresel giiciin lanse edilmesindeki modern

arayislar akill giicii olusturmaktadir. Hibrid savas olarak tanimlanan Israil Liibnan savasinda
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akilli gii¢ kullanimima 6rnek olarak verilebilir (www.tandfonline.com). Sert ve yumusak

giiclin devletler tarafindan hangi araglarla kullanildig1 Tablo 1.2°de gosterilmistir.

P Hiikiimet
Hareket Tarzlan Birincil Araclan Politikalar:
Zorlama _ Baskic: Diplomast
Tehditler
Askeri/Sert Giig Caydirma Gi Savag
tig :
Koruma Ithifak
Degerler
) Cazibe Kiiltir Kamu Diplomasisi
Yumusak Giig Giindem Politikalar Karsilikh ve Cok
Belirleme Tarafli Diplomas1
Kurumlar

Tablo 2.2. Sert ve yumusak giiciin devletlerin hareket tarzlari, kullandiklar1 birincil araglar
ve hiikiimet politikalar1 agilarindan karsilastirmalari

Kaynak: Nye, 2015: 24

Sert gii¢c ve yumusak gii¢ kullanim1 arasindaki en biiytik fark ise kullanildiginda hedef
kitlede olusturacagi duygudur. Sert gii¢ kullaniminda karsi tarafta biiyiik bir korku olusurken
yumusak gii¢ kullanim1 sonrasinda biiyiik bir hayranlik ve sempati olusmaktadir. Yumusak

glicte daha ¢ok goniillii yerli aktivistlere ihtiya¢ duyulmaktadir (Nye, 2015:24).

Bir diger farklilikta zamandir. Sert gii¢ kullaniminda hedeflenen duruma hemen
ulasilir iken yumusak gii¢ kullaniminin sonucunu beklemek zaman alir. Yumusak gii¢ daha
cok uzun vadede sonuca ulagan bir gii¢ kullanimidir. Sert gii¢c kullaniminda kulanilan araglar
askeri gii¢c ve ekonomik kaynaklar iken yumusak giic kullaniminda kiiltiir, sanat, sinema,
mimari, miizik, egitim sistemi, rekabet ortami, 6zgiirliikler, demokrasi, insan kalitesi ve
sosyal sermaye, tarihi birikim, kiiltiirel zenginlik, bilim ve teknoloji altyapisi, inovasyon

kapasitesi, diplomatik becerisi 6n plandadir(Aydogan, 2011: 7).
2.4. Yumusak Giiciin Kaynaklari

Kiiresellesme ile birlikte bir devletin yapmis oldugu bir davranis diger devletleri hizl
bir sekilde etkilemektedir. Yumusak giiciin ortaya konulmasinda giicii ortaya koyacak bazi
alanlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu alanlar kiiltiir, siyasi deger, hiikiimet politkalar1 ve dis
politikadir. Uluslararasi iligkiler bu alanlar iizerinden yiiriitiilmektedir. Yumusak giicte bu

alanlarin ortak kesisimi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Bir devlet oncelikle politik faaliyetleri ile diger devletler ve vatandaslar1 nezdinde
itibar kazanmaktadir. Kiiltiirel etkinlikler ve siyasi degerleri ile de cazibeli hale gelmektedir.
Hiikiimetin sunmus oldugu politikalarda diger unsurlar1 bir araya getirerek bir gii¢ ortaya
koymaktadir. Tiim bunlarin karsisinda diger devletler bu bilesime iliskin olarak kendi

menfaatlerine uygun bir iligki inga etmekte ve pozisyonunu bu iliskiye gore belirlemektedir.

Yumusak gii¢ kullanimu ile ilgili yapilan arastirmalarda devletlerin ortak menfaatler
nispetinde koordineli bir sekilde hareket ettiklerinde kalici iliskilerin kuruldugu ve yumusak

giic uygulamasinin basarisinin arttig1 sdylenebilir.
2.4.1. Kiiltiir

Devletlerin kiiltiirel ¢gekim kavramina yonelik olarak olusturduklari kamu diplomasisi
faaliyetinin baslica unsuru kiiltiirdiir. Hedef iilkedeki kiiltiirel yapiin ele alinarak ortak
kiiltiirel iletisim zemininde kiiltiir uzlagisinin saglanmasi ile kamu diplomasisi faaliyetleri
baslamaktadir. Kiiltiir diplomasisi faaliyetleri ile hedef iilke aydinlari, akademiysnleri,
gazetecileri ve 15 adamlari biirokrat ve hiikiimet kadrolari tizerinden yapilan faaliyetlerler ile

kiiltiirel cekim giiclinden yararlanilarak kamuoyu olusturma ¢alismalar ytiriitiilmektedir.

Kiiltlir yumusak gii¢ kuramcilarindan Nye tarafindan en fazla 6Gnemsenen unsurlardan
birisidir. Bir iilke baska iilke vatandaslarina ¢ekici geldigi 6l¢iide kiiltiirel diplomasiye agik
bir tlkedir. Kiiltiir, siyasi deger ve dis politika yumusak giiciin {iglii sacayagidir (Nye,
2008:20).

Yumusak gii¢ faaliyeti olarak goriilen kiiltliriin diplomatik olarak kullanilabilmesi
giiclii kiiltiir kurumlar tizerinden olusturulmaktadir. Bu kurumlarn kurumsallagsmis olmasi

iilkenin koklii bir medeniyete sahip olmasininda bir goriintiisiinii olusturmaktadir.

Kiiltiirel alt yapis1 saglam tarihsel ge¢misi canli olan devletlerin yiirlitmiis oldugu
kiiltiirel ~diplomasi faaliyetleri farkli iilke insanlarin1 ortak degerler etrafinda
birlestirmektedir. Ornegin Kudiis, Mekke, Istanbul, Roma gibi sehirlerin Kkiiltiirel
cekicilikleri ytiksektir.

Yine medeniyetten kasit sadece o iilkenin kiiltiirel zenginlikleri degil yonetim seklidir.
Farkl1 iilke vatandaslarina ve farkli din mensuplarina hosgorti ile yaklasan bir devlette farkli
milletler 6zgiirce seyahat edebildiklerinde hem o iilkenin ekonomisi dolayisiyla sert giicii
hem de kiiltiirel aktarim dolayisiyla yumusak giicii gelisecektir. Despotizmin oldugu seyahat

engellerinin bulundugu giivenligin olmadig1 baskici yonetimlerin oldugu iilkeler diger
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iilkelere gore kapali toplum yapisini olusturmaktadir. Bu toplumlarda yumusak giic

kullanimi i¢in kiiltiirel araclar kullanilamamaktadir.

Bir devletin toplumsal yapisinda olusan Kkiiltiirlin evrensel nitelik tagimasi onun
uluslararasinda da basarili bir yumusak gii¢ politikasi siirdiirebileceginin isaretidir. Ortak
cikarlar etrafinda iligki siirdiiren devletlerin ortak bir deger etrafinda bunu siirdiirme olasilig1

yiiksektir (Nye, 2005:20).

Kiiltiir, dil, din, 6rf, adet vb. gibi degerleri kapsamaktadir. Kimi zaman dil, kimi zaman
din, kimi zamanda farkli ortak degerlerin devletlerarasi iliskileri kolaylastiracagi
diisiiniilmektedir. Ornegin Baris Giicii olarak afganistanda konuslanan Birlesmis Milletler
Askeri giicinde onemli gorevler iistlenen Tirk askerinin bolge halki nezdindeki itibari
sebebiyle uluslararasi baris harekatinin 6nemli bir unsuru olarak gérevini siirdiirmeye devam
etmektedir. Burada bolge halkinin dini degerleri 6n plandadir (Coskun, 2012:59). Diger iilke
askerlerini isgalci olarak goren bolge halki Tiirk askerine daha bir 1limli yaklagmaktadir.

Yine Balkanlarda Bosna Hersek ve Kosova’da da benzer durumlar yasanmustir.

Her toplumun kendine 6zgii anlam ve deger tastyan bir kiiltiirii bulunmaktadir. Bircok
bilesenden meydana gelen kiiltiiriin birgok gosterim bi¢imi vardir. Yaygin olarak edebiyat,
sanat ve egitim gibi (iist kiiltiir), gecici ve moda olarak tabir edilen popiiler kiiltiir (alt kiiltiir)
seklinde siniflandiriimaktadir (Nye, 2005:20). Ust kiiltiire hitap etmek icin iist ¢aba
gerekirken, poptiler kiiltiir kendi etki alanin1 kendisi olusturmakta ve kolay

genisleyebilmektedir.

Popiiler kiiltiir, kiiresellesme ile birlikte hizla gelisen iletisim ve ulagim teknolojilerine
bagh olarak daha ¢ok kitleyi kisa zamanda etkilemektedir. Gilinlimiizde sosyal medyanin
aktif olarak neredeyse tiim halk birimleri tarafindan kullanilmas1 popiiler kiiltiirti daha da
onemli hale getirmistir. Gliniimiizde herhangi bir yerde herhangi bir zamanda meydana gelen
bir olayin aninda tiim tilkede konusuluyor olmas1 ve hatta sinirlar1 asarak diinya genelince

paylasilmasi olasidir.

Amerikanin II. Diinya Savasi sonrast Marshall yardimlar1 ile uluslararasi iliskileri
sekillendirmesinde popiiler kiiltiiriin 6nemi biiyiiktiir. Tiim diinyaya ¢esitli araglarla sunmus
oldugu bireysel 6zgiirliilk, demokratiklesme, serbest dolasim gibi kavramlar tim Avrupa’y1
etkilemistir. Avrupanin savas sonrasi donemde liberallesmesini Amerikanin gergeklestirdigi

popiiler kiiltiir mesajlariyla sagladigi soylenebilir (Wagnleitner, 1999). Tarihgiye gore Berlin
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Duvar1 1989’dan ¢ok dnce yikilmistir. Televizyon ve sinema Berlin Duvarinin yikilmasinda

etkili olmustur.

Uluslararas1 toplumda yasanan sikintilarin baslica sebepleri arasinda, toplumlarin
birbirlerini anlayamamasindan kaynakli durumlar gelmektedir. Bu sikintilarin giderilmesi
icin de diyalog ve karsilikli iletisim ehemmiyet arz etmektedir. Bu baglamda kiiltiirel iletisim

Onemlidir.

Kiiltiirel diplomasiyi uzun vadeli bir siirectir. Herglin bir agacin biiyiimesini
gozlemleyen bir arastirmacinin gézlemine benzemektedir. Bu alanda yiiriitiilen faaliyetler
kisa vadede gozlemlenebilir degildir (Cull, 2009:43). Ancak bazi faaliyetler kisa siirede

netice vermektedir. Bunlar genelde popiiler kiiltiir faaliyetlerdir.

Zaman agisindan degerlendirildiginde devletler kiiltiir aktarimi politikalarini
belirlerken kisa vadeli ve uzun vadeli planlar yapmalidir. “Kiiltiir politikasi, halkin kiiltiirel
yasama katilabilmesi i¢in elverigli kosullarin yaratilmasidir. Toplumda her kisiye
yaraticiligini ortaya koymasi ve gelistirmesi i¢in alinan 6nlemler, kurulan 6rgiitler, saglanan
ekonomik ve sosyal kolayliklara kiiltiir politikasi denir. Maheu ‘insanlar ileride bir giin
gercek demokratik politikalarin kiiltiire dayandigini ve kiiltlirlin gelismedeki istiinliiglini

anlayacaklardir” (Topuz, 1998:8-10).

Siyasiler ve politika uygulayicilar ekonomik biiyiime, istthdam ya da sosyal uyum gibi
amaglarina ulagmada sanati ve kiiltiir mirasim1 kaynak olarak kullanmaktadirlar (Isar,
2012:115) Fakat kiiltiir politikast uygulanirken, kiiltiir alaninda kargilagilan sikintilardan

birisi de “kiiltiir/kiiltiirel diplomasi” ile “kiiltiirel iligkiler” arasinda yapilan mukayesedir.

Cull’a gore, “miidafaa roller ve aleni diplomatik amaclarla yiriitiillmeye calisilan
kiiltiirel etkinliklerden duyulan rahatsizlik bazi kiiltiir diplomasisi organizasyonlarinin kiiltiir

diplomasisi kavramina mesafeli yaklagmalarina neden olmustur”. (Cull, 2009:20).

Kiiltiirel diplomasi bir iilkenin hiikiimeti ile ve “diplomatik islerin bir biitiin olarak
kolaylastirilmasini temin eden olumlu bir imaj olusturma hedefleri” ile yakindan iliskilidir.
Kiiltiir bu baglamda dis politika hedeflerini gerceklestirmenin bir unsuru olarak gorev
almakta ve bu sebeple siyasilesmektedir. Kiiltiirel iliskiler ise, yurt disindaki dilin yanisira
edebiyat, film, TV, radyo programlari, sanat, bilim ve miizik gibi kiiltiirel "lirtinlerin"
desteklenmesi ile de iligkilidir. Asil amag bir iilke hakkinda, onun kiiltiirii yoluyla olumlu
bir imaj olusturmak i¢in yabanci halklari, {ilke, tilkenin dili ve kiiltiirline asina bir hale

getirmektir. Kiiltlirel diplomasi tek tarafli bir hareket olma egilimindeyken, kiiltiirel iliskiler
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“ortak faydalar i¢in milletler arasindaki anlayis ve isbirligini” gerceklestirmeyi amaglar.
Kiiltiirel iligkiler daha derin etkiye sahip olduklari ve itibar yonetiminin diger tilirlerinden
daha fazla kabul edilebilirlik tasidig1 i¢in, olumsuz ve yanlis anlamalar1 degistirmek icin en
iyi metottur (Szondi, 2009:202). Kiiltiirel iliskilerin, yumusak gili¢ kapasitesini artirma
yoniinde toplumsal odakli bir ¢alisma olarak, daha etkili olacagir degerlendirilmektedir.
Fakat kamu diplomasisi alaninda, devletlerarasindaki diplomatik faaliyetlerin de birincil
hususlar arasinda yer aldig diisiiniilerek “kiiltiir diplomasisine” yonelik alternatif ¢éziimler

iiretilmesi gerekmektedir.
2.4.2. Siyasi Degerler

Devletlerin hem kendi toplumu nezdinde hemde diger toplumdar nezdinde itibar
gormesi siyasi degerleri ve politikalarinin bagl oldugu etik ilkelerle ilintilidir. Kiiresel
Olcekte mesru olmayan bir devlet politikasinin uzun vadede basar1 sans1 bulunmamaktadir.
Devletlerin uygulamaya koydugu politika aracglarinda dncelikle mesruluk sorgulanmaktadir.
Bu da uluslararasi 6l¢ekte belirlenen normlara uygun davranma ile orantilidir. Aksi durumda

devletlerin itibarsizlastirilmasi s6z konusudur (Kalin, 2012:145).

Devletler uyguladiklari yurtigi ve yurtdisi politik davranislar ile insanlar1 etkilemekte
ya da diglamaktadirlar (Nye, 2005:23). Siyasi degerler hiikiimet politikalar1 ve dis politikay1

da etkilediginden yumusak gii¢ kaynaklarindan kiiltiirden sonra en 6nemli unsurdur.

Realist bakis acis1 ile gii¢ yaklasimi belirleyen devletler uluslararasi alanda kabul
gormeyen yontemlere basvurabilmekte ve siyasi degerler agisindan yadirganacak bir
pozisyona gelmektedir. Giiniimiizde yumusak giiciin, diyalog ve karsilikli anlayisa dayali bir
uluslararasi sistem insa etmesi gerceginden hareketle bir devletin bu alanda yapmay1
planladigi ¢alismalarda siyasi degerler sistemini, toplumlararast mutabakata dayanan ve her

toplum nezdinde itibar edilebilecek bir bakis agisiyla insa etmesi faydali olacaktir.
2.4.3. Hiikiimet Politikalar:

Yumusak giice kaynak olabilecek bir diger alan ise hiikiimetlerin yurt disinda ve yurt
icerisinde uygulamis olduklar1 politikalardir. Yumusak gii¢ perspektifinde bu alanda faydali
bir sonug¢ alinmasi i¢in hem yurt igerisinde hem de yurt disinda benzer tarzda politikalarin
uygulanmasi olumlu sonuglar verecektir. Bu sekilde hareket edilmesindeki temel mantik, bir
devlet olarak -tabi burada 6nemli olan uluslararasi normlara uygun olan, demokrasiye dayali

devlet yapisi- kendi toplumlarimiza uyguladigimiz politik uygulamalar ile yabanci
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toplumlara uyguladigimiz politik faaliyetlerin benzer olmasi durumunda, devletin olaylara

yaklagim tarzi, tarafsizligini ve samimiyetini gosterecektir.

Ornegin, 1950’lerde iilkedeki 1rk ayrimi, Amerika’nin Afrika’daki yumusak giiciinii
azaltmistir ve bugiin de Oliim cezasimnin uygulanmasi ve silah kontrolii yasalarinin
yetersizligi, Amerika’nin Avrupa’daki yumusak giiclinii azaltmaktadir. Ayn1 sekilde, dis
politikalar da yumusak giicii oldukca etkilemektedir. Jimmy Carter’in insan haklar
politikalari, Reagan ve Clinton yonetimlerinde hiikiimetin demokrasiyi gelistirmek i¢in
¢abalamasi da buna ornektir. Arjantin’de, 1970’lerin askeri yonetimi tarafindan reddedilen
Amerikan insan haklar1 politikalari, yirmi yil sonra, daha once hapse atilan Peronistler
sonradan iktidara gelince, ABD i¢in énemli bir yumusak gii¢c olusturmustur. Politikalarin,
sartlara gore degisen, uzun vadeli ve kisa vadeli etkileri olabilir. 1990’larin basinda,
ABD’nin Arjantin’deki popiilerligi, Carter’in 1970’lerdeki politikalarmin bir sonucudur ve
Arjantin  hiiklimetinin BM’de (Birlesmis Milletler) ve Balkanlar’daki Amerikan
politikalarin1 desteklemesini saglamistir. Insanlar tarafindan desteklenmeyen politikalar,
genel imajin en degisken unsurudur, kiiltiir ve degerlere dayanan olumlu goriisler ise, daha

kalicidir (Nye, 2005:22-43).

Basarili bir kamu diplomasisinin, rasyonel, ikna edici ve savunulabilir politikalar
urettigi goriilmektedir. Evrensel hukuk kurallari ile insan haklarini hice sayan, despot,
catismaci bir politikayr uluslararas1 kamuoyuna anlatmak miimkiin goriinmemektedir.
Cin’in, Dogu Tiirkistan’daki, Israil’in Filistin’deki politikalari, Bush doneminde Afganistan
ile Irak’a yapilan miidahaleler, Guantanamo ile Ebu Gureyb Hapishanesi’nde yasanan insan
haklarina aykir1 olaylar, bu iilkeleri basarili bir kamu diplomasisi yapma konusunda zora
sokmaktadir (Leonard, Stead and Smewing, 2002:62).

Hiikiimet politikas1 baghigina pek uygun goziikmese de giiniimiizde parti diplomasisi
ad1 altinda muhalefet partisi tarafindan da devletler nezdinde diplomatik temaslar
kurulmaktadir. Ozellikle ideolojik yaklasimla karsi devlette aym ideolojik diisiince ile
hareket eden partiler arasi iligkiler gelistirilmektedir. Kiiresellesme ile birlikte sinirlarin
ortadan kalktig1 giliniimiizde iligkilerin bu denli hizli ilerlemesi ulus devletlerde

karsilasilmayacak olan bu durumlar1 da giindeme getirmektedir.

Genel olarak karsi cikilmasina ragmen olumsuz diplomatik temaslarin hiikiimet
partisinden kaynaklandigi durumda muhalefet partilerinin parti diplomasisi faaliyetleri ile
diplomatik yumusama siireci saglanabilmektedir. Boylece hiikiimet disinda hiikiimet

diplomasisine faydali olarak farkli {iilke partileri diplomatik temaslar yiirtitmektedir
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(Leonard, Stead and Smewing, 2002:64). Giintimiiz Tiirk dis politikasina bakildiginda Vatan
Partisi tarafindan Suriyeye ve Cin’e yapilan ziyaretler parti diplomasisi faaliyetleri olarak

degerlendirilebilir.

Bu tarz caligmalar bazen iktidarlara muhalefet partileri aracilifiyla farkli bir ¢6ziim
yontemi sunmakta, bazen iliskilerin daha fazla gelistirilmesi konusunda 6z -elestirel
diisiinmesine imkan saglamakta, bazen de sikintiya diisiilen donemlerde can simidi

olabilmektedir.

Ilk olarak, farkli iilkelerin politikacilar1 arasinda gelisen iliskiler hem taraflara politik
konumu belirlemede agik bir fikir vermekte hem de imkanlarini1 gostererek diplomasiyi daha
kolay hale getirmektedir. Ikinci olarak, politik degisim kanallari, politik partilerin
entelektiiel baskentlerini yenilemesi ve miizakere yapmada yeni fikirler getirilmesi i¢in
gerekli olan altyapinin sunulmasini saglamaktadir. Ugiincii olarak, hiikiimetler arasinda
sakinlestirici degisimlerde ¢ok avantajli olabilen, hiikiimetlerin olmadigi zamanlarda partiler

arasinda uluslararasi bir bakisin olusmasina yardim etmektedir.

Nye’a gore, yurt i¢i ve yurt disindaki politikalar, demokrasi, insan haklari, agiklik ve
bagkalarinin fikirlerine saygiyla uyumlu oldugu siirece, Amerika, bu kiiresel bilgi ¢agindaki
egilimlerden yararlanacaktir. Fakat soyle bir tehlike var ki, ABD kendini begenmisligi
yliziinden degerlerinin derin mesajin1 ortebilir (Nye, 2005:38). Bu dogrultuda basta da ele
alindigr gibi hiikiimet politikalarinin etkili olabilmesi i¢in “samimiyet” ¢ok o6nemlidir.
Politik partiler arasindaki diplomatik faaliyetler, bu samimiyetin ortaya c¢ikarilmasi
konusunda, hiikiimetlerin kendini begenmislik konusunda gozlerinin Oniindeki perdeyi

aralamas1 hususunda tetikleyici bir unsur olacaktir.
2.4.4. Dis Politika

Hiikiimetlerin politikalarinin bir ayagini da dis politika olusturmaktadir. Yumusak giic
penceresinden konuyu degerlendirdigimizde, yumusak giiciin varlik gerekgelerinin dnemli
bir boliimiinii dis toplumlar ile olan iliskiler olusturmaktadir. Bu kapsamda da hiikiimet
politikalarinda, yumusak giic ve kamu diplomasisi ¢er¢evesinde dis politik faaliyetleri ayri

bir baglik altinda degerlendirmek gerekmektedir.

Hiikiimetler ve devletler, uluslararasi ortamda etkin ve cezbedici bir goriiniim
sergilemek, dis toplumlarin kamuoyu algisimi kendi lehlerine ¢evirmek igin kamu
diplomasisi faaliyeti gerceklestirmekte ve dis politikada bu caligmalari, etkin bir unsur

olarak aktif bir sekilde uygulamaktadirlar (Nye, 2005:38).
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Sadece goriilebilir gii¢ kaynaklarina sahip olmak yetmez. Yumusak giigte, asil sorun,
hangi mesajlarin yollandig1 ve hangi sartlar altinda kim tarafindan alindig1 ve istedigimiz
sonuglar1 elde etmemize nasil etki ettigidir. Mesajlar ve izlenimler, kismen, yurt i¢inde ve
yurt disindaki hiikiimet politikalariyla, kismen de popiiler ve iist kiiltlirle taginir. Fakat ayni
mesajlar, farkli yerlerde ve farkli zamanlarda, farkli alicilar tarafindan, farkli etkilerle
‘yiiklenir’ ve yorumlanir. Yumusak gii¢, sabit ve devamli bir sey degildir, zamana ve mekana
gore degisiklik gosterir (Coskun, 2012:51). Devletler, dis politika konusunda tarafsiz ve
samimiyete dayali bir politika uygularken, i¢erisinde bulunan konjonktiirel sartlar ve iligkili
olan devletlere gore yapacagi politik ¢alismay1 belirli bir siizgecten gegirdikten sonra
islemektedir. Fakat bu da devletler ve toplumlar nezdinde bir samimiyet 6l¢iisii olacaktir.
Burada 6nemli olan her ne kadar karsilasilan konuya gore farklilik gosterse de devletlerin

belirledikleri etik kriterler ¢ergevesinde hareket etmektir.

Gelisen kitle iletisim araglari ve internet sayesinde, toplumlar diinyadaki
gelismelerden aninda haberdar olabilmektedirler. Ulkeler tarafindan uygulanan politikalar
haklarinda miisbet veya menfi goriislerin olugsmasinda etkili olmaktadir. Toplumlar
uluslararas1 alanda yasanan gelismelere eski donemlere kiyasla artik daha duyarli hale

gelmislerdir (Nye, 2005:50).

Nye ise dis politika degerlendirilmesinde dikkat edilmesi gereken hususlari su sekilde
ifade etmektedir, “ABD’nin ¢ekiciligi, dis politikamizin esasi ve tarziyla ifade ettigimiz
degerlere de fazlasiyla baghdir. Biitiin iilkeler, dis politikada ulusal ¢ikarlarin1 gozetirler;
fakat ulusal ¢ikarlarimizi ne kadar genis veya ne kadar dar anlamiyla tanimlayacagimizi
secmek bizim elimizdedir. Unutulmamalidir ki, yumusak gii¢, baskalariyla, tehdit veya para
kullanmadan is birligi yapmakla alakalidir. Yumusak gii¢, zorlama veya paradan cok
cekicilige bagli oldugu i¢in, kismen kendi hedeflerimizi nasil ifade ettigimize de baghdir”

(Nye, 2005:65).
2.5. Yumusak Gii¢ Araclar

Yumusak giiciin uygulanmasi hususunda ilk donemler itibariyle devlet kurumlar
oncliliik ederken zaman igerisinde alternatif vasitalar da olusmaya baslamistir. Yumusak
giiciin uluslararas1 arenada etkinligi hissedilmeye basladiginda, zamanla devletler bu
alternatif glic unsurunu tanimaya ve peyderpey kendi tecriibe ile degerlendirmelerini de
hesaba katarak uygulamaya baslamislardir. ilk siiregte genel olarak devletin kurumlar1 ve

destegiyle devam ettirilen faaliyetlere, daha sonralar1 egitim, kiiltiir, sanat, spor vb. gibi
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alanlarda, hiikiimet dis1 organizasyonlar da dahil olmaya baglamislar ve bir kismi da devlet

biitgesinden aldiklar1 destek ile faaliyetlerini stirdiirmiistir.

Teknoloji ve iletisim alaninda meydana gelen gelismeler de hizla mesafe kat etmeye
baslamis olup normal siiregte devlet imkanlar1 ile gercgeklestirilebilecek faaliyetlerin,
toplumun her kesimi tarafindan uygulanabilmesine imkan saglamistir. Kamu diplomasisi bu
sekilde toplumun her kesiminin destegini c¢ektigi zaman, mesruiyet kazanarak olumlu

neticeler alacagi degerlendirilmektedir.

Yumusak giicii uygulama vasitalar1 genel olarak, devlet kurumlari, hiikiimet dist
organizasyonlar (degisim faaliyetleri ve egitim programlari, spor faaliyetleri, sanat
faaliyetleri, ekonomik faaliyetler), iletisim teknolojileri, medya, iletisim ve uluslararasi
yayincilik altinda ele alinmaktadir. Uygulama konusunda daha farkli alanlarda da ¢aligmalar

yapilmakla birlikte genel ¢ergeve bu sekildedir.
2.5.1. Devlet Kurumlari

Uluslararas1 iligkilerin basat aktorii olan devletler, kiiresellesme, serbest piyasa
ekonomisi, bilgiye ulagsmadaki imkanlarin artmasi vb. gibi kiiresel hareketlenmeler
sebebiyle kendisine yeni rakipler ve is birligi yapabilecegi ortaklarla karsilasmistir. Bu
alternatif aktorler, yumusak gii¢c, kamu diplomasisi vb. gibi alanlarda da devlet tarafindan

gergeklestirilen faaliyetlere alternatif calismalar yapmaya baslamislardir.

Cull, “kamu diplomasisi etkinliginin, ¢cok uluslu sirketler, sivil toplum kuruluslar,
uluslararas1 kuruluslar, terorist orgiitler/paramiliter 6rgiitler ya da diinya sahnesinde yer alan
diger aktorler tarafindan yiiriitildigini” ifade etmektedir (Cull, 2009 12). Fakat bu

aktorlerin bulundugu ortamda devletler de kurumsal faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

Kamu diplomasisi alaninda en etkin uygulayicilar, hiikiimetler, basta disisleri
bakanliklar1 olmak {izere bir¢ok bakanlik, biiyiikel¢ilikler ve bunlar tarafindan olusturulan
programlardir. En 6ncelikli amaglardan birisi, dil ve kiiltiiriin yayilmasidir. British Council,
Alliance Francaise, Goethe Enstitiite, American Culture gibi enstitiiler ve gesitli kiiltiir
merkezleri, bu alanda bircok iilkede calisma yapmaktadirlar (Mengii ve Yildirim, :93). Bu
tarz Ozerk, yar1 Ozerk ve tamamen devlet destekli kurumlar bulunmaktadir. Devlet
kurumlarmin, ilkelerin ¢ogundaki faaliyetlerine bakildiginda calismalar dil ve kiiltir

alaninda surduralmektedir.

Kamu diplomasisi ¢alismalar1 esnasinda, Disisleri Bakanliklari, biiyiikelgilikler

tarafindan yapilan propaganda veya kamu diplomasisi caligmalarina, politik siiregleri
39



belirleyerek, hiikiimetin politikalar1 kapsaminda destek vermektedir. Bu alanda c¢alisma
yapan birimlere genellikle ‘Enformasyon Dairesi’ denilmektedir. Enformasyon daireleri,
iilkede bulunan konular1 dis toplumlara aktaran yabanci medya mensuplari ile olan iliskileri
de diizenlemektedir. Bu yonii géz 6niinde tutularak, disisleri bakanliklarinda bu birimlere,
‘Basin ve Enformasyon Dairesi’ de denilmektedir. Bu daireler, hususi olarak veya
biiyiikelgilikler araciligiyla, en kisa siirede, en dogru ve uygun sekilde bilgileri yabanci ve
yerel medya birimlerine aktarmaktadir. Bu ¢alismalar ‘haber yoOnetimi’ olarak
adlandirilmaktadir. Ayrica bu birimler disisleri bakanliklar1 tarafindan kullanilan internet
sitelerini de hazirlamaktadir (iskit, 2007:217). Devletlerin uluslararasi seviyede sikinti
yasadiklar1 baglica konulardan birisi de kendilerini tam manasiyla ifade edememeleridir. Bu
konuda elgilikler gelisen sartlara gére ayak uydurmakta ve bulunduklar iilkelerde bu tarz

kurumlar olusturma ihtiyaci hissetmektedirler.

Devletler arasinda gergeklestirilen egitim ve kiiltiir ¢alismalari, uzun donemli iliski
insasinda da yonlendirici olacaktir. Kisa vadeli iligskilerden ziyade uzun vadeli iliskiler,
devletler arasindaki hosgorii ortamini olusturmada daha etkili olacaktir. Disisleri
bakanliklar1 ve bagl birimler araciligiyla, degisim programlari, uluslararasi yayncilik, dil
ile kiltir alanindaki c¢alismalar ve giiclii ekonominin de deste8iyle yapilan yardim
caligmalar1 neticesinde, devletlerin kamu diplomasisi giicii artacaktir (Erzen, 2012:47).
Disisleri bakanliklar1 ve elgilikler, sadece basin ve enformasyon biirolar1 tarzinda degil

devlet destegi de alarak bu tarz alternatif faaliyetlere aracilik edebilmektedirler.

Diplomatlarin kalifiye 6zelliklere sahip olmalar1 da 6nemli bir husustur. Yabanci
dilleri rahatca konusma ve gazeteciler ile televizyon programlarina ¢ikma kapasitesine sahip
olmalar1 6nemli hale gelmistir. Think tank kuruluslari, medya patronlar1 ve liniversiteleri
etkileme, kampanyalar ylriitme, degisim, egitim programlari, uluslararasi yaymcilik
alaninda yapilacak c¢aligmalar, sivil toplum kuruluslart ile baglantilar kurulmasi,
kiiltlirleraras1 diyalog projeleri vb. gibi faaliyetler, hepsi bu alanda yapilacak onemli
caligmalar arasinda yer almaktadir (Y1lmaz, 203). Hizla degisen teknolojik ortama uyum
saglayamayan diplomatlar zamanla islevlerini kaybetmeme ve kalitelerini artirarak etkin bir

yer edinebilmeleri igin her tiirlii gelisme ve yeniliklere agik olmalar1 gerekmektedir.
2.5.2. Hiikiimet Dis1 Organizasyonlar

Toplumlarin arasindaki simirlarin giinlimiiz sartlarinda hizla ortadan kalkmasi ile
birlikte insanlar her seviyede birbirleri ile karsilasma imkan1 bulabilmektedirler. Hiikiimet

dis1 organizasyonlar da ortaya ¢ikan bu durumdan istifade ederek, ekonomi, 6zel sektor,
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egitim, sanat, spor, diaspora, sivil toplum orgiitleri vb. gibi alanlar araciligiyla ¢aligmalarini
stirdiirmektedir. Ekonomi ve ozel sektdr gibi bazi alanlarda kiiresel diizeyde faaliyet
gosterme gayreti igerisinde sirketler her ne kadar kendi ¢ikarlarini diisiinerek bu gayret
icerisinde yer almis olsalar da diger bir taraftan ister istemez bagli olduklari iilkenin
reklamini yapmaktadirlar. Burada 6nemli olan devletlerin bu tarz faaliyetleri ortak bir payda

etrafina toplayabilmeleridir.

Aksi takdirde, “hicbir hiikiimet tek basina kamu diplomasisini yliriitme vazifesini
istlenemez. Kamu diplomasinin icrasinda hiikiimet disinda, siyasi partilere, hiikiimet dist
organizasyonlara, vakiflara, sendikalara, okullara, akademik cevrelere, 6zel sektore ve
fertlere mithim roller diigmektedir. Kamu diplomasisinin icrasinda hiikiimete diisen rol
sadece hiikiimet dis1 organizasyonlar arasindaki isbirligini koordine etmek ve gelistirmek

olmalidir” (Tuncer, 128).

Esnek sivil toplum orgiitleri ve sebekeler, smir tanimadan, 6zellikle de devletlere
niifuz etmede etkilidirler. Bu gibi yapilar, bazi iilkelerin yerel politikalarinda yer etmis
insanlar1 da iglerine aldiklar1 i¢in, sorunlar1 konusunda devletin ve medyanin ilgisini
cekebilirler. Yeni bir uluslararasi siyasi koalisyon olusturabilirler. STO’ler (Sivil Toplum
Orgiitleri), orgiitlenmelerine, biitcelerine, iiyelerine karsi duyduklart sorumluluga ve
iddialarmin dogruluguyla ilgili sorumluklarma gore ¢esitlilik gosterirler. STO’lerin
yumusak giicleri de bunlara gore degisir. Bazt STO’ler hiikiimetlerden daha inamilir ve

glivenilirken, bazilar1 6yle degildirler (Nye, 2005:93-96).

Oncelikle iilkelerin kamu diplomasisilerini daha inandirici hale getirebilmeleri
acisindan sivil toplum Orgiitlerine 6nem vermeleri gerekecektir. Eger bir mesaj, sadece
yabanci bir iilkeden geliyor algisiyla siiphe duyulursa, mesajin miimkiin oldugu kadar
yabanci bir lilkeden geldiginin belli olmamasin1 temin etmeye ¢aba harcanmasi gerekir.
Sesini disarida duyurmak ve disaridaki hadiselerin kontroliinii elinde bulundurmak isteyen
bir iilke, devletten ayri, miistakil ve devletle kiiltiirel baglantist belirsiz kurum ve
organizasyonlar araciligiyla faaliyet icra etmelidir. Yabanci siyasi partilerle daha yakin
calisarak, markalarin giiciinii harekete gecirerek ve devam eden gdglerle birlikte tabii olarak
tesiri artan diasporanin giiclinii anlayarak da benzer faydalar temin edilebilir. Yalniz bdyle
bir potansiyeli iyi kullanmak i¢in, hiikiimetler bu tarz ittifaklardan ortaya ¢ikabilecek 6zel
durumlara hassasiyet gostermeli ve bunlardan dogabilecek gizli tuzaklarin da farkinda
olmalidir (Leonard, Stead and Smewing, 2002:55) Yeni kamu diplomasisi mantigina gore,
hiikiimetlerin ¢ok daha genis bir kamuoyuna ulasabilmesi i¢in devlet dis1 aktorlerle kuracagi
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ittifaklarin cazip olacagi diisiiniilmektedir (Isar, 114). Devletler diinyanin her yerine yayilan
bu tarz hiikiimet dis1 aglar1 iyi bir sekilde kullanabilmelidir. Yalniz bu yapilar1 kullanirken
yumusak giiclin gerektirdigi etik cerceve ve samimiyet duygusunu zedeleyebilecek ve

kendisini zor durumda birakabilecek hareketler igerisine girmemelidir.

Hiikiimetler, pazarlama, halkla iliskiler ve markalagma gibi alanlarda 6zel sektor
uygulamalarindan ¢ok sey Ogrenebilirler. Kamu diplomasisi kapsaminda, uluslararasi is
iligkileri su anda uygulayicilardan daha fazla dikkati hak ediyor. Biiyiik sirketler, isci
organizasyonlar1 ve uluslararasi ticaret odalari, ulusal imaj ve uluslarin ekonomik
markalarmin biiyiitiilmesinin nemini daha iyi anliyorlar. imaj krizlerinden zarar géren bati
iilkelerinin bir kismu, is diinyasinin bu konudaki isteginin arttigim gérmektedirler. Ikincisi,
bagimsiz vatandaglarin uluslararasi anlayisa katkisi anlamindaki goniilli  kamu
diplomasisinin i diinyas1 tarafindan yapilan destekten daha da uzaklastig1 goriilmektedir.
Halbuki her iki durum da kamu diplomasisinin sadece hiikiimet destekli degil 6zel sektdriin
katkis1 ile de gelisebilecegi inancini yansitmaktadir ve netice olarak da daha etkilidir

(Melissen, 19).

Insanlarin bir kismmin mecburi bir sekilde, bir kismmin da goniillii olarak gidip
yerlestikleri iilkelerde zaman icerisinde kendi alt kiiltiirlerini olusturmaya basladiklar1 ve
diaspora yapisin1 ortaya ¢ikardiklar1 goriilmektedir. Diaspora yapilarinin, bulunduklar
iilkelerde ekonomi alaninda etkin faaliyetler gosterdikleri, bazilariin parlamentolarda yer
aldiklart gibi hususlar g6z 6nilinde bulunduruldugunda, bu yapilarin yumusak gii¢ olarak

kullanilmas1 anlaminda 6nemli bir islevleri olmaktadir.

Tarihsel anlamda miilteciler ve diasporalar, kamu diplomasisinde kisilerarasi
calismalar icin kullanilmakta olan iki biiyiik gruptur. Ikinci Diinya Savas: siiresince British
Council, si@inaklarda daha fazla 6grenen miiltecilere yardim etmek i¢in ev boliimii yapti.
Polonyalilar ve Cekliler’in bir nesli anavatanlarina dénmeden 6nce British Council siniflari

sayesinde hem Ingiliz dilini hem de Ingiliz politik degerlerini 6grendi (Cull, 2009:51).

Kamu diplomasisi kanallarindan birisi olarak diasporaya odaklanilmasinin 6nemli
ekonomik faydalar1 da vardir: turizm, ticaret, yatirim ve yetenekler. San Diego, Kaliforniya
Universitesi’nden James Rauch, ABD’ye gd¢iin zamanla % 10 artmasi ile hedef iilkeye ABD
thracatinin % 4,7 artacag1 ve hedef iilkeden ABD’ye ithalatin da % 8,3 oraninda artacagini
iddia etmektedir. Profesor Rauch ayni zamanda raporunda, belli bir {ilkeden Kanada’ya
goclin % 10 artmasi ile o lilkeye Kanada’nin ihracatinin da % 1,3 ve ithalatin da % 3,3

arttigin1 belirtmektedir. Diaspora igerisinde yer alan sahislar, devletler tarafindan iyi bir
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sekilde koordine edilirlerse hepsi birer goniillii elgi olacaktirlar. ikinci dnemli ve gézden
kagirilan nokta, ayni iilkenin farkli diasporalar arasindaki iligkilerin karigikligidir. Delhi’de
geng profesyonelleri yonlendiren bir odak grubu, ABD ve Ingiltere’de, Hindistan
diasporasina kars1 ¢cok farkli davranislar sergilemistir. ingiltere’deki Hintliler genellikle az
yetenekli, diisiik maash ve isteksiz goziikiirler. - bu goriintii aslinda kii¢iik diikkanlar ve
ithalat-ihracat ticaretinde baskin olarak goziikmektedir. - Tam aksine ABD’deki Hintliler ise
pozitif goriintimli, yiiksek yetenekli ve azimli olarak goziikmektedir. Bu goriintii Silikon
Vadisi’ndeki bilgi teknolojisi endiistrisindeki Hintliler’in yaygin olmasi ile algilar giiglii
sekilde etkilemektedir (Leonard, Stead and Smewing, 2002:60-61). Bu durum biraz da
diasporay1 olusturan bireylerin igerisinde yer aldiklar lilkeye ne sekilde kanalize olduklari
bir de bulunduklar1 iilkenin kendilerini ne sekilde karsiladiklari ve ne tarz imkanlar

sunduklarina gore degismektedir.

Hiikiimet dis1 organizasyonlarin en etkili olan yapilari arasinda sivil toplum orgiitleri
gelmektedir. Sivil toplum oOrgiitleri, bagimsiz tarzlari ile kendilerini {ilke politikasi ile bagl
hareket etmek zorunda gormemekte olup kendi prensipleri ve dogrularina gore hareket
etmektedirler. Belirli bir devlet ciddiyeti ve prensibi igerisine bagli olmadan serbest bir tavir
ile hareket etme durumu, sivil toplum orgiitlerinin lehine olan bir pozisyon ortaya

cikarmaktadir.

Cogu sivil toplum orgiitii, bireysel devletlerin konusu disinda kalan, genel kamu
yararini temsil ettiklerini ve “kiiresel vicdan” gibi hareket ettiklerini iddia eder. Devletlere
ve Onde gelen is adamlarina, politikalarin1 degistirmeleri i¢in baski yaparak dogrudan;
devletlerin ve sirketlerin ne yapmasi gerektigi konusunda halkin goriislerini degistirerek de
dolayl1 yoldan yeni normlar gelistirirler. Gii¢ kaynaklar1 agisindan, bu yeni gruplarin ¢ok
fazla sert giicii yoktur. (Yine de, 2001 yilinda, Uluslararas1 Diinya Ticaret Orgiitii’niin 90
milyon dolarlik biitcesiyle kiyaslandiginda, Greenpeace’in biit¢esinin 157 milyon dolar
oldugunu da belirtmek gerekir). Her haliikarda, bilgi devrimi STO’lerin yumusak giiciinii
artirmistir (Edwards, 1997:50). Yandas toplayabildikleri i¢in, devletlerin hem miittefik hem
de rakip olarak STO’leri dikkate almalar1 gerekir. Amerika’ya gore, uluslararasi sivil toplum
orgiitlerine ev sahipligi yapan sehirlerin arasinda Briiksel, Londra ve Paris; Washington ve

New York’un 6niindedir (Glasius, Kaldor ve Anheir, 2002:6)

Hiikiimet dis1 organizasyonlar gibi devlet dis1 aktorlerle calisma, diger iilkelerdeki
sivil toplumlarda etkili iletisimin merkezindedir (ve bdylece hiikiimetlerini ikna etmenin de
merkezinde yer alir) ¢ilinkii onlarin bir yabanci hiikiimetin kolaylikla elde edemeyecegi li¢
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onemli kaynagi vardir: giivenilirlik, uzmanlik ve kendine has bir baglanti. Insanlar genellikle
bir devletin diplomatik sdylemlerinin ve bir hiikiimet tarafindan dogrudan ifade edilen
siipheli bilginin arkasindan hizli bir sekilde soru yoneltirken, Uluslararast Af Orgiitii
(Amnesty) ve Uluslararas1 Yardim Orgiitii (OXFAM - Oxford Committee for Famine Relief
- Oxford Fakirlere Yardim Komitesi) gibi uzun dénemdir bagimsiz bir {ine - ve boylelikle
giivenilirlige de - sahip olan hiikiimet dis1 organizasyonlar bir hiikiimetin yapamayabilecegi
seyleri gerceklestirebilirler (Leonard - Stead — Smewing 2002:55) Soros Vakfi, Ford Vakfi
ve Carnegie Vakfi gibi Amerikan vakiflar1 ve birgok STO, Soguk Savas’in bitmesinden
sonra, Dogu Avrupa’da demokrasinin saglamlasmasinda énemli rol oynamislardir. Bill ve
Melinda Gates Vakfi, Afrika’da bulasici hastaliklarla miicadele etmek igin bir¢ok devletten
daha fazla calisma yapmistir (Nye, 2005:113)

“The Environics International Global Issues tarafindan her G20 {iiyesi tilkede 1000 kisi
ile yapilan anketlerde, hiikiimet dis1 organizasyonlarin, toplumlarin ihtiyaglar1 igin
calistiklarina inandiklarini sdyleyenlerin nispeti % 65 olurken, ayni isi yapan milli

hiikiimetlere olan itimat % 45 olmustur” (Demir, 66).

Ikinci olarak bu organizasyonlar, onlarin 6zgiirliikk unvanlarini artiran ok fazla konuda
uzmanlia sahiptirler ve bu onlara bir otorite saglar. Son olarak uzmanlik merkezleri gibi
kampanyal1 organizasyonlar sayesinde, aktivistler, uzmanlar ve yabanci politikacilar agina
ulagirlar, bu aglar belirli bir politika konusunda baski yapmak i¢in uzmandirlar (Leonard,

Stead and Smewing, 2002:56).

Alt boliimlerde ayrintili bir sekilde ele alinacak olan egitim programlari da bir kismi1
devlet destekli bir kismi1 da bagimsiz olarak yumusak giiclin etkili bir araci olarak
caligmalarini siirdiirmektedir. Yumusak gii¢ araglarini kullanarak kamu diplomasisi faaliyeti
stirdiirmek isteyen her seviyedeki devletin bu alan adim atarken egitim faaliyetleri dncelikli

olarak yapilmasi gereken ¢aligmalar olarak algilanmaktadir.

“AB’nin Erasmus 6grenci degisim programi, Ingiltere’nin Chevening, Fransa’nin
Eiffel, AlImanya’nin DAAD (Deutscher Akademischer Austausch Dienst - Alman Akademik
Degisim Servisi) burslari ile her yil binlerce 6grenci AB iiyesi iilkelerde egitim almakta ve

Avrupa Kiiltiiriinii yakindan tanimaktadir” (Mengii ve Yildirim, 93).

Ayrica spor faaliyetleri ile organizasyonlar1 ve 6zel sektorde yer alan uluslararasi
sirketler de ekonomi alaninda hiikiimet dis1 organizasyonlar olarak faaliyetlerini devam

ettirmektedirler.
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@@ BRITISH INTERNATIONAL

@@ COUNCIL CULTURAL RELATIONS
INSTITUTIONS BY
COUNTRY/TERRITORY

Click on the names of the cultural
relations institutions to see their
global coverage

Data correct as of October 2018

[l offices/centres
%/ Countries

BRITISH INSTITUT GOETHE- CUrTumAL CERVANTES YUNUS EMRE L JRPAN CONFUCIUS AT AL RUSSKIY MIR
COUNCIL FRANGAIS INSTITUT oL INSTITUTE INSTITUTE e FOUNDATION INSTITUTE B FOUNDATION

Sekil 2.1. Uluslararasi kiiltiirel iliskiler kurumlar1

British Council tarafindan yayinlanan Ocak 2008 tarihli bir raporda British Council
misyonuna yakin bir sekilde faaliyet gosteren kiiltiirel iliski ve yumusak giic baglantili

kurumlar Sekil 1.1°de yer almaktadir. Bunlar;

e British Council-ingiltere

e Institut Francais-Fransa

¢ Goethe-Institut-Almanya

e Italian Cultural Institute-Italya

e Cervantes Institute-Ispanya

¢ Yunus Emre Institute-Tiirkiye

e Korean Cultural Centre-Giiney Kore

¢ Japan Foundation-Japonya

¢ Confucius Institute-Cin

¢ |CCR-Hindistan

e Brazilian Cultural Network-Birezilya

e Russkiy Mir Foundation-Rusya

Londra Merkezli British Councilin Birlesik Krallik’ta bes ofisi bulunmaktadir (ikisi
Ingiltere’de biri iskogya’da, biri Galler’de ve biri Kuzey Irlanda’dadir. Toplamda 177 ofis
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ve 114 ilkede faaliyetlerini siirdiirmektedir. En fazla ofisi de (10 ofis) Hindistanda

bulunmaktadir. Sekil 1.2°de faaliyette bulundugu iilkeler bulunmaktadir.

Afghanistan Cuba Kazakhstan Pakistan Sudan
Albania Cyprus Kenya Peru Switzerland
Algeria Czech Kosovo Palestinian Syria
Argentina Republic Kuwait Oman Taiwan
Armenia Egypt Latvia Philippines Tanzania
Australia Estonia Lebanon Poland Thailand
Austria Ethiopia Libya Portugal Trinidad and Tobago
Azerbaijan France Lithuania Qatar Tunisia
Bahrain Georgia Macedonia Romania Turkey
Bangladesh Germany Malawi Rwanda UAE
Belgium Ghana Malaysia Saudi Arabia Uganda
Bosnia and Greece Malta Senegal Ukraine
Herzegovina Hungary Mauritius Serbia United
Botswana India Mexico Sierra Leone Kingdom®
Brazil Indonesia Montenegro Singapore Uruguay
Bulgaria Irag Maorocco Slovakia USA
Burma (Myanmar) Ireland Mozambigue Slovenia Uzbekistan
Canada Israel Mamibia South Africa Venezuela
Chile Italy MNepal South Korea Vietnam
China Jamaica Netherlands South Sudan Yemen
Colombia Japan MNew Zealand Spain Zambia
Croatia Jordan Nigeria SriLanka Zimbabwe

Sekil 2.2. British Council’in bulundugu tilkeler

Dil ve Kultlr Enstittleri Dagilimi

Russkiy Mir Foundation-Rusya “ 171
Brazilian Cultural Network-Birezilya 258
iccr-Hindistan [ w25
Confucius Institute-Cin 507
Japan Foundation-Japonya 2295
Korean Cultural Centre-Giiney Kore 3227

Yunus Emre Institute-Tarkiye - 5”79

Cervantes Institute-ispanya H‘l 76

Italian Cultural Institute-italya ‘983
institut Francais-Fransa | id— -1

L - 114
British Council-ingiltere 117

g
g
g
g
g

600

B Ulke Sayisi W Merkez Ofis

Sekil 2.3. Dil ve kiiltiir enstitiilerinin dagilim1 (Ocak 2018)

Kaynak:https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/j029_british_council_cultural_relations_map.pdf
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2.6. Baz1 Ulkelerin Yumusak Gii¢ Politikalar1 ve Kullandig: Araclar

21. ylizyilda basariya giden yolun yumusak giiciin 6nemini anlamaktan gectigini bilen
ve diinya siyasetinde aktif rol almaya ¢alisan bircok devlet uluslararasi erigim ve etkilerini
artirmak i¢in ciddi yatirrmlar yapmaktadirlar. Bu a¢idan degerlemdirildiginde Rusya, Cin ve
diger iilkeler uluslararasi dil, yaym ve kiiltiir kurumlarina milyarlarca dolarlik harcama
yapmaktadirlar. Glinlimiiziin bilgi ¢aginda bu iilkeler kiiresel sohbete dnciiliikk etmenin ve
diinya ¢apinda derin kiiltiirel ve egitimsel baglantilara sahip olmanin giivenlik, refah ve

niifuzlar agisindan her zamankinden daha 6nemli oldugunun farkindadirlar.

Yumusak giiciin sert giic kadar oncelikli olmamasi anlasilabilir bir durumdur ¢linkii
NATO’ya da G20’ye esdeger yumusak bir gii¢ yoktur. Dogas1 geregi somut degil soyuttur,

etkisi yalnizca uzun vadede kendisini géstermektedir.

Ingiltere, BBC Diinya Servisi ve British Council dahil olmak iizere giiglii bir ulusal
markaya ve gii¢lii kurumlara sahiptir. Ingiltere kendisini bir ‘yumusak gii¢ siiper gii¢ olarak
degerlendirmektedir.
https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/j119 thought leadership_global_trends i
n_soft_power_web.pdf Ancak bu statiiyii tehdit altinda gormektedirler ¢iinkii Digisleri ve
Milletler Toplulugu Ofisi tlizerindeki siddetli mali baskilar, diplomatik agin erisimini ve
kabiliyetini zayiflatmistir. Ayrica BBC Diinya Servisi ve British Council’in ¢aligmalarini da
etkilemistir. Bu arada da diger iilkeler de kendi kiiresel etkilerini arttirmak ve genisletmek
icin kendi kurumlaria desteklerini arttirmiglardir. Bilindigi tizere bu tiir kurumlar ulusal

c¢ikarlar bakimindan ¢ok onemlidir.

Diger yumusak giiclerin deneyimlerinden faydalanarak ve gerekli yatirim ve politika
degisikliklerini yaparak {ilkeler etkisini koruyabilir, glivenceye alabilir ve 21. yiizyilin en
baglantili ve etkili iilkelerinden biri olarak varligimmi siirdiirebilir. Bunu yapmamak bir
tilkenin uluslararast etkisini, refahii ve giivenligini tehlikeye atmak olarak

degerlendirilmektedir.

Ingiltere’nin yumusak giicii, kiiresel niifuzu ve ¢ekiciligi, iilkenin uluslararasi basarisi
i¢in cok 6nemlidir. Hem dogrudan giiven saglayarak hem de Ingiltere nin kiiresel olaylar
sekillendirme yetenegini artirarak, yatirimeilari, turistleri ve uluslararast &grencileri
Ingiltere’ye cekerek, ayn1 zamanda Ingiltere’nin ekonomik ve askeri kapasitesine hizmet

vererek iilkenin giivenligini ve refahin1 desteklemektedir. Ingiltere, gectigimiz yiizyil
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boyunca ekonomik ve askeri giiciiniin diger iilkelere gore azaldigini gérmesine ragmen,

evrensel olarak lider bir yumusak gii¢ olarak taninmaktadir.

Ingiltere Fransa, Almanya ve ABD gibi nde gelen diger yumusak giiclerin niine gecerek
2018 Portland Communications Soft Power 30 endeksinde ilk sirada yer alip “yumusak gii¢/siiper
gii¢” olarak tammlannustir. Ancak Ingiltere’nin yumusak gii¢/ siiper giic olarak mevcut durumu,
daha karmasgik ve hizli degisen bir diinyada gelecekteki basarinin garantisi olarak goriilmemektedir
https://mww.britishcouncil.org/sites/default/files/j119 _thought leadership_global trends_in_soft

_power_web.pdf

Bir devletin yumusak giicli zaman iginde artabilir veya azalabilir, etkisi hiikiimetlerin
sozleri ve eylemleriyle giiclenebilir veya baltalanabilir. Sert glic miidahaleleri, bir iilkenin
yumusak giiciinden yillar i¢inde birikmis olan giiven ve anlayis1 giinler ve saatler i¢inde
tahrip edebilir. Ornegin, Irak ve Libya’ya yapilan askeri miidahaleler, Orta Dogu ve Kuzey
Afrika’daki Batili devletlerin ve Ingiltere’nin durusuna zarar vermistir, ancak Ingiltere’nin
Suriye’deki eylemsizligi olumlu bir hava yaratmistir. I¢ politika ayn1 zamanda yumusak
giicii zay1flatabilen bir etkiye sahip olabilmektedir. Ingiltere’nin vize diizenlemeleri, yarmin
liderlerini mesgul etme ve Ingiltere’nin etkisinin baglh oldugu aglar1 kurma yetenegini
zayiflatan bir engel teskil edebilir. Fakat Ingiltere’nin yumusak giiciine yonelik en biiyiik
tehdit rahatlik ve thmal seklnde goriilmektedir. Diger {iilkeler, yumusak giiciin kiiresel
hedeflerinin gergeklestirilmesindeki 6nemini giderek daha fazla kabul etmektedirler ve
etkilerini arttirmak, uluslararasi giindemi sekillendirmek i¢in yogun yatirim yapmaktadirlar
https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/j119_thought leadership_global_trends i

n_soft_power_web.pdf

Ozellikle Rusya ve Cin, yumusak gii¢ etkisini arttirmak i¢in uluslararas: yayincilik ve
uluslararasi kiiltiir enstitiileri ve programlarina yatirimlarini biiyiik 6l¢tide artirmaktadirlar.
Son bes yilda, yalnizca Cin’in Konfii¢yiis Enstitiileri ag1 320°den 507’ye yiikselmistir.
Russkiy Mir Vakfi’nin ag1 2013 yilinda sadece 82 iken giinlimiizde 171 merkeze ¢ikmistir.
Japonya ve Giiney Kore gibi Asya’daki diger iilkeler de bu alanlardaki yatirirm ve
faaliyetlerini genisletmektedir. Buna karsilik, Avrupa uluslarmin kiiltiirel kurumlari biiyiik

olgtide statiktir British Council’in temsilcilik agi1 ise yiizde on oraninda diigmiistiir.

Uluslararasi rekabetin artmasi ve uluslararasi kurallara dayali sisteme iligkin zorluklar
karsisinda, kiiresel ¢apta yumusak gilic alaninda biiylik degisiklikler yasanmaktadir. Cok
sayida tlilke bu alana yogun yatirnm yapmaktadir ve bunun en agik gostergelerinden biri

devletlerin resmi organlarinin kiiltiirel ve egitim aligverisi i¢in gdsterdikleri cabalardir.
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Sekil 2.4. Baz1 devletlerin kiiltiir enstitiilerindeki degisim (2013-2018)

Kaynak:https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/j119 _thought leadership_global_trends_in_soft_po
wer_web.pdf

Sekil 1.4, Diinya siyasetinde soz sahibi iilkelerin temel kiiltiir enstitiilerinin kiiresel
varhigindaki (2013-2018) yillar1 arasindaki degisimleri gostermektedir. Veriler, Cin’in su
anda en fazla sayida uluslararasi kiiltiir enstitiistine sahip oldugunu ve 2018 yilinda faaliyet
gosteren Konfiigyiis Enstitiilerinin sayis1 507 iken 2013’de 320 olan ofis sayisina gore
biiyiik bir artis oldugu goriilmektedir. ikinci sirada Diinyada 219 Institut Francais ofisine
sahip olan Fransa’dir ve 2013 yilinda sahip oldugu 229 ofise bakildiginda sayida bir diisiis
gozlemlenmektdir. ingiltere’de 2018 yilinda 177 ofis bulunmaktadir ve bu da 2013 yilindaki
196 ofisle karsilastirildiginda British Council’in ofis sayisinda diisiis olmakla birlikte
tclinciiligi  korudugunu gostermektedir. Dordiincii  sirada Russkiy Mir  Vakfi
bulunmaktadir. 2013 yilinda sadece 82 olan ofis sayis1 2018 yilinda 171 olmustur ve bu da
dikkat cekmektedir. Sonuglarin geri kalan1 daha az degisiklik gostermektedir. Bunlar, Italyan
Kiiltiir Enstitiisii’ntin (2013’teki 93 ofisinden 2018’de 83’¢) ve Cervantes Enstitiisii’niin
(2013°teki 78 ofisinden 2018’de 76’ya) miitevazi1 bir diisiisii icermektedir. Ayrica, Hint
Kiltir Enstitiisii’niin (2013’te 53 ofis, 2018’de 55’¢ kadar), Kore Kiiltiir Merkezinde
(2013°'te 25 ofis, 2018’de 32’ye kadar), Brezilya Kiiltir Enstitiisiinden
(2013’te 24°ten 29’a kadar) kiiciik capl artislar sergiledikleri goriilmektedir. Japonya Vakfi
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(2013’te 26 ofis sayisin1 2018 yilinda 29°a) yiikseltmistir. Almanya ise 2013 yilindaki 159
Goethe  Institut  sayistim 2018  yilinda  169’a  c¢ikarttigi  goriilmektedir
https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/j119 thought_leadership_global_trends i

n_soft_power_web.pdf

Hem Konfii¢yiis Enstitiisii hem de Russkiy Mir Vakfi’nin garpici oranda biiyiimesi,
sirastyla Cin ve Rusya’nin kiiresel etkilerini ve buna ulagsmak i¢in yaptiklari 6nemli
yatirimlart artirma konusunda verdigi onceligi yansitmaktadir. Ofislerini 159°dan 169’a
¢cikarmis olan Goethe Enstitiisii harig¢, Avrupa kiiltiir ofisi aglar1 ciddi anlamda diisiis
gostermektedir. Bati’nin birgok tilkesinde, yumusak giice yapilan kamu yatirimlari ya sabit
kalmistir ya da diislis gostermistir. Finansman baskilari, British Council ofis ag sayisinin,
Konfligyiis  Enstitiisii’niin  kiiresel faaliyetlerinin  yiizde 50°den fazla arttirdigs
donemde yaklagik yiizde on oraninda azaldigi goriilmektedir  British Council’in
faaliyetlerinde gboze carpan en oOnemli diisiis Finlandiya, Danimarka, Isvec,
Norve¢ ve New  York'u da igeren Onemli  sehirlerde  gOriilmiistiir
https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/j119 thought leadership_global_trends i

n_soft_power_web.pdf
2.6.1. Cin

Cin, yumusak giicii baris¢il yiikselisi ve yeni bir diinya diizeni vizyonu olusturmak,
ortak kader toplulugu olusturmak ve insa etmek i¢in Onemli bir ara¢ olarak
degerlendirmektedir. Cin’in  yumusak gii¢ girisimlerine yilda yaklasik 10 milyar dolar
harcadigi tahmin edilmektedir (https://www.cfr.org/ backgrounder/chinas-big-bet-soft-
power). ABD Disisleri Bakanligi’nin kamu diplomasisi biit¢esi ise Cin ile karsilastiridiginda
2014’te 666 milyon dolardir ve Trump yonetiminin Disisleri Bakanlig1 biit¢esindeki yiizde
30’luk bir diislisiin bir sonucu olarak 2019’da 550 milyon dolarin altina diismesi
beklenmektedir(https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/j119 thought leadership
_global_trends_in_soft_power_web.pdf).

2004 yilinda Cin Egitim Bakanligi, 140 iilkede 500’den fazla devlet tarafindan finanse
edilen Konfii¢yiis Enstitiisii kurmustur. Bu, yalnizca son bes yilda yaklasik 200 Enstitli niin
acilmasi anlamina gelmektedir. Bunlar, genellikle geleneksel Cin tibb1 ve spor terapisi gibi
uzmanlik gerektiren caligma alanlara oncelik tanimalarina ragmen biiytik ol¢tide dil dersleri
sunmaktadirlar. Cin ayrica yabanci okullarda 1000°den fazla Konfii¢ylis Sinifi ve dil
merkezi kurmustur. Kiiglik c¢ocuklara Mandarin 6grenmeleri ve Cin kiiltlirlini

deneyimlemeleri i¢in 6gretmenler, materyaller ve finansman saglamiglardir. Diinyanin dort
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bir yanindaki 6grenciler Mandarin’i 6grenmek icin Cin’e gelmektedirler. Bu durum ise
Cin’in resmi dili olan Mandarin’in gelecekte en ¢ok konusulan dil olma potansiyelini

gostermektedir.

Sadece Konfiigyiis Enstitiisii’ne yogunlasma Cin’in yumusak giiciiniin diger 6nemli
yonlerini ihmal etme riskini de beraberinde getirmektedir. Cin, daha ¢ok sayida insana
ulagsmak icin zengin kiiltliriinii de kullanmaktadir. Kiiltiir Bakanligi, son 15 yilda bir¢ok
biiylik baskentte Cin Kiiltiir Merkezleri (CCC) kurmustur. Genisleyen Cin Kiiltiir Merkezleri
agi, ikili kiltiirel aligverisi desteklemekte ve sergiler, performanslar, konferanslar ve

kiitiiphane hizmetleriyle Cin kiiltiirliniin en iyi sekilde tanitimint saglamaktadir.
2.6.2. Fransa

Yeni uluslar eski somiirge varliklarindan olustugu icin, kiiltiirel 6rgiitler ve baglantilar
sert gii¢ faaliyetlerinin yerini almistir. Fransa francophone kiiltiirel kimliginin tizerinde
durmaktadir ve kiiresel aglar aracilifiyla Fransiz kiiltiiriiniin biitiinliiglinii desteklemeyi ve

frankofon diinyasinda liderlik yapmay1 hedeflemektedir.

1883’te Paris’te kurulan Alliance Frangaise, Fransizcay1 uluslararasi alanda
tanitmaktadir. Bes kitada 137 iilkede 800°den fazla kurulus bulunmaktadir. Her yil, her
yastan 500.000’den fazla insan Fransizca 6grenmek icin Alliance Francaise okullarina
gitmekte, ve alti milyondan fazla insan sunulan kiiltiirel etkinliklere katilmaktadir
(https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/cultural-diplomacy/france-

soverseas-cultural-network/).

Her Alliance Frangaise kar amaci giitmeyen bagimsiz bir kurulus olarak
yonetilmektedir. Faaliyetlerinin ¢ogunu Ogretim hizmetleri i¢in talep ettikleri iicretler
tizerinden finanse eden kurum 2007°den beri kiiresel ag Alliance Frangaise Vakfi tarafindan
koordine edilmektedir. Vakif, mevcut ve gelecekteki Alliance Frangaise desteklemekte ve
Alliance Frangaise markasini silirdiirmektedir. Ayrica bireysel kuruluglarin belirli
parametreler ve standartlar dahilinde ¢aligmasini ve teknik ve pedagojik uzmanlik sunmasini
saglamaktadir(https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/j119_thought_leadership_g

lobal_trends_in_soft_power_web.pdf

Fransa, 2017’de 89 milyon turist gelmistir ve bu agidan iilke diinyanin en popiiler
tilkesidir. (https://www.reuters.com/article/us-france-tourism/paris-revels-intourism-surge-

but-cautious-after-barcelona-idUSKCN1B21GF). Turistler, kiiltiir, mutfak, aligveris i¢in
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Paris’e akin etmektedir. Louvre, Eyfel Kulesi ve Avrupa’nin en biiyiik turizm merkezi

Disneyland ise diger ilgi ¢ekici yerler olarak ziyaretgilere hizmet vermektedir.

Kiiltiirel diplomasi, Alliance Frangaise’nin kiiltiirel karsiligi olan Institut Frangais’i
isleten Fransiz Disisleri Bakanliginin sorumlulugundadir. Enstitii, diinya ¢apinda genis bir
kiiresel kiiltiir merkezi agina sahiptir. Fransiz hikkiimeti, Institut’a sahne sanatlarinda, gorsel
sanatlarda, mimarlikta, Fransiz edebiyatinda, filmde, teknolojide ve fikirlerde sanatsal
aligverigler yaparak yurtdisinda Fransiz kiiltiiriinii destekleme gorevini vermistir. Enstitii

kiltiirel etkinlikler, festivaller ve kiiltiirel isbirlikleri diizenlemektedir.

Fransa uzun zamandir kiiresel olarak etkili ve uluslararasi iligkilere farkli bir
yaklagimla taninan akilli bir giic olmustur. Bagkan Macron’un hedefi, eger gergeklesirse,

Fransa’y1 kiiresel goriisiin kilit lideri olarak basariyla konumlandirabilir.
2.6.3. Almanya

Goethe Enstitiisii, Almanya’nin baslica uluslararasi kiiltiirel kurumu olmaya devam
etmektedir. Dil kurslart ve egitim burslari ile yiiriittiigii calismalarla kiiresel bir ag olarak
hizmet  vermektedir. Cok  cesitli  kiiltiirel ~ programlar  yiiriitmektedir.
Goethe-Instuit’in - 3.500 ¢alisan1  vardir ve toplam geliri 402 milyon Euro’dur
(https:/ivww.goethe.de/resources/files/pdfl55/  gi_jahrbuch_17 18 web_doppelseiten.pdf).
British Council ile birgok yonden benzerlik gostermektedir ve ¢ogu zaman onunla ve
diinyadaki  diger  kiiltiirel iliskiler  enstitileri ile  igbirligi  igerisindedir.
Goethe Enstitiisii, caligmalarinda bagimsiz hareket etmektedir ve kisa vadeli diplomatik
kazan¢ icin  kiiltiirel aligverisi  aragsallastirmaktan  kaginmak i¢in  oldukga
basaril olarak degerlendirilen bir politika uygulamaktadir.
(https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/lit_review_short_working_paper_final_fi
nal. Pdf).

Diinyanin dnde gelen burs programlarindan biri olan DAAD kurulusundan bu yana iki
milyondan fazla Alman ve yurtdisindaki akademisyenlere destek vermistir. 2017 yilinda
isletme biitcesi yaklasik 522 milyon Euro tutarinda olup, 139.758 kisiye finansman
saglamistir. Fon ve burslar 61.528 yabanci ve 78.230 Alman’a destek olmustur
(https://www.daad.de/der-daad/zahlen-und-fakten/en/). DAAD  fonu programlar,
yurtdiginda bir somestr finansmani, doktora programlari ve stajlar, misafir konusmalari, bilgi
etkinliklerine ziyaretler ve hatta yurtdisinda yeni liniversitelerin kurulmasina yardime1 olan

burslar saglamaktadir.
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Deutsche Welle, Arapca, Kiswahili, Endonezyaca, Urduca, Rusca, Ispanyolca,
Almanca ve Ingilizce olmak iizere 30 dilde bilgi veren Almanya’nin uluslararast
yayincilarindan biridir. 2016 yilinda 338 milyon Avro Federal hiikiimet fonu almistir ve
haftada yaklasik 135 milyon seyirciye ulasmaktadir (www.dw.com/en/deutsche-
welleannual-report/a-3530526). Deutsche Welle, kendisini “vazgegilmez bir 6zgiirliik sesi
“olarak nitelendirilmektedir ve diinyadaki sahte haberleri ve medya baskisini ele alma

gorevini kendisine misyon edindigini ifade etmektedir.

Kiiresel  giiclerin  askeri  yeteneklerinden = yoksun  olmasmma  ragmen
Almanya’nin giicii zekice kullandigi sOylenebilir. Almanya, ekonomik giiclin
kiilltirel ~ baglantilarin ~ yumusak  giici  ile  birlestirilmesi ve  Almanya’nin
yiikselisinin genellikle uluslararasi toplum tarafindan memnuniyetle karsilanmasini saglama
gibi bir yaklasim benimsemis, bu gibi giiglerin algilarin1 niteleyebilecek ayn1 ABD gibi
sliphe yaratmadan etki altina alabilmeyi basardigi goriilmektedir
(https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/j119_thought_leadership_global _trends_

in_soft_power_web.pdf).
2.6.4. Rusya

Yumusak giicii, ulusal gii¢ stratejisinin ayrilmaz bir parcgasi olarak géren Rusya’nin
kisa vadede uluslararas1i Rus etkisini arttirma hedeflerinde biiylik 6l¢iide basarili oldugu
goriilmektedir. Rusya, eski Sovyetler Birligi’ndeki yakin iilkelerle sosyo-kiiltiirel baglantilar
kurmak igin genis yumusak gii¢ varliklarini kullanmaktadir. Buna ek olarak, Suriye Ig
Savasi’na miidahalesine Orta Dogu’daki diplomatik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel gabalar
sayesinde bolgedeki Rus etkisinin dnemli dl¢iide artmis ve Iran, Suudi Arabistan ve Tiirkiye
gibi gii¢lerle baglarin derinlesmesi saglamistir. Diinya Kupasi ve Sog¢i Kis1 ve Olimpiyatlara
ev sahipligi yapmast Rusya’nin yumusak giic stratejisine diger bir yaklasim seklini
gostermektedir. Hiikiimet, bu tiirdeki yumusak gili¢ harcamalarini gerekli gormektedir.
Cilinkii bu harcamalarin neticesinde iilkenin olumlu imajinin uluslararasi izleyici kitlesine
yansitildigi diistiniilmektedir. Bununla birlikte, Rusya’nin kiiresel sahnede durmasi birgok
Bat1 iilkesiyle arasinda diplomatik gerilimler olusmasina ve Rusya’ya yaptirimlarin
uygulanmasina bunun neticesinde de Rusya ekonomisinin olumsuz yonde etkilenmesine

sebep olmustur.

2007 yilinda kurulan Russkiy Mir Vakfi, Tahran’da yeni agilan merkezi de dahil olmak
lizere hizla genisleyen kiiresel bir ag olmustur. Russkiy Mir, genellikle tiniversite bdliimleri

aracilifiyla Rusga kurslar1 ve ayrica sergiler ve konserler de dahil olmak iizere kapsamli bir
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egitim ve kiltir faaliyetleri sunmaktadir. 2008 yilinda kurulan Rossotrudnichestvo,
uluslararas1 insancil igbirligi devlet politikas1 ve ¢agdas Rusya’nin “objektif imajinin”
uluslararasi tanitiminin uygulanmasini amaglamaktadir. Rossotrudnichestvo, diinyanin 80
iilkesinde 95 temsilcilige sahiptir ve 62 iilkede 72 Rus bilim ve kiiltiir merkezi
bulunmaktadir. Ayrica 21 {iilkede ise Rusya Elg¢iliklerinde gorev yapan Ajansin 23
temsilciligi bulunmaktadir. (Rossotrudnichestvo, 2018) Rossotrudnichestvo’nun 6nceligi
Ingiliz Milletler Toplulugu’nun iiyeleri ile isbirligi yapmaktir. Her devletin bir
Rus bilim ve kiiltiir merkezi vardir. Ayrica, Yeni Nesil programi kapsaminda,
yabanci  devletlerin  siyasi, kamu, bilimsel ve is alanlarinin  geng
temsilcileri i¢in Rusya Federasyonu’na kisa siireli ¢alisma ziyaretleri firsati
sunmaktadir(https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/j119 thought_leadership_gl

obal_trends_in_soft_power_web.pdf).

Rusya, uluslararasi kiiltiirel ve egitimsel girisimlere yatirim yaparak yumusak giice
daha geleneksel yaklasimi takip etmektedir. Rusya’nin yumusak giic alaninda faaliyet
gosteren birkag¢ devlet kurulusu bulunmaktadir. Kiiltiir kurumlari, kiiresel temsilciligini bes
yil i¢inde 82 ofisden 171’¢ ¢ikardilar; bu da Rus hiikiimetinin yurtdigindaki kiiltiirel etki ve

iliskileri gelistirme konusundaki yiiksek onceligini gostermektedir.

Rusya dijital devrimi iyi analiz etmistir ve Rus uluslararasi haber kaynaklarini1 daha iyi
finanse ederek etki alanini arttirmigtir. Komsu iilkelerde Rus medyasina 6nemli bir talep
vardir, Rus dili hizmetleri 6nemli bir haber kaynagidir. Rusg¢a, eski Sovyetler Birligi
iilkelerinin ¢ogu i¢in bolgesel lingua franca (ticaret, istihdam ve egitim dili) olmaya devam
etmektedir. Rusya’nin yabanct dil haber hizmetleri, Dogu Avrupa’da ve
Balkanlar’da 24 saat yaymn yapmaktadir. Ipsos tarafindan yapilan bir ankette,
RT’nin  2015°ten bu yana 100 iilkenin 38’inde haftalik izleyici kitlesini,
yetmis  milyondan  kisiden 95 milyon kisiye kadar yiikselttigi ifade
edilmistir(https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/j119 thought_leadership_globa
|_trends_in_soft_power_web.pdf).

2.6.5. Giiney Kore

Kore’nin bagarisindaki en énemli unsurlardan biri inovasyon ve teknoloji konusundaki
itibaridir. Samsung, LG sadece Giiney Kore ekonomisine hakim olmakla kalmamaktadir

ayni zamanda Kore’nin uluslararasi ¢ekiciligini artiran diinyaca iinlii markalardir.
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Gliney Kore’nin ekonomik basarisi, biiyilk 6l¢iide yumusak giice dayanmaktadir.
Kore, 1988 Yaz Olimpiyatlari’na ve 2002 FIFA Diinya Kupasina ev sahipligi yapmis ayrica
Expo 2012’yi diizenlemistir. Bu etkinlikler ile uluslararasi platformda yumusak giiclinii

arttirdig1 goriilmektedir.

Giliney Kore uluslararasi iliskiler stratejisinin bir parcasi olarak kendisini diinyaya
tanitmak ve Kore kiiltiiriiniin farkli yonleriyle ilgi ¢ekmek icin 009 yilinda Kiiltiir
Merkezlerini agma programina baslatmistir. 2016 yili itibariyle 28 {ilkede 31 Kore Kiiltiir
Merkezi bulunmaktadir. Avrupali muadilleri gibi merkezler sanat, miizik, edebiyat, dil, film
ve mutfak kategorileri altinda etkinlikler ve kurslar diizenlemektedir. Kore Vakfi, Kore’nin
anlayisini gelistirmek ve degisim etkinlikleriyle kiiresel dostlugu tesvik etmek i¢in hizmet
veren bir Kore kamu diplomasisi kurulusudur. Washington DC, Los Angeles, Tokyo, Pekin,
Moskova, Berlin ve Hanoi’de Kore diplomasisinin onceligini yansitan yurtdisi ofisleri
bulunmaktadir. Ayrica, Hindistan Uluslararas1 Ekonomik iliskiler Arastirma Konseyi ve
Brezilya Dis iliskiler Bakanlig1 da dahil olmak iizere Disisleri Bakanliklari, kiiltiirel ve
egitim kurumlar ile uluslararas: ortakliklar yoluyla daha genis bir kiiresel erisime sahiptir.
Devlet ayrica Kore dilini Kral Sejong Enstitiisii ag1 aracilifiyla da tanitmaktadir. 2018
Haziranindan itibaren 57 iilkede, genellikle tiniversitelere bulunan 174 dil okulu
bulunmaktadir (https://www.ksif.or.kr/ste/ksf/hkd/lochkd. do?menuN0=21101800).

Kore ayrica, Kambogya, Cin, Hindistan, Endonezya, Iran, Irak, Kazakistan, Laos,
Malezya, Mogolistan, Myanmar, Filipinler, Tayland’dan gelen 6grencilere Kore egitim
kurumlarinda okumalarini saglamak i¢in KFAS kurumu ile Uluslararasi Degisim Bursu
sunmaktadir. Korean Foundation for Advance Studies International Scholar Exchange

Fellowship 2017-2018 (http://www.kfas.or.kr/download/board/isef 2017 _2018.pdf).

Kore Uluslararast Yaym Vakfi, 1999 yilinda uluslararasi yayin yapmaya baglamis kar
amac1 giitmeyen bir gruptur. Hizmet, yalnizca Ingilizce dilindeki Arirang TV ve Radyo
servislerini degil, ayn1 zamanda Kore’nin zengin Korfez Devletlerine odaklanmasini
yansitan Arirang Arap¢a’y1 da kapsayacak sekilde biiyiimiistiir. Ingiltere veya Fransa’nin
uluslararasi yayin platformlarindan farkli olarak Arirang, Kore’nin yalnizca Kore agisindan
haberleri sunmakla kalmiyor, ayni zamanda Kore’nin kiiltiirel ve sportif basarilarin

tanitmaktadir.

Giiney Kore’nin yumusak giice stratejik bir yaklasimi vardir. Cin ve Japonya gibi
komsular1 ve Kuzey’in getirdigi risklerle Giliney Kore, bolge i¢cinde ve digindaki giiven ve

iyi niyetleri gelistirmek icin dikkatli bir yol se¢mek durumundadir ve se¢mistir
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(https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/j119_thought_leadership_global_trends_
in_soft_power_web.pdf).
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3. KAMU DIPLOMASISi VE KULTUREL DiPLOMASI

Bir devletin diger iilke, bolge ya da cografyaya yonelik fikirleri, hareketleri, amag ve
kararlarin1 belirleyen kavram dis politikadir. Diplomasi ise uluslararas: iligkilerini
belirleyen, politikalarini gergeklestiren, dis politika dahilinde hareket eden ve ¢ogunlukla
goriisme ve anlagsmalardan olusan bir sanat ve kabiliyet olarak tanimlanabilir (Aydemir,

2016).

D1s politika ve diplomasi kavrami ¢ogunlukla ayirt edilememektedir. Bunun 6ncelikli
nedeni diplomasinin daha kapali kapilar ardinda gerceklesmesi ve akademik alanda dis
politika kadar arastirma yapilmamasidir. Bununla birlikte ki kavram birbirini desteklemekte
ve is birligi icerisinde hareket etmek zorundadirlar. Diplomasi yontemlere karar verir,
politika ise stratejileri belirler. Aradaki etkilesimi 6l¢cmenin kolay olmadigini da g6z 6niinde
bulundurmak gerekmektedir. Diplomasi kendi dinamikleri dahilinde hareket eder ve
devletlerarasi iliski ve miinasebetlerin yetkin delegeler vasitasiyla stirdiiriildiigii bir siireg

olarak da degerlendirilebilir (Iskit, 2007).

Diplomasi dis politikanin bir yontemi olmakla birlikte ¢ogunluklu olarak bariscil
yontemlerle sorunlar1 ¢dziime kavusturur. Diplomasi bu agidan degerlendirildiginde genel
anlamda politika ve dis politikanin gergeklestirilmesinde tercih edilen yol ve yontemdir.
Oncelikli olarak devlet baskani, disisleri bakani, kabine yetkilileri ve tiim devlet temsilcileri
tarafindan yiiriitilmekte olan diplomasi her tiirlii politik etkileme yol ve yontemlerini aktif
olarak kullanilir ve sorunlar1 daha 1limli, baris¢il veya diplomatik sekilde ¢oziime kavusturur

(Ar1, 2009).
3.1. Diplomasi Kavramm

Diplomasi kavrami etimolojik olarak Yunanca “diploma” ya da “diploun”
sozcliklerinden tiiretilmistir, diploma ise ikiye katlanmis evrak anlaminda kullanilmakta
oldugu sdylenmektedir. Antik Yunan doneminde mesajlar1 gotiirmek ve elgilik gorevini
yapan kisilere kimlik olarak diplomalar ya da belgeler verildigi ifade edilmektedir (Ergin,
1998: 21).

Tiirk dil kurumun Tiirkce sozliigiine gore diplomasi; “uluslararast iligkileri diizenleyen
anlagmalar biitiinii; yabanci bir lilkede ve uluslararasi toplantilarda iilkesini temsil etme isi
ve sanati; bu iste c¢alisanlarin gorevi, meslegi; bu gorevlerin olusturdugu topluluk”

seklindedir (TDK, 2019).
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Diplomasi dis siyaset ya da uluslararasi siyasetin devlet gorevlileri arasinda
miizakereler araciligiyla yiirtitiilmesi siirecinde mevcut hiikiimetin belirli konularda fikir ve

gorislerini direk olarak diger devletlerin uygulayicilarina iletme isidir (Gonliibol, 2000).

Zeka ve inceligin kullanildigi diplomasi bagimsiz devletlerin hiikiimetlerinin

birbirleriyle yiiriittiikleri resmi iligkilerdir (Satow, 2009)

Diplomasi bagka bir ifadeye gore uluslararasi iliskilerin yonetiminde devletin arasinda
iletisim kurulmasidir. Farkli yontemlerin uygulandigi diplomasi ticaret, savas ekonomi ve
kiiltiirel degisim gibi mevzularda uluslararasi isleyislere destek olmak i¢in ve huzurun tesis

edilmesinde farkli yontemleri ifade ettigi sdylenebilir (Eilers, 2009).

Albert de Brogli diplomasi kavramimi “vatani ugruna vatanseverlerin yalan
sOyleyebilme sanat1” olarak ifade ederken Talleyrand’a gore diplomasi “yalancilik ve inkar
etme kabiliyeti” seklinde tanimlamistir. Ludwing Boerne’in diplomasi anlayisi ise,

“Fransizca anlamsizca konusmak ve sahte s6zler soylemek” seklindedir (Freeman, 1993:98).
3.2. Diplomasiden Kamu Diplomasisine Gegis

Kiiresellesmenin 6nemli etki alanlarindan birisi de diplomasi ve uluslararas: iligkiler
olmustur. Ikisi de ciddi bir degisim siirecine girmislerdir. Diplomasi artik kapali kapilar
ardinda diplomatlarin yonetiminde olmaktan c¢ikip biinyesinde ekonomi, kiiltlir gibi
kavramlara 6nem vermeye baslamistir. Bu durumun neticesinde diplomasinin alani
genislemis ve isin i¢ine yeni oyuncular da dahil olmustur. Diplomasi daha ¢ok seffaflasmaya
baglamis ve demokratik toplumlardaki kamuoyunun Onemi iyice belirginlesmistir.
Kamuoyunun destegini alan politikalar diplomasiye gii¢ vermeye baslamis ve sunulan

fikirler uluslararasi arenada daha gii¢lii bir sekilde savunulmaya baslamistir (Soysal, 1999).

Kitle iletisim araclarinin gelismesiyle birlikte diplomasi kavrami da elit kesimin
tekelinden c¢ikip genis halk kitlelerinin dikkatini ¢ekmistir ve devletler kendi ¢ikarlarina
istinaden saptadiklari dis, siyasi amag ve stratejilerin olusmasinda kamuoyuna gereksinim
duymustur. Bu agidan bakildiginda diplomasi i¢in vatandaslarin destegi ve diisiincelerin

kazanimi 6nem arz etmektedir (Mutlu, 2003).

XXI. yiizyilda diplomasi kavraminda reel politikanin énemi géz ardi edilemez. Insan
haklar1 6nde gelen bir argliman olarak diplomaside yer bulmus ve insan haklar1 ihlalleri
iilkelerin kendi haklarini belirlemenin 6tesine ge¢mistir. Bu agidan bakildiginda modern
diinyada uluslararas1 pazarlik hakkini arttirmanin iki temel 6gesi bulunmaktadir. Bu 6geler

ekonomik agidan biiyiikliik ve hukuk devleti olmak seklindedir (Ulsever, 2000). Devletler
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arast iligkilerde bu 6geler diplomasinin seffaflasmasini zorunlu hale getirirken ayn1 zamanda
diplomasinin daha diizenli bir yapiya donlismesine sebep olmakla birlikte uluslararas: yeni

bir sistemin kurulmasina neden oldugu sdylenebilir (Aydemir, 2016).

3.3. Kamu Diplomasisinin Ortaya Cikma Nedenleri ve Geleneksel Diplomasi ile

Arasindaki Farklar

Devlet dis1 aktorler kamu diplomasisi kavrammin olusumunda oldukga etkin rol
oynamislardir. Kamu diplomasisi pratikleri mevcut iilkedeki ¢ok sayida aktorleri ve
kurumlarinin etkinlikleriyle meydana gelmektedir. Bu etkinler dahilinde sanatsal aktiviteler,
sanatgilar, miizik kanallari, politikacilar, sivil toplum, siyasi partiler, konserler,
akademisyenler, yayincilar, iniversiteler, yazarlar, medya gruplari, gazeteciler, sirketler, is
adamlari, dini ve siyasi gruplar ve liderleri yer almaktadir (Bostanci, 2012). Bu etkinlikler
ve katilimcilar1 diplomasi alaninin ciddi 6l¢iide genislemesine hiikiimetlerin dis politikadaki
hamlelerinde etkin olmuslardir ve netice olarak diplomasi metotlar1 yenilenme igerisine

girmiglerdir (Aydemir,2016).

Geleneksel diplomasinin hiyerarsik, elitist ve ice doniik, kapali yapist da kamu
diplomasinin ortaya ¢ikis etkenlerindendir. Modern diplomasinin seffaf ve esnek yapisi
geleneksel diplomasi icin oldukca uygun bir alternatif olmustur ve hizlica onun yerini
almistir. Bilisim ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin uluslararast iligkilerin
seffaflasmasina sebep olmus ve durum beraberinde diplomaside saydamlasasina ve farkl
ortamlarda gerceklesip yapisal olarak onemli degisikliklere ugramasma sebep oldugu

sdylenebilir (Iskit,2007).

Giliniimiizde yeni diinya sistemini tetikleyen en 6nemli etken ise bilgi devrimidir. Bu
onemli devrim merkezi devletleri zayiflatirken devlet dis1 aktorlerin elini gliclendirmistir.
Bu durum devletler aras1 etkilesiminde ciddi degisikliklere yol acarken para politikalarini da

olduk¢a komplike hale getirmistir (Aydemir,2016).

Kamu kavrami hiikiimet harici bir kavramdir. Kamu kavramini uygulayicilar tatbik
ederler. Resmi olmayan sekilde siirdiiriilen kamu adaptasyonunda davranista degisim
meydana gelir ve iletisimi ise iki yonlii simetrik sekildedir. Hiikiimetle alakali bir kavram
olan diplomasiye baktigimizda ise disislerinin uzman kadrolarinca gergeklestirilmektedir.
Diplomasi uygulamalarinda resmiyet, bilimsellik ve dikkat olduk¢a 6n planda iken, kamu

pasif olmakla birlikte siireci takip eden bir kitlenin mevcut oldugu goriilmektedir. Diplomasi
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adaptasyonunda degisim gézlemlenmemekle birlikte iletisim kamuda oldugu gibi ¢ift yonli

olmakla birlikte asimetriktir (Snow, 2008).

Etkilesimin stratejik bir rol oynadigi yeni uluslararasi sistemde kamu diplomasisi
belirginlesip 6nem kazanmaktadir ve kamuoyunun roliiniin belirleyiciligi de artmaktadir.
Kamu diplomasisi dis politikanin sekillendirilmesi ve uygulanmasi igin halkin manipiile
edilmesi cabasidir. Geleneksel diplomasiden farkli olarak kamu diplomasisi diger
iilkelerdeki kamu fikrini, STK’larin devletlerarasi etkilesimini ve kiiltiirel iletisim siireglerini

sekillendirme ¢abalarini i¢erir (Morrow, 2012).

Kamu diplomasisi tilkenin ¢ikarlarina, amagclarina ve fikirlerine hizmet etmek i¢in dig
kamuoyuna sempati kazandiran iletisim modellerine ve siireclerine vurgu yapmaktadir.
Aslinda kamu diplomasisiyle yabanci toplumlarin tavir ve tutumlari etkilenerek yabanci

hiikiimetlerin tavir ve tutumlart manipiile dilmek amaglanir (Signitzer, 2008).

Devletlerin tehdit, cikar, firsat ve potansiyel tehdit merkezli degerlendirmelerinin
neticesinde olusturduklar ve diger iilkelerin kamuoyu fikirlerine etki etmek i¢in yaptiklari
aktiviteleri iceren kamu diplomasisi geleneksel diplomasi anlayisindan farkhidir. Ciinkii
kamu diplomasisin hedefinde olan hiikiimetler degil, kamuoyu ve hiikiimet dis1 aktorler
vardir. Ulkeler kamu diplomasi araciligiyla kendi vatandaslar1 ve diger iilkelerin vatandaslar
arasinda iletisimi arttirabilirler. Yabanci kamuoyuna bilgi vermek, yanlis anlasilmalarin
sebep oldugu kargasayr gidermek kamu diplomasisinin amaglar1 kapsamindadir (Dogan,

2012).
3.4. Kamu Diplomasisi Kavram

[k defa 1965 yilinda Tufts Universitesi Fletcher Hukuk ve Diplomasi Okulu Dekani
Edmunda Gullion kamu diplomasi kavramimi ortaya atmis ve literatiire kazandirmustir.

Kavrami Gullion dis politika olusturmada ve siirdiiriilmesinde kamuoyu davranisi seklinde

tanimlamaktadir (Cull, 2009).

Universite’nin Edmund Murrow Kamu Diplomasisi Merkezi’nin acildig1 ilk
donemlerde kamu diplomasisi bir brosiirde “dis politika organizasyonu ve siirdiiriilmesinde
kamunun tavrinin etkisini incelemektedir. Geleneksel diplomasiden farkli olarak uluslararasi
iliskilerin boyutlarini, hiikiimetlerin diger iilkelerde kamuoyu olusturabilmelerini, 6zel
gruplarin birbirleriyle olan iligkilerini, devletlerin birbirleriyle olan iliskilerini, dis islerinin

raporlar1 ve politikadaki belirleyiciliklerini, temsilci ve diplomatlar arasindaki iletisim ve
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etkilesimi ve kiiltiirlerin birbirleriyle olan iletisim asamalarint kapsadigi” seklinde

tanimlanmaktadir (Sancar, 2012).

Kamu diplomasisi kavrami en yalin haliyle hiikiimetlerin diger lilkelerin vatandaslarini
kendi iilkesine dair bilgilendirmek maksadiyla gerceklestirdigi eylemlerdir. Daha kapsamli
olarak ise geleneksel diplomasi araglarina ilaveten popiiler kiiltiir ve gelismekte olan
teknoloji araciligiyla sanattan spora, internetten medyaya degin oldukc¢a biiylik bir
platformda kullandig: tiim araglar vasitasiyla kendi ¢ikar ve kiiltiiriinii muhafaza etmek ve

daha iyi bir konuma getirmek amaciyla gergeklestirdigi aktivitelerdir (McDowell, 2008).

Seib’in bakis agisina gore kamu diplomasisinin sekillendirilmesinde ¢ok sayida
yontem vardir. Kamu diplomasisi sansiiriin oldugu ve dogru, tarafsiz bilgiye ulasmanin zor
oldugu bir iilke baska bir devletin objektif bir diinya bakis agis1 edindirme ¢abasi seklinde
yorumlanabilir. Ya da siipheci bir dogruculugun kendi ¢ikarlarini gozeten mesajlarindan
Oteye de gidemeyebilir. Fakat sunu goéz ardi etmemek gerekir ki kamu diplomasisi
uluslararasi iliskilerde giinden giine 6nem kazanmaktadir ve bu durum 6zellikle global bilgi

akigin gelistiren iletisim teknolojilerinin gelisimi olarak tanimlanabilir (Seib, 2009).

Kamu diplomasisi Cull tarafindan devlet dis1 aktorlerin bagka bir halk ile iletisime

gegcmek i¢in uluslararasi ¢evreye hilkkmetme ¢abasi olarak tanimlanmigtir (Cull, 2009).

Kamu diplomasi ayrica iilkelerin kendi menfaatleri i¢cin diger halklara bilgi vermesi,
onlarin da siirece dahil edilmesi ve etki altina alinmasi seklinde de tanimlanabilir (Melissen,

2005).

Yonlendirmek istenilen {ilke halkini etki altina alip mevcut hiikiimetlerinin i¢ ve dis
politikasina miidahil olup sekillendirme ve degistirmelerini saglayabilmek kamu diplomasisi

icin 6nemli bagka bir tanimdir (Szondi,2008).

Aydemir ise kamu diplomasisini “dogru stratejilerin ve uygulamalarin devreye girdigi,
ihtiyaca yonelik temel mesajlarin kullanildig, tilkelere dair hikayelerin aktarildigi, devlet
dis1 aktorlerin ve kamuoylarinin siirece dahil edildigi ve stratejik iletisimden yararlanilarak
zihin altt vurgusunun s6z konusu oldugu genis boyutlu bir paradigma” seklinde

tanimlamistir (Aydemir,2016:106).

Bilhassa II. Diinya Savagini takiben kamu diplomasisi sert giiciin bir alt baslig1 olarak
ABD onciiliigiinde ¢ogu iilkede algi yonetimi ve propaganda maksath diger tilke halklarina
tesir etmek ve dis politika hedeflerine ulasmak adina siklikla tatbik edilmistir. Hedef kitle

diger iilke vatandaslar olsa da amag biitiiniiyle politiktir. Ulke ¢ikarlar1 dogrultusunda
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ortamlar1 uygun hale getirmek maksatli sert gili¢ 6gesi seklinde kullanilmaktadir. Bu doneme
baktigimizda giiclii devletler uluslararas1 arenada hedeflerine ulasmak i¢in dis kamuoyu
destegini arkasina almak i¢in kamu diplomasisini kullanmislardir (Gilboa, 2008: 55). Siire¢
ilerledik¢e yumusak giicle es deger tutulan kamu diplomasisi sert giiciin yerini almis daha
kapal1 kapilar ardinda siirdiiriilerek daha ¢ok temel degerler ve kiiltiirii kullanarak insanlarin
daha 1lim1 baktig1 ve destek oldugu bir ara¢ haline doniligmiistiir. Bu durum da kamu
diplomasisini devlet ve hiikiimetlerin tekelinden ¢ikartmis hiikiimet dis1 aktorlerin, 6zel
sirketlerin, medyanin, STK’larin, lobilerin, {iniversitelerin, diasporalarin, vatandaslarin
faaliyetlerinin ifade edildigi ¢ok daha genis kapsamli bir kavram haline getirmistir (Koksoy,
2013: 363). Kamu diplomasisi metotlarina goz attigimiz zaman karsimiza sanatsal
aktiviteler, 6grenci ve akademisyen degisim programlari, sergiler, fuarlar gibi etkinlikler
dikkat ¢cekmektedir (Koksoy, 2013: 363). Bu etkinliklere daha ¢ok sayida farkli faaliyetler
eklemek de miimkiindiir, glinlimiize baktigimizda insanlar ve {ilkelerin arasindaki ekonomik,
kiiltiirel, insani ve sosyal iligkiler vb. alanlarda gerceklesen tiim etkilesim ve faaliyetler kamu

diplomasisi bagligi altina girdigi sdylenilebilir (Koksoy, 2014).
3.5. Kamu Diplomasisinin Temel Faaliyet Alanlar:
3.5.1. Egitim

Egitim s6z konusu oldugunda 6nemi bireyden, aileden, topluma kadar toplumdan
devlete, devletlerden diger devletlere ve tiim diinyaya dair oldukga biiyiik bir onem arz eden
konudur. Bu denli 6nemli bir konunun kamu diplomasisinin faaliyet alaninda yer almasinin
cok da stirpriz olmadig1 soylenebilir. Egitim faaliyetleri neticesinde devletler kendi halkina
tarthini, sanatini, edebiyatini, kisacasi tiim kiiltiiriinii diger pozitif bilimlerle birlikte
ogretmeyi amacglamaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde kiiltiirel ve bilimsel degisim
programlari bir kamu diplomasisi etkinligi seklinde uygulayarak diger tilkelere kendi kiiltiir
ve degerlerini 6greterek onlar1 kendilerine dair olumlu etki altina almayir amacladiklari
sOylenebilir. Her yil binlerce 6grenci ve akademisyen hareketliligi araciligiyla ilkeler
birbirleriyle kiiltiir aligverisinde bulunup, sivil diyaloglarin1 gelistirmekte ve birtakim ortak
degerler olusturulmasi ekseninde kamu diplomasisi etkinligini gostermektedir diyebiliriz

(Erzen, 2012).

Degisim programlar diinyada bir¢ok iilke tarafindan kullanilmaktadir ve bu agidan
degerlendirildiginde diinyada en ¢ok dikkat ceken program Fullbright programidir. Sentor J.
William Fullbright tarafindan ikinci diinya savasi sonrasinda kanun onerisi olarak senatoya

sunulmugtur. Fullbright diinyada ortak bir deger olusturmanin gerektigini ve bunun
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yonteminin ise kiiltlir ve egitim dahil oldugu bir degisim hareketliligiyle yapilabilecegini
savunmustur. Bu program donemin silahli catisma sorununa da bir ¢06zliim olarak
gorlilmiistiir. Amerikan sanatci, 6gretmen ve akademisyenler diinyanin farkli bélgelerinde
caligma ve arastirma firsati bulmakla birlikte diger iilkelerdeki sanat¢i, 6grenci ve
akademisyenler de ayni sekilde Amerika’da ¢alisma yapma firsatt bulmuslardir (Aydemir,

2018:54).

ABD Fullbright burs programina ciddi biitge ayirmakta ve program araliksiz bir
sekilde devam etmektedir (Rugh, 2009). ABD ozellikle diinyanin c¢ok farkhi
cografyalarindan gelen doktora ve Yiiksek Lisan d6grencilerine kendi iilkeleriyle ilgili politik,
dini ve bolgesel catigmalarla ilgili alanlarda akademik c¢alisma yapmalar1 igin tesvik

etmektedir (Yilmaz, 2012:209).

Benzer sekilde Erasmus, Ingiltere’nin Chavening, Fransa’nin Eifell, Almanya’nin
DAAD burslari sayesinde her yil binlerce 6grenci AB iilkelerinde egitim almakta ve Avrupa

kiiltiirinli yakindan tanimaktadirlar (Ak¢adag, 2010).

Diinya iizerinde kullanilan en efektif iletisim araci olarak sivil halki gorebiliriz. ABD
de dahil olmak iizere diinyanin bir¢ok iilkesinde uygulanan bu degisim programlari dahilinde
iilkelere giris ve cikiglar daha basit bir hale getirilmeli, bu programlara daha fazla sayida
ogrenci ve akademisyen katilimi tesvik edilmeli ve kar amaci glitmeyen bu sektérden ¢ok
daha fazla istifade edilmelidir ¢linkii bu kamu diplomasinin egitim faaliyetlerinde 6nem arz

etmektedir (Nye, 2005:139).
3.5.2. inan¢

Tirk Dil Kurumuna goére din; Tanri’ya, dogaiistii giiclere, ¢esitli kutsal varliklara
inanmay1 ve tapinmayi sistemlestiren toplumsal bir kurum, diyanet ve bu nitelikteki inanglar
kurallar, kurumlar, toreler ve semboller bi¢iminde toplayan, saglayan diizendir

http://sozluk.gov.tr/

Tek tanrili dinler olan Musevilik, Hristiyanlik ve Miisliimanlik diger uzak dogu
dinlerine gore diinya tarihinde daha biiyiik etki alanina sahip olmus ve daha biiyiik cografya
ve kitleler iizerinde etkili olmuslardir. Tarikat, mezhep ve dini 6rgiit gibi ifadeler kiiltiirle
iligkilendirilebilir ve insanlarla, kurumlar arasindaki sorunlari ¢dziime kavusturmada

yardime1 olduklar séylenilebilir (Giddens, 2000).

Din c¢ogu toplumda bir ifade bi¢imi ve dig politika i¢in Onde gelen baskin

unsurlardandir. iran gibi iilkelerde dis politika planlama ve uygulamada etkin rol
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oynayabilir. Dini degerler toplumun ¢ogunlugu tarafindan kabul goriip 6nem arz ediyorsa
din demokratik ve sekiiler toplumlarda da giiciinii siirdiirdiigii soylenebilir. Bu toplumlarda
dinin deger gérmesi ve birey bazinda uygulanmasi ve yasama dahil edilmesi durumunda din
dis politika sdylemlerinde de 6nde gelen unsurlardan biri olabilir. Bunun en belirgin 6rnegi
1 Mart tezkeresinde yasanmistir. Milletvekillerinin biiyiik bir kismi “Miisliimanin
Miislimana silah kullanmasinin dogru olmadigi sdylemiyle tezkerede igin red karar
almislardir (Efegil, 2018). Bu durumun baska bir acidan degerlendirilmesi de ABD ile
ilgilidir. Bu noktada ABD etkin bir kamu diplomasisi kullanabilseydi ve Tiirkleri etki altina
alabilseydi tezkere bu sekilde aleyhte sonuglanmazdi. ABD’nin farkina varamadigi nokta
Irak ve Tiirkiye arasinda toplumsal agidan iki yonlii inan¢ diplomasisinin etkin olmasi ve
inan¢ diplomasisinin Tiirk dis politikasina yansimalarinin siire¢ tizerinde hakim olmasiydi

(Aydemir, 2016).

Inang diplomasisi a¢isindan dini bakimdan kutsal olan yerler ve dini liderler de dikkat
edilen unsurlarin basinda gelmektedir. Bunun en belirgin 6rnegi Vatikan ve papaliktir.
Ciinkii hem Hristiyanlik dininin Katolik mezhebinin lideri hem de devlet baskani olan
Papa’nin uluslararasi meselelerde hem verdigi mesajlar hem de sorunlara ve olaylara bakis

acis1 biiyiik bir saygiyla dinlenir ve takip edilir (Aydemir, 2016).

Ulusal ¢ikarlarin gozetilmesinde inang diplomasisinin kullanimina yonelik en yaygin
ornek Israil’dir. Ozellikle dernekler Israil’in ¢ikarlari dogrultusunda ¢ok yogun faaliyetlerde
bulunmaktadirlar. Birlesmis Milletler Teskilatindaki bazi derneklerin ve kurullarin
Yahudilerce olusturuldugu sdylenmektedir. Bunlar arasinda en dikkat g¢ekici olan loca ise
“Grande Loge de France” locasidir. Locanin Almanya, Bulgaristan, Belcika, Polonya,
Macaristan, Avusturya gibi iilkelerde subeleri de bulunmaktadir. Tabi ki finansal destek
merkezden gelmektedir ve merkezle birlikte tiim subeler ve Paris mason localar1 tiim

faaliyetlerini Siyonist ¢ikarlar i¢in gerceklestirmektedir (Anadol, 2003).

Inang diplomasisi toplumlar arasindaki iletisim ve bag1 giiclendirmesi agisindan dis
politikada ve uluslararasi iligkilerde oldukg¢a genis bir faaliyet alanina sahiptir. Ayni inanca,
mezhebe mensup farkli cografyada yasayan topluluklarin birbirleriyle etkilesim igerisinde
olmasi uluslararast iliskilerdeki komplike dinamikler diisiiniildiigii zaman oldukga biiyiik bir
avantaj olarak degerlendirilebilir. Inan¢ diplomasinin fonksiyonel faydalar1 &zelikle sicak
catigmalarin oldugu cografyalarda ciddi katkilar saglamaktadir. Bu hem bireylerin birbiriyle

hem de toplumlarin ve devletlerin karsilikli olarak gelistirdikleri iliskilerde yapici etki
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saglayabilir. Tabi ki dinin uygulama seklinin iilkeler adina biiyiilk dezavantaj teskil etme

durumu da dikkate alinmasi gereken bir husustur (Aydemir, 2016).
3.5.3. Kiiltiir

Insan - kiiltiir iliskisi, boyutlar1 ve kapsami geregi siirlar1 belli olmayan bir iliskiler
yumagidir. Varolusundan beri dogaya kars1 verdigi savas, hayatta kalma miicadelesi, lirettigi
tiim maddi ve manevi unsurlar ¢ergevesinde insan, dogal yasam sistemi benzeri bir sistemi
olusturmustur. Insanin yarattig1 tiim bu sistemler, zamanla insan1 kendi yoriingesine katmis

ve insan karsilikl etkilesim i¢inde bu yoriingede birlikte donmeye baglamistir.

Kiiltlirtin insan1 etkilemesi asagidaki siire¢lerle olusmaktadir. Bunlar (Giiveng, 2011:

162);

o Kiiltiirleme: Kiiltiir 6zellikle manevi kiiltiir araciligiyla toplumda ortak iilkii ve
diisinceler olusturup toplumun biitiinliiglinii saglar. Kiiltiiriin toplum igindeki grup
ve bireyleri etkileme siireci “kiiltiirleme” olarak tanimlanir. Bireyin toplumun
kiiltiirinii benimseme siirecidir (Ertlirk, 2010: 289). Kiiltiirleme, toplumlarin
kendisini olusturan bireylere belli bir kiiltiirii aktarma, kazandirma, toplumun
istedigi insani egitip yaratma ve onu denetim altinda tutarak kiiltiirel birlik ve
beraberligi olusturma, bu yolla da toplumsal baris ve huzuru saglama stirecidir

(Giiveng, 2013: 85).

e Kiiltiirlenme: Insanlarm ilk sosyallesmesini tamamladig1 kiiltiirden ayrilip, farkli
bir kiiltiirel ortama ge¢meleri ve daha sonra bu yeni kiiltiirel yapinin 6zelliklerini
benimsemeleri kiiltiirlenme olarak tanimlanir (Giiney, 2013: 46). Genis anlamada
toplumsallagma siireci ile esanlamlidir. Kiiltiirleme kiiltiirtin bireyi etkilemesi,
kiiltiirlenme bireyin kiiltiirden etkilenmesidir (Ertiirk, 2010: 289). Kiiltiirlenme, bir
kiiltiiriin kusaktan digerine aktarilmasi ve bdylece toplumun birer {iyesi haline
gelmesi siirecidir. Kiiltiirlenme dogumdan kisa bir silire sonra, kisinin kendi
bilincine varmasiyla baslar. insanin kendini ¢evreleyen nesneleri algilama ve onlara
alisma bigimi, i¢inde yetistigi kiiltiirce sekillenir. Giiveng, kiiltiirlenmeyi kiiltiirel
degisim siirecinin ana kaynag1 oldugunu vurgulamaktadir. Bugiin, cogunlugu aykir
gibi goriinen akim, yarinki egemen kiiltiiriin tohumu olabilecegini belirten yazar,
Kuva-i Milliye, 1946 Ruhu, 68 Kusagi adi verilen akimlarin birer kiiltiirlenme
donemlerinin adi1 oldugunu, giinler gegse, adlar1 unutulsa bile izlerinin yasadigini

sOylemektedir (2013: 86).
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o Kiiltiirlesme: Kiiltiirlesme farkli kiiltiirlerin etkilesimi sonucu bir kiiltiiriin baska
kiltlirlerden unsurlar almasi, ona benzemesidir. Kiiltiirlesme “kiiltiirel yayilma”
sonucu olusur. Kiiltiirel yayilma ise bir toplumun kiiltiiriiniin baska toplumlar1 i¢ten
disa etkilemesi ya da baska kiiltiirlerden distan ice etkilenmesidir (Ertiirk, 2010:
289). Kiiltirleme ve kiiltiirlesme birlikte yasanan bir siiregtir. Kiiltiirlesme,
toplumun kendi i¢inde gerceklesen kiiltiirlenme siirecinin dis diinyaya, yabanc1 dil
ve kiiltiirlere acilmasidir. Kiiltiirlesme her zaman ylizyiize iletisimi gerektirmez.
Yazili basin, radyo, televizyon, sinema, moda, internet, sanat akimlar1 araciligiyla
da insanlarin kiiltiirlesmesi miimkiindiir. Cagimizda s6zii edilen kiiresellesme
budur. Bilisim devrimi ve bilgi toplumu, temelde teknolojiyle hizlandirilmis bir

kiiltiirlesme devrimidir (Gliveng, 2013: 87).

o Kiiltiirel Yayilma: Cesitli kiiltiirel 6zelliklerin ve unsurlarin cografi olarak yer
degistirmesi, bir toplumdan baska bir topluma ge¢me siirecidir (Tezcan, 1991: 24).
iki ayn kiiltiirel sistem, dogrudan bir iliski kurmasalar da yayilma (difiizyon)
yoluyla ve bagska kiiltlirler araciligiyla birbirlerini etkileyebilirler (Giiveng, 2011:
165).

o Kiiltiir Soku: Bir kiiltiirden bagka bir kiiltiire geciste bulunan bireylerin, yeni kiiltiire
uyum saglamakta karsilagtiklar1 zorluklar, sikintilar, bunalimlar ve gosterdikleri
tepkilerdir. Yeni bir olay ve olgunun insanlarda olusturdugu psikolojik ve toplumsal

sok, korku, heyecan ve panik durumudur (Giliney, 2013: 46).

o Kiiltiirel Asimilasyon. Bir toplumun sahip oldugu kiiltiirel sistemin baska toplumun
kiiltiirinli egemenligi altina almasi, onu degistirerek kendine benzetmesi zamanla

kendine bagli hale getirmesidir.

e Zorla Kiiltiirleme: Bir toplumun Kkiiltlirlinlin, bagka bir toplumun iiyelerinin
benimsedikleri kiiltiirel degerleri zorla degistirmeye calismasi siirecidir (Gliney,

2013: 47).

e Kiiltiirel Degisme: Yukarida sayilan siirecler ve bagka kiiltiirel faktorler araciligiyla

bir toplumun kiiltiiriiniin tamamen, kismen veya bazi kurumlariyla degismesidir.

Kiiltiir dinamik bir yapiya sahiptir mekana ve zamna gore degisim gostermektedir.
Toplumlarin yagsam dongiisii i¢erisinde herhangi bir davranig kalibinin kiiltiire donilismesi
icin belli 6zelliklere sahip olmas1 gerekmektedir. Haviland ve arkadaglari tarafindan kiiltiiriin

ozellikleri asagidaki sekilde belirlenmistir (Haviland, vd., 2008:104-119);
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Kiiltiir paylasilir
Kiiltiir 6grenilir
Simgelere dayalidir
Tilimlesiktir

Devingendir.

Giiveng ise;

Kiiltiir 6grenilir

Kiiltiir tarihtir

Stireklidir

Topllumsaldir

Ideal veya ideallestirilmis kurallar biitiiniidiir
Ihtiyaglar1 karsilayici ve doyum saglayicidir
Kiiltiir degisir

Kiiltiir biittlestiricidir

Kiiltiir bir soyutlamadir.

seklinde siralamistir (Gliveng, 2011:130-135).

Irk, cinsiyet, yas ayrimi olmaksizin her insan, bir canli olarak insan olmanin benzer
ozelliklerini gosterir. Tiim yasam dongiisii i¢inde gecirdigi biyolojik ve ruhsal gelisim
birbirinin aynidir. Bu siirecte onu digerlerinden farkli kilan temel unsur, i¢inde dogup

biiyiidiigii toplumdur. Her toplumu, kendine 6zgii ama digerlerinden farkli yapan da o

toplumun kiiltiirel yapisidir.

Insanin biyolojik ve sosyal pek cok ihtiyaci vardir. Bir grubun iiyesi olarak birey
ihtiyaglarim1 bir topluluk ig¢inde gidermek durumundadir. Farkli toplumlarin iiyeleri olan
bireylerin, ihtiyaclarin1 gidermek iizere ortaya koyduklart maddi ve manevi {irlinler
birbirinden farkli olabilir. Bununla beraber biiylikliigii ne olursa olsun bir kiiltiir olugturmus
her sosyal toplulukta -dereceleri farkli olmakla birlikte- ¢esitli ihtiyaglari karsilamak iizere
olusturulmus benzer kiiltiir 6gelerine rastlanabilir. Biitlin topluluklarda rastlayabilecegimiz

bu ortak kiiltiir 6gelerine kiiltiir evrenselleri demek miimkiindiir (Susar, 2005:3).

67



Erdogan (1991) ve Herskovits’in (1958) yaptiklar1 siniflandirmalardan hareketle
kiltir evrenselleri; maddi kiiltiir 6geleri (teknoloji, ekonomi vb.); dil (bir toplumun
konustugu lisan), inang sistemleri ve giictin kontrolii;tutum, deger ve normlar; sosyal ve
politik organizasyon; sanat (estetik, miizik ve dans) ve egitim olarak ortaya konabilir. Biitiin
kiltiirler (Sekil 2.1); maddesel objeler, fikirler, degerler ve tutumlar, kaliplasmis davranig
bicimlerini igerir (Ferraro vd. 1994-18-19’dan aktaran Susar, 2005:3-4).

Fikirler -t

Degerler I
=

Tutumiar Sy

Kultlr

Sekil 3.1. Kiiltiiriin ti¢ 6gesi
Kaynak: Ferraro vd. 1994-18-19’dan aktaran Susar, 2005:3-4.

Ozankaya’nin toplumbilimi agisindan degerlendirdigi kiiltiir, insanlarin edindigi;
gelenek, gorenek, egitim, 6gretim, hukuk, siyasal kurumlar gibi tiirlii yollarla birbirlerine ve
sonraki kusaklara ilettikleri maddi nesneleri ve bilgi, sanat, hiiner ve aligkanliklari, inang ve
degerleri anlatir. Kiiltiir, insanlarin toplumsal ve tarihsel gelisim i¢inde yarattiklar1 biitiin

(6zdeksel) maddi ve (tinsel) manevi 6gelerin toplamidir(1994: 152).

Maddi ve manevi kiiltiir 6gelerine Kongar sanat, edebiyat ve diigiin yapitlarin1 da
ticlincii bir grup olarak eklemektedir. Kongar’a gore sanat, edebiyat ve diisiin yapitlar1 da
kendine 6zgii niteliklerinden dolay1r ne maddi ne de manevi kiiltiiriin kapsamina girer.
Kongar kiiltiiriin bir biitin oldugunu, 6rnegin; Sinan’in Siilleymaniye’si ve Rodin’in
Diistinen Adam’mnin maddi kiiltiir alaninda algilanabilecegi gibi, manevi kiiltiir evrenindeki
islevlerinden dolayr manevi kiiltiiriin bir pargasi olarak da diisiiniilebilecegini, kitabin bir

madde, i¢indeki diisiincelerin mana oldugunu belirtmektedir (2008:19).

Maddi Kiiltiir Ogeleri: Kiiltiirin maddi 6geleri, toplumun belli bir gelisme

asamasindaki uygulayimsal ilerlemesini, {iretim ve uygulamadaki beceri ve hiinerlerini,
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insanlarin maddi Triinler yapmadaki deneyimlerini yansittigi gibi insanin dogaya
egemenliginin 6l¢iisiinii anlatir. Kiiltiiriin maddi 6geleri, insan emeginin toplumsal gelisme
siireci iginde yarattig1, meydana getirdigi biitiin nesneleri anlatir. Ornegin, karasaban belli
bir kiiltiirel diizeyi anlatir (Ozankaya, 1994: 152). Maddi kiiltiir 6geleri, bir toplumun sahip
oldugu teknik, ekonomik ve fiziki degerlerin toplamidir. Bu degerler dogal yollardan

meydana gelmez, insan eliyle olusturulurlar (Erdogan, 1991:129).

Cogunlukla elle tutulup gozle goriilebilen maddi kiiltliir kapsamina; imalatin seklini
ifade eden iiretim teknikleri, yol ve bina ingaatlari, dekorasyon, giyim-kusam sekilleri,
ulasim araglari, fabrikalar, kopriiler, barajlar gibi elemanlar girmektedir. Ote yandan
insanlarin zihinsel insa hareketleri olan doga ve tip bilimleri, miithendislik ¢aligmalar1 ve
bilimsel bulgular maddi kiiltiir unsurudur. Maddi unsurlar ayni zamanda toplumun

teknolojik ve ekonomik seviyesinin de bir gostergesidir (Eroglu, 2007:137).

Manevi Kiiltiirel Ogeleri: Maddi dgeler belli bir gelisme gosterdikten sonra olusan

degerler, inanglar, bilgiler, davranis kurallari, gelenekler, gorenekler vb’dir.

Toplumlarin ruhsal ve psiko-sosyal ihtiyaclarim karsilamaya yonelik olan kismina
manevi kiiltiir denmektedir. Belli bir topluma 6zel olan, 6rf ve adetleri, dini ve ahlaki
normlari, ¢esitli deger yargilari, dil ve edebiyati, miizik ve diger estetik degerleri manevi
kiiltiir dahilinde saymak miimkiindiir. Ayrica insanlarin psiko- sosyal ve ruhani ihtiyaglarini
tatmin eden, onlarin belli bir topluma ya da kimlige ait olduklarini gdsteren; ev ve bina tarzi,
mabetler, kutsal ve milli mekanlar, kiyafet tipleri, yemek ve i¢ecek ¢esitleri de manevi kiiltiir

unsurlaridir (Eroglu, 2007: 138).

Kiiltiirtin unsurlar1 genellikle sembollerin agilimlarini icermektedir diyen Ertiirk
bunlardan bazilarini sdyle siralamaktadir: Dil, din, gelenek ve gorenekler ve sanat (2010:
289-290). Eroglu da kiiltliriin unsurlarini; teknolojik ve nesnel unsurlar, sosyolojik ve ozel
kiiltiir unsurlari, duygusal ve estetik unsurlar ve ideolojik kiiltiir unsurlari(2007: 143)

seklinde dort kategoride toplamaktadir.

Doganin ya da Tanri’min yarattiklarima karsilik, insanoglunun yaparak, yasayarak
yarattig1, 6grendigi, aktardigi, gelistirdigi maddi-manevi her seyi kiiltiir olarak tanimlayan
Giiveng, kiiltiirel aragtirmalarda yontemsel giicliikleri yenmek ve sistematik bir kilavuz
hazirlamak amaciyla 1940’ larda ortaya konan bir rehbere dayanarak ilk 8’li grup siniflamaya

giren kiiltiirtin unsurlarini séyle aktarmaktadir (2013: 74):
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Bitgi
(bilim,
sanat,

felsefe)

Aile, insan, dif
akrabahk Ve
iliskileri iletisim

Yerfesmeter
(key, kent
vd)

Din,
deviet,
hokuk
{winetim)

Sekil 3.2. Kiiltiir unsurlar1

Cesitli  kriterler baz alinarak kiiltiir smiflandirmalari yapilmaktadir. Her bir
siniflandirmada ele alinan kiiltiiriin boyutu, agisi, anlami da degismektedir. Asagida (Sekil
2.3) Erdogan (1997: 122-126)’1n belirttigi kiiltiirel siniflandirmalarda yer alan kiiltiir gesitleri

gosterilmektedir.
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Kultru

Siniflandirma Kiltar Cesitleri

Kriteri
Yayginlik -Genel
derecesi -Alt
) -Maddi
— Fonksiyon — .
-Manevi
[ ('jgrenme | r -Postfigurative |
- — -Cofigurative
Zamani Pregurative
| Yerlesim | Koy
Yeri aehir
| Refah || -Fakirik
SE‘ViYESi -Zenginlik
-Ulusal
— Kapsamlna o -Evrenszel

Sekil 3.3. Kiiltiirlin siiflandirilmasi

Kaynak: Erdogan, 1997: 122-126’dan alinmistir.
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Yukarida sekilde goriilen siiflandirma disinda kalan birde Hayat kiiltiirii - Oliim
kiiltiirii (Jules Herry), Yiiksek kiiltiir- Popiiler kiiltiir - Kitle kiiltiirii seklinde siniflandirma

bulunmaktadir.
3.6. Kiiltiirel Diplomasi Kavrami

Bir toplum ya da grubu digerlerin farkli kilan ve onlara kendi i¢lerinde biitlinliik katan
tiim degerlerine kiiltiir denilmektedir. Bu degerleri yalnizca edebiyat ve sanatla sinirlamak
biiylik haksizlik olacaktir ¢iinkii bu degerler biitiiniinde inang, gelenek, gorenek, dil, tore,
insan haklari, térenler, ara¢ gerecler, ritliel ve semboller de mevcuttur. Belirli bir toplulugun
kendini anlatma sekli olan kiiltlir kimlik kavraminin da kaynagi ve yansimasi seklinde kabul

gormektedir (Purtas, 2013:4).

Kiiltiirel diplomasi ise iilkeler ve vatandaslar arasinda anlayisi ve hosgoriiyii
gelistirmek icin bilgi, sanat, kiiltiir ve fikirlerin paylasilmasidir. Kiiltiirel diplomasi bu agidan

bakildiginda her ¢esit insani alig-veris seklinde de degerlendirilebilir (Cummings, 2003:1).

Kiiltiirel diplomasi ve kamu diplomasisi ¢ogunlukla ayn1 kavrammis gibi kullanilsa da
bu dogru bir yaklasim degildir. Kiiltiirel diplomasi aslinda kamu diplomasisinin bir alt
kiimesidir denilebilir. Bu kiime ise devletlerin kendi ulusal ¢ikarlar1 i¢in kendi mensubu
oldugu kiiltiirii tanitip yaymak ve hedef lilke ya da vatandasi kendisine sempati duyabilecek
sekilde olumlu yonde etki altina alma faaliyetleri seklinde degerlendirilebilir (Mark,2009).
Kamu diplomasisinde hiikiimetlerin kamuoyunu etkilemek maksadiyla yiirtttiikleri
faaliyetler s6z konusu iken kiiltiirel diplomasinin temel aktorleri birey ya da bireyin mensubu
oldugu toplumdur. Kiiltiiriin temel unsuru ve iireticisi insan oldugu i¢in kiiltiirel diplomasi
daha ¢ok insa etkileyen ve onlar aracilifiyla gerceklestirilen etkinliktir. Devletin kiiltiirel
diplomasiye dair rolii oldukga kisitli olmakla beraber en biiyiik fonksiyonu vatandaslari igin
ait olma duygusu ve bir kimlik saglayabilmesi olacaktir. Bu ac¢idan bakildiginda kiiltiirel

diplomaside insani gelismislik oldukga belirleyici bir unsurdur.

Kiiltiirel diplomasinin temel 6gelerinden biri dildir ve kiiltiiriin 6nemli unsuru olan dil
uluslarin da hem birlestirici hem de ortak iletisim unsurudur. Bir bireye, topluma ya da
kiiltiire ait bilgi edinmenin en temel yolu dilini 6grenmektir. insanlarmn kendini anlatma ve
fikirlerini belirtme yontemi olan dil ayn1 zamanda diger toplumlarin da s6z konusu toplumun
bakis acisim1 ve diisiincesini 6grenme aracidir (Kitsou, 2011). Ayni dile mensup olan
insanlarin milli simirlar ¢izmedeki 6nemli etkileri goz oniline alindigi zaman farkli dile

mensup insanlarin da birbirlerini tanima ve anlama ¢abalariyla uluslararasi arenada biitiinciil
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bir toplum modeli olusturma diislincesinin tartigildigr sdylenebilir. Bu baglamda kiiltiirel
diplomasinin barig ve istikrar1 tesis etmek gibi bagka onemli bir fonksiyonu oldugu da

gozlemlenmektedir (Purtas, 2013).

Kiiltiirel diplomasi kisa siireli faaliyetlerin aksine daha uzun siireli faaliyetlerin mevcut
oldugu bir siirectir. Faaliyetlerin alt yapisini egitim ofisleri ve degisimi organize eden
yoneticilerden olusur (Cull, 2009:25). Bunun en 6nemli 6rneklerinden biri British Council
ornegidir. Kendini “kiiltiirel iligkiler” kurumu olarak lanse eden British Council temel hedef
olarak kiiltiirel degisim ve bunun faaliyetlerine yonelmistir. Ingiltere gibi Fransa da kiiltiirel
diplomasiye yogunlasan iilkelerdendir. Bu baglamda ciddi yatirim yapan Fransa igin
Fransizcanin 6grenilmesi ve yayginlasmasi da bir prestij meselesi olarak degerlendirildigi

soylenebilir (Cull, 2009:19-20).

Kiiltiirel diplomasi ve egitimin faaliyet alanlar1 birbirlerine benzerlik gostermektedir.
Her iki uygulamada iilkenin ortak kazanimlarina yardimci olmaktadir. Uygulamalar bazinda
ufak tefek farkliliklar s6z konusu olmakla birlikte faaliyetlerin amaci; ideolojileri
benimsetmek, diger iilkelerin vatandaslarini etki altina almak ve kendilerini o vatandaslara
kabul ettirmek, gerekli goriildiigli takdirde diislincelerin yayilmasi miidafaa etmelerini

saglamak ve her tiirlii cografyada desteklerini alabilmektir.
3.6.1. Kiiltiir ve Kiiresellesme

Kiiresellesmenin toplumsal, kiiltiirel yansimalar1 en yogun ve sert elestirilerin oldugu
bir caligma alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Son yillarin adeta moda kavrami haline gelen
kiiresellesme her yonii ile ayr1 bir tartigma konusu yaratmaktadir. Uluslararas: kiiltiirlerin
taninmasi, kiiltiirler arasi etkilesim kurulmasi ve bunun bir uluslararas1 halkla iliskiler ve
kamu diplomasisi politikast haline doniismesi konusunda kiiresellesmenin kiiltiirel

boyutlarini ve etkilerini incelemek gerekir.

Ekonomi, siyaset, ticaret, giivenlik, teknoloji kiiresel boyutlarda toplumlari ve
insanlart etkilerken, medya uluslar1 asan kiiresel yayinlari ile tiim bu alanlardaki degisim
streclerini her cografi noktaya tasimakla sorumludur. Medya, pazarlama ve kiiltiir
endiistrileri ile ortak ¢alisan bu sistem tiim diinya insanlarinin yagsamlarini 6rnegin; tiiketim
aliskanliklarini, ideal viicut Ol¢iilerini, glizellik anlayislarini, yemek aliskanliklarini, kiiltiir-

sanat, spor zevklerini vs. etkilemektedir.

Genel olarak kiiresellesme, onemli toplumsal iligkilerin ve orgiitlenmelerin bolgeler

aras1 veya kitalar arasi 6l¢ekteki mekansal erisiminde bir kayisi temsil eder. Kiiresellesme
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karsitlarina gore de kismen kiiresel bir serbest piyasa yaratmak ve diinyanin belli bash
ekonomik bolgeleri dahilinde Anglo-Amerikan kapitalizmini pekistirmek olan neo-liberal

kiiresel projeyi mesrulagtirmaya ve hakli ¢cikarmaya yarayan bir mittir (Held ve McGrew,
2008: 10-12).

Robins’e gore kiiresellesme, yeni kiiresel 6gelerin var olan ve yerlesik, yerel ya da
ulusal kiiltiirel bigimlerle yan yana bulunmasiyla, kiiltiirel olgularin birikimi olarak
goriilebilir. Kiiresellesmenin homojenlesme olarak diisiiniilemeyecegini ancak sadece cesit
ve farklilik olarak da goriilmemesi gerektigini sdyleyen Robins, kiiresellesmenin kiiltiirel
kaynasma ve kiiltiirel farkliliklar arasindaki iliskiyi diistinmek igin yeni bir zemin medyana
getirdigini sdylemektedir. Kiiresellesme siireci, iktisadi ve kiiltiirel dinamiklerin yiizlesme,
cekisme ve miizakereyi iginde barindiracak bicimde karmagsik sekillerde birbirlerini

etkilemeleri olarak goriilmelidir (2008: 289-294).

Kiiltiirel anlamda kiiresellesmeyi farkli boyutlarda ele almak gerekmektedir. Kiiltiiriin
kiiresellesmesini Robertson, diinyanin giderek kii¢tilmesi, tek diinya haline gelmesi ve ulusal
olarak kurulmug toplumlarinsa daha fazla cokkiiltiirli gsekle biirlinmesi olarak
degerlendirmektedir (1998: 99-100). Berger de kiiresel kiiltiiriin gergekten var oldugunu ve
kiiresel kiiltiirtin igerik ve koken agisindan Amerikan agirlikli oldugunun inkar edilemez
oldugunu belirtmektedir (2003: 10). Ritzer ise, kiiresellesmenin Kkiiltiirel sonuglarini;
etkinlik, hesaplanabilirlik, tahmin edilebilirlik ve kontrol edilebilirlikten meydana gelen
McDonaldslagma kavramu ile ifade etmektedir (1993: 7).

Kongar’a gore de kiiresellesmenin kiiltiirel ayagi, birbirinden farkli hatta, biri 6tekine
zit 1ki ayr1 sonuca isaret eder. Kiiresellesmenin Kkiiltiirel ayaginin birinci sonucu,
“mikromilliyet¢ilik” bigiminde ortaya ¢ikarken, ikinci sonucu 6zellikle tiiketici davranisini

etkileyerek, diinya ¢apinda kiiltiirel birérnekligin 6niinii agmis olmasidir (Kongar, 2009).

1970’lerin basi itibariyle kiiresellesme sOylemlerinin yerlesmeye basladig1 entelektiiel
diinyada ve bilim ¢evrelerinde kiiltiir daha yogun konusulmaya baslamistir. Kimileri kiiltiiri
kiiresellesme stireciyle iliskilendirerek yeni diinya diizeni baglaminda ele alirken, kimileri
de ekonomi gibi kiiltiirii de somiirgeciligin tehlikeli bir araci olarak gérmektedir (Glingor,

2011: 225).

Kiiltiir emperyalizmi tezi Oliver Boyd-Barret’in formiillestirdigi tlizere teknoloji,
kapitalizm ve igerigin ihracati olmak iizere ii¢ diizeyde islendigini One siirmektedir.

Amerikan dizilerinin ve filmlerin popiilerligi gerek nicel olarak, gerekse izlenme miktari
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bakimindan hakimiyeti nedeniyle ulusal ve yerel kiiltiirlerin giderek Amerikanlastigini iddia
eden kiiltiir emperyalizmi tezinin gegerlili§ine dayanak olarak gosterilmektedir (Mutlu,

2005: 153-154).

Cok sayida ulus otesi sirketin diinya ¢apinda faaliyet gostermesi, iletisim ve medya
teknolojilerinin  gelisimi, seyahat ve wulasim olanaklarinin genisligi, sermayenin
egemenliginin az gelismis iilkeleri kapsayacak sekilde biiyiimesi, ozellikle kitle iletisim
araglart aracilifiyla belli basli kurumlardan tiim diinyaya bilgi, eglence, haber akisinin

saglanmas1 egemen kiiltiirlerin evrensel yayilimina zemin hazirladig iddia edilmektedir.

Bauman’a gore kiiltiir, kural olarak hegemonya {izerinde kendine 6zgii diizenlerinin
dikildigi normlarin ve degerlerin tekelini amaglamaktadir. Kiiltiirler hegemonyalarini
kurduklar1 alanda tektipliligi hedefler ama ayni1 zamanda bu alanla insan diinyasinin geri
kalanini kesin ¢izgilerle ayirir. Bundan dolayi, kiiltiirler yapilar1 geregi hep yaptiklari gibi
bir se¢imi tiim digerlerinin {izerine ¢ikararak hayat bigimlerinin esitligine kars1 ¢ikar. Kiiltiir
genelde dtekileri misyonerce kendi diline ¢evirme amacli bir etkinliktir. Birden fazla kiiltiirel
diizenleme kiiltiirel cogulculuk kosullarinda yan yana olduklarinda karsilikli hosgorii ihtiyag

duyulan ama kolayca ortaya ¢ikmayan bir tutumdur (Bauman, 2010: 178).

Kiiltiir emperyalizmi tezi Amerikan emperyalizmi elestirisinin kiiltiirel anlamda
dillendirilen seklidir ve bu tez bugiin kiiresellesme egilimlerine kars1 miicadele sayesinde
yeniden canlanan milliyetcilik sdyleminin siki sikiya sarildig: bir 6tekilik dykiisii tizerinden

varhigini stirdiirmektedir (Mutlu, 2005:289).

Haviland vd’egore kiiresellesme; bireylerin, sirketlerin ve siyasi kurumlarin kendi
cikarlar1 dogrultusunda dogal kaynaklari, ucuz isgiiciinii ve yeni ticari pazarlari yeniden
diizenleyerek kullandig1, devingen bir siirectir. Kiiresellesme yalnizca ¢ok uluslu sirketlerin
korkung karlar elde ettigi bir gili¢ sahasi saglamakla kalmaz, ¢cogu geleneksel kiiltiirde
felaketler yaratir ve uzun siiredir varligini siirdiiren toplumsal orgiitleri yok eder. Bunu
gergeklestirebilmek de biiylik bir giic sahibi olmay1 gerektirir. Makro diizeydeki giicii
yapisal gii¢ olarak adlandiran yazarlar, toplumlar i¢inde ve arasinda sistemsel etkilesimi
orgiitleyen, yoneten ve yiirliten bu giiciin sadece bolgesel politik orgiitleri degil aymi
zamanda kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan karmasik yeni kiiltlirel olusumlar1 da igine

aldigini belirtmektedirler (2008: 818-821).

Kiiltiirel] emperyalizmin {irtinlerinin diinya ¢apinda benimsenisine ve geleneksel

kiiltiiriin yok olmasi i¢in yapilan baskilara karsin, glinlimiiz diinyasinda kiiresellesmenin
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cesitli boyutlarina karsi direnme egilimi ve kiiltiirel farkliliklar hala varligini siirdiiriir
(Haviland vd., 2008:799). Kiiresellesmenin verdigi firsatlar daha once baskilanmis,
sikistirilmig ya da daraltilmis farkli kiiltiirlerin, toplumlarin kendilerini evrensel olarak ifade

etmelerine de olanak saglamaktadir.

Mutlu’ya gore kiiresellesmeyi hala merkezi-cevre tarzinda okuyacak olsak bile, bu
iligkinin en azindan artik tek yonlii olmadigini diistinmemiz ve pek ¢ok degiskeni gz ardi
eden bir yaklasimin kisirhigindan kendimizi uzak tutmamiz gerekir. Ulusal kiiltiir
korumacilarinin savlar1 karsisinda iletisim teknolojilerindeki doniisiim tam tersi imkanlar
yaratmaktadir. Cevre kiiltiirler merkeze taginmaya hatta merkezin ana akim kiiltiiriine dahil
olmaya baslamistir. Bu, kiiresellesmenin cevre kiiltiirlere sundugu imkandir. Cevrenin
korumaci i¢ine kapali politikalar1 ve bu imkani gézardi etmesine ve korkulanin basa gelmesi
icin kolaylastirici bir ortam yaratmak demektir. Bu durumda yapilmasi gereken, korumacilik
veya ice kapanma degil tam tersi diga acilma ve Tarkan, Galatasaray gibi popiiler degerlerin

kiiresel kiiltiire dahil etmenin yollarin1 aramaktir (Mutlu, 2005: 290).

Kiiresel kiiltiir diislincesinin gezegenler arasi terimler haricinde pratik olarak imkansiz
oldugunu sodyleyen olsa bile Smith, kiiresel kiiltiiriin higbir ihtiyaca, kimlige cevap
veremeyecegini, insanliglr birlestirebilecek bir diinya hafizasima sahip olmadigim
belirtmektedir. Kiiresel bir kiiltliriin basarili olabilmesi i¢in var olan tiim ulusal kiiltiirlerin

toptan hafiza kaybina ugramalar1 gerekir (2008: 330-333).

Cesitli kiiltiirel 6geler medya, ticaret, teknoloji vb vasitasiyla farkli toplumlarda benzer
(6rnegin kilik-kiyafet, yemek tarzi) yapilar goriinse de bunu homojen bir kiiresel kiiltiir

olarak degerlendirmek giigtiir.
3.6.2. Kiiltiirler Aras iliskiler

[letisim ve ulasim teknolojileri, bilgisayar aglari, veri tabanlari, gelisen ekonomi, is ve
siyaset iligkileri insanlarin siirekli farkli iilkeler arasindaki dongiisiinii ve hareketliligini
artirmaktadir. Ote yandan sosyal, siyasi, ekonomik ve teknolojik unsurlarin yani sira
kiiresellesmenin hizina art1 ivme kazandiran, bu kavrami giindelik hayatin temel 6gelerinden
biri haline getiren klasik ve dijital medya, kiiltiirel alisverigin gerceklesmesinde ve karsilikli

taninmasinda etkin bir role sahiptir.

Kiiltiirleraras1 iletisim genellikle farkli kiiltiirlere mensup bireyler ya da gruplar
arasinda gerceklesen iletisim faaliyetleri olarak tanimlanir. Kiiltiirlerarasi iletisim makro

diizeyde etnik gruplar, uluslar ve lilkeler arasindaki iletisim faaliyetleri inceler. Ekonomik
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ve siyasal nedenlere dayali gogler, kitle turizmi ve ekonomik- siyasal birliklerin
yayginlagmasi farkli kiiltiirlerden insanlarin birbirleriyle karsilagmalari olasiligini arttirmisg
ve bu karsilasmalarin sosyal sonuglar1 cagdas toplumun problemleri olarak ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Hem kiiltiirel hem de iletisim yonii bulunan bu sorunlarin ¢éziimiinde temelde

kiiltiir bilimlerinin teorik birikiminden yararlanilmaktadir (Kartari, 1999).

Kiiltilirlerarasi iletisimin diger iletisim siireglerinden tek farki farkl: kiiltiirler arasinda
olmasidir. Bunun sonucunda “kiiltiirleraras: iletisim, farkli kiiltiirlerden insanlarin ortak

degerler tirettigi sembolik bir siirectir ” tanim1 olugsmaktadir (Soydas, 2010:12).

Il. Diinya Savasi sirasinda Ruth Bendict’in ABD Savas Enformasyon Dairesi igin,
Japonlart anlamak ve Amerikan fikirlerinin onlarin anlayacagi bigimde aktarilmasini
saglamak amaciyla yliriittiigii antropolojik calismalar kiiltiirleraras: iletisim disiplininin
altyapisini olusturmaktadir. Kavram olarak kiiltiirlerarasi iletisim ise ilk kez Edward T. Hall
tarafindan 1959 tarihli The Silent Language (Sessiz Dil) adl1 eserinde kullanilmistir. Hall
gerceklestirdigi karsilagtirmali kiiltiir ¢aligmalart ile iletisimdeki pratik etkilesimi ortaya
cikarmaya calisarak kiiltiir calismalarini iletisim alanina genisletmis ve niteliksel aragtirma
yontemlerinin iletisim alaninda da kullanilmasini saglamistir (Kartari, 2001: 30-31). Hall

Sessiz Dil’le, dilin semboller ve seslerin 6tesinde anlamlar tasidiginin altin1 ¢izmektedir.

Kiiltiirler arast iletisimde en 6nemli unsurlardan birisi dildir. Bir dili anadili gibi ya da
derdini anlatacak kadar bilmek karsilikli diyalogun saglanmasi igin yeterli gelse de saglikli
bir iletisim kurulabilmesi i¢in kimi zaman yetersiz kalmaktadir. Her toplumun kendine 6zel
degerleri, normlari, davranis bigimleri, inanglari, o toplumda gecerliligi olan diisiince, ifade
kaliplar1 vardir ve bazen konusma bu unsurlar baglaminda bir anlam kazanmaktadir. Dil
ancak bu unsurlar ¢ergevesinde 6grenildiginde kendini ve konusani tamamlar. Ciinkii bir dil
sadece onu olusturan harf ve seslerden ibaret degildir ayn1 zamanda kiiltiirel anlamlar tagir.
Bu nedenledir ki bir topluma olduk¢a anlamli, dokunakli, komik, ac1 ya da sagma gelen bir
ctimle farkli bir kiiltiire ait toplumda normal karsilanabilir. Gerek sozel gerekse bedensel
dilin anlamsal ve 6zsel boyutunun tam bilinmemesinin kimi zaman ciddi iletisim kazalarina
sebebiyet verdigi konusuna daha oOnceki bolimde de orneklerle yer verilmisti. Gerek
uluslararast halkla iliskiler, gerekse kamu diplomasisi farkli toplumlarin birbirleriyle
iliskilerini kapsadigi i¢in bu farkli toplumlarin farkli dillerinin bilinmesi, mesajlarin bu
dillerin anlam ve sdylemleriyle kodlanmasi durumunda ancak dogru bir iletisim siireci

kurulabilir.
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Kiiresellesme ve onun getirdigi bir dizi pratiklerin Oniine gecmek, engellemek
miimkiin degildir. Aksine ortaya ¢ikan bu pratiklerin tanimasi, igsellestirilmesi ve
toplumlarin olumlu gelisimleri i¢in kullanmasi daha etkili bir bas etme yontemi olarak
degerlendirilebilir. Kiiresellesme ¢esitli alanlarda biitiinlesmeyi getirirken, ayn1 zamanda
farkliliklar1 da ortaya koymaktadir. Farkli kiiltiirler ve toplumlar arasinda olusacak her tiirli
sosyal, ekonomik, kiiltiirel iliski boyutunda sergilenen yaklasim ve tutumlar 6nemlidir.
Uluslararas1 diizeyde gergeklesecek her tiirlii toplumsal, halkla iligkiler ya da diplomatik
stirecte gilinlimiliz gezegeninin ¢oksesli, cokkiiltiirlii diinyasinin sundugu farkli bakis
acilarii, soylemlerini, davranis ve eylemlerini goz ardi etmek, yok saymak bu siirecin

saglikli islememesine neden olacaktir.

Kiiresel diizende goc, seyahat, iletisim, bilgi-isgiicii transferi gibi nedenlerle ortaya
cikan hareketlilik artik siradanlagsmistir. Giiniimiizde diinyayr hareket etmek zorunda
kalmadan da gérmek miimkiindiir. Bu bakis agisiyla kiiresellesme, yaratici ve birlestirici bir
melezlestirme siireci olarak degerlendirilebilirken, kiiltiirlerin kargilasmasi, karismasi
kiiltiirel catigmalari, yozlagmalar1 gili¢lii olanin i¢inde erime riskini de beraberinde

getirebilmektedir.

Kiiltiirel agidan yaklasildiginda kiiltiir ve iletisim kavramlarini birbirinden ayirmak
miimkiin degildir. Kiiltlirlin nesilden nesile aktarilabilmesi icin sozel, yazili, teknolojik
iletisime ihtiyaci1 vardir. Ancak iletisimin nasil gerceklesecegi de o toplumun sahip oldugu
maddi ve manevi kiiltiirel 6geleri ile ilintilidir. Kiiltiirimiiziin bize kazandirdig: algi, tutum
ve davranisla iletisim kurarken, kullandigimiz dil de o kiiltiirel boyut i¢inde anlam kazanir.
Kiiltiirleraras1 iletisim faaliyetlerinde de Kkiiltiir ve iletisim arasindaki bu 6zsel bag
unutulmadan bir strateji olusturulmahidir. Kamu diplomasisi farkli kiiltiirel yapilarin
uluslararast platformlara taginmasi icin O6nemli bir aractir. Kiiltiirel etkilesim, isbirligi,
ortaklik amaci giiden kamu diplomasisi faaliyetleri kiiltiirleraras: iletisim siirecine stratejik

yaklagmak durumundadir.
3.7. Kamu Diplomasisi Araci Olarak Kiiltiirel Diplomasi

Gilinlimiiz diinyasinin anahtar bilgi, kiiltiir ve iletisimdir. Devletlerden beklenen artik
sadece teknolojik gelismeler ve ekonomik zenginlige sahip olmak degil ayn1 zamanda sosyal
uyum ve siirdiiriilebilir gelismeleri de ytiriitebilmeleridir. Kiiresel ekonominin giic motoru
kiiltiirel farkliliklar, hassas sosyal ve politik sistemlerle de ilgilidir. Fikirler, inanglar,
degerler, imajlar, bireysel-kiiltiirel farkliliklar hi¢ olmadig1 kadar hizli yayilmakta birlikte

uluslararasi platformda daha 6nemli hale gelmistir. (Potter, 2003:44).
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Farkli toplumlarda etkilesim yaratabilmek icin antropoloji, etnografya, folklor,
sosyoloji ve sosyal psikoloji gibi disiplinlerin birlesimi kiiltiirel dokular1 ¢alisacak
uygulamacilara bir goriis agis1 saglar. Kiiltiirel dokular1 ¢alismak ayn1 zamanda Martin J.
Gannon’un (1994) ifadesiyle kiiltiirel metaforlar1 da anlamaya yardimci olur. Gannon’a gore
kiiltiirel metaforlar bir ulusun ¢ogunlugu tarafindan ¢ok Snemli olarak diisiindiigii o ulus
kiiltiiriiniin eylemleri veya fenomenleridir. Bu metaforlarin karakterleri daha sonra o
toplumun 6zelliklerinin anlamlandirilmasinda ve tanimlanmasinda baz olusturur. Italyan
operas;, Alman senfonisi, Fransiz sarabi, Rus balesi, Japon bahgeleri, ispanyol boga
giiresleri, Amerikan futbolu, Tiirk kahvehaneleri gibi ulusal metaforlar tipik 6rnekler olarak

gosterilebilir (Ihator, 2000:39).

Uluslararasi aktorlerin sayisinin ve niteliginin degistigi giiniimiizde farkli tilkeleri ve
toplumlar1 etkilemenin bi¢imi, igerigi ve sekli de degismek zorunda kalmistir. Sert
miidahalelerin karsisina en biiyiikk giic olarak ¢ikan yumusak gili¢ bugiiniin 6nemli bir
diplomasi ve iliski kozu olarak degerlendirilmektedir. Yumusak giiciin temel direklerinden

birisi de kultir ve kaltir Urtinleridir.

Kiiresellesme akimi ve cercevesinde sadece ekonomik, teknolojik gelismeler degil
haberler, kiiltlirel olaylar, spor vb organizasyonlar da toplumlar arasi ¢ok hizli bir aligveris
siireci i¢indedir. Gelismis toplum yapilar1 toplum-toplum iliskilerinin boyutlarin1 da
cesitlendirmis ve gliclendirmistir. Bu siirecin etkisiyle kiiltiirler aras1 geciskenlikler olumlu
ya da olumsuz olsa da devam etmektedir. Buna istinaden bir toplumun temel taglarini teskil
eden kiiltiirel dinamikler de bu gelismeler 1s18inda kamu diplomasisinin en Onemli

silahlarindan biri olarak kabul edilmektedir.

Kamu diplomasisinin temel amaci1 bagka iilkeler nezdinde pozitif bir imaj olusturma,
bu imajla karst halkin onaymi, sempatisini ve takdirini kazanmaktir. Nye, bir iilkenin
yumusak gliclinli; ‘kiiltir’, ‘siyasi degerler’ ve ‘dis politika’ seklinde li¢ kaynaga
dayandirmaktadir(2005: 20-22). Kiiltiir, evrensel degerler icerdiginde ve kiiltiir politikalari
baskalarinin da ¢ikarlarina, degerlerine hizmet ettiginde, yarattigi sorumluluk ve ¢ekicilik
iliskisiyle istedigi sonuglari elde etme olasiligint artirir. Bir hiikkiimetin yurt ici ve yurt dig1
politikalar1, gdsterdigi tepkiler de yumusak gii¢ kaynagidir ancak izlenen politika, atilan

adimlar o tilkenin yumusak giiciinii giiglendirdigi gibi yikilmasina da sebebiyet verebilir.

Ozellikle kiiltiir ve kiiltiir iiriinleri farkl1 toplumlar etkilemede yillardir kullanilan en
onemli araclarin basinda gelmektedir. Ornegin, Hollywood filmleri, kisisel temaslar,

ziyaretler, aligverig, iiniversite degisim programlari, burslart bu iilkelerin kiiltiir ve
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degerlerinin bagka iilkelere aktarilmasinda 6nemli birer aractirlar. Nye (2005:43)’a gore,
“insanlar tarafindan desteklenmeyen politikalar, genel imajin en degisken unsurudur, kiiltiir

ve degerlere dayanan olumlu goriisler ise, daha kalicidir”.

Szondi’ye gore de kiiltiirel diplomasi bir iilkenin hiikiimetiyle ve dis politika
hedeflerinin (diplomatik bir operasyon olarak olumlu bir imaj sunabilmek gibi)
basarilmasiyla yakindan ilgilidir. Bu anlamda kiiltiir, bagarili dis politikanin bir araci olarak
hizmet eder ve bdylece politize edilir. Kiiltiirel iligkiler; edebiyat, filmler, radyo ve
televizyon programlari, sanat, bilim, miizik, dil gibi kiiltiirel {riinlerin yurt disina
tanitilmasini kapsamaktadir. Biitiin amag yabanci toplumlari bir diger ulusla yakinlagtirmak,
insanlarini, kiiltiirtindi, dilini tanitmak ve o tilke hakkinda kiiltiir araciligryla olumlu bir imaj,
fikir yaratmaktir. Yazar, kiiltiirel iligkilerin olumsuz veya yanlis yargilarin degistirilmesinde
en iyl yol oldugu gibi, diger itibar yonetimi formlarindan da daha derin etki ve giiven

yarattigina vurgu yapmaktadir (Szondi, 2009: 302).

Kamu diplomasisi ¢er¢evesinde degerlendirdigimizde basarili bir dis politika, dis
tanitim ve uluslararasi halkla iliskiler i¢in, kiiltiirel diplomasi en 6nemli ayaklarin basinda

gelmektedir.
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4. YUMUSAK GUC VE KULTUREL DiPLOMASi BAGLAMINDA BRITISH
COUNCIL ANALIZI

Uluslararasi iliskiler alaninda yapilan g¢alismalarin artisiyla birlikte konjonktiirel
degisimler olmustur. Ozellikle diplomasi kavrami iizerine yogunlasan bu ¢alismalar tarihsel
stirecteki diplomatik iliskilerin aksine giderek halkinda i¢ine katildig1 kiiltiirel diplomasi
faaliyetlerine doniigmiistiir.  Geleneksel diplomasi anlayisinda devletler gerek
maslahatgiizarlar araciligi ile diplomasi faaliyetlerini yliriitmekte ya da devlet baskanlar1 bir
araya gelerek lilkelerinin menfaatlerine uygun olan politikalar1 kars: iilkeye havug sopa
yontemini kullanarak kabul ettirmeye ¢aligmakta idi. Bu yontem defalarca revize edilmis ve
giiniimiizde sert gilice oranla artan bir sekilde yumusak gili¢ anlayisina dogru evrilmistir.
Yumusak giic ve birlikte kullanilan kiiltiirel diplomasi faaliyetleri devletler acisindan

stratejik bir deger haline gelmistir (Erzen, 2012).

Kamu diplomasisini ortaya ¢ikartan 6nemli etmenlerden biri de hi¢ kuskusuz devlet
dis1 aktorlerin faaliyetleridir. Bu aktorler ve kurumlarin faaliyetleri ile kamu diplomasisi
olusturulmaktadir (Bostanci, 2012). Bir diger faktor de kiiresellesme ile birlikte iyice
hissedilen bilgiye ulasim ve erisim hizinin artmasidir. Kitle iletisim araglarinin
yayginlagmasi ile birlikte devletler dncelikle kendi halkina i¢ politik faaliyetlerini anlatma
daha sonra internet ve sosyal medya araciligi ile de uluslararasi Glgekte aktarmaya
baslamistir. Kiiresel dlgekte bir kamu diplomasisi faaliyetinin gelismesinde en 6nemli etken

ulagim ve iletisimin gelismesidir denilebilir (Aydemir, 2018).

Devlet dis1 aktorlerin uluslararasi ¢cevreyi yonetebilmek adina diger insanlarla iletisim
kurmasi olarak da degerlendirebilecegimiz kamu diplomasisi (Cull, 2009) ayrica reformist
bir ¢cevre meydana getirebilmek adina kamuoyu olusturmak ve dis politikayla milli ¢ikarlar
savunmak olarak da tanimlanabilir (Szondi 2008). Kamu diplomasisine dair genel bir bagka
goriis ise mevcut iilkenin halkin1 etki altina alip kendi hiikiimetlerinin politikalarini hem igte

hem de dista degistirebilecek baski unsuru olusturabilmektir.

Kamu diplomasisi kavrami olduk¢a genis ve derin bir anlama sahiptir. Bu agidan
bakildiginda ulusal ¢ikarlar adina dogru faaliyetler ve stratejilerin uygulandigi, gerekli
mesajlarin ihtiya¢ dahilinde iiretildigi, kamuoyu ve diger aktorlerin siirece dahil edildigi,
iletisimin stratejik gliciinden faydalanilarak biling altinin iizerinde duruldugu ¢ok yonlii bir
yaklagimdir ve hiikiimetlerin stratejik amaglarin1 gergeklestirmeye yonelik c¢abalarin

tamamini icermektedir (Aydemir, 2018).

81



Devlet kurumlarinca siirdiiriilen kamu diplomasisi etkinlikleri;

e devletin politikalarin1 mevcut kitleye pozitif olarak iletmek,

e iilke imajlarin1 olumlu yonde gelistirmek,

e kiiltiirel yonden iletisime gecerek genel anlamda iyi niyet sergilemek,
o farkli alanlarda isbirligini desteklemek ve kolaylagtirmak,

e uzun siirecli iliskiler kurmak ve bunu gelistirerek devam ettirmek

e diismanlar tarafindan olusturulan negatif alg1 ve propaganday:1 pasifize etmek

tizerinde kurgulanmaktadir.

Kiiltiirel diplomasi kamu diplomasisinin uygulamali bir alt baslig1 olarak
degerlendirilebilir ve en basit anlamda devlet dis1 bir aktoriin kiiltiirel zenginligi, tilkenin
kaynaklarin1 ve basarilarint1 olumlu imaj cergevesinde ¢evreye aktarmasi seklinde
tanimlanabilmektedir. Cull’a gore kiiltiirel diplomasi uluslararasi kiiltiirel etkinligi daha
kolay bir hale getirerek uluslararasi ¢evreyi etki altina alip yonetme gabasidir (Cull 2009).
Kiiltiirel diplomasi etkinlikleri diplomasi veya dis politika hedefleriyle paralel olarak bir
devletin kendi kiiltliriinii yayginlastirmasi ve diger iilkelerin vatandaslar1 iizerinde olumlu
etki birakmak maksadiyla iletisime gegmek suretiyle yiritilmektedir (Mark, 2009).
Kiiltiirel diplomasi kavraminin temel noktas1 diger {ilkiilerle egitim, dil, inang, sanat,
edebiyat, miizik ve kiiltlir araciligiyla iletisime ge¢mek, bu iletisimi devam ettirmek ve
devamini getirebilmektir. Proaktif bir siire¢ i¢in uygulanan kiiltiirel diplomasi bir ulusun

kurumlarinin, degerler sisteminin ve kiiltiirel kisiliginin aktarilmasidir (Aydemir, 2018:226).

Dil, sanat, edebiyat ve diisiince toplumlarin birbirlerini tanimalar1 ve kendilerini
birbirlerine anlatmalarinin Oniinii agmaktadir. Sosyo-kiiltiirel is ortakligin1 gelistiren,
insanlar arasindaki iletisimi ve etkilesimi gili¢lendiren milli ¢ikarlar1 dis politika hedeflerinde
diisiince, gelenekler ve degerler agisindan bir hareket siirecine yonlendiren ve bu siireci
baslatan kiiltiirel diplomasi devletler, devlet dis1 aktorler, STK lar ve 6zel sektor tarafindan

yiiriitiilebilmektedir (Aydemir, 2018).

Bir ulusun dikkat ¢ekici ve digerlerini etki altina alan toplumsal yasami da kiiltiirel
diplomasi kavraminin igerisinde yer almaktadir. Baz1 degerlerin karsilikl iletimi ve detayli
diisiincelerin olusturdugu kavram son donemlerde etki alanimi arttirmis ve siyasi, dini,
diistinsel ve yaratici alanlar da isin i¢ine dahil edip toplumun ana 6zelliklerini belirleyen bir
faaliyetler biitiiniine dontismiistiir. BM bildirileri ve UNESCO s6zlesmeleri giiniimiiz kiiltiir
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anlayisinin ¢ok ¢esitli bir yansimasi seklinde s6z konusu ulusun bir bileseni seklinde ifade

edilmistir (Ivey ve Cleggett, 2008).

Kiiltiirel diplomasi iilkelerin ¢ikarlarini gézetmektedir. Uygulama tarzi ve muhteviyati
farkli olmakla birlikte nihai hedef s6z konusu oldugunda benzestigi ¢cok nokta vardir. Bu
baglamda kiiltiirel diplomasinin ortak amaglarini; kiiltiiriin diger insanlara benimsetilmesi,
vatandaglar1 tesir altina almak, diisiincelerin benimsetilip yayilmasi, bu fikirlere yonelik
altyap1 olusturulmasi, {lilkenin degerleri dahilinde sosyal, politik ve ekonomik hedeflere

ulagmak i¢in ¢aba gosterilmesi seklinde siralayabiliriz (Aydemir, 2018).

Bu béliimde ingilterenin kiiltiirel diplomasi faaliyetleri yiiriiten British Council

kurumunun faaliyetleri kiiltiirel diplomasi ve yumusak gii¢ baglaminda ele alinmistir.
4.1. British Council’in Kurulus Siireci

Ingiltere XIX. yiizyilin en gii¢lii devletidir. Bu giiciin parametreleri jeopolitik giicii,
sanayi, donanma iistiinliigli, dogal kaynaklar ve politik birliktir (Nye, 2003). Denizlerde de
tek giicii temsil eden Ingiltere ticari iistiinliigiinii de arttirarak birgok iilkeyi ekonomik agidan
hakimiyet altina almistir. Bu donemde yumusak giicii sert giicle dengeleyen iilke donemin
siiper giicii konumuna gelmistir. ingiltere ii¢c kamu yararim ciddi anlamda dikkate almistir.
Oncelikle gii¢ dengesini Avrupa’daki onde gelen devletler arasinda gozetmeye Ozen
gostermistir. Diger konu ise uluslararasi serbest bir ekonomik sisteme verdigi destektir. Son
konu ise denizdeki serbest gecis hakkini saglamak ve uluslararasi miisterek alanlar1 koruma
altina almaktir (Nye 2003). XIX yiizyilda siiper gii¢ olma 6zelligine sahip olan Ingiltere I.
Diinya savas1 sonrasinda eski giiciiniin yerinde oldugunu diisiinerek ve kendine olan sonsuz
giiveniyle kiiltiirel girisim ve faaliyetlerde ¢ok etkin olmamis daha ¢ok geri planda kalip
seyirci konumuna diismiistiir. I. Diinya savas1 sonras1 ddnemi Ingiltere icin nispeten duragan

oldugu gozlemlenmistir.

1930’lu yillara gelindiginde ise Almanya ve Fransa karsisinda kiiltiirel, siyasi ve
ekonomik propagandalarin altinda kaldigi, etkinlik sergileyemedigi ve bu durumun da
Ingiltere’nin imaj1 iizerinde olduk¢a olumsuz bir etkiye neden oldugunu sdyleyebiliriz.
Donemin siyasi konjonktiirli, siyasal gerilim ve Ingiltere’nin durgunlugu goz Oniine
alindiginda iilkenin daha dogru anlagilabilmesinin yolu Ingiliz sanatini, bilimi, parlamenter
kurumlari, teknolojik gelismeleri ve Ingilizce bilgisini yaymanin tasarlanmis siyasi olmayan
egitim programlar ile miimkiin olacag: belirtilmistir. Kisacas1 Ingiltere kendini kiiltiirel

acidan ifade etmeli ve bunun igin de egitimi kullanmaliydi (Donaldson, 1984: 4-5). Bu
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durumu analiz eden Ingiltere kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesiyle birlikte ticaretin de

artacagini diislinerek bu alanda faaliyet yapmaya karar vermistir (Fisher 2009: 13).

Ingiltere’nin kiiltiirel iliskilerini gelistirmek amaciyla uygulamaya koydugu ve
diinyanin ilk kiiltiirel iliskiler kurumu olan British Council 1934 ylinda kurulmustur. British
Council’in ilk ad1 ingilizler ve Diger Ulkelerle iliskiler Komitesi seklindedir. (The British
Committee for Relations with Other Countries). Bu isim bize kurumla ilgili olarak asil
amacin diger iilke ve milletlerle bir bag kurmak ve iligkilerini saglamlastirmak oldugunu
gostermektedir. Fisher da bu isimle alakali olarak “asil amacin sanayiden teknolojiye,
edebiyattan bilime kadar Ingiliz kiiltiir ve ideallerini diinyanin her yerinde yaymak ve bu
amagla ¢ikar gruplar1 olusturmaktir” (Fisher, 2009: 13) seklinde ifade etmektedir. Kurumun
ad1 daha sonra kisaltilarak British Council olarak giiniimiize kadar gelmistir. Kurum hem
Ingiltere’ye hem de ¢alistiklar1 diger iilkelere olumlu katkilarda bulunarak, firsatlar yaratarak
ve baglantilar kurarak Ingilizler ve diger uluslar arasinda bilgi ve anlayis yarattiklarmi ifade

etmektedir.

Ingiliz hiikiimeti adma denizasin1 kiiltiirel propaganda faaliyetleri yapmak icin 6zel
olarak dizayn edilmis bir organ olusturma fikri belki de bu agresif dis propagandanin
Britanya’nin ¢ikarlarina ve prestijine iliskin zararl etkilere karst koymak i¢in daha olumlu

onlemlerin alinmasina dair artan barig donemi reaksiyonuydu (Taylor, 1978:244).

British Council kendi internet sitesinde kurulma sebebini agiklamistir. 1930’lar
kiiresel bazda istikrarsizligin oldugu bir donemdi. Yasam standartlariin diismesi, igsizligi
artiran ve ticareti zayiflatan ekonomik buhrandan dolay: Ingiltere’nin etkisi bu dénemde
azalmistir. Diger dnemli bir nokta ise Rusya’da Komiinizmin, italya, Almanya ve Ispanya’da
ise Fagizmin yiikselisiyle birlikte asir1 ideolojiler de ragbet gérmeye baslamistir. Ingiliz

hiikiimeti de bir agidan bu gelismelere bir reaksiyon olarak British council’1 kurmustur.

Kurum 1935 yilinda amaclar1 ve hedeflerine iligskin olarak resmi bir aciklama
yaymlamistir. Bu agiklamaya gore oncelikli amag Ingilizcenin kullanilmasmi ve
calisiimasmi ve dolayisiyla Ingiliz edebiyati ve dilinin kullanimimi destekleyerek ve
Ingilizlerin miizik, giizel sanatlar, bilim, felsefi diisiince ve siyaset pratigine olan katkilarmn
da gbz 6niine serip tiim diinyada Ingiliz kiiltiir ve medeniyetinin daha biiyiik deger ve 6nem
kazanmasini katida bulunmaktir. Diger bir amag ise Ingiltere ile diger iilkeler arasindaki
kiiltiirel ve egitimsel degisim hareketlerini desteklemek ve egitim hareketlerine iliskin olarak
cift yonli olarak dgrencilerin egitim, teknik kurum ve fabrikalara yerlestirilmesini saglayip

bu akis1 desteklemektir. Eski somiirge yeni 6zerk yonetimlerde Ingiliz kiiltiirel geleneginin
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giiclendirilmesi ve devami i¢in firsatlar saglamak ve ayrica koloni ve bagiml iilkelerde

Ingiliz egitiminin siirekliligini garanti altina almak seklinde belirtilmistir (Donaldson, 1984)

Kurum 1940-41 yillik raporunda hedeflerini ise diger iilkelerdeki insanlarin yasam
tarzlar1 ve felsefeleri ne olursa olsun, mevcut politika ne olursa olsun ya da hangi siyasi
goriisten temellenirse temellensin bu insanlarm Ingiltere’nin dis politikasini sempatiyle
degerlendirmelerini saglamak ve samimiyet dahilinde bilgi ve anlayis temelli bir ortam
olusturmak seklinde belirtmislerdir. 1940 yilinda British Council’a kraliyet tarafindan
verilen Kraliyet Tiiziigii ile tiizel bir kisilik kazanmis bir hayir kurumu ve kurulusu olmustur.
Verilen tiiziik ile kurumun misyonu iyice belirginlesmistir. Kurumun misyonu yurt disinda
Ingiltere ve diger iilkelerle olan kiiltiirel iliskileri gelistirmek icin cabalamak ve Ingiliz
ideallerinin ve hedeflerinin yayginlastirilip niifuzunu ve prestijini tiim diinyada arttirmaya

calismaktir (https://www.britishcouncil.org/about-us/history).

British Council kiiltiirel iliskilerden ve egitim firsatlarindan sorumlu bir kurum
oldugunu savunmaktadir (Fisher 2009:13) ve kurumun odak noktasi ise geng niifusun yiiksek
sayida oldugu iilkelerdir. Bu iilkelerde geng niifusu etkileyebilmek i¢in 6grenci hareketliligi,
bilgiye rahat erigsim ve yenilik¢i politikalar1 uygulamaktadir (Aydemir, 2018). Uluslararasi
iliskilerdeki sorunlarin ¢oziimiine yonelik kiiltiirel ve egitimsel baglarin giiclendirilmesi
gerektigini savunan British Council insanlarin seslerini duyurmak ve kendi hayatlarin
sekillendirmeleri  konusunda yardimci olmaya ¢alistiklarim1  ifade  etmektedir

(https://www.britishcouncil.org/society).

British Council ve ortaklariyla birlikte yiiriittiikleri kiiltiirel ¢alismalar ve projeler
kiiltiirleraras: iletisimi gelistirmek ve desteklemek ve istikrar ve refaha iliskin faydalar

temin etmek noktasindan temellendirilmistir (Donaldson, 1984).
4.1.1. 1. Diinya Savas1 Doneminde British Council

Kurum denizasiri ilk temsilciliklerini Polonya, Romanya, Misir, Italya ve Portekiz’de
acmustir. Bu llkelerden bazilarinda II. Diinya Savasi’nin baslamasiyla bazi temsilcilikleri
kapanmistir. Ancak savas, kiiltiirel iligskilerin hem miittefiklerle, hem de savas sonrasi
dénemde Ingiltere’ye siginmak isteyen miiltecilerle Ingiltere’nin iliskilerini giiclendirme

araci haline gelmesini sagladi.

British Council 1940 yilinda iglerinde Tiirkiye’nin de bulundugu bir¢ok iilkede
temsilcilikler agmaya devam etmistir. Bu iilkelere Ispanya, Isveg, izlanda, Sili, Arjantin,

Brezilya, Venezuela 6rnek olarak verilebilir. Savasa ragmen British Council’1n bu tilkelerde
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temsilcilikler agmasi stratejik agidan onemliydi. British Council’in bagimsizligi, Bilgi ve
Enformasyon Bakanligi ile siki bir miicadeleye ragmen parlamentodaki destekle
korunmustu. Savas doneminde dahi British Council destekgileri tarafindan diger tilkelerle

kiiltiirel iliski kurmanin énemi tizerine tartismalar yapilmaktaydi (Fisher 2009: 20-22).

Bahsedilen tartismalarda en ¢ok adi1 gegen ve jeopolitik agidan 6nem arz eden iilkelerin
basinda Tirkiye gelmekteydi. Bu agidan kurumun Tiirkiye’deki temsilciliginin olmast hem
kurum agisindan hem de Ingiltere agisindan éncelikliydi. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yeni
kurulmus bir iilke olmas1 ve jeopolitik konumuyla gii¢lii tarihsel miras1 onlara ¢ok cazip
gelmisti. Nitekim [. Diinya Savasinda karsit gruplarda yer almalari, sonrasinda Kurtulus
Savasi donemindeki ¢atismalar ve nihayetinde Musul Sorunu ile alakali olarak Tiirkiye’nin
temkinli yaklagimindan dolay: iki iilke arasindaki temaslar ve diplomasi oldukca yavas
ilerlemistir (Dosdogru, 2018: 69). British Council Tiirkiye’deki faaliyetlerine 1937 yilinda
ancak baglayabilmistir. Donemin Ankara Biiyiikelgisi Sir Percy Loraine belirtilen tarihte
iilkesinin Disisleri Bakanligina mektup yazmistir ve mektubunda Tiirkiye’de kiiltiirel
faaliyetlere gereken 6nemin verilmesi talebinde bulunduktan sonra bu talebin de Tiirkiye
tarafindan olumlu degerlendirilecegini belirtmesi dikkat ¢ekici bir husustur. Daha ilging olan
nokta ise bu vesile ile Bizans Sarayinin bulunmasinin hedeflendigi Sultanahmet kazilar1 i¢in
sondaj taleplerinin de giindeme getirilebilecegidir (Aktaran Dosdogru, 2018 ve FO 395-586
P 366 /123 /150). Bu acidan degerlendirildiginde British Council’in Tiirkiye’de oncelikli

amacinin kiiltiirel etkilesimden ziyade ulusal ¢ikarlar lizerinden sekillendigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de temsilcilik agma gorevi Michael Grant adli Ingiliz’e verilmistir. 28
yasindaki Grant’a bu gorev verildikten sonra Kasim 1940 yilinda Kahire’den trenle
Ankara’ya gelmistir. British Council’in ilk temsilciliginin Ankara’da a¢ilmasinin ardindan
Grant dénemin Milli Egitim Bakam1 Hasan Ali Yiicel tarafindan Ingilizce o&gretimi
yayginlastirmasi igin davet edilmistir. Tiirkiye’de yeni yapilanan Halkevlerinde Ingiliz
ogretmenler tarafindan Ingilizce dersleri verilmeye baslanmistir. Dil egitimine agirlik veren
British Council 1943 Martindan 1944 Martina kadar Ingiliz vatandas1 olan 6gretmen ve
profesdrler araciligiyla Tiirkiye’de ¢ok sayida dgrenciye ingilizce dgretmistir. 1944 dncesi

Tiirkiye’de Ingilizce bilen kisi sayis1 4510 iken bu sayr 1944’te 8013’¢ ¢ikmustir

(https://issuu.com/bcturkey/docs/beturkey _history). British  Council sadece Ingilizce
ogretimine agirlik vermemis ayni zamanda fotograf sergileri agmistir, yurt disindan getirtilen

kitaplarla kiitliphaneler kurmus, tip, hukuk, miihendislik gibi alanlardaki kitaplar Tiirk¢eye
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terciime ettirmis egitim icin Ingiltere’ye kendisinin ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin verdigi

burslarla 6grenci gondermistir. (https://issuu.com/bcturkey/docs/bcturkey history).

Tiirkiye’de acilan ve iilkenin dort bir yanina egitim gotiiren halkevleri British
Council’in Tiirkiye’deki kiiltiirel faaliyetlerinde ¢ok etkin olmus ve Ingilizlerin de ciddi
anlamda ilgisini ¢ekmistir. Sadece ilgisini ¢ekmekle kalmamis ayn1 zamanda bu fikir
projelestirilip Sir Deeds tarafindan Londra’da da bir Halkevi acilmasi icin teklif
sunulmustur. 1942 yilinda Halkevi Londra’da acilmistir. Bu donem iizerinde diisiintilmesi
gereken bir tarihtir. Ciinkii Ingiltere dnderliginde miittefiklerin Tiirkiye’yi de II. Diinya
savagina sokmak istedikleri ve bunun i¢in yogun ¢aba harcadiklart ayn1 zamanda ciddi bask1
uyguladiklar1 bir dénemdir. Bu ac¢idan bakildiginda Ingilizler icin Londra Halkevi bir
kiiltiirel propaganda araci olarak degerlendirilmistir. British Council’in Londra Halkevi’nin
acilmasi icin gosterdigi ¢abanin ayrica kurum binasinin 3 yillik kira bedelini karsilamasinin

Ingiliz ulusal ¢ikarlarina hizmet ettigi sdylenebilir (Yasar, 2010: 186).

Londra Halkevi faaliyetlerine dair Tiirkiye acisindan da degerlendirmeler mevcuttur.
Bunun bir 6rnegini Rusen Esref Unaydin’in 27.03.1945 tarihinde CHP Genel Sekreterligi’ne
halkevinin mevcut durumu ile ilgili sundugu rapor ile aciklayabiliriz. Rusen Esref Unaydin
1944 yilinda Londra Biiyiikel¢iligi gorevine getirilmistir ve ayn1 zamanda kendisi Londra
Halkevi’nin baskanlik gorevini de es zamanl olarak vyiiriitmiistiir. Unaydin tarafindan
Londra Halkevi’nin kurulus ve faaliyet amaglar1 su sekilde belirtilmistir; 6ncelikli olarak
Ingiltere’de bulunan Tiirk vatandaslara ve 6zellikle Tiirk genglerine Tiirk kiiltiiriinii tanitmak
ve benimsetmek ayrica Tirkiye Cumhuriyeti’nin ulusal fikirleri ve ¢ikarlarini agiklayip
gengler arasinda milli ortak bir biling olusturabilmek, ikinci amaci ise yeni kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni Ingilizlere tamtarak iilkemiz hakkinda olusmus olumsuz fikir ve
onyargilarin  giderilmesini  saglamaktir (Aktaran Dosdogru, 2018 ve BCA,
490.01/1065.1086.1).

Ote yandan 1944 yilinda Londra Biiyiikelgiliginden CHP genel merkezine génderilen
rapordaki ifadelerde ise Tiirkiye ve Ingiltere arasinda Londra Halkevi’nin kurulus amac1 ve
faaliyetlerine dair gorlis ayriliklar1 oldugunu gostermektedir. Raporda British Council’in
Londra Halkevi’ni Ingiliz Ulusal ¢ikarlari dogrultusunda bir propaganda merkezi olarak
gordiiglinii  belirtmektedir (Aktaran Dosdogru, 2018 ve BCA,,490.01/1065.1086.1).
Biiytikel¢iligimiz ise Londra Halkevinin lilkemiz adina faaliyetlerde bulunup kendi ulusal
cikarlarimiz ve kiiltiirel etkinliklerimiz dogrultusunda ¢aligmasi adina gdsterdikleri ¢abay1
da yine ayni1 raporda belirtmiglerdir.
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1944 yilinda biitiin baskilara ragmen Tiirkiye’nin savasa katilmamas: Ingiltere ve
Tiirkiye arasinda iliskilerde ciddi gerilime sebep olmustur (Yasar, 2010:186). Ayn1 donemde
British Council Londra Halkevi’'ne yaptigi maddi destegini sonlandirmistir. Bu olayin
neticesinde Halkevi’nin yonetim kurulunda Ingilizlere yer verilmemistir. Biitin bu
gelismeler bu donemdeki iki iilke arasindaki gerilimin arttigini géstermektedir. Takip eden
yillarda bu gerilimin iyice tirmandig1 goriilmektedir. Ik hamle 1945 yilinda ingiltere’den
gelmistir. General Deeds Halkevi i¢in kiralanan binanin masraflarinin karsilanmasi ile ilgili
Ingiliz kaynaklarmin kullanilmamas1 dnerisini sunmustur (Aktaran Dosdogru, 2018 BCA,
030.10/117.817.21). Bunu takiben 1946 yilinda CHP Genel Sekreterligine sunulan raporda
ise hicbir sekilde Ingiliz kaynaklarmdan yardim kabul edilmeyecegi karari alinmistir

(Aktaran Dosdogru, 2018 BCA, 490.01/1065.1086.1).

Londra Halkevi’nin faaliyetlerine bakildiginda 1945 yili itibari ile durgunluk bas
gostermistir. Temel sebep II. Diinya Savasi’nin beraberinde getirdigi agir kosullar olmakla
birlikte baska sebeplerin de s6z konusu oldugu goz ardi edilemez. Bu donemde Tiirkiye ve
Londra Halkevi arasinda ¢esitli gériismeler olmustur. Bu goriismelerde Halkevi nin Tiirkiye
icin Oonem tasidigi, kiiltlirel agidan faaliyetlerinin iilkenin ¢ikarlar1 dogrultusunda olumlu
sonuglar elde ettigi ve bunun devamliliginin gerekli oldugu gibi goriisler olmakla birlikte,
Halkevi’nin artik islevini yitirdigi ve “Tiirk-Ingiliz Kuliibii” olmanin 6tesine gegemedigi
goriisti de mevcuttur (Yasar, 2010:205-206). Bu karsit goriislerle birlikte yine de Halkevi’nin
faaliyetlerini aktif hale getirmek i¢in 1945-1947 yillar1 arasinda ¢aligmalar yiirtitiilmiistiir
fakat bu girisimler de olumlu netice vermemistir (Aktaran Dosdogru, 2018 ve BCA,
490.01/1065.1086.1) Benzer bir girisim daha sonra da yapilmak istense de basarili olamamis
ve Halkevi aktifligini yitirmistir. Bunun sonucunda Mart 1950°de resmi olarak Londra

Halkevi kapatilmis ve Nisan 1950°de Londra Biiyiikelgiligine devredilmistir.
4.1.2. Soguk Savas Donemi British Council

II. Diinya Savasi doneminde kiiltiirel diplomasi amaclh faaliyet gergeklestirmek bu
konuda verilen ¢abalara ve tartismalara ragmen miimkiin olmamistir. Bu dénemi birgok tilke
kendi ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda propaganda ile siirdiirmiistiir. Ingiltere igin de ayni
durumun s6z konusu oldugu sdylenebilir. Savas sonras1 donemde ise diinyada genel anlamda
kiiltiirel diplomasi i¢in daha uygun sartlar s6z konusu oldugundan Ingiltere de kiiltiirel
faaliyetlerini British Council iizerinden gergeklestirmistir. Kenya, Urdiin, Sudan gibi
tilkelerin yani sira Fransa ve Hollanda gibi giiclii Avrupa lilkeleriyle de kiiltiirel iligkiler
gelistirilip esitli faaliyetler gerceklestirilmistir. Ozellikle etkin dil politikasiyla faaliyet
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alanii sekillendiren British Council bunun icin BBC’den de destek almustir. Ingilizce dilinin

tiim diinyada Ogretilmesine dair tv programlari yapmis ve bunu BBC’de yayinlatmistir
(Fisher 2009: 36- 37).

Il. Diinya Savasi sona erdiginde is birligi firsatlar1 artmistir. Bu baglamda British
Council faaliyetlerini hizlandirmistir. Savas sonrasinda oOzellikle eski kolonilerle olan
iliskilerin yeniden miizakere edilmesi gerekmekteydi. Hindistan ve Pakistan’in bdliinmesi
1948 yilinda her iki iilkede temsilcilik agilincaya kadar faaliyetlerin ilerlemesine engel olsa
da bu yildan itibaren bu lilkelerde ilerleme hizli olmustur. Hindistan’in British Council’1
temsilcilik agmasi igin davet etmesi iki tilke arasinda sicak iliskilerin gelismesine sebep
olmustur. Ingiltere’nin eski kolonisi olan Hindistan konusunda oldukca duyarli yaklasimlar
sergileyen British Council, Hindistan ile herhangi bir kiiltiirel iligki kurma programinin yeni
dinamiklere duyarli bir sekilde yapilmasi gerekliliginin farkindaydi. Sadece Ingiliz
kiiltiirine 6ncelik verilmesi uzun vadede kiiltiirel iligkilerin gelismesi i¢in faydasiz bir tutum
olacaginin farkina varan British Council kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi noktasinda iki
iilkenin ortak faaliyetleri olmas1 gerektigini vurgulanustir. Ozellikle ben merkeziyetcilikten
uzak durmaya g¢alismasi kurumun kendini siyasetten ve hiikiimet destekli propagandanin
negatif etkilerinden uzak tutma c¢abasi olarak degerlendirilebilir. Hindistan’la 6nemli
gelismelerin yasandigi yil olan 1948 yilinda Hong Kong, Singapur ve Urdiin’de de
temsilcilikler kuruldu. Buradaki kiiltiirel faaliyetlere de ivme kazandirildi. British Council,
Asya ve Orta Dogu’da istikrarli bir sekilde temsilciliklerini gelistirirken, Avrupa’daki
caligmalari, II. Diinya savasindan Soguk Savas’a gecis silirecindeki degisikliklerden
etkilenmistir. Avrupa’da kiiltiirel iligkileri genisletmek ic¢in spor, sanat ve egitim ciddi
anlamda kullanilan yaklasimlar arasindaydi. Bu yaklagimlar arasinda Rus denizcilerin
Everton futbol sahasini ziyaret etmeleri gibi karsilikli etkilesimler igeren aktiviteler de
vardir. Bu donemde Macaristan ve ardindan Cekoslovakya, Yugoslavya ve Polonya’da
temsilcilikler agildi. Fakat bu durum kisa siirdii. Macaristan ve Cekoslovakya’daki
temsilciliklerinin sinir dist edilmesinin ardindan diger iilkelerde de kurum baski ve tacize
maruz kalmistir. Biitlin bu olumsuz gelismelere ragmen British Council 1956 yilinda
Macaristan’dan Avusturya’ya giden miilteci olaymin ardindan Bagbakan ve Miidiirler
Komitesi ile ortaklasa calismis ve 150 Macar 6grencinin Ingiltere’deki iiniversitelere bursla
seyahat etmelerini saglamistir. Diger bir olumsuzlugun yasandigi iilke ise Bulgaristan’dir.
1950 yilinda Bulgaristan da British Council temsilciliklerinin iilkeden ayrilmasini istemistir.

Bu durum dénemin siyasi gelismelerinin bir sonucuydu ama bu gelismelere tezat bir sekilde
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Yugoslavya ve Polonya’daki ¢alisma ve faaliyetler devam etmistir (Fisher, 2009: 28-30).
Sikintili gecen 1950’lerin diger dikkat ¢ekici olaylar1 ise Siiveys Krizi ve Baspiskopos
Makarios un Kibris’tan sinir dis1 edilmesi olaylaridir. 1950’lerin diger siyasi olaylari British
Council’t siyasi olaylardan etkilenen iilkelerdeki ¢alismalarini sinirlandirmaya zorladi
(Donaldson, 1984: 208). Siiveys Krizi British Council’in Misirdaki ¢aligmalarini
sonlandirirken aym zamanda Suriye ve Urdiin’deki British Council Londra temsilcileri
iilkelerden ayrilmak zorunda kald: fakat Urdiin’de Urdiinlii temsilciler ¢calismalara devam
etmistir (White, 1965: 103). Siiveys Krizinden kaynakli olarak British Council’in Misirdaki
caligmalar1 1959°a kadar resmiyette devam etmese de Misir’da okumak isteyen dgrencelere
yonelik ¢aligmalarla nispeten siirdiiriilmiistiir. Arada olusturulan gii¢lii baglardan dolay1
faaliyetler Misirh otoritelerin 6nderliginde de olsa devam etmistir. Bu faaliyetler dil okullar
ve Shakespeare’in #nlii oyunu Bir Yaz Gecesi Riiyasi’nin sergilenmesi gibi kiiltiirel

etkinliklerdir(https://www.britishcouncil.org.eq/sites/default/files/80 vyears british council

in_eqypt.pdf).

British Council i¢in 1950’ler faaliyetleri agisindan ¢ok hareketli bir donem olmustur.

Tahran’daki siyasi kargasaya ragmen, British Council 1950’lerin sonunda Iran’daki
temsilciligi genisletmeyi basardi. Irak makamlarinin istegi ilizerine Basra ve Bagdat’ta
temsilcilikler kuruldu. Dogu Kudiis’te British Council’in temsilciligi 1958 yilinda yeniden
acildi ve boylece Filistin topraklariyla baglanti kurmasinin 6nii agildi. 1959°da Kanada ve
Federal Almanya Cumbhuriyeti’nde British Council ofisleri acildi bu arada degisim
programlar1 Bulgaristan, Cekoslovakya ve Macaristan ile basladi. Bu donemde Londra
Senfoni Orkestrasi ile gergeklestirilen is birligi sonrasinda orkestra Kudiis’te konser
vermistir. Yine 1950’lerin sonuna dogru British Council, kiiltiirel diplomaside sasirtict bir
gelisme gostererek politik tansiyonun oldukga yiiksek oldugu israil, Etiyopya ve Sovyetler
Birligi gibi iilkelerde Shakespeare odakli edebi faaliyetler, cesitli tiyatro ve miizikaller
diizenlemistir. Donem acisindan gerilimin yiiksek oldugu iilkelerde bu tarz kiiltiirel
etkinlikler diizenlemek oldukc¢a biiyiik bir basar1 olarak kabul edilmektedir. Bu durumun
neticesinde halklar arasinda kiiltiirel temaslar kurulabilmis ve kiiltiirel diplomasinin
birlestirici ve olumsuz imajlar1 yikici etkisiyle daha sonraki donemlerde vatandaglar

arasindan olumlu yonde iliskiler gelistirilebilmistir. (Fisher 2009: 28- 39).

Kitalar 6tesi calisma yapmanin da 6neminin farkinda olan British Council Kanada ile
uzun siliren temsilcilik ile ilgili miizakereler neticesinde 1959 yilinda {ilkedeki ilk

temsilciligini agmistir ve burada kiiltiirel faaliyetlerine baslamigtir. 1960°lardan sonra British

90


https://www.britishcouncil.org.eg/sites/default/files/80_years_british_council_in_egypt.pdf
https://www.britishcouncil.org.eg/sites/default/files/80_years_british_council_in_egypt.pdf

Council o6zellikle Ortadogu, Afrika ve Asya’daki gelismekte olan iilkelerde cesitli
faaliyetlerde bulunmaya basladig1 goriilmektedir. Bu faaliyetlerin odak noktas1 ise gelecegin
belirleyici giicii olan gengler tizerinedir. Yiizyillardir sémiirgecilik faaliyetlerinde oldukga
basarili olan bir iilkenin bu vizyonu aslinda ¢ok da sasirtict olmamalidir. Etki altina alinan
genglerin gelecek adma ciddi bir yatirim oldugunu géren British Council ve Ingiltere bu
anlamda egitim programlari olusturup buna yonelik ciddi faaliyetler ger¢eklestirmislerdir.
Ozellikle Ortadogu, Afrika ve Asya’dakiler basta olmak iizere diinyadaki tiim iilkelerden
Ingiltere’ye gelip egitim almak isteyen Ogrencilere yonelik dil egitimi programlari
olusturulmus ve yine ilk defa olmak iizere bu doénemde Ingilizce seviye smavlar

uygulanmistir.

Diinyanin 6nemli iilkelerinden biri olan Cin ile ilk iligkiler 1941 yilinda baslamis olsa
da agilan temsilcilik 1951 yilinda vize gibi sebepler one siiriilerek arttirilan baskilar
neticesinde faaliyetler askiya alinmis ve Cin i¢in ayrilan biit¢ce Japonya’ya aktarilmistir. Bu
acidan degerlendirildiginde Cin ile iligkiler tam manasiyla ancak 1970’li yillarda yakin
temaslar dogrultusunda yeniden kurulmustur. Baglarin giliglenmesiyle birlikte British
Council Cin’deki kiiltiirel faaliyetlerine baslamis ve art arda bircok etkinlik
gergeklestirmistir. Bunlardan bir tanesi de sanat hakkinda bilgi edinmek isteyen ve resimleri
madencilik hayatini anlatan Northumbrian maden iscilerinden olusan Ashington Grubu
tarafindan yapilan ¢aligmalardir. Bu calismalar 1980°de Cin’e gotiiriildii ve Cin’deki
devrimden bu yana Batinin ilk sergisi olarak sanat severlerle bulusturuldu

(http://www.ashingtongroup.co.uk/about3.html) Giiniimiizde British Council Pekin,

Sangay, Guangzhou ve Chongqing gibi sehirlerde 6nemli merkezlere sahiptir ve bu

merkezlerinde sayisiz proje ylriitmektedir.

1970°1i yillarda ise gdze carpan dgrenci degisim programlari ve burslar Ingiltere ve
Fransa arasinda kiiltiirel hareketliligin arttiginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Bu
donemin diger 6nemli bir gelismesi ise petrol zengini olan fakat bu zenginligi gelismislik,
insan haklar1 ve bilim ¢ergevesinde ¢ok da iyi degerlendiremeyen Suudi Arabistan, Bahreyn
ve Katar gibi iilkelerde British Council temsilciliklerinin agilmasidir. Bu iilkelerde
gerceklestirilen egitim faaliyetlerinin ise s6z konusu {iilkeler tarafindan finanse edilmesi
British Council i¢in iyi bir gelir kaynagi teskil etmistir (Aral, 2014: 57). Ayn1 donemde
British Coucil hem Giliney Avrupa’da hem de Orta Dogu’da temsilcilikler agmaya devam

ederken 1982-83 yillarinda 15,5 milyon sterlinin sadece Ingilizce egitimiyle elde edilmesi
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kurumun faaliyetlerinin meyvelerini maddi agidan fazlasiyla topladigini gostermistir

(Donaldson 1984: 274).

1970’lerin sonunda ve 1980’lerin basinda, devam eden kiiresel siyasi ¢ekisme donemi,
kiiltiirel iligkilerin stirdiiriilmesinde sikintilara sebep olmustur. Falkland Savas1 Afganistan
ve Iran’daki krizleri ve ABD’de artan gerginlige ragmen British Council’in basaril1 ortaklik
kurma modeli, kurumun, 6zellikle Giiney Afrika’daki irk¢iliga ragmen bu cografyada da
caligmaya devam etmesine izin verdi. Bir¢ok kurum Giiney Afrika’yi terk ederken, Avrupa
Konseyi kararina uygun bir sekilde British Council kaldi. British Council, siddet
kullanmayan, 1rk¢1 (apartheid) orgiitlerine ve beyaz olmayan topluluklara yonelik egitim
programlarina yardim etmeye devam etti. Molteno Projesi ile siyahilerin ilkdgretim
okullarinda dil egitimine dahil olan bir sivil toplum kurulusu olusturuldu. Molteno alternatif
bir miifredatin gelistirilmesini tesvik etti ve kiiciik ¢cocuklara okumayi dgretmenin yeni
yollarini sundu. Tahliye edilmesinin ardindan, Nelson Mandela irk¢ilik sonrasi diplomatik
hizmet reformu i¢in British Council’dan yardim istedi. Buna istinaden, 1993 yilinda
Ingiltere’de diizenlenen 25 aday diplomatin egitimine ydnelik on haftalik bir egitim kursu
olusturmak icin  bir ortaklik gelistirildi (Fisher, 20009: 49-50 ve
www.britishcouncil.org/history-where-sub-saharan-africa-southafrica-- ~ working-under-

apartheid.htm).

1980’lerin sonuna dogru, Avrupa genelinde kiiltiirel faaliyetlerin oniindeki engeller
ortadan kalkmaya bagladi. Bunun temel sebeplerinden biri donemin siyasi olaylarindaki
gelismeler ve Berlin Duvari’nin yikilmasi olarak degerlendirebiliriz. Daha sonrasinda Dogu
Avrupa ile temasin yenilenmesi neticesinde, kiiltiirel faaliyetlerin arttig1 gézlemlenmistir.
British Council, Sovyetler Birligi’nde birgok yeni ofis, proje ve Ingilizce egitim merkezi

kurmustur ve tilkedeki faaliyet alanin1 genisletmeye baglamistir.
4.1.3. Soguk Savas Donemi Sonrasinda British Council

Soguk savasin sona ermesiyle birlikte diinyaya daha temkinli yaklasan ve nispeten
kapali toplum yapist siirdiiren Dogu Almanya ve Sovyetler Birligi ¢okmiistiir. Bunun
sonucunda bu cografyalarda da British Council daha rahat hareket etmeye ve
temsilciliklerini arttirip kiiltiirel etkinler gergeklestirmeye devam etmistir. 1990’11 yillarda
British Council aktif ¢alisma siirecine girmistir. Yugoslavya’nin dagilmasinin neticesinde
daha yogun bir calisma temposuna girip daha fazla temsilcilik agmaya baglamistir.
Karadag’daki reform c¢abalarin1 desteklemek igin Podgorica’da bir temsilcilik

acan British Council’in  Belgrad’daki temsilciligi ise egitime katkilarindan
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dolay1 Sirbistan Kiiltiir Bakanligi’ndan 6diil almistir. Ayrica bu bdlgede toplumun sagligini
gelistirmek adma  olduk¢a yogun olarak degerlendirilebilecek etkinliklerde
bulunmuslardir(https://publications.parliament.uk/pa/cm200405/cmselect/cmfaff/87/8702.
htm).

1994 ylinda Disisleri Bakan1 Douglas Hurd, Disisleri ve Milletler Toplulugu Ofisi
Burs ve Odiil Programmi “Ingiliz Chevening Burslar1 Programi” olarak degistirdi.
Chevening website: www.chevening.com/home Diinyada énemli sayilan burslardan biri
olan Chevening burslar1 programinda British Council 2005-6 yillarinda karar verici merci
olmus ve programin yoneticiligini yapmistir. Alanlarinda kendilerini kanitlamis
aragtirmacilar i¢in verilen burs Chevening Annual report 2005-06’ya gore 1885 kisiye

destek olmustur.

2000’11 yillara girilmesiyle British Council artik kendini tiim diinyada kanitlamis bir
kurum olarak c¢alismalarini temsilcilik agmaktan ziyade daha ¢ok faaliyet alan1 yaratmak
izerine kurmustur. Bu baglamda ¢alistigi lilke, baglantiya gectigi insan ve geliri her yil artan
kurumla ilgili yillik raporlari iizerinden birkag 6rnek vermekte fayda vardir. Ornegin 2014
yilinda diinya capinda iletisim agin1 ¢ok daha yaygin hale getiren British Council 7400
calisami ve 118 iilkede yaklasik 220 civar1 temsilciligiyle yillik 781 milyon
pound’luk bir gelire sahip oldugunu yillik raporunda tiim diinyaya ilan etmistir
(https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/annual-report-2012-13.pdf) British
Council’in 2014-2015 yillik raporuna gore ise kurum sz konusu dénemde diinyada 100’tin
iizerinde iilke ile c¢aligtiklarin1 toplamda 647 milyon insan ile baglanti kurduklarimi
ve 973 milyon poundluk  bir gelire sahip  olduklarin1  belirtmistir.
(https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/annual-report-2014-2015.pdf ~ 2017-18
yillik raporunda ise gelirini 1,172.3 milyon pound’a ulastiran kurum gelirinin ana kaynagi
olarak dil egitimi ve smav faaliyetlerinin 6n planda oldugunu ifade etmektedir

(https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/2017-18-annual-report.pdf).
4.2. British Council’in Faaliyet Alanlar:

British Council kiiltiirel iliskilerden ve egitim firsatlarindan sorumlu bir kurum olarak
goriilmektedir ve kurum geng niifusun yogun oldugu iilkelere ayr1 bir 6nem vermektedir. Bu
tilkelerde geng niifusu etkileyebilmek i¢in 6grenci hareketliligi, bilgiye rahat erisim ve
yenilik¢i politikalar1 uygulamaktadir (Aydemir, 2018). Uluslararasi iligkilerdeki sorunlarin

¢Oziimiine yonelik kiiltlirel ve egitimsel baglarin giiclendirilmesi gerektigini savunan British
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Council, insanlarin seslerini duyurmak ve kendi hayatlarin1 sekillendirmeleri konusunda

yardimc1 olmaya calistiklarimi ifade etmektedir (https://www.britishcouncil.org/society).

British Council, ortaklariyla birlikte yiiriittiikleri kiiltiirel c¢alismalar ve projeler ile
kiiltiirlerarasi iletisimi gelistirmek ve desteklemeyi amaglamistir. Bu dogrultuda da istikrar

ve refaha iligkin faydalar1 temin etmeye ¢alismaktadir (Donaldson, 1984).

British Council ilk defa Ingiltere’de kurulmakla birlikte Avrupa, Giiney Amerika ve
Ortadogu’da Ingiliz kiiltiiriinii yaymak amaciyla kurulusundan kisa siire sonra subeler
acmustir. Giiclii iilkelerin kendi ulusal ¢ikarlarint gozetmek ve diinyada s6z sahibi olmak
adma artik farkli yontemleri kullanmaya ydnelmeleri kiiltiirel diplomasi ya da kamu
diplomasisi gibi faaliyetlere hiz kazandirmustir. Brtisih Council da Ingiltere i¢in Ingiliz
kiiltiirel gelisimini ilerletmekle birlikte; Ingiliz kiiltiiriinii, yasamini, bilgi ve diisiincelerini
bununla birlikte ingilizce dilini diger toplumlara yaymak ve ifade etmek amaciyla (Byrne,

2013: 21) oldukga etkili bir kiiltiirel diplomasi araci1 olmustur.

Bununla beraber giiniimiizde British Council kendi faaliyetlerini “kiiltiirel diplomasi”
degil, “kiiltiir iliskisi” olarak gérmekle (Rivera, 2015: 5) birlikte kiiltiirel ya da ya da kamu
diplomasini hiikiimetlerin yonettigini ve faaliyetlerin yine hiikiimetler tarafindan
diizenlendigini, bu ac¢idan kendi faaliyetlerinin hiikiimet faaliyeti olmadigin1 ve dolayisiyla

da bunun kiiltiirel diplomasi olarak adlandirilamayacagini ifade etmistir (Rivera, 2015: 9).

Kurulus amaci olarak hangi milletten, irktan, diisiinceden ve inangtan olursa olsun
Ingiltere disindaki iilkelerde yasayan insanlarm Ingiltere’ye daha olumlu bir bakis agist
gelistirmelerini saglamak olan British Council, temel olarak Ingiliz kiiltiiriinii samimi bir
anlayis temelli yaymak diisiincesiyle kurulmustur. British Council her ne kadar Ingilizce
egitimde on plandaymis gibi goziikse de sanatsal, sosyal, kiiltiirel, egitsel ve siyasi alanda

da cok sayida faaliyet gergeklestirmektedir.
4.2.1. Dil Egitimi

Ingiltere’nin 6nemli kiiltiirel diplomasi kaynag: uluslararasi politika bakimindan iilke
icin biiyiik bir 6neme sahip olan Ingilizcedir. Bu agidan dil Kkiiltiirel diplomasinin
mesajlarmin iletilmesi noktasinda oldukga basat bir aragtir. Ingiliz kiiltiirel diplomasisinin
uygulama alanlarindan daha ¢ok British Council eliyle kiiltiirel faaliyetleri ger¢eklestirmesi
dikkat ¢ekmektedir. British Council Ingiliz dilinin dgretilmesi, Ingiliz sanat, bilim ve

kuruluslarinin tanitilmasi uygulamalarin1 gergeklestirmektedir. Ingilizcenin diinyanm en
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fazla konusulan dili haline gelmesi, ingiltere icin muazzam bir avantaj saglamakta ve dil

ogretimi iizerinden kiiltiirel diplomasi ve sosyal duygudaslik yapilmaktadir (Kalin,2012: 3).

2018-2019 yilinda Brtitish Council 80 milyon kisiyle direk 791 milyon kisiye ise
cevrimi¢i yayinlar, radyo, televizyon, kitap, dergi, telefon uygulamalar1 araciligiyla
ulasmistir. Bu galismalar British Council’in Ingiltere’nin dis politikada stratejik uyumunu
saglarken kiiresel bazda giliven insa etmesine de yardimci olmustur. British Council dijital
kanallar1 araciligiyla 50’den fazla {ilkede 100 milyondan fazla &grenciye ve
Ingilizce Ogretmenine onlarin rahatca ulasabilecegi materyaller ve cevrimigi
dersler araciligiyla ulasarak Ingilizce egitim standardini  arttirmayr  basarmistir

(https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/2018-19-annual-report.pdf).

Ingilizce 6gretimi konusunda gelisen teknolojileri ve farkli dgretim tekniklerini
de kullanan British  Council internet sitesinde etkilesimli Ingilizce dil
uygulama etkinlikleriyle, ficretsiz bir c¢evrimig¢i sitesi olan English Channel
araciligiyla,  (https://www.britishcouncil.org.tr/en/english/the-english-channel),  ayrica
diinyadaki diger ogrencilerle baglanti kurmak i¢in (MOOC) ile
(https://www.britishcouncil.org.tr/en/english/mooc) her yastan dgrenci grubuna ingilizce

icin farkli platformlar sunmaktadir.

British Council sadece diinyanin hegemon dili Ingilizceye dair faaliyetler
gergeklestirmekte kalmamis egitim ile ilgili lilke ve diinya ¢apinda etkin ¢alismalarin igine
girmistir. 2019-2020 Corporate Plan (Kurumsal Planlamasinda) da belirttigi faaliyetlerin
bazilarindan c¢alismada bahsetmekte fayda vardir. Modern yabanci dil 6grenimi ve
uluslararas1 deneyim kazandirmak i¢in okul diizeyinde destek saglayan British Council bu
durumun ogrencilere uluslararasi is ve okul firsatlar1 kazandirdigini ifade etmektedir.
British  Council 20  yildr devam eden International  School  Awards
(Okul Odiilleri) etkinliginde 2019-2020 déneminde de ingiltere genelinde 1000°den fazla
okula ~ 6dil  vermeyi  amaglamaktadir  (https://www.britishcouncil.org/school-
resources/accreditation/international-school-award). Bu da egitimde kaliteyi ve rekabeti
saglamak ve okul miifredatina ve okul deneyimine uluslararasit bir boyut kazandirmak
acisindan dikkat cekici bir faaliyettir. British Council sadece Ingilizce merkezli bir dil
ogretim etkinliginin, kiiltiirel iliskiler agisindan tek yonliiliige sebep olacagini
diisiindiiginden dolay1 farkli dil 6gretim ve uygulamalarin1 da giindeme getirmistir. Bu
acidan Mandarin Excellence Programi da dikkat ¢ekmektedir. 3. yilina giren program
dahilinde British Council, Mandarin konusan 6gretmenleri 60°’tan fazla devlet okuluna

95


https://www.britishcouncil.org.tr/en/english/mooc

yerlestirmis ve Cin’e yapilan okul ziyaretleri ile birlikte karsilikli gliveni ve etkilesimi de
tesis etmistir. 2020 yilina kadar da 5000 Ogrenciye Mandarin dilinde ulasmay1
hedeflemektedir (https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/2018-19-annual-
report.pdf).

Alman, Fransiz ve Ispanyol kiiltiir kurumlari ile ortaklasa verilen Language Teacher
Training Scholarship Programme (Dil Ogretmeni Egitim Bursu Programi) ise meslege yeni
baslayan dil 6gretmenlerinin sayisindaki diisiise engel olmak amaciyla tasarlanmistir. Kisa
vadedeki amacit 750 yeni Ogretmene burs ve egitim destegi saglamaktir. Bu durum
ogretmenlerin mesleki gelisimine ve mesleki olarak Ogretmenligin 6zendirilmesine
verilen 6nem agisindan goze ¢arpan bir noktadir. Bu yil baslayan ve 2020°de de
devam etmesi planlanan 2.5 milyon sterlinlik bir egitim programi ile British
Council, (https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/corporate-plan-2019-20.pdf)
Ingiltere’deki 120  okulda  Ogrencilerin  yurtdisindaki  egitim  gezilerine
katilmalaria destek saglamaktadir. Genglerin iilkeleri digindaki cografyay1 da gozlemleme
firsatina sahip olmalart genis perspektifle hayata bakmalarmin yani sira onlara
cok daha vizyonel olmalar1 bakimmndan da farkindalik  saglayacaktir
(https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/2018-19-annual-report.pdf). 38 milyon
poundluk finansmanla olusturulan Connecting Classromms, ile Ingiltere ve gelismekte olan
iilkelerdeki 6grencilere kiiresel meseleleri tartisma ortami saglamasi hedeflenmektedir. Bu
program ilk, orta ve lise 6grencilerine uygulanacaktir ve Sahra Alt1 Afrika, Orta Dogu,
Kuzey Afrika Giiney ve Dogu Asya’daki iilkeler ile de isbirligi icerisinde yiiriitiilmesi
planlanmaktadir (https://connecting-classrooms.britishcouncil.org/about).

Connecting Classrooms ile Ingiltere ve gelismekte olan iilkelerde 60.000 6gretmen ve
okul yoneticisinin kiiresel becerilerini gelistirmeleri i¢i egitilmeleri amaglanmistir. Bu
program ile Ingiltere nin kiiresel egitim sektdriindeki itibarini arttirmak amactyla DFID ile
birlikte finanse edilmistir (https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/corporate-plan-
2019-20.pdf).

2018 yilinda tiim diinyadaki 6grencilerin okullarindaki English Language Assistants
(Ingilizce Dil Asistanlarr)’ndan faydalanmalari saglanmistir. Bu program 14 iilkede dgrenci
ve yeni mezunlarin degisim hareketliligini icerir. 2018°de, diinya genelindeki okul ve
iiniversitelere 2.000’in iizerinde Ingilizce Dil Asistan1 génderilmistir. Gonderilen asistanlar
Ingiltere kiiltiiriinii smiflarda tanitarak 1.300’den fazla dgrenciye ulasmis ayrica 50.000°den
fazla Ingilizce dgretmenine de destek saglamistir. 2019-20 ddéneminde de benzer sayida
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katilim beklenmektedir. Yurtdisindaki okullarda Ingilizce Dil Asistanlarina olan talebin
artmasina ragmen, basvuru sayist azalmistir. Bunun nedeni ise iiniversite diizeyinde az
saylda 6grenci dil egitimi almasidir. Bunula birlikte modern dil 6gretimini destekleyen 850
Dil Asistan1 da Ingiltere’de misafir edilmistir. Bu asistanlarin da sayilarinin devamliligini
korumay1 amaglamiglardir(https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/corporate-
plan-2019-20.pdf).

Bu faaliyetlere bakilarak British Council’in egitime ¢ok genis bir yaklagima sahip
oldugunu ve biitiinciil bir eylem planiyla faaliyetlerini devam ettirdigi, ilgili siirecte sadece
idarecilerin degil ayn1 zamanda egitmenlerin, 6grenenlerin yonlendirildigi ve egitimle ilgili
farkli kurum ve kuruluslarin da dahil edildigi, kiiresellesmenin etkisiyle egitimde farkli
teknik ve yontemlerin de dahil edildigi c¢ok yonlii bir calisma alaninin yaratildig

goriilmektedir.
4.2.2. Yiiksekogretim Faaliyetleri

Ingiltere hem hegemon dil olan Ingilizcenin etkisiyle hem de akademik agidan yapti§1
caligmalar ve akademiye verdigi ciddi destek ve koklii egitim sistemi ile yiiksekdgretim
faaliyetlerinde de diinya siralamasinda iist siralarda yer almaktadir. The World Universities
Ranking 2019 verilerine gore diinyanin en iyi iiniversitesi yine Oxford Universitesidir.
2. swrada yer alan Cambridge Universitesi ve 9. Sirada yer alan Imperial College
London ile Ingiltere yillardir oldugu gibi ilk 10°da 3 iiniversitesi ile yiiksekdgretimdeki
bagarisin1 yine tescillemistir. (https://www.timeshighereducation.com/world-university-

rankings/2019/world-ranking#!/page/0/length/25/sort_by/rank/sort_order/asc/cols/stats).

Her yil British Council tarafindan diizenlenen Going Global, diinyadaki egitim
liderlerinin enternasyonal yiiksek 6gretim ve diger egitim problemlerinin ve zorluklarin is
birliklerine dayali ¢ozlimlerin tartisildigi acik bir forumdur. Going Global ilk defa 2004
yilinda diizenlenmistir. Her yil Ingiltere ya da diinyanin baska bir iilkesinde diizenlenen bir
etkinlik haline gelmistir. Uluslararas1 egitim alaninda yapilan bu konferansa farkli
sektorlerden 1000°e yakin egitim alanindaki liderler katilmaktadir. 2018 yilindaki Going
Global konferansi 2-4 Mayis tarihinde Malezya Kuala Lumpur Convention Centre’da
gerceklestirilmistir. 2018 yilindaki konferansa British Council Tiirkiye Ingilizce ve Yiiksek
Ogretim Direktorii Aysen Giiven katilmistir. Aysen Giiven konusmasinda Tiirkiye’deki
Ingilizce egitim kalitesinin gelistirilmesine dair hedef ve planlardan bahsetmistir

(https://www.britishcouncil.org.tr/events/going-global-2018). 13-15 Mayis 2019 yilinda

Berlinde diizenlenen Going Global konferansina ise 950 yiiksek dgretim alanindaki lider, is
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adam1 ve hiikiimet yetkilileri katilmigtir. 85 iilkenin katilimin oldugu 13, Going Global
konferansinda egitimle ilgili Onemli tartigmalar, yenilikler ve fikir aligverisleri
gerceklestirilmistir. (https://www.britishcouncil.org.tr/en/programmes/education/going-
global-2019). Going Global diinya ¢apinda bir konferans olmasinin yani sira egitime dair
alman kararlar ve tartigmalar da tiim diinya tarafindan takip edilmekte ve
degerlendirilmektedir. Bu gibi egitim faaliyetleri de bize British Council’in aslinda diinya

iizerinde egitime yon veren kurumlardan biri oldugunu gostermektedir.

16 Mart 2019 tarihinde yayinlanan International Education Strategy: global potential,
global growth (Uluslararast Egitim Stratejisi: kiiresel potansiyel, kiiresel biiylime egitim
politikas1) raporuna gore Ingiltere, diinya standartlarinda bir egitim sunarken, kiiresel ¢apta
ve uluslararas1 pazarda giiglii bir varliga sahip oldugunu iddia etmektedir. Sanayi
devriminden bu yana ciddi bir ivmeyle gelisen diinyada istihdam saglamada Ingiltere
diinyaca {inlii yliksek 0gretim kurumlar araciligiyla sinirsiz ¢oziimler sundugunu ifade
etmektedir. Ingiltere’yi egitim acisindan markalasmis olarak degerlendiren rapor diinyada,
Ingiltere markasinin kalite, miikemmellik ve dncii diisiince liderligi ile tanindigin1 ifade
etmektedir. Bu geligsmelerin neticesinde Ingiltere'nin ihtiya¢ duydugu yatirrma ve
ekonomik biliylimeye onemli bir katkida bulunuldugu savunulmaktadir. S6z konusu
rapor, Ingiltere’nin  uluslararast is birligini  giiclendirirken, yoksulluk  gibi
kiiresel problemlerin iistesinden gelmesini ve ulusal giivenligini giiglendirmeye yardimci
olan bu gelismeleri yumusak giiclin bir avantaji olarak degerlendirmektedir.
(https://www.gov.uk/government/publications/international-education-strategy-global-

potential-global-growth/international-education-strategy-global-potential-global-growth).

Ingiltere egitim ihracatin1 yilda 35 milyar pound’a yiikseltmek ve Ingiltere’de bulunan
uluslararas1 yiiksek 6grenim Ogrenci sayisini 2030°a kadar yilda 600.000°e ¢ikarmayi
hedefledigini ifade etmektedir. Egitimle ilgili ihracat, 2016 yilinda yaklagik 20 milyar
pounda ulasan 6nemli bir ekonomik katki saglamistir. Bu rakamin i¢inde, uluslararasi egitim
(TNE) faaliyetleri araciligiyla kazanilan 1.8 milyar pound’un de yer aldigi ifade
edilmektedir. 2014-2015 yillar1 arasinda, Ingiltere Universiteleri, ingiltere iiniversitelerinin
ve uluslararasi 6grencilerin ve ziyaretcilerin 940.000°den fazla is istihdami sagladiklarini
ifade etmektedir. Ingiltere’ye oOgrenci olarak gelen gencler Londra’da dil egitimi,
Newcastle’da catering hizmetleri ve Glasgow’da is destek teknolojisi gibi girisimler
kurmaya calisip, geng girisimciler olarak Ingiltere’de kalmislardir. 2016°da uluslararast

egitim ihracatinin yaklasik 20 milyar pound oldugunu ve mevcut biiylime oranlarina gore
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2020 yilna kadar tahmini olarak 23 milyar pound’a ulasmasi beklenen Ingiltere’de egitim
ithracati gelirlerinin 2030 yilina kadar 35 milyar pound’a yiikselmesi beklenmektedir.
(https://www.gov.uk/government/publications/international-education-strategy-global-

potential-global-growth/international-education-strategy-global-potential-global-growth)

Egitim ile ilgili olarak hemen hemen tiim faaliyetlerin icerisinde yer alan British
Council her yil diizenli olarak yayinladigi yillik raporlarda bu konulara deginmekte ve
Ingiltere’nin egitim ihracatina verdigi yogun destegi detayli olarak aciklamaktadir. Kurumun
oncelikli hedeflerinden biri olan dil ve egitim politikalariyla Ingiltere’yi diinyanin en prestijli
iilkesi haline getirme hedefinde de oldukga basarili olduklari gozlenmektedir. British
Council Ingiltere ve diinyadaki tiim genglere daha fazla firsat sunmanin bir yolunun yiiksek
ogretimi gelistirmek icin her tiirlii faaliyet alanina girerek gergeklestirilebilecegini ifade

etmektedir.
4.2.3. Kiiltiir ve Sanat Faaliyetleri

British Council kiiltiir alaninda da ciddi ¢aligmalar yapmaktadir. Kiiltiirel faaliyetler
hem sanatsal hem de toplumsal faaliyetleri kapsamaktadir. Sanatin uzmanlan ile birlikte
calisip Ingiltere’nin canli ve yenilikgi yaratici sektédrlerini diinya ¢apinda en iyi sekilde
tanitmak ve uluslararasi sanat ve kiiltiirii Ingiltere’ye getirmek ve izleyicilerin diinyanin dort
bir yanindan gelen Kkiiltiirel deneyimlere erismelerini saglamak amaciyla faaliyetlerde
bulunduklarini ifade eden British Council, sanatin sosyal degisimi ve is birligi destekledigini
ayrica kiiresel ekonomiyi biiyiittiigiinii de iddia etmektedir. Sanati dostca bir bilgi ve anlay1s
yaratma misyonunun temel tasi olarak goren British Council bu alanda ¢ok fazla etkinlik
diizenlemektedir. Bu etkinliklere ilk 6rnek olarak Connect for Creativity, gosterilebilir.
Connect for Creativity, Yunanistan, Sirbistan ve Tiirkiye’den iiniversitelerin isbirligiyle
yiiriitiilecek ve 18 ay siirecek bir projedir. Katilimcilari arasinda 6grenciler, akademisyenler,
sanatcilar, yaratici endiistri ve kiiltlir profesyonelleri bulunan proje yaratici aragtirmalara

katilim firsatt sunmay1 hedeflemektedir (https://connectforcreativity.eu/tr/).

Ulusal Oleksandr Dovzhenko Merkezi ile birlikte yiiriitiilen Envision Sound egitim
programu ise film miizigi bestecileri i¢in diizenlenen bir sanat projesidir. Program, 20-24
Ocak 2020°de Ukrayna Kiev’de diizenlenecektir. Proje kapsaminda kisisel becerilerini
gelistirmek, mesleki bakis agilarin1 genisletmek uluslararasi arenada isitsel ve gorsel sektore
dair daha fazla bilgi sahibi olmak isteyen bestecilerin katilimiyla gergeklesecektir

(https://www.britishcouncil.org.tr/programmes/arts/music/envision-sound-2019-20).
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British Council, 58. Uluslararasi Sanat Sergisi - La Biennale di Venezia’da - 11 Kasim -
24 Kasim 2019 tarihleri arasinda agik olan Britanya Fuari i¢in sanatg1 Cathy Wilkes tarafindan
yepyeni  bir ¢alisma  sergilenecektir.  (https://venicebiennale.britishcouncil.org/2019-
exhibition?_ga=2.64378991.1110063804.1564865898-1771835450.1483472159).

British Council Endonezya’nin ilk 6nemli engelli sanatlar1 festivaline de destek
vermistir. Jakarta Moda Haftas1 ve Endonezya’nin ilk engelli modellerini igeren festivale
toplamda 100 Ingiliz ve Endonezyali sanatci katilmistir. Cok sayida is birliginin de
olusturuldugu festival Milli Egitim Bakanligi tarafindan 2019 icin oncelikli bir program
olarak kabul edildi. (https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/2018-19-annual-
report.pdf).

18-20 Ocak 2019 tarihide diizenlenen SPARK festivaline (The Science of Art and
Creativity) 14.000’den fazla kisi katilmistir. Honk Kong’un sanat, bilim ve egitim alanindaki
ilk festivali olan SPARK Tai Kwun Kiiltiir Mirasi ve Sanat Merkezi’nde gergeklesmis ve
British Council’in destekleriyle gergeklestirilen festivalel5 Ingiliz iiniversitesi ve 52
yaraticiligt destekleyen kurum istirak etmistir. SPARK, akademik makaleler i¢in veri
saglayarak Ingiltere ve Hong Kong iiniversiteleri arasinda ortaya cikan arastirma ve is

birligini tesvik etmistir (https://www.bcritishcouncil.hk/en/spark).

Kay1p, korku, topluluk ve umut temalarinin islendigi iki geng Ingiliz oyun yazarmimn
Calais miilteci kampindaki deneyimlerinden ilham alinarak sahneye koyulan The Jungle
oyununun ilk uluslararasi turnesine British Council tarafindan destek verilmistir. ABD
turnesinde miilteciler, gd¢menlik ve kimlik sorunlarmi vurgulayan ve tartigmalara neden
olan oyun New York’ta 20.000 kisi tarafindan izlenmistir. Bu oyun sanat araciligiyla
miiltecilere konusma hakki taninmasina olanak saglamstir.

(https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/2018-19-annual-report.pdf).

Verilen orneklerden de anlasildign iizere British Council kiiltiirel ve sanatsal
faaliyetlerde de aktif olarak rol iistlenmis ve cok sayida etkinligin altina imzasini atmistir ve

atmaya da devam etmektedir.
4.2.4. Sosyal Sorumluluk Faaliyetleri

British Council kiiltiirel iligkileri gelistirmenin odak noktasinin insana deger ve yatirim
oldugunun farkinda olan bir kurumdur. Bu farkindalig: faaliyet alanlarinda goérebildigimiz
gibi Ozellikle sosyal sorumluluk projelerinde barisa, hosgoriiye, karsilikli diyaloga,

kadinlarin 6zellikle {i¢iincii diinya iilkelerinde toplumsal ve is hayatina kazandirmaya, kiz
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cocuklarin egitimine, demokratik siireglere olan destege, esit yasama firsatina vb. alanlarda
gerceklestirilen faaliyet ve projelerde bizler de gérmekteyiz. Bu proje ve faaliyetlerden
bazilarina ¢alismada yer verilmistir. Ornegin, 1990’11 y1llarin sonuna dogru daha huzurlu bir
gelecek insa etme ¢abasiyla, British Council oncii “Peacekeeping English Project”i
kurmustur. Gilinlimiizde de faaliyetlerine devam eden girisim 38 iilkede bakanliklar ile
yiiksek kaliteli egitim hizmetleri ve Ingilizce egitimi adina siirdiiriilebilir sistemler saglamak
icin faaliyetlerine hala devam etmektedir. Program ayrica NATO, AB ve BM gibi baris
destek operasyonlarinda yer alan ¢okuluslu kuvvetlerin birbirleriyle etkin bir sekilde iletisim
kurmalarmni saglamak icin ‘birlikte ¢aligabilirlik’i de desteklemektedir. Programin diger bir
faaliyeti ise insani yardim operasyonlar: icin iletisimi kolaylagtirmak ve uyusturucu
kacakeiligi, insan kacgakeiligr ile miicadelede sinir muhafizlart ve polise yonelik beceriler
saglamak seklindedir. Bu sekilde, dil egitimi saglanmasi dogrudan daha giivenli ve daha

baris¢il bir diinyanin gelisimine katkida ~ bulunacagina inanilmaktadir

(https://www.britishcouncil.org/partner/track-record/peacekeeping-english-project).

1998 yilinda Helena Kennedy’nin British Council Bagkani olarak atanmasi, bu
pozisyona atanan ilk kadin olmast insan haklar1 ve yoOnetisim alanindaki
sivil toplum orgiitleriyle halk arasinda iliski kurmaya verilen Onemi vurgulamistir
ve bir cok  kadm da  bu anlamda yonetime tesvik etmistir
(https://www.theguardian.com/books/2004/mar/27/featuresreviews.guardianreview16).
Diger 6nemli bir konu ise toplumun genelinde ¢ok da kabul gormeyen farkli cinsel tercihe
sahip olan insanlarin British Council tarafindan desteklenmesidir. British Council,
Ingiltere’nin escinsel insanlar igin en iyi isvereni olarak Stonewall’dan o6diil almistir

(https://www.personneltoday.com/hr/british-council-is-uks-most-gay-friendly-employer/).

British Council vatandaslarin ¢ikarlarii temsil eden lobi ve politika diyalogu
anlaminda demokratik siireclerde yer alma kapasitelerini arttirmak, devlet veya baskalar1
adina hizmet sunma kapasitelerini gelistirmek ve toplumun uyumunu tesvik etmek i¢in sivil
toplum orgiitleriyle birlikte ¢ok cesitli ¢calismalar yapmaktadir. Bunlara ilk 6rnek katilan
tilkelerdeki British Council ve yerel sivil toplum ortaklar1 tarafindan gelistirilen
kiiresel bir topluluk liderleri ag1 olan Active Citizens’dir. Amag, 21. yiizyillin kiiresel
sorunlarin1 ele almak i¢in birlikte calisabilecek kalic1 bir kiiresel topluluk
liderleri ag1 kurarak topluluklar arasinda anlayis ve giiven olusturmaktir
(https://www.britishcouncil.org/society/governance-civil-society/active-citizens).  Ayrica

2012°de baglatilan ve giinlimiizde de etkinligini siirdiren Hammamet konferanslari
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Libya, Cezayir, , Fas, Tunus ve Misir’da gergeklestirilmektedir. Konferansta
Afrika milletlerinin kars1 karsiya kaldig: sivil toplum, kiiltlir ve egitim alanlardaki sorunlar
giindeme getirilip tartisilmaktadir (https://www.britishcouncil.org/society/governance-civil-

society/hammamet-conference-new).

2013’te British Council, engelli insanlarin karar alma siireglerine aktif katilimin
arttirmay1 ve hiikiimeti, sivil toplumu ve medyayr da bu uygulamay: desteklemeleri ve
engelli insanlara is firsati sunmalar1 i¢in tesvik eden bir proje baslatmistir. IDEAS (inclusive
decision-making for equal and accessible society) adli proje Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmistir. Ug y1l siiren projeye Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Urdiin, Liibnan,
Ukrayna ve Ingiltere katilmistir (https://www.britishcouncil.org/society/governance-civil-
society/ideas).

Pakistan’da 2014 yilinda Take a Child to School Project baglatilmistir. Projenin ilk
asamasinda, Pakistan’daki 65 bolgede 225.000 okula gitme ¢aginda olup gitmeyen ¢ocuklar
okula kaydettirilmistir. Projenin 2. asamasinda 2019-20°de, bolgesel erisimi artirarak ve
ilave 5000 gen¢ goniilliiyii ve toplam 550 yerel komiteyi harekete gecirerek okula 100.000
cocuk daha kazandirmak amaclanmaktadir. Ayrica bolgedeki 200 okula spor kompleksi
saglamak i¢in Khyber Pakhtunkhwa hiikiimeti ile bir ortaklik kurulmustur. British
Council’m, Cocugu Okula Getir (TACS) projesi Katar’da Educate A Child, an initiative of
Education Above All (EAA) (Herkes Icin Egitim ,Bir Cocuk Egitmek) insiyatifi tarafindan
ortaklasa finanse edilmektedir (https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/corporate-
plan-2019-20.pdf).

British Council 2019 yilinda baglatilan ve Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen ii¢
yeni programi yonetmektedir: Managing Conflict in Nigeria, the Rule of Law and Anti-
Corruption, and Agents for Citizen-driven transformation. Bu programlar topluluklarda
catigma yonetimi, uzlasma ve istikrara odaklanmaktadir; kadinlarin baris insasindaki rolii,
siddetten etkilenen kadin ve kizlarin desteklenmesi ve catisma nedeniyle yerinden edilmis
genclerin  yeniden  topluma  kazandirilmasit  konularma  yogunlasmaktadir.
Bu programlar dahilinde Kuzey Dogu Nijerya’daki 31.000’den fazla kisi, program
caligmasindan dogrudan etkilenecek ve bunun yani sira pek ¢ok kadin ve geng de dahil olmak
tizere 2,2 milyon kisi programdan faydalanabilecektir  (https://www.justice-

security.ng/sites/default/files/newsletter_mcn_febmar19.pdf).

British Council’in iizerinde en ¢ok durdugu konulardan biri olan (Empowering

Women and Girls) kadinlar1 ve kizlar1 gliglendirmek ve cinsiyet esitligini saglamak,
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kapsayici, agik ve miireffeh toplumlar olusturmak i¢in ¢cok onemlidir. Bununla birlikte,
toplumsal cinsiyet esitsizlikleri bir¢ok tilkede varligini siirdiirmektedir, bu nedenle de British
Council bu konunun énemine deginmektedir. Son yillarda toplumlarda erkeklerle her alanda
esitligi saglamak igin iilkelerin kadinlara destek olup onlar1 gliglendirmenin ne denli 6nemli
oldugu konusunda ciddi ilerlemeler kaydedilmistir. Uluslararasi toplum, toplumsal cinsiyet
esitliginin yoksullugun azaltilmasina ve ekonomik biiyiimeye yapabilecegi 6nemli katkiy1
kabul etse de, esitligin her seyden 6nce temel bir sosyal adalet meselesi olmas1 gerektiginin
de farkindadir. British Council bu farkindalik ve duyarlilikla konuya iliskin ¢ok sayida proje
ve program yuritmektedir (https://www.britishcouncil.org/society/womens-and-girls-
empowerment/our-work). Bunlardan ilki Addressing Violence Against Women and Girls
Through Football ( Kadinlara ve Kizlara Yonelik Siddetin Futbol Araciligiyla Uzerine
Gidilmesi) projesidir. Bu calisma Ingiltere ve Kenyali ortaklar ve Premier League ile
ortaklasa, DFID tarafindan finanse edilen, Kenya’da kadin ve kiza yonelik siddet konularini
ele almak icin futbolu kullanan yenilik¢i bir pilot program olarak faaliyet gostermektedir
(https://www.britishcouncil.org/society/womens-and-girls-empowerment/our-

work/addressing-violence-against-women-and-girls-through-football).

Diger bir program ise Civil Society Support Programme, Ethiopia (Etiyopya’daki Sivil
Toplumu Destek Programi) diye isimlendirilmistir. Bu program (CSSP), Etiyopya’nin sivil
toplumunu ve hiikiimetin ulusal kalkinma, yoksullugu azaltma ve 1y1 yonetisimin ilerlemesi
icin politika ve stratejilerine katkisini destekleyen bir kapasite gelistirme programidir

(https://www.britishcouncil.org/society/womens-and-girls-empowerment/our-work/cssp).

2012 yilinda Banglades’te BRAC Building Resources Across Communities
(Topluluklar Arasinda Kaynaklar insa Etmek) ile ortaklasa baslayan English and IT for
Adolescents (Ergenler igin Ingilizce ve Bilisim Teknolojileri) (EITA) projesinin revize
edilmis devami niteliginde olan bir diger proje ise English and Digital for Girls” Education
(Kuzlar igin Ingilizce ve Dijital Egitim) (EDGE)’dir ve su anda Hindistan ve Nepal’de de
faaliyet gostermektedir. Proje Banglades, Hindistan ve Nepal’deki 14-19 yas arasi geng
kizlarin yasam standartlarii iyilestirmeye ve Ingilizce, bilisim teknolojileri ve sosyal
becerileri gelistirmeye odaklanmaktadir. EDGE yoluyla, su anda okumayan veya varos
topluluklardan gelen ergenlik ¢agindaki kizlarin hem maddi agidan aileye destek olmalari
icin hem de daha bilingli ve bagimsiz yasam secimleri yapmalar1 i¢in calisilmaktadir

(https://www.britishcouncil.org/society/womens-and-girls-empowerment/our-work/edge).
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British Council Tiirkiye’de de ses getiren bir projeye imza atmistir. ETCEP “Egitimde
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi” adi verilen proje Milli Egitim
Bakanlig1 Ortadgretim Genel Miidiirliigiince koordine edilmis ve teknik destegi ise British
Council yonetimindeki Konsorsiyum tarafindan saglanmistir. Avrupa Birligi ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti finansmanliginda gerceklestirilen projede okullarda kiz ve erkek ¢ocuklarin
toplumsal cinsiyet esitligini anlamalar1 ve bunun yayginlastirilmasi ve egitim sisteminde de
toplumsal  cinsiyete  duyarli  bir  yaklasimin = benimsenmesi  amaglanmistir.
Proje merkezi Ankara olmakla beraber Erzurum, Batman, Samsun, izmir, Malatya,
Sanlurfa, Karaman, Mardin, Trabzon, Sivas illerinde etkinlikler
gerceklestirilmistir(https://www.britishcouncil.org.tr/programmes/education/technical-

assistance-projects/etcep).
4.3. Kiiresellesme, Yumusak Giic, ingiliz Dili ve British Council

Son zamanlarda diinyadaki hizli degisimleri ifade etmek i¢in kullanilan bir kavram
olan kiiresellesmenin siyasi, kiiltiirel, ekonomik, toplumsal ve teknolojik olmak iizere ¢ok
farkli boyutlar1 vardir. Bu baglamda kiiresellesmeye dair ortak bir tanim yoktur. Hangi
acidan baktigimiza gore degisik anlamlar kazanan kiiresellesme bazi insanlar i¢in bir mit ve
cok uluslu sirketler tarafindan uygulanan bir propaganda arac1 iken, diger insanlar i¢in ulusal
siirlart ortadan kaldiran ve diinyayr hizla degistiren kaginilmaz bir siirectir (Albeni &
Eroglu, 2002:18). Kiiresellesme kavramiyla iliskilendirilen Cambrige Universitesi’nde
sosyoloji kiirsiisliniin baskanligin1 da yapmis olan iinlii sosyoloji profesorii Giddens’a gore
toplumsal faaliyetlerin kiiresellesmesi bir bakima reel bazda diinyadaki baglantilarin,
ornegin kiiresel ulus devleti sitemi aracilifiyla ya da uluslararasi is bolimii ile ilgili
baglantilarin  gelisim siirecidir. Genel anlamda kiiresellesme zamansal-mekansal

uzaklagmanin temel boyutlarinin bir ifade bi¢imi olarak goriiliir (Giddens,2010:37).

McLuhan’in ortaya attig1 “kiiresel koy” soylemi ¢ergevesinde uzakligin ve sinirlarin
ortadan kalkti§1 giinlimiiz diinyasinda farkl kiiltiir, dil ve yasam tecriibesine sahip olan ve
cok farkli cografyalarda yasayan insanlar sosyal, ekonomik ve kiiltiirel iligski kurulabilen
bireylere doniismiislerdir. Kiiresellesme ile ilgili ¢ok farkli tanimlar ve elestiriler olmakla
birlikte calismamizda bunlara yer verilmekten ziyade kavramin diller iizerindeki etkisine
odaklanmaktadir. Bu noktada da birbirine muhalif goriisler sz konusudur. ik goriis
kiiresellesmenin uluslarin temel birlestirici unsuru {izerinde ciddi tahribata sebep olmasi
seklindedir. Ingiliz yazar George Orwell, 1984 adli eserinde dilde yapilmak istenen
tahribatin insanlarin duygu ve fikir birligini zedeleyecegini ve bdylece onlar siiriilestirip
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ulusal benliklerini yok edecegini belirtmektedir (Banarli, 1996, 5). Bundan dolay1 dillere
gereken dnemin verilip onlarin korunmasinin 6nemi vurgulanmaktadir. Diger bir goris ise
bilgi ve teknoloji caginin bir getirisi olan kiiresellesmeden kagilamayacagi ve bu anlamda
onunla savagmak yerine ondan maksimum faydayi almaya odaklanilmasinin daha dogru
olacag seklindedir. Sinirlarin ortadan kalkmasi neticesinde insanlar arasindaki iletisimin
kaginilmaz oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Iletisimin temel araci olan dilin ¢ok basat bir
fonksiyonu oldugunu gdz éniinde bulundurdugumuzda diinyanin hegemon dili olan Ingilizce
daha da bir 6nem kazanmaktadir. Ingilizce Ingiltere’nin en énemli yumusak giic ve kiiltiirel
diplomasi unsurudur ve bu unsuru en iyi sekilde degerlendirmeye ¢alisan kurum ise British

Council’dir.

Diinyanin hegemon dili olan Ingilizce Ingiltere’nin en biiyiik uluslararas1 kazanci
olarak goriilmektedir. ingilizce Ingilizlerin kimliginin temelidir ve diger milletler Ingilizlerle
konugmasalar bile onlarin akillarinda kalici yer edinmelerini saglayan etmen olarak

degerlendirilmektedir.

Ingilizce diinyada yaklasik olarak 2 milyar insan tarafindan iyi seviyede konusulan bir
dildir. Bu durum her 4 kisiden 1’inin ingilizce konustugu anlamima gelmektedir. Ogrenciler,
liderler, diisiince mimarlari, ekonomistler, sanatcilar vb gibi milyonlarca insan farkli
kiiltiirde olsalar da birbirleriyle konusmaktadirlar ve bu durumun artarak devam ettigi
sOylenebilir. British Council yonetim kurulu {iyesi Mark Robson bu durumu “kiiresel
sohbetin isletim sistemi Ingilizcedir” seklinde degerlendirmektedir.

(https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/english-effect-report-v2.pdf).

Ingiliz tarihi tarafindan olusturulan ve gelistirilen Ingilizce giiniimiizde Ingiltere’nin
zenginligine en biyiik katkiyr saglayan yumusak gilicii olarak iilke tarafindan
degerlendirilmeye ¢alisilmaktadir. Milyonlarca égrencinin her yil ingiltere’ye dil 6grenmek
i¢in gitmesi Ingiltere’nin yerel ve bolgesel ekonomilerine yilda ortalama 2 milyar pound
katki saglamaktadir (https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/corporate-plan-2019-
20.pdf).

Ingilizcenin ekonomik getirisi diginda yumusak gii¢ olarak degerlendirilmesinin bir
diger sebebi olarak da ogrencilerin 6grenimleri esnasinda Ingiltere’deki kurum ya da
kisilerle kisisel, mesleki ya da is iligkileri kurmalar1 ve bu durumu kendi iilkelerine doniip
onemli pozisyonlara geldiklerinde de devam ettirmeleri gosterilmektedir. Bu durum dilin

yumusak giicte ne kadar etkin olabilecegine bir 6rnek olarak degerlendirilebilir.
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Diinyanin sinirlarinin ortadan kalkmasinin ekonomi iizerinde de Onemli etkileri
bulunmaktadir. Bu noktada yine insanlar arasindaki iletisimin anahtar1 olan dil giindeme
gelmektedir. Bundan dolayi, Ingilizce, siirdiiriilebilir kiiresel kalkinmaya énemli katkilarda
bulunmaktadir. Ortak bir dili paylasmayan iilkeler arasindaki ticareti kolaylastirmaktadir.
Ayrica farkl kiiltiir ve dile sahip insanlarin arasindaki ¢atisma ve anlagmazliklarda barisi
koruma ve sorunlarin ¢oziimiinde, cesitli konularin anlasilmasinin ¢ok 6nemli oldugu
durumlarda diyalogu kolaylastirmak ve giiven insa etmek icin de yine ortak dil
kullanilmaktadir. Bu ortak dil ise Ingilizcedir. Ingilizce internet, sosyal medyann yiikselisi,
kiiresel iletisim teknolojisinin hizi, yayilmas1 yoniiyle etkilidir. Ayrica gittikce kiiresellesen
ve birbirine bagimli olan kiiresel ekonomi sayesinde gliniimiizdeki fikirlerin ve
motivasyonun hizli sekilde harmanlanmasina da neden olmaktadir. Bunula birlikte bilgi ve
fikirlerde yeni bir tiir uluslariistii pazarin gelismesine olanak tanidigi da sdylenebilir

(https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/english-effect-report-v2.pdf).

Ingilizcenin kiiresel giicii, Ingiltere’nin kiiltiirel bir siiper giic olarak konumunu
giiclendirmektedir. Sanatta, akademide ve giiniimiiziin ¢evrimigci platformlarinda yumugak
gii¢ etkisini arttirmasini ve siirdiirmesini saglamaktadir. Ingiltere bu alandaki yumusak
giiclinli korumak i¢in dilini paylasmak ve 6gretmek, baskalarinin dillerini, kiiltiirlerini ve
geleneklerini 6grenmek bununla beraber iletisimde oldugu tiim diger iilke, kurum ve

orgiitlerle bagini korumak durumundadir.

Ingiltere igin Ingilizce, giiven artirmanin buna bagli olarak da ticaret ve zenginligin
kritik bir bileseni olarak degerlendirilmektedir. Bu agidan Ingilizce etkisini siirdiirmek i¢in
dili beslemeye ve ona yatirim yapmaya devam etmek Ingiltere i¢in dnemli bir politika olarak

goriilmektedir.

Ingiltere’nin ticaretine, yaratici endiistrilerine, kiiltiiriine ve vatandaslarina sagladig
faydalar, firsatlar ve degeri oldukca fazla olan Ingilizceye yatirim yapilmaz ya da énem
verilmezse, Ingiltere’nin en biiyiik varliklarindan birinden elde edilen ekonomik, sosyal ve

kiiltiirel degeri kaybetme riski s6z konusu olabilir.

Ingilizcenin hegemon dil olarak tiim diinyada kabul gérmesinin bir anda ortaya ¢ikan
bir durum olmadig1 asikardir. Bu acidan Ingilizcenin evrimine kisa bir géz atmakta fayda

vardir.

XIX. yiizyll ve XX. yiizyilin basi Ingiltere’nin politik ve askeri giiciiniin yiiksek

oldugu bir dénem olmakla birlikte ingiltere XX. yiizyilin ilerleyen dénemlerinde kiigiilmeye
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baglamistir. Buna paralel bir tezatlikla Amerika diinya siyasetinde yiikselmeye baglamistir.
Ana dili ingilizce olan ve hizla biiyiilyen Amerika’nin kiiresel etkisinin, dile modern tarihte

belki de benzersiz bir ivme kazandirdigi sdylenebilir.

Ingilizcenin hegemon dil olmasma yol acan o6gelerden biri de momentumtur.
Momentum aslen siyasi, askeri, dini ve tiiccar siniflar1 tarafindan saglandi. Somiirgecilik,
ticaret ve Hristiyan misyonerlerin gorevli rolii sayesinde Ingilizce diinyaya ihrag¢ edildi.
Bunu tek yonlii bir hareket olarak degerlendirmek durumu dar bir agidan ele almak olacaktir.
Ingilizcenin yayilmasinda en biiyiik etken olan sémiirgeciligin bir sonucu olarak dil birgok
baska dilden kelimeyi de aldi, uyarladi. Yani bu duruma ihrag¢ edildigi iilkelerden kelime
ithal etmistir de denilebilir. (https://www.britannica.com/topic/language-imperialism-
1016976). Bu siire¢ bugiin yogunlasarak devam etmektedir. Giiniimiizde daha ¢ok teknolojik
bazli kelimeler dillere uyarlanmaktadir ya da kelimeler, yeni durumlar1 kapsayacak sekilde
anlamlarini genisletmektedir; dil, yeni kavramlar ifade etmek i¢in (“e-posta gonder/ mail”

veya “googlelamak/ google it”) yeni kelimeler veya ekler olustururmaktadir.

Dilde yasanan bu kiiresellesme, yalnizca standart bir Ingilizceden degil, birbirinden
tamamen farkli olan farkli bir “Ingilizceye” yol agti. Ornegin, Avrupa Komisyonu, Avrupa
kurumlarimnin yillar i¢inde, taninan herhangi bir Ingilizce formundan farkli bir kelime haznesi
gelistirdigini kabul etmektedir. Bu, AB kurumlarmin disindaki anadili Ingilizce olanlar
tarafindan bulunmayan veya nispeten bilinmeyen kelimeleri igerir. Bu agidan bakildiginda
ana dili Ingilizce olan kisiler bile bu olusturulan yeni Ingilizceyi anlamakta giigliik
cekebilmektedir. Bu da kiiresellesmenin dil iizerindeki diger bir etkisine ornek olarak
gosterilebilir (https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/english-effect-report-
v2.pdf).

Kiiresellesmenin neticelerinden biri de eskiden fiziksel gii¢ araciligiyla elde edilen
giiclin su an teknoloji araciligiyla elde edilmesidir. Bu degisim dikkat edilmesi gereken bir
konudur ¢iinkii eskiden, dilin yayilmas1 insanlarin birbiriyle olan fiziksel temasi neticesinde
gergeklesirken XX. yiizyildaki teknolojik gelismeler neticesinde basili malzemelerin tirajlar
sinema ve radyo, televizyon gibi kitle iletisim araglar1 ile devam etmistir. Internetin ve sosyal
medyanin daha genis erisim potansiyeli ile ortaya ¢ikisi ise dillerin gevrimigi iletisim ve
degisim i¢in en basarili kanallar haline gelmesine yol agmistir. Bunun yarattig1 degisimin
hiz1 dikkat cekmektedir. Daha once ylizyillar siiren uyarlamalar ve degisim artik sadece aylar
almaktadir. Kiiresel Ingilizce cesitlerinin ortaya cikmasiyla birlikte Kkiiltiirleraras:
cevrimici iletisimin olaganiistii bilyiimesi ve hizi, web igin yeni bir Ingilizce
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lehgesi yaratmaktadir. Internetin resmi olmayan dili Ingilizce 2.0 denilmektedir
(https://blog.talk.edu/grammar/english-language-and-the-internet/). Bu baglamda internetin
temel iletisim kaynag1 da Ingilizce olmaktadir. Bu durum da yine 6nemli bir yumusak gii¢

arac1 olarak sanal ortamda da Ingilizceye dnemli bir hakimiyet kazandirmaktadir.

Kiiresel ingilizce bir¢ok uluslararasi pozisyon igin 6n sart durumuna gelmekle beraber
diplomasi, dis iliskiler, kiiresel medya, eglence ve finans diinyasinda ilerleme i¢in de bir
pasaport gibi goriilmektedir. Bu durumu fark eden Nokia, SAP, Heinkeken,
Samsung ve Renault gibi biiyilk firmalar {retkenlik ve ekonomik agidan
biiyiimek igin Ingilizceyi ortak bir sirket dili olarak benimseme karari almislardir
(https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/english-effect-report-v2.pdf). Bu durum
diinya siyasetinde 6nemli kurum, 6rgiit ve topluluklar i¢in de benzer 6nem teskil etmektedir.
Ornegin, 2012-17 Almanya Cumhurbaskan1 Joachim Gauck, Ingilizceyi Avrupa Birligi’nin
dili yapilmasi i¢in yaptig1 konusma dikkat ¢ekicidir. Gauck konusmasinda daha biitiinlesmis
bir Avrupa toplulugu insa etmedeki temel sorunlardan birinin Avrupa’daki yetersiz iletisim
oldugunu ve daha genis bir ortaklik duygusunu tesvik etmek i¢in, Avrupa’nin ¢ok dilliligi
tesvik etmenin yam1 swra ortak bir dile ihtiyact oldugunu da belirtti.
(https://www.theguardian.com/world/2013/feb/22/german-president-pleads-britain-stay-
eu).

Ingilizcenin &nemi egitim alaninda da kendisini gdstermektedir. Oxford
Universitesi’ndeki Uluslararas1 Strateji ekibinin ydneticisi Loren Griffith, bunu su sekilde
ozetliyor: “Bugiin diinyanin en iyi iiniversitelerinin cogu Ingilizce konusulan iilkelerde ve
bu tesadiif degil. Ingilizce akademi haline gelmistir. Bu, Ingiltere iiniversitelerinin burada
caligsmak ve arastirma yapmak ve diinyanin dort bir yanindaki en iyilerle igbirligi yapmak
icin diinyanin bagarili akademisyen ve Ggrencilerini iilkemize ¢cekme yetenegini biiyiik
Olciide artirtyor. Amerika Birlesik Devletleri disinda diinyada en ¢ok uluslararasi
ogrencilerinin  okudugu yer Ingiltere’dir.” (www.timeshighereducation.co.uk/world-

university-rankings).

Ortak dilin artik bir kiiresellesme ve yumusak gii¢ gercegi olduguna ¢arpici bir 6rnek
de Fransa’dan verilebilir. Fransiz iiniversitelerindeki egitim kalitesine ragmen yurt digindan
gelen basarili dgrenci sayisinin diisiikliigiine dikkat ¢eken Fransiz Universite Baskanlari
Konferansi Bagkani Jean-Loup Salzmann, herhangi bir Fransiz tip laboratuarinda, insanlarin
yarisindan  fazlasmin  sadece  Ingilizce  bildigini  belirtti.  Arastirmalarinin
degerlendirmelerinin ingilizce oldugunu ve yurtdisindan gelen profesorler iiniversitelerine
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kabul edildiginde onlarla Ingilizce konustuklarini belirten Salzmann, iilkede Ingilizcenin
kisitlanmasina dair bir yasa tasarisi hazirlandigini ve bu yasa tasarisinin iilkenin imajimi
zedeleyecegini, yurt disindan gelen Og8renci sayisinin iyice diisecegini belirtmektedir
(https://www.thetimes.co.uk/article/use-of-english-in-french-universities-is-a-cause-

celebre-8bcqmv8vjn0). Bu durum da bize iilke i¢inde alinan kararlarin bile uluslararasi
platformlari, politikalar1 ve yumusak gii¢ kavramini géz ardi etmeden alinmasi gerekliligini
gostermektedir. 2011°de Kuzey Afrika’daki ayaklanmalara katilan protestocular, yerel ve
bolgesel destek almak icin Fransizca ve Arapga kullanirken, daha genis ¢apta destek almak
ve diinyay1 etkilemek icin ingilizce kullanmislardir. Libya’daki olaylar esnasinda once
caddelerde gosterilere katilan, sonra da sosyal medyaya ve internete giren aktivistlerden
birine neden Ingilizceyi tercih ettigi soruldugunda verilen cevap “Diinyay1 etkilemek ve
sesinizi duyurmak istiyorsaniz diinya dilinde kendinizi anlatmak zorundasiniz” seklinde

olmustur (Alqudsi, 2012).

Ingilizce giiniimiizde diinya ile iletisime ge¢gmenin anahtar1 olmakla birlikte ingilizce
i¢in de baz1 sorunsallar mevcuttur. Su anda Ingilizce konusan diinya olarak diisiindiigiimiiz
seyin sonunda kendi dilinin etkin kontroliinii kaybedecegi agiktir. Unlii akademisyen David
Crystal bu durumu su sekilde ifade etmektedir:” Bir dilin kiiresel bir dil haline gelmesinin
ongortilebilir bir sonucu varsa o da artik kimsenin o dilin sahibi olmadigidir.” Ya da baska
bir ifadeyle, onu 6grenmis olan herkesin o dil iginde bir pay1 vardir ve onu istedigi gibi
kullanma hakkina sahip olabilir (Crystal, 2012). Bu acidan degerlendirildiginde Ingiltere
Ingilizce ile elde ettigi giiciinii korumak istiyorsa ingilizcenin her zamankinden daha kaliteli

ve kontrollii bir sekilde 6gretilmesi 6nem arz etmektedir.

Yumusak gii¢, ¢ekicilige, degis tokusa ve smirlarin o6tesindeki kiiltiirel iligkilerin
kurulmasina, ¢ogu hiikiimetin ydnlendirmesine dayanmaktadir. Bu iletisim, degisim ve
farkli kiiltiirlere ilgi duymayi gerektirmektedir. Bu da yanlis yorumlamanin, yanlis
algilanmanin, yanlis varsayimin ve duyarsizligin sebep olacagi olumsuz sonuglara dikkat
ounmasinin 6nemini vurgulamaktadir. Daha giiclii kiiltiirel baglarin insasinda, baz1 ortak
anlayis ve karsilikli saygi kilit unsurlardir ve bunlar ortak bir dil tarafindan biiyiik 6l¢iide

saglanmaktadir.

British Council’m  hazirlamig oldugu (https://www.britishcouncil.org/
sites/default/files/english-effect-report-v2.pdf). raporunda kurum Ingiltere’yi uyarmaktadir.

En yaygm kiiresel dil olan Ingilizcenin giiciine ragmen, kiiresel niifusun biiyiik cogunlugu
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Ingilizce konusmamaktadir ve Ispanyolca, Arapca ve Mandarin gibi diger diller giderek daha

fazla talep gérmektedir.

Diger dillerin yaygin olarak &grenilmesini benimsemeyen ve yalnizca Ingilizceye
giivenenler, diger kiiltiirlere etkilesimi reddedebilmektedir. Yazar ve arastirmaci David
Graddol’a gore tek dilli Ingiliz mezunlarinin kasvetli ekonomik bir gelecekle karsi1 karsiya
gelmeleri oldukga yiiksek bir olasilik olarak goriilmektedir ¢linkii diger iilkelerden gelen
nitelikli ve ¢ok dilli gencler, kiiresel sirketlerdeki ve kurumlardaki Ingiliz meslektaslarina
gbre rekabet avantaji saglamaktadirlar. Bu durum ise kiiresellesmenin Ingilizceyi
yiceltmesinin yaninda ¢ok dilliligi de kagmilmaz kildigmma bir O6rnek olarak
degerlendirilebilir. Bu konu ile ilgili dnemli bir tespit ise bilimsel arastirma yazari olan Scott
L Montgomery tarafindan yapilmistir. Montgomery’e goére Ingilizcenin kiiresel
yayilmasindan kaynaklanan gercek zayiatin asil Ingilizceyi anadil olarak konusanlarda
olmasi beklenmektedir. Ciinkii diinyanin geri kalan1 onlarin yaptig1 her seye erisebilecek,
ancak Ingilizceyi anadil olarak konusanlar kendi dillerinin Stesinde ¢ok az seye veya higbir
seye erisemeyecektir  (https://www.cairn-int.info/article-E_ MANA_163_0349--scott-I-
montgomery-2013-does.htm).

Ingilizceyle ilgili yukarida bahsedilen sorunsal ve uyarilara ragmen Ingilizceye olan
talep giinden giine artis gdstermektedir. Ornegin, Cin’de ve Hindistan’da, demografik yap:
ve egitim cesitliligi agisindan oldukg¢a farklilik oldugu icin Ingilizceye biiyiik bir ilgi
gosterilmektedirler. Ama asil sasirtict olan diger iilkelerdir. Ingiltere’nin en biiyiik yumusak
giicii olan Ingilizce’nin hem iilkede hem de diinyadaki sorumlulugunu {istlenen British
Council, Endonezya, Pakistan, Brezilya, Nijerya, Etiyopya ve Sudan gibi Afrika iilkeleri ve
Meksika’da Ingilizceye ¢ok ciddi bir talep ongdrmektedir. Bunun temel sebebi ise
kiiresellesmenin sebep oldugu sehirlesme olarak degerlendirilmektedir. Ingilizceye olan
taleplere diinyanin bagka yerlerinden de Ornekler gosterilebilir. Rus hiikiimeti, akici
Ingilizcenin gelecekte bir memur olma sart1 olacagini belirtmistir. Vietnam’da, ingilizce
dordiinci  smiftan itibaren  zorunlu hale  gelmistir  ve  giiniimiizde
Japon ilkdgretim okullarinda da zorunludur. Tiirkiye’de de Ingilizce ilkokuldan itibaren
zorunlu ders olarak verilmektedir. Giiney Sudan, 2011 yilinda Sudan’dan bagimsizliginm
kazandiginda,  Ingilizce  yeni  bir  birlik  dili  olarak  ilan  edilmistir

(https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/english-effect-report-v2.pdf).

Ancak 6grenme yontemlerinde kiiresellesmenin etkisiyle ciddi farkliliklar s6z konusu
olmaya baglamistir. Orgiin egitimin yami sira sanal diinya, yayin medyasi ve cep telefonu
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uygulamalar1 gibi teknolojik yeniliklerle desteklenmektedir. Ingiltere ve tedarikgileri
degisen egitim sisteminin olusturdugu yeni pazarda, Avrupa’nin geleneksel pazarlarinda ve
Uzak Dogu’nun gelismis ekonomilerinde lice katlanmasi muhtemel olan bu pazar igin
diinyanin dort bir yanindan gelen sirketlerle rekabet halinde bulunmaktadir. Bununla birlikte
yiiksek kaliteli Ingilizce dgretiminin 6rgiin ya da sanal egitimde Kalifiye gretmenlere
ihtiyaci vardir ve bu agidan degerlendirildiginde yetenekli ingiliz mezunlar i¢in uluslararasi
istihdam olanaklar1 6nemli olmaya devam etmektedir. Yukarida bahsedilen tek dilli olmanin
istihdam agisindan sadece Ingilizce bilenleri zora sokacagi savina bu goriis bir alternatif
teskil  edebilir  (https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/english-effect-report-
v2.pdf).

Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki iilkelerdeki arastirmalar, yerli sanayinin kapsamini
genisletme ihtiyacinin ve ayrica ¢ok uluslu sirketler tarafindan daha fazla ic
yatrrm  yapmanin  gereklili§inin, Ingilizce egitiminin hizla artmasi talebini
kortikledigini gostermektedir. Siyasi istikrar1 saglamanin bir aract olarak issizligin
azaltlmasinin ~ bu  ilkelerin  birgcogu i¢in  zorunluluk oldugu da agiktir.
(https://englishagenda.britishcouncil.org/sites/default/files/attachments/euromonitor_report
_final_july_2012.pdf). Gelisen teknoloji Ingilizceyi bize birgok noktada zorunlu hale
getirmektedir. Ingilizce becerileri gelismis bireylerin daha iyi is firsatlarina ve daha yiiksek
yasam standartlarina sahip olduklar1 gozlemlenmektedir. Ayrica Ingilizce sadece kisisel
anlamda bizi gelistiren ikinci dil oldugu veya 6diillendirici bir eglence oldugu i¢in degil
Ingilizcenin diinyanin her yerine erisim izni vermesi 6zelligi onu ¢ok daha cazip hale
getirmektedir. Ornegin, Pakistan’daki gen¢ bir kadinin ABD’de yasayan bir profesorle
iletisim kurmasini saglamaktadir, ya da Gana’da bir cep telefonuyla uluslararas1 hava
raporlar1 ve emtia fiyatlar1 almak i¢in bir ¢iftci ya da Belfast veya Saraybosna’daki toplum
orgiitleriyle umut ve 6zlemlerini paylagsmak i¢in Myanmar’daki bir 6grenciye erisim izni
saglamaktadir. Daha bir ¢ok drnek verilebilir ama kisaca 6zetlemek gerekirse Ingilizce
kiiresel c¢apta iletisime olanak saglar. Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki arastirmalar,
Ingilizceye olan talebi etkileyen en énemli faktdrlerden birinin, genglerin ¢evrimici olarak
sosyal aglara katilmaya istekli olmalar1 ve bunu da Ingilizce araciligiyla yapabildiklerini
gostermektedir(https://www.teachingenglish.org.uk/sites/teacheng/files/Euromonitor%20re
port%20final%20July%202012.pdf)

Ingilizce’nin ekonomik anlamdaki getirilerinden birisi de tabiki yayincilik alanindadur.

Livres Hebdo’nun bir arastirma projesi olan The ‘Global Ranking of the Publishing Industry
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“Yayincilik Endistrisinin Kiiresel Siralamasi”, ABD’nin ticari yayincilikta baskin olmasina
ragmen, Ingiltere yayincilarinin akademik ve bilimsel yayincilik konusunda daha yaygin ve
lider olduklarini vurgulamustir. Gergekten de siralamada en iistteki bes Ingiliz sirketi -
Pearson, Reed Elsevier, Informa, Oxford University Press and Cambridge University Press

seklindedir. (https://www.wischenbart.com/booklab/?p=427).

Yukarida belirttigimiz gibi Ingiltere’nin en énemli yumusak giic ve kiiltiirel diplomasi
unsuru Ingilizce’dir ve bu unsuru hem en etkin sekilde degerlendiren hem de sorumlulugun
cogunlugunu iizerine alan kurum ise British Council’dir. Bundan dolayr kurumun
Ingilizce’nin nimetlerinden faydalandigi kendilerince de kabul edilmektedir. Kurumun
2018-19 yillik raporuna gore dzelikle Ingilizce 6gretimi ve smav gelirlerinden kaynakli
olarak toplam gelirinde yiizde yedilik bir artis elde etmistir. 2017-18 doneminde 1.172
milyon pound olan geliri 2018-19 doneminde 1.250 milyon pounda yiikselmistir
(https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/2018-19-annual-report.pdf)

Ingilizcenin nimetlerinden Ingiltere ile birlikte faydalandigim belirten British Council
diinya capinda milyonlarca insanin Ingilizce 6grenmesine yardimecr olmaktadir. Kurum
Ingilizcenin faydalarini diinya ile birlikte paylasmak icin hig bir kurumun daha fazla faaliyet
ve ¢aba gdsteremeyecegini iddia etmektedir ve amaclarini Ingiltere’ye fayda saglamak ve
Ingiltere’nin diinyadaki profilini yiikseltmek seklinde ifade etmektedir. Ikinci amaglarini ise
Ingilizcenin asil merkezinin de Ingiltere oldugunu tiim diinyaya hatirlatmak ve bu konumu

daha da gii¢clendirmek oldugunu belirtmektedirler.

Kurum Ingilizce konusabilenlerin Ingiltere’ye giivenme, ziyaret etme ve Ingiltere’de
okuma ve hatta Ingiltere ile ticaret yapmaya ilgi duyma oraninin ¢ok daha yiiksek oldugunu
iddia  etmektedir  (https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/trust-pays-report-
v2.pdf).

Bu bulgu hem yumusak gii¢c hem de kiiltiirel iligkiler acisindan olduk¢a onemlidir.
Ciinkii insanlarm Ingiltere’ye olumlu bakis acis1 gelistirmeleri iilkenin hem ulusal hem de
uluslararasi politikalarinin iglevselligi ve iilke ¢ikarlar1 agisindan ciddi bir kazanimdir. Bunu
ok farkli faaliyetlerle de saglamaya calisan British Council, Ingilizceye daha biiyiik énem

vermekte ve ciddi yatirimlar yapmaktadir.

British Council her y1l yayinladig: yillik raporlarinda faaliyetlerine dair detayli bilgiler
sunmaktadir. Ayrica bu raporlar disinda da yapilan aragtirmalar, seminerler, faaliyetlere dair

de yazili olarak bilgilendirmeler yapmaktadir. ingilizcenin dncelikli faaliyet alani oldugu
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kurum, bununla alakali gerceklestirdigi faaliyetleri hazirlamis olduklari English Effect

raporunda kisaca soyle 6zetlemektedir

100’e yakin iilkede yiiz yiize Ingilizce 6greten kurum yiiz milyonlarca insana ise
internet, radyo, tv, cevrim i¢i egitim, BBC World Service gibi farkli egitim ara¢ ve

kaynaklartyla ulagsmaktadir.

Ozellikle devlet okullarindaki egitimde Ingilizceyi gelistirmek icin cogunlukla
gelismekte olan iilkelerde devlet ve ulusal hiikiimetlerle calisan kurum g¢atisma
bolgelerinde ve Gliney Sudan, Sahra Alt1 Afrika tilkeleri ve Giiney Asya, Orta Dogu
ve Kuzey Afrika iilkeleri gibi gelismekte olan iilkelerde ¢cok daha biiyiik faaliyetler

gerceklestirebilmek icin bagka kurumlarin basaramayacagi kaynaklar tiretmektedir.

British Council Hindistan’daki Project English vb gibi projelerle destek verilen
kamu egitim sistemindeki gelismeler sayesinde milyonlarca 6grenciyi desteklemeyi
amaglamaktadir. Sadece soz konusu proje, lilke genelinde 27 milyondan fazla
ogrenciye fayda saglamistir ve 650.000°den fazla 6gretmene mesleki gelisim igin

firsatlar sunmustur.

100’den fazla iilkede siniflara ve evlere British Council LearnEnglish icerigine
sahip 100 milyon bilgisayar ve cihaz yerlestirmek i¢in Intel® Corporation ile ortak
calisiilmaktadir.

Rusya’nin 200.000 Ingilizce o6gretmeni ve diger profesyonellerle, Ingilizce
ogretiminin kalitesini artirmak igin ¢alisan kurum ozellikle Ingilizce’nin,
60.000’den fazla okulda tahminen 15 milyon ogrenciye o&gretildigi devlet
sektoriinde c¢aligmalarini siirdiirmektedir Ayrica 2011 yilinda Giiney Sudan’daki
ofisini agan British Council mesleki gelisim ve Ingilizce egitimi ile uzun yillardir
Gliney Sudan Polis Teskilatinin gelisimini desteklemektedir. Bir¢ok eski savasci da
dahil olmak {izere kamu gorevlilerine, ¢atismalardan ¢ikmalarina yardimci olmak

amaciyla Ingilizce 6gretmeni getirilmistir.

British Council ¢alismalarina Ingiltere’de de hizla devam etmektedir. Kurum
Ingiltere’deki Ingilizce dil okullarinin yarisini akredite etmekle kalmamus ayrica,
Ingiltere’yi ingilizce dgrencileri igin bir destinasyon olarak tanitmaya ¢aligmaktadir
ve Ingiltere’deki gd¢men ogretmenleriyle calismalar yapip Ingiltere’nin ELT

sektorii i¢in bir etkinlik programi yiirtitmektedir.
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- Balkanlar’daki 6gretmenler i¢in profesyonel bir gelisim stratejisi olusturan British
Council Egitim Bakanliklari ile ortak ¢alismaktadir ve ayrica 25.000 okul, 400.000
ogretmen ve 12 milyon 6grenci i¢in Ingilizce 6grenimini desteklemek amaciyla da

Giiney Afrika hiikiimeti ile ortak calisma yiiriitmektedir.

- 350.000 Pencapli Ingilizce dgretmeninin mesleki gelisimi icin Pakistan’da ii¢ yillik
bir girisim baslatan kurum Finlandiya’da Ingilizce dilini getirmeyi amaglayan
Nokia ile biiylik bir kiiresel ortaklik kurmus ve milyonlarca cep telefonu

kullanicisina hizmet vermektedir.

- 1,1 milyon Euro tutarinda AB fonu destegiyle, 1,500 Ingilizce Ogretmeni
yetistirmek icin {i¢ yillik bir program icin Saksonya Anhalt Egitim Bakanlig: ile
British Council arasinda bir anlasma imzalanmistir. Bu program ayni zamanda
Ingiliz ile Alman dgretmenleri ve okullar1 arasinda uzun vadeli daha etkili baglar

olusturmay1 amaglamaktadir.

- British Council’ girisimciligi sadece kazang olarak degil ayn1 zamanda biiyiik etki
yaratmanin  yenilik¢i  yollarm1  bulmak  olarak  degerlendirmektedir.
Bunu da hem denizasir1 hiikiimetlerle birlikte calisarak kurumun tek bagina
yapabileceklerinden daha fazlasin1t yapmasma yardimc1 olan ortaklariyla
ve dijital kanallar araciligiyla yaptiklarini belirtmektedirler

(https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/english-effect-report-v2.pdf).

Ingiltere’nin uzun yillar siiren sémiirge faaliyetleri kiiltiirel diplomasi igin ciddi bir
avantaj teskil etmektedir. Cok biiyiik bir cografyaya yayilmasi sebebiyle kiiltiir ve dil
Ingiltere’nin en Onemli yumusak giicii konumundadir. Ayrica tarih, siyasal sistem,
degerlerini korumasi ve siirdiirmesi de diger yumusak gii¢ unsurlar1 olarak goriilebilir
(Demir 2012). Ingiltere’nin sahip oldufu yumusak gii¢ etmenleri tiim faaliyetlerinde
fikirlerini, siyasi ve kiiltliirel kurum ve kuruluslarini cazip bir duruma getirmektedir. Bu
acidan diplomasi, kiiltiir, egitim, tanitim ve digerlerine yardim ve destek gibi planlamalar
kiiltiirel iliski ve milli ¢ikarlarinin temelini olusturmakta ve izlenen yaklasim ise biitiinsel

bir hale gelmektedir (Aydemir, 2018).

Ulkenin sémiirge gecmisinin, Ingiliz “yumusak gii¢” politikasinin olusumunda énemli
olciide etkili oldugu bilinmektedir. Ingiltere, diinyadaki sayisiz uluslarla etkilesime girmis

ve kendi kurallarini olusturup, idari yapilar yarattigi, ¢esitli kamu ve devlet kurumlari, egitim
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kurumlar1 organize ettigi, kurallarmi diizenledigi, diger iilkelerdeki insanlara ingiltere

kiiltlirinii tanittig1 ve ayn1 zamanda kendi dilini de yaydigi bilinmektedir.

Ingiltere uzun yillar devam eden sdmiirgecilik faaliyetlerinden edindigi tecriibe ile
diinyanin birgok iilkesini ydnetebilmis ender iilkelerden birisidir. Ozellikle Hindistan gibi
biiyiik bir kitayr yoneten ayrica buranin kaynaklarmi ve zenginliklerini ilkesine
kazandirabilmeyi basaran bir iilkedir. Bu bakimdan diisiiniildiigiinde ingiltere
yumusak gii¢ kavramiyla ilgili aragtirmacilardan ve uzmanlardan olduk¢a olumlu elestiriler
almaktadir. Hatta diinyada yumusak giicii uygulayan en basarili iilkelerden biri olarak
degerlendirilmektedir. (https://www.britishcouncil.org/research-policy-insight/insight-
articles/soft-power-superpowers).

Ingiltere yumusak giiciin yonetmek icin ne kadar gerekli bir faaliyet oldugunu iyi bilen
ve pratikte en iyi uygulayan iilkelerden biri oldugundan dolay1r yumusak gii¢ ve kiiltiirel
diplomasi gibi kavramlara ¢ok onem veren bir iilkedir. Bu durum Ingiltere’nin yaptig
etkinlikler ~ve Ingiltere hakkinda olusturulan raporlarda da  goriilebilir.
Ornegin, 2013-2014  parlamento  oturumunda Ingiliz Lordlar ~Kamarasi’nda
“yumusak gii¢” ve Britanya’nin etkisi iizerine bir komite olusturulmus ve kamuya agik
oturumlar diizenlenip hiikiimete tavsiyelerde bulunan bir rapor hazirlanmistir.

(https://publications.parliament.uk/pa/ld201314/Idselect/Idsoftpower/150/150.pdf7)

Boyle bir raporun hazirlanmis olmasi da bize Ingiltere’nin yumusak giice ne denli

onem verdigini gostermektedir.

Yumusak giic kavramini ortaya koyan ve bu yonde politikalar gelistirilmesinin
onemine dikkat ceken Nye, Ingiltere’de belirlenen yumusak gii¢ politikalarma karar
verilmesinde etkili olmustur. Ozellikle 2013 yilinda parlamentoda kurulan komitede
konusan J. Nye. Ingiltere nin basarilarini &verek, Ingiliz dilinin uluslararas: diizeyde 6ncii
roliinden, Ingiliz Milletler Toplulugu’nun (Commonwealth) tarihsel éneminden, diinya
medyasinin Ingiliz kraliyet ailesine olan ilgisinden, ulusal {iniversitelerin otoritesinden ve
British Council, BBC World Service gibi devlet kurumlarinin uluslararas: kalkinma ve
organizasyon faaliyetlerinden bahsetmistir. J. Nye, konusmasinda Ingiltere’nin “yumusak
giic” alanindaki lider iilkelerden biri olduguna inandigini ve iilkenin daha 6nemli basarilara
ulasabilecegini vurgulamistir (Archetti, 2014: 747-760) Nye’in konusmasi ve mevcut
durumu goz Oniine alindiginda kuskusuz ki bu basarilarin tiimii, yalnizca “yumusak gii¢”
kavraminin ortaya c¢ikmasindan sonra degil, uzun bir siiredir siirdiiriilen ¢alismalarin

sonucudur.
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Bu konuda yazilan raporlardan sdz etmek gerekirse; Ingiliz Akademisi 2014 yilinda
“Engage Art” raporunu yayinlamistir. Rapor, yumusak giiciin niteligini ve Ingiltere icin nasil
ve neden 6nemli oldugunu tartismaktadir. ingiltere’nin yumusak gii¢ kaynaklarmni, onlar
harekete  gegirme kabiliyetini analiz  edip, ana ikilemleri incelemektedir.
Ayrica politika yapicilar ve daha genis toplum icin bir dizi Oneri sunmaktadir
(https://www.thebritishacademy.ac.uk/sites/default/files/The%20Art%200f%20Attraction
%20Full%20Report.pdf). 2013 yilinda yayinlanan ve oldukga dikkat ¢eken diger bir rapor
ise Ingiltere’nin ulusal kiiltiir, bilim ve egitimini yurtdisinda tesvik etmekten sorumlu
kurumu olan British Council tarafindan yayinlanmistir. Influence and Attraction; Culture
and the race for soft power in the 21st century baslikli raporda oldukea etkileyici ifadeler
yer almaktadir. Raporun sonug kisminda Batidaki kiiltiirel anlayisin ve iliskilerin degisiklik
gosterdigi ve degisimin zorunlu oldugu bir donemin basladigi ifadesi yer almaktadir.
Bununla baglantili olarak kiiltiirel iligkilerin 6neminden ve iilkelerin kendi ¢ikarlar1 adina
gelistirilmesi ve kullanimi ag¢isindan bazi Ongoériilerle rapor sonlandirilmaktadir. Bu
ongoriiler arasinda ilk sirada hiikiimetlerin kiiltiirel iligkilerin 6neminin daha ¢ok farkina
varlp bu konuyu ciddi olarak ele aldiklarinda kiiltiirel iligkilere dair kendi rollerini
netlestirecekleri ifade edilmektedir. Bu noktada hiikiimetlerin kiiltiirel aktiviteleri
desteklemek, daha geri planda durmak, degisim programlari organize etmek, daha 6zgiir ve
demokratik ortamlar olusturmak, kendi kiiltiirtine daha ¢ok sahip ¢ikip, diger kiiltiirleri de
desteklemek gibi bazi yiikiimliiliiklerinin de oldugu ifade edilmistir. Baska bir 6ngorii ise
onlimiizdeki on yil igerisinde bireyler arasinda Kkiiltiirel etkilesimin ciddi oranda artis
gosterecegi ve bununla birlikte sivil toplum orgiitlerinin girisimlerinde de artis olacagi
seklindedir. Bahsedilen bagka bir nokta ise yeni olusacak kiiltiirel aglarin yeni hiikiimet
organlart olusturacagi seklindedir. Son olarak yiiz yilize kiiltiirel etkilesimin artacagini
yenileyen rapor bireylerin kiiltiirel iletisim i¢in ¢ok temel rol oynayacagini ve her bir bireyin
potansiyel olarak “sivil diplomat” olma 6zelligi tasidigini belirterek sonlandirilmaktadir

(https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/influence-and-attraction-report.pdf)

Goriildiigii iizere yumusak giiciin Ingiltere’nin dis politikasinda aktif kullanimina etki
eden ve avantaj saglayan cesitli faktorlerden s6z edilebilir. Yumusak giic kavrami
1990’larda ortaya ¢iksa da Ingilizlerin yumusak gii¢ politikas1 uzun yillara dayanan kurum
ve kuruluslarin politikalar1 icerisinde mevcuttur. Bu agidan bakildiginda ingiltere’nin bu
alanda yeterli tecriibesi oldugu goriilmektedir. Diger bir faktor ise iilkedeki uzmanlarin ve

politikacilarin  yumusak giicii sert giic, ekonomik ve askeri gili¢ ile birlikte
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degerlendirmeleridir. Bu agidan yumusak gii¢ kavrami sadece soyut bir ¢ekicilik veya etki
olarak degil, aym1 zamanda Ingiliz vatandaslarinin refah, huzur ve giivenligini arttirmanin
bir yolu olarak da incelenmektedir. Devlet kurumlari ve sivil toplum kuruluslarinin yumusak
gii¢ kullanimiyla elde ettikleri gelirler (Ingilizce egitimi, yaymncilik veya turizm ihracati gibi)
kendi kendilerini finanse ettiklerini gostermektedir. Bu da olduk¢a oOnemli olarak
degerlendirmektedir. Son olarak ticari sirketler, sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar), is
diinyas1 dernekleri, kiiltiirel kurumlar, tiniversiteler, okullar, medya ve iinlii insanlar gibi ¢ok
sayida devlet dis1 aktor, yumusak giiciin arttirilmasinda rol oynamaktadir. Boylece, bu
alandaki faaliyetin onemli bir kismi devletten bagimsiz olarak veya devletin asgari

miidahalesi ile ger¢eklestirmektedir (Kharitonova, 2009: 7).
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5. SONUC

Teknolojik gelismelerin yaganmasi iletisim ve ulasim teknolojilerinde hizli bir geligimi
saglayarak kiiresellesmenin oniinii agmustir. Boylelikle uluslararasi gii¢ kavrami da yeni bir
evrim gecirmistir. Klasik uluslararasi iliskiler modellerinde toplumlar gii¢ olarak topragi,
askeri giicli ve dogal kaynaklar1 goriirken glinlimiizde bilgiye ve teknolojiye dayali bir gii¢

kavrami olusmaya baglamistir.

Bu degisimle birlikte 6zellikle ABD’nde ve daha sonra diger batili iilkelerde olmak
iizere giic iligkileri klasik modelin aksine askeri giiciin tek basina kullanilmadig: ek olarak
yumusak gii¢ olarak adlandirilan ekonomi, sosyo-kiiltiirel iliskiler ve diger unsurlarin
birlikte kullanildig1 kapsayict bir modelle agiklama geregi duyulmustur. Sanayilesme
slirecini tamamlayamamus, totaliter rejimlere sahip tilkelerin bulunduklari cografyalarda giic
degisimi heniiz gerceklesmemistir. Brezilya, Hindistan ve Cin gibi {ilkelerde bile hala askeri
giic On planda olmakla birlikte pek ¢ok durumda yumusak giiciin daha etkin kullanildig:

goriilmektedir.

Yumusak giic kavrami ile birlikte yeniden ele alinan kiiltiir ve kamu diplomasisi
toplumlarin bilgi, gelenek, hukuk, egitim, sanat, ahlak, dil, ekonomi, siyaset gibi bir¢cok
unsurun bir araya gelerek olusturdugu yasam tarzlarinin diger iilkelerdeki bireylere boylece

devletlere ulastirilmast amaglanmaktadir.

Calismada Ingiltere’nin yumusak gii¢ politikalar1 incelenmis ve en énemli araglardan

biri olarak British Council’in bu alandaki faaliyetleri ele alinmustir.

1934’te egitim ve kiiltiirel iligkiler adina kurulan British Council diinyada bilinen en
eski kiltiirel iliskiler kurumudur. Kuruldugunda adi The British Committee For Relations
With Other Countries (Ingilizler ve Diger Ulkelerle Iliskiler Komitesi) idi. Bu isim bize
goriinen maksadin diger lilke ve uluslarla bag kurup, iliskilerini gii¢lendirmek olsa da asil
amacin bilimden edebiyata iiretimden teknolojiye kadar tiim alanlarda Ingiliz diinya goriisii
kiiltiir ve ideallerini diinyaya yaymak ve kendine destek gruplari olusturmak oldugu
goriilmektedir. Nitekim kurulus amacini kendi internet sitesinde su sekilde aciklamaktadir;
1930’1u yillar kiiresel istikrarsizlik donemiydi ve diisen yasam standardi, artan issizlik ve
ekonomik buhrandan dolay: Ingiltere nin etkinligi bu ddSnemde azalmustir. Ayrica komiinizm
ve fasizm gibi asir1 ideolojilerin yiikseliste olmas1 ve ragbet gérmesi de Ingiliz hiikiimetinin
British Council’i kurmasinin &nemli sebepleri arasindadir. Aslina bakilacak olursa Ingiltere

icin yurt diginda kiiltiirel propaganda faaliyetleri i¢in 6zel olarak tasarlanan bir kurum
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olusturma diisiincesi komiinizm ve fasizm gibi agresif propagandalarm Ingiltere’nin ulusal

cikarlarina ve imajina olan zararl etkilerine kars1 alinmis bir dnlemdir.

British Council kurulus yillarinda amaglarini1 ve hedeflerini resmi olarak agiklamstir.
Bu agiklamada éncelikli amag olarak Ingiliz dil ve edebiyatinin kullanimini arttirarak Ingiliz
kiiltiir ve medeniyetinin tiim diinyada deger gormesine ve Onem kazanmasma katkida
bulunmak seklinde agiklamistir. Kurulugundan bu yana diizenli olarak yillik raporlarini tiim
diinya ile paylasan British Council 1940-41 yillik raporunda ise hedefini insanlarin hayat
tarzlar1 ve felsefeleri, savunduklar siyasi goriisleri, inanclar1 ne olursa olsun, Ingiltere’nin
dis politikasina sempatiyle yaklagsmalarini saglamak ve samimi ve anlayigh bir ortam
olusturabilmek seklinde ifade etmislerdir. Bu da bize somiirgecilik donemindeki prestijini
yeniden kazanmak isteyen ve diinya siyasetinde yine sdz sahibi olmak isteyen Ingiltere’nin
bu amaglarim1 British Council iizerinden nispeten yumusak politikalar araciligiyla

gerceklestirmek oldugunu gostermektedir.

British Council’in kurulusundan kisa bir zaman sonra II. Diinya Savasi’nin patlak
vermesi ve sonrasinda ideoloji ve propaganda savasinin yogun olarak yasandigi iki kutuplu
donem de denilen soguk savas doneminin baglamasi kurumun temsilcilik agmak istedigi
iilkelerde ciddi sorunlar yasamasina sebep olmustur. Bununla birlikte kurum Ingiliz ideal ve
ulusal ¢ikarlarint gézetmek adina inatla ¢alismalarini siirdiirmiistiir. Bu duruma 6nemli bir
ornek Tirkiye’deki siiregtir. I. Diinya Savasinda karsit gruplarda yer alan ve akabinde Musul
Meselesi ile yine karsi karsiya gelen Ingiliz ve Tiirk Devletlerinin arasinda kiiltiirel
faaliyetlerin kurulmasi ¢ok da beklenen bir durum degildi. Buna ragmen 1937 yilinda
donemin Ankara Biiyiikelgisi Sir Percy Loraine iilkesinin Daisisleri ile irtibata gecip
Tiirkiye’de Kkiiltiirel faaliyetlere ©Onem verilmesi gerektiginin ve British Council
temsilciliginin Tiirkiye’de agilmasina oncelik verilmesini belirtmesinin alti ¢izilmelidir.
Gerginligin daha ¢6zliime kavusturulmadigi Tiirkiye ile bu denli yakindan ilgilenilmesi
sadece kiiltlirel faaliyetlere indirgemek c¢ok da gerceke¢i olmayacaktir. Zaten Sir Percy
Loraine’in iilkesiyle yaptigi yazismalarda Tirkiye ile gergeklesecek kiiltiirel iligkiler
dahilinde Bizans Sarayinin bulunmasini amaglayan Sultanahmet kazi ¢alismalari i¢in sondaj
taleplerinin de glindeme getirilmesi British Council’in Tiirkiye’de oncelikli hedefinin
kiiltiirel etkilesim degil de Ingiltere’nin ulusal ¢ikarlar1 oldugunu kanitlamaktadir. Tiirkiye
ile olan iligkilerde diger 6nemli bir husus da Londra Halkevidir. 1942 yilinda acilan Londra
Halkevi, iizerinde diisiiniilmesi gereken bir husustur. Ciinkii Ingiltere 6nderligindeki

miittefiklerin Tiirkiye’yi II. Diinya savasina dahil etmek istedikleri ve bundan dolay1 yogun
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caba sarf edip ciddi baski kurduklart donemde bu gelismelerin yasanmasi énemlidir. Bu
baglamda British Council Londra Halkevi’ni Ingiliz ulusal ¢ikarlar i¢in propagandif faaliyet
araci olarak degerlendirmesi ve kurulmasi i¢in yogun c¢aba gostermesi bu ifadeyi
kanitlamaktadir. Londra Halkevi kuruldugunda yerlestigi binanin 3 yillik kira bedeli British
Council tarafindan 6denmistir. Ingiltere nin yogun baskilarina ragmen Tiirkiye 1944 yilinda
savasa girmeyince iki ililke arasindaki tansiyon iyice yiikselmistir. Bu olay iizerinde British
Council Londra Halkevine yaptig1 maddi destegi sonlandirmistir. Ayrica kira bedelinin artik
Ingiliz kaynaklarinca ddenmeyeceginin de ifade edilmesiyle Londra Halkevi nin Ingiltere
tarafindan gdzden cikarildig1 ve asil meselenin kiiltiirel faaliyetten ziyade Ingiltere’nin 6z

cikarlari ve diinya siyasetindeki giicii i¢in miicadele oldugu gayet ortadadir.

British Council soguk savas doneminde de ilging hamleler gergeklestirmistir. Siyasi
gerilimin yogun oldugu Etiyopya, Israil ve Sovyetler Birligi gibi iilkelerde edebi etkinlik ve
tiyatro faaliyetleri diizenlemistir. Boylece farkli iilke vatandaslari birbirleriyle kiiltiirel
iligkiler gelistirebilmis ve bu temaslarin birlestirici ve negatif imajlar1 yikici etkisiyle halklar
arasinda olumlu yonde iliskiler gelismesinin 6nii agilmistir. Bu durum da gelecege bir
yatirim olmugtur. Ciinkii soguk savas sonras1 donemdeki politik rahatlamanin neticesinde
halklar arasinda daha dnceden kurulan iliskiler iyice gelismis ve kurum da faaliyetlerini ¢ok

daha hizli bir sekilde stirdiirebilmistir.

British Council soguk savas doneminde ayrica Ortadogu, Afrika ve Asya’daki
gelismekte olan tilkelerle de yakindan ilgilenmistir ve buralarda da 6zellikle genglere yonelik
faaliyetler gerceklestirmistir. Uzerinde giines batmayan bir sémiirge imparatorlugunun bu
hareketi cok da sasirtic1 degildir. Zira somiirgecilik faaliyetlerinde ne denli basarili oldugu
diinya tarihinde tescillenmis Ingiltere’nin bu vizyonuyla etki altina aldig1 gengleri gelecek

adma onemli bir yatirim olarak gordiigii anlasiimaktadir.

Tutumlart kontrol altina almak, diislinceleri istenen yonde belirlemek ve algilar
siyasal cikarlar dogrultusunda yonlendirmek suretiyle sinirlayict bir pencereden isleyen
kiiltiir propagandasi1 faaliyetlerinin, 2000’11 yillarda yerini fikir, bilgi, sanat ve kiiltiiriin
dinamizmi temelinde daha seffaf iletisim kanallar1 {izerinden birey ve toplumlar arasinda
miisterek anlayisin saglanmasini, iliskide biraz da baskin olan tarafi 6ne ¢gikartmak suretiyle

onemseyen kiiltiirel diplomasiye biraktigi, bilinmektedir.

Bununla birlikte British Council giiniimiizde gerceklestirdigi faaliyetlerini “kiiltiirel
diplomasi” olarak degil, “kiiltlir iliskisi” olarak adlandirmaktadir. Bunun sebebini ise

kiilttirel ya da kamu diplomasi faaliyetlerini hiikiimetlerin diizenledigini ve yonettigini fakat
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kendi faaliyetlerinin Ingiliz hiikiimetinin faaliyeti olmadigini ve bundan dolayr da bunun
kiilttirel diplomasi olarak ifade edilmesinin dogru olmadig: seklinde belirtmistir. Toplumlari
analiz etme konusunda da gayet basar1 olan kurum diplomasi, gii¢ gibi kavramlarin
hiikiimetlerle es deger tutuldugunun ve bu gibi kurumlarin faaliyetlerinin de direk hiikiimet
faaliyeti olarak algilanip politik tutum ve ¢ikarlarin giindeme geldiginin farkindadir. Bu tiir
olaylar vatandaslar iizerinde olumsuz bir bakis ag¢isina sebep oldugu i¢in British Council’1
bu negatiflikten kurtarmak adina kendi faaliyetlerini ‘kiiltiirel faaliyet’ olarak adlandirmay1
uygun gormiislerdir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta ise sudur; her ne kadar
hiikiimetten bagimsiz, 6zerk bir kiiltiirel faaliyet kurumu olduklarini ifade etseler de disisleri
biinyesinde ve onlardan da bir miktar maddi destekle faaliyet gostermeleri kurumun kiiltiirel
iliskiler ad: altinda faaliyet gerceklestirse de Ingiliz hiikiimetinden bagimsiz olmadiginm

ortaya koymaktadir.

British Council dncelikli olarak dil ve egitim olmak iizere ¢ok ¢esitli alanlarda faaliyet
gostermektedir. Egitim ile baglantili olarak her tiirli faaliyetlere dahil olan British Council
her yil yaymladigi yillik raporlarda bu konularla ilgili makaleler yayinlamakta ve
Ingiltere’nin egitim ihracatina verdigi destegi detaylandirmaktadir. British Council’in
oncelikli hedeflerinden olan dil ve egitim politikalar1 aracilifiyla Ingiltere’yi diinyanin en
saygin ve popiiler lilkesi haline getirme hedeflerini de raporlarinda agik¢a belirten kurum
egitimle alakali olarak kiiresel capta konferanslar diizenlemektedir. Ornegin bu yil mayis
aymda gergeklesen Going Global konferansina 85 iilkeden 950 yiiksekdgretim alaninda
deneyimli liderler, is adami ve hiikiimet yetkililerinin katilmasi ilgi ¢ekicidir. Ciinkii egitim
alaninda diinya c¢apindaki bir programa is adamlarinin ve hiikiimet yetkililerinden ziyade

akademisyen, egitimci, 08retmen ve egitim alanindan kisilerin katilmasi beklenirdi.

Sanatsal ve kiiltiirel faaliyetlerin sosyal degisim ile is birligi destekledigini ve kiiresel
ekonomiyi de biiyiittiiglinli iddia eden British Council bu alanda da yogun faaliyetlerine
devam etmektedir. Sosyal sorumluluk projelerine de diinya ¢apinda destek veren kurumun
kadmlar {izerinde yogun calismalar1 vardir. Ozellikle {iciincii diinya iilkelerinde kadinin
toplumda hak ettigi yeri ve statiiyii almasi1 adina ona ciddi destek veren kurum bu tilkelerdeki
kadinlarin iizerinde olduk¢a olumlu bir etkiye sahiptir. Ozellikle toplumda derin infial
yaratan sosyal olaylara deginmek kiiltiirel iliskiler agisindan giiven insa edebilmenin 6nemli

bir noktasidir ve bu farkindalik British Council i¢in ciddi bir avantaj saglamaktadir.

British Council’n en ¢ok iizerinde durdugu nokta olan dil egitimi ve 6zellikle ingilizce
diinyanin hegemon dili olmasinin yan sira Ingiltere icin en biiyiik uluslararasi1 kazang olarak
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degerlendirilmektedir. Ingiliz kimliginin temeli olan Ingilizce Ingiltere’nin en &nemli
yumusak gii¢c unsurudur. Diinyada yaklasik 2 milyar insanin iyi seviyede Ingilizce konustugu
bilinmektedir ve bu gercekten yiiksek bir rakamdir. Farkli kiiltiire ait milyonlarca insan
meslegi, dili, dini, ulusu ne olursa olsun Ingilizce araciligiyla birbirleriyle iletisime
gecmektedirler ve bu durum da artarak devam etmektedir. British Council’ 1 yonetim kurulu
iiyesi olan Mark Robson bunu “kiiresel sohbetin isletim sistemi Ingilizcedir” seklinde ifade

etmektedir.

British Council Ingilizce’nin énemine dair ¢ok sayida rapor hazirlamistir. Bunlardan
en ¢ok dikkat ¢ekeni ise “English Effect” isimli rapordur. Bu raporda “kiiresel gii¢ olan
Ingilizce, kiiltiirel bir siiper gii¢ olarak Ingiltere’nin konumunu giiglendirmektedir.” ifadesi
dile verilen dnemin altin1 ¢izmektedir. Bu durum Ingiliz yumusak giiciiniin akademide,
sanatta ve ¢evrimigci platformlarda ve bilim teknolojide etkisini arttirmasini ve slirdlirmesini
saglamaktadir. Raporda bu durumu korumas: icin Ingiltere’ye tavsiyelerde bulunan British
Council bunun yolunun ancak Ingilizceyi paylasarak ve dgreterek, baska uluslarin dillerini,
kiiltiirlerini ve geleneklerini dgrenerek ayrica temas kurdugu tiim diger iilke, kurum ve
orgiitlerle iletisimini koruyup giiclendirerek miimkiin olacagin belirtmistir. Aslina bakarsak
bunu saglayacak kurumun da British Council’dan baska bir kurum 6zellikle de hiikiimet ya
da herhangi bir hiikiimet organinin olmasi miimkiin degildir. Bu durum da kurum ve

hiikiimetin ortaklasa hareket ettigini bizlere gostermektedir.

Ingilizce Ingiltere i¢in giiven artirmanin ve bununla baglantili olarak da ticaret ve
zenginligin énemli bir bileseni olarak degerlendirilmektedir. Bu agidan Ingilizce etkisini
siirdiirmek igin dili beslemeye ve ona yatirrm yapmaya devam etmek ingiltere icin dnemli
bir politika olarak goriilmektedir. Eskiden somiirgecilik faaliyetleri, Hristiyan misyonerlerin
rolii ve ticaret aracilifiyla diinyaya ihrag edilen ingilizce giiniimiizde diinyanin en énemli
kiiltiirel iligkiler kurumu olan British Council araciligiyla tiim diinyaya ihra¢ edilmektedir.
Ingiltere bu agidan kendini giivende hissetmekle birlikte British Council’a ciddi destek de

sunmaktadir.

Yine British Council tarafindan yayinlanan Trust Pays raporunda Ingilizce
konusabilen insanlarin Ingiltere’ye giivenme, Ingiltere’de okuma, ziyaret etme ve hatta
Ingiltere ile ticaret yapmak konusunda yiiksek bir orant1 oldugunu belirtilmistir. Ayrica
Ingiltere’ye gelen ve orada egitim alan &grencilerin Ingiltere’de edindikleri cevre ile
baglantilarin iilkelerine déndiikten sonra da siirdiirdiiklerini ve ingiltere karsi daima olumlu
perspektif gelistirdiklerini ifade etmislerdir. Bu da yine British Council’in iilke ¢ikarlarini
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gozeten politikalar olusturmak adina yaptig1 arastirma ve bulgularina olduk¢a 6nemli bir

Ornektir.

Yukarida agiklanan bu sonuglardan hareketle British Council kurumunun yiirtittiigii
faaliyetlerin Ingiliz dis politikasinin yumusak giiciine hizmet ettigi sonucuna ulasilabilir.
Ancak gilines batmayan iilke olarak adlandirilan ve 19. yy’in en giiglii devleti olan
Ingiltere’nin yumusak gii¢ olusturma yoniinde Cin gibi giiniimiizde hizla gelisme gosteren
iilkelerin gerisinde kaldig1 sdylenebilir. Son dénemde British Council kurumuna ait ofis
sayisinda diislis gézlemlenirken Konflisyus Enstitiilerinin sayilarinin her gegen giin arttig1
bilinmektedir. Ancak diinya iizerinde hegoman dil haline gelen ingilizce ile British Council

kurumu hala tstlinliiglinii korumaktadir.
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