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GIRIS

Ayrimeilik, giiglii, baskin, yaygin olanin, giigsiiz, farkli ya da azinlik olan kisi veya grubun
aleyhine durum ve sonuglar yaratacak uygulamalar1 olarak tanimlanmaktadir. Insanlarm
cinsiyet, dil, din, renk, etnik kdken gibi nedenlerle maruz kaldiklar1 olumsuz davranis ve
sozlerin tamamudir. Onyargilara dayali tutumlarin davranisa ve uygulamalara dokiilmesiyle

gbzle goriiliir hale gelmektedir.

Bir grubu veya kisiyi ¢ogunluktan farkli olarak esitsiz uygulamalara maruz birakmak,
asagilayict veya diglayict karakterde nitelendirilebilecek s6z ve durumlarin 6znesi haline
getirmek ayrimci1 davraniglar olarak nitelendirilmektedir. Aktif bir hareket veya so6z
olmaksizin dolayli olarak dahi hak ve 6zgiirliiklerin kullanimini engellemek de ayrimcilik
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bazi uygulama veya kurallar ise ilk bakista herkes i¢in
ayn1 kurallart ongoérse de kisinin durumu ve ozelligi sebebiyle ayrimci sonuglara yol

acmaktadir.

Sosyal hayatin her alaninda goriilebilen bu tiir ayrimc1 davraniglar ¢alisma hayatinda da
kendini gostermektedir. Sosyal Politika alaninda yapilmis pek ¢ok ¢alisma (Bradley, 1989;
Lockwood, 2004; Tinaz, 2006; Toksoz, 2007; Bora, 2012) kadinlarin isgiicii piyasasinda
karsilattiklart dezavantajli durumu ortaya koymaktadir. Calisanlarin birbirlerine yonelik
tutumlar1 yatay ayrimcilik, isverenle calisan arasindaki esitsiz iliskiden kaynagini alan
dikey ayrimcilik ¢alisma hayatinda gdzlemlenmektedir. Bu ayrimer davraniglarin sebebi
kisinin yasi, cinsiyeti, rengi gibi kisisel 6zellikleri sayilabilecek i¢sel faktorler olabilecegi
gibi icinde dogdugu ve yetistigi ortam sebebiyle sahip oldugu firsatlar, kiiltiirii ve dini gibi
dissal faktorlerle de ilgili olabilmektedir. (Aktaran Kutanis ve Ulu, 2016: 360)

Is hayatinda yasanan ayrimciligin kendini gosterme sekilleri ise calisanin dislanmast,
yalnizlagtirilmasi, alay konusu yapilmasi gibi psikolojik baskiya yol acan davranislarin
yani1 sira; calisma hayatina girisinden itibaren dikey ayrimciliga maruz kalinmasi
durumunda ise alim siirecinde, iicret belirlenmesinde, mesleki egitim saglamada, sosyal
olanaklardan faydalanmada ayrimciliga wugrayan kisi ve gruplarin geri planda

birakilmasiyla gergeklesmektedir.



Bu c¢alisma, kadinlarin yalnizca cinsiyetleri sebebiyle esit degerde is goren erkek
calisandan daha diisiik ticret politikasina tabi tutulmalarinin sebep ve sonuglarini ortaya
koyma amaciyla hazirlanmistir. Kadinin yalnizca cinsiyeti sebebiyle yasadigi dogrudan
ayrimcilik kaynakli ticret farklilagtirlmasinin yani sira toplumsal cinsiyet algilarinin
yarattigi olumsuz kosullarin sonucunda disiik ticretli islere mecbur birakilmalart da
sorunun bir baska boyutunu olusturmaktadir. Arastirmamizda ayrimcilik kavraminin
kavramsal altyapisi incelenmis Ve isgiicli piyasasinda kadinin aleyhine uygulanan ticret
ayrimcili@i ile miicadele alaninda Avrupa Birligi'nde ve Tiirkiye’de politikalar incelenmis
ve mevcut durum degerlendirilmistir. Calismanin birinci bolimiinde ayrimciligin ortaya
cikis sebeplerinden hareketle ayrimcilik tiirleri, esitlik ve ayrimcilik yasagi ile ilgili
kavramlar agiklanmaktadir. Calismanin ikinci bolimii cinsiyete dayali ayrimciliga ve is
hayatindaki etkilerine daha yakindan bir bakis sunmaktadir. Son boliimde ise uluslararasi
diizeyde Tirkiye’nin de taraf oldugu diizenleme ve antlasmalar, Avrupa Birligi’nde
yirtirliikte olan direktif ve Avrupa Birligi Adalet Divani’nin (ABAD) ve Tiirkiye’de {icret
ayrimciligi ve bu alanlarda g¢ikarilmis kanunlar ve anayasa maddeleri incelenmektedir.
Degerlendirme boliimiinde ise ¢aligma siiresince incelenen kaynaklardan edinilmis bakig

acist ile gelistirilen genel yorum ve tavsiyelere yer verilmistir.



BOLUM 1

1.1. Ayrimcilik ve Kaynaklari

Ayrimcilik daha fazla giice, cogunluga sahip olan birey veya insan topluluklarinin
azinliktaki ya da farkli gruptaki birey veya insanlari avantajlarii kullanarak somiirmesi
veya asagl bir konumda gormesidir. Ayrimci davraniglarin sebep oldugu davranis
bi¢imlerinden bazilar1 damgalama, dislama, toplumsal baskiya maruz birakma, hakaret

etme veya gormezden gelme olarak siralanabilir.

Insanlar tarafindan farkli olan birey veya grubu kendi grubunun disinda tutma davranisi,
kendine benzemeyenden korkma duygusuyla iliskilendirilmektedir. Necla Mora’nin

Zenofobi (Xenofobia) yani yabanci diismanligi tanimi1 bu korkuyu su sekilde tanimliyor;

“Bu diismanlik, dinleri, kiiltiirleri, fiziki ozellikleri farkli olan ve toplum
icinde sayica fazla goze ¢arpanlara karsi daha ¢ok yoneltilmektedir. Yabanci
diismanlary, toplumu “biz” ve “onlar” diye swmiflandirarak, “onlar”
toplulugunun ilkelligini, tembelligini, ortaya siirerek “biz” toplulugunun uygar
oldugunu géstermeye ¢alismaktadir.”” (Mora, 2009: 11)

Mora'nin taniminda degindigi gibi insanlarin ayrimci davranislari, maruz kalan grubun
daha kotii, egitimsiz, ahlaksiz, cahil, akilsiz, vahsi goriilmesinin karsisinda kendi ait oldugu
grup ile beraber ‘biz’ olarak eristigi birlik ve ylicelik duygusundan temel bulmaktadir.
Literatiirdeki ayrimcilikla ilgili ¢aligmalarda siklikla kullanilan ‘dtekilestirme’ kavrami ise
Mora’nin tanimi ile degerlendirildiginde tam kelime karsiligini1 bulmaktadir. Ayrimciliga
ugrayan grup veya kisi biz’den farkli, uzak ve kimi zamanda bilinmeyen bir dreki’lik

tehlikesi tagimaktadir.

““Bir baska ifadeyle bir ya da birkag kisiyi, grubu, etnigi ya da ulusu
disarida birakmak, bir mesafeyi korumak icin uzaklastirmak ve farkhilastirmak
amaciyla, bir¢ok halk, grup veya toplum, kendilerinden olmayanlar seklinde
tammladiklar: hakkinda, ¢esitli kligeler ve yargilar iiretmektedir.

Bu yargilarin iiretiminde “Ben” (ya da “Biz”) dgesinin igerigi onemli
yer tutar. Ciinkii “Oteki” olana yaklasim ve bunun bicimi “Ben” Ogesinin
kendisinden kaynaklanir. Yani otekilestirme, “Ben’in diistindiigii big¢imde
gerceklesir ve “Ben”, kendi imgeler diinyasiyla karsisindakini otekilestirir.”’
(aktaran Nahya, 2011)
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Insan davramislarini ve nedenlerini inceleyen bir bilim dali olan sosyal psikolojiye gore
insan davraniglarini tutum ve algilart belirler. Kagit¢ibasi'na (2008) gore kisinin bir grup
hakkindaki bilgisi ne kadar azsa, etrafindan duydugu diisiinceleri o kadar kolay kabul edip
gruba kars1 genel ve sabit dnyargilar yiikler, stereotiplestirir. Oysa yakindan tanidigimiz
gruplar icin bu tiir bir kalip-yarg1 gelistirmeye ihtiya¢ duymayiz. Kisi kendi grubu i¢inde
olanlarin olumlu Ozelliklerini, diger grubun ise olumsuz &zelliklerini gruplarin
karakteristigi oldugu algis1 ile kendi grubunu kayirma ve diger grup i¢in olumsuz
genellemeler yapma yoluna gitmektedir. Onceden olusturulan bu dnyargilar bireyin veya
toplumun kendisine yabanci olan gruptan korkmasina, sevmemesine, hatta nefret edip
siddet gostermesine kadar gidebilecek bir egilim ve davranis tarzina sahip olmasina yol

agar.

Onyarg1 ve ayrimcilik her ne kadar birbirleri yerine kullanilabilecek iki kavram gibi
diisiiniilse de ikisi birbirinden farkli tanimlara ve smirlara sahiptir. Onyargi, yalmzca bir
gruba dahil olmasi sebebiyle, bazi grup liyelerine yonelik alinan genellikle olumsuz
tutumdur. Bagka bir deyisle, baz1 sosyal veya ekonomik gruplara kars1 onyargisi olan bir
kisi, bu gruplarin iiyelerini sahip oldugu kalip fikirler cer¢evesinde degerlendirme
egilimindedir. Ayrimcilik ise, sahip olunan Onyargilarin hedefi olan gruplara yonelik

olumsuz tutuma veya davranisa doniismesini ifade eder.

Onyargilar, insanlar1 ait olduklar1 grup hakkindaki varsayimlarimiza gére yargilamamiza
sebep olur. Belirli bir gruptaki kisilerin benzer karakter 6zelliklerini paylastigi ve benzer
sekilde davrandigi inancina dayanir. Sahip olunan Onyargilar bir kisi hakkinda olumsuz
hiikkiim vermemize sebep olabilecegi gibi kisiyi tanimadan dahil oldugu grup sebebiyle
olumlu degerlendirip kararlarimizi lehine vermemize de yol acabilir. Ornek olarak
ozellikle engelliler 6nyargilarin negatif etkisine ¢ok sik maruz kalmaktadirlar. 2001°de
yapilan bir calismaya gore engelliler i¢in ¢alisma verimi diisiik, is devamsizlig1 yliksek gibi
Onyargilar 1isglicii piyasasinda engelli bireylerin istthdamini zorlastirmaktadir. Bu
diisiinceler sadece ¢alisma hayatini etkilemekle kalmayip ayn1 zamanda engellilerin sosyal
hayatlarinda da G&tekilestirilme egilimini arttirmaktadir. (Aktaran Noon ve Blyton,
2002:264-265) Gruplara ve kisilere dair kalip yargilar insanlarin kararlarina grubun lehine
sonu¢ doguracak sekilde de yansimaktadir. Bazi meslek gruplar1 i¢in mevcut olan 6n

kabullii diisiincelerin Tiirkiye’de de ticari iligkilerde referans olarak alindigi bilinmektedir.



Menkul ve gayrimenkul satimi veya kiralama gibi iliskilerde genellikle doktor ve 6gretmen

gibi mesleklerin giivenilirligine itibar edilmektedir.

Kisinin 6nyargili diisiincelere boyle kolayca teslim olmasinin sebebini sosyal psikoloji iki
nedene dayandirmaktadir; ilk olarak bireylerin onyargili goriislere sahip olmasi onlarin
benliklerini desteklemelerine ve kendi degerlerini iistiin kilmalarina yardimci olmaktadir.
Ikinci neden ise bir gruba veya kisiye karsi onyargili diisiincelere sahip olmak bizi
karsimizdakini tanimak i¢in harcayacagimiz bir dizi ¢aba ve biligsel zahmetten kurtartir ve

dogrudan pozisyon almamiza yardimci olur. (Baron ve Byrne, 2003: 210)

Allport 6nyargidan en ug¢ ayirimci davranisa dogru tirmanan bes basamak tespit etmistir:

-Karsi1 olmayr ifade etme: Kisiler, onyargi konusunda kendisi gibi
diisiinen digerleriyle konusur, antipatisini, diismanca duygularim ifade eder.
Bu onyargi diizeyidir, digerinin sozel olarak diglanmasini igerir.

-Uzak durma: Eger onyargt daha yogun ise birey hoslanmadigi ya da
onyargili oldugu kisi ya da gruplarla bir arada olmaktan kaginir.

-Ayrimcilik: Kisi onyargili oldugu gruplarin konut, is, egitim, saglik
gibi hizmetlerden yararlanmasna, politik haklarint kullanmasina karsidir. Bu
durumun daha once Giiney Afrika'da oldugu gibi kurumsallasabilir.

-Fiziksel saldiri: Onyargili olunan gruba yonelik siddet ya da siddet
sayilabilecek saldirilar olabilir. Ornegin azinlik durumunda olanlara saldirma,
beyazlarin oturdugu semtte azinlik konumundaki siyahlara saldirmast, herkesin
verlisi oldugu sehirde X sehrinden gelen ve azinlik olanlara saldiriimasi vb. Bu
diizey hedef kigilerin hem sahsina hem de malina yonelik siddeti icerir.

-Yok etme: Bu yok etme diizeyidir. Ling olaylarimi, katliam ve toplu
kryvmi - (jenosit) icerir. Almanya'da 2.Diinya Savasi'nda yapilan Yahudi
Soykirimi.” (aktaran Kayaoglu, 2004: 184)

Ayrimciliga yol agan Onyargilar maruz kalanin farkli 6zelliklerini temel alabilmektedir.
Tim ayrimer disiincelerin yonelimini incelmenin imkansizligl diisiiniildiigiinde baslica

aldig1 temele gore ayrimcilik tiirleri agagidaki gibidir;

Yas ayrimciligi; kisinin yasi1 dolayisiyla ayrimciliga ugramasidir. Yascilik (ageism) olarak

da adlandirilmis olan bu ayrimcilik ¢esiti digerleri arasinda belki de en az dikkat ¢eken ve

fark edilen ayrimcilik tiiridiir. Yas ayrimeiligi 6zellikle is hayatina giriste sik¢a adaylarin
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karsisina ¢ikmaktadir. Isin niteliginin gerektirmemesine ragmen calisanin deneyimi ile
ilgili bir gereklilikten bahsetmeden is ilanlarini {ist veya alt yas limiti ile yayinlamak 6rnek
olarak gosterilebilir. (Cayir, 2012: 164)

Bunun disinda ¢alisma hayatinda acik bir pozisyon igin yapilan goriismelerde veya hali
hazirda bulunulan pozisyonda ‘gen¢’ oldugu i¢in dikkate alinmamak veya isgiicii
piyasasindaki tecriibesizligini bahane ederek diisiik ticret ile ¢aligtirmak, ‘gen¢ olmadigr’
icin deneyiminin ve becerisinin goz ardi edilerek performansi hakkinda onyargilara sahip

olmak bu ¢esit ayrimciligin 6rnekleri arasinda sayilmaktadir.

Cinsiyet ayrimciligr; kisilerin cinsiyetlerinden 6tiirii olumsuz ve farkli muameleye tabii

tutulmalaridir. Cinsiyete dayali 6nyargilar cinsiyet¢ilik olarak da adlandirilir. Genellikle
cinsiyet temelli ayrimcilifa maruz kalan grup kadinlardir. Cinsiyetgilik iki farkli sekilde
kendini gosterebilir. Diismanca cinsiyetgi disiinceler kadinlarin erkeklere kiyasla asagi ve
olumsuz birgok 6zelligi oldugu fikrine dayanirken; yardimsever cinsiyet¢i diisiinceler ise
kadinin korumaya ve yardima muhtac¢ oldugu fikri ile erkegin toplumdaki iistiin roliinii

pekistirmeye hizmet etmektedir. (Aktaran Baron ve Byrne, 2003: 241)

Bu ayrimcilik ¢esidinin temel aldigi toplumsal cinsiyet kaliplari, kadin ve erkegin oldugu
veya olmasi gerektigi 6zellikleri tanimlar; kadini kirillgan, duygusal ve ¢ocuk bakimi ve ev
idaresi gibi dis diinya ile iletisimi kisith bir alana sikistirirken erkegi ise ailenin
geciminden sorumlu, cesur ve giiclii gibi sifatlarla donatarak iliski iginde dominant 6zne

konumuna getirmektedir. (Bora, 2012: 179)

Engellilik temelli ayrimculik; Engelli bireylerin firsatlara erisiminde, ¢aligma hayatinda,

hatta gilinliik hayatlarina devam edebilmek i¢in en temel ihtiyaglarinin giderilmesi
noktasinda yasadigi sorunlar engellilik temelli ayrimciliga 6rnek teskil etmektedir. Egitim,
saglik ve diger haklarindan faydalanmasi i¢in gerekli tedbir ve destegin saglanmamasi,

fiziksel uyumlagtirmanin yapilmamasi ayrimcilik olarak degerlendirilmektedir.

Birlesmis Milletler Diinya Saghik Orgiitii'niin (WHQO) 2011 tarihli Diinya Engellilik
Raporu’na gore engellilik temelinde ayrimecilik, engelli bireylerin hayatlarini yeterli
finansmanin ve politikalarin uygulamaya gecirilmemesi sebebiyle olumsuz etkilemektedir.

Yeterli hizmete erisememe ve mevcut olan hizmetin engellilere iletim sorunlari, uzun



vadede engellileri daha diislik egitime, isgiicii piyasasina daha az katilima ve sonug olarak

da artan bir bagimliliga stiriiklemektedir.

Cinsel yonelim ayruimciligi; Cinsel yonelimleri sebebiyle ayrimciliga ugrayan kisilerin hem

calisma hayatinda hem de sosyal hayatta karsilastigi ayrimer ve olumsuz muamelelerdir.
Lezbiyen, gey, biseksiiel, trans ve interseks (LGBTI) bireyler giivenlik, saglik, egitim,
istihdam gibi en temel insan haklarinin kullanilmasinda zorluk yasamakta ve koti
muameleye maruz kalmaktadir. Ayrica LGBTI bireyler toplumdan dislanmakta,
marjinalize edilmekte, cinsel yoOnelimleri sebebiyle fiziksel ve duygusal siddet
gormektedir. 2013 yilinda Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansinin yaptig1 ankete katilan
LGBTI bireylerin iicte biri egitim, saglik gibi sosyal haklardan faydalanmada sahsen
ayrimciliga ugradiklarimi hissettiklerini belirtmistir. (aktaran Ed. Koylii, 2017: 24-25)

2000/78/EC sayil1 istihdam ve Meslekte Esit Muamele I¢in Olusturulmasina Dair Genel
Cerceve baglikli Direktif calisma hayatinda cinsel yonelim temelinde ayrimciliga ugrayan
calisganin haklarin1 giivence altina almak icin etkili bir koruma saglamaktadir. Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi 2010 yilinda iiye devletlere cinsel yonelim veya cinsiyet
kimligi temelinde ayrimcilikla miicadele tedbirleri (CM/Rec(2010)5) baslikla tavsiye
kararin1 paylasmistir. Tavsiye kararina gore, geleneksel, kiiltiirel ve dini gerekgelerle veya
“toplumda hakim bir kiiltiirin” kurallarin1 dayanak olarak gostererek, cinsel yonelim veya
cinsiyet kimligi temelli nefret sdylemi veya baska herhangi bir ayrimcilik hakl

cikartilamaz.

Irk veya Etnik koken temelli ayrimcilik; bu ayrimeilik tiird, kisileri geldigi etnik koken, 1rk,

renk ve soy gibi Ozellikleri sebebiyle dislama, otekilestirme, hak ve Ozgiirliiklerini
kullanmadan mahrum birakma gibi davraniglarla sekil bulmaktadir. Yabanci diismanligs,

irkcilik gibi farkli kavramlarla da bu tiir ayrimei davraniglar tanimlanmaktadir.

Irk veya etnik koken temelinde ayrimciligin isgiicii talebinde de etkilerini gosterdigi
bilinmektedir. Adaylar hakkinda degerlendirme yapan kisinin adayin milliyetine ve
kokenine dair bireysel onyargilarindan etkilenerek pozisyona bagvuran kisinin ise alinip
alinmamasi hakkinda karar vermesi s6z konusu olabilmektedir. (aktaran Anderson ve
Ruhs, 2010:27) Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 1965’de kabul edilen ‘Her Tiirli Irk
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Ayrimciligmin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararas: Sézlesme® Tiirkiye tarafindan

1972 tarihinde imzalanmis 2002°de Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Diger ayrimcilik tiirleri; yukarida bahsedilen temel tiirlerinin yani sira din ayrimciligi, sinif

ayrimciligi, tir ayrimciligi, gé¢menlere yonelik ayrimcilik, dilcilik, farkli kiiltiirlere
yonelik ayrimcilik gibi daha pek ¢ok farkli temele sahip olan ayrimcilik tiirii

bulunmaktadir.
1.2. Ayrimcilik Yasagi

Ayrimcilik kavramin tanimi ayrimeilik karsiti diisiincenin gelismesi ile daha somut bir
gergeveye sahip olmustur. Ayrimeilik, bir devletin, bir kisinin, bir grubun bir baska birey
veya gruba sahip oldugu etnik koken, renk, cinsiyet, dil, din, Kimlik, cinsel yonelim gibi
ozellikleri nedeniyle diglayici davranmasi ve olumsuz sonuglara yol acan uygulamalara
maruz birakmasi olarak tanimlanmaktadir. Ayrimcilik yasagi ise tanimda bahsedilen
ayrimcilik durumlarinin yasalar g¢ercevesinde cezalandirilmasi, 6nlenmesi maksadiyla

koruyucu ve caydirici tedbirler alinmasidir.

Ayrimcilik karsiti hukuk incelenirken ayrimeilik yasagr siklikla esitlik kavramiyla ilintili
olarak kullanilmaktadir. Bu sebeple calismanin bu noktasinda esitlik kavramini daha

detayli tanimlama ihtiyaci dogmustur.

Flew’e gore esitlik dorde ayrilmaktadir. Varliksal esitlik, insanlarin dinsel, ahlaki veya
hukuki anlamda esit olmasini temel alir. Herkes dogustan ve hukuk 6niinde esittir ve esit
haklara sahiptir. ikinci olarak liberalizmin toplumsal denge igin arag olarak sundugu
firsatlarda esitlik fikridir. Bireylere arzu ettikleri basariy1 elde etmede esit sans verilen bir
toplum modelidir. Firsatlarda esitlik mekanizmasi, insanlarin istihdam, iktisadi girisimde
bulunma gibi haklara erisiminde esit kosullara sahip olmalar1 veya onlerindeki engellerin
ortadan kaldirilmas1 sonucu kisisel beceri ve Ozelliklerine gore ©ne ¢ikmalarini
ongormektedir. Firsat esitligi ile iligkili olan bir diger esitlik cesidi sartlarda esitliktir.
Firsat esitliginin 6nerdigi yonteme gore bireylerin firsatlarda one ¢ikabilme yeterliligini
kazanmalar1 icin baslangic sartlarinin esitlenmesini gerekli goriir. Sartlarda esitlik
saglanamamas: firsat esitliginin de islevsiz ve adaletsiz bir yarigma ortami yaratmasina

sebep olmaktadir. Son olarak ayrimcilik yasagi ve pozitif ayrimeilik konusuyla ilgili olan



sonuglarda esitlik kavramidir. Toplumsal esitsizliklerin dezavantajli durumda biraktig
kadin, c¢ocuk, gd¢cmen gibi gruplar lehine yapilan olumlu programlar bu gruplarin
kosullarmi iyilestirmektedir (aktaran Turner, 1997: 35). Sonuglarda esitlik saglanmasi
ayrimcilik karsitt sosyal politikalarin temelini olusturan diisiincedir. Ayrimciliga temel
olusturabilecek ozelliklere sahip olan kisilere, kosullar1 esitlemek, dezavantajli durumu
ortadan kaldirmak maksadiyla alinan koruma tedbirleri veya pozitif ayrimcilik

uygulamalar1 sonuglarda esitlik saglamak maksadina hizmet etmektedir.

Ayrimcilikla miicadele diisiincesinin énem kazandig1 Ikinci Diinya Savasi sonrasi tiim
diinyada, ozellikle de Avrupa’da artan insan haklar1 talepleri bu alanda uluslararasi
diizeyde diizenlemelerin gerekliligini de zorunlu kilmistir. Bu diizenlemeler ayrimcilik
karsit1 hukuk adiyla anmilmaktadir. Bunlardan ilk olarak bahsedilmesi gereken Insan Haklari

Evrensel Beyannamesi'dir.

Beyanname’nin ilk iki maddesi ayrimcilik yasagi alaninda en temel kaynagi
olusturmaktadir. 1948 tarihli belgenin 1.Maddesi tiim insanlarin dogustan esit olduguna ve
birbirlerine ‘kardeslik’ anlayisiyla yaklagsmanin gerekliligine vurgu yapar. Bildirgenin 2.

Maddesi ise;

(a) Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger herhangi bir
goriig, milliyeti veya sosyal koken, servet, dogumu veya herhangi diger bir
farklhilig1  sebebiyle herhangi bir ayrim gozetilmeksizin Beyanname’de
swralanan tiim hak ve ozgiirliiklere sahiptir.

(b) Ayrica, bir kisinin iilkesinin bagimsizligi, kendi kendini yonetip
yonetemedigi veya egemenligi sinirlanmug bir tilke olsun ya da olmasin, kiginin
ait oldugu iilke veya bélgenin siyasi, hukuksal ve uluslararasi durumuna
bakilarak hi¢bir ayrim yapilamaz.’ (Ed. Brown, 2016:110)

Beyanname’nin 2. ve 7.maddesi ise herkesin kanunlar 6niinde esit oldugunu ve kanunun
korumasinda esit olarak faydalanacaklar1 belirtilmistir. ‘Herkesin bu Beyannameyi ihlal
eden her tiirlii ayrimc1 muameleye karsi ve boyle bir ayrimei bir uygulamayi tesvik edici
her tiirlii kigkirtmaya karsi esit korunma hakki vardir’ ciimleleri ile ayrimcilik yasaginin ve
vatandaglarin korunma ihtiyacinin hassasiyetine deginerek devletlere yiiklenmesi gereken

bir gérev olduguna atifta bulunur.
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Ayrimcilikla miicadele ve ayrimcilik yasagi Avrupa Birligi glindeminde de ¢ok eski tarihe
sahip bir konu degildir. Avrupa Birligi’nin olusum siirecinde Roma Antlagsmasi'nda esitlige
dair maddede kadin-erkek esitligi ve esit ticret kavramindan bahsedilmekteydi. Bu duruma
Birligin baslangigtaki serbest ticaret bolgesi yaratilmasi amacinin 6n planda olmasi
sebebiyle ayrimcilik konusunun goz ardi edildigi degerlendirmesi yapilmaktadir. 90’11
yillara kadar Avrupa Birligi mevzuatinda ayrimciliga dair agirlikli olarak yalnizca esit
vatandaglik ve ekonomik kaygilar geregi ‘esit ise esit Ucret’ ilkesinin bulundugu

goriilmektedir (Giil ve Karan, 2011: 73).

Birligin kuruldugu tarihten itibaren Avrupa Birligi Adalet Divani’na insan haklari ihlali
sebebiyle gelen davalarin sayilarinin artmasi, insan haklari alanindaki bu boslugun dikkat
cekmesine sebep olmus ve daha detayli diizenlemelere ihtiya¢ oldugunun fark edilmesini
saglamistir. Ayrimcilik yasagi alaninda ¢ikartilan antlagma maddeleri, direktifler, tavsiye
kararlar1 ile koruma kapsami genisletilmistir. Avrupa Birligi mevzuati istihdam, isgiicii
piyasasi, sosyal giivenlik gibi alanlar1 da igerisine alarak giiniimiizdeki sosyal ve ekonomik
hayat1 kapsayan genis halini almistir. Insan haklarina dair koruma mekanizmalar1 gelistiren
diger topluluklar da ayni donemde faaliyet gostermis bu alanda detayli diizenleme ve
tedbirlerin alinmasma yol agmigslardir. Birlesmis Milletler (BM) uluslararas1 bir insan
haklar1 organi olarak ayrimcilik yasagi alaninda Tirkiye’nin de pek ¢oguna taraf oldugu
onemli bir hukuki mevzuat yaratmistir. Avrupa Birligine iiye devletler Birlesmis Milletler
insan haklar1 antlagmalarinin dogal {iyesi statiisiindedir. Bu gelismeleri Avrupa Birligi
Temel Haklar Ajansi, Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii, Avrupa Esitlik Kurumlar1 Ag:
gibi Birlik i¢inde insan haklar1 alaninda calisan organlarin kurulmasi da takip etmistir

(FRA and European Court of Human Right, 2018: 23).

Avrupa Birligi'nin insan haklarina yaklasgiminda temel almayi taahhiit ettigi belge olan
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 12 no'lu Ek Protokolii’nde iiye devletlere getirilen
ayrimeilik yasaginin gergevesini ¢izmektedir. Ilgili protokol tiim insanlarin hukuk oniinde
esitligini hatirlatarak, hukuken saglanan tiim haklardan yararlandirmada cinsiyet, 1k, renk,
siyasi kanaat ve benzer sebeplerle ayrimciligi iiye devletlere yasaklamis ve hi¢ kimsenin
kamu eliyle ayrimciliga ugrayamayacagini genel ayrimcilik yasagi kapsaminda

belirtmistir.
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1.3. Ayrimcilik Cesitleri

Ayrimeilik hedef aldigi kisiye yonelik davranisin temeli ve izledigi yol bakimindan farkl
cesitlerde incelenmektedir. Ayrimceilik ¢esitleri; dogrudan, dolayli, dolayisiyla ayrimcilik,
taciz, magdurlastirma, kesisen ayrimcilik ve makul uyumlastirmanin reddi basliklar

altinda toplanmustir.

1.3.1. Dogrudan Ayrimcilik

Bir kisi veya grubun dil, din, etnik koken, cinsel yonelim, engellilik, cinsiyet gibi
nedenlerle dislanmasi, benzer konumda bulunan diger kisilere gore kisi hak ve

ozgiirliiklerini kullanmanin engellenmesi, zorlastirilmasidir.

Avrupa Birligi’nin 1rk veya etnik kokenine bakilmaksizin kisilere esit muamele edilmesi
ilkesinin uygulanmasina dair 2000/43/EC sayili Konsey Direktifinde dogrudan ayrimcilik
‘... bir kisiye, 1tk veya etnik kokenine dayali olarak, karsilastirilabilir bir durumda olan
diger kisiye gore daha az iyi bir sekilde muamele edilmesi, edilmis olmasi veya edilebilir

olmasi halinde...’ olarak tanimlanmuistir.

Yani dogrudan ayrimcilik tanimi incelendiginde dikkat ceken en Onemli unsur aym
durumdaki farkl kisilere farkli muamele yapilmasidir. Bu ayrimcilik tiiriinde kisiye ayni
durum ve sartlara sahip emsaline gore hak ve 6zgiirliiklerini kullanimini kisitlayan veya
zorlagtiran her tiirlii uygulama ornek olarak gosterilebilir. Calisma hayati i¢inde cinsiyet
farkliliklar1  sebebiyle {icret farklilastirmasi yapilmasi, kisinin engeli nedeniyle
egitim olanaklarindan faydalandirilmamas: veya isin niteligi ile alakasi olmamasina
ragmen diger adaylarla ayni yarigma kosullarinin disinda birakilmasi ornek olarak

verilebilir.

Dogrudan ayrimcilikla yasal yollarla miicadele yolu secildiginde; yukaridaki tanimda
bahsedilen emsal kisi ve bu tiir ayrimciligin uygulanmasindaki ayrimci davranigin belirgin
olmasi tespiti kolaylastirmaktadir. Bazi durumlarda bu karsilastirilabilir kisinin mevcut
olup olmamas1 sorun teskil etmemektedir. Farazi bir emsal kisi ile karsilastirma yapilarak

da ayrimcilik ispat1 ger¢eklesebilmektedir (Korkut, 2009: 46).
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Ayrimcilik Tiirk Hukuk sisteminde farkli kanunlar altinda yasaklanmis ve caydiric
tedbirler alinmistir. Sendikalar Kanunu 26. Madde soyle der; ‘kuruluslar, faaliyetlerinden
yararlanmada iiyeleri arasinda esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasaklarina uymakla yiikiimliidiir.
Kuruluslar, faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligini gozetir’ fikrasi ile sendikalari,

tiyeleri arasinda ayrimcilik yapmaktan men etmektedir.

Yiiksekogretim Kanunu ise Yiiksekogretim Kurulu'nu yiiksekogretime giris Ve
yerlestirmenin yani sira yliksekogretime giriste firsat esitligini saglamaya yonelik tedbirleri
de almaktan sorumlu kilmistir. Egitim hakkima erisimde firsat esitligi ilkesine atif
yapilmasi ayrimcilik yasagi ile bagdastirilabilir. Ayn1  kanunun 53. Maddesi
Yiksekogretim Kanunu kapsaminda gorev yapan personelin gorevini yerine getirirken dil,
ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, din ve mezhep ayrimi yapmasini kademe ilerlemesinin

durdurulmasi cezasini gerektiren fiiller arasinda saymuistir.

1.3.2. Dolayh Ayrimeilik

Herkes i¢in ayni1 olan uygulama, kurallarin uygulanmasi bazi gruplar {izerinde grubun veya
kisinin sahip oldugu durum sebebiyle dezavantajli bir sonu¢ yaratmasi dolayli ayrimciliga
yol agar. Bu tanimdan anlasilan olabilecek her tiirlii 6nlem ve koruyucu tedbir ile dogrudan
ayrimcilik ortadan kaldirilsa dahi ayni veya esit uygulamalarin adaletli ve olumlu
sonuglara yol agmakta yeterli olmayacagidir. insanlarin farkliliklarin goéz dniine alinarak
gerekli muamelenin yapilmasinin saglanmasi dolayli ayrimcilikla miicadele i¢in en etkili
yontemdir. Herkese esit veya ayni muamelenin yasaklanmasi da durumun 6zel kosullarina

gore ayrimcilik istisnalarindan sayilabilir (Giil ve Karan, 2011: 15).

Dolayl ayrimciliga 6rnek olarak bir isyerinde 6glen yemeklerinin ¢alisanlar arasinda ayrim
olmaksizin ayn1 menii ile servis edilirken kisinin saglik sorunlart nedeniyle 6zel bir
beslenmeye ihtiya¢c duymast ve bu konuda bilgi sahibi olan igverenin herhangi bir
diizenleme yapmamas1 ornek olarak gosterilebilir. Boyle bir durumda 6zel saglik sorunu
nedeniyle bu calisan diger calisanlarin sahip oldugu 6gle yemegi hakkindan istifade

edememektedir.
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Avrupa Birligi dolayli ayrimcilik kavramini 27 Kasim 2000 tarihli 2000/78/EC sayili
Istihdam ve Meslekte Esit Muamele I¢in Olusturulmasina Dair Genel Cergeve baslikli

Konsey Direktifinde su sekilde tanimlamistir;

‘(b) Dolayli ayrimcilik agik bir sekilde tarafsiz goériinen bir hiikiim veya
uygulamanin, diger kisilerle karsilastirildiginda belirli bir dine veya inanca,
engele, yasa veya cinsel yonelime Sahip kisileri dezavantajli konuma sokmasi

durumunda gergeklesecektir.’

2006/54/EC sayili Isgiicii Piyasasinda Cinsiyet Esitligi Direktifi 9. Maddesi Avrupa Birligi
Adalet Divani tarafindan esit muamele ilkesine aykirilik yoniinde gelen basvurulari da
referans alarak ayrimcilik oldugu yoniinde karar verilen davalardan 6rneklerle dogrudan ve
dolayli ayrimeciligi daha detayli olarak tanimlamis ve tespitinde yasanabilecek siipheleri

azalmay1 hedeflemistir;

(@) Sosyal giivenlik programina katilabilecek kisilerin belirlenmesi;

(b) Sosyal giivenlik programina zorunlu veya istege bagli katilimin niteligini
belirlenmesi;

(c) Programin faydalarindan yararlanmak igin giris yasi veya asgari istihdam stiresi
ya da iiyelik ile ilgili farkli kurallar koymak

(d) Bir is¢inin, uzun vadeli faydalar i¢in ertelenmis bir hakki garanti eden kosullar1
yerine getirmeden bir plandan ayrildiginda katki paylarinin iadesi i¢in (h) ve (j)
bentlerinde belirtilenler disinda farkli kurallarin ortaya konmast;

(e) Bir cinsiyetten olan isgilere faydalarin saglanmasi igin farkli kosullar belirlemek
veya bu faydalar1 sinirlamak;

(f) Farkli emeklilik yaslarinin belirlenmesi;

(9) Dogum izni veya ailevi sebeplerle alinan izin sirasinda kanunla verilen, sdzleme
geregi olan veya igveren tarafindan 6denen haklarin aliminin askiya alinmasi;

(h) Aktiieryal hesaplama faktorlerini  dikkate almak gerekmedigi siirece
tanimlanmis katki planlarinda cinsiyete gore farklilik gosteren farkli fayda
seviyelerinin belirlenmesi durumunda;

(i) Iscilerin katkilar1 i¢in farkl1 seviyeler belirlemek;

(]) Asagidakiler harig, isverenlerin katkilari i¢in farkli seviyeler belirlemek:
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I.  Tamimlanan katki semalar1 durumunda, nihai faydalarin miktarini
esitlemek veya her iki cinsiyeti esit hale getirmekse amaciyla,
ii.  Isveren katkilarinin tanimlanmis faydalarin maliyetini karsilamak
icin gerekli fonlarin yeterliligini saglamaya yonelik oldugu durumda;
(k) Ertelenen haklara dair hak kazanma garantisi veya saklanmasi ile ilgili olarak
(h) ve (J) maddelerinde belirtilmedigi siirece, yalnizca belirli bir cinsiyette

calisanlar i¢in gegerli olan farkli standartlar veya standartlarin belirlenmesi.

1.3.3. Dolayisiyla Ayrimcilik

Dolayisiyla ayrimcilikta, kisiye yasatilan durumda dogrudan bir ayrimcilik s6z konusudur
fakat ayrimcilia ugrayan kisinin bu muameleye tabi tutulmasinin sebebi yakin
¢evresinden birinin sahip oldugu bir 6zelligin ayrimciliga temel olarak alinmis olmasidir
(Gl ve Karan, 2011: 16). Ayrimci davranista bulunan kiginin temel aldig1 6zellik veya
farkliliga sahip kisi, magdurun aile ferdi, bir yakini veya baglantili oldugu kisidir. Bu tiir
ayrimcilik sebebi nedeniyle ayr1 bir baslik altinda incelenmektedir. Dolayisiyla ayrimciliga
ornek olarak evli bir ¢iftten birinin digerinin rengi veya etnik kokeni sebebiyle is yerinde

dislanmasi verilebilir.

Avrupa Birligi mevzuatinin hukuk kaynaklari arasinda bulunan Avrupa Birligi Adalet
Divan’nin (ABAD) S. Coleman v Attridge Law ve Steve Law karar1 dolayisiyla
ayrimcilik kavramini ayrimeilik karsiti hukuka kazandirmistir. Ingiltere’de engelli bir oglu
olan S. Coleman isverenin kendisine engelli ¢ocugu olmayan c¢alisma arkadaslarina
saglanan caligma saati esnekliklerinden faydalanamadig1 ve diger meslektaslarindan daha
az olumlu muamele gordigi gerekgesiyle agtigi dava i¢in ABAD’m tavsiyesine
sorulmustur. Mahkeme engelli kisiye karsi yasakladigi dogrudan ayrimcilik ile ilgili
maddenin yorumlanmasinin gerekliligine dikkat ¢cekmektedir. Ayrimciligin engel sahibi
kisi ile iliskide bulunan yakinma yoneltilmesinin de yasaklandigi kararina varmustir (S.

Coleman v. Attridge Law and Steve Law Case C-303/06).

1.3.4. Taciz

Taciz, Avrupa Birligi ayrimcilik mevzuatinda ayr1 bir baslik altinda incelenmektedir.

Ayrimeilik tizerine akademik caligmalarin basladigi yillarda dogrudan ayrimcilik basligi
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altinda degerlendirilen ‘‘taciz’’ ayrimei tutumun maruz kalan kisi lizerinde eylem sona erse
dahi etkilerinin devam etmesi ve biraktigi zararin boyutu goziine alindiginda ayr1 bir baglik
olarak inceleme ihtiyaci dogmustur. Avrupa Birligi ayrimcilik yasagi hukukunun tanimina
gore ise taciz; bir kimseye asagilayici, diismanca ve insanlik onurunun zedelenmesiyle
sonuclanabilen istenmeyen davranigin yol agtigi ayrimcilik durumudur. Taciz igeren
davranigin ispati i¢in yargi Oniinde emsal kisi gerekliligi aranmamaktadir. Tacizin
tespitinde ilk asamada 6nemli olan magdurun eylemi algilama bigimidir (Avrupa Insan

Haklar1 Mahkemesi ve Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, 2010: 31).

Taciz fiiline ornek olarak kisinin dig gorlintigiiyle ilgili konusmak, utandirma veya
asagilama amaci olan sakalar yapmak, kisinin bulundugu c¢evrede diglanmasini saglamak
adina hareket etmek, istenmeyen fiziksel temaslarda bulunmak, cinsel taleplerde bulunmak
gosterilebilir. Istenmeyen davranisin, onur kirici etki doguracak sekilde veya bu amagla
yapilmasi taciz fiilinin unsurlar1 arasindadir. Bu durumda amacin taciz etmek olmadigi
hallerde dahi, bir davranig sonug itibariyle onur kirici bir etki doguruyorsa yine tacizin
ortaya ¢ikacagi belirtilmektedir. Bu durumda taciz fiilini isleyen kisinin niyetinden ¢ok
ortaya ¢ikardig1 sonu¢ ve maruz kalan kisinin algisi taciz fiilinin ortaya ¢ikmasinda fiilin

tasidig1 niyetten daha etkilidir.

Isyerinde alay etmek, takma ad takmak, kisinin dini veya inanislariyla alay etmek veya
sakalar yapmak karsisindakini hedef alarak taciz etmeyi amaglamiyorsa dahi taciz
kapsaminda degerlendirilebilir. Bu tiir davraniglardan rahatsiz olup sikayet¢i olmak igin
olumsuz s6z ve eylemlerin kisinin kendisine yonelmis olmasi zorunlu degildir. Calisma
ortaminda herhangi bir kisi veya gruba karsi diismanca, diglayici bir ortam yaratilmasi
dogrudan ilgili kisi olmasa dahi isyerinde bulunan diger ¢alisanlar tarafindan taciz olarak
degerlendirilebilir ve orgiit iklimini etkiliyor olmasindan otiirii sikayet edilebilir (Acas,
2010: 5).

Cinsel taciz ise sozlii veya fiziksel cinsel nitelikteki her tirlii davramis olarak
tanimlanabilir. Ozellikle ¢alisma hayatinda yasanan cinsel taciz vakalar1 maruz kalanmn
ekonomik bagimlilig1 sebebiyle sessiz kalmasina, géz yummasina ve yardim almak yerine

kendi bagina miicadele etmeye ¢alismasina yol agmaktadir (Solmus, 2005).
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Tiirk Ceza Kanunu’nda bulunan 105. Madde incelendiginde cinsel tacizin ii¢ aydan iki yila
kadar hapis cezasi veya adli para cezasi ile cezalandirilmasina hilkmettigi goriilmektedir.
Tacizin aile igindeki iliskiden faydalanarak veya isyerinde gerceklesmis olmasi ve
isyerindeki hiyerarsik iliskinin kotiiye kullanilmasi s6z konusu oldugu durumda 6ngoriilen
hapis cezasi arttirllmaktadir. Calisanin taciz sebebiyle aileden veya isten ayrilmak zorunda

kalmig olmas1 durumunda ise hitkmedilecek hapis cezasi igin alt sinir belirlenmistir.

Calisanin toleransinin kalmamasi ve ¢alisma hayatinin disina ¢ikmak zorunda hissedecek
diizeyde caresiz kalmis olmasi sucun nitelikli su¢ olarak degerlendirilmesi sonucunu

dogurmaktadir (aktaran Artuk, 2006: 41).

1.3.5. Magdurlastirma

Magdurlagtirma ayrimci uygulamalarin ortadan kaldirilmasi veya cezalandirilmasi igin
yargt yoluna basvuran Kkisinin bu davranist sebebiyle cezalandirilmasi, olumsuz
davraniglara maruz birakilmasi durumudur. Magdurlastirmaya maruz kalan kisi ayrimei
uygulamalar sonucu yargi yoluyla sikayet¢i olan galisan olabilecegi gibi, bu siirecte ¢alisan
lehine taniklik eden, davayi destekleyen, delil sunulmasina yardimci olan, galisan ile
dayanisma icinde olan kisiler de olabilir. Ayrimci davranislarin sahibi igveren veya
yonetici isten ayrilsa dahi yargi slireci sebebiyle sikayetci calisana olumsuz tavir ve
uygulamada bulunulmasi Magdurlastirma kapsamina dahil edilmektedir (Bojarski ve
digerleri, 2012: 27).

Maruz kaldig1 ayrimeilik hakkinda yargi yoluna giden ¢alisanin veya yargi siirecinde ona
destek veren diger calisanlarin isten ¢ikarilmasi, terfiinin engellenmesi/geciktirilmesi,
caligma hayatinda kasten zorluklar ¢ikartilmast ve dislanmasi magdurlagtirma

orneklerindendir (Karan, 2009: 12).

Noon ve Blyton’na (2002) gore 6zellikle ¢alisma hayatinda ayrimciligin tespit edilmesi,
uygulamanin esitlik saglamaya yonelik bir tedbir mi yoksa esitsiz bir uygulama mi
oldugunun teshisinin karmasiklig1 sebebiyle zor olabilmektedir. Bu durumun o6ncelikli
sebebi isveren ve yoneticilerin yasal diizenlemeler, kamuoyu gibi digsal baski
mekanizmalar1 ve calisanlar, sendikalar gibi i¢sel baski mekanizmalari ile sinirlandirilsalar

dahi kendi inang ve politik fikirlerinden etkilenerek karar alma ihtimallerinin olmasidir.
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Ayrimer uygulamalarin gegirdigi siireci ve tespitini kolaylastirmak i¢in hazirladiklar:
semaya gore ilk olarak isyerinde uygulamaya ge¢mis bir karar1 degerlendirirken durumun
esit muamele mi yoksa 6zel muamele mi gerektirdigi belirlenmelidir. ikinci basamakta ise
uygulamanin adil olup olmadigma karar verilmesi gerekmektedir. Bu sorunun cevabi
isyerindeki her calisan i¢in kendi deger ve fikirlerine gore sekillense ve mutlak bir sonuca
ulagilamasa dahi bu siirecin 6nemli olan kismi kararin esitliksiz oldugu yoniinde alginin
yilksek olmasi gelecekte alinacak kararlar Ttizerinde igsel baski mekanizmalarini
giiclendirecek olmasidir. Yani igverenin igsel baski mekanizmalarina karsi direncinin
kirllmast gelecekteki uygulamalarin daha adil sonuglar doguracagi yoniinde beklenti

yaratmaktadir.

2000 yilinda kabul edilen 2000/43/EC sayilt Avrupa Konseyi Direktifinin 9. Maddesi
magdurlagtirmayr yasaklamakta ve tiiye devletleri ulusal hukuk sistemleri dahilinde

magdurlastirma ile miicadele i¢in gerekli yasal tedbirleri almakla miikellef kilmaktadir.

1.3.6. Kesisen Ayrimcilik

Kesisen ayrimcilik birden fazla ayrimcilik durumunun st iste gelmesi durumudur. Bu
kesisme durumu bir kisinin bulundugu ortamda birden ¢ok 6zelligi sebebiyle ayrimciliga
ugramast halinde gerceklesmis sayilir. Ornegin kisinin hem kadin olmas1 hem de ten rengi

sebebiyle ise alinmamasi durumu kesisen ayrimcilik baglig altina girmektedir.

BM Ekonomik ve Sosyal Konsey'in 2009 tarihli Ekonomik ve Sosyal Haklarda Ayrim
Gozetilmemesi 20 no'lu Genel Yoruma gore kesisen (¢oklu) ayrimeilik bir etnik kokene
sahip bir kadin 6rnegi gibi baz1 birey veya gruplar birden fazla nedenden 6tiirii ayrimeiliga
ugramasi olarak tanimlanir. Bu tiir kesisen ayrimcilik vakalarinin etkisi ve ¢oziimiine
maruz kalanlar tizerindeki etkilerinin belirginliginden 6zel olarak 6zen gosterilmesi
gerekmektedir. Yiicel (2005)’e gore ¢oklu ayrimciligin kesin bir tespitinin yapilmasi
oldukg¢a zor olabilir. Zira kisi yalnizca bir o6zelligi sebebiyle veya ayn1 anda hepsinin

kesismesi sebebiyle ayrimciliga maruz kaliyor olabilir.

2017°de Birlesmis Milletlerin Engelli Bireylerin Haklarina iliskin New York’ta
diizenledigi Konferans Notlarinda (CRPD/CSP/2017/2) engelli kadmlarin istihdam orani
engelli erkeklerin istihdamindan yiizde 30 daha disiikk olduguna dikkat ¢ekmektedir.
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Ayrica engelli kiz ¢ocuklarinin engelli erkek cocuklarina kiyasla daha yiiksek sosyal
diglanma riski tasidigin1 ve engelli kadinlarin sosyal dislanma, taciz ve siddet olaylarinda
engelsiz kadinlara gore c¢ok daha yiiksek oranda maruz kaldiklarini aktarmaktadir.
Anlasildigr lizere engelli bireylerin kadin olmalar1 cinsiyet ayrimciligl sebebiyle kesisen

ayrimcilik durumu yaratmakta ve engelli kadinlar i¢in daha agir sonuglar yaratmaktadir.
1.3.7. Makul Uyumlastirmanin Reddi

Makul uyumlastirmanin reddi, engelli kisinin ihtiyacina cevap vermekten kaginmak veya
gerekli tedbiri almayarak kisiyi dezavantajli bir durumda birakmak olarak tanimlanir.
Ormnegin bir kamu kurumunun tekerlekli sandalye ile erisilebilmesi igin gerekli olan fiziksel
diizenlemelerin (rampa, asansor gibi) yapilmamasi yoluyla kisiyi sahip oldugu hak ve
ozgiirliikklerin kullanimindan mahrum birakmak, uygun tedbirlerin alinmamasi yoluyla

makul uyumlagtirmay1 reddetmektir.

2014 yilinda kabul edilen Engellilerin Haklarma iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesine
dair 2 No’lu Genel Yorum (CRPD/C/GC/2), engellilerin insan hak ve ozgiirliiklerini
kullanmalar1 amaciyla gerekli olan ve asir1 yiikk getirmeyen degisikliklerin yapilmasin
makul uyumlastirma kapsaminda 6ngdrmektedir. Tanimda bulunan “agir1 yiik getirmeyen
degisiklikler” ile makul kosullar ¢ergevesinde bir uyumlastirma yapilabilecegini belirtmek
icin kullanilmistir. Makul diizenleme yapma goérevini {iiye devletlere yiikler ve

yapilmamasini ayrimcilik olarak nitelemektedir.

Engellilerin temel hak ve Ozgiirliiklere erisiminde sorun yasamamalar1 adina her tiirlii
onlem ve diizenlemeyi yapmak devletin sorumlulugudur. Ornegin adalete erisim hakkini
kullanmak isteyen engelli birey adliyeye ulasim konusunda uyumlastirilmamis toplu
tasima araglari, tekerlekli sandalyeye uygun olmayan adliye binasi, tabelalar iizerinde
kabartma yazilar, isaret dili bilen terciiman gibi uyumlastirmalar eksik oldugu i¢in en temel
vatandaslik haklarindan birini kullanmakta zorlanmakta veya hi¢ ulasamamaktadir (Ertlirk

ve digerleri, 2014: 383).

Ekonomik ve Sosyal Konsey'in 2009 tarihli Ekonomik ve Sosyal Haklarda Ayrim
Gozetilmemesi 20 no’lu Genel Yorum ‘da Komitenin engelli kisiye karsi yapilan

ayrimciligi tanimlarken kullandigi 6nemli bir basliktir. Soyle ki; ‘engelli kisilere karsi
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ayrimcilik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin taninmasini, yararlanilmasini veya
kullanilmasin1 engelleyecek veya zayiflatacak sekilde yapilan her tiirden ayirma, diglama,

kisitlama veya tercih ya da makul uyumlastirmanin reddi’ olarak tanimlamuistir.
1.4. Ayrimcihik Yasag istisnalar

Kiginin veya iginde bulunulan durumun o6zel kosullarinin farkli iglem gerektirdigi

uygulamalar ayrimcilik yasagi disinda tutularak istisnalar arasinda sayilmaktadir.
1.4.1. Belli Kosullarla Yasagin Istisnalar

Ayrimcilik yasagiin aranmasinin istisnasi olabilecek kimi durumlar Avrupa Birligi'nin
yine ayrimcilik yasagi alanina iligkin diizenlemelerinde yer almaktadir. 2000/78/EC sayili
Istihdam ve Meslekte Esit Muameleye Dair Genel Cergeve Olusturan Konsey Direktifi'nin
4.Maddesinde 'Mesleki Sartlar' bashg: ile istisnalardan bahsetmektedir. Direktife gore
kisinin ayrimciliga konu olabilecek 6zelligine gére uygulanan farklt muamele meslegin
niteliginin orantili ve mesru bir geregi ise ayrimcilik kapsaminda tutulabilecegini
Oongormiistiir. Maddenin devaminda ise dini kuruluslarda ¢alisan kisilerin 6zelliklerinin s6z
konusu devletin mevcut yasal mevzuatina uygun olarak degerlendirilmesinin ayrimcilik

olmayacagi ve devletin bu uygulamalarinin mesru ve hakli olabilecegi ifade edilmistir.
1.4.2. Pozitif Ayrimeihik

Literatiirde ‘pozitif ayrimcilik’ terimi yerine 'tersine ayrimecilik’, ‘6zel tedbirli muamele’
gibi terimler de kullanilmaktadir. Pozitif ayrimecilik, Kisinin sahip oldugu ozellikler
dolayistyla ayrimciliga ugrayan veya ugramast muhtemel kisinin lehine davranista

bulunmak olarak ag¢iklanmaktadir.

Ayrimciliga maruz kalan birey ve gruplarin sosyal ve ekonomik hayatlar icinde yasadig:
dezavantajlar1 telafi edebilmek veya onleyebilmek adina desteklemek, ayricalik saglamak
pozitif ayrimecilik kapsaminda sayilmaktadir ve ayrimeilik yasaginin istisnalarindandir. Bu
tiir olumlu tutumlar ayrimeci davranislarin altinda yatan onyargilari kirmak amaciyla da

yapilmaktadir.
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1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesiyle beraber alinan sosyal politika énlemleri,
80’li ve 90’11 yillarda yapilan ayrimcilik yasagi mevzuati kapsaminda degerlendirilen yasa
ve Onlemler isttihdamda ayrimcilikla miicadelede koruma semsiyesi islevi goren pasif
karakterli sosyal politika 6nlemleridir. Pozitif ayrimecilik ile ayrimciliga ugrayan gruplara
saglanan avantajlar ise onleyici tedbirlerle kiyaslandiginda aktif karakterli ve miidahaleci
bir koruma kategorisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Mor Barack,2005: 17-53). Calisma
hayatinda veya mesleki egitim olanaklarinda kadinlar1 cinsiyet temelli ayrimciliktan
korumak amaciyla faydalanici belirlenirken kadin kotalar1 uygulamak, basvurular arasinda
kadilara oOncelik tanimmasi veya yalnizca kadin adaylar igin mesleki egitimler

diizenlenmesi pozitif ayrimcilik kapsaminda sayilabilecek drneklerdendir.

Literatiirde ‘pozitif ayrimcilik’ kavranm 6zellikle Ingiltere’de yapilan ¢alismalarda ‘olumlu
eylem’ (Affirmative Action) olarak kullanilmaktadir. Bunun sebebi kanimizca ayrimcilik
kelimesini dezavantajli gruplarin lehine dahi olsa pozitif bir degerlendirme ile ayrimcilik

yasagi istisnasi olarak kullanmaktan kaginmaktir.

‘Olumlu eylem’, ayrica dezavantajli gruplarin dislandiklar istihdam, egitim ve karar alma
mekanizmalarindaki mevcudiyetlerini artirmak igin atilan olumlu adimlar anlaminda da
kullamImaktadir. Olumlu eylemler farkli sekillerde uygulamaya konabilir. Ornegin
kadinlarin siyasete katilim oranlarinin arttirilmasi i¢in siyasi partilerde fermuar sistemi
olarak da adlandirilan parti listelerinin yari yartya kadin ve erkek adaylar arasinda
dagitilmas: veya aday listelerinin belli bir ylizde oraninda kadin adaylara ayrilmasi bu

olumlu eylemler arasinda sayilmaktadir (Madsen, 2019: 5).

Ingiltere’de ayrimcilikla miicadele admna cikarilan ve bir dizi diizenleme iceren 2010
Esitlik Yasasina gore, isveren dezavantajli gruplari is bagvurularinda veya terfilerde tesvik
edebilir fakat bunu yaparken adaylarin pozisyon i¢in yeterliliklerini gérmezden gelerek
yalniz olumlu eylemde bulunmak adma liyakate aykiri islemde bulunamaz. Ornegin is
yerinde acilan bir yoneticilik pozisyonu icin ayni nitelikteki bir erkek ve bir kadin aday
arasindan kadin aday1 cinsiyeti sebebiyle tercih etmek bu duruma 6rnek gosterilebilir.
Burada alinan eylemi olumlu kilan nokta ise her iki adayin da nitelik olarak ayni ve
pozisyona uygun olmalaridir. 2010 Esitlik Yasa’sina gore yasalar gercevesinde olumlu

eylemler;
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e Mevcut bir dezavantajin veya ayrimcilik sebebinin {istesinden gelmek
icin insanlari etkinlestirmeli veya tesvik etmeli;

e S0z konusu korunmasi gereken karakteristige sahip olan insanlarin
ihtiyaglarini kargilamals;

e Dezavantajli grubun katiliminin orantisiz derecede diisiik oldugu bir

faaliyete katilimi arttirmali veya tesvik etmelidir (Jarrett, 2011: 8).

2004’de yapilan Anayasa degisikligi ile pozitif ayrimcilik Tiirkiye’de yasal mevzuatta ilk
defa yer almistir. Anayasanin 10. Maddesine eklenen ‘Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla ylikiimliidiir. Bu maksatla
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz.’ fikra ile Anayasa pozitif
ayrimcili@i ayrimcilik istisnalari arasina almis ve cinsiyet temelli ayrimcilikla miicadele ile
devleti yiikiimli kilmistir. 2010°da ise ‘cocuklar, yashlar, oziirliller, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler...” ek fikrasi ile

ayrimcilik istisnasi kapsami genisletilmistir.

Is Kanunu ise pozitif ayrimeilik ilkesini 30. Madde ile elli veya daha fazla is¢i calistiran
isverene yiizde ii¢ engelli is¢i ve kamu kurumlarinda ise yiizde dort engelli ve yiizde iki
eski hiikiimlii is¢i ¢alistirma zorunlulugu getirerek uygulamaya koymustur. Bu zorunlulugu
yerine getirmeyen isverenden tahsil edilen ceza engelli ve eski hiikiimliilerin mesleki
yeterlilik kazanmalari, ise yerlestirilmeleri veya kendi islerini kurmalari amaciyla tesvik
edilmeleri amaciyla kullanilmaktadir. Is Kanun’unun getirdigi kota uygulamasi
ayrimcilikla miicadelede  aktif karakterli bir sosyal politika tedbiri olarak

degerlendirilmelidir.

Calisma hayatina dair ayrimcilik yasaklart ve istisnalarin belirlendigi bir diger
uluslararas1 belge Tiirkiye’nin de 1967°de kabul ederek yiikiimliiliikleri kabul Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO)’nun 111 No’lu Ayrimcilik (Is ve Meslekte) Sozlesmesidir.
Sozlesme renk, siyasal inang, yas gibi sebeplerin yani sira cinsiyet temelli ayr1 veya iistiin
tutma, ayrilik gézetmeyi yasaklamaktadir. S6zlesmenin 2.maddesi ile taraf devletlerin bu
hedef dogrultusunda her tiirlii yasal diizenlemeyi ulusal diizeyde yapmay: taahhiit etmis
sayilacagi belirtilmektedir. Sozlesmenin devaminda isin niteligi sebebiyle farkli uygulama

gereken durumlarmn ayrimcilik disinda tutulacagr sdylenmektedir. Ozel durumu dolayisiyla
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koruma ihtiyaci olan grup ve bireylerin ihtiyacini karsilamak maksadiyla alinan tedbirlerin

ayrimcilik istisnasi kapsamina alinmasini taraf devletin inisiyatifine birakmaktadir.
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BOLUM 2

2.1. Cinsiyet Temelli Ayrimciik

Calismanin inceleme alani olan kadin erkek esitsizliginin is hayatindaki yansimalarindan
bahsetmeden 6nce kadina yonelik cinsiyet temelli ayrimciliga ve sonuglarma deginmek
gerekmektedir. Cinsiyet ayrimciligi bir bireyin kadin veya erkek olmasi disinda herhangi
baska bir sebep olmaksizin karsilastigi ayrimcilik ¢esididir. Cinsiyet temelli ayrimecilik

magdurlar1 ¢ogu zaman kadinlardir.

Calismanin son bolimiinde deginilen kadin haklarimi koruyucu ulusal ve uluslararasi
tedbirler 6zellikle 90’l1 yillarin ikinci yarisinda yogunluk gostermis olsa da kadinlarin
esitsiz uygulamalar karsisinda verdigi miicadeleler ve kazanimlar takip edildiginde kadin
erkek arasindaki esitsizlik tarihinin ¢ok daha eski bir gegmisi oldugunu gérmek zor
olmayacaktir. Kadinlara karsi esitsizliklerle miicadele ve kadin 6zgiirliigii talebinden dogan
feminizme dair fikirler 18.ylizyilda kendini gdstermeye baslamigtir. Yiizyilin sonunda
Fransa’da Olympe de Gouges, Ingiltere’de Mary Wollstonecraft ve farkli cografyalardaki
diger kadinlarin bosanma hakki, egitim hakki ve kadin erkek esitligi gibi en temel insan
hakk: talepleri feminizme dair tarihteki ilk kivilcimlar olarak degerlendirilmektedir.
(Mousset, 2017: 4-6) Ingiltere, Amerika ve Fransa'da bu donemde siyasal katilima ve yasa
yapim siirecine dahil olmaya dair haklar 6zellikle miilk ve toprak sahibi erkeklerin
statiilerini korumalar1 maksadiyla kadinlar1 disarda birakan bir ¢ergeveyle olusturulmustur.
20.yiizy1l baslarinda Ingiltere ve Amerika’da Siifrajetler’in liderliginde (Suffragettes)
stirdiiriilen miicadeleler sonucunda kadinlarin segme ve seg¢ilme hakki konusunda yasal
diizenlemelerin yapilmasi, kadin haklar1 alaninda 6nemli kazanimlar arasindaki yerini

almistir (Botting, 2016: 30).

1900’14 yillara gelindiginde ise insan haklari ve kadin haklari uluslararasi kuruluglarin da
dikkatini ¢ekmis ve bu alanda bir dizi diizenlemeye ve ayrimciligi 6nleyici tedbire imza
atilmigtir. Bunlar arasinda en 6nemli ve temel belge niteliginde sayilabilecek olan Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi 7. Maddesi, tiim insanlarin yasalar tarafindan ayrimcilik
yapilmaksizin korunacagini vurgulamaktadir. Maddenin devaminda Beyanname’de insan
haklar1 kapsaminda sayilan herhangi bir yasagin ayrimcilik yoluyla ihlal edilmesi veya

ihlalinin tegvik edilmesine karsi herkesin esit korunma hakkina vurgu yapmaktadir.
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Cinsiyet, 1rk ve diger kimliklere bakilmaksizin insan olma temelinde esitligin herkes i¢in

korunmasi gerekmektedir.

20. yiizyilin sonlarima dogru ise ¢esitli kadin orgiitleri, sivil toplum kuruluslari, bilim
insanlarinin ¢alismalari ve tavsiyeleri ile Birlesmis Milletler basta olmak iizere uluslararasi
kuruluslar, insan haklar1 basligi altina degerlendirilen kadin haklarinin ihmal edildigi
gergegini  fark etmislerdir. Gerekli ulusal kurumlarin olusturulmasmi ve yasal
diizenlemelerin uygulanmasini geciktiren bu yaklasimdan vazge¢ip kadinin insan haklarina

dair somut adimlar atilmaya baslanmistir (Stamatopoulou, 1995: 36).

1993 yilinda Viyana’da diizenlenen Diinya Insan Haklari Konferansinda cinsiyete dayali
siddet, taciz ve tecaviiz, aile i¢i siddet, kendi bedeni lizerinde alma hakki, dogum kontrol
araglarimi kullanma veya kullanmama yoniinde karar alma hakki gibi haklarin kadinlara
yonelik her tirli ayrimcilik ve siddetin Onlenmesi amaciyla Onemsenmesi ve
onceliklendirilmesi ihtiyaci 6ne ¢ikmistir. Kadina yonelik siddetin geleneksel, kiiltiirel ve
dini gerekgelerle kadin hayatinin dogal seyrinde kabul edilemeyecegi sonug bildirgesinde
ozellikle belirtilmistir. Konferansin eylem plani, kadinlarin insan haklarindan etkin bir
sekilde faydalanabilmesi i¢in cinsiyet ayrimciliginin temel aldigir toplumsal yapilarin
¢oziimlenmesini ve kadmin hayatindaki etkilerinin tim boyutlariyla anlagilmasini

hedeflemektedir (OHCHR, 2014: 13).

Kadinlar diinyada pek ¢ok toplumda yalnizca is hayatinda ayrimciligi ugramakla kalmayip
dogdugu andan itibaren erkeklere kiyasla daha az O6nemsenmektedir. Kadin olmalari
sebebiyle egitim, beslenme, saglik ve diger baz1 insani hak ve firsatlara erisimde sorunlar
yasamaktadir. Kisisel gelisim olanaklarima erisimde karsilagilan sikintilar kadinlari
hayatlar1 boyunca hem is hayatinda hem sosyal hayatta dezavantajli olmaya mahkum
etmektedir. Ayrica kadmlar ayrimciligin yani sira taciz, tehdit, iskence ve fiziksel istismar
gibi eylemlere hem kendi aileleri hem de devlet organlari ve 6zel kurum ve kisiler
tarafindan maruz birakilmaktadir (aktaran Rehman, 2003: 344-346).

21.yiizyilin ilk yillarinda gelismekte olan iilkelerde kadinlar erkeklerle esit sosyal ve
ekonomik haklara sahip degildir. Bazi iilkelerde halen kadinlar kendi adlarina miilk sahibi
olma ve yonetme, bagimsiz ¢alisan olarak kendi isini kurma konusunda erkeklerle esit

haklara sahip degillerdir. Kadmlarin egitime katilim oranindaki artisin son yillarda
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erkeklere oranla daha yiiksek olmasina ragmen, cinsiyetler arasinda biiyiik {icret farklar
halen devam etmektedir. Yiiksekogrenimde artan kadin sayisindaki artis ile cinsiyetler
arasi tcret farkliliklar1 bir arada degerlendirildiginde bu fticret farkliliklarinin kaynaginda
niteliksel farklardan ziyade cinsiyet ayrimeciligi oldugu fikri kuvvet kazanmaktadir (King

ve Mason, 2001: 32).

Gida, saglik hizmeti gibi insani haklardan yeterince faydalanamamalar1 ve kadina yonelik
siddetin boyutlar1 sebebiyle diinyada bazi bolgelerde kadin 6liim oranlar1 artmaktadir.
Kadma yonelik siddet farkli sekillerde gergeklesebilir. Kadinlara yoneltilen onur kirict
davraniglar, kadmin istegi disinda ve kiiglik yasta evlilik yapmaya zorlamak, esi veya
partneri tarafindan cinsel veya fiziksel siddete ugramak kadina karsi siddet ornekleri
arasinda sayillmaktadir. Birlesmis Milletler Diinya Saglik Orgiitii’'niin 2014 yil1 kiiresel
raporuna gore her iic kadindan biri hayatinin herhangi bir asamasinda kadina yonelik
siddete maruz kalmaktadir. Birlesmis Milletler 2030 yil1 hedefleri arasina aldig1 Cinsiyet
Esitligi hedefini en temel insan haklar1 arasinda sayarken ayn1 zamanda siirdiirtilebilir ve
bariscil bir gelecek ve kalkinma ideali icinde gerekli kosullar arasinda saymaktadir.
Cinsiyet esitliginin saglanmasi ekonomik kalkinma, yoksulluk, egitim ve demokrasi

alanindaki diger sorunlarin ¢oziimiine de katkida bulunacaktir (UNWOMEN, 2018a: 5-7).

2.2. Calisma Hayatinda Cinsiyete Dayali Ayrimciik

Sanayi Devrimi 6ncesi donemin ataerkil aile ve toplumsal iliskileri kadinlarin ekonomik
etkinligini tarim ve {cretsiz aile isciligi ile sinirlamaktaydi. Mutlaka ki calisarak kendi
gecimini saglayan kadinlar vardi. Fakat evli kadinlarin ¢ogunlugunun dahil olabildigi
caligma hayati aile isletmesi ile sinirliydi. Calisma hayatina bu sekilde dahil olma firsati
bulabilen kadinlar da ancak erkeklere yardime1 pozisyonlarda bulunabiliyorlardi. Kadinlar
cogunlukla ¢ocuklarin bakimi ve ev i¢i emek alanlarinda zaman harcamaktaydilar. Sanayi
Devrimi erkekleri kitlesel olarak tarim arazilerinden fabrikalara tasidigi gibi kadinlar1 da

aileye ekonomik katki da bulunmas1 adina emek piyasasina dahil etmistir.

Calisma yasaminda uygulanan cinsiyete dayali ayrimci davraniglar, kadin olmasi sebebiyle
isin gereklerini yerine getirip getirmemesi Onemli olmaksizin kadin is¢inin olumsuz
muameleye tabi tutulmasi ile gergeklesmektedir. Bu ayrimci davranislar kadin is¢inin

igvereni veya is arkadaslar tarafindan uygulanabilir. Kadin is¢iler veya isgiicli piyasasina
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girmek isteyen kadmnlar calisma hayatinin her asamasinda ayrimci uygulamalarla
karsilasmaktadir. Ise basvuru, ise alim, iicret belirlenmesi, ¢alisma kosullar1 ve isten
ayrilma safhalarinda kadinin hayatin1 etkileyen ayrimci uygulamalar s6z konusudur. Kadin
calisanin is hayatinda yasadigi cinsiyet temelli ayrimciligi dogrudan ayrimcilik ve mobbing

basliklar1 altinda inceleyecegiz.

2.2.1. Calisma Hayatinda Cinsiyet Temelli Dogrudan Ayrimcilik

Is hayatindaki cinsiyet ayrimciligy, isin niteligine ve ¢alisanin performansina bakilmaksizin
kadinin cinsiyetinden dolay1 ayn1 is yerindeki erkeklerden olumsuz ve ayrimci isleme tabi
tutulmasidir. Cinsiyet temelli ayrimciligin ¢alisma hayatinda en sik karsilasilan gesidi
dogrudan ayrimciliktir. Bu ayrimcilik ¢esidi temelini toplumsal cinsiyet kodlar1 ve kadina

ve kadin emegine yonelik olumsuz 6nyargilardan almaktadir.

Toplumsal cinsiyet rolleri kadmin roliinii ‘ev i¢i’ alanda bigimlendirir. Kadm, evin
diizenini saglayan, ¢ocuklar1 yetistiren ve buna dogustan yatkin olan, duygusal, stres
kaldiramayan bir karakterdir. Erkek ise ailenin gec¢imini saglayan, ge¢im kaynaginin
devamliligr i¢in c¢alismak zorunda olan, kadin1 ve ¢ocuklarini koruyan giiclii, mantigiyla
hareket eden bir role sahiptir. Cinsiyetlere atfedilen bu stereotipler insanlari iki cinsiyet
roliine hapsetmektedir. Bu stereotipler cinsiyet rolleri kapsaminda meslek, davranis, kisilik
ve dis goriinlisii belirlemektedir. Toplumsal hayatta ‘kadinlik’ ve ‘erkeklik’ hallerine dair

bu yargilar kadin ¢alisani is hayatinda ikinci sinif bir konuma itmektedir.

Endiistriyel hayatta c¢aligma iligkilerini degistiren kapitalizm sosyal hayatta ve aile
hayatinda da degisikliklere sebep olmustur. Fakat var olan ataerkil sistemi degistirmeyip
aksine devamliligini saglayarak kadin ve erkek icin toplumsal cinsiyet rollerini yeniden
yapilandirarak, isgiicii piyasasint da bu rollere gore bolmiis ve ihtiyact olan isgilictinii
sekillendirmistir. Boliimlenen isgiicli piyasasindaki isler ‘kadin isi’ ve ‘erkek isi’ olarak
ayrilmigtir. Kadin emeginin kaliplagmis cinsiyet temelli 6nyargilara maruz kalmasi sonucu
diisiik goriilen degeri kadinlar diisiik ticretlerle istihdam eden igverenlere fayda saglamistir

(Bradley, 1989: 227).

Cinsiyet rollerinin yol a¢tigi ayrimcilik heniiz is hayatina giriste cinsiyetlere dagitilmis

mesleklerin diger cinsiyetten olan ¢alisani sektor disinda birakilmasina sebep olmaktadir.
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Kadinin ve erkegin yiiklenen roller geregi uygun oldugu ve olmadigir meslekler kadin ve
erkegi sunulan firsatlar bakimidan ayristirmaktadir. Bu tiir ‘cinsiyeti olan’ mesleklerin ise
alim siirecinde meslegin karakterine ve cinsiyetine uygun bulunmayan is basvurulari
degerlendirilmemektedir. Miilakat asamasinda ise kadin adaylara sorulan sorularla kisisel
olarak degerlendirilen ve ¢ogu zaman isin niteligi ile alakali olmayan bilgiler miilakat
masasinin konusu olabilmektedir. Isin niteligi gerektirmese dahi is ilanlarinda pozisyonun
gereklilikleri arasinda adayin cinsiyeti belirtilmektedir. 2006 yilinda Sesen tarafindan
yapilan ¢alismaya gore, Tiirkiye’de yayimlanan toplam 1042 is ilaninin yiizde yirmisinde
cinsiyet belirtildigi ve pozisyonlar incelendiginde ise miihendislik ve yoneticilik gibi isler

icin erkek aday arandig1 anlagilmistir.

Ise alim asamasinda kadinin dogurganligi, evli olup olmamasi gibi son derece kisisel olan
bilgiler miilakat masasinin konusu haline gelip adeta isverenle aday arasinda pazarlik
konusu edilebilmektedir. Kadinin dogum izni Ingiltere’de 2010 Esitlik Yasas: (Equality
Act) ile de koruma altina alinmig, hamile kadmin ise alinmaktan kaginilmasi, hamilelik
iznine ¢ikmasinin engellenmesi veya zorlastirilmasi yasaklanmigtir. Isverenler kadina
hamileligi veya emzirme izni sebebiyle daha az olumlu muamele yapmaktan men

edilmistir.

Ise yerlesme sonrasi kadin ¢alisanin yasadigi ayrimcilik tiirleri ise; cinsel taciz, erkek
calisana kiyasla distik ticret, terfi ve egitim firsatlarindan faydalanmasinin engellenmesi

gibi kadini is hayatinda geri plana iten ayrimci uygulamalardir.

Calisma yasaminda cinsiyete dayali ayrimct davranislarin diger bir 6rnegi olan cinsel taciz;
isyerinde c¢alisanlarin veya isverenin karsi cinse yonelik yaptigi rahatsiz edici her tiirlii
cinsel ima, tutum, s6z, davranistir. Cinsel taciz, bakislarla, sozli, fiziksel temas gibi
davranis sekilleriyle gerceklestirilebilir. Is Kanunu madde 24 ‘Is¢inin hakli nedenle derhal
fesih hakki® kapsaminda cinsel tacize maruz kalmayr da eklemistir. Bu maddeye gore
isveren isciye veya ailesinden birine cinsel taciz olarak nitelendirilebilecek eylemlerde
bulundugu takdirde isci is sozlesmesini hakli nedenle derhal fesih hakkini kullanarak
sonlandirabilir. Aynt maddenin bir diger fikrasinda ise is¢inin diger bir is¢i ve hatta
igyerine gelen tgiincii kisi tarafindan gergeklestirilen taciz eyleminden haberdar edilen
isverenin  gerekli oOnlemleri almamasi da hakli nedenle fesih sebebi olarak

degerlendirilmektedir.
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Calisma hayatinda cinsiyet ayrimeciligi ile ilgili 6nemli bir kavram olan 'cam tavan
sendromu’, kadin calisganin her ne kadar gerekli vasiflara sahip olsa da ydnetim
kademesinde belli bir seviyenin iizerine ¢ikmasinda goriinmeyen engelleri tanimlamak igin

kullanilir.

Cam Tavan (Glass Ceiling), kavrami 1986°’da Wall Street Journal’da ¢alisma hayatindaki
kadinlar hakkinda hazirladiklar1 haberde Hymowitz ve Schellhard tarafindan kullanilmistir.
Cam tavan kadinlarin 6zel sirketlerde, kamu kurumlarinda ve hatta kar amaci giitmeyen
kuruluslarda tist diizey pozisyonlara (ayn1 zamanda yiiksek ticretli pozisyonlara) ulasmaya
calisirken karsilastigi goriinmez engellere atif yapan bir kavramdir. Cam tavan sendromu
yalniz kadinlarin degil etnik ayrimcilik sebebiyle diger azinliklarinda yasadigi bir sorun
olarak nitelendirilebilir (Lockwood, 2004:2). Bu durum daha yiiksek statiilii ve/veya ticretli
pozisyonlara erismek isteyen kadin calisanin bir iist kademeye ge¢mek igin gerekli olan
niteliklere sahip olmasina ragmen asamadigl goriinmez bariyerleri sembolize etmektedir.
Yasal olarak ve nitelikleri geregi kadinin daha yiiksek yoneticilik pozisyonlarinda
caligmasi i¢in hicbir engel yokken kadiin yonetici olmast ile ilgili olumsuz 6nyargilar,
rakiplerinin yalnizca cinsiyet sebebiyle daha yetkin goriiliiyor olmasi kadinlarin ¢alisma
hayatinda karsilagtiklart en biiyiik engellerden biridir. Karsilagilan bu engeller kadinin
Ozglivenini azaltir, motivasyonunu diisiirir ve en sonunda caligma hayatinin disinda

kalmaya karar vermesine kadar varabilir.

Cam Tavan calisanlarin kariyerlerinin sekillenmesinde 6nemli bir faktordiir. Kadin
calisanlar genellikle insan kaynaklart ve idari igler gibi ‘stratejik’ olarak
degerlendirilmeyen pozisyonlara yerlestirilmektedir. Isgiicii piyasasinda yiiksek dgrenime
ve yeterli niteliklere sahip olan kadin ¢alisanlarin sayis1 en iist yonetici diizeyine erigebilen
kadinlarin sayist ile degerlendirildiginde degisimin yavas ve sayica ¢ok az oldugu

sonucuna ulasilmaktadir (Wirth, 2001: 37).

Kadin calisan ¢alisma hayati i¢inde pek ¢ok ayrimci davranisa maruz kaldigi gibi Walby’e
gore, isten c¢ikarma kararlarinda da kadin c¢alisanlar oncelikli olarak isten cikartilarak
ayrimci davranis ve kararlarin magduru konumuna gelmektedir. Bu gibi kararlar kadinlart
niteliklerinin denk distiigii is alanlarindan dislanarak kadini daha diisiik statiilii, yar1
zamanli ve ucuz isgiicli arayan isverenlerle ¢alismaya mecbur birakmaktadir (Walby, 1986:

248).
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Kadin ¢alisanin isgiicii piyasasinda karsilastigi bir diger sorun olan iicret ayrimciliginin
birden fazla sebebi vardir. Pek ¢ok kadinin isgiicli piyasasina hazirlik icin gerekli olan
egitim ve mesleki gelisim firsatlar1 gibi beseri sermaye araglarna erisimi, ailesi veya
cevresel faktorler sebebiyle kisitlanmaktadir. Istihdam edilme konusunda daha dezavantajli
konumda kalmaktadirlar. Bunun sonucunda kadin isgiicii talebinin aradigi niteliklere sahip
olmamas1 sebebiyle daha diisiik iicretli islere yonelmeye mecbur kalmaktadir. fkinci sebep
ise kadin emeginin degersiz goriilmesi sebebiyle benzer veya ayni degerde is yapan

kadinin daha az ticret ile ¢alistirtlmasi sorunudur (Tzannatos, 1998: 292).
2.2.2. Mobbing

Mobbing kavram olarak ¢ok eski bir tarihe sahip degildir. Calisma yasaminda galisanlar
arasindaki saldirgan tavirlar icin ‘mobbing’ kelimesini kullanan Leymann, bu terimi
fiziksel siddet icermeyen fakat diismanca ve etik olmayan duygu ve diisiinceler barindiran

psikolojik siddet olarak tanimlar (Leymann, 1996).

Tinaz (2006)’a gore mobbing kavramini siddetten ayiran ise fiziksel siddet icermemesi
onun yerine gérmezden gelme, sosyal ortamdan dislama, ¢alisma huzurunu bozma gibi
davranislarla kisinin 6rgiitle bagini zayiflatmak, yalnizlastirmak, psikolojisini bozmak ve
en sonunda isten ayrilmasina sebep olmak gibi amaglarla yapilan davraniglardir. Mobbing
kelimesi Tiirkce karsiligr olarak ‘duygusal siddet” veya ‘yildir-kacir’ kavramlar
kullanilmaktadir. Fakat olgu literatiirde genellikle Tirkge karsiligi yerine ‘mobbing’
kelimesi ile ¢aligilmaktadir. Mobbing magdurlari is hayatlarinda pek ¢ok neden yiiziinden
bu siddete maruz Kkalabilirler. Magdurun sahip oldugu bir 6zellik neden olabilecegi gibi
hi¢cbir sebep yokken dahi mobbing ile karsilasabilirler. Mobbing’e ugrayan kisilerde
yalnizca calisma hayatinda degil sosyal hayatlarinda da etkileri goriilebilir. Bu kisilerde
depresyon, uykusuzluk, aile hayatinda sorunlar, isteksizlik gibi etkiler gozlemlenebilir ve

cok yogun etki birakan olaylarda magduru intihara dahi siiriikleyebilir.

Isyerinde acik veya gizli sekilde uygulana psikolojik tacizin (mobbing) genellikle ii¢
aktorii vardir. Mobbing’e ugrayan, mobbing uygulayan ve izleyiciler olmak tizere {i¢ aktor
zaman zaman yer degistirebilir. Mobbing izleyiciler ise isyerinde psikolojik yildirma
uygulamalarin1 sahit olan kimselerdir. Her c¢alisan c¢aligma hayatinin bir doéneminde

mobbing magduru olabilir. Benzer pozisyonlarda bulunan ¢alisanlar tarafindan birbirine
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uygulanabildigi gibi yonetici pozisyonlarindan alt kademede calisan kisilere yonelikte

mobbing uygulanabilir (CSGBGM, 2013: 17-18).

Mobbing uygulamalarina 6rnek olabilecek davranislar; siirekli elestirilme, konusurken
dinlenmemesi, is arkadaslarinin iliski kurmamasi, alay edilmesi, cezalandirma amaciyla
ayr1 bir ig yeri verme, sOylentiler ¢ikarma, anlamsiz gérevler verme, 6zgiiveni diisiirecek

derecede kolay isler verilmesi bunlardan bazilaridir.
Leynmann mobbing davraniglarini etkilerine gore bes grupta toplar;

1. Kisinin iletisim Kurmasini1 Engellemeye Y onelik
e Yonetim tarafindan iletisim kurmaniz kisitlanir.
e Sozlii iletisimde dikkate alinmazsiniz.
¢ Yaptiginiz is iizerinden sozlii saldirtya ugrarsiniz.
2. Sosyal Iliskilere Yénelik Saldirgan Davramiglar
e Calisma arkadaslariniz sizinle konusmazlar.
e Iletisim kurmamz engellenir.
e (Calisma ortaminiz izole edilerek diger calisanlardan uzaklagtirilir.
e Cevrenizdeki insanlar sizinle konusmazlar.
3. Kisisel itibara zarar vermeye yonelik davraniglar
e Hakkinizda kotii konusulur, sizin tarafinizdan duyulmasi saglanir.
e Etnik koken, engel veya baska kisisel bir 6zelliginiz alay konusu edilir.
e Konusma ve davraniglariniz asagilanir.
4. Mesleki yeterliligine dair saldirilar
e Size yapacak herhangi bir is verilmez
¢ Yapmaniz i¢in anlamsiz derecede basit gérevler verilir
5. Fiziksel duruma etki eden davraniglar
e Fiziksel olarak tehlike yaratacak isler yapmaya zorlanirsiniz.
e Fiziksel zarara ugratilirsiniz.

e Cinsel tacize maruz kalirsiniz (Leymann, 1996).
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2.3. Cinsiyete Dayali Ucret Ayrimcilig

Calismanin birinci boliimiinde bahsedilen ayrimcilik ¢esitlerinden cinsiyet temelli
ayrimecilik kadm calisanlarin calisma hayatinin pek cok safhasimi etkilemektedir Ucret
ayrimciligi da kadin is¢inin isgiicli piyasasinda karsilastigr ayrimci uygulamalardan biridir.
Kadmnin daha diisiik {icretli is piyasalarina itilmesi veya ayni isi yapan kadin ve erkek is¢i
arasinda kadmin erkek ¢alisana kiyasla daha diisiik {icret belirleme politikast sonucu kadin
ve erkek arasinda kazang¢ farkliliklarina rastlanmaktadir. Bir iilkenin yasal
diizenlemelerinin yanmi sira, kamu ve 6zel kurumlarin uygulamalari, egitim sistemi ve
toplumsal cinsiyet normlar1 da kadinlarin ve erkeklerin erisebildigi kaynaklari, rol

alabilecekleri ekonomik, sosyal ve politik faaliyetleri etkilemektedir.

Kadinlar egitim, mesleki gelisim gibi alanlarda ugradiklar1 ayrimcilik sebebiyle diisiik
iicretli islere mecbur kalmaktadirlar. Bir diger sebep ise toplumsal cinsiyet rollerinin
istihdam piyasasindaki isleri kadin ve erkek isleri olarak karakterize ederek kadinlarin belli
baz1 iskollarina dahil olmasini zorlastirmasi sebebiyle diisiik ticretle ¢alismak zorunda
kalmalaridir. Ucret ayrimeiligi, kadin ¢alisanin performansi, isin ve ¢alisanin niteligi ile
ilgili olmaksizin yalnmizca kadin olmast sebebiyle erkek meslektaslariyla ayni isi
yapmalarina ragmen onlara gore daha az {icret belirlenmesi olarak da karsimiza

cikmaktadir.

% M Yas/is Deneyimi B Cahglan Saat MEgitim

200 M isin Karakteri Diger Demografik Etkenler Unexplained

150

100 ¢
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Not: Ulkeler agiklanamayan cinsiyet ddeme ac181 oranina gore soldan saga dogru siralanmustir.

Sekil 2.1. Cinsiyetler arasinda ticret farkinin ayristirilmasi: Calisilan saat ve ig tiirii
farkliliklari ile (OECD (2012), Closing the Gender Gap: Act
Nowhttps://doi.org/10.1787/9789264179370-graph63-en.)

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) tarafindan hazirlanan Sekil 2.1’de
bulunan grafigi inceledigimizde kadinlar ve erkekler arasinda diinyanin her bolgesinde
isgiicli piyasasinda iicret farklilig1 s6z konusudur. Grafikten anladigimiz kadariyla bunun is
tirti, egitim, yas ve deneyim, demografik farkliliklar (medeni durum) gibi sebeplerinin
yani sira herhangi bir sebebe dayandirilamayan ticret farklilik oran1 da oldukga yiiksektir.
Is deneyimi Kore hari¢ genellikle kadin erkek arasindaki iicret farkini azaltan bir unsur
olarak etki etmektedir. OECD iilkelerinin ¢ogunda miicadele i¢in yasal diizenlemeler
bulunsa dahi cinsiyetler arasi iicret farkinin agiklanamayan unsurunun cinsiyet temelli
ayrimcilik oldugu disiiniilmektedir (OECD, 2012: 171-173). Cinsiyetler arasindaki ticret
farkinin agiklanamayan kismimin iicret ayrimciligi olarak degerlendirilmesi yaklagimi
Blinder ve Oaxaca’nin c¢aligmalarindan temel bulmaktadir. Blinder-Oaxaca {icret
ayrimciligini  ayristirma yontemi olarak adlandirilan yontemde iicret farkliliklarinin
calisanin beseri sermaye nitelikleri ile agiklanamayan kismi iicret ayrimcilii olarak

degerlendirilmektedir (Giirler ve Ugdoruk, 2007: 586).
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Sekil 2.2. Tam zamanli islerde {icrette cinsiyet esitsizligi: Tam zamanl ¢alisanlarin (15 yas
ve lstil) icretlerinde cinsiyete gore farklar, 2005 ve 2014 (OECD Employment
Outlook 2018, http://www.oecd.org/social/oecd-employment-outlook-
19991266.htm StatLink 2 http://dx.doi.org/10.1787/888933778649)



https://doi.org/10.1787/9789264179370-graph63-en
http://www.oecd.org/social/oecd-employment-outlook-19991266.htm
http://www.oecd.org/social/oecd-employment-outlook-19991266.htm
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OECD’nin 2018 yil1 i¢in yaymladig: istihdam piyasasina dair goriis raporuna gore 2005
yilindan 2014’e kadar pek ¢ok OECD iilkesinde cinsiyete dayali iicret ayrimciligi
azalmistir fakat hala tiim {ilkelerde varligim1 korumaktadir. Cinsiyetler arasindaki ticret
esitsizlikleri beklenenden daha yavas azalmaktadir, giinlimiizde halen 6nemli diizeyde
kalmaktadir. Tim OECD iilkelerinin ortalamasina baktigimizda Sekil 2.2’de de goriildiigii
gibi 2005 yilinda kadin g¢alisanlar erkek c¢alisanlardan %16 daha az kazanirken bu oran
2014°de %15’e diismiistiir. Tam zamanl calisanlarin verileri ile hazirlanan grafige gore
cinsiyetler arasi iicret farki %35 ile en yliksek Kore’de %5’ten az oran ile en diisiik
Belgika’dadir. Kullamlan tarih arahigi icinde Belgika, Yunanistan, Isve¢ gibi iilkeler en
yiikksek gerilemeyi gosterirken, Sili, Letonya gibi iilkelerde agigin daha da biiyiidiigii
goriilmektedir. Fakat bu iilkelerdeki diisiik vasifli islere kadin isgiicii arzindaki artisin da
kadin ticret ortalamasini diisiirdiiglinii g6z Oniine almak gerekmektedir. 2005°de yiizde 3,2
iken 2014 yilinda yiizde 6,9’a yiikselen Tiirkiye’nin oranindan cinsiyetler arasinda iicret
farkliliginin arttig1 anlasilmaktadir (OECD, 2018: 222). Mevcut istatistiklere gore kadin
erkek arasindaki ticret farkinin kapanig hiz1 degerlendirildiginde ILO’ya gore eger bu hizt
attirmay1 hedefleyen bir eylemde bulunulmadig: takdirde 2086°dan 6nce aradaki farkin
kapanamayacagini belirtmektedir (ILO, 2011: 75).

OECD iilkeleri verilerine gore kadinlarin erkek meslektaslarinin ticretlerine daha yakin
ticret aldig1 gozlemlense de kadin calisanlarin yaslari arttikca veya ¢ocuk sahibi oldukca
ticret farklilagmalarina daha fazla maruz kalmaktadir. OECD’ye gore 2010 yilinda, 25-29
yas arasindaki cinsiyetler arasindaki iicret farki% O9dur. Fakat daha ileri yaslardaki
calisanlar i¢in Ornegin 55-59 vyaglarindakiler i¢in bu fark %24 olarak OGlgiilmektedir
(OECD, 2012: 166).

Kadinlara dair cinsiyet stereotipileri sebebiyle ailenin ve gocugun bakimi lizerinde kadinin
‘dogas1 geregi’ erkekten daha ¢ok sorumluluga ve beceriye sahip oldugu diisiincesi kadin
ve erkek arasinda istihdama katilma noktasinda da fark yaratmaktadir. Bu farklilik kadinin
cocugun bakimi sebebiyle istihdamdan uzak kalmasi ve isverenlerin bu yas grubunda
cocugu olan annelerin performansina dair onyargilar1 sebebiyle gergeklesmektedir. ILO
tarafindan ‘ebeveynlik istihdam agig1 olarak tanimlanan bu agik iilkelere gore farklilik
gostermektedir. Kiiresel verilere gore Olciilen ebeveynlik istihdam agigi, istihdama
katilmada annelerin babalara kiyasla yilizde 40,3 oraninda dezavantajli konumda oldugunu

gostermektedir. 0-5 yas arasi ¢ocuk sahibi olan kadinlarin istihdam orani yiizde 47,6 iken
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ayni yas grubunda ¢ocuga sahip babalarin istihdami yiizde 87,9 gibi oldukga yiiksek bir

katilim orani ile baba olmanin is hayatinda herhangi bir olumsuz 6nyargiya sebep olmadigi

olarak degerlendirilebilir. Misir, ebeveynlik istihdam agiginda anne %18,4 ve baba %87,4

olmak ftizere en biiylik farkin gorildiigi iilkelerin basinda gelmektedir. Misir’1 sirasiyla

Irak, Urdiin, Hindistan, Pakistan, Tunus, Yemen, Tiirkiye ve Sri Lanka izlemektedir (ILO,

2018: 87-88).

OECD kadin ve erkek c¢alisanlarin kariyer ¢izgilerinin dogrusal hareketinde gdzlemlenen

farkliligin sebeplerini soyle sirlamaktadir;

Kadinlarin is hayatina baslangi¢lart1 uzun donemli kariyerlerine etkileri olacak
sekilde esitsiz kosullarda ve genellikle kisa siireli islerdir.

Kadinlarin kariyer cizgileri erkek calisanlara gore dogrusal olmayan ozellikler
tasimaktadir. Bu 0Ozelligin sebebi kadin c¢alisanin farkli kariyer ¢izgilerini
birlestirmesi (yar1 zamanl isler, issizlik, {icretsiz aile isc¢iligi gibi) ve arada
bosluklar bulunan devamlilik arz etmeyen ¢aligma hayatlarinin etkileridir.

Yasal olarak emeklilik haklarina on yil kalmasina ragmen is hayatindan ayrilan
kadin sayis1 OECD iilkelerinde olduk¢a fazladir. Ozellikle Yunanistan, Italya,
Liiksemburg, Meksika, Portekiz, ispanya ve Tiirkiye gibi iilkelerde emekli ayli
hakki kazanmadan is hayatindan ayrilan kadin sayist diger OECD iilkelerine
kiyasla yiiksektir. Bu iilkelerde kadinlarin emeklilik hakkindan faydalanmasinin
saglanmasi i¢in kadin calisan1 daha erken yasta is hayatina dahil edebilmek igin

tesvikler saglanmasi gerekmektedir (OECD,2018:216-218).

Cizelge 2.1. Kadin ve erkek yar1 zamanl calisanlarin OECD iilkelerinde istthdama gore

oranlari

Kadin yar1 zamanli istihdaminin kadin istihdamina yiizdesi

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

OECD-Toplam 25,3 26,1 26,2 26,4 26,4 26,4 26,2 25,9 25,8 255

Erkek yar1 zamanl istihdaminin erkek istihdamina yiizdesi

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

OECD-Toplam 8,1 8,8 8,9 9,2 9,2 9,5 9,5 9,4 9,4 9,2

(OECD Labour Force Statistics 2008-2017, 2018: 35)
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Pek cok OECD iilkesinde, tam zamanli ve yar1 zamanl islerde cinsiyet farkliliklari, kadin
is¢iler aleyhine orantisiz derecede yiiksektir. Kadin is¢ilerin yar1 zamanli istihdam oranlar
Avusturya, Belgika, Almanya, Liiksemburg gibi iilkelerde, erkek iscilerin oranmin dort
veya bes katidir. Hollanda'da, calisan kadinlarin %601 yar1 zamanli ¢alismakta olup,
calisan erkeklerin oranindan (%18,7) ¢ok daha yiiksektir. (OECD, 2019:3) Yar1 zamanl
isler erkek calisanlar i¢in tam zamanl iggiicli piyasasi i¢in bir basamak islevi sunarken
kadin ¢alisanlar igin uzun vadeli bir Kkariyer ¢izgisine doniismektedir. Avustralya
Avusturya, Danimarka, Finlandiya, izlanda ve Hollanda' gibi iilkelerde 45 yas iistii kadin
calisanlar icin yar1 zamanli isler siklikla goriilmektedir (OECD, 2018: 216-217). Is
hayatindaki yaygin goriise gore, yar1 zamanl isleri 6grenciler, is hayatina yeni atilan is
tecriibesi olmayan calisanlar tercih etmektedir. Yart zamanl islerin uzun siireli olarak
sirdliriilmiis olmas1 c¢alisanin tam zamanlhi 1§ piyasasina gegisini olumsuz ydnde
etkilemektedir. Calisan agisindan uzun vadeli yar1 zamanh isler kariyer, gelir, issizlik
sigortast ve emeklilik sonrasi koruyucu tedbirlerinde etkisini azaltici etki ortaya

¢ikarmaktadir (OECD, 2010: 211-212).

Cizelge 2.2 Avrupa Birligi’nde cinsiyetler arasi ticret farki diizeltilmemis bi¢imde

Ulke/Y1l 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

AB (28 Ulke) 17,1 174 16,8 16,6 16,5 16,3 16
Belgika 9,4 8,3 7,5 6,6 6,5 6,1 6
Bulgaristan 13,2 15,1 14,1 14,2 15,4 14,4 13,6
Cekya 22,6 22,5 22,3 22,5 22,5 21,5 21,1
Danimarka 16,4 16,8 16,5 16 15,1 15 14,7
Almanya 22,4 22,7 22,1 22,3 22 21,5 21
Estonya 27,3 29,9 29,8 28,1 26,9 25,3 25,6
Irlanda 12,7 12,2 12,9 13,9 * * *
Yunanistan * * * 12,5 * * *
Ispanya 17,6 18,7 17,8 14,9 14,2 15,1 15,1
Fransa 15,7 15,6 15,5 15,5 15,3 15,3 15,4
Hirvatistan * * 7,7 8,7 * 11,1 11,6
Italya 57 6,5 7 6,1 55 5,3 5
Kibris 16,1 15,6 14,9 14,2 14 13,9 13,7
Letonya 14,1 14,9 16 17,3 17 17 15,7
Litvanya 11,5 11,9 12,2 13,3 14,2 14,4 15,2
Litksemburg 79 7 6,2 5,4 55 5,5 5
Macaristan 18 20,1 18,4 15,1 14 14 14,2
Malta 7,7 9,5 9,7 10,6 10,4 11 12,2
Hollanda 18,6 17,6 16,6 16,2 16,1 15,6 15,2
Avusturya 23,5 22,9 22,3 22,2 21,7 20,1 19,9
Polonya 55 6,4 7,1 7,7 7,4 7,2 7,2
Portekiz 12,9 15 13,3 14,9 17,8 17,5 16,3
Romanya 9,6 6,9 4,9 45 5,8 52 3,5
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Slovenya 3,3 4,5 6,3 7 8,1 7,8 8
Slovakya 20,1 20,8 18,8 19,7 19,6 19 19,8
Finlandiya 19,1 19,2 18,8 18,4 17,6 17,4 16,7
Isveg 15,6 15,5 14,6 13,8 14 13,3 12,6
Birlesik Krallik 21,8 22,6 21 20,9 21 20,7 20,8

Not: Tablo, erkek calisanlarin ortalama briit saatlik kazanglari ile kadin {icretli ¢alisanlarin ortalama briit
saatlik kazanglar1 arasindaki farki ylizde olarak gostermektedir. Tablo diizeltilmemis olarak tanimlanmistir,
¢linkii licret acisindan cinsiyet esitsizliklerinin genel bir resmini verir ve ‘esit is i¢in esit ticret” kavramindan
daha genis iicret farkliligi kavramini gostermektedir. Kadin ve erkek iicret farkliliginin bir kismi, kadmn ve
erkek c¢alisanlarin ortalama Ozelliklerinde farkliliklar ile agiklanabilir. On ya da daha fazla ¢alisam olan
firmalarda calisan, caligilan yas ve saat kisitlamasi olmayan tiim ¢alisanlar dahil edilmigtir. “*’ simgesi ile
gosterilen yillarda mevcut veri yoktur.

(Eurostat,_https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8718272/3-07032018-BP-
EN.pdf/fb402341-e7fd-42b8-a7cc-4e33587d79aa Erisim tarihi 06 Nisan 2019)

Tablo 2°deki AB Uye iilkelerindeki cinsiyetler arasi iicret farki, 2017'de Romanya (%3,5),
Italya (% 5), Liiksemburg (% 5), Belgika (% 6), Polonya (% 7,2) ve Slovenya (% 8)’da
yiizde 10’un altinda kalmaktadir. Buna karsilik, ticret farki, Estonya'da (%25,6), Cekya’da
(%21,1), Almanya'da (%21) ve Birlesik Krallik ’ta (% 20,8) % 20'nin {izerindeydi.
Tablonun kapsadig: yillar arasinda Avrupa Birligi tiye iilkelerinin ¢ogunda cinsiyetler arasi
ticret farki azalmigtir. 2011 ve 2017 yillar1 arasinda en belirgin diigiis, Romanya (-6.1),
Macaristan (-3.8), Avusturya (-3.6), ve Hollanda (-3.4) oldugu goriilmektedir. Avrupa
Birligi genelinde ise 2011°de yiizde 17,1 olan iicret farki yiizdesi 2017°de yiizde 16’ya
diismiistiir. Baska bir deyisle, bu orana gore kadin calisanlar 2017 yilinda Avrupa

Birligi’nde bir erkek calisanin saat basina kazandig1 1 Euro’ya karsilik 84 cent kazanmustir.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8718272/3-07032018-BP-EN.pdf/fb402341-e7fd-42b8-a7cc-4e33587d79aa
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8718272/3-07032018-BP-EN.pdf/fb402341-e7fd-42b8-a7cc-4e33587d79aa
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Sekil 2.3. Cinsiyet, yas ve lilkeye gore toplam istthdamin yiizdesi olarak yar1 zamanl
istihdam (Eurostat,https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&
language=en&pcode=tepsr Im210&plugin=1 Erisim Tarihi 06 Nisan 2019)

Avrupa Birligi iiye iilkeler arasinda istihdamdaki aktif niifusun yar1 zamanli islere cinsiyete
gore dagilimlar incelendiginde istihdam edilen ¢alisanlarinin hemen hemen tiim iilkelerde
kadin yogunluklu bir karakterde oldugu goriilmektedir. Romanya ve Bulgaristan yari

zamanli isttihdamda kadin ve erkek istihdaminin oran olarak en yakin oldugu tilkeler olarak

dikkat ¢ekmektedir.
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Not: Verileri mevcut olmayan iiye tilkeler dahil edilmemistir.

Sekil 2.4. Avrupa Birligi’nde kamu kurumu ve 6zel sektorde cinsiyetler arasi iicret farki
diizeltilmemis bigcimde, 2017 (Eurostat, Gender Pay Gap Statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?title=Gender_pay ga
p_statistics #Gender_pay_gap_levels_vary_significantly across EU, Erisim
Tarihi 06 Nisan 2019)

2017°de Avrupa Birligi iilkelerinin biiyiikk ¢ogunlugunda (mevcut verilere gore), ozel
sektorde kamu sektoriine gore daha yiiksek bir cinsiyetler arasi licret farki kaydedilmistir.
OECD raporlarinda bu durumun sebebi kamu sektoriinde ¢alisanlarin toplu sézlesmeler ve
yasal diizenlemeler gibi koruyucu tedbirlerden faydalanma konusunda daha avantajh
olmalar1 seklinde yorumlanmaktadir. Kadin-erkek iicret farki, 6zel sektorde Romanya'da
%7 ile Almanya'da % 23'e, kamu sektoriinde ise Giiney Kibris'ta %-6,6'dan Birlesik
Krallik’ ta% 23,9'a araliginda degisen biiyiik farklar izlenmektedir.


https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&%20language=en&pcode=tepsr_lm210&plugin=1
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&%20language=en&pcode=tepsr_lm210&plugin=1
https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?title=Gender_pay_gap_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?title=Gender_pay_gap_statistics
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Ingiltere, 2015 Kiigiik Isletmeler ve Istihdam Yasas1 kapsaminda cinsiyetler arasinda iicret
farkina dair raporlama zorunlulugu getirmistir. Bu raporlama zorunlulugu 250 veya daha
fazla calisan1 olan 6zel sektor isverenlerine yoneliktir. 250'den az calisan1 olan 6zel
kuruluslar ve kamu kurumlar1 hari¢ tutulmustur. Isverenler raporda c¢alisanlarin gelir,
kidem ve ikramiye gibi kazan¢ kalemleri cinsiyete gore ayrstirilarak bildirim
yapacaklardir. 2014 yilinda kabul edilen Esit Ucret Yasas1 kapsaminda getirilen zorunluluk
iicret ayrimcilifi oranimi belirlemek amaciyla kullanilmaktadir. Ingiltere’nin 2017
verilerine gore yiizde 20 civar1 olan kadin erkek {icret farki, bazi bankalarin 2018 yili
raporlarina gore Barclays Bank %44, Lloyds %33, HSBC %29 ve Co-operative yiizde 23
gibi ¢ok daha biiyiik sonuglari ortaya ¢ikarmaktadir (aktaran UNWOMEN, 2018b: 47).

2010 ve 2014 yilin EuroStat verilerine gére Avrupa Birligi’nde farkli egitim seviyelerinden
kadin ve erkeklerin ticretleri karsilastirildiginda erkek calisanlarin saatlik ve yillik bazda
kadin calisanlardan daha yiiksek iicret aldiklart goriilmektedir. Kadin ve erkek calisan
arasinda ticret farki arasindaki oran c¢alisanlarin egitim seviyesi arttikga artig
gostermektedir. Diger bir deyisle 2014’de yiiksek 6grenim mezunu kadin ve erkek
arasindaki tUcret farki (%26,6) lise mezunu erkek ve kadin galisan arasindaki ticret

farkindan (%14,4) daha fazladir (Sen, 2018).

Tiirkiye Istatistik Enstitiisii (TUIK) tarafindan Kazang Yapis1 Arastirmasi kapsaminda
yapilan arastirma sonucunda Tiirkiye’de 2006, 2010 ve 2014 yillarina ait farkli egitim
seviyelerinden kadin ve erkek ortalama briit iicret oranlar1 Tablo 3’te goriilmektedir.
Avrupa Birligi verilerine benzer olarak kadin erkek arasinda hemen hemen biitiin egitim
seviyelerindeki c¢alisanlar arasinda iicret farki gézlemlenmektedir. Egitim seviyesi arttik¢a
cinsiyetler arasindaki iicret farkinin oraninda da artis s6z konudur. Ornegin yiiksekokul
mezunu calisanlar arasindaki tiicret farki lise mezunu calisanlar arasindakinden yiizde

olarak daha fazla fark vardir (TUIK, 2014).

Topbas (2003) yaptig1 c¢alismada %32,8 oraninda buldugu kadin ve erkek calisan
arasindaki tcret farkliliginin %90°1 ayrimcilik kaynakhidir. Caligmada ayrimcilik
konusunda onemli bolgesel farkliliklara rastlanmamigs kadin galisanin  aleyhine
uygulanmakta olan ftcret politikalarinin Tiirkiye genelinde meslek farki gozetmeden

karsilagilan bir sorun oldugu sonucuna varilmistir.
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Cizelge 2.3. Tiirkiye’de cinsiyet ve egitim durumuna gore aylik ortalama briit iicret ve
yillik ortalama briit kazang

Aylik ortalama briit iicret Yillik ortalama briit kazang
Egitim durumu (TL) (TL)
Yil 2006 2010 2014 2006 2010 2014
Erkek
ilkokul ve alt1 784 1 066 1594 9052 | 13526 19 417
Ilkogretim ve 788 1061 1562 9999 | 13505 19 081
ortaokul
Lise 943 1317 1755 12042 | 16 907 21 758
Meslek lisesi 1298 1649 2373 17312 | 22195 29 561
Yiiksekokul ve iistii 2231 2842 4 296 29258 | 37878 55 633
Kadin
ilkokul ve alt1 650 874 1289 8159 | 11065 15 748
Ilkogretim ve 640 870 1318 8064 | 10949 15981
ortaokul
Lise 870 1177 1576 11182 | 15049 19 760
Meslek lisesi 944 1336 1851 11990 | 17109 | 22842
Yiiksekokul ve iistii 1837 2 380 3470 23899 | 31437 | 45483

(TUIK, Erisim Tarihi 09 Nisan 2019, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist)

Tiirkiye Istatistik Enstitiisii'niin 2002 yili Hanehalki Biite Anketleri ile hazirlanan
caligmanin sonucunda ise kadinlarin isgiiciine katilimlarinin ¢ok diisiik olmasinin yan1 sira
erkek calisanlara gore ortalama yillik gelirleri %52,93 daha azdir. Bu oran ayristirma
modeli yontemiyle ayrigtirlldiginda bu farkin yiizde 15’inde c¢alisanlarin  beseri
sermayelerinin etkili oldugu kalan yiizde 85’inin ayrimcilik kaynakli oldugu
anlasiimaktadir (Kiren ve Ugdogruk , 2011).

Toksoz (2007) ise Tiirkiye’de kadin ve erkek arasindaki gelir farkinin 6zel sektorde kamu
sektdriine gore daha yiiksek oldugunu ortaya koymustur. Meslek grubu olarak ise en biiyiik
fark tarimda ve onu takiben imalat endiistrisinde goriilmektedir. Universite mezunu kadin
ve erkeklerin 6zel sektordeki kazang farkinda bir buguk kat kadar kadinlar aleyhine acik

gozlemlenmektedir.

Bahsedilen tiim c¢aligmalar ve elde edilen veriler g6z oOniline alindiginda kadinin
dezavantajli oldugu cinsiyet temelli licret ayrimciliginin hem Tiirkiye’de hem diinya
genelinde karsilagilan bir sorun oldugu anlasilmaktadir. Kadinin cinsiyeti sebebiyle erkek
caligsanlara kiyasla diisiik gelir elde etmesi sorunu heniiz ¢alisma kapsaminda incelenen

herhangi bir ililkede tamamen ortadan kaldirilabilmis degildir.



http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
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e FEsit Degerde Ise Esit Ucret

Calismada kullanilan ve her ne kadar benzer gibi goriinse de iki farkli ilke olan ‘esit ise esit
iicret’ ve ‘esit degerde ise esit licret’ kavramlarinin agiklanmasi gerekliligi s6z konusudur.
Ucret ayrimeilig1 alaninda mevzuat incelendiginde bu alanda ilk hukuk kaynaklarinda “esit
ise esit ticret’ ilkesinin kullanildigini1 fakat zaman i¢inde bu kullanimin yerini ‘esit degerde
ise esit licret’ ilkesine biraktig1 gézlemlenmektedir. 100 no’lu ILO s6zlesmesinin adinda ve

iceriginde bulunan ‘esit degerde is’ ilkesinin kullanilmaktadir.

Esit is kosulunun yol agtig1 kotiiye kullanim ve amaca hizmet etmemesi sebebiyle ‘esit
degerde ise esit iicret’ kosulu ile degistirilmistir. “Esit Deger” kosulunun uygulanmast,
karmagik bir mesele haline gelebilmektedir. Kadinlar ve erkekler farkli isler yaptiginda,
isin gerektirdigi ilgili becerilerin ve sorumluluklarin iicret belirlenmesi asamasinda detayli

bir sekilde degerlendirilmesini gerekmektedir (Connolly and Gregory, 2007: 150).

Islerin degerinin tespiti ve degerlendirilmesi icin objektif bir degerleme sistemine ihtiyag
duyulmaktadir. Adaletli yapilan bir is degerlendirmesi {icret esitsizliklerini ortadan
kaldirma noktasinda 6nemli bir ara¢ vazifesi gormektedir. Caligma hayatinin aktorleri
tarafindan kabul edilebilir bir is degerlendirilmesi yapilmasi {icret belirlenmesinde, toplu
pazarlik asamasinda yasanabilecek pek ¢ok sorunu kolaylikla ¢ozmeye yarayacaktir. Fakat
bu faydalardan s6z edebilmek i¢in her seyden 6nce yapilan icret degerlendirmesinin ve bu
degerlendirmeye uygun belirlenecek Tlicret kategorizasyonun esit ve adil olmasi
gerekmektedir. Bahsedilen niteliklere sahip bir is degerlendirmesi, iicretlendirme, terfi,

promosyon gibi durumlarda da fayda saglayacaktir (Sevimli, 2001).

Is degerlemesinde iki farkli isin karsilastirilabilir degerini belirlemek maksadiyla isleri
gormek i¢in ihtiya¢ duyulan bilgi ve beceri, zihinsel yetenekler, calisanin tasidigi
sorumluluk diizeyi, calisma kosullar1 ve benzeri gereklilikler kullanilmaktadir. Is
degerlemesi genellikle bu faktdrlere atanan puanlarin toplanmasi ile yapilan hesaplamaya

dayanmaktadir (Tzannatos, 1998: 297).

Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UNWOMEN), ILO ve OECD’nin olusturdugu Esit
Ucret Uluslararas1 Koalisyonu (EPIC) miicadele ettigi kadmin iicret esitsizligi sorununa

‘Esit Degerde Ise Esit Ucret’ ilkesini ¢oziim olarak onermektedir. EPIC’e gore kadimlar
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tarafindan goriilen is erkek meslektasiyla esit veya kadin g¢alisan tarafindan daha fazla
emek gerektirse dahi isgiicii piyasasinda kadin emegine erkege kiyasla daha az deger
bicilmektedir. EPIC'1 olusturan orgiitler, hiikiimetleri, isverenleri, iscileri, sendikalar1 kadin
ve erkekler arasinda iicret esitsizligini azaltmak ve esitligin saglanmasi icin kiiresel,

bolgesel ve ulusal diizeyde birlikte ¢alismay1 taahhiit etmislerdir (EPIC, 2018: 8-10).

2015 yilinda Birlesmis Milletler iiye devletleri tarafindan da kabul edilen 2030 yilina kadar
erisilmesi amaclanan 17 hedefi ‘2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’ bashgi altinda
toplayarak ortak bir faaliyet plan1 hazirlanmistir. Birlesmis Milletler, bu uluslararasi planin
iiye devletler ve vatandaslar i¢in motivasyonunu ‘gezegenimizi korumak ve simdi ve
gelecekte tiim insanlarin baris ve refah icinde yasamasini saglamak igin evrensel eylem

cagrist’ olarak belirlemistir (UNWOMEN, 2018a: 4).

Sirddrilebilir Kalkinma icin
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Sekil 2.5. Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Kiiresel Hedefler (SDGs)
http://www.kureselhedefler.org/ ,Erisim Tarihi: 10 Mart 2019

Iginde yoksullugu ve aglig1 sonlandirmak, cinsiyet esitligini saglamak, iklim degisikligini
durdurmak, baris ve adalet gibi hedefler barindiran planin 8. hedefi ‘Insana Yakisir Is ve
Ekonomik Kalkinma’ baghigin1 tasimaktadir. Bu baslhk altinda kayitdist istihdami
azaltmak, yeni istihdam alanlar1 yaratmak, geng issizligi ile miicadele etmek, isgiicii
piyasasinda oOzellikle iicret ayrimciligi basta olmak iizere kadin erkek arasindaki
esitsizlikleri ortadan kaldirmak hedeflenmektedir. 2018 yilinda 45 iilkeden elde edilen
verilere gore, iicretlerde cinsiyet esitsizliginin yaygin oldugu goriilmektedir. Ulkelerin
yiizde 89'unda, erkeklerin saatlik {icretleri, ortalama olarak, kadinlarin {icretlerinden yiizde

12,5 oraninda daha yiiksektir. Bu veriler 1s1ginda 2030’a kadar cinsiyete dayali iicret
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ayrimciligini ‘esit degerde ise esit licret’ ilkesinin yayginlagtirilmasi ile ortadan kaldirmay1

amaglamaktadir (ECOSOC, 2017: 10-11).
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BOLUM 3

3.1. Uluslararasi Diizeyde Cinsiyete Dayah Ucret Ayrimcihg ile Miicadele
Politikalar

Cinsiyete dayali iicret ayrimeciligi ile miicadele alaninda uluslararasi alanda Birlesmis
Milletler tarafinda hazirlanmis Tiirkiye’nin de taraf oldugu sdzlesmeler konuyla ilgili
onemli diizenlemeler igermektedir.

3.1.1. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan hazirlanan ve 1948’de Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’'nda kabul edilen Insan Haklari Evrensel Beyannamesi insan temel hak ve
ozgiirliklerinin genel ¢ergevesini ¢izerken iicret ayrimeciligini yasaklamayi da atlamamustir.

Beyannamenin 23. Maddesi iicret ayrimciligini 2. ve 3. Fikrasinda su sozlerle yasaklar;

‘Her insanin ¢alismaya, isini Ozgiirce, esit ve uygun calisma sartlarina ve

issizlige kars1 korunmaya hakki vardir.
Herkesin, ayrimcilik olmaksizin, esit is karsiliginda esit ticrete hakki vardir.

Calisan her kimsenin kendisine ve ailesine insanlik onuruna uygun bir hayat
saglayan ve gerekirse diger sosyal koruma araglariyla da desteklenen adil ve
elverisli bir ticrete hakki vardir.”” (Ed. Brown, 2016: 113)

Beyannamede {icret ayrimi yasagi korumasi tiim insanlar igindir ve herkesin esit is
karsiliginda esit iicret hakki vardir. Ucret ayrimciligi kosulsuz yasaklayan bu maddede
takip eden fikrada ise iicret seviyesinin is¢i ve ailesi i¢in insanlik onuruna yakisir bir hayat
standardi saglayacak bir meblagmin altinda olamayacagini belirtmistir. Tiirkiye, Insan
haklar1 Evrensel Beyannamesini 1949’da kabul ederek taraf devletler arasinda yerini

almistir.
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3.1.2. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi

Sozlesmesi

1966 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan onaylanan 1976’da yiirtirliige giren sézlesme 2.
Maddesi ile sozlesme kapsaminda sayilan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik haklarin
kullaniminda herhangi bir sebepten ayrimcilik sebebiyle kimsenin mahrum birakilmamasi
konusunda sorumlulugu taraf devletlere yiiklemektedir. S6zlesmenin 3. Maddesi, haklarin
kullaniminda kadin ve erkek arasinda esitliginin saglanacagin taraf devletler adina taahhiit
etmektedir. Sézlesmenin 7. Maddesi ise adil ve uygun bir iste ¢alisan herkesin en azindan
asgari lcretle galistirabilecegini bunun yani sira kadinlarin erkeklere gore daha diisiik
sartlarda calistirilamayacagini ve esit degerde isler i¢in adil ve esit iicretlendirme hakkini

giivence altina almaktadir.

Tiirkiye sozlesmeyi 2000 yilinda imzalamistir. Bakanlar Kurulu sézlesmeyi 2003 yilinda

onaylamis ve ayn1 yi1l Resmi Gazete yayinlanmasindan sonra uygulamaya konmustur.

3.1.3. Esit Degerde Is icin Erkek ve Kadinlar Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda 100
No’lu ILO Sozlesmesi

Uluslararast anlamda cinsiyete dayali ticret esitligi hakkindaki en 6nemli belgelerden biri
de caligma hayatinin standartlarini belirlemek ve gelistirmek amaciyla ¢alisan Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin 1951 tarihli 100 no’lu kisaca Esit Ucret Sozlesmesidir. Ilk
maddesinde esit degerde ise esit licret Odenmesini cinsiyet ayrimciligi temelinde
yasaklamigtir. So6zlesme dogrudan cinsiyet temelli ticret ayrimciligint konu edinmesi
bakimindan ¢aligma alaninda 6nemli bir yere sahiptir. S6zlesme ayrica cinsiyet temelli
iicret ayrimciligi istisnasina da deginmektedir. Cinsiyet dikkate alinmaksizin, objektif
degerlendirme ile belirlenen galisanlar arasindaki ticret hadlerindeki farkliliklarin, erkek ve
kadin iscinin esit degerde islerde esit licretlendirmesi ilkesine aykirilik teskil etmeyecegini
soyler. Tirkiye sozlesmeyi 1967°de kabul ederek yiiriirlige koymustur (Altan vd, 2005:
234).
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3.1.4. Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin  Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW)

1979 yilinda iiye devletlerin imzasina agilan ve 1980°de yiiriirliige giren Kadinlara Kars1
Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi ¢ogu zaman dilimizde de Ingilizce
karsiliginin kisaltmasi olan CEDAW (Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women) olarak anilir. CEDAW, diinyanin her yerinde kadinlara
kars1 uygulanan her tiirlii ayrimci uygulamanin medeni durum, ekonomik kosullar, dahil
oldugu toplum gibi degiskenlerden bagimsiz olarak oOnlenmesini ve gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasini amaglar. {lk maddesinde kadina karsi ayrimc1 uygulamalar
tanimlayarak ve sozlesmenin genel gercevesini ¢izmektedir. Madde 5’te kaliplasmis
toplumsal rollerin temel olusturdugu uygulamalarin ve bu rolleri temel alarak kadin ve
erkek arasinda birinin digerine asagi veya {Ustiin olmas1 fikri igeren uygulamalarin
kaldirilmasimni amaglar1 arasinda saymaktadir. 11. Madde ise kadinin caligma hayati
icindeki konumuna dair detayli koruyucu dnlemler icermektedir. Kadinin yan haklar da
dahil ‘esit degerde ise esit muamele’ ilkesiyle esit licret almasinin saglanmasi i¢in gerekli
tiim tedbirlerin alinmasimi taraf devletlere yiiklemektedir (Stromquist ve digerleri, 1998:

664).

Kadmlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi ile Kadimlara Karst Her
Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Komitesi kurulmus ve taraf devletlerin sdzlesmenin
uygulanmasinda aldig: tedbir ve 6nlemleri takip edecek gerektiginde bu konuda taraflardan
rapor talep edecektir. Tiirkiye sozlesmeyi 20 Aralik 1985 yilinda ve ek protokolleri ise
2002’de onaylamistir (Korkut, 2009: 18).

3.2. Avrupa Birligi’nde Cinsiyete Dayah Ucret Ayrimeihg ile Miicadele Politikalar

Avrupa Birligi’nin kurulusu itibariyle cinsiyet esitligi alaninda alinan tedbirler sayica azdi
ve c¢ok detayli degildi. Uye devletlerin cinsiyet esitligi alaninda diizenleme yapma
konusunda isteksizlikleri sebebiyle 199011 yillara kadar mevzuat anlaminda onemli bir
gelisme oldugu sdylenememektedir. Avrupa Birligi Komisyonu bu alandaki durgunluktan
memnuniyetsizligi sebebiyle liye devletleri bu alanda harekete gegmeye tesvik etmek
amaciyla direktifler ve tavsiye kararlari hazirlamistir. Son 30 yillik zaman diliminde

cinsiyet esitligini saglamaya yonelik mevzuatin genislemesi Birligin ekonomik hedefler
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disinda sosyal igerikli hedeflere erismeleri icin iyelerini tesvik etmeye calismaktadir

(Chalmers, Davies, Monti , 2010: 548).

Avrupa Birligi’nde Birlik sinirlart i¢inde bulunan bireyleri ayrimciliktan korumak
maksadiyla ¢ikarilan bir dizi yasal diizenlemenin licret ayrimciligi veya licret ayrimciligi
ile miicadele anlaminda yorumlanabilecek olan antlasma, direktif, divan kararlari

inceleyecegiz.

3.2.1. Direktifler ve Antlasmalar

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun kurucu antlasmasi olan Roma Antlasmasit (1957)
toplulugun oncelikli gayesi olan ekonomik kaygilar1 dikkate almasi sebebiyle diger
ayrimcilik alanlarindan 6nce kadin ve erkek c¢alisan arasinda ticret ayrimeiligi yapilmasini

yasaklamigtir (aktaran Bolcan, 2010: 256).

Roma Antlagsmasinin 119. Maddesine gore;

‘Her iiye Devlet, ilk asamada, erkeklerin ve kadinlarin esit is icin esit iicret ilkesinin

uygulanmasini ve siirdiiriilmesini saglar.

Bu Maddenin amacina gore, “licret”, is¢inin igveren tarafindan is karsiliginda dogrudan
veya dolayli olarak, nakit veya ayni olarak asgari iicret veya maas veya aldig1 bir bedel

demektir.

Cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmaksizin esit licret su anlama gelir:

@ Ayni1 is i¢in parga basina yapilan {licretlendirme durumlarinda 6lgiiniin ayn1 olmasi;
(b) Zamana gore yapilan iicretlendirmenin ayni is i¢in ayni olmast;’

(https://ec.europa.eu/romania/sites/romania/files/tratatul de la roma.pdf)

119. madde ile “Esit Ise Esit Ucret” 6denmesini saglamak ve iicret esitligi ilkesini korumak
icin o zamanki adiyla Avrupa Ekonomi Toplulugu 'nun ilk asamalarinda iiye devletlere

acik bir ytkiimlilik getirmistir.


https://ec.europa.eu/romania/sites/romania/files/tratatul_de_la_roma.pdf
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Avrupa Birligi adinin da kullanilmaya baslandigi Maastricht Antlagsmas1 Sosyal Politika
Protokolii ise Roma Antlagsmasinin {izerine esit degerde ise esit licret ve isverenin esit
davranma borcunu ekleyerek c¢alisma hayatinda kadin ve erkek esitliginde iiye devletlere

yeni bir yiikiimliiliik getirmistir (Sen, 2018).

Amsterdam Antlagmasi ise 1997 yilinda imzalandiginda Avrupa Birligi’nin goérevleri
arasina kadin ve erkek esitligini koyarak Birlik mevzuatinda cinsiyet esitligi adina 6nemli
bir adim atilmasini saglamistir. 1 Mayis 1999'da yiiriirliige giren Amsterdam Antlagmasi,
esit licret gergcevesinde 119. Maddeye yenilikler getirmis ve bu maddeyi, 141.madde ile
degistirmistir:

1. Her Uye Devlet, kadin ve erkek iscilere, esit is veya esit degerde is icin
esit licret ilkesinin uygulanmasini saglayacaktir.

2. Ekonomik ve Sosyal Komite’ ye danistiktan sonra 189b. Maddesinde
belirtilen usule uygun olarak, esit is ya da esit degerde is igin esit licret
ilkesini igeren esit firsat ilkesinin uygulanmasini ve istihdam konusunda
kadin ve erkeklere esit muamele uygulanmasini saglayacak tedbirleri
alir.

3. Esit muamele ilkesi, ¢aligma hayatinda kadinlar ve erkekler arasinda
pratikte tam esitlik saglanmasi icin, herhangi bir Uye Devletin,
temsiliyeti az olan cinsiyet lehine mesleki bir faaliyet yiirtitmek veya
dezavantajlar1 6nlemek veya telafi etmek amaciyla siirdiirdiigii veya

benimsedigi belirli avantajlar1 ve tedbirleri engellememelidir.’

Amsterdam Antlasmasi ile yukaridaki hali alan 141. Madde (eski 119. Madde) kadin erkek
ticret esitligi konusunda yasal zemini daha genisletmistir. Esit ise Esit ticret ilkesini Esit
degerde is ile degistirerek ilkenin uygulanmasinda ve yorumlanmasinda karsilagilabilecek
sorunlar1 azalmayr hedeflemistir. Uye devletler tarafindan uygulanan telafi edici veya
destekleyici faaliyetleri ayrimcilik yasagi istisnalar1 arasinda sayarak ve hareket alani

saglayarak aslinda taraf devletleri dezavantajli cinsiyet lehine uygulamalara tesvik etmistir.

Esit Ucret Ilkesini igeren 141. Madde Lizbon antlasmasi ile 157. Madde olarak
degistirilmis ve en son halini almistir. Maddeye Lizbon antlagsmasi ile gelen 6nemli bir
degisiklik yoktur (Ed. Bonde,2009: 116).
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Mart 2010°da Avrupa Komisyonu tarafindan kadin haklar1 iizerine bir politika bildirisi
niteliginde olan Kadin Sartt (Women’s Charter) sunulmustur. Sart, Komisyon’un
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina iliskin yiikiimliiliigiinii gli¢lendirmektedir. Tiim
faaliyet alanlarinda kadin ve erkekler arasindaki esitligin desteklenmesini ve Ozellikle
“Avrupa 2020 stratejisi altinda ulagilmasi hedeflenen konular arasinda esitlige dikkate

cekmeyi amaclamaktadir. Sart, 2020 yilina kadar asagidaki su hedefleri gosterir;

1.Isgiicii piyasasinda esitligin saglanmasi yoluyla ekonomik bagimsizhigin tesvik
edilmesi,

2.Esit is ve esit degerde is i¢in esit {icret,

3.Karar verme siireglerinde esitligi tesvik etmek,

4 Insanlik onurunu korumak, biitiinlesme ve kadina yonelik siddeti sonlandirmak,

5.Birlik diginda cinsiyet esitligini tesvik etmek,

Sart’in ikinci hedef olarak koydugu esit iicret baslig: altinda Avrupa Birligi’ndeki kadin
calisanlar erkeklerden saat bagina iicret olarak %18 daha az kazandig1 ve ¢alisma hayatlar
boyunca ve emekliliklerinde erkeklere kiyasla daha az finansal kaynaga erisebildikleri

bilgisi paylasilmaktadir.

Avrupa Birligi iiye devletleri i¢in baglayici nitelik tasiyan ve birlik mevzuatinin ikincil
kaynaklarindan olan direktiflere baktigimizda cinsiyet temelli iicret ayrimeciligi ile

miicadele adina alinmis tedbirler asagidaki gibidir;

e Kadin ve Erkeklere Esit Ucret flkesinin Uygulanmasina Dair Direktif (75/117/EEC):

Direktifin amaci iiye devletlerde kadin erkek iicret esitliginin saglanmasidir. Uye
Devletler esit ticret ilkesine aykir1 ulusal yasalar, yonetmelikler veya kanunlarindan
kaynaklanan kadin ve erkek ayrimciligini ortadan kaldiracaklardir. Ulusal yasal
sistemlerini esit {icret ilkesinin uygulanmasinda basarisizliklar oldugunu diisiinen
calisanlarin yetkili makamlara bagvurarak taleplerini takip etmek igin gerekli olan hale
getireceklerdir. Direktif, iki ¢alisan tarafindan goriilen ve esit degerde oldugu iddia
edilen isler tizerinde esit {licret ilkesinin uygulamaya nasil gecirilecegi konusunda taraf

devletler tizerinde bask1 olusturmaktir.
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e Yar1 zamanli Calisma Hakkinda Direktif (1997/81/EC) ve Belirli zamanli Calisma
Hakkinda Direktif (1999/70/EC). Her iki direktifte, kadin ve erkek calisanlar icin esit

muamele ve firsat esitliginin gelistirilmesine katki saglama amaci tasimaktadir.

e Istihdam ve Meslekte Esit Muamele Icin Genel Bir Cerceve Olusturulmasina Dair

Genel Cerceve (2000/78/EC): Bu Direktifin amaci, liye devletlerde esitlik muamele

ilkesini ytriirliige koymak amaciyla, istthdam ve meslek ile ilgili olarak din veya inang,
engellilik, yas veya cinsel yonelim temelinde ayrimcilikla miicadele icin genel bir
cergeve olusturmaktir. Direktif yukarida bahsedilen amag¢ dogrultusunda Birlige verilen
yetki alanlar1 dahilinde hem kamu hem de 6zel sektorle ilgili tiim insanlar i¢in asagidaki

basliklarla ilgili esit muamele sorumlulugu getirmektedir;

i. Faaliyet alani ne olursa olsun ve terfi de dahil olmak {izere profesyonel
hiyerarsinin tiim seviyelerinde, ise alim kosullart dahil olmak {izere
istihdamda, serbest meslek sahibine veya meslege erisim kosullarinda;

ii. Pratik is deneyimi de dahil olmak iizere her tiirlii ve her seviyede mesleki
rehberlige, mesleki egitime, yeniden egitime erisimde;

iii. Isten cikarmalar ve iicretler dahil olmak iizere istihdam ve calisma
kosullarinda;

iv. Bir is¢i veya igveren Orgiitii veya iyeleri bu tiir kuruluslar tarafindan
saglanan faydalar dahil olmak {iizere belirli bir meslege sahip olan

herhangi bir kurulusa liye olmak ve bunlara katilmak.

Uye Devletler, bu Direktif uyarinca kabul edilen ulusal hiikiimlerin ihlallerine uygulanacak
yaptirimlara iligkin kurallar1 belirleyecek ve bunlarin uygulanmasini saglamak i¢in gerekli
Onlemleri alacaktir. Esitsiz muameleye maruz kalana tazminat ddemesini igerebilecek

yaptirimlar etkili, orantili ve caydirici olacaktir.

e istihdam ve Meslek Edinme Konularinda Kadin ve Erkeklere Firsat Esitliginin

Saglanmasi ve Esit Muamelede Bulunulmasi Ilkelerinin Uygulanmasina dair Direktif

(2006/54/EC): Esit Ucret bashikli boliimii ile iicret farkliliklarinda, sosyal giivenlik

sistemine ve istihdama dahil olmada, mesleki egitimlere erisimde kadin ve erkek
arasinda esit muamele ve firsat esitligini tesvik etmekte ve bu alanlarda ayrimciligi

yasaklamaktadir. Ayni is i¢in veya esit degerde is i¢in tlcretlendirmede, cinsiyet
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temelinde dogrudan ve dolayli ayrimcilik ortadan kaldirilacaktir. Ozellikle bir isin
siniflandirilmasinda bir sistem kullaniliyorsa cinsiyet temelli ayrimciligi 6nlemek icin

hem kadin hem erkek ¢alisan ayni1 kritere tabi tutulacaktir.

Is smiflandirmast ve ¢alisma hayatinda iicret ayrimciligmi cinsiyet temelinde
yasaklamaktadir. Kadin ve erkek calisan arasinda sosyal giivenlik sistemleri kapsaminda
ek faydalar, sosyal haklarin hesabi, sisteme katkilar baglaminda esit muamele yapilacaktir.
Analik, babalik ve evlat edinme izninden ddnenler iste bulunmadigr siire iginde diger

is¢ilere saglanan haklardan faydalanacaklardir.

e Seffaflik vardimiyla erkek ve kadinlar arasinda esit iicret ilkesinin giliclendirilmesi

tizerine Oneriler (2014/124/EU): Tavsiye dokiimani, ticret siniflandirmasinda seffafligi

arttirmayr ve bu yolla kuruluslarda olmasi muhtemel bir cinsiyet yanliliginin veya
cinsiyet ayrimeciliginin ortaya ¢ikmasini tesvik etmektedir. Calisanlarin ayni 6deme,
ikramiye gibi tamamlayici bilesenler de dahil olmak iizere aym1 degerdeki isi yapan
diger calisanlarin T{icret seviyeleri hakkinda bilgi talep etmelerinin saglanmasi,
kurulusun ticret politikasini daha seffaflagtirir. Bu seffaflik iicret ayrimeiligi konusunda
caydirict etki saglayacaktir. Uye Devletler, kamu kurumu ve 6zel tesebbiisler, sosyal
ortaklar ve halk arasinda cinsiyet temelli {icret farkliliklar1 ile miicadele etmek ve
sebeplerini analiz edebilmek i¢in esit licret ilkesini ve licret seffafligi prensibini tesvik

etmelidir.
3.2.2. Avrupa Ictihat Hukuku-Avrupa Adalet Divami Kararlar

Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD), Avrupa Birligi’nin yargi organidir. Antlagsma ve
direktiflerin uygulanmasinda ve yorumlanmasini gozetir. Avrupa Birligi i¢tihat hukukunu
olusturan ABAD kararlar1 Birlik hukukunun ikincil kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.
Divan tarafindan alinan kararlar Birlik i¢indeki bireyleri, ulusal kurum ve kuruluslan

baglayici nitelik tagiyip kesin hiikiim niteligindedir (Anadolu, 2003).

Divan, antlasmalari yorumlayarak ve gereginde antlagsmalar kapsaminda deginilmemis
alanlarda tedbir ve diizenleyici kararlar alarak yetkisini kullanmaktadir. Dava yorumlari
yoluyla ‘hukukun istlinliigi’ ilkesini korumak adina Birlik sinirlari igerisinde bulunan

kurum ve 1ye devletlerin faaliyetlerini baglayict ve anayasal nitelikte ilkeler
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gelistirmektedir. (Craig ve Burca, 2008:72) ABAD tarafindan verilen bir kararin ABAD’a
bagvuran ulusal mahkeme i¢in baglayiciligi vardir. Fakat Divan’in verdigi kararin
uyulmamasi durumunda Birlik hukukunda herhangi bir yaptirim olmamasina ragmen

yapilan bir arastirmaya gore Divan karalarina uyum yiizde 96,3 oranindadir (aktaran
Chalmers ve digerleri, 2010: 169).

Kararlarin Birlik hukukundaki 6nemi, ¢alismamizda Avrupa Birligi Adalet Divani’nin
cinsiyet temelli ticret ayrimcilig1 hakkindaki emsal davalar1 arasinda 6nemli bir yere sahip

olan C-43/75 ve C-342/93 davalarina deginme ihtiyacin1 dogurmaktadir.

Gabrielle Defrenne- Belgika Havayolu Sirketi Sabena Davasi- 15 Haziran 1978 (C-43/75):
Gabrielle Defrenne Briiksel merkezli havayolu sirketi Sabena (kisaca) tarafindan hostes
olarak calistirildi. Defrenne’in is sozlesmesi, sézlesme metninde bulunan 40 yasina
geldiginde emekli olacagina dair madde uyarinda s6z konusu yasa geldiginde sonlandirildi.
Defrenne Roma Antlasmasinin 119. Maddesini (kadin-erkek ¢alisanlar arasinda ayrimeiligi
yasaklayan) oOne siirerek Belgcika ulusal mahkemelere asagidaki haklarinin talebinde

bulundu;

¢ Calistig1 donemde ayni isi yapan erkek meslektaslarindan daha az iicret almasi
sebebiyle bir kadin olarak maruz kaldig1 ayrimciliga karsi tazminat

¢ Emekli edildigi donemde aldig1 emekli 6denegi ile ayn1 kidem ve ayni yasta emekli
olan erkek meslektaslariyla aradaki fark

¢ Temyiz sahibinin emekli maasi ile ilgili olarak maruz kaldigi zararin tazmini
(Yavasi, 2002)

Avrupa Birligi Adalet Divani’nin (ABAD) dava sonucunda Gabrielle Defrenne lehine
karar vermistir. Roma Antlasmasinda bulunan 119. Maddenin iki tarafi 6zel aktorlere sahip
bu hukuki anlagmazliga ulusal mahkemeler tarafindan uygulanabilecegine hiikmetmistir.
Kararda ayrica cinsiyete dayali ayrimcilifin ortadan kaldirilmast Toplulugun temel
amaglar1 arasinda sayilmis ve bu amag¢ dogrultusunda mahkemenin mevcut yasal
diizenleme ve toplu soOzlesmelere karst dahi bireyleri korumayr gorev edindigi

belirtilmistir.
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Gillespie ve Digerleri v. Kuzey Saglik ve Sosyal Hizmetler Kurulu Davasi 13 Subat 1996
(C-342/93):

Kuzey Irlanda Saglik ve Sosyal Hizmetler Kurulu hakkinda dogum izninde aldiklar1 6deme
miktar1 nedeniyle on yedi kadin ¢alisan igverenleri aleyhinde sikayette bulunmustur. 1988
yilinda dogum izninde bulunan sikayetciler saglik sektoriinde ¢alisanlar1 kapsayan toplu
miizakerelerin sonucunda iicretlere yansiyan artistan faydalanamamalar1 sebebiyle
sikayet¢i olmuslardir. Kurul, kendi yonetmeligine dayanan bir hesaplama yontemi
nedeniyle, sikayet sahiplerini maas zamminin diginda tutmustur. Bu nedenle, 1989’da
sikayetler, 75/117 sayilt Avrupa Birligi Direktifi ile baglantili olarak Roma Antlagmasinin
kadin ve erkek calisan arasinda tcret farkliliklari yasaklayan 119. Maddesine gore

cinsiyetleri nedeniyle ayrimciliga maruz kaldiklarini ileri siirmislerdir.

ABAD ilgili maddeler geregi s6z konusu iicret artisinin dogum izninde olan kadin
calisganin  faydalandirilmast  gereken iicretlendirme kapsaminda degerlendirmistir.
Mahkemenin kararina gore hamilelik sebebiyle izinde olan kadin ¢alisan, isine devam
etmekte olan meslektaslari ile ayni licret artis hakkina sahiptir. Dogum izni sirasinda diger
calisanlar lehine yapilan parasal diizenlemeler is¢i ve isveren arasindaki istihdam iligkisine
dayanmasi nedeniyle 75/117 sayili Direktif ve Antlasmanin 119. maddesi uyarinca kadin
calisanin da ticretine yansitilmalidir. Hamilelik sebebiyle izinde olan kadin g¢aliganin iicret
artigin1 kabul etmemek acik bir sekilde cinsiyete dayali ayrimcilik kapsaminda sayilacag:

hiikm{i verilmistir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi (Charter of Fundamental Rights): Avrupa
Birligi’nin 2000°de onayladigi Temel Haklar Bildirgesi, cinsiyet esitligi alaninda
diizenlemeler icermektedir. ‘Ayrimcilik Yapmama’ basligim1 tasiyan 21. Maddeye gore
cinsiyet, 1k, sosyal koken, cinsel yonelim gibi temellere dayali ayrimcilik yasaklanmigtir.
‘Kadin ve Erkek Arasinda Esitlik’ bashigini tasiyan 23’tincli madde tiim alanlarda kadin
erkek esitliginin saglanmasinin gerekliliginden bahsederken istihdam ve {icret alanlarini

ozellikle vurgulanmistir.
3.3. Tiirkiye’de Cinsiyete Dayah Ucret Ayrimeihg ile Miicadele Politikalar

Tiirkiye yukarida deginilen uluslararasi sdzlesmelerin de yiikiimliiliikleri geregince ulusal
hukuk sisteminde iicret ayrimciligini is Kanunu’nda dogrudan yasaklarken Anayasa ve Tiir
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Ceza Kanunu ile de ticret ayrimciligni yasagr kapsaminda degerlendirilebilecek
diizenlemelere sahiptir.

3.3.1. Anayasa

1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin kanun Oniinde esitlik baghigi tasiyan 10.
Maddesine gore ‘Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirnm gozetilmeksizin kanun onilinde esittir. Kadinlar ve erkekler
esit haklara sahiptir...” kanun maddesinde sayilan sebeplerce ayrim olmaksizin herkes

kanun 6niinde esit muamele gorecektir.

Yine Anayasa’da 55. Madde iicreti emegin karsilig1 olarak tanimlamaktadir. Calisanlarin
yapilan ise uygun ve adaletli bir iicret elde etmeleri i¢in gerekli tiim tedbirler devlet
tarafindan alinacaktir. Devlete isgiicli piyasasinda iicret temelinde yasanan adaletsizlikleri
engellemek ve bu amagla caydirict tedbirler almak konusunda sorumluluklari

hatirlatilmaktadir.

3.3.2. Is Kanunu

Ucret ayrimcilign hakkinda onemli yasal diizenlemelerden biri de Is Kanunu 5 no’lu
maddedir. Is Kanunu’nda ise ‘Esit Davranma ilkesi’ baslikli 5. Maddesi cinsiyete dayali
ayrimcilif1 is hayatinda daha detayli olarak yasaklamaktadir. Madde basligi olan Esit
Davranma ilkesi Is Kanunu’nda isverene yiiklenen borglar arasindadir. Fakat bu isverenin
her is¢iye mutlak bir esitlik saglayacagi olarak anlagilmamalidir. Eger isin niteligi isciler
arasinda iicret ve c¢alisma kosullarinda objektif bir farklilik gerektirmiyorsa isvereni

ayrimcilik yapmaktan men etmektedir.

‘Is iliskisinde dil, ik, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang,

din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz.

Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikca, bir
isciye, iy sozlesmesinin  yapiumasinda, sartlarmmin  olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan

veya dolayli farkl iglem yapamaz.
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Aymi veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha diisiik iticret
Kararlastirilamaz. Iscinin cinsiyeti nedeniyle ézel koruyucu hiikiimlerin

uygulanmasi, daha diigiik bir ticretin uygulanmasini hakl kilmaz.

Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine aykiri
davranmildiginda is¢i, dort aya kadar iicreti tutarindaki uygun bir tazminattan

baska yoksun birakildigi haklarint da talep edebilir.’

Is sézlesmesinin yapilmasindan feshedilmesine kadar gecen siirede istihdamda cinsiyete
dayali dolayli ve dogrudan ayrimciligr 5. Madde ile yasaklamaktadir. Bu madde kadin
calisanin ¢aligma hayatinin tamamini kapsamasi agisindan 6nemlidir. Ayrimcilik yasaginin
¢ignenmesi durumunda isci tazminat talebinde bulunabilir. Is¢i ve isveren is iliskisinde dil,
etnik koken, cinsiyet ve daha bagka temellerde ayrimcilik yapilmasini yasaklayan maddeye
gore isveren cinsiyeti nedeniyle calisana esit degerde is goren emsal is¢iden daha diisiik
icret belirleyemez. Cinsiyet ayrimciligindan koruma amaciyla 6zel koruyucu tedbirler
altinda olan is¢iye diisiik {icret uygulamasi yapilamaz. Ayrica cinsiyeti veya gebelik
durumu gibi nedenlerle isin niteligi gerektirmedik¢e dogrudan veya dolayli ayrimer isleme

tabi tutamaz.
3.3.3.Ceza Kanunu

Tiirk Ceza Kanunu 122. Maddesine gore bir kisinin ise alinmasini cinsiyet, irk, dil, inang,
engelli olma durumu, milliyet, renk ve siyasi diigiincesinden Otiirii nefret duymasi
sebebiyle engelleyen kimseye alt1 ay ile bir y1l arasinda hapis cezas1 veya adli para cezasi
uygulanir. Ayni yaptirnmin bahsi gegen ayrimci sebeplerle bir kisinin ekonomik hayata

katilmasini engelleyen kisi hakkinda da uygulanacagi 6ngoriilmiistiir.

Yukaridaki maddeye gore Tiirk Ceza Kanunu dogrudan ayrimcilik cezasini diizenlemis ve
kisinin yasada belirtilen sebeplerle ayrimcilifa ugrayarak ¢alisma hayatinin disinda
birakilmasin1 yasaklamigtir. Fakat Tiirk Ceza Kanunu’ndaki haliyle bu madde uygulama
imkaninin kisithh ve korumanin yetersiz olmasi sebebiyle elestirilmektedir. Maddenin
ayrimcilik temellerini sayarken cinsel yonelim ayrimciligini igermemesi, dogrudan
ayrimcilifi kapsamasi ve dolayli ayrimcilikla iligkilendirilememesi ve yalnizca ise giris

asamasinda koruma saglamasi konularinda yeterli gériilmemektedir (Karan, 2007).
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SONUC VE DEGERLENDIiRME

Kadinlar gliniimiizde tiim diinyada hayatlarinin her asamasinda ayrimciliga, siddete, tacize
ve goz ardi edilmeye maruz kalmaktadirlar. Egitim, saglik ve kisisel gelisim
olanaklarindan esit kosullarda faydalanamayan kadin c¢alisma hayatinda erkek
meslektaslariyla esitsiz kosullarda rekabet etmektedir. Kadin calisan istihdam piyasasina
giristen baslayarak is hayatinin her déneminde olumsuz muameleyle karsilasmaktadir. Is
hayatinin ‘kadin karakterli’ ve ‘erkek karakterli’ isler olarak ayrilmasi sebebiyle pek ¢ok
sektorde basvuru ve girisimleri dikkate alinmazken mevcut pozisyonlarda miilakat
stirecindeki Onyargilara takilmadan galismaya baslayabilirse {icret, cam tavan ve cinsel

taciz gibi ayrimciligin baska boyutlart ile yiizlesmek mecburiyetinde kalmaktadir.

Ucret ayrimeilig1 kadinin cinsiyeti sebebiyle yiiksek iicretli islere aday olamamasi, gerekli
niteligi kazanmasinda engellerle karsilagsmasi veya emeginin degerinin diisiik goriilmesi
sebebiyle ayni degerde isi yapan erkek calisanlara gore daha diigiik iicret ile ¢alistirilmasi

seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Esit ise esit ticret ilkesinin tam anlamiyla beklentiyi karsilamamasi ve suistimal edilmeye
acik olmasi sebebiyle bagka bir talebin gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Ucret ayrimcilign ile
miicadele konusunda atilan adimlar, sendikal c¢alismalar ve feminist hareketin etkisi
arastirmacilart ve uluslararasi orgiitleri kadin emegi konusunda diisiinmeye sevk etmistir.
Bu siirecin sonunda ortaya c¢ikan ‘esit degerde ise esit Ucret’ ilkesi isi gerektirdigi
nitelikler, sorumluluklar ve beceriler iizerinden degerlendirerek esit bir iicret sistemi
uygulanmasin1 6ngoérmektedir. Amag, ayni iste caligmayan fakat es degerde is gore kadin
ve erkek arasinda farkli sektorlerde dahi olsalar iicret farkliligini engellemektir. Kadin isi
olarak goriilen ve kadin istihdaminin yogunlastigi meslekler ¢ogu zaman yogun dikkat
gerektiren, yliksek sorumluluk ve emek barindiran pozisyonlardir. Esit degerde ise esit
iicret ilkesi oOzellikle bu tiir meslekler ile baska sektorlerdeki esdeger olarak
degerlendirilebilecek meslekler arasinda yasanan esitsizliklerle etkin bir sekilde miicadele
etmek ve objektif bir licret sistemi i¢in dnem arz etmektedir. Ayrica etkin ve tarafsiz
yapilan bir ig degerlemesi sonucunda olusturulan esit bir iicret sistemi istihdam piyasasinda
dezavantajli konumda olan engelli, LGBTI calisanlar ve gog¢menler igin de iicret

ayrimciligini 6niine gegecektir.
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Uluslararas: diizeyde genel olarak ayrimcilikla ve 6zelde iicret ayrimcilig ile miicadele
anlaminda en 6nemli belgelerden biri olan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi insan
haklar1 alaninda hassasiyetin yiiksek oldugu bir donemde iicret ayrimciligini yasaklamis ve
Tiirkiye’de taraf devlet olarak bu konuda taahhiidiinii 1949°de vermistir. Zaman i¢inde
CEDAW, ILO sozlesmeleri gibi {icret ayrimciligint daha detayli yasaklayan ve imzalayan
her devlete miicadele ylikiimliiliigii getiren uluslararasi mevzuat olusturulmustur. Tiirkiye
bu belgeleri genellikle kisa siire i¢inde onaylamis fakat kendi hukuk diizeni i¢inde iicret
ayrimcihign hakkinda yasal diizenlemeleri yapmasi zaman almistir. Is Kanunu’nun 5.
Maddesi ayn1 veya esit degerde isler igin cinsiyet temelli ayrimeiligr yasaklamistir. Eski Is
Kanunu’nda ilgili madde ayn1 nitelikte ve esit verimlilikte calisan kadin ve erkek arasinda
farkl ticret uygulanmasini yasaklamaktaydi. Bu maddenin uygulamada yetersiz kalmasi ve
degisen uluslararas1 akademik egilimin de etkisiyle 4857 sayili Is Kanunu’nda iicret
ayrimcihigr esit degerdeki isler arasinda yasaklanmistir. Fakat TUIK verilerinden ve
yapilan akademik ¢alismalardan da anlasilabilecegi kadariyla mevcut hukuki zemin {icret

ayrimciligi ile miicadelede islevsiz kalmaktadir.

Avrupa Birligi’'nde ise kadin yonelik koruyucu tedbirler Birligin en basindan beri sahip
oldugu ortak pazar gayesi Birligin kurucu antlagsmasi olan Roma Antlagsmasi’nda kadin ve
erkek arasinda isttihdam ve {crette ayrimcilik yasaklanmigtir. Avrupa Birligi Adalet
Divanina gelen davalarin igeriklerinin de etkisiyle cinsiyet temelli {icret ayrimcilig
miicadele edilmesi gereken konular arasinda dnem kazanmistir. Mahkemenin kararlari
Birligin hukuk kaynaklari arasinda ikincil nitelige sahip olmasi sebebiyle bu alanda
koruyucu tedbirlerin birgogu mahkemenin verdigi kararlara dayanmaktadir. Ucret
ayrimciliginin oniline gecebilmek i¢in kadinlari egitim ve mesleki gelisim firsatlarina
erisimde esitligi tesvik edici, kadin isciler aleyhine iicret belirlenmesini yasaklayan bir dizi
direktif ve tavsiye karari yaynlamustir. Birlik iyesi devletler bu direktif ve tavsiyeleri
kendi ulusal hukuk diizenlerine uyumunu saglamak i¢in gerekli diizenlemeleri yapmakla

yiikiimliidiirler.

Calismanin son boliimiinde deginilen uluslararasi diizeyde, Avrupa Birligi ve Tiirkiye
tarafindan alinmis koruyucu yasal tedbirler ise rakamlarin da gosterdigi gibi maalesef
halen kadin ve erkek c¢alisan arasindaki {icret farkliligin1 kapatmak i¢in yeterli degildir.
OECD verilerine bakildiginda orgiit iiyesi iilkelerin hi¢birinde kadin ve erkek calisan

arasinda tcret esitligi saglanabilmis degildir. Farkli ekonomik kosullara ve demokratik
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sistemlere sahip olan iilkelerin ticret ayrimciligi konusunda ayni olumsuz tabloya sahip
olmalar1, heniiz diinya iizerinde herhangi bir lilkede sorunun ¢oziilememis olmasi kiiresel
bir cinsiyet esitsizligi sorununa isaret etmektedir. Kadinlar isttihdamda erkeklere gére daha
az varlik gostermekte, daha ¢ok kayit dis1 ve yar1 zamanh islerde calismakta ve daha az
gelir elde etmektedirler. Aradaki fark mevcut diizenleme ve tedbirlerle beklenenden ¢ok
daha yavas kapanma egilimdedir. Calismada bahsedildigi gibi bu alandan acil bir eylem
plan1 6ngoriillmemesi durumunda cinsiyetler aras1 gelir farki bu hizla 2086 yilindan 6nce
kapanmayacaktir. ILO’nun yaptig1 bu tahmin ticret farkliliginin ne kadar biiylik ve vahim

diizeyde oldugunu agikca gostermektedir.

Cinsiyet esitsizliginin etkileri ¢alismadaki boyutlariyla dikkate alindiginda {icret
ayrimciligini ortadan kaldirmak i¢in her alanda esitsizligin sonlandirilmasi gerektigi
anlasilmaktadir. Stereotipler, toplumsal cinsiyet kalip ve kliselerinin yarattig1 beklentiler
kadina kars1 ayrimciligin en koklii dayanaklaridir. Ayrimciligi dislamay1 tesvik edici
politikalar, kadinin ev i¢i roliinii azaltarak hanei¢i sorumluluklarin taraflar arasinda esit
dagilimmin saglanmasini desteklemek gerekmektedir. Cinsiyet esitligini saglamay1
amaglayan her tiirlii politika, esitsizligin azalmasi yoluyla {icret ayrimciliginin da ortadan

kalkmasina yardimeci olacaktir.

Devletlerin cinsiyete dayali iicret ayrimciliginin ortadan kaldirilmasi yolunda kritik dneme
sahip sorumluluklar1 vardir. Kadinlarin temel insan haklarina erisiminin Oniindeki
engellerin kaldirilmasi, sosyal konumunun gelistirilmesi ve korunmasi igin kamu eliyle
uygulanacak olan etkin sosyal politikalara ihtiyaci vardir. Egitim, saglik ve siyasi katilim
gibi haklarda cinsiyet esitligi, kadinlar ve erkekler igin esit firsatlarin ve kosullarin
yaratilmasi iicret ayrimciligr ile miicadele en 6nemli adimlardan biri olacaktir. Kadinlarin
egitime ve saglik hizmetine erisimi, isgiicii piyasasina etkin katilimi, siyasi ve ekonomik
karar alma stireclerinde temsil edilmesi, ekonomiye ve devletlerin kalkinma hedeflerine
katkida bulunacak ve hem toplumlara hem de insanliga biiyiik 6l¢iide fayda saglayacaktir.
Cinsiyetlere atfedilen rollerden ve kalip yargilardan arindirilmig bir egitim sisteminin
uygulanmasi cinsiyet esitliginin hakim oldugu toplum ideali i¢in gerekli adimlar

arasindadir.

Calisma hayatinda kadin erkek esitligi ile ilgili yeni yasal diizenlemelerin uygulanmasi ve

kadmlarin iggiici piyasasinda karsilastigi ayrimci uygulamalarin ortadan kaldirilmasi,
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diinyadaki pek ¢ok iilkede yaygin olan toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligin sona ermesi
icin gereklidir. Yalnizca yasal diizenlemeler yapmak c¢aligmanin ilgili boliimiinde
belirtilmis olan cinsiyete dayali ticret farkliligina dair rakamlardan da anlasilabildigi tizere
yeterli olmamaktadir. Devletlerin veya devlet tistii yapilarin dahil oldugu, istihdamda etkisi
olan tiim yapilarda doniisiimii de igeren kapsamli bir aksiyon plani uygulamasina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu doniisiim kamu ve 6zel karakterli olan tiim aktorleri igine alan, herkes
icin esit firsat ve koruma tedbirlerini barindiran bir ortam sonucunu dogurmalidir. Yasal
tedbirlerin disinda toplumun her kesiminin dahil olabilecegi sosyal diyalog ile
zenginlestirilebilecek aktif karakterli sosyal politikalar da kadin erkek esitsizligini

tamamen ortadan kaldirma konusunda etkili olacaktir.
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