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1 GIRIS

Kiiresel dlgekte gozlemlenen egilimlere paralel olarak Tiirk egitim sistemi
icerisinde dzellikle yeni kamu yonetimi anlayisinin getirileri dogrultusunda birtakim
degisimlerin yasandig1 goriilmektedir. Kiiresellesmeye adapte olma yoniinde atilan
adimlar, bilgi teknolojilerinde yasanan gelismelerin egitim programlarina entegre
edilmesi, e-devlet projesi kapsaminda ortaya c¢ikan gelismeler, egitim sistemi
icerisinde dogan ¢ok kiiltiirlii egitim sistemlerine yonelme talepleri, okul
sistemlerinin iceriginde gerceklestirilen degisimlerle birlikte yenilenmeye yonelik
taleplerde de onemli diizeyde artis meydana gelmektedir. Bu dogrultuda egitim
sistemi icerisinde Orgiit yapisinda asir1 biirokrasi ile karsilasiimasindan dolay1
merkeziyet¢iligin olduk¢a agir oldugu, anti-demokratik uygulamalara rastlanilan,
verimliligi diisiik bir sistemin ortaya ¢ikmasina neden oldugu one siiriilmektedir
(Memduhoglu, 2007: 86-97; Sahin, 2007a: 47-76; Torun, Kaplan ve Ergiilen,
2008:293-309).

Tiirkiye’de mevcut egitim sistemlerine yonelik, 6zellikle son yillarda yaganan
gelismelere paralel olarak, birtakim hukuki diizenlemeler ile birlikte degisim
stireclerinin ortaya ¢ikmasina yonelik adimlar atilmaktadir. Bu durumun temel
nedeni ise egitim sisteminin geleneksellesen koyu merkeziyet¢i yapisindan
uzaklagmasini saglayarak, yeni kamu yonetimi anlayisinin gereksinimlerine uygun
bir sistemin insa edilmesidir. Bu durumda yeni liberal iktisat yaklasimlarinin da
degisimin tetikleyicileri arasinda yer aldigini ifade etmek miimkiindiir (Aydogan,

2008: 166-187; Mukul ve Sari, 2009: 129-144).

S6z konusu yeni liberal iktisat yaklasimlarinin odak noktasinda ekonominin
smirlar1 igerisinde ve toplumsal yasamin dinamiklerinde devletin daha arka planda
yer almasi bulunmaktadir (Aktan, 2003: 16). Bu goriisiin kiiresel siyaset arenasindaki
yansimalarina bakildiginda ise oncelikle Ingiltere ve ABD’de 1980’1 yillar ile
birlikte liberal iktisat anlayisi ile hareket eden partilerin yoOnetime gelmeye
basladiklar1  goriilmektedir. Siire¢ icerisinde liberal iktisat politikalarinin

benimsenmesi ile ekonominin bir¢ok alaninda devlet etkisi asgari diizeylere



indirilmis ancak, kamusal kurumlarin da anlayisa paralel bir sekilde tamami ile
Ozellestirilmesi bir¢ok gerekceye bagh bir sekilde saglanmamistir. Ancak, degisimin
baskina direnmenin miimkiin olmamasi nedeni ile kamu kurumlarinda yaklasimlarin
degisimleri ile birlikte yapilandirma siireclerine gecis yapilmistir (Ates, 2001; 45-59;
Ozdemir ve Bozkurt, 2015: 321).

Yeni kamu yoOnetimi yaklasimi siirlart igerisinde gerceklesen degisim
siirecleri ile birlikte egitim kurumlarinda da gecerli olmak iizere birgok unsurun
tizerinde durulmaya baslanmistir. Etkili olmak, hesap verebilmek, saydamlik ve
verimlilik gibi kavramlar ifade edilen unsurlara 6rnek olarak gosterilebilmektedir.
Tarihsel siire¢ igerisinde yogun bir biirokrasinin varligi ile geleneksel bir anlayis
icerisinde yonetilmekte olan kamusal kurumlar, degisim siirecleri ile birlikte

isletmecilik anlayis1 i¢erisinde yonetilmeye baglanmistir (Sentiirk, 2010: 73-98).

2000’11 yillara gelindiginde gergeklestirilen kanuni diizenlemeler ile birlikte
yeni kamu yonetimi anlayis1 ¢ok daha yogun bir sekilde hissedilmeye baslamis ve
isletmecilik, kamu kurumlarinin temel yaklasimi olarak degerlendirilmeye
baslamistir. Bu alanda incelemeler yapmakta olan isimlerin bircogu, yeni kamu
yonetimi anlayisinin gelisiminin arka planinda yer alan temel unsurun yeni liberal
iktisat politikalarmin oldugunu 6ne siirmektedir (Ozdemir ve Bozkurt, 2015: 319).
Fakat yeni kamu yonetimi anlayisina dair 6ne siiriilen sz konusu argiimanlarin arka

planinda gii¢lii ampirik bulgularin var oldugunu ifade etmek miimkiin olmamaktadir.

Gelisen yeni kamu yOnetimi anlayisinin egitim sistemi ile birlikte
kurumlarinda meydana gelen yansimalarini konu alan literatiir kapsaminda ¢ok fazla
calismanin yer almadig1 goriilmektedir. Var olan ¢alismalarin ise 6zgiinliigii kuvvetli
calismalardan ziyade, derleme anlayisi ile hazirlanmis olan ¢alismalar olarak
degerlendirilmektedir. S6z konusu ¢ikarimlardan yola ¢ikarak, egitim sistemi ve yeni
kamu yonetimi anlayis1 arasindaki iliskiyi konu alan c¢alismalarin literatiirde
yeterince yer bulmadig1 goriisii ortaya ¢ikmaktadir. Boylece, s6z konusu ¢alisma ile
birlikte yontemlerde meydana gelen degismelerin egitim sisteminin genelindeki

yansimalarin1 ampirik olarak ortaya koymak amaclanmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde yonetimde degisim kavramindan yola ¢ikilarak



yeni kamu yonetimi ve yonetisim incelenerek ilgili kavramsal agiklamalara yer
verilmigtir. Calismanin ikinci boliimiinde ise egitim sistemi incelenerek Tiirk egitim
sistemi hakkinda gelismeler tarihsel siire¢ icerisinde ele alinmistir. Calismanin son
boliimiinde ise son donem egitim sisteminde yapilan degisikliklerin yeni kamu

yonetimi ve yonetisim ilkeleri ¢ergevesinde aragtirilmistir.

Calismanin Amact:

Insanlar varolus tarihlerinden itibaren giiniimiize kadar gecen siire zarfinda
stirekli dogal kaynaklar i¢in miicadele vermekte ve kit kaynaklarin etkin kullanilmasi
konusunda problem yasamaktadir. Klasik kamu yonetimi anlayisindan
vazgecilmesindeki temel sebeplerden biri ise bu durum olusturmaktadir. Bu
baglamda rollerin yeniden paylastirildigl; merkezden yerele, 6zel sektdre ve sivil
toplum kuruluslarina bazi1 yetkilerin devredildigi, yonetisim ilkelerinin Gne
cikarildigi bir yonetim anlayisina gecilmistir. 20. Yiizyila gelindiginde ydnetim
kavramina kiiresellesmenin de etkisi ile yeni bir anlam yiiklenmistir ve 6zellikle
1980’lerin basinda bu anlam kamu yonetimi alaninda 6nemli bir degisime Onciilitkk
etmistir (Onen ve Albayrak, 2011; 2-17). Yeni Kamu Y&netimi diisiincesi bu
degisimlerin mimar1 niteligindedir ve kamu yoOnetimi anlayisinda yasanan bu

degisim, egitim sistemini de etkilemistir.

Bu ¢aligmanin amaci, klasik kamu yonetiminden kaynaklanan sorunlarin yeni
kamu yoOnetimi anlayisiyla nasil asilmaya calisildigini  yeni diizenlemelerle
degerlendirirken; yoOnetisim perspektifinden, egitime saglanacak katkilara vurgu
yapmak ve lilkemizde bulunan yeni kamu y0netimi yansimalarini yine son dénem
egitim sistemleri temelinde degerlendirmektir. Yapilan arastirmalar neticesinde
literatlire egitim ve yeni kamu yonetimi anlayisi cercevesinde katki saglamasi

amaclanmustir.

Calismanin Onemi :

Giliniimiizde yaganan teknolojik sigramalar ve kiiresellesme g6z Oniinde

bulunduruldugunda, egitimin diger alanlarla iligkisi giderek artmaktadir. Yonetimden



yonetisime giden siirecte hantal, biirokratik, klasik kamu yOnetimi anlayisinin yerini
kaynaklarm etkin kullanildigi, seffaf ve hesap verebilir bir kamu y6netimi anlayisina
birakmasi egitim sistemini de dogrudan etkilemektedir. Bu baglamda o6zellikle
yonetisim unsurlart ile egitim iligkisine vurgu yapan yeterli arastirmanin
bulunmamasi ve yeni kamu yonetimi anlayiginin son donem Tiirk egitim sistemini

nasil etkileyeceginin arastirilmasi ¢aligmanin 6nemini giin yiizline ¢ikarmaktadir.

Calismanin Kapsami:

Yeni kamu yonetimi anlayist baglaminda yasanan gelismelerin son donem
egitim sistemine yansimasi konusunun agiklanmaya calisildig1 bu calismada Kamu
yonetiminde yasanan degisim ile ilgili ¢ok sayida kavram ve unsurdan bahsetmek
miimkiindiir. Fakat mevcut calismada degisim, yeni kamu yoOnetimi anlayisi ve
egitim sistemi temelinde incelenecektir ve bu cergevede bir arastirma yapilacaktir.
Calismamizin kapsami ililkemizde yeni kamu yonetimi anlayisin1 hayata gegirecek

tim paydaslari, araclar1 ve mevzuatlart miimkiin oldugunca igermektedir.

Calismanin Yontemi:

Ug boliimden olusan calismada, kaynak taramasi yontemi kullanilmistir.
Kaynak tarama esnasinda yerli yaymlar agirlikli olarak {ilke smurlari i¢inde ve
disinda yer alan makaleler ve kitaplar kullanilmistir. Internet kaynaklarmin
incelenmesi neticesinde ulagilan makalelerinde c¢alismaya katki saglayacag:
diisiiniilmektedir. Arastirmalarda mevzuat ve raporlardan da faydalanilacak olup

cesitli incelemeler ile konuya bakis agis1 genisletilecektir.

Calismanin Sinirliliklar:

Oncelikle yeni kamu ydnetimi anlayisinin ortaya ¢ikmasinda Tiirk yonetim
tarihinin oldukca giiclii bir birikiminin olmasina karsilik kamu yonetiminde yasanan
degisimin egitim sistemi izleniminde ele alinacak olmasi siliphesiz ¢alismaya
birtakim sinirhiliklar getirmektedir. Yeni kamu yonetimi konusunda yerli kaynaklarin
sayisinin oldukga yeterli seviyeye ulagmis olmasina karsilik, yabanci kaynaklardan

da yararlanilmas1 gerekliliginin ortadan kalktigin1 ifade etmek miimkiin degildir.

4



Bilakis, hem yerli hem de yabanci kaynaklarin uyumlu hale getirilmesi yoniinde
caligmalarin yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda arasgtirma bu

Ozelliklere iligskin ulasilabilen dokiimanlar ve arastirmalar ile sinirlidir.






2 YONETIMDE DEGISiM VE YENi KAMU YONETIMIi

2.1 Degisim Kavrami

Insanhik tarafindan evrenin ve fiziksel olarak var olan sistemin
degerlendirilmesi neticesinde toplumlar adina istikrarli yapilarin var olabilecegi
goriisii one stiriilmektedir. Degisimden ziyade belirli bir diizen dahilinde dongiiler
halinde gelisen bir sistemin igerisinde var olan evrenin, toplumsal yapilar adina da
gecerli olabilecegi one siiriilmiis ve bu goriisiin karsisinda yer alan isimlere siddetli
bir sekilde karst ¢ikilmistir. Tarihsel olarak degerlendirildiginde ‘‘degisim’® ilk kez
Herakleitos tarafindan one siiriilmiistiir. Herakleitos, olaylarin ve varliklarin belirli
bir sistem icerisinde siirekli olarak degisim icerisinde oldugunu aktarmaktadir. Ifade
edilen ‘“Ayn1 irmakta iki kez yikanmaz’® sdziinden de yola ¢ikildiginda var olan her
sey degigsmektedir. Bu duruma paralel olarak toplumsal olanin da her zaman ayni

seyi ifade etmedigini 6ne siirmek miimkiin olmaktadir (Gokberk, 1993: 25-26).

Aristoteles ve Leibniz tarafindan da degisimin dogal ve zorunlu bir hadise
oldugu 6ne siiriilmektedir. Ilk olarak Herakleitos ile ortaya ¢ikmakta olan degisim
fikri, glinimiize dek gelisim gostermis ve nihayetinden genel kabul géren bir kavram
haline gelmistir. Degisim belirli bir sistem igerisinde ise ilk kez 19. yy igerisinde
filozof ve sosyolog olan Auguste Comte tarafindan incelenmistir. Comte gore,
toplum belirli bir sistem igerisinde ilerlemektedir ve olusan sistemin igerisinde

degisim unsurlari da yer almaktadir (Yaka, 2011: 35-36).

Giiniimiizde degisim kavrami oldukga sik tercih edilmektedir. Oyle ki, pek
cok alanda degisim ifadesi yogun bir sekilde kullanmilmaktadir. Ozellikle, toplumlar,
organizasyonlar ve bireyler adina degisim kavraminin mutlaka {izerinde durulmasi
gerekmektedir. 1980’li yillar ile birlikte teknolojide yasanan gelismeler,
kiiresellesmenin bir sonucu olarak rekabet kosullarinda birtakim degisimlerin
meydana gelmesi ve genel hatlari ile bilgi ¢cagina gegis yapilmasi nedeni ile degisim
kavraminin ¢ok daha fazla tistiinde durulmaktadir (Giliven, 1998: 20-21). Boylesine
onem arz eden bir kavramin ¢ok daha detayli bir sekilde tanimlanmasinda fayda

bulunmaktadir.



2.1.1 Degisimin Tamim ve Degisim Siireci

Diinya genelinde degisim kavraminin ¢ok daha dikkat c¢ekici bir hale
gelmesinin arka planinda kuskusuz ortaya ¢ikan sonuclarin etkinliginin fazla olmasi,
sonuglarin hizli bir sekilde ortaya ¢ikmasi yer almaktadir. Kavramina genel sinirlar
itibari ile ¢ok daha genis kapsamli bir tanimlamanin yapilmasi miimkiin olmakla
birlikte, basit bir sekilde daha evvel mevcut olan durumun degismesi ve gelecek
noktaya yonelik kat edilen mesafelerdir (Apaydin, 2008: 2). Degisim siiregleri planl
bir sekilde gergeklesebilecegi kadar, kendiliginden de ortaya c¢ikabilmektedir.
Degisim kavramina dair one siiriilen degerlendirmelerde, degisimin arka planinda
yatan unsurlarinin, degisimin temel tetikleyicilerinin goz 6niinde bulundurulmasi ve

stirecin biitlinsel bir sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Giliniimiizde teknoloji, bilim, yasam standartlar1 ve sosyolojik diizen
icerisinde siirekli olarak bir degisim siireci ortaya ¢ikmaktadir. Bu duruma ek olarak,
diinya tizerinden herhangi bir noktada gergeklesen bir durum, yasanan bir gelisme,
One siiriilen bir diislince hizli bir sekilde kiiresel bir etki yaratabilmektedir. Netice
itibari ile degisim giinlik yasamin vazgecilmez bir unsuru haline gelmistir.
Toplumsal yapilarda, iilkelerin genel yapisinda ve buna ek olarak aile yapisinda
ekonomik, sosyal, bilimsel, teknolojik ve kiiltiirel degisimler ortaya ¢ikmaktadir. S6z
konusu degisim siireclerinin 6nemli bir 6zelligi ise siireklilik arz etmektedir. Degisim
stireglerinin siirekli olmasi ile birlikte, kiiresel 6l¢ekte ortaya cikan gelismelere uyum
saglayacak bir diizenin tesis edilmesi miimkiin olmaktadir (Gizir, 2008: 182).
“Yenilik’* ifadesinin anlagilmasi ile birlikte degisim kavraminin agiklanmasi ¢ok
daha saglikli olacaktir. Yenilik, Tiirk Dil Kurumu tarafindan; ‘‘eskiyen, zarar veren
ya da gereksinimlere karsilik vermeyen tiim unsurlarin yararl, yeterli ve yeni
olanlar1 ile degistirilmesi’® olarak ifade edilmistir (Tirk Dil Kurumu 2019). Bu
bilgiler 1s1g1nda ifade etmek gerekirse degisim kavraminin temelinde yenilik ifadesi

yer almaktadir diyebiliriz.

Goriildugi tizere degisim kavrami sadece bilimsel ya da fiziksel durumlar
icin degil, toplumsal durumlar i¢in belirli ve siirekli bir farklilasmay1 ifade etmek i¢in

kullanilmaktadir. Her an ve her hareket bir 6ncekinden farkli ve yeni bir anlam



icermekte ve bu kesintisiz bir silire¢ halinde siirekli devam etmektedir. Tarih bu

degisimler lizerine kurulmus kaginilmaz bir varolusu meydana getirmektedir.

2.1.2 Degisimin Amaci

Degisim kavraminin amaci davranis bilimleri tizerinden degerlendirildiginde;
sistem icerisinde ortaya cikan biirokratik yapilarin yasanan modern gelismelere
adapte olmasmin saglanmasi ve biirokrasinin degisime sevk edilmesidir (Dereli,
1981: 254). Degisim siireglerinin tahmin edilememesi ve hizli bir sekilde
gerceklesmesi, orgiitlerde meydana gelen biiyiimeler, siirecin daha karmasik bir hale
gelmesi, becerilerin ¢ok daha yogun bir sekilde uzmanlik gerektirmeye baglamasi ile
birlikte yonetim sistemlerinin daha hiimanist ve katilimci bir hale gelmesi gibi
nedenler, biirokraside degisim siireclerinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. S6z
konusu degisim siire¢lerine énem verilmemesi durumunda yok olma tehlikesi
kendisini kuvvetli bir sekilde hissettirmektedir (Cevik, 2009: 285-286).

Degisim stireglerinin yogun bir sekilde var oldugu bir atmosferde siirece dahil
olmayan orgiitler bir zaman sonra fonksiyonlarin1 kaybetmektedir. Kamu ya da 6zel
olmaksizin toplumsal sistemlerin alt sistemleri olarak ifade edilmekte olan orgiitlerin
belirli basari elde etmeleri adina degisim siireclerini yakindan takip etmesi
gerekmektedir. Degisim ve yenilenme siiregleri kimi zaman orgiitler adina bir yiik
olarak algilanmaktadir. Ancak, oOrgiitlerin devamlilik arz etmeleri adina degisim

siireglerini bir sorumluluk olarak degerlendirmesi gerekmektedir (Izgdren, 2000:
118).

Orgiitlerin yapisal ozelliklerinden bagimsiz olarak mutlak suretle donemin
gereksinimlerine uygun olarak hareket etmesi gerekmektedir. Oyle ki, &zellikle
kiiresellesmenin bir sonucu olarak dogmakta olan yenilik ve degisim akimlarina
uyum saglanamamast durumunda varliklarini etkili bir sekilde siirdiirebilmeleri ya da
rekabet kosullari igerisinde etkinlik saglayabilmeleri mimkiin goériilmemektedir.
Toplumsal algilarin degisiminde etkili olan alginin arka planinda yer alan bilgi

toplumuna gegis siireci ile birlikte One siiriilmekte olan yaklagimlar giivenlik



birimlerinin hizmet yaklagimlarinin degismesine neden olmaktadir (Yaprak, 2000:
65). Oyle ki Emniyet Teskilatinin da toplumsal ve biirokratik olarak ortaya ¢ikan

degisim siireclerinden bagimsiz olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Bu nedenle degisim kavraminin insanlar i¢in anlami evrensel diizende
zorunluluk halinde gergeklesen degisime tiim kurum ve yapilarin adapte edilmesidir.
Yasam ve gereksinimler i¢in degisim siirecini planlamak 6nemli bir durum teskil

etmektedir.

2.2 Yonetimin Kavramsal Cergevesi

Bu baglik igerisinde yonetim kavrami hakkinda temel agiklamalara yer

verilecektir.

2.2.1 Yonetim Kavrami

Yonetim kavrami ile ilgili olarak ©ne siiriilen farkli tanimlamalar
bulunmaktadir. Bu tanimlar ile birlikte sinirlar1 olduk¢a genis bir yonetim alam
ortaya c¢cikmaktadir. Bunlardan bir kismi su sekilde ifade edilebilmektedir: Ortak
olarak belirlenen amaglarin gergeklestirilmesi adina, ortak bir gayretin ortaya
koyulmasi adina isbirligi icerisinde hareket etmekte olan insanlarin bir araya gelmesi
olarak ifade edilebilmektedir (Kog¢ ve Topaloglu, 2010: 25). Bu alanda one
stirilmekte olan bir bagka tanim dogrultusunda ise; ‘‘belirlenen amaglara yonelik
olarak var olan kaynaklarin etkili bir sekilde kullanilma sanat1 yonetim olarak ifade

edilebilmektedir’< (Siirgit, 1981: 3-5).

Ayrica yonetim literatiirde siklikla ¢ok sayida insanin gereksinimlerinin
karsilanmasi amaci ile bir araya gelmesi ve birtakim faaliyetleri bu birliktelik ve
yapilan ig boliimleri lizerinden yliriitiilmesi anlaminda da kullanilmaktadir (Geng,
2005: 7). Yonetim eylemlerinin kapsaminda benzer amaglara sahip insanlar yer
almakla birlikte, eylemler Orgiit amacglarina en etkili sekilde ulasacak bir dizayna
sahip olmaktadir. Yonetim siireglerinde ortaya cikan faaliyetler ise personel
alimlarinin yapilmasi, yonlendirme etkinliklerinin yapilmasi, orgiit faaliyetlerinin

koordinasyonunun saglanmasi, evrensel niteliklere sahip planlamalarin yapilmasi ve
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denetleme faaliyetlerinin yiiriitiillmesi yer almaktadir (Fisek, 2011: 33).

Yonetim, iglerin planlanmasi ve yiiriitiilmesi sanat1 olarak ifade edilmektedir.
Tim orgitlerin farkli amaclarla dahi olsa yiiriitmesi gereken birtakim gorevler
bulunmaktadir. Bu gorevler; orgiitsel amaclarin yerine getirilmesi, orgiit biinyesinde
gorev yapmakta olan bireylerin yaraticiliklarinin  fark edilmesi, ¢alisan
motivasyonunun yiiksek tutulmasi, orgiit biinyesinde lider kimligine sahip bireylerin
yetistirilmesi, Orgiitsel gelisimin saglanmasi, Orgiit biinyesinde gorev yapmakta
olanlara yonelik rol dagilimlarinin yapilmasi olarak ifade edilmektedir (Geng, 2005:

5).

Yonetim, Orgiit biinyesinde belirlenmekte olan amaglarin gergeklesmesi adina
sergilenmekte olan davranislarin, durumlarin, nesnelerin meydana gelis
stireclerindeki ve yapilart icerisindeki nedensellik temelli iliskilerin dayanagini
gostermekte olan, ortaya ¢ikan iliskinin mantik ¢ercevesinde degerlendirilmesi sureti
ile ele almakta olan, analitik ve tarihsel ozellikler igermekte olan olgunlugu olarak

ifade edilmektedir (Bozkurt, Ergun ve Sezen, 2008: 274).

Sonug olarak ifade etmek gerekirse yonetim, Orgiit blinyesinde belirlenen
amag ve hedeflere ulasabilmek adina mevcut bulunan kaynaklarin belirli bir anlam
dahilinde bir araya gelmesine yaramakta olan, planlama, orgiitleme, koordinasyon,

denetleme siire¢leri olarak ifade edilebilmektedir.

2.2.2  Yonetim Kavramimin Ozellikleri

Yonetim kavramu ile ilgili olarak yapilmakta olan tanimlamalar ayn1 zamanda
ozelliklerini de meydana getirmektedir. Ortaya ¢ikan Ozelliklerin basinda, yonetim
kavraminin kapsaminda genellikle bir kisiden ziyade ¢ok daha fazla sayida insanin
belirli bir orgiitlenme ile belirlenen ortak amaglar dogrultusunda gerceklesecegi
ifadesi yer almaktadir (Oztekin, 2005: 17). Bir diger &zellik dogrultusunda ise,
yonetim siirecinin ilerlemesi ile birlikte siirecin ¢ok daha karmagik bir hale gelecegi
ve bu duruma baglh olarak is boliimii ve planlamaya ¢ok daha fazla gereksinim
duyulacagi one siiriilmektedir. Bir arada bulunmakta olan insan sayisinin artmasina

bagli olarak ise otorite temelli hiyerarsik bir sisteme, denetim faaliyetlerine ve etkili
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bir koordinasyona gereksinim duyulmaktadir (Kogel, 2005: 195). Sayilmakta olan
tiim ifadeler ayn1 zamanda yonetim kavraminin 6zelliklerini meydana getirmektedir.
Stire¢  olarak  degerlendirildiginde ise gereken kaynaklarin  saglanmasi,
orgiitlenmelerin planlanmasi, kaynak temininin gerceklestirilmesi, slire¢ icerisinde
yonlendirmelerin yapilmasi, denetim etkinliklerinin yiiriitiilmesi gibi asamalar yer

almaktadir.

Orgiitsel amaclar cergevesinde sergilenecek olan eylem ve politika belirleme
siireclerinin tamamlanmasi, belirlenen politikalarin ve eylemlerin en etkili ve dogru
bigimde yiiriitiilmesi adina izlenmesi gereken siirecin tayin edilmesi planlama olarak
ifade edilmektedir. Yapilan plan dogrultusunda gereksinim duyulacak olan kaynak
tahsislerinin yapilmas1 ve s6z konusu kaynaklarin maksimum verimlilik ile
kullanilmasi, kaynaklarin saglanmasi ve diizenlenmesi alt baslig1 igerisinde
degerlendirilmektedir. Belirlenen amagclarin yerine getirilmesi adina one siiriilen
planlar ¢ergevesinde gruplarin olusturulmasi, birimlerin ve yoneticilerinin
belirlenmesi ve Orgiitte gorev yapan bireyler arasindaki iligkilerin diizenlenmesi
orgiitlenme olarak ifade edilmektedir. Giin gectik¢e biliylimeye devam etmekte olan
orgiitlerde karmasik yapiya sahip is planlamalarinin ve is boliimlerinin yapilmasi
koordinasyon biriminin gorev tanimi igerisinde yer almaktadir (Eryilmaz, 2004: 4).
Orgiitsel amaglar dogrultusunda belirlenmis olan is boliimii, planlama ve
koordinasyon siirecleri dogrultusunda kullanim amaci ile tahsis edilmekte olan
kaynaklarin kullaniminin verimli olup olmadigi ise denetim faaliyetleri ile

degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

Sonug olarak, yonetim birimleri ile belirli ve sistemli olarak ifade edilmekte
olan bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir. YOnetim birimlerinin bir pargas1 olarak
amact olmayan, plansiz eylemlerin degerlendirilmesi miimkiin olmamaktadir.
Orgiitsel amaglar belirli planlar ve programlar dahilinde somut olarak bir anlam ifade
etmektedir (Eryilmaz, 2004: 4-5).

Buradan yola ¢ikarak yonetim kavraminin anlam kazanmasi i¢in Oncelikle
orgiitiin belirli bir amacin olmas1 gerektigi iizerinde durulmaktadir. ikinci énemli

konu ise bu amaci gergeklestirmek i¢in gerekli kisi ve kaynaklarin bir plan icerisinde
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koordine edilmesini saglamaktir diyebiliriz.

2.3 Kamu Yénetimi Disiplininin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Bir olgu olarak degerlendirildiginde kamu yoOnetiminin oldukca koklii bir
gecmisinin oldugu goriilmektedir. Devlet yonetiminin hangi 6zelliklere sahip olmasi
durumunda iilke smmirlart igerisinde ve disinda giiclii olabilecegi, yonetim
birimlerinde gorev yapacaklarin sahip olmasi gereken oOzellikler ile ilgili olarak
yiriitiilmekte olan tartismalarin kokeni Antik Yunan donemine dek gitmektedir
(Omiirgdniilsen, 2019: 121-161). Bu alanda ortaya cikan catismalarin oldukca eski
zamanlara dayanmasinin arka planinda insanoglunun topluluklar halinde yasamaya
baslamas1 gosterilmektedir. Insanlarm birlikte yasamaya baslamasi ile birlikte,
birlikte yasamak adina giivenli ve diizenli bir sistemin nasil olusturulacagi, bireylerin
toplum igerisinde haklarini nasil koruyacaklari sorunu ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Bu durum yoénetim ve yonetici kavramlarinin dogmasinin arka planinda yer
almaktadir. 16. ve 17. Yiizyillarda ise Fransa ve Almanya’da mutlakiyetci devletlerin
ortaya ¢ikmasi ile birlikte yOnetim kavrami bir bilim olarak degerlendirilmeye
baslanmis ve bu aladan yiiriitiilen arastirmalarin sayisi1 artmaya baslamistir (Saylan,
2000: 7). Ortaya c¢ikan mutlakiyetci devletler tarafindan belirlenen kurallarin
benimsenmesi ile birlikte, yonetim kavrami bir disiplin olarak degerlendirilmeye

baglanmistir.

Yasanan Fransiz devrimi sonrasinda, 18. ve 19. yy igerisinde ortaya ¢ikan
gelismeler ile beraber kamu yonetimine yonelik gosterilen ilgi Kita Avrupa’sinda
artis gostermeye baslamis ve bdylece kendisine yoOnetim bilimleri alaninda yer
bulmugtur. S6z konusu gelismeler, Kita Avrupa’st genelinde var olan kamu
yonetiminin hukuksal degerlendirmelerden etkilenmesi olarak kendisini gdstermistir

(Giizelsari, 2000: 7).

Kamu yo6netimi disiplininin 20.yy’m ilk ¢eyregindeki durumuna bakildiginda
ise bir paradigma olarak siyaset/yonetim kavramlarinin ortaya ¢iktigi goriilmektedir.
S6z konusu kavramlar1 konu edinen c¢aligmalara bakildiginda genel olarak yonetim

ve siyaset kavramlar1 arasindaki iliskinin degerlendirildigi goriilmektedir. Ornek
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vermek gerekirse, Frank Goodnow’un 1900 senesinde kaleme almis oldugu ‘‘Siyaset
ve Yonetim’* isimli eserinde, siyaset ve yonetim kavramlarmin kesin ¢izgiler ile
birbirinden ayrilmasi gerektigini ifade etmektedir (Ergun, 1995: 9). One siiriilmekte
olan bu yaklasim, Frederick W. Taylor’un ‘‘Bilimsel Yonetim’* anlayis1 ve Max
Weber tarafindan 6ne siiriilmiis olan ‘‘Hiyerarsik Kontrol’* diisiincesi ile destek

gormiis ve devaminda 1960°lara dek onaylanmustir (Leblebici, 2001: 15).

Kisaca insanoglunun toplumsal bir yasayisla, var oldugu gilinden beri, siirekli
bir sekilde, bir amag¢ ugruna birilerini yonetme giidiisti bir gereksinim halinde, ilkel
bir anlayisla ortaya ¢iktigini1 sdyleyebiliriz. Yerlesik hayata gegme ve devletlesme
durumuna gegtiginde ise daha da biiylidligiinii, sanayi devriminden sonra ise iyice
karmasiklastigini  soyleyebiliriz. Bu karmagsiklik halinin  yonetim anlayisinin
bilimsellesmesini, birimlere ayrilmasinm1 ve profesyonellesmesini dogurdugunu

gormekteyiz.

2.3.1 Geleneksel Kamu Yonetimi Anlayisi

Toplumsal ve ekonomik olarak iliskilerin diizenlenmesi siirecinde devlet
tarafindan {stlenilmesi gereken sorumluluklarin neler olacagina dair disiplinler
arasinda ortaya ¢ikan tartigmalar siirekli olarak giincelligini korumaktadir. Kamu
yonetimine dair geleneksel goriis kapsaminda, 6zel yOnetim anlayisindan farkli
oldugu one siirilmektedir (Cevik, 2002: 39-53). S6z konusu goriisiin  One
stiriilmesinin temek nedeni ise geleneksel kamu yonetimi anlayisinin dayanagi olarak

kabul edilmekte olan ilkelerdir.

Alman Sosyolog Max Weber tarafindan tanimlanmis olan biirokrasi
modelinden hareketle geleneksel kamu ydnetiminin Orgiitlenmesi gergeklesmistir.
Ortaya koyulan bu modelin temel niteliklerine bakildiginda kurallarin oldukca
ayrintili oldugu, bicimsel bir anlayisin benimsendigi, gayri sahsiligin 6n planda
oldugu, kariyerin odak noktasinda yer aldig1, hiyerarsik yapinin oldukga kat1 oldugu,
merkeziyet¢iligin yogun bir sekilde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Model kapsaminda
one siiriilen verimlilik ve tarafsizlik anlayis1 ile birlikte modelin etkinliginin

saglanmast planlanmaktadir. Devlet birimlerinin dogru ve etkili bir sekilde
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isletilebilmesi adina s6z konusu ilkelere bagl kalinmasi gerektigi one siiriillmektedir.
S6z konusu faydalar1 g6z 6niinde bulundurularak, kamu yonetimi alaninda uzun bir
dénem boyunca ifade edilen ilkelerin benimsenmesi neticesinde hareket edilmistir
(Agca ve Ozcan,2010: 1-31).

One siiriilmekte olan ikinci bir ilke ise, kamusal mal ve hizmetlerin iiretilmesi
ve sonrasinda dagitilmasi siirecinde biirokrasinin temel araglar1 {izerinden dogrudan
sorumluluk iistlenilmesi gerekliligi olarak ifade edilmektedir. Ilk olarak refah devleti
anlayisindan ve farkli fikirlerin etkisinden yola ¢ikildiginda devletin islevlerinde ve
tistlenmekte oldugu gorevlerde Onemli oranda bir artisin meydana geldigi
goriilmiistiir. Yapisal olarak devletin biiyiimesi ile birlikte devlet, ekonominin temel
aktorleri arasinda yer almaya baglamistir. Bu durumda kamu yonetimi anlayisinin
odak noktasina devletin mal ve hizmet iireticisi olmasindan ziyade kanunlara ve

kurallara bagli kalma amaci yerlesmistir (Okmen, Y1lmaz ve Bastan, 2004: 33-35).

One c¢ikan iiciincii ilke ise, kamu yodnetimi alaninda idari ve siyasi konu
basliklarinin ayr1 olarak degerlendirilecegi diisiincesi olarak ifade edilmektedir. Bu
durumda idare tarafindan verilmekte olan goérevler ve talimatlarin uygulanmasi ile
smnirhi bir faaliyet alam1 ortaya c¢ikmaktadir. Politikalarin ya da stratejilerin
belirlenmesi ise yalnizca siyasi liderler tarafindan iistlenilmesi gerekmektedir.
Kamusal alanda yapilacak olanlar, siyasi liderler tarafindan belirlenmektedir.
Yapilacaklarin belirlenmesi sonrasinda ise kamu yoneticileri sahneye ¢ikmaktadir.
Bu durumda kamu yonetimi alaninda islerlik kazanilmasi miimkiin olmaktadir. Bu
durumda kamu yoneticilerinin temel gorevleri arasinda siyasi kurum ve bu
kurumlarin yéneticilerine itaat etmek yer almaktadir (Ozer, 2005: 3-33). Bu sayede
kamu yonetimi alaninda ytiriitiilmekte olan faaliyetlerin belirli bir denetim altina
alinmas1 da miimkiin olmaktadir. Sonu¢ olarak kamu yonetimi alaninda nitel bir

anlayistan ziyade, nicel bir anlayis daha fazla 6nem kazanmaya baslamistir.

2.3.2 Geleneksel Kamu Yonetiminin Temel Ozellikleri

Geleneksel olarak ifade edilen kamu yonetimi anlayisi ile dogmakta olan

konseptin iceriginde yer alan unsurlar; idari agidan sorumluluk iistlenme, kamusal
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fayda, siyasi olarak hesap verebilir olmak, hiyerarsi, hukuka uygun olma, degerlere
bagli olma, siyaseten tarafsizlik hali, dogrudan hizmet sunumuna odaklanilmasi,
denetim mekanizmasinin yukaridan asagiya dogru isleyen bir yapisinin olmasi, kamu
birimlerinin belirlenen politikalarin uygulanmasi asamasinda gorev almasi, orgiitsel
merkeziyet¢i anlayis, vatandaslarin belirli bir katilimla sinirlandirilmast olarak
siralanabilmektedir. Genel olarak ise siirecler, kurallar ve yontemler kapsaminda

mevcut islerin sevk ve idaresinin gergeklestirilmesidir (Sozen, 2005: 19-20).

Temel dayanagi olarak Wilson’in 6ne siirmiis oldugu yonetim-siyaset
ayriminin gosterildigi, Weber tarafindan kurgulanmis olan biirokratik 6rgiit modeli
lizerine insa edilmis olan, yonetim kavramina dair Taylor tarafindan one siiriilen
goriislerin ve ilkelerin benimsenmis oldugu geleneksel kamu yonetimi yaklagiminin,
zaman igerisinde gereksinimleri ve talepleri degisim gostermekte olan sanayi
toplumlarina bagli olarak gelisim gosterdigi goriilmektedir. Bunlara ek olarak
geleneksel kamu yonetimi modelinin, Fransiz ihtilali ve aydinlanma ddnemiyle
birlikte 6ne ¢ikan fikirler ve yaklagimlar ile ulus-devlet anlayisinin gelisimiyle
beraber degisim icerisinde olan devlet yapilanma modellinin genel yapisal

ozelliklerini igerdigi anlagilmaktadir (Bilgig, 2008: 98-99).

2.3.3 Geleneksel Kamu Yonetimi Anlayisina Yoneltilen Elestiriler

Geleneksel orgiitlerin teorik ve pratik olarak degerlendirilmesi neticesinde,
muhafazakar bir anlayisin 6n planda oldugu, ¢ogu zaman degismeyecek diizeyde
biiyiik ve yapisal olarak degisim siireclerinde kolay uyum saglayamayan yapilar
oldugu goriilmektedir. Geleneksel bir oOrgiit ¢ogu zaman karst karsiya kaldigi
sorunlar1 geleneksel yontemler iizerinden ¢dzme yoluna girmektedir. Bu durumda,
farkli sorunlarin meydana gelmesi durumunda alternatif ¢oziim siireglerinin
gelistirilmesi noktasinda inovatif ozellikleri bulunmamaktadir. Bu durumda,
yapilarinin kati olmasi ve hatalardan belirli ¢ikarimlarda bulunulmamasi etkili

olmaktadir (Peker, 1993: 196-197).

Ortaya cikan anlayislarin bir sonucu olarak orgiitlenme taleplerine yonelik

olarak da birtakim engellemeler ile karsilasilmaktadir. Yapisal 6zelliklerin bir sonucu
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olarak c¢alisanlar {stlerinin direktifleri dogrultusunda pozisyonlarina uygun
davraniglar sergilemekte, yiiriitmekte olduklar igleri sorgulamamakta ve yalnizca
maaglarin1 koruma anlayis1 ile hareket etmektedirler. Bu alanda ortaya ¢ikan

elestiriler ise su sekilde ifade edilebilmektedir (Ery1lmaz, 2001:209-210):

e Belirlenen kurallara calisanlar tarafindan oldukg¢a bagli bir sekilde hareket
edilmesi, gereksinimler ve degisen sartlar karsisinda hareket kabiliyetini
siirlandirmaktadir.

e Sistem icerisinde yer alan bireylerin gayrisahsi olmalarinin bir sonucu olarak,
isleyen sisteme miidahalede bulunmak sureti ile bireysel diizeltmelerin
yapilmasi olanaklarindan 6nemli oranda mahrum kalinmaktadir.

e Uzmanlagsmanin isbdliimii tizerinden gergeklesmesi, var olan resmi hiyerarsik
diizenin etkisiz hale gelmesine neden olabilmektedir. Bu durumda teknik
olarak uzmanlasmis olan astlara bagimli hale gelinen bir sistem ile
karsilasilmaktadir.

e Orgiit yapilarmin biirokratik olarak sekillenmesi neticesinde yetkilerin énemli
bir kisminin iist yonetim birimlerinde toplanmasinin bir sonucu olarak orta ve
alt seviyede bulunan yoneticiler karar alma asamasinda inisiyatif almakta
zorlanmaktadirlar.

e Biirokratik yapinin kroniklesmesi ile birlikte degisen kosullara adapte olma
asamasinda sistemin verimsiz olmasina neden olmaktadir.

e Orgiit biinyesinde yer alan bireyler, belirlenmis olan kurallara uyum
gostermektedir. Ancak sorumluluk alma noktasinda istekli olmamaktadirlar.
Bu yap1 zaman igerisinde orgiitiin kapali bir sistem haline gelmesine neden

olarak verimsiz siireclerin dogmasinda etkili olmaktadir.

Son olarak yapilan bir diger elestiri ise temelinde Raymond Hull ve Laurence
Peter tarafindan One siiriilen Peter ilkesine dayanmaktadir. Bu elestiri 6zelinde var
olan sistem igerisinde memur ya da farkli siniflarda ve orgiitlerde gorev yapmakta
olan bireylerin yeterli olmadiklari kademelere dahi ilerleyebilecekleri 6ne
stirilmektedir. Yani bu ilke kapsaminda herkesin yeterliliginin bir sinir1 oldugu ifade
edilmektedir. Bu durumda bir 6rgiit icerisindeki tiim konumlarin bu ilke ile dolmasi

nedeni ile Orgiit genelinde yetersizligin 6n plana c¢iktig1 bir tablo ile
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karsilagilmaktadir (Bozkurt 2000:198-199).

Ozetle geleneksel kamu yonetimi, ortaya ¢ikardig1 biirokrasi anlayisi, gayri
sahsi davranig bi¢imi, hiyerarsik diizen, nicel ve nesnel yaklasim, siyasi tarafsizlik ve
kurallara dayali diizen 1900’1 yillarin basinda daha onceki diizensiz ve daginik
yapilar1 toplamayi, ¢arklari dondiirmeyi basarmigsa bile, merkeziyetei, kuralci, kati
ve hantal durusuyla zamanla siirecin verimsiz ve agir iglemesinin sebebi olmustur

denilebilir.

2.3.4 Kamu Yonetiminde Degisim Hareketleri

Kamu yonetimi kuruluslarinda reform siireclerinin ortaya ¢ikmasina neden
olmakta olan faktorler, ¢ogunlukla toplumlarin igerisinde bulunduklari zaman
dilimlerinde ortaya ¢ikan sorunlarla farklilik gdstermektedir. Bu durumda,
yapilmasina karar verilmekte olan reformlara atfedilen 6nem toplumlar arasinda
farkliliklar gostermektedir. Glinlimiizde kamu idarelerine yenilik ve degisim amaci
ile yapilmakta olan baskilar dnceki donemlere gore farklilik gostermeye baglamstir.
Biitge acgiklarinin siireg igerisinde diizenli olarak artmasi, idarenin yaklasimlarinda
belirgin degisimlerin ortaya c¢ikmasi, yasam standartlarinda meydana gelen
degisimler, uyum saglama siirecinde karsilasilmakta olan zorluklar, kamu
yonetiminde saydamlik ilkesinin etkin bir sekilde kullanilmasina yonelik baskilarin
artmasi, var olan devamliligin siirekliligi adma gelistirilmis olan denetim
mekanizmalari, kiiltiirel olarak yasanan yarisin siddetlenmesi, daha ¢ok {iriintin daha
gelismis niteliklerle elde edilmesi adina beklentilerin  artis  gostermesi,
kiiresellesmeden dogan olanaklar ve risk unsurlari, kamu birimlerinin igerisinde yer
aldig1 zorluk halinden ¢ikilacagi diislincesi, egitim seviyesinde meydana gelen
artislar, ekonomide var olan kosullari, ekonominin genel yapisina karsilik bireylerin
giivensizligi ve benzeri nedenler, kamu kurumlarinda yeniliklerin yapilmasinin

zorunlu nedenleri olarak 6ne siiriilmektedir (Akyel ve Kose, 2010: 10).

2.4 Yeni Kamu Yonetimi

Glinlimiiz devlet yapisi1 tarafindan istlenilmesi gereken gorevlerin basinda,
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modern toplumun gereksinimlerine karsilik verilmek iizere etkili ve kaliteli
hizmetlerin sunulmasidir. Ortaya ¢ikan bu duruma bagl olarak yasanan degisimler
neticesinde kamu hizmetlerinin ¢ok daha etkili, verimli ve kaliteli bir sekilde yerine
getirilmesi kiiresel Olgekte ortaya g¢ikan bir degisim olarak degerlendirilmektedir

(Sozen, 2013: 1).

Sermaye birikim siirecinde 6zellikle 1970’11 yillar itibari ile yasanmakta olan
sorunlarin giderilmesinde siklikla miidahale etmekte olan devlet yaklasimlari ve
fordist iiretim siireclerinin terk edilmesi sureti ile bunlarin yerine zorunlu bir devlet
anlayisin1 simgelemekte olan minimal devlet goézetiminin varligr ile piyasanin
derinlesmesini kucaklamakta olan bir modelin 6ne siiriilmesine yonelik modelden
yararlanilmaya calisilmistir. Esas olarak 6ziinde liberal yaklasimlarin yer aldigi neo-
liberalizm ideolojisi giiniin sartlarina bagli olarak gelisim goOstermis ve slireg
icerisinde daha baskin bir hale gelmistir. Egilimlerin baskinliginin hissedildigi siireg
icerisinde kamu yoOnetimi disiplini igerisinde de etkileri goriilmeye baslanmistir.
Sonug olarak gelisim siireci ile birlikte 6zel sektdrde kullanilmakta olan tekniklerin
benimsendigi, oOzel sektér yaklasimlarinin tercih edilmeye c¢alisildigt Kamu
Isletmeciligi yaklasimi bir okul olarak ortaya c¢ikmistir. Yaklasim kapsaminda,
orgiitlenme, biitceleme, planlama gibi yonetimsel unsurlarin yonetim teknolojilerinin
bir unsuru olarak degerlendirilmesi ve islemler iizerinden gelistirilmesi ©ne
stirilmistiir. Bununla birlikte yeni kamu isletmeciliginin, yonetisim ve benzeri
yaklagimlar iizerinden sinirlar1 belirlenmis ve bu yonetim tarz1 siire¢ igerisinde var

olmay1 siirdiirmiistiir (Zengin, 2009: 2).

Ortaya ¢ikan yenilik¢i yaklasim kamusal orgiitler ile 6zel kesim orgiitleri
arasinda yonetim bazinda belirgin farkliliklarin olmadigi; yonetim kavraminin
isletme yonetimi-kamu yOnetimi ayrimina tabi tutulmasinin tarihsel siire¢ igerisinde
gelisen yargilar lizerinden dogdugu one siirlilmektedir. Bununla birlikte kar amaci
glitmeyen kuruluslar ile isletme yOnetimlerinin benzer olduklari, ortaya c¢ikan
farkliliklarin temelinde ise ilkelerden ziyade kullanilmakta olan deneyimlerin ve

uygulamalarin oldugu aktarilmaktadir (Giiles ve Biilbiil, 2004: 115-129).

Managerialism (Y®netimcilik/Isletmecilik) yaklasimimin ortaya c¢ikmasinin
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temel nedeni, Weberyen teori iizerinden dogan yonetimsel yetersizliklere bir tepkinin
verilmesidir. Tepki olarak dogan bu teori New Managerialism (Yeni Yonetimcilik),
Yénetimin Yeniden icadi (Reinventing Government), Yeni Kamu Isletmeciligi (New
Public Management), Girisimci YOnetim-Hiikiimet (Entrepreneuria Management-
Government), Kamu Isletmeciligi (Public Management), Kamu Sektérii Isletmeciligi
(Public Sector Management) olarak da adlandirilabilmektedir. Fakat soz konusu
kullanimlar igerisinde en yogun olarak ‘“Yeni Kamu Isletmeciligi-Yonetimi’ (New
Public Management) kavrami tercih edilmektedir (Al, 2002: 143). Bu ¢alisma

kapsaminda da ‘“Yeni Kamu Yonetimi’® ifadesinin kullanim1 tercih edilmistir.

24.1 Yeni Kamu Yonetimi Anlayisinin Gelisimi

17. ve 18. Yiizyil ile birlikte ortaya c¢ikan ekonomik gelismeler ve
ekonomilerin yapisinda meydana gelen degisimler toplumsal yapilar iizerinde oldugu
kadar, yonetim siireclerinde de giiclii degisimlerin yasanmasina neden olmustur.
Ortaya ¢ikist Ingiltere olan ve ilk kez iiretim siireglerinde makinenin kullanilmas: ile
birlikte seri liretim siireclerine gecis yapildigr endiistri devrimi ile birlikte yeni bir
toplumsal diizen olarak sanayi toplumu ortaya cikmistir. Uretim siireclerinin
sanayilesmesi ile birlikte, sosyoekonomik birimler ile bu birimlerin baglantilar1 yeni

gelisen diizen dogrultusunda degisime odaklanmaya baglamistir (Nacak, 2015: 12).

Kamu sektoriiniin yogun bir sekilde tartisilmasia 6zellikle 1980°1i yillarda
ekonomi ve politika alaninda meydana gelen degisimler sonrasinda rastlanilmaktadir.
Akademik degerlendirmelere bakildiginda 6zellikle Batili devletlerde ortaya cikan
ilerlemelerin farkli degerlendirildigi goriilmektedir. 1970’li yillarda ortaya cikan
ekonomik krizler, hiikiimetler tarafindan One siiriilen ekonomik ve sosyal
degisimlerin ideolojik olarak degerlendirilmesi, bu donemde gecerli olan Keynesyen
ekonomi diislincesi, evrensel refahin etkin oldugu bir devlet diislincesi iizerindeki
savas ertesinde anlasmanin saglanmasina yonelik terk edilmesi gerekliligi One
stiriilmiistiir. Bunlara ek olarak refah devleti anlayisindan hareketle sosyal hizmetler
temelinde birtakim isteklerin artis gostermesi, ekonominin gelistirilmesi adina en
uygun olusumlara ve yoOntemlere yonelik olarak aragtirmalarin yapilmasi,

biirokrasinin 6n planda oldugu, agir, sinirlandirict idari yapilarin varligr altinda
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etkinlik ve verimlilik artiglarinin saglanmasina yonelik olarak ortaya ¢ikan girisimler,
donemin temel iizerinde durulmakta olan konular1 olarak ifade edilmektedir (Ozer,

2005: 3).

Uretim siireclerinde birtakim degisimlerin ve ilerlemelerin yasanmasi
stirecinde, Keynesyen politikalar ile refah devleti diisiincesinin gii¢ kaybetmesi ile
birlikte, Neo-Liberal politikalarin ¢ok daha etkili hale geldigi goriilmektedir. Yine
s0z konusu donem igerisinde ortaya ¢ikmakta olan kiiresellesme egilimi ile birlikte
gelismekte olan ulus-devlet diisiincesi siddetli bir sekilde tartismaya agilmis, bununla
birlikte devlet organizasyonunun oneminde ve mevcut konumunda degisimler
yasanmaya baglamistir. Devlet kavramina yonelik olarak gelisen anlayista meydana
gelen degisim, buna bagli olarak gelisim gostermekte olan kamu yonetimi
diisiincesinde de belirgin degisimlerin ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Siireg
icerisinde ulus-devlet anlayisinin 6nemsiz hale gelmesi ile birlikte biirokrasinin
etkilerinin ¢ok daha az oldugu, iktidarin mevcut otoritesinde kayiplarin meydana
geldigi, karar mekanizmalarmin isletilmesinde sivil toplum orgiitleri ile uluslararasi

orgiitlerin etkisinin arttig1 bir doneme gecis yapilmistir (Nacak, 2015: 42).

Kiiresel olcekte meydana gelmekte olan ekonomik krizlerin sonrasinda
tetiklenen, isletme bilimi ile teknoloji alaninda ortaya ¢ikmakta olan gelismelerin
tamami1 kamu yapilanmasinda da degisimlerin yagsanmasina neden olmaktadir.
Teknolojide meydana gelen farkliliklar, bilisim teknolojileri ve kiiresellesme basta
olmak {izere yasanan gelismeler sosyal yapiyr da degismeye sevk etmektedir.
Bunlara ek olarak s6z konusu gelismeler, bireylerin gereksinimlerinde nitel ve nicel
farklilasmalarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Devlet tarafindan sunulmakta
olan kamu hizmetlerinde ortaya ¢ikan nicel ve nitel farklilagsmalar s6z konusu
hizmetlerin sunulmasina yonelik olarak yeni oOrgiitlenmelerin, orgiitlenmelerin ise
cok daha uygun kamusal iliskilerin ortaya ¢ikmasmi saglamaktadir. ifade edilen
gelisme siirecleri igerisinde kamu tiizel kisilerinin basinda yer alan devlet
birimlerinin kiiresel niteliklere sahip olmasi gereken pozisyonundan, bireylerin
devlet ve toplumsal yap: icerisindeki konumlar1 da dahil olmak {izere tiim alanlar
tizerinde etkileri olan sonuglar ortaya ¢ikmaktadir (Arslan, 2010: 22). Kiiresellesme

ile beraber gelismekte olan anlayis, geleneksel olarak is yapma iizerine kurulu olan
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kamu yonetimi yapisinda ve isleyisinde ortaya ¢ikan elestirilerden destek alinmasi
sureti ile teknoloji ve iletisim alaninda ortaya ¢ikan gelismelere paralel bir sekilde

0zel sektorde gozlemlenen farklilagsmalarin sonucunda gergeklesmistir (Bilgig, 2003:
105).

Sonug olarak, stirekli bir degisim talebinde bulunan toplumsal yapilar, daha
onceki klasik yonetim anlayisinin zorlayict ve verimsiz yapisindan kurtulma
diisiincesini bir siire¢ halinde defalarca glindeme getirmistir. Neo liberal politikalarin
glic kazanmaya basladig1 70’11 yillardan itibaren ciddi bir kirilma yasanarak, piyasa
endeksli, verimliligi ve kaliteyi hedefleyen bir kamu yonetim anlayisina
dontigmiistiir. Refah devleti doneminde topluma ve calisanlara verilen sosyal
haklarin fazla olmasi ve sendikal faaliyetlerin giiclii olusu iiretim ve tiiketim
arzusunda gevsemeye sebep olarak goriilmesi, bunun da kapitalist sistemi krize
sokabilecegi endisesi bahsedilen yonetim anlayisindaki degisimin atesleyici nedeni
olarak gosterilmistir. Ekonomik yapilarin degisimi ve karmasiklagsmasiyla, bilimin ve
teknolojinin ilerleyis hizi, kiiresellesmenin daha kapsamli hale gelmesi, insani hak ve
Ozglirliik taleplerinin artmasi gibi nedenler bu degisimi zorlamistir denilebilir. Daha
onceki kati blirokrasi ve hiyerarsik yapilar terk edilerek esnek ve igbirligine dayali
yapilar tercih edilmeye baslanmistir. Kar ve kazan¢ odakli ¢alismalar miisteri
memnuniyetiyle 6l¢lilmeye ve diizenlenmeye baslanmistir. YKY anlayisina dayali
birgok yontemin ortaya ¢ikisi ve bu yontemlerin gelistirilmesi ve kamuya uygun hale
getirilmesi, eski verimsiz ve yonetilemez duruma gelmis devlet kurumlarinin revize
edilmesini ve bu doniisiime katilmasmi bir tercihten ¢ok zorunluluk noktasina

getirmistir.

2.4.2 Yeni Kamu Yonetimi Anlayisimin Tiirkiye'deki Gelisimi

Yeni kamu yonetimi anlayisina yonelik olarak Tiirkiye’de atilmis olan ilk
adimlarin arka planinda 1980 sonrasinda kamusal alanda daralmalarin ortaya
cikmasima yoOnelik olarak ozellestirme ve ekonomik liberalizasyon politikalarinda
uygulamalarin hayata gecirilmesi yer almaktadir. Devlet tekellerinin kaldirilmasi ve
iist kurullarin olusturulmasi ile birlikte piyasalarin ¢ok daha serbest hale gelmesine

odaklanildigi, birinci dalga reform siireci olarak ifade edilen bir doneme gecis
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yapilmistir (Lamba, 2015: 130). 1990’11 senelerde siyasetin istikrarsiz bir yapiya
biirlinmesi ve ortaya c¢ikan ekonomik krizler sonrasinda reform c¢alismalarinin
hizinda diistisler yasanmistir. 2000°1i yillara gelindiginde ise ikinci dalga reform
siireci ortaya ¢ikmistir. Bu donemin baslangi¢ noktasinda Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasaris1 yer almaktadir. Bu siire¢ iilke sinirlart igerisinde yonetsel alanda

oldukga etkili olmustur (Giiler, 2009: 161).

Kanun kapsaminda ya da uygulama dahilinde fark etmeksizin, bakanlik
yapilari, yerel yonetim birimlerinin denetim mekanizmalari, mali yonetim anlayis1 ve
daha bir¢ok alanda yeni kamu yonetimi yaklasiminin etkileri kuvvetli bir sekilde
hissedilmektedir. 1970’li yillarin ortalarina gelindiginde etkisini gdsteren mali ve
ekonomik krizle birlikte her alanda miidahil olan, hiyerarsinin kati, kurallarin siki,
merkeziyet¢iligin - kuvvetli oldugu geleneksel kamu yonetimi anlayist zaman
icerisinde ¢ok daha esnek bir yapiya sahip olan, adem-i merkeziyet¢i, hiyerarsinin
cok kat1 olmadigi, minimal devlet anlayisinin hakim oldugu yeni kamu ydnetimi
anlayisina gecis yapilmistir. 1980’11 yillar sonrasinda diinya genelinde bir¢ok tilkede
hakim olmaya baslayan bu anlayis, Tiirkiye’de ise Turgut Ozal tarafindan hayata
gecirilen politikalar ile birlikte kendisine uygulama alant bulmaya baglamistir

(Cevikbas, 2012: 11).

Yasanan ekonomik kriz siireglerine kars1 olarak diinya genelinde neo-liberal
politikalar tercih edilmeye baglanmistir. Bu akima Tiirkiye ise Turgut Ozal
doneminde alinan 24 Ocak 1980 Kararlari ile katilmistir. Donem igerisine gelismis
iilkeler tarafindan az gelismis tllkelerin yasamakta olduklar1 kalkinma sorunu olarak
ekonomilerinin disa kapali olmas1 ve ekonominin genelinde devlet agirliginin fazla
olmasi gosterilmistir. S6z konusu olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasi icin ise IMF
ve istikrar Onlemleri iizerinden sekillenen stand-by anlasmalar1 kullanilmistir.
Degisme siirecinin kurgulanmasinda Diinya Bankas: tarafindan gelistirilen uyarlama
politikalarindan yararlanilmistir. Alinan 24 Ocak kararlar ile ise; iilke ekonomisinin
dis rekabete acilmasinin saglanmasi, kamu kesiminin ekonomi igerisindeki payinin
kiigiiltiilmesi, sermaye birikimi noktasinda 6zel kesime desteklerin verilmesi, ihracat
artisinin saglanmasi, yabanci sermayenin tesvik edilmesi ve netice olarak serbest

piyasa ekonomisinin etkin bir sekilde hayata gegirilmesi amaglanmistir (Temizel,
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2007: 94-96).

Yeni kamu yonetimi anlayis1 Tiirkiye’de kanuni diizenlemeler ile reformlar
tizerinden gelisim gostermistir. Kiiresellesme ile birlikte toplumdan dogan taleplere
baghh bir sekilde devlet tarafindan tstlenmekte olan roliin yeni kamu ydnetimi
anlayisiyla birlikte yeniden yapilandirilmasinda etkili olan bir diger basamak ise
Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasaris1 olarak ifade edilmektedir. S6z konusu kanun
dogrultusunda, hesap verebilir, temel hak ve Ozgiirliikklerin istiinliigii inanci ile
hareket edilen, seffaflifin 6n planda oldugu bir kamu yonetiminin kurulmasi amaci
ile hareket edilmistir. Sunulmakta olan kamu hizmetlerinin verimli, etkili ve adil bir
anlayis icerisinde aktarilmasi maksadiyla merkezi yonetim ile yerel yoOnetim
birimlerinin yetkileri ve sorumluluklarinin kapsam olarak kararlastirilmasi ile
beraber merkezi yonetimlerin tekrar yapilandirilmasina dair konular diizenlemelere

tabi tutulmustur (Ozer, 2015: 146-148).

Devlet Planlama Teskilati’'nin yedinci bes yillik kalkinma planinda yerel
yonetimlerin ~ giiclendirilmesi  projesinin, diger adiyla “Mahalli Idarelerin
Giiclendirilmesi Reformu”, gerekcelendirilmesi su maddeyle 6zetlenmistir. “ Yerel
hizmetlerin biiyiik 6l¢iide merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi, halkin ihtiyag
onceliklerinin  belirlenememesi, halkin tercihleri dogrultusunda etkili bir
programlama yapilmamasi, karar alma ve uygulamada idari etkinligi ve verimliligi
olumsuz sekilde etkilemektedir” (DPT, 1995: 124). Bu madde Yeni Kamu Yonetim
anlayisinin uygulamalarda vasat kalinsa bile, devletin vizyon plan ve programlarinda

nasil yer aldigin1 géstermektedir.

2000’11 yillara gelindiginde ise Yeni Kamu Yonetim anlayist AKP hiikiimeti
doneminde ¢ok daha hissedilir olmustur. Hiikiimetin ilk icraatlarindan biri de 2003
yilinda hazirlanan 5227 sayili Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun Tasarisidir. Tasar1 Yeni Kamu Y6netim anlayisini
ve ilkelerini biiylik oranda barindiran Ornek bir c¢alismasidir. Her ne kadar
cumhurbagkani tarafindan bazi maddeleri veto edilmigse de sonraki siiregte parga
parga bir¢gok maddesi yiiriirliige konulmustur. 5393 Belediye Kanunu, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5302 I Ozel Idaresi Kanunu hiikiimetin merkezi
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yetkileri, daha demokratik, daha katilimc1 ve daha 6zerk bir yapiya doniistiirecegi
yerel yonetimlere aktarmay1 saglamak i¢in ¢ikardigi ve degistirdigi yasalardir. Kamu
Yonetimi’ne hesap verilebilirligi, 6zellestirme, isletmecilik, performansi ve seffafligi
yerlestirmek i¢in de; 5018 Kamu Mali Yonetim Ve Kontrol Kanunu’nu, 4982 Bilgi
Edinme Yasas1, Kalkinma Ajanslari, 4046 Ozellestirme Uygulamalar1 Kanunu gibi
kanunlart ve yapilanmalart tekrardan diizenleyerek yeni yonetim anlayisina
adaptasyonu giliclendirmeye ¢alismistir. Bunlarin yaninda giintimiize gelinen siiregte
hemen hemen devletin her birim ve kademesinde benzer sekildeki degisikliklerle

biiylik doniisiim devam ettirilmektedir.

Sonug olarak, yonetimdeki bu doniisiim siireci diger diinya devletlerine gore
daha gec baslamis ve agir hareket etmis olsa bile son yirmi yil i¢inde oldukca hiz

kazanmis ve kapsamini arttirmistir.

2.4.3 Yeni Kamu Yonetimi Anlayisinin Ortaya Cikis Nedenleri

Birgok nedene bagli olarak geleneksel yoOnetim uygulamalar tasfiye
edilmekte ve bu uygulamalarin yerlerine yeni kamu yonetimi anlayisi ile ortaya
c¢ikmis uygulamalar zorunlu bir sekilde gelmek durumunda kalmaktadir. Bu
nedenlerin tamami yeni kamu yonetimi anlayisinin da ortaya ¢ikis nedenleri olarak
gosterilmektedir. S6z konusu nedenlerin ise kendi igerisinde siyasal, ekonomik ve

sosyal nedenler halinde basliklara ayrilmas1 miimkiindiir.

2.4.3.1 Tdeolojik nedenler

Geleneksel yapilarin tartisilmaya baslanmasinin ana nedenleri, geleneksel
olarak ifade edilmekte olan biirokrasi anlayislarinin hiyerarsik bir anlayis igerisinde
belirli bir sistem dahilinde diizenlenmis olan karar mekanizmalarinin oldukga kat1 bir
yapiya sahip olmasi neticesinde kamusal hizmetlerin aktariminin engellenmesi ve
Ozel sektoriin uluslararasi sistem icerisinde herhangi bir konumda rekabet halinde
oldugunda verimini arttirmasina paralel olarak artmasidir (Turan, 2013: 10-11).
1980’11 yillarda bir¢ok politikact tarafindan geleneksel kamu yonetimi anlayis1 farkl
acilardan elestirilmeye baslanmis, aym yillarda basta ABD ve Ingiltere gibi iilkelerde
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liberal ekonomik politikalar1 uygulayacak olan partiler iktidara gelmistir (Gokce ve
Turan, 2008: 180). S6z konusu iktidarlarin birgogu 6zel sektor tarafindan sahip
olunan rekabet ve yoOnetim uygulamalarinin degerli oldugunu vurgulamis ve
geleneksel kamu yoOnetimi yaklagimlarinin  devleti daha hantal bir yapiya

stiriikledigini ifade etmislerdir (Turan, 2013: 10-11).

Yeni kamu yonetimi yaklasimlart ile birlikte ortaya ¢ikan uygulamalar ile
birlikte geleneksel kamu anlayisi igerisinde yer alan, kidem temelli terfi ile is
gilivencesinin omiir boyu olmasi gibi kavramlar performanslarin diismesine neden
olmalar1 nedeni ile elestiriler ile karsilasmistir (Gozel, 2003: 199). Bu donem
icerisinde One siiriilmekte olan elestirilerin odak noktasinda, kamu sektorii
hacimlerinin oldukca fazla olmasidir. Neo-liberal devlet anlayisinin, refah devleti
yerine tercih edilmeye baslanmasi sonrasinda daralma ve Ozellestirme siiregleri
neticesine hacim olarak kiigiiltme calismalar1 baslamistir. Netice itibari ile kamunun
dogrudan hizmet sunmakta olan bir konuma sahip olmasindan ziyade
gorevlendirmeler ve sozlesmeler ile gorevlerini 6zel sektore aktarmasi dnemli bir

diisiince olarak 6ne ¢ikmistir.

2.4.3.2 Sosyal nedenler

Sosyal yapilarda meydana gelen degisim siireci, yeni kamu yoOnetimini
doguran bir baska etkili unsur olarak 6n plana c¢ikmaktadir. Egitim ve bilgi
seviyesinde meydana gelen artiglara paralel olarak toplumsal beklentilerde de artis
goriilmekte ve sunulan hizmetlerin miktarlarindan ziyade nitelikleri de Onemli
olmaya baglamaktadir. 20. Yiizyila gelindiginde toplumun beklentilerinde degisimler
meydana gelmeye baslamis ve gereksinimlerde bireysel gereksinimlerde 6nem arz
etmeye baslamistir. Hizmetleri kullanmakta olanlar, hizmetlerin hazirlanmasi ve
sunulmas1 asamasinda da daha fazla s6z sahibi olmaya baslanmislardir. Ozellikle
kendileri ile ilgili olan konularda bireyler ¢cok daha etkili bir sekilde tercihlerinden
yararlanmaya baglamislardir (S6zen, 2005: 49).

Yasl niifusun artmasi ile birlikte iceriginde geng niifusun yer aldig1 sorunlara

dahil olmas1 vb. faktorler talepte meydana gelen artislarin mevcut bulunan kaynaklar
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tizerinden karsilanmasinin ¢ok daha gilic bir hale gelmesine neden olmus, bu
baglamda refah devletinden uzaklagilmasi ve kaynaklarin kullanilmasinda
verimliligin saglanmasi algisi ortaya ¢ikmaya baslamistir (Bilgi¢, 2003: 31). Degisim
stireclerinin ortaya ¢ikmasinda etkili olan diger unsurlar arasinda ise ulus-devlet
yaklagiminda ortaya ¢ikan degisimler, kiiresellesme ile dogan degisimler, iiretim
stireclerinin degigmesi ve bilgi teknolojilerinde meydana gelen degisimler olarak

ifade edilebilmektedir (Al, 2002: 79-123).

2.4.3.3 Ekonomik nedenler

Giin gegtikce kamu harcamalarinda artiglarin meydana gelmesi, sunulan
hizmetlerin ¢esitlenmesinin bir sonucu olarak biit¢elerin {izerinde ek yiik olusturmasi
devletler agisindan 6demeler ile kazang dengesinin bozulmasina neden olmustur. 11.
Diinya Savasi sonrasinda Keynesyen yaklasim iizerinde uygulanmaya baslayan mal
ve hizmet iiretimine yonelik ortaya ¢cikmis olan anlayis, uzlasmaci politik tutumlar ve
refah devleti anlayisi, devlet kurumlarinda ¢ok daha hantal bir yapi ortaya
¢ikarmaktadir. Bu durum Thomas Hobbes tarafindan leviathana doniisiim olarak
degerlendirilmektedir. 1970 senesinde patlayan kiiresel petrol krizinin arka planinda
gelistirilen Keynesyen ekonomi yaklagimlari sonrasinda ortaya cikan ekonomik
politikalar ile birlikte tam istihdam, fiyat istikrari, ekonomik biiylime, 6demeler
dengesi gibi kavramlara dair devletlerin sorumlu oldugu anlayis1 yer almaktadir

(Kurt ve Ugurlu, 2007: 83).

Devlet yonetimlerinin karsilasmakta oldugu farkli bir sorun olarak ise refah
devleti anlayisina bagli olarak artig gosteren ve cesitliligi artan sosyal hizmet
uygulamalarina karsilik talepte meydana gelen artislar gosterilmektedir. Yaslh
bakimindan, issizlik yardimlarindan ya da sosyal yardimlardan dogan aktarimlar ve
haklar biit¢e iizerinde 6nemli diizeyde baskinin olusmasina neden olmaktadir. Sinirh
kaynaklar {izerinden kamu hizmetlerinin sunulmasina ek olarak yeniden goreve
gelebilme amaci ile hareket etmekte olan politikacilar ise ortaya g¢ikan sorunlar
¢Oziime kavusturabilmek adma kamu hizmeti sunmakta olan devlet birimlerinin
kaynak kullaniminda daha verimli olmasina yonelik adimlar atmislardir. Bagta

muhafazakar kimlikleri ile ©6n plana c¢ikmakta olan politikacilar tarafindan
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benimsenmekte olan s6z konusu durum yeni kamu ydnetimi anlayisinin temel
anlayislart igerisinde yer almakta olan tutumluluk, etkililik verimlik ilkelerinin
uygulanmas1 adina ideal ortam ortaya ¢ikmaya baglamistir (Kurt ve Ugurlu, 2007:
83-84).

Ekonomik, sosyal ya da politik nedenler, biitiinsel bir degerlendirmeye tabi
tutuldugunda ortaya ¢ikan tiim nedenlerin temel unsurunun refah devleti yaklagimina
yonelik olarak ortaya c¢ikmakta bir tepki olmast 0Ozelligi oldugu One

surtlebilmektedir.

2.4.4 Yeni Kamu Yonetimin Temel ilkeleri

24.4.1 Kiiciilmek

Devlet tarafindan kurulmus olan mutlak istiinliikten ayri1 olarak, odaginda
piyasanin yer aldigi reformlarin kapsaminda ¢ok daha kii¢iik kamu kurumlarinin
olusturulmas1 ve bu kurumlarin pratikte cok daha etkili ve esnek bir hale gelmesi
amagclanmaktadir. Isletmelerde ortaya ¢ikmakta olan diisiinciilerde olusumlarin
katman sayisinda azalmalarin olmasi ile birlikte ¢ok daha basarili yonetim
stireclerinin ortaya ¢ikacagr oOne siriilmektedir. Zira kiiglilme ile birlikte
sorumluluklar, gorev tanimlari, iletisim ve denetleme siiregleri ¢cok daha etkili bir
sekilde belirlenebilmektedir (Sobaci, 2011: 196-199). Bu anlayis ile birlikte devlet

kurumlarinda da benzer degisimlerin ortaya ¢ikmasi gerekmektedir.

2.4.4.2 Yerellesmek

Yerellesme anlayisi ile birlikte hizmetlerin ¢ikis noktasi ile varig noktasi
arasindaki mesafe Onemli diizeyde azalmaktadir. Bu durumda, hizmetlerden
yararlanmakta olanlar ile karar mekanizmalar1 arasindaki mesafelerde azalmaktadir.
Rekabet sartlarinin daha agir hale gelmesi ve gereksinimlerin dogru bir sekilde tespit
edilmesi ile birlikte yenilenmeye yonelik c¢aligmalarin  da  baslayacagi
ongoriilmektedir. Belirlenen hedeflere ulasabilmek adina ydneticilerin serbest bir
sekilde hareket etmesinin ve buna bagli olarak genis yetkilerin saglanmasi

gerekmektedir (Ozer, 2005: 20).
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Artmakta olan yetkilerin ydneticiler tarafindan personellerle paylasilmasi,
calisanlarin da belirli alanlarda inisiyatif almas1 gerekmektedir. Bu durumda ilk elden
is1 yapmakta ve yiiritmekte olanlarin verimliliklerinin arttirllmast miimkiin
olmaktadir. Bu durumda miisteri memnuniyetinin arttirilmas1 miimkiin olmaktadir.
Kurumlarin ¢ok daha diisiik bir hiyerarsi ile islemesi ve bu kosullarda basarili
olmalar1 durumunda daha bagimsiz hale gelmeleri miimkiin olmakta ve s6z konusu
kurumlara yonelik denetim gereksinimleri asgari diizeylere ¢ekilecektir (Ozer, 2005:

20-21).

2.4.4.3 Biirokrasiyi azaltmak

Devlet kurumlarmin kiigiilmesine yonelik olarak bir kararin alinmasi ilk
olarak biirokratik yapilarin iizerinde etkili olmaktadir. Kiigiilmenin temelinde yer
alan anlayisla birlikte devlet kurumlarinin goérevleri ve sorumluluklarinin yeni bir
diizenlemeye tabi tutulmasi, kurumlarin ana gorev alanlarinin disinda kalan kamu
hizmetlerinin sunulmasi asamasinda kamu dis1 yapilardan yararlanilmasi ve hizmet
sunulmakta olan alanda ¢ok biiyiik yapilardan ziyade, ¢ok daha kii¢iik birimler

tizerinde hizmetlerin yiiriitiilmesi amaci ile hareket edilmektedir (Kartal, 2006: 17).

Kii¢iilme ile birlikte kamu alaninda biiyiimekte olan ve hiyerarsik is kollar
tizerinden Orgiitlenmekte olan biirokratik yapilarin tasfiye edilmesi ile birlikte bu
alanda hizmet Oncelikli yatay orgilitlenmenin tercih edildigi, yerel olma ilkesi
dogrultusunda hareket etmekte olan esnek yapilarin ortaya ¢ikmasi amaglanmaktadir.
Biirokrasinin daha az olmasi ile birlikte neticelerin 6n plana ¢ikmasi, bozulmus olan
hiyerarsik yapilarda var olan iletisim ve koordinasyon sorunlarinin ¢6ziilmesi,
denetim mekanizmalarinin daha giiclii hale gelmesi, yoneticiler ile ¢alisanlarin daha
yakin hale gelmesi, hizmetlerin sunulmasinda basit ve ucuz yollardan gidilmesi ve
hizmetlerin merkezinde taleplerin yer almasi beklenmektedir. Yeni kamu yOnetimi
anlayisinda kamu hizmetlerinin sunulmasindan ziyade, yalnizca sunulacak olan
hizmetlerin ve standartlarmin ilgili kamu kurumlar tarafindan belirlenmesi

amagclanmaktadir (Ozer, 2005: 316).

29



2.4.4.4 Ozellestirme ve sozlesmecilik

Yeni kamu yonetiminde, isletme yOnetimlerinin kamu yonetimi ile
kiyaslandiginda ¢ok daha genis bir kapsama sahip oldugu hatta kamu ydnetiminin
isletme yonetimi kapsaminda yer aldig1 6ne siiriilmektedir. Kendisine ait dinamikleri
gelistirme becerisine sahip olan isletme yonetiminde sorunlar ¢ok daha hizli bir
sekilde ¢oziime kavugsmaktadir. Kamu yonetimi ile hukuk kurallar1 arasinda giiglii bir
bag olmasi nedeni ile denetim altinda olmasi ve faaliyetlerinde kurallara kati bir
sekilde bagli olmalar i¢ dinamikler lizerinden sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasini

zorlagtirmaktadir (S6zen, 2005: 61).

Rekabetci bir yonetim ile birlikte 6zel sektdrde cok daha fazla verim elde
edilmektedir. Bu durumda kamu kurumlar1 rekabet kosullarin1 korumak sureti ile
maliyetleri diisiirme ve sonrasinda sorumluluklarinin bir kismin1 sirketlere devretme
yolunu tercih etmektedir. Ozellestirmenin esasinda, 6zel sektdr tarafindan
sunulmakta olan bazi kamu hizmetleri igerisinden devlet birimlerinin ¢ekilmesi ve
piyasa kosullarinda rekabet sartlar1 c¢ergevesinde hizmet aktarimlarinin
gerceklestirilmesini saglayacak olan 6zel sektdr temsilcilerinin sunmakta olduklar
hizmetlerden sorumlu tutulmalar1 olarak ifade edilmektedir. Adalet ya da giivenlik
gibi sunulacak olan hizmetlerin tekel olmasi ya da 6zel durumlarinin olmasi
durumunda ise sOzlesme usullerinden hareketle temel gorevlerin disinda kalan
gorevlerin piyasa mekanizmasinda ¢6ziime kavusturulmasi amaci ile hareket

edilmektedir (Leblebici, Kurban, ve Sadioglu, 2012: 86).

2.4.5 Yeni Kamu Yonetimini Anlayisinin Getirdigi Yenilikler

Yeni kamu yonetimi anlayisi ile birlikte ortaya ¢ikan temel degerlerin
irdelenmesi neticesinde, yOnetim birimlerinde inisiyatif alabilen kimselerin yer
aldigi, belirgin performans standartlarinin ortaya ¢iktigi, elde edilen ¢iktilarin kontrol
edildigi, yetki devrinin etkin oldugu, birimler arasi ayrismanin saglandigi, rekabet
kosullarinin etkin oldugu, 6zel sektdr tekniklerinden yararlanmak iizere, miisteri
odakli bir yapinin ortaya ¢iktigi goriilmektedir (Karci, 2008: 55). Yeni kamu

yonetimi anlayisiyla ortaya cikan degerlerden ayri1 olarak vizyon ve misyonlarin
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belirlenmesi, faaliyetler ile kurallarin yer degistirmesi, sonu¢ odakli biit¢elerin
hazirlanmasi, yonetimsel ¢oOziimlerden ziyade piyasa arastirmalarinin yapilmasi
neticesinde performans ol¢iimlerinin miisteri memnuniyeti iizerinde yapilmasi ifade

edilmektedir (Giizelsar1, 2004: 14-19).

Yeni kamu hizmetleri ortaya ¢ikan yontem onerileri ve uygulamalar ise su

sekilde siralanmaktadir (Kurun, 2017: 92).

e Hizmetlerin sunulmasi yonlendirmelerden ¢ok daha etkilidir. Kamu
hizmetlerini sunmakta olanlarin artmakta olan rolleri, topluma belirli
tavsiyelerin  verilmesinden ziyade vatandaglar adina menfaatlerin 6ne
stiriilmesini ve elde edilmesini saglamaktir.

e Uretimden ziyade kamusal faydanin saglanmasi amaglanmaktadir. Ortaya
cikan hedef, bireysel yonelimler neticesinde ¢6ziim siireclerinin ortaya
koyulmasindan ziyade ortak c¢ikarlarin ve sorumluluk alanlarinin
olusturulmasidir.

e Stratejik  diislincelerin  gelistirilmesi ve demokrasinin  unsurlarinin
belirlenmesidir. Kamusal gereksinimlerin karsilanmasinda etkili olan
programlar ve politikalar gelistirilen isbirligi ve sergilenen ortak ¢abalar ile
¢ok daha etkili olmaktadir.

e Kamu c¢ikarinda bireysel ciktilarin toplamindan ziyade, ortak degerlerin
tizerine odaklanilmaktadir.

e Hesap verebilir olmak basit bir kavram degildir. Kamu gorevlileri tarafindan
piyasa ¢ok daha fazla dikkate alinmalidir. Bunlara ek olarak topluma ait
degerler, politik normlar, meslek standartlar1 ve vatandas c¢ikarlar1 da goz
oniinde bulundurulmaktadir.

e Yalnizca verimlilik degil, insanlarin da {istiin tutulmasidir. Kamu kurumlari
ile birlikte bu kurumlardan olusan ¢evrenin giiglii isbirligi ve insanlarin
tamamina saygi ile yaklasan bir liderlik anlayisi ile yonetilmesi durumunda,
uzun vadede basari1 elde etme oran1 daha yiiksek olmaktadir.

e Vatandaglarin ve kamu hizmetlerinin girisimcilikten istiin tutulmasidir.
Kamusal menfaatlere karsilik verilmesi asamasinda, kamuya ait gelirler

kendisine aitmis gibi kullanmaktan ¢ekinmeyen yoneticilerin yerine
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genellikle kamuoyuna deger katmakta olan, kendilerini gorevlerine adamig
yoneticiler ile birlikte vatandaslar tarafindan ¢ok daha etkili bir sekilde

yonetilmektedir.

2.4.6 Yeni Kamu Yonetimine Yoneltilen Elestiriler

Yeni bir paradigma olarak yeni kamu yonetiminin degerlendirilmesi oldukga
giic olmaktadir. Bir arada yasamakta oldugumuz topluma dair ortaya c¢ikan
kurumlarin yenilenmesi, bu dogrultuda dongiiler halinde gelisen kriz siireglerine
¢Ozliim olabilmek adina kamu merkezli ve buna karsilik liberallesen ¢oziim Onerileri
dahilinde kamu isletmeciligi okulu, degisen paradigmanin bir pargasi olduguna
yonelik elestiriler ortaya cikmaktadir. Bazi yazarlar tarafindan, teorik acidan
degerlendirildiginde herhangi bir yeniligin ortaya ¢ikmadigi 1srarlt bir sekilde ifade
edilmektedir (Ustiiner, 2000: 20).

Yeni kamu yoOnetimi anlayisina yonelik olarak ortaya ¢ikan elestirilerin
temelinde ¢ogunlukla yeni yonetim diisiincesine karsi olan durus yer almaktadir.
Yeni bir yonetim diisiincesinden ayr1 olarak gergek yasam akisi igerisinde insanlarin
rasyonel olarak hareket edemeyeceklerin, biirokratlarin kendi menfaatlerini 6ncelikli
olarak goremeyecekleri one siiriilmektedir. S6z konusu elestirilerin insan dogasindan
yola c¢ikarak birtakim farkliliklar gelistirdigi ve biitiin bireylerde benzer ¢iktilarin
yansimalariin davramis olarak ortaya c¢ikmayacagi diisliniilmektedir. Kamu
sektorlinlin  politik cevresinin analiz edilmesi siirecinde ekonomik yontemlerin
kullanilmas1 belirli sinirlar igerisinde tutulmakla birlikte birtakim eksiklikler de 6n

plana ¢ikmaktadir (Ozer, 2015: 182).

Geleneksel yonetim anlayisindan uzaklagmakta olan Yeni Kamu Yonetimi
Yaklagimi kapsaminda miisteri ifadesinin vatandas ifadesinin yerine tercih edilmesi
de ayr1 bir elestiri unsuru olarak degerlendirilmektedir. Vatandaslarin miisteri olarak
degerlendirilmesi, yurttashigin bir kenarda tutulmasi ile birlikte politik kimliklerine
de el koyuldugu yoniinde bir degerlendirme ortaya ¢ikmaktadir (Ak¢akaya vd., 2016:
179). Ozel sektdr iizerinden gerceklestirilen degerlendirmeler neticesinde

misterilerin piyasa igerisinde mal ve hizmet aliminda 6zgiirce tercih yapabilmesi
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miimkiin goriilmektedir. Buna karsilik giivenlik ya da adalet gibi kamu hizmetlerinde
herhangi bir secim imkanini saglayabilecek devlet haricinde bir organizasyon

bulunmamaktadir.

Yeni Kamu Yonetimi, mevcut klasik isletmecilik okulu {izerinden dogan bir
yansima olarak degerlendirilmis ve s6z konusu okul tarafindan kamu orgiitlerinin
odak noktasina alindigini, s6z konusu odak noktasinda yalnizca yiirlitme erkinin
igeriginde yer alanlar lizerinden sinirlarin belirlendigi, bu nedenle indirmeciligin 6n
planda oldugu bir bakis acisinin hakim oldugu yoniinde elestiriler 6ne siiriilmektedir

(Akgakaya vd., 2016: 179).

One siiriilen bir diger elestiri ise kamu sektérii igerisinde dogrudan kar elde
etme amaci ile kurulusu gergeklestirilen kurumlarda 6zel sektore ait yontem ve
yonetim sistemlerinin hayata gegcirilmesidir. Kamu sektorli igerisinde amaglarin
belirlenmesi ve sonuglarin 6ngériilmesi ¢ok kolay olmamaktadir. ifade edilen durum
kamu ve 6zel sektor arasindaki temel farklarin baginda gelmektedir. Buna ek olarak
performans degerlendirmelerinin ya da kar elde etmenin tek amag¢ olarak

goriilmemesi s6z konusu Ongdriinlin - gerceklesmesinin  zorlagmasina neden

olmaktadir (Ozer ve Onen, 2016: 153).

Ozetle YKY anlayis1 geleneksel yonetim anlayisindaki yonetim sistemini
koklii bir sekilde liberalizm temelinde degistirmis, yonetimde devlet miidahalesini
miimkiin oldugunca en aza indirerek serbest piyasa anlayisini hayata geg¢irmistir.
Yonetim anlayisindaki bu degisim kar ve basar1 anlaminda gozle goriiliir degisimler
yasatsa da, bu durum yeni yonetim anlayisina tepkilerin ve elestirilerin yapilmasini

engelleyememistir.

2.5 Y 6netisim

2.5.1 Yonetisim Kavram

Yonetisim kavrami 1990’11 yillardan Sonra kamu yonetimi literatiiriine girmis
ve uluslararasi Orgiitler tarafindan yayimlanan raporlarda sik sik kullanilmasiyla

akademik tartisma ve arastirmalarin odak noktas1 haline gelmistir. Uzerinde gériis
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birligine varilmis tek bir taniminin olamamasi farkli disiplinlerde farkli anlamlarda
kullanilmasindan  kaynaklanmistir.  Ancak  kamu  yOnetimi  baglaminda
diisiiniildiiginde, mahiyeti degisen devlet yurttas iliskilerini ifade etmekte
kullanildigin1 sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda yonetisim kavramini, klasik
yonetim yapilarinca tek tarafli olarak belirlenen iliskiler yerine ¢ok aktorli ve
etkilesimli iligkiler iceren ve birlikte yonetme, birlikte diizenleme ve kamu- 6zel
ortaklig1 felsefesine dayali bir yonetim siireci olarak tanimlayabiliriz (Sobaci,
2007:2).

Tanimdan yola ¢ikarak yonetisim kavraminin klasik yonetim anlayigina tepki
olarak ortaya ¢iktigini sdylemek miimkiindiir. Klasik yonetim anlayisindaki merkezi
ve tek 6zneli yapinin ve kat1 hiyerarsik is boliimii anlayisinin basariya ulasmadaki s1g
ve yetersiz etkisi yerini yonetimde daha demokratik, sorumlulugu paylasan, c¢ok
aktorlii ve yerinden yonetim ilkeleriyle hareket eden yoOnetim arayislarina
birakmistir. Yonetilenlerin yonetim siireclerindeki, yani planlamadan uygulama ve
degerlendirmeye kadar biitiin siiregclere ve karalara katilarak yliriitiilen bu sistem

gilinlimiizde yonetisim olarak ifade edilmektedir.

TODAIE’nin (Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii) sozliigiinde,
yonetisim kavrami “Bir toplumsal politik sistemdeki ilgili biitiin aktorlerin ortak
cabalartyla elde edilen sonuglarin olusturdugu yapt ya da diizen” olarak
tamimlanmaktadir (TODAIE, 1998: 274). Bu tamima baktigimizda ise y®Onetisim
kavraminin ¢ok boyutlu ve kapsamli bir kavram oldugunu anlamaktayiz. Toplumsal
politik sistemdeki biitiin aktorler olarak tarif edildiginde yerel, ulusal ve kiiresel tim
toplumsal kesimleri kastettigi ve ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve yonetimsel tim
toplumsal yapilar1 ifade ettigi sdylenebilir (Ayhan ve Onder, 2017: 43). Bu baglamda
yOnetigim, tiim boyutlar1 ve paydaslar icine alan kompleks bir sistemi ve bunlarin
kendi aralarindaki iliskiler ag1 ve karsihikli etkilesimlerini ifade etmekte

kullanilmaktadir.

Oldukga esnek ve ¢ok yonlii kullanimindan bahsettigimiz yonetisim kavrami
literatiirde bircok sekilde ifade edilebilmektedir. Bazen minimal devlet, sirket

yonetisimi ya da Yeni Kamu Isletmeciligi olarak ifade edilebilen yonetisim, bazen de
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sosyo-sibernetik sistemler ya da kendi kendine organize olabilen agbaglar seklinde
ifade edilir. Ozellikle Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi tarafindan “iyi
yoOnetisim” ismiyle, sivil toplumla beraber gelismekte olan iilkelerin takip etmesi

gereken Ornek bir strateji olarak sunulmustur (Okgu, 2011: 48).

2.5.2 Yonetisimin YKY Ile Iliskisi

Yonetim diisiincesinde yasanan ¢ok yonlii degisim siirecinin liberal diislince
sistemine dogru bir akis seyrettigini, ulus devlet yapisini kiiresellesmeyle birlikte
dontisiime ugradigini, merkezi sistemlerin esnek ve katilimeci1 anlayislara yerini
biraktigin1 son elli yil i¢inde goézlemlemekteyiz. Yasanan bu hizli degisim ve
doniisiim, teknolojinin gelismesiyle iliski aglarinin artmasi ve toplumsal beklenti ve
taleplerin hizla degismesi siirecini de beraberinde getirmistir. Merkezi sistemlerin
kat1 hiyerarsik modelinin bu talepleri karsilayamamasi “ydnetememe” sorununu
ortaya koymustur. Bu durum dogal olarak devletin yonetim konusunda yeni bir

pozisyona gecmesini zorunlu kilmustir (Ozer, 2005: 266)

Kiiresellesmenin etkisiyle 1980’lerden itibaren biitiin diinyada yayginlasan
YKY anlayis1 kamu yonetimine daha esnek ve piyasa temelli bir yonetim modeli
sunmustur. Devletin hizmet ve mal iiretim sisteminden olabildigince el cekerek,
yonetme yerine yonlendirme roliine girismesi ve idarede diimene gegerek oOzel
sektore alan agmasi, kamu kurumlarinda modern isletmeci anlayisiyla hareket etmesi
tercih edilen YKY anlayisinin en 6nemli hareket metotlaridir. Isletmeci mantigiyla
hareket eden devlet kurumlarinin rekabet ortaminda piyasa kosullartyla hareket
ederken toplumsal deger ve yapilara zarar vermemek ve sorumlulugu toplumsal
tabana yayma diisiincesiyle denge kurucu cesitli arayislar i¢inde olmustur. Bu
temelde YKY gibi liberal diislince tarzinin birbirinden tamamen uzak olan
muhafazakar ve otoriter kesim tarafindan savunulmasi bu dengelemenin mantigini
ortaya koymaktadir. YKY anlayisinin eksik ve kusurlu oldugu ve bu kusurlar
kapatmak i¢in bir dengeleme yoOntemine ihtiya¢ oldugu ifade edilmistir. Bu
dengeleme arayislarinin en 6nemli 6rnegi olarak YKY’ye alternatif olarak ortaya
¢ikan yonetisim yaklagimlari ileri siiriilmiistiir. Bunun yaninda YKY anlayisina karsit

veya alternatif olmaktan ¢ok, YKY anlayisinin kapsamini genisleten, tikandiginda
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Oniinii acan, YKY 'nin isini kolaylastiran bir sistem ve isletmeciligin piyasa yonelimli
yorumlanist olarak ifade eden 6nemli bir kesim de bulunmaktadir (Ayhan ve Onder,

2017: 22).

Yonetisim yaklasimi isletmeci modeldeki devlet-6zel sektor ortakligina
alternatif olarak devlet-6zel-sivil toplum arasinda isbirligi ve etkilesimi
ongormektedir. Bu terim vatandaslarin da sivil toplum vb. mekanizmalarla kamu
politikalariin tiretim siire¢lerine katilmalar1 anlamina gelmektedir. Bu katilimin tiim
politikalar1 kapsamasi ve bu sekilde vatandaslarin kendi problemlerini ve
ihtiyaclarmi belirleyerek, birbirleriyle ve yoneticilerle miizakere ederek ¢oziim
bulabilmeleri, sorumlulugun devlet, 6zel sektdér ve sivil toplum arasinda
paylasilmasiyla kamu politikalarinin mesru bir zemine oturtulmasi saglanabilecektir.
Bu sayede YKY nin vatandasta stres ve yabancilasma yaratan rekabetci ve miisteri
odakli market¢i anlayisi, yonetisimin aktif katilimer ve paylasimer liderlik anlayigiyla
giderilerek, insana deger veren bir tutum sergilenir ve kabul edilebilirligi
giiclendirilir. Yine YKY anlayisinin performansa dayali 6diil ceza sistemi, insanlarin
davraniglarin1 kisa vadede kontrol ederek kurumsal basari getirse de, yoOnetisim
anlayisindaki insani tutum bulunmadigi i¢in uzun vadede c¢alisanlarin kuruma
bagliligini1 ve sorumluluk anlayisini azaltacagi i¢in kurumsal basar1 ve dayanikliligini
diisiirecektir. Bu diislinceler YKY anlayisinin yonetisim anlayisina bagliligimi ve

mecburiyetini ortaya koymaktadir (Ayhan ve Onder, 2017: 42).

2.5.3 Yonetisimin Boyutlar:

Yonetisim kavraminin genel anlamda ii¢ boyutundan bahsetmek miimkiindiir.

Bunlar; Sistemsel boyut, siyasal boyut ve yonetimsel boyuttur (Sobaci, 2007: 223).

Sistemsel boyut, resmi ve hukuksal siiregler sonucunda olusan hiikiimetlerden
cok daha genis bir yapiy1 ongoérmekte ve buna gore sisteme yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor gibi farkli aktorleri dahil ederek devlette toplanmis

gii¢ ve yetkinin bu aktorlere dagitilmasini benimsemektedir.

Siyasal boyutuyla ise, yonetimin her alaninda vatandasin etkin katilimini

saglayarak, devletin mesruiyetinin ve demokratik niteliginin 6n plana ¢ikmasinin
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saglanmasi olarak ifade edilebilir.

Y Onetsel boyutuyla yonetisim, etkin, saydam, hesap verilebilir, denetlenebilir,
bagimsiz, bilimsel ve nicel bir kamu hizmetinden bahsetmektedir. Bu ti¢ boyut ile ele
aldigimiz yoOnetisim sistemi, tiim aktorler arasinda gercgeklesen iligkiler ag1 ve

etkilesimler ile kompleks bir yap1 olarak tarif edilebilir.

2.5.4 Yonetisimin Ilkeleri

Kurumlarin yonetigimi uygulamasi etkin katilimi, mesruiyeti ve demokrasiyi
yerlestirirken, vatandasin ve miisterinin giivenini pekistirir, ayn1 zamanda kurumun
kar etmesini ve biiylimesini de saglayan etkili bir yontem ortaya koymus olur.
Yonetisim bunu ¢esitli ilkeler yardimiyla hayata gecirir. Yapilan bircok ¢alismada
gbze carpan sekiz tane genel yonetisim ilkesi bulunmaktadir. Bunlari; seffaflik,
hesap verebilirlik, katilim, cevap verebilirlik, hukukun iistiinliigi, etkinlik, esitlik ve
stratejik vizyon olarak sayabiliriz (Cukurgayir ve Sipahi, 2003: 51). Bunlarin diginda
bagka ilkelerden soz etmek miimkiindiir. Ancak bu c¢aligmada biitiin ilkeler
aciklanmayacak, ancak konumuza etki eden bu sekiz ilkeden detayli bahsedilecektir.

Seffaflik(Saydamlik): Yonetisim modelinde, yonetilenler karar alma siirecinin
odaginda yer alirlar. Yasananlardan birebir etkilenen ve kaybedecek degerli varliklar
olan taraflar olarak yonetilenler birer paydas roliindedirler. Ancak alinan kararlar her
paydasin esit bir sekilde bilgilendirildigi bir ortamda alinmalidir. Karar i¢in gerekli
bilgiler paydaslara esit, acik ve anlasilir bir sekilde sunulmazsa paydaslarin kararlara
katilimi esit ve seffaf olmayacaktir. Toplumun ¢ikarlarinin korumanin, hatalarin ve
yolsuzluklarin  Oniinii  kesmenin en Onemli araglarindan biri saydamlik

mekanizmasini hayata gecirmektir (Ozer, 2005: 273).

Hesap Verilebilirlik: paydas olmak kararlara katilim kadar, kararlarin
sonuglarindan da sorumlu olabilmeyi gerektirir. Bu sorumluluk yonetimde
paydaslarm birbirlerinden hesap sormalarini gérev haline getiriyor. Bu durumda her
paydasin karar alma siirecinde rolii agiklanmali ve ardindan verdigi kararlarin
sorumlulugunu iistlenmeyi bilmesi gerekmektedir. Bu noktada kurumlarda calisan

insanlarin yetkileri, yetkilerinin sinirlar1 ve sorumluluklart agik bir sekilde beyan
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edilmelidir. Giliniimiizde bircok faaliyetin en yetkili ve merkezi yonetimlerce
yapilmasi sorumluluk mekanizmasinin iglevini zayiflatmaktadir. Bu ortamda daha az
hiyerarsi hem esnekligi hem de hesap verilebilirligi gelistirebilir. Bir diger nokta
yapilan islerde kurumun devlete kars1 degil topluma karsi sorumlu olmasi
gerektigidir. Hesap verilebilirligi gerceklestirmek i¢in kurum isleyisinin ve
calisanlarinin bilimsel bir yolla performans gostergelerini olusturmak ve bu
gostergelere gore hesaplama yaparak gergekei veriler olusturmak ¢ok onemlidir. Bu
sayede ortaya cikan sonuca gore kurumun ve toplumun yararina olan gerekli

diizeltme ve egitim faaliyetleri gerceklestirilebilir (Cinar, 2015: 13).

Katilim: Sagladigi demokratik ortam sebebiyle yonetisimin en Onemli
ilkelerinden biridir. Yonetisim katilimla gerceklesebilir diyebilecek kadar gereklidir.
Katilimin genis olmasi1 yonetisimin basarisin1 birebir etkileyen bir faktordiir. Bunun
yaninda katilimi1 saglamanin yolu yetki devrinden gegmektedir. Sivil toplum
orgiitlerinin yonetime katilimlarini yetki devriyle hayata gegirmek yoOnetisimi
saglamanin bir yoludur. Sivil toplum tiiyelerinin yonetime katilimi hem kurumlarin
basarisin1 arttirmakta hem de kurumlarin denetleme imkanini genisletmektedir.
Kamu kurumlariin etkin isleyisinin sinirlayan en 6nemli faktor asirt merkeziyetegi ve
kat1 hiyerarsik yapinin yarattigi kisitlamalardir. Yerele yetki devri hem bu
kisitlamalar1 ortadan kaldirip genis bir farkl fikirlerin giindeme gelmesinde firsatlar
saglayacak hem de yonetimin mesruiyetini giiclendirerek sorumluluk hissini tabana
yayabilmektedir. Bu ortamda sivil toplum ve yerel aktorlerin yonetimde etkin
katilim1 bir zorunluluk olarak gériilebilir (Ozer, 2005: 273). Toplumun ydnetime
diizenli katilimi projeleri sahiplenme hissini yaratacagi gibi projenin basarili
olmasinda da onemli katkilar ve firsatlar doguracaktir. Bunun yaninda potansiyel
tehlike ve risklerin erkenden fark edilmesine de yardimci olacagini sdylemek
miimkiindiir. Burada sadece projelerden toplumu haberdar etmek degildir katilim. Bir

konsensiis olusturularak uygulamanin her alaninda katilimi gergeklestirmek esastir.

Esitlik: Hukukun tstlinligii ve adalet duygusu ile birebir iliskili olan esitlik
ilkesi yonetimin tarafsizligini saglayarak kurumun ve toplumun basarisint ve
faydasim1 gozetme anlayisidir. Yonetime hakkaniyet prensibiyle yaklasmak hem

islemsel hem de kurumsal basar1 getirmektedir. Islemsel olarak bahsedildiginde,

38



cikarilan yasalar ve belirtilen standartlar tarafsiz ve dngoriilebilir olmalidir. Bylece
kurallarin kimsenin tarafin1 tutmadan, kimseyi kayirmadan, siirprizlerden uzak
uygulanmasit kurum c¢alisanlarinin ve hizmet gorenlerin yararma herkese ayni
mesafede olmasi ve aymi sartlarla yola ¢ikilmasi1 daha giivenilir bir yonetim ortamini
saglayabilecektir. Kurumsal olarak organizasyon ig¢indeki giic dagiliminin,
etkilesimin ve kaynaklarin kullaniminin adaletli yapilmasi, esitlik ilkesinin yerine
getirilerek faaliyetlerin basariya ulagsmasini, kuruma gilivenin saglanmasini, baglilik
hissinin giliclenmesini saglayabilir. Vatandaslara adil ve tarafsiz davranilmasi ayni

zamanda demokrasinin de bir geregidir (izci ve Saritiirk,2017: 183).

Etkinlik: etkinlik kavrami ¢ogu zaman etkililik, verimlilik ve ekonomiklik
kavramlartyla beraber kullanilmaktadir. Her biri yonetisimin 6nemli birer unsuru
olan bu kavramlar kurumlarin basariya ulasmadaki hareket tarzini ifade etmektedir.
Yapilan hizmet ve faaliyetlerin amaca uygun ve basarili yonetilmesi anlamina gelen
etkinlik ilkesi ¢alismalarin aktif ve yaratici yapilmasini da giindeme getirmistir.
Yonetisim kapsaminda kurumlarin kaynaklarini ve hizmet siireglerini ve toplumun
ithtiyaglarini en iyi bigimde karsilayacak sekilde kullanilmasini ve en az kaynakla en
iyi basariy1 elde etme yontemi olarak ifade edilebilir. Etkin olmak ayni zamanda
kaliteli hizmet ve iirlin elde etmek i¢in tiim yonetisim ilkelerini basarili bir sekilde

uygulamay1 gerektirir (Izci ve Saritiirk,2017: 184).

Hukukun Ustiinliigii: devletin kurulusundan tiim islem ve eylemlerine, temel
hak ve 6zgiirliikklerin giivence altina alinmasindan, devlet organlarinin birbirleri ile
olan 1iligkilerine kadar kanunla belirtilmis her konunun bu kanunlara gore
degerlendirilmesidir. Yonetimin hukuk kurallar i¢cinde kalarak tarafsiz bagimsiz ve
objektif kararlar vermesi ve kararlarin yine hukuk kurallar ile denetlenmesini ifade
eder. Bu ilke devletin siirekliligini, Ongoriilebilirligini, demokratik katilimini,
gilivenirligini saglayan bu sayede yoOnetisimin islerligini gergeklestiren en Onemli

ilkedir (Izci ve Saritiirk,2017: 184).

Cevap verilebilirlik: Paydaslarin gerek duydugu konularla ilgili olarak
yonetim tarafindan en uygun zamanda cevap alabilecegi inancina dayanmaktadir. Bu

durum yonetimdekilerin halka karsi1 daima cevap vermeye hazir, istekli ve duyarli
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olmasmi, halkin talep ve goriislerine karsi anlayigh bir yapida olduklarini

hissettirmektedir (Izci ve Saritiirk,2017: 184).

Stratejik Vizyon: Yonetisimin zorunlu kildigi bir diger ilke ise stratejik
vizyon belirleme islemidir. Bu islem kurumun varmak istedigi hedeflerin ve bu
hedeflere ulagmak icin uygulanacak yontem ve stratejilerin belirlenmesi, bu sirada
ortaya ¢ikabilecek risk ve firsatlarin ortaya konmasi calismasidir. Planlama
faaliyetlerinin daha da 6nem kazandigi gliniimiiz sartlarinda her kurum ve orgiitiin
stratejik hareket etme zorunlulugu, paydaslarin beklenti ve gereksinimlerine uygun

olarak, kurumu basariya gotiiren 6nemli bir olgudur.

Genel bir degerlendirme yapacak olursak, ilkel bir hiikkmetme anlayisiyla
ortaya ¢ikan yonetim anlayist degisimin zorlamastyla tarihsel bir gelisim siirecinden
geemis ve sanayi devrimiyle birlikte biiyiik ve karmasik yapilarin olustugu bir caga
gelinmistir. Bu biiyiik yapilarin yonetim problemlerini bilimsel metotlarla, biirokrasi
ve kurallarla diizene sokan birgok kuram ortaya atilmis ve sonunda sistemli bir
yonetim anlayisi meydana getirilmistir. Bilimsel ve teknolojik gelismelerle
kiiresellesmenin etkisini arttirmasi, neo liberal politikalarin ve serbest piyasa
anlayisinin baskisi, klasiklesen ve eskiyen bu yoOnetim anlayisinin yenilesme ve
giincellenme ihtiyacin1 dogurmustur. Merkeziyet¢i, kat1 ve kuralct oldugu anlasilan
klasik yonetim anlayis1 globallesen diinyada rekabeti ve demokratiklesme ihtiyacini
yeni katilimci ydnetim anlayislariyla gidermeye ¢alismstir. Ozel sektoriin gabuk
alistig1 ve uyguladigl bu yeni yonetim anlayis1 zamanla kamuda da kullanim alani
acmaya baglamis ve bir isletme mantigiyla etkili, verimli ve ekonomik ydnetim
ilkelerini kamuya uyarlamaya baglamistir. Kamuda kalite ve miisteri memnuniyetini
esas alan katilimc1 yeni yonetim anlayisi devletin miidahalelerini minimal diizeye
indirmeyi ve piyasa hareketlerine ayak uydurmayi ilke olarak benimsemeye
baglamistir. Bunlarin yaninda yonetimde eski yonetim anlayislarinin izlerinin devam
ettigini, kar-kazan¢ mantigiyla calisanlart somiirmeye devam ettigini, toplumu
bunaltic1 ve stresli rekabet ortamina soktugunu, tiiketim ¢ilginligini kiiresel boyutta
stirdiirdiiglinli, ¢evreye ve dogal yapiya zarar veren bir mantikla hareket ettigini
diisiinenlerce elestirilmekten kurtulamadigin1 sdylemek miimkiindiir. Elestirilerin bir

kismi ise yeni kamu yonetim anlayisinin biitiin kurumlara uygulanamayacagi,
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vatandashik ve milliyet bilincini kdorelttigi yoniinde olmustur. Buna ragmen kamu
kurumlarinin 6zel ve diger devletlerle rekabetini giiclendirmek ve ¢agdas diinyaya
ayak uydurabilmek igin tercih edilmeye devam edilmektedir. Bu noktada yeni
yonetim anlayisina yapilan elestirileri dindirmek ve bu konularda cesitli ¢oziimler
tretmek icin “YoOnetisim” kavrami ortaya c¢ikmistir. YOnetim siirecini tiim
paydaslarla etkin katilim temelinde yiiritmeyi amaglayan yonetisim kavrami ortaya
koydugu ilkelerle YKY nin adeta can simidi olmus ve eksiklerini kapatarak yeni
yonetim anlayisin1 daha kabul edilebilir ve daha uygulanabilir kilmistir. Y6netisimin
ortaya ¢ikisiyla kurumlar daha demokratik bir ortamda basarili sonuglar elde etmis ve

devletin yeni siirece adaptasyonunu hizlandirmistir.
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3 TURK EGITIM SISTEMi

3.1 Egitim Kavram ve lgili Aciklamalar

Kiiresel olgekte yasanan gelismeler ve degisimler neticesinde insan zihninde
yer alan bilgilerin birgogu artik dogru olarak degerlendirilmemekte, bilinmeyen
bircok bilgi ise kesfedilmektedir. Teknolojide yasanan ilerlemeler neticesinde ortaya
¢ikmis olan buluslarla iligkili olarak uluslararasi iligkiler alaninda yasanan degisimler
neticesinde insanlar siirekli olarak degisen yasam kosullarina uyum saglamak
durumunda kalmaktadir. Bu uyum siirecinin agilmasinda kullanilabilecek temel unsur
ise egitim olarak kabul edilmektedir. Insanlik tarihinin basindan bu yana egitim
kavrami etkinligini siirdiirmektedir. Kavrama yonelik olarak oOne siiriilmiis olan
tanimlarda niteliksel ve niceliksel farklilarin ve degisimlerin olmasma karsilik,
yapilan tim tanimlarin temelinde ortak bir amacin yer aldigi goriilmektedir.
Bilgilerin kavranmasi ve uygulanmasi olarak egitim kavrami 1900’14 yillardan
itibaren tercih edilmektedir. Bugiin ise, insanlarin davranislarinin istenilen yonde
bilingli bir sekilde yonlendirilmesi olarak degerlendirilmektedir (Fidan ve Erden,
1998: 10-12).

Insanlarin yeni egilimlerin kazanmasinin saglanmast ya da var olan
egilimlerinde degisim siireglerinin hayata gegirilmesi egitim ile miimkiin olmaktadir
(Duman, Inal ve Tasgin, 2003: 176). Cok daha genis bir yaklasim dogrultusunda ise
belirlenen amacglara bagli olarak bireylerin gelistirilmesi de egitim ile
saglanmaktadir. Yiriitilen egitim ve Ogretim programlar1 ile birlikte bireyler
tarafindan sergilenen davraniglarda ve tutumlarda degisimler ortaya c¢ikmakta, bu
degisimler bireylerin giindelik yasam igerisinde ve gelecege doniik olarak

yaklasimlariin da 6nemli oranda artmasini saglamaktadir.

Bireylerin yasaminda oldukga etkili olan egitim kavram ile ilgili olarak 6ne
c¢ikan bircok yontem bulunmaktadir. Uygulamalarda ortaya c¢ikan yontem
farkliliklarinin arka planinda mekansal ve tarihsel farkliliklar yer almaktadir.
Durkheim ile birlikte sosyolog bazi isimler tarafindan, egitim kavramina dair gelisen

yaklagimlar ile toplumsal yap1 ve nitelikleri arasinda onemli diizeyde bir uyumun
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oldugu anlasilmaktadir (Hesapgioglu, 1998: 33).

Egitim kavramina yonelik olarak one stiriilen tanimlarin ortak noktasinda yer
alan bir diger durum ise, insanlarin topluma uyum saglamasinda kullanilmakta olan
sosyolojik igeriklere sahip olan bir ara¢ olmasidir. Egitim kavramina dair formal ve
informal unsurlarin géz oOnlinde bulundurulmasi neticesinde farkli agiklamalarin
yapilmasi olagan bir durum olarak goriilmektedir. Yiritilmekte olan egitim
programlari ile belirli amaglara baglh olarak bireylerin tutumlarinin ve egilimlerinin
degistirilmesi amaglanmaktadir. Egitim faaliyetleri ile birlikte bireylerin eksik
yonlerinin giderilmesi de miimkiin olmaktadir. Bireylerin degisimlerinde etkili olan
egitim kavrami insanlarin dogmasi ile baslayan, 6liim ile de sonuglanan bir yapiya
sahip olmaktadir. Yiiriitilen egitim programlar1 ile birlikte bireylerin bilissel
kapasitelerinin gelistirilmesi ile birlikte sosyolojik, psikolojik ve fiziksel agidan

gelisimin saglanmasi1 da miimkiin olmaktadir (Sezal, 2001: 9-10).

3.1.1 Gecmisten Giiniimiize Egitim

[k olarak bireylerin yalmz baslarina, kendi ¢abalari ile ulasmaya calistiklar
bir ayricalik olarak degerlendirilmekte olan egitim kavraminda, insanlifin tarihsel
gelisimine paralel olarak bir¢cok degisim siireci yasanmistir. S6z konusu degisim
slirecini ise yasanan sanayilesme siireci takip etmistir. Egitim faaliyetlerinin
toplumsal bir hedef haline gelmesi ise sanayilesmenin hizlanmasi ile birlikte emek
talebi kavraminin ortaya ¢ikmasina dayanmaktadir. Bu durum 19.yy sonlaria dogru
toplumun geneline yayildiktan sonra, zaman igerisinde yasanan farklilasmalarin da
etkisi ile egitim kavrami toplumsal refahin bir gostergesi haline gelmistir (Sezal,

2001: 11).

Sanayi toplumlarinda yaygin bir egitim siirecinden ziyade farkli alanlarda da
egitim siireclerinin hayata gegirilmesinin bir gereksinim olduguna dair goriislerin
ortaya ¢ikmasi, ‘‘tek egitim’‘ olarak genellesmekte olan egitim siireclerinin zaman
igerisinde farklilastigi, zenginlestigi ve cesitlendigi goriilmektedir (Eristi, 2013: 13-
15).

20.yy’a gelindiginde egitim kavrami toplumsal yapi igerisinde bir oncelik
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haline gelmis, sanayilesme istegi bulunan toplumlar, egitim siireclerinin toplumun
geneline yayilmasi adina bir¢ok onlem almis ve stratejilerini egitim kavraminin
sagladig1 ayricaliklar {izerinden kurgulamiglardir. Egitimin Onemine dair ortaya
cikmakta olan farkindalik hali, egitim siirecleri ile gelisim gostermekte olan bilim ve
teknoloji ile iist seviyede programlari hayata gegirmekte olan {ilkeler tarafindan
belirli avantajlar elde edilmekte ve egitim kavraminin gelisiminin siirmesi noktasinda

dinamik bir alt yapisinin hazirlanmasina katki saglanmaktadir (Sezal, 2001: 11-12).

Temelinde mal ve hizmet iiretiminin yer aldigi sanayi toplumundan,
temelinde bilgi liretiminin yer aldig1 enformasyon toplumuna gegis siireci ile beraber,
insanlarin yasama dair yaklasimlarinda, bu dogrultuda fiziksel ve sosyal olarak
diinyay1 algilamalarinda farklilagmalar ortaya c¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan gelisim
stireci icerisinde bireyler kontrolleri disinda teknolojinin ve elde ettikleri bilgilerin
etkisi ile hareket etmektedirler. Ortaya ¢ikan etkilesim ile birlikte toplum genelinde
farkl kiiltiirel, ekonomik ve sosyal yapilar ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda gelisen
yeni yapilarin bireylerini yetistirmede tercih edilecek egitim sistemlerinin donemin
kosullarina uygun olarak diizenlenmesi ve gozden gegirilmesi de bir gereksinim

olarak kabul edilmektedir (Ozden, 2008: 13-15).

Bu dogrultuda giiniimiiz sartlarinda birgok alanda hizli degisimlerin
yasanmasi ile egitim yasam boyu devam eden bir faaliyet alan1 olma Ozelligini
kazanmakta, uluslarin medeniyet diizeylerinin bir gostergesi haline gelmektedir.
Bilgi ve teknoloji alaninda kiiresellesmeye paralel olarak yasamin birgok alaninda
ortaya c¢ikan onemli donilisim siirecleri, iilkelerin, toplumlarin, kurumlarin ya da
bireylerin varliklar tizerinde giiclii bir etkiye sahip olmakla birlikte egitim kavrami

tizerinde de oldukga etkili olmaktadir.

3.1.2 Egitimin Sistemlesmesi

Sisteme yonelik olarak yapilmakta olan tanimdan bagimsiz olarak sisteme
dair ortaya ¢ikan olgularin en 6nemlisi, ¢evreden sisteme dogru birtakim girdilerin
saglandigt ve s0z konusu girdilerin kendi amaglar1t cercevesinde islenmesi

neticesinde ayni c¢evreye cikti olarak sunulmasidir. Sistemlerin tamami ¢iktilarini
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cevreye vermekte ve kendileri de yine bir bagka sistem icerisinde kalmaktadir. Var
olan girdi ve ¢ikt1 akisinin hizi sistemler arasinda farklilik gosterebilmektedir.
Ancak, tiim sistemler ¢evresi ile etkilesim icerisinde olmaktadir. Sistemden beklenen
gorevlerin gerceklestirilebilmesi adma ¢evreden alinacak girdilere gereksinim
duyulmaktadir. Bir sistem icerisinde girdilerin alinmasi, islenmesi ve ayni ¢evreye
¢ikti olarak sunulmasi daha Onceden belirlenmis olan yontemler ile ilkeler

cergevesinde gergeklesmektedir (Bayrak, 2008: 157).

Sistem olarak degerlendirilmekte olan biitiinsel yapinin tiim parcalari ise alt
sistemler olarak adlandirilmaktadir. Bir sistem igerisinde yer aldigi sistem ise iist
sistem olarak ifade edilmektedir (Bayrak, 2008: 157-158). Sistemlere 6rnek olarak
okullarin gosterilmesi miimkiindiir. Bir sistem olarak okul ele alindiginda; siniflar,
okul yonetimi ve okul icerisinde diger birimler alt sistemler olarak
degerlendirilmektedir. Ayn1 okulun iist sistemleri ise; il, ilge merkezi teskilatlar
olarak siralanabilmektedir. Egitim sistemi ise genel olarak devlet sisteminin bir alt
sistemini meydana getirmektedir. Bu durumun nedeni ise devlete ait toplumsal,
ekonomik ya da politik hedeflerin egitim sistemi iizerinde de etkili olabilmesidir.
Benzer bir sekilde egitim sisteminde dogan ¢iktilar da devlet birimlerinin iizerinde
etkili olabilmektedir.

Egitim sisteminin kendi icerisinde en alttan {iste kadar bir¢ok Orgiit ortaya
cikmaktadir. Ortaya c¢ikan Orgiitlerle birlikte Orgiitsel yasam, bireyler adina
vazgecilmesi miimkiin olmayan bir gereksinim olarak degerlendirilmektedir. S6z
konusu sinirliliklart bertaraf edebilmek adina bireylerin, ¢evrelerinde yer alan diger
insanlarla isbirligi icerisinde olmasi gerekmektedir. Oyle ki, bireyler olduk¢a nadir
bir sekilde smirliliklarini ortadan kaldirabilmektedir. Bu durumda ortak amaglarin
yerine getirilmesi amaci ile insanlarin bir araya gelmesi ve Orgiitlenmesi
gerekmektedir. Bireysel amaglarin yerine getirilmesi ve becerilerin gelistirilmesi
asamasinda da Orgiitler bir arag¢ olarak kabul edilmektedir. Egitim kavrami adina da
benzer bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bir araya gelen insanlar i birligi igerisinde

bazi seyleri bagarabilmekte ve 6grenebilmektedir (Yazici, 2009: 19).

Bu yonleriyle egitim kavraminin toplumsal ihtiyacgtan dolay1 ortaya c¢iktigini,
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toplumu ve bireyleri gelecege hazirlama ve onlara meslek kazandirma, toplumsal

gelisimi yeni nesle aktarma amaci tasidigini belirtebiliriz.

3.2 Tiirk Egitim Sistemi

3.2.1 Tiirk Egitim Sisteminin Amaclar

Tirk Milli Egitim sistemi ile gergeklestirilmek istenen temel amag, Milli

Egitim Temel Kanunu’nda belirtilmektedir. Ilgili kanunda, Tiirk ulusunun tiim

fertlerini (Yazici, 2009: 23-26).

Atatiirk ilke ve devrimleri ile birlikte Anayasa’da da ifade edildigi iizere
Atatiirk milliyetciligine bagli; Tirk ulusunun milli, insani, manevi ve kiiltiirel
degerlerini benimsemekte olan, gelistiren ve koruyan; vatanini, milletini,
ailesini seven ve daima yiiceltme niyetinde olan; insan haklari ile birlikte
Anayasa’nin giris kisminda temel ilkelere dayanmakta olan demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk devleti olma o0zelligine sahip olan Tirkiye
Cumbhuriyeti’ne karst gorevlerinin ve sorumluluklarinin farkinda olan ve
bunlar1 davraniglarina yerlestirmis olan vatandaslarin yetistirilmesi,

Zihinsel, ahlaki, bedensel, ruhsal ve duygusal bakimdan dengeli ve saglikli
bir gelisim gostermis kisilige, diisiince giiclinlin biligsel olarak gelismesine,
Ozgilir diislinebilme becerisine, genis bir bakis agisina sahip ve girisimleri
degerli bulan, toplumsal sorumluluk bilinci gelismis, yaratici ve verimli
calisabilen bireylerin yetistirilmesidir.

Bireylerin ilgi alanlar1 ve becerileri dogrultusunda gelisimlerini saglamak,
gereksinim duyacaklari bilgilerin aktarilmasi ve davranislarin kazandirilmasi
neticesinde onlar1 hayata aligtirmak, onlarin mutlu olmalarin1 saglayacak ve
toplumun genelinin mutlu olmasmna katki saglayacak mesleklere sahip
olmalarini1 saglamaktir. Bu dogrultuda, bir taraftan Tirk vatandaslar ile
birlikte toplumun genelinin refah ve mutlulugunun artmasiin saglanmasi
amaglanmaktadir. Diger taraftan ise birlik ve biitlinliikk anlayis1 igerisinde
Tiirk ulusunu medeni uygarliklarin yaratici, se¢kin ortagi haline getirmek

amaci ile hareket edilmektedir
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Tirk Milli Egitim Sistemi igerisinde 1739 sayili Milli Egitim Kanunu
kapsaminda benimsenmekte olan ilkeler; Bireyin ve Toplumun Gereksinimleri,
Egitim Hakki, Siireklilik, Demokrasi Egitimi, Bilimsellik, Karma Egitim, Her Yerde
Egitim, Genellik ve Esitlik, Yoneltme, Firsat ve imkan Esitligi, Atatiirk Inkilap ve
llkeleri ve Atatiirk Milliyetciligi, Laiklik, Planli Olmak, Okul-Aile Isbirligi olarak 14

ilke siralanmaktadir.

3.2.2 Tiirk Egitim Sisteminin Temel Ilkeleri

Tiirk Egitim Sistemi’nde takip edilmekte olan 14 ilke ve agiklamalari agsagida

alt basliklar halinde siralanmaktadir (Yazici, 2009: 23-26):

1. Genellik ve Esitlik: Egitim faaliyetlerinin siirdiiriilmekte oldugu kurumlar din,
dil, 1rk, cinsiyet ayrimi olmaksizin toplumun tiim kesimlerinin kullanimina
acik olmaktadir. Higbir egitim kurumunda bireylere, siniflara ya da ziimrelere
ayricalik taninmasi s6z konusu degildir.

2. Ferdin ve Toplumun Gereksinimleri: Yiriitilen milli egitim hizmetlerinin
diizenlenmesinde bireylerin becerileri, talepleri ve toplumsal gereksinimler
ciddiye alinmaktadir.

3. Yoneltme: Egitim siiregleri ile birlikte bireyler temel becerileri, ilgi alanlar
cercevesinde ¢esitli kurumlar ya da programlar igin yonetici olarak
yetistirilmektedir.

4. Egitim Hakki: 1lkdgretim programlarma katilmak tiim vatandaslarin
kullanilabilecegi bir haktir. Ilkdgretim programlarinda alinan egitimin
sonrasinda bireyler becerileri ve ilgi alanlar1 dogrultusunda egitim almaya
devam etmektedirler.

5. Firsat ve Imkéan Esitligi: Egitim siireclerinde kadin ya da erkek olmasi fark
etmeksizin tiim bireylere firsat esitligi taninmaktadir. Maddi olanaklar
dogrultusunda egitim almakta zorlanan 6grencilere kapasiteleri dogrultusunda
en yiiksek seviyede egitim almalari i¢in ¢esitli kredi, burs vb. programlar
diizenlenmektedir.

6. Sireklilik: Bireylere verilmekte olan egitim programlariin hayat boyu devam

etmesi esasi ile hareket edilmektedir. Ozellikle genglerin egitimlerinin
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7.

8.

10.

yaninda iglerine ya da yasama uyum gostermeleri konusunda onlara destek
vermek adina siirekli egitim programlarinin uygulanmasi da egitim
kavraminin islevleri arasinda yer almaktadir.

Atatiirk Inkilap ve Ilkeler ile Atatiirk Millivetciligi: Egitim sistemi ile ilgili
olarak tiim seviyelerde ders programlarinin hazirlanmasinin ardindan hayata
gecirilmesinde, egitim faaliyetlerinin tamaminda Atatiirk ilke ve inkilaplari
Anayasa’da da ifade edilmekte olan Atatiirk milliyetciligi lizerinden hareket
edilmektedir. Milli kiiltiir ve ahlak degerlerinin bozulmasina ve yozlagsmasina
sebebiyet vermeden, kiiresel kiiltiir 6geleri i¢erisinde muhafaza edilmesi ve
gelistirilmesiyle birlikte 6gretilmesinin de lizerinde durulmaktadir.
Demokrasi Egitimi: Gugli, istikrarli ve Ozgiir bir toplumsal sisteminin
gelistirilebilmesi adina vatandaslara aktarilmasi gereken ulusal yonetim ile
ilgili bilgi, tutumlar ve yaklasimlarin, manevi degerlere yonelik saygi
duymanin, sorumluluk hissetmenin ve demokrasi bilincine yonelik olarak
verilen egitimlerin tamaminin dgrencilere aktarilmasi planlanmaktadir. Buna
karsilik Anayasa’da da yer alan ifadeler dogrultusunda egitim kurumlarinda
siyasi telkinlere, ideolojik sdylemlere ve politik temelli tartigmalara kesinlikle
miisaade edilmemektedir.

Laiklik: Tirk milli egitim sistemi igerisinde yiiriitiilmekte olan programlarda
laiklik esas1 iizerinden programlar hazirlanmaktadir. {lkdgretim ile lise egitim
kurumlari igin hazirlanan ders planlarinda din kiltiirii ve ahlak bilgisi dersleri
zorunlu dersler arasinda yer almaktadir.

Bilimsellik: Tiim seviyeler i¢in hazirlanmakta olan ders programlart ile tercih
edilen egitim metotlari, derslerde kullanilan aracglar, teknoloji ve bilim
alaninda yasanan gelismeler {ilkenin mevcut gereksinimlerine bagli olarak
sirekli bir gelisim igerisinde olmaktadir. Egitim siireglerinde verimlilik
artiglarinin saglanmasi adina yenilik hareketlerinin odak noktasinda bilimsel
aragtirmalar neticesinde ortaya c¢ikan degerlendirmeler yer almaktadir.
Kiiltiirel seviye ile birlikte bilgi ve teknoloji seviyesini arttirmakla gorevli
olan egitim kurumlarinin giiglendirilmesi adina gereken donatimlar {izerinden
gliclendirmeler gerceklestirilmektedir. Bu alanda yiiriitilmekte olan

¢alismalar hem maddi hem de manevi olarak desteklenmektedir.
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11. Planliik: Milli egitim sistemlerinin geligsmesi kiiltiirel, iktisadi, sosyal
kalkinma hedefleri ile uyumlu olacak bi¢imde insan giicii, egitim ve istihdam
olanaklar1 arasinda mevcut bulunan iligkilerin gz oniinde bulundurulmasi
neticesinde, sanayilesme siirecleri i¢in ve tarimda modernlesmenin
saglanmasima yonelik olarak teknolojik gelismelerin saglanmasinda etkili
olacak mesleki ve teknik egitimlere odaklanilacak planlar hazirlanmakta ve
hayata gegirilmektedir. Egitim faaliyetlerinin yriitiilecegi yerlerin, tesislerin,
bu tesislerde gorev yapacak personellerin, kullanilacak olan araglarin, kurum
kapasitesinin standartlar1 daha Onceden belirlenmekte ve séz konusu
kurumlarin kurulusunda belirlenen standartlara uygun bir sekilde hareket
edilmektedir.

12. Karma egitim: Egitim kurumlarinda kiz-erkek karisik olarak egitim
faaliyetleri stirdiiriilmektedir. Fakat verilen egitim programlarinin tiirii ve
zorluk diizeyine bagli olarak 6zel durumlarda kizlarin ve erkeklerin ayri
ortamlarda egitim gérmesi de miimkiin olmaktadir.

13. Okul ile ailenin isbirligi: Egitim kurumlarinda siirdiirilen egitim
faaliyetlerinin daha etkili hale gelmesi ve amaglarin yerine getirilebilmesi
adina okul ve aileler arasinda isbirligi yapilmaktadir. Bu anlamda okullarda
okul-aile birlikleri kurulmaktadir. S6z konusu birlikler faaliyetlerini Milli
Egitim Bakanlig1 tarafindan hazirlanan diizenlemelere gore yonetmektedir.

14. Her yerde egitim: Milli egitim sistemi igerisinde ortaya ¢ikan amaglarin
gergeklestirilebilmesi adina evler, 1§ yerleri, 6zel ve resmi egitim kurumlari

tiim firsatlarda degerlendirilmektedir.

Mevcut Tiirk Egitim sistemi igerisinde takip edilmekte olan temel ilkeler
degerlendirildiginde, yliriitilmekte olan egitim programlarimin Atatiirk inkilap ve
ilkelerine bagli olarak, ayni firsatlara sahip olacak sekilde, laik, demokratik bir
egitim ortami igerisinde, bireylerin ve toplumun gereksinimlerinin goz oniinde

bulunduruldugu, tiim vatandaslara yonelik olarak gelistigi anlasilmaktadir.

50



3.2.3 Tiirk Egitim Sisteminin Gelisimi

Egitim alaninda gelistirilmekte olan politikalar ile programlar neticesinde
kazanilmasi amaclanmakta olan deger yargilarin hangi ilkelerle aktarilacagi
calismanin bir 6nceki boliimiinde aktarilmaktadir. Tiirkiye tarihi ile egitim tarihine
bakildiginda bat1 ve dogu uygarliklarinin deger yargilari ile diisiincelerinin yer aldigi
goriilmektedir. Benzer bir sekilde bu alanda ulusal kimlik kavramina dair de farklilik
gostermekte olan goriisler 6ne siiriilmektedir. Tiirk egitim sisteminin tarihsel olarak
degerlendirilmesi neticesinde ilk olarak 6grenim siireclerini Avrupa’da tamamlamis
olan is ve diisiince adamlarinin etkisi altinda ortaya ¢ikmis olan Tanzimat donemini

izlemekte olan okullarin agildig1 goriilmektedir (Binbasioglu, 1982: 175).

Tanzimat sonrasi egitim faaliyetlerini yiiritmekte olan egitimcilerin genel
ozelliklerine bakildiginda gelecege yonelik umutlarinin giiclii oldugu, 6te yandan
Osmanli Devleti’nin ¢okmek {izere olmasi nedeni ile ulusalciligin 6n plana ¢iktig
goriilmektedir. Cumhuriyet Donemi’nde ise rasyonel, demokratik, laik ve bilimsel
bir egitim anlayig1 tercih edilmeye baslanmistir (Binbasioglu, 1982: 176). Buna

ragmen merkeziyet¢i ve ulusalci yapisini da korumaya devam etmistir.

3.2.3.1 4+4+4 Egitim sistemi

TBMM’de 30 Mart 2012 tarihinde kabul edilmis olan 4+4+4 egitim sistemi
cikarilan 6287 sayili “‘Ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’* kanunu ile 2012-2013 Egitim-Ogretim yilinda hayata
gecirilmistir. Bu sistemle birlikte 8 yil olan zorunlu egitim siiresi 12 yila
cikarilmistir. Bu yeniligin arkasinda yatan iki temel neden bulunmaktadir. Bunlar;
toplumun ortalama egitim sliresinin yiikseltilmesi ve bireylerin ilgi alanlari,
gereksinimleri ve becerilerine bagh yonlendirmelerin gergeklestirilmesidir (MEB,
2012: 1). Ortaya koyulan yeni sistem ile {iniversite 6ncesi verilmekte olan egitim ii¢
kademe tizerinden yiiriitilmeye baslamistir. Bu kademeler ise; ilkokul, ortaokul ve

lise olarak ayrilmaktadir.

S6z konusu sistem ile birlikte ¢ocuklarin ¢ok daha kiiciik yaslarda okula
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baslamak durumunda kalmasi, egitim siireclerine baslamasina hazir olmalar
acisindan birtakim tartigmalart da beraberinde getirmektedir. Sistem ile birlikte
ortaya ¢ikmis olan bir degisim ise 2. Smnif ile birlikte c¢ocuklara yabanci dil
egitimlerinin verilmeye baslanmasidir. Daha Onceki sistem igerisinde ilkdgretim
olarak adlandirilmakta olan asama ise yeni sistem ile birlikte ilkokul ve ortaokul
olmak tiizere iki ayr1 asama olarak degerlendirilmeye baslanmistir. Bu durumda 4.
Smif ilkokul asamasinda yer almis ve 4. Smiflarin ders programlarinda da belirli

degisiklikler ortaya ¢ikmistir.

Hayata gegirilen bu yeni sistemde 2017-2018 Egitim-Ogretim sezonunun da
ise S.smiflar iizerinde etkili olan yeni bir uygulama hayata gecirilmistir. Bu
dogrultuda 5.smiflarin Ingilizce egitim agirhkli hazirlik siniflarina doniistiiriilmesi
amaglanmistir.  Uygulamanin  ilk  denemeleri ise 81 ilde 620 okulda
gerceklestirilmistir. Bu baglamda hazirlanan ders programlarinin igeriginde zorunlu
olarak 15 saat Ingilizce, 6 saat Tiirkge, 4 saat Matematik, 3 saat Fen ve Teknoloji, 3
saat Sosyal Bilgiler, 2 saat ise Din Kiiltiirii ve Ahlak bilgisi dersleri bulunmaktadir.
Bu programlarda Gorsel Sanatlar, Beden Egitimi ve Miizik dersleri ise zorunlu

dersler kapsamindan ¢ikarilarak se¢meli ders kategorisine alinmistir (MEB, 2017: 1-
2).

Hazirlanan programlar kapsaminda iist siniflar adina gereksinim duyulacak
dersler ile birlikte bireylerin becerilerine bagli olarak tercih edilmekte olan se¢meli
derslerin agirliklarinin artmasina karsilik, 6grenciler tarafindan s6z konusu se¢meli
derslerin tercih edilmemesi durumunda 6zellikle spor ve sanat alaninda 6grencilerin
geri kalmasi riski ile karsilagilmaktadir. Onceki egitim sistemi icerisinde 1-8. Simiflar
arasinda haftalik ders saatleri 30 saat olarak belirlenmekte iken, 4+4+4 egitim
sistemine gecilmesi ile birlikte 1-2-3-4. Siniflarda haftalik ders saatleri 30 saat olarak
kalmis, 5-6. Smiflar i¢in 36 saat olarak uygulanmasi kararlastirilmig, 7-8. Siniflar
i¢in ise haftalik olarak 37 saat ders islenmesi uygun goriilmiistiir. Ortaokul asamasina

gecildiginde programlarin 8 saati segmeli derslerden meydana gelmektedir (MEB,
2012: 3-4).

Bu sistem 06grencilerin okula erken yasta baslamalar1 nedeniyle c¢esitli
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elestirilere maruz kalmis, miifredatin, okul yapilarinin ve 6gretmen yeterliliklerinin
istenen seviyede olmadiginin, hazirliksiz ve bastan savma sekilde gecis yapildiginin
alti ¢izilerek dilizenlemenin yanlis zamanda ve yanlis yoOntemlerle yapildig
belirtilmistir. Ders c¢esitliligi, zorunlu dersler ve ders saatleri de baska bir elestiri

seklinde ortaya atilmis. Bir kisim diizenlemeler halen devam etmektedir.

3.3 Tiirk Egitim Sistemi’nin Asamalari

3.3.1 Okul Oncesi Egitim

Bireylerin yasaminda bir¢ok farkli evre ile karsilasiimaktadir. S6z konusu
donemlerin psikolojik ve fizyolojik acidan cesitli onemleri bulunmaktadir. Bu
donemler arasinda Ozellikle erken c¢ocukluk donemi On plana ¢ikmaktadir. Bu
donemlerde elde edilmekte olan bilgiler, beceriler, kazanilmakta olan tutumlar
bireylerin temel akiskanliklarinin ortaya ¢ikmasinda etkili olmaktadir. Bu donemde
cocuklara aktarilan tiim bilgi ve beceriler ilerleyen donemlerde daha yapici, yaratict

ve Ozgiir olmalarina katki saglamaktadir (Oktay, 1999: 45-48).

Tiirkiye’de tanimlanan hali ile okuldncesi egitim; 0-72 ay grubu igerisinde
yer almakta olan ¢ocuklarin gelisim diizeylerine ve bireysel olarak niteliklerine
uygun, giiclii uyaricilardan meydana gelen ve cevresel kosullari meydana getiren
zihinsel, bedensel, duygusal ve sosyal agidan gelisimlerine katki saglamaktadir. Buna
ek olarak cocuklarin birtakim kiiltiirel degerler cercevesinde ortaya c¢ikan ideal
yonlendirmeler ile ilkdgretim programlarina hazirlanmalarini saglayan egitim
donemi olarak da okuldncesi olarak ifade edilmektedir (MEB, 1993: 51-53).
Yonetmelikte son yapilan degisikliklerle 2019’dan itibaren 36 aymi dolduran
cocuklar anaokuluna kayit yapabilmekte, 45’inci aydan sonra ise anasinifina
alinmakta ve 69’uncu aya kadar egitim gormektedirler. Velileri tarafindan dilekceyle

ic ay Once veya li¢ ay sonra 1. Siniflara gecebilmektedirler.

Okuloncesi egitime yonelik olarak One ¢ikan tanimlarin ortak ozellikleri

degerlendirildiginde (Turasli, 2009: 3):
e 0-72 ay arasinda yer alan ¢ocuklara yonelik olarak yiiriitiilen egitimlerdir.

53



e Planlamalarin odak noktasinda ¢ocuklarin biitiinsel gelisimleri yer

almaktadir.

e Cocuklarmn var olan potansiyellerinin ortaya ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.
e (Cocuklar ilkogretim programlarina hazirlanmaktadir.

e Belirtilen amaglarin yerine getirilmesi adina ideal ¢evre olusturulmaktadir.

Yiriitiilmekte olan calisma dogrultusunda uluslararasi literatlir alaninda
siklikla karsilasilmakta olan okuloncesi kavramindan ayri olarak kimi durumlarda
¢ok daha genis bir siireci belirtmekte olan ‘‘Erken Cocukluk Donemi Egitimi’¢ ya da
“Erken Cocukluk Dénemi’* kavramlarindan yararlanilmaktadir. Bu ifadeler ile kast
edilmekte olan ise ilkogretim dncesi ¢ocuklar adina yiiriitiilen 6grenme siiregleridir.
S6z konusu donem igerisinde alinmakta olan egitimler, ifade edilmekte olan
nedenlere bagli olarak bireylerin egitim siireglerinin en 6nemli basamagini meydana

getirmektedir.

3.3.2 Ilkégretim

“Tlkogretim’* ifadesi; ilk, orta ve yiiksek olarak diizeylere ayrilan sistemler
icerisinde okul yapilarinin belirtilmesi amaci ile kullanilmaktadir. *‘Zorunlu egitim’*
kavramut ile ise bireylerin belirli bir donemde almas1 gerekliligi 6n goriilmekte olan

orgiin egitim donemin en 6nemli asamasini ifade etmektedir (Giiven, 2012: 2-21).

Zorunlu egitim siiresi ilk olarak 1869 senesinde egitim ile ilgili
diizenlemelerin yapildigi1 Maarif-1 Umumiye Nizamnamesi kapsaminda 5 yil olarak
kararlastirilmistir. Belirlenen bu siirenin ¢agdas medeniyetler diizeyine ulasmasi ise
olduk¢a ge¢ gergeklesmistir. Cumhuriyet’in ilan edilmesi ile birlikte zorunlu egitim
stiresi 3 yil olarak belirlenmistir. Sonrasinda ise bu siire 5 yila ¢ikartilmis ve takip
eden yillarda bir degisiklik meydana gelmeyerek 1973 senesine dek 5 yillik zorunlu
egitim siiresi sabit kalmistir. Bu donem igerisinde zorunlu egitim siiresinin
arttirtlmasi ile ilgili olarak tartigmalar devam etmistir. 1973 senesinde ise 1739 sayili
Milli Egitim Temel Kanunu dogrultusunda zorunlu egitim siiresi 8 yil olarak

kararlastirilmistir (Giiven, 2012: 2-22). 2012 yilinda 4+4+4 sistemiyle beraber
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ortadgretim de zorunlu egitime katilmistir. Yapilan bu degisiklikle 5 yil ilkokul, 3 yil
ortaokul olarak iki asamada yer alan ilkogretim programi 4 yil ilkokul, 4 y1l ortaokul
olarak yeniden diizenlenmistir. 5’inci smiflar1 ortaokul biinyesine alarak yabanci dil
egitimi yogunluklu bir hazirlik programi haline getirilmis ve ortaokullara agik

Ogretim hakki da taninmustir.

Egitim sistemine yonelik olarak yapilmakta olan degisikliklerin anlamli hale
gelmesi igin programlarda yer almasi gerekmektedir. Ogretme ile Ogrenme
kavramlarma yonelik olarak gelistirilen stratejilerin ve politikalarin hayata
gecirilmesi noktasinda en temel ara¢ olarak &gretim programlari 6ne ¢ikmaktadir.
Cumhuriyet’in ilan edilmesi ile birlikte iilke genelinde o6zellikle ilkdgretim
programlarina ¢ok daha fazla 6nem verilmeye baslanmistir. Cumhuriyet Doneminin
ilk ilkogretim programi ise 1924 senesinde hazirlanmistir. S6z konusu programla
birlikte iic devreden olusan 6 aylik ilkokullarin kaldirilmas: ile birlikte 5 yillik
ilkokullar devreye girmistir. Bu programda derslere yonelik 6zel amaglar ile genel
amaglar yer almamaktadir. Programda; haftalik ders dagilimlar1 ve konu basgliklarinin
siral1 bir sekilde yer aldigi ders igerikleri bulunmaktadir (Keskin, 2009: 115). Egitim
stireclerinde 0Ozellikle Cumhuriyet’in ilan edilmesi ile birlikte olduk¢a hizli
degisimler meydana gelmistir. Kurulusu yeni olan Cumhuriyet’in temel
gereksinimlerinden yola cikarak Ikinci ilmiye Heyeti tarafindan ‘1924 ilk Mektep

Miifredat Program1’* hazirlanmis ve uygulamaya sokulmustur (Fer, 2005: 31).

Tiirkiye’de okul dncesi egitim donemi kayit i¢in belirlenen yas sinirt siireg
icerisinde birtakim degisikliklere ugramistir. Bu baglamda ifade etmek gerekirse
okula baglama zamani 2012’de getirilen 4+4+4 sistemi ile birlikte 72 aydan 60 aya
diistiriilmiistiir. Fakat o siirecte okula baslayan c¢ocuklarin problem yasamasindan
dolay1 yasada birtakim diizenlemeler yapilmis ve ailenin istegi dogrultusunda 66
ayda okula baglanabilecegi degisikligi yapilmistir. Fakat bu durum ozellikle
egitmenlerden ¢ok fazla elestiri almistir ve bu elestiriler sonucunda ise MEB yeni bir
diizenlemeye daha giderek okula baslama yasi ile ilgili yeni bir degisiklik giindeme
getirmistir. Bu degisiklik kapsaminda okula baslama yasini1 66 aydan 69 aya ¢ikaran
kanun teklifi, Milli Egitim Kiltiir Genglik ve Spor Komisyonunda kabul edilmistir.

Okula baslama yasindaki yeni diizenlemenin amacinin ise ‘’Gelisimi yavas olan
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cocuklarin okula gec¢ baslayabilmesi, hizli olanlarin ise erken baslayabilmesi’’
seklinde oldugu MEB tarafindan ifade edilmisgtir.
(https://www.memurlar.net/haber/813582/okula-baslama-yasiyla-ilgili-detaylar-
netlesti.html, 2019: 1).

3.3.3 Ortadgretim

1739 Sayili Kanunun 26. Maddesi dogrultusunda ortadgretim; temelinde
ilkogretimin yer aldig1, asgari 4 yil boyunca 6grenim vermekte olan, teknik, mesleki
ve genel ogretim kurumlarinmn tamami olarak ifade edilmektedir. Ilkdgretim
programlarina katilan, programi tamamlayan her 6grenci ortadgretim programlarina
katilma ve devam etme hakkin1 da kazanmis kabul edilmektedir. Ogrenciler, orta
Ogretim programlarindan temel becerileri ve ilgi alanlar1 dogrultusunda

yararlanmaktadir (MEB, Mevzuat md.27).

4+4+4 sisteminin hayata gecirilmesinden 6nce zorunlu dgretim kapsaminda
ortaggretimin yer almamasi nedeni ile bu alanda okuma-yazma oranlar1 ¢ok daha
disik olmustur. Yeni sistemle beraber egitimdeki bu eksiklik giderilmeye
caligilmistir. Cinsiyet farkliliklar1 dogrultusunda oransal artis hizlarina bakildiginda
kizlarin ¢ok daha yiiksek artis oranina sahip oldugu goriilmektedir. Bu dénemde
erkek ¢ocuklarin ¢ok daha erken yaslarda is yasamina atilmak durumunda kalmasi ya
da bazi toplumlarda kizlarin egitime devam etmesinin anlamsiz olarak kabul edilmesi

okur-yazarlik oranlarinin diismesine neden olmaktadir.

Ortadgretim diizeyinde izlenen temel amag; bu diizeyde egitim gormekte olan
ogrencilere ortak bir genel kiiltiirliin kazandirilmasi, toplumsal ve bireysel sorunlarin
tanitilmasi, tanitimi saglanan sorunlara karsi ¢o6ziim Onerilerinin gelistirilmesi, tilke
genelinde Kkiiltiirel ve sosyoekonomik alanda katki saglama alaninda genel bir
bilincin kazanilmasi neticesinde bireylerin yiiksekogretim siireclerine ve g¢alisma

hayatlarina hazirlanmasidir (MEB, 2010: 1).

3.3.4 Yiiksekogretim

Yiiksekogretim faaliyetleri ve gerceklestirilmek istenen amaglar ile birlikte bu
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programlarin gorevleri 6 ayri bashik altinda degerlendirilmektedir. Bu amag¢ ve
gorevlerin basinda; 0grencilerin becerileri ve ilgi alanlarina paralel olarak iilkenin
bilimsel stratejileriyle, toplumun st diizey insan giicii gereksinimlerinin
karsilanmasi amaci ile bireylerin yetistirilmesi gelir. Farkli kademelerde bilimsel
Ogretim siireglerinin hayata gecirilmesi, tiim bilimsel, kiiltiirel ve teknik sorunlarin
iistesinden gelebilmek adina bilim alaninda derinlesmeye yonelik arastirmalarin

yuriitiilmesi de amaglar arasinda sayilabilmektedir (Eking, Anasiz ve Piiskiilliioglu,

2016: 779-782).

Bir diger amag ise, iilkenin farkli alanlarda gelisim gostermesini saglamak
amaci ile hiikkiimet ve ¢esitli kurumlarla saglanan is birlikleri neticesinde belirli
alanlarin aragtirma konusu haline getirilmesi neticesinde yiiriitilen calismalar
sonrasinda elde edilen sonuglarin kamu yararina sunulmasi ve bu alanda birtakim
diistincelerin one stiriilmesi olarak ifade edilebilmektedir. Aragtirmalar ve yiiriitiilen
cesitli calismalar neticesinde bilimsel ilerlemelerin ortaya c¢ikmasina katki
saglayacak yaymlarin yapilmasi, Tiirk ulusunun genel olarak biligsel diizeyinin
artmasina katki saglayacak verilerin sozlii ya da yazili olarak yayilmasi da bir diger
amag olarak siralanmaktadir. S6z konusu amaglarin gergeklestirilmesi agamasinda
one cikan kurumlar ise; iiniversite, fakiilte, yiiksekokul, enstitii, konservatuar,
uygulama ve arastirma merkezleri olarak ifade edilebilmektedir (Eking, Anasiz ve
Piskiillioglu, 2016: 779-782).

3.3.5 Tiirkiye’de Ozel Okullar

Tiirkiye smurlar1 igerisinde egitim faaliyetlerinin yiiriitiildiigii alanlarin
basinda devlet okullar1 gelmektedir. S6z konusu okullarda egitim gormekte olan
ogrencilerin sayisinin fazla olmasi, bu durumun yarattig1 verimsiz egitim ortami,
Ogrencilerin sinav basarilarinda meydana gelen farklilasmalar siire¢ igerisinde 6zel
okullara yénelik egilimlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ozel okullara y&nelik
egilimlerin kuvvetlenmesinin bir diger nedeni ise genel olarak {ilke sinirlar
igerisinde hizmet alimlarinda artiglarin meydana gelmesidir. Yasal diizenlemelerde
yapilan degisiklikler ve egitim hizmetlerinin saglikli bir sekilde ytiriitiilebilmesi

adina devlet tarafindan c¢esitli tesviklerin sunulmasi da 6zel okul sayilarin

57



artmasinda etkili olmaktadir. S6z konusu tesviklerin arasinda vergi indirimleri ve
maddi yardimlar yer almaktadir. Genel ya da 6zel biitgelerden bagimsiz bir sekilde
egitim kurumlarmin harcama yapabilmesi i¢in kullanilmakta olan baz1 kaynaklar
bulunmaktadir. Bunlardan bazilari; katki paylari, egitim siireclerinin sonunda verilen
belgeler i¢in aliman ddemeler, kayit doneminde toplanmakta olan paralar, kurumda
ortaya c¢ikan eserlerin satisindan elde edilen gelirler olarak siralanabilmektedir

(Sahin, 2007b: 44).

Ulke smirlar1 icerisinde 6zel okullarin sayisinin artmasinin bir diger nedeni
ise 1995 senesinde imzalanmis olan Hizmet Ticareti Antlasmasi (GATS)
goriilmektedir. S6z konusu antlagma ile beraber, egitim hizmetleri kapsaminda da
serbest piyasa etkinligi saglanmaya baslamistir. Imzalanan bu antlasmanin sosyal
devlet anlayisina =zarar verdigi yoOniinde One siiriilmekte olan -elestiriler
bulunmaktadir. Elestirileri yoneltenlerin dnemli bir kism1 devlet okullarina yeterli
diizeyde kaynak aktariminin saglanmadigini 6ne siirmektedir. Bu ve benzer durumlar

stire¢ igerisinde bir¢cok 6grencinin devlet okullarindan 6zel okullara ge¢gmesine neden

olmaktadir (Aksoy, 2010: 1).

Genel bir toparlama yapacak olursak, Osmanli déneminden kalma ¢arpik ve
bir birinden bagimsiz egitim sistemi cumhuriyetin ilaniyla ¢esitli devrimler gérmiis
bircok alanda yenilesme ve batililasma cabalariyla biiylik gelismeler kat etmistir.
Egitim sisteminde yapilan en biiylik devrim ise Tevhidi Tedrisat kanunuyla yapilan
biitlin egitim kurumlarinin birlestirilmesi ve merkezilestirilmesi olmustur. Karma
egitim hayata ge¢irilmis ve Latin alfabesi kullanilmaya baslanmistir. Merkeziyetci
bir anlayisa sahip olan devlet yonetimi egitim sisteminde de merkeziyet¢i bir yapida
olmus uzun yillar fazla bir gelisme kat edemeden devam edilmistir. Bir iist kuruma
siavla yerlestirme anlayisi, egitim sistemimizin niteliksel olarak vasat kalmasina
sebep olmustur. {lk dénemlerden itibaren hemen hemen her dénem egitimde yapilan
yeni degisikliklerle bu giinkii egitim sistemi meydana getirilmistir. Ancak egitim
sisteminde yapilan bunca degisiklikten verim elde edilememesinin, yapilan
degisikliklerin hazirliksiz ve toplumsal beklentilerden uzak olarak tasarlandigindan

kaynaklandig1 diisiiniilmektedir.
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4 SON DONEM EGITIiM SISTEMINDE YAPILAN DEGIiSIiKLiKLERIN
YENI KAMU YONETIMIi VE YONETISIM ILKELERI
CERCEVESINDE ARASTIRILMASI

4.1 Yeni Kamu Yénetimi Anlayis1 ve Yonetisim Ilkeleri Cercevesinde Yapilan

Degisikliklerin Son Donem Egitim Sistemine Yansimasi

Kiiresel Olcekte meydana gelen degisimlerin sonucunda ortaya ¢ikan temel
gereklilik, geleneksel yaklagimlarin dngoriilemeyen kosullara ve degiskenlere adapte
edilmesidir. Bir¢ok arastirmaciya gore, kamu kesimi tarafindan sunulmakta olan tiriin
ve hizmetlerin daha kaliteli hale getirilebilmeleri adina durumun niteliklerine gore
kar amaci1 olan ya da olmayan kuruluslar tarafindan sunulmasi gerekmektedir (Neval,
2010: 145-149). Son zamanlarda bu alanda yapilan reformlar neticesinde ortaya
cikan yeni kamu yonetimi anlayisi ile birlikte daha verimli, hesap verilebilir ve seffaf
bir yaklasim benimsenmektedir. Tiim bunlara karsilik hicbir {ilkede kamu yonetimi
anlayisinin anlami ile degistigi ya da ideal noktaya ulastigi iddia edilmemektedir
(Bozkurt, 2000:198-199). Oyle ki, yeni kamu ydnetimi anlayis1 1980 sonrasinda
kamu kurumlarina yerlesmeye baslamis ancak heniiz tim kurumlara yerlesmesi
miimkiin olmamis ve sonuglart heniiz ortaya ¢ikmamustir. Stire¢ igerisinde politika
sahnesinde boy gostermeye baslayan ‘“Yeni Sag’* hiikiimetler tarafindan neo-liberal
politikalar izlenmeye baslanmuis, klasik liberalizm kokenli uygulamalarin izlenmesine
paralel bir sekilde muhafazakar ve otoriter yaklagimlar ise terk edilmemistir (Ayhan
vd., 2016: 69-70). Bu uygulamalar ekseninde son dénem egitim sisteminde yasanan
degisimler yeni kamu yOnetimi anlayis1 ve yonetisim ilkeleri ¢ercevesinde asagida

degerlendirilmistir.

4.1.1 Ulkemiz Egitim Sisteminin Son Déneminin Degerlendirilmesi

Ulkemiz egitim sistemi yillar icerisinde pek cok farkli asamadan geg¢mistir.
Ozellikle ekonominin ve yeni gelisen akimlarin bu asamalarda biiyiik etkisi
bulunmaktadir. Egitim siireclerinin temel amaglart ile birlikte igeriginin

belirlenmesinde piyasa gereksinimleri {izerinden yeniden degerlendirilmesine dair
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yiriitiilen reform ¢aligmalari, mevcut bilgi ve beceriler iizerinden egitim siireglerinin
diizenlenmesi hedefi ile hareket edilmektedir. Egitim siireglerinin igeriginde yer alan
unsurlar piyasa gereksinimlerine adapte edilmis, Diinya Bankasi ile birlikte OECD
tarafindan One siiriilen ‘‘insan kaynaklar1’* ve “‘insan sermayesi’‘ yaklagimlari egitim
siireclerinin odak noktasina yerlestirilmistir. Oyle ki, giiniimiizde egitim siireclerinin
tamami piyasa ve ekonominin yapisal gereksinimleri dogrultusunda bireylerin
yetistirilmesi mantig1 ile kurgulanmaktadir. Bu durumda, kisisel gelisim ve verimlilik
stratejileri kapsaminda bireylerin ¢ok daha etkili ve hizli bir sekilde birtakim
niteliklere sahip olmast amaglanmaktadir. Bu anlayis igerisinde mevcut
“‘aydinlanmaci birey’* modeli yerine ‘‘kiiresellesmeci liberal birey’* modelinden

yararlanilmaya baslanmistir (inal, 2006: 265-287).

Egitim alaninda yapilan reformlarin bir sonucu ise egitim siireclerinin
finansman1 asamasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Oyle ki, reformlar neticesinde egitim
siiregleri ¢ok daha ticari bir yapiya donlismeye baslamis ve siirecin farkli
asamalarinda 6grenci bagina maliyetlerin diisiiriilmesi amaclanmistir. Diinya Bankas1
tarafindan yapilan incelemeler neticesinde temel egitimin toplumsal faydasinin orta
ve yuksekogretime kiyasla daha yiiksek oldugu anlasilmis, bu durumda orta ve
yuksekogretimin Ozellestirilmesi ile birlikte s6z konusu asamalarda ortaya ¢ikan
finansal aktarimlarin temel egitim asamasina yonlendirilmesi neticesinde devletin
yiurlitmekte oldugu iicretsiz temel egitim asamasmin iyilestirilmesi ve

yayginlastirilmasinin tizerinde durulmustur (Sayilan, 2006: 45).

Tiirkiye’de egitim faaliyetleri merkez teskilatinin kontroliinde ve denetiminde
yiriitilmektedir. Bu durumun sonucu olarak ise egitim alaninda tiim yetkilerin
merkez teskilatinda bulundugunu ifade etmek gerekir. Ancak, 6zellikle kiiresellesme
egilimleri ve AB uyum siireci ile ortaya ¢ikan bir kosul olarak egitim siire¢lerinin
yonetiminde mahalli teskilatlarin etkisinin arttig1 goriilmektedir. Boylesine bir
degisim siirecinde yeni kamu yOnetimi anlayisinin 6nem kazanmaya baslamasinin da
etkili oldugunu ifade etmek miimkiindiir (Coskun ve Nohutcu, 2005: 1-4). Ancak,
doniistim siireci igerisinde egitim faaliyetlerinde mahalli teskilatlarin s6z sahibi
olmas1 adina merkez teskilati tarafindan yetkilendirme yapilmakta ya da bu alanda

kanuni bir diizenlemeye gereksinim duyulmaktadir. Bunlara ek olarak, merkezi
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otorite ve yerel yonetim birimleri arasinda arsa tahsisi, imar izni, maddi yardimlar
tizerinden egitim alaninda faaliyetlerin yiiriitiilebilmesi ve egitim sistemine yonelik

caligmalarin yaygin hale getirilmesi adina isbirligi yapilmaktadir.

Giliniimiizde mevcut olan yerel yonetimlere ait egitim politikalarina
bakildiginda, toplumun isteklerine ve gereksinimlerine tam olarak karsilik vermedigi
goriilmektedir. Buna karsilik, bolgesel ve kiiresel gelismelerle birlikte hiikiimetler
tarafindan izlenen politikalara bakildiginda yerel yonetim birimlerinin yeni kamu
yonetimi anlayisi ile birlikte egitim siireclerinde ¢ok daha etkili bir konuma sahip
olabilecekleri rahatlikla ongoriilebilmektedir (Ozden, 2008: 15-16; Sisman ve
Tagdemir, 2008: 154-156). Zira merkezi yonetimlerde goriilen kati biirokratik
yapinin ¢oziim siiregleri liretebilmeleri noktasinda yetersiz kaldiklar1 belirgin bir

sekilde ortadir.

Tiirkiye’de ozellikle bolgeler arasi gelismislik seviyelerine bagli olarak
egitimin kalitesinde ciddi dengesizliklerin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu
dengesizliklerin giderilmesi noktasinda ise merkezi yoOnetim birimlerinin kati
politikalarinin gergek anlamda etkili oldugunu ifade etmek miimkiin olmamaktadir.
Bu dogrultuda o6grencilerin olanaklar noktasinda esit sartlara sahip olmamasi,
kadinlarin ve erkeklerin farkli kosullarda egitim hizmetlerinden yararlanmasi ve
egitim faaliyetlerinde toplumun daha detayli bir sekilde analiz edilmesi
gerekliliginden dolayr bolgesel diizeyde ¢Oziim arayiglarinin  siirdiiriilmesi
gerekmektedir (Ozgen, 2011: 42). Bu gereksinimin karsilanmasi noktasinda yeni

kamu yonetimi anlayisinin oldukca 6nemli bir yeri bulunmaktadir.

Egitimin kalitesi noktasinda gbéze ¢arpan bir diger unsur ise egitim
kurumlarmin fiziksel sartlaridir. Tiirk egitim sisteminde fiziksel unsurlarini meydana
getiren binalar, ekipmanlar vb. 6geler ile ilgili 6zellikle son donemlerde oldukga
onemli gelismeler yasanmistir. Saglanan ilerlemenin temel nedeni ise ozellikle yeni
kamu yonetimi anlayisinin getirileri arasinda gosterilebilecek sekilde belediyeler ile
il ve ilce Milli Egitim Midiirliikler arasinda arsa, bina ve ekipman tedarik edilmesi
noktasinda is birligi igerisinde hareket edilmesidir (Aydin, 2000: 185-189; Uludag ve

Odaci, 2002: 153-154). Egitim kurumlarinin binalarinin yapim ve onarim
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caligmalari, egitim kurumlarimin bahge diizenlemeleri, kiiltiirel ve sportif etkinlik
alanlarmin temin edilmesi gibi fiziksel unsurlar konusunda, yeni kamu yonetimi
anlayisiin giin gectikce hakim olmasi ile birlikte, okul yonetimleri ve yerel yonetim

birimleri ¢ok daha etkili bir sekilde bir araya gelmektedirler.

Bunlara ek olarak belediyeler tarafindan gelistirilen sosyal politikalar
kapsaminda 6ne ¢ikan egitim ¢aligmalarinin baginda ise yaygin egitim ¢aligsmalar1 yer
almaktadir. Yaygin egitim uygulamalarinin sekillenmesinde kiiresellesme ile birlikte
meydana gelen iiretim felsefesi yer almaktadir. Bu anlayis ile birlikte belirlenen
hedef grup igerisinde ise Orgiin egitim siireglerine devam etmeyen bireyler yer
almaktadir (Emin, 2016: 20).Yerel yonetimler, ekonomik, toplumsal, sosyolojik ve
politik nedenlere bagl olarak yaygin egitim uygulamalarin1 hayata gegirmektedir.
Ozellikle 1990’1 yillar ile birlikte yasanan degisim siireciyle, yeni kamu y&netimi
anlayisinin gerekleri dogrultusunda bireyler ve yerel yonetimler arasinda ¢ok daha

giiclii baglar kurulmaya baglanmistir.

Yiriitiilen yaygin egitim programlar1 ile birlikte Oncelikle bireylerin kent
kiiltiirli kazanmalar1 amaglanmaktadir. Oyle ki, bireylerde kent kiiltiiriiniin
gelismesine paralel olarak aidiyet duygularinin gelismesi ve daha bilingli hale
gelmeleri miimkiin olmaktadir. Bunlara ek olarak s6z konusu egitim programlari ile
birlikte bolgenin is giicli gereksinimlerine yanit verecek niteliklere sahip insan
gliciiniin yetistirilmesi miimkiin olmaktadir. Boylece, vatandaglarin ekonomilerine
olumlu katki yapmasi saglanmakta, gelir diizeyinin artmasina paralel olarak bireyler
kendilerini gelistirebilme imkanina sahip olmakta, tiim bunlar bir araya geldiginde
ise barisin, huzurun etkin oldugu bir kent kimligine sahip olunmaktadir. Is giiciiniin
sekillendirilmesine ek olarak toplum igerisinde dezavantajli olarak degerlendirilen
kimselere verilen egitimler neticesinde yaslilarin, engellilerin, kadinlarin, cocuklarin

ve igsizlerin topluma kazandirilmasi miimkiin olmaktadir (Balci, 2007: 95).

Yaygin egitim programlarinin Tiirkiye’deki durumuna bakildiginda kiiciik ya
da bliylik olmas: fark etmeksizin tim belediyeler tarafindan tercih edildigi
goriilmektedir. Ozellikle Izmir, Istanbul, Ankara Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan

s0z konusu uygulamalarin yaklasitk 20 yillik bir tarithi olmasi ile birlikte
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uygulamalarin  olduk¢a kurumsal bir kimlige kavustugu goriilmektedir.
Uygulamalarimin 6nemli bir kisminin uluslararas: diizeyde de ilgi ile takip edilmesi

dikkat ¢cekmektedir.

Yeni kamu yonetimi yaklagimlarinin bir iiriinii olarak degerlendirilebilecek
bir diger husus ise belediye teskilatlari tarafindan kres ve anaokullarinin agilmasi ve
isletilmesidir. Yiiriitiilen bu projeler kapsaminda ¢ocuklar i¢in kres imkanin dogmasi
ile birlikte kadinlar is yasaminda kendilerine yer bulabilmekte, agilan kreslerde ve
anaokullarinda ise ¢ocuklarin temel egitimlerine baglanmaktadir. S6z konusu kres ve
anaokullarinda gorevli olan personeller ¢aligmalarini1 Milli Egitim Bakanligi denetimi
altinda siirdiirmektedirler (Ural ve Ramazan, 2007: 11-61). Son zamanlarda il ve
ilgelerin biiyiikliiklerine bagli olarak belediyeler tarafindan egitim hizmetleri tek bir
merkez iizerinden yiiriitilmeye calisilmaktadir. Bu amagla bir¢ok belediyenin
blinyesinde ‘“‘Toplum ve Kiltir Merkezleri’* seklinde ifade edilen tesisler
kurulmustur. Bu tesislerde; toplanti salonlari, egitim ve seminer alanlari, mesleki

egitim birimleri, dinlenme alanlar1 ve spor tesisleri yer almaktadir.

Yukarida da ifade edildigi {izere yerel yoOnetimler tarafindan egitim
hizmetlerine yonelik verilen destekler fiziksel olarak verilen katkilar ve toplumsal
gelisim adimna tercih edilen yaygin egitim faaliyetlerinden meydana gelmektedir.
Kiiresel diizeyde sosyal belediyecilik kavraminin gelisim gdstermesinin temel
nedeni, diinya genelinde kiiresellesmenin bir sonucu olarak refah devleti
uygulamalarinda kesintilerin meydana gelmesi ya da uygulamalarin kapsaminda yer
alan etkinliklerden en fazla gereksinim duyan kesimin yararlanmasi noktasinda
kesintilerin ortaya ¢ikmasidir. Yeni kamu yonetimi olarak da adlandirilan bu doneme
gecis yapilmasi ile birlikte belediyeler tarafindan yaygin egitim faaliyetleri kendi
personelleri tarafindan ancak Milli Egitim Bakanligi’nin mahalli birimlerinin
denetiminde siirdiiriilmektedir (Basaran, 2008: 25-30). Bu egitim programlarina
katilim gosteren vatandaglara resmi sertifikalart ise ilgili bakanligin tasra birimleri
tizerinden teslim edilmektedir. Bireylerin, yerel yonetim birimlerinin vermis oldugu
egitim programlarina katilmasi ile 6zerk uygulamalarin meydana gelmesi ihtimali

tilke sinirlari igerisinde sorunlu bir durum olarak da degerlendirilmektedir.
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Ulkemiz son donem egitim sistemi degerlendirildiginde 6ne ¢ikan sorunlar
arasinda gosterilen bir diger durum ise kaynak yetersizligidir. Kaynak yetersizliginin
Oniine gecebilmek adina, yerellesmek bir ¢oziim siireci olarak goriilebilmektedir.
Kaynaklarin kit olmasma bagli olarak merkez teskilatinin kaynak kullanim
planlamasinin verimsizlige yol agmasi, mahalli birimlerin Onerilerinin goz ontinde
bulundurulmamasi1 ve bolgesel analizlerin merkezden yapilmasi neticesinde hatali
kararlarin alinmasi ekonomik bir sorun olarak degerlendirilmektedir (Simsek, 1999:
122). Bu sorunlarin ¢oziimii noktasinda ise ¢ogu zaman biirokrasinin basamaklarina
takilarak, ¢oziimiin zamaninda ger¢eklesmemesine bagli olarak etkili ¢oziimiin
saglanmasi da miimkiin olmamaktadir. Bu baglamda yeni kamu yo6netimi 151831nda
gelisen belediyecilik anlayis1 sayesinde hizlanan biirokrasi, sorunun ¢oziimii adina

Oonem teskil etmektedir.

Kaynak yetersizligi konusunda yeni kamu yonetimi anlayisinin ¢oziimii
seklinde nitelendirilmesinin temelinde ise yerel yonetim birimlerinin toplumla i¢ ige
olmalar1 ve sorunlar1 yerinde gormeleri nedeni ile ¢ok daha hizli ve dogru karar
alabilmeleri yer almaktadir. Sorunlarin belirlenmesi ve ¢oziimii noktasinda yerel halk
tarafindan dogrudan miidahale edilebilen bir diizen neticesinde yerel diizeyde
kaynaklarin kullanilmasinda ¢ok daha dikkatli olunmasi, yeni kamu yonetimi
sayesinde saglanabilmektedir. Bu nedenle programlarin hazirlanmasi ve insanlarin
yonetilmesi ile birlikte fiziksel unsurlarin yonetiminin de yerel yonetim birimlerine
birakilmasi gerekmektedir (S6zen, 2005: 31-37). Bu durumun bir sonucu olarak
egitim hizmetlerinin sadece niceliksel olarak degerlendirilmesi yeterli olmamakta,
sunulan hizmetlerin niteliksel olarak da degerlendirmeye tabi tutulmasi

gerekmektedir.

Sunulan egitim hizmetlerinin kapsaminda dgretmenlerin niteliklerinin yeterli
olmamasi ve diisiik performans sergilemeleri son donem egitim sisteminde ayr1 bir
sorun olarak giindeme gelmektedir. Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri basta
olmak iizere Ogretmenlerin tasra teskilatlarina atanmasi silirecinde ortaya c¢ikan
sorunlar, birtakim cografi ve politik nedenlere bagli olarak bu bolgelerde gorev
yapan Ogretmenlerin karsilastiklar1 zorluklara bagl olarak egitim seviyesinin kalitesi

de diisebilmektedir. Bircok oOgretmen bu bdlgelere zorunlu goérev siirelerini
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doldurmak i¢in gitmekte, s6z konusu siirenin dolmasi ile birlikte daha gelismis bir
bolgede gorev yapmak adina tayinlerini istemektedirler (Karatas, 2018: 841-843) Bu
sorunun {istesinden gelmek adina son yillarda iizerinde g¢alisiilmaya devam edilen

Milli Egitim Bolge Sistemi’nin olumlu katkilar yapacagi dngoriilmektedir.

Ulkemiz egitim sistemi &zelinde yapilan degerlendirilmeler neticesinde
karsilasilan bir diger sorun ise kiz ¢ocuklarinin okutulmamasi sorunudur. Gegmisten
giiniimiiz Tirkiye’sine kadar en énemli egitim sorunlari arasinda yer almaya devam
eden, kiz ¢ocuklariin egitim-6gretim faaliyetlerine katilimlarinin engellenmesinin
Online gegebilmek adina biitiinsel bir egitim sisteminin gelistirilmesi, tim kamu
kurumlarmin konu ile ilgili ¢aligmalar yapmasi kadar, bdylesine bir anlayigin yaygin
oldugu bolgelerde toplumsal gerceklere daha hakim olan yerel yonetim birimlerinin
ikna ve iletisim kurma c¢aligsmalari, sosyolojik ve kiiltiirel faktorlere bagli olarak daha
etkili bir ¢oziim siireci seklinde degerlendirilmektedir (Yavuz, Ozkaral ve Yildiz,
2016: 262-272). Bu dogrultuda bdlgenin sosyolojik durumunun analiz edilmesi
neticesinde yerellesen bir egitim sistemi ile sorunun ¢oziimiine yaklasilmasi son

derece etkili olabilecektir.

Genel bir degerlendirme yapacak olursak; yerel yonetimler tarafindan
sunulmakta olan egitim hizmetlerinin merkezi teskilat tarafindan denetlendigi ve
gerekli izinler sonrasinda kamuya arz edildigi goriilmektedir. Boylesine bir durumun
ortaya ¢ikmasinin temel nedeni egemenlik haklar1 dogrultusunda egitim ve ogretimin
oldukca kat1 ve dinamik olmayan bir toplumsal 6ngorii tarafindan sunulmasidir.
Bugiin gelinen nokta ise merkezi yonetimin varlig1 ve etkinliginin devam etmesine
karsilik, yeni kamu yonetimi anlayisinin getirileri ile birlikte yonetim siireglerinde
kamusal katilimin daha giiclii hale gelmesi, yerellik anlayisinin giiclenmesi, seffaflik
ve kamu isletmeciligi anlayisinin benimsenmesi neticesinde olduk¢a Onemli bir
doniisiim siirecine gecis yapildigr goriilmektedir. Bu gecis stireci igerisinde ozellikle

yerel diizeyde vatandaslarin istekleri ve gereksinimleri 6ne ¢ikmaktadir.
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4.1.2 Yeni Kamu Yonetimi flkeleri Izleminde Egitim Sisteminde Yasanan

Degisimler

4.1.2.1 Neo-liberal politikalar

Neo-liberal modernlesme siirecleri igerisinde bir gereksinim olarak ortaya
c¢ikan beseri sermaye ¢ocuk haklari ile birlikte egitim siireclerinde esit sans ilkesi ile
uyumsuz olarak gelismektedir. Ozellestirme adi altinda gergeklestirilen uygulamalar
ve parali egitim modellerinin ortaya ¢ikmasi, egitim siireclerinde firsat esitliginin
olmadigimi agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Ifade edilen smrlar icerisinde
degerlendirildiginde isaret edilen niteliklerin kazandirilmaya calisilacagi egitim
slirecinin nesnesini temsil etmekte olan grupta iist ve orta {ist sinifa liye ¢ocuklarin
olacagi gortilmektedir (Ertiirk, 2006: 12). Diger bir ifade ile egitim siireglerinin ticari
bir etkinlik haline gelmesi neticesinde tiim vatandaslar tarafindan erisilebilir olma
Ozelligini kaybettigi bir sistem ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda kaliteli egitimden
yalnizca ekonomik olarak durumu iyi olan bireyler yararlanabilmektedir. Ancak,
devlet yonetiminden sorumlu olanlarin toplumun tiim kesimlerine hitap edebilecek

bir anlayis icerisinde hizmetlerini organize etmesi gerekmektedir.

Egitim sektorliniin bir diger onemli 6zelligi ise ulus devlet¢i olarak ifade
edilen siyasal olusumun gereksinim duymakta oldugu bireylerin yetistirilmesine
olanak saglayan bir yapiya sahip olmasidir. Bu durumda egitim siirecleri igerisinde
izlenecek olan programlarin olusturulmasi, hangi konular {izerinden hangi bilgilerin
aktarilacaginin belirlenmesi ¢ok daha 6nemli bir konuma ulagsmaktadir. Mevcut neo-
liberal ekonomik yapmnin isleyisinin siireklilik arz edebilmesi adina gelecek
kusaklara ogretilmesi gerekli goriilen degerlerin muhafazakarlikla bireysellik
arasinda dinamik bir yapiya sahip oldugu one siiriilebilmektedir. Oyle ki, neo-
liberalizm ile birlikte esnek yasamla beraber bireysellik on plana ¢ikarilarak,
bdylesine bir yagam tarzinin mutlak benimsenmesi gerekliliginin 6ne siiriilmesi ile
toplumsal sistemin farkli ve kiiciik parcalara ayrilmasina neden olunmaktadir. Bu
stire¢ icerisinde bireylerin geleneksel dayanigma ve birlikte yasama noktasinda

kanaatlerinin ortadan kaldirilmasi neticesinde bireylerin kendi arasinda potansiyel bir
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rekabet ortami icerisinde yasamalarina yonelik konumlandirmalar yapilmaktadir.
Ancak, 6te yandan toplumsal yapmnin devamliligi noktasinda farkli bir kutbun
varligina gereksinim duyulmaktadir. Bu sayede bireysellesme ile birlikte oncelikle
din kavrami iizerinden muhafazakar degerlerin devreye girmesi ile belirli bir denge

ortami yaratilmaya ¢alisilmaktadir (Sayilan, 2007: 63).

4.1.2.2 Yerellesme (adem-i merkeziyet)

Gilinlimiizde egitim alaninda adem-i merkeziyetgilik iizerine diinya ¢apinda
bir ilgi vardir. Ulkelerin ¢ogunlugu egitimde adem-i merkeziyetciligi ya denemekte
ya da uygulamaya koymay1 diisiinmektedirler. Karar alma yetkisinin merkezi egitim
bakanliklarindan ara hiikiimetlere, yerel yonetimlere, topluluklara ve okullara devri
konusunda siire¢ gelismektedir. Devredilen yetkiler idari merkeziyetgilikten
uzaklagmadan bolgesel ya da yerel diizeyde mali kontrole kadar degismektedir.
Egitim sisteminin adem-i merkeziyet¢iligi konusunda oturmus bir teorik temel
olmakla beraber, siirecin basarili olabilmesi igin giiclii bir politik istek ve liderlige

gereksinim duyulmaktadir (Lamba, 2010: 139-144).

Tiirk egitim sistemi icerisinde karsilasilan sorunlarin basinda ise oldukca
yogun bir merkeziyetciligin olmasi yer almaktadir. OECD tarafindan yapilan
incelemeler neticesinde Tiirkiye’de okullarin 6zerkliginin oldukca diisiik oldugu
ifade edilmektedir (Worldbank, 2014: 11). Bu durum merkezi yonetim tarafindan da
bir sorun olarak goriilmekte ve yerellesme yoniinde caligmalar yapilmaktadir (Giir ve

Celik, 2009: 11).

Ozdemir (2008), egitim sistemi icerisinde yiizyildan fazla bir zamandir
merkezilesme ya da yerellesme egilimlerinin tartisildigini, farkli iki anlayisin arka
planinda avantajlarin ve dezavantajlarin yer aldigini ve bu egilimlerin ortaya
cikmasinda kapitalist ortamdan dogan kosullarin etkili oldugunu ifade etmektedir.
1980’11 yillar ile birlikte yerellik kavrami ile ilgili olarak 6ne siiriilen ifadelerin
tamaminin arka planinda benzer gercekler yer almaktadir. Siire¢ igerisinde yeni kamu

yonetimi anlayisinin etkisini daha giiclii hissetmeye baslamasi ile birlikte biitceden
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ayrilan paylarin diizenli olarak azaldigi ve egitim siireclerine yonelik biit¢cenin
disinda fon ve kaynak yaratilmasinin zorunlu oldugu gériilmektedir (Ozdemir, 2008:

162).

Egitim siireclerinin yeni kamu yonetimi anlayisina uygun bir sekilde dizayn
edilebilmesi adina, Anayasa’da, politik yasam igerisinde, merkezi teskilatta, tasra
teskilatlarinda ve okullarin yapisinda olduk¢a giiglii degisimlerin yasanmasi
gerekmektedir (Duman, 1998: 88). Yapisal degisimler ile birlikte uygulamada okul
temelli yonetim yardimiyla egitim siireclerine velilerin de dahil olmasi 6ngoriilmekte
ancak bu uygulamalar Tiirkiye’de cogu zaman parasal olarak kaynaklarin saglanmasi
ile simirlanmaktadir (Unal, 2005: 8). Egitim sistemi icerisinde personellerin 6zerk
olmasi ve mali agidan 6zerklik ile birlikte yasanmakta olan sorunlarla beraber okul
temelli yonetim yaklasimlari ile uyumsuz bir sekilde okul aile birliklerinin yeterli
diizeyde okul yonetiminde etkili olmasi engellenebilmektedir. Oyle ki, okul-aile
birliklerinin diizenlemelere bagli olarak ortaya ¢ikmamalari nedeni ile, durumlari

tizerinde okul yonetimleri belirleyici olmaktadir (Worldbank, 2014: 14-15).

Tiirk egitim sistemine yoOnelik olarak demokratiklesme anlayist ile bir¢ok
calisma yapilmaktadir (MEB 2012: 9). Birgok iilke tarafindan egitime verilen degeri
gostermekte olan degisimlerin lizerinde durulmasina karsilik, zorunlu egitim siiresini
12 yi1l yapan degisimin nedeni olarak egitim siireglerinin daha demokratik ve esnek
hale getirildigi one siirlilmektedir. Demokratiklesmenin, segmeli ders eklemeleri ile

saglandig1 ifade edilmektedir (MEB, 2012: 10-11).

2000’1 senelere gelindiginde ise hazirlanmis olan Kamu Yonetimi Temel
Kanun Tasarisi’nda egitim siiregleri ile olduk¢a 6nemli hiikiimler yer almistir.
Hazirlanan tasarida egitim hizmetlerinin Milli Egitim Bakanlhigi'ndan 11 Ozel
Idareleri’ne aktarilmasi dngériilmektedir (Sayilan, 2006: 49). Bu diizenleme, sosyal
devlet anlayisindan uzaklasilmasi, yetkilerin yerellestirilmesi, yabanci sermayeye
dontik bir anlayisin benimsenmesi ve devletin islevsiz hale getirilmesi olarak
yorumlanmaktadir. Bu tasari, donemin Cumhurbaskani tarafindan tniter devlet
sisteminin varliginin gerekge olarak gosterilmesi neticesinde veto edilmis ve

yiiriirliikte kendisine yer bulamamistir (Okgabol, 2013: 81-82).
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Egitim siireclerinin yerinden yonetilmesinde ortaya c¢ikan temel amag,
hizmetlerin alicis1 olarak degerlendirilen 6grencilere sunulan egitim hizmetlerinin
daha etkili ve kaliteli hale getirilmesidir. Okul tarafindan degerlendirildiginde ise,
okul yonetimlerinin programlar, finansman ve personeller ile ilgili dogrudan karar
almas1 ile birlikte biirokratik engellere takilmasinin  Oniine  gecilmesi
amaclanmaktadir (Kurt, 2006: 69). Farkli bir ifade ile egitimin yerellesmesi ile okul
yonetimlerinin daha yatay bir anlayis ve isbirligi ortamina sahip olmasi adina

birtakim degisimlerin gergeklestirilmesi amaglanmaktadir (ILO, 1995).

Geligmis {ilkelerin yerel yonetim birimlerine bakildiginda ise gelir
kaynaklarmin daha fazla olmasina paralel olarak, ¢ok daha fazla hizmet sunduklari
goriilmektedir. Oyle ki, yerel diizeyde alinacak kararlarla ilgili olarak da yerel
yonetimlerin daha genis yetkilere sahip olduklar1 goriilmektedir. Egitim siire¢lerinin
yeni kamu yonetimi anlayisinin bir gerekliligi olarak yerellesmesi ile birlikte
finansmanin da daha ¢ok yerel kaynaklar lizerinden saglanmasi gerekliligi ortaya

cikmustir.

4.1.2.3 Kiiresellesme

Devlet birimlerinin yapisal olarak yenilenmesi siireci igerisinde yeni kamu
yonetimi ya da benzer yaklasimlardan dogan politikalarin uygulamaya sokulmasi ile
kamu hizmetleri yeniden tanimlanmaktadir. Bu durumda hizmet sunumunda yer
alanim belirleyici bir unsur olmadigi goriilmektedir. Ote yandan, hizmet alanlar ise

miisteri olarak kabul edilmektedir (Bozlagan, 2008: 21).

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak iilkelerin egitim sistemleri de onemli
diizeyde etkilenmek durumunda kalmistir. Bu degisimlere kiiresel Olgekte uyum
gosterebilmek adina Milli Egitim Bakanligi’nin yuriittiigli caligmalar ile verimlilik
artiglarinin  saglanmasi amacglanmistir. Bu dogrultuda sistem icerisinde orgiitlerin
yapilarinda da degisimlerin yasanmas1 ongoriilmiistiir. Gelisen yeni kamu ydnetimi
anlayis1 ile birlikte kamu hizmetlerinden yararlanmakta olanlarin talepleri daha fazla
gdz Oniinde bulundurulmaya baslanmis ve idari birimler tarafindan ylriitiilen

islemler de bu dogrultuda kurgulanmaya baglamistir. Bir baska ifade ile kamunun tek
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basina bir gii¢c olarak degerlendirilmesi yerine verimlilik artiglarinin saglanmasi ve
serbest piyasa etkinliginin saglanmasi amaci ile orgiitlenmelerin gerceklestirildigi bir

sistem iizerinde ¢alisilmaya baslanmistir (Oz, 2009: 20-29).

Kiiresellesme ve etkileri dogrultusunda egitim kurumlarindan vatandaslarin
yetistirilmesine ek olarak, diinya ekonomisinin gereksinim duydugu beseri
sermayenin gelistirilmesi beklenmektedir. Bu siire¢ igerisinde bilgi ekonomisi ile
uyum igerisinde olabilecek bireylerin yetistirilmesi ¢ok daha 6nemli hale gelmistir.
Bu durumun bir sonucu olarak egitim kurumlar1 da piyasa kavramlar ile birlikte
tanimlanmaya baslamistir. Degisim siireclerinin  hizla gergeklestigi gilinlimiiz
sartlarinda bircok toplum, politik, kiiltiirel, sosyolojik ve ekonomik degisim
siireglerini yakindan izlemektedir. Bu durumda, yasanan degisim siireclerinden

etkilenen alanlarin basinda egitim sistemi gelmektedir (Karaman, 2010: 131-144).

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak egitim kurumlarinin birgogunda
“‘0grenmenin 0grenilmesi’‘ ya da ‘‘hayat boyu 6grenme’* kavramlari slogan haline
gelmis, bir felsefe olarak degerlendirilmis ve nihayetinde egitim programlarinin
degisiminde etkili olmustur. Giinlimiizde toplumsal yapilarinin igerisinde okullarin,
ders programlarinin, egitimcilerin, ebeveynlerin ve Ogrencilerin tanimlarinda da
degisimler yasanmistir. Okullar, yalnizca birtakim bilgi ve becerilerin kazandirildig
kurumlardan ziyade toplumun dizayn edilmesinde etkili olan orgiitler haline
gelmistir.  Ozellikle toplumsal kalkinmanin saglanmasi ya da hizlanmasinda
yiiksekogretim kurumlar1 ¢ok daha oOnemli bir konuma gelmislerdir (Geng ve
Eryaman, 2008: 89-91).

Siire¢ icerisinde ders programlarinin hazirlanmasi asamasinda da degisimler
yasanmaya baglamistir. Oyle ki, giiniimiizde hazirlanan programlar ile yalnizca
belirli bilgilerin aktarilmas1 amacindan ziyade, bireylerin yasamin farkli alanlarina
hazirlandig1, yasamsal gergekliklerin biitiinsel bir sekilde ele alindigi bir bakis
acisinin ortaya c¢iktig1 goriilmektedir. Benzer bir sekilde Ogretmenlerde yalnizca
bilgilerin aktarilmasi ile degil egitim siire¢lerinde 6grencilere liderlik etmekle
sorumlu tutulmaya baslamislardir. Siire¢ igerisinde ebeveynlerinde daha ¢ok katilim

saglamalar1 ve egitim kurumlan ile isbirligi igerisinde olmalari beklenmektedir.
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Sonug olarak ise egitim siireglerinin tamaminin odak noktasinda o6grenciler yer

almaya baglamiglardir (Calik ve Sezgin, 2005: 63).

Bu bulgular agisindan YKY’nin egitime yansimasinin genel bir
degerlendirmesini yapacak olursak, yeni kamu yoOnetim anlayisinin genel ilkeleri
olarak belirtilen neoliberalizm, kiiresellesme ve yerellesme maddeleri ayn1 zamanda
bu yeni anlayisin dogus sebebi olarak goriilebilecegi ve egitime nasil etki ettigi
belirtilmistir. Devletin miidahalesini kisitlayict bir anlayistan dogan neoliberalizm
topluma kars1 bireysel Ozgiirliigii onemseyen bir Ozgiirlesme, ekonomik agidan
serbest piyasa hareketi olarak goriilmiistiir. Devletin yOnetme faaliyetlerini
olabildigince 6zel kurumlara devretmesi anlayisinin egitimde de iilkemiz agisindan
0zenle iizerinde duruldugu ve desteklendigini ancak toplumun maddi yetersizligi
nedeniyle istenilen katilim seviyesine ulasilamadigi goriilmiistiir. Yeni yonetim
ilkelerini 6zgiirce kullanma imkani olan 6zel okullarin basar1 diizeyinin klasik
yonetim anlayisiyla hareket eden devlet okullarindan yiiksek olmasi benzer yonetim
metotlarinin kamuda kullanilmasi gerektigi sonucunun ¢ikarilmasina sebep olmustur.
Caga adapte olma ve diger diinya devletleriyle rekabet ve etkilesim anlayisi
kiiresellesmenin zorunluluguna, bu konuda teknolojinin artmasi, ulasim ve bilisim
sektoriiniin gelismesi kiiresellesmenin kaginilmazligina isaret etmistir. Kiiresellesme
egitimde en ¢ok Hayat Boyu Ogrenme ve Bilgi Toplumu projeleriyle kendini
gostermistir. Tevhidi Tedrisat kanunundan beri merkezi bir Orgiitleme modeliyle
yonetilen egitim sistemi yeni yonetim anlayisiyla beraber kii¢lilme anlayisinin ve
yerele yetki devri 6zelliginin hayata gegirilmesi ile yaygin egitim projeleri devreye
sokulmus ve bu konuda belediyeler ve okullara daha fazla gorev ve hizmet alani
acilmistir. Ancak yerellesme ile ilgili gelisim gostergeleri ¢esitli siyasi endiselerden
dolay1r beklenen seviyeye ulasamamistir. Buna ragmen YKY ilkelerinin egitim
sistemimizde gittikge daha fazla etkisini hissettirdiginin bulgulardan yola ¢ikarak

sOyleyebiliriz.

71



4.1.3 Yéonetisim Ilkeleri izleminde Egitim Sisteminde Yasanan Degisimler

Egitim sistemleri igerisinde hesap verebilir olmak, denetim, esitlik ve katilim
kavramlar1 ile yonetisim kavrami arasinda oldukea gii¢lii bir iliski bulunmaktadir. Bu
dogrultuda son zamanlarda egitim sisteminde meydana gelen degisimler bu

kavramlar1 lizerinden iliskilendirmek sureti ile degerlendirilmistir.

4.1.3.1 Egitimde hesap verebilirlik

Egitim siireclerinden arzu edilen kazanimlarin elde edilmesi i¢in sorumluluk
bilincinin yiiksek oldugu, hesap verilebilirligin ve seffafligin 6n planda oldugu bir
egitim sisteminin var olmas1 gerekmektedir. Tiirkiye’de egitim sistemine hesap
verebilirlik kavraminin entegre edilmesi neticesinde egitim-6gretim faaliyetlerinde
goriilen olumsuzluklarin 6nemli diizeyde azalacagi 6ngoriilmektedir (Argon ve Uylas

2014: 204-219).

Hesap verebilirlik tizerinden vurgulanmakta olan bir diger etmen olarak ise
belirli amaglara yonelik olarak egitim kurumlar tarafindan diizenlenen etkinliklerden
ve bu etkinliklerin uygulanmasi siirecinde kullanilan kaynaklardan sorumlu tutulmasi
gosterilmistir (Himmetoglu, Aydug ve Bayrak, 2017: 45). Egitim kurumlarinin hesap
verebilme sorumlulugu igerisinde yer alan ¢iktilarin basinda egitim hizmetlersi,
sunmus olduklar1 Ogrencilerin  kazanmis olduklar1 nitelikler olarak ifade
edilmektedir. Bu durumda bireyler tarafindan elde edilen basarilar ya da
basarisizliklar ile toplumsal yapi icerisinde 6ne ¢ikan roller ve tutumlar, s6z konusu
kurumlarin ne denli basarili olduklarini ya da etkili olma oranlarini tespit etmektedir.
Bu durumda, egitim kurumlarinin beseri sermaye noktasinda da hesap verebilir
olmast beklenmektedir. Egitim kurumlarinin hesap verebilir olmasi, kurumlarin ne
oranda amaclarma uygun hareket ettiklerini belirlemekle birlikte, Ogrencilere
sunulmakta olan egitim hizmetinin daha ileri bir noktaya taginmasina katki

saglamaktadir (Kogak, Turan ve Aydogdu, 2012: 124).

Egitim orgiitlerinin degerlendirilmesinde kullanabilecek ¢ok fazla veri ve

bilgi bulunabilir. Bununla birlikte toplanilan verilerin akillica kullanilmasindan daha
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cok gereksiz bir bilgi y1gin1 haline gelme riski de bulunmaktadir. Bu nedenle dikkatli
bir bicimde toplanilan veriler uygun analiz yontemleri ve yorumlamayla anlamli hale

getirilebilir.

Hesap verebilirlik kavrami egitim alani igerisinde oldukga eski zamanlardan
bu yana kullanilmakta ve kavramin taniminda birtakim degisimler meydana
gelmektedir. Oyle ki, 1970°1i yillarda bir egitim kurumu igerisinde yer alan smniflarin
fiziksel olarak yeterli olmasi, 6gretmenin ve derslerde kullanilacak yeterli diizeyde
kitabin olmasi hesap verebilirlik agisindan donemin sartlarina gore yeterli olarak
kabul edilmistir. 1980°li yillara gelindiginde ise tiim bunlara ek olarak yeterlilik
adina ogretmenlerinde bilgi birikimlerinin ve temel becerilerinin gelismis olmasi
beklenmistir. Bu durumda 6gretmen egitim programlari yeniden degerlendirmeye
tabi tutulmus ve birtakim yasal diizenlemeler yapilmistir (Eryilmaz ve Biricikoglu,

2011: 21-24).

1990’11 yillarda ise hesap verebilirlik kavraminin kapsami genisletilmeye
devam etmis ve kurumlarin elde ettikleri akademik basarilarda bu kapsam igerisinde
yer almaya baslamigtir (Pamukgu, 2014: 133-148). Egitim sisteminin igeriginde yer
alan vazgecilmez kavramlar arasinda yer alan hesap verebilirlik ile birlikte toplumu
meydana getiren bireylerin tiikketici konumuna ulastirilmasina yonelik birgok tilkede
egitimcilerin giindelik calismalar yaptiklari goriilmektedir (Giindiiz ve Goker, 2017:
83-93). Egitim sistemi icerisinde, yeni kamu yonetimi anlayisinin da odak noktasinda
yer alan hesap verebilirlik kavramina paralel bir sekilde meydana gelen degismelere

calismanin devaminda deginilmektedir.

Ortaya ¢ikan zorunluluklarla beraber gorevler sadece akademik olarak elde
edilen basarinin yani sira hukuki ve yOnetim bazinda yiiriitiilen gorevlerin yerine
getirilmesinde elde edilen performansi, ahlaki unsurlari, uzmanligr ve ekonomik
acidan dogru olmay1 igermektedir. Raporlamalar dogrultusunda ise daha evvel var
olan uygulamalarda oldugu {izere devlet birimleri tarafindan topluma egitim
stireclerinin bagar1 seviyesi ile ilgili bir verilmesi ile smirli olmamakta, dogrudan
egitim kurumlar tarafindan egitim hizmetleri sunmakta olduklar1 bireylere bilgi

verilmesini igermektedir. Ogretmenler tarafindan, velilerin daha 6nce alinan basarilar
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ve yiriitilen faaliyetler ile ilgili bilgi verilmesi bu anlamda ornek olarak
gosterilebilmektedir. Egitim kurumlarinda hesap verebilirlik, performansla ilgili
olarak i¢ ya da dis otoritenin bilgilendirilmesi, kararlarin ve hayata gecirilen
uygulamalarin mesru bir konuma getirilmesi gerekliligi ve zorunlulugunu temsil

etmektedir (Biilbiil, 2011: 11).

Yenilenen hesap verebilirlik kavraminin iizerinde durulmasi asamasinda
kurumlarin alt birimlerine hesap verme yiikiimlilikleri ile birlikte kaynak
kullaniminin  performansinin  degerlendirilmesi noktasinda dissal kontrollerin
varligina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak, ifade edilen etmenlere ve uygulamalara yer
verilmek sureti ile gorev ve yetkilerin iizerinde durulmakta iken yetkilendirme
asamasinda thmallerin ortaya ¢ikma riskinin var oldugu goriilmekte ve bu durumda
sorumluluktan dogan yiikiimliiliikklerin ¢alisanlara yliklenmesine karsilik otorite ve
yetkilendirmede  farkli  kaynaklardan  yararlanilmaktadir. Bu  durumun
degerlendirilmesi neticesinde ise bu alanda ortaya ¢ikan elestirilerin hakli olabilecegi
gercegi ortaya ¢ikmaktadir. Kamu kurumlarinda geleneksel olarak dnem arz eden
hak, hukuk, adalet, diiriistliik vb. degerlerin lizerinde fazla durulmamasi, degerlerin

tizerinde durulmadigini géstermektedir (Balc1, 2003: 115-133).

Hesap verebilirlik kavraminin daha genis anlamlara sahip olmasi ile birlikte
farkli tanimlarin gelistigi gorilmektedir. Genel hatlar1 ile bir kisi ya da otorite
tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin ve alinan kararlarin digerlerine agiklanmasi sureti
ile s6z konusu iglemlerin arka planinda yer alan dayanaklarin ve gerekcelerin
gosterilmesi hesap verebilirlik olarak ifade edilmektedir. Oyle ki, bu anlayisin
temelinde higbir kisinin ya da otoritenin digerleri tarafindan denetlenmesinin oniine
gecilmemesi gerektigi fikri yer almaktadir. Bu durumda yonetsel hukuk igerisinde
hesap verebilirlik, bir idari birimin yirittigii islemlere dair farkli bir idari birim,
yargl birimi ya da yasa koyucuya karsi sorumlu tutulmasidir. Hesap verebilirlik
kavraminin etkinlik saglayabilmesi adina yargi kuruluslari, st idari birimler, meclis
komisyonu, ombudsman tarafindan gergeklestirilen incelemeler, denetlemeler ya da
sorusturmalardan yararlanilmaktadir. Herkes tarafindan hukuksal istiinliik, agiklik,
tarafsizlik, esitlik ve seffaflik kavramlarinin benimsenmesi noktasinda hesap

verebilirligin oldukc¢a etkili bir kavram oldugunu ifade etmek miimkiindiir (Biilbiil,
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2011: 12).

Sonug olarak ifade etmek gerekirse hesap verebilirligin 6zelde de egitimde
hesap verebilirligin belirlenmis hedeflere ulasilip ulagilmadigina iliskin rapor/bilgi
verilmesi olarak goriildiigii sodylenebilir. Konuya egitim kurumlar1 agisindan
bakildiginda ise kurumda ya da okulda cereyan eden olaylar, yasananlar hakkinda
yoneticilerin, 6gretmenlerin vd. ¢alisanlarin yaptiklarinin hesabini vermesi seklinde
disiiniilebilir. Bu baglamda hesap verebilirlik devletin veya egitimden
etkilenen/etkileyen taraflarin  okullar ve egitim kurumlarinin  hedeflerini

gerceklestirmelerini saglamay1 amaglayan bir siiregtir (Abdurrezzak ve Ugurlu, 2018:
3).

4.1.3.2 Egitimde denetim

Yerel idarelerde denetim mekanizmasina dair iki farkli etki bulundugu
sOylenebilir. Bunlardan birincisi yonetsel hamilik kontroliine karsi savunulan yerel
bagimsizliktir. Digeriyse verimlilik kontroliidiir. Yonetsel hamilik, devletin ilgili
kurumlarinin yiiriitme ve idaresel olan biitiin karar ve faaliyetlerini kapsayan kontrol
ve bozma hakkii elinde bulundurmasi durumudur (Kesik, 2005: 94-114). Yerel
diizeyde bagimsizlik ise Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin 3. Maddesi
kapsaminda ifade edilmektedir. Bu madde igeriginde; ‘“Yerel birimlerin, kanunlar
dogrultusunda cizilmekte olan sinirlar igerisinde, kamu islerinin olduk¢a énemli bir
boliimiini kendi sorumluluklar1 dahilinde, yerel diizeyde vatandaslarin menfaatlerine
paralel bir sekilde yonetme ve diizenleme hak ve imkanidir.’¢ seklinde ifade
edilmektedir. Bu siire¢ igerisinde verimlilik kontrollerinin saglanmasi ile birgok

yararin ortaya ¢ikabilecegi ongoriilmektedir.

Egitim siireclerinde denetim anlayisi ile yonetim sinirlar1 igerisinde yer alan
kuramlarla birlikte yaklagimlara uygun bir degisim siirecinin ortaya ¢iktig1
goriilmektedir. Yonetim kuramlarindan dogan ilkeler ve varsayimlar dogrultuda
denetim siireglerine yonelik bakis agilarinda da farkliliklar meydana gelmektedir.
Egitim siirecleri ile birlikte okullarin genel sistemlerinde denetim faaliyetlerinin

gerekli ve onemli olduguna duyulan inanca dair bir¢ok yazar diisiincelerini 6ne
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stirmektedir. Bu denetim siireglerinin gerekliligine ise 6zellikle sinif i¢i denetimler
tizerinden dikkat c¢ekilmektedir. Sinerji, yenilik¢i yapi, agik ya da kapali olmak ve
diger ozellikler iizerinden birgok sistem arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Bu
sistemlerden birini temsil eden okul sistemleri ise agik yapisi ile toplumsal bir¢ok

sistemle etkilesim igerisinde olmaktadir.

Orgiitler tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin ya da sergilenen eylemlerin, kabul
goren amagclara, ilkelere ve belirlenen kurallara uyum gosterip géstermedigi denetim
faaliyetleri sonucunda ortaya g¢ikmaktadir (Aydin, 1993: 9). Benzer bir sekilde
egitim-Ogretim faaliyetlerinin basarisinin arttiritlmasi amaci ile egitim zeminine
Ogretmenlerin dahil edilmesi siirecinin de denetim faaliyetleri ile ifade edilmesi

miimkiindiir (Oguz, Yilmaz ve Tasdan, 2007: 41-42).

Egitim faaliyetleri, tarihsel siire¢ icerisinde birgok devlet i¢in 6nem arz etmis
bir kavram olma 6zelligine sahiptir. Bdylesine dnemli bir siirecin ise yonetilmesi ve
denetlenmesi adma bir sistemin olusturulmasi onemli bir gereklilik olarak one
cikmaktadir. Bu gereksinime bagli olarak ise yonetim ve denetim faaliyetlerinin kim
tarafindan gergeklestirilecegi 6nemli bir soru olarak ortaya c¢ikmistir. Bu soru,
halkalarin tarihi ve felsefe alanindan hareketle farkli sekillerde yanitlanabilmektedir

(Hesapcioglu, 2009: 126).

Ifade edilen soruya yanitlarin arandig1 siire¢ icerisinde dne ¢ikan yaklasim
ise, sadece Ogretmenlerin basinda oldugu bir denetim mekanizmasindan ziyade
kapsaminda miifettislerinde yer aldig1 bir sistemin gelistirilmesi gerekliligi iizerinde
durulmaktadir. Oyle ki, egitim siireglerinin tek bir degisken iizerinden agiklanmasi
s0z konusu olmamaktadir. Bu nedenle, bir egitim siirecinin igerisinde yer alan
degiskenlerin tamaminin hesap verebilirlik kapsaminda siiregle ilgili sorumlu
tutulmasi1 gerekmektedir (Erdag, 2013: 22-27). Bu noktada, odak noktasinda daha
yiiksek 6grenci performanslarinin yer aldigr ya da yalnizca 6gretmenlerin 6grenci
basarilar1 iizerinden sorumlu tutuldugu bir sistemden ziyade dogrudan okullarin
analiz edildigi ve hesap verebilirlik kapsaminda dahil edildigi bir sistemin
gelistirilmesi  gerektigi vurgulanmaktadir. Zira okullarin etkili bir sekilde

denetlendigi iilkelerin birgogunda, Ogrencilerin egitim faaliyetlerine bagh
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sonuclarinin gelistirilmesi lizerinde durulmaktadir. Bu durumda denetim siireclerin
icerisinde hesap verebilirlik kavraminin ne denli 6nem arz ettigi daha belirgin bir

sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Bunun yaninda kurumdaki personellerin hatalarim1  ve eksikliklerini
raporlayan klasik teftis mantiginin Otesinde yonetime giivence ve danismanlik
hizmeti vererek ekonomikligi, verimliligi ve etkililigi iist seviyeye tastyan i¢ denetim
mekanizmas1 YKY anlayigsina uygun bir yontem olarak benimsenmeye baslanmuistir.
Bu denetim mekanizmasi faaliyetlerini bagimiz ve nesnel bir sekilde yaparak kamu
idaresinin ¢aligmalara deger katma ve gelistirme amaci tasir. 2003 yilinda 5018
sayitll Kamu Mali Yonetim Ve Kontrol Kanunu ile faaliyete giren i¢ denetim
mekanizmast MEB’de I¢ Denetim Birimi olarak calismalarina 2006 yilinda
baslamistir. Buradan yola ¢ikilarak MEB’in denetimi sadece gecmise degil gelecege
de yonelik, daha biitlinciil, sistem odakli, risk bazli, onleyici ve gelistirici bir
mekanizma olarak egitime kattigini1 sdylemek miimkiindiir. Denetimde etkililigi
arttirmak adina teknolojik imkanlardan yaralanma geregi fazlasiyla arttigi bu
donemde online anket ¢aligmalariyla, katilimct bir anlayis gercevesinde, yine 5018
sayili kanunla Okul Oncesi Egitim Ve ilk Ogretim Kurumlar1 Standartlar1 (IKS)
Modiilii hayata gecirilmistir. Bir i¢ denetim faaliyeti olan IKS egitimde kalite
standartlarina gore belirlenmis ¢cok yonlii sorulardan olusan, sorunlar1 ve eksiklikleri
farkl1 paydaslardan dinleyen, yeni denetim anlayisinin iyi bir Ornegi olarak

goriilebilir.

4.1.3.3 Egitimde esitlik

Kiiltiirel, toplumsal ve ekonomik olarak daha hizli bir kalkinmanin
saglanmasi amacina hizmet etmekte olan kamusal egitimle birlikte esitlik kavraminin
adalet kavrami tizerinden kurumsallasmasi adina bir baska rol daha iistlenilmektedir
(Ergiin, 1997: 17-18). Egitim siiregleri {izerinden gelisen toplumsallasma tecriibesi,
bireylerin adil ve 6zgiir bir sekilde toplumsal yapiy1 meydana getiren digerleri ile

birlikte yasayacaklart diizenli ortami kurmaktadir. Egitim sisteminin ortaya
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cikmasinda ya da gelismesinde etkili olan temel politikalar dogrultusunda esit egitim
kosular1 ile birlikte yiiksek niteliklere sahip egitim olanaklarina erigimin
saglanmasina yonelik Onlemlerin alinmasi1 gerekmektedir. Ancak bu durumda
toplumsal sistemde ortaya cikan esitsizliklerin gelecek donemlere aktarilmasinin

Oniine gegilmis olmaktadir (Temur, 2005: 21-21).

Geligtirilen egitim sistemlerinin yapisal ozellikleri ile birlikte; bireylerin
alacaklar1 egitimin basarinsin yalnmizca kendi iradelerine bagli olmasinin, cinsiyet,
anadil, sosyoekonomik ozellikler, ikamet edilen bolge gibi farkliliklardan
etkilenmemesi gerekmektedir. Sistem icerisinde ayrimlarin ortaya ¢ikmasina neden
ola pratiklerin ortada kaldirilmast durumunda toplumsal baris ve adaletin
saglanabilecegi ongoriilmektedir. Zira firsat esitliginin saglanmasi ile birlikte iilke
genelinde sosyal adaletin de saglandigini ifade etmek miimkiin olmaktadir (Acar,

2009; 4-5).

Kuramlarin egitim alanma etkileri, egitim olgusunun bu zenginlik ve
ayricaligin etkisinden ¢ikamamasindan gelmektedir. Bu husus; feodal diizende
egitimin daha ziyade elit ziimrelerin tekelinde olmasi ile agiklanir (Celkan, 1989:
76). Bu agidan tarih boyunca egitim firsat ve olanaklarinin kime saglanacagi bir
sorun olmustur. Bu soru, bir ulusun kimin tarafindan yonetilecegi konusu ile siki

iligski halindedir.

Bu soru acisindan konu {i¢ kategoride ele alinmistir. Bu kategorilerden ilki,
bireysel yonetim doneminde egitim sorunu, seckin grup yonetimi déneminde egitim
sorunu ve ¢ogunlugun kendi kendini yonettigi donemde egitim sorunudur. Bireysel
yonetim donemindeki egitime iliskin son karar1 hiikiimdar verir. Segkin grup
yonetiminde halk kitlelerinin segkin bir grup tarafindan egitilmesi s6z konusudur.
Tarihte bu se¢kin grup aristokrat olarak adlandirilmistir. Babadan ogula gegen kont,
baron gibi bu wunvanlar, segkinlik halini zamanla soyacekime doniistiirmiis,
aristokrasi, pliitokrasi olmustur. Boyle bir anlayista egitimde bir grubun iyi yetismesi
vurgulanir. Egitim, asil ve zengin grubun tekelindedir. Daha ileride genis sekilde ele
alinacak demokratiklesme donemiyle ilgili olarak, ¢ogunlugun kendini yonettigi

egitim anlayisiyla her bireyin farkli potansiyel ve degerlerinin gergeklestirilmesi i¢in
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egitim olanaklarinin tiim vatandaglarin ayagina gotiiriilmesi asamasina gidilmistir.
Boylece iyi egitim gormiis halkin segme ve tercihlerinde en iyiye yonelmelerini
saglayacak etkin bir siyasal katilma ortam1 yaratilmak hedeflenmektedir. Goriildigu
gibi egitimde firsat esitligi, ‘‘esitlik’* kavrammnin egitimdeki yansimasidir

(Bilgiseven, 1987: 33-34; Polat, 2009: 47-59; Duman, 2005: 62-69).

Egitim konusunda esitlik konusu, 1961 Anayasasi ile birlikte sosyal bir hak
olarak nitelendirilerek ¢ok daha 6nemli bir konuma sahip olmustur (Giiven, 1998:
268). Tirk Milli Egitim sistemi tarafindan, Anayasa’da da belirtildigi iizere ‘‘egitim
kurumlar dil, 1rk, cinsiyet ve din ayrimi gézetmeksizin herkese agiktir’* ibaresi temel
ilke olarak kabul edilmektedir. Oyle ki, egitim siireglerinde hicbir kisiye, aileye,

sinifa ya da ziimreye birtakim ayricaliklarin taninmasi s6z konusu olmamaktadir.

Bireylerin milli egitim sistemi igerisinde ydnlendirmelerinde ise ilgi ve
becerilerine uygun programlarin belirlenmesi etkili olmaktadir. Kadinlarin ve
erkeklerin s6z konusu egitim programlarindan yararlanmasi noktasinda ise herhangi
bir imkan farki bulunmamaktadir. Bunlara ek olarak Anayasa’nin 50. Maddesi
dogrultusunda; ‘‘maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin en yiiksekdgretim
kademelerine kadar 6grenim goérmelerini saglamak amaciyla parasiz yatililik, burs,
kredi ve baska yollardan gerekli yardimlar yapilir’* ifadesi ile sosyal adalet
kavramina atifta bulunulmaktadir (Giiven, 1998: 269).

Anayasa’nin  s6z konusu ibareleri iizerinden toplumsal egitim
gereksinimlerinin  karsilanmasinin  devlet tarafindan {stlenilmesi gereken bir
sorumluluk olarak ifade edilmekte ve 6zel egitim kurumlarinin da kapsama dahil

edildigi ifadelerin benimsenmesi iizerinde durulmaktadir (Unal ve Ozsoy, 1999: 51).

Giiniimiizde de bu durumun {izerinde fazlasi ile durulmaktadir. Oyle ki,
yapilan aragtirmalar neticesinde {ilke sinirlar1 igerisinde egitim hizmetlerine erisim ve
egitim olanaklart noktasinda esitsizliklerin oldugu gozler oniine serilmektedir. S6z
konusu esitsizliklere farkli toplumlarda, farkli diizeylerde rastlanilmaktadir. Bu
durumda devlet yonetimleri tarafindan egitim sisteminin niteliklerinin gelistirilmesi,
daha kaliteli hale getirilmesi bir Oncelik olarak goriilmektedir. Bununla birlikte

bireylerin sosyoekonomik farkliliklari, cinsiyet farkliliklart ile birlikte bolgesel
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farklilardan kaynakli olarak egitim olanaklarina erisim diizeylerinin farkli olmasin
onleyecek tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Ozellikle cinsiyet farkliligmin
dogurdugu dezavantajli durumu ortadan kaldirmak i¢in merkezi ve yerel yonetim
birimlerince kadin egitim merkezleri kurularak olusan toplumsal hasar kismen
giderilmeye ¢alisilmaktadir. Diger dezavantajli grup olan fiziksel veya zihinsel
engelli konumunda bulunan bireylerin egitimlerini ve gelisimlerini saglayabilecekleri
rehabilitasyon merkezleri aymi sekilde egitimde esitligi saglama girisimleri olarak
goriilebilir. Bu dogrultuda, yeni kamu yonetimi anlayisinin da kapsaminda yer alan
yaklasimlar dogrultusunda yerel yonetim birimleri ile is birligi igerisinde hareket

edilmesi ¢ok daha etkili sonuglarin elde edilmesini saglayabilmektedir.

4.1.3.4 Egitimde katihm

Yonetisimin en onemli unsur olan katilim ilkesi, yoneticiler, calisanlar ve
yararlanicilarin is birligi yapmalarini saglayan bir mekanizmadir. Ortak amagclar igin
bir arada bulunan paydaslarin daha kaliteli, verimli ve etkili sonu¢ elde edebilmek
icin karar alma, uygulama, denetleme ve degerlendirme gibi birgok ydnetim
stirecinde fikir ortaya koyma ve s6z sahibi alma hakki taniyan énemli bir demokrasi

ilkesidir.

Ulkemizde egitimde katilim ilkesinin uygulandigi en 6nemli mecra Milli
Egitim Suralaridir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Heyet-i Ilmiye adiyla, 1940’lardan
sonra ise MES adiyla gergeklestirilen bu suralarda egitim politikalar1 ve
uygulamalarinin katilimct bir yontemle belirlenmesi amaclanmistir (Karatag, 2012:
152). Sonuncusu 2014 yilinda yapilan bu danigma kurullari bu giine kadar 19 toplanti
gerceklestirmisgtir.  Toplumun tiim kesimlerinden katilimcilar davet edilerek
gergeklestirilen bu ¢alismalar, egitimin giincel sorunlarina katilimct bir yaklasimla
¢ozlim bulmaya ve farkli gorlis ve disiinceler katarak ortak anlayis gelistirmeye

calismaktadir.

Yakin zamana kadar kati merkeziyetci bir anlayisla yonetilen egitim
sistemimizin yerellesme, topluma ve bolgeye gore diizenlenme ihtiyaci zaruri bir

durum arz etmektedir. 15. ve 16. MES’lerde bu durumun Onemi vurgulanmis,

80



yonetimde katilimi1 saglamak amaciyla kaynaklarin yerinde kullanilmasi i¢in yerel
yapilanmaya gegilmesi; yoOnetici, Ogretmen, 6grenci, veli, sendika ve meslek
kuruluglarinin egitim yonetimine katilmalar1 i¢in yasal diizenlemeler yapilmasi

agirlikli giindem maddeleri olmustur (Karatas,2012: 152).

MEB, 2005 yilinda Okul Aile Birligi Yonetmenliginde yaptig1 degisiklikleri
uygulamaya yansitma amaciyla Ogrenci — Veli - Okul Sézlesmesi konulu bir genelge
yayinlamistir. Genelgede sozlesmenin amaci “bireyin kendini gergeklestirilmesi,
okulda demokrasi Kkiiltiiriinlin yerlestirilmesi, okulun tiim imkanlariyla cevreye
acilmasi, veli ve 6grencinin beklentilerini sisteme dahil edilmesi, hizmet {iretenler ile
alanlar arasindaki iligkinin belirlenmesi i¢in sistematik bir diizenleme olusturmak”

seklinde tanimlanmistir (MEB, 2005: 1).

Egitim 6gretim faaliyetinde katilimin bir diger 6nemli sahasi olan okullarda
yararlanici durumunda olan 6grenci ve velilerin siirece aktif desteklerini saglanmast,
s6z hakki taninmasi, yeterli derecede bilgilendirilmeleri 6énemli bir husus olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizde egitim faaliyetlerinin vyiiriitilmesinde yetki ve
sorumluluk idarede toplanmistir. Ancak kural ve yasalara baglh kalmak sartiyla cesitli
etkinlik ve uygulamalarin inisiyatife baglandigi durumlarda idare karar alma,
yonetme, talep etme faaliyetlerini Okul Aile Birligi, Okul Ogrenci Meclisi gibi ¢esitli
kurullardan goriis, Oneri yardim talep ederek katilimi memnuniyet Olciitiiyle

yiiriitmektedir.

MEB okullardaki hizmet alim ve sunumundaki eksiklikleri ve aksakliklar
rekabet anlayisindan uzak olmasma karsin adeta personel ve miisteri/vatandas
memnuniyet anketleri olarak da adlandirabileceg§imiz kurum standartlar1 anketleriyle
yonetici, 0gretmen, 0grenci ve aile gorlislerini alarak denetimde katilim saglamaya

caligmaktadir.

Smif ortaminda da Ogretmen, 6grenci ve veli isgbirligiyle egitim Ogretim
faaliyetlerinin daha katilimc1 bir anlayisa dogru doniistiigii, bu anlayigsla uyumlu
yaparak ve yasayarak Ogrenme metodu ve proje yonteminin smif i¢i etkinlikleri
sekillendirdigi bir ortam yakalanmaya calisilmaktadir. Ders c¢alisma sekli ve

programi  olusturmaktan, Ogrencinin spor, beslenme ve aktivite tercihini
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belirlemesine kadar bir¢ok ihtiyacini giderme caligsmalarina aile destegi ve 0grenci
gorilisii alinarak yiriitiilmesi egitimin kalitesini arttirmaya doniikk olumlu katki

saglamistir.

Egitimde katilimimn geldigi bir baska noktada ise Hayat Boyu Ogrenme
calismalar1 yer almaktadir. Avrupa Birligi ve diger diinya lilkelerinde yayginlasan bu
anlayisla egitim belli bire siire, yas veya mekan kisitlamasindan kurtarilarak omiir
boyu siiren her an ve her yerde devam eden bir siire¢ olarak goriilmeye baglanmustir.
Ulkemiz degisen bu anlayisa yaygin egitim, uzaktan egitim ve bilgi toplumu
faaliyetleriyle uygun bir pozisyon almaya calismis, gesitli projelerle bu anlayisi

topluma yaymaya c¢alismaktadir.

Yonetisimin ana ilkeleri olan hesap verilebilirlik, esitlik, denetim ve katilim
ilkeleri agisindan degerlendirdigimiz egitim sistemimizde yonetisim kavramina 6zel
bir yer verildigi goriillmektedir. Calismalarda karsilagilan eksiklik ve problemlerin
sorumlulugunu iistlenme olarak tarif edilebilecek hesap verilebilirlik kavrami yeni
yonetim anlayisinda etkili, verimli ve ekonomik calismanin en 6nemli dayanag:
olarak gorlilmektedir. Egitimde bilimselligin kullanilmasi ve performans
gostergeleriyle Olclimler yapilarak hedeflere ulasmanin hesap verilebilirligin
kullanim metodu oldugu vurgulamistir. Ozel kurumlarin aksine kamu kurumlarinda
1§ giivencesi adiyla kisitlanmis olan bu ilke kisilerin yerine kurumlarin bir biitiin
olarak sorumlu tutulmasi olarak karsilik gormektedir. Denetim faaliyetleri ise
eksikleri rapor etme anlayisi olan teftis anlayisindan uzaklasarak siire¢ ve gelisim
ozelliklerinin gozetildigi damismanlik ve gilivence veren aymi zamanda i¢ denetim
destegi veren bir formata doniliserek yeni yonetimin prensiplerini tasidig
gorlilmiistiir. Egitimde esitlik kavrami ise egitim sistemimizin ilkeleri de olan
egitimde firsat esitligi, egitim hakki ve karma egitim ilkelerine dayanilarak egitimi
tim topluma ulastirma ve herkese kendini gerceklestirme, gelistirme imkani
tantyarak bireysel basariy1 ortaya ¢ikarma ve boylece liberal politikalarin egitime
yansitilmasinin hedeflendigi ortaya konmustur. Egitimde katilim ilkesi ise sistemin
plan ve politika belirlemesi, merkezi yonetimin ¢aligmalar1 ve okullardaki
uygulamalarinin tiim toplumsal kesimleri kapsayacak sekilde katilimlarini saglama

olarak gorilmiistiir. Cumhuriyetin basinda MES’lerle saglanan katilim yeni yonetim
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sistemi ile birlikte okuldaki uygulamalara ve yerele yetki aktarimina kadar
indirgenmeye calistlmistir. Okul Gelisim Modeli, Okul Aile Isbirligi ve Okul
Ogrenci Meclisleri &rneklerinin hayata gecirilmesiyle kayda deger bir oranda

katilimin yeni kamu yonetimi anlayisinda gelistirildigi ortaya konmustur.

4.2 MEB’in Son Dénem Stratejik Plan ve 2023 Vizyonunda YKY’nin izleri

Kiiresel yarig ve rekabet ortami, hizla kosullar1 degistirerek gelecege yonelik
vizyon belirleme ve strateji gelistirme faaliyetlerini zorunlu hale getirmistir. Bu
siirece ayak uyduramayan kurumlarin zamanla islevsiz kalacagini, yok olma

tehlikesine maruz kalacagini 6ngorebiliriz.

2003 yilinda hazirlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetim Ve Kontrol
Kanununun 9. Maddesine dayandirilarak tiim kurumlar i¢in zorunlu hale getirilen
Stratejik Plan, YKY anlayisina gore olusturulmus ve pek cok ilkesini i¢inde
barindirmaktadir. Bu madde su sekilde ifade edilmistir: “Kamu idareleri; kalkinma
planlari, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili mevzuat
ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaclar ve Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarim
onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimc1 yontemlerle stratejik plan

hazirlarlar(5018 Sayili Kamu Mali Yoénetim Ve Kontrol Kanunu,2003: madde 9)”.

Yonetsel, operasyonel ve denetsel siirecleri kapsayan Stratejik Plan
calismalar1 tiim paydaslarin goriis ve diislincelerini alarak, gelecege doniik hedef
belirleme ve bu hedeflere nasil ulasacagini planlayarak izlenecek stratejiyi kuruma
bagh tiim birimlerle paylasir. 2006 yilinda yonetmenligi yayinlandiktan sonra ilk
planlamasini 2010- 2014 yillarin1 kapsayacak sekilde baslatmistir.(MEB, 2009: 9)

2009 yilinda ¢ikarilan ilk Stratejik Plan’in Sunus boliimiinde donemin Milli
Egitim Bakan1i Nimet Cubukcu Stratejik Yonetim’i Tiirk kamu yonetiminin,
dolayistyla egitim ydnetiminin bir yeniden yapilanma ihtiyacinin sonucu olarak
ortaya ¢iktigini ve katilimci, topluma gore, hedefleri belli, seffaf ve etkin bir kamu

yapilanmasi gerektirdigini ifade etmistir (MEB, 2009: 7). Bezer ifadeler 2015 yilinda
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¢ikarilan 2. Planin girig boliimiinde su sekilde belirtilmistir: “Katilimeilik, seffaflik
ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda performans yonetimine dayali kamu
yonetimi anlayis1 kapsaminda kamu hizmetlerinin Kkalitesinin yiikseltilmesi,
kaynaklarin etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasi, siyasi ve yonetsel hesap verme
mekanizmalari ile mali saydamligin gelistirilmesine yonelik uygulamalar iilkemizde
hiz kazanmistir.”(MEB 2015:1). Her iki stratejik planin YKY ilkelerini
benimseyerek planlama ve stratejilerini bu durum tizerinden yiiriittiiklerini, buradan
yola ¢ikarak MEB’in gelecek vizyonuna YKY anlayisiyla devam etmeyi tercih

ettigini soylemek miimkiindiir.

Her iki planin Paydas Analizi boliimiinde YKY’nin katilimcilik ilkesi
tizerinde durularak plan i¢in goriisleri alinan gruplar i¢ paydas, dis paydas ve
yararlanicilar seklinde simiflandirilmis ve katilim kapsami genis tutulmaya

calisilmigtir.

Planlarda net hedeflerin belirlendigi ve bu hedeflere ulasma yolunda
gosterilen performans OSlgiilmiis ve degerlendirilmis, buna bakilarak yeni hedefler
ortaya konmustur. Performansa gore hareket etmek YKY’nin nesnelligini ortaya

koyan onemli bir ilkesidir.

OECD iilkelerinde uygulanan ve dgrencilerin okuma-anlama, matematik, fen
bilimleri derslerindeki basarilarini 6lgerek iilkeler arasi karsilagtirma imkani veren
PISA ve TIMSS gibi smavlarin &nemini vurgulayan bu planlar YKY nin
Kiiresellesme ilkesinin de Onemini ortaya koymaktadir. Yine ayni sekilde hedef
olarak belirlenen yabanci dil egitimi 6grencileri kiiresellesme gerekliligine hazirlama
caligmas1t olarak benimsendigi kabul edilebilir. Egitimde kaliteyr arttirma
caligmalarina doniit saglayarak gelisime yardimci olmaktadir. Egitim ve &gretim
sistemimizi diinya ile entegre etmek i¢in uluslararasi kuruluslarla ortak ¢aligmalar ve
projeler yiiriitiilmektedir. Bu ortak ¢alismalarimizdan bazilari; UNICEF ile okul
oncesi egitimi gelistirme, Japonya ve TIKA ile ortak yapilan Endiistriyel Otomasyon
Teknolojilerinin Yayginlastirilmasi, AB ile yapilan Hayat Boyu Ogrenme vb.
calismalardir. Ayrica 99 iilkeyle c¢esitli is birligi protokolleri ve anlagmalar

yapilmaktadir (MEB, 2015: 60).
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Hayat Boyu Ogrenme hedefi ise, girisimcilik, yaraticilik, yenilikgilik, rekabet
gibi kisisel gelisimi ve kendini gerceklestirme amacindan bahsederken YKY’nin
istedigi hareket tarzina uygun egitimin tiim topluma yerlestirilmeye calisildigim

gorebiliriz.

Hedef olarak belirlenmis olan, “etkin bir izleme ve degerlendirme sistemiyle
desteklenen, biirokrasinin azaltildigi, cogulcu, katilimci, seffaf, hesap verebilir bir
yonetim ve organizasyon yapisini olusturmak™ (MEB, 2015: 60)hedefi, neredeyse
YKY’ tanimu olarak verilebilir niteliktedir. Ayn1 zamanda yonetimde teknolojiden ve
internetten iist diizeyde yararlanma cabasi biirokrasideki hantalliktan kurtulma,
yenilik¢ilik ve saydamlik gibi diger ilkelere de uyum sagladigini dogrulamak

mumkuindiir.

Kurum i¢i analiz béliimiinde kurumun merkezi teskilatinin O6nemli bir
biiylikliige ulastigini ve kurumun birgok yerinde islemlerin tekrar edildigi elestirisi
yapilarak sorunun merkezi teskilatinda hizmet esasina dayali bir yapilanmaya
gidilerek, kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi ve tasra teskilatina ve egitim
kurumlarina yetki ve sorumluluk devredilmesi yoluyla ¢6ziilebilecegi belirtilmistir
(MEB, 2009: 32). Bu durum YKY’nin yerellesme ilkesiyle aciklanabilecek
merkezilesme egilimlerini azaltma ve hiyerarsik yapilar1 gevsetme ¢abasi olarak

gosterilebilir.

Ogretmen yetistirme siirecinde, 6gretmen yeterliliklerinin birer performans
ol¢iitii olarak tek tek ve ayrintili bir sekilde, 233 gosterge halinde belirlendigi
goriilmiistiir. Bu gostergelerin 6gretmen yetistirme politikalariin belirlenmesinde,
Ogretmenlerin; hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitimlerinde, sec¢iminde, is
basarimlarmin ve performanslarinin degerlendirilmesinde, kendilerini tanima ve
kariyer gelisimlerinde kullanilmak iizere yiirtirlige konuldugu belirtilmistir (MEB,
2009: 34). YKY anlayisinin en 6nemli 6zelligi olan performans odakli yonetimin
basit bir versiyonu 6gretmen yetistirme programma Ogretmen Mesleki Yeterliligi
adiyla girmistir. Su anda meslege alinmada aday 6gretmenler icin dikkate alinan bu
gostergeler, ilerleyen zamanlarda meslegin  devaminda, Gdiillendirmede,

cezalandirmada, maaslarin belirlenmesinde 6l¢iit veya meslekten atilma sebebi
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olarak kullanilmasi durumunun giindeme gelmesi neredeyse kacinilmaz olarak

onumiizde durmaktadir.

Ikinci donem planmin stratejik amaglardan biri olan, “biitiin bireylerin egitim
ve Ogretime adil sartlar altinda erisimini saglama” egitimde firsat esitligini ve
katilim1 saglayarak YKY’nin esitlik ve dezavantajli gruplar dahil olmak iizere
herkese kendini gerceklestirme ve goOsterme firsatin1  vermesi anlayisini

gergeklestirmeye yonelik oldugunu séylemek miimkiindiir.

Egitimde kaliteyi arttirma calismalarimin basinda YKY metotlarindan biri
olan Toplam Kalite Yonetimi (TKY) anlayisinin hakim oldugu, stratejik plan
hazirlama ¢alismalarinin  TKY  birimlerinin  istirakiyle  gerceklestirildigi
goriilmektedir. Il milli egitim miidiirliiklerinde kurulan Strateji Gelistirme subelerine
bagl olarak calisan AR-GE birimleri is ve islemleri Stratejik Planlama, Toplam
Kalite, Okul Gelisimi Calismalari, MEB Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi Projesi
(MEBGEP) kapsaminda yiiritmektedir. (MEB, 2009: 10). Miisteri/ toplum odakli
calisan, hatalar1 ayiklamak yerine hatalar1 sifira indirmeyi hedefleyen, katilimcilig
saglayan, calisanlarini siirekli egitime tabi tutan, takim calismasi ve karsilikli
gelisimi saglayan, yaraticiligi, degisimi ve liderligi dnemseyen, sorunlari dnceden
tespit edip O6nleyen bir yonetim tipi olan Toplam Kalite Yo6netiminin YKY anlayisi
ile bir¢ok ortak noktasi bulunur. Tirk egitim sistemine 1990’1l yillarda giren TKY
sistemi Egitim sisteminin gelistirilmesi ve yOnetilmesi adina Stratejik planlarda da

kendini gostermektedir.

Egitimde denetim sistemi sonug ve siire¢ odakli bir yonetime doniistiiriilerek
performans ve gostergelerden elde edilen sonuglar tizerinden ¢ikarimlar yapmaya ve
denetim sistemini bir siire¢ olarak ele almaya baglanmistir (MEB, 2015: 60).
Biitgeleme ve maliyetlendirme c¢alismalarinin da performans gostergeleriyle
belirlenmesi, gelecege yoOnelik hedeflerin bu gostergelerle olusturulmasi ve
sonuclarinin da bu performansla degerlendirilmesi harcamalarin daha seffaf ve

kontrollii olmasini saglamaktadir (MEB, 2015: 67-69).

Devletin daha az miidahaleci, minimal devlet anlayisina yodnelmesinin

egitimdeki karsiligi olan Ozel Ogretim, aslinda kokleri 1935 yillara kadar dayansa
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da son giincel hallini 2011 yilinda ¢ikarilan 652 sayili kanunla almigtir
(https://ookgm.meb.gov.tr/www/tarihce/icerik/6, 2014: 1). YKY anlayisiyla devlet
direk hizmet tiretmek yerine, hizmeti 6zel kurumlara devrederek denetleyici,
diizenleyici ve destekleyici bir pozisyonda kalmayi tercih etmektedir. Ozel Ogretim
Kurumlar1 ¢agin tiim teknolojik ve fiziki imkanlarin1 kar etme amaciyla, diger kamu
ve 0zel kurumlarla rekabet ederek egitim ve dgretimi daha iist seviyelere ¢ikarmaya
caligmaktadir. Devlet toplumun degisen ve cesitlenen egitim taleplerini karsilarken,
egitim sistemini gelistirmek ve bu konuda diger diinya iilkeleriyle rekabet edebilmek,
cagl yakalayabilmek icin degisik fikir ve yOntemlerin denenmesine ihtiyag
duyabilmektedir. Bu ihtiyaglar1 karsilayan 6zel 6gretim kurumlari Stratejik Planlarda
0zel olarak yer almakta ve devletin egitimi kismen de olsa Ozellestirme politikasi
olarak desteklenmekte ve topluma tesvik edilmektedir. Ulkemiz 6zel okullardan
yararlanan 6grenci oraninin birinci hedef olarak %5’lerden %9’lara ¢ikarilmasi i¢in
hem 6zel 6gretim okullarina hem de maddi durumu koétii olan ailelere destek olmaya

calismaktadir (MEB, 2009:112).

Ozel sektoriin verdigi bir diger egitim ogretim faaliyeti “Dershanecilik”
olarak bilinen Ozel Ogretim Kurslaridir. Ulkemiz 6grencileri bir {ist kuruma
yerlestirme faaliyetlerini kat1 bir sinav metoduyla gerceklestirmektedir. Ogrencileri
kotii bir rekabetgi anlayisla sinavlara hazirlayan dershaneler, egitimin asil amag ve
ilkelerini g6z ard1 ederek, salt sinav ve test odakli bir sistemle hareket etmektedirler.
Bu noktada ticari kaygilarin egitimin Oniline ge¢mesi, olumsuz yaklagimlarin
dogmasina ve egitimde toplam kaliteyi diisiirmesine sebebiyet verdigini gorebiliriz.
Bu konudaki su¢ ve sorumluluk her ne kadar kati sinav sistemiyle 6grenci segmeyi
sistem haline getiren MEB’e ait olsa da bunu kar hirs1 ve cikar amagh firsata
doniistiiren dershanelerin faaliyetlerinin 6grenci yararma bir katkida bulunmadigini
soylemek miimkiindiir. Ulkemiz yillarca sinav odakli sistemi kaldirmak igin
girisimlerde bulunmugsa da bunu basaramamis, buna ragmen dershaneciligi ortadan
kaldirmay1 ve/veya 6zel 6gretim kurumlarina doniistiirmeyi bir stratejik hedef ve
politika olarak belirlemistir (MEB, 2019: 113). Ancak bu konuda basariya
ulasabilmek icin sinav odakli sitemi degistirme, gercekci ¢oziimler ve yaratici

projeler treterek Ogrencilerin gelecek kaygisini ve smav, tercih ve yerlestirme
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stresini ortadan kaldirmaya ¢aligmak gerekmektedir. Halihazirda hiikiimet sinavla
Ogrenci alan kurumlarin sayisini azaltma taahhiidiinii 2023 Vizyonunda belirtmistir
(MEB, 2018: 34). Aksi durumda bu kaygiy1 tasiyan toplumun, dershaneler kapatilsa

bile, merdiven alt1 6zel kurslara ragbet edecegi goriilmelidir.

Hiikiimetin 2023 Vizyonu’'nda odak noktasina egitim Ogretim basarisi ve
insani ve manevi degerlerler olmak iizere ¢ift basl bir anlayisi koyarak, temel
hedeflerinin basina insan kaynaklarinin gelistirilmesini ve okul gelisim planini
yerlestirmistir. Insan kaynaklarmin egitilmesi ve gelistirilmesi YKY nin onemli
unsurlarindan biridir. Bu hususa dayanilarak 6gretmen yetistirilmesinde lisansiistii
diizeyde Ogretmenlik Meslegi Uzmanlik Programinin agilmasi, hizmet i¢i egitim
faaliyetlerinin  yeniden yapilandirilmasi, Yyonetici yetistirme ve belirleme
calismalarinin nesnel Olgiilerle yeniden diizenlenmesi, okul yoneticiliginin yiiksek
lisans diizeyinde mesleki uzmanlik becerisine dayali profesyonel bir kariyer alani
olarak yapilandirilmasi gibi ¢aligmalarla insan kaynaklarinin gelistirilmesinde kalite
saglanmaya calisilmistir (MEB, 2018: 42).

Asirt biiyliyen kurumlarin kiiciik birimler halinde ele alinmasi ve yonetilmesi
YKY’nin kii¢cilme ve yerellesme mantalitesinin bir yansimasidir. Bu mantalitenin
MEB’de Okul Gelisim Plan1 adiyla bir proje haline getirildigini sdyleyebiliriz. Ozel
okullarin ¢alisma yontemlerinden esinlenerek olusturuldugunu diisiindiiren bu
uygulama her okulun kendi kosullarinda, kendine has ozellik ve imkéanlariyla
gelisebilecegi, avantaj ve dezavantajlarina gore biitcelendirilecegi, okulun kendi
paydaslariyla olusturulup diger paydaslarla degerlendirilip desteklenecegi bir
planlama modeli olarak distiniilmektedir (MEB, 2018: 27). Bu sayede her okulun
kendi “Okul Profili” olusturularak kendi 6zgiin problemlerine kendine has ¢oziim
yollarin1 gelistirme firsat1 verilerek, daha gerceke¢i, daha katilimer bir yol izleme

hedeflenmistir.

Okullarda yonetim ve 6grenme etkinliklerinin degerlendirilmesi ve izlenmesi
i¢in okul bazinda Ogrenme Analitigi araglartyla veriye dayali yonetim sistemi
getirilerek biirokratik sistemin hantalligindan ve agirhiginda kurtulmaya ¢aligilmistir.

Bu sayede 6grencinin gelisimi i¢in gerekli olan sartlar ve 68retmen yeterliliginin de
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gbzlenebilecegi bir platform olusturularak egitimde seffaflik saglanmaya calisilacagi
belirtilmistir (MEB, 2018: 29). Mevcut durumda MEBBIS, E-Okul, EBA, MEIS,
DYS gibi sistemlerle egitim sistemi teknolojik araglarla desteklenerek egitimde

seffaflik ve hizlilik kismen saglanmis, biirokratik engeller biiyiik oranda agilmistir.

Bu noktaya kadar 4. Boliimiin stratejik plan ve 2023 vizyonu agisindan genel
bir degerlendirmesini yaparsak, YKY’nin ilke ve  kavramlart  olarak
belirledigimiz etkililik, verimlilik, ekonomiklik, hesap verilebilirlik, esitlik, denetim,
katilim, kiiresellesme, yerellesme, neo liberalizm, saydamlik, performans, insan
kaynaklari, piyasalagsma, miisteri memnuniyeti, devletin kiigiilmesi, esneklik, siire¢
ve gelisim modelleri, toplam kalite ve 6zellestirme gibi bir¢ok kavramin Stratejik
Planlarda ve 2023 vizyonunda yer aldigi bulgularla belirtilmistir. Buradan yola
cikarak YKY anlayisinin diger kurumlar gibi egitim sistemimizi de etkisi altina
aldigin1 soyleyebiliriz. Egitim sistemimiz is giivencesi ilkesi ve toplumsal elestiriler
nedeniyle 0zel okullar gibi serbest piyasa kosullarina gore hareket etme
diisiincesinden kagmasina ragmen, insan kaynaklar1 konusunda performansa dayali
hizmeti hayata gecirerek devlet memurlari kanununda degisiklige gitme diislincesiyle
bu konuda ilerleme kat etmeyi hedefledigini sdylemek miimkiin. YKY ilkelerini daha
etkili kullanma amacinin gelecekte ciddi doniisiim projeleri olarak karsimiz ¢ikacagi

goriilmektedir.
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5 SONUC

Milenyum ¢agina girdigimiz 2000°1i yillarda, ge¢cmisin ilkel ve geleneksel
yonetim anlayisinin  teknolojik gelismeler, toplumsal etkenler, niifus artisi,
ekonomik yapi, bilimsel gelismeler ve degisen deger yargilar sebebiyle “yeni¢agin”
ihtiyaglarina ve anlayisina uygun bir sekilde gelistigini, farklilastigini ve revize
oldugunu sdyleyebiliriz. Daha katilimei, 6zgiirliikgii, verimli ve etkili olan bu yeni
yonetim anlayis1 liberalizmin yiikselisi ve yayginlagsmasi ile beraber degisen piyasa
kosullarina ve zorlasan rekabet ortamina ayak uydurmak, toplumsal ve bireysel hak
taleplerine cevap vermek amacini tasiyan devletlerin de yonetim tercihlerini etkisi
altina almistir. Yeni Kamu Yonetim Anlayist olarak kendini ortaya koyan bu anlayis
kendine 6zgi ilkeleriyle devletin bir¢ok kurumuna farkli metotlarla sirayet ederek
kurumlarin yasam bi¢imini, personelin ve toplumun iletisim ve iliski bi¢imini kokten

degistirmistir.

Bircok devlet liberalizmin etkisiyle hesap verilebilirlikten, kar ve kazanctan,
vatandagin memnuniyetinden, esneklikten, yonetisimden ve yenilikten uzak olan
geleneksel yonetim anlayisint tek ederek Ozellestirme ve yar1 Ozellestirme
caligmalariyla, devlet miidahalesini asgari diizeye indirecek minimal devlet
projelerini hayata gecirmeye baslamistir. Ulkemiz kiiresellesmenin ve teknolojik
ilerlemelerin yarattig1 ortamin etkisiyle 80’11 yillardan itibaren s6z konusu degisim
ve donilisim caligmalarina katilmig, birgok kurumunu bu minvalde yenilemis,
Ozellestirmis veya doniistiirmiistiir. Bunu yaparak giiclii devlet olma amaciyla
mekanizmasini ¢agin ve sistemin ihtiyaglarina uygun hale getirerek hem toplumun
memnuniyetini ve mutlulugunu saglama hem de diinyayla adaptasyonu ve

koordinasyonu saglamaya ¢alistigin1 sdyleyebiliriz.

Genel anlamda yeni kamu ydnetim anlayist her ne kadar Ozal hiikiimeti
doneminde etkisini hissettirmeye baslamissa da son 20 yil iginde 6zellikle Ozal ile
ayni liberal yonetim anlayisina sahip olan AKP hiikiimeti doneminde daha yiiksek
ses ile dile getirildigi gortilmistiir. 2003 yilinda hazirlanan 5018 sayili Kamu Mali

Yonetim Ve Kontrol Kanunu devletin yonetimdeki yenilesme ve doniisiim hareketini
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en ciddi sekilde ortaya koydugu adim olarak tarihe ge¢mistir. Daha once nadir
kullanilan YKY ilke ve kavramlar1 olan, katilm, seffaflik, etkililik, verimlilik,
ekonomiklik, stratejik plan, toplam kalite, performans, gosterge, hesap verilebilirlik,
i¢ denetim gibi pek ¢ok kavram bu kanunla dile getirilip, pek ¢ogu devlet
yonetiminde birgok kurum icin zorunlu hale getirilmistir. YKY anlayis1 bu ilke ve
kavramlarla devlet yonetimine ©zel kurumlarla ve diger devletlerle rekabet

edebilmesini saglayacak bir nesnellik ve bilimsellik katmas1 hedeflenmistir

Ote yandan Yeni Kamu Yonetim anlayisinin ilkelerinin  kurumlara
yansitilmast her kurumun kendi 06zglin yapisindan kayakli olarak farkliliklar
gostermistir. Bu yeni anlayisin egitim sistemine yansimasinin, yonetim bilimindeki
liberallesme, yerellesme, kiiresellesme gibi degisim sebepleriyle benzer sebeplerle

basladig1 ortaya konmustur.

Oncelikle liberalizm politikalarinin iilkemizdeki etkisinin egitime her gecen
giin parali egitim anlayisiyla daha fazla niifuz ettigini sdylemek miimkiin olmustur.
Liberalizmin temel amaci olan kar etme, para kazanma, ¢ikar elde etme anlayist
egitimde 6zel okullar ve 6zel kurslar seklinde kendini gostermistir. Devletin YKY
ilkesi olan dzellestirme metodu olarak Ozel Okullar1 destekleme ve yaygimlastirma
cabast saklanamayacak derecede goz onilinde oldugu ve bunu dogrulayan pek ¢ok
proje ve politika cesitli toplant1 ve planlama da ortaya konmustur. Hiikiimetin su
gorevlendirdigi Milli Egitim Bakani Sayin Ziya Selgcuk’unu 6zel okul sahibi ve
isletmecisi oldugunu diisiinecek olursak, egitime getirilecek reformlarin YKY
ilkeleriyle ne derece uyumlu olacagimi 6ngérmek zor olmayacaktir. Sinav odakl
egitim sistemini firsat olarak kollayan Ozel Kurslarm, yani Dershanelerin, cikar
amaciyla Ogrencilerin sinav basarilarini yine bir kistm YKY ilkelerini kullanarak
yiikselttikleri kabul edilse bile egitimin birgok ilkesini goz ardi ederek egitim
kalitesine zarar verdigi, devletin kapatma, engelleme faaliyetlerine ragmen sistem
i¢inde var olmaya devam ettikleri tespit edilmistir. Ozel okul ve dershanelerin basari
oranlarinin yiiksek olmasmin onemli sebepleri olarak YKY anlayisiyla hareket
etmeleri, sonu¢ ve kar odakli olmalari, hesap verilebilirlik, etkililik ekonomiklik ve
verimlilik ilkelerini iy1 bir sekilde kullanmalari, her okul, smif ve 6grenciyi 6zgiin

kabul edip duruma gore teknik yontemler kullanmalar1 ve bunlar1 yaparken ciddi
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yasal engellemelerle karsilasmamalar1 olarak goriilmistiir. Bununla birlikte
liberalizmin ortaya koydugu 6zgiirlesme ve bireysellesme argiimanlarinin egitimde
Ozel egitim ve bireysellestirilmis egitim gibi bireye doniik yansimalarla kendini

gosterdigini de izleyebiliriz.

Kiiresellesmenin teknolojik gelismelerle hizla biiylidiigi bir cagda iilkemizin
diger diinya devletleriyle kendi egitim sistemini karsilastirma cabalarina 6nem
verdigini, bu amagcla yapilan bir¢ok ¢alismaya katildigin1 gozlemleyebiliriz. Merkezi
devlet ve ulus devlet anlayisinin giiglii oldugu iilkemizde yerellesme anlayisinin
diger gelismis devletler kadar yer bulamadigini sdylemek miimkiin. Ancak son
donemlerde belediyelerin cesitli kres agma faaliyetleriyle bu konuda adim atma

cabalarini gérmekteyiz.

Bunlarin yaninda egitimde en ¢ok kullanilabilecek, ihtiya¢ duyulan Yeni
Kamu Yonetim anlayisinin 6zelligi, “yonetisim” kavrami olarak belirtilmistir.
Egitimde yonetisimin katilimeilik, hesap verilebilirlik, denetim ve esitlik ilkeleriyle
iligkisini kurarak, bu yeni anlayisin oOzellikle egitimden beklenen basarinin
gelistirilmesindeki katkis1 dnemli 6lgiide goriilmiistiir. Ozellikle 6gretmen yetistirme
konusunda egitme ve degerlendirme konusunda paydaslarin sayilarinin
cesitlendirilmesi, yine 6gretmen denetiminde miifettislerin yaninda idareci, veli ve
ogrencilerin de silirece katilmaya ¢alisilmasi, idareci denetiminde de benzer
uygulamalarin yiirlirliige konulmast egitimde hesap verilebilirlik ve denetim
ilkelerinin yOnetisim anlayisiyla hayata gecirildigini ifade edebilirim. Bunlarin
disinda her ne kadar liberal politikalarla parali egitimin 6nii acilmis ve maddi
yetersizligi olan insanlarin egitime ulagsma imkam varlikli insanlara gore daha az
olmussa da, ki bu durum egitimde firsat esitligine ters bir durum dogurmaktadir, bu
durumu daha kabul edilebilir bir noktaya getirmek i¢in 6zellikle dezavantajli grup ve
bireylerin egitimine yonelik 6zel projeler de yiiriitiilmektedir. Rehabilitasyon
Merkezleri, Kadin Egitim Merkezleri gibi ¢alismalar egitimde esitligi yerlestirmeye

calismak i¢in olusturuldugunu sdylemek miimkiindiir.

Yonetimde demokratiklesmeyi saglamak i¢in yonetim siireclerinin tiim

basamaklarinda, tiim paydaslar1 ¢alismalara dahil etme anlayisi olan katilim ilkesi,
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1940’11 y1llardan beri Milli Egitim Suralar adiyla egitim sistemimizde yer edinmistir.
Toplumun tim kesimlerinin davet edildigi bu toplantilarda egitim politikalar1 ve
gilincel egitim sorunlar1 tartisilip kararlar ve tavsiyeler olusturulurken, herkesin
goriislerinin alinmasi ortak anlayis gelistirme ¢abasinin yaninda toplumsal katilimi
gerceklestirme amaci tasidigini sdyleyebiliriz. Yonetisimin onemli bir ilkesi olan
katilim ilkesinin, yerellesme calismalarinin zayif oldugu kat1 merkeziyet¢i anlayisla
yonetilen iilkemizde bir yasam bi¢imi olarak yerlesmesinin zaman alacagini, buna
ragmen Okul Ogrenci Meclisi, Okul Aile Birligi ve Ogrenci - Veli - Okul Sézlesmesi
gibi ¢aligmalarla son zamanlarda yararlanicilarin, egitim ve yonetim faaliyetlerine
katilimlar1 arttirilmaya c¢alisilmigtir.  Ayrica kurum standartlarinin  hedeflerinin
belirlenmesi ve bu standartlara ulagsma derecesini c¢esitli anketlerle yonetici,
Ogretmen, Ogrenci ve veli goriislerine basvurulmast MEB’in YKY anlayisiyla
hareket ettigini, personel ve vatandag memnuniyetini gozettigini ortaya koymaktadir.
Kiiresellesmenin projelerinden biri olan AB ile uyum yasalariyla birlikte
giindemimize giren Hayat Boyu Ogrenme calismalar1 da egitimi yasam boyu devam
eden bir siire¢ olarak gérmemizi saglamis ve egitim dar bir kaliptan ¢ikararak genis

katiliml1 bir yoriingeye oturttugu gozlenmistir.

Yine YKY’nin 6nemli bir parcasi olan Stratejik Plan ve gelecek vizyonu
belirleme g¢alismalart 2006 yilindan itibaren faaliyetlerine baglamistir. Bu planlarda
cagdas ve bilimsel yontemlerle, risk ve firsat analizlerine gore hedef olusturulmasi ve
performans Ol¢limlerine gore planlamalar yapilmasi, egitimde YKY prensiplerinin
her boyutuyla sisteme yerlestirilmeye calisildigin1 gostermektedir. Stratejik planlarin
bircok noktasinda ve hedeflerinde YKY kavramlarina rastlanmis ve etkili bir sekilde
vurgulandigr goriilmiistiir. Egitimde katilim, egitimde sonu¢ ve performans odakli
diistinme, egitimde kiiresellesme, egitimde yerellesme, egitimde siire¢ ve gelisim
felsefesi, egitimde saydamlik, egitimde biirokrasiyi azaltma, egitimde esneklik,
egitimde esitlik, egitimde i¢ denetim, egitimde Ozellestirme, egitimde kiigiilme,
egitimde Toplam Kalite Yonetimi, egitimde profesyonellesme ve hizmet ici egitim

stratejik planlarda tespit edilen YKY yaklagiminin, ilke ve diisturlart olmuslardir.

Sonug olarak Tiirkiye’de ozellikle son 20 yil icinde hizla Yeni Kamu

Yonetim anlayisinin iilke yonetimindeki biitiin alanlarda oldugu gibi egitim alaninda
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da destekleyen ve zorunlu gorenlerin yaninda birgok elestiri ve gekincelere ragmen
yerlesmeye, etkisini giinden giine arttirmaya ve daha da yayilmaya calistigini

sOyleyebiliriz.
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