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OZET

Neoliberal kiiresellesme siirecinin benimsendigi 1980 sonrasi donemde, kiiresel mal ve hizmet
ticaretinde hizl bir artis yasandigi ve ulus devletlerin de bu geciskenligi destekleyecek sekilde
iktisadi politikalar1 uygulamaya aldig1 goriilmektedir. Sermaye birikiminde yasanan krizin,
kiiresellesme siirecinde devletlerin uyguladig1 neoliberal politikalar ile 6nlenmesi amaglanmustir.
Bu kapsamda, diinyada yasanan gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de de neoliberal iktsadi
politikalarin 1980 sonrasinda uygulamaya alindigr goriilmektedir. Bu politikalarin Tiirkiye’de
uygulanmasinda IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi ekonomik kurumlarinin etkilerinin oldugu
bilinmektedir. Tirkiye’de uygulanan neoliberal iktisadi politikalar, Tirkiye’nin kiiresel ticarette
daha fazla yer almasini saglarken ulusal kurumlariin da bu dogrultuda degisime ugramasina neden
olmustur. Bir bagka ifade ile Tiirkiye’de ulusal kurumlarin kiiresel ticarette rekabet, etkinlik, seffaflik
ve katilimcilik ilkelerine gore degisime ugradig goriilmiistiir. Retrospektif dokiiman analizine dayali
nitel bir ¢alisma olan bu aragtirmada TSE’nin kurulmus oldugu 1956 yilindan bu yana hazirlanan
faaliyet raporlari incelenerek TSE’nin insan kaynaklari, orgiitsel yapisi, uluslararasi alandaki
faaliyetleri ve islevlerindeki degisim tespit edilmeye calisilmistir. Sayilan dort kritere gore elde
edilen saptamalarla TSE’de gerceklesen degisim neoliberal iktisadi politikalar ile iliskilendirilmistir.
Sonug olarak, TSE’nin kuruldugu yildan giiniimiize kadar gegen siiregte kiiresel ticarette nemi artan
bir kurum haline geldigi goriilmektedir. Ulke politikalarina uygun olarak yasadigi doniisiim ile
birlikte, ulusal bir kurum olarak etkisinin, faaliyetlerinin ve hacminin arttig1 gorillmistiir.
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degerlendirme

Sayfa Adedi : 155

Tez Danismani . Prof. Dr. Nese SONGUR



Transformation of Turkish Standards Institution in Neoliberal Globalization Period
(M.Sc. Thesis)

Onur SECKIN

ANKARA HACI BAYRAM VELI UNIVERSITY
GRADUATE SCHOOL FOR ANKARA HACI BAYRAM VELI UNIVERSITY
September 2019

ABSTRACT

During the period of neoliberal globalization decades after 1980s, it can be seen that there is a rapid
increase in volumes of global trade of goods and services and nation states have put into practice
required economic policies with the aim of supporting this trend. It is aimed to prevent the crisis in
accumulation of capital through neoliberal policies applied by states in globalization period. In this
framework, it is seen that, in parallel trends that take place in the world, neoliberal policies have also
been put into practice in Turkey after 1980s as well. For application of these policies, it is known
that there are serious effects of international economic institutions such as World Bank and IMF.
After application of neoliberal economic policies in Turkey, it strengthens Turkey’s place in global
trade while transforming the national institutes. In other words, Turkey’s national institution have
been transformed with the principles of competitiveness in global trade, transparency, efficiency and
participation. As a qualitative research based on retrospective document analysis, in this study it is
aimed to reveal the transformation of Turkish Standards Institution in terms of human resources,
functions, organizational structure and its activities in international platforms through reviewing
annual activitiy reports beginning from the establishment date of TSE: 1956; and obtained results
are linked with neoliberal economy policies. As a result, it is seen that importance of TSE getting
increased in global trade since its establishment date. In compliance with state policies, as a national
authority, its effect, activities and volume have been increased together with its transformation.
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1. GIRIS

Toplumun sosyal ve ticari faaliyetlerinde diizenleyici etkisi olan standartlar, tarihin

cok eski donemlerinden bu yana insanlarin yasamindadir ve neredeyse insanlik kadar

eskidir.

Baglangicta merkezi otoriteler tarafindan belirlenen ve uygulanmasi zorunlu hale
getirilen standartlar, sanayi devrimi sonrasinda isletmelerin 6nem kazanmaya baslamasi ve

kiiresel ticaretin artmasi ile daha farkli rollere biirtinmiislerdir.

Sanayi devrimi, sosyal ve ticari faaliyetlerdeki biiyiik degisimler ve toplumlarin
birbirleri ile olan iligkisinin artmasi standartlarin kiiresel ticarette onemli teknik belgeler

haline gelmesini saglamistir.

Sanayi devrimi sonrasinda iiretim hatlarinin degistirilmesi ve seri iiretimle gelen
standartlagma, sosyal ve ticari hayatta aligveris kurallarin1 belirleyen standart 6l¢iiler, insan
ve ¢evre sagligl icin asgari sartlari tasiyan belgeler ve lilkeler arasindaki mal ticaretinde
kabul kriterlerini belirlemek igin olusturulan standartlar verilen ek rollere 6rnek olarak

gosterilebilir.

Uluslararas1 mal ticaretinde {irlinlerin {ilke sinirlarindan gecisinde standarda uygun
olmasit durumunda onay verilmesi ve i¢ pazara girebilmesi, standardi karsilamamasi
durumunda ret edilmesi ise standartlarin ticarette devletler tarafindan engel olarak

kullanilmasina neden olabilmektedir.

Kiiresel ticaretin Onilindeki engellerin kaldirilarak kiiresel kapitalizmin birikimini
artirmaya yonelik politikalar neoliberal kiiresellesme doneminde devletler tarafindan
uygulanmistir. Bu bakimdan, devletin piyasaya etkisinin minimize edilmesi yOniindeki

uygulamalar uluslararasi ekonomi kurumlar tarafindan devletlere tasinmaktadir.

Neoliberal donemde kiiresellesmenin derinlesmesini ve uluslararasi ticaretin daha da
artmasini isteyen endiistrilesmis ve gelismis merkez iilkeler, Bretton Woods kuruluslar
olarak da bilinen uluslararas1 ekonomi kurumlar1 olan Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankasi1 (DB) ile daha sonra bunlara katilan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) aracilig1
ile gelismekte olan iilkelerin iktisadi politikalarin1 neoliberal paradigmaya uygun olarak

doniistiirmeye baslamislardir.

Neoliberal donemde artan kiiresel ticaret ile birlikte 6nem kazanan standardizasyon ve

buna bagh olarak yiiriitiilen uygunluk degerlendirme faaliyetlerinin uluslararas1 ekonomik



kurumlar agisindan biiyilk 6nem tasidigr acgiktir. Bu nedenle, ulusal standardizasyon
kuruluslarina yonelik gelistirilen politikalarin ve standart hazirlama usul ve esaslarinda takip

edilecek yontemlerin bu kurumlarca belirlendigi goriilmektedir.

Bu kuruluslardan &zellikle DTO, mal ve hizmet ticaretinin serbestlesmesi yoniinde
cabalar gostermektedir. Ithalatin dogrudan yasaklanmasi, kota konulmasi veya giimriik
vergileri gibi ¢esitli tarifeler ile iilkelerin uyguladig: ticareti zorlastirict uygulamalarin 6niine
gecmek iizere DTO gerekli tedbirleri almaktadir. Bunun yaninda, mal ve hizmetlerin
standartlara uygun {iretilmesi ve bu kapsamda belgelendirilmesi siireclerinin kotii
kullanimiyla tarife dis1 teknik engeller olarak korumacilik da alternatif yontemler arasinda

yer almaktadir.

Bu bakimdan, kiiresel ticaretin serbestligi oniinde engel olarak ortaya c¢ikabilen
standartlar ve bu standartlara gore yapilan belgelendirme (uygunluk degerlendirme)
faaliyetleri nedeniyle kiiresel ticarette standartlar giderek daha fazla 6nem kazanmustir.
Basta DTO olmak iizere diger uluslararasi ekonomik kurumlar tarife dis1 teknik engellerin

oniline ge¢mek lizere {ilkelere ¢esitli yiikiimliiliikkler getirmistir.

Benzer sekilde, iilkelerin ulusal standardizasyon kuruluslarinin tiyesi olduklar
Uluslararas1 Standardizasyon Orgiitii (ISO), Uluslararas1 Elektroteknik Komitesi (IEC) ve
Uluslararas1 Telekomiinikasyon Teskilati (ITU) standardizasyon politikalarinin kiiresel
ticareti hizlandirict veya yavaslatici etki yaratabilecegine iliskin akademik calismalar ve

raporlar yayinlamaktadir.

Standardizasyon ve uygunluk degerlendirme faaliyetleri i¢in gelismis iilkelerin ulusal
standardizasyon kuruluslarinin sahip olduklar1 yetismis insan kaynagi, teknik bilgi birikimi,
mali gii¢ ve biling sayesinde uluslararasi standartlarin hazirlanmasinda gelismis tilkeleri 6ne
cikarmaktadir. Boylece, kiiresel iiretim ve ticaretin teknik altyapisi olarak kabul edilen

uluslararasi standartlara gelismis tilkeler yon vermektedir.

1980 sonras1 donemde, ihracata dayali biiylime modelini benimseyerek kiiresel ticarete
entegre olmaya calisan diger iilkelerin milli standardizasyon kuruluslari, standartlarin
tistlendigi yeni gorev ile birlikte uluslararasi veya bolgesel diizeyde hazirlanan standartlari
ya ihtiyari olarak ya da bu kuruluslara iiye olmanin getirdigi yilikiimliiliikkler sonucunda

ulusal standart olarak kabul etmeye baslamiglardir.

Bir bagka ifade ile iilkelerin kendi i¢ ihtiyaglari ile hazirlanan ulusal standartlarin

yerini artik birgok iilkenin teknik uzmanlarinin mutabakati ile hazirlanan uluslararasi ve



bolgesel standartlarin  aldigi sOylenebilir. Bu bakimdan, wulusal standardizasyon
kuruluslarinin uluslararasi standartlarin hazirlanmasi ¢alismalarina ve oylama siireglerine
teknik bilgi birikimi ve mali giicii 6l¢iisiinde katilarak ve hazirlanan taslak standartlara goriis
bildirmesi ve iilke goriislerinin uluslararasi standartlara yansitilmasi daha da Onem

kazanmaktadir.

Tiirkiye’de neoliberal politikalarin uygulamaya konuldugu 1980 6ncesi donemde
benimsenen ithal ikameci politikalar kapsaminda tilkeye gergeklestirilecek ithalatin oniine
cesitli kisitlamalar getirilerek i¢ pazarin ihtiyaglar1 dogrultusunda yine dahili olanaklar ile

iiretime yon verilmekteydi.

1980 sonras1 donemde ise, ihracata dayali biiyiime modeline gegilerek mal ve hizmet
ticaretinin oniindeki engeller hizla kaldirilmistir. Mevzuatta yapilan degisiklikler ile kiiresel
ticarete entegrasyonun tamamlanmasi, ithalat ve ihracat verilerinin hizla artmasi ve
neoliberal ekonomik ortamin yaratilmasi saglanmistir. Bu siiregte, standartlarin hazirlanmasi
ve standartlara uygunlugun belgelendirmesi faaliyetlerinin kiiresel ticaret bakimindan biiyiik

onem tasidig goriilmektedir.

Neoliberal kiiresellesme siirecinde Tiirk Standardlar1 Enstitiisii’niin (TSE) gorev, yetki
ve sorumluluk alani1 kapsaminda yer alan bu faaliyetlerin 6neminin artmasiyla bir kamu
kurumu olarak bu faaliyetlerin yerine getirilmesindeki yontemde, gerek ulusal politikalar
kapsaminda gerekse de TSE’nin kendisinin dogrudan uluslararasi ekonomik kurumlar ile

etkilesim halinde olmasinin sonucunda bir doniisiim yasadig1 goriilmektedir.

Neoliberal kiiresellesme siirecinde ulus devletin ekonomide roliiniin ne olacagi ve
kurumlarinin izleyecegi iktisadi politikalara yonelik farkli yaklasimlar bulunmasina ragmen,
TSE’nin ulusal standardizasyon kurumu olarak kurulusundan itibaren uluslararasi

standardizasyon kuruluslari ile yogun bir iliski igerisindedir.

Calismada, uluslararast ve bolgesel standardizasyon kuruluslarinin gerek iiye olma
sartlar1 ile getirdigi ylkiimliliikler gerekse de hazirladiklar1 yonlendirici rapor ve ¢alismalar
ile ulusal standardizasyon politikalarin1 nasil etkilediklerine dair incelemelerde
bulunulacaktir.  Uluslararas1  standardizasyon  kuruluslari  arasinda  Uluslararasi
Standardizasyon Tegkilat1 (ISO), Uluslararast Elektroteknik Komisyonu (IEC) ve
Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi (ITU) olmasinda ragmen iilke politikalarina etkisi

bakimindan basat rol tistlenen ISO tarafindan hazirlanan raporlara ve verilere deginilecektir.



Benzer bi¢imde, AB’nin bolgesel standardizasyon kuruluslari arasindan Avrupa

Standardizasyon Komitesi (CEN)’in incelenmesi ger¢eklestirilecektir.

Neoliberal kiiresellesme stirecinde iilkelerin kamu yoOnetimi anlayisina yeni bir
yaklasim getiren YKI ve yonetisim gibi yonetim teknikleri ulus devlet kamu ydnetimini
donistirmiistiir. Kamu kurumu olarak TSE’nin i¢ isleyis bakimindan bu yonetim

tekniklerini uygulayarak bir doniisiim gecirdigi goriillmektedir.

Calisma, TSE’nin kurulmus oldugu 7 Ekim 1954 tarihinden bu yana arada kesintiler
olmakla birlikte her yil hazirlanan faaliyet raporlarinin taranmasi yontemi ile
gerceklestirilmistir. Post-fordizm, kiiresellesme ve neoliberal politikalar baglaminda kamu
yonetimine getirilen YKI ve yonetisim tekniklerinin Enstitii’niin insan kaynaklarinda ve

orgiitsel doniistimiinde 6nemli bir etki yarattig1 goriilmiistiir.

Calismada, kalkinma planlarinda standardizasyon ve uygunluk degerlendirme
alaninda yer alan politikalar ulusal diizlemde, uluslararas1 kuruluslar ile TSE arasindaki
iliskilerden kaynaklanan yansimalar ise uluslararasi diizlemde TSE iizerinde yarattigi
doniisiim etkilerini olusturmaktadir. TSE’nin islevsel olarak yasadigi doniisiim olarak da
ifade edilebilecek bu durumun, 6zellikle DTO anlasmalarinin getirdigi yiikiimliiliiklerden ve
uluslararas1 standardizasyon kuruluslarina iiyelik sonucunda yerine getirilmesi gereken

anlasma maddelerinden kaynaklandig1 goriilmektedir.

Bu cercevede, Tirkiye’de uygulamaya konulan politika degisikligi ekseninde bir
kamu kurulusu olarak standardizasyon ve uygunluk degerlendirme alaninda faaliyet
gostermek iizere 132 sayili kanun ile kurulan Tiirk Standardlar1 Enstitlisii’niin yukarida
sayilan etkenler baglaminda nasil bir doniisiim yasadigi, kurumun faaliyet raporlarinin

taranmasi1 yontemi ile ortaya konulacaktir.
Problem Durumu

Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde gelismis iilkeler devleti merkeze alan, talep
yonlii iktisat politikalarinin uygulandigi ve ice doniik sanayilesme politikalarini
benimseyerek birikimi artirdiklar: bir donemi petrol krizinin yasandigi 1973 yilina kadar
stirdiirmtiglerdir. Petrol krizi ile birlikte artan petrol fiyatlar1 geligsmis tlkelerin kar
oranlarinin diigmesine neden olmus ve mevcut ekonomik sisteminin siirdiiriilemez oldugu
kabul edilerek ABD ve Ingiltere dnciiliigiinde neoliberalizme gecis siireci baslatilmistir

(Kirmizialtin, 2012:25-26).



Petrol krizi ile Neoliberal donemde kiiresellesmeye ivme kazandirilmasi, mal ve
hizmet ticaretinin hizlandirilmasi, uluslararasi ticaretin daha da artmasini isteyen
endiistrilesmis ve gelismis iilkeler neoliberal politikalarin uygulanmasini saglamak iizere
cesitli uluslararas1 ekonomik kurumlarin kurulmasina 6nayak olmuslardir. Uluslararasi Para
Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (DB) ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) neoliberal politikalarin
devletler tarafindan uygulanmasini saglamak {izere 6ne ¢ikan uluslararasi ekonomik

kurumlar olmustur.

Neoliberal kiiresellesme doneminde, uluslararasi ekonomik kurumlar araciliiyla, ulus
devletlerin kiiresel ticaret ile biitiinlesmesi saglamak tlizere giimriik tarifeleri azaltilmis ve
tarife dis1 engellerin kaldirilmasi hedeflenmistir. Kiiresel ticaretin teknik altyapisi olarak da
kabul edilen standartlar, teknik diizenlemeler ve standartlara uygunlugun belgelendirilmesi
faaliyetleri tarife dis1 engel olarak tanimlanarak yeni tip korumacilik faaliyeti olarak kabul

edilmisgtir.

Neoliberalizmi benimseyen ilk iilkelerden biri olan Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlar1
ile ithal ikame politika yerine ihracata dayali biiyiime modeline geg¢is yapmis ve bu
kapsamda giimriik vergileri, doviz rejimleri ve ithal edilmesi uygun goriilen {iriin listesi gibi
ithalat ve ihracatin oniinde engel olan unsurlara, ihracat ve ithalati serbest birakmak iizere
gerekli miidahalelerin yapildigr goriilmistiir (Kirmizialtin, 2012:26). Yurtdis1 ticari
faaliyetlerin artirilmasi1 kapsaminda, 1980 yili sonras1 donemde de Tiirkiye’de ithalat ve
thracatin miimkiin oldugunca hizli bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in ¢esitli politikalarin

uygulamaya konuldugu goriilmektedir.

Kiiresel mal ticaretinde tarife dis1 engel olarak tanimlanan standardizasyon ve
uygunluk degerlendirme faaliyetlerini Tiirkiye’de bir kamu kurumu olarak siirdiirmekte olan
Tiirk Standardlar1 Enstitlisti’niin, s6z konusu donem igerisinde insan kaynaklarinda, 6rgiit

yapisinda, uluslararasi kuruluslar ile iligkilerinde ve islevlerinde yansimalar1 olmustur.

Arastirmanin Problemi ve Alt Problemler

Arastirma ile bir kamu kurumu olarak ulusal standartlar1 hazirlama ve standartlara
uygunlugun belgelendirilmesi faaliyetlerini yiiriiten TSE’nin, 1980 sonrasinda neoliberal
iktisadi politikalarin Tiirkiye’de uygulanmasi ile birlikte nasil bir degisim yasadig1 sorusuna
cevap aranmaktadir. TSE’de yasanan degisim kurumun insan kaynaklari, orgiitsel yapisi,

uluslararas: alandaki faaliyetleri ve islevlerinde aranmis olup, TSE’nin kuruldugu 1956



yilindan itibaren hazirlanan faaliyet raporlart incelenerek bulgular elde edilmistir.

Aragtirmanin alt problemleri olarak asagida verilen sorulara yanit aranmaistir:

1.

9.

10.

11.

1970 6ncesi donemde, neoliberal politikalara gegise yol agan diinya
genelindeki iktisadi gelismeler nelerdir?

Neoliberal kiiresellesme siirecinde ulus devletlerin kamu kurumlarinin yonetim
anlayisina yeni uygulamalar getiren ydnetisim ve YKI nedir ve kamu
kurumlarinda nasil bir degisime yol agmaktadir?

Tiirkiye’nin neoliberal doneme gegisi ve bu donemde Tiirkiye’de uygulanan
neoliberal iktisadi politikalar nelerdir?

Neoliberal doneme gegis ile birlikte uygulanan politikalar ve bu politikalarin
uygulanmasinda rol alan uluslararasi kuruluslarin fonksiyonlar1 nelerdir?
Neoliberal iktisadi politikalar kapsaminda Tiirkiye’de ithalat ve ihracatin
serbestlesmesine ve hizlandirilmasina yonelik gergeklestirilen uygulamalar
nelerdir?

Uluslararasi ekonomi kuruluslarinin ithalat ve ihracati dogrudan etkileyen
standardizasyon ve uygunluk degerlendirme alanindaki etkileri nelerdir?
Neoliberal politikalarin, standardizasyon ve uygunluk degerlendirme alaninda
faaliyet gosteren bir kamu kurumu olarak Tiirk Standardlar1 Enstitiisii’niin
kurulus kanununda, insan kaynaklarinda, organizasyon yapisinda, islevlerinde
ve uluslararas1 kuruluslar ile iligskilerindeki yansimalar1 nelerdir?

Neoliberal kiiresellesme siireci ile TSE’nin islevlerinde ne dogrultuda bir
degisim meydana gelmistir?

TSE’nin insan kaynaklar1 yapisinda yasanan degisim nasil gerceklesmistir?
TSE’nin orgiitsel yapisinda yurti¢i ve yurtdist olmak tizere hangi dogrultuda
degisim olmustur?

TSE’nin uluslararasi alandaki faaliyetlerinde de8isim nasil olmustur?

Arastirmada yer alan alt problemlere aranan cevaplarin dagiliminda, bir ve ikinci alt

problem i¢in ¢aligmanin birinci boliimii olan “Kiiresellesme Siireci ve Neoliberalizmin

Teorik Cergevesinde”, ii¢, dort ve besinci problemlere cevaplar “Neoliberal Kiiresellesme

Stirecinde Tiirkiye’de Ticaretin Serbestlesmesi ve Teknik Altyapinin Tesisine Yonelik

Politikalar” baglikli ikinci boliimde, altinci alt problemin cevabi “Uluslararast Kurum ve

Kuruluslarin, Standardizasyon ve Uygunluk Degerlendirme Politikalarina Etkileri” baglikli

liglincii bolimde, yediden on bire kadar olan alt problemlerin cevaplar ise ¢alismanin



dordiincti boliimii “Neoliberal Kiiresellesme Siirecinde Tiirk Standardlar1 Enstitiisii’nde

Yasanan Degisim”de yer verilmistir.

Arastirmanin Onemi

Arastirmanin tamamlanmas1 ile birlikte, diinya genelinde yasanan neoliberal
politikalara gecisin nedenlerine, neoliberal donemde ortaya c¢ikan ve kiiresel ticarete
dogrudan etki eden uluslararasi kuruluslarin fonksiyonlarina deginilerek bu gelismelerin
Tiirkiye’nin  standardizasyon ve uygunluk degerlendirme alanindaki politikalarina

yansimalart ve Tiirk Standardlar1 Enstitiisii’'ndeki degisim tespit edilecektir.

Kiiresel mal ticaretinde 6nemli bir igleve sahip olan standartlarin hazirlanmasi ve
standartlara uygunlugun degerlendirilmesi faaliyetlerinden sorumlu olan TSE’de yasanan
doniisiim arastirmanin 6nemini olusturmaktadir. Bununla birlikte, daha once bu alanda
hazirlanmis olan tezler tarandiginda tek bir kamu kurumu 6zelinde incelemenin yapilmamis
olmasi ve TSE’nin ithalat-ihracat kontrollerinde sahip oldugu islevler nedeniyle bu ¢aligma

Oonem tasimaktadir.

Arastirmanin ¢ikis noktasi ve dnemini neoliberal kiiresellesme siirecinde énemli bir
fonksiyona sahip olan bir kamu kurumu 6zelinde yasanan doniigiimiin ortaya konmasi

olusturmaktadir.

Arastirmanin Simirhliklar

TSE’de yasanan degisimin insan kaynaklari, orglitsel yapisi, uluslararasi alandaki
faaliyetleri ve islevleri agisindan incelenmek iizere mevcut olan TSE faaliyet raporlarinda

yer alan bilgilere ulasilmaya calisilmistir.

TSE’nin kuruldugu 1956 yilindan itibaren yillik olarak hazirlanan faaliyet
raporlarindan tiimiine erisilememis olmasi, erisilebilen faaliyet raporlarinda taranan verilerin
biitiiniiyle yer almamasi, bir faaliyet raporunda yer alan verilen bagka bir faaliyet raporunda
yer almamasi ve faaliyet raporlarinda yer alan verilerin belirli bir diizende elde edilememesi

ulagilacak bulgular bakimindan arastirmanin siirlarini olusturmustur.

Bu kapsamda, arastirmanin dordiincii boliimiinde yer alan doniisiimiin gosterildigi
bulgularin verildigi ¢izelgelerde belirli bir diizenin olmamasi yillik verilerdeki belirli veri

diizensizliklerinden ve yukarida sayilan arastirma sinirliliklarindan kaynaklanmaktadir.



Arastirmanin Yontemi

Calismanin bu boliimiinde, arastirmanin gergeklestirilmesi siirecinde kullanilan

yonteme, verilerin toplanmasi ve analizine iligkin siirecler agiklanmistir.

Yontem

Aragtirma kapsaminda, dokiiman analizine dayanan nitel bir g¢alisma olarak
retrospektif bakis agisiyla betimsel tarama yontemi kullanilarak TSE tarafindan hazirlanan
faaliyet raporlar1 incelenmistir. Nitel arastirmalar, taranacak belgelerden elde edilen
verilerin ¢oziimlenmesini de kapsamaktadir. Bu kapsamda bir orgiitte belli bir konuda
aragtirma yapilmak istendiginde arastirmanin konusuna da bagl olarak ge¢miste yer alan

olgularin yer alacagi diger kayitlara da bakilmaktadir (Glirbiiz ve Sahin, 2015: 396-397).

Bu g¢ergevede, TSE’nin doniiglimiinii ortaya koymak amaciyla TSE faaliyet
raporlarinin incelenmesinin yaninda, TSE’nin degisimine etki eden uluslararas1 ekonomi
kurumlarinin hazirladigi raporlar, uluslararas1 anlasma metinleri, uluslararas1 ve bolgesel
standardizasyon kuruluslarinin {iyelik sézlesmeleri, kalkinma planlari, sektorel galigma

grubu raporlar1 ve ulusal strateji belgelerinde igerik analizi yapilmigstir.

Aragtirmada TSE’nin doniisiimiiniin ortaya konmasi amaciyla tez danismaninin
yonlendirmesi ile birlikte kurumsal doniisiim perspektiflerinin insan kaynaklari, orgiitsel
yapilanma, uluslararasi alandaki faaliyetler ve kurumsal islevler olmak iizere dort maddede
ele alinmasi kararlastirilmistir. Ayrica, dokiiman analizinde doniislimiin ortaya konmasi
amaciyla kurumsal faaliyet raporlarinin, uluslararasi ekonomi kurumlarin hazirladigi
raporlarin, ilgili anlasma metinlerin ve iiyelik sozlesmelerinin incelenmesine karar

verilmistir.

Kurumsal doniistimiin incelenmesi kapsaminda, erisilebilecek ulusal ve uluslararasi
yayinlarin/raporlarin/dokiimanlarin  taranmasinda doniislimiin  yukarida gegen dort
perspektifte ele alinmas1 amaciyla taranacak dokiimanlarda ve belgelerde gegen verilerin
toplanmasinda tez danigsmaninin yonlendirmesi ile kapsam daraltma yapilmis olup,

aragtirmanin mevcut haline getirilmesi saglanmistir.

Ote yandan, dordiincii boliimde kurumsal déniisiimiin anlatiminda, bulgularm
yorumlanmasi ve konunun anlatiminda elde edilen verilerin kronolojik siralamasina dikkat

edilmesine ragmen, konu biitlinliigiiniin saglanmas1 amaciyla konuyla baglantili veriler alt



basliklar icerisinde de bir araya getirilmistir. Bu nedenle, dordiincii boliimde yer alan alt
basliklardaki bulgular ayrica kronolojik siralamaya tabi tutulmus ve alt bagliklar arasinda

tarihsel siralamada degisiklikler olusmustur.

Verilerin Toplanmasi ve Analizi

TSE’de yasanan degisim, insan kaynaklari, orgiitsel yapisi, uluslararasi alandaki
faaliyetleri ve islevleri baglaminda ele alinmistir. Bu kapsamda, TSE faaliyet raporlarinin
incelenmesi esnasinda bu alanlardaki degisime 1s1k tutacak wverilerin elde edilmesi

hedeflenmistir.

Yillik olarak hazirlanan faaliyet raporlarindaki verilerin ayn1 bicimde kayit altina
almamamis olmasi nedeniyle, yillik olarak karsilagtirma yapilmasi imkani olmamistir.
Bununla birlikte, Tiirkiye’de yasanan iktisadi politikalar1 ve kamu yonetiminde kabul edilen
yeni yOnetim anlayislarin1 yansitacak sekilde biiylik Olgekli degisikliklerin ise faaliyet

raporlarindan izlenebilir oldugu tespit edilmistir.

Bu ¢ergevede, arastirmanin problemine yanit bulacak sekilde verilerin toplanmasinda

biiylik 6l¢ekli politika degisikliklerini yansitacak bulgulara bu ¢alismada yer verilmistir.

Faaliyet raporlarindan elde edilen verilerle, TSE’de yasanan degisimin insan
kaynaklarindaki nitel ve niceliksel degisimi, oOrglitsel yapisinin yurtici ve yurtdisinda
yasadig1 genislemeyi, uluslararasi alanda artan isbirligi faaliyetleri ve TSE’nin islevsel
olarak daha cesitli alanda faaliyet gosteren bir kurum haline geldigi goriilmiis olup,

belgelerin analizinin bu bagliklar altinda yapilmasi saglanmistir.

Calismada, 1960-2018 yillar1 arasin1 kapsayacak sekilde toplam 48 faaliyet raporu

taranmis olup, yillara gore dagilimi asagidaki tabloda yer almaktadir:

1960 1961 1964 1965 1966 1968 1969 1970

1971 1972 1974 1975 1976 1977 1978 1980

1982 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

1992 1993 1995 1997 1998 1999 2000 2001

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018







2. KURESELLESME SURECI VE NEOLIBERALIZMIN TEORIK CERCEVESI

Calismanin ilk boliimiinde, neoliberal kiiresellesme siirecinin tam olarak anlagilmasi
amaciyla Oncelikle kiiresellesme kavramina deginilmis daha sonra neoliberalizm
aciklanmaya calisilmistir. Kiiresellesme olgusunun tam olarak ne zaman basladigi, nasil bir

seyir izledigi, anlam1 ve kiiresellesme olgusuna yonelik farkli yaklagimlara yer verilmistir.

1980 sonrast donemde paradigma degisimi olarak giindeme gelen ve devletlerin
ekonomi politikalarin1 6nemli 6lgiide etkileyen neoliberalizmin kiiresellesmenin itici giicii
oldugu bilinmektedir. Bu kapsamda, neoliberalizmin anlamina ve liberalizmden farkina yer
verilerek neoliberal politikalarin uygulamaya konmasindan once kapitalizme altin ¢agin
yasatan Keynesyen refah devletine deginilmistir. Neoliberal kiiresellesme siirecinde devletin
roliiniin ne oldugu aciklanarak, ulus devletlerin politikalarin1 etkileyen uluslararasi

ekonomik kurumlarin kurulusu, isleyisi ve amaclar1 agiklanmistir.

Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren neoliberal politikalar ydnetisim kavrami altinda
ifadesini bulmustur. Bu nedenle, ¢alismanin son boliimiinde Y 6netisim kavrami ile devletin
kurumlarmin déniisiimiinde énemli bir yer tutan Yeni Kamu Isletmeciligi anlayisina yer

verilmistir.

2.1. Genel Olarak Kiiresellesme

Ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel alanda biiyiik bir degisime sebep olan ¢ok
boyutlu ve heniiz tamamlanmamis oldugu kabul edilen kiiresellesme siirecinin oncelikle
iktisadi literatiirde kullanilmaya basladigi, sonrasinda ise diinyada yasanan genis kapsamli
degisiklikleri aciklamak iizere sosyal bilimlerin diger alanlarinda da 6nemli bir kavram

olarak yogun bir sekilde kullanildig: goriilmektedir.

Bu calismada, kiiresellesme kavraminin daha c¢ok ekonomik boyutu, iiretimin
uluslararasilagtirilmasi ve mal ile hizmet ticaretinin sinirlar arasinda geciskenliginin artmasi
baglaminda yasanan doniisiime deginilecek olmakla birlikte kavramin genel bir teorik

cergevesinin verilmesinde fayda goriilmektedir.

Calismanin bu boliimiinde, ¢ok genis bir alanda siklikla kullanilan kiiresellesme
olgusunun ne anlama geldigine ve 1870-1914 yillar1 arasinda gerceklesen Belle Epoque
ekonomisinden 1973’e kadar siiren donemde kiiresellesme siirecinin ortaya ¢ikist ve

gelismesi stireglerine deginilecektir.
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2.1.1. Kiiresellesme Olgusu

Son yillarda ekonomik ve toplumsal alanda yapilan ¢aligmalarda hemen her konu
mevcut durumu agiklamak tizere kiiresellesme olgusu ile iliskilendirilmekte ve bu olgu
egilimleri yansitan bir siire¢ ya da ideal bir hedef olarak gosterilmektedir. Karmasik bir siire¢
olan kiiresellesme olgusuna farkli alanlarda farkli anlamlarin yiiklenmesiyle ekonomik ve
toplumsal sorunlarin sebebi, sonucu veya ¢oziim yolu olarak goren cesitli bakis acilari

bulunmaktadir (Demir, 2014:74).

Ik olarak, gelisen teknolojik imkanlar ile birlikte diinyanin biiyiik bir sehir oldugu
diistincesinden hareketle Mcluhan’mn (1962:21) “kiiresel koy” ifadesi ile kiiresellesme
kavraminin ilk olarak literatiire girdigi bilinmekte olup, bu ifade ile toplumlar arasi

ekonomik ve politik engellerin kalktig1 anlatilmak istenmektedir.

Daha genis bir bakis acist ile kiiresellesme, {ilkeler arasindaki kiiltiirel, siyasal,
ekonomik ve teknolojik iliskilerin gelismesi, farkli toplumlarin kiltiirlerinin ve
beklentilerinin karsilikli olarak daha iyi anlagilmasi, uluslararasi iliskilerin yogunlasmasi
stirecine karsilik gelmektedir. Bagka bir deyisle, kiiresellesme siirecinde insanlar gelisen
teknolojik imkanlarin da yardimiyla birbirleri ile daha yakin bir iligki i¢erisindedirler (Barnet
ve Cavanagh, 1996:1). Giddens (1996:64) ise benzer bigimde kiiresellesmeyi farkli kiiltiirler,
farkli cografyalar arasinda bir bag kurulmasi, iletisimin giliclenmesi ve diinyanin kiiciilmesi

olarak tanimlamaktadir.

Kiiresellesmenin giiniimiizde hiz kazanmasmin altindaki temel neden, uluslar
arasindaki bilgi akisinin kolaylasmasini saglayan bilgi islem ve iletisim teknolojilerindeki
gelismeler goriilmektedir. Bu teknolojik gelismeler, sinirlar arast mal ticaretini, ekonomide
piyasa sistemini esas alan yeni yapilanmalar1 ve yeni toplumsal 6rgiitlenme modellerini
ortaya cikararak kiiresellesmenin yayginlagmasina ve derinlesmesine katkida bulundugu

degerlendirilmektedir (DPT, 2007:4).

I¢ pazarlarin uluslararasi finans piyasasina, uluslararasilastirilmis iiretime, yatirima ve
mal dolasimina agilmasiyla kiiresellesme mekansal olmanin yaninda giinliikk hayati da
derinlemesine etkilemistir (Fiilberth, 2011:265-266). Bununla beraber, kiiresellesme ¢ok
genis bir literatiirii etkilemis olmakla birlikte, iizerinde en ¢ok konusulan boyutu ticaret ve
finans bakimindan ulusal ekonomilerin agiklig1 anlamina gelen ekonomi boyutudur (ITO,

2007:221).
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Ekonomi boyutu kapsaminda kiiresellesme kavrami somut olarak mal ve hizmetlerin,
iiretimi olusturan bilesenlerin, teknolojinin, bilgi birikiminin ve finansal kaynaklarin sinirlar

arasinda serbest olarak dolagabilmesi olarak da tanimlanmaktadir (Senses: 2009:236).

Kiiresellesme, Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana gelismekte olan diinya ekonomileri
arasinda tretimin, dagitimin, mal ve hizmetlerin kullaniminin biitiinlesmesi anlamina
gelmekte ve kiiresellesme seviyesinin isaretleri sermaye ve isgiicliniin akisindaki artista ve

diinya mal ticaretindeki genislemede goriilebilmektedir (Otsubo, 1996:1).

Stiglitz’e gore, kiiresellesme serbest ticaretin onilindeki engellerin kaldirilmasi ve
ulusal ekonomilerin daha fazla entegre olmasi i¢in aragsal bir gii¢ olup, diinyadaki herkesi

zenginlestirilebilecek bir potansiyele sahiptir (Stiglitz, 2006:9).

Bagka bir bakis acis1 kiiresellesmeyi, ulusal kiiltiirlerin, ekonomilerin ve sinirlarin
coziilerek toplumsal hayatin biiyiik oranda kiiresel siirecler tarafindan belirlendigi bir siireg
olarak tanimlamaktadir. Buna gore, ulusal ekonomilerin yerel politikalarina kendi baslarina
karar veremeyecegi bunun yerine ulusotesi sirketlerin yer aldigi kiiresel ekonomik giiglerin
kiiresellesme siirecinde yerel politikalar1 yonlendirebilecegi algisinin bulundugu ifade

edilmektedir (Hirst ve Thompson, 2007:26).

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin (OECD) kiiresellesme icin onerdigi
tanimda, ulusotesi sirketler gibi yeni aktorlerin devreye girmesi, bilgi ve iletisim alaninda
yasanan hizli teknolojik gelismeler ve iilkelerin ¢ogunda deregiilasyon politikalarinin

benimsenmesi dnemli etkenler olarak goriilmektedir (Bagce, 1999:10).

Diinya kapitalizminin dogusundan bu yana aslinda bir kiiresel sistem oldugu ve
sermayenin birikiminin ulusal sinirlardan bagimsiz olarak gerceklestigi bilinmektedir. Bu
bakimdan kiiresellesme olgusu, ulusal ekonomilerin diinya piyasalariyla biitiinlesmesi ve
ulusal smirlar igerisinde alinmas1 gereken iktisadi karar siireclerinin diinya kapitalizminin
ihtiyaglar1 dogrultusunda kiiresel dinamikler ile belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir
(Yeldan, 2001:13).

Gortilecegi lizere, sosyal bilimlerin hemen her alaninda yogun bir bi¢imde diinyadaki
doniisiimii ve degisimi agiklamakta kullanilan kiiresellesme kavramina yonelik cesitli
goriigsler ve yaklagimlar bulunmaktadir. Kiiresellesme kavraminin daha iyi anlasilmasi
bakimindan kavrama iliskin Held ve McGrew tarafindan gelistirilen siniflandirmaya bir
sonraki boliimde deginilecektir. Ancak, Oncelikle kapitalist birikimin sonucunda

gerceklesen birinci kiiresellesme siireci ve 1973 yilina kadar bu siirecin gelisimine
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deginmekte fayda goriilmektedir.

2.1.2. Kiiresellesme Siirecinin Baslangici ve Gelisimi

Ulkeler arasinda artan ekonomik iliskiler kiiresel biitiinlesmenin en énemli ayagini
olusturmakta ve diinyanin giderek tek pazar haline geldigi ve isgiicii, sermaye ve mallarin
hizli ve esnek bir sekilde diinya {izerinde hareket ettigi goriilmektedir. Bu nedenle,
kiiresellesmenin siklikla ekonomik kiiresellesme baglaminda ele alindigir gortilmektedir

(Celik, 2012:57).

Uluslararas1 ekonomik iliskiler agisindan kiiresellesme siirecini tarihsel perspektiften
inceleyen c¢alismalarda siirecin, kapitalist ekonominin dogusu ve gelisimi ile
iliskilendirildigi, kiiresellesme tarihinin emperyalizm tarihi ile es tutuldugu ve bu nedenle
binlerce yil 6ncesine uzandig1 veya yalniz 20.yy tarihi ile sinirli tutuldugu gibi farkli zaman
dilimlerinin atfedildigi goriilmektedir (Akin, 2011:188). Bir baska deyisle, kiiresellesme
birinci olasiliga gore tarihin baglangicindan beri var olan ancak son yillarda yogunlasmis bir
siirectir. Ikinci olasiliga gore, kiiresellesme modernlesme ve kapitalizmin gelismesi ile yasit
olmakla birlikte son donemde hiz kazanmistir. Son olarak ise miidahaleci kapitalist diizenin

coziilmesiyle birlikte son yillarda ortaya ¢ikmistir (Aydin, 2006:5).

Kiiresellesmenin tarihine iliskin yaklasimlarda bu denli genis bir zaman Olgegine
rastlanmasi1 kiiresellesmeye yapilan farkli tanimlamalardan kaynaklanmaktadir. Tanimin
kapsaminin genis veya dar tutulmasi kiiresellesmenin yasandigi donemin genislemesine

veya daralmasina neden olmaktadir (Kunduraci: 2008:84).

Kiiresellesme siireci, ekonomi boyutu ile ele alindiginda belirgin bir sekilde sinirlar
asan finansal ve ekonomik iliskileri icerdigi, degerler, yapilar ve uygulamalar bakimindan
siirlar Otesine tasindigi ve bu siirecin devletler agisindan 6nemli etkiler dogurdugu
goriilmektedir. Bu nedenle kiiresellesme siirecinin Oncelikle finansal ve ekonomik igerigi
baglaminda bir kaynaktan baska bir iilkeye transfer edilen politikalar baglaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir (Akin, 2011:188).

Ote yandan, kiiresellesmenin gerisinde yatan tarihsel siire¢ incelendiginde diinya
ekonomisinde kapitalizmin karsilagtigi bunalimlar karsisinda ¢6ziim liretmek adina kendini

yenilemek i¢in yeniden yapilanmaya gittigi goriilmektedir (Saylan, 2002:213).

Kiiresellesme kavrami, iilkeler arasinda biiylik ve artan bir ticaret artigsi olarak
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degerlendirildiginde ve sermayenin sinirlar arasinda hareketliligi kiiresellesme siirecinin bir
isareti olarak kabul edildiginde, bu siirecin ilk donemi 19.yy ikinci yarisinda goriillmektedir.
1860’larda kitalararas1 piyasalar1 birbirine baglayan denizalti telgraf kablolari, piyasalar
arasinda giinliik ticareti ve fiyat1 belirlemeye imkan saglamaktadir. Bagka bir ifade ile 1870-
1914 yillar1 arasinda teknolojik imkanlarin sayesinde biiylik 6l¢iide uluslararasilagsmis bir

Belle Epoque ekonomisi bulunmaktadir (Hirst ve Thompson, 2007:8).

Demiryollarinda ve denizyollarinda kullanilan buhar makinesinin icadi ile Birinci
Sanayi Devrimi 18.yy’da Ingiltere’de basladiginda telgraf ile birlikte haberlesme imkaninin
da zenginlesmesini saglayan yeni teknolojik gelismeler 19.yy’in ortasinda diinya pazarinin

olusmasini saglamistir (Kazgan, 2000:25).

1820-1870 aras1 donemde Bat1 Avrupa giderek sanayilesmis ve sanayi devrimi olarak
nitelendirilen ddénemin yasanmasi siireci gerceklesmistir. Ulkeler arasinda dis ticaret
miibadelelerindeki serbestligin de daha biiyiik oranda arttig1 goriilmektedir. Bu dénemde,
dis ticaretin diinya iretiminden dort kez daha hizli ilerledigi goriilmektedir (Jessua,

2015:41).

1929 yilinda ortaya ¢ikan diinya ekonomik buhraninin sonucunda iiretim hizla diismiis,
igsizlik artmis ve milli gelirlerde gerilemeler yasanmistir. Bu durum, devaliiasyonlar, yiiksek
giimriik tarifeleri, ithalatta miktar kisitlamalar1 ve doviz kontrolleri gibi ithalat1 kisitlayict
thracatt tesvik eden politikalarin uygulanmasina yol a¢mistir. Miidahaleci devlet
uygulamalar1 gelismis {ilkeler arasinda ticaret savaslarina yol acarak buhranin

derinlesmesine sebep olmustur (DPT, 1995:15).

1913-1950 yillar1 arasimi kapsayan donemde diinya c¢apinda iki savas yasanmis ve
diinya c¢apinda bir ekonomik kriz goriilmiistiir. Bu gelismelerin sonucunda, artik serbest
miibadelenin yerini korumacilik, liberal ekonominin yerini savas ekonomisi, sonra da

giidiimlii ekonomi almistir (Jessua, 2015:41).

Iki diinya savast ve 1929 bunalimi ile kesintiye ugrayan uluslararasi ekonomik
biitiinlesme siireci, Ikinci Diinya Savasindan itibaren 1973’e kadar gecen siiregte hem
sanayilesmis hem de gelismekte olan iilkelerde goriilen iktisadi faaliyetlerin diizenli ve hizli

artt1g1 bir donemde yeniden canlanmistir (Adda, 2013:85).

Jean Fourastié 1950-1973 arasindaki donemi “Gorkemli Otuz Yil” olarak
tanimlamaktadir. Bu dénemde, II. Diinya Savasi’ni takiben yeniden yapilanma atiliminin

basladigi, ekonomi alaninda gercek altin ¢agin yasandigi, Dogu ile Bat1 arasindaki soguk
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savasin basladigi, ABD ve Avrupa iilkeleri arasinda dayanismanin oldugu bir donemdir.
ABD’nin sadece askeri alanda degil ekonomik alanda sorumluluk aldig1 ve Marshall Plant’n1
hayata gecirdigi, ekonomik diizen konusunda séz sahibi oldugu bir déneme denk

diismektedir (Jessua, 2015:42).

Ikinci Diinya Savasmin bitiminden 1970’1i yillarin ortasina kadar gegen siirecte her
yerde denetimli ekonomi modeli uygulanirken, sermayenin iilke sinirlarindan igeri ve digar1
serbest hareketleri 1970’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren kar hadlerinin diismesini takiben

tekrar gergeklesmistir (Kazgan, 2000:28-29).

Bilisim ve iletisim teknolojilerindeki hizli degisim, ulagtirma maliyetlerinin azalmasi
ve tim bu faktorlerin iiretim teknigi ile piyasalarin biitiinlesmesinde rol oynamasi
kiiresellesme siirecinin bugiin i¢in vardigi noktaya gelmesinde 6nemli 6l¢iide etkili olmustur
(Senses, 2009:237). Baska bir ifade ile her iki kiiresellesme siireci oncesinde yasanan
teknolojik ilerlemelerin sanayi kapitalizmine katkida bulunmasi sonucunda ekonominin

serbestlestirilmesine ve kiiresellesme siirecine hiz kazandirdigi goriilmektedir.

1870-1914 yillann arasinda gerceklesen kiiresellesme ile 1970’lerin ortasindan
baglayarak giinlimiize kadar uzanan siiregte devam eden kiiresellesme arasinda meta
ticaretini ele alarak ihracat ve ithalatin gayri safi yurt i¢i hasilaya oranmna bakilarak
karsilagtirma yapilmasi miimkiindiir. Ticaret hacimleri giinlimiizde biiyiik 6l¢iide artmasina
ragmen belli bash gelismis iilke ekonomilerinin s6z konusu oran bakimindan 1914 6ncesine

gore ciddi bir agilma gostermedikleri belirtilmektedir (Hirst ve Thompson, 2007:9).

Uluslararasi ticaretin diinya GSYIHna oranlayarak yapilan degerlendirmelere gore iki
Diinya Savasi arasindaki donemde uluslararasi ticaret liretime gore yaklasik ii¢ kat daha
yavas artarak uzun dénemli diinya ticaret dinamizminin istisnai donemini olusturmaktadir.
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda sanayi iiriinlerinde genel olarak ticaretin serbestlestirilmesi
GATT miizakerelerinde ele alinmistir. 1940’11 yillarin sonunda Cenevre ve Annecy’de
diizenlenen miizakereleri sonucunda sanayilesmis iilkelerin ortalama ithalat tarifeleri
%40’tan %4’e distlirilmiistiir. Avrupa Ortak Pazarinin kurulmasi ve Giimriik Birligi ile

bolgesel serbest ticaret anlagsmalar1 diinya ticaretinin serbestlestirilmesini tesvik etmistir

(Adda, 2013:76).

19.yy’da yasanan teknolojik gelismelerin sanayiye uygulanmasinin Oncesinde
Ingiltere’nin fetihler ile genis cografi alana yayilmasi, ucuz hammadde kaynaklarina ve ucuz

is giicline ulasarak ticari kapitalizm siirecinde biiyiikk sermaye birikimi elde etmesini

16



saglamistir. Ingiltere ticari kapitalizm ile elde ettigi sermaye birikiminin yaninda teknolojik
gelismeler ile sanayi kapitalizmine ge¢is yaptiginda sahip oldugu giic ile serbest ticaretin,
mallarin ve sermayenin kiiresel Glgekte serbest dolasimimin savunuculugunu yapmustir

(Kazgan, 2000:25-26).

Ingiltere’de ortaya ¢ikan ve giderek daha yogun bir bigimde yasanmaya baslanan
sanayi kapitalizmine paralel bigimde gelisen siyasal ve sosyal alanda ger¢eklesen doniisiim
yeni bir siyasal anlayis olarak liberal sdylemin gelismesine katkida bulunmustur. Ekonomisi
hizla gelisen Ingiltere’de kapitalist isletmeler biiyiimiis, rekabet¢i yapiya kavusmus ve

diinyanin pek ¢ok tilkesini pazar haline getirmeye baglamiglardir (Akin, 2011:189).

1980’lerden itibaren kiiresellesme kavraminin ekonomik ve siyasi alanda kullanilmaya
baglanmas1 Thatcher ve Reagan tarafindan temsil edilen Yeni Sag anlayisin iktidara
gelmesine rastlamaktadir. 1990°dan itibaren kavramin kullanimi giderek artmis ve bu
kiiresellesme siirecinde yeniden yapilanmayla birlikte ulusal sinirlar1 asan, diinya ¢apinda
hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerin iktisat ve sanayi politikalar1 giderek
benzerlik gostermistir (Yal¢inkaya vd., 2012:4). Kiiresellesme olgusunun 6zellikle 1973
yilinda baslayan kriz ile birlikte neoliberal politikalar baglaminda ele alinmasi nedeniyle, bu

tarthten sonraki slire¢ neoliberal kiiresellesme siireci olarak ele alinacaktir.
2.1.3. Kiiresellesme Kavramina iliskin Yaklasimlar

Kiiresellesme siirecinin ulus devleti etkileyip etkilemedigi ve ulus devletin bu
durumdan nasil etkilendigi genel olarak yogun bir tartigma alanina sahiptir. Bu tartigma
alaninda, kiiresellesme siirecine farkli bakis acilar1 gelismis ve kiiresellesmenin ulus devlet

ve onun roliine iliskin etkileri konusunda birbirinden farkli goriisler dogmustur.

Kiiresellesme, kiiltiirel, finansal, ekonomik ve sosyal alanda genisleyen ve derinlesen
bir siire¢ olarak disiiniildiiglinde kavrama iliskin genel tanimlamalarin disinda
kiiresellesmenin temelinde yatan degiskenlerin ve varsa celiskilerin net olarak ortaya
konmasi gerekmektedir. Held ve McGrew (2008:11) tarafindan gelistirilen siniflandirmaya
gore ekonomik kiiresellesme doneminde artik ulus devletleri etkisiz hale getirdigini savunan
asir1 kiiresellesmeciler, kiiresellesme karsitlar1 olarak da adlandirilabilecek kuskucular ve
asir1 kiiresellesmecilerden farkli olarak diinyay: tek bir toplum olarak gérmeyen ancak bazi
toplumlarin giderek birbirine daha benzer hale geldigini savunan doniisiimciiler olmak {izere

iic baslikta siniflandirma yapilmaktadir.
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2.1.3.1. Asin kiiresellesmeciler

Neoliberal yaklasimdan etkilenen asir1 kiiresellesmeciler, kiiresellesmenin sonucu
olarak kiiresel bir uygarligin dogdugunu, kiiresel bir ekonominin gerceklestigini, kiiltiirel
anlamda tam bir karisim saglandigin1 savunmaktadirlar. Kiiresel yonetisim kurumlari
aracilifiyla kiiresel capta yayilmaciligin gerceklestigi, yeni bir diinya diizenine gecis
yapildigi ve bu diinya diizeninde ulus devletlerin kalmadigi goriisli bulunmaktadir (Bozkurt,

2000:20).

Radikaller olarak da isimlendirilen asir1 kiiresellesmeciler, piyasalarin artik
devletlerden daha gii¢lii oldugu ve daha rasyonel ¢alismalar1 nedeniyle kiiresel piyasanin
devlet politikalarinin yerini aldigi goriisiindedirler. Devlet politikalar1 hala varligini
korumasima ragmen kiiresel piyasalar etkileyebilecek bir giice sahip degildir. Ulusal
politikalar ve tercihler, merkezi lilkelerde dahi kiiresel piyasa giicleri tarafindan etkisiz hale

getirilebilmektedir (Hirst ve Thompson, 2007:209).

Asint kiiresellesmecilere gore; kiiresel ekonominin gelisimi ile kiiresel yayilma hiz
kazanmis ve ulus devletler sinirlarin1 korumada zorluk yasar hale gelmislerdir. Kiiresel ve
bolgesel otoriteler daha biiyiik rollere sahip olmus ulus devletlerin egemenligi asinmistir.
Gelisen teknolojinin de yardimiyla iilkeler arasinda iletisim ve igbirligi artmis, lilke halklar1
ortak c¢ikarlarinin farkina vararak kiiresel bir uygarligin dogusuna temel atmigslardir

(Yal¢inkaya vd., 2012:6).

Ohmae, Fukuyama ve Friedman gibi asir1 kiiresellesmecilerin sahip olduklar farkli
bakis acilar1 nedeniyle kiiresellesme siirecine iligkin farkli tanimlamalar yapilmaktadir.
Ohmae’e (2005:122-123) gore, kiiresellesme sadece ticari faaliyetlerin tiim diinyaya
yayilmasi, kiiltiirel homojenitenin saglanmasi anlamina gelmemektedir. Kiiresellesme, ayni
zamanda insanlarin devamli olarak birbirleri ile etkilesim halinde bulunmasinin sonucunda
ozgiirliklerini artirdiklar1 ve ulus devletlerin aldiklar1 kararlardan bagimsiz hareket

edebildikleri bir siireci de ifade etmektedir.

Fukuyama (2006:156), kiiresellesme ile birlikte toplumlarin igice ge¢mis hale
geldigini, diinyanin bir yerinde meydana gelen yatirim veya teknolojik gelismenin bagka bir
yerde cesitli etkilere neden olabilecegini savunmaktadir. Friedman (2005:44-45) ise
kiiresellesmenin anlaminin kiireselci perspektife sahip olmaktan gectigini belirterek diinya
iizerinde politika, kiiltiir ve ekonomi boyutlariyla kokli bir degisime neden olan

kiiresellesmenin farkli iilkeler ve kurumlar arasinda etkilesimi artirarak bir ag olusturdugunu
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ifade etmektedir.

Kiiresellesme siirecinin, ulus-devlet aygitini etkiledigi genel bir kani iken, ulus-
devletin bu siirecten ne Olglide etkilendigi siklikla tartisma konusu olmaktadir. Held ve
McGrew tarafindan yapilan siniflandirmadan hareketle asir1 kiiresellesmeciler, kiiresellesme
ile birlikte ulus-devletin sona erdigi ve artik sinirlarin kalmadigini savunurken, siirece
kuskucu olarak yaklasanlar ulus-devletin fonksiyonunu korudugunu, tartisilmasi gerekenin

kiiresellesme kavrami oldugunu belirtmektedirler (Simsek: 2016:80).

2.1.3.2. Kuskucular

Kuskucular olarak tanimlanan grupta yer alan Naomi Klein, Noreena Hertz, Paul Hirst,
Graham Thompson, Noam Chomsky ve Immanuel Wallerstein gibi Onemli isimler
kiiresellesme karsitlar1 olarak da adlandirilmaktadir. Kiiresellesme karsitlari, genel olarak,
kiiresellesme siirecinde kiiresel olaninin ne oldugunu sorgulayarak, kiiresellesmede
mekansal referanslarin belirtilmesinde basarisizlik oldugunu savunmaktadir. Kuskuculara
gore, radikal kiiresellesmeciler ulus devletlerin uluslararasi ekonomik faaliyetlerin
diizenlenmesindeki roliinii ve serbestlesmeyi saglayacak politikalarin uygulanmasinin ulus

devletlerce gergeklestirilecegini goz ardi etmektedir (Held ve McGrew, 2008:11).

Serbestlesme ve sinirlar arasi gegiskenlik bakimindan ise giinlimiiz diinyasinda
diinyada yasanan gelismelerin yeni bir durum olmadigini, hala birgok iilkenin bugiin bile
sinirlarinda uyguladiklart giivenlik 6nlemlerinin 19. yiizyilda uygulanmadigini dolayisiyla
bugiin yasanan kiiresellesmenin serbestlesme bakimindan ancak eskiye doniis siireci olarak

degerlendirilebilecegi belirtilmektedir (Bozkurt, 2000:21).

Asin kiiresellesmecilere kars1t konumda olan kuskucular kiiresellesme olgusunu bir
mit olarak gormektedirler. Uluslararasilagsmis ekonomik sistem, sanayi devriminden bu yana
yasanan teknolojik gelismelerin devam eden bir siireci olarak goriilmektedir. Bazi
parametrelere gore bu donemde yasanan kiiresellesmenin 1870-1914 arasinda gerceklesen
kiiresellesme siirecinden daha az serbest ve biitliinlesmis oldugu degerlendirilmektedir (Hirst

ve Thompson, 2007:27).

Wallerstein devletlerin egemenlik alanmin daralirken piyasa mekanizmalarinin
ozellikle 1990 sonras1 donemde etkisinin artmasinin kaygi verici oldugunu belirtirken bu
stirecin yeni olmadigin1 bes asirlik bir siirecte devam eden gelismelerin stirdiiriilmesi

oldugunu vurgulamaktadir. Kiiresellesmenin, kiiresel 6zerkligi saglamadigini ve goz 6niine
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alinmasi gereken durumun yerellesme karsithigi oldugu degil, tersine kiiresellesmenin

yerelligin giiciinden beslendigini vurgulamaktadir (Wallerstein, 2004:47).

Hirst ve Thompson (2007:27) asir1 kiiresellesmecilerin savunduklaria ii¢ bakimdan
siiphe ile yaklagmaktadirlar. Kiiresellesmenin bu yeni ekonomi diizeninde &nceki
modellerinden farkini ortaya koyacak belirtileri bulunmamaktadir; bu modelin yoklugu
durumu mevcutken sektdr ve siireglerin uluslararasilagsmasinin 6rneklerinin gelisigiizel
olarak kiiresel ve kendiliginden isleyen bir piyasa giicii ile idare edilen ekonomik basarinin
kanit1 olarak sunulmasi ve bu siireci tarihsel arka plan1 olmaksizin uzun siire var olacakmis

gibi gosterme egilimlerinin olmasidir.

Stiglitz  (2006:42-43), kiiresellesmenin  kendisinin iyi veya Kkotii olarak
degerlendirilemeyecegini, kiiresellesmeyi kendi hizinda ve gergekte oldugu haliyle
degerlendiren Dogu Asya iilkelerinin ekonomik basar1 saglayabildigini buna karsilik
diinyanin geri kalan boliimiiniin timiinde ayni etkiyi yaratmadigini belirtmektedir. Ulus
devletlerin ulusallasma stirecini yonlendirdigi gibi kiiresellesme siirecini yonlendirecek
kiiresel bir devletin bulunmadigini, kiiresel devletsiz kiiresel yonetim diye adlandirilabilecek
bir anlayista DB, IMF ve DTO gibi uluslararasi ekonomik aktérlerin hakim oldugunu, ancak
bunlarin kararindan etkilenen insanlara s6z hakkinin verilmedigi bir sistemin bulunmadigini
belirtmektedir. Kiiresellesmenin, kendi varligiyla diinya genelinde tiim iilkelere fayda
saglayacak sekilde yeniden sekillendirilmesi gerektigini, boylece ekonomik biiylimenin
saglanmasini temin ederek boliisiim mekanizmasinin da iyilestirilerek esitlik ve adaletin de

saglanabilecegi, Dogu Asya mucizesinin diger iilkelere yansiyabilecegini belirtmektedir.

Kuskucular, asir1 kiiresellesmecilerin aksine uluslararasi ticarette etkin olan ve kiiresel
ticaretin serbestlesmesinde Oonemli role sahip oldugu diisliniilen ulus Gtesi sirketlerinin
sayisinin az oldugunu, bir¢ok sirketin ulusal ¢apta faaliyet gosterdigini ancak kabiliyetine
gore cokuluslu ticari faaliyetleri gerceklestirdigini belirtmektedirler. Uluslararasi sermaye
hareketleri de merkez iilkelerden c¢evre iilkelere dogru bir akis seklinde gelismemekte,
tersine biiylik ¢ogunlugu gelismis iilkelere yogunlasmakta ve bu iilkelerde istihdamin
artmasi saglamaktadir. Ugiincii diinya iilkeleri gelismekte olan birkag iilke disinda bu
bakimdan marjinal kalmaktadir. Bu bakimdan diinya ekonomisi iddia edildigi gibi kiiresel
olmaktan uzaktir, finansal sermayeler Avrupa, Kuzey Amerika ve Japonya iizerinde

yogunlagmis durumdadir (Hirst ve Thompson, 2003:27-28).

Yasanan siirecin kiiresellesme ve bolgesellesme arasinda hangisi olarak

degerlendirilebilecegine iliskin yapilan tartigmalarda, ulus devletin etkinliginin en aza
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indirildigi ve uluslararasi aktorlerin egemen hale geldigi de varillan bagka bir sonug
olmaktadir. Boyle bir sistem igerisinde soz hakki verilmeyen insanlarin diglandigi ve
kamusal alanin yok olacagi ulasilan son nokta olacaktir. Bu nedenle, yasanan bu sorun
giderilmediginde catismanin bolgesel bloklar yerine genel olarak bu kaotik ortam igerisinde

gerceklesebilecegi de savunulmaktadir (Kazgan, 2000:157).

Kiiresellesme olgusuna kuskuyla yaklasarak yasadigimiz diinyada yeni bir seyin
olmadigini, kiiresellesmenin gecmisine bakildiginda bugiinkii gelismelerin ancak ge¢miste
yasanan para ve mal hareketlerinin oldugu doneme bir doniis olarak degerlendirilebilecegi
belirtilmektedir. Kiiresellesmenin, radikal kiiresellesmecilere karsit olarak bu donemde
minimal devlet ve refah devleti politikalarini yok edecek uluslararasi ¢gevrenin kullandigi bir
olgu oldugu savunulmaktadir. Ulus devletlerin ekonomi politikalarinin uygulanmasindaki
rolii ve toplumlarin béliisiimde saglanamayan adalete karsi s6z haklarinin bulunmamasi géz

ardi edilmektedir.

2.1.3.3. Doniisiimciiler

Déniistimciiler, kiiresellesme olgusuna yaklasimlarinda kuskuculardan daha ¢ok asir1
kiiresellesmecilere yakin durmaktadirlar. Ulus devlet ve kiiresellesme arasindaki egemenlik
tartismalarinda ulus devletin sonunun geldigini de kiiresellesme ile birlikte hicbir seyin
degismedigini de reddetmekte ve ulusal hiikiimetlerin egemenliklerini ve gii¢lerini yeniden

yapilandirdiklarint savunmaktadirlar (Celik, 2012:65).

Rosenau, Giddens, Scholte ve Castel’in dahil oldugu bu grup, kiiresellesmeyi modern
toplumu ve diinya diizenini doniistiiren sosyal, siyasal ve ekonomik gelismeler biitiinii olarak
degerlendirmektedir. Her iki goriise de karsi ¢ikan dontisiimciiler, egemenligin daha az
cografi sinirlarla tanimlandigini ve daha karmagik uluslar {istii aglarla bicimlendirildigini
savunmaktadirlar. Kiiresellesmeyi kiiresel piyasa ve kiiresel uygarlik {izerinden
degerlendirmemekte ve diinyay: tek bir toplum olarak gérmemektedirler. Bunun yerine,
kiiresellesme siirecini toplumlarin benzerliklerinin artmasi ve ekonomik anlamda diinyada
iligkilerin yogunlagmas1 gormektedirler. Doniislimciiler, kiiresellesmeyi tarihsel siireg
bakimindan uzun doénemli yasanan gelismelerin bir sonucu olarak degerlendirmektedir

(Held ve McGrew, 2008:8-11).

Giddens (2004:69), kiiresellesme siirecini uzak mesafelerdeki yerlerin birbiri ile daha

fazla etkilesim halinde bulundugu, yerel seviyede meydana gelen olaylarin diinya ¢apinda
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yasanan gelismelerden etkilendigini savunmaktadir.

Doniistimciiler, kuskuculara karsi olarak kiiresellesme siirecine iliskin bir siliphe

duymamakta ve kiiresellesmeyi tarihi siire¢ igerisinde gelisen ve eski donemlerin yarattigi

etki ile bicimlenen bir siire¢ olarak degerlendirmektedirler (Held vd., 1999:7).

Kiiresellesmeye iliskin asir1 kiiresellesmeci, kugskucu ve doniistimcii yaklagimlar genel

olarak temsil ettikleri diinya goriisii iizerinde farklilagsmaktadir. Ug¢ farkli yaklasimin

arasindaki farklar asagida Cizelge 1°de goriilmektedir:

RADIKALLER | KUSKUCULAR | DONUSUMCULER
Getirdigi Yenilik Kiiresel bir ¢ag Ticaret bloklarinin | Daha once
olusumu ve gegmis | yasanmamis
donemlerden daha | diizeyde kiiresel
zayif cografi | karsilikli baglilik
yOnetigim
Karakteristik Kiiresel kapitalizm, | 1980’lerde Yogun ve derin
Ozellikler yOnetisim, sivil | oldugundan daha | kiiresellesme
toplum az karsiliklt
baglilik
Ulusal Hiikiimetlerin | Gerilemekte  ve | Giiglenmekte Yeniden yapilaniyor
Egemenligi asinmakta
Kiiresellesmenin Itici | Kapitalizm ve | Devlet ve piyasalar | Modernitenin
Giicii teknoloji birlestirici gii¢leri
Sinif Kaliplart Eski hiyerarsik | Giderek artan bir | Diinya  diizeninde
yapida aginma sekilde  giineyin | yeni mimarisi
marjinallesmesi
Baskin Motif McDonalds, Ulusal ¢ikar Politik toplumun
Madonna vd. dontistimi
Kiiresellesmenin Insani eylemin | Uluslararasilagsma, | Belli bir mesafedeki
Kavramsallastirilmasi | ¢ergevesinin bolgesellesme eylemlerin ve
yeniden bolgelerarasi
diizenlenmesi iliskilerin ~ yeniden
diizenlenmesi
Tarihsel Yoriingesi Kiiresel uygarliga | Bolgesel bloklar, | Karsilikli  baglilik,
gecis uygarliklar kiiresel biitiinlesme
catigmasi ve par¢alanma
Sonug Ulus devletin sonu | Uluslararasilasma | Kiiresellesme
devletin kabuliine | devletin giiclinii ve
ve destegine bagli | diinya siyasetini
doniistiirmekte

Cizelge 1.1. Kiiresellesmeye iliskin yaklagimlar.
Kaynak: Held vd., 1999 / Bozkurt, 2000:24

Her ii¢ yaklagim arasindaki karsilastirmalara bakildiginda asir1 kiiresellesmeciler icin
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ulus devletin sonu gelmis ve kiiresel yeni bir diinya olusmaktadir. Kuskucular bu yaklagima
karsi ¢ikarak ulus devletlerin giderek daha fazla giiclendigini, geg¢miste yasanan
kiiresellesme siirecinde yasanan uluslararasi ticaretin giinlimiizde olandan daha serbest
oldugunu, ulusal sinirlarin daha fazla kontrol edildigini ve ulus devletlerin istegi olmaksizin
bu siirecin devam edemeyecegini savunmaktadir. Doniisiimciiler ise, her iki gruba karsi
cikarak kiiresellesmenin varligini kabul etmekte ancak ulus devletlerin de bu donemde
dontistime ugradigini savunmaktadirlar. Mevcut durumda biiyiik bir degisim siireci oldugu
ve kiiresellesmenin varlig1 ile yarattigi etkinin goz ardi edilemeyecegi anlasilmaktadir.
Ancak bu durum ulus devletlerin sonu geldigi anlamina gelmemekte olup, onun roliinii ve

yapisini degistirmektedir.

Tarihsel siirecte, ulus devletlerin uyguladiklar1 sosyal, ticari ve ekonomi
politikalarinin yasanan ekonomik gelismelere bagli olarak degistigi bilinmektedir.
Kiiresellesme doneminde mal, hizmet, iiretim faktorleri ve teknolojik birikimin ulus
devletler arasinda gegigskenliginin artmasi ve finansal piyasalarinin biitiinlesmesi ile ¢ok
uluslu sirketlerin de rolii artmistir. Neoliberal iktisat politikalarinin ¢ok uluslu sirketlere daha
fazla serbestlik getirmesi bakimindan kiiresellesme ile neoliberalizm olgular
iligkilendirilmektedir. Bir sonraki bdliimde, ulus devlet politikalarinda degisimlere sebep

olan bir paradigma degisimi olarak neoliberalizme deginilecektir.

2.2. Paradigma Degisimi ve Neoliberalizm

Bu baslikta neoliberalizmin kapsaminin ne oldugu ve liberalizmden ayrilan yonleri
aciklanarak neoliberalizmdeki “neo”nun tam olarak ne ifade ettigi farkli bakis acilarindan
yararlanilarak ortaya konulmustur. Ayrica neoliberalizmin ortaya c¢ikisini, hizlandiran
etkenlerin agiklanmasi ve kiiresellesme ile birlikte ulus devletin genel idari yapisina nasil bir

doniistiirticii etkide bulundugu bu kismin kapsamini olusturmaktadir.

1970’11 yillarda yasanan kiiresel mali krizlerin {istesinden gelebilmek i¢in uygulamaya
konulan neoliberal politikalar temelde liberal politikalarin  devami  olarak
degerlendirildiginden oOncelikle liberalizm kavraminin anlamma ve bu kavramin temel

niteliklerine deginmede fayda goriilmektedir.

Bu boéliimde, neoliberal kiiresellesme siirecinin ortaya ¢ikmasina neden olan
gelismelere deginilerek neoliberal politikalarin  deklarasyonu olarak sayilabilecek

Washington ve Post-Washington Uzlasilarina yer verilecektir.
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2.2.1. Neoliberalizmin Anlam ve Liberalizmden Farki

Liberalizm, ingilizce kdkenli “liberty” kelimesinden tiiretilmis olup Ingilizce’de
serbestlik, 0Ozgiirliik anlamlarinda kullanildigi  bilinmektedir. Aslinda liberalizm,
feodalizmin ¢okiisiiniin ve kapitalizmin ortaya ¢ikisinin bir {iriiniidiir. Liberalizm ilk olarak
miilkiyet¢ilige ve feodal ayricaliklara karsit bir ideoloji olarak ortaya ¢ikmistir (Tiirk,

2007:120).

Liberalizm 17. yiizyildan giiniimilize kadar gelisimini siirdiirmiis bir ekonomik ve
siyasal doktrindir. Once, siyasi doktrin olarak dogmus olan liberalizmin kurucusunun John
Locke oldugu kabul edilir. Daha sonra, basta Adam Smith olmak tizere diger klasik

iktisatgilarm eserleri ile Iktisadi Liberalizm hiiviyetini kazanmustir (Aktan, 1994:11).

Devletin ekonomik anlamda ulusal biitiinlesmesindeki ana figiir ekonomik insan
olarak da adlandirilabilecek bireydir. Liberal kurama gore birey kendi ¢ikarinin pesinde
kosarak ekonomik verimliligini artirmakta ve toplam refahin artirilmasina katkida

bulunmaktadir (Akbulut, 2007:256).

Liberalizm, bireycilige dayali, rasyonel bireylerin siyasal ve ekonomik alandaki hak
ve Ozgiirliiklerini glivence altina alan, piyasa ekonomisinin dogal isleyisine birakilarak,
devletin ekonomiye miidahalelerinin en az diizeye indirilmesini savunan bir doktrindir. Bu
tanim dogrultusunda liberalizmin temel ilkeleri olarak bireycilik, rasyonalite, 6zgiirliik,

dogal diizen ve piyasa ekonomisi sayillmaktadir (Yayla, 1992):

i. Bireycilik: Liberalizmde sosyal, ekonomik ve siyasal olaylar incelenirken metot olarak
bireyi O6ne ¢ikaran bir yaklasim benimsenir ve temel olan devlet veya digerlerinin yerine

bireyin kendisi, eylem ve davraniglaridir.

ii. Rasyonalite: Bireylerin tercihte bulunurken fayda ve 6zel ¢ikarlarini en {ist seviyeye
cikaracak sekilde hareket etmeleri nedeniyle toplumun refahi i¢in her bir bireyin kendi

cikarlarimi elde etmesine izin verilmesi gerektigini ifade etmektedir.

iii. Ozgiirliik: Liberalizmin en 6nemli ilkesi olan dzgiirliik, bireyin baski ve zorlama altinda

kalmadan istedigini yapabilme ve istedigi gibi hareket edebilme anlayisidir.

IV. Dogal Diizen: Bu ilke ile ekonominin isleyisinde dogal bir diizenin varligi ifade edilerek
devletin dogal isleyen bu diizene miidahale etmemesi gerektigi veya sinirli olarak miidahale

edebilecegi belirtilmektedir.
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v. Piyasa Ekonomisi: Rekabete dayali, kari esas alan, 6zel miilkiyet, miras, sdzlesme yapma,
tesebbiis ve tercih serbestisinin giivence altina alinarak devletin ekonomik faaliyetlere en az

seviyede miidahale etmesidir.

Liberalizmin ekonomik boyutu temelde serbest piyasa ekonomisine dayanmaktadir.
Klasik liberal anlayisin uygulandigi donemlerde piyasanin serbest olmasi iktidarin
ekonomiye miidahale etmemesi ve piyasanin giivenligini saglayarak ulusal sinirlar igerisinde
varligin1 korumasi i¢in onlem almasi anlamina gelmektedir. Neoliberal anlayisin egemen
oldugu giiniimiiz diinyasinda ise serbest piyasa kosullarmin saglanmasimin gerektigi
diisiiniilen cografi sinirlarda genisleme olmustur. Giliniimiizde piyasa kosullarinin
saglanmasi kiiresel anlamda degerlendirilmektedir. Neoliberal anlayista tiiccarlar bir diinya
vatandas1 olarak goriilmekte ve klasik liberal anlayista sinirlar ulusal seviyede kabul
edilirken artik kiiresel ¢apta bir serbestligin saglanmasi gerektigi kabul edilmektedir (Kogak,
2010:15).

Tam rekabet ortaminin yaratilmasi i¢in devletin pasif bir rol listlenmesi ve yalniz asli
gorevi olan savunma, adalet ve giivenlik ile ilgili faaliyetlerde var olarak diger alanlardaki
varligin1 piyasaya birakma yaklasimi uygulamaya aktarilabildigi 6l¢iide tilkeleri uzun siire

basarili sonuglara ulastirmistir (Ozer, 2005:146).

1929 yilindan 1970°li yillarin ortasina kadar gegen siirecte iilke ekonomilerinde
benimsenen politika olarak Keynescilik varligini siirdiirmiistiir. Ancak 1973 yilinda yaganan
kiiresel ekonomik krizin bir sonucu olarak siyaset ve ekonomi teorisini i¢inde barindiran
liberal diisiince geleneginde yer alan neoliberalizmin esas itibariyle liberalizmi yeniden

diriltmeye ¢alisan bir paradigma olarak ortaya ¢iktig1 bilinmektedir (Evre, 2015:1).

Sosyal ve siyasal alanda iizerinde yogunlukla durulan konulardan biri olan
neoliberalizm ve yeniden yapilanma siireci, temelinde ekonomik olmakla birlikte toplumsal,
siyasal ve yonetsel tiim alanlar1 kapsamaktadir. Gerek ulusal ve gerekse de uluslararasi
dengelerin degismesine yol acan bu durum karsisinda devlet aygiti da iktisadi islevleri,
toplumsal sorumluluklari ve idari yetkinligi acisindan yeniden diizenlenmektedir (Giizelsari,

2003:17).

Liberalizmin fikir alaninda yeniden dogusu olan neoliberal politikalarin onciileri
Frederick von Hayek, Milton Friedman ve James Buchanan’dir. Bu ii¢ iktisat¢1 ayni
zamanda neoliberalizmin baglica ekolleri olan Yeni Avusturya, Monetarist ve Virginia

Politik Iktisat Okulu’nun kurucularidir. ilerleyen siirecte bu ekollerin icerisinden degisik
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tirevler ortaya c¢cikmistir (Bozlagan, 2003:291). Fikir alaninda baslayan bu paradigma
degisiminin politik alana yansimasi ise, ABD’de Ronald Reagan ve Ingiltere’de Margaret
Thatcher’in iktidara gelmesiyle baslamaktadir. Kamu harcamalarinin azaltilmasi, istikrarl
para politikalarinin uygulanmasi, 6zellestirmelerin Oniindeki engellerin kaldirilmasi ve
ozellestirmelere hiz verilmesi ve yasal-kurumsal liberalizasyon (deregiilasyon) ekonomi
politikalariin uygulanmasi neoliberalizmin politik alana yansimasinin sonuglari olarak

gosterilmektedir (Aktan, 1994:115-116).

Neoliberal donemde temel olarak makroekonomik gostergelere odaklanilmis ve bu
verilerdeki iyilesmeler ekonomik kalkinmanin gostergesi olarak degerlendirilmistir. Ulkeler
kalkinma politikalarinda bu gdstergelerin iyilestirilmesine odaklanmali ve istikrar1 bu yonde
saglamalidir. Issizlik, biiyiime orani, enflasyon seviyesi, dis ticaret verileri ve borglarin
durumu iilkelerin kalkinma seviyelerini gdstermektedir. Bu gostergeleri 6ne c¢ikaracak
bigimde gelismekte olan iilkelerin yapisal uyarlanmasi IMF, DB ve DTO ve bu kurumlarin
onerdigi  politikalarin  deklarasyonu olan  Washington Uzlasisi  baglaminda
gergeklesmektedir (Kirmizialtin, 2012: 50-51).

Vergilerde biiylik oranlarda indirim yapilmasi, issizligi artirmaya sebep olsa bile
enflasyonu denetim altinda tutmak amaciyla parasalci tedbirlerin alinmasina imkéan
saglanmasi ve devletin giderek minimalize edilmesi de neoliberal politikalar arasinda yer
almaktadir. Bu politikalar, ayn1 zamanda uluslararasi piyasalarin gelismesi yOniinde

denetimlerin kaldirilmasini da gerekli kilmaktadir (Steger, 2004:119).

Bu kapsamda, paranin, mallarin ve hizmetin serbest dolagimi neoliberal politikada ¢ok
onemli olarak goriilmekte ve bunun oniindeki “milli ¢ikar i¢in olan engeller” disindaki tiim
engellerin kaldirilmasi gerekmektedir. Devletler, kiiresel miibadele i¢in pazarlar1 agmak, mal
ve sermayenin sinirlari rahatlikla gegebilmesini saglamak iizere engelleri kaldirmada

kolektif bir sekilde ¢aligmalidirlar (Harvey, 2005:66).

Neoliberalizm 06zellikle 1980°lerden itibaren yogun sekilde diinya ekonomisini de
etkilemeye baslamistir. Neoliberalizm tarihsel olarak oncelikle 1979 yilinda Britanya’da
iktidara gelen Margaret Thatcher ve ABD’de 1980 yilinda baskanliga se¢ilen Ronald Reagan
tarafindan uygulamaya konmus ve 6zellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra yeni
kurulan devletlerden, Yeni Zelanda ve Isveg gibi eski sosyal demokrat tarzdaki iilkelere
kadar, neredeyse biitiin iilkelerde gerek goniillii olarak gerekse uluslararasi finans

kuruluslarinin dayatmasiyla yayginlik kazanmistir. (Harvey, 2005:64)
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Neoliberal teoriye gore yoksullugun bitirilmesi, sirketlerin ve onlarin gerceklestirdigi
ekonomik faaliyetlerin serbest hareket etmesine olanak saglanmasi, serbest ticaret ve piyasa
imkanlarmin sunulmasina baghdir ve bu olanaklar temelde iyi olarak kabul edilmektedir.
Neoliberal politikalar1 uygulayan bir devlet stirekli olarak i¢sel diizenlemeler pesinde olmali
ve kiiresel pazarda diger devletler ile rekabetci pozisyonunu gelistirmek tizere kurumsal
diizenlemelerini gergeklestirmelidir. Kalkinmaci devletler serbest ticaretin kurallarini kabul
ederek i¢ rekabeti kurabildikleri ve ticari piyasalara agik olduklar1 6l¢iide neoliberalizme

gegmis sayilirlar (Harvey, 2005:65-72).

Uluslararas1 ekonomide gerceklesen neoliberal doniisiimiin ekonomi boyutundaki
araglar biitiinline Washington Uzlasis1 adi verilmis, uluslararasi ekonomi kurumlariin
onerdigi politikalarin ilan1 Washington Uzlagis1 altinda yapilmistir.  Washington
Uzlagisi’nda yer alan maddeler az gelismis lilkelerin hayata gecirmesi gereken neoliberal
politikalarin bir sunumudur ve ilk olarak Williamson (1990) ¢alismasinda “Washington™ ad1

ile yer almigtir (Kirmizialtin, 2012:82).

Bretton Woods kurumlari ve ABD Hazinesi’nin mutabakatinda olusan ekonomi
onermeleri nedeniyle “Washington” adin1 alan uzlasinin 6nerdigi on madde aslinda Latin
Amerika ekonomileri i¢in belirlenmis olup, asagida yer almaktadir (Williamson, 2000:252):
i. Mali disiplin,
1i. Kamu harcamalarinin diizenlenmesi,

iii. Vergi reformu,

iv. Faiz oranlarinin serbestlestirilmesi,

v. Rekabet¢i doviz kuru,

vi. Ticaretin liberalizasyonu,

vii. Dogrudan yabanci yatirimlarin serbestlestirilmesi,

viii. Ozellestirme,

iX. Piyasaya giris ve ¢ikis engellerinin kaldirilmasi (deregiilasyon),
x. Miilkiyet haklari,

Neoliberal doniisiimii gergeklestirecek bu on dnermenin temelde iki anlayis1 kabul
ettigi goriilmektedir. Bunlardan ilki, piyasanin miikkemmel isledigi, ekonomide etkinlik ve
verimlilik artisinin saglanabilmesi i¢in piyasanin olabildigince genisletilmesi gerekliligidir.
Digeri ise, biirokrasinin ekonomik etkinligi azaltacagi ve verimsizlige sebep olacagi

kabuliidiir. Bu nedenle devlet minimalize edilmelidir (Kirmizialtin, 2012:83).
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Washington Uzlasis1 1990’lardan baslayarak cesitli elestirilere maruz kalmis ve
onermelerin Latin Amerika’daki uygulamalarinda Dogu Asya mucizesi karsisinda basaril

olmadig1 goriilmiistiir (Onis ve Senses, 2016:350).

Washington Uzlasisi’nin 6nermelerinin iilke ekonomilerinde 2000°1i yillara dogru
beklenen ekonomik basarilar yaratmamasi sonucunda neolibealizmin devamini saglayacak
sekilde degisiklik yapilmis ve yeni hali ile Post Washington Uzlasis1 olarak adlandirilmistir
(Kirmizialtin, 2012:82).

Post Washington Uzlasis1 Onciiliiniin kiigiik devlet iyi devlettir yaklasimina bir itiraz
olarak dogmustur. Neoliberal politikalarin gegerliligini korumasina ve piyasanin daha
onemli oldugu anlayis1 kabul edilse de bu yaklagimda devletin diizenleyici olarak ekonomide
rol almasi beklenmektedir. Bagka bir ifade ile Post Washington Uzlasisi’nda serbest
ekonomi agirlikli olarak piyasa giiglerince isletilen bir ekonomi olarak tercih edilmekte ama
piyasanin sorunlari nedeniyle devlet piyasaya rakip degil tamamlayici olarak goriilmektedir

(Onis ve Senses, 2016:364).

Iki yaklasim arasindaki en onemli fark; devletin ekonomide egitim ile teknolojik
gelisimi destekleyici politikalar uygulamasi, esitlik ve adaleti saglayarak yoksullugu
azaltacak uygulamalar1 hayata gecirmesidir. Ayrica, finansal regiilasyona yer verilmesi yine
Post Washington Uzlasisini, Washington Uzlasisi’ndan ayiran énemli farklardandir (Onis

ve Senses, 2016:365-366).

Ozellikle Diinya Bankasi’nin kalkinmada devletin aldigi rol iizerine hazirladig
raporlar, devletin ekonomiden tamamen ¢ekilmesi savindan vazgectigini gostermektedir. Bu
yeni anlayis, devletin neoliberal diizendeki roliinii etkin ve piyasa dostu olarak tanimlamakta

mekanizmasini da yonetisim olarak belirlemektedir (Simsek, 2016:75).

Devletin ekonomi politikalarinda aldigi rol bakimindan karsilastirildiginda
neoliberalizmin, liberalizmin 6nermis oldugu minimal devlet en iyi devlettir anlayisini kabul
etmedigi ve devlete ekonomide diizenleyicilik yetkisi verdigi anlasilmaktadir. Bir baska
ifade ile liberalizm ve neoliberalizm anlayislar1 arasinda devlete verilen rol degismektedir.
Devlet, ekonomiden tamamen ¢ekilmemeli bunun yerine gerekli diizenlemeleri yapma

roliinti Gstlenmelidir.
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2.2.2. Keynesyen Refah Devletinden Neoliberal Devlete

1929 yilina kadar kabul edilen liberal anlayis ile 1970 yilindan sonra uygulamaya
konulan neoliberalizm arasindaki farka bir 6nceki boliimde deginilmistir. Bu boliimde ise,
1929-1970 yillan1 arasinda uygulanan Keynesyen refah devleti anlayisina ve devletin
ekonomide tistlendigi rol ve politikalari bakimindan neoliberal devletten farkina yer

verilecektir.

Klasik liberal anlayisin hakim oldugu 1930 6ncesi 6zellikle 19.yy’da yasanan dénem,
1930-1970 yillar1 arasindaki fordist biiylime modelinin benimsendigi Keynesyen refah
devleti donemi ve 1970’11 yillarda yasanan ekonomik kriz sonrasindaki neoliberal devlete
giden siiregte kapitalizmin birikiminde yasanan krizler ile devletin iktisadi politika
degisikliklerinin birbirini izleyen siirecler olarak gerceklestigi goriilmektedir. Kiiresel
kapitalizmde devletin doniistimiiniin sermaye birikim rejimlerinin durumu ile dogrudan ilgili

oldugu goriilmektedir.

1929 yilindan sonra ortaya ¢ikan kriz, mevcut ekonomik diizen olan liberalizmin
tartisilmasina ve ekonomik diizende yeni bir anlayisa gecgilmesine yol agmustir. Ortaya ¢ikan
bunalimi atlatmada John Maynard Keynes ve eseri “Genel Teori” dnemli bir rol almistir
(Onder, 1994:37). 1929 yilinda gerceklesen Biiyiik Buhran ve II. Diinya Savasi sonrasindaki
sartlar liberal ekonomideki goriinmez elin arz-talep dengesini saglayacagina olan giivenin
azalmasina ve bunun yerine talep yonlii Keynesyen politikalara ge¢is yapilmasina neden

olmustur (Harvey, 2007:13).

Calismanin bu boliimiinde, kapitalist birikimin azalmasi sonucunda yasanan krizlere
bir ¢6ziim olarak iiretilen paradigma degisimlerinin devletin iktisadi politikalarindaki
yansimalart ve degisimden etkilenen devlete atfedilen Keynesyen Rafah Devleti ve
Neoliberal Devlet bigimlerine deginilecektir. Kapitalizmin birikiminin artmasinda fordist
tiretim bigimi ve onu destekleyen Keynesyen politikalarin biiyiik etkisi vardir. Dolayisiyla
1970 oncesi donemde bu iki olgunun dikkate alinarak degerlendirmelerin yapilmasi
gerekmektedir. Benzer bicimde, 1980 sonrasi donemde neoliberal kiiresellesme ve post

fordist iiretim siireclerinin birlikte diisiiniilmesi gerekmektedir.

2.2.2.1. Keynesyen refah devleti

1870-1913 arasinda kalan donem Bat1 Avrupa’da refahin goriildiigii, buradan ¢ikan
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teknik ilerlemelerin tiim diinyaya yayildigi, sermaye ve insan kaynagi agisindan biiyiik bir
hareketliligin oldugu, teknolojinin 6zellikle iletisim ve ulasimda biiyiik ilerleme kaydettigi
bir zaman dilimidir. Bu donemde, Bat1i Avrupa’da liberal rejim uygulanmakta, serbest
miibadeleye izin verilmekte ve hiikiimetler ekonomiye miidahale etmemekte, kamusal

harcamalar da diisiik seviyedeydi (Jessua, 2015:41).

Birinci Diinya Savasi’na kadar olan siiregte liberal ekonomik diisiinceler devletin mali
politikasina hakimdir. Savasin baslamasi ile birlikte finansmanin, ekonomik ve sosyal
yasamin devam edebilmesi i¢in devletler iktisadi politikalarini degistirerek ekonomik
onlemler almaya baslamislardir. Bu donemde, devletlerin biit¢elerinin, kamu borglanmalari
ve harcamalarinin liberal politikalarin benimsendigi doneme kiyasla arttig1 goriilmiistiir.
Savasgla birlikte baslayan bu siire¢ savasin bitiminde de devam etmis ve devletin ekonomiye

miidahalesi artmaya devam etmistir (Tiirk, 1998:7).

Liberal devlet anlayigindan uzaklasilmasina yol acan gelismelerden biri de serbest
miibadele ilkesinin yerini korumaciligin almasidir. Ulusal sanayinin dis rekabete karsi
korunmasi1 ve gelistirilmesi amaciyla yapilan devlet miidahaleleri ve yiiksek giimriik
duvarlar1 bu donemde goriilen gelismelerdir. 1930°lardaki bunalim gelismekte olan iilkelerin

ithal ikameci sanayilesme politikasina gegmesine yol agmistir (Tokatlioglu, 2005:31).

Miidahaleci sosyal refah devleti anlayisina kuramsal olarak katki saglayan Keynes,
klasiklerin jandarma devlet anlayisini elestirerek ulus devletin ekonomide roliinii artirmasini
ve fonksiyonlarini genigletmesini savunmustur. Keynes’e gore kaynaklarin dagitiminda
etkinlik saglanmali, ekonomik kalkinma, fiyatlarin istikrara kavusmas, istihdam diizeyinin
artirilmasi ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda devlet dogrudan rol almalidir (Aktan,

2003:24).

Keynes, liberalizmin savundugu piyasanin kendi haline birakildigi zaman toplumsal
kaynaklarin tam istthdam durumuna ulasacagi goriisiinden hareketle eksik istthdam
durumunda devletin miidahalesini 6nermistir. Refah devleti, bu amaca ulasmak iizere toplam
talebi yonlendirici, tam istthdami saglayici, ekonomik istikrar1 koruyucu bir devlet anlayisini
ifade etmektedir. Bu cergevede, Keynesci Refah Devleti anlayisi piyasa ekonomisinin
basarisiz oldugu alanlardaki {retim eksikligini gidermek, piyasanin isleyisinden
kaynaklanan esitsizlikleri gidermek amacina uygun olarak devletin iktisadi politikalar ile

ekonomiye daha fazla miidahale etmesi anlamina gelmektedir (Giil, 2004:147-148).

Keynesyen Refah Devleti anlayisina gore devlet hem diizenleyici hem de {iretici olarak
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ekonomiye miidahale etmeli, toplumsal siiflar arasindaki adaletsizligi yumusatmalidir.
Devlet ekonomik ve sosyal siireglerin bir parcasi olarak ekonomik ve siyasal haklara dayal
daha esitlik¢i bir toplumsal yapinin olugsmasini saglamalidir. Bu dogrultuda devlet; egitim,
saglik, sosyal giivenlik ve altyapr gibi kamu hizmetlerini gergeklestirmeli ve bu siirecte
iiretim-dagitim1 piyasa sartlari yerine toplumsal tercihlerin siyasal sonuglariyla belirlenecek

mekanizmalara gore gergeklestirmelidir (Saylan, 2000:10).

Kapitalist krizlerin ortaya ¢ikmasindaki asil neden dogrudan kar hadlerinin diismesi
ile ilgilidir. Uretim hareketleri, pazarin yapisal kosullari, rekabet ve finans sistemi kar
hadlerinin diislisiinden etkilenerek krizin olgunlagmasina yol agmaktadir. 1929 krizinde asiri
diisen kar oranlar1 etkisini ekonomik, siyasal ve kiiltiirel boyutlariyla gostermis ve refah
devleti uygulamasi ile kapitalizmin bu biiyiik bunalimi atlatilmistir. Kriz ortaminda esitlik,
ozgiirliik, glivence ve refah saglanamadigindan toplumun bu konudaki taleplerini refah

devleti karsilayarak sistemin devami saglanmigtir (Kok, 1998:49).

ABD’de borsa panigi ile baglayan 1929 bunalimin ¢oziimiinde klasik iktisadin
onermeleri piyasaya hicbir miidahalenin yapilmamasi yoniinde olsa da, 1932 yilindan sonra
cesitli llkelerde devletlerin talebi canlandirici yatirnm politikalar1  uyguladiklar
goriilmektedir. Keynes’in 1936 yilinda 6ne siirdiigii devletin para ve maliye politikasi
araclariyla ekonomiye miidahale politikasi, bir bagka ifade ile talep yonlii iktisat anlayist
donemin kosullarina uygun bir devlet politikas1 olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak bu
politikalarin uygulanmasi II. Diinya Savasi sonrasinda Almanya ve SSCB’de sanayilesme

alaninda saglanan gelismelerin 6nemli etkisiyle gerceklesebilmistir (Munck, 2002:41).

Savas sonrast donemde uygulama alan1 6nemli 6l¢iide genisleyen refah devleti anlayisi
ile tlkeler kamu iktisadi tesebbiisleri kurarak ekonomiye miidahale etmislerdir. Ulasim,
iletisim, madencilik, celik, bankacilik gibi alanlardaki kuruluslar devletlestirilmis, saglik,
egitim, konut, ¢ocuk yardimi, yasliliga bagh emeklilik, issizlik sigortasi gibi alanlarda
toplumsal refahi artirict dnemli politikalarin devlet tarafindan uygulandigi goriilmiistiir. Bu
bakimdan, devletlerin toplumsal refahi saglama yoniinde bir kaygiya sahip olmasi etkisini
artan kamu harcamalarinda gostermektedir. Kapitalist ekonomilerin degisen sartlar

baglaminda karma ekonomiye gegis yaptig1 bilinmektedir (Nadaroglu, 2000:35).

Keynesyen politikalar ile devletin miidahaleci, 6nleyici ve ekonomiyi gelistirmeye
yonelik miidahalelerini i¢ceren uygulamalar 1970’11 yillara kadar kabul gérmiistiir. Bununla
beraber, artan kamu harcamalar biitce agiklarina sebep olmus, kapitalist iilkelere yeni bir

sorun yaratmistir. Liberal ekonominin Onerdigi, bireylerin kendi faydalarini saglamasi
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yaklagiminin aksine devletin ekonominin her alanina miidahalede bulunmasi sonucunda
ortaya c¢ikan kriz ile birlikte devletin kendisi sorunu ortaya ¢ikaran olgu haline gelmistir

(Oztiirk, 2006:23).

Toplumsal ac¢idan, vatandaslarin belli bir yasam diizeyinin altina diismeden
yagayabilmeleri ve se¢im haklarindan tam anlamiyla yararlanabilmeleri i¢in sosyal ve
ekonomik haklarin desteklenmesi modeli ve bireylerin sosyal refah programlarindan
yararlanmasinin temel vatandaslik hakki oldugu anlayisi tizerine kurulan Refah Devleti, II.
Diinya Savasi sonrasinda Fordist liretim yontemleri ile birleserek “Fordist Biiyiime Modeli”
olarak adlandirilan yeni bir kapitalist birikim modeli ortaya ¢ikarmistir. Bu birikim modeli
ile diizenli bir sermaye birikiminin gerceklestigi ve 1950-1973 aras1 donemde sanayilesmis
iilkelerde kisi basina gelirin onceki 130 yillik zaman dilimine kiyasla {i¢ kattan daha fazla

arttigr gorilmiistiir (Munck, 2002:40).

Fordizm; emek verimliliginde artis1 saglamay1 buna paralel olarak da iiretimde buna
denk bir artig olmasini bekleyen bir liretim bi¢imi ve birikim rejimi olarak ortaya ¢ikmustir.
Harvey’e (2012: 147) gore, 1914 yilinda Henry Ford’un kitlesel iiretim fabrikasinda
otomobil montaj hattinda calisan is¢ilere bir is giinii i¢in bes dolar vermesi fordizmin

temelini olusturan etmendir.

Fordizmin, gelistirdigi montaj hatt1 sistemi ile liretim siirecinde yarattig1 etki diinya
kapitalist sistemini doniistiirmesi bakimindan biiytik bir etkiye sahiptir. Fabrikali tiretimin
ulastig1 en son seviye olan bu gelismenin, kapitalist birikim modelinde bir devrim niteliginde

oldugu degerlendirilmektedir (Dikmen, 2011:91).

Uretimin parcalara ayrilmasi, merkezi olarak diizenlenmesi ve kalifiye isciler yerine
montaj hatt1 iscilerinin getirilmesi fordist birikim rejimini emek yogun bir iiretim
standardizasyonuna dayandirarak verimlilikte artig1 saglamistir. Bu verim artisi, istikrarl bir
biliylimeye yol agmus, iicretlerin de artmasiyla kitlesel tiretim ve kitlesel tiikketim saglanarak
kitlesel refah saglanmis ve biiylik sermaye birikimine de yol agmigtir. 1945-70 doneminde
yiiksek ekonomik biliyiime saglandigindan bu dénem kapitalizmin altin ¢agi olarak
adlandirilmaktadir. Fordizmin bu donemde islemesi Keynesci Refah Devleti politikalar
baglaminda gerceklesmesi nedeniyle Keynesci Refah Devletinin fonksiyonlarina bagl bir
olgu olarak nitelendirilmektedir (Hirsch, 2011:121).

Fordizm her ne kadar baz1 kapitalist iilkelerde uygulanmasi bakimindan farkliliklar

gosterse de bir birikim bi¢imi olarak hem ulusal kalkinmay1 hem de diinya kapitalizmindeki
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uluslararas: iligkileri 1970’lere kadar etkilemistir. Fordist iiretim tiiketim bi¢imi, bagka bir
deyisle kitlesel iiretim ve kitlesel tiiketim gelisen bir refah devleti ile biiylime ve tam
istihdami1 hedefleyen Keynesyen devlet miidahalesi ile birlikte anilmaktadir. Fordizm genel
olarak ulusal piyasanin gelisimini, refahin toplumsal olarak yayilmasini ve ekonominin talep

yOniinii ayakta tutmay1 hedeflemistir (Hirsch, 1995:267-268).

Bu modelin, modernlesmeye ve bagimsiz kalkinma tezlerinin gelismesine katkida
bulunarak yayginlastigi, gelismis iilkelerin yapisinin birbirine benzemeye basladigi
gortilmektedir. Boylece, fordizm ile birlikte miidahaleci Keynesyen refah devleti anlayisinin
uluslararasi bir nitelik kazandig1 ve az gelismis iilkelere ¢ok uluslu finans kuruluslari
tarafindan kapitalist biiyiimenin ve modernlesmenin bir geregi olarak sunuldugu

goriilmektedir (Giil, 2004:150).

Fordizmin uluslararasi boyutta diizenlenmesi, diinyanin kapitalist boliisiimiinde
ABD’nin esitligi garanti etmek lizere onderlik edecegi ve giderek serbestlesen bir diinya
ticareti sayesinde kiiresel kapitalizm siirecine yeni ve saglam bir temel saglanmasi goriisiine
dayanmaktadir. ABD’nin yurtdisinda yaptig1 dogrudan yatirimlar sistemin genislemesini ve

kiiresel birikimin artmasini saglamistir (Hirsch, 2011:128).

Sermaye birikiminin ihtiya¢ duydugu kosullar1 saglayan ve talep artirici politikalar ile
fordist birikim rejiminin giivenligini saglayan Keynesci Refah Devleti anlayisinin sorgulanir
hale gelmesi sermaye verimliliginin gelismis iilkelerde azalmasi ile baglamistir. Fordizmin
altin ¢agin karakterize eden kitlesel tiiketim, sosyal devlet ve birikimi saglayan baglarin
kopmasi Keynesci devletin yerine minimal devlet anlayisinin gelecegini gostermektedir

(Hirsch, 2011:130).

Sermaye verimliliginin azalmasini 6nlemek ve kiiresel sermaye birikiminin artmasini
saglamak tizere ihtiya¢ duyulan ekonomik kosullar devletin roliiniin yeniden tanimlanmasi
gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Fordist iiretim bi¢iminin uluslararasi boyutta diizenlenmesi,
diinya ticaretinin serbestlesmesi, iiretim faktorlerinin devletler arasi geciskenliginin
artmasint saglamak iizere ekonomiye miidahale eden Keynesyen refah devleti yerine

neoliberal devlet anlayisinin geldigi gortilmektedir.

2.2.2.2. Neoliberal devlet

Ulus devletin uygulayacagi neoliberal iktisadi politikalar temelde kiiresel sermaye

birikiminin artmasini saglamalidir. Bu bdliimde, kiiresel sermaye verimliliginin neden
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azaldigina deginilmis, neoliberal paradigma ile ulus devletin roliiniin nasil sinirlandirildig:

ve hangi politikalarin uygulamaya konuldugu anlatilmistir.

Petrol ihracatgisi iilkelerin sahip olduklar1 petrodolarlar ige doniik sanayilesme
stratejileri uygulayan ve finansman gereksinime ihtiya¢ duyan az gelismis iilkelere aktarmasi
bu sanayilesme modelinin bir siire daha devam etmesine olanak saglamistir. Petrol
ihracatgisi iilkeler ile petrolii ithal eden sanayilesmis kapitalist {ilkeler arasinda yasanan ¢ikar
catigmalar1 sonucunda sanayilesmis iilkelerde verimlilik artig1 6nemli 6l¢lide yavaglamis ve
hizla artan petrol fiyatlarinin da etkisiyle stagflasyonist egilimler bu iilkelerin sermaye
birikimlerini artirmak tiizere yeni arayiglara gitmesine sebep olmustur. Ortaya ¢ikan
uluslararas1 bor¢ krizi az gelismis iilkelerin birlikte hareket etme cabalarini kapsayan
modelin son bulmasimna ve uluslararast kuruluslarin yonlendirmesinde neoliberal
politikalarin az gelismis iilkelerin biiyiik bir kismini icerecek sekilde yayginlagsmasina ve
neoliberal kiiresellesme olarak adlandirilabilecek siirecin fiilen baslamasina yol agmigtir

(Senses, 2009:238)

Neoliberalizm, devletin daha ¢ok rol aldigi iktisadi politikalara bir tepki olarak
dogmustur ve sahip oldugu anlayis 1930-1970 aras1 donemde uygulanan sosyal refah devleti
politikalarinin aksine mal, hizmet, para ve sermaye hareketlerinde devletin etkin roliiniin

kaldirilmasi tizerinedir (Scholte, 2005b:38).

II. Diinya Savas1 sonras1 donemde Keynes’in agik biit¢e politikasi araciligiyla tiikketim
ve yatirimi destekleyen ve i¢ talepteki durgunlugu durdurmaya yonelik politikalar1 1970’lere
kadar refah doneminin yasanmasini saglamistir. Devam eden siiregte ise, diinyada yasanan
yeni kriz kiiresel ticaret rakamlarinda kiigiilmeye, issizlige ve artan enflasyona yol agmaistir.
Ozellikle gelismis iilkelerde yasanan yiiksek issizlik ve en enflasyon artisinin sebebi
Keynesyen politikalar olarak kabul edilmis ve devletin sosyal devlet harcamalarinin krize

neden oldugu goriisii hakim konuma gelmistir (Kogak, 2010:3).

Ekonomideki durgunluk (stegflasyon) iicretlerde yiikselise ve kar oranlarinin
diismesine neden olmustur. Uluslararas1 rekabetin artmasi nedeniyle 1950-1964 arasi
dénemde Ingiltere’de %25,2 olan kar oranlart 1960-1964’de %21’e, 1970 yilina
gelindiginde ise %12’ye diistiigi goriilmiistiir (Glyn ve Sutclffe, 1993:207-215).

1950-1970 aras1 donemde altin ¢agini1 yasayan diinya kapitalizmi 1970’lerde yasanan
kriz ile diisen kar oranlar1 ile yeni bunalima girdiginden Keynesgi politikalara ve refah

devleti anlayisina ve az gelismis tilkelerdeki ulusal kalkinmaci ekonomi politikalarina karsi
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olarak neoliberalizmi diinya ¢apinda yeni bir siyasi ve ideolojik anlayis olarak 6ne stirmiistiir

(Giizelsar1, 2004:1).

1980’11 yillardan baslayarak neoliberal iktisat politikalarinin uygulanmasi ile hizlanan
kiiresellesme stireci, dis ticaret, yabanci sermaye ve finansal akimlarin geciskenliginin
artmasina ve ¢ok uluslu sirketlerinin etki alaninin genislemesine yol agmistir (Senses,

2009:241),

Bunun temelinde ise diisen kar hadlerinin artirilmasi dogrultusunda kiiresellesme
baskis1 ile yar1 gelismis veya gelismemis iilkelerin hepsini kapsamasi, devletlerin
etkinliginin azaltilarak sirketlerin egemenliginin kurulmasi ve biitiin diinyay1 serbestce kendi

kar planlamalarinin uygula alan1 olarak gérmeleri yatmaktadir (Kazgan, 2000:22).

Kapitalizmin kiiresellestigi bu yeni asamada fordizmin getirdigi kitlesel iiretim,
kitlesel tiiketim, refah devleti anlayis1 ve Keynesyen politikalar yerini esnek uzmanlasmaya,
siparige gore liretime ve piyasaya duyulan glivene dayali olan minimal devlet anlayisini
benimseyen neoliberal post fordist devlet yapisina birakmistir. Uluslararasi aktorlerin
yapisal uyarlamalar1 ile emegin baski altina alinarak sermayenin birikimini artiracagi yeni

doéneme gegis yapilmistir (Simsek, 2016:62-63).

Bu bakimdan 1980 sonrasi siirecin, standartlagsmis seri iiretimden daha esnek tiretim
yontemlerine gecilmesi, ulusal ekonomi politikalarinda baskin ekonomik ajan olarak ulusal
kokenli oligopolistik sirket anlayisindan ¢okuluslu sirketlerin egemenliginin baslamasi,
biiyiik 6lgekli ve esnekligi az olan firmalarin yerini daha gevsek yapilanmis temel firmalarin
almasi ve kiiclik firmalarin 6ne c¢ikmasi bakimindan Ozetle post fordizm olarak
adlandirilabilecek bir sistem ile iliskilendirildigi goriilmektedir (Hirst ve Thompson,

2007:31).

Uretim siirecinin fordizmden post fordizme gectigi bu dénemde, ulus devletler kabul
ettikleri neoliberal iktisadi programla, ekonomik agidan finansin giiciinlin artmasini tesvik
etmis, ticaretin, sermayenin ve isgiicii piyasasinin serbestlestirilmesini, kamusal alanlarin
ozellestirilmesini  saglamistir. Bdylece, siyasal acgidan hiikiimetler serbest piyasa
ekonomisinin tasiyicilart haline gelmistir. Ulus devletlerin, neoliberal kiiresellesme

stirecinde listlenecegi roller bu hedeflere ulagmak iizere belirlenmistir.
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2.2.2.3. Neoliberal kiiresellesme siirecinde devletin rolii

Yaklagik ikibin yildir insanoglu devleti ve devletin gorevlerinin neler olmasi
gerektigini bir devlet kurami i¢inde agiklayabilmek i¢in ugras géstermektedir. Bu alanda,
devlet olgusunu agiklamak tizere birbirine kars1 olan ¢ok sayida kuramsal agiklamalarin
oldugu goriilmektedir. En temel kurumlardan biri olan devlet toplumsal hayatin sosyo-
ekonomik yapisi ve dinamigi ile birlikte belirli fonksiyonlar1 yerine getirmektedir (Saylan,

2002:23).

Ekonomik alanda devletin roliiniin ne oldugu ve devlete neden gereksinim duyuldugu
bu alanda sorulan ve donemin kosullarina gore farkli cevaplar iiretilen sorular olmustur.
Ortaya konulan ekonomik yaklagimlar ile devletin ekonomik alandaki yetki ve gorevlerinin
belirlenmesi, smirlarin ¢izilmesi ve ekonomik yasamin yonlendirilmesi ve toplumsal
yasamin ydnlendirilmesinde devlet ve pazar iliskisini belirlenmeye c¢alisilmistir. iktisat
kuram tarihi devletin ekonomiye miidahalesini gerekli ve yararli bulanlarla, devletin
ekonomiye miidahalesini gereksiz ve zararli bulanlar arasindaki miicadelenin tarihidir

(Oztiirk: 2006:17).

Ulus devlet, neoliberal politikalar 6ncesi donemde dis ticaret politikasini ve i¢ pazarini
kendi sermayesini biiyiitmek ve iktisadi bliylimeyi saglamak iizere belirleyebilmistir. Dig
ticarette glimriik vergileri ayarlanarak biiylimesi planlanan sektorlere agirlik verilebilmekte
ve bir bliylime politikasi izlenebilmektedir. Korumacilik olarak adlandirilan iilke iginde
korunmasi talep edilen stratejik sektorlerin gelisimine uygun bir ekonomik ortam yaratilmasi
saglanmaktadir. Ayrica, doviz kurlar1 ve faiz hadleri gibi kilit fiyatlar1 da denetimi altinda

tutarak ekonomi yonlendirilebilmektedir (Kazgan, 2000:237).

Kiiresellesmenin hiz kazandig1 ve neoliberal kiiresellesme olarak adlandirilan 1970
sonrast donemde ise devletlerin kalkinmasinda benimsenen korumacilik anlayisindan
uzaklagilmistir. Bunun yerine, piyasa ekonomisinin egemen oldugu bir “ideal son”
hedeflenmis ve ulus devletin kalkinmasi neoliberal kiiresellesme siireci ile birlikte

degerlendirilmistir (Senses, 2009:236).

Etkinlik, karlilik, bliylime gibi iktisadi kavramlar piyasanin iistiin hale getirildigi ve
toplumsal yagsamin her alaninda degerlendirmelerin bu 6lgiitlere gore yapildigi, sosyal refah
devleti anlayisi ile toplumun elde ettigi refah artirici politikalarin tasfiye edildigi siirecte ulus

devletlerin yeni anlayisa gore yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir (Giizelsari, 2003:18).
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Neoliberal yaklasimda kiiresellesme, 6zel miilkiyet ve sinirlanmamis piyasa gligleri
iizerinde ekonomik boyutuyla ilerleyen bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir. Bu
yaklasimla, devletin ireticiler ve tiiketiciler arasindaki arz talep dengesine miidahil
olmamasi, serbestlestirmek lizere diizenlemeler yapmasi ve miidahaleci politikalardan uzak
durarak kendi haline birakildiginda en yiiksek verime ulasacagi diisiiniilen piyasanin
karsisinda minimal seviyede kalmasi gerekmektedir. Kiiresellesme ile birlikte, devletin
ozellestirme, serbestlestirme ve deregiilasyonu saglamasiyla toplumsal faydanin artacagi

distintilmektedir (Scholte: 2005a:1).

Neoliberal kiiresellesme siirecinde ise, gelismekte olan iilkeler i¢in IMF ve Diinya
Bankasi ekonomi politikalari belirlemekte, dis ticaret politikas1 ise DTO tarafindan
yonlendirilmektedir. Cesitli ticaret bloklarina {iye olan devletler bu bloklarda
gergeklestirilen anlagmalar yolu ile ekonomi politikalarini ulus devletlere devretmistir. Ulus
devlet {iistli seviyede belirlenen kurallara uyulmasi yaptirimlar ile saglanmakta ve
uyulmamasi durumunda cezalar uygulanmaktadir. Bu siireg, ulus-devletin gegmiste kendi
sermayesine sagladigi i¢c pazar giivencesini ortadan kaldirmis ve sermaye i¢in uluslararasi

pazar temel gostergeler veren ve hedef olan bir ekonomik alana donlismiistiir (Kazgan,

2000:238).

Kiiresellesme, kapitalizm, neoliberalizm ve devletin islevi birbirinden ayr
distinlilmemelidir. Yasanan birikim krizlerinin sonucu olarak kapitalizmin kiiresellesmesi
stirecinde bir ara yiiz olarak kullanilan neoliberal politikalarin benimsenmesinde ve hayata
gecirilmesinde bir aygit olarak devlete gorev diismektedir. Bu durum, devletin roliiniin
kalmadig1 ve islevini yitirdigi gibi bir durumun olmadi§in1 bunun yerine bir doniistim
gecirdigini ve neoliberal devlet olarak yeni bir bigime kavustugunu gostermektedir (Simsek,
2016:69).

Her ne kadar neoliberal kiiresellesme olgusu devlet¢i politikalara karst olan bir tavir
olarak gelismis olsa da devleti tamamen dislamasi miimkiin degildir. Yeni formu ve
iistlendigi yeni roller kapsaminda devlet, piyasalarin etkin hale gelmesi ve isleyebilmesi i¢in

diger aktorler ile birlikte iizerine diiseni yapmalidir (Scholte, 2005b:39).

Diinya genelinde gecerli olan uluslararasi ekonomik sistem dénemi ge¢mis donemin
biiyiik ticaret sirketlerinin doniismiis hali olan cokuluslu sirketlerin olgunlasmasiyla da
nitelenirken, bu sirketlerin ulusal tabani korumalari, anavatanlarinda gecerli olan
diizenlemelere tabi olmalar1 ve anavatanlari tarafindan etkin bir sekilde korunduklari

goriilmektedir (Hirst ve Thompson, 2007:34).
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Piyasalarin biitiinlesmesi ve gelismekte olan iilkelerin biiylime oranlarindaki artis ekseninin
kiiresellesmenin tanimlandig1 neoliberal anlayista sermaye emek arasindaki farklilagmasi,
emek giicii ile gelen art1 degerin devami ve toplumsal iligkilerin mal iiretimindeki 6neminin
varligini korudugu goriilmektedir. Buna karsilik olarak ise iicretler bakimindan biitlinlesmis
bir kiiresel piyasanin heniiz olusmamasi nedeniyle piyasalarda ve kiiresel iiretimde

biitiinlesmis bir yap1 bulunmamaktadir (Wood, 2003).

Neoliberal kiiresellesme siirecinde devletin roliinlin yeniden belirlenmesinde ulus
devletin, uluslararasi seviyede alinan kararlar1 uygulamasinin zorunluluk haline geldigi ve
ulus devletin varliginin uluslararasi aglar icerisinde alinan kararlar1 giivence altina almak

oldugu anlayis1 benimsenmistir (Glizelsari, 2003:21).

Thompson’a gore devletler daha az egemen yapilar olarak fonksiyonlarini yerine
getirirken uluslararasi aglara daha ¢ok katilacaklardir. Ulus devletin asil isi ulusiistii ve

ulusalt1 yonetisim mekanizmalarinin sorumluluklarin1 tanimlayarak uygulamaya koymak

seklinde olacaktir (Giizelsari, 2003:22).

Sermaye ve devlet arasindaki iliski yapisal bir iliski oldugundan kiiresellesme
stirecinde devlet, birikimi artirmak {lizere yapisal iliski kapsaminda yeniden
orgiitlendirilmektedir. Bu yeniden Orgiitlenme siirecinin temelinde ise, kiiresel sermaye
akimlariin ve emegin toplumsal denetimi bulunmaktadir. Bu kapsamda, neoliberal donem
oncesinde toplumsal refahi artirict politikalarin uygulandig: refah devleti politikalarinin
gerilemesi ve ulus devletin bu donemdeki pozisyonundan ¢ekilmesi gerekmektedir. Buna
karsin, devletten, toplumun varligin1 korumasi amaciyla egitim ve saglik hizmetlerini de

vermesi yine beklenmektedir (Akbulut, 2013:171).

Ulus devletlerin, DB ile yaptiklar1 anlagmalar sonucunda kamu yoOnetimi
terminolojisine yeni giren kavram ve terimler olmustur. Daha 6nce kullanilan idari reformlar
yerine yapisal uyum ve uyarlanma kavramlarinin geldigi goriilmektedir. Kamu kurumlariin
kamu gorevlileri ile yerine getirecekleri hizmetlerin proje olarak adlandirilmasi da DB ile
yapilan anlagmalarin bir sonucudur. Bu kavramlarin, ulus devletlerin kalkinma planlarina
yansidigr goriilmektedir. Ulus devletlerin yeniden yapilanmasindan ve uyarlanmasindan
kasitin diinya ile biitiinlesme oldugu uluslararasi ekonomi kurumlart ile yapilan anlagsmalarin
icerigine bakildiginda anlasilmaktadir. Bu biitiinlesme, 1945-1980 aras1 donemde uygulanan
ulusal kalkinma anlayisindan vazgecilerek gelismekte olan tilkelerin ulus asir1 kalkinma

stratejilerini benimsemesi anlamina gelmektedir (Giiler, 1995: 20-25).
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Neoliberal politikalar genel anlamda toplumsal 6rgiitlenmeyi degisime zorlamakta ve
ozellestirme, yerellesme ve kiiresellesme ile devletin fonksiyonlarinin yeniden
tanimlanmasim saglamaktadir. Ozellestirme ile devlete ait kurumlarin ve devlet tarafindan
gergeklestirilen faaliyetlerin iiretim ve dagitimina odaklanilirken yerellestirme ile devletin
merkez ile yerel pargalar1 arasinda agirlik merkezinde degisiklik yapilmasi saglanmaktadir.
Boylece, 6zellestirme i¢in de altyap1 hazirlanmaktadir. Kiiresellesme ise devlet kurumlarinin
i¢ dinamiklere uygun olarak hareket etmesi yerine uluslararasi alanda bagli bir sekilde
yonlendirilmesi olarak uygulanmaktadir. Baska bir ifade ile devlet ozellestirme ve
yerellesme ile kiigiiltiiliirken, kiiresellesme ile aslinda politikalarini igerden gelen talepler

yerine disaridan gelen taleplere gore gergeklestirmektedir (Giiler, 1994:17).

Ulus devletin ekonomik alanda etkisini kaybederek ekonomik biiylimenin
kiiresellesme ile saglanmasi, ekonomi alanindaki liberalizasyonun oniindeki engellerin
kaldirilmasinda Bretton Woods kuruluslari olarak da bilinen IMF ve DB’nin 6nemli etkileri
bulunmaktadir. Bununla beraber, IMF ve DB’nin sahip olduklar1 gii¢ ile serbestlesmeyi
saglarken belirledikleri politikalarin ulus devlet seviyesinde uygulamaya konulmasinda ulus

devletlere ihtiya¢ duyduklar1 da agiktir (Wood, 2005:132).

Boylece, neoliberal doniisiimde devletin ekonomiden g¢ekilmesi beklenirken aslinda
neoliberal doniisiimii gergeklestirecek aygit olarak one ¢iktigi da goriilmektedir. Devlet, yeni
ekonomik sistemin uygulayicisi olarak rol almaktadir. Bu nedenle devletin ekonomiden
bagimsiz bir olgu olmadigr bunun yerine kiiresel dinamiklerin destekleyicisi oldugu

anlasilmaktadir.

2.2.3. Neoliberal Kiiresellesme Siirecine Yon Veren Uluslararasi Ekonomik

Kurumlar

Neoliberal kiiresellesme siirecinde sanayilesmis lilkeler ile IMF ve Diinya Bankasi gibi
uluslararast finans kuruluslarinin énemli bir rol oynadigi ve bu kuruluslarin basta ABD

olmak iizere ana hissedarlariyla yakin iliski igerisinde olduklar1 bilinmektedir (Senses:
2009:239).

Ote yandan, sanayilesmis iilkeler sahip olduklar1 ekonomik giilerinin biiyiikliikleri ile
diinya ekonomisinin gidisatin1 belirlemekte, isleyis bicimine yonelik kurallar1 koymakta ve
yonetim ve denetim islevlerini olarak yerine getirmektedirler. Diger tarafta ise az gelismis

iilkeler, merkezin kararlarini ve yaratilan kosullar1 kendilerine veri olarak almaktadirlar
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(Kazgan, 1994:15).

II. Diinya Savast’nin sonunda diinyanin en 6nemli ekonomik ve politik giicii haline
gelen Amerika Birlesik Devletleri (ABD) onciiliigiinde ekonomik sisteme yon vermek iizere
Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (DB) ve Diinya Ticaret Orgiitii’niin (DTO)

temelleri atilmig ve kiiresellesme siirecine ivme kazandirilmistir (Sahindz, 2002:2).

IMF ve DB’nin kurulmasimi saglamak amaciyla 1944 yilinda Bretton Woods
konferans1 gergeklestirilmistir. Konferansin sonucunda kurulan IMF ve DB’nin temel
amaclar1 tlkelerin dis ticaretle biitiinlesmelerini saglayarak kiiresel c¢apta ekonomik
biliyimenin saglanmasidir (Giizelsar1, 2003:24). Ayrica, IMF diinya finans piyasalarinda
istikrar saglanmasin1 amaglayarak tiye iilkelerin dis 6demeler konusunda karsilasacaklari
giicliiklere ¢oziim aramistir. Diinya Bankasi 6nce Avrupa ekonomisinin onarimina, daha
sonra ise gelismekte olan iilkelerin kalkinma programlarina finansman destegi saglamaktadir

(Sahinéz, 2002:2).

Uluslararasi ticarete hiz kazandirilmasinin yaninda kiiresel sermaye hareketliliginin
artirtlmas1 ve dogrudan yabanci yatirimlarin sinirlar dtesinde bir seviyeye ulagabilmesinde
Bretton Woods kuruluslarinin etkisi serbest bir ticaret ortami yaratilmasinda aracilik

yapmalarindan ileri gelmektedir. (Giizelsari, 2007:14)

IMF, DB ve DTO 6zellikle 1980 sonrast neoliberal donemde ulusal ekonomilerin
belirlenmesinde belirleyici konuma gelmistir. IMF ve Diinya Bankas:i iilkelerle birebir
anlagsmalarla hareket ederken, DTO genel anlasmalarla iliski kurmaktadir. Bu kurumlar
iilkelerin liberallesmesine odakli ekonomi politikalar1 6nermektedir. Mal, hizmet, para,
sermaye ve emek piyasalarinda giderek artan serbestlesme diinya capinda ekonomik
bagimlilik yaratmakta ve iilke politikalarinin kendi i¢ dinamiklerine yogunlagmasinin oniine
gecmektedir. Bu kurumlar, ulusal kalkinma politikalarini gelismis {ilkelerin kurallariyla

belirleyen uluslararasi ekonomik kurumlardir (Senses, 2004:3).

Calismanin bu boliimiinde, neoliberal kiiresellesme siirecinde neoliberal politikalarin
diinya geneline yayilmasinda énemli rol oynayan IMF ve Diinya Bankas1 ile sonradan bu
kurumlara eklenen DTO’den bahsedilmektedir. Bu kurumlarin iistlendigi gorevler ve
tilkelerin iktisadi politikalarma etkilerine deginilmesi, uluslararasi ekonomik kurumlarin

neoliberal kiiresellesme siirecinde aldiklari rolii daha net olarak ortaya koyacaktir.
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2.2.3.1. Uluslararasi para fonu (IMF)

1944 yilinda ABD’nin Bretton Woods kasabasinda 45 iilkenin katilimriyla
gerceklestirilen toplanti sonucunda uluslararasi ekonomide finansal istikrari saglamak
amaciyla kurulan IMF’nin varligina olan ihtiyaci ortaya ¢ikan tarihsel gelismelerden birisi
1929 buhran1 digeri de II. Diinya Savasi’dir. Savasin ardindan tahrip olan Avrupa
iilkelerinde savasin olumsuz etkilerini azaltmak ve uluslararasi igbirligini artirmak Bretton
Woods toplantisinin amaglarindan biridir. Diinya ekonomisinin yeniden diizenlenmesinde
etkin rol alacak olan IMF bu isbirligini olusturmak iizere tasarlanan kurumlardan birisidir ve
29 iilke tarafindan anlagmanin imzalanmasiyla 1945 yilinda temelleri atilarak 1947°de

resmen faaliyetlerine baslamistir (Kirmizialtin, 2012:56).

Bretton Woods sonrasinda IMF asagida yer alan gorevleri yerine getirmek iizere

faaliyetlerine baslamistir (Erdogan, 2000:209):

i. Uluslararas1 parasal igbirligini saglamak,

ii. Uluslararasi ticareti uyumlu hale getirmek,

ii1. Uluslararasi ticareti 6zendirecek politikalar iiretmek,
iv. Doviz kurlarinda istikrar1 saglamak,

v. Gegici 6demeler dengesinde sorunlara ¢6ziim aramak,

vi. Uluslararas1 6demeler sisteminin serbestlestirilmesi.

IMF’nin resmi internet sitesinde belirtildigi lizere temel olarak izleme, teknik destek
saglama ve borg verme gorevlerini yerine getirdigi goriilmektedir. izleme gorevi, ulusal,
bolgesel ve kiiresel olarak ekonomik ve finansal politikalarin izlenmesi olarak
tanimlanirken, teknik destek gorevi Merkez Bankasi para ve doviz kuru politikasi, vergi
politikas1 ve yonetimi ile resmi istatistik destegi sunmay1 kapsamaktadir. Bor¢ verme gorevi
ise; 0deme bilangosunda yasanan problemlerinin ¢éziimiinde yardimci olmak, bu tilkelerin
ekonomilerini istikrara kavusturmak ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi saglamak i¢in
iye lilkelere kredi imkani saglamaktir. Bu goérevler arasindan bor¢ verme gorevi, ulusal

ekonomilere dogrudan miidahaleyi miimkiin hale getirmektedir (Kirmizialtin, 2012:57-58).

1970’li yillardan baglayarak IMF, DB ve Uluslararasi Ticari Bankalar finans
piyasalariyla daha yakin bir igbirligi i¢inde bulunmus, daha uzun vadeli kredi saglamaya
baslamis ve talep yonetimi yaninda arz yonetimine odaklanacak bigimde kurum politikasini

degistirmistir (Kazgan, 1988:162).
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1973’te yasanan kriz sonrasinda sanayilesmis {ilkelerin iktisadi biliylime verileri
petrodolarlara sahip olmayan azgelismis iilkelerin {izerinde kisitlamalara neden olmasiyla
finansal piyasalarda istikrar1 saglamak tizere hiikiimetler, merkez bankalari ve ticari bankalar
arasindaki uyumlasma siirecinde IMF’nin rolii artmistir. Borglanan iilkelere yaklasimin
ortaya konmasi ve ddemelerin gergeklestirilebilmesine katki saglamak amaciyla isbirligini

saglamak IMF nin yeni rolii haline gelmistir (Oztiirk, 2006:110-111).

IMF bu donemde ¢ok uluslu ticari bankalarin 6demeleri almasi i¢in az gelismis
iilkelerin ekonomi politikalarini belirlemeye baglamistir. 1980-1984 aras1 donemde 60°tan
fazla ilkenin IMF ile stand-by anlagmasi imzalamasi ve bu kapsamda uygun politikalari
uygulamaya gecirdigi goriilmektedir. Bu bakimdan, IMF’nin kolaylik saglayan
politikalardan ziyade iilkelerin ekonomi politikalarini belirleyen uluslararasi bir aktor haline

geldigi goriilmektedir (Baskaya, 1995:44-52).

1990’lara kadar gizlilik igerisinde hareket eden ve politika 6nermelerini bu yol ile
gerceklestiren IMF’nin sonraki siiregte ise seffaflik politikasini benimsedigi ve IMF ile
anlagsma imzalayan iilkelerin niyet mektuplar1 ile IMF onerilerini agiklamaya bagladig

goriilmektedir (Oztiirk, 2006:112).

IMF ve DB, seksenli yillardan sonraki siirecte yakin bir igbirligine giderek kurulmaya
calisan neoliberal uygulamalarin belirleyici giicii haline gelmislerdir. Ozellikle IMF, dis
bor¢lanma 1ile ilgili olarak yeni diizenlemeler getirmis ve neoliberal kiiresellesmenin

saglanmasinda ortaya ¢ikan sapmalar1 ortadan kaldirmaya yonelmistir (Sonmez, 1998:453).

Kiiresellesme siirecinde IMF’nin disa acgilma, ozellestirme ve deregiilasyon gibi
politikalar1 destekleyerek sermayenin uluslararasilasmasini saglamistir. Bu bakimdan,
merkez ilkelerin uygulanmasimi Onerdigi bu politikalarin  Oniindeki  engellerin
kaldirilmasinda IMF 6nemli bir rol oynamistir. Az gelismis iilkelerin merkez {ilkelerin
onerdigi politikalar1 uygulamadigl ya da uyum siirecini gerceklestirememeleri durumunda

IMF devreye girmistir (S6nmez, 1998:528).

Keynesyen refah devleti anlayisinin kabul edildigi donemde kurulan IMF’nin
benimsedigi politika ve anlasma imzalayan iilkelere dayattigt uygulamalar
degerlendirildiginde ulus devletlerin neoliberal kiiresellesme siirecinin gerekliliklerine gore
yeniden yapilanmasini sagladigi goriilmektedir. Neoliberal politikalarin ulus devletlerde

uygulanmasini saglayan bir bagka Bretton Woods kurulusu ise Diinya Bankas1’dir.
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2.2.3.2. Diinya Bankasi (DB)

Diinya Bankasi, kalkinmakta olan {ilkelere finansal ve teknik destek saglayan bir
kurum olarak 1944 yilinda kurulmustur. Diinya genelinde 120 ofis ve 10.000 calisani olan
kurumun temel amaci yoksullugun azaltilmasi ve kalkinmanin desteklenmesi olarak

belirlenmistir (Diinya Bankasi, Ne Yapiyoruz?)

Bretton Woods toplantist sonucunda kurulan IMF kadar 6nemli bir diger kurum da
Diinya Bankasi1’dir. Bretton Woods ikizleri olarak anilan IMF ve DB 6zellikle 1980 sonrasi
neoliberal dénemde gelismekte olan iilkelerin yapisal doniisiimlerinde etkili olmuslardir. Tki
uluslararas1 ekonomik aktor arasinda gorev dagilimlarindaki farkin 1980 sonras1 donemde

belirsizlestigi goriilmektedir (Kirmizialtin, 2012:68).

Tiirkiye’nin 1947 yilinda iiye oldugu DB iiyeligi, IMF’ye iiye olan tiim iilkelere
aciktir. DB, tiye iilkelerle iliskisini kamu kurumlar {izerinde kurmaktadir. Bunun altinda
yatan neden Banka’nin, sadece tiye iilke hiikiimetine veya hiikiimet garantisi altindaki kamu
kurumuna bor¢ verme yiikiimliiliigiiniin ana sdzlesmesinde yer almasidir. Diger neden ise,
kurumun caligsmalar1 esnasinda ihtiya¢ duyacagi bilgilerin ¢ogunlukla kamu kurumlarinin
elinde bulunmasidir. Uye iilkelerden de Banka ile iliskilerini Hazine, Merkez Bankas1 veya
benzeri mali ydnetimin iist diizey kurumlarindan biri ile yiiriitmesi beklenmektedir (Oztiirk,

2006:44).

DB kurucu tiyeleri ana sézlesmenin imzalanmasi ile Banka’nin kurulus amaglarini ve

isleyisini diizenleyen kurallar1 kabul etmistir. Bu amaglar (Kaya, 2008:5-6):

1. II. Diinya Savasi sonrasi olusan ¢okiintliniin diizeltilmesi amaciyla kalkinma ve yeniden
yapilan ¢alismalarina katkida bulunmak, {ilke kaynaklarmmin imkanlarinin verimli
gelistirilmesini saglamak,

ii. Ozel yabanci yatirimlar garanti altina almak veya kredilendirme yoluyla desteklemek ve
0zel sermayenin yetersiz olmasi durumunda Banka kaynaklarini sunmak,

i11. Uluslararas1 ticareti gelistirmek ve 6demeler dengesini saglamak,

iv. Baska kanallardan saglanan kredileri diizenleyerek daha yararli ve acil projelerde

kullanilmasini saglamak,

V. Uluslararasi yatirimlarin etkinligini saglamak.

Ana soOzlesmede yer alan hiikiimler zaman igerisinde Banka’nin islevinde yasanan

degisiklikler ile doniisiim gegirmistir. ilk kuruldugunda ulusal ekonomilerin yeniden
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yapilanmasi {izerine yogunlasan Diinya Bankas1 zamanla uzun dénemli proje kredisi veren

bir uluslararasi ekonomik kurum olarak faaliyet gdstermeye baglamistir (Giiler 1995:19).

DB, ikizi oldugu IMF ile yakin bir igb6liimii tarif etmekte ve IMF’nin makroekonomik
politikalarinin devam edebilmesinin DB’nin toplumsal ve yapisal politikalar1 ile
gerceklesebilecegini iddia etmektedir. Bu nedenle, DB gorevleri kapsaminda faaliyetlerine
devam ederken IMF’nin de bu siirece katilimin1 destekledigi goriilmektedir (Bayramoglu,

2014:88).

Kiiresel kapitalizmin 1970’lerde yasamis oldugu krizin ardindan 1980°lerde 6zellikle
ABD’de Reagan ve Ingiltere’de Thatcher ydnetimlerinin iktidara gelmesiyle zirveye ulasan
neoliberal politikalarin programi kiiresellesme siirecinin uluslararasi aktorleri olan IMF ve
DB ile ortiismektedir. Az gelismis {ilkelerin borg krizi ve diinyada yasanan ekonomik kriz
yeni donemin bagladiginin isaretleridir. Diinya Bankasi, Keynesci politikalar1 sonlandirmak
ve neoliberal sOylemin Oncilligiini ustlenmek tizere politikasint makroekonomik
miidahalelerde bulunmak {izere degistirmis ve bor¢larin1 6deyemeyen az gelismis tilkelere

ihracati artirmalar1 ve kamu varliklarini 6zellestirmelerini 6nermistir (Giiler, 1996:81-82).

1990’11 yillarin sonlarina gelindiginde neoliberal sdyleme yonelik elestiriler getirdigi
belirtilen Diinya Bankas1 ekonomik kalkinmada basarisizligin sebebi olarak devleti gérmiis
ve ¢bziim olarak da devlete yeni bir rol tanimi yapmistir. Once ydnetisim sonra da etkin
devlet olarak tanimlanan bu yeni rol Diinya Bankasi’nin sdylemlerinde yer almistir. Bu
bakimdan, 1990 sonrasinda neoliberalizmin tasfiyesinden ¢ok yeniden yapilandirmasini
onererek katkida bulundugu goriilmektedir. Diinya Bankasi, etkin devlet sdylemi ile
yonetisim modelini ekonomiden kurumsal ve politik boyutlar1 da kapsamak iizere daha da
genisletmekte ve neoliberalizmin toplumsal hayatin biitiiniinii igine alacak sekilde yeni bir

devlet ve toplum anlayisi getirmektedir (Glizelsari, 2003a:31-32)
2.2.3.3. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)

Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Anlagsmas1 (GATT) dis ticaret korumacilik anlayisinin
giimriik tarifeleri ile sinirli oldugu donemde bu politikanin etkisinin azaltilmasi ve ticaret
hacimlerinin artmasinda 6nemli katki saglamistir. GATT, iki diinya savasi aras1 donemde
korumac1 politikalar1 azaltmayi1 hedefleyen uluslararasi anlagmay1 iceren bir kurumdur.
Korumacilik politikalarini azaltmak tizere 1947 yilinda Cenevre’de baslayan goriismeler

1960’11 yillarda Kennedy Round, 1979°da Tokyo Round ve 1986 yilinda Uruguay Round
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olarak gerceklesmistir (Kazgan, 1988:107).

DTO tarafindan GATT, 1 Ocak 1995 tarihinde gegerli olmak iizere genisletilmis ve
bdylece DTO korumaci tedbirler uygulayan iilkelere karsi cezai yaptirimda bulunma hakkini

elde etmistir (Fiilberth, 2011:265-275).

1995 yilinda resmen galismalarina baslayan DTO, GATT den farkli bir yapiya ve
gorevlere sahip olup, temel farkliliklar su sekildedir (Turhan, 2006:10):

i. GATT gecici olarak kurulmustur. Buna karsilik, DTO’niin taahhiitleri siirekli bir karakter

tasimaktadir.

ii. GATT kurallar1 yalniz mal ticaretini kapsarken, DTO, hizmet ticaretini ve ticari nitelikteki

fikri miilkiyet haklarini da kapsamaktadir.

iii. GATT anlasmasi ¢ok tarafl1 bir ara¢ iken 1980’lerde yeni pek cok anlasma ilave edilerek,
selektif bir yapiya donmiistiir. DTO’yii olusturan anlasmalarin neredeyse tamami ¢ok
taraflidir ve taahhiitleri, iyelerin tamamini baglamaktadir.

iv. DTO, GATT’a gore, anlasmazliklarin ¢dziimiinde daha hizli ¢alisan, otomatik bir

mekanizmaya sahiptir.

Ekonomilerin disa acilmasi ulusal smirlar1 gecen mal ve hizmet akimlarindan
anlasiimaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii’niin faaliyetlerine uygun olarak diizenlenen GATT
anlagmalar tilkelerin uygulamakta olduklar1 koruyucu bariyerlerin ortadan kaldirilmasini
saglamaktadir. Uygulanan anlagsma hiikiimleri sonucunda uluslararasi sermaye akimlar1 ve
diger para transferleri giinliik ticari islem tutarlarinin ve yeni hizmetler ve mallar tizerindeki

giindelik islemlerin yaklasik elli katina denk gelmektedir (Jessua, 2015:53).

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iiye iilkeler arasindaki ticaretin kurallariyla ilgilenen tek
uluslararast kurulus olup, amaci ilkelerin iiriin ve hizmet {ireticilerine, ihracatgilarina ve
ithalat¢ilarina yardimci olmaktir. 1947°den beri devam eden Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
Anlasmas1 (GATT) gériismelerinin 1995 yilinda sonuglanmasi ile DTO’niin kurulmasina
karar verilmistir. GATT disinda DTO’yii olusturan anlasmalarin en 6nemlileri hizmet
ticaretini diizenleyen GATS, fikri miilkiyet haklarini diizenleyen TRIMS ve ticaretle
baglantil1 yatirim tedbirlerini diizenleyen TRIMS tir (DTO).

DTO’niin uluslararasi ticari islemlere dair diizenlemeleri GATT’1n miidahale alaninin
genisletilmis halidir. Sadece mal ticareti degil, ayn1 zamanda hizmet ticareti ve fikri miilkiyet
DTO’niin diizenlemelerine dahildir. DTO’niin mal ticaretine yonelik diizenlemeleri tarim,

liretim standartlari, ithalat lisansi, siibvansiyonlar ve ithalat1 azaltmak amaciyla alinan gegici
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onlemleri kapsarken, hizmetlere yonelik diizenlemeleri ise finansal hizmetler,
telekomiinikasyon, gercek sahis eylemi, hava ulasimi ve tasimaciligi kapsamaktadir (DTO,

2007:23).

DTO, tek kutuplu diinyada yeni kurulan uluslararas1 kuruluslarin en ¢ok iiyeli ve en
etkili olamdir. Ulkeler DTO ye iiye olarak i¢ piyasalarini diger iiye iilkelerden yapilacak mal
ve hizmetlerin dolagimina agilmasina, serbest ticarete getirilen korumaci engelleri
kaldirmaya ya da azaltmaya taahhiitte bulunmaktadirlar. Ayrica, DTO uluslararasi ticarete
konu olacak kosullarin belirlenmesinde rol almaktadir. Ulkelerin herhangi bir korumaci
politikayr uygulamamalari i¢in yaptiklar1 diizenlemelere iliskin bilgi verme ve danigma
zorunlulugu bulunmaktadir. Bu zorunluluga gore, bir iilke uluslararasi standartlar1 temel
almayan bir diizenleme yapacagi zaman bu durumu belli bir siire &ncesinden DTO’ye raporla
bildirmek zorundadir. DTO’niin diger uluslararas: kuruluslardan bir baska farki da onun
mahkeme 6zelligine ve cezai yaptirim uygulama giicline sahip olmasidir. Tahkik sistemi ad1
verilen bu sistem ile DTO diinya ticaretinde yasanan anlasmazliklarin ¢dziimiinde bir ticaret
mahkemesi gibi gérev almaktadir. Bir baska ifade ile DTO, uluslararasi ticarette
uygulanacak kurallar1 belirleyerek bu kurallara uyulup uyulmadigini takip etmekte, tiye
iilkeler arasinda mal ve hizmet dolasiminin serbestlesmesini saglamaktadir (Bayramoglu,

2014:93-95).

DTO, II. Diinya Savasi sonrasinda gerceklestirilen Bretton Woods toplantisi
sonucunda kurulan IMF ve DB kurumlari kadar énemlidir. DTO, uluslararas: ekonominin
onemli aktdrleri olan bu iki kurumu uluslararasi ticaret alaninda tamamlayan bir kurumdur
ve uluslararasi ticarette diizenlenme gorevini yerine getirmektedir. Ulkelerin kalkinma
programlar1 icerisinde yer alan dis ticarete iliskin konular DTO niin uluslararas: ticarete
iliskin verdigi kararlar ile degisebildiginden bu kurumun iilkelerin kalkinma politikalarini

etkileyebildigi sOylenebilir (Kirmizialtin, 2012:72).

Uluslararasi ticarete bigim vermek iizere anlasmalar halinde uygulamada olan GATT
ve kiiresel ticareti kurumsal olarak yonetme gérevi iistlenen DTO niin esas amac1 ticaretin
serbestlestirilmesidir. Dig ticaret faaliyetlerinin artirilmasinin oniinde engel olan {ilke
miidahaleleri yapilan diizenlemeler ile kaldirilmis ve bu diizenlemeler “Round” olarak
adlandirilan goriismeler ile uygulamaya konulmustur. ilk olarak 1947 yilinda Cenevre’de
gergeklestirilen goriismenin igerigi uluslararasi ticarette tarifelerin indirilmesi olmustur ve
bu konuya iligkin diizenlemeler takip eden diger gériismelerin de ¢iktis1 olmustur. GATT,

Urguay goriismeleri sonrasinda kurumsal olarak faaliyet gostermek iizere yerini DTO’ye
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birakmis ve GATT’m kapsami sadece mal ticaretine yonelikken DTO’niin gérev alani
hizmet ticareti ve entellektiiel miilkiyete dair diizenlemeleri de igerecek sekilde
genisletilmistir. Bu bakimdan, DTO’niin uluslararas1 ticarete miidahale alaninin daha da

genisledigi anlagilmaktadir (Topgu, 2008:232).
DTO, genel olarak asagidaki gérevleri yerine getirmektedir (Turhan, 2006:10):

i. DTO Anlagsmasini olusturan cok tarafli ve coklu anlasmalari idare etmekte ve
gozlemektedir.

ii. Cok tarafl1 ticaret goriismelerinde, iiyeler arasindaki miizakereler icin bir forum teskil
etmektedir.

iii. Uyeler arasindaki ticari anlasmazliklari, abuk ve etkili bir sekilde ¢dzecek mekanizmayi
saglamaktadir.

iv. Uyelerin ticaret politikalarin1 gézden gecirmekte ve degerlendirmektedir.

v. Gelismekte olan iilkelere, uluslararasi ticaret sisteminden yararlanmalar1 i¢in yardim

etmektedir.

Kiiresel ekonomi politikalarinin olusturulmasinda tutarlilik saglamak amaciyla,

kiiresel ekonomi yonetimi ile ilgili olan diger uluslararasi kuruluslarla igbirligi yapmaktadir.

1970’11 yillarin sonunda ayni1 amag¢ dogrultusunda hareket etmekte olan IMF ve Diinya
Bankasi1 neoliberal ekonomi politikalarin az geligmis iilkelere yayilmasinda ve neoliberal
kiiresellesmenin derinlesmesinde 6nemli rol oynamigslardir. Bu iki uluslararasi aktor, yapisal
uyum politikalari ile 6zellikle dis ticaretin serbestlestirilmesinde ve 6zellestirme siirecinde
etkili olmuslardir. Bununla beraber, yedi yil siiren Uruguay miizakere siirecinin sonunda
DTO’niin kurulmas: ile neoliberal kiiresel diizen igin az gelismis iilkelerin hareket alanini
kisitlayict yeni denetim mekanizmalarina sahip bir aktdér daha olusmustur (Senses,

2009:240).

Neoliberalizmin uygulandigi 1980 sonras1 donemde uluslararasi ekonomik kurumlarin
roliiniin iilkelerin kalkinma politikalarini etkilemek eksenine gecis yaptigi goriilmektedir.
Bu kurumlarin etkinliginde gerceklesen bu degisime uygun olarak iilkeler de uluslararasi
kurumlar ile daha yogun bir iligski igerisinde bulunduklari goriilmektedir. Uluslararasi
ekonomiye yon veren bu kurumlarin goérev dagiliminda IMF nin {ilkelerin finansal yapisina
yogunlastig, Diinya Bankasi’nin {iretim yapisiyla ilgilendigi ve kalkinmaya iliskin
sdylemleri ile iilkelerin kalkinma politikalarmi etkiledigi, DTO niin ise uluslararas1 mal ve

hizmet ticaretini serbestlestirmeyi amacladig1 goriilmektedir (Kirmizialtin, 2012:55).
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Kiiresel mal ve hizmet ticaretinin ve liretiminin devamu i¢in gerekli olan esas itici gii¢
tiiketicilerin ihtiyaglarinin karsilanmasidir. Politik demokrasi iizerine inga edilen sistemlerin
gorevi yurttaslar1 her tiirli diktatorliiklere kars1 korumak oldugu gibi, tiiketicilerin mal ve
hizmetlere ulagmasi icin tesis edilen kiiresellesmis neoliberal ekonomik diizende de DTO
ayni rolii uluslararasi diizlemde iistlenmistir. Kiiresel sirketlerin ekonomik giicleri ile elde
ettikleri avantajlari toplum aleyhine kullanmalariin 6niine gegmenin yaninda hiikiimetlerin
rekabeti bozacak miidahalelerini engellemek ve pazarlara yonelik bu polisligi diinya ¢apinda

yaymak DTO’niin amaci1 olmustur (Jessua, 2015:63).

IMF, DB ve DTO’niin gorev tanimlar1 ve faaliyetleri degerlendirildiginde neoliberal
iktisadi politikalarin ulus devletler tarafindan benimsetilmesini saglamaya ¢alistiklart
goriilmektedir. Bu uluslararas1 kuruluslarin, yasanan ekonomik gelismelere bagli olarak
politika degisikliklerine gittigi anlasilmaktadir. Neoliberal politikalar da diinya
ekonomisinde yasanan sorunlara cevap veremedigi Ol¢lide degisiklige ugramistir. Kabul
edilen degisiklikler ile birlikte neoliberal iktisadi politikalarin 6zellikle 1990 yilindan
itibaren yonetisim kavrami altinda uygulanmasina devam edilmistir. Devletin verimliligini
artirmak iizere benimsenen Yeni Kamu Isletmeciligi ve Yonetisim kavramlarina bir sonraki

boliimde deginilecektir.

2.2.4. Neoliberal Kiiresellesme, Yeni Kamu isletmeciligi ve Yonetisim

Kiiresellesme doneminin ortaya ¢ikmasinin arka planinda itici gii¢ olarak teknolojik
ilerlemeler, iletisim, haberlesme ve ulagim alaninda yasanan gelismeler bulunmaktadir.
Teknolojideki bu ilerlemeler birikimin artirilmasi amaciyla kiiresel kapitalizm siirecinin
baslamasina neden olmustur. Bu siirecin ideolojik altyapisi ise neoliberalizm veya yeni sag

olarak adlandirilan soylemler ile gerceklesmistir.

Devletin iktisadi isleyisindeki doniisiimler, {iretim siireclerinin kiiresellesmesi ve dig
ticaretin serbestlestirilmesi neoliberalizm ile iliskilendirilmektedir. Genel anlamda,
neoliberalizmin kiiresellesmeyi hizlandirdig1 ve itici giicii oldugu, bir iktisat politikasi veya
diizenleme tarzi olarak neoliberalizmin yirminci yiizyilin son ¢eyreginde artan kiiresel
baglantilar1 yonlendirici unsuru oldugu kabul edilmektedir. Bu baglamda, 1973 sonrasinda
diinyada yasanan iktisadi gelismeler, siirecin neoliberal kiiresellesme olarak
adlandirilmasina ve devletin bu donemdeki bi¢ciminin neoliberal devlet olarak

tanimlanmasina sebep olmaktadir.
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Neoliberal (Yeni Sag) politikalara gore refah devleti; toplumsal ve ekonomik
gelismelerin, bireylerin 6zgiirlesmesinin ve demokrasinin 6ntindeki engellerdir. Bu nedenle,
toplumsal refahin artirilmasi ve demokraside ilerlemenin kaydedilmesi i¢in iilkelerin
toplumsal ve kamusal olan higbir alan birakmamas1 gerektigi savunulmaktadir.
Ozellestirmeler ve deregiilasyonlar ile devlet minimalize edilmeli, iistlendigi rollerde ve
sahip oldugu formda bir degisiklige gidilmelidir (Giiler, 1994:18-19). Bu anlayisa gore

demokratiklesme ve 6zgiirlesme yolunda devletin doniistiiriilmesi gerekmektedir.

Neoliberalizm anlayisi, az gelismis lilkelerin yeni diinya diizeninde yer alabilmelerinin
demokratiklesmelerine bagli oldugunu, demokratiklesmenin Onkosulunun ise kiiresel
kapitalist sistem ile biitiinlesmekten gectigini belirtmektedir. Biitiinlesmenin gerceklesmesi

icin de az gelismis tilkelerin kiiresellesmeci politikalar: benimsemeleri gerekmektedir (Akin,

2011:216).

Ulus devletlerin kiiresel sistem ile biitiinlesmesinin neoliberal iktisadi politikalarin
benimsenmesi ve devlet yapilarinin doniistiiriilmesi ile saglanacagi belirtilmektedir. Bu
bakimdan, ulus devletler gerekli reformlari yapmali ve isletme tekniklerinin devlet

kurumlarina uyarlanmasi anlamma gelen Yeni Kamu Isletmeciligini uygulamalidir.

2.2.4.1 Yeni Kamu Isletmeciligi

Kapitalizmin kiiresellesmesi siirecinde geleneksel kamu yonetimi anlayis1 da yerini
devletin piyasa sistemine dayali bir bicimde isletme gibi yonetilmesini oneren yeni kamu
isletmeciligine (YKI) birakmustir. Neoliberal kiiresellesme siirecinin kamu yd&netimine
yansimalarimdan biri de YKI anlayigmin yerlesmesidir. Bu anlayisa gore devlet klasik
yonetim aliskanliklarini terk ederek piyasa mekanizmalarma gore ¢alismalidir. Onceki
boliimde bahsedilen deregiilasyon, 6zellestirme, piyasalastirma, performansa gore 6deme
uygulamalarinin somut hale gelmis, yapisal uyarlama politikalarinda o6ne ¢ikan
“isletmecilik” egilimi iilkelerin kamu sektorlerinin yapisal, orgiitsel ve personel sistemlerini
dontstiirerek devleti kiiresel rekabete hazirlayacak bir model olarak 6ne c¢ikmistir

(Giizelsar1, 2003:21).

Geleneksel devlet yonetim modelinin gereginden fazla biirokratik, verimsiz ve hantal
olmas1 nedeniyle elestirilmesi 1980 sonras1 donemde yeni sag politikalar ile gerceklesmis,
kamu yonetimine yansimasi ise Oncelikle “Yeni Kamu Yonetimi” (YKY) formunda

olmustur. Christopher Hood tarafindan 1991 yilinda Public Administration (Kamu
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Yénetimi) dergisinde yayimlanan makalede Ingiltere’de 1980°li yillarda kamu yonetimi
alaninda gerceklestirilen reformlar incelenmistir. YKY’nin isletmecilik iizerinden
degerlendirilerek kamu ydnetimine daha fazla yansimasiyla Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI)

anlayisi dogmustur (S6zen, 2005:31-65).

Kiiresellesme stirecinde devletin yeniden yapilandirilmasinin kamu ydnetimine
yansimalarmi olusturan bir paradigma olarak YKI terimi ilk defa 1990’larda OECD
iilkelerinin kamu yoOnetimlerinde yasanan degisimi karsilastiran Hood tarafindan

kullanilmistir (Kerstin, 2002:51, Akt. Akin, 2011:219).

YKI uygulamalari, “isletmecilik”, “yeni kamu isletmeciligi” veya “piyasa temelli
kamu ydnetimi” gibi kavramlarla ifade edilerek ilk olarak Ingiltere’de Thatcher hiikiimeti
zamaninda gergeklestirilen reformlar ile hayat bulmus, Ingiltere’yi ABD ve Avustralya gibi
Anglo-Sakson iilkeler izlemistir. Geleneksel kamu yonetimine yonelik elestiriler barindiran
YKI uygulamalarinin 1990’11 yillardan itibaren ise daha genis bir sekilde diinyaya yayildig
goriilmektedir (Osborne ve McLaughlin, 2002:8).

YKI, en baginda felsefesi ve ilkeleri ayrintili bir sekilde belirlenmis ve kapsami
belirtilmis bir diisiince veya anlayis olarak dogmamustir. II. Diinya Savasi’ndan sonra
gelistirilen “kamu tercihi”, “islem maliyeti” ve “asil-vekil teorisi” kapsaminda olan yeni
kurumsal iktisat ve 6zel sektor tarzi isletmecilik anlayigi temelinde oturmaktadir. Yeni
kurumcu iktisat anlayis1 kapsaminda rekabete dayali, tercih 6zgiirliigiinii saglayan, seffaf ve
inisiyatif alabilen bir kamu y&netimi anlatilmak istenmektedir. Ozel sektdr tarzi isletmecilik

anlayis1 kapsaminda ise isletme ilkelerinin kamu yoOnetiminde yayginlasmasi ifade

edilmektedir (Hood, 1991:5; 1995:95-96).
Hood’a (1991: 4-5) gére YKI’nin unsurlar1 olarak ifade edilen 6zellikler sunlardir:

1. Kamu kurumunda yonetici konumunda olanlar gerekli durumlarda inisiyatifi alarak karar

alma ve uygulama siireglerini profesyonelce yonetmelidir.

ii. Performans Olciimleri yapilarak verimlilik artis1 saglanmali ve hesap verebilirlik
getirilmelidir. Bu islemler esnasinda wuygulanacak olan standart yOntemler
belirlenmelidir.

iii. Girdilerden daha 6nemli olan faaliyetlerin sonucunda elde edilecek ¢ikti/sonuglardir.

iv. Biiyiik 6l¢ekli kurumlar daha kiiciik birimler halinde faaliyet géstermelidir.

v. Kamu sektoriinde rekabetin onii agilmalidir.

vi. Ozel sektor isletme teknikleri kamu ydnetiminde de uygulanmalidir.
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vii. Kaynak kullanimi disipline edilmeli, kaynak israfi ve yolsuzluklarin 6niine gegilmelidir.

Osborne’a (1993: 351) gore ise geleneksel biirokrasi tarafindan sunulan hizmetler
etkin degildir. Bir kurulusun giinlimiiz sartlarinda etkin olmasi, kurulusun kendi ayaklar1
iizerinde durabilmesi, hesap verebilirligi yerine getirmesi, degisime agik olmasi ve devamli
sekilde verimini artirmasi gerekmektedir. Boylece, giiniimiiz sartlarina uygun olarak

devletin girisimci olmasi istenmektedir.

Osborne ve Gaebler’e (2005: 347-349) gore, YKI, devletin Weber’in biirokrasi

modeline gore orgilitlenmesine karsi ¢ikarak belirledigi temel ilkeler sunlardir:

I. Katalizér Devlet: Devletin kamu sektorii, 6zel kuruluslar ve toplumsal kuruluslar
arasindaki iligkilerde yol gosterici olmasi,

ii. Kamu Yonetiminde Toplumsal Sahiplik: Biirokrasinin kontrolii vatandaslar tarafindan
gerceklestirilecektir.

lii. Rekabet¢i Devlet: Kamu sektorii tekelci anlayisa gore degil 6zel sektordeki gibi rekabetgi
anlayisa gore faaliyet gosterecektir.

iv. Misyonu Olan Devlet: Kamu kurumlarimin 6nceden belirlenmis misyon, hedef ve
stratejilere sahip olmasi gerekmektedir.

V. Sonu¢ Odakli Devlet: Girdiler yerine sonuglara 6nem verilecektir.

Vi. Miisteri Odakli Devlet: Kamu kurumlarinca hizmet sunulanlarin miisteri olarak gériilmesi
gerekmektedir.

Vii. Girigimci Devlet: Kamu kurumlari, para harcamaktan ¢ok kazanmaya odaklanmalidir.

viii. Gelecegi Ongoren Devlet: Proaktif dnlemler alinarak sorunlarin ortaya gikmasinin
Onlenmesi, sorun ortaya ¢iktiktan sonra ¢oziilmesinden daha 1yidir.

IX. Piyasaya Bagli Devlet: Piyasa mekanizmasinin igleyis unsurlart kamu yonetiminin
doniistimiinde belirleyici olmalidir.

X. Merkezi Olmayan Devlet: Otoritenin dagitimi ve yerellesmenin 6zendirilmesi, hiyerarsik

yap1 ve diizenlemeler yerine katilimciligin saglanmasi gereklidir.

YKI temelli reformlar, neoliberal savlari 6ne siiren yeni sagci hiikiimetler ile
uygulamaya konmus olmasina ragmen baska anlayislara sahip hiikiimetler tarafindan da
siirdiiriildiigii goriilmektedir. YKI'nin genis kapsamda kabul gérmesinin nedeni olarak bu
anlayisin ideolojik boyutundan arindirilarak teknik bir konu olarak ele alinmasidir.
Ozellestirme, yerellesme ve deregiilasyonlar ¢agdas ve etkin bir kamu yonetiminde olmas1
gereken uygulamalar olarak goriilmiis, politik bir uygulamadan ¢ok evrensel diizeyde gegerli

iyl bir yOnetim modeli olarak kabul edilmistir. Bu model, klasik kamu yonetiminin
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sorunlarini ¢ézecek teknik bir yaklasim olarak kabul edildiginden kamu yonetimine isletme
tekniklerini getirmesi bakimindan oldukga etkili olmustur (Akin, 2011:223). Bir bagka ifade
ile YKI, yeni sagin refah devletine ydneltmis oldugu elestirilere bir ¢dziim olarak kamu

yonetimindeki yansimalar ve ulus devletin doniisiimiidiir (Canpolat, 2010:9).

Yeni Kamu Isletmeciligi yaklasimi ile gergeklestirilen politikalarin yeni sag ve
neoliberalizmle ¢ok biiylik oranda uyumluluk gosterdigi ve uygulama biitiinliigii oldugu
belirtilmektedir. Devletin minimalize edilmesi, 6zellestirme, rekabetin artirilmasi ve benzeri
uygulamalarin gerceklestirilmesi, devlet sisteminin yeni sag anlayisa gore yapi degisikligine
ugramasi bakimindan tutarlilik oldugu goriilmektedir. Minimal ve etkin bir kamu yonetimi
sisteminin tesisi icin gerekli uygulamalar yeni kamu isletmeciliginde yer almaktadir

(Sonmez, 2000:25).

Giiler (2003: 95-100) ise 1980’lerin basinda geleneksel kamu yonetiminin yerini kamu
isletmeciligine biraktigmi, 1990’larin sonlarinda ise YKIi yaklasiminin kamu y®netisim
olarak degistigini belirtmektedir. YKI yaklasimi bir doniisiim gegirerek kamu yonetisimi
haline gelmis, YKI’nin gelistirdigi devletin piyasa kosullarina gére doniismesi anlayisinin

yOnetisime zemin hazirlamistir.

2.2.4.2 Neoliberal kiiresellesme ve yonetisim

Ozellestirmelerin yapilmasi, toplumsal refahi saglayan sosyal giivenlik sisteminin
tasfiyesi ve diger uygulamalar ile devletin sosyal politikalardan el ¢ektirilmesi sonucunda
neoliberal politikalar kisa bir donem icerisinde tikanma noktasina gelmistir. Birikimi artirma
amaciyla bir sermaye stratejisi olarak diinya genelinde yayginlastirilan bu politikalar az
gelismis iilkelerde toplumsal refahin gerilemesine yol agmustir. Iktisadi gelismelerde
beklenenin gerceklesmemesi toplumsal tepkiyle birleserek neoliberal politikalarin

sorgulanmasiyla sonuglanmistir (Bayramoglu, 2014:110).

Neoliberal kiiresellesme siirecinde devletlerin benimsedigi politikalar ekonomik
faaliyet alanlarinin yalniz 6zel girisime birakilmasi anlamina gelmemektedir. Bunun yerine,
yeni “etkin devlet” rolii ile kamu hizmetlerinin de daha etkin olarak yerine getirilmesi

gerekmektedir (Tokatlioglu, 2005:115).

Neoliberal politikalarin sorgulanmasimin sonucunda varilan noktada devletin
kiigiiliirken ayn1 zamanda diimen tutma roliinii istlenmesi, bir baska ifade ile yol gostermesi

gerekliligi  ortaya ¢ikmistir. Devletin  karar alma ve hizmetlerin sunumunu
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gerceklestirmesinde, siirecin gereksinimlerini belirlerken farkli bir anlayis ile hareket etmesi

gerekmektedir (Gtizelsari, 2003:23)

Neoliberal politikalara getirilen elestirilerin sonucunda neoliberalizmin ifade ettigi
minimal devlet anlayist1 1990’11 yillardan itibaren yonetisim olarak adlandirilmaya
baslanmistir. Kamu, 6zel, devlet ve devlet dis1, ulusal ve uluslararasi kurumlarin sdylemleri
ve uygulamalariyla genis bir alan bulan yonetisim, karar alict aktoriin yalniz devlet olmadigi

etkilesimli bir mekanizmayi ifade etmektedir (Giizelsari, 2003:21).

Yonetisim kavraminin ortaya ¢ikmasi ve uygulama alaninda kendine yer bulmasi
neoliberal kiiresellesme siirecinde devlet formundaki doniisiim ile dogrudan ilintili oldugu
belirtilmektedir. Kamu harcamalarinin azaltildigi ve sosyal refaha yonelik politikalardan
vazgecildigi anlayista devlet minimalize edilmektedir. Devletin bu doniistimiinde, kendisine
verilen agirlik azaltilarak karar alma siireglerine diger orgiitli gruplarin katilmasi

saglanmaktadir (Akin, 2011:217).

1990’larda yeni bir kavram olarak literatiire giren yonetisimin iceriginde demokratik
reformlar goriilmektedir. Ekonominin yeniden sekillendirildigi bu donemde devletin rolii
yeniden tanimlanmis ve altyapisi yonetisim kavramina dayandirilmistir. Demokratiklesme,
hesap verme, seffaflik, cogulculuk, katilimcilik gibi ilkeler iizerine temellenen yonetisim

devletin yeniden tanimlanmasinda kullanilmistir (Kirmizialtin, 2012:71).

Yonetisimin ilkeleri belirlenmis olsa da kavramin kendisi muglak bir anlam
tagimaktadir. Kavramin yaygm kullaniminin ve kabuliiniin bir nedeni de anlamin
muglakligindan kaynaklanmaktadir. Kavram, her yonetsel eyleme, siirece ve yapiya iliskin
olarak kullanilmakta sadece devlet yonetimi veya biirokrasi ile sinirli kalmamaktadir. Bu
farkli kullanimlarin sonucunda kavram etrafinda kiiresel yonetisim, yerel yonetisim, kamu
yonetigimi, sirket yonetisimi, demokratik yonetisim, ekonomik yonetisim gibi yeni yazin

alanlar1 da olugmustur (Bayramoglu, 2014:112).

Liberal anlayis1 savunanlar tarafindan yonetisimin kamu kesiminde kullanilmasi ile az
gelismis tlilkelerdeki zayif devlet yapisinin iyilestirilmesi sonucunda goriilen iktisadi ve
toplumsal sorunlarin ortadan kalkacagi savunulmaktadir. Neoliberal politikalarin 6nerdigi
devleti kiigiiltmek yerine yonetisimin ilkelerine uygun olarak yeni bir devlet insasi ile az
gelismis tilkelerin devlet yapisinin giiglendirilecegi diistiniilmiistiir. Kamu kesimi i¢in yeni
bir orgiitsel planlama ve yonetim anlayisi ile uygulama kabiliyeti giiglii hiikiimetler ve

devletlerin yaratilacagi onerilmistir (Fukuyama, 2005:58).
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Yonetisimin kamusal alana gegisi ise devletin ekonomideki roliiniin kisitlanmasini
savunan yeni sag anlayisin bu politikalart yerel yonetimlerde uygulamasi ve uluslararasi
kurumlarin yapisal uyarlama politikalar1 ile devletin yeniden yapilanmasinda kiiresellesme
stirecini kolaylastirmak adina siyasal bir reform olarak devletlere 6nermesi olmak iizere iki

yoldan ger¢eklesmistir (Giiler, 1999)

Devlet, toplum ve piyasa arasinda bir denge kurarak devlet ve toplum arasindaki
karsithgin ortadan kaldirilacagin1 6ne siiren yonetisim kavrami kalkinmayi siirdiirmeyi,
insani gelismeyi ve toplumsal 6zerkligi saglamayi hedeflemektedir. Yonetisimin temel
onermeleri bes baglikta toplanabilir. Bunlardan ilki, ekonominin kural ve kurumlar ile
siyasetten arindirilmasi ve bdylece kaynak tahsisindeki yanlisliklar ile yolsuzluklarin
bertaraf edilmesidir. Digeri kamu yonetiminin piyasa kurallarina gore diizenlenmesidir.
Piyasa, gereklilikleri ve kurallar ile yaratic1 ve gelistirici 6zelliklere sahiptir. Bu bakimdan
devlet aygitinin 6rgiitlenme bigimi ve igleyisi bakimindan piyasa kurallarina gore isletilmesi
devletin etkinligini artiracaktir. Yonetigim kavraminin li¢iincii 6nermesi devletler arasindaki
iligkilerin bagimsizlik ilkesi yerine karsilikli bagimlilik ilkesi dogrultusunda organize
edilmesi gerekliligidir. Yerellesmenin kiiresellesme ile birlikte yiiriitiilmesi, yerel 6l¢ekli
ekonomilerin kiiresel ekonomiye daha kolay entegre olabilmesi bakimindan 6nemlidir.
Kavramin dordiincii 6nermesinde merkezi giiciin yerel giiclere dagitilmasi bir gerekliliktir.
Son olarak da, kalkinma ve yonetisim arasindaki iliskide ulusal miidahaleciligin ve kapali
ekonominin bulunmadig1 bunun yerine piyasayr merkeze alan ve katilimi ongoren bir

onerme yer almaktadir (Bayramoglu, 2014:114)

Yonetisim kavrami, yerel ve ulusal diizeyde kalmanin 6tesinde kiiresel diizeydeki
yonetim siirecleri i¢in de kullanilmaktadir. Y6netisimin uygulanmasindaki 6nemli kiiresel
aktorler olarak IMF, Diinya Bankas1, DTO, Diinya Ekonomik Forumu ve AB kurumlari ile
birlikte ¢ok uluslu sirketler de goriilmektedir (Tokatlioglu, 2005:117). Bu kiiresel sirket ve
kurumlar neoliberal politikalarin bir ileri boyutu olan ve devletin karar alma siireclerinde
agirlik merkezinin kaydirilmasini saglayan aktorler olarak ulus devletlere giiclii bir bask1

yaratabilmektedir.

Yonetisim kavraminin ilk kez kullanim1 Diinya Bankas1 raporlarinda goriilmiis, daha
sonra AB kuruluslar1 da kavrami kullanmaya baslamigladir. Buradan anlasilacag: {izere
yonetisimin kamu kesimine girisi de kiiresellesme siirecinde gerceklesmis ve bu siireg ile
dogrudan ilgilidir. Kiiresel yonetisim kavraminin da ilk olarak 1995 yilinda kiiresel

sorunlarin  ¢éziimii icin Kiiresel Yonetisim Komisyonu'nca hazirlanan Kiiresel
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Komsulugumuz adli raporda yer aldigi bilinmektedir. Kiiresellesmenin hizlandirilmasinda

yonetigimin ilkeleri ve dnermeleri 6nemli bir rol oynamaktadir. (Falk, 2004:144).

Kiiresellesme siirecinde, ulus devletin kurumlarinda ve isleyisinde meydana gelen
degisikliklerin tanimlanmasinda kullanilan son kavramin yonetisim oldugu goriilmektedir.
Y oOnetigim ilkelerinin kabul edilmesiyle, devletin ekonomiyi diizenleme roliinde toplum ve
piyasa ile birlikte karar vermesi ve dengeyi devlet, toplum, piyasa iizerinde kurmasi
saglanmistir. Devletler arasindaki iliskilerin ise karsilikli bagimlilik ilkesi iizerinden

kurulmasi ve kiiresellesme olgusunun devlet mekanizmasinda kok salmasi hedeflenmistir.

Bu baglamda, neoliberal iktisadi politikalarin 6nerdigi minimal devlet anlayisinin
ilave ilkelerle birlikte yonetisim kavrami altinda varligmmi siirdiirdiigii goriilmektedir.
Kiiresel sermaye birikiminin artmasini saglamak amaciyla, neoliberal paradigma ile

devletlerde yasanan degisimlerin yonetisim ile siirdiiriildiigli anlasilmaktadir.

Devlet, neoliberal kiiresellesme siirecinde yonetisim kavrami altinda ekonomide
alacagi diizenleme roliinii de etkin bir sekilde yerine getirmelidir. Bu nedenle, kamu
yOnetiminin piyasa kurallarina gore diizenlenmesi ve devlet etkinliginin artirilmasi talep
edilmistir. Yeni Kamu Isletmeciligi ile kamu yonetiminin piyasa kurallarina gére modernize
edilmesi, uluslararasi rekabete hazir hale gelmesi ve isletmecilik kurallari ile yonetilmesi

beklenmektedir.

Devletin ekonomideki rolii ve kurumlarinin faaliyet alanlarinin ne olmasi gerektigine
iliskin belirlenen politikalarin IMF, DB ve DTO ile ulus devletler iizerinde uygulamaya
konuldugu goriilmektedir. Kiiresel ticaretin serbestlesmesi, {iretim faktorlerinin
geciskenliginin artmasi, devletler arasi iligkilerin yogunlagsmasi ulus devletlerin yapisal
reformlar yasamasini gerektirmektedir. Bu reformlar uluslararasi ekonomi kurumlar

aracilifryla farkli kanallardan ulus devlet ve kurumlarina niifuz etmektedir.

Neoliberal kiiresellesme siireci ve kiiresel ticaretin serbestlestigi 1970 sonrasi
donemde yapisal reformlarin ulus devletlere etkileri farkli hizda ve biyiikliikte
gergeklesmistir. Calismanin bundan sonraki bdliimiinde, neoliberal kiiresellesme stlirecinde
Tiirkiye’de ticaretin serbestlesmesi bakimindan yasanan degisikliklere kisaca deginilmistir.
Bununla birlikte, kiiresel ticaretin serbestlesmesinde teknik altyapi olarak gerekli olan
standardizasyon ve uygunluk degerlendirme politikalarinda da Tiirkiye’de yasanan

gelismeler aciklanmustir.

55






3. NEOLIBERAL KURESELLESME SURECINDE TURKIYE’DE TiCARETIN
SERBESTLESMESI VE TEKNIK ALTYAPININ TESISINE YONELIK
POLITIKALAR

Calismanin bu boliimiinde, 1970’11 yillarin ortasina kadar gecgen siiregte kiiresel
kapitalizmin yasamis oldugu krizin bir sonucu olarak Ingiltere ve ABD’de iktidara gelen
Thatcher ve Reagan hiikiimetleri doneminde ortaya ¢ikan Yeni Sag anlayis ile ortaya ¢ikan
paradigma degisimi ve Fordist birikimi gilivence altina alan Keynesyen Refah Devleti
uygulamalariin yerini alan neoliberal politikalar baglaminda Tiirkiye’de yasanan iktisadi

politikalardaki degisim ortaya konulmaya calisilmistir.

Bu calisma, bir kamu kurumu olarak sinirlari ¢izilmis gorev, yetki ve sorumluluk alani
icerisinde faaliyet gOsteren Tiirk Standardlar1 Enstitlisii’niin kiiresellesme siirecinde
neoliberal politikalar baglaminda yasadigi doniisiimii ortaya koymayir amacladigindan,
neoliberal politikalarin  bu sinirlar igerisinde Tiirkiye’nin iktisadi politikalarina

yansimalarina yer verilmistir.

Bu boliimde ilk olarak, 1980 yil1 6ncesinde Tiirkiye’de uygulanan iktisadi politikalara
yer verilmis, 24 Ocak kararlari ile uluslararas1 gelismelerin ekseninde Tiirkiye’de yasanan

neoliberal paradigma degisimi anlatilmistir.

Sonraki boliimde ise kiiresel ticarette teknik altyapi olarak kabul edilen standartlar ve
standartlara uygunlugu ifade eden uygunluk degerlendirme politikalar1 baglaminda
Tiirkiye’de yasanan degisikliklere yer verilmistir. Tiirk Standardlar1 Enstitiisii’nii dogrudan
veya dolayli olarak etkileyen bu degisiklikler, neoliberal politikalar kapsaminda bu kurumda

yasanan degisimlere 151k tutmasi bakimindan 6nem tasimaktadir.

3.1. Neoliberal Kiiresellesme Siirecinin Ticaretin Serbestlesmesi Kapsaminda

Yansimalar

Tiirkiye’nin tarihsel siirecte ekonomi alaninda uyguladigi politikalara bakildiginda,
kurulus doneminde liberal politikalar izlerken diinya ekonomisinin durgunluga girmesine
neden olan 1929 yilindaki Biiylik Buhran’dan itibaren ekonomide yasanan uluslararasi
gelismelere paralel olarak daha korumaci ve devlet agirlikli iktisadi politikalara gecis yaptigi
goriilmektedir. 1980°e kadar uygulanan ithal ikameci iktisadi politikalari takiben de 24 Ocak

kararlar1 ile neoliberal politikalara ge¢is yapildig1 goriilmektedir.
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Calismanin bundan sonraki boliimiinde, Tiirkiye’nin kurulusundan itibaren neoliberal
paradigmanin benimsendigi 24 Ocak kararlarina kadar gecen siirede yasadigi ekonomik
gelismelere, neoliberal paradigmaya gecisi temsil eden 24 Ocak kararlarina ve neoliberal
iktisadi politikalarin uygulanmasini saglayan uluslararasi ekonomi kurumlar ile iligkilerine

deginilecektir.

3.1.1. 1980 Oncesi Donemde Iktisadi Politikalar ve Ticarette Serbestlesme

Tiirkiye ekonomisi, kurulus yillarinda disa agik bir goriinlim sergilemektedir.
Ekonomideki disa acikligin temel nedeni asir1 derecede disa bagimli bir ekonomik yapiya
sahip olunmasidir (Sahin 2009: 43-44). Disa agik bir ekonomi politikasinin uygulanmasinin
bir diger nedeni 1916’da imzalanan Osmanli Giimriik Tarifeleri’nin Lozan Antlasmasi’nin
hiikiimleri geregince bes yil siireyle gegerli kalmasidir. Bu nedenle, 1929°a kadar giimriik

tarifelerinde bir artis gergeklestirilememistir (Uludag ve Arican, 2003:5).

1927°de ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu ile Tiirkiye’de sanayi makinelerine giimriik
vergisi muafiyeti getirilmistir. Lozan Antlagsmasinda yer alan bu hitkmiin 1929°da siiresi
geemis ve bunun yerine gelen tarifeyle tim tarim makine, ara¢ ve gerecleri giimriik
vergisinden muaf tutulmustur. 1929 tarifesinde ulastirmada kullanilan araglara ve iilke
igerisinde iiretilemeyen sanayi maddeleri tizerindeki vergi oranlar1 da 6nceki doneme gore
diisiiriilmistiir. Bununla beraber, yeni tarife ile 6zellikle iplik, kumas, seker, un ve diger gida
maddeleri ile deri ve agac iirlinleri, ¢cimento gibi gelismekte olan yerli sanayi alanlarinda
ithalat1 Onleyerek yerli liretim imkéanlarinin gelistirilmesi amaciyla yiiksek vergi oranlari

getirilmistir (Tezel, 1994:162).

1930 ve 1931 yillarinda i¢ ekonomiye yonelik miidahale onlemleri alinmazken dis
ticarette siki denetimlerin uygulandig goriilmektedir (Boratav, 2006:67). 1929 yilindan
ortaya ¢ikan ekonomik bunalim diger iilkeler gibi Tiirkiye’yi de olumsuz etkilemis ve 1931
yilinda ithalata kota konulmasi ve ihracatin denetlenmesi hakkinda kanun ekonomi
politikasinda korumaciligin ilk adimlar1 olarak degerlendirilmektedir. 1933-1938 dénemini
kapsayan 1. Bes Yillik Sanayi Kalkinma Plani ile devletin iktisadi hayata fiilen girdigi
goriilmektedir. Bu planin, bir kalkinma plan1 olmasindan daha ¢ok devletin sanayi alaninda
yatirm programi oldugu degerlendirilmektedir (Bulus, 2003:46). 1. Bes Yillik Sanayi

Kalkinma Plani’nin sona ermesini takiben II. Sanayi Plani olusturulmus olmasina ragmen
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II. Diinya Savasi’nin baslamasi nedeniyle bu plandan vazgegilerek “Iktisadi Savunma

Plan1”na gegilmistir (Uludag ve Arican 2003: 7-15).

1933 yilindan itibaren Tiirkiye’ nin dis ticaretinde 6nemli bir konuma sahip olan diger
iilkelerle ikili ticaret anlagsmalar1 yapilarak giimriik tarifelerinde karsilikli indirimler
gerceklestirilmistir. Bu donemde, Tiirkiye’nin ithal ikameci sanayilesme politikasina uygun

bir dis ticaret politikasi uyguladigi bilinmektedir (Tezel, 1994:167-174).

II. Diinya Savasi’nin yasandigi 1940-1946 yillar1 arasinda gegcen donem ise ekonomik
acidan devletgilik ve savas ekonomisinin gegerli oldugu yillardir. Bir milyondan fazla kisi

silah altina alinmis, tliretim ve tiiketim hacminde ciddi bir daralma meydana gelmistir

(Uludag ve Arican, 2003).

Tiirkiye ekonomisinin 1946 sonrasinda giderek artan disa bagimlilik 6zellikleriyle
klasik kapitalist gelisimden farklilik gosterdigi goriilmektedir. Bagimliliin artmasina neden
olan diger tilkelerle gelistirilen ekonomik iligkiler 1947 yilindan itibaren siirekli olarak artan

dis ticaret agiklar1 nedeniyle zaman igerisinde degismistir (Boratav, 2005:214).

Ozellikle 1950°den itibaren giris yapan yabanci sermaye ve dis yardimlar yeni bir
tiketim sistemi olusturmasi ve izlenen ekonomik gelisme politikasinin ithal girdi
kullanimina dayanmasi 1946°dan sonra goriilen ithal mallarina olan talebin artmasina neden
oldugu belirtilmektedir. Bu bakimdan, 1946 yilindan itibaren ithalat oniindeki fiyat ve
miktar smirlamalarinin kaldirilmasiyla ithalatta bir artis yasandigi goriilmektedir. ithalat
miktarlarindaki bu artig 1953 yilina kadar slirmiis bu yildan itibaren ithalata tekrar sinirlar

getirilmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2005:119-120).

Ithalata getirilen smirlamalara ragmen, kronik dis ticaret agiklar1 durdurulamamis ve
aciklarla ilerleyen ekonomik gelisme siireci 1961 yilinda Tiirkiye’ye yardim etmek iizere
OECD tarafindan kurulan konsorsiyumla denetim altinda tutulmug, 1968’den itibaren IMF
aracilifiyla devaliiasyon ve dis ticaret rejiminin liberallesmesi yoniinde etkiler baglamistir

(Boratav, 2005:128).

4 Agustos 1958°de alinan bir dizi iktisadi kararlar ile ekonomik istikrar programi
uygulanmaya baslanmistir. Ekonomik istikrar programinin kapsaminda temel olarak TL nin
devaliie edilmesi, ithalat oniindeki engellerin yumusatilmasi, ihracatin hizlandirilmas: ve
artirllmasina yonelik Onlemler, para arzinin ve biitce harcamalarinin kisilmasi, Kamu
Iktisadi Tesebbiis (KIT) iiriin ve hizmetlerinin fiyatlarmin yiikseltilmesi konular1 yer

almaktadir (Kepenek ve Yentiirk 2005:122).
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Diinyada ve gelismekte olan birgok iilkede uygulanan ithal ikameci politikalar
Tiirkiye’de de 1960 ve 1970’11 yillarda temel ekonomik kalkinma stratejisi olarak yogun bir
sekilde uygulanmistir. Bu donemde, agir sanayi ve sermaye mallarinda yurtigi iiretim
kapasitesini artirmayr amaglayan biiyilk kamu yatirinmlar1 hedeflenmistir. Tiirkiye’nin
uyguladigi ithal ikameci stratejinin 6nemli 6l¢iide ithal hammaddelere dayandigi bilinmekte
olup, 1973’de meydana gelen petrol krizinden sonra Tiirkiye’ nin dis ticaret hadlerinin bu

nedenle kotiilesmeye basladigr goriilmektedir (TCMB, 2002:5-6).

1970 sonras1 Tiirkiye ekonomisinin makroekonomik yapisina bakildiginda 1970-1976
arast donem ithal ikameci sanayilesmenin ikinci evresi olarak adlandirilmaktadir. Bu
donemde iilke ekonomisinin yogun olarak tiretim mallarinda kullanilan ara mal ve temel
tiketim mallarinin sanayisinde yurt i¢i ikamesi gerceklesmekte ve kamu sektoriiniin
onciiliigiinde bir yatirim programi uygulanmaktadir. Ayrica, ithal mallar ile rekabetin
giiclendirilmesi i¢in ulusal sanayinin kota ve yiiksek tarife oranlar1 ile korundugu
goriilmektedir. Devlet, ulusal ekonomide mal ve isgiicli piyasalarina kamu isletmeleri ve
yatirim tercihleri ile yogun bir bigimde miidahalede bulunmaktadir. Bu politikalar, 1977
yilina kadar birikimi saglamis ancak bu yildan baslayan doviz finansman ve ddemeler

dengesi krizini engelleyememistir (Yeldan, 2001:38).

Diinya genelinde yasanan ekonomik gelismelere bagl olarak Tirkiye’de 1977°de
ekonomik istikrar 6nemli 6l¢iide bozulmus, bu durum iiretimi olumsuz yonde etkileyerek
iiriin yetersizlikleri karaborsalarin olusmasina neden olmustur (Kazgan, 2009:115).
1977°den itibaren iyice hissedilmeye baglanan ekonomik sorunlar sonucunda uygulamaya
konulan 1977 ve 1978’deki ekonomik istikrar tedbirleri hedeflenen sonuclara

ulastirmamustir (Kepenek ve Yentiirk, 2005:296-297).

Ozetle, Tiirkiye nin kurulus yillarinda liberal iktisadi politikalarin benimsedigi, 1930
yilindan itibaren ithal ikameci politikalar1 gecis yaptigr goriilmektedir. 1946 yilindan
itibaren giderek daha fazla disa bagimli bir ekonomiye sahip olan Tirkiye’de
durdurulamayan dis aciklar sonucunda uluslararasi ekonomi kurumlari ile iligkiler basladigi

anlasilmaktadir.

Disa bagimhiligi azaltmak iizere, uluslararast ekonomi kurumlarinin belirledigi
politikalar, istikrar tedbirleri olarak uygulamaya alinmaya baslanmistir. Bunun baska bir
ornegi olarak 24 Ocak 1980 kararlari, Tiirkiye’nin neoliberal paradigmaya gecisinde ve
kiiresel ticarete daha fazla entegre olarak ticaretin serbestlesmesini saglamasi bakimindan

ayr1 bir dnem tagimaktadir.
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3.1.2. 24 Ocak 1980 Kararlari ve Neoliberalizme Gegis

Tiirkiye’de uygulamaya konulan Karma Ekonomi ve Planli Kalkinma gibi
yaklasimlara II. Diinya Savasi’ndan sonra diinyada yayginlasan Keynesci “Talep Yonli
Iktisat” politikalar1 gercevesinde gecilmistir. Bu yaklasimlar ile devlete ekonomik diizene
sinirli miidahale hakki verilmis ve sistemin de basarili oldugu goriilmiistiir. 1980 sonrasi
donemde ise, Tiirkiye’nin ihracat yapisinin biiyiik oranda ithalata bagli oldugu goriilmiistiir.
Ihrag edilen mallarin iiretiminde ithal girdiler kullanilmasi, Tiirkiye nin dis ticaret agiginin
da artmasina neden olmustur. 1973’ten sonra ithalatin daha fazla pahalilagmas1 ve ithalat
sonucunda tiretilen {iriinlerin ihracata yonelik iiretilmemis olmasi artan doviz ihtiyacina yol

acmustir (Ozel, 2011:89).

1980 tarihinden itibaren Tiirkiye’de, ticaretin serbestlesmesine ihtiya¢ duyulmus, bu
amacla 6nemli adimlarin atildig1 goriilmiistiir. Uluslararasi alanda yasanan neoliberal devlet
anlayisinin ve bu paradigmanin T{rettigi iktisadi politikalarin benzeri Tiirkiye’de
uygulanmustir. Ozellikle, 24 Ocak kararlar ile ithalatin serbestlestirilmesine yonelik adimlar
atilirken ihracatin artirilmasima yonelik c¢alismalara da baslanmustir. Ithalati ve ihracati
artirict bu diizenlemeler, Tirkiye’de yasanan siyasal ve ekonomik Krizlerin sonucunda

gerceklesen rejim degisikliginde uygulamaya alinmustir.

1980°de askeri yonetim ilan edildiginde 12 Eyliil giinii Kenan Evren tarafindan yapilan
ilk halka hitap konusmasinda yeni rejimin hedeflerinden birinin disa doniik bir kalkinma
stratejisi oldugu belirtilmektedir. Askerler ile baslayan ve sivil hiikiimet ile devam eden
80’lerde daha once ithal ikameci sanayilesme stratejisi nedeniyle bozulan fiyat dengelerini

diizeltmek tizere liberal piyasa ekonomisinin kurulmasi hedeflenmistir (Bugra, 2013:206).

Tiirkiye’nin disa acilma ve ticari alandaki serbestlesmesinde 1980 yilinda alinan 24
Ocak kararlar1 ayrim noktasi olarak kabul edilmektedir. Bu tarihten 6nceki donemde ithal
ikameci politikalar da dahil olmak tiizere farkli politikalarin uygulandigi doénemler
yasanmistir. 24 Ocak 1980 tarihinden sonraki siirecte ise, ithal ikameci sanayilesme
politikas1 yerine ticari serbestlesmeye gecilmis, ithalat ve ihracat Oniindeki engellerin

kaldiriimasinin gergeklestigi goriilmiistiir (Ozel, 2011:76).

Ocak 1980 reform paketi ile kisa donemli istikrarin saglanmasinin yaninda ulusal
ekonominin 6zel sektdriin Onciiliigiinde siirdiiriilecek pazar ekonomisi gili¢lerine birakilmasi
saglanmistir. Sektorel onceliklerde de de§isme gerceklestirilerek, ihracata yonelik imalat

sanayi Ve ticari hizmetler daha fazla 6nem kazanmistir (Yeldan, 2001:44).
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Ihracata dayali sanayilesmeye yonelik &nemli adimlarin atildign 24 Ocak 1980
kararlarini asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir (Uludag ve Arican 2003, 47-48):

i. Ithalatin serbestlestirilmesi,

ii. TL’nin asir1 degerlenmesine son veren gercekei esnek kur uygulamasina gegilmesi,

iii. Thracatin ve yabanci sermayenin tesviki, ihracata finansman ve sigorta konularinda
kurumsal destek saglanmasi,

iv. Siibvansiyonlarin kademeli olarak azaltilarak uygulanan fiyat kontrollerinin kaldirilmasi,

v. Faiz oranlariin serbestlestirilmesi,

vi. TL’nin devaliie edilerek dolar karsisindaki degerinin diisiiriilmesi.

Dis ticaret bakimindan ithalatta serbestlesmenin saglanmasi, ihracata tesvik sisteminin
getirilmesi ve doviz kurlarinda ilimli seviyede devaliiasyonlar1 barindiran esnek kur sistemi
donemin niteleyici dzellikleridir. Ithalat: yapilacak iiriinlerde miktar kontrolleri veya kotalar
kaldirilmis ve giimriik tarifeleri indirilmistir. Bununla beraber, indirilen tarifelerde keyfi
uygulamalara yol acan fon sisteminin yayginlastigi goriilmektedir. Yerli sanayinin
korunmas1 icin gerceklesen faaliyetlerin bu yillarda azaldigi bilinmektedir (Boratav,

2005:155).

24 Ocak kararlar1 ve sonraki yillarda bu kararlar1 destekleyen iktisat politikasi
uygulamalar1 ile 1980’den baslayarak ihracatin 6nemli Olc¢lide arttigr goriilmektedir.
Ihracatin artmasinda 6nemli rol oynayan etkenler arasinda iicret ve maaslarin enflasyon
seviyesinin altinda tutulmasi, ihracati artiric1 tesvikler ve Orta Dogu {ilkelerinin petrol
fiyatlarinda meydana gelen artiglar sonucunda satin alma giiciinlin artmas1 ve Tirkiye’nin
bu komsu iilkeler ile dis ticaret hacmini artirmaya yonelik girisimleri gosterilmektedir (Sahin

2009: 409-410).

Ithalatin serbestlestirilmesi amaciyla uygulanan politikalar 1981 yilindaki ithalat
programi ile baslamistir. Glimriik vergileri oran1 ortalama olarak %76,3 seviyesindeyken
1984°te yapilan degisiklikler ile %48,9’a diisiiriilmiistiir. ithalat kotalar1 tarife dis1 engellere
kaydirilarak diinya ekonomisine daha uyumlu bir dis ticaret politikas1 izlenmistir. Ithali
yasak mallarin sayist yaklasik olarak 1.800°den 459’a diistiriilmiis, yapilan diger
diizenlemeler ile uyusturucu, silah ve bunlarin girdileri olan iiriinler disinda ithali yasak olan
mal kalmamustir. ithal iznine bagli mallarin sayis1 1984°te 100 iken 6nce 1988 yilinda 33’e
indirilmis, 1990°da ise ithali izne bagli mallarin listesi tamamen kaldirilmistir (Sahin 2009:

422-423).
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Dis ticaret ve kambiyo rejimlerinin serbestlesmesiyle ithalat miktarlar1 {izerinde
denetim bu yillarda iyice zayiflamis ve hizli ihracat artiglar1 ger¢eklesmesine ragmen dis
ticaret acig1 daraltilamamistir. Ekonomide bu seyrin 1980°li yillar boyunca devam ettigi
goriilmektedir. Diger iilkelerden farkli olarak istikrar programlar1 Tiirkiye’de ithalat
miktarlarinin frenlenmesi yerine artmasina yol agmistir. Soyle ki, politikalarin uygulamaya
konuldugu 1980 yilinda bir onceki yila gore ithalatin %56 oraninda artis gosterdigi
bilinmektedir (Boratav, 2005:161).

1980 doniisiimii yurt ici talebe doniik ve dis ticarette koruma rantlar ile beslenen
ulusal sanayiinin 6ngordiigii iktisadi birikim bigimlerinin nitelik degistirmesine yol agmustir.
Bu tarihten itibaren devletin diizenleyici olarak rol aldig1, daha dolayli bir transfer ve kaynak
aktarimi mekanizmasinin devreye sokuldugu yeni bir biiyiime ve birikim modelini
gelistirmistir. Devlet aygiti da iktisadi islevleri, idari etkinligi ve yiikiimliiliikleri bakimindan

yeniden diizenlenmistir (Yeldan, 2001:25).

Neoliberal politikalar ile devletin minimalize edilmesi, ekonomiye miidahalesinin
azaltilmas1 ve koruma politikalariyla yaratilan imkanlarin tasfiye edilmesi amaglanmis ve
Tiirkiye ekonomisinde 1980 yilin1 izleyen siirecte bu neoliberal savlarin uygulanmaya

caligildigr goriilmektedir (Boratav, 2005:172).

Neoliberal paradigmanin 6nerdigi sekilde Tiirkiye ekonomisinin diinya pazarlarina
acilmast 1980-1983 doneminde alinan kararlar ile baslamis ve 1989-1990 doneminde
tamamlanmistir. Bu slirecte Oncelikle mal piyasalar1 dis pazarlara agilmis ve ticaret
kotalarinin korumasi altindaki ithalat rejimi serbestlestirilmistir. Doviz kurunun yiiksek bir
devaliiasyonu takiben esneklestirilmesi ve dolayli tesvikler ile birlestirilmesi sanayii
triinlerinin ihracata yonlendirilmesini saglamistir. Devam eden siirecte, ulusal mali
piyasalarin serbestlestirilmesi ve dis finans merkezleriyle biitiinlegsmesi saglanarak Tiirkiye
ekonomisinin 1990’11 yillara tam olarak disa agik bir ekonomi ile girmesi miimkiin olmustur

(Yeldan, 2001:25).

24 Ocak kararlar ile uygulamaya konulan neoliberal program sadece bir istikrar
programi 6zelligi tastmamakta, uluslararasi sermayenin 6zellikle Diinya Bankas1 araciligiyla
pazarlanan ve hem icte hem de disa kars1 piyasanin serbestlestirilmesi ile uluslararasi ve
yerli sermayenin emege karsi daha da gii¢lii konuma getirilmesi hedefleri etrafinda yapisal
uyumun gerceklestirilmesini kapsamaktadir. 24 Ocak Kararlari, 1970’1i yillarda IMF nin,

uluslararasi alanda yasanan tikanma kosullar altinda bunalan az gelismis iilkelere onerilen
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istikrar politikalar1 ile Diinya Bankasi’nca onerilen tipik yapisal uyum programlarinin

bileseni olarak degerlendirilmektedir (Boratav, 2005:148-149).

Yapisal uyarlama programlar1 altinda Onerilen politikalar ile yapilmak istenen
sanayilesmek degil bunun yerine makro istikrarin ve borglarin 6denmesinin saglanmasidir.
Ihracati artirmak iizere dis ticareti serbestlestiren, devaliiasyonla fiyat avantaji yaratmaya
calisan politikalar onerilirken borglarin 6denmesi ve makro istikrarin saglanmasi amaciyla
harcamalar1 kisma ve Ozellestirme Onerilmistir (Senses, 2003:113). Devletin ekonomiye
miidahalesinin kotli gériilmesi ve liberallesmenin artmasina yonelik bu politika 6nermeleri
az geligmis tilkelere IMF tarafindan stand-by anlagmalari ile, Diinya Bankasi tarafindan ise

yapisal uyarlama kredileri araciligiyla sunulmustur (Baskaya, 2004:140).

Az geligsmis iilkeler bor¢ krizi nedeniyle uluslararasi ekonomi kurumlarina bagimli
kalarak anlagmalar yapmakta ve anlasmalarin geregi olarak politikalar1 uygulamaktadirlar
(Senses, 2003:113). Onceki donemde uygulanan sanayilesme odakli ve korumaci ulusal
burjuvazi yaratan politikalarin tasfiye edilerek yeni bir batimerkezli anlayis temsil eden
kalkinma programi ve bu programa uygun olarak benimsenen neoliberalizmin en belirgin
Ozelligi uluslararas1 ekonomik kurumlar vasitasiyla ulusal ekonomilerin yonetilmesi ve
kalkinma programlarinin big¢imlendirilmesidir. Bir bagka ifade ile yeni donemde
uygulamalarin etkinligi uluslararas1 kurumlar baglaminda disiiniilmektedir (Senses,

2004:17).

Bu yillarda uygulanan politikalar, orgiitlii is¢i smifinin yaninda memur maaslarina,
emekli ikramiyelerine, kidem tazminatlarina da etki yapmistir. Bunun yaninda tarim
alaninda destekleyici politikalarin da 6nemli olgiide geriledigi goriilmektedir. Uretilen
sanayi Urlnleri ile diinya piyasalarina girilmesi temelinde dis ticaret politikasinin

sekillenmesi gergeklesmistir (Boratav, 2005:151-152).

1981-1987 aras1 donemde Tiirk ekonomisinde ithalat korumalar1 kaldirilarak disa
acilma ve diinya ekonomileriyle mal ve finans piyasalarinda biitiinlesmeye gidilmistir. 24
Ocak kararlar ile baglayan bu neoliberal doniisiimde ulusal ekonominin birikiminde ve
kaynaklarin dagiliminda pazar fiyatlarinin belirleyici hale gelmesi ve mal ve hizmet
ithracatin1 artirmaya yonelik yogun bir devlet destegi ile siirdiiriilen disa agilma stratejisi
benimsenmistir. Bu politikalar ile imalat sanayiinin ihracat pazarlarina yonelmesine 6ncelik

verilmistir (Yeldan, 2001:39).

64



Kiiresel kapitalizm, Washington Uzlasis1 ile neoliberal savlari az gelismis iilkelere
dayatmada ve bu savlar1 sermaye gruplari ve yoneticileri nezdinde kabul ettirmede basarili
oldugu goriilmektedir. Sovyet tipi rejimlerin dagilmasi da korumaci ve miidahaleci kalkinma
modelinin uygulanmasindan vazgegilmesinde etkili olmustur. Doniisii  olmayan
kiiresellesme siireci sdylemi emperyalizmin yerini almis ve “Bagka Secenek Yoktur” (There
is No Alternative — TINA) slogan1 kiiresel seviyede yayginlasmasina ve miidahale eden,

planlayan, koruyan iktisadi politikalarin unutulmasini saglamistir (Boratav, 2005:212).

Genel olarak neoliberal iktisadi programin uygulanmasinin 24 Ocak kararlari ile
gerceklestigi goriilmektedir. Bu kapsamdaki politika degisiklikleri 6zellikle vergi sistemi ve
dis ticaret degisimi alanlarinda yapilmis olup, ihracatin tesviki ve dis ticaretin
liberalizasyonu alanlarinda 6nemli adimlar atildigi goriilmektedir. Giimrik vergilerinin
Agustos 1989 kararlar ile azaltilmasiyla ithalat rejimi biiyiik 6l¢iide serbestlestirilmistir

(Bugra, 2013:214).

24 Ocak 1980 kararlar1 ve iilke ekonomisine etkileri, yeni bir ekonomi yonetimi
anlayisi ile gelen daha serbest, disa acik ve ihracati 6ne ¢ikaran uygulamalarin Tiirkiye’de
uygulanmasini sagladigindan yogun bir tartisma konusu olmustur. Ayni siirecte, diinya
capinda neoliberal politikalarin da uygulanmaya baslandig1r goriilmektedir. Diinya
ekonomisinde yasanan doniisiimle Tirkiye’deki donilistimiin ayn1 anda ger¢eklesmesi
Tiirkiye’de dontlistimiin hangi seviyede i¢sel veya dissal faktorler ile gerceklestigini belirsiz

kilmaktadir (Kirmizialtin, 2912:15).

Dus ticaretteki serbestlesme Avrupa Birligi ile 1995 yilinda imzalanan Glimriik Birligi
anlagsmasina kadar devam etmistir (Boratav, 2005:172). 1996 yilinda yiirtrliige giren
Glimriik Birligi anlasmasi, 24 Ocak kararlar1 ile baslayan ticari serbestlesme siirecinin

onemli bir asamasini olugturmaktadir (Tonus, 2007:193).

1980 yili 6ncesinde Tiirkiye’deki ekonomik programa bakildiginda karma modelin
benimsendigi goriilmekle birlikte, artan dis ticaret aciginin kapatilmasi i¢in uluslararasi
ekonomi kurumlarinin tavsiye ettigi politikalar uygulanmistir. Bu nedenle, 1980 6ncesi

donemde Tiirkiye ile bu kurumlar arasindaki iligkilerin basladig1 goriilmektedir.

24 Ocak kararlart da Tiirkiye’nin uluslararasi ticarete eklemlenmesini saglamak ve
ithracata dayali biiylime modelini benimsemek amaciyla aldigi kararlardir. Bu bakimdan,
neoliberal politikalarin Tiirkiye’de uygulanmasini saglamak iizere alinan ekonomik

tedbirlerin devami niteligindedir.
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Bir sonraki boliimde, uluslararast ekonomi kuruluslart ile Tiirkiye arasindaki iligkiler
ozellikle ekonomide istikrar tedbirlerinin alinmasi ve neoliberal politikalarin Tirkiye’de

uygulanmasini saglamasi bakimindan ele alinmistir.

3.1.3. Uluslararas1 Ekonomi Kuruluslar ile Tiirkiye Arasindaki Iliskiler

Tiirkiye diinyadaki diger pek ¢ok iilke gibi uluslararasi ekonomi kurumlarinin 6nerdigi
reform politikalar1 ile ekonomik alandaki liberallesmesini saglamistir. Bretton Woods
kuruluslarimin ekonomik alanda Tiirkiye iizerindeki etkilerinin, bor¢ krizi donemlerinde
daha da artig1 bilinmektedir. Tiirkiye, IMF’ye 1947 yilinda iiye olmasina ragmen kurulus ile
olan iligkileri 1970’11 yillarin sonlarinda girmis oldugu borg krizi ile artmistir. IMF’ye gore
Tiirkiye’nin krizden ¢ikisi i¢in uygulamasi gereken istikrar ve uyum programlari bu kurulus

ile yapilan anlagsmalar sonucunda Tiirkiye’ye sunulmustur (Sahin, 2008:63).

Tiirkiye’nin, diger gelismekte olan tilkelerde oldugu gibi 1970’11 yillarda dis borcu
strekli artmistir. 1975 yilinda toplam 4.724 milyon dolar olan dis borg, 1977°de 11.439
milyon dolara ¢ikmistir. Tiirkiye’nin artan dig borcunun vade yapisina bakildiginda
1975’teki borcun %?24,2°’si kisa vadeli iken 1977’de bu oranin %57,9’a ulastigi
goriilmektedir (Kazgan, 2006:106).

Bor¢lanmaya bagli bir politika izleyen Tirkiye, girmis oldugu bor¢ krizini
atlatabilmek i¢in IMF ile 1978 yilinda iki y1llik bir stand-by anlagsmas1 imzalamistir. IMF ile
yapilan anlasma sonucunda borglarin ertelenmesi miimkiin olmus ise de bor¢ miktarinin
artmaya devam ettigi ve kriz ortamindan c¢ikilacagini gosterir bir gelisme olmadigi
goriildliglinden stand-by anlagsmasi bir yil siirmeden feshedilmistir. Artan bor¢ krizi
nedeniyle benzer siire¢ 1979 yilinda tekrar yasanmis, imzalanan stand-by anlasmasi ayni1 y1l

icerisinde askiya alinmistir (Ekzen, 2009:84-90).

IMF iilkelere verdigi krediler oncesinde kosulluluk kriterleri belirlemektedir. Bu
mekanizma, Tiirkiye ile olan iliskilerde de ayn1 sekilde uygulanmis ve Tiirkiye nin IMF’den
kredi almasinin bir kosulu olarak kamu reformlari gergeklestirmesi talep edilmistir.
Tiirkiye, IMF tarafindan Onerilen reform programini uygulamay: “niyet mektuplari” ile

taahhiit ederek talep ettigi krediyi bu kurulustan alabilmistir (TCMB, 1999).

1973-1979 doneminde Tiirkiye’nin borglarinin giderek artmasi sonucunda yeni bir
ekonomi politikasina gecis yapilmis ve devletci, i¢e doniik ve sanayilesmeyi 6ne alan 6nceki

uygulamalardan vazgecilerek ithalatin serbestlestirildigi, ihracatin vergi tesvikleri ile
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desteklendigi, iicretlerin bask1 altina alindig1, fiyat kontrollerinin kaldirildig: ve KiT lerin
mal fiyatlarin1 serbest¢e belirledigi bir ekonomi politikasina gecilmistir. Ekonomi
politikalarinda yasanan bu degisim, 1980 yilinda 24 Ocak kararlari ile gergeklestirilmistir.
Bu kararlarin uygulanmasinda IMF ile 1980-1985 donemini kapsayan ii¢ stand-by anlagsmasi
ve DB’den alinan bes yapisal uyarlama kredisi 6nemli etkenlerdir (Kirmizialtin, 2012:129-

130).

1980’11 yillara kadar gegen siiregte Tiirkiye ile DB arasindaki iliskilere bakildiginda,
DB’nin reel sektordeki somut faaliyetleri kredilendirdigi goriilmektedir. 1980 sonrasinda ise
Mali ve Kamu Yo6netimi Uyarlama Kredisi, Ekonomik Reform Kredisi, Kamu Mali Y 6netim
Kredisi gibi krediler ile daha ¢ok Tiirkiye nin kamu orgiitlenmesine yonelik krediler verdigi,
egitim, saglik, sosyal giivenlik ve yerel yonetim konularinda Tiirkiye’ye destek verdigi

gortilmektedir (Sahin, 2008:63).

Diinya Bankasi tarafindan oOnerilen yapisal uyum politikalar1 1980-1986 arasinda
yogun bir sekilde uygulanmig, sonraki siirecte ise ihracatin tesviki, ticaret dengesinin
saglanmasi, dis ticaretin serbestlestirilmesi ve sektdrel uyum politikalar1 ile devam
edilmistir. Mali sektor, tarim, enerji, saglik ve egitim gibi alanlar DB tarafindan izlemeye

alimmastir (Gtiler, 2005:313).

IMF ve DB ile Tirkiye arasindaki iliskilerin ekonomik alanda yasanan kriz
donemlerinde yogunlastigi gorilmektedir. IMF’den alinan krediler karsiliginda ve
imzalanan stand-by anlagmalari kapsaminda Tirkiye’den kamu reformu paketlerini
uygulamasi talep edilmektedir. Diinya Bankas1 ise Tiirkiye’nin kiiresel ticarete
eklemlenmesini saglamak iizere yapisal uyum politikalar1 6nermistir. DB’dan alinan krediler
ile Tiirkiye’nin kamu oOrgiitlenmesinde reformlar yapilmis ve yerel yonetim konularinda

projelerin gergeklestirilmesi saglanmistir.

3.2. Kiiresel Ticaretin Teknik Altyapisi: Standardizasyon ve Uygunluk

Degerlendirme Politikalar:

Tirkiye uygulamaya aldigi neoliberal iktisadi programlar ile ihracata dayali bliylime
modelini benimsemis ve sanayisini kiiresel rekabete uygun hale getirmeye calismistir.
Korumacilik politikalarindan vazgegerek ithalatin ve ihracatin artmasi igin gerekli
diizenlemeleri uygulamaya almistir. Uluslararast ekonomi kuruluslarinin 6nerdigi dis

ticarete yonelme politikalar1 kendisine stand-by anlasmalarinda, ekonomik istikrar
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tedbirlerinde ve 24 Ocak kararlarinda yer bulmustur. Neoliberal politikalarin uygulanmast

sonucunda Tiirkiye daha fazla dis ticaret yapan bir lilke konumuna gelmistir.

Dis ticareti azaltmak amaciyla ithalatta vergileri artirmak, kota getirmek veya belirli
irlinlerin ithalatin1 yasaklamak bilinen korumacilik politikalaridir. Tiirkiye’nin bu
uygulamalardan vazgecerek dis ticaretini serbestlestirme yoniinde Kkararlar aldig
goriilmektedir. Bunun yaninda, ithalata konu iiriinlerin insan ve gevre saghgi, giivenligi i¢in
tasimast gereken asgari sartlarin belirlenmesi c¢alismalari da devletlerin korumacilik

politikalarinda bir arag olarak kullanilmaktadir.

Dis ticarete konu triinlerin insan ve gevre sagligi ile giivenligi ve kalitesi i¢in tagimasi
gereken asgari sartlar1 belirleyen teknik belgelere standart adi verilmektedir. Standartlarda
belirtilen sartlara ticareti yapilan {irlinlerin uygun olup olmadiginin tespiti icin test ve
belgelendirme faaliyetleri yapilmaktadir. Bu faaliyetler, uygunluk degerlendirme faaliyetleri
olarak adlandirilmaktadir. Standartlarin hazirlanmasi anlamina gelen standardizasyon ve
uygunluk degerlendirme faaliyetleri dis ticarette lirtinlerin ve hizmetlerin kalitesini ortaya

koymasi1 bakimindan kiiresel ticaretin en 6nemli teknik destegi haline gelmistir.

Uriinler, hazirlanan ulusal ve uluslararasi standartlara gore test edilerek
belgelendirildiklerinde dis ticarette tercih edilen tiriinler haline gelmektedir. Bunun yaninda,
devletlerin zorunlu hale getirdikleri standartlarda belirlenen kriterler uygun firtinlerin o

devletin pazarina girmesine saglamaktadir.

Calismanin bu boliimiinde, kiiresel ticaretin serbestlestirilmesi, hiikiimetlerin rekabeti
bozucu ve mal-hizmet ticaretini yavaslatict miidahalelerde bulunmasmin uluslararasi
ekonomik kuruluslarca engellenmesi ile wulus devletlerin bu anlamdaki giiciiniin
zayiflatilmas1 sonucunda Onemli hale gelen standartlar ve uygunluk degerlendirme

faaliyetlerine iliskin Tiirkiye’de gerceklesen degisikliklere deginilecektir.

3.2.1. Kalite Altyapisi, Standardizasyon ve Uygunluk Degerlendirme

Uygulamalari

Giinliik hayatimizin 6nemli bir pargast haline gelen bilgisayar, otomobil veya cep
telefonu gibi araglar ig¢in bir pargaya ihtiyacimiz oldugunda uygun parcayr alarak
kullanmaya baslariz. Bugiin bizim icin siradanlasan bu siire¢ 16. yiizyilin sonlarindan
itibaren baslayan ve 19. yiizyilin basinda tamamlanan bir standardizasyon siirecidir. Bu

siirecte, sadece mal ve hizmetlerin iiretimi degil yonetim siirecinin kendisi de
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standartlasmistir. Giiniimiizde yonetim yazininda tartisilan hemen her konu ya bu siireci
giiclendirmek ya da ortaya ¢ikan sorunlar1 gidermek suretiyle yine standartlagsma siirecini

dolayl1 olarak gii¢clendirmeye yoneliktir (Dikmen, 2011:29-30).

Standartlar olarak adlandirilan yeni kurallar biitiinliniin getirilmesiyle insan aklinin
iizerine yeni ve insansiz bir akil kurarak bunu basarabildigi 6l¢iide yonetimin basarili oldugu
kabul edilmektedir. 17. yiizy1l liberallerinin yasalar yoluyla yapmaya caligtiklarinin da bu
oldugu goriilmektedir. iktidarda olanin keyfi kurallarindan insanin kurtarilmasi insanin
ozgiirlestirilmesi olarak degerlendirilmistir. Insanlar eliyle yaratilan ama tiim insanlari
baglayan, degistirilmesi zor kurallar biitiiniiniin toplumsal yasamin merkezine oturtulmasi
istenmistir. Bu baglamda, makineli tiretim siirecinin sonucunda ve modern iktidarlarin
yasalar yoluyla iiretmeye calistig1 standardizasyon silireci ve modern yonetim anlayist

iktidarin standartlastirilmas: ve kurallara baglanmasi iizerinden yiikselmektedir (Dikmen,

2011:30-31).

Neoliberal kiiresellesme siirecinde, devletler arasindaki mal ticareti artarken hem
iretim siireglerinin, hem iriinlerin hem de devletlerin yonetim anlayisinin
standartlagsmasinin saglandigi goriilmektedir. Bu bakimdan, kurallar1 belirleyen belgeler
olarak standartlarin neoliberal paradigmanin hakim oldugu giinliik hayatimizda 6nemli
belgeler haline geldigi anlasilmaktadir. Devletlerin kiiresel ticaret ile biitlinlesmesi
cercevesinde, standartlasma altyapist icin gerekli diizenlemeleri ve yapisal degisiklikleri
yaptig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de dek kalite altyapisinin tesisine yonelik gerekli ¢alismalar

yapilmis ve planlanan degisikliklere kalkinma planlarinda yer verilmistir.

3.2.1.1. Ulusal bildirim sistemlerinin tesisi

Devletlerin kiiresel ticarette mal hareketlerinin saglanmasinda uluslararasi standartlari
kalite, saglik ve gilivenligin asgari sartlarin1 belirlemesinde kullanmaktadir. Standartlar,
tirtinlerin bir devletin pazarina uygun {iriin olarak girmesini saglarken belirlenecek kriterler

ile lirlinlerin haksiz olarak pazara girisinin de engellenmesine de neden olmaktadir.

ISO, IEC ve ITU uluslararast standardizasyon kuruluslari olarak hazirladiklari
standartlar ile kiiresel ticaretin teknik altyapisini olusturmaktadir. Standardizasyon
caligmalarina yon veren, standardizasyon siirecinin ilke ve kurallarin1 belirleyen asil aktor

olarak da DTO &n plana ¢ikmaktadir.
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Devletlerin, neoliberal kiiresellesme siirecinde standartlari ticareti serbestlestirme
yoniinde degil de korumacilik politikasinin bir aract olarak kullanmasini engellemek iizere

DTO gerekli mekanizmalarin kurulmasini saglamaktadir.

Glimriik vergilerinin diisiiriilmesi, kotalarin veya sinirlamalarin kaldirilmasi ve
korumacilik politikalarindan vazgecilmesi yoniinde faaliyetler gostererek iilkelerin disa agik
ekonomi politikalarin1 benimsemelerinde 6nemli rol oynayan uluslararas1 ekonomik
kurumlarindan DTO, teknik diizenlemeler, standartlar ve uygunluk degerlendirme
prosediirleri ile tilkelerin tarife dis1 engel olarak tanimlanan teknik engeller ile i¢ pazarlarini
yeni bir korumacilik yontemi ile kapatabildiklerini belirtmektedir. Bu teknik engelleri
bertaraf etmek iizere DTO, ticaretin serbestlestirilmesi ve ¢ok tarafli ticaretin gelistirilmesi
icin faaliyetlerini yiiriitiirken uluslararasi standardizasyonun genel kurallarin1 belirleyerek
isleyisini de diizenlemektedir. Iyi uygulandiginda i¢ pazarda tiiketicileri kalitesiz iiriinlerden
koruyan, insan ve gevre sagligina zarar verecek tirlinlerin kullanilmasini engelleyen standart,
teknik mevzuat ve uygunluk degerlendirme prosediirleri, uygun olmayan bir sekilde
uygulandiginda uluslararasi ticareti engelleyici veya yavaglatici bir etkiye de sahip
olabilmektedir. DTO, Ticarette Teknik Engeller Anlasmasi (TTE) ile bu politikalarin mesru
hedefleri igerisinde kalmasi ve uluslararasi ticaretin uyum igerisinde yiiriitiilmesini

saglamay1 hedeflemektedir (Algan, 2015:107-108).

Standartlarin kiiresel ticarette mal ticaretinin Oniinde engel olusturmayacak sekilde
belirli ilkeler dahilinde hazirlanmasi ve hazirlanan standartlarin ticareti yavaslatmamasi
amactyla gerekli tedbirlerin alinmasi1 DTOniin sorumluluk alani kapsaminda

bulunmaktadir.

Ulkelerin, standart hazirlama, uygunluk prosediirlerini belirleme ve teknik mevzuat
olusturma siireglerinde uluslararas1 ticareti yavaslatici etkiye neden olacak keyfi
uygulamalarin 6niine ge¢ilmesi hedefiyle imzalanan TTE Anlagmasi geregince iiye iilkelerin
Bilgi ve Bildirim Merkezi kurma yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Tiirkiye’de bu gorevi
yerine getiren Ekonomi Bakanligi Uriin Giivenligi ve Denetimi Genel Miidiirliigii, bildirim
sisteminin islemesinde temel platform olarak Ticarette Teknik Engeller Internet Sitesi’ni

kurmustur (Ekonomi Bakanligi, 2015).

Boylece, DTO iiyesi iilke olarak yiikiimliiliigii olan Tiirkiye’nin teknik engel
olusturabilecek diizenlemelerini heniiz taslak asamasindayken diger {ilkelere bildirmesi

saglanmuis, ilgili tlim taraflarin taslak diizenlemeler hakkinda goriis bildirmesini ve yapilan
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bu yorumlarin dikkate alinarak gerekli degisikliklerin yapilmasina imkan saglanmistir

(Teknik Engel Nedir, 2015).

Tiirkiye, DTO iiyesi olarak yiikiimliiliiklerini yerine getirerek kiiresel ticaretini
etkilemesi beklenen yillik standart hazirlama programlarini paylasmakta ve uygulamaya
alinacak standartlar ve teknik diizenlemeler hakkinda bildirimlerini yapmaktadir.
Tiirkiye’nin  uluslararast  anlagsmalardan gelen yiikiimliilikleri, kiiresel ticareti
etkileyebilecek noktada gergeklestirilecek faaliyetlerde daha seffaf olmasimi ve belirli
siirlar igerisinde hareket etmesini gerektirmektedir. Benzer sekilde, Tiirkiye’'nin AB ile
imzaladig1 anlagsmalardan kaynaklanan yiikiimliiliikler de ekonomi alaninda gergeklestirilen
faaliyetlere belirli sinirlar getirmekte veya AB liyesi iilkeler ile ticarette baz1 serbestliklerin

taninmasini saglamaktadir.

AB ile entegrasyon siirecinin temelinde iilke i¢ pazarinin AB pazari ile biitiinlesmesi
ve mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest bir sekilde gecis yapmasi
bulunmaktadir. Bunlar arasindan mallarin serbest dolasiminin saglanmasi amaciyla her tiirlii
giimriik vergilerinin, miktar kisitlamalarinin ve diger tarife dis1 engellerin kaldirilmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye, mallarin serbest dolasimi alanindaki AB mevzuatina

uyumunu Giimriik Birligi Anlagsmasi ile tistlenmistir (Uyanusta, 2006:7).

AB, ticarette teknik engellerin 6nlenmesi ve Avrupa i¢ pazarinda lilkeler arasindaki
ticareti daha hizli ve kolay hale getirmek tlizere 98/34/EC Bildirim Y 6netmeligi Direktifi’ni
ve 98/48/EC Tadil Direktifi’ni yaymlamistir. Bu direktifler, teknik mevzuat ve standartlarin
AB genelinde bildirim mekanizmasini tesis etmektedir. Ulkelerin, hazirladiklar1 teknik
mevzuat ve standartlari, direktiflerde belirtilen yontem ve siirelere uygun olarak Avrupa
Komisyonu’na iletmeleri yiikiimlilikleri bulunmaktadir. Bu mekanizma ile iilkelere
karsilikli olarak bilgi sahibi olma imkanm1 sunulmakta ve ticarette teknik engel
olusturabilecek konularin AB kurumlarinda incelenmesi saglanmaktadir. Genel olarak, AB
ve ulusal standardizasyon kuruluglari bu direktif kapsaminda bildirimleri toplamak ve

Avrupa Komisyonu’na iletmek konusunda taninmis organlardir (Algan, 2015:134).

Bu kapsamda, AB iiyesi iilkeler diizenlenmemis alanda hazirladiklar1 mevzuat
taslaklarin1 2002 yilindan baglayarak dnce 98/34/EC sayili direktifte belirtilen mekanizmaya
9 Eyliil 2015 tarithinden itibaren ise bu direktifin yerini alan 2015/1535 nolu direktife ve 2/97
sayili Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari’nda (OKK) yer alan yapiya uygun olarak
Tiirkiye’de bu konuda yetkilendirilmis olan Ekonomi Bakanlig1 Uriin Giivenligi ve Denetimi

Genel Midiirliigli'ne iletmekte ve buradan diger ilgili kurumlara dagitimi
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gerceklesmektedir. Karsiliklilik esasina dayali olarak Tiirkiye’nin diizenlenmemis alandaki
teknik mevzuat taslaklarii Avrupa Komisyonu araciligiyla iiye iilkelere bildirme
yiikiimliiliigii bulunmaktadir. 4703 Sayili Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi
ve Uygulanmasina Dair Kanun ve Teknik Mevzuatin ve Standartlarin Tiirkiye ile AB
Arasinda Bildirimine Dair Yonetmelik kapsaminda belirlenen yapi igerisinde bildirim

sistemi ¢calismaktadir (Ekonomi Bakanligi, Teknik Engel Nedir?).

S6z konusu yonetmelige gore, TSE’nin, yeni bir standardin hazirlanmasi, tadili veya
revizyonunda Avrupa Komisyonu’nu, Avrupa standardizasyon kuruluslarini ve diger ulusal
standardizasyon kuruluslarini bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Bu ytikiimliiliigiin istisnas1 bir
uluslararasi standardi veya Avrupa standardini uyumlastirmast olarak tanimlanmaktadir.
Standart taslaklari, AB iiye iilkelerinde yerlesik taraflarin yorumlarimin alinabilmesini
teminen TSE tarafindan basilabilmektedir. TSE, bir Avrupa standardinin kabul edilmesi ile
birlikte, uyumlastirmanin aksine hareket etmesi ve bu alanda yeni bir standart yayilamasi
da ilgili yonetmelik ile engellenmistir (Teknik Mevzuatin ve Standartlarin Tiirkiye ile

Avrupa Birligi Arasinda Bildirimine Dair Yonetmelik).

Kiiresel ticareti etkileyen teknik dokiimanlar olarak standartlarin hazirlanmasi ve
yayinlanmasindan sorumlu kurulus olan TSE’nin bu gérevini yerine getirirken Tiirkiye’nin
imzaladig1 uluslararas1 anlagsmalar ve tiyelikleri nedeniyle belirli kurallar cergevesinde

hareket etmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Devletlerin uluslararas1 ve bolgesel kuruluslarla iligkilerinin iiyelikler yoluyla
yogunlastigt ve devletlerin birbirlerine bagimliliklarinin uluslararasi ticaret ile arttigi
neoliberal kiiresellesme stirecinde ticarete belirli kurallarin getirildigi goriilmektedir. Bu
kurallar, gerek devletler arasi anlagsmalar gerekse de bolgesel birlikler ve uluslararasi

ekonomi kurumlarin iiyelik sdzlegsmelerinden kaynaklanmaktadir.

3.2.1.2. Tiirkiye kalite altyapisinin gii¢lendirilmesi projesi

AB ile Dis Ticaret Miistesarlig1 2002-2007 yillarinda 53 milyon Euro kaynak ayrimi
ile Tirkiye’de kalite altyapisinin desteklenmesi amaciyla bir ¢alisma yiiriiterek Tiirkiye ve
Avrupa arasindaki ticarette teknik engellerin kaldirilmas1 ve Glimriik Birligi ile baslatilan
taraflar arasindaki mallarin serbest dolasimmin desteklenmesi hedeflenmistir (IKV,

Tiirkiye’de Kalite Altyapisinin Gii¢lendirilmesi Projesi).
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AB Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) programlamasi cercevesinde teklif
edilen ve Avrupa Komisyonu tarafindan 5,5 milyon Euro ile finanse edilen TKAG Projesi 3
Mayis 2010 tarihinde resmi olarak baslamistir. 2012 yilina kadar devam eden projenin

amaglar1 asagida verilmektedir (TSE, 2010:66-67):

1. Tlrkiye’ nin Giimriik Birligi kapsamindaki taahhiitlerinden biri olan AB teknik mevzuat
uyumunun desteklenerek Tiirkiye ile AB arasinda mallarin serbest dolagiminin 6niindeki
engellerin kaldirilmasi,

ii. Ulusal kalite altyapisinin  unsurlari  olan akreditasyon, standardizasyon,
metroloji/kalibrasyon alanlarinda en iyi altyapiya sahip olan AB iilkelerine esdeger
seviyeye ¢ikarilmasi,

iii. Piyasa gozetimi ve denetimi faaliyetlerinin yani sira ithalat denetimlerimizin daha etkin

hale getirilmesidir.

Daha 6nce gerceklestirilmis olan TKAD projesinde oldugu gibi iilke kalite altyapisina
iligkin lilke durumunun belirlenmesine yonelik iilke raporlari hazirlanmistir. Bahse konu
iilke raporlar, kalite altyapisindan sorumlu kamu kuruluglarinin strateji belirleme ve
planlama c¢alismalarina katkida bulunmasinin yaninda iilkenin AB miiktesebatina uyumu
konusunda yillik bazda hazirlanan Ilerleme Raporlarinin Mallarin Serbest Dolasimi bashig:

icin referans kaynak niteligi tasimaktadir (TSE, 2010).

3.2.1.3. Dis ticarette risk esash kontrol sistemi (TAREKS)

Ozellikle 1980 yilindan itibaren disa agik biiyiime politikasin1 benimsemis ve kiiresel
ekonomiye entegre olma yolunda ciddi adimlar atilmis olan iilkemizde, standardizasyon ve
uygunluk degerlendirme alaninda da 6nemli kararlar alinmistir. Bu kararlar genel olarak mal
ve hizmet ticaretinin serbestlesmesi i¢in yeni korumacilik politikalarinin minimize edilmesi
ile ilgilidir. Bu kapsamda, yeni korumacilik politikalarindan biri olan teknik standartlarin ve
bu standartlara uygunluk denetimlerinin yapilarak belgelendirilmesinin daha hizh
gergeklestirilmesi ve ithalata konu triinlerin glimriiklerde daha az siire bekleyerek iilkeye

giri§ yapmasinin saglanmasi hedeflenmistir.

Dis Ticarette Risk Esasli Kontrol Sistemi (TAREKS) ithalat ve ihracat denetimlerinin
risk esasli yapilmasini saglayan web tabanli bir yazilim olup giivenlik, kalite ve standartlara
uygunluk ag¢isindan iireticiyi ve tiiketiciyi korumay1 amaglamaktadir. TAREKS’ten 6nce

ithalat ve ihracattan once her partinin fiziki olarak denetlenmesi siireci gerceklestirilirken
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web tabanli bu sistem ile birlikte riskli iiriinler belirlenerek fiziki denetimler bu iirlinler
lizerine yogunlastirilmaktadir. Riskli {riinler oyuncak, tibbi cihaz, telsiz ve
telekomiinikasyon terminal ekipmanlari, piller, yapr malzemeleri ve kisisel koruyucu
donanim ekipmanlar1 gibi iirlinleri kapsamakta ve Ekonomi Bakanlig1 tarafindan yayinlanan
Di1s Ticarette Standardizasyon Tebligleri ile bu {iriinler kapsama alinmaktadir (TAREKS,
2015)

TAREKS ile tiriinlerin ithalatinin gerceklestirilmesi siireclerinde, firmalarin TAREKS
sistemini kullanmak {iizere yetkilendirdikleri kisi veya kisiler, e-imzalari ile sisteme ithal
etmek istedikleri iiriinlere iliskin bilgileri girmektedirler. Uriin, sistemde riskli bulunan iiriin
gruplar arasinda yer almasi durumunda, o konuda uygunluk degerlendirmesi yapabilecek
uygunluk degerlendirme kuruluslarindan birine yonlendirilmekte ve uygunluk
degerlendirme siirecleri gerceklestirilmektedir. Onceki dénemde ithalati yapilacak her
iiriiniin fiziki denetimleri TSE tarafindan yapilmakta iken TAREKS ile birlikte yalniz riskli
irinlerin ve Uygunluk Degerlendirme Kuruluslart ve Onaylanmig Kuruluslar
Yonetmeligi’'nde belirtilen tanima uygun uygunluk degerlendirme kuruluslarinin

belgelendirmesi ile gerceklestirilebilmektedir.

Bu sistem, ithal edilen tiim triinlerin denetime tabi tutulmasi yerine risk esasl
degerlendirme ile belirlenen {iriinlerin denetlenmesini saglamaktadir. Bununla birlikte,
denetime tabi iiriinlerin kontrollerinin yalmiz TSE tarafindan degil, diger uygunluk
degerlendirme kuruluslar tarafindan da yapilmasini saglamistir. Onceden daha uzun siiren
uygunluk degerlendirme stirecleri TAREKS ile birlikte ortalama 19 saate indirilmistir. 2014
yil1 bagi itibari ile yaklagik 25 bin firma adina 35 bin kisi TAREKS’1 kullanmakta ve sistemin
faaliyete gectigi 29 Aralik 2011 tarihinden 2013 yili sonuna kadar yaklasik 2 milyon iiriin
giivenligi ve ticari kalite denetimi bagvurusu degerlendirilirken, 18 bin giivensiz {iriiniin
Tiirkiye smurlarindan gecisine de izin verilmedigi belirtilmektedir. Ekonomi Bakanligi
tarafindan baslatilan TAREKS, Avrupa Kamu Yonetimi Enstitiisii (EIPA) tarafindan 2013
yilinda, TUSIAD ve Tiirkiye Bilisim Vakfi (TBV) tarafindan 11'inci eTR yarismasinda
"Kamudan Is Diinyasina e-Hizmetler" kapsaminda 6diil almistir (IGB, TAREKS Odiil Alds).

TAREKS ile birlikte triinlerin ithalat ve ihracat islemlerinde biirokrasi ve
kirtasiyecilik azaltilmis ve uygunluk degerlendirme siireclerinde belirgin bir diisiis meydana
gelmis ve risksiz iriin gruplarinda yer alan {irlinler de smirlar1 dogrudan gegmeye
baglamistir. Bu bakimdan TAREKS ile ticaretin oniindeki teknik engellerin risksiz olarak
belirlenen iirlinler i¢in kaldirildigi goriilmektedir. Ayrica, TAREKS sistemi ile birlikte,
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pazara girecek iriinlerin daha kisa siirede islemlerinin tamamlandig1 ve uygun goriilen

iirlinlerin pazara girmesine imkan saglandig1 anlasilmaktadir.

Ote yandan, ithal edilen iiriinlerin giimriikteki denetimlerinin bir kamu kurumu olarak
TSE yerine 6zel isletme olarak faaliyet gosteren diger uygunluk degerlendirme kuruluslarina
verilmesi siirecin etkinliginin artirilmasi hedefiyle gerceklesmistir. Boylece, ulus devlet
kamu kurumunun yiiriitecegi faaliyetler, 6zel kuruluslar tarafindan daha hizli ve etkin olarak
yiiriitiilmesi benimsenmistir. Ozel kuruluslar sayesinde iiriinlerin denetimlerinin daha hizl

yapildig1 ve pazara daha hizli girebildigi fikri kabul edilmistir.

Bu gercevede, neoliberal paradigmanin onerdigi, ulus devletin kurumlarinin etkin
olmadigi ve ekonomiden miimkiin oldugunca uzak tutulmasi ancak devletin diizenleyici
roliinii tasimaya devam etmesi gerektigi anlayisinin bu uygulama ile gerceklestigi

goriilmektedir.

Neoliberal paradigmanin uyarlanmas: kapsaminda standardizasyon ve uygunluk
degerlendirme alaninda yapilmasi planlanan diger degisiklikler kalkinma planlarinda,

strateji belgesi ve eylem planlarinda da yer almistir.

3.2.2. Kalkinma Planlarinda Standardizasyon ve Uygunluk Degerlendirme

Bu béliimde, standardizasyon ve uygunluk degerlendirme alaninda ulusal politikalarda
gergeklesen degisiklikleri izlemek amaciyla Kalkinma Planlarina, TSE’nin ilgili kurumu
oldugu Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Ulusal Standardizasyon
Strateji Belgesi ve Eylem Planina ve bu politikalarin yansimalariin yer aldigi TSE Faaliyet

raporlarindan elde edilen bulgulara yer verilecektir.

3.2.2.1. Kalkinma Planlarimmin analizi

Standardizasyon alaninda mevcut durum analizlerinin yapilmasi ve gelecege yonelik
hedeflerin belirlenmesi ile uluslararasi alanda standardizasyon ve uygunluk degerlendirme
caligmalarinda ulusal olarak daha etkin rol alabilmek miimkiin olacaktir. Sinirli kaynaklarin
en verimli sekilde kullanilmas1 amaciyla hedeflere ulasabilmek yolunda gerekli politikalari
uygulamak, izlemek ve degerlendirmek gerekmektedir. Calismanin bu bdliimiinde,
kalkinmaya yonelik hazirlanan planlarda standardizasyon ve uygunluk degerlendirme

politikalarmin ne sekilde yer aldigina iliskin tespitlere yer verilecektir.
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1997 yili faaliyet raporunda TSE yoneticilerinin de yer aldig1 Tiirkiye-AT mevzuat
uyumu ¢aligmalarini yiirliten Sinai Mevzuat Alt Komisyonu tarafindan onerilen ve 7. 5 yillik
kalkinma planina aliman uyum programi c¢ercevesinde ilgili Bakanliklar tarafindan
yapilmakta olan mevzuat hazirligir ¢alismalar1 ve hazirlanmakta olan mevzuatin islerlik
kazanmasi i¢in gerekli olan Tiirk Standartlarinin hazirlanmasi ¢alismalarina 6zel bir 6nem

ve oncelik verildigi belirtilmektedir (TSE, 1997).

Ulusal standartlarimizi hazirlamakla gorevli olan Enstitiimiiz 2. Ve 3. Bes yillik
kalkinma planlarinin ilgili hiikiimlerine uygun olarak ulusal ekonomide gittikgce Onem
kazanan yerli sanayimizin iretimlerine i¢ ve dig piyasa isteklerine uygun bir nitelik

kazandirmay1 hedefleyerek devam etmistir (TSE, 1974).

5. Bes Yillikk Kalkinma Plan1 1987 yili Program Kararnamesinde TSE’nin
standardizasyon ve uygunluk degerlendirme faaliyetlerini yurti¢inde yayginlastirmasi ve
hizmetlerini siiratle ve hizmeti talep edenin yakininda vermesi hilkkmii yer almaktadir. Bu
kapsamda, marka ve belgelendire hizmetlerine olan ilginin artmasi, ithalatin
belgelendirilmesi, bazi sanayi iiriinlerine yonelik teknik diizenlemelerde artis TSE nin yerel

temsilciliklerinin sayisinin artirilmasini gerekli kildig1 goriilmektedir.

Bununla birlikte, daha onceki yillarda hazirlanmis olan ilk ti¢ kalkinma planinda
belirlenen TSE faaliyetlerine yonelik plan ve stratejilerin duyulan ihtiyaci tam olarak
karsilamamasi nedeniyle Enstitii biinyesinde kamu ve 6zel sektor ile bilim ve teknoloji
kurumlar1 temsilcilerinin de yer aldigi bir komisyon kurularak 4. Bes Yillik Kalkinma

Plani’nda yer alan standardizasyon bdliimiiniin hazirlanmasi saglanmstir.

3. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 1975 Icra Planinda yer alan 78 sayili tedbir uyarinca
ziraat alet ve makinalarinin standartlarin1 hazirlamak iizere Ziraat ve Makine Hazirlik
Gruplarinin ortaklasa olusturduklari Tarim Alet ve Makineleri Teknik Komitesi Ziraat

Hazirlik Grubu’na bagli olarak kurulmustur (TSE, 1976).

3. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan ihracatta, ithalatta, yatirnm projelerinde ve
onemli madde ve mamullere iliskin standartlar ile mal ve can giivenligi ile ilgili konulardaki

standartlarin hazirlanmasina 6ncelik verilmesi hususu yer almaktadir (TSE, 1976).

Aynmi kalkinma planinin 1977 yili Icra Planinda ise yurtiginde standartlasmanin
saglanmas1 ve kalitenin korunmasi amaciyla alinacak siirekli tedbirler bakimindan ihale
edilecek kamu yatirim onarim ve satin almalarinda Tiirk Standartlarina uygunlugun asil

olacagi ve s0z konusu ihale onarim ve satin almalarda TSE Markasini/Belgesini tasiyan
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iiriinlerin tercih edilecegi karar1 yer almaktadir. Bununla beraber, madde ve mamullerin
standartlarina uygunlugunu gosterecegine iliskin her tiirli belgenin TSE tarafindan

verilecegi belirtilmektedir (TSE, 1977).

1990-1994 yilim1 kapsayan 6. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin temel amaglarina uygun
olarak 1990 yili Icra Planinda Enstitii sorumlulugunda bulunan veya isbirligi yapilmasi
gereken tedbirler hakkinda Takip Formlar1 tiger aylik devreleri kapsayacak bi¢imde DPT’ye
gonderilmistir. 1990 yili Icra Plan1 tedbirleri ile ilgili olarak DPT ile Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’nda yapilan toplantilara katilim saglanmis ve 1991 yil1 icra Planinda yer almasi

uygun goriilen tedbir teklifleri gerekgeler ile birlikte DPT ye iletilmistir (TSE, 1977).

2014-2018 yillarin1 kapsayan Onuncu Kalkinma Planinin Hedefleri ve Politikalar
baslig1 altinda yer alan Yenilik¢i Uretim, Istikrarli Yiiksek Biiyiime alt baghgmdaki imalat
Sanayiinde Dontisiim boliimiinde uluslararas1 standardizasyon faaliyetlerine katilimin
artirllacagr ifadesi gecmektedir. Kalkinma Planinin igerisinde baska bir boliimiinde
“standardizasyon” kelimesi gegmemekle birlikte Eylem Planinin gesitli basliklar1 altinda
standartlara uygun iiretim, uluslararas: standartlara ¢ikarmak, standartlara uygun sebeke
suyu vermek, hizmet standartlarin uygulanmasi, uygun standartta ve maliyette siirekli yerli

girdinin temini vb. ifadeler yer almaktadir (Onuncu Kalkinma Plani, 2013:90).

Onuncu Kalkinma Plani’nin Imalat Sanayiinde Déniisiim Ozel Ihtisas Komisyonu
raporu incelendiginde “Olgme, Standardizasyon, Test ve Kalite Altyapis1” bashgmin yer
aldig1 goriilmektedir. Bu baglikta, Tiirk imalat sanayiinin diinya pazarlarina son yillarda
hizla eklemlendigi, bu durumun firmalar lizerinde rekabet agisindan ek baskilar yarattigi ve
uluslararas1 pazarda artan maliyet ve kalite rekabetinde, 6l¢me, standardizasyon, test ve
kalite altyapisinin dneminin arttig1 vurgulanmistir. Ayrica, uluslararasi alanda gecerliligi
olan kalite sertifikasina sahip kuruluslarin daha fazla ihracat yapabildikleri ortaya konmustur
(Onuncu Kalkinma Plani, 2013:117). Bununla birlikte, rapor kapsaminda sertifikasyon ve
akreditasyon {lzerinde durulurken standardizasyon faaliyetlerine hi¢ deginilmedigi

goriilmektedir.

Kalkinma Plan1 ve Ozel Ihtisas Komisyonu Raporlari ayr1 ayr1 incelendiginde, planin
ve raporlarin alt bagliklarinda standartlara uygunlugun bu kadar sik vurgulanmig olmasi
standartlarin O6nemini ortaya koymaktadir. Bunun yaninda, dogrudan standardizasyon
faaliyetlerine iligkin igerigin kisitli oldugu da goriilmektedir. Standartlarin, her sektorii bu
kadar etkiledigi bir ortamda standardizasyon faaliyetlerine de gerekli 6nemin verilmesi

gerekmektedir.
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3.2.2.2. Ulusal standardizasyon strateji belgesi ve eylem plam

Standardizasyon alaninda mevcut durumun ortaya konulmasi amaci ile 75 kamu
kurum/kurulusu, iiniversite ve sivil toplum kurulusundan toplam 146 kisinin katildig1 bir
calistay gerceklestirilmistir. Metroloji ve Standardizasyon Genel Midiirliigii ile TSE
temsilcilerin miitesekkil bir calisma grubu tarafindan ¢alistayin sonuglari ele alinarak temel
sorun alanlar ile ¢6ziim Onerileri degerlendirilmistir. Sonu¢ olarak taslak bir Ulusal
Standardizasyon Strateji Belgesi ve Eylem Plami hazirlanmis ve bu plan ilgili kamu
kurumunun internet sayfasinda tiim ilgili taraflarin goriislerine agilmistir (Bilim, Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, Ulusal Standardizasyon Strateji Belgesi ve Eylem Plani).

Calisma grubunun belirledigi temel sorun alanlar1 asagidaki gibi tespit edilmistir

(Ulusal Standardizasyon Strateji Belgesi ve Eylem Plani, 2014:34):

i.  Sektorel ve toplumsal bilgi ve biling diizeyi,
ii. Paydaslar arasinda isbirligi ve koordinasyon,
iii. Uluslararas: alanda temsil ve taninirlik,

iv. Standartlarin nitelik ve niceligi,

V. Altyap,

vi. Insan kaynagi,

vii. Standartlarin uygulanmasi.

Calistaya katilmis olan ilgili kesimler, sorunu biiyiik oranda sektorel ve toplumsal bilgi
ve biling dilizeyinde gormiislerdir. Bunun yaninda ilgili taraflarin isbirligi ve
koordinasyonunda yasanan sorunlar ve uluslararasi alanda temsil ve taninirlik da calistay
sonuglarina gore 6nemli sorunlar arasindadir. Calisma grubu, ortaya konan temel sorunlari

ortadan kaldirmak tizere toplam 4 hedef ve 26 eylem belirlemistir.

Strateji Belgesi ve Eylem Planinda yer alan hedef ve eylemler genel olarak ilgili
taraflarin igbirligini artirict faaliyetleri, standardizasyon egitimlerinin her seviyede
verilmesini, standart hazirlama ¢alismalarinin mevcut ¢alisma sisteminin degistirilmesi ve
cevrimigi altyapr kurulumu ile etkinligin artirilmasi ve profesyonel standart hazirlama
uzmanlarmin yetistirilmesi 6nemli eylemler olarak belirlenmistir (Ulusal Standardizasyon

Strateji Belgesi ve Eylem Plani, 2014:37-38).

Ulusal Standardizasyon Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda belirlenmis 26 eylemin

gergeklestirilebilmesi durumunda, tespit edilen sorunlarin ortadan kaldirilacagi veya kismen
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azaltilacagr aciktir. Standardizasyon alaninda daha etkin bir konumda bulunmak ve
standartlar1 hazirlayan iilkeler arasinda yer alabilmek igin iilkemizde ilk defa hazirlanmig
olan Ulusal Standardizasyon Strateji Belgesi ve Eylem Plani bu bakimdan biiyiik 6nem

tasimaktadir.

Dis ticarette uygulanmasi zorunlu hale getirilen standartlarla yeni korumacilik anlayisi
uygulamaya konulmaktadir. Standartlara uygun hale getirilmeyen {irlinlerin kiiresel
rekabette One gecebilmesi miimkiin olmamaktadir. Bu bakimdan devletler, ulusal
ekonomilerinin ¢ikarlarini dikkate alarak standartlarin hazirlanmasi calismalarinda daha

fazla yer almalidir.

Endiistriyel tiriinlerin ihracati ile ekonomisini ayakta tutmaya ¢alisan gelismekte olan
iilkelerin uluslararasi standardizasyon faaliyetlerine daha fazla katilabilmeleri biiyiik 6nem
tasimaktadir. Benzer sekilde, Tiirkiye de uluslararasi standardizasyon faaliyetlerinde daha
fazla yer almak iizere eylem plan1 ve strateji belgesini hazirlayarak yayinladigi

goriilmektedir.

Tiirkiye’nin kalkinma planlarina ve strateji belgelerine yansiyan standardizasyon ve
uygunluk degerlendirme politikalarinin hazirlanmasina uluslararasi ekonomi kurumlar1 da
hazirladig: rapor ve belgelerle dogrudan veya dolayl olarak etki etmektedir. Bu ¢ergevede,
uluslararas1 ekonomi kurumlarinin standardizasyon ve uygunluk degerlendirme politikalari
baglaminda neoliberal paradigmayr yansitacak sekilde gerceklestirdigi faaliyetlere

deginmekte fayda gortilmektedir.
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4, ULUSLARARASI KURUM VE KURULUSLARIN, STANDARDIZASYON VE
UYGUNLUK DEGERLENDIRME POLITIKALARINA ETKILERI

Bir onceki boliimde deginildigi lizere, Tiirkiye’ nin bolgesel birliklere ve uluslararasi
ekonomi kurumlarina iiyelik sozlesmelerinden kaynaklanan sartlar geregince neoliberal
anlayisin bir geregi olarak uluslararasi ticareti kolaylastiracak sekilde gerekli tedbirleri
almasi ve ticarete engel olusturacak keyfi uygulamalardan kacinmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda, uluslararas1 kurum ve kuruluslarin yayinladigi rehber dokiimanlar, raporlar vb.
ile standardizasyon ve uygunluk degerlendirme alani i¢in politikalara etki edecek
diizenlemeleri Onerdigi goriilmektedir. Bu dogrultuda, gerceklestirilmesi Onerilen
diizenlemelerin tilkelerin kalkinma planlarinda, strateji belgesi ve eylem planlarinda kendine

yer buldugu anlasilmaktadir.

4.1. Uluslararas1 Ekonomi Kurumlarin Standardizasyon ve Uygunluk Degerlendirme

Politikalarina Etkileri

Calismanin bu bolimiinde neoliberal paradigmanin uygulayicisi konumunda olan
uluslararasi ekonomi kurumlarinin standardizasyon ve uygunluk degerlendirme kapsaminda

hazirladig1 raporlar ve Tiirkiye’de uygulanan politikalara etkilerine deginilmistir.

Uluslararas1 ekonomik kurumlardan IMF f{ilkelere finansal destek saglamakta ve bu
kapsamda liberalizasyon politikalarini kredi alan iilkelere uygulanmasi istenmektedir. DB,
iilkelere verdigi kredilerde daha ¢ok iilkenin teknik altyapisinin gelistirilmesini aramakta ve

kredileri bu yonde hazirlanan projelere yonelik olarak sunmaktadir.

Bu iki kurulusa ek olarak 1995 yilinda GATT in devami olarak kurulan DTO, kiiresel
ticareti hizlandirmaya yonelik bir uluslararast aktor olarak gorev yaptigi bilinmektedir. Bu
gorev, DTO’niin uluslararast ticareti diizenleyen anlasmalar1 imzalayan iilkeler iizerinde bir

yaptirnm giicline sahip olmasi ve ticaret mahkemesi gibi faaliyet gostermesidir. Bunun
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yaninda, getirdigi ilkeler ve kurallar ile iilkelerin uluslararas: ticarette izleyecegi yolu da

belirlemektedir.

Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu DTO’ niin kiiresel ticareti diizenlemede yaptirim giicii
olmas1 nedeni ile iilkelerin politikalarinin degistirilmesinde en etkin uluslararasi kurum

olarak faaliyet gosterdigi bilinmektedir.

DTO kurulana kadar gecen dsnemde, GATT anlasmasinin iiye sayisi giderek artarken
dis ticaret korumaciliginda kullanilan geleneksel koruma araglar1 etken olmaktan ¢ikmustir.
Ornek olarak ABD’de iki diinya savasi arasinda ortalama % 53 olan ithalat giimriik vergisi

orani savas sonrasinda %7’ye distrilmiistiir.

Geleneksel korumacilik yontemleri yerine, 1960’11 yillarin sonunda farkli koruma
tiirleri ortaya ¢cikmistir. Bunlar, fiyat destekleri, sinai politika, devlet satin almalar1 ve teknik
standartlardir. Standardizasyon faaliyetleri ile gerceklestirilen korumacilik politikasini bir
ornekle agiklamak gerekirse, dig rekabette iki delikli elektrik fisine yogunlagilmisken, tilkeye
girecek elektrik fislerinde ii¢ delik aranmasi kosulunun getirilmesidir. Bu durumda iki delik
iiretmek iizere iiretim sistemini kurmus iiretici veya Uriiniin ihracat¢is1 maliyet getiren bu
degisim nedeni ile rekabet disi kalmakta veya rekabet giicii azalmaktadir (Kazgan,

1988:110-111).

Glimriik tarifelerinin indirildigi, kota ve kisitlamalarin kaldirildigi, korumaciligin
kalmadig: ve ithalat ile ihracatin desteklendigi giiniimiiz neoliberal kiiresellesme siirecinde
DTO, iilkelerin iiriin ve hizmetlere iliskin teknik sartlar tasiyan standartlari yeni tip
korumacilik veya teknik engel olarak kullanilabilecegini ve kiiresel ticaretin 6niinde engel
yaratabilecegini belirtmektedir (DTO, Standards and Safety). Bu nedenle DTO, standart
hazirlama ¢alismalarina diger uluslararasi ekonomi kuruluslardan farkli olarak ayr1 bir 6nem
vermekte ve Kkiiresel ticareti yonlendiren anlagsmalarda standardizasyon ve uygunluk

degerlendirme konusuna dogrudan yer vermektedir.

1980’11 yillardan itibaren kiiresel ticaretin arttigi doneme paralel olarak uluslararasi
standardizasyon kuruluslarinin da 6nemi artmig, bu kuruluslarin hazirladig1 standartlar,
kiiresel ticaretin teknik altyapisi haline gelmistir. Uluslararasi ticaretin kolaylastirilmasinda
gorev alan DTO, iyi hazirlanmis standartlarin, pazarlarin aksamadan ¢alismasini garanti
altina almada 6nemli bir rol oynadiklarini belirtmektedir. Bunun yaninda, gelisigiizel
hazirlanmisg standartlarin  iireticiler ve ihracatgilar i¢in hayati zorlastirdigini ve

“korumacilik” etkisi yaratacagmi belirtmektedir. Cevreye, insan saglifina, ulusal
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giivenlikten tiiketiciye kadar ¢cok genis bir kapsamda faydali olabilecek standartlar kiiresel
ticaretin dniinde engel de yaratabilmektedir (DTO, Standards and Safety).

Diinya Ticaret Orgiitii, teknik diizenlemelerin ve standartlarin kiiresel ticaretin dniinde
bir engel olarak kullanilmasin1 6nlemek iizere uluslararast mal ticareti ile ilgili olarak

Ticarette Teknik Engeller Anlasmasini (TBT) hazirlamistir (DTO, 1995).

TBT Kurulu 2000 yilinda gergeklestirilen 2. Ug Yillik Anlasmay1 Gozden Gegirme
Toplantisinda, uluslararas1 standartlardan en yiliksek faydanin saglanabilmesi ve TBT
Anlagmasinda gegen ticareti serbestlestirme hedeflerinin basarilabilmesi i¢in tiim {ye
devletlerin uluslararasi standartlarin hazirlanmasinda ve kabul edilmesinde yer almasi
gerektigi yoniinde karar almistir. Ayrica Kurul, anlasmanin etkin olarak uygulanmasi ve
uluslararas1 standartlarin kalitesinin artirilmasi i¢in bu standartlarin hazirlanmasi
asamasinda bir takim ilkeler belirlemistir. Bu ilkeler, seffaflik, aciklik, tarafsizlik ve uzlasi,
etkililik, biitiinliik ve gelismekte olan ilkelerin siirece dahil edilmesinin saglanmasidir

(DTO, 2014:122).

Ilkeler, uluslararas1 standartlarin hazirlanmasinda seffaf bir sistem icerisinde tiim
iiyelerin katkilari ile hazirlanmasini tesis etmeye yoneliktir. Ilkeler arasinda da gegen
gelismemis veya gelismekte olan iilkelerin standardizasyon siirecine dahil edilmesi
hususuna iliskin olarak TBT Anlagmasimnin 11. Maddesinde “Diger Uyelere Teknik Destek
saglanmas1” ifadesi de yer almaktadir. Bu maddede, 6zellikle gelismemis veya gelismekte
olan ilkelerin diger {ilkelerden talep etmesi durumunda wulusal standardizasyon
kuruluslarinin kurulmasi ve uluslararasi standardizasyon faaliyetlerine katilmalar1 amac ile
teknik destek saglanabilecegi belirtilmekte ve bu {ilkelerdeki iireticilere uygunluk
degerlendirme faaliyetlerinden yararlanmak ic¢in yapmalar1 gereken girisimler konusunda

destek verilebilecegi belirtilmektedir (DTO, 1995:3).

DTO (1995, 4) TBT Anlagsmasmin 4. Maddesinde yer aldig1 iizere uluslararasi
standartlar {ilkelerin i¢ piyasalarinda dolasiminda olan veya ithalati1 yapilacak olan iiriinlerde

saglamast gereken kriterleri belirleyen ve ilgili bakanlik¢a uygulanmasi zorunlu hale
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getirilen teknik regiilasyonlarin uyumlulagtirilmasinda anahtar rol oynamaktadir. Bu konuda

DTO tarafindan su hiikiimler verilmektedir:

i. DTO iiyesi iilkeler ulusal teknik regiilasyonlarin1 ve uygunluk degerlendirme
prosediirlerini hazirlarken uluslararasi standartlari, rehber ve tavsiye dokiimanlar1 veya
bunlardan ilgili olan kisimlart kullanmalidir.

ii. DTO fiiyesi iilkeler, kaynaklar1 izin verdigi 6lciide uluslararasi standardizasyon
kuruluslarina tam katilim saglayarak uluslararasi standartlarin, rehber ve tavsiye

dokiimanlarin hazirlanmasina katkida bulunmalidir.

TBT anlagmasinin 5. Maddesinde ise devletlerin standartlara uygunlugu belirlemek
amaciyla yiiriitiilen uygunluk degerlendirme faaliyetlerinde; TBT anlasmasina ek yapilan Iyi
Uygulama Ilkesi belgesinde DTO iiyesi iilkelerin ulusal standardizasyon galismalarinin

yiirlitiilmesinde uymas1 gereken kurallar yer almaktadir.

Bu cergevede, uluslararasi standartlarin var oldugu bir konuda ayrica ulusal
standartlarin  hazirlanmasindan  ka¢inilmasi, ulusal standardizasyon kuruluslarinin
uluslararasi standardizasyon alanindaki kuruluslara katilmasi ve iiye olmas1 gerektigi, ulusal
standardizasyon kuruluslarinin standartlarin teknik engel olusturmayacak sekilde
hazirlanmasini saglamalar1 gerektigi, standartlarin hazirlanmasinda tiriinlerin tanimlayici ve
tasarim ile ilgili kriterleri yerine performansina yonelik kriterlerin belirlenmesi gerektigi yer
almaktadir. Bununla beraber, DTO iiyesi iilkelerin ulusal standardizasyon kuruluslar1 bir
standard1 adapte etmeden en az 60 giin dncesine kadar ilgili taraflardan standardin taslag:
hakkinda goriis almas1 gerekmekte ve ulusal standardizasyon kuruluslart en az 6 aylik
periyotta iizerinde ¢alisilan veya hazirlanacak olan standartlar1 bunlarin kapsamini da

icerecek sekilde bir is programi yayinlamalidir (DTO, 1995:136-138).

TBT Kurulu'nun aldigt kararlar ve TBT Anlagmasmin ilgili maddeleri
degerlendirildiginde belirlenen ilkeler ile yiiriitiilen uluslararasi standardizasyon
faaliyetlerine tiim iilkelerin katilmasi gerekliligi, uluslararasi ticaretin serbestlesmesi i¢in
temel kabul edilmektedir. Ancak, gelismekte olan veya gelismemis iilkelerin bu siirece
teknik destek almadan katilmalarinin miimkiin olmamasi nedeniyle teknik destek saglanmasi

kararlar1 alindig1 goriilmektedir (DTO, 1995).

DTO belgelerinin hemen hepsinde yer alan standardizasyon faaliyetlerinin kiiresel
ticarete engel degil katalizor gorevi yapmasi gerektigine iliskin ifadelerin uygulamada

somutlastig1 uygunluk degerlendirme faaliyetlerinden biri de Yiikleme Oncesi Gozetim
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(Pre-Shipment Inspection — PSI) faaliyetidir. PSI faaliyeti, bir tilkeden baska bir iilkeye ihrag
edilecek tirlinlerin, orijin iilkeden ¢ikmadan evvel gerekli sartlar1 saglayip saglamadiginin
kontrolii ve dogrulanmasi halinde bu kontrol sonucunda verilen belgelerin ihrag edilecek
iilke giimriigiinde aranmas1 ve iilkeye giris izninin verilmesi olarak tanimlanabilir. Ithal
edilen iiriinlerin tasimasit gereken sartlar kalite, miktar ve fiyatlarinin dogrulanmasini

icermektedir (DTO, 1993).

PSI anlasmasma gore, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iiyesi iilkeler zorunlu hale
getirilen PSI faaliyetlerinde, GATT’ta gecen ilke ve yiikiimliiliikklere uygun olarak
gerceklestirilecegini taniyacak, PSI'na iliskin yasa ve diizenlemelerin ve yiikleme oncesi
gozetim kuruluglarinin faaliyetlerinin seffaf olmasi kabul edecek, PSI’nin uygulanmasinda
esitlige aykiri muamelelere veya gereksiz bekletmelere mahal birakmayacak sekilde
gerceklestirilmesini dikkate alacaklardir. PSI uygulamasini gerceklestirecek uygunluk
degerlendirme kuruluslari ile hiikiimetler arasinda imzalanacak olan s6zlesmeler bu anlagsma

hiikiimlerinin aradig1 gereklilikleri karsilamalidir (DTO, 1993:1).

DTO, iiye olan tiim iilkeleri uluslararasi standardizasyon kuruluslari tarafindan
yiiriitiilen ve dis ticareti etkileyen standart hazirlama faaliyetlerine etkin katilim saglamasi
gerektigini ve bu c¢alismalar sonucunda hazirlanacak dokiimanlar1 ulusal teknik
regiilasyonlarinin  hazirlanmasinda temel almast gerektigini belirtmektedir. TBT
anlasmasinin 2. maddesi “Merkezi Hikiimet Kuruluslarinca Hazirlanan Teknik
Regiilasyonlarin Hazirlanmasi, Alinmasi ve Uygulanmas1” hakkindadir. Bu madde ile liye

iilkelerin {izerine diiseni yapmasi sarta baglanmistir.

Buradaki sorunun, tiim iiye iilkelerin insan, bilgi ve mali kaynaklar1 bakimindan
esdeger olmadigindan, bu kaynaklara sahip merkezi, sanayilesmis iilkelerin uluslararasi
ticarete yon verecek belge ve dokiimanlarin hazirlanmasinda igin dogas1 geregi daha fazla
etkin oldugu anlagilmaktadir. Yetersiz kaynaklara sahip az gelismis iilkeler de hazirlanan

belge ve dokiimanlarin uygulanmasi konusunda yiikiimlii hale getirilmistir.

Standartlar, goniillii olarak uyulmasi gereken sartlar1 igerirken, teknik diizenlemeler
yasalarla uyulmasi zorunlu hale getirilen kurallar ifade etmektedir. Her ne kadar standartlar

“gontillilik” esasna gore uygulamaya girse de ilgili Bakanliklar tarafindan teknik
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diizenleme haline getirilerek birer ticari zorunluluk olarak da giindeme gelmektedirler

(Swann, 2010:7).

Standartlarin uluslararasi ticarette kolaylastirici m1 yoksa engel mi oldugunu tespit
etmek tizere Swann (2010:16-31) tarafindan yapilan ve OECD belgesi olarak yayinlanan bir
gozden gegirme caligsmasinda uluslararasi ticarette engel olan teknik bariyerlere iligkin ¢esitli

aragtirmalarin sonuglari ele alinmistir.

ISO ile uyumlastirilmamis AB standartlarinin, Afrika tekstil Giriinlerinin ithalatinda
kismi engel olusturdugu belirtilmistir. Ayni1 calismada, ABD, Birlesik Krallik, Almanya ve
Japonya’nin aralarinda telekomiinikasyon ekipmanlari, siit lirlinleri ve otomotiv parcalari
alanlarinda gerceklestirdikleri ticaretin, standartlar ve uygunluk degerlendirme faaliyetleri
nedeni ile ne derece kisitlandig1 arastirilmis ve firmalarin bu faaliyetleri kii¢lik bir problem
olarak gordiigii, yine de uyumlastirilmis standartlarin {riiniin tekrar tasarimi veya test

edilmesinin 6niine gecilmesi bakimindan maliyet diisiisii sagladigini ifade etmislerdir.

Calismanin son bolimiinde ise kalkinma ve tarim sektorlii iizerine c¢alisan
ekonomistlere gore gelismis iilkelerin az gelismis iilkelerden ithal ettikleri gida {iriinlerinde
standartlarin ticaretin oniinde engel olarak kullandig1 goriisii yer almaktadir. Endiistriyel
alanla ilgilenen ekonomistler de, aksine, ekonomisi zayif iilkelerin uluslararasi standartlara
uygunlugu saglanan iirlinler iireterek ihracat kapasitelerini artirdiklarin1 savunmaktadir. Bu
bakimdan, OECD’nin derlemis oldugu caligmalara gore standartlarin uygulanma sekline
gore baz1 durumlarda ticareti kolaylastiric1 baz1 durumlarda ise zorlastiric1 bir etkiye sahip

oldugu goriilmektedir.

Bu cergevede, uluslararast kurum ve kuruluslarin gergeklestirdigi ¢alismalar ile
standartlarin uluslararasi ticaretteki oneminin vurgulandigi anlasilmaktadir. Standartlar,
uluslararas1 ticarette sinirlar aras1 mal gegiskenligini artirmaya, toplumun saglik ve
glivenligini saglamaya yardimci olacagi gibi teknik bariyerler olarak mal ticaretinin

yavaglatilmasina ve engellenmesine de neden olmaktadir.

Uluslararas1 kurum ve kuruluslarin raporlarina gore standartlarin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda belirli kurallarin takip edilmesi kiiresel ticaretin yararina olacak sekilde

standartlarin uygulanmasimi saglamaktadir. Neoliberal kiiresellesme stirecinde 1990
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yilindan sonra benimsenen yonetisim ilkelerinin standart hazirlama caligmalarina

yansitilmasinin kiiresel mal ticaretinin lehine olacagi degerlendirilmistir.

Bu kuruluslarin hazirladiklar1 raporlarda; hiikiimet, is diinyas1 ve sivil toplum
kuruluslariin birlikte verecekleri karar sonucunda uluslararasi standartlarin hazirlanacagi
belirtilmekte ve “yonetisim” kavraminin {i¢ sa¢ ayagina vurgu yapildigi goriilmektedir.
Ulkeler, uluslararasi ¢alismalara katilmaya tesvik edilmekte ve bdylece uluslararasilasmanin

ve kiiresellesmenin itici gliglerinden birini olusturmaktadir.

Uluslararas1  ekonomi  kurumlarindan DTO’niin  yaptigi  diizenlemelerden
standardizasyon kurumlar1 {izerinde dogrudan bir etki yarattigi goriilmektedir. Diger
kurumlar ise, standartlarin dogru uygulanmasina iligskin aragtirmalar gergeklestirip raporlar
halinde yayinlayarak bu alanda farkindaligin artirilmasini ve standardizasyon ve uygunluk

degerlendirme politikalarini etkilemeyi amaglamistir.

4.2. Uluslararasi ve AB Standardizasyon Kuruluslarinin Neoliberal Kiiresellesme

Siirecinde Rolii

Uluslararas1 standardizasyon kuruluslari, hazirlamis olduklar1 standartlar ile kiiresel
ticarette teknik altyapiyr olusturmaktadirlar. Standartlar, ISO’nun belirlemis oldugu
metodolojiye uygun olarak hazirlanmalar1 durumunda kiiresel ticareti hizlandirict ve
kolaylastirict bir etki yaratmakta aksi halde ise kiiresel ticarette tarife dis1 engeller veya
teknik engeller olarak olumsuz etki olusturmaktadirlar. Kiiresel mal ticaretinin artig
gosterdigi 1950’11 yillardan 2017 yilina kadar gegen siirede ISO tarafindan yayimlanmis

uluslararasi standartlarin sayisinda da artig oldugu goriilmektedir.

Ote yandan, ISO’nun hazirlamis oldugu raporlarda uluslararasi standartlarin iilke
ekonomilerinin gelisimine katki sagladigi, toplumsal ve g¢evresel saglik ile giivenligin
saglandig1, 6zel sektoriin verimliligini ve karliligini artirdig belirtilmektedir. ISO tarafindan
hazirlanan bu ¢alismalarda iilkelerin uluslararasi diizeyde gerceklestirilen standardizasyon

faaliyetlerine katilimda bulunmalari tesvik edilmektedir.

4.2.1. Uluslararasi Standardizasyon Teskilati (ISO)

Calismanin bu boliimiinde, uluslararas: standardizasyon kuruluslarindan basat olarak

faaliyet gostermekte olan ISO’nun, bolgesel diizeyde ise Avrupa Birligi standardizasyon
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kurulusu olarak CEN’in hazirladiklar1 rapor, calisma ve lyelik statiisii gereklilikleri ile
iilkelerin standardizasyon kuruluslarini bu alanda etkilemeleri ve yarattiklar1 doniistiiriicti

etki incelenecektir.

132 sayili Kurulus Kanunu ile resmi olarak kurulan TSE’nin kurulusundan itibaren
uluslararas1 standardizasyon kuruluslari olan ISO ve IEC ile yogun bir igbirligi icerisinde
oldugu goriilmektedir. TSE, ISO ve IEC’ye sirasiyla 1955 ve 1956 yilinda heniiz Odalar ve
Borsalar Birligi’'nde otonom bir kurum olarak 1954 yilinda kurulmasindan hemen sonra

iiyeligini gerceklesmis olmasi bu duruma bir kanit olugturmaktadir.

Bu bakimdan, uluslararasi standardizasyon kuruluglarinin bir {iyesi olarak TSE’nin,

ISO ve IEC tarafindan izlenen politikalar1 kabul ettigi goriilmektedir.

Gelismekte olan iilkeler i¢in aksiyon planina da temel olusturan ISO 2016-2020
Strateji Belgesi’nde ISO kendisini bagimsiz, 165 milli standardizasyon kurulusunun iiye
oldugu bir sivil toplum kurulusu olarak tanimlamaktadir. Endiistrinin ihtiyaclarina cevap
olacak her c¢abay1 hiikiimetler, tiiketiciler ve diger paydaslarla birlikte gosterecegini
belirtmektedir. ISO’nun giiclii yonetisim, mesleki ahlak kurallar1 ve standart gelistirme
streclerini  kullanarak {yelerin destegiyle ve alaninda lider olarak faaliyetlerini

gergeklestirecegi beyan edilmektedir (ISO, 2015:2).

ISO, yayinlamis oldugu raporda stratejik yonelimlerini 6 madde ile belirlemistir (ISO
2016-2020: 3):

1. ISO’nun kiiresel tiyelik sistemiyle yiiksek kaliteli standartlarin gelistirilmesi,
ii. Paydaglarin ve ortaklarin dahil olmasi,

i11. Kigilerin ve orgiitlin gelisimi,

iv. Teknoloji kullanimu,

v. Iletisim ve

vi. Her yerde kullanilan ISO standartlari.

ISO standartlari; ticareti kolaylastirilmasi, bilginin ve teknolojideki inovatif
gelismelerin yayilmasini saglamasi ve iyi yonetim ile uygunlugun degerlendirilmesini
kapsamaktadir. Tarim, imalat, yapi, ulasim, distribiitorliikk, saglik, bilgi ve iletisim
teknolojileri, cevre, glivenlik ve kalite yonetimlerini igeren genis bir alanda ISO standartlari
coziim iiretmektedirler. ISO, pazarin agik bir sekilde ihtiyag duydugu alanlarda endiistriyel,
teknik ve i3 diinyasindan gelen uzmanlarin katilimlariyla uluslararasi standartlar:

hazirlamaktadir. Bu uzmanlar, devlet kurumlarinin, deney laboratuvarlarinin, tiiketici
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derneklerinin, akademik diinyanin ve uluslararasi resmi ve gayri resmi kuruluslarinin
temsilcileridir. Boylece, bir ISO standard:i en gelismis haliyle uluslararast uzlasi ile is

diinyasi, hiikkiimetler ve toplum i¢in hazirlanmis olmaktadir (ISO, 2012:1-3).

ISO raporlarinda yapilan tanimlarda ve standartlarin 6neminin agiklanmasinda
“yOnetisim” kavraminin belirttigi is diinyasi, hiikiimet ve toplumdan olusan sa¢ ayaklarini
vurgulandig1 goriilmektedir. Bununla birlikte, ISO’nun kiiresel ticaretin kolaylastirilmasi
icin uluslararas: standartlarin hazirlanmasinda izlenecek uygun metodun 6nemi de agik¢a

vurgulanmaktadir.

Neoliberal kiiresellesme siirecinde uluslararasit mal ticareti serbestlesirken ISO’nun

onemi ve bu kurulusun yayinladigi uluslararasi standartlarin sayis1 da artmistir.

Yil Standart Sayisi
1959 <100

1966 500

1969 1.200

1971 1.800

1998 11.950

2003 14,251

2013 19.977

2017 21.579

Cizelge 3.1. Yillara gore ISO tarafindan yayinlanan standart sayis1
Kaynak: ISO’nun yayinlamis oldugu faaliyet raporlarindan derlenerek tarafimizdan
olusturulmustur.

Cizelge 3.1.’den goriilecegi iizere, kiiresel ticaretin artig gosterdigi 1950’11 yillardan
itibaren ISO’nun yayinladig: standartlarin sayisinda da buna paralel bir artis yasanmustir.
Ozellikle, neoliberal paradigmanin uygulandigi 1970’li yillardan itibaren uluslararasi

standartlarin sayisinda daha hizli bir artis yasandigi da ¢izelgeden anlasilmaktadir.

ABD Ticaret Bakanligi ve OECD tarafindan yapilan tahminlere gore, uluslararasi
standartlara uygun olarak iiretilen {iriin ve hizmetler ve bunlarin test ve belgelendirmesini
kapsayan uygun degerlendirme faaliyetleri diinya iiriin ticaretinin %80’ine etki etmektedir.
Farklilagan ulusal ve bolgesel standartlardan kaynaklanan ticarete teknik engellerin ortadan
kaldirilmas1 i¢in DTO iiyelerinin, ISO tarafindan hazirlanan uluslararasi standartlart

kullanmalar1 gerekmektedir (ISO, 2012:2).

ISO her yil uluslararasi standartlara uygunlugu gosteren belgelendirme faaliyetleri ile

ilgili arastirma raporlar1 da yayimlamaktadir. Raporda yer alan veriler uluslararas1 kabul
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edilirlik anlamma gelen akreditasyon sisteminde olan uygunluk degerlendirme
kuruluslarinin beyanlarina dayanmaktadir. 2015 yilinda yayimlanan rapora gore yonetim
sistemleri standartlarinda toplam 1.519.952 belgenin diinya genelinde verilmis oldugunu ve

belge sayisinda bir dnceki yila gore %3 artis oldugu belirtilmektedir. (ISO, 2016:1).

ISO’nun  hazirlamis oldugu dokiimanlarda, uluslararasi standartlarin {ilke
ekonomilerinin bliylimesine olumlu katki yaptigina dair ¢caligmalar da bulunmaktadir. Bu
calismalara gore standartlar, Fransa ekonomik biiyiimesine %0,81 ve GSYIH biiyiimesine
%25 oraninda olumlu katkida bulunmustur. Etkin iiretim (¢alisan verimliligi) ve daha iyi
karar alma siirecleri (kapitalin etkinligi) beraber isleyen bir sistem olarak diisiiniildiiglinde
Yeni Zelanda ekonomisinde standartlarin kaldirag etkisi yarattigt ve filkenin yillik
ekonomisine %1°lik bir artil ile 2.4 milyar Dolar katki sagladig: belirtilmektedir. Kanada
orneginde ise, 1981-2004 donemi i¢in standartlarin artisinin ¢alisan verimliligi oranindaki
%17°lik artisa karsihik geldigi, ekonomik ¢iktinin (reel GSYIH) yaklasik %9°luk kismina
denk geldigi; bu dénemde hi¢ standart artis1 olmamas1 durumunda ise reel GSYIH nin 62
milyar CDN daha diisiik olacag: belirtilmektedir. 2002 yilindan 6nceki 40 senelik stirede
Avustralya standartlarindaki artigin tiim ekonomide %0,17’lik bir verimlilik artisina denk
geldigi belirtilmektedir. Son olarak, standartlar AR-GE harcamalar1 ile birlikte
degerlendirildiginde %1 lik bilgi artisinin genel ekonomi verimliliginde %0,12’lik bir artis1
sagladigr belirtilmektedir (ISO, 2012:3-4).

Almanya Orneginde ise standartlarn yaklasik %1°lik GSYIH’ya karsilik geldigi
hesaplanmistir. Almanya endiistrisinin ihracata dayal sektorleri yeni pazarlarin agilmasinda
ve teknolojik degisimin hizlandirilmasinda standartlar1 kullanmaktadir. Birlesik Krallik’ta
standartlarin ekonomiye yillik 2,5 milyar Ingiliz Sterlini katki sagladigi ve calisan
verimliliginde %13’liikk biliylimenin standartlara atfedildigi belirtilmektedir. Standartlar
inovasyon ve teknolojik gelisimin saglayicilari olarak degerlendirilmektedir (ISO, 2012:4).
Bu ¢alismalar ile ISO, uluslararasi standartlarin {ilke ekonomilerinin biiyiimesi bakimindan
onemli bir katki sagladigini belirterek iilkelerin standartlari hazirlama, adapte etme ve

uygulamalarini tesvik etmektedir.

Ulke ekonomilerinin  biiyiimesine, kiiresel ticaretin  hizlandirilmasi  ve
kolaylastirilmasina ve toplumsal hayatin ¢evre ve saglik boyutuna standartlarin yapmakta

oldugu olumlu katkilarin yaninda sektorel bazda ve 1§ diinyasina yonelik olumlu etkilere de
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ISO arastirmalarinda yer verilmektedir. Standartlarin is diinyasinda karhlik, biiyiime veya

her ikisi birden olacak sekilde belirgin katki yaptig1 belirtilmektedir.

Canberra merkezli Avustralya Uluslararas1 Ekonomi Merkezine gore, madencilik
sektoriinde standartlarin yillik olarak 24-100 milyon AUD aralifinda fayda yaratmaktadir.
Japonya’da yapilan calismalarda standartlarin 1990’larin ortalarindan sonuna kadarki
stiregte modern optik depolama endiistrisinin gelisimine katkida bulundugunu
belirtilmektedir. Uluslararas: agik sartnamelerin bitmis {irtin teknolojisindeki teknoloji
transferini hizlandirdigini ve bu durumun Asya kitasindaki endiistrilesmis ekonomilerdeki
sirketlerden endiistrilesmekte olan ekonomilerdeki sirketlere daha etkin bir ¢alisan
dagilimini esas alan hizli pazar gelisimine yol actig1 belirtilmektedir. Sonug olarak, 1998 ve
2004 yillar1 arasinda DVD cihazlar gibi pazarlarin 20 kat biiyiidiiglinii ortaya koymaktadir
(1SO, 2012:5).

ISO ve Roland Berger Strateji Danigmanhigi tarafindan 2009 yilinda otomotiv
endiistrisi igin gergeklestirilen ¢alismada standartlarin yaklasik 80 etkisi tespit edilmistir.
Toplam hasila karliliginin ii¢ temel is fonksiyonlarinda (miihendislik, satin alma ve imalat)
otomotiv sektdrii ve onun parga saglayicilari i¢in toplam satiglarin %1.3 ve %1.8 araliginda
katkisinin oldugu tespit edilmistir. Daha 1yi anlasilmasi bakimindan 2008 yili i¢in
endiistriyel gelirleri hesaplanmis ve 38-55 milyar dolar arasinda oldugu belirtilmistir (ISO,

2012:5).

Standartlar sirketler icin somut ve Slciilebilir yararlar saglamaktadir. 10 farkl: iilkede
cesitli sektorlerde faaliyet gostermekte olan 11 firma i¢in ISO tarafindan gergeklestirilen bir
caligma da standartlarin bu firmalarin yillik satisina %0.5-%4 arasinda ekonomi fayda
saglayabildigini gostermektedir. Tesis giivenilirligi, standart dis1 liriin tiretimindeki azalis ve
enerji ile etilen tliketimindeki diisiis nedenleriyle Tayland’daki PTT Kimyasal Firmasinin
2010 yilinda 9.4 milyon ABD dolar1 yarar saglamistir. Singapur’daki siipermarket zinciri
olan NTUC Fairprice’in satin alma, depolama/distribiitorliik ve satis fonksiyonlarinda
standartlarin  kullanilmasiyla toplamda 13.6 milyon SGD tutarinda yarar sagladigi
hesaplanmistir. Sirketin, 300.000’den fazla standardize edilmis palet kullanimiyla da 7.8
milyon SGD kar ettigi belirtilmistir (ISO, 2012:6).

Bagka bir calismada ise Vietnamli elektrik ekipmanlart iireticisinin (VINAKIP) faz ve
vergiden Onceki gelirinde %20 ve tiim satis karliliginda %4 katk: sagladigir goriilmiistiir.
Kolombiyali plastik firmas1 Gerfor, toplam satislarinin %47’sini standartlara uygunluguna

(6zellikle ISO 9001 yonetim sistemi standardi) atfetmektedir. Firma ayrica PVC
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recinelerindeki gozetim ve analiz siirelerini 4 saatten 15 dakikaya diisiirmiistiir. Brezilya,
Botsvana, Peru, Almanya, Giiney Afrika ve Endonezya’dan sirketler i¢in de yapilan
caligmalarda gesitli oranlarda maliyet azaliglarinin saglandigi, karliliginin ve verimliliginin

arttirlldigini gosteren verilere ulasilmistir (ISO, 2012:7).

ISO yine kendi ¢alismalarinda standartlarin, yeni iirlin gelisimine dogrudan etki yapan
stratejik is siirecleri oldugunu, standartlarda liderligin, tersi de gecerli olmak {izere
teknolojide liderlik anlamina geldigini belirtmektedir. ISO’nun en ¢arpici agiklamasi ise,
standartlarin hi¢bir zaman tarafsiz olmadig1 hakkindadir. Standartlar, onlar1 gelistirenlerin
giiclli yanlarini ve yeniliklerini yansitmaktadir. Bu nedenle, standart hazirlama ¢alismalarina
katilmama karar1 rekabetten vazgegmek anlamina gelmektedir. Bu bakimdan uluslararasi

standartlarin hazirlanmasinda yarigin arttig1 goriilmektedir (ISO, 2012:9).

ISO ¢alismalarinda; toplum, sirket ve sektorel dlgekte is diinyast ve hiikiimetler icin
standartlarin 6neminin vurgulanmasi i¢in yapilan bu ¢alismalari bir veri olarak kabul ederek,
iilkelerin kiiresel rekabette yer almalarinin standart hazirlama ¢aligmalarina katilmalart ile
miimkiin oldugu acik¢a belirtilmektedir. Bu raporda, standartlarin hi¢ bir zaman tarafsiz
olmadigi, onu hazirlayanlarin {riinii olacagi da belirtilerek iilkeleri standartlarin
hazirlanmasma katilimi, adap etmeleri ve wuygulamalar1 yoniinde tesvik oldugu
goriilmektedir. Yeterli bilgi birikimi, mali kaynak ve teknolojiye sahip olmayan iilkelerinse
uluslararas1 diizeyde yiiriitiilen standardizasyon calismalarina katilmasi ve bu standartlar
uygulamadaki tecriibesizligi ve bilgi eksikligi bu iilkelerin kiiresel rekabette geri kalmalarina

neden olmaktadir.

ISO, az gelismis veya gelismekte olan iilkeler i¢cin 2016-2020 donemini kapsayan bir
aksiyon plani1 hazirlamistir. Son yirmi yil igerisinde ISO’ya iiye gelismekte olan {ilkelerin
sayisinin arttig1 ve ISO iiyelerinin dortte liglinden fazlasinin gelismekte olan iilkeler oldugu
belirtilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin uluslararasi standardizasyona katilmasi, ISO
standartlarinin kiiresel kabuliinde temeldir ve gelismekte olan iilkelerin kiiresel pazara,

teknik ilerlemeye ve siirdiiriilebilir kalkinmaya katkis1 olmaktadir (ISO, 2016:2-3).

ISO’ya gore, iiye lilkeler, standardizasyonu yayginlastirmak i¢in tim c¢abay1
gostermeli ve Aksiyon Plani’nin uygulanmasi i¢in tiim paydaslar ve ilgili organizasyonlarin

gerekli destegini almalidir. Yapilacak caligmalar sonucunda standardizasyon, kamu
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politikalarinda kabul edilen etkin bir role sahip olmalidir. Ulkelerin ulusal kalite altyapismin

olusturulmasi veya giiglendirilmesi desteklenmelidir (ISO, 2016:4).

Ulusal kalite altyapisi, bir iilkenin standardizasyon, uygunluk degerlendirme
hizmetleri, metroloji ve akreditasyon pratiginin kurulmasi ve uygulanmasinin kurumsal
altyapisidir. Altyapi, kamu ve 6zel kurumlari ve diizenleyici ¢erceveyi icermektedir. 1SO,
ulusal kalite altyapisinin toplumsal ilerleme ve ekonomik kalkinmanin kritik saglayicisi
oldugunu kabul etmekte olup gelismekte olan iilkelere altyapinin kurulmasini 6nermektedir.
Boylece, gelismekte olan tilkeler ulusal endiistrinin ve giiclii ihracat pazarinin gelisimine
katkida bulunabilecek, tiiketicilerin korunmasini, saglik ve giivenlik ile kalite glivence
tedbirlerinin kurulmasini ve uygulanmasini saglayacaklar ve ¢evrenin korunmasina katkida

bulunacaklardir (ISO, 2016:5).

ISO (2016:6)’a gore, birgok gelismekte olan iilke, bolgesel ve kiiresel pazarlara
entegre olamamasinda, kiiresel ticaretin yarattigi firsatlara limit olusturmasi ve saglik,
giivenlik ve ¢evresel koruma gibi 6nemli alanlarda toplumsal refahin gelistirilebilmesine

engel olusturmasi hususlarinda zayif ulusal kalite altyapisi nedeniyle sikint1 yagsamaktadir.

Saglam bir Ulusal Kalite Altyapisi’nin olusturulmasi ve gelisimi i¢in esas sart, kamu
politikalarinin desteklenmesinde standardizasyonun etkin bir roliiniin olabileceginin kabul
edilmesidir. Bir¢ok gelismekte olan iilkede diizenleyici kurumlar daha ¢ok da kamu
politikalarinin belirleyicileri bu kapsamda standartlarinin roliiniin detayli anlagilmasinda
eksiklikleri bulunmaktadir. Bugiine kadar edinilen tecriibeyle ISO, bilginin yayilmasi,
farkindaligin artirilmasi ve iyi uygulamalarin desteklenmesi ile standardizasyon ve kamu

politikalar1 arasindaki iliskinin artirilmasini hedeflemektedir (ISO, 2016:7).

ISO; ulusal standardizasyon kuruluslarinin, uluslararasi ve bolgesel standardizasyon
kuruluslarinin stratejilerini dikkate alarak ulusal standardizasyon stratejisinin yayimlanmasi
ve giincellenmesi, uluslararast standart hazirlama siireglerine katilim diizeylerinin
artirmasini, basta iiniversite miifredati olmak iizere egitim programlarina standardizasyonun
dahil edilmesini tavsiye etmektedir (ISO, 2016:8). Ulkelerin standardizasyon siireglerine
katilim diizeyini artirmalarinin kiiresel pazara entegrasyonuna dahilinin, ulusal durusun
uluslararasi standarda yansitilmasinin ve kamu yararinin tedbirlerinin en 6nemli saglayicisi

oldugu belirtilmektedir (ISO, 2016:10).

Yaymlanmis veya lizerinde ¢alisilmakta olan uluslararasi standartlarin sayist giderek

artmaktadir. Iletisim teknolojilerinde yasanan gelisimin getirdigi kolayliklar ve uzaktan
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erisim imkanlar ile yilin her is giinii ortalama 8 ISO Teknik Komitesi toplanmakta ve bu
sayede standardizasyon faaliyetleri hiz kazanmaktadir (ISO, 2015). Kiiresel ticaretin ve
uluslararas1 standartlarin hiz kazandigi bu donemde, tiim iilkelerin esit bir sekilde

uluslararasi standardizasyon faaliyetlerine katilmalar1 gerekmektedir.

Devletlerin, diizenlemeler ve yasamalar ile gergeklestirdikleri kamu politikalarinda
ISO tarafindan yayimlanmig uluslararasi standartlardan  faydalanilmasinin  ve
kullanilmasimin avantajlarin1 belirten raporda (ISO, 2014:53) uluslararas1 standartlarin
ticareti destekledigi ve ticarete engel olusturmaksizin teknik regiilasyon olarak
kullanilabilecegi yer almaktadir. Diinya genelinde genis kapsamda taninan dokiimanlar olan
standartlar hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde ayni fayday:1 saglamaktadir. Bu
standartlarin teknik diizenlemelerde kullanilmasi uluslararas1 diizeyde iizerinde uzlasi
saglanmis kriterleri kullandiklar1 anlaminda gelmektedir. Politika gelistiriciler, bu
standartlardan hangi derecede faydalanacaklarina ve uygunluk degerlendirme faaliyetlerinde

ne kadar kullanacaklarina karar verebilirler.

Diinya genelinde bircok lilke ve firma uluslararasi standartlar1 tanimakta, kabul
etmekte ve uygulamaya koymaktadir. Bunu gergeklestirirken ulusal amaglarini ve ticari
faydalarin1 g6z oniinde bulundurarak gerceklestirmektedirler. Bu durum, uluslararasi
standartlarin ticari amaclarla kiiresel olarak uygulanabilirligini saglamaktadir. Bu
standartlarin kamu politikalarin1  belirleyenler tarafindan kullanilmasi, ekonominin
gelismigligine bakilmaksizin ayni seviyede tiiketicinin korunmasini saglamasi, iiriinlerin
farkli pazarlara sunulmasi ve kullanilmasi, pazar verimsizliklerinin azaltilmasi, diizenleyici
mevzuatin uyumlulugunun saglanmast ve kiiciikk girisimcilerin  diger pazarlara

ulagilabilirligini artirmasidir (ISO, 2014:12-13).

Tiirkiye’deki uygulamalar incelendiginde, ISO tarafindan tavsiye edildigi sekilde
uluslararas1 standartlar1 birebir olarak veya temel alacak bicimde yonetmelikler ve teknik
diizenlemeler ile uygulamaya konuldugu gorilmektedir. Durum, politika belirleyiciler

tarafinda boyle iken, 6zel sirketler kiiresel rekabet, pazar sartlar1 ve gereklilikleri vb.
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nedenlerle uluslararasi standartlar1 uygulamakta, bu standartlarin gerceklestirildigine dair

uygunluk degerlendirme sertifikalar1 almaktadirlar.

4.2.2. Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN)

Giinliik hayatta satin alinan ve kullanilan tiim iiriin ve hizmetlerin giivenlik ve kalite
bakimindan belirli standartlarin sartlarin1  karsilamas: gerekmektedir. Avrupa’da bu
standartlarin hazirlanmasi ve kabul edilmesinde resmi olarak gorevli kuruluslar Avrupa
Standardizasyon Komitesi (CEN), Avrupa Elektroteknik Standardizasyon Komitesi
(CENELEC) ve Avrupa Telekomiinikasyon Standartlar1 Enstitlisii (ETSI)’dir. CEN ve
CENELEC arasindaki yakin igbirligi nedeniyle yonetim merkezleri 2010 yilinda ortak hale
getirilmistir. Avrupa tek pazarinin saglanmasi, sinirlar arasindaki ticaretin artirilmasi,
toplum saglig1 ve giivenliginin giivence altina alinmasi i¢in AB standartlar1 CEN tarafindan
hazirlanmaktadir. AB {iyesi lilkelerin ulusal standardizasyon kuruluslari CEN c¢atis1 altinda

bir araya gelmistir (CEN, cencenelec.eu).

Neoliberal donemde kiiresel ticaretin artirilmasi baska bir deyisle lirtinlerin serbest
dolasiminin saglanmasi temel hedeflerden birisidir. Bununla birlikte, serbest dolasimin
onilindeki teknik engeller aslinda iilkelerin pazarlarina kalitesiz ve giivensiz {irlinlerin
girmemesi i¢in hazirladigl teknik diizenlemelerdir. Avrupa Standardizasyon Komitesi
(CEN) kurulmadan onceki donemde, AB iiyesi llkeler bu dogrultuda yonetmelikler
hazirlayarak tilkelerine girecek iirlinlerin kalite ve giivenlik agisindan denetimlerden gegerek
pazarlarina girmesini istemiglerdir. Ancak zaman igerisinde her iilkenin ayr1 ayr1 belirlemis
oldugu ve farklilik gosteren teknik diizenlemeler zamanla kiiresel ticarete yavaslatici etki

yapmaya baslamistir.

AB, iilkeler arasindaki teknik diizenleme farkliliklarindan kaynaklanan ticaretin
ontindeki engellerin kaldirilmas1 amaciyla 1985 yilinda “Yeni Yaklagim Karar1” almis ve bu
karar ile birlikte yeni bir standardizasyon politikas1 belirlenmistir. Uye iilkelerin her birinde
belirlenmis olan teknik diizenlemelere gore iiretilmis iirlinler diger tiilkedeki teknik
diizenlemelere uygunsuzluk nedeni ile piyasaya girememekteydi. Yeni Yaklagim politikasi
ile birbirine benzeyen iiriinler bir grupta toplanarak bu iirlinlerin sahip olmas1 gereken asgari
giivenlik kosullar1 belirlenmektedir. Bu asgari giivenlik kosullarinin kriterleri, iiriiniin insan

ve hayvan saglik ve giivenligine, ¢cevreye zarar vermemesi ve tiiketicinin korunmasidir. Bu
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kriterleri saglayan liriinlere “Conformite Europeenne”nin kisaltilmis hali olarak “CE” isareti

ilistirilmektedir (Kiigiik, 2001:81-83).

AB iiye iilkelerde ve AB disinda kalan iilkelerde {iretilen iirlinler Yeni Yaklasim
Yonetmeliklerinden en az birinin kapsamina dahil oldugu CE isaretine sahip degilse AB
pazarina girmesi miimkiin degildir (TSE, 2015). Baska bir ifade ile Tiirkiye’de iiretilen bir
oyuncagin AB pazarina girebilmesi i¢in bu {iriiniin ilgili yonetmeligin temel gereklerine
uygun oldugunun ve bu uygunlugun yonetmeliklerde ongoriilen sekilde teyit edildiginin
iiretici tarafindan beyan edilerek {iriin lizerine CE isareti konulmalidir (Ergin, 2005:70).
Ancak, CE isareti bir kalite markasi degildir ve iiriin, bir denet¢i tarafindan test ve muayene
edilmez. Aksine, beyan esasli olarak imalat¢1 tarafindan {iirline, ambalaja veya ilgili

dokiimana yapistirilan bir isarettir (Celik, 2006:138).

CE isareti ile birlikte, AB {iye iilkeleri arasinda mallarin serbest dolagim1 saglanmis ve
ticaretin Oniindeki teknik engeller ortadan kaldirilmigtir. Ayrica, AB {iiyesi olmayan
iilkelerde tiretilen iirinlerin de AB pazarina girebilmesi igin CE isareti tasimalari
gerekmektedir. Bu bakimdan, CE isareti i¢in {irlin pasaportu yakistirmasi yapilmaktadir.
Bununla birlikte, tirtinlere ilistirilen CE isareti iirlinlin sadece ilgili yonetmeligin giivenlik
sartlarin1 karsiladiginmi ifade ettiginden, iirlinlin kalitesi ve performansi ile ilgili bir anlam

tasimamaktadir.

Baska bir politika olarak AB, kendi standardizasyon kuruluslari olan CEN ve
CENELEC ile sirastyla ISO ve IEC kuruluslar1 arasinda Teknik Isbirligi Anlagmalari
imzalamak yoluna gitmistir. Viyana ve Dresden Anlagmalar1 olarak da bilinen bu
anlagsmalarin iki temel amaci vardir: Kuruluslarin standart hazirlama faaliyetlerinde tam bir
koordinasyon saglanmasi1 ve bilgi ve dokiiman degisiminin gergeklestirilmesidir (ISO,

1991).

Bununla beraber; AB, 2020 Avrupa Standardizasyon Sistemi i¢in Stratejik Hedefler
belgesi olusturmustur. Bu belgede, refah1 ve ekonomik biiylimeyi destekleyen, ticaretin
onlinde teknik engel olmayan standartlar gelistirmek, Avrupa’nin tek pazar anlayisini
destekleyen ve giiclendiren standardizasyon sisteminin kurulmasi, daha iyi standartlar
hazirlayabilmek icin teknik uzmanhg: gelistirecek egitim ve bilincin saglanmasi hedefleri
yer almaktadir. Belgede, standardizasyon ile inovasyon ve biiyiime, kiiresel rekabet giicii ve
etkinlik, bolgesel biitiinlesme arasinda iligski kurularak, standardizasyonun bu alanlarda

olumlu katki yapacagi belirtilmektedir. Ayrica, kamu politikalarinin ve diizenlemelerinin
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destekleyicisi olarak Avrupa standardizasyonunun kamu-o6zel kesim arasindaki isbirligini
giiclendirecegi de belirtilmektedir (CEN-CENELEC, 2013).

Uluslararas1 standardizasyon agik pazarlarin, serbest ticaretin ve kiiresel diizeyde
birlikte ¢alisabilirligin anahtar destekgisidir. Avrupa i¢ pazarinin ve kamu politikalar ile
diizenleyicilerin ihtiyaglar1 ticarete bir bariyer olusturmadan karsilanmasi etrafinda,
uluslararas1 standardizasyonun tamamen desteklenmesi dncelikken, Avrupa standartlarinin

da Avrupa’nin ihtiyaglarini karsilamasi beklenmektedir.

12 Aralik 2011 tarihinde CEN ve CENELEC’in TSE’ye tam iiyelik hakki verilmesine
yonelik kararin duyurusunda bu adimin, Tiirkiye nin Avrupa Standartlarinin kabuliinii ve bu
standartlar ile ¢elisen milli standartlarin tasfiyesini agik bir sekilde taahhiit etmesi nedeniyle

Avrupa Tek Pazari’na tam katiliminin saglanmasinda 6nemli bir adim oldugu ifade

edilmektedir. (CEN-CENELEC, 2011).

TSE’nin 1 Ocak 2012 tarihi itibariyle Avrupa Birligi standardizasyon kuruluslarinin
tam liyesi haline gelmesiyle birlikte, bu kuruluslarin standart hazirlama siire¢lerini belirleyen
i¢ diizenleme dokiimanlarini da uygulamaya baslamistir. Buna gore, CEN-CENELEC
tarafindan hazirlanan Avrupa standardinin milli standart olarak yayinlanacagi, basilacagi ve
desteklenecegi belirtilerek bu standart ile ¢akisan diger milli standartlarin iptal olacagi

hususu yer almaktadir (CEN-CENELEC, 2017: 31).
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5. NEOLIBERAL KURESELLESME SURECINDE TURK STANDARDLARI
ENSTITUSU'NDE YASANAN DEGIiSiM

1970 yilindan sonraki donemde benimsenen neoliberal anlayisin Tiirkiye’de ticaretin
serbestlesmesine ve kiiresel ticaretin teknik altyapisi olan standardizasyon ve uygunluk
degerlendirme politikalarina etkisine ©onceki boliimlerde deginilmistir. Bu baglamda,
uluslararasi kurum ve kuruluslarla gergeklesen bu etkiler yillar igerisinde TSE’nin de insan
kaynaklari, orglitsel yapisi, uluslararasi alandaki faaliyetleri ve islevlerinde degisim

yasamasina yol agmustir.

Calismanin bu boliimiinde, 1960-2017 yillar1 arasinda TSE nin yillik olarak hazirlanan
faaliyet raporlarindan elde edilen bulgularla neoliberal kiiresellesme siirecindeki degisimi

calismanin amact dogrultusunda2000 incelenmistir.
5.1. Insan Kaynaklar1 Yapisindaki Degisim

TSE’nin neoliberal kiiresellesme siirecinde insan kaynaklar1 yapisindaki degisimin
incelendigi bu boliimde oncelikle TSE’de istihdam edilen personel sayisinin kadrolu ve
sozlesmeli olarak yillara gore dagilimi verilmistir. Istihdam edilen personelin niteligi
bakimindan yillik olarak 6grenim durumlari faaliyet raporlarindan alinarak cizelge haline

getirilmistir.

Bununla birlikte, TSE personelin seneler igerisinde elde ettigi haklarin neoliberal
paradigmaya uygun olarak nasil bir degisime ugradigma iliskin bulgulara g¢alismanin

mevzuat ve 6zliik haklar1 boliimiinde yer verilmistir.
5.1.1. Personel Sayisi ve Niteligi

1960 yilinda 132 sayili kanun ile yasal olarak kurulan, gérev, yetki ve sorumluluklari
standart hazirlama ve uygunluk degerlendirme faaliyetleri olarak ilgili kanunda belirlenen
TSE’nin gorevlerini yerine getirmek iizere istthdam ettigi personel sayis1 asagida yer alan

cizelgede verilmektedir.
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Yil Kadrolu Sozlesmeli
1961 18 -
1964 29 -
1968 88 -
1971 103 -
1974 88 -
1977 372 63
1987 515 40
1993 1.010 173
1998 1.150 36
2003 1.401 17
2008 1.408 -
2013 1.665 1.062
2017 1.659 654

Cizelge 4.1. Yillara gore TSE’de calisan kadrolu ve sdzlesmeli personel sayisi
Kaynak: TSE’nin yaymlamis oldugu faaliyet raporlarindan derlenerek tarafimizdan
olusturulmustur.

TSE’nin kadrolu ve sozlesmeli personel sayisinin yillara gore dagilimina Cizelge
4.1.’den bakildiginda kurulusundan giiniimiize kadar gecen siirecte biiyiik bir artis oldugu
goriilmektedir. Bu bakimdan, ulusal standardizasyon kurulusu olarak TSE’nin yillar
gectikce daha biiyiik bir organizasyon haline geldigi anlasilmaktadir. Kurumsal olarak
biliylimenin ve personel sayisindaki artisin nedeni TSE’nin gorev, yetki ve sorumluluklari

kapsaminda yerine getirmesi gereken faaliyetlerin artmasi ile iliskilendirilebilir.

Kiiresel mal ticaretindeki artis sonucunda ithalata konu iirtinlerin denetimlerindeki is
yogunlugu, yillar icerisinde ilgili Bakanliklarca kendisine devredilen i¢ piyasa kontrol
yetkileri, 1980 sonrasinda uygulanan YKI kapsaminda kamu kesiminin ve dzel sektoriin
kalite, standardizasyon ve uygunluk degerlendirme alanlarinda bilgilendirilmesi amaciyla
verilen egitimler, uluslararasi ticarette rekabet kabiliyetini artirmak ve {iriin ve hizmetlerinde
aranan kalite ve performansi 6lgen uluslararas: standartlara uygunluk belgelerindeki talep

artist TSE’ nin giderek daha fazla personel istihdam etmesine neden olmustur.

Bunun yaninda, TSE’nin bir kamu kurumu olmasina ragmen neoliberal donemde
uygulanan YKI politikalarina da paralel olarak gelirlerini artrmak {izere uygunluk
degerlendirme alanindaki piyasa firsatlarin1 degerlendirmek {iizere faaliyet kapsamini
genisletme, gelir elde edebilecegi alanlarda kapasitesini artirma ¢abalart TSE’ nin kurumsal
olarak biiylimesine, personel sayisinin artmasina ve istthdam edilen personel niteliginin
degisimine neden olmustur. Yillar icerisinde TSE’de istthdam edilen personelin 6grenim

durumuna gore dagilimi asagidaki cizelgede yer almaktadir:
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1960 1970 1986 1997 2007 2017
Doktora 0 0 0 0 16 16
Yiiksek Lisans 0 4 12 - 150 236
Lisans 25 15 274 649 628 1007
Yiksekokul - - - - 163 207
Lise 11 22 146 343 348 159
Ortaokul 7 13 46 108 105 28
[lkokul 35 32 88 50 36 6
Okuryazar 1 6 6 0 0 0
Toplam 79 92 572 1150 1446 1659

Cizelge 4.2. Yillara gore TSE’de istihdam edilen personelin 6grenim durumu
Kaynak: TSE’nin yayimlamis oldugu faaliyet raporlarindan derlenerek tarafimizdan
olusturulmustur.

Cizelge 4.2°deki veriler incelendiginde, neoliberal politikalar gergevesinde TSE’nin
yillar igerisinde faaliyet alan1 ve personel sayisi artarken, istihdam edilen personelin
standardizasyon ve uygunluk degerlendirme faaliyetlerindeki yetkinliginin artirilmasina

gerek duyuldugu anlasilmaktadir.

1987 yilinda hazirlanan faaliyet raporunda TSE teknik personelinin standardizasyonla
ilgili konularda bilgi, gorgii ve tecriibelerini artirmak icin iyi iliskiler igerisinde bulunulan
gelismig {lilkelerden egitim burslar1 saglandigi belirtilmektedir. Bu kapsamda, TSE
personeline Federal Almanya’dan 156 adam-giin, Fransa’dan 12 adam-ay, Ingiltere’den 12

adam-ay ve Japonya’dan 36 adam-ay egitim destegi saglanmistir.

1990 yili i¢in hazirlanan faaliyet raporunda da onceki alti yil iginde Almanya,
Ingiltere, Hollanda ve Fransa’dan tamamlanan egitim siirelerinin 300 adam-ay oldugu
ifadesi yer almakta, ileriki donemde ise TSE personelinin teknik yeterliligini gelistirmek
iizere 400 adam-ay siireli ikinci bir egitim paketi i¢in ¢aligmalar yapildig: belirtilmektedir.
Ayni raporda, kalite kontroliinden enformasyon teknolojisine kadar genis bir spektrumda
Ingiltere’den egitim alindig1 ve Dogal Gaz Sistemleri ile ilgili olarak ii¢ personelin British
Gas’da egitim almig oldugu goriilmiistiir. BM Kalkinma Programi projesi kapsaminda ise
Enstitii personelinin 1990 yilinda Avustralya, Hollanda, isveg ve Ingiltere’de egitim almasi

icin burs saglanmustir.

Egitim programlarmin diizenlenmesinde ve Tirkiye’ye bilgi transferinin
gerceklesmesinde gelismis tlilkelerden alinan egitim desteklerinin yaninda, uluslararasi

organizasyonlar ile yiiriitiilen projeler de 6nemli bir rol oynamustir.
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BM Teskilat1 ile TSE’nin ortak olarak yiiriittiigi Milli Kalite Kontrol Sistemi II. Satha
Projesi gercevesinde laboratuvarlarin akreditasyonunun saglanmasi (teknik yeterliliklerinin
belgelendirilmesi), kalite konusunda egitim ve tanitim ¢aligmalarinin diizenlenmesi, kalite
sistemlerinin kurulmasi i¢in danismanlik hizmetlerinin alinmas: ve kalite sistemi
belgelendirme altyapisinin kurulmasi saglanmistir. Proje kapsaminda, 6 ay siire ile gorev
yapan ve BM’den gorevlendirilen laboratuvar onay uzmani tarafindan laboratuvarlarin
belgelendirilmesinde bir 6rnekligin saglanmasi amaciyla 9 Haziran 1988’de Enstitii disindan
gorevlendirilen incelemeci uzmanlara, 14 Temmuz 1988’de de TSE teknik personeline

laboratuvar inceleme teknikleri konusunda seminer diizenlenmistir.

Ayni proje dahilinde 2 ay siire ile BM tarafindan goérevlendirilen uluslararasi kalite
kontrol uzmani, 20-24 Haziran 1988’de Ankara’da, 4-8 Temmuz 1988°de Istanbul’da, 28
Haziran 1988’de izmir’de ve 30 Haziran 1988’de Istanbul’daki &6zel kuruluslarin iist

yoneticilerine kalite yonetimi konusunda egitimler vermistir.

Boylece, BM ile TSE’nin ortak yiirlittigii projenin sonucunda Tiirkiye’de
standardizasyon ve uygunluk degerlendirme alanlarinda bilgi ve tecriibenin arttigi, bilgi
transferinin bir kamu kurumu olan TSE iizerinden 6zel sektore gectigi goriilmektedir.
Ayrica, projenin tamamlanmasi ile birlikte bu alanlarda TSE’nin sundugu hizmetler de

giderek artan bir is hacmiyle devam etmistir.

Ingiltere’den saglanan burslarla Enstitii personeline kalite kontroliinden enformasyon
teknolojisine kadar genis bir ¢ercevede egitim imkani saglanmigtir. Dort Enstitii personelinin
Ingiltere’de egitim gdrmesi saglanmustir. ki Enstitii uzmam da kalite kontrol ve bilgi-
enformasyon boliimlerinde incelemelerde bulunmak iizere ingiltere’ye bir teknik ziyaret
gerceklestirmislerdir. Ingiliz Hiikiimeti adina hareket eden Resource Kurulusu ile egitim
alaninda gorligmeler gerceklestirilmis ve bazi egitimlerin 1991 yilinda ayni kurulusun

sagladigi imkanlar ile Enstitiide gerceklesmesi saglanmistir.

Cin Standardizasyon Teskilat1 ile TSE arasinda imzalanan 19 Mart 1990 tarihli
anlagsma kapsaminda {i¢ uzman TSE’ye gelerek standardizasyon yonetimi, kalite giivencesi
ve laboratuvar akreditasyonu alanlarinda Enstitii personeli ile birlikte c¢aligmalarda

bulunmustur.

Alman Teknik Yardimi Projesi kapsaminda ise TSE personeline 1990 yilinda
metroloji, kalibrasyon ve gazli ortamlarda kullamilan elektrik tesisatlarinda alev

sizdirmazlig1 muayeneleri konularinda egitim verilmistir.
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Yukarida verilen bilgilerden, gelismis iilkelerin standardizasyon ve uygunluk
degerlendirme uygulamalar1 kapsaminda sahip olduklar1 bilgi birikimi ve tecriibelerini TSE
personeline aktardiklar1 ve ¢alismalar i¢in gerekli mali imkanlarin uluslararasi kuruluslarin
destegiyle, muadil standardizasyon kuruluslar1 arasinda imzalanan anlagmalar kapsaminda
ve gelismis {ilkelerin hiikiimet kuruluglarinin sagladigi desteklerle gerceklestirildigi

goriilmektedir.

ISO tarafindan yayinlanan strateji belgelerinde gelismekte olan tilkelerin uluslararasi
standart hazirlama caligmalarina aktif katilmini saglamak amaciyla gelismis tilkelerin
destek vermesi ve kapasitelerinin gelistirilmesi konusunda istekli olmas1 yer almaktadir. Bu
kapsamda, TSE’nin gelismis ilkelerin standardizasyon kuruluslari ile egitim alaninda
ozellikle 1990 6ncesi donemde yogun bir isbirligi i¢erisinde oldugu ve TSE’ nin personelini

bu kuruluglara gondererek egitim saglandigi goriilmektedir.

1990 yili sonrasinda YKI anlayisinin giderek yaygimlastigi ve kamu kurumlarini
etkinlik ve verimliligini artiracak sekilde etkiledigi bilinmektedir. Bu kapsamda, TSE’nin

personel rejiminde de 2000°1i yillardan sonra YKI politikalarmnin uygulandig1 gériilmiistiir.

2009 yilinda hazirlanan TSE faaliyet raporunda, Enstitii personelinin genglestirilmesi
amactyla personel alimlarina gidildigi ve emeklilige tesvik sistemlerinin getirildigi
belirtilmektedir. Bu kapsamda, TSE personelinden 40 yas {izeri olanlarin sayisinin %62
oldugu ve bu seviyenin yiiksek sayildigi, yeni ise alimlarla bu oranda diisiis saglandigi
ifadesi yer almaktadir. Boylece, TSE’nin faaliyetlerini daha etkin yerine getirdigi,
uluslararas1 rekabette giiclii hale geldigi ve personel harcamalarinin kisitlanmasinin

miimkiin oldugu belirtilmistir.

TSE Faaliyet Raporlarinin incelenmesi ile TSE’nin kurulusundan bu yana uluslararasi
kuruluslar ile yogun bir iliski icerisinde olmasi nedeniyle ingilizce bilen personele ihtiyag
duydugu, personel sayisinin zamanla kadrolu ve sdzlesmeli olarak arttigi ve personel
niteliginin de yurtdisindan alinan krediler sayesinde yurtdisi egitim programlart ile artirildig:

goriilmektedir.

Ote yandan, daha énce Standart Is Sendikasina tabi olan Enstitii personelinin 6zliik
haklarinin zamanla diger kamu personeli ile ayn1 sartlara getirildigi Faaliyet Raporlarmin

incelenmesinden anlasilmaktadir.

Bu cergevede, TSE’nin YKI politikalarma uygun olarak etkinligini artirmak {izere

insan kaynaklarinda genclestirme ¢aligmalarinin yapildigi anlagilmaktadir. Bdylece
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TSE’nin, neoliberal anlayisa uygun olarak etkin ve uluslararasi rekabete uygun bir kamu

kurumu haline gelmesinin amaglandig goriilmektedir.

5.1.2. Mevzuat ve Ozliik Haklar

YKI anlayisinda, kamu kurumlarinin &zel sektdr isletme kurallarina gore yonetilmesi
gerektigi bulunmaktadir. Kamu kurumlarinin giderlerini azaltmak iizere personelin 6zliik
haklarinda degisikliklere gittigi ve bu degisiklikleri kamu kurumu olmalari nedeniyle

mevzuat iizerinde gerceklestirdigi goriilmektedir.

TSE personelinin gorevlendirilmesinde 1974 yilinda degisiklige gidilmistir. Yargitay
karar1 ile 1974 yilina kadar isci statiisiinde calistirilan personel ile Enstitii arasinda, TSE

Genel Kurulu’ndan alinan yetki ile Toplu Is Sézlesmesi imzalanmustir.

1976 Yihi Faaliyet Raporu’nda TSE personel yonetmeliginin ilk olarak 30 Mayis
1975’te 15250 sayili Resmi Gazete’de yayinlandigi ve 1 Haziran 1975 giinii yiiriirliige
girdigi kaydedilmistir. Personelin, yonetmelik uyarinca statiilerine gére ayrimlar1 yapilmis
olup, kadrolu personele 1 Haziran 1975 tarihinden gegerli olmak iizere Yonetmeligin
getirdigi esaslar lizerimden iicret 6denmeye baslanmistir. TSE’de is¢i statiisiinde caligsanlara
temsile yetkili olan Standart Is Sendikasi ile 31 May1s 1977 tarihine kadar iki yil siireli ve 1
Haziran 1975 tarihinde gegerli olmak {izere TSE Personel Yonetmeligi’nde belirtilen hak ve
iicretler esas alinarak is yeri seviyesinde bir Toplu Is Sézlesmesi imzalanmis ve yiiriirliige

konulmustur.

Bu ¢ercevede, neoliberal politikalarin etkisiz hale getirmeyi amacladig: sendikalarin
TSE personeli agisindan varligin1 1975 yilinda korudugu goriilmektedir. 1975 yilinda
TSE’de isci statiisiinde ¢alisan personelin bir Toplu Is Sézlesmesinin de imzalandig1 ve
o0demelerin Personel Yonetmeligi hiikiimleri ile giivence altina alindig1 anlasilmaktadir. Bu
bakimdan, TSE personelinin 1970’11 yillarda belirli bir glivence altinda gérevlendirildigi ve

gerekli mevzuatin hazirlanarak yirtirliige kondugu anlasilmaktadir.

Neoliberal politikalarda, kamu kurumlarinin personel istthdaminda personele kadro
giivencesi vererek calistirmasinin verimlilik artisin1 engelleyecegi kabul edilmektedir.
Bunun yerine, personelin gecici, kisa siireli veya proje bazli isttihdamia yonelik esnek

caligma yontemleri dnerilmektedir.
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Bu kapsamda TSE’nin 1990 yili faaliyet raporunda gerek standart hazirlama ve
gerekse diger faaliyetlerde yiiksek bir verimlilik seviyesini ger¢eklestirmek icin sdzlesmeli
kalifiye personel ¢alistirilmasi imkaninin ihtiyag oldugu belirtilmektedir. S6zlesmeli kadro
desteginin saglanarak calisma verimliligi ve esnekligini miimkiin kilacak mevzuat
degisiklikleri yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu 1990 yili i¢in hazirlanan faaliyet raporunda yer

almaktadir.

18 Kasim 1960 tarihli 132 sayili kanunun 10/A maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“Belirli siireli, gegici nitelikte ve 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren islerde yurt icinde ve yurt
disinda Enstitii disindan inceleme elemant gorevlendirilebilir” hiikmii uyarinca 2 Subat 2012
tarihinde TSE Dis inceleme Elemanlar1 Yonergesi yiiriirliige girmistir. Boylece, TSE’nin
yurt i¢inde ve yurt disinda yliriitecegi faaliyetlerde belirli siireli, gecici nitelikte ve 6zel
uzmanlik gerektiren iglerde Enstitii disindan inceleme elemani gérevlendirmesi miimkiin

olmustur.

2012 yilinda baslayan Dis Inceleme Elemani kullanimi kapsaminda 1.872 kisinin
basvurusu uygun goriilerek personel havuzunda yer almistir. Havuzda yer alan uzmanlarin
1.224°1 aktif olarak kullanilmakta olup 12.000 isgiiniine yakin bir siire gorevlendirme
yapilmustir (TSE, 2012). TSE dis inceleme elemani kullanimini artirmayi hedeflemekte ve
neoliberal donemde post-fordist anlayisa uygun olarak esnek personel istthdamim

gergeklestirmektedir.

Tiirkiye kamu yoOnetiminde esnek ¢alisma modelinin yaninda kadrolu personel
istihdamina da devam edilmektedir. Ancak, istihdam edilen kadro unvaninda yer alan
cesitlilik azaltilarak idari veya teknik brans ayrimi yapilmaksizin genel bir kadro unvani olan

Uzmanlik ismi altinda istihdamin yapildig: goriilmektedir.

TSE, Tiirkiye’de kamu yonetiminde istihdam edilecek personelin yarigma sinavlar ile
alinmas1 ve Uzman olarak atanmasi siirecine uygun olarak TSE de 2012 yilinda kariyer
meslek grubundan uzman yardimcisi alimina baglamistir. Dort yillik lisans programlarindan
mezun olma, belirli seviyede yabanci dil bilme ve KPSS’den talep edilen basariy1 elde etmis
adaylardan yazili ve sozlii siavlar ile personel alim1 yapilmaktadir. Alinan personel, teknik

ve idari birimlerde branslarina gére kadrolu olarak gorevlendirilmektedir.
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5.2. Orgiitsel Yapidaki Degisim

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi igerisinde 1956 yilinda ilk kez kurulan TSE, 1960
yilinda 132 sayili kurulus kanunu ile resmi olarak kurulmustur. 132 sayili kanun
hiikiimlerine uygun olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan gorevlendirilen

temsilcilerden olusan bir Genel Kurul ve Genel Kurulca se¢ilen Yonetim Kurulu tarafindan

yonetilmektedir (TSE, 2009).

1964 1972 1982 2007 2017
Universiteler 41 57 11 9 7
Tiirk Miithendis ve Mimar | 41 50 14 0 0
Odalan Birligi
Bakanliklar ve | 38 94 9 24 28
Tesekkiiller
Odalar, Borsalar ve | 45 23 12 12 11
Ihracatc1 Birlikleri
Toplam 165 224 46 45 46

Cizelge 4.3. Yillara gore TSE genel kurul delege dagilimi
Kaynak: TSE’nin yayimnlamis oldugu faaliyet raporlarindan derlenerek tarafimizdan
olusturulmustur.

Cizelge 4.3.’teki veriler incelendiginde kurulusundan bu yana gegen siiregte TSE’ nin
Genel Kurulu’'nda yer alan temsilcilerin sayist ve dagiliminda degisiklik oldugu
goriilmektedir. Genel Kurul’daki temsilci sayis1 dikkate alindiginda zaman igerisinde 6zerk
bir yapidan ilgili oldugu Bakanlik’in temsilci sayisinin arttigi goriilmektedir. Ayrica, bir
donem Bagbakanlik’a bagli olarak faaliyet gosteren kurum Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi’nin ilgili kurumu olarak faaliyetlerine devam etmektedir. (TSE, 2009).

TSE’nin 2006 yilinda hazirlamis oldugu faaliyet raporunda, Enstiti’nlin 21.yy
yonetim anlayist ile temel yOnetim vizyonuna uyum saglamak, kurumsal esnekligi ve
doniistimii saglayacak reformlarin gerceklestirilmesine yonelik olarak “Siirekli Kurumsal

Gelisim ve Yeniden Yapilanma” projesinin tamamlandig bilgisi yer almaktadir.

Gergeklestirilen proje ile birlikte kurumun organizasyon yapisinda degisiklikler
yapildig ve stratejik yonetim uygulamalarinin hayata ge¢irildigi belirtilmektedir. Belirlenen
kurumsal stratejilerin dogru anlasilmasi, sahiplenilmesi, ortak hedeflerin belirlenmesi,
iletisimin gili¢lendirilmesi, yetki devri, inisiyatif kullanabilme ve birim ve ¢alisan bazinda
performans sonuglarinin oOlgiilmesi gibi uygulamalarinin Oniiniin  agildigr ifadesi yer

almaktadir (TSE, 2006).
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Y onetisim olgusuna ilk olarak 2006 yil1 faaliyet raporunda verilmis ve bu anlayzs ile
paydaslarin kurumun yonetimine dahil etme yaklagiminin benimsendigi ifade edilmistir.
Uluslararasi, bolgesel ve yabanci belgelendirme kuruluglari ile mevcut olan iligkilerin
gelistirilmesi ve karsilikli olarak belgelerin taninirliginin saglanmasi ile ithalat ve ihracatin

kolaylastirilmasinin saglanacagi belirtilmistir (TSE, 2006).

2008 yil1 faaliyet raporunda ise uygunluk degerlendirme alaninda TSE’nin yogun bir
rekabet ortami igerisinde oldugu ve Enstitii’niin AB iilkelerindeki muadil uygunluk
degerlendirme kuruluslarinin seviyesine gelebilme bakimindan 132 sayili kurulus

kanununun yetersiz oldugu belirtilmektedir (TSE, 2008).

TSE’nin 2008 yilinda hazirlamis oldugu faaliyet raporunda kurumun misyon, vizyon
ve ilkelerini belirleyerek yer verdigi goriilmektedir. Faaliyet raporunda verilen ilkeler
arasinda yonetisim olgusunun gerektirdigi giivenilirlik, tarafsizlik, liderlik katma deger,
yenilik¢i olmak, verimlilik-uzmanlik, toplumsal sorumluluk, duyarlilik, seffaflik ve hesap

verebilirlik, miisteri odaklilik, gizliligin oldugu goriilmektedir (TSE, 2008).

Kurumun misyonu olarak iilkenin rekabet giiciinii artirmak, ulusal ve uluslararasi
diizeyde ticaretini kolaylastirmak ve toplumun yasam diizeyini yiikseltmek icin
standardizasyon, belgelendirme, laboratuvar ve diger uygunluk degerlendirme faaliyetlerini
tarafsiz, bagimsiz, etkin ve giivenilir bir sekilde saglamak olarak belirlenmistir. Kurumun
vizyonu ise ulusal, bolgesel ve uluslararasi alanda tercih edilen, yonlendirici ve lider bir

kurulus olmak seklinde belirlenmistir (TSE, 2008).

TSE’nin yillar igerisinde yurtiginde ve yurtdisinda teskilatlanmasini artirdigir ve
hizmet talep eden kesime daha hizli ve ucuz uygunluk degerlendirme faaliyetini sunmak
amaciyla gerek tasrada gerekse yurtdisinda personel istthdam ettigi goriilmektedir.
Calismanin bu boliimiinde TSE nin yurt i¢inde ve yurt disinda agmis oldugu birimlerin veya

temsilciliklerin gelisimine yer verilecektir.

5.2.1. Yurtici Teskilat Yapisi

Enstitii, kuruldugu 1956 yilindan itibaren 132 sayili kanunla belirtilen gorev ve yetki
alan1 kapsaminda ulusal standartlarin hazirlanmasini saglamak iizere amaciyla yurtici
teskilatlanmasin1 gerceklesmistir. Ancak, yillar igerisinde kamu yoOnetiminde yasanan
degisiklikler ve TSE’nin gorev ve yetki alaninin yasanan kiiresel gelismeler ve ulusal

ihtiyaclar baglaminda genislemesi sonucunda tegkilat yapisinda degisiklikler yapilmistir.
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1980 yilindan itibaren kabul edilen neoliberal anlayis ve 1990’lardan itibaren yonetisim ve
YKI uygulamalar1 TSE’nin de yerinde, etkin ve hizli hizmet anlayis: ile teskilat yapisin

genigletmesine yol agmustir.

1990 yili faaliyet raporunda TSE’nin sunmakta oldugu hizmet tiirlerinden herhangi
birine illerde veya bolgede olusacak taleplerin belirli bir kritik seviyeye ulagsmasi ve talebin
gegici nitelikte olmamas1 durumunda s6z konusu hizmetin en kisa stirede o il veya bolgede
verilmesi i¢in c¢alismalar yapildigi belirtilmektedir. Sunulan hizmetlerin maliyetleri

bakimindan verimli sonuglar vermesi nedeniyle yurtici teskilatlanmaya 6nem verilmektedir.

1991 yili faaliyet raporuna gore bu yil itibariyle Enstitii verdigi hizmetleri yurt
genelinde daha hizli bir sekilde sunabilmek amaciyla yurtiginde teskilatlanmasint 71 il
merkezinde tamamlamis ve TSE faaliyetleriyle ilgili miiracaatlar1 etkin olarak isleme
alabilecek kismen de belgelendirme faaliyetlerini yerinden gergeklestirebilecek bir yapiya

kavusmustur.

Ote yandan, 1990 yili faaliyet raporunda TSE’nin gelisen ve gesitlenen is hacmi
karsisinda Organizasyon Semast ile Is Analizi ve Degerlendirmesi calismalarina baslanildig

belirtilmektedir.

Enstitii kamu hizmetlerini daha etkin gergeklestirmek tizere yurtigi teskilatini
yayginlastirmasinin yaninda, Tiirkiye’nin takip ettigi politikalara uygun olarak veya
geregince merkez teskilatinda ilave birimler agmistir. Buna 6rnek olarak, Tiirkiye’nin AB
iiyeligi geregince yerine getirmesi gereken faaliyetler bakimindan TSE’nin merkez

teskilatinda acilan AT ile Iligkiler Miidiirliigii verilebilir.

Avrupa Toplulugu’nda uygulanan standartlara uyumun saglanmasi amaciyla Enstitii
tarafindan yapilan ¢alismalar kapsaminda tek pazarin gerceklestirilmesi icin hedeflenen
tarihe kadar var olan uyumsuzluk probleminin ortadan kalkmasi1 amaglanmistir. Uye olmak
lizere 14 Nisan 1987 tarihinde resmi miiracaatin gergeklestirildigi Avrupa Toplulugu’nun
olusturmak istedigi tek Avrupa pazarinin tesisi ve bu sistemin saglikli islemesinin 6niinde
engel olusturabilecek her tiirlii fiziki, mali ve teknik engelin kaldirilmasina yonelik

gerceklestirilecek caligsmalarin bitirilmesi i¢in hedeflenen tarih 31 Aralik 1992°dir.

Bu kapsamda, AT faaliyetlerinin ve topluluktaki gelismelerin yakindan takip edilmesi
bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmasi ve 1988 y1li1 donemine ait icra planlarinda ilgili Bakanlik
ve kuruluslarla AT ile iliskiler konusunda hizmet verecek kurumlarin teskilatlanma

caligmalarinin sonuglandirilmasinin 6ngdriilmesi Enstitii’niin de bu faaliyetlerden sorumlu

108



bir birim olusturmasini gerekli kilmistir. Bu amacla, Enstitii’niin farkli birimlerince bugiine
kadar gerceklestirilmis olan bu faaliyetlerin 20 Aralik 1988 tarihinde teskil edilen AT ile
[liskiler Miidiirliigii’nce yiiriitiilmesi saglanmustir. ilgili birim, gérev ve sorumluluk alanlari
kapsaminda Devlet Bakanlig1 tarafindan kurulan AT Koordinasyon Kurulu ve AT Danisma
Kurulu faaliyetlerine katilim saglamis, AT Danigsma Kurulu’na bagl “AT Standartlarina
Uyum” Alt Komitesinin Baskanliin1 yapan iiyeler Danigma Kurulu’na konuyla ilgili bir
rapor da sunmustur. Bu ¢ercevede, standardizasyon faaliyetlerinin AT ne katilim siirecinde
herhangi bir engel olmayacagi Enstitii tarafindan garanti altina alindig1 1989 tarihli faaliyet

raporu kayitlarinda yer almaktadir.

TSE’nin siirdiirmekte oldugu uluslararasi alanda kurum ve kuruluslarla iligkileri
baglaminda duyulan ihtiyacglar, AB’ye liyelik siirecinin hiz kazanmasi ve uluslararasi
diizeyde standart hazirlama c¢alismalarinda goriilen ivmelenmeye uyum saglamak
maksadiyla TSE dis iliskiler biriminin yeniden yapilandirildig1 ve bu kapsamda Das Iliskiler
ve Anlagmalar Miidiirligli, Avrupa Birligi Midirligli ve Uluslararasi Standartlar

Miidiirligii’niin kurulmasina karar verildigi gortilmektedir (TSE, 2000).

Standart hazirlama gorevinin yaninda, TSE’nin standartlara uygunlugu tespit etmek
lizere yuirlittiigli uygunluk degerlendirme faaliyetleri i¢in ihtiya¢ duydugu cihaz alimlarinin

Avrupa mevzuatina ve teknik dokiimanlarina gore gerceklesmesi gerekmistir.

TSE tarafindan gergeklestirilen uygunluk degerlendirme faaliyetlerinde kullanilmak
iizere yapilan cihaz alimlarinda Onceligin Avrupa mevzuati g¢ercevesinde oOzellikle
Avrupa’da hazirlanan ve yayimlanan teknik direktifler kapsaminda yiiriitiilecek faaliyetlere
verildigi ve bu yonde satin almalarin gerceklestirildigi goriilmektedir. 2009 yilinda Enstitii
ilgili birimlerince s6z konusu yaklagim ile alti adet yatirim projesinin hazirlandigi

belirtilmektedir (TSE, 2010).
5.2.2. Yurtdis1 Teskilat Yapisi: Temsilcilikler/istirakler

TSE’nin 132 sayili kurulus kanunu 1960 yilinda yayinlanmistir. Kanunda, Enstitliniin
yurtdiginda faaliyet gosterecek sekilde 6rgiitlenmesine, yabanci standardizasyon kuruluslari
ile igbirligi gelistirmesine ve uluslararasi alanda faaliyet gostermesine yonelik hiikiimlerin

yer aldig1 goriilmektedir.

Enstitiiniin 132 sayili Kurulus Kanunu’nun 1. Maddesinde, yurt disindaki faaliyetler

icin Bakanlar Kurulu karar ile temsilcilikler kurulabilecegi hitkkmii yer almaktadir. Mevcut
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durumda Azerbaycan, Kazakistan, KKTC, Ozbekistan ve Suudi Arabistan’da olmak iizere
toplam 5 iilkede Enstitii temsilciligi yer almaktadir. Bu temsilcilikler aracilig1 ile Enstitiiniin
bu iilkelerdeki standardizasyon ve uygunluk degerlendirme kuruluslar ile iliskileri
stirdiiriilmekte, Tirkiye’den bu lilkelere ihracat yapan firmalarin belgelendirme islemleri
gerceklestirilmekte ve temsilcilik personeli tarafindan o iilkede belgelendirme faaliyetleri

yiirlitiilmektedir.

Bununla beraber, TSE nin kuruldugu yillardan bu yana duyulan ihtiya¢ dogrultusunda
yurtdisindaki muadil standardizasyon kuruluslar ile isbirligi gelistirerek teskilatlanmaya
gittigi goriilmektedir.

Bu kapsamda, 1992 yil1 faaliyet raporunda Rusya Cumhuriyeti ulusal standardizasyon
kurulusu ile bir protokol imzalanarak Kayseri’de metroloji, kalibrasyon ve hassas 0lcii
cihazlarinin tamiri konularinda faaliyet gdstermek iizere bir sirket olarak Sojuztest’in ortak

yatirim seklinde kurulmasina karar verilmistir

TSE ile Azerbaycan Cumhuriyeti Standartlagsma, Metroloji ve Patent Devlet Komitesi
tarafindan 1997 yilinda Azerbaycan’da kurulan AZS-TSE Ltd. $ti. gliniin kosullarina uygun
olarak 15 Mart 2010 tarihinde kapatildigi 2010 faaliyet raporunda yer almaktadir

TSE kanununda yer alan hiikiim uyarinca, TSE’nin yurt disinda temsilcilik agma
konusunda ge¢mis yaptig1 calismalar yer almaktadir. Baslangi¢ olarak, Tiirkiye Odalar
Borsalar Birligi biinyesinde yer alacak bilahare is yiikii artmast durumunda miistakil yerinde
faaliyet gosterecek bir temsilciligin Miinih’te acilmasi, uluslararasi standardizasyon
caligmalarini yerinden takip etmek iizere ISO’nun da merkezi olan Cenevre’de bir
temsilcilik agilmasi glindeme gelmis olup bu konudaki caligmalar 1986 yili faaliyet raporuna

da yansimustir.

TSE ile Romanya Standartlar Teskilat1 (IRS) arasinda imzalanan igbirligi protokolii
cercevesinde TSE Romanya Temsilciligi 1997 yilinda kurulmustur. Protokol ¢ercevesinde,
TSE belgelerinin tanitilmasi, ihracatta karsilasilabilecek engellerin kaldirilmasi konularinda
caligmalar yapilmistir. Devam eden siiregte Romanya’nin Avrupa Toplulugu’na iiye olma
slirecinin baglamasi ile IRS’nin yeniden yapilanmasina gidilmis bundan dolay1 da IRS’nin o
giine kadar yaptig1 protokollerin tamam hiikiimsiiz sayilmistir. Romanya Hiikiimetinin bu
kararini takiben temsilciligimiz faaliyetlerine son verilerek Romanya temsilciligi ile birlikte

IRS ile ortak kurulan sirket de 1999 yilinda lagvedilmistir.
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Uygunluk degerlendirme pazarinin giderek biiylimesi belgelendirme kuruluslari
arasindaki rekabetin giderek artmasina yol agmakta ve TSE de kendisini bu rekabet
ortaminin igerisinde bulmaktadir. SGS, Bureau Veritas, Intertek ve TUV gibi uluslararasi
belgelendirme kuruluslar1 ile rekabet eden TSE, kamu kurumu olmasi nedeni ile hizli ve
etkin kararlar alamamaktadir. TSE uluslararast uygunluk degerlendirme pazarina ortak
olabilmek ve uluslararasi isbirligi yatirimlarinda bulunabilmek i¢in TSE tarafindan bir sirket

kurulmasina karar verilmistir (TSE Yurt Disina A¢ilacak, 2014).

Ulke ekonomisinin ithalat ve ihracat rakamlarindaki artislar, iilke politikasina paralel
olarak Enstitiinlin de yurt dis1 faaliyetlerine olan ilgisinin artmasi ve bu dogrultuda
uluslararasi kurum ve kuruluslarla olan iligkilerin ilerlemesi Enstitiiniin yurt dis1 teskilatinin
genisletilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu kapsamda, 132 sayili kanunda 6nce 5 ile
sinirlanmis olan temsilcilik sayis1 11 Ekim 2011 tarihli ve 662/37 sayili KHK ile 10’a
cikarilmistir. Enstitiinlin mevcut disariya acilma politikast kapsaminda Oniimiizdeki

donemde 5 iilkede daha temsilcilik agilmasinin s6z konusu olabilecegi goriilmektedir.

28 Agustos 2014 tarihli Resmi Gazete’nin 2014/6729 sayili karari ile TSE tarafindan
yurt disinda da faaliyet gostermek lizere Uluslararasi Uygunluk Degerlendirme Servisi
Anonim Sirketi (ICAS) kurulmasma izin verilmistir. Bu karara gore, TSE’nin
standardizasyon faaliyeti disinda kalan diger faaliyetlerinin bir kisminin veya tamaminin
Sirket eliyle ytiriitebilecegi hiikmii yer almaktadir. Bu kapsamda Sirket faaliyet konusuyla
ilgili Ekonomi Bakanligi’nin goriisii ve TSE'nin ilgili oldugu bakanin izniyle yerli veya
yabanci sirketlere istirak edebilecektir. Ayrica, Sirketin yonetim kurulunda ytliksekdgrenim
yapmis, devlet memurluguna atanabilme genel sartlarina haiz ve en az 10 yillik is
tecriibesine sahip 5 iiye yer alacaktir. Sirket esas sozlesmesi Ekonomi, Giimriik ve Ticaret
bakanliklar1 ile Hazine Miistesarliginin bagli oldugu bakanligin gortisleri alinarak TSE'nin
ilgili oldugu bakanin onayiyla diizenlenecek ve esas sozlesmede yapilacak degisiklikler de

ayni1 usule tabi olacaktir (Resmi Gazete, 2014/6729).

TSE tarafindan kurulan bu sirket ile 6zellikle uluslararas1 alandaki belgelendirme
faaliyetlerinde hizli ve etkin kararlar alinmasi hedeflenmis, uluslararasi ortakliklar

kurulabilmesinin 6nii agilmustir.

TSE’nin kanununa bakildiginda, kurulus tarihinden itibaren uluslararasi alanda
faaliyet gosterecek sekilde yasal sinirlara sahip oldugu ve bu dogrultuda yurtdis: teskilatinin
orgiitlendigi goriilmektedir. Ayrica, 132 sayili kurulus kanunu iizerinde zaman igerisinde

degisiklikler yapilarak, uluslararasi rekabet giiclinii artirmak {izere anonim sirket kurdugu,
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yurtdist temsilcilik sayisini artirdigit ve yabanci kurumlarla ortak sirket kurdugu

goriilmektedir.

1980 yilindan sonraki gelismelere bakildiginda, TSE’nin yurtdisi orgiit yapisinin

yogunlasan uluslararasi iliskilere bagli olarak degisikliklere ugradigi anlasilmaktadir.
5.3. TSE’nin Uluslararas1 Alandaki Faaliyetlerinde Degisim

TSE’nin yiiriitmekle sorumlu oldugu standardizasyon ve uygunluk degerlendirme
faaliyetlerini iilke gerekliliklerine uygun olarak ve yeterli uzmanlik ile hazirlamak iizere
yurticindeki sanayi kuruluslart ve temsilcileri, akademik kurumlar ve ilgili Bakanliklar ile
yogun iligki igerisinde bulunmasi gerektigi bilinmektedir. Bununla birlikte, uluslararasi
ekonomik kuruluslarin getirdigi ylikiimliiliikler ve bu yiikiimliiliiklere gore faaliyet gosteren
ve gosterilmesini gerekli kilan veya tavsiye eden uluslararasi, bolgesel ve ulusal

standardizasyon kuruluslari ile yogun bir etkilesim icerisinde oldugu da goriilmektedir.

Bu boliimde, TSE’nin uluslararasi ve bolgesel kuruluslara {iye olmasi ile yurtdisindaki
ulusal standardizasyon kuruluslari ile ikili isbirligi anlasmalar1 imzalamasi sonucunda yerine

getirmek durumunda kaldigi faaliyetlere ve isbirligi alanlarina deginilecektir.
5.3.1. Uluslararas1 Ekonomi Kuruluslar ile Tliskiler

TSE’nin kuruldugu ilk yillarda uluslararast kurum ve kuruluslar ile iligkilerini
giiclendirecek sekilde bir mevzuata sahip oldugu bilinmektedir. Ancak, TSE’nin istthdam
ettigi personel sayisinin azligr ve yabanci dil bilen personel sayisindaki kisit Enstitiiniin
yurtdisinda faaliyet gdstermesinde bir engel teskil etmistir. Ancak, 1970 yilindan itibaren

TSE’nin gibi uluslararas1 kurum ve kuruluslarla iliskilerinin arttig1 gériilmektedir.

Neoliberal kiiresellesme siirecinde artan ithalat ve ihracat faaliyetleri i¢in gereken
teknik altyapinin kurulmasi ve uluslararasi standartlara ve regiilasyonlara gére uygunluk
degerlendirme faaliyetlerinin siirdiiriilmesi gerekmektedir. Bu amagla, TSE’nin 6zellikle
BM, UNIDO, OECD, DTO, ISO ve CEN gibi organizasyonlarla daha sik ve yogun bir

isbirliginde bulundugu sdylenebilir.

TSE, 6zellikle uluslararasi standartlara uygun ambalajlamanin gergeklestirilmesi ve
ithrag edilen {irlinlerin dis pazarlara uygun hale getirilmesi amaciyla laboratuvar kurmak

tizere onemli bir ¢aba sarf etmistir.
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TSE, ihra¢ edilecek iiriinlerin uluslararasi standartlarinda yer alan ambalaj ve
ambalajlama hiikiimlerine uyulmas: konusunda biiyilk 6nem verdigi belirtilmektedir.
Bununla beraber, bu standartlar1 uygulamanin yeterli olmayacagindan hareketle ambalaj
malzemeleri ve ambalajlama {izerinde arastirmalar yapilmasi, bu alanda egitimlerin
saglanmasi, standartlara uygunluk faaliyetlerinin gergeklestirilmesi, bilimsel veya
bilinglendirici yayinlar yapmak ve ulusal ve uluslararas1 kuruluslarla igbirliginde bulunmak
iizere izmir’de bir Ambalaj Laboratuvar1 kurulmasi amaciyla girisimlerde bulunulmus ve

projenin hayata gecirilmesi hedeflenmistir.

Bu alandaki ilk girisim 1965 yilinda OECD’ye basvurularak yapilmis olup, 1966
yilinda ilk olarak projenin hazirlanmasi saglanmistir. DPT tarafindan projenin uygulanmasi
olumlu karsilanmis olmasina ragmen gerceklestirilmesi i¢in gereken mali imkanin ilgili

Bakanlik’tan saglanamamasi nedeniyle gerceklestirilememistir.

Diinya Bankasi’nin gelismekte olan iilkelerin o6zellikle teknik altyapisinin
gelistirilmesine yonelik olarak hazirlanan projelere kredi imkan1 sagladigi bilinmektedir. Bu
kapsamda, 1977 yilinda Diinya Bankasi’ndan TSE’ye 72.000 ABD Dolar1 tutarinda bir
yardim saglanmistir. Ayrica, projenin uygulanmasinda yardimci olmak amaciyla bir uzman
getirilmesi konusunda da girisimlerde bulunulmus ve Nisan 1977°de goreve baslamak tizere
UNDP aracilifiyla teknik bilgi ve birikimini Enstitii personeline aktaracak bir uzmanin

gorevlendirilmesi saglanmistir (TSE, 1978).

UNDP’ye sunulan diger projelerden elde edilen desteklerden tasarruf edilerek bu
projeye bir ddenegin ayrilmasi ilizerine OECD’ye sunulan projeden vazgecilmistir. Proje
maliyetlerinde meydana gelen degisiklikler de goz oniinde bulundurularak proje yeniden
hazirlanmis ve UNDP’nin yardimini saglamak tizere Disisleri Bakanligi kanaliyla projenin
tekrar DPT’ye sunulmasi saglanmigtir. 1975 yilinda Enstitiimiize gelen UNIDO uzmani
Aleksander Soltan tarafindan gerekli incelemeler yapilarak bir rapor diizenlenmistir. Ticaret
Odalan Birligi koordinatorliigii ile ayn1 konuda ¢alismalarda bulunmak tizere bir alt komite
kurulmus DPT’nin yonetiminde yapilan komite toplantilarinda TSE’nin UNDP’den gerekli
yardim saglanmasi kosulu ile biinyesinde ambalaj konusunda gerekli arastirmalar yapmak,
gelismeleri izlemek ve ilgili taraflara duyurulmasimi saglamak, ambalaj malzemeleri
konusunda calisanlarin ve ilgililerin goriislerini almak {izere yilda bir kez toplanacak
Danigsma Kurulu kurulmasina karar verilmistir. TSE tarafindan projenin ger¢eklesmesi igin

gerekli olan mali kaynagin (314bin ABD dolar1) UNDP’den saglanmasi ve kalaninin
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biitgeye konulmasi amaciyla gerekli girisimlerde bulunulmus olup, 1976 yilinda Ambalaj

Laboratuvarinin hazirliklarina baglanmistir.

Ote yandan, Tiirkiye’de kalite kontrol altyapisinin kurulmasi amaciyla da TSE ile

UNDP arasinda ikili igbirligi goriismeleri ger¢eklesmistir.

TSE, 1 Nisan 1986 yilinda baslamas1 gereken BM Kalkinma Programi (UNDP) ikinci
sathasinin UNDP New York Biirosu inceleme ve degerlendirmelerini tamamlayamamasi
nedeniyle gerceklesememistir. Bu kapsamda, Enstitiiniin kalite kontrol sistemi projesini tilke
ekonomisi i¢in biiylik 6nem tasidigi degerlendirilerek projenin 6ncelik tasiyan konulariyla
ilgili ¢alismalarina kurumun kendi imkéanlari ile bagladigi 1986 yili faaliyet raporunda
belirtilmektedir. Calismalar kapsaminda kitap, cihaz ve referans malzeme alimini

gerceklestirmek iizere Enstitii talebi BM Tegkilatina iletilmistir.

BM Kalkinma Programu ile Tiirkiye Hiikiimeti arasinda UNIDO TUR 85/009 Milli
Kalite Kontrol Sistemi Il. Safha Projesi 12 Mart 1987 tarihinde Bakanlar kurulunca
onaylanarak 11 Nisan 1987 tarih ve 19428 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige girmistir. Proje
ile hedeflenen Tiirkiye’de iiretilen uluslararasi ve ulusal pazarda rekabet edemeyen, yetersiz
kalitedeki sanayi mamullerine yoneliktir. Proje kapsaminda kapasite gelistirmeye yonelik
olarak ¢esitli ekipmanlarin tedariki gerceklestirilmistir. Ayrica, TSE’nin faaliyet alaninda
yabanci bir uzman TSE’ye gelerek belgelendirme konusunda ¢alisma yaparak TSE’nin bu
konudaki bilgi birikim ve kabiliyetini gelistirmek iizere teknik bir rapor sunmustur. Ote
yandan, TSE’nin akreditasyon sistemi konusunda yapilan ¢aligmalar sonucunda yerli sanayi

kuruluslarinin akreditasyon yeterlilikleri 1991 yilinda incelenmeye baslanmistir.

BM Kalkinma Programi destegiyle tahribatsiz deney teknikleri konusunda bir proje
yiritiilmis, bu ¢aligmanin sonucunda Yeni Galata Kopriisii'nde, dogalgaz sistemlerinin
muayenesinde ve IGDAS motorlu araglarin fenni kontrolii TSE tarafindan 1990 yilinda

gerceklestirilebilmistir.

TSE’nin Gebze’de faaliyet gostermekte olan Istanbul Kalite Kampiisii'niin
kurulusunda da TSE ile Diinya Bankasi arasinda gergeklestirilen isbirligi bulunmaktadir.
TSE, laboratuvarlar1 ile standartlara uygunluk faaliyetlerini gergeklestirdigi kalite

kampiisiinii Diinya Bankasindan aldig1 kredi ile kurmustur.

1991 yilinda TSE, Istanbul Kalite Kampiisii Kalibrasyon ve Metroloji Merkezinin
kurulmas1 i¢cin hazirladigi projeleri Diinya Bankast uzmanlarina anlatmis ve

desteklenmesine karar verilerek 44.6 milyon dolarlik kredi destegi Diinya Bankasi’ndan
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saglanmistir. Bu kapsamda, 5 Nisan 1991 tarihinde DB ile TSE arasinda Proje anlagsmasi
akdedilmistir.

Diinya Bankasi’ndan saglanan 100 Milyon ABD Dolar1 tutarindaki kredi destegi ile
gergeklestirilen Teknoloji Gelistirme Projesi iilkemizde yeni teknolojilerin iiretilmesi ve
gelistirilmesinin yan1 sira aragtirma-gelistirme faaliyetlerine fon ayrilmasina ve Metroloji,
Standartlar, Deney ve Kalite sisteminin (MSDK) olusturulmasina imkan yaratilmistir. Bu
proje ile Enstitiiye tahsis edilen 42.4 Milyon ABD Dolar1 kredi ve Enstitii imkanlariyla
kalite, kalibrasyon laboratuvar1 ve egitim hizmetlerinin verilecegi bittiginde 150 milyon
dolar degere sahip olacak Kalite Kampiisii insaat1i biiyilk oranda tamamlanmasi
planlanmaktadir. Kredi destegi kapsaminda, 1997 yilinda {iriin ve malzemelerin test edilmesi

icin laboratuvar cihazlarinin alimlar1 gergeklestirilmistir.

DB’dan saglanan kredi desteginde DB genel teamiiliin disina cikarak kaynagin
kullaniminda kriterlerin disina ¢ikilmasina izin vermis, kredinin geri 6demesinde esneklik
saglanmistir. Projenin lilke agisindan tasidigi énem ve muhtevast bu esneklik de 6nemli

etken oldugu faaliyet raporunda da yer almistir.

Tiirkiye’de ithalat ve ihracat faaliyetlerinin artmasi sonucunda, laboratuvar ve
belgelendirme altyapisinin gelistirilmesi gerekliligi yaninda, Tirkiye’nin taraf oldugu
GATT anlasmas1 kapsaminda TSE tarafindan ilave yiikiimliiliiklerin de yerine getirilmesi

gerekmistir.

1986 yil1 faaliyet raporunda, iilkemizin o giine kadar GATT faaliyetlerine gézlemci
statlisiinde katildig1 belirtilmektedir. Standartlarin, uluslararasi ticari iligkilerde teknik engel
olarak kullanilmasin1 onlemeyi hedef alan bu anlagsma kapsaminda TSE’nin de bazi
yiikiimliiliikleri olacagi ifadesi yer almaktadir. Bu yiikiimliiliiklerden en 6nemlisi standartlar
ve mevzuat da dahil olmak iizere standart niteligindeki teknik dokiimanlar hakkinda
olabilecek sorular1 cevaplandiracak bir miiracaat merkezinin faaliyete gegirilmesidir.
Miiracaat merkezinin gelebilecek sorulara hizli ve dogru olarak cevaplandirabilmesi
amacityla TSE’nin standartlar ve standart niteligindeki biitiin dokiimanlara siiratle
erigmesini, tarama yapmasint mimkiin kilmak amaciyla dokiimanlarin indekslenmesi,
kodlanmas1 ve bilgisayarlarin hafizasina yerlestirilmesi yoluna gidilmistir. Bu veri tabani
GATT miiracaat merkezi i¢in ihtiya¢ duyulabilecek bilgilere sahip olmus, ayrica, ISO
Enformasyon Ag1 (ISO NET) i¢indeki miiracaat merkezinin de tesis edilmesi yiikiimliligi

yerine getirilmistir.
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DTO TBT Anlasmas: Iyi Uygulama Kodu’na taraf olan TSE, aym zamanda standartlar
konusunda ulusal bilgilendirme noktas1 gorevini de yapmaktadir. Ozellikle 2000 (2000-
2009) yil1 sonrasinda hazirlanan faaliyet raporlarinda TSE’nin yapilan toplantilara katilim
saglayarak alinan kararlarin kisa siirede uygulanmasini sagladigi belirtilmektedir. Dis
Ticaret Mistesarlig1 ile devam eden toplantilarda Giimriik Birligi sonrasi ithalatta

karsilasilan problemlere ¢oziim aranmugtir.

Dis ticaretin serbestlestirilmesi baglaminda, Tiirkiye’nin AB ile imzaladig1 anlagsmalar
sorumluluk alan1 kapsaminda TSE iizerinde dogrudan 6énemli degisikliklerin yasanmasina

neden olmustur.

1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Tirkiye’nin Giimriik Birligi’ne girmesi ile AB
entegrasyonu siirecinde Onemli bir adim gergeklestirilmis, buna paralel olarak da
yayimlanan Dig Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon Rejim Karar1 ve
Mevzuat Uyumlastirmalart ¢ercevesinde ithal mallarda denetim ve belgelendirme
calismalarina uyum saglanmistir. Dis Ticarette standardizasyon ve uygunluk
degerlendirmesi faaliyetleri cergcevesinde 16 Ocak 1988 tarih ve 23232 miikerrer sayili
Resmi Gazete yayimlanan “Dis Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon” tebligi
ile standartlar1 uluslararas ticareti engelleyici bir yapiya doniistiiriilmesini onlemek, ticaret
hacmini artirmak ihracatta iiriinlerimizin kalitesini ve rekabet giliciinii yiikseltmek ithalatta
ise ithal mallar ile yerli iirlinler arasindaki haksiz rekabeti 6nlemek tiiketicimizi korumak

insan sagligini ve emniyetini gozetmek hedeflenmistir (TSE, 1998:4).
ghg y g §

TSE’nin 6zellikle UNDP ve Diinya Bankasindan sagladigi maddi ve teknik destek ile
Tirkiye’de ithalat ve ihracatta gerekli olan teknik altyapiyr kurdugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de laboratuvar altyapisinin kurulmasinda UNDP ve DB’nin sagladig1 kredilerin
onemi agiktir. Kalite altyapisinin kurulmas ile kiiresel ticarette TSE’ye ait laboratuvarlar ile
ithalat kontrollerinin ve ihracata konu iirlinlerin uluslararasi standartlara uygunlugunun

tescil edildigi goriilmektedir.

Bununla birlikte, kiiresel ticarette en 6nemli anlasma olan GATT ve sonrasinda
kurulan DTO ile TSE’ye yiikiimliiliikler getirildigi anlasilmaktadir. AB ile Tiirkiye arasinda
imzalanan Giimriik Birligi anlasmasi da TSE tarafindan takip edecegi politikalarin

degismesine ve anlagma hiikiimlerine gore faaliyetlerini gerceklestirmesine yol agmuistir.
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TSE’nin uluslararast ekonomi kurumlarinin  yaninda uluslararast ve bolgesel
standardizasyon kuruluslari ile iliskileri de TSE’nin degisiminde Onemli bir etkide

bulunmaktadir.

5.3.2. Uluslararasi ve Bolgesel Standardizasyon/Kalite Kuruluslari ile iliskiler

Kiiresel mal ve hizmet ticaretinde uluslararasi ve bolgesel standardizasyon kuruluslar
tarafindan hazirlanan standartlar iirinlerin kabul veya ret edilmesinde onemli bir rol
oynamaktadir. Bu nedenle, standart hazirlama ¢alismalarinda yer almak {tilkeler agisindan

biiylik 6nem tagimaktadir.

Ulke endiistrisinde gérev alan teknik personelin sahip olduklar1 bilgi birikimi ve
tecriibeleri ile iilke sanayisinin cikarlarmi gozetecek sekilde uluslararasi standartlarin
hazirlama calismalarina katilim saglamalari ve iilke goriisiinii yansitmalar1 beklenmektedir.
Ancak, bu caligmalara katilm saglamak icin yeterli mali kaynaklara sahip olunmasi
gerekmektedir. Enstitii, 1976 yilinda hazirlanan raporlarda bu konunun 6nemini anladigi
goriilmektedir. Bu nedenle, Enstitii s6z konusu ¢aligmalarin Tiirkiye’de gergeklestirilmesi
icin kaynak ayirarak endiistride yer alan teknik uzmanlarin Tirkiye’de diizenlenen

toplantilara katilimini saglamaya yonelik gayret sarf ettigi goriilmektedir (TSE, 1976:5).

ISO tiyesi olarak TSE’nin bilisim altyapisini olusturmak iizere gerekli caligmalari
yapma yukimliliigli olmustur. Enstitiinlin gerceklestirdigi hizmetlerde verimliligin
artirilmasi, standart hazirlama faaliyetlerinde uluslararasi ve yabanci milli standartlara veya
standart niteligindeki teknik dokiimanlara siiratle erisilmesi, belgelendirme ve kalite
caligmalarinda dogru bilgilerin hizla elde edilmesi, raporlarin diizenlenmesi, GATT Standart
Kodu Anlagsmasi geregi olarak standartlar ve standart niteligindeki teknik dokiimanlar
hakkinda dogru bilgi verebilecek miiracaat merkezinin tesisi, ISO Enformasyon Agi’nin
(ISONET) bir unsuru olarak Enstitiimiize yoneltilecek sorularin hizla cevaplanabilmesi
imkanlarinin yaratilmasi gayesiyle baslatilan TSE Otomasyon Projesi ger¢evesinde Enstitii
ihtiyaclarina cevap verebilecek ve bahsedilen faaliyetlerin daha aktif olarak yiiriitiilmesine

imkan saglamak amaciyla kurulan Bilgisayar Merkezi caligsmalarina gerceklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, ISO’nun OSP (Open System Interconnection) diye tanimladigi agik
sistem mimarisine uygun olarak Bolge Miidiirliiklerini de kapsayan giiniin sartlarina uygun

bir bilgisayar ag1 sistemi 1993 yilinda olusturulmustur.
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Bu bakimdan, uluslararasi standartlar1 hazirlamakla ylikiimli ISO’nun Onerdigi
bilgisayar agi ile neoliberal kiiresellesme doneminin ticareti serbestlestirmesi bakimindan en

onemli anlagsmasi olan GATT ig¢in bildirim altyapisinin da kuruldugu anlasilmaktadir.

TSE’nin, Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN) Avrupa Elektroteknik
Standardizasyon Komitesi (CENELEC)’e tam iiye olmak iizere gerceklestirdigi girisimler
kapsaminda 1988 yilinda saglanan anlasma ile AT standardizasyon ¢alismalarina

standartlarin tasar1 asamasinda aktif olarak takibi saglanmaya baglamistir.

TSE 1991 yilinda bagl tiye oldugu CENCENELEC i¢in tam tiyelik i¢in yillardir ¢aba
harcamis ancak kabul gormemistir. 2010 yilinda AB iiye iilkelerin onde gelen
standardizasyon kuruluslarinin da destegi alinarak TSE’nin tam iiyeligi i¢in resmi basvuru
yapilmistir. TSE’nin CEN-CENELEC e tam iiyeligi ile Tiirkiye adina AB {iyeligi miizakere

stirecinde Mallarin Serbest Dolagimui faslinin 6ngordiigii onemli bir husus tamamlanmustir.

1991 yilindan itibaren CEN ve CENELEC’e bagli iiye statiisiinde olan TSE, 1 Ocak
2012 tarihi itibariyle tam tiyelik hakkini elde etmistir.

Bagli tiye statiisii ile CEN ve CENELEC tarafindan hazirlanan Avrupa standartlarinin
gerek hazirlanma ve gerekse kabulil asamalarina ancak gozlemci olarak katilabilen TSE, tam
iiyelikle birlikte bu standardizasyon kuruluslar1 tarafindan hazirlanacak Avrupa
standartlarinin hazirlanmasi ¢caligmalarina aktif olarak katilmis ve ayn1 zamanda hazirlanan
standartlarin kabuliinde oy hakkina sahip olmustur. Ulke niifusu dikkate alinarak belirlenen
kriterlere gére TSE, hazirlanan Avrupa standartlarinin kabuliinde en fazla oy oranina sahip
5 iilkeden biri haline gelmistir. Almanya, Ingiltere, Fransa ve Italya iilke niifusuna gore en
fazla oy hakkinda sahip iilkelerdir. TSE’nin bu kuruluslara iiye olmasiyla birlikte Tiirkiye,

Almanya’dan sonra en fazla oy oranina sahip 2. tilke olmustur.

Tiirk Standartlarinin hazirlanmasinda uluslararasi standartlar ile diger tilkelerin milli
standartlar1 dikkate alinarak milli standartlarin olusturulmasi ile birlikte Tiirkiye Hiikiimeti,
Ortak Pazara entegrasyon calismalarini teknik bazda hizlandirmistir. Bu galismalar
kapsaminda Enstitii tarafindan hazirlanmis ve hazirlanacak olan ulusal standartlarin Ortak
Pazar standartlari ile paralel hale getirilmesi de yer almaktadir. 1990 y1li faaliyet raporunda,
CEN-CENELEC standartlarindan biiylik bir kismmin Tiirk Standardi olarak yaymlandigi
belirtilmektedir.

AB standardizasyon teskilatlart CEN-CENELEC’e tam iiyelik hakki kazanmak i¢in

saglanmas1 gereken sartlardan biri de AB standartlarinin en az %80’inin aday tilke tarafindan
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ulusal standart olarak kabul edilmesidir. 2009 yil1 faaliyet raporunda yer alan ifadeye gore
TSE, AB standartlarindan %98’inin ulusal standart olarak yayimlanmasini saglayarak bu
sart1 karsilamistir. Ayrica Tiirkiye, AB standartlarinin uyumlastirilmast konusunda AB
iilkelerindeki en yliksek orana ulagmistir (TSE, 2010).

150 tilkede sistem belgelendirme alaninda 301.000 belge verilen ve farkl iilkelerden
kuruluslarin {iye oldugu Uluslararasi Belgelendirme Agi’na (IQnet) organizasyonuna, TSE
Yonetim Kurulu’nca alinan karar sonucunda 1 Ocak 2009 itibariyle iiye olunmustur.
Boylece, yurtdist ile is yapan TSE’den belgeli firmalarin is yaptiklari iilkelerin yerel
belgelerine ihtiya¢ duymalari halinde ikinci bir belgelendirme kurulusundan tetkik
gecirmeksizin yalnizca Enstitii tarafindan gegirdikleri tetkik kayitlarinin diger iilkedeki
IQnet iiyesine iletilmesi yoluyla ihtiya¢ duyduklar1 belgelere, bagvuru ve kullanim iicreti

karsiliginda sahip olma imkani saglanmistir.

CEN ve CENELEC’in iiye {ilkeler arasinda standardizasyon konusunda bilgi
aligverisinde bulunulan iProjex ve Infopro programlarinin kullanilmasini zorunlu
tutmaktadir. iProjex ile Avrupa standartlarina uyumlastirilan Tiirk Standartlari’nin online
bildirimi saglanmaktadir. Infopro ile Avrupa iilkeleri ile karsilikli standart hazirlama
caligmalar1 takip edilebilmekte ve etkin paylasim saglanabilmektedir. Enstitii’nlin bu

zorunluluklar1 2010 yil1 itibariyle yerine getirmistir (TSE, 2010).

TSE, uluslararas1 ve bolgesel standardizasyon kuruluslar1 olan ISO, IEC, CEN ve
CENELEC’in sadece standart hazirlama faaliyetlerinin yiiriitiildiigii teknik komitelerinde
degil aym1 zamanda idari kararlarin alindigi siireclerinde aktif rol alarak uluslararasi
standardizasyon g¢alismalarinin idari alaninda da s6z hakki sahibi olmaya c¢aligmaktadir.
Boylece, standardizasyon toplulugunun iiyeleriyle tecriibe ve fikir aligverisinde bulunma
imkant ve karar alma mekanizmalarinda yer alarak {ilke menfaatlerinin korunmasi

saglanacaktir.

Ulkemizin AB’ye girme siireci icerisinde olmas1 Enstitii tarafindan hazirlanan ve
hazirlanacak olan standartlarin AB standartlar1 ile paralel hale getirilmesi ¢aligmalarim
stirdiirmesini gerekli kilmaktadir. Bu ¢ergevede, TSE tarafindan AB standartlar1 ile Tiirk
Standartlarinin uyumuna ayr1 bir oncelik verildigine glinlimiize kadar devam eden siiregte

hazirlanan faaliyet raporlarinin tiimiinde rastlanmaktadir.

Bu kapsamda, Yeni Yaklasim Direktifleri altinda yer alan CEN ve CENELEC

standartlar1 terciime edilerek Tiirk standardina doniistiiriilmektedir. Onceki dénemde Tiirk
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Standardi olarak kabul edilen ve uygulanan (adapte edilen) AB standartlarinin da terciimeleri
tamamlanmasi ve tadil veya revizyonu yapilmasi gerekenlerin tadil veya revize edilmesi igin
caba sarf edilmektedir. Bunun yaninda, AB’ye uyum g¢er¢evesinde Ozellikle otomotiv
sektoriiniin ihtiyaci olan AB Direktifleri ve Teknik Diizenlemelerinin terciimesi ¢alismalari
da Enstitii tarafindan gergeklestirilmistir. 2000 yilina gelindiginde 5721 AB standardinin
aynen Tirk Standardi olarak kabul edildigi ve bu calismalar sonucunda mevcut AB

standartlarinin %80’inin ulusal standart yayimlandig: goriilmektedir.

Diinyadaki global yaklasim cercevesinde oOzellikle AB basta olmak {izere
belgelendirmede de Enstitli tarafindan uyum c¢aligmalarina agirlik verilmis olup bu alanda
AB ve Uluslararas: belgelendirme sistemlerine uyum saglamak iizere gerekli ¢aligmalara

agirlik verildigi Enstitii faaliyet raporlarina yansimaktadir.

1976 yilinda NATO standartlarinin Tiirk Standardi haline getirilmesi amaciyla
girisimlerde bulunulmus ve ¢alismalarin kapsaminin genisletilerek siirdiiriildiigii bilgisine

yer verilmistir (TSE, 1976).

Enstitli, standardizasyon alaninda uluslararast kurum ve kuruluslar ile isbirligini
kurulusundan itibaren yogun bir sekilde siirdiirmiistiir. 1991 yilinda Uluslararas1 Standart
Kullanicilart Federasyonu (IfAN) tiyeligini de gerceklestirdigi goriilmektedir. Kurulusun
amaclar1 arasinda standartlarin uygulanmasi i¢in kuruluslar arasinda isbirligini artirmak,
uluslararas1 standartlarin  uniform olarak uygulanmalarim1 saglamak, standartlarin
uygulanmasi ile ilgili dokiimanlar1 derlemek ve bu alanda konferans, sempozyum, seminer

ve toplantilar diizenlemek yer almaktadir (TSE, 1991).

AB standartlar1 ve uyumlastirilmis dokiimanlara gore gerceklestirilen muayene ve
deney sonuclarmin karsilikli taninmasinin saglanmasi amaciyla IECEE-CB ve CENELEC
Belgelendirme Anlagmasi kapsaminda CCA belgelerinin verilmesi saglanmistir. Boylece,
kiiresel pazarlara erigim i¢in bir ¢dziim getirildigi, Uirlinlere yonelik tekrar yapilacak deney
gerekliliginin bertaraf edilmesi, ithracat maliyetlerinde diisiis saglanmasi ve uluslararasi

ticaretin kolaylastirilmasi hedeflenmistir (TSE, 1991).

TSE’nin dis ticarette serbestlesme politikalar1 kapsaminda uluslararasi standartlar
ulusal standart olarak kabul ettigi, ISO ve CEN gibi standardizasyon kuruluslarinin 6nerdigi
gerekli altyapi calismalarini baslattigi ve uluslararasi belgelendirme aglarina iiye olarak

belgelerin taninmasini sagladigi goriilmektedir. Bu calismalar, uluslararast ve bolgesel
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standardizasyon kuruluglarinin TSE’nin faaliyetlerinde 6nemli degisimlere yol agtiginin

gostergesi olmustur.

5.3.3. Bolgesellesme: AB, Islam Ulkeleri ve Tiirki Cumhuriyetler ile iliskiler ve

TSE’nin Girisimleri

Tiirkiye’nin dis ticaretin énemli bir yere sahip olan Avrupa Toplulugu (AT) ile
Tiirkiye arasindaki ticari iliskilerin saglikli temellere dayanmasi kalite sisteminin Tiirkiye’de
yerlesmesi ile dogrudan iliskili olarak degerlendirildiginden TSE olarak bu sistemi en iyi
sekliyle uygulanmasini saglamak tizere Teknoloji Gelistirme Projesi kapsaminda yer alan
Kalite Kampiisii’nde bu konuya gereken 6nem verilmis oldugu 1992 yili faaliyet raporunda
yer almaktadir. Bir baska ifade ile Tiirkiye ile AT arasindaki mal ticareti i¢in Tiirkiye’de

kalite altyapisinin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve kismen de askeri biitiinlesmeyi saglayan AB’ye Tiirkiye
de gerek cografi yakinligi, gerekse tarihsel ve ekonomik iliskileri ¢ergevesinde sdz konusu
Birligin tam {iyesi olma yoniinde girisimlerde bulunurken 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik
Konseyi Kararina gore 1996 yilinda yiiriirliige giren Glimriik Birligi Anlagmasi ile 6ncelikli

olarak iki taraf arasinda mallarin serbest dolasimi hedeflenmistir.

Ek olarak, Tiirkiye ve AT arasindaki mevcut Ankara Anlagsmasi ve Katma Protokol
geregince ongoriilen Glimriik Birligi’nin tesisi konusunda alinan 6 Mart tarihli Ortaklik
Konseyi karariin 1 Ocak 1996’da yiirtirliige girmesiyle ilgili olarak, Enstitii biinyesinde
yuriitilmekte olan standart hazirlama faaliyetleri ile birlikte laboratuvarlarin ve
belgelendirme sistemlerinin hazirliklarina, yeni ekipmanlarin devreye alinmasi ve AT
konusunda Enstitii personeline egitim verilmesine yonelik programlar gergeklestirilmistir.
AT Sinai Mevzuat Standardizasyon ve Belgelendirme sistemi konusunda Tirkiye’nin
degisik bolgelerinde ¢ok sayida egitim, seminer ve konferans diizenlenerek iilke
sanayicisinin bilgilendirilmesi saglanmistir. Ayrica, Enstitli uzmanlart diger kurum ve
kuruluslar tarafindan Giimriik Birligi konusunda diizenlenen panel, seminer ve toplantilara

katilim saglamistir.

Bilindigi iizere, uluslararasi ticarette mallarin serbest dolasiminin saglanmasinda
ticarette teknik engellerin asilmasinin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. AB ile biitiinlesme
cercevesinde baglatilan Teknik Mevzuat Uyum c¢alismalarit AB ile aramizdaki teknik

engellerin kaldirilmasina yonelik olarak siirdiiriilmistiir. Mevzuat uyum c¢alismalari
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kapsaminda AB’nin Yeni Yaklasim Direktiflerinin 6nemli bir boliimii Tiirk Mevzuati haline
getirerek ilgili Bakanliklar ve kurumlarca yiiriirliige konmustur. Boylece, ilgili
yonetmelikler kapsaminda yer alan iiriinlerde yiirtirliik tarihi itibari ile CE isareti zorunlu

hale getirilmistir.

Bu kapsamda, TSE, Tiirkiye’de AB direktifleri konusunda ilk onaylanmis kurulus
vasfina sahip olarak 1783 kimlik numarasi ile faaliyetlerine 2006 yili Kasim ayinda
baslamistir. Enstitii’niin 2006 y1l1 faaliyet raporunda iiriinlerin pasaportu olarak goriilen CE
isareti belgelendirmesi konusunda ulusal kuruluslarin oldukg¢a ge¢ yetkilendirilmesi
sebebiyle iilkenin mali kaynaklarindan ciddi bir boliimiiniin uluslararast uygunluk

degerlendirme kuruluslarina gittigi ifadesi yer almaktadir.

Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinin yaninda bdolgesel olarak uluslararasi alanda
benimsedigi politikalardan biri de Tiirk Cumbhuriyetleri ile Tiirkiye arasindaki baglarin
giiclendirilmesidir. Buna uygun olarak, TSE de gorev ve yetki alani kapsaminda ticarete
temel olusturacak standartlarin ortak hazirlanmasi amaciyla Tiirk Cumbhuriyetleri ile

bolgesel standardizasyon birliginin olusturulmasini saglamistir.

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligim1 ilan eden Tiirk
Cumbhuriyetleri ve Tiirkiye arasinda standardizasyon alaninda bir birlik olusturulmasi ayr
bir 6onem kazanmistir. Bu amagcla, Eyliil 1991 tarihinde Ankara’da yapilan ve Tiirkiye,
KKTC, Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Mogolistan, Moldova, Ozbekistan
ve Tataristan Cumhuriyetleri’nin katilimiyla gergeklestirilen toplantida Bolgelerarasi
Standardizasyon Birligi’nin (BASB) kurulmasina karar verilmis ve Birlik Protokolii
imzalanmigtir. 8-11 Nisan 1992 tarihli II1. BASB Toplantisi’nda da Arnavutluk, Baskirdistan,
Dagistan Kabardino-Balkarya bu bolgesel kurulusa dahil olmustur (TSE, 1992).

TSE’nin boélgesel diizeyde standardizasyon faaliyetlerini gergeklestirmek ve bolge
iilkeleri arasinda ulusal standartlarin uyumlu hale getirilmesini saglamak tizere bulundugu

girisimlerden biri de Bolgeleraras1 Standardizasyon Birligi’dir.
Tiirkiye ile Islam Ulkeleri arasindaki iliskilerin de 6zellikle 1970 yilindan sonra
yogunlastig1 goriilmektedir.

TSE, Islam Ulkeleri arasinda daha yakin isbirli§i ve dayanismayi saglayacak
tesebbiisleri ilk olarak 1977 yilinda baslatmistir. Ancak, daha sonra belirli araliklarla
yeniden ele alinan bu tesebbiislerden ¢esitli sebeplerle olumlu bir sonu¢ alinamamistir.

Tiirkiye’den Islam Ulkelerine teknoloji ve bilgi transferi yoniinde Enstitii Yonetim
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Kurulu’nun aldig1 karar iizerine Islam Ulkeleri arasinda Standardizasyon Birligi’nin veya
Standard Enstitiileri Birligi’nin teskil edilmesi hedefi dogrultusunda gerekli hazirliklara

baglanmustir.

Bu kapsamda, standardizasyon konusunun 14-16 Kasim 1984 tarihinde Istanbul’da
gerceklestirilen Islam Konferans: Teskilat1 Ticari ve Iktisadi Isbirligi Daimi Komitesi’nin
giindemine alinmasi saglanmistir. Alman kararda, Islam Ulkeleri arasinda ticari
miinasebetlerin diizenli gelismesini engelleyici nitelikteki standartlarin tespit ve bertaraf
edilmesi ve Islam Ulkeleri arasinda ulusal standartlarin harmonizasyonu ig¢in TSE
koordinatorliigiinde bir metodoloji gelistirilmesi ongoriilmistiir. (TSE, 1985 Yili Faaliyet

Raporu).

Islam Ulkeleri Standartlar Teskilati’nin kurulmasina temel olan bu ¢alismalarin 1985
yilindan baslayarak gelecek yillardaki Enstitii faaliyet raporlarina da yansidig

goriilmektedir.

TSE tarafindan gerceklestirilen ¢alismalar sonucunda Islam Ulkeleri Standartlar ve
Metroloji Enstitiisii (SMIIC) Tiiziigii 8 Haziran 2010 tarthinde TBMM’de goriisiilmiis ve
5987 sayili SMIIC Tiiziigliniin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun olarak
kabul edilmistir. Bahse konu kanun 13 Haziran 2010 tarihli 27610 sayili resmi gazete de
yaymlanarak yiiriirliige girmistir. Islam Kalkinma Teskilati’na (IKT) bagl olarak SMIIC,
TSE’nin girisimleri ve onerisi ile kurulmustur. Agustos 2010°da Birinci Genel Kurul ile
resmen faaliyete baslayan SMIIC’in ilk toplantisi 8 Ocak 2011°de Istanbul’da
gerceklestirilmistir.

TSE Das liskiler Dairesi Baskanligi 1999-2000 déneminde uluslararasi iliskilerden
kaynaklanan ihtiyaglar1 degerlendirmis ve bu asamada Islam Ulkeleri ve Tiirk
Cumhuriyetlerine yonelik mevcut isbirligi projelerinin verimli yiiriitilmesi hususuna ayrica

Onem vermistir.

2017 yilina kadar gegen donemde ise TSE’nin uluslararasi alandaki faaliyetlerinin
Tiirkiye’nin uluslararas1 alanda takip ettigi politikalara paralel olarak siirdiiriildigi

goriilmektedir.
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5.3.4. Farkh Ulkelerin Ulusal Standardizasyon Kuruluslari ile iliskiler

TSE, ISO iiyesi olan yurtdisindaki muadil standardizasyon kuruluslari ile ikili
isbirlikleri gergeklestirerek faaliyet alanlar1 kapsaminda karsilikli bilgi, uzman ve dokiiman

degisimini gerceklestirmektedir.

Ulusal standardizasyon kuruluslariyla imzalanan anlagmalar sayesinde karsilikli
egitim programlar1 ve c¢alistaylar diizenlenmekte, tecriibe paylagimi saglanmakta ve iki
iilkenin ticaretini hizlandiracak sekilde belgelendirme alaninda isbirligi modelleri tesis

edilmektedir.

[k yillarinda Almanya, Ingiltere, Fransa gibi gelismis sanayi iilkelerinden bilgi ve
tecriibe edinmek amaciyla gerceklestirilen ikili isbirlikleri zaman igerisinde daha zayif olan
iilkelere standardizasyon ve uygunluk degerlendirme alanlarinda tecriibe aktarimi
gerceklestirecek sekilde genislemistir. Bu bakimdan, 1992 yilinda TSE ile diger iilkelerin
ulusal standardizasyon kuruluslari arasinda imzalanmis olan anlagma sayisi 27 oldugu

goriilmektedir (TSE, 1992).

2008-2010 doneminde 27 iilkeyle 35 adet isbirligi anlagmasi imzalanmis olup,
toplamda 69 tilkeden 95 kurulus ile isbirligi tesis edilmistir (TSE, 2010).

Yurtdisindaki muadil standardizasyon kuruluslari ile TSE arasinda imzalanan igbirligi
anlagsmalar1 son olarak 98 iilke 125 anlasma seviyesine gelmis olup (TSE, 2016), bilgi ve
tecriibe aktariminin standardizasyon ve uygunluk degerlendirme sistemini uluslararasi
gerekliliklere gore tesis etmek isteyen gelismekte olan iilkelere dogru gergeklestigi

goriilmektedir.

Ote yandan, kapasite gelistirme bakimindan da TSE’nin 1989 yilinda Federal Almanya
Milli Fizik Teknik Kurumu arasinda teknik isbirligini 6ngoren ve Federal Almanya
Cumbhuriyeti ile Hiikiimetimiz arasinda imzalanmis anlagsma hiikiimlerine gore bedelsiz
olarak metrik kalibratorii, kalibrasyon cihazi, yiik hiicresi-gosterge cihazi, Kalibrasyon
cihaz1 yedek parcasi, Hassas AC Kalibratorii, osiloskop, Fluke DC Referans Standardi,
Kablo, standart direncgler, dijital multimetre laboratuvar cihazlarimi temin ettigi

goriilmektedir (TSE, 1990).

Almanya ile Tiirkiye arasinda imzalanmig olan Teknik Yardim Anlasmasi
cercevesinde TSE’ye yardimi kapsayan projenin bir bolimi olan TSE Standart
Enformasyon Merkezi Gelistirilmesi igin ortak ¢alismalar stirdiiriilmistiir (TSE, 1992).
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TSE’nin ulusal standardizasyon kuruluslariyla tesis ettigi ikili igbirligi anlagmalarinin
sayisina bakildiginda, 2017 yilina kadar gegen siire igerisinde siirekli bir artig igerisinde
oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan, neoliberal kiiresellesmenin geregi olarak bir kamu
kurumu olan TSE’nin daha fazla uluslararasilastigr ve tlkeler ile ikili ticareti artiracak

sekilde isbirligi faaliyetleri gerceklestirdigi anlagilmaktadir.
5.4. TSE’nin Islevlerinde Degisim

TSE’nin 132 sayili kurulus kanununda gorev ve sorumluluk alani olarak TSE’nin
ulusal standartlar1 hazirlama ve bu standartlara uygunlugun kontroliinii gergeklestirme
faaliyetleri tanimlanmistir. TSE’nin islevlerinin bu gorevler etrafinda belirlendigi

goriilmektedir.

TSE’nin kurulmus oldugu 1950°li yillarin sonlarima dogru hazirlanan faaliyet
raporlarinda Enstitii’nlin dogrudan uluslararasi standardizasyon kuruluslari ile yogun bir
iligki icerisinde olacagina dair ifadelere rastlamak miimkiindiir. 1958 yil1 faaliyet raporunda
TSE’nin ihtiya¢ duyulan standartlar1 meydana getirmek i¢in gerekli aragtirma ve
hazirliklarda bulunacagi, uluslararasi faaliyetlere katilacagi ve liyesi olunan ISO ve IEC ile

olan iligkileri karsilikli olarak stirdiirecegi hususu yer almaktadir.

TSE’nin kurulus kanunun c¢ikarilmasma giden siiregte hazirlanan Kanun Tasarisi
gerekcesinde Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan sonra iktisadi politikalarinda yasanan
degisikliklerin standardizasyon konusunun 6nemini daha fazla hissettirdigi ve 1930 yilinda
TBMM tarafindan kabul edilen 1705 sayili Ticarette Tagsisin Men’i ve Ihracatin

Murakabesi ve Korunmas: Hakkinda Kanun ile girisimlere baslandigi belirtilmektedir.

Standartlarin ilgili Bakanliklarca zorunlu hale getirilmesi ve lrtinlerin standartlara
uygunluk kontroliiniin mecburiyete baglanmas1 yolu yerine standartlara uygunlugun
oneminin benimsetilmesi yolu ile iiretici ve tliketiciye karsilikli yarar saglayarak
standartlarin ekonomimize yerlestirilmesi ve iilke ¢capinda yayginlastiriimasi Enstitii’niin

hedefleri arasinda yer almistir (TSE, 1977).

Bu kapsamda, Enstitii tarafindan kamuyu standardizasyon ve uygunluk degerlendirme
alanlarinda bilinglendirme c¢alismalar1 gergeklestirilmistir. Caligmalarin sonucu olarak
standartlastirma konusunun iiretim alanlarinda da gittik¢e benimsendigi, 6nceki donemlerde

standartlastirma yapilmasina kars1 olan biiylik bir ¢ogunlugun kararimin degistigi, hatta

biiyiik 6l¢tide yardimcet olduklar1 1976 yili Enstitii faaliyet raporlarina yansimistir. Endiistri
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tarafindan iiretilen mallarin standarda uygun oldugundan kuskusu olmayan pek cok iiretici
Enstitiiniin standarda uygunluk markasi olan TSE Markasini kullanmak i¢in zaman
icerisinde girisimlerini artirdig1 goriilmiistiir. Onceki donemlerde verilen marka hizmetinin
20’yi bulmadigi buna karsilik bilinglendirme c¢alismalarinin sonucunda bu verinin 1975

yilinda 66’ya 1976 yilinda ise 93’e ulastig1 belirtilmektedir.

Bu kapsamda, 1980’11 yillara kadar hazirlanan faaliyet raporlarinda iilke igerisinde
standartlasmanin 6neminin anlatilmasinda kiiresel ticarete entegrasyonun saglanmasi ve
ihracatgilarin rekabet giiciiniin artirilmasindan ¢ok standartlarin uygulanmasinin tiiketici
sagligi ve giivenligi ile dogrudan iligkili oldugu vurgulanmistir. Faaliyet raporlarinda,
tiiketici ve kullanicilarin gercek ihtiyaglarina cevap veren, saglikla, can ve mal glivenligi ile

yakindan alakali ifadeleri yer almaktadir (TSE, 1985).

Ulke capinda iicretsiz olarak iiretici firmalara, meslek kuruluslarmna isci ve isveren
sendikalarina, liniversitelere, ticaret ve meslek liselerine, belediyelere, yargi organlarina
mabhalli basin dahil olmak {izere abone olan tiiketicilere Enstitii tarafindan ¢ikarilan Tiiketici
Biilteni gonderilmistir. Tiiketicilerin egitilmesi, bilinglendirilmesi, satin alma tercihlerinde
Enstitiiden belgeli madde, mamul ve mahsullerin tercih edilmesinin temini ve tiiketicinin
korunmas1 konusunda yurt i¢i ve yurt disi ¢aligmalarinin takip edilmesi ile Enstitiinlin
cabalariin duyurulmasi amaciyla hazirlanan Tiiketici Biilteni’nin 1990 yilinda 20.sayisina

ulastig1 goriilmektedir (TSE, 1990).

Enstitii, tiiketici koruma faaliyetlerinin biiylik 6nem kazandigi giinlin sartlarinda
yiirlitmekte oldugu tiiketici koruma ¢aligmalarinin etkinligini artirmak ve hizmetine
uluslararasi boyut kazandirmak iizere [OCU’ya gdzlemci liye statiisiiyle iiye olmustur (TSE,

1992).

Kalite seviyesi diisiik mallarin ithalinin 6nlenmesi ile tiiketicinin korunmasi, can ve
mal giivenligi ile ¢evreye zarar verebilecek iirlinlere engel olunmasi standardizasyon

bilincinin artirilmasinda vurgulanan diger konular olmustur.

Buna karsilik, 1990’11 yillarda hazirlanan faaliyet raporlarinda ithalatta yapilan
denetimlerin yetersiz olmasinin yerli iireticinin haksiz rekabete kars1 korunmasinda bir zaaf
yaratacagi ifadeleri yer almaktadir. Standartlara uygunlugun saglanmasi ve TSE belgelerinin
temin edilmesi ile daha genis kapsamli mamul topluluklar1 karsisinda yerli treticilerin
korunacagi ve ihracat bakimindan {iirtinlerin dis pazarlarda rekabet imkani bulacagi bilgileri

beraber yer almaktadir (TSE, 1993).
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TSE’nin standardizasyon konusunda uluslararasilagsma yoniindeki ¢alismalarina 1974
yili faaliyet raporunda rastlamak miimkiindlir. Diinyada wuluslararas1 orgiitlerin
standartlastirma alaninda vardiklar1 yeni asamalar, uluslararasi standart tavsiyelerinin yerini
giderek uluslararasi standarda birakmasi pek ¢ok ileri sanayilesmis uluslarin ulusal standart
yerine uluslararasi standarda yer vermeleri hatta ulusal dilleri Ingilizce, Fransizca veya
Rusca olan iilkelerin bu uluslararasi standartlar1 hi¢ degistirmeden oldugu gibi yayinlayarak
yiiriirliige koymalar1 nedeniyle TSE’ nin de ISO, IEC, ECE, FAO, OECD vb. uluslararasi
orgiitlerin bu yolda vardiklar1 agamalara ayak uydurmak bakimindan i¢ ¢alismalarini onlara
paralel kilacak bir yola sokmasi gerekliligin ortaya ¢iktig1 belirtilmis ve kurumun bu yonde

ilerlemesine ¢aba gosterilmistir (TSE, 1974).

Bu kapsamda, 6nceki donemde her iilkenin kendi ulusal standartlarini hazirladigi
sonraki siirecte ise ulusal standartlarin birbirleri ile uyumlastirilmas: yoniinde duyulan
ihtiyag nedeniyle ISO, IEC, ECE, OECD ve benzeri uluslararas1 orgiitlerin kuruldugu
belirtilmektedir (TSE, 1974).

Bu kuruluslara tiye olan iilkelerin ulusal standartlarini g6z oniinde bulundurarak
uluslararasi tavsiye metinleri yayimlayan bu orgiitlerin calisma anlayisinda 69-70 yillarindan
itibaren gittikge onem kazanan bir degisiklik oldugu, artik bu Orgiitlerin, iiye tilkelerle
isbirligi yaparak ulusal standartlart1 uyumlastirmak yerine dogrudan uluslararasi standart
yapma yoluna gitmis olduklar1 belirtilmektedir. Boylece uluslararasi standart yapma

tekniginde degisiklik olmakta ve tavsiyelerin yerini uluslararasi standartlar almaktadir (TSE,
1974).

Bu yondeki ¢alismalar, GATT gibi diinya ticaretini ve glimriikleri ayarlama amaciyla
calisan orgilitlerin temel ilke saydiklar1 ulusal standartlara verilmek istenen yone paralel
diismekte ve uluslararasi ticaret ve giimriik sistemlerinde yapilacak reformlar i¢in ancak

uluslararasi standartlarin temel olabilecegi anlayisi gittikce yerlesmektedir (TSE, 1974).

Bu anlayistan hareket ederek donem igerisinde yayinlanan Tiirk Standartlarinin biiytik
cogunlugu ISO, IEC, ECE ve OECD gibi uluslararasi standart orgiitlerinin uluslararasi
alanda uygulanmak iizere yaymladigi tavsiye ve standartlara dayanmakta ve gelismekte olan
sanayimizin ihracata yonelik tretimlerini gelistirmeyi ve artirmay1 amaglayan konulardan

olusmaktadir (TSE, 1974).

Enstitiinlin temel gorevi olan standart hazirlama ¢aligsmalar1 can ve mal giivenligi,

gimriik birligi, tiretim ve ihracat1 gelistirme, ithalati diizenleme, tiikketici meseleleri, kalite,
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cevre ve zaman yonetimi konularima oncelik vererek yaymlanmig AT standartlari,
milletleraras1 ve diger bolgesel standartlar ve gelismis iilkelerin mili standartlar1 esas

alinarak stirdiiriilmistiir (TSE, 1997).

Standartlarin hazirlanmasinda Universite, kamu ve 0zel sektérden uzmanlarin
katilimlarina 6nem verilmistir. Ulkenin Giimriik Birligine girmesi, Enstitii tarafindan
hazirlanmis ve hazirlanmakta olan standartlarin AT standartlari ile paralel hale getirilmesine
ayr1 bir 6nem kazandirmis ve bu c¢ercevede Topluluk Standartlar ile Tiirk Standartlarinin

uyumuna ayri bir 6nem verilmistir (TSE, 1997).

Standartlasmanin gostergesi olan belgelendirme faaliyetleri zaman igerisinde giderek
daha fazla 6nem kazanmis, uluslararas: ticarette pazarlamanin birinci Oncelikli konusu
olarak 6ne ¢ikmustir. Ozellikle iki ve ¢ok tarafi anlasmalar neticesinde mal ve hizmetin
pazarlanmasi i¢in diizenlenen belgeler uluslararasi ticarette 6nemli rol oynamaktadir. Bu
cergevede, uluslararast platformlarda belgelerin karsilikli olarak taninmasi ticareti
kolaylastirmig, giimriik kapilarinda mallarin uzun siire bekletilmesi problemini ortadan

kaldirilmigtir (TSE, 1998).

Diinyadaki yaklagim ¢ercevesinde 6zellikle AB basta olmak {izere belgelendirmede de
Enstitii tarafindan uyum c¢alismalarima agirlik verilmis olup belgelendirmede AB ve
uluslararasi belgelendirme sistemlerine uyum saglamak {izere caligmalar gergeklestirilmistir

(TSE, 1998).

Dis Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standartlar Yonetmeligi 99/1 sayili Dis Ticaret
Standardizasyon Tebligi ve Dig Ticaret Miistesarligi’nin uygulamaya koydugu kararlar ve
Ithal Mallar1 Belgelendirme Talimati cercevesinde ithal edilen mallar igin ithal Mal
Uygunluk Belgesi diizenlenmistir. Diger yandan ilgili mevzuat dogrultusunda mallarin
stiratle glimriikten g¢ekilmesini saglayacak gereksiz zaman ve maliyet kaybini ortadan

kaldiracak tedbirler alinarak ithalatcilarin magduriyeti 6nlenmektedir (TSE, 2000).

2000’11 yillarda hazirlanan faaliyet raporlarinda kullanilan ifadelere bakildiginda
Enstitii tarafindan gergeklestirilen standart hazirlama ¢aligmalarinin odak noktasinin tiiketici
can ve mal gilivenligi, AB, liretim ve ihracati gelistirme, rekabet, ithalatin denetlenmesi,
tilketici magduriyetleri, kalite ve ¢evre kapsaminda oldugu, esas alinan standartlarin ise AB
standartlari, milletleraras1 ve bolgesel standartlar ile gelismis diger {ilkelerin ulusal

standartlar1 oldugu goriilmektedir (TSE, 2000).
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2001 yil1 faaliyet raporunda ise TSE’nin bir kamu kurumu olmasina ragmen yerine
getirmekte oldugu faaliyetler bakimindan kendine Ozgii kararlarla ve kendi simirlar
icerisinde kalarak faaliyet gosterebilecek bir kurum olmadigi ifadesi yer almaktadir. Enstitii,
uluslararasi kurallara gore ¢alismasi gereken bir kurumdur ve temel gorevi Tiirk standardi
hazirlama g¢alismalarin1 kiiresellesme, AB, liretimi artirma, ihracati gelistirme, ithalati
denetleme, tiiketici meseleleri, kalite ve ¢evre konularina oncelik ve onem verilerek,

yayinlanmis AB standartlari, esas alinarak siirdiirmek oldugu belirtilmektedir (TSE, 2001).

Ozellikle 1995 yili dncesindeki Enstitii faaliyet raporlarinda, kurumun kamuoyunda
standardizasyon bilincinin artirilmasi, tiiketicinin bilinglendirilmesi, tliketici sikdyetlerine
onem verilmesi ve ¢Oziim aranmasi, uygunluk degerlendirme faaliyetlerinin ulusal
ekonomiye faydalarinin anlatilmasi ve topluma iist kalitede hizmet sunulmasinin saglanmasi

gibi ifadeler kullanilmaktadir.

Bu terminoloji, Enstitii’niin daha ¢ok i¢e doniik olarak kalite anlayisinin yerlestirilmesi
ve i¢ piyasada standartlagsmanin olmasimin getirdigi sorunlarin ¢6ziimiine yonelik

faaliyetlere odaklanildigini gostermektedir.

Bunun yaninda, yasanan standart hazirlama caligmalarina katilim saglanmasi,
yurtdisinda farkli ekollerden egitim imkanlarinin saglanmasi ve Enstitii personelinin bu
egitim imkanlar ile yurtdist bilgi ve gorgiisliniin artirtlmasinin da yine Enstitii amaglari

arasinda oldugu goriilmektedir.

Bu amag, kurulusundan bu yana uluslararas1 kurum ve kuruluslar ile yogun bir iliski
icerisinde bulunan Enstitii’niin kapasite gelistirme bakimindan belirledigi hedefler arasinda

degerlendirilebilir.

Ote yandan, aym yillar igerisinde hazirlanan faaliyet raporlarinda kiiresel ticaret, iilke
kurum ve kuruluslar ile Enstitii’niin rekabet giicti, uluslararasi standartlarin harmonizasyonu
gibi ifadelerin ise kullanilmadigi, 1995 yilindan sonraki siirecte hazirlanan raporlarda bu

ifadelere yer verildigi goriilmektedir.

Bu c¢ercevede, TSE’nin DTO’niin kuruldugu 1995 yilindan itibaren standartlar ig
pazart uygun olmayan firiinlerden koruma gorevinin yaninda kiiresel ticarette rekabet
giiciinii artiric1 teknik dokiimanlar olarak degerlendirdigi anlagilmaktadir. TSE standartlara
uygunluk denetiminin, ihracat¢ilar agisindan ayri bir 6neme sahip olmasi TSE’nin

islevlerinden biri olan uygunluk degerlendirme faaliyetlerinin artmasina yol agmustir.
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TSE’nin i¢ pazari ve tiiketicileri uygun olmayan firiinlerden korumasi amaciyla
yuriittiigli standartlara uygunlugun degerlendirilmesi faaliyetleri ise Bakanliklarin TSE’ye

verdigi kontrol gorevleri ile 6Gnemini korumaya devam etmistir.
5.4.1. Bakanliklarla Yapilan Protokoller Sonucunda Verilen Hizmetler

Kamu alimlarinda hazirlanan sartnamelerde kaliteli ve standartlara uygun mal ve
malzemelerin kullanilmasini saglamak amaciyla belgelendirme, metroloji ve kalibrasyon
gerekliligini getiren diizenlemeler Bakanliklar tarafindan yapilmakta ve TSE’ye standart

hazirlama ve uygunluk degerlendirme yetkileri verilmektedir.

11 Aralik 1976 tarih ve 15786 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Bakanlar Kurulu
kararnamesi Teknoloji Gelisme Boliimii Tedbirler Kismi 4. Maddesinde ihale edilecek kamu
onarim-satin almalarinda “Tiirk Standardina uygunluk asildir ve TSE markasini tagiyanlar
tercih edilir, uygunluga iliskin her tiirlii belge TSE tarafindan verilir” hilkkmii yer almaktadir

(TSE, 1977).

KIT’lerin iiretimde kullandiklar1 hammadde, yar1 mamul ve mamul ile nihai {iriinlerin

standartlarint TSE’ye tespit ettirme zorunlulugu bulunmaktadir (TSE, 1977).

30 Mayis 1989 tarihinde 20180 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Toplu Konut
Yonetmeligi Uygulama Esaslar1 kapsaminda yap1 elemani ve malzemelerinin TSE markali
olma zorunlulugu getirilmistir (TSE, 1990:27). Boylece, tiiketicinin korunmas1 amaciyla

yapilarda kullanilacak iirtinlerin belirli standartlara uygun olmasi zorunlulugu getirilmistir.

Bir bagka 6rnek olarak 7 Agustos 1991 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan teblig
ile TS 8737 Yap1 Ruhsat1 Standardi, Maliye ve Giimriik Bakanliginca zorunlu uygulamaya
almmistir. Bu teblig ile belediye sinirlar icerisindeki ve disindaki yeni yapi insasi, eski
yapilara kat ilavesi, tadilat, fosseptik, bahce duvari istinat duvari ve benzeri yeralt1 ve yeriistii
ingaatlarinin TS 8737 standardina uygun yeni yap: ruhsati kullanilmasi saglanmigtir. Bu
standardin zorunlu uygulamaya alinmasi ile birlikte, ingaatlarda kullanilan yap1 malzemesi
ve yapi1 elemanlari ile ilgili hiikiimler gelmis ve yap1 ruhsatlarinda birlik saglanmistir. Yap1
ruhsatinda, “igbu yapida Tiirk Standardina uygun yapt malzemesi ve yapi elemani
kullanilmasi sarttir ve bu sart gecici kabule veya iskan ruhsatina esas teskil eder” ibaresi yer

almistir (TSE, 1992).
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Ayrica, 2985 sayilt Toplu Konut Kanunu Uygulama Yonetmeliginde Toplu Konut
Fonu'ndan agilan kredilerden yararlanilarak yapilan insaatlarda TSE Markali yap1
malzemesi yap1 elemani kullanmak zorunludur ifadesinin yer almasi standartlara

uygunlugun saglanmasinda uygulanan kamu politikalarina bir baska 6rnektir (TSE, 1992).

Yap1 sektoriinii ilgilendiren bir baska uygulamada, TSE ile Toplu Konut Idaresi
(TOKI) arasinda gerceklestirilen anlasma sonucunda da TSE Markal1 yap1 malzemeleri ve

yap1 elemani kullanilmasi zorunlulugu getirilmistir (TSE, 2000).

Askeri standartlara uygun iirlinlerin kullanimini saglamak {izere 6ncelikle bu alandaki
standartlarin hazirlanmasi gerekmektedir. Hazirlanan standartlara gore uygunluk denetimi
yapilarak satin almalarda kullanilacak sartnamelerde bu standartlara yer verilmektedir. Bu
bakimdan, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiya¢ duydugu gizlilik derecesi olmayan tiim
standartlarin TSE’de hazirlanmas1 ve Tiirk Standardi haline getirilmesi geregi ortaya
cikmigtir. MSB’nin Onerisi tizerine Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiya¢ duydugu standart
konularii ve ¢alisma programini saptamak i¢cin MSB ve Kuvvet Komutanliklarindan katilan
miihendislerden olusan ve Miihendislik Hizmetleri Hazirlhik Grubuna bagli bir Askeri

Standartlar Hazirlama Ozel Daimi Komitesi kurulmustur (TSE,1976).

I¢ piyasanin uygun olmayan iiriinlerden korunmasinin bir baska yolu olarak,
Tirkiye’nin dis ticarette serbestlesmesinin yasandigi donemde TSE’nin ithalati yapilan
iirlinleri kontrol etmesi ve uygun bulunmasi durumunda ithalatina izin vermesine yonelik

tedbirler alinmistir.

Ticaret Bakanliginin TSE’ye verdigi yetki ile ithal edilecek kara tasit araglarina ait
ampullerin menge lilke standartlarina uygunluklarini tespit gorevi siirdiiriilmiis ve yapilan
uygunluk degerlendirme faaliyetleri sonucunda o donemde 25 milyon ampuliin iilkeye giris
izni verilmistir. Bu islemle, 6nemli bir ithal konusu oldugu ortaya ¢ikan hizmetin Tiirk
Standartlarina dayandirilmasimin dogru olacag: diisiincesiyle TSE ampul standartlarindin
diizenlenmesi konusunu ele almistir. Standardin tamamlanmasi ile ithal edilecek ampullerin
bu standarda goére muayeneden gecirilmesi ve uygunlugu halinde giris izni verilmesi

planlanmistir (TSE, 1974).

Ithalat kontrolleri bakimindan TSE nin giimriiklerden ve ilgili Bakanliklardan gelen
numuneler {izerine calismalar yaptig1 goriilmektedir. Ara¢ ampullerinin deneye tabi
tutulmas1 i¢in Enstitii laboratuvarlarina génderildigi, uygun bulunmasi halinde diizenlenen

belge iizerine ithaline izin verildigi belirtilmektedir. Benzer sekilde, elektrik sayaclarinin da

131



giimriik teskilatinca Enstitliye gonderildigi ve raporlarinin diizenlendigi goriilmektedir.
Mecburi ylikiimliiliiklere tabi olan tirtinlerden de numune alinarak Enstitiiye gonderilmis ve

deneyleri yapilmistir (TSE, 1992).

TSE’nin ulusal piyasada kullanilan diger iiriinlere de standartlar1 hazirlamak igin
dogrudan ilgili Bakanliklar ile goriiserek uygulama alanini genisletme ¢abasinda oldugu
goriilmektedir. 2000 yilinda hazirlanan faaliyet raporunda, TSE’nin Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 ile goriisiilerek TSE Belgesi aranmasi mecburi mal sayisinin 45°ten 243’e
cikarildigi, olgii aletleri icin TSE markas1 mecburiyeti getirildigi ve “Tekerlekli Araglar ile
Bu Araglara Takilan ve/veya Araglarda Kullanilan Aksam ve Parcalar ile Ilgili Teknik
Mevzuatin Uygulanmasina Dair Yonetmelik” kapsaminda 64 regiilasyonda Enstitiimiize

Teknik Servis Yetkisi verildigi bilgisi yer almaktadir (TSE, 2000).

1985 yilinda Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 1995 yilindan itibaren de Dig
Ticaret Miistesarlig1’nca bazi konular kapsaminda TSE’ye tevdi edilen “Ithalatin Uygunluk
Degerlendirmesi” bunlara 6rnek gosterilebilir. TSE’nin 132 sayili kurulus kanununda
tanimlanan yetki ve goérevlerin disinda muhtelif yollarla Enstitiiye tevdi edilmis diger

gorevlerden bazilar1 sunlardir (TSE, 2008):

Enstitii ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi arasinda 23 Aralik 2003 tarithinde yapilan
protokolle Araglarin Imal, Tadil ve Montaji Hakkinda Yonetmelik kapsamindaki hizmetler
15 Subat 2004 tarihinden itibaren verilmeye baglanmuistir.

Enstitii blinyesinde “Motorlu Araglar ve Bunlara ait Aksam ve Parcalarin Uluslararasi
Kurallara Uygun Tip Onay1” konusundaki c¢alismalar 1989 yilinda baglamistir. Bakanlar
Kurulunun 30.09.2016 tarihli ve 96/8657 sayili karari ile taraf olunan Birlesmis Milletler
Avrupa Ekonomik Komisyonu (BM AEK — UN ECE) gergevesinde diizenlenen “Tekerlekli
Araclarin, Araclara Takilan ve/veya Araglarda Kullanilan Aksam ve Pargalara Air Miisterek
Teknik Diizenlemelerin Kabulii ve Bu Diizenlemeler Temelinde Verilen Onaylarin
Karsilikli Taninmas1 Kosullarina Dair Antlasma”ya dayali olarak 15 Mart 1998 tarih ve

(13

23287 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “ Tekerlekli Araglar ile Bu Aracglara Takilan
ve/veya Araglarda Kullanilan Aksam ve Pargalar ile Ilgili Teknik Mevzuatin Uygulanmasina
Dair Yonetmelik” ¢ercevesinde Enstitii, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig tarafindan

teknik servis hizmeti verme amaci ile gorevlendirilmistir.

95/1 Giimriik Birligi Anlagmasi ve 97/2 Ortaklik Konseyi Kararlarin1 imzalams tilke

olarak Tiirkiye, AB Otomotiv mevzuatini uyumlastirmis bulunmakta ve uygulamaktadir. 25
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Mayis 2000 tarihinde yapilan Motorlu Araglar Teknik Komitesinde (MARTEK) Enstitiiniin
Resmi Gazetede yayimlanan tiim Regiilasyon ve Direktiflerde Teknik Servis olarak atanmasi
karar1 alinmasini miiteakip YoOnetim Kurulunun aldigi 659 sayili kararla AEK
Regiilasyonlari, AB Direktifleri kapsaminda teknik servis hizmeti vermeye baslamistir.
Halen otomotiv mevzuati ile ilgili olarak 97 AB Yonetmeligine 117 BM/AEK Teknik

Diizenlemesi Resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmis bulunmaktadir.

2009 yil1 ig¢erisinde de DTM’nin ii¢ ayri tebligi kapsamindaki iirlinlerde ve Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’'nin iki ayr1 yonetmeligi kapsamindaki iiriinlerde uygunluk
degerlendirmesi faaliyeti yiiriitiilmistir. Bu faaliyet, 2009 yili igerisinde Gdozetim ve
Muayene Dairesi Baskanligina bagli Ankara Istanbul, izmir, Kocaeli, Mersin ve Tekirdag

miidirliikleri tarafindan yliriitiilmiistiir.

DTO’niin ve diger uluslararasi ekonomik kuruluslarin ileri siirdiigii standartlarin
ticarette teknik engel olarak kullanilabildigi ifadesi faaliyet raporlarinda kendisine su sekilde
yer bulmaktadir: “Tilirk mallarinin kiiresel pazarlarda karsilastigi engellerin ortadan

kaldirilmasina yardimer olmak istiyoruz” (TSE, 2009).

Diinyadaki hizli gelismeleri yakindan takip etmek ve rekabet giiciinii artirmak
mecburiyetinde olan bir kamu kurumu olarak degisimin hizlandig1 ve yogunlastigi,
kiiresellesme sartlarinda bolgesel ve uluslararasi ticari entegrasyonun kacinilmaz hale
geldigi, ulusal ve uluslararasi pazarlarda 6ncelikli tercihin standartlara uygun kaliteli mal ve
hizmetlere yonelmesi rekabet olgusunu 6n plana ¢ikarmis yeni diinya kosullarina uyum

saglamada standart ve kalite kavramlarini en 6nemli hususlar haline getirmistir (TSE, 2009).

TSE’nin i¢ piyasaya giren Uriinlerin standartlara uygunlugu kontrol etmesinde ilgili
Bakanliklar tarafindan mevzuat yapilan diizenlemeler ile yetkilendirildigi anlasilmaktadir.
Bakanliklarin belirli iiriinlerin ithalatinda uygunluk kontrollerini zorunlu kildig1 ve TSE
tarafindan kontrolii yapilip uygun bulunmayan {irlinlere ithalat izni vermedigi

goriilmektedir.
5.4.2. Ithalat Kontrolleri, Ihracatciya Destek: TSE Belgeleri

Ulusal standartlarimiz ile ihracat yaptigimiz {lkelerin standartlari arasinda
uyumlastirma c¢aligmalar1 yapilarak ikili ticaret hacminin artmasma katki saglanmasi

hedeflenmistir.
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Ithalat ve ihracatimizda énemli yer tutan iilkeler ile standartlarin uyumlastirilmasi iizerinde
igbirlikleri gelistirilmesi kapsaminda ilk olarak Romanya ile Enstitiimiiz arasinda Miisterek

Calisma Muhtiras1 2 Mart 1977 tarihinde imzalanmustir.

1977 yili faaliyet raporunda ithalat ve ihracatta giigliikler doguran ve gliniimiiz
sartlarina uygun olmayan standartlarin revize edilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir. Ayrica,
uluslararas1 standartlara uygun olarak iiretilen iirlinlerin yurtdigi pazarda rekabet giiciiniin

artacag ifade edilmektedir.

Bu kapsamda, kalite glivenilirligi bakimindan uluslararasi bir standart serisi olan ISO
9000 ile saglanmais iiretim yerlerinde iiretilen iiriinlerin AT pazarlarinda herhangi bir engelle
karsilagsmaksizin rahatlikla satilabilecegi belirtilmektedir. AT ile ticari iliskilerin saglikli
temellere oturmasi bu sistemin lilkemizde yerlesmesine bagl oldugu ve bu sistemin en iyi

sekilde uygulanmasinin temin edilmesi gerekliligi belirtilmektedir (TSE, 1990).

Ote yandan, TSE’nin faaliyet raporunda (1990:27) Tiirkiye’nin uygulamakta oldugu
ekonomik politikalar Enstiti caligmalari yoniinden degerlendirilerek Tesvik Tedbirleri,
Ithalat Rejimi ve Liberasyon Listeleri yoniinden goriislerin belirlendigi ve ilgili kuruluslar

nezdinde gerekli girisimlerde bulunuldugu ifadesi gegmektedir.

Hiikiimet tarafindan uygulanmakta olan disa ag¢ilma dogrultusunda ekonomi
politikalarinin tabii bir sonucu olarak giderek artan dis ticaretin Tiirkiye ihracat¢ilarinin
standartlar ve standart nitelikli teknik dokiimanlar hakkindaki bilgi talepleri dikkate alinarak
kurulan ihracatgiya Teknik Yardim Béliimii talepleri TSE tarafindan karsilanmustir. Bu
amagcla, yaygin olarak kullanilan standart ve standart nitelikli dokiimanlar veri tabaninda
hizmete alinmistir. Boylece ihracatgilar, ihtiya¢g duyduklari alanda online veri tabani

iizerinden gerekli arastirmalar1 yapabilmeleri saglanmistir (TSE, 1990).

Gilinlimiizde diinyanin pek ¢ok gelismis lilkesinde giimriik duvarlarinin yerini teknik
spesifikasyonlarin ve standartlarin aldigi, uluslararasi ticarette birgok iilkenin ¢ifte standart
uygulayarak iilke i¢ pazarinda kullanilmasma izin vermedikleri mallarin ihracina goz
yumduklarinin tespiti bulunmaktadir. Bu {ilkelerin ithalat siireclerinde hazirladiklar1 ulusal
standartlara gore denetleme yaparak keyfi bir uygulamaya gittikleri goriilmektedir.
Imzalanmus olan uluslararasi anlasmalarla ticareti engellememeyi taahhiit etmis olan birgok
iilke bugiin milli standartlarin birer teknik engel olarak kullanmaktadir. Bu kapsamda, ithal
mallarin kontrol edilmesiyle i¢ pazarda standardina uygun mal iiretme anlayisi igerisinde

bulunan ve ihracat potansiyellerini artirmak ¢abasi veren yerli sanayinin haksiz rekabete
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maruz kalmasi Onlenirken ayni zamanda tiiketicinin de korunmas: saglanmaktadir (TSE,

1990).

Ithalatin standarda uygunluk kontrolii kapsaminda, mecburi uygulamada bulunan
standartlarin denetimleri ile ilgili olarak Bakanlik Kontroldrleri tarafindan numuneler
alinmakta, TSE’ye gonderilerek ilgili standartlara gore gerekli muayene ve deneyler
yapilmakta olup, diizenlenen raporlar ilgili kuruluslara TSE tarafindan gonderilmektedir

(TSE, 1990). Bu faaliyetin sonucunda uygun bulunan tiriinlerin ithalatina izin verilmektedir.

TSE’nin 1992 yilindaki Faaliyet Raporunda, ithalat kontrollerinin gelismekte olan
Tiirkiye i¢in vazgecilmez oldugu ve bu belgelendirme faaliyetlerinin iilke ekonomisine
sagladig1 faydalar ifade edilmektedir (TSE, 1992). Ote yandan, ge¢miste iilkenin teknolojik
seviyesi gerekce gosterilerek ulusal standartlarda bazi ozellikler i¢in genis toleranslar
verilmesi yoniindeki taleplerin oldugu ve kalite seviyesi kuskulu mallarin ithalinin
onlenmesi icin Tirk Standartlarinin daha da sikilagtirilmasi taleplerinin geldigi ifade
edilerek bu durumun, Tiirkiye’ nin ulastig1 teknik seviye ve kalite anlayist agisindan olumlu

bir gelisme olarak miitalaa edildigi degerlendirmelerine yer verilmistir (TSE, 1992).

Tiirkiye, 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Glimriik Birligine girerek AB ile biitiinlesme
siirecinde énemli bir adim atmustir. Bunan paralel olarak yayimlanan Ithalat Rejimi Karar
ve Mevzuat Uyumlastirmalar1 gergevesinde ithal mallarda denetim ve belgelendirme

caligmalarina uyum saglamistir.

16 Ocak 1998 tarih ve 23232 Miikerrer Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak Dis
Ticaret Miistesarhiginca “Dis Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon Rejimi
Karar1” dogrultusunda yiiriirliige konan “Dis Ticarette Teknik Diizenlemeler ve
Standardizasyon Yonetmeligi” 98/1 sayili “Dis Ticarette Standardizasyon Tebligi ve Dis
Ticaret Miistesarliginin uygulamaya yonelik kararlart ve “ithal Mallar1 Belgelendirme
Talimat1” ¢ercevesinde ithal mallar i¢in gerekli denetimler ve uygunluk degerlendirmesi
yapilarak uygun bulunan partiler igin Ithal Mal1 Belgesi diizenlenmektedir. Diger taraftan,
ilgili mevzuat dogrultusunda mallarin giimriikten geg¢mesini hizli olarak saglanmasi,
gereksiz zaman ve maliyet kaybini ortadan kaldiracak tedbirlerin alinmasi ve ithalat¢inin

magduriyetinin dnlenmesi hedeflenmistir (TSE, 1998).

Zorunlu standartlar kapsamindaki ithalatin uygunluk degerlendirmesi kapsaminda
31/12/2007 tarihli ve 26743 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2008/1 sayili Dis Ticarette
Standardizasyon tebligi ekil listelerde yer alan iiriinlere uygulanmistir (TSE, 2008).
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TSE’nin standartlara uygunlugun degerlendirilmesi faaliyetleri i¢in yaptigi
laboratuvar yatirimlari Avrupa mevzuatina uyumlu olacak sekilde gerceklestirilmistir.
Avrupa mevzuati ¢ergcevesinde 6zellikle direktifler esas alinarak ihtiya¢ duyulan ¢ok sayida
cihaz tedarik edilmistir. Bu amacla 2009 yilinda stratejik hedefler ¢ergevesinde alt1 adet
yatirim projesi hazirlanmistir (TSE, 2009).

TSE’nin ithalat kontrollerini ve ihracati yapilacak iirlinlerin belgelendirilmesi
faaliyetlerini hizli ve etkin olarak yerine getirmeye c¢alistig1 goriilmektedir. Ayrica, bu
faaliyetlerin gerceklestirilmesi igin gerekli altyapinin dis ticaretin yogun oldugu bolgelerin

ihtiyaglar1 veya teknik diizenlemelerine uygun olarak tesis edildigi anlasilmaktadir.

Bu ¢ercevede, TSE’nin artan kiiresel mal ticaretine bagli olarak hazirladig: standart ve

belge sayilarinda artis olmasi beklenmektedir.

5.4.3. Standart Hazirlama ve Uygunluk Degerlendirme Belge Verileri

TSE’nin gorev ve yetki alan1 kapsaminda ulusal standartlarin hazirlanmasi ve

hazirlanan standartlara gére uygunlugun degerlendirilmesi faaliyetleri bulunmaktadir.

TSE’nin yillar igerisinde hazirladigi ve yaymladigr ulusal standartlarin sayisi

asagidaki cizelgede yer almaktadir:

Yil Standart Sayis1
1960 33
1965 268
1970 867
1975 2.010
1980 3.548
1985 4.522
1990 8.471
1995 11.692
2000 15.563
2010 29.143
2018 36.735

Cizelge 4.4. TSE tarafindan yillara gore hazirlanan standart sayisi
Kaynak: TSE tarafindan yayinlanan yillik faaliyet raporlarindan tarafimizca hazirlanmistir.

Cizelge 4.4.’teki bulgular incelendiginde TSE nin asli faaliyeti olan standart hazirlama
faaliyetleri kapsaminda da 6nemli degisimler yasandig1 goriilmektedir. Ulusal ihtiyaclara
gore 1960 yilinda 33 ulusal standart hazirlanmis olup, 1975 yilinda toplam standart sayisi
2000’1 1lk defa gegcmistir. 2010 yilina gelindiginde yayinlanan standart sayisinin 29143’e
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ulagtig1 goriilmektedir. Yayinlanan standart sayisindaki artisin 2016 yilina kadar gegen

stirecte diizenli olarak arttig1 goriilmektedir.

Yaymlanan standart sayisinin siirekli artmasindaki temel nedenin, 1970 sonrasinda
kabul edilen neoliberal kiiresellesme siireci ile devletlerin ekonomiyi diizenleyici roliinii
iistlenmesi ve mal ticaretindeki gegiskenligin artmasi gosterilebilir. Mal ticaretinde,
iiriinlerin asgari seviyedeki kalitesi hazirlanan standartlar ile saglanmaktadir. Devletler,
standartlara uygunlugu kanitlanmig iriinlerin serbest bir gekilde ticaretinin yapilmasini
saglamaktadir. Devletin diizenleyici roliiniin ise hazirlanan standartlar1 zorunlu uygulamaya

koymak yolu ile gerceklestirdigi anlagilmaktadir.

TSE’nin 2012 yilindan itibaren Avrupa Standardizasyon Kuruluslarina {iye olmasi ile
birlikte var olan AB standartlarinin oldugu gibi kabul edilmesi ve bu standartlarin olmadigi
durumlarda ancak ulusal standartlarin hazirlanmasi sart1 da kabul edilmistir. 2012 yilindan
sonra ulusal standartlarin hazirlanmasi yerine AB standartlarinin adapte edilmesi ve Tiirk

Standardi olarak Resmi Gazete’de yayimlanmasi ¢alismalart hiz kazanmustir.

2016 yilima gelindiginde, TSE’nin adapte etmis oldugu uluslararasi ve bdlgesel
standart sayisinin  18.019 oldugu toplam standart sayisinin ise 36.581°e¢ ulastigi
goriilmektedir (TSE, 2016).

TSE’nin bir bagka gorevi ise standartlara uygunlugun kontroliinii yaparak uygun
bulunan {iriinlere deney ve iirlin belgeleri vermektir. Asagida yer alan ¢izelgede, TSE

tarafindan yillar icerisinde verilen {irlin belgelerinin sayist yer almaktadir:

Uriin Belgesi Deney Raporu

Yil Belgeli Firma Sayist | Sozlesme Sayisi Yil Iginde Yapilan Test
Sayisi

1980 292 606 1.235

1985 1.058 2.163 3.845

1990 2.706 5.654 8.846

1995 5.635 10.604 15.295

2000 7.958 16.716 48.949

2005 10.560 22.106 48.316

2010 - 41.263 29.318

2018 - 24.685 63.821

Cizelge 4.5. Yillara gore TSE belge sayilari
Kaynak: TSE tarafindan yayinlanan yillik faaliyet raporlarindan tarafimizca hazirlanmistir.

Cizelge 4.5.ten goriilecegi iizere, TSE tarafindan standartlara uygunlugun

belgelendirilmesi amaciyla gergeklestirilen iirlin belgelendirme ve deney hizmet sayilarinda
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bir artis yasandig1 goriilmektedir. Bu artis, daha fazla {iriin tiretilmesi, {iriin ¢esitliligindeki
artig, lirlinlerin insan ve gevre sagligina olumsuz etkilerini 6nlemek {izere hazirlanan standart
sayisindaki artis ve devletin daha fazla {iriin ile ilgili olarak diizenleme gergeklestirmesi ile

iliskilendirilmektedir.

TSE’nin standart hazirlama ve uygunluk degerlendirme kapsaminda yillar icerisinde
daha yogun faaliyet gerceklestirdigi anlagilmaktadir. Neoliberal kiiresellesme siirecinde,
daha fazla iiriin iiretildigi, devletin daha fazla iirtine iliskin diizenleme getirdigi ve bunun bir

sonucu olarak TSE faaliyetlerinin yogunlastig1 anlasilmaktadir.

5.4.4. Egitim ve Akademik Alandaki Faaliyetler

TSE, standartlara uygun tiiretimin gerceklesmesi ve uluslararasi alanda standartlari
belirleyen iilke olmak iizere toplumun her kesiminde farkindalik yaratmak, 6zellikle teknik
alanda calisan insan kaynagimin teknik derinlige ulasmasini saglamak amaci ile cesitli
etkinlikler diizenlemekte, akademik alanda anlagmalar imzalamakta ve akademik yayinlar

cikarmaktadir.

TSE calismalarinin topluma aktarilmasi, standardizasyon, kalite ve tiiketicinin
korunmas1 konularinda bilgi sahibi olmalarinin saglanmasi a¢isindan Milli Egitim Bakanligi
ile yapilan igbirligi sonucunda milli egitim miifredatina se¢meli dersler arasinda
Standardizasyon ve Kalite dersi eklenmistir. Bu kapsamda, bir¢ok il ve ilgemizde egitim
veren liselerde 0grencilere yonelik bilgilendirme toplantilar1 veya paneller TSE tarafindan

gergeklestirilmis olup, on bin adet ders kitabi basilarak ticretsiz olarak dagitilmistir (TSE,
1999).

Bu dogrultuda, toplumda kalite bilincinin yayginlasmasini ve toplumun iiriinleri
tilkketirken kaliteli ve standartlara uygunlugu kanitlanmais tiriinleri tercih etmesini saglamak
amaci ile TSE tarafindan Milli Egitim Bakanligi’na (MEB) 19 Agustos 1993 tarihinde her
y1l Ekim aymin 3. haftasinin Standartlar Haftasi olarak kutlanmasi ve orta 6grenimde
“Standardizasyon ve Kalite” isimli ders kitabinin okunmasi teklif edilmis Bakanlikca teklif

kabul edilerek uygulamalar hayata ge¢irilmistir (Helvacigil, 2010:7-8).

Ayrica, Standardizasyon calismalarinin iilke ekonomileri i¢in tasidigi Onemi ve
kiiresel rekabete olan etkisini yurt i¢inden ve yurt disindan gelen uzmanlar ile tartigmak
iizere 2013 yilinda TSE tarafindan “Standardizasyonun Kiiresel Ekonomiye Etkileri

Sempozyumu” diizenlenmistir. Sempozyumun paralel oturumlarinda standardizasyonun
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verimlilige, istihdama ve ekonomik kalkinmaya, dis ticarete, KOBI’lerin rekabet giiciine
etkileri vb. konular ele alinmistir (TSE Standardizasyon Sempozyumu, 2013). Ulusal
seviyede ise Istanbul, Gebze, Bursa ve Adana gibi iilkenin endiistrisi gelismis bolgelerinde
Kalite Giinleri diizenlenmekte bu etkinliklere katilanlara egitimler ve sertifikalar verilmekte,

etkinlik kapsaminda konferanslar diizenlenmektedir (Kalite Giinleri, 2015).

Bununla birlikte, o6zellikle uluslararast alanda siirdiiriilen standardizasyon
faaliyetlerinde daha etkin yer alabilmek i¢in 6zellikle teknik alanda ¢alisan insan kaynaginin
bilgi birikimini, tecriibesini ve teknik derinligini artirmasi gerekmektedir. Ayrica, uygunluk
degerlendirme faaliyetlerinde gorev alacak teknik personele duyulan ihtiya¢ uygunluk

degerlendirme pazarinin biiyiimesine paralel olarak artmaktadir.

Bu amagla, egitim alaninda TSE ile lniversiteler arasinda yiiksek lisans egitim
protokolleri imzalanmistir. Bu kapsamda, TSE ilk olarak Hacettepe Universitesi ile isbirligi
protokolii imzalamis ve Universitede Kalite ve Uygunluk Degerlendirme Miihendisligi
Yiiksek Lisans Programi kurularak 2014-2015 &gretim yilinda 6grenci kabuliine baglamistir.
Ayrica, Karabiik Universitesi ile TSE arasinda da bir egitim protokolii imzalanmis ve
protokol kapsaminda Universite ile TSE’nin karsilikl1 olarak egitim hizmetleri sunulmasi

hedeflenmistir (TSE ile Karabiik Universitesi Arasinda Isbirligi, 2014).

Bununla birlikte, standardizasyon ve uygunluk degerlendirme ile ilgili nitelikli,
uygulamal1 ve kuramsal arastirma ve degerlendirme sonuglarinin paylasilmasini saglamak
izere Enstitii tarafindan Standart Akademi ismi ile hakemli bir dergi yaymlanmasina karar
verilmistir. Hakemli dergi olan Standart Akademi ile standardizasyon, farkli alanlardaki
egitim faaliyetlerinin gelistirilmesine yardimci olmak, liniversiteler ile diger bilimsel ve
teknik kurum ve kuruluslarla isbirligi saglayarak standartlara uygun ve kaliteli iiretimi tesvik

etmek amaglanmaktadir (Standart Akademi, 2016)

TSE yaptig1 bu ¢aligmalar ile orta 6grenimde egitim goren dgrencilerden sanayicilere
kadar toplumun tiim seviyesinde standardizasyon ve kalite bilincinin artirilmasini
amaclamaktadir. Enstitii tarafindan ulusal ve uluslararast seviyede diizenlenen
organizasyonlar ile toplumun her kesiminde farkindalik yaratilmaya ¢alisilmakta, bir kamu
kurumu olarak kendisine verilmis gorev ve yetkiler cergevesinde ve faaliyet alanlari
kapsaminda gilinlimiiziin ve gelecegin ihtiyaclarim1 karsilamak iizere akademik alanda da

cesitli girisimlerde bulunmaktadir.
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6. SONUC

Neoliberal kiiresellesme siirecinde Tiirkiye’deki kamu kurum ve kuruluslarinin yerine
getirmekle yiikiimlii oldugu hizmetleri yeni sag anlayisin yansimalar1 kapsaminda bir

dontistim gecirerek yerine getirdikleri goriilmektedir.

TSE de kurulusundan bu yana uluslararasi kurum ve kuruluslarla yogun bir iliskide
bulunan bir kamu kurumu olarak ve gergeklestirdigi faaliyetlerin Tiirkiye’nin dis ticaretini
etkilemesi bakimindan 1980 sonrasi paradigmaya uygun olarak doniisiim yasadigi elde

edilen bulgularin ¢éziimlenmesinden anlagilmaktadir.

TSE’de yasanan bu doniisiim, gerek ulusal kamu yonetiminde yasanan doniistimiin
kamu kurumlarina uygulanmasi ile gerekse de TSE’nin uluslararasi kurum ve kuruluslarla
icinde bulundugu etkilesim sonucunda neoliberal politikalara uygun olarak ilgili mevzuat

iizerinde yapilan degisikliklerle gerceklesmistir.

Neoliberal donemde, kiiresel mal ticaretini serbestlestirmek esas amagtir. Bu amag i¢in
tek kutuplu diinyada ABD énciiliigiinde kurulan DTO kiiresel ticareti engelleyebilecek veya
yavagslatabilecek tiim gelismeleri takip etmektedir. Bu kapsamda, ulus devletlerin kiiresel
ticareti yavaglatacak korumaci miidahaleleri 6nlemeye calismaktadir. Benzer sekilde, iyi
hazirlanmayan standartlar da teknik engel olarak niteleyen DTO igin ideal olan uluslararasi
standartlarin belirlenerek tiim iilkelerin bu uluslararasi standartlar1 kullanmasi ve boylece
siirlar arasinda ilave olarak uygulanan standartlara uygunluk aranmaksizin mal ticaretinin

miimkiin olan en hizli sekilde gergeklestirilmesidir.

Degisimin en fazla etkiledigi alanlardan biri de uluslararasi ticarettir. Uluslararasi
ticaretin Oniindeki engellerin, 6zellikle teknik engellerin azaltilmasi ve kaldirilmasi igin
kalite, standardizasyon ve belgelendirme alanlarinda yogun bir harmonizasyon so6z
konusudur. Bu anlamda, ulusal standardizasyon kurulusu olarak ulusal sinirlar iginde, CEN,
CENELEC ve ETSI vb. bolgeleraras1 standardizasyon kuruluglar ile temsil ettikleri
bolgelerde, ISO, IEC, ITU ile uluslararas: platformlarda farkli ve 6nemli fonksiyonlar
istlenilmektedir. Bu kapsamda, 6zel ya da kamu olsun tiim kurum ve kuruluslarin sivil
toplum orgiitleriyle birlikte standardizasyon alaninda iizerine diisen gorevleri yerine

getirmesi milli bir sorumluluk olarak goriilmektedir.

Uluslararas1 standardizasyon faaliyetlerine katilmak icin yetismis insan kaynagi

olmayan, maddi olanaklar1 bulunmayan, endiistriyel gelismislik ve tecriibe seviyesi yeterli
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olmayan, teknik bilgi birikimi yetersiz ve standardizasyon faaliyetlerine katilim
organizasyonu zayif olan iilkeler uluslararasi standartlarin belirlenmesi siireglerine etkin

olarak katilamamaktadir.

Standartlar1 hazirlayan llkeler arasinda olmak yerine, uluslararasi kuruluslarin da
baskistyla bu standartlart dogrudan ulusal standardi olarak kabul etmek durumunda kalan
iilkeler arasinda yerlerini almaktadirlar. Bu kapsamda, gelismekte olan iilkelerin ulusal
standartlar yerine uluslararas1 standartlar1 kullanmaya tesvik edilmesi ve bu standartlara
uygunlugunu kanitlayan iirlinlerin i¢ pazara girmesini temin etmeleri iilkeleri edilgen

konuma getirmektedir.

Uriin, hizmet veya siire¢lerin  standartlara uygunlugunun  denetlenerek
belgelendirilmesi isleminin tamamini kapsayan uygunluk degerlendirme faaliyetleri, bu
alandaki pazarin 200 milyar dolar seviyesine gelmesiyle uygunluk degerlendirme

kuruluslarmin ulusal ve uluslararasi alanda kiyasiya rekabet ettigi bir alan haline gelmistir.

Daha oOnce, i¢ pazarda kaliteli tiretimi tesvik etmek, toplum sagligi ve gilivenligini
olumsuz etkileyecek kalitesiz iirlinlerin ithal edilmesinin Oniine ge¢mek ve ({iriin
performanslarini tasdik etmek {izere standardizasyon ve uygunluk degerlendirme faaliyetleri
bir kamu kurumu olan TSE tarafindan toplumu koruma amagli bir i¢ pazar faaliyeti olarak
stirdiirilmekteydi. Giiniimiizde ise uluslararas1 uygunluk degerlendirme kuruluslari ile TSE
arasinda i¢ pazardaki uygunluk degerlendirme hizmetlerini karsilamak {izere rekabet
yagsanmakta, daha da 6nemlisi TSE’nin bu rekabette 6ne gegmek iizere girisimde bulunmast
beklenmektedir. Bu bakimdan TSE 6zel bir sirket gibi diistinmekte ve pazar analizi yapilarak

anlagsma ve sozlesmeler imzalayarak atilimda bulunmaya gayret etmektedir.

Bu rekabet ortaminda TSE’nin sirket gibi hareket ederek rekabet etmesi de
beklendiginden mevcut hukuki yapisinin hizli ve etkin kararlar almasini zorlastirmakta
oldugu ve ozellikle yurt dis1 faaliyetlerinde yasal sinirlamalara takildigi degerlendirmeleri
bulunmaktadir. TSE’nin bu yaklasima cevap olarak Uluslararas1 Uygunluk Degerlendirme
Servisi Anonim Sirketi’ni (ICAS) kurdugu, gelirlerini artirmayr en 6nemli performans
gostergelerinden biri olarak degerlendirdigi, uluslararasi kurum ve kuruluslar ile yogun bir
iliski igerisine girdigi ve ikili igbirligi anlagmalart tesis ettigi goriilmektedir.

Bu bakimdan, TSE’nin YKI politikalar1 kapsaminda insan kaynagi, Oorgiitsel,
uluslararasilasma ve islevsel olarak doniisiim yasadigi, performans kriterlerini bu

politikalara uygun olarak ve mevzuatin izin verdigi Olgiide degistirdigi goriilmektedir.
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Yasanan bu degisiklikler TSE’nin ya dogrudan {iyelikler ile kendisine getirilen sartlar
kapsaminda ya da neoliberal kiiresellesme siirecinde ulus devletlere uluslararasi ekonomik

kurumlar tarafindan bigilen rollerin yansimasi kapsaminda ger¢eklesmektedir.

Neoliberal kiiresellesme  siirecinde ulus devletlerin  korumaci-miidahaleci
politikalarinin engellenmesi amaclanmasina ragmen, giderek artan ve karmasiklagan
ekonomik faaliyetler ulus devletlerin kurumlarmin biiylimesine ve sorumluluklarinin
artmasina yol agmaktadir. Buna uygun olarak, TSE’nin de zaman igerisinde daha fazla
standart hazirladigi, uygunluk degerlendirme faaliyetlerinde gesitliligi artirdigi, daha fazla
personele ihtiya¢ duydugu, giinliik islem sayisinin arttig1 ve Bakanliklar tarafindan kendisine

daha fazla yiikiimliilikler getirildigi goriilmektedir.

Ote yandan, uluslararasi-bolgesel kuruluslara gerceklestirilen iiyelikler TSE’ye ilave
iyelik sartlar1 getirmektedir. Bu 1ilave sartlar uluslararasi ekonomik kurumlarin
standardizasyon alanindaki uluslararasi-bolgesel kuruluslara Onerdigi neoliberal
kiiresellesmeye uygun ve bu politikalar1 destekleyen sartlar oldugundan TSE’nin yalniz
ulusal politikalar dogrultusunda doniismedigi ayn1 zamanda iiyelik sartlarini yerine getirmek

suretiyle dogrudan uluslararasi-bolgesel kuruluslardan kaynaklandigi goriilmektedir.

TSE’nin yillik olarak hazirladig: faaliyet raporlarindan goriildiigii izere hem kapasite
gelistirme kapsaminda uluslararasi kuruluslardan alinan yardim ve krediler hem de
standardizasyon kuruluslarina iiyelik sartlar1 TSE’nin uluslararas1 alanda karsilikli iletisimi

artan bir sekilde devam etmektedir.

Bu kapsamda, TSE’nin ulusal bir kurum olarak varligin1 korudugu, orgiitsel anlamda
genisledigi, calisan personel sayisinin arttigi, yine artan kiiresel ticarete bagli olarak
yayinladig: standart sayisinda artis ve bu kapsamda Enstitii faaliyetlerinde bir yogunlasma
oldugu goriilmektedir. Buna karsilik, 1960 yilindan bu yana hazirlanan faaliyet raporlarinin

taranmasindan Enstitli’niin gerek i¢ ve gerekse dis etkenlerle doniistligli de goriilmektedir.

Sonu¢ olarak TSE, hem ulusal hem de uluslararasi kanallardan gelen neoliberal
politikalar1 uygulayarak kiiresel ticaretin hizlandiric1 kurumlarindan biri olma roliini
istlenmektedir. Ayn1 zamanda kendisinden i¢ pazarin ve iireticinin isteklerine gore hareket
etmesi beklenmekte, etkinlik ve verimlilik ile karliligi performans Kkriterleri olarak

belirlenmektedir.

TSE’nin bir ulus devlet kurumu olarak giderek bliylidiigii, yurti¢i ve yurtdisi teskilat

yapisinin genisledigi, daha karmasik ve fazla sayida islevi yerine getirmesi ve ek olarak
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uygunluk degerlendirme alaninda karliligini artirmasi, uluslararasi kuruluslarla rekabet
etmesi beklenmektedir. Bagka bir ifade ile bir ulus devlet kurumu olarak TSE, ge¢irdigi
dontistim ile birlikte 6nemi ve etkisi azalan bir kurum olarak degil, neoliberal kiiresellesme
stirecine uygun olarak daha fazla sayida islevi gergeklestiren 6nemi ve etkisi artan bir kurum

olarak faaliyet gostermektedir.
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