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OZET

Esneklik, kisitli zamanda, kiiciik caba ve maliyet ya da performans ile degisebilme veya degisime
uyum saglayabilme becerisi olarak tanimlanmaktadir. Bu beceri, biiyiik bir rekabetin goriildiigii
global ekonomik diizende isletmelerin rekabet giiclerini koruyabilmeleri agisindan ¢ok Snemlidir.
Diinyada degisen/doniisen piyasa ortaminda, esneklik, isgiicii ve iiretime doniik biitiin kisitlayici
engeller ile mevzuata yonelik diizenlemelerin esneklestirilmesini ifade etmektedir. Bu calismada
esneklik kavrami ve esneklik tiirleri yakindan incelenerek, kamu istihdamini etkileyen bu siirecin
dinamikleri ortaya konmaya c¢alisilmistir. Tarimsal yayim ve danigsmanlik alaninda esneklesmeye
zemin hazirlayan uygulamalar incelenmistir. Sektore iliskin esneklik uygulamalari olan s6zlesmeli,
gecici personel statiisii ve kadrolu c¢alisma konularina deginilmistir. Miihendis ve veteriner
hekimlerin statii rejimine tabi istihdam ile esnek istihdama evrilmesinin s6zlesmeli ¢alisan personel
tizerindeki algilarini arastirmaya doniik bir anket ¢alismasina yer verilmistir. Bu baglamda ¢alisma
kapsaminda yapilmig olan alan arastirmasinin sonucunda elde edilen bulgular analiz edilip
yorumlanmustir.
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EVALUATION OF FLEXIBLE PERSONNEL EMPLOYMENT APPLICATION IN
PUBLIC PERSONNEL REGIME IN THE CASE OF MINISTRY OF AGRICULTURE
AND FORESTRY
(M.Sc. Thesis)

Tahsin Erman CAGDAS
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ABSTRACT

Flexibility is defined as the ability to change or adapt to change with limited effort, small effort and
cost or performance. This skill is very important for the enterprises to maintain their
competitiveness in the global economic order where there is great competition. In the changing /
changing market environment in the world, flexibility means the restriction of all restrictive
barriers to labor and production and the flexibility of regulations. In this study, the concept of
flexibility and flexibility types are examined closely and the dynamics of this process affecting
public employment are tried to be revealed. In the field of agricultural extension and consultancy,
the practices that pave the way for flexibility have been examined. Contractual, temporary
personnel status and permanent staff, which are the flexibility applications of the sector, are
mentioned. A survey was conducted to investigate the perceptions of engineers and veterinarians
on the status regime employment and flexible employment on contract staff employees. In this
context, the findings obtained from the field research conducted within the scope of the study were
analyzed and interpreted.
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1. GIRIS

Ekonomik ve teknolojik gelismeler, kiiresellesen diinyada, ¢alisma iligkileri ve
isgilicli piyasalarinda da kokli degisikliklere sebep olmaktadir. Bunun sonucu olarak 6zel
uzmanlik gerektiren pozisyon sayist da siirekli olarak artmakta ve isgiicli piyasas:1 daha
rekabetci bir hale gelmektedir. Bu gelismeler, hem igverenler, hem de calisanlar agisindan,
klasik tiretim ve calisma bicimlerinden vazgecilerek, esnek iiretim ve esnek g¢alisma

modellerine yonelimi gerekli kilmistir.

Isgiicii piyasasina yonelik politika uygulamalarmin ortaya koydugu ekonomik
performans analizlerinin odak noktasi, 1980’lerdeki Korporatist goriisten 1990’larda
Neoliberal goriise dogru bir yonelim gostermistir. Korporatist goriis, merkezi {icret
pazarliklar1 ve toplu sozlesmeler gibi diizenleyici isgiicli piyasasi uygulamalarinin olumlu
yonde etkilerine; Neoliberal goriis ise, giiclii istthdam koruma mevzuat1 gibi siki isgiicii
piyasast uygulamalarinin olumsuz etkilerine vurgu yapmustir. Cesitli iggiicii piyasasi
diizenlemeleriyle koordine edilen piyasa ekonomisini savunan Korporatist goriisiin aksine
Neoliberal goriis, isgiicli piyasalar1 serbestisi anlayisiyla liberal piyasa ekonomisini
desteklemis ve 1990’11 yillarda hakim goriis haline gelmistir. Kisaca, 1990’l1 yillarin
sonuna kadar, gelismis ekonomilerde iki temel isgilicii piyasasi yapisinin siiregeldigi
goriilmektedir. Bunlar; giiclii istthdam koruma mevzuati ile sikilastirilmis kati isgiicii
piyasasi yapisi ve zayif isttihdam koruma mevzuati ile daha da serbestlestirilmis esnek
isglicii piyasasi yapisidir (Dogan ve Girgin, 2017). 2000’1li yillarda esnek istihdamin
sonuclarinin  olumlu olup olmadigi konusunda ciddi tartismalar olmustur. Uretim
maliyetleri daha da diisiiriilmiis, yatirimlara yonelik pozitif gelismeler olmustur. Uretim
daha etkin ve verimli hale gelmistir. ~ Ancak, maliyeti hedef alan yaklagimin, konunun

sosyal boyutunu dikkate almadigina iliskin elestiriler yapilmistir (Nurol ve Unal 2017).

Bu dogrultuda, istihdam piyasasi ve refah devleti iliskisinin tekrar degerlendirilmesi
giindeme gelmistir. “Esnek istthdam - gilivence dengesi” tartisilmaya baslanmistir.
Giivenceli esneklik, Avrupa Birligi’nin Oncelikli politikas1 olarak degerlendirilmistir.
Esnekligin isgiicii piyasalarinda artirilmasinin glivencede azalmaya neden oldugu
varsayimina karsi, giivence ve esnekligin uygun politikalarla, calisanin ve isverenin

yararina olacak sekilde artirilabilecegi diistiniilm{istiir.

Ulkemizde giivenceli esneklik kavrami ilk kez Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani

(1996 - 2000) oncesinde hazirlanan 1995 Yili Gegis programinda ele alinmistir (DPT
1



(1995a). Sonrasinda Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda esnek istihdamda giivence
yaklagimi 6n plana ¢ikarilmigtir. Bu baglamda, Tiirkiye’de isttihdamin giivenceye dayali
olarak esneklestirilmesi gerektigi kabul edilmistir (DPT (1995b). Yedinci Kalkinma
Planindan sonra “giivenceli ve esnek bir isgiicli piyasasi gerceklestirilecegi” konusuna
kalkinma planlarinda deginilmistir. Tiirkiye’de giivenceli esneklik tartigmalari, ¢aligma
mevzuatt ile AB mevzuati uyumu saglanmasi yoniiyle de 6nem arz etmektedir. Avrupa
Birligi’ne uyum siirecinde istihdam mevzuatinin diizenlenmesinde Avrupa Sosyal Modeli
iilkemiz icin de Ornek niteliginde olmus, Modelin temel ilkelerinden birisi de giivenceli
esneklik kavrami haline gelmistir. Avrupa Sosyal Modeli, calisana isgiici ve gelir
kapsaminda gilivence verilmesinin, rekabet desteklenerek yapilmasi olgusunu kabul eder.
Bu dogrultuda giivenceli esneklik kavrami, Tiirkiye tarafindan istihdamin islevini artiran
bir tabir olarak goriilmektedir. Ulkemizde giivenceli esneklik kavram, isgiicii piyasalari, is
organizasyonlar1 ve isveren-isci iligkilerinin Avrupa Sosyal Modeli dikkate alinarak
esneklestirilmesini; ayrica istihdam ve gelir giivencesi saglanmasini da kapsadigi ifade

edilmektedir (Kuzgun 2012).

Ulkemizde de 2016 yilinda isgiicii piyasasinda esneklik ve giivencenin saglanmasi
cercevesinde belirgin diizenlemeler yapilmistir. 20/05/2016 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige giren 6715 sayili Kanun ile evde c¢alisma ve tele galismay igine
alan uzaktan ¢alismaya olanak saglanmistir. Yine 6zel istihdam biirolar1 ig¢in gegici is
iliskisi olusturma yetkisi saglayan mevzuat uygulamaya konulmustur. Ayrica kidem
tazminat1 fonu olusturulmasina ve alt isverenlik uygulamasinin ¢alisanlarin ekonomik ve
sosyal haklarinin  kaybedilmesini engelleyecek tarzda diizenlenmesi ¢aligsmalari

siirdiiriilmektedir (UIS, 2017).

Kavramsal Cerceve

Esneklik kavrami, istihdama yonelik politikalar, endiistriyel olarak yeniden
yapilanma ve rekabete yonelik akademik tartigmalarda biiyiik 6neme sahiptir. Esneklik,
kisith zamanda, kiiclik ¢caba ve maliyet ya da performans ile degisebilme veya degisime
uyum saglayabilme becerisi Olarak tanimlanmaktadir. Bu beceri, biiyiikk bir rekabetin
goriildigli global ekonomik diizende isletmelerin rekabet giiclerini koruyabilmeleri
acisindan ¢ok onemlidir. Diinyada degisen/doniisen piyasa ortaminda, esneklik, isgiicii ve
iretime doniik biitiin  kisitlayict  engeller ile mevzuata yonelik diizenlemelerin
esneklestirilmesini ifade etmektedir. Isletmeler dikkate alindiginda esneklik, daha az
diizenleme, kuralsizlastirma ve kolayca ise alma ve isten ¢ikarma demektir (Pollerts,
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1988). Calisma hayatinda ve istihdam iligkilerinde esneklesme isletmeler agisindan yarar
saglarken genellikle c¢alisanlarin aleyhine olmaktadir. Bu agidan esneklik, istihdam
glivencesinin azalmasi, c¢alisma kosullarmin koétillesmesi ve tcretlerin  diismesi ile

esdegerdir (Burchell. Ladipo and Wilkinson, 2002).

Esneklik goz oniine alindiginda, ¢ok degisik ama birbiriyle ortiisen tanim ve kavramlar
kullanilmaktadir. Bu kavramlarin anlam degisiklikleri olabildigi gibi iilkelere gore degisen yeni
anlamlar da kazanmaktadirlar. Kitalar olarak bakildiginda da bu tarz degisikliklere rastlanmaktadir.
Ornek olarak, ABD, esnek ¢aligma anlaminda, “durumsal istihdam” (contingent employment)
kavramini kullanmaktadir. Son yillarda, daha genis anlamli bir terim olarak ¢ogunlukla “standart
olmayan istihdam” (non—standard employment) kullanilmaktadir. ABD’de yogun olarak kullanilan
bu ifade, igverenin konumunu belirtmekte ve bdyle caligmanin bir se¢enek olmasindan g¢ok
zorunluluktan kaynaklandigini belirtmektedir (Stone, 2004). Avrupa’da ise, ¢ogunlukla a-tipik
(atypical) istindam terimi tercih edilmektedir. Bu terim ile siiresi belirsiz hizmet akdinin disinda
kalan istihdam tiirleri belirtilmektedir (Reilly, 2001). Yaygin olmayan, olagandisi ve saygin
olmayan c¢alisma sekli anlamindaki bu terim, isin sahip oldugu sayginligin az oldugu anlamina da
gelmektedir. AB kurumlari, bu kavrami yaygin bir seklide kullanmaktadirlar (Parlak ve Ozdemir
2011).

Esnek istihdama yoneltilen elestiriler 6zet olarak yedi baslik altinda incelenebilir: (1)
Esnek istihdam, bir¢ok hane halki i¢in uzun vadeli tiiketim dongiisiinde 6nemli bir diisme
anlamima gelmektedir (Esping-Andersen and Sarasa 2002). (2) Giivencesiz ¢alisma,
calisan1 gerekli nitelikleri elde edecek zaman ve kaynaktan yoksun birakmakta, bu durum
glivencesizligin bir kisir dongii halini almasina neden olmaktadir (Kahn, 2007 'den aktaran
Schrerer, 2009; OECD, 2006). (3) Esnek c¢alisma saatleri, esnekligi ve sinirhi siireli
sOzlesmelere tabi kilinmasi, ¢alisanin emegi iizerindeki kontroliiniin ortadan kalkmasi
anlamina gelmektedir. Bu siirede, c¢alisanin bir Kkariyer elde etmesi gittikce daha zor
olmaktadir (Barbieri ve Scherer, 2009; Booth ve Frank 2002; Diprete, 2005; OECD,
2003). (4) Esnek galisma, ¢ocuklar/yaslilar gibi ¢alisanlarin bakimindan sorumlu olduklari
kisileri de etkilemekte, issiz kalinan zaman uzadikca etkilenen bu kisileri de cezalandirmak
olarak algilanabilmektedir (Scherer, 2009). (5) Calisma saatlerinde olabilecek
degisiklikler, calisanlarin ailevi ve sosyal iliskilerinde bozulmalara yol agabilmektedir
(Crompton, 2002; EU Foundation for the Improvement of Living, 2001, 2008; OECD,
2002, 2006). (6) Taseronluk sistemi “bazi durumlarda fason, zanaatkarlik, aileye dayali
(patriarkal), paternalist (“himayeci”, “baba”, mafya tiirii) eski ¢aligma sistemlerini, iiretim

sisteminin eklentileri degil ana direkleri niteligiyle” canlanmistir (Harvey, 1997). (7) Bazen
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benzer bir isi yapiyor olsalar da isgilicii kendi iginde farkliliklar gosterebilir: “Siirekli ve
tam giin istihdam edilen, profesyonel ¢ok degerlilik ve hareketlilik yetenegine sahip iicretli
is¢ilerden olusan merkezi kiigiik bir grup; ve bu kiiclik grubun ¢evresinde, farkli ¢alisma
saatlerinde farkl ticretler elde eden, biiyiik bolimii gegici issizlerden ve digerlerinin yerine
belirli siirelerde c¢alisanlardan olusan, periferik isgiler toplulugu” (Gorz, 2001). Bu
durumda iscilerin arasinda kurulacak olan hiyerarsiler “{icretler, 6diil sistemi ve istihdam

stiresi” olarak belirlenir (Gutelius, 2015).

Esnek calismanm kesin bir tanimi, belirli bir sinirt yoktur. Ulkeden iilkeye hatta
isverenden igverene uygulamada farkliliklar gosterebilmektedir (Gokge, 2010). Geleneksel
calisma diizeni kurallarindan farkli olmay1 gerektirir. Calisanin, igverenle karsilikli olarak
calisma diizenini klasik calisma seklinden farkli olarak belirleyebilmesidir. Esnek calisma,
caligma yasami kurallarinin ¢alisilan zaman, istthdam bigimleri, {iretim sistemleri acisindan
yumusatilmasi seklinde tanimlanabildigi de goriilmektedir (Géoktiirk, 2007). Bir baska
anlatimla esnek calisma, calisanin iste gecirecegi zaman yoniinden bagimliligini azaltan,
ise baslama ve bitirme saatleri calisan istek ve ihtiyaclarina gore belirlenen, ara
dinlenmeleri farkli zamanlarda kullanilan, giinliik ¢alisma siirelerine gore degisik olarak
tespit edilebilen, ¢alisanin ¢aligmadigi bazi giinlerini izleyen haftalarda telafi edilmesi
imkanini taniyan bir ¢alisma tiiriidiir. Esnek ¢alisma, degisen sartlara uyum saglamak igin
taraflarin ¢alisma saatlerini, mekanlarini, sartlarii ihtiyaglara gore farkli sekillerde
belirleyebilme oOzgiirliigiidiir. Calisan ve isverenin, geleneksel calisma modelindeki
kosullari, ¢alisma saatlerini ve mekanini ihtiyaglara uyum saglayacak sekilde diizenlemeyi
ifade eden esnek calisma, iletisim teknolojisindeki hizli gelismeyle hem isin yapildigi
mekani, hem de ise ayrilan zamani esneklestirerek is zamanini ve is yerini yeniden
yapilandirmaktadir. Esnekligin mikro boyutta nedenlerinden biri, organizasyonun ¢aligma
zamani ile bireyin galisabilecegi zaman arasindaki uyumun saglanabilmesidir. Uretimde
insan faktOriiniin 6nemini ve degerini vurgulayan yeni yonetim teknikleri c¢ercevesinde,
calisanin is ve is disindaki yasami arasinda denge kurulmasima yonelik politikalar da bu

degisimde etkili olmustur (Basdogan, 2015).
Yontem

Calisma hayatinin temeli, emek ve sermaye kesiminin ¢ikar ¢atismalarina dayanur.
Bu iki kesimin ¢ikar ¢atigmalart sanayi devriminden bu yana ¢ok farkli sekillere girerek
devam etmektedir. Calismamizin ana unsuru da ¢alisma hayatinin temel sorunlarindan olan

istthdam konusudur. Istihdam tiirlerinin neden siirekli degistigi, bu degisimlerin temelinde
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hangi dinamiklerin yattigi ve egitim alanindaki istihdam politikalarinin bunlardan nasil

etkilendigi bu ¢alismanin temel sorunsalidir.

Sanayi Devrimi ile beraber kirsal kesimden gb¢ edip sehirlere yerlesen Kkisiler,
isverenlerin ihtiya¢ duydugu is¢i talebini karsilamuslardir. Artan istihdam ile beraber
¢alisma hayatini diizenleyen kurallara gereksinim duyulmustur. Bu kurallar genellikle

devlet denen aygit tarafindan tek yanl olarak olusturulmustur.

Calisanlar temel olarak iki gruba ayrihirlar: Calisma iligkisi, karsilikli irade beyaniyla
kurulan s6zlesmelilik ve kamu otoritesinin tek yanlh irade agiklamasi ile kurulan statii
hukuku rejimi. Bu iki istihdam grubundan piyasa tipi sozlesmelilik, genellikle statii
hukukuna tabi istihdami etkilemis ve bu siire¢ uzun yillar devam etmistir. Bu ¢aligmanin

amaglarindan biri de bu siireci analiz etmek, izini siirmektir.

Statii hukukuna tabi olarak ¢alisan kamu gorevlileri devlet otoritesinin
temsilcileri olarak diger c¢alisanlardan, yaptiklart gérev bakimindan ayrilirlar. Bu farklilik
yaptiklart gorevlerde kendi sahsi ¢ikarlarmm degil, kamu yararmi gozetmelerinden
kaynaklanir. Kamu yararimi saglamalari i¢in kamu giictiniin kullanilmas1 gerekmektedir.
Kamu ¢alisanlarinin kamu yararin1 meydana getirmeleri, i¢in hak ve sorumluluklarinin
belli oranlarda garanti altina alinmasiyla saglanabilir. Bundan dolay1 bir¢ok iilkede
memurlar genel calisma kosullarmin disinda, kendilerine Ozgii yasal diizenlemeler
cercevesinde calismaktadirlar. Kamu ¢alisanlarina belli giivencelerin verilmesinin bir sebebi

de gorevlerini tam bir tarafsizlik icinde yapmalarina olanak tanimaktir.

Kamu calisanlarma saglanan bu giivenceler Ozellikle Fordist donem olarak
adlandirilan dénemde korunmus ve gelistirilmistir. Kitlesel liretim ve kitlesel tiiketime
dayali Fordist donemde devlet, miidahaleci, istihdam arttiric1 ve béliisiim iliskilerine
miidahale edici bir konumdadir. Devlet, personel yonetimi alaninda kamu goérevlerin

glivencelerini arttirmis, onlar1 diger ¢ahsanlardan ayrnustir.

Post Fordist déonemde ise modern devletin ekonomiye miidahalesinin minimize
edilmesi istenilmis ve bu arada personel rejiminin de statii hukukuna tabi istthdamm, piyasa
tipi sozlesmelilikle eritilmesi giindeme gelmistir. Kamu hizmeti ve kamu yarar yerine maliyet—
kar, verimlilik-verimsizlik 6ne ¢ikmaya baslamistir. Kamuda bu doniisiim yasanirken kamu
personel rejiminin de bundan etkilenmemesi miimkiin degildir. Kamu personel rejiminin de
yeni bir zeminde yiiriitiilmesi hedeflenmis, piyasa tipi bir istihdam olan esnek istihdam
kamuda yerlestirilmeye ¢aligtimustir.



Piyasa tipi istihdam olan sozlesmeliligin, genelde kamuya 6zelde ise tarim is koluna
yeni bir istihdam tipi olarak yayilmasinin izleri bu ¢alismanin hedeflerindendir. Esnekligin
kamuda izledigi yol, tarim iskolunun en 6nemli ¢alisan kesimleri olan miihendis ve veteriner

hekim istihdanmu lizerinden arastirilacaktir.

Kirsal kalkinmay1 saglayan en dnemli bilesenlerden birisi tarimsal yaymmdir. Ulkeler,
kendi durumlarma uygun olan tarimsal modelleri kullanmaktadirlar. Bir bagka ifadeyle,
tarimsal yaymm her iilkede farkli sekillerde olsa da mutlaka gergeklestirilen bir hizmettir.
Tiirkiye’de giiniimiize kadar farkh projelerde tarmmsal yaymim acisindan farkli stratejiler
gelistirilmistir.

“Koy Merkezli Tarimsal Uretime Destek” ya da yaygm ismiyle “1000 Kéye 1000
Tarmm Gonillisi” projesi, Tarrm ve Koyisleri Bakanlhigi tarafindan uygulanmaya
konulmustur. Proje, esas itibariyle ¢iftgilere yerinde hizmet verilmesi ve bulunduklari kdylerde
bilgiye erisimlerinin saglanmasi amaciyla Veteriner Hekim ve Ziraat Miihendislerinden
danmismanlik hizmeti satin alinmasina dayanmakta olup 3 yil siireli bu proje 31 Aralik 2006
tarihinde sona ermisti. K&y Merkezli Tarmsal Uretime Destek projesi ¢iktilari
degerlendirildiginde tarimsal yayim hizmetlerinin kéy ve beldelerde daha aktif ve verimli bir
sekilde yiirtitiilmesini saglamak amaciyla 01 Ocak 2007 tarihi itibariyle ‘““Tarmmsal Yaymu
Gelistirme Projesi (TAR-GEL) uygulanmaya konulmustur. Proje kapsammda miihendis ve
veteriner hekimler 657 sayili Devlet Memurlann Kanunu'nun 4/A ve 4/B maddesi
cercevesinde sozlesmeli pozisyonda istihdam edilmisti. TARGEL c¢alisanlar1 baslangigta

4/B statiisinde, yani s6zlesmeli, gecici personel olarak istihdam edilmislerdir.

TARGEL Projesinin yamnda ¢akih kadro diye tabir edilen Ilge Miidiirliikleri merkezine
atanan 4B’li Ziraat Miithendisi, Gida Miihendisi ve Veteriner Hekim istihdam edilmesi ile
devam edilmistir. 2011 yilinda ¢ikarilan 632 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve 2013
yilinda yayimlanarak yiirtirliige giren 6495 sayili kanun ile 4/B’ li sézlesmeli personel
kadroya gegcirilmistir. Bu tarihten sonra sozlesmeli personel olarak géreve baslayanlar ve
kadroya gecmek istemeyenler hari¢ olmak iizere tim TARGEL personeli 4/A statiisiine
alinmistir. TARGEL Projesi, Bakanlik ve Memur Sendikas1 25/01/2016 tarih ve 27 sayili
Olur ile Bakanlik ve Memur Sendikas1 arasinda Protokol ile sonlandirilmistir. Tarim ve
Orman Bakanlhiginda 2018 yili verilerine gore 5.394 4/B’li sézlesmeli kamu personeli
gorev yapmaktadir. Tiim kamuda ise Devlet Personel Baskanhg: verilerine gére 2018 yili
itibari ile 350.000 4/B’li sozlesmeli kamu personeli bulunmaktadir.



Bu ¢alisma {i¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde ¢alisma kavrammin tanmm
yapilmis, ¢alisma hayatimin izleri tarihsel olarak liberal, Fordist ve Post Fordist donemlerde
arastirlnustir. Calismamizin tizerinde odaklandig1 esneklik kavramma ve esneklik tiirlerine
yakindan bakilarak, kamu istthdamim etkileyen bu siirecin dinamikleri ortaya konmaya
calisilmustir.

Ikinci béliimde tarimsal yayim ve damsmanlik alaninda esneklesmeye zemin hazirlayan
uygulamalar incelenmistir. Sektore iliskin esneklik uygulamalar1 olan sozlesmeli, gegici

personel statiisii ve kadrolu galisma konularina deginilmistir.

Ugiincii béliimde, Miihendis ve Veteriner Hekimlerin statii rejimine tabi istihdam ile esnek
istihdama evrilmesinin Sozlesmeli Personel (4B) tizerindeki algilarm arastrmaya yonelik bir anket
caligmasina yer verilmistir. Bu baglamda c¢alisma kapsaminda yapilmisg olan alan

aragtirmasinin sonucunda elde edilen bulgular analiz edilip yorumlanmustir.






2. KAMU iSTiHDAM TURLERIi VE ESNEKLIK UYGULAMALARI

2.1. Kamu istihdam Tiirleri
2.1.1. Kamu Istihdami Kavrami

Kamu istihdami, kamu hizmetlerini gérmek tizere, bir kamu kurum ve kurulusunda
belli bir iicretle, belirlenmis bir kadro ya da pozisyonda ¢alistirilan kisilerin toplami
demektir. Bu kisilerin hangi statiilerde istihdam edilebilecekleri yasada belirlenmistir
(Giiler, 2005). Geleneksel olarak kamu istihdami emek i¢in gilivenceli bir is olanagim
temsil etmektedir. Ancak gilinlimiizde giivenceli kamu istthdami ortadan kaldirilmaya,

yerine sO6zlesme temelli istthdam modelleri konulmaya ¢aligilmaktadir.

Kamu hizmeti, idare Hukukunda iki anlamda kullamilmaktadir. 1lki ‘faaliyet, is,
ugras’ anlaminda, ikincisi ise ‘kamu kuruluslary’ anlaminda kullanilmaktadir. Burada
konunuzla ilgili olan kamu hizmetlerinin ‘faaliyet, is, ugras’ anlami lizerinde durulacaktir.
Bu anlamda, Kamu Hizmeti ‘bir kamu kurumunun, ya kendisi tarafindan veya yakin
gézetimi altinda 6zel girisim eliyle kamuya saglanan hizmet’ olarak tanimlanabilir.
(Géziibiiyiik, 2007:291). Kamu hizmetleri kamu gorevlileri araciligiyla yerine getirilir. Bu
hizmetlerin geregi gibi sunulabilmesi i¢in nicelik ve nitelik yoniinden yeterli kisinin

istihdam edilmesi gerekmektedir.

Kamu gorevlileri genis anlamda, kamu kesiminde gorev yapan, hukuksal durumlari
birbirinden farkli olan tiim gérevlileri i¢ine alir. Bu anlamda hukuki statiileri ve yaptiklar
gorevin niteligine bakilmaksizin, kamu kesiminde ¢alisan Cumhurbaskanindan odacisina
kadar herkes genis anlamda kamu gorevlisidir. Dar anlamiyla, kamu kurum ve
kuruluslariin genel idare esaslarina gore yiritmekle ylkiimli olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yiiriiten kisileri kapsar (Goziibiiyiik,
2007:197). Diger bir ifade ile devletin siyasal yapisini olusturan organlardaki gorevlilerle,

0zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak ¢alisanlar disinda kalan memur gorevlilerdir.

Anayasanin 128. maddesinde, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiriitmekle yiikiimli olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriiliir. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliikk isleri kanunla

diizenlenir. Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1, kanunla 6zel olarak



diizenlenir.” denilmektedir. Bu diizenleme ¢ercevesinde Anayasa, dar anlamda kamu

gorevlisi kavramini kabul etmistir.
2.1.2. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda Istihdam Tiirleri

Kamuda istihdam edilen kisilerin hangi statii ile ¢calistirilacag1 yasayla belirlenmistir.
Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK) nun kendi uygulama alan1 iginde olan kamu kesiminde
calisan gorevlileri, memurlar, s6zlesmeli personel, gecici personel ve is¢iler olmak iizere
dort grupta toplamustir. Bu kanunun 4. maddesiyle, kamu hizmetlerinin memurlar,
sozlesmeli personel, gegici personel ve is¢iler eliyle gordiiriilecegi, 5. maddesiyle, DMK 'ya
tabi kurumlarin dordiincii maddede yazili dort istihdam sekli disinda personel

calistiramayacagi hikmii getirilmistir.
2.1.2.1. Memurlar

Memur, DMK’nin 4. maddesinin A bendinde tanimlanmistir. Mevcut kurulus
bi¢cimine bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina
gore ylriitillen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, DMK’nin
uygulanmasinda memur sayilir. Bu tanimlar haricindeki kurumlarda genel politika tespiti,
arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili

olanlar da memur sayilir.

Kadro, memurluk sisteminde 6nemli bir kavramdir. Kamusal hizmetlerin daimi ve
nizami olarak gerceklestirilmesi amaciyla tertip edilen ve bu hizmetleri ifa edecek sahislar
sayl1, nitelik, derece, gorev, yetki ve sorumluluklar gergevesinde gosteren ¢izelge olarak

aciklanabilir.

Kadro, kamusal hizmetlerin ve insan giicliniin planlamasi igin bir aragtir. Kurumun
uhdesindeki hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli personelin istihdam edilmesine imkan
saglar. Buna ilaveten, personel sayisi, niteligi, unvani ve bu gorevlilere 6denmesi gereken
ticretin belirlenmesinde gereklidir. Bir kurumdaki kadronun dagilim ¢izelgesine bakilarak,
kamusal hizmetin  tiirii  belirlenebilir.  Calisanlar  agisindan  kadro  kavrami
degerlendirildiginde, hayatin1 devam ettirebilecegi diizenli bir gelir, egitim aldigr meslek
dalin1 yiiriitebilecegi bir is, riitbe sistemine dayanan memurluk rejiminde gelecegi 6nceden
belirlenmis yiiksek is giivencesi anlamini tasir. Sosyo-ekonomik bakis agisiyla kadro,
temelde galisanin toplum iginde iiretim faaliyetinde bulunmasi ve bundan payini almasi

anlamini tasir. Bu ¢ercevede, kadro sistemi isgiicli piyasasini dogrudan etkiler. Politikalarin

10



olusturulmasinda ve yonetimin gerceklestirilmesinde etkili olur. Birey, orgiitlenmis bir

toplum yapisi icerisine girmekle, hak ettiklerine erismekte gerekli giicii kendisinde bulur.
2.1.2.2. Sozlesmeli personel

Sozlesmeli personel, DMK’nun 4. maddesinin B bendinde yer almistir. Kalkinma
plani, yillik program ve is programlarinda yer alan 6nemli projelerin hazirlanmasi,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir
olmak iizere gegici islerde, kurumun teklifi lizerine Devlet Personel Baskanligi ve Maliye
Bakanligi’nin goriigleri alinarak Bakanlar Kurulunca gegici olarak sozlesme ile

calistirilmasina karar verilen ve is¢i sayllamayan kamu hizmeti gorevlileridir.

Kamu hizmetinde birey unsurunun atanmis memurlardan olusturulmasi ilkesine bir
istisna olarak “sézlesmeli personel” diisiiniilebilir. S6zlesmeli personel, kamusal hizmet
icerisinde sozlesme bagiyla bulunmaktadir. Fakat, irade serbestisi, sozlesme iliskisini
belirleyen temel ilkedir ve -s6zlesme igeriginin taraflarin iradesiyle belirlenmesi ilkesi-,
sOzlesmeli personel uygulamalart i¢in gecerli degildir. S6zlesmelerin kapsami ve yontemi
idarenin kanuniligi kurali ¢er¢evesinde, 6nceden mevzuatla belirlenmekte, taraflarin iradesi
belirleyici olmamaktadir. Is hukukundaki is akitlerinden farkli olarak yapilan sézlesmeler,
idari hizmet sozlesmeleridir. Sozlesmeli personel is¢i sayilmadigi igin is hukukunun
giivencelerinden yararlanamamakta, kamu gorevlilerine taninan yasal giivenceleri de
bulunmamaktadir. Sozlesmelerde calisanin basar1 diizeyi ne olursa olsun, calistigi
Kurumun soézlesmeyi yenileme hususunda serbest olacagi” hiikkmii yer almistir. S6zlesmeli
personel, sendika, grev, toplu sozlesme haklarindan yoksun bulunmasina ilaveten

memurlar igin taninmig olan genel giivence sisteminden de faydalanamaz.

Sozlesmeli personel istihdam edilirken uzmanlik kriterlerine ve mesleki bilgiye
gereksinim duyulmasit ve memur istihdamiyla bu ihtiyacin karsilanamayacak olmasi
kosuluna baghidir. Kamu hizmetinde ¢alisanin memur statiisii kapsamindan ¢ikarilarak,
esneklestirilmesi i¢in boyle bir istisnai durum belirlenmis, kiiresellesen diinyada mevcut
personel rejimini etkisiz hale getirme aracina doniistiiriilmistiir. Zamanla idari yapinin
hemen her biriminde uygulanmistir. 1985-1990 yillar1 arasinda sozlesmeli personele
memurlarin iki kat1 kadar iicret verilerek ve isgilere sozlesmeli statiiye gecis olanagi

saglanarak uygulama tesvik edilmistir.

Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlari ile s6zlesmeli personel istihdami kamu

hukuku icinde statii niteligi kazanmistir. Anayasa Mahkemesi, KIT’lerin personel sistemini
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biitiiniiyle degistiren ve KiT’lerde memur kategorisini ortadan kaldiran 308 sayili KHK 'nin
bazi maddelerini iptal eden karariyla sozlesmeli personel uygulamasmin belirli olciide
sinirlanmasini saglamistir. Anayasa Mahkemesi, KIiT personelini sdzlesmeli personel ve
is¢ilerle smirlayarak memur calistirilmasi imkanini kaldiran hitkmii Anayasa’ya aykiri

bularak iptal etmistir.

Uygulamada, sézlesmeli personel, Ulkemizde yonetim gelenek ve diizenlemelerinde,
devlet hizmetinde ¢alisanlarin hukuki durumu hep yasal statiiler bigiminde kabul edilmis,
sadece yabanci uyruklular szlesme ile gegici olarak istihdam olunmustur. Ulkemizde ¢ok
eskilerde tek diize devlet memurlugu statiisii gecerli oldugu gibi Cumhuriyet doneminde de
ayn1 statii devam etmis, ancak belediyeye ve iktisadi devlet tesebbiisleri personeline ayri
fakat devlet memurlarinin statiisiine benzer statiiler uygulanmistir. 657 sayilt DMK’ nin
yirlirliige girdigi 1965 yilindan 1971 yilina kadar, hatta son yillara kadar kamu
personelinin genel statiisii yasal ve yonetsel diizenlemelere baglanmis, s6zlesmeli personel
ise 0zel yasalarla, esas itibari ile yabancilarin ve ¢ok istisnai hallerde yurttaslarin sdzlesme
ile kamu islerinde calistirilmast yetkisi taninmistir. Son dénemde uygulanan sézlesmeli
statli ise Ozel meslek bilgisi ve ihtisasi olan elemani calistirmak icin degil, daha avantajli

ticret rejimi yaratma i¢in kullanilmustir (Pinar, 2001:74).

Sozlesmeli personel uygulamasi iicretler yiikseltilerek 6zendirilip poptilerlik
kazanmis olsa da, Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in kararlariyla sozlesmeli istthdam
iligkisi, kamu hizmetinin gereklilikleri dikkate alinarak statii iligskisine doniistiiriilmiis ve
talep edilme nedenleri de ortadan kaldirilmistir. Giiniimiizde s6zlesmeli personel istihdami
bir takim o6zel gorevler disinda iicret gdz Oniinde bulunduruldugunda da cazibesini
yitirmistir.
2.1.2.3. Gegici personel

DMK’nin 4. maddesinin C bendinde gegici personel tanimi yapilmistir. Devlet
Personel Baskanligi ve Maliye Bakanligi’nin goriislerine dayanilarak bir yildan az stireli
veya mevsimlik hizmet olduguna Bakanlar Kurulu tarafindan karar verilen gorevlerde ve
belirlenmis ticret ve adet sinirlart i¢inde sozlesme ile g¢alistirilan ve is¢i sayillmayan

kimselerdir.

Gegici personel rejimi, bedensel ¢alismalara daha ¢ok agirlik veren kisa siireli ve
mevsimlik islerde ¢alismay1 6ngormektedir. Gegici personel sistemi, yasanin ilk seklinde

yer almamus, ihtiya¢ duyulmasi sebebiyle 1974 yilinda ¢ikarilan KHK ile getirilmistir. Cok
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kisith bir uygulama alani bulunmaktadir. Gegici personel ¢alistirilabilecek hizmetin,
mevsimlik veya bir yildan az siireli hizmet olmasi gerekmektedir. Bir hizmetin mevsimlik
veya gegici olduguna ise DPB ve MB’nin goriisleri alinarak Bakanlar Kurulunca karar
verilmesi gerekir. Gegici personelin sozlesme ile calistirilacagi ve isci sayilacagi fikrada
acikca belirtilmistir. Bununla gegici personelin ‘sézlesmeli personel’ kategorisine girdigi
diisiiniilmemelidir. Yargitay bu tiir personelin is¢i sayildigina karar vermistir (Pinar,

2001:87).
2.1.2.4. isciler

DMK’nin 4. maddesi A, B ve C fikralarinda belirtilenler disinda kalan kisileri is¢i
olarak tanimlamustir. Isciler hakkinda 657 sayili DMK hiikiimleri uygulanmaz. Bunlar
hakkinda her tiirlii 6zliik haklar1 da dahil olmak {izere 6zel yasa niteliginde 4857 Is Kanunu

hiikiimleri uygulanir.

Anayasa’ya gore, asli ve siirekli hizmetler memurlar ve diger kamu gorevlileri
tarafindan yiritiilecegi i¢in, yardimeci ve arizi hizmetler isgiler tarafindan yiiriitiilebilir.
Devlet Memurlar1 Kanunu yardimci hizmetlerin de memurlar tarafindan yapilmasini
ongormiistiir. Yardimer hizmetler smifi, 36. maddenin VIII. fikrasinda diizenlenmistir.
Buna gore 1sitma, temizleme, yazi, aydinlatma gibi ana hizmetlere yardimci hizmetlerde
faaliyet gosteren ve is¢i statiisinde bulunmayan kamu gorevlileri yardimei hizmetler
sinifindadirlar. “Yardimct hizmetler sinifi iginde gorev yapanlarim isleri nitelikleri itibariyle
0zel hukuk hiikiimlerine tabi, is¢i olarak adlandirilan gorevlilerin yaptiklari islerin ¢ok
benzeri ya da aynisidir.” Yardimer hizmetlerden sayilabilecek olan isler, isciler eliyle de
gerceklestirilmekte; bu durum benzer isin kamu hukukuna tabi memurlar ve 6zel hukuka
tabi isciler tarafindan yiiriitiilmesine neden olmaktadir. 36. maddede belirtilen isleri sadece
memurlar yapabilir, bu faaliyetlerin Devlet Memurlar1 Kanunu’ndan ¢ikarilip isgilere

yaptirilmast idarenin yetki alaninda bulunmamaktadir.
2.1.3. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun Temel Ilkeleri
2.1.3.1. Simiflandirma

Devlet kamu hizmetleri gorevlerini ve bu gorevlerde c¢alisan Devlet memurlarini

gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore siniflara ayirmaktir.(m.3)
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2.1.3.2. Kariyer

Devlet memurlarina, yaptiklari hizmetler i¢in lizumlu bilgilere ve yetistirme
sartlarina uygun sekilde, smiflar1 i¢inde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini

saglamaktir.
2.1.3.3. Liyakat

Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar i¢inde ilerleme ve yiikselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla

uygulanmasinda Devlet memurlarini giivenlige sahip kilmaktir.
2.1.4. 657 Sayih DMK’ya gore Memurlara Saglanan Haklar

Devlet memurlarina saglanan hukuki haklar mevzuatla diizenlenmistir. Bu haklar
memurlarin gorevlerini layikiyla yapmalarini saglamak amaciyla verilmistir. Memurlara
verilen haklar arasinda, izin hakki, aylik hakki, mevcut hukuk kurallarmin kendisine de
uygulanmasini isteme, gorevde giivenliginin saglanmasi gibi haklar yer alir. Devlet

memurlarinin haklarindan énemli olanlar asagida degerlendirilmistir.
2.1.4.1. Giivenlik hakki

Devlet Memurlarinin gérevlerini yaparken giivenli bir ortamda bulunmalari, kamu
hizmetinin sorunsuz saglanmasi ve kisiler agisindan onemlidir. Memurluk bir meslek
olarak taninmaktadir, dolayisiyla meslegi segenlere giivenli bir ortam yaratilmasi dogaldir.
Devlet Memurlari Kanunu bu konuda ¢ok agiktir. Yasal kapsam disinda devlet memurunun
haklar1 elinden alinamaz, gorevi sonlandirilamaz (m.18). Buna ilaveten devlet memurlarina
memurlukla ilgili tiim kurallarin kendilerine uygulanmasini isteme hakki da taninmistir. Bu

da memur gilivenliginin bir parcasidir.
2.1.4.2. Hizmet hakka

Memurlar i¢in devlet hizmetinde ¢alismak hem o6dev, hem haktir. Memurlarin
bulunduklar1 smif i¢inde, kazanilmis hak derecesiyle herhangi bir gorevde g¢alisabilmesi
calisma hakki olarak tanimlanir. Memurlarin, istekleri 6l¢iisiinde, keyfi olarak ¢alisma
haklar1 bulunmamaktadir. Memurun yerine getirecegi gorevi, hizmetin mekanini ve

gereklerini ilgili yonetim belirler (m.76).
2.1.4.3. Dava hakki

Devlet Memurlar1 Kanununa gére memurlarin dava ve sikayet haklar1 bulunmaktadir.

Kanuna gore memurlar, tstleri veya kurum yetkilileri tarafindan gordiikleri yonetime
14



dayali olumsuz islem ve eylemlerden otiirii sikayette bulunma ve dava agma hakkina

sahiptir (m.21).
2.1.4.4. izin hakka

Calisma saatleri i¢inde isinin basinda bulunma durumunda olan memura, izin hakki
taninmistir. Memurlara taninan izinler, yillik izin, saglik izni, hastalik izni, ayliksiz izin

olmak tizere dort tirdir.
2.1.4.5. Aylhik hakki

Memur ayligi, devlet memurlarina taninmig 6nemli bir mali haktir. Aylik tcretler,
yeterli miktarda ve adil olmalidir. Anayasanin 55. maddesinde, ‘“galisanlarin, yaptiklari ise
uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari igin
gerekli” 6nlemlerin Devlet tarafindan alinacagi kurali yer almistir. Anayasamizin bu genel
kurali devlet memurlarina 6denen ayligin niteligini gostermesi yoniinden ilgi ¢ekicidir.
Esasen DMK’da ayligi soyle tanimlamistir; “Aylik, bu Kanuna tabi kurumlarda
gorevlendirilen devlet memurlarina, hizmetlerinin karsiliginda, kadroya dayanilarak ay

itibariyle 6denen paray1” ifade eder. (m.147) (Goziibiiyiik, 2007:228).
2.2. Esneklik
2.2.1. Esneklik ve Esnek Istihdam

Yirminci yiizyilin son yirmi yilindaki doniisiim ile ortaya ¢ikan esneklik; uyum
saglayabilme ve kuralsizlastirma anlamina gelmekte olup, igveren i¢in isi daha serbest

bigimde, daha 6zgiirce yonetmek demektir (Muneto, 2003).

Esnek caligmayi, Fordist liretim big¢iminden Post-Fordist iiretim bi¢imine gecis
stirecindeki degisme yaratmistir. Post-Fordizmde, kiigiik ve istikrarsiz pazarlama ve
degisken tiiketici tercihlerine uyum saglayabilecek, sermayenin verimliligini diisiiren

tikanikliklar1 asabilecek bir verimlilik ve karlilik artirma amaglanmaktadir.

Isgiicii piyasasi esnekligi dendiginde, bir isletmenin isgiicii girdisinin diizeyi ve
zamanlamasini talepteki degismelere gore degistirme, iicret diizeyini iiretkenlige ve 6deme
giicline gore degistirme, elindeki iscileri talepteki degismelere gore degisik islerde
gorevlendirme yetenegi anlasilmalidir. Isletme bunu; is s6zlesmeleri, ¢alisma siireleri, iicret

odeme sistemleri ve is orgiitlemesinde degisikliklere giderek yapabilir (Muneto, 2003).
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I¢sel esneklik: Isletme ici organizasyon yapisinda esnek iiretim modellerini ifade
etmektedir. Iscilerin belirli bir tip organizasyon iginde islerini degistirebilmeleri, isgiiciiniin

esnek gruplar veya ekipler halinde yeniden organize edilmesidir.

Dissal esneklik: Dogrudan is¢i sayisina yonelik olarak isveren tarafindan yapilan
diizenlemelerden kaynaklanan esneklik tiirii olup, mevzuat veya toplu is sdzlesmelerinden
olusan diizenlemelerin esneklestirilmesi ile yakindan alakalidir. Hizmet sézlesmelerindeki
kat1 yasal diizenlemelerin azaltilmasi, 6zellikle de ekonomik ve isletmeden kaynaklanan
nedenlere bagli olarak isten ¢ikarmalar sonucunda isletme ve calisan acisindan dengeli

sekilde diizenlenmesi gerektirmektedir.

Esneklik, isgiici piyasalarinda ¢ogunlukla yapilan bir siniflamaya gore sayisal,
fonksiyonel, iicret, caligma siiresi esnekligi ve uzaklastirma stratejileri olarak bes baslik

altina alinabilir:

Sayisal esneklik: Isletmeler tarafindan gereksinim duyulan isgiicii niteligi ve
miktariin ekonomik ve teknolojik kosullara, piyasalardaki talebe ve iiretim tekniklerindeki
inovasyona goére degisim gostermesidir. Bu durumda isletme, ise alma ve isten
cikarmalarda biiyiik bir serbestlik kazanmis olur. Belirli siireli veya gegici siireli ise alimlar
gibi, fason is yaptirma veya taseronlastirma ile yapilan sayisal esneklik uygulamalari
yayginlasmaktadir. Ise alinma ve isten ¢ikarilmada yasal ve sendikal engellerle ne kadar az

karsilasilirsa, o kadar sayisal esnekligi uygulayabiliyor demektir.

Zamana gore esneklik: Calisanlara zamani istedikleri gibi kullanma olanag:
saglamak ve isletmelerin rekabet etme yetenegini artirmak amaciyla ¢aligma siirelerinin
esneklestirilmesidir. Ulkelere gore degisiklik gostermekle birlikte diinyada 24 ¢esit esnek
calisma tirii bulunmaktadir. Giintimiizde c¢alisma siirelerindeki esneklik, yasal
diizenlemeler ve toplu is sozlesmeleri ile artis gostermektedir. Calisma siirelerindeki
esneklik, esnek zamanl ¢alisma, vardiyali ¢alisma, sikistirilmig ¢alisma kayan is siireleri,

telafi edici ¢calisma, ¢agri lizerine ¢aligsma, part-time ¢alisma gibi tiirleriyle saglanmaktadir.

Ucret esnekligi: Isletmelerin iicret yapisini ve diizeyini degisen isgiicii piyasasina ve
karmasik piyasa ekonomisi sartlarina gére uyarlayabilme serbestligidir. Ucret esnekligi ile
igveren isgiicii maliyetini diisiirmekte ve motive edici bir ara¢ olarak ticreti kullanmaktadir.
Calisanlar arasinda olusturulan rekabet ortamiyla bireysel beceriler ve performansa gore
iicretler farklilastirilmaktadir. Isveren, iicreti istedigi gibi esneklestirebilmektedir (Kostekli,
1999).
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Fonksiyonel esneklik: Diger adiyla islevsel esneklik, calisanin iiretim siirecinde
bulundugu konumun disinda bagka ve degisik isleri de yapabilmesi anlamina gelmektedir.
Islevsel esneklik, genellikle esnek iiretim sistemleri ile baglantili olarak degerlendirilir.
Imalat sanayiinde tezgah esnekligi, iiretim siireci esnekligi, iiriin esnekligi, is akimi
esnekliginin, emegin de islevlerinde esnek kullanimini getirdigi ileri siiriiliir. Ancak
kamusal istihdam agisindan islevsel esneklik, her zaman esnek iiretim sistemleri ile
baglantili olmamaktadir. Bulundugu siniftaki gérev tanimina uygun isleri yapan kamu
caliganinin, tanimlanmis gorevlerinin disindaki islere de kaydirilmasina olanak saglayan
cesitli esneklesme uygulamalari, aslinda islevsel esneklik tanimindan ¢ok sayisal esneklige
uymaktadir. Islevsel esnekligin saglanmasi igin smiflandirma sisteminin kaldirilmasi

yoluna gidilmektedir (Erdogdu, 2005).

Uzaklastirma Stratejileri: Son esneklesme bi¢imi ise igin tagserona devri, fason is
verme, eve is verme gibi “uzaklastirma stratejileri” dir. Uretimin ya da hizmetin isletme
disindaki bagka is yerlerinde ya da isletme icinde baska isciler calistirarak yerine
getirilmesidir. Bu sekilde isletmenin bazi boliimiindeki tretimler baska iilkelerde de
gerceklestirilebilmektedir. Firmalarin, ucuz isgiicii olan {ilkelerde fason iiretim yaptirmasi,
tageron firmalara yardimci isler yani sira dogrudan tiretimin yaptirilmasi bu tiir esneklige

Ornektir.

1980’lerin ikinci yarisindan itibaren K.I.T’lerde yeni personel alimina yonelik
kisitlamalar getirilmis 1995, 1996, 1997 de K.ILT ve bagh ortakliklarm yatinm ve
finansman programlarina iligkin Bakanlar Kurulu Kararinda “...emeklilige hak kazanmis
personelin yasal haklar1 6denerek emekli edilmeleri”, emeklilik hakki kazanmis personelin
yasal haklarinin 6denmesiyle is akitlerinin feshedilmesine yonelik yasal hiikiimler, bir
dénem K..T’lerde “zorunlu emeklilik” olarak tanimlanmistir. Bu dénemde personel
sayisina getirilen kisitlamalar ile kurulus i¢i veya kuruluslar arasinda ihtiya¢ fazlasi
personelin aktarilamamasi ile bir¢ok kurulus gegici is¢i ve/veya tageron is¢i kullanimina
yonelmistir. K.I.T’lerde taseron istihdami temizlik, toplu yemek, giivenlik, bahge
hizmetleri gibi alanlarda baslamis ve yayginlasmistir. Tagseron uygulamasi, miiteahhit ile
yapilan sozlesme c¢ergevesinde belirlenen sayidaki nitelikli personeli temin eder,
sozlesmeler c¢ergevesinde isin goriilmesini temin eder. Uygulamada ise mevzuattaki
personel istihdaminin oniindeki engellerin asilmasi i¢in bir ara yol olarak kullanilmis ve
ayrica tageronlastirma yoluyla igleri sendikasiz isgilerle yiiriitmek i¢in bir uygulama olarak

devreye girmistir (Kazgan, 1994).
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Uretim asamalarinda goriilen bu degisiklikler, istihdamin yapisi ve isgiicii piyasalari
iizerinde etkili olmaktadir. Sirketlerin disartya i3 vermesinin yayginlasmast (alt
yiikleniciler), esnek uzmanlik modeli gergevesinde kiigiik ve orta boy isletmelere dayali bir
iiretim agiin olusturulmasi, biiyiik sirketlerin kimi boliimlerini kapatarak {iretim siirecinin
baz1 asamalarini tageronlara devretmesi gibi gelismelerin igglicii piyasasinda parcali yapiy1
daha da derinlestirdigi ve g¢alisanlar1 ii¢ temel gruba boldigi ifade edilmektedir (Ansal,
1986).

e Tam giin caligmalar1 vasitasiyla kazandiklar {icretler yiiksek ve is giivencesi fazla
olan, yaptig1 ise bagl olarak az da olsa nitelikleri gelisebilen, yeni teknolojilerle, merkez

firmalarda istihdam edilenler,

e Tam giin ¢alismalarinin yani sira ilk gruptakilere gore daha kolay bulunabilir
niteliklere sahip olan, genellikle siradan islerde c¢alisanlardan olusan, isten atilma orani

yiiksek olan isciler,

e Yari-zamanli, gecici, belirli siireli sézlesme yapilan, taseron firmalarda ya da
evde parga basi is lizerinden ¢alisanlardan olusan, diisiik is giivencesinin oldugu ya da hig

glivencesi olmayan isci grubu.

Esnek istihdam, sinirsiz bir siire i¢in tam zamanlh olarak calisilan isler disindaki
biitiin islerdir. Esnek istihdam, kamu sektoriinii de igine alacak sekilde giderek
yayginlasmaktadir. Bu artisin temel nedeni issizlige ¢6ziim aranmasidir. Esnek istindam,
“standart” veya “diizenli” islerin paylasilmasi ¢ercevesinde degerlendirilip issizlige ¢6ziim
olarak ortaya konulmaktadir. Esnek istihdam tiirleri olarak yarim zamanl istihdam, gegici
istihdam ve mevsimlik istihdam olarak siralayabiliriz. Yar1 zamanh istihdam, ulusal
Olcekte belirlenmis standart haftalik ¢alisma siiresinden daha az caligilan herhangi bir is;
gecici istihdam, belirli bir siire igin yapilan her tiirli is; gelip gegici istihdam, diizensiz
bicimde ya da aralikta yapilan isler; mevsimlik istihndam, yilin belirli zamanlarinda
gerceklesen kesintili igler olarak tanimlanmaktadir. Gegici istihdam, gelip gegici istihdam,
mevsimlik istihdam giivensiz is grubundadir. Uzun siireli degillerdir. Is¢i ve isveren

arasinda kesintisiz iligki igermezler (Muneto, 2003).
2.2.2. Esnek Kamu Personel Rejiminin Genel Nitelikleri

Yeni kamu isletmeciligi anlayisinin kamu personel politikalarina yansimasi, esnek
kamu personel rejimlerinin gelismesi seklinde olmustur. Cogu iilkede kamu personel
reformlar1 kamu yonetimindeki degisimin son parcasi olarak ve uzun bir siireye yayilarak
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asamali bir bigcimde gergeklesebilmektedir. Kamu calisanlarinin ve kamu calisanlar
sendikalarinin bu degisimlere tepkisi, kamu personel reformu adi altinda yliriitiilen

esneklestirme girisimlerinin kapsami ve hizini belirlemede etkili olabilmektedir (Erdogdu,
2005).

Kamu personel sisteminde temel olan kamusal istihdam ve liyakat sistemi ortadan
kaldirilmaya, yerine sozlesme temelli istihdam modelleri konulmaya ¢alisilmaktadir
(Dikmen, 2004).

Post-Fordist kamu personel rejimi, kapitalist devletlerde 1980 sonrasi kamu personel
rejimlerinin aldig1 bigimdir. Post-Fordist kamu personel rejimi, biitiin i¢ siireglerine deger
iligkisinin yerlestirildigi, memurlarin Fordist statii iligkisi yerine, esneklik iligkisiyle
glivencesiz calistirilip, maaslandirildigi personel rejimidir. Esnek kamu personel rejimi,
Post-Fordist donemin kamu personel rejimidir. Esneklik ile memurun maasindan,
yiikselmesine, hizmette kalip kalmayacagina kadar biitiin ¢aligma Ogeleri glivencesizlik,
esneklik ilizerinden yiirimektedir. Fordist donemde statii iligkisi {izerine kurulu kamu
personel rejiminin yerini, Post-Fordist donemde esneklik iliskisi tizerine kurulu kamu
personel rejimi almistir. Esnek kamu personel rejimi Anglo Sakson iilkelerinde hizli bir

sekilde yerlesmis, Kita Avrupasi’ nda ise yavas yavas ilerlemistir (Aslan, 2005:155).

IMF ve Diinya Bankasi, Post-Fordist kamu personel rejiminin kiiresel diizenleyicileri
ve rejimi Ulkelere yerlestiren aktorlerdir. Bu iki aktoriin etki alanina, gelismis iilkelerden
cok, azgelismis llkeler girmektedir. IMF, stand-by anlagmalari, Diinya Bankas1 da yapisal
uyarlama kredileri aracilifiyla azgelismis iilkelerin kamu personel rejimlerini esneklik

yoniinde bi¢imlendirmektedir (Aslan, 2005:185).
2.2.3. Ulkemizde Esnek Istihdamin Durumu

Tiirkiye’de 1990 yilindan sonra yasanan ekonomik krizler, esneklik caligsmalarini
yayginlastirmistir. Mevcut yasalar ve toplu sdzlesme hiikiimlerine ragmen yaygin olarak
uygulamaya konulan esnek istihdam 6rnekleri soyle siralanabilir: Taseronluk, fason iiretim,
kayit dis1 is¢i ¢alistirma, gecici is¢i, mevsimlik isci, belirli siireli hizmet akitlerinin artmasi,
ihbar onellerinin azaltilmasi ya da kaldirilmasi, kismi siireli akitlerin yayginlagmasi, toplu
izin, {licretsiz izin, toplu isten ¢ikarma, kisa siireli ¢alisma, ¢alisilan siireyle orantili 6deme,
kayan is siireleri, telafi edici ¢alisma, sikistirilmis is haftasi, is¢ilere yarim iicret 6denerek

izne ¢ikarma, licret zamlarinin toplu is s6zlesmesinde kabul edilenden az uygulanmasi,
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performansa dayali iicret sistemleri, toplam kalite yonetimi ve kalite c¢emberleri

uygulamasi.

Esneklik kavrami, esas olarak isglicii piyasalari agisindan doniistimiinii tamamlamus,
igsizligin goreceli olarak diisiik oldugu, ticretlerin goéreceli olarak yiiksek oldugu, sosyal
devlet ile beyaz ve mavi yakali is¢i sendikalarinin giiclii oldugu sanayilesmis Bati
iilkelerinde ortaya ¢ikmustir. Ulkemizde isgiicii piyasalar1 pargali bir yap:1 sergilemekte,
istthdamin sektorlere gore dagilimi carpik olmakta, tarim, sanayi ve hizmet sektorleri
arasinda verimlilik farklari, igsizlik ve eksik istithdam oranlar yiiksek olmakta ve kayit dist
istthdam artig gostermekte, sendikalasma orani azalmakta, makroekonomik istikrar
saglanamamaktadir. Eger daha fazla esneklik istenirse, kayit disilik ve issizlik artacak,

ticretler diisecektir.

Calisma mevzuatin1 esneklestiren diger {lilkelerde de issizlik oranlarinin arttigi,
kapitalizmin kriz saliimlarinin engellenmedigi goriilmektedir. Esnek uzmanlagma
kapitalistlerin kar oranlarmni diisiirmemesinin 6nemli bir aract olmaktan bagka, emek
cephesinin ciddi kayiplarindan bagka bir anlam ifade etmemekle birlikte esnekligin,
onimiizdeki déonemde ortaya cikabilecek potansiyel krizleri de engelleyebilme kapasitesi

bulundugunu iddia etmek pek miimkiin gériinmemektedir (Hatman, 2009).

Ulkemizde, esnek kamu personel rejiminin en dnemli 6zelligi ise, sozlesmeye dayali
ve gilivencesiz memurluk {izerine kurulmus olmasidir. Esnek kamu personel rejiminde,
memurun yasam boyu istihdam ilkesine dayanan is giivencesinin yerini, belirli siireye ve
calisma performansina bagl olarak isini koruma altina almistir. Burada personelin isini
korumasi ile performansi arasinda dogrudan baglanti kurularak is giivencesi ortadan
kaldirilmistir. Memur, amire emir-komuta iligskisinden ziyade isini kaybetme, {icretinin

azalmas1 korkusuyla baglhidir.

Esnek kamu personel rejiminin ikinci 6zelligi, metalasmaya acilmasidir. Kamu
hizmetleri memur yerine sézlesmeli ve tageron personel tarafindan yerine getirilmektedir.
Hem sozlesmeli istthdam hem de taseron istihdam metalasmay1 icermektedir. S6zlesmeli
istthdam bi¢imi ve taseronlasma, dogrudan siyasal alanda kurulan memurluk iliskisini,
ekonomik alanda kurulan iligki bi¢imine tasimakta; ekonomik alanin, siyasal alanda

dogrudan egemenlik kurmasina aracilik etmektedir (Aslan, 2006).

Metalagmanin ikinci ayagini taseron istihdam olusturur. Kamu personel yonetiminin,

meta iligkilerinin konusu haline gelmesi, hizmetin sermayeye dogrudan devrini getirmekte
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ve bu alan1 sermaye birikimine agmaktadir. Burada isgiicli planlamasi, ise alma, hizmet i¢i
egitim, performans degerlendirme, personel kayitlarinin tutulmast gibi islemler belirli bir
fiyat karsiliginda Ozel bir sirket tarafindan yerine getirilmektedir (Aslan, 2005:191).
Kisacasi taseron istthdamda, bizzat personelin kendisi metalagmistir. S6zlesmeli personel
istihdaminda igveren devletin kendisi iken, taseron personel istihdaminda devlet iist
isverendir. Personel alt isverene, yani sermaye sahibine bagli olarak gdérev yapmaktadir.
Tageron istihdam, tamamiyla Post-Fordist donemde ortaya ¢ikmis bir istthdam bigimidir.

Taseron personel 6zel hukuka tabii olarak ¢alistirilmaktadir (Aslan, 2006).

Esnek kamu personel rejiminin baska bir Ozelligi, rejime deger iliskisinin
yerlestirilmesidir. Statli diizeninde maas yasa ile belirlenmekte iken, esneklik iligkisinde
sozlesmeli personelin ticreti, sézlesme ve performans diizeni ile personelin amirinin
takdirine bagli olarak belirlenmektedir. Yani memurun maasinin miktari, yillik artis1 ve
memurun igini koruyup koruyamayacagi deger iliskisiyle belirlenmektedir (Aslan,

2005:185).

Esnek kamu personel rejiminde, kamu gorevlileri i¢in yargi gilivencesi, esneklik ile
daralmaya baslamistir. Performans degerlendirme sisteminin kurulmasiyla degerlendirme
stireci 6gelerine ve kararlara kars1 yargiya basvurma giivencesi kaldirilmaktadir. Personelin
yargl gilivencesi, giivencesiz istihdam bi¢imiyle de fiilen daraltilmaktadir. Zira, personelin
gorevde kalip kalmayacaginin, alacagi iicret miktarinin tiimiiyle amirin takdiri ile
belirlenmesi, personelin, amirinin kararlarina kars1 yargiya gitmekten kaginmasina yol
acmaktadir. Ayrica, esnek kamu personel rejiminde bireysel sozlesmelilik esasinin kabul
edilmesi, gilivencesiz c¢alisanlarin sendika hakkini ¢ekinerek kullanmalar1 sonucunu
dogurmustur. Statii hukuku asamasinda dayanisma ve sendika iizerinden kurulan 6demeler

rejimi, esneklik asamasinda rekabet ve bireysellik tizerinden kurulmaktadir (Aslan, 2006).

Esnek kamu personel rejimi, kamu kurumlarimin niteliklerine goére farklilagmis
ozelligiyle merkezi olmak yerine yerellik {izerine bina edilmistir. Rejimin genel 6zelligi,
yerel, ¢ok bi¢imli, parc¢ali olmas1 ve tek bir memurluk rejimi yerine, her kamu kurumunun
kendi memurluk rejimini kurmasidir. Yine bu personel rejiminde, egitim ve kidemi esas
alan kariyer nitelikli diizenli ve otomatik yiikselme yerine, basari, yiikkselmede en temel
etken olmustur. Kisacasi, esnek kamu personel rejiminin 6ziinii, objektif hukuk kuralariyla
giivence verilmesi yerine; yere, zamana, kisiye gore degisebilen, degerlendirme ve takdire
gore memurun istthdam edilmesi ve performans degerlendirmesine dayali olarak maas
verilmesi olusturmaktadir.
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3. TARIM HiZMETLERININ TEMEL OZELLIKLERI VE ESNEK iSTIHDAM
DURUMU

3.1. Tarim Hizmetlerinin Ozellikleri

Tarim; bitkisel ve hayvansal iiriinlerin iiretilmesi, bunlarin kalite ve verimlerinin
yiikseltilmesi, bu driinlerin uygun kosullarda muhafazasi, islenip degerlendirilmesi ve

pazarlanmasini ele alan bilim dalidir.

Tarim sektorii, tarimsal iiretim dogal kosullara bagli oldugu i¢in, arz esnekliginin;
insanlarin beslenme kapasiteleri sinirli oldugu icin, talep esnekliginin kat1 olmasi gibi tarim
sektoriinli diger sektorlerden ayiran evrensel Ozellikleri nedeniyle istikrarsizlik temeline
dayalidir. Serbest piyasa kosullari, bu istikrarsiz yapida iiretici ve tiiketici arasindaki

olumlu dengeyi saglayamamistir, saglayamaz.

Ekonomisi gelismis iilkeler, sahip olduklar1 ileri teknoloji ile doga kosullarinin
tarimsal tiretim siirecleri tlizerindeki etkilerini gorece kontrol edebilmekle birlikte,
giinlimiizde biyoteknolojik uygulamalarin ulastig1 diizeyde bile, doganin tarimsal liretim

stirecleri tizerindeki etkisi, ancak kismi olarak sinirlanabilmektedir.

Bu nedenlerle, liberal ekonomiyi uygulayan iilkeler de dahil, diinyadaki tim
iilkelerde piyasa istikrarin1 saglamaya yonelik tarim politikalarinin temelini, donemsel ve
oransal olarak degismekle birlikte, “miidahale” ya da “destekleme” politikalari

olusturmaktadir.

Tiirkiye gibi yapisal sorunlarini ¢6zememis ve doga kosullarinin etkisinin yeterince
sinirlanamadigr iilkelerde, miidahale ve destekleme politikalarima duyulan gereksinim ise

cok daha biiytiktiir.

Tarimsal gelismeyi biiyiik 6l¢iide tarim politikalar1 belirlemektedir. Tarim politikasi
ise, genel ekonomik politikalarin bir parcasini olusturmaktadir. Tarim politikasi,
treticilerin ~ gelirini  artirmak, kirsal kesimin yasam diizeyini iyilestirmek, gelir
dagilimindaki dengesizligi gidermek, tiiketicileri fiyat artisina karst korumak amaci ile
devletin uyguladig1 6nlemler biitiiniidiir. Tarim politikasi, ekonomi ile yakindan ilgili olup,
tarimi1 ve ekonomiyi bir arada politik acidan ele almaktadir. Tarim politikasinin ele aldigi

temel konular s0yle siralanabilir:

a. Tarimmin genel ekonomideki yerini giiglendirmek.
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b. Kirsal niifusun demografik &zelliklerini ve gelir diizeyini saptamak, istihdam

olanaklarini artirmak, kirdan kente gocii diizenlemek.
c. Isletme biiyiikliikleri ile ilgili iyilestirmelere gitmek,
d. Tarim trinleri fiyatlarini belirleyici politikalar yiiriitmek,
e. Toprak ve tarim reformunu uygulamak,
f. Tarimsal egitimi, arastirma ve yayim hizmetlerini yayginlastirmak.
g. Dogal kaynak ve ¢evre koruma 6nlemlerini almak.
h. Kredi kaynaklarinin dagilimini diizenlemek.

Bu baglamda tarim hizmetlerinin temel 6zelligi kamusallik olup, bu konunun daha

ayrintili incelenmesi yararli olacaktir.
3.1.1. Kamusallhk Ozelligi

Kamu hizmeti, devlet tarafindan, piyasanin isleyis kurallarindan belirli oranlarda
bagisik kilinarak iistlenilen, toplumsal gereksinimleri karsilayacak mal ve hizmet tiretim

faaliyetleridir.

Bu tanim ¢ercevesinde kamu hizmetinin unsurlari; a) piyasanin isleyis kurallarindan
bagisik kilinmis olma, b) devlet tarafindan tstlenilmis olma, ¢) toplumsal gereksinimleri

karsilayacak mal ve hizmet tiretimi’dir.

Anayasa Mahkemesi kararlarina gére kamu hizmetlerinin baslica unsurlari; a) kamu

yarari, b) kamu tiizel kisiligi, ¢) kamu hukuku, d) siireklilik ve diizenlilik’tir.

Bir hizmetin kamu hizmeti olarak kamu kuruluslarinca iistlenilmesi, bir faaliyetin
0zel kesimle birlikte ya da tekel olarak kamu hizmeti durumuna getirilmesi ya da kamu
hizmeti olmaktan c¢ikarilmasi, Anayasanin 47. maddesi geregi, yasal diizenleme ile
gerceklestirilir. Bu maddeye gore; “Kamu hizmeti niteligi tasiyan o6zel tesebbiisler, kamu
yvararmmin zorunlu kildigi hallerde devletlestirilebilir. Devletlestirme gercek karsilig
tizerinden yapilir. Gergek karsiligin hesaplanma tarzi ve usulleri kanunla diizenlenir
(13.8.1999-4446). Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin
miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin ozellestirilmesine iliskin esas ve usuller
kanunla gosterilir (13.8.1999-4446). Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin ozel hukuk sozlesmeleri

ile gergek veya tiizel kisilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir.”
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Kamu hizmeti siirekli ve diizenli yiiriitiilmelidir. ilgili bakanlik, kamu hizmetlerinden
beklenen yararin saglanmasi i¢in degisen teknolojiye ve maddi olanaklara bagli olarak

hizmetlerin tamamin1 ve niteliklerini siirekli olarak diizenlemekle yiikiimliidiir.

Bakanlik, gorevini yapmayarak hizmetlerin yiiriitimiinii 6zel kisilere devretse bile,
hizmetin niteligi ve ilkeleri degismez, Bakanligin hizmetlere yonelik sorumlulugu devam

eder.

Kamu hizmetinde ana belirleyici etmen, yeterli ve kaliteli hizmet goétiiriilecek
‘yurttas’larin memnuniyetidir. Amag, 6zel sektordeki gibi ‘kar’ degildir. Devletin ekonomi
icinde girisimci olarak yer almasmin gerekliligi ve lstlenmesi gereken roller, iktisadi
diisiince akimlarmin siirekli tartisma konusu olmus, teorik tartigmalar disinda, Devletin
ekonomiye girisimei olarak katilmasi veya c¢ekilmesi yoniinde, farkli {ilkelerde ve
donemlerde, ideolojik, siyasal ya da pragmatik davranma gereksinimlerine gore kararlar
alimmig ve uygulanmistir. Gelismis ekonomilerde bile, ‘etkin kaynak kullanimina
ulasilmasinin kamusal diizenlemeyi gerektirdigi’, gerek kuramda gerekse uygulamada

benimsenen bir goriistiir (Kepenek, 1998).

1982 Anayasasi’nin 45. maddesine gore; “Devlet, tarum arazileri ile ¢ayir ve
meralarin amag disi kullanmilmasint ve tahribini onlemek, tarimsal tiretim planlamasi
ilkelerine wygun olarak bitkisel ve hayvansal iiretimi artirmak maksadiyla, tarim ve
hayvancilikla ugrasanlarin igletme arag ve gereglerinin ve diger girdilerinin saglanmasini
kolaylastirtr. Devlet, bitkisel ve hayvansal iiriinlerin degerlendirilmesi ve gercek

degerlerinin iireticinin eline ge¢cmesi icin gereken tedbirleri alir.”

Bu baglamda, merkezi yonetimin tasra uzantilarina da sahip olan 441 sayili KHK ile
kurulan Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2011 yilinda 639 sayili KHK ile kurulan Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligt ve son olarak da 2018 yilinda 703 sayili
Cumhurbagkanligit KHK ile kurulan Tarim ve Orman Bakanlig1 sirasiyla tarim sektoriine

yonelik kamu hizmetlerini yiiriitmekle gorevli kilinmistir.

Kiiresellesen diinyada yayginlasan piyasa ekonomisi etkisi altinda hiikiimetlerin rolii
daralmakta ve alani diizenleyici-denetleyici islevlerle sinirlandirilmaktadir. Ancak, piyasa
ekonomisinin  ¢ozemedigi konularda hiikiimetler, diizenleyicilik roliinii kullanarak
miidahaleci olmaktadir. Tarim sektorii, kendine has 6zelliklerinden dolay1 diger sektorlere
gore dezavantajli oldugundan, 6zellikle gelismis tilkeler basta olmak {izere, her iilkede bu

sektore destek adi altinda muidahale edilmektedir.
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Tarim politikalarinda ve 6zellikle destekleme politikalarinda ortaya c¢ikan sorunlar,
dis dinamiklerin etkisiyle 2000’li yillarin basinda Tarim Reformu Uygulama Projesi
(Agricultural Reform Implementation Project) (ARIP) giindeme getirmistir. ARIP
projesinin yetersizlikleri, AB’ye uyum ve DTO kurallar1 ise yeni bir arayisa ve sonug
olarak Tarim Cergeve Kanunu ve Tarim Stratejisi 2006-2010’un ortaya ¢ikmasina neden

olmustur (Yavuz, 2005).

Tarim sektorii, tarimsal yapi sorunlar1 ¢oziilemedigi, Ureticilere diger iilkelerdeki
tireticilerle rekabet edecek destekleme ve koruma sistemleri olusturulmadigi, emek-bilgi-
iretim temelinde ulusal seferberlik anlayisiyla yiiriitiilecek caligmalarla ¢agdas bilgi ve
teknolojiyle bulusturulamadigi siirece, uygulanan farkli ekonomik ve toplumsal

politikalarla tiretkenlik ve verimlilik sorunu ¢oziilemez.
3.1.2. Tarimsal Politikalarin Belirlenmesindeki Dinamikler

Tarim politikalarinin degisim siirecinde bugiine kadar etkili olmus ve bugilinden
sonra da etkili olacak ve olmasi muhtemel dinamikleri; ‘dis dinamikler’ ve ‘i¢ dinamikler’

olarak iki baglik altinda toplamak miimkiindiir.

a. Dis dinamikler: Tiirkiye’nin iiyesi oldugu ve/veya bir sekilde iliskilerinin
bulundugu uluslararas1 organizasyonlar, iilke topluluklar1 ve iilkelerden dolay1 ortaya ¢ikan

bir takim ylikiimliiliik ve sorumluluklardir.

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de hiikiimetler politikalarini belirlerken, tiyesi
oldugu ve birtakim taahhiitler altina girdigi Diinya Bankas1 (DB), Uluslararas1 Para Fonu
(IMF), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararasi olusumlarin

politikalar ¢er¢evesinde faaliyetlerini yiiriitmek zorunda kalmaktadir.

Diinya Ticaret Orgiitii: Uluslararas: ticareti serbestlestirme amacindan hareket eden
DTO, ticaret politikalarmi dogrudan, iilke igerisindeki destekleme politikalarmi da dolaylt
yoldan yonlendirmektedir. DTO, uygulanacak destekleme politikalarinm, piyasa

mekanizmasini en az diizeyde etkileyecek yapida olmasi yoniinde faaliyet gostermektedir.

Avrupa Birligi: Tiirkiye’nin iiyesi olmak i¢in ¢aba gosterdigi ve liyelik i¢in uyum
caligmalar1 yaptig1 AB’nin destekleme politikalari, yonlendirici olmaktadir.
IMF ve Diinya Bankasi: Makroekonomik dengelerin saglanmasi, girilen ekonomik

darbogazlardan ¢ikilmasi amaciyla IMF ve DB, ekonominin yapilandirilmasi ve finansman

kaynagi saglama konusunda iilkelere yardimci olmaktadirlar. Bu uluslararasi kurumlar ile
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yapilan anlagmalar ve bunlara sunulan niyet mektuplar1 ¢ergevesinde tarimsal desteklerin

yonlendirilmesi s6z konusu olmaktadir.

b. I¢ dinamikler: Ulkenin sartlarindan ve ihtiyaglarindan dogan ve politikalar
etkileyen niifus, tarimsal alan isletmeciligi, tarimsal {iretim yapisi, teknoloji, dis ticaret,

desteklerin biitgeye yiikii ve siyasi istikrar gibi etmenlerdir.
3.2. Tarim ve Orman Bakanhginda Sozlesmeli Personel(4/B) Istihdam

3.2.1. Tarim ve Orman Bakanhg Merkez ve Tasra Teskilatindaki Mevcut Personel

Durumu

Tarim ve Orman Bakanligi, merkez ve tasra teskilatindaki personel durumu 2019-
2023 Stratejik Plan verilerine gore Tablo 3.1°de verilmistir. Buna gore; toplam 65.867
personelin % 70,7’s1 kadrolu memur, % 18.9°1 kadrolu is¢i, % 8,2’si 657-4/B sozlesmeli,
% 2.2’s1 ise 657-4/C gegici isci statlisiinde ¢aligmaktadir.

Istihdam Sekli Say1 Oran (%)
Memur (Kadrolu) 46.535 70,7
657-4/B Sozlesmeli 5.394 8,2
Kadrolu isci 12.431 18,9
657-4/C 1.507 2,2
TOPLAM 65.867 100

Tablo 3.1. Istihdam Sekline Gére Tarim ve Orman Bakanlig1 Personeli Dagilimi (Ocak
2019)
Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1 2019-2023 Stratejik Plam

3.2.2. Tarim ve Orman Bakanhigi’nda Sozlesmeli Personel istihdam

Sozlesmeli personel istthdami, 657 sayilt DMK’nin 4. maddesinde belirtilen dort
istthdam seklinden biridir. S6zlesmeli personel; ‘6zel ihtisas 6grenimine ihtiyag gdsteren
belirli gorevlerde, yasalarda belirtilen esaslara uygun olarak, gegici ve siireli islerde
sozlesme ile ¢aligtirilan kisi’ olarak tanimlamaktadir (Serim, 1988). 657 sayilit DMK nin 4.
maddesinin B bendine gore, kalkinma plan1 ve yillik program ve is programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmas1 ve gergeklestirilmesinde, zorunlu ve istisnai bir durum
olarak ortaya ¢ikan uzmanlik ve 6zel meslek bilgisi gerektiren gecici islerde ¢alistiriimak
tizere, ilgili kurumun teklifi, Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanligi’nin uygun

goriisleri ve Bakanlar Kurulu’nun karariyla gecici olarak sézlesme ile personel istihdam
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edilebilecektir. Bu sekilde istihdam edilen sozlesmeli personel, is¢i sayillmayan kamu

hizmeti gorevlisidir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 biinyesindeki 657 sayili DMK kapsamindaki memur ile
657-4/B sozlesmeli personel karsilastirildiginda; sozlesmelilik oraninin % 10,4 diizeyinde

oldugu goriilmektedir (Tablo 3.2).

Istihdam Sekli Say1 Oran (%)
Memur (Kadrolu) 46.535 89,6
657-4/B Sozlesmeli 5.394 10,4
TOPLAM 51.929 100

Tablo 3.2. Tarim ve Orman Bakanliginda Memur ile 657-4/B Sozlesmeli Personel
Mevcudu (Ocak 2019)

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1 2019-2023 Stratejik Plani

Mevcut verilere gore Tarim ve Orman Bakanligi’'nda (Miilga Tarim ve Koyisleri
Bakanligi ve Miilga Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginda) sozlesmeli personel
uygulamasina 2000’li yillarda gegilmistir. S6zlesmeli personel uygulamasit Milli Egitim
Bakanlhigit kadar yaygin olmamakla birlikte diger Bakanhiklar g6z Oniinde
bulunduruldugunda ist siralarda yer almaktadir. 2011 yilina kadar Bakanlik biinyesinde
ziraat mithendisi ve veteriner hekim agirlikli olmak yaklasik 10.000 s6zlesmeli personel
istihdam edilmistir. Bunlarin, tamamina yakii 04.06.2011 tarihli resmi gazete
yayimlanarak yiriirliige giren 632 Sayii KHK ve 12.07.2013 tarihli resmi gazetede
yayimlanarak yiirlirliige giren 6495 sayili kanun ile mevcut 4/B’ li sozlesmeli personel
kadroya gegirilmistir. Bu tarihten itibaren yapilan sozlesmeli personel alimlariyla Ocak
2019 itibar1 ile 5.394 sozlesmeli personel sayisina ulasimistir. Ozetle, sdzlesmelilik
yayginlasmakta ve de belli hizmet alanlarinda yogunlasmaktadir. Oniimiizdeki yillarda bu
uygulamanin diger hizmet alanlarina da yayginlasmasi, Bakanligin personel yapisini biiyiik

Olciide degistirebilecektir.

Bu siire¢, oncelikli olarak “tarimsal yayim ve ¢iftci egitimi” hizmet alaninda
giindeme gelmistir. Bu nedenle, 2003 yilinda giliniimiize kadar yasanan gelismeleri

irdelemek, diger hizmet alanlar1 i¢in de nasil bir de§isimin yasanabilecegine 151k tutacaktir.
3.2.2.1. 1000 koye 1000 tarim goniilliisii projesi

Miilga Tarim ve Kdyisleri Bakanlig: tarafindan Eyliil 2003°de yiiriirliige konulan,
TOBB, TESK ve TEMA gibi STK’ larca ve bazi Meslek Kuruluslarinca desteklenen ‘Kdy
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Merkezli Tarimsal Uretime Destek Projesi’, diger adiyla ‘1000 Koye 1000 Tarim
Goniilliisti Projesi’; kirsal kesimin kaliteyi ve verimliligi artirmaya dontik bilgiyle
donatilarak kalkindirilacagi gerek¢esine dayanarak; is bulamayan yetismis kisilere istihdam
olanag1r yaratmak ve tarimsal iiretimin daha bilimsel yontemlerle gerceklestirilmesi

saglayarak kiiciik tireticinin gelirini artirmay1 amaglamaktadir.

1000 Koye 1000 Tarim Goniilliisii Projesinin ortaya ¢ikis amact Miilga Tarim ve

Koyisleri Bakanligi metinlerinde sdyle aciklanmaktadir:
e Kamuda yayima ayrilan kaynaklar azalmakta ve yerinde kullanilmamaktadir.

e Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na uzun siire teknik personel alinamamis, yetigmis

personel yerinde tutulamamustir.

e Kamudaki personel sistemi yayim elemanlarini tesvik edici ddiillendirme yapisina

sahip degildir.
¢ Yayim elemanlarinin meslek dncesi ve hizmet i¢i egitimi yetersizdir.
¢ Bu yapistyla kamu, yayim ve cift¢i egitimi hizmetini yerine getirmemektedir.

Bu saptamalar 1s181nda 6nerilen model sonucu; kamu yayimciliginin islememesinin
gerekgeleri ortaya konulmadan, sorunu ¢ézme ongoriisii ile kamu hizmetinin klasik isleyis
iligkileri kirilarak, kamu yayiminin yetersiz ve kotii oldugu vurgulanmali ve kamu hizmeti
alanindaki faaliyetlerin 6zel iligkilerin kurallarina gore islemesi saglanmalidir. Kamunun
etkin calismasimma yonelik Onlemler alinmasi yerine, Oncelikle Goniilli Tarimsal

Danismanlik sistemine gecilmelidir.

Bakanlik metinlerinde, benzer amagclarla 1984 — 1993 wyillart arasinda kamu
tarafindan uygulanmis olan Tarimsal Yayim ve Uygulamali Arastirma Projesi
(TYUAP)’nde basarmin beklenen diizeyde gergeklesmemesinin nedenleri olarak; Proje
kapsaminda istihdam edilen personelin kdylerde yasamak istememeleri, Devlet memuru
statlisiinde istthdam edilmeleri, siire¢ iginde siyasi tavassutlarla kent merkezine tayin
edilmis olmalari, personelin koyliilerin talep ettikleri bilgilerin tiimiine sahip olmamalari
gosterilmektedir. Bu kapsamda, adi1 gegen Proje kapsaminda kdy grup teknisyenleri i¢in
inga edilen yaklasik 1200 binadan uygun olanlar ve satin aliman 1800 motosiklet, ‘tarim

goniilliileri’ nin kullanimina verilecektir.

Isleyis agisindan 5’1 Bakanlik gorevlisi, 4’ii sektdr temsilcisi 9 kisiden olusan Proje
Koordinasyon Kurulu, Proje’nin yiiriitilmesinde Bakan’a karst sorumludur. Proje’nin
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kaynaklari; Bakanlik tarafindan olusturulacak, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1
Tesvik Fonu’ndan aktarilacak, il Ozel Idaresi biit¢elerinden aktarilacak tutarlar, Bagis ve

yardimlar, Diger gelirler olarak sayilmaktadir.

Tirkiye’de 81 ile bagh 880 ilgede, toplam 1000 danisman istihdamini ongoren

projenin 6nemli asamalar1 sunlardir:
e Secilen tarim danismanlarinin gérev yapacagi koy veya beldenin saptanmasi,
e Secilen kdy muhtar1 ve belde belediye baskanindan taahhiit senedi alinmasi,

eil Ozel Idare Miudirliikleri ile Tarmm 11 Miudirliikleri arasinda Protokol

imzalanmasi,

e Protokol yapilan illerde, ilana c¢ikilarak, belirlenen tarihlerde miiracaatlarin

alinmasi,
e Miilakat komisyonlarinin saptanmas, il Ozel idarelerine kaynak aktarilmasi,

e Bakanlik Temsilcisi, Tarmm Il Miidiirii, Valilik Temsilcisi ve bir muhtardan olusan

komisyon araciligiyla miilakatlarin yapilmasi, danigmanlarin secilmesi,

e Sozlesmelerin imzalanarak danismanlarin géreve baglatilmasi, intibak egitimlerinin

yapilmasi,

Projeyi, ziraat miihendislerine istihdam olanagi yaratmasi ve tarimin gereksinim
duydugu bilgiyi toprak ile bulusturmayr amaglamasi nedeniyle ilkece destekleyen
TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi; tarimin ekonomik bir sektor olarak desteklenmedigi,
tiretim yapilarinin kirilldigr ve giderek disa bagiml siireclerin hakim oldugu bir dénemde,
koylere gonderilecek miihendislerin, tarimsal yapida kayda deger bir degisme yaratmasinin
oldukca giic oldugunu belirtmistir. Bu olumsuz genel c¢ergevenin, olabildigince dogru
yaklagimlar ile doldurulmas1 durumunda, sektdre miitevazi bir katki saglanmasinin olanakl

oldugu vurgulanarak, siirece iliskin proje dncesi su oneriler siralanmistir: (ZMO, 2003).

o Koylere gonderilecek miihendislerin se¢iminde, objektif dlgiitlere uyulmalidir.
Miilakat sistemi, bu kapsamdaki en uygun olmayan yontemdir. Se¢im, bilgi 6l¢en bir yazili
siav sistemi ile gerceklestirilmeli, oryantasyon egitimi sonuglari uyarinca belirlenen basari

siralamasina gore gorevlendirme yapilmalidir.

¢ Bu baglamda, miilakat sisteminin, siyasi iktidar tarafindan kayirmacilik temelinde

kullanilacagindan derin endise duyulmaktadir.
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e TMMOB Yasasi ve ZMO Tiiziigii hiikiimleri uyarinca, ‘sarta baglhi — gecici
sozlesmeli’ konumunda istihdam edilecek ziraat miihendislerinin, ZMO iiyesi olmalari

zorunludur. Bu gerege, mutlaka uyulmalidir.

e Objektif Olgiitlere gore secilen ziraat mithendisleri, gorevlendirilecekleri bolgelerin
ekolojik kosullar1 ve onun belirledigi iiretim yapilarina gore diizenlenmis, uzun siireli ve
etkin bir hizmet i¢i egitim siirecinden ge¢irilmelidirler. Ziraat Miihendisleri Odasi, bu

stirecte iizerine diisen her tiirlii islevi yerine getirmeye hazirdir.

e Tiim bu asamalardan sonra koylerde gorevlendirilecek ziraat miihendislerinin
islevlerinin, ekonomik siireclerle iliskilendirilmesinin zorunlu oldugu
degerlendirilmektedir. Baska bir deyisle, planlama ve destekleme sistemlerinde etkili
olmayan ziraat mithendisi varliginin, kdylerimizin i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik

kosullar dikkate alindiginda, olumlu sonuglar dogurmasi beklenemez.

e Bu baglamda, TYUAP Projesi’nin basarisini sinirlayan etmenler olarak Bakanlik
metinlerinde sayilan nedenler, kapsamli ve ekonomi — politik temelde yapilmis bir analiz

sonuglarin1 yansitmaktan uzaktir.

e TYUAP Projesi’nde kullanilan bina ve ara¢ — gerecin bir ¢ogunun kullanilamaz
durumda oldugu bilinmektedir. Bu baglamda, Proje’ye, uygun mekan — arag/gere¢ saglama

yeteneginin kazandirilmasi gerekli goriilmektedir.

e Proje’nin finansman ayaginin, belirsiz ve yetersiz oldugu degerlendirilmektedir.
Bu dogrultuda, Proje’nin, devlet biitgesinden ayrilmis belirli kaynaklar iizerine insa

edilmesinde yarar goriildiigii ZMO tarafindan belirtilmistir.

Gegcen siireg, Ziraat Miihendisleri Odasinin ¢ekincelerinde ne kadar hakli oldugunu
gostermistir. Stirece iliskin ZMO’nun 2005 yilina yonelik gorisleri ise soyledir: (ZMO,
2005).

Ikinci yilim1 doldurmakta olan proje kapsaminda, Tarim ve Kdoyisleri bakanligi
tarafindan, mevcut sorunlarin ¢dziimiine yonelik anlamli bir ¢alisma iiretilememis, tam

tersine sorunlar yumagi giderek karmasik bir nitelik kazanmistir. Bu ¢ergevede;

e Projede gorev alan ziraat miihendisleri, olusturulan biirokrasi nedeniyle,
zamanlarinin  6nemli bir bolimiini  ‘yararsiz igler’ yaparak gecirmek zorunda

birakilmaktadirlar.
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e Bu baglamda, ‘sarta bagli sozlesmeli’ olarak ¢alisan ziraat miihendisleri, bagkur
primlerini ve gelir vergilerini 6demek i¢in muhasebeci tutmak durumunda birakilmakta;
zaten diisiik olan ve zamaninda 6denmeyen maaslarindan, vergi ve prim disinda bir de

‘muhasebeci ticreti” 6demek zorunda kalmaktadirlar.

e Proje’ye gore, proje’nin ikinci yilinda % 5, {igiincii yilinda % 10 oraninda ‘kdy
katki pay1” 6denmesi gerekmektedir. Ancak zaten ge¢im sikintisi iginde olan kdyler, boyle
bir 6deme igin istekli davranmamaktadir. Bakanligin, ‘kdy katki payr’ nin 6denmesini
zorunlu tutmasi nedeniyle, ¢ogu danisman katki paymi da kendi iicretinden 6demeye
baslamistir. 2006 yilinda yapilacak 6demenin % 10 oranina yilikselmesi, cogu danigmanin

mali edinimi asgari {icret diizeyinin da altina itecegi belirtilmistir.

Biitiin y1l kdyde ikamet eden danismanlara yilik izin dahi verilmemekte, kimi illerde,

zorunlu nedenlerle kdyden ayr1 kalan danigsmanlarin ticretinden kesinti yapilmaktadir.

e Tiim bu yap1 altinda, giinli kurtarmaya yonelik ‘politikalara’ ¢okiis i¢inde olan
tarim sektoriinde, damigsmanlarin  O6zverili ¢aligmalart anlamli bir katki niteligine
doniisememekte; miihendis kimligini yasama yansitamayan danismanlar yasadiklari

ekonomik- sosyal sikintilarla bas basa kalmaktadirlar.

Siireg icerisinde ‘Tarim Goniilliileri® Projesi, yasanan olumsuzluklara yonelik bazi
tyilestirmeler igerecek sekilde Tarimsal Yayimmi Gelistirme Projesi (TARGEL) olarak
degistirilmistir.
3.2.2.2. Tarimsal yayim gelistirme projesi (Tar-Gel) projesi

Tarimsal Yayimi Gelistirme Projesi kapsaminda Ocak 2006’da 1000 kisiden olusan
Tarim Goniilliileri, Tarim ve Koyisleri Bakanligi (T.K.B) biinyesi 4/B Sozlesmeli Personel

statiisiine geg¢irilmistir.

Uygulama goriilen aksakliklar sebebiyle, tim 06zliik haklari T.K.B tarafindan
diizenlenmekte, maaslar1 da yine Bakanlik¢a 6denmektedir. Bugiin sayilar1 2500’1 bulan
4/B Sozlesmeli Personel’in ilk 1000’1 disindakiler ‘Miilakatsiz’ KPSS puani bagar1 sirasina

gore atanmugtir.

TARGEL Projesi kapsaminda 4/B statiisiinde ¢alisanlarin barinma, ulagim, gorev ve
yetki sorunlari, verilen tim sozlere ragmen her gegen giin artarak siirmektedir. Biitiin
bunlardan 6te, en dogal insan hakki olan es durumu dahi gérmezden gelinmekte, cakili

kadro uygulamasiyla aileler par¢alanmaktadir.
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Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nca, 19-23 Nisan 2009 tarihleri arasinda yapilan ve Il
Miidiirii/il Miidiir Yardimeilari, Cift¢i Egitim ve Yayim Sube Miidiirleri, Yetkili Sendika
Temsilcileri, Tar-Gel ¢alisanlarinin temsilcilerinin katildigi Tarimsal Yayimmi Gelistirme

Projesi (Tar-Gel) Toplantisi sonrasinda yaymlanan Sonug¢ Bildirgesi séyledir: (TKB, 2009).

1. Tarimsal Yaymmi Gelistirme Projesini degerlendirme toplantis1 demokratik bir
ortamda, saglikli bir ¢aligma yapilmis, yapilan bu calistay projenin gelecegine yon verme

acisindan verimli olmustur.

2. Tarimsal Yaymmi Gelistirme Projesinin degerlendirilmesinde uygulamada ortaya
cikan aksakliklar ortaya konulmustur. Ancak biitiin katilimcilarin ortak kanaati kesinlikle
projenin revize edilerek verimliliginin arttirilmas: yoniindedir. Projenin uygulanmasina
devam edilmesi is imkan1 bulamamis Ziraat Miihendisi ve Veteriner Hekimlerin istihdami

acisindan onemlidir.

3. Projenin kuruma, koyliimiize, tarim iiretimine katkida bulunmasi uygulayici
sOzlesmeli personelin daha basarili olmasi i¢in alet, ekipman, kirtasiye, arag, akaryakit,
biiro, telefon, bilgisayar yoniinden giiclendirilmeli, gerektiginde kiralama yoluna

gidilmelidir. Bu konularda modern bir ¢alisma yapabilmesi i¢in yeterli 6denek verilmelidir.

4. Proje kapsaminda calisan personelin kdy/beldede calisanlarin iicretlerinin il-ilge
merkezlerine gore artirlmalidir.  Ucretleri  belirlemesinde esas olan  performans
kriterlerinde yasanan sikintilar1 ¢ézecek bir sekilde diizenleme ile objektif kriterlere gore
puanlama yapilmalidir. Performans puanina yapilacak itirazlar 657 sayili devlet memurlar:
kanununda uygulanmakta olan {iist disiplin kuruluna benzer bir diizenleme yapilarak

sonuc¢landirilmalidir.

5. Proje kapsaminda calisan personelin es durumu, 6ziir becayis gibi konularda ki
kisitlamalar giderilmeli il i¢inde belirli donemlerde rotasyon saglanarak monotonluk
giderilmelidir. Yeni ¢alisma bdlgeleri olusturulmasi bazi bolgelerin tasfiyesi ve personelin
yazili talebi halinde, makamin uygun goriisleri alinarak, il igerisinde yer degisikligi i¢in
Tarim 11 Miidiirliiklerine yetki verilmelidir. Yeni olusturulacak ¢alisma bdlgelerine yeni
sozlesmeli personel atanmadan Once eski calisanlara il ve iller arast boliim sarti

aranmaksizin tercihen yer degisikligi hakki verilmelidir.

6. Tarimsal Yaymmi Gelistirme Projesinde ¢alisan personelin kdyde ikamet sartinin
kaldirilmasi; il veya ilge merkezlerine ¢ekilmesi yogun olarak talep edilmistir. Il ve ilge

merkezlerine ¢ekilecek personelle ilgili caligma kosullari, verimlilik, personel ihtiyaci gibi
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somut kriterler tespit edilerek ilge merkezlerine ¢ekilme sartlart ve yetkilinin kim oldugu
yoniinde diizenleme yapilmalidir. il ilge miidiirleri ile sdzlesmeli personelin calisma
mevzuatindan kaynaklanan riskleri en aza indirilmelidir. Ancak ilge merkezine g¢ekilen
personelin tarim takvimi ve {riin desenine uygun olarak c¢alisma bolgesinde

bulundurulmasi saglanmalidir.

7. Caligma Bolgelerinde ¢iftgiye karst mesleki agidan sayginliginin saglanabilmesi
icin sozlesmeli personele diger personel haiz oldugu imza yetkileri verilmelidir. Ayrica
bilirkisilik yapma imkani saglanmalidir. Tar-gel projesinin 6nemi ve sdzlesmeli personelin

diger meslektaslariyla esit haklara sahip oldugu taraflara yeterince anlatilmalidir.

8. Cografi ve fiziki sartlarin miisait olmamasi nedeniyle personel tutmakta giicliik

cekilen illerin cazip hale getirilmesi amaciyla ticret avantaj1 saglanmalidir.

9. Gelecek endiselerini, sosyal ve psikolojik sikintilar1 gidermek i¢in etkin calisan,
performansi iyi olan ve en az 3 yil gorev yapmis olan sodzlesmeli personelin 5.ve 6.
bolgelerden baslamak lizere 4/a statiisiinde atamalar1 yapilmalidir. Bu yontem Tarim ve
Koyisleri Bakanlhigna tecriibeli, egitimli, pratigi olan ve kurumu taniyan personeller
kazandirilacaktir. 4/a kadrosuna atanan personellerin yerine projeyi devam ettirmek iizere

yeni sOzlesmeli personeller alinmalidir.

Bu saptamalar, 2003 yilindan beri baslayan Proje’nin gerek Tirkiye’ nin gergekleriyle
tam olarak Ortlismemesi, gerekse uygulamada yapilan yanligsliklar nedeniyle oldukca
sorunlu bir gelisim izledigini gostermektedir. Bu durum Bakanlik yetkililerince de kabul
edilmektedir. Ancak idari c¢oziilecek sorunlar oldugu gibi bir¢ok konunun ¢o6ziimii

Bakanlar Kurulu karar1 ya da yasal diizenlemeyi gerektirmektedir.

Ayrica, kurulan tarim damismanligi sistemi, hicbir tarimsal destekleme sistemi ile
entegre edilmedigi i¢in, arzu edilen gelismeyi gosterememektedir. Bakanligin orta ve
biiyiik isletmelere yilda 225 TL tarim danismanlifi destegi 6deyecegini ilan etmesi
distindiiriictidiir. Bu ¢ergevede, dogrudan tarim danigsmanlarina yonelik etkin bir destegin

hayata ge¢irilmesi gerekmektedir.
3.2.2.3. Sozlesme kosullarinin degerlendirilmesi

Sozlesmeli personel ile yapilan sozlesmeler, 2003 ve 2005 tarihi itibartyla farklilik

gostermektedir.
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2003 tarihli s6zlesmelerde, sozlesmenin 1 yillik olmasi, ticretlerini kimden alacaklari
konusunun belirsizligi, ‘sarta bagli sozlesmeli’ olarak c¢alisan Ziraat Miihendisleri ve
Veteriner Hekimlerin bagkur primlerini ve gelir vergilerini 6demek i¢in muhasebeci
tutmak durumunda birakilmasi, projenin ikinci yilinda % 5, {igiincii yilinda % 10 oraninda

‘kdy katki pay1” 6denmesi gibi konular sikca elestirilerek giindeme gelmistir.

Tarim goniilleri projesinde ¢alisan personel Tarim ve Kdyisleri Bakanligiin aldigi
karar geregince 657 sayili Kanunun 4/B maddesine gore istthdam edilmistir. Yeni statii
geregi imzalanan 2005 tarihli sézlesmelere karsi agilan davalar Bakanligin aleyhine

sonug¢lanmaistir.

Omegin; KOYMER projesi kapsaminda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
4/B maddesi hiikiimleri uyarinca calistirilan personelle imzalanan ‘Hizmet S6zlesmesinin’
12. maddesinin ‘taraflar, bir ay once ihbar etmek sartiyla, sebep gostermeksizin s6zlesmeyi
her zaman fesh edebilir’ hiikmiinii iceren (c) fikrasi, Danistay Onikinci Dairesinin

2007/4110 Esas nolu, 23.11.2007 karart ile iptal edilmistir.

Danistay 12. Dairesinin, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nda 657 sayili yasanin 4/B
maddesine gore istihdam edilen Ziraat Miihendisi ve Veteriner Hekimlerin Hizmet
Sozlesmelerinin 12.maddesinin ‘e’ fikrasinin iptali istemiyle agilan 2008/5265 Esas Nolu
davada, ayrica 12. Maddenin ‘f* fikrasinin iptali amaciyla agilan 2008/5240 Esas Nolu

davada yiirlitmenin durdurulmasina karar verilmistir.

Yine, Danistay 12. Dairesi, anilan Usul ve Esaslarin 13.maddesinin 2. bendinin, 6.
bendinin ‘657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu’nun 125.maddesinde belirtilen uyarma ve
kinama cezas1 gerektiren fiil veya hallerin ii¢ defa, ayliktan kesme cezas1 getiren fiil veya

hallerin iki defa kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasmi ile...... ibaresi i¢in

2008/1478 Esas Nolu davada yiirlitmeyi durdurma karar1 vermistir.

Danistay, 4/B'li personel aliminda yazili ve/veya sozlii smnavi iptal ettigi igin,
kurumlar 4/B'li personel alirken dahi, sadece ilana bagvuranlardan puan sirasina gore alim

yapabilmektedir.

2009/14799 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 29 Mart 2009°da yiiriirliige giren
‘Sozlesmeli Personel Calistirilmasma Iliskin Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Esaslar’ ¢ergevesinde; yeniden hizmete alinma kosullari, kurum igi yer degistirme ve kadin

personele dogum izni verilmesi konularinda degisiklik yapilmistir.
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Dogum yapacak 4/B'li personele, memurlar da oldugu gibi, dogumdan o6nce sekiz,
dogumdan sonra sekiz hafta olmak {izere toplam on alt1 hafta siire ile izin verilmekteydi.
Ancak bu izin {icretli degildir. Yeni getirilen diizenlemeye gore bu izin iicretli olacaktir.
Ancak, dogum izni sebebiyle Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen gecici 1s goremezlik

Odenegi ilgilinin ticretinden diisiilecektir.

Sozlesmeli personel pozisyonlart merkezde toplam say1 olarak, tasrada ise il bazinda
tahsis edilir. Maliye Bakanliginca vize edilen pozisyonlara iligkin cetvellerin bir 6rnegi
ilgili kurumlar tarafindan vize tarihinden itibaren bir ay i¢inde elektronik ortamda Devlet

Personel Baskanligina gonderilecektir.

Daha onceki diizenlemede askere giden 4/B'li personelin, askerlik sonrasinda ise
baglatma zorunlulugu bulunmamaktaydi. 29 Mart 2009'dan itibaren, askerden donen
personel, terhis tarihinden itibaren en geg otuz giin iginde yeniden istihdam edilmek {izere
ayrildigi kurumuna yazili talepte bulunmasi halinde, yeniden 4/B'li olarak istihdam
edilecektir. Bu haktan yararlanmak isteyen personelin de, askere giderken hizmet
sOzlesmesini fesih etmesi sirasinda, is sonu tazminati almamis olmasi gerekmektedir.
Askerden donen personel yazili olarak bagvurdugunda, memurlar da oldugu gibi, 30 giin

i¢inde kurum tarafindan ise baslatilacaktir.

29 Mart 2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan diizenlemeye gore, hizmet

sOzlesmesini fesih eden personel ayrildigi kuruma bir yil siireyle bagvuramayacaktir.

Diizenlemede, sozlesmeli personelin kurumlar arasi yer degisikli§i yapamayacagi
acik olarak yer almistir. S6zlesmeli personele becayis hakki verilmistir. Ancak becayisin
gerceklesebilmesi kurumun uygun bulmasina baghdir. Es durumundan nakil de, sadece
kurum i¢inde miimkiindiir. Es durumundan tiim nakil taleplerinin yerine getirilmesi
zorunlu kilinmamistir. Es durumundan nakil isteyebilmek i¢in; Personelin vizeli oldugu
birimde fiilen en az bir yil ¢aligmis olmasi, Geg¢is yapacagi hizmet biriminde ayni unvan
ve niteligi haiz bos pozisyon bulunmasi ve Kamu personeli olan esin, kurum i¢i gorev yeri
degisikligi miimkiin olmayan veya mevzuati uyarinca zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan
bir gorevde bulunmasi, kaydiyla yerine getirilebilir. 3. sart olarak belirtilen "kamu
personeli" ifadesi, memur ifadesine gore daha genis bir kavramdir. Buna gore esi, hakim
savci, askeri personel, 4/B'li, 4924'lii olanlar da nakil talebinde bulunabilecektir. Ancak esi

0zel sirkette is¢i olanlar veya Bag-Kur'lu olanlar nakil talebinde bulunamayacaktir.

36


http://www.memurlar.net/haber/135645/

Sozlesmeli personelin bazi haklarinda iyilestirmeler saglamakla birlikte bazi

eksiklikleri de iceren BKK hakkinda yine konu yargiya tasinmistir. Bu kapsamda;

3-b) bendinde yer alan * vizeli oldugu birimde en az 1yil ¢alismis olmasi ibaresi ile
“....kamu personeli olan esin, kurum i¢i gorev yeri degisikligi miimkiin olmayan veya
mevzuati uyarinca zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan bir gorevde bulunmasi”

ibaresinin,

3-c) maddesinde; saglik sebebine bagli kurum ici yer talebine iliskin yer alan;
personelin gecis yapacagi hizmet biriminde ayni unvan ve nitelige haiz bos pozisyon

bulunmasi ibaresinin,

4. maddesinin ¢ bendinde yer alan ‘“ve/veya sozIlii” ibaresinin; ve 6. maddesinin

iptali istenmektedir.
3.2.2.4. Tarimsal yayimda s6zlesmelilik uygulamasinin degerlendirilmesi

Gelistirilen ve degistirilen projeler ile esneklestirilmeye ya da oOzellestirilmeye

calisilan alan, ‘ciftci egitimi ve tarimsal yayim’ alanidir.

2009 yilinda 4/B kapsamindaki Sozlesmeli personele yayim faaliyetleri disinda gorev

verilmesi halinde;
1-Gida Giivenligi ve hijyent,
2-Regete yazimi ve bilirkisilik konulari,
3-Yesil kart uygulamast,

4-Hayvan sevklerinde 6n muayene raporu diizenleme yetkisi, hususlarinda gerekli
eklentiler yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu durum, Bakanligin ana islevlerinin

zamanla sozlesmeli personel eliyle yapilacagini1 gostermektedir.

‘Ozellestirme’; ozel kisilerin kamu hizmeti alanina, faaliyet géren aktor olarak

taginmasi ve kamu hizmeti alanina piyasa iligkilerinin kurallarinin taginmasidir.

Tarimsal yayim ve ¢ift¢i egitimi gorevi, 441 sayili KHK’nin 2/h maddesi geregi

Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nca yerine getirilmesi gereken bir ‘kamu hizmeti’dir.

Kamu hizmeti, mal alim-satiminda so6zlesme hiirriyetini dikkate almayarak,
kamulagtirma 6rneginde oldugu gibi, zor kullanma yetkisini kullanir. Bu baglamda, devlet

personeli de kural olarak sozlesme iligkisiyle ¢alistirilmaz, memur statiisiinde calistirilir.
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Bakanligin yasal degisiklik yapmadan bir proje ile kamu hizmet alanini 6zellestirmesi,

Anayasal ve yasal agidan yanlis bir uygulamadir.

Devletin ve kamu yonetiminin en O6nemli varlik nedeni ‘kamu hizmetleri’dir.
Toplumsal gereksinimlerin karsilanmasi ve kaynaklarin etkin kullanimi, kamusal alan
disindaki Olgiitlerle degerlendirildiginde ve kamu hizmetinin etkinligi kar-zarar Olcii
alinarak belirlendiginde, kamu yonetiminin, kamu hizmetinin varlik nedeni tartigmali

duruma gelecegi asikardir.
3.2.3. Sozlesmeli Personel Istihdaminin Tarim Politikalarina EtKisi

Tarimsal faaliyetlerin alternatifi olmayip, insanlarin yasamsal faaliyetlerini
stirdiirebilmeleri i¢in beslenmeleri sarttir. Cinsiyeti ve yasi ne olursa olsun, her insanin
her zaman siirekli, yeterli, glivenli ve kiiltiirel tercihine uygun gidaya veya gida
iretmek i¢in gerekli araglara ulagsma hakki vardir. Giivenli ve yeterli gida, egitim hakki,
saglik hakki, barinma hakki gibi en temel evrensel haktir. Gida liretimi ise, toprak ve su
gibi dogal kaynaklardan giibre ve ila¢ gibi girdilerin kullanilmasina kadar yogun bir
emek ile miimkiindiir. Bu nedenle tarimsal faaliyetlere iiretim, isleme ve pazarlama

asamalarinda bir biitiin olarak bakmak gerekmektedir.

Niifusunun % 15,4’ aclik sinirinin altinda bir gelirle yasayan iilkemizde, IMF ve
Diinya Bankasi politikalariyla iiretimden koparilmis insanlara, Sosyal Yardimlasma
Fonlar1 ve Belediyeler araciligiyla yardimlar yapilmakta ve bu insanlar1 bagimli hale
getirmekte, ayakta durabilecekleri bir yasam reva goriilmeyerek, insanlar aglikla terbiye

edilmektedir.

Genetigi degistirilmis Uriinlerin liretimi yasak olmasina karsin giimriiklerimizden
hi¢bir kontrole tabi olmadan bu friinler girmeye devam etmektedir. Etiketinde dahi
hi¢bir agiklama bulunmayan bu gidalari halkimiz bilmeden tliketmektedir. Girmeye
calistigtmiz AB’de halkin %71°1 ve bir¢ok iilke bu iirlinlere karsi savas verirken

Tiirkiye heniiz Biyogiivenlik Yasasi’n1 dahi ¢ikarmamistir.

Ulkemizde tarladan sofraya gida giivenligi ile ilgili sorunlar artarak devam
etmektedir. Kontrol ve denetimlerle ilgili yasanan sikintilar, denetimlerin yetersiz
olmasi, istidam ile ilgili yasanan sorunlarin devam etmesi, kayit dis1 tiretimin kontrol
altina alinamamasi1 gibi sorunlar basta dar gelirliler olmak iizere, tim insanlarin

sagligini ciddi anlamda riske atmaktadir.
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Ekonomik krizin yogun bigimde yasandig1 giiniimiiz kosullarinda igsiz sayisi hizla
artarken, binlerce meslektasimiz issizler ordusuna katilacak, mesleki c¢atigmalar

giindeme gelecek ve calisma barisi zarar gorecektir.

e Gida Giivenliginde ve meslektaslarimizin isttihdaminda 6nemli bir yere sahip
olan sorumlu yoneticilik uygulamasina son verilerek, mithendislik meslegine biiyiik bir

darbe vurulacaktir.

e Devletin asli gorevleri arasinda yer alan denetim hizmetlerinin 6zel

laboratuvarlar 6rneginde oldugu gibi, 6zel sektore devredilmesine baslanmistir.

Gida giivencesi ve gida giivenligi ile ilgili yasanan sorunlarin ana kaynagi
uygulanan yanlis politikalar olup, iilkemizin bu sorunlarla basa g¢ikabilecek bilgi ve
donanima sahip teknik kadrolar1 ve fedakér insanlari mevcuttur. Halk sagliginin
korunmast devletin birincil sorumlulugu olup bu konuda yetkileri ile birlikte
sorumlulugunu devretmesi miimkiin degildir. Ayrica, uyum saglamaya calistigimiz
882/2004/EC sayili AB mevzuatinda resmi kontrollerin ve sonucunda uygulanacak
yaptirimlarin  6zel kisi/kurum/kuruluslara aktarilamayacagi kesin olarak hiikkme
baglanmistir AB iilkelerinin hi¢ birinde resmi kontroliiniin devredildigine dair
uygulama Ornegi yoktur. Buna karsin bu tiir diizenlemelerin giindeme gelmesi, farkl
dis dinamiklerin etkisini gostermektedir. Bu baglamda olmas1 gereken yeterli personel
istthdam ederek kamu denetimini artirmaktir. Resmi kontrollerde gorev yapan personelin
etki altinda kalmadan bagimsiz bir sekilde gdrevini yapmasi i¢in is gilivencesi ve yeterli

iicret almasini saglayacak hiikiimler olusturulmalidir.

Kamu hizmetinin temelini, anayasal gilivence altinda olan ve diizenlenmesi
yasalara bagli olan memurluk statiisii olusturur. Memurluk, kadro sistemi ig¢inde, bir
yandan kamu hizmetlerinin siirekliligini ve iilkenin gereksinmelerine gore yerine
getirilmesini giivence altina alan istihdam tiirtidiir. Merkezi yonetim memurlarinin ¢ok
biiylik boliimii tasrada, koy birimlerine kadar uzanarak {ilke genelinde hizmet

vermektedirler.

Ulke ¢ikarina belirlenen tarim politikalarmi vyiiriitecek, denetleyecek ve
yonlendirecek olan kurum Tarim ve Orman Bakanligi’dir. Bakanlik bu hizmetleri
yeterli sayida ve nitelikli personeli ile gergeklesebilecektir. Bu baglamda, kalici

cOzlimler yerine yeni sorunlar olusturan gecici ¢éziimleri aramak dogru degildir.
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Bakanlig1 asli gorevlerini asli personel yerine, esnek kosullarda ¢alistirilan
personelle yiiriitmeye ¢aligsmasi, orgiit iklimini bozacagi gibi, is verimliliginde etkinligi
de azaltacaktir. Ciinkii, s6zlesmeli personelin is giivencesi yoktur. Bu giivencesizligin
yarattig1 igsizlik korkusu, gelecegini planlayamama, kisinin ¢alisma sevkini kiracak, bu
da veriminin diismesine neden olacak, ayrica giicli elinde bulunduranlar tarafindan

kolay bir sekilde yonlendirilme riskini de beraberinde getirecektir.

Esnek kamu personel sisteminin ana statiisii olan sézlesmeli statiisii, her seyden
once 657 sayili DMK’ nun gerekcelerinden biri olan “esit ise esit licret” ilkesini de
ortadan kaldirmakta, kamuda iicret dengesini bozmaktadir. Statli farklilig1 nedeniyle
ayni kamu kurumunda calisan ve ayni isi yapan personel arasinda iicret ugurumlari
agmaktadir. Ucretteki adaletsizlik, dogal olarak personelin motivasyonunu ve isteki
verimliligini diislirecektir.

Personel istihdamindaki esneklik uygulamasinin sonuglari, tarimsal yayim ve
ciftgi egitimi alaninda ortadadir. Soruna ¢6zliim bulmak adina giindeme getirilen
projeler, sorunlart ¢6zemedigi gibi, yeni sorunlar da olusturmaktadir. Bu kapsamda
tarimsal kamu personel sisteminde sozlesmeli statiinlin yayginlastirilmasi, belirlenen
tarim politikalarinin sunumuna da olumsuz etkileyecektir. Oysa, tilkemizin, tarim

sektoriindeki sorunlarini bir an 6nce ¢dzmeye ihtiyag¢ vardir.
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4. ESNEK CALISMA KOSULLARINDA CALISANLARIN ESNEKLIiK
UYGULAMALARINDAN ETKILENME VE IS BASARI DUZEYI
ARASTIRMASI

Tarim ve Koyisleri Bakanliginin ismi 03.06.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
639 sayili KHK ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 olarak degistirilmistir. Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin ismi 09.07.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
703 sayilt Cumhurbagkanligt Kararnamesi ile Tarim ve Orman Bakanligi olarak
degistirilmistir. Anket calismasimin yapildigi 2016 yili Subat doneminde Bakanligin adi
‘Gida, Tarim ve Hayvancilik® Bakanligidir.

Tarmm ve Orman Bakanlhig1 biinyesinde Memur, Isci, Gegici Isci ve Sozlesmeli olmak
lizere dort farkli statide personel istthdam edilmektedir. Agiktan atamalarin
sinirlandirilmasi, emekli, istifa, 6liim ve baska kurumlara nakiller neticesinde Bakanlik
insan gilicii kaynag1 azalmistir. Bu acik, kadro yerine sézlesmeli personel ile giderilmeye
calisilmaktadir. Son donemde yayginlasan esnek istthdam kosullar1 ve etkileri lizerine, bu

calisma hazirlanmustir.
4.1. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci; kamu personel rejiminde esnek personel istihdami
uygulamasinin Tarim ve Orman Bakanli§i’nda calisan personel iizerindeki etkilerini

arastirmaktir.

Bu amagla, Tarim ve Orman Bakanligi’nda 4/B statiisiinde ¢alisan personelin kadrolu
personele gore ne gibi farkliliklar yasadiklari, s6zlesmeli personel olarak c¢alismaktan
memnuniyet diizeyi, performans degerlendirmesinde neyin etkili oldugunun tespit edilmesi
ve statli degisikliginin ¢alisanlarin is tatminini iizerindeki etkilerinin Olglilmesi

amaclanmistir.
4.2. Arastirmanin Onemi

Arastirma, kamu personel rejiminde esnek personel istthdami ile performansa dayali
personel calistirilmasi uygulamasinin ¢alisan personel {izerindeki etkilerinin ve tanimlanan
isin basar1 diizeyinin tespiti nedeniyle 6nemlidir. Ciink{i, giivencesiz ve geleceginden emin

olmayan personelin verimli ve yararl ¢aligmast miimkiin degildir.
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4.3. Arastirmanmin Kapsam

Arastirmanin kapsami, Tarim ve Orman Bakanligi biinyesinde yiiriitiilen tarimsal
yayim calismalar1 kapsaminda 4/B kapsaminda degisik zamanlarda ise alinan ve kdylerde
istihdam edilen yaklasik 10.000 ziraat miihendisi, veteriner hekim ve gida miihendisinin
zamanla bir kismi1 memur (4/A) statiisiine geg¢irilmistir. 2013 yilinin ikinci yarisindan 2018
yilina kadar yapilan alimlarla 2018 yil1 itibar1 Tarim ve Orman Bakanliginda 5.394 4/B
Sozlesmeli personel gorev yapmaktadir. Anket ¢alismasinda, 4/B c¢alisanlarindan sadece

Ankara ilinde gorev yapanlarmn bir kism1 segilmistir.
4.4. Arastirmanin Simirhhiklar

Arastirma, Ankara Tarim ve Orman Il Miidiirliigiinde ¢alisan 256 sozlesmeli
personelden ankete katilimi saglanan ve 100 kisiden olusan 6rneklem grubunun verdigi
cevaplar ile smirlandirilmistir. Orneklemdeki sinirlilik arastirma evreninin tamaminin
incelenmesinin olanaksizligidir. Katilimecilarin dogru, samimi yanitlar verdigi varsayimi
aragtirmamizin bir diger sinirliligidir. Ayrica secilen 6rneklem grubunun ana kiitleyi/evreni
yeterince temsil ettigi ve Orneklem iizerinden ana kiitleye genelleme yapilabilecegi

varsayilmistir.
4.5. Arastirmanin Modeli

Arastirma, bire bir sozlesmeli personel ile anket seklinde yapilmistir. Sozlesmeli
(4/B) statiisiinde calisan personelin, sosyo-demografik oOzellikleri, is tatmini ve
tatminsizligine yol acgan faktorler ve bu faktorlerin goreceli 6nem dereceleri belirlenmeye

calisilmstir.
4.6. Arastirma Verilerinin Toplanmasi

Sozlesmeli personelin sosyo-demografik o6zellikleri, istihdam seklini ve esnek
istihdam ile ilgili goriislerini iceren verilerin toplanmasi amaciyla bir anket hazirlanmistir.
Bu anket bizzat arastirmacimin kendisi tarafindan belirlenen O6rneklem grubundaki

Sozlesmeli personele uygulanmistir.
4.7. Verilerin Analizi

Alan arastirmasindan elde edilen veriler SPSS 18.0 paket programinda
degerlendirilmistir. Anketteki tiim sorulara verilen cevaplara ait frekans ve ylizde
dagilimlar1 hesaplanmis, bu dagilimlar tablolarla gosterilmistir. Ayrica ortalama gibi

tanimlayici istatistiklerden de yararlanilmistir. Bazi demografik degiskenler ile s6zlesmeli
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personel olarak caligma hakkindaki goriisleri yansitan degiskenler arasinda iliski olup
olmadig: Ki-Kare (Chi-Square — ¥2) bagimsizlik testi ile incelenmistir. Ki-kare testlerinde,
test edilen hipotez “Iki degisken arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski yoktur”
hipotezidir. Test sonucunda p (anlamlilik degeri) 0,05’ten biiyiik veya esit ise hipotez kabul
edilir, aksi durumda hipotez reddedilir ve iki degisken arasinda istatistiksel olarak anlaml
bir iliski oldugu sonucuna ulasilir. Ayrica bazi ¢apraz tablolarda hiicrelerdeki beklenen
frekans diisiik oldugundan Ki-kare testini kullanmada ortaya ¢ikan sakincalari ortadan
kaldirmak i¢in Fisher exact testi uygulanmis ve iliski olup olmadig1 hipotezi i¢in ayni
sonuclar elde edilmistir. Anketin giivenirlik analizi Cronbach's Alpha testi uygulanmis ve

giivenirligi % 60,7 olarak hesaplanmustir.
4.8. Bulgular Ve Yorum

4.8.1. Arastirma Grubunun Baz1 Sosyo-Demografik Ozellikleri

Yas Gruplan Say1 Yiizde
20-25 7 7,0
26-30 27 27,0
31-35 49 49,0
35+ 17 17,0
Toplam 100 100,0

Tablo 4.1. Orneklem grubundaki Sézlesmeli Personelin Yas Gruplarma Gére Dagilimlart

Arastirmanin 6rneklem grubunda yer alan S6zlesmeli (4/b) Personelin yas gruplarina
gore dagilimlarinda, biiyiikk cogunlugu (%49) 31-35 yas grubundaki bireylerden olustugu,
bunu (%27) ile 26-30 yas grubu, (%17) ile 35+ yas grubu izledigi goriilmektedir. 20-25 yas

grubunun (%?7) ile oran1 en diisiik olan grup oldugu goriilmektedir.

Esnek istihdam tiirii ile ¢alisan soézlesmeli personelin ¢ok biiylik bir boliimiiniin 31-
35 yas grubunda olmasi, yeni mezun olanlarin baslangigta sdzlesmeli olarak g¢alismay1

tercih etmemelerinden kaynaklandigi tahmin edilmektedir.
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Yas Gruplar

7%

17%

49%

m20-25

m26-30
31-35
35+

Sekil 4.1. S6zlesmeli Personelin Yas Gruplarina Gore Dagilimlari

Cinsiyet Say1 Yiizde
Kadin 50 50,0
Erkek 50 50,0
Toplam 100 100,0

Tablo 4.2. Orneklem grubundaki Sézlesmeli Personelin Cinsiyete Gore Dagilimlar

Cinsiyet

B Kadin
W Erkek

Sekil 4.2. Sozlesmeli Personelin Yas Gruplarina Gére Dagilimlari

Arastirmanin Orneklem grubunda yer alan Sézlesmeli Personelin % 50’si Kadin ve

geriye kalan %50’s1 Erkek personelden olusmaktadir.

Medeni Durum Say1 | Yiizde
Evli 54 54,0
Bekar 42 42,0
Bosanmis 2 2,0
Ayr1 Yasiyor 2 2,0
Toplam 100 100,0

Tablo 4.3. Orneklem Grubundaki S6zlesmeli Personelin Medeni Duruma Gore Dagilimlar
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Medeni Durum
2% 2%

M Evli
m Bekar

W Bosanmis

AyriYasiyor

Sekil 4.3. Sozlesmeli Personelin Medeni Duruma Gore Dagilimlari

Aragtirmanin Orneklem grubunda yer alan Sozlesmeli Personelin medeni durum
degiskenine gore dagilimlarinda, ¢alisanlarin % 54 evli, % 42 ise bekardir. Bosanmuslarin orani %
2, ayr yasayanlarmn orani ise % 2’dir. Esnek istihdam tiirii ile ¢alisan s6zlesmeli personelin
%54 liniin evli olmasinin sebebinin giivenceli bir islerinin olmamas1 ve gelecege iliskin

plan yapamamalarindan kaynaklandig: diisiiniilmektedir.

Egitim durumu Say1 Yiizde
Lisans 75 75,0
Yiiksek Lisans 25 25,0
Doktora ve Ustii 0 0
Toplam 100 100,0

Tablo 4.4. Orneklem Grubundaki Sézlesmeli Personelin Egitim Duruma Gére Dagilimlar

Egitim Durumu

W Lisans

B Yiiksek Lisans

Sekil 4.4. S6zlesmeli Personelin Egitim Durumuna Gore Dagilimlari
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Arastirmanin Orneklem grubunda yer alan sézlesmeli calisan personelin % 751 lisans,
% 25’1 ise yiiksek lisans egitimini tamamlamustir. Doktora ve istii egitim yapan personel

bulunmadigr goriilmektedir.

Meslek Say1 Yiizde
Ziraat Miihendisi 56 56,0
Veteriner Hekim 44 44,0
Su Uriinleri Miihendisi 0 0
Gida Miihendisi 0 0
Toplam 100 100,0

Tablo 4.5. Orneklem Grubundaki Sézlesmeli Personelin Meslek Degiskenine Gore
Dagilimlar

Meslek Degiskenine Gore Dagilim

44%

® Ziraat Mihendisi Veteriner Hekim

Sekil 4.5. S6zlesmeli Personelin Meslek Degiskenine Gore Dagilimlari

Aragtirmanin Orneklem grubunda yer alan Sozlesmeli Personelin %56’s1 Ziraat
Miihendisi ve geriye kalan %44’ Veteriner Hekimdir. Orneklem grubunda Su Uriinleri

Miihendisi ve Gida Miihendisi bulunmamaktadir.

Baba Meslegi Say1 Yiizde
Kamu sek. maash ¢alisan 22 22,0
Ozel sek. maash calisan 4 4,0
Tarimla Ugrasan Ciftci 9 9,0
Herhangi bir iste calismiyor 3 3,0
Diger 62 62,0
Toplam 100 100,0

Tablo 4.6. Orneklem Grubundaki Sézlesmeli Personelin Babalarinin Mesleklerine Gore
Dagilimlari

46



Baba Meslegine Gore Dagilim

22%

h .

9%

3%

= Kamu Sektori Calisani Ozel Sektér Calisan
Ciftci Herhangi bir iste galismayan
= Diger

Sekil 4.6. Sozlesmeli Personelin Baba Meslegine Gore Dagilimlari

Ankete katilan sozlesmeli personelin babalarinin mesleklerine gore dagilimlart sirastyla;
herhangi bir iste calismayan (3 kisi) %31, 6zel sektdr maash ¢alisan (4 kisi) %44, ciftei (9 kisi)
%9’u, kamuda maash ¢alisan (22 kisi) %22’si ve diger olarak adlandirilan babasi 6zel sektorde
kendi isiyle ugrasanimn (62 kisi) % 62 oldugu goriilmektedir. Baba meslegi ¢iftcilik olan bireylerin

azhigr dikkat ¢ekicidir.
Anne Meslegi Say1 Yiizde
Kamu sek. maash ¢alisan 9 9,0
Ozel sek. maash calisan 4 4,0
Tarimla Ugrasan Ciftci 2 2,0
Ev hanimu 73 73,0
Diger 12 12,0
Toplam 100 100,0

Tablo 4.7. Orneklem Grubundaki S6zlesmeli Personelin Annelerinin Mesleklerine Gére
Dagilimlar

Anne Meslegine Gére Dagilim
73%

= Kamu Sektord Calisani Ozel Sektdr Clisani Ciftgi Ev Hanimi = Diger

Sekil 4.7. S6zlesmeli Personelin Anne Meslegine Gore Dagilimlari
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Ankete katilan sdzlesmeli personelin annelerinin mesleklerine gore dagilimlart goz 6niinde
bulunduruldugunda; (73 kisi) %73 {iniin annesinin ev hanimi, kamuda maagh ¢alisanlarmn (9 kisi)
%09, 6zel sektdr maash calisan (4 kisi) %41, ciftei (2 kisi) %2’s1 ve diger alanlarda ¢alisanlarin ise
(12 kisi) %12 oldugu goriilmektedir. Annelerin biiyiik ¢ogunlugunun ev hanimi olmasi ve gelir

getiren bir iste caligmamalari, ailelerin ekonomik agidan c¢ok iyi durumda olamayabilecegini

diistindiirmektedir.
Yerlesim Birimi Say1 Yiizde
Koy 11 11,0
Ilge 30 30,0
Il merkezi 59 59,0
Toplam 100 100,0

Tablo 4.8. Orneklem Grubundaki Sézlesmeli Personelin Dogum Yerlerine Gére
Dagilimlari

Dogum Yeri

11%
Koy
30% lige

59% . .
I merkezi

Sekil 4.8. S6zlesmeli Personelin Dogum Yerine Gore Dagilimlari.

Orneklem grubundaki sdzlesmeli personelin bilyiik cogunlugu (59 kisi) % 59u I
merkezinde, (30 kisi) %30’u ficede ve geriye kalan (11 kisi) %11°1 kdyde dogmustur. Orneklem

grubunda yurt disinda dogan sozlesmeli personel bulunmamaktadir.

Aylik Gelir(TL) Say1 Yiizde
3.000-3.200 2 2,0
3.200-3.400 7 7,0
3.400-3.600 83 83,0
3.600+ 8 8,0
Toplam 100 100,0

Tablo 4.9. Orneklem Grubundaki Sézlesmeli Personelin Aldiklar1 Aylik Maasa Gore

Dagilimlari




Aylik Gelir Durumu

8% 2% 79,

83%

= 3.000-3.200 TL = 3.200-3.400 TL 3.400-3.600 TL 3.600 TL +

Sekil 4.9. S6zlesmeli Personelin Aylik Gelir Durumuna Goére Dagilimlart.

Orneklem grubundaki sézlesmeli personelin anketin yapildigi 2016 yilh Mart ay1 itibar
aylik gelirlerine gore dagilimlari, c¢alisanlarin biiyiik ¢ogunlugunun (83 kisi)
%383’1liniin 3.400-3.600 TL arasida, (8 kisi) %8’inin 3.600 TL nin tizerinde, (7 kisi)
%7’sinin 3.200-3.400 TL arasinda ve (2 kisi) %2’ sinin 3.000-3.200 TL arasinda
aylik maas aldig1 goriilmektedir. S6zlesmeli personel arasindaki farklarn gorev
yaptiklart stireler arasindaki farklardan yani kidemden kaynaklanmaktadir. Esnek
istihdama tabi olan sozlesmeli personelin gelecek kaygisi yasamalarinin yaninda

maaslar1 da kadrolu personele gore daha diisiiktiir.

Kendine ait gayrimenkul Say1 Yiizde
Yok 84 84,0
Var 16 16,0
Toplam 100 100,0

Tablo 4.10. Orneklem Grubundaki Sézlesmeli Personelin Gayrimenkul Varligina Gére
Dagilimlart

Gayrimenkul Varligina Gére Dagilim

~

= Yok = Var

Sekil 4.10. Sozlesmeli Personelin Gayrimenkul Varligina Goére Dagilimlart.
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Ankete katilan s6zlesmeli personelin kendisine ait gayrimenkulii olanlari orani (16

kisi) %16 ve kendine ait gayrimenkulii olmayanlarin orani ise % 86’dur.

Kendine ait araba varhgi Say1 Yiizde
Yok 46 46,0
Var 54 54,0
Toplam 100 100,0

Tablo 4.11. Orneklem Grubundaki Sézlesmeli Personelin Araba Varligma Gore
Dagilimlart

Araba Varligina Gore Dagilim

46%
54%

Yok = Var

Sekil 4.11. S6zlesmeli Personelin Araba Varligina Gore Dagilimlari.

Ankete katilan s6zlesmeli personelin kendisine ait arabasi olanlarin oran1 (54 kisi)

%354 ve kendine ait arabasi olmayanlarin orani ise % 46’dur.

Maas disinda gelir Say1 Yiizde
Yok 73 73,0
0-500 6 6,0
500-1000 1 1,0
1000-1500 4 4,0
1500-2000 3 3,0
2000+ 13 13,0
Toplam 100 100,0

Tablo 4.12. Orneklem Grubundaki Sozlesmeli Personelin Maas Dis1 Gelire Gore
Dagilimlart
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Maas Disi Gelire Gore Dagilim
13%

3%
()
6%
73%

= Yok 0-500 TL 500-1.000 TL
1.000-1.500 TL = 1.500-2.000 TL = 2.000 TL +

Sekil 4.12. S6zlesmeli Personelin Maag Dis1 Gelire Gore Dagilimlart.

Ankete katilan s6zlesmeli personelin (73 kisi) % 73’niin maas1 disinda gelirinin
olmadigi, % 6’smnm 0-500 TL, % 1’nin ise 500-1.000 TL, % 4’niin 1000-1500 TL, %
3’{intin 1500-2000 TL ve % 13’iiniin ise 2.000 TL tizerinde aylik ek gelirinin mevcut

oldugu goriilmektedir.

Esin egitim durumu Say1 Yiizde
Ilkokul 2 3,7
Ortaokul 1 1,9
Lise 14 25,9
Universite 37 68,5
Toplam 54 100,0

Tablo 4.13. Orneklem Grubundaki Sézlesmeli Personelin Eslerinin Ogrenim Durumuna
Gore Dagilimlar1 (Evli olanlarin verdikleri cevaplar dikkate alinmistir.)

Eslerin Egitim Durumlarina Gore Dagilimi

3,70%
1,90%

25,90%
68,50%

= jlkokul Ortaokul Lise Universite

Sekil 4.13. Sozlesmeli Personel Eslerinin Egitim Durumlarina Gore Dagilimlari
(Evli olanlarin verdikleri cevaplar dikkate alinmistir.)

Ankete katillan calisanlardan evli olanlarin eslerinin egitim durumuna gore en yiiksek

orani % 68,5 ile tiniversite mezunlari, ikinci sirada % 25,9 ile lise mezunlar1 olusturmaktadir.
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Esleri ilkokul veya ortaokul mezunu olanlarin orani ise (sirasiyla % 3,7 ve % 1,9) hi¢ yok

denecek kadar azdr.

Esin Meslek durumu Say1 Yiizde
Ev Hanimu 15 27,8
Memur 15 27,8
Tsci 4 7.4
Diger 20 37,0
Toplam 54 100,0

Tablo 4.14. Orneklem Grubundaki Sézlesmeli Personelin Eslerinin Meslek Durumuna
Gore Dagilimlar (Evli olanlarin verdikleri cevaplar dikkate alinmastir.)

Eslerin Meslek Durumuna Gore Dagilimi

27,80%

37%

7,40% 27,80%

Ev Hanimi Memur isci Diger

Sekil 4.14. S6zlesmeli Personel Eslerinin Meslek Durumlarina Gére Dagilimlari.
(Evli olanlarin verdikleri cevaplar dikkate alinmustir.)

Ankete katilan calisanlardan evli olanlarin eslerinin mesleklerine dagilimlarinda,

calisanlarm % 27,8’si kamuda memur, %7,4 Isci, %37’si diger islerle ugrasirken, %27,8°i ev

hanimudir.
Eslerine ait gayrimenkul Say1 Yiizde
Yok 35 64,8
Var 19 35,2
Toplam 54 100,0

Tablo 4.15. Orneklem Grubundaki Sozlesmeli Personelin Eslerinin Gayrimenkul Varligina
Gore Dagilimlar1 (Evli olanlarin verdikleri cevaplar dikkate alinmistir.)

52



Eslerin Gayrimenkul Varligina Gore Dagilimi

35,20% ’
64,82%

= Yok = Var

Sekil 4.15. Sozlesmeli Personel Eslerinin Gayrimenkul Durumuna Gére Dagilimlar
(Evli olanlarin verdikleri cevaplar dikkate alinmistir.)

Ankete katillan s6zlesmeli personelin eslerine ait gayrimenkulii olanlar1 orani

(19kisi) %35,2 ve eslerine ait gayrimenkulii olmayanlarin orani (35 kisi) % 64,8°dir.

Ese ait araba Say1 Yiizde
Yok 34 63,0
Var 20 37,0
Toplam 54 100,0

Tablo 4.16. Orneklem Grubundaki Sézlesmeli Personelin Eslerinin Araba Varligina Gore
Dagilimlar1 (Evli olanlarin verdikleri cevaplar dikkate alinmistir.)

Eslerin Araba Varligina Gore Dagilimi

37% ’
63%

= Yok = Var

Sekil 4.16. S6zlesmeli Personel Eslerinin Araba Varligina Gére Dagilimlari
(Evli olanlarin verdikleri cevaplar dikkate alinmistir.)

Orneklem grubunda yer alan sdzlesmeli personelin eslerine ait arabasi olanlarn

orani (35 kisi) %63 ve eslerine ait arabasi olmayanlarin orani (19 kisi) %37°dir.
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Cocuk sayisi Say1 Yiizde
Yok 16 30,2
1 20 37,7
2 15 28,3
3 2 3,8
Toplam 53 100,0

Tablo 4.17. Orneklem Grubundaki Sézlesmeli Personelin Evli Olanlarin Cocuk Sayilarina
Gore Dagilimlart (Evli olanlarin verdikleri cevaplar dikkate alinmastir.)

Cocuk Sayisina Gore Dagilimi

3,80%

Sekil 4.17. S6zlesmeli Personelin Cocuk Sayisina Gore Dagilimlart.
(Evli olanlarin verdikleri cevaplar dikkate alinmistir.)

Ankete katilan bireylerden evli olanlarin % 37,7°si tek g¢ocuga sahiptir. %
28,3’liniin iki ¢ocugu, % 3,8’inin li¢ ¢ocugu vardir. Cocugu olmayanlarin orani ise %

30,2°dir.

Sebebi Say1 Yiizde
Ailemin yaninda 44 44,0
Cocuklarin egitiminden 5 5,0
Saglik sorunlarimdan 2 2,0
Aileye uygun ev bulunmadigindan 14 14,0
Aile fertleri kirsal alanda yasama uyum saglayamadigindan 21 21,0
Diger 14 14,0
Toplam 100 100,0

Tablo 4.18. Orneklem Grubundaki Sézlesmeli Personelin Ailesi Ile Birlikte Kalma
Durumuna Gore Dagilimlar: (Bekar olanlar degerlendirmeye alinmamustir.)
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Ailesi Birlikte Kalma Durumuna Gore
Dagilim

21%
14% 44%
2% 5%
= Ailesi Yaninda Olanlar
Cocuklarin Egitiminden
Saglik Sorunlarindan
Aileye Uygun Ev Olmamasindan

m Aile Fertelerinin Kirsalda Yasayamamasindan

Sekil 4.18. S.Personelin Ailesi ile Birlikte Kalma Durumuna Gore Dagilimlari
(Bekar olanlar degerlendirmeye alinmamastir.)

Orneklem grubunda yer alan sdzlesmeli personelin % 30’u Bekardir. Evli

olanlarm % 44’1 ailesi ile birlikte yasamaktadir. Aileleriyle birlikte olmayanlarin

buna yonelik gerekeelerinin basinda % 21 ile aile fertlerinin kirsal alanda yasama

uyum saglayamamasi gelmektedir. Bunu sirasiyla Aileye uygun ev bulunmamasi (%

14), diger nedenler (% 14), ¢ocuklarm egitimi (% 5) ve saglik sorunlart (% 2)

izlemektedir.

4.8.2. Yapilan ise iliskin Bulgular

Bu béliimde calisanlarin yaptiklar is ile ilgili algilar arastirilacaktir. Isyerlerinde

calistiklar stire arastirilip iki istihdam arasindaki farklar anlasiimaya galisilacaktir.

So6zlesmeli ¢calisma siiresi Say1 Yiizde
15 ay veya daha az 50 50,0
16 ay veya daha ¢ok 50 50,0
Toplam 100 100,0

Tablo 4.19. Ankete katilan Personelin sdzlesmeli olarak ¢alisma siireleri
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Sozlesmeli Personel Olarak Calisma
Suareleri

m 15ayvedahaaz =16 ayve dahafazla

Sekil 4.19. S6zlesmeli Personel Olarak Calisma Siireleri.

Ankete katilan bireylerin ortalama c¢alisma stiresi 29 ay olarak tespit edilmistir. Ayrica

ankete katilanlardan en kisa siireli ¢alisan 1 ay, en uzun siireli calisma 60 ay (5 y1l) olarak

g6zlenmistir. Tablo 4.19 diizenlenirken ¢aligma siiresinin medyani kullanilnustir.

Kadrolu personel ile farkhihiklar Say1 Yiizde
soru 20 ml1 3 3,0
soru 20 m2 55 55,0
soru 20 m3 49 49,0
soru 20 m4 18 18,0
soru 20 m5 86 86,0
Diger 24 24,0
Toplam 100 100,0

Tablo 4.20. Orneklem Grubundaki S6zlesmeli Personelin Ayni1 Unvana Sahip Kadrolu

Calisanlarla Farkliliklar1

Kadrolu Personelile Farkhliklar

100

80

60

soru 20 mlsoru 20 m2soru 20 m3soru 20 mdsoru 20 m5

m Kadrolu Personel ile Farkhliklar

40
20 B
0 ]

Diger

Sekil 4.20. Kadrolu Personel ile Farkliliklar.
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Ankete katilan Sozlesmeli Personelin, ayn1 unvanda kadrolu ¢alisanlarla aralarmdaki
farkhiliklar ile ilgili goriisleri sorusuna verdikleri cevaplar bulunmaktadir. Farklihiklar ile ilgili
soruda birden ¢ok madde tercih edilebildiginden, cevaplarin toplaminin ankete katilan birey
sayisindan fazla olmasi dogaldir. Tablo 4.20 incelendiginde en ¢ok belirtilen farklilik %686
‘Gelecek kaygisi icinde oldugumuzu diisiiniiyorum’ maddesinde goriilmektedir. Bunu %55
ile ‘Daha fazla ve agir sartlarda calistigmzi diistiniiyorum’ maddesi takip etmektedir.
‘Herhangi bir farkimiz olmadigmi diisiiniiyorum’ maddesine katilanlarmm oranmm %3
oldugu diistiniiliirse %97 sinin kadrolu ¢alisanlarla farklhiliklart oldugu goriistinde olduklari
sOylenebilir. ‘Emegimizin karsiligini yeterince alamadigimizi diistiniiyorum’ diyenler %49
ve ‘Sendikal haklardan yeterince yararlanamadigimizi diisiiniiyorum’ diyenler orani ise

%18’dir.

Fazla mesai yapilan giin sayisi Say1 Yiizde
1 6 6,0
2 9 9,0
3 2 2,0
5 11 11,0
Fazla mesai yapmiyorum 72 72,0
Toplam 100 100,0

Tablo 4.21. Orneklem Grubundaki Sézlesmeli Personelin Fazla Mesai Yaptiklar1 Giin
Sayisi

Sozlesmeli Personelin Haftalik Fazla

Mesai Siireleri

6%
9%

2%
11%

72%

1 giin fazla mesai yapanlar = 2 glin fazla mesai yapanlar
3 giin fazla mesai yapanlar = 5 giin fazla mesai yapanlar

m Fazla mesai yapmayanlar

Sekil 4.21. S6zlesmeli Personelin Haftalik Fazla Mesai Siireleri. .

Ankete katilan s6zlesmeli personelin % 72’si fazla mesai yapmamaktadir. % 11’1 5

giin, % 9’u 2 giin, % 6’s1 1 giin ve % 2’si 3 giin fazla mesai yapmaktadir.
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Fazla mesainin karsihig: Say1 Yizde
Izin kullantyorum 1 3,6
Herhangi bir sey almiyorum 26 92,8
Diger 1 3,6
Toplam 28 100,0

Tablo 4.22. Orneklem Grubundaki Sézlesmeli Personelin Fazla Mesai Karsiliklarini Nasil
Aldiklar1 (Fazla mesai yapanlarin cevaplari dikkate alinmistir)

S6zlesmeli Pesonelin Fazla Mesai Karsiliklan

3,60%3,60%

92,80%

izin Kullaniyorum

Sekil 4.22. So6zlesmeli Personelin Fazla Mesai Karsiliklari.

Herhangi bir sey almiyorum

Omeklem grubunda yer alan s6zlesmeli personelin biiyiik ¢ogunlugu olan % 92.8’i

fazla mesai karsihi@i herhangi bir sey almadiklarimi belirtmislerdir. Fazla mesai karsiligi izin

kullandiklarini belirtenlerin oran1 % 3.6 ve diger yanit1 verenlerin orani ise % 3.6 oranindadir.

Sozlesmeli istihdam hakkindaki goriisler Say1 Yiizde
Soru 23 ml1 1 1,0
Soru 23 m2 86 86,0
Soru 23 m3 4 4,0
Diger 9 9,0
Toplam 100 100,0

Tablo 4.23. Orneklem Grubundaki Sozlesmeli Personelin, Szlesmeli Istihdam Hakkindaki

Diisiinceleri
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Sozlesmeli istihdam
Hakkindaki Gorusler

100

50

0 . . — . __\
Soru26m1 Soru26m2 Soru26m3 Diger

Sekil 4.23. Sozlesmeli Istihdam Hakkindaki Gériisler.

Ankete katilanlarm sozlesmeli personel olarak istihdam hakkindaki goriisleri Tablo
4.23°de verilmistir. “Insan emegine ve dogasma uymayan yanlis bir istihdam seklidir”
diyenler % 86, “Nitelik isteyen islerde yaygm olarak kullanmilan bir istihdam seklidir.”
diyenler % 1 orana sahiptir. “Bu ¢alisma bi¢imi artik kurumlarm vazgecilmez bir istihdam
uygulamas1 haline gelmistir.” diyenler % 4, diger yaniti verenler % 9’dur. “Verimliligi
arttiran modern bir istthdam seklidir’ ifadesine hi¢ kimse katilmamustir.

Bos zaman degerlendirme sekli Sayr1 | Yiizde
Ek is 3 3,0
Aile ve c¢ocuklarla ilgilenme 42 42.0
Dinlenerek 54 54,0
Kitap dergi vb okuyarak 42 42,0
Spor yaparak 20 20,0
Ciftgilerle birlikte 35 35,0
Diger 9 9,0
Toplam 100 100,0

Tablo 4.24. Orneklem Grubundaki S6zlesmeli Personelin Bos Zamanlarini Nasil
Degerlendirdikleri
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Bos Zaman Degerlendirme Sekli

60

50

40
30
20
10 I

Ek is Aileve Dinlenerek Kitapdergi  Spor  Ciftcilerle  Diger
cocuklarla vb yaparak  birlikte
ilgilenme okuyarak

Sekil 4.24. Bos Zaman Degerlendirme Sekli.

Ankete katillanlarin yaklasik yarist %54’ bos zamanlarim dinlenerek, kitap dergi
okuyarak ve aile cocuklartyla ilgilenerek gecirdigi goriilmektedir.

Sozlesmeli personel olmaktan memnuniyet Say1 Yiizde
Memnunum 2 2,0
Memnun degilim 98 98,0
Toplam 100 100,0

Tablo 4.25. Orneklem Grubundaki Personelin Sozlesmeli Personel Olarak Calismaktan
Memnun Olup Olmadiklar

SozlesmeliPersonel Olarak
Calismaktan Memnun Olup
Olmadiklari

2%

|

# Memnunum ® Memnun Degilim =

Sekil 4.25. S6zlesmeli Personel Olarak Caligmaktan Memnuniyet Durumu.

Islerinde memnuniyet diizeyleri konusundaki algilarm gosteren Tablo 4.25
incelendiginde, sozlesmeli olarak calisanlarin % 98’1 islerinden memnun degildir. Memnun

olanlarin oram % 2’dir.
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Memnun olmama nedenleri Say1 Yiizde
Neden 1 1 1,0
Neden 2 86 86,0
Neden 3 4,0
Neden 4 9 9,0
Diger

Toplam 100 100,0

Tablo 4.26. Orneklem Grubundaki Personelin Sézlesmeli Personel Olarak Calismaktan
Memnun Olmama Nedenleri (Memnun olmayanlarin cevaplari dikkate

alinmigtir)

Memnun Olmama Nedenleri

80
70
60
50
40

30

20

: C

0 T T T T

Neden 1 Neden 2 Neden 3 Neden 4 Diger

Sekil 4.26. Memnun Olmama Nedenleri.

Sézlesmeli personel olarak calismaktan memnun olmama nedenlerinin basinda “Isimin

¢ok zor olmasi ve emegimin karsihigimi tam olarak alamamam” gelmektedir (% 86). “Calisma

sartlarinin ve kosullarmin her gecen giin daha zorlasmasr” % 9, “Isi sevmiyor olmam ve

kendimi ¢alistigim kuruma ait hissetmemem % 4, “‘Hayat sartlarinin ¢ok zor olmasi ve aldigim

maasin ¢ok az olmasi” nedeninin ise oran1 % 1’dir.

Performans degerlendirmesinde etkili olan faktorler Say1 | Yiizde
Iste gosterilen performans 43 43,4
Siyasi yandashk 17 17,2
Sendika yandaglig1 8 8,1
Emirlerin kosulsuz yerine getirilmesi 70 70,7
Toplam 99 100,0

Tablo 4.27. Orneklem Grubundaki Sézlesmeli Personelin Performans Degerlendirmesinde

Etkili Olan Faktérlere iliskin Degerlendirmeleri
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Performans Degerlendirmesinde
Etkili Olan Faktorler

80

60

40
20

iste gbsterilen Siyasi yandaslik Sendika yandashgl Emirlerin kosulsuz
performans yerine getirilmesi

Sekil 4.27. Performans Degerlendirmesinde Etkili Olan Faktorler.

Ankete katilan sozlesmeli personele gore performans degerlendirmesinde etkili olan
faktorler arasinda “emirlerin kosulsuz yerine getirilmesi” % 70.7 ile 6ne ¢ikmaktadir. Bunu,
“iste gosterilen performans™ % 43.4, “siyasi yandashk™ % 17.2, “sendika yandaghgr” % 8.1

oramyla izlemektedir.

Yakinimizin s6zlesmeli personel olarak calismasini ister

misiniz, sorusuna verilen cevaplar. Say1 | Yiizde
Cok isterim 1 1,0
Istemem 24 24.0
Kesinlikle istemem 49 49,0
Kararsizim 15 15,0
Diger 11 11,0
Toplam 100 | 100,0

Tablo 4.28. Orneklem Grubunda Yer Alan Sézlesmeli Personelin ‘Bir Yakininizin
Sézlesmeli Olarak Calismasini Ister misiniz’ Sorusuna Verdikleri Cevaplar

Bir Yakininin Sozlesmeli Personel Olarak
Calismasini isteyip istemedikleri
11% 1%

|

49%
m Cok isterim = istemem = Kesinlikle istemem = Kararsizim = Diger

Sekil 4.28. Bir Yakinin Sézlesmeli Olarak Calismasini Isteyip Istemedikleri.
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Ankete katilanlarin % 49’u yakinlarinin sézlesmeli personel olarak ¢aligmasini kesinlikle

istememektedir. Istemeyenler % 24, kararsizlar % 15°tir. Cok isteyenler % 1 oramyla nerede

ise yok denecek kadar azdir.

So6zlesmenin feshi maddesi hakkindaki diisiinceler Sayr1 | Yiizde
Cok olumlu 7 7,0
Olumsuz 10 10,0
Baski araci 76 76,0
Fikrim yok 3 3,0
Diger 4 40
Toplam 100 100,0

Tablo 4.29. Orneklem Grubunda Yer Alan Sozlesmeli Personelin ‘Hizmet S6zlesmesinin
Feshini Diizenleyen 12. Maddesinin/e fikras1 > Hakkindaki Diisiinceleri

Sozlesmenin Feshi Maddesi
Hakkindaki Dusiinceler
3% 4%
7% Cok olumlu
10%

Olumsuz
Baskiarac
Fikrim yok

76% H Diger

Sekil 4.29. S6zlesmenin Feshi Hakkindaki Diistinceler.

Hizmet sozlesmesinin ‘Soézlesmenin feshini diizenleyen 12. Maddesinin/e fikrasinda
belirtilen uyarma ve kinama cezasimi gerektiren fiil ve hallerin ii¢ defa, ayliktan kesme cezasim
gerektiren fill ve hallerin iki defa, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya devlet
memurlugundan ¢ikarma cezalarim gerektiren fiil veya hallerin bir defa islendiginin tespiti
halinde ilgili personelin sozlesmesinin fesih edilecegi’ yoniindeki hiikiim hakkinda, ankete
katilanlarm % 76’s1 bu maddeyi sézlesmeli personel iizerinde baski kurmak amaciyla
hazirlanmis bir hiikiim, olarak gérmektedir. Olumsuz bulanlarm oram1 % 10, ¢ok olumlu

bulanlar orani ise % 7’dir.
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Isten ayrilma nedenleri Say1 | Yiizde
Aileyi ikna edememe 59 59,0
Gecim sikintisi 12 12,0
Is yiikii 34 34,0
Egitim ve kiiltiirel ihtiyaclar 69 69,0
Gelecek kaygisi 62 62,0
Ozliik haklari 67 67,0
Toplam 100 100,0

Tablo 4.30. Orneklem Grubunda Yer Alan Sozlesmeli Personelin, Isten Ayrilan Sozlesmeli

Personelin Ayrilma Nedenleri Hakkindaki Goriisleri

isten Ayrilma Nedenleri

80
70

60 -

50 -

40

30 ~

20_ I

10 -

0 I | |

Aileyi ikna Gegimsikintist  Is yikii Egitim ve Gelecek  Ozliik haklari
edememe killttirel kaygis
ihtiyaclar

Sekil 4.30. Isten Ayrilma Nedenleri.

Ankete katilanlarm, isten ayrilanlarm ayrilma kararlan hakkindaki goriisleri arasinda

oncelik siralamastyla egitim ve kiiltiirel ihtiyaglar, 6zliik haklar, gelecek kaygisi ve aileyi ikna

edememek gelmektedir. En diisiik neden ise ge¢im sikitisidir.

Kuruma aidiyet duygunuz var m? Say1 | Yiizde
Evet 23 23,0
Hayir 77 77,0
Toplam 100 100,0

Tablo 4.31. Orneklem Grubunda Yer Alan Sozlesmeli Personelin, Calistiklart Kuruma

Aidiyet Duyup Duymadiklarina iliskin Gériisleri
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Calistiklari Kuruma Aidiyet Duyup
Duymadiklari

= Evet Duyuyorum = Hayir Duymuyorum

Sekil 4.31. Calistiklar1 Kuruma Aidiyet Duyup Duymadiklari.

Ankete katilanlarin kiigiik bir boliimii % 23’1 kendisini ¢alistigi kuruma ait hissederken,
biiyiik cogunlugu % 77’si ait hissetmemektedir.

Mesleki doyumunuz var mm? Say1 | Yiizde
Evet 14 14,0
Hayir 86 86,0
Toplam 100 100,0

Tablo 4.32. Orneklem Grubunda Yer Alan Sézlesmeli Personelin, Calistiklar1 Ortamda
Mesleki Anlamda Doyum Elde Edip Etmedikleri Yo6niindeki Goriisleri

Mesleki Anlamda Doyum Elde Edip
Edemedikleri

p

= Evet Ediyorum = Hayir Edemiyorum

Sekil 4.32. Mesleki Anlamda Doyum Elde Edip Edemedikleri.

Ormeklem grubunda yer alan s6zlesmeli personelin kiiciik bir bdliimii % 14’ii mesleki
anlamda doyum elde ettigini belirtirken, biiylik cogunlugu olan % 86’s1 mesleki anlamda
doyum elde edemedigini belirtmektedir.
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Sozlesmeli Personeli Nasil Tanimladiklar Say1 | Yiizde
Cevap Yok 19 19,0
Baski Altinda Personel Calistirmaya Y 6nelik Istihdam Sekli 6 7,0
Insanlik Dis1 istihdam Sekli 7 8,0
Gelecek Kaygis1 Olan Calisma Sekli 27 21,0
Ikinci Smif Vatandas 41 41,0
Toplam 100 100,0

Tablo 4.33. Orneklem Grubunda Yer Alan Sozlesmeli Personelin, Sézlesmeli (4/B)
Personel Olarak Calismay1 Nasil Tanimladiklarina Dair Goriisleri

Sozlesmeli (4B) Personel Olarak
Calismayi Nasil Tanimladiklari
41% "19% o%
7%
27%
= Cevap Yok
Baski Altinda Per. Cal.Yén.istihdam Sekli
insanlik Digi istihdam Sekli
Gelecek Kaygisi Olan istihdam Sekli

= ikinci Sinif Vatandas

Sekil 4.33. S6zlesmeli Personel Olarak Caligmay1 Nasil Tanimladiklari.

Orneklem grubunda yer alan sézlesmeli personelin %19’u bu soruyu cevaplamanustir.
%6’s1 ‘baski altinda personel ¢alistrmaya yonelik istihdam sekli” oldugunu belirtmistir. %7’si
‘insanlik dis1 bir istthdam sekli” olarak tanimlamus, %27’si1 “gelecek kaygisi olan istthdam sekli’
ve %41 ile en yiiksek oran ‘ikinci smif vatandas’® olarak sozlesmeli olarak c¢alismayi

tanimlanmustir.
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Son Olarak Eklenen Duygu ve Diisiinceler Say1 | Yiizde
Cevap Yok 74 75,0
Anketin S6zlesmeli Personel I¢in Faydali Sonuglar Dogurmasi 1 1,0
Kadrolu Personelle Esit Kosullarda Gorev Yapmak 2 2,0
Sozlesmeli Personelin Emeginin Karsiligini Alabilmesi 2 2,0
Calisma Kosular1 ve Ozliikk Haklarmin lyilestirilmesi 3 3,0
Idareciler Tarafindan S6zlesme Fesihi ile tehdit edilmemek 5 5,0
Bir An Once Kadroya Gegirilmeleri 13 12,0
Toplam 100 | 100,0

Tablo 4.34. Orneklem Grubunda Yer Alan Sozlesmeli Personelin, Sorular Disinda Duygu,
Diisiince ve Tavsiyeleri

Son Olarak Eklenen Duygu ve
Dustinceler

13%

5%
3%
2% 0 §

2%
1%

= Cevap Yok
Anketin Sozlesmeli Per.Faydal Son. Dogurmasi
Kadrolu Personelle Esit Kos. Gérev Yapmak
Sézlesmeli Per. Emeginin Karsiligini Alabilmesi

= Calisma Kosullari ve Ozliik Hak. iyilestirilmesi

= dareciler Tarafindan Séz.Fesihi ile Tehdit Edilmemek

= Bir An Once Kadroya Gegirilmek

Sekil 4.34. Son Olarak Eklenen Duygu ve Diisiinceler.

Sozlesmeli personelin % 74’1 sorular disinda bagka bir sey eklemek istememistir. Geriye
kalan %28’inin eklemelerde bulunduklart goriilmektedir. Sézlesmeli personelin son olarak
ekledikleri duygu ve diislincelerinin arasinda, yapilan anket ¢calismasmin sézlesmeli personel
icin faydali sonuglar dogurmasi, Kadrolu personelle esit kosullarda goérev yapmalari,
emeklerinin karsihigimi alabilmeleri, calisma kosullart ve 06zliik haklarinmn iyilestirilmesi,
idareciler tarafindan sézlesmenin fesihi ile tehdit edilmedikleri bir ¢alisma ortamina sahip

olmalar ve son olarak ta %12 oraniyla kadroya gegcmek istemektedirler.
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Evet Hayir

Sayl  Yizde| Say Yiizde | TOPlam
Soru34 75 75,0 25 25,0 100
Soru35 17 17,0 83 83,0 100
Soru36 85 85,0 15 15,0 100
Soru37 43 439 55 56,1 98
Soru38 9 143 54 85,7 63
Soru39 96 96,0 4 4,0 100
Soru40 31 31,0 69 69,0 100
Soru4l 52 53,6 45 46,4 97
Soru42 21 21,2 78 78,8 99
Soru43 33 333 66 66,7 99
Soru44 7 7,0 93 93,0 100
Soru45 40 404 59 59,6 99
Soru46 95 950 5 50 100
Soru47* 95 95,0 5 5,0 100
Soru48 93 979 2 2,1 95
Soru49 4 4 89 95,7 93
Soru50 94 94,0 6 6 100

Tablo 4.35. Orneklem Grubunda Yer Alan Sozlesmeli Personelin, Calisma Hayati ve
Calisma Kosullar1 Hakkinda Bazi Maddeler Ile Ilgili Goriisleri
(*: soru 47°de evet cevabi verenler dikkate alinmistir.)

Ankete katilan sozlesmeli personelin ¢alisma kosullar1 ve ¢alisma hayatlar1 hakkinda

bazi maddeler ile ilgili goriisleri Tablo 4.35de verilmistir.

‘Calistigiiz yerde (ilge’ de) konut sikintis1 var m1” seklindeki 34 numarali soruya, %

75 evet, % 25 hayir yanit1 verilmistir.

‘Calistiginiz yerde (Ilge’ de) ailenizle mi oturmaktasiniz’ seklindeki 35 numarali

soruya, % 17 evet, % 83 hayir yanit1 verilmistir.

‘Sozlesmeli Personel olarak ¢aligmanin is ortaminda verimliliginizi olumsuz yonde
etkiledigini diisiiniiyor musunuz’ seklindeki 36 numarali soruya, % 85 evet, % 15 hayir

yanit1 verilmistir.

‘Herhangi bir sendikaya iiye misiniz’ seklindeki 37 numarali soruya cevaplayan 98

kisiden, % 43,9’u evet, % 56,1°1 hayir yanit1 vermistir.

‘Uyesi oldugunuz sendikanin So6zlesmeli (4/b) personelin haklarin1 yeterince
savundugunu diislinliyor musunuz’ seklindeki 38 numarali soruya, 63 kisi yanit vermis,

bunun % 14’1 evet, % 86’s1 hayir yanitin1 vermistir.

‘Sozlesmeli personelin mesleki saygilik yoniinden ikinci siif personel muamelesi
gordiigiinii diisiiniiyor musunuz’ seklindeki 39 numarali soruya, % 96 evet, % 4 hayir

yanit1 verilmistir.
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‘Aldiginiz maasin yaptiginiz ise gore yeterli oldugunu disiiniiyor musunuz’

seklindeki 40 numarali soruya, % 31 evet, % 69 hayir yanit1 verilmistir.

‘Tarmm Il/Ilge Miidiirliiklerinde Kadrolu (657/4A) personelin size kars1 tutumu genel

olarak olumlu mu’ seklindeki 41 numarali soruya, % 54 evet, % 46 hayir yanit1 verilmistir.

‘Genel olarak c¢alisma hayatinizdan memnun musunuz’ seklindeki 42 numarali

soruya, % 21 evet, % 79 hayir yanit1 verilmistir.

‘Bu igse basladiktan sonra mevcut gelir diizeyinizde ve yasam standartlarinizda
olumlu bir degisiklik oldu mu’ seklindeki 43 numarali soruya, % 33 evet, % 67 hayir yaniti

verilmistir.

‘Gérev yaptigimiz ilce’ de Tarmmsal yayim ve egitim materyaliniz yeterli mi’
seklindeki 44 numarali soruya, % 7 evet, % 93 hayir yanit1 verilmistir.

‘Genel olarak gorev yaptiginiz Ilge’ de giftiler sdylediklerinizi uyguluyor mu’
seklindeki 45 numarali soruya, % 40 evet, % 60 hayir yanit1 verilmistir.

‘lige Miidiirii, Sube Miidiirii, i1 Miidiirii v.b meslekte yiikselme hakkinizin

bulunmamasi sizi olumsuz etkiliyor mu’ seklindeki 46 numarali soruya, % 95 evet, % 5

hayir yaniti verilmistir.

‘Gorev taniminizda belirsizlik oldugunu diisiiniiyor musunuz’ seklindeki 47 numarali

soruya, % 95 evet, % 5 hayir yanit1 verilmistir.

‘Gorev tanmiminizda belirsizlik var ise bu durum c¢alismalarinizi olumsuz yonde

etkiliyor mu’ seklindeki 48 numarali soruya, % 98 evet, % 2 hayir yanit1 verilmistir.

‘Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhiginin sizi sahiplendigine inaniyor musunuz’

seklindeki 49 numarali soruya, % 4 evet, % 96 hayir yanit1 verilmistir.

‘Sozlesmeli (657/4B) ¢alisan personel olarak, kendiniz ve aileniz i¢in gelecek kaygisi

yastyor musunuz’ seklindeki 50 numarali soruya, % 94 evet, % 6 hayir yanitt verilmistir.
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Katilmiyorum Katiliyorum Toplam
Kadrolu personel ile farkliliklar 1
20-30 Say1 32 2 34
% 94,1 59
31+ Say1 65 1 66
% 98,5 15
Toplam Say1 97 3 100
% 97,0 3,0
Kadrolu personel ile farkliliklar 2
20-30 Say1 14 20 34
% 41,2 58,8
31+ Say1 31 35 66
% 47,0 53,0
Toplam Say1 45 55 100
% 45,0 55,0
Kadrolu personel ile farkliliklar 3
20-30 Say1 18 16 34
% 52,9 47,1
31+ Say1 33 33 66
% 50,0 50,0
Toplam Say1 51 49 100
% 51,0 49,0
Kadrolu personel ile farkliliklar 4
20-30 Say1 29 5 34
% 85,3 14,7
31+ Say1 53 13 66
% 80,3 19,7
Toplam Say1 82 18 100
% 82,0 18,0
Kadrolu personel ile farkliliklar 5
20-30 Say1 5 29 34
% 147 85,3
31+ Say1 9 57 66
% 13,6 86,4
Toplam Say1 14 86 100
% 14,0 86,0

Tablo 4.36. Ankete katilanlarin kadrolu ¢alisanlarla aralarindaki farklarin yas gruplari
degiskeni bakimindan incelenmesi
H1: Ankete katilanlarin yas gruplarina gore kadrolu ¢alisanlarla aralarinda

anlamli fark yoktur.
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Ankete katilanlarin, kadrolu personel ile aralarindaki farkliliklarin yas gruplari
bakimindan incelenmesi Tablo 4.36’da verilmistir. Tablo incelendiginde; birinci madde
olan ‘herhangi bir farkimiz olmadigini diistiniiyorum’ ifadesine galisanlarin hemen hepsi
(20-30 yas grubunda % 91,4 ve 31+ yas grubunda %98,5) katilmadiklarint belirtmislerdir.
Bu durum sozlesmeli olarak calisanlarin kendilerini, kadrolu olarak calisanlardan farkli

olarak algiladiklarin1 gostermektedir.

Ikinci madde olan ‘daha fazla ve daha agir sartlarda calistirildigimiz1 diisiiniiyorum’
ifadesine calisanlarin yaklasik yarist (20-30 yas grubunda % 58 ve 31+ yas grubunda % 53)

katilmadiklarini belirtmislerdir.

Ucgiincii madde olan ‘emegimizin karsiligmi yeterince alamadigimiz1 diisiiniiyorum’
ifadesine calisanlarin yaklasik yarisi (20-30 yas grubunda % 47 ve 31+ yas grubunda % 50)

katilmadiklarini belirtmislerdir.

Dordiinci madde olan ‘sendikal haklardan yeterince yararlanamadigimizi
diisiiniiyorum” ifadesine ¢alisanlarin yaklasik yaris1 (20-30 yas grubunda % 47 ve 31+ yas
grubunda % 50) katilmadiklarin belirtmislerdir.

“Gelecek kaygisi i¢inde oldugumuzu diisiiniiyorum” ifadesine c¢alisanlarin biiyiik

cogunlugu (20-30 yas grubunda % 85 ve 31+ yas grubunda % 86) katilmadiklarini

belirtmislerdir.
Katilmiyorum Katiliyorum
Kadrolu personel ile farkliliklar 1 Toplam
Kadin Say1 48 2 50
% 96,0 4,0
Erkek Say1 49 1 50
% 98,0 2,0
Toplam Say1 97 3 100
% 97,0 3,0
Kadrolu personel ile farkliliklar 2
Kadin Say1 19 31 50
% 38,0 62,0
Erkek Say1 26 24 50
% 52,0 48,0

Tablo 4.37. Orneklem Grubunda Yer Alan Sézlesmeli Personelin, Kadrolu Calisanlarla

Aralarindaki Farklarin Cinsiyet Degiskeni Bakimindan incelenmesi
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Toplam Say1 45 55 100
% 45,0 55,0
Kadrolu personel ile farkliliklar 3**

Kadin Say1 32 18 50
% 64,0 36,0

Erkek Say1 19 31 50
% 38,0 62,0

Toplam Say1 51 49 100
% 51,0 49,0

Kadrolu personel ile farkliliklar 4

Kadmn Say1 43 7 50
% 86,0 14,0

Erkek Say1 39 11 50
% 78,0 22,0

Toplam Say1 82 18 100
% 82,0 18,0

Kadrolu personel ile farkliliklar 5

Kadin Say1 8 42 50
% 16,0 84,0

Erkek Say1 6 44 50
% 12,0 88,0

Toplam Say1 14 86 100
% 14,0 86,0

Tablo 4.37. (devam) Orneklem Grubunda Yer Alan Sozlesmeli Personelin, Kadrolu
Aralarindaki  Farklarim  Cinsiyet
Incelenmesi (**: p<0.05 igin, *:p<0,10 icin istatistiksel olarak anlaml1 iliskiyi
gostermektedir.)

Ankete katilanlarin, kadrolu personel
bakimindan incelenmesi Tablo 4.37°de verilmistir. Farklilik olarak goriilen konulardan
sadece ‘emegimizin karsiligini yeterince alamadigimizi diistiniiyorum’ maddesinde cinsiyet

degiskeni bakimindan istatistiksel olarak anlamli iliski bulunmus, digerlerinde cinsiyet

Calisanlarla

Ho: Sozlesmeli personelin, cinsiyet degiskeni bakimindan kadrolu calisanlarla

aralarinda anlamli fark vardir.

ile aralarindaki

degiskeniyle istatistiksel olarak anlamli iliski bulunmamustir.

Tablo incelendiginde; birinci madde olan ‘herhangi bir farkimiz olmadigini
diisiiniiyorum’ ifadesine ¢alisanlarin hemen hepsi (kadinlarinda %96 ve erkeklerde %98)
katilmadiklarin1 belirtmislerdir. Bu durum sozlesmeli olarak c¢alisanlarin kendilerini,

kadrolu olarak calisanlardan farkli olarak algiladiklarin1 gostermektedir.
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Ikinci farklilik ile ilgili, ‘Emegimizin karsiigim1 yeterince alamadigimizi
diisiiniiyorum’ maddesinde cinsiyet degiskeni bakimindan istatistiksel olarak anlamli iligki
bulunmustur. Tablo incelendiginde; kadinlarda bu maddeye katilmayanlarin orani daha
yiikksek iken (%064) erkeklerde ise katilanlarin orani (%62) daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Buna gore, kadinlar emeklerinin karsiligin aldiklarini, erkekler ise

emeklerinin karsiligini alamadiklarini diisiinmektedirler.

Katilmiyorum Katiliyorum
Kadrolu personel ile farkliliklar 1* Toplam
Evli Say1 54 0 54
% 0
Bekar Say1 39 3 42
% 92,9 7,1
Toplam Say1 93 3 96
% 96,9 31
Kadrolu personel ile farkliliklar 2
Evli Say1 25 29 54
% 46,3 53,7
Bekar Say1 18 24 42
% 42,9 57,1
Toplam Say1 43 53 96
% 44.8 55,2
Kadrolu personel ile farkliliklar 3
Evli Say1 26 28 54
% 48,1 51,9
Bekar Say1 22 20 42
% 52,4 47,6
Toplam Say1 48 48 96
% 50,0 50,0
Kadrolu personel ile farkliliklar 4
Evli Say1 45 9 54
% 83,3 16,7
Bekar Say1 34 8 42
% 81,0 19,0
Toplam Say1 79 17 96
% 82,3 17,7

Tablo 4.38. Orneklem Grubunda Yer alan Sozlesmeli Personelin, Kadrolu Calisanlarla
Aralarindaki Farklarin Medeni Durum Degiskeni Bakimindan Incelenmesi
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Kadrolu personel ile farkliliklar 5
Evli Say1 9 45 54
% 16,7 83,3
Bekar Say1 5 37 42
% 11,9 88,1
Toplam Say1 14 82 96
% 14,6 85,4

Tablo 4.38. (devam) Orneklem Grubunda Yer alan Sozlesmeli Personelin, Kadrolu
Calisanlarla Aralarindaki Farklarin Medeni Durum Degiskeni Bakimindan
Incelenmesi (**: p<0.05 igin, *:p<0,10 icin istatistiksel olarak anlaml iliskiyi
gostermektedir.)

Ho: Sozlesmeli personelin, medeni durum degiskeni bakimindan kadrolu
calisanlarla aralarinda anlamli fark vardir.

Ankete katilanlarin, kadrolu personel ile aralarindaki farkliliklarin medeni durum
bakimindan incelenmesi Tablo 4.38’de verilmistir. Farklilik olarak goriilen konulardan
sadece ‘herhangi bir farkimiz olmadigini diisiiniiyorum’ maddesinde medeni durum
degiskeni bakimindan istatistiksel olarak anlamli iligki bulunmus, digerlerinde medeni

durum degiskeniyle istatistiksel olarak anlamli iliski bulunmamaistir.

Tablo incelendiginde; birinci madde olan ‘herhangi bir farkimiz olmadigini
diisiiniiyorum’ ifadesine ¢alisanlarin hemen hepsi (evlilerde % 100 ve bekarlarda % 96.9)
katilmadiklarin1 belirtmislerdir. Bu durum so6zlesmeli olarak ¢alisanlarin kendilerint,

kadrolu olarak calisanlardan farkli olarak algiladiklarini géstermektedir.

Ikinci madde olan ‘daha fazla ve daha agir sartlarda calistirildigimzi diisiiniiyorum’
ifadesine ¢alisanlarin yaklasik yarist (evli grubunda % 46.3 ve bekar grubunda % 42.9)

katilmadiklarini belirtmislerdir.

Ugiincii madde olan ‘emegimizin karsihigmi yeterince alamadigimizi diisiintiyorum’
ifadesine caliganlarin yaklasik yarisi (evli grubunda % 48 ve bekar grubunda % 52)

katilmadiklarini belirtmislerdir.

Dordiincii madde olan ‘sendikal haklardan yeterince yararlanamadigimizi diistiniiyorum’
ifadesine calisanlarin yaklasik yaris1 (evli grubunda % 83 ve bekar grubunda % 81)

katilmadiklarini belirtmislerdir.

‘Gelecek kaygisi iginde oldugumuzu diigiiniiyorum’ ifadesine galisanlarin ¢ogu (evli

grubunda % 83.3 ve bekar grubunda % 88.1) katildiklarin1 belirtmislerdir.
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Katilmiyorum | Katiliyorum
Kadrolu personel ile farkliliklar 1* Toplam
Lisans Say1 74 1 75
% 98,7 1.3
Yiiksek Lisans Say1 23 2 25
% 92,0 8,0
Toplam Say1 97 3 100
% 97,0 3,0
Kadrolu personel ile farkliliklar 2
Lisans Say1 36 39 75
% 48,0 52,0
Yiiksek Lisans Say1 9 16 25
% 36,0 64,0
Toplam Say1 45 55 100
% 45,0 55,0
Kadrolu personel ile farkliliklar 3
Lisans Say1 39 36 75
% 52,0 48,0
Yiiksek Lisans Say1 12 13 25
% 48,0 52,0
Toplam Say1 51 49 100
% 51,0 49,0
Kadrolu personel ile farkliliklar 4
Lisans Say1 60 15 75
% 80,0 20,0
Yiiksek Lisans Say1 22 3 25
% 88,0 12,0
Toplam Say1 82 18 100
% 82,0 18,0
Kadrolu personel ile farkliliklar 5
Lisans Say1 12 63 75
% 16,0 84,0
Yiiksek Lisans Say1 2 23 25
% 8,0 92,0
Toplam Say1 14 86 100
% 14,0 86,0

Tablo 4.39. Orneklem Grubunda Yer Alan Sézlesmeli Personelin Kadrolu Calisanlarla
Aralarindaki Farklarm Egitim Durumu Degiskeni Bakimindan incelenmesi
(**: p<0.05 i¢in, *:p<0,10 i¢in istatistiksel olarak anlamh iliskiyi
gostermektedir.)
Ho: Sozlesmeli personelin, egitim durumu bakimindan kadrolu ¢alisanlarla
aralarinda anlamli fark vardir.

Ankete katilanlarin, kadrolu personel ile aralarindaki farkliliklarin egitim durumu

bakimindan incelenmesi Tablo 4.39°da verilmistir. Farklilik olarak goriilen konulardan
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sadece ‘herhangi bir farkimiz olmadigmi disiiniiyorum’ maddesinde egitim durumu
degiskeni bakimindan istatistiksel olarak anlamli iliski bulunmus, digerlerinde egitim

durumu degiskeniyle istatistiksel olarak anlamli iliski bulunmamustir.

Tablo incelendiginde; birinci madde olan ‘herhangi bir farkimiz olmadigini
diisiiniiyorum’ ifadesine ¢alisanlarin hemen hepsi (lisans egitimi alanlarda % 98.7 ve
yiiksek lisans egitimi alanlarda % 92) katilmadiklarini belirtmislerdir. Bu durum sézlesmeli
olarak calisanlarin kendilerini, kadrolu olarak g¢alisanlardan farkli olarak algiladiklarini

gostermektedir.

Ikinci madde olan ‘daha fazla ve daha agir sartlarda ¢alistirildigimizi diisiiniiyorum’
ifadesine calisanlarin yaklasik yarisi (lisans egitimi alanlarda % 48 ve yiiksek lisans egitimi

alanlarda % 36) katilmadiklarini belirtmislerdir.

Ugiincii madde olan ‘emegimizin karsihi§mi yeterince alamadigimiz1 diisiiniiyorum’
ifadesine calisanlarin yaklasik yarisi (lisans egitimi alanlarda % 39 ve yiiksek lisans egitimi

alanlarda % 48) katilmadiklarini belirtmiglerdir.

Dordiincli madde olan ‘sendikal haklardan yeterince yararlanamadigimizi
diistinliyorum’ ifadesine ¢alisanlarin ¢ogu (lisans egitimi alanlarda % 80 ve yiiksek lisans

egitimi alanlarda % 88) katilmadiklarini belirtmislerdir.

‘Gelecek kaygisi iginde oldugumuzu diisiiniiyorum’ ifadesine calisanlarin biiyiik
cogunlugu (lisans egitimi alanlarda % 84 ve yliksek lisans egitimi alanlarda % 92)

katildiklarini belirtmislerdir.

Katilmiyorum Katiliyorum
Soru 25 neden 1 Toplam
20-30 Say1 24 10 34
% 70,6 29,4
31+ Say1 41 23 64
% 64,1 35,9
Toplam Say1 65 33 98
% 66,3 33,7
Soru 25 neden 2

Tablo 4.40. Orneklem Grubunda Yer Alanlarin Sozlesmeli Personel Olarak Calisma
Konusunda Memnuniyetsizlik Nedenlerinin  Yas Gruplar1 Degiskeni
Bakimindan Incelenmesi
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20-30 Say1 24 10 34
% 70,6 29,4

31+ Say1 40 24 64
% 62,5 37,5

Toplam Say1 64 34 98
% 65,3 34,7

Soru 25 neden 3

20-30 Say1 30 4 34
% 88,2 11,8

31+ Say1 53 11 64
% 82,8 17,2

Toplam Say1 83 15 98
% 84,7 15,3

Soru 25 neden 4

20-30 Say1 6 28 34
% 17,6 82,4

31+ Say1 20 44 64
% 31,3 68,8

Toplam Say1 26 72 98
% 26,5 73,5

Tablo 4.40. (devam) Orneklem Grubunda Yer Alanlarin Sézlesmeli Personel Olarak
Calisma Konusunda Memnuniyetsizlik Nedenlerinin Yas Gruplart Degiskeni
Bakimindan incelenmesi
Hi: Sozlesmeli personelin, sozlesmeli olarak ¢alisma konusunda
memnuniyetsizlik nedenlerinin yas gruplar1 degiskeni bakimindan aralarinda
anlamli fark yoktur.

Ankete katilanlarin sézlesmeli personel olarak ¢alisma konusunda memnuniyetsizlik

nedenlerinin yas gruplar1 degiskeni bakimindan incelenmesi Tablo 4.40°da verilmistir.

Tablo incelendiginde; birinci madde olan ‘hayat sartlarinin ¢ok zor olmasi ve aldigim
maasin ¢ok az olmasi’ ifadesine ¢alisanlarin ¢ogu (20-30 yas grubunda % 70 ve 31+ yas

grubunda % 64) katilmadiklarini belirtmislerdir.

Ikinci madde olan ‘isimin ¢ok zor olmasi ve emegimin karsiligini tam olarak
alamamam’ ifadesine calisanlarin ¢gogu (20-30 yas grubunda % 70 ve 31+ yas grubunda %
62) katilmadiklarini belirtmislerdir.
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Ugiincii madde olan ‘isi sevmiyor olmam ve kendimi calisigim kuruma ait
hissetmemem’ ifadesine calisanlarin ¢ogu (20-30 yas grubunda % 88 ve 31+ yas grubunda
% 83) katilmadiklarin1 belirtmislerdir.

Dordiinci madde olan ‘galisma sartlarinin ve kosullarinin her gegen giin daha
zorlagmasi’ ifadesine calisanlarin (20-30 yas grubunda % 18 ve 31+ yas grubunda % 31)

katilmadiklarini belirtmislerdir.

Katilmiyorum | Katiliyorum Toplam
Soru 25 neden 1*
Kadmn Say1 37 12 49
% 75,5 24,5
Erkek Say1 28 21 49
% 57,1 42,9
Toplam Say1 65 33 98
% 66,3 33,7
Soru 25 neden 2
Kadin Say1 35 14 49
% 71,4 28,6
Erkek Say1 29 20 49
% 59,2 40,8
Toplam Say1 64 34 98
% 65,3 34,7
Soru 25 neden 3
Kadin Say1 42 7 49
% 85,7 14,3
Erkek Say1 41 8 49
% 83,7 16,3
Toplam Say1 83 15 98
% 84,7 15,3
Soru 25 neden 4
Kadin Say1 13 36 49
% 26,5 73,5
Erkek Say1 13 36 49
% 26,5 73,5
Toplam Say1 26 72 98
% 26,5 73,5

Tablo 4.41. Orneklem Grubunda Yer Alanlarin Sozlesmeli Personel Olarak Calisma
Konusunda Memnuniyetsizlik Nedenlerinin Cinsiyet Degiskeni Bakimindan
Incelenmesi (**: p<0.05 icin, *:p<0,10 i¢in istatistiksel olarak anlaml iliskiyi
gostermektedir.)

Ho: Sozlesmeli personelin, sozlesmeli olarak ¢alisma konusunda
memnuniyetsizlik nedenlerinin cinsiyet degiskeni bakimindan aralarinda
anlamli fark vardir.
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Ankete katilanlarin s6zlesmeli personel olarak ¢alisma konusunda memnuniyetsizlik

nedenlerinin cinsiyet degiskeni bakimindan incelenmesi Tablo 4.41°de verilmistir.

Farklilik olarak goriilen konulardan sadece ‘hayat sartlarinin ¢ok zor olmasi ve
aldigim maasin ¢ok az olmasi’ maddesinde cinsiyet degiskeni bakimindan istatistiksel
olarak anlamli iliski bulunmus, digerlerinde cinsiyet degiskeniyle istatistiksel olarak

anlaml1 iligki bulunmamastir.

Tablo incelendiginde; birinci madde olan ‘hayat sartlarinin ¢ok zor olmasi ve aldigim
maasin ¢ok az olmasi’ ifadesine kadinlarin ¢ogu (% 75.5), erkeklerin yarisi (% 57.1)

katilmadiklarini belirtmislerdir.

Ikinci madde olan ‘isimin ¢ok zor olmasi ve emegimin karsiligmi tam olarak
alamamam’ ifadesine kadmnlarin % 71.4°1, erkeklerin % 59.2°si  katilmadiklarini

belirtmislerdir.

Uciincii madde olan ‘isi sevmiyor olmam ve kendimi calisigim kuruma ait
hissetmemem’ ifadesine calisanlarin ¢ogu (kadinlarda % 85.7 ve erkeklerde % 83.7)

katilmadiklarini belirtmislerdir.

Doérdiinci madde olan ‘calisma sartlarinin ve kosullarinin her gegen giin daha

zorlagsmas1’ ifadesine ¢alisanlarin kadinlarda ve erkeklerde % 26.5’u katilmadiklarini

belirtmislerdir.
Katilmiyorum Katiliyorum Toplam
Soru 25 neden 1
Evli Say1 32 20 52
% 61,5 38,5
Bekar Say1 30 12 42
% 71,4 28,6
Toplam Say1 62 32 94
% 66,0 34,0
Soru 25 neden 2
Evli Say1 32 20 52
% 61,5 38,5
Bekar Say1 30 12 42
% 71,4 28,6

Tablo 4.42. Orneklem Grubunda Yer Alanlarin Sozlesmeli Personel Olarak Calisma
Konusunda Memnuniyetsizlik Nedenlerinin Medeni Durum Degiskeni
Bakimindan incelenmesi
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Toplam Say1 62 32 94
% 66,0 34,0
Soru 25 neden 3
Evli Say1 44 8 52
% 84,6 15,4
Bekar Say1 36 6 42
% 85,7 14,3
Toplam Say1 80 14 94
% 85,1 14,9
Soru 25 neden 4*
Evli Say1 17 35 52
% 32,7 67,3
Bekar Say1 7 35 42
% 16,7 83,3
Toplam Say1 24 70 94
% 25,5 74,5

Tablo 4.42. (devam) Orneklem Grubunda Yer Alanlarin Sozlesmeli Personel Olarak
Calisma Konusunda Memnuniyetsizlik Nedenlerinin Medeni Durum Degiskeni
Bakimindan Incelenmesi (**: p<0.05 igin, *:p<0,10 igin istatistiksel olarak
anlamli iligkiyi gostermektedir.)

Ho: Sozlesmeli personelin, sozlesmeli olarak calisma  konusunda
memnuniyetsizlik nedenlerinin medeni durum degiskeni bakimindan aralarinda
anlamli fark vardir.

Ankete katilanlarin s6zlesmeli personel olarak ¢alisma konusunda memnuniyetsizlik

nedenlerinin medeni durum degiskeni bakimindan incelenmesi Tablo 4.42°de verilmistir.

Farklilik olarak goriilen konulardan sadece ‘caligma sartlarinin ve kosullarinin her
gecen giin daha zorlagmas1” maddesinde medeni durum degiskeni bakimindan istatistiksel
olarak anlaml1 iligski bulunmus, digerlerinde medeni durum degiskeniyle istatistiksel olarak

anlamli iligki bulunmamustir.

Tablo incelendiginde; birinci madde olan ‘hayat sartlarinin ¢ok zor olmasi ve aldigim
maasin ¢ok az olmasi’ ifadesine evlilerin % 61.5, bekarlarin % 71.4’i katilmadiklarini

belirtmislerdir.

Ikinci madde olan ‘isimin ¢ok zor olmasi ve emegimin karsiligmni tam olarak

alamamam’ ifadesine evlilerin % 61.5, bekarlarin % 71.4’{ katilmadiklarini belirtmislerdir.
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Ugiincii madde olan ‘isi sevmiyor olmam ve kendimi calisigim kuruma ait
hissetmemem’ ifadesine evlilerin % 84.6, bekarlarin % 85.7’si katilmadiklarim

belirtmislerdir.

Dordiinci madde olan ‘galisma sartlarinin ve kosullarinin her gegen giin daha

zorlasmasi’ ifadesine evlilerin % 32.7, bekarlarin % 16.7°si katilmadiklarini
belirtmislerdir.
Katilmiyorum | Katiliyorum Toplam
Soru 25 neden 1
Lisans Say1 50 24 74
% 67,6 32,4
Yiiksek Lisans Say1 15 9 24
% 62,5 37,5
Toplam Say1 65 33 98
% 66,3 33,7
Soru 25 neden 2
Lisans Say1 48 26 74
% 64,9 35,1
Yiiksek Lisans Say1 16 8 24
% 66,7 33,3
Toplam Say1 64 34 98
% 65,3 34,7
Soru 25 neden 3
Lisans Say1 62 12 74
% 83,8 16,2
Yiiksek Lisans Say1 21 3 24
% 87,5 12,5
Toplam Say1 83 15 98
% 84,7 15,3
Soru 25 neden 4*
Lisans Say1 16 58 74
% 21,6 78,4
Yiiksek Lisans Say1 10 14 24
% 41,7 58,3
Toplam Say1 26 72 98
% 26,5 73,5

Tablo 4.43.Orneklem Grubunda Yer Alanlarin Sozlesmeli Personel Olarak Calisma
Konusunda Memnuniyetsizlik Nedenlerinin Egitim Durumu Degiskeni
Bakimindan Incelenmesi (**: p<0.05 icin, *:p<0,10 igin istatistiksel olarak
anlaml iliskiyi gostermektedir.)

Ho: Sozlesmeli personelin, sozlesmeli olarak calisma  konusunda
memnuniyetsizlik nedenlerinin egitim durum degiskeni bakimindan aralarinda
anlaml fark vardir.
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Ankete katilanlarin s6zlesmeli personel olarak ¢alisma konusunda memnuniyetsizlik

nedenlerinin egitim durumu degiskeni bakimindan incelenmesi Tablo 4.43’de verilmistir.

Farklilik olarak goriilen konulardan sadece ‘calisma sartlarinin ve kosullarinin her

gecen giin daha zorlasmasi’ maddesinde egitim durumu degiskeni bakimindan istatistiksel

olarak anlamli iliski bulunmus, digerlerinde egitim durumu degiskeniyle istatistiksel olarak

anlaml1 iligki bulunmamastir.

Tablo incelendiginde; birinci madde olan ‘hayat sartlarinin ¢ok zor olmasi ve aldigim

maasin ¢ok az olmasi1’ ifadesine ¢gogunluk (lisans egitimi alanlarda % 67.6 ve yiiksek lisans

egitimi alanlarda % 62.5) katilmadiklarini belirtmislerdir.

Ikinci madde olan ‘isimin ¢ok zor olmasi ve emegimin karsiligmi tam olarak

alamamam’ ifadesine caliganlari ¢ogu (lisans egitimi alanlarda % 64.9 ve yiiksek lisans

egitimi alanlarda % 66.7) katilmadiklarin1 belirtmislerdir.

Uciincii madde olan ‘isi sevmiyor olmam ve kendimi calisigim kuruma ait

hissetmemem’ ifadesine galisanlarin ¢ogu (lisans egitimi alanlarda % 83.8 ve yiiksek lisans

egitimi alanlarda % 87.5) katilmadiklarini belirtmislerdir.

Doérdiincli madde olan ‘calisma sartlarinin ve kosullarinin her gegen giin daha

zorlagmas1’ ifadesine c¢alisanlardan lisans egitimi alanlardan % 21.6’s1, yiiksek lisans

egitimi alanlardan % 41.7’s1 katilmadiklarini belirtmislerdir.

Katilmiyorum Katiliyorum
Soru 26 performans Toplam

20-30 Say1 17 17 34
% 50,0 50,0

31+ Say1 39 26 65
% 60,0 40,0

Toplam Say1 56 43 99
% 56,6 43,4

Soru 26 Siyasi

20-30 Say1 26 8 34

% 76,5 23,5
Tablo 4.44.Orneklem Grubunda Yer Alan Sézlesmeli Personelin  Performans

Degerlendirmesinde Etkili Olan Faktorler Hakkindaki Goriislerinin  Yas
Gruplar1 Degiskeni Bakimindan Incelenmesi
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31+ Say1 56 9 65
% 86,2 13,8

Toplam Say1 82 17 99
% 82,8 17,2

Soru 26 Sendika

20-30 Say1 30 4 34
% 88,2 11,8

31+ Say1 61 4 65
% 93,8 6,2

Toplam Say1 91 8 99
% 91,9 8,1

Soru 26 Emirlere uyum**

20-30 Say1 15 19 34
% 44,1 55,9

31+ Say1 14 51 65
% 215 78,5

Toplam Say1 29 70 99
% 29,3 70,7

Tablo 4.44. (devam) Orneklem Grubunda Yer Alan Sozlesmeli Personelin Performans
Degerlendirmesinde Etkili Olan Faktorler Hakkindaki Goriiglerinin  Yas
Gruplar1 Degiskeni Bakimindan Incelenmesi (**: p<0.05 igin, *:p<0,10 igin
istatistiksel olarak anlaml iligkiyi gostermektedir.)
Ho: Sozlesmeli personelin, performans degerlendirmesinde etkili olan
faktorler ile yas gruplar1 degiskeni arasinda anlamli fark vardir.

Ankete katilanlarin performans degerlendirmesinde etkili olan faktorler hakkindaki

goriislerinin yas gruplar1 degiskeni bakimindan incelenmesi Tablo 4.44’de verilmistir.

Farklilik olarak goriilen konulardan sadece ‘kosulsuz verilen emirlerin yerine
getirilmesi’ maddesinde yas gruplari degiskeni bakimindan istatistiksel olarak anlamli
iliski bulunmus, digerlerinde yas gruplar1 degiskeniyle istatistiksel olarak anlamli iliski

bulunmamustir.

Tablo incelendiginde; birinci madde olan ‘sadece iste gosterilen performansin’
ifadesine calisanlarin yaklagsik yarist (20-30 yas grubunda % 50 ve 31+ yas grubunda % 60)

katilmadiklarini belirtmislerdir.
Ikinci madde olan ‘siyasi yandash@gin” ifadesine c¢alisanlarin gogu (20-30 yas
grubunda % 76.5 ve 31+ yas grubunda % 86.2) katilmadiklarini belirtmislerdir.
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Ucgiincii madde olan ‘sendikal yandashigin’ ifadesine ¢alisanlarin cogu (20-30 yas
grubunda % 88.2 ve 31+ yas grubunda % 91.9) katilmadiklarin1 belirtmislerdir.

Dordiincii madde olan ‘kosulsuz verilen emirlerin yerine getirilmesinin’ ifadesine
calisanlarin ¢ogu (20-30 yas grubunda % 44.1 ve 31+ yas grubunda % 21.5)

katilmadiklarini belirtmislerdir.

Katilmiyorum | Katiliyorum Toplam
Soru 26 performans
Kadin Say1 26 23 49
% 53,1 46,9
Erkek Say1 30 20 50
% 60,0 40,0
Toplam Say1 56 43 99
% 56,6 43,4
Soru 26 Siyasi**
Kadmn Say1 45 4 49
% 91,8 8,2
Erkek Say1 37 13 50
% 74,0 26,0
Toplam Say1 82 17 99
% 82,8 17,2
Soru 26 Sendika
Kadin Say1 47 2 49
% 95,9 4,1
Erkek Say1 44 6 50
% 88,0 12,0
Toplam Say1 91 8 99
% 91,9 8,1
Soru 26 Emirlere uyum
Kadin Say1 13 36 49
% 26,5 73,5
Erkek Say1 16 34 50
% 32,0 68,0
Toplam Say1 29 70 99
% 29,3 70,7

Tablo 4.45. Orneklem Grubunda Yer Alan Sozlesmeli Personelin  Performans
Degerlendirmesinde Etkili Olan Faktorler Hakkindaki Goriislerinin Cinsiyet
Degiskeni Bakimindan Incelenmesi (**: p<0.05 igin, *:p<0,10 i¢in istatistiksel
olarak anlaml iliskiyi gostermektedir.)
Ho: Sozlesmeli personelin, performans degerlendirmesinde etkili olan
faktorler ile cinsiyet degiskeni arasinda anlaml fark vardir.

Ankete katilanlarin performans degerlendirmesinde etkili olan faktorler hakkindaki

goriislerinin cinsiyet degiskeni bakimindan incelenmesi Tablo 4.45’de verilmistir.
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Farklilik olarak goriilen konulardan sadece ‘siyasi yandaslik’ maddesinde cinsiyet

degiskeni bakimindan istatistiksel olarak anlamli iligki bulunmus, digerlerinde cinsiyet

degiskeniyle istatistiksel olarak anlaml iligki bulunmamustir.

Tablo incelendiginde; birinci madde olan ‘sadece iste gosterilen performans’

ifadesine kadinlarin % 53.1°1, erkeklerin % 60’1 katilmadiklarini belirtmislerdir.

Ikinci madde olan ‘siyasi yandaslik’ ifadesine kadinlarin % 91.8°i, erkeklerin % 74’ii

katilmadiklarini belirtmislerdir.

Ucgiincii madde olan ‘sendikal yandaslik’ ifadesine kadinlarin % 75.9°u, erkeklerin %

88’1 katilmadiklarini belirtmislerdir.

Dérdiincii madde olan ‘kosulsuz verilen emirlerin yerine getirilmesi’ ifadesine

kadinlarin % 26.5°1, erkeklerin % 32’si katilmadiklarini belirtmislerdir.

Katilmiyorum Katiliyorum Toplam
Soru 26 performans

Evli Say1 30 24 54
% 55,6 44,4

Bekar Say1 24 17 41
% 58,5 41,5

Toplam Say1 54 41 95
% 56,8 43,2

Soru 26 Siyasi

Evli Say1 45 9 54
% 83,3 16,7

Bekar Say1 34 7 41
% 82,9 17,1

Toplam Say1 79 16 95
% 83,2 16,8

Soru 26 Sendika

Evli Say1 50 4 54

% 92,6 7,4
Tablo 4.46. Omeklem Grubunda Yer Alan Sozlesmeli Personelin  Performans

Degerlendirmesinde Etkili Olan Faktorler Hakkindaki Goriislerinin Medeni
Durum Degiskeni Bakimindan incelenmesi
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Bekar Say1 38 3 41
% 92,7 7,3
Toplam Say1 88 7 95
% 92,6 7,4
Soru 26 Emirlere uyum
Evli Say1 16 38 54
% 29,6 70,4
Bekar Say1 12 29 41
% 29,3 70,7
Toplam Say1 28 67 95
% 29,5 70,5

Tablo 4.47. Orneklem Grubunda Yer Alan Sozlesmeli Personelin  Performans
Degerlendirmesinde Etkili Olan Faktorler Hakkindaki Goriiglerinin Medeni
Durum Degiskeni Bakimindan incelenmesi
H1: Sozlesmeli personelin, performans degerlendirmesinde etkili olan
faktorler ile medeni durum degiskeni arasinda anlamli fark yoktur.

Ankete katilanlarin s6zlesmeli personel olarak ¢alisma konusunda memnuniyetsizlik

nedenlerinin medeni durum degiskeni bakimindan incelenmesi Tablo 4.46°da verilmistir.

Tablo incelendiginde; birinci madde olan ‘sadece iste gosterilen performans’

ifadesine evlilerin % 55.6°s1, bekarlarin % 58.5°1 katilmadiklarini belirtmislerdir.

Ikinci madde olan ‘siyasi yandaslik’ ifadesine evlilerin % 83.3’ii, bekarlarm %

82.9’u katilmadiklarini belirtmislerdir.

Ucgiincii madde olan ‘sendikal yandashk’ ifadesine evlilerin % 92.6’s1, bekarlarin %

92.7’si katilmadiklarini belirtmislerdir.

Dordiincii madde olan ‘kosulsuz verilen emirlerin yerine getirilmesi’ ifadesine

evlilerin % 29.6’s1, bekarlarin % 29.’1i katilmadiklarini belirtmislerdir.

Katilmiyorum Katiliyorum Toplam
Soru 26 performans
Lisans Say1 41 33 74
% 55,4 44,6

Tablo 4.48. Omeklem Grubunda Yer Alan Sozlesmeli Personelin  Performans
Degerlendirmesinde Etkili Olan Faktorler Hakkindaki Goriiglerinin Egitim
Durumu Degiskeni Bakimindan incelenmesi
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Yiiksek Lisans Say1 15 10 25
% 60,0 40,0
Toplam Say1 56 43 99
% 56,6 43,4
Soru 26 Siyasi
Lisans Say1 60 14 74
% 81,1 18,9
Yiksek Lisans Say1 22 3 25
% 88,0 12,0
Toplam Say1 82 17 99
% 82,8 17,2
Soru 26 Sendika*
Lisans Say1 66 8 74
% 89,2 10,8
Yiiksek Lisans Say1 25 0 25
% 0
Toplam Say1 91 8 99
% 91,9 8,1
Soru 26 Emirler uyum
Lisans Say1 23 51 74
% 31,1 68,9
Yiiksek Lisans Say1 6 19 25
% 24,0 76,0
Toplam Say1 29 70 99
% 29,3 70,7

Tablo 4.47. (devam) Orneklem Grubunda Yer Alan Sozlesmeli Personelin Performans
Degerlendirmesinde Etkili Olan Faktorler Hakkindaki Goriislerinin Egitim
Durumu Degiskeni Bakimindan Incelenmesi (**: p<0.05 icin, *:p<0,10 i¢in
istatistiksel olarak anlamli iligkiyi gdstermektedir.)
Ho: Sozlesmeli personelin, performans degerlendirmesinde etkili olan
faktorler ile egitim durumu degiskeni arasinda anlamli fark vardir.

Ankete katilanlarin s6zlesmeli personel olarak ¢alisma konusunda memnuniyetsizlik

nedenlerinin egitim durumu degiskeni bakimindan incelenmesi Tablo 4.47°de verilmistir.

Farklilik olarak goriilen konulardan sadece ‘sendikal yandaslik’ maddesinde egitim
durumu bakimindan istatistiksel olarak anlamli iligki bulunmus, digerlerinde egitim

durumu degiskeniyle istatistiksel olarak anlamli iligski bulunmamustir.
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Tablo incelendiginde; birinci madde olan ‘sadece iste gosterilen performans’
ifadesine c¢alisanlart ¢ogu (lisans egitimi alanlarda % 55.4 ve yiiksek lisans egitimi

alanlarda 9% 60) katilmadiklarini belirtmislerdir.
Ikinci madde olan ‘siyasi yandashik’ ifadesine calisanlar1 cogu (lisans egitimi
alanlarda % 89.2 ve yiliksek lisans egitimi alanlarda % 91.9) katilmadiklarini

belirtmislerdir.

Uciincii madde olan ‘sendikal yandaslik® ifadesine ¢alisanlar1 cogu (lisans egitimi

alanlarda % 31.1 ve yiiksek lisans egitimi alanlarda % 24) katilmadiklarini belirtmislerdir.

Dordiincii madde olan ‘kosulsuz verilen emirlerin yerine getirilmesi’ ifadesine
calisanlar1 ¢ogu (lisans egitimi alanlarda % 64.9 ve yiiksek lisans egitimi alanlarda %

66.7) katilmadiklarini belirtmislerdir.
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5. SONUC VE ONERILER

Kamu personel rejiminde esnek personel isttihdami uygulamasimin Tarim ve Orman
Bakanligi’nda calisan personel iizerindeki etkilerini arastirmak amaciyla gerceklestirilen bu
tez calismasinda, Bakanlikta 4/B statiislinde ¢aligsan personelin kadrolu personele gore ne
gibi farkliliklar yasadiklari, sdzlesmeli personel olarak calismaktan memnuniyet diizeyi,
performans degerlendirmesinde neyin etkili oldugu, statii degisikliginin calisanlarin is
tatmini tizerindeki etkileri ve sozlesmeli personelin sosyal yapilar1 degerlendirilmistir.
Sozlesmeli personelin biiyiikk boliimiiniin 30 yas grubunun iistiinde olmasi, yeni mezun
olanlarin baslangicta sozlesmeli olarak c¢alismay1 tercih etmediklerini gostermektedir.
Sozlesmeli personelin yaklasik yarisinin evli olmasinin sebebinin giivenceli bir islerinin
olmamasi ve gelecege iliskin plan yapamamalarindan kaynaklandig1 kanaatine varilmstir.
Lisansiistii egitim seviyesi arttik¢a, sozlesmelilik oraninin azaldigi goriilmektedir. Baba
meslegi cift¢ilik olan bireylerin azhigi dikkat ¢ekicidir. Sozlesmeli personelin annelerinin
biliylik cogunlugunun ev hanimi olmasi ve gelir getiren bir iste calismamalari, ailelerin
ekonomik acidan iyi durumda olmadiklarin1 diisiindiirmektedir. Ankete katilan sdzlesmeli
personelin ayni unvanda kadrolu ¢alisanlarla aralarindaki en biiyiik farkin gelecek kaygist
oldugu tespit edilmistir. S6zlesmeli personel olarak istihdamin insan emegine ve dogasina
uymayan yanlis bir istihdam sekli oldugunu diisiinenler ¢ok yiiksek bir orana sahiptir.
Sozlesmeli personelin tamamina yakininin sézlesmeli ¢calismaktan memnun olmadigi ve
bunun nedenlerinin, islerinin ¢ok zor olmasi ve emeklerinin karsiligini tam olarak
alamamalarindan kaynaklandig1 goriilmektedir. Ankete katilan sozlesmeli personele gore
performans degerlendirmesinde etkili olan faktorlerin basinda emirlerin kosulsuz yerine
getirilmesinin ¢ok biiyiik oranda 6ne ¢iktig1 goriilmustiir. Yine, sozlesmeli personelin ¢ok
biiyiik oranda kendilerini ¢alistiklari kuruma ait hissetmedikleri ve mesleki anlamda doyum

elde edemedikleri anlagilmaktadir.

Kamu personel rejiminde esnek istihdamin, nereden nereye geldigini
anlayabilmek icin tarihsel silireci gozlemlemek ve bu siireci olusturan i¢c ve dis
faktorleri analiz yapmak gerekmektedir. Buna da, Fordist ve Post Fordist donemlerin

tiretim ve Orgiitlenme sekillerini inceleyerek baslamak en dogru yaklasim olacaktir.

Fordist donem, ¢alisanlarin gorece olarak giivenceli, her is¢inin tek bir isten
sorumlu oldugu ve tek bir igverene bagl olarak calistigi, devletin miidaheleci ve sosyal

devlet kavraminin 6n plana ¢iktig1 bir donemdir. Kitlesel iiretim ve kitlesel tiiketime
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dayali Fordist donemde devlet, miidahaleci, istihdam arttiric1 ve boliisiim iligkilerine
miidahale edici bir konumdadir. Devlet, personel yonetimi alaninda kamu goérevlerin

glivencelerini arttirmis, onlar1 diger ¢alisanlardan aymrnustir.

Post Fordist donemde ise modern devletin ekonomiye miidahalesinin minimize
edilmesi istenilmis ve bu arada personel rejiminin de statii hukukuna tabi istthdammn, piyasa
tipi sozlesmelilikle eritilmesi glindeme gelmistir. Kamu hizmeti ve kamu yarar1 yerine maliyet—
kar, verimlilik-verimsizlik 6ne ¢ikmaya baslamistir. Kamuda bu doniisiim yaganirken kamu
personel rejiminin de bundan etkilenmemesi miimkiin degildir. Kamu personel rejiminin de
yeni bir zeminde yiiriitiilmesi hedeflenmis, piyasa tipi bir istthdam olan esnek istthdam
kamuda yerlestirilmeye ¢alisiimustir. Devlet hakimiyetinin, piyasada bulunan sirketler ve STK’
larla paylasilmasi anlamina gelen yonetisim kavram bu yeni dénemde ¢ok 6nemli bir hale
gelmistir. Cok uluslu firmalar, ulus devletlerin smirlarm, kendi menfaatlerinin 6niinde engel
olarak gormeye basladiklarinda yonetisim kavrammi kullanarak bu engelleri asmaya
cahsmuslardir. Ulusal Kalkinmaci, sosyal devlet yerine toplumsal yonii ¢ok zayif, ¢ok uluslu
sirketlerin menfaatlerini koruyucu bir devlet ortaya ¢cikmustir. Devletin tiim faaliyet alanlarmda
kiiciilmesi, vatandas-yurttas kavrammn miisteri kavram topluma kabul ettirilmeye ¢alisiimustir.
Bu siirecleri hizlandirmak anlammnda DTO, Diinya Bankasi, OECD ve IMF 6nemli roller
tstlenmislerdir. Miikemmel ve ahenkli bir uyum i¢inde ¢ahsmuslardir.

Piyasa tipi istihdam olan s6zlesmeliligin, genelde kamuya 6zelde ise tarm is koluna
yeni bir istihdam tipi olarak yayilmasinin izleri bu ¢alismanin hedeflerindendir. Esnekligin
kamuda izledigi yol, tarim igskolunun en 6nemli calisan kesimleri olan Miihendis ve

Veteriner hekim istihdami tizerinden arastirilnustir.

Kiiresellesme siirecinde, Tiirk tarmmim ‘Ulus Ustii Orgiitler’ ve ‘Cok Uluslu
Sirketler’ in yonlendirmeleri sonucu ciddi sikintilar yasanmaktadir. Tarimsal kaynakli
ozellestirmeler, tarimsal desteklemelerin yerine ulastirilamamasi, liretim yapan niifusun
gittikce azalmasi ve yaslanmasi, ithalatin kiskacindaki hayvancili§in bitme noktasina
gelmesi, yine yurt disindan ithal edilen GDO’lu {iriinlerin tarim sanayisine girmesi,
GDO’lu iiriinlerin kullanilmast sonu Anadolu’da bulunan bitkisel gen potansiyelinin
yok edilmesi tehdidi, tarim alanlarinin kirletilmesi ve yabancilara satilmasi, tarimsal
faaliyetlerin bliyiik isletmeler boyutunda yabancilarin eline ge¢mesi, niifus artisina
paralel gida ihtiyacinin artmasi ve disalim yoluna gidilmesi, gida giivenligi alaninda
tarladan sofraya kadar gerekli ve nitelikli denetimin yapilmamasi, yasanan sorunlardan
baslicalaridir.
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Kamu hizmetinin temelini, anayasal gilivence altinda olan ve diizenlenmesi
yasalara bagli olan memurluk statiisii olusturur. Memurluk, kadro sistemi ig¢inde, bir
yandan kamu hizmetlerinin siireklili§ini ve iilkenin gereksinmelerine gore yerine
getirilmesini giivence altina alan istihdam tiiriidiir. Merkezi yonetim memurlarinin ¢ok
biiyilk boliimii tagrada, koy birimlerine kadar uzanarak iilke genelinde hizmet

vermektedirler.

Ulke c¢ikarma belirlenen tarim politikalarini  yiiriitecek, denetleyecek ve
yonlendirecek olan kurum Tarim ve Orman Bakanligi’dir. Bakanlik bu hizmetleri
yeterli sayida ve nitelikli personeli ile gergeklesebilecektir. Bu baglamda, kalici

¢Ozlimler yerine yeni sorunlar olusturan gecici ¢dziimleri aramak dogru degildir.

Bakanligin asli gorevlerini asli personel yerine, esnek kosullarda calistirilan
personelle yiiriitmeye ¢aligsmasi, 6rgiit iklimini bozacagi gibi, is verimliliginde etkinligi
de azaltacaktir. Ciinkii s6zlesmeli personelin is giivencesi yoktur. Bu gilivencesizligin
yarattig1 issizlik korkusu, gelecegini planlayamama, kisinin ¢alisma sevkini kiracak, bu
da veriminin diigmesine neden olacak, ayrica giicii elinde bulunduranlar tarafindan

kolay bir sekilde yonlendirilme riskini de beraberinde getirecektir.

Esnek kamu personel sisteminin ana statiisii olan s6zlesmeli statiisii, her seyden
once 657 sayili DMK’ nun gerekcelerinden biri olan “esit ise esit iicret” ilkesini de
ortadan kaldirmakta, kamuda ticret dengesini bozmaktadir. Statii farklilig1 nedeniyle
aynt kamu kurumunda calisan ve ayni isi yapan personel arasinda iicret ugurumlari
agmaktadir. Ucretteki adaletsizlik, dogal olarak personelin motivasyonunu ve isteki

verimliligini diistirecektir.

Personel istihdamindaki esneklik uygulamasinin sonuglari, tarimsal yayim ve
cifti egitimi alaninda ortadadir. Soruna ¢6zliim bulmak adina giindeme getirilen
projeler, sorunlart ¢ézemedigi gibi, yeni sorunlar da olusturmaktadir. Bu kapsamda
tarimsal kamu personel sisteminde sdzlesmeli statiiniin yayginlastirilmasi, belirlenen
tarim politikalarinin sunumuna da olumsuz etkileyecektir. Oysa, iilkemizin, tarim
sektoriindeki sorunlarini bir an dnce ¢dzmeye ihtiya¢ vardir. Arastirma, kamu personel
rejiminde esnek personel istihdami ile performansa dayali personel ¢aligtirilmasi
uygulamasinin calisan personel iizerindeki etkilerinin ve tanimlanan isin basar1 diizeyinin
tespiti nedeniyle 6nemlidir. Ciinkii, giivencesiz ve geleceginden emin olmayan personelin

verimli ve yararli ¢aligmast miimkiin degildir.
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Son olarak, 21. yiizyilin iilkeler arasinda en 6nemli silahlarindan biri Gida ve dolayisi
ile Tarimdir. Gida ve Tarim politikasina yon veren Tarim ve Orman Bakanliginin, asli
gorevlerini asli personel yerine, esnek kosullarda calistirilan personelle yliriitmeye
caligmasi, orgiit iklimini bozacagi gibi is verimliligini ve etkinligini azaltacaktir. Clinkii
sozlesmeli personelin ig giivencesi yoktur. Bu giivensizligin yarattig1 issizlik korkusu,
gelecegini planlamama, kisinin ¢alisma sevkini kiracak, isin yapilmasinda dogrudan ziyade

amirin istedigi 6n plana ¢ikacaktir, bu da veriminin diismesine neden olacaktir.
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Ek-1. Anket Formu

ANKET FORMU
Sayin 657 Sayili D.M.K. kapsaminda (4/B) S6zlesmeli ¢alisan personel.

Bu anket formu, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Enstitiisii Kamu Yonetimi Yiiksek
Lisans Programinda hazirlanmasi planlanan “Kamu Personel Rejiminde Esnek Personel
Istthdami  Uygulamasinin = Gida Tarmm ve Hayvancilik Bakanlign  Orneginde
Degerlendirilmesi” bagliklt yliksek lisans tezine veri elde edebilmek amaciyla
olusturulmustur. Anket formunu doldururken size en dogru secenegi isaretleyiniz.
Aragtirmanin saglikli ve dogru sonuglara ulagmasi, ankette sorulan sorulara dogru ve
eksiksiz cevaplar vermenize bagli oldugundan sorular1 ictenlikle cevaplayacaginizi
umuyoruz. Sorulardaki tiim se¢enekleri okuyarak sorularin tiimiinii cevaplayiniz, miimkiin
oldugunca sorulara tek cevap vermeye ¢alisiniz. Birden ¢ok segenekle cevap verilebilecek
sorular i¢in gerekli agiklama, ilgili sorulardan hemen sonra parantez i¢inde verilmistir.
Seceneklerde size uygun olmayan durumlarda, Diger (Belirtiniz...... ) bi¢imindeki
bosluklara uygun cevabi yaziniz. Sorulari, parantez i¢indeki bosluklara ( X ) isareti
koyarak cevaplayiiz.

Anket formunda adiniz, soyadiniz ve imzaniz gibi bilgilere yer vermeyiniz.
Sorulara vereceginiz samimi ve igten cevaplardan dolayi tesekkiir ederiz.

Prof.Dr.Onur Ender ASLAN T. Erman CAGDAS
Ogretim Uyesi Yiiksek Lisans Ogrencisi
1) Yasimiz?
1( )25-30
2( )30-35
3()35-40
4( )40+
2) Cinsiyetiniz?
1 ( )Kadm
2 () Erkek
3) Medeni Durumunuz?
1( )Evl
2 () Bekar
3 ( ) Bosanmis
4 () Ayr Yasiyor
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Ek-1. (devam) Anket Formu

4) Egitim Durumunuz?

1( ) Lisans

2 () Yiiksek Lisans

3 () Doktora ve Ustii
5) Mesleginiz?

1 ( ) Ziraat Miihendisi

2 () Veteriner Hekim

3 () Su Uriinleri Miihendisi

4 () Gida Miihendisi
6) Babamizin Meslegi?

1 () Kamu sektorii maash ¢alisan

2 () Ozel sektdr maash galisan

3 () Tarimla ugrasan ¢iftci

4 () Herhangi bir iste ¢alismiyor.

5( )Diger (Belirtiniz ..............ccoceeueen...
7) Annenizin Meslegi?

1 () Kamu sektorii maaslt ¢alisan

2 () Ozel sektdr maash calisan

3 () Tarimla ugrasan ciftei

4 () Ev hanimi

5( )Diger (Belirtiniz ...........................
8) Dogum yerinizi bagh oldugu il adi ile birlikte belirtiniz?

1( )YKSy (Ali oo )
2( )llge (i vovvevvinii, )
3( )1 Merkezi (Ili ..................... )

4 () Yurt dis1.

9) Ne kadar maas aliyorsunuz?
1 ( )3.000-3.200 TL arast.
2 () 3.200- 3.400 TL arasi.
3 ( )3.400-3.600 TL arast.
4( )3.600TL +
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Ek-1. (devam) Anket Formu

10) Kendinize ait gayrimenkuliiniiz var m, var ise belirtiniz?
1( ) Yok
2( )Var(Belirtiniz.........oooiieiiiiiiiiii )
11) Kendinize ait arabaniz var m?
1( )Yok
2( ) Var

12) Maas disinda kendinizin veya ailenizin herhangi bir geliri var my, var ise ne
kadar?

1( )Yok 2 ( )0-500 TL arast. 3 ( )500-1.000 TL arast.

4 ( )1.000-1.500 TL arasi. 5( )1.500-2.000 TL aras1 6 ( ) 2.000 ve istii
Evliiseniz 13., 14., 15., 16. ve 17. sorulari cevaplayniz...

13) Esinizin Ogrenim durumu?

1 () Okur Yazar degil 2 () Ilkokul mezunu 3 ( ) Ortaokul mezunu

4 () Lise mezunu 5 ( ) Universite mezunu
14) Esinizin Meslegi?

1( ) Ev Hanimi 2 ( ) Memur

3( )Isci 4 () Diger (Belirtiniz..................
15) Esinize ait gayrimenkuliiniiz var m, var ise belirtiniz?

1( )Yok 2 ( ) Var (Belirtiniz..........coovviiiiiiiiieieienanenne. )
16) Esinize ait arabamiz var nm?

1( )Yok 2( )Var
17) Kag¢ cocugunuz var?

1( )Yok 2 () Var (sayist........ )

18) Kac aydir (657-4/B) Sozlesmeli Personel olarak ¢alisiyorsunuz ?
Belirtiniz.....................
19) Ailenizle beraber mi yasiyorsunuz, ayri yasiyorsaniz bunun sebebi nedir?
(Birden fazla isaretleme yapabilirsiniz)
1 ( ) Bekarmm.
2 () Ailem yanimda.
3 ( ) Cocuklarin egitiminden.

4 () Saglik sorunlarindan.
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Ek-1. (devam) Anket Formu

5 ( ) Aileye uygun ev bulunmadigindan.

6 () Aile fertleri kirsal alanda yasama uyum saglayamadiklarindan.

7 () Diger (Belirtiniz.................ceeenen.
20) Sizinle aym1 unvanda Tarim 11 ve Tlce Miidiirliiklerinde kadrolu olarak ¢ahsan bir
personele gore ne gibi farkhliklarmmiz oldugunu diisiiniiyorsunuz? (Birden fazla
isaretleme yapabilirsiniz)

1 ( ) Herhangi bir farkimiz olmadigini diistiniiyorum.

2 () Daha fazla ve daha agir sartlarda ¢alistirildigimizi diistintiyorum.

3 () Emegimizin karsiligini yeterince alamadigimizi diisliniiyorum.

4 () Sendikal haklardan yeterince yararlanamadigimizi diistiniiyorum.

5 ( ) Gelecek kaygisi iginde oldugumuzu diisiiniiyorum.

6 ( ) Baska
(BEITHINIZ. ..ttt e )
21) Fazla mesai yapiyorsaniz, haftada kac giin yapiyorsunuz?
1()1 2()2 3()3 4()4
5()5 6 () Fazla mesai yapmiyorum.

22) Fazla mesai calismalarimin karsihgim nasil aliyorsunuz?
1 ( ) Fazla mesai ¢aligmalarinin karsili§in1 mesai iicreti olarak aliyorum.
2 () Fazla mesai ¢aligmalarinin karsiliginda izin kullaniyorum.
3 () Fazla mesai ¢aligmalarinin karsiliginda herhangi bir sey almiyorum.
4 ( )Diger (Belirtiniz...........coevvvvvviiinininnnnn.
23) Sozlesmeli Personel olarak istihdam (esnek) edilmek hakkinda ne
diisiiniiyorsunuz?
1 ( ) Nitelik isteyen islerde yaygin olarak kullanilan bir istihdam seklidir.
2 () Insan emegine ve dogasina uygun dogru bir istihdam seklidir.
3 () Bu ¢alisma bi¢imi artik kurumlarin vazgeg¢ilmez bir istihdam uygulamasi haline
gelmistir.
4 () Verimliligi arttiran modern bir istihdam seklidir.
S )Diger (Belirtiniz. ......oonuiiiiei e )
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Ek-1. (devam) Anket Formu

24) Bos zamanlarinizi nasil degerlendiriyorsunuz? (Birden fazla isaretleme

yapabilirsiniz)

1 ( ) Ek is yaparak. 2 () Ailemle ve ¢ocuklarimla ilgilenerek.

3 ( ) Dinlenerek. 4 () Kitap, dergi ve gazete okuyarak.

5 ( ) Spor yaparak. 6 () Hizmet verdigim giftcilerle birlikte
olarak.

7 ( )Baska (BelIrtiniz. ... .c.ooouiiii e
25) Sozlesmeli personel olarak ¢calismaktan memnun musunuz, memnun degilseniz
sebebi nedir? (Birden fazla isaretleme yapabilirsiniz)

() Memnunum.
Memnun degilim, ¢iinkii ;

1 ( ) Hayat sartlarinin ¢ok zor olmasi ve aldigim maasin ¢ok az olmasi.

2 () Isimin gok zor olmasi ve emegimin karsiligin1 tam olarak alamamam.

3 () Isi sevmiyor olmam ve kendimi calistigim kuruma ait hissetmemem.

4 () Calisma sartlarinin ve kosullarinin her gecen giin daha zorlagmasi.

S )Baska (Belirtiniz......ooouiiiei i
26) Sozlesmeli Personelin performans degerlendirmesinde neyin etkili oldugunu
diisiiniiyorsunuz? (Birden fazla isaretleme yapabilirsiniz)

1 () Sadece iste gosterilen performansin.

2 () Siyasi yandashigin.

3 ( ) Sendikal yandashigin.

4 () Kosulsuz verilen emirlerin yerine getirilmesinin.

27) Bir yakinimizin Sozlesmeli (657/4B) olarak calismasini ister misiniz?

1 ( ) Cok isterim. 2 () Istemem.

3 () Kesinlikle istemem. 4 () Kararsizim.

S )Baska (Belirtiniz.........ccoooviiiiiiii e
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Ek-1. (devam) Anket Formu

28) Hizmet Sozlesmesinin ‘Sozlesmenin Feshi’ bashklh 12. maddesi/e fikrasinda
belirtilen, uyarma ve kinama cezasim1 gerektiren fiil ve hallerin ii¢ defa, ayhktan
kesme cezasini gerektiren fiil ve hallerin iki defa, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
veya devlet memurlugundan ¢ikarma cezalarim gerektiren fiil veya hallerin bir defa
islendiginin tespiti halinde ilgili personelin sozlesmesinin fesih edilecegi yoniindeki
hiikiim hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?
1 () Cok olumlu diisiinliyorum, yerinde bir hiikiim.
2 () Olumsuz.
3 () Sozlesmeli Personel tizerinde baski kurmak amaciyla hazirlanmis bir hiikkiim.
4 () Fikrim yok.
5( )Baska (Belirtiniz.............ccooiiiiiiiiiiiiiii e
29) Sozlesmeli (4/B) calisan meslektaslarimizdan isten ayrilanlar var ise ayrilma
sebepleri nedir? (Birden fazla isaretleme yapabilirsiniz)
1 () Eslerini Ilge’ de yasamaya ikna edemedikleri icin.
2 () Gegim sikintist.
3 () Is yiikii ve calisma kosullarmnin agirligi.
4 () Ilge’ de egitim, saglk ve kiiltiirel ihtiyaclarin yeterince karsilanamamasi.
5 ( ) Gelecek kaygisi.
6 () Ozliik haklar1 bakimindan daha iyi bir ise gegis yaptiklari igin.

30) Kendinizi ¢calistigimiz kuruma ait hissedebiliyor musunuz?

1( )Evet 2 ( ) Hayir
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Ek-1. (devam) Anket Formu

31) Cahstiginiz ortamda mesleki anlamda doyum aldiginiz1 diisiiniiyor musunuz?

1( )Evet 2 () Hayrr
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Ek-1. (devam) Anket Formu

EVET

HAYIR

34- Cahstigimz yerde (Ilce’ de ) konut sikintist var nm?

35- Cahstigimz yerde (flge’ de) ailenizle mi oturmaktasimz?

36- Sozlesmeli Personel olarak calismanin is ortaminda verimliliginizi
olumsuz yonde etkiledigini diigiiniiyor musunuz?

37- Herhangi bir sendikaya iiye misiniz?

38- Uyesi oldugunuz sendikanin Sézlesmeli (4/b) personelin haklarimi
yeterince savundugunu diisiiniiyor musunuz?

39- Sozlesmeli Personelin mesleki sayginlik yoniinden ikinci sinif
personel muamelesi gordiigiinii diisiiniiyor musunuz?

40- Aldigimiz maasin yaptiginiz ise gore yeterli oldugunu diisiiniiyor
musunuz?

41- Tarim Il/Ilge Miidiirliiklerinde Kadrolu (657/4A) personelin size
kars1 tutumu genel olarak olumlu mu?

42- Genel olarak calisma hayatimzdan memnun musunuz?

43-Bu ise basladiktan sonra mevcut gelir diizeyinizde ve yasam
standartlarimzda olumlu bir degisiklik oldu mu?

44- Gorev yaptigimz Ilge’ de Tarimsal yayim ve egitim materyaliniz
yeterli mi?

45- Genel olarak gorev yaptigimiz Ilce’ de ciftciler soylediklerinizi
uyguluyor mu?

46- Tlge Miidiirii, Sube Miidiirii, Il Miidiirii v.b meslekte yiikselme
hakkinizin bulunmamasi sizi olumsuz etkiliyor mu?

47- Gorev tammimzda belirsizlik oldugunu diisiiniiyor musunuz?

48- Gorev taniminizda belirsizlik var ise bu durum ¢alismalarimz
olumsuz yonde etkiliyor mu?

49- Gida, Tarim ve Hayvancihik Bakanhginin sizi sahiplendigine
inaniyor musunuz?

50- Sozlesmeli (657/4B) calisan personel olarak, kendiniz ve aileniz icin
gelecek kaygisi yasiyor musunuz?

105







Kisisel Bilgiler

Soyadi, Adi

Uyrugu

Dogum tarihi ve yeri
Medeni Hali
Telefon

e-posta
Egitim
Derece
Yiiksek Lisans
Yiksek Lisans
Lisans

Is Deneyimi
Yil

2000-Devam Ediyor

Yabanci Dil

Ingilizce

OZGECMIS

: CAGDAS, Tahsin Erman
: Tiirkiye Cumhuriyeti

: 28.02.1973 Ankara

- Evli

: 05053313005

: tecagdas@hotmail.com

Egitim Birimi

Haci Bayram Veli Universitesi
Lisans Ustii Egitim Enstitiisii
Selcuk Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii
Ankara Universitesi

Ziraat Fakiiltesi

Yer

Tarim ve Orman Bakanlig1

107

Mezuniyet Tarihi

Devam Ediyor.

2009

1996

Gorev

Miifettis



i)






	
	Sayfa 1




