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Disiplin bir is orgiitiiniin amaglarma ulagabilmesi i¢in en 6nemli etkenlerden biridir. Disipline aykirt
davraniglar ig¢in 6nceden belirlenmis cezalar uygulanmaktadir. Kamu personelinin kamu hizmetini
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iliskin durumun ortaya konulmasi amacglanmistir. Bu amagla disipline iliskin bilgiler yargi
ictihatlariyla birlikte aktarilmaya calisilmigtir. Diger yandan, TCDD biinyesindeki sozlesmeli
personele uygulanan disiplin yaptirimlarimin bir analizi yapilmis, yargi kararlari ile birlikte
uygulamada yasanilan eksiklikler ve sikintilar tespit edilerek ¢oziim 6nerilerinde bulunulmustur.
Disiplin hukukunda kanunilik, savunma hakki ve yargi yolu seklinde ii¢ temel ilke bulunmaktadir.
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ABSTRACT

Discipline is one of the most important factors for a business organization to achieve its goals. Pre-
determined penalties are imposed for non-discipline behavior. Public personnel's disruptive behavior
is accepted as a crime and disciplinary punishments are given against them. Disciplinary law of
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the basis of the Turkish public personnel system however, the employment of public personnel has
changed over the last thirty years. Contracted personnel, which emerge especially due to the
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and problems. Although these personnel were separated from the civil servant in terms of status, they
were subject to the same sanctions as the civil servant. In this study, it is aimed to reveal the status
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to be transmitted along with the jurisprudence. On the other hand, disciplinary sanctions analysis was
conducted for TCDD and the deficiencies and difficulties experienced in the implementation of the
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1. GIRIS

Devlet yapist ve bireylerin iizerindeki etkisi tarihsel siire¢ igerisinde ilk caglarin
filozlarindan baglayarak giinlimiiz diisiiniirlerine kadar bir¢ok kisi tarafindan incelenmis,
yorumlanmis ve elestirilmistir. Devletin yapisi iktisadi kaynaklarda goriilen degisime paralel
olarak degisim gostermistir. Uretim araclarina sahip ve iiretilen degerden faydalanan bir
siifin varligi devletin seklinde de degisimlere neden olmustur. Tarihi siire¢ boyunca
degisim gosteren iktisadi devlet sekilleri bugiiniin diinyasina hakim olan ve Tiirkiye'de de
etkisini gdsteren bir sistem olarak kapitalizmi karsimiza ¢ikarmaktadir. Bu sistem ile liretim
bicimleri degismekte ve ortaya g¢ikan deger egemen sinifin ¢ikarlart dogrultusunda

paylasilmaktadir.

Her iktisadi ve siyasi sistem bilesimi kendine 6zgii bir devlet yapist olusturdugu gibi
kapitalizm de kendine 6zgii bir devlet yapisini olusturmaktadir. Bu sistem igerisindeki
iretim stireclerinin 6zelliklerinin sekli devletin seklini ve buna bagli bazi kavramlar1 yeniden
olusturmaktadir. “Her birikim rejiminin bir devlet bi¢cimi ve buna bagli olarak bir biirokrasisi
ve bu biirokrasinin niteligi ile baglasik sekilde bir kamu personel rejimi vardir™! seklindeki
tespit de kapitalizmin devleti, biirokrasiyi ve istihdam edilen memurlarin diizenini
sekillendirdigini gostermektedir. Feodal liretim bi¢ciminden kapitalist {iretim bigimine gegis
ile birlikte devletin istthdam ettigi memurun niteliginde degisim meydana gelmistir.
Ekonomik sistemde meydan gelen bu doniisim, kamu personel rejimi vasitasiyla

memurlarin niceligi ve niteliginin degismesine sebep olmustur.

Devletin kamu hizmetlerini yiiretmek amaciyla istthdam ettigi kisiler daha onceleri bir
statiiye sahip olarak, belirsiz siireli ve yasam boyu is giivencesi ile calistirilmislardir. Ancak
1980 sonrasinda ortaya ¢ikan esnek donem kamu personel rejiminde memur, belirli siireli,
bir sozlesmeyle ve giivencesiz olarak istihdam edilmeye baslanmistir. Bu durum
giinlimiizde, halen farkli sekilleri kabul goren ve uygulanmakta olan sdzlesmeli personel

rejimi ile karsimiza ¢ikmaktadir.

Sézlesmeli personel istihdaminin en acik sekilde goriildiigii olusumlar ise “Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri”(KIT) dir. Kamu Iktisadi Tesebbiisii, genel olarak kamusal kaynaklari
kullanmak suretiyle ekonomik alanda faaliyet gosteren “Devlet Kuruluglari”n1 ifade etmek
iizere kullanilmaktadir. Sistemli bir sekilde kurulmalari Cumhuriyet sonrast donemde

baslayan KIiT lerin ilk 6rnekleri Osmanli Devletinde goriilmektedir. Bu dénemde dzellikle

! Aslan, O. E. (2012). Devlet Biirokrasi ve Kamu Personel Rejimi. Ankara: imge Kitapevi, 43.
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ordunun ve sarayin ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulan bazi devlet isletmelerinin
ornekleri mevcuttur. Cumhuriyetin ilanindan sonraki dénemlerde ise KiT’ler, iilke iktisadi
hayatinin O6nemli birer unsuru olmuslardir. Milli bir ekonomi kurulmasi politikasi
dogrultusunda Tirkiye’nin iktisadi temellerinin atilmasinda ve bugiinkii durumuna
ulasmasinda iktisadi gelismede ve istihdam yaratmada Onemli birer aktor olmuslardir.
Ancak, liberal politikalarin giindeme gelmeye basladigi 1980 sonrasi donemde ekonomik
olarak birer yiik seklinde goriilmeleri ve verimsiz olduklar1 yoniindeki diislinceler ile
ozellestirme gibi politikalarin uygulanmasi, KiT’lerin sayisinda bir azalisa sebep olmakla
birlikte, istihdam politikasinda da esneklesmeye dogru gidildigi goriilebilmektedir. Donem
donem yapilan hukuki diizenlemeler KiT lerde farkl: statiilii calisanlarin ortaya ¢ikmasina
ve bu calisanlar i¢in farkl hiikkiimlerin uygulanmasina sebep olmustur. Bu durum, sézlesmeli
personel sisteminin KiT lerde temel istihdam sekli olarak uygulanmaya baslanmasi seklinde

kargimiza ¢ikmaktadir.

Cagimiz devletlerinin birgogu hukuk devleti kavrami iizerinde ylikselmektedirler. Hukuk
devletini temel olarak yasami belirleyen degismez ve siirekli kurallarin oldugu, bu kurallara
vatandaslarin ve kamu erkinin siki sikiya bagli oldugu devlet sekli olarak tanimlayabiliriz.
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de Anayasasinin 2. maddesinde belirtildigi tizere, bir hukuk
devletidir. Hukuk devletlerinde insanlarin yasami onceden kabul edilen hukuk kurallari
vasitasiyla yapma ya da yapmama seklindeki davranis normlariyla belirlenmis ve bu
normlarmin disina ¢ikan davranislar ceza olarak adlandirilan yaptirimlara tabi kilinmistir.
Bu cezalar kanunlarla belirlenmis ve ceza verme yetkisi bagimsiz yargi organlarina
birakilmistir. Gliniimiizde bagimsiz yargi organlarinin verdigi cezalarin yaninda ayrica, idari
makamlarca verilen idari yaptirimlar/cezalar séz konusu olmaktadir. Isbu yaptirimlarin

biiyiik bir boliimiinii de kamu personeline uygulanan disiplin cezalar1 olugturmaktadir.

Disiplin, bir orgiitiin veya kurumun amaglarina ulagabilmesi, is ve islemlerin saglikli
yiiriitiilmesi, diizenin saglanabilmesi ve bireyler arasindaki huzurun saglanmasinda biiylik
bir etkiye sahiptir. Calisanlar gesitli sebeplerle belirlenen kurallarin disina ¢ikabilmekte, bu
durum ise olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Bu olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmadan
engellenebilmesi veya c¢iktiktan sonra gerekli yaptirimlarin uygulanabilmesi icin disiplin
kavrami1 6nem kazanmaktadir. Disiplinin saglanabilmesi ise, su¢ olarak kabul edilen bir
davranisin yapilmasi durumunda bir cezai islem ile cezalandirilmasimi gerektirmektedir.
Ceza, yasal olarak su¢ olarak tanimlanmuis bir fiil i¢in dngoriilen bir yaptirimdir. Ancak, sug

kavramiin hukuki olarak bir tanimi bulunmamaktadir. Yasalarda sug¢ olarak zikredilen
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durumlara, yine bu yasalarda belirtilen cezalar uygulanmaktadir. Disiplin su¢ ve cezalarinda

da ayni durum s6z konusudur.

T.C. Anayasasi’nda disiplin hukuku ile ilgili ii¢c konuya yer verilerek disiplin islemlerinin
sinirlart belirlenmis bir alan igerisinde diizenlenmesi amaglanmistir. Anayasa’nin 38.
maddesi ile kanunilik ilkesi, 125. maddesi ile yargi yolu, 129. maddesi ile de savunma hakki
ilkeleri anayasal olarak giivence altina alinmistir. Ayrica, Anayasa’nin 128. maddesinde
“...Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir”
denilmektedir. Anayasanin tiim bu maddeleri uyarinca devlet memurlarinin statiilerini
ilgilendiren tiim konularda oldugu gibi disiplin sug ve cezalart da kanunla diizenlenme ilkesi
uyarinca 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’nda diizenlenmistir. Ancak, dzellikle KiT ler
icin kanun ile diizenlenme ilkesinden vazgegilerek Kanun Hilkmiinde Kararnameler ile
diizenlenme ilkesinin kabul gérmesiyle birlikte disiplin su¢ ve cezalarina iligkin ilkeler de

daha alt hukuki metinlerle diizenlenmistir.

Liberal politikalar dolayisiyla 6zellikle devletin iktisadi ve mali sahalarda 6zel hukuk tiizel
kisileri gibi faaliyet gosterdigi KiT’lerde, sozlesmeli personel calistirilmasi ydniindeki
politikalar is glivencesi bulunmayan ve memur gibi bir statiiye sahip olamayan sézlesmeli
personelin  konumu bir¢ok yonden Anayasal olarak tartigmalara konu olmaktadir.
Memurlarin ve diger kamu gorevlilerin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yikiimliilikleri, aylik ve Odenekleri ve diger ozliik isleri Anayasal olarak kanunla
belirlenecegi hiikiim altina alinmisken, s6zlesmeli personel rejimi kanun hiikmiinde
kararnameler ile diizenlenmektedir. Memurlarin disiplin rejimi kanun ile diizenlenmekte
iken sozlesmeli personelin disiplin rejimi daha alt metinlerle diizenlenmekte, bu metinlerde
hiikkiim bulunmayan hallerde memurlarin tabi oldugu kanun hiikiimlerine goére islem
yapilmaktadir. Doktrinde agirlikli olarak diger kamu gorevlisi olarak kabul edilen
sOzlesmeli personelin diger hususlarda oldugu gibi, disiplin konusunda da bazi durumlarda
memur gibi, bazi durumlarda da memurdan farkli hukuki uygulamalara maruz kalmasi

karmasik ve adaletsiz bir sonucun ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.

Tiim bu bilgiler 1s18inda hazirlananan bu ¢alisma ii¢ ana bolimden olugmaktadir. Birinci
béliimde Kamu Iktisadi Tesebbiislerine iliskin bilgiler verilmistir. Idarenin igerisinde farkli
bir konuma sahip KiT’lerin tanimi, tarihi gelisimleri ve gegirdikleri doniisiim ile halen
glinimiizde varliklarim siirdiirdiikleri mevzuata iligkin bilgiler verilmistir. Ayrica, istihtam
edilen personel tiirleri ve bunlarin 6zelliklerine deginilmistir.
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Calismanin ikinci bolimiinde kamu personelinin disiplin hukukuna iligkin konulara
deginilmistir. Disiplin su¢ ve cezlarinin 6zelliklerine iligkin bilgiler ile sorusturma usuliine
iliskin bilgiler detayli olarak aktarilmaya ¢alisilmistir. Disiplin su¢ ve cezlarinin
uygulanmasina iliskin hususlar idari yargi tarfindan verilen igtihatlar ve literatiirdeki

bilgilerle birlikte bir biitiin igerisinde aktarilmaya galigilmistir.

Calismanin {igiincii ve son boliimiinde ise sdzlesmeli personelin disiplin hukuku ve inceleme
konusu kurulus olan TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigiine iliskin disiplin uygulamalarinin
analizi yapilmaya calisilmistir. S6zlesmeli personel rejiminin genel ilkeleri ile bu personele
ugulanan disiplin hiikiimlerine iliskin bilgiler aktarilmistir. inceleme konusu olan TCDD’de,
sozlesmeli olarak istihdam edilen personele disiplin hiikiimleri bakimidan uygulanacak
islemlerin tespiti ve Kurulustaki uygulamalar ile yargi mercilerinin bu konudaki kararlariyla
birlikte mevcut durumun bir analizi yapilmaya ¢alisilmistir. Calismanin sonu¢ boliimiinde
ise, sozlesmeli personel rejiminin disiplin hukukuna iligkin olarak eksiklik ve sorunlari tespit
edilmeye c¢alisilarak bunlarin  giderilebilmesi igin  Oneriler belirtilerek ¢alisma

tamamlanmustir.



2. KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERI
2.1. KiT’ler

Devletin vatandaslarin iilke igerisinde yasamlarini ekonomik ac¢idan refah igerisinde
stirdiirebilmeleri agisindan bazi gérev ve sorumluluklar1 bulunmaktadir. Devlet bu gorev ve
sorumluluklarmi kamu hizmeti sunarak, ekonomik alanda bazi kamu miidahalelerinde
bulunarak ve bazi sektorlerde bir miitesebbis gibi ekonomik isletmeler kurup isleterek hayata
gecirmektedir. Literatiirde kamu ekonomisi olarak adlandirilan kamunun bu faaliyetlerinin
makroekonomik istikrar1 saglama, kaynak tahsisinde etkinligi ve boliisiimde adaleti saglama
gibi cesitli islevleri bulunmaktadir?. Devletin bu islevleri yerine getirirken kullandig:
yontemlerden olan yliriitiilen ekonomik faaliyetler karsimiza kamu isletmeleri olarak
¢ikmaktadir. Bu kamu isletmeleri uygulamada Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT) olarak

adlandirilan olusumlardir.

Devletin ekonomik gérev ve sorumluluklarina gore kendini gdsteren KIiT’leri hukuksal
cergeve icinde de tanimlamamiz gerekmektedir. Anayasaya gore devlet yasama, yargi ve
yiriitme organlarindan olusan bir kavramdir. Bu organlardan yiiriitme ise, idare olarak da
adlandirilmaktadir. Bu adlandirma genel kabul goren bir adlandirma olmakla birlikte, idare
yiiritme organmin tamamini olusturmamaktadir. Idare yiiriitme organmn icinde yer
almaktadir. Gozler, idareyi yliriitme organinin Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu, Bagbakan
ve Bakanlar disinda kalan kismi ile devlet disindaki diger kamu tiizel kisileri seklinde
tamimlamaktadir®. Bir baska ifadeyle, hiikiimet etmenin disinda kalan tiim kamusal
kuruluslar* idare olarak tanimlanabilir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda idareye iligkin
diizenlemeler 123. ile 137. maddeleri arasinda yapilmistir. Anayasanin 123. maddesinde
idarenin kurulusunun merkezden yoOnetim ve yerinden yoOnetim esaslarina dayandig
belirtilmistir. Idarenin temel olarak ikiye ayrilmis bir yapida oldugunu gosteren bu
diizenlemenin de belirttigi sekilde, yiirlitme organinin igerisindeki idare olarak adlandirilan
kisim ile yerinden yonetim kuruluslari idareyi olusturmaktadir. Bu g¢alismanin inceleme
konusu olan personelin istihdam edildigi KiT ler, yerinden yonetim kuruluslar1 arasinda yer

almakta ve yapilart itibariyle idarenin diger kurumlarina gore kendine has ozellikler

2 Kaya, M. (2010). 1994-2008 Déneminde Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Finansal Yapilarinin Analizi ve
Degerlendirilmesi. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara,5.

8 Gozler, K. (2013). idare Hukuku. Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi Yayinlari, 5.

4 Goziibityiik, S. (2016). Yonetim Hukuku. Ankara: Turhan Kitapevi, 4.
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gostermektedirler. Bu noktada, KiT’ler konusunda gerekli tanimlamanin yapilmas: faydali

olacaktir.
2.1.1. Tanim ve Terminoloji

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin ilk olusumlarinin ¢ok eskilere dayandig1 yoniinde diisiinceler
olmakla birlikte, modern devlet kavraminin ortaya ¢ikmasiyla kendini géstermeye baslayan

ve hemen hemen tiim diinyada 6rnekleri bulunan ¢agimiz olusumlaridir.

KIT (Kamu Iktisadi Tesebbiisii) kavraminin literatiirde tek bir tanimi bulunmamaktadir.
Kimi goriisler genis bir alan1 kapsayacak sekilde KIT’leri tanimlarken, baz1 goriisler ise daha

dar bir cercevede tanmimlanslardir. Ornegin, Onar, KiT’leri,

“Devletin bir miitesebbis gibi faal bir rol oynadig: iktisadi ve mali sahalarda 6zel hukuk tiizel kisileri
gibi miistakil bir sermaye ile ve medeni hukuk ve ticaret hukuku hiikiimleri, usulleri dairesinde faaliyette

bulunmak iizere kurdugu teskilatlar, ihdas ettigi hiikmi sah1s1ard11r”5

seklinde tanimlamistir. Bakirci ise, bu tesebbiislerin devletin 6nemli kaynaklar tahsis ettigi
ve kamu yetkileri ile donattig1 kuruluslar® oldugunu ifade ederek genel bir tanimlamada

bulunmustur.

3

T.C. Sayistay Bagkanligi kamu iktisadi tesebbiisleri tanimi “...kamusal kaynaklari
kullanmak suretiyle ekonomik alanda faaliyet gdsteren kamu kuruluslar” seklindedir.
KiT’ler hakkinda bir baska tanim ise, sermayelerinin en az yarisindan fazlasi devlet

tarafindan karsilanmak suretiyle mal ve hizmet iireten kuruluslar’ seklindedir.

Literatiirde yukarida belirtilen tanimlara benzer tanimlar olmakla birlikte kavramin
anlagilmasi i¢in simdilik bu bilgilerin yeterli olacagi diigiiniilmektedir. Tiim bu tanim ve
terminolojiden gikartilabilecek ortak sonug ise, bu kuruluslarin olusum sebepleri farkli olsa
bile, temel olarak devletin ekonomik alanda yiiriitmeyi amagladigi bir faaliyet sonucu olarak
“iktisat kamu hizmeti ve ekonomik kamu hukuku”nun ortaya ciktigidir®. iste bu ekonomik
kamu hukuku kavrami i¢in Tan, kamusal makamlarin ekonomik kararlari almalarina ve
uygulamalarina yardime1 kurum ve kuruluslarin olusturdugu yapilar1 “ekonomik yoénetim”®
ifadesi ile tanimlamaktadir. KIT lerin, devletin yiiriittiigii ekonomik y&netim politikasinin

sonucu olarak olusturulduklar1 ve bu politika dogrultusunda faaliyetlerini yiiriitme veya

5 Onar, S. (1966). Idare Hukukunun Umumi Esaslar1 (Cilt IT). Istanbul: Ismail Aygiin Matbaasi, 967.

6 Bakirci, K. (1992). Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde Sézlesmeli Personel Sorunu. Istanbul: Kazanci Hukuk
Yayinlari, 3.

"Kepenek, Y. (1989). 100 Soruda Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri. Istanbul: Gergek Yaymevi, 9.

8 Ozay, 1. (1984). Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Drami. idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, 5(1-3), 93-106.

% Tan, T. (1984). Ekonomik Kamu Hukuku. Ankara: Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yaynlari
No:210, 61.
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sonlandirilmasina karar verildikleri tespitinde bulunabiliriz. Hiikiimetlerin bu kamu
isletmelerini yonetmek ve bunlar arasindaki koordinasyonu saglamak amaciyla devlet
teskilatinda uzman bir bakanlik yoluna gittigi de Onceki uygulamalarda karsimiza
¢ikmaktadir. Ekonomik miidahalecilik diisiincesiyle Isletmeler Bakanligi’nin 1950 ve 1978
yillarinda, kamu iktisadi tesebbiislerinin kaynak olusturacak sekilde yeniden
diizenlenmelerini saglamak ve goniillii halk tasarruflarinin sanayilesmeyi hizlandirici ortak
yatirimlara yoOneltilmesini saglamak iizere gerekli kurum ve diizenlemeleri olusturmak
hedefini dogrultusunda kurulmus, ancak bir yil sonra kaldirilmistir'®, Bu durum devletin
ekonomik ydnetim politikas1 i¢in olusturdugu organlardan olan KIT’leri, ortak bir cati
altinda toplamaya ve tek merkezden yoOnetmeye karar verilmesine ragmen donemin
kosullarinin KIT’ler iizerindeki etkisinin devlet politikasinda bir degisime gidildigini

gostermektedir.
2.1.2. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Tarihsel Gelisimi

KIiT’lerin ortaya ¢ikisi, doktrinde ve uygulamada hakim olan genel diisiinceyle “devletcilik”
kavramiyla iliskilendirilmektedir. Giiniimiiz KiT olusumlari, 1930’lu yillarda benimsenen

devletcilik ilkesinin viicut bulmus halleri olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.

Ekonomik kalkinmanin 6zel sektoriin 6zendirilmesiyle saglanmasi fikrinin, donemin
kosullarinin elvermemesi nedeniyle hayata gegirilememesi, devletin ekonomik alanda
miidahaleci bir yol izlemesini ve hatta rol almasini kaginilmaz kilmistir. 1929 ekonomik
bunalimi sirasinda tiim toplumlarda krizden kurtulabilmek i¢in yeni bir arayis baslamistir.
Iste bu noktada kamu isletmeciligi diisiincesiyle, modern kamu isletmeciligi kavrami
ortaya ¢ikmistir. Modern anlamda kamu isletmeciliginin ortaya ¢ikis1 1930’1u yillarin bagina
denk gelmekle! birlikte, diinyadaki ve Tiirkiye’deki kamu isletmeciliginin ilk 6rnekleri daha
onceki donemlerde goriilmeye baslamistir. Bu noktada; konunun anlam biitinligiini
saglamak adina, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin ilk drneklerinin ortaya cikislarina ve tarihsel

gelisimlerine kisa olarak deginmemiz faydali olacaktir.

10 Tan, 1984, 81.

11 Alaca, U. (2008). Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Yeniden Yapilandiriimasinda Uluslararasilasmanin Onemi
ve Bir Model Onerisi. istanbul: T.C. Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisii Y ayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, 65.
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2.1.2.1. Diinya’da KiT’lerin ortaya cikisi

Giiniimiizde kullamlan Kamu Iktisadi Tesebbiisii kavrammin ortaya ¢ikmasi devlet
kavraminin ortaya ¢ikmasi kadar eskiye dayanmaktadir. Bugiinkii kavramsal kullanimindan
farkli olsa da, devletin ekonomik deger ortaya cikaran faaliyetlerini bir isletmecilik veya
miitesebbislik kavramina benzer sekilde yorumlayan goriisler bulunmaktadir. Aysan ve
Ozmen’e gore, devlet isletmeciligi olarak adlandirilabilecek bu olusumlar devlet kavrami
kadar eskidir?. Tarihi siirecte devletin ortaya ¢ikmasii, ekonomik ciktilar saglayacak
isletmeler, girisimler, topluluklar, vb. kavramlarla adlandirilabilecek olusumlar kurmasi
takip etmistir. Denilebilir ki; devlet kavrami olusmaya basladik¢a, ekonomik faaliyet de

organize bir sekilde kendini gostermeye baslamistir.

Bugiinkii anlamina goére daha farkli bir anlama sahip olan ge¢mis donem devlet isletmeciligi
kavraminin ilk olusumlar1 eski Misir’da firavunlar zamaninda goriilmistiir. Kitlik
donemlerinde insanlarin ihtiyaglarin1 kargilamak amaciyla olusturulan birlikler giiniimiiz
tarim isletmelerine benzer sekilde yonetilmislerdir. Déneminin giiclii bir devleti olan Inka
Imparatorlugu’nda ise devlet isletmelerinin daha biiyiikk ve merkeziyetci oOrnekleri
goriilmeye baslamistir. M.S. 300 yillarinda Ganalilar tarafindan kurulan, devletin altin
iiretiminden ticaretine kadar yapmis oldugu faaliyette ilkel bir KIT 6rnegi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Benzer sekilde, Mali Imparatorlugu’nun M.S. 1300 yilinda yaptig: altin iiretim
ve ticareti de bir KIT &rnegidir. Daha sonraki dénemlerde modernlesen toplumlarda ortaya
¢ikmaya baslayan Amsterdam Bankasi, ispanyol Hint Kumpanyasi, ingiliz Dogu Hint
Kumpanyasi ve Fransa Colbert Atdlyeleri benzeri 6rnekler dzleri itibariyle birer KIT olarak

goriilebilirler?,
2.1.2.2. Tiirkiye’de KiT’lerin ortaya cikist

Tiirkiye’de devletgilik kavraminin 6zii devlet ile halk arasindaki iligkiden dolayr Osmanli
Imparatorlugunun hiikiim siirdiigii doéneme kadar dayanmaktadir. Uretim yapisindaki
sanayilesme c¢abalarinin yeterli olmayisi, 6zel miilkiyet oraninin diisiik olmasi gibi
sebeplerle ekonomik alanda hakim olan gii¢ daima devletin kendisi olmustur. Bu durum
ekonomik alanda tarima dayali iiretim yapisinda miilkiin devlete ait olmas1 sebebiyle halkin

devlete karst bir baglilik duymasinin sonucu olarak tim ihtiyaglarinin devlet tarafindan

12 Aysan, M., Ozmen, S. (1981). Tiirkiye'de ve Diinyada Kamu iktisadi Tesebbiisleri. Istanbul: Kardesler
Matbaasi, 23
13 Aysan, Ozmen, 1981, 23-25.



karsilamasini bekleyen bir anlayisi** ortaya ¢ikarmistir. Imparatorlugun son dénemlerinde
ve Cumhuriyetin ilk donemlerinde 6zel miilkiyet yayginlagsa da, toplum sorunlara karsi
¢oziimii devletten bekleyen anlayisini siirdiirmiistiir’®. Bu durum goz 6niine alindiginda
Osmanli’da halkin iktisadi olarak ihtiya¢ saydigi her seyin karsilanmasini devletten
bekledigi bir devletcilik anlayisina hakim oldugu ve bu anlayisin devlet tarafindan

benimsendigi sonucuna varilabilecektir.

Osmanli Imparatorlugunda KIT olusumlar1 genel olarak ordunun gereksinimlerini
karsilamak amacli kurulmus biiyiik devlet imalathaneleri seklindedir. Bu durum Cizelge 2.1
incelendiginde gériilebilmektedir. Osmanli’da KIT olarak kabul edilebilecek olusumlarin
cogunun ordunun ihtiya¢ duydugu barut, elbise, ¢izme, palaska, vb. liretimi yaptig1, bunlar

disinda kalanlarin ise kumas liretimi ve maden igletmesi gibi alanlarda faaliyet gosterdigi

anlasilmaktadir.
Ady/Faaliyet Alam Kurulus Tarihi
Selanik Yapimevi (kumas iiretimi) 17.yy
Baruthane (barut liretimi) 17.yy
Ercis ve Liit Kiikiirt Madeni 18. yy
Keban, Kibris ve Bosna Kursun Madenleri 18.yy
Beykoz Techizat-1 Askeriye Fabrikasi (askeri kundura, ¢izme, palaska) tiretimi) 1810
Feshane Fabrikas1 (¢uha, fes, battaniye liretimi) 1835
[zmit Fabrikas1 (guha, asker elbiseligi iiretimi) 1835
Fevaid-i Osmaniye (deniz yolu isletmesi) 1843
Hereke Fabrikasi (kadife, ipekli kumas, saten, tafta tiretimi) 1845
Bakirkdy Fabrikasi (pamuklu bez iiretimi) 1850
Ziraat Bankasi1 1888
Yildiz Cini Fabrikasi 1892

Cizelge 2.1. Osmanl devleti donemindeki bazi kit 6rnekleri

Kaynak: T.C. Sayistay Baskanlig1 “Kamu Isletmeleri Genel Raporlar1 2012-2013-2014-2015” ve Aysan, M.,
ve Ozmen, S. (1981), “Tiirkiye'de ve Diinyada Kamu Iktisadi Tesebbiisleri” verilerinden derlenmistir.

Osmanli déonemindeki devletgilik anlayisi, Cumhuriyet doneminde de kendini gostermistir.
Sanayi devrimini gergeklestirmis iilkelerin karsisinda dezavantajli  durumda olan

Osmanli’dan devralinan ekonominin, ayrica agir ve uzun savaslar sonucu oldukca giicsiiz

14 Kepenek, 1989, 17.

15 Osmanli’da devletgilik ve KiT ile ilgili detayli bilgi i¢in bakiniz: Kepenek, Y. (1989). 100 Soruda Tiirkiye'de
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri. Istanbul: Gergek Yaymevi. s.17-18. Aysan, M., ve Ozmen, S. (1981). Tiirkiye'de
ve Diinyada Kamu Iktisadi Tesebbiisleri. Istanbul: Kardesler Matbaasi. s.30-32.
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bir vaziyette bulunmasi, yeni kurulan devlet igin asilmasi gii¢ bir engeldi. Mustafa Kemal’in
“az zamanda ¢ok ve biiyiik isler yapmak™ fikri etrafinda {ilkenin her alanda oldugu gibi

ekonomik alanda da yapmasi gereken ¢ok fazla is bulunmaktaydi.

Devletgilik fikrinin toplum genelinde hakim olmasii Kepenek, iilkenin yoneticilerinde
egemen olan ¢agdaslasma 6zlemi ile ekonomik kosullarin yetersizligi ya da uyumsuzlugu'®
seklinde ifade ederken, benzer sekilde Aysan ve Ozmen gibi yazarlar da, devlet giiciine

dayanan, zorlamali bir kalkinma modelinin tek ¢are oldugu goriisiinii dile getirmistir®’.

Cagdas medeniyetler seviyesine ¢ikma arzusu her alanda oldugu gibi ekonomik alanda da
kendini gostermistir. Bu arzu tek basina cagdaslasma hedefi degil, ayn1 zamanda {ilkenin
tam bagimsizlik hedeflerini gerceklestirebilmesi i¢in ekonomik bagimsizligint da
kazanmasinin zorunlulugundan kaynaklanmaktaydi. Tam bagimsizligi saglayabilmek i¢in
“...tek kuvvet, hakiki en kuvvetli temel” in ekonomi oldugunu belirten Mustafa Kemal,
“..siyasi, askerl zaferler ne kadar biiylik olursa olsunlar, ekonomik zaferler ile
taclandirilmazlarsa elde edilen zaferler kalic1 olamaz...”*8 diyerek bu konudaki fikirlerini

ortaya koymustur.

Yeni kurulacak devletin ekonomik durumunun tartisildigi 17 Subat 1923 yilinda toplanan
Izmir iktisat Kongresi'nde milli ekonomi fikri benimsenmistir. Bu kongrede, Mustafa
Kemal, uluslarin yasam kaynagmin dogrudan dogruya iktisadi durumlariyla alakali
oldugunu belirterek, Tiirk tarthinde yiikselis ve ¢okiis sebeplerinin ekonomik sorunlarla
alakali oldugu tespitinde bulunmustur. Bu diisiinceler ve ayni kongredeki “Zamanimiz

19 sozleri 15181inda iilkenin ayaga

tamamen bir iktisat devrinden baska bir sey degildir
kalkabilmesi ve yabanci devletler karsisinda basarmasi gereken en Onemli ve birincil
gorevinin ekonomik kalkinma ve refah1 saglamak oldugu diislincesinin benimsendigi agik¢a
goriilmektedir. Bu tespitten Cumhuriyet doneminde devletin ekonomik alanda faaliyet

gosterebilmek igin KIT’lere basvurdugu rahatlikla sdylenebilecektir.

[zmir Iktisat Kongresinde tam bagimsizlik ilkesi etrafinda, iilkenin ekonomik kalkinmasinin
0zel sektor eliyle gerceklestirilmesi benimsenmistir. Yeni devletin i¢inde bulundugu agir
ekonomik giicsiizliigli yenebilmek ve iktisadi bagimsizlik idealini gergeklestirebilmek igin

de devletin gereken diizenlemeleri yapmasi kararlastirilmigtir. Ozel kesimi 6zendirme

16 Kepenek, 1989, 18.

17 Aysan, Ozmen, 1981, 30.

18 Kalambekova, B. (2003). Atatiirk’iin Milli Ekonomi Anlayis1 ve Cagin Kiiresellesme Gergegi. Atatiirk
Aragtirma Merkezi Dergisi, XIX(56), 667-672.

19 Kalambekova, 2003, 667-672.
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amaciyla 1924 yilinda Is Bankasi kurulmustur®®. 28 Mayis 1927°de ise, Tesvik-i Sanayi
Kanunu ¢ikarilmistir. Kanun ile isletme kuracaklara iicretsiz arazi tahsisi, vergi muafiyeti,
indirimli nakliye gibi cesitli kolayliklar ve tesvikler saglanmis?t, milli bir sanayinin
kurulmasi amaglanmistir. Bu dénemde miimkiin oldugunca miidahaleden kaginarak
yalnizca Ozel kesimin faaliyetlerini izlenmistir. Kamu miilkiyetinde olan sanayi iiretim
birimlerini ¢alistirmak, yenilerini kurmak ve 6zel kesime destek olma amaciyla 1925°de
Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmustur??. Sonrasinda da yapilan bazi diizenlemelere
ragmen, sanayilesme icin gereken ciddi adimlar atilamamustir®®. 1924 Anayasasinda
2.2.1927 tarihli 3115 sayili yasa ile yapilan degisiklikle devletcilik ilkesi anayasal bir ilke
olarak benimsenmistir. 3.6.1933 tarih ve 2262 sayili kanunla Stiimerbank kurulmus, Tiirkiye
Sanayi ve Maadin Bankas1 1933’de Siimerbank’a devredilmistir?*. Doktrinde Cumhuriyet
donemi planli devlet isletmeciligin baslangicinin Siimerbank’in kurulmasi olarak kabul
edilmektedir. Siimerbank’in kurulmasimi 1935 yilinda 2805 sayili yasa ile Etibank’in
kurulmasi izlemistir. Siimerbank ve Etibank’in kurulmasi 1934 yili basinda uygulamaya
konan Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani’min hayata gegirilmesinin araci olmustur®.
1938°’de ise Halkbankasi, 1941°’de Petrol Ofisi, 1952’de ise Et ve Balik Kurumu
kurulmustur. Tim bu gelismeler goz oOniine alindiginda, Cumhuriyet doénemindeki
cagdaslasma idealinin ekonomik yoniiniin devletcilik ile tamamlanmak istenmesinin en

onemli sonucunun devletin ekonomik alanda girisimlerde bulunmasi oldugu sdylenebilir.
2.1.2.3. KiT’lerin hukuksal tarihcesi

Tiirk hukuk sisteminde 1924 Anayasasindan giiniimiize kadar olan yasa metinlerinde Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin konumu ve bunlarim yerleri hakkinda yapilan diizenlemelere kisaca
deginilmesi bu olusumlarin hukuki durumlar1 hakkinda gegirdikleri degisim konusunda fikir

sahibi olunmasi agisindan faydali olacaktir.

1924 Anayasasinda KIT’leri tanimlayan veya bu olusumlarin neler oldugu konusunda
belirlemede bulunan herhangi bir tanimlama bulunmamaktadir. Bu kurumlar1 hukuki bir
diizene kavusturan ilk yasal diizenleme, 17.6.1938 tarihinde kabul edilen 3460 sayili

“Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan Iktisadi

20 Aksoy, S. (1994). Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiisleri. Amme Idaresi Dergisi, 27(2), 3-23.

2 Kasalak, K. (2012). Tesvik-i Sanayi Kanunlar1 ve Tiirkiye’de Sanayilesmeye Etkileri. SDU Fen Edebiyat
Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi(27), 65-79.

22 Aksoy, 1994, 2-23.

2 Aysan, Ozmen, 1981, 33-34.

24 Kepenek, 1989, 23.

% Kepenek, 1989, 23.
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Tesekkiillerin Teskilatile Idare ve Murakabeleri Hakkinda Kanun” ile yapilmis ve KiT’ler
“iktisadi devlet tesekkiilii” kavramiyla kanunda ifade edilmislerdir. 1960 yilina kadar
yiiriirliikte olan bu kanuna istinaden bazilar1 kanunun ilk kabuliinde ismen sayilan birgok
KIT kurulmustur. Kanuna gére, iktisadi devlet tesekkiilleri, sermayesinin tamami devlet
tarafindan saglanan ve kendi kanunlarinda bu kanuna tabi tutulacaklar1 belirtilen, tiizel
kisiligi bulunan, mali ve idari 6zerklige sahip, sorumluluklar1 sermayeleriyle sinirh ve 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi girisimler olarak tamimlanmistir (madde 1 ve 2). IDT’ler ana
tesebbilis ve bunlara bagli miiessese ve istiraklerden olusmaktadirlar. Bu yasaya gore
tesekkiiller, genel kurul (umumi heyet), genel denetleme kurulu (umumi murakabe heyeti),
yonetim kurulu (idare meclisi) ve genel miidiirliik (umum miidiirliikk) organlarindan teskil
olunmaktadirlar (madde 4). Miiesseselerin yonetim organlari ise miidiir ve yonetim
komitesinden olugmaktadir (madde 29). Kanunun 10. maddesine gore, tesekkiiller ve
bunlarin miiesseseleri amaglarini ger¢eklestirmek icin iktisadi, ticari ve sanayi gerekliliklere
uygun olarak verimli ve rasyonel bir sekilde faaliyet gosterip gostermediklerinin tespitini
saglamak amaciyla gerekli raporun Iktisat Bakanligmna verilmesi gérevi genel denetleme
kuruluna verilmistir. Bu madde hiikmiine gére, IDT’lerin ekonomik, ticari ve sanayi
esaslartyla uyumlu bir sekilde verimli bir faaliyet gostermeleri amaglanmis, merkezi idare
ile aralarinda hiyerarsi derecesinde bir iliski kurulmustur. KiT’lerin merkezi idare ile
aralarindaki bu hiyerarsik bag Ozay tarafindan elestirilmistir.  Yazar, KiT’lerin
faaliyetlerinin genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesinin miimkiin bulunmasi durumunda
bu hizmetlerin zaten merkezi idare tarafindan vyiiriitiilebilecegini diisiinmektedir®®. Bu
tespitlerin yerinde ve dogruluguna katilmakla beraber, 1982 Anayasasina gére kanun koyucu
KiT’lerin de genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri gdrevlerinin olduguna hiikmettigi ve
KIT’lerin merkezi idare ile olan hiyerarsik iliskisini devam ettirdigi gercegini gérmezden

gelmek miimkiin degildir.

Daha sonra, 15.7.1960 tarihli “23 Sayili Sermayesinin Tamami1 Devlet Tarafindan Verilmek
Suretiyle Kurulan Iktisadi Tesekkiillerin Teskilati ile idare ve Murakabeleri Hakkinda 3460
Sayil1 Kanuna Ek (Gegici) Kanun” ile 3460 sayili kanunda baz1 degisiklikler yapilmstir.
Kanun ile kamu tesekkiillerinin idare meclisleri (yonetim kurullart) kaldirilmis (madde 1),

yerine bu tesekkiillerin yonetim gorevini yerine getirecek olan miidiirler kurulu kurulmustur
(madde 2).

% (zay, 1984, 98.
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1961 Anayasasinda kamu iktisadi tesebbiisleri i¢in bir tanimlama yapilmamistir. Ancak,
kabul edilen maddelere KIT ler de dahil edilerek bu tesebbiisler Anayasa metinlerinde ilk
defa zikredilmislerdir. Memurlarin siyasi partilere ve sendikalara girmemesini diizenleyen
119. maddede, iktisadi ve mali konularda diizenlemelerin yapildigi 126. madde olan biitge
maddesinde, Sayistay; Silahli Kuvvetlerin mallarinin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin
denetlenmesini diizenleyen 127. maddesinde KiT’lerde ifade edilmek suretiyle bu

tesebblisler Anayasal birer kurum olarak kendilerine yer bulmuslardir.

“ktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve Istirakler Hakkinda Kanun”da, Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri; “sermayelerinin yansindan fazlasi tek basina veya birlikte Devlete
(genel ve katma biitgeli idarelere) ve Iktisadi Devlet Tesekkiillerine ait olan, iktisadi alanda
ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere kurulan ve kurulus kanunlarinda bu kanuna tabi
olacaklar1 belirtilen tesebbiisler” (madde 1) olarak tanimlanmislardir. 3460 sayili kanunda
IDT’lerin sermayelerinin tamam devlet tarafindan verilen kuruluslar olarak tanimlanirken
bu kanun ile sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait olan diger kuruluslarinda kapsam
icine alinmalarinin amaclandig1 goriilmektedir. Bu kanunun amacinin, IDT’lerin
miiesseselerinin ve istiraklerinin ulusal ekonomiye faydali olabilmeleri i¢cin 6zerk bir
yontemle, karma ekonominin kurallarina ve ekonomik gereklere uygun olarak
yonetilmelerini, karlilik ve verimlilik anlayisi i¢inde ¢alismalarini ve sermaye birikimine
yardim etmek suretiyle daha fazla yatirim kaynagi yaratmalarini ve bu amaca ulagmak igin
denetlenmelerini saglamak olduguna hitkmedilmistir (madde 2). Bu maddeye gore karlilik
ve verimlilik ilkesi ile bu kuruluslarin kendi kendilerini finanse etmeleri amaglanmaktadir?’.
Kanunun 3. maddesine gore tesekkiillerin 6zel kanunla kurulacag: hiikiim altina alinmais,
kurulus kanunlarinda belirtilen hususlar disinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olduklar
belirtilmistir. Yine ayn1 maddeye gére; KIT ler genel muhasebe, ihale mevzuati ve Sayistay
denetimi disinda tutulmuslaridir. Bu diizenleme KiT’lerin kanunun amagladig1 dzerk bir
tarzda calismalarinin saglanmasi ile karlilik ve verimlilik ilkelerine ulagabilmeleri igin
uygun ortamin olusturulmasinin amaglandiginin bir gostergesidir. KiT ler igin 3460 ve 23
sayili kanunlarla benimsenen 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olma kuralinin bu kanunda da
benimsenmis olmasindan, KIT’lerde amaglanan ydnetim seklinin bu kuruluslari hem
teskilat, hem de yonetim sekli olarak genel idare kapsami disinda tutmak oldugu

anlagilmaktadir.

27 Bakirc1, 1992, 18.
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Kamu ekonomik girisimleriyle alakali yasal diizenlemelerin i¢inde yalnizca 22 Mayis 1964
tarih ve 468 sayili yasada KIT deyimi yer almaktadir. Bu tarihten énce kamu ekonomik

girisimleri IDT olarak adlandirilmistir?®,

KIiT kavrami, 1961 Anayasasinda oldugu gibi, 1982 Anayasasinda da yer almis, ancak, yine
bir tanimlamada bulunulmamistir. 1982 Anayasasinin kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili 128.
maddesinde devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi belirtilmistir. 135. maddede
kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gorevlerde
calisanlarin meslek kuruluslarina girme mecburiyeti aranmayacagi, 161. maddede devletin
ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizelkisilerinin harcamalarinin yillik biitgelerle
yapilacagina hiikmedilmistir. KIT’lerin denetiminin diizenlendigi 165. maddede ise,
sermayesinin yarisindan fazlas1 dogrudan dogruya veya dolayli olarak devlete ait olan kamu
kurulus ve ortakliklarinin Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisince denetlenmesi esaslarinin
kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Bu madde ile 1961 Anayasasindan farkli olarak 1982
Anayasasi ile KIT’ler sermaye bakimindan bir sinirlama ile kapsam icine alinmislardir. Bu
maddeye goére sermayesinin yiizde ellisinden azi devlete ait olan ortakliklarin meclis

denetimi diginda tutulmak istenildigi acikca goriilmektedir.

1982 Anayasasinin kabulii sonrasinda 11.4.1983 tarihinde “60 Sayili Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslari Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”
cikarilmigtir. 7.7.1983 tarih ve 73 sayilt KHK ile 60 sayilt KHK gegici 6. maddesinin birinci
fikrasinda degisiklik yapilmistir. Bu kararnameler ile yapilan diizenlemeler ayni yil
icerisinde kabul edilen 19.10.1983 tarihli “2929 Sayil Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu
Iktisadi Kuruluslar1 Hakkinda Kanun” ile énemli 6lgiide korunarak kabul edilmistir. 2929
sayili yasa ve 440 sayili yasada KIT’lerin amaglar1 olarak gosterilen dzerk ve karma
ekonomik kurallara gore yonetilme, verimlilik ve karlilik ilkesi dogrultusunda c¢alisma ve
dolayisiyla daha fazla yatirim kaynagi yaratma amaglar1 aynen korunmustur (madde 1).
Kanunun 2. maddesinde iktisadi devlet tesekkiilii ve kamu iktisadi kurulusu tanimlamalari

yapilmustir.

KIT’ler hakkinda yukarida bahsettigimiz hukuksal diizenleme ve degisiklikler sonrasi en son

diizenleme halen yiiriirliikte olan 8/6/1984 tarihli sayilh “Kamu lktisadi Tesebbiisleri

28 Kepenek, 1989, 10.
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Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile yapilmistir. Bu ¢alismada KiT’ler hakkinda
temel yasal metin bu KHK olacaktir. KiT ler icin yiiriirliikte olan temel mevzuat bu KHK
olmakla birlikte bazi istisnai durumlar mevcuttur. Daha 6nce de bahsettigimiz esnek donem
kamu ekonomisinin bir gostergesi olan 6zellestirme politikalarini hayata gecirmek amaciyla
ozellestirilebilmektedirler. 24.11.1994 tarihinde kabul edilen 4046 sayili “Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanun” ile KIT’ler ekonomide verimlilik artisi ve kamu
giderlerinde azalma saglamak amaglar1 dogrultusunda 6zellestirilebilmektedirler. Bu kanuna
gore Ozellestirme programina alinan kuruluslarin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacaklarina
hiikmedilmistir. Bunlar hakkinda varsa kendi kurulus kanunlari ile diger kanunlarda yer alan
ve bu kanuna aykirt hitkiimler ile 233 sayil1 KHK hiikiimleri uygulanmayacag belirtilmistir.
6741 sayili Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin Kurulmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile bazi KIT’ler yeni kurulan Tiirkiye Varlik
Fonu portfoyiine dahil edilmislerdir. Bunlar i¢in bu kanunda belirtilen hiikiimlerin
uygulanacagina hiikmedilmistir. Boylece KIT’ler, 233 sayili KHK’ye tabi olanlar ile 4046
sayili kanuna ve 6741 sayili kanuna tabi olarak kapsam disina ¢ikarilanlar olmak iizere ii¢
sekilde yonetilmektedirler. 6741 sayili kanun ile ydnetimleri farkli bir hal alan KiT lerin
yasamlarini nasil siirdiirecekleri hakkinda kesin hiikiim verebilmek miimkiin degildir. Bu
noktada sayilari gitgide azalmis olsa da, bu ¢alismanin konusunu olusturan, faaliyetlerini

233 sayilit HKH kapsaminda siirdiiren KIT leri detayl olarak incelememiz gerekmektedir.
2.1.3. 233 Sayih KHK Kapsamindaki Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

17/6/1982 tarih ve 2680 say1l1 Yasanin verdigi yetkiyle ¢ikarilan 8/6/1984 tarih ve 233 sayili
“Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile KIT lerin
amaclari, yapilar1 ve yonetim organlari, yonetim organlarinin gérev, yetki ve sorumluluklari
ile tesebbiislerin mali hiikiimleri, tasfiyeleri ve denetimleri konusunda diizenlemeler
yapilmis, personele iliskin diizenlemeler ise daha sonra ¢ikarilan 399 sayili “Kamu iktisadi
Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yirtrlikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikkmiinde

Kararname” ile yapilmustir.

Bu KHK ile, iktisadi devlet tesekkiilleri ile kamu iktisadi kuruluslart ve bunlarin

miiesseseleri, bagl ortakliklar1 ve istiraklerini kapsayacak sekilde 60 sayilit KHK ve 2929

sayill kanundaki diizenlemelere benzer sekilde KIT’ler ve bunlara bagli organlar igin

topyekiin bir diizenleme yapilmasi politikas1 devam ettirilmistir. Ancak, bu KHK ile iki

hususta 60 sayili KHK’den farkli bir diizenleme yapilmistir. Bakirci’'nin da tespitte
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bulundugu bigimde; bunlardan birincisi, 440 sayili KHK’den itibaren benimsenmis olan
“karma ekonominin kurallaria uygun yonetilme” ilkesinin yerini “ekonominin kurallarina
uygun olarak yonetilme” ilkesine birakmis olmasidir®®. ikincisi ise, 17/4/1984 tarih ve 2983
say1l1 “Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmasi Hakkinda Kanun” ile
233 sayil1 KHK arasinda is birligi ve koordinasyon ilkesinin benimsenmis olmasidir. 2983
sayili yasa KiT’lerin &zellestirilmesine yonelik ilk yasal diizenleme olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu kanunla KiT'lere ait tesisler igin “gelir ortaklig1 senedi” ile KiT’ler igin
“hisse senedi” ¢ikarilmasi ve “isletme hakki” verilmesine iliskin hiikiimler getirilmistir®.
Ekonominin kurallarina gore hareket edilebilme ydniinde yapilan diizenleme ile KiT lerin
yonetim politikalarinin kamu yararindan ¢ok ekonomik yarari saglayacak bir sekle
doniistiiriilmesinin amacglandig1 agik¢a goriilmektedir. 1980 sonrast donemde goriilen
serbest piyasa ve 6zel sektdriin dnceligi diisiinceleri dogrultusunda KiT ler igin 6zellestirme
politikasinin hayata gegirilebilmesi adina yasal zeminin olusturulmasinin amaglandigi

tespitini yapmak da miimkiindiir.

Bu KHK’de, kamu iktisadi tesebbiisii deyiminin iktisadi devlet tesekkiilii ile kamu iktisadi
kurulusunun ortak adi oldugu belirtilmis ve bunlarin tanimlamalar1 yapilmistir. Iktisadi
devlet tesekkiillerinin sermayesinin tamami devlete ait olan ve iktisadi alanda ticari esaslara
gore faaliyet gostermek amaciyla kurulan KiT’ler olduklari belirtilmistir. Kamu iktisadi
kuruluslarinin ise, sermayelerinin tamami devlete ait olan ve tekel niteligindeki mal ve
hizmetleri kamu yarar1 gozeterek iiretme ve pazarlama amaciyla kurulan KIT’ler olduguna
hiikkmedilmistir. Bu yasal diizenlemede de belirtildigi gibi, iktisadi Devlet Tesekkiilleri
(IDT) ile Kamu Iktisadi Kuruluslar1 (KiK) arasindaki temel fark; IDT’lerin ticari esaslara
gore faaliyet gdstermeleri ve bu ticari esaslar dolayisiyla kar amaci giitmeleri, KIK lerin ise
kamu yarar1 amaciyla tekel niteligindeki mal ve hizmetleri {treterek kar amaci

giitmemeleridir.

KiT’leri vyiiriittiikleri faaliyetlerinin sonuglarina gore iki farkli smifa sokan bu ayrim,
KHK’nin ama¢ maddesinde de kendini agik¢a gostermektedir. KHK’nin 1. maddesinde,
KIT’lerin &zerk bir tarzda ve ekonominin kurallarina uygun olarak yonetilmeleri ortak amag
olarak belirtilirken, KiK ve IDT icin bir farklilasmaya gidilmistir. IDT’lerin ekonomik
gereklere uygun olarak verimlilik ve karlilik ilkeleri dogrultusunda kendi aralarinda ve milli

ekonomi ile uyum iginde galisarak sermaye birikimine yardim etmeleri ve bu suretle daha

2 Bakirci, 1992, 22.
30 Tan, 1992, 30.
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fazla yatirim kaynag: yaratmalar1 amaclanmistir. KiK’lerin ise, kendilerine verilen gorev ve
kamu hizmetlerini ekonomik ve sosyal gereklere uygun olarak verimlilik ilkesi
dogrultusunda yiiriitmeleri amaclanmustir. Bu iki ayrimdan, devletin KiT’ler konusundaki
amaglar1 i¢in su sonuglara varilabilir: Devlet kamu hizmetinin agir bastigi sektorlerde
faaliyette bulunan KiT ler i¢in, kamu iktisadi kurulusu seklinde bir yapilanmaya giderek, bu
kuruluslar i¢in kar1 bir yana birakarak, miimkiin oldugu seviyede verimliligi saglayarak
kamu hizmetini vatandaslara sunabilmeyi amaglamaktadir. Diger yandan, ekonomik
gereklilikler dogrultusunda faaliyette bulunmay1 amacladigi sektorlerde faaliyette bulunan
KIT’ler icin ise, iktisadi devlet tesekkiilleri seklinde bir yapilanmaya giderek, verimliligin
yaninda karlilig1 da saglayarak kamu hizmetini vatandaglara sunarken iilke ekonomisine de

katki saglayacak politikalar yiiriitebilmektir.

Bu KHK’de miiesseseler; sermayesinin tamami bir iktisadi devlet tesekkiiliine veya kamu
iktisadi kurulusuna ait olan ve ona bagl isletme veya isletmeler toplulugu seklinde
tanimlanmistir. Bagli ortaklarin ise, sermayesinin yarisindan fazlasinin iktisadi devlet
tesekkiiliine veya kamu iktisadi kurulusuna ait olan isletme veya isletmeler toplulugundan
olusan anonim sirketler oldugu belirtilmistir. Bunlarin yaninda istiraklerin; iktisadi devlet
tesekkiillerinin veya kamu iktisadi kuruluslarinin veya bagh ortakliklarinin, sermayelerinin
en az ylizde onbesine, en c¢ok yiizde ellisine sahip bulunduklar1 anonim sirketler oldugu,
isletmelerin ise; miiesseselerin ve bagl ortakliklarin mal ve hizmet {ireten fabrika ve diger
birimleri olduguna hiitkmedilmistir. Bu KHK’de tesebbiislerin, miiesseselerin, isletmelerin
ve bagli ortakliklarin mallar1 ve her ¢esit mevcutlar aleyhine islenen suglarin, devlet mali
aleyhine islenmis sayilacagi belirtilmis ve bu suglara Tirk Ceza Kanunundaki cezalar

uygulanacagi hiikmolunmustur.

KIT’lere iliskin teskilat yapis1 Sekil 2.1 incelendiginde de goriilecektir:
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Sekil 2.1. Kitlerin teskilat yapisi

233 sayili KHK’den sonra yapilan diizenlemeler sonucunda giiniimiiz kamu sermayeli
isletmeleri,

a. Sermayesi Hazineye ait bulunan 233 sayili KHK kapsamindaki KiT’ler,

b. Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 portfoyiinde bulunan ve 4046 sayili Kanun hiikiimlerine
gore faaliyetlerini siirdiiren kamu igletmeleri (TEDAS, TSFAS, Siimer Holding, TDI,
ADUAS, TEMSAN),

c. Sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait olmasina ragmen 233 sayili KHK’ye tabi
olmayan isletmeler (TURKSAT, TURK TELEKOM, TRT, AA, PTT, AOC VE BIST),

d. Sermayesinin ¢ogunlugu devlete ait olan kamu bankalar1 (Ziraat Bankasi, Halk Bankast,
Eximbank, Tasfiye Halinde Emlak Bankasi, TCMB ve Kalkinma Bankast),

e. Kamu tarafindan yonetilen sirketler (THY, Vakifbank),

f. Kamu isletmesi niteligine sahip olmakla birlikte 6zel statiilii isletmeler (Ornek: Milli

Piyango Idaresi, Spor Toto Teskilat1),
g. Savunma Sanayii Miistesarlig1 istirakleri,
h. Toplu Konut Idaresi (TOKI) ve istirakleri,

1. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) istirakleri,
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I. Turk Silahli Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi (TSKGV) istirakleri,
J- Sosyal Giivenlik Kurumu istirakleri,
k. Tirk Hava Kurumu istirakleri.

seklinde sayabiliriz. Ayrica yerel yonetimlerle iligkili bulunan isletmeler de
bulunmaktadir®®. Bu ¢alismada tiim bu kamu isletmeleri iizerinde bir incelemede
bulunulmayacak olup, incelememiz 233 sayili KHK’ye istinaden faaliyetlerini siirdiiren

KiT’lerde istihdam edilen sdzlesmeli personel iizerine olacaktir.

1980°1i y1llardan itibaren kendini daha yogun gdstermeye baslayan KIT’lerin etkinlikleri ve
verimliliklerinin sorunlu oldugu ve yeniden diizenleme, yeniden yapilandirilmalart veya
ozellestirilmeleri gerektigi yoniindeki diisiinceler giiniimiizde de halen devam etmektedir.
65. Hiikiimet Basbakan Yardimcisi Mehmet Simsek KiT’ler konusunda hiikiimetin
politikasini “KIT'leri giiniimiiz piyasa sartlarma gore daha etkin, verimli ve karli hale
getirmek zorundayiz. Buna yonelik Hazine Miistesarliginca reform niteliginde bir ¢alisma
baslattik” sozleriyle dile getirmistir. Hazine Miistesarliginin portfoyiinde yer alan 233 sayili
KHK’ye tabi kuruluslar ile sermayesinin tamami Hazineye ait olan ancak 6zel kanuna tabi
olan diger kamu sermayeli kuruluslar i¢in yeni bir politika uygulanacag: ifade edilmistir. Bu
kuruluslart sirket olarak tanimlayan Simsek’e gore, sirket ile devlet arasindaki iliski sadece
hedef koyma ve hesap sorma diizeyinde olacaktir. Kamu, bunlarin is yapma siire¢lerine
miidahale etmeyecek, ticari hayatin gerektirdigi sekilde faaliyetlerini slirdiireceklerdir. Bu
kuruluslarin mevzuat nedeniyle ticari faaliyetlerin gerektirdigi esneklige, 6zerklige ve hiza
sahip olamadig1 ve bunlara uygulanan kurallarin giiniin ticaret kosullarina uygun olmadigi
belirtmistir. Ayrica bu tesebbiislerin yonetim kurullarinin karar alma siireclerinde birgok
kamu kurumu ile iligki kurmak zorunda olmalar1 gerekliligi bir sorun olarak goriilmektedir.
Uluslararas1 kurumsal yonetim ilkelerinin KiT lerde etkin olarak uygulanmadigi ve yatirim
kararlariin alinmasinda eksiklikler yarattii da Bakan tarafindan ifade edilmistir®?. Bu
ifadelerden de anlagilacagi iizere KiT’lerin durumlar1 ve hazineye olan mali yiikleri
hiikiimetler tarafindan devamli olarak bir sorun olarak goriilmektedir. Bunlarin kamuya yiik

getirmeden, verimlilik ilkesi cercevesinde faaliyet gdstermeleri amaclanmaktadir3,

31 T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarlig1 . (2017). 2016 Kamu Isletmeleri Raporu. Ankara, Kamu Sermayeli
Kurulus ve Isletmeler Genel Miidiirliigii, 4-5.

32 Internet: Anadolu Ajansi. (2016). http://aa.com.tr/tr/ekonomi/basbakan-yardimcisi-simsek-kitleri-daha-
etkin-verimli-ve-karli-hale-getirmek-zorundayiz/694042 adresinden 28.11.2016 tarihinde alind1.

3 T.C. Kalkinma Bakanlig1. (2013). Onuncu Kalkinma Plani. Ankara, 79.
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2018 yil1 sonu itibariyle 233 sayili KHK kapsamindaki KiT’lerden KIK statiisiinde olan 2
kurulus, IDT statiisiinde olan 16 adet kurulus bulunmaktadir. Asagidaki Cizelge 2.2
incelendiginde de goriilecegi iizere yasamini siirdiiren KIiT’lerden biiyiik boliimii enerji

sektoriinde faaliyette bulunan kuruluslardan olusmaktadir.

Statiisii Adi Ilgili Oldugu Bakanlik
BOTAS Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
ETi MADEN Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
EUAS Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
TEIAS Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
TEMSAN Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
TKI Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
TPAO Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
DT TTK Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
CAYKUR Tarim ve Orman Bakanlig1
ESK Tarim ve Orman Bakanligi
TIGEM Tarim ve Orman Bakanlig1
TMO Tarim ve Orman Bakanlig1
DMO Hazine ve Maliye Bakanligi
MKEK Milli Savunma Bakanlig1
TCDD Ulastirma ve Altyap: Bakanligi
. DHMI Ulastirma ve Altyap: Bakanlig:
KIK
KEGM Ulastirma ve Altyap: Bakanligi

Cizelge 2.2. 2018 y1l1 itibariyle kamu iktisadi tesebbiisleri

Kaynak: 8/6/1984 tarih ve 233 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve
T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Isletmeleri Listesi (https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2018/12/Kamu-
%C4%B0%C5%9Fletmeleri-Listesi.pdf Erisim tarihi: 1.10.2018)

9/8/2016 tarihli ve 6741 sayili Tiirkiye Varlik Fonu Yo6netimi Anonim Sirketinin Kurulmasi
Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Tiirkiye Varlik Fonu Anonim
Sirketi kurulmus olup, birgok kamu sermayeli kurulusun hazineye ait olan hisselerinin bu
fona devrine hiikmedilmistir. Ozellestirme kapsamina alinmayan ve 233 sayili KHK
kapsaminda varligin: siirdiiren KIT’lerden BOTAS, TPAO, ETI MADEN ve CAYKUR un
Hazineye ait hisselerinin tamaminin 24/01/2017 tarihli ve 2017/9756 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karar1 ile Tiirkiye Varlik Fonuna aktarilmasina karar verilmistir. Bu kanun ile fon igin
yiiriirliikte olan mevzuat hiikiimlerinin uygulamasina istisna getirilerek KiT kapsamindaki
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kuruluslarin yavas yavas bu statiilerinden ¢ikartilarak daha serbest bir hareket alaninin
olusturulmasinin amaclandig1 agikca goriilmektedir. Bu diizenleme hiikiimetin KiT leri
“faaliyetlerinde ve istihdamda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kilma” ve “piyasa sartlarina gore

daha karli ve verimli hale getirme”®*

politikasin1 hayata gecirmesi olarak karsimiza
cikmaktadir. Fona aktarilan bu tesebbiislerin ortak ozellikleri ise, yirittiikleri faaliyetler
sonucu 2016 mali donemini kar ile kapamis olmalaridir. Kar edebilecek bir faaliyet diizeyine
ulasan KiT’ler, daha &nce 4046 sayili Kanuna istinaden 6zellestirme kapsamina alinirken,
artik 6741 sayili Kanuna istinaden farkli bir usulle yonetilmeye ¢alisilacaklar

anlasilmaktadir.

2014 — 2016 yillar1 arasi1 devlet biitgesinden KiT’lere yapilan transferlerin tutar1 29 milyar
TL iken, KIT lerden biitceye yapilan édemelerin toplami 15 milyar TL olmus ve 14 milyar
TL’lik bir mali yiik biitgeye gelmistir®®. KiT lerin katma degerinin GSYH igindeki pay1 2006
yilinda yiizde 1,9 seviyesinde iken, 2012 yil1 sonunda yiizde 1,3 olmustur. Katma degerdeki
diisiise ragmen satis hasilatinin GSYH’ye orant 2006 yilindaki yiizde 8,3’liik oram
korumustur®®. Bu sayisal degerler goz oniine alindiginda, kamu hizmeti kavrani goz ardi
edilerek, yalmzca isletmecilik kavrami ile yonetilmesi diisiiniilen KiT’lerin, mevcut
durumlaniyla faaliyetlerini yiiriitmesi siyasal iktidarlar tarafindan arzulanan bir durum
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ekonomik ve siyasal kararlar1 almakta yetkili olan
iktidarlarin, bu kuruluglar1 6zellestirmeyi veyahut statiilerini degistirmeyi tercih etme

politikalarina dayanak KiT’lerin bu finansal durumlaridr.
2.1.3.1. KiT’lerin kurulmalari

233 sayih KHK’de Bakanlar Kuruluna verilmis olan tiim yetkiler Cumhurbaskanligi
Yonetim Sisteminde bakanlar kurulu bulunmadigindan Cumhurbaskanina ge¢mis
bulunmaktadir. 233 sayili KHK’nin 2/7/2018 tarih ve 703 sayili KHK nin 133. maddesiyle
degistirilmesinden onceki halinde KIT’lerin, Bakanlar Kurulu karari ile kurulmasi kabul
edilmistir. Yeni bir tesebbiisiin kurulmasinda ve mevcut bir miiessese veya bagli ortakligin
tesebbiis haline getirilmesinde, ekonomik ihtiyaglar gozetilerek karar verilmektedir. 60
sayilt KHK ve 2929 sayili Kanunda kabul edilen kanunla kurulma kural1 233 sayili KHK’de
yerini Bakanlar Kurulu karar ile kurulma, daha sonra da Cumhurbaskaninca kurulma

kurulanma birakmistir. Yasa koyucunun tasarrufunda bulunan bu karar artik ydnetimin

3 Internet: Anadolu Ajansi. (2016). http://aa.com.tr/tr/ekonomi/basbakan-yardimcisi-simsek-kitleri-daha-
etkin-verimli-ve-karli-hale-getirmek-zorundayiz/694042 adresinden 28.11.2016 tarihinde alind1.

%5 T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarlig1, 2017, 13.

3 T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2013, 79.
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kararina birakilmistir. Yasa yapma siirecini ve meclis kararini bir kenara koyan bu kural
Cumhurbaskanma uygun gordiigii sektorlerde KiT kurabilme yetkisini vermektedir. Bu
diizenlemenin yapilmasinin amaci yine 1980 sonrasi goriilmeye baslayan serbest piyasay1

tesvik etme yoniindeki esnek donem politikalar1 oldugu sdylenebilir.

Kurma karart i¢in Cumhurbagkanina verilen bu yetki tasfiye, devir, satis ve isletme
haklarinin devrinde ise Yiiksek Planlama Kuruluna verilmistir. Bu uygulama idari islem
kuraminin ilkelerine aykir1 bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Kurulma kararini verme yetkisi
olan makam ile tasfiye karar1 veren makamin farkl1 olusu idare hukuku acisindan Ozay gibi
yazarlarin elestirilerine de konu olmustur. Yazar, bu durumu “aksine islem kuramina
tamamen aykir1” olarak nitelemis ve “yetkinin kanundan kaynaklanabilecegi ilkesinin
umursamamanin bir 6rnegi” olarak nitelemistir’’. KHK’de Cumhurbaskanina (6nceki
halinde Bakanlar Kuruluna) verilen kurma karar1 yetkisi siyasi yonetimlerce kimi zaman
kanun yapma yoluna basvurarak meclis iradesini hayata ge¢irme yoluna gidilmesini seklinde
de saglanabilmektedir. 24/4/2013 tarih ve 6461 sayili Tiirkiye Demiryolu Ulagtirmasinin
Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanunun 1. maddesinin 1.fikrasina gére TCDD Tasimacilik
Anonim Sirketi adiyla TCDD’nin bagli ortakligi seklinde bir sirket kurulmasina
hiikkmedilmistir. Bu uygulamada oldugu gibi Cumhurbaskaninca (Bakanlar Kurulunca)
kurulma yontemi yerine normlar hiyerarsisine gore daha iist bir diizenleme olan kanun ile

kurulma karar1 benimsenebilmektedir.

KiT’lerden iktisadi devlet tesekkiilii seklinde kurulmus olanlar, anonim sirket seklinde de
kurulabilmektedirler. Anonim sirket seklinde kurulan iktisadi devlet tesekkiillerinde bes
kurucunun bulunmasi sartt aranmamakta, genel kurul ve denetgiler bulunmamaktadir. Bu
kural ile Tirk Ticaret Kanunundaki anonim sirketler i¢in uygulanan kurallara bir istisna
getirilmistir. Tesebbiislerin merkezleri, Yiiksek Planlama Kurulunca tespit edilmekte ve

degistirilebilmektedir.

KiT’ler tiizelkisilige sahiptirler ve 233 sayili KHK’de sakli tutulan hususlar disinda 6zel
hukuk hiikiimlerine tabidirler. Tesebbiislerin sorumluluklari sermayeleri ile sinirhidir ve
sermayeleri, ilgili bakanligin talebi {izerine Yiiksek Planlama Kurulunca (Cumhurbagkanligi
yonetim sisteminde Cumhurbaskanligi ilgili kurullarinca) tespit edilmektedir. Istirakler,
2929 sayili Kanunda iktisadi devlet tesekkiillerinin veya kamu iktisadi kuruluslarinin veya

bagh ortakliklarinin, sermayelerinin en az yiizde yirmi altisina, en ¢ok yiizde ellisine sahip

37 Ozay, 1984, 93.
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bulunduklar1 anonim sirketler olarak belirlenmislerdir. Ancak, 233 sayili KHK’ye gore bu
oran, sermayelerinin en az yiizde on besine, en ¢ok ylizde ellisine seklindedir. Bu diizenleme
ile devletin daha az sermaye koyarak 6zel sektor ile ekonomik girisimler yapabilmesinin

amaglanmasidir.
2.1.3.2. KiT’lerin yénetimleri

KiT’lerin yonetim organlar1 233 sayili KHK’de y&netim kurulu ve genel miidiirliik olarak
belirlenmistir. Yonetim kurulu, tesebbiislin en yiiksek seviyede yetkili ve sorumlu karar
organi olarak, genel miidiirliikk ise ylriitme organi olarak gorevlendirilmistir. YOnetim
kurullar1 bir bagkan ve bes liyeden olusmaktadirlar. Tesebbiisiin ilgili oldugu bakanin teklifi
iizerine ortak karar ile atanan genel miidiir ayn1 zamanda yonetim kurulu baskan1 olmaktadir.
Y 6netim kurulu iiyelerinden; ikisi ilgili bakanin, biri Hazine ve D1s Ticaret Miistesarligi'nin
bagli oldugu bakanin, ikisi tesebbiis genel miidiir yardimcilar1 arasindan ilgili bakanin teklifi
tizerine ortak karar ile atanmaktaydilar. Cumhurbaskanlig1 yonetim sistemi ile bu kimselerin
atanmalar1 Cumhurbaskanligi kararina baglanmistir. Genel midiiriin  bulunmadig:
zamanlarda, genel miidiiriin yonetim kurulu liyeleri arasindan gorevlendirecegi genel miidiir
vekili yonetim kuruluna baskanhik yapmaktadir. KiT’lerde yonetim kurullari, genel
miidiiriin ¢agrisi ile ayda iki defadan az olmamak {izere iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile
toplanmakta ve kararlarini liye tamsayisinin salt gogunlugu ile almaktadir. Oylarda esitlik

durumunda ise bagkanin bulundugu taraf cogunlugu saglamis kabul edilmektedir.
Y o6netim kuruluna verilen baglica gorevler;

1. Ilgili mevzuat, kalkinma plan1 ve iist politika metinleri cergevesinde tesebbiisiin

gelismesini saglayacak kararlar1 alma,

2. Tesebbiis, miiessese ve bagli ortakliklarin c¢alismalarinin verimli ve karli olarak

yiiriitiilmesi sartlarin1 olusturacak esaslar1 ve isletme politikalarini belirleme,

3. Tesebbiis, miiessese ve bagl ortakliklara ait yillik program, bilango ve netice hesaplari
ile yillik ve uzun vadeli calisma programlarina uygun olarak hazirlanan faaliyet

raporlarini onaylayarak ilgili mercilere sunma,
4. Miiesseseler ve bagl ortakliklar arasinda koordinasyonu saglayacak kararlar1 alma,

5. Yonetim Kurulunun onay1 ile uygulanabilecek yonetim komitesi kararlar1 hakkinda,

komite kararinin tesebbiise ulasmasini izleyen on bes giin iginde karar alma,
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6. Genel midiiriin teklifi iizerine; daire bagkanlari, miiessese miidiirleri veya benzer

gorevlere alinacak personeli atama,
7. Genel miidiirliik calismalarini izleme,

8. Tesebbiislerin tasit alim ve kullanimma ait Yiiksek Planlama Kurulu'nca
(Cumhurbagkanligi yonetim sisteminde Cumhurbaskanlig: ilgili kurullarinca) alinacak

kararlarla ilgili uygulama esaslarini belirleme,
9. Mevzuatla verilen diger gorevleri yapma,
seklindedir.
Genel miidiiriin baslica gérevleri ise;
1. Tesebbiisii; ilgili mevzuat hiikiimleri ile yonetim kurulu kararlart dogrultusunda yonetme,

2. Tesebbiisli, idare ve yargi mercilerinde ve ii¢ilincii kisilere karst temsil etmek ve temsil

yetkisini gerektiginde devretme,

3. Genel mudiir yardimcilari, daire baskanlari, miiessese miidiirleri veya benzer gorevlere

alinacak personelin atanmalarini yonetim kuruluna teklif etme,

4. Tesebbiis sermayesi ile diger mali kaynaklarin, verimlilik ve karlilik ilkelerine uygun bir

diizen i¢inde kullanilmasini saglama,
5. Mevzuatin verdigi diger gorevleri yapmaktir.

Hem yo6netim kurulu hem de genel miidiir sinirlarini agikca belirtmek kosuluyla yetkilerinin
bir kismmi daha alt birimlere devredebilmektedirler. Ancak, devredilen bu yetki

sorumlulugu ortadan kaldirmamaktadir.

Yukarida belirtilen kurallar gergevesinde KiT’lerin ydnetimleri igin kabul edilen bu yap:
hiikiimetler tarafindan degistirilmek istenilmektedir. Bu durumu 65. Hiikiimette Bagbakan

Yardimcisi olarak gorev alan Mehmet Simsek,

“...Yonetim kurulu bagkani ile sirket genel miidiiriiniin ayni1 kisi olmasi zorunlulugunun kaldirilmasi,

yonetim kurullarinda bagimsiz iiyeye de yer verilmesi, yapisi uygun olan sirketler i¢in kismi halka arz

islemlerinin tedrici olarak hayata gegirilmesi de 6nem taslyor”38

seklinde dile getirmistir. Bu agiklamalardan da anlasilacag: iizere, hiikiimetlerce KiT’lerin

yonetimlerinin degistirilmek istenildigi agik¢a goriilmektedir.

3 Internet: Anadolu Ajansi. (2016). http://aa.com.tr/tr/ekonomi/basbakan-yardimcisi-simsek-kitleri-daha-
etkin-verimli-ve-karli-hale-getirmek-zorundayiz/694042 adresinden 28.11.2016 tarihinde alind1.

24



2.1.3.3. KiT’lerin finansal yapilar1 ve denetlenmeleri

233 sayilh KHK’nin ilk seklinde Genel Muhasebe Kanunu ile Devlet fhale Kanunu
hiikiimlerine ve Sayistay'in denetimine tabi olmadiklar1 belirtilmekte ise de, daha sonra
yapilan diizenlemeler ile hem yiiriirliikteki Kamu Ihale Kanunu’na hem de Sayistay’mn
denetimine tabi tutulmuslardir. KiT’ler yatirim ve isletme faaliyetlerini plan, program ve
biitgelere dayali olarak yiiriitmektedirler. Yillik genel yatirim ve finansman programi Hazine
ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanmaktadir. Hazirlanan yillik genel yatirim ve
finansman programi, takvim yili1 basindan en az yetmis bes giin dnce Cumhurbagskaninca
karara baglanmaktadir. Tesebbiislerin isletme biitceleri, her yil i¢in, yillik genel yatirim ve
finansman programindaki hedefler dogrultusunda hazirlamakta ve yonetim kurulunca
onaylanmaktadir. Yatirnm ve finansman programlarinda degisiklik yapilmasi halinde, bu
degisiklige uygun olarak isletme biitcelerinde de degisiklige gidilmektedir. Tesebbiisler,
kalkinma planina gore kendileri tarafindan yapilmasi gereken yatirimlara ait mali, ekonomik
ve teknik ¢alismalar1 zamaninda yaparak projelerini hazirlamakla yiikiimli tutulmuglardir.
Bir yatirima baslanabilmesi i¢in o yatirimin projesinin hazir olmasi1 gerekmektedir. S6z
konusu KHK’de uzun vadeli veya yillik genel yatirnm ve finansman programlarinin
hazirlanmasinda, finansman imkanlar1 ve tesebbiislerin yatirim kapasiteleri esas alinacagi
belirtilmistir. Bu diizenleme ile s6z konusu tesebbiislerin kapasitelerinin iizerinde bir is yiikii
ile yatirm yapmaya zorlanmalarinin oniine ge¢ilmek istenmistir. Yatirim ve finansman
programlar1 tesebbiisin ilgili oldugu bakanligin incelemesinden sonra Hazine
Miistesarliginin (Hazine ve Maliye Bakanliginin) goriisii alinarak Devlet Planlama Tegkilat1
(Cumhurbagkanligt yonetim sisteminde Strateji ve Biitce Baskanligl) tarafindan

hazirlanmaktadir.

KiT’lerin muhasebelerinin, bunlarin mali durumlari, isletme faaliyetleri, maliyet ve
yatirimlar1 hakkinda diizenli bilgi alinabilecek sekilde tutulmasi bir kural olarak kabul
edilmis ve hesap doneminin takvim yili olacag kararlastirilmistir. Y1l bilangolarinin ve
netice hesaplarinin ait olduklar1 yili izleyen {i¢iincli ayin sonuna kadar hazirlanmasi ve
faaliyet raporlariyla birlikte Sayistay’a gonderilmesi gerekmektedir. Bilangco ve netice

hesaplari, TBMM nin denetiminden sonra Resmi Gazete’de yayimlanirlar.

KiT’ler iirettikleri mal ve hizmetin fiyatlarmi serbestce tespit edebilirler. Ancak, bazi
durumlarda sosyal faydayi artirmak amaciyla bu mal ve hizmetlerin fiyatlar1 Yiiksek
Planlama Kurulunca da tespit edilebilir. Bu durumda olusacak zarar ise gorev zarari adi
altinca hazine biit¢esinden karsilanmaktadir. Benzer sekilde bir tesebbiis faaliyet alaniyla
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ilgili olarak bir hizmeti yerine getirmek veya bir mal liretmek iizere Cumhurbagkaninca
gorevlendirilebilir. Bu durumda da olusacak gorev zarart yine hazine biit¢cesinden

karsilanmaktadir.

Tesebbiislerin gayrimenkul almalarina, kiralamalarina, kiraya vermelerine, leyh ve aleyhte
rehin, ipotek, intifa ve irtifak haklar1 ile gayrimenkul miikellefiyeti vesair haklar tesis
edebilmelerine imkan verilmistir. Ayrica ilgili kanun hiikiimleri uyarinca bunlara
kamulastirma yetkisi de verilmistir. Genel ve Katma biitgeli dairelere yaptiklar1 satiglarda
avans alabilmektedirler. 10/9/2014 tarihli 6552 sayili Is Kanunu Ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasma Dair Kanunun 141. maddesi ile Yiiksek Planlama Kurulu (flgili
Cumhurbagkanligi kurullar1) karari olmasi kosuluyla bir organize sanayi bdolgesinin

miitesebbis heyetine katilim saglayabilme olanagi da verilmistir.

Yiriirlikteki 233 sayiih KHK’ye gore kuruluslari, yonetimleri ve finansal yapilari
hakkindaki genel bilgilere yukarida deginilen KIT’lerin faaliyetlerini siirdiirmeleri igin en
onemli kaynaklardan birisi olan insan kaynagini inceleyebilmek i¢in kamu gorevlisi

kavramina ve buna istinaden KiT’lerin ¢alisanlarina deginmemiz gerekmektedir.
2.1.4. KiT’lerin Calisanlar

Hiikiimet etmenin disinda kalan tim kamusal kuruluslari®® idare olarak
tanimlayabilecegimizden daha 6nce bahsetmistik. Idare, ister bu genis anlamda, isterse daha
dar anlamda, hangi boyutta tanimlanirsa tanimlansin, ortada yonetim faaliyeti ve bu yonetim
faaliyetinin amacina ulagmak i¢in calisan bir topluluk mevcuttur. Gozler, idarenin bu
anlamda hem orgiitii, hem de bu orgiitiin faaliyetlerini ifade edecegini belirtmistir®®. Bu
tespitten de anlasilacagi {lizere bir amaci gergeklestirmek igin ylriitillen faaliyetin
uygulayicist olan beseri érgiit idarenin mutlak bir pargasi olarak karsimiza ¢ikacaktir. Iste
bu beseri orgiit uygulamada kamu personeli, kamu gorevlisi, kamu ajani gibi degisik
tanimlamalarla karsimiza ¢ikmaktadir. KiT lerde ¢alisan personeli incelemeden dnce kamu

gorevlisi kavramini ve kamudaki istthdam sekillerini incelememiz faydali olacaktir.

Kamu personel sistemini inceleyebilmek i¢in hukuk diizenini incelemek gerekmektedir. Bir
tilkenin kurulusunu ve idari yapisini belirleyen anayasalar ayrica personel sitemi agisindan

da diizenlemeler icermektedirler. “Anayasalar, ayn1 zamanda, kamu personel rejiminin

%9 Goziibiiyiik, 2016, 4
40 Gozler, K. (2009). idare Hukuku Dersleri (8. b.). Bursa: Ekin Yayinevi, 9.
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kurulus belgeleridir’*!. Bu ac¢idan uygulamada ve literatiirde genel kabul goren kamu
gorevlisi kavrami ile yasal metinler agisindan kamu gorevlisi kavrami incelememiz

gerekmektedir.

Literatiirde kamuda istihdam edilen personel i¢in genis bir tanimlama ile beraber daha dar
bir tamimlama karsimiza c¢ikmaktadir. TCK’da kamu gorevlisi kamusal faaliyetin
yiiriitiilmesine atama veya se¢ilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya
gecici olarak katilan kisiler seklinde ifade edilmistir. Genis anlamdaki tanimlamaya gore,
herhangi bir detayli siniflandirmada bulunmadan kamunun yliriittiigi islerde gorevli bulunan
tim calisanlar1 kamu gorevlisi olarak adlandirmak miimkiindiir. Dar anlamda ise;
Anayasa’nin 128. maddesinde belirtildigi {izere; genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri vyiirlitenler kamu gorevlilerini
olusturmaktadir. Dar anlamdaki tanimlamaya gore bu kamu gorevlileri Anayasa metininde
de belirtildigi tizere memurlar ve diger kamu gorevlileridir. Anayasanin belirttigi bu husus,
Tiirk kamu personel rejiminin temel ayriminin is¢i ve memur oldugunun gostergelerinden

bir tanesidir.

Anayasaya gore isciler bazi hak ve sorumluluklar acisindan giivenceye alinirken, memurun
farkli bir statiide oldugu ve is¢iden ayrisik hak ve sorumluluklara sahip oldugu bir¢ok
maddede belirtilmistir. Anayasanin sendika kurma hakkin1 diizenleyen 51. maddesinde “is¢i
niteligi tasimayan kamu gorevlileri”, toplu is sozlesmesi ve toplu sozlesme hakkini
diizenleyen 53. maddesinde “memurlar ve diger kamu goérevlileri”, parti kurma, partilere
girme ve partilerden ayrilmay: diizenleyen 68.maddesinde “Hakimler ve savcilar, Sayistay
dahil yiiksek yargi organlari mensuplari, kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki
gorevlileri, yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri”
denilerek kamu gdrevini aslen ve siirekli géren memur ve diger kamu gorevlilerini is¢ilerden
acikca aywran bir diizenleme mevcuttur. Benzer sekilde milletvekili segilme yeterliligi
baglikli 76. maddesinde; “...hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlari mensuplari,
yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu tyeleri, kamu
kurum ve kuruluglarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet bakimidan
is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplar1” denilerek is¢i

ve memur statiisii arasinda kesin bir ayrimin Anayasaca benimsendigi agik¢a goriilmektedir.

4l Aslan, O. E. (2007). Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda 1982 Anayasasina Gore Kamu Personel Rejimi.
Ankara: Seckin Yayincilik, 9.
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Yine 129. madde de memurlar ve diger kamu gorevlileri ifadesi ile memur statiisiiniin

is¢ilerden farki ortaya konulmustur.

Memur ve is¢i kavramlarindaki kesin ayrim 6gretide ve yargi kararlarinda kabul gormiistiir.
Ancak, kamu personel rejiminin temelini olusturan Anayasanin 128. maddesi iizerinde goriis
birligine varilmig bir madde degildir. 128. madde de devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli olduklar: kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriilecegi belirtilmistir. Bu maddeye gore kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevlerin yalnizca memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi amir hiikiim
seklinde ifade edilmistir. Ogretide ve uygulamada memurun kimler oldugu iizerinde pek bir
tartisma bulunmamaktadir. Ancak, diger kamu gorevlisi kavraminin igerisinde hangi
istihdam sekillerinin yer aldigi konusunda goriis birligi bulunmamaktadir. 128. madde
devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri diyerek KiT lerde de asli ve
siirekli gorevleri oldugunu belirtmistir. Bu madde hiikmiine gore KiT’lerde memurlar ve
diger kamu gorevlileri kapsamina giren ¢alisanlarin olacagi aciktir. Ancak, uygulamada
KiT’lerin personel rejimleri iizerinde yapilan diizenlemeler sonrasi KIT personel rejimi
karmasik bir hal almistir. S6zlesmeli personelin bu kuruluslarda ana istihdam sekli olmasiyla
birlikte bunlarin diger kamu gorevlisi sayilip sayilmayacagi konusu biiyiik bir sorun olarak
ortaya ¢cikmistir. Bu ¢alismanin tizerinde duracagi istihdam sekli olan sozlesmeli personel
ileriki boliimlerde daha detayl olarak incelenecektir. Bu asamada KIT’lerin tarihi siireg
igerisindeki istihdam sekillerine kisaca deginerek giiniimiizde KIiT lerde bulunan istihdam

sekillerinden kisaca deginmemiz faydali olacaktir.

KiT’ler konusunda yapilan ilk yasal diizenleme olan 17.6.1938 tarih ve 3460 sayili
“Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan Iktisadi
Tesekkiillerin Teskilatile idare ve Murakabeleri Hakkinda Kanun” da ¢alisanlarin hak ve
sorumluluklariyla alakali bazi diizenlemeler bulunurken, istihdam edilen personelin
statiilerinin tanimlamalar1 konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Kanunun 42 ila 45.
maddelerinde hem tesekkiiller i¢in, hem de kurulacak miiesseseler i¢cin Yonetim kurulu
tiyeleri, genel miidiir, genel miidiir yardimcilar ile diger memur ve iscilere maas ve licretleri
nispetinde ikramiye verilebilecegi belirtilmistir. Bu kisilerin uymak zorunda oldugu kurallar
belirtilmis, tesekkiillerle miiesseselerin mallar1 aleyhine isledikleri su¢lardan dolayr memur
gibi yargilanacaklar1 belirtilmistir. Bu tesekkiil ve miiesseselerin memurlarinda aranacak

vasiflarin kendi kanunlar1 ve i¢ mevzuatlari ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. S6z
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konusu kanunda yukarida belirtildigi gibi buralarda gorev alan personel tiirleri belirtilmis

ancak bunlarin hukuksal statiileri hakkinda bir diizenleme yapilmamustir.

Cumhuriyet ddonemimin baslangicinda personele iliskin islemlerini 6zel hukuk hiikiimlerine
gore yiiriiten KiT ler icin 1939 tarihli 3659 say1l1 Bankalar ve Devlet Memurlar1 Ayliklarinm
Tevhid ve Teadiilii Hakkinda Kanun ile memur statiisiinde olan personelin {icretleri tizerinde
yapilan diizenlemeler ile bu personelin iicret diizeyi diger devlet memurlarinin seviyesine
getirilmistir. Bununla birlikte yeni kurulan bazi KiT’ler ile statiisii degistirilen baz1 personel
ya barem kanunlarinin kapsami disinda birakilmis veyahut birtakim 6zel imkéanlar

tan1nm1$t1r42.

15.7.1960 tarihli “23 Sayili Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle
Kurulan Iktisadi Tesekkiillerin Teskilat: Ile Idare ve Murakabeleri Hakkinda 3460 Sayili
Kanuna Ek (Gegici) Kanun” ile 3460 sayili kanunda baz1 degisiklikler yapilmasina ragmen
bu yasal diizenlemede de personel rejimini diizenleyen herhangi bir hiikiim

bulunmamaktadir.

12.3.1964 ve 440 sayili “Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve Istirakler Hakkinda
Kanun”un 29. maddesinde sozlesme ile calistirma yoniinde bir diizenleme yapilmis ve
Tesekkiillerin yonetim kurulu iyeleri, genel miidiir ve genel miidiir yardimcilar ile
miiessese midiirlerinin s6zlesme ile calistirilabilecegi belirtilmistir. Benzer sekilde gerekli
gorlilen kadrolar icin ilgili bakanhigin teklifi ile Yiiksek Denetleme Kurulu, Basbakanlik
Personel Dairesi ve Maliye Bakanliginin olumlu goriisii ile soézlesmeli personel
caligtirilabilecegi hilkmii kanunda yer almaktadir. Bu diizenlemeler ile s6zlesmeli personel

calistirma yoniinde politikalar yasal metinlerde yer almaya baslamistir.

11.4.1983 tarihli 60 Sayili KHK ile KiT’lere iliskin yeniden bir diizenleme yapilmustir.
7.7.1983 tarih ve 73 sayili KHK ile 60 sayili KHK gecici 6. maddesinin birinci fikrasinda
degisiklik yapilmistir. Kararnameler ile ortaya ¢ikan bu diizen yasa koyucu tarafindan biiyiik
olgiide aynen kabul edilmis, 60 ve 73 sayili KHK ler degistirilerek 19.10.1983 tarihli 2929
sayili kanun ile TBMM’ce kabul edilmistir. KiT’ler konusunda genel diizenlemeler
yapilirken personel rejimine iligkin diizenlemelerin ayr1 bir kanunla yapilacagi kanunun
dordiincii kisminda hiikiim altina alinmistir. Cikarilmasi 6ngdriilen kanunun iktisadi devlet

tesekkdilleri personel rejiminin;

“2 Kayam, C. (2004). Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde Yonetim, Ozellestirme ve Personel Sorunlari (Yeni
Gelismeler ve Coziim Onerileri). Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul, 64-65.
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“a) Yetenekli elemanlarin ise alinmasi, igin geregine uygun olarak yetistirilmesi,
b) Verimlilik ve karlilik ilkelerine bagli olarak maliyet bilinci iginde ¢aligtirilmasi

¢) Karma ekonomi kosullari i¢inde calistigi kurulusta gorev devamini 6zendirecek bir 6zliik

haklar1 sisteminin gergeklestirilmesi,

d) Yaraticiligi, girisimciligi, basar1 ve cabanin maddi ve manevi olarak degerlendirilmesinin

tesviki”

ilkelerini temel bir yapida olmasma hiikmedilmistir. Bu madde hiikmii ile KIT lerdeki
personel rejimine iliskin yasal diizenlemenin eksikligi doldurulamamasina ragmen ayri1 bir
yasal diizenlemenin yapilacagmin belirtilmesi donemin hiikiimetlerinin KiT’lerdeki
personel mevzuatindaki eksikligin kabul edildiginin ve diizenleme ydniinde bir politika
izleneceginin bir gostergesi olmustur. Yine bu kanunda da sozlesmeli personel calistirma
yoniinde diizenlemeler yapilmis, iist yonetimler dahil sozlesmeli personel calistirilmasina
olanak verilmistir. IDT’ler i¢in ayr1 bir kanunla diizenlenmesi éngériilen personel rejimine

iliskin diizenlemenin KIK’ler i¢in de uygulanacagi kanunun 56. maddesinde belirtilmistir.

Daha sonra ¢ikarilan 8.6.1984 tarihli 233 sayili KHK ile 2929 sayili kanunda belirtilen
personel rejimine iligkin ilkeler dogrultusunda diizenlemeler yapilmistir. Bu KHK ile
personel rejiminin temel ilkeleri, atamalarda uygulanacak genel ilkeler, istihdam sekilleri,
iicret ve prim, ikramiyeler, personelin yiikiimliililk ve sorumluluklari, kadrolarin tespiti,
yurtdisinda gorevlendirme, baska is ve hizmet yasagi, siyasi faaliyet yasagi ve vekalet licreti
konularinda diizenlemeler yapilmistir. Ancak, bu KHK’de kadro ve siiflandirma,
personelde aranacak nitelikler, ise alma, nakil, terfi, ise son verme, disiplin cezalar1 gibi
kanun ile diizenlenmesi gerekli konularin tesebbiis tarafindan personel rejimi esaslarina

uygun olarak hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenecegi hiikkmiine yer verilmistir.

5.1.1988 tarih ve 308 sayih “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda 233 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanun Hiikmiinde
Kararnameye Bir Madde Eklenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” ile KiT lerdeki
personel rejimine iligkin yeni bir diizenleme yapilmistir. Bu KHK ile 233 sayili KHK nin on
bes maddesinde degisiklik yapilmis ve bu Kararname'ye bir madde eklememistir. 233 say1li
KHK’de benimsenen personel rejimine iliskin ilkeler “karma ekonomi kurallar iginde”
ifadesi ¢ikarilarak bilyiik ¢ogunlukla aynen benimsenirken, KiT’lerde hizmetlerin
sozlesmeli personel ve isciler eliyle vyiiriitiilecegi belirtilmistir. Bu KHK ile KiT’lerde

memur istihdamina son verilmesi amaglanmis ve tiim personelin giivencesiz bir sekilde
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istihdam edilecek sozlesmeliler ile yiiriitiilmesi amaglanmistir. Bu durumun sebebi donemin
siyasal ve ekonomik politikalar1 dolayisiyla KiT’lerin devlet biitcesi iizerinde agir yiikler
Olusturan kuruluslar olarak goriilmesi ve bunlarin 6zellestirme yoluyla 6zel sektére devri

fikrine zemin hazirlamaktir.

KIT’lerin personel rejimi {izerindeki degisim ve ¢ikarilan yasal diizenlemelerle olusturulan
yapi lilkedeki sermaye birikim seklinin gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her iktisadi
ve siyasi sistem bilesiminin kendine 6zgii bir devlet yapisi olusturdugu diisiiniildiigiinde
iiretim siireglerinin 6zelliklerindeki degisim devletin seklini ve buna bagli personel seklini
de degistirmektedir. Kamu personel rejimindeki bu degisimi kapitalizmin tarihsel boyutlari
icerisinde sekillenen donemlerde farkli bigimlerde gozlemlemek miimkiindiir. Bu
donemlerden birisi olan liberal dénemin kamu personel rejiminde memur belirsiz siireli
olarak, ancak giivencesiz olarak ise alinmistir. Fordist donem kamu personel rejiminde ise
bir statii verilerek yasam boyu is glivencesi ile istihdam edilmistir. Ancak,1980 sonrasinda
ortaya ¢ikan esnek donem kamu personel rejiminde ise memur belirli siireli bir s6zlesmeyle
ve glivencesiz olarak istthdam edilmeye baslanmistir. “Her birikim rejiminin bir devlet
bicimi ve buna bagl olarak bir biirokrasisi ve bu biirokrasinin niteligi ile baglasik sekilde

9943

bir kamu personel rejimi vardir”® seklindeki tespit de kapitalizmin devleti, biirokrasiyi ve

istihdam edilen memurlarin diizenini sekillendirdigini gostermektedir.

308 sayili KHK ile yapilan diizenlemeler ile KIT’lerde olusturulmak istenen personel rejimi
tartigmalarin ortaya ¢ikmasina sebep vermis ve bu tartigmalar sonucu s6z konusu KHK iptal
istemiyle yiiksek yargiya tagimmistir. Anayasa Mahkemesi kendisine intikal eden KHK nin
personele iligkin kisminin biiyiik boliimii hakkinda 1988/5 Esas Sayist ve 1988/55 Karar
Sayist ile 22.12.1988 tarihinde iptal karari vermistir. KiT’lerde hizmetlerin tiimiiyle
sozlesmeliler tarafindan goriilmesi ve memurlarin olmamasi1 yoniindeki diizenleme
Anayasaya aykir bulunmustur. Anayasanin 128. ve 135. maddelerinde KiT’lerde de genel
idare esaslarma gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli kamu hizmetlerinin mutlaka
oldugunu belirten yiiksek mahkeme bunun da memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yuriitilmesi gerektigini vurgulamistir. KHK’de belirtilen so6zlesmeli personel statiisiiniin
diger kamu gorevlileri arasinda sayilamayacagi, ayni sekilde asli ve siirekli bir gorev
yiiriitmelerinden dolay1 is¢i de sayilmalarina imkan bulunmadig: tespitinde bulunulmustur.
Yiiksek Mahkeme KHK’de belirtilen s6zlesmeli personelin kendine 6zgii yeni bir istihdam

tirti oldugu kararin1 vermistir. KHK’nin iptal edilen maddeleri nedeniyle dogacak bosluk

43 Aslan, 2012, 43
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kamu yararini olumsuz bi¢imde etkileyecek bigimde goriildiiginden kararlarin yayimindan

alt1 ay sonra yiiriirliige girmesine hiikkmedilmistir.

308 sayili KHK ’nin biiyiik bir béliimiiniin iptali sonucunda KiT’lerde tiimiiyle s6zlesmeli
calistirma yoniinde bir politikanin izlenemeyecegi belirlendikten sonra, 22.1.1990 tarihinde
399 sayili "Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname" kabul edilmistir. Bu kararname ile hizmetlerin memurlar,

sOzlesmeli personel ve is¢iler eliyle gordiiriilecegine hilkkmedilmistir.

Mart 2018 itibariyle kamuda istihdam edilen personel tiirleri Cizelge 2.3’deki gibidir:

Istihdam Tiirii Caligan Sayisi

Memur 2.430.101
Hakim ve Savcilar 17.467
Ogretim Elemanlar1 131.171
S6zlesmeli Personel 213.225
Isci 317.502
Gegici Personel 19.938
Toplam 3.129.304

Cizelge 2.3. Mart 2018 itibariyle kamu personelinin statiilerine gore dagilimi

Kaynak: Devlet Personel Bagkanlig1 internet sitesi
(http://www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/istatistikler/kamu_per_istatistikleri/mart2018/geneltablo_1.pdf
Erisim Tarihi:20.03.2019)

1984 yilinda KiT’lerde toplam istihdamin %36,4’{inii memurlar, %0,1’ini ise sozlesmeli
personel olusturmaktadir**. Bu oran 2016 yil1 sonu itibariyle toplam istihdamm %3,3’iinii
memurlar, %58,7’sini s6zlesmeli personel olusturacak sekilde degismistir. Gegici ve istisnai
durumlar i¢in bagvurulan sézlesmeli personel istihdami sekil degistirerek farkll bir statiiye
doniismiis gibi goriinse de, sézlesmeli personelin KiT’lerde ana istihdam sekli oldugu acikca

goriilmektedir.

2011-2017 itibariyle KIT’lerde ¢alisan personel sayilari Cizelge 2.4’deki gibidir:

# Aslan, O. (2005). Tiirk Kamu Personel Rejimi ve Esneklik. Ankara: TODAIE Yayinlari, 379.
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Yillar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Toplam (Bin kisi) 117 115 112 109 107 102 101

Cizelge 2.4. 2011-2017 yillar1 KIT lerde calisan toplam personel sayisi

Kaynak: Hazine Miistesarl1§1-2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 ve 2017 yili Kamu Isletmeleri Raporlar
verilerinden derlenmistir.

KiT’lerde gorev alan personelin tiirlerini ve bunlarm dzelliklerini detayl olarak incelenmesi
bu ¢alismanin konusunu olusturan sézlesmeli personel kavraminin bu tiirlerle iliskisini,

benzer yonleri ve farklarinin anlagilmasi agisindan uygun olacaktir.

2.1.4.1. Memurlar

657 sayili DMK’nin memuru tanimlandigi 4. maddesinde devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilen kisilerin memur sayilacaklar1 belirtilmistir. Ayrica bunlarin disindaki
kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim

gibi islerde gorevli ve yetkili olanlarin da memur sayilacaklar belirtilmistir.

KIT personel rejiminin diizenlenmesi amaciyla 9.4.1987 tarih ve 3347 sayili, 12.10.1988
tarih ve 3479 sayili ve 1.6.1989 tarih ve 3569 sayili yetki kanunlarindan alinan yetki ile
¢ikarilan 399 sayii KHK’nin KiT’lerdeki istihdam sekillerini diizenleyen iiciincii
maddesinde hizmetlerin memurlar, s6zlesmeli personel ve isgiler eliyle gordiiriilecegi
belirtilmistir. Bu uygulama KiT lerdeki hizmetlerin tamamiyla sézlesmeli personel ve isciler
eliyle gordiiriilmesini amacglayan 308 sayili KHK nin Anayasa mahkemesi tarafindan iptal

edilmesi iizerine kabul edilen bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasanin 128. maddesinde belirtilen kamu iktisadi tesebbiislerinin genel idare esaslarina
gore yiriitmekle yiikiimli olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlerin memurlar eliyle gérdiiriilecegi amir hiikmii KiT’lerde memur istihdamimi
tamamen kaldirmanin onilinde bir koruyucu kalkan gibi giivence saglamaktadir. Bu
maddenin koydugu kurala istinaden 5.2.1992 tarihli 3771 sayili kanunun 1. maddesi ile 399
sayitli KHK’de yapilan degisikle genel idare esaslar1 kurali ve bu esaslara gore hizmet
gorecek gorevler belirlemistir. Genel idare esaslarina gore yiiriitiilecek kamu hizmetinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar eliyle gordiiriilecegi kuralina istinaden,
devletin KIT’lere koymus oldugu sermayenin karli, verimli ve ekonominin kurallarina
uygun olarak kullanilmasimi saglayacak, hiyerarsi ve gorev unvam itibariyle kurulusun

karlilik ve verimliligini etkileyebilecek kararlar1 alma yetkisi verilmis gorevleri yiiriitenlerin
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memur statlisiinde olacaklarina hiikmedilmistir. Bu unvanlar genel miidiir, genel miidiir
yardimecis, teftis kurulu baskani, kurul ve daire baskanlari, miiessese, bolge, fabrika, isletme
ve sube miidiirleri, miifettis ve miifettis yardimcilar1 ile KHKye ekli 1 sayili cetvelde kadro
unvanlar1 gosterilen diger personeldir. Sayilan bu personel i¢in 399 sayili KHK’de hiikiim
bulunmayan hallerde 657 sayili DMK ’nin ilgili hiikiimleri uygulanacaktir. Bu belirtilenler
disinda sayilari ¢ok fazla kalmamis olsa dahi, s6zlesmeli personel statiisiine gegmeyi kabul
etmeyen calisanlar i¢in 657 sayili DMK’nin ilgili hiikiimleri uygulanmaya devam
olunmaktadir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olarak istihdam edilecek

personelin kadro, unvan derece ve sayilart KHK ’nin ekli 1 sayili cetvelinde gosterilmektedir.

399 sayili KHK’de belirtilen unvanlar ve 1 sayili cetvele tabi personel bir¢ok hususta diger
memurlar gibi 657 sayili DMK ’ye tabi olmalarina karsin bazi konularda memurlardan farki
uygulamalara tabi olmaktadirlar. Daha 6nce de belirtildigi sekilde bu kuruluslara devlet
tarafinda konulan sermayeyi verimlilik ve karlilik esaslarina gore kullanma konusunda
gereken gayret ve basireti gostermekle sorumlu tutulan bu kimseler, gorevleri ile ilgili olarak
verebilecekleri zararlardan dolay1 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacaklardir. 2.12.1999 tarih
ve 4483 sayili kanun ile yapilan degisiklikle genel miidiir ve yonetim kurulu {iyelerinin
gorevlerini icra sirasinda isledikleri suclardan dolayr yargilanmalari, ilgili bakanin iznine
baglanmistir. Bu konuda Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanmaktadir. Bunun disinda kalan personel mali suglar ile ifa ettikleri
gorevlerinden dogan sucglardan dolayr memur sayilarak haklarinda Tiirk Ceza Kanunu
hiikiimleri uygulanacaktir. KIT lerin memur sayilan personeli i¢in diger memurlardan farkli

sekilde memur statiisiine gore degil, memur sayilarak cezai islem yapilmaktadir.
2.1.4.2. Sozlesmeli personel

399 sayili KHK’de sozlesmeli personel “... tesebbiis ve bagli ortakliklarin genel idare
esaslart disinda vyiiriittiikleri hizmetlerinde belirtilen hukuki esaslar ¢ercevesinde
akdedilecek bir sozlesme ile galistirilan ve isgi statiisiinde olmayan personeldir.” seklinde

tanimlanmustir.

657 sayili DMK’de ise sdzlesmeli personel:

“Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan onemli projelerin hazirlanmasi,
gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak {izere
0zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag¢ gosteren gecici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas
ve usuller ¢ercevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sézlesme ile ¢alistirilmasina
karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir.”
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seklinde tanimlanmistir. Bu tanimlamalardan da goriilecegi iizere 657 sayilt DMK ile 399
sayili KHK’de belirtilen sézlesmeli personel birbirinden farkli iki istihdam sekli olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 657 sayili devlet memurlar1 kanundan 6nceki donemde s6zlesmeli
personel, 6zel meslek bilgisi ve uzmanligr olan personel istihdami amaciyla degil, daha
yiiksek ticret rejimi yaratma amaciyla kullanilmistir. Bu durum ayni isi yapan kisiler arasinda
ve idareler arasinda esitsizlige sebep oldugu tartismalarina yol agmis ve 657 sayili yasanin
gerekcesinde kamu hizmeti gordiiriilen kisilerin hukuki ve mali statiilerinin birlestirilerek

tek bir istihdam bi¢imini kabul edildigi vurgulanmistir®.

Bakanlar Kurulunca yayimlanan 6.6.1978 tarih ve 7/15754 sayili Sozlesmeli Personel
Calistirlmasina iliskin Esaslar’da diizenlendigi iizere 657 sayili kanunun 4. maddesinin b
fikrast uyarinca kamu idare, kurum ve kuruluslarinda mali yilla sinirli olarak sézlesme ile
calistirilan ve is¢i sayillmayan kamu hizmeti goérevlileri sozlesmeli personeldir. Hem
kanunda, hem de kanunun uygulamasini gostermek iizere hazirlanan Bakanlar Kurulu
kararinda belirtildigi iizere, sozlesmeli personelin istihdami kisa siireli gorevler igin
bagvurulan bir yontemdir. Bir kamu hizmetinin goriilmesi siireklilik arz eden bir durum ise
bu hizmetlerin sézlesmeli personelce degil, memurlar eliyle gordiiriilmesi gerekmektedir.
Ancak, KiT’lerde devamlilik arz eden gérevler icin istihdam edilen sozlesmeli personel 657
sayili DMK de belirtilen ve uygulamada 4B’li olarak adlandirilan s6zlesmeli personelden
cok farkhidir. Esnek donem politikalar1 sonucu ortaya ¢ikan bu istihdam tiiriine gordiiriilen
bu hizmetler daha dnceleri memurlar eliyle goriilmekteydi. 233 sayili KHK ile baslayan ve
308 say1l1 KHK ile bir doniisiim yasayan ve halen uygulamada bulunan sézlesmeli ¢aliganlar
aslinda daha oOnceleri memurlar tarafindan yiiriitilen hizmetleri gérmeye devam

etmektedirler.

Uygulamada gegici islerde kisa siireli olarak istthdam edilen personel i¢in kullanilan
sozlesmeli personel kavraminin KiT’lerde farkli bir sekilde kullanilmaya baslamasi
KiT’lerin devlet biitgesi iizerinde birer kambur ve yiik olarak goriilmesinin bir sonucu olarak
bu kuruluslart ozellestirme ve calisan sayisinda azalmaya gitme diislincesini
gerceklestirebilme amachdir. Giiran, personel rejiminde gergeklestirilmeye c¢aligilan bu

degisimin ekonomi ve yoOnetimin geregi gibi gosterildigini, “Ozellestirme ve

4 Serim, B. (1987). Ogretide Yarg: Kararlarinda ve Uygulamada Sozlesmeli Personel. Ankara: Giimiis
Matbaasi, 89.
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sozlesmelilestirme” araglar1 kullanilarak, “israrli bir eritilme ve yandaslagtirma” siirecinin

oldugunu diisiinmektedir®®.

1982 Anayasasi sonrast KIT personel rejimine iliskin diizenlemelerde bu kuruluslarda
memurlar ve isgiler eliyle gordiiriilen hizmetlerin timiiyle s6zlesmeli personel eliyle
gordiirtilmesi seklindeki uygulamalar tenkitlere sebep olmustur. 233 sayili KHK nin ilk
seklinde istihdam edilecek personelin memurlar (kadrolu personel), sézlesmeli personel ve
isgiler oldugu belirtilmistir. Ancak, daha sonra ¢ikarilan 308 sayili KHK ile yalnizca
sOzlesmelilerden olusan bir personel profili olusturulmak istenmistir. Yeni olusturulan ve
Ozelliklerine statii denemeyecek sozlesmelilik durumunun ilk sekli ig¢in Saglam,
ozellestirmeye kolaylik saglama yoniinde bir uygulama oldugunu diisiinmektedir. Yazar, is¢i
niteligi tasiyan bir grup personeli is¢i statlisiinden c¢ikarilarak isci haklarinda yoksun
birakildigin1 diisiinmekte ve bu kimselerin pazarlik giiclinden yoksun kalacaklarini dile
getirmektedir®’. Benzer sekilde, Giilmez de amaglanan durumun sézlesmeli personeli, kidem
tazminati, sendika ve toplu sdzlesme gibi ig¢i haklarinda yoksun birakmak oldugu tespitinde
bulunmustur®®. 308 sayili KHK ile olusturulmak istenen bu personel rejimi varligim
siirdiirebilseydi KiT’lerin isleyisleri ve durumlarinin ne olabilecegi diisiiniildiigiinde

yazarlarin bu elestirilerine katilmamak miimkiin degildir.

Bu kuruluslarin biitge iizerindeki birer yiik olarak goriildiiklerine daha 6nce deginilmisti. Bu
durumun en Onemli sebebi ise bunlarin etkin ve verimli isletilememeleri olarak
goriilmektedir. Biirokrasi ve siyasi iktidarlar da durumu kuruluglarda kapasite fazlasi veya
verimsiz is glicli istihdaminin bulunmasi ve bu personelin is giivencesi ile istthdam edilmeye
devam edilmesine baglamaktadirlar. Piyasa basarisizligi ve 6zel sektoriin gerisinde kalindigi
ana fikrine istinaden KiT’lerdeki personel sayisimi azaltma veya calisanlarin statiisiinii
degistirme diislincesi halen hayata gecirilmek istenilen bir durumdur. 65. Hiikiimet
Bagbakan Yardimcis1 Mehmet Simsek’in “Kamu sermayeli kuruluslarin ... istthdamda 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olmasini saglayarak, piyasalarda rekabet sartlarinin esitlenmesini

949

saglayacagiz”® seklindeki agiklamalar1 da bunun bir gostergesidir.

46 Giiran, S. (1989). Anayasa Mahkemesinin 1982 Anayasas1 Déneminde Personel Hukukuna Bakis1. Anayasa
Yargist, 6, 37-66.

47 Saglam, F. (1988). Sézlesmeli Personel Sorunu. Miilkiyeliler Birligi Dergisi, XII[(96), 6-22.

8 Giilmez, M. (1988). Sozlesmeli Personel, Anayasa ve Uluslararasi Kurallar. Amme Idaresi Dergisi, 22(4),
25-44,

4 Internet: Anadolu Ajansi. (2016). http://aa.com.tr/tr/ekonomi/basbakan-yardimcisi-simsek-kitleri-daha-
etkin-verimli-ve-karli-hale-getirmek-zorundayiz/694042 adresinden 28.11.2016 tarihinde alind.
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2.1.4.3. Isciler

Sozlik anlamina gore isgi, bir is s6zlesmesine dayanarak igverene ait isyerinde bedensel ya
da zihinsel emek harcayarak belli bir para karsihginda calisan kisi®® olarak
tanimlanmaktadir. Literatiirdeki bu teknik tanimlamaya benzer sekilde hukuksal metinlerde
de isci tanimlamasi yapilmistir. 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununa gore is¢i ile igveren
arasinda bir hizmet s6zlesmesi bulunmaktadir. Bu kanuna gore ig¢iyi “...isverene bagimli
olarak belirli veya belirli olmayan siireyle isgérmeyi...lstlenen...” (madde 393) kisi olarak
tanimlamak miimkiindiir. 4857 sayil1 Is Kanununa gore is¢i “Bir is s6zlesmesine dayanarak
calisan gergek kisi” (madde 2), ““...bagiml olarak is gérmeyi ... listlenen” (madde 8) kisi
olarak tanimlanmistir. Bu tanimlamalarda da belirtildigi sekilde is¢i ile isveren arasinda bir
is sozlesmesi bulunmaktadir. Isciler icin sdz konusu olan bu is sdzlesmesi 6zel hukuk
hiikiimlerine tabidir. Isgilerin 6zel hukuk acisindan sahip olduklar1 6zellikleri hak ve ¢ikar
esitligi, irade bagimsizligi ve sdzlesme serbestisi®® olarak siralamak miimkiindiir. Isci
gorecegi is karsiligr elde edecegi cikar i¢in sézlesmenin karsi tarafi olan isveren ile esit
haklara sahip olmakta ve ¢ikari i¢in esit sartlart miizakere etme imkanina sahip olmaktadir.
Bir igin goriilmesi hususunda taraflar karsilikli iradelerini ortaya koymakta ve kabul edip

etmemekte 6zgiir iradeleriyle hareket edebilmektedirler. Is sdzlesmesinin sartlari konusunda

da karsilikli olarak serbest¢e miizakere edebilmektedirler.

399 sayili KHK’de KiT’lerde hizmetlerin memurlar, szlesmeli personel ve isciler eliyle
gordiiriilecegi belirtilirken, iscilerin bu KHK’ye tabi olmayacaklar: belirtilmistir. Isciler
hakkinda 4857 sayilh Is Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir. Haklarinda bu kanun
hiikiimleri uygulanan is¢i personelin mali ve sosyal haklart memurlar ve sozlesmeli
personelinkinden farklidir. Bu personel anayasada giivence altina alinan toplu is sézlesmesi
yapma hakkina sahiptir®2, Uygulamada iscilerle toplu is sdzlesmesi yapilirken taraflarin
karsilikli  anlagsmasi sonucu bazi kisim personel ise bunun kapsami disinda
birakilmaktadirlar. Bu kisim personel kapsam dis1 personel olarak adlandiriimaktadir. Yani
toplu is sozlesmesi kapsaminda olan ve haklarinda is kanunu hiikiimleri uygulanan is¢i

personel kapsam i¢i personel olarak adlandirilmakta, toplu is s6zlesmesi kapsami disinda

%0 Internet: Tiirk Dil Kurumu. (2017). Biiyiik Tiirkce Sozliik.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a207c666b8ba5.42288
999 adresinden 9.10.2017 tarihinde alindu.

51 Serim, B. (1989). Anayasa Mahkemesi'nin Son Karari ve Kit Personeli. Amme Idaresi Dergisi 22 (3), 51-
73.

52 Sahlanan, F. (2007). Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde Personel Rejimi. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 9(Ozel), 135-156.
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birakilan ve haklarinda farkli hukuk hiikiimleri uygulanan personel kapsam dis1 personel
olarak adlandirilmaktadirlar. Kapsam dist personelin mali haklar1 her sene YPK tarafindan

belirlenen limitler dahilinde yonetim kurullar tarafindan tespit edilmektedir.

KiT’lerde istihdam edilen personel tiirlerine de degindikten sonra bu calismanin ana
konusunu olusturan sézlesmeli personelin disiplin hukukunu inceleyebilmek i¢in bundan
sonraki ana bagligimizda disiplin kavramia ve disiplin su¢ ve cezalarna iligkin temel

kavramlara deginilmesi gerckmektedir.
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3. DISIPLIN HUKUKUNA ILiSKIN GENEL ESASLAR

Bu ¢aligmanin konusunu olusturan sézlesmeli personelin disiplin hukukunu inceleyebilmek
ve konunun bir biitlin olarak anlagilabilmesi i¢in Oncelikle disiplin kavraminin genel bir
tanimini1 yapmak ve sonrasinda disiplin su¢ ve cezalarma iliskin hususlar1 incelemek faydali

olacaktir.
3.1. Disiplin Kavrami

Disiplin kavrami igin literatiirde genellikle belirlenen kurallara uyulmasi ile diizeni
saglamaya yonelik yaptirimlar tizerinde duran bir tanimlama yapilmaktadir. Disiplin “Bir
toplulugun, yasalarina ve diizenle ilgili yazili ya da yazisiz kurallarina, titizlik ve 6nemle
uymast durumu, kisilerin i¢inde yasadiklari toplulugun genel diisiince ve davranislarina
uymalarini  saglamak amaciyla alman oOnlemlerin tiimii” seklinde tanimlanabilir®,
Literatiirdeki kimi yazarlar disiplini, “yanls bir davramsin cezalandiriimasr™®* olarak en
basit sekliyle tanimlamislardir. Bu tanimlarin da gosterdigi gibi, disiplin denilince genellikle

3

ilk akla gelen “yaptirrm” kavramidir. Bu durum literatiirdeki goriislerde de “yonetim

pozisyonundaki kisilerin yonetilen kisilere uyguladign yaptinm™®, “...normatif
diizenlemeleri bozan, savsaklayan, ¢igneyen veya tehdit eden davranislara kars1 yaptirim”®
seklinde kendini gostermektedir. Burada iizerinde durulan yaptirnm kavrami “idari

yaptirim”dir.

Disiplin kavrami ig¢in doktrinde, bir orgiitte veya toplulukta mutlaka olmasi gereken bir
gereklilik olarak sahip oldugu faydalar ifade edilerek yapilan gesitli tanimlamalar da
bulunmaktadir. Bunlardan birkag1 disiplini, {stiin bir otoritenin varligini hissettiren birey,
toplum ve otorite iliskilerini diizenleyen, yaptirrmlar ve kurallar biitiinii®, calisanlarin

orgiitsel kurallardan sapmalari engelleyen eylemler®, toplum hayatinin temelini ve

58 Internet: Tiirk Dil Kurumu. (2019).
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5¢7fad806e8d93.10491727
adresinden 06.03.2019 tarihinde alind1.

5 Tutum, C. (1979). Personel Yonetimi. Ankara: TODAIE, 188.

% Korkmaz, K. (2009). Takdir Yetkisinin Disiplin Hukukunda Kullammi Ve Yargisal Denetimi. Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, XIII(1-2), 241-252.

% Atay, E. (2016). Miifettislerin Hazirladiklar1 Disiplin Sorusturma Raporlarmdan Dolay1 Sorumlu
Tutulabilirligi Sorunu. Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 167-182.

5 Durmus, A. (2012). Memur Disiplin Hukuku. Ankara: Adalet Yaymevi, 12.

% Bas, T., Ardig, K. (2003). Verimlilik igin Is Disiplini ve Etkin Disiplin Sisteminin Kurulmasi. Amme Idaresi
Dergisi, 36(3), 131-143.
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siirekliligini saglayan onemli unsur®®, kurulan diizenin vyiiriitilmesinde ve amaglara

ulasmada bir arac® gibi yerine getirdigi islevleri ifade ederek tanimlamaya calismislardir.

Tutum, disiplinin kisinin kendi kendini kontrol etmesi ve davramiglarini diizenlemesi
anlamina gelecegini soylerek disiplinin, yaptirnm uygulanmasina gerek kalmayan kontrol
etme Ozelligini vurgulamistir®t. Davranislar1 kontrol edebilmek veya olumsuz davranislarin
tekrarlamasin1 6nlemek i¢in alinan 6nlemler, konulan kurallar ve uygulanan yaptirimlar gibi
cesitli 6zellikleriyle tanimlanan disiplin, temel olarak bireyin davranislarina 6zgii bir durum
olsa da, genel olarak bir toplulugun veya is drgiitiiniin diizeni i¢in kullanilmaktadir. Iste bu
toluluklarda uygulanan kurallar ve yaptirmlarin timii i¢in disiplin rejimi olarak
adlandirabilecegimiz bu durum, kamu personeli i¢in idare hukukunun bir alt kolu olarak
“disiplin hukuku” adiyla vuciit bulmaktadir. S6kmen, disiplin hukukunun, disiplin su¢ ve
cezlari ile bunlarin uygulama usullerini ve personel tizerindeki etkilerini inceleyen idare
hukukunun bir bolimi olarak kamu hizmetinin aksamdan yiirimesini sagladigin

belirtmistir®

. Disiplin hukuku agisindan disiplin, “...devlet memurlarinin iistlenmis
olduklar1 gérev ve sorumluluklart eksiksiz bir bicimde, layikiyla yerine getirmeleri icin

uymalar1 gereken kurallarin tamamiu....”% seklinde ifade edilebilir.

Disiplin hukukunda gorevin geregi gibi yiiriitiilmesini engelleyen bir fiilden dolay1 bir
disiplin sucu bulunmakta, bu sugun kesin olarak ger¢eklestiginin siipheye yer birakmayacak
bir sekilde tespit edilmesini saglayan bir sorusturma siireci yliiriitiilmekte ve yiiriitiilen
sorusturma sonucunda sucun subuta erdiginin ansilmasi ile verilen bir disiplin cezasi
bulunmaktadir. Kisacasi, disiplinin isleyisi sugun islenmesi, sorusturmanin yapilmasi ve
boylelikle bir cezanin uygulanmasi seklindedir. Temel olarak disiplin hukukunda kanunilik,
savunma hakki ve yargi yolu seklinde ii¢ temel ilkenin hakim oldugu sdylenebilir®.
Mevzuatta sugun olusmadan Onlenmesi ve calisma diizenini koruyabilmek i¢in kamu
gorevlilerinin hak, édev ve sorumluluklar1 belirlenmistir. Bu noktada KiT’lerde istihdam

edilen sozlesmeli personele iligkin disiplin hukukunu inceleyebilmek amaciyla, disiplin

%9 Pazarcy, S. (1992). Belediyelerde Disiplin Sug ve Cezalar1. Cagdas Yerel Yonetimler, 1(4), 35-40.

8 Diindar, A. (1987). Ceza ve Disiplin Sorusturmalari (2 b.), Ankara, 108.

&1 Tutum, 1979, 188.

62 S5kmen, U. (2009). Kamu Idaresinde Sorusturma Kovusturma. Ankara: Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme
Baskanligi, 87.

8 Bucaktepe, A. (2015). Disiplin Makamlarinin Disiplin Cezas1 Verme Yetkileri Uzerine Bir Degerlendirme.
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 19(2), 199-224.

6 Aslan, M., Emektar, F. (2015). Memur Suglar1 Sorusturma Usulleri (4 b.). Ankara, Gazi Kitapevi, 331.
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hukukunun temel konular1 olan disiplin sugu ve disiplin cezasi kavramlarimi sirasiyla

incelenmesi faydali olacaktir.
3.2. Disiplin Sucu

Toplum diizenini olusturan ve bu diizenin saglikli bir sekilde yiirlimesini saglayan genel
toplum kurallar1 kamu hizmetinin gerektigi gibi yiirlimesi igin yeterli olmayabilmektedir.
Tolum diizenine aykir1 davraniglar ceza kanunlarinda sug¢ olarak tanimlanirken, kamu
hizmetinin gerektigi gibi yiiriitiilmesini aykir1 davranislari i¢in ise, disiplin sugu tanimlamasi
yapilmaktadir. Ceza hukuku agisindan sug “islendiginin subuta varmasi halinde bir cezanin
ve diger baz1 tedbirlerin uygulanmasini gerektiren”® fiil olarak tanimlanabilir. Disiplin
sugcunun ceza hukukundaki sug gibi bir kuralin ihlal edilmesiyle bir yaptirimin uygulandigi
fiil oldugu66 belirtilerek adli suglar ile benzer olduklar1 kabul edilmektedir. Alacakaptan,
ceza hukukundaki sucun kisilerin {ilkede yasamalarindan dolayr uymak zorunda olduklar
bazi1 kurallarin ihlal edilmesi ile ortaya ¢iktigini, disiplin sugunun ise belirli bir sifat tagiyan
bazi sahislarin, gorevlerini yerine getirirken mesleki ve 6zel gorevlerini ihlal etmeleri
halinde ortaya ¢ikan fiil ve hareketlerden ibaret oldugunu belirtmistir®’. Bir baska ifadeyle,
bir tilkede vatandas sifatiyla yasayan kisiler nasil o tilkede belirlenen kurallara uymak
zorunda iseler, o tlilkenin herhangi bir kurum, birlik, organizasyon, vb. bir organinda gorev
alan kisiler de, o gorev i¢in sart kosulan kurallara uymak zorundadirlar.

Disiplin sucu, sozliikk anlamiyla “egitim ve is hayatinda bir kimsenin disiplin yonetmeligine

aykir1 davranisi”®

seklinde tanimlanmustir. Bir aykirihigm varligini ifade eden bu genel
tanimm yani sira, literatiirde disiplin sugu i¢in yapilmig farkli tanimlamalar da
bulunmaktadir. Disiplin su¢u, memurlarin gorevlerindeki veya gorevleri nedeniyle
isledikleri hata ve kusurlar ya da meslek serefine yakismayan kusurlu hareketlerdir®.
Akyilmaz, disiplin sugunu, kamu hizmetinin sunulmasi i¢in, kurum i¢i diizeni, disiplini ve

hizmeti sunanlarin statiisiinii diizenleyen kurallara aykir1 hal ve davranislar olarak

tammlanustir’®. Benzer bir ifadeyle, kamu kurum ve kuruluslarmin diizenine ve ¢alistirilan

8 Alacakaptan, U. (1975). Sugun Unsurlar1. Ankara: Seving Matbaas, 1.

% Pinar, 1., Caliskan, O. (2013). Disiplin Sug ve Cezalar1 ve Disiplin Sorusturmasi. Ankara: Seckin Yayincilik,
189.

67 Alacakaptan, 1975, 15

8 Internet: Tiirk Dil Kurumu. (2019).
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5¢7d73c65f0432.291890
41 adresinden 05.03.2019 tarihinde alindu.

% Dinger, Y. (1976). Devlet Memurlarinin Disiplin Hukuku. Amme Idaresi Dergisi, 9(1), 71-94.

0 Akyilmaz, B. (2013). Anayasal Esaslar Cergevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve Uygulamadaki
Sorunlar. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 7(1-2).
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personelin statiisiinii belirleyen kurallara aykir1 hal ve davramislardir’

. Disiplin sugu
kavramu igin, fiili isleyen sahsa mesleki ¢ikarma yonelik bir yaptirim uygulanan sug tiirii’?,
“...bireyin tabi oldugu belirli bir topluluga taahhiit ettigi 6zel baghilik yiikiimliiliigline

uymamasi....”" seklinde tanimlamalar da mevcuttur.
3.2.1. Disiplin Su¢unun Unsurlari

Sug, ceza hukukunun konusunu olusturan bir kavram olarak, kanunlarda belirlenmis
kurallarin ¢ignenilmesi durumunda bir yaptirimin uygulandigi eylemlerdir. Toplum diizenini
koruma amacimi tasiyan ceza hukukunun suca iliskin kurallari, genis anlamda kamu
hizmetinin diizenli ve geregi gibi yiiritiilmesi amaciyla memurlara uygulanan disiplin
suglarina iligkin kurallar1 da kapsamaktadir. Disiplin hukukunda suga iliskin kurallar ceza
hukukundaki su¢ kavramiyla ayn1 6zellikleri tasimaktadir. Bu sebeple, disiplin suglari i¢in
yapilacak analizler, ceza hukukundaki sug¢ teorisinin varsayimlari 1s1ginda yapilabilirler.
Disipilin suglarinin unsurlar1 doktrinde diger suglardaki gibi; kanunilik (tipiklik) unsuru,

maddi unsur, manevi unsur ve hukuka aykirilik unsuru olarak kabul edilmektedir.
3.2.1.1. Kanunilik (Tipiklik) unsuru

Kanuni unsur islenmis bulunan bir fiilin yasada diizenlenen su¢ tanimina bire bir uygun
olmasidir. Yani, kanunun belirli bir fiili su¢ sayip karsiiginda buna bir ceza koymasidir’,
Gergeklesen fiil yasada belirtilen tanima uymuyorsa, suca iliski diger biitiin unsurlari
barindirsa bile, sug olarak kabul edilmeyecektir’. Doktrinde, Akyilmaz® ve Kacar’’ gibi
yazarlarin da bellittigi sekilde, ceza hukuku agisindan kanunilik ilkesi, hi¢ kimsenin kanunda
su¢ olarak goriilmeyen bir fiilden dolay1 cezalandirilmamasi, hi¢ kimseye kanunda yer
almayan bir cezanin verilememesidir. Bu kuralin dayanagi Anayasanin 38. maddesi ve bu
madde hiikmiiyle uyumlu olan TCK’nin 2. maddesidir. Anayasaya gore, kimse islendigi
zaman  yirilrlikte bulunan kanunun su¢ saymadigi  bir fiilden dolay
cezalandirilamamaktadir. Ayrica kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug igin konulmus
olan cezadan daha agir bir ceza verilememektedir. Anayasanin bu hiikkmiiyle uyumlu sekilde

TCK’nin 2. maddesinde kanunun agikca su¢ saymadig bir fiil i¢in kimseye ceza

"1 Bucaktepe, 2015, 199-224

72 S5kmen, 2009, 8

3 Pinar ve Caliskan, 2013, 4.

7 Sékmen, 2009, 9.

5 Alacakaptan, 1975, 29.

6 Akyilmaz, 2013,

" Kagar, H. (1998). Sucun Unsurlar1 ve Memur Muhakemesi Hukuku. Ankara: Maliye Bakanli1 Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi Yayin No:1998/349, 18.
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verilemeyecegi hitkkmii bulunmaktadir. Tipiklik ilkesi olarak da adlandirilan kanunilik
ilkesine gore, yasalarin ne tlir eylemleri yasakladiginin hicbir kuskuya yer vermeyecek
sekilde belirtilmesi gerekmektedir. Ceza yaptirimina baglanan her eylemin taniminin
yapilmasi ve suglarin kesin bir sekilde ortaya konulmas: tipiklik ilkesinin geregidir’®. Bu

ilkenin geregi olarak bes sonug ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar;
- Belirlilik (hangi eylemlerin sug olarak adlandirilacaginin agik ve segik nitelik gostermesi),
- Kanunun failin zararina olacak sekilde ge¢misteki olaylara uygulanamamasi,

- Kiyas yasagi (su¢ olarak acikca tanimlanmamis bir eylemin baska bir suca benzetilerek

yani, érnekseme yoluyla sug kabul edilememesi),
- Idarenin diizenleyici islemlerle sug olusturmamasi ve hiirriyet baglayici ceza vermemesi,
- Orf ve adete dayanilarak sug ve ceza olmayacagidir’®.,

Disiplin hukuku agisindan kanunilik ilkesinin dayanaginin Anayasanin 128. maddesi oldugu
genel kabul goren bir diisiincedir. Bu maddede, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve
diger o6zlik islerinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. 129. maddede ise,
savunma hakki taninmadan disiplin cezasi verilemeyecegi ve disiplin cezalarinin yargi
denetimi disinda birakilamayacagi ifade edilmistir. Kanunilik ilkesinin bir geregi olarak 657
sayilli DMK’nin 124. maddesinde de, kanunda belirtilen 6devleri yerine getirmeyerek,
uyulmas1 gereken kurallara uymayarak ve yasaklanan isleri yaparak sug olarak kabul edilen
fiilleri isleyen memurlara yine kanunun 125. maddesinde belirtilen cezalarin uygulancagi
ifade edilmistir. Sugta kanunilik ilkesinin varliginin miimkiin olmadig1 yoniinde elestirel
diistinceler olmakla birlikte, belirtilen yasa maddeleriyle disiplin suglar1 ig¢in kanunilik

ilkesinin uygulanirligi genel olarak kabul edilmektedir.

Kanunilik ilkesinde temel 6l¢iit kanunun kendisidir. Bu temel yaklasimda, sug ve ceza iceren
hiikiimlerin belirlenmesinde idari islemler, yasal yorumlar, 6f ve adetlerin islevleri
reddedilmekte, su¢ ve cezalarda herhangi bir kiyas yapilamayacak sekilde kanun metninin
erisilebilir ve ongoriilebilir olmas1 gerekliligi vurgulanmaktadir®. Pmar ve Caliskan gibi

baz1 yazarlar 657 sayillt DMK nin 125. maddesinde sayilan ve disiplin cezasin1 gerektiren

78 Pinar ve Caliskan, 2013, 190.

™ Aslan ve Emektar, 2015, 4-5; Icel, K. (1984). idari Ceza Hukuku ve Kabahatleri Sug Olmaktan Cikarma
Egilimi. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 50(1-4), 117-131.

8 Bulut, M. (2018). Kamu Gérevlileri Disiplin Hukukunda Kanunilik ilkesini Yeniden Diisiinmek.
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 6(12), 227-278.
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fiil ve hallere nitelik ve agirliklari itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara ayni neviden
disiplin cezasinin verilecegini ongdren hiikkmiin “sucta tipiklik ilkesi’ne aykir1 oldugu
goriisiindedirler®. “Kanunun tekelciligi”®? olarak adlandirilabilecek ve kanunilik ilkesi igin
diizenlemelerin mutlak suretle kanunla yapilmasini gerekli sayan goriise pararlel olarak

AYM’nin goriisii asagidaki sekildedir:

“Anayasa'da ongoriilen sugta ve cezada kanunilik ilkesi, insan hak ve ozgiirliiklerini esas alan bir
anlayisin 6ne ¢iktig1 giinlimiizde, ceza hukukunun da temel ilkelerinden birini olusturmaktadir. Sucta
ve cezada kanunilik ilkesi uyarinca, hangi fiillerin yasaklandiginin ve bu yasak fiillere verilecek
cezalarm hicbir kuskuya yer birakmayacak bir sekilde kanunda gosterilmesi, kuralin agik, anlasilir ve
siirlarmin belli olmasi gerekmektedir. Kisilerin yasak fiilleri 6nceden bilmeleri diisiincesine dayanan,
hukuk devletinin temel aldigi, uluslararasi hukukta ve insan haklar1 belgelerinde de 6zel bir yere ve
oneme sahip bulunan bu ilkeyle temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alinmast amaglanmaktadir.
Kanunilik ilkesi, 6zgirliigiin sinirlariin 6nceden bilinerek, insanin davraniglarini bu gergevede

diizenlemesini temin igin getirilmistir. Kanunilik ilkesi ayni zamanda kiyas yoluyla su¢ ve ceza

normlarinin genisletilemeyecegini de dngoriir” 83

KIT’lerin personel rejimini diizenleyen 399 sayili KHK nin ilk halinde personele iligkin
disiplin hiikiimlerini diizenleyen 44., 45., 46., 47., 48., 49. ve 50. maddelerinin iptali i¢in
acilan davada yliksek mahkeme disiplin su¢ ve cezalarinin Anayasanin “su¢ ve cezalara
iliskin esaslar” baglikli 38. maddesi kapsaminda olduklarin1 belirterek, Anayasanin iKinci
kisminin ikinci béliimiinde yer alan haklar ve 6devlerin Anayasa'nin 91. maddesi uyarinca
KHK ile diizenlenemeyecek konular kapsamina girdigini belirterek bu maddeleri iptal

etmistir®.

Bu kararlarinin da gosterdigi sekilde yiiksek yargimin kanunilik ilkesi konusundaki tutumu
ilkenin mutlak korunmasi seklindedir. Ceza hukukundaki kanunilik ilkesi disiplin
hukukunda iizerinde fikir birligine tam olarak varilabilmis bir konu degildir®®. 657 sayil
DMK ’nin 125. maddesindeki disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklart
itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara ayni neviden disiplin cezasmin verilecegini
ongoren hiikmiin kanunilik ilkesine aykirilik oldugu iizerinde tartigmalarin bulundugu bir
konudur. Bu durumun “sugta tipiklik ilkesi’ne aykir1 oldugu gibi, “Kanunlarin sug¢ ve ceza
iceren hiikiimlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Sug ve ceza iceren hiikiimler, kiyasa

yol acacak bicimde genis yorumlanamaz” ilkesine de aykir1 oldugu®® yoniinde diisiinceler

81 Pinar ve Caligkan, 2013, 191.

8 Bulut, 2018, 227-278.

8 Anayasa Mahkemesi, (2013). E:2013/28, K:2013/106, Karar Tarihi:3.10.2013, R.G. Tarih-Say1:18.01.2014-
28886

8 Anayasa Mahkemesi, (1991). E: 1990/12, K: 1991/7, Karar Tarihi:4.4.1991, R.G. Tarih-Say1:13.08.199-
20959

% Bulut, 2018, 227-278

8 Pinar ve Caligkan, 2013, 191.
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bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi yasayla diizenlenmesi gerekli konularda yiiriitmeye
genel ve siirlar1 belli olmayan bir yetki verilemeyecegi ve ylirlitmenin diizenleme yetkisinin
tamamlayici, sinirli ve bagli bir yetki oldugu kabul etmektedir. Yiiksek Mahkeme yliriitmeye

(13

yetki veren kanun maddelerinin “... temel ilkeleri koymasi, ¢er¢eveyi ¢izmesi, sinirsiz,
belirsiz, genis bir alan1 ydnetimin diizenlenmesine birakmamas1 gerek[tigini]...”%’ ifade
etmigtir. Yiiksek Mahkemenin suga iligkin diizenlemelerin kanunla konulmas1 gerektigi
yoniindeki diisiincesine ragmen, 657 sayili DMK ’nin disiplin suglari i¢in 125. maddesindeki
diizenlemeyi sinirsiz bir yetki devri kapsaminda degerlendirmemektedir. AYM bir baska
kararinda “...kanunun metni, bireylerin hangi somut fiil ve olguya hangi hukuksal
yaptirimin veya sonucun baglandigint belirli bir agiklik ve kesinlikte dngoérebilmelerine
imkan verecek diizeyde kaleme alinmis olmalidir” diyerek hangi eylemlerin yaptirima
baglandiginin bireylerin tarafindan 6ngoriilebiliyor olmasin1 kanunilik ilkesi i¢in yeterli
bulmus, “...yasama organinin agir isleyen yapisi ile ekonomik ve teknik hayatin hizla
degisen ve gelisen sartlart gozetilerek, su¢ ve cezalarda kanunilik ilkesinin idari suglar
yoniinden daha esnek uygulanmasi gerekmektedir.”® diyerek disiplin suglari igin esnek bir
uygulamanin hukuka uygunlugunu belirtmistir. Yiiksek Mahkemenin bu diislincelerine
ragmen kanunda belirtilmeyen fiillerin kiyasa imkan veren bir anlayigla amir konumunda
bulunan personel tarafindan su¢ olarak kabul edilebilecegi olasi oldugundan, bu durumun
kanunilik ilkesine aykirilik olusturdugu yoniindeki disiinceye katilmamak miimkiin
degildir.

3.2.1.2. Maddi unsur

Sugun meydana gelebilmesi i¢in kanunda belirtilen su¢ tanimina uymasimin yaninda,
doktrinde su¢un maddi unsuru olarak adlandirilan bir filli yapmak ya da yapmamak seklinde
bir hareketin bulunmasi, bu hareketin bir sonu¢ dogurmasi ve hareket ve sonug arasinda bir
nedensellik baginin bulunmasi gerekmektedir. Buna gore; sugun maddi unsurunu hareket

(fiil), sonug (netice) ve bunlarin arasindaki nedensellik bagi olusturmaktadir.

Alacakaptan ve Kagar’in da belirttigi sekilde; yalnizca diisiinceler veya kanilar ile bir ceza
vermek miimkiin olmayip, sugun varligi i¢in insanlarin bir icra veya bir ihmal hareketini

yapmis olmalar1 gerekmektedir®. Bu durumu, Aslan ve Emektar, sucun fikir asamasinda

87 Anayasa Mahkemesi, (1993). E.1993/5, K.1993/25, Karar Tarihi:6.7.1993, R.G. Tarih-Say1:25.02.1995-
22213

8 Anayasa Mahkemesi, (2016). E:2015/85, K:2016/3, Karar Tarihi:13.01.2016 R.G. Tarih-Say1:29.1.2016 -
29608

8 Alacakaptan, 1975, 39.; Kagar, 1998, 30.
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¢ikarak bazi eylemlerle disa vurulmasi, hayata gegirilmesi®® seklinde ifade etmislerdir.
Sugun varligindan bahsedebilmek i¢in s6z konusu olan bu icra veya ihmal durumuna
“hareket” (fiil) denilmektedir. Hareket, kisinin kendi iradesiyle ortaya koydugu ve belirli bir
amaca yonelik gerceklestirdigi bir davranistir®. Kisiler diisiinsel olarak siddet derecesi en
iist diizeyde kot fikirlere sahip olasalar bile, bunlar1 hayata gecirmedikleri siirece “hareket”
(fiil) olusmadig1 i¢in bu fikirleri dolayisiyla su¢glanamamaktadirlar. Bu sebeple hareket, her
sugta mutlaka bulunmasi gereken bir unsurdur. Kisilerin davraniglarina hareket 6zelligi
kazandiran sey, belli bir amaca yonelik olarak bir irade sonucu gerceklestirilmeleridir®.
Hareketin gerceklesmis olmasi tek basma sugun varligr igin yeterli bulunmamaktadir.
Gergeklesen hareket dis diinyada bir degisiklik meydana getirmelidir. D1s diinyada meydana
gelen bu degisiklige sonuc denilmektedir®®. Hareketin gergeklesmis olmasi ve bir sonucun
ortaya ¢cikmasi suctan bahsedebilmek icin yeterli olmayacaktir. Hareket ile sonug arasinda
neden-sonu¢ seklinde bir iliskinin (illiyet bagi) olasi gerekmektedir. Bu bag olmadan
gerceklestirilen hareketin sonucu dogurdugundan bahsedilemeyecektir. Doktrinde Kimi
goriisler sucun maddi unsurunu, fiil, netice, nedensellik bagi, fail, magdur, sugun konusu,
nitelikli haller® olarak detayli olarak siniflandirarak aciklamaktadirlar. Ancak temel olarak
sucun meydana gelmesi i¢in bir hareketin olmasi, bu hareketin bir sonu¢ dogurmasi ve
hareket ile sonug arasindaki nedensellik sebebiyle, derinlemesine bir analiz yapmadan sugun

maddi unsurunu temel olarak hareket, nedensellik bagi ve sonug seklinde ifade edebiliriz.

Devlet memurlarinin disiplin suglarini tanimlayan 657 sayili DMK’nin 124. maddesinde
“...emrettigi ddevleri yurt i¢cinde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu
kildig1 hususlar1 yapmayanlara....” diyerek suca iliskin olarak kisinin ortaya koydugu
hareket tizerinde durulmustur. Aymi kanunun 125. maddesinde hangi fiil ve hallerde
memurlara disiplin cezalarinin uygulanacag belirtilmistir. Daha 6ncede belirtildigi iizere bir
fili yapmak ya da yapmamak seklinde cereyan eden hareket unsuru, disiplin cezasim
gerektiren durumlar olarak kanunda belirtilmistir. Ornegin, devlete ait resmi arag, gereg ve
benzeri esyay1 6zel islerinde kullanma filli ile bir yapma durumu, verilen gorev ve emirleri
kasten yapmamasinda ise, bir ihmal durumunun olustugunu séyleyebiliriz. Kaybetme fiiliyle

arag ve gerecin kaybolmasi nedeniyle artik o ara¢ ve geregler ortadan kaybolmus oldugundan

% Aslan ve Emektar, 2015, 7.

91 Goktiirk, N., Ozgeng, 1., Uziilmez, 1. (2012). Ceza Hukukuna Giris. Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi
Yayini No:2476, 20.

92 Goktiirk, Ozgeng, ve Uziilmez, 2012, 20

93 Goktiirk, Ozgeng ve Uziilmez, 2012, 23

% Aslan ve Emektar, 2015, 7; Goktiirk, Ozgeng ve Uziilmez, 2012, 20.
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kamunun zarara ugramasi sonucu olusmustur. Hakarette bulunmak veya tehdit etmek
seklinde belirtilen disiplin sugunda tehdit olaymm1 meydana getiren hareket ile tehdit
sonucunun meydana gelmesi i¢in kiginin mutlak suretle bu tehdidi yazili veya sozlii olarak
yapmas1 gerekmektedir. Ornegin, kisinin tehdit diisiincesiyle yonelttigi bakislar1 sugun
hareketini olusturmayacaktir. Hareketi olusturdugu kabul edilse dahi, tehdit bu hareketin
sonucu olarak ortaya ¢ikmayacaktir. Kanundaki disiplin hiikiimlerinde terketmek,
kaybetmek, davranista bulunmak, vb. fiiller su¢ olarak kabul edilmis, hareketin gergeklesmis
olmasi su¢un olusumu i¢in yeterli goriilmiistiir. Fiilin dogurdugu sonu¢ g6z ardi edilerek
hareketin gerceklesmis olmasi sugun varligr icin yeterli goriilmiistiir. Bu durum disiplin
suclarini genel sug teorisinden ayrik tutan bir durumdur. Sonu¢ dogurmayan fiillerin islenmis
olmasinin disiplin cezasi verilmesi i¢in yeterli goriilmesi disiplin suglarini adli suglardan

ayiran en temel 6zellik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
3.2.1.3. Manevi unsur

Sugun varligin1 tam olarak bahsedebilmek i¢in kanulilik ve maddi unsurlarinin yaninda
ayrica manevi unsurun da bulunmasi gerekmektedir. Kisinin isledigi bir suctan dolayi
cezalandirilabilmesi i¢in “bu eylemden manen sorumlu bulunmas: hali”® olarak
tanimlanabilecek manevi unsurda, doktrinde kisi ile fiil arasinda bir manevi bagin
varligindan s6z edilmektedir®. Kisi ve fiil arasindaki bu bag, iradi bir durumunun sucun
meydana gelmesinde etkili olmasi halidir.

Manevi unsuru Alacakaptan “...insan hareketlerine kusurlu bir iradenin karismasi...”?’,

9998 ¢
)

Sokmen “Isnat yetenegi olan failin sug sayilan eylemi kendi istegiyle yapmasi... ...fiilin

kasten veya taksirle islenmis olmasi...”%

seklinde tanimlamiglardir. Bu tanimlarin géstermis
oldugu ve manevi unsur olarak adlandirlan irade durumu “kast” ve “taksir” kavramlarini 6n
plana ¢ikarmaktadir. 29/09/2004 tarih ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 21. maddesinde
kast “...sucun kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesi...”
seklinde tanimlanmis ve sugun olusmasi kastin varligina baglanmistir. Sucu isleyen kisi,
sucun kanuni tanimindaki unsurlarin gerceklestigini biliyor ise, kasten hareket etmis

100

olacaktir™. TCK’ya gore, sucun kanuni tanimindaki unsurlarin gergeklesebilecegini

% Aslan ve Emektar, 2015, 9.

% Alacakaptan, 1975, 149; Goktiirk, Ozgeng ve Uziilmez, 2012, 26; Sokmen, 2009, 11.
9 Alacakaptan, 1975, 118.

% Sékmen, 2009, 11.

99 Goktiirk, Ozgeng ve Uziilmez, 2012, 26.

100 Gktiirk, Ozgeng ve Uziilmez, 2012, 26.
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ongérmesine ragmen, fiili isleyen kisi olasi kast halindedir. Ayni kanunun 22. maddesinde
tanimlanan taksir ise “...dikkat ve 6zen yiikiimliiligiine aykirilik dolayisiyla, bir davranigin
sucun kanuni taniminda belirtilen neticesi dngoriilmeyerek gerceklestirilmesi...” seklinde
tanimlanmustir. Kural olarak kasitli fiiller cezalandirilmasina ragmen, kanun koyucu kisilerin
“gerekli dikkat ve 6zen” yiikkiimliliigline aykirilik dolayisiyla kanunda tanimlanmis olan
neticenin ger¢eklesecegini ongérmemelerini cezalandirilacak bir husus olarak kabul etmistir.
Kast veya taksir seklinde nasil olusursa olugsun, sugun meydana gelebilmesi i¢in bu kusurlu
irade hallerin yaninda failin kusurlu davranabilme yetenegine sahip olmasi gerekmektedir.
Fiilin isleyen kisiye yliklenebilmesi ve bu fiilden dolay1 sorumlu tutulabilmesi i¢in kiside
bulunmasi gereken 6zelliklere isnat yetenegi denilmektedir'®!. Isnat yetenegi faaile kusurlu
sekilde hareket edebilme imkani tanimaktadir'®?. Bu durumu bir 6rnek ile somutlastiracak
olursak, bir fiil nedeniyle kusurlu sayilacak kisinin akli melekelerinin yerinde olmasi
gerekiyorsa, akli sagligi yerinde olmayan bir kisinin gerceklestirecegi fiil nedeniyle bu
kusuru ona yiikleyebilme miimkiin olmadigindan faalin isnat yeteneginin bulundugu kabul
edilmeyecektir. Benzer sekilde, bilinci yerinde olmayan bir kisinin gergeklestirdigi bir fiil

icin isnat yeteneginden bahsetmek miimkiin bulunmamaktadir.

Bu bilgiler dogrultusunda sugun manevi unsurunu, fiili isleyenenin “kusurluluk” hali ve
sahip oldugu “isnad yetenegi”nin olusturdugunu soyleyebiliriz. 657 sayili DMK’de devlet
memurlari i¢in hiikkmedilen disiplin suglarinin varligindan s6z edebilmek i¢in memurun suca
iliskin gergeklestiridigi fiilde bir kusurluluk durumunun bulunmasi ve memura bu kusurlu
fiilin yiiklenebilmesi gerekmektedir. Bir ¢ok durumda devlet memuriyeti i¢in kisilerin isnat
yetenegine sahip olmasi durumu goreve giris ve siirdlirebilme igin bir zorunluluk
oldugundan, disiplin su¢larinda memurularin genellikle isnat yetenegine sahip oldugu kabul
edilmektedir. Bununla bereber, bazi durumlarda kisilerin sahip oldugu engel durumu
hizmete giris icin engel olusturmamaktadir. Ornegin, isitme ve konusma fiziksel engeline
sahip olan kisi kamu hizmetine girebilmekte ve kendisine amirler tarafindan verilen
gorevleri yerine getirmektedir. Ancak, amir tarafindan sozli olarak verilmis ve bu memur
tarafindan duyulmasi miimkiin olmayan bir emir i¢in, bu emrin yerine getirilmemesi

durumunda memurun kusurlu durumunun olusturgundan s6z etmek miimkiin degildir.

101 Kacar, 1998, 45.
102 Alacakaptan, 1975, 118.

48



3.2.1.4. Hukuka aykiriik unsuru

Kanunda belirtilen tipe aykiri bir sugun, kururlu oldugu kabul edilebilecek belirli bir
fiili/hareketi gerceklestiren kisi tarafindan islendigini kesin olarak sdyleyebilmek giictiir.
Sucun gerceklesebilemesi i¢in yasada belirtilen bir sug tipi olmasi, bu sugun olugmasi igin
bir fiilin gerceklestirilmesi ve fiilden dolay1 o kisiye bir kusur yiiklenmesi gerektigini daha
once belirtmistirk. Ancak, tim bu unsurlarin var olmasi sugun varligr icin yeterli
olmamaktadir. Sucun varligindan s6z edebilmek i¢in islenen fiilin hukuka aykirilik unsuruna
da sahip olmasi1 gerekmektedir. Hukuka aykirilik, maddi ve manevi unsurlara sahip ve
kanundaki su¢ tanima uygun olan fiil ile hukuk diizeni arasindaki aykirilik durumu olup,
eylemin yalniz ceza hukukuyla degil, biitiin hukuk diizeni ile ¢atigma halinde bulunmas'®
seklinde tanimlanabilir. Literatiirdeki bazi yazarlar bu unsuru kanunilik unsurna dahil bir
sekilde kanundaki tipe uygun olarak islenen fiilin genel hukuk diizenine aykiriligi1'®, hukuka

106

aykir1 olmas1!%, diger hukuk alanlari ile bir ¢atisma hali'®® olarak tanimlamistir. Alacakaptan

hukuka aykirilik durumunun sugun bir unsuru olmasi durumunu;

“...yasal, maddi, manevi unsurlar tamamlanmig olsalar bile, eger hukuka uygun ise, eylemin sug
sayllmasi imkansizdir. Ornegin, adam o6ldiirmek suc teskil ettigi halde, eger 6ldiirme eylemi, bir
mahkeme tarafindan verilen idam hiikmiinii yerine getirmege memur bir kimse tarafindan iglenirse sug
sayilmaz. Ciinkii olayda failin, bir hukuka uygunluk nedenine dayanmakta olusu yiiziinden hukuka

aykirilik unsuru noksandir1%’

seklinde agiklamistir. Bu agiklamanin da gosterdigi iizere sugun diger unsurlarini igeren bir
fiil hukuka aykir1 olmadig: siirece sug ortaya ¢gikmamaktadir. Hukukun bir dalina gore sug
kabul edilmeyen bir durumun, baska bir hukuk dalinca su¢ kabul edilmesi hukuk kavramina

aykir1 bir durumdur.

Hukuka aykirihigin varligindan s6z edebileme hukuka uygunluk durumlarda miimkiin
olmayacaktir. Kimi durumularda sug sayilan fiil islenmis olmakla birlikte, fiilin zorunlu bir
hal sebebiyle gergeklesmis olmasi veya genel diizenin ve toplumun zarara ugramadigi
diisiincesiyle hukuka aykiriligin olusmadigi kabul edilmektedir. Ceza hukukunda ceza
sorumlulugunu kaldiran durumlar 5237 sayili TCK’da, kanunun hiikmii ve amirin emri,
mesru savunma ve zorunluluk hali, hakkin kullanilmas1 ve ilgilinin rizasi, sinirin asilmast,
cebir ve siddet, korkutma ve tehdit ile haksiz tahrik seklinde belirtilmistir. Bu durumlarin

birisi sebebiyle islenen sug¢larda sugu isleyene ceza verilmemektedir. Bu durumlar i¢in kanun

103 Alacakaptan, 1975, 95.

104 Kacar, 1998, 16.

105 §5kmen, 2009, 10.

106 Aslan ve Emektar, 2015, 12.
107 Alacakaptan, 1975, 96.
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koyucunun gergeklestirilen fiili cezalandirilmasi gerekli bir sug olarak gormeyerek bir zarar
olusturmadigint ve hukuka uygunluk durumlarini kabul ettigi anlasilmaktadir. Benzer
durumlarin varliginda disiplin hukuku acisindan sucun varligindan séz etmek miimkiin

olmayacaktir.

Anayasanin kanunsuz emri diizeneyen 137. maddesinde; kamu gorevlilerinin Anayasa,
kanun, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 emirleri yerine getirmeyerek amirlerine
aykirilig bildirecekleri, emri verenin 1srar1 durumunda yazili emir alinmak kosuluyla emrin
yerine getirilmesinin sorumluluk dogurmayacagi belirtilmistir. Ancak, konusu su¢ olan
fiillerin kesinlikle yerine getirilmeyecegi belirtilmistir. Bu madde hiikmiiyle uyumlu sekilde
657 sayili DMK ’nin 11. maddesinde de ayn1 kural bulunmaktadir. Ustii tarafidan verilen bir
emir mevzuat hiikkiimlerine aykirilik sebebiyle yazili emir alinarak yerine getirildiginde
kamu gorevlisi yerine getirdigi emir dolayisiyla olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasi
durumunda kanunda acgik¢a sorumluluktan kurtulacagi belirtildiginden dolayi, disiplin
cezasl ile cezalandirilamayacaktir. Ancak, disiplin sugu olarak kabul edilen fiil, emir yazili
olarak verilse dahi, memur tarafindan yerine getirilmemesi gerekmektedir. Ciinkii, agikca
su¢ oldugu belirtilmis bir fiilin gerceklestirilmesi kanunsuz emir hiikmii geregi memurun
sorumlu tutulacagi bir durum olacaktir. Ornegin “Devlete ait resmi arag,gere¢ ve benzeri
esyay1 0zel islerinde kullanmak™ fiili 657 sayili DMK’ye gore kinama cezasini gerektiren
bir fiildir. Memmurun 6ldiirticii bir silah vasitasiyla cebir ve korkutma ile hayatinin tehdit
edilmesi gibi bir durumda s6z konusu tehditten kurtulabilmek icin devlete ait ara¢ ve
geregleri kullanmasi durumunda memura disiplin cezasi verilmesi hukuka uygun

olmayacaktir.
3.3. Disiplin Cezas1

Ceza kanunlarinin toplum diizeninin koruma ve dnleme amaciyla konulduklarindan daha
once bahsetmistik. Ceza kanunlar1 ile belirlenen cezalar kamu diizeninin korumak ig¢in
yeterli olsalar dahi, kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitilmesi konusunda yeterli
olamamaktadirlar. Iste bu eksikligi gidermek amaciyla konulan disiplin cezlari, kamu
hizmetini géren memurlarin ¢alisma diizenini korumak ve kamu hizmetinin geregi gibi
yiiriitiilmesini amaglamaktadir'®. Bazi yazarlar bu cezalar ile kamu hizmetinin geregi gibi

yiiriitiilmesinin yaninda, “toplumsal deger ve menfaatin” de korunacagini'® belirtmislerdir.

18 Dinger, 1976, 71-94.
109 Karahanogullari, O. (1999). Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve Ilkeleri. Cagdas Yerel Yonetimler,
8(3), 55-77.
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Bu bilgiler dogrultusunda disiplin cezasi, “...memurlarin, kurum diizenini bozucu

9110

davranislarina kars1 uygulanan yaptirimlar...”**”, memurun mesleki yagsaminda ve gérevinde

tespit edilen yolsuzluklara karsi kendisine uygulanan bir takim zorlayici yaptirimlar!'!
olarak tanmimlanabilir. Literatiirdeki diger tamimlarda disiplin cezlar1 kamu hizmetinin

gerektigi gibi goriilmesi temel goriist belirtilerek, hiyerarsi kudretine dayanilarak memura

112 113

uygulanan idari 6nlemler**“, personelin gérevine ve isine bagliligini saglayacak tedbirler
seklinde ifade edilmistir. Bu cezalar objekktif hukuk kurallarinca konulan diizenlere aykiri
hareket sonucu zorlayici yaptirimlar igermesi agisindan ceza kanunlarmin koymus oldugu

cezalara benzemektedirlert4,

Disiplin cezasi, 657 sayilt DMK’nin 12/5/1982 tarih ve 2670 sayili kanunun 30 maddesi ile
degisik 124. maddesinde tanimlanmistir. Madde hiikmiinde; “Kamu hizmetlerinin geregi
gibi yiiriitiilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin Devlet
memuru olarak emrettigi 6devleri yurt icinde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini
zorunlu kildig1 hususlar1 yapmayanlara, yasakladig isleri yapanlara durumun niteligine ve
agirlik derecesine gore....” bir cezanin uygulanacagi belirtilmistir. Bu konuda idari yarginin
yapmis oldugu tanim ise, ““...kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitiilebilmesi bakimindan kamu
gorevlilerinin mevzuat uyarinca yerine getirmek zorunda olduklart 6dev ve sorumluluklar
ifa etmemeleri veya mevzuatta yasaklanan fiillerde bulunmalari durumunda uygulanan

yaptirimlar” seklindedir!?®.

Sugta kanunilik ilkesi cezalar i¢in de gecerli bir ilkedir. Genellikle sucta ve cezada kanunilik
seklinde adlandirilan bu ilkeye gore kanunla belirlenmemis hicbir su¢ konulamayacagina
deginmistik. Benzer sekilde kanunilik ilkesi cezalar i¢in de gecerlidir. Bu durum yargi
kararlarinda da kabul edilen ve vurgulanan bir durumdur. Anayasa Mahkemesince, 3359
say1l1 Saglik Hizmetleri Temel Kanununun bazi maddelerinin anayasaya aykiriligi iddiasiyla
acilan dava i¢in verdigi kararda “...Kanunsuz sug ve ceza olmaz ilkesi uyarinca bir hukuk
devletinde, ceza yaptirimina baglanan her eylemin tanimi yapilmali, suglar kesin bicimde

ortaya konulmalidir.” seklinde bir tespitte bulunmustur. Kararda, bu ilkenin 6ziiniin, yasanin

110 Goziibiiyiik, 2016, 238.

111 Onar, 1966, 1188.

112 Diindar, E. (1986). Emniyet Teskilat1 Mensuplarina {liskin Disiplin Cezalar1 ve Yargi Denetimi. Danistay
Dergisi(62-63), 15-50.

113 §5kmen, 2009. 151.

114 Onar, 1966, 1188.

115 Damigtay 12. Dairesi, 23.3.2011 tarih ve E. 2008/857, K. 2011/1319 sayil1 karar1.
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ne tir eylemleri yasakladiginin hi¢bir kuskuya yer vermeyecek sekilde belirtilmesi
gerekmekte oldugu ifade edilmistir!®e,

KIT personelinin ¢alisma usul ve esaslarini diizenleyen 399 sayili KHK nin disipline iliskin
hiikiimlerinin Anayasa Mahkemesince Anayasanin 91. maddesine aykir1 bulunarak 1991
yilinda iptal edilmesinden sonra, disipline iliskin olarak 657 sayili DMK’nin disiplin
hiikiimleri KIT personeli igin temel yasal diizenleme olmustur. Disiplin sug ve cezalari igin

657 sayili DMK ’de belirlenen kurallar esas alinarak islem yapilmaktadir.
3.3.1. Disiplin Cezasinin Amaci

Sug ve ceza teorisin temelinde toplumu olusturan fertlerin birbirlerinin hak ve 6zgiirliiklerine
miidahalede bulunmadan yasayabilmelerini saglamak bulunmaktadir. Insanlarm
birbirlerinin haklarin1 gozeterek ve dzgiirliiklerine saygi gostererek yasamalari her zaman
kendiliginden gerceklesen bir durum degildir. Bu haklar ve 6zgiirliikleri koruyabilmek i¢in
disaridan giiclii bir mekanizmanin kontrolii gerekmektedir. Bunun i¢indir ki devlet, toplum
diizenini saglayacak kurallar koymakta ve bunlarin ihlali durumunda bir cezalandirma
ongormektedir. Su¢ olarak adlandirilan toplum diizenini bozucu fiiller i¢in bir ceza
ongorerek, diizenin korunmasi, bozulmasi durumunda yeniden tesis edilmesi
amaglamaktadir. Bunu saglamak amaciyla uygulanan ceza muhakemesinin amaci sug
isleyen kisinin insani haklar ¢er¢evesinde hak ettigi cezaya mahkim edilmesi, su¢suz olan
kisinin ise haksiz yere cezalandirilmasini dnlemektir!’’. Ceza ile failin toplum diizenini
bozan sugunun karsiligi 6detilmektedir. Ayn1 zamanda kisinin tekrar sug islemesinin oniine
gecilmektedir!®®. Suglu olmadigi anlasilan kisi igin ise suglu olmadig1 konusunda bir

aciklamadan bulunularak kisinin hak ve 6zgiirliikleri toplum 6niinde korunmaktadir.

Insanlarin bir arada ve huzur igerisinde yasamasi i¢in olusturulan idare olarak adlandirilan
yapinin amacinin insanlar i¢in hizmet gérmek oldugunu sodyleyebiliriz. Bu hizmet kamu
hizmeti olarak adlandirilmakta ve belirli usul ve kurallarla goriilmektedir. Burada
belirttigimiz usul ve kurallarin hepsi kanunda belirtilen hiikiimlere istinaden
olusturulmustur. Ciink{i, idare hem yapisal olarak, hem de yliriitiitiigii gérev olarak varligini
ve yetkisini mutlak suretle kanundan almaktadir. idare kanunlarin acikca verdigi yetkiye

istinaden yliriittiigii kamu hizmetini memurlar1 aracilifiyla gérmektedir. Vazgecilmez olan

116 Anayasa Mahkemesi, (1987). E:1987/16, K:1988/8 Karar Tarihi:19.04.1988, R.G. Tarih-Say1:23.08.1988-
19908

117 Kagar, 1998, 80.

118 Kacar, 1998, 70.
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kamu hizmetinin siirdiiriilebilmesi ancak memurlarin varligiyla miimkiindiir. Memurun
bulunmadig1 bir kamu hizmetinin diisiiniilmesi giictiir. Insanlarn bir arada yasamalar1 igin
konulan ceza kanunlari insanlarin yasamlarimi diizenlerken, kamu hizmetini goren
memurlarin gorevleri esnasindaki su¢ olarak adlandirilabilecek davraniglari i¢in uygulama
nasil olacaktir? Iste bu sorunun cevabi, idarenin uygulamalarmin da acgikca gosterdigi

“disiplin cezalarr”dur.

Disiplin cezalan seklinde kendini gosteren disipline etme veya disiplin altina almaya yonelik
yaptirnmlarin hepsi, hizmetin siirekliligini eksiksiz sekilde saglamaya yoneliktir. Pazarci,
disiplini toplum hayatinin temelini, diizenli islemesini ve siirekliligini saglayan onemli
unsurlardan biri*!® olarak nitelendirmistir. Calisma diizeninin saglanip siirdiiriilmesi,
devletin onur ve sayginliginin korunmasi agisindan kamu hizmetlerinde etkinlik, siirat ve
verimi saglayacak bir ara¢ olarak belirtmistir. Idari yaptirimlar olarak ortaya c¢ikan bu
uygulamalarin amaci sugun cezalandirilmasindan ¢ok, kurum diizenini bozan davranigin
onlenmesidir'?®. Literatiirde hakim olan goriis, disiplin cezalarimin kurum diizeninin

121

bozulmast durumunda yeniden saglanmasini ve kamu hizmetinin geregi gibi

yiiriitiilmesini amagcladigi1'?? yoniindedir.
3.3.2. Disiplin Cezasmm Ozellikleri

Ceza hukukunun aragtirma alaninda bulunan adli cezalarin toplum diizenini saglama
amaciyla konulduklarina ve yargi makamlar tarafindan kanunlarda belirtilen sug tiplerini
isleyenler i¢in uygulanan birer yaptirim olduklarim1 daha Once belirtmistik. Ceza
hukukundaki cezlara benzer sekilde disiplin cezlari, bir orgiitteki ¢alisama diizeni igin
belirlenmis kurallarin ihlal edilmesi nedeniyle hizmetin geregi gibi yiiriitiilebilmesi
saglamak amaciyla uygulanan “idari yaptirnmlar”dir. Ozay’in da agikladig1 sekilde idari
yaptirim; “Yasalarin agikca yetki verdigi ve yasaklamadigi durumlarda, araya yargi karari
girmeden, idarenin dogrudan dogruya, bir islemi ile ve idare hukukuna 6zgii usullerle vermis
oldugu cezalardir™!®, Idari birer yaptiim olarak uygulanan disiplin cezalarmin bazi

ozellikleri bulunmaktadir. Bu 6zellikleri asagidaki sekilde siralanabilir:

118 pazarci, 1992, 35-40.

120 Akyilmaz, 2013.

121 B0z, S. (2017). Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler. Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 25(2), 15-41.

122 Tortop, N. (1983). Disiplin, Disiplin Cezalar1 ve Disiplin Suglari. Amme Idaresi Dergisi, 16(3), 89-100.
128 Ozay, 1. (1985). Idari Yaptirimlar. istanbul: Istanbul Universitesi Yayin No:3326, 35.
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10.

11.

12.

Disiplin cezalar adli cezalar gibi yasaklanmis bir fiile bir yaptirim dngdremktedirler.

Yani “cezai” niteliktedirler'?*.

Cezai nitelikleri  sebebiyle, tirk hukuk siteminde ancak kanun ile
konulabilmektedirler'?®, Kanun disindaki diizenlemeler ile ceza oOngoriilmesi
“...Anayasa'nin 38. maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen “sugta kanunilik” ilkesine
ve Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda hiikkme baglanan “kanuni diizenleme”

ilkesine aykirilik olustur[dugundan]”'?® yargi tarafindan da yasaklanan bir husustur.
Kural olarak disiplin cezalari adli cezalardan bagimsiz olarak uygulanmaktadirlar.

Yalnizca belli meslek mensuplarina (avukatlar, tip doktorlari, vb.), 6grencilere ve kamu

gorevlilerine uygulanabilmektedirler.

Yetkili amirler veya kurullar tarafindan herhangi bir yargi karar1 gerekmeksizin idari bir

islemle verilebilmektedirler.

Disiplin cezalarmin uygulanmasi belirli sartlara bagli olmak kosuluyla yetkili merciin

takdirinde bulunanmaktadir.

Yalnizca sucu isleyene uygulanmakta, disaridan katilanlar veya sucga karismamis diger

caligsanlara uygulanmakatadirlar. Bu sebeple sahsilik 6zellikleri vardir.
Disiplin cezalari memurun kariyerine ve 6zlikk haklarina etki etmektedirler.
Esitlik kurali geregi ayn1 sugu isleyenlere ayni disiplin cezasi uygulanmaktadir.

Anayasal gereklilikler ve hukukun temel ilkelerine istinaden kisiye savunma hakki

taninmadan uygulanamaktadirlar'?’.

Disiplin cezalari islenen sugun agirligina gore ol¢iilii ve kademelidirler. Sugun tekkerriir
etmesi halinde artirim, iyi hal durumlarinda ise bir alt cezanin uygulanmasi'?® soz

konusudur.

Disiplin cezalari herhangi bir sebeple ertelenemezler. Disiplin sugunun islendiginin

kesinlesmesi iizerine hemen uygulanmak zorundadirlar.

124 Karahanogullar1,1999, 55-77

125 Akyilmaz, 2013; Atay, 2016, 167-182.

126 Anayasa Mahkemesi, (2016). E:2015/85 K:2016/3 Karar Tarihi:13.01.2016 R.G. Tarih-Say1:29.1.2016 -
29608

127 Aslan ve Emektar, 2015, 328.

128 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 22.02.2007 tarih ve E.2005/374, K.2007/103 say1l1 karari.
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13. Disiplin cezalar1 ge¢mise yiirimemekte ve uygulandiklari andan itibaren gelecege
yonelik etki etmektedirler'?®. Kanunilik ilkesinin bir geregi olan geriye yiiriimezlik

disiplin sug¢ ve cezalar1 i¢in de gegerlidir:

“Meydana geldigi tarihte hukukun 6ngordiigii kosullara uygun olarak yiirtirlige konulmus bir disiplin
yonetmeligi bulunmamasi nedeniyle disiplin cezasi uygulanmasina olanak bulunmayan eylemleri,
sonradan yiiriirliige konulan bir disiplin yonetmeligi kapsamina alarak disiplin cezasina tabi tutmak

hukukun genel ilkeleriyle bagdasmaz”'°

14. Disiplin cezas1 verme yetkisi hangi makama verilmisse o makam tarafindan
kullanilabilmektedir. Bu yetkinin devredilmesi miimkiin degildir 3. Idari yargi bu
durumu, ... Disiplin cezalarin yetkili disiplin amirlerinin vermesi gerektigi, aksi halde

9132

tesis edilen ceza kararmin yetki yoniinden hukuka aykir1 olacagi... seklinde

belirtmistir.

15. Disiplin cezalar1 diger idari islemlerden farkli olarak baska bir idari islemle geriye

alinamamaktadirlar. “Ceza ancak bir yargi karari yahut yasama tasarrufu ile iptal

edilebilir...”138,

16. Disiplin cezlart zaman asimina tabidirler. Belirlenen siireler gectikten sonra ceza

uygulamasi miimkiin degildir (657/127. maddesi).
3.3.3. lidari Islem Olarak Disiplin Cezalar

Tiirk idare teskilati kendisine Anayasa ile verilen gorevleri yerine getirirken kanunlarla
yasamadan acik bir yetki almaktadir. Bu yetki ile kendisine verilmis gorevleri yerine
getirirken, idare hukukunda yonetsel islemler veya idari islemler olarak adlandirilan gesitli
hukuksal eylem ve islemler gerceklestirmektedir. Idari islem, idarenin hukuki sonug

dogurmaya yonelik bir irade agiklamasidir®

. Tanimdan da anlasilacag1 tlizere idari
islemlerde idare tek tarafli olarak bir irade beyani ortaya koymakta, bu irade beyanin
dogurdugu hukuksal sonugtan etkilenen tarafin herhangi bir irade agiklamasina gerek
bulunmamaktadir. Idarenin tek tarafli olarak gerceklestirdigi islem ile kisiler yeni bir
hukuksal sonucun muhatabr olmaktadirlar. idari islemin tek yanli olmasi, kamu yarar1 igin

yapilmasi, tiim taraflar i¢cin onceden kurala baglanmis olmasi, kanuni bir dayanaginin

129 Kaya, C. (2005). Memur Disiplin Sug ve Cezalarma ve Disiplin Sorusturmasina Hakim Olan Temel flkeler.
Amme Idaresi Dergisi, 38(2), 61-87.

130 Danigtay 10.Dairesi, 12.06.1984 tarih ve E.1984/958, K.1984/1262 sayili karar1.

131 Bucaktepe, 2015, 199-224; Tortop, 1983, 89-100.

132 Danigtay 8. Dairesi, 19/06/2009 tarih ve E.2008/8588, K.2009/384 sayili karar1.

133 Danistay 8. Dairesi, 12.10.1988 tarih ve E.1998/4988 K.1998/3015 karar1. Danistay Dergisi(99), 382-383.
134 Goézler, K., Kaplan, G. (2018). Idare Hukuku Dersleri (20 b.). Bursa, Ekin Basim Yayin Dagitim, 235.
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bulunmast ve icrailik dzelligi barindirma gibi 6zellikleri bulunmaktadir**®. Bununla bereaber
idarenin gerceklestirdigi her islem idari islem olarak kabul edilmemektedir. Idarenin
yonetsel islevleri disinda 6zel hukuk kisileri gibi gerceklestirmis oldugu bazi islemler idari
islem olarak degil, 6zel islemi olarak kabul edilmektedir. Ornegin, KiT lerin idari usullere
gore ylriitiitigli personele disiplin cezasi verilmesi gibi islemleri birer idari islem olarak
kabul edilirken, iiretmis olduklar1 mal ve hizmetleri satmis oldugu vatandaslarla olan
islemleri 6zel islem niteligindedir. Idari islemeler sebebiyle ortaya ¢ikan uyusmazliklar idari
yargida ¢oziimlenirken, 6zel islemeler dolayisiyla ortaya ¢ikan uyusmazliklar diger 6zel

hukuk kisilerinin iglemleri gibi adli yargida ¢oziimlenmektedir.

Disiplin cezalar1 ceza hukukundakine benzer yapida olsalar dahi, yargisal nitelikleri
bulunmamakta ve memrular tizerinde yaptirim 6zelligi bulunan birer idari islem olarak kabul
edilmektedir. Disiplin cezalar1 da, yonetimin diger idari islemleri gibi, yasalardan aldigi
yetkiye dayanarak ve ceza verilecek personelin irade acgiklamasina gerek bulunmadan
uygulanabilen birer idari islemdir. Disiplin cezalarinin da idari islemlerin barindirmasi
gerekli olan yetki, sekil, neden, konu ve amac¢ unsurlari barindiran 6zellikte olmalar
gerekmektedir. Disiplin cezalarinin hukuka uygun birer idari islem olarak igermesi gereken

unsurlara kisaca deginilmesi faydali olacaktir:
Yetki

Idari islemi gergeklestiren idarenin ya da idare adina gergeklestirenin yasalardan agikga bir
yetki almis olmasi gerekmektedir. Disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullar 657 sayili
DMK’de belirlenmistir. Kanunun verdigi yetki ancak bu kisi ve kurullar tarafindan
kullanilabilecektir. Bu sebeple, disiplin cezalar1 ancak yetki verilmis amir ve kurullar
tarafindan verilebilir. Yetkisiz amir ve kurullar tarafindan verilen cezalar hukuka aykiri

olacaktir. Disiplin cezasi verme yetkisi devredilememektedir.

Sekil

Idari islem gerceklestirilirken o islem icin Ongoriilmiis sekil kosullarma uyulmasi
gerekmektedir. Belirli usul ve kurallara baglanmis idari islemler, bu usul ve kurallara bagli
kalarak yapilmalidir. Aksi durumda idari islem sekil yonlinden hukuka aykirilik
olusturacaktir. Disiplin cezalarinin verilmesi i¢in de bazi sekil sartlart bulunmaktadir.
Disiplin cezas1 vermeye yetkili organlar, bu organlarin olusumu, c¢aligma usulii, karar

verilmesi, bu kararlara itiraz ve biitiin bu siirecin her agsamasi ig¢in 6ngoriilen siire kosullari

135 Gozibiiyiik, 2016, 312-313.
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ile disiplin cezasi islemi igin sik1 sekil sartlar’®® bulunmaktadir. Bu sebeple kanunda

belirtilen sekil sartlarin1 tasimayan disiplin cezalari sekil yoniinden hukuka aykir1 olacaktir.
Neden

Idari islemin yapilmas1 igin o isleminin yapilmasini gerekli kilacak bir fiili durumun
mevcuyetinin olmasi gerekmektedir. Bir islemin yapilmasini gerektiren hakli bir sebebin
bulunmasi, 0 idari islemin nedenidir. Bu hakli sebep, kisinin takdiri ile karar verilebilecek
bir durum olmayip, mevzuat hiikiimleri ile belirlenmis hallerde s6z konusu olacaktir.
Disiplin cezasi verilmesi islemi i¢in neden unsuru kisinin kanunda sug sayilan bir fiili islemis

olmasidir.
Konu

Bir idari islem ancak yapilmasi gerekli durumlar icin yapilabilmektedir. Idari islemin
uyugulanmasi sonucu ortaya hukuki bir durum ¢ikmaktadir. Idari islemin yapilmas: sonucu
ortaya ¢ikacak sonug, idari islemin konu unsurunu olusturacaktir. Disiplin cezasi verilmesi
islemi sonucu ceza verilen kisi i¢in yeni bir hukiki durum s6z konusu olmaktadir. Bu sebeple,

idari islem olarak disiplin cezasi verilmesinin konusu cezanin kendisi olmaktadir.

Amac (Maksat)

Idari islem yasalarda belirtilen amaci saglamak ya da daha genel bir ifadeyle kamu yararim
saglamak amaciyla yapilmalidir. Kendisine yetki verilen idarenin amaci kamu yararini
saglamaktir. Idare bu amacina ulasmak igin idari islemleri kullanmaktadir. Bu sebeple, idari
islemin amag unsuru kamu yararidir. Disiplin cezlarinin amag unsuru da islenen disiplin sugu
nedeniyle bozulan kurum diizeni ve kamu hizmetini bir ceza uygulayarak tekrar eski haline

getirerek kamu yararimi koruma amacidir.
3.4. Disiplin Hukuku ile Ceza Hukuku liskisi

Idare hukukunun ictihatlarla gelisen bir hukuk dal1 olmasi gibi, disiplin hukuku da genellikle
ceza hukukun sahip oldugu genel ilkeleri ictihatlar yoluyla benimseyerek gelisen bir hukuk
dalidir. Hem bir diizeni korma ve kollama amaci, hem de diizeni bozucu davranislarin
gerceklesmeden engellenebilmesi gibi amaglarla, ceza hukuku ile yakin iligki igerisindedir.
Disiplin hukuku ile ceza hukuku arasindaki bu benzerlik ceza muhakemesi usulleri i¢in de
gecerlidir. Savunma alinmadan ceza verilememesi, aleyhe diizeltme yasagi, susma hakki,

sorusturma ve hiikiim organlarinin bagimsizligi, miidafi yardimindan faydalanma gibi ceza

13 Damigtay 8. Dairesi, 12.10.1988 tarih ve E.1998/4988 K.1998/3015 karar1. Danistay Dergisi(99), 382-383.
57



muhakemesi hukukunun ilke ve kurallar1 disiplin hukuku i¢in de gegerlidir

137 Goriildiigii

gibi sorusturma ve cezalandirima usuliine iliskin ceza hukukunun bir¢ok ilkesi disiplin

hukukunda kabul edilerek uygulanmaktadir.

Disiplin hukuku ile ceza hukukunun bu yakin iliskilerine ragmen benzer yonleri bulunsa da

farkl1 6zelliklere sahiptirler. Bu 6zellikler agagidaki gibi siralanabilirler:

1.

Disiplin hukuku ile ceza hukuku arasindaki en temel ayrim bu iki hukuk dalinin
amaclarindadir. Ceza hukuku genel toplum diizenini saglamay1 amaclarken, disiplin
hukuku memurlarin diizenli ¢alismasini saglayarak kamu hizmetinin iyi goriilmesini
amaclamaktadir'®. Bu amagclar 1s131inda her iki hukuk dalinin da bir kurala uymayan

kisileri cezalandirdig: sdylenebilir.

Adli cezalar toplumun biitliniinii kapsarken, disiplin yaptirimlari belirli bir satatiiye sahip
kisilere etki etmektedir. Dinger, memur olan kisilerin isleyebilecegi riigvet ihtilas, irtikap
gibi suglar memuriyet meslegi i¢in degil, sosyal diizeni saglama i¢in sug sayildiklarini
belirtmistir’*®. Yetkisiz kisilerin basma bilgi vermesi gibi fiillerde diger kisiler icin
disiplin hukukunda su¢ olusmamakta iken, memurlar i¢in ise su¢ olusmaktadir.

Adli suglar i¢in uygulanan yaptirimlar hapis ve adli para cezalari iken, disiplin suglari

icin 6ngdriilen yaptirimlar kanunda belirtilen idari nitelikli yaptirrmlardir'®°,

Ceza kanunlarinin toplum diizenini koruma amact oldugundan, kisinin hayatina,
hiirriyetine, mal varligina ve kisisel haklarina iliskin agir yaprimlari igeren sonuglari

varken, disiplin cezlar1 yalnizca memurun meslek hayatina etki eden sonuglari vardir'#.,

Ceza kanunlarinda sayilan eylemler ger¢eklesmediginde ceza hukukunda sug i¢in gerekli
tipiklik ortaya c¢ikmadigidan sugun varhigindan s6z edilemeyecektir. Ancak ceza

kanunlarma gore sug ortaya ¢ikmasa dahi disiplin sugunun olusmas1 muhtemeldir'#2,

Kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz ilkesi ceza hukukunda tam olarak uygulanabilen bir ilke
oldugundan tiim su¢ ve cezalar kanunda acik¢a belirtilmektedir. Ancak, disiplin

hukukunda cezalar kanunda tek tek sayillmasmna ragmen, sug¢ sayilan fiilerin hepsi

137 Durmus, 2012,18.

138 Aslan ve Emektar, 2015, 329; Durmus, 2012, 16; Onar, 1966, 1189; Sékmen, 2009, 154.

13 Dinger, 1976, 71-94.

140 Aslan ve Emektar, 2015, 329.

141 Alikasifoglu, K. (1977). Disiplin Cezalari. Amme idaresi Dergisi, 10(4), 32-45.; Onar, 1966, 1189.

142 Ogurlu, Y. (2003). Ceza Mahkemesi Kararlarmin Disiplin Cezalarina Etkisi ve Sorunu “Ne Bis In Idem”
Kural1. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 53, 101-124.
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kanunda sayilmadigindan kanunilik ilkesi tam olarak uygulanmamaktadir'*®, Kanunilik

ilkesi ceza hukukundaki gibi uygulanamadigindan idare takdir yetkisini kullanmaktadir.

7. Adli cezalar ile disiplin cezlar1 arasinda “miilieyyidenin falie ulagsmasi i¢in izlenen
yontem”* farklilig1 bulunmaktadir. Adli cezalar tam muhakeme sonucunda tiirk milleti
admna karar vermeye yetkili bagimsiz mahkemelerce, disiplin cezalar1 idari makam veya
kurullarca verilmektedir'*. Disiplin hukukunda uygulanan yaptirimlarin, ceza
muhakemesi usulleriyle uygulanan adli yaptirnmlardan farkli olmasi, ceza
yargilamasindaki celisme ilkesine aykirilik olusturdugu yoniinde elestiriler'“®de

bulunmaktadir.

8. Ceza hukukunun 6ngordiigii cezalar ile disiplin hukukunun cezalar1 birbirinden bagimsiz
olup, ceza kanunlarinda ceza 6ngdriilmeyen bir fiil i¢in disiplin cezas1 verilmesi miimkiin

bulunmaktadir.
3.5. Sorusturma ve Kovusturma Kavramlari

Disiplin sucunun tespiti halinde bir disiplin cezasinin uygulabilmesi i¢in sorusturmanin
gerekliligi daha once de belirtilmisti. Disiplin hukuku i¢in ¢ok 6nemli bir konu olan
sorusturma kavramini ceza hukukundaki sorusturmaya iligkin ilkelerle birlikte tanimlamak
faydal1 olacaktir. Bununla birlikte konunun adli yoniiyle de anlagilabilmesi i¢in, yargilama
slirecinin bir pargasi olan sorusturmadan sonra yapilan kovusturma kavramina da

deginilmesi gerekmektedir.

Memurlarin disiplin hukukunu diizenleyen yasa olan 657 sayili DMK’de sorusturma ve
kovusturma kavramlar1 farkli maddelerde zikredilmelerine ragmen agik bir tanimlama
yapilmamakta, ne olduklar1 konusunda ifadelere yer verilmektedir. Ceza hukukunun
miiesseselerinden olan sorusturma igin 4/12/2004 tarih ve 5271 sayili Ceza Muhakemeleri
Kanununun 2. maddesinde sorusturma, “Kanuna gore yetkili mercilerce su¢ siliphesinin
ogrenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gegen evre...” olarak tanimlanmistir. TDK
sorusturmayi, “Bir sorunu aciklifa kavusturmak amaciyla bir idari veya adli makamin
yonettigi, ilgililerden ve taniklardan bilgi toplama, konuyu inceleme isi, tahkik, tahkikat” ve

“Sucgun islenmesinden baglayarak yargi verilinceye dek, kolluk, savci, yargi¢ yoniinden

143 Alikasifoglu, 1977, 32-45; Aslan ve Emektar, 2015, 329; Durmus, 2012, 17.

144 Karahanogullari, 1999, 55-77.

145 Alikasifoglu, 1977, 32-45; Dinger, 1976, 71-94; Onar, 1966,1190; Sokmen, 2009, 154.
146 Akyilmaz, 2013.

59



yapilan inceleme, arastirma ve kanitlarm toplanmasi isleminin tiimii”*’

seklinde
tanimlamigtir. Sorusturma ile kiginin iddia edilen sugu gercekte isleyip islemedigi anlagilmak
istenmekte, eger o sugu islememis ise gereken cezayi verebilmek, islememis ise haksiz yere

ceza verilmesinin Oniine gecilmek istenmektedir.

Kovusturma, 5271 sayii CMK’da, “Iddianamenin kabuliiyle baslayip, hiikmiin
kesinlesmesine kadar gecen evre...” olarak tanimlanmistir. Kovusturma igin sorusturma
sonucunda sug¢ olarak kabul edilen fiilin gergeklestirildigine dair bir kaninin olmasi ve
gergegin ortaya cikarilmasi i¢in yargilama siirecine iligkin tiim evrelerin uygulanmasi
gerektigi zamanlarda basvurulan bir durum oldugu sdylenebilir. Hakkindaki sug¢ iddiasi
kabul edilen kisi i¢in gerekli tiim inceleme, arastirma, sorgulama ve diger islemler yapilarak
sucun siibuta erip ermedigine iligkin kesin hiikme varabilmek amacglanmaktadir.
Mahkemelerde kamu davasinin acgilip iddianamenin kabuliinden hiikmiin kesinlesmesine

kadar gegen kovusturma adli kovusturmadir®,

Ceza hukukundaki sorusturma ve kovusturma kavramlari disiplin hukukunda disiplin
sorusturmasi ve disiplin kovusturmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Disiplin sorusturmasini
Sokmen, adli bir 6neri bulunmadan, kamu yonetiminin uyulmas: gereken kurallarina ve
yasaklarina uymayarak soz, fiil ve davraniglar1 dolayisiyla kamu hizmetlerinin geregi gibi
yiriitiilmesine engel olan memurlarin, bu durumunu aydinlatmak ve ger¢ek durumu ortaya
cikartmak i¢in bilgi-belge toplayarak yapilan arastirma, inceleme ve degerlendirme isi olarak
tamimlamistir'®®. Farkl bir sekilde ifade etmek gerekirse, disiplin sorusturmast, kesin hiikmii
verecek disiplin amiri ve kurullaria gerekli bilgi ve belgeleri sunabilmek ve durumu tiim

ayrintilartyla ortaya koyabilme icin yapilan tahkikattir'>°

. Disiplin kovusturmasi ise, yapilan
sorusturma sonrasinda hakkinda memuriyetten veya meslekten ¢ikarilma cezasi istenilen
personel i¢in hiikmiin verilmesine kadar yapilan her tiirlii inceleme, arastirma, sorgu ve
tahkikat agamalarinin tiimii olarak ifade edilebilir. Genel olarak 657 sayili DMK’ye gore
yuritilmekle birlikte, kendi 6zel kanunlari bulunan kurum ve kuruluslar ile Anayasa

Mahkemesi, Yargitay, Sayistay gibi yiiksek yargi organit mensuplari, hakimler ve savcilar,

W7 Internet: Tiirk Dil Kurumu. (2018).
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=Kkelime&guid=TDK.GTS.5¢920ff99176d3.601067
60 adresinden 10.12.2018 tarihinde alindu.

148 S5kmen, 2009, 4.

143 Skmen, 2009, 102.

150 Dyrmus, 2012, 125.
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avukatlar, yliksekogretim gorevlileri, 6zel kanunlarda belirtilen esaslar ¢ergevesinde disiplin

kovusturmasina tabi bulunmaktadirlar®?,

Sucu isleyen memur veya kamu gorevlisi ise, islenmis oldugu iddia edilen sug¢ toplum
diizenin ihlal eden bir yapida ise hakkinda ceza sorusturmasi, ¢alisma diizenini bozan bir
fiilllerden dolay1 ise hakkinda disiplin sorusturmasi yapilmaktadir'®2. Kural olarak
sorusturmanin gizli yapilmasi esas olup, sorusturma gizliliginin ihlal edilmesi durumunda
TCK madde 285’e gore ceza uygulanmaktadir. Durmus, sorusturma everesinin gizliligini
ceza adaletinin dogruluk, diiriistliik, ger¢ege ulagsma ilkelerine ulasmak i¢in bir zorunluluk
oldugunu belirtmektedir’®. En 6nemlisi sugsuzluk karinesinin saglam tutulabilmesi icin

vazgecilmez nitelikte oldugunu ifade etmistir.
3.6. Disiplin Sorusturmasi

Disiplin sucunun subuta erdigini anlasilmasi ve kanunda belirtilen disiplin cezalarindan
birinin uygulanabilmesi igin bir sorusturmanin yapilmis olmasi gerekmektedir. Ceza

hukukunun temel prensiplerinden olan bu ilke disiplin hukukuna da yerlesmis bir kuraldir.

Disiplin sugunu olusturan fiil veya davranisin gerceklestiginin ve sugun varliginin
anlasilmas1 durumunda bir cezanin verilebilmesi i¢in hukuki kurallara uygun sekilde bazi
yontemlerin izlenmesi gerekmektedir'®*. idare personelin disiplin cezasmi gerektiren bir fiil
veya davranigin gerceklestirmis oldugunu tahmin ederek veya siiphenin bulunmasi gibi bir
sebep gostererek disiplin cezasinin verilmesi yoniinde bir karar alamaz. Personel tarafindan
gerceklestirilen fiilin su¢ olarak kabul edilen bir fiil olup olmadiginin siipheye yer
birakmayacak sekilde tespit edilebilmesi ve ceza verilmesine dayanak olabilmesi i¢in
mutlaka bir sorusturma yaptirmak zorundadir!®. Disiplin hukukunda isnad edilen sug i¢in
bir agiklama niteliginde bulunan savunmanin yapilabilmesi ancak o kisi hakkindaki isnad
belirlendikten sonra yapilabilecektir. Bu sebeple isnad edilen sugun tam olarak
belirlenebilmesi igin sorusturmanin agilmast ve yapilmis olmasi gerektirmektedir'®, idari
yarg1 disiplin hukukunun geregi olarak adil bir ceza uygulamasinin gereklilikleri konusunda

idarenin izlemesi gerekli yonteme dair asagidaki agiklamayi yapmuistir:

151 Skmen, 2009, 103.

152 Durmus, 2012, 125.

158 Durmus, 2012, 126.

154 Aslan ve Emektar, 2015, 369.

155 Giiveng, C. (1995). Devlet Memurlar1 Kanunu Ag¢isindan Mahalli Idarelerde Disiplin Sug ve Cezalari-Il.
Cagdas Yerel Yonetimler, 4(5), 25-36.

156 Skmen, 2009, 169.
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“...disiplin sucu teskil eden fiillerle ilgili olarak sorusturma yapilmasi zorunlu oldugu gibi
sorusturmanin belirli usuller ¢ercevesinde yapilmasi da isnada maruz kalanlarin hukuki giivencesidir.
Sorusturma emri verilmesi; bagimsiz ve {ist veya denk gérevde olan bir sorusturmact atanmasi, olayla
ilgili tanik ve sorusturulanin ifadelerinin alinmasi, ifade alinmadan kisiye haklariin ve sorusturma
konusunun bildirilmesi, isnat olunan fiille ilgili lehe ve aleyhe baskaca delillerin arastirilmasi,
sorusturma sonucunda bir rapor hazirlanmasi ve bu raporda; olayin degerlendirilmesi sorusturmacinin
kanaat ve teklifini belirtmesi ve raporun ilgili makama sunulmasi, sorusturmayr yapan kisi ile
sorusturmada elde edilen delilleri degerlendirecek kisi veya kurullarin ayri olmasinin, yasal siire
icerisinde isnat olunan fiiller bildirilerek sanigin savunmasinin alinmasi gerekliligi disiplin hukukunun

temel ilkelerinden oldugu gibi hukuki giivenlik ilkesinin de geregidir”157.

Bu noktada; yukaridaki kararda da belirtilen hususlar ¢ergevesinde disiplin suglarinin tespiti
icin Onemli bir konu olan sorusturma siiresince izlenecek yoOntem ile cezanin
uygulanabilmesi i¢in en 6nemli husus olan savunmanin alinmasina iligkin usiil ve esaslara

sirastyla deginilmesi gerekmektedir.
3.6.1. Sorusturma Usulii

Kanunlarda sug olarak kabul edilen bir fiil veya davranisi isledigi stiphesi bulunan kamu
gorevlileri icin sugu gercekten isleyip islemediginin tespiti ig¢in bir sorusturmanin
yapilmasinin gerekliliginden daha dnce de bahsedilmisti. Yapilmasit gerekli bu sorusturma
yalnizca sugun siipheli bulunan goérevli tarafindan islenip islenmedigini degil, sucun
gercekten islenip islenmedigini ortaya cikarilmasi igin yapilmaktadir. Ciinkii disiplin
cezalarinin amaci kamu hizmetinin iyi goriilebilmesi i¢in olusturulmus ¢alisma diizeninin
saglikli olarak yiiriimesini saglamaktir. Kim tarafindan islenirse islensin, sugcun varligi
diizenin bozulmasina sebep olacagindan mutlak bir cezay1 gerektirecektir. Bu sebeple
sorusturma, caligma diizenini bozucu bir sugu isleyen kisinin gerekli ceza ile
cezalandirilabilmesi veyahut sugu isleyenin bilinemedigi durumlarda sugluyu bularak

gerekli cezanin verilebilmesi i¢in elzem bulunmaktadir.

Memurlarmn disiplin hukukunu diizenleyen temel kanun olan 657 sayili DMK’de disiplin
sorusturmasinin yapilma usul ve esaslar1 hakkinda ayrintili ve agiklayict hiikiimler
bulunmamaktadir. Ancak, ayn1 kanunun 127. maddesinde sorusturmaya baslanilmadiginda
ortaya ¢ikacak zamanasimindan ve 128. maddesinde sorusturma tamamlanmasi {izerine
karar verme siireleri ic¢in belirlenen hiikiimlere istinaden sorusturmanin yapilmasinin
gerekliligi agik bulunmaktadir. Yiiksek yarginin bu konudaki kararlar1 disiplin
sorusturmasinin yapilmasimin gerekliligi seklinde olsa da, kimi kararlarda bununla

celismektedir. Danistay bir kararinda mevzuatta bir diizenleme bulunmamasindan dolay1

157 Danigtay 12. Dairesi, 6.10.2015 tarih ve E.2012/9312, K.2015/4979 sayil1 karar1.
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sorusturma yapilmadan disiplin amirince savunma alinarak ceza verilmesini hukuka uygun

bulmustur®®®.

3

Bu kararin aksine sekilde verdigi bir kararinda ise; “...bagimsiz bir
sorusturmaci atanmadan ve usuliine uygun bir sorusturma yapilmadan disiplin cezasi
verilmesi hukuka aykir1 bulunmaktadir”*®® diyerek disiplin sorusturmasi yapilmasmin
gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu asamada disiplin hukukunda 6nemli bir yere sahip

bulunan sorusturmanin yiiriitiilmesine iliskin siirece sirastyla deginmemiz gerekmektedir.
3.6.1.1. Sucun 6grenilmesi

Sorusturma su¢ oldugu diisliniilen fiil veya davranisin 6grenilmesi ile baslamaktadir.

Disiplin sugu sayilacak fiil ve davranislar;

Disiplin amirinin tespitiyle,

- Sugtan etkilenen veya haber alan bagka bir personelin sikayet veya ihbari ile,
- Vatandaglarin sikayet veya ihbar ile,

- Bagka amirler tarafindan yetkili amire bildirimle,

- Bagka kurumlar tarafindan yapilan bildirimle,

- Idarece gerceklestirilen bir teftis veya inceleme esnasindaki tespit ile,

- Basin ve yayin organlarinda ¢ikan haber ile,

- Adli veya idari sorusturma sirasinda veya sonrasinda,

haber alinabilir veya tespit edilebilir'®.

3.6.1.2. Sorusturma kararmn verilmesi

Disiplin sorusturmast ceza hukukundaki ceza kovusturmasi gibi yargisal bir nitelikte

161, Gerek diger personelin sikayeti veya miifettislerin tespiti ile

olmayip, idari bir islemdir
olsun, gerekse disaridan gelen sikayet veya ihbarlarla olsun disiplin sorusturmasina
baslanmast i¢in, sorusturmaya yetkili amirin izin vermesi gerekmektedir'®2, Disiplin cezasi
vermeye yetkili amirler 6grendigi bilgiye istinaden disiplin sugunu varligi konusunda bir

kanaati bulunmamasi durumunda disiplin sorusturmasinin yapilip yapilmamasi konusunda

158 Danigtay 8. Dairesi, 16.12.1998 tarih ve E:1996/1380, K:1998/4372 sayil1 karari.

159 Danigtay 12. Dairesi, 18.11.2005 tarih ve E:2002/2424, K:2005/4113 sayil1 karar1.

160 Aslan ve Emektar, 2015, 369; Durmus, 2012, 130; Giiveng, 1995, 25-36; Pazarci, 1992, 35-40; Sékmen,
2009: 169.

161 Aslan ve Emektar, 2015, 369.

162 Diindar E. , 1986, 15-50.

63



karar vermekte serbesttirler. Burada takdir haklarin1 kullanabilirler®3, Bu serbesti amirin
disiplini saglama ve bozuldugu durumlarda gereken cezanin verilmesini saglama
konusundaki sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Disiplin sugunun varliginin kuvvetli
delillerle muhtemel oldugu durumlar i¢in amirin sorusturma gerek bulunmadig1 yoniindeki
karar1 kendisini sorumluluk altina sokacaktir. Disiplin sorusturmasi emrini vermeye yetkili

makam disiplin cezas1 vermeye yetkili siral1 disiplin amirleri ile en iist disiplin amiridir'®*,

Anayasasinin 6. maddesinde hi¢bir kimsenin veya organin kaynagin1 Anayasadan almayan
bir devlet yetkisini kullanamayacagi hilkkmii bulunmaktadir. Anayasanin 38 maddesinde
“Idare kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz” hiikmii
yer almaktadir. Bu hilkme gore disiplin cezasi verme yetkisi anayasal bir yetkidir'®®, 657
sayili DMK’nin 126. maddesinde disiplin cezasin1 verme yetkisi disiplin amirlerine verilmis
bir yetkidir. Hukuk sistemimizde yetki ancak kanunun acik¢a izin verdigi durumlarda ve
siirlarda devredilebilmektedir. Disiplin hukukunda disiplin sorusturmasina baslanilmasi,
sorusturma sonucunda bir sugun tespiti halinde bir ceza verilmesi yetkisi kanunda agikca
belirtilen disiplin amirlerine verilmistir. Bu sebeple, disiplin hukukunda yetki devrinin

yapilmast miimkiin bulunmamaktadir.

Memurlarin kamu hizmetini yerine getirebilmek i¢in kanunda belirtilen gorevleri yerine
getiriken kendilerini giiven igerisinde hissetmeleri geregi, kanun koyucu memurlarin adli
sorusturmalarini 6zel hiikiimlere tabi kilmistir. 2/12/1999 tarih ve 4483 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanunda memurlar ve diger kamu
gorevlileri gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolay1 yargilanabilmeleri belirlenen
mercilerin iznine baglanmistir. Kanunun 4. maddesinin 3. fikrasinda yapilan ihbar ve
sikayetlerin somut ve belirli bir olay icin, kisi veya olay belirtilerek, iddialarin ciddi bulgu
ve belgelere dayanarak, dilek¢ede dilekce sahibinin dogru ad, soyad ve imzasi ile is veya
ikametgah adresinin yer alarak yapilmasmin zorunlu oldugu belirtilmistir. Maddenin
devaminda bu sartlar1 tasimayan ihbar ve sikayetlerin Cumhuriyet bassavcilart ve izin
vermeye yetkili merciler tarafindan isleme konulmayacagi ve durumun, ihbar veya sikayette
bulunana bildirilecegi, ancak iddialarin, siipheye yer vermeyecek belgelerle ortaya

konulmus olmasi halinde ad, soyad ve imza ile is veya ikametgah adresi olamadan da isleme

163 Bucaktepe: 2015, 199-224.

164 Skmen, 2009, 170.

165 Erding, B. (2012). Idari Yaptiimlarin Kavramsal Cergevesi ve Cezai Yaptirimlarla Karsilastirilmast.
Ankara Barosu Derqgisi, 2, 239-276.
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aliabilecekleri belirtilmistir. Bagsavcilar ve yetkili mercilerin ihbarci veya sikayet¢inin

kimlik bilgilerini gizli tutmak zorunda olduklarina hiikmedilmistir.

KiT’lerde istihdam edilen sdzlesmeli personel memur statiisinde olmadigindan dolayi,
bunlar hakkinda 4483 sayili kanuna goére sorusturma agilmasi ve yargilanmalari i¢in bir izne
bagvurulmasina gerek bulunmamaktadir. Memurlarin kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevleri gordiikleri ve gorevleri sebebiyle sorusturulmalari ve yargilanmalar
kanunda belirlenen makamlarin iznine baglanmisken, memurlar gibi kamu hizmeti goren
sOzlesmeli personelin hizmetinin asli ve siirekli olmadig1 diisiincesiyle bunlar i¢in boyle bir
koruma mekanizmasi bulunmamaktadir. Literatliirde s6zlesmeli personelin diger kamu
gorevlisi olup olmadigina dair tartismalar bulunsa da, bu personelin memurlar ve diger kamu
gorevlileriyle ayni isleri ylrittiikleri konusunda kanimizca siiphe bulunmamaktadir.
Memurlar i¢in Ongoriilen yargilamaya iliskin bu koruma mekanizmasinin sézlesmeli
personel i¢in de uygulanmasi hukuk devletinin geregi olarak vazgegilemeyecek bir durum

oldugu diistiniilmektedir.
3.6.1.3. Sorusturmaci tayini ve sorusturma emri

Disiplin amirleri disiplin suguna konu olacak fiil veya hali 6grenir 6grenmez sorusturmaya
baslanmasini saglamalidirlar. Disiplin amiri 6grenmis oldugu disiplin sugunu gerektiren fiil
veya davraniglarin agiga kavusturulmast ve sugun gercekten islenip islenmediginin
anlagilabilmesi i¢in bir sorusturmaci (muhakkik) tayin edecektir. Disiplin sorusturmas fiili
olarak sorusturmacinin gorevlendirilmesiyle, yani sorusturma emri verilmesi ile
baslamaktadir. Idari yargi sorusturma emri verilmeden dogrudan disiplin cezasi verilmesi

usul sakatlig1 saymaktadir!®®.

Sorusturmacinin belirlenmesi konusunda 657 sayili DMK’de ve diger diizenlemelerde
herhangi bir kural bulunmamaktadir. Bu konuda amirin takdir hakki bulunmaktadir'®’.
Uygulamada sorusturmacilar genellikle idarelerin teftis birimlerinde calisan miifettis,
denet¢i, kontrolor, avukat, hukuk miisaviri gibi hukuki bilgisi bulunan ve sorugulama
deneyimine sahip personel arasindan gérevlendirilme yapilarak segilmektedir. Idari yarginin
da benimsedigi sekilde; sorusturmaci olarak atanacak kisinin disiplin sorusturmasi yapilacak
kisi ile ayn1 seviyede veya iist bir statiiye sahip olmas1 sart1 bulunmaktadir'®®. Sorusturulanin

dengi veya iistii olamayan bir sorusturmaci tarafindan yapilan sorusturmaya dayanilarak

166 Atay, 2016, 177-182.
167 Prnar ve Caliskan, 2013, 472.
168 Aslan ve Emektar, 2015, 371; Pinar ve Caliskan, 2013, 472.
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ceza verilemeyecegi yargi ictihatlarinda kabul edilmis bir durumdur!®®

. Ayrica sorusturmaci
sorusturulan konu, kisi ve magdurlarla iligkili olmayan birisi olmasi1 gerektigi idari yarginin

benimsedigi ve bir ¢ok kararinda tekrar ettigi bir husustur:

“...sorusturma yapmakla gorevlendirilenlerin ve cezayi verecek olan disiplin amirlerinin sorusturmaya
konu olayla hicbir ilgisi bulunmayan, hakkinda sorusturma yapilan kamu gorevlisinin su¢ konusu
eyleminden zarar goren veya yarar saglayan veya sorusturulanin veya olayin magduru durumundaki
kisilerden etkilenecek konumda bulunmayan tamamen tarafsiz kisi veya kisilerden olmalart ve kidem
ve gorev bakimindan en az sorusturulan ile ayni seviyede veya iist diizeyde bulunmalari

gerekmektedir”170

Disiplin sorusturmasini yiirtitecek 6zellikte birinin bulunmamasi veya bir sorusturmaci eliyle
sorusturmanin yiiriitiilmesinin miimkiin olmamasi gibi durumlarda disiplin amiri tarafindan
hakl1 sebepleri agik¢a belirtilmek iizere sorusturma bizzat da yiiriitiilebilir!’t. Danistay 8.
Dairesinin 10.02.1992 tarih ve E.1991/1310 K.1992/2015 sayili kararinda 657 sayili
DMK’de ve bu kanuna gore ¢ikarilan Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda
Yonetmeligin 19. maddesinin a fikrasinda “...sorumluluk ve yetki verilen disiplin amirinin
hem sorusturmaci, hem de ceza veren konumunda olmasini engelleyen bir kural
bulunma[digini]” belirterek disiplin amirinin sorusturmay1 gergeklestirmesinde hukuka
aykirilik gérmemistir. Pinar ve Caliskan, disiplin sorusturmasinin amir tarafindan degil de,
gorevlendirilecek baska bir sorusturmaci tarafindan yapilmasinin daha uygun oldugu

goriisiindedirler!’?

. Ciinkii disiplin cezalar1 birer idari islem olsalar bile, Danistay’in da
benimsemis oldugu sekilde, ceza hukukundaki bir¢ok ilkenin disiplin hukukunda da
gecerliligini kabul edilmektedir. Yazarlar bu durumu ceza hukukuna hakim olan “gelisme
ilkesine” aykir1 bulmaktadirlar. Celisme ilkesi, yiriitiilen muhakeme siiresince yargilamanin
biitiin taraflarnin birbirlerinin fikirlerini 6grenmesi, bunlara cevap verebilmesi ve hep
birlikte diisiinebilmelerini saglamaya yarayan temel bir ilkedir!”. Sorusturmanin disiplin
amiri tarafindan yapilmasi durumunda; ayrica bir disiplin sorusturmasi raporunun

diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmamasi gibi bir durumun ortaya cikabilecek ve disiplin

isleminin yargisal denetiminin saglikli bir sekilde yapilmasi tehlikeye diisebilecektir.
S yarg g S yap y $

Disiplin amiri sorusturma emrini verirken sorusturma yapilacak fiili ve sorugturmanin kimin

hakkinda yapilacagini agikga belirtmelidir. Ayrica sorusturmanin sinirlarinin da belirtmesi

189 Danistay 12.Dairesi, 29.4.2008 tarih ve E.2005/4949, K.2008/2571 sayli karari; Damistay 12.Dairesi,
26.9.2013 tarih ve E.2010/5479, K.2008/6665 sayili karar1.

170 Damstay 12. Dairesi, 22.10.2015 tarih ve E.2014/6689 K.2015/5538 sayili karari; Danistay 12. Dairesi,
26.01.2016 tarih ve E.2012/5471 K.2016/217 sayili karari; Damistay 12. Dairesi, 13.04.2016 tarih ve
E.2012/13342 K.2016/2175 sayili karari.

17 Aslan ve Emektar, 2015, 371.

172 Pinar ve Caliskan, 2013, 473.

173 Kunter, N., & Feridun, Y. (2000). Ceza Muhakemesi Hukuku. Istanbul: Beta Kitapevi, 40-41.
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gerekmektedir. Ciinkii sorusturma sirasinda sorusturulan fiilden tamamen farkli bir fiilin
islendigini ortaya ¢ikmasi durumunda yeni durum ig¢in tekrar sorusturma onayr alinmasi

gerekmektedirt’.

Sorusturmaci suga konu oldugu disiintilen fiilin gergekten islenip
islenmedigini ya da sorusturulan kisi tarafindan islenip islenmedigini tespit edebilmek ve
buna gore bir rapor hazirlayabilmek i¢in sorusturmanin sinirlarini bilmelidir. Yalnizca siiphe
veya denetim gibi bir amagla sorusturma emri verilememektedir. Ancak, kim tarafindan
islendigi bilinmeyen suga konu olan bir fiil veya halin bulunmasi durumunda disiplin amiri
disiplin sorusturmasi yapilmasit emrini verebilecektir. Boyle bir durumda sucun kim
tarafindan islendigini tespit edilmesi durumunda sorusturmacinin sorusturmaya devam

edebilmek i¢in yeni bir yazili sorusturma onay1 almasi gerekmektedir!’.

Sorusturmaci, disiplin amirinin disiplin cezas1 vermeye iligkin yetkileri hari¢ olmak iizere
biitiin yetkilerine sahiptir ve sorusturma konusuyla smirli olmak lizere her gesit belgeyi
incelemeye, ilgili kurum ve kisilerden bilgi ve belge almaya, tanik dinlemeye, yerinde
kesif yapmaya, sorusturulan memurun savunmasini almaya ve sorusturma raporu

176

diizenlemeye yetkilidir-®. Ancak, sorusturmact memur yargilanmasina dair kanuna gore

sahip oldugu tamig yemine zorlama gibi tiim haklar1 disiplin sorusturmasi igin

kullanamamaktadirt”’.

3.6.1.4. Sorusturmanin yiiriitiilmesi ve sonuc¢landirilmasi

Disiplin cezas1 vermeye yetkili amirin sorusturma emri vermesi ile sorusturma icin
gorevlendirilen sorusturmaci, gerekli tiim iglemleri yaparak sugun siibuta erip ermedigini ve
sugun varlig1 hakkinda bir tespit ve diisiincesi bulunmasi halinde bu konudaki ceza kanaatini
disiplin amirine bildirerek sorusturmay1 gerceklestirmektedir. Atay, sorusturmada kanunilik,
objektiflik, kanun oniinde esitlik, dirtistliik ilkesi uyarinca olayda olanin tespit edilmesi
gerektigini belirtmistir!’®. Sorusturmanin gerceklestirilmesi usulii igin 657 sayili DMK de
bir diizenleme bulunmamaktadir. Idareler sorusturmay1 genel hiikiimlere ve teamiillere gére
yapmaktadirlar'’®. Ayrica istisnalar hari¢ olmak iizere 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu

Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun ile 3628 sayil1 Mal Bildiriminde Bulunulmast,

174 Aslan ve Emektar, 2015, 370; Atay, 2016, 167-182; Pinar ve Caligskan, 2013, 474.

175 Atay, 2016, 167-182; Pinar ve Caliskan, 2013, 474.

176 nternet: Adalet Bakanlig1. (2019). Adalet Bakanhig1 Disiplin Yénetmeliginin Uygulanmasina iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Duyuru. http://www.cigm.adalet.gov.tr/images/disiplin-2.pdf adresinden 25.02.2019
tarihinde alindu.

7 Giiveng, 1995, 25-36.

178 Atay, 2016, 167-182.

179 Sékmen, 2009, 169.
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Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun sorusturma usul ve esaslarindan
yararlanilmak siirdiiriilebilmektedir'®. Bununla beraber sorusturmanin yapilmasi usulii ve
gerekliliklerine idarenin diizenleyici islemlerinde yer vermeye basladig goriilmektedir.
Ornegin, 5.4.2017 tarih ve 30029 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Adalet Bakanlig1
Disiplin Yonetmeliginde disiplin sorusturmasi sirasinda ve sonrasinda yapilacak islemler ile
sorusturma raporlarinin icermesi gereken hususlar konusunda bir diizenleme yapildigi

goriilmektedir.

5271 sayili CMK’nin 157. maddesine gore kanunlarin baskaca bir hiikiim koydugu durumlar
disinda ve savunma hakkina zarar vermemek sartiyla sorusturma evresindeki usul islemleri
gizli olarak yiiriitiilmektedir. Bu gizlilik sorusturma asamasmin baslangicindan sona
ermesine kadar devam etmekte oldugundan, kovusturma kararina kadar sorusturmanin
tiimiiniin gizli yapilmas1 gerekmektedir'®!. Sorusturma everesinin gizliligini ceza adaletinin
dogruluk, diiriistliik, gercege ulasma ilkelerine ulagsmak igin bir zorunluluktur'®, En
onemlisi sugsuzluk karinesinin saglam tutulabilmesi i¢in vazgegilmez nitelikte oldugunu

ifade etmistir.
5271 sayili CMK’nin 2. maddesinde;
- Siipheli: “Sorusturma evresinde, sug siiphesi altinda bulunan kisi...”

- Sanik ise, “Kovusturmanin baslamasindan itibaren hiikmiin kesinlesmesine kadar, sug

stiphesi altinda bulunan kisi...”

seklinde tanimlanmistir. Yani suc isledigi konusunda hakkinda bir siiphe bulunan kisi
yapilan sorusturma islemi bitene kadar siipheli sifatina sahiptir. Sorusturma sonrasinda sugu
isledigi saviyla kovusturulmasina karar verilen kisi sanik sifatina haiz olacaktir. Hakkinda
disiplin sorusturmasi yiiriitiilen personel siipheli konumunda olacaktir. Sorusturma sonunda
sucU islemis olduguna dair bir kanaat ile sorusturma raporu disiplin amirine bildirilen
personel, disiplin cezasi verilmesi yoniindeki karar alinincaya kadar sanik durumunda

olacaktir.

Sorusturmaci, suca iligkin olay1 incelemek, muhbir veya sikayet¢inin ihbarini ve iddialarini

incelemek, olaya iliskin delilleri toplamak, gerekiyorsa bilirkisi incelemesi yaptirirmak ve

180 Aslan ve Emektar, 2015, 370.

181 Okuyucu Ergiin, G. (2010). Sorusturmanin Gizliligi. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 59(2),
243-275.

182 Durmus, 2012, 126.
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suc isnat edilen kisinin ifadesini almak suretiyle sorusturmay1 gergeklestirecektir'®®, Aslan
ve Emektar, sorusturmanin adli yetkiler disinda kalan tiim yetkiler kullanilarak
yiiriitillecegini belirtmislerdir'®. Adalet Bakanligi Disiplin Yénetmeliginde sorusturma
sirasinda taniklarin ve bilirkisilerin ifadelerinin yeminli olarak alinmas1 gerektigi
belirtilmistir. Memurlar hakkinda idarece yapilacak bu sorusturma ilk sorusturma niteliginde
olup, adli bir ceza sorusturmasini gerektiren durumlarda memur suglu goriiliirse son
sorusturma asamasi adli makamlarca yapilacaktir'®. 657 sayili DMK de disiplin cezalari
icin zamanasimi sireleri bulundugundan kural olarak sorusturmanin en kisa siirede
tamamlanmas1 gerekmektedir.

Sorusturma tamamlandiktan sonra, sorusturmaci yapilan inceleme ve islemleri iceren sekilde

bir sonug raporu hazirlayacaktir. Literatiirdeki baz1 yazarlar'8®

raporlarda yer almasi gerekli
bilgilere deginerek sorusturmacinin sug i¢in verilmesi gerekli oldugu kanaatine vardigi ceza
onerisini icerecek sekilde hazirlanmasi gerektigini belirtmislerdir. Teamiillere yerlesen bu
durum idarenin diizenleyici islemleri ile hukuki kurallara baglanilmaya baglanmistir.
Ornegin, Adalet Bakanligi Disiplin Yonetmeliginde raporun hangi bilgileri igerecegi tek tek
sayllmak suretiyle hiikiim altina alinmistir. Yonetmeligi 29. maddesinde raporun,
sorusturma onayinin tarih ve sayisi, sorusturmaya baslama tarihi, disiplin amirinin isnat
edilen fiil veya hali 6grenme tarihi, muhbir veya miistekinin kimlik bilgileri, hakkinda
sorusturma yapilanin kimligi ve resmi sifat1, iddia konusu olay, fiil veya halin gergeklestigi

tarih ve yer, sorusturma maddeleri, savunma, leh ve aleyhe olan deliller, delillerin

tartisilmasi ve sonug boliimlerinden olusacagi belirtilmistir.

Sorusturmaya iliskin tiim bilgi ve belge asillar1 bir dizi pusulasina yazilarak rapora
eklenecektir'®’. Disiplin cezalarinin uygulanmasi kanunda belirli zamanasimi siirelerine
baglandigindan dolay1 raporun tamamlandiktan sonra zaman kaybetmeksizin sorusturma
onayr verem makama sunulmasi gerekmektedir. Aslan ve Emektar, raporlarin ekinde
sorusturma yapilan memura ait 6diil ve basar1 belgeleri, daha 6nce almis oldugu disiplin
cezalarl, memurun sendikali olup olmadigina dair bilgi yazisi, sicil ve hizmetine iliskin
belgeler ile gelebilecegi en son derece ve kademesine iligkin bilgi ve belgeler dosyaya

eklenmesi gerektigi belirtmistir'®. 657 sayih DMK’de gegmis hizmetleri sirasindaki

183 Diindar E., 1986, 15-50; Sokmen, 2009, 171.

184 Aslan ve Emektar, 2015, 374.

185 Kacar, 1998, 84.

186 Aslan ve Emektar, 2015; Atay, 2016; Pinar ve Caliskan, 2013; Sékmen, 2009.
187 Pinar ve Caliskan, 2013, 486; S6kmen, 2009, 104.

188 Aslan ve Emektar, 2015, 375.
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caligmalar1 olumlu olan ve 6diil ve basar1 belgesi alan memurlar i¢in bir derece hafif ceza
uygulanabilecegi belirtildiginden memurun disiplin yoniinden 6nceki durumunu anlamak
icin bu belgelerin dosyaya eklenmesi faydali oldugu yoniindeki diisiinceye katilmakla
birlikte, memurun bir sendika tiye olup olmamasinin disiplin yoniinden fikir verecek bir
husus olmadigini diisiiniiyoruz. Ciinkii memurlarin anayasal bir hak olarak kendilerine
taninan sendikaya {iye olmalari durumu kisinin disipline aykir1 hareketlerde bulunacak bir
davranis Ozelligine sahip olabilecegine, fiili islemis olabilecegine veya cezanin
agirlastirilmasmna  iliskin -~ bir  delil niteligi  teskil edecegine iliskin  olarak

degerlendirilemeyecektir. Aksi bir diislince hukuk devleti ilkesiyle bagdagmamaktadir.

Sorusturmaci sorusturmayr gerekli usullere gore tamamlayip raporunu tiim hususlar
icerecek sekilde sorusturma emrini veren makama verdikten sonra sorumlulugu bitecektir.
Yerine getirdigi vazife sebebiyle hukuken sorumluluklari ortaya ¢ikmayacaktir. Ancak
hazirladiklar1 raporlarda kasitli olarak yanlis belirttigi goriis ve tespitlerden dolayi
sorumluluklar1 ortadan kalmayacaktir'®. Kanimizca memura sorusturma raporunda isnat
edilen suctan dolay1 bir ceza verilememesi ve kendisine savunma hakkinin taniniyor olmasi
sorusturmacilarin sorumlulugunun bulunmadiginin bir gostergesidir. Sorusturma raporunun
iadesi durumunda sorusturmact rapordaki eksiklikleri  gidermekle  yilikiimlii

bulunmaktadir!®,

3.7. Savunmanin Alinmasi

Disiplin hukukunun kanunilik, savunma hakki ve yargi yolu olarak ii¢ temel ilkesinin
bulunduguna'®® daha 6nce deginmisti. Disiplin su¢ ve cezalar igin kanunilik ilkesinin ne
ifade ettigi ve uygulamadaki durumu onceki boliimlerde islenmisti. Bu kisimda disiplin
hukuku acisindan 6nemli diger bir konu olan savunma hakkina deginilecektir.

Sugsuzluk (masumiyet) karinesi uyarinca, bir kisinin su¢lu olarak nitelendirilebilmesi ve
hakkinda bir yaptirimin uygulanabilmesi, kesin hiikiimle mahk@im olmasina baglanmigtir!®2,

Masumiyet karinesi savunma hakkiyla iligkili bir ilkedir ve savunma hakki taninmadan

kisilerin cezalandirilmasi bu ilkeyle bagdasmamaktadir'®®, Bu sebeple savunma hakkinin

189 Danistay 1. Dairesi, 14.2.2007 tarih ve E.2006/1269 K.2007/141 sayili karari; Damstay 8. Dairesi, 13.6.2012
tarih ve E.2010/4870 K.2012/5019 tarihli karar.
190 Atay, 2016, 167-182.
191 Aslan ve Emektar, 2015, 331.
192 Feyzioglu, M. (1999). Sugsuzluk Karinesi: Kavram Hakkinda Genel Bilgiler Ve Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 48(1), 135-163.
198 Yildirim, A. (2017). Anayasa Mahkemesi Uygulamasinda Masumiyet Karinesi. Uyusmazlik Mahkemesi
Dergisi(9), 491-517.
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hem {ilkemizde hem de evrensel Ogretide hukukun temel ilkelerinden sayildiginm
sOylenebilir. Anayasanin hak arama hiirriyeti baslikli 36. maddesinde herkesin mesru vasita
ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia
ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Bu maddeye istinaden
savunma hakkinin anayasal bir giivenceye alindigini sdylemek miimkiindiir. Kanun koyucu
vatandaglar i¢in getirilmis bu giivence ile yetinmeyip kamu hizmetini goren memurlarin
gorevlerini yerine getirirlerken haksiz yere cezalandirilmalarini 6nlemek ig¢in disiplin
cezalar verilebilmesini savunmanin alinmasina baglamistir. Anayasanin 129. maddesinde
memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 ve
bunlarin iist kuruluslart mensuplarina savunma hakki taninmadikca disiplin cezasi
verilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Memurlar i¢in temel kanun olan 657 sayil
DMK’nin 130. maddesinde de ayni kural tekrar edilmis ve devlet memuru hakkinda
savunmasi alinmadan disiplin cezas1 verilemeyecegi belirtilmistir. Memura son savunmasi
alinmadan ceza verilmesi durumlarinda idari yargi islemde mevzuat hiikiimlerine

uyulmadig1 gerekgesiyle hukuka uyarlik gormemekte ve cezayi iptal etmektedir'®*,

(Calisma diizenini bozmak suretiyle kamu hizmetinin aksamasina veya bozulmasina neden
olan fiil veya hareketin bir yaptirim ile cezalandirilmasini ve bdylelikle diizeni korumay1
amaglayan disiplin cezalarinin amacina ulasabilmesi i¢in savunma hakki en OSnemli
hususlardan birisidir. Savunma, su¢un olusup olusmadigi konusunda en 6nemli ispat aracidir
ve ceza verilip verilmemesi konusunda kararin olusumunu degistirece§inden memurlar igin
¢ok dnemli bir teminattir'®. Skmen, savunma istenmesinin, siipheliye sug¢ konusuyla ilgili
olarak ne diisiindiigiiniin, bu konuda yapacak herhangi bir ac¢iklamasinin olup olmadiginin
sorulmasi oldugunu belirtmistir'®. Savunma hakki tanmarak iddia karsisinda kendilerini
savunarak yanlis karar verilmesinin Oniine gegilecegini belirtmistir. Hakkinda yiiriitiilen
disiplin sorusturmasi sonucunda sorusturmacinin sugun islendigi ve uygun olan cezanin
verilmesi yoniindeki kanaat raporuna istinaden bir cezanin uygulanabilmesi i¢in mutlak
suretle memurun savunmasinin alinmasi gerekmektedir. Gerek Danistay igtihatlarinda,
gerekse uygulamaya yerlesmis bu kural i¢in idari yarginin vermis oldugu zit kararlar da
mevcuttur. Danistay 16. Dairesi 30.4.2015 tarihinde vermis oldugu E.2015/4326, K.
2015/2271 sayili kararinda sorusturmaci tarafindan isnat edilen tiim fiillere yer verilmek

suretiyle alinan savunmanin bulunmasi durumunda ceza vermeye yetkili amir tarafindan

194 Danistay 12.Dairesi, 21.6.2017 tarih ve E.2016/9237, K.2017/3386 sayili karar1.
195 Pinar ve Caligkan, 2013, 486.
196 Skmen, 2009, 172.
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savunma alinmasina gerek olmadigi yoniinde karar vermistir. Idari yarginin vermis oldugu
boyle yanlis bir karar bulunsa da diger kararlarinin tiimii savunmanin alinmis olmast

gerektigi yoniindedir.

Disiplin hukukunda savunma, isnada iligskin agiklama niteligindedir. Bu agiklama, ancak
memur hakkindaki isnat belli olduktan yani sorusturma tamamlandiktan sonra
yapilabilecektir'®”. Sorusturmaci tarafindan yapilan sorusturma, ifade zapti, vb. islemler

198

savunma sayllmamaktadir™~°. Ciinkii yapilan sorusturma esnasinda olay1 aciga c¢ikarma

amaciyla sorusturmacimmin memuru sorguya c¢ekmesi ile sorusturma sonrasi hukuki

199

dayanaklariyla savunmanin alinmasi farkli 6zelliktedir>. Ayrica, sorusturma raporundaki

sorusturmacinin dnerileri hazirlik islemi niteliginde olup hukuki bir netice dogurmamakta

ve disiplin cezas1 vermeye yetkili amir ve kurullar1 baglamamaktadir®®

. Disiplin cezasinin
amaci1 gercekten suc kabul edilen fiil veya halin bir yaptirim ile 6niine gegilmek istenmesidir.
Bu amaca yonelik olarak disiplini saglama gorevi amirlere verildiginden disiplin cezasi
verilmesi yetkisi de amirlere taninmigtir. Saniga cezayi verecek makam onilinde savunma
yapma firsati verilmesi olarak adlandirilan “yargilamanin dogrudanligi ilkesi” geregi
savunmanin ceza verecek makam oniinde yapilmas1 gerekmektedir?®t. Bu sebeplerden otiirii

savunma mutlaka disiplin cezasi vermeye yetkili amir veya belirlenmis olan durumlarda

disiplin kurullar tarafindan alinmalidir.

Sorusturma raporunda sugun olustugu ve bir cezanmin verilmesi gerektigi yoniindeki
sorusturmact kanaatine istinaden disiplin amiri veya disiplin kurullar1 yedi glinden az
olmamak {izere bir silire taniyarak memurun konu hakkinda bir savunma yapmasini
isteyecektir. Memura disiplin suguna konu olan fiilin ne oldugu ve sinirlari muglak
ifadelerden kaginarak agik ve net bir sekilde bildirilmelidir. Pinar ve Caligkan, suga iliskin
iddia belirtilirken olay hakkinda yedi giin igerisinde bir savunmada bulunmadigi takdirde
savunma hakkindan vazgegmis sayilacagimin belirtilmesi gerektigini®® ifade etmislerdir.
Disiplin amirlerinin veya kurullarinin savunma istegi lizerine memur olay hakkinda bir
savunma yapabilecegi gibi bu hakkini kullanmayabilir. Bu durumda memurun sugu kabul

ettigi gibi bir anlam c¢ikarilmamali ve alinacak karari etkilememelidir. Ciinkii disiplin

amirleri ve disiplin kurullart olay: tim yonleriyle inceleyerek disiplin cezasini gerektiren bir

197 Skmen, 2009, 173.

198 Diindar E. , 1986, 15-50; Pinar ve Caliskan, 2013, 171
199 Dinger, 1976, 71-94.

200 Atay, 2016, 167-182.

201 Kaya C. , 2005, 61-87.

202 pynar ve Caliskan, 2013, 486.
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durumun gercekten olup olmadigini belirlemek ve hukuka uygun bir karar almak

zorundadirlar.

657 sayili DMK’nin 129. maddesinde hakkinda devlet memurlugundan ¢ikarilma cezasi
istenen memurun sorusturma evrakini inceleme, tanik dinletme, disiplin kurulunda sozli
veya yazilt olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma hakkina sahip oldugu
hiilkmii bulunmaktadir. Kanun koyucu memuriyetten ¢ikarilma cezasinin énemli oldugunu
ve memurun meslek hayatinin sonlanmasi gibi bir durum s6z konusu oldugundan memura
bu hakki tanimistir. Esasen Anayasanin 36. maddesinde benimsenmis olan hak arama
hiirriyeti ile adil yargilama ilkesi geregi diger disiplin cezalarinin verilmesi istenilen
memurlarin da bu haklardan yararlanmasinin daha dogru olacaktir. Ancak, bu diizenlemeler

halihazirda yalnizca memuriyetten ¢ikarma cezasi istenilen memurlar i¢in uygulanmaktadir.
3.8. Disiplin Cezas1 Karar1 ve Uygulamasi

Memurun alian ifadesi sonucunda kanunda belirlenen disiplin sugunu isledigine karar
verilmesi durumunda karsilik olarak yine kanunda belirlenen disiplin cezalarindan birisi
uygulanacaktir. Su¢un olusmadigi veya o kisi tarafindan islenemediginin anlasiimasi
durumunda disiplin amirinin yetkisinde bulunan cezalar igin herhangi bir ceza
uygulanmayacak ve sorusturma dosyasi kapatilacaktir. Sorusturma dosyasina gore ceza
yetkisi disiplin kurullarinda olan suglar i¢in sugun olusmadig1 yoniinde bir diisiince veya
kasitla disiplin kurullarina sevk edilmeyen durumlar i¢in disiplin amirinin idareye karsi

sorumlulugu bulunacaktir.

657 sayilt DMK’nin 128. maddesine istinaden uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari
disiplin amirleri tarafindan sorusturmanin tamamlandig1 giinden itibaren 15 giin igerisinde
verilecektir. Sorusturma sonucunda kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin
verilmesini gerektiren durumlarda ise bu konuda kararini bildirmesi i¢in 15 giin igerisinde
yetkili disiplin kuruluna verilecektir. Disiplin kurulu dosyay1 aldig: tarihten itibaren 30 giin
igerisinde sorusturma dosyasina gore kararini verecektir. Buna gore kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasinda karar siiresi 45 giindiir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
bu konuda memurun bagl oldugu kurumdaki disiplin kurulunun verdigi karara istinaden
atamaya yetkili amirler, il disiplin kurullar1 kararlarinda ise Valiler tarafindan verilecektir.
Memurluktan ¢ikarma cezasini gerektiren durumlarda ise, disiplin amiri tarafindan yaptirilan
sorusturmaya iliskin dosya memurun bagli bulundugu kurumun Yiiksek Disiplin Kuruluna
verilecektir. Yiiksek Disiplin Kurulu dosyay1 aldig tarihten itibaren azami alt1 ay igerisinde

incelemesini gerceklestirerek bir karar verecektir. Disiplin kurullarinin ayr1 bir ceza
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verememekte, Onerilen cezay1 kabul veya reddetmektedirler. Cezanin reddedilmesi halinde
amirler 15 giin iginde baska bir disiplin cezas1 vermekte serbesttirler. Ceza verme yetkisi
kanunla yalnizca belirlene yetkili amir ve kurullara verildiginden yetkinin devredilmesi
mimkiin olmamaktadir. Ceza verme yetkisi baska amir veya kurullar tarafindan

203

kullanilamayacaktir®®, Ozel kanunlarin disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullarla

ilgili hiikkiimleri sakli bulunmaktadir.

Disiplin cezalar1 657 sayili DMK’ nin 132. maddesine gore verildigi tarihten itibaren bir
hiikiim ifade etmekte ve derhal uygulanmaktadirlar. Ayliktan kesme cezasi, cezanin verildigi
tarihi takip eden aybasinda uygulanmaktadir. Verilen disiplin cezalari st disiplin amirine
bildirilmektedir. Devlet memurlugundan g¢ikarma cezasinin verilmesi durumunda ayrica
Devlet Personel Bagkanligina bildirimde bulunulmaktadir. Kesinlesmis bir disiplin cezasi

sonradan degistirilerek baska bir ceza verilmesi miimkiin olmamaktadir?®*,

Cezalari tebligine iligkin stireler Disiplin Amirleri ve Disiplin Kurullar1 Y &netmeliginin 15.
maddesinde belirlenmistir. Buna gore, disiplin amirlerince verilen disiplin cezalari bu
amirler tarafindan, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi atamaya yetkili amirler
tarafindan, memuriyetten ¢ikarma cezasina iligkin karar1 Yiiksek Disiplin Kurulu Baskani
tarafindan en geg kararlarin verildigi tarihi izleyen 15 giin i¢inde ilgililere teblig olunacaktir.
Memur tarafindan yargiya basvurulmus olmasi, bu hiikkme gore uygulamayr geri

biraktirmamaktadir?®.

Disiplin cezasinin verilmesinden once disiplin amiri veya kurullarinin degismis olmasi veya
memurun gorev yerinin degismis olmas1 durumunda mevzuatta aksine bir hiikiim yoksa
disiplin cezasmin verildigi tarihteki disiplin amiri veya disiplin kurulu disiplin cezasi

vermeye yetkili disiplin amiri veya disiplin kurulu olarak kabul edilecektir2°®.
3.9. Disiplin Suclarinda Tekerriir

Disiplin su¢ ve cezalarinin diizenlendigi 657 sayili DMK’ nin 125. maddesinde disiplin
cezast gerektiren fiil veya halin cezalarin 6zliik dosyasindan silinmesine iligkin siire
icerisinde tekrar1 durumunda bir derece agir cezanin uygulanacag belirtilmistir. Tekerriir

nedeniyle personele disiplin cezasi agirlagtirilarak verilirken ancak bir derece agir olan ceza

203 Danigtay 8.Dairesi, 23.2.2007 tarih ve E.2007/3155, K.2007/5674 say1l1 karar.

204 Damgtay 12.Dairesi, 26.3.2007 tarih ve E.2006/3521, K.2007/1413 sayili karari; Danistay 12.Dairesi,
16.6.2008 tarih ve E.2008/1919, K.2008/3714 sayili karari.

205 Pinar ve Caliskan, 2013, 195.

208 Danistay 12. Dairesi, 26.11.2013 tarih ve E.2012/8023, K.2013/8802 sayili karari.
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207

verilebilecektir. Daha agir cezanin verilmesinin hukuka aykir1 olacaktir™". Disiplin cezalar1

icin kabul edilen tekerriir hali 6zel ve genel tekerriir?®®

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayni
fiil veya halin tekrarlanmasi olan 6zel tekerriiriin yan1 sira, ayni1 derecede cezayr gerektiren
fakat ayr1 fiil veya haller i¢in verilen cezalarin iigiincii uygulamasinda bir derece agir ceza
verilmesi seklinde uygulanan genel tekerriir durumu séz konusudur. Ozel tekerriirde
kanunda belirlenen ayni cezayr gerektiren ayni sugun ikinci kez iglenmesi gerekmektedir.
Bu durumda ayni cezay1 gerektiren farkli suclarin islenmesi durumunda tekerriir uygulamasi
yapilamayacaktir. Ancak, kanunda belirlenen ayni cezay1 gerektiren farkli sugun tigiincii kez
islenmesi durumunda tekerriir uygulamasi yapilacaktir. Ayr fiil ve haller nedeniyle verilen
disiplin cezalarinin ti¢iincii uygulamasindan bahsedebilmek i¢in ilk iki fiilin de ayn1 cezay1

209

gerektiren fiiller olmasi gerekmektedir®™. Kanun koyucu farkli cezalar1 gerektiren suglar

icin tekerriir uygulamasini benimsememistir. Bununla beraber tekerriir sebebiyle memura

daha ag1r bir ceza verilmesi i¢in énceki cezanin kesinlesmis olmas1 gerekmektedir??.

Bir cezanin verilmesi yoniinde kesinlesmis bir kararin bulunmadigi fiil ve hallerin dayanak
gosterilerek tekerriir uygulamasi yapilamayacaktir. Yasa metninde tekerriir icin cezalarin
0zliikk dosyasindan silinmesine iligkin siire igerisinde tekrarinin sart oldugu belirtildiginden
bu siireler gectikten sonra ceza gerektiren fiill veya halin tekrarinda tekerriiden soz
edilemeyecektir. Kanunda cezalarin tekerriirii yerine disiplin cezalariin verilmesine sebep
olmus bir "fiil veya halin" tekerriirii halinden bahsedilmis oldugundan affa ugramis disiplin

cezalar tekerriir i¢in dayanak olabilmektedir?!!

. Disiplin cezalar tekerriir uygulamasi ceza
gerektiren fiil ve halin tekrart durumunda bir kez agirlagtirilmasi seklinde olacaktir. Ayni
cezay1 gerektiren aym fiil veya halin defelarca tekrari durumunda dahi sugun gerektirdigi
cezanin ancak bir iist cezasi verilebilecektir. Bu durum ayni cezay: gerektiren fakat farkl: fiil
ve halin tekeriirii durumlarindan da gegerli olacaktir. Tekerriir sebebiyle agirlagtirilmis bir
ceza dayanak gosterilerek tekrar bir {ist cezanin uygulanmasi gibi bir durum tekerriir
uygulamasi i¢in gegerli bulunmamaktadir. Kadro derecesinin son kademesine gelmis memur
icin kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil i¢in ayliktan kesme,

ikincisinde ise memuriyetten ¢ikarma cezas1 uygulanacaktir??,

207 Danigtay 12.Dairesi, 23.2.2007 tarih ve E.2005/4259, K.2007/6576 sayili karar1.
208 Aslan ve Emektar, 2015, 341.

209 Danigtay 12. Dairesi, 30.01.2009 tarih ve E.2006/5335, K.2009/290 say1l1 karari.
210 Pinar ve Caliskan, 2013, 96.

21! Danigtay 12.Dairesi, 8.11.200 tarih ve E.2000/3109, K.2000/3834 sayili karari.
212 Pinar ve Caliskan, 2013, 98.
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3.10. Disiplin Cezalarinin Hafifletilmesi

657 sayillt DMK ’nin 125. maddesinde gegmis hizmetleri sirasindaki ¢aligmalari olumlu olan
ve 0diil veya basar1 belgesi alan memurlar i¢in disiplin cezalarindan verilecek olan cezadan
bir derece hafif olaninin verelebilcegi belirtilmistir. Madde hiikmiinde kesin bir ifade
bulunmadigindan bu uygulama ceza vermeye yetkili amir ve kurullar i¢in takdiri bir
durumdur. Bu takdir hakki kesin ve somut durumlar ortaya koymadan kullanilabilecek bir

213 Bir derece hafif cezanin

hak olmayip, dikkatli olarak kullanilmasi gerekmektedir
verilmesi i¢in memurun davraniglart olumlu olan ve 6diil veya basar1 belgesinin mevcut olup
olmadigina bakmak gerekmektedir?!®. Iyi hal nedeniyle bir derece hafif olan cezanin
uygulanmasi gerektigi goriisiiyle, yiiksek disiplin kuruluna sevk edilen ve yliksek disiplin
kurulunca alt ceza verilmesi yerine fiilin karsiligi olan devlet memurlugundan ¢ikarilma

cezasin1 vermesi hukuka aykir1 bulunmamistir®®®,

3.11. Disiplin Cezalarimin Ozliik Dosyasindan Silinmesi

Disiplin cezalar1 verildikten sonra memurun 6zliikk dosyasina islenmektedir. Ancak kanun
koyucu cezalarin verilme amaglarindan birisi olan memurun hal ve gidisini diizeltebilmesi
amacinin bir geregi olarak, disiplin cezalarinin belirli siireler sonunda bu cezalarin 6zliik
dosyasindan silinmesine imkan vermistir. Bu islem ceza uygulanan personelin gérevine karsi
olan sorumlulugunu geregi gibi yerine getirmesi sebebiyle memura gosterilen bir kolayliktir.
657 sayili DMK ’nin 133. maddesine gore Uyarma ve kinama cezalarinin uygulanmasindan
5 yil, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinin uygulanmasindan
10 y1l sonra atamaya yetkili amire basvurarak, verilmis olan cezalarinin 6zliik dosyasindan
silinmesini isteyebilmektedir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi bu kuraldan istisna
tutulmustur. Disiplin cezalarinin 6zliikk dosyasindan silinmesi kendiliginden olmamakta,
memurun bu yonde bir talebinin bulunmasi gerekmektedir. Cezalarin 6zliik dosyasinda
silinebilmesi i¢gin memurun bu siireler i¢erisindeki davraniglarinin cezanin kaldirilmasini
hakli kilacak nitelikte olmalidir. Bu niteligin en somut hali memurun bu siireler i¢cinde bagka
bir disiplin sugu islememis olmasidir. Uygun goriilen talepler sonrasi cezalarin silinmesine
karar verildigi takdirde silme karari memurun 6zliik dosyasina iglenmektedir. Kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi disiplin kurullarinca verildiginden 6zliik dosyasindan

cikarilmasi talebi de disiplin kurulunun goriisii alindiktan sonra uygulanabilmektedir.

213 Pinar ve Caliskan, 2013, 119.
214 S5kmen, 2009, 163.
215 Danistay 12. Dairesi, 03.04.2012 tarih ve E:2011/10393, K:2012/1909 sayil karar.
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Disiplin cezasinin 6zliik dosyasinda silinmesi talebi atamaya yetkili amire yapildigindan
dolayi, disiplin kurullarinin  vermis oldugu gorisler atamaya yetkili amiri
baglamamaktadir®'®, Disiplin kurulunun olumlu gériisiine ragmen amir cezanin silinmesi
yoniinde bir karar vermez ise, memur konuyu ret kararinin teblig tarihinden itibaren siiresi

icerisinde idari yargiya tastyabilmektedir?!’.

3.12. Disiplin Cezasi Nedeniyle Ust Kadrolara Atanamama

657 sayili DMK ’nin 132. maddesinin 4. fikrasina gore; ayliktan kesme cezasi verilenler 5
yil, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilenler 10 yil boyunca daire baskani
kadrolarina, daire bagkani kadrosunun dengi ve daha iistii kadrolara, bolge ve il
teskilatlariin en {ist yonetici kadrolarina, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin baskanlik
ve tiyeliklerine, vali ve biiylikel¢i kadrolarina atanamamaktadirlar. Bu maddenin 13.2.2011
tarih ve 6111 sayili Kanunun 112. maddesi ile degistirilmeden onceki halinin yiiriirliikte
oldugu donemde bu cezalardan birisi ile cezalandirilan gorevliler kanunda belirtilen iist
gorevlere tim meslek hayatlari boyunca atanamamaktaydilar. Bu kural personelin {ist
yonetim kadrolarina atanabilmelerini 6nlemek ya da gdrevden alinmalar1 amaciyla
kullanildigindan kanun koyucu tarafindan degistirilmistir. Bu gérevlerden birini yliriitmekte
olanlar bu cezalardan biri ile cezalandirildiklarinda goreve atanma kosullarin

kaybettiklerinden dolay1 idarece gorevden alinmaktadirlar.

657 sayitlh DMK’nin 133. maddesine gore ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezalarinin uygulanmasindan 10 y1l sonra atamaya yetkili amire bagvurarak
cezalarin Ozliik dosyasindan silinmesi istenebilmektedir. Yukarida da belirtildigi iizere
ayliktan kesme cezasi verilenler 5 yilin sonunda iist kadrolara atanabileceklerdir. 10 yillik
atanamama siiresinin sonunda bu gorevlere atanabilme hakki kazanan memurun almis
oldugu disiplin cezast 5 yi1l daha 6zliik dosyasinda kalacak, ancak 10 yil tamamlandiktan
sonra Ozlik dosyasindan silinmesi talebinde bulunabilecektir. Pinar ve Caligkan, bu
durumun bir ¢eliski oldugunu ifade ederek 133. madde hiikmiindeki 10 yilin bes yila

indirilmesi gerektigini belirtmistir?'8,

3.13. Bir Eylemden Dolay iki Ceza Verilememesi Kurah

Ceza hukukunun su¢ ve ceza kavramlarina benzer Ozellikler tasiyan disiplin su¢ ve

cezalarinda bir eylem ile birden fazla sugun islenmesi durumunda verilecek disiplin

216 Aslan ve Emektar, 2015, 347.
217 Piar ve Caliskan, 2013, 214.
218 Pinar ve Caliskan, 2013, 199.

77



cezasinin nasil olmasi gerektigi de doktrinde ve uygulamada karsimiza ¢ikan bir durumdur.
5237 say1l1 TCK ’nin 44. maddesinde “Isledigi bir fiil ile birden fazla farkl1 sugun olusmasina
sebebiyet veren kisi, bunlardan en agir cezayir gerektiren suctan dolayr cezalandirilir”
denilmektedir. Mevzuatta sug olarak hiikkme baglanan birden ¢ok durumun ihlal edilmesi
seklinde ortaya ¢ikan bu durumuna fikri i¢tima denilmektedir?’®. Bu kural dogrultusunda
ihlallerin en agirmin gerektirdigi ceza verilmektedir??®. Disiplin hukukunda da memur
isledigi bir fiil ile birden fazla farkli sugun olugsmasina sebebiyet verirse, bu suclar i¢in

ongoriilen cezalardan en agir olan1 uygulanmaktadir??

. Bu kural1 idari yargi, “Hukuk devleti
ilkesi ve ceza hukukunun temel ilkeleri arasinda yer alan “aymi fiilden dolay1 iki kez
yargilama olmaz (ne bis in idem)” ilkesi geregince, kisi ayn1 eylem nedeniyle birden fazla

995222

yargilanamaz ve cezalandirilamaz seklinde ifade etmektedir. Memura iki ayr1 disiplin

cezasinin verilmesi mimkiin bulunmaktadir.
3.14. Genel Affin Disiplin Cezalarina Etkisi

Afkanunlar ile islenmis olan suglar nedeniyle verilmis olan mahkumiyetler affedilmektedir.
Bu kanunlar ile suglarin islenmemis olduguna hilkkmedilmemekte, yalnizca verilen cezlarin
infazlar affedilmektedir. Bu gibi durumlarda ceza mahkumiyeti sebebiyle ayrica memurlar
hakkinda bir disiplin cezasina hiilkmedilmisse, yani disiplin cezas1 verilemsine sebep bir
mahkumiyetin bulunmasi ise, af ile mahkumiyet kaldirildig1 i¢in disiplin cezalarinin da

ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir??®

. Disiplin cezalar1 affa konu olan mahkumiyet
sebebiyle degil de, ceza verilmesini gerektiren bir fiil sebebiyle verilmisse bu durumda
disiplin cezasi affedilmemektedir. Disiplin cezalarinin affedilebilmesi i¢in af kanunlarinda

disiplin cezlarinin da affedildigine dair ag¢ik bir hiikiim bulunmas1 gerkmektedir.
3.15. Kamu Gérevinden Ayrilanlar i¢in Disiplin Cezalarimin Uygulanmasi

Kamu gorevini yiiriitiirken disiplin cezasina konu olan bir fiili igleyen kamu gorevlisinin
disiplin sorusturmas: yapilamdan ya da tamamlanmadan emeliklik veya istifas1 sebebiyle
hakkinda disiplin isleminin uygulanip uygulanmayacagi konusunda mevzuatta bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak, idari yargmin da goriisii, disiplin sorusturmasinin

224

tamamlanmas1“* ve cezayi gerektiren durumlarda disiplin cezasinin verilmesinin miimkiin

218 Karahanogullar1, 1999, 55-77.

220 Alacakaptan, 1975, 61.

221 Aslan ve Emektar, 2015, 336.

222 Danigtay 15. Dairesi, 28.2.21018 tarih ve E.2014/9556, K.2018/2153 sayili karar.
223 Prnar ve Caliskan, 2013, 52; Sékmen, 2009, 152.

224 Danistay 3.Dairesi, 27.01.1977 tarih ve E.1977/47, K.1977/42 sayili karar1.
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oldugu®® yoéniindedir. Emeklilik veya istifa gibi bir sebeple kamu gérevinden ayrilan kisinin
657 sayillt DMK ’nin 92. ve 93. maddelerine gore tekrar memuriyete donmeleri miimkiindiir.
Bu sebeple verilecek cezanin uygulanmasina imkan bulunmasa dahi gerekli cezanin
verilmesi ve buna iligkin bilgilerin 6zliik dosyasinda saklanmasi1 gerekmektedir. Haklarinda
ayrica ceza yargilamasi bulunan gérevlinin bu yargilama sonu¢lanmadan emeklilik veya
istifas1 hallerinde de, disiplin cezasina konu bir eylemin varligi durumunda ceza verme
zamanasimi siireleri g6z Oniinde bulundurularak gerekli disiplin sorusturmasinin
tamamlanmasi sorusturmaya ve sorusturmanin sonucuna iligskin bilgi ve belgelerin ilgililerin

dosyalarina kaldirilmas: gerekmektedir??®.

225 Danigtay 12. Dairesi, 18.09.2013 tarih ve E.2009/7516, K.2013/6366 sayili karar.

226 [nternet: Devlet Personel Baskanligi. (2000).
http://www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/gorusler/p_m_i_g/disiplin/11.pdf adresinden 20.12.2018 tarihinde
alindu.
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4. SOZLESMELI PERSONELININ DiSiPLIN HUKUKU VE TCDD
UYGULAMASI

4.1. Sozlesmeli Personel Rejimi

Daha &nce de belirtildigi iizere, 8/6/1984 tarih ve 233 sayili “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”ye tabi KiT lerin personelinin hizmete alinmalari,
gorev ve yetkileri, nitelikleri, atanma, ilerleme, yiikselme, hak ve yiikiimliiliikleri ile diger
ozliik haklar1 22/1/1990 tarih ve 399 sayili “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Yiirtirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” ile diizenlenmistir. Bu
KHK’ye gore KiT’lerde 1 sayili cetvele tabi personel (memurlar), 2 sayili cetvele tabi
sozlesmeli personel ve isgiler istihdam edilebilmektedirler. 657 sayili DMK ’ye tabi olarak
istihdam edilecek personelin kadro, unvan derece ve sayilart KHK nin 1 sayili cetvelinde
gosterilmektedir. S6zlesmeli personele ait pozisyonlarin unvan ve sayilart Cumhurbaskani
Karari ile tespit edilmektedir. S6zlesmeli personel yonetim kurulu karari ile veya yapilacak
siirlt yetkiye istinaden yetki devri yapilan makamin karariyla ise alinmaktadirlar. Bu

personel ile takvim yili itibariyle yillik olarak diizenlenen tip s6zlesme imzalanmaktadir.

Bu kararname ile KiT’lerde idarenin diger kurumlarindan farkli olarak istihdam rejiminin
barindirdig: dzellikler ve KiT’lerin varlik amaclar1 dogrultusunda personele iliskin temel
ilkeler belirlenmistir. KIT’lerde isin gerektirdigi niteliklere sahip elemanlarm ise alinmasi
ve isin geregine uygun olarak yetistirilmesi ilkesi benimsenmistir. Ayrica, bu personelin
verimlilik ve karlilik ilkelerine bagli sekilde maliyet bilinciyle c¢alistirilmalari, goreve
devamlarin1 saglayacak bir 6zlilk haklar1 sisteminin gergeklestirilmesinin benimsendigi
goriilmektedir. Bununla beraber, yaraticilik, girisimcilik, basar1 ve ¢abasinin maddi ve
manevi olarak degerlendirilmesinin tesviki temel ilke olarak benimsenmektedir. Isletmecilik
esaslarina gore faaliyette bulunmak ya da farkl bir ifadeyle 6zel sektoriin ekonomik alanda
sunmus oldugu hizmetle rekabet edebilecek bir yapiyr saglamak igin personele iliskin
diizenlemelerin memurluk ilkelerinden farklilastirildigi anlasilmaktadir. Personele iliskin
benimsenen ve 6zel isletmeciligin yontemleri olarak kabul edilebilecek bu ilkelere karsin,
devletin sermayedarlig1 géz oniinde bulundurularak genel idare esaslarina gore yonetim sekli

tiimiiyle diglanmamustir.

KIT’lerin faaliyetlerini siirdiiriirken kamu tarafindan saglanan sermayesinin karli, verimli ve
ekonominin kurallarina uygun bir sekilde kullanilmasi amaciyla karar alma, alinan kararlari

uygulatma ve uygulamay1 denetleme gorevlerinin asli ve siirekli olmalar1 nedeniyle genel
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idare esaslarina gore yiiriitiilecekleri belirtilmistir. Gorevlerin memurlar, s6zlesmeli personel
ve isciler eliyle yiirtitiilecegi kurali diisliniildigiinde, asli ve siirekli gorevlerin memurlar
eliyle ylriitiilmesi Anayasal bir zorunluluk olarak mevcut iken, isin niteliklerine sahip
kisilerin memurluk statiisii disinda farkli mali haklarla s6zlesmeli personel seklinde istihdam
edilmelerinin amaglandigi anlasilmaktadir. Esasen bu durum, KHK’de s6zlesmeli personelin
taniminda da acikga goriilmektedir. Sozlesmeli personelin genel idare esaslarim
yuriitmediklerinden dolayr memur olmayan ancak is¢i de olmayan bir personel tiirii oldugu
belirtilmektedir. Literatiirde sozlesmeli personelin diger kamu gorevlisi oldugu yoniinde
tartismalar halen bulunmakla birlikte, bu kisilerin kismi zamanli istthdam edilmelerinin de
miimkiin oldugu belirtildiginden yasa koyucunun bu personel seklini yeni bir tiir olarak

uygulamaya ¢alistigindan hi¢ stiphe bulunmamaktadir.

KiT’lerde gorev alan 1 sayil cetvele tabi personel 657 sayili DMK hiikiimlerine gore aylik
ve Ozlik haklart bakimindan memurlarin sahip oldugu haklara sahip bulunmaktadirlar.
Ancak, sozlesmeli personel akdedilen s6zlesemeye istinaden temel iicret, basari iicreti ve
kidem iicretinden olusan bir sdzlesme iicretine sahiptir. Ucreti olusturan bu ii¢ temel unsurun
yaninda gerekli sartlar1 tasimasi kosuluyla fazla mesai ve yabancil dil tazminati ile vekalet
gorevi yuriitenler i¢in vekalet ticreti disinda iicrete iligskin bir 6deme yapilmamaktadir. Kamu

personeline yapilan kanuni 6demeler s6zlesmeli personele de yapilmaktadir.

Kamu hizmetinin géren memurlar yiiriittiikleri hizmet ve sahip olduklar: statiiniin bir geregi
olarak diger vatandaslardan farkli hukuksal durum ve kisitlamalara tabi bulunmaktadirlar.
Sozlesmeli personel i¢in boyle bir statii benimsenmemis olsa da, mali haklarin disinda genel
olarak memurluk statiisiine uygulanan hukuksal durum ve kisitlamalara tabi olmaktadirlar.
Hikkiimetlerin KHK’ler ile uygulamaya koymaya calistigi s6zlesmeli personel sistemine
kars1 yarginin vermis oldugu kararlar dolayisiyla bircok konuda memura yaklastirilan ancak,
halen bir tarafi aksayan bir istihdam sekli varligmni strdirmektedir. Bu noktada,
caligmamizin inceleme konusu olan sdzlesmeli personelin rejimine ve disipline iliskin

konulara sirasiyla deginilecektir.
4.2. Sozlesmeli Personelde Aranilacak Sartlar

Memurlar gibi asli ve siirekli gorevleri yliriitmek seklinde bir sorumluluklart bulunmayan
sozlesmeli personelin, ise alinma sartlar1 igin 399 sayili KHK’nin 7. maddesinde bazi

gereklilikler bulunmaktadir. Buna gore, sozlesmeli personel olarak goreve alinacaklarin;

a) Kamu haklarindan mahrum bulunmamalari,
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b) 18 yasini tamamlamis olmalari,

c) Taksirli suglar hari¢ olmak iizere, agir hapis veya 6 aydan fazla hapis veyahut affa ugramis
olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla, zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici
veya seref ve haysiyeti kirici sugtan veya istimal ve istihlak kagakeiligi hari¢ kacakeilik,
resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma suglarindan

dolay1 hiikiimli bulunmamalari,

d) Gorevlerini yapmalarina engel olabilecek akil hastaligi veya bedensel engel ile engelli

olmamalari,
e) En az ortaokul mezunu olmalari,
f) Glivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmalarinin yapilmis olmasi,

gerekmektedir. Ortaokul mezunlar1 arasindan personel temininin miimkiin olamamasi
durumunda ilkokul mezunlarinin da istihdam edilebilecektir. S6zlesmeli personel igin
ongoriilen bu gereklilikler 657 sayili DMK’nin 48. maddesinde belirtilen memurluga
alinacaklarda aranan sartlar ile uyumludur. Hizmete giris igin gerekli bulunan bu temel
sartlar incelendiginde memurluk sartlarindan bir farkinin olmadigi goriilmektedir.
Sozlesmeli statiide galistirilacak personelin sahip olmasi gerekli diger 6zel sartlar tesebbiis

veya bagl ortaklik yonetim kurullarinca ¢ikarilacak yonetmelikle tespit olunmaktadir.
4.3. Sozlesmeli Personelin Yiikiimliiliik ve Sorumluluklar

Sozlesmelin personelin yiikiimliilik ve sorumluluklart 399 sayili KHK'nin {igiincii
boliimiinde diizenlenmistir. Tarafsizlik yiikiimliligii igin yalnizca sozlesmeli personel
zikredilerek bir diizenleme yapilmis, diger yiikiimliiliikk ve sorumluluklar i¢in diger personeli
de kapsar sekilde hiikiim konulmustur. Soézlesmeli personelin tarafsizlik ylkiimliligi
geregi, herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararint veya zararini hedef tutan bir
davranigta bulunamayacaklari belirtilmis olup, gorevlerini yerine getirirken dil, 1rk, cinsiyet,
siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep gibi ayirim yapamayacaklari, higbir sekilde
siyasi ve ideolojik amagli beyanda bulunamayacaklart ve bu g¢esit eylemlere
katilamayacaklar1 belirtilmistir. Tarafsizlik konusunda yapilan diizenleme memurlar i¢in
657 sayili DMK’nin 7. maddesindeki diizenlemenin s6zlesmeli personel igin zikredilmis hali
oldugundan, memur sayilan personele maddede yer verilmemistir. S6zlesmeli personel ile
diger KIT calisanlarinin yiikiimliiliik ve sorumluluklarmmn belirtildigi 11. maddedeki

diizenlemelere gore;
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1. Tim personel, sermayeyi ve saglanan diger kaynaklar1 verimlilik ve karlilik esaslarina
gore kullanmak ve degerlendirmek hususunda gereken gayret ve basireti gostermekle
sorumlu ve yiikiimlii tutulmus, gorevleri ile ilgili olarak verdikleri zarardan dolay1 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olduklar1 belirtilmistir. Bu diizenlemeye gore personelin gorevi

nedeniyle verecegi zararlar tesebbiis tarafindan personele riicu edilebilecektir.

2. Personel, tesebbiisiin para ve para hiikmiindeki evrak ve senetlerine ve diger mevcutlarina
kars1 islenen suglar ile bilango, tutanak, rapor ve benzeri her tiirlii belge ve defterler
tizerinde islenen suglar ile ifa ettikleri gorevlerinden dogan suglardan dolayr memur
sayilarak haklarinda Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir. Bu

suglar i¢in sdzlesmeli personel memur gibi yargilanacaktir.

3. Gorevlerini yaptiklar sirada 6grendikleri gizli bilgileri, gérevden ayrilmis olsalar bile,
yetkili amirin izni olmadan aciklayacaklari, aksi halde haklarinda Tiirk Ceza Kanununun

hiikiimleri uygulanacag belirtilmistir.

4. Tesebbiis genel miidiirii ve yonetim kurulu iiyelerinin gérevlerini icra sirasinda isledikleri
suclardan dolay1 yargilanmalarinin ilgili bakanin iznine bagli oldugu belirtilmis ve bu
konuda Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun

hiikiimleri uygulanacag ifade edilmistir.

KiT’lerde gorev alan personel icin getirilen bu diizenlemeler gdz Oniinde
bulunduruldugunda so6zlesmeli personelin gorevindeki kusur nedeniyle vermis oldugu
zararlardan sorumlu tutuldugu, mali konularda isleyecegi suglar i¢in memur sayilarak
cezalandirilacagi ve memurlar gibi izinsiz bilgi paylasamayacaklar1 anlasilmaktadir. Bu
konularda memurlarla ayni yiikiimliiliiklere sahip olan sézlesmeli personel, gorev suglari
nedeniyle yargilanmalar1 yetkili amirin iznine baglanmis olan memurlarin sahip oldugu
giivenceye sahip bulunmamaktadirlar. Sorumluluk agisindan ayni durumda olanlarin,

giivence ag¢isindan ayr1 tutulmalar1 adaletsiz bir sonucu ortaya ¢ikarmaktadir.
4.4. Sozlesmeli Personelin Genel Haklari

Sozlesmeli personel diger memurlarin sahip oldugu sosyal giivenlik haklaria sahip
bulunmakta, 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu ve sonrasinda ¢ikarilmis olan 31.05.2006
tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu hiikiimlerine tabi
olmaktadirlar. S6zlesmeli personelin imzaladiklar1 s6zlesmeler birer idari hizmet s6zlesmesi
oldugundan statiileri is¢ilerden farkli tutulmus ve memurlarla ayni sosyal giivenlik haklari

verilmistir. Memurlar gordiikleri kamu hizmeti ve sahip olduklar statli nedeniyle maas
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adiyla bir gelire sahipken, sozlesmeli personel is¢iler gibi licret ad1 altinda bir gelire sahiptir.
Bu personel KHK’de belirtilen kosullarda ve sdzlesmelerinde belirtilen sartlarla
gorevlerinden ¢ekilme hakkina sahip bulunmaktadir. Ayrica, Anayasa ve kanunlarda

belirlenen hiikiimler dogrultusunda sendika kurma ve iiye olma haklarina sahiptirler.
4.5. Sozlesmeli Personelin Uymak Zorunda Oldugu Yasaklar

Sozlesmeli personelin uymak zorunda oldugu yasaklar 399 sayili KHK’nin besinci
boliimiinde diizenlenmistir. S6zlesmeli personelin uymak zorunda oldugu yasaklar, grev
yasagi, baska is ve hizmet yasagi, hediye ve menfaat saglama yasagi, basina bilgi veya
deme¢ verme yasagi, siyasi faaliyet yasagi ile toplu eylem ve hareketlerde bulunma

yasagidir.

Grev Yasagi

KHK’nin 14. maddesine gore, sozlesmeli personelin grev karari vermesi, bu yolda
propaganda yapmasi, herhangi bir greve veya grev tesebbiisiine katilmasi, grevi

desteklemesi yahut tesvik etmesi yasaklanmuistir.

Baska Is ve Hizmet Yasag1

KHK’nin 15. maddesine gore, s6zlesmeli personel diger personelle birlikte izin verilen
durumlar haricinde bagka isle mesgul olamamaktadirlar. Anonim sirket ortakligi disinda
caligtiklar1 kuruluslarin faaliyet alanina giren mal ve hizmet {iretimi ve ticaretini yapan
sirketlere ortak olamamaktadirlar. Bununla birlikte, personelin esi ve resit olamayan
cocuklar1 da ortaklik yasagina tabi tutulmuslardir. Ayrica, tesebbiisiin yonetim kurulunun
muvafakati durumunda tesebbiis veya bagli ortakliklarin istiraklerinin bulunduklart yerde
olmak kaydiyla ve yalnizca birinde olmak {izere yonetim kurulu iiyeligine, denetciligine ve
tasfiye kurulu iiyeligine getirilebilmektedirler. Bu pozisyonlar i¢in uygun aday olmamasi

durumunda bagka yerde bulunan istirakler igin bu gérevlere getirilebileceklerdir.
Bagka is ve hizmet yasagi kuralina bazi durumlar i¢in istisnalar getirilmistir. Bunlar;

- Genel miidiiriin veya yetki vermis oldugu amirlerin uygun buldugu her tiirlii egitim ve

ogretim faaliyetlerinde bulunmak,

- Kanunla veya Cumhurbaskanlig1 karariyla kurulmus olan sosyal giivenlik kuruluslari,
kamu kurumu niteligindeki kuruluslar, tesebbiisiin faaliyetiyle ilgili sosyal ve mesleki

kuruluslarin yonetim, denetim ve istisare organlarinda gorev almak,
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- Tesebbiis personeli aleyhine agilan davalar dolayisiyla genel miidiiriin uygun goérmesi

durumunda avukatlik yapmak,
- Bilirkisilik ve hakemlik gorevleridir.

Kismi zamanl istihdam edilen personelin hangi isleri yapamayacaklar1 sézlesmelerinde
belirtilmektedir. Bagka is ve hizmet yasagina uymayarak hareket etmek sdzlesmenin fesih

sebebi sayilmaktadir.

Hedive Alma ve Menfaat Saglama Yasagi

So6zlesmeli personelin kendisi veya bir bagkasinin vasitasiyla hediye istemesi yasaklanmustir.
Gorevliyken veya gorev disindayken menfaat saglama amaciyla hediye kabul etmesi, is

sahiplerinden borg para istemesi ve almasi da yasaklanmustir.

Basina Bilgi veya Demec¢ Verme Yasagi

Sozlesmeli personel yetkili amirlerin izni olmadan goreviyle ilgili konularda basina, haber

ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya demeg¢ verememektedir.

Sivasi Faalivet Yasagi

Sozlesmeli personel diger tesebbiis personelleri gibi siyasi faaliyette bulunamamakta ve
siyasi partilere iiye olamamaktadirlar. 399 sayili KHK nin ilk haline konulan bu kural siyasi
haklar ve 6devlerin kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi gerekcesiyle
Anayasa Mahkemesinin 4/4/1991 tarih ve E.1990/12, K.1991/7 sayil1 karariyla iptal edilmis,
daha sonra 5/2/1992 tarih ve 3771 sayili kanunun 4. maddesiyle yasa ile diizenlenme kurali

yerine getirilerek tekrar KHK’ye eklenmistir.

Toplu Eylem ve Hareketlerde Bulunma Yasagi

Sozlesmeli personelin, hizmetlerin aksamasina sebep olacak sekilde kasith olarak birlikte
cekilmeleri, gorevlerine gelmemeleri, goreve gelerek hizmetlerin yavaslatilmasi veya
aksatilmas1 sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde bulunmalar1 yasaklanmistir. S6zli

veya yazili toplu miiracaat ve sikayette bulunmalar1 da yasaklanmistir.
4.6. Sozlesmeli Personelin Sicil ve Basar1 Degerlendirmesi

Sicil degerlendirmesi 657 sayili DMK’ye tabi olarak gorev alan memurlar i¢in artik
kaldirilmis oldugundan KiT’lerde gorev alan 1 sayili cetvele tabi personel igin de
uygulanmamaktadir. Ancak, sozlesmeli personel rejiminde sicil puani personelin basari

ticretini etkilediginden, diisiik sicil notu durumlari ise personelin s6zlesmesini sona ermesine
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sebep oldugundan dolay1 halen uygulamada olan bir durumdur. 399 sayili KHK’nin 38 ila
43. maddelerinde sicil ve basar1 degerlemesi konusunda diizenlemeler yapilmistir. KHK’da
her sozlesmeli personelin olusturulacak personel kiitiigiine bir sicil numarasiyla
kaydedilecegi, bir 6zliik ve sicil dosyasinin bulundurulacag: belirtilmistir. Sicil dosyalar1
amirlerce diizenlenecek sicil ve basar1 degerlemesi raporlar1 ve varsa miifettis raporlarini
icerecektir. Sozlesmeli personel i¢in 6zliik dosyasi ve sicil dosyasint énemli birer arsiv
niteligindedirler. Cilink{i personelin basarisinin tespiti, emekliye sevk edilmeleri veya
sozlesmelerinin yenilenme ya da yenilenmeyerek feshedilme Kkararlari sicil ve ozlik

dosyalar1 dayanak alinarak verilebilecektir.

Sozlesmeli personel sicil basar1 degerlendirilmesi 15.11.1990 tarih ve 20696 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Sozlesmeli Personel Sicil ve Basari
Degerlemesi Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Yonetmelikle
belirlenen sicil ve basar1 degerlendirme raporlart sicil amirinin personel hakkindaki genel
goriisii ve basari1 degerlendirmesinin yapildigi kisimlardan olugmaktadir. “Genel durum ve
davraniglarinin degerlendirilmesi” boliimiinde sicil amiri olumsuz, olumlu veya ¢ok iyi
seklinde personel hakkindaki genel kanaatini belirtmektedir. Sicil ve basar1 degerlemesinde

esas alinan hususlar kisimda ise;
- Goreve devam ve baghiligi,

- Gorevlerini kendiliginden zamaninda ve dogru yapma, takip ederek sonuclandirma

aliskanligi,
- Caligkanligi, kabiliyeti ve verimi,

- Amirlerine, ¢alisma arkadaslarina ve is sahiplerine karsi tutum ve davranisi ile disipline

riayeti,
- Mesleki bilgisi, yazili ve sozli ifade kabiliyeti, kendini gelistirme ve yenileme gayreti,

konular1 birinci ve ikinci sicil amirince ayri ayri olarak 100 puan iizerinden
degerlendirilmektedir. Sicil amirlerinin vermis oldugu puanlarin aritmetik ortalamasi
personelin nihai sicil ve basar1 notunu (diizeyini) olusturmaktadir. Yapilan degerlendirme
sonucunda basar1 notu; 90 ve daha yukari1 puan alanlar (A), 76-89 puan alanlar (B), 60-75
puan alanlar (C), 59 ve daha asagt puan alanlar ise (D) basar1 diizeyinde
degerlendirilmektedirler. A, B ve C diizeyinde not ile degerlendirilen personel basarili olarak
goriilmekte ve sozleme ticretlerine 399 sayili KHK’da 6ngoriilen oranlarda basari iicreti

dahil edilmektedir. D diizeyi basarisiz not olarak kabul edilmektedir. Bu durumda olan
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personel baska bir amirin yaninda alt1 ay daha denenmekte, tekrar D diizeyinde bir not ile
degerlendirilmesi s6z konusu olursa sozlesmesi feshedilerek haklarinda sosyal giivenlik
mevzuati hiikkiimleri uygulanmaktadir. Bu calismanin konusu olan kurulusta sicil amirleri
s0z konusu Yonetmeligin 7. maddesine istinaden ¢ikarilan “Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollar1  Isletmesi Genel Miidiirliigii Sozlesmeli Personel Sicil ~ Amirleri
Yonetmeligi’nde belirlenmis ve Ek-2’de bulunan sicil amirleri personelin sicil ve basari

degerlemesini yapmaya yetkili ve gorevli kilinmislardir.
4.7. Sozlesmeli Personelin ilisiginin Sona Ermesine Neden Olan Haller

KiT’lerde istihdam edilen sézlesmeli personelin soézlesmesinin hangi durumlarda sona
erecegi 399 sayili KHK’da belirlenmistir. Normal diizen igerisinde s6zlesmeli personelin
sOzlesmesi, personelin yasal yas haddine ulagmasi, malul kalmasi, kendi istegi veya sicil
sebeplerinden biri ile emekliye ayrilma hallerinde sona ermektedir. Ancak, bazi hallerin

gerceklesmesi durumunda sézlesme feshedilmektedir.

- Personelin izin almadan ya da goreve gelmesini engelleyen herhangi bir mazereti
bulunmadan kesintisiz 5 giin veya bir sozlesme doneminde kesintili 10 giin goreve

gelmemesi,

- Personelin goreve baglama sartlarindan herhangi birisini tagimadiginin anlasilmast veya

bu sartlardan birini sonradan kaybetmesi,

- Gorev veya gorev yerinin degistirilmesi durumunda belirlenmis stireler igerisinde goreve

baslamasini engelleyecek miicbir bir sebep olmadan yeni gérevine baglamamasi,
- 399 sayili KHK ve sozlesmesinde belirtilen hiikiimlere aykir1 davranmasi,

- Sicil ve basar1 degerlendirmeleri birbirini izleyen iki s6zlesme doneminde (D) diizeyinde

olmasi,

- Personelin terdr orgiitleriyle eylem isbirligi icerisinde bulunmasi, bu orgiitlere yardim
etmesi, kamu kaynak ve imkanlarini bu orgiitleri desteklemek amaciyla kullanmasi veya

kullandirmasi ve bu orgiitlerin propagandasini yapmasi,

durumlarinda sozlesmeli personelin  sozlesmesi feshedilmektedir. Ayrica, devlet
memuriyetinden ¢ikarilma cezas1 verilen personelin Tesebbiisle ilisigi kesilmektedir.
Personele sozlesmenin feshini gerektiren disiplin cezalarindan birinin verilmesi durumda
cezanin kesinlesmesi; tesebbiis veya bagli ortaklik yonetim kurullarinda bu yonde bir karar

alinmasi tUzerine olmaktadir.
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4.8. Sozlesmeli Personele Uygulanan Disiplin Cezalar:

Sozlesmeli personelin disiplin cezalari hususu 399 sayili KHK’nin 44. maddesinde
diizenlenmistir. 399 sayili KHK’nin ilk halinde disiplin cezalarina iligkin diizenleme
mevcuttur. Ancak, bu madde ceza veya ceza yerine gegecek giivenlik 6nlemlerinin kanun
hilkmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi gerekcesiyle Anayasa Mahkemesinin
4/4/1991 tarih ve E.1990/12, K.1991/7 sayili karariyla iptal edilmis, daha sonra 5/2/1992
tarih ve 3771 sayili kanunun 7. maddesiyle yeniden diizenlenerek KHK’ya eklenmistir.
Maddenin yeni halinde disiplin cezalarinin neler oldugu zikredilmemistir. Tesebbiis veya
bagl ortakliklardaki hizmetlerin geregi gibi yiriitiilmesi amaciyla kademe ilerlemesinin
durdurulmasi digindaki disiplin cezalart ile disiplin cezasi vermeye yetkili merciler ve
kurullar hakkinda KHK’da hiikiim bulunmayan hallerde tesebbiis memurlarinin tabi oldugu
mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Memurlarin sahip oldugu kademe
ilerlemesi uygulamasi sozlesmeli personel statiisii i¢in bulunmadigindan dolayi, kademe
ilerlemesi cezasinin ayliktan kesme cezasi esaslarina gore sozlesme iicretinden kesme cezast

seklinde uygulanacag belirtilmistir.

Halen memurlarin tabi oldugu 657 sayili DMK’de bulunan disiplin cezalar1 sézlesmeli
personel i¢in de uygulanan cezalardir. Bu cezalar; uyarma, kinama, ayliktan kesme
(s6zlesme ticretinden kesme), kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet memurlugundan

cikarilma cezalaridir.

- Uyarma cezasi: Personele, gorevinde ve davraniglarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin

yazi1 ile bildirilmesidir.

- Kinama cezasi: Personele, gorevinde ve davraniglarinda kusurlu oldugunun yazi ile
bildirilmesidir.
- Ayliktan kesme cezasi: Personelin, sdzlesme briit licretinden 1/30 - 1/8 arasinda kesinti

yapilmasidir.

- Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi: Sozlesmeli personel i¢in kademe ilerlemesi
uygulamasi bulunmadigindan personelin sozlesme briit {icretinden 1/30 - 1/8 arasinda

kesinti yapilmasidir.

- Devlet memurlugunda ¢ikarma cezasi: Personelin disiplin cezasi sonucu sozlesmesinin

feshedilmesidir.
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Sozlesmeli personel icin kademe ilerlemesinin durdurulmasini gerektiren cezalar igin
sozlesme tcretinden kesme cezasinin ayliktan kesme cezasi oranlarina gore yapilmasi
gerekmekte oldugundan baska bir oranda kesintiye gidilemeyecektir??’. Sézlesmeli personel
rejiminde uygulanacak disiplin cezalar1 i¢in yukarida belirtilen cezalardan farkli bir ceza
veya baskaca bir yaptirim uygulanamayacaktir. Tesebbiisler hizmetin geregi veya bagkaca
bir sebeple sozlesmeli personele bir yaptinm uygulayamayacaktir. Nitekim TCDD
tarafindan, gorevine gelmeyen bir personel icin bu fiilin gerektirdigi ayliktan kesme
cezasinin yaninda ayrica sdzlesme licretinden kesinti yapilmasi idari yargi tarafindan hukuka

uygun goriilmemistir??®,

Sozlesmeli personelin disiplin ceza uygulamasinda memurlara gore farklilik arz eden bir
bagka durum da, géreve gelmeme fiili igin 6ngoriilen cezalar konusundadir. 657 sayili
DMK’de “6ziirsiiz olarak bir veya iki giin goéreve gelmemek” fiili ayliktan kesme cezasini
gerektirmektedir. “Oziirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 giin goreve gelmemek” fiili kademe
ilerlemesinin durdurulmasini, “6ziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin géreve gelmemek”
fiilli ise devlet memurlugundan c¢ikarma cezasini gerektirmektedir. Ancak, 399 sayili
KHK’nin 45. maddesine gore sozlesmeli personelin “izinsiz veya kabul edilebilir bir
mazereti olmaksizin kesintisiz 5 giin veya bir sdzlesme donemi i¢inde kesintili 10 giin géreve
gelmemek™ fiili sd6zlesmenin fesih sebebi sayilmistir. Memurlar i¢in 3 - 9 giin 6ziirsiiz ve
kesintisiz ise gelmemek kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasimmi gerektirirken
sozlesmeli personelin sozlesmesi 5 giin gelmedigi durumlarda feshedilmektedir. Benzer
sekilde, sozlesmeli personelin bir yilda kesintili olarak toplam 10 giin gérevine gelmemesi
durumunda sozlesmesi feshedilirken, memurlarin devlet memurlugundan ¢ikarilmasi i¢in
gerekli stire 20 glindiir. Bu durum ayni is yerinde ayni gorevleri yapan sézlesmeli personel
ile memurlar arasinda adaletsiz bir durum ortaya g¢ikarmaktadir. Memurlar 657 sayili
DMK nin 94. maddesine gore gorevini kesintisiz 10 giin siireyle terk etmesi durumunda
cekilmis sayilmaktadirlar. Ancak, s6zlesmeli personelin goreve gelmemesi kesintili olsa

dahi yilda toplam 10 giine ulastiginda s6zlesmesi feshedilmektedir.

227 Damigtay 12.Dairesi, 16.2.2011 tarih ve E.2008/1425, K.2011/767 sayili karar1.
228 Danistay 11.Dairesi, 28.2.2005 tarih ve E.2002/871, K.2005/861 say1l1 karar1.
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4.8.1. Zamanasimi

Disiplin sucuna sebep olan fiil veya halin sorusturulmasi ve disiplin cezasinin
uygulanabilmesi belirli zaman asimi siirelerine baglanmistir. Ongoriilen bu zamanasimi
stireleri sorusturmaya baslanilmasi ve ceza verilmesi seklinde uygulanmaktadir. Sorusturma
zaman agimi ile ceza verme zaman asimini sozlesmeli personel i¢in uygulama bi¢imini 657

saylli DMK ve 399 sayili KHK ile karsilastirarak incelememiz faydali olacaktir.

Sorusturma Zamanasimi

Sorusturmaya baslama zamanasimi i¢in sozlesmeli personelin tabi oldugu 399 sayili
KHK’da belirlenen siireler ile 657 sayili DMK deki siireler birbirinden farklidir. 399 sayili
KHK’ya gore; disiplin cezasini gerektiren kusurlu bir halin 6grenilmesinden 6 ay gectikten
sonra sozlesmeli personel hakkinda disiplin kovusturmasi yapilamamakta ve disiplin cezasi
verilememektedir. S6zlesmeli personel i¢cin uygulanan bu kural Tesebbiis memurlar igin
farklidir. Memurlarin tabi oldugu 657 sayilt DMK’ nin 127. maddesine gore disiplin suguna
konu olan fiil ve halleri isleyenler hakkinda bu fiil ve halin islendiginin 6grenildigi tarihten

itibaren;

- uyarma, kinama, ayliktan esme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir ay

icerisinde disiplin sorugturmasina,

- memuriyetten ¢ikarma cezasi i¢in alt1 ay icinde disiplin kovusturmasina baslanilmadigi

takdirde,

ceza verme yetkisi zaman asimina ugramaktadir. Kanun koyucu idarenin yetkili amirler
vasitasiyla sucun iglendigini 6grendigi tarihten itibaren gerekli sorusturma i¢in bir eylemde
bulunmasi gereken siireyi belirlemistir. 657 sayili DMK’nin 127. maddesinde diizenlenen
zamanagsimi siireleri memurlar acisindan giivence niteligi tagimakta, kanunda ngoriilmiis
zamanagimi siiresi gecirildikten sonra yapilan disiplin sorusturmasi sonucunda verilen
disiplin cezalar1 hukuka aykirilik olusturmaktadir.??® Sorusturma zamanasimi konusunda
sOzlesmeli personelin aleyhine olan bir durumun oldugu agikca goriinmektedir. Memurlar
icin cezalarin agirligina gore bir zamanagimi siiresi ongoriiliirken, s6zlesmeli personel ayni
disiplin cezalarina tabi olmasma ragmen zamanasimi siireleri konusunda farkli bir

uygulamaya tabi olmaktadir. S6zlesmeli personelin tiim cezalari i¢in zamanasimi siireleri

229 Danistay 12. Dairesi, 03.04.2012 tarih ve E:2011/10393, K:2012/1909 sayili karar1; Danistay 12.Dairesi,
21.03.2012 tarih ve E:2011/6930, K:2012/1639 sayili karari.
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alt1 ay olarak belirlenmistir. Bu durum Tesebbiislerin disiplin sorusturmasina baglamasi igin

gerekli azmi gostermelerinin oniine gececek ve yavas davranmalarina sebep olabilecektir.

Ceza Verme Zamanasimi

Ceza verme zamanasimi uygulamasi sdzlesmeli personel ve memurlar ayni sekildedir. Hem
399 sayili KHK’da, hem de 657 sayili DMK de disiplin cezasini1 gerektiren fiil ve hallerin
islendigi tarihten itibaren en fazla iki yil i¢inde disiplin cezasi verilmedigi takdirde ceza
verme yetkisinin zaman asimina ugrayacagini belirtmistir. Disiplin cezas1 verme yetkisi i¢in
suc tarihinden itibaren iki y1l gegmemis olmasi kosuluyla belirlenen siirelerde sorusturmaya
baslanilmasinin gerekli oldugu sodylenebilir. Disiplin sugu sayilabilecek bir eylemin adli
yargtya intikal etmesi ile 6grenildigi durumlarda, adli olarak zaman agimina ugramis bir sug
olsa dahi, disiplin yoniinden zaman asimi siiresi fiilin 6grenildigi tarihten basladigindan

zamanasimi siiresi gegirilmemisse disiplin cezasi verebilecektir?®°,

Her iki siire hak diisliriicii siire oldugundan, bu siirelerin asilmas: halinde disiplin cezasi
verilmesi hukuken miimkiin bulunmamaktadir®®!. Ceza hukukundaki gibi disiplin
hukukunda da zaman asimi stirelerinin bulunmasimin kamu gorevlileri igin bir giivence
oldugunu soyleyebilir. Hem soézlesmeli personel, hem de memur hakkinda disiplin cezasi
verilmesi durumunda zamanasimi siireleri durmaktadir. Verilen disiplin cezasinin idari
yargida bozulmasi durumunda idarenin bagka bir ceza vermesini gerektiren durumlarda
zamanagimi sliresinden s6z edilmeyecektir. Ayrica, disiplin cezasinin idari islem olarak sekil
unsurundaki sakatlik nedeniyle bozulmasi durumunda da, yeniden ceza verme yoluna

gidebilecektir?3,
4.8.2. Savunma Hakki

Savunma hakkina daha once detayli olarak deginilmisti. Hem disiplin hukuku, hem de ceza
hukukunda, hakkinda ceza verilmesi istenen kisi i¢in en 6nemli hak savunma hakkidir.
Kisinin kendisine yoneltilen iddiaya karsi bir agiklama yaparak cezaya karsit kendini
savunabilmesi hukukun temel ilkelerindendir. Disiplin hukukunda memurlar i¢in taninmis
olan bu hak s6zlesmeli personel i¢in de taninmistir. 399 sayili KHK’da s6zlesmeli personele
savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemeyecegi belirtilmistir. Sozlesmeli personel,
sorusturmay1 yapanin, disiplin cezasi vermeye yetkili organ, merci veya amirin veya disiplin

kurulunun yedi giinden az olmamak iizere verecegi siire icinde yazili olarak savunmasini

230 Ogurlu, 2003, 101-124.
231 S5kmen, 2009, 178.
232 Pinar ve Caliskan, 2013, 154.
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yapar. Bu siireler i¢inde savunmasini yapmayan sézlesmeli personel savunma hakkindan

vazge¢mis sayilmaktadir.

Savunma alinmadan verilen cezalar hukuka aykirilik olusturmaktadir. TCDD’de makinist
yardimcisi olarak gorev yapan personele usuliine uygun sekilde savunmasi alinmadan

verilen ceza hukuka uyarlik bulunmadig1 gerekgesiyle iptal edilmistir?®3,

4.8.3. Disiplin Cezalarina Itiraz

Disiplin cezalarinin idarenin yapmis oldugu sorusturma sonucuna gore yetkili amir veya
kurullar tarafindan verildiklerinde derhal uygulanacaklarin1 daha 6nce belirtmistik. Bir ceza
olmalarma ragmen idari islem kuralima uygun olarak uygulanan cezalar i¢in kamu
gorevlisinin kendini yanlis uygulamalar karsisinda savunabilmesi i¢in kanun koyucu
tarafindan itiraz hakki taninmistir. 399 sayili KHK’da s6zlesmeli personele verilen disiplin
cezalari i¢in itiraz edilmesine iliskin siire ile itiraz sonucu verilebilecek kararlar hakkinda
47. maddede diizenleme yapilmistir. Itiraza iliskin siire, ceza kararmin personele teblig
tarihinden itibaren 7 gilindiir. Siiresi igerisinde itiraz edilmeyen veya reddedilen itirazlar
sonucunda disiplin cezalar1 kesinlesmekte ve sicile islenmektedir. Bu kural memurlarin tabi
oldugu mevzuat hiikiimleriyle aynidir. KHK’nin 44. maddesindeki “...disiplin cezalari ile
disiplin cezas1 vermeye yetkili merciler ve disiplin kurullart hakkinda bu Kanun Hiikkmiinde
Kararnamede hiikiim bulunmayan hallerde tesebbiis veya bagli ortaklik memurlarinin tabi
oldugu hiikiimler uygulanir” hiikmiine ve Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar
Isletmesi Genel Miidiirliigii Disiplin Amirleri Yonetmeliginin bu ydndeki hiikmiine
istinaden Tesebbiislerde disiplin cezalarina itiraz konusunda memurlarin tabi oldugu genel

hiikiimlere gore islem yapilmaktadir.

657 sayili DMK’nin 135. maddesinde uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina karsi
disiplin kuruluna, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina kars1 yiiksek disiplin
kuruluna itiraz edilebilecegi hiikmii bulunmaktadir. Disiplin cezalar1 verilirken kararda
kamu gorevlisinin cezaya kars1 hangi mercie itirazda bulunabilecegi ve itirazin reddi halinde
hangi mahkemede kag giin igerisinde dava acabilecegi agikga belirtilmesi gerektektedir?,

Itirazin hangi mercilere ve ne kadar siire icerisinde yapilacaginin agik¢a belirtilmesi

Danistay tarafindan kabul edilen bir igtihattir:

233 Danigtay 12.Dairesi, 6.3.2009 tarih ve E.2007/1419, K.2009/1123 sayili karari.
24 Boz, 2017, 15-41.
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“Hak arama 06zgiirliigliniin korunmasini amaglayan anayasal diizenleme dogrultusunda, idari isleme
kars1 hangi kanun yollarina ve hangi mercilere, hangi siirede basvurulabileceginin agik ve dogru bir

bicimde dava konusu islemde belirtilmesi gerekir.. 235

Itirazin karara baglanmas: i¢in 399 sayili KHK da bir diizenleme mevcut degildir. Bu sebele,
657 sayili DMK hiikiimlerine gore islem yapilmaktadir. Buna gore, itirazin yapildig
merciler, itiraz dilekgesi ile karar ve eklerinin kendilerine intikalinden itibaren 30 giin iginde
kararlarin1 vermek zorundadirlar. itiraz edilen cezaya iliskin olarak karar verilmesi gereken
30 giinliik siire disiplin kurullarinin personelin itiraz dilekgesi, karar ve eklerini aldig
giinden itibaren baglamaktadir. 399 sayil1 KHK ’ya gore itiraz mercileri itirazlar1 dogrudan
dogruya karara baglayabilme yetkisini kullanabilmekte, isterlerse cezaya iliskin dosya veya
belgelerin bir kez daha incelenmesini cezay:r teklif eden merciden isteyebilmektedirler.
Yapilan itiraz sonucu cezaya iligkin olayin bir kez daha incelenmesi karari verilirse, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda atamaya yetkili amir, uyarma, kinama ve ayliktan
kesme cezalarinda ise disiplin amirleri kararlarin1 gozden gecirerek verilen cezayi
hafifletebilecek veya tamamen kaldirabileceklerdir. Amirler itirazlart sonucu inceledikleri
cezalar hakkinda yeni kararlarmi on bes giin igerisinde vermek zorundadirlar. itiraz
sonucunda cezalarin hafifletilmesi yoniinde yeni bir karar verilirse verilen yeni cezaya
personel tekrar itiraz edebilecektir. Yapilan bu itiraz ilgili disiplin kurulunda goriisiilecektir.
Itiraz sonucu cezanin kaldirilmasina karar verilirse ceza 6zliik dosyasindan silinmektedir.
Ceza yerinde bulunmayarak daha hafif bir cezanin verilmesine karar verildiginde ise,
uygulanan ceza ozlik dosyasinda silinmekte ve yerine verilen cezanin uygulamasina
gecilmektedir. itiraz mercileri verilen cezay1 az bularak aleyhte karar verme yasagi sebebiyle

daha agir bir ceza verememektedirler?®.

Disiplin cezalarina karsi yapilan itirazin olumsuz sonuglanmasi durumunda ise idari yargi
yoluna basvurulabilmektedir. Anayasanin 129. maddesinin 12.9.2010 tarih ve 5982 sayili
Kanunun 13. maddesi ile degistirilmeden 6nceki halinde, uyarma ve kinama cezalar1 yargi
denetimi disinda birakilirken, bu kanunla yapilan degisiklikten sonra disiplin kararlarinin
yargl denetimi disinda birakilmayacagr hiikmii kabul edilmistir. Esasen, yapilan bu
degisiklikle Anayasanin 36. maddesinde belirtilen adil yargilama hakki ile 125. maddesinde
belirtilen “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir” ilkesine olan
aykirilik ortadan kaldirilmis ve disiplin cezalari i¢in 1961 Anayasasinda da kabul edilmis

olan ilkeye geri donilis yapilmasi yerinde bir diizenleme olmustur. Disiplin cezalarina

235 Danigtay 12.Dairesi, 18.2.2013 tarih ve E.2011/3449, K.2013/641 sayili karar.
2% Danistay 12.Dairesi , 23.3.2016 tarih ve E.2016/704, K. 2016/1587 sayili karar.
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yapilacak itiraz i¢in yargi yeri idare mahkemeleri ve Danistay silsilesi seklindedir. Yargiya
bagvurma siiresi diger idari islemlerdeki gibi itiraz edilen makamin ret kararinin teblig
tarihinde baslamak iizere”®’ 60 giindiir. Bu siire idareye yapilan itirazin reddedildiginin
personele teblig tarihinde baslayacaktir. Tam tersi bir diisiince ile bu siirenin idareye itirazin
yapildig1 giinden basladigint kabul etmek idare hukukunun icaplara ters diisecektir.
Yapilan itiraz sonucu idare kendisine taninan 30 giinliik siire gegmesine ragmen bir cevap
vermez ise, itirazin yapilmasindan itibaren 60 giinliik siire gectiginde zimni rette bulundugu
kabul edilecek ve dava agma siiresi bundan sonra baslayacaktir®®., Dava ac¢ma
zamanagiminin kimi durumlarda uygulanmamasi da miimkiindiir. Verilen disiplin cezasi i¢in

personele yaniltict sekilde itiraz yoluna bagvurulmasi yoniinde bir tebligde bulunulmasi

durumunda idari yargi zamanagimi siiresinden bahsedilemeyecegini kabul etmektedir:

“...davali idare tarafindan, islem tarihi itibariyla 657 sayili Kanun'da mevcut olmayan itiraz yoluna 7

giin icerisinde bagvurabileceginden s6z edilerek davacinin yaniltilmasi karsisinda, 60 giinliik siireden

sonra acilan davada siire agimi bulunmadiginin kabulii gerektiginden. .. 239

Idari yargiya yapilan itiraz sonrasi yarg1 personele verilmis olan disiplin cezasini hukukun
gerekliliklerini g6z oniinde bulundurarak inceleyecek ve bir karara baglayacaktir. Disiplin
cezasinin iptali istemiyle ac¢ilan davalarda “Eylemin agirligina gére cezalandirma” ilkesinin
disiplin cezas1 verilmesi asamasinda yargi tarafindan gozetilmesi gereklidir®*’. Yapilan
yargilama sonucu hukuka uygunluk karari sonucu ceza kesinlesecek, hukuka uyarlik
olmadig1 yoniinde bir karar durumunda ise ge¢mise etkili olacak sekilde ortadan kalkacaktir.
6/1/1982 tarih ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 28. maddesinde idari
yarginin esasa ve yiirlitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin
gecikmeksizin iglem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya hi¢ bir sekilde 30 giinii
gecemeyecek sekilde mecbur oldugu belirtilmis, ancak disiplin hiikiimleri sakli oldugu
belirtilmistir. Bu madde hilkmiinden de anlasilacag iizere, iptal edilen disiplin cezalari i¢in
disiplin hukukunun dogas1 geregi idarenin yeniden islem tesis etmesi i¢in 30 giinliik siire
kurali uygulanmayacaktir. 657 sayili DMK’nin 109. maddesinde; "Ozliik dosyalarinin
tutulma esaslar ile 6zliik dosyalarinda yer alacak belgelere iligkin usiil ve esaslar Devlet
Personel Baskanliginca belirlenir" hitkmii bulunmaktadir. Bu hitkmiin vermis oldugu yetkiye
dayanarak 6zliik dosyasinin tutulma seklini belirlemekle yetkili makam Devlet Personel

Bagkanligi’dir. S6z konusu bagkanlik mahkemelerce iptal edilen disiplin cezalarinin sicilden

237 Pinar ve Caliskan, 2013, 566.

238 Danigtay 12.Dairesi, 23.12.2013 tarih ve E.2013/10983, K. 2013/12389 say1l1 karar.
23 Danigtay 12.Dairesi, 18.2.2013 tarih ve E.2011/3449, K.2013/641 sayili karar1.

240 Danistay 12.Dairesi, 26.12.2006 tarih ve E.2003/3174, K. 2006/6690 sayili karari.
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kaldirilmasma iligskin olarak vermis oldugu 31.10.2016 tarih ve 6351 sayili goriisiinde,
sorusturma siirecine iligskin islemlerin, verilen disiplin cezas1 ve yargi karar 6rneklerinin
0zliik dosyasinda bulundurulmasi gerektigi belirtmis ve mahkemece iptal edilmis olan

disiplin cezasmin memurun hizmet belgesinde yer almamasi gerektigini belirtmistir?!,

4.8.4. Ceza Kovusturmasi ile Disiplin Kovusturmasinin Bir Arada Yiiriitiilmesi

399 sayili KHK’nin 49. maddesinde ayni olaydan dolay: ceza kovusturmasinin baglamis
olmasimin sozlesmeli personel hakkinda disiplin kovusturmasinin  yapilmasini
engellemeyecegi belirtilmistir. Ayrica, ceza kovusturmasi sonunda sézlesmeli personelin
hiikiim giymesi veya hakkinda beraat yahut takipsizlik karar1 verilmesi hallerinin ayrica
disiplin cezasinin uygulanmasina engel olmayacagi belirtilmistir. S6zlesmeli personel i¢in
belirlenen bu kural memurlar i¢in belirlenen kuralla benzer hiikiimleri i¢ermektedir. 657
sayih DMK’nin 125. maddesinin son fikrasinda disiplin kovusturmasinin yapilmis
olmasinin, fiilin genel hiikiimler kapsamina girmesi durumunda, sanik hakkinda ayrica ceza
kovusturmasi agilmasina engel olmayacagi belirtilmistir. 131. maddesinde ise, ayn1 olaydan
dolayr memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baslanmis olmasinin, disiplin
kovusturmasini geciktirmeyecegi, memurun mahkiim olmasi veya olmamasi hallerinin
disiplin cezas1 verilmesine engel olmayacagi belirtilmistir. Her iki maddenin agik¢a
gosterdigi sekilde, kanun koyucu adli cezalar ile disiplin cezalari birbirinden bagimsiz
durumlar olarak kabul etmektedir. Onar, bu durumun sebebini agiklarken, ceza yargilamasi
tarafindan bir cezanin Ongodriilmemis olmasi veya cezanin tescil edilmis olmasinin s6z
konusu fiile mesleki yonden bir yaptirnrm uygulanmayacagr anlamina gelmeyecegini

belirtmistir?*?

. Clinkii kamu gorevlilerinin genis yetkilere sahip olmas1 ve dnemli gorevleri
yerine getirmekle sorumlu olmalarindan dolayr ceza kanunlari agisindan sug¢ kabul
edilmeyecek durumlar bu kimseler acisindan bir yaptinm uygulamasini zorunlu
kilabilecektir. Bu durum fiilin su¢ sayilmadig1 veya sucun unsurlarini igermedigi seklinde

bir hiikiim verildiginde de gegerli olabilecektir.

Disiplin cezas1 verilebilmesi icin yasada belirli siireler Ongoriildiiglinden ceza
kovusturmasinin sonucunu beklemek bu zamanasimi siirelerini gegirilmesine sebep

olabilecektir?*®, Bu agidan bakildiginda disiplin cezas1 igin ceza kovusturmasinin sonucunu

241 Internet: Devlet Personel Baskanlig1. (2016). Mahkeme kararlari ile iptal edilen disiplin cezalarinin 6zliik
dosyasindan nasil silinecegi hk. . http://www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/gorusler/p_ m i g/disiplin/22.pdf
adresinden 25.11.2018 tarihinde alind1.

242 Onar, 1966, 1190.

243 Aslan ve Emektar, 2015, 337; Pinar ve Caliskan, 2013.
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beklememek dogru bir yaklagim olacaktir. Tiirk hukuk mevzuatinda disiplin kovusturmalari
ile ceza kovusturmalarinin birbirinden bagimsiz olmasi durumu yabanci mevzuatta farklilik
gosterebilmektedir. Alikasifoglu, yabanci mevzuata gore disipilin cezasini gerektiren bir
suctan dolay1 ceza kovusturmasinin baslamis olmasi durumunda sorusturmanin durdurularak
adli kovusturmanm sonucunun beklenmesi gerektigini?** belirtilmistir. Mahkumiyet
kararinin bir disiplin cezasinin verilmesini gerektirdigi durumlarda mahkumiyet karari
disiplin cezasinin sebep unsurunu olusturacaktir. Beraat yoniindeki karar disiplin cezasini
engelleyecegi, mahkumiyet kararinin ise ceza verilmesini zorunlu kilacagindan dolay1 bu
gibi durumdalarda ceza muhakemesinin sonucu beklenmelidir?*. Ceza hukukunda
tanimlanmis olan suglarin islenmis olduguna hiikkmedebilmek i¢in ceza muhakemesinin

sonucunun beklenmesi gerekmektedir?4®.

Kamu gorevlisi tarafindan islenndigi iddia edilen fiilin ayn1 zamanda ceza hukukunca sug

sayilan bir fiil olmasi sebebiyle ceza mahkemesinde gergeklestirilen muhakeme snrasinda;

Sugun kamu gorevlisi tarafindan islendigi,

Sugun kamu gorevlisi tarafindan islenmedigi,

Sug islenmis olmakla birlikte kamu gorevlisi tarafindan islenmedigi,

Fiilin islenmis olmasina ragmen kanunen sugun unsurlarinin olusmadigi,

Kovusturulan suctan farkli bir sugun islendigi,
sonuglar1 ortaya ¢ikabilecektir.

Disiplin sugu sayilan fiil sebebiyle ayni zamanda ceza muhakemesinin yiiritiilmesi
durumlarinda mahkemece, fiilin hakkinda ceza davasi acilan kisi tarafindan islendigine karar
verilirse Tesebbiisiin sugun personel tarafindan islemedigine karar vermesi miimkiin
bulunmamaktadir. Tesebbiislin disiplin sorusturmasini gerceklestirmesi ve disiplin cezasini
vermesi gerekmektedir. Yasal metinlerde memur hakkinda ceza kovusturmasinin yapiliyor
olmasi, ceza almasi veya almamis olmasinin disiplin cezasi verilmesine engel bir durum
olmadig1 belirtilmis olsa da, adli kovusturma sonunda sug¢un gerceklesmedigi yoniinde bir
karar ¢ikarsa bu karara uymak gerekmetedir?*’. idari yarginin hiikkmii de bu yonde olup,

disiplin cezasina esas teskil eden bir fiilin isledigine dair kesinlesmis bir adli yargi karari

24 Alikasifoglu, 1977, 32-45.

245 Karahanogullar1, 1999, 55-77.

246 Danistay Idare Daireleri Genel Kurulu, 14.4.2011 tarih ve E.2010/1313, K.2011/250 sayil1 karar.
27 Dinger, 1976, 71-94; Onar, 1966, 1190,
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bulunmadig takdirde disiplin cezas1 verilmesinde hukuki isabet goriilmemistir?*®. Bir fiilin
bir makam tarafindan gerceklesmemis sayilmasi, diger bir makam gore gergeklesmis
sayllmasi durumu hukuken kabul edilemeyecektir. Bu sebeple, disiplin makamlar1 da verilen

249 Ceza

karara uymakla yiikiimlii olacaklar ve bir disiplin cezas1 veremeyeceklerdir
kovusturmasinin memuriyeten ¢ikarma cezasini gerektiren durumlar i¢in ceza davasinin
sonucunu beklemek hem idarenin itibarin1 asindirici durumu ortadan kaldiracak, hem de
goreve iade durumlarinda tazminat ve yoksun kalinan haklarin 6denmesi gibi sonuglari

engelleyecektir?,

Ceza mahkemesi sugun islenmis olmakla birlikte kamu gorevlisi tarfindan islenmedigi
yoniinde bir karar verirse idare bu su¢ igin ceza veremeyecektir. Ancak, fiilin iglenmis
olmasina ragmen kanunen sugun unsurlarinin olusmamasi sebebiyle beraat karar1 verilirse,
idare disiplin sugunun unsurlarinin bulunmasi durumunda disiplin cezas1 verebilmektedir.
Idari yargi sugun unsurlarmin olusmamasi veya sugun o Kkisi tarafindan islenmediginin
saptanmas1 gerekcesiyle beraat kararlarinda, bu beraat kararinin disiplin cezasi
verilmesindeki baglayiciliginin kesin oldugunu belirtmistir. Ancak, delil yetersizligi
sebebiyle verilen berrat kararlarmin disiplin cezlar1 i¢in baglayici nitelikte olmadigini

belirtmistir?!

. Disiplin cezast verilmesi sonrasinda ceza mahkemesince beraat karari
verilirse personelin disiplin cezasina karsi dava agmasi i¢in kabul edilen zamanasimi
stirelerinin gegmesi durumunda nasil hareket edilmesi gerektigi sorunu ortaya ¢ikacaktir.
Karahanogullari, bu durumda ceza mahkemesince memurun lehine verilen karar nedeniyle
ortaya yeni bir durum c¢iktifindan disiplin suglarina karsi dava agma siiresinin ceza
mehkemesinin kararmdan sonra baslayacagimi®>? belirtmistir. Ceza yargilamasi sonucuna
gore hakkinda disiplin cezasi verilen kamu gorevlisinin ceza yargilamasi sonucuna yapmis
oldugu itiraz sonucunda verilen ceza bozuldugu durumda, bu cezaya istinaden verilmis olan

disiplin cezas1 ne olacaktir? Boyle bir durumda kisi beraat ederse, disiplin cezalar1 geri

alimamadigindan cezanin iptal edilmesi i¢in idari yargida dava agmak zorunda kalacaktir.

Ceza muhakemesi sonucunda disiplin cezasinin tecil edilmis olmasi veya zaman asimi

nedeniyle ceza kovusturmasinin hi¢ yapilmamasi durumlari, sartlar mevcut ise disiplin

253

cezas1 verilmesine engel olmamaktadir™°. Mahkeme tarafindan cezalandirilan bir eylem

248 Danistay Idare Daireleri Genel Kurulu, 14.4.2011 tarih ve E.2010/1313, K.2011/250 sayil1 karar.
249 Onar, 1966, 1190.

250 S5kmen, 2009, 154,

251 Danmigtay 10.Dairesi, 27.10.1987 tarih ve E.1987/1721, K.1977/2015 sayil1 karar1.

252 Karahanogullar1, 1999, 55-77

253 Karahanogullari, 1999, 55-77

98



disiplin suguna konu olmayan bir fiilden kaynaklaniyorsa disiplin cezasi verilememektedir.
Ceza hukukunca sikayete bagli suglarda sikayettin bulunmamasi veya geri alinmasi
sebebiyle kamu davasinin diismesi durumlarinda disiplin mercileri fiilin utang verici olarak

kabul ederek disiplin cezas1 verebileceklerdir®®*.

Hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi durumu

Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi uygulamasi 5271 sayili CMK’nin 231. maddesinin
5 ila 14. fikralarinda diizenlenmistir. 231. maddenin 5. fikrasinda “hiikmiin a¢iklanmasinin
geri birakilmasi, kurulan hiilkmiin sanik hakkinda bir sonu¢ dogurmamasini ifade eder”
hiilkmii bulunmaktadir. Hilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi ile yasada belirtilen stireler
sonunda mahkeme sanik hakkindaki dosyayi tekrar incelemekte ve buna gore sanik kasitl
herhangi bir su¢ islememis ve ylikiimliiliiklere uymussa kamu davasii diisiirmekte, aksi
durumlarda hiikmii aciklanmasi kararin1 vermektedir. Boyle bir durumda CMK’nin 223.
maddesinde belirtilen hiikim durumu olusmaktadir. Hitkmiin agiklanmasinin geri

birakilmasi durumunda mahktmiyet karar1 hukuken verilmis sayilmamaktadir.

Boyle bir karar verildiginde disiplin hiikiimleri agisindan idare sanik hakkinda disiplin cezas1
verip vermeme konusunda nasil karar verecektir? Idarenin bagh yetki durumu séz konusu
mudur? Iste bu gibi durumlarda 657 sayili DMK nin 131. maddesindeki hiikmiin de belirttigi
sekilde disiplin kovusturmasi geciktirilmeden tamamlamak durumundadir. Kanimizca bir
mahkiimiyete baglanmis disiplin cezalari i¢in idarenin sucun islendiginin mahkemece kabul
edilmesini géz Oniinde bulundurarak gerekli cezanin vermesi uygun olacaktir. Aksi
durumda, ceza vermemesi gibi bir se¢enegin uygulanmasi gibi bir yol izlendiginde, hilkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi siiresi igerisinde kamu gorevlisinin baska bir sug isleyerek
bu kararin bozulmasina sebebiyet vermesi durumunda, bir mahkiimiyete baglanan disiplin

cezasini verebilmesi i¢in zaman agimi siiresi gegmis olacaktir.

399 sayili KHK’da taksirli suglar istisna tutularak, kasitli suclardan dolayr mahkimiyeti
bulunanlarin goreve giremeyecegi belirtilmistir. Kamu goérevi sirasinda kanunda belirtilen
suclardan birisi dolayisiyla mahkiimiyete c¢aptirilanlarin gorevlerine son verilmektedir.
Mahkamiyete iliskin kesinlesmis bir mahkeme kararinin olmasi goreve son vermek igin
gerekli bulundugundan, hilkkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi durumunda “memuriyetine

engel olacak nitelikte bir suctan mahktim oldugundan séz edilemeyeceginden”?® dolay:

24 Alikasifoglu, 1977; 32-45.
25 Danistay 12.Dairesi, 9.7.2008 tarih ve E.2007/2534, K.2008/4502 sayili karar.
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gorevlerine son verilememektedir. Hiikkmiin agiklanmasimin geri birakilmasi durumunda
kamu hizmetine girme i¢in engel bir durum bulunmamaktadir. Ancak, bu hiikme istinaden
personel hakkinda disiplin cezas1 verilebilmektedir. Bu durum hukuksal agidan
diistintildiiglinde sug isleyen kisinin cezasinin belirli sebeplerle ertelenmesi ve belirli siireler
sonunda ise ortadan kalmasi sebebiyle kamu gorevine girme ve bu gorevi siirdiirme gibi
onemli bir hakkin korunmasina imkan verirken, disiplin cezalarinin verilmesine engel bir

durum olusturmamasi adaletsiz bir durum olarak varligini siirdiirmektedir.
4.9. Gorevden Uzaklastirma

Gorevden uzaklastirma 657 sayili DMK’de gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilecek
devlet memurlart hakkinda gerektirdigi hallerde alinan ihtiyati bir tedbir seklinde
tanimlanmistir. Gorevden uzaklastirma memurlara uygulandig: sekilde sézlesmeli personel
icin de uygulanmaktadir. 399 sayili KHK’nin ¢ikarildigi halinde diizenlenen hiikiimler
disiplin cezalarina iliskin hiikiimler gibi Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir. Anayasa
Mahkemesinin gérevden uzaklastirma hiikiimlerini disiplin cezasi niteliginde diizenlemeler
olarak kabul edip Anayasanin 91. maddesine aykiriligi nedeniyle iptal etmesinden sonra,
3371 sayili kanunla tekrar 399 sayili KHK’ya eklenmislerdir. KHK nin 51. maddesine gore
gorevden uzaklagtirma belirlenmis haller nedeniyle gorevi basinda kalmasinda sakinca
goriilecek sozlesmeli personel hakkinda alinan ihtiyati bir tedbirdir. Gorevden uzaklastirma
bu sebeple personele uygulanan bir ceza degil, gorev basinda kalmay1 sakincali duruma
getiren hallerin sonuca kavusturulmasina kadar gecen bir tedbirdir. Gorevden uzaklastirma
uygulamasinda yetkililere bir takdir hakki taninmigtir. Uzaklastirmanin gerekligini kesin
olarak belirten hiikiimlerin yani sira yetkililere takdir hakki tamiyan diizenlemeler de
bulunmaktadir. KHK’da gorevden uzaklastirmayr gerektiren durumlart belirtilirken
sorusturmanin gili¢lestirilmesi, kisinin zarar verecegine dair emarelerin bulunmasi gibi takdir

hakkini kullanilmasini gerektiren durumlar da sayilmistir.

Gorevden wuzaklagtirma personel hakkindaki sorusturmanin esenlikle ylriitiilmesini
saglamak veya kamu hizmetinin sorusturma sebebiyle aksamasini Onleme amaciyla

uygulanmaktadir?%®

. Gorevden uzaklastirma personelin {icret ve diger 6zliik haklarinda bir
kisintiya sebep oldugundan bu yonde yetki kullanilirken dikkatli karar verilmelidir®’,
Tesebbiislerde gorev yapan 1 sayili cetveldeki memur personel i¢in 657 sayili DMK’ deki

gorevden uzaklastirmaya iliskin hiikiimler uygulanmaktadir. 657 sayili DMK deki goérevden

256 S5kmen, 2009, 179.
27 Durmus, 2012, 208.
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uzaklastirma hiikmii ile karsilagtirildiginda 399 sayili KHK’da uzaklagtirmay1 gerektiren
haller acik¢a belirtilmistir. Bu noktada goérevden uzaklastirmayr gerektiren durumlar

incelememiz gerekmektedir.
4.9.1. Gorevden Uzaklastirmanin Uygulanacagi Haller

399 sayili KHK’da gorevden uzaklagtirma uzaklastirmayr gerektiren hallerin sdzlesmeli
personel tarafindan gergeklestirmesi kosuluyla madde hiikkmiinde belirtildiginden KiT’lerde
gorev alan 1 sayili cetvele tabi personel i¢in 657 sayili DMK hiikiimleri uygulanacaktir.
Sozlesmeli personelin KHK’da belirtilen halleri gergeklestirmesi durumunda gérevden

uzaklastirma karar1 verilmektedir. S6zlesmeli personel tarafindan;

a) Tesebbiis ve bagl ortakligin; paralari, para hilkmiindeki evrak ve senetleri ile diger
mevcutlarina karsi veya bilanco, tutanak, rapor ve benzeri her tiirlii belge ve defterler

tizerinde sug islenmesi,

b) Kasayi, ambarlar1 saydirmaktan, para, para hiikkmiindeki evrak, senet veya ayniyat veya
bunlarin kayit ve hesaplarini gostermekten veya sorulan sorulara kanuni bir sebep

olmaksizin cevap vermekten kaginilmasi,
c) Teftis veya sorusturmanin giiclestirilmesi,
d) Sozlesmeli personel hakkinda cezai kovusturma yapilmasi,

e) Is yerinde kisilere veya mallara kars1 agir zarar ika edilecegi hakkinda kuvvetli emarelerin

bulunmasi,

hallerinde uygulanacaktir. Goérevden uzaklastirma karari i¢in gerekli haller KHK’da agik
sekilde belirtilmis olsa da, bu hallerin ne zamana kadar tespit edilmesi gerektigi konusunda
acik bir hiikkiim bulunmadigindan uzaklagtirma kararinin ne zaman verilebilecegi sorusu
akillara gelebilecektir. 399 sayili KHK’da hiikiim bulunmayan hallerde Tesebbiis
memurlarinin tabi oldugu hiikiimlerin uygulanacagi kurali g6z 6niinde bulunduruldugunda,
657 sayilt DMK’nin 137. maddesine gore gérevden uzaklastirma tedbirinin sorusturmanin

herhangi bir asamasinda alinabilmesi miimkiindiir.
4.9.2. Gorevden Uzaklastirmaya Yetkililer

Gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilecek sozlesmeli personel igin goérevden
uzaklastirma karar1 s6zlesmeli personeli ise almaya yetkili olan ya da bu yetki kendisine
devredilmis olan organ veya gorevliler ile ilgili bakanlik, tesebbiis veya bagl ortakligin
miifettigleri tarafindan verilebilmektedir. Tesebbiisler kendi yonetim kurullar1 kararlar ile
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faaliyetlerini yiiriitmekle birlikte faaliyet gosterdigi sektdrdeki bakanlikla ilgilendirildikleri
icin, bakanlik miifettisleri Tesebbiis ve bagli ortaklik personeli hakkinda gorevden
uzaklastirama karar1 verebileceklerdir. 1 sayili cetvele tabi personel icin uygulanacak
mevzuat olan 657 sayili DMK incelendiginde goérevden uzaklastirmaya yetkililer, atamaya
yetkili amirler, bakanlik ve genel miidiirlik miifettigleri, illerde wvaliler, ilcelerde
kaymakamlar olarak belirlenmistir. Valiler ve kaymakamlar tarafindan alinan gorevden

uzaklastirma tedbirinin, memurun kurumuna derhal bildirilecegi hiikmii bulunmaktadir.
4.9.3. Gorevden Uzaklastirmada Amirin Sorumlulugu

Hakkinda disiplin sugu isledigine dair bir siiphe bulunan s6zlesmeli personel hakkinda
gorevden uzaklastirma karar1 verildigi durumlarda 3 giin igerisinde sorusturmaya
baslanilmas1 gerekmektedir. Bu kural memurlarin disiplin rejimini diizenleyen 657 sayili
DMK ’nin 139. maddesinde goérevden uzaklastirmayi izleyen 10 is giinii i¢cinde sorusturmaya
baslanmasi sart oldugu seklinde hiikiim altina alinmistir. Gorevden uzaklastirma durumunda
sorusturmaya baglanmasi i¢in Ongoriilen siirelerin sézlesmeli personel i¢in daha kisa
tutulmus olmasi diger disiplin uygulamalar1 diisiiniildiiglinde s6zlesmeli personelin lehine
olan bir durumdur. Disiplin cezasini gerektiren bir sugun varligini tespit edebilmek i¢in
sorusturmaya ivedilikle baglanmasi ve siiriincemede birakmadan sonuglandirilmast hem
sOzlesmeli personelin herhangi bir magduriyet yasamamasi, hem de kuruluslarin
hizmetlerinin aksamamasi i¢in 6nemli bir durumdur. Hukuk devleti ve adil yargilama
ilkeleri diistintildiiglinde kisilere adil bir yargilama yaparak ger¢ek sonucun higbir siipheye
yer vermeden ac¢iga ¢ikarilmasi kadar, bunun miimkiin olan en kisa siirede gergeklestirilmesi
de hukukun bir gerekliligidir. Ayrica, gérevden uzaklastirilan personel uzaklagtirma karari
boyunca iicretinin tamamini almayacagindan dolay1 bir kayba da ugramaktadir. Bu sebeple,
gorevden uzaklastirilma karar1 verilen szlesmeli personel i¢in makul bir sebep olmadan
derhal sorusturmaya baglamayan amirlerin sorumlu bulundugu 399 sayili KHK’nin 54.
maddesinde belirtilmistir. Amirin yaptirilan sorusturma sonunda keyfi olarak, garez veya
kini dolayisiyla gorevden uzaklastirilan personel hakkinda sorusturmayi geciktirdiginin

anlasilmas1 durumunda hukuki, mali ve cezai sorumlulugu olusacaktir.
4.9.4. Gorevden Uzaklastirilan Sozlesmeli Personelin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Gorevden uzaklastirilan sozlesmeli personelin uzaklastirma karar1 boyunca {icretinde
yapilan kesinti dolayisiyla bir kayba ugrayacagindan daha 6nce bahsetmistik. KHK nin 55.
maddesine gore, bu siire boyunca sézlesmeli personel sdzlesme {icretinin yalnizca 2/3’linii

alabilecektir. Gorevden uzaklagtirilmig olmasi ve {icretinin 2/3’ilinlin 6deniyor olmasi
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sozlesmeli personeli kamu gorevlisi olarak sahip oldugu haklardan ve uymak zorunda
oldugu yiikiimliiliiklerden alikoymamaktadir. Bu siire siire boyunca personel her tiirlii sosyal
giivenlik, sendikaya {liye olma gibi haklar1 devam edecektir. Kurulusla imzalamis oldugu
sOzlesmenin geregi olarak sahip oldugu sdzlesmeli personel statiisii gorevden uzaklastirildigi
stire boyunca herhangi bir kesintiye ugramamaktadir. Bu sebeple, s6zlesmeli personelin
uymak zorunda oldugu tiim yasaklara tabidirler. Gorevden uzaklastirildigi donemde
herhangi bir greve katilamayacak ve gérevde bulunmadigi gerekgesiyle KHK’da belirtilen
istisnalar disinda baska bir is veya hizmet géremeyecektir. Aym sekilde, kendisi i¢in bir
menfaat saglamayacak ve herhangi bir hediye kabul edemeyecektir. Bu siire boyunca basina
bilgi veya demec¢ vermeyecek, siyasi faaliyet ile toplu eylem ve hareketlerde

bulunamayacaktir.
4.9.5. Gorevden Uzaklastirma Siiresi

399 sayili KHK’da gorevden uzaklastirmanin ne kadar siire boyunca uygulanacagina dair
bir sinirlama bulunmamaktadir. Bu sebeple gorevden uzaklastirilmanin uygulama siiresi
konusunda kamu gorevlileri i¢in genel kanun niteliginde olan 657 sayil1 DMK hiikiimlerine
gore islem yapilacaktir. S6z konusu kanuna gore, gorevden uzaklastirma bir disiplin
kovusturmasi gerekliligi sebebiyle verilmigse en ¢ok {i¢ ay siireyle devam edebilecektir. Bu
stire sonunda bir karar verilmedigi takdirde personel gorevine donecektir. Kanun koyucunun
boyle bir siire kisitlamasma gitmis olmasi personel hakkinda sorusturmanin miimkiin
oldugunda kisa siirede yapilmasini amagladigini gostermektedir. Bu durum amirlerin
gorevden uzaklagtirmada haksiz davranmiglart nedeniyle sorumluluklarinin bulunacagi
hiikmiiyle birlikte diisiiniildiigiinde sorusturmanin geciktirilmemesi icin yetkililere {izerinde
zorlayici bir etkisinin olacagi agiktir. Ceza kovusturmasi sebebiyle verilen uzaklastirma
kararinda ise yetkili amir iki ayda bir olmak iizere ilgilini durumu inceleyecek ve goreve

doniip donmemesi konusunda bir karar vererek durumu personele yazi ile bildirecektir.
4.9.6. Gorevden Uzaklastirma Sonrasi Goreve Baslama

Gorevden uzaklastirilma bir tedbir oldugu ve ceza olarak kabul edilmediginden dolayi belirli
stireler boyunca uygulanabilecektir. Uzaklastirma karar1 verilen personel igin yapilan
sorusturma veya yargi siirecinin sonuglarina gore personelin tekrardan gorevine baslatilmasi
gerekmektedir. Goreve baglatma karar1 yetkili mercilerce verilebilecektir. Goreve baslatma

karar1 asagidaki durumlarda verilebilecektir:
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a) Sozlesmeli personele yapilan sorusturma sonucunda sézlesmenin feshi cezasindan baska

bir disiplin cezasi verilmesi durumunda personelin goreve baslatilmasi gerekmektedir.
Artik sorusturma ve kovusturma asamalar1 tamamlanmis ve personelin islemis oldugu fiil
veya halin gerceklesmis olduguna karar verildiginde o fiil veya halin geregi olan cezanin
uygulamasina gecilecektir. Bu sebeple, personelin gorevinden uzak durmasini
gerektirecek bir durum kalmayacaktir. Ancak, s6zlesenin feshi cezasi personelin
sOzlesmesinin feshedilerek Tesebbiisle olan ilisigini tamamen kesecegi i¢in uzaklastirma

karar1 da kendiliginden ortadan kalmis olacaktir.

b) Gorevden uzaklastirilmayr gerektiren durumlar sebebiyle verilen uzaklastirma karart

sonrast yapilan sorusturma ve incelemeler 1s1ginda Tesebbiis ya da yargi tarafindan
takibata gerek olmadigina dair bir karar verilirse personelin goreve baslatilmasi
gerekmektedir. Ceza kovusturmasi sebebiyle alinan gérevden uzaklastirilan personel i¢in

yargi tarafindan verilen beraat karar1 sonrasi personel goreve baglatilacaktir.

Islemis oldugu fiil nedeniyle hakkinda kovusturma yiiriitiilen personel icin hiikiim
verilmeden once bu fiil ve hallerin affedildigi bir af kanunu ¢ikarsa bu personel gorevine
baslatilacaktir. Af kanunda islenmis suglar nedeniyle verilen cezalarin affedildigine dair
bir hiikmiin olmasi ya da miinferit olarak disiplin cezalar1 i¢in bir af kanunu ¢ikarilmasi
durumunda artik cezalandirilmay1 gerektirecek durum olmadigi ve personelin iglemis

oldugu fiil affedildiginden dolay1 personel gorevine baslatilacaktir.

d) Gerek goreve iligkin, gerekse gorevle iligkin olmayan bir sugtan dolay1 hakkinda bir ceza

mahk(miyetine karar verilen ancak bu ceza karar1 ertelenenler de gorevlerine
baslatilacaktir. Ancak ertelenen bu cezanin personelin Tesebbiiste calistirilmasina engel
olmayacak bir ceza olmas1 gerekmektedir. S6zlesmenin feshini gerektirecek nitelikte bir
ceza, ertelenmis olsa dahi sdzlesmeli personelin Tesebbiisteki gorevine son verilmesini

gerektirecektir.

Bahsettigimiz bu durumlara iliskin kararlar kesinlestikten sonra gorevden uzaklastirma

tedbiri kaldirilacaktir. Uzaklastirma karar1 sebebiyle sézlesme ticretinden yapilan 1/3’liik

kesinti hesaplanarak sozlesmeli personele 6denecektir. Gorevden uzaklastirma kararinin

kaldirilmast igin yetkililere bir takdir hakki taninmig bulunmaktadir. Sorusturulan fiil

sOzlesmeli personelin gérevine devamina engel olacak nitelikte olmadigi hallerde, her zaman

kaldirilabilmektedir. Ceza kovusturmasi tutuksuz olarak devam edenlerden goreve

baslamasinda sakinca goriilmeyenler gorevlerine dondiiriilebileceklerdir.
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4.10. TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigiinde Disiplin Hukuku
4.10.1. TCDD isletmesi Genel Miidiirliigii

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii 23 Eyliil 1856
tarihinde izmir-Aydin demiryolu ile baslayan demiryolu isletmeciligi mirasmni giiniimiize
tastyan Kamu Iktisadi Tesebbiisii statiisiine sahip bir kamu kurulusudur. Kurulus ilk yasal
statiisiinii 31.3.1927 tarih ve 1042 sayili Kanun ile “Devlet Demiryollar1 ve Limanlar1 Idare-
1 Umumiyesi” seklinde kurulmasi ile kazanmistir. 1928-1948 tarihleri arasinda yabanci
imtiyazinda bulunan hatlarin da millilestirilmesinin ardindan katma biitgeli bir devlet idaresi
olan kurum, 22.7.1953 tarihinde ¢ikarilan 6186 sayili Kanunla Ulagtirma Bakanligina bagl
olarak "Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi" (TCDD) adi altinda Kamu
Iktisadi Devlet Tesekkiilii haline getirilmistir. 8.6.1984 tarih ve 233 sayili KHK ile de
“Kamu Iktisadi Kurulusu” kimligi ile Ulastirma ve Altyapt Bakanliginmn ilgili kurulusu
olarak faaliyetini strdiirmistiir. 24.4.2013 tarihli 6461 sayili “Tiirkiye Demiryolu
Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkindaki Kanun” ile Kurulusun statiisii iktisadi devlet
tesekkiiliine doniistiiriilmiistiir®®®. Baskani Genel Miidiir olmak iizere, baskan ve bes iiyeden
meydana gelen Yonetim Kurulu ile Genel Miidiir ve bes Genel Miidiir Yardimcisindan
kurulu yiiriitme organt TCDD'nin yiiksek kademedeki sevk ve idare teskilatini
olusturmaktadir. Tesebbiisiin teskilat yapis1 2019 yili itibariyle EK-1de gosterildigi iizere 1
Isletme Miidiirliigii, 15 Daire Baskanligi, 8 Bolge Miidiirliigii seklindedir.

S6z konusu Genel Miidiirliikte ¢alisgan memur ve sdzlesmeli personelin 2008-2017 yillar

arasindaki sayist Cizelge 4.1 °deki gibidir.

Yillar
Calisan Statiisii
2008 | 2009 | 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017
Memur 877 858 808 955 970 870 859 839 821 611
Toplam Igindeki Pay1 5% 5% 5% 6% 6% 6% 6% 6% 6% | 7%

Sozlesmeli Personel 16.151 | 15.613 | 15.271| 15.021| 15.105| 13.432| 13.682 | 13.509 | 13.184 | 7.717
Toplam I¢indeki Pay1 95% 95% 95% 94% 94% 94% 94% 94% 94% | 93%
Genel Toplam 17.028 | 16.471 | 16.079 | 15.976 | 16.075| 14.302 | 14.541 | 14.348 | 14.005| 8.328

Cizelge 4.1. TCDD 2008-2017 yillar1 ¢alisan memur ve sdzlesmeli personel sayisi

Kaynak: TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 ve 2017
Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

28 T C. Devlet Demiryollar Isletmesi Genel Miidiirliigii. (2017). T.C. Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel
Midiirliigii 2016 Faaliyet Raporu. Ankara, 28-31.
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Bir KIT olarak faaliyetlerini siirdiiren Kurulusun idari ve teknik faaliyetleri yiiriitmekte olan
toplam personel sayisi incelendiginde sozlesmeli personel toplam personelin %95’ine
yakinini olusturdugu goriilmektedir. Asli ve siirekli gorevleri yiiriittiikleri kabul edilen
memurlar ise ancak %5°lik bir kismi1 olusturmaktadir. Cizelge 4.1°de goriilecegi tizere 2017
yil1 itibariyle personel sayisinda bir azalma meydana gelmistir. Bu azalmanin sebebi 6461
say1l1 Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun geregi olarak
TCDD’ye baghh TCDD Tasimacilik A.S. adi ile bir bagh ortakli kurulmus olmasidir. TCDD
ana hizmet birimlerine ait gorevlerin bir boliimii ve personelin bir kismi1 bu bagl ortakliga
devredilmistir. TCDD, kanunun 3. maddesi geregi, ulusal demiryolu altyap: ag1 i¢inde yer
alan ve Devletin tasarrufundaki demiryolu altyapisinin kendisine devredilen kismi iizerinde
demiryolu altyap1 isletmecisi olarak gorev yapacaktir. Demiryolu tren isletmeciligi faaliyeti
ise TCDD Tasimacilik A.S. tarafindan yiiriitiilecektir. Daha 6nce tiim bu hizmetler TCDD
tarafindan yitiriitiillirken, artik yalnizca altyapr isletmeciligi gorevi yiiriitiilecektir. Bu
sebeple, TCDD’de sozlesmeli personelin toplam personele olan oraninda nispi bir azalma
yasanmis olmasina ragmen, gorev alan personelin cogunlugu s6zlesmeli personeldir. Diger

KIT’ler gibi TCDD’de de ana istihdam tiirii sézlesmeli personeldir.

Osmanli doneminden beri devam eden demiryolu isletmeciliginin devlet eliyle yapilmasi
diisiincesiyle yasal olarak diizenlenen ve KIT statiisiiyle kendisine verilen gérevi yiiriiten
TCDD’nin genel idare hizmetlerini yiiriiten diger kamu kurumlarindan farklilastig1 agik bir
durumdur. Ulke ¢apinda demiryolu aginin oldugu her yerde hizmet sunan ve personeli
bulunan Tesebbiisiin, teskilat yapisindaki bu biiyiikliik yonetilmesi konusunda gorece
giicliiklerin olmasini beraberinde getirmektedir. Disiplin cezalarinin temel amaci olan kamu
hizmetinin aksamasinin Onlenmesi ilkesi geregi olarak, hizmet sunumunda gorev alan
personelin disiplin altina alinmasi, hizmetlerin aksamadan verilmesi i¢in biiylik 6nem arz
etmektedir. Ancak, kurum igi disiplini saglama amacina ulagmak i¢in belirlenen disiplin
uygulamalar1 hukuka uygun ve personelin haksiz yaptirimlarla karsilasmasini engelleyen bir
yapida olmalidir. Bu sebeple kamu hizmeti sunumunda gorev alan kamu personeli sahip
oldugu bu gorev nedeniyle diger vatandaslardan farkli bir statiiye sahip olmakta ve
haklarinda genel hiikiimler yerine kendileri icin c¢ikarilan 6zel kanun hiikiimleri
uygulanmaktadir. Bu diisiince geregi olarak, kamu personelinin statiisii Anayasal olarak
diizenlemis bir olgudur. Anayasanin 128. maddesinde “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve

odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir” hiikmii bulunmaktadir. Bu kural geregi,
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kamu gorevlileri tabi olduklar1 kurallar yasa ile diizenlenmektedir. Bundan dolayr kamu
personeli i¢in gerceve yasa olan 657 sayili DMK’de disiplin su¢ ve cezalarina iliskin

diizenleme yapilmistir.

Personel sayisinin fazlaligi ve teskilat yapisinin biiyiikliigii hizmetleri yerine getiren
personelin gorevlerini eksiksiz yerine getirebilmelerini saglamak ve kamu hizmeti aksamdan
tam anlamiyla sunulabilmesi i¢in TCDD’yi farkli uygulamalara yoneltmistir. Bu noktada,
TCDD’nin disiplin uygulamalariyla birlikte istihdam edilen sézlesmeli personelin disiplin

hukukunu incelememiz gerekmektedir.
4.10.2. TCDD’de Sozlesmeli Personel Disiplin Uygulamalari

TCDD’de uygulanan disiplin cezalar esas olarak devlet memurlarinin tabi oldugu cezalar
seklinde uygulanmistir. Kamu gorevlileri i¢in genel yasa niteliginde olan 657 sayillt DMK’de
“Ozel kanunlarm disiplin suglari ve cezalarma iliskin hiikiimleri saklidir” hiikmii
bulunmaktadir. Bu hiikkme istinaden yasa ile farkli disiplin su¢ ve cezalarinin 6ngdriilmesi
miimkiin bulunmaktadir. Nitekim 4/11/1981 tarih ve 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanununda
uyarma, kinama, ayliktan veya tlicretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya
birden fazla licretten kesme, liniversite 6gretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden
cikarma seklinde disiplin cezalar1 6ngdriilmiis, bu cezalar1 gerektiren fiil ve haller ig¢in 657
say1llt DMK deki diizenlemelere ilave baskaca fiil ve haller de zikredilmistir. Bu ve benzeri
sekilde kanun ile diizenleme yapilmas1 uygulamasi Anayasal bir kural olan ceza ve ceza
yerine gecen giivenlik tedbirlerinin sadece kanunla konulabilmesi ilkesinin hukuka agikca
yansimasidir. Ancak, KiT’lerdeki personel istihdamini diizenleyen herhangi bir kanun
bulunmadig gibi, 399 sayili KHK’da da Anayasa Mahkemesinin iptali sonrasinda disiplin
su¢ ve cezalarina iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. KiT personeline uygulanacak
disiplin cezalar1 ve bu cezalar1 gerektiren suglar i¢in yasal bir diizenleme mevcut degildir.
Bu sebeple, genel hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Ancak, bu ¢aligmada incelenen
TCDD’nin disiplin su¢ ve cezalarina iliskin uygulamasi genel hiikiimlerden farklilasan bir

sekilde olmustur.

657 sayili DMK nin ilk halinde disiplin cezalar1 belirtilmekle birlikte bu cezalar1 gerektiren
fiil ve hallerin yani suglarin neler oldugu belirtilmemistir. 1965 yilinda kabul edilen 657
saylll DMK’de kamu gorevlilerine ceza verilecek durumlarin neler olduguna iliskin bir
diizenleme mevcut bulunmamaktadir. Sugta ve cezada kanunilik ilkesinin disiplin sugu
sayilan fiil ve haller i¢in uygulanabildigini sdylemek olanaksizdir. Esasen disiplin cezalarina

iliskin hiikiimlerin cezalarin hangi hallerde uygulanmasi gerektigini belirten sekilde genel
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cergeveyi ¢izen, bir kural koyan, kesin bir diizenleme halinde olmadigindan, cezalarin
kanuniligi ilkesinden de tam olarak bahsedebilmek giictiir. Disiplin hukukuna iligkin vaziyet
bu durumda iken, TCDD, 1972 yilinda ¢ikarilan ve kurulus biinyesinde gérev alan
personelin hak, ylikiimliiliik ve ¢alisma sartlarin1 diizenleyen TCDD Personel Yonetmeligi
ile disiplin cezalar1 ve bu cezalar1 gerektiren fiil ve haller i¢in de diizenlemede bulunmustur.
657 sayith DMK’de disiplin cezas1 gerektiren fiil ve halleri belirten sekilde madde
diizenlemesi yapilmasindan sonraki dénemde de, TCDD Personel Yonetmeliginde disiplin
cezasini gerektiren fiil ve haller belirtilmeye devam etmistir. Disiplin su¢ ve cezalariin
kanunla diizenlenmesi seklindeki hukuki kurala ragmen bu yonetmelik 2017 yilina kadar
yiriirlikte kalmis ve hiikiimleri TCDD personeli i¢in uygulanmigtir. Bu yonetmeligin

uygulamasini disiplin su¢ ve cezalar1 agisindan incelememiz faydali olacaktir.
4.10.2.1. TCDD personel yonetmeligi uygulamasi

657 sayili DMK ’nin ilk kabul tarihi olan 14.7.1965 tarihinde disiplin cezalar1 belirlenmis ve
ne olduklari tanimlanmistir. Ancak, bu cezalar1 gerektiren fiill ve haller kanunda
belirtilmemiglerdir. TCDD biinyesinde gorev alan personel i¢in uygulanan disiplin cezalarini
gerektiren disiplin suclarint 657 sayili DMK dekinden farkli olarak kendi ¢ikarmis oldugu
21.6.1972 tarih ve 14222 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan TCDD Personel
Yonetmeligiyle diizenlemistir. S6z konusu yonetmelik, 440 sayili Kanun ve 6/6722 sayili
Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle, Miiesseseler ve Istirakleri Hakkindaki Tiiziik hiikiimlerine
istinaden ¢ikarilmistir. 440 sayili Kanuna gore sozlesmeli olarak istihdam edilecekler igin
sozlesmelerindeki  hiikiimlerin, hiikim bulunmayan durumlarda ise ydnetmelik
hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Bu yonetmelikte disiplin cezalari, uyarma,
kinama, kisa siireli durdurma, uzun siireli durdurma, gecici olarak gorevden cikarma ve
tesekkdille iligigin kesilmesi seklinde diizenlenmistir. Disiplin cezalarmi gerektiren fiil ve
haller ise tesekkiiliin faaliyet konularini igerecek sekilde ozellestirilmistir. Ornegin; sefer
sirasinda 1zin verilen azami siirati asmak kisa siireli durdurma cezasini gerektiren bir fiil
olarak yonetmelikte hiikiim altina alinmistir. S6z konusu Y 6netmelik iizerinde 31.10.1978
tarihinde yapilan degisiklikle disiplin cezalar1 ayn1 kalmak iizere cezalarin igeriklerinde bir
degisiklige gidilmistir. Kisa siireli durdurma cezasi alanlarin derece yiikselmesi i¢in yarigsma
sinavina giremeyecekleri yoniindeki hiikiim yonetmelikten ¢ikarilmistir. Derece ve kademe
ilerlemesinin 12 ay, 16 ay ve 24 ay durdurulmasimi gerektiren uzun siireli durdurma
cezasindaki stireler 12, 16 ve 20 ay seklinde degistirilmistir. Cezalarin tekerriirii, ceza

vermeye yetkili amir ve merciler, yiiksek disiplin kurulu, goérevden uzaklastirmaya yetkili
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olanlar, gorevden uzaklastirmada siire ve usul, olumsuz sicil ve tutuklularin durumlari
konusunda yonetmelikte degisiklige gidilmistir. Hem 657 sayili DMK’de, hem de TCDD
Personel Yonetmeliginde goze ¢arpan en dnemli konulardan birisi gorevden uzaklastirmaya
benzer bir yapida olan gecici olarak gorevden ¢ikarma cezasi adiyla bir cezanin uygulaniyor
olmasidir. Bu ceza ile personelin kadrosu sakli kalmak kaydiyla bir aydan alt1 aya kadar
ayliksiz olarak gegici siire ile gorevinden ¢ikarilmaktadir. S6z konusu yonetmelik 1.7.1980
ve 28.9.1981 tarihlerinde yapilan degisikliklerle 1993 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir ve

hiikiimleri TCDD personeline uygulanmustir.

657 sayili DMK’de 6ngoriilen disiplin cezalar1 12/5/1982 tarih ve 2670 sayili kanunun 31.
maddesi ile tekrar diizenlenmis, disiplin cezalari, uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet memurlugunda ¢ikarma seklinde diizenlenmistir. Bu
kanunla yapilan degisiklikle birlikte disiplin cezasini 6ngoéren fiil ve haller kanunda
sayllmislardir. TCDD Personel Yonetmeligi 1993 yilinda tiimiiyle tekrar diizenlenerek
22.06.1993 tarih ve 21615 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu yonetmelikle birlikte
disiplin cezalar1 657 sayili DMK’de belirlenen sekilde uyarma, kinama, ayliktan kesme,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve memuriyetten ¢ikarma olarak belirlenmislerdir.
Yonetmeligin ilk halindeki uygulama gibi, 657 sayili DMK ile uyumlu disiplin cezalarinin
yaninda bu cezalar1 gerektiren fiil ve haller kurulus 6zelinde belirlenerek hiikiim altina

alimastir.

KIT’lerde personel istihdamini diizenleyen 399 sayili KHK nin yaninda TCDD tarafindan
cikarilmig olan TCDD Personel Y 6netmeligi ile personele ve disipline iligkin uygulamalarin

analiz etmemiz faydali olacaktir.

Personel Politikasi

399 sayili KHK’da KIT’lerde istihdami amaglanan sdzlesmeli personele iliskin amaclanan
politikanin igin gerektirdigi nitelikleri sahip elemanlarin ise alinmasi ve isin geregine uygun
olarak yetistirilmesi, bu personelin verimlilik ve karlilik ilkelerine bagl sekilde maliyet
bilinciyle caligtirilmalari, goreve devamlarini saglayacak bir 6zliik haklari sisteminin
gerceklestirilmesinin amaglandigina daha dnce deginmistik. Ayrica, yaraticilik, girisimeilik,
basar1 ve ¢abasinin maddi ve manevi olarak degerlendirilmesinin tesviki temel ilke olarak
benimsendigini belirtmistik. Ancak, TCDD Personel Yo6netmeliginde benimsenen personel

politikalarinin 399 sayili KHK’dan farklilastig1 goriilmektedir.
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Yonetmeligin personel politikasinin ilkelerini belirleyen 6. maddesine gore; TCDD’de
yetenekli elemanlarin ige alinmasi, ehliyet ve kabiliyetine gore ve isin geregine uygun olarak
yetistirilmesinin amaglandig1 goriilmektedir. Bu ilke 399 sayili KHK daki isin gerektirdigi
niteliklere haiz elemanlarin istihdam edilmesi ve yetistirilmesi ilkesi ile uyumludur. Ancak,
verimlilik ve karlilik ilkelerine bagli olarak maliyet bilinci icerisinde ¢aligtirilmalar: hiikmii
icin yonetmelikte bu yonde bir diizenleme yapilmamistir. Ynetmelikte, biitiin personelin
kisiligine saygi duyma ve maddi, manevi haklarinin korunmasi ilkesi benimsenmistir. Bu
durumun 399 sayili KHK’daki personelin ¢alistig1 kurulustaki goreve devamini 6zendirecek
ozlik haklar sisteminin gergeklestirilmesi ilkesi ile uyumlu oldugu goriilmektedir.
Personelin basar1 gostermesi durumunda tesvik edilmesi, miikafatlandirilmasi ilkesinin
KHK’daki diizenlemeyle uyumlu oldugu goriilmektedir. Ayrica, personele bilgi ve
gorgiilerini arttirma imkanlart saglanmasi ilkesini benimsenmistir. TCDD’de beseri
iligskilere 6nem veren ilkenin benimsendigi de anlasilmaktadir. Calisma sevk ve hevesini
gelistirici bir is ortaminin saglanmasi ve iyi beseri iligkiler kurulmasinin amaglandigi
goriilmektedir. Kurum igi iletisimi saglamak ve personelle etkilesim igirisinde olarak bilgi
aligverisi saglamak i¢in iletisim kaynaklarinin gli¢lendirilmesini amaglandigi goriilmektedir.
Ayrica, personele isin gerektirdigi rahat ve giivenli is sartlarinin saglanmasinin

amaclanmaktadir.

399 sayili KHK nin kabuliinden sonra giincellenerek tekrar ytirtirliige konulan yonetmelikle
KHK’daki ilkelerden daha genis ve Tesebbiisiin faaliyet amacini ortaya koyacak sekilde bir
personel politikasinin benimsendigi goriilmektedir. KIT lerde ¢aligma kosullar1 ve personel
politikasinin 6zel isletmecilik gerekliliklerine gore uygulamaya calisildiginda daha once de
deginmistik. TCDD’de benimsenen personel politikast g6z Oniinde bulunduruldugunda
Tesebbiiste benimsenen personel politikasinin 6zel sektdriin amagladigi ve uyguladigi
yontemler ile benzesik oldugunu sdyleyebiliriz. S6zlesmeli personelin diger kamu gorevlisi
olup olmadig: yoniinde tartismalara ragmen, bu personel tam olarak 6zel sektoriin ¢alisanlari
gibi bir statliye sahip degildir. Genel olarak kamu gorevlisi semsiyesinin altindadir.
KiT’lerde géreve alinma kamusal kurallar ¢ergevesinde gerceklestirilmistir. Bu sebeple,
TCDD’nin benimsemis oldugu nitelikteki personeli ve c¢alisma kosullarin1 ne kadar

saglayabildigi konusunda bir ¢ikarim yapmak dogru olmayacaktir.

Disiplin Hukiimleri

TCDD’de uygulanan disiplin cezalar1 657 sayili DMK de belirtilen cezalar olmakla birlikte
bu cezalar1 gerektiren fiil ve haller kanundakinden farkli bir sekilde TCDD Personel
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Yonetmeliginin 2017 yilinda yiirtirlikten kaldirilmasina kadar uygulanmistir. Ek-4’de
bulunan 657 sayili DMK ile TCDD Personel yonetmeliginin disiplin cezasini gerektiren fiil
ve halleri gosteren ¢izelgeden de goriilecegi lizere, disiplin cezasini gerektiren fiil ve haller
icin farklt uygulamalar mevcuttur. Bu durum, su¢ ve cezada kiyas yasagimin disiplin
hukukunda tam olarak isletilememesinin bir yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Esasen
657 say1llt DMK nin 125. maddesinde sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve
hallere nitelik ve agirliklar itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayn1 neviden disiplin
cezalar1 verilecegine iliskin hiikiim disiplin cezalar1 igin uygulanan bir kuraldir. Bu kural
cergevesinde TCDD, personele verilecek disiplin cezalart i¢in kanunda belirtilen fiil ve
hallerden farkli fiil ve hallere de yer vermistir. Yonetmeligin amacinin 657 sayili DMK’ye
gore calisan kadrolu personelin hak ve yiikiimliiliikleri ile ¢alisma sartlarini diizenleme
oldugu belirtilmis olsa da, 399 sayili KHK’da s6zlesmeli personelin disiplin cezalar igin
hilkim bulunmayan hallerde tesebbiis veya bagli ortaklik memurlarinin tabi oldugu
hiikkiimler uygulanacagi belirtildiginden, bu cezalar sozlesmeli personel icin de

uygulanmistir.

EK-4’de belirtilen cezalar ve bu cezalar gerektiren fiil ve haller incelendiginde kiyas yapilan
ve yonetmelige eklenen cezalar i¢in genellikle TCDD nin yiirtitmiis oldugu hizmetle alakali
durumlara yénelik disiplin cezasmin dngoriildiigiinii sdyleyebiliriz. Ornegin; “Belirlenen
kilik ve kiyafet hitkkimlerine aykiri davranmak” fiili hem 657 sayili DMK’de hem de TCDD
Personel Yonetmeliginde uyarma cezasini gerektiren bir hal olarak belirlenmistir. Ancak,
yonetmelikte “Resmi elbise giyme mecburiyetinde olup da gorev basinda 6zel isaretleri
tagiyan resmi elbise ile bulunmamak veya elbiselerin sekillerinde ve {lizerinde mevcut
diigme, isaret ve alametlerde herhangi bir degisiklik yapmak™ seklinde uyarma cezasini
gerektiren bir fiil ve hal bulunmaktadir. TCDD’de resmi gorev iiniformasi ile calisan
personelin gorevin gerektirdigi sekilde tiniformalarin1 giymemeleri ya da bunlar {izerinde
degisiklik yapmalari uyarma cezasini gerektiren bir durum olarak kabul edilmistir. Kanunda
suc olarak kabul edilmeyen “Maiyetindeki personel veya iscileri 6zel islerinde ¢alistirmak”™

fiili i¢in yonetmelikte uyarma cezasi verilecegi kabul edilmistir.

“Yetkili olmadigi halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi
veya demeg¢ vermek” fiili 657 sayilh DMK’de 17/9/2004 tarih ve 5234 sayili kanunun
1.maddesi ile kademe ilerlemesini gerektiren bir fiil olmaktan ¢ikarilarak kinama cezasini
gerektiren bir fiil olarak kabul edilmesine ragmen, TCDD Personel yonetmeliginde kademe

ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren bir hal olarak uygulanmistir. Kanunda
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kinama cezasini gerektiren “Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda,
gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili
resmi belge, ara¢ ve gereclerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kusurlu davranmak”
fiili i¢in yonetmelikte bir ceza Ongdriilmemektedir. Bu fiilin benzeri olabilecek fiil
yonetmelikte “Bir muameleye ait evraki kasit olmaksizin kaybetmek” seklindedir. Bu
hilkkmiin kanunda belirtilen durumu tam olarak karsiladigini sdylemek giictiir. Kinama
cezasini gerektiren fiil ve haller i¢in kanunda belirtilen herhangi bir ceza olmamasina karsin
yonetmelikte “Isyerinin temizlik, aydinlatma ve 1sitma konularina énem vermemek”,
“Seyahat kolayliklar1 konusunda yolculara kars1 farkli muamelede bulunmak™ gibi fiiller
cezayl gerektiren durumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. “Kurulus yonetimi veya amirler
hakkinda kétii niyetle tenkitler yapmak™ fiili i¢in kanunda herhangi bir ceza 6ngoriilmezken,
yonetmelikte ayliktan kesme cezasini gerektiren bir fiil olarak kabul edilmistir. Sug
teorisinin temel unsurlarindan olan tipiklik unsuru geregi islenen fiiller kanunda belirtilen
su¢ tipine uygun olmalidir. Kanunda belirtilen sug¢ tanimina uymayan eylem “tipiklik™ sartini
tasimadigindan cezalandirilamayacaktir®®®, EK-4 incelendiginde de goriilebilecegi iizere,
benzeri bir¢ok durum tiim disiplin cezalar1 i¢in TCDD Personel Y 6netmeliginde karsimiza

cikmaktadir.

Kanimizca bu durum sug ve cezalarin kanuniligi ilkesi geregi kanunla konulmasi gereken ve
kanunlarin ne tiir eylemleri yasakladiginin hi¢bir kuskuya yer vermeyecek sekilde
belirtilmesi kuralina aykirilik olusturmaktadir. Anayasanin 128. maddesine istinaden
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar
ve yukiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenmesi ilkesi
dogrultusunda disiplin su¢ ve cezalarinin kanunla belirlenmesi bir zorunluluktur. TCDD
Personel Yonetmeliginde disiplin sugu sayilan fiil ve haller belirtildikten sonra personel
tarafindan iglenen kusurlu hareketin disiplin cezasi verilmesi gerektiren hallerden higbirine
uymamasinin bu fiil ve hareketin cezasiz kalmasini gerektirmeyecegi belirtilmistir. Boyle
bir durumda kusurlu hareket, sayilmis olan suglardan hangisine en yakin ve benzeri olarak
goriiliirse o suca takdir edilen cezanin verilecegi belirtilmistir?®. Kanunilik ilkesinin bir
geregi olan kiyas yasagini asan bir durum yonetmelikte agikg¢a belirtilmistir. Disiplin
hukukunda suglar icin kiyas yapilmasi gerektigi yoniindeki diislincenin bir iiriinii olan bu

kural, personel aleyhine bir durum yaratmaktadir. Ceza vermeye yetkili amirler bu

29 Danigtay 12.Dairesi, 13.12.2016 tarih ve E.2013/6667, K. 2016/6358 sayili karari.
260 TCDD Personel Yonetmeligi Md.103
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diizenlemeye istinaden personelin islemis oldugu bir fiil nedeniyle takdir haklarini
kullanarak o fiili yonetmelikteki bir suga benzeterek ceza verebilecek veya ceza verilmesini
teklif edebileceklerdir. Yonetmelikte kabul edilmis bu kural ile su¢ oldugu 6nceden kabul
edilmemis bir fiilin, bagkaca bir fiile benzetilerek islem yapilmasi haksiz cezalandirilmalara
ve magduriyetlere yol agabilecektir. Personel tarafindan gerceklestirilen fiil 6znel bir bakig
acistyla ve takdir hakki kullanilarak su¢ sayilabilmektedir. Bu durum kurulus igi
adaletsizliklere yol acabilmektedir. Diger taraftan yonetmelikte su¢ sayilmayan fiilleri
gergeklestiren iki farkli personelden birisi i¢in kiyas yapilarak disiplin amiri ve kurullar

tarafindan ceza verilebilirken, digeri i¢in boylece bir durum séz konusu olmayabilecektir.

Benzer sekilde, 657 sayili DMK’de bulunan benzer nitelikteki fiil ve hallere de benzer
cezlarin verilecegi yoniinde kiyasa imkan veren diizenleme idarelerin sug sayilan farkli fiiler
kabul etmesine dayanak olmamalidir. Maddede amaclan cezay1 gerektiren ancak kanunda
zikredilmesi miimkiin olmayan fiilerin cezasiz kalmasinin 6niine gegmek olsa da, bir ceza
verilmesini veya yaptirim uygulanmasini gerektiren kurallar boyle genis ifadelerle, ucu agik
sekilde diizenlendiklerinde tek tarafli {stlinliik saglayan adaletsiz durumlarin ortaya
cikmasina sebep olabilecektir. Ayrica, Anayasa'nin 38. maddesinde idari ve adli cezalar
arasinda bir ayrim yapilmadigindan disiplin cezalar1 da sugta ve cezada yasallik ilkelerine
tabidir?®!, Bu sebeple disiplin su¢ ve cezalarmin mutlak suretle yasa ile konulmasi
gerekmektedir. Kesin hiikiim belirtmeyen, genis ve ucu agik bu kural, disiplin hukuku
agisindan yanlis uygulamalara ve koétilye kullanima imkan verebilecektir. Ancak, 1993
yilindan 2017 yilina kadar yiiriirlikte kalan TCDD Personel Yonetmeliginde idarece sug
sayilan fiil ve haller kabul edilmesi, bunlar i¢in bir ceza 6ngoriilmesi, acikca belirtilmeyen
suglar i¢in kiyasa imkan verir sekilde bir ceza verilebilme imkaninin bulunmasi kanunun

maksadini asan bir durumdur.

Disiplin hukukunda cezalarin agirlastirilmasi o fiil ve halin kisi tarafindan belirli stireler
icinde tekrar islenmesi sonucunda basvurulan bir uygulamadir. Suca konu olan fiil ve hal
kisi tarafindan aliskanlik haline getirilip tekrar islendigi durumlarda kisinin disipline
olmadig1 kabul edilerek ceza bir {ist cezaya agirlastirilmaktadir. Bu kural TCDD tarafindan
da farkli sekilde uygulanmistir. Cezalarin tekerriirii icin yonetmeligin 104. maddesinde
bulunan hiikiim, 657 sayili DMK’ nin hiikiimlerinden farklidir. 657 sayili DMK de disiplin

sugunun tekerriirii, disiplin cezasi verilen bir fiil veya halin cezalarin 6zliik dosyasindan

%1 Anayasa Mahkemesi, (2011). E.2010/28, K.2011/139, Karar tarihi: 20.10.2011 R.G Tarih-Say1:7.2.2011-
28197.
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silinmesine iligkin siire iginde tekrar islenmesinde bir derece agir cezanin verilmesi seklinde
diizenlenmistir. Ancak, TCDD tekerriir i¢in siire olarak farkli bir uygulama benimsemis,
ayrica faal personel ve biiro personeli arasinda bir ayrima gitmistir. Sucun isledigi tarihten
onceki faal personelin igin iki yil, biiro personeli i¢in ise son ii¢ yil i¢inde almis olduklar
cezalarin ¢esit ve miktarlarinin son igledikleri suga verilecek cezanin takdirinde dikkate
alinacaklar1 belirtilmistir?®2. Bu durum, kanunda olmayan bir kuralmn ikincil mevzuata
yansimis halidir. 657 sayii DMK’de suglarin tekerriirde esas almman cezalarin o6zliik
dosyasinda silinmesine iliskin siire uyarma ve kinama cezalarinin uygulanmasindan 5 yil,
ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalariin uygulanmasindan 10 yil
sonra miimkiin olabilmektedir. TCDD nin tekerriir i¢in 6ngdrdiigii siireler daha az olmasina
ragmen, faal ve biiro personeli seklinde bir ayrima gitmesi kurulus i¢i adaletsiz bir duruma

sebep olmustur.

657 sayili DMK’de 6zel tekerriir ve genel tekerriir seklinde bir uygulama benimsenmisken,
TCDD genel tekerriir uygulamasini benimsemistir. Disiplin suglarinda 6zel tekerriir
belirlenen siireler igerisinde ayni sugu gerektiren ayni fiilin tekrar islenmesi ile genel tekerriir
ise, ayn1 cezay1 gerektiren farkl fiillerin islenmesi durumunda s6z konusu olabilmektedir.
Ancak, TCDD’de disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin tekerriirii yerine disiplin
cezalarmin tekerriirii benimsenmistir. Belirlenen siireler igerisinde ayni tiirde iki disiplin
cezas1 alinmigsa, bu siire igerisinde ayni cezayr gerektiren tigiincii ceza bir derece agir
cezanin verilmesi seklinde uygulanmigstir. Disiplin hukukunda disiplin su¢lariin tekerriirii
ilkesine gore islem yapilirken TCDD’de cezalarin tekerriirii seklinde islem yapilmasi
personeli magdur eden yanhs bir uygulama olmustur. Cezalarin hafifletilmesi
uygulamasinda genel hiikiimlerle uyumlu sekilde bir yontem izlenirken, bir alt derecede

verilen cezalarda cezanin en iist sinirdan verilmesi ilkesi benimsenmistir?3.

Diger taraftan, TCDD Personel Yonetmeliginde personel statiistine gore farklilasan tekerriir
uygulamasi yeterli goriilmeyerek sug sayilan fiil ve hallerin bazilar1 i¢in fiilin sekline gore
{ist cezanin verilmesi gibi bir kural kabul edilmistir. Ornegin; yonetmelikte ayliktan kesme
cezasini gerektiren fiil olarak tanimlanmis olan “Maiyetindekilere ve is sahiplerine karsi
kinci ve kotii davranislarda bulunmak...” fiili i¢in hakaret fiilinin de bulunmasi durumunda
bir iist derece cezanin verilecegi belirtilmistir. Benzer sekilde, mevzuatta belirtilen

gorevlerin hakli ve zorlayic1 bir durum olmadan yapilmamasi veya eksik olarak yerine

262 TCDD Personel Yonetmeligi Md.104.
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getirilmesi veya mevzuatin uygulanmasin1 zorunlu kildigi hususlari yapmama veya
yasakladigi isleri yapma seklinde su¢ kabul edilen fiillerin ayliktan kesme cezasini
gerektirdigi hiikkmii bulunmaktadir. Ancak, bu fiillerin islenmesi sebebiyle Kurulus zarari
meydana gelmisse bir iist derece cezanin verilecegi hiikiim altina alinmistir. Cezalarin
madde hiikiimleriyle agirlastirilmasi durumu 657 sayili DMK’de bulunmayan bir kuraldir.
Cezalarm agirlastirilmasi ancak disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin belirlenen siireler

icerisinde tekrar edilmesi durumunda bagvurulan bir uygulamadir.

Disiplin hukukunda gecgerli olan kurallardan bir tanesi olan bir eylemden dolay1 iki ceza
verilememesi kuralidir. “Ne bis in idem” olarak adlandirilan bu kurala gore ayni fiilden
dolay1 birden fazla yargilama yapilamamakta ve birden fazla ceza verilememektedir. Ayni
olayda farkli suglarmn islenmis olmasi durumunda bu suglarin gerektirdigi cezalardan fikri
ictima kurali uygulanarak en agir olan ceza uygulanmakta, birden fazla cezalandirma
yapilmamaktadir. TCDD Personel Yonetmeliginde de bu kural benimsenmistir. Ancak, bir
olayda ayni cezayr gerektiren farkli suglarin islenmesi halinde ceza vermeye yetkili
makamlara bir takdir hakki taninmistir. Boyle bir durumda, yetkili makamlar her su¢ i¢in
ayr1 ceza verebilmekte veya suclara karsilik olan cezay: siddetlendirmek suretiyle bir {ist

264 Ornegin, yonetmelikte herhangi bir sekilde

derece cezayr da verebilmekteydiler
amirlerine kars1 saygisizlik gostermek fiili ve is arkadaslarina ve is sahiplerine s6z veya
hareketle satagmak fiilleri kinama cezasii gerektiren fiiller olarak kabul edilmistir. Amirin
ve is arkadagslarinin bulundugu bir yerde amirine hakaret ettigi sirada is arkadaslarina s6z
veya hakaretle satagan personele iki ayr1 sugu isledigi gerekgesiyle iki kez kinama cezasi
verilebilecegi gibi, ceza agirlastirilarak bir {ist derecedeki ceza da verilebilmekteydi.
Kanimmizca kinama cezasini gerektiren bu gibi iki ayri fiilin aym olayda islenmesi

durumunda cezalarin agirlagtirilarak bir {ist cezanmn verilmesi uygulamasi disiplin

hukukunun ilkelerine aykirilik olusturmaktadir.

TCDD Personel Yonetmeligin yiiriirliikkte oldugu dénemde disiplin amirleri ve disiplin
kurullar1 bu yonetmelik hiikiimlerine gore belirlenmekte ve islem yapilmaktaydi. Esasen
disiplin amirine ait bulunan disiplin cezasi verme yetkisi yonetmelikte farkli sekilde
belirlenmekteydi. TCDD biinyesinde disiplin amirleri hiyerarsik yapiyla dogru orantili
olarak belirlenmistir. Ornegin, kurulus genel miidiirii uyarma ve kinama cezalarmi dogrudan
verebilmeye yetkili olarak genel miidiir yardimcilar1 disinda kalan personelin disiplin amiri

olarak kabul edilmekteydi. Benzer sekilde genel midiir yardimcilart ise teftis kurulu

264 TCDD Personel Yonetmeligi Md.107.
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baskani, savunma sekreteri, 1.hukuk miisaviri, daire baskanlari, bolge miidiirleri disinda
kalan personele bu cezalar1 verebilmekteydiler. Daha 6nce de belirttigimiz gibi disiplin
cezas1 verme yetkisi disiplin amirine ait bulunan bir yetkidir ve devredilememektedir. Ust
diizeyde gorev yapan yoneticilerin tiim personelin disiplin amiri olarak kabul edilmesi ve bu
cezalar1 dogrudan verebilmesi uygulamasi disiplin cezasinin amacini asan bir durum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. En iist seviyedeki genel miidiiriin bagka bir ilde, baska bir amirin
altinda calisan personele yiiriittigii gorevle alakali hizmetinin durumunu ve islemis oldugu
kusurlu hareketin i¢erigi bilmeden ceza vermeye yetkili kilinmasi disiplin amirligi yetkisinin
cok genis olarak yorumlanmasidir. Ceza verme yetkisi yonetmelikte disiplin kurullarina da
verilmistir. Yiiksek disiplin kurulu genel miidiiriin yetkisine benzer sekilde disiplin cezasi
vermeye yetkili kilmmistir.  Kurul merkezde genel miidiir yardimcilart disinda kalan
personele, tasra birimlerindeki 1-4 kadro derecesindeki personele ve bu personel ile birlikte
su¢ isleyen daha asagi derecedeki personele, ayrica diger disiplin kurullarinda, hakkinda
memuriyetten c¢ikarma karari verilen personele, yonetmelikte belirtilen tiim disiplin
cezalarini verebilmeye yetkili kilinmistir. Kurula disiplin amirine ait olan cezalar1 da
verebilme yetkisinin taninmis olmasi disiplin cezasi verme yetkisine aykirilik olusturan bir
durumdur. Alinan kararlarin genel miidiiriin onayina, atamasi yonetim kurulunca yapilan
personel hakkindaki kararlar ile memuriyetten ¢ikarma kararlarinin genel miidiiriin onayimi
miiteakip yonetim kurulunun onayma sunulacagi belirtilmistir?®®. Personele verilen disiplin
cezasi kararlarinin genel miidiiriin onayima sunulmasi da kurulusun genel hiikiimlerden farkli

uygulamalar1 benimsedigini gdstermektedir.

Disiplin cezasmin verilmesi siiresine iligkin siire yonetmelikte 657 sayili DMK’dekinden
farkli bir sekilde uygulanmistir. Disiplin amirlerinin sorusturmanin tamamlanmasina
miiteakip ceza verme siiresi olan 15 giin i¢in farklilasma bulunmazken, disiplin kurulu
kararlar1 i¢in kanunda Ongoriilen siire olan 30 giin yonetmelikte iki ay seklinde

uygulanmistir?®,

Cezalarin onaylanmasi konusunda da genel miidiire takdir hakki taninmistir. Genel miidiir
onayina sunulan tiim ceza kararlarin1 aynen onaylayabilme veya bir derece hafifletebilme
konusunda yetkilendirilmistir. Yiiksek disiplin kurulu tarafindan verilen memuriyetten
cikarilma cezas1 kararlarin1 gerek gordiigli takdirde tekrar incelenmesini isteme hakki

bulunmaktadir. Genel miidiir tarafindan onaylanan memuriyetten ¢ikarma kararlari igin ise

265 TCDD Personel Yonetmeligi Md.116.
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yonetim kurulunun onaylama veya bir alt derecede ceza verme yetkisi bulunmaktadir?®’.

Verilen disiplin cezalar1 i¢in bir kontrol mekanizmasi vazifesi gormiis olsa da, genel
hiikiimlerin disinda bir uygulamanin yapilmis olmasi, genel miidiire bir takdir hakkinin

taninmis olmasi mevzuatla ¢elisen bir durumdur.

S6z konusu Tesebiiste, 399 sayili KHK ’ya tabi olarak ¢alisan sozlesmeli personelin kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren durumlarda yapilmasi1 gerekli islemlerin
diizenlendigi 25.08.2010 tarih ve 42116 sayili genel diizenleyici islem, kamu personeline
iliskin disiplin hiikiimlerinin 3011 sayili “Resmi Gazetede Yayimlanacak Olan
Y onetmelikler Hakkinda Kanun”a istinaden Resmi Gazetede yayimlanacak bir yonetmelikle
yapilmasi gerekliliginden idari yargi tarafindan iptal edilmistir. Genel yazi ile diizenlenmesi
miimkiin olmayan disiplin konusunun Resmi Gazetede yayimlanmasi gereken bir

yonetmelikle diizenlenmemesi hukuka aykir1 bulunmustur®®®,

Bu 6rnegin de gosterdigi
iizere, TCDD disipline iligkin uygulamalarinda gerek usul, gerekse igerik agisindan farkl
yontemler izlemistir. Kanimizca, ge¢ de olsa Tesebbiisiin disiplin mevzuatini olusturan bu
yonetmeligin yiirtirliikten kaldirilmast ve 399 sayili KHK ve 657 sayili DMK’de belirtilen
hiikiimlere gore disiplin hiikiimlerine tabi olunmas1 yerinde ve faydali bir islem olmustur.
Ancak, sozlesmeli personel rejiminin halen KHK ile diizenlenen bir rejim olmasi ve bu
istihtam tiiriinii diizenleyecek anayasal ve yasal diizenlemelerin yapilmamis olmasi

sebebiyle disiplin uygulamalar1 acisindan 657 sayili DMK’ye istinaden islem yapiliyor

olmasi bir sorun olarak varligini siirdiirmektedir.
4.10.2.2. TCDD disiplin amirleri ve disiplin kurullar

Kamuda gorev alan devlet memurlari i¢in 657 sayili DMK’ nin 134. maddesine istinaden
cikarilan 24.10.1982 tarih ve 17848 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Disiplin Kurullari
ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmelik™ hiikiimlerine gore disiplin amirleri ve disiplin
kurullar1 tayin ve tespitine iliskin wusuller belirlenmis, yetki ve sorumluluklar
diizenlenmistir. Cergeve yonetmelik 6zelligine sahip bu yonetmelikte, disiplin amirlerinin
Devlet Personel Baskanliginin goriisiine dayanilmak suretiyle, kurumlarin kurulus ve gorev
ozelliklerine gore hazirlayarak yiiriirliige koyacaklar1 6zel yonetmelikler ile tespit edilecegi
belirtilmistir. 399 sayili KHK’nin disipline iligkin hiikiimlerinin Anayasa Mahkemesinin
4/4/1991 tarih ve E.1990/12, K.1991/7 sayili karariyla iptal edilmesi lizerine disipline iliskin
hiikiim 5/2/1992 tarih ve 3771 sayili kanunun 7. maddesiyle yeniden diizenlenmistir.

27 TCDD Personel Yonetmeligi Md.121.
268 Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu, 06.02.2017 tarih ve E.2014/376, K.2017/355 sayil1 karar.
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KHK’nin 44. maddesinde disiplin amirleri ve disiplin kurullarinin belirlenmesinde
tesebbliste gorev alan memurlarin tabi oldugu hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir.
TCDD’de gorev alan personelin disiplin amirlerinin belirlenmesi amaciyla 657 sayili
DMK’nin 124. maddesi, 399 sayili KHK ve Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri
Hakkinda Yonetmeligin 16. maddesine istinaden, 12.08.2017 tarih ve 30152 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel
Miidiirliigii Disiplin Amirleri Yonetmeligi” ¢ikarilmistir. Bu Yonetmelikle TCDD’de gorev
alan personelin merkez, merkeze bagh teskiller ve tasra teskilatinda gorevli personelin
disiplin ve iist disiplin amirleri belirlenmistir. Bu yonetmelikte yalnizca disiplin amirlerini
belirlenmis olmasi sebebiyle, disiplin amirleri ve disiplin kurullarmin yetkileri ve ¢alisma
usulleri konusunda “Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmelik”

hiikiimlerine gore islem yapilmaktadir.

657 sayili DMK’nin 126. maddesine disiplin amirleri ve disiplin kurullarinin hangi disiplin
cezalarin1 verebileceklerini diizenlemistir. Uyarama, kinama ve ayliktan kesme cezalar
disiplin amiri tarafindan, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi1 disiplin kurulunun
karar1 alindiktan sonra atmaya yetkili amir, il disiplin kurulu kararina dayanan hallerde
valiler tarafindan verilebilmektedir. Bu dort cezanin verilmesi yetkisi disiplin amirine aitken,
devlet memuriyetinden ¢ikarilma cezasi verme yetkisi yiiksek disiplin kuruluna verilmistir.
Bu durum i¢in Sokmen, disiplin cezasi verme yetkisi kural olarak disiplin amirine ait
bulundugu?®® tespitini yapmustir. Disiplin cezas1 verme yetkisi mevzuatta belirtilen amir ve
kurullara ait oldugundan, bir amire ait olan devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi teklifi
olmadan disiplin kurulu bu cezayr resen veremeyecektir’’’. TCDD’de uyarma, kinama,
ayliktan kesme cezalar1 EK-3’de belirtilen disiplin amiri tarafindan, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezas1 bdlge veya merkez disiplin kurulu karar1 alindiktan sonra atamaya

yetkili amir tarafindan verilmektedir.

Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmeligin 3. maddesine istinaden
TCDD merkezinde bir merkez disiplin kurulu ve bir yiiksek disiplin kurulu bulunmakta,
teskilat yapisit bolge esasina gore oldugundan dolayi, bolge merkezlerinde birer disiplin
kurulu bulunmaktadir. 12.08.2017 tarihinden yiiriirliige giren TCDD Isletmesi Genel

Midiirliigii Personel Disiplin Y6nergesinin 6. maddesine gore;

269 Skmen, 2009, 163.
210 Danistay 12.Dairesi, 27.12.2016 tarih ve E.2016/19464, K. 2016/13253 sayili karar.
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- Yiiksek disiplin kurulu; Genel Miidiiriin bagkanliginda Teftis Kurulu Bagkani, 1.Hukuk

Miisaviri, Insan Kaynaklar1 ile Trafik ve Istasyon Yonetimi Dairesi Baskanlarindan,

- Merkez disiplin kurulu; insan Kaynaklar1 Dairesinin bagli bulundugu Genel Miidiir
Yardimcisinin baskanliginda Teftis Kurulu Baskaninin gorevlendirece§i Bagmiifettis,
1.Hukuk Miisavirinin gérevlendirecegi Hukuk Miisaviri, insan Kaynaklar ile Trafik ve
Istasyon  Yonetimi  Dairesi Baskanlarinin  gorevlendirecegi  Daire  Baskan

Yardimcilarindan,

- Bolge disiplin kurulu; Bélge Miidiiriiniin baskanliginda, Insan Kaynaklar1 Servis
Miidiiriiniin bagli bulundugu Bélge Miidiir Yardimcis1, Hukuk Miisaviri, Insan Kaynaklar1

ile Trafik ve Istasyon Yonetimi Servis Miidiirlerinden,

olusturulmaktadir. Tim disiplin kurullar1 beser kisiden teskil bulunmaktadir. Ancak,
hakkinda disiplin sorusturulmasi yiiriitiilen personelin {iyesi oldugu sendika temsilcisi de
kurullarda gorev almaktadir. Her bir kurulda gorevlendirilen sendika temsilcisinin sendika
tarafindan Onceden bildirilmesi gerekmektedir. Sendika temsilcinin de katilmasiyla cift
saytya ulasan kurullarda oylarin esitligi durumunda baskanin bulundugu tarafin karari
uygulanmaktadir. Personel hakkinda devlet memurlugundan c¢ikarma cezasit verilmesi
amirin bu yoldaki isteginin yiiksek disiplin kurulunca kabulii ve yonetim kurulunun bu
konuda karar almasi ile miimkiindiir. S6zlesmeli personelin s6zlesmesinin feshini gerektiren
bir disiplin cezasi ile cezalandirilmasi 399 sayili KHK’ nin 48. maddesinde bu konuda bir
diizenleme bulundugundan dolayi, s6zlesmenin feshini gerektiren cezanin kesinlesmesi

tesebbiis veya bagl ortaklik yonetim kurulunun karar almasina baslanmaistir.

Sendika temsilcisi hari¢ olmak iizere ayliktan kesme veya daha agir disiplin cezasi almis
olanlar disiplin cezalarinin 6zliikk dosyasindan silinmesine iligkin siireler sonunda bu cezalari
ozliik dosyasindan silinse dahi disiplin kurullarinda gorevlendirilememektedir. Kurulun tiim
iiyeleri kendilerine, eslerine, ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hisimlarina,
disiplin cezas1 verilmesini teklif ettikleri, disiplin sorusturmasini yaptiklari veya atanmasina
yetkili olduklar1 personele ait islerle ilgili disiplin kurulu toplantilarina katilamamaktadirlar.
Disiplin amirleri veya disiplin kurullarinin disiplin cezas1 verilmesine iliskin kararlari idari

yarg1 karar1 niteligi tasimamaktadirlar?’:,

399 sayili KHK’nin 50. maddesine istinaden disiplin kurullar1 kendilerine tevdi edilen

dosyalar1 en geg 3 ay i¢inde karara baglamak zorundadirlar. Bu siire memur statiilii personel

27! Giiveng, 1995, 25-36.
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icin bir aydir. Sozlesmeli personelin disiplin sorusturma raporlarinin memurlarinkinden
farkl1 olarak 3 aylik siirede karara baglanmasi kanimizca adaletsizlik yaratan bir durumdur.
Hukukun bir gerekliligi olarak hakkinda bir ceza istenilen personel i¢in kararin miimkiin
olan en kisa siirede verilmesi dogru olacaktir. Personelin huzurunun korunmasi ve cezaya
itiraz etme hakkini miimkiin olan en kisa siirede kullanabilmesi ve olayin sonuglanabilmesi
icin kararlarin miimkiin oldugunca hizli sonuglandirilmasi gerektigini diistiniiyoruz. Disiplin
kurullar1 ve yonetim kurulunun ayr1 bir ceza tayin etme gibi bir yetkisi bulunmamaktadir.
Bunlar teklif edilen cezay1 ya kabul etmek ya da reddetmek zorundadir. Cezanin reddi
halinde atamaya yetkili amir baska bir disiplin ceza verebilecektir. Devlet memurlugunda
cikarilma cezasinin yiiksek disiplin kurulu veya yonetim kurulunca reddedilmesi halinde
atamaya yetkili amir kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini teklif ederse bu cezanin
verilmesi karari ilgili disiplin kurulunca alinacaktir. Personelin gérevli oldugu yerden baska
bir yerde gorevlendirilmesi durumunda islenen disiplin suglarinda disiplin cezast sugun

islendigi yerin ceza vermeye yetkili mercilerince verilmektedir.
4.10.2.3. TCDD sorusturma raporlari

Gerek disiplin sugu sayilan bir fiil veya halin, gerekse adli bir cezay1 gerektirecek durumlar
icin gergeklestirilecek sorusturma sonucu olusturulacak sorusturma raporlarinin sekli ve
icerigi kuruluslarin kendi yonetmelik, yonerge, emir, vb. mevzuatlartyla belirlenmektedir.
TCDD isletmesi Genel Miidiirliigii biinyesinde yiiriitiilen sorusturma raporlarmn sekli ve
icerigi konusunda 30.11.992 tarih ve 21127 sayili resmi Gazetede yayimlanan TCDD Teftis
Kurulu Yonetmeliginde diizenleme yapilmistir. TCDD merkez ve tasra birimlerinde ¢alisan
personelin, yiiriirliikteki ceza mevzuatina gore su¢ ya da personel mevzuatina gore disiplin
sucu olusturan eylem ve islemlerden dolay1 yapilan sorusturma sonuglarinin “sorusturma
raporuna” baglanacagi yonetmeligin 50. maddesinde belirtilmistir. Miifettislerce
gerceklestirilen sorusturmalar sonucunda, hazirlanacak sorusturma raporlarinda sorusturma
emrinin tarih ve sayisi, sorusturma yapilan konular ve islenen suclarin unsurlariyla birlikte
suclu oldugu kanaatine varilanlar hakkinda hangi kanun hiikiimlerinin tatbik edilecegi
belirtilmektedir. Ayrica, su¢lu veya kusurlu olanlarin fiillerinin hangi disiplin sugunu

olusturdugu da sorusturma raporunda belirtilmektedir.

Tamamlanan sorusturma sonunda sorusturmayi yiiriiten miifettis, en fazla 15 giin igerisinde
sorusturma raporunu hazirlaylp Teftis Kurulu Bagkanligina vermek zorundadir. Teftis
Kurulu Bagkanlig1 kabul edilen bir mazeretin bulunmasi1 durumunda en fazla iki sefer olmak
lizere on beser giin uzatilabilecektir. Hazirlanan sorusturma raporlarinin asillar1 ve bagkaca
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yerlere gonderilmesi gereken durumlar igin hazirlanacak suretleri Teftis Kurulu baskanligina
sunulmaktadir. Sorusturulan olay 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun 17. maddesi kapsamina giren bir sug ise, hazirlanan
sorusturma raporunun asli Miifettis tarafindan dogrudan Cumhuriyet Savciligina
gonderilmektedir. Ceza hukukunca su¢ sayilan durumlar i¢in rapor aslinin savciliklara
gonderilmesi ilke olarak benimsenmistir. Bu gibi durumlarda Teftis Kurulu Baskanligina
sorusturma dosyasmin bir niishast gonderilmektedir. Diizenlenen sorusturma raporlari
sonrasinda raporda belirtilen hususlar igin yapilan islemler ve sonuglari ilgili birimlerce

Teftis Kurulu Bagkanligina bildirilmektedir.
4.10.3. TCDD’de Verilen Disiplin Cezalarinin Analizi

TCDD Personel Yonetmeliginde 657 sayili DMK’deki diizenlemeye paralel sekilde
yonetmelikte belirtilen hallerden birisinin ger¢eklesmesi halinde, durumun niteligine ve
agirlik derecesine gore disiplin cezalarindan birisi verilecegi belirtilmistir. Sozlesmeli
personelin disiplin cezalari konusunda 399 sayili KHK’da memurlarin tabi oldugu mevzuata
atifta yapildig1 i¢in, bu personel icin de yoOnetmelik hiikiimleri uygulanmistir. Artik
ylrirlikkten kaldirilan bu yonetmelik sonrasi, TCDD’de gorev alan hem memur, hem de
sOzlesmeli personel i¢in 657 sayili DMK’de belirtilen disiplin suglar1 ve disiplin cezalar
uygulanmaktadir. Bu calismada TCDD isletmesi Genel Miidiirliigii dzelinde personele
uygulanan cezalarin belirli bir doneme iliskin bilgilerini incelememiz sdzlesmeli personelin
disiplin yaptirimlarma iligkin durumun analizini yapabilmemize yardimci olacaktir. Bu
amagla 01.01.2014 — 31.12.2018 tarihleri arasindaki bes yillik siirecte TCDD tarafindan
verilen disiplin cezalar1 igin tutulan kayitlar incelenmis, personele verilen disiplin cezalari
tasniflenerek yillar itibariyle her bir ¢alisan statiisii, unvani, isyeri, verilen ceza tiirii, ceza
tarihini igerecek sekilde veri listesi olusturulmustur. Bu veri listesi iizerinden disiplin

cezalarina iliskin analizler yapilmistir.

TCDD’de 2014-2018 yillar1 arasindaki bes yillik siire i¢in Cizelge 4.2°de goriilecegi tlizere
toplam 2.130 adet disiplin cezas1 verilmistir. Bu cezalarin en biiyiik kismin1 %43’liik bir
orana sahip olan uyarma cezalar1 olusturmaktadir. Kinama cezalar1 %31, ayliktan kesme
%13, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ise %12’lik bir orana sahiptir. Devlet
memurlugundan ¢ikarilma cezasi oransal olarak yalnizca %0,2’lik bir paya sahiptir. Disiplin
cezalarinin toplam igerisindeki oranin incelendiginde cezalarin agirlik derecesi ile ters
orantili bir durumun olustugu goriilmektedir. Cezalarin agirlik derecesi arttikca verilen
cezalarin toplam sayilarinda bir azalma s6z konusudur. Disiplin cezalarinin igerikleri ve
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amaglart goz Oniinde bulunduruldugunda personele daha agir cezalarin verilmesinin
istatistiksel olarak daha az olmasi beklenen bir durumdur. Disiplin cezalarinin genel
amacinin kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamanm?’? yaninda personeli
gorevine kars1 sorumluluk bilincini hatirlatma gibi bir 6zelliginin de bulundugundan daha
once bahsetmistik. Bu 6zellikler disiiniildiigiinde personele gorevinde ve davranislarinda
daha dikkatli olmasi gerektigini bildirme amagli verilen uyarma cezasi ile gorevinde ve
davraniglarinda kusurlu oldugunun bildirilme amagli verilen kinama cezalarinin biiytik bir
orani olusturdugu goriilmektedir. S6z konusu Kurulusta ayni fiilden dolay1 birden fazla ceza
Onerilmesi ve birden fazla ceza verilmesi uygulamasi karsilasilan bir durumdur. Ceza

sayisindaki fazlaligin sebeplerinden biri de bu durumdur.

Yillar itibariyle verilen cezalarin toplam sayisi incelendiginde yaklasik olarak 600 civarinda
olan ceza sayisinin 2017 ve 2018 yillarinda diistis gosterdigi anlasilmaktadir. Bu durum,
6461 sayili Kanuna istinaden TCDD’nin TCDD Tasimacilik A.S. adiyla bir bagh
ortakliginin kurulmus olmasi ve bir kisim personelin bu sirkete devredilmesinden dolay1

personel sayisinda yasanan azalistan kaynaklanmaktadir.

Genel Toplam

Ceza Tirt 2014 2015 2016 2017 2018 Icindeki
Toplam
Pay1

Uyarma 252 304 246 72 47 921 43,2%
Kinama 167 196 204 56 39 662 31,1%
Avyliktan Kesme 81 86 80 24 14 285 13,4%
Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi 59 54 122 8 15 258 12,1%
Devlet Memurlugundan Cikarma 2 1 1 4 0,2%
Genel Toplam 561 640 653 161 115 2.130 100%

Cizelge 4.2. TCDD 2014-2018 yillar1 arasindaki disiplin ceza sayilari

Kaynak: TCDD isletmesi Genel Miidiirliigii disiplin ceza kiitiigii

272 Tortop, 1983, 89-100.
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Toplam | o eemeli | 1 OPRAM | G
Cezalar Memur | Icindeki ZeMEU | jeindeki
Personel Toplam
Pay1 Pay1

Uyarma 29 3,1% 892 96,9% 921
Kinama 8 1,2% 654 98,8% 662
Ayliktan Kesme 2 0,7% 283 99,3% 285
Kademe Ilerlemesinin Durdurulmasi 1 0,4% 257 99,6% 258
Devlet Memurlugundan Cikarma 0,0% 4 100,0% 4
Genel Toplam 40 1,9% 2.090 98,1% 2.130

Cizelge 4.3. TCDD 2014-2018 yillar1 arasindaki statiiye gore disiplin ceza sayilari

Kaynak: TCDD isletmesi Genel Miidiirliigii disiplin ceza kiitiigii

2014-2018 yillar1 arasinda personele verilen toplam 2.130 disiplin cezasinin 2.090 adedini
sozlesmeli personele verilen disiplin cezalarinin olusturdugu goriilmektedir. Memurlara
verilen cezalar toplam cezalarin yalnizca 40 adettir. Cizelge 4.1°de goriilecegi tizere yillar
itibariyle s6z konusu kurulusta memurlar personelin yaklasik olarak %7’sini olustururken,
toplam cezalarin %?2’si bu personele verilmistir. S6zlesmeli personel toplam personelin
yaklasik %93’linii olustururken, verilen disiplin cezalarinin ise %98’lik kismi sézlesmeli
personele aittir. Memurlar ve sozlesmeli personelin sayisi ile ceza oranlarindaki bu farkin
memurlarin genellikle disiplin amiri konumunda olmalarindan kaynaklanmasi muhtemeldir.
Inceleme konusu olan 2014-2018 yillar1 aasindaki bes yillik ddnemde en agir disiplin cezast
olan devlet memurlugundan ¢ikarilma cezasinin ise yalnizca tasra teskilatinda gorev yapan
sOzlesmeli personele verildigi anlasilmaktadir. S6z konusu ceza bu kurulusda hi¢cbir memur

statiilii personele verilmemistir.

Statii Memur Sozlesmeli Personel

Personel Sayist 611 7.717
Ceza Sayist 2 159
Ceza Verilme Oran 0,3% 2,1%

Cizelge 4.4. TCDD 2017 yil1 statiiye gore ceza oranlari

Kaynak: TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii disiplin ceza kiitiigii

2017 yilinda verilen toplam ceza sayilar1 ile personel sayilar1 Cizelge 4.4’den
karsilastirildiginda memur personele ceza verilme orani %1°den azken, sdzlesmeli personele
ceza verilme oran1 yaklasik %2’dir. Memur ve sézlesmeli personel sayisindaki biiyiik farka
ragmen, ceza verilme oranlart goz oniinde bulundurularak bir degerlendirilme yapilirsa

disiplin cezalarinin memurlardan O6te sozlesmeli personele uygulandigini sdylemek
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miimkiindiir. KIT lerdeki personel rejiminin bir yansimasi olarak Tesebbiislerde 399 sayili
KHK’nin 1 sayilt cetveline tabi olarak memur statiisiiyle gorev yapan personel genellikle
diger personelin disiplin amiri olmaktadirlar. Disiplin bir isi orgiitiiniin en alt kademesinden
en Ust kademesine kadar tiim personel i¢in gegerli bir husustur. Kurum i¢i diizeni saglama
ve kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitilmesi gorevleri KiT’lerde en diisiik iinvanl
personelden Genel Miidiire kadar tiim ¢alisanlarin yerine getirmesi gerekli bir vazifedir. Bu
sebeple, yonetici personelin disipline aykirt davranmayacagi, daha alt kademelerde gorev
yapan personelin disiplin kurallarina aykiri davranislarda bulunacagi gibi bir fikri kabul
etmek miimkiin bulunmamaktadir. Ancak, TCDD’de goérev yapan personel icin verilen
disiplin cezalar1 incelendiginde, genellikle disiplin amiri konumunda bulunan 1 say1li cetvele

tabi olarak gorev yapan memur personele daha az disiplin cezasi verildigi anlasilmaktadir.

Teskilat Cezalar Memur Sozlesmeli Personel | Genel Toplam
Merkez Uyarma 4 3 7
Kinama 2 2
Uyarma 25 889 914
Kinama 6 654 660
Tagra Ayliktan Kesme 2 283 285
Kademe Ilerlemesinin Durdurulmasi 1 257 258
Devlet Memurlugundan Cikarma 4 4
Genel Toplam 40 2.090 2.130

Cizelge 4.5. TCDD 2014-2018 yillar1 merkez ve tasra teskilati disiplin ceza sayilart

Kaynak: TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii disiplin ceza kiitiigii

Cezalarin merkez ve tagra teskilatina gore dagilim Cizelge 4.5’den incelendiginde merkez
teskilatinda yalnizca uyarma ve kinama cezalarinin verildigi, tagra teskilatinda ise 657 sayili

DMK ’de belirtilen tiim cezlarin verildigi goriilmektedir.

Statd Merkez i(;ir-l[;ioerlllia rP;]ayl Tasra Igir-lllioeillliar;ayl T?)E)T:r:W

Kadrolu Memur 6 67% 34 2% 40
S6zlesmeli Memur 3 33% 2.087 98% 2.090
Genel Toplam 9 100% 2121 100% 2.130

Cizelge 4.6. TCDD 2014-2018 yillar1 merkez ve tasra disiplin cezalarinin oranlari

Kaynak: TCDD Isletmesi Genel Midiirliigii disiplin ceza kiitiigii

Merkez ve tasra teskilatinda gbrev alan personele uygulanan cezalarin oransal dagilimi

Cizelge 4.6 incelendiginde goriilecektir. Merkez teskilati personeline verilen cezalarin
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%67’1ik kismi memurlara, %33’liikk kismi ise sozlesmeli personele verilmistir. Merkez
teskilatindaki bu durum tagra teskilati i¢in tam tersi yondedir. Tagra teskilati personeline
verilen disiplin cezalarinin %98’u sdzlesmeli personele, %2’lik kismi ise memurlara
verilmistir. Tesebbiis merkezinde verilen disiplin cezalar1 memurlar i¢in fazla iken, tasra
teskilatinda sozlesmeli personele verilen cezalar daha fazladir. Tasra teskilatinda verilen
cezalarin ¢oklugu bu birimlerde disiplin cezalarinin ¢ok kolay ve gerekli usullere dikkat

edilmeden verildiginin bir géstergesidir.

TCDD’de 2014-2018 yillar1 arasinda verilen disiplin cezalarinin unvanlara gore dagilimi
Cizelge 4.7°den incelendiginde, cezalarin biiyiik bir bolimii makinist, tren teskil memuru,
hareket memuru, koruma giivenlik gorevlisi, tren sefi ve kondiiktér gibi unvanlara sahip
personele verildigi goriilmektedir. Demiryolu altyapt isletmesi faaliyetini yiiriiten
Tesebbiiste ana faaliyet kollarinda gorev alan isletmecilik faaliyetinde faal (aktif) personele
disiplin cezalar1 daha c¢ok uygulandigi anlagilmakladir. Memur, biiro sefi gibi biiro

faaliyetlerinde gorev alan personele verilen disiplin cezalar1 daha az sayidadir.

Unvan Merkez Tagsra Genel Toplam
Memur 6 3
Demiryolu Bakim Miidiirii
Depo Miidiirii
Gar Miidiirii
Liman Isletme Miidiirii
Liman Isletme Miidiir Yardimcisi
Liman Operasyon Miidiirii
Liman Teknik Miidiirii
Miidiir (Tasra)
Miisavir 4
Personel ve Idari Isler Miidiirii
Servis Miidiir Yardimcisi 5
Servis Miidiirii 1 1
Sube Miidiirii
Sozlesmeli Personel
Ambar Saymani
Ambar Sefi
Avukat
Bas Makinist
Bag Miihendis
Bas Puantor
Bolge Kisim Sefi
Biiro Sefi
Biiro Sefi (Mali Isler)
Dagitict 1
Demiryolu Bakim Miidiirii
Depo Miidiirii
Depo Sefi
Elektrik isleri Miidiir Yardimcist
Elektrik Isleri Sefi
Emlak Sefi
Est Bakim Sefi
Est Siirveyani
Feribot Miidiirii
Fizikei (Tasra)
Gar Miidiir Yardimcisi
Gar Sefi 13
Gise Memuru 48
Hareket Kontrolorii 4
Hareket Memuru 216 216
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Hat Bakim Onarim Memuru 33 33
Hizmetli 2 2
Istasyon Sefi 47 47
Koruma Giivenlik Amir Yardimeisi 1 1
Koruma Giivenlik Amiri 1 1
Koruma Giivenlik Gorevlisi 112 112
Koruma Giivenlik Gar Sefi 4 4
Koruma Giivenlik Sefi(Tasra) 6 6
Kondoktor 68 68
Liman Servis Sefi (Term) 4 4
Liman Servis Sefi 4 4
Liman Puantérii 6 6
Liman Sefi 2 2
Lojistik Memuru 5 5
Lojistik Miidiir Yardimcisi 2 2
Lojistik Sefi 4 4
Loko Bakim Atelye Miidiirii 1 1
Makinist 817 817
Memur 19 19
Mimar 1 1
Miihendis 15 17
Miihendis(Atelye) 15 15
Nezaret Makinisti 13 13
Puantor 6 6
Repartitor 3 3
Revizor 1 1
Servis Miidiir Yardimcisi 1 1
Sef Yardimcisi 4 4
Sofor 1 1
Tekniker 16 16
Teknisyen 5 5
Teknisyen Yardimcisi 1 1
Trafik Kontrolorii 50 50
Tren Odacisi 11 11
Tren Sefi 69 69
Tren Teskil Memuru 217 217
Uzman 1 1
Uzman Teknisyen 3 3
Vagon Bas Teknisyeni 19 19
Vagon Servis Sefi 2 2
Vagon Teknisyeni 31 31
Yemekli Yatakli Servis Sorumlusu 12 12
YHT Makinisti 12 12
Yol Bakim Sefi 30 30
Yol Siirveyani 17 17
Yol ve Gegit Kontrol Memuru 3 3
Yolcu Kontrolérii 1 1
Yiiksek Miihendis 3 3
Yiiksek Miihendis (Atelye) 1 1
Genel Toplam 2.121 2.130

Cizelge 4.7. TCDD 2014-2018 yillar1 aras1 unvanlara gore disiplin ceza sayilari

Kaynak: TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii disiplin ceza kiitiigii

Disiplin cezalarinin en ¢ok verildigi sozlesmeli personelden hareket memuru, koruma
giivenlik gorevlisi, kondiiktor, makinist, tren sefi, tren teskil memuru unvanlarinda gorev
yapan personelin 2014-2016 yillar1 arasindaki ceza sayilar1 Cizelge 4.8 den incelendiginde,
grubun toplam sayisi, kurulusta ¢alisan memur ve sézlesmeli personelin toplam sayisinin
yaklagik %30’luk kismini olusturdugu goriilmektedir. Buna karsin, bu personele ilgili
yillarda verilen disiplin cezalarimin toplami memur ve sodzlesmeli personele kurulus

tarafindan verilen cezalarin toplaminin yaklasik olarak %70°lik kismin1 olusturmaktadir.
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Yillar 2014 2015 2016

Toplam Caligan Adedi 14.541 14.348 14.005
Grubu Olusturan Calisan Adedi 4.165 4,084 3.964
Grubun Toplam Caligan Adedine Orani 29% 28% 28%
Toplam Ceza Adedi 561 640 653
Gruba Verilen Ceza Adedi 415 474 446
Grubun Ceza Adedinin Toplam Ceza Adedine Oram 74% 74% 68%

Cizelge 4.8. Faal personelin 2014-2016 yillar1 aras1 disiplin ceza sayilari

Kaynak: TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii disiplin ceza kiitiigii, TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii personel
sicil kiitiigii (Grup, TCDD biinyesinde gorev yapan ve kurulusca en fazla disiplin cezasi verilen hareket
memuru, koruma giivenlik gorevlisi, kondiiktér, makinist, tren sefi, tren teskil memur unvanli personelden
olusmaktadir.)

Isletmecilik faaliyetinde aktif olarak gérev alan bu personelin toplam icerisindeki sayisal
orani ile verilen cezalarin sayisal orani karsilastirildiginda aralarindaki ters oranti agikca
goriilmektedir. Biiro islerinden farkli sekilde faal olarak tren isletmeciligi faaliyeti i¢in gorev
yapan bu personelin ceza sayilarindaki bu yiiksek oran, isletmecilik faaliyetinin yerine
getirilmesinde bir sorunun oldugunun gostergesidir. Bu sorunun kaynaginin personelin
disiplinsiz hareketlerinden mi yoksa amir personel tarafindan bu personeli korkutma, bask1
altina alma, vb. sebeplerden mi kaynaklandigi konusunda kesin bir analiz yapmak giictiir.
Ancak, hangi sebepten kaynaklanirsa kaynaklansin TCDD biinyesinde yiiriitiilen tren
isletmeciligi faaliyetlerinde yonetimsel veya personelden kaynakli bir sonunun oldugunu
sdyleyebilmek miimkiindiir. Isletmeciligin yapis1 geregi zorluklarmin bulundugu ve
personelin kusurlu fiil ve hallerinin daha ¢ok meydana geldigi seklinde bir varsayim kabul
edilse dahi, kamu hizmetini yiiriittiigii kabul edilen Kurulusun yiriittigii tim hizmetleri
eksiksiz yerine getirmesi gerekmektedir. Vatandaslara sunulan kamu hizmetleri ne kadar zor
olursa olsun, hizmetler hatasiz veya en az seviyede hata ile yerine getirilmelidir. Bu sebeple,
kamu hizmetini géren personelin miimkiin olan en az seviyedeki hata ile gorevlerini yerine

getirmeleri beklenmektedir.

TCDD yiiriittiigii faaliyet sebebiyle ana istihdam tiirli sézlesmeli personeldir. Ancak, daha
onceleri memur statiisiyle istthdam edilen personel tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin
sozlesmeli personel eliyle gordiiriilmesi uygulamasinda da degisiklige gidilmektedir. Daha
once de deginildigi iizere, KiT lerde istihdam edilen personelin giivencesiz bir statiiye

dontstiiriilerek calistirilmas1 uygulamast esnek donem ekonomi politikalarinin devam
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ettirilmesi sebebiyle ileri boyuta taginmistir. Daha 6nceleri kamu hizmetinin goriilmesinde
zihinsel emek ile gorev alan kisilerin memur, bedensel hizmetlerde ¢alisanlar ise is¢i olarak
istihdam edilmislerdir. Memur istihdami yerine sozlesmeli personel istthdam edilmesi
uygulamasi ileri boyuta gecerek sozlesmeli personel yerine is¢i istihdam edilmesi
uygulamasina doniismiistiir. TCDD yiiriittiigii hizmetler i¢in artik s6zlesmeli personel yerine
isci statiisiiyle personel calistirabilmektedir. Ornegin, tren seyrini gergeklestirme gorevi hem
sOzlesmeli, hem de is¢i statiilii makinistler tarafindan goriilebilmektedir. Benzer sekilde
mihendislik islerini gérmek iizere sozlesmeli statliyle istihdam edilen miihendisler is¢i
statlisiiyle de istihdam edilebilmektedirler. Ayn1 isi yapan, ayni sorumluluklar1 bulunan
kisiler daha Onceleri memur ve sozlesmeli personel olarak istthdam edilirken, artik
sOzlesmeli personel ve isci olarak istihdam edilmektedirler. Ayni1 isi yapan kisilerin farkli
statiilerle, farkli iicret rejimleriyle istihdam edilmeleri adaletsiz bir durumdur. Ayrica, ayni
vazifeyi yapan kisilerin sahip olduklar1 hukuki statii nedeniyle disipline iliskin yaptirimlar
farkli olmaktadir. Sozlesmeli personel icin ceza verilmesini gerektiren fiiller, is¢i
statiisiindeki personel i¢in farkli olabilmekte, daha hafif cezalar verilebilmekte veya cezasiz
kalabilmektedir. Bu durum disiplin uygulamalar1 konusunda sozlesmeli personel aleyhine
durumlarin ortaya ¢ikmasina sebep olabilmektedir. Bu durum Tiirk kamu personel siteminin
temeli olan memurluk statiisiin agindirilmasi sonucunda ortaya ¢ikan bir tarafi aksayan yeni

bir personel rejimini karsimiza ¢ikarmaktadir.

TCDD’nin yliriitmils oldugu ana faaliyet kolunda gorev alan personele daha fazla disiplin
cezast verilmesi durumu TCDD’nin ana faaliyetler bakimindan bdliinmesinden sonraki
strecte de devam etmektedir. Bu durumu daha 6nce TCDD’de biinyesinde gorev alan ve
disiplin cezalarinin en ¢ok verildigi calisan grubu makinist personel icin yeni gorev
yaptiklar isyeri olan TCDD Tasimacilik A.S.’de verilen disiplin cezalarini inceleyerek

aciklayabiliriz.

6461 sayili Kanun geregi olarak TCDD’nin yeniden yapilanma amaciyla ayrigmasi sonucu
demiryolu tren isletmeciligi ile alakali olan birim ve personelin bagl ortaklik olarak kurulan
TCDD Tagimacilik A.S.’ne devri, mevcut personel sayisinda bir azalmaya neden olmustur.
Bu sebeple, TCDD biinyesindeki disiplin ceza sayilarinda bir azalma goriilmistiir. Tren
isletmeciligi faaliyeti yeniden yapilanmadan onceki donemde TCDD biinyesindeki
faaliyetlerin biiyiikce bir boliimiinii olusturmaktadir. Tren isletmeciligi faaliyetinde gorev
alan ve toplam personelin biiylik bir boliimiinii olusturan personel makinist unvanlt

personeldir. Toplam personel igerisinde biiyiik bir bolimii olusturmalart ve Tesebbiis
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faaliyetini yerine getirmede faal olarak gorev almalart nedeniyle bu personelin
gerceklestirebilecegi fiiller disiplin i¢in 6nemli goriilmislerdir. Bu durum, kurulusun
tecriibelerinin bir belirtisi olarak yiiriirliikten kaldirilan TCDD Disiplin Y 6netmeliginde sug
sayilan fiil ve hallerde kendini gostermektedir. “Kullanmaya yetkili olmadig1 bir tasiti
kullanarak harekete gegirmek”, “Sefer sirasinda veya manevrada izin verilen azami siirati
asmak”, “Usuliince emir almaksizin treni hareket ettirmek”, “Treni, durusu olmayan yerlerde
sebepsiz olarak durdurmak, durusu olan yerlerde durdurmamak,” gibi fiiller 6zellikle
belirtilerek bu durumlarin cezasiz kalmamasi1 amaglanmistir. 01.01.2017 tarihinden itibaren
TCDD Tasimacilik A.S.’ne devrolunan tren isletmeciligi faaliyeti nedeniyle makinist
personel de bu bagl ortakliga devrolunmustur. 2017 ve 2018 yillar1 igin bu personelin aldig1

disiplin cezalar1 Cizelge 4.9°deki gibidir.

Cezalar 2017 2018 Toplam

Uyarma 71 63 134
Kinama 78 72 150
Ayliktan Kesme 57 28 85
Kademe Ilerlemesinin Durdurulmasi 15 7 22
Genel Toplam 221 170 391

Cizelge 4.9. TCDD Tasimacilik A.S. 2017 ve 2018 yillar1 makinist unvanli personelin
disiplin ceza sayilar1

Kaynak: TCDD Tasimacilik A.S. disiplin ceza kiitiigii

S6z konusu yillar i¢in makinist unvanli personelin almis oldugu toplam ceza sayist 391
adettir. Makinist personele en ¢ok verilen ceza tiirleri uyarma ve kinama cezalaridir. TCDD
Tagimacilik A.S.’de 2017 ve 2018 yillarinda verilen toplam ceza sayis1 Cizelge 4.10’de

gorililecegi iizere 569 adettir.

Makinist Makinist
Toplam personelin Toplam Makinistlere Cezalarinin

Yil Calisan Makinist Toplam Ceza Verilen Ceza Toplam

Sayist . 1OpE Sayisi Sayisi Icindeki

I¢indeki Pay1
Pay1

2017 5.172 1.630 32% 335 221 66%
2018 5.123 1.543 30% 234 170 73%

Cizelge 4.10. TCDD Tasimacilik A.S. 2017 ve 2018 yillar1 makinist unvanli personelin

disiplin ceza sayilarinin toplam cezalara orani

Kaynak: TCDD Tagimacilik A.S. disiplin ceza kiitigii, TCDD Tagimacilik A.S. personel sicil kiitigii
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TCDD Tasimacilik A.S.’de gorev alan makinist personel toplam personelin yaklasik
%30’unu olusturmasina ragmen, disiplin cezalarinin yaklasik %70’lik kism1 bu personele
verilmistir. TCDD’de faal personele daha fazla disiplin cezasi verilmesi durumu TCDD
Tasimacilik A.S.’de de devam etmektedir. Makinist personelin daha 6nce TCDD biinyesinde
gorev aldig1 diistiniildiiglinde onceki yillardaki gibi tren isletmeciliginde aktif olarak gorev

alan bu personele daha ¢ok ceza verilmesi uygulamasinin devam ettigi anlasilmaktadir.
Bu verilerden asagidaki sonuglara ulasabilmektedir;
1) TCDD’de gorev alan personele en ¢ok uyarma ve kinama cezalar1 verilmektedir.

2) TCDD’de sozlesmeli personele ceza verilme orani memur personele ceza verilme

oranindan yiiksektir.
3) TCDD’de tasra teskilatindaki personele daha fazla disiplin cezasi verilmektedir.

4) TCDD merkez teskilatinda memurlara, tasra teskilatinda ise s6zlesmemeli personele daha

fazla disiplin cezasi verilmektedir.

5) Merkez teskilati i¢in verilen cezalar uyarma ve kinama gibi hafif derecedeki cezalar iken,

tasra teskilatinda verilen cezalar hafif nitelikli cezalar ile birlikte agir nitelikli cezalardir.

6) Disiplin cezalar1 daha ¢ok isletmecilik faaliyetinde aktif rol alan personele verilmekte,

biiro personeline daha az verilmektedir.
4.10.4. TCDD’de Disiplin Uygulamalarinda Karsilasilan Sorunlar ve Coziim Onerileri

Bir 6nceki baglikta disiplin cezalart ig¢in yapilan analizin yaninda bu kurulusta disiplin
hukuku a¢isindan uygulamada karsilasilan sorun ve eksikliklerin tespit edilmesi s6zlesmeli
personelin disiplin hukuku konusundaki mevcut durumunu ortaya koyabilmek agisindan
faydali olacaktir. Caligmanin bu kisminda, TCDD o6zelinde disiplin uygulamalarinda
yasanan aksaklik ve yanlislar 6rneklerle birlikte tespit edilmeye ¢alisilmis ve sorunlarin

¢Oziim Onerileri aktarilmaya caligilmistir.

KiT’lerde gérev alan memurlar igin 657 sayili kanunun disipline iliskin hiikiimleri
uygulanmis olsa bile, bu ¢alismada incelenen TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin
cikarmis oldugu yonetmelik ile hem memur hem de sbzlesmeli personel i¢in kanunda
sayllmayan baskaca suclar kabul ettigi goriilmiistiir. Ayrica, TCDD’de genel miidiiriin
disiplin amirligi konusunda tiim personele ceza verebilecek sekilde yetkilendirilmesi disiplin

amirligi makaminin amacini asan bir durum olmustur.
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TCDD Personel Yonetmeligi su¢ oldugu dnceden kabul edilmemis bir fiilin, baskaca bir fiile
benzetilerek islem yapilmasi kurulus i¢i adaletsizliklere yol agmistir. Bu yonetmeligin
yiriirliikten kaldirilmasina kadar gegen siirede verilen cezalar disiplin hukukunda kiyas
ilkesinin yarattig1 sorunlarin bir gostergesidir. Bu yonetmelik yiirtirliikten kaldirilmis
olmasina ragmen, 657 sayili kanunda kisaya imkan veren hiikiim halen yiiriirliiktedir.
Disiplin hukuku agisindan kiyasa imkan veren ilkenin terkedilerek sug sayilan fiil ve hallerin
kanunda agik¢a belirtilmesi, su¢ kabul edilmeyen durumlar i¢in kiyas yapilarak ceza

verilmesinin yasaklanmasi yoniinde bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

TCDD kanunda sug¢ olarak kabul edilmemis fiilleri su¢ olarak kabul etmis ve personele
uygulamistir. “Yetkili olmadigi halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon
kurumlarina bilgi veya demec¢ vermek” fiili 657 sayili DMK’de kinama cezasini1 gerektiren
bir fiill olmasmnma ragmen TCDD Personel Yonetmeliginde kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasini gerektiren bir fiil olarak kabul edilmistir. Bu durumda disiplin sug ve

cezalarinin kanunla diizenlenmesi gerekliligini gostermektedir.

TCDD verilen disiplin ceza sayilari incelendiginde sdzlesmeli personele memurlardan daha
fazla ceza verildigi goriilmektedir. Ayrica, disiplin cezalarinin tasra teskilatindaki personele
ve tren isletmeciliginde faal olarak gérev alan personele daha ¢ok verildigi anlagilmaktadir.
Personele verilen cezalardaki bu farkliliklarin giderilmesi i¢in kurulus tarafindan gerekli

Onlemler alinmalidir.

Adil ve dogru bir cezalandirma yapilabilmesi i¢in en 6nemli hususlardan bir tanesi de
saglikli bir sorusturmanin yapilmis olmasidir. Uygulamada sorusturma yapilmadan bir
cezanin verilmesi gibi bir yonteme basvurulabilmektedir. Disiplin cezasini gerektirecek bir
sucun gercekten islenip islenmedigini veya o personel tarafindan islenmis oldugunu tam
olarak agiga ¢ikarabilmek icin bir sorugturmanin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, ceza
hukukunda bulunan “gelisme” ilkesi geregi sorusturmayi yiiriitenin olayla iligkisi olmayan
bagimsiz bir kisi olarak se¢ilmesi gerekmektedir. Uygulamada bu kural da goz ard1 edilerek
sorusturmay1 yiiriiten ayni zamanda cezay1 veren kisi olabilmektedir. Bu sorunlarin 6niine
gecebilmek sorusturmaya iliskin usul ve esaslar tam olarak belirlenmesi ve sorusturmanin
gerekliligi ve dnemi konusunda amir konumunda bulunan personele egitim verilmesi yanlis

disiplin cezalarinin verilmesinin oniine gegecektir.

Savunma kisinin kendini haksiz suglara karsi koruyabilmesi i¢in en 6nemli giivencedir.
Savunma ile personele kendisine isnad edilen sug i¢in bir agiklamada bulunmaktadir. Kanuni

olarak savunma alinmadan disiplin cezasinin verilemeyecegi kurali bulunmasina ragmen,
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TCDD’de halen savunma alinmadan disiplin cezalart verilebilmektedir. Disiplin
uygulamalarinda en énemli hususlardan birisi olan “yetki” konusunda da yetki tecaviizleri
yapilabilmektedir. Savunmalar, savunma almaya yetkili amirler disinda baskaca kisiler
tarafindan yetkisiz olarak alinabilmekte veya alinmadan bir ceza verilmektedir. Yetkisiz
alinan savunmalara istinaden disiplin cezalar1 verilebilmektedir. Bu durum disiplin cezalar1

icin yetki yoniinden sakatlik olusturmaktadir.

Ornegin, TCDD 3. Bolge Miidiirliigii Halkapmar Loko Bakim Atdlye Miidiirliigii'nde 399
sayil1 KHK hiikiimlerine tabi olarak gérev yapan personele savunmasi alinmadan ve affa
ugramis cezalar tekerriire esas alinarak kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilmis
ve ticretinden 1/4 oraninda kesinti yapilmistir. S6z konusu hadise i¢in Kurulus tarafindan
disiplin cezalarinin énemli sekil sartlarinda olan savunama alinmadan, affa ugramis cezalar
tekerriire esas alinarak ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi sdzlesme ticretinden
1/4 oraninda kesinti yapilarak verilmesi karar1 idari yargi tarafindan hukuka aykiri
bulunmustur. Danistay 12. Dairesi Baskanliginin 15.3.2010 tarihli ve E:2007/1614,
K:2010/1439 sayil1 kararinda, personele Anayasasinin 129/2. maddesi uyarinda savunmasi
alinmadan ceza verilemeyecegi, affa ugramis cezalarin tekerriire esas alinamayacagi
belirtilmistir. TCDD Personel Yonetmeligi'nin 104. maddesinin son fikrasinda, affa ugramis
cezalarin tekerriire esas alinmayacagi hiikmii bulunmasina ragmen séz konusu personel i¢in
tekerriir hiikmii uygulanmistir. Olayda mevzuat hiikiimleri kurulus tarafindan yanlis
uygulamistir. Ayrica, sézlesmeli personel i¢in verilen kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasinin ayliktan kesme cezasi seklinde so6zlesme ticretinden 1/30 ila 1/8 arasinda kesinti
yapilarak uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. Sozlesmeli personel i¢in verilen kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi aylikta kesme cezasi seklinde uygulanacaktir. Bu sebeple,
kanunda belirtilen oranlardan daha fazla oranda bir kesintinin yapilmasi hukuka uygun
bulunmamaktadir. Bununla birlikte s6z konusu kurulusta kademe ilerlemesi durdurulmasi
cezasi verilen sozlesmeli personele ayliktan kesme cezas1 sozlesme ticretinden 1/8 oraninda
kesinti yapilmasi seklinde uygulanmasi kural olarak benimsenmis bir durumdur. Fiilin
agriligina gore bir oran segmek yerine en {ist kesinti oraniin verilmesi benimsenmistir.
Disiplin sorusturmalarinda savunmanin gerekliligi konusunda disiplin amirlerine gerekli
egitimler verilmelidir. Savunma alinirken siiresi igerisinde savunma yapmadig1 takdirde

savunma hakkinda vazgegecegi personele yazili olarak bildirilmelidir.

Disiplin sugunu gerektiren fil ve hallerin tekerriirii kurali TCDD tarafindan personelin almis

oldugu cezalarin tekerriirii olarak uygulanmistir. Ayrica, tekerriir uygulamast yapilirken
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personelin yerine getirmis oldugu gorevin tiiriine gore; faal ve biiro personeli seklinde bir
ayrima gidilmistir. Tekerriir sebebiyle agirlastirma yerinde kanunda bulunmayan bir sekilde
suc¢ sayilan fiillerin agirlastirict unsurlart belirtilerek bir ceza agirlastirma uygulamasi
benimsenmistir. Bu durumlar soézlesmeli personel aleyhine sonuglar dogurarak

magduriyetlere sebep olmustur.

Tekerriir hitkkmiiniin uygulanabilmesi i¢in personelin 6zliik dosyasinda yeterli bir inceleme
yapilmadan disiplin cezalar1 verilebilmektedir. Ozliik dosyalarinda daha 6nceki cezalarmn
varlig1 kontrol edilmeden disiplin cezasi verilebilmektedir. Bu durum tekerriir hitkmiiniin
uygulanmasi ile agirlastirilmas: gerekli cezalarin agirlagtirllmamas: sebebini ortaya
cikarabilmektedir. Bazi durumlarda ise tekerriir hiikkmii ve disiplin sorusturmasina iliskin

genel hiikiimler yanls olarak uygulanabilmektedir.

Ayrica tekerriir durumunda uygulanan cezanin agirlastirilmast uygulamasi gibi, gerekli
sartlarin bulunmasi durumunda uygulanan cezalarin hafifletilmesi hususunda da yanlig
uygulamalar yapilabilmektedir. Disiplin amirleri cezalarin hafifletilmesini diisiinerek
disiplin kurulunca goriisiilmesi gerekli disiplin suglari i¢in disiplin kuruluna ait bulunan ceza
verme yetkisini kendisi kullanma yolunu tercih edebilmektedir. Sorusturma dosyasinin
disiplin kuruluna gonderilmesi gerekirken, amir tarafindan personele daha hafif cezanin

verilmesini uygun gorerek disiplin cezasini hafifleterek uygulayabilmektedir.

Bununla beraber bazi durumlarda disiplin cezalarinin hafifletilmesi veya agirlastiriimasi
uygulamalar1 yapilirken bu cezalarin hafifletiime veya agirlastirilmas: gerekgeleri
belirtilmemektedir. Cezalarin hafifletilmesi veya agirlastirilmasi durumlar igin islemlerin
mutlaka gerekceli olarak yapilmasi gerekmektedir. Kabul edilebilir ve hukuka uygun bir

gerekgesi bulunmadan bu tiir uygulamalarin yapilmasinin 6niine ge¢ilmelidir.

S6z konusu Kurulusta ayni fiilden dolayr birden fazla ceza dnerilmesi ve birden fazla ceza
verilmesi uygulamasi karsilagilan bir durumdur. Bu durum kurulusta fazlaca disiplin cezasi
verilmesine sebep olmaktadir. Bu durumun 6niine gegilerek ayni fiilden dolay1 yalnizca bir
sorusturma yapilmasi ve tek bir cezanin verilmesinin benimsenmesi gerekmektedir. Disiplin
amirleri ve kurullarmin bu konuda yaptiklar1 hatalarin 6niine gecebilmek icin mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmasini géstermek amaciyla acik ve kesin hiikiimler igeren kurulus igin

diizenlemeler yapilmasi faydali olacaktir.

Kurulusun uygulamalarinda yazili ikaz seklinde disiplin hukukunda belirlenmemis olan bir

yontem bulunmaktadir. Hatali davranig1 bulundugu diisiiniilen personelin ceza verilmeden
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yazili olarak uyarilmasi yontemi benimsenmistir. Kusurlu davraniglari olan personelin igin
herhangi bir disiplin sorusturmasi yapilmadan yazili olarak ikaz edilmesi seklinde bir
uygulama ile kars1 karsiya kalinabilmektedir. Boyle bir yazili ikazin personelin sicil
dosyasinda eklenmesi durumunda disiplin suguna konu bir fiilin varlig1r sorusturulurken
personelin sug islemeye meyilli oldugu seklinde yorumlanabilmektedir. Disiplin hukukunda
bulunmayan bu seklide bir yontemin kurulus¢a uygulanmasini hukuki olarak yanlistir. Bu

uygulamadan vazge¢ilmelidir.

TCDD’de memur statiilii personele daha az ceza verilmesine ragmen bu cezalar personelin
gorevden alinmasi veya sicilin olumsuza dondiiriilmesi amaciyla maksadi diginda da
kullanilabilmektedir. Bu konuda verilen 6rnek bir olayda, TCDD 3. Bolge Miidiirii olarak
gorev yapan personelin gorevden alinmasi sonrast agmis oldugu davayi kazanarak gérevine
iade edilmesi {izerine, hakkinda Savcilik tarafindan yiiriitiilen sorusturmadaki iddialar i¢in
Kurulusca yapilan sorusturma sonucunda, TCDD Yd6netim Kurulunun 15.10.2015 tarih ve
8/146 sayili karariyla ayliktan kesme cezasi verilmistir. 657 sayili DMK’nin 132,
maddesinin 4. fikrasina gore; ayliktan kesme cezasi verilenler 5 yil siireyle tist kadrolara
atanamadigimdan dolay1 kisi tekrar gorevden alinmistir. Yapilan islem personel tarafindan

“kurum i¢i hesaplasma iiriinii”?"

seklinde basina yansimistir. Kurulusun personele verdigi
amaci digindaki cezalar personelin Kurulusa ve gorevine olan baghiligina zarar

verebilmektedir.

Cizelge 2.4’°de goriilecegi lizere TCDD’de verilen disiplin cezalari igerisinde biiyiik bir orani
olusturan uyarma ve kinama cezalar1 kimi durumlarda disiplin cezalarmin maksadin1 asan
sekilde personeli korkutma ve hukuki dayanaksiz olarak cezalandirmak icin verilebildigi
goriilebilmektedir. Ornegin, TCDD Genel Miidiirliigii Yiik Daire Baskanliginda Biiro Sefi
olarak gorev yapan sézlesmeli personelin 25.11.2009 tarihinde iiyesi bulundugu sendikanin
yetkili kurullarinca alinan karar dogrultusunda katilmis oldugu is birakma eyleminden dolay1
kimama cezasi ile cezalandirilmas1 Ankara Bolge Idare Mahkemesinin 19.09.2013 tarih ve
E.2013/24786, K.2013/6881 sayili karari ile hukuka uyarli bulunmanmustir. Idari yargi,
personelin sendika tarafinda alinan bir karar nedeniyle toplu olarak is birakma eylemine
katilmasin1 Anayasada karsiligt bulunan demokratik haklardan birinin kullanilmasi

oldugunu belirterek fiilin disiplin sugu teskil etmedigini belirtmistir.

273 Internet: Ege'de Son S6z. (2015). http://www.egedesonsoz.com/haber/tcdd-de-2-kochay-operasyonu-hem-
maasi-hem-makami-gitti-/910994 adresinden 10.05.2019 tarihinde alindu.
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Benzer sekilde, TCDD 2. Bolge Midiirliigiinde depo sefi olarak gorev yapan personel
6.04.2013 tarihinde yurt ¢apinda uygulanan bir giinliikk is birakma eylemine katilmig ve
hakkinda yapilan sorusturma sonucu TCDD Personel Y6netmeligi uyarinca 22.10.2014 giin
ve 14/72 sayili karar ile kinama cezasi ile cezalandirilmistir. TCDD tarafindan verilen ceza
657 sayillt DMK’nin 26. maddesi, 399 sayili KHK’nin 19. maddesi ve TCDD Personel
Yonetmeligi'nin 26. maddesinde yer alan hizmetler aksatacak sekilde kasithi olarak birlikte
cekilme veya goreve gelmememe veya goreve gelip de hizmetlerin yavaslatilmasi veya
aksatilmasi sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde bulunma fiili kapsaminda
degerlendirilerek verilmistir. Ancak, Ankara 11. idare Mahkemesi 30.11.2015 tarih ve
E:2015/224 K:2015/1804 sayil1 kararinda personelin gergeklestirmis oldugu bir giinliik is
birakma faaliyetinin Anayasal bir hak olan sendikal faaliyet kapsaminda oldugunu belirterek

goreve gelmemesi fiilinin gegerli bir mazeret oldugunu kabul etmistir.

Bir baska olayda, TCDD’de agilan gorevde ylikselme sinavi ile repartitor unvanini alamaya
hak kazanan personel, yiikselmis oldugu unvan i¢in kadronun bulundugu ilde
gorevlendirilmistir. Personel ylikseldigi unvan nedeniyle 1 yil siireyle yer degistirememe
kuralindan dolay1 daha once gorev yaptigi yerdeki ailesinin yanina yil igerisine muhtelif
zamanlarda gitmistir. Bir y1llik slirenin sonunda ise, es durumundan nakil ile eski gorev yeri
biinyesinde gorevlendirilmistir. Personelin unvan degisikligi sonras1 gorevlendirildigi isyeri
bilinyesinde gorev yaptig1 esnada kullandigi izinler sonrasinda gorev mahalli disinda bir ilden
farkli tarihlerde hastalanmasi sebebiyle hastalik raporu almis ve almis oldugu saglik
raporlarini igyerine gdndermistir. Raporlarin usule aykiri olduguna dair herhangi bir bildirim
yapilmadan isleme konulan raporlar nedeniyle personel hakkinda sorusturma acilarak
kinama cezasi ile cezalandirilmistir. Personelin almis oldugu cezanin hukuksuz oldugu
sebebiyle yapmis oldugu basvuru Ombudsmanlik gorevini yiiriiten Kamu Denet¢iligi
Kurumunun (KDK) 21/03/2017 tarih ve 18745356-101.07.04-E.2295 sayili tavsiye karartyla
kabul edilmistir.

S6z konusu tavsiye kararinda personelin almis oldugu hastalik raporu i¢in idare tarafindan
usul ve esaslara aykirilik hususunda bir yazili bildirim yapilmamas: Ombudsman tarafindan
bir eksiklik olarak tespit edilmistir. Ayrica, hastalik raporunun alindig: tarihe iligkin
sorusturmaya ceza verme yetkisinin zaman asimi olan bir aylik siire gectikten sonra
baslandig1 gerekgesiyle personel hakkinda verilen disiplin cezasinin hukuken yerinde

olmadigi tespitiyle disiplin cezasinin iptal edilmesi yoniinde idareye tavsiyede bulunulmasi
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214 KDK’nin personel hakkinda verilen cezanm hukuka uygun

gerektigine karar verilmistir
olmadig1 yoniindeki tavsiye karari mevzuat agisinda kismen dogru olmakla birlikte, cezanin
iptal edilmesi i¢in TCDD’ye tavsiye kararinda bulunulmasi yoniindeki kararini
uygulayabilmek miimkiin bulunmamaktadir. Ayrica, KDK vermis oldugu kararda zaman
asimi1 siiresini 657 sayilt DMK hiikiimlerine gore degerlendirmistir. Ancak, sézlesmeli
personelin disiplin cezasi sorusturma zamanasimini diizenleyen 399 sayili KHK nin 50.
maddesinde sorusturmaya baslama zamanasimi siiresi 6 ay olarak belirlenmistir. Kurumun
vermis oldugu tavsiye karari bu yoniiyle mevzuat ile uyumlu bulunmamaktadir. Diger
taraftan, disiplin cezalar1 nitelikleri geregi diger idari islemlerden farkli bulunmakta ve
idarece ayn1 usul ve yontem izlenerek geri alinamamaktadirlar. Disiplin cezalarinin geri
aliabilmesi ancak cezanin iptali yoniinde idari yargidan bir karar ¢ikmasi durumunda
miimkiin bulunmaktadir. Bu 6rnegin de gosterdigi iizere, sdzlesmeli personelin hukuki
statlisiiniin kanuni olarak belirlenememis olmasi, diger konularda oldugu gibi disiplin

konularinda da idari makamlarin bile hatali karar ve uygulamalarina sebep olabilmektedir.

Idari yarg: tarafindan verilen bir bagka kararda ise, sorusturmaya ve savunmanin alinmasina
iliskin usul ve esaslara uymadan ve yetkili olmayan bir kurulca verilen disiplin cezas1 hukuka
uyarli bulunmanmustir. S6z konusu olay1 inceleyen Ankara 2. idare Mahkemesi 19.07.2017
tarih ve E.2017/780, K.2017/2386 sayil1 kararinda gorevli oldugu birimden baskaca bir
birimde gorevlendirilen kisinin bu gorevi yiiriittigli esnada, yapilan denetim sonucunda
tespit edilen eksiklikler nedeniyle gorevini eksik yerine getirdigi iddiastyla usuliine uygun
olmayan sekilde bir sorusturma ile kinama cezasi ile cezalandirilmasi islemini hukuka aykir
bulmustur. Olayda, sorusturma oluru alinmadan, yapilan denetim sirasinda belirlenen
eksiklikler i¢in hazirlanan rapora istinaden bir savunma alinmistir. Boyle bir savunmanin
alinmas1 hukuka uygun olmayacagi gibi, su¢ oldugu isnat edilen eylem, islem ve davranislar
tek tek belirtilmeden gorevleri eksik yerine getirdigi iddiasiyla genel bir sucglamada
bulunarak savunma istenmesi ve savunma i¢in 7 giinliik siirenin verilmemis olmasi da
hukuka uyarli bulunmamistir. Mahkeme bu durumu personelin savunma hakkinin
kisitlanmasi olarak kabul etmistir. Ayrica, olayin gergeklestigi tarihte yiiriirliikte olan TCDD

Personel Yonetmeliginde belirlenen disiplin kurullarindan bagkaca bir disiplin kurulunca

27 Internet: Kamu Denetgiligi Kurumu. (2017). https://www.ombudsman.gov.tr/wp-
content/uploads/2017/04/2016-3809-Memuriyet-Mahalli-D%C4%B1%C5%9F%C4%B1nda-
Hastal%C4%B1k-Raporu-Alan-Ba%C5%9Fvuran%C4%B1n-Hakk%C4%B1nda-Verilen-K%C4%B1lnama-
Cezas%C4%B1n%C4%B1n-%C4%BO0ptali-Talebine-%C4%B0li%C5%9Fkin.pdf adresinden 15.5.2019
tarihinde alindi.
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ceza verilmesi ve verilen cezaya yapilan itirazin yine yetkili olmayan kurulca reddedilmesi

hukuka uyarli bulunmamastir.

Bu ornekteki durum ve farklica durumlar kurulusta goriilebilen sorunlardan birisidir.
Disiplin  kurullarinin  olusumunda ve karar wusullerinde de hatali uygulamalar
goriilebilmektedir. Disiplin kurullar salt ¢ogunlukla toplanmasi1 gerekirken eksik sayiyla
toplanabilmekte, kurul iiyesi bulunanlardan baska kimseler kurullarda yer alarak kurul
kararlarina katilabilmektedirler. Kurulusta uygulanmakta olan “yerine” gérevlendirme sekli
kullanilarak, disiplin amiri konumunda olamayacak kisiler “yerine” gérevlendirme yapilarak
disiplin kurulu kararlarina katilabilmektedirler. S6zlesmeli personel statiisiinde olan ve
memur statiisiine sahip olmayan kisiler “yerine” seklinde gorevlendirme yapilarak kurul
kararlarma katilmalar1 saglanabilmektedir. Disiplin kurullarinin olusumunda yetki
verilmemis kisilerin disiplin kurullarina ve kararlarina katilmalarinin oniine gegilerek

yetkisiz ceza verilmesi uygulamalarinin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

Ayrica disiplin cezalarina yapilan itirazlar i¢in disiplin kurullarinin vermis oldugu kararlarda
itirazin kabuliiniin veya reddinin gerekgeleri belirtilmeden bir karar verilebilmektedir. Idari
islemin unsurlarindan birini olusturan sebep unsuru geregi idari islemlerin bir gerekgesi
bulunmalidir. Ancak personel tarafindan disiplin cezalari i¢in yapilan itirazlar herhangi bir
gerekee belirtilmeden kabul veya ret islemi yapilabilmektedir. Bu durumlar disiplin
sorusturmalarini1 ve disiplin cezalarin1 hukukun gerekliliklerine aykiri kilmaktadir. Gerek
sorusturma siireci i¢in, gerekse cezalara yapilan itirazlar ciddiyetle incelenerek gerekcesi

bulunmayan durumlar i¢in keyfi kararlarin verilmesinin 6niine gecilmelidir.

Gorevden uzaklastirma durumlart gerektiren hallerde 399 sayili KHK’ya gore sozlesmeli
personel icin 3 giin i¢erisinde sorusturmaya baglanmasi gerekmektedir. 657 sayili DMK’de
bu siire 10 giin olarak uygulanmistir. Goérevden uzaklastirma kararini gerektiren personelin
gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilen haller 399 sayili KHK’da agik¢a belirtilmistir.
Benzer sekilde TCDD Personel Yonetmeliginde de bu durumlar agik olarak belirtilmistir.
Ancak, 657 sayili DMK’de bu durumlarin ne oldugu belirtilmediginden idareye takdir hakki
taninmistir. Bu durum memurlarla kiyaslandiginda sézlesmeli personel lehine olan bir

durumdur.

Artik 657 sayili DMK’ye gore islem yapilamasina ragmen, memurdan ayr1 tutulan bu
personel i¢in genel hiikiimlerin uygulanmasi yasanan esitsizligi devam ettirmektedir.
Anayasal birer kurum olan KiT’lerde memur olarak kabul edilmeyen bu personelin hukuki

statiisiinii diizenleyen kanuni diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.
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5. SONUC

KIT’ler diger kurum ve kuruluslardan farkli yapilar ile Tiirk idare teskilatinda kendilerine
has yoOnetim wusullerini benimsemis kuruluslar olarak karsimiza c¢ikmaktadirlar.
Cumbhuriyetin ilk donemlerinde iilke ekonomisine dnemli katkilar saglayan bu kuruluslar,
zaman icerisinde ekonomide goriilen degisime paralel sekilde bir degisime ugramislardir.
1980 sonras1 dénemde goriilen serbest piyasa ve 6zel sektoriin nceligi diisiinceleri KiT ler
icin O0zellestirme politikasinin hayata gecirilmesi sonucunu dogurmustur. Kapitalizmin etkisi
ile hayata gegmeye baslayan esnek donem ekonomi politikalar1 bu tesebbiislerin yapilarinda,
yonetim usullerinde ve istihdam sekillerinde belirgin degisimlere sebep olmustur. Bu
gelismeler yapisinda hukuki sorunlar1 barindiran bir istihdam seklinin ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur. KiT’lerde gorevler daha 6énce memurlar eliyle gériiliirken, iilkedeki
ekonomik yapida goriilen degisim sonucu gorevlerin memurluk giivencesinden ve
statiistinden yoksun sozlesmeli personel eliyle gordiiriilmesi uygulamasi benimsenmistir.
Anayasal birer kurum olan bu tesebbiislerin faaliyetlerinin tamamen sozlesmeli personel
eliyle yiiriitiilmesi yoniindeki hiikiimet politikalar1 Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu
kararlarla tamamen hayata gecirilememistir. Bu istthdam tiirli, memurun mali ve sosyal
haklarindan farkli haklara sahiptir. Ayn1 isyerinde daha Onceleri memurlar tarafindan
goriilen hizmetler artik sozlesmeli personel tarafindan goriilmektedir. Mali ve sosyal
haklarda oldugu gibi, disiplin hukuku agisindan da bu personel tiirii hukuki sorunlari

beraberinde getirmistir.

Tirk kamu personel rejiminin temelini memurluk olusturmaktadir. Bu sebeple disipline
iliskin hiikiimler memurlarin tabi oldugu hukuki mevzuat temelinde sekillenmistir.
KIT’lerde uygulanan istihdam tiirii olan sdzlesmeli personelin disiplin hukuku i¢in yasal bir
diizenleme yapilmadigindan, memurlarin tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore islem

yapilmaya devam edilmektedir.

Bu ¢alismada KiT’ lerin olusumlari ve yapilari hakkinda gegirdikleri doniisiimle birlikte
mevcut durum ortaya konulmustur. Kamu personelini yakindan ilgilendiren disiplin
hukukuna hakim olan ilkeler literatiirdeki diisiinceler ve yarginin vermis oldugu ictihatlarla
birlikte aktarilmistir. Sozlesmeli personel istihdaminin 6zellikleri ve disiplin hukuku
acisindan memur ile olan farklar1 ortaya konularak bir analiz yapilmaya calisilmistir.
Teskilat yapist lilke geneline yayilmis bulunan ve en fazla sézlesmeli personel istihdaminin
yapildign  KiT’lerden olan TCDD’nin disiplin uygulamalar1 iizerinde incelemede
bulunulmugtur. Sozlesmeli personelin disiplin hukukuna iliskin mevzuat ve TCDD
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orneginin incelenerek bu personelin disiplin hukukunun mevcut durumu tespit edilmeye

caligilmistir.

TCDD’de verilen disiplin cezalari incelendiginde verilen disiplin cezalarinin sayisal olarak
fazlalig1 dikkat cekmektedir. Personelin hizmetin gerekliligine aykir1 davraniglari bulundugu
seklinde bir diisiinceyle kolaylikla disiplin cezalarinin verilmesi, personelin is veriminin ve
ise kars1 olan bagliliginin azalmasina sebep olacaktir. Personelin ise bagliliginin artirilmasi
ve davranislarinda uyumun saglanabilmesi i¢in Oncelikle disiplin cezalarinin verilmesinin
tercih edilmesi yerine personelin motivasyonunu artirici tedbirlerin alinmasi faydali
olacaktir. Personelin kariyer ilerlemesine ve 6zliik haklarina 6nemli etkileri bulunan disiplin
cezalar1 verilirken detayli bir sorusturma siireci yiritiilmeli ve gereksiz disiplin cezasi

verilmesinin 6niine gecilmelidir.

TCDD disiplin uygulamalari incelendiginde memur statiisiine sahip personel ile sozlesmeli
personel arasinda disiplin yaptirimlart agisindan belirgin bir fark oldugu goriilmektedir.
Disiplin cezalarinin orantisiz sekilde sozlesmeli personele daha fazla verildigi
goriilmektedir. Bu durum KiT’lerde memur personel ile sézlesmeli personel arasinda
bulunan statii farkinin bir gdstergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayni isyerinde memur
statlisine sahip olan personelin sozlesmeli personele disiplin cezalar1 ile yaptirim
uyguladigini sdylemek miimkiindiir. Bu adaletsiz durumu ¢6ziime kavusturabilmek i¢in
sOzlesmeli personelin hukuki statiisiiniin belirlenmesi ve memurla olan farkinin ortadan

kaldirilmas1 gerekmektedir.

KiT’lerde disiplin suglari kanuni diizenleme ilkesine aykiri olarak daha alt diizenleyici
islemlerle belirlenebilmektedir. Bu ¢alismanin inceleme konusu olan TCDD Isletmesi Genel
Midiirliigi tarafindan ¢ikarilmis olan yonetmelik ile kanunda sayilmayan baskaca suglarin
kabul edildigi goriilmiistiir. Sucta ve cezada kanunilik ilkesine aykirilik olusturan bu
yonetmelik yiiriirliikten kaldirilana dek personele uygulanmig ve cezalar verilmistir. Bu
durum sozlesmeli personel agisindan magduriyetlere sebep olmustur. Disiplin hukukunda
kanunilik ilkesinin uygulanabilirligi konusunda literatiirde tartismalar bulunsa da, Anayasa
Mahkemesinin ceza yaptirimina baglanan her eylemin tanimimin yapilarak suglarin kesin
olarak ortaya konulmasi ve yasanin ne tiir eylemleri yasakladiginin higbir kuskuya yer
vermeyecek sekilde belirtilmesi gerekmekte oldugu yoniindeki igtihadi disiplin su¢ ve

cezalarinin kanunla diizenlenmesi gerekliligi ortaya koymaktadir.

Disiplin hukuku i¢in su¢ kabul edilmemis bir fiilin, su¢ kabul edilmis baskaca bir suca

benzetilerek ceza verilmesi ¢alisanlar agisindan adaletsiz durumlara sebebiyet vermektedir.
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Ceza hukukunda uygulanan “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesi disiplin hukuku agisindan

da benimsenmeli ve diizenleyici islemlerle su¢ kabul edilmemelidir.

Disiplin cezalar i¢in her ne kadar idari yargi denetimi bulunsa da, ceza yargilamasindaki
celisme ilkesi gereklilikleri tam olarak uygulanmamaktadir. Personele, yoneltilen
suclamalara karst kendini tam olarak savunabilmesi i¢in memuriyetten ¢ikarilma cezasi
disindaki cezalar i¢in de sorusturma evrakini inceleme, tanik dinletme, sozlii veya yazili
olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma gibi haklar verilerek bu haklari

kullanmasi saglanmalidir.

Ayliktan kesme cezasi alan bir personel bu cezanin kesinlesmesinden bes yil gegtikten sonra
iist kadrolara atanabilmektedir. Ancak bu ceza 6zliik dosyasinda bes yil daha kalmaktadir.
Ust kadrolara atanabilme igin herhangi bir sakincasi goriilmeyen personel igin bu cezanin
bes yi1l daha dosyasinda bulunmasi adaletsiz bir durum olusturmaktadir. Bu siirelerin

esitlenmesi personelin lehine olacaktir.

Memurlar i¢in kaldirilmis olan sicil degerlendirilmesi s6zlesmeli personelin iicret
hesaplamasina etkisi bulundugundan bu personel i¢in uygulanmaktadir. Personelin disiplin
cezast almast durumunda sicil amirleri tarafindan bu ceza dayanak gosterilerek diisiik sicil
notu verilebilecektir. Bu nedenle personelin iicretinde diisiis yasanabilecektir. Sozlesmeli
personel sistemi devam ettirilecekse ticret hesaplamasinda sicil basar1 degerlendirilmesinin
bulunmadig: bir yontemin belirlenmesi adil olacaktir. Boylelikle bu personelin memurla olan

farkli azaltilabilecektir.

Disiplin sorusturmasina baslama zamanasimi, memurlar i¢in uyarma, kinama, ayliktan
kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalari i¢in bir ay, memuriyetten ¢ikarilma
cezasi i¢in alt1 ay iken, sozlesmeli personel icin tiim cezalarda bu siire alt1 ay olarak
uygulanmaktadir. Bu durum sozlesmeli personel aleyhine bir uygulamadir. Bu siire

sozlesmeli personel i¢in memurlarinkiyle ayn1 sekle getirilmelidir.

Ceza kovusturmasinin baslamis oldugu durumlar i¢in idarenin disiplin sorusturmasina
baslayabilmesi yoniinde idareye hak taniyan kanuni diizenlemenin hukuk devletinin geregi
olarak degistirilmesi yasanabilecek magduriyetlerin = giderilmesi agisindan fayda
saglayacaktir. Benzer sekilde, hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi durumu i¢in yasal

diizenleme yapilarak disiplin cezas1 verilmemelidir.
399 sayili KHK nin 45. maddesine gore sdzlesmeli personelin izinsiz veya kabul edilebilir
bir mazereti olmadan kesintisiz 5 giin veya bir sézlesme donemi i¢inde kesintili 10 giin
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goreve gelmemesi durumunda sozlesmesi feshedilmektedir. Memurlar igin ise, 3 - 9 giin
Oziirstiz ve kesintisiz ise gelmemek kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini
gerektirmektedir. Sozlesmeli personelin  sozlesmesi 5 gin  gelmedigi durumlarda
feshedilmektedir. Bu sozlesmeli personel aleyhine bir durumdur. Benzer sekilde, bir yilda
kesintili olarak toplam 10 giin gdreve gelmeme sozlesmesinin feshini gerektirirken,
memurlarin devlet memurlugundan ¢ikarilmasi i¢in gerekli siire 20 giindiir. Bu siirelerin

esitlenmesi s6zlesmeli personelin magduriyetini giderecektir.

Disiplin kurullarinin ceza verme siireleri acisinda da memurlar ile sézlesmeli personel
arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Disiplin kurullarin ceza vermeleri i¢in gereken siire olan
bir ay, 399 sayili KHK’de ii¢ ay olarak ongoriilmistiir. Bu durum sézlesmeli personel
aleyhine bir durumdur. Disiplin amirleri ve disiplin kurullarinin olusumuna iliskin genel
kurallarin tiim kamu personelini kapsayacak sekilde kanunla yapilmasi yasanan sikintilarin

azaltilmasi i¢in gerekli bulunmaktadir.

KIT personeli 4483 sayili kanun kapsaminda bulunmamaktadir. Memurlarin gorev suglar
nedeniyle sorusturulmalar1 yetkili makamlarin iznine baglanmisken, sdzlesmeli personel
icin bdyle bir kural bulunmamaktadir. Sorumluluk agisindan ayni durumda olanlarin,
giivence agisindan ayri tutulmalari adaletsiz bir sonucu ortaya ¢ikarmaktadir. Sorumluluk,
yasaklar ve disiplin hiikiimleri a¢isindan ayni kurallara tabi olan sdzlesmeli personelinde bu
kanun kapsamina alinmasi1 kamu personeli arasinda esitligi saglama konusunda yararh

olacaktir.

KIT personel rejimini diizenleyen 399 sayili KHK nin disipline iliskin hiikiimleri ceza ve
ceza yerine gececek giivenlik tedbirleri KHK’ler ile diizenlenemeyecegi gerekgesiyle
Anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilmistir. Ancak sozlesmeli personelin haklari,
sorumluluklar1 ve yasaklar1 ile diger ozlik isleri KHK’ler ile diizenlenmeye devam
etmektedir. Ayrica disiplin cezalarina iligkin hiikiimlerin iptal olmasma karsin disipline
iligkin bazi kurallar halen KHK ile diizenlenmeye devam etmektedir. Memurla olan farki
tam ortaya konulamayan bu istihdam tiirii i¢in ya Anayasal olarak bir diizenleme yapilarak
bu personelin statiisii belirlenmeli ya da hi¢ olmazsa bu personel rejiminin disiplin dahil

istihdam kurallarimi belirleyen bir kanuni diizenleme yapilmalidir.

Diger kamu kurumlarindan ve buralarda istihdam edilen memurlardan farkli durumda
bulunan KIT sozlesmeli personelinin genel olarak yasadigi sikintilarin disipline olan
yansimalar1 goz ontine alindiginda, hukuki eksiklikleri giderebilmek ve tiim kamu personeli

arasinda adaleti saglayabilmek icin sozlesmeli personel uygulamasindan vazgecilmesi
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faydali olacaktir. Eger KiT’lerde bu tiir personelin bulunmasmin zorunlulugu
diisiiniilityorsa, sozlesmeli personelin istihdamini diizenleyen sézlesmeli personel kanunu

cikarilarak bu personel rejimi kanuni zemine oturtulmalidir.
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