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OZET

Klasik tamimi ile vergi; devletin egemenlik giicliyle, kamu harcamalarinin finansmani igin,
kisilerden karsiliksiz olarak aldigi zorunlu ayni yada nakdi degerlerdir. Devlet anlayisindaki
degisime paralel olarak verginin tanimi ve fonksiyonlar1 da degismistir. Vergi ilk uygulanmaya
bagladig1 donemlerde, goniillii bir 6deme iken, zamanla zorunlu bir 6deme halini almistir. Verginin
cebri olma Ozelligi vatandaslarin yasamlarina miidahaleyi beraberinde getirmis, bu miidahaleler
zaman zaman keyfi ve smirsiz bir hal almaya baslanmustir. iktidarlarin bu sekilde baskici ve keyfi
uygulamalar1 karsisinda, halklarin gostermis oldugu tepkiler birer demokrasi hareketine doniismiis
ve giiniimiizdeki modern demokrasilerin temeli oncelikle vergi isyanlar1 ile baglamistir. Vergilerin
kamu finansmaninin en Onemli araci olmasi nedeniyle devletler vergi gelirlerini artirmak
istemektedirler. Devletler bir taraftan vergi gelirlerini artirirken bir taraftan da vergide esitlik ve
adalet ilkelerini goz Onilinde bulundurmalidirlar. Aksi halde miikelleflerin tepkileri ile
karsilagsacaklardir. Miikelleflerin devlet yonetiminin adil, esit, saydam ve hesap verilebilir olduguna
inanglar1 ne kadar yiiksek olursa, vergiye goniilli uyum siirecleri de o kadar yiiksek olacaktir.
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1. GIRIS

Birey olarak insan ne kadar iistiin 6zelliklere sahip olursa olsun, sahip oldugu bu
ozellikler, insanin tek basmna yasamasini miimkiin kilmamaktadir. Insanlarin birlikte
yasama zorunlulugu, toplumlarda farkli yapilarin ortaya c¢ikmasina sebep olmustur
(Sehitoglu, 2015: 5). Insanlar birlikte yasamaya baslayip, bu birliktelikleri siyasal bir
topluluk halini almaya bagladiktan sonra; ortak ihtiyaglarini karsilamak igin, topluluk

tiyelerini vergiler araciligiyla ylikiimlii kilma yontemlerini aramiglardir (Turhan, 1998: 1).

Siyasal topluluklarin yapilarinda meydana gelen gelismelere bagli olarak bu
topluluklarin nitelikleri, yonetim sekilleri ve iistlenmis oldugu gorevler onemli degisimlere
ugramistir. Yasanilan bu siireg, topluluklarin ortak ihtiyaglarinin finansmaninda kullanilan

kaynaklarin yapilarinda ve amaclarinda 6nemli degisiklikleri beraberinde getirmistir.

Vergiler, ilk ortaya ¢iktigi donemlerde bir ¢esit goniillii hediye niteliginde olup,
kigiler sahip oldugu varliginin bir kismimi hediye olarak sunmaktadir. Tarihsel siireg
icerisinde vergiler; dinsel amacgli goniillii 6demeler, devlete yapilan yardimlar, kamusal
mal ve hizmetlerden yararlanma karsiligi bireyin katlandigi fedakarliklar, goniillii
yardimlar sekline donilismiis olsalar da (Giray, 2001: 8), toplumlarin yapilarinda,
ihtiyaclarinda meydana gelen degisimlere bagl olarak, goniilliiliik 6zelligini kaybetmis ve

zamanla zorunlu bir yiikiimliiliik haline dontismiistiir (Turhan, 1998: 1).

Temsili demokraside se¢gmenler egemenliklerini se¢mis olduklar1 temsilciler
aracilifiyla kullanirlar, se¢menler tarafindan belirlenen temsilciler kamu gelir ve
giderlerinin dagilimi, niteligi ve miktar1 lizerinde belirleyici olurlar. Bu mekanizma
araciligiyla dolayli da olsa se¢menlerin siyasal karar alma siirecine katilimi saglanir.
Se¢menlerin 6dedikleri vergiler, se¢men tercihlerini etkileyen Onemli bir faktordiir.
Gelismis bir demokratik sistemde, 0demis olduklar1 vergilerle kamu harcamalarinin
finansmanini saglayan segmenler, yine bunlarin hesabini siyasal mekanizmalar araciligiyla
sorarlar. Demokratik siirecin saglikli bir sekilde islemesi, toplumdaki vergi bilinci ve
vatandaslarin vergi algisiyla yakindan ilgilidir. Vergi bilinci ile vatandashik bilinci
arasindaki bagin siki olmast gelismis demokrasinin olmazsa olmazlarindandir. Bu iligki
bize demokrasi ile verginin birbiri i¢in ne kadar gerekli ve 6nemli oldugunu gostermektedir

(Bagdigen ve Yilmaz, 2015: 192).

Yasanilan olaylar ve siiregler bize gdstermistir ki, vergi ve demokrasi kavramlar

birbirinin ayrilmaz pargalaridir. Bu baglamda c¢alismanin birinci boliimiinde oncelikle
1



demokrasi ve vergi kavramlari ele alinacak ve bu kavramlarin teorik ¢ercevesi ¢izilmeye
calisilacaktir. Tarihsel siire¢ igerisinde iilke drnekleri ve yasanilan olaylarda demokrasi ve
vergi kavramlarmin birbirleriyle olan iliskileri ve birbirini etkileme siiregleri ortaya
konulacaktir. Osmanli Imparatorlugu’nda ve Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde demokrasi
hareketleri, toplumsal ve siyasal olaylar baglaminda, vergilendirme konusunda yasanilan

gelismeler ve demokrasiye etkileri agiklanmaya calisilacaktir.

Ikinci boliimde; giiniimiiz modern demokrasilerinde egemenlik hakki ve
vergilendirme yetkisi, demokrasinin gerekleri ve vergi ilkeleri agisindan incelenecektir.
Sosyal devlet, hukuk devleti ve kanunilik ilkesi agisindan demokrasi ve vergi iliskisi
aciklanmaya ¢alisilacak olup, vergilendirme yetkisinin kullanimi uluslararasi iliskiler ve
isbirlikleri agisindan degerlendirilecektir. Bu boliimde son olarak demokrasi baglaminda

miikelleflerin vergiye karsi tepkileri ele alinacaktir.

Ucgiincii béliimde vergi uygulamalarinin ekonomiye etkileri iizerinde durulacak,
Tiirkiye’deki vergi yapist ve uygulamalarinin toplumsal, siyasal ve ekonomik sonuglari,
demokrasinin temel degerleri bakimindan incelenecektir. Tiirk vergi sisteminin yapisal
sorunlari, adalet, esitlik ve mali gilice gore vergileme ilkeleri agisindan degerlendirilecektir.
Calismada; demokratik, sosyal ve hukuk devleti baglaminda, kisilerin temel hak ve
ozgiirliiklerini korumak, ekonomik kalkinmay1 ve gelir dagiliminda adaleti saglamak i¢in,
mali giicii esas alan bir vergi siteminin tasimasi gereken oOzellikleri, karar vericilerin

dikkatine sunmak amaglanmustir.



2. DEMOKRASININ GELISMESINDE VERGININ ROLU
2.1. Demokrasi Kavram

Devlet eskicagda dinsel bir kurulus niteligindedir. Siyasal iktidar kaynagini dinden
almakta ve devletin temeli dine dayanmaktadir. Eski ¢aglarda din ve devlet ayni1 kabul
edilmis ve hi¢bir zaman bir birinden ayirt edilmemistir. Bu da, devleti maddi ve manevi
alanda bireyler iizerinde tam ve mutlak otoriteye sahip, giiclii bir yap1 haline getirmistir

(Kapani, 1993: 19).

Eski Yunancada "demos’ halk, ‘kratos’ iktidar ya da egemenlik kelimelerinin
birlesmesinden ortaya ¢ikan demokrasi, halkin egemenligini ifade eder. Demokrasi, tiim
vatandaslarin devlet yonetiminin ve politikalarinin tizerinde esit haklara sahip oldugu bir
yonetim bi¢imidir.

Demokrasi Yunan yarimadasindaki kent devletlerinde, Atina demokrasisi olarak
adlandirilan, dogrudan demokrasiye ¢ok yakin kabul edilen bir sistem olarak uygulanmaya
baglamistir. Her ne kadar biitiin yurttaslarin mecliste oy verme ve fikrini sdyleme hakki
olsa da, donemin sartlarinda kadinlarin, kolelerin ve o sehir-devletinde dogmamuis olanlarin

bu haklar1 yoktu.

Eski Yunan’da sehir meclisleri, yirmi yasini dolduran ve 0 kent devletinin vatandasi
olan tiyelerden olugsmaktaydi. Meclis toplantilar1 ayda dort defa olmak tizere agik havada

gergeklestirilmekte Ve mecliste konugmalar yas sirasina gore yapilmaktaydi.

Uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikacak sonuglardan, teklifi veren kisinin sorumlu
oldugu kanun teklifleri her aymn il toplantisinda verilirdi. Yargilama yetkisi ise halk
jurilerindeydi. Halk jiirileri on sekiz yasini bitirmis, erkek vatandaslardan olusurdu. Halk

jurilerinin kararlari, dogrudan halkin karar1 olarak kabul edilirdi. (Barut, 2014: 70).

Yunan kent devletlerinde iktidar li¢ unsurdan meydana geliyordu. Merkezi yiiriitme,
oligarsik konsey ve yurttaglar genel meclisi. Tiim yurttaglar genel mecliste s6z hakkina
sahip olmasina ragmen, varlikli soydan gelenler ticaret yapan sehrin biiyiik konseylerine
hakimdiler. Bu rejimlerin iki ortak 6zelligi vardi. Birincisi bu rejimler bir yurttaslik modeli
olusturmuslardi. Ikincisi ise yurttaslik sorumluluklar1 genelde doniisiimlii olarak yerine

getiriliyordu (Tilly, 2014: 53,54)

Yunan kent devletlerinde uygulanan yonetim sistemi demokrasi olarak adlandirilsa

bile, ne kadar demokratik oldugu tartisma konusudur. Yunan kent devletlerinde devlet



yOnetimi (yasama, yiiriitme ve yargil) vatandaslar eliyle goriilmekteydi. Vatandaslar
mecliste kanun ¢ikarmak, savasa ve barisa karar vermek, askeri, idari ve yargi alanlarinda
atamalar yapmak gibi ¢ok genis hak ve vyetkilere sahiptiler. Vatandaslarin kent
devletlerinde bu kadar genis siyasi faaliyette bulunmasi ve karar verici konumunda olmast
uygulanan sistemin demokrasi olarak nitelendirilmesine sebep oluyordu (Kapani, 1993:
19).

Bu noktada gercek bir demokrasiden bahsedebilmek igin, kKimlerin vatandas olarak
kabul edildigine bakmak gerekir. Yukarida belirtildigi gibi belli bir yasin {istiindeki,
toplumda azinlik denebilecek sayidaki erkekler vatandas olarak kabul edilmekteydi. Onun
disinda toplumun ¢ogunlugunu olusturan; kadinlar, koleler ve o sehir-devletinde dogmamis

olanlar (yabancilar) vatandas olarak kabul edilmemekteydi.

Sayisal olarak niifusun 6nemli oranini olusturan koleler, kanunlar karsisinda insan
veya bir hukuk kisisi olarak kabul edilmez; bir mal ve evcil hayvanmis gibi goriiliirdi. O
kent devletinde dogmamis olan yabancilar da siyasal haklarin tamamindan mahrum
birakilmiglardi. Bunlar sadece medeni haklarin kii¢lik bir kismindan yaralanabiliyorlardi
(Kapani, 1993: 20). Vatandas olarak kabul edilen ve tiim siyasi ve medeni haklardan
yaralanan ayricalikli zimrenin orani, kent devletlerindeki niifusun % 5 ila % 10°u arasinda

degismekteydi.

Roma Imparatorlugu déneminde uygulanan devlet sistemi, temsili demokrasiye
yakin bir nitelik tagimaktaydi. Demokratik haklar genellikle sosyal simif ayrimina gore

sekillenirdi ve gii¢ elitlerin elindeydi.

Gerek eski Yunan gerekse Roma’da uygulanan sistemin adi ne olursa olsun;
aristokrasi, monarsi veya demokrasi, hi¢ biri gergek anlamda bir kisi hiirriyeti sunmamustir.
Buralarda yasayanlar bireylerin devlet karsisinda bazi haklariin olabilecegini, devletin
giliciinlin bu haklarla sinirlandirilabilecegini diisiinemiyorlardi bile. Bu ¢agda devletin insan
icin degil, insanin devlet icin oldugu diisiincesi hakimdi ve devlet iktidarinin smnirsiz

oldugu kabul ediliyordu (Kapani, 1993: 22).

Ortacaga gelindiginde eski ¢agdan farkli olarak kisi devlet iliskisinde Devletin
mutlak egemenligine bir simir ¢izildigi goriilmektedir. Burada oncelikle insan kisiligine
deger kazandiran Hristiyan felsefesine bakmak gerekmektedir. Hiristiyanlik dinsel otorite
ile siyasal otoriteyi birbirinden ayirarak insan vicdanini devletin hegemonyasindan

kurtarmaya ¢alismistir(Kapani, 1993: 22).



Ortagag doneminde, demokrasinin gelismesindeki en biiyiik adim Magna Carta
Libertatum'un (Biiyiik szlesme) ilan edilmesi olmustur. Biiyiik sdzlesme ile Ingiltere'de

kralin yetkileri din adamlar1 ve halk adina sinirlanmaya baglanmistir.

Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ve Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi ile
birlikte, 18. ve 19. ylizyillarda demokrasi, hizlica yiikselen bir deger olmustur. Bu
gelismelerden Once demokrasi dogrudan demokrasi olarak tanimlaniyor ve biiyiik

devletlere degil, sadece kiigiik topluluklara uyan bir hiikiimet sekli olarak kabul ediliyordu.

20. yiizyila gelindiginde demokrasi hizli bir gelisim ve degisim siireci yasamistir.
Yiizyilin baglarinda, I. Diinya Savasi'nin sonunda Avusturya-Macaristan ve Osmanlt
Imparatorluklar1 yikilmistir. Bu imparatorluklarin yikilmasiyla birlikte, i¢inde bulunulan
doneme gore demokratik sayilabilecek yonetimlere sahip bircok yeni devlet ortaya

cikmustir.

Avrupa, Latin Amerika ve Asya'da bircok iilkede diktatorliiklerin ortaya ¢iktigi
Biiyiilk Buhran doneminde, Ispanya, Italya, Almanya, Portekiz'de Fasist diktatdrler
yonetimi ele gecirirken; Balkan iilkeleri, Kiiba, Brezilya, Japonya ve Sovyet Rusya'da

demokratik olmayan yonetimler iktidara gelmistir.

Almanya ve Japonya'da diktatorliiklerin yikildigi, II. Diinya Savasi sonrasinda
demokratiklesme hareketleri Bati Avrupa'da yogunlasti ve tekrar bircok bagimsiz iilke
ortaya ¢ikti. Bu siiregte somiirgecilik anlayisinin son bulmasiyla birlikte, silahlanma
politikalar1 yerine, II. Diinya Savasi sonunda imzalanan anlagmalarin da etkisiyle, refah

devleti olma amaci 6n plana ¢ikmaya basladi.

Demokrasi en temel anlamiyla halkin iktidari olarak tanimlanabilir olmasina
ragmen, tarihsel siire¢ icerisinde yasanan siyasi, ekonomik ve toplumsal olaylarin etkisiyle
tek basina halkin iktidar1 olmanin 6tesinde bir¢ok bileseni i¢inde barindan bir sistem halini
almustir. Ilk caglardaki dogrudan demokrasi uygulamalarindan baslayip giiniimiiz temsili
demokrasilerine kadar uzanan siiregte, ¢ogunlukcu ve cogulcu olmak iizere iki tiir

demokrasi anlayis1 karsimiza ¢ikmaktadir.

“Cogunluk¢u  (Mutlak-Otoriter)  demokrasi  anlayisinda; demokrasi  halk
cogunlugunun kayitsiz sartsiz iradesine dayanmaktadir. Fransiz ihtilali ile ilk olarak
somutlasan ¢ogunlukcu demokrasi anlayisinda; ¢ogunlugun iradesi belirlendikten sonra, bu
iradenin karsisinda hig¢bir sinirlayict veya degistirici giic olamaz ve olmamalidir. Boyle bir

giiciin olmast halk iradesinin gerceklesmesini Onledigi i¢in demokrasiye aykiridir. Bu
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demokrasi anlayigina gore olusan genel irade aslinda azinligin iradesini de kapsamaktadir
ve ¢cogunluk her zaman haklidir. Sayisal bir istiinliigii ifade eden ¢ogunluk¢u demokrasi
anlayisinda, azinliga belirli araliklarla kullanacaklari oy hakkindan baska bir hak ve

Ozgiirlik taninmamaktadir” (Kapani, 1993: 169-170).

Cogulcu demokrasi anlayis1 kosulsuz herkesin esit ve kisiligine bagl bir takim hak
ve ozgiirliiklere sahip oldugu diistincesinden hareket etmektedir. Bu demokrasi anlayisinda
da toplumun ydnetimi ¢ogunlugun iradesine dayanmakla birlikte, cogunlugun iradesi,
toplumda herkese taninan hak ve o6zgiirliikklerle belirlenmis ve sinirlandirilmistir (Kapani,

1993: 173).
2.2. Verginin Tarihsel Gelisim Siirecinde Demokrasiye Etkisi

Vergi; devletin kamu harcamalarinin finansmani i¢in, egemenlik giiciinden hareketle,
karsiliksiz olarak gercek ve tiizel kisilerden, cebren aldigi, zorunlu ayni ve nakdi
(glinimiizde sadece nakdi) degerlerdir. Devlet vergi ve benzeri gelirleri, vergilendirme
yetkisine dayanarak toplamaktadir. Bunu yaparken de kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerine
kolaylikla miidahale edebildigi ic¢in, kisi hiirriyetleri ile devlet c¢ikarlar1 daima
catismaktadir. Vergilerin, karsiliksiz olmasi1 ve cebren alinmasi 6zellikleri, kisi temel hak

ve 0zgiirliiklerini etkileyici bir nitelik tasimasina sebep olmaktadir (Yilmaz, 2003: 194).

Vergilendirme yetkisinin kim tarafindan, nasil ve ne sekilde kullanilacagi ve verginin
kimlerden, ne zaman ve ne kadar alinacagina iliskin goriisleri sosyal sdzlesme teorisi ve
egemenlik hakki teorisi olmak tizere iki baglik altinda toplayabiliriz (Bagdigen ve Yilmaz,
2015: 195).

Sosyal sozlesme teorisi, insanlarin sosyal bir varlik olarak tek baslarina yagsamlarini
stirdiiremeyecekleri, yasamlarini devam ettirebilmeleri i¢in birbirlerine ihtiyaglar1 oldugu
diistincesine dayanir. Birlikte yasama zorunlulugunun bir sonucu olarak savunma, adalet,
giivenlik gibi ortak ihtiyaglar bir {ist siyasal orgilitlenme olan devlet tarafindan karsilanir.
Devletin sunmus oldugu bu hizmetlerin karsiligi olarak, bireylerin bir bedel 6demesi
gerekmektedir. Sosyal s6zlesme teorisinde devletle kisiler arasindaki bu iligskinin dogal ve
zimni bir sozlesmeden kaynakli oldugu kabul edilir (Mutluer vd.’den aktaran Bagdigen ve
Yilmaz, 2015: 195).

Egemenlik hakki teorisinde ise devlet kendi iizerine diisen gorevleri yapmak ve
fonksiyonlarmi yerine getirmek i¢cin yapmis oldugu harcamalar1 karsilamak adina

egemenlik giicline dayanarak cebren vergi toplamaktadir. Demokrasinin geregi olan hukuk
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devletinde, iktidarlar vergi toplarken basta anayasa olmak iizere kanunlara bagli olmak
zorundadir. Demokrasi ile yonetilen iilkelerde devletlerin, hiikiimranlik hakkina dayanarak
vergilendirme yetkisini kullanirken keyfi davranma serbestlikleri yoktur. Kaldi ki anti
demokratik rejimlerde dahi devletler vergilendirme yetkisini kullanirken bir takim
sinirlarla karsi karsiya kalabilmektedirler (Mutluer vd.’den aktaran Bagdigen ve Yilmaz,

2015: 196).

Sosyal devlet olmanin bir geregi olarak, devletin ekonomik, sosyal, toplumsal ve
kiiltiirel alanlardaki faaliyetleri artmaya baglamistir. Bu degisime bagli olarak artan
kamusal hizmetleri sunabilmek i¢in daha fazla kamu gelirine ihtiyag duyulmaktadir
(Kazak, 1992: 37-41). Miidahaleci devlet anlayisinin yayginlasmasi ile birlikte, gelir
ihtiyacinin artmasi, devletin en biiylik gelir kaynagi olan vergilerin 6nemini daha da

artirmistir (Tunger, 2002: 1).

Devletin fonksiyonlarini gergeklestirebilmesi agisindan énemli bir finansman araci
olan vergi, ayn1 zamanda maliye politikasinin hedefleri olan, gelir dagiliminin
diizenlenmesi ve ekonomik istikrarin saglanmasinda da Onemli bir enstriiman olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Devlet egemenlik giiciine dayanarak, sosyal ve ekonomik
amagclarin gerceklestirilmesi ve finansman ihtiyacinin saglanmasi ig¢in Vergilendirme

yetkisini kullanarak vergi almak durumundadir (Saragoglu, 2003: 175).

Devletin sunacagi kamu hizmetleri siyasal karar alma siireci igerisinde
belirlenmektedir. Hangi kamu hizmetlerinin sunulacagi, sunulan kamu hizmetlerinden
kimlerin faydalanacagi, bu kamu hizmetlerinin tiirii, miktari, nasil sunulacagi ve
finansmaninin nasil, hangi vergilerle, kimlerden, saglanacagi siyasal karar mekanizmasiyla
icerisinde, siyasal iktidar1 elinde bulunduranlar tarafindan belirlenmektedir. Siyasal iktidar
egemenlik hakkina dayanarak bu fonksiyonlar1 yerine getirirken sosyal - hukuk devleti
olmanin geregi olarak anayasa ve kanunlarla simirlandirilmistir (Bagdigen ve Yilmaz, 2015:

196)

Neredeyse insanlik tarihi ile yasit olan vergi, devletler kurulmadan 6nce; kabile-
asiret reisi, derebeyi gibi yoOneticilere yapilan goniillii yardimlar ve bagislar seklindeydi.
Bu haliyle verginin temelinde riza ve goniilliiliikk esas1 olsa da topluluklarin siyasal gii¢

haline gelmesiyle, bu durum degismeye baglamistir (Kayan, 2000: 81).



2.2.1. Tlk¢agda

Paranin bulunmadig, ilkel topluluklarin hakim oldugu ilk ¢agda, yoksul koyliiler
tarafindan devlete bagliligin bir gostergesi olarak da kabul edilen emek vermek seklindeki
vergilendirme, asker olma, kralin madenlerinde ve arazilerinde ¢alisma ve bunlar1 koruma

gibi hizmetlerle 6denmistir (Giray, 2001: 10).

Ik caglarda devletlerin giderleri igin finansman kaynaklar1 savaslarda elde edilen
ganimetler, harglar ve uluslararas: ticaretten alinan glimriik vergilerinden olusmaktaydi
(Cagan, 1982: 13). Ilk cagda devlet daha ¢ok savas durumlarinda vergi toplard:r ve bu
donemde alinan vergiler daha c¢ok ayni nitelikteydi. Vergilerin mesrulugu ve halkin
tepkisini ¢ekmemesi i¢in alinan vergiler dinsel vecibe olarak kabul ediliyordu (Kayan,
2000: 82).

Vergi tahsilatina biiylik 6nem veren Siimerlerde vergilendirme; o donemin gegerli
parasi olan sekel ilizerinden ve sekelin belirli oranlar1 olarak alinmasi suretiyle, takas

usuliine dayali olarak gergeklestirilmistir (Bahge, 2017: 5).

Misir-Babil mutlakiyet rejimlerinde savas ve saray masraflar ile saray, piramit ve
tapinak gibi yapilarin insast i¢in gerekli kaynak ihtiyaci, vergi idaresini devletin en 6nemli

unsuru haline getirmistir (Turhan, 1998: 2).

Yunan kent devletlerinde vergi vermenin gonilliiliik esasina dayanmasi dikkat
cekmektedir. Tanr1 korkusu ve yardimlasmanin yaninda, vergi vermenin en biiyilik fazilet

kabul edildigi kent devletlerinde vatandaslar asir1 vergi 6deme egilimi i¢indeydiler.

[k ortaya ¢ikan uygarliklarda farkli vergilendirme ydntemleri kullanilmis olmasina
ragmen, bu medeniyetlerde vergiler hukuki bir dayanaktan ziyade, devletin ve/veya
hiiklimdarin fiili giicline dayanarak alintyordu. Tarihte ilk diizenli devlet sistemi ile
karsilastigimiz Roma Imparatorlugunda, diger medeniyetlerden farkli olarak vergilerin;
hukuksal bir dayanakla devlet egemenliginin sonucu olarak alindig1 goriilmektedir (Gok,

2007: 145).

Roma’nin vergi sitemini Cumhuriyet Dénemi ve Imparatorluk dénemi olmak iizere
iki baslik altinda toplayabiliriz. Cumhuriyet doneminde kamu gelirleri vatandagslardan
alinan vergilerden cok, miilk gelirleri, tekeller, savas ganimetleri ve Roma’ya bagh
milletlerden alinan harglardan ibarettir. Ayrica gerekli olmasi halinde vatandaslardan % 1

oraninda servet vergisi alinirdi (Turhan, 1998: 5).



Imparatorluk dénemi basladiginda, bir takim mali reformlar gergeklestirildi. Bu
reformalar vergi idaresinin yeniden diizenlenmesi, iltizam sisteminin kaldirilmasi, devlet
maliyesinin merkezilestirilmesi ve para sisteminin iyilestirilmesi seklinde yapilmistir.
[ltizam sisteminde yasanan sikintilar nedeniyle, biitiin vergilerin tek bir yapi altinda
toplandigi, imparatorlugun i¢ ve dis gilivenligini saglamlastiran bir vergi idaresi
kurulmustur. Kamu gelirlerini kendisine bagli milletlerin harglarindan ibaret olmaktan
kurtarmak ve saglam temellere dayandirmak, ayrica vergi ylkiiniin adil dagilimini

saglamak i¢in tiim {ilkede gecerli ¢esitli vergi konular1 belirlenmistir (Turhan, 1998: 5).

Roma Imparatorlugunda savas ve fetihlerin durmasiyla, vergilendirilebilecek yeni
kaynaklarin ortaya ¢ikmamasi ve yasanilan enflasyonist siire¢ mali sistemin ¢okmesine

sebep olmustur (Bahge, 2017: 6).
2.2.2. Ortacagda

Ortagag skolastik diisiincenin hakim oldugu, ekonomik ve sosyal olaylarin
aciklanmasinda dinsel diisiincelerin referans alindigi, imparatorluklarin yerini feodal
devletlerin aldig1 ve bu devletlerin gelir kaynaklarinin malikane gelirlerinden olustugu bir

donemdi.

Ortagagda vergi ve mali yiikiimliiliiklerin gelisim siirecini; ayni ekonominin hakim
oldugu feodalizm dénemi, Italya’nm istilasi ile parasal ekonomiye gegilen dénem ve son
olarak mutlakiyet¢i yonetimlerin ve sehirlerin kuvvetlendigi mali sistemin ve verginin
modern haline yaklagmaya basladigi donem olarak tii¢ farklt donemde ele almak

miimkiindiir (Schmélders, 1976: 12).

Ortacagin ilk yarisinda ayni ekonomi hakim oldugu i¢in bu donemdeki mali
yiikiimliiliikler para anlamindaki vergiler degildi. Devlet giderleri saray masraflarindan
meydana geldigi i¢in, kral bu giderleri kendi miilk gelirleri arasindan karsiliyordu. Savas
zamanlarinda ordularin masraflar ise feodal beyler tarafindan karsilanmaktaydi. Devlet
gelirleri genellikle sehir kapilarinda alinan giimriik gelirleri, para cezalari, para basilmasi
ve madencilik tizerindeki hiikiimranlik haklarinin satilmasindan elde edilen gelirlerden

olusmaktaydi (Kayan, 2000).

Parasal ekonominin gelismesine bagli olarak, mali ylikiimliiliikklerin mal yerine
parayla 6denmesinin zorunlu hale gelmeye basladigi ortagagin ikinci doneminde, sarayin
milk gelirleri devlet giderlerini karsilayamamasi nedeniyle vergileme kaginilmaz olmustu

(Turhan, 1998: 9). Imparatorluga ait bir memur kadrosu olmadigindan, siireklilik gdsteren
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vergiler yerine sehirlerden gotiirli olarak arazi ve bina vergisi talep edilmekteydi. Kral
giiniimiiz vergi anlayisina uygun olamayan bir sekilde, sehirlere ve feodal senydrlere

miracaat ederek vergi 6demelerini rica etmekteydi (Schmolders, 1976: 14).

Ortacag feodal yapisi i¢inde, derebeylerinin 6zel gelir giderleri ile kamunun gelir ve
giderleri arasinda net bir ayrim yoktu. Derebeyleri olaganiistii donemlerde mali yardim
talep etmek suretiyle vergi almaya baslamiglardi. Boylece inisiyatif daha dnce hediyeyi

verenlerdeyken, artik yardimi alanlara ge¢misti (Turhan, 1998: 1).

Roma Imparatorlugunun yikilmasindan sonra, Ortagagda hakim olan feodalitenin
politik diizenine uygun olarak, vergilendirme yetkisi beylikler arasinda boliinmiistiir.
Feodal beyler topraklarindan, ormanlarindan, degirmenlerinden yararlanan serf’leri, bu
yararlanmanin karsihiginda belli oranda firlinlerini alarak ve belirli islerde zorunlu
calistirarak vergilendirmekteydiler. Bu donemde her ne kadar birtakim mali yiikiimliiliikler
olmus olsa da, nakdi vergilerden ziyade ayni vergilerin daha yogun olarak uygulandigini
ifade edebiliriz. Ortacag da para ekonomisinin gelismeye baslamasiyla birlikte ayni
vergilerin yerini nakdi vergiler almaya baglamistir. Bir siire sonra séz konusu
yiikiimliiliiklerin para seklinde 6denmesi zorunluluk haline gelmistir. Kamu harcamalarinin
imparatorluga ait miilk ve gelirleriyle karsilanamamasi neticesinde, vergilendirme
kaginilamaz hale gelmistir (Asil, 2014: 172).

2.2.3. Yenicagda

Ortacag feodal yapisinin son bulmasi sonucu devletlerin yapisinda meydana gelen
degisikliklerle beraber, derebeylerin yerini monarsiler almaya bagsladi. Bu gelismeler
sonucunda ortaya ¢ikan kralliklarin giderleri de artmaya basladi. Sik sik yasanan savaslar
neticesinde giiclii ordu gereksinimlerinin ortaya c¢ikmasiyla beraber yeni ve daha da
onemlisi siirekli gelir kaynaklarina ihtiya¢ duyulmaya bagladi. Yagsanan gelismelere paralel

olarak vergiler zorunlu ve siirekli bir yiikiimliilik haline gelmistir (Cagan, 1982: 14).

Krallar genellikle giiglii olduklari donemlerde vergi koyarken halk temsilcilerinin
onaymi almaya gerek duymazlarken, diger zamanlarda halk temsilcilerinin onayini almay1
tercih etmislerdir. Idarecilerin vergilerin konmas1 ve uygulanmasi asamalarindaki keyfi
tutumlar1, bu konularda sinif ayrimi yapmalari ve halk tizerindeki vergi yiikiiniin giderek

artmast; ayaklanmalara ve ihtilallere neden olmustur (Cagan, 1982: 14).

Modern devlet ortaya ¢imadan once vergilendirme acil durumlarda basvurulan bir

yontemdi. Genellikle goniilli olarak kamu varliklarindan ve ozelliklede miilklerden

10



saglanan gelirlerden olusurdu. Modern devletlerin var olmasi sistematik ve diizenli bir

vergi sistemine dayanmaktaydi (Pierson, 2000: 57).

Yenicagda vergi ortagagdaki olagan {istii gelir kaynagi olma islevinin 6tesinde kamu
maliyesinin temel dayanagi olmustur. Bu donemde vergi, anlami ve fonksiyonlarinda
meydana gelen degisikliklerle, kamu giderlerinin finansman araci olma goérevinin yan1 sira

ekonomik ve sosyal hayata miidahale araci halini almistir (Turhan, 1998: 13).
2.3. Demokrasi ve Vergi iliskisi: Ulke Ornekleri
2.3.1. Ingiltere

Tiim diinya i¢in devletin ve hiikiimdarin vergilendirme hakkinin sinirlandirilmasiyla
ilgili 6rnek teskil eden, Ingiltere’deki vergilendirme konusundaki gelismeler, demokrasi

miicadelesini baglatan ve ileriye gotiiren temel unsur olmustur.

13. yilizyilin basinda kral olan John, Fransa ile yaptig1 savas giderlerini karsilamak
i¢in, baronlardan ve halktan sik sik vergi istiyordu. Savastan yenik ¢ikinca, baronlar ve din
adamlar1 yararma bazi tavizler vermek zoruna kaldi. 1215 yilinda Biiyiik Ozgiirlik
Ferman1 (Magna Carta Libertatum) imzalandi. Bu ferman, kralin mutlak iktidarin

sinirlandiran ilk anayasal belgedir (Aslan, 2010: 11).

Magna Carta ile keyfi el koyma olmadan, miilkiyet edinebilme hakki verildi, bu
gelisme ticaretin gelismesine Onemli katkilar sagladi. Bu anlagsma, kralligin keyfi
kamulastirma eylemlerinin Oniine gecerek, bireylere, sahsi miilkiyetlerinden yararlanma
hakki getirdi. Miilkiyet hakki ticaretin artmasi ve ekonominin gelismesi agisindan 6nemli
bir gelismeydi ve tiiccarlar bu anlagmanin getirdigi miilkiyet haklarindan biiyiik yarar
sagladilar. Bu sayede Ingilizler, diger iilkelerin oniine gecti. Yabancilar dahil, tiiccar
haklarim1 giivence altina alan Magna Carta, Feodal 6zellikler igermesi agisindan sik sik

elestirilere maruz kaldi (Cimat, 1998: 51).

Biiyiik Ferman ile Ingiliz demokrasisinin temelleri atilmistir. Bu ferman biitge
hakkiin da baslangict olmustur. Vergilerin kanunla alinmast gerektigi hususuna Magna

Carta’da yer verilmistir (Arikan, 1994: 34).

Biiyiik Ferman da yer alan “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi ile kralin vergilendirme
yetkisi ilk kez sinirlandirilmistir. Bu ferman krallarin vergiye iliskin keyfi uygulamalarim
engellemekte yetersiz kaldigindan, sonraki donemlerde kanli ve siddetli miicadelelere

sahne olmustur. 1628 yilinda yayinlanan Haklar Dilekcesi ve 1689 yilinda yayimnlanan
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Haklar Kanunu bu uzun miicadelenin 6nemli agamalarini olusturmaktadir (Uluatam ve
Methibay, 2000: 17).

1628 tarihli Haklar Dilek¢esi’nde kralin borg¢lanmasi bagis ya da yardim adi altinda
mali yiikiimliliikler getirmesi, parlamentonun onaylamasi sartina baglanmisti. Bdylece
parlamentonun onaylamadigi vergileri 6demeyenlerin kovusturulmasi engellenmistir.
Parlamentonun onay1 olmadan, kral tarafindan, niteligi vergi olmakla birlikte, degisik adlar
altinda paralar toplanmasi ve bu konuda halka baski yapilmasi yasaklanmistir (Aslan,
2010: 13).

Kralin daha sonra parlamentoyu dagitarak, baskici bir yonetim kurma yoluna gitmesi
ve parlamento tarafindan onaylanmayan vergiler getirmesi, kral ile parlamento arasinda
yeni bir miicadeleyi baslatt1 (Uluatam ve Methibay, 2000: 17). Bu miicadelenin neticesinde
imzalanan 1689 tarihli Haklar Kanunu’nda; parlamentonun onay1 alinmaksizin kral adina
veya kral ayricaligini kullanarak vergi konulmasi yasaklanmistir. Yasama yetkisinin yalniz
parlamento tarafindan kullanilacagi belirtilmistir. ingiliz Hukuku’nda &nceden var olan
parlamentonun vergilendirme yetkisi Haklar Kanunu ile hukuki giivenlik kazanmistir
(Cagan, 1982: 14).

Ingiliz Hukuku’nda vergilendirme yetkisi parlamentoya ait olmakla beraber,
1713’ten beri yiiriitme organinda olan teklif verme yetkisi, 20. yilizyilin baslarina kadar
yiriitme organinin Oneride bulunmasi, Avam Kamarasi’nin bu Oneriyi onaylamasi ve

Lordlar Kamarasi’nin bu onaylamay1 uygun gérmesi seklinde devam etmistir (Aslan, 2010:
13).

1215 yilinda hak ve oOzgirliik bildirgesi olarak kabul edilen Magna Carta’nin
yayinlanmasindan sonra, Avrupa'da vergi isyanlar1 ortaya ¢ikmaya baslamistir. Hak ve
ozgiirlikler alanindaki bu gelisme, yonetimlerin mesrulugunu tartisilir hale getirmistir.
Yasanilan siire¢ sonucunda toplumlarin devlet yonetimlerini sorgulamasinin yolu agilmis

ve yapilan haksiz uygulamalar karsisinda gosterilen tepkiler artmistir (Gok, 2007: 151).

Magna Carta sonucunda olusan ortaminda etkisiyle, gerek Ingiltere’de, gerekse kita
Avrupa’sinda halka agir yiikler getiren vergi uygulamalar1 isyanlara donligmils ve bu
isyanlar sonucunda 6nemli demokratik kazanimlar elde edilmistir. Bu isyanlara asagidaki

ornekler gosterilebilir,

1381 yilinda Ingiltere’de yasanan, veba salgminda kéyliilere verilen imtiyazlarin,

salgin sonras1 kaldirilmasi, kralin savag giderleri i¢cin koydugu bas vergisi ve ayni vergi
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olarak kiliselere ait arazilerde calisma zorunlulugu getirilmesi Wat Tyler Onciiliigiinde
isyan baglamasma neden olmustur. 7 Haziran 1381 Cuma giinii baslayan koyli
ayaklanmasi, 15 Haziran 1381 Cumartesi gilinii, isyanin lideri Wat Tyler’in yakalanip
kafas1 kesilerek idam edilmesiyle son bulmustur. 8 giin gibi kisa bir siirede bastirilan isyan,
sosyal bir harekete doniisememis olsa da, isyanin sebepleri arasinda olan bas vergisinin
1382 yilinda kaldirilmasiyla, yeni bir isyan hareketinin baslamasi engellenmek istenmistir
(Gok, 2007: 152).

Ingiltere’de keyfi vergi uygulamalar1 sebebiyle bas gosteren diger bir isyan, 1624 -
1629 yillar1 arasinda yasanan Hampden hareketidir. Bu hareket kralin meclisi devre disi
birakarak ve meclisten yetki ve uygunluk almadan vergi koymak istemesi sonucu ortaya

cikmustr.

Hampden adindaki miikellef verginin kanuna aykir1 oldugunu savunarak, vergiye
kars1 gelmis ve tutuklanmistir. Halk ayaklanarak bu olaya tepki gostermistir. Halkin
tepkisi kanunsuz olduguna inandiklar1 vergileri 6dememe seklinde olmustur. Vergilerin
O0denmemesi vergi gelirlerini azaltmig, bu durum hiikiimeti zor durumda birakmistir. Kral
tepkileri dnlemek icin 11 yil aradan sonra meclisi toplasa da, meclis tarafindan alinan
kararlar1 uygulamadig: i¢in bir siire sonra Londra’dan kagmak zorunda kalmistir (Gok,

2007: 152).
2.3.2. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri’'nde vergilendirme yetkisinin kullanimi1 bagimsizliktan
onceki ve sonraki donemlerde farkli gelismeler gostermistir. Bagimsizliktan Onceki
donemde yetki kullaniminda Ingiltere &rnek almmustir. Vergilendirme yetkisinin
sinirlandirilmast igin Ingiltere’de verilen miicadeleler, diger iilkeler igin 6rnek teskil

etmistir (Arikan, 1994: 38).

Amerika'nin bagimsizligin1 kazanmasinda en Onemli etken, temsilsiz ve agir
olduguna inanilan vergilere kars1 gosterilen tepkiler sonucunda ortaya ¢ikan vergi isyanlari
olmustur. O dénemde dagmik haldeki koloniler Ingiltere’nin uyguladig: vergiler nedeniyle,
bir araya gelmisler ve Amerika’nin bagimsizligini kazanmasini saglamislardir. 13
Amerikan kolonisin 1770'li yillarda vergilere karsi baslatmis oldugu miicadeleyi, diger
vergi isyanlarindan ayiran en Onemli Ozellik ise, bu miicadele sonucunda kazanilan

bagimsizlik olmustur (Gok, 2007: 154).

13



Amerika’da bagimsizlik atesinin fitilini 1773 yilindaki Boston g¢ay partisi isyant
ateslemistir. Ingiliz Parlamentosunun, bazi ithal mallara ekstra vergiler getirmesi sonucu,
halk ithal mallar1 boykot etmis ve ¢ikan olaylarda 3 kisi hayatin1 kaybetmisti. Cikan olaylar
nedeniyle Ingiliz Parlamentosu geri adim atarak ekstra vergi kararindan vazgegmistir.

Fakat egemenlik hakkinin sembolii olarak ¢ay vergisini almaya devam etmistir.

Amerikalilar, ¢ay vergisini kabul etmelerinin Ingilizlere her tiirlii vergiyi getirme
hakki taniyacagim diisiindiiklerinden buna karsi c¢ikmuslardir. Amerikalilarin Ingiliz
gemilerindeki caylar1 denize ddkmesi karsisinda, Ingilizler de ticari gemilere Boston
Limanin1 kapatmislardir. Bu gelismeler iizerine; Kolonilerin haklarimi savunmak igin ilk
kongre toplanmistir. Toplanan kongre sonrasinda, kolonilerde kurulan komisyonlar
yonetimi ele gegirmeye baslamis, kolonilerin bagimsizliklari i¢in savas hazirliklari hiz
kazanmistir. Bagimsizlik miicadelesinin resmen basladigi 15 Mayis 1775’te
Philadelphia'da toplanan Ikinci Amerikan Kongresinin ardindan, yasanan zorlu savaslar
neticesinde Amerikalilar galip gelmistir. Bagimsizliklarini ilan ettiklerinde ise tarihler 4
Temmuz 1776°dir (Gok, 2007: 155).

Anavatan Ingiltere'nin uyguladigi vergilere gosterilen tepkiler, Amerika Birlesik
Devletleri’nin bagimsizligini kazanmasi ve demokratik rejimin hayata gegmesinde énemli
rol oynamustir (Cagan, 1980: 131). Daha 6nce Ingilizlerde olan vergi ve biitge hakki, 4
Temmuz 1776’da Amerikalilarin bagimsizliklarini ilan etmesiyle birlikte Amerikan halkini
temsil eden meclislere gegmistir. Farkli bir ifadeyle Amerikalilarin bagimsizlik
miicadeleleri sonucunda, vergilendirme yetkisinin egemenlik hakkina sahip vatandaglarca

kullanilmasina olanak saglanmistir (Arikan, 1994: 39).

Amerika’da 1776’da Ingiltere ile savas hazirliklar1 siirerken hazirlanip yayinlanan
Bagimsizlik Bildirgesi’nde devletin vergilendirme hakkinin sinirlart ¢izilmek istenmistir:
“Hi¢ kimse, kendisinin ya da sectigi temsilcilerin rizasi olmaksizin, kamu yarar1 i¢in mal
ve miilkii tizerinden vergilendirilemez ve mahrum birakilamaz”, hiikkmii ile temsilsiz vergi

olmaz ilkesi agik¢a belirtirmistir (Aslan, 2010: 14).

Bagimsizlik Savasi’ndan sonra 1787 tarihli Federal Anayasa kabul edilmistir. Bu
Anayasa’da daha oOnceki yillarda vergilendirme konusunda ¢ikan biiylik sorunlar goz
ontinde bulundurularak, federal ve federe devletlerin vergi konusunda yetkilerine iligskin

diizenlenmeler yapilmaya c¢alisilmistir (Uluatam ve Methibay, 2000: 22).
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2.3.3. Fransa

Fransa’da devrimden 6nce merkezi bir krallik bulunmasina ragmen, derebeylik tam
olarak ortadan kalkmamisti. Fransa’da kralin vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasi,
Ingiltere’dekine benzer bir siire¢ gostermistir. Ortagagda iilke, kural olarak miilk
gelirleriyle yonetilirken, derebeylerin ve kilisenin de vergilendirme yetkisi vardi. Kralin,
savag gibi olaganiistii durumlarda vergilendirmeye basvurabilmesi i¢in, derebeyi ve din

adamlarindan olusan Halk Meclisi’nin onayini almasi gerekiyordu (Aslan, 2010: 14-15).

Vergilerin Halk Meclisleri tarafindan onaylanmasi prensibi, 16. yiizyil sonlarinda
tamamen ortadan kalkmistir. Kral bu meclislere bagvurmadan vergi almaya baslamistir

(Arikan, 1994: 40).

16. yiizyihn sonlarindan Fransiz Devrimi’ne kadar Halk Meclisi’nin hig
toplanmamast ve krallarin vergilendirme yetkilerini sinirsiz olarak kullanmaya
baslamalariyla birlikte, soylular ve din adamlarinin disindaki halkin tizerindeki vergi ytiki

daha da agirlast1 (Cagan, 1982: 24).

Kral Lois, agir bunalim igindeki Fransiz maliyesini diizene sokmak ve asillerden de
vergi alabilmek amaciyla Halk Meclisini yeniden toplantiya ¢agirmak zorunda kaldi.
Ancak meclis yeni vergileri reddetmekle birlikte, krala meclis onay1 olmaksizin higbir
vergi koyamayacagini da bildirdi. 1789 yilinda Kralin vergi reformuyla baslayan Fransiz
Ihtilali, asillerin ve kilisenin vergilendirmeye iliskin sahip oldugu yetkileri ve imtiyazlari

ortadan kaldird1 (Uluatam ve Methibay, 2000: 22).

Ayni yil ilan edilen insan ve Vatandas Haklari Beyannamesinde; “Kamu giiciiniin
stirdiiriilmesi ve idare giderleri i¢in ortak bir vergi zorunludur. Bu vergi biitiin yurttaslar
arasinda esit olarak dagitilmalidir” ve “Biitlin yurttaslarin kendileri ya da temsilcileri
aracilifi ile ortak vergilerin gerekliligini saptamak, buna serbest bir bi¢imde riza
gostermek, kullanilmasini izlemek, miktarini, matrahini, tahakkuk bigim ve siirelerini
belirlemek haklar1 vardir” hiikiimlerine yer verilmistir. Bu hiikiimlerle; vergide genellik ve
esitlik ilkeleri ile birlikte, vergilerin belirliligi ve kanuniligi ilkeleri giivence altina

almmustir (Aslan, 2010: 15).

1950 yilinda Fransa’da ortaya ¢ikan Poujade Hareketi verginin demokrasiye etkileri
bakimindan farkli bir 6rnek olusturmaktadir. Kiiclik esnaf ve zanaatkarlarin karliliklar1 ve
is hacimleri uygulanan deflasyonist politikalar sonucunda azalmisti, bu politikalar

perakende ticaret yapan esnafin vergi yiikiinii artirtyordu. Uygulamaya konulan dolayl
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vergiler nedeniyle esnaf bir taraftan kendi artan oranl vergilerini 6demek i¢in ugrasirken,
bir taraftan da hazine i¢in dolayl vergileri tahsil etmek zorunda kaliyordu. Ayni zamanda
vergi denetimleri ve vergi cezalari artirillmistr. Yasanilan bu siire¢ vergiye karsi gosterilen

tepkileri artirmis ve vergi isyanlarinin baglamasina sebep olmustur.

Kiigiik esnaf ve zanaatkarlar1 maliyenin baskilar1 ve uygulamaya koydugu asir
vergiler karsisinda yasal yollardan korumak igin baslatilan protestolar, bir siire sonra is¢i
ve koyliilerin de katilimiyla tiim Fransa’ya yayilan siyasal bir harekete donlismistiir (Gok,

2007: 152).
2.4. Tiirkiye’de Demokrasinin Tarihsel Gelisimi ve Vergi
2.4.1. Osmanh imparatorlugu Dénemi

Osmanl Imparatorlugunda mali sistemin temelini Selguklu Devleti'nde yer alan
vergi sistemi olusturmustur. Bu sistem uzun yillar uygulanmustir. Ulke smirlarmin ¢ok
genis bir cografyaya ulasmasi ve devlet yonetim seklinin imparatorluk haline donligmesi
gerek vergilerin, gerekse mali sistemin g¢esitlenmesini ve revize edilmesini zorunlu
kiliyordu. Osmanli Imparatorlugu devlet ydnetimi ve mali sistemi tanzimat sonrasi

doénemde kesin ve kalici halini almigtir (Tezcan, 2003: 126) .

Osmanli imparatorlugunda maliye teskilati ilk defa 1359-1389 yillar1 arasinda tahta
olan 1. Murat doneminde kurulmustur. Fatih Sultan Mehmet ve Kanuni Sultan Siileyman

donemlerinde mali sitemde 6nemli ve kalici1 diizenlemeler yapilmistir.

Imparatorlugun milli gelirini saglayan ii¢ kesim Osmanli mali sisteminin de temelini
olusturuyordu. Osmanli mali sistemi; merkez maliyesi, timar sistemi ve vakiflar olmak

tizere li¢ bolimden olusmaktayd: (Tezcan, 2003: 127).
2.4.1.1. Osmanhda vergilendirmenin gelisim siireci

Vergi konusu Osmanlidan 6nce 11. yiizyilda Yusuf Has Hacib tarafindan yazilan ve
birgok devlet yoneticisi i¢in basvuru kaynagi olan Katadgu Bilig’de yer almigstir.
Karahanlilar déneminde yazilan bu eserde, padisahlarin adaletle hiikmetmesi gerektigi
vurgulanmig ve siyasi ahlakin ne derece onemli oldugu Ogiitlenmistir. Padisahlarin tek
egemen glic oldugu bir donemde, vergilemede ahlakin Onemine deginilmesi ve
padisahlarin vergilendirme yaparken kanunlarla olmasa bile evrensel etik ilkelerle
sinirlandirilmasi ve padisahlarin bu 6giitleri dikkate almasi 6nemli bir husustur (Celik,

Bayrakei, 2014: 114).
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Osmanli devleti Asya, Avrupa ve Afrika kitlarini birlestirecek kadar genis sinirlari
olan bir cografyaya sahipti. Boyle genis bir cografyada hiikiim siirmesi, imparatorluk
bilinyesinde farkli din, dil, itk ve mezheplerden insanlarin bir arada yasamasini zorunlu
kiliyordu. Bu durum Devletin tiim bu farkliliklar1 dikkate alan bir hukuk sistemini

olusturmasini gerekli kiliyordu.

Imparatorlukta gayri Miisliimler icin 6rfi, Miisliimanlar icinde seri hukuk kurallari
gecerliydi. Kamu diizenin ve gilivenliginin saglanmasi, kamu hizmetlerinin goriilmesi ve
vatandasin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve bunlarin bir diizen déahilinde yiiriitiilmesi adina

vatandaslardan vergi almasi gerekiyordu (Basdemir, 2015: 38).

Demografik olarak Osmanli imparatorlugu farkli etnik gruplardan, degisik inang
sistemlerinden olusmaktaydi. Miislimanlar ve gayri Miislimler olmak iizere inan¢ ve
siyasal haklar bakimindan ikiye ayrilan toplum, farkli hukuk diizenine ve kurallarina
tabiydi. Osmanlinin idari yapisi i¢inde 6nemli kurumlardan biri olan maliyenin, en etkin
arac1 vergilerdi. Osmanli vergi sistemi dini esaslara dayanan seri vergiler ve orfi vergiler

olmak {iizere iki farkli vergi sisteminden olugsmaktaydi (Basdemir, 2015: 39).

Osmanli Devleti’nde uygulanan vergi sistemi 6zellikle Tanzimat Fermaninin ilanina
kadar Islam hukukunun etkisiyle birlikte uygulanan ser’i vergiler ile sayilar1 oldukga fazla
olan ve ¢ok c¢esitli konular iizerinden alman Orfi vergilere dayanmistir. Padisahin
vergilendirme yetkisini kullanmasi sonucunda artan 6rfi vergiler, halkin {izerinde 6nemli
bir yiik olusturmustur. Osmanli Devleti vergileme tarihi, vergilendirme yetkisinin kotiiye

kullanimina iliskin 6rneklerle doludur (Aktan ve dig, www.canaktan.org, 20.02.2018).

Osmanli Imparatorlugunda farkli vergi sistemleri uygulandifi gibi, vergilerin
toplanmasi agisindan da farkli usuller benimsenmistir. Vergilerin devlet yerine, devletin
vergi toplama yetkisini devrettigi kisi veya gruplar tarafindan tahsil edilmesi ve bunlarin

keyfi ve baskici tutum ve davraniglar1 halki zaman zaman isyan noktasina getirmistir.

600 yil siiren imparatorluk doneminde adaletsiz ve keyfi vergi uygulamalariyla
yetkilerini kotliye kullanan idareciler oldugu gibi, hakkaniyetten ve vergi adaletinden asla

taviz vermeyen padisahlar ve yoneticiler de olmustur (Aktan’dan aktaran Gok, 2007: 157).

Padisahin vergilendirme giiciinii sinirlandirmaya yonelen ilk belge 1804 tarihli
Sened-i Ittifaktir. Ancak bu belge padisahin vergilendirme giiciinii ayanlar yararina
sinirlandirmaktadir ve merkezi otoritenin zayiflamasindan 6teye bir anlam tasimamaktadir
(Cagan, 1980: 132).
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Sened-i ittifakin yedinci sart1 vergilendirmeye iliskindir. “Fakirlerin ve genel olarak
tiim halkin korunmasi esas oldugundan, ayan ve hanedan, himayeleri altinda bulunan
yerlerin asayisi—ni saglamakta ve fakirlerin ve halkin vergilendirilmesinde asiriliga
gitmeme hususunda gerekli 6zeni gostereceklerdir; vergilemeye iliskin olarak hanedan
arasindaki goriigmelerle ulasilan kararlara gore uygulamaya devam olunacaktir” (Mutlu,

2012: 127).

Padigsahin hem siyasi otoriteyi temsil etmesi hem de dini lider ol—mas1 nedeniyle
vergilendirme yetkisinin ¢ok genis oldugu Osmanli Imparatorluu’nda Tanzimat
Doénemi’nde her alanda hissedilen ba—tililasma, vergilendirme alaninda da batili

modellerin 6rnek alinmasi seklinde ortaya ¢ikmistir (Mutlu, 2012: 127).

1839 yilinda ilan edilen Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile padisah tek tarafli iradesi ile
vergilendirme giiciinii sinirlandirmis ve uygulamay1 denetlemek {izere kendi atayacagi ve
gorevlerine son verebilecegi kisilerden olusan Meelis-i Ahkami Adliye adli bir meclis

kurmustur (Cagan, 1980: 132).

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nda vergilendirmeye iliskin hiikiimler yer almisti. Bu
hiikiimler, miikelleflerin 6deme giicleri dikkate alinarak vergi konulmasimi, bu konulan
vergiler disinda keyfi vergiler salinmamasinm1 (Arikan, 1994: 139), zamanin kosullarina
uymayan ve giderek keyfilesen vergilendirmeyi bir diizene baglamayi, bolgeci ve ayni
kamu giderleri yerine merkeziyetci ve akceli kamu gelirleri sistemi getirmeyi hedefliyordu

(Aslan, 2010: 17).

1856 tarihli Islahat Fermani; Avrupali Devletlerin baskisiyla Osmanli Devleti’nde
miislim ve gayrimiislimler arasindaki esitsizligi gidermek icin ilan edilmistir. Bu fermanda
sinif ve mezhep ayrimi yapilmaksizin vergi alinmasi ve iltizam yonteminin kaldirilmasi

icin ¢aligmalar yapilmasi hitkme baglanmistir (Aslan, 2010: 17).

Islahat Fermanindan sonra ¢ikarilan 1875 tarihli Adalet Fermani vergilendirmeye
ilisgkin yeni hiikiimler getirilmemis ve Onceki fermanlarin hiikiimlerini tekrarlamakla

yetinmistir (Uluatam ve Methibay, 2000: 25).

Batil1 iilkelerin baskis1 sonucunda 1856 ve 1875 yillarinda ilan edilen Islahat ve
Adalet Fermanlart ile vergilendirme konusunda belli ilke ve kurallara uymayi temin
etmistir. Bu fermanlar padisahin vergilendirme giiclinii smirlandiric1 nitelikte degildir.
Tanzimat doneminde demokratik anlamda halk temsilcilerinin olusturdugu bir parlamento

kurulamadigi i¢in; vergilendirme keyfilikten uzaklastirilamamistir (Cagan, 1980: 132).
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Tarihimizde ilk Anayasa olarak kabul edilen 1876 tarihli Kanun-i Esasi
vergilendirme konusunda vergilerin kanuniligi gibi olduk¢a onemli ilkeye yer vermistir
(Mutlu, 2012: 129). Kanun-i Esasi’de kanunsuz vergi ve mali yikiimlilikler
konulamayacagi, miisadere ve angaryanin yasak oldugu, savas halinde, olaganiistii vergiler
konulabilecegi ve kisilerin 6deme giiclerine gore vergi alinmasi gerektigi hikkiim altina

almiyordu (Cagan, 1982: 37).

Ekonomisi kotilye giden Osmanli imparatorlugu, 1881°de kabul edilen Muharrem
Kararnamesi ile kurulan Duyun-u Umumiye Idaresi birlikte bagimsiz bir devlet olmanin en
Oonemli gos—tergelerinden olan vergileme hakkint ve beraberinde mali egemenligini
kaybetmistir. Duyun-u Umumiye Idaresinin kurulmasiyla baz1 vergilerin tahsil ve idare

yetkileri bu idareye birakilmistir.

1908 tarihindeki Ikinci Mesrutiyet diger kurumlarda oldugu gibi vergi sistemini de
yasatmaya yetmemistir (Mutlu, 2012: 129).

2.4.1.2. Osmanhda vergi uygulamalari ve isyan

Osmanlida vatandaglarin en biiylik gecim kaynagi tarimdi. Tarimsal {irlinlerden
alinan Ogiir vergisi Osmanl vergi gelirlerinin 6nemli bir kismini olusturmaktaydi.
Vergilerin disinda ticaret yollar1 {izerinden elde edilen gelirler ve ganimetler

Imparatorlugun diger gelir kaynaklariydi.

Ticaret yollarinin degismesi ve ganimetlerin azalmas1 Osmanlida kamu gelirlerinin
olumsuz etkilenmesine ve ekonominin daralmasina neden olmustur. Osmanli
imparatorlugu dis ticaret yollarindan elde edilen gelirler ve ganimetlerdeki diisiis nedeniyle

azalan kamu gelirlerini, vergileri artirarak telafi etmeye calismistir.

Ekonomisi biiyiik oranda tarima dayanan Osmanli Imparatorlugunda, timar sistemi
tarimsal ekonominin omurgasini olusturmaktaydi. Timar sistemi uygulanmaya basladig ilk
donemlerde basarili sonuglar verse de, timarin uzun siire ayni kisilerin elinde kalmasina
halk bir siire sonra tepki vermeye bagladi. Timar sahiplerinin adaletsiz, keyfi ve baskici
uygulamalarindan dolay, ciftciler topraklarini terk etmek ve vergi borg¢larini 6deyememek
durumunda kaldilar. Odenmeyen vergiler nedeniyle vergi gelirleri diiserken, bir taraftan
da ciftgilerin topraklar1 terk etmesi nedeniyle tarimsal faaliyetler azalmis ve topraklar

islenememistir (Akdagdan aktaran, Basdemir, 2015: 106).

Tarimin vergilendirilmesinde kullanilan 6siir vergisi aslina uygun ve adil bir sekilde

uygulanabilmis olsa, aslinda birgok sorunun Oniine ge¢ilmis olacakti. Timar sahipleri,
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ayanlar ve miiltezimlerin halk iizerinde baski kurup, keyfi ve adaletsiz bir sekilde vergi

uygulamamalari i¢in sik sik padigahlar tarafindan fermanlar yollanmaistir.

1558 yilinda Kanuni Sultan Siileyman tarafindan Belgrat kadisina gonderilen
fermanda halka nasil davranilmasi gerektigi agik¢a anlatilmaktadir (Pur, 2015: 17).

"Devlet askerleri (sipahiler), bigilmeyip elle yolunan ottan zorla vergi alirlar imis,
kaldirdim. Askerler, ev yakininda bulunan bag, bahge ve bostanlardan yemeklik i¢in
iiretim yapanlardan para almak isterler imis, almasinlar, yasakladim. Bos yerlere tarla
acanlardan, ihya edenlerden vergi alinmasin. Nehir iizerlerindeki dolap ve karaca
degirmenler, yeni yapilmis olsalar dahi fazla vergi alinmasin. Askerler, tarla
driinlerini satmak icin, halka pazar yerine gotiirmelerini isterler imis, pazara
gotliriilmesin, teklif dahi edilmesin. Askerler 'boyunduruk hakki' diye vergi
almasinlar. Askerler savasa gitseler, geride kalan mallarin1 koy halkindan giivenilir
adamlar korusunlar. Yeni evlenen yenigerilerden 'gerdek hakki' diye vergi alinir imis,
bundan boyle alinmasin. Savas esnasinda bile askerler eve girip ar1 kovanlarina
dokunmasinlar. Ve yerlestigi yerde, evleri Oniinde, sancaklar1 altinda kendi
gecimleri i¢in iirettikleri ar1 kovanlarindan dahi vergi alirlar imis. Onu dahi goéresin.
Bagka kovanlik olmayip, evleri yaninda ve sancaklar altinda olan kovandan dahi
vergi aldirmayasin. Kovan hakki bahanesi ile askerler savas esnasinda bile bu
bahaneyle evlere girmekten men eylensin. Bu husus i¢in sikayet ettirmeyesin.”

Bu ferman acik¢a gosteriyor ki, yonetim sekli ne kadar mutlak monarsi de olsa
Osmanhida padisahlar vergilendirmede adalet ve esitlik ilkelerini goz Oniinde

bulunduruyorlar ve vergiler alinirken mali giice dikkat edilmesini istiyorlardi.

Vergilendirme yetkisini kullanirken kendilerini baglayic1 ve smirlayict hukuki
kurallar olmasa bile, bir takim evrensel degerlere baglh kalmay1 bir sorumluluk ve devlet
geleneginin geregi olarak goriiyorlardi. Kamu gelirlerindeki azalisa bagli olarak kamu mali
dengesinin bozulmaya baglamasiyla birlikte, Osmanli Imparatorlugunda yoneticilerin, bir
takim adaletsiz ve keyfi vergi uygulamalarin1 yavas yavas devreye sokmaya basladiklari

gortliiyor.

Kamu gelirlerindeki azalis ya mevcut vergileri artirarak ya da yeni vergiler koymak
suretiyle ikame edilmeye ¢alisiliyordu bu durum halkin iizerindeki yiikii daha da
artirnyordu. Ayrica vergilerin aracilar vasitasiyla toplanmasi ve bu aracilarin keyfi

davraniglar1 toplumda ayr1 bir huzursuzluk yaratiyordu.

Bu durumda devlet bir taraftan ekonomik sikintilari asmak i¢in miicadele verirken
diger taraftan da ayan, timar sahibi ve miiltezimlerin zuliim etmesini engellemeye
calisiyordu. Bunlara bir de vergi oranlarin belirlenmesinde yasanilan sorunlar eklenince

bir takim isyanlarin ¢ikmasi kag¢inilmaz oldu (Basdemir, 2015: 107).
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Miiltezimlerin halka, 6zellikle koyliilere karsi adaletsiz, keyfi ve baskici tutumlar
sonucunda, ilk olarak Celal isminde bir koylii bagkaldirdi. Bu olaydan sonra gelen

isyanlara Celali isyanlar1 denildi.

Osmanl1 devletinde uygulanmakta 6siir vergisi iltizam sistemi araciligiyla halktan
toplantyordu. Bu isyan miiltezimlerin silahli adamlarinin koyliiye uyguladiklart baski
sonucunda, Yozgat cevresinde Tiirkmenler tarafindan c¢ikartilmistir. Seyh Celal’in
Yesilirmak ile Kizilirmak arasindaki bolgeyi vergi vermemek kosuluyla kontrolii altina
almak istemesiyle baglayan bu isyan, koyliilerin Celal etrafinda toplanmasi ile tehlikeli bir

hal almistir.

Bu donemde tahtta Yavuz Sultan Selim oturmaktaydi. Keyfi ve adaletsiz vergiler,
vergi yiikiinlin giderek agirlasmasi ve kdyliiniin ekonomik durumunun her gegen giin daha
da kétiilesmesi isyanin biiyiiyerek genislemesinde etkili oluyordu. Isyanin lideri Seyh
Celal’in 6ldiiriilmesi suretiyle isyan bastirilmis olsa da, bu isyan Anadolu'da ¢ikacak diger

isyanlar i¢in zemin hazirlamistir (Akdagdan aktaran, Bagdemir, 2015: 109).

Artan baskilar ve vergi yiikii, yasanilan ekonomik sikintilar nedeniyle Osmanh

Imparatorlugu’nda yasanilan bir diger isyan 1730 Patrona Halil Isyanidir.

1730 yilinda padisahin iran iizerine sefere ¢ikma karari almasiyla birlikte, sefer
masraflarii karsilamak ve azalan kamu gelirlerini artirmak igin, perakende satislar

iizerinden bid’at denilen bir vergi alinmaya baglandi.

Bu verginin alinmaya baslamasiyla birlikte, ekonomik agidan sikintili glinler geciren
esnafin vergi yiikil iyice artmis ve iizerindeki baski had safhaya ulasmistir. Ordunun sefere
c¢ikmasinin uzamastyla birlikte toplumsal huzursuzlukta artmaya baslamistir. Yasanilan
tiim bu geligsmelere, tiretimin azalmasi, ekonomik kriz ve paranin siirekli deger kaybetmesi
de eklenince ticaretle ugrasan yenigeriler, esnaflik yapan halkla birlikte isyan

cikarmiglardir (Gok, 2007: 158).

Isyan 30 Eyliil’de iginde vezirler, sadrazam, defterdarinda bulundugu bir¢ok devlet
adaminimn oldiiriilmesiyle sonuglanmistir. Isyan neticesinde III Ahmet tahtan indirilerek
yerine I. Mahmut getirilmistir. Lale devrini sonlandiran isyan neticesinde I Mahmut halkin
iistiinde biiylik bir yiik olan vergileri kaldirmis ve isyancilarin taleplerini kabul etmistir

(Gok, 2007: 158).
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Ozellikle Anadolu’da agir vergi yiikii, baskilar ve ydneticilerin keyfi uygulamalart
halki isyan noktasina getirirken, halk zaman zaman yasanilan olaylara halk edebiyatinin

onemli bir parcasi olan tiirkiiler araciligiyla tepkilerini gostermistir.

Doneminin yoneticilerine ve vergi uygulamalarina karsisinda verilen tepkilere 6rnek
olarak 1833 yilinda Sivasin Sarkisla Ilgesinde diinyaya gelen Asik Serdari’nin eserleri
giizel bir drnektir. Serdari’nin eserlerinde yoksulluk i¢inde gecen hayatinin, yetimlik ve
yasadig1 acilarin etkisi acikgca goriilmektedir. Bundan dolay1r eserlerinde doneminin

sorunlarini agik ve net bir sekilde ustalikla dile getirmistir.

Serdari yasadigi donemde tahsildarlarin halka zuliim derecesine varan baskilarini ve
halki isyan noktasina getiren vergileri ve uygulamalart asagidaki tiirkiisiiyle dile

getirmistir.

Nesini sdyleyim canim efendim
Gayr1 diizen tutmaz telimiz bizim
Arzuhal eylesem deftere sigmaz

Omuzdan kesilmis kolumuz bizim

Sefil ire¢berin yiizii soguktur
Y1l perhizi tutmus i¢i koguktur
Inegi davari iki tavuktur

Bundan gayr1 yoktur malimiz bizim

Regberin sanat1 bir arpa tahil
Havasin bulmazsa bitmiyor pahil
Tecelli olmazsa neylesin akil

Dordu bir okkalik dolumuz bizim

Benim bu gidise aklim ermiyor
Fukara halinden kimse bilmiyor
Devletin sikkesi selam vermiyor

Kefensiz kalacak 6lumiiz bizim
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Evlat da babanin soziin tutmuyor
Acim diye ¢ift siirmeye gitmiyor
Usaklar ¢ogaldi ekmek yetmiyor

Basimiza bela doliimiiz bizim

Zenginin soziine beli diyorlar
Fukara soylese deli diyorlar
Zemane seyhine veli diyorlar

Gittikce ¢ogalir delimiz bizim

Sekiz ay kisimiz dort ay yazimiz
Caligindan telef oldu bazimiz
Kasim derken buz tutuyor 6ziimiiz

Mayista ¢oziiliir gonliimiiz bizim

Tahsildar da ¢ikmis kdyleri gezer
Elinde kamgisi fakiri ezer
Yorgani1 dosegi mezatta satar

Hasirdan serilir gulumuz bizim

Zenginin yedigi baklava borek
Kahvaltiya eder keteli ¢corek
Fukaraya sordum size ne gerek

Diigiilcek corbasi balimiz bizim

Serdari halimiz bdyle n’olacak
Kisa ¢6p uzundan hakkin alacak
Mamurlar yikilip viran olacak

Akibet alinir 6ciimiiz bizim

Osmanlida Gayr1 Miislimler’den harag¢ denilen bir vergi alinmaktaydi. Gayr1 Miislim
halk bu verginin agir geldigi zamanlarda vergi 6demeden kaginmak i¢in zaman zaman

Misliman olmayi, daha dogrusu Miisliiman gibi goriinmeyi tercih ediyordu. Asik
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Seyrani’den alinan bir Develi tiirkiisiinde vergiden kaginmak i¢in kullanilan bu ilging

yontem anlatilmistir (ipek, 2015: 405).

Sorsa ne oldugun bilmezsin iman
Anin'ciin bilinmez yahsiyle yaman
Harag¢ korkusundan olmus Miisliiman

Bir alay nimeti kiifran olanlar

Sultan isen koyma boynunda vebal
Her isin sonunda var elbet zeval
Bir mezaristana git eyle sual

Kimdir o hak ile yeksan olanlar

Nigin garip oldu hitkm-ii sariat
Kadinin miiftiiniin yedigi riigvet
Ickiden zinadan cahile ndvet

Vermiyor hafiz-1 Kur'an olanlar
2.4.2. Cumhuriyet Donemi Demokrasi ve Vergi
2.4.2.1. 1924 Anayasasi donemi

Osmanli Imparatorlugu doéneminin ardindan Cumhuriyet dénemine gecilmesi ile
vergilendirme yetkisinin Yeni Tiirk Devletinde olmasi ve yabanci giiclerin yetki kullanim
alanindan c¢ekilmesiyle vergilendirme daha istikrarli bir yapiya kavusmustur. 1924
Anayasasi ile giicler birligi ilkesi kabul edilmis ve vergi, devletin genel giderleri igin
verdigi bir pay olarak goriilmiis, vergilendirme yetkisinin anayasal ¢ercevesi c¢izilmeye

caligilmistir.

1924 Anayasasi’nin 84. maddesinde vergi “devletin genel harcamalarina halkin
katilmas1” seklinde tamimlanmisti. Anayasa’nin 85. maddesinde ise vergilerin kanuna

dayali olmasi gerektigi hiikiim altina alinmastir.

Ancak bu donemde kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir denetim
mekanizmas1 bulunmadigindan, kanunlarin anayasada yer alan ilkelere uygunlugu

denetlenememistir.

1924 Anayasasinin 85. maddesinde Kkanunilik ilkesine yer verilmis olsa da, bu

donemde kanunilik ilkesinin gereklerine ve yapisina uymayan bir takim diizenlemeler
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yapilmistir. 1929 yilinda diinyada yasanan ekonomik buhran sebebiyle, 1930 yilinda
cikarillan Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun Bakanlar Kurulu’na
ekonomiyi diizenleme konusunda genis yetkiler vermekteydi. Bundan dolay1 Anayasa’da
yer alan vergilerin kanuniligi ilkesine ters diisen 6zellikler icermekteydi. Ayn1 sekilde 1940
yilinda ¢ikarilan Milli Koruma Kanunu’nda da Bakanlar Kurulu’na genis yetkiler
verilmistir (Akyazan, 2009: 6).

Ornegin, 1942 yilinda ¢ikarilan Varlik Vergisine iliskin olarak, kanunda vergi
oranlar1 belirlenmemis, bu oranlarin belirlenmesi yetkisi yerel komisyonlara birakilmistir.
Bu acidan s6z konusu kanun Anayasa’da yer alan kanunilik ilkesine agik¢a aykiri
hikkiimler igermektedir. Biiyiik tepkilere neden olan Varlik vergisi 1944 yilinda
uygulamadan kaldirilmistir (Duman, 2015: 34).

2.4.2.2. 1961 Anayasasi donemi

Tiirkiye 1946 yilinda Demokrat Partinin kurulmasiyla birlikte ¢ok partili doneme
gecmistir. Cagdas bir demokratik siteme gecis agisindan, ¢ok partili yasama gecilmesi ve
cok partili bir se¢cim yapilmasi 6nemli bir adimdir. Demokrat Parti 1950 yilinda yapilan

demokratik se¢imleri kazanarak iktidara gelmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinin ilk askeri darbesi 27 Mayis 1960 tarihinde yapilmis
ve bu darbe kurumsallagsma ve gelisme asamasinda olan demokrasiyi sekteye ugratmistir.
Darbe sonucunda kabul edilen 1961 anayasasi ile demokratik, sosyal ve hukuk devleti

anlayis1 benimsemis, parlamenter sisteme gecis saglanmistir.

1961 Anayasast ile cogunluk¢u demokrasi anlayisindan cogulcu demokrasi
anlayisina gecilmistir. 12 Mart (1971) Muhtirasiyla demokratik rejim yeniden sekteye
ugramis ve temel hak ve 6zgiirliikler kisitlanmistir (Barut, 2015: 78).

1961 Anayasasi ile vergi tanimi kaldirilmistir. Anayasa’nin 61. maddesinde “herkes
kamu giderlerini karsilamak iizere mali giicline gore vergi ddemekle yiikiimliidiir. Vergi,
resim ve harglar ve benzeri mali ylikiimliiliikler ancak kanunla konulur.” denilerek vergi
alma bir kamu hakki olmaktan c¢ikarilarak bir siyasi 6dev haline doniistiiriilmiistiir.
Vergilendirme yetkisine mali giice gore vergilendirilme yapilmas1 gerektigi sinir
getirilmistir. Bu diizenlemelere Anayasa Mahkemesi’nin denetim mekanizmasi getirilerek,

giivence altina alinmasi saglanmistir (Batirel, 2011: 19).

1961 Anayasast kuvvetler ayriligmi kabul ettiginden yiirlitme organmin

vergilendirme alanindaki diizenleme yetkisi genisletilmis, 1970’li yillardan sonra Bakanlar
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Kurulu’na yetki kanunu ile vergilendirme alaninda genis bir diizenleme yetkisi verilmis ve
bu yetkiye dayanilarak ¢ok sayida KHK ¢ikartilmistir. Yetkinin bu sekilde kullanimi

uygulamada bir¢ok sorunu beraberinde getirmistir.
2.4.2.3. 1982 Anayasasi donemi

1982 Anayasasinda vergilerin kanunla konulacagi, degistirilecegi, kaldirilacag
hilkkme baglanmis, Bakanlar Kurulu’na istisnai ve sinirli bir bi¢imde yetki kullanimi
taninmistir. Buna karsin bu yetki vergi diizenlemelerine kaymistir. Bakanlar Kurulu’na
verilen diizenleme yapma yetkisi, 2017 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle

Cumbhurbagkani’na taninmustir.

1982 Anayasasi ile mahalli idarelere “gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir”
ifadesi yer almistir, ancak bu idarelerin yetki kullanimi1 anayasal dayanaktan yoksundur

(Arikan, 1997: 278).

Devletin vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicii olarak tanimlanan
vergilendirme yetkisi, devlet tiizel kisiligi tarafindan bizzat kullanilacagi gibi yerel
idarelere ve federal devletlerde federe devletlere anayasal diizenlemeler gergevesinde

devredilebilir.

Yasama ve ylriitme giiclerinin vergilendirme alanindaki diizenleme yetkilerinin
sinirini belirlemek kolay degildir. Bu konuda vergilendirmenin temel 6gelerine iliskin
diizenlemelerin yasama organi, vergilendirme teknigine ve ayrintiya iliskin diizenlemelerin

yiiriitme organi tarafindan yapilmasi gerektigi ileri siiriilebilir (Oncel ve dig., 2012: 35).

Glintimiizde giigler ayriligi kuraminin en duyarli bicimde korunmaya calisildigi
alanlardan birisi de vergilendirmedir. Vergiler ancak yasalar ile konulabilmektedir. 1982
Anayasasinin  73. maddesinin 3. fikrasinda vergi, resim, har¢ ve benzeri mali

yiikiimliiliiklerin kanunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacag: belirtilmistir.

Anayasa’nin 73. maddesinin 4. fikrasina gore “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
ylikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukar1 ve asagr smirlar i¢inde degisiklik yapma yetkisi
Cumhurbagkani’na verilebilir.” Anayasa Cumhurbagkani’nin diizenleme yetkisini bir
yandan vergi benzeri mali ylikiimliiliikler diger yandan da indirimler ve artiglar yoniinden

genigletmistir.

26



S6z konusu maddede Cumhurbaskani’na verilen diizenleme yetkisi daha once
Bakanlar Kurulu’na aitti. 2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile daha 6nce Bakanlar
Kurulu’na ait olan yetki Cumhurbaskani’na verilmistir. Bakanlar Kurulu’nda oldugu
donemde bile Demokrasi agisindan tartisma konusu olan diizenleme yetkisin, tek basina
Cumbhurbaskani’na verilmis olmasit konuyu demokrasinin gerekleri agisindan daha da

hassas hale getirmistir.

Demokrasinin gelisim siireci agisindan vergilendirme yetkisinin halkin segtigi
parlamento tarafindan kullanilmas1 ve vergisel diizenlemelerin parlamento tarafindan
cikarilan yaslarla yapilmasi hukuk devletinin gereklerindendir. S6z konusu yetkinin bir kisi
veya kurul tarafindan kullanilmasi, siireci demokrasi ve hukuk devleti agisindan tartigilir

hale getirmektedir.

2017 yilinda yapilan anayasa degisikliginden 6nce 1982 Anayasasinin KHK
cikarma yetkisi veren 91. maddesinin 1. fikras1 “TBMM, Bakanlar Kurulu’na kanun
hilkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller
sakli kalmak tlizere, Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimlerinde yer alan siyasi haklar ve
odevler kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez,” hitkmiinii igeriyordu. Vergi
odevine iliskin 73. madde ise “siyasi haklar ve 6devler” baslikli dordiincii béliimde yer
aldigindan kural olarak vergileme konusunda Bakanlar Kurulu’nun KHK ¢ikarma yetkisi

yoktu.

Bu diizenlemelerle Bakanlar Kurulu’nun yasal sinirlar iginde hi¢bir onay ya da
yetki alinmasina gerek kalmaksizin genis ve siirekli bir diizenleme yapabilme olanagi
bulunmaktaydi. Béylece Bakanlar Kurulu ekonomik kosullarin geregi olarak hizla alinmasi
gerekli vergi 6nlemleri alma konusunda 6nemli sayilabilecek bir imkana sahipti (Kirbas,

1984 43).

2017 yilinda yapilan anayasa degisikliginden 6nce Bakanlar Kurulu olaganiistii
durumlarda ve sikiyonetimde KHK ile diizenleme yapma yetkisine sahipti. Bu yetki
Anayasa’nin 121. ve 122. maddeleri uyarinca verilmisti. Buna gore Bakanlar Kurulu
olaganiistii durumlarda vatandaslar i¢in Olaganiistii Hal Yasasi’na uygun olarak KHK ile
para, mal ve ¢alisma yiikiimleri getirme yetkisine sahipti. Bu kararnamelerin sekil ve esas
yoniinden Anayasaya aykiri oldugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurma hakki

bulunmuyordu (Tavsanci, 2004: 154).
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Bakanlar Kurulu’na 2395 Sayili Olaganiistii Hal Yasasi ile vergileme alaninda genis
yetkiler verilmisti. Ayrica 2491 Sayili Seferberlik ve Savas Hali Yasasi’nda, savas ve
seferberlik kosullarinin varligt durumunda, mali yiikiimliliikleri de iceren, her g¢esit

yukiimliiligi belirleme yetkisi Bakanlar Kurulu’na aitti (Tavsanci, 2004: 155).

2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi sonucunda Cumhurbagkan1 Hiikiimet
Sistemine gecilmesiyle birlikte gerek Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu’nun kaldirilmasi,
gerekse Anayasa’nin 121. ve 122. maddelerinin kaldirilmasi nedeniyle vergilendirme

konusunda Bakanlar Kurulu’nun sahip oldugu bir takim yetkiler ortadan kalkmustir.

Yine 2017 Anayasa degisikliginden 6nce Bakanlar Kurulu’na verilen, Anayasa’nin
167/2 maddesi ile “Dis Ticaretin ililke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi
amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri lizerine vergi ve benzeri
yiikiimliliikler disinda ek mali ylikiimliiliikkler koymaya ve bunlar1 kaldirma™ yetkisi artik
Cumhurbagkani’na verilebilecektir. Anayasa madde 167/2’ye dayali olarak ¢ikarilan 2976
sayili Di1g Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, dis ticaret islemleri {izerine ilave
yiikimliilikler konulmasi ve kaldirilmasi konusunda Cumhurbaskani’na yetki vermistir.
Bu kanun ile yasamanin verginin ana 6gelerini belirleme yetkisi agikga Cumhurbaskani’na

verilmistir.

Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 414. maddesi; bu kanunda yer alan maktu hadler
ile asgari ve azami miktarlar belirtilmis para ile 6denecek ceza miktarlarini yarisina kadar
artirmaya veya indirmeye, nispi hadleri ise iki katina kadar arttirmaya veya yarisina kadar
indirmeye ve bunlari kanunda yer alan diizeye getirmeye Cumhurbaskani’ni yetkili

kilmistir.

Yasama organi, vergileme konusunda yiiriitmeye bazi yetkiler devrederken, bunun
zamanini, niteliklerini biitiin aciklifiyla belirlemelidir. Yiirlitme organma oranlar ve
tutarlar konularinda yetkiler taninirken yasama organina taninmis olan vergi koyma ve
kaldirma yetkililerinin kullanilmas1 gibi durumlar ortaya c¢ikmamalidir. Ancak
uygulamada, kanunlarda bir verginin oranini sifira kadar indirebilme yetkisi

Cumbhurbaskani’na verilebilmektedir.

Esasen bir verginin oraninin Cumhurbagkani’nca sifira kadar indirilebilmesi o
verginin kaldirilmasi anlamina gelmemektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi ve bazi
yazarlarin bu yonde gorisleri bulunmaktadir. Nami Cagan’a gore bir vergi oraninin sifira

indirilmesi durumunda, o vergi kaldirilmis olmamaktadir. Sadece sifir olarak belirlendigi
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stire i¢inde uygulanmamaktadir. Bu durumda vergi bir kurum olarak devam etmekte olup,
Cumhurbagkan1 ekonomik sartlara gore istedigi zaman bu orani yeniden kanunla belirlenen

diizeye yiikseltebilir (Tavsanci, 2004: 150).

Devlet, vergilendirme yetkisini uygun gorecedi smirlar iginde yerel idarelere
devredebilir. Yerel idareler kendilerine devredilen vergilendirme yetkisi Ol¢lisiinde mali
ozerklige sahip olurlar. Anayasalar vergilendirme yetkisinin merkezi devletle yerel idareler

arasindaki béliisiimiinii ii¢ sekilde yapabilir (Oncel ve dig., 2012: 37).

a. Genis mali 6zerklik; Yerel idarelere belli vergi alanlar1 birakilir. Yerel idarelerin
organlart bu vergilerin konularini, yiikiimliilerini, matrahlarini, oranlarint ve diger
kosullarini saptayabilir. Yerel idareler bu yetkiyi kullanirken c¢ifte vergilendirme acisindan

bir sorun olmamasina ve vergi uyumlastirmasi hususlarina dikkat etmelidirler.

b. Smmirh mali 6zerklik; Devlet, yasama yetkisini devretmez; fakat bir kisim
vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsil yetkisini devreder. Burada yerel idarelere vergi
matrahlarina uygulayacaklar1 oranlar: alt ve st sinirlart tespit edilmek suretiyle belirleme

yetkisi verilebilir.

c. Merkezi devlete baglilik; Vergilendirme yetkisinin yerel idarelere devri s6z
konusu degildir. Yerel idareler merkezi devlet tarafindan konulan, tarh ve tahsil edilen
vergilerden cesitli dl¢iitlere gore (niifus, yiizol¢limii, ulusal gelirden aldiklar1 pay vb.) pay
alirlar. Merkezi idare yerel idarenin kaynaklarmi kendi sagladigi i¢in burada bir mali

ozerklikten s6z etmek miimkiin degildir.

"

1982 Anayasast yerel idarelerin mali 06zerkligi konusunda . Bu idarelere
gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir" hiikmiinii getirmistir. Ancak, bu gelirlerin

hangi kaynaklardan ve nasil saglanacagi ve giivence altina alinacagi belirtilmemistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, belediye meclislerine cesitli vergi ve
harglara iliskin tarifelerde kanunda 6ngoriilen alt ve iist sinirlar arasinda degisiklik yapma
yetkisi vermistir. Bununla beraber bu yetkinin anayasal dayanagi bulunmamaktadir.
Ciinkii, 1982 Anayasasi vergi oran ve tarifelerinde belli sinirlar i¢inde degisiklik yapma
yetkisinin ancak Cumhurbaskani’na verilebilecegini hiikme baglamistir (Oncel ve dig.,
2012: 38).
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3. GUNUMUZDE DEMOKRASI VE VERGI

3.1. Sosyal Devlet ve Hukuk Devleti Acisindan

Devlet vergiler araciligiyla kamu harcamalar1 i¢in kaynak yaratarak, demokrasinin
saglikli bir sekilde islemesini saglar; bu acidan vergilerin demokrasinin finansman kaynagi

oldugunu ifade edebiliriz.

Vergilendirme yetkisi sosyal hukuk devletinin gereklerine uygun, adaletli ve 6deme
giicli dikkate alinarak uygulandig bir siirecte demokrasinin saglikli bir sekilde gelismesine
katki saglayabilir. Aksi halde keyfi ve adaletsiz vergi uygulamalar1 bir baski ve zuliim
aract haline gelebilecektir. Vergilendirme yetkisinin bu sekilde kullanilmasi birakin
demokrasinin gelismesini saglamayi, demokratik bir rejimi otoriter bir yapiya rahatca

doniistiirebilecektir.

Devletin fonksiyonlari, sosyal devlet ilkesi ve anayasada belirtilen zorunlu olarak
yerine getirmesi gereken gorevler dikkate alindiginda kamu harcamalarinin finansmani i¢in
vergi toplamak bir yetki olmanin oOtesinde devlet i¢in bir gorev olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu gorev devletin vatandaslarinin huzur, mutluluk ve giivenligini esit ve adil

bir sekilde saglamasi i¢in vergi toplamasi konusunda zorunlu oldugunun gostergesidir.

Bu gorevlerin yerine getirilmesi i¢in uyulmasi gereken temel kural ve ilkeler
Anayasa’da hiikim altina alinmigtir. Sosyal devlet bu kural ve ilkelerin kapsamini

belirlerken, Hukuk devleti de sinirlarini tespit etmektedir.

Bireylerin miilkiyetlerine el atabilecek kadar genis bir yetki olan vergilendirme,
sosyal devlet olmanin gereklerini yerine getirme agisindan 6nemli aragtir (Asil, 2014: 187).
Vergilendirme yetkisi kullanilirken vatandaglarin bir takim temel hak ve ozgiirliikleri
sinirlandirilabilmektedir. Anayasa’da bu smirlandirmalar yapilirken, hukuk devleti
olmanin geregi olarak temel hak ve dzgiirliiklerin 6zline dokunulmamasi gerektigi giivence

altina alinmustir.

Sosyal ve hukuk devleti aslinda birbirini tamamlayan ve bu agidan bir biitiin olarak
diistinilmesi gereken devletin iki temel 6zelligidir. Hukuk devletinde bireylerin temel hak
ve Ozgiirliikleri devlete kars1 hukuki giivenlik ilkesiyle teminat altina alinmig olup, devletin
kisi hak ve Ozgiirliiklerini nasil ve hangi sartlarda simirlandirabilecegi Anayasa ve
kanunlarla belirlenmistir. Vergilendirmeye iliskin temel kurallar demokratik bir hukuk

devletinde anayasada yer alir (Duman, 2014: 29).

31



Sosyal devletin temel iki amaci sosyal adaletin ve planl kalkinmanin saglanmasidir.
Bu iki amacin ayni anda gerceklestirilebilmesi i¢in yapilan uygulamalar ve atilan adimlar

zaman zaman birbirleriyle ¢elisebilmektedir.

Vergilendirme yetkisi kullanilirken bu amaglar arasinda olusabilecek c¢eliski goz
onlinde bulundurularak dengeli ve duyarli davranilmasi, toplumsal refah ve huzur
acisindan Onemli bir noktadir. Vergilendirmenin tim bu yonleri dikkate alinarak, halk

tarafindan segilen yasama organlari tarafindan yapilmasi demokrasinin geregidir.

Demokrasinin gelismesi ve kurumsallagmasi, ayn1 zamanda vergi bilincinin olusmasi

bakimindan vergilendirmenin demokrasinin gereklerine uygun sekilde yapilmasi zaruridir.

Vergilendirmede vergi veren miikellefler segmen kitlesini olustururken, vergi alan
devleti ise segilen iktidar temsil etmektedir. Gerek vergi veren - alan, gerekse se¢men -
secilen iliskisinde taraflar kars1 karsiya gelmektedir. Bu iliskinin demokrasinin gereklerine
uygun ve hukuk devleti ilkeleri gergevesinde olmasi 6nem arz etmektedir (Asil, 2014:
187). Bu iliskinin saglikli bir sekilde islemesi bir taraftan vergiye gonillii uyumu

artirirken, diger taraftan verginin kanunilik ilkesine uygunlugu tesis etmis olacaktir.
3.1.1. Sosyal Devlet Acisindan

Sosyal devlet, sosyal adaleti, sosyal refahi, sosyal barisi ve sosyal giivenligi
saglamak i¢in devletin sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahalesini gerekli géren bir
anlayig1 ifade eder ve cumhuriyetin niteliklerinin sayildigi Anayasa’nin 2. maddesinde
hiikiim altma almmistir (Ozbudun, 1998: 99). Sosyal devlet ekonomik acidan giigsiiz olan
bireylerin korunmasi diislincesiyle ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda devletin ekonomik ve
sosyal hayata planli miidahalesi ve sosyal adaleti saglamak i¢in adil bir gelir ve servet

dagilim1 gerceklestirmesi gerekmektedir (Cagan, 1980: 144).

Sosyal devlet kisilerin insan onuruna uygun sekilde hayat siirmelerini temin eden
kosullar1 saglar. Bunu yaparken vergiler araciligiyla gelir dagiliminda adalet ve esitligi

tesis etmesi gerekmektedir (Akdemir, 2014: 129).

Vatandaglar arasinda firsat esitliginin saglanmasi sosyal devlet ilkesinin énemli bir
gerekliligidir. Sosyal devlet ilkesinin kabul edilmesiyle birlikte vergilerin kamu
harcamalarina kaynak olma islevinin yani sira; toplumsal, ekonomik ve sosyal hayati
diizenleyici fonksiyonlar1 on plana ¢ikmaya baslamistir. Sosyal devlet gelir ve servetin
yeniden dagitilmasi ve bu dagitimin adil bir sekilde gergeklestirilmesine yonelik tedbirler

alinmasini gerektirir (Cagan, 1980: 145).
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Sosyal devlet anlayisinda vergilendirme; vergilerin mali glice gére alinmasi, gelirin
ve servetin vergiler araciligiyla yeniden dagitilmasi, planli kalkinma hedefine ulagilmasi
ilkelerine dayanmaktadir. Ancak gelismekte olan iilkelerde bu ilkelere ulagsmak i¢in alinan
kararlar, zaman zaman birbiriyle ¢elistigi i¢in, sosyal devlet ilkesinin hukuki agidan ne

oOl¢iide baglayici oldugu sorununu ortaya ¢ikartmaktadir (Duman, 2014: 30).

Sosyal devlette vergilendirmenin kamu giderlerine karsilik bulmak olan geleneksel
mali amacmin yani1 sira ekonomik amacglari da 6nem kazanmistir. Anayasa’nin 73.
maddesinin 1. fikras1 herkesin kamu giderlerini karsilamak tizere mali giliciine gore vergi
o0demekle yiikiimlii oldugunu hiikkme baglamaktadir. Bu maddede yer alan kamu giderleri
deyimini devletin ekonomik ve sosyal amaglarla yaptigi giderleri de kapsayacak sekilde

genis yorumlamak gerekir (Oncel ve dig., 2012: 52).
3.1.1.1. Vergi adaleti ilkesi agisindan

Mali giice gore vergilendirme, sosyal devletin vergi adaletine iliskin ilkesidir.
Kisilerin ekonomik ve kisisel durumlar1 goz Oniine alinarak vergilendirilmeleridir. Bu
ilkeyi gerceklestirmek icin; artan oranli vergi tarifesi, en az ge¢cim indirimi, emek ve
sermaye gelirlerinin farkli kosullarda vergilendirilmesi (ayirma kurami), sosyal amaclh
vergi indirimleri, muaflik ve istisnalar, zorunlu tiiketim mallari ile liiks tiikketim mallarinin
farkli oranlarda vergilendirilmesi gibi ara¢ ve yontemler kullanilmaktadir (Cagan, 1980:

145).

Anayasa’nin 73. maddesinde vergilerin mali glice gére alinacagi hilkkme baglanmis
olmakla birlikte, mali giiciin tanim1 yapilmamis ve hangi kriterlere gore tespit edilecegi
belirtilmemistir. Kamu maliyesinde kisilerin mali giiclerinin ana gostergelerinin gelir,
servet ve harcama oldugu kabul edilmektedir. Kanun koyucu mali gilice gore
vergilendirmeyi gerceklestirmek iizere bu kaynaklari, kendi politik tercihleri gercevesinde

farkli oranlarda kullanabilecektir.

Mali giice gore vergiler alinirken; gelir ve servet diizeyleri farklilik gosteren
miikelleflerin kisisel ve ekonomik durumlar1 géz 6niinde bulundurulmalidir. Bu anayasal
ilkeye ragmen iilkemizde mevcut olan ikili vergilendirme siteminde iicret gelirlerinden,
sermaye gelirlerine gore daha agir vergiler alinmasi dikkat ¢ekmektedir (Mutlu, 2012:
135).

Sosyal devlet ilkesi, hukuk devleti ilkesine gére hem daha az belirli Olgiitlere

dayanmakta, hem de siyasal tercihe daha c¢ok yer vermektedir. Kanun koyucu, vergi
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sistemini diizenlerken mali giice gore vergilendirme yOnergesine uyacak ve kisilere mali
giiclerini asan Olglide vergi yiikii yliklemeyecektir. Kanun koyucu kisilere mali giiglerini
asan Olclide vergi yiikii ylklediginde, ileri siiriilecek anayasaya aykirilik iddias1 Anayasa
Mahkemesi tarafindan ne Ol¢lide yargisal denetime tabi tutulabilecektir? Boyle bir
denetimde hukuki denetim - yerindelik denetimi genis ¢apta kendini gosterecek ve kanun
koyucunun takdirine miidahale edilecektir. Yapilacak denetimin yerindelik niteligi baskin
oldugu takdirde bunun kamu yarar1 6lgiitii ile gliclendirilmesi hukukilige geciste bir arag
olabilecektir. Sosyal devlet ilkesi cercevesinde devletin giidecegi kamu yararina agirlik
verilirken, kisisel yararin adaletsiz, haksiz ve 6lgiisiiz bir bigimde zedelenmemesine dikkat

edilmesi gerekmektedir (Oncel ve dig., 2012: 55).
3.1.1.2. Maliye politikasi acisindan

Sosyal devletin vergilendirme yolu ile ekonomiye miidahale etmesinde temel amag,

gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlikleri giderme diistincesidir.

Gelir, servet ve harcama vergilerinden hangi tiir vergilere daha fazla agirlik
verilecegi, ekonomik yapi, iktisadi sistemin isleyisi, iktidarin siyasi anlayisi, baski
gruplarinin etkinlik ve egilimlerine bagli olarak degismektedir (Yiice, www.isguc.org,
30.07.2017).

Sosyal devletin, sosyal adalet ve gelirin ve servetin yeniden dagilimi hedeflerinin
yaninda planh kalkinmay1 gergeklestirme hedefi de vardir. Gelismekte olan iilkelerde
planli kalkinma hedefi ile ulusal gelirin ve servetin adaletli dagilimin gerceklestirmeye
yonelen tedbirler ¢eliskiye yol agmaktadir. Sosyal adaletin gergeklestirilmesi, gelirin ve
servetin yeniden dagitilmasi yoniinde alinan 6nlemler; tasarruf ve sermaye olusumuna,

dolayistyla kalkinmaya engel olabilir (Oncel ve dig., 2012: 54).

Devlet vergilendirme yetkisini kullanarak birtakim vergileri koyabilir veya var olan
vergi yiikiinlii agirlagtirabilir. Ancak s6z konusu yetki kullanimi konusunda, birtakim
hassas ayarlara dikkat edilmedigi takdirde, iktisadi ve sosyal alanda telafisi agir bazi
hasarlara yol acabilir. Diger bir ifadeyle, giiniimiizde vergilemenin mali amaci kadar
iktisadi ve sosyal amaglar1 da 6n plana ¢ikmaktadir. Bu ylizden hiikiimetlerin ek gelire
ihtiya¢ duyduklarinda birtakim makroekonomik hesaplamalar yapmadan, genel miikellef
psikolojisini dikkate almadan hemen vergiye basvurmalari ekonomik yapida bazi

aksamalara neden olacaktir (Yiice, www.isguc.org, 30.07.2017).
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3.1.2. Hukuk Devleti Acisindan

Anayasa’da cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer alan hukuk devleti ilkesi; Devletin
eylem ve islemlerinin hukuk kurallarmma bagli oldugu ve vatandaglarin hukuki giivenlik

icinde bulundugu bir sitemi ifade etmektedir (Ozbudun, 1998: 89).

Vergilendirmeye yonelik yapilan diizenlemeler, bu iliskinin taraflarina ait hak ve
yetkileri igermektedir (Asil, 2014: 169). Hukuk devletinde vergilendirme yetkisinin

yasama ya da yiiriitme organi tarafindan keyfi olarak kullanilmasi 6nlenmeye caligilir.

Yasama ve/veya yiiriitme organlar1 vergilere iligkin yetkilerini kullanirken hukuk
devletine uygun sekilde davranmak, hukuki normlar ve genel kabul goérmiis vergileme
ilkelerini g6z 6niinde bulundurmak zorundadir. Aksi takdirde yapilan islemin / tasarrufun
mesrulugu tartisilir bir duruma gelecektir. Bu da devletin yetkisini kotiiye kullanma olarak

yorumlanabilir (Yiice, www.isguc.org, 30.07.2017).
3.1.2.1. Hukuki giivenlik ilkesi

Siyasal iktidarin kisi hak ve dzgiirliikleri lehine sinirlandiriimaya baslamasiyla hukuk
devleti kavrami ortaya ¢ikmis ve demokrasiye paralel bir gelisim siireci gostermistir.
Hukuk devletinin en 6nemli belirleyici unsuru, devletin tiim organlarmmin eylem ve
islemlerinin hukuk kurallarina bagli olarak gergeklestirilmesidir. Hukuki giivenligin
gerekcesi olarak bireylerin kendilerine uygulanacak hukuki kurallar1 ve miieyyideleri

bilmesi gerekmektedir (Uluatam ve Methibay, 2000: 17).

Hukuk devletinin hukuki giivenlik ilkesi, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarim
onceden bilmesi, tutumunu ve davraniglarini buna gore giivenle diizene sokabilmesi
anlamma gelir. Bu durum ise hukuk kurallarinin vatandaslara duyurulmasiyla miimkiin
olur. Tirkiye’de kanunlarin duyurulmasi ve belirlilik saglanmasi igin kanunlar ve diger
diizenleyici islemler resmi gazetede yayimlanir. Devlet kanunlar1 bu sekilde yayimlayarak

hukuki giivenligi tesis etme yoniinde hareket etmektedir (Asil, 2014: 180).

Bu ilke vergi yiikiimliilerinin, hak ve ozgiirliik alanlarma devletin vergilendirme
araciligr ile yaptigt miidahaleleri 6nceden gormelerini ve durumlarini buna gore
ayarlamalarini gerektirmektedir. Hukuki giivenlik ilkesi, vergilendirmenin belirliligini,
vergi hukukunda kiyas yasagini ve vergi yasalarimin geriye yiiriimezligi ilkesini
icermektedir. Hukuki giivenligin basta gelen kosulu, hukuk kurallarinin, kesinlikle herkes
tarafindan bilinebilir bir titizlikte ve agiklikta tespit edilmesi ve sik sik degisiklige

ugratilmamasi zorunlulugudur (Oncel ve dig., 2012: 45).
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Anayasast’nin 73. maddesinde Cumhurbaskani’na verilen “Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yilikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarma iligkin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi smirlar iginde degisiklik yapmak
yetkisiyle, dolayli olarak da olsa hukuki giivenlik ilkesine istisnai bir durum ortaya

cikartilmaktadir.

S6z konusu hiikmiin getirilme nedeni her ne kadar, yasanabilecek ekonomik siiregler
nedeniyle etkin ve hizli kararlar alarak vergilerin ekonomi iizerindeki etkisini devreye
sokmak olarak diisiiniilmiis olsa bile, Cumhurbagkani’na verilen bu yetki demokratik

hukuk devletinde hukuki giivenlik ilkesini zedeleyen bir unsurdur.

Anayasa’da Cumhurbagkani’na vergiler iizerinde dogrudan diizenleme yetkisi veren
bu tarz bir hiikiim, demokrasi ile yonetilen bir ¢ok modern iilke anayasasinda yiirlitme

organlari i¢in bulunmamaktadir (Gergek ve dig., 2014: 118).

Hukuki giivenlik ilkesi oncelikle devletin kendi koydugu hukuk kurallarina bizzat

kendisinin de uymasiyla saglanabilir.
3.1.2.2. Kanuni idare ilkesi

Anayasa’nin 123. maddesi geregince “idare kurulus ve gorevleriyle bir biitlindiir ve
kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayanir. Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanlig

kararnamesiyle kurulur.”

Devletin varligin1 devam ettirebilmesi, siirekli ve diizenli kaynaklara sahip olmasiyla
miimkiindiir. Varligim siirdiirmesinin geregi olarak vergilendirme yetkisini kullanmak
zorundadir. Devlet iistlenmis oldugu kamu hizmetlerini yerine getirebilmek igin almasi
gereken vergilere iliskin diizenlemeleri yasama organi vasitasi ile kanunlar g¢ikartarak
yapar. Kanunilik ilkesinin geregi olarak vergilendirme yetkisinin yasama organi
araciligryla kullanilmas1 zorunluda olsa, Anayasa’da yiiriitme organina sartlar1 ve sinirlart
belirlenmis bir takim yetkiler verilmistir. 2017 yilinda yapilan degisiklikle
Cumbhurbaskani’na tanman bu yetki, her ne kadar kaynagim1i Anayasa’dan aldigi i¢in
devletin egemenlik giicline aykir1 olarak degerlendirilmese de, vergilendirme ilkelerine ve

bilimsel gereklere ters diismeyecek sekilde kullanilmalidir (Akdogan, 2003: 130).

Devlet vergi ile ilgili diizenlemeleri yasal kuruluslar1 vasitasiyla gergeklestirir. Kamu
hizmetlerinin tiim topluma adaletli, esit, etkin ve verimli bir sekilde sunulabilmesi igin

devlet, vergileme yetkisini belirli sinirlar ve kurallar kapsaminda diger kamu kuruluslarina
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devredebilir. Bu yetki devri, egemenlik hakkinin devri olarak degerlendirilmemelidir.
Burada mali ve idari vesayet devletin yetkisindedir. Yerel yonetim kuruluslari gibi
kendisine yetki devri yapilan kuruluslar, kendine yapilan yetki devrinin kurallarina bagl
kalmak ve yetki sinirlarin1 asmamak kosuluyla, ihtiyaglarini karsilamak igin birtakim vergi

vb. mali ylikiimliiliklere iligkin diizenlemeler yapabilirler (Akdogan, 2003: 130).

Yer yoniinden yerel yonetim kuruluslari, yerel halkin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak i¢in, organlar1 halk tarafindan se¢ilen ve kendi biitceleri olan kuruluslardir. Bu
acidan bakildiginda devletin egemenlik hakkina aykiri olmamak kosulu ile yerel yonetim
kuruluslarmin sunduklari1 hizmetlerin karsiligi olarak bir takim mali yilikiimliiliikler
getirebilmeleri, demokratik teamiillere aykir1 bir durum olusturmamaktadir. Yerel yonetim
kuruluslarinin gorevleriyle orantili gelir kaynaklarinin olmasi, bu kuruluslarin sinirlar1 ve
kosullar1 belli gelir kaynaklari yaratabilme yetkilerinin olmasit ¢ogulcu demokrasi
anlayisinin gereklerindendir. Burada hukuk devleti agisindan 6nemli olan bu yetkilerin

anayasa ve kanunlarla taninmis ve giivence altina alinmis olmasidir.

Hukuk devleti olmanin getirdigi kanuni idare ilkesi kendi iginde; kanunlarin
genelligi, kanun oniinde esitlik, kazanilmig haklara saygi (kanunlarin geriye yiiriimezligi),
temel hak ve ozgiirliiklerin gilivence altina alinmasi, yargi bagimsizligi ve tarafsizligi,
kanunlarin anayasal denetimi, idari islemlerin hukuki denetimi ilkelerinin gegerli olmasi
sonucunu dogurmaktadir. Kanuni idare ilkesi vergilerin kanunla konulmasini,
degistirilmesini veya kaldirilmasini zorunlu kilar. Bu ilkenin geregi olarak vergi idaresinin
kurulus ve orgiitlenmesine iligkin diizenlemeler ve vergilemeye iliskin diizenlemeler

kanunla yapilmak zorundadir.
3.1.2.3. Genellik ve esitlik ilkeleri

Idareye belli konularda takdir yetkisinin taninmasi, idarenin keyfi olarak hareket
edebilecegi anlamma gelmemektedir. Idarenin, yetkisini kullanirken bazi ilkelere uymasi
gerekmektedir. Buna gore; idare takdir yetkisini yasal smirlar icerisinde kalarak, esitlik
ilkesine uygun olarak, kamu yarar igin, gerekgeli olarak ve kanunlardaki 6zel kosullari

dikkate alarak kullanmalidir (Tavsanci, 2004: 150).

Seklen vergi kanunlari agisindan esit olan bireylerin, maddi ve fiili durumlarindaki
farkliliklarin da dikkate alinmasi, vergilemede esitlik ilkesinin geregidir (Cagan, 1982:
148). Kanunlarin genelligi ilkesini esitlik ilkesiyle birlikte degerlendirmekte fayda vardir.
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Ciinkii hukuk devletinin asli unsuru olan kanunlarin genelligi ilkesi, anayasaya esitlik

ilkesi ile yansimistir (Gergek ve dig., 2014: 94).

Bu iki ilkenin birlikte degerlendirilmesi vergilemede sekli anlamda hukuki esitligin
sonucudur. Vergilemede maddi anlamda hukuki esitlik ise miikelleflerin aralarindaki
farkliliklarin g6z oOnlinde bulundurularak miikelleflere, nispi olarak esit muamele

yapilmasini ifade etmektedir (Cagan, 1982: 148).

Hukuki esitligi saglamak i¢in, yatay esitlik olarak ifade edilen, 6deme giicii aynm
olanlarin ayni vergilendirme rejimine tabi tutulmasi, dikey esitlik olarak kabul edilen,
o0deme giicii farkli olan miikelleflerin farkli vergilendirme rejimine tabi tutulmasi, esitlik
ilkesinin saglanmasinda temel &lgiit olarak ddeme giicii esas alinmaktadir (Uyiimez, 2010:

161).

Vergilemede genellik ilkesi, toplumda farkli siniflara imtiyazli davranisin sonucu
olarak ortaya ¢ikmis ve demokratiklesme siirecine paralel bir gelisim gostermistir.
Vatandaslar arasinda sosyal sinif, uyruk gibi farkliliklar1 dikkate almadan, tiim gercek ve
tiizel kisileri kapsayacak sekilde herkesin kendi 6deme giiciine gore vergilendirilmesidir
(Erginay, 1992: 95). Kisacasi 6deme giicline sahip gercek ve tiizel kisilerin hukuki,
siifsal, dinsel, 1ksal ayrima tutulmadan vergilendirilmesi genellik ilkesini

tanimlamaktadir.

Genellik ilkesinin uygulama alan1 ekonomik, sosyal, kiiltiirel, saglik, sosyal giivenlik
politikalar1 gibi nedenlerle getirilen istisna ve muafiyetlerle sinirlandirilabilmektedir
(Gergek ve dig., 2014: 95). Genellik ilkesinden bir sapma olarak degerlendirilen istisna,
muafiyet ve indirimlerin gerekgelerine anayasalarda agik¢a yer verilmesi, demokrasinin
saglikli isleyisi ve vatandaslarin devlete gliveni acgisindan 6nemli bir husustur. Genellik
ilkesi agisindan, bu sapmalar haricinde vergi kanunlarinda vergiyi doguran olayla muhatap

olan herkesin ayrim yapmadan vergilendirilmesi gerekmektedir (Gergek ve dig., 2014: 95).

Vergi denetiminin yetersizligi ve eksikligi vergilendirmede esitlik ve genellik
ilkesini bozmaktadir. Cilinkii vergi ylkiimliilerinin ancak bir kismi1 denetlenebiliyorsa
yiikiimliiler arasinda hakli bir nedene dayanmayan ayrim yapiliyor demektir (Oncel ve

dig., 2012: 43).

Ornegin vergi hukukunda kabul edilmis olan tahakkuk ve tahsil zamanasimi, vergi
bor¢larini zamaninda ve diizenli 6deyen ylikiimliiler agisindan esitsizlige neden olmaktadir.

Ayni sekilde vergi aflar1 ve son yillarda sik sik bagvurulan yapilandirma kanunlar1 da
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vergisel ddevlerini eksiksiz ve zamaninda yerine getiren miikellefler agisindan vergide
genellik, adalet ve esitligi zedeleyici bir unsurdur. Suglulari affetmek sugsuzlar
cezalandirma anlamina gelmektedir. Bu esitsizligin kaynagi ise kamu yarar1 ve hukuk

politikasi diistinceleridir.

Kanun koyucu, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve saglik politikalar1 ile vergi teknigine
iligkin kolaylastirici nedenlerle esitlik ilkesine istisnalar getirebilir. Bu istisnalar
Anayasa’nin diger kurallarina dayaniyorsa esitlik ilkesinden sapmalar gecerli sayilabilir

(Oncel ve dig., 2012: 41).
3.1.2.4. Belirlilik ilkesi

Belirlilik ilkesi vergilerin miktarlarinin, tarh ve tahsil zamanlariin ve bigimlerinin
hem idare hem de kisiler yoniinden belli ve kesin olmasi anlamina gelir. Belirlilik ilkesinin
on kosulu; vergilerin kanuniligi ilkesi ve idarenin vergi doguran olayla bagli kalmasidir.
Vergiyi doguran olaylar kanunlarda agik ve net olarak hiikiim altina alinmalidir (Mehl ve
Beltrame’den aktaran Asil, 2014: 181).

Vergilendirmede keyfiliklerin 6nlemesi belirlilik ilkesi ile miimkiin olacaktir. Vergi
sistemindeki keyfilikler bir taraftan vatandaslarin vergi idaresine ve dolayisiyla devlete
giivenini zedeleyerek, miikelleflerin tepkileri nedeniyle demokrasinin zarar gdérmesine
neden olacaktir. Diger taraftan vergi sisteminde ortaya c¢ikan karmasa ve belirsizlik vergi

gelirlerinin azalmasina sebep olacaktir.

Vergilendirmede keyfilik iki sekilde karsimiza cikabilir. Birincisi vergiye iliskin
diizenlemelerin yapilmasi, ikincisi uygulanmasi siirecidir (Kager, 2014: 61). Oncelikle
demokrasinin geregi olarak vergi sistemine iliskin diizenlemeler yapilirken, olmas1 gereken

yasal siireg isletilmeli, kanuni dayanagi olmayan kolayci yontemlerden kaginilmalidir.

Demokratik rejimlerde vergilendirmeye iliskin diizenlemeler halk tarafindan segilen
yasama meclisleri tarafindan yapilmalidir ve bu yapilirken demokratik teamiillere uygun
hareket edilmelidir. Aksi durumda iilkedeki rejim ne kadar demokrasi olarak adlandirilsa
bile, iktidarlar: elinde bulunduran gii¢ esit, adil, objektif ve mali giice gore vergilendirme
yerine, kendi c¢ikarlarina uygun ve popiilist uygulamalarla vergisel diizenlemeler

yapacaktir.

Bu durumun sonucu olarak, secim donemlerinde vergisel yiikii hafifletici politikalar
uygulanirken, se¢imlerden sonra ve se¢im olmadigi donemlerde agir vergisel yiik getiren

politikalardan yana tercihini kullanacaktir.
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Vergilemede keyfiligin uygulamaya iliskin olan yonii ise, iktidarlarin politikalar
dogrultusunda vergilendirmeye iliskin siiregleri isletip isletmemesi, vergi mevzuatini

olmasi1 gereken sekilde uygulayip uygulamamasidir.

Siyasal iktidarlar vergileri bir tehdit ve baski araci olarak kullanmamali, vergisel
islemleri zamandan ve siibjektif sartlardan bagimsiz, ekonominin, toplumun ve vergi

mevzuatinin gereklerine uygun sekilde yerine getirmelidir.

Vergi uygulamalarinin adil ve objektif bir sekilde uygulanmasi, devlete ve
ekonomiye olan giiveni artiracaktir. Aksi durum kayirmacilik, belirli kesimlerin koruyup
kollanmasi, bazi kisi ve gruplarin 6tekilestirilmesi gibi diisiinceleri pekistirirken, piyasada
giivensizlik duygusu olusmaya baslayacaktir. Siirecin bu sekilde islemesi ekonomiyi

dalgalanmalara ve krizlere miisait bir yapiya doniistiirecektir.

Diinyada vergi sitemlerinin yasalagsmasi ve uygulamasi siireclerinde keyfiligin
oldugu fiilkelerin ekonomileri giiven vermedigi icin, bu iilkeler kiiresel sermaye ve
yatirimcilar agisindan tercih edilmemektedir. Bu durum {ilke ekonomisinin gelisimini
olumsuz yonde etkilerken, uluslararasi arenada iilke imajinin zarar gormesine neden

olacaktir.

Vergi yiikiimliilerinin hukuki giivenliklerinin saglanabilmesi i¢in kisisel vergi
yiikiiniin agik olarak 6nceden hesaplanabilmesi ve tahmin edilebilmesi gerekir. Belirlilik
ilkesi vergiye iliskin diizenlemelerin bilinebilir ve 0Ongoriilebilir olmasini, vergi
miikelleflerinin, girisecekleri faaliyetler, yapacaklari yatirnmlar ve gergeklestirecekleri
islemler sonucunda nasil bir vergi yiikiiyle kars1 karsiya kalacaklarin1 hesap edebilme ve
bu yiike katlanip katlanmama konusunda karar verme imkani tanir (Bilici ve Candan,
2015: 874).

Hukuki giivenlik ilkesi ve vergilerin kanuniligi ilkesi vergi hukukunda kiyas yoluna
bagvurulmasini engeller. Aksi halde idare ve yargi organlarinin bu yoldan yeni vergi
dogurucu olaylar yaratmalar1 veya vergi yiikiinii artirmalar1 olasilign dogabilir (Oncel ve
dig., 2012: 46). Bu sekilde yeni vergiyi doguran olaylarin ortaya ¢ikmasi ve vergi yiikiinii

artirmasi, belirlilik ilkesine aykir1 vergi uygulamalarinin olugsmasina sebep olacaktir.

Kaldiki giinlimiiz ~ gelismis demokrasilerinin  bircogunda vergiye iliskin
diizenlemeler, uygulamaya konulmadan birka¢ yil o6nce duyurulup, miikelleflerin
ekonomik durumlarini olusabilecek sartlara gore ayarlamasi ve yatirim Kkararlarini

olusabilecek vergi yiikiinii géz 6niinde bulundurarak almasi saglanir.
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Idare zaman zaman kanunlara aciklik getirmek ve kanun hiikiimlerinin
uygulanmasim1  saglamak icin, diizenleyici islemler (yOnetmelik, tebli§ vb)
yapabilmektedir. Yaptig1 bu diizenleyici islemlerde, kanunlarda yer almayan hususlari
yorum yoluyla genisleterek uygulamaya koyabilmektedir. Bu durum vergilere iliskin
belirlilik ilkesine aykiridir. Nitekim Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu konuya iliskin
vermis oldugu bir kararda KDV kanundaki hiikkmiin, teblig ile genisletilerek, kur

farklarinin KDV matraha dahil edilmesini belirlilik ilkesine aykirt bulmustur.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu 13.12.2017 T., 2017/548 E. ve 2017/606 K.
sayili kararinda ... “Katma Deger Vergisi kanununun 24. maddesinde yer alan "gibi"
ifadesinden yola ¢ikilarak kur farkinin vade farki mahiyetinde oldugu kabul edilmek
suretiyle katma deger vergisi matrahina dahil edilmesi, hukuk devletinin unsurlarindan biri
olan hukuki belirlilik ilkesiyle bagdagsmadigi gibi dava konusu teblig ile katma deger
vergisi matrahma iligkin hiikiimlerin yorum yoluyla genisletilmesi, vergilendirmenin temel
ogelerinin kanunla belirlenmesi gerekliligini de kapsayan verginin kanuniligi ilkesine de

aykirilik olusturmaktadir;” hitkmiine yer vermistir.

Tiirk vergi siteminde, miikellefler vergi durumlar1 ve vergi uygulamas: bakimindan
acik ve net olmayan, kolayca anlagilamayan veya belirsizlikler bulunan konular hakkinda
Maliye Bakanligi veya onun yetkili kildigi makamlardan agiklama isteyebilmektedirler.
Miikelleflerin bu sekilde bilgi ve izahat istemine karsi, vergi idaresinin yazili

agiklamalarina 6zelge denilmektedir (Durmaz, 2017: 150).

Vergi Usul Kanunu'nun 413. maddesi uyarinca, “Miikellefler, Maliye
Bakanligi’ndan veya Maliye Bakanligi’nin bu hususta yetkili kildigi makamlardan vergi
durumlar1 ve vergi uygulamasi bakimindan miiphem ve tereddiidii mucip gordiikleri
hususlar hakkinda izahat isteyebilirler. Yetkili makamlar yazi ile istenecek izahati yazi ile
veya sirkiilerle cevaplamak mecburiyetindedir. Alacaklar1 cevaplara gore hareket eden

miikelleflerin bu hareketleri cezayi istilzam etse dahi ceza kesilmez.”

Ozelgeye iliskin kanun hiikmii her ne kadar vergilerin kanuniligi ilkesine uygun
olmus olsa da, dzelge miiessesesinin diizenlenmis olmasi bile bash basina, vergilemede
belirlilik ilkesine aykiri durumlarin olusabileceginin idare tarafindan kabul edildigini

acikca gOstermektedir.

Tereddiit hasil olan bir konuda 6zelge alan miikellefle, 6zelge almayan bir miikellef

farkli hukuki sonuglarla karsi karsiya kalabileceklerdir. Bu durum yasal olarak belirlilik
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ilkesine aykiri olmayan bir diizenlemeyi, uygulamada aykiri hale getirebilecegi gibi;
vergilemede genellik, esitlik ve adalet ilkelerine de aykiri sonuglar dogurabilecektir.
Ayrica Ozelgenin miikellefler ve/veya idareciler tarafindan suiistimal edilebilecegi

dikkatlerden kagmamalidir.

Ayni yasal hikkmiin, farkli bireyler agisindan farkli sonuglar dogurmas: hukuk devleti
ilkesi baglaminda demokrasiye olan inanci zedeleyecektir. Hukuki giivenlik ilkesini
zedeleyen bu tarz bir uygulama, vatandaslarin devlete olan giivenini de olumsuz yonde
etkileyecektir. Vatandaslarda vergi kanunlarinin keyfi uygulandigi ve kayirmacilik
yapildigi disilincesinin  olugmasi, vatandaglarin vergi o6deme konusunda isteksiz

davranmasina sebep olacaktir.
3.1.2.5. Geriye yiiriimezlik ilkesi

Insan hak ve dzgiirliikleri bakimindan diger alanlara gore daha oncelikli olan kanuni
ve idari eylem ve iglemlerin geriye yiirime sorunu hukuk sistemlerinin tiimii i¢in mevcut
bir sorun olma o6zelligi tasimaktadir. Vergilere iliskin yapilan diizenlemeler dogrudan
miilkiyet hakkina yonelik bir miidahale oldugundan, vergilerin geriye ylirlime sorunu insan
hak ve ozgiirliikleri bakimindan degerlendirilmektedir. Devlet egemenlik giiciiyle aldigi
vergilerle miilkiyet hakkina miidahalede bulundugundan, vergiye iliskin diizenlemelerin
geriye yiritilmesi, hukuk devleti ilkesine ters diismektedir. Vergi kanunlarmin gegmisteki
olaylara uygulanmamasi, hukuki giivenlik ilkesinin dogal bir sonucudur (Bilici ve Candan,
2015: 872).

Sonradan ¢ikartilan kanunlarla ge¢gmis donemler igin vergi yiikiiniin arttirilmasi,
yiikiimliilerin devlete ve hukuk diizenine olan giivenlerini sarsar; ekonomik ve ticari

hayatta bulunmasi gereken belirlilik ve istikrar bozulur (Oncel ve dig., 2012: 47).

Yatirimlarin1 ve yaptiklar islemleri mevcut vergi mevzuati hiikiimlerine giivenerek
gerceklestiren miikellefler, yatirnmlarin1 veya islemlerini neticelendirdikten sonra, vergi
mevzuatinda yapilan degisiklikler sebebiyle, hesap veya tahmin etmedigi bir vergi yiikiiyle
karsilasmast durumunda miikellefler vergiye uyum saglama konusunda direng

gostereceklerdir (Bilici ve Candan, 2015: 875).

Bu konuda Anayasa Mahkemesince verilen kararlar, kanunlarin geriye yiiriimezligi
acisindan bugiine kadar ki en Oonemli belgelerdir. Anayasa Mahkemesi vergi ile ilgili
kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesini, Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti

ilkesi ¢ercevesinde aramistir. Kararlarda; hukuk devleti tanimindan hareketle, devletin tiim
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islem ve eylemlerinin hukuk kurallarina uygun olmasi anlayisinin, kazanilmis haklara
saygl duyulmasini da igerdigi, ancak kazanilmig bir haktan bahsedebilmek i¢in bu hakkin
yeni kanundan Once yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla eylemli bir bi¢imde
elde edilmis olmasinin aranacagi, vergide adaletin de bu anlamda kazanilmis haklara

dokunmamasi gerektigi belirtilmistir.

3

Anayasa Mahkemesi konu ile ilgili olarak verdigi kararda; “...ekonomik denge
vergisi ekonomik kosullarin gerektirdigi finansman ihtiyacim1 karsilamak i¢in Devletin
egemenlik giiciine dayanarak koydugu yeni bir vergidir. Bu anlamda gelir ve kurumlar
vergisine ek olmayip basli basina bir vergidir. Bir y1l dnceki kazanglara iliskin matrahlar
tizerinden alinmasi, geriye doniik vergi koyma anlamma gelmez” (Anayasa Mah.

06.07.1995 T., E: 1995/6, K: 1995/29 sayil1 karari) seklinde karar vermistir.

Vergi hukukunda geriye yiiriimezlik ilkesi sadece vergi kanunlar1 yoniinden degil,
ayn1 zamanda yiirlitme organinin vergilendirme alaninda diizenleme yetkisine sahip oldugu
durumlarda da gegerlidir. Cumhurbagkani’nin yiikiimliilik yiikleyici islemlerle ge¢mis
donemlere iliskin mali ylikiimliiliikler getirmesi ya da mevcutlar: arttirmasi idari iglemlerin

geriye yiiriimezligi ilkesine ters diiser (Oncel ve dig., 2012: 50).

Dogal afet, savas, ekonomik kriz, kamu diizeni, genel ahlak, toplum ve kisi sagligi,
af kanunlari, kamu vicdani, ceza hukukunda sanik lehine diizenleme ihtiyaci gibi hallerde
yapilan diizenlemelerde, idare tarafindan yapilan geriye yiirlimeye ihtiya¢ oldugu iddia
edilmektedir. Varlik Vergisini, Ekonomik Denge Vergisini, Marmara Depremi yaralarini
sarmak icin getirilen vergileri lilkemizde geriye yiiriime konusunda yapilan diizenlemelere

ornek verebiliriz (Bilici ve Candan, 2015: 875).
3.2. Kanunilik ilkesi A¢isindan

Vergilerin cebren alinmasi ve karsiliksiz olmasi, temel hak ve 6zgiiliiklere miidahale
konusunda bireylerle devleti karsi karsiya getirebilmektedir. Kisisel hak ve 6zgiirliiklerin
giivence altinda bulunmasi, devlet organlarimin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina

bagli olmasi, hukuk devleti ilkesinin geregi ve sonucudur (Basaran, 2002: 67).

Vergilerin kanuniligi ilkesinin amaci, keyfi uygulamalarin 6niine gegerek, devlete
kars1 bireyin Ozgirliiklerini glivence altina almaktir (Giines, 1998: 14). Vergilerin
kanuniligi ilkesi vergilerin konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasinin kanunla

yapilmasini, verginin tiim unsurlarinin kanunda belirtilmesini, bireylerin hak ve
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ddevlerinin kanun koyucu tarafindan kanunda agik¢a gdsterilmesini ifade etmektedir (Oz,
2004: 76).

Verginin kanuniligi ilkesinin iki fonksiyonu bulunmaktadir (Oz, 2004: 76).
“Her tiirlii mali yiikiimliiliigiin keyfilikten ¢ikarilarak kanunla diizenlenmesi,

- Kanunla diizenlenen bu mali yiikiimliiliiklerin temel ilkelerinin Anayasal hiikiim

olmasi zorunlulugu.”

Ayrica birey ve devlet agisindan olmak tizere, vergilerin kanuniligi ilkesi kendini

tamamlayan bir takim alt ilkelere sahiptir. (Giines, 1998: 15-20).

Tarihsel siireg igerisinde farkli sekillerde ortaya ¢ikmis, uygulanmis olsa da, modern
demokrasilerde vergiye iliskin hiikiimlerin yazili kanunlarla giivence altina alinmasi
kanunilik ilkesinin geregidir. Yazili olmakla birlikte, yonetmelik, Cumhurbaskani
Kararlari, Cumhurbaskanligi Kararnameleri gibi hukuki diizenlemelerle vergisel
yiikkiimliliikler getirilmesi kanunilik ilkesinin 6ziine aykiridir. Vergi hukukunda bosluk
doldurmada ticari teamiiller ve orf-adet dikkate alinmaz, bunlar yeni vergisel
yikiimliilikler getiremez. Bu kaynaklar belirsiz durumlar agiklamaya kavusturmada

yardimci kaynaklar olarak kullanilabilir (Giing6r, 2016: 46).
3.2.1. Birey Yoniinden

Birey agisindan verginin kanuniligi ilkesi ti¢ farkli sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.
3.2.1.1. Temsilsiz vergi olmaz ilkesi

Temsilsiz vergi olmaz ilkesi; vergi kanunlarimin, tiyeleri demokratik yontemlerle
halk tarafindan se¢ilmis, yasama organlar1 tarafindan yapilmasi gerektigini anlaminm
tasimaktadir. Bu alt ilke, kanunsuz vergi olmaz kuralinin tarihsel gelisimi icerisinde

kokenini olusturmaktadir.

Demokratik rejimlerde egemenlik halka aittir ve bu yetkiyi se¢mis olduklar
temsilciler araciligiyla kullanirlar. Egemenlik hakkinin bir sonucu olan vergilendirme
yetkisi de halk tarafindan se¢ilmis yasama orgami tarafindan kullanilir. Yasama organi

vergilendirmeye iligskin diizenlemeleri ise kanunlarla yapmak zorundadir.

Temsilsiz vergilemede, halkin yetki vermedigi bir otorite tarafindan vergilendirme
yapildiginda,  miikellefler yetkisiz olarak yapilan bu diizenlemelere kars1 tepki

gostereceklerdir. Vergi karsisinda ortaya ¢ikabilecek tepkiler bakimindan temsilsiz vergi
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olmaz ilkesi ¢ok dnemlidir. Hak ve 6zgiirliikler bildirgesi olan Magna Carta Libertatum’un
1215 yilinda yayinlanmasindan sonra, Avrupa’da vergi isyanlar1 ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Vergileme yetkisi ve bunun sinirlarini ¢izen temsilsiz vergi olmaz ilkesi ilk
defa Magna Carta Libertatum’da yer almistir. Demokrasinin gelisim siireci agisindan ilk
adim olarak degerlendirilen bu olay neticesinde, iktidarlarin mesrulugu konusundaki
duyarlhilik artirmistir. Vergilendirme yetkisi ve temsilsiz vergi olmaz ilkesi ile baslayan
olaylar silsilesi, devletlerin yonetim sistemlerinde Onemli gelismeleri beraberinde

getirmistir. (Bagdigen ve Yilmaz, 2015: 198)

Tarihte yasanan olaylar temsilsiz vergileme ilkesine uymamanin vergiye karsi tepki
olusturdugunu gostermektedir. Siyasal, sosyal ve toplumsal alandaki hak ve 6zgiirliiklerin
gelisimine bagl olarak, yetkisiz idareler tarafindan getirilen vergilere; yetkili olsa bile
idarenin getirdigi adaletsiz keyfi vergi uygulamalarina gosterilen tepkiler isyan boyutuna
kadar ulagabilmektedir. Temsilsiz ve adaletsiz vergilerin uygulanmasi ile birlikte, vergi
yiikkiiniin de agirlagsmasi vergi direncini ortaya ¢ikartmaktadir. Vergiye karsi tepkilerin
artmas1 sonunda vergi direnci otoriteyi tanimayacak sekilde isyana doniisebilmektedir

(Gok, 2007 152).

Anayasa’nin 73. maddesinde yer alan vergilerin ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
kanunla konulacagina, degistirilecegine ve kaldirilacagina dair hiikiim, temsilsiz vergi
olmaz ilkesinin kaynagini olusturmaktadir. Anayasa’nin 6. maddesinde yer alan
egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu ve egemenligin yetkili organlar eliyle
kullanilacagi, egemenlik yetkisinin, hi¢bir surette higbir kisiye, zlimreye veya simifa
birakilamayacagi ve yine Anayasa’nin 7. maddesinde yer alan yasama yetkisinin Tiirk
Milleti adma Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde oldugu ve devredilemeyecegi hiikiimleri,

temsilsiz vergi olmaz ilkesini giivence altina alan anayasal hiikiimlerdir.

Temsilsiz vergi olmaz ilkesi, yukarda bahsedilen hiikiimlerle anayasal olarak
giivence altina alinmista olsa, bu ilkeye yine Anayasa’nin 73. Ve 167. maddeleriyle bir

takim istisnalar getirilmistir.

Bu istisnalardan birincisi Anayasa’nin 73. maddesinde Cumhurbagkani’na verilen
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi siirlar iginde degisiklik
yapmak yetkisidir. Burada her ne kadar Cumhurbaskani’na kanunun belirledigi sinirlar

icinde degisiklik yapma yetkisi verilmiste olsa, bu yetki kullanilirken ayn1 maddede
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belirtilen diger ilkelere uygun davranilmasi anayasal bir zorunluluktur. Uygulamada bu

husus zaman zaman goz ardi edilmektedir.

Ozellikle Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi gibi dolayl1 vergilere iliskin
oranlar belirlenirken vergilerin mali glice gore alinacagi ve adil olacagi ilkesi ihlal
edilmektedir. Bu yetki kullanilirken anayasal ilkelerden ziyade, alinan vergilerin vergi
hasilatina yapacagi katki dikkate alinmaktadir. Konuya iliskin bir 6rnek verilecek olursa;
binek araglar iizerinden alinan KDV ve OTV, aracin vergisiz net fiyati ile aym
olabilmekte, hatta tercihlere gére aracin vergisiz fiyatindan da fazla olabilmektedir. Mesela
vergisiz fiyat1 120.000 TL olan bir aracin, vergilerle birlikte satig fiyat1 yaklasik 230.000
TL olabilmektedir. Bir malin degeri tizerinden alinan vergi malin degerinin %90°1na kadar

yiikselmektedir.

Yine ayn1 sekilde tiitiin ve alkollii igecekler iizerinden alman OTV oranlarinin, vergi
hasilati iizerinde yaratacagi etki dikkate alinarak, siirekli artirilmasi, vergi yiikiiniin
toplumun belirli bir kesimine yiiklenmesi anlamini tasidigi gibi, bu {iriinleri tiikketen

bireylerinde yasam tarzina Ortiilii olarak miidahale edilmektedir.

Dolayli vergilerin toplam vergi gelirlerinin 6nemli bir kismini olusturdugu
ilkemizde, her ne kadar smirlar1 kanunda belirlenmiste olsa bu vergi oranlarimi keyfilige
varacak derecede artirmak veya azaltmak, anayasanin ruhuna aykiri oldugu gibi,

demokrasi, hukuk devleti ve insan haklariyla da bagdagmamaktadir.

Anayasa’nin 167. maddesinde yer alan diger bir istisna ise Cumhurbagkani’na verilen
ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri lizerine vergi ve benzeri yiikiimliilikler disinda

ek mali yiikiimliilikler koyma ve bunlar1 kaldirma yetkisidir.
3.2.1.2. Kanunsuz vergi olmaz ilkesi

Kanunsuz vergi olmaz ilkesi; vergilerin sekli ve maddi anlamda yalnizca kanunla
diizenlenebilmesidir. Bu verginin kanuniligi ilkesinin bigimsel yOniinii olugturmaktadir.
Anayasa’da ongoriilen usullere uygun ¢ikartilmis bir kanunla konulan vergi, ekonomik
kosullara ve genel adalet diistincelerine aykiri diisse de, bu durum onun yasallik niteligini
etkilemeyecektir. Bu ilkenin gere8i olarak idare verginin konmasi, kaldirilmasi ve

diizenlenmesini yonetmelik gibi diizenleyici islemlerle yapamayacaktir.

Anayasa’nin Vergi Odevi baslikli 73. maddesi; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin ~ kanunla konulacagini, kanunla degistirilecegini  veya kanunla

kaldirilacagini hiikiim altina alarak, kanunsuz vergi olmaz ilkesini anayasal kural haline
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getirmigtir. Vergisel diizenlemelere miikelleflerin dolayli olarak katilimini saglayan
kanunsuz vergi olmaz ilkesi; devletin egemenlik giiciine dayanarak vergi alirken, miilkiyet
hakkina yapacagi miidahalenin kapsam ve sinirlarinin tahmin edilebilir ve belirgin

olmasin1 amaglamaktadir (Bilici ve Candan, 2015: 874).

Modern anayasalarda demokrasinin gereklerine uygun olarak, vergilendirme
yetkisini siirlayict hiikiimler bulunmaktadir. Kanunsuz vergi olmaz ilkesi tarihsel siireg
icerisinde gerek sozlesmelerde, gerek fermanlarda, gerekse anayasalarda farkli sekillerde
de olsa yer almistir. Egemenlik yetkisinin sonucu olarak vergi alan devletin, fiili veya
hukuki zora dayanan eylemlerine karsi, vergilerin yasama organi tarafindan ¢ikarilacak,
vergilendirmeye iligkin tim bilgileri kapsayacak sekilde kanunlarla diizenlenmesi
gerekmektedir. Gii¢lii olan devlet karsinda bireyin haklarmi giivence altina alinmasi

kanunsuz vergi olmaz ilkesinin geregidir (Giines, 1998: 2).

Anayasa Mahkemesi vermis oldugu kararlarda, vergilendirme yetkisinin sinirini Kisi
hak ve ozgiirliikklerinin sinir1 olarak kabul etmistir. Hukuk devleti olmanin geregi olarak
vergilendirme yetkisinin keyfilige kagacak sekilde kullanilmasinin engellenmesi
gerekmektedir. Kanunilik ilkesi vergi uygulamalari agisindan keyfiligi 6nlemede 6ncelikli
oneme sahip olsa bile, tek basina vergilendirme yetkisinin keyfi kullanilip esitlikten ve
adaletten uzak sonuglarin ortaya ¢ikmasimi Onlemede yeterli olmayacaktir (Bilici ve
Candan, 2015: 874).

Konuya iliskin olarak Anayasa mahkemesi 17.11.2011 Tarih, 2010/11 Esas, 2011/53
Karar sayili hiikmiinde, “Yasallik ilkesi yaninda, kanunlarin genel ve esit olmasi, idare ve
kisiler yoniinden duraksamaya yol agmayacak belirlilik igermesi, ge¢mise yiirlimemesi,
ongoriilebilir olmas1 ve hukuk giivenligi ilkesine de uygunlugunun saglanmasi da gerekir”
demistir. Bu hiikmiinde vergilendirmede keyfiligin oniine gecebilmek icin kanunilik

ilkesinin yani sira, vergi kanunlarimin tasimasi gereken diger 6zellikler sayilmistir.
3.2.1.3. Verginin belirgin olmasi ilkesi

Vergi kanunlariin vergi ile ilgili tiim temel 6zellikleri, farkl bir ifadeyle ana 6geleri
icermesidir. Vergilemeye iliskin tiim esaslar kanunda belirlenmis olmalidir. Bu ilke vergi
oraninin, salinma bi¢iminin, alinma zamaninin, yonetim ve yikiimliler bakimindan
belirgin olmasina dayanir. Ayrica bu ilkeye goére miikellefler agisindan, 6deme zamani,

o0deme sekli, 6denmesi gereken miktar acik ve belli olmalidir. Bu ilke ayn1 zamanda vergi
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kanunlarinin herkes tarafindan anlasilabilir, agik, net ve basit bir dille yazilmasini da

kapsamaktadir.

Verginin kanuniligi ilkesi yalniz vergi alacaginin 6gelerinin kanun ile konulmasini
degil, vergiden dogan ddev ve yontem iliskilerinin de kanun ile diizenlenmesini gerektirir.
Bu durum vergi yiikiimliilerine 6zel glivence ve esitlik saglarken, 6te yandan idarenin de
kamu hizmetlerini kararlilik i¢inde siirdlirmesi ve alacaklarini daha hizli ve etkili bicimde

tahsil etmesine olanak verecektir (Kumrulu, 1979: 150).

Vergi mevzuatinin ve uygulamalarinin agik, net, basit ve anlasilir olmasi
miikelleflerin uyumu agisindan 6nemli bir husustur. Miikellefler herhangi bir uzmana
ihtiya¢ duymadan vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmelidir ve haklar1 konusunda
bilgi sahibi olabilmelidir. Vergi sistemindeki belirsizlikler ve karigikliklar miikelleflerin
tereddiitlerine ve dolayisiyla sistem hakkinda siiphelere neden olacaktir. Vergi
sistemindeki belirsizlikler ve karmasiklik bir taraftan miikelleflerin vergiye uyumunu
olumsuz yonde etkilerken diger taraftan vergilerin 6denmemesine, eksik veya fazla

odenmesine de sebebiyet verebilecektir (Kager, 2014: 61).

Demokrasi agisindan bireylerin, karsi karsiya olduklari mevzuat hiikiimlerini ve
miieyyideleri agik, net bir sekilde bilmesi gerekmektedir. Bireyler s6z konusu hiikiimlere
uyum saglama veya saglamama konusunda tercihlerini yapacaklar ve bu davraniglarin

sonuglarina razi olacaklardir.
3.2.2. Devlet Yoniinden
3.2.2.1. Verginin alinmasinin zorunlulugu ilkesi

Verginin kanuniligi ilkesi bir yandan bireyi korurken diger yandan da devletin
vergisel islemlerinin gergeklesmesi icin bir buyruk olusturmaktadir. Verginin kanuniligi
ilkesi nasil yiikiimliiye, kanun sinirlarinin asilmamasi giivencesini getiriyorsa, vergi
alacaklisina da kanuni kosullarin varligi s6z konusu olunca bu yetkinin kullanilmasi
olanagint vermektedir. Sosyal devlet ilkesi gbz Oniine alininca, kamu giderlerini
karsilamak icin kanun g¢ercevesinde vergi almak, devlet acisindan bir yetki olmaktan &te,

bir gérev de sayilabilir (Kumrulu, 1979: 151).

Anayasa Mahkemesi “...verginin kanuniligi ilkesi, yonetimin kamu hizmetlerini
kararlilik i¢inde siirdirmesi ve alacaklarint hizli ve etkili bigimde takip ve tahsil

edebilmesine olanak verir, vergi yonetiminde kararlilik saglar...” (Anayasa Mahkemesi, T.
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19.3.1987, E.1986/5, K.1987/7, AMKD., S.23, s. 153-154) demek suretiyle bunu kararinda
acikca belirtmistir.

3.2.2.2. Verginin cebren alinmasi ilkesi

Kanunla verilen yetkiler gérevin yapilmasinda yonetimi giiglii kilacagindan, devlet
vergiyi zorla yiiriitim yoluyla tahsil edebilecektir. Odenmeyen vergi, hukuk kurallari
cercevesinde verginin kanuniligi ilkesinin, verginin zorla yiiriitim yoluyla alinmasi ilkesi

dogrultusunda bireyden alinabilecektir.

Verginin cebren alimmasi ilkesi, devletin egemenlik hakkinin geregidir. Bireyler
ekonomik olarak rasyonel davranislar sergilerler. Bu rasyonel davranigin sonucu olarak
satin alma kapasitelerini ve ekonomik giiclerini olumsuz yonde etkileyen vergilendirmeye
goniilli olarak riza gostermelerini beklemek ¢ok gercekei degildir. Vergi direnci, verginin

cebren aliniyor olmasinin dogal bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Gok, 2007: 146).
3.3. Uluslararasi Vergi Anlagsmalar1 Acisindan

Miikelleflerin vergisel hak ve yiikiimliliikleri sadece ulusal kapsamda degil,
uluslararas1 kapsamda da hak ve 6zgiirliikkler agisindan degerlendirilip tizerinde ¢alisilmasi
gereken onemli bir konudur. Bu konu 6zellikle uluslararasi alanda faaliyetlerini siirdiiren
ve farkhi tlkelerle baglantilar1 bulunan miikellefler agisindan gecerli olmaktadir. S6z
konusu durumlarda ortaya ¢ikan sorunlar uluslararasi ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi
anlagsmalari, topluluklara uyum yasalari ve bilgi degisim anlasmalarn ile c¢oziilmeye

calisilmaktadir (Durmus, 2015: 112).

Vergilendirme yetkisi kural olarak devlet {lilkesinin simirlar1 iginde gegerlidir.
Devletlerin kendi vergilendirme yetkilerini iradi olarak kanunlarla ya da uluslararasi

anlagmalarla sinirlandirmalar1 mali egemenliklerinin dogal bir sonucudur.

Vergi kanunlarinin miilkiligi, vergilendirmede kaynak ilkesinin uygulanmasi
anlamin1 tasir. Bu ilkeye gore, bir devletin iilkesinde bulunan vergi konular1 ve vergi
dogurucu olaylar o devletin vergilendirme yetkisine tabidir. Ancak bir iilke vergi
sisteminde kaynak ilkesi yerine uyrukluk veya ikamet 6lglit alinmigsa vergi kanunlarinda

miilkilik ilkesi degil, sahsilik ilkesi kabul edilmis olur.

Sermaye ihra¢ eden gelismis {ilkeler sermaye gelirlerinin vergilendirilmesinde
ikamet ilkesini, sermaye ithal eden gelismekte olan iilkeler ise kaynak ilkesini tercih
ederler (Oncel ve dig., 2012: 57).
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Cesitli tilkelerin sahsilik ve miilkilik ilkelerini ayn1 vergiler bakimindan ayn1 sekilde
kabul etmemeleri birden fazla devletin vergilendirme yetkisinin ayn1 yiikiimliiler ve ayni
vergi konular1 iizerinde ¢akismasi sonucunu dogurur. Ornegin, bir kisi vergilendirmede
ikamet ilkesini kabul eden bir iilkede yerlesmisse ve kaynak ilkesini kabul eden bir
iilkedeki ekonomik faaliyeti sonucunda gelir elde etmisse, her iki devletin de vergilendirme
yetkisi vardir. Bu hukuki anlamda uluslararasi ¢ifte vergilendirmedir. Cifte vergilendirme,
birden fazla devletin vergilendirmede degisik ilkeleri kabul etmesinden kaynaklanir (Oncel

ve dig., 2012: 58).

Vergilemede yapilirken esas olan, bir konu {izerinden tek bir kez vergi alinmasidir.
Cifte vergilendirme ayni konunun birden fazla vergilendirmeye tabi tutulmamasidir
(Guiglii, www.mfa.gov.tr, 04.04.2019). Birden fazla devlet tarafindan, ayni vergi konusu
tizerinden, birden fazla vergi alinmasi ekonomik anlamda uluslararasi ¢ifte vergilendirme

olarak ifade edilmektedir.

Uluslararas1 alanda vergisel sorunlar, ayrimcilik, vergi kagake¢iligt ve ¢ifte
vergilendirme olmak iizere ili¢ temel konuda ortaya ¢ikmakta; devletler tek tarafli olarak
kanunlarla veya karsilikli olarak uluslararasi anlagmalarla vergilendirme yetkilerini
sinirlandirarak ya da yetkilerin biitiinlesmeyle olusturulan kurumlara devredilmesiyle bu

sorunlar1 ¢cozmeye calismaktadir (Saragoglu, 2003: 9).

Tiirkiye gelir lizerinden alinan vergilerde g¢ifte vergilendirmeyi 6nleme ve vergi
kagak¢iligini engelleme anlagmalarini; ayni vergi konusunun gelirin elde edildigi iilkede
ve gelir elde edenin ikamet ettigi iilkede ayr1 ayr1 vergilendirilmesini 6nlemek igin
yapmaktadir. Cifte vergilendirmeyi onleme anlagsmalarinin diger bir yapilma sebebi de;
teknoloji ve sermaye transferi konusunda iilkenin diger ilkelerle arasinda olusabilecek
rekabette vergilerden dolay1 giigsiiz duruma diismesinin 6niine gegmektir. Ulkenin vergi
mevzuatindaki diizenlemelerin, yabanci yatirimcilar agisindan uzun vadeli planlamalarda
yaratabilecegi belirsizlikleri ve sakincalar1 ortadan kaldirmak amaciyla, vergilemeye iliskin
diizenlemeleri belli kurallara baglamak icinde ¢ifte vergilendirmeyi onleme anlagmalari
diizenlenmektedir. Bu anlagmalarla, Tirkiye ile iiglincli iilkeler arasinda mevcut ve
tasarlanmig ekonomik ve teknik isbirligi cergevesinde; anlagsmaya taraf devletlerden birine
transfer edilen sermaye, teknoloji ve hizmetlerden elde edilen gelirin gifte
vergilendirmesinin Oniine gecilerek, ekonomik ve ticarl iliskilerden ve isgiicli
hareketlerinden  dogabilecek  faydanin  arttirilmast  planlanmaktadir  (Gtglii,
www.mfa.gov.tr, 04.04.2019).
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Tiirkiye 02.01.2019 tarihi itibartyla 85 tilkeyle yiiriirliikkte olan ¢ifte vergilendirmeyi
onleme anlagsmasi imzalamistir. ilk ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasi 03.11.1970
tarthinde Avusturya’yla yapilmis ve bu anlagsma vergiler agisindan 01.01.1974 tarihinde

uygulanmaya baglamistir.

Uluslararas1 vergi anlagmalarina demokrasi baglaminda baktigimizda, iilkeler ve
bireyler agisindan ayr1 ayri degerlendirmek faydali olacaktir. Ulkeler agisindan
bakildiginda iilke egemenlik giiclinden kaynaklanan vergilendirme yetkisini ekonomik
hedefler, sermaye ve teknoloji transferi gibi nedenlerle sinirlandirmakta ve/veya zaman
zaman bu yetkisinden vazgecebilmektedir. Bir nevi devletler agisindan egemenlik hakkinin
paylagimi gibi goriinse de, bireyler agisindan ise ayni konu iizerinden miikerrer vergi

O0denmesini engelledigi i¢in bir korunma mekanizmasi olarak goriilebilir.

Vergiler aracilifiyla bireylerin miilkiyet hakkina miidahalede bulunulmaktadir.
Bundan dolay1 kisilerin temel hak ve ozgiirliikleri olumsuz yonde etkilenebilmektedir.
Cifte vergilendirme anlasmalar1 yukarda belirtildigi gibi ayn1 konu {izerinden birden fazla
vergi alinmasini onleyerek, bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin en azindan birden fazla

olumsuz yonde etkilenebilmesini onleyecektir.
3.3.1. Tek Tarafh Simirlandirma

Vergilendirmede ikamet ilkesini kabul eden devletler, gelir veya servetin kaynagi
olan devletlerin vergilendirme vyetkisini taniyarak cifte vergilendirmeyi Onleyecek
tedbirleri alabilirler. Burada iki ana yontem vardir: mahsup yontemi ve istisna yontemi.
Mahsup yoOnteminde vergilendirmede ikamet ilkesini kabul eden devlet vergiyi,
yiikiimliilerin gerek iilke icinde gerek iilke disinda sahip oldugu kaynaklar {izerinden
hesaplar, fakat yabanci iilkede 6denmis olan vergi, hesaplanan toplam vergiden mahsup
edilir. Istisna yonteminde ise, vergi yalniz iilke icinde sahip olunan kaynaklar iizerinden

hesaplanir, yabanci tilkelerdeki gelir ve servet unsurlar1 géz dniine alinmaz.

Kanun koyucu, bu iki ana yontem digsinda baska yontemlerle de ¢ifte vergilendirmeyi
onlemeye calisir. Ornegin yabanci iilkelerdeki gelir ve servet degerlendirilirken daha diisiik
vergi oranlart uygulanabilir ya da yabanci lilkelerde 6denen vergilerin yurt iginde
hesaplanan toplam vergi matrahindan indirilmesi yoluna bagvurularak cifte vergilendirme

kismen giderilebilir.

Tirk vergi kanunlarinda ¢ifte vergilendirmenin Onlenmesi igin vergilendirme

yetkisini sinirlandirict hiikiimlere yer verilmistir. (GVK 3. Md.) Gelir Vergisi Kanunu bu
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hiikiimle ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemek i¢in istisna yontemini kabul etmistir. Gelir Vergisi
Kanununun 123. maddesi ise yine c¢ifte vergilendirmeyi onlemek amaciyla "mahsup
yontemi"ni kabul etmistir. Bu hiikkme gore tam yiikiimliilerin yabanci iilkelerde elde
ettikleri kazang ve iratlardan odedikleri benzer vergiler, Tirkiye'de tarh edilen gelir
vergisinin yabanci iilkelerde elde edilen kazang ve iratlara isabet eden kismindan fazla
oldugu takdirde aradaki fark nazara alinmaz. Kurumlar Vergisi Kanunu, tam ylikimliligi
kurumlarin yasal merkezlerinin veya is merkezlerinin Tiirkiye'de bulunmasi kosuluna
baglamistir. Kurumlar Vergisi Kanunu da cifte vergilendirmeyi 6nlemek icin "mahsup

yontemi"ni kabul etmistir (Oncel ve dig., 2012: 59).

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu yiikiimliiliik icin uyrukluk (murisin ve miras¢inin)
ve Tiirkiye'de bulunan mallar bakimindan, mallarin bulundugu yerde vergilendirilmesi
kosullarmi 6ngérmiistiir. Tlirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde olan kisilerin yabanci tilkelerde
bulunan mallarindan o iilkelerde almman veraset ve intikal vergileri, Tiirkiye'de
beyannamede gosterilen mallarin degerinden indirilir. (VIVK. 12. bent). Boylece yurt
disinda 6denen verginin "matrahtan mahsubu yontemi" kabul edilmis olmaktadir (Oncel ve

dig., 2012: 60).
3.3.2. Uluslararasi Anlasmalarla Sinirlandirma

Devletler uluslararast anlasmalarla vergilendirme yetkilerini karsilikli olarak
sinirlandirirlar.  Cifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalar1 genellikle gelir ve servet
vergileri alanlarinda yapilir. Bu anlagmalar iki tarafli ya da ¢ok tarafli olarak imzalanabilir.
Iki tarafli anlasmalar daha yaygin olarak kullamlmaktadir. Uluslararasi vergi anlasmalar

ile uluslararasi vergi kacakeiligi da onlenmeye ¢alisilir.

Uluslararas1 vergi anlagmalar1 vergilendirme yetkisini sinirlandirdigl ig¢in vergi
kanunlarinda degisiklik yapmakta ve ¢ogu kez devlet maliyesi yoniinden bir yiiklenme
gerektirmektedir. Anayasa’nin vergilerin kanuniligi ilkesini ongdren 73. maddesi ile
uluslararas1 anlagsmalar1 diizenleyen 90. maddesi birlikte g6z Oniine alindiginda
vergilendirmeye iliskin hiikiim tasiyan biitiin anlagsmalarin onaylanmalarimin kanun ile

uygun bulunmasi gerektigi sonucu ortaya ¢cikmaktadir (Oncel ve dig., 2012: 61).

Roma Anlagmasinin 220. maddesinde iiye devletlerin ¢ifte vergilendirmeyi dnlemek
amaciyla aralarinda goriismelere girebilecekleri belirtilmistir. Bu kapsamda yer alan

eksiklikler uluslararasi anlasmalarla giderilmeye ¢alisilmaktadir (Giingor, 2001: 60).
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Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) cifte vergilendirmeyi &nleme
anlagma taslaklar1 hazirlamis, bu orgiite liye devletler kendi aralarinda imzaladiklar ikili
anlagsmalarda bu taslaklar1 6rnek olarak kullanmislardir. Tiirkiye, bu taslaklar ilke olarak
benimsemedigi i¢cin OECD iiyesi diger devletlerle uzunca bir siire az sayida c¢ifte

vergilendirmeyi 6nleme anlagsmasi imzalanmastir.

OECD Ornek Vergi Anlasmasinin 1. maddesinde; “bu anlasma, akit iilkelerden
birinde veya her ikisinde de yerlesik kisilere uygulanacaktir” denilmektedir. Yerlesik kisi
tanimi, tlimiiyle ilgili tilkelerin ulusal mevzuatlarindaki diizenlemelere bagl kilinmis olup
Anlasma metninde genel bir tanima gidilmemistir. Bunun en 6nemli nedeni, ilkeler igin
son derece kritik nitelikteki bu konunun, iilkeden iilkeye cok farkli diizenlemelere tabi

tutulmus olmasi ve genel kabul gorecek bir tanimin yapilmasindaki giicliiktiir (Balc1, 2004:

11).

Miikellefin her iki iilkede de meskeninin bulunmasi1 durumunda, kisisel ve ekonomik
iliskilerinin yogunlastig1 tilkede yerlesik sayilmasi gerekecektir. Miikellefin her iki akit
ilkede de daimi meskeninin bulunmamasi durumunda ise yerlesim iilkesinin
belirlenebilmesi i¢in s6z konusu kisinin kigisel ve ekonomik iliskilerinin, bu iilkelerden
hangisinde daha yogun oldugu belirlenmeye caligilir (Balci, 2004: 13). Bu durumun
belirlenemedigi durumlarda; zorunlu olarak kisinin hangi iilkede daha c¢ok yasadigina

bakilmasi gerekecektir (Balci, 2004: 14).

Ornegin Gelir Vergisi Kanununun 3. maddesinde, genel kural olarak Tiirkiye de
yerlesik olma kosulu Ongoriiliir, 4. maddesinde ise Tirkiye’de yerlesme, ikametgahin
Tiirkiye’de bulunmasini veya bir takvim yili icinde Tiirkiye’de devamli olarak 6 aydan
fazla oturmay: ongormektedir. Tiirkiye’nin taraf oldugu vergi anlasmalar1 gercevesinde,
diger bir akit lilkeyle bir miikellefin yerlesim yerinin belirlenmesi konusunda, GVK
hiikiimlerinin uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikacak sorunlar, GVK’daki hiikiimlere gore
degil vergi anlagmasi hiikiimlerine gore c¢oOziimlenecektir (Balci, 2004: 15). Konuya
Kurumlar Vergisi agisindan bakildiginda; KVK.’nin 10. maddesinde is merkezi, is
bakimmdan muamelelerin bilfiil toplandigi ve idare edildigi merkezdir. Ornek Vergi
Anlasmasinda ise muamelelerin bilfiil toplanmis olmasi gerekmez. Isletmenin biitiiniinii
ilgilendiren kararlarin  verilmesi, s6z konusu yerin esas is merkezi olarak

degerlendirilmesini gerektirecektir (Balci, 2004: 16).

Tiirkiye'de Maliye Bakanligi cifte vergilendirmeyi Onleme anlagsmalarma temel

olmak iizere bir anlasma modeli hazirlamigtir. Tiirkiye dnce Avusturya ve Norveg ile gelir
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ve servet vergilerinde, daha sonra bir kisim Asya ve Afrika devletleriyle ve Hollanda,
Ingiltere, Fransa, Almanya gibi diger Avrupa devletleri ile cifte vergilendirmeyi énleme

anlagmasi imzalamistir.

Ayrica Amerika Birlesik Devletleri ile NATO ¢ercevesinde yapilacak giderlerle ilgili
olarak 1954 yilinda tek yanli vergi muafligi anlasmasi imzalanmaistir. Tiirkiye Cumhuriyeti

bu anlagma ile tek yanli olarak vergilendirme yetkisini sinirlandirmistir.

Cok tarafli cifte vergilendirmeyi onleme anlagsmasinin gergeklestirilebilmesi icin
devletlerin vergi kanunlarinda yer alan ikametgah, daimi temsilci, isletme merkezi,
temettii, telif hakki vb. kavramlarin iceriklerinin belirlenmesinde bir birlik saglanmalidir.
1931 yilinda Yabancit Motorlu Araglarin Vergilendirilmesi ile ilgili ¢ok tarafli anlasma
imzalanmis, bu anlagmaya Tiirkiye 1936 yilinda katilmistir. Diger bir ¢ok tarafli anlagsma
ise 1959'da imzalanan Milletlerarast Atom Enerjisi Ajansinin Istisna ve Muafiyetleri
Hakkindaki Anlagmadir. 1953 yilinda Tirkiye'nin taraf oldugu Giimriik ve Ticaret Genel
Anlagsmast (GATT) da bu anlasmaya taraf olan devletlerin vergilendirme yetkilerine

smirlandirmalar getirmistir (Oncel ve dig., 2012: 63).
3.3.3. Uluslararas1 Ekonomik Biitiinlesmelere Katilarak Simirlandirma

Kiiresellesme siireciyle birlikte; iilkeler ekonomik, siyasi ve sosyal alanlarda
birbirleriyle etkilesim iginde olarak birliktelikler kurmaktadirlar. Bu siireg, egemenlik
hakkinin en 6nemli unsuru olan vergilendirme konusunda bir takim uyumsuzluklar1 ve

cakigmalar1 beraberinde getirmektedir (Caskurlu, 2019: 134).

Devletler vergilendirme yetkilerini uluslararast ya da uluslar iistii ekonomik
biitlinlesmelere 1iiye olarak sinirlandirabilirler. Ekonomik biitiinlesmeler devletlerin
uluslararas1 ekonomik iligkilerini gelistirmek ve dis ticareti serbestlestirmek amaclar ile
kurduklari, ekonomik isbirligi boyutlarin1 asan uluslararasi birliklerdir. Vergilendirme
yetkisinin ekonomik biitiinlesmeler ig¢inde sinirlandirilmasi, bu yetkinin iiye devletler
arasinda belli alanlarda karsilikli olarak kullanilmasindan "vazgegilmesi" ya da biitiinlesme
ile olusturulan kurumlara “devredilmesi" seklinde olabilir. Baslica ekonomik biitiinlesme
cesitleri; serbest ticaret bolgesi, giimriik birligi, ortak pazar, ekonomik birlik, ekonomik ve
parasal birliktir. Ekonomik birlikte belli alanlarda ortak ekonomi politikas1 izlenir ve bu
amacla liye devletlerin vergilendirme yetkileri sinirlandirilir. Ekonomik ve parasal birlik,

iiye devletlerin vergilendirme yetkilerini daha ¢ok sinirlandirir. Toplulugun vergilendirme
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yetkisinin kapsamu, iiye devletlerin devrettikleri vergilendirme yetkisi dl¢iisiindedir (Oncel

ve dig., 2012: 64).

Topluluk hukukunda kural olarak vergilendirme yetkisi iiye devletlerdedir, ancak bu
yetki toplulugun c¢ikardigi direktiflerle sinirli olarak kullanilabilmektedir (Tirkiye-AT
Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel Thtisas Komisyonu Raporlari, 1995: 3).

Ekonomik biitiinlesmeler i¢cinde en basarilt olan Avrupa Birligi (AB); bir yandan
birligi kuran Roma Anlasmasi1 hiikiimleri, diger yandan birlik kurumlarinin anlagma
hedefleri dogrultusundaki diizenlemeleri ile {iye devletlerin vergilendirme yetkilerini
yonlendirmektedirler. Farklt bir ifadeyle Roma Anlasmasinda {iye devletlerin
vergilendirme yetkisini sinirlayan hiikiimlere yer verildigi gibi, birlik kurumlarina da yetki
verilmekte, birlik konseyi vergilendirmeyle ilgili ¢esitli tiiziik, direktif ve kararlar
cikartmaktadir. Birlik kurumlarinin iiye devletlerin vergilendirme yetkilerini sinirlandiran
islemleri, uluslar {istli yasama islemi niteliginde olup, aykiri ulusal mevzuata gore

oncelikle uygulanmaktadir (Saragoglu, 2003: 10).

Roma Anlagmasinin 9. maddesinde Birligin glimriik birligi temeli {izerine
kuruldugunu hiikme baglamistir. Uye devletler arasinda gerek ithalat gerek ihracata konu
olan mallara iliskin giimriik vergileri ve buna es etkili sonuglar yaratabilecek her ¢esit mali
yukiimliiliik yasaklanmaktadir. Anlasmanin 95 ve 96. madde hiikiimleri GATT (WTO)
hiikiimlerine kosut olup dolayli vergiler alaninda "varis iilkesinde vergilendirme ilkesi’ni
hiikme baglamaktadir. Bunun anlami dis ticarete konu olan iiriinlerin {iretildikleri iilkelerin
degil, tiiketildikleri iilkelerin vergi yiikiinii tagimalaridir. Buna karsilik dolaysiz vergilerde
Birlik kurumlari tarafindan aksine karar verilmedigi siirece "gikis tilkesinde vergilendirme

ilkesi" gegerli olacaktir (Oncel ve dig., 2012: 65).

Avrupa Birligi Konseyi 1992 yilinda, tek pazar olusturma hedefi ¢ercevesinde vergi
sinirlarinin kaldirilmas: i¢in liye devletler arasi ticarette sinirda vergi diizenlemelerini
(ithalata vergi konulmasi-ihracata vergi iadesi) katma deger vergisi agisindan kaldirma
karar1 almistir. Buna gore, 1997 yilinda katma deger vergisinde varig iilkesinde

vergilendirme kuralindan ¢ikis iilkesinde vergilendirme kuralina gegilmistir.

Avrupa Birligi ile Tirkiye arasinda 12.9.1963 tarihinde Ankara Anlagmasi, 1970
yilinda Katma Protokol imzalanarak bir ortaklik iligkisi kurulmustur. Birligin uluslar {isti
hukuku Tiirkiye yoniinden gegerli degildir. Bu anlagsmalar Roma Anlagmasinda yer alan

hiikiimlere kosut hiikiimler icermektedir (Oncel ve dig., 2012: 66).
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06 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Kararinda, Tiirkiye'nin giimriik birligini,
ticaret politikasini ve mevzuat uyumunu gerceklestirebilmesi i¢in, Tiirkiye'nin ve Avrupa
Birligi Komisyonu'nun temsilcilerinden olusan “Avrupa Birligi-Tiirkiye Glimrik Birligi

Ortak Komitesi" kurulmasi hilkme baglanmistir.

Anayasa’nin vergilerin yasalligi ilkesini hilkme baglayan 73. maddesi birlik
hukukunun uluslar dstii niteligi ile bagdagsmamaktadir. Tiirkiye Birlige tam iiye olarak
katildig1 takdirde “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler” sadece Tiirkiye
Cumbhuriyeti yasalari ile degil Birlik kurumlarmin islemleri ile de konulabilecektir (Oncel

ve dig., 2012: 68).

Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik bagvurusundan bu yana Tiirk Vergi Sisteminde oldukca
kokli ve ciddi degisiklikler yasanmistir. 1985 yilinda sisteme KDV’nin girmesi ile
ozellikle dolayli vergiler alanindaki daginik yapi biraz ortadan kalkmistir. 1996 yilinda
Gumriik Birligine giren Tiirkiye, AB iilkelerine kars1 uyguladig1 glimriik vergilerini ve es
etkili vergileri kaldirmistir. Yillardir yasalasamayan Ozel Tiiketim Vergisi 2002 yilinda
yasalagarak yiiriirlige girmistir (Ay, 2004: 151).

3.3.4. Vergi Uyumlastirmasi

Vergi uyumlastirmasi, aralarinda iktisadi isbirligi kurmak isteyen devletlerin bu
iligkilerini daha basarili kilmak igin, birbirinden farkli olan vergi sistemlerini; miikellef,
konu, siire, oran vb. hususlarda benzer hale getirmek ve aralarindaki rekabet esitligini
saglamak icin, vergileme konusunda yaptiklari ¢aligmalar1 ifade eder. Vergi
uyumlagtirmasi siirecinde iilkeler vergilendirme yetkilerinin bir kismindan vazgecerler
(Caskurlu ve Arslan, 2017: 217-218). Vergi uyumlastirmasi kavrami esas olarak iki sekilde
yorumlanabilir; bunlardan ilki vergi sistem ve oranlarinin birbirine benzer hale getirilmesi,
ikincisi ise vergilendirmedeki farkliliklar1 ortak pazar dahilinde rekabet esitligini

bozduklari oranda giderme hedefidir (Giingor, 2001: 50).
Vergi uyumlastirmasinin nedenleri;

- Ekonomik neden; AB iiyesi devletlerin ekonomik biitliinlesmesinin

ger¢eklesmesidir.

- Hukuki neden; Roma Anlagmasinin 99. maddesi vergi uyumlagtirmasi ile ilgilidir.
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- Siyasi neden; Roma Anlasmasi “liye devletler arasinda daha siki iliskiler
kurulmasinin saglanmasi” bi¢iminde bir siyasi hedef ongérmiistiir. Siyasi birlik Avrupa

biitlinlesmesinin uzun vadeli hedefidir (Giingoér, 2001: 64).

Vergilerde yetki temel olarak liye devletlere aittir. Bu nedenle vergi uyumlastirmasi
ne AB’ye ortak bir vergi politikasi olusturmaya hizmet etmek amacindadir ne de kendi
basma bir hedeftir. AB’ye sorumluluklarin1 yerine getirmek i¢in taninan amaclarin ve
yetkilerin bir pargasini olusturur. AB’nin amaci Roma Anlasmasinin 2. maddesinde
“AB’nin gorevi ortak bir pazarin kurulmasi ve iiye devletlerin ekonomi politikalarinin
giderek yakinlastirilmasi yoluyla, AB’nin biitiiniinde ekonomik faaliyetlerin uyumlu bir
sekilde gerceklestirilmesini, stirekli ve dengeli bir biiyiimeyi, daha fazla istikrari, yasam
standartlarinin hizla yiikselmesini ve AB’nin bir araya getirdigi devletler arasinda daha siki

iligkilerin kurulmasini saglamaktir.” seklinde ifade edilmistir (Giingor, 2001: 61).

AB’nin amacina ulasabilmesi i¢in de, vergi politikasi gibi birtakim ortak politikalar
uygulayarak mevcut engelleri ortadan kaldirmak gerekir. Vergi politikasi; iiye iilkelerin
cesitli vergi sistem ve yapilarindan kaynaklanan ve tek pazarin olugsmasina engel teskil
eden unsurlarin ortadan kaldirilmasini amaglar. Bu konudaki en onemli giiglik ise;
vergilendirme yetkisinin tiye llkelerce, ulusal egemenlik haklarinin 6nemli bir parcasi
olarak sayilmasi, bununla birlikte vergilendirme yetkisinin iiye {ilkelerin ekonomik ve

sosyal politikalarini belirleyici bir unsur olmasidir (Methibay, 1996: 4).

AB iiye iilkelerinin vergilendirme yetkileri, Roma Anlagmasi hiikiimlerine gore
yapilan diizenlemeler yaninda, Birlik kurumlarinin islemleri (Roma Anlagmas: 189/1
“Topluluk kurumlan tiiziik ve direktif c¢ikarabilir, karar alabilir, tavsiye ve goriis
bildiriminde bulunabilir.”) ile de smirlandirilmaktadir. Vergilendirme yetkisinin
sinirlandirilmasi {i¢ konu {izerinde toplanmistir; topluluk i¢inde glimriik vergilerinin ve es
etkili vergilerin kaldirilmasi, sinirda vergi ayarlamalari, devlet siibvansiyonlarinin ve
tesvik tedbirlerinin yasaklanmasi ile ilgilidir (Methibay, 1996: 57). Topluluk kurumlarinin
vergilendirme yetkilerine getirilen en 6nemli sinirlama, Konsey’in katma deger vergisi

matrahinin uyumlagtirilmasina iligkin direktifleridir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde vergilendirmeye iliskin
olarak kisa ve uzun vadeli 6ncelikler belirlenmistir. Kisa vadeli 6ncelikler, oranlar, islem
muafiyeti kapsami, vergilendirme kapsami ve vergi yapisi olmak iizere tiiketim vergileri ve
KDV konularinda uyuma baslanmasi; yeni vergi onlemlerinin kurumlar vergisi isleyis

prensipleriyle uyumlu olmasinin giivenceye alinmasi ve ayrimci onlemlerin elenmesiyle
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ulusal mevzuatin AB miiktesebati ile uyumuna baslanmasi olarak belirlenmistir. Uzun
vadeli hedefler ise; ulusal mevzuatin AB miiktesebati ile uyumunun tamamlanmasi
bi¢imindedir. AB miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin Ulusal Program 2001 yil1 basinda

onaylanmustir (Saracoglu, 2003: 12).

Ulusal Programda OTV konusuna da deginilmis ve iilkemizde OTV adi altinda
olmamakla birlikte bu vergi kapsaminda yer alabilecek diizenlemelere deginilmistir. Ancak
12.06.2002 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak 01.08.2002 tarihinde yiiriirliige giren
OTV ile bu alandaki sorunlar da asilmistir (Saracoglu, 2003: 13).

AB tek pazarin olusturulmasini ve isleyisini amagladigindan, yapilan diizenlemeler
mal ve hizmetler iizerinden alinan dolayl vergiler {izerinde yogunlagsmakta, mal ve hizmet
bedelleri ile dogrudan iliskili olan bu tiir vergilerin uyumlastirilmas1 amaglanmaktadir.
Dolaysiz vergiler tek pazarin isleyisinde dogrudan etkili olmadigindan, bu alanda iiye
iilkelerde faaliyet gosteren kurumlarin mikerrer vergilendirilmesini dnlemeye yonelik

diizenlemelere yer verilmektedir (Saragoglu, 2003: 14).

AB Miiktesebatina uyum siirecinde dolaysiz vergiler alaninda yapilacak
diizenlemeler, ulusal amagclarla da kullanilabilen vergileme yetkilerine bir kisitlama
getirecegi icin bu alandaki uyumlastirma calismalar1 oldukg¢a yavas ilerlemektedir (Ay,

2004: 151).
3.4. Demokrasilerde Miikelleflerin Vergiye Kars1 Tepkileri A¢isindan

Vergi devlet i¢in en 6nemli gelir kaynag: iken miikellefler acisindan ise karsiliksiz ve
zorunlu Odemeler olmasi nedeniyle, yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi noktasinda
mikelleflerin direnci s6z konusu olabilmektedir. Miikelleflerin vergi algilari, vergisel
yiikiimliiliikleri yerine getirme hususunda 6nemli ve belirleyici bir etkendir. Miikelleflerin
algilar1 vergi oranlari, vergi yiikiiniin adil dagilip dagilmadig1 ve vergi gelirlerinin etkin
kullanilip kullanilmadig1 gibi etkenlere baglh olarak farklilik gostermektedir. Miikellefler
algilarina baglh olarak vergiye goniillii uyum gosterebilecegi gibi vergiden kacinma, vergi
kacirma, verginin telafisi, yansitilmasi, tikketim-tasarruf ve yatirnm kararlarinda degisiklik,
siyasi tercihlerini degistirme, baski gruplarini yonlendirme, ge¢ ddeme veya ddememe,

vergi cennetlerine yonelme gibi farkli davranislarda bulunabilirler (Bedir ve dig. 2016: 56).
3.4.1. Demokrasi ve Vergiye Goniillii Uyum

Vergi uyumu ile amaclanan vergilendirilebilir tiim ekonomik unsurlarin

vergilendirilmesi ve vergi gelirlerine olumsuz etki yapan tim davranislarin
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engellenmesidir (Kitapci, 2015: 23). Vergi uyumu, mikelleflerin vergiyle ilgili

yiikiimliiliiklerini tam ve zamaninda yerine getirmesi olarak tanimlanabilir.

Uyum stirecinin basarili olabilmesi vergiye tabi gelirlerin tam olarak beyan edilmesi,
tesvik, muafiyet ve istisnalardan kanunlarda belirtilen sartlara uygun olarak faydalanilmasi,
vergi miikellefiyetinin dogru olarak tespit edilmesi, beyannamelerin zamaninda-eksiksiz
olarak doldurulmasi ve verilmesi sartlarina baglidir (Tunger, 2003: 111). Vergiye uyum
stirecinde miikelleflerin algi, tutum ve davranislarinin goz 6niinde bulundurulmasi énem

arz etmektedir.

Bireylerin vergi uyum davraniglarini agiklayan klasik model ve sosyal psikolojik

model olmak iizere iki temel yaklasim bulunmaktadir.

Klasik model bireyin kendi faydasini maksimize etme giidiisiinden hareketle,
miikelleflerin siirekli olarak vergiden kagimma ve vergi kagirmanin yol ve yontemlerini
arayan tutum ve davranislar sergilediklerini ifade etmektedir. Bu yaklasimda miikellefler
beyan dis1 biraktig1 gelirden saglamis oldugu kazang ile denetim riski ve yakalanmasi
durumunda karsilagacagi ceza arasinda bir fayda maliyet analizi yaparak vergiye uyum
saglayip saglamama yoniinde karar vermektedir. Klasik modelde yakalanma riski, gelir
seviyesi, ceza orani ve vergi aflar1 mikelleflerin vergiye uyumuna etki eden 6nemli

faktorlerdir (Kitapei, 2015: 23).

Sosyal psikolojik modelde miikelleflerin vergiye uyumunda; bireylerin fayda
maksimizasyonu ile birlikte, sosyal ve kiiltiirel kaliplarin, ahlaki duyarliliklarin, psikolojik
algilamalarin ve diisiinsel stireclerin etkili olabilecegi ifade edilmektedir. Bu yaklasimda
verginin ekonomik maliyetinin yani sira sosyal ve ahlaki maliyetinin de Onemi

vurgulanmaktadir (Kitapci, 2015: 23).

Vergiye goniillii uyumu aciklayan sosyal psikolojik modelde, miikellefler normal
sartlar altinda vergilerini zamaninda ve tam Odeme yoniinde davranista bulunurlar.
Miikelleflerin goniillii olarak bu sekilde davranmasinda ekonomik faktorlerle birlikte,
siyasal, kurumsal, ahlaki, dinsel, kiiltiirel, hukuksal, yonetimsel ve demografik faktorler de
etkili olmaktadir. Miikellefin yasadigi toplumun yapisi, deger yargilari, inang Sistemi,
kiiltiirel ve demografik oOzellikleri, miikellefin toplumdaki rolii ve sosyal ¢evresi goz

ontinde bulundurulmahidir (Yilmaz ve dig., 2015: 246).

Insanlar itaat, 6zdeslesme ve benimse olmak iizere genellikle ii¢ farkl1 sekilde uyma

davramg1 gdstermektedirler. itaat ile uyum saglama, digsal baski ve zorlamanin etkisiyle
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bir kisiye uyum davranisi gosterilmesidir. Ozdeslesme, uyulanin degerleri veya cazibesi
nedeniyle birisine veya bir gruba bezeyebilmek icin uyum saglanmasidir. igsellestirmede
ise bireyler bir kuralin veya goriisiin ger¢cekten dogru olduguna inandiklar1 ve kanaat

getirdikleri i¢in uymaktadirlar (Kagitgibasi, 2008: 101).

Vergi itaati; miikelleflerin ceza ve yakalanma korkusu, gorev ve utanma duygusu
gibi digsal faktorlerin etkisiyle yiikiimliliiklerini yerine getirmeleridir. Vergi ile
0zdeslesme ise miikelleflerin sosyal ve ahlaki normlardan, kendine yakin kisilerin inang ve
tutumundan etkilenerek vergisel yiikiimliiliikklerini yerine getirmesini ifade etmektedir.
Vergi vermenin geregini hisseden, bu konudaki motivasyonu yiiksek olan ytiksek bir vergi
etigi ve bilincine sahip miikelleflerin gostermis oldugu uyum davranisi ise verginin

igsellestirilmesi olarak ifade edilmektedir (Kitapci, 2015: 68).

Kisilerin vergi 6deme tercihlerini siyasal rejimin mesruiyeti, katilimcilik, cogulculuk,
hesap verilebilirlik, gibi faktorler etkilemektedir. Otokratik ve despotik rejimlerde keyfi ve
baskici uygulamalarla yiiriirliige konulan vergi uygulamalari, tercihlerini vergi
odememeden yana kullanan halki isyan noktasina getirmektedir. Buna karsin halkin serbest
ve Ozgiir iradesiyle temsilcilerini se¢tigi demokratik rejimlerde halkin vergiye goniillii

uyumu daha yiiksektir (Bagdigen ve Yilmaz, 2015: 196).

Insan haklarindaki gelismelere bagli olarak, hukuk alanindaki bireyin hak ve
ozgiirliiklerini giivence altina alan diizenlemelerin artmasiyla birlikte, mikellef haklar
onem kazanmaya baslamistir. Miikellef haklar1 alaninda yasanilan gelismeler bireylerin
devlete giiven duymalarmi saglamis ve bagliliklarini, dolayisiyla goniilli uyumlarini
artirmugtir. Gelir idaresinin vergilere iliskin yaptig1 tim diizenlemelerde miikellef agisindan
konuyu degerlendirebilmesi, miikellef haklarinin temelini olusturmaktadir. Hesap
verilebilir, etkin, adil ve seffaf bir vergi sisteminin olusturulmasi ve miikellef odakli bir
anlayigla gelir idarelerinin yeniden yapilandirilmasi ile birlikte miikellef haklarmin
belirlenmesi, agiklanmasi, korunmasi ve denetlenmesi gibi konular 6nem kazanmustir.
Etkin ve basarili bir vergi sisteminin; miikelleflerin goniillii uyumunun yiiksek oldugu ve
miikellefle igbirligi i¢inde olunan bir yapiyla miimkiin olacag1 gériilmiistiir (Gergek ve dig.,

2014: 507).
3.4.2. Demokrasi ve Vergiden Kacinma

Vergiden kaginma, mesru ve hukuki sinirlar igerisinde vergi kanunlarmin vergi

borcu ortaya ¢ikmasini saglayan olaylarla baglilik kurulmamasi, kisaca vergilendirme alani
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disinda kalinmasidir (Kitaper, 2015: 78). Vergiden kac¢inmada miikellefler vergi
kanunlarindaki bosluklardan faydalanarak ve/veya vergiyi doguran olayin ger¢eklesmesini

engelleyerek vergisel yiikiimliiliiklerden kurtulmaktadirlar (Konukcu-Onal, 2011: 9).

Miikellefler vergi kapsami disindaki kaynaklardan kazang veya irat elde ederek veya
vergi dis1 servet unsurlarimi edinerek vergiden kagmmaya yol acarlar. Vergiden
kagmmmanin hukuka aykir1 bir yanit olmadigindan; miikellefler vergisel yiikiimliiliiklerin
kendilerine olabilecek etkilerini azaltmak i¢in profesyonel danismanlardan, uzmanlardan,
vergi planlayicilar1 ve muhasebecilerden yardim almaktadirlar. Miikellefler vergi
kanunlarindaki  bosluklar1  kullanarak kendisi i¢in vergi borcunun dogmasini
engellemektedirler. Yiiksek marjinal vergi oranlarinin gegerli oldugu vergi uygulamalari,
vergiden kaginmayr 6zendirici bir 6zellige sahiptir. Bu uygulamalar sahip olunan kit
kaynaklarin kullanilmas1 ve degerlendirilmesi ag¢isindan olumsuz sonuclarin ortaya

¢ikmasina neden olmaktadir (Akdogan, 2003: 163).

Devlet acisindan vergi gelirlerini olumsuz etkileyen bir durum olan vergiden
kaginma, hukuka aykir bir fiil olmadigindan herhangi bir sug teskil etmemektedir. Fakat
kagmmma konusundaki genel algi, mikelleflerin bu yonde davranmasina ve buna
yonelmesine sebep olabilir. Bu konuda olusabilecek genel alg1 toplumun vergiye uyumunu

olumsuz yonde etkileyecektir (Bedir ve dig. 2016: 57).
3.4.3. Demokrasi ve Vergi Kacakeilhig

Vergi kagake¢iligi, vergisel ylikiimliiliiklerin kanunlara aykir1 davranilarak kismen
veya tamamen yerine getirilmemesi olarak tamimlanabilir (Konukcu-Onal, 2011: 9).
Vergiden kacinmanin aksine, vergi kacgakciligi yasa dist bir eylem olup, sug teskil
etmektedir. Vergi kagakcilig1 vergilemede esitlik ve adalet ilkelerine aykir1 oldugundan ve
vergi gelirlerini azalttigindan dolayr toplumun vergiye uyumunu olumsuz yodnde
etkilemektedir. Vergi kacakciligi, vergi gelirlerini azalttigindan devletin vergi oranlarini
artirmasina veya yeni vergiler koymasina neden olmaktadir. Bu durumda olusan vergisel
kayiplar, yiikiimliiliikklerini yerine getiren diiriist miikellefler tarafindan karsilanacag igin,
hem diirlist miikelleflerin vergisel yiikleri artacak hem de vergilemede adalet ve esitlik

ilkeleri bozulacaktir (Bedir ve dig. 2016: 58).

Miikellefler vergi 6dememek icin bir yandan hukuki smirlar iginde vergi
kanunlarindaki bosluklardan faydalanirlarken, diger taraftan da kanunlara aykir1 yollara

bagvurarak vergi kagirmaya c¢aligabilirler. Vergi kanunlarina aykiri bir sekilde, dogmus
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olan vergi borcunun hi¢ ddenmemesi veya kismi 6denmesi olarak tanimlanabilen vergi
kagake¢il1g1, marjinal vergi oranlarinin yiiksekligi, idarenin etkinligi, miikelleflerin vergi

bilinci ve egitim diizeyleri gibi faktorlerin etkisi altinda vukuu bulmaktadir (Akdogan,
2003: 165).

Vergi kagirma, vergi Kanunlarina bilingli ve kasitli olarak uyulmamasidir. Vergi
kacake¢iligr kamusal kaynaklarin tahsisinde sapmalara yol agmaktadir. Bu ayni zamanda
makroekonomik hedeflerin ve rakamlarin dogrulugunu etkileyerek, vergisel beklentilerin
ve gerceklesmelerin olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir. Buradan hareketle vergi

kacgakgilig1 bir tiir kamusal kotiiliik olarak nitelendirilebilir (Kitapei, 2015: 79).

Vergi kanunlariyla temel hak ve ozgiirliiklerin zedelenmemesi konusunda vergi sug
ve cezalar1 ve ayrica bunlara uygulanacak yaptirimlar konusunda bir dengenin olmasi
demokrasi ve hukuk devletinin geregidir. Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde
diizenlenen vergi kacakc¢iligi sucunda, kayba ugratilan vergi miktar1 ile ongoriilen ceza
miktar arasinda 6l¢iiliiliik ilkesi bakimindan uygunluk oldugunu ifade etmek zordur. Vergi
kagakeilik sugunu isleyen miikellefe kayba ugrattig1 vergi miktarinin ii¢ kati oraninda vergi
ziyai cezasi kesilmesi ve buna vergi aslinin ve gecikme faizinin de eklenmesi sonucunda,
miikellefin ticari faaliyetini siirdiirebilme imkani ortadan kalkmis olmaktadir. (Karakog,

2013: 1284)
3.4.4. Demokrasi ve Verginin Telafisi

Vergi 6demek zorunda olan miikelleflerin, bu 6demelerden dolayr gelirlerinde
meydana gelen azalmalari, tiiketim, tasarruf ve yatirim kararlarinda degisiklige giderek
telafi etmesi, verginin gelir ve ikame etkisi olmak tizere iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir

(Bedir ve dig. 2016: 59).

Gelir Etkisi: Miikellefin vergi 6demesi nedeniyle gelirinde meydana gelen azalmayi
daha ¢ok calisarak, ek is yaparak veya geliri daha yiiksek bir is bularak telafi etmeyi tercih
etmesidir. Gelir seviyesi ile gelir etkisi arasinda ters oranti vardir. Gelir seviyesi

yiikseldikge, gelir etkisi diigmektedir.

Ikame Etkisi: Odemis oldugu vergi nedeniyle olusan vergi yiikiinden dolayi,
miikellefin daha fazla calismak yerine dinlenmeyi tercih etmektedir. Miikellef daha fazla
vergi 0dememek igin galismamay1 tercih etmektedir. Gelir seviyesi ile ikame etkisi
arasinda dogru oranti séz konusudur. Gelir seviyesi yiikseldik¢e, ikame etkisi de

yiikselmektedir.
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Vergi yiikiindeki artis harcanabilir geliri azaltmakta ve calismamanin maliyetini
diistirmektedir. Miikelleflerin bu tercihi siirekli olarak devam edemeyecegi i¢in, vergi
oranlarindaki artis karsisinda daha az galisma veya calismama tercihinin belirli bir zaman
kisit1 s6z konusu olmaktadir. Burada asil sorun ikame etkisinden dolay1 ¢calismamayi tercih
eden miikelleflerin zamanla tercihlerini kayit dis1 faaliyetlere yonlendirmeleri olacaktir

(Kitapet, 2015: 78).

Vergiye uyum agisindan 6nemli olan, gelir etkisinin ikame etkisine tercih ediliyor
olmasidir. Vergi oranlarindaki artis nedeniyle geliri azalan miikellef, bu azalmayi
tiketimini kisarak ya da c¢alismamayi tercih ederek telafi etmeye caligsabilir. Hem
miikelleflerin bireysel c¢ikarlart ve refah1 hem de toplumun ¢ikart ve refahi igin
miikelleflerin daha ¢ok c¢alisip daha ¢ok gelir elde etmeleri ve buna bagh olarak daha ¢ok
vergi ddemeleri beklenmektedir. Ikame etkisi verginin etkinligini ve verimliligini, ayrica

vergi bilincini ve vergiye uyumu olumsuz yonde etkilemektedir (Bedir ve dig. 2016: 59).

Tiirkiye’de meslek gruplari tizerinde yapilan bir aragtirmada vergi artiglart sonucunda

degisik meslek gruplarinin géstermis oldugu tepkiler degerlendirilmistir (Muter, 1993: 49).

Yapilan ¢alisma sonucunda serbest meslek erbabi ve sanatkarlar gibi hem fikren,
hem de bedenen calisan meslek gruplarinin tepkisinin vergi artislar1 karsisinda ¢alismamak
seklinde oldugu goriilmiistiir. Tiiccar ve sanayiciler ise, daha ¢ok calismak ve boylece
vergiyi telafi etmek seklinde tepki gostermislerdir. Esnaflarin tepkisi ise, isi birakma ve
daha ¢ok c¢alisma arasinda kararsiz kalma yoniinde olmustur. Ciftcilerin biiyiik kisminin
tepkisi ise vergiden kagimnmak igin isi birakma yoniinde olmustur (Muter, 1993: 49).
Meslek gruplan iginde vergi artiglari karsisinda vergiden kaginma yoniinde en biiylik
tepkiyi giftgilerin gosterdigi tespit edilmistir. S6z konusu arastirma da gostermektedir ki,
vergi yiikiindeki artiglar karsisinda, emek yogun calisilan islerde olumsuz yonde tepki
gosterilirken, sermaye yogun islerde ise bu tepki daha fazla calisarak gelir kaybin1 6nleme

seklinde olmaktadir.

Ulkemizde 6zellikle emek gelirleri iizerinden alinan vergiler kaynakta kesildiginden
ve emegiyle gelir elde edenlerin vergiden kaginma veya vergi kagirma gibi ihtimalleri
olmadig1 i¢in, vergi yiikiinli yansitamamaktadirlar. Bundan dolay1, vergi artislar1 karsisinda
tepkileri vergiyi telafi etmek yerine, vergiyi doguran olaydan uzak durmak yoniinde

olmaktadir.
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Demokrasi agisindan toplum kesimleri ve gelir gruplart arasinda yatay ve dikey
esitligin saglanmasi 6nemlidir. Mevcut vergi uygulamalari toplumun bir kesimi tizerindeki
vergi yiikiinii telafi etmesine imkan verirken, diger toplum kesimleri ve gelir gruplar
iizerindeki vergi yiikiinl telafi etme imkani vermedigi gibi daha da artirmaktadir. Bu

acidan vergi sistemindeki uygulamalar agik¢ca demokrasiye aykirilik olusturmaktadir.
3.4.5. Demokrasi ve Verginin Yansimasi

Vergi Yansimasi, miikelleflerin {izerine diisen vergi yiikiinii bazi iktisadi olanaklari
kullanarak bagkalarina devretmesidir. Vergiyi 6deyen kisi gercekte onun yiikiinii
tasimiyorsa vergi agisindan bir yansima séz konusudur. Yansima miikelleflerin vergiler
nedeniyle olusan yiikii tasimak istememesinden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir. Miikellefler
mali giiclerinde azalmaya sebep olan vergiyi hi¢ 6dememek veya 6demek zorunda kalsalar

bile yiikiinii bagkalarina aktarmak istemektedirler (Nadaroglu, 1998: 264).

Ekonomik sartlarin uygun oldugu donemlerde ve {iriiniin niteliklerine gore
miikellefler, 6dedikleri vergileri fiyatlandirma mekanizmasindan faydalanarak baskalarina
aktarmak suretiyle vergi yiikiinden kurtulabilmektedirler. S6z konusu durum kanun
koyucunun bu yondeki iradesinden veya uygulamalardan kaynaklanabilir. Ne sekilde
olursa olsun etkin bir yansima mekanizmasi i¢inde iiretici veya dagiticinin tlizerinde
herhangi bir vergi yiikii kalmamaktadir. Ozellikle dolayl1 vergilerde yansimanin etkisiyle

Odenen vergi agik¢a hissedilmemektedir (Akdogan, 2003: 298).

Vergiler kisilerin iktisadi durumlarini elde etikleri gelir ve satin aldiklar1 tirlinlerin
fiyatlar1 olmak tizere iki sekilde etkiler. Vergisel ayarlamalar kisilerin vergi oncesi gelir
seviyesi ve toplumun diger iiyeleri ile olan oransal durumlarimi etkiler. Bu degisiklikte
verginin yansimast miikellefler ile verginin yiikiinii tagiyanlarin belirlenmesi agisindan

bliylik 6nem arz etmektedir (Akdogan, 2003: 298).

Vergi yansimasina etki eden faktorler mikro ve makro ekonomik faktorler olmak
tizere iki baglik altinda toplanabilir. Mikro ekonomik faktorler piyasa yapisi, verginin tiirii
ve orani, talep esnekligi iken para politikasi, ekonomik konjonktiir, vergilerin kamu
harcamalarina doniisme hizi makro ekonomik faktorler olarak sayilabilir (Bedir ve dig.
2016: 60). Dolaysiz ve yiiksek oranli vergiler ile talep esnekligi kati olan mallar ve
rekabet¢i piyasalarda verginin yansitilmasi daha zordur. Ayni sekilde ekonominin krizde
oldugu, kati para politikasin uygulandigi ve vergilerin kamu harcamalarina doniisme

hizinin diisiik oldugu dénemlerde yansima zorlasacaktir.
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Tiirkiye’deki vergi yapist ve vergi gelirlerinin birlesenlerine bakildiginda, vergi
gelirlerinin yaklasik %65°1i dolayli vergilerden olusmaktadir. Dolaysiz vergilerden gelir
vergisinin %90 tevkifat usuliiyle tahsil edilmekte, kurumlar vergisi tahsilatinin biiyiik bir

boliimii ise ¢ok az sayida miikelleften gergeklestirilmektedir.

Beyana dayanan gelir vergisi ve kurumlar vergisi miikellefleri 6demis olduklar
vergileri, bir sekilde fiyat mekanizmasi iginde yansitma imkani bulurken, vergilerini
tevkifat usuliiyle odeyen iicretli kesim ve dolayli vergi O6deyen nihai tiiketicilerin
tizerlerindeki vergi ylikiinli yansitma imkanlar1 bulunmamaktadir. Vergi uygulamalarinin
toplumun azinlikta kalan bir kesimi i¢in bir takim ayricaliklar tagimasi, vergi yikiini
ozellikle emek geliri eden kesim iizerine yiiklemesi demokrasinin geregi olan adalet ve
esitlik kavramlarina taban tabana zit olan uygulamalardir. Ayrica anayasada giivence altina

alinan herkesin 6deme giiciine gore vergi 6demesi ilkesini de ihlal eden uygulamalardir.
3.4.6. Demokrasi ve Tiiketim-Tasarruf ve Yatirim Kararlarinda Degisiklik

Miikelleflerin vergi yiikiinde meydana gelen artiglar, kisilerin harcanabilir gelirlerini
azaltic1 bir etkiye sebep olacaktir. Yasanilan bu siire¢ miikelleflerin tiiketim, tasarruf ve

yatirim kararlarii degistirmesine neden olacaktir.

Miikelleflerin tiiketim, tasarruf ve yatirim kararlarindaki degisikligin derecesi
marjinal tiikketim egilimiyle yakindan ilgilidir. Miikelleflerin marjinal tiiketim egilimleri ne
kadar yiiksek ise vergi yiikiinde yasanilan artisin miikelleflerin tiiketim kararlar1 iizerindeki

etkisi de o kadar yiiksek olacaktir (Bedir ve dig. 2016: 62).

Vergi oranlarindaki artis alt gelir gruplari iizerinde tiiketimi azaltict bir etki
yaratirken, orta ve iist gelir gruplarinda ise tasarrufu azaltict bir etkiye neden olacaktir.
Miikelleflerin vergi yiikiindeki artig, ilk once lilkks mallarin tiiketiminde ve tasarruf
hacminde bir azalmaya sebep olurken, daha sonrasi i¢in zorunlu mallarin tiiketiminde bir

azalma meydana gelmeye baslayacaktir (Bedir ve dig. 2016: 62).

Vergi yikii nedeniyle tiketim kararlarinin degistirilmesi, talep azalmasini
beraberinde getirecektir. Talep miktarindaki azalis, arz talep yasasina bagh olarak arz
miktarinin da azalmasma neden olacaktir. Bu durum miikelleflerin yatirim kararlarini

degistirmesine etkili olacaktir.

Ayrica Uretim faaliyetleri {iizerinde meydana gelen vergi yiikii artisi, iiretim
maliyetlerini de artiracagi i¢in, miikelleflerin karliligin1 ve dolayisiyla tiretim karalarini ve

kapasitesini de olumsuz yonde etkileyecektir (Kitapci, 2015: 78). Uretim faaliyetleri
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iizerinde olusan vergi yiikii miikelleflerin yatirim karalari iizerinde belirleyici bir unsur

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uretim maliyetleri iizerindeki vergi artis;, yatirinmcilarin elde etmis oldugu
kazang¢larinin bir boliimiinii devlete aktarmasi, yatirimlarin karliligini azaltmakta ve
yatirim kararindan vazgegmelerine neden olmaktadir. Kar marjindaki azalis, yatirnmcilarin

risk alma arzularin1 engellemektedir (Akbulut, 2003: 90).

Tiirkiye’de vergilerin tiikketim-tasarruf ve yatirim kararlarini etkilemesi en net sekilde
dolayli vergiler acisindan gozlemlenebilir. Tiirkiye gibi cari acigin yiiksek oldugu, ithalat
ihracat rakamlar1 arasindaki farkin ithalat lehine yiiksek oldugu {ilkeler, 6zellikle ithal
mallar tizerindeki vergi yiikiinii artirarak bu mallarin tiiketimini kisarak denge olusturmaya
caligmaktadirlar. Bu uygulama goriiniirde ve kisa donemde iilke ekonomisi ve cari agik
rakamlar1 acisindan olumlu olarak goriilse de, Tiirkiye de ithal mallarin cogunun teknoloji
agirhikli mallar oldugu diistiniildiigiinde bu mallarin {ilkeye girisinin kisitlanmasi uzun
donemde iilkenin gelisimini olumsuz yonde etkileyecektir. Ayrica bireylerin ayni iirtinleri
diger tilkelere gore goreceli olarak daha yiiksek maliyetle temin etmesi, devlete ve vergi

uygulamalarina kars1 bir tepki olusturmalarina sebep olacaktir.
3.4.7. Demokrasi ve Verginin Odenmemesi veya Ge¢ Odenmesi

Verginin miikelleflerden karsiliksiz ve zora dayali olarak alinmasi sebebiyle
mikellefler, ekonomik konjonktiir, kisisel tutum ve igerisinde bulunduklar sartlar
nedeniyle vergi bor¢larii ddememeyi veya ge¢ ddemeyi tercih edebilmektedirler. Bu

durumlarda vergi idaresi vergi alacagini cebren tahsil yoluna gitmektedir.

Kisilerin gelirlerini karsiliksiz olarak azaltan ve gelirler iizerinde bir yiik olusturan
vergiyi Odeme istekleri ekonomik sartlardan etkilenebilmektedir. Miikellefler vergi
borcunu 6demeyerek veya gec ddeyerek, vergiyi finansal bir arag olarak kullanabilirler.
Enflasyonun yiiksek oldugu donemlerde miikellefler, faiz getirisi yiiksek finansal araglara
yatirim yaparak vergi 6dememe nedeniyle katlanacaklari kiilfetten daha fazla gelir elde

edebilirler (Bedir ve dig. 2016: 62).

Vergilerin karsiliksiz olmast ve zora dayali olarak alinmasi, miikelleflerin vergiye
kars1 tepki olusturmalarina sebep olmaktadir. Ayrica vergilerin dogrudan miikelleflerin mal
varligini azaltic1 bir unsur olmasi ve miilkiyet hakkina miidahalede bulunmasi sebebiyle
miikelleflerin vergiye katilimlar1 ancak demokrasiye ve hukuk devletine olan inanglariyla

miimkiin olacaktir. Miikelleflerin vergi sisteminin objektif, adil, esit ve keyfilikten uzak
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olduguna inanci, kurumsallasmis bir demokrasi ve bagimsiz, tarafsiz hukuk devleti ile

mimkin olacaktir.

Demokrasi ve hukuk devleti anlayisindaki bir takim tereddiitler, kayirmaci ve keyfi
vergi politikalar1 ve uygulamalari1, miikelleflerin vergi 6dememe, vergiyi eksik 6deme veya

vergiyi zamaninda 6dememe seklinde davranig gostermelerine neden olacaktir.

Ayrica hukuk devleti ilkesini olumsuz yonde etkileyen, yiikiimliiliiklerini yerine
getiren miikelleflerin vergi sistemine ve idaresine bakisini ve gilivenini Olumsuz yonde
etkileyen af uygulamalar1 veya beklentileri de, verginin 6denmemesine, eksik 6denmesine

ve / veya ge¢ 6denmesine etki eden bir husustur.

Kamu harcamalarmin kaynagi olan ve kamu gelirlerinin 6nemli bir kismini olusturan
vergilerin; 6denmemesi, ge¢ veya eksik ddenmesi vergi gelirlerinin azalmasina ve kamu
bilitce dengesinin olumsuz etkilenmesine neden olacaktir. Vergi gelirlerindeki azalist
gidermek ve etkilerini hafifletmek igin idarenin yeni vergiler koyma, mevcut vergi
oranlarin1 yiikseltme veya vergi tahsilatim1 artirmak icin baskici politikalar uygulama
yontemlerini tercih etmesi halinde miikelleflerin vergiye karsi tepkileri daha da artacak ve

miikellefler goniillii uyumdan uzaklasacaklardir.

Tiirkiye’de son yillarda sik sik basvurulan vergi aflari ve yapilandirma kanunlari,
miikelleflerin biriken vergi bor¢larina 6deme kolayligi saglamasi ve artan bor¢ stokunun
bir sekilde azaltilmasi i¢in ¢ikartiliyor gibi goriinse de, ¢ikarilan kanunlarin sonuglarina
baktigimizda istenilen sonuclara ulagsmada uzak kalindig1 agikga goriilmektedir. Soz
konusu kanunlarla miikelleflerin birikmis borglari yapilandirilirken, miikellefler bu borglari

O0deme gayreti i¢ine girdiklerinde cari donem borglar1 artmaktadir.

Ayrica sdz konusu kanunlarin 6zellikle se¢im donemlerinden 6nce ¢iktigi hesaba
katildiginda, bu diizenlemelerin asil amacinin miikelleflerin borg stoklarini azaltmaktan
ziyade, segimlere yonelik yatirrmlar oldugu agikga goriilmektedir. Ozellikle segim
donemlerinde sik sik bagvurulan vergi aflar1 ve yapilandirma kanunlari borcunu zamaninda
ve tam 6deyen miikelleflerin aleyhine bir durum yaratmaktadir. Vergiye uyumu tam olarak
nitelendirilen bu miikelleflerde bir siire sonra aleyhlerine gelisen bu durum karsisinda vergi

O0dememeyi tercih etmektedirler.

Cikartilan vergi aflar1 ve yapilandirma kanunlari, miikellefler adina kesilen cezalar
yart yartya indirmekte veya tamamen kaldirabilmektedir. Bu durumda vergisel

yiikiimliiliikklerini yerine getiren miikellefler agisindan bir firsat esitsizligi sorunu ortaya
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cikmaktadir. Bu durum demokrasinin ve hukuk devletinin gereklerine taban tabana zit bir
uygulamadir. Vergisini zamaninda 6deyen miikelleflerin, 6demeyen miikelleflere gére mali
giiclerinde azalma meydana gelmekte ve vergisini 6deyen miikellefler acisindan haksiz

rekabet kosullar1 olusmaktadir.
3.4.8. Demokrasi ve Secmenlerin Vergi Politikalarinin Olusumunda Etkileri

Demokrasilerde iktidara gelmek igin miicadele eden siyasi partilerin segmenlerin
destegini alabilmeleri icin vergilendirme politikalar1 6nemli bir aractir. Bu ara¢ kati
ideolojik aidiyetleri olmayan se¢cmen kitleleri iizerinde ¢ok daha etkilidir. Kat1 ideolojik
aidiyeti olmayan segmenler siyasi tercihlerini belirlerken daha akilci hareket etmektedirler

(Tiredi ve Topal, 2016: 64).

Bu tarz segmenler olaya duygusal yaklasmaktan ziyade, kendi hak ve 6zgiirliiklerini,
ekonomik ¢ikarlarini goéz Oniinde bulundurarak kararlarini vermektedirler.  Siyasi
tercihlerinin yaptiktan sonra da, demokrasinin gelisimi ve kurumsallagsmasi i¢in ¢ok 6énemli
bir unsur olan sorgulama mekanizmasini isleterek, siyasi partileri hesap verilebilir bir
sistem i¢inde degerlendirmektedir. Bu siire¢ sonunda siyasi partileri sorgulama siirecinden

gecirerek siyasi tercihlerini degistirebilmektedirler.

Baskici ve otoriter rejimlerde segmen davraniglar i¢in ayni seyi sdyleyebilmek pek
olas1 degildir. Demokrasi kiiltiirlinlin gelismedigi veya az gelistigi rejimlerde se¢gmenlerin
gerek vergi politikalari, gerekse diger kamu politikalarinin belirlenmesinde etkileri ve
rolleri demokratik rejimlere gore yok denecek kadar azdir. Demokrasi kiiltiiriiniin
gelismedigi veya az gelistigi iilkelerde se¢cmenlerden ziyade, siyasi liderler ve c¢ikar
gruplar1 politikalar1 belirlemede etkili olmaktadirlar. Politikalar belirlenirken bu grup ve

kisilerin ¢ikarlar1 daha ¢ok g6z oniinde bulundurulmaktadir (Tiiredi ve Topal, 2016: 64).

Demokratik rejimlerde miikellefler vergi politikalarinin = olusumunda  etki
edebilmektedirler. Miikellefler, kendi goriislerine yakin siyasi parti ve programlara oy
vererek kendileri agisindan en az vergi yiikkii getirecek bir yapilanmayr secerler.
Demokratik sistem icinde miikellefler siyasi iktidardan kendilerinden alinan vergilerin
etkin ve verimli kullanilip kullanilmadig: ile ilgili hesap sorma hakkina da sahiptirler.
Demokratik sistem i¢inde katilimci demokrasi anlayisi ile bireylerin yonetimde s6z sahibi

olmasi, vergiye goniillii uyumu kolaylastirmaktadir (Cataloluk, 2008: 226).

Demokrasilerde siyasi partilerin amaci segmenlerin ¢ogunlugunun oyunu alarak

iktidar olmaktir. Segmenler ise yapmis olduklari siyasi tercihlerle kisisel ve toplumsal
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cikarlarini maksimize etme diisiincesindedirler. Vergiler agisindan se¢menler siyasi
tercihleri ile vergi yiiklerini en aza indirecek se¢imi yapma diisiincesi ic¢indedirler.
Se¢menler vergi yiikiinli azalmak adina oy kaymas1 ve baski gruplarini harekete gegirme

gibi yontemleri kullanmaktadirlar.

Iktidarda bulunan partinin uyguladig: politikalar miikelleflerin iizerindeki vergi
yiikiinli azaltmak yerine daha da artirirsa, miikellefler siire¢ icinde baska partileri tercih
etmeye baglayacaklardir. Miikelleflerin vergi yiikiiniin agirli§i nedeniyle tepki olarak baska
partileri tercih etmesi oy kaymasi olarak tanimlanmaktadir (Bedir ve dig. 2016: 62). Diger
bir ifade ile oy kaymasi, se¢menlerin biiylik ¢ogunlugunun ani bir davranis degisikligiyle
secimlere katilim oranmi artirmasi ve tercih ettikleri siyasi partiyi belirgin bir sekilde

degistirmeleridir (Kitapci, 2015: 78).

Miikellefler kanunen salinan vergiyi 6demek zorunda olsalar da, karar alma siireci
icerisinde vergilendirme yetkisini elinde bulunduran yasama organina ve dolayisiyla

iktidara baski1 kurmak suretiyle etkileme diislincesindelerdir (Cataloluk, 2008: 226).

Baski gruplar1 ortak bir amag etrafinda birlesen ve ilizerinde anlastiklar1 bu ortak
amaci korumak veya gelistirmek i¢in siyasi otoriteler iizerinde baski kurmaya calisan
orgiitlenmis gruplardir (Ozer, 1996: 533). Bask:1 gruplar1 hukuki diizen iginde, iiyelerin
ortak c¢ikarlarmi gergeklestirmek adina faaliyette bulunurlar. Baski gruplarini siyasi
partilerden ayiran en Onemli fark, baski gruplarinin iktidar olma diisiincelerinin

olmamasidir.

Baski gruplarinin yasama organi ve iktidar lizerinde etkili olma diislincesi ekonomik
cikarlardan kaynaklaniyor ise bu gruplar ekonomik c¢ikar gruplari olarak tanimlanabilir
(Ay, 2008: 9). Demokrasinin isleyis siirecinde ¢ikarlar ve ¢ikar gruplart vergi politikalarim
yapilan se¢imlerde oy tercihleri ile yasama siireci i¢inde ise lobi faaliyetleri ile etkilemeye

calismaktadirlar.

Baski gruplarinin bu etkileme faaliyetleri toplumlarin gelismislik diizeylerine gore
farkliliklar gosterebilmektedir. Gelismis toplumlarda bu faaliyetler mesruiyet temelinde
yuriitiillitken. Az gelismis veya gelismekte olan toplumlarda vergi politikalariin
belirlenmesinde taleplerin dile getirilmesi ve gergeklestirilmesi siirecinde engellerle
karsilagilmaktadir (Kitapci, 2015: 78).
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4. DEMOKRASIYE ETKIiLERININ DEGERLENDIRILMESI

4.1. Temel Vergi ilkelerine Uyum ve Demokrasi

Verginin mali amaci olarak kabul edilen kamu harcamalarinin finansmaninin yani
sira, slireg igerisinde gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, kaynak kullaniminda etkinlik,
planli ve siirdiiriilebilir bir kalkinma saglanabilmesi gibi iktisadi ve sosyal amaglar1 da

onem kazanmistir.

Vergileme ilkeleri ise, vergiden beklenen fonksiyonlarin gergeklesebilmesi igin

vergilerin yapisi, kapsami, se¢imi ve uygulamasinda dikkat edilmesi gereken kurallar

olarak ifade edilmektedir (Nadaroglu, 1998: 296).

Verginin tanimi ve fonksiyonlarindaki degismelere paralel olarak vergileme ilkeleri
de zamanla degisikliklere ugramistir. Olandan ¢ok, olmasi gerekeni amagclayan
vergilendirme ilkeleri, iilkelerin i¢inde bulundugu iktisadi, sosyal ve kiiltiirel sartlar ile
toplumun zihin yapisi, diinya goriisii, hukuki ve siyasal biling diizeyi ile yakindan ilgilidir
(Turhan, 1998: 190).

Vergilendirme ilkelerinin temel amaci bir taraftan kolay, basit, anlagilir ve hesap
verilebilir bir vergi sistemi olustururken, diger taraftan da ekonominin gereklerine uygun
gelir getiren bir yapmin kurulmasidir. Vergi sistemi adalet, kanunilik, giivenilirlik,
belirlilik gibi ilkeler cercevesinde fonksiyonlarimi yerine getirmeye ¢alismaktadir (Oncel

ve dig., 2012: 45).

Demokrasi, miikelleflerin 6dedikleri verginin hesabin1 kamu giiciinii elinde
bulunduranlardan sorma hakkinin oldugu yonetim seklidir (Akdemir, 2014: 133).
Demokratik rejimler agisindan, vergileme siirecinde kimden ne kadar vergi alinacagi,
aliacak verginin nasil belirlendigi, belirlenen vergi paylarinin ne kadarinin tahsil edildigi
ve miikelleflerin bu siire¢ hakkinda fikir ve diislincelerini ne 6l¢iide ifade edebildikleri

onemli bir husustur (Zenginobuz ve dig., 2010: 5).

Demokrasinin geregi olarak vergi ilkelerine uygun, seffaf ve hesap verebilir olmayan
bir vergileme sistemi, miikelleflerin tepkisine sebep olacaktir ve miikellefler vergiye karsi

direng gostereceklerdir.
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4.1.1. Vergide Adalet Ilkesi Acisindan

Vergilendirmenin adil bir sekilde gergeklestirilmesi gerektigini ifade eden ilke,
kisilerden mali giiclinii gére vergi alinmasini gerektirmektedir. Adalet ilkesi vatandaslarin
kamu harcamalarin1 karsilamak iizere, 6deme giicleri oraninda vergi vermeleri olarak
tanimlanabilir. Bu ilkeye gore gore vatandaslar devlet himayesinde elde etikleri gelirle
orantili vergi 6demelidirler. Bu ilke adil bir vergi uygulamasindan ziyade, iktisadi anlamda

bir esitlik kavramina isaret etmektedir.

Anayasa’nin vergi Odevi baslikli 73. maddesinde ‘“Herkes, kamu giderlerini
kargilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6ddemekle yiikiimlidiir. Vergi ylkiiniin adaletli
ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir” hilkmiiyle adalet ilkesine yer
vermistir. Ayrica s6z konusu madde de vergi yiikiiniin adaletli dagiliminin maliye
politikasinin amaci oldugu belirtilerek, vergide adaleti saglama konusunda yasama ve

yiirlitme organina gorev yiiklemektedir.

Bazi iilkelerde iktidardaki siyasi parti, iktidar1 elinde tutabilmek adina, sermaye
gruplarinin baskist altia girebilmektedir. Bu durum alt ve orta smifin vergi yiikiiniin
onemli oranda artmasina ve buna bagl olarak toplumsal huzursuzluklarin artmasina sebep
olmaktadir. Ayrica iktidar kamu gelirlerini artirmak adina temel gelir kaynagi olan
vergilerin, oranlarinit astronomik seviyelere ylikseltirse bu durum bir taraftan kamu
harcamalarindaki israfin artmasina sebep olurken, diger taraftan 6zel sektoriin varliklarinin

ve yatirimlarinin azalmasina sebep olacaktir (Kager, 2014: 60).

Ulkemizde 6zellikle harcamalar {izerinden alinan dolayli vergilerin agirlikli olmast;
Ote yandan gelir vergisinin yaklasik tigte ikisini ticretliler 6derken, kurumlar vergisinin de
az sayida miikelleften tahsil edilebilir hale gelmis olmasi1 vergi adaletini sorgulanir hale

getirmistir.
4.1.2. Belirlilik (Kesinlik) lkesi A¢isindan

Vergi sisteminin basarisi vergisel islemelerin ve vergiyle iliskili kurumlarin agik, net,
anlasilir bir sekilde belli olmasina ve tiim vatandaglar tarafindan bilinebilecek nitelikte
olmasina bagldir (Akdogan, 2003: 196). Bu durum ayni zamanda hukuk devleti agisindan
da &nemli bir husustur. Odenecek olan verginin kesin, agik ve net bir sekilde belirli
olmasimi ifade etmektedir. Ayni sekilde herkesin 6deyecegi verginin 6deme sekli ve

zamanini da biliyor olmas1 gerekmektedir.
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Belirlilik ilkesi glinlimiiz demokrasileri agisindan vergiye iliskin ytikiimliiliklerin
belirgin ve net olmasinin yani sira, genel vergi hukuku normlarinin da agik ve belirgin

olmas1 anlamina gelmektedir.

Vergi sitemine iligkin kural ve diizenlemelerin belirsizlikler icermesi, miikelleflerin
tereddiit yasamasina ve bir takim zorluklarla karsilagmasina sebep olacaktir. Miikelleflerin
eylem ve islemleri dolayisiyla karst karsiya kalacagi vergisel yiikiimlilikleri, bu
yiikiimlilikleri ne zaman, hangi sartlarda ve nerede yerine getireceklerini bilmeleri
vergilemede belirlilik ilkesi agisindan da 6nemli ve gerekli bir husustur. Vergide belirlilik
ilkesi vergide keyfiligin Online gececegi gibi miikelleflerin vergiye karsi goniilli

uyumlarini da artiracaktir (Akdogan, 2003: 196).

Vergilemede belirlilik ilkesi demokrasinin bir geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Vatandaslarin vergiye iligkin diizenlemeleri onceden bilmesi ve ekonomik ve siyasi

tercihlerini ona gore sekillendirmesi belirlilik ilkesinin geregidir (Asil, 2014: 181).

Daha 6nce de belirtigimiz gibi birgok gelismis demokraside vergiye iliskin 6zellikle
miikelleflere yeni vergisel yiik getiren diizenlemeler yiiriirliige girmeden bir iki sene once
vatandaglara duyurulmakta ve vatandaslarin gerek yatirim ve tasarruf tercihlerini, gerekse

ekonomik kararlarini ona gore sekillendirmeleri saglanmaktadir.

Verginin belirlilik ilkesi vergilerin sosyal ve ekonomik fonksiyonlari agisindan da
onem arz etmektedir (Akdogan, 2003: 196). Bu durum vatandaslarin alacagi kararlarda s6z
konusu unsurlar1 dikkate alarak hareket etmelerini saglarken, devleti yonetenleri agisindan
da ekonomiye yon verebilmeleri ve gelecege dair saglikli kararlar alabilmelerini
kolaylastiracaktir. Ayrica olusabilecek riskleri daha 6nceden gorebilme imkani oldugu igin,

gerekli 6nlemleri alma konusunda daha hizli ve rahat kararlar alabileceklerdir.

Tiirkiye’de zaman zaman vergi idaresi tarafindan yapilan bir takim uygulamalar
verginin belirlilik ilkesine uygun olmadigi gibi, belirlilik ilkesinin temelini olusturan

hukuk devleti kavramiyla da ortiismemektir.

Bu uygulamalarin en giizel 6rnegi, vergi daireleri tarafindan miikelleflerin 6zel
esaslar kapsamina alinmasidir. Ozel esaslara alinan miikelleflerin vergilere iligkin bir takim
is ve islemleri 6zel esaslara iligkin tebligi hiikiimlerine gore yerine getirilirken, bu esaslara
tabi tutulan miikelleflerin piyasada ticari itibarlari da zarar gormektedir. Ciinkii 6zel
esaslara tabi miikelleflerle is yapan diger miikelleflerin is ve islemleri de 6zel esaslar

kapsaminda degerlendirilmektedir.
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26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete yayinlanarak yiiriirliige giren Katma
Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nde 6zel esaslara tabi miikellefler asagidaki

sekilde sayilmustir.
» Miikellefiyet kayitlar1 vergi dairesi tarafindan re’sen terkin edilen miikellefler,

» Haklarinda beyanname vermeme, defter ve belge ibraz etmeme ve adresinde

bulunamama konusunda tespit bulunan miikellefler,

» Haklarinda KDV yoniinden ihtiyati tahakkuk veya ihtiyati haciz uygulanan

miikellefler,

» Sahte belge veya muhteviyat1 itibariyla yaniltict belge diizenleme konusunda
haklarinda “olumsuz rapor” bulunan miikelleflerin raporun ait oldugu dénemdeki
ortaklari, kanuni temsilcileri, bunlarin kurduklar1 veya ortak olduklar1 miikellefler

ile kanuni temsilcisi olduklart mikellefler.

Ayrica kendileri hakkinda herhangi bir olumsuzluk bulunmasa dahi 6zel esaslara tabi
miikelleflerden mal ve/veya hizmet satin alanlarin iade taleplerinde de 06zel esaslar

uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Ozel esaslar kapsamina almabilen miikelleflerin bu denli genis olmasi vergilemede

belirlilik ve demokrasi agisindan sorunlara neden olmaktadir.

Ozel esaslar uygulamasina iliskin hiikiimler her ne kadar teblig ile diizenlenmis de
olsa, Anayasa’nin vergi 6devi baglikli 73 maddesinde “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yikiimliilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” hikkmii geregince yapilan

diizenleme anayasaya ve hukuk devletine aykir1 bir uygulamadir.

Idare kendini kanun koyucunun yerine koyarak, miikellefleri kanunda yer almayan
ve kanuna dayanmayan bir takim statiilere sokarken, miikellefleri kanunlarda hiikiim

bulunmamasina ragmen bir takim miieyyidelerle kars1 karsiya birakabilmektedir.

Konuya iligkin olarak Danistay 9. Dairesi vermis oldugu 13.12.2012 tarih ve
E:20104896 ve K:20129474 sayili kararinda "Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 73.
maddesinde; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliklerin kanunla konulup
degistirilecegi veya kaldirilacagi kuralina yer verilmistir. Yetkileri ve tim eylem ve
islemleri kanunda belirlenmis vergi idaresine tiim olasiliklarin 6nceden kestirilememesi
nedeniyle giderek daha genis yetkiler verilmekteyse de, idare bu yetkisini kullanirken

hukukun genel ilkelerini, Anayasa ve kanunlarin 6ziinii ve ruhunu, yargi igtihatlarin1 ve
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idari gelenekleri dikkate almak durumundadir. Hukukun Gstiinliigii i¢in kanunlarin varlig
yeterli degildir, o kanunlarin adalete ve hakkaniyete de uygun olmasi gerekir.
Vergilendirme yetkisinin temel hak ve 6zgiirliikklerle olan yakin ilgisi nedeniyle, bireylerin
devlet miidahalelerinden dnceden haberdar olmasi ve gelecege iliskin planlarini buna gore
yapabilmeleri hukuk giivenliginin bir geregidir. Idare hukukunda 6zel hukuktan farkli
olarak idarenin tek tarafli irade beyani hukuki sonu¢ dogurmaya yeterli olsa da, vergi
beyannamesi vermek gibi, miikelleflerin 6zgiir irade beyani tizerine vergi tarh ve tahakkuk
ettirilmesi gibi idari islemlerin tesis edildigi durumlarda bu irade beyanlarinin her tiirlii
sakatliktan, iradeyi bozucu etkenlerden uzak olarak olusmasi gerektigi aciktir. irade
beyanini sakatlayict durumlarin s6z konusu olmasi halinde bu beyana dayanilarak tesis

edilen idari islemin hukuka uygun oldugundan s6z edilemez." hitkkmiine yer verilmistir.

S6z konusu kararda “vergilendirme yetkisinin temel hak ve 6zgiirliiklerle olan yakin
ilgisi nedeniyle, bireylerin devlet miidahalelerinden dnceden haberdar olmasi ve gelecege
iliskin planlarin1 buna gore yapabilmeleri hukuk giivenliginin bir geregidir” denilmek
suretiyle vergi kanunlarinin ve vergiye iliskin uygulamalarin belirlilik ilkesine uygun

olmasi gerektigine vurgu yapilmistir.

Her ne kadar idari islemle yapilan diizenlemeler de olsa, vergilere iligkin yapilan
diizenlemeler kisilerin temel hak ve ozgirliikklerine dogrudan miidahale niteliginde
oldugundan, demokrasiye, hukuk devletine ve insan haklarina aykir1 olabilecek

diizenlemelerden olabildigince uzak durulmalidir.

Ayrica mahkemeler s6z konusu uygulamalarin agik¢a temel hak ve ozgiirliiklere
miidahale anlaminda anayasaya ve hukuka aykiri oldugu, hukuk giivenligi ve belirlilik
ilkelerini ihlal ettigine karar vermis olmasina ragmen, idarenin s6z konusu uygulamalara
devam etmesi keyfilik ve hukuk devletini hige saymaktan baska bir sey degildir. Idarenin
bu sekilde davranmaya devam etmesi demokrasi kiiltliriiniin gelismesine de engel

olmaktadir.

Ulkemizde vergi kanunlarinda yiiriitme organima verilen yetkilerin kapsaminin g¢ok
genis olmasi da yasal olmakla birlikte, vergilemede belirlilik ve demokrasi agisindan

tartismalara neden olmaktadir.
4.2. Odeme Giiciiniin Dogru Bicimde Kavranmasi ve Demokrasi

Kisilerin gelir ve servet unsurlar1 ve dilizeylerindeki farkliliklar nedeniyle, vergi

yiikiiniin dagiliminda, miikelleflerin 6deme gii¢lerinin goz oniinde bulundurulmasi 6nemli
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bir husustur. Bu hususa dikkat edilmesi durumunda toplumda yasayan bireylerin mali
giicii ile orantili olarak vergi 6demesi saglanacaktir. Odeme giicii kavrami, kisinin
kendisinin ve ailesinin yasamini asgari diizeyde idame ettirmesine yetecek geliri asan
kismin vergilendirilmesi olarak ifade edilebilir. Bu ilkenin temel hedefinin, gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi ve vergi yiikiiniin adil dagilmasi oldugunu ifade edebiliriz

(Saragoglu, 2001: 61).

Giiniimiizde demokratik rejimlerde vergi, mali gii¢c kavramiyla birlikte agiklanmaya
baglamistir. Vergilerin 6deme giicline gdre alinmasi gilinlimiiz ekonomilerinde verginin
almis oldugu sekli anlatmaktadir. Odeme giicii ilkesiyle bireylerin toplumsal yap1 icindeki
mali giicleri g6z Oniinde bulundurularak hem yatay, hem de dikey esitligin saglanmasi

hedeflenmektedir (Savas, 2014: 96).

Kisilerin birbiriyle oransal konumlarinin dikkate alinarak isleme tabi tutulmalari
gerektigi, hem demokrasinin hem de vergi teorisinin temel sorunlarindan biridir. Burada
yatay ve dikey esitlik olmak tizere iki farkli kavram karsimiza ¢ikmaktadir. Yatay esitlik;
ayni, esit durumda olan tiim bireylerin ayni isleme tabi tutulmasi seklinde ifade edilebilir.
Dikey esitlik ise farkli durumda olan bireylerin birbirinden farkli igleme tabi tutulmasidir

(Akdogan, 2003: 201).

Sosyal devlet ilkesinin gerceklestirilmesi, herkesin kendi mali giicli oraninda vergi
vermesiyle miimkiin olabilecektir. Bu gelismeler vergileri sadece kamu harcamalari igin
bir kaynak olmaktan ¢ikarmis, toplumsal esitligi ve sosyal adaleti saglamada 6nemli bir
ara¢ haline getirmistir. Anayasa’da belirtilen demokratik, sosyal, hukuk devleti olma
hedefine ulasmak agisindan, vergi sisteminin, demokrasinin gereklerine uygun sekilde

diizenlenmesi 6nem arz etmektedir (Savas, 2014: 96).

Kamu harcamalarinin finansmani igin gerekli olan vergiler, kisilerin iktisadi ve
sosyal durumlarindaki farkliliklart g6z oniinde bulundurdugu siirece adil sayilabilirler.
Bugiin en yaygm vergileme ilkesi, yilikiimliilerin 6demeleri gereken vergiyi kamu
hizmetlerinden yararlanma derecelerine bakilmaksizin kisisel 6deme giiglerini Olgerek

alabilmektir (Turhan, 1998: 190).

Devlet toplumdaki alt ve iist gelir guruplar1 arasindaki gelir farkini en aza indirmek
icin kisilerden 6deme giicii oraninda vergi almayi tercih etmelidir. Vergilere iligkin yasal

diizenlemeler yapilirken 6deme giicii ilkesi ne derece dikkate alinirsa, vergi miikellefleri ile
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vergi sistemi arasinda yasanilacak problemler o denli en aza indirilecektir (Savas, 2014:

100).

Odeme giiciiniin tespitinde gelir, servet ve harcamalar temel Kriterler olarak
karsimiza ¢ikmaktadirlar. Bireylerin mali giiclinii dogru sekilde tespit edebilmek zor ve zor

oldugu kadar da tartismal1 bir konudur.

Odeme giiciiniin tespiti kisilerin gelir ve servetleri iizerinden alinan dolaysiz vergiler
acisindan, kisilerin harcamalarn iizerinden alinan dolayli vergilere oranla daha kolaydir.
Gelir ve servet iizerinden alinan dolaysiz vergilerde 6deme giiciinii tespit edebilmek i¢in
artan oranlilik, en az gecim indirimi ve ayirma kurami gibi yoOntemler devreye
sokulmaktadir (Ger¢ek ve dig., 2015: 118). Bu araglarin etkin bigimde kullanilmasi
demokrasi acisindan vergi sisteminin toplumsal esitligi ve sosyal adaleti saglamada etkin

bir rol oynadig1 anlamini tasimaktadir.

Artan oranli vergi tarifesinde miikelleflerin 6deme giicleri dikkate alinarak, vergi
matrah1 arttik¢a vergi orani da yiikselmektedir. Modern vergi sistemleri agisindan 6deme
giiciine ulasmada kullanilabilecek en 6nemli araglardan bir tanesi artan oranli vergi tarifesi
olarak kabul edilmektedir (Birinci ve Akyazi, 2017: 46). Ulkemizde gelir vergisi agisindan
artan oranh tarife uygulanirken, kurumlar vergisi acisinda tek oranh tarife

uygulanmaktadir.

Ancak gelir vergisinin % 90’dan fazlasinin tevkifat yoluyla toplaniyor olmas: artan

oranliligin gegerliligini tartigilabilir hale getirmektedir.

Ayirma ilkesi, bir birikimden kaynaklanan sermaye gelirlerinin, ¢calisma karsiliginda
elde edilmis olan emek gelirlerine gore daha yiiksek oranda vergilendirilmesi gerektigi
diisiincesine dayanir. Ayirma ilkesi gelirin tutarmin yani sira, elde edildigi kaynak

acisindan da farkli 6deme giiciine sahip oldugunu ifade etmektedir (Saragoglu, 2001: 61).

Vergi sistemlerinde ayirma ilkesine bagvurulmasinin nedenlerini su sekilde

sayabiliriz (Akdogan, 2003: 234-235).

» Sermaye veya servet gelirlerinin emek gelirlerine oranla daha giiglii ve saglam bir

gelir kaynag1 olmasi.
» Emek gelirinin sermaye gelirine oranla daha riskli ve ugras gerektiriyor olmasi.

» Sermaye gelirlerindeki vergiden kaginma ve vergi kagirma imkani, emek gelirleri

vergilendirmesi tevkifat usuliiyle yapildigi i¢in emek gelirlerinde olmamasi.
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» Sermaye birikimi arttikga yatirnma yoneltilebilecek gelirin artmasi ile birlikte
kazang saglama olanaginin yiiksek olmasina karsin, sadece emek geliri olanlarin

gelirlerinden yatirim ve tasarruf yapma imkanlarinin kisitl olmasi.

> Ucret geliri elde eden emek sahiplerinin gelirleri genelde ancak yasamlarini
devam ettirebilecek nitelikte oldugundan, emek gelirlerinin marjinal faydasinin,

sermaye gelirlerine oranla daha yiiksek olmasi.

» Sermaye sahipleri mevcut sermayelerini degisik sekillerde degerlendirebilirken,
emek geliri sahiplerinin iicret disinda bir gelir elde etme olanaklarinin ¢ok az

olmasi.

» Emek geliri elde eden bir kiginin hastalik, sakathk, ihtiyarlik ve 6lim gibi

sebeplerle calisamama ve gelir elde edememe riskinin olmasi.

Vergilemede ayirma ilkesi gelirin kaynagini dikkate alirken, en az ge¢im indiriminde
ise, kiginin kendisi ve ailesinin yasamini asgari diizeyde siirdiirebilecek gelir kisminin
vergi dis1 birakilmasi amaglanmaktadir. En az gec¢im indirimi, kisinin kendisi ve ailesinin
yasamini asgari diizeyde siirdiirmesine yetecek kadar gelirinin vergilendirilmemesini ifade
etmektedir (Caskurlu ve Arslan, 2017: 241).

Gelir vergisi miikelleflerinin 6nemli bir kismimi {cretli kesimin olusturdugu goz
onilinde bulunduruldugunda, artan oranl vergi tarifesinden en ¢ok etkilenen kesimin emek
geliri elde eden iicretliler oldugunu ifade edebiliriz. Ucret geliri elde eden gelir vergisi
miikelleflerinin gelirlerine iligkin vergiler kaynakta kesilmektedir. Onun i¢in bu
mikelleflerin vergi kacirma ve vergiden kagcinma gibi bir imkanlar1 bulunmamaktadir.
Elde ettikleri {icret gelirleri her ay toplanarak vergi matrahlari tespit edildiginden, bu
miikelleflerin toplam matrahlar1 bir {ist vergi dilimine girmeye basladig1 aydan itibaren

gelirlerinde azalma yasanabilmektedir.

2018 yili biitge gerceklesmelerine bakildiginda, 139 milyar TL elde edilen gelir
vergisinin, 129 milyar TL’sinin kaynakta kesildigini, farkli bir ifadeyle tevkifat yoluyla
alindig1 gérmekteyiz. Vergi sistemimizin esasini, beyan sisteminin olusturdugunu hesaba
kattigimizda, 2018 biitge gerceklesmeleri acisindan goriinen tablo Odeme giicl,
vergilemede adalet, genellik ve esitlik ilkelerini zedeleyen bir durumu ortaya koymaktadir.
Eyliil 2019 itibariyla s6z konusu rakama baktigimizda, 117 milyar TL gelir vergisi i¢inde
kaynakta kesilen vergi tutarmin 107,4 milyar TL olarak gerceklestigi gortilmektedir
(https://muhasebat.hmb.gov.tr/genel-yonetim-butce-istatistikleri, 30.9.2019).
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Buna karsin sermaye gelirleri vergilendirilirken, miikellefler gelirlerini elde ettikleri
yildan sonra beyan etmektedirler. Bu miikelleflerden kurumlar vergisine tabi olanlar tek
oranl1 vergi tarifesine gore vergilendirildiklerinden dolay1, bir {ist vergi dilimine girme gibi
bir durumla kars1 karsiya kalmamakta, vergi mevzuatindaki bir takim diizenlemelerden

faydalanarak vergiden kaginma imkanlar1 da bulunmaktadir.

Sosyal hukuk devleti agisindan bakildiginda emek gelirlerinin sermaye gelirlerine
gore daha cok korunmasi ve emek gelirlerinin pozitif bir ayrimcilia tabi tutulmasi
demokrasinin geregidir. Ancak gerek ekonomik nedenlerle sermaye birikimi saglanmaya
calisilmasi, gerekse farkli bahanelerle, iilkemizde sermaye gelirleri emek gelirlerinden
daha ¢ok korunmaktadir. Odeme giiciiniin tespiti ve saglanmasi acisindan bir ara¢ olan
artan oranl vergi tarifesi, dolayli olarak emek yogun gelirler iizerindeki vergi yiikiinli daha
da artirmaktadir. Ciinkii emek gelirleri tevkifat yoluyla vergilendirilmekte, ancak oranlar
artan oranli vergi tarifesine gore belitlenmektedir. Ote yandan tevkifat diger gelir

unsurlarinda genellikle tek oranli uygulanmaktadir.

Dolayli vergiler yapilar1 geregi genellikle harcamalar {izerinden alinan vergilerdir.
Dolayl vergiler, alinirken kisilerin gelir seviyesi dikkate alinmadigi i¢in, vergilendirmenin
temel ilkeleri olan adalet, esitlik ve mali giice gore alinma ilkelerine ters diisen bir
uygulamadir. Demokrasinin olmazsa olmaz unsuru kabul edilen adalet ve esitlik gibi
kavramlara aykir1 6zellikler barindiran, bireylerin 6deme giiciinii dikkate almadan herkesin
ayni sartlara sahip oldugu diisiincesiyle hareket eden dolayli vergiler, demokrasi acisindan

bir takim aksakliklara neden olmaktadir.

Ozellikle harcamalar {izerinden alinan dolayli vergiler belirlenirken toplumsal ve
sosyal gereklilikler goz ardi edilerek, uygulanmasi ve toplanmasindaki kolaylik ve vergi
gelirlerini artirict etkisi dikkate alinmaktadir. Genellikle alinan mal ve hizmetlerin fiyatlar
icine saklanabilmesi 6zelligi nedeniyle devlete karsi olusabilecek tepkiyi asgari diizeye
indirmesinden dolay1 iktidar tarafindan dolayli vergiler dolaysiz vergilere oranla daha ¢ok
tercih konusu olmaktadir. Ancak iilkemizde asir1 boyutlara varan dolayli vergi ytikii, mali

anestezi etkisinin kaybolmasina neden olmaktadir.

Vatandaglara yonelik esitlik¢i ve adil vergi uygulamalari, vatandaslarin mali
giiclerini de dikkate aldigi olglide, devlete olan giiven ve baglilik duygusunu daha da
artiracaktir. Vergi kanunlar yapilirken yonetimin vatandaslarin 6deme giiciinii dikkate

almasi, vatandaslarin da vergisel ylikiimliiliikleri yerine getirmeyi ahlaki bir davranis
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olarak gérmesi ve goniillii uyum gdstermesi demokrasinin i¢sellestirilmesi agisindan 6nem

arz etmektedir.

Demokratik haklarin ¢agdas ihtiyaglara gore revize edilmesi, toplumsal yasamin
temelini kuvvetlendiren 6énemli bir etkendir (Kini, 2014: 163). Devletlerin vergilendirme
yetkisini kullanirken, demokrasinin geregi olarak kisilerin 6deme giiciinii dikkate almasi,

toplumsal refah ve huzurun saglanmasi agisindan énemli bir husustur.
4.3. Vergi Bilincinin Saglanmasi ve Demokrasi

Vergi bilincinin temelinde; devletin gorevlerini yerine getirmesi ve toplumsal
ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in verginin ne kadar énemli oldugunun bilinmesi ve bu biling
icerisinde vatandaglarin Odevlerini, olmas1 gereckene uygun bir sekilde yerine getirme
cabas1 yatmaktadir. Vergi bilinci kamu hizmetleri goriilmesi igin verginin ne kadar 6nemli
oldugunu bilen bireylerin, vergisel yiikiimliiliikklerini yerine getirme isteklerinin diizeyidir

(Akdogan, 2003: 181).

Toplumsal yasamda bireylerin tek basina yapamayacaklari bir takim isler ve
hizmetler, ancak devlet tarafindan yeterli mali kaynagin olmast sarti ile yerine getirilebilir.
Bireylerde, devletin egitim, saglik, giivenlik ve adalet gibi alanlardaki ihtiyaglarini
karsilamas1 agisindan vergi verilmesi gerektigi bilincinin yerlesmesi i¢in; vergilerin adil
oldugu ve mali giicline gore alindigi diisiincesinin hakim olmasi gerekmektedir.
Devletlerin adil, esitlik¢i ve bireylerin mali giiclinii esas alan vergi uygulamalari, toplumda
yasayan bireyler tarafindan makul ve giivenilir olarak kabul edilmesi durumunda, vergiler

bir direngle karsilasmadan, goniillii olarak ddenecektir (Ustiinel, 1983: 10-12).

Devletlerin kamu hizmetlerini, hizmetin gereklerine uygun ve eksiksiz yerine
getirebilmesi, bireylere modern yasamin gerektirdigi tim hak ve 6zgiirliikleri sunabilmesi,
demokrasilerde devletlerin bunlart karsilayabilecek bir biitceye sahip olmasiyla

mumkuindiir.

Gelismis demokrasilerde vatandaslar, demokratik haklara sahip olabilmek ve kamu
hizmetlerinin sorunsuz saglanabilmesi i¢in, vergi ddeyerek biitceye gelir saglamanin bir
hak ve &dev oldugu bilincindedirler. Odemis olduklar1 vergilerin amaglarina uygun
kullanildigin1 goren bireyler, vergileri demokrasinin bedeli olarak kabul ederler. Bu kabul
edisin sonucu olarak vergi ddemek ahlaki ve kiiltiirel bir deger yargisi olarak topluma

yerlesir (Kini, 2014: 157).
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Toplumda vergi bilincini etkileyen bazi1 faktorler vardir. Bu faktorleri su sekilde
siralayabiliriz (Akdogan, 2003: 181).

» Toplumun genel egitim diizeyi,
» Egitim sistemi i¢inde vergiye iliskin faaliyetler,

> Idarenin vergi bilincine ve verginin 6nemine iliskin yiiriitmiis oldugu faaliyetler

ve yapmis oldugu uygulamalar,

» Vergi mevzuatinin vergileme ilkelerine uygunlugu ve toplumun geneli igin

anlasilabilir nitelikte olmasi,

» Toplanan vergi gelirlerinin etkin, verimli ve hesap verilebilir bir sekilde kullanilip

kullanilmadig1 seklinde siralanabilir.

Vergi bilincinin 6nemini miikellef ve idare agisindan olmak iizere iki kisimda
inceleyebiliriz. Vergi bilincine sahip bir miikellef verginin kamu harcamalarinin
finansmant i¢in toplandigina inanir ve verginin kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi i¢in
ne kadar dnemli oldugunu bilir. Kamu gelirlerinde etkinligin ve siirekliligin saglanmast
icin vergi uygulamalarimin diizenlenmesi ve degistirilmesinin yani sira, toplumda vergi

bilincinin olusturulmasi ve yerlesmesi de dnemli bir etkendir.

Devlet agisindan vergi bilincinin 6nemi, verginin kamu gelirleri igerisindeki en
onemli kalem olmasindan kaynaklanmaktadir. Kamu harcamalarinin stirekli artiyor olmasi,

en 6nemli kamu finansman araci olan verginin 6nemini daha da artirmaktadir.

Vergi bilincinin olusmasi igin devlete 6nemli gorevler diismektedir. Vergi idaresinin
ve personelinin vergi bilinci, miikelleflerin vergiye uyumunu etkileyen onemli bir
faktordiir. Onun i¢in vergiye iliskin yasal diizenlemelerin agik ve anlasilir bir sekilde
yapilmasi ve miikellefin hak ve ddevlerinin net olarak ifade edilmesi gerekmektedir. Boyle
bir ortamda miikelleflerin vergi bilingleri ve vergiye goniillii uyma egilimleri artacaktir

(Bedir ve dig., 2016: 42).

Ulkemizde vergi sistemi beyan esasina dayanmakta, dolayisiyla miikelleflerin vergi
uyumu biiyiik nem tasimaktadir. Bu acidan Gelir Idaresi Baskanligi’nin miikellef haklari
ve hizmetleri konusundaki ¢aligmalari olumlu nitelendirilmektedir. Ancak siklikla ¢ikarilan
vergi aflari, genel olarak vergi oranlariin yiiksek oldugu diisiincesi ve sitemin adaletsiz

oldugu diistincesi vergi uyumunu engellemektedir.
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4.4. Vergi Kanunlari - Temel Hak ve Ozgiirliikler ve Demokrasi

Insan haklarinin, temel hak ve dzgiirliiklerin korunmasi ve giivence altinda olmasi
demokrasinin en 6nemli ilkelerinden biridir. Demokrasinin varligini saglikli bir sekilde
stirdiirebilmesi i¢in gerekli haklar1 negatif statii haklari, pozitif statii haklar1 ve aktif statii

haklar1 olmak tizere ii¢ baslik altinda toplayabiliriz (Kapani, 1993: 6).

Negatif statii haklari, devletin bireylerin hayatlarina ve yasam tarzlarina miidahale
etmemesini gerektiren, kisinin 6zel hayatina iligskin sinirlar1 belirleyen hak ve 6zgiirliikleri
kapsar. Negatif statii haklari kisiyi devlete ve topluma kars1 koruyan haklardir. Bu 6zelligi
nedeniyle koruyucu haklar olarak da nitelendirilirler (Gozler, 2000: 210).

Bu haklar kisi hak ve hiirriyetleri karsisinda devletin, bir eylem veya islemde
bulunmamasini gerektirir. Anayasa’da bu haklar kisinin haklar1 ve 6devleri bagligr altinda
yer almaktadir. Negatif statli haklarina kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi,
kisi hiirriyeti ve gilivenligi, 6zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi, yerlesme ve

seyahat hiirriyeti 6rnek olarak verilebilir

Pozitif statii haklari, devlete sosyal, ekonomik, kiiltiirel alanlarda bazi 6dev ve
ylikiimliiliiklerde bulunma zorunlulugu getiren haklardir. Bu haklar bireylere belli
konularda devletten talepte bulunma hakki vermektedir (Kapani, 1993: 6). Pozitif statii
haklar1 sosyal devlet olmanin geregi olarak ortaya c¢iktigi i¢in, bu haklar sosyal haklar

olarak da ifade edilmektedir.

Bu haklar Anayasa’nin ikinci kisminda yer alan sosyal ve ekonomik haklar ve
Odevler bagligr altinda yer almaktadir. Pozitif statii haklarmma 6rnek olarak, egitim ve
ogrenim hakki ve 6devi, ¢alisma ve sozlesme hiirriyeti, ailenin korunmasi ve ¢cocuk haklari

verilebilir.

Aktif statii haklari, vatandaslarin devlet organlarinin olusmasina ve kararlarin
alinmasina katilimini1 saglayan haklaridir. Demokrasinin devami ve gelisimi agisindan
gerekli olan haklardir. Bireylerin devlet yonetimine katilmasini sagladiklart i¢in katilma

haklar1 da denilmektedir (Gozler, 2000: 211).

Aktif statii haklar1 Anayasa’nin ikinci kisminda siyasi haklar ve ddevler bashigi
altinda yer alan haklar1 kapsamaktadir. Se¢me, se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma
haklari, kamu hizmetlerine girme hakki, dilekce, bilgi edinme ve kamu denetgisine

basvurma hakki aktif statii haklarina 6rnek olarak verilebilir.
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Aktif statii haklarindan biri olan vergi 6devi, Anayasa’nin 73. maddesinde yer alan
siyasi haklar ve Odevler basligi altinda diizenlenmistir. Anayasa’nin Siyasi haklar ve
O0devler baghgr altinda yer alan hak ve odevler diizenlenirken genel itibariyla Tiirkiye

Cumbhuriyeti vatandasligi esas alinmistir.

Vergi ddevinde ise herkes kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore vergi
O0demekle ylikiimludiir denilerek; vatandaslik esasindan ziyade, iilkede yasayan herkesi
kamu giderlerini karsilamada yiikiimli haline getirmistir. Bu farklhilik vergilerin

demokrasinin varlig1 i¢in alindig1 diisiincesine dayanmaktadir.

Bu diizenlemenin temelini verginin bir hak mi, yoksa 6dev mi oldugu ikilemi
olusturmaktadir. Burada asil 6nemli olan vergilerin demokrasinin bir geregi olarak
bireylere bir takim hak ve yiikiimliliikler getirmesidir. Vergilerin demokrasinin bedeli
olarak toplandigini, vergiler araciligiyla kisilerin mal varligina ve dolayisiyla miilkiyet
hakkina agik¢a miidahale edildigini dikkate aldigimizda vergilerin siyasi haklar ve ddevler
kapsamindan c¢ikartilarak. Kisinin hak ve ddevleri kisminda diizenlenmesi daha uygun

olacaktir (Gergek ve dig., 2014: 114).

Demokrasinin temel unsuru olan sosyal ve hukuk devleti kapsaminda, bireylerin
temel hak ve ozgiirliikleri giivence altina alinmistir. Anayasa’nin 13. maddesinde temel
hak ve hiirriyetlerin, Anayasa’nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve Ol¢iiliiliilk ilkesine aykirt olmamak sarti ile 0Ozlerine

dokunulmaksizin yalnizca kanunla sinirlanabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklere sahip olmasi, tem hak ve 6zgiirliiklerin glivence
altina alinarak korunmasi demokratik bir rejimin temel gerekleri arasinda yer alir.
Devletler fonksiyonlarini yerine getirmek amaciyla, kamu harcamalarinin finansmanini
vergilendirme yetkisi araciligiyla saglarlar. Devletler vergilendirme yetkisini kullanarak
kamu harcamalar1 i¢in kaynak olustururken yaptigi diizenlemelerle anayasa ve hukuk
devleti kapsaminda temel hak ve 6zgiirliiklere bir takim miidahalelerde bulunmaktadirlar.
Vergilendirme yetkisi kullanilirken temel hak ve 6zgiirliiklere yapilan miidahalelerde,
temel hak ve 6zgiirliiklerin 6ziine dokunulmamasina ve 6l¢iiliiliik ilkesine uygun olmasina

dikkat edilmelidir (Asil, 2014: 178).

Vergiye iliskin diizenlemeler yapilirken anayasada belirtilen olgiiliiliik ilkesine
uyulmasmin ayr1 bir 6nemi vardir. Vergi kanunlarinda olguliiliik ilkesiyle ifade edilen,

vergi diizenlemeleri yapilirken hedeflenen amag ile ulasilan sonug¢ arasinda makul bir
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iliskinin bulunmasidir. Bundan dolayi, verginin konulmasi, toplanmasi, vergi oranlari,
giivenlik dnlemleri, denetim yollar1, vergiye iliskin ceza ve miieyyideler, yapilan vergisel
islemlerle ilgili kanun yollarinin belirlenmesinde, Olgiiliiliik ilkesine uygun hareket

edilmelidir (Karakog, 2013: 1282).

Tiirk vergi hukukunda bazi diizenlemelerin, kanunla yapilmis olsa bile, ol¢iiliiliik
ilkesine uygun olmadig1 goriilmektedir. Vergi hukukunda tutulmasi ve diizenlenmesi
zorunlu defter ve belgelerin, tutulmamis veya diizenlenmemis olmasi1 kabahat kapsaminda
degerlendirilirken, tutulmus ve diizenlenmis olmasina ragmen, defter ve belgelerin, vergi
incelemesi esnasinda ibraz edilmemesi su¢ olarak diizenlenmistir. S6z konusu
diizenlemenin, olgiliiliikk ilkesine uygun oldugunu ifade etmek pek miimkiin degildir

(Karakog, 2013: 1284)

Vergiler kamu harcamalarinin en énemli kaynagidir. Bundan dolay1 vergilere iliskin
diizenlemeler yapilirken yonetenler ve yonetilenler arasindaki iligki karsilikli memnuniyet
esasina dayali bir uzlasi ile saglanmalidir. Bu uzlas1 vergi ve demokrasinin gereklerine,

toplumun ihtiyaglarina uygun sekilde belirlenmelidir.

Giliniimiiz temsili demokrasi anlayisi, halkin kendi sectigi temsilciler vasitasiyla
yonetilmesi anlamini tagimaktadir. Halktan yetki alarak devleti yoneten organlar, devlet
adinda gerceklestirdikleri islem ve eylemlerde kisilerin temel hak ve Ozgiirliiklerini
zedeleyecek uygulamalardan kaginmalidirlar. Demokrasinin geregi olarak, karsiliksiz ve
cebren alman vergilere iligkin diizenlemeler, toplumdaki bireylerin ve diger tiim
paydaslarin ihtiya¢ ve goriisleri dikkate alinarak, demokratik bir anlayigla yapilmalidir.
(Kini, 2014: 152).

Vergisel diizenlemeler yapilirken kisilerin hak ve 6zgiirliiklerinin anayasal teminat
altinda oldugu g6z 6niinde bulundurularak bir takim keyfi olabilecek uygulamalardan uzak
durulmalidir. Temel hak ve Ozgirliikkler bir takim zorunluluklar sebebiyle kanunla
sinirlandiginda, bu sinirlama temel hak ve ozgirliikklerin 6zline dokunacak sekilde

olmamali ve bu hak ve 6zgiirliikleri kullanilamaz hale getirmemelidir.

Konuya iligkin olarak Anayasa Mahkemesi, devletin vergilendirme alaninda
diizenlemeler yaparken hak ve 6zgiirliikleri 6zenle korumasi ve kaynak saglamak amaciyla
hukuk devleti ilkesinden taviz verilmemesi gerektigi yoniinde karar vermistir (Asil, 2014:
178).
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4.5. Gelir Dagiminda Adaletin Saglanmasi ve Demokrasi

Kisisel gelir dagiliminda esitsizligi gidermek ve adaleti saglamak vergilemenin en
onemli amaglarindandir. Vergiler, 6zel kesimden kamu kesimine aktarilan zorunlu ve
karsiliksiz ekonomik degerlerdir. Giiniimiiz ekonomililerinde vergiler, devlet gelirlerinin %
70 ila % 90’nin1 olusturmaktadirlar. Vergiler bireylerin gelir, servet ve harcamalari
tizerinden alinmaktadirlar. Vergiler alindiklar1 bu kaynaklarda, alindiklari tutar kadar
eksilmeye sebep olmaktadirlar. Bundan dolayr miikellefler, kendileri igin zorunlu olan bu
vergisel yiikiimliiliikklerden kurtulmak ve gelirlerinde ve servetlerinde olusabilecek
azalmay1 6nlemek igin, ¢alisip daha fazla reel gelir elde ederek karsilamak isteyeceklerdir.
Adil ve esitlikgi bir vergi sistemi kurabilmek igin, vergilerin yarattigi etkiler sonucunda
olusabilecek davranis kaliplar1 hakkinda bilgi sahibi olunmasi demokratik ve katilimci bir

yonetim anlayis1 agisindan 6nemli bir etkendir (Turhan, 1998: 233).

Gelir dagilimi dikey dagilim ve yatay dagilim olmak iizere iki kisimda incelenebilir.
Ayni gelir gurubu i¢indeki dagilim yatay, farkli gelir guruplar (alt — {ist) i¢indeki dagilim
ise dikey dagilim olarak aciklanabilir. Toplumun farkli gelir guruplari arasindaki dagilima

kamu maliyesi ile devlet tarafindan veya bazi 6zel miiesseseler araciligiyla miidahale

edilebilmektedir (Akdogan, 2003: 444).

Gelir artik¢a gelirin marjinal faydas: gittikge azalan bir seyir takip ettigi icin toplum
dyelerinin ulusal gelirden sagladiklar1 faydalar, farkli bir ifadeyle toplum refahinin en
yiiksek diizeyine ulagmasi, ancak gelir dagiliminda mutlak esitligin saglanmasina baghidir.
Bu nedenle devletin yiiksek gelir gruplarindan diisiik gelir gruplari lehine gelir transferi
yaparak yeniden gelir dagitici bir politika izlemesi, toplumsal fayda ve refahi pozitif yonde
etkiler (Turhan, 1998: 225).

Vergilerin gelir dagilim1 {izerindeki etkisi; verginin yapisi ve niteligine, hangi gelir
gurubuna yonelik olduguna, miikelleflerin marjinal tiikketim ve marjinal tasarruf egilimine
bagli olarak farkliliklar gésterecektir. Yiiksek gelir guruplarinda marjinal tiiketim egilimi,
diisiik gelir guruplarina oranla daha az oldugundan, vergiler diisiik gelir guruplari tizerinde

tiiketimi kisic1 bir etkiye sebep olacaktir (Akdogan, 2003: 445).

Toplumda yasayan kisilerin vergi yiikiiniin adaletsiz oldugunu ve gelir dagilimin esit
olmadigimi diisiinmesi, vergiye karsi direng gostermelerine sebep olacaktir. Ayrica
toplanan vergilerin kamu harcamalar1 disinda, gereksiz yere kullanildig1 diisiincesi

toplumda huzursuzluk yaratacaktir. Ulkemizde de miikelleflerin cogunda, Kkisiler
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tizerindeki vergi yiikiiniin asir1 fazla oldugu ve toplanan vergilerin gerekli alanlarda

kullanilmadig diisiincesi hakimdir.

Toplumda ortaya ¢ikan yolsuzluk, usulsiizliik, riigvet gibi olaylar miikelleflerin bu
diistincelerini destekler nitelikte olaylardir. Belirli kisi ve gruplara taninan muafiyetler ve
belli konularda getirilen istisnalar, bu muafiyet ve istisnadan yararlanamayan toplum
kesimleri tarafindan haksiz rekabet olarak diisliniilebilmektedir. Bu diisiince beraberinde
vergi direncini veya vergi kagak¢iligini getirmektedir (Duman, 2014: 38). Toplumun belli
kesimlerine haksiz yere ayricalik tanindigi diisiincesi bireylerin demokrasi ve hukuk

devletine olan inanglarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Gelismis {ilkelerde sosyoekonomik sorunlarin en asgari diizeyde olmasinin sebebi,
maliye politikalarinin kamu ekonomisinin fonksiyonlarini gergeklestirebilecek tarzda
uygulanmasidir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ekonomik istikrar, kaynak
ayirmada etkinlik ve gelir dagiliminda adalet hedefine ulasilamamasinin sebebi kamu

ekonomisinin temel islevlerinin geregi gibi yerine getirilmemesinden kaynaklanmaktadir.

Gelir dagiliminda adaletin saglandigi iilkelerde demokrasinin gelismislik dizeyi,
gelir dagiliminin adaletsiz oldugu iilkelere gére daha iyi durumdadir (Sener, 1996: 18).
Demokratik gelismislik diizeyi ile gelirin adil ve etkin dagilimi arsinda dogru oranti

bulunmaktadir.

Gelir dagilimi1 ekonomik, sosyal ve siyasal sonuglar1 bakimindan toplumdaki gelir
gruplarinin arasindaki farkin en asgari diizeyde olmasini ifade etmektedir. Demokrasi
acisindan gelir dagiliminda adaletin saglanmasi toplumdaki orta gelir grubunun ne kadar
biiyiik olduguyla ilgilidir (Omercioglu, 2018: 85). Gelir dagiliminda adaleti saglamanin en
etki aracin vergiler oldugu hesaba katildiginda, vergi demokrasi iligkisinin 6nemi daha net

ortaya ¢ikmaktadir.

Demokrasinin geregi olarak vergilerin mali giice gore alinmasi ilkesi ve buna baglh
olarak vergilerin dolayli dolaysiz ayrimi, gelir dagilimini etkileyen onemli faktorlerdir.
Dolaysiz vergiler yapilar1 geregi fiyat mekanizmasi araciligiyla genelde iiretici tarafindan
tilketicilere yansitilan vergilerdir. Bu vergiler alinirken tiiketicilerin gelir seviyesine ve

mali giictine dikkat edilmemektedir.

Dolayli vergiler aktarildiginda etkileri daha cok diisiik gelir grubunda yer alan
miikellefler iizerinde hissedilmektedir. Dolayl1 vergilerin aktarilmasindan en ¢ok diisiik

gelir guruplarinin etkilenmesi, gelir dagilimi adaletini bozucu bir unsurdur. Ulkemizde
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vergi gelirlerinin biiylik kismi1 dolayli vergilerden olugmakta, vergi sistemleri daha ¢ok
harcamalar iizerinden alinan vergilere dayanmaktadir. Bundan dolay1 vergi gelirlerindeki
artis, gelir dagilimini st gelir gruplarinda yer alan miikellefler lehine degistirmektedir

(Sener, 1996: 198).

Ayrica iilkemizde servet lizerinden alinan vergilerin etkin bigimde uygulan(a)miyor
olmasi da vergileme yoluyla gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda etkili olunamadigini

gostermektedir.
4.6. Kalkinmanin Saglanmasi ve Demokrasi

Devlet vergi uygulamalari ile ekonomik gelisme iizerinde olumlu veya olumsuz
etkiler olusturabilir. Bir vergi sistemi toplumsal davranis kaliplarini etkileyerek, optimum
bir kaynak dagilimi saglama hususunda olumlu veya olumsuz etkiler yaratarak, toplumsal
refah diizeyine miidahalede bulunabilir. Devlet vergi ve harcama politikalarin1 bir arada
kullanarak toplam gelir ve istihdam diizeyine etki edebilir. Ekonomik kalkinmanin
saglanmas1 adina; cebri tasarruf ve tesvik edici vergi politikalar1 hayata gecirebilir.
Gelismekte olan iilkelerde devletin ekonomik kalkinma siirecine dogrudan veya dolayl
politikalar araciligiyla miidahil olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde ekonomik yapidan
kaynakl1 krizler, dar bogazlar ve kisir dongiiler kalkinmay1 olumsuz yonde etkileyecektir
(Akdogan, 2003: 442).

Vergi politikasinin temel amaglari;

e Kamu harcamalari igin finansman yaratmak,

e Ozel sektorii tesvik etmek icin mali ve vergisel dnlemler almak,

e Ekonomideki enflasyonist egilimleri kontrol etmek,

o Gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlikleri ve esitsizlikleri engellemek

e Kaynak dagilimini diizelterek sosyal verimliligi yiiksek faaliyetleri gelistirmek

seklinde siralanabilir.

Bu amaglar ayn1 zamanda ekonomik kalkinma ve biiylime i¢in de 6nemli amaclardir.
Ekonomik kalkinma agisindan da kaynaklarin transferi ve 6zel tiiketimin kisilmasi igin
vergiler en etkin araglardir. Gelir ve servet dagilimindaki adaletsizliklerin ve esitsizliklerin
giderilmesi ve kamu yatirimlarinin finansmaninda vergileme etkin sekilde kullanilmalidir.
(Atag, 2002: 301)
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Az gelismis veya gelismekte olan ilkelerin, gelismis {lkelere oranla

demokratiklesme siirecini daha yavas yasadiklar1 goriilmektedir. (Zengin, 2014: 22).

Bir iilke ekonomisinde, iktisadi biiyiime ve kalkinmanin saglanmasinda demokrasiyi
on kosul olarak kabul eden yaklasimlar da mevcuttur. Bu yaklasimlar iilkede demokrasinin
geregi olarak olusturulan etkin kurumsal yapi, taninan ekonomik, sosyal ve siyasi haklar
ve oOzgirliikler sayesinde iktisadi biliyime ve kalkinmanin gergeklesecegini
savunmaktadirlar. (Barut, 2014: 74). Her ne kadar tartisilmaya devam edilse de, ekonomik
kalkinma ve demokrasinin birbirini etkiledigi ve birbirinden ayr1 diisiiniilemeyecegi agikca

goriilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerin iyi organize edilmis ve kontrol altina alinmis para
piyasalar1 yoksa, kamu kaynaklarmin seferberligi i¢in vergi politikalarini kullanmalari
gerekir. Vergiler ekonomik kalkinma i¢in dogrudan finansman saglamasi, dolayli olarak da

kontrol ve tesvik edici bir rol oynamasi nedeniyle énemli bir aragtir.

Geligsmis Tllkeler ekonomik kalkinmalarinin baslangicinda mali  yapilarini,
tiiketimden ziyade sermaye birikimi olusturacak sekilde diizenlemislerdir. Bunun igin mali
yapilarini artan gelirleri tekrar yatirnma yonlendirmek, vergi sistemlerini regresif sekilde
diizenlemek ve milli geliri yatirim ve tasarruf edenler lehine yeniden dagitmak iizerine
kurmuslardir. Gelismekte olan {ilkelerde ise kalkinmanin gergeklestirilmesi i¢in, kamu
sektoriine onemli gorevler diismektedir. Ayrica bu iilkelerde kalkinmanin finansmani igin
vergi sistemini regresif vergiler lizerine kurmak saglikli bir yontem degildir. Vergi
yiikiiniin bu sekilde dagilimi, adalet ve esitlik anlaminda demokrasiye uygun olamadig:
gibi, bundan dolay1 olusacak sosyal ve toplumsal memnuniyetsizlik ekonomik kalkinma

stirecini olumsuz yonde etkileyecektir. (Atag, 2002: 301)
Ekonomik biiyiime siirecine vergilerin, etkilerini bes madde halinde sayabiliriz.

1) Gelismekte olan iilkeler igin, kaynaklarin kamu kesimine transferi igin

vergilendirme en 1yi yontemdir.

i) Gelismekte olan {ilkelerde 6zel sektor tasarruflar yetersiz oldugu igin kamu
tasarruflar1  tarafindan  desteklenmesi gerekmektedir. Bu vergilendirme

aracilifiyla yapilir.

iii) Vergiler tilkedeki gelir seviyeleri arasindaki farki azaltarak, ekonomik biiyiime

siirecine destek olurlar.
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iv) Vergiler ekonomik kalkinma siirecine, ¢esitli faaliyetleri tesvik ederek katki

sunmaktadirlar.

v) Vergilendirme biiyiime siirecinde tiiketim mallar1 talebinin kontroliinde en

Onemli enstrimanlardan biridir.

Bir iilkede vergilerin ekonomik biiyiimeye katkilarii etkileyen en onemli faktor

vergilerin se¢imidir. Vergi yapisinin ekonomik biiyiimeye katki saglayabilmesi;

» Ekonomide vergi gelirlerinin milli gelir i¢indeki orani, ekonomik faaliyet

seviyesini ve tiiketim diizeyini etkileyebilecek dl¢iide olmalidir.

» Vergilerin, bir ekonomide gelirler yiikseldiginde vergi gelirlerini de artiracak

sekilde secilmesi gerekmektedir.

Demokrasi ve ekonomik kalkinma da hangisinin digerinin 6nciilii oldugu
tartismasindan ziyade, ekonomik kalkinma icin yapilan bir takim diizenlemelerin,

demokrasinin gereklerine ne kadar uygun olduguna bakmak daha faydali olacaktir.

Bu acidan tasarrufun artirilmasi, kaynak transferi saglanmasi, sermaye birikimi
olusturmas1 adina yapilan diizenlemeler, toplumsal ve sosyal anlamda bir huzursuzluga
sebep olmamalidir. Ayrica yapilan diizenlemeler demokrasinin gerekleri olan adalet, esitlik

gibi kavramlar1 da g6z oniinde bulundurularak yapilmalidir.

Gelismekte olan iilkeler agisindan vergi yapis1 ekonomik yapiyr ve kalkinma siirecini
onemli Olgiide etkilemektedir. Vergilerin dolayli ve dolaysiz olmasmin kalkinma
tizerindeki etkilerini gorlip, bu vergileri demokrasi acisindan degerlendirmesi faydali

olacaktir.

Tiirkiye’deki vergi yiikii ve vergi yapisi demokrasi ve iilke gereklerinden ziyade,
sermaye geliri elde eden miikelleflerin tasarruf ve yatirimlarimi tesvik etmek {izerine
olusturulmaktadir. Bu durumu vergi gelirleri icindeki dolayli ve dolaysiz vergi
hasilatlarindan ve gelir iizerinden alinan vergiler i¢indeki tevkifat yoluyla 6denen vergi
tutarlarindan rahatca gorebiliriz. Ulke ekonomisinin kalkinmasi saglamak igin vergi

yiikiiniin adaletli dagitilmas1 demokrasi agisindan énemli bir zorunluluktur.
4.6.1. Kalkinmanin Saglanmasi ve Demokrasi Acisindan Dolaysiz Vergiler

Dolaysiz vergiler vergilemede genellik, esitlik ve adalet ilkelerini saglamaya yonelik

en uygun vergilerdir. Otomatik istikrar saglayici 6zellikleri nedeniyle dolaysiz vergiler,
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gelismekte olan {ilkeler i¢in ekonomik biiyiimenin saglanmasi, gelismis ekonomiler i¢in de

ekonomik istikrarin siirdiiriilebilmesi i¢in en etkin araglardir.

Kurumlar vergisi kisisel gelir ve servet vergileri dolaysiz vergiler grubunda yer alan
temel vergilerdir. Bunun igin gelismekte olan tilkelerin vergi sistemlerinde gelir ve servet
iizerinden aliman vergilere daha cok yer vermeleri gerekmektedir. Bunu yaparken de
vergilemede adalet ilkesine ve artan oranli vergi tarifesine demokrasinin gereklerine uygun

sekilde 6nem vermelidirler.

Ekonomik biiylime agisindan, gelir iizerinden alinan vergilere iligkin indirimler,
tarife farklilagtirmalari, muafiyet ve istisnalar 6nemli etkileri olan diizenlemelerdir. Bu
diizenlemelerin verginin tasarruflar ve yatirnmlar iizerindeki dislayicilik etkisini
Onleyebilme 06zelligi bulunmaktadir. Bu diizenlemeler araciligiyla kisilerin harcanabilir
gelirlerinde meydana gelen azalma en aza indirilmektedir. Boylelikle kisilerin
gelirlerindeki artig1 tasarruf veya yatirimlarda degerlendirme firsatt saglanmis olacaktir

(Demircan, 2003:108).

Ulkemizde gelir dagiliminda adaletin ve kamu kesimine kaynak transferinde
etkinligin saglanabilmesi iist gelir dilimlerine yiiksek vergi oranlarinin uygulandig: artan
oranli bir tarife ile gerceklestirilebilir. Gelir dagiliminda adalet ve kaynak transferinde
etkinlik acisindan 6nemli bir arag olan iist gelir gruplarina ytliksek vergi oran1 uygulanmast,
ozel sektor agisindan ekonomik etkinligi ise olumsuz yonde etkileyebilecektir. Ancak

iilkemizde bu yonde uygulamalar gerceklestirilememistir.

Gelismekte olan iilkeler acisindan vergi yiikiiniin iist gelir gruplar yerine alt gelir
gruplarinin iizerinde birakilmasi, iilkedeki demokrasinin gelmis oldugu noktayla yakindan
ilgilidir. Demokrasilerde her ne kadar vergiye iliskin diizenlemeler halkin sectigi yasama
meclisleri tarafindan yapiliyor olsa da, gerek yiiriitme organlar1 gerekse yasama meclisleri
iilkedeki sermaye gruplarmin ve bir takim agik ve gizli lobilerin etkisi altinda

kalabilmektedirler.

Halkin sectigi temsilcilerin riayet etmesi gereken vergide adalet, ddeme giicii,
vergilerin genel, esitlik¢i ve belirgin olmasi ilkeleri, maalesef yerini kisi ve gruplarin
cikarlaria birakabilmektedir. S6z konusu durum her ne kadar gelismekte olan ekonomiler
icin gecerli gibi goriinse de, Amerika Birlesik Devletleri gibi baz1 gelismis {iilkelerde

lobicilik faaliyetlerinin yasal bir dayanagi bile bulunmaktadir.
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Gelir dagilimmin adil olmadigi, gruplar arasindaki gelir farkinin yiliksek oldugu
gelismekte olan iilkeler agisindan servet vergileri; gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve
kamu geliri elde edilmesi i¢in 6nemli bir aracgtir. Buna ragmen, gelismekte olan
ekonomilerin vergi gelirleri icinde servet vergilerinin oranin oldukg¢a diisilk oldugu
goriilmektedir. Oysaki gelismekte olan iilkelerde, hizli niifus artis1i ve sehirlesme gibi
nedenlerle bina, arsa ve arazi gibi servetlerin degerindeki artiglarin etkin bir sekilde
vergilendirilmesi, kamu gelirleri i¢in 6nemli bir kaynak olacaktir (Atag, 2002: 306). Bu
iilkelerde vergi gelirlerinin 6nemli bir kismi adaletsizligi koriikleyici dolayl vergilerden

olusmaktadir. Yukarida agiklanan durumlarin iilkemizde de aynen gegerli oldugu ifade
edilebilir.

Ulkemizde vergi yiikiiniin biiyiik bir kism1 gerek dolayl vergilerden gerekse, gelir
vergisi tevkifatindan dolay1 gercek kisiler iizerinde kalmaktadir. Vergi gelirleri icinde
kurumlar vergisi tutar1 6nemli sayilabilecek bir paya sahip degildir. Bunun temel sebebi
sirketlerin yeteri kadar kurumsallasamamis olmasi ve kurumsal firma sayisinin ¢ok az
olmasidir. Ayrica kurumlara saglanmig bir takim tesvikler, muafiyet ve istisnalar kurumlar

vergisi hasilatinin diisiik olmasinin diger nedenleridir (Atag, 2002: 306).

Kurumlara saglanan tesvikler ve kurumsallasma i¢in alinan 6nlemler ekonominin
gerekleri ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik olmalidir. Yapilan tesvikler keyfi ve belirli
gruplar1 koruyup kollamaya yonelik olmasi durumunda ekonomik gelisme ve kalkinmadan
ziyade, toplumun vergi yiikiinii ¢ceken gercek kisilerden, yersiz tesviklerden faydalanan kisi
ve gruplara bir kaynak aktarimina doniisecektir. Demokrasi ve hukuk devletinin, esitlik ve
adalet ilkelerine aykiri olan bu durum, vergi yiikiinii tasiyanlar acisindan vergilerin
amaglaria uygun kullanilmadig: diisiincesini hakim kilarak, vergi 6dememe, vergiye tepki
gosterme davranislar1 seklinde kendini gosterecektir. Ulkemizde de benzer uygulama ve

sonuglarla karsilagilmaktadir.
4.6.2. Kalkinmanin Saglanmasi ve Demokrasi A¢isindan Dolayh Vergiler

Mal ve hizmetlere yapilan harcamalar iizerinden alinan dolayli vergiler, az gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde kamunun en biiyik gelir kaynagidir. Her ne kadar
demokrasinin temel bilesenleri olan adalet ve esitlik ilkelerine aykiri da olsa, dolayli
vergilerin uygulanmasinin ve tahsilatinin kolay olmasi bu vergilerin tercih sebebidir. Daha
cok gelir ve servet iizerinden alinan dolaysiz vergilerin uygulanmasi ve tahsilatinda ki
zorluklar ve bu vergileri 6deyen kisi ve kurumlarin verginin etkisini dogrudan hissetmesi,

bu vergilerin daha az tercih edilmesine sebep olmaktadir.
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Kisi ve kurumlarin mal ve hizmet satin almalar1 yoluyla dolayli yoldan 6dedikleri
vergileri tarh ve tahsil etmek goreceli olarak daha basittir. Ayrica bu vergiler genellikle
alman mal veya hizmetin fiyatinin i¢inde oldugundan, miikellefler tarafindan 6dendigi
hissedilmemektedir. Verginin 6dendiginin hissedilmemesi miikelleflerin vergiye karsi

olusturabilecekleri tepkilerinde Oniine gegmektedir.

Ulkelerin ekonomik kalkinmasi agisindan dolayli vergiler tasarruf, tiiketim ve
yatirnmlar tizerinde farkl etkiler yaratabilirler. Dolayli vergiler tasarruflan tesvik ederek

ve doviz tasarrufunu artirarak ilke kalkinmasina katkida bulunabilirler.

Dolayli vergiler, nisbi fiyatlar1 etkileyerek, tiiketimin artmasina veya azalmasina,
tasarrufun tesvik edilip edilmemesini saglayabilirler. Ekonomide tiikketim mallari iizerinden
alinan dolayl vergiler, tiiketimin maliyetini artirarak bu mallara yapilacak harcamalari
kisitlayacaktir. Tiikketim harcamalarinda olusacak azalis nedeniyle olusan kaynaklar yatirim
harcamalarina aktarilarak, yatirnm harcamalarinda artig saglanacaktir. Bunun yani sira
ithalat vergileri artirillarak ithal mallarin fiyatlarinin artirilmasi sonucunda, bir taraftan ithal

mallarin yurt ici talebi kisilirken, diger taraftan doviz tasarrufu saglanmis olacaktir (Atac,
2002: 307).

Dolayli vergiler gerek 6deme giicinii dikkate almamasi, gerekse vergi adaleti
ilkesine aykir1 olmasi nedeniyle elestiri konusu yapilmaktadir. Zorunlu mallar
vergilendirilmeyerek, likks mallar ise kademeli bir vergilendirmeye tabi tutularak dolaylh
vergilerin 6deme giiclinii dikkate almadig1 ve adaletsiz oldugu yoniindeki elestiriler bir
nebze olsun Onlenebilir. Bu sekilde bir uygulamayla yiiksek gelir seviyesindeki kisilerin,

liiks tiiketim yerine birikimlerini yatirim ve tasarrufa yonlendirmeleri saglanmis olacaktir.

Vergilendirilen mal ve hizmetlerden elde edilen vergi gelirlerini en yiiksek seviyeye
cikartmak i¢in maliyetleri en alt seviyeye indirmek gerekmektedir. Bunun i¢in bir takim
uyulmas1 gereken kurallar vardir. Uyulmasi gereken bu kurallar asagidaki gibi siralanabilir

(Atag, 2002: 307).

Vergilendirilen hizmetleri iireten firma siyisinin az olmasi veya hizmetlerin ithal

edilmesi, ekonomideki kayiplar1 kontrol altinda tutabilmek agisindan énemlidir.

Geligsmis bir ekonomide tiiketim harcamalar ile yatirimlar arasinda bir dengenin
kurulmas1 6nemlidir. Vergiler nedeniyle tiiketici fiyatlarindaki artisin, yurt i¢indeki toplam
talebi azaltici bir etki yaratmamasi, vergilendirilecek mallara olan talebin fiyat esnekliginin

diisiik olmasina baghdir. Vergilerdeki artis fiyat artisina sebep olursa ve talebin fiyat
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esnekligi digsiikse; tliketim kisitlanacagindan dolayr toplam talep artmayacaktir. Bu

durumda piyasa yeteri kadar giiglii degilse yatirimlarin karliligi diisecektir.

Uzerinden vergi alman mal ve hizmetlere olan talebin gelir esnekligi yiiksek olursa

gelir diizeyindeki yiikselis vergi gelirlerinin artmasina sebep olacaktir.

Vergilemede adaletin saglanmasi igin, alt gelir gruplar tarafindan tiiketilen zorunlu
mal ve hizmetlerin daha diisiik oranda, yiiksek gelir guruplari tarafindan tiiketilen litks mal

ve hizmetlerin ise daha fazla vergilendirilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde dolayl vergiler uygulama sekilleri ve vergi gelirlerine etkileri agisindan
cok sik tercih edilmektedir. Dolayli vergiler tercih edilirken, belirli mal ve hizmet
gruplarinin ayristirilarak bu mal ve hizmetler iizerindeki vergi yikiiniin asir1 artirilmasi
esitlik ve adalet agisindan uygun olmadig gibi, toplumdaki bu mal ve hizmetleri kullanan
vatandaslar agisindan yasam tarzlarina miidahale olarak algilanacaktir. Vergilerle temel
hak ve ozgiirliiklerine miidahale edilen vatandaslarin, dolayli vergiler araciligiyla yasam

tarzlarina da miidahale edilmesi demokrasi agisindan kabul edilemez bir durumdur.

4.6.3. Demokrasinin Gelisimine Etkileri Acisindan Vergi Gelirlerinin Dagiliminin

Degerlendirilmesi

Bir iilkedeki vergi sisteminin adil, esitlik¢i ve temel vergi ilkelerine, uygun olup
olmadigi konusunda, {ilkedeki vergi gelirlerinin birlesenlerine bakilarak kanaat
olusturulabilir. Vergi gelirlerinin ne kadarmin dolayli vergilerden, ne kadarinin dolaysiz
vergilerden olustugu, vergi gelirlerinin ne kadarinin tevkifat usulii ile alindigi, servet ve
sermaye gelirleri iizerindeki veri yilikii orani gibi bir takim temel vergi rakamlari aslinda
vergi sistemin demokratik, sosyal, hukuk devleti gereklerine ne kadar uyumlu oldugunu
gostermektedir. Konuya iliski olarak 2018 biitce gerceklesmeleri iizerinden vergi
gelirlerinin dagilimina bakarak, iilkemizdeki vergi sisteminin demokrasi baglaminda

analizini yapabiliriz.

93



Toplam Toplam Toplam
Vergi Vergi Vergi
Tahsilat i‘ﬂ:;’fg Tahsilat ielll':l'fl: Tahsilat iel::;'fl:l'
Pay1 Pay1 Pay1
Genel Biitce Gelirleri 732.401.404
1-Vergi Gelirleri 621.536.356
Gelir, Kar ve Sermaye Kaz. U.A. V. 217.665.709 35,02
Gelir Vergisi 138.992.395 22,36
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 7.114.750 1,14
Basit Usulde Gelir Vergisi 205.979 0,03
Gelir Vergisi Tevkifati 129.102.588 20,77
Gelir Gegici Vergisi 2.569.078 0,41
Kurumlar Vergisi 78.673.314 12,66 0,00
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 4.238.227 0,68
Kurumlar Vergisi Tevkifati 259.299 0,04
Kurumlar Gegici Vergisi 74.175.788 11,93
Mi_ilkiyet Uzerinden Alinan 13.765.622 221
Vergiler
Veraset ve intikal Vergisi 921.213 0,15
Motorlu Tasitlar Vergisi 12.844.409 2,07
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Ver. 213.037.884 34,28
Dahilde Alinan Katma Deger Ver. 56.354.426 9,07
Beyana Dayanan Katma Deger
Vergisi ¥ 4 £ 51.461.043 | 8,28
Tevkif Suretiyle Kes. Katma Deger
Vergisi Y s 4893383 | 0,79
Ozel Tiiketim Vergisi 133.906.012 21,54
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri 55.593.473 8,94
Motorlu Tagit Araglari 17.327.830 2,79
Alkollii ickiler 12.401.893 2,00
Tiitiin Mamiilleri 42.724.573 6,87
Kolali Gazozlar 859.208 0,14
Dayanikl Tiiketim ve Diger Mallar 4.998.006 0,80
VerI.Banka ve Sigorta Muameleleri 18.184.437 2,93
Sans Oyunlar: Vergisi 1.155.080 0,19
Ozel iletisim Vergisi 3.440.421 0,55
Uluslararasi Tic. ve Muam. Al. Ver. 138.220.671 22,24 0,00
Giimriik Vergileri 15.276.080 2,46
ithalde Alinan Katma Deger Ver. 122.261.596 19,67
Diger Dis Ticaret Gelirleri 682.995 0,11
Diger Vergi Gelirleri 38.846.470,0 6,25

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/genel-yonetim-butce-istatistikleri, 30.9.20109.

Cizelge 4.1. 2018 Yili Genel Biitce Gelirlerinin Tahakkuku, Tahsilatinin Ekonomik

Siiflandirilmasi Tablosu (Kiimiilatif)

Yukaridaki tabloda daha ayrintili olarak verilen 2018 yili biitce ger¢eklesmelerinin

vergi gelirlerine iligskin ayrintilari, asagidaki tabloda toplulastirilarak verilmistir. Asagidaki

tablo genel resmi gérmemiz agisindan bize daha net fikirler verecektir.
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2018 YILI GENEL BUTCE
VERGI GELIRLERI DAGILIMI TABLOSU
: - A Tahsilat Tutar: Toplam Vergi Gelirleri
Gelir Kalemi Vergi Tiirii (.000) icindeki Oram
Gelir, ve Sermaye Gelir + Kurumlar Vergisi 217.665.709 35,02%
Kazanclar Uz. Al. Ver.
Miilkiyet Uzerinden Alinan MTYV +Veraset Intikal 13.765.622 2,21%
Vergiler Vergisi
Dahilde Alinan Mal ve KDV + OTV 213.037.884 34,28%
Hizmet Vergileri
Uluslararas: Ticaret ve Giimriik Vergisi + ithalde 138.220.671 22,24%
Muamelelerden Al. Ver. Alinan KDV
Diger Vergi Gelirleri Harglar + Damga Vergisi 38.846.470 6,25%
Toplam Vergi Gelirleri 621.536.356 100,00%

Cizelge 4.2. 2018 Y1l1 Genel Biitge Vergi Gelirleri Dagilim1 Tablosu

2018 yili biitce gerceklesmelerine gore blitce gelirleri toplaminin 732 milyar TL
oldugu, bunun 621 milyar TL’sinin vergi gelirlerinden olustugu goriilmektedir. Bu tutar
kamu gelirlerin yaklasik %85’ine denk gelmektedir. Bu da bize vergilerin kamu gelirleri
acisindan ne kadar 6nemli oldugunu ve vergilerin ekonomi iizerindeki etkisini gostermesi

acgisindan 6nemlidir.

Vergi gelirlerinin ayrintisina baktigimizda yaklasik %35 nin dahilde alinan KDV ve
OTV’den olustugu, buna ithalat iizerinden alinan vergilerin eklenmesiyle s6z konusu
oranin %57 civarinda gerceklestigi goriilmektedir. Damga vergisi ve harclar eklendiginde
ise oran %063,64 yiikselmektedir. Gelir, servet ve sermaye kazanclar1 iizerinden alinan

vergilerin yaklagsik oran1 ise %37 civarindadir.

Bu tablo dolayli dolaysiz vergiler ayrimi agisindan dengesizligi sergilemektedir.
Ayrica dolaysiz vergiler i¢inde yer alan gelir vergisi tevkifatlarinin oranin, tim vergi
gelirlerinin %20’sine denk geldigi géz oniinde bulundurulursa toplam vergi gelirlerinin
yaklasik %70’ten fazlasi dolayli yoldan tahsil edilmis olmaktadir. Ote yandan vergi
tevkifatina konu vergilerin biiyiilk boliimiiniin emege dayali iicret gelirlerinden olustugu
dikkat cekmektedir. 2018 biitge gergeklesmelerinde 139 milyar TL gelir vergisi

tahsilatinin, 129 milyar TL’sini kaynakta kesilen vergiler olusturmaktadir.
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Biitce vergi gelirleri birlesenlerinin ortaya koydugu tablodan anlasildigi iizere,
tilkedeki vergi yiikiiniin ¢ok biiyiik bir kismi orta ve alt gelir gruplarimin iizerindedir. Bu
durum sosyal devlet olmanin gereklerine uygun olmadigi gibi, demokrasinin gelisimi ve

kurumsallagmasi agisindan da olumsuz bir tablo ortaya koymaktadir.

Anayasa’nin vergi o6devi baglikli 73. maddesinde, herkesin mali giicline gore
vergilendirilecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayli vergi uygulamalarinin 6deme giicilinii
dikkate almamasi ve miikellefler agisindan adaletsiz bir durum yaratmasi sebebiyle, vergi
uygulamalarimizin anayasada belirtilen ilkelere ve gereklere uygun oldugunu ifade etmek

pek miimkiin gériinmemektedir.

Biitce gelirleri icinde kurumlar vergisi hasilatinin toplam vergi gelirlerinin
%12,6’s1n1 olusturmasi dikkat ceken bir baska noktadir. Bu oranin iizerine beyana dayanan
gelir vergisi tutarim1 ekledigimizde bu oran yaklasik %13,6’ya tekabiil etmektedir. Bu
oranlar bize, toplumdaki sermaye ve servet gelir sahibi olan iist gelir gruplarinin elde etmis
olduklar1 gelirle orantili sekilde vergi yiikii tasimadiklarini gostermektedir. Bir de buna iist
gelir gruplarinin tiikettigi likks mallar lizerindeki vergilerin ¢ogunun oranlarinin ¢ok diisiik

ve hatta sifir oldugu eklendiginde, tablo daha da vahim bir hal almaktadir.

Demokratik, sosyal, hukuk devleti baglaminda devletin gelir dagiliminda adalet ve
ekonomik istikrar1 saglama fonksiyonlarimi gerceklestirirken, toplum kesimleri arasinda
esitlik ve adaleti de saglamasi bir zorunluluktur. Biitge vergi gelirlerinin dagilimi, vergi
ylikiiniin alt ve orta gelir grubunun sirtina yiiklenirken, vergiler araciligiyla bu gelir

gruplarindan iist gelir gruplarina bir kaynak aktarimi oldugunu agik¢a gostermektedir.

Yukarida vergi gelirlerinin dagilimma dair yapilan agiklamalar asagida grafik
tizerinde gosterilmistir. Pasta grafigi iilkedeki vergi yiikiiniin dagilimin1 gérsel olarak daha

net olarak gdstermektedir.
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2018 YILI GENEL BUTCE VERGI GELIRLERi GRAFIGi

MTYV +Veraset

Harglar + .
Damga Vergisi Intikal Vergisi
6% 2%

Giimriik
Vergisi + KDV + OTV
Ithalde Alinan 35%
KDV

22%

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr’den alinan verilerden yararlanarak tarafimizca diizenlenmistir.

Sekil 4.1. 2018 y1l1 genel biitce vergi gelirleri grafigi

Vergi gelirlerinin dagilimina iliskin pasta grafigi bize, toplum iizerindeki vergi
yiikiiniin  agirhikli  olarak dolayli vergilerden kaynaklandigini daha net olarak
gostermektedir. Bu grafige ek olarak asagidaki tabloda gelir ve sermaye kazanglari

tizerinden alinan vergilerin dagilimina baktigimizda tablo daha da netlesmektedir.

2018 YILI
GELIR ve SERMAYE KAZANCLARI UZERINDEN
ALINAN VERGI GELIiRLERI

Q R Tahsilat Tutar1 | Toplam Vergi Gelirleri
Vergi Turiu .
(.000) I¢indeki Oram
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 9.683.828 %4,4
Basit Usulde Gelir Vergisi 205.979 20,1
Gelir Vergisi Tevkifati 129.102.588 %59,3
Kurumlar Vergisi 78.673.314 %36,1
Toplam Gelir 217.665.709 %100,0

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr’den alinan verilerden yararlanarak tarafimizca diizenlenmistir.

Cizelge 4.3. 2018 Y1li Gelir ve Sermaye Kazanglar1 Uzerinden Alinan Vergi Gelirleri
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2018 YILI GELIiR ve SERMAYE KAZANCLARI
UZERINDEN ALINAN VERGI GELIiRLERI
Basit

Beyana Usulde Gelir
Dayanan Gelir V7[gisi 0,1%

Vergisi 4,4%

Gelir ~ Verqgisi
Tevkifati

59,3%

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr’den alinan verilerden yararlanarak tarafimizca diizenlenmistir.
Sekil 4.2. 2018 y1l1 gelir ve sermaye kazanclari lizerinden alinan vergi gelirleri

Gelir ve sermaye kazanglar1 ilizerinden alinan vergiler ve bu vergileri ddeyen
miikelleflerin demografik yapi i¢indeki oranlar dikkate alindiginda, vergi yiikiiniin toplum

kesimleri arasinda adil dagildigini ifade etmek pek miimkiin gériinmemektedir.

2018 yil1 sonu itibartyla Tiirkiye niifusu yaklasik 82 milyon kisidir (www.tuik.gov.tr

30.09.2019). 2018 yili itibariyla {icretli calisan kisi sayist ise 19 milyon kisidir
(https://veri.sgk.gov.tr/). Ucretli ¢alisan sayist niifusun yaklasik olarak %23,1’ni
olusturmaktadir. Dolayli vergiler ve gelir vergisinin yaklasik % 93’°niin vergi tevkifatindan
elde edildigi hesaba katildiginda, toplumdaki vergi yiikiinlin biiylik kisminin toplumun
%20’lik kism1 tarafindan karsilandigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Bu rakamlar vergi
sisteminin ve iilkedeki gelir dagiliminin adil olmadigmi acik¢a gostermektedir. Ayrica
vergilemenin en temel ilkelerinden olan vergilerin mali giice goére alinmasi ilkesine de

uygun olmadigi net bir sekilde goriilmektedir.

Demokrasinin  gelisimine etkileri agisindan vergi gelirlerinin  dagilimia
baktigimizda; vergilerin adaletli, esitlik¢i ve mali giice gore alinma ilkeleri bakimindan
demokrasinin gereklerine uymadigi agik¢a goriilmektedir. Mevcut vergi yapist ve vergi
yiikiiniin dagiliminda; alt ve orta gelir gruplarinin aleyhine, iist gelir gruplarinin ise lehine
uygulamalarin  olmasi, demokrasinin gelismesine engel olmaktadir. Ayrica bu
uygulamalarin bireyler tarafindan toplumun bir kesimine yonelik yapilan kayirmacilik
seklinde algilanmasi, demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmesine zarar verecektir.
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5. SONUC

Kokeni neredeyse ilkel caglara dayanan vergi kavrami, derebeylerine, asiret ve
kabile reislerine goniillii olarak yapilan bagis ve yardimlar seklinde ortaya g¢ikmistir.
Ortaya c¢ikis1 ve uygulanmasi sebebiyle kdkeni demokrasiden ¢ok Onceye dayanan vergi,
demokrasinin gelisimine paralel olarak ve hatta demokrasinin geligmesinin Onciisii ve
tetikleyicisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her ne kadar onceleri bir ¢esit hediye, bags,
goniillii yardim seklinde ortaya ¢ikmis olsa da, zamanla goniilliiliikk 6zelligini kaybetmis ve

kamu harcamalarinin finansmani i¢in zorunlu bir 6deme halini almistir.

Devlet kamu harcamalarini karsilamak icin siirekli vergi gelirlerini artirmak isterken,
vatandaglar da vergiden kaginarak gelirlerini kamu otoritesiyle paylagmak
istememektedirler. Bu acidan devletle vatandaslarin ¢ikarlar1  zaman zaman
catigsabilmektedir. Vergilerin karsiliksiz olmasi ve devletlerin egemenlik giicline dayanarak
vergileri toplamasi sebebiyle, devletler vatandaslarin temel hak ve oOziirliiklerine ve
miilkiyet haklarina miidahalede bulunabilmektedirler. Yapilan bu miidahaleler demokratik
sistemin gereklerine uygun olmali ve temel hak ve 6zgiirliikklerin 6ziine dokunacak nitelikte

olmamalidir.

Tarihsel siire¢ bize gostermistir ki, esitlikci ve adil olmayan, baskici, keyfi ve
toplumsal gereklilikleri dikkate almayan vergi uygulamalari birer demokrasi miicadelesi
olarak karsimiza c¢ikmistir. ilk c¢aglardan giiniimiize kadar yasanan demokrasi

hareketlerinin kokeninde baskic1 ve keyfi vergi uygulamalar1 yer almaktadir.

13. yiizyllda Ingiltere’de kralin vergilendirme yetkisinin sinirlandiriimasiyla
baslayan siire¢ demokrasi hareketlerinin baglangict ve gelismesi acisindan bir doniim
noktasidir. 1215 yilinda imzalan, Biiyiik Ozgiirliik Ferman1 (Magna Carta Libertatum),
kralin mutlak iktidarin1 sinirlandiran ilk anayasal belgedir. Bu fermanla demokrasinin
temelleri atilmistir. Bu gelismeyi 1776 yilinda imzalanan ve Amerika’nin bagimsizlin
kazandig1 bagimsizlik bildirgesi ve 1789 yilindaki Fransiz ihtilali izlemistir. S6z konusu
gelismeler bir taraftan siyasal rejimin niteligini degistirirken, bir taraftan da vergileme

yetkisi ve demokrasi acisindan ¢ok dnemli adimlar1 beraberinde getirmistir.

Devletlerin sahip oldugu vergilendirme yetkisini baskict bir sekilde, sinirsiz ve
keyfince kullanmasinin sonucu ortaya ¢ikan demokrasi ve insan haklar1 hareketleri, biraz
gecikmeli de olsa, 1800’lii yillarin basinda Osmanli Imparatorlugunu da etkisi altina

almaya baslamistir. Imparatorluk doneminde vergilendirme sisteminin yapisindan kaynakli
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olarak, tahsildarlarin ve miiltezimlerin baskici ve zulme varan uygulamalari halki isyan
noktasina getirmistir. Bu donemde yasanan isyanlarin ve demokrasi hareketlerinin
temelinde halkin vergilere gostermis oldugu tepkiler yatmaktadir. Bu tepkilerin sonucu
ortaya ¢ikan Osmanli Imparatorlugu’nda ki ilk demokrasi hareketi olan ve anayasal belge
niteliginde olan Sened-i Ittifak’la baslayan siirec, Tanzimat Fermani ve Islahat Ferman ile
devam etmistir. 1876 yilinda Kanun-i Esasi ile yonetim sekli mutlak monarsiden
mesrutiyete donerken, vergilerin kanuniligi ilkesi ilk defa yasal zorunluluk haline

gelmistir.

Demokrasi, insan haklar1 ve vergilendirme yetkisi konusunda Imparatorluk
doneminde elde edilen kazanimlar, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile birlikte rejimin
demokratik, sosyal hukuk devletine doniismesiyle nihai seklini almistir. Cumhuriyet
doneminde c¢ikarilan tiim anayasalarda vergilerin kanuniligi ilkesi anayasal giivence altina
alinarak, vergilerin demokrasinin teminati olmasi saglanmistir. Bu siiregte vergilendirme
konusunda yiirlitme organina taninan bir takim istisnai yetkiler kanunilik ilkesi agisindan

tartisma konusu olmustur.

Devletin yapist ve anlayisindaki degismelere bagli olarak, ekonomik ve sosyal
alandaki faaliyetleri ve gorevleri artik¢a, vergilerin fonksiyonlar: da farklilik gostermeye
baslamistir. Onceleri sadece kamu harcamalarinin finansmani icin toplanilan vergiler,
zamanla ekonomik kalkinma, gelir ve servet dagilimi ile sosyal adaletin saglanmasi i¢in de

Oonemli bir ara¢ haline gelmistir.

Ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve teknolojik gelismelere bagli olarak yasanilan
kiiresellesme siireciyle birlikte vergilendirme yetkisi ulusal alanda oldugu kadar,
uluslararas1 alanda da iizerinde 6nemle durulan bir konu haline gelmistir. Ulkelerin
egemenlik giicline dayanarak aldiklar1 vergilerin, uluslararasi birliktelikler ve isbirligi
yaptiklar1 iilkelerle iligkileri cergevesinde sinirlandirilmasi iizerinde durulmasi gereken
onemli bir konudur. Yapilan bu sinirlandirmalarin; bir taraftan iilkelerin egemenlik
haklarina zarar vermesi Onlenirken, diger taraftan bireylerin hak ve Ozgiirliiklerini

korumas1 gerektigi hususlarina da dikkat edilmelidir.

Vergilerin karsiliksiz ve zorunlu 6demeler olmasi, miikelleflerin temel hak ve
Ozgiirliiklerine ve mal varliklarina miidahalede bulunmasi nedeniyle, miikellefler
yiikiimliiliiklerini yerine getirirken direng gostermektedirler. Vergi oranlari, vergi yiikiiniin
adil dagilip dagimadigt ve vergi gelirlerinin etkin kullanilip kullanilmadigi gibi

etkenlerden dolayi, miikelleflerin algilar1 degisebilmektedir. Miikellefler algilarindan
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hareketle vergiye goniillii uyum gosterebilecekleri gibi vergiden kaginma, vergi kagirma,
verginin telafisi, yansitilmasi, tiiketim-tasarruf ve yatirim kararlarinda degisiklik, siyasi
tercihlerini degistirme, baski gruplarini yonlendirme, ge¢ 6deme veya ddememe, vergi

cennetlerine yonelme gibi davranislar gostermektedirler.

Tirkiye’de vergi odevi anayasanin siyasal haklar ve &devler kisminda
diizenlenmistir. Anayasanin 73. maddesinde herkesin mali giicline gdre vergi ddemesi
gerektigi ve vergilerin kanunla konulacagi, degistirilecegi ve kaldirilacagi hiikiim altina
alinmistir. S6z konusu madde ile vergilerin kanuniligi ilkesi ve 6deme giicii ilkesine vurgu
yapilmis olmasina ragmen, hemen maddenin devaminda Cumhurbaskanina taninan istisna,
muafiyet ve vergi oranlarini belirleme yetkisi, demokrasi ve hukuk devleti ilkeleri

acisindan tartismali bir konu olmustur.

Demokrasi acisindan Tiirk vergi siteminin yapisina bakildiginda, her ne kadar
vergilendirme yetkisi anayasada diizenlenmis ve gilivence altina alinmis olsa da, vergi
yapist ve uygulamalart iglerinde bir takim sorunlar barindirmaktadir. Vergi gelirlerinin
yaklasik %65’inin dolayli vergilerin olusturdugu ve bu vergilerin 6deyenlerin mali giiciinii
dikkate almadig1r diislintildiiglinde, vergi yiikii dagiliminin esitlik ve sosyal adaleti

saglamaktan uzak oldugu agik¢a goriilmektedir.

Gelir vergisi hasilatinin %90’ 1nin tevkifat yoluyla alinan vergilerden olustugu ve
kurumlar vergisi ddemelerinin az sayida miikellef tarafindan gergeklestirildigi hesaba
katildiginda, vergilerin gelir dagiliminda adaleti saglayamadigi anlasilmaktadir. Vergi
yiikiiniin alt ve orta gelir gruplarinin iizerinde olmasi, demokrasi baglaminda toplumsal

refahin, adaletin ve esitligin saglanmasina aykir1 bir durumdur.

Demokratik rejimlerde vergilendirme yetkisi kullanilirken sosyal devlet ve hukuk
devleti ilkelerine uygun davranilmali ve bireylerin 6deme giicii dikkate alinmalidir.
Vergiye iliskin diizenlemeler yapilirken, toplumsal ihtiyaglar ve vergi ilkeleri g6z oniinde
bulundurularak, kararlar ¢ogulcu demokrasi anlayisina uygun sekilde toplumun farkli
kesimlerinin katilim1 saglanarak alinmalidir. Aksi halde keyfi ve adaletsiz vergi
uygulamalar1 bir baski ve zuliim araci haline gelecektir. Vergilendirme yetkisinin bu

sekilde kullanilmasi demokratik rejimi, rahatga otoriter bir yapiya doniistiirecektir.

Gelinen noktada demokrasinin gelistigi ve kurumsallastigi bir rejimde vergi sistemi;
vergilendirme ilkelerinin gereklerine uygun, adaletli, esitlik¢i ve 6deme giiciinii esas alan

bir yapida olmalidir. Kanunilik ilkesiyle anayasal gilivence altinda olan vergilendirme
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yetkisi kullanilirken, kisilerin temel hak ve 6zgiirliikkleri korunmalidir. Vergilerle temel hak
ve Ozgirliklere smirlandirmalar getirilirken, 6zlerine dokunulmamalidir. Vergiler
toplumsal barisin, sosyal adaletin, ekonomik kalkinmanin ve gelir dagiliminda adaletin

saglanmasinda en etkili ve 6nemli araglardir.
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