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OZET

Son yillarda insan haklarimin bir pargast olarak giindemimize giren kentli haklari, yeni bir
hak kavrami olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Insanin gelisim siirecinde yasaminda meydana
gelen degisiklikler beklentilerini de etkilemekte ve bu dogrultuda insanin talep ettigi haklar
da gelisim gdstermektedir. Insan haklar1 da boyle bir siirecten gegerek gelisim gostermistir.
Kentli haklar1 ise bu siirecin daha baslangi¢ asamasinda yer almaktadir. Baglangi¢ noktasina
dair kesin bir zaman dilimi belirtilemese de insan yasamina ve yasam alanlarina yonelik
yapilan uluslararast toplantilar/belgeler dolayli da olsa kentli haklarinin temelini
olusturmaktadir. Avrupa Konseyine baglh olarak caligmalarimi yiirliten Avrupa Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Konferansi’nin Strazburg’da 1992 tarihinde kabul etti§i Avrupa
Kentsel Sart 1, kentli hakkinin igerigine dair agik ve somut ilkeler icermektedir. Avrupa
Kentsel Sart 1, 20 maddeden olusan Avrupa Kentli Haklari Deklarasyonu ve 13 maddeden
olusan Avrupa Kentsel Sart flkelerinden olusmaktadir. Ulkemizde de yeni bir hak olan kentli
haklarinin yasal mevzuata gore incelendigi ¢alismamizda, Avrupa Kentsel Sart 1’de ifade
edilen haklar cercevesinde inceleme yapilmistir. Oncesinde kent, kentlesme, kentlilesme,
kentli haklar1 ve uluslararas1 kaynaklara yonelik literatiir taramasi yapilmis, sonrasinda ise
kentli haklarinin kullanilmasinda etkili olan kurum, kurulus ve faktorlere yonelik inceleme
yapilmis ve son olarak ise kentli haklar1 belirli bir hiyerarsi ile siniflandirilarak Tiirkiye’deki
yasal mevzuata gore incelenmistir.
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ABSTRACT

Urban rights, which have been on our agenda as a part of human rights in recent years, appear as a
new concept of rights. Changes in human life during the development process affect their
expectations and in this direction, the rights demanded by human beings have also improved.
Human rights have also developed through such a process. Urban rights take place at the very
beginning of this process. Although there is no definite time frame for the starting point,
international meetings / documents on human life and living spaces form the basis of urban rights,
even indirectly. The European Urban Charter I, adopted in 1992 by the The Congress of Local and
Regional Authorities, which operates under the Council of Europe, contains clear and concrete
principles on the content of the urban right. The European Urban Charter | is comprised of the
European Declaration of Urban Rights which include 20 themes and the European Urban Charter
Principles which consist of 13 themes. In this study, urban rights, which are a new right in our
country, are examined in accordance with legal legislation and within the framework of the rights
expressed in the European Urban Charter 1. Firstly, literature review has been conducted for urban,
urbanization, urban rights and international resources. Secondly, the institutions, organizations and
factors that are effective in exercising the rights of the citizens are examined. Finally, urban rights
were examined and classified according to the legal legislation in Turkey with a specific hierarchy.
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1. GIRIS

Her bir bireyin insan onuruna yakisan nitelikte ihtiyaclarmi karsilayabildigi,
saglikli, temiz kentlerde yasama hakki bulunmakta ve bunun icin de gerekli yasal
diizenlemelerin bulunmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de Kentli Haklariin Yasal Mevzuata
Gore Incelendigi bu calismada, kentli haklarma yonelik acik ve somut ifadeler igeren ve
diger uluslararas1 kaynaklardan farkli olarak merkezi yonetimlerin degil yerel yonetimlerin
imzasina sunulan Avrupa Kentsel Sart 1°de belirtilen kentli haklar1 temel alinmustir.
Calismada Kentsel Sart 1’in temel alinarak Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi piramidinde
oldugu gibi 6zgiin olarak kentli haklar: piramidi olusturulmustur. Kentli haklar1 piramidi
ile kentli haklarinda siniflandirilmaya gidilmis ve iilkemizdeki mevzuatin kentli haklarina
gore durumu ve yapilan yasal diizenlemelerin gerek merkezi gerekse yerel yonetimlerin

caligmalarinda uygulamaya doniik durumlari incelenmistir.

Bu calisma bes boliimden olugmakta ve birinci boliimde Giris yer almaktadir.
Calismanin ikinci bolimiinde ise kent ve kentli haklarina yonelik olarak kent, kentlesme,
kentlesmenin nedenleri ve etkileri, Tiirkiye’de kentlesme ve kentlilesme; kentli haklar1 ve

kentli haklarinin uluslararasi kaynaklarina dair agiklamalar yapilmastir.

Ucgiincii boliimde ise kentli haklarinin kullanilmasinda etkili olan kurum, kurulus ve
faktorler aciklanirken kentli haklarimin kullanilmasinda etkili olan kurum ve kuruluslar
olarak merkezi yonetim, yerel yonetim, kent konseyleri, basin yayin kuruluslar ve sivil
toplum kuruluslar1 belirtilmistir. Kentli haklarmin kullanilmasinda etkili olan kurum ve
kuruluslar, kentli haklarinin yasama gecirilmesi noktasinda mevzuata dair gerekli
diizenlemelerin yapilarak, kentli haklarindan vatandasin yaralanabilmesine yonelik
uygulamaya doniik calismalarin yapilmasi, sorunlarin dile getirilerek ¢6ziim iiretip
giderilebilmesi, yayginlagmasi, halkin katilimimin saglanabilmesi, duyurulabilmesi,
olumsuz uygulamalarin onlenebilmesi noktasinda 6nem arz etmektedir. Kentli haklarinin
kullanilmasinda etkili olan faktorler 1se yoksulluk, egitim, katilim, kentlilik bilinci ve bilgi
edinme seklinde ifade edilerek aciklanmistir. Kentli haklarinin kullanilmasinda etkili olan
faktorler, kentte yasayan bireyler icin kentli haklarinin, bilinmesi, sahiplenilmesi,
gelistirilebilmesi, yararlanilabilmesi, talep edilebilmesi, sorgulanabilmesi, haberdar
olunabilmesi ve biitiin bu siireclerin i¢inde aktif olarak yer alinabilmesi acgisindan

Onemlidir.



Dordiindii boliimde ise her bir kentli hakkinin her bir birey i¢in ayn1 6ncelige sahip
olmadig1 diisiincesiyle kentli haklari, piramit halinde ii¢ basaga ayrilarak siniflandirilmistir.
Oyle ki giivenlik hakkindan mahrum olan bir birey i¢in spor ve dinlence hakki dncelik
olmayacak, dnceligini can giivenligine, mal glivenligine verecektir. Ya da saglik hakkindan
mahrum olan bir bireyin Onceligi yerlesimlerde kiiltiir, kiiltiirleraras1 kaynasma hakki degil
saglik hakki olacaktir. Bu dogrultuda yapilan piramidin birinci basamagi, temel kentli
haklart basamagz; ikinci basamak, birlikte islevsel olan kentli haklart basamag ve tigincii
basamak ise sosyo/kiiltiirel kentli haklari basamag olarak ifade edilerek kentli haklar1 bu
basamaklarin altinda yeniden smiflandirilmistir. Ancak esitlik hakki higbir basamagin
altina alimmayarak hepsinde yer alacak sekilde yerlestirilmistir. Son olarak besinci

boliimde ise Sonug ve Oneriler yer almaktadir.

Arastirmamin Problem Durumu: Kent yasantisina yonelik olarak yaklasimlar
zamanla degisim gostermekte ve bu konuda gelenek, gorenek, kiiltiir ve yasalar etkili
olabilmektedir. Insan haklarinda oldugu gibi kent yasamina yonelik olarak yasalar da
zamanla gelisim gostermektedir. Bu dogrultuda {igiincii kusak insan haklar1 ¢ercevesinde
ele alinip, konut hakki ya da ¢evre hakkindan ziyade yasam hakkinin bir uzantisi olarak ele
alman kentli haklar1 karsimiza ¢ikmaktadir.' insan haklarinin birbirinden bagimsiz ve
bireyleri merkeze aldig1 i¢in soyut; kentli haklarinin ise kentteki insan1 merkeze aldigi i¢in
daha somut oldugu ve insan haklarinin yasama ge¢mesinin kentli haklar1 ile daha
somutlastig1 ifade edilmektedir.’ Bununla beraber belli bir kentte olmanin ortaya ¢ikarmig
oldugu bireysel haklarin kent boyutunun da ele alinarak yeniden degerlendirilerek
kullanildigr bir hak oldugu belirtilmektedir.? Bireylerin kent yasamina dair, hicbir ayrima
maruz kalmadan saglikli olarak giivenli bir sekilde barmnip, kimseye muhta¢ olmadan
hayatin1 idame edebildigi bir isinin oldugu, istedigi yere rahat bir sekilde ulagim saglayarak
sporunu ve kiiltiirel faaliyetlerini yapabildigi, tarihi ve dogal kaynaklarin korunarak temiz,
saglikli, kaliteli bir ¢evrede yasayabildigi ve yasadigi kent ile ilgili kararlarda etkili
olabildigi bir ortam olusturulmasia yonelik diizenlemeleri hedefleyen kentli haklar1 da

zamanla gelisim gosterdigi ifade edilebilir. Uluslararasi toplantilarda gerek dolayli gerekse

! Akkoyunlu Ertan, K., Ertan, B. (2013). “Kentli Haklari: Kent ve Insan Haklar1 Baglaminda Kentsel
Hizmetlere Erisim Hakki”, S. Kalem Berk ve P. Uyan Semerci. (Yayina Hazirlayanlar) Kentsel Déniigiim ve
Insan Haklari. 1. Bask. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 71.

2 Tekeli, 1. (2011). Kent, Kentli Haklari, Kentlesme ve Kentsel Déniigiim. (1. Bask). Istanbul: Tarih Vakfi
Yurt Yaymlari, 189.

® Onder, F. (2008). “Kentli Haklar1 ve Yerel Siyaset”, Yerel Siyaset, Istanbul: Okutan Yayinlari, 193-194.
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dogrudan yapilan diizenlemeler ile kentli haklarinin ortaya c¢ikip gelismesi saglanmistir.
Kentli haklarmin gelismesine katki saglayan farkli ¢aligmalar bulunsa da Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti, Avrupa Kentsel Sart 1 (Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu)
ve Avrupa Kentsel Sart 2 (Yeni Bir Kentlilik I¢in Manifesto) 6n plana ¢ikan uluslararasi

belge olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de ise kentli haklar1 yeni gelisim gosteren bir hak olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu dogrultuda kentlerde yasayan bireylerin kentli hakki olarak hangi haklara
sahip olduklari, bu haklara yonelik mevzuatta hangi diizenlemelerin yer aldigr ve bu
diizenlemelerin ise uygulamaya nasil yansidigina dair yapilan akademik calismalar ve
yaymnlarinda sinirli olmasi kentli haklarmin Tiirkiye’de yeni gelisim gosteren bir hak
oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica mevzuatta, kentli haklari1 baslig1 ile diizenlemeler yer
almamasina ragmen, kentli haklarinin yasama gegirilebilmesine yonelik farkli

diizenlemeler bulunmaktadir.

Arastirmanin Problem Ciimlesi ve Alt Problemleri: Tirkiye’de kentli hakkinin

yasam bulabilmesi i¢cin mevzuatta yeterli diizenlemeler bulunmakta midir?

1. Tiirkiye’de mevzuatta yer alan diizenlemeler kentli hakkinin yasama gecirilebilmesi
noktasinda yeterli ve uygulanabilir diizeyde midir?

2. Kentli haklaria dair mevzuatta yer alan diizenlemeler, gerek merkezi gerekse yerel
yonetimlerce uygulamaya nasil yansitilmaktadir?

3. Kentli haklarinin yasam bulabilmesinde neler etkili olmaktadir?

Arastirmamn Amact ve Onemi: Bu ¢alismada Tiirkiye’de kentli haklarinin yasam
bulabilmesinde etkili olan kurum, kurulus, faktérlerin belirlenmesi; mevzuatta yer alan
diizenlemelerin kentli haklarina gore tasnif edilerek bu diizenlemelerin uygulamaya
yansimasinin incelenmesi; mevzuatta yer alan ancak uygulanmayan haklarin
uygulanabilmesine yonelik ¢6ziim ve Onerilerin belirtilmesi ile kentli haklarinin hayata

gecirilmesine katki saglanmasi amaglanmaktadir.

Avrupa Kentsel Sart 1 temel alinarak Kentli Haklar: Piramidi olusturulmustur. Bu
piramidin  6nemi, kentli haklarinin kendi i¢inde siniflandirllarak, yasama
gecirilebilmesinde bir Oncelik sirasinin belirlenmesi ve her bireyin en iist basamaga

cikarilmasini saglamaktir.

Mevzuatta yer alan diizenlemelerin, kentli haklarina gore smiflandirilip, hangi

kentli hakki kapsaminda yer alabileceginin belirtilmesi, o kentli hakkina yonelik
3



diizenlemelerin goriilerek gerekli ekleme ve diizeltmelerin yapilabilmesi ag¢isindan

Onemlidir.

Arastirmanmin Yontemi: Bu calismada yontem olarak ise gerekli literatiir taramasi
yapildiktan sonra kavramsal cerceveye deginilerek basta Anayasa olmak iizere gerek
merkezi, gerekse yerel yonetimlerin ¢aligmalarina yon verip etkileyebilecek diizenlemeler
gerekli kaynaklardan taranarak, kentli haklarima yonelik incelenmis ve uygulayict
konumunda olan yonetimlerin ¢alismalar1 da gerek haber kaynaklarindan gerekse kendi

duyuru sayfalarindan alinarak betimsel yontem kullanilarak nitel bir arastirma yapilmustir.

Arastirmamin - Sayiltt ve Swmirliliklari: Tirkiye’de, kentli haklarinin yasama
gecirilebilmesine yonelik mevzuatta yeterli diizenlemelerin yer aldig1 varsayilmistir. Kentli
haklarinin uygulanmasinda gorevli olan yoneticilerin mevzuattaki bilgilere sahip oldugu

varsayilmistir.

Tiirkiye’de mevzuatta yer alan kentli haklarina yonelik diizenlemeler ve bu
diizenlemelerin yonetimler tarafindan yasama gecirilen uygulamalari; kentli haklarina dair
uluslararasi ilk somut belge olmasi ve diger uluslararas: belgelerden farkli olarak merkezi
yonetimlerin degil yerel yonetimlerin imzasina agilmasindan dolayr Avrupa Kentsel Sart
I’in temel alinmasi; Anayasa, kanunlar, genelgeler, yonetmelikler, yoOnergeler

siirliliklarimizi olusturmaktadir.

Tammlar: Bu calismada kent, kentlesme, kentlilesme arasindaki iligkilerden yola
cikarak aciklamaya gidilmis ve kentli haklar1 da kent hakki, sehir hakk:i ile beraber

degerlendirilmistir.

Is, egitim, saglik gibi farkli sebepler ile insanlar1 kendine geken yerlesim yerleri,
belirli 6zellikleri tasimalar1 halinde kent olarak nitelendirilmektedir. Tarih boyunca farkl
tanimlara, smiflandirmalara muhatap olan kente yonelik kesin, mutlak bir tanimlama
yapilamasa da kenti, i¢inde yasayan insan sayisi, kiiltiiri, gelismislik diizeyi, insanlara
sunmus oldugu farkli imkanlar neticesi belirli bir seviyede olan yerlesim yerleri olarak
ifade edilebilir. Ayrica kent, daha ¢ok ilerleme, 6zgiirliikk, zenginlik, farklilik, uygarlik ve
aydinlik gibi olumlu o6zelliklerinin yaninda toplumu rahatsiz eden ahlaki ¢okiinti,
diizensizlik, yoksulluk gibi olumsuzluklari da beraber biinyesinde barindirdigi da ifade

edilmektedir.*

* Bal, H. (2015). Kent Sosyolojisi. (6. Baski). Istanbul: Sentez Yaymcilik, 29,30.
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Kent ile genelde karistirilan kentlesme ise “kentin belirli bir yonde degismesi”5 ve
kentin devami olarak kentte bircok alanda meydana gelen gelisime yonelik ekonomi,
iretim, kiiltiir gibi degisimin bir sonucu olarak fiziksel ¢evre ve yasam kosullarinda,
toplumun orgiitlenme modelindeki degisim olarak ifade edilebilir. Kentlilesme ise kentte
yasayan bireyin, kentlesmenin toplumsal yonii olarak kente 6zgli davranis kazanarak,
kentte bulunan diger bireyler ile uyumlu iliskiler kurmasi, kenti sahiplenip kendisini o
kente ait hissederek bu yonde davranis sergileme siireci olarak kentli bireylerin yasam
tarzlari gelistirilmesi seklinde de ifade edilebildigi gibi “bir toplumsal degisme, uyum ve
biitiinlesme stireci, kente go¢ eden niifusun yeni kosullara uygun iligkiler bigimi

,’6

gelistirerek kentin bir 6gesi olma stireci”” olarak da ifade edilebilir.

Kentli haklar1 da bireyin i¢inde bulundugu toplumun bir ferdi olarak, iginde
yasadig1 kentin, kentsel ve cevresel degerleri lizerindeki haklarinin tamamini kapsamasi
olarak ifade edilmektedir.” Kentli haklari icin “kentsel yasam Kalitesinin 6ziini,
gerceklesme diizeyini belirleyen, gelistirilmesi i¢in varilmasi gereken erekleri gdsteren bir
nitelik tasimasindan™® dolay1 saglikli yasanabilir kentlerin olusturulmasinda itici bir gii¢
oldugu da sdylenebilir. Bu dogrultuda, saglikli, giivenli ve temiz bir yasam alaninin
olusturuldugu; barinma ihtiyacinin karsilanarak ¢alisma imkanin sunuldugu; yas, cinsiyet,
gelir diizeyr gibi hicbir ayrima maruz kalmadan kiiltiirel ve sportif faaliyetlerden
yararlanilabildigi; tarihi dokuya uygun kaliteli bir mimari cevreye sahip, her tirli
faaliyetler arasinda uyumun saglandigi; bireylerin yonetime katilimini engelleyen
unsurlarin ortadan kaldirthp tesvik edildigi bir kentte yasama hakki olarak da ifade
edilebilir.?

® Tekeli, 1. (2011). Kent, Kentli Haklari Kentlesme ve Kentsel Déniisiim. (1. Basky). Istanbul: Tarih Vakfi
Yurt Yaynlari, 16.
® Erkan, R. (2010). Kentlesme ve Sosyal Degisme. (3. Baski). Ankara: Bilimadami Yaynlari, 22.
" Karasu, M. A. (2008). “Kentli Haklarimin Geligimi ve Hukuki Boyutlar”, TBB Dergisi, Say1: 78, 38.
8 Geray, C. (2000). “Kenttaglik Haklar1”., O. Cit¢i. (Yayma hazirlayan). Tiirkive'de Insan Haklari. Ankara:
TODAIE, 499-500.
® Keles, R. (1994). “Kent ve Cevre Haklarimin Korunmasi Uzerine Gozlemler”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi. 49(3), 278.
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2. KENT ve KENTLi HAKLARI

2.1.Kent, Kentlesme ve Kentlilesme
2.1.1. Kent

Kent, tarihi siirecte her zaman farkli kesimler i¢in farkli anlamlar yiiklenerek, siire¢
icinde degisim yasayan bir kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kent kavramina,
Latincede yurttaglik (civitas) ve hemserilik gibi anlamlar yiiklenirken, klasik Yunan
felsefesindeki kente(polis) dayandigi goriilmektedir. Klasik Yunan felsefesinde, kent
yonetimine katilabilmek i¢in yurttag olmak, yurttas olmak i¢in de taginmaz mali olan 6zgiir
erkek olmak gerektigi belirtilmektedir.’® Bu durumda kentin, yurttaglarin haklarinimn konu
alindig1 bir mekani ifade etmek icin kullanilmis oldugu sdylenebilir. Kentin, kelime olarak
kullanildig1 zamanki yerlesim yerinin 6zelligine gore bazen bir devleti, bazen uygarlik
diizeyini, bazen de kiiciik bir kenti ifade etmek i¢in kullanildig1 ifade edilebilir. “Cite”
kiigiik bir devlet(sehir devleti) olarak karsimiza c¢ikarken; “polis” daha c¢ok savunma
ihtiyacin1 aciklamak iizere kale anlaminda kullanilmakta; “medine” kelimesi olarak ise
daha cok kent sayilabilecek yerlesim yerlerindeki ekonomik faaliyeti, yasama bigimini,
insan iligkilerini bir nevi go¢ebe yasam siiren bedevinin karsiti olarak medeni yani uygar

anlaminda ifade edilmektedir.™*

Kentin bu acidan sadece yer mekan olarak degil kiiltiirel
degerleriyle 6n plana ¢ikan anlaminin daha baskin oldugu, uygarlik olgusunun bir mekéani
olacagi belirtilmektedir.”®  Kent igin bu durumu Mumford, “Bir yapilar yigindan gok
birbiriyle iligkili ve siirekli etkilesim i¢inde olan bir islevler kompleksidir; ayn1 zamanda

9913

bir kiiltiir kutuplagmasidir.”™ seklinde ifade etmektedir.

Ulkemizde yerlesim yeri taniminda, Tiirkcedeki kent kelimesinin Osmanlicadaki
sehir kelimesine karsilik olarak kullanildig: belirtilmekte™ ve giiniimiizde kullanilan
Taskent(Konya’nin ilgesi), Kirsehir gibi yerlesim yeri isimleri de bu dogrultuda oldugunu

gostermektedir.

1% Holton, R. J. (1999). Kentler, Kapitalizm ve Uygarlik. (Cev. R. Keles). Ankara: imge Kitabevi. (Eserin
orjinali 1986°da yayimlandi), 13.
! Bagaran, 1. (2008). Kent ve Yerel Yonetim. (1. Bask). Istanbul: Okutan Yaymlar1, 17.
2 Mutlu, A., Yiicel Batmaz, N. (2013). Tiirkiye’de Kent Hakki. (1 Baski). Ankara: Orion Kitabevi, 13.
B Lewis Mumford (2007). Tarih Boyunca Kent; Kékenleri, Gegirdigi Doniisiimler ve Gelecegi. (Cev. G.
Koca ve T. Tosun). Istanbul: Ayrint1 Yaynlar1.(Eserin orjinali 1961°de yayimlandi), 109.
14 Bal, H.(2015). Kent Sosyolojisi. (6. Bask). istanbul: Sentez Yayincilik, 29.
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Sentiirk™, gelismekte olan iilkeler icin kent taniminin gelismis olan iilkelere gore
farkli bir kavramlastirma siireci ile incelenmesi gerektigini ifade eder. Ayn1 zamanda farkli
diistintirlerce  kavramsallastirilan  kent igin; Childe, uygarliklarin besigi; Engels,
endiistriyelin merkezi; Castells, toplu tiiketim araglarla emegin yeniden tretildigi ortak
tiikketim alani; Sassen, kiiltiirel ekonominin merkezi; Harvey, art1 iirlinlin cografi olarak

yogunlastig1 yerler olarak ifade edildigini belirtmektedir.

Kent kavrami tarih boyunca degisik sekillerde tanimlanmaya, isimlendirilmeye
calisilirken. Mutlu ve Yiicel Batmaz kenti tarif etmek i¢in tarihteki bir donemin ya da bir
kiiltiiriin esas alinmasi gerektigini belirtmisler,® Keles ise kentlerin ortaya cikismin,
uygarliklarin dogusu olarak benimsendigini ifade ederek agiklamaya gitmektedir.'’ Bu
dogrultuda Akkoyunlu Ertan ise kentlerin ortaya ¢ikis1i ve siirecini yedi evre olarak
belirtmektedir.'® fik evre olarak; 1lk yerlesmelerin ortaya ¢ikist ve devaminda art1 {iriiniin
olusumu ile birlikte bu {iriiniin saklanmasi, korunmasi, depolanmasi ve bu islerle ugrasacak
olan kisiler ile bu siiregte kullanilacak olan mekanlarin ortaya cikisi ile ilk kentlerin
olustugunu ve ilk devletlerin de ortaya ciktigini ifade etmektedir. Ikinci evrede;
Paleolitik(ilk Tas Devri) ile baslayip Mezolitik Dénem (Orta Tas Devri) ile devam eden ve
son olarak da Neolitik Donem (Yeni Tasg/Cilali Tas Devri) olarak gelinen siireci
kapsamaktadir. Neolitik Donem ilk kentlesme devrimi olarak tanimlanip, tarim devrimi
olarak ifade edilse de ilk evrede bahsedilen art1 iirliniin silirece dahil ettiklerinden hari¢
caligmadan, tiretimden pay alacak olan yeni bir ziimrenin ortaya ¢iktig1 slire¢ olmustur. Bu
durumu Bal, art1 iiriiniin belli sayida insanda toplanmasi ile agik bir siniflagma olarak
gormekte ve yoOnetici, tliccar, zanaatkar ve kolelerden olusan kent toplumunu meydana
getirdigini ifade etmektedir.® Bunun devaminda isbéliimiiniin, siyasi siniflasmanim ortaya
cikarak kentlesmenin de temellerinin atildig1 bir devamlilik olmustur. Neolitik Donemde
evcillestirmeler, art1 {iriin, kullanilan aletler ve teknikler insan hayatin1 kolaylastirmis ve bu
donem ilk kentlesme devri olarak ifade edilmistir. Bu donemdeki bir diger 6nemli tarimsal
devrim ise sulu tarimin yapilmaya baslamasidir. Sulu tarimin ilk yapildig: yerler ise dogal
olarak nehir kenarlar1 olmus ve Mezopotamya, Nil Havzasi, indiis Vadisi, Sar1 Nehir

Vadisi 6n plana ¢ikan yerler olmustur. Bununla birlikte ilk kentlerde su kenarlarinda

15 Sentiirk, Y. (2008). ““Kavramsal Kentler’ Karsisinda ‘Sorunlu Kentler” Ugiincii Diinya Kenti Anlatilarinin
Yeniden Degerlendirilmesi”. Toplumbilim, Kent ve Sug Ozel Say1s1(23), 13-15.
1 Mutlu, A., Yiicel Batmaz, N.(2013). Tiirkiye’de Kent Hakku. (1.Baski). Ankara: Orion Kitabevi, 15.
7 Keles, R. (2012). Kentlesme Politikast. (12. Baski). Ankara: Imge Kitabevi, 32.
'8 Akkoyunlu Ertan, K. (2014). Kent ve Kentli Haklari. (1. Basim). Ankara: TODAIE Yaym No: 381, 20-26.
9 Bal, H. (2015). Kent Sosyolojisi. (6. Baski). Istanbul: Sentez Yayncilik, 40.
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kurulmustur. Mezopotamya’nin giiney kisminda yer alan Siimerler icin Bal, ilk sehirlerin
Stimerlerde goriilmesinin sasirtict olmadigint ve Mezopotamya gibi verimli bir yerde elde
edilen iiriiniin her agidan ilerlemeye katki saglayacagini ifade etmektedir.® Uciincii evrede;
yazinin bulunmasi ile 6nemli uygarliklar ve gelismeler yasanmistir. Stimerlerin kullandig1
yazi, en eski yazi olarak bilinmekte ve bu yaziy1 arti {irlinlerinin kayit altina alinmasinda
kullanmiglardir. Stimerlerin haricinde Misirlilarda yaziyr kullanmis ve kent evresi farkli
bir boyut kazmmip Anadolu ve Ortadogu’da bulunan kentlerde yeni bir siirece dogru
evrilmeye baslamistir. Dordiincii evre,; bu evrede ise eski Yunan uygarligi ve bu uygarligin
temellerini olusturan Polis’in felsefe ve yonetimde etkileri goriiliiyor. Karadeniz’in giineyi,
Ege ve Akdeniz’de kentler kuran Yunan Uygarligi, Sokrates, Platon ve Aristoteles gibi
filozoflarinin diisiinceleri ile felsefede; senato benzeri sistemleri ile siyasette; resim, tiyatro
gibi calismalar1 ile sanatta yaptiklari ¢aligmalar kendilerinden sonra gelecek olan Roma
Imparatorlugu basta olmak iizere Bati uygarligina &rnek olacak sekilde birgok kiiltiirii
etkilemistir. Beginci evre ise; Roma Imparatorlugu ile beraber Orta Cag dénemi oldugu
belirtilir. Roma, betonu kullanarak koprii, hamam, su kanali gibi c¢alismalar yaparak
mimari anlamda ilerleme saglamislardir. 1500 yil yasamalar1 da kendi dilleri olan
Latince’nin uzun bir siire bilim dili olarak kalmasinda etkili olmustur. Ticaretin gelismesi
tiiccarlarin birikiminin artmasina sebep olmus ve burjuvazi gliclenmeye baslamistir. Bu
durumlar yeni evre i¢in gecis asamasi olmustur. Alfinct evre de ise; Ronesans’tan sanayi
devrimine kadar burjuvanin egemen olup, burjuva kentinin ortaya ¢iktig1 siiregtir. Yedinci
evre ise; 20. yiizyilda baglayip su asamada daha baslarinda olsak da saglikli, diizenli,

cevreye saygili bir anlayis olarak bir¢ok lilkede benimsenmeye basglanan bir yaklagimdir.

Kente iliskin simdiye kadar bir¢ok bilim insani, arastirmaci farkli aciklamalarda
bulunup, smiflandirma ve tanimlamalar igerisine girmis olmasina ragmen, yerlesimlerdeki
degiskenler, topluluklardaki farkliliklar g6z Oniline alindiginda, ¢esitli unsurlari
barindirarak, karmasik bir yap1 olan kent i¢in sabit kilinmis tek bir tanimdan bahsederek,
kent tanimin1 sinirlandirma imkaninin olmadigi goriilmektedir. Dogal olarak simdiye kadar
kent ile ilgili yapilan tanimlamalarin higbiri ne eksik ne de tamdir. Ciinkii her biri birbirini

tamamlayarak kentin farkli bir boyutunu ele alarak devam etmektedir.

0 Bal, H. (2015). Kent Sosyolojisi. (6. Baski). Istanbul: Sentez Yaymcilik, 35.
9



Kenti tanimlamak icin bircok degiskenin olabilecegini belirtmistik. Ancak Wirth,*
bu degiskenlerden bazilarinin temel degiskenler oldugunu belirtmektedir. Uretim olarak;
tarimsal olandan tarim dis1 olana degin iiretimdeki 6zelligi gosteren degisken olarak tarim
dis1 iiretimin toplam iiretim igindeki payi ile ifade edildigini belirtilmekte ve kentlerin,
sadece sanayi iiretiminin yapildig1 yerler degil, hizmet sektoriiniin de gelistigi yerler olarak
ifade edilmektedir. Kentlerdeki isletmeler ise giinlimiizde hem {iretimin yapildigr hem de
dagiimin koordine edildigi ve tiiketildigi merkezler haline gelmektedir. Biiyiikliik olarak;
niifusun belli bir say1y1 agsmis olmasi olarak ifade edilirken, bu artis ile toplumsal iliskilerin
de degismeye basladigi belirtilmektedir. Yogunluk olarak; birim alana diisen insan sayisi ile
belirtilirken, fiziksel olarak daha fazla insanin bir arada bulunmasi ve devaminda da
toplumsal yapidaki zitliklarin i¢ ice gecerek diizen ile kaosun, varlik ile yoksullugun,
gelismislik ile geri kalmishk gibi toplumsal yapmin karmasiklagmasina sebep olarak
hepsinin bir arada yasandigi mekan seklini alir. Heterojenlik ile; farkli diisiince ve
yapidaki bireyler, uzmanlasmis ve yasamin degisik alanlarina kaynaklik eden farkli ilgi
alanlar1 ile ayn1 kenti paylasmadan dolay1 bireyin kisiligini yansitacak her hangi bir grupta
yer bulabilmesini saglayan iglevsel bir ortam sunmasi olarak ifade edilebilir. Biitiinlesme
ile; kentsel yagsamin getirmis oldugu birincil iligkiler yerine ikincil iliskilerin 6n plana
cikmasi, akrabalik baglari, komsuluk, geleneksel dayanisma iligkilerinin zayiflamasi
sonucu bunlarin yerine, farkli alanlarda faaliyet gosteren topluluklara katilarak kendini
gelistirme, statli edinme, sosyal bir ortam saglama gibi farkli katkilarla kentle biitiinlesme

imkani sagladigi ifade edilmektedir.

Kentler i¢in farkli bilim dallarinin ¢esitli yonleriyle ilgisinin olmasindan dolay1
disiplinleraras1 bir 6zellige sahip oldugu belirtilmektedir.”? ”Gergekte kent, karmasik bir
toplum yapisinin, bireysel diizeyde ¢oziilemeyecek sorunlarin iistesinden gelmesine olanak
sagladig1 ve kendine 6zgii 6zellikleri bulunan bir yerlesim sistemidir. Bu nedenle kenti,
ozellikle sakinlerinin ekonomik ve sosyal faaliyetlerinin g¢esitliligi karakterize

9923

etmektedir. seklinde ifade edilmekteyken kente dair benzer bir yaklasim ile kentlerin

siflandirilmasini yapan Ispir; kentleri siyasi, fiziki ve fonksiyonel olarak ii¢ baslik altinda

2 Louis Wirth.(2002). “Bir Yasam Bi¢imi Olarak Kentlilesme”. 20. Yiizyil Kenti. (1. Baski). (Derleyen ve
Cev. B. Duru ve A. Alkan). Ankara: Imge Kitabevi, 90-97.
22 Erkan, R. (2010). Kentlesme ve Sosyal Degisme. (3. Bask1). Ankara: Bilimadami Yaynlari, 11.
% Huot, J. L., Thalmann, J. P., Valbelle, D.(2000). Kentlerin Dogusu. (Cev. A. B. Girgin). Ankara: Imge
Kitabevi. (Eserin orjinali 1990’da yayimlandi), 33.
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topluyor.* Siyasi olarak, belirli idari smirlar igerisinde gorev yapan yonetimlere sahip
birim; fiziki olarak farkli amaglar i¢in kullanilan ¢ok sayida bina ve ulasimi saglayan
yollar; fonksiyonel olarak da ekonomik ve sosyal-kiiltiirel faaliyetlerin yapilabildigi
mekanlar olarak tanimlayip siiflandiriyor. Kent i¢in bu smiflandirmali yaklagima farkli
olarak Akkoyunlu Ertan’in tanimlamalari ile ifade edecek olursak siyasi olarak; “siyasal
olanin belirlendigi, yonetsel karar alma siire¢lerinin yasandigi bir yer olmasi, kenti kirdan
ayiran temel niteliklerdendir.”® Fiziki olarak ise; “niifus birikimi ve yasam mekani1 olma
niteliginin oOtesinde, art1 {irlinii ve ideolojiyi yeniden iireten bir iligskiler ag1 olarak
tanimlanabilmektedir.”*® Fonsiyonel olarak ise; “farkli gereksinimlerin yarattig1 taleplerin,
farkli beklentilerin, farkli arzu ve isteklerin, farkli miicadelelerin yarattigi bir yasam ve
kavga alan™®’ olarak ifade edilmektedir. Ertiirk ve Sam’in kent taniminda kullandiklar:
olgiitlerde bu smiflandirmalara benzerlik gostermektedir. Onlara gore kent;”® niifus
Ol¢iisiine gore niifusu belirli bir diizeyin iizerinde olan, yonetim ve sinir dlgiitiine gore
yonetsel yap1 ve smir1 belli olan, sosyolojik ve ekonomik olgiitlere gore sanayi iiretiminin
daha aktif olmasi ve insan davranislar i¢in daha 6zgiir bir ortam olusturmanin yaninda

sinirlandiran, farkli iliskiler aginin oldugu yerlesim yerleri olarak ifade edilmektedir.

Kent i¢in yapilan birgok tanimdan genel bir tanim yapacak olursak; Kent, kentsel
yerlesim alanlarmin genel adi®® olarak, tarim dis1 iiretimin yapilip bu iiretimin koordineli
olarak denetlenip dagitimmin yapildigi,*® emegin yeniden iiretilip degerinin bigildigi,*
kan bagina dayal1 atalik 6zelliklerinin yerini bireyin ikametinin ve ekonomik ¢ikarlarinin
on plana alindigi,* yogun iliskiler yumag: iginde, toplumsal paylasim ve korunmanin
yaninda yabancilagsma ve yalitilma sorununu da barindiran,® bireye kisilik ve bireyselligini
kazandirma olanag: saglayarak,* sosyallesmenin bir unsuru olan,® karar merkezi olarak

hem merkeziyetciligi, hem de merkezin yayilimmi tesvik etme egilimini iginde

2 fspir, E.(2013). Kentlesme ve Konut Politikalari. (2.Baski). Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi Yayim
No0:2552, 4-5.
> Akkoyunlu Ertan, K. (2014). Kent ve Kentli Haklart. (1. Basim). Ankara:TODAIE Yayin No:381, 13.
® Ag.e,s. 9.
A g.e.s. 12.
% Ertiirk, H., Sam, N. (2011). Kent Ekonomisi.(4.Baski). Bursa: Ekin Yaymevi, 41-44.
%9 Bagaran, I. (2008). Kent ve Yerel Yonetim. (1. Baski). istanbul: Okutan Yaynlari, 17.
% Tekeli, 1. (2011). Kent, Kentli Haklari, Kentlesme ve Kentsel Déniisiim. (1. Baski). Istanbul: Tarih Vakfi
Yurt Yaynlari, 20.
A g.e,s. 237.
%2 Bookchin, M.(1999). Kentsiz Kentlesme(Yurttashgin Yiikselisi ve Cékiigii). (Cev. B. Ozyalgin). Istanbul:
Ayrint1 Yaynlari. (Eserin orjinali 1992°de yayimlandi), 88.
¥ Tankut, G. (2002). “Kentler”. Bilim ve Teknik Dergisi, Aralik sayis;, TUBITAK Yayimlar, 5.
¥ Yoériikan, A. (2006). Sehir Sosyolojisinin ve Insan Ekolojisinin Teorik Temelleri. (1. Baski). Ankara:
Nobel Yaym Dagitim, 76.
% Akkoyunlu Ertan, a. g. e., s. 12.
11



barindiran,®® yonetsel karar alma siireglerinin yasandigi,* zamanin sunmus oldugu yasam
kalitesine ulagsmak anlaminda ifade edilebilecek “kentte yasadigini hissetmek™ olarak ifade
edilen® ve her iilkenin kendi o6zelliklerine gore kriterlerinin belirledigi fiziki yerlesme

alan1® seklinde tanimlayabiliriz.

Yukaridaki tanimlardan farkli olarak kente dair kendi tanimimizi ise su sekilde
ifade edebiliriz; Kent, 6grenci i¢in egitim ortami sunan, zanaat erbabi i¢in meslegini icra
edebilecegi ortam olusturan, is isteyen i¢in ¢alisma imkanini barindiran, tiiccar ve esnaf
icin ticaret alan1 sunan ve insanin ihtiya¢ duyabilecegi bir ¢ok firsati i¢inde barindirirken

olumsuzluklar1 da i¢eren yerlesim yeri olarak belirtebiliriz.

Glniimiiz kentleri icin, insanlarin c¢ogunlugu icin sagliksiz, kirlenmis, kafa
Karistirict olup insanlar1 yabancilastirdigi ifade edilmektedir.*® Bal ise, sl bir sekilde
ifade edilerek toplumu rahatsiz eden ahlaki ¢okiintii, kaos, diizensizlik, yoksulluk,
sucluluk gibi bazi olumsuzluklar1 da vurgulamis ancak daha ¢ok kullanilan ilerleme,
ozgirliik, aydinlik, uygarlik, zenginlik, farklilik gibi olumlu anlamlar ile kentin her iki
durumu da biinyesinde farkli diizeylerde barmdirdigm ifade edip®* kentte bulunmasi

muhtemel dzellikleri de su sekilde siralamaktadir;*

“Kent heterojen bir sosyal gruptur. (Cesitli etnik gruplar, meslek ve kiiltiir gruplari,
S0syo0-ekonomik siniflar)

Biiyiik niifusuna ragmen yerlesim alanin sumirliligi sonucu niifus yogunlugu vardir.
Insanlar mekan bakimindan yakin olmalarina ragmen sosyal mesafe bakimindan
birbirlerine uzaktirlar.

Kent sahsiyetin, ferdiyetin ve ozgiirliigiin gelismis oldugu bir ¢evredir. (Batida yaygin bir
ifade vardwr: “Kent insant 6zgiir kilar”)

Kentte insanlar arasindaki iliskiler geleneklerin hakim oldugu enformel yollarla degil,
formel ve rasyonel kanunlarla diizenlenir.

Uzmanlasmaya dayali, farklilasmis formel is organizasyonlar: yayginlasmistir. Yol ve
ulagim imkanlart ile sosyal unsurlarim mekansal hareketliligi ve siniflar arasinda sosyal
hareketlilik ileri diizeydedir.

Kent kiiltiirii dinamik bir yaprya sahiptir. Kentler, sosyal iliskilere acgik, sosyal kiiltiirel
degigimin yogun yasandigi yerlerdir.

Kent, ekonomik imkanlar, saghk, egitim, bilim, sanat vb.bakimdan geligsme potansiyeline
sahiptir.

Diger taraftan kazalar, sug¢ isleme, alkol, wuyusturucu bagimhiligi, sefalet,
anomi(kuralsizlik), yabancilagma vb.bakimdan sorunlar: da iiretmektedir.

% Henri Lefebvre (2013). Kentsel Devrim. (Cev.S. Sezer). istanbul: Sel Yaymcilik. (Eserin Orjinali 1970’de
yayimlandr), 115.
¥ Akkoyunlu Ertan, K. (2014). Kent ve Kentli Haklar1. (1. Basim). Ankara: TODAIE Yaym No:381, 13.
%8 Toprak, Z. (2016). Kent Yonetimi ve Politikast. (1. Baski). Ankara: Siyasal Kitabevi, 8.
% ispir, E. (2013). Kentlesme ve Konut Politikalar:. (2Baski). Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi Yayini
No0:2552, 6.
“ Akkoyunlu Ertan, a. g. e., s. 13.
1 Bal, H. (2015). Kent Sosyolojisi. (6. Bask). istanbul: Sentez Yaymncilik, 29,30.
A g.e.,s. 34,35
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Kent resmi, formel hukukun wygulandigi, hukukun iistiinliigiiniin esas alindigi yasam
alanmdrr.

Kent toplumsal kontroliin azaldigi, biz duygusu yerine birey olma bilincinin gii¢lendigi
mekanlardir.

Kent sivil toplum bilincinin ve Orgiitlenmesinin artmasina, yurttashk bilincinin
gelismesine, demokrasi kiiltiiriiniin kurumsallasmasin olanak saglar.

Kent eko sistemin bir pargasi olarak eko-sistemi etkileyen olumsuzluklarin da, bu
olumsuzluklar: ¢ozecek irade ve bilincin de kaynagidr.”

Ulkemizde mevzuat gercevesinde ise 1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu’nun 1.
maddesinde®® niifus ilkesine gdre bir ayrim yapmakta ve niifusu iki binden asag1 olan
mekanlara kdy, niifusu iki bin ile yirmi bin arasinda olan yerlesim yerlerine kasaba ve
niifusu yirmi binden fazla olanlar da sehir olarak ifade edilmektedir. Yine bu kanun
maddesine gore niifusu iki bin olmasa dahi il ve ilge merkezlerinde belediyenin
kurulabilecegi belirtilmektedir. 1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 7.
maddesinde* ise niifusu iki bini gecen yerlesimlerde belediyenin kurulabilecegini
belirtilerek yonetim anlaminda kdy/kent ayrimina gidilmistir. Her ne kadar niifus olarak
koy kent ayrimina kesin olarak gidilmis olsa da Keles,” koy ile kentin her zaman kesin
cizgilerle birbirinden ayrilamayacagi ifade etmektedir. Ancak bu diizenleme su an
yiiriirliikte olan 2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 4. maddesinde®® kent
olma kosulu bes bin ve lizerine ¢ikarilmig olmakla birlikte daha once belediye olma
hakkin1 kazanmig beldelerin niifuslar1 iki binin altina diismedikce kent durumlari belediye
olma durumlarina baglh olarak devam edecegi belirtilmektedir. Ayrica 442 sayili Koy
Kanunundaki gibi il ve ilge merkezlerinde niifusu géz oniline alinmaksizin belediyenin
kurulabilecegi ifade edilmektedir. Mevzuat olarak kent olma kriterleri bu sekilde
belirtilirken Keles ve Yavuz hukuku kosullarin tamamlanarak belediye olmaya hak
kazanmis her yerlesim biriminin ger¢ek anlamda kent olarak tanimlanamayacagini ifade
etmektedirler.*” Ayrica 2012 tarihli ve 6360 sayili*® olup 2014 yil1 itibariyle uygulanmaya
baglanan Kanun ile kent ve koye yonelik idari yapr degisikligi olmus ve koyler
belediyelerin mahallesine doniismiistiir. Bununla beraber 2004 tarihli ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun gorevlere iliskin 7. maddeye 2012 yilinda yapilan
ekleme ile “Biiyliksehir ve ilge belediyeleri tarim ve hayvancilifi desteklemek amaciyla

her tiirlii faaliyet ve hizmette bulunabilirler.”* hiikmii ile beraber 5393 sayili Belediye

*® http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.442.pdf
“ http://www.yds.gov.tr/dosyalar/1326978039-1580.pdf
*® Keles, R. (2012). Kentlesme Politikast. (12. Baski). Ankara:imge Kitabevi, 101.
“® http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf
" Keles, R., Yavuz, F. (1983). Yerel Yonetimler. (1. Bask1). Ankara: Turhan Kitabevi, 136.
“® http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6360.pdf
* http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf
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Kanunu’nun 12. maddesine 2012’de yapilan ekleme ile birlikte “Mevzuatla orman kdyleri
ve orman koyliisiine taninan hak, sorumluluk ve imtiyazlar orman kdyii iken mahalleye
dontisen yerler i¢in devam eder.” denilmekte ve devaminda ise biiyiiksehir yasasi ile
biiyiiksehre baglanan kdyler icin de bu durumun gegerli oldugu ifade edilmektedir. Yine
aynt maddede “Bir belediyeye katilarak mahalleye donlisen koy, koy baglisi ve
belediyelerce kullanilan mera, yaylak, kislak gibi yerlerden bu mahalle sakinleri ve varsa
diger hak sahipleri 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde
yararlanmaya devam eder.”® hiikmii yer almaktadir. Mevzuattaki bu tiir diizenlemeler ile
kente dair simdiye kadar yapilan birgok tanimda karsimiza ¢ikan, tarimsal olmayan {iretim
yapilan mekan, tarim dis1 istihdam vb. ifadelerin kent tanimlardaki etkisine farkli bir boyut

kazandirdig1 goriilmektedir.
2.1.2. Kentlesme

Kentlesme kavraminda da kent kavraminda oldugu gibi ortak bir goriis birligi
olmadigi ve ¢ogu zaman bu iki kavramin birbirleri ile karistirildigr goriilmektedir. Kent ve
kentlesme birbirlerinden farkli olmakla beraber, kentlesme kavraminin kent kavraminin
devami seklinde diistiniilerek, kent tanimindan sonra kentlesmenin; kentin farkli yonlerden
degismesi ve kentten farkli olarak devam eden bir siirec olarak ifade edilmektedir.”* Tekeli
ise bu iliskiyi aciklarken kentlesmeyi, “kentin belirli bir yonde degismesi”** olarak ifade
eder ve kent ile kentlesmenin dort 6nemli doniim noktasina dikkat ¢eker. “Birinci doniim
noktasi insanlarin mekanda bir noktaya yerlesmesi, ikincisi kentin dogusu, baska bir
deyisle sanayi Oncesi kentinin ortaya ¢ikmasi, lclinciisii sanayi kentinin olusumu,
dordiinciisii sanayi kentinin asilarak metropolitenlesmenin gerceklesmesidir.”*®  Farkli
yaklagimlarda ise kentlesme, “dar anlamda, kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun
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artmasr’™" veya “bir yandan sayisal olarak kentlerin artisin1 ifade ederken bir yandan da

kentte yasayan insan sayisindaki artisa isaret eder”™

seklinde niifusu 6n plana alinarak
yapilan yaklasimlara kars1 Keles,® kentlesmenin sadece bir niifus hareketi baglaminda
degerlendirilmesinin kentlesmenin eksik kavranmasina neden olabilecegini belirterek,

kentlesmeyi agiklarken niifus hareketini olusturan ekonomik, toplumsal, siyasal yonlerinin

%0 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf
> Erkan, R. (2010). Kentlesme ve Sosyal Degisme. (3. Baski). Ankara: Bilimadami Yaynlari, 19.
*2 Tekeli, 1. (2011). Kent, Kentli Haklar: Kentlesme ve Kentsel Doniisiim. (1. Baski). Istanbul: Tarih Vakfi
Yurt Yaynlari, 16.
“Ag.e.,s. 29.
> Basaran, 1. (2008). Kent ve Yerel ¥Yénetim. (1. Baski). Istanbul: Okutan Yayimnlar1, 19.
> Mutlu, A., Yiicel Batmaz, N.(2013). Tiirkiye’de Kent Hakki. (1. Baski). Ankara: Orion Kitabevi, 26.
*® Keles, R. (2012). Kentlesme Politikast. (12. Bask1). Ankara: imge Kitabevi, 31-35.
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de i¢ine alinarak bir agiklama yapilmasi gerektigi tizerinde durur. Kentin ekonomik olarak
belirgin 6zelliginin tarim dis1 ekonomi ile iiretim bi¢imindeki degisim ve sanayi oldugu,
dogal olarak sanayilesmenin de kentlesme ile ayrilmaz bir sekilde birbirine bagli oldugunu
belirtir. Sanayilesmenin ise tarihsel siire¢ i¢inde gelismekte olan toplumlarda kentlesmeyi
yavas bir hizla geriden takip ettigini, sanayilesmis toplumlarda ise kalkinma ile beraber
ilerledigini ifade ederek kentlesmeyi genis bir anlamda “sanayilesme ve ekonomik
gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin biiyiimesi sonucunu
doguran, toplum yapisinda artan oranda orgiitlesme, isboliimii ve uzmanlasma yaratan,
insan davranis ve iligkilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol acan bir niifus birikimi

%" seklinde ifade eder. Keles’in yaklasimima benzer tutum olarak Tekeli de sadece

stireci
niifusun mekanda dagiliminin yeterli olmayacagint bununla beraber kentlesmede {i¢
ozelligin beraber dikkate alinmasi gerektigini ifade ederek, “niifusun mekanda yeniden
dagilimi, kapitalin mekanda yeniden dagilimi ve yerlesmelerin dis iliskilerinin yogunlugu

8 {izerinde durur. Bal’da bu dogrultuda kentlesmeyi tanimlarken salt

ve agsal niteliklerin
bir goc, niifus yogunlagsmasi ve tarim dis1 liretim siireci olarak algilanmamasi gerektigini
belirtir ve “sosyal yapida niteliksel degismeler, sosyal sinif ve statiilerde degisme sosyal
kurumlarin fonksiyonlarinda artig, kiiltiiriin ¢esitlenmesi, doga insan iliskilerinde
farklilasma, doganin tlketilmesi, 1is bolimi ve oOrgltlenme de farklilagsma,

demokratiklesme, giiciin tabana yayilmasi™*

gibi farkli ozelliklerini de belirtmekte ve
kentlesmeyi toplumsal yapidaki sanayilesme ve modernlesmenin olusturdugu koklii
niteliksel degisim siireci olarak ifade etmektedir. Buradaki siire¢ yaklasimini Kartal’da
vurgulayarak kentlesmenin bir sonu¢ olmasmin yaninda iilkenin toplumsal, siyasal,
ekonomik ve mekansal yapisin1 da etkileyen bir siire¢ oldugunu vurgulamis; bazi
ekonomik siireclerle ortaya ¢ikan, tarim ve sanayideki 6zellikle de teknolojik degismelerin
neden oldugu bir sonu¢ oldugunu; toplumsal degisim siirecine etki ederek de bir olgu

oldugunu belirtmistir.”

Yukaridaki agiklamalarin haricinde kentlesmenin temel ozelliklerini su sekilde

siralayabiliriz.®

 Keles, R. (2012). Kentlesme Politikast. (12. Baski). Ankara: Imge Kitabevi, 31.
% Tekeli, i. (2011). Kent, Kentli Haklart Kentlesme ve Kentsel Déniigiim. (1. Baski). Istanbul: Tarih Vakfi
Yurt Yaymlari, 257.
> Bal, H. (2015). Kent Sosyolojisi. (6. Baski). istanbul: Sentez Yayncilik, 105,106.
% Kartal, K. (1978). Kentlesme ve Insan. (1. Baski). Ankara: TODAIE Yayi No: 175, 4-5.
® Ertiirk, H., Sam, N. (2009). Kent Ekonomisi. (3. Bask1). Bursa: Ekin Yaymnevi, 21-24.
15



“Olusma bi¢imi nasil olursa olsun kentlesme, niifusun kentlerde yogunlasmast olarak
demografik bir  siirectir.

Kentlesme, kirsal istihdanmin azalmasina ve kentsel istihdam bicimlerinin agirlik
kazanmasina yol agmaktadr.

Kentlesme, fiziksel cevre ve yasam kosullarinda bir degisme yaratir.

Kentlesme, toplumsal degigme ve yeniden bigimlenme siirecidir.

Kentlesme, yeni orgiitlenme bi¢imlerini ortaya ¢ikarir.”

Bulunmus oldugu cografyaya ve zaman kesitine gore farkli 6zellikler tasimakla

birlikte, kentlesmeyle ilgili baz1 gostergelerde su sekilde siralanabilir.*

“Tarmmun modernlesmesi, emek-yogun aile iiretimi yerine pazara doniip teknoloji
yogun tiretiminin onem kazanmast,

Uretim ve istihdamda sanayi ve hizmet sektorii lehine degismelerin olmast,

Niifusun ¢ogunlugunun kirsal alanlar yerine kentsel alanlarda (il merkezi, ilgeler,
nahiyeler vb.) yasamasi,

Kente 6zgii deger ve davranis kaliplarinin olusmast,

Ailede yapisal degisimlerini yasanmasi, ailenin tiretim birimi olmaktan ¢ikmast Ve
kiiciilmesi, kadwin is hayatina katilmasi, aile i¢i iliskilerde demokratik  tutumlarin

gelismesi,
Insanlar arasi iligkilerde birincil iliskilerin (aile, akrabalik, asiret, cemaat)
belirleyiciliginin azalmasi onun yerine ikincil iliskilerin (orgiitiiliige dayanan,  Sivil

ya da resmi kuruluslar kapsaminda iligkiler) ikame edilmesi,

Insanlarin kendilerini “birey” olarak algilanmasi ve gelistirmesi,

Basarimin toplumsal bir norm olmasi ve yatay-dikey sosyal hareketliligin artmasi,
Kitle iletisim sisteminin yiiz yiize/sozel iletisimden daha etkin hale gelmesi,
toplumsal yasama daha ¢ok belirlemesi,

Sosyal giivenlik sistemlerinin toplumun cesitli kesimlerinde yayginlasmast,

Egitim yatirimlarinin 6nemsenmesi ve nitelikli isgiiciiniin artmasi,

Kent yonetimlerinin ve kararlarimin kentte yasayanlarca belirlenmesi,

Toplumun uzlasmasiyla belirlenen normlarin  (hukukun) herkesi baglamasi,
ayricalikl kigi, grup ya da ziimrenin olugsmamast,

Kentte yasanabilir sosyal ve ekolojik ¢evrenin gelistirilmesi,

Kentsel mekanin kentin tarihi dokusunu dogal giizelliklerinin koruyacak ve

kentlilerin yasamlarini kolaylastiracak bicimde planlanmast”

2.1.2.1. Kentlesmenin nedenleri

Kentlesmenin nedeni olarak on plana ¢ikan faktorler zamana ve belirtilen tilkelere
gore degisiklik gosterebilir. Bu yiizden kentlesmenin nedenlerini kesin ¢izgilerle
birbirinden ayirmak miimkiin degildir. Ciinkii bu nedenler birbirlerine bagimli olarak
devaminda da birbirlerini etkilemektedirler. Bu nedenler genel olarak; ekonomik,
teknolojik, siyasal ve psiko-sosyal nedenler olarak incelenmektedir.®®  Ancak biz bu dort
nedeni kentlesmede etkili olan itici(push) etmenler, iletici etmenler ve ¢ekici(pull) giicler
seklinde smiflandiracagiz. Bunlari kisaca agiklayacak olursak, Itici etmenler, “genellikle,

niifusu kdyden ve tarimdan kdy disina iten etmenlerdir.”® Iletici etmenler ise, “kir ile kent

%2 Bal, H. (2015). Kent Sosyolojisi. (6. Baski). istanbul: Sentez Yayincilik, 106, 107.
* Erkan, R. (2010). Kentlesme ve Sosyal Degisme. (3. Bask1). Ankara: Bilimadam: Yaynlari, 73.
® Keles, R. (2012). Kentlesme Politikast. (12. Baski). Ankara: Imge Kitabevi, 67.
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arasindaki iletisimi kolaylastiran ve siirekli hale getiren ulasim ve iletisim olanaklari”®

olarak ifade edilirken, cekici giic ise “kentlerdeki hizmet iiretim alanlarinin ¢ekiciligi”®

olarak belirtilebilir.

Itici Etmenler: Niifusun kirsal mekanlardan kentlere yonelmesinde kirsal kesimde
meydana degisik sebeplerle meydana gelen olumsuz kosullar, yani itici nedenler etkili
olmaktadir. Ulkemizde kdylerde yasamakta olan niifusun biiyiik bir kism1 ge¢imini tarimla
saglamaktadir. Tarimda ve tarim alanlarinda meydana gelen degisimler de dogal olarak
koyliiyii dogrudan etkilemektedir. Ulkemizde ise “tarim kesimine egemen olan kosullarda,
ozellikle son elli yilda biiyilk degismeler olmus, bu degismeler koyliiyli tarimdan disar
itmistir.”®" Onceleri ciftgiler zamanlarinin biiyiik bir kismim tarim alanlarinda iiretime
ayirirken bunun yaninda ¢ok fazla insan giiciine ihtiya¢ duyuluyordu, ancak tarimda
kullanilan tekniklerin gelismesi hem iiretim yapanlarin bos zamaninmi artirmis hem de
tarimda calisan isgilerin bagka ig alanlarina yonelmesine neden olmus ve tarimda calisan
insanlar koylerden “sanayi kentlerine” yonelmislerdir.®® Keles, tarim teknigindeki
gelismelerle ilgili olarak, 1952 yilinda iilkemizdeki traktor sayist 31.145 iken, 2008 yilinda
1.070.746 oldugunu belirtir ve bir traktoriin tarimdan, tarim iscisi olarak 6 kisiyi ayirdigini,
bir is¢inin de 4 kisilik bir ailesi oldugu varsayilirsa, bir traktor en az 24 kisiyi kdylinden
cikardigini belirtmektedir.”® “Kirsal alanda gecimini saglayacak kadar tarim arazisine sahip
olmayanlar, diisiik verim elde edenler, topraklar1 miras yoluyla kiigiilenler”™, tarim
politikalarinin olumsuz etkileri, gizli issizlik, calisma alanlarinin kisith olmasi, kazancin
diisiik olmasi, dogal afetler, terdr, sosyal imkanlardaki kisitlilik gibi nedenler itici nedenler

olarak sayilabilir.

lletici Nedenler: Tletici nedenler ile daha cok iizerinde durulan tasinim

imkanlarindaki ilerleme ve gelismelerdir. “Tirkiye'de son 45 yil iginde ulagim
olanaklarinda kentlesmeyi hizlandirmaya yetecek bir degisim olmustur. Tasima araglarinin
sayisinin artmasi ve karayollarinin gelismesi, koylii niifusun kentlere gdg¢mesini eskiye
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oranla ¢ok daha kolaylagtirmistir. Bunun yaninda ulasim ve haberlesme imkan ile

beraber “kirsal niifusun kent yasami konusunda bilgi sahibi olmasi ve gelecekle ilgili bir

% Mutlu, A., Yiicel Batmaz, N. (2013). Tiirkiye’de Kent Hakku. (1. Bask1). Ankara: Orion Kitabevi, 31.
% ispir, E. (2013). Kentlesme ve Konut Politikalari. (2. Baski). Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaym
No:2552, 16.
7 Keles, R. (2012). Kentlesme Politikast. (12. Baski). Ankara: Imge Kitabevi, 68.
% jspir, a. g. €., s. 15,16.
® Keles, a. g. €., s. 68,69.
0 Bal, H. (2015). Kent Sosyolojisi. (6. Baski). istanbul: Sentez Yayincilik, 112.
™ Erkan, R. (2010). Kentlesme ve Sosyal Degisme. (3. Baski). Ankara: Bilimadami Yayinlar1,114.
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takim distincelerini gerceklestirme firsatlarin1 kolaylastirmaktadir. Buna bagli olarak

9972 Son

bugiin kente go¢ edenler kent yasamina daha rahat uyum gosterebilmektedirler.
yillarda ulasim agindaki gelismeler otoyollar, yiiksek hizli tren vb. gelismeler ulasimi
kolaylastirirken, teknoloji ile beraber kirsalda televizyonun girmedigi evin kalmamasi,
internetin yayginlagsmasi da baska insanlarin yagam bi¢iminden haberdar olarak kentlesme
i¢in sosyo psikolojik nedenlerini hazirlayarak ve goce dnciil olmustur.”™

Cekici Gii¢c: “Koylinden ayrilan ya da ayrilmaya hazir bulunanlar1 kentlere dogru

ceken ekonomik ve toplumsal etmenler”™

olarak belirtilen ¢ekici giic alanlar1 degisik
sekillerde kendini gostermektedir. Bu durum bazen cografi nedenlerle ortaya ¢ikmakta ve
“sanayinin ihtiya¢ duydugu temel hammaddelerin ¢ikarildigi c¢evrelerde belirli kent

merkezleri seklinde gelisme””™

gostermektedir. Hammaddelerin ¢ikarildigi veya islenmesi
amaciyla sanayi tesisi kurulan kentlere olusturduklari ¢alisma olanagindan dolayr niifus
akimlar1 o kente dogru olmakta ve o kent paralel olarak gelisim gdstermektedir.
Seydisehir, Batman, Iskenderun, Zonguldak gibi kentler cografi nedenler neticesinde
gelisim gosterip cekici glic haline gelen kentler olarak sayilabilirler. Bazen de farkli
ekonomik &zellikler 6n plana ¢ikmaktadir. “Bazi kentler (Istanbul, Kocaeli, Izmir, Bursa
vb.) agirlikli olarak ticaret, sanayi, merkezi olduklarindan, bazi kentler (Ankara vb.) daha
cok hizmet lireten kentler olduklarindan veya bazi kentler (Antalya, Mersin vb.) her iki

ozelligi birlestirdiklerinden cekim merkezi olmaktadirlar.”"

Bunun yaninda sosyo
psikolojik nedenler olarak da belirtilebilen “kentlerin 6zgiir havasi, daha genis bir kiimeye
sahip olma duygusu, kentli olmanin gururunu yasama, egitim, saglik, sosyal yasam gibi
olanaklarin daha gelismis olmasi, kentlerin ¢ekiciligini arttirmaktadir. Kentlerin bu ¢ekici

ozelligi kirsal alandan kente gogii tesvik etmektedir.””’

2.1.2.2. Kentlesmenin etkileri

Kentlesmeyi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve ekolojik agidan ilerleme ve gelisme
olarak belirtmistik. Ancak kentlesme her zaman bu sekilde olumlu degismeleri
gostermemektedir. “Kentlesme saglikli gelismedigi zaman diizensizligi,

kuralsizlikligi(anomi), bireyin yalmzlhigini, yabancilasmayi, su¢ artigini, paranin

2 Toprak, Z. (2016). Kent Yonetimi ve Politikast. (1. Baski). Ankara: Siyasal Kitabevi, 23.
" Erkan, R. (2010). Kentlesme ve Sosyal Degisme. (3. Bask1). Ankara: Bilimadami Yaynlari, 114.
™ Keles, R. (2012). Kentlesme Politikast. (12. Baski). Ankara: Imge Kitabevi, 67.
™ ispir, E. (2013). Kentlesme ve Konut Politikalar.(2. Baski). Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayimn
No0:2552, 16.
"® Bal, H. (2015). Kent Sosyolojisi. (6. Baski). istanbul: Sentez Yayincilik, 113.
" Erkan, a. g. e., s. 77.
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egemenligini, gelir dagilimi adaletsizligi ifade eder.”’® “Tarihte belki de hi¢ olmadig1
kadar toplumsal, ekonomik, siyasal, kiiltiirel, bilimsel belirleyicilige sahip olan giiniimiiz
kentleri, sundugu olanaklar kadar ¢esitli sorunlarm da merkezi”” haline gelmektedir.
“I¢inde oldugumuz zaman diliminde pek ¢ok kentin, diizenden ziyade kargasanin, baristan
ziyade catismanin, kiiltiirden ziyade kiiltiirstizliigiin, hukuktan ziyade hukuksuzlugun,
kendini gergeklestirmeden ziyade kendine hapsolmanin, 6zgiirliikten ziyade mahkum

780 Kentlesmenin bu etkilerine 9. Kalkinma

olmanin mekanlar1 oldugu goriilmektedir.
Planinin 157. maddesinde “Hizli1 ve plansiz kentlesme, bliyiik kentlerde yasanan yiiksek
niifus artist ve motorlu tasit sahipligindeki artig; kent i¢i ulagimda yasanan fazla yakat
tiketimi, ¢evre kirlenmesi, kazalar ve trafik tikanikligi problemlerinin artarak devam

2981

etmesine sebep olmaktadir.”® seklinde ifade edilmektedir. Kentlesmeye dair etkileri Ispir

ise su sekilde aciklamaktadir:®

Kalabaliklagma maliyeti; kentlerdeki niifusun artmasi ile
beraber trafikte sikisiklik ve devaminda zaman, yakit kaybi olusmakta, ayrica meydana
gelen streste is verimliligini diisiirmektedir. Kira ve Arsa fiyatlarinda Artis; kalabaliklagsma
maliyetinde oldugu gibi artan niifus kira fiyatlarinda da artisa sebep olmakta, bunun
yaninda arsa fiyatlarinda da haksiz yere fiyat artis1 ortaya ¢ikmaktadir. Gecekondulasma;
plansiz kentlesme ile beraber gelisiglizel biiyiimenin sonucu olarak ortaya c¢ikan
gecekondulasma oncelikle estetik goriiniimde bir bozulma ortaya ¢ikarmakta, devaminda
ise cevre, alt yapi, sosyal donati, ulasim vb. alanlardaki olumsuzluklari1 da tetiklemektedir.
Dogal yasam alanlarimin yerlegsim alanlarina déniigmesi; plansiz olarak meydana gelen
kentlesme ile beraber dogal alanda yasayan diger canlilarin yasam alanlar1 olumsuz
etkilenmekte ve tarim alanlarna yapilan yapilar da arazi israfina neden olmaktadir.
Atiklarin Diinya tabakalari iizerinde etkisi; kentlesme ile beraber meydana gelen gesitli
atiklar hem dogal ¢evre hem atmosfer {izerinde olumsuz etkiler meydana getirmektedir.
Daha fazla yagam alan1 saglanmasi; kentlesme ile meydana gelen dikey yapilar daha fazla
insana yasam alani olusturmaktadir. Enerji etkinliginin yiikselmesi; kentlesme c¢esitli
acilardan enerdeki verimin de artmasina sebep olmakta ve miistakil yapilara gére apartman
daireleri 1sinmak icin daha az enerjiye ihtiya¢c duymaktadirlar. Ayn1 sekilde kentlesme ile
olmasi beklenen toplu tasima araglar1 da hususi araglara gore yakit anlaminda tasarruf

saglamaktadir. Etkili kati atik yonetimi; kentlerde kurulan geri doniisiim tesisleri hem

"8 Bal, H. (2015). Kent Sosyolojisi. (6. Bask1). Istanbul: Sentez Yaymcilik, 107.
;z Mutlu, A., Yiicel Batmaz, N. (2013). Tiirkiye’de Kent Hakku. (1. Baski). Ankara: Orion Kitabevi, 26.
A.g.e,s. 32.
& https://pbk.tbmm.gov.tr/dokumanlar/kalkinma-plani-9-genel-kurul.pdf
8 fspir, E. (2013). Kentlesme ve Konut Politikalar.. (2. Baski). Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaymn
No0:2552,30-31.
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atiklarin ¢evreye yayilip ¢evrenin kirlenmesini 6nlerken hem de bu tesislerdeki ¢aligma ile
beraber atiklar degerlendirilip israf olmasi 6nlenebilmektedir. Daha iyi sosyal olanaklar;
daha fazla egitim imkaniyla beraber, ¢alisma olanaklari, iyi bir saglik hizmeti ve gesitli
imkanlar ile beraber sosyal yasam alanlar1 sunmasi da kentlesmenin etkileri arasinda

sayilabilir.
2.1.2.3. Tiirkiye’de kentlesme

Ulkemizde kentlesme olgusu cumhuriyetle birlikte kalkinma ¢abalarin etkisiyle hiz
kazanmis ve dzellikle niifus hareketleri ile degisim gostermistir. Ulkemizin kentlesmedeki
durumunu Sengiil,® {i¢ ayr1 kentlesme donemi ve ii¢ katman olarak belirtmektedir. Bu
donemleri agiklarken her biri birbirinin belli konularda bir onceki donemin devami
olmakla beraber farkli yonleri ile bir dnceki dénemden ayrildigini belirtmektedir. ilk
donemin devletin kurulusu ile sekillenen 1923-1950 yillar1 arasinda ulus devletin
kentlegmesi oldugunu belirtirken, iki donemin 1950-1980 yillar arasinda emek giiciiniin
kentlesmesi olarak vurgulanmig ve i¢inde bulundugumuz son donem igin ise 1980
sonrasinda sermayenin kentlesmesi olarak sermayenin, onceki zamanlarda goriilmedigi
kadar kent mekanlarina kendisini dayattigi bir siire¢ oldugunu belirtilmektedir. Bu siireg ile
beraber kentlerin sosyo-mekansal yapisinda ciddi tahribatlar olustugunu ve bu tahribatla
kentlerin hem insani iligkilerde hem de cevresel yapilarda daha da dramatik bir siirece
dogru gideceginin gostergelerinin oldugu vurgulanmaktadir. Kiiresellesmenin etkisi ile
beraber ulus devletten, ulus Otesi yeni bir anlayisa dogru gidilmesi, stratejik olmayan
kentlerin kendi haline birakilip, herhangi bir yatirmin yapilmamasi ve devletin kendini
geri ¢cekmesi neticesinde mevcut 6zellikleri dikkate alindiginda bir¢ok kentin bir ¢ikis
yapmasi olasi goriilmemektedir. Bu durumda, gelisme potansiyeli olan, ulus devlet anlayisi
ile birbirini tamamlayarak ulusal ekonominin bir pargasi haline getirilen kentler, bir
cokiintii halinde daha geriye diiserek, kentler arasi ve bdlgeler arasi bir esitsizligin
olustugunu/olusacagimi belirtilmektedir. Bu yaklasimin benzerini Bal, “Tiirkiye'de
kentlesme olgusu cografi bolgelere gore farklilik gostermektedir. Endiistrilesmenin oldugu
bolgeler niifusu toplarken diger bolgeler niifus kaybina ugramaktadir. Bolgeler arasinda en
yiilksek dilizeyde kentlesme Marmara Bolgesi'nde gergeklesirken en az kentlesme

Karadeniz'de goriilmektedir.”® seklinde agiklamaktadir. Bu durumu TUIK’in 2018 niifus

8 Sengiil, T. (2009). Kentsel Celiski ve Siyaset, Kapitalist Kentlesme Siireclerinin Elestirisi. (2. Baski).
Ankara: imge Kitabevi, 103. .
8 Bal, H. (2015). Kent Sosyolojisi. (6. Baska). istanbul: Sentez Yayncilik, 115-116.
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verileri® ve Harita Genel Miidiirliigii’niin illerin yiiz6lgiimii ile ilgili verdigi bilgiler®

iizerinden c¢izelge ile gosterecek olursak;

Mller Niifus Yiizolgiimii

Istanbul 15067 724 | 5196 km?

Karadeniz Bolgesi -16 11 (Artvin, Amasya,
Bartin, Bayburt, Bolu, Corum, Diizce, Giresun,
Giimiishane, Karabiik, Kastamonu, Ordu, Rize,
Samsun, Sinop, Tokat, Trabzon, Zonguldak)

7973211 | 118 062 km?

Dogu Anadolu Bélgesi -14 11 (Ardahan, Agr,
Bingol, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum,
Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Van,
Tunceli)

6 058 499 | 145 650 km?

Cizelge 2.1. Yerleskelerde Yiizol¢tiimii ve Niifus Dagilimi

Bu veriler de gosteriyor ki, Istanbul’un niifusu tek basina 30 ilin niifusundan daha
fazla iken yliz6l¢timii bu 30 ilin yiizolgimiiniin neredeyse 50°de 1’ine denk geliyor. Yani 5
196 km*’de 15 067 724 kisi yasarken, 263 712 km*’de 14 031 710 kisi yasiyor. Bu veriler
de gosteriyor ki iilkemizin belirli bolgelerinde gerek sanayi, gerek sosyo Kkiiltiirel
nedenlerden dolay1 biiyiik bir yogunluk bulunmakta ve kentlesmede bir dengesizlik ortaya
ciktig1 gortilmektedir.

Tiirkiye'de kentlesmenin goriiniimii ile ilgili yapilabilecek bazi tespitleri Sahin su
sekilde belirtmektedir.’” Kentlesmeyi etkileyen goclere ilk katilanlar; gengler, az cok
okuma yazma bilenler ve egitimce daha iyi durumda olanlar olmus ve go¢ siirecinde
gengler, yashlara gore bekarlar da evlilere gore daha kolay uyum saglamislardir. Kirsal
alandan bat1 yoniinde ve biiyliksehirlere dogru olusan kentlesme, batida daha yogun bir
sekilde goriilmektedir. Gidilen kentlere uyum konusunda hemsehri gruplarinin etkisi olmus
ve bu etki hem o kentin belli bolgelerinde belli yerlerden gelen vatandaslarin yogun olarak
yasadig1 mekanlar halini almasina, hem de belli bolgelerden gelen vatandaslarin belli
mesleklere (kuruyemisgiler, ingaat¢ilar, hurdacilar, pazarcilar vb.) yonelmesine sebep

oldugu goriilmektedir. Bazi kentlerin gelismesinde o kentte bulunan {iniversite, askeri tesis

8 http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30709

® https://www.harita.gov.tr/images/urun/il_ilce_alanlari.pdf

8 Sahin, Y. (2015). Kentlesme Politikast. (5. Bask1). Bursa: Ekin Yaynevi, 89-91.
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veya kamu yatinnmlart kentin gelismesinde etkili oldugu belirtilmekte ve Seydisehir
(aliminyum fabrikasi), Erzurum (liniversite), Malatya (2. Ordu Komutanlig1) 6rnek olarak
gosterilmektedir. Bazi ilgelerin il statiisiinde bulunan bazi yerlesim yerlerine gore hem
niifus daha biiyiilk hem de gelismislik acgisindan daha iyi durumda oldugu goriilmektedir
(Hatay’1n Iskenderun ilgesi Bayburt gibi).

2.1.3. Kentlilesme

Kente ait tarihi gelismeler goz oniline alindiginda, kentte yasamak demek, o kente
ait kiiltlirii benimsemek ve o kiiltiirle i¢ i¢ce olmak demektir. Ancak her zaman kentte
yasayanlarin bu kiiltiiri benimseyerek, yasamlarina gecirdigini sdylemek dogru
olmamaktadir. O kente ait kiiltlir ingasin1 olanakli kilan ve o kente ait kenti sahiplenme,

8 Kentlilesme ise,

kente ait olus gibi niteliklere sahip birey kentli olarak ifade edilebilir.
“bir toplumsal degisme, uyum ve biitiinlesme siireci, kente go¢ eden niifusun yeni
kosullara uygun iliskiler bigimi gelistirerek kentin bir dgesi olma siirecidir.”® Kentler,
sunmus oldugu bir¢ok olanaklarin yaninda, kiiltiirel etkinliklerle de kentte yasayanlarin
gelisimine katki sunmakta ve boylece kentlilesme ve kent kiiltlirii birbirinden
ayrilamayacak kavramlar oldugu goriilmektedir.®® Kentlilesmede de “kentin ekonomik,
toplumsal, siyasal, mekansal 6zellikleri ve degerleri, tipk1 kentlesmenin diizeyi ve kosullari

» Ancak burada kentlilesme ile

gibi yoreden yoreye degisiklik gdsterebilmektedir.
kentlesme hareketi karistirilmamalidir. Kentlilesme, kentlesmenin sadece bir yoniindi,
toplumsal degisme boyutunu yansitir.*

“Kentlesme daha ¢ok niifusun belli noktalarda yogunlasmasini gosterirken,

»%  Olmasi istenen

kentlilesme kentli kiiltliriinliin yayilmasin1 gostermeye baslamistir.
kentlesme ile kentlilesmenin es zamanli olarak ilerlemesidir. Ancak iilkemizde
kentlilesmenin kentlesmeyi izlemedigi ve bununla beraber toplumsal, kiiltiirel gibi bazi
sorunlar1 da beraberinde getirdigi goriilmektedir.** “Kentlesme, dogasi1 geregi geleneksel
kiiltiirel degerleri ve yasam tarzini asindirir. Kentlilesme siireci ise kentli bireylere ¢cagdas

degerler ve yasam tarzi kazandirir. Bir diger deyisle, kentlesme siireci kentlerde geleneksel

8 Mutlu, A., Yiicel Batmaz, N. (2013). Tiirkiye’de Kent Hakku. (1. Bask1). Ankara: Orion Kitabevi, 36.
8 Erkan, R. (2010). Kentlesme ve Sosyal Degisme. (3. Baski). Ankara: Bilimadami Yaynlari, 22.
22 Akkoyunlu Ertan, K. (2014). Kent ve Kentli Haklar1. (1. Baski). Ankara: TODAIE Yayin No: 381, 35.
A.g.e,s. 33
% Keles, R. (2012). Kentlesme Politikast. (12. Baski). Ankara: Imge Kitabevi, 32.
% Tekeli, 1. (2011). Kent, Kentli Haklar1 Kentlesme ve Kentsel Déniisiim. (1. Baski). istanbul: Tarih Vakfi
Yurt Yaynlari, 28.
% Akkoyunlu Ertan, K. a. g. e., s. 33.
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kiiltiirel degerleri hizla asindirirken, kentlilik &zellikleri ¢ok yavas kazanmaktadir.”® Bal,
kentlilesmeyi; bir sosyalizasyon olarak, kente gd¢ edenlerin dahil olduklart aile, arkadas-
meslek grubu ile o kentte yasayan toplumun deger-norm sistemi, kentli insanin diigiinme,
davranis ve yasam bi¢imlerinin benimsenme siireci olarak ifade etmektedir. Bu siireg,
bireyin sosyal ¢evresine, ge¢mis yasam deneyimine, almis oldugu egitime, yapmis oldugu
ise, etkilesim halinde oldugu ortama ve kentte gecirmis oldugu siire gibi degiskenlerle
baglantili olarak degisiklik gosterebilmektedir. Toplumda belli bir zaman dilimi sonunda
gergeklesen kentlilesme siireci, kentlesmede oldugu gibi her kentte farklilik gdsterebilir.
Yani, “Istanbul ile Van'in Ankara ile Londra'nin ya da Kahire’nin kentlesme ve kentlilesme
stirecleri  farklidir.” Kentlilesme olgusunu, kentli insana 0zgli davraniglarin
somutlastirilmis hali olarak; ekonomik, sosyal, siyasal, psikolojik, inangsal ve estetik
davranis siirecleri olarak betimlenebilir. Ekonomik davranislar; isgilicii 6zelligi yliksek
olan serbest piyasa kosullar1 iginde, organize olarak, tarim dis1 alanlar olan sanayi ve
hizmet sektoriinde, gdsteristen ziyade tasarruf ve yatirima yonelik davraniglar sergilenmesi
olarak belirtilebilir. Sosyal davranislar; farkliliklarin dogal karsilanip, kadin erkek esitligi
gereginin bir parcasi olarak aile ic¢i iligkilerde demokratik deger ve tutumlarin geliserek,
aile kurumunun 6nemsendigi, egitime daha ¢ok para ayrilarak, serbest zamanin bireysel ve
topluma faydali islerde kullanildigin1 davranislar sergilenmesi olarak belirtilebilir. Siyasal
davraniglar; herhangi bir gruba ait kimlikten O6nce yurttaslik kimliginin benimsenerek,
siyasi kurumlarin demokrasi i¢in dnemli bir yapi oldugu ve oy verme islemini yurttas
olmanin geregi olarak bilip, sivil topluma 6zgii davraniglari destekleyerek, hak ve
sorumluluk bilinciyle, insanliga iliskin sorunlara karsi duyarli bir davraniglar sergilenmesi
olarak belirtilebilir. Psikolojik davraniglar; kendini bir kentli/modern olarak gortip,
sorunlarin, siddetten ziyade hukukun istiinliigiiniin benimsendigi, bilgi kaynaklarinin
giivenilirligine dikkat edilerek, resmi yollarla karsilikli gorligme ve empati ile
cozebilecegine inanilmasi, duygulardan ziyade mantigin1 6n plana alinarak, zamani planh
bir sekilde kullanilip, c¢evrenin ve diger canlilarin korunmasina yonelik sergilenen
davranislar olarak belirtilebilir. Inangsal davranislar; herkese énce insan olmasindan dolayi
sevgi ile yaklagirken, kendi inancinin geregini gosterise kagmadan yapilmasi, diger inang
ve diisiincelere karsi saygili bir yaklasim sergileme davranisidir. Estetik davranislar;
yasamis oldugu mekani cirkinlestiren her tiirlii sozel veya gorselden rahatsiz olup,

diizeltmek i¢in caba sarf ederek, sanatsal etkinliklere karsi ilgili davranis sergilenmesi

% Mutlu, A., Yiicel Batmaz, N. (2013). Tiirkiye’de Kent Hakku. (1. Baski). Ankara: Orion Kitabevi, 38.
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olarak belirtilebilir. Burada belirtilen davranislar kentli bir bireyde olmasi beklenileni ifade

ederken, farkli degiskenlere gore farkliliklar ortaya gikmaktadir.®
2.2. Kentli Haklari ve Uluslararasi Kaynaklari
2.2.1. Kentli Hakki

Kentli haklar1 insan haklarinin bir pargasi olarak son yillarda giindemimize giren
yeni bir hak kavramidir. insan haklar ise farkli tanimlamalar1 olmasina karsin “dil, din, ik
ve cinsiyet ayrimi gozetmeksizin tiim insanlarin yararlanabilecegi, bir insanin insan olma
sifatiyla sahip oldugu ve higbir kimse ya da yonetim tarafindan kisitlama konusu

olamayacak temel hak ve ayricaliklar”® olarak ifade edilebilir.

Insan haklari, zaman igerisinde farkli asamalardan gecerek olusmus bir haklar
zincirden meydana gelmektedir. Bu haklar, “insanlarin devlet aygiti karsisindaki haklarini
ifade ederek”® zaman icerisinde oncelikle dillendirilmis, sonra savunularak, belli bir
miiddet sonra ise yasa ve uluslararasi sozlesmelerle genel kabul gormiistiir. Kentli haklar
ise daha bu siirecin baslangic asamasinda bulunmaktadir. Insan haklari, konusu insan
olarak, biitiin insanlarin, insan olmalarindan dolay1 sahip oldugu haklar kiimesi olarak
belirtilirken, ulusal ve uluslararasi alanda &devler ve giivenceler de olusturmaktadir. ilk
zamanlarda farkli ortamlarda dile getirilen, insan haklarina dair yeni fikirler zamanla
iilkelerin 6nce glindemine, sonra vaatlerine daha sonra ise hukuk diizenlemelerine
yanstyarak bu haklara dair diisiinceler artan ihtiyag ve gelismelere bagli olarak insan

haklarinin giiclenerek gelismesini gerekli kilmaktadir.

Her ne kadar insan haklarinin temellerine dair farkli baslangi¢ tarihleri verilse de
son 1ki yiiz yili agkin bir zamandir hukuk metinlerinde ifade edilerek ilerleme saglandigi
goriilmektedir. Insan haklarmm bu son iki yiizyil askin siiredeki gelisimi {i¢c dénem olarak
ele alinip “birinci kusak haklar, kisi haklarin1 ve siyasal haklari; ikinci kusak haklar,
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklar1 ve {i¢giincii kusak olarak adlandirilan haklar da,

dayanisma haklarmi igerdigi”® ifade edilmektedir.

% Bal, H. (2015). Kent Sosyolojisi. (6. Baski). istanbul: Sentez Yayincilik, 119.
" Goéniilli, G. (2014). “Cevresel-Kentsel Haklarin Gelisimi: Diinyada ve Tiirkiye’de Kentsel Haklar”. Insan
Haklar Yilhig, Cilt 32, 32.
% Aktan, 1. (2011). “insan Haklarr”., O. Gokmen. (Editdr). Tiirkive’de Hak Temelli Sivil Toplum Orgiitleri
Sorunlar ve Céziim Arayiglart. (2. Baski). Ankara: Odak Ofset Matbaacilik, 14.
% Parlak, B. (2018). “Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Kentli Haklar1 Perspektifinden Kent Kiiltiirii ve Kent
Kimliginin Déniisiimii: Bir Proje Ornegi”. TESAM Akademi Dergisi, Yerel Yénetimler Ozel Sayisi, 24-
25.
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Insan haklarinin gelisim siirecini Akkoyunlu Ertan da benzer bir yaklagimla ii¢ evre
olarak aciklamaktadir.'® Ik evrede; yasama ve miilkiyet gibi haklarinin gelisimini
saglayarak, bireye devletin dokunamayacag@i disiincesiyle devletin  yetkileri
siirlandirilmistir. Devaminda ise bireyin devlete ortak olmak i¢in yapilan girisimler
goriilmekte ve netice itibariyle siyasal haklarin geliserek, secme ve se¢ilme haklarinin
ortaya ¢ikt1g1 goriilmektedir. ikinci evre ise; pozitif haklar “ekonomik ve toplumsal haklar”
seklinde on plana ¢ikmakta ve devlete, bu haklar baglaminda bireyler arasi esitsizlikleri
gidererek, refah devleti olusturma yoniinde miidahaleci bir rol yiiklenmektedir. Son olarak
ticiincii evrede ise; birey, devlet ve organize yapilarin isbirligi ile gelistirilip korunacak
olan haklar1 kapsamaktadir. Bu haklar, dayanisma ve isbirligi seklinde gelisen baris hakki,
gelisme hakki, insanlifin ortak mirasindan yararlanma hakki, ¢evre hakki gibi haklar
olarak belirtilmektedir. insan haklarinin evreler veya kusaklar ile ifade edilmesi haklardaki
gelisme ve ilerlemenin bir gostergesi olarak belirtilebilir. Bu haklar ile olan degil olmas1
gerekenler ifade edilmektedir. Son yillarda teknolojinin gelismesi, bilimsel verilerin
artmasi, kiiresellesme gibi bazi nedenlerle beraber, insanlarin bireysel ve toplumsal bazi
ihtiyaclar1 ve sorunlarinda da artis olmustur. Dinamik bir yapida olan insan haklar
zamanla ihtiyaglara gore gelisim gostermektedir. Bu gelisimle beraber tigiincii kusak insan
haklar1 6ziinde tasidigr dayanigma felsefesi ile tiim bireyler arasinda igbirligini gerekli
kilmaktadir.™™ Dayanisma felsefesi ile beraber kentli haklar iigiincii kusak insan haklari
cercevesinde ele alinip konut hakki ya da ¢evre hakkindan ziyade yagam hakkinin bir
uzantist olarak ele alinmaktadir.’® Insan haklar1 ve kentli haklar1 arasindaki iliskiye sekil

olarak bakacak olursak ortaya asagidaki sekil ¢ikmaktadir.

190" Akkoyunlu Ertan, K. (2014). Kent ve Kentli Haklar1. (1. Baski). Ankara: TODAIE Yayin No:381, 56-57.
100 Akkoyunlu Ertan, K. (1997). “Kentli Haklar1”. Amme Idaresi Dergisi, 30(3), 36.
192 Akkoyunlu Ertan, K., Ertan, B. (2013). “Kentli Haklari: Kent ve Insan Haklar1 Baglaminda Kentsel
Hizmetlere Erisim Hakki”, S. Kalem Berk ve P. Uyan Semerci. (Yayina Hazirlayanlar) Kentsel Dontisiim ve
Insan Haklari. 1. Bask. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 71.
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Kentli Haklar

A 4

Sekil 2.1. insan Haklar1 Katmanlari'®

Tekeli, insan haklar1 ile kentli haklar1 arasindaki iligskiyi belirtirken; insan
haklarinin, birbirinden bagimsiz bireylerin olusturdugu toplumu merkeze aldigindan dolay1
soyut, kentli haklarinin ise kentteki insan1 merkeze aldig1 i¢in daha somut oldugunu belirtir

ve insan haklarinin yasama gegmesinin kentli haklarryla somutlastigini ifade etmektedir.'™

Kent hakki kavrami, ilk olarak Henry Lefebvre tarafindan 1968 yilinda “Sehir
Hakk1” isimli yayimlanan eser kullanilmistir. 1968°deki Paris genglik hareketlerinden 6nce
yayinlanan kitap, burada kullanilan sloganlara da ilham vermis ve Lefebvre, sonraki
zamanlarda kent hakki kavramim “Kentsel Devrim (1970)”, ve “Mekanin Uretimi (1974)”
isimli eserlerinde de deginmistir.'® Lefebvre, hayati degistirmenin ayn zamanda mekani
degistirmek anlamina geldigini belirtip, iktidar iliskilerini ve egemen iiretim bigimlerini
yeniden yapilandirmay1 amaglayarak mekanin kontroliiniin iktidar ve sermayeden kentliye
aktarilmas1 amaciyla politik diisiince olarak kent hakki fikrini ortaya koymaktadir.'® Ona
gore kent hakkinin olusabilmesi i¢in, karar vermeyi devletten uzaklastirip kentsel mekanin
bir {riinii olacak sekilde yeniden diizenlenmeli ve yerlesme, konut, toplum icginde
bireysellesmenin gelismesi, ozgiirliik gibi kavramlar da kentsel haklarin manifestosunu

7

olusturmaktadir.® Kent hakkinin, “tiikketim hakkini dtesinde, anitsal, estetik ve iggiidiisel

193 parlak, B. (2018). “Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Kentli Haklar1 Perspektifinden Kent

Kiiltiirii ve Kent Kimliginin Déniisiimii: Bir Proje Ornegi”. TESAM Akademi Dergisi, Yerel

Yonetimler Ozel Sayisi, 23.

104 Tekeli, I. (2011). Kent, Kentli Haklari, Kentlesme ve Kentsel Déniisiim. (1. Bask). Istanbul: Tarih Vakfi

Yurt Yaymlari, 189.

195 Uzungarsih Baysal, C. (2011). “Kent Hakki”., O. Gokmen.(Editér). Tiirkiye 'de Hak Temelli Sivil Toplum

Orgiitleri Sorunlar ve Coziim Arayislart. (2. Baski). Ankara: Odak Ofset Matbaacilik, 364.

1% Birer, E., Arik Caliskan, G. ( Temmuz 2014). “Mimarlik Egitiminde Konusul-a-mayanlar: Politika ve

Siyaset”. Ideal Kent - Kent Arastirmalari Dergisi, Say1 13, 157.

%7 Giiler, M. (2011). “Kentsel Haklar, Kapitalizm ve Katilim”. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 66(1), 52.
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boyutlar igerdigini”'® belirterek, “yas ve cinsiyet gruplarinm haklar (kadin, ¢ocuk, yasl),
toplumsal durum haklar1 (proleter, kdylii),egitim ve 6grenim hakki, calisma hakki, kiiltiir,

dinlenme, saglik, konut hakk1*%

oldugunu ifade etmektedir. Lefebvre gibi Harvey’de
kentli hakkinin tizerinde durmus ve kentli hakkini, sehrin sundugu kaynaklara bireysel
veya toplu erigsim hakkindan ¢ok ote bir sey olarak, kentlesme siirecine isbirligi ile etki
edip, sehri gonliimiize, ihtiyacimiza gore degistirerek, yeniden icat etme hakki olarak
belirterek, sehrin ve kendimizin yeniden diizenlenmesinin insan haklar1 icin degerli
oldugunu, ancak bir o kadar da ihmal edildigini ifade etmektedir."® Burada kent hakk1 i¢in
kenti degistirerek kendimizin de degisiminden ve bu degisim siirecinde bireyselden ziyade
toplu bir giiciin kullanilmasinin, kentlesme siirecinde daha etkili olabilecegi soylenebilir.
Ancak toplu giiciin kanalize edilmesi asamasinda bazi miicadelelerde ortaya ¢ikmaktadir.
Lefebvre’nin, bu miicadelelerin kent yasami tizerinde etkili olup, tretim diizeninin
degistirebilmesinin kapitalizm karsiti giliglii gruplarin harekete gegirilmesiyle basarili

1

olunabilecegini ifade ettigi belirtilmektedir.* Harvey kentli hakkini, kenti degistirerek

kendini degistirme hakki olarak 6zetlenirken, Lefebvre ise de8isim degerinin karsisina

sahiplenme hakkini, katilim hakkini ve kullanim degerini yerlestirdigi goriilmektedir.

Kent hakki ile kentli hakki arasindaki iliski i¢in Akkoyunlu Ertan’in, Marcuse’den

aktarimina gore ‘“‘isteklerin kapsami ve bakis acilarmin do§asina, yansitan siyasal ve
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stratejik farklilig1 farkl kullanicilarla ortaya koymak biciminde” ™ 6zetlenirken, “kentli

haklari, sehir hakkinin devrimci 6ziinlii g6z ardi eder ve onu makullestirerek sisteme

uyumlu hale getirme gabasi™*

olarak ifade edilmesinin yaninda “kentli haklari, belli bir
yerde (kent) bulunmanin verdigi, aslinda bireysel olarak da var olan haklarin kent yoniiyle
birlikte kullanildiklar1 haklar, bu dogrultuda genel olarak kentsel haklar1 yerel topluluk
iiyelerinin/kentlilerin haklar1 ve ddevleri”** olarak ifade edilmektedir. Her ne kadar kent

hakkr ile kentli hakki arasinda farklilik varmis gibi olsa da her ikisi de yeni kavramlar

1% Oktay, D. (Mayis 2011). “Kent Kimligine Biitiinciil Bir Bakis”. Ideal Kent - Kent Arastirmalart Dergisi,
Say1 3, 11.
10971 efebvre, H. (2015). Sehir Hakki. (Cev. 1. Ergiiden). Istanbul: Sel Yayincilik. (Eserin orjinali 1967’de
yayimlandr), 131.
"0 Harvey, D. (2013). Asi Sehirler. (Cev. A. Deniz Temiz). istanbul: Metis Yaymlari. (Eserin orjinali
2012’de yayimlandi), 44.
1 Birer, E., Ank Cahskan, G. (Temmuz 2014). “Mimarlik Egitiminde Konusul-a-mayanlar: Politika ve
Siyaset”. Ideal Kent - Kent Arastirmalart Dergisi, Say1 13, 157.
2 Akkoyunlu Ertan, K. (2014). Kent ve Kentli Haklar1. (1. Baski). Ankara: TODAIE Yayim No:381, 40.
3 Oner, R.V., Osmanogullar;, F. (Haziran 2017). “Kentli Haklarma Kars1 Sehir Hakki: Farkliliklar,
Benzerlikler ve Egilimler”. Emek Arastirma Dergisi (GEAD), 8(11), 86.
1 Goniilli, G. (2014). “Cevresel-Kentsel Haklarin Gelisimi: Diinyada ve Tiirkiye’de Kentsel Haklar”. Insan
Haklar Yilhig, Cilt 32, 33.

27



oldugu i¢in tizerinde fikir birligine varilmis bir tanimlamaya ulagilamamistir. Bu nedenle

bu caligmamizda kent hakki, kentsel haklar ve kentli hakki ayn1 anlamda kullanilmaktadir.

Kentlerin, insan haklarinin olustugu mekan olmasi ve kentlesmenin beraberinde
getirmis oldugu toplumsal, ¢evresel olumsuzluklarinin giderilmesi agisindan kentli haklar1
Oonem tagimaktadir. Plansiz bir sekilde yapilan kentlesme ve sanayilesme caligsmalar ile
beraber, niifusta meydana gelen artig, her giin artarak devam eden tiiketim aligkanliklarinin
baskisi, farkli toplumsal ve ekonomik problemler ile ¢evre diizeninin bozulmasi yoniinde
olumsuz etkiler ortaya ¢ikmaktadir. Toplumsal sorunlardaki artis, konut hakkinda yapilan
ihlaller, yerlesim alanlarindaki yasam kosullarinda meydana gelen farkli olumsuzluklar,
kent sakinlerinde, kente karsi bir sahiplenme ortaya ¢ikarmis ve devaminda da bu
olumsuzluklarin ¢oziimiinde hak talepleri ortaya ciktigi goriilmektedir. Devaminda ise
kentli haklarinin farkli sekillerde seslendirilmesine neden olmustur. Kentteki bireylerin
kente dair, ¢evresel, kiiltiirel, toplumsal, siyasal yonde sorunlara karsi ¢6ziim noktasindaki

karar sahibi olma istemleri kentli haklarinin ortaya ¢ikip gelisimini hizlandirmaktadir.

Kentli haklarina dair net bir tanim yapmak miimkiin olmamakla birlikte; insan
haklarinin kent-kentli boyutu olarak degerlendirilerek, belli bir kentte olmanin ortaya
cikardigi bireysel haklarin kent boyutuyla yeniden degerlendirilip kullanildigir bir hak
olarak ifade edildigi gibi,""® i¢inde bulundugu toplumun bir ferdi olarak, yasamis oldugu
kentin, ¢evresel ve kentsel degerleri lizerindeki haklarinin tamamin1 kapsadig1 da ifade

edilmektedir.'®

Bununla beraber giivenli, temiz, ¢alisma imkanlarinin sunuldugu, barinma
ihtiyaglarimin karsilandigi, hi¢ bir ayrima maruz birakilmayarak, saglikl, kiiltiirel
faaliyetlerin olusturulmasina agik, yas ve gelir diizeyi ayrimi olmaksizin sportif
faaliyetlerden yararlanilabilen, tarthi dokuya uygun kaliteli bir mimari ¢evreye sahip, her
tirlii faaliyetler arasinda uyumun saglandigi, bireylerin yonetime katilimi engelleyen
unsurlarin ortadan kaldirilip, tesvik edildigi bir kentte yasamak olarak da ifade

edilmektedir.'t’

Kentli haklari, “kentsel yasam kalitesinin 6ziinii, ger¢eklesme diizeyini belirleyen,
gelistirilmesi igin varilmasi gerekli erekleri gdsteren bir nitelik tasimasindan™*® dolayz,

yasanabilir kentlerin olugmasinda itici bir gii¢ oldugu sdylenebilir. Bunun i¢in kentli

115 Onder, F. (2008. “Kentli Haklar1 ve Yerel Siyaset”, Yerel Siyaset, Istanbul: Okutan Yayinlari, 193-194.
16 Karasu, M. A. (2008). “Kentli Haklarinmn Gelisimi ve Hukuki Boyutlar1”, TBB Dergisi, Say1: 78, 38.
7 Keles, R.(1994). “Kent ve Cevre Haklarinin Korunmasi Uzerine Gozlemler”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi. 49(3), 278.
18 Geray, C. (2000). “Kenttaslik Haklar1”., O. Cit¢i. (Yayia hazirlayan). Tiirkive'de Insan Haklari. Ankara:
TODAIE, 499-500.
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haklar ile “kent sakinlerinin ve 6zellikle kentsel alanlarda tehdit altinda oldugu kabul
edilen; yoksullar, cocuklar, yaslilar, etnik azinliklar gd¢menler, cinsel diglanmislar,
kadinlar gibi toplumsal kesimleri korumay1 éncelikli olarak amaglanmalidir.”** Toplumda
bulunan bireylerden ne kadar ¢ok bireyin dahil olup, katilim1 saglanip benimsenirse, kentli
haklar1 o kentte daha yasanabilir bir ortam olusmasinda etkili olacaktir. Bu noktada kentli
haklarin gelisiminde “en dnemli gérev kentlilerin kendisine diismektedir.”**® Kentli hakk1
genel olarak ifade edilen “yalnizca hali hazirda olanlara erisim hakki olarak tanimlanamaz
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onu degistirme ve “yasam pratikleri dogrultusunda her kentlinin yeniden iiretebilme

hakk1”? olarak da ifade edilmektedir.

Kente dair, ortaya ¢ikan plansiz ve yetersiz altyapi calismalari, kagak komiir
kullanimi1 ve fabrikalarin sebep oldugu hava kirliligi, igmeye uygun olmayan sebeke suyu,
isyeri ve konuttaki sagliksiz ortam, bozuk yollar ve devaminda meydana gelen trafik
kazalari, kentsel doniisiim projeleri ile hak sahiplerinin yasadigi problemler ve devaminda
yapilan ¢alismalardaki plansizlik ve diizensizlik, yesil ve dinlence alanlarin ihtiyaca gore
yetersiz olmasi, farkli alanlardaki catigmalar ve devaminda gelen siddet olaylari, yangin
gibi bir ¢cok problem kentteki yasam kalitesinin olumsuz ydnde etkilenmesine neden
olabilmektedir. Biitiin bunlarin ¢6ziimiinde kentli haklarinin benimsenip uygulanmasi
onem arz etmektedir. Bu noktada kentli haklarinin yagsama gecirilebilmesini Tekeli i¢in ii¢
farkli yonden bahsetmektedir.’”® Bunlardan ilki bireyin bu haklari kullanirken onu tahrip
edip, gasp etmesinin engellenmesidir. Ikinci olarak, kisilerin davranislarindaki gelismeye
bagl olarak gerceklesebilmesidir. Ugiinciisii ise bireylerin, bu haklarin yasama
gecirilmesini, toplumun diizenini saglayan devletten beklemeleri seklinde olusmasidir.
Kentli bireyler, kentli haklarinin ger¢ceklesmesinde her biri sorumlu olarak dayanisma ve
isbirligiyle, kentlilik bilinciyle yararlanabileceklerdir. Kentlilik bilincinin gelistigi bireyler
ile kentli haklar1 ve devaminda da kentteki yasam kalitesinde degisim ortaya g¢ikacaktir.
Kentli haklarinin temel amaci kentteki yasam kalitesinin arttirilmasidir. Kentteki yasam
kalitesi ise, sosyal, ekonomik ve fiziksel olarak kent tanimi icinde yer alan yerlerde dar

anlam olarak “kentsel altyapi, iletisim, ulasim, konut ve benzeri olanaklarin sunulma

Ei Giiler, M. (2011). “Kentsel Haklar, Kapitalizm ve Katilim”. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 66(1), 54.

A.g.m,s. 69.
2L Ozdemir, E. (Mayis 2010). “Kentin Tammlanmasinda Sosyolojik Yaklagimlar”. ideal Kent - Kent
Arastirmalari Dergisi, Say1 1, 61.
122 Birer, E., Ark Cahskan, G. (Temmuz 2014). “Mimarlik Egitiminde Konusul-a-mayanlar: Politika ve
Siyaset”. Ideal Kent - Kent Arastirmalart Dergisi, Say1 13, 169.
123 Tekeli, 1. (2011). Kent, Kentli Haklari, Kentlesme ve Kentsel Déniisiim. (1. Baski). istanbul: Tarih Vakfi
Yurt Yaymlari, 190.
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diizeyinin arttirilmasi, genis anlamda ise, kentin sundugu olanak ve firsatlardan bireylerin
esit, dengeli ve gereksinimleri oraninda yararlanmasi, egitsel, sanatsal, siyasal etkinliklere

»124 olarak ifade

ve siireclere etkin bir bigimde katilma olanaklarima sahip olmasi
edilmektedir. Kentli haklarinin uygulanmasinin devamliligi agisindan stirdiiriilebilir kentler
de 6nem arz etmektedir. Siirdiiriilebilir kentler, biitiin bireylerin temel gereksinimlerini esit
ve adil bi¢imlerde karsilanarak, bireylere gereken onemin verilip insan onuruna yarasir
yasam olanaklarinin sunuldugu, fiziksel, kentsel ve cevresel degerlere sahip c¢ikilarak
gelistirildigi, vatandaslarin yonetsel kararlara katiliminda esit olarak, yeterli imkanlarin
sunuldugu ve bilgiye erisimin kolaylagtirilarak, emegin somiiriilmedigi, kamu yararinin 6n

plana alinarak kentli haklar1 basta olmak {izere tiim insan haklarinin yasamin her

asamasinda hayata gecirildigi kentler olarak ifade edilebilir.'®®

Evrensel nitelikli konular1 barindirmasindan dolayr kentli haklari, sadece belirli bir
topluma ait olmamakla beraber, biitiin insanlarin dayanigmasini 6n plana almaktadir. Bu
nedenle sadece bulunmus oldugumuz zamandaki degil, gelecek kusaklarin da diisiiniilerek
korunmasinin hedeflenmesi acisindan, bu haklar savunulan 6zellikleri ve yapis1 geregi
evrensel bir dzellife sahip oldugu sdylenmektedir.’”® Kentli haklari, saglik, barinma,
egitim, calisma, eglenme ve dinlenme gibi farkli kent imkanlarindan yararlanamama
durumunu ortaya ¢ikaran farkl esitsizlikleri de tiim boyutuyla gidermeyi amaclamalidir.
Bunun i¢in kentli hakkimin kullanilmasinda bugiinkii kusaklar ile beraber gelecek
kusaklarin da saglikli bir yasam siirecegi kentlerin olusturulmasinda siirdiiriilebilirlik

kavrami da 6nemli olarak belirtilmektedir.**’

Kentli haklart; kentin her yoniiyle korunmasin1 ve buna iligkin bir takim kurallar
koyarak hukuksal diizenlemeler igerir. Kapsam olarak sorumlulugunu bilen insan
haklarina saygili ve gelisim oldugu bir kentte yasama hakki, giivenli olarak bir sehirde
yasama hakki, ekolojik dengeleri korunmus bir sehirde yasama hakki, girisim ve AR-
GE’yi destekleyen bir kentte yasama hakki, ihtiyacin karsilanabilecegi yeterli gesitlilikte
mal ve hizmetlerin halkin tercihine sunuldugu bir kentte yasama hakki, kentin ekonomik
gelisiminden yeterli pay alma hakki, kiiltlirel farkliliklarin ayrimciliga doniismeden bir

zenginlik olarak goriiliip, avantaja doniistiigli bir kentte yasama hakki, kent hizmetlerinin

124 Geray, C. (Aralik 1998). “Kentsel Yasam Kalitesi ve Belediyeler”, Tiirk Idare Dergisi, Y1l 70, Say1 421,
326.
15 Akkoyunlu Ertan, K. (2014). Kent ve Kentli Haklar1. (1. Baski). Ankara: TODAIE Yayimn No:381, 51.
126 Goniillii, G. (2014). “Cevresel-Kentsel Haklarin Gelisimi: Diinyada ve Tiirkiye’de Kentsel Haklar”. Insan
Haklar Yilhig, Cilt 32, 33.
127 Akkoyunlu Ertan, a. g. e., s. 40.
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sunulmasinda yerel yonetimlere farkli yollarla segme-se¢ilme, kararlara katilim saglanarak,

denetimde bulunularak her alanda yonetisimin oldugu haklar biitlinti olarak belirtilebilir.
2.2.2. Kentli Haklarinin Uluslararas1 Kaynaklari

Kentli haklar1 konusunda {ilkelere kars1 dogrudan baglayiciligi olan uluslararasi bir
belge simdilik bulunmamaktadir. Bununla beraber bir¢ok uluslararasi belge “moral

degerler”'?®

olarak kabul gormekte ve kentli haklarin1 dogrudan ya da dolayli olarak
barindirmaktadir. Kentli haklarinin tarihsel temelleri bir¢ok farkli kaynakta 1871 tarihinde
meydana gelen Paris Komiine dayandirilmaktadir. 19 Nisan 1971 tarihli bildirinin amaci,
siif temelli bir hak olmaktan ziyade kente olan gociin sebep oldugu konut krizine ¢éziim
iiretilmesini amaclayarak, calisma Ozgiirliigiiniin glivenceye alinmasi, karar alma
stireclerine vatandaslarin katiliminin saglanmasi, diisiince 6zgiirliigii ve kent giivenliginin
saglanmas: gibi talepleri kapsamaktadir.'®® Paris Komiinii, kent icin baz1 hak taleplerinin
dile getirildigi toplumsal bir girisim olarak “kenti 6zgiir topluluklarin birligine esin olacak
bicimde 6zerk bir 6zellige doniistiirecek olan belediye devrimi araciligiyla cumhuriyetin
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bagimsizligiin giivence altina alinmasi hedefini yonelik bir yurttas hareketi olarak

ifade edilmektedir.

Kentli haklarmin dogusunun temellerinden olan ve “sehircilik anayasas1”*' olarak
nitelenen Atina Sozlesmesi, temel sehircilik ilkelerini belirlemek {iizere Milletlerarasi
Modern Mimari Kongresi kapsaminda 1933'de Atina'da yapilmis ve 1941°de Paris’te
yayinlanmistir. Bu anlagma ile kent planlamasinda insan merkezli olarak, saglikli kentsel
cevreler olusturulmasi yonelik ipuglart sunulmakta ve insanca, yasanabilir kosullarda

barinma ihtiyaci olarak konut hakki, Atina Sézlesmesi ile ilk kez ifade edilmistir."*

1948 tarihli Insan Haklari Evrensel bildirgesinin 25. maddesinde “Herkesin
kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi i¢in beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki
vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashilik ve kendi iradesi disindaki

kosullardan dogan gecim sikintis1 durumunda giivenlik hakkia sahiptir.”**

ifadesi yer
alirken bildirgedeki diger maddeler ile de farkli kentli haklarmma temel teskil ettigi

goriilmektedir. 1. Madde ile biitiin insanlarin onurlu olarak esit ve birbirlerine karsi

128 Karasu, M. A. (2008). “Kentli Haklarinin Gelisimi ve Hukuki Boyutlar1”, TBB Dergisi, Say1: 78, 41.
29 Mutlu, A., Yiicel Batmaz, N.(2013). T iirkiye’de Kent Hakki. (1.Baski). Ankara: Orion Kitabevi, 131.
130 Akkoyunlu Ertan, K. (1997). “Kentli Haklar1”. Amme Idaresi Dergisi, 30(3), 39.
31 Akkoyunlu Ertan, K. (2014). Kent ve Kentli Haklart. (1. Basim). Ankara: TODAIE Yayin No: 381, 87.
132 Akkoyunlu Ertan, a. g. m., s. 40.
133 http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/h_rigths_turkce.pdf
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kardeslik anlayisina sahip davranmasi, 2. Madde esitlikten, 3. Madde yasamak ve kisi
giivenliginden, 5. Madde iskence ve onur kirici davranisa karsi durma, 7. Madde herkesin
yasa Oniinde esit olmas1 ve kimseye ayrim gozetilmemesi, 12. Madde 6zel yasam, konut
dokunulmazlig1r ve haberlesmeye miidahale edilmemesi, 13. Madde oturma ve serbest
dolasma hakki, 17. Madde miilkiyet hakki, 21. Madde yonetime katilma, 24. Madde
dinlenme ve eglenme hakki, 26. Madde egitim hakki ve 27. Madde kiiltiirel yasam ve
bilimsel gelismeye katilma hakki gibi maddeler kentli haklartyla iliskili olarak ifade

edilebilir.

Yine 1950 yilinda Roma’da imzalanan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin'** 2.
Maddesi ile yasama hakki, 5. Maddesi ile birey 6zgiirliigii ve giivenlik hakki, 8. Maddesi
ile 6zel ve aile hayatina saygi ve konut giivenligi hakki, 9-10. Maddeler ile diisiince, din,
ifade oOzgiirligiinden, 11. Madde ile toplanti ve dernek kurma o6zgirliigiinden, 14.
Maddesinde ayrimcilik yasag ile esitlik hakki tanmmustir. Yine Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’ne Paris’te imzalanan 1952 tarihli Ek Protokol’tin 1. Maddesi ile miilkiyetin
korunmasindan, 2. Madde ile egitim hakkindan, 3. Madde ile serbest secim hakkindan
bahsedilebilir. Ayrica bu sozlesmeye Strazburg’da 1963 tarihinde ek olarak yapilan 4 nolu
protokoliin 2. Maddesi de her bir bireye usuliine uygun olarak serbest dolagim 6zgiirliigii

ve ikametgah se¢ebilme hakki tanidig1 goriilmektedir.

Kentli haklarinin gelismesinde uluslararasi sozlesmelerin yaninda yapilan bazi
toplantilar da katk: saglamistir. Cevre hakki uluslararasi ortamda ilk kez Haziran 1972'de
Stockholm'da toplanan Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansinda giindeme gelmis
ve insan ¢evresi ile ilgili insanlara 1s1k tutarak rehberlik edecek bazi hususlara
deginilmistir. Insanin ¢evreyi olustururken aym zamanda c¢evre tarafindan da
bicimlendirildigi ve bu bigimlenmenin gerek ahlaki gerek sosyal veya manevi gibi farkli
sekillerde olusabilecegi belirtilmekte, gelisen teknoloji ile bu etkilesimin daha da artacagi
ancak bu noktada ¢evrenin korunarak gelistirilmesi hem beklenen hem de biitiin devletlerin
iizerine diisen bir gorev olarak karsimiza ¢iktig1 deginilen hususlardan 6n plana ¢ikanlardir.
Bu konferansin bitiminde ise 26 ilkeden olusan Stockholm Bildirgesi yaymlanmistir. 1.
Ilkede “ozgiirliik, esitlik, ve kaliteli bir cevrede onurlu ve yeterli yasam sartlar1 saglanmis
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olarak yasamak insanlarin temel bir hakki oldugu belirtilirken sonraki ilkelerde ise

ekosisteme zarar vermeden, ¢evreyi ve dogal kaynaklarin gelecek kusaklarin da hakki

B34 http://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf
135 Tiirkiye Barolar Birligi. (2014). Uluslararast Cevre Koruma Sozlesmeleri. (2. Baski). Ankara: Tiirkiye
Barolar Birligi Yaymn No:247. Sen Matbaa, 67.
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oldugu bilinciyle aktarilmasi gerektigi, bununla beraber ulusal kurumlar olusturularak
politikalarin bu c¢ergcevede yapilmast konusunda ¢aligmalarin yapilmasi ile beraber

gelismekte olan tilkelerin de bu konuda desteklenmesi gerektigi de vurgulanmastir.

1972, 1992 ve 2012 Cevre Kalkinma Konferanslarina kosut olarak diizenlenen
HABITAT toplantilarimin ilki olan HABITAT I, 1976 yilinda Vancouver kentinde
Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Konferans: olarak diizenlenmistir. Habitat 1 ile
Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma cergevesini ilk olarak cizen 1972 Stokholm
Konferans1 sonucunda kabul edilen “Insan Haklar1”, “Ekonomik ve Sosyal Kalkinma” ile
“Cevrenin Korunmasi”ni, kentlesmeye uyarlayarak uluslararasi bir yol haritasi olusturmasi
hedeflenmistir. Bu dogrultuda kabul edilen “Insan Yerlesimleri Vancouver Bildirgesi”
insan yerlesimleri politikalarinda hi¢cbir ayrim gozetilmeden, gida, barinma, temiz su,
istihdam, saglik, egitim, sosyal giivenlik basta olmak iizere, toplumlarin temel
ihtiyaglarinin karsilanmas gerektigi ilkeleri temel alindig1 gériilmektedir.’*® Konferansin
yapildigi donemde kentlesme ve etkileri nadiren yanki bulurken, tarihin en biiyiikk kirdan
kente goc hareketinin yasanmis olmasi, ila¢c sektoriindeki gelismelere bagli olarak
kentlerdeki niifusun ¢ok hizla artisa gecmis olmasi barinma ve kentlesmenin ortak
degerlendirilmesi gereken kiiresel konular oldugunun fark edilmesini saglamistir."’
HABITAT 1, konut, yerlesme ve kentlesme sorunlarini diinya olceginde ele alinarak,
barinma sektoriiniin gelisimi ve tiim tilkelerdeki insan yerlesimi kosullarinin iyilestirilmesi

i¢in isbirligi olarak dzetlenebilir."®

Stockholm’da yapilan konferanstan 20 yil sonra Haziran 1992’de Rio’da Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans: diizenlenmistir. Bu konferans Rio Zirvesi olarak

da bilinmektedir.®

Kiiresellesmenin yaratmis oldugu olumsuzluklar karsisinda bu
olumsuzluklar1 azaltmak icin neler yapilabileceginin planlanip, ana tema olarak da
cevreden hareketle siirdiiriilebilir gelisme olmasina ile beraber diinya genelinde
yoksullugun onlenmesi ve katilim olgusuna deginilmesi agisindan oOnemlidir. Zirve
sonunda, 27 baglayici ilkenin yer aldigi Cevre ve Kalkinma Uzerine Rio
Deklarasyonu(Bildirisi), Giindem 21, Orman ilkeleri Raporu, iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi olmak tizere bes Rio Belgesi diizenlenmistir.

Rio Bildirgesi’nde kentli haklarinin gerceklesmesi agisindan dolayli da olsa 6nemli

13 http://www.mfa.gov.tr/bm-insan-yerlesimleri-programi.tr.mfa
37 https://habitat.csh.gov.tr/habitat-konferanslari-i-5746
138 Akkoyunlu Ertan, K. (1997). “Kentli Haklar1”. Amme Idaresi Dergisi, 30(3), 40-41.
139 http://www.ncsa-turkey.cevreorman.gov.tr/rio-sozlesmeleri.aspx
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konulara deginilmistir. Bildirgenin 1. ilkesinde, insanin kalkinmanin merkezinde oldugu
vurgulanip, doga ile uyumlu saglikli yasam hakki oldugu belirtilmis, 5. ilke ile esitsizligin
azaltilmasindan, 10. ilke ile ¢evre konularinda tam olmasa da katilim hakkindan, 16. ilke
ile ¢evreyi koruma maksath “kirleten o6der”  yaklasimimin oldugu ilke 6n plana
cikmaktadir.'®  Bildirge cevre ve kenti ilgilendiren haklar agisindan énem arz etmektedir.
Zirvede bir diger onemli belge de bir eylem plani olarak yerel yonetimlerin énemini
yansitan Gilindem 21 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giindem 21’in paralelinde ele alinan
Yerel Giindem 21 ile siirdiiriilebilir kalkinma siirecinde dort ana hedef ortaya konmaktadir.
Her iilkedeki yerel yonetimlerin, kent halki ile katilimci bir siire¢ baglatmasi; yerel
yonetimlerin kendi aralarinda ve uluslararasi olgekte isbirligi halinde olmasi; yerel
yonetimdeki farkli yonetim kademesinin isbirligi ve esgiidiimii gelistirilmesi; yerel
yonetimlerin karar alma ve uygulama asamasinda kadin ve genglerin katiliminin

arttirilmasi olarak ifade edilmektedir.***

HABITAT TI’den 20 yil sonra Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri
Konferansi(Habitat 1I) Haziran 1996°da Istanbul'da diizenlenen konferansla yenilenmistir.
Ana tema olarak herkese uygun konut ve kentlesen diinyada siirdiiriilebilir insan
yerlesimleri segilmistir.**  Katilm giiciiniin Oneminin artti1, yerel yonetimlerin
giiclendirilerek, kentlesmenin bir firsat olarak degerlendirilip, kentlerin kiiresel bliylimenin

® Konferans sonucunda, “Insan Yerlesimleri hakkinda

motoru oldugu ifade edilmistir."
Istanbul Bildirgesi” ile “Habitat Giindemi” kabul edilmis ve Habitat Giindemi, 1992’de
“Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans1” sonucunda kabul edilen “Giindem
21”in temel ilkeleri ile “Siirdiiriilebilir Insan Yerlesimleri” bashikli 7. béliimiindeki
hedefleri temel alarak, “herkes ic¢in uygun barinma” ve “insan yerlesimlerinin
stirdiiriilebilir sekilde gelistirilmesi” ile beraber kalkinma odakli bir yaklagimla uluslararasi
diizeyde hedef ve tavsiyeler — igermektedir."* HABITAT 1 ile HABITAT 1I
karsilastirildiginda HABITAT D’in, konut ve yerlesim sorunlarina yonelik politikalarda
devleti merkeze aldig1 goriilmekte iken, bu durumun HABITAT II ile devletin yerini sivil

toplum orgiitlerinin aldig1 ve bdylece hedeflere ulasabilmek i¢in katilim daha da 6nemli

olarak on plana ¢ikarildig: goriilmektedir.

10 http://www.canaktan.org/hukuk/insan_haklari/yirminci-yuzyilda/cevre_ve_kalkinma.htm
Y1 hitp://www.mfa.gov.tr/yerel-gundem-21.tr.mfa
2 Geray, C. (1996). “Yerel Yonetimler ve Habitat II”. Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 5(3), 6.
13 https://habitat.csb.gov.tr/habitat-konferanslari-i-5746
Y4 http://www.mfa.gov.tr/bm-insan-yerlesimleri-programi.tr.mfa
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1992°deki Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’ndan 20 yil sonra
Haziran 2012 tarihinde yeniden Rio’da Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi
(Rio+20) diizenlenmis ve bu zirve ile dnceki zirveden bu yana siirdiiriilebilir kalkinma,
yoksullugun azaltilmasi gibi konularda kayda deger bir ilerlemenin gergeklestirilemedigi
belirtilmistir. Istedigimiz Gelecek” adi verilen zirve ile gelismis ve gelismekte olan
iilkeler arasindaki kalkinma diizeylerindeki farklarin kapatilarak yoksullugun ortadan
kaldirilmasi, insana yaragir sosyal bir ¢evrenin gelistirilerek okyanuslar ve denizler, afet
riskini azaltma, iklim degisikligi, ormanlar, biyolojik cesitlilik, ¢ollesme, kimyasallar ve
atiklar gibi farkli alanlardaki problemlerin ¢6ziimii ve cevrenin korunmasi amacina
yonelik*® ve yerel yonetimlerin desteklenerek, karar alma siirecinde yoksul kesimlerin de
stirece dahil oldugu bir katilim anlayisinin temel alinarak, yasanabilir konutlarin
olusturularak gecekondu bolgelerinin iyilestirilmesi, biitiin bireyler i¢in giivenli ve saglikli
yasam alaninin olusturularak yayginlastirilmasi, giivenilir, saglikli igme suyunun temini,
kaliteli temiz hava ve kentsel planlamalarin iyilestirilmesi RIO+20 Zirvesi’nde kentli

haklarina yonelik vurgulanan politikalardan bir kismidir.**®

HABITAT II’den 20 yil sonra 2016 yilinda Kito’da Birlesmis Milletler Konut ve
Stirdiiriilebilir Kentsel Kalkinma Konferans: (Habitat III) olarak yapilan toplanti Diinya
niifusunun yarisindan fazlasinin kentlerde yasadigi bir donemden dolayr dénemin yeni
sorun ve ihtiyaglarna cevap vermeyi amaglamistir. Toplantinin sonunda kabul edilen
“Yeni Kentsel Giindem”, daha iyi ve siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in ortak bir vizyon
olusturmaktadir.’””  Yeni Kentsel Giindem, 2015’te New York’ta Kabul edilen “2030
Stirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi”ni temel almakta ve “herkes i¢in kent” ana temasi
cercevesinde, “kimsenin geride birakilmamasi” anlayisiyla, toplumun tiim kesimlerinin
kent hayatina hicbir ayrim gozetilmeden dahil edilmesini hedefleyerek, iklim degisikligi

ve gevrenin korunmasini 6n plana ¢ikarmaktadir.'*

Bunlarin haricinde 1961 tarihli “Avrupa Sosyal Sart” ekonomik ve toplumsal
haklar1 barindirmast; 1966 tarihli BM “Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi”
siyasal haklar ile ilgili diizenlemeri; 1982 tarihli “Doga Sart1” ¢evre hakkinin uygulamaya

gecirilmesi icin ylikiimliiliikleri belirlemesi; 1987 tarihli Diinya Kalkinma ve Cevre

15 http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/wp-content/uploads/2016/06/Future_We_Want.pdf
1 Goniillii, G. (2014). “Cevresel-Kentsel Haklarin Gelisimi: Diinyada ve Tiirkiye’de Kentsel Haklar”. Insan
Haklar Yillyg, Cilt 32, 40.
Y7 http://habitat3.org/the-new-urban-agenda
18 http://www.mfa.gov.tr/bm-insan-yerlesimleri-programi.tr.mfa
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Komisyonun “Ortak Gelecegimiz” raporu gelecek kusaklarin yasama hakkini, 1989 tarihli
“Lahey Bildirisi” onurlu yasama hakkini; 1990 tarihli “Paris Sart1” ¢evrenin korunmast
icin yonetenlerin se¢menlere hesap vermesi olarak; 2002 tarihli Johannesburg’ta
diizenlenen “Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi” yoksullugu ortadan
kaldirilmasi, dogal kaynaklarin yonetimi ve siirdiiriilebilir anlayisina yonelim agisindan 6n
plana cikarak kentli haklarma dolayli veya dogrudan kaynaklik eden uluslararasi

calismalardan bazilaridir.**
2.2.2.1. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Avrupa Konseyi tarafindan 15 Ekim 1985 tarihinde tiye tilkelerin imzasina agilip, 1
Eyliil 1988 tarihinde vyiiriirliige giren “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:”,
Tiirkiye’de 21 Kasim 1988 tarihinde imzalamis ve 3 Ekim 1992 tarihli 21364 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanmustir.”®® “Kentli haklarmin uygulanmasi ve gelistirilmesi bakimindan
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biiyilk bir onem tasiyan sart, halka en yakin kuruluslar olarak yerel yonetimleri,

yonetsel, ekonomik ve siyasal olarak gelistirmek amaciyla {i¢ ana bolimden

2 Onsdzde, Avrupa Konseyini amacindan bahsedilip, halkin ydnetime

olusmaktadir.”
katilma hakkimin yerel diizeyde olacagi belirtilmekte; birinci boliimde ise, seg¢ilmis
yoneticilerin ¢aligma kosullari, , mali 6zerklik, yerel ve merkez isbirligi, yonetsel denetim,
yerel yOnetime gorev ile orantili gelirin saglanmasi; ikinci boliimde sarti onaylayan
devletlerin yiikiimliiliikkleriyle ilgili kurallar yer almaktadir. Sartin devletler nezdinde
uygulanip uygulanmadigin1 kontrol eden veya nasil uygulanacagina yonelik bir sistemin

bulunmamaktadir. Ugiincii boliimde ise sartin yiiriirliige girmesi ve sonraki asamalar igin

diizenlemeler bulunmaktadir.*®®

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, 6zellikle katilimi &n plana ¢ikarip, yerel
halkin giinlik yasam i¢inde etkili olan kararlar almasinda katilim firsatlar1 sunarak yerel
halka daha yakin olan yerel yonetimlerin haklarini koruyan diizenlemelerden dolay: kentli

154

haklar1 konusunda 6n plana ¢ikan uluslararas1 bir belgedir.™ Sarti’ndaki yerel 6zerklik,

“yerel makamlarin yasal sinirlar ¢ergevesinde kamusal hizmetlerin énemli bir boliimiini

Y9 Mutlu, A., Yiicel Batmaz, N. (2013). Tiirkiye’de Kent Hakk: (1Baski). Ankara: Orion Kitabevi, 132,
133, 134.
150 https://www.yerelnet.org.tr/basvuru_kaynaklari/yy_mevzuati/mevzuat_detay.php?kod=49&turu=ua
1L Karasu, M. A. (2008).“Kentli Haklarinin Gelisimi ve Hukuki Boyutlari”, TBB Dergisi, Say1:78, 42.
152 http://www.tbb.gov.tr/mevzuat/kanunlar/Avrupa_Yerel_Yonetimler_ozerklik_Sarti.pdf
153 Mutlu, A., Yiicel Batmaz, N. a. g. e., s. 189,90.
14 Okmen, M. (2013). “Bir Insan Hakki Olarak Kent Hakkinin Gelistirilmesi ve Yerel Yonetimler Kentsel
Déniisiim ve Insan Haklar1”., S. Kalem Berk ve P. Uyan Semerci (Yayna Hazirlayanlar) Kentsel Déoniisiim
ve Insan Haklari. (Birinci Baski). Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Yaym No:415, 36.
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kendi sorumluluklar1 altinda ve yerel halkin ¢ikarlari dogrultusunda diizenleme ve yonetme

99155

hakk1 ve olanag1 olarak belirtilmekte ve sartin, yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerinin

belirlenmesi i¢in kullanilan 6lgiitler olarak vurgulanmaktadir.

Sart’in sundugu bazi énemli haklar;*® yerel yonetimlerin yasal mevzuatla giivence
altina alinmasit (m.2), yonetim kademesinin vatandasin katilimi saglanarak secimle
belirlenmesi (m.3/2), yerel yonetimin kapsami(m.4), yerel yonetimlerin sinirlari ile ilgili
kararlarda halka sorulup karar verilmesi (m.5), yerel yonetimler kendi yonetim yapilarini
kendileri olusturabilmesi (m.6/1), yerel diizeyde secilmislerin gorevlerini ozglirce
yapabilmesi (m.7/1), merkezi yonetimin yerel yonetim iizerindeki denetiminin mevzuata
uygun olarak yapilmasi (m.8/1), yerel yonetimlerin mali kaynaginin mevzuata uygun

olarak sorumluluklari ile orantili olmasi (m.9/2) maddelerden bazilaridir.

Tiirkiye, Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sarti’ndaki bazi maddelere cekince
koymustur. Cekince konulan bu maddelerden &zellikle 4/6, 6/1, 8/3, 9/6 ve 11 maddeler
onemlidir. 4/6, kendilerine taninmig olan haklardan tamamen yararlanabilmesini igerir; 6/1,
merkezi yOnetimlerin yerel yonetimler lizerinde yapi, personeli ile ilgili karar ve
diizenlemede bulunamamasi; 8/3,yerel yonetimlerin takdir yetkisi ve etkinliklerin
sinirlandirilmamasina  iliskin ~ glivence saglanmasi; 9/6, yerel yonetimlerin gelir
kaynaklarinin, merkezi yapiya olan bagimlhiliklarin1 azaltacak sekilde artirilmasi
istenmekte; 11. madde ile de yerel yonetimlerin yargisal korunmasi ile yetki gaspi ve

ozerkligin ¢ignenmesi gibi hareketleri engelleme amaci tasimaktadir.™

Cekince konulara maddeler i¢in, vesayet denetimine, vesayetle korunmak istenen
yararlarla orantili olmasi durumunda izin verilmesi, hizmetlerdeki maliyetlerin hesaba
katilarak kaynak saglanmasi, yerel yonetimlere yapilacak olan mali kaynaklarin miimkiin

oldugunca temel 6zgiirliikleri ortadan kaldirmamasi konularmi kapsadigi goriilmektedir.™

Sart, genel olarak incelendiginde, kiiresellesmenin karsisinda yerellesmenin 6n
plana ¢ikarilarak belli ilke ve amaclar dogrultusunda yerel 6zerkligin olusturulmasina

yonelik oldugu sdylenebilir.

15 Koyuncu, B., Coskun, B. (2003). “Yerel Yonetimler ve Yerel Ozerklik”., A. Nohutgu, A. Balc1, N. K.
Oztiirk, B. Coskun.(Editorler). Kamu Yénetiminde Cagdas Yaklagimlar. (Birinci Baski). Ankara: Seckin
Yayincilik, 285.
158 https://www.yerelnet.org.tr/basvuru_kaynaklari/yy mevzuati/mevzuat_detay.php?kod=49&turu=ua
7 Mutlu, A., Yiicel Batmaz, N. (2013). Tiirkiye’de Kent Hakki. (1 Bask1). Ankara: Orion Kitabevi, 190,191.
158 Karakilgik, Y. (2016). Yeni Yerel-Bilgesel Gelismeler Isiginda Yerel Yonetimler. (3. Baski). Ankara:
Seckin Yaymeilik, 56.
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2.2.2.2. Avrupa Kentsel Sart 1-Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu

Kentli haklar farkli zamanlarda farkli uluslararasi toplantilarda ele alinmis olsa da,
bu haklarin bir metin olarak ortaya ¢ikmasi ancak Avrupa Kentsel Sart ile olmustur. Bu
sart, Tlrkiye’nin de taraf oldugu Avrupa Konseyi’'ne bagli olarak faaliyet gosteren Avrupa
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferansi’nmin Strazburg’da Mart 1992°deki yapilan
toplantisinda kabul edilmistir. Kentli hakkinin icerigine dair agik ve somut ilkeler iceren
ve diger bircok metinden farkli olarak hiikiimetlerin degil, yerel yonetimlerin imzasina
acilan sart, Tiirkiye tarafindan kabul edilmis olmasia ragmen simdilik hi¢bir belediye
tarafindan imzalanmamistir.™ Yerlesmelerdeki yasamin daha da iyi olmasimi amaglayarak
Avrupa Konseyi’nce 1980-1982 tarihleri arasinda “Yerlesmelerde Daha lyi Yasam”
slogani ile “Kentsel Ronesans i¢in Avrupa Kampanyasi” kapsaminda, halk ve yerel
yonetimlere yonelik gelistirilen kampanya, mevcut konut stoku ve ¢evrenin iyilestirilmesi,
sosyal ve kiiltiirel olanaklarin olusturulmasi ile beraber “toplumsal kalkinma ve halk
katilimiin o6zendirilmesi’ne Oonem verdigi goriilmektedir. Avrupa Konseyi tarafindan
farkli caligmalarda dile getirilen temel hak ve Ozgiirliikklerin korunmasina yonelik
gelismeler dogrultusunda, Avrupa’daki birgok iilkede uygulanabilecek rehberlik niteliginde
evrensel ilkeler tanimlandig1 Sart’ta “igbirligi ve dayanisma” ilkeleri 6n plana ¢ikmaktadir.
Sart, yasam kalitesini arttirmak i¢in kentlerin ¢esitli sorunlarini yakindan taniyip ¢6ziimde
de yerel halkin karar verme siirecine dahil etme amaciyla “isbirligi ve dayanismay1”

gerekli gérmektedir.'®

Insan haklarindaki soyutlugu, kentli haklari cercevesinde daha somut hale getirerek
“yerel demokrasi ve yerinden yonetim kavramlarini halkin katilimciligi boyutu ile 6ne

¢ikaran™™

sart, Avrupa Konseyi’ne iiye olan devletlerden ziyade bu devletlerin
barindirdig1 yerel yonetimlere hitap etmekte ve kentlerde yasayan insanlarm kentli
olmalarindan dolay1 bazi kentsel hizmetlerden yeterince ve kolayca yararlanabilmelerini
hedefledigi goriilmektedir.'®® Ayrica yerel yonetimler icin pratik bir kent ydnetimi
olusturarak, sonraki siiregte yapilabilecek “Kentli Haklar1 Kongresi” icin temel ilkeleri

belirtmek, kentlerle ilgili uluslararas1 arena da verilecek odiillere bu ilkeler ¢ergevesinde

%9 Mutlu, A., Yiicel Batmaz, N. (2013). Tiirkiye’de Kent Hakk. (1.Baski). Ankara: Orion Kitabevi, 153.
180 pektas, E. K., Akin, F. (2010). “Avrupa Kentsel Sartlar1 Perspektifinde Bir Kentli Hakki Olarak Katilim
Hakki ve Tiirkiye”. Afyon Kocatepe Universitesi I.I. B.F. Dergisi, 12(2), 27, 28.
161 Goktiirk, A. (1997). “Avrupa Kentsel Sarti ve Tiirkiye’den Bir Ornek: Ankara”. Miilkiyeliler Birligi
Dergisi, 21(200), 82.
162 Keles, R. (2012). Kentlesme Politikast. (12. Bask1). Ankara: imge Kitabevi, 298.
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temel olusturmak ve Avrupa Konseyi’'nin fiziksel ¢evre ve yasalariyla ilgili yaptirimlar

i¢in “vize” olusturmay1 amagladig: da sdylenebilir.'®

Avrupa Kentsel Sart’a goére olmasi gereken ideal bir kent; kentli haklarin1 koruyup,
halka en iyi yasam kosullarim1 sunarak, degerlerini o kentte yasarken, c¢alisip ticaret
yapabildigi, egitim c¢alismalarinin yaninda eglenip bir¢ok kiiltiirel faaliyete katilim
saglandig1, farkli gereksinimlerin (yasam, ¢aligma, trafik, dinlence gibi) bir arada
yapilabildigi yasam ortami sunan mekan olarak ifade edilmektedir. ideal kent, baska bir
ifadeyle belirtilecek olursa “sadece belediyesi ile degil, merkezi ve yerel idaresi, 6zel

sektorii ve halkiyla ortak karar verebilen bir kenttir.”™**

Sart ayn1 zamanda “kentsel gelisme ve kent sakinlerinin sahip olmasi gereken
haklar1 dogrudan vurgulayan ilk belgedir ve s6z konusu bu yoniiyle, kentsel haklar

konusuna deginen diger belgelere gore farklilik™*® olusturmaktadir.

Avrupa Kentsel Sart metni, 20 maddeden olusan Avrupa Kentli Haklar
Deklarasyonu ve 13 maddeden olusan Avrupa Kentsel Sart lkelerinden olusmaktadir.
Sartta belirtilen Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonuna gore kent sakinleri 6zetle su

haklara sahiptir;*®

Giivenlik hakki; suctan arinmis, emin ve giivenli hakki,

Kirletilmemis ve saglikli bir cevre; dogasi ve dogal kaynaklari korunan bir gevrede yasama
hakki,

Istihdam hakki; istihdam olanaklariyla kisisel ekonomik &zgiirliiklerin saglanip, ekonomik
kalkinmadan pay alabilme hakki,

Konut hakki; 6zel hayatinin korundugu, saglikli ve yeterli konut alabilme hakki,

Dolasim hakki; yaya ile trafigin birbirine engel olmadan uyumlu bir sekilde hareket
edebildigi altyap1 hakki,

Saglik hakki; beden ve ruh sagligin1 bozmayacak sekilde kosullarin olusturulmasi,

Spor ve dinlence hakki; her bir bireyin bos vaktini degerlendirip, spor yapabilecegi
imkanlarin olusturulmasi,

Kiiltiirler arasi kaynasma hakki; farklilik ve kiiltiirlerin barisi

Kaliteli bir mimari ve fiziksel cevre hakki; tarihi ve kiiltiirel] mirasin korundugu estetik
mekanlarin olusturulmasi,

193 Toprak, Z. (2016). Kent Yinetimi ve Politikast. (1. Baski). Ankara: Siyasal Kitabevi, 58, 59.
164 Karasu, M. A. (2008). “Kentli Haklarinin Gelisimi ve Hukuki Boyutlari”, TBB Dergisi, Say1:78, 43, 44.
165 Géniillii, G. (2014). “Cevresel-Kentsel Haklarin Gelisimi: Diinyada ve Tiirkiye’de Kentsel Haklar”. Insan
Haklar Yillig, Cilt 32,
1% http://www.mimarlarodasiankara.org/?id=964
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Islevierin_ uyumu; yasama, calisma, eglenme, sosyal etkinlikler vb. birbiriyle uyumlu
olmasi,

Katilim hakki, biirokratik engellerin ortadan kaldirildigi, yonetimlere katilim olanaklarinin
sunulmasi,

Ekonomik kalkinma hakki; yerel yonetimlerin ekonomik kalkinmada dogrudan veya
dolayli sorumluluk sahibi olmast,

Stirdiiriilebilir _kalkinma; ekonomik kalkinma ile c¢evrenin korunmasinda uyumun
saglanmasi,

Mal ve hizmet hakki,; erisebilir, kaliteli mal ve hizmeti yerel yonetim, 0Ozel sektér veya her
ikisinin ortaklig ile saglanmasi,

Dogal zenginlikler ve kaynaklar; dogal kaynak ve degerlerin beldede yasayanlarin yarari
gozetilerek korunmasi ve idaresi,

Kisisel biitiinliik hakki; bireyin ahlaki, sosyal, kiiltiirel, ruhsal gelisimine yonelik kentsel
kosullarin olusturulmast,

Belediyeler arasi isbirligi; kisilerin bulunduklar1 belde veya diger belderin ¢aligmalarina
katilim konusunda 6zgiir olmalari,

Finansal yapi1 ve mekanizmalar; deklarasyondaki haklarin saglanabilmesi igin, yerel
yonetimlerin gerekli mali kaynagi bulmada yetkili kilinmasi,

Esitlik hakk:; tim hizmetlerin herkese adil ve esit sunulmasinda yiikiimliidiir.
Deklarasyonda belirtilen haklari, yonetimler ve siyasal iktidarlar koruyup
gelistirmeleri gerekmektedir. Bu haklarin gelismesi vatandaglarin  yasanilan kenti,
benimseyip, dayanisma ve sorumluluk bilinciyle hareket etmelerine baglidir. Avrupa
Kentsel Sart, kentli haklar1 i¢in genis bir ¢erceve ¢izerek ekolojik denge, her tiirlii altyapa,
barinma, ¢aligma, kiiltiirel miras, katilim, bilgilenme gibi kentsel yasamin her alaninda

kentli haklarmin gézetilmesi amacini tagidigi goriilmektedir."®’

Avrupa Kentsel Sart1 Ilkelerinin ana basliklar ise; ulasim ve dolasim, kentlerde
cevre ve doga, kentlerin fiziki yapilari, tarihi kentsel yap1 mirasi, konut, kent giivenliginin
saglanmas1 ve suclarin Onlenmesi, kentlerdeki oziirli ve sosyo-ekonomik bakimdan
engelliler, kentsel alanlarda spor ve bos zamanlar1 degerlendirme, yerlesimlerde kiiltiir,
yerlesimlerde kiiltiirleraras1 kaynasma, kentlerde saglik, halk katilimi, kent yonetimi ve

kent planlamasi ve kentlerde ekonomik kalkinma seklinde siralanabilir.'®®
2.2.2.3. Kentsel Sart 2 - Yeni Bir Kentlilik i¢in Manifesto

Kentlerde yasanan sorunlarin insan haklar1 cercevesinde yaklasilarak, ¢oziimii

konusunda kentli haklarinin kurumsallagsmasi agisindan baslangi¢ kabul edilen Avrupa

187 Akkoyunlu Ertan, K. (1997). “Kentli Haklar1”. Amme Idaresi Dergisi, 30(3), 42.
1%8 http://www.mimarlarodasiankara.org/?id=964
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Kentsel Sart 1’den sonra diinyada meydana gelen hizli degisimler kentlerde meydana gelen
sorunlarin farklilagarak artmasina neden olmustur. Ortaya ¢ikan yeni sorunlarin ¢oziimii
konusunda, kentli halklar1 i¢in yeni bir kentsel yasam ¢ercevesi ¢izip, yeni bir ortak yasam
tarzt ve kent yasamina dair yeni bakis sunma amaciyla 1992°de kabul edilen Avrupa
Kentsel Sart 1 gozden gegirilerek yeni bir baslikla, Mayis 2008’de Avrupa Kentsel Sart-2:
Yeni Bir Kentlilik I¢in Manifesto olarak kabul edilmistir.'*® Strazburg’da kabul edilen yeni
sart ile, Avrupa yerel yonetimlerini, siirdiiriilebilir yasam alanlar1 kurmaya zorlayarak, ilk
sarttan sonraki sliregte meydana gelen gelismeler 1s1g8inda, ilk sarttaki bulunan bazi
ilkelerin yeniden tanimlanip, tamamlanma ve giincellenmeye calisildig goriilmektedir.*™

Avrupa Kentsel Sart-2: Yeni Bir Kentlilik I¢in Manifesto, giris, sonu¢ ve 5 ana

1

basliktan olusup, toplam 85 maddeden olusmaktadir.™ Manifesto amacin1 8. madde de

sOyle aciklamaktadir.

“Ancak Kongre, kentsel gelismeye iliskin bu uluslararast referans belgelerinin
cesitliligini  dikkate alarak, Avrupa Kentsel Sarti’min bazi ilkelerinin yeniden
tammlanmas: gerektigini diisiindii. Ilk Avrupa Kentsel Sarti, bir esik olma niteligini
korusa da, ona eklemeler yapmak ve giincellestirmek geregini duyduk. Yeni bir
yiizythn  dogdugu asamada ortaya c¢ikan yeni bir kentlilik seklini yansitan bu
Manifesto, iste  bunu amaglamaktadir.”

Sartta bulunan 5 ana baslik ve igeriklerini kisaca agiklamak gerekirse;

Avrupa Kent Miiktesebati ve Yeni Bir Kentlilik Olasiligi; kentler kentlilerindir

diistincesiyle, kentlerin ve kasabalarin gelecek nesillere aktarilmasi gereken kiiltiirel,

sosyal ve ekonomik degerler oldugu ifade edilmektedir.

Kentliler Olarak Kent ve Kasaba Halklari; yerel diizeyde katilim-demokrasi iliskisinin

farklh sekillerde olusturulup, halkin kentle ilgili konularda katiliminin saglanip etkin bir

yOnetisim sisteminin kurulmasi iizerinde durulmaktadir.

Stirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar; kentte bulunan kamu degerlerinin erisilebilir olmas,

cevreye, dogal kaynaklara verilen zarar1 engelleyerek ekolojinin gelismesine destek olacak

politikalarin yapilmasi olarak belirtilebilir.

Uyumlu Kentler ve Kasabalar; herkesin iyi bir yasam kalitesine sahip olup, egitim, saglik,

konut, sosyal imkanlar gibi hizmetlerin yaninda erisiminin noktasinda da problemlerin

199 Mutlu, A.,Yiicel Batmaz, N. (2013). Tiirkiye’de Kent Hakk:. (1.Bask1). Ankara: Orion Kitabevi, 184, 185.
170 pektas, E. K., Akin, F. (2010). ”Avrupa Kentsel Sartlar1 Perspektifinde Bir Kentli Hakki Olarak Katilim
Hakki ve Tiirkiye”. Afyon Kocatepe Universitesi I.1.B.F. Dergisi, 12(2), 34.
"1 https://www.yerelnet.org.tr/basvuru_kaynaklari/yy mevzuati/mevzuat_detay.php?kod=696&turu=ua
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ortadan kaldirlldigi, diglayici olmayan, farkliliklara saygili sosyal ve mekansal uyum

olarak belirtilebilir.

Bilgi Temelli Kentler ve Kasabalar; kiiresellesme ile ortaya ¢ikan bireyleri tek tiplesme

tehlikesine karsi kiiltiir ve kimliklerin korunmasi, medeniyetlerin bulusma noktasi olan
kentlerin bilgi temelli yenilikler i¢in teknolojik kentlerin 6nemi ve mimari kalitenin

artirilmasi tizerinde durulmustur.

Kentsel Sart1 2, kentsel hizmetlerin toplumun hi¢ bir kesimini diglamadan herkes
tarafindan paylasilmasi gerektigini, kentli haklarinin gelisip yasanabilir kentlerin ancak bu

sekilde olabilecegine yonelik 6nemli bir talep olarak ifade edilmektedir.'"

172 Giiler, M. (2011). “Kentsel Haklar, Kapitalizm ve Katilim”. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 66(1), 63.
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3.KENTLi HAKLARININ KULLANILMASINDA ETKILi OLAN KURUM,
KURULUS VE FAKTORLER

3.1.Kentli Haklarinin Kullanilmasinda Etkili Olan Kurum ve Kuruluslar

Son yillarda insanlarin ¢gogunun kentlerde yasadigi ve kentlerin de hizli bir biiyiime,
gelisme gosterdikleri dikkate alindiginda hem kentlerde ortaya c¢ikan sorunlarin
¢oziimiinde hem de kentlerde yasayan bireylerin kentli haklarinin gelistirilip bu haklardan
yararlanma ve yasam Kkalitelerinin artirilmasi konusunda bazi c¢alismalarin yapilmasi
gerekmektedir. Bu calismalarin yapilarak, kentli haklarinin gelistirilip, yasama gecirilmesi
ve kentsel yasam kalitesinin artmasi1 konusunda etkili olan kurum, kurulus ve
organizasyonlar bulunmaktadir. Burada her birinin etki alani1 birbirinden farkli olmakla
beraber; merkezi yonetim, yerel yonetimler, kent konseyleri, basin yayin kuruluslari ve
farkli alanlarda ¢aligmalar yiiriiten Sivil Toplum Kuruluslart 6n plana ¢ikmaktadir. Kentli
haklarinin gelistirilip hayata gecirilmesinde etkili olan bu yapilar kentli haklari ile ilgili
yapacaklari ¢alismalarin daha etkin ve verimli olmasi i¢in birbirleri ile isbirligi halinde
olmalar1 gerekmektedir. Kentli haklarinin korunup, kentsel yasam kalitesinin artmasi
sadece kentte yasayan bireyler i¢in degil; ziyaret, saglik, gezi, egitim, eglence ve diger
faaliyetler i¢in de kentte bulunan veya gelip gecenleri de kapsayacak sekilde
olusturulmalidir. Daha 1y1 yasam olanaklar1 sunmak icin kentlerde yapilacak olan egitim ve
kiiltiirel faaliyetler, yasanabilir mekanlar, kentsel doku, ulasim ve dolasim, saglam ve
yeterli altyapi, fazladan destege ihtiya¢ duyan engelli, yasli, yoksul bireyler, ¢evre ve doga
ile ilgili ¢aligmalar, ¢alisma kosullart gibi kentli bireyleri ilgilendiren sosyo-ekonomik ve
kiltirel tim ¢aligmalarda, calismayr yapan olusumlar hem birbirleriyle hem de

caligmalardan etkilenenler ile igbirligi ve uyum i¢inde olmalidirlar.
3.1.1. Merkezi Yonetim

Anayasanin Idarenin biitiinliigii ve kamu tiizel kisiligi bashkli 123. maddesinde
“Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve
gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yOnetim esaslarina dayamr.”173 hiikmii ve
Merkezi idare baslikli 126. maddeye gore de “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu
bakimindan, cografi durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore

59174

illere; iller de diger kademeli bdliimlere ayrilir. ifadesi yer almaktadir. Merkezi

173 https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf
74 https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf
43


https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf

yonetim, hizmetlerin sunulmasi konusunda gerekli yetkilerin Devlet merkezindeki idare
tarafindan, tiim kararlarin Devlet tiizel kisiligi adina alinmasi ve hizmet tiirlerine gore tiizel
kisilikleri olmayan bakanliklar ve bakanliklarin tasra Srgiitlenmesi ile viiriitilmesidir.'"
Merkezi yonetimin tek basina uygulanmayip yerinden yonetim ilkesi ile yetki genisligi
uygulanarak isletilmektedir.'® “Merkezi yonetim, gerek sahip oldugu yasal yetkiler
gerekse mali kaynaklar sayesinde planli, yasam kalitesi yiiksek bir toplum yaratmak

yikimliligi altinda™"’

olmakla beraber bunu da Anayasasi'nin ilgili boliimlerince kiyi,
orman, toprak varligmin korunmasi, konut ihtiyacina yonelik c¢alismalarin yapilmasi,
saglikli bir c¢evre olusturulmasi gibi kentli haklar1 kapsaminda sayabilecegimiz bazi

diizenlemeler de Devletin sorumlulugu altinda bulunmaktadir.

Yapmis olduklar1 birgok hizmet gibi kentli haklari konusunda da ayni vatandas
kitlesine hitap etmelerine ragmen, bazi kentsel hizmetler merkezi yonetim bazi kentsel
hizmetler ise yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmektedir. Merkezi yonetim, adalet,
ekonomi, i¢ ve dis giivenlik, diplomasi, egitim, ulusal planlamalar, saglik, denetim gibi
ulusal bazi politikalar ve kentli haklar1 konusunda etkili olan diger kurum, kurulus ve
olusumlarin da kurulus ve isleyisine yonelik bir takim kurallar olusturmaktadir. Her ne
kadar Kentsel Sart 1, kentli haklarmin uygulanip hayata gecirilmesi konusunda yerel
yonetimlerin etkin olmasini/oldugunu belirtmis olsa da, kentli haklarinin gelismesinde,
kullannominda etkili olan kurum, kurulus ve olusumlar, merkezi yonetimin hazirlamis
oldugu yasa, kanun, yonetmelik, af vb. calismalar cercevesinde calisma yapmak
durumundadirlar. Ayni1 zamanda merkezi yonetim tarafindan uluslararasi arenada yapilan
anlagsmalar, taraf olunan topluluklar ve yapilan konferanslar da i¢ politikada kentli

haklarinin gelisimini etkileyebilmektedir.

Merkezi yonetimin bir politika cercevesinde yapmis oldugu hastane, liniversite,
askeri yerleske, fuar alan1 gibi biiylik yatirimlar, yatirnmin yapilmis oldugu bdlgenin
gelisimine etki ederek o bolgenin deger kazanmasina sebep olmakta ve devaminda ise o
bolgeye gociin artmasina ve o bolgenin kentlesmesine farkli bir boyut kazandirmaktadir.
Kentli haklarindan yoksunluga neden olabilecek issizligin ¢ozlimiine kars1 yapilan yatirim,

egitim, KOSGEB destekleri, ISKUR egitimleri gibi ¢aligmalar; yapilan bazi ulusal

5 Goziibiiyiik, A. S., Tan, T. (2016). idare Hukuku-Cilt 2. (11. Bask1). Ankara: Turhan Kitabevi, 147.
176 Karakilgik, Y. (2016). Yeni Yerel-Bilgesel Gelismeler Isiginda Yerel Yonetimler. (3. Baski). Ankara:
Seckin Yayincilik, 19.
Y7 Karasu, M. A. (2007). “Kente Kars1 Islenen Suglar ve Sugun Aktdrleri”. TMMOB Mimarlar Odast
Ankara Subesi Biilteni-Dosya 06, Biilten 55, Kasim-Aralik, 58.
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politikalar ile kentli bireylerin kentlilik bilincinin gelismesi ve devaminda da kentin

sahiplenilerek kentli haklarinin gelisip kullanilabilmesinde etkili olabilmektedir.

Kentli haklarinin gelistirilip, yasama gecirilmesi konusunda merkezi yonetimin
etkisi gerek bakanlik gerekse diger merkezi yonetime bagli kuruluslarin yapilarindaki
olusumda da gbze carpmaktadir. Ornegin, konut, saglikli temiz cevre gibi baz1 kentli
haklarinda dogrudan bazilarinda ise dolayli olarak etkili olan Cevre ve Sehircilik Bakanligi
kendine misyon olarak, “Strdiiriilebilir cevre ile uyumlu hayat kalitesi yiliksek sehirler ve
yerlesmeler olusturmak iizere; planlama, yapim, doniisiim ve ¢evre yonetimine iligskin is ve
islemleri diizenleyici, denetleyici, katilimct ve ¢6ziim odakli bir anlayisla yaprnak.”178
hilkmiinii belirlemistir. Bu bakanligin olusturmus oldugu alt birimler de bu dogrultuda
hazirlandig1 goriilmektedir. Hava Yonetimi Dairesi Bagkanligi, Su ve Toprak Yonetimi
Dairesi Baskanlii, Atik Isleme Dairesi Baskanligi, Iklim Degisikligine Uyum Dairesi
Baskanlig1, imar Planlama Dairesi Baskanligi, Altyap: Yatirimlari, CED ve SCD Dairesi
Bagkanlig1 gibi kentli haklarindan bazi haklar1 dogrudan ilgilendiren bir yap1 olusturuldugu
goriilmektedir. Aynm1 durum diger bircok bakanlik ve merkezi yonetimin yardimci
kuruluslarinda da goriilmektedir. Gerek ¢alisma amaclarinda gerek hiyerarsik yapilarindaki
isimlendirmelerde gerekse hazirladiklart ve destek olduklart projelerde ve politikalarda
dogrudan veya dolayli olarak farkli noktalardan kentli haklarina yonelik uygulamalar
merkezi yOnetimin bircok kademesinde goriilmektedir. Dogal olarak planlayic1 ve
denetleyici roliindeki merkezi yOnetimin caligmalar1 kentli haklarinin ulusal boyutta

gelisip, benimsenmesi ve yasama gecirilmesinde dnemli bir rolii bulunmaktadir.
3.1.2. Yerel Yonetim

“Hizmette halka yakinlik anlamina gelen yerellik (subsidiarity) ilkesi kapsaminda
yerel halkin kentli haklarinin somutlagtirilmasinda yerel yonetimlere 6nemli gorevler ve

*1% Yerel halkin mahalli ihtiyaglarimin karsilanip, insanca

sorumluluklar diismektedir.
yasama ortaminin hazirlanmasinda yapilan hizmetlerin bircogu yerel yonetimler tarafindan
yapilmaktadir. Yerel yonetimler kentli haklarinin uygulanip yasama gecirilmesinde 6nemli
bir igleve sahiptir. “Yerel yonetimler, ekonomik etkinlikler baglaminda konut, cevre,
altyapi, sosyo Kkiiltiirel faaliyetler ve kentlesme konularinda Onemli gorevler

yiiriitmektedirler. Diinya genel egilimi de yerel yonetimlere kentlesmeyle ilgili sorunlarin

178 https://csb.gov.tr/misyon-vizyon-i-83459
1% Akkoyunlu Ertan, K. (2007). “Yerel Yonetimler ve Kentli Haklarr”. M. Giiler ve A. M. Turan (Editorler).
Belediyelerin Gelecegi ve Yeni Yaklasimlar - 3. Cilt. (Birinci Baski). Istanbul: Marmara Belediyeler Birligi
Kiiltiir Yayilar1 Yaym No:106, 228.
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¢oziimiinde aktif gorevler yiikleme yoniindedir.”*® Avrupa Konseyi tarafindan 1985
tarihinde imzaya agilip 1988 tarihinde yiiriirliige giren “Kentli haklariin uygulanmasi ve
gelistirilmesi bakimindan biiyiik bir 6nem taslyan”181 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti, halka en yakin kuruluslar olmasindan dolay1 yerel yonetimlerin kentli haklarindaki
onemini farkli agilardan belirterek hem yonetsel hem de ekonomik olarak giiglendirilmesi
icin birtakim agiklamalarda bulunuldugu goriilmektedir. Bu sartin haricinde yine énemli
bir diizenleme de Avrupa Konseyi tarafindan 1992 yilinda diizenlenen Avrupa Yerel
Yonetimler Konferansinda kabul edilen Avrupa Kentsel Sart 1°dir. Bu sart metni, kentli
haklarinin uygulanip yasama gecirilmesi konusunda yerel yonetimleri Oncelikli olarak
gormiis ve diger uluslararast kaynaklardan farkli olarak hiikiimetlerin degil yerel
yOnetimlerin imzasina agilmis olmasina ragmen sarti, simdiye kadar iilkemizde imzalayan
bir belediye mevcut degildir.182 Ayni sekilde 2008 yilinda kabul edilen Avrupa Kentsel
Sart-2: Yeni Bir Kentlilik I¢in Manifesto da siirdiiriilebilir yasam alanlarinin kurulmasi, ilk
sartta tanimlanan haklardan eksik kalanlarin tamamlanmasi ve giincellenerek uygulanmasi
konusunda yerel yonetimlerin 6nemini vurguladigi gériilmektedir.183 Kentli haklar
konusunda yerel yonetimlerin 6nemini vurgulayan bir baska énemli uluslararasi belge de
1992 wyilinda Birlesmis Milletler tarafindan Rio’da diizenlenen Cevre ve Kalkinma
Konferansi sonucunda ortaya ¢ikan belgelerden biri olan Giindem 21 ve Giindem 21’in 28.
Boliimiinde yer alan Yerel Giindem 21°de, kentli haklar1 konusunda yerel yonetimlerin
Oonemi vurgulanmakta, halka en yakin yonetim kademesi olarak  siirdiiriilebilir
kalkinmadaki yasamsal konumlari belirtilerek farkli agilardan kentli haklarina dair hedefler
bulunmaktadir. Yerel Giindem 21 ile yerel yonetimlerin kendi belde halklar: ile katilimci
bir siire¢ baglatmalari; hedeflere ulagsmak i¢in hemsehriler, 6zel kuruluslar ve Sivil Toplum
Kuruluglar ile diyalog ig¢inde olmalari; karar alma, planlama ve uygulama asamasinda
kadin ve gengler basta olmak iizere tiim bireylerin etkin bir sekilde katilimlarinin
saglanmasi; vatandaslarin temel gereksinimlerin karsilanarak, yasam standartlarinin

tyilestirilmesi akabinde giivenli bir gelecegin saglanmasi, ekosistemin dikkate alinarak

180 Karakilgik, Y. (2016). Yeni Yerel-Bilgesel Gelismeler Isiginda Yerel Yionetimler. (3. Baski). Ankara:
Seckin Yayincilik, 71.
181 Karasu, M. A. (2008),.“Kentli Haklarinin Gelisimi ve Hukuki Boyutlari”, TBB Dergisi, Say1:78, 42.
182 Mutlu, A., Yiicel Batmaz, N. (2013). Tiirkiye’de Kent Hakki. (1.Bask1). Ankara: Orion Kitabevi, 153.
183 https://www.yerelnet.org.tr/basvuru_kaynaklari/yy mevzuati/mevzuat_detay.php?kod=696&turu=ua
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gelecek nesillerin  haklarmin  korunmasi  yoniinde yerel yoOnetimlere hedefler

sunulmaktadir.*®

Gelismekte olan demokrasi anlayisi ile beraber merkezi yonetimin aksine bolgesel
sorun ve ihtiyaclar1 yakindan takip edip ¢6ziim dlretebilmede daha basarili olacagi
diisiincesinden dolay1r yerel yonetimlerin rolleri artmakta, merkezi yonetime bolgesel
anlamda idareyi ve diizeni saglamasi noktasinda da en biiyiik yardimci kurulug olarak yerel

yonetimler kabul edilmektedir.*®

Yerel yonetimler; se¢imle goreve gelen organlari olan,
karar alma ve ylriitme giici bulunan, yasalarla acik bi¢cimde tanimlanmis yetki ve
sorumluluklart olan, 6zerk yapili hizmet birimleri olarak; yerel yonetimler; il 6zel idareleri,

belediyeler (biiyiiksehir, il, ilge ve belde) ve kdyler olarak belirtilmektedir.

Anayasanin  Mahalli Idareler baslikli 127. Maddesi®®’, iilkemizdeki yerel
yonetimlerin gercevesini ¢izer ve yerel yonetimleri su sekilde tanimlar, “Mabhalli idareler;
il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulus
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢cmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.” Burada ii¢ temel yerel yonetim
tiiriiniin 11 Ozel Idarelerin, Belediyelerin ve K&ylerin yapisina anayasal temel ortaya
konuldugu goriilmektedir. Ayn1 madde i¢inde, “Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile
yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.” hitkkmii yer almakta
ve 5. paragrafinda ise merkezi idarenin yerel yonetimler lizerinde yapilan is ve islemlerin
idarenin bitiinligl ilkesine uygun sekilde yapilmasinda idari vesayet yetkisine sahip
oldugu ifade edilmektedir. Ayrica ayn1 madde de yer alan “Kanun, biiyiik yerlesim
merkezleri icin 6zel yonetim bicimleri getirebilir.” ifadesi de iilkedeki biiyiiksehirlerde

Biiytiksehir Belediyelerinin kurulmasinin zeminini hazirladig1 da goriilmektedir.

Yerel yonetimlerin kentli haklarin1 dogrudan veya dolayli olarak ilgilendiren kendi
mevzuatlarindaki gorevlerini kisaca agiklamak gerekirse; /I Ozel Idaresi, 2005°te ¢ikarilan

5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu'nun'® 6. maddesinde 6zel idarelerin gorevleri, il

8% Emrealp, S. (Yayma Hazrlayan). (2005). Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi-Yerel Giindem 21
Uygulamalarina Yonelik Kolaylastirici Bilgiler El Kitabi.(2. Baski). Istanbul: TULA-EMME (UCLG-
MEWA) Yayini, BIRMAT Matbaasi, 19-20.
85 Sen, A. T. (2017). Kentsel Ddniisiim Siirecinde Paydas Katimimin Etkisi: Samsun Ornegi.
Yayinlanmamus Yiiksek Lisan Tezi. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. Ankara: 70.
186 Akkoyunlu Ertan, K. (2007). “Yerel Yonetimler ve Kentli Haklar1”. M. Giiler ve A. M. Turan (Editorler).
Belediyelerin Gelecegi ve Yeni Yaklasimlar - 3. Cilt. (Birinci Baski). Istanbul: Marmara Belediyeler Birligi
Kiiltiir Yaymlar1 Yaym No:106, 232.
87 https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf
188 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5302.pdf
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siirlart igindeki gorevler ve belediye simirlart disindaki gorevler olarak iki sekilde
tammlanmaktadir. i1 sinirlan igindeki gorevleri(il smirlar1 biiyiiksehir belediyesi olan
sehirler harig); genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal
hizmetler ve yardimlar, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari, yoksullara yonelik mikro
kredi verilmesi, il ¢evre plani, bayindirlik ve iskan, ilk-orta 6gretime yonelik arsa temini
ve yapim, bakim gibi ihtiyaglarin kargilanmasi olarak belirtilmektedir. Belediye sinirlart
disindaki gorevler ise; “Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, ¢evre, acil yardim ve
kurtarma; orman kdylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin
hizmetleri belediye smirlart disinda, yapmakla gorevli ve yetkilidir.” hiikmi yer
almaktadir. Kisaca 11 6zel idareleri, kirsal alanin belediyesi gibi ¢alismakta ve il genelinde
egitim, saglik, spor alaninda fiziki alt yapiy1 olusturmak, kirsal alandaki yerlesim yerleri ve
tarimsal Uretimin altyapisini olusturmakla gorevli oldugu belirtilebilir."®® Ancak 2012
tarihli 6360 sayilh On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi Ile
Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun**®
ile biiyiiksehir belediyesi uygulanan 30 ilde, il 6zel idareleri kaldirilmis, bu gorevler
biiyiiksehir belediyelerine devredilmistir. 11 6zel idareleri, 51 ilde belirtilen gorevleri
yapmaya devam etmektedir. Bakanliklar, illerde yapmay1 planladiklar1 yatirimlar
genellikle 6denegi il 6zel idaresine aktararak il dzel idaresi kanaliyla yapmaktadir. 1l dzel
idareleri yapmis oldugu bazi gorevleri ile merkezi idare tarafindan yerine getirilen
hizmetlerin tamamlayicisi olarak rol oynamaktadir. Ornegin; Tarim ve Orman Bakanlig1
iilkedeki tarim politikalarii olustururken Il 6zel idareleri de bu politikalara aykiri
olmamak {izere, tarimsal alt yapiyr destekleyici calismalar yapmaktadirlar. 11 &zel

idaresinin organlari il genel meclisi, il enclimeni ve validen olusur.

Yerel yonetimlerin bir digeri olan belediyeler; biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehre
bagli ilgce belediyeleri, biiyliksehir olmayan illerde il belediyeler, ilge belediyeleri ve
kasaba belediyeleri olarak belirtilebilir.  Biiyliksehir olmayan belediyelere dair uzun
zamandir kullanilmakta olan 1930 tarih ve 1530 sayil1 Belediye Kanunu’nun yerine sosyo-
ekonomik, teknolojik gelismeler ve yeni kamusal ihtiyaclara cevap vermesi amaciyla eski
kanunun yerine gegmek tizere 2005 ¢ikarilan 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nu® ¢ikmis ve
bu kanunun 14. maddesinde de belediyenin gorev ve sorumluluklart iki boliimde ele

alimmustir. Birinci boliimde hizmetlerin yapimi belediyelere gorev olarak verilirken, ikinci

189 Tiirkiye Belediyeler Birligi. (2015). Tiirkiye’de Yerel Yonetimler. Ankara: Salmat Basim Yayincilik, 10.
190 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6360.pdf
1 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf
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boliimdeki hizmetlerin yapiminda ise yapabilme yetkisi tanindigi goriilmektedir.
Belediyelerin yapmakla yiikiimlii oldugu hizmetler: Imar, su ve kanalizasyon gibi alt
yapiya yonelik hizmetler, kent bilgi sisteminin olusturulmasi, ¢evre ve ¢evre sagligina dair
temizlik ve kat1 atik tesisleri, kent ici trafik, zabita, itfaiye, acil yardim ve kurtarma,
mezarlik hizmetleri, agaglandirma, park bahge, kiiltlir sanat faaliyetleri, sosyal yardim,
nikah, mesleki beceri edinme gibi gorevleri yapar ya da yaptirir. Belediyelere faaliyette
bulunma yetkisi taninan hizmetler ise; okul dncesi egitim kurumlari acabilir, devlete ait her
derecedeki okula ait ihtiyaci karsilayabilir, saglikla ilgili tesis a¢ip isletebilir, 6zellikli
alanlara yonelik koruma ve bakim caligmalar1 yapabilir, sporu tesvik etmek i¢cin amator
spor kuliiplerine yonelik organizasyonlar yapip destek olabilir, ulusal ve uluslararasi
miisabakalarda basar1 gosteren sporculara ve heyete yonelik tesvik edici caligsmalar
yapabilir, mabetleri yapim ve bakimi yapabilir, gida bankacilig1 yapabilir. Yine 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 77. maddesinde belediyenin, saglik, egitim, spor, ¢evre, kiitliphane,
park, trafik, sosyal yardim ve kiiltiir hizmetleriyle her bir bireye(yaslilara, kadin ve
cocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere) yonelik hizmetlerde katilimi saglayarak,
etkili, tasarruf ve verimliligi artirma amaciyla dayanisma i¢inde goniillii kisilerin katilimi
icin calisma yapmasi belirtilmektedir. Biitiin bu ¢alismalar ile hizmetlerin sunulmasinda
halka en yakin ve en uygun yolla ulastirilmasinin hedeflenmekte olmasi da Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarti’na uygunluk tasidifi goriilmektedir. 5216 sayili Biiyiiksehir

Belediyesi Kanunu’nun'®?
y

7. maddesinde de Biiyiiksehir Belediyelerinin kentli haklarina
dair dogrudan ve dolayli gorev ve yetkilerini kisaca; nazim imar planma dair yapim,
uygulama, onay ve denetimi yapmak; afet riski tasiyan yapilar1 tahliye edip gerekli
onlemleri almak; ulasim c¢alismalarina yonelik planin, hizmetin ve toplu tasima
islerinin(giizergah, bilet fiyat1 vb.) yapilmasini saglamak ve yol, cadde, meydan, otopark
yapmak; su ve kanalizasyon hizmetleri sunmak; ¢evre, su, kiiltiir ve tabiat varliklar ile
tarthi dokunun korunmasinin saglamak ve atiklari uygun sekilde bertaraf etmek; saglik,
egitim ve kiiltlir ¢aligmalarina yonelik hizmet binalar1 yapip isletmek; kiitiiphane, miize,
park, bahge, hayvan barinagi, dinlence merkezleri, amator sporculari destekleyerek spor ve
sosyal tesisler yapip islevsel hale getirmek; dogal afetlere yonelik planlama yapip gerekli
malzemeleri temin etmek ve itfaiye ile acil yardim hizmetlerinin ylriitiilmesini saglamak;

mesleki ve beceri kurslar1 acip islevsel hale getirmek; zabita hizmeti sunmak olarak ifade

edilebilir.

192 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf
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442 sayili Koy Kanunu ile kdy yerlesimlerindeki gereksinimlerin elbirligi ile
kargilanmast Ongoriilmekte, bu gereksinimlerin kentsel yerlesimlerdeki gereksinimlerle
benzestigi gé’)riilmektedir.193 Koy Kanunu’nun*®* 13. maddesinde koyliiniin mecburi
isleri(igme suyu temin edilip atik su ile karismasimi engellenmesi, hastaliga neden
olabilecek batakliklar1 kurutmak, herkesin evinin Oniinii ve sokagini temizlemesi, ortak
kullanim alanlarmin yapilmasi, yollarin yapim ve bakimi, mescit yapilmasi, agaclandirma
caligmasinin yapilmasi vb. zorunlu isler), 14. maddesinde yapilmasi koyliiniin istegine
birakilan isleri(pazar ve cars1 yeri yapmak, kdyiin ihtiyaci olan meslek erbabi yetistirmek,
saglik islerine bakmak veya istthdam edilmesini saglamak, kdyliiniin bilgisini artiracak
kitap getirmek vb. istege bagli isler) ve koye dair c¢alisma, barinma, ulagim gibi

gereksinimler bu kanunla saglanmaktadir.

Giintimiizde go¢ ve devaminda niifus artis1 ile beraber hizli kentlesme ve bunun
yani sira teknolojik gelismeler ile kentli niifusun hizmet taleplerinde yeni taleplerin ortaya
¢ikmasina neden olmakta ve bir yandan yerel halkin giinliik ihtiyaclarini karsilamaya
yonelik ulagim, temizlik, kanalizasyon gibi hizmetleri sunarken diger yandan da iilkenin
kalkinmasinda 6nem arz eden egitim, saglik, altyap1 gibi bircok dnemli gorevleri yerine
getiren yerel yonetimlerin dnemi her gegen giin artmaktadir.’®® Yerel yonetimler kentte
yasayan ve kente go¢ ile gelen bireyler icin kente dair yapmis olduklar1 ¢alismalar ile
bireylerin kenti sahiplenip kentlilik bilincinin olusup gelismesinde de etkili
olabilmektedirler. Bu dogrultuda “yerel yonetimler, kentsel bellegin olusmasi, korunmasi
ve gelistirilmesi, kent tarihinde 6nem tasiyan kisiler ve kurumlarin kayitlarinin tutulmasi
ve bunlarn korunmasina yonelik ¢alismalar yapmaktadir.”'®® Bununla beraber yerel
yonetimlerin merkezi teskilattan ayr1 olarak, kendi siirlar i¢inde bulunan vatandaslarin
mabhalli ihtiyaglarini asgari diizeyde belirleyip karsilamak iizere olusturulan kamu tiizel
kisileri olmas1 ve gerekli olan ihtiyaclarin gerceklesmesi noktasinda merkezi yonetimle

halkin katiliminin saglanmasinda képrii gorevi tistlendigi belirtilmektedir.*®’

193 Akkoyunlu Ertan, K. (2007). “Yerel Yonetimler ve Kentli Haklari”. M. Giiler ve A. M. Turan.
(Editérler). Belediyelerin Gelecegi ve Yeni Yaklasimlar - 3. Cilt. (Birinci Baski). Istanbul: Marmara
Belediyeler Birligi Kiiltiir Yayinlar1 Yaym No:106, 231.
19 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.442.pdf
%5 Belli, A. (2016). Tiirkiye'de Kent Konseylerinin Islevselligi Oniindeki Sorunlar ve Céziim Onerileri:
Biiyiiksehir Belediyeleri Ornegi. Yaymlanmanmis Doktora Tezi. Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kahramanmaras, 24.
19 Mutlu, A., Yiicel Batmaz, N. (2013). Tiirkiye’'de Kent Hakku. (1.Baski). Ankara: Orion Kitabevi, 167.
Y97 Cevikbas, R. (Aralik 2008). “Yerel Yonetimlerde Siyasal Katilim”. Tiirk Idare Dergisi, Say1 461, 71.
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Kentli haklar1 konusunda yerel yonetimler, merkezi yonetim tarafindan belirlenen
politikalari, mevzuattan aldiklar1 takdir yetkisine dayanarak vatandaslar i¢in en verimli
olacak sekilde yorumlayip uygulama yetkileri bulunmaktadir. Aymi zamanda yerel
yonetimler, kentli haklar1 konusunda yapacaklar1 ¢alismalarda merkezi yonetimin
belirlemis oldugu politika ve ¢ikarmis oldugu mevzuat ¢ergevesinde (kanun, yasa, imar affi
vb.) hareket edebilir. Yerel yonetimler kentli haklarinin yasama gegirilmesi veya
engellenmesi konusunda kentli haklarinin yararlanicilarina yonelik dogrudan temas
etmeleri acisindan diger kurum ve kuruluslara gore daha Onemli bir noktada
bulunmaktadir. Cevresel diizenlemeler, katilime1 yonetim, imar, ulasim, dinlence vb. gibi
birgok hak konusunda merkezi yonetimin belirlemis oldugu politikalar biitiin belediyeler
icin ayn1 olmasina karsin uygulamada zaman zaman yerel yonetimler arasinda farkliliklar
oldugu da goriilmektedir. Kimi yerel yonetim, merkezi yonetimin belirlemis oldugu
politikanin amacina yonelik c¢alismalart gelistirerek yaparken kimi yerel yonetim ise

hazirlanan politikalar1 uygulamamaktadirlar.
3.1.3. Kent Konseyleri

Kent Konseyleri, 1992 tarihinde Birlesmis Milletler tarafindan Brezilya’da yapilan
Rio Zirvesinde kabul edilen Yerel Giindem 21 Programi g¢ergevesinde olusturulmustur.
Ulkemizde 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde “Kent konseyi, kent
yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasu, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve
dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini

198 geklinde yer almig, bunun ardindan da I¢isleri Bakanlig1’nin

hayata gecirmeye calisir.
2006’da hazirlamis oldugu (degisiklik 2009) Kent Konseyi Yonetmeliginde de Kent
Konseylerinin yasal zemininin olusturuldugu goriilmektedir. Yasal zorunluluk olarak
kurulan ve her ne kadar belediyenin giidiimiinden bagimsiz ¢alisan kent konseyi sayist az
olsa da kent konseyleri, kentli hakkina yonelik eylem ve girisimlerini gerceklesmesi

konusunda énemli imkanlar sunmaktadir.**°

Kent Konseyi Yénetmeligi’ninzoo 1. Maddesinde yonetmeligin amacii “kent
yasaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve

hukukunun korunmasi, stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve

198 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf
199 Mutlu, A., Yiicel Batmaz, N. (2013). Tiirkiye’de Kent Hakki. (1.Bask1). Ankara: Orion Kitabevi, 154.
“http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.10687&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=ke
nt%?20kons
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dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yOnetisim ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata gecirmeye c¢alisan”  kent konseylerine yonelik esaslari
diizenlemek olarak ifade edilmektedir. Ayni1 sekilde Kent konseyinin gorevleri baslikli 6.
maddesinde ise; yerel diizeyli katilimin yayginlastirilarak, hemsehrilik hukuku ve ortak
yasam bilincinin gelistirilerek, ¢ok aktorlii yoOnetisim anlayisinin  benimsenmesini
saglamak; siirdiiriilebilir gelismeye yonelik planlarin hazirlanip uygulanmasini saglamak;
kente iligkin tiim kenti kapsayan planlama siireglerinde ortak bir aklin katkida bulunmasini
saglamak; yerellik ilkesi ¢er¢evesinde katilimciligin, demokrasinin gelismesini saglamak;
kentin kimligini olusturan tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip c¢ikarak
gelisimini saglamak; kent kaynaklarmin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida
bulunmak; kentin yasamsal kalitesini gelistiren, ¢evreye duyarli ve yoksullugu giderici
programlari desteklemek; sivil toplumun gelisip kurumsallagsmasina destek olmak;
cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini
arttirarak, yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarimi saglamak; kent
yonetiminde katilimci, hesap verilebilir, saydam ve Ongoriilebilirlik ilkelerinin
uygulanmas1 konusunda katki saglamak olarak siralanmaktadir. Kent Konseyi
Yonetmeligi’ndeki gorevlere genel olarak bakildiginda, burada gesitli kurumlara siyasi,
idar1, sosyal, ekonomik ve denetim gibi bazi sorumluluklar yiiklenip, gorevler ile ilgili
kurumlardan beklentileri de bir nevi ifade edildigi goriilmektedir.. Ayni zamanda
yonetmelikte belirtilen gorevler “belediyelerin yerel diizeyde iistlendikleri gorevlerin
provasi ve teorik agidan pilot uygulamalar1 niteliginde oldugu gérﬁlmektedir”zm. Ancak
Kent konseyi iiyeligi baslikli 8. maddede belirtilen “merkezi yonetimi, yerel yonetimi,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarim1 ve sivil toplumu ortaklik anlayisi ile
bulusturmak iizere asagida belirtilen kisi, kurum ve kurulus temsilcilerinden olusur”
hilkmii ve devaminda agiklamada; mahallin en biiyiik idari amiri veya temsilcisi, belediye
baskan veya temsilcisi, illerde vali ilcelerde kaymakam tarafindan belirlenip sayist 10’u
gecmeyecek olan kamu kurumu ve kuruluslarinin temsilcileri, mahalle sayis1 yirmi ve
yirmiden az olan belediyelerde biitiin muhtarlar, yirmiden fazla olan belediye sinirlarinda
ise belediye bagkaninin ¢agris1 ile toplanan muhtarlarin yiizde 30’u agmayarak 20
muhtardan da az olmamak kaydi ile muhtarlarin kendi aralarindan segecekleri temsilcileri,

beldede teskilat1 kurulmus olan siyasi parti temsilcileri, {iniversite sayist bir olan yerlerde

21 Belli, A. (2016). Tiirkive'de Kent Konseylerinin Islevselligi Oniindeki Sorunlar ve Coziim Onerileri:
Biiyiiksehir Belediyeleri Ornegi. Yaymlanmamis Doktora Tezi. Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kahramanmaras, 96.
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en fazla iki, birden fazla {iniversite olan yerlerde ise her {iniversiteden birer temsilci, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, birlik, kooperatif, noterler, baro ve
ilgili dernek ile vakiflarin temsilcileri, kent konseyi tarafindan kurulan meclis ve ¢alisma
gruplarinin birer temsilcilerinin katilimiyla olusturulacaginin belirtilmis olmasi “kent
konseylerinin toplumun tiim kesimlerine a¢ik olmamasi sonucunu dogurmakta ve kentli
haklarmin gergeklesmesi agisindan sorun yaratmaktadir.”?%* Ayrica kent konseyinin gerekli
organlarinca kabul edilen goriislerin belediye meclisine sunulup, bunun da belediye meclisi
icin sadece tavsiye niteligi tasiyip herhangi bir baglayiciliginin olmamasi da kentli

haklarinin gelisip uygulanmasi agisindan sorun teskil etmektedir.

Kentli haklariin hayat bulup yasama gegirilebilmesi i¢in biiyiik 6neme sahip olan
kentlilik bilinci ve katilim, kent konseyleri ile gelisim gosterebilmektedir. Kent Konseyi
Yéinetmeligi’ninzo3 4. Maddesinde kent konseyi i¢in yer alan “Merkezi yonetimin, yerel
yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sivil toplumun ortaklik
anlayisiyla, hemsehrilik hukuku g¢ercevesinde bulustugu; kentin kalkinma onceliklerinin,
sorunlarinin, vizyonlarinin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi,
tartisildigl, ¢oziimlerin gelistirildigi ortak aklin, uzlagsmanin esas oldugu demokratik
yapilar ile yonetisim mekanizmalar1” seklinde ifade edilmesi de kent konseyinin kentli
haklar1 i¢in ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. Bu maddede de goriildiigii gibi kent
konseyleri, “demokratik, katilimer ve ¢ok aktorlii bir yapinin kent yonetiminde s6z sahibi
olmasina, kent kaynaklarinin etkin kullanimimi saglayacak temel stratejilerinin
belirlenmesine katki sunarak™® kentteki tiim “paydaslar1” merkezi yOnetimi, yerel
yonetimi ve sivil toplumu bir ortaklik etrafinda bir araya getirip, tiim kenti kucaklayan
“ortak akil” olusturulmasini saglayan ‘“yoOnetisim” mekanizmalart olarak karsimiza

(;1kmaktad1r.205

Temelini katilim olgusu olusturan kent konseyleri, kentlilerin bir araya gelerek

kentin sorunlarina karsi ¢oziim yolu bulup, farkli 6neriler gelistirerek, yonetime aktif

22 Akkoyunlu Ertan, K. (2018). “Kiiresellesme, Yerel Yénetimler ve Kentli Haklar1”., A. Mengi ve D.
Iscioglu.(Editorler). Kiiresellesme Siirecinde Yerel Hizmet Yerel Siyaset. (Birinci Baski). Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 Yaym No: 618, 34.

203

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.10687 &Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=kent
%20kons
204 Cesur, A. (Subat 2018). “Yonetisim Perspektifinden Kent Konseylerinin Kent Y6netimindeki Rolii ve
Islevselligi”. Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi. 11(55), 813.
% Emrealp, S. (Yaymna Hazirlayan). (2005). Tiirkive Yerel Giindem 21 Programi-Yerel Giindem 21
Uygulamalarina Yonelik Kolaylastirici Bilgiler El Kitabi. (2. Baski). Istanbul: TULA-EMME (UCLG-
MEWA) Yayini, BIRMAT Matbaast, 65.
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katilim saglanip dayanisma iginde kentin tarihine, degerlerine, dogasina sahip ¢ikilarak
kente dair kaynaklarin adil bir sekilde cevreye duyarli olarak kullanilmasi ve biitiin
bunlarla beraber kente karsi sorumluluk bilincinin artarak siirdiiriilebilir kalkinmay1

gdzeten yap olarak ifade edilebilir.?®

Kent konseyleri, kent sakinlerinin yonetime katilma
isteklerinin canli tutulup ihtiyaglarinin gozetilmesi agisindan 6nemli bir noktada ve ayni
zamanda kent konseyleri sayesinde yerel yonetimler de kentli bireyler i¢in yaptiklari
caligmalar ile kent sakinleri ile merkezi yoOnetim arasinda bir bag olusmasini
saglamaktadlr.207 Ulusal ve yerel ¢apta kurulup halkin katilimini saglayan kent konseyleri,
kentlilik bilincinin geliserek yayilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde
katilm siireglerinin gelecekte de isletilebilmesi agisindan 6nem tasimakta ve kentsel
sorunlarin {iyelerce(simdilik isteyen vatandaslarin katilimina olanak sunulmasa da)
tartisilip ¢Ozlimii noktasinda katki saglamakta, simdilik yaptirimi olmasa da belediye

meclisleri i¢in tavsiye niteliginde kararlar sunulmasi da halk katilimi agisindan kayda

deger bir baslangi¢ olarak belirtilebilir.”®

Kentli haklarinin hayat bulabilmesinde etkili olan kent konseylerinin, o kentte
bulunan tiim kesimleri (6zellikle cocuklar, gencler, engelli bireyler, yaslilar ve kadinlar) bir
araya getirip kentteki farkliliklardan gii¢ alarak farkli ¢alisma programlari ile kente dair her
tiirlii sorunun ¢6ziimii konusunda etkili bir katilim ortami olusturup, kenti biitiinlestirerek
dayanisma i¢inde hemsehrilik bilincinin gelistirilebilecegi ortam olusturulmasi kent

konseylerinin amacina ulagsmasinda 6nem teskil etmektedir.
3.1.4. Basin Yayin Kuruluslar

Kent, icinde yasayan insanlar tarafindan nasil algillanip, tanimlanirsa kente dair
talep ve kars1 koyusta o yonde olacaktir. Kentin yerlisi ve sonradan gog¢ ile gelenler
tarafindan saglikli bir kentlesme ortaminin olusturulup kentli haklarina yonelik sorunlarin
¢ozliim bulabilmesi i¢in de kenti kent yapan degerlerin sahiplenilip ortak bir kentli kimligi
ve bununla beraber kentlilik bilincinin olusmasi gerekmektedir. Siirekli bir etkilesim iginde
olan ve bu etkilesim siireciyle beraber olaylara karsi yaklasimi da degisim gosterebilen

birey i¢in bu siirecte, icinde bulunmus oldugu sosyal ¢evre, egitim, meslek vb. faktorler

206 Ates, H., Yavuz, O., Dagli, Z. (2018). “Yerel Yonetimlerin Kadinlara Toplumsal ve Siyasal Hayata
Katilimmi Ozendirici Islevi” A. Mengi ve D. Iscioglu. (Editorler). Kiiresellesme Siirecinde Yerel Hizmet
Yerel Siyaset. (Birinci Baski). Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlar1 Yaym No:
618, 148.
27 A g.m., s. 149.
2% Akkoyunlu Ertan, K. (2018). “Kiiresellesme, Yerel Yénetimler ve Kentli Haklari”., A. Mengi ve D.
Iscioglu. (Editérler). Kiiresellesme Siirecinde Yerel Hizmet Yerel Siyaset. (Birinci Baski). Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayilar1 Yaym No: 618, 33.
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etkili olsa da etki konusunda basin yayin kuruluslart 6nemli bir yer kaplamaktadir. Basin
yaymn kuruluslart olarak isimlendirebilecegimiz kitle iletisim araglari olarak faaliyet
gosteren medya organlari; televizyon, gazete, dergi, son yillarda etkisi giderek artan
internetle beraber sosyal medya, radyo ve digerlerinin gerek gorsel gerekse isitsel olarak
kendi alanlarinda yapmis olduklar1 ¢aligmalarda verdikleri haber ve bilgi ile “giindem
belirleyerek ve kamuoyu olusturarak kentlilik bilincinin yaratilmasinda, hem kentsel
bellege katki saglama anlaminda, hem de kentlileri ortak bir hedef ugruna birlestirme ve

yerel yonetimlere baski olusturma anlaminda 6nemli bir misyon tagimaktadirlar.”?%

Kentli haklarinin gelisip yasam bulabilmesinde, kentle ilgi dogru kararlar alinip,
kentte yasayanlarin kenti kiiltiirel, sosyal vb. farkli boyutlartyla birlikte algilayip kentlilik
bilincine sahip olmalar1 kentli haklarina yonelik sorunlarin ¢éziimiinde etkili olmaktadir.
Kentlilik bilincinin kazandirilmasinda da farkli aktorler olsa basin yayin kuruluslarinin ¢ok
6nemli bir rolii bulunmaktadir.”’° Bununla beraber “son yillarda 6zellikle yazili ve gorsel
medyada kentlerin tanitimma ya da kentlesme tartismalarma yonelik 6zel boliimler
ayrilmast da kentli hakki konusunda kiiltiirel bir girisim olarak degerlendirilebilir.”211
Basin yayin kuruluslart ile kentlilik bilincinin gelisimine katki saglamak i¢in; kentin
kiiltiirel, tarihsel varliklarina yonelik gorsel-isitsel-yazili/basili yayinlarin kentin tiim
kesimlerine ulastirilmasi, kentin diinii, bugiinii ve gelecegine yonelik konularin islendigi
acik oturumlar/tartisma programlari hazirlanmasi, ¢ocuklara yonelik c¢evre ve kentlilik
bilincini gelistirmek icin televizyon programlari, ¢izgi filmler, internet oyunlari, boyama
ve cocuk kitaplar1 hazirlamasi, kentin dogal giizellik ve turistik yerlerini tanitan gorsel-
isitsel-yazili/basili ¢alismalarin yapilmasi, kente karsi aidiyet duygusunu olusturup kenti
sahiplenerek koruma anlayisin1 gelistirecek gorsel-isitsel-yazili/basili  galigmalarin
yapilmasi, kentteki kiiltiir ve sanat etkinliklerine yonelik gorsel-isitsel-yazili/basili
caligmalarin yapilmasi, film ve 6zellikle izlenme orani yiiksek televizyon dizilerinde kentin
ortak yasam kurallarina dair olumlu 6rnek davranis sunarak izleyiciyi bilinglendiren
caligmalar yapilmas1 ya da destek olunmasi, izlenme oranlar1 yiiksek olan sabah kusak ve
kadin programlarinda sevgi, saygi, hosgorii, komsuluk, dayanisma, gibi olumlu unsurlara
yer verilerek kentsel duyarliliklar arttirilarak kente karst sorumluluk duygusunu

gelistirecek calismalar yapilmasi medyanin topluma yonelik kentin ve kentli haklarinin

209 Caba San, D. (2010). Kent Kiiltiirii ve Kentlilik Bilincinin Olusmasinda Kent Yasam Dergilerinin Etkisi ve

Izmir Ornegi. Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 96,97.

29 7 C. Baymdirlik ve iskan Bakanhgi. (2009). Kentlesme Surasi- Komisyon Raporlari. Ankara: T.C.

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 1104.

2 Mutlu, A., Yiicel Batmaz, N. (2013). Tiirkiye’de Kent Hakku. (1.Baski). Ankara: Orion Kitabevi, 168,169.
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gelisimine olumlu katki saglamasini saglayacaktir.”*? Gerek bakanliklar gerek farkli Sivil
Toplum Kuruluslar: tarafindan hazirlanip, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan
cikarilan Kamu Spotlari Yt')nergesi213 ile yaymlanma sekli diizenlenen ve tavsiye karari
verilen; dogal hayatin, agaclarin ve g¢evrenin korunmasi, engelli ve 0zel gereksinimli
bireylere, ihtiya¢ sahiplerine yardima, geri doniisiime, kiiltiirel degerlere karsi bilincin
gelismesine, egitimin destek ve gelisimine, enerji ve su kaynaklari ile tasarrufuna, trafik
kurallari, trafikte giivenlik ve yayalara, kiiltlirel etkinliklerin duyurulmasina vb. toplumu
ilgilendiren, toplumu bilgilendirmeye yonelik hazirlanan kamu spotlar1 da kentli haklar1 ve

kentlilik bilincinin gelismesinde 6nemli bir islevi yerine getirmektedir.214

Medya, vermis oldugu haber ve yapmis oldugu diger farkli programlarda yapmis
oldugu yorumlar ve sunus sekline gére toplum belli bir yonde inandirilip diisiinmeye Sevk
edilmekte, dogru olanla olmayanin medya tarafindan belirtilmesi ile toplumun istek ve
beklentilerin tlizerinden fikir vererek kamuoyu olusumunda etkili olabilmektedir. Ayni
zamanda yapilan haber ve diger programlar ile sunulmayandan ziyade sunularak medyanin
giindemine alinan bilgi ve olaylar arasinda siralama ve sunum siireleri ile toplumun neyi ne
kadar bilmesi konusunda da toplum adina bir nevi karar kilinmakta, sunduklarinin toplum
icin 6nemli digerlerinin 6nemsiz gibi kabul edilerek giindem belirlenebilmektedir. Bu tarz
giindem belirleyip kamuoyu olusturma caligmalar1 diger bircok konuda oldugu gibi kentli
haklarinin gelisimini de olumlu ya da olumsuz olarak etkileyebilmektedir. Kente dair
yapilmasi planlanan caligmalarin uygulama Oncesinde medya iizerinden yogun olarak
tartisilmas1 sonucu, gerek yerel gerekse merkezi yonetimler tarafindan yapilacak olan
calismaya dair kamuoyunun hesaba katilarak hareket edildigi de son yillarda
gérﬁlmektedir.215 Kentli haklarina yonelik uygulayic1 konumunda olan kisi ve kurumlarin
kente dair yaptiklari, kenti ilgilendiren olaylar ve vatandasin kente dair beklentileri,
medyada ne kadar glindem olursa kentli haklarinin da gelisip korunmasi daha kolay

olabilecektir. Gerek ulusal gerek yerel medyanin “kentsel miidahaleler konusunda ne kadar

22 7.C. Baymdirlik ve Iskan Bakanlhgi. (2009). Kentlesme Surasi- Komisyon Raporlari. Ankara: T.C.
Bayindirlik ve iskan Bakanligi, 1104,
13 https://www.rtuk.gov.tr/kamu-spotlari/5029/3985/kamu-spotlari-yonergesi.html
“https://www.rtuk.gov.tr/kamu-spotlari/5029/3015/radyo-ve-televizyonlarin-kurulus-ve-yayin-hizmetleri-
hakkinda-kanun-kapsaminda-tavsiye-karari-verilen-kamu-spotlari.html
2% Mutlu, A., Yiicel Batmaz, N. (2013). Tiirkiye’de Kent Hakku. (1.Baski). Ankara: Orion Kitabevi, 149.
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cok devrede olursa sorunun ¢oziimiiniin o kadar kolaylastig1 ya da olasilik dahiline girdigi

de diisiiniilebilir.”**°

Insanlar, iilkede neler oldugunu medya iizerinden takip ederken, medya da
toplumda meydana gelen bazi olaylara karsi ya cok ilgili ya normal ya da hi¢ ilgi
gostermeyerek gormezden gelebilmekte, insanlar da medyanin vermis oldugu bilgiye gore
kendileri ve toplumu ilgilendiren konulari 6grenirken medyanin olaylara verdigi 6neme
gore sunulan olaym ne kadar dnemsenecegini de 6grenmektedirler.”t’ Kentli bireylerin
yasam alanlarmi ilgilendiren yanhis karar ve uygulamalara karsi ¢ikabilmeleri igin,
oncelikli olarak dogru bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Kentlilik bilincinin olugmasi igin
de kente dair dogru bilgilerin kentlilere ulagtirilmas1 gerekir. Gerek yazili gerek gorsel
medyanin dogru bilgilerin topluma aktarilmasinda farkli nedenlerle etkili olmayip bazen

bilin¢li olarak yanlis bilgilendirme yapildigi da bilinmektedir.*®

Toplumda dayanisma ve
biitiinlesmeyi katki saglayacagi diisliniilen medyanin toplumu yanlis bilgilendirmesinin
farkli sebepleri olsa da ticari kaygilar, medyanin tekellesmesi ve kentlilik bilinci yerine

belli gruplarin ¢ikarlarinin 6n plana alinarak yansitilmasi olarak belirtilebilir.”*°

Boyle
durumlarda medya, kentli haklarin1 korumaya yoénelik giizel calismalar yapanlara kars1 da
belli ¢gikar/rant gruplarini korumaya yonelik sindirme politikasi uygulayabilmekte ve olay1

carpitarak sunabilmektedir.

Gerek kentli haklarinin uygulayicilari gerekse kentli haklarindan yararlanicilar igin
medya onemli bir kaplamaktadir. Kentli hakkinin yararlanici konumunda olan vatandas,
kentli haklarina dair medyanin farkli bir organlarindan (televizyondaki agik oturum,
gazetede veya televizyondaki haber, bulunmus oldugu yerden farkli bir yerdeki Sivil
Toplum Kurulusunun diizenledigi kentli haklarina dair sosyal medyadan izledigi amator
cekilmis bir video, izlemis oldugu filmden daha yasanabilir kent karesi vb.) 6grenmis
oldugunu, bulunmus oldugu yerdeki kent yonetiminden talep etmesi ve takip etmesi; kentli
hakkinin uygulayicis1t konumundaki yoneticilerin de medya ile kendileri i¢cin olumlu 6rnek
olarak sunulabilecek uygulamalar1 gérmesi ve kamuoyunun talepleri ile kentli haklarinin

sunulmasinda etkili olabilmektedir.

2% yalgmtas, M. C., Cavusoglu, E. (2013) “Kentsel Déniisiimii ve Kentsel Muhalefeti Kent Hakk1 Uzerinden
Diisiinmek”, S. Kalem Berk ve P. Uyan Semerci. (Yayina Hazirlayanlar). Kentsel Déniisiim ve Insan
Haklari. (1. Baski). Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 100.
24 Caba San, D. (2010). Kent Kiiltiirii ve Kentlilik Bilincinin Olusmasinda Kent Yasam Dergilerinin Etkisi ve
Izmir Ornegi. Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 102
28 T.C. Baymdirlik ve iskan Bakanhgi. (2009). Kentlesme Surasi- Komisyon Raporlar. Ankara: T.C.
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 161.
29 Caba San, D. a. g. t., 5.128.
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3.1.5. Sivil Toplum Kuruluslar:

Sivil toplum kuruluslari; goniilliilik esasina dayali, kar amaci giitmeyen, esnek
yapili, hukuk diizeni i¢inde hareket ederek farkli amagclar i¢in olusturulmus orgiitli
yapllardlr.220 Sivil Toplum Kuruluslari, kar amaci giitmeyen kuruluslar olarak, kiigiik
derneklerden profesyonel kuruluslara kadar bir¢ok farkli kuruluglardan olusmakta ve bu
kuruluslar1 isimlendirme konusunda da literatiirde ¢ok farkli kavramlarin kullanildig:
bilinmektedir.?*® Ayni zamanda  sivil toplum kuruluslar, “bireylerin taleplerinin
cesitliligine olanak veren, bunun gergeklesmesinin yollarini acan bir demokrasi anlayisi,
bireylere kiiciik kamu alanlar1 olusturarak bu alanda oynastig1 konularda topluma hizmet
etme, bagka bir deyisle kamu mal ve hizmet liretme yollarin1 agmis” ve giiciin demokratik

olarak iiretildigi giiniimiiz demokrasisinin yeni ve 6nemli aktorleri olmuslardir.??

Kentli hakki ile ilgili girisimler genel olarak sivil toplum kuruluslarinin
onciligiinde gergeklesmekte ve bu konuda da bu kuruluglar gerek kentli haklar ile ilgili
kamuoyu olusturmak, gerekse Onemli giinlerde giindem olusturmak amaciyla g¢esitli

faaliyetler yapmaktad1rlar.223

Kentli haklar1 konusunda énemli bir islevi olup kent ve kentliye dair bir¢ok alanda
caligmalar1 olan sivil toplum kuruluslar, her seyi devletten beklemeyen toplumlarda,
goniilliilik esasina dayali, talep ettikleri farkl ¢ikarlar dogrultusunda; demokratiklesme
talebiyle, insan haklari, mesleki c¢ikarlarin korunmasi, tarihi ve kiiltiirel degerlerin
yasatilmasi, doga, hayvan ve ¢evrenin korunmasi, ihtiya¢ sahiplerine yardim edilmesi, 6zel
gereksinimli bireylerin haklarinin korunup ihtiyaclarmin karsilanmasi, gogmenler, egitim
gibi birgok farkli alanda ilgi amaclar1 dogrultusunda orgiitlenip, amaglarina ulasma

gayesiyle kamuoyu olusturarak yerel ve merkezi yonetimi etkilemeye ¢aligmaktadirlar.

Sivil toplum kuruluslar1 olarak; mesleki kuruluslar (odalar, birlikler, sendikalar,
kooperatifler, barolar, esnaf kuruluglar1 vb.), ekonomik alanda faaliyet gosteren kuruluslar
(TUSIAD, MUSIAD, ASKON, GESIAD vb.), cevreci sivil toplum kuruluslar1 (TEMA,
Dogal Hayati Koruma Dernegi, Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklarim1 Degerlendirme

Vakfi-CEVKO, WWF Tiirkiye Dogal Hayati Koruma Vakfi, vb.), insan haklar1 ve

220 Basaran, i. (2008). Kent ve Yerel Yonetim. (1. Baski). istanbul: Okutan Yaynlari, 63.
2 Akatay, A., Harman, S. (2014). Sivil Toplum Kuruluslar: Yonetim, Yonetisim ve Goniilliiliik. (3. Baski).
Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 46.
22 Tekeli, 1. (2012). Tiirkiye Icin STK’lar ve Katiimci Demokrasi Yazlarr. (1. Baski). Istanbul: Tarih
Vakfi Yurt Yayinlar1, 196.
22 Mutlu, A., Yiicel Batmaz, N. (2013). Tiirkiye’de Kent Hakku. (1.Baski). Ankara: Orion Kitabevi, 165.
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ozgiirliikleri konusunda ¢alismalar yapan sivil toplum kuruluslar1 (Insan Haklar1 Dernegi,
Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi vb.), esnek yapida olan hemsehri dernekleri olarak
siralanarak “kurulmasi zorunlu olmamakla birlikte yine yasalar ¢ercevesinde olusturulan
ve genellikle demokrasi, insan haklari, kadin sorunlari, egitim, saglik, baris, cevre ve
ekonomik haklar ile 6ncelikler ¢ercevesinde etkinlik gosteren “goniillii” dernek, vakif veya

benzeri kuruluslar” ifade edilebilir.??*

Son zamanlarda etkililigi giderek artan ve icerisinde akademisyen, 6grenci, uzman,
ev hanimlarn, siradan vatandaglardan olusan sivil inisiyatifler; sivil toplum kuruluslar ile
politik gruplar arasinda, her iki grubun da zayif yonlerini bir nevi kapatma gayretiyle
ortaya cikip, giderek giiclenerek mesruluk kazanan ve geleneksel olanlardan ziyade, farkli
yaratict muhalefet Dbicimleri ortaya koyabilen goniilliilik temelli olusumlar olarak
karsimiza g¢ikmaktadirlar. Genellikle kent meseleleri basta olmak tizere, akademik ve
mesleki yanlis uygulamalart durdurmak, magdur olanlarla dayanisma iginde c¢alismak,
gelisimei caligmalara destek olmak, 6grenip paylasmak ve degistirmek olarak 6zetlenen
sivil inisiyatifler, biitiin calismalarinda olmasa bile bazilarinda meslek odalari, sendikalar,
siyasi partiler ve Sivil Toplum Kuruluslar ile igbirligi yapip destek almakta ve Sulukule
Platformu, Dayanismaci Atdlye, SOS Istanbul gibi olusumlar olarak karsimiza

¢ikmaktadirlar.??®

Kentli haklarinin yasam bulup gelismesinde onemli bir faktér olan halkin
katiliminin saglanmast konusunda onemli bir islevi olan kent konseylerinin yapisal
durumlarina bakildiginda dogal {iyeler olan merkezi yonetim kuruluslarinin ve belediye
temsilcilerinin konseyin yaklasik {icte birini olustururken geriye kalan tigte ikilik kismim
meslek odalari, sendika, baro, siyasi parti, birlik ve ilgili Sivil Toplum Kurulusu
temsilcilerinin olusturdugu goriilmekte ve bu durumun sivil toplum kuruluslarinin kent
konseyindeki dnemini vurguladigi g(in'ilmektedir.226 Sivil Toplum Kuruluslari, kentlerdeki
kisi, kurum/kurulus ve sivil toplumun belediye yonetimine katilimini saglanarak, kentle
ilgili alinan kararlar i¢in 6nemli bir organ olan kent konseyleri araciligiyla, kentteki

sorunlarin ¢6ziimii yoniinde ¢aba sarf edilmesi, kendi kurulus amacma gore yerel

224 Akatay, A., Harman, S. (2014). Sivil Toplum Kuruluslar: Yonetim, Yonetisim ve Goniilliiliik. (3. Baski).
Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 61-62.

5 Yalgintas, M. C., Cavusoglu, E. (2013). “Kentsel Doniisiimii ve Kentsel Muhalefeti Kent Hakki Uzerinden
Diisiinmek”., S. Kalem Berk ve P. Uyan Semerci. (Yayina Hazirlayanlar). Kentsel Déniisiim ve Insan
Haklart. (1. Baski). Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 96,97.

% Emrealp, S. (Yayma Hazrlayan).(2005). Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi-Yerel Giindem 21
Uygulamalarina Yonelik Kolaylastirict Bilgiler El Kitabi.(2. Baski). Istanbul: ITULA-EMME (UCLG-
MEWA) Yayini, BIRMAT Matbaast, 67.
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ihtiyaglara ¢ozliim tiretilmesi, yerel yetersizlikler karsisinda halkin yonetime katiliminin
saglanarak goniillii etkinliklerle ¢agdas ve dayanisma iginde yasanabilir kentlerin

olusturulmasi yoniinde 6nemli katkilar saglamakt'cldlr.227

Kentlilesme, “toplumsal boyutuyla kirdan gelenlerin ¢esitli konularda kente 6zgii
tutum ve davranig bigimlerini, sosyal ve manevi deger yargilarin1 benimseme siireci olarak
ashinda bir tir yeniden sosyallesmesi”*?siireci iken, bu siirecte kirdan gelen insanlarin
etkilesim i¢inde olduklar1 hemsehri derneklerine biiyiik gorevler diismekte ve hemsehri
derneklerinin toplumsal sermayenin zenginleserek yeniden sosyallesme siirecinde onemli
isleve sahip olmalarindan dolayr da kentlilesme siirecinin hizlanmasina yapmis oldugu
katkilar ile kente dair birgok sorunun da ¢oziilebilecegi Ongiiriilebilir bir durum olarak
karsimiza ¢ikmaktadirlar. Ayn1 zamanda hemsehri dernekleri, “kirsal toplum iiyelerinin
kentsel toplumun yasama bicimini, degerler sistemini ve davranis kaliplarim1 anlama
siirecinde kurulan, tampon kurum niteliginde islevsel bir yapiya sahip orgiitlerdir.”??
Ancak hemsehri derneklerinin asil islev ve amaci kirdan gelen hemsehrilere yonelik kente
uyum siirecinde yol gosterip, rehberlik etmek ve kentlilesme siirecini hizlandirip
kolaylastirmak iken baslangicta olusturduklar1 kente aligmak i¢in olusturduklar1 ortamlar
sonradan Ozellikle biiylik kentlerde farkliligin olusturdugu potansiyel nedeniyle
“derneklesme/dayanisma”, “glic olusturma” yarisina girerek “yoresel degerleri korumak”,
“kendilerini rahatca ifade edebilecekleri ortam olusturmak™” gibi kentlilesme siirecine

uymayip karsi nitelikli amaclar tasiyan calismalara yonelmis olmalar kentlilesme siirecini

yavaslatmaktadlrlar.ZSO

Sivil Toplum Kuruluslari, yapmis olduklari calismalar ile bireylere kentlilik
bilincinin kazandirilmasinda da onemli katkilar saglamaktadirlar. Bunun i¢in  farkl
caligmalar olmakla beraber gerek kent, gerek ¢evre ve doga, gerekse farkli bir insani hak
ile ilgili olarak seminer, sergi, yarigma, ylirllylis, farkindalik programlari, egitim
faaliyetlerini bazen tek baslarina bazen ortaklasa bazen de yerel/merkezi yonetimin hibe

destekleri ile beraber yapmaktadirlar.

Cok farkli alanda faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslarin kentli haklarinin yasam
bulup gelismesindeki etkileri genel olarak; halkin sozciiliiglinii yaparak yetersiz olan ve

talep edilen hizmetleri gerek yerel gerekse merkezi yonetime duyurma, kentlilik bilincinin

221 Bagaran, I. (2008). Kent ve Yerel Yonetim. (1. Bask). istanbul: Okutan Yayinlari, 68.
228 Mutlu, A., Yiicel Batmaz, N. (2013). Tiirkiye’de Kent Hakku. (1.Baski). Ankara: Orion Kitabevi, 151.
229 Bal, H. (2015). Kent Sosyolojisi. (6. Bask1). Bursa: Sentez Yayncilik, 173.
20 Mutlu, A., Yiicel Batmaz, N. a. g. e., 5. 151, 152.
60



geliserek sorunlarin halk tarafindan sahiplenmesinde Oncii rol oynama, yerel/merkezi
yonetim iizerinde halk adina denetim mekanizmasi olusturma, kentsel alanlarda haksiz rant
olusturulmasina kars1 gerek yerel gerek merkezi diizeyde baski olusturarak onleyici
olabilme, yapilan calismalar ile temsili demokrasiden katilimci demokrasiye gecisi
kolaylastirabilme, sosyal, kiiltiirel, ekonomik yonlii sorunlara karsi destek kampanyalar
baslatarak bunlar1 islemesinde Onciilik etme, kirdan kente gelenlerin kente uyumlari
konusunda rehberlik ederek kentlilesme siirecinin hizlanmasina katki saglama, dezavantajli
gruplarin haklarin1 koruma ve hayata gegirilmesi konusunda farkli faaliyetlerde bulunma,
cevre ve dogal yasam alanlarinin korunmasina yonelik olusan ve olusabilecek durumlara

kars1 halk: bilinglendirme gibi 6n plana ¢ikanlardan bazilar belirtilebilir.*
3.2.Kentli Haklarinin Kullanilmasinda Etkili Olan Faktorler
3.2.1. Yoksulluk

Kentli haklarindan yararlanilip ve kullanilabilmesinde 6nemi faktorlerden biri de

yoksulluktur. Yoksulluk yasayan onemli bir kesim, kentine yabancilagmakta ve kentli

232

haklarindan yeterli ve ddenebilir kosullarda yararlanamamaktadir.”™* Ekonomi politikalari,

yetersiz egitim, goc¢ gibi farkli degiskenlerin neden oldugu yoksullugun tanimina dair
kullanimlar yere ve zamana gore farklilik gosterirken, iilkeden iilkeye, bolgeden bolgeye
de degisiklik gostermesi ile herkesin {izerinde hemfikir oldugu bir tanim s6z konusu
olamamaktadir.

Bu durumda yoksullugu tanimlarken “asgari yasam diizeyini yakalayabilmek icin

59233

gerekli olan ihtiyaclar1 karsilayamama durumu olarak “kimileri i¢in diizenli yemek

yememek, kimileri i¢in yetersiz su, yeterli giyecek bulamamak anlamina gelirken, kimileri

icin insanca yasayabilecek sekilde gerekli hukukun, 6zglirliiglin olmamasi seklinde de

99234

anlasilabilmekte”*" ve “bireyin toplumsal bir varlik olmasindan hareketle belirli bir hayat

»235 seklinde tanimlanabilmektedir. Ancak giiniimiiz

standardindan yoksun kalmasi
yoksullugu tanimlanirken ti¢ kisim yoksulluktan s6z edilmekte ve mutlak, goreli ve insani

yoksulluk olarak siralanmaktadir. Bunlarin icinde en fazla 6n plana ¢ikan mutlak

1 Basaran, i. (2008). Kent ve Yerel Yonetim. (1. Baski). istanbul: Okutan Yaynlari, 69.
282 Akkoyunlu Ertan, K. (2014). Kent ve Kentli Haklars. (1. Basim). Ankara:TODAIE Yaym No: 381, 28.
23 Acikgdz, R., Yusufoglu, O. S. (2012). “Tiirkiye’de Yoksulluk Olgusu ve Toplumsal Yansimalar1”. Insan
ve Toplum Bilimleri Arastirmalart Dergisi, 1(1), 80.
24 Kilig, S. (Mayis 2015). “Kentsel Yoksulluga Ekolojik Bir Yaklagim.” Jideal Kent-Kent Arastirmalart
Dergisi, Say1 16, 126.
% Yiicel Batmaz, N. (Ocak 2016). “Kentsel Yoksullukla Miicadelede Belediyelerin Rolii - Kegidren
Belediyesi Ornegi”. Aksaray Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 8(1), 37.
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yoksulluk; “giinlik kalori ihtiyacina gore hesaplanan ve “insanlarin fizyolojik

ihtiyaglarni karsilayamamasindan dolay: ortaya c¢ikan yoksulluk tipi” %" olan mutlak
yoksullukta insanlarin gilinliik kazancina bakilmaktadir. Kazang olarak da giinliik 1 veya
1,5 dolarin altinda bir gelir ile gecinmeye calisan insanlar Diinya Bankasi1 6lgiitlerine gore

mutlak yoksul olarak ifade edilmektedir.?*®

Ikinci tiir olarak goreli yoksulluk ise mutlak yoksulluga gore genis bir anlami ifade
etmektedir. Sosyal yoksulluk olarak da ifade edilen goreli yoksulluk, “insanlarin fizyolojik
ihtiyaclarimi karsiladiklar1 halde, yasadiklar1 yere ya da bolgeye gore kimi ihtiyaclarinin

2% Toplum bazinda degerlendirilen

kargilanamamasi durumu” olarak agiklanmaktadir.
goreli yoksulluk, toplumun genel tiiketim diizeyinin altinda kalarak “temel ihtiyaglarin
yani sira, saglik, egitim, temiz igme suyu gibi hizmetlere ulasma ve dogumda yasam
beklentisi gibi durumlar1 da iceren bir kavram” olarak ifade edilmektedir. 240 Mutlak ve
goreli yoksulluk arasindaki farki kisaca, dar anlamda “agliktan 6lme ve barinacak yeri
olmama durumu” mutlak yoksulluk iken, genis anlamda “gida, giyim ve barinma gibi
olanaklar yasamlarin1 devam ettirmeye yettigi halde toplumun genel diizeyinin gerisinde

kalma” olarak ifade edilmektedir.?**

Bir diger yoksulluk olan insani yoksulluk ile yoksulluk kavrami biraz daha
genigletilmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programinda, insani yoksullugu sadece
somut olan ihtiyaglar olarak degil ayn1 zamanda soyut olan ihtiyaclarin karsilanamamasi

2 Ayni zamanda yoksullugun sadece parasal gelir olarak degil,

olarak belirtilmistir.>*
insanca yasama imkanma sahip olma durumu olarak bireylerin, egitim, saglik gibi

imkanlardan mahrum olmay1 da ifade etmektedir.*”®

Kentli haklarindan olan saglik, egitim, ulasim, barinma gibi hizmetler piyasadan
alinabilecek bir objeye doniismesi durumunda, gelir diizeyi olarak bu hizmetleri

alamayacak kadar diisik gelire sahip olan yoksullar bu hizmetlerden yoksun

20 A¢ikgoz, R., Yusufoglu, O. S. (2012). “Tiirkiye’de Yoksulluk Olgusu ve Toplumsal Yansimalari”. Insan
ve Toplum Bilimleri Arastirmalart Dergisi, 1(1), 83.
27 Kilig, S. (Mayis 2015). “Kentsel Yoksulluga Ekolojik Bir Yaklasim.” Jideal Kent-Kent Arastrmalar:
Dergisi, Say1 16, 126.
238 Acikgdz, R., Yusufoglu, O. S. a. g. m., s. 84.
9 Kilg, S.a.g. m,, s. 127.
20 Acikgdz, R., Yusufoglu, O. S. a. g. m., s. 84.
21 Tiirkiye Istatistik Kurumu. (2008). Tiiketim Harcamalari, Yoksulluk ve Gelir Dagilimi-Sorularla Resmi
Istatistik Dizisi 6. Ankara: Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaas1, 32.
#2 Kilig, S. a. g. m., s. 126.
8 Tiirk, T. (2014). 2000 Sonras: Tiirkiye 'de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Politikalari. Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi. Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. Isparta, 7.
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kalmaktadirlar. “Yoksullukta temel ihtiyag maddelerine ulagsmadaki gelir yetersizligi
yaninda barmmma, kisisel ve is gilivenligi, sosyal hizmetlerden yararlanma, egitim gibi
hizmetlerden yoksunluk s6z konusudur.”** Bu dogrultuda yoksulluk kavrami da sadece
insanlarin, yasamlarimi siirdiirmeleri i¢in olmasi1 gereken asgari bir gelir diizeyi olarak
tanimlanmaktan ziyade, bireylerin egitim, ulasim, barmmma, gilivenlik, beslenme gibi

gereksinimlerini karsilayamamasi olan yoksunluk ile beraber de ifade edilmektedir.**

Yoksullugun neden oldugu baz1 sonuglar; kisinin insani ihtiyaglarini
karsilayamamas1 ve hayatini siirdiirmekte zorlanmasi, temel gereksinimlerin ez az diizeyde
karsilanabilmesi nedeniyle egitim, saglik gibi imkanlar ve sosyal kiiltiirel olanaklardan

yeterince faydalanamamasi ve suca yonelme olarak kisaca ifade edilebilir.?*

Ayni
zamanda temel haklara erisememekten dolayr bireylerin tutum ve davraniglarina kadar

etkisi olan ¢ok boyutlu bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Egitim, ulasim, barinma, egitim, ¢alisma, dinlenme, eglenme, giivenlik, katilim gibi
bircok kentsel hizmetlerden yeterince yararlanamama durumunu doguran yoksullugun
olusturdugu esitsizlik giderilirse bugiinkii kusaklarin yani1 sira gelecek kusaklarin da kentte
insanca yasama hakkini1 gilivence altina alan kentli haklarinin kullanimi da saglanmis

olur.?"’

Ekonomik yetersizliklerin yaninda temel haklarin kullanilamamasi dahil ¢ok
boyutlu bir sorun olarak belirtilen yoksulluk “belirli bir hayat standardindan yoksun

kalmak” olarak ifade edilmektedir.?*®

Bununla beraber “yasam hakki gibi klasik haklar
olarak adlandirilan en temel haklara bir tehdit olusturdugu kadar; egitim, saglik, ¢alisma
hakki gibi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar grubu ile halklarin kendi kaderlerini tayin
hakk: gibi tigiinci kusak haklarin karsisinda da bir engel” olarak, “insan haklarinin
biitiinselligi, boliinmezligi ve karsilikli bagimliligi temelinde tiim insan haklarmin ihlali”

249

seklinde aciklanmaktadir.”™ Biitiin bunlarla beraber kentli haklar1 agisindan yoksulluk;

“acliktir, egitimsizliktir, barmacak bir evinin olmamasidir, hasta olmak ve tedavi

24 Ozel, M. (Mays 2015). “Kentsel Yoksulluk ve Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin islevleri”. ideal Kent —
Kent Arastirmalar: Dergisi, Say1 16, 161.
245 Ozalp, A. (Ekim 2009). “Yoksulluk, Yoksunluk, Yurttaslik: Sosyal Hak(sizlik)lar1 Politik Diisiinmek”.
Uluslararast Sosyal Haklar Sempozyumu Bildiriler Kitabi. Ankara: Belediye-is Sendikas1 Yaymini, 276.
2 Gedikoglu, G. (2015). Tiirkiye'de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele: Biga Ornegi. Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 18.
247 Akkoyunlu Ertan, K. (2014). Kent ve Kentli Haklar1. (1. Basim). Ankara:TODAIE Yayin No: 381, 40.
8% Yiicel Batmaz, N. (Ocak 2016). “Kentsel Yoksullukla Miicadelede Belediyelerin Rolii - Kegidren
Belediyesi Ornegi”. Aksaray Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 8(1), 37.
9 Atilgan, M. (Mart 2004). “Yoksulluk, Iinsan Haklar1 ve Yoksullukla Miicadelede Iyi Yénetimin Rolii”.
Tiirk Idare Dergisi, Say1 442, 123.
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olamamaktir, hicbir isinin olmamasi ya da iyi bir ise sahip olamamaktir, kirli suyun sebep
oldugu hastalik nedeniyle c¢ocugunu kaybetmektir, gelecek korkusuyla yasamak ve
cocuklarimin geleceginden endise duymaktir, umutsuzluktur, esitsizliktir, 06zgiir

olamamaktir, siyasal yasama katilamamaktir"*° seklinde de ifade edilebilir.

Kentli haklarina erisim agisindan yoksul olan bireyler bir¢ok noktada ne sunulursa
alternatif veya baska ¢are olmadigi i¢in genel olarak kabul etmek durumunda kalir iken,
aynt durumun yoksul olmayan bireyler i¢in gecerli olmadigi sdylenebilir. Kendisine
sunulan hizmetlerin yaninda ihtiyaglarina gore farkli noktalardan destek alabilmektedir.
Bunlardan bazilari; egitim agisindan ihtiyacina gore 6zel okul veya ozel ders, saglik
acisindan 6zel hastane veya 6zel doktor, ulasim agisindan sahsina ait 6zel arag ve sofor,
giivenlik acisindan giivenlikli site veya koruma, barinma olarak yasam alanlari
olusturulmus konforlu konut, eglence dinlence olarak herhangi bir kurumun agmis oldugu
herhangi bir etkinlikten ziyade istegine gore bir faaliyete katilma vb. olarak

orneklendirilebilir.

Yoksulluk, kentli haklarina dair bircok hakkin gerek bilinmesi, gerek 6nemsenip
sahiplenilmesi, gerekse ekonomik Oncelikler veya baska bir nedenle kullanilabilmesinde
onemli bir etken olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yoksulluktan dolay1 egitimini almasi
gerektigi Olciide alamayan birey, egitimli isgiicli olusturamayip gecici islerde ¢alismakta ve
bu durumda bireyler biiyiikk oranda yoksulluga mahkum olmaktadirlar. ®' Bu durumda
yoksulluk, egitime gerektigi Ol¢lide ulasamamanin hem nedeni hem de sonucu olarak
karsimiza ¢ikmakta ve egitimin bireylerin iiretim siireglerine katilmalarini saglayan gerekli
bilgi ve beceriyi kazandirirken yasam Kkalitelerinin olusmasinda etkili olmaktadir.??
Egitimsizligin igsizlige, bununla beraber temel ihtiyaglarin karsilanamamas ile yoksulluga
neden olup bu durumunda Kitlelerin siddete ve farkli suglara yonelmesinde sebep
olabilmekte iken kentlesme ile beraber sanayilesmenin ayni dogrultuda gelisim gosterip,
kente yeni is imkanlarinin sunulmasi kentlerde yoksullugun énlenmesini kolaylastiracak bu
da toplumsal ve ekonomik adaletin gelismesi ile bunlara tepki olarak ortaya ¢ikan suglar

253

da azaltacaktir. > Yoksulluk, kentli haklarina yonelik hem yoksul bireylere hem de yoksul

0 Giindogan, N. (Ocak-Subat 2008). “Tiirkiye'de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele”, ASOMEDY A-
Ankara Sanayi Odas1 Aylik Yayin Organi, 42, 43.
1 Akkoyunlu Ertan, K. (2014). Kent ve Kentli Haklart. (1. Basim). Ankara:TODAIE Yayin No: 381, 79.
»2 Cennet, B. (2010). Yoksulluk ve Tiirkiye'de Yoksullukla Miicadelede Sosyal Politika Uygulamalari.
Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi. Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sivas, 45.
3 Akkoyunlu Ertan, K. a. g. e., s. 79, 82, 83.
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bireylerin yoksullugun vermis oldugu etkilere bagli olarak gostermis oldugu davranig

bicimleri ile diger bireylerin kullaniminda da etkili olabilmektedir.
3.2.2. Egitim

Egitim, genel olarak bireyin davranislarinda istendik degisim meydana getirme
stireci olarak aciklansa da “sadece davraniglarda degisiklik olusturma degil, davranig
degisiklikleri yoluyla hem bireyin hem de toplumun yasantisina kalite katma siireci” olarak
tanimlanabilir.”®>* Egitimde oldugu gibi kentlilesmedeki siireci de “kir kdkenli insanin
cesitli konularda kente o6zgli tutum ve davranis big¢imlerini, sosyal ve manevi deger
yargilarin1 benimseme” olarak ifade edilebilen bu siireg, bireyin gecmis yasam tecriibesi
ile etkilesim i¢inde oldugu sosyal ¢evre, yaptigi is ve aldigi egitim gibi degiskenlere gore
farklilik gésterebilmektedir.255

Kentli hakki ve kentlilige yonelik bilincin birey tarafindan kazanilip, toplum
degerlerine ve yasama bi¢imine uyumuna yardim eden egitim, bu siirecin 6nemli bir araci

olarak oldukga belirleyici durumdadir.?*®

1739 sayilh Milli Egitim Temel Kanunu’'nun®’  Genel amaglar bashkli 2.
maddesinde; Tirk Milletinin biitiin fertlerinin milli, ahlaki, insani, manevi ve Kkiiltiirel
degerlerini benimseyen, koruyup gelistiren; ailesini, vatanini, milletini seven, anayasada
belirtilen ilkelere gére gdrev ve sorumlulugunu bilen, insan haklarma saygili, topluma
kars1t sorumluluk sahibi, kendisinin ve toplumun mutluluguna ve refahina katki sunacak

bireyler yetistirmek olarak ifade edilmektedir.

Bu dogrultuda hazirlanan ve kentli haklarina katkist olan gerek kentlilesme gerekse
cevre ve kentlilik bilincinin gelismesinde etkisi olan uygulamalar bulunmaktadir. 1739
sayili kanunda belirtilen hedeflere uygun olarak hazirlanan Milli Egitim Bakanligi Egitim
Kurumlar1 Sosyal Etkinlikler Yénetmeligind6258 belirtilen ve ekler kisminda listelenen
okullarda kurulan 6grenci kuliiplerinden; Cevre Koruma Kuliibii, Cocuk Haklar1 Kuliibii,

Demokrasi, Insan Haklar1 ve Yurttashk Kuliibii, Engellilerle Dayamsma Kuliibii,

%4 Sahin, A. E. (2006). “Egitimle ilgili Temel Kavramlar”., V. Sénmez. (Editor). Egitim Bilimine Giris.
(Birinci Baski). Ankara: An1 Yayincilik, 16.
255 Ercoskun, O. Y., Ocalir Akiinal E. V., Yenigiil, S. B., Alkan, L. (2016). “Kentlilik Bilincini Olusturan
Gostergeler ve Kentlilik Bilincini Gelistirme Yollar1”., G. Atanur ve M. Yaman. (Editorler). Kent Kiiltiirii ve
Kentlilik Bilinci Sempozyumu Bildiri Kitabi (Bursa Kent Konseyi Bilimsel Yayinlar Dizisi-3). (Birinci Baski).
Bursa: Renkvizyon Matbaacilik, 253.
2% Mutlu, A., Yiicel Batmaz, N. (2013). Tiirkiye’de Kent Hakki. (1.Baski). Ankara: Orion Kitabevi, 165,166.
27 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1739.pdf
8 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/06/20170608-5.htm
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Hayvanlar1 Sevme ve Koruma Kuliibii, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma ve Okul
Miizesi Kuliibii, Mesleki Tanitma Kuliibii, Saglik, Beslenme ve Temizlik Kuliibii, Sehir ve
Medeniyet Kuliibii, Trafik Giivenligi ve ilkyardim Kuliibii gibi kuliipler ve yine aym
sekilde okullarda diizenlenen belirli giin ve haftalardan; Diinya Engelliler Giinii, Yaslhlar
Haftas1, Orman Haftas1, Cevre Koruma Haftasi, Trafik ve ilkyardim Haftas1, insan Haklar1
ve Demokrasi Haftasi, Hayvanlart Koruma Giinii, Diinya Otizm Farkindalik Giinii gibi
uygulamalar da kentli haklarmin gelisimine etki ederek bilincin olusmasina katki
saglamaktadir. Aym sekilde okullarda okutulan derslerden insan Haklar1 ve Yurttaslik,
Saglik Bilgisi ve Trafik Kiiltiiri, Trafik Giivenligi gibi dersler ve diger bazi ders
kitaplarmin igine kiiltiir, kent, ¢evre, insan haklar1 vb. sekilde kente dair bilincin
gelismesine katki saglayacak sekilde yer alan konu ve etkinlikler ile yapilan geziler,

yarigmalar da kentli haklarinin gelisimine katki saglamaktadir.

Kentte yasiyor olmak bir insanin kentlilik bilincine sahip oldugu ya da kentli
oldugu anlamina gelmez. Kentlilik bilincini olusturmak i¢in egitimin biitiin kademelerinde
gorgii kurallarindan olan; sevgi, saygi, hosgorii, sefkat, merhamet, yardimlagma, paylasma,
selamlasma, adalet, duyarlilik, fedakarlik gibi kent kiiltiirliniin temel taglarini olusturan

degerler kiiltiirel ve evrensel boyutuyla verilmelidir.?>®

Kentli haklarin korunup yasama gegirilebilmesinde devletin zorlamasi ile
yaptirimlarda bulunmayarak, suc¢-ceza ikilemine diismeden, cezasiz bir anlayisla kentli
kiiltiirlin yayginlastirilip iyi bir kentsel yasamin niteliklerini sunan bir ortam olusturulmasi
gerekmektedir Devlet, toplumda kabul edilen diizene uymayip, kentli haklarini ihlal
edenlere yonelik sikintilar1 ortadan kaldirict politikalar olusturmakla yiikiimlii ve bunun
icin de onleyici ve iyilestirici politikalar yaparak bireylerin suga bulagmasi engellenip,
sosyallesmesi saglanmalidir. Bunun saglanmasinda da egitimden yararlanmak uygun bir

yol olacaktir.?®°

Biitiin bunlarla beraber egitim, kentli haklarindan hem birey, hem toplum hem de
gelecek kusaklarin yararlanabilmesinde rolii olan etkili bir faktér olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

259 Ercoskun, O. Y., Ocalir Akiinal E. V., Yenigiil, S. B., Alkan, L. (2016). “Kentlilik Bilincini Olusturan
Gostergeler ve Kentlilik Bilincini Gelistirme Yollar1”., G. Atanur ve M. Yaman. (Editorler). Kent Kiiltiirii ve
Yasam Boyu Ogrenme Sempozyumu (Bursa Kent Konseyi Bilimsel Yaywnlar Dizisi-3). (Birinci Bask1). Bursa:
Renkvizyon Matbaacilik, 254.
20 Tekeli, I. (2011). Kent, Kentli Haklari, Kentlesme ve Kentsel Déniisiim. (1. Baski). istanbul: Tarih Vakfi
Yurt Yaymlari, 191.
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3.2.3. Katilim

Kentli haklarmin uygulanip yasam bulabilmesin énemli faktorlerden biri de siiphe
yok ki katilimdir. Kent ile ilgili yapilan calismalarda alinacak olan kararlar; uzman,
biirokrat, merkezi yonetim tarafindan degil, kararlardan etkilenen kent ve kentte yasayan,
kentin gergek sahipleri olan kentli bireylerin katilimi ile alinmalidir. Kent ile ilgili verilen
kararlar sadece kentlileri degil kentsel yasam alanlarini da etkilemekte ve bunun igin
“kente iliskin kararlar verilirken kentlilerin ve karardan etkilenenlerin goriistiniin alinmasi
g:,rerekrnektedir.”261 Gergekei bir ¢alisma ile yasanabilir bir kent olusturmak isteyen kent
yoneticilerinin, kentte yasayan bireylerin yasadigi kente aidiyet duygusu ile sahip
cikmalarinin saglanmasi yapilacak olan ¢alismalarin amacina ulagmasini kolaylastiracaktir.
“Kentlilerin kentine sahip ¢ikmalarini saglamanin en etkili adimi, yapilacak kritik kentsel
faaliyetler hakkinda kent sakinlerinin goriisiinii sormak ve -miimkiin oldugunca- onlarin

99262

destegini almaktir. Kent i¢in yapilan ¢aligmalar kent i¢in ne kadar 6nemli olursa olsun

“kentlilerin etkin katilimi olmaksizin alinan kararlarla, adaletli ve stirdiiriilebilir kentsel

59263

yasam ortamlar1 yaratilamaz”*"" ve istenen verim alinamaz.

“Katilimin anlami halkin sadece mabhalli idare kurumlarini se¢imle olusturmasi
degil; yerellesmenin saglanarak yonetimde aktif ve dogrudan séz sahibi olmasidir.”?**
Kentli hakkinin gergeklesmesi bakimindan 6nemli bir isleve sahip olan katilim konusunda
dogrudan, yeterli bir diizenleme bulunmamakla beraber, Kent Konseyi Yonetmeligi, 5393
sayili Belediye Kanunu, 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nda yer alan ihtisas komisyonlart ile sivil toplum kuruluslarina, kent ve
toplumu ilgilendiren konularda toplantilara katilabilme imkani olusmustur.?®® Kentli
haklarimin gelisimine yonelik yapilacak olan ve bireyleri ilgilendiren farkli alanlardaki
diizenlemelerin amacina ulasabilmesi i¢in yerel yonetimlerin merkezi yonetim ile igbirligi
halinde, kentte yasayan bireylerin kente dair yapilan ¢alismalara dair gerek planlama gerek

karar alma gerekse uygulama asamalarinda katilimin1 saglayacak diizenlemeler

olusturulmasi, kentsel sorunlarin ¢6ziimiine katki saglayacaktir.?®°

Kentli haklarinin uygulanabilmesinde en 6nemli konulardan biri, kentli haklari ile

ilgili kararlarda toplumun genis bir kesiminin katilimini saglamak ve kararlarin

%61 Akkoyunlu Ertan, K. (2014). Kent ve Kentli Haklars. (1. Basim). Ankara: TODAIE Yayim No: 381, 82.
%62 Mutlu, A., Yiicel Batmaz, N. (2013). Tiirkiye’de Kent Hakku. (1.Bask1). Ankara: Orion Kitabevi, 173.
Akkoyunlu Ertan, K. a. g. e., s. 53.
%% Cevikbas, R. (Aralik 2008). “Yerel Yonetimlerde Siyasal Katilim”. Tiirk idare Dergisi, Say: 461,72.
%% Mutlu, A., Yiicel Batmaz, N. a. g. e., s. 158-159.
Akkoyunlu Ertan, K. a. g. e., s. 85.
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gerceklesmesinde de katilim yontemi olarak da temsili demokrasiden ziyade yoOnetisim
modelinin kullanilmas1 yapilacak olan c¢aligmalarin daha da verimli olmasini
saglayacatl<t1r.267 Katilima onemli bir katkis1 olan kavram olarak ydnetisim, “siyasal
sistemde, sistem i¢inde bulunan etkenlerin hi¢ birini karar alma mekanizmasinin disinda
birakmadan ve merkez disindaki kisi ve kurumlarla, yerel yonetimlerin biirokratik

»28 Yy netisimin, 6zellikle yerel

yapisinda aktif olmasini saglama olarak tanimlanmaktadir.
halkin katilim seviyesinin belirlenmesi ve yerel nitelikli sorunlarin ¢6ziimii noktasinda
onemli bir islevi oldugu ifade edilebilir. Kentli hakki konusunda kentteki biitiin kesimlerin
katiliminin saglanarak gerekli caligmalarin yapildigt ve kente dair sorunlarin oncelikli
olarak tespit ve ¢oziimili konusunda basarili olarak yapilan ydnetisim uygulamalarinin

onemli katkilar1 oldugu bilinmektedir.?*

Kentli haklar1 baglaminda katilim konusunu uluslararast bazi kaynaklarda da
gorebiliriz. Katilim konusunda Kentsel Sart 1’de 6nemle benimsenen iki temel ilke olarak
“igbirligi ve dayanigma” ifadesiyle karsimiza ¢ikmakta ve katilim, “Cogulcu
demokrasilerde; kurum ve kuruluslar arasindaki dayanismanin esas oldugu kent
yonetimlerinde; gereksiz biirokrasiden arindirma, yardimlagsma ve bilgilendirme ilkelerinin
saglanmas1” olarak ifade edilmektedir. Ayni sekilde Sart 1’in yerlesimlerde yasam
kalitesinin daha iyi olmas1 amaciyla agirlik verdigi dort temel ilkeden biri de “Toplumsal

270 gart 1, kentli haklarimnin

kalkinma ve halkin katilimin 6zendirilmesi” olarak belirtilmistir.
korunmasi konusunda yerel yonetimlere 6nemli sorumluluklar yiiklemekte ve s6z konusu
olan haklara; 1rk, inang, yas, cinsiyet, milliyet, ekonomik ve politik ayrim gozetilmeden,
bireylerin ruhsal ve bedensel durumlarina bakilmadan biitiin bireylerin katiliminin
saglanmas1 gerektigi ve katilimin saglanabildigi kentlerde olumlu gelismelerin
gozlemlendigi de Vurgulanmaktadlr.271 Katilim agisindan Kentsel Sart 2’de de kent ve
kasabalarin, toplumun taleplerini dikkate alan, kentsel yOnetisim modelini insa etme

sorumlulugu oldugu belirtilmektedir.?"2

Yerel Giindem 21°de ise yonetisim kavrami olarak;
cok aktorlii bir yonetim anlayisi ile vatandaslarin taleplerine duyarlilik gosteren, onlari bir

paydas anlayis ile karar alma siirecine dahil eden, giiciinii halktan alarak saydam ve

%7 Giiler, M. (2011). “Kentsel Haklar, Kapitalizm ve Katihm”. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 66(1), 69.
268 Cukurcayir, M. A. (2005). “Siyasal Katilim Olanaklar1 Agisindan Yerel Siyaset:Yonetisim ve Yerel
Alanda Yararlanabilecek Diger Yénetimler”. H. Ozgiir ve M. Kosecik. (Editrler). Yerel Yonetimler Uzerine
Giincel Yazilar -1. (1. Baski). Ankara: Nobel Yaynlari, 217.
9 Mutlu, A., Yiicel Batmaz, N. (2013). Tiirkiye’de Kent Hakku. (1.Bask1). Ankara: Orion Kitabevi, 165.
279 http://www.mimarlarodasiankara.org/?id=964
1 pektas, E. K., Akin, F. (2010). ”Avrupa Kentsel Sartlar1 Perspektifinde Bir Kentli Hakk: Olarak Katilim
Hakki ve Tiirkiye”. Afyon Kocatepe Universitesi I.1.B.F. Dergisi, 12(2), 29.
212 http://www.mimarlarodasi.org.tr/UIK Docs%5Ckentselsart2. pdf
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demokratik bir anlayisla hesap vermeye hazir olan yonetim anlayisinin bagarili olabilecegi
ifade edilmektedir.””

Biitiin bunlarla beraber katilim, tam olarak bireyin sadece se¢im zamaninda gidip
oyunu vermesi sonrasinda da 4-5 yil herhangi bir aktif gérev almadan kenarda beklenmesi
degildir. Katilim ayn1 zamanda, halkin sadece temsilcilerin se¢ilmesi i¢in oy vermesi degil
ayn1 zamanda secilenlerin yapmis olduklar1 calismalardan haberdar olarak, yapilan ve
yapilacak olan caligmalarin halk tarafindan denetlenip takip edilmesi olarak da ifade
edilebilir.?* Katilimin saglandigi kent yonetimlerinde yapilacak olan calismalar talebe
gore yapilir ve nasil yapilmasi gerektigi, sonrasinda neler olabilecegi bilinir. Biitiin
asamalarinda vatandasin dahil oldugu c¢aligmalar vatandas tarafindan benimsenip
sahiplenilir. Vatandasin sahiplendigi ¢alismalar1 herhangi bir kisi engellemeye ve bozmaya
kalkarsa vatandas buna engel olacaktir. Lakin yoOnetimin vatandasi dahil etmedigi
caligmalarda ise aksamalar, bozulmalar veya engellemelere karsi vatandagin herhangi bir
tepki olmayacaktir. Vatandasin sahiplenmedigi calismalar kentli haklar1 i¢in uygulama
noktasinda verimi etkileyecektir.

3.2.4. Kentlilik Bilinci

Kentlesme, kentlerin alan ve niifus olarak biiyiimesi iken, kentlilesme ise kente
yeni gelen bireyin kentli yasama uyum saglayarak, bireyler arasi iliskilerde kentli
kiiltiiriiniin hakim olmasi, kentsel degerler ile kentli yasam bi¢iminin 6ziimsenmesi ve
kentlerde meydana gelen sosyo Kkiiltiirel doniisiim olarak ifade edilmektedir. Bununla
beraber kentsel degerleri ve kentli yasam bi¢imini 6ziimseyemeyen bireyler kentlerdeki
bircok sorunun ya parcasi ya da tetikleyicisi olmaktadir. Ortaya ¢ikan bir¢ok sorunun
¢Ozlimii ile beraber bir kentin saglikli biiyiimesi ve gelecege saglam adimlar atabilmesi de

kentlilik bilinci ile olanakli olmaktadir.?”

Biiyiiyerek gelisen kentlerde meydana gelen sorunlarin ¢oziimii, kente dair ortak bir
kent kiiltiirtiniin olusup, ¢o6ziim konusunda uzlagsmaya yonelik istege ve bu konuda olusan
biling diizeyi etkili olabilmektedir. “Bireylerin biling diizeylerini yiikselten ve
davraniglarina yansiyan kentli kiiltiirii, kentlilik bilinciyle ve sorumluluguyla paralel olarak

59276

kentsel sorunlara kars1 gelistirilen tavirdir. Bu noktada ifade edebilecegimiz kentlilik

% http://www.mfa.gov.tr/yerel-gundem-21.tr.mfa
21 Cevikbas, R. (Aralik 2008). “Yerel Yonetimlerde Siyasal Katilim”. Tiirk idare Dergisi, Say:: 461, 78-80.
2> Parlak, B. (2018). “Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Kentli Haklar1 Perspektifinden Kent Kiiltiirii ve Kent
Kimliginin Déniisiimii: Bir Proje Ornegi”. TESAM Akademi Dergisi, Yerel Yénetimler Ozel Sayisi, 19-20.
276 Akkoyunlu Ertan, K. (2014). Kent ve Kentli Haklar:. (1. Bask1). Ankara: TODAIE Yayin No:381, 34.

69


http://www.mfa.gov.tr/yerel-gundem-21.tr.mfa

bilinci de “kentte yasayanlarin birbirini fark etmesi, anlamasi, farkliliklarni gesitlilik
olarak algilamasi ve bu g¢esitlilik ve renk harmonisinden kent kiiltiirii-kentlilik adina

ortakliklar ¢ikarma gabalarmm biitiinii™?"’

olarak ifade edilebilir. Bu dogrultuda kentli
haklarinin, kentte yasayan bireylere sundugu bazi haklar kadar bazi sorumluluklar da
yiikledigi belirtilebilir. Kentli haklarinin korunup, gelismesi ve herkes¢ge benimsenmesinde
baz1 noktalarda yonetim kademesine gorev diiserken bazi noktalarda da kentli bireylerin
birbirlerine kars1 yaklasimlarindan dinledigi miizik ile giirtiltii kirliligi, trafikte tehlikeli
ara¢ kullanarak gerek yayalarin gerekse diger araglarin tehlikeli duruma diigmesi gibi

davranislardan kaginmasi konusunda da duyarlilik beklenmektedir.?"®

Kentte bulunan hemsehrilerin kentin ortak paydasinda bulusup, kendilerini kente ait
hisseden bir kent toplumu siiphesiz ki kent kiiltiirii ve kent kimliginin gelismesi i¢in 6n
kosullar arasinda sayilabilir. Dolayistyla “kentlilik bilinci olan bireylerden olusan bir kentli
toplumda, yerlesik ve belirgin bir kent/kentli kiiltiirii ile kent/kentli kimligi kendini
gosterecegi” de belirtilebilir.?” “Kenti asil kent yapan sey, fiziksel kosullar1 bulunmakla
beraber, kiiltiirel 6gelerdir. Bir kenti kent yapan asil 6ge o kentin kendi 6zgiin yasam
biciminin varlig1 ve sakinlerinin o bilinci edinip onu koruyup yasatma istenci, kentlilik
bilincidir.”**

Kentlilik bilincine sahip bir birey, bu bilincinin gerekli kildig1 davranislar1 sadece
bir kentte degil bulunmus oldugu biitiin kentlerde gostermelidir. Bu dogrultuda kentlilik
bilinci olan bireylere 6zgii olabilecek bazi davranislar su sekilde belirtilebilir.?®! Herhangi
bir yapt insa ederken fiziki ve estetik acidan duyarli olmak. Zamana Onem vererek
baskalarinin zamanina saygi gostermek. Kenti “yasadigimiz ev” olarak diistinmek. Kentin
egitim, kiiltiir, sanat, ticaret vb. etkinliklerine katilim saglayarak hem bunlarin hem de
toplumun gelisimine katki saglayacak goniillii caligmalara destek verip katilmak.

Toplumsal kurallara (trafik kurallari, yere tiikiirme, ¢oplerin atilmas: vb.) dikkat edip,

bunlara uymayanlari uyarmak. Ozel gereksinimli bireylere gerekli saygiyr gdsterip

2 Ercogkun, O. Y., Ocalir Akiinal E. V., Yenigiil, S. B., Alkan, L. (2016). “ Kentlilik Bilincini Olusturan

Gostergeler ve Kentlilik Bilincini Gelistirme Yollar1”., G. Atanur ve M. Yaman. (Editorler). Kent Kiiltiirii ve

Kentlilik Bilinci Sempozyumu Bildiri Kitabi (Bursa Kent Konseyi Bilimsel Yayinlar Dizisi-3). (Birinci Baski).

Bursa: Renkvizyon Matbaacilik, 252-253.

278 Karasu, M. A. (2008). “Kentli Haklarimin Gelisimi ve Hukuki Boyutlar”, TBB Dergisi, Say:: 78, 45-46.

% parlak, B. (2018). “Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Kentli Haklar1 Perspektifinden Kent Kiiltiirii ve Kent

Kimliginin Déniisiimii: Bir Proje Ornegi”. TESAM Akademi Dergisi, Yerel Yonetimler Ozel Sayist, 13.

%0 Beratli, N. (2018). “Kentlilik Bilinci ve Yerel Yonetimler”., A. Mengi ve D. Iscioglu.(Editorler).

Kiiresellesme Siirecinde Yerel Hizmet Yerel Siyaset. (Birinci Baski). Ankara: Ankara Universitesi Siyasal

Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 Yayin No: 618, 21.

81 Mutlu, A.,Yiicel Batmaz, N. (2013). Tiirkiye’de Kent Hakki. (1.Bask1). Ankara: Orion Kitabevi, 57-61.
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yardimc1 olmak. Kendisinden farkli diislinen insanlara saygi gostermek. Yasadigi kentin
dini, ahlaki ve toplumsal degerlerine saygili olmak. Gerek sahsi araciyla olsun gerek toplu
tagima ile yolculuk yaparken kurallara uyup diger bireylere rahatsizlik vermeden haklarina
riayet etmek. Yasadigi mekani, ¢evreyi ve dogay1 temiz tutup, ¢opleri ¢ope atmak ve geri
doniisiimii  olabilecek olanlar1 ayristirmak. Diger insanlara zarar vermemek ve sug
islemekten kacinmak. Dogaya ve hayvanlara sahip ¢ikip korumak. Kent yonetimi ile ilgili
oneri ve elestirileri uygun bir tarz ile yoneticilere iletmek bunlardan bazilaridir.

“Kentli hakkimin ger¢eklesmesinin dnkosulu, kentlilik bilincine sahip bireylerin

< 282
varligidir.”

Bu dogrultuda toplum ile biitiinlesen bireyde edilgenlikten ziyade etken bir
birey olarak olumsuzluklari fark edip bunu elestirebilen ve ¢6ziimii konusunda da katilim
saglayacak sosyal bakimdan olgunluga erigmis bir bireyden s6z edilebilir. Kentli haklarinin
yasama gecirilmesinde en az yonetim kadar halkin da kenti ve kentli haklarin1 sahiplenip
takip etmesi Onemli bir etken olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Birey, yasadigi kentin
sorunlarinin ¢6ziimii konusunda gerekli hassasiyeti gostererek gerekli takibi yapmalidir.

Kentte yasayan bireylerin, sorunlarin ¢oziimii konusundaki takibi, yonetim {izerinde

denetleme islevi gorecek ve ¢ozlimii konusunda itici bir glic olusmasina sebep olacaktir.

“Kentlilik bilinci deyince, baglica kenti dinamikleriyle anlamay1, kendini kente ait
hissetmeyi, kentsel olusumlardan sorumluluk duymay:r ve kentin gelecegine iliskin,
bugiiniine iliskin aktif bir katilim1 anhyoruz.”283 Kentli bireylerin kent yasamina dair kent
yonetime aktif katilim saglayarak kentine sahip ¢ikmasi kentli kiiltiiriinii ve kentsel aidiyet
duygusunu gelistirirken bunlarin olabilmesi de ancak ketlilik bilinci ile miimkiindiir.
Kentlilerin kentlilik bilinci ile gerek kent konseyleri, gerek farkli Sivil Toplum Kuruluslari
araciligiyla gerekse farkli bir sekilde kente dair calismalarda gosterecekleri katilim ile
gelecekleri olan kentin yine kendileri tarafindan sekillenmesine katki saglayacaklardir.
Demokratik biling, hosgorii ve saygi gibi evrensel Olgiitlerin yani sira kentlilik bilincinin
oOlciitleri olarak “kentsel aidiyet”, “kent sorunlari ile ilgilenme”, “kenti sahiplenme” ve

“kent kurumlarina katilim” gibi bazi dlgiitler de siralanabilir.?

“Kentlilik bilinci, kentte yasayanlarin birbirinin varhigindan haberdar olmayzi,

farkliliklarin kabul edilerek, bunlarin sinerjisinden kent ve kentsel yasam kalitesi adina

%82 Mutlu, A., Yiicel Batmaz, N. (2013). Tiirkiye’de Kent Hakku. (1.Baski). Ankara: Orion Kitabevi, 144.
8 7 C. Baymdirlik ve iskan Bakanligi. (2009). Kentlesme Surast 2009. Ankara: T.C. Baymdirlik ve iskan
Bakanlig1, 346.
284 Mutlu, A., Yiicel Batmaz, N. a. g.e., s. 69.
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yararlanmay1 igerir.”?®°

Kentlilik bilincinin temel parametrelerinden olan kente karsi
duyarlilik ve sorumluluk sahibi bireylerin kentsel yasam kalitesinin gelismesine yonelik
kentini taniy1p sevmesi, kentini dnemseyerek gerek yapay gerek dogal her tiirlii degerine
sahip ¢ikmasi gibi davraniglar1 kentsel yasam kalitesinin artmasma Onemli katki
sunmaktadir. Bagka bir ifadeyle de “kentsel yasam kalitesinin gelismesinin en belirleyici

etmenlerinin baginda “kentlilik bilinci” gelmektedir” diyebiliriz.?*

Gerek egitim, gerek medya veya farkli yontemlerin de katki sundugu kentlilik
bilincinin olusmasini etkileyen bireysel, sosyal, ekonomik ve fiziksel nitelikli cesitli
faktorler bulunmaktadir.”®’ Bireysel faktorler; bireyin dogdugu yer (ki genellikle kisiler
kendilerini dogduklar1 yere ait hisseder), bireyin yasi ise kentlilik bilincinin olugsmasina
etki eden en 6onemli faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Geng bireylerin kentlilik bilinci
orta yas Ustii bireylere gore egitim, sosyal medya gibi c¢aligmalarla daha kolay
olusturulabilir. Sosyal faktorler; olarak ise basta egitim gelmekte, sonrasinda ise bos
zamanlarin degerlendirilme bigimi, sosyal ¢evre ve etkilesim i¢inde bulunulan ortam etkili
olmaktadir. Ekonomik faktorler; kirdan kente gocle gelen bireylerin kentlilik bilincinin
gelisiminde onlara saglanan ekonomik ve buna bagli sosyal olanaklar ile kentin sundugu
imkanlardan bireyler/topluluklar arasinda dengesiz yararlanma etkili olmaktadir. Fiziki
faktorler; gog ile kente gelen bireylerin yasamis oldugu bolgedeki altyapi eksikligi, park ve
yesil alan yoklugu, saglik egitim gibi kurumlarin yeterli sayida olmayisi, ulagim
olanaklarinin eksik olmasi gibi fiziki nedenler bu boélgelerde yasayanlarin kentlilesme
stireclerini olumsuz etkilemekte ve kdyde yasadiklari hissini uyandirarak sosyo-kiiltiirel
anlamda bir degisimi ihtiyag olarak gorememektedirler.

3.2.5. Bilgi Edinme

Kente iligkin olarak verilen kararlar, yalnizca kentlileri degil tiim kentsel yasami
dogrudan veya dolayli olarak etkileyebilmektedir. Bunun i¢in kente iligkin karar alinirken
yonetimler tek yanli islem yapmaktan ziyade yapilmasi planlanan islemin niteligi ve
beklenen sonuclarit hakkinda bilgilendirme yaparak kentlilerin ve alinacak karardan

etkilenebileceklerin goriisti alinip, bu dogrultuda ¢aligmalarin yapilmasi gerekir.

“Kentsel diizlemde kamusal hizmetlerin yapilis bi¢imi ve siiregleriyle ilgilli bilgi

talebi, kent hakkini1 gerceklestirmenin onemli bir yolu oldugu gibi ayn1 zamanda kamu

% Mutlu, A., Yiicel Batmaz, N. (2013). Tiirkiye’de Kent Hakk. (1.Baski). Ankara: Orion Kitabevi, 48.
% Pparlak, B. (2018). “Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Kentli Haklar1 Perspektifinden Kent Kiiltiirii ve Kent
Kimliginin Déniisiimii: Bir Proje Ornegi”. TESAM Akademi Dergisi, Yerel Yonetimler Ozel Sayist, 20.
87 Mutlu, A., Yiicel Batmaz, N. a. g. e., S. 67-69.
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yonetiminin klasik denetim yollar1 disinda, yonetilenler eliyle denetlenmesinin de bir

288 Kentle ilgili yonetimin yapmus oldugu ¢alismalar konusunda bilgi sahibi olan

yoludur.
bireyler, yonetimi kendisine karsi agik ve diiriist olarak gorecek ve bununla beraber kentle
ilgili ¢alismalarda etkin katilim saglayacaktir. Bu dogrultuda bireyler kenti sahiplenerek
gerek yonetimin yanlist konusunda ikazda bulunma gerekse kentin gelisimine yonelik

farkli ¢aligmalarda etkin rol almak isteyecektir.

Kent ve kentli haklar1 ile ilgili bilgilere erisebilen bireyler, kentli hakkinin
kullanilmas1 ve gelistirilmesinde onemli katkilar sunabilecektir. Yapilan caligmalardan
bilgisi oldugu icin séz sahibi olacak, s6z sahibi olup katilim saglamasi da yapilan ve
yapilacak olan c¢aligmalari takip etmesine sebep olacaktir. Bu takip ise yonetim {izerinde
sivil bir denetim islevi olusturacak ve yoneticilerin yapacaklari ¢alismalarda halkin talep
ve beklentilerini g6z Oniine alarak hesap sorulacag:i bilinciyle daha verimli ¢aligmalar

yapmalarini olanakli kilacaktir.

“Kentte yasayanlarin, kentsel ve ¢evresel sorunlara karsi duyarli, bireysel basvuru,
kamu yarari, kentli haklar1 gibi konularda bilgi ve biling sahibi olmalari, kentsel ¢evrelerin
kentte yasayanlarca bigimlendirilmesinde etkili olabilecektir.”?®® Bilgi edinme ile ilgili
2003 yilinda ¢ikan 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu, kurum ve kuruluslar1 bilgi verme
konusunda yiikiimlii kilarken 4. madde ile herkesin bilgi edinme hakkina sahip oldugu da
ifade edilmektedir. Kanunun amacinda ifade edilen, kisilerin bilgiyi “demokratik ve seffaf
yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak™ elde etmelerine
olanak verilmesi gerektigi de belirtilmistir. Bu ama¢ dogrultusunda paylasilan bilgiler,
kisilerin kent ve kentsel imkanlar ile ilgili bilgileri birbirine kars1 bir rant araci olarak degil
(elde edilen bilgiler ile yonetimin yapacagi yatirim olarak hastane, metro, havaalani vb.
caligmalarda hak sahiplerinin bilgisi olmadig1 i¢in ucuz fiyata alip sonrasinda fahis fiyata

satmak gibi), daha yasanabilir kentlerin olusmasi noktasinda kullanilmasina imkan

sunabilir.

Kentli haklarinin yasam bulup gelismesinde onemli etkenlerden biri olan katilim
noktasinda, halkin zaman zaman yeterli diizeyde katilim saglamamasinda, halkin neye
ni¢in katilmasi konusunda yeterli diizeyde bilgilendirilmemesi de bir etken olmaktadir.

“Kamusal hayata katilimin énemli bir yonii de bilgiye erisimdir. Bu olgu yasam siirecinde

88 Mutlu, A., Yiicel Batmaz, N. (2013). Tiirkiye’de Kent Hakk. (1.Baski). Ankara: Orion Kitabevi, 195,196.
89 Akkoyunlu Ertan, K. (2014). Kent ve Kentli Haklari. (1. Bask1). Ankara: TODAIE Yayin No:381, 83.
2% http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.4982&Mevzuatlliski=0
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kisinin kamu yOnetimiyle olan iliskileri kadar sosyallesme baglantilarinin kurulmasi

acisindan da dnem tasimaktadir.”?*

Bu dogrultuda gerek merkezi yonetimin gerekse yerel
yonetimlerin halkla iligkiler biirosu, mavi masa (Ankara Biiyliksehir Belediyesi),
hemsehrim iletisim merkezi (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi), Alo 181 (Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1) gibi farkli isim ve yontemlerle halkla iletisim kanallar1 olusturmalar1 halkin,
yonetimin yapmis oldugu calismalar1 bilip takip etmesi, bunun sonucunda da gerek

memnuniyet durumu gerekse elestiri ve Onerileri alarak halkin katilimina ve kentli

haklarinin gelisimine katki saglanmaktadir.

Halkin kent ile ilgili ¢aligmalara katiliminin saglanmasi i¢in bilgisinin olmasi
gerekir. Bu konuda gazete, televizyon, bilbord, radyo, internet reklam1 vb. farklr sekillerde
bilgilendirme yapilabilir. Halk bilirse sorar, fikir verir, katilir; katilirsa benimser,
benimserse siirdiiriilebilir olur, uzun soluklu giizel ¢alismalar ortaya ¢ikar. Yasanabilir
kentlerin olugmasi i¢in yonetisimin olmasi, yonetisim olmasi i¢in de halkin kent ve kentli

haklarina dair gerekli bilgilendirmenin yapilmasi olumlu etki olusturacaktir.

#! Toprak, Z. (2016). Kent Yonetimi ve Politikast. (1. Baski). Ankara: Siyasal Kitabevi, 166.
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4. TURKIYE’DE KENTLI HAKLARININ MEVZUATA GORE INCELENMESI

Insan, yasami1 boyunca farkli ihtiyaglari olan bir canlidir. Bireyden bireye
toplumdan topluma goére farklilik goOsterse de tiim insanlarin ortak olan ihtiyaglari
bulunmaktadir. Insan davranislarin sekillenmesinde de etkili olan bu ihtiyaclara dair
oncelik siralamasmi 1943 yilinda Abraham Maslow, “ihtiyaclar Hiyerarsisi Teorisi” ile
aciklamis ve ortaya basamaklar halinde “Ihtiyaclar Hiyerarsisi Piramidi” ¢ikmustir.
Maslow’a gore iist diizeydeki ihtiya¢ karsilanmadan Once alt diizeydeki ihtiyaclarin
karsilanmasi beklenir. Yani birey, alt basamaktaki ihtiyact karsilamadan bir iist basamaga
gecemez. Ornegin; Insanlar acken veya susuzken bir sanat eseri ile ilgilenme ihtiyaci
hissedemez. Karni a¢ olan bir birey oncelikle karnin1 doyuracak sonrasinda ise kendisini
giivende hissedecek, giivende hissetmezse bir iist basamaktaki ihtiyaci gereksinim olarak

gormez Oncelik olarak bulundugu basamaktaki ihtiyaca bakacaktir.?%

a"’e endini ¢ Kisisel basar: ve tatmin, kisinin
JSQ ‘gerceklestir potansiyelini ortaya ¢itkarmasi, yaraticilik,
;5 me problem ¢dzme, gerceklerin kabulii.
&
025 * Kendine ve bagkalarina saygi, basari,
Deger lhhyaen takdir edilme, benimsenme ve
tanunma.

eBagkalari ile iliski kurmak,
kabul edilmek ve bir yere ait
olmak, duygusal baglar.

eKendisi, ailesi ve
toplumu giiven ve
emniyet iginde
hissetmek.

* Yeme-i¢me,
uyku, nefes,
cinsellik, barinma.

Sekil 4.1. Maslow’un Ihtiyaglar Hiyerarsisi Piramidi(1943)293

Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi fizyolojik, giivenlik, sosyal, deger ve kendini

gerceklestirme olmak iizere bes basamaktan olusmaktadir. Fizyolojik ihtiyaglar, piramidin

22 Kula, S., Cakar, B. (2015). “Maslow Ihtiyaglar Hiyerarsisi Baglaminda Toplumda Bireylerin Giivenlik
Algist ve Yasam Doyumu Arasindaki iliski”. Bartin Universitesi I.I.B.F. Dergisi, 6(12), 194.
28 (Celik, F. (2018). “Kentsel Acik-Yesil Alanlarda Giivenlik”. Ideal Kent - Kent Arastirmalart Dergisi,
9(23), 62.
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en alt basamagini olusturur ve yiyecek, su, cinsellik, nefes alma, uyku ve buna benzer
temel yasamsal ihtiyaglar bu basamaktadir. Giivenlik ihtiyaci; fiziksel ya da psikolojik
zararlardan korunma ve emniyette olma anlamina gelerek, ekonomik anlamda kendini
giivende hissetmesi, calisma ve is kurallari, gelecekle ilgili kaygilarin giderilmesi
(emeklilik), beden giivenligi, saglik, barinma gibi kendisini, ailesini ve toplumun giiven
icinde olmasi, simdiki ve gelecekteki giivenlik durumudur. Sosyal ihtiyaglar; insanin
sosyal yoniinii yansitan kabul gérme, ait olma, birlikte olma, bagka bireylerle iliski kurma,
arkadaslik, dostluk gibi duygusal baglarin oldugu basamaktir. Kendini gosterme/deger
ihtiyaci; bireyin Oncelikle kendisine karsi saygi, gliven, bagimsiz olma, basarili olma
ihtiyact sonrasinda ise baskalari tarafindan takdir edilme, benimsenme ve degerli oldugu
hissi ile hatirlanma ihtiyacidir. Kendini tamamlama/gerceklestirme ihtiyaci; bireyin
potansiyelinin ortaya ¢ikip, problem ¢6zme, 6zgiin iiretimlerde bulunma, ahlaki iistiinliik,

Onyargisiz olma olarak ifade edilebilir.®*

Kentte yasayan bireyler, farkli sebepleri olmakla beraber farkli kentli haklarini
onceleyebilirler. Bu durum yasamlarinda hangisinin dncelikli ihtiya¢ olmasi ile ilgilidir.
Yonetimin spor ve dinlence hakki kapsaminda yapmis oldugu caligsmalar ile kentli bireyin
spor yapip ve bos vakitlerini degerlendirebilecegi olanaklar sunan giizel bir tesisin
acilmasi, isi olmayan, ekonomik anlamda sikinti yasayan bir birey icin pek dnemli bir
imkan olarak degerlendirilemeyebilir. Onun i¢in dncelikli olan gecimini saglayabilecegi bir
isinin olmast ve ona ¢alisma hakki kapsaminda is imkanmin sunulmasidir. Sonraki
asamalarda spor ve dinlence hakki kapsaminda degerlendirilebilecek tesisler bir imkan
olarak goriilebilir. Aym sekilde giivenlik hakki kapsaminda degerlendirebilecegimiz, sug,
siddet gibi yasa dis1 olaylardan arindirilmis giivenli bir kent ortami sunulmadan
kiiltiivleraras: kaynasma hakki kapsaminda yapilacak sergi veya miize ziyareti gibi
faaliyetler kentli bireyler i¢in oncelikli olmayacaktir. Kentli haklarindan, kentte yasayan
biitlin bireylerin yararlanabilmesi i¢in bu Oncelikler ve ihtiyaclar goz ardi edilmemelidir.
Yonetimin kentli haklar1 kapsaminda yapmis oldugu bir c¢alisma kentte yasayan
bireylerden bazilari i¢in 6nem arz ederken bazi bireyler icin onemli bir gelisme olarak
sayllmayabilir. Kentin gecekondu mahallesinde yasayan bireyler ile plazada yasayan
bireylerin ihtiyaglarinin ayni olmayacagi gibi kentin merkezinde yasayip bir¢cok imkana

sahip olan bir birey ile kentin kenar mahallelerinde yasayarak birgok imkandan yoksun bir

2% Unli, S. (2013). “Is Yasaminda Motivasyon Kuramlari”., Y. Tuna. (Editor). Is ve Yasamda Motivasyon.
(1. Baski). Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi Yayini1 No:3022, 4-5.
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bireyin beklentileri ve dogal olarak kentli haklarindaki oncelikleri farkli olacaktir. Bu
nedenle Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisinde oldugu gibi kentli haklarinda da Oncelik

siralamasina gore bir hiyerarsiden sz edilebilir.

Kentte yasayan bireylerin kentli haklarina yonelik onceliginin ayni olmayacagi
gercegiyle Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisine benzer sekilde kentli haklarina dair Kentli
Haklari Piramidi olusturulmustur. Kentli Haklar1 Piramidi olusturulurken ise Avrupa
Kentsel Sart-1 referans alinarak piramit hazirlanmistir. Kentsel Sart-1, Kentli haklarina
yonelik uluslararasi ilk somut belge olmasi ile beraber, kentli haklarina yonelik diger
uluslararast belgelerden fakli olarak merkezi yonetimlerin aksine yerel yonetimlerin
imzasina agilan bir 6zellige sahiptir. Kentli haklarinin yasama gecirilebilmesinde de yerel
yonetimler onemli bir isleve sahiptir. Bu nedenle Kentli Haklar1 Piramidi hazirlanirken

Kentsel Sart-1 referans alinarak hazirlanmastir.

Kentsel Sart-1, 1992°de Avrupa Konseyi tarafindan diizenlenen ve Avrupa Yerel
Yonetimler Konferansi’nda kabul edilen 20 maddeden olusan Avrupa Kentli Haklari
Deklarasyonu ve 13 maddeden olusan Kentsel Sart Ilkelerinden olusmaktadir. Avrupa
Kentli Haklar1 Deklarasyonu’nda kent sakinlerinin sahip oldugu haklar olarak; Giivenlik
Hakki, Kirletilmemis Saglikli Bir Cevrede Yasama Hakki, Istihdam Hakki, Konut Hakks,
Dolasim/Ulasim Hakki, Saglik Hakki, Spor ve Dinlence Hakki, Kiiltlirleraras1 Kaynagma
Hakki, Kaliteli Bir Mimari ve Fiziksel Cevre Hakki, Kentte Islevlerin Uyumu Hakki,
Katilim Hakki, Ekonomik Kalkinma Hakki, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hakki, Kentsel Mal
ve Hizmetler, Kentte Dogal Zenginlikler ve Kaynaklar, Kisisel Biitiinliik Hakki, Isbirligi

Hakki, Finansal Yap1 ve Mekanizmalar, Esitlik Hakk: olarak siralanmaktadir.?®®

Calismamizin bu boliminde Kentsel Sart-1’de belirtilen kentli haklari
cergevesinde bir hiyerarsi halinde Kentli Haklar1 Piramidi tasarlanmis ve sonrasinda ise her
bir basamakta yer alan kentli haklarma yonelik mevzuatta yer alan diizenlemeler

incelenmeye calisilmistir.

2% http://www.mimarlarodasiankara.org/?id=964
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*Kaliteli
Bir Mimari ve
Fiziksel Cevre Hakki,
*Yerlesimlerde
Kualtar, Kaltarlerarasi

3-Sosyo/Kulturel Kentli Hakki Basamagi

Esitlik Kaynasma Hakki,

*Spor ve Dinlence Hakki

2- Birlikte Islevsel Olan

*Dogal Zenginlik ve Kaynaklann "-..,.t.« Kentli Haklan Basamagi

Korundugu, Kirletiimemis Saglikl Bir
Cevrede Yasama Hakki, *Katihm Hakki

1-Temel Kentli Haklan

*Ulasim / Dolasim Hakki, *Calisma / Istihdam Hakki,
*Konut/ Bannma Hakki, *Gavenlik Hakki, *Saglik Hakki

~* Basamagi

Sekil 4.2. Kentli Haklar1 Piramidi

Kentli Haklar1 Piramidi, iic basamak olarak olusturulmustur. Birinci basamak
Temel Kentli Haklar: Basamagt; Kentte bulunan bireylerin bir kentli olarak kesinlikle sahip
olmasmin beklendigi haklar; Ulasim/Dolasim Hakki, Calisma/istihdam Hakki,
Konut/Barinma Hakki, Giivenlik Hakki ve Saglik Hakkindan olugsmaktadir. Bu basamakta
olan haklar diger iki basamakta olan haklarin énciilii konumundadir. Ikinci basamak olan
Birlikte Islevsel Olan Kentli Hakki Basamaginda; Dogal Zenginlikler ve Kaynaklarm
Korundugu, Kirletilmemis Saglikli Bir Cevrede Yasama Hakki ve Katilim Hakki yer
almaktadir. Katilim Hakki, birlikte islevsel olan bir hak oldugu i¢in birinci basamakta yer
alabilecekken ikinci basamakta yer almistir. Ikinci basamakta yer alan haklarin islevsel
olabilmesi i¢in, tiim kentli bireylerin bu basamakta yer alan kentli hakkinin yiiklemis
oldugu sorumluluga uygun kentli davranisi sergilenmesi beklenmektedir. Katilim hakkinin
islevsel olabilmesi igin sadece birka¢ kisiden ziyade birgok paydasin dahil olmasi bu
basamaktaki haklari islevsel kilabilmektedir. Cevreye karsi bazi bireyler sorumluluk
bilinciyle ¢evre ve dogayr temiz tutup korurken, bazi bireylerin bilingsizce yaklasarak
gerek dogal kaynaklara, gerek cevreye zarar vermesi diger bireylerin bu haktan mahrum
olmalaria neden olabilmektedir. Bu yiizden bu basamagin diger iki basamaga gore bilingli
olarak birlikte hareket edilince daha islevsel olmas1 beklenmektedir. Uciincii basamak olan
Sosyo/Kiiltiirel Kentli Haklari Basamaginda; Kaliteli Bir Mimari ve Fiziksel Cevre Hakki,
Yerlesimlerde Kiiltiir, Kiiltlirleraras1 Kaynasma Hakki, Spor ve Dinlence Hakki yer
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almaktadir. Bu basamakta bulunan haklar cergevesinde, yapilacak olan farkli alanlardaki
kiiltiirel sportif faaliyetler, yapilarin aslina uygun restore edilmesi, ¢evreye uygun yeni
yapilarin insas1 gibi calismalar sosyo/kiiltiirel acidan gelisimine katki sunmasi
beklenmektedir. Kentli birey, kentli haklar1 noktasinda piramidimizde bulunan bir alt
basamaktaki haklara sahip olmadan bir {ist basamakta bulunan haklar1 dncelemeyecegi

diistiiniilmektedir.

Kentli olsun veya olmasin fark etmeksizin biitiin insanlarin temel hak ve
Ozgiirlikklere sahip olmasi gerektigi diisiincesi ile yukarida siralanan kentli haklari, insan
haklarin1 temel alan bir piramit olarak tasarlanmigtir. Tasarlanan bu kentli haklar
piramidinde, her bir basamak bir iistteki basamaga gore daha da yasamsal olarak 6nem
tasimaktadir. Piramitte esitlik hakki hi¢ bir basamaga yerlestirilmemis ve her bir
basamagin i¢inde olmasi amaglanmistir. Kentte yasayan biitlin bireylerin tiim kentli
haklarindan yas, cinsiyet, irk, inang, politik diisiince vb. hi¢bir ayrima maruz kalmadan
yararlanabilmeleri; yasli, 6zel gereksinimli (engelli) vb. durumlari olan bireylerin de kentli
haklarindan en az diger bireyler kadar yararlanabilmelerine yonelik diizenlemeler
yapilmasi beklenmektedir. Ornegin, saghik hakkma yonelik kentli bireyler igin
diizenlemeler yapilirken ayni1 zamanda esitlik hakki kapsaminda yaslilar, gogmenler, 6zel
gereksinimli bireyler i¢in de diizenleme yapilmali veya spor ve dinlence hakki i¢in yapilan
diizenlemeler de esitlik hakki g6z ardi edilmemelidir. Bu nedenle kentli haklar
piramidinde, esitlik hakkina herhangi bir basamagin iginde yer verilmeyerek tiim

basamaklarin iginde yer alacak sekilde diizenleme yapilmustir.
4.1. Temel Kentli Haklar1 Basamagi
4.1.1.Ulasim / Dolasim Hakki

Ulasim hakki, “insan haklarinin gelisim siirecine bagli olarak en son ortaya ¢ikan
hak kategorilerinden birisi olan kentli haklar1 i¢inde yer almakla birlikte, kentteki insani
temel aldig1 icin igerik ve kapsam bakimindan, klasik insan haklar1 belgelerinde yer alan

k”296

seyahat Ozgiirliiglinden daha somut bir ha olarak tanimlandigi gibi Avrupa Kentsel

Sart 1’de “toplu tasim, Ozel arabalar, yayalar ve bisikletliler gibi tiim yol kullanicilar

29 Ozsoy, H. N., Pektas, E. K. (Haziran-2018). “Bir Kentli Hakk: Olarak Dolasim Hakk1: Afyonkarahisar
Halkinin Algis1 Uzerine Bir Arastirma”. Mehmet Akif Ersoy Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi.
5(2), 271.
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arasinda, birbirinin hareket kabiliyetini ve dolasim 6zgiirligiinii kisitlamayan uyumlu bir

diizenin saglanmas1”?*’ olarak da ifade edilmektedir.

1982 Anayasa’sinda yerlesme ve seyahat hiirriyetinin diizenlendigi 23. Maddeye
gore “Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.”*® Anayasada gecen seyahat
hiirriyeti ile devletin miidahale etmeme, dokunmama gibi negatif 6devlerinden ziyade,
kentli hakki olan ulasim hakki i¢in pozitif 6devleriyle ilgili olarak devletin gerekli

caligmalar1 yaparak ulasim hizmetlerinin yerine getirilmesine baglidir.

Ulasim hakki kapsaminda gerek merkezi gerekse yerel yonetimin ulasim hakkini
dogrudan veya dolayli olarak etkileyen mevzuata yonelik farkli diizenlemeleri
bulunmaktadir. Bu béliimde bu diizenlemelerin hepsini agiklamaktan ziyade 6n plana ¢ikan
belli basli diizenlemeleri agiklayacagiz. 3348 numaral Ulastirma Bakanliginin Teskilat Ve
Gérevieri Hakkinda Kanun® ile karayollari, teleferik, demiryollari, liman, sehirici rayli
ulagim sistemleri, hava meydanlari, tiinel gibi tesislerin sartnamelerinin incelenmesi
onaylanmas1 ve iilke ihtiyaglarina gore uygun diizenlemeler yapilip gerekli tedbirlerin

alinarak, kurumlar aras1 gerekli koordinasyonu saglanmasi amaglandig1 goriilmektedir.

5216 numaral Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun®*® 7. Maddesinde, biiyiiksehir
belediyesinin gorev, yetki ve sorumluklar1 béliimiiniin f bendinde, biiyiiksehrin ulagim ana
planinin yapilmasi ve toplu tasima ile koordinasyonlu bir sekilde uygulanmasini saglamak;
kara, deniz ve demiryollarinda toplu tasima yapacak olan araglarin sayi, zaman ve yol
giizergahi, bilet ticreti ve tarifelerini, durak ve ara¢ park yerlerini belirleyerek islemesine
saglamak olarak belirtilmistir. Ayn1 kanunun 9. Maddesinde de biiyiiksehir i¢inde her tiirli
ulasgim ve tagimacilik hizmetlerinin verimli ylriitiilmesi i¢in ilgili olan kurum ve
kuruluslarla isbirligi olacak sekilde Ulasim Koordinasyon Merkezinin (UKOME)

kurulmasi gerektigi ifade edilmistir.

5393 numarali Belediye Kanunu’nun®** 14. Maddesinde, belediyenin gorev ve
sorumluklar1 bashiginda, belediyenin kentsel altyapi, bilgi sistemleri, sosyal ve Kkiiltiirel
hizmetler gibi ulasim ve sehir i¢i trafik hizmetlerini de yapmasi veya yaptirmasi gorev ve

sorumluluk olarak belirtilmistir. Ayn1 kanunun 15. Maddesinde de belediyenin toplu

27 http://www.mimarlarodasiankara.org/?id=964

2% https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf

2% https://www.uab.gov.tr/mevzuat

%90 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf

%0 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf
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tastma yapmak ve bu amacla her tiirlii ulasim araglart ile toplu tasima sistemlerini

islenmesini saglamak belediyenin yetki imtiyazlari arasinda sayilmstir.

2918 numarali Karayollar1 Trafik Kanunu’nun®®, yayalara ilk gecis hakki verilmesi
baslikl1 74. Maddesinde 18/10/2018 tarihinde yapilan degisiklik ile “Siirticiiler, gorevli bir
kisi veya 1s1kl1 trafik igareti bulunmayan ancak trafik isareti veya levhalariyla belirlenmis
kavsak giris ve cikiglar ile yaya veya okul gecitlerine yaklasirken yavaslamak, varsa
buralardan gecen veya gecmek iizere bulunan yayalara durarak ilk gecis hakkin1 vermek
zorundadirlar.” hiikmii yer almis ve genel olarak bilinen yayalarin yola ¢ikacaklari zaman,
Once sola sonra saga sonra tekrar sola bakip yola ¢ikmalari, yolda olumsuz bir sey olursa
bu yayalarin dikkatsizligi ve tedbirsizliginden kaynakli bir kusur olarak yaklasilirken,
degisiklik yapilan bu madde ile siiriiciilere acik ve net olarak trafik lambasi ve trafik
polisinin olmadig1 yaya gecitlerinde yoldan gecis hakkinin yayaya ait oldugu ve kurala

uymayan striiciilere de cezai yaptirim uygulanacagi ifade edilmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan 3 Kasim 2015 tarihinde ¢ikarilan Sehir I¢i
Yollarda Bisiklet Yollari, Bisiklet fstasyonlarz ve Bisiklet Park Yerleri Tasarimina ve
Yapimina Dair Yonetmelik®® ile sehir i¢i yollarda bisikletlerin ulasim amaciyla
kullanilmasin1 saglayarak bisiklet yollari, istasyonlar1 ve park yerlerinin tasarim, yapim ve
kullanimi ile sehir i¢indeki yollara uyumunu kapsayan yonetmelik, bisiklet kullanimina
dair gerekli alt yapinin hazirlanip faaliyete gegirilmesi konusunda belediyeleri zorunlu

kilmaktadir.

Kent i¢i ulasim noktasinda ozellikle biiyiik kentlerde onemli bir sorun olan
otoparklara yonelik 22 Subat 2018 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
cikarilan Otopark Yonetmeligi®™ ile yerlesim yerlerindeki araclarin park alanmna ve trafik
sorunlarinin ¢éziimii noktasinda bina ve tesislere yapilmasi gereken otopark ihtiyacina
yonelik gerekli Ol¢li ve sartnameler diizenlenmektedir. Bu yonetmelik ile engellilere
yonelik de diizenlemeler yapilmis ve 4. Maddesinde, engellilerin kullanimina yonelik
diizenlemelerin yapilmasini zorunlu oldugu belirtilmis ve gerek yol iistii gerek normal
otoparklarda olmas1 gereken engelli park yeri Ol¢iisii, diger araglara ait park yeri sayisina
gore engelli park yerinin sayisal orani, gerekli isaret ve levha gibi diizenlemeler ayrintili

olarak ifade edilmektedir.

%92 http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.2918&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=
%3 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/11/20151103-1.htm
%% http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/02/20180222-7.htm
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Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve 2010-2023 arasini kapsayan
Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plami((KENTGES)*® raporunda,
stirdiiriilebilir kentsel ulasim sisteminin olusturulmasi hedeflenerek bu dogrultuda,
yerlesme biiylikliiklerine gore kapsamli ulasim sistemlerine iliskin politika ve planlarin
olusturulup gelistirilmesi; bisiklet kullanim1 ve yaya ulasgimima yonelik kabul edilmis
tasarim ilkelerinin belirlenmesi; hareket kisitliligi bulunan bireylerin ihtiyaglarini dikkate
alacak yaya ve ulasim biitiinliigli i¢inde ve kentsel ulasimda erisilebilirligi etkin kilacak

nazim ve uygulama imar planlariyla uyumlu planlarin hazirlanmasi amaglanmistir.

5378 numarali Engelliler Hakkinda Kanun®® ile 6zel gereksinimli bireyler igin
sehir i¢i ve sehirlerarasi gerek kamu gerekse Ozet toplu tasima faaliyetlerinde, yolda,
kaldirnrm ve yaya gecidi diizenlemelerinde, erisilebilir hizmetler olmasi i¢in gerekli
diizenlemelerin neler oldugu ve nasil olmasina yonelik esaslar ifade edilmektedir. Bu
dogrultuda gerek kaldirimlarda, metroda vb. yerlerde yapilan kabartmali sar1 ¢izgiler, toplu
tasima araglarindaki 6zel gereksinimli bireylerin ¢ikip inebilmesi icin engelli rampalari,
toplu tagima araglarinin i¢inde tekerlekli sandalyelerin sabit tutunabilmesi i¢in tasarlanmis
yerler, sesli trafik ikaz lambasi gibi diizenlemeler de bu kanun kapsaminda yapilan

caligmalar olarak degerlendirilebilir.

Konya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan kent ig¢inde yaygin olarak kullanilan
bisikletlerin, giivenli olarak kent i¢inde hareket edebilmesine yonelik 447 km uzunlugunda
yapilan bisiklet yolu;** Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin aksam belirli saatlerden
sonra toplu tagima araglarinda yolculuk yapan kadin ve cocuklarin giivenligine dair iki
durak arasinda istedikleri yerde inebilmelerine yonelik diizenlemede bulunulmasi;*® Aydin
Biiytliksehir Belediyesi’nin Tirkiye’de ilk olan ii¢ boyutlu yaya gecidini kentin farkli
caddelerinde kullanarak arag siiriiciilerin, dnlerinde engel varmis algis1 ile yavaglamasi ve
yayalarm karsiya giivenli gegebilmesi hedeflenmesi,® gibi yapilan calismalar ulagim

hakk1 kapsaminda olumlu olarak degerlendirilir.
4.1.2. Saghk Hakki

Saglik hakki, “kisinin devletten, sagliginin korunmasini, ihtiya¢ duydugunda tedavi

edilmesini, 1iyilestirilmesini isteyebilmesini ve toplumun sundugu imkanlardan

%05 https://webdosya.csb.gov.tr/db/kentges/editordosya/kentges_tr.pdf
%% http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5378.pdf
%97 http://www.konya.bel.tr/haberayrinti.php?haberD=4831
%% https://www.memurlar.net/haber/782132/baskent-te-kadinlar-ve-cocuklar-icin-otobus-duzenlemesi.html
%99 https://www.haberturk.com/aydin-da-uc-boyutlu-yaya-gecidi-2397661
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yararlanabilmesi™®", “beden ve ruh sagh@min korunmasma yardimci gevrenin ve

kosullarin saglanmasr™®"

olarak ifade edilebilir. Biitiin bireylerin beden ve ruh sagligi
icinde yasama hakki bulunmakta ve devlet de tiim vatandasglarinin saglikli ve insan
onuruna yakisir bir sekilde yasamalarma yonelik bazi diizenlemeler yapmaktadir. Bu
nedenle kentli haklarindaki haklarin kullanilabilmesi i¢in bireyin Oncelikle saglikli bir
birey olmasi bunun i¢in de saglik hakkina yonelik diizenlemelerin yapilmasi oncelik
olabilmektedir. Ulkemizde saglik hakkimna yonelik dogrudan veya dolayli farkl

diizenlemeler bulunmaktadir.

Anayasanin 56. Maddesine gore devlet, saglik hizmetlerinde herkesin beden ve ruh
sagliginin korunmasina yonelik sartlarin saglanmasi, bunun icin de gerekli diizenleme ve
denetimleri yapmakla yiikiimlii oldugu ifade edilmekte ve “Devlet, herkesin hayatini,
beden ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiclinde tasarruf ve
verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarimi tek elden
planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik

99312

ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir. olarak yer

almaktadir.

1987 yilinda kabul edilen 3359 numarali Saghk Hizmetleri Temel Kanunu®™® da
saglik hakki kapsaminda diizenlemeler icermektedir. 3. Maddesinde, saglik kurum ve
kuruluslarinin yurt genelinde dengeli dagilimi ve yayginlastirilmasi; esit, kaliteli ve verimli
hizmet sunacak sekilde gerek bakanligin gerekse ilgili bakanliklardan da goriis alinarak

planlanmasi, mali yonden desteklenerek gelistirilmesi temel esaslar olarak belirtilmektedir.

Saglik hakki kapsamindaki deginebilecegimiz bir baska diizenleme de 01.08.1998
tarthli 23420 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2014, 2016 ve 2019’da baz1 degisiklikler
yapilmis olan Hasta Haklart Yonetmeligi’'dir®  Bu yonetmelik, bireylerin saglik
hizmetlerine erigsimleri sirasinda hasta haklarmin korunmasi amaciyla usul ve esaslarin
diizenlenerek, hasta haklarinin uygulanmasinda saglik kurumlarina, saglik calisanlarina
cesitli sorumluklar yiliklemektedir. Yonetmeligin 5. Maddesinde saglik hizmetlerinin

sunulmasinda uyulmasi gereken sartlar ifade edilmis ve ilk kisminda “a) Bedeni, ruhi ve

310 Kol, E. (Ocak 2015). “Tiirkiye’de Saglik Reformlarmim Saglik Hakki Agisindan Degerlendirilmesi”.
Sosyal Giivenlik Dergisi, 5(1), 136.
11 http://www.mimarlarodasiankara.org/?id=964
#12 https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf
zi http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3359.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.4847 &Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=hasta
%20haklar%C4%B1
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sosyal yonden tam bir iyilik hali icinde yasama hakkinin, en temel insan hakki oldugu,
hizmetin her safhasinda daima g6z Onilinde bulundurulur.” hilkmii yer almistir. Ayrica
yonetmelikte saglik hizmetlerinden faydalanma hakki, saglik durumu ile ilgili bilgi alma
hakki, hasta haklarinin korunmasina yonelik olarak mahremiyete saygi gosterilmesi, hasta
bilgilerinin gizli tutulmasi, yapilacak olan tibbi ¢aligmalarda hastanin rizasinin alinmasi,
hastanin gerek kendisi gerekse ziyaret¢ilerinin mal ve can giivenliginin saglanmasina
yonelik diizenlemeleri de icermektedir. Hasta haklarina yonelik yapilan bu yonetmelikteki

eksiklik ve aksamalar i¢in de zaman zaman ek diizenlemeler yapilmaktadir. *°

1992 yilinda kabul edilen 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi
Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Deviet Tarafindan Karsilanmas: Hakkinda Kanundan
yararlanacak vatandaslar ile ilgili is ve islemlerin diizenlenip usul ve esaslarin belirlendigi
1992 tarihli olan ve 2003,2004, 2011 tarihlerinde degisiklik olan 21314 Resmi Gazete
sayth Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Devlet Tarafindan
Karsilanmas: Ve Yesil Kart Uygulamas: Hakkinda Yonetmelik®™® ile saglik hakkini
kullanabilmek icin ekonomik olarak yeterli diizeyde olmayan vatandaslarin saglik
hizmetinden yararlanabilmeleri igin diizenleme yapilmistir. Emekli Sandig1, BAG-KUR,
Yesil Kart ve SSK’l1 olan bireyler arasinda meydana gelen gerek hizmete erisim gerekse
hizmetten yararlanma gibi farkliliklar bulunmaktaydi. 2006 tarih ve 5510 numarali Sosyal
Sigortalar Ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu®' ile sosyal sigorta yardimlari ile saglim
hizmeti sunumlari birbirinden ayrilarak saglik hizmetlerinin sunum, kapsam ve yararlanma
sekli diizenlenmis, tiim vatandaglarin esit ve kaliteli saglik hizmetlerine erisimi (tiim
vatandaslarin saglik hizmetlerinde Emekli Sandiginda bulunan vatandaglarin yararlandigi
haklardan yararlanma olanagi olusturulmustur) ve bunun igin gerekli ¢alismalarin

yapilmasi olarak belirtilmistir.

Saglik hakki kapsaminda degerlendirebilecegimiz, 1996 yilinda kabul edilip 2008,
2009, 2011, 2012, 2013, 2014 ve 2018 yillarinda yapilan degisiklikler ile yiiriirliikte olan
4207 sayih Tiitiin Uriinlerinin Zararlarimin Onlenmesi Ve Kontrolii Hakkinda Kanun,**®
kentli bireylerin sagligimi korumaya yonelik yapilan bir diizenleme olarak

degerlendirilebilir. Bu kanun ile herkesin saglikli, temiz hava solumasini saglamaya

15 https://dosyamerkez.saglik.gov.tr/Eklenti/4249,2014-32-hasta-haklari-uygulamalaripdf.pdf?0
316

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.4846&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=%C3
%B6deme%20g%C3%BCc%C3%BC
317 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf
18 https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/34560? AspxAutoDetectCookieSupport=1
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yonelik bazi diizenlemeler yapilmistir. Tiitlin {iriinleri ve tiirevlerini 6zendirici reklam ve
tesvik edilmesini Onlemek amaciyla dizi, film, reklam, televizyon programi vb. yapimlar
ile medyada tanitiminin yapilmasi, goriintiilerine yer verilmesi; 18 yasindan kiicliklere
satilmasi; saglik, egitim Ogretim, Kkiiltiir ve spor hizmeti yapilan yerlerde satisinin
yapilmasi; kamu hizmet binalarinin kapali alanlarinda ve 6zel hukuk kisilerine ait olan
saglik, egitim, iiretim, toplu tagima, spor, kiiltiir, eglence alanlar1 gibi birden ¢ok kisinin
bulundugu alanlarda (ikamet i¢in kullanilan konutlar hari¢) olmak iizere tiiketimi

yasaklanmustir.

2015 tarih ve 29280 sayili Saglik Bakanlhig: ve Baglh Kuruluslar: Tarafindan Evde
Saglik Hizmetlerinin Sunulmasina Dair Yonetmelik™ ile engelli veya 6zel ihtiyac sahibi
bireylere yonelik; muayene, tahlil, tetkik, tibb1 bakim, rehabilitasyon hizmetlerinin ev ve
aile ortaminda yapilarak bu kisilere ve aile bireylerine gerekli sosyal ve psikolojik destek
hizmetlerinin bir biitiin olarak verilmesi ve bu hizmetlerin yurt genelinde esit, ulasilabilir,

etkin ve kaliteli olarak uygulanmasi1 amaglanmaktadir.

Saglik Bakanlhigi Temel Saglik Hizmetleri Genel Midiirligii tarafindan 2010
yilinda ¢ikarilan 79 sayih Oziirlii Kisilere Yonelik Saglik Hizmetlerinin Sunumuna Iliskin

Genelge®?°

ile engelli bireylerin, saglik hizmetlerinden erigimine yonelik diizenlemeler
icermektedir. Genelge, saglik hizmeti veren kuruluslarin i¢ ve dis mekanlarinda engelli
bireylerin kaliteli ve erisilebilen saglik hizmeti alabilmeleri amaciyla gerekli mimari ve
fiziksel diizenlemelerin yapilmasini, engelli bireylerin saglik hizmetlerine erisimini
kolaylastirict sekilde her tiirlii engel grubunu kapsayacak gorsel, yazili, sesli yonlendirme
ile gorme engelli bireyler i¢in takip izi, fiziksel engelli bireyler i¢in tutunma yerleri gibi
imkanlarin saglanmasina yer vermektedir. Bu dogrultuda engelli ve 6zel ihtiya¢ sahibi

bireylerin saglik hizmetlerine erisimine yonelik talep ve beklentilerinin kaliteli, verimli,

hizli ve magdur edilmeden karsilanmas1 hedeflenmektedir.

Saglik Bakanlig1 Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigli tarafindan 2017 tarih ve 10
sayili Poliklinik Hizmetleri Oncelik Sirasi Genelge Degisikligi*** ile polikliniklerde hizmet

almaya yonelik oncelik siralamasi belirtilmis ve engelli bireyler acil vakalarin hemen

319 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/02/20150227-14.htm
20 https://www.saglik.gov.tr/TR,11155/201079-sayili-ozurlu-kisilere-yonelik-saglik-hizmetlerinin-
sunumuna-iliskin-genelge.html
%21 https://dosyamerkez.saglik.gov.tr/Eklenti/11049,poliklinik-hizmetlerinde-oncelik-sirasi-genelge-
deustyazipdf.pdf?0
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arkasindan oOncelik siralamasina konulmustur. Bu yaklasim engelli bireylerin saglik

hizmetlerinden yararlanmalar1 agisindan olumlu bir gelismedir.

Saglik Bakanligi’nin Saglik Bakanlig: iletisim Merkezi (SABIM) ile ALO 184 ve
https://twitter.com/sagliklicozum ile vatandaslardan gelen istek ve sikayetlere dair bir
iletisim kanali olusturulmasi, sorunlara ¢oziim buldugu oranda saglik hakkina yonelik

olumlu bir adim olarak degerlendirilebilir.

Mevzuatla beraber yonetimlerinde yapmis oldugu bazi uygulamalara bakilacak
olursa; Elazig Saglik 11 miidiirliigii tarafindan hizmet veren normal ambulanslarin haricinde
engelli bireylerin ev ve hastane arasindaki nakillerinde kullanilmak iizere asansor sistemi
ile 6zel olarak tasarlanan Engelli Hasta Nakil Ambulansi’nin hizmete sunulmasi her bir
vatandasin saglik hizmetinden yararlanabilmesi ag¢isindan olumlu bir o6rnek olarak

322

degerlendirilebilir.”™“ Bu hizmet aym1 zamanda esitlik hakkina yonelik de olumlu bir

yaklagimdir.

Baz1 belediyelerin bilinyelerinde kurduklart farkli midirliikkler ve bu miidirliikler
biinyesinde yapmis olduklar1 ¢alismalardan Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin Engelli

3

Hizmet ve Rehabilitasyon Merkezi®*® ile engelli vatandaslara yonelik saglik hizmeti,

Yenimahalle Belediyesi’nin Evde Saghik Hizmeti***, Mamak Belediyesi’nin Evde Hasta

2 Konak Belediyesinin Saglik Hizmetleri*?®, Uskiidar

Muayene ve Saghk Hizmetleri®
Belediyesi’nin Evde Saghk Hizmetleri®*' gibi saghik hakkindan yararlanilabilmesine

yonelik yapilan farkli uygulamalar da olumlu olarak degerlendirilebilir.
4.1.3. Konut/Barinma Hakki

Kent niifusunun farkli sebeplerle artmasi beraberinde barinma problemini yani
konut sikintisin1 da getirmektedir. Barinma ile beraber konut, kentte bulunan her birey icin
oncelikli ihtiya¢ olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Konut, bir si@inak olarak bireylerin
yagamlarinda temel ihtiyaglarinin yerine getirilmesinde dis diinyanin yorucu, sikici
olumsuz etkilerinden bireylerin uzaklastirarak korunmasini saglayabilmektedir.*®® Konut

hakki, Avrupa Kentsel Sart 1’de “mahremiyet ve dokunulmazliginin garanti edildigi,

%22 https://elazigism.saglik.gov.tr/TR,107218/engelli-vatandaslarimiz-icin-ozel-olarak-dizayn-edilen-engelli-
hasta-nakil-ambulansi-i-hizmete-girdi.html
%23 https://www.ankara.bel.tr/sosyal-hizmetler/engelli-hizmetleri/engelliler-hizmet-ve-rehabilitasyon-merkezi
%24 http://www.yenimahalle.bel.tr/HaberYazdir/39920
%23 https://www.mamak.bel.tr/evde-saglik/
%26 http://www.konak.bel.tr/sayfa/saglik-hizmetleri
27 https://www.uskudar.bel.tr/tr/main/news/uskudar-belediyesinden-evde-saglik-hizmeti/961
28 Toprak, Z.(2016). Kent Yinetimi ve Politikasi. (1. Baski). Ankara: Siyasal Kitabevi, 268.
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»329 olarak ifade edilmektedir.

saglikli, satin alinabilir, yeterli konut stokunun saglanmasi
Konut hakkina yonelik gerek Anayasa’da gerek diger mevzuatlarda diizenlemeler

bulunmaktadir.

Anayasanin 57. Maddesinde konut hakki “Devlet, sehirlerin ozelliklerini ve ¢evre
sartlarimi gozeten bir planlama ¢ercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir,

» 30 seklinde ifade edilmektedir. Anayasanin bu

ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler.
maddesi devlete vatandaglarin konut ihtiyacinin karsilamasi konusunda yiikiimliiliikk
yiikleyerek gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigini ifade etmekte ve bunu yaparken de
cevre sartlarma uygun, sehrin farkli o6zelliklerinin dikkate alindigi bir planlamanin
yapilmasi gerektigini belirtmektedir. Devletin, konut ihtiyacinin karsilanmasi i¢in konut
sektorlinlin dogrudan i¢inde yer almasi degil gerekli tedbirlerin alinarak toplu konut
yapiminda 6zel sektoriin desteklenerek, kolaylastirici, tesvik edici ¢aligmalarin yapilmasi

konusunda rol almasi; konut ihtiyact konusunda o6zel sektoriin de yeterli olmadigi

durumlarda konut yapimina dogrudan miidahil olabilecegi belirtilebilir.

Anayasanin  57. Maddesin konut hakki agiklanirken devletin toplu konut
tesebbiislerini desteklemesi de belirtilmektedir. Devletin bizzat kendisinin toplu konut
yapim ve takibini yapilabilmesi i¢in 1984 yilinda yiiriirliige giren ve amag olarak; konut
thtiyacimi karsilamak, insaat yapanlarin tabi olacagi usul ve esaslar1 diizenleyerek, konut
alaninda devletin yapacag1 desteklemeleri hiikiim altina alinmasi olarak ifade edilen 2985

%1 ile kurulan eski ismi Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1

numarali Toplu Konut Kanunu
Projesi Baskanligi yeni ismi ise Toplu Konut Idaresi Baskanhigi(TOKI) olarak
faaliyetlerini siirdiiren kurulus Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagl olarak toplu konut
yapim calismalarim siirdiirmektedir.®®** TOKI yapmis oldugu konutlara ydnelik farkl
basvuru sekilleri bulunmakla beraber alt gelir grubu ve emekli basvuru sartlar: ile farkli
gruplara yonelik konut sahibi olmaya yonelik (konutlarin %5’e kadar olan kisim
engellilere, %25’¢ kadar olan kistm emeklilere gibi) c¢alismalar bulunmaktadir.®®
TOKi’nin yapmis oldugu konutlar genel olarak incelendigi zaman ise her ildeki TOKI

konutlarinin birbirine benzedigi, konutun yapildigi kent kiiltiiriine uygun bir yapidan

ziyade genel olarak biitiin illerde ayn1 mimari projenin uygulandig1 géze carpmaktadir.

%29 http://www.mimarlarodasiankara.org/?id=964
%30 https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf
*1 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2985.pdf
%2 http://www.toki.gov.tr/kurulus-ve-tarihce
%3 https://www.toki.gov.tr/basvuru-sartlari
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Genel olarak iist gelir grubu i¢in yapilan yapilarda yap1 kalitesinin gozetilmeye ¢alisildigi,
alt gelir grubu icin yapilan TOKI yapilarinda ayni yap: kalitesine ydnelik &zenin

gosterilmedigi goze ¢arpmaktadir.

Konut hakki kapsaminda deginebilecegimiz bir husus da zaman zaman ¢ikarilan
imar baris1 ya da imar aflanidir. 2004 tarihli Tiirk Ceza Kanunu’nda®* Imar kirliligine
neden olma baslikli 184. Maddesinde belirtilen; yap1 ruhsati olmayan insaat alanina
elektrik, su, telefon baglanmasina miisaade edenler, ruhsatsiz veya plana aykir1 olarak yap1
insa edenler hakkinda bes yila kadar hapis cezasi uygulanmasi gerektigi ifade edilirken,
farkl1 sebeplerle zaman zaman c¢ikarilan imar aflari ile tezathk olusturmaktadir. Imar
aflarim1 konut hakki kapsaminda vatandasa sunulan bir imkan olarak degerlendirilmek
dogru olmayacaktir. Ciinkii imar affi ile izinli olarak belirlenen kriterlere gore yapisini
yapan vatandasa karsi izinsiz ve plansiz olarak yapisin1 yapan vatandasa kolaylik
saglanmakta bu durumda plansiz, estetik olmayan, bir¢cok problemi(alt yapi, ulasim, ayni
semtte farkli yiikseklikte binalar vb.) beraberinde getiren kentlerin meydana gelmesine
neden olmaktadir. Ayn1 zamanda 3194 numarali /mar Kanununun®*® amacinda ifade edilen
“yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilagsmalarin; plan, fen, saglik ve cevre sartlarina
uygun tesekkiiliinii saglamak™ hiikmi ¢ercevesinde imarli, ¢evre diizenlemesi agisindan

planli daha yasanabilir saglikli kentlerin olusturulmasina da engel teskil edebilmektedir.

5393 numarali Belediye Kanunu'nun®* Arsa ve konut iiretimi bashkli 69.
Maddesinde, belediyenin kentlesmeyi saglamak ve beldenin konut vb. alan ihtiyacini
karsilamak amaciyla imara agilamayacak alanlar haricinde altyapili arsalar iireterek konut,
toplu konut yapip satmak, kiralamak ya da ortak projeler ile yapmaya yetkili oldugu
belirtilmektedir. Gerek vatandasin konut sahibi olmasi gerekse kentte bulunan gecekondu
mabhallelerinde kentsel doniisiim yapmak i¢in bazi1 belediyelerin toplu konut ¢alismalar: da

1338

bulunmaktadir. Karatay Belediyesi®’, Meram Belediyesi %%

, Sahinbey Belediyesi®™ gibi
bazi belediyelerin toplu konut ¢alismalar1 bulunurken bu c¢alismalarin1 kentsel doniisiim
alanlarinda yapildig1 gibi kentin disina yeni konut alanlar1 acilarak yapildigi da

goriilmektedir.

4 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf

%35 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3194.pdf

%% https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf

%7 https://www.karatay.bel.tr/haberdetay/3491

8 https://www.meram.bel.tr/tr/kategori/20/1/kentsel-donusum.aspx

%9 http://www.sahinbey.bel.tr/proje-d/13/531/mavikent-5--etap-insaati-devam-ediyor
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Kalkinma planlari, iilkenin kalkinmasini saglamaya yonelik olarak, kamu igin
emredici olup 6zel sektdr icin yol gdsterici ve 6zendirici bir belge olma niteligindedir.>*
Simdiye kadar hazirlanan kalkinma planlarmin genelinde konut politikalarina ve olmasi
gereken temel ilkelere yer verilerek toplu konut ve sosyal konut yapimi da tesvik

! Yasanabilir Sehirler,

edilmistir. 2019-2023 donemini kapsayan 11. Kalkinma Planinda
Stirdiiriilebilir Cevre basliginin Konut alt baslikli 685. Maddesinde “Dar gelirliler basta
olmak tizere, herkesin yeterli, yasanabilir, dayanikli, giivenli, kapsayici, ekonomik olarak
karsilanabilir, stirdiiriilebilir, iklim degisikligine direngli, temel altyap1 hizmetlerine sahip
konuta erisiminin saglanmasi temel amagtir.” ifadesi yer almaktadir. Sadece konut yapmak
degil ayn1 zamanda ekonomik olarak dar gelirlilerin 6ncelendigi biitiin bireyler icin yeterli
sayida altyapist olusturulmus, ¢evre ve iklime uygun, saglikli giiven i¢inde yasanabilir ve

ekonomik olarak da erisilebilen konut saglanmasi konut hakkinin yasam bulabilmesi

acisindan uygulanabildigi takdirde son derece 6nemli katki saglayacaktir.

Ulkemizde imar planlarina aykir1 olarak insa edilen yapilarin affin1 konu alan imar
Baris1 ile vatandasin, devletle olan ihtilafin1 ortadan kaldirmak, imara aykiri, ruhsatsiz
yapilar1 kayit altina almak ve bu yapilara yasallik kazandirilmasi1 hedeflendigi
belirtilmektedir.**? Bogazici sahil seridi, Istanbul tarihi yarimadasmin Sultanahmet ve
Stileymaniye cevresi ile Gelibolu tarihi alanlarinda yapilan yapilarin imar barisinin
kapsami disinda tutuldugu ifade edilirken dogal giizellik olan yaylara yonelik 6zel bir
calisma olmadigi gériilmektedir. Oyle ki imar baris1 bagvurular1 baslayinca kacak
yapilardan yer kalmayan yayla sakinleri de dogal giizellik olan yaylalardaki yapilar icin
imar barisina basvurmuslardir.**® Cogunlugunu dar gelirli vatandasin olusturdugu ve bu
vatandaglarin konut sorununun c¢oziimiine yonelik oldugu da belirtilen imar barisi,

hedeflenen olumlu yaklasimdan fazlasiyla olumsuz sonuclar da barindirmaktadir.
4.1.4. Giivenlik Hakki

Giivenlik hakki, Avrupa Kentsel Sart 1’de “miimkiin oldugunca sug, siddet ve yasa

99344

dis1 olaylardan arindirilmis emin ve giivenli bir kentte yasama hakki olarak ifade

edilmektedir. Her birey, can ve mal giivenliginin emniyette oldugu, tedirgin olmadan huzur

340 Ispir, E. (2013). Kentlesme ve Konut Politikalari. (2.Baski). Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi Yayim
No0:2552, 139.
1 http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/OnbirinciKalkinmaPlani.pdf
%2 https://webdosya.csh.gov.tr/db/imarbarisi/icerikler/brosur-20180603111057.pdf
3 https://www.sabah.com.tr/ekonomi/2018/07/02/kacak-yapilardan-yer-kalmayan-yaylanin-sakinleri-imar-
barisi-icin-siraya-girdi
¥4 http://www.mimarlarodasiankara.org/?id=964
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icinde hayatin1 yagayarak is, ulagim, egitim, ticaret, eglence gibi giinliik islerini yaparken
herhangi tehlike ve tehdide maruz kalmadan yasayabilecegi giivenli bir kenti arzularken;
kentlerin giivenligine dair gerek merkezi gerekse yerel yonetimlerin de giivenli bir kent

ortami olusturmak i¢in farkli diizenlemeleri bulunmaktadar.

Ulkemizde kentli haklarindan olan giivenlik hakkina yonelik dogrudan veya dolayl
olarak mevzuata yonelik gerekli diizenlemeler yapilmakta ve gerek merkezi yonetim
gerekse yerel yonetimler tarafindan wuygulamaya yonelik de farkli c¢alismalar

bulunmaktadir.

2004 tarihli 5237 numarali Tiirk Ceza Kanunu’nda®” yer alan bazi diizenlemelerde
giivenli bir kent ortaminin olusmasina katki saglayarak, kamu diizen ve giivenliginin
saglanip, su¢ islemenin Onlenerek, toplum barisinin korunmasina yonelik diizenlemeler
icermektedir. Bu kanunda 6zellikle ii¢lincli kismin gilivenli bir kent ortami olusmasina
yonelik, birinci boliimde genel tehlike yaratan sug¢lar, ikinci boliimde ¢cevreye karst suglar,
ticlincli boliimde kamunun saghgina karst suglara yonelik diizenlemeler yer almaktadir.
Ikinci béliimde yer alan cevreye karsi suclar kismi sadece dogal cevre olarak algilanmayip
ayn1 zamanda yapay ¢evre olan yerlesim yerlerinde meydana kentleri de kapsadig

bilinmelidir.

5326 numarali Kabahatler Kanunu’'nda®*® yer alan diizenlemeler ile kentte giivenli
bir ortam olusmasina yonelik, toplum diizenini, genel ahlak ve sagligi, ¢evre ve ekonomik
diizeni korumak i¢in gerceklesebilecek olumsuz davraniglara karsi idari yaptirim ve para
cezalar1 ongoriilerek bu dogrultuda diizenlemeler yer almaktadir. Cevreyi kirletme, giiriiltii
ve gorlintii kirliligi, sarhosluk, afis asma, silah tasima, rahatsiz etme, kaldirim iggali gibi
halkta rahatsizlik olusturarak halkin huzur ve siiklinetini bozan, korku ve tedirginlik
olusturarak can ve mal giivenligini tehlikeye sokacak kisi ve olaylara karst olusan ya da
olusabilecek suglarin dnlenmesi hedeflenmektedir. Bu kanunun uygulanarak kamu diizeni

ve giivenliginin saglanmas1 kolluk giicii ile yiiriitiilmektedir.

Kentsel giivenligin saglanmasinda polis, genel kolluk kuvvetlerine yardimci olarak
mahalle bekgileri, belediye hizmetleriyle kumu diizeninin saglanmasinda yetkili olarak
zabita gorev yapmaktadir. Polisin teskilati olan Emniyet Genel Midiirliigli, misyonunu

“Bireylerin temel hak ve ozgirliikklerinin korunmasi ve toplumun diizen igerisinde

3 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf
8 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5326.pdf
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yasamint siirdiirmesi i¢in hukuk ilkeleri icerisinde giivenlik hizmeti sunmaktir. olarak

ifade edilmektedir. 2559 numarali Polis Vazife Ve Saldhivet Kanunu'nda>*®

polisin
giivenligi olusturmaya ve c¢esitli mevzuatlarin uygulanmasina yonelik diizenlemeleri
icermektedir. Yardimci kolluk olan bekgilerin gorevleri 772 numarali Cars: Ve Mahalle
Bekgileri Kanunu® ile belirtilmis; genel kolluk kuvvetlerine yardim etmesi, vatandasin
can ve mal giivenligine yonelik tehditleri Onleyerek saldirganlar1 yakalamak, kamu
diizenini bozacak herhangi bir yiiriiylis, gosteri, karigikligin ortaya ¢ikmasina karsi genel
kolluk kuvvetleri gelinceye kadar Onleyici tedbirler almak, halki rahatsiz eden kisileri,
rezalet c¢ikaracak kadar sarhos olanlari, yetkili makamlarin belirlemis oldugu saatlerin

haricinde halki rahatsizlik ederek giirtiltii yapanlar gibi olumsuzluklar1 en kisa zamanda

genel kolluk kuvvetlerine haber vererek gerekli 6nlemleri almak olarak ifade edilmistir.

5393 numarali Belediye Kanunu nun®*° “Belediyenin gdrev ve sorumluluklari”
basliklt 14. Maddesinde yapilmasi gereken hizmetler olarak zabita hizmeti ve diger
hizmetler ana hatlar1 ile belirtilmis, sonra ise bu hizmetlere yonelik “yapar veya yaptirir”
ibaresi yer almistir. Ayn1 kanunun 51. Maddesinde ise zabitanin gorevleri belirtilerek,
“beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasi” amacglandigi ifade edilmektedir.
Kamu diizeni huzurun saglanmasinda zabitanin da &nemli bir fonksiyonu vardir. I¢isleri
Bakanlig: tarafindan cikarilan 26490 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Zabita

Yonetmeligin®™

10. Maddesinde zabitanin gorevleri ayrintili olarak belirtilmektedir.
Umumi ¢esmelerin, bozulmasi, kirilmasi, suyun kirletilmesinin 6nlenmesi, sokak
isimlerinin bulundugu levhalarmin sokiilmesin ve degistirilmesinin Onlenmesi, tehlike
olusturan kuyu, mahzen gibi yerleri kapattirarak tehlikesini gidermek, her tiirlii ¢opiin
sokaga atilmasina engel olmak, cevre ve insan sagligina zarar veren atdlye, isyeri, fabrika
gibi yerlere gerekli miidahalede bulunmak, ekmek ve pide pisiren yerlerin saglik acisindan

giivenli olup olmadigini, gramajini kontrol etmek gibi farkli gérevleri bulunmaktadir.

Son yillarda gerek bazi kamu kurumlar1 (okul, hastane, banka gibi) gerekse basta
alis veris merkezleri olmak 6zel kurumlarin siklikla bagvurdugu bir giivenlik yontemi de
ozel giivenlik sirketlerinden yararlanma yoludur. Sayilar1 giin gegtikce artan 6zel giivenlik

sirketleri 5188 numarali Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun®*? ve 25606 sayili Resmi

7 https://www.egm.gov.tr/hakkimizda
48 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.2559.pdf
9 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.772.pdf
%0 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf
1 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070411-4.htm
%2 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5188.pdf
91


https://www.egm.gov.tr/hakkimizda
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.2559.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.772.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070411-4.htm
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5188.pdf

Gazete yaymmlanan Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina Iliskin
Yénetmelikte®® kamu giivenligini tamamlayict mahiyette dzel giivenlik hizmetlerine iliskin

usul ve esaslar belirtilmektedir.

Gelisen teknoloji, kentli bireylerin hayatina giin gectikce daha ¢ok girmekte ve
kolaylik saglamasi nedeniyle de resmi, ticari, kisisel bir ¢ok islem online olarak cep
telefonu, tablet, bilgisayar gibi elektronik cihaz iizerinden yapilmaktadir. Bu da kentli
bireyler i¢in yeni bir giivenlik sorunu olan bilisim suglarini beraberinde getirmektedir.
Internet {izerinden verilerin silinmesi, goriisme kayitlarini izinsiz izlemesi, sifrelerin ele
gecirilmesi gibi internet {izerinden olusabilecek bir¢cok farkli bilisim suglara yonelik
2007°de ¢ikarilan 5654 numarali Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve
Bu Yaywnlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun®* ile bilisim
suclart ile glivenlik hakkina yonelik diizenlemeler bulunmaktadir. Bu kanunun destekleyici
niteliginde de 2012 tarih ve 28363 Resmi Gazete sayili Elektronik Haberlesme Sektoriinde
Kisisel Verilerin Islenmesi ve Gizliliginin Korunmas: Hakkinda Yonetmelik®™® ile 2014 tarih
ve 29059 Resmi Gazete sayili Elektronik Haberlesme Sektoriinde Sebeke ve Bilgi

Giivenligi Yonetmeligi®® ¢ikarilmis olup, bilisim suglar1 ile ortaya ¢ikabilecek giivenlik

problemlerine kars1 diizenlemeleri barindirmaktadir.

Kentin giivenligini saglamak i¢in son yillarda artis gostererek, kamu binalarin
belirli noktalari, islek yollar, kent meydani gibi yerlerde bulunan mobese sistemleri ile
gozetlenen kentlerde giivenli ortamlar olusturulmaya ¢alisilirken, giivenli lakin daha da az

Ozgiir alanlar ortaya ¢ikmaktadir.

Icisleri Bakanligi ve Milli Egitim Bakanligi arasinda imzalanan Giivenli Okul
Giivenli Gelecek Projesi® ile 12 Eyliil 2018 tarihinden itibaren okullarda toplamda 26 835
giivenlik personelinin goérev yapmasi ve 1 762 okulun bahgesine de giivenlik kamera
sistemi yerlestirilmesi konusundaki anlagma ile okullarin ¢evre giivenliginin daha etkin bir

sekilde saglanmasinin hedeflendigi belirtilmektedir.

Ticaret, Sanayi ve Teknoloji, Saglik, Tarim ve Orman, Cevre ve Sehircilik, Aile
Calisma ve Sosyal Hizmetler, Ulastirma ve Altyapr Bakanliklar1 ve Bilgi Teknoloji ve

Iletisim Kurumu’nun ortak calismas:1 olarak faaliyetini = siirdiirerek giivenliginiz

%53 http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.7190&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch
¥4 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5651.pdf

%3 http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.16405&Mevzuatlliski=0

8 https://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.19880&Mevzuatlliski=0

%7 https://www.icisleri.gov.tr/guvenli-okul-guvenli-gelecek-projesi
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onceligimizdir slogani ile faaliyet gosteren Giivensiz Uriin Bilgi Sistemi(GUBIS)®*®,

piyasaya siiriilen gida, saglik, teknolojik triinler, ev esyasi gibi vatandasin kullanimina
sunulan ancak gerek {iriin iceriginde gerekse kullanim asamasinda giivenlik sorunu
olusturabilecek {iriinler belirlenerek sitelerinde duyurusu yapilmasi giivenlik hakkina

yonelik farkli bir ¢aligsma olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
5.1.5. Calisma / istihdam Hakki

Calisma hakki, Avrupa Kentsel Sart 1°de “Yeterli istihdam olanaklarinin
yaratilarak, ekonomik kalkinmadan pay alabilme sansinin ve kisisel ekonomik

ozgiirliiklerin saglanmas1”**®

olara yer almaktadir. Bireyin ihtiyaglarin1 karsilayarak
hayatin1 idame edebilmesi i¢in belirli bir gelire sahip olmasi, bunun i¢in de gelir elde
edecek bir iste calistyor olmasi beklenir. Calisip belirli bir gelir elde etmek diger bir¢cok
kentli hakkinin kullanilabilmesi i¢inde etkili olabilmektedir. Calisma hakki en temel
haklardan biri olarak sadece bir tek hakki ifade ediyor gibi olsa da beraberinde, dinlenme
hakki, ticret hakki, sendika hakki, sosyal giivenlik hakki gibi haklar1 da kapsamaktadir.
Calisma hayatt ve is yerleri bircok magduriyetin yasanabilecegi alanlardir. Calisma
hakkina dair diizenlemeler anayasa basta olmak iizere mevzuata yonelik farkli ¢caligmalar

ile dlizenlenmistir.

Anayasamizin 48. Maddesinde®®°

“Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme
hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.” hiikkmii yer almakta ve
devaminda da devletin 6zel tesebbiislerin giivenli ve kararlilik i¢inde calisabilmelerine
olanak saglayacak tedbirler alacagi belirtilmektedir. Calisma hakki ve odevi baglikli 49.
Maddede ise “Calisma, herkesin hakki ve ddevidir.” hiikmii ile beraber devletin, issizligi
onleyici bir ortam olusturarak calisanlar1 ve issizleri koruyup calisma hayatini gelistirerek
caligma barisinin saglanip ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltecek gerekli tedbirler almasi

gerektigi ifade edilmektedir.

Calisma hakk1 agisinda onemli bir diizenleme de Anayasa’nin 51. maddesinde yer
alan Sendika kurma hakkidir. Calisan ve isverenler arasinda calisma iliskilerinde gerek
ekonomik gerekse sosyal haklarin kullanilarak korunup gelistirilmesine yonelik olarak
farkl1 organlar1 olan ve iiye olunmasi veya iiyelikten ayrilma konusunda zorlamanin

olamayacag1 madde de belirtilen sendikalar, calisma hakki kapsaminda ¢alisanin igverene

%8 http://www.guvensizurun.gov.tr/

%9 http://www.mimarlarodasiankara.org/?id=964

%0 https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf
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kars1 haklarinin korunmasi agisindan 6nemli bir yer isleve sahiptir. Ancak sendikalarin ne
kadar amacina uygun isleve sahip olup olmadigi ise tartisilabilir. Sendika ve sendikal
faaliyetlere yonelik olabilecek toplu is sozlesmesi ve grev hakki da Anayasanin 51.

Maddesinin yani sira 53 ve 54. Maddelerinde de diizenlenmistir.

Calisma hakki kapsaminda bir baska anayasal diizenlemede Ucrette adaletin
saglanmas: baslikli Anayasanin 55. Maddesinde yer alan devletin, ¢alisanlarin yapmis
olduklart ise uygun olarak adaletli bir ticret elde ederek diger sosyal imkanlardan
yararlanmalar1 konusunda gerekli tedbirleri almas1 gerektigi hiikiim altina alinmistir.

4857 numarali Is Kanunu®®

ile iscilerin ¢alisma sartlar1 ve calisma ortamina
yonelik hak ve sorumluluklari diizenlenmesi amaglanmaktadir. Kanunun Engelli ve eski
hiikiimlii  ¢alistirma  zorunlulugu bashkli 30. maddesinde 0zel sektdor ve kamuda
calistirilacak engelli bireyler ile ilgili diizenlemeler yer alarak engellilik orani yiizde kirk
bireyler i¢in 50°den fazla is¢i calistiran Ozel sektor isyerlerinde yilizde iig, kamu
isyerlerinde ise ylizde dort engelli ile yilizde iki eski hiikiimliiyii veya terorle miicadelede
malul sayilmayacak sekilde yaralanan isciyi calistirmakla yiikiimlii kilinmaktadir.  Aym
kanunun 74. Maddesi ile de analik halinde ¢alisma ve siit izni haklar1 diizenlenerek
aciklanmistir. Dogum Oncesi sekiz, dogum sonrasi sekiz olmak {izere toplam on alt1 hafta
siire ile calistirlmamalari, ¢ogul gebeliklerde bu siireye iki hafta daha eklenecegi;
hamilelik siirecinde rutin kontrollerine iicretli izin verilmesi gerektigi; dogum sonunda
kadin isterse alt1 ay ticretsiz izin kullanabilecegi ancak bunun yillik izinden sayilmayacagi;
kadin caliganlarin bir yasindan kiigiik ¢ocuklari i¢in gilinliik toplamda 1,5 saat siit izni
kullanabilecekleri ve bunun hangi saatlerde kullanilacaginin kadin ¢alisan tarafindan

belirlenerek bu siirenin calisma saatinde sayilacagi gibi kadin g¢alisanlarin haklarini da

korumaya yonelik diizenlemeler icermektedir.

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi tarafindan yayimlanan 16 Agustos 2013
tarth ve 28737 sayili Gebe Veya Emziren Kadinlarin Calistiriima Sartlartyla Emzirme

Odalart ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik®®?

ile de gebe, yeni dogum yapmis
veya emziren kadin calisanlarin igyerindeki saglhik ve gilivenliginin saglanarak
gelistirilmesi ve bu g¢alisanlarin ne gibi islerde hangi sartlarda calistirilabilecegi ne gibi
islerde calistirilmalarinin yasak oldugu, emzirme odasi veya c¢ocuk bakim yurtlarinin

kurulus ve oOzelliklerine yonelik diizenlemeler icermektedir. YoOnetmelikte, yaslar1 ve

%1 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf
%2 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/08/20130816-8.htm
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medeni durumlar1 ne olursa olsun 100-150 kadin ¢alisanin oldugu yerde emzirme odasi,
150’den ¢ok calisanin olmas1 durumunda ise 0-6 yas arasi ¢gocuklarin birakilip bakilmasi ve
emziren anneler i¢in kres acilmasi, sayilara velayeti babada olan ¢ocuklarin dahil edilmesi,
acilan bu yerlerin ¢caligma yerine en fazla 250 metre mesafede yer almasi gibi diizenlemeler
yer almaktadir. Yapilan bu diizenlemeler kadin calisanlarin ¢alisma hayatindan kopmadan
hem islerini hem de annelik gorevlerini yapabilmelerine olanak saglayarak kolaylastirici

bir diizenleme olarak ifade edilebilir.

Calisanlarin, calisma esnasinda olusabilecek is kazalari, meslek hastaliklar1 gibi
yapmis olduklari isten kaynakli olumsuzluklara karsi ¢alisant korumaya yonelik olarak
gerek calisma hayatinda gerekse ¢alisma hayati bitince calisan birey i¢in koruyucu bir
sistem olan sosyal giivenlik hakki da calisma hakki ile beraber degerlendirilebilir. Bu
konuda da Anayasa’nin Sosyal giivenlik hakk: baslikli 60. Maddesinde, herkesin sosyal
giivenlik hakkina sahip oldugu ve devletin bu giivenligi saglamaya yonelik gerekli
tedbirleri alarak teskilati kuracagi belirtilmektedir. 4857 numarali Is Kanunu ve 6331
numaral Is Sagh@ ve Giivenligi Kanununda sosyal giivenlik hakkini korumaya yonelik
diizenlemeler bulunsa da asil olarak 5510 numarali Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

363 sosyal gilivenlik hakkinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik

Sigortast Kanununda
caligmalar bulunmaktadir. Bu kanun ile gerek sosyal gerekse genel saglik sigortasi ile
kisilerin giivenceye alinarak sigortali olan kisilere saglanacak haklar ve bu haklarin hangi

sartlarda kullanilabilecegi dair isleyis agiklanmaktadir.

Devlet, zaman zaman issizligi azaltmak icin istthdam seferberligi yapiyor ve bunun
icinde bazi tesviklerde bulunmaktadir. Yine bu dogrultuda yapilan 2019 Istihdam
Seferberligine364 kisaca bakilirsa; gerekli sartlar tagindiktan sonra igverenin ise yeni aldigi
is¢inin ilk {i¢ aylik ticret, vergi ve SSG primleri devlet tarafindan 6denmesi devamindaki
dokuz ay ise isciye ait olup isverenin ddeyecegi vergi ve SGK priminin devlet tarafindan
O0denmesi (toplamda 12 ay vergi ve SGK primi devlet tarafindan 6denirken kadin, engelli
bireylerin istthdaminda bu siire 18 ay olarak ifade edilmektedir); kisa ¢alisma 6denegi
olarak isci ¢ikarmayir Onleyebilmek i¢in 3 ay boyunca isci iicretinin devlet tarafindan
O0denmesi; asgari iicret destegi olarak asgari iicretin bir kisminin devlet tarafindan

O0denmesi; once egitim sonra istihdam destegi, kalkinma konusunda geride olan iller i¢in

%3 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf
%4 https://istihdamseferberligi.ailevecalisma.gov.tr/tesvikler.php
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kalkinmaya ilave destek, diizenli 6demeye devamli destek gibi istihdami arttiricr tesvik ve

caligmalar yapilmaktadir.

6331 numarali Is Saghg ve Giivenligi Kanunu®® ile de calisan birey icin daha
saglikli ve gilivenli bir is ortami olusturularak iscilerin yasamlarini, fiziksel ve ruhsal
biitiinliiklerini korumaya yonelik isci sagligt ve is giivenligi ig¢in gerek isverene gerekse

calisana diisen gorev, yetki ve haklar diizenlenmektedir.

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), istihdamin korunarak arttirilmasi, issizlerin mesleki
niteliklerinin gelistirilerek issizligin azalmasi, 6zel politika gerektiren gruplarin isgiicli
piyasasina kazandirilmasina yardimeci olabilecek mesleki egitim kurslari, igbast egitim
programlari, girisimcilik egitim programlari, toplu yararina programlar ve proje, kurs gibi

uygulamalar diizenleyerek ¢aligma hakkina katki saglamaktadir.*®

Aile, Calisgma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gdsteren Saray
Engelsiz Yasam Bakim Rehabilitasyon Merkezine bagl olarak isleyen Kizilay Down Cafe,
28 engelli personele is imkan1 sunmaktadir.*® Izmir Buca Belediyesi biinyesinde sadece
zihinsel ve ruhsal engelli bireylerin ¢alisabilecegi Kompost ve Solucan Giibre Tesis Projesi
ile hem engelli bireylere is imkanm1 saglamak hem de ¢evreci bir caligma yapilmasi
hedeflenmektedir. ** Altindag Belediyesi istihdam I¢in Koordinasyon ve Egitim Projesi
(ISKEP) ile engelliler, siddet magduru kadimlar ve yoksullar ile yoksulluk riski altinda olan
dezavantajli 300’1 askin birey ile goriisiiliip, istihdam yoluyla ekonomik ve sosyal hayata

369

katilimlarinin saglanmasi hedeflendigi belirtilmektedir.™® Yapilan bu faaliyetler ¢alisma

hakkina yonelik esitlik anlayis1 ile degerlendirilebilecegimiz olumlu ¢aligmalardir.

Bazi1 belediyelerin mahalli sinirlari i¢inde olan bireylere yonelik meslek kazandirma
ve istthdama yonelik yapmis olduklari c¢alismalar da calisma hakki kapsaminda
degerlendirilebilir. Konya Biiyiiksehir Belediyesi'nin faaliyeti olan farkli meslek tiirlerine
yonelik KOMEK merkezleri ile bu merkezlerde iiretilen iirlinlerin satisina dair pazar
alanlar1 olusturulmast ve en sonra da KOMEK Kooperatifinin kurulmasi;*® Izmir

Biiyiiksehir Belediyesi’nin 6zellikle bolgenin ihtiyacina doniik olarak kurdugu Meslek

%5 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6331.pdf
%6 https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/kurs-ve-programlar
%7 http://sarayengelsizyasam.gov.tr/down-cafe,2, 74#.XV_5GOMzblV
%8 https://www.haberekspres.com.tr/izmir/izmir-de-engellilere-gubre-tesisinde-is-imkani-h123854.html
%9 http://www.hurriyet.com.tr/altindag-iskep-projesi-nde-ornek-belediye-37202711
370 http://www.komek.org.tr/
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Farikasi ¢aligmalari;** Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin 6zellikle kadinlara yonelik
faaliyet gosteren BELMEK kurslar1;*? istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Hayat Boyu
Ogrenme Merkezi (ISMEK) ile bireylerin mesleki, sanatsal bilgilerini gelistirmek, kent
kiiltiri ve metropol yasamina yonelik donanimlarimi arttirarak gelir elde etmelerine
katkida bulunmak ve istihdam edilebilirliklerini arttirilmasina yonelik kurslari;*” Kegioren
Belediyesi'nin KECMEK kurslari;;** Yenimahalle Belediyesi'nin YENI-MEK kurslari®®
bireylere meslek kazandirma ve istihdam olanagi olusturulmasina yonelik calismalar

olarak belirtilebilir.
4.2. Birlikte Islevsel Olan Kentli Haklar1 Basamag

4.2.1.Dogal Zenginlik ve Kaynaklarin Korundugu, Kirletilmemis Saghkh Bir Cevrede
Yasama Hakk

Birey, yasamini siirdiiriirken yasamis oldugu ¢evreden bagimsiz diisiiniilemez. Bu
nedenle yasamis oldugu ¢evreye, dogaya karst sorumlu bir yaklagimin i¢inde bulunmalidir.
Avrupa Kentsel Sart 1’de®® dogal zenginlik ve kaynaklar, “dogal kaynak ve degerlerin
yerel yonetimlerce, akilci, verimli ve adil bir bicimde beldede yasayanlarin yarar
gozetilerek, korunmasi ve idaresi” olarak ifade edilirken; kirletilmemis saglikli bir ¢evre
ise, “hava, giiriiltii, su ve toprak kirliligi olmayan, dogasi ve dogal kaynaklar1 korunan bir
cevre” olarak belirtilmektedir. Bireyin gerek diger bireylere gerekse gelecek nesillere karsi
dogal zenginlik ve kaynaklarin korunmasi ve kirletilmemis temiz bir ¢evre olusturulmasi
konusunda sorumlulugu bulunmaktadir. Bu sorumluluk sadece belirli bir bolgedeki
insanlarin sorumlulugun yer almamakla tiim insanlar1 kapsamaktadir. Gokyiizii, akarsular,
deniz gibi yerlerin kirletilmesi bulunulan bolgeden farkli yerdeki insanlart da
etkileyebilmektedir. Bunun i¢in iilkemizde de gerek dogal zenginlik ve kaynaklarin
korunmasina yonelik gerekse kirletilmemis saglikli bir ¢evre olusturularak bireylerin

saglikl bir ortamda yasamalarina yonelik bazi diizenlemeler bulunmaktadir.

Anayasa’nin®’ farkli maddelerinde gerek dogrudan gerekse dolayli olarak dogal
zenginlik ve kaynaklarin korundugu, kirletilmemis saglikli bir ¢cevrede yasama hakkina

yonelik diizenlemeler bulunmaktadir. 35. maddede “Miilkiyet hakkinin kullanilmasi

7 https://www.ibbmeslekfabrikasi.com/?AspxAutoDetectCookieSupport=1
%72 https://www.ankara.bel.tr/kulturel-hizmetler/belmek
373 https://www.ismek.ist/tr/kurumsal.aspx
7% http://kecmek.kecioren.bel.tr/
%7 http://lyenimek.yenimahalle.bel.tr/AnaSayfa
%7 http://www.mimarlarodasiankara.org/?id=964
377 https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf
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toplum yararina aykir1 olamaz.” ifadesi yer almakta ve bireyin kendi menfaati i¢in toplum
menfaatine engel olunamayacag ifade edilmektedir. 44. maddesi ile devletin, topragin
verimli olarak isletilmesini saglayarak erozyonla kaybedilmesini Onlemeye yoOnelik
tedbirler almas1 gerektigi belirtilmektedir. 56. maddesi “Herkes, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligin1 korumak ve gevre
kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaglarin 6devidir.” Hilkmii yer almakta ve bdylece
cevre hakki anayasal bir hak olarak ifade edilmektedir. 63. maddede devletin, tarihi,
kiiltiirel ve tabiat varliklarin1 korumasi ve bu dogrultuda da gerekli ¢alismalar1 yapmasi
gerektigi belirtilmektedir. 169. maddede devletin, ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesine
yonelik devletin, ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, yanan ormanlarin yerine yeni orman

dikilmesi noktasinda gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi belirtilmektedir.

1983 tarih ve 2872 numarali Cevre Kanunu, Tiirkiye’nin ¢evre ile ilgili 6nemli bir
kanunudur. Bu kanun 2006 tarih ve 5491 numarali Cevre Kanununda Degisiklik

%78 jle degistirilmistir. Bu kanunun amaci ““biitiin canlilarin ortak

Yapiimasina Dair Kanun
varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
korunmasini1 saglanmaktir” olarak ifade edilmektedir. Kanun bu dogrultuda c¢evrenin
korunmasina yonelik kimlere hangi sorumluk diistiigiinii, alinacak onlemleri, daha iyi ve
stirdiiriilebilir ¢evre agisindan yapilmasi gerekenleri diizenlemektedir.

Cevrenin korunmasina yonelik olarak bazi yaptirnmlarin yer aldigi 2004 tarih ve

5237 numarali Tiirk Ceza Kanunu®"

ile kisilerin hak ve 6zgiirliikleri ve barist korunarak,
toplumun diizen ve gilivenligi saglanmasi ve kamu sagligi ve cevreye yonelik ortaya
cikabilecek suglar1 onlenmesi hedeflenmektedir. Ayni kanunun Cevreye Karsi Suglar
basliginda, ¢evrenin kasten kirletilmesi, g¢evrenin taksirle kirletilmesi, giiriiltiiye neden
olma, imar Kirliligine neden olma seklinde alt bagliklarla ¢evre kirliligine engel olmaya
yonelik diizenlemeler yapildig1 gortilmektedir.

1981 tarih ve 2464 numarali Belediye Gelirler Kanunu’nun®°

44. maddesinde yer
alan Cevre Temizlik Vergisi ile belediye siirlar i¢inde yer alarak belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger yapilarin tabi oldugu vergi tiirii

olarak alinmaktadir. Ancak cevre temizlik hizmetine karsilik toplanan bu vergiden ne

378 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/05/20060513-1.htm
379 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf
%80 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2464.pdf
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kadarinin g¢evre temizlik hizmetlerine harcandigi aciklanmasi gereken bir husus olarak
durmaktadir.

%1 jle hayvanlara iyi

2004 tarih ve 5199 numarali Hayvanlar1 Koruma Kanunu
muamele edilerek, her tiirlii eziyet ve iskenceye karsi korunup, magduriyetlerinin
onlenerek rahat yasam siirmelerini saglamaya yonelik diizenlemeler belirtilmektedir. Dogal
cevrede sadece insan yasamamakta, insan ile beraber insanin hayatina renk katan farkli
hayvan tiirleri de yasamlarim siirdiirmektedir. Bunun i¢in hayvanlar1 korumaya yonelik

olan diizenlenen bu kanun d6nemli bir isleve sahiptir.

1983 tarih ve 2873 numarali Milli Parklar Kanunu®? ile yurdumuzda yer alan milli
park, tabiat parki, tabiat aniti ve dogal tabiat alanlarinin segilerek, 6zellik ve karakterleri
bozulmadan korumaya ydnelik diizenlemeler belirtilmektedir. Ulkemizin sahip oldugu
konum itibariyle birbirinden farkli giizellikle sahip olan milli parklar ile ilgili Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii de faaliyet yapmaktadir.

1/06/2019 tarihli ve 38 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yayimlanan

Kapadokya Alan Baskanligi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin®®®

Amag ve
Kapsam baglikli 1. Maddesinde, Kapadokya Alaninin tarihi ve kiiltiirel degerleri ile
jeolojik/jeomorfolojik dokusunun ve dogal kaynak degerlerinin korunmasi, yasatilmasi,
gelistirilmesi, gelecek kusaklara aktarilmasi ve bunun planlamasinin yapilmasina yonelik
olarak Kapadokya Alan Baskanligi’nin kurulmasi ile ilgili diizenlemeleri icermektedir. Bu
diizenleme Kapadokya’da yer alan dogal zenginlik ve kaynaklarin korunarak gelecek
kusaklara saglikli ve temiz bir sekilde birakilma noktasinda 6nemlidir.

384

1990 tarih ve 3621 numarali Kiy1 Kanunu™ ile deniz, dogal ve yapay gol ve akarsu
kiyilarmin devami niteliginde olan alanlarin kiiltiirel ve dogal 6zelliklerinin korunarak,
toplumun yararlanmasina yonelik diizenlemeler yer almaktadir. Dogal giizelliklerden olan
deniz, gol, sahil gibi alanlardan sadece belirli kisi ya da gruplarin degil kamunun genelinin
yararlanabilmesi a¢isindan 6nemli kanundur.

Diger haklar kapsaminda da degerlendirdigimiz 1985 tarih ve 3194 numarali imar

385

Kanunu™ ile yerlesim yerlerinde yonelik yapilacak gerek yapi gerekse cevresel

diizenlemelerin fen, saghik ve ¢evre sartlarina wuygun olarak diizenlenmesi

%81 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5199-20100611.pdf
%2 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2873.pdf
%83 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.38.pdf
4 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3621.pdf
%3 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3194.pdf
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hedeflenmektedir. 1983 tarih ve 2863 numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma
Kanunu ile de korunmasi gereken gerek tasinir gerekse tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarina yonelik ¢aligmalar diizenlenmektedir.

%86 7. maddesinde

2004 tarih ve 5216 numarali Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 'nun
bliyliksehir belediyesinin gérev ve sorumluluklar1 belirtilirken c¢evrenin siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesine uygun olarak, tarim alanlar1 ile su havzalarinin korunmasi; agaglandirma
yapilmasi; halk sagligina etkisi olan is yerlerinin kentin belirli yerlerinde toplanilmasi;
moloz, kum ve ¢akil depolama alanlari, insaat ve hurda depolama ve satig alanlari, odun ve
komiir depolama ve satis alanlarinin belirlenerek bunlarin nakliyesi esnasinda olusabilecek
cevre kirliligini onlemek; biiyliksehre ait kati1 atik planinin yapilmasini saglamak ve kati
atiklarin toplanarak islenmesine yonelik tesisleri isler hale getirmek; sanayi ve tibbi
atiklarin islenmesine yonelik gerekli ¢alismalarin yapilmasini saglamak; deniz araglarinin

neden oldugu atiklarla ilgili gerekli ¢alismalar1 yapmak olarak belirtilmistir.

2005 tarih ve 5393 numarali Belediye Kanunu’nun®’

belediyenin gorev
sorumluluklart baglikli 14. maddesinde belediyenin; imar su ve kanalizasyon sistemleri,
cevre ve gevre sagligi, temizlik ve kati atik, agaclandirma, park ve yesil alanlar ve diger
hizmetlerin yapilmasini saglamasi gerektigi belirtilmektedir. 15. Maddede ise belediyenin
yetki ve imtiyazlar1 olarak halk sagligi ve g¢evreye olumsuz etkisi olabilecek insaat
malzemeleri, odun, komiir, hurda ve sivilastirilmis petrol gazi1 (LPG), moloz ve hafriyat

depolama alanlarini belirli yerlerde toplayarak, bunlarin nakliyesi esnasinda olusabilecek

cevre kirliligine yonelik dnlemleri almak olarak ifade edilmektedir.

Sifir Atik Projesi kapsaminda kagit, ahsap, plastik, cam, kompozit, metal, bitkisel
atik yag, organik, elektronik, atik pil olmak {izere her tirli atigin geri doniisiimiinii
saglamay1 hedefleyen proje kapsaminda belediyelere, alis veris merkezlerine, hastanelere,
isyerlerine, kuruluslara, marinalara, okullara, otellere, restoranlara, sitelere, terminallere,
iiniversitelere olmak iizere atiklarin toplanabilecegi yerlere mekanin biiyiikliigline gore atik
toplam sistemleri kurulmasi ve toplanan atiklarin tesislerde doniistimii saglanarak projenin

amacina ulasmasinin hedeflendigi belirtilmektedir.**®

Cevrenin kirlenmesini 6nlemeye ve kirliligini gidermeye yonelik olarak 1 Ocak

2019’dan itibaren uygulanmaya baslanan posetlerin en az 25 Kurusa satilmasmna dair

%88 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf
%7 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf
%8 https://sifiratik.gov.tr/
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uygulamas1®® giizel bir amaca yonelik iken gevreyi ¢ok farkli boyutlarda kirleten yapilara
kars1 ise imar affinin ¢ikmasi bir tezat olarak géziikmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin &nciiliigiinde Istanbul Bogazi¢i’nde Cubuklu-
Kanlica sahil yolunun kazikli sistem ile denize dogru yolun genisletilmesi®**® sahilin
toplumsal kullanima kapatilmasina ve dogal deger olan kiymin tahrip edilmesine neden
oldugu belirtilmektedir. Konyaaltt Sahil Plaji Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
0zel bir firmaya 2018 Mart ayinda kiralanmas1 vatandaglarin sahile girigini ticretli hale
getirmisti,** 2019 Temmuz ayinda ise aym Antalya Biiyiiksehir Belediyesi bu yanlistan
donerek sirketin plaji bosaltmas1 yoniinde tebligat yapmas1®** vatandasin sahilden iicretsiz

olarak yararlanabilmesi olanakli hale getirmektedir.

Karabiik Safranbolu Belediyesi Plastik Siseni Getir Bez Cantani Gétiir Projesi®®
kapsaminda en az bes plastik sise getirene bez canta verilmesine yonelik yapmis oldugu
caligma neticesinde 11 500 plastik sisenin toplanmasini saglayarak doganin kirlenmesini
onlemeye yonelik giizel bir ¢alisma yaptig1 soylenebilir. Ayni zamanda bazi belediyelerin
kurduklar1 atik geri doniistim tesisleri de ¢evre sagligi agisindan olumlu ¢alismalar olarak
belirtilebilir. Birgok kent merkezlerinde agikta islevsel olarak sokak ¢esmesinin olmamasi
saglik agisindan en temel ihtiyaglardan olan suyun sokakta ticretsiz olarak erisilememesine
aynt zamanda sokakta yasayan kedi, kopek, kus gibi canlilarinda suya ulasamamasina
neden olabilmektedir. Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin kent merkezinde mahalle
aralarina yapilan ve sayisi 951 olan tatli su ¢esmeleri bu konuda olumlu bir ¢alisma olarak
degerlendirilebilir.** Farkli belediyelerin farkli uygulamalarindan bazilar1 kentli hakkina

yonelik olumlu 6rnek teskil ederken bazilar1 olumsuz 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
4.2.2. Katihm Hakki

Katilim, bireylerin yerel veya merkezi yOnetimin belirlenmesi, sonrasinda ise
yapilacak olan hizmetlerin etkin olarak planlanmas1 ve yapilan hizmetlerin
denetlenebilmesi agisindan 6nemli bir isleve sahiptir. YoOnetimlere belirli araliklarla

yapilan se¢imler ile katilim saglanmaya ¢alisilsa da bazen sivil toplum kuruluglar1 araciligi

%9 https://www.haberturk.com/ucretli-poset-uygulamasi-basladi-peki-poset-kanunu-ne-diyor-2278771-
ekonomi
%% https://kuzeyormanlari.org/2015/09/13/ibb-bogazi-betonlanmaya-doymuyor-cubuklu-kanlica-sahil-yolu-
genisliyor/
1 http://www.milliyet.com.tr/konyaalti-sahili-isletme-ihalesi-gerceklesti-antalya-yerelhaber-2693718/
%92 https://www.turizmguncel.com/haber/alkoclarin-islettigi-konyaalti-plaji-icin-blediyeden-bosaltin-yazisi
%% https://www.mynet.com/duyan-herkes-oraya-kostu-11-bin-500-plastik-sise-toplandi-
110104765520#15920384
4% http://www.konya.bel.tr/haberayrinti.php?haber|D=3848
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ile bazen de bilgi edinme yolu ile katilim saglanmaya ¢aligilabilmektedir. Avrupa Kentsel
Sart 1°de** Katilm Hakki, “cogulcu demokrasilerde; kurum ve kuruluslar arasindaki
dayanismanin esas oldugu kent yoOnetimlerinde gereksiz biirokrasiden arindirma,
yardimlagma ve bilgilendirme ilkelerinin saglanmasi1” olarak ifade edilmektedir. Halkin
kattlimmin saglanmig oldugu yonetimlerde yapilan c¢aligmalar, halk tarafindan
benimsenerek sahiplenilen yasanilabilir kentlerin olusmasina O6nemli oranda katki

saglayabilecektir.

Anayasa’nin®**® 2. Maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin demokratik bir devlet
oldugu belirtilmektedir. 67. Maddesinde ise vatandaslarin, kanunda belirtilen esaslar
cergevesinde segme, secilme veya herhangi bir siyasi parti iginde faaliyette bulunma
hakkina sahip oldugu ve se¢imlerin serbest, esit oldugu ifade edilmektedir. 70. Maddede
yer alan “Her Tiirk, kamu hizmetine girme hakkina sahiptir.” ifadesi de bireyin yonetime

sadece segeme secilme olarak degil hizmet etme olarak katilmasi olarak da yorumlanabilir.

2005 tarih ve 5393 numarali Belediye Kanunu’nun®**’ 9. Maddesinde mabhalle
yonetiminden bahsederken muhtarin, mahallenin yasam kalitesini arttiracak caligmalarda
mabhalle sakinlerinin goniillii katilimini ile ortak ihtiyaclarin belirlenmesi gerektiginden séz
edilmektedir. 13. Maddesinde her bireyin ikamet ettigi beldenin hemsehrisi oldugu
belirtilmekte; belediyenin karar alma siireci ve hizmetlerine katilarak belediye
faaliyetlerinden haberdar olmak da hemsehrilerin hakki oldugu ifade edilmektedir. 20.
Maddede yer alan belediye meclisinin toplantt yer ve zamani belde halkina Onceden
belirtilen usuller ile duyurulacagi ve bu toplantilarin herkese agik oldugu belirtilmektedir.
76. Maddede kent konseyinin kent ile ilgili farkli olumlu yaklasimla beraber katilim
ilkesini de hayata gecirmeye calistigi belirtilmektedir. 77. Maddede ise belediye
hizmetlerine goniillii katilim olarak belediyenin; egitim, saglik, cevre, trafik, sportif, sosyal
ve kiiltiirel hizmetlerde kadin, yasli, cocuk, engelli, yoksul bireylere yonelik hizmetlerin
yapilmas1 noktasinda belediyenin sunacagi hizmetlerin verimli, etkin bir sekilde dayanisma

ve goniillii olarak bireylerin katilimi i¢in ¢alismalar yapacagi ifade edilmektedir.

2003 tarih ve 4982 numaral Bilgi Edinme Kanunu’nda®® ile demokratik ve seffaf
bir yonetim i¢in tarafsiz, esitlik ve agiklik ilkelerine uygun bir sekilde bireylerin bilgi

edinme haklarina yonelik diizenlemeler yer almaktadir. Etkin bir katilimin saglanabilmesi

%% http://www.mimarlarodasiankara.org/?id=964

%% https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf

37 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf

%% http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.4982&Mevzuatlliski=0
102


http://www.mimarlarodasiankara.org/?id=964
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.4982&MevzuatIliski=0

icin bireylerin yonetimin yapmis oldugu caligsmalara yonelik bilgisinin olmasit ve bu
dogrultuda oOneri, destek veya elestirisini yapabilmesi gerekli olabilmektedir ki katilim
olsun. Bu dogrultuda gerek merkezi yonetimin gerekse yerel yonetimlerin halkla iligkiler
noktasinda farkli ¢alismalar yapmalar1 da katilim1 katki saglayabilmektedir. Halk bilgisinin

oldugu, yeri geldiginde kendisine danigildig1 caligsmalari sahiplenir ve benimser.

24/07/2018 tarihli ve 14 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yayimlanan
Iletisim Baskanlhig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi nin Gorev baslikli
3. Maddesinde “Vatandaslarin, kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyetlerine iligkin talep,
goriis ve Onerilerini kolayca iletebilmelerine yonelik tedbirleri almak.”® ifadesi yer
almaktadir. Bu ifade ile vatandaslarin, kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyetlerine yonelik
diisiincelerini belirterek katilimlar1 saglamaya yonelik olumlu bir yaklagim olarak

degerlendirilebilir.

2006 tarihli 26313 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kent Konseyi Yonetmeligi*®
ile hemsehrilik bilincinin gelistirilerek, kentin hak ve hukukunun korunmasima yonelik
cevreye duyarli ve silirdiiriilebilir bir kalkinma ile sosyal dayanisma ve yardimlagsmanin
oldugu, saydam, hesap soran ve veren, katilim ve yonetisim ilkelerinin hayata geg¢irildigi

yerinden yonetime iligkin esaslarin diizenlenmesi hedeflendigi goriilmektedir.

Sivil toplum kuruluslar1 da dernekler, meslek odalari, sendikalar ve digerleri katilim
hakki konusunda etkin olabilmektedirler. Bazen kent konseyinin i¢inde bazen yerel ve
merkezi yonetimler ile yaptiklari goriigmeler ile bazen de halkin katilimi ile yaptiklart
etkinlik, eylemler ile halkin tercihlerini, taleplerini yonetime ileterek karar alicilarin

alacaklar1 kararda etkili olabilmektedirler.

1961 tarih ve 298 numarali Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen Kiitiikleri
Hakkinda  Kanun'un® 74. maddesinde “Engelli segmenlerin oylarmi rahatlikla
kullanabilmeleri i¢in gerekli tedbirler alinir.” ifadesi yer almakta; 90. Maddede ise oy
vermede sira durumunu belirtirken yashilarin 6nce alinabilecegi ve gebe, hasta ve
engellilerin sirada bekletilemeyecegi; 93. Maddede de kor, felgli veya oyunu kullanmasina
mani olacak engeli olan bireyin akrabasi, yoksa bagka bir segmenin yardimi ile oyunu

kullanabilecegi ifade edilmektedir. Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan 739 sayili 31 Mart

%99 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.14.pdf
400

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.10687&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=kent
%20kons
O http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.298.pdf
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2019 Pazar Giinii Yapilacak Mahalli Idareler Secimlerinde II, Ilce ve Gecici Ilce Secim
Kurullarimin Gorev ve Yetkileri Genelge’sinin®® 19. Maddesinde engeli veya hastaligi
sebebiyle yataga bagimli olan segmenlere yonelik seyyar sandiklarda oy kullanabilmeleri
icin gerekli ¢alismalarin yapilmasinin ilge se¢cim kurulunun gorevleri arasinda oldugu ifade
edilmektedir. Oy kullanma yeterliligine sahip her bireyin se¢me ve se¢ilme siirecine dahil
edilmesi ve buna gore gerekli diizenlemelerin yapilmasi katilimin saglanmasi agisindan

Onem arz etmektedir.

Icisleri Bakanlig1 tarafindan hayata gecirilen A¢ik Kapi Projesi ile vatandasin
taleplerinin hizli ve etkin bir sekilde alinarak ¢oziime kavusturulmasinin amaglandigr ifade
edilirken, gerek elektronik gerekse valilik veya kaymakamliklarda bulunan agik kapi

birimleri iizerinde taleplerin iletilebilecegi ifade edilmektedir.*®®

Denizli Merkezefendi Belediyesi, 2017 Mayis aymda Gerzele Mahallesi’ndeki
parkin icinde bulunan tek katli binanin yerine kiitiiphane, pazar yeri veya spor salonu
yapilmasi konusunda halkin tercihini Ogrenmek i¢in halk oylamasina gittigi
belirtilmektedir. Oy pusulasinda pazar yeri, kiitiiphane, spor salonu ve diger olmak {izere
dort tercih hakkinin sunuldugu oylama sonucuna gore cogunlugun tercihi olan pazar yeri

olmasma kararlastirildig1 ifade edilmektedir.***

Kecioren Belediyesi, 2017 Kasim ayinda
ilce smirlart i¢inde atil vaziyette bulunan Cumhuriyet Kulesi’nin yikilip yikilmamasina
yonelik karar i¢in halk oylamasma gidilmesine yonelik ilgenin bes farkli noktasina
sandiklar kurdurarak, yikilsin - yapilsin olarak iki tercihin sunuldugu halkoylamasinda,

kulenin yikilmayip tamamlanmasi yoniinde oy ¢iktigi belirtilmektedir.*®

Baz1 belediye
yonetimlerinin  bulunduklart belde sakinleri ile belirli araliklarla yaptiklari farkli
bulugmalardan olan Cankaya Belediyesi’nin farkli mahalle sakinleri ile yaptigi Sizi
Dinlemeye Geldik*® toplantilari, Altindag Belediyesi’nin her hafta farkli bir mahalleyi
konuk ederek mahalle sakinleri ile bir araya geldigi Pazar Kahvalusi®® gibi programlar
halkin fikirlerini 6grenerek, katilim saglanmasi agisinda olumlu c¢aligsmalar olarak ifade

edilebilir. Bireyler, kent ile ilgili yapilan ¢alismalarda kendilerine sorulmasini fikirlerinin

%92 http://www.ysk.gov.tr/doc/genelge/dosya/77933/2019Mahalli-Genelge139.pdf

%93 https://www.acikkapi.gov.tr/

404 https://www.haberler.com/vatandaslar-pazar-yeri-icin-halk-oylamasina-gitti-9668579-haberi/

405 https://www.yenisafak.com/gundem/ankaradaki-kule-icin-yapilan-referandumun-sonucu-belli-oldu-
2843060

%% http://www.cankaya.bel.tr/pages/371/MAHALLE-TOPLANTILARI/

407

https://www.altindag.bel.tr/?utm_content=buffer8f21a&utm_medium=social&utm_source=facebook.com&u
tm_campaign=buffer#!haberler/baskan-tiryakinin-pazar-kahvaltilari-basladi
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Ogrenilmesi ister. Vatandasin kenti, yapilan c¢alismalar1 sahiplenmesi acisinda halkin
katilimini saglamak 6nemli bir unsur olmaktadir. Yukaridaki 6rnekleri verilen belediyeler

katilim hakkinin kullanilmasina yonelik olumlu 6rnek sergiledikleri ifade edilebilir.
4.3. Sosyo / Kiiltiirel Kentli Haklar1 Basamagi
4.3.1. Kaliteli Bir Mimari ve Fiziksel Cevre Hakki

Kaliteli Bir Mimari ve Fiziksel Cevreye yonelik Avrupa Kentsel Sart 1’de “Tarihi
yapt mirasinin duyarlt bir bi¢imde restorasyonu ve nitelikli c¢agdas mimarinin

uygulanmasiyla, uyumlu ve giizel fiziksel mekanlarin yaratilmas1™*%

ifade yer almaktadir.
Insanlar gibi kentlerinde bir tarihi, bir ge¢misi vardir. Kentlerin bu ge¢misine, tarihine
sahitlik edip glinimiize kadar ayakta kalarak kente deger katan ve kentin kimliginin
olusmasinda etkisi olan tarihi yapt mirasin1 korumakta kente karsi bir gérevdir. Kentlerde
gerek yeni yapilar insa edilirken gerekse c¢evre diizenlemeleri yapilirken kentin tarihi

dokusu da g6z Oniine alinarak caligmalar yapilmali ve kent kimligine uyumlu kaliteli bir

fiziki ¢evre olusturulmalidir.

Anayasa’nin*® 56. Maddesi herkesin saghikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahip oldugunu belirtirken 57. Maddesi de sehirlerin 6zelliklerini gozeten bir
konut planlamas1 yapilmasindan bahsetmekte ve 63. Maddede de “Devlet, tarih, kiiltiir ve
tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglar, bu amagcla destekleyici ve tesvik
edici tedbirleri alir.” hiikiimleri ile gerek mimari anlamda gerekse fiziksel anlamda kaliteli
bir ¢evre olusmasina Anayasal diizenlemeler bulunmaktadir.

1983 tarih ve 2863 numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu®® ile
taginir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarina yonelik yapilacak islem ve faaliyetleri ile
gerekli ilke ve uygulama kararlarina yonelik calismalarin diizenlenmesi amag¢lanmaktadir.
Kanun birka¢ defa degisikligi ugramis olsa da 2004 tarih ve 5226 numaral Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda

411

Kanun™ ile de degisikligine ugrayarak kiiltiirel degerlerin korunmasima yonelik yeni

diizenlemeler yapilmstir.

“®http://www.mimarlarodasiankara.org/?id=964
%99 https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf
19 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2863.pdf
1 https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5226.html
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2005 tarih ve 5366 numaralt Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin

2 ile yipranan ve

Yenilenerek Korunmas: ve Yasatilarak Kullanilmas: Hakkinda Kanun
ozelligini kaybetmeye yiiz tutmus kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi igin sit alani
olarak tescil edilen yerlerin bulunmus oldugu bélgenin gelisimine uygun olarak yeniden
insa ve restore edilerek, tabii afet riskine karsi tedbir alinip korunmasi ve bulunmus
oldugu bolgede konut, ticaret, kiiltiir, turizm, sosyal alanlar olusturularak tarihi ve kiiltiirel
varliklarin yasatilarak kullanilmasi yonelik diizenlemeler igermektedir.

2005 tarih ve 5393 numarali Belediye Kanunu®®

ile de bu alanda diizenlemeye
rasthiyoruz. Kentsel doniisim ve gelisim bashikli 73. Maddesinde belediyenin meclis
karariyla konut, sanayi, ticaret kamu hizmeti gibi alanlar1 olusturmak ve eskiyen kent
kisimlarinin yeniden insa ve restore edilerek kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumaya
yonelik tedbirler almak i¢in kentsel donilisim ve gelisim projeleri uygulanabilecegi

belirtilmektedir.

2004 tarih ve 5216 numarali Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun** 7. Maddesinde
belediyenin gorevleri belirtilmekte ve kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokuyu koruyarak
kent tarihi bakimindan Onem tasiyan mekanlarin gelistirilmesine yonelik hizmetler
yapilmasi ifade edilmektedir.

415 jle iilkemizde bulunan ulusal

1983 tarih ve 2873 numarali Milli Parklar Kanunu
ve uluslar aras1 diizeyde degere sahip olan tabiat parki, tabiat aniti ve tabiati koruma
alanlarinin segilip belirlenerek 6zellik ve karakterleri bozulmadan korunup gelistirmesine

yonelik diizenlemeler bulunmaktadir.

1983 tarih ve 2960 numarali Bogazi¢i Kanunu™® ile Istanbul Bogazi¢i alaminda
bulunan tarihi ve kiiltiirel degerler ile dogal giizelliklerin kamu yarar1 6n plana alinarak
korunmast ve bu alandaki niifus artisina neden olabilecek yapilanmay1 sinirlandirmaya
yonelik  uygulanabilecek imar mevzuatin belirlenmesine dair  diizenlenmeler

bulunmaktadir.

2019 2023 dénemini kapsayan 11. Kalkinma Plani’nin*'” 632. maddesinde “Kentsel

tasarimlarin, imar planlarinin, toplu konutlar ve kamu binalarinin peyzaja, sehrin

12 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5366.pdf

13 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf

4 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf

13 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2873.pdf

18 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2960.pdf

7 http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/OnbirinciKalkinmaPlani.pdf
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dokusuna, estetigine ve kimligine katki saglamasina 6zen gosterilecek ve kentsel doniisiim

2

uygulamalarinin  kiiltiirel kimlige ve yapiya uygunlugu gozetilecektir.” hiikmii yer
almaktadir. Kaliteli bir mimari ve fiziksel ¢evreye dair diizenleme olarak yer alan bu
hiikiim ile yapilacak olan yapilarin kentin kimligini géz Oniine alarak yapilmasi gerektigi

ifade edilmektedir.

Istanbul’un tarihi yarimadasinin Anadolu yakasindan goriilen panoramik manzarasi
ile olusan Istanbul silueti, tarihi yap1 ve camilerden olusmakta iken son yillarda yapilan
gokdelenler ile bu siluetin bozulmaya basladig1 ifade edilmektedir.*® Bu durum Kkaliteli

mimari ve fiziksel ¢evre agisindan olumsuz bir durum olarak ifade edilebilir.

Aydin’in Sultanhisar ilgesine bagli Atga isimli mahallesi yerlesim plani ile diger
yerlesim yerlerinden oldukg¢a farkli olarak ayrilmakta ve yerlesim planindan dolayi
Tiirkiye’nin Paris’i veya Kii¢lik Paris olarak da isimlendirildigi belirtilmektedir. Bunun
nedeni ise Paris’teki Charles de Gaulle Meydani’na ¢ikan 12 caddeden esinlenilerek
hazirlanan plan neticesinde, At¢a’da da meydana 8 cadde ¢ikmakta ve mahalle yuvarlak bir
sekilde, planl goriiniimden dolay1 goze hos, sik bir goriiniim saglamasindan dolay1 ilgi

cektigi ifade edilmektedir.**®

Ankara’nin gobeginde ve en eski yerlesim yerlerinden biri olarak Hamamonii,
Cumbhuriyet doneminde 6nemli devlet adamlarimin yerlestigi bir bolge iken yillardir virane,
yikintili bir halde olmasina karsin Altindag Belediyesi’nin 2007 yilindan sonra baglattigi
restorasyon calismalar1 ile sokak sagliklagtirma ¢aligmalar1 neticesinde yeniden yasanilir
mekanlar haline getirilmis ve bolge sakinleri i¢in saglikli bir kentsel ¢evrede yasamalar
olanakli hale getirilerek, kiiltiir turizminin de 6nemli noktalarindan biri oldugu da ifade

edilebilmektedir.*
4.3.2. Yerlesimlerde Kiiltiir, Kiiltiirleraras1 Kaynasma Hakki

Bir kent, farkli yerlerden gocerek bir araya gelen bireylerden meydana gelmektedir.
Bir araya gelen bireylerin uyum i¢inde yasayabilmesi ve kentli olabilmeleri de birbirlerine,
birbirlerinin kiiltiirline saygi ile olanakli goziikkmektedir. Farkli kiiltiirel altyapilar1 olan
bireylerin olusturdugu kent ile birlikte yasayip, paylasarak biitiinlesen bireyler farkli duygu
ve diislinceleri 6zgiirce dile getirerek aktif bir demokrasi ortaminin olusmasia katki

saglarlar. Farkli kiiltiirlerin saygili bir sekilde bir arada yagsam bulabilmesi bir kent i¢in

18 http://www.fatihhaber.com/yarimadanin-siluet-ihlali-gene-zeytinburnudan/2405/
19 https://www.emlaklobisi.com/bilgi-bankasi/ilk-planli-sehir-aydin-atca-90799
20 https://www.altindag.bel.tr/#!tarihi_hamamonu
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kiiltiirel zenginlik kaynagidir. Avrupa Kentsel Sart 1’de kiiltlirler arasi kaynasmayi
“gecmisten giiniimiize, farkl kiiltiirel ve etnik yapilar1 barindiran topluluklarin baris iginde
yasamalarinin saglanmasi™? olarak belirtilmektedir. Bir kentte farkli kiiltiirden gelen
bireyler oldugu i¢in farkl kiiltiirlerde bulunmaktadir. Yonetimler yapmis olduklar kiiltiirel
caligmalarda kentte bulunan bireyleri kapsayacak ve katilimlarim1 olanakli kilacak
calismalar yapmahdir.  Ulkemizde de Kkiiltiirel calismalara yénelik diizenlemeler
bulunmaktadir.

22 63. Maddesi devletin tarih, kiiltiir ve tabiat varlik ve degerlerinin

Anayasa’nin
korunmasini saglamasi, bu dogrultuda gerekli destekleyici ve tesvik edici tedbirler alacagi
belirtilmekte iken 64. Maddede devlet, sanatgiy1 ve sanat faaliyetlerini koruyarak gerekli

tedbirler alacagi ifade edilmektedir.

2004 tarih ve 5225 numarali Kiiltiir Yatirimlar: ve Girisimlerini Tesvik Kanunu®
ile bireyin ve toplumun kiiltiirel gereksinimlerinin karsilanmasina yonelik somut olmayan
kiltirel miras ile kiiltiir varliklarmin korunarak siirdiiriilebilir kiiltiirin  bir  6gesi
olabilmesi; kiiltiirel iletisim ve etkilesim ortamlarmin etkinlestirilebilmesi; sanatsal ve
kiiltiirel degerlerin iiretilmesi ve toplumun bu degerlere ulasim olanaklarinin olusturularak
gelistirilmesi; kiiltiir varliklarinin degerlendirilerek iilke ekonomisine katki saglayan bir
unsur haline getirilip yasatilmasi ve kiiltiir merkezlerinin yapilip islevsel hale getirmeye

yonelik kiiltiirel yatirim ve girisimlerin tesvik edilmesinin hedeflendigi goriilmektedir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan Mart 2017°de yapilan 3. Milli Kiiltiir
Suras’’min*** sonug raporunda kiiltiirel mirasin korunmasin ve yasatilmasi noktasmda tiim
vatandaslarin siirece katilmasi ve miras bilincinin yayginlastirilmas: ile miimkiin oldugu
ifade edilirken bunun i¢in de vatandasin kiiltiirel degerlere erisimini kolaylastiracak
caligmalar yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu dogrultuda ticari degeri diisiik,
nitelikli {irlinlerin degerlendirilmesi; gen¢ sanat¢ilara ve sanatsal kiiltiirel hareketlilige
0zgii yeni destek tiirlere olusturulmasi gerektigi belirtilmektedir. Kentlerde kiiltiirel hayatin
gelismesi ve kiiltiirel hafizanin giiglenmesi konusuna agirlik verilmeli, bunun iginde
yerelde temellenen ¢ok temelli bir yonetisim yaklagiminin benimsenerek tiim kiiltiir sanat
paydaslarinin bir araya gelerek siirdiiriilebilen bir kalkinma dogrultusunda kiiltiir sanat

iliskisinin olusturuldugu yerel kiiltiir modeli benimsenmesi gerektigi ifade edilmektedir.

21 http://www.mimarlarodasiankara.org/?id=964

%22 https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf

2% http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5225.pdf

424 https://kultursurasi.ktb.gov.tr/Eklenti/50571,raporsurasonucpdf.pdf?0
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5216 numarali Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu nun®® biiyiiksehir belediyesinin
gorev ve sorumluluklart baslikli 7. Maddesinde “yetigkinler, yaslilar, engelliler, kadinlar,
gengler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek
ve bu amagla sosyal tesisler kurmak” ifadesi ile kiiltiirel ¢alismalara yonelik gerekli

caligmalarin yapilmasinin biiyiiksehir belediyelerin sorumluluklar1 arasinda yer almaktadir.

5393 numarali Belediye Kanunu nun*® 13. Maddesinde “Belediye, hemsehriler
arasinda sosyal ve Kkiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve Kkiiltiirel degerlerin korunmasi
konusunda gerekli calismalar1 yapar.” ifadesi yer almaktadir. Bu calismalari yaparken de
iiniversiteler, meslek kuruluslari, sendikalar, sivil toplum kuruluslar1 ile uzman kisilerin
katiliminin saglanarak igbirligi halinde yapilmasi hedeflenmektedir. 17. Maddede de yurt
icindeki ve Cevre Ve Sehircilik Bakanliginin izni ile yurt disindaki belediye ve mahalli
idari birlikleriyle karsilikli igbirligi halinde, kardes kent iligkileri kurulmasi ve sosyal
iliskileri gelistirmeye yonelik kiiltlir sanat gibi alanlara dair projeler gelistirilerek gerekli
tesisin kullanimina yonelik karar alinmasini belediye meclisinin gorevleri arasinda ifade
edilmektedir. 77. Maddede ise  belediyenin bircok hizmette oldugu gibi kiiltiir
hizmetlerinde de yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlerin katilimin1
saglamak, bunun i¢inde hizmetlerde etkinlik ve tasarruf ile verimlilige yonelik programlar

uygulanacagi belirtilmektedir.

Kiiltir ve Turizm Bakanligmin cikardign Miize ve Orenyerlerine Girislerde
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonerge'nin®’ 4. Maddesi ile iicretsiz ziyaret
kosullar1 arasinda gazi ve 1. Derece yakinlarinin, 18 yas altindaki ve 65 yas tstiindeki
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan bireylerin yillik 10 Tirk Lirasi karsiliginda alacaklar
Miizekart ile engelli vatandaslarin da talep etmeleri halinde hicbir iicret alinmadan

alacaklar1 Miizekart ile miize ve drenyerlerine licretsiz giris yapabileceklerdir.

2019-2023 donemini kapsayan /1. Kalkinma Plani 'nda™®® Kiiltiir ve Sanat baslig1
ile kiiltiirel zenginlik ve gesitliligin korunarak gelistirilmesi, kiiltiir ve sanat faaliyetlerinin
yayginlagtirilarak gelecek nesillere aktarilmasi ve toplumsal biitiinlilk ve dayanigsmanin
giiclendirilerek, kiiltlirin kalkinmadaki ¢ok boyutlu etkisinin arttirtlmasi hedeflendigi

ifade edilmektedir. Bunun i¢in gerekli politika ve tedbir olarak da kiitiiphane, tiyatro,

%25 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf

%2 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf

27 http://dosim.kulturturizm.gov.tr/muze-ve-orenyerleri-giris-yonergesi

“28 http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/OnbirinciKalkinmaPlani.pdf
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sinema desteklenmesi; c¢esme, imaret, asevi gibi tasinmaz kiiltiirel varliklara islevsellik
kazandirilmasi; arkeoloji, tarih, edebiyat, tabiat konulu tematik kiiltiir rotalar1 belirlenerek
bunlarin tamitiminin yapilmasi; Kkiiltiirimiiziin temel unsurlar1 olan Onemli tarihi
sahsiyetleri, olaylari, masal kahramanlarini tiyatro, sinema, belgesel, dizi ve ¢izgi film ile
anlatilmasina yonelik politikalar olusturulacagr belirtilmektedir. Kiiltiir ve sanat
hizmetlerinin ulasilabilir, yaygin ve cazip olarak sunulmasi i¢in erisim ve katilim
olanaklariin arttirilacagl ve sunumu noktasinda da mahalli idareler, 6zel sektor ve sivil

toplumun roliiniin gii¢lii olacagi da ifade edilmektedir.

Altindag Belediyesi tarafindan yapilan Altinkdy Acik Hava Miizesiprojesiyle eski
kdy yasaminin, kiiltiiriiniin hatirlanmasina yonelik olarak 500 doniim arazi {izerine koy
kapisi, camisi, camarsirhanesi, okulu, bakkali, eski ¢ant1 kdy evleri, su ve yel degirmeni,
asma kopriisii, kdy kahvesi, kdy konagi ile mini bir kdy hayat1 6rnegi sergilenmektedir.
Ayn1 zamanda koyun, kuzu, inek, esek, hindi, 6rdek, horoz, tavuk, ar1 gibi kdyde yasamini
strdiiren evcil hayvanlar; bugday tarlasi, meyve agaclari, ahirlar, kiimesler, 0kiiz ve at
arabalari; siit, yogurt, tereyag, yumurta, kara lahana, kabak, fasulye, marul, domates; koy
mubhtari, nalbant, kalayci, seyis, dokumaci, demirci, bakkal, degirmenci gibi kaybolmaya
yiiz tutmug meslekler; dirgen, el degirmeni, keskek tokmagi, tirmik, havan, styirg: gibi eski
koy yasamina ait esyalar yer almakta ve eski kdy yasantisi ile kiiltiiriiniin nasil oldugunun

aktarilmas1 yonelik faaliyetlerin yapildigi belirtilmektedir.**

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi bilinyesinde faaliyet gosteren Sanat ve Meslek Egitim
Kurslari (BUSMEK),”*® olarak oyuncak bebek yapimi, kumas boyama, kokulu tas ve
sabun yapimi, sis ile hirka 6rme, ebru, porselen boyama, naht, seramik sekillendirme,
tezhip, minyatiir, hiisnithat gibi sanatsal ve kiiltlirel alanlarda diizenlenen kurslar, farkli
belediyeler tarafindan de diizenlenmekte ve bu kurslar kiiltiirel aktarim noktasinda énemli

bir iglev gorebilmektedirler.

Icisleri Bakanlig: ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin ortak ¢alismasi ile Ispanya’ya
gonderilen 450 muhtar icin bilgi, gorgii ve tecriibe kazanarak yaptiklar1 islere de

yansitmalarinin  hedeflendigi belirtilmektedir.*** Alanya Belediyesi’nin &nciiliigiinde

432

diizenlenen Alanya Uluslararasi Turizm ve Sanat Festivali, ~ Bayburt’ta diizenlenen

429 http://www.altinkoy.tc/?page_id=289
%0 http://busmek.bursa.bel.tr/kategori/branslarimiz/sanat-ve-tasarim/page/2
! https://www.karar.com/guncel-haberler/450-muhtar-ispanyanin-endulus-bolgesine-goturuldu-927441#
32 https://www.alanya.bel.tr/Haber/26920/19--ALANY A-ULUSLARARASI-TURIZM-VE-SANAT-
FESTIVALI-15-HAZIRAN-DA-BASLIYOR
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Uluslararast Dede Korkut Kiiltiir ve Sanat Soleni*® gibi ydnetimler tarafindan organize
edilen fuar, s6len, festival tiirii faaliyetler ve okullarin il i¢i-il dig1 gezileri ile belediyelerin
yapmis olduklar1 yoresel festivaller de farkli kiiltiirlerin taninmasi ve kaynasmasi agisindan
yerlesimlerde kiiltiir ve kiiltlirler aras1 kaynasma noktasinda olumlu etkileri oldugu

degerlendirilebilir.
4.3.3. Spor ve Dinlence Hakki

Bireyler giinlilk hayatta farkli isler yapmis olsalar da her daim vakitleri dolu
olmuyor. Farkli yas gruplari olmus olsa da zaman zaman bos vakitler olabiliyor.
Ogrencinin i¢in okul disindaki vakitleri, hafta sonu, yaz tatili; yetiskinlerin i¢in mesaiden
ciktiklar1 vakitler, hafta sonu veya yaslilar ve 6zel gereksinimli bireyler i¢in zamanin ¢ogu
bos vakit olabiliyor. Bos vakitler ne kadar verimli degerlendirilirse birey kendini daha
huzurlu, mutlu hissedebilir. Bos vakitleri verimli hale getirmek igin gerek spor gerckse

farkli kiiltiirel ve sanatsal calismalar degerlendirilebilir. Avrupa Kentsel Sart 1°de**

spor
ve dinlence “yas, yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun, her birey igin, spor ve bos
vakitlerini degerlendirebilecegi olanaklarin saglanmasi” olarak ifade edilmektedir. Bos
vakitlerini gerek spor gerekse farkli bir faaliyet ile degerlendiren birey daha sosyal ve
toplumla daha i¢ ice olacaktir. Ozellikle gocuklarm bos vakitlerini degerlendirmeye
yonelik calismalar 6nem arz etmektedir. Bosta kalan birey farkli kot aliskanliklara
bulagsma olasilig1 yiiksektir. Spor yapan veya farkli bir sanatsal calisma ile mesgul olan

bireyin hayati daha diizenli ve daha disiplinli olacaktir. Bu dogrultuda dogrudan ya da

dolayli hazirlanan mevzuata yonelik bazi hiikkiimler bulunmaktadir.

Anayasa’nin*® 50. Maddesi dinlenme hakkmna vurgu yapmis ve “Dinlenmek,
calisanlarin hakkidir.” ifadesi yer almistir. 59. Maddesinde ise “Devlet, her yastaki Tiirk
vatandaglarinin beden ve ruh saghgini gelistirecek tedbirleri alir, sporun Kkitlelere
yayilmasini tesvik eder.” ifadesi ile bir 6nceki 58. maddede yer alan gengligin korunmasina
yonelik olarak Cumbhuriyetimizin emanet edildigi genclerin miispet ilim 1s18inda kotii
aligkanliklar ve cehaletten korumaya yonelik tedbirler almasi gerektigi belirtilmistir. Bu
tedbirler de gerek egitim, spor, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler ile daha olanakli hale

gelebilmektedir.

33 https://www.haberler.com/uluslararasi-dede-korkut-kultur-ve-sanat-soleni-12268882-haberi/
4 http://www.mimarlarodasiankara.org/?id=964
% https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf
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2004 tarih ve 5216 numarali Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun™® 7. Maddesinde
biiyliksehir belediyesinin biiyiiksehrin biitiinliigline hizmet edecek sekilde sosyal donati,
bolge parklari, kiitliphane, miize, spor, dinlence yerleri gibi yerleri yapip islettirmek, ayrica
gerekli hallerde spor kuliiplerine destek saglayarak spor miisabakalar1 diizenlemek ve
tesvik edici c¢aligmalar yapmak olarak ifade edilmektedir. Ayn1 maddede ilge
belediyelerinin gorev ve sorumlulugu olarak spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklarin
yapilmasi ve yash, engelli, kadin, geng, ¢ocuklara yonelik sosyal tesis ve kiiltiirel hizmetler

sunulmasi olarak belirtilmistir.

2005 tarih ve 5393 numarali Belediye Kanunu’'nun®™' 14. Maddesinde belediyenin
gerekli durumlarda sporu tesvik etmeye yonelik genglere spor malzemesi verip, amator

kuliiplere gerekli yardimlarda bulunarak amatdr spor miisabakalarini diizenleyebilecegi

ifade edilmektedir.

2003 tarih ve 25167 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genglik Merkezleri
Yonetmeligi®™® ile genglerin serbest zamanlarmin kiiltiirel, sanatsal, sosyal ve sportif
faaliyetler ile degerlendirilerek bilgi ve beceri sahibi olmalari noktasinda genglerle ilgili
faaliyetler planlayip yiiriitiilmesi noktasinda gerekli calismalarin yapilarak bu amag

dogrultusunda kurulan geglik merkezleri ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir.

2010 tarih ve 27476 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Spor Genel Miidiirliigii
Sporcu Egitim Merkezleri Yonetmeligi®® ile farkli spor dallarina gére spora baslama yasi
uygun olan c¢ocuklarin egitim ve Ogretimlerinin aksatilmadan iist diizey sporcu olarak
yetistirilmelerini saglamaya yonelik sporcu egitim merkezlerinin kurularak islevsel hale

getirilmesine dair diizenlemeler belirtilmektedir.

2019-2023 donemini kapsayan 11. Kalkinma Plani’'nn*® Spor bashikli 645.
Maddesinde isteyen her bireyin sportif faaliyetlere katilim saglayarak, sporun bir yasam
bicimi haline gelmesi, bunun neticesinde de gerek ulusal gerekse uluslararasi
miisabakalarda basarilarin elde edildigi bir seviyeye ulasilmasinin hedeflendigi

belirtilmektedir.

#36 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf
37 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf
438

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.4137&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=GEN
%C3%87L%C4%B0K%20MERKEZLER%C4%B0%20Y %C3%96NETMEL%C4%B0%C4%9E%C4%B0
439

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.13750&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=spor
%209genel%20m%C3%BCd%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC%20sporcu
0 http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/OnbirinciKalkinmaPlani.pdf
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Genglik ve Spor Bakanligina bagl olarak faaliyetlerini siirdiiren Tiirkive Herkes
Icin Spor Federasyonu kurulus amacini “vatandaslarimizin yasi, cinsiyeti, sosyal statiileri
ne olursa olsun milli geleneklerine saygi gostererek, ekonomik gelismelerine kiiltiirel
zenginliklerine ve sportif aktivitelerine katilmalarina firsat verebilmek ve bu alanda ilgili
kisiler ve kurumlar ile yapilacak isbirligi ile bu isbirligini gerceklestirmek™** olarak
belirtmekte ve 3 yasindan 93 yasia kadar her yastan bireyin yasam kalitesini arttirarak
sosyal, fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimine katki saglayarak her tiirlii koti aliskanliklarda
uzak olarak ailesi ve toplum ile uyumlu, lilkesine verimli bireylerin yetismesi hedeflendigi

belirtilmektedir.

Yine Genglik ve Spor Bakanligina bagli olarak calismalarini siirdiiren Tiirkiye

Bedensel Engelliler Spor Federasyonu*

Basketbol, Aticilik, Bilek Giiresi, Okguluk, Yiizme, Yelken, TS Tenis, Badminton,

da engelli bireylere yonelik Ampute Futbol, TS

Atletizm, Oturarak Voleybol, Masa Tenisi, Halter, Boccia, Kayak, TS Dans, TS Curling,
TS Eskrim branglar1 bulunmakta, bu sporlara yonelik sporcular yetistirilerek etkinliklerin
yapildig1 ve Ayn1 Ampute Futbol, TS Basketbol ve Oturarak Voleybol branslarinda da
ligler oldugu belirtilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin diizenlemis oldugu izcilik kamplarina engeli
bulunmayan izciler ile engelli izciler bir arada katilim saglayarak kaynastirma metodu
uygulanmaya calisilmakta olup bedensel ve zihinsel engelli sporcu adaylari i¢in de ayrica
biitiin havuzlarda engelli seans1 uygulanarak engelli sporcu adaylar1 psikolog, fizyoterapist
esliginde yiizme ve salon sporlarina yonelik egitimler verildigi ve bu egitimlerden yas
sinir1 olmadan biitiin engelli bireylerin yararlanabildigi belirtilmektedir.*®*  Eskisehir
Odunpazar1 Belediyesi tarafindan tamamen engelli bireylerin kullanimi i¢in yapilan
Engelsiz Park, engelli bireylerin parklardaki aletlerden rahatca yararlanabilecekleri sekilde
tasarlanarak gdrme engelli bireyler i¢in hissedilebilir ylirlime ve yoOnlendirme seritleri,
otistik ¢ocuklar i¢in bili kiipleri, engelli rampalari, engelsiz fitness aletleri gibi farkli park

malzemeleri ile donatildig1 belirtilmektedir.***

Ankara Biiyiliksehir Belediyesi’nin her yil
yaz aylarinda basarili Ogrencileri, yashlari ve engelli vatandaslart belediyenin kendi
tesisleri olan Altinoluk(Akgay), Bala(Kesikkoprii) ve Akcakoca tatil kamp alanlarina

gotiirerek hem eglenmeleri hem giizel bir tatil yapmalarina imkan saglandig

“ http://www.his.gov.tr/misyonumuz

2 http://www.tbesf.org.tr/branslar/?catid=14

*3 https://www.ibb.istanbul/SitePage/Index/206

4 https://www.eskisehir.net/yasam/hayata-dair/eskisehir/eskisehir-kultur-miraslari-engelsiz-park-
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belirtilmektedir.**® Belediye biinyesinde kurulan spor kuliipleri ile ¢alisma yapan Selguklu
Belediye Spor*® 19 brans ile Canik Belediye Spor*"’ ise 9 bransta faaliyette bulunmaktadur.
Belediye biinyesinde kurulan spor kuliipleri ile belediyelerin yaptiklar1 oyun parklari,
ylizme havuzlari, kendi biinyelerinde kurduklari kiiltiir - sanat kurslar1 gibi ¢aligsmalarda

spor ve dinlence hakki kapsaminda degerlendirilebilir.

3 https://www.ankara.bel.tr/sosyal-hizmetler/altinoluk-akcay-kampi
8 http://www.selcuklubelediyespor.com/kulubumuz/branslar/brans-karate

“7 http://www.canikbelediyespor.com/
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5. SONUC ve ONERILER

Tiirkiye’de Kentli Haklarinin Mevzuata Gore Incelenmesi olarak yapilan bu
caligmada; Tiirkiye’de kentli haklarinin yasam bulabilmesi i¢in hangi diizenlemelerin
bulundugu arastirilmigtir. Bu dogrultuda basta Anayasa olmak {izere, kanunlar,
yonetmelikler, yonergeler, genelgeler gibi yoOnetimlerin hareket alanlarini belirleyip

yonlendiren mevzuata yonelik diizenlemeler incelenmistir.

Bazi kurum ve kuruluglarin gorev alanlar1 ve yetkileri ile kentli haklarinin
kullanilarak yasama gegirilebilmesi noktasinda etkili olduklar1 ve bunlar da; merkezi
yonetim, yerel yoOnetimler, kent konseyleri, basin yayin kuruluslart ve sivil toplum
kuruslar olarak belirtilmistir. Ayrica kentli haklarinin kullanilarak yasam gecirilebilmesi
noktasinda etkili olan faktorler olarak da; yoksulluk, egitim, katilim, kentlilik bilinci ve

bilgi edinme seklinde ifade edilmistir.

Bu ¢alismanin bir 6zelligi de kentli haklarinin siniflandirilmasiyla olusturulan kentli
haklart piramididir. Kentli haklarinin gelisimine birgok uluslararasi ¢alismanin olumlu
katkis1 olmustur. Kentli haklarinin agik ve somut olarak ilk defa ele alindig1r ve diger
uluslararas1 belgelerden farkli olarak merkezi yonetimlerin degil yerel yonetimlerin
imzasina agilmasindan dolay1 kentli haklar: piramidi olusturulurken Avrupa Kentsel Sart 1
temel alinmistir. Kentli haklar1 piramidi, Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisine benzerlik
gostermekte ve iic basamaktan olusmaktadir. Birinci basamak Temel Kentli Haklar:
Basamag, ikinci basamak Birlikte Islevsel Olan Kentli Haklar: Basamag, iigiincii
basamak ise Sosyo/Kiiltiirel Kentli Haklar: Basamagi 'ndan olusmakta ve kentli haklari bu

basamaklarin iginde yer almaktadir.

Bu arastirmada, Tirkiye’de kentli haklarmin yasama gecirilebilmesine yonelik
mevzuatta yeterli diizenlemelerin yer aldiginin sinanmasi amaglanmistir. Arastirma
sonucunda mevzuatta kentli haklar1 adiyla yer alan herhangi bir diizenleme yer almamasina
ragmen, mevzuattaki dlizenlemelerin kentli haklar1 i¢inde yer alan haklarin yasama
gecirilebilmesi noktasinda yeterli diizeyde oldugu goriilmiistiir. Ancak calismada 6rnekleri
verilen yonetimlerin yapmis oldugu uygulamalarda da goriildiigli iizere, ayn1 mevzuata
gore hareket alani olan yonetimlerin uygulamalarinda farkliliklar oldugu goriilmektedir.
Yerel yonetim birimi olan ve kentli haklarinin yasam bulabilmesinde etkili olan
belediyelere yonelik gorev, yetki ve sorumluluklarina dair diizenlemelerin yer aldigi 5393

sayil1 Belediye Kanunu’nun 14. Maddesinde belediyenin; kentsel altyapi, bilgi sistemleri,
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sosyal ve kiiltiirel hizmetler, saglik, ulagim, imar, konut, kiiltlir ve sanat, spor ve genglik,
park ve yesil alanlar, meslek ve beceri kazandirma, ¢evre sagligi ve kat1 atik, sosyal hizmet
ve yardim gibi alanlara yonelik ¢alismalarin yapilmasi belediyelerin gorevleri olarak
belirtilmektedir. Burada gorev olarak belirtilen diizenlemeler biitiin belediyeler i¢in gecerli
iken, baz1 belediyelerin olumlu uygulamalari ile kentli haklarinin yasama gegirilebilmesine
katki sagladigi, bazi belediyelerin uygulamalarinda ise birgok kentli hakkina yonelik
yeterli diizeyde olumlu drnegin verilemedigi goriilmektedir. Ornegin; Konya'nin fiziki
yapisinin da miisait olmasi ile beraber kent merkezinde 447 km uzunlugunda olan bisiklet
yolunun yapilmasi ulasim hakkina yonelik olumlu bir uygulama iken; fiziksel 6zellikleri
miisait olan diger bir¢ok kentte bisiklet yolunun bulunmamasi ayni mevzuata tabi
belediyelerin, mevzuattan kaynakli degil uygulamaya yonelik ¢alismalarin yetersizliginden

kaynakli, kentli haklarinin yasama gegirilmesinde eksiklige neden oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de kentli haklarinin yagam bulabilmesi noktasinda gerekli diizenlemelerin
bulundugu, ancak uygulama noktasinda yetersizliklerin oldugu goriilmektedir. Uygulama
konusundaki sikintilarin  farkli nedenleri bulunmakla birlikte Kkentlilik bilincinin
yetersizligi, uygulama noktasindaki yoneticilere bagli olarak farkli sebepler (mevzuata dair
bilgi eksikligi, maddi eksiklik vb.) olsa da uygulamaya doniik gerekli girisimlerinin
olmamas1 ve vatandasin yapilan ¢alismalara katilim noktasindaki eksikliginin 6n plana
ciktigr sOylenebilir. Yeterli diizeyde kentlilik bilincinin vatandasa ve yoneticilere
kazandirilmasi, ortak kullanim alani olan kentin ve ¢evrenin sahiplenilerek bu alana
yonelik yapilacak olan uygulamalarin daha olumlu yonde gelisim gostermesine katki
saglayacaktir. Yoneticilerin sorumlu olduklar1 alanlarda kentli haklarina dair
eksikliklerinin giderilmesi, kentli haklarinin yasama gegirilebilmesi noktasinda olumlu
orneklerin artmasina katki saglayacag: belirtilebilir. Kentin asil unsuru olan vatandasin,
kente dair yapilan ve yapilacak olan c¢aligmalarda etkin katiliminin saglamasi kentli
haklarina yonelik atilacak adimlarda daha dikkatli olunmasia ve ortak akil ile beraber

daha saglikli kararlarin alinmasini olanakli kilmas1 beklenebilir.

Avrupa Kentsel Sart 1’e gore kentli haklarmin yasama gecirilmesinde yerel
yonetimlerin 6nemli bir islevi bulunmaktadir. Bu dogrultuda olusturulacak olan yerel
yonetici yetistirme akademisinde, yerel yonetimlerde baskanlia aday olmak isteyen
bireylerin, Igisleri Bakanligi ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig basta olmak iizere diger ilgili
bakanliklardan uzman kisiler ile lniversitelerden alaninda uzman akademisyenlerden
olusan bir ekip tarafindan kentli haklari, kent ve kamu yonetimi, ¢evre ve kentlilik bilinci
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basta olmak {iizere bir yerel yoneticide olmasi beklenen yeterliliklere gore egitimler
verilmelidir. Yerel yonetimlerde yonetici olmak isteyen her bir bireyin bu akademiyi basari

ile tamamlamasi aksi halde aday olamayacagi belirtilmelidir.

Ulasim konusunda problemlerin ¢6ziimii i¢in kent icinde toplu tasimaya dair
caligmalarin arttirilarak ve vatandas i¢in toplu tagimayi cazip hale getirecek iicret, konfor,
arag i¢i 1s1, havalandirma gibi ¢aligmalarin yapilmasi; fiziki yapist miisait olan kentlerin
ulagimini rahatlatmak i¢in bisiklet yollarinin yapilmasi ve bunun da toplu tagima sistemine

entegre edilmesi ile ulasim konusunda olumlu sonuglar elde edilebilecektir.

Imar galismalar1 yapilirken ¢ocuklar, kadimlar, yaslilar, engeliler ve diger canlilarn
da diistinlilerek imar ¢aligmalarinin yapilmasi herkes i¢in yasanabilir alanlarin olugsmasini
olanakli kilacaktir. Imar izinleri verilirken binalarda giris katlarin altinda yer alan olan ve
kot olarak ifade edilen yerler i¢in izin verilmemelidir. Zira buralar girisin altinda kaldigi
icin gerekli 15181 alamamakta ve bu sekilde olan yerlerde kalan vatandas hem 1s1k hem
havalandirma konusunda problem yasayarak saglikli bir sekilde barinma imkanindan
mahrum kalabilmektedir. Ayrica imar planlar1 hazirlanirken her yonetim degistiginde
degisebilecek sekilde degil, hazirlandigi zaman uzun yillar1 kapsayarak uygulanabilecek
sekilde planlamalar yapilmalidir. Planlama ekibi ise yerel yOnetim, merkezi yonetim,
iiniversiteden alaninda uzman akademisyen ve ilgili sivil toplum kurulusu temsilcilerinden
olusturulmalir ve plan hazirlanirken gerek dogay:1 gerekse tarihi dokuyu koruyarak tiim
canlilarin  huzurlu bir sekilde hayat siirebilecekleri yasam alam1 tasarlanmasi
hedeflenmelidir. Her yonetim degisikliginde yeniden imar planinin yapilmasi birbirinde
kopuk caligmalarin olugsmasina neden olabilmekte ve degisiklikler donem donem c¢ikarilan

imar aflar1 ile de birgok kentli hakkinin kullanilmasini olumsuz olarak etkiyebilmektedir.

Kentli haklarinin her yoniiyle yasam bulabilmesi i¢in isteyen her bir bireyin katilim
saglayabilecegi bir sistem olusturulmalidir. Bunun i¢in bir¢cok yerde tam olarak islevini
gergeklestiremeyen kent konseyleri, amacina uygun olarak mevzuatta belirtildigi sekilde
katilimcilarla olusturulmali ve islevsel hale getirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmalidir.
Gerek merkezi yonetim gerekse yerel yonetimin, yapilmasi planlanan c¢alismalarla ilgili o
alanda ¢aligmalar1 olan ilgili sivil toplum kuruluslari, akademisyenler ve halkin da katilimi
ile tim paydaslarin fikrini alarak yapacagi calismalarda bir¢ok kentli hakkinin yasam
bulabilmesinde olumlu bir yaklasim olacagi ifade edilebilir. Ayrica katilim noktasinda
onemli bir islevi olabilecek olan mubhtarlar, belediye meclisinin dogrudan {iyesi

olabilmelidir. Belediye meclisinde mahalle muhtarinin yer almasi, mahalle ile ilgili alinan
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kararlarda mahalle halkinin istek ve taleplerinin muhtar tarafindan dogrudan aktarilmasi,

kentli haklarinin gelisimini olumlu yonde etkileyebilecektir.

Her bir yonetim 6ncelikle kendi bolgesine 6zgii kiiltliriin yasatilmasi sonrasinda ise
diger kiiltiirlerin taninmasi ve toplumun kaynasmasina olumlu katkisi olan kiiltiirel ve
sanatsal c¢alismalarin gelismesine yonelik faaliyette bulunmalidir. Bu dogrultuda
festivaller, yoresel senlikler, seyyar gezici tiyatro ekiplerinin olusturulmasi gibi farkli
caligmalar yapilabilir. Miize, ziyaret oraninin diisiik oldugu iilkemizde, miize ve Oren
yerlerine yonelik {icretlendirmeler, her seviyede vatandasin buralar1 ziyaret edebilecegi
sekilde belirlenmelidir. Kiltlirimiiziin bir 6gesi olan son bakirci, son semerci, son
demirci, son degirmenci, son tas ustasi gibi mesleklerin de son bulmamasi i¢in gerek
merkezi gerekse yerel yonetimlerin bu dogrultuda ¢alismalar yapmasinin da yerlesimlerde

kiiltiir ve kiiltiirleraras1 kaynagmaya yonelik olumlu etkileri olabilecegi ifade edilebilir.

Yonetimler hangi kademede olursa olsun, yapacaklari calismalarda kentin bir
paydast olan tiim bireyleri (yaslilar, kadinlar, ¢cocuklar, engelliler, yoksullar ve diger tim
canlilar1) hesaba katarak caligsmalarini planlayip yapmadir. Hem yonetenlerin hem de
vatandaslarin kentli haklarina yonelik bilgileri ile kente ve ¢evreye dair bilinglerinin olmasi
kentli haklarinin tam olarak yasama gegirilebilmesinde etkili olacag: ifade edilebilir. Bu
dogrultuda ilkokul, ortaokul, lise ve tliniversitelerdeki ders miifredatlarina kentli haklarina
yonelik konularin konulmasi; basin yaym kuruluslari, gorsel, isitsel, yazili olarak gerek
haberlerde gerekse dizi ve filmlerde kentli haklarina yonelik olumlu 6rneklerin sunulmasi,
bu davranislart 6zendirecek sekilde yaymlarin yapilmasi; yonetimlerin yapacaklar
caligmalarda halk: bilgilendirerek halkin da calismaya dahil olmasin1 saglayarak kent ve
cevreye yonelik bilincin gelistirilmesi ile kentli haklarinin yasama ge¢mesine noktasinda

olumlu katki saglayacag ifade edilebilir.
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14 sayil Iletisim Baskanlhigi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (Son
Erisim Tarihi 20.08.2019) https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.14.pdf

38 sayili Kapadokya Alan Baskanligi Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (Son
Erisim Tarihi 20.08.2019) https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.38.pdf
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298 numarali Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun (Son
Erisim Tarihi 20.08.2019)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.298.pdf

442 numarali Koy Kanunu (Son Erisim Tarihi 08.03.2019)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.442.pdf

772 numarali Carst Ve Mahalle Bekgileri Kanunu (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.772.pdf

1930 tarihli ve 1580 sayil1 Belediye Kanunu (Son Erisim Tarihi 08.03.2019)
http://www.yds.gov.tr/dosyalar/1326978039-1580.pdf

1739 numarali Milli Egitim Temel Kanunu (Son Erigsim Tarihi 20.08.2019)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1739.pdf

2464 numarali Belediye Gelirler Kanunu (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2464.pdf

2559 numarali Polis Vazife Ve Saladhiyet Kanunu (Son Erigsim Tarihi 20.08.2019)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.2559.pdf

2863 numarali Kiiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu (Son Erisim Tarihi
20.08.2019) https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2863.pdf

2873 numarali  Milli Parklar Kanunu (Son Erisim  Tarihi  20.08.2019)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2873.pdf

2918 numarali Karayollar1 Trafik Kanunu (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.2918&Mevzuatlliski=0
&sourceXmlSearch=

2960 numarali Bogazici Kanunu (Son Erigim Tarihi 20.08.2019)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2960.pdf

2985 numarali Toplu Konut Kanunu (Son Erigim Tarihi 20.08.2019)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2985.pdf

3194 numaral Imar Kanunu (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3194.pdf

3348 numarali Ulastirma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun (Son Erigim
Tarihi 20.08.2019)
https://www.uab.gov.tr/mevzuat

3359 numarali Saglhik Hizmetleri Temel Kanunu (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3359.pdf

3621 numarali Kiy1 Kanunu (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3621.pdf

4207 numaral Tiitin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi Ve Kontrolii Hakkinda Kanun
(Son  Erisim Tarihi 20.08.2019)
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/34560? AspxAutoDetectCookieSupport=1

4857 numarali Is Kanunu (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf

4982 numarali Bilgi Edinme Kanunu (Son Erisim Tarithi 20.08.2019)
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.4982&Mevzuatlliski=0
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5188 numarali Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5188.pdf

5199 numarali Hayvanlart Koruma Kanunu (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5199-20100611.pdf

5216 numarali Biiyliksehir Belediyesi Kanunu (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf

5225 numarali Kiltir Yatirnmlart ve Girisimlerini Tesvik Kanunu (Son Erisim Tarihi
20.08.2019)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5225.pdf

5226 numarali Kiiltir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5226.html

5237 numarali Tirk Ceza Kanunu (Son  Erisim  Tarihi  20.08.2019)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf

5302 numarali il Ozel Idaresi Kanunu (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5302.pdf

5326  numarali  Kabahatler =~ Kanunu  (Son  Erisim  Tarthi  20.08.2019)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5326.pdf

5366 numarali Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi
ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5366.pdf

5378 numarali Engelliler Hakkinda Kanun (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5378.pdf

5393 numarali  Belediye @~ Kanunu  (Son  Erisim  Tarihi 20.08.2019)
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf

2006 tarih ve 5491 numarali Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Son
Erisim Tarihi 20.08.2019)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/05/20060513-1.htm

5510 numaralt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu (Son Erisim Tarihi
20.08.2019)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf

5654 numarali Internet Ortaminda Yapilan Yayimnlarm Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun (Son Erisim Tarihi
20.08.2019)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5651.pdf

6331 numarali s Sagligi ve Giivenligi Kanunu (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6331.pdf

6360 numarali On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi fle Bazi
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(Son Erisim Tarihi 08.03.2019)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6360.pdf

2013 tarih ve 28737 sayil1 Gebe veya Emziren Kadinlarin Caligtirilma Sartlariyla Emzirme
Odalart ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik (Son Erisim Tarihi
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20.08.2019)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/08/20130816-8.htm

2012 tarih ve 28363 Resmi Gazete sayili Elektronik Haberlesme Sektoriinde Kisisel
Verilerin Islenmesi ve Gizliliginin Korunmas1 Hakkinda Yonetmelik(Son Erisim
Tarihi 20.08.2019)
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.16405&Mevzuatlliski=0

2014 tarih ve 29059 Resmi Gazete sayili Elektronik Haberlesme Sektoriinde Sebeke ve
Bilgi Gilivenligi Y 6netmeligi(Son Erigim Tarihi 20.08.2019)
https://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.19880&Mevzuatlliski=
0

25606 sayili Resmi Gazete yaymmlanan Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun
Uygulanmasina  iliskin ~ Yonetmelik(Son  Erisim  Tarihi ~ 20.08.2019)
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.7190&Mevzuatlliski=0
&sourceXmlSearch

Cevre ve Sehircilik Bakanhg tarafindan 3 Kasim 2015 tarihinde cikarilan Sehir Igi
Yollarda Bisiklet Yollari, Bisiklet Istasyonlar1 ve Bisiklet Park Yerleri
Tasarimina ve Yapimina Dair Yonetmelik (Son FErisim Tarihi 20.08.2019)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/11/20151103-1.htm

22 Subat 2018 tarihinde Cevre ve Sechircilik Bakanligi tarafindan ¢ikarilan Otopark
Y Onetmeligi (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/02/20180222-7.htm

2006 tarihli 26313 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kent Konseyi Yo6netmeligi(Son
Erisim Tarihi 20.08.2019)
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.10687&Mevzuatlliski=0
&sourceXmlSearch=kent%20kons

26490 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Zabita Yonetmeligi(Son Erisim Tarihi
20.08.2019)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070411-4.htm

2003 tarih ve 25167 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genglik Merkezleri Y onetmeligi
(Son Erisim Tarihi 20.08.2019)
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.4137&Mevzuatlliski=0
&sourceXmlSearch=GEN%C3%87L%C4%B0K%20MERKEZLER%C4%B0%20
Y%C3 %96NETMEL%C4%B0%C4%9E%C4%B0

2010 tarih ve 27476 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Spor Genel Miidiirliigli Sporcu
Egitim  Merkezler1  Yonetmeligi (Son  Erisim  Tarthi  20.08.2019)
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.13750&Mevzuatlliski=0
&sourceXmlSearch=spor%20genel%20m%C3%BCd%C3%BCrl%C3%BC%C4%
9F%C 3%BC%?20sporcu

1739 sayili kanunda belirtilen hedeflere uygun olarak hazirlanan Milli Egitim Bakanlig1
Egitim Kurumlar1 Sosyal Etkinlikler Y&netmeliginde(08.03.2019)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/06/20170608-5.htm

2015 tarih ve 29280 sayil1 Saglik Bakanligi ve Baglh Kuruluslart Tarafindan Evde Saglik
Hizmetlerinin Sunulmasina Dair Y6netmelik (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/02/20150227-14.htm
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23420 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2014, 2016 ve 2019°da bazi1 degisiklikler
yapilmis olan Hasta Haklari Yonetmeligi (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.4847&Mevzuatlliski=0
&sourceXmlSearch=hasta%20haklar%C4%B1

1992 tarihli ve 2003,2004, 2011 tarihlerinde degisiklik olan 21314 Resmi Gazete sayili
Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Devlet Tarafindan
Karsilanmasi ve Yesil Kart Uygulamasi Hakkinda Ydnetmelik (Son Erisim Tarihi
20.08.2019)
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.4846&Mevzuatlliski=0
&sourceXmlSearch=%C3%B6deme%209%C3%BCc%C3%BC

Saglik Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidirliigii tarafindan 2010 yilinda
c¢ikarilan 79 sayil Oziirlii Kisilere Yonelik Saglik Hizmetlerinin Sunumuna Iliskin
Genelge(Son Erigim Tarihi 20.08.2019)
https://www.saglik.gov.tr/TR,11155/201079-sayili-ozurlu-kisilere-yonelik-saglik-
hizmetlerinin-sunumuna-iliskin-genelge.html

139 sayili 31 Mart 2019 Pazar Giinii Yapilacak Mahalli idareler Segimlerinde il, ilce ve
Gegici Ilge Se¢im Kurullarinin Gérev ve Yetkileri Genelge(Son Erisim Tarihi
20.08.2019)
http://www.ysk.gov.tr/doc/genelge/dosya/77933/2019Mahalli-Genelge139.pdf

Saglik Bakanligi Saglik Hizmetleri Genel Miudiirliigii tarafindan 2017 tarih ve 10 sayili
Poliklinik Hizmetleri Oncelik Siras1 Degisikligine Dair Genelge (Son Erigim Tarihi
20.08.2019)
https://dosyamerkez.saglik.gov.tr/Eklenti/11049,poliklinik-hizmetlerinde-oncelik-
sirasi-genelge-deustyazipdf.pdf?0

Kiiltiir ve Turizm Bakanhiginin ¢ikardigi Miize ve Oren Yerlerine Girislerde Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6nerge (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)
http://dosim.kulturturizm.gov.tr/muze-ve-orenyerleri-giris-yonergesi

T.C. 1982 Anayasa’si (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf

Avrupa Kentsel Sart 1 (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)
http://www.mimarlarodasiankara.org/?id=964

Avrupa  Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti(Son  Erisim  Tarihi  20.05.2019)
https://www.yerelnet.org.tr/basvuru_kaynaklari/yy _mevzuati/mevzuat_detay.php?k
0d=49&turu=ua

Avrupa Kentsel Sart-2: Yeni Bir Kentlilik i¢in Manifesto (Son Erisim Tarihi 20.05.2019)
https://www.yerelnet.org.tr/basvuru_kaynaklari/yy mevzuati/mevzuat_detay.php?k
00=696&turu=ua

1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (Son Erisim Tarihi 08.03.2019)
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/h_rigths_turkce.pdf

1950 yilinda Roma’da imzalanan Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi(08.03.2019)
http://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf

2019-2023 donemini kapsayan 11. Kalkinma Plani (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/OnbirinciKalkinmaPlani.pdf
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https://www.yerelnet.org.tr/basvuru_kaynaklari/yy_mevzuati/mevzuat_detay.php?kod=49&turu=ua
https://www.yerelnet.org.tr/basvuru_kaynaklari/yy_mevzuati/mevzuat_detay.php?kod=696&turu=ua
https://www.yerelnet.org.tr/basvuru_kaynaklari/yy_mevzuati/mevzuat_detay.php?kod=696&turu=ua
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/h_rigths_turkce.pdf
http://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/OnbirinciKalkinmaPlani.pdf

2019 Istihdam Seferberligi (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)
https://istihdamseferberligi.ailevecalisma.gov.tr/tesvikler.php

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan Mart 2017°de yapilan 3. Milli Kiiltiir Suras1 (Son
Erisim Tarihi 20.08.2019)
https://kultursurasi.ktb.gov.tr/Eklenti/50571,raporsurasonucpdf.pdf?0

Harita Genel Miidiirliigii’niin illerin ytiz6l¢iimii ile ilgili verdigi bilgiler(Son Erisim Tarihi
08.03.2019)
https://www.harita.gov.tr/images/urun/il_ilce_alanlari.pdf

TUIKin 2018 niifus verileri(Son Erisim Tarihi 08.03.2019)
http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30709

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)
https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/kurs-ve-programlar

Tiirkiye Bedensel Engelliler Spor Federasyonu (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)
http://www.tbesf.org.tr/branslar/?catid=14

http://www.mfa.gov.tr/lbm-insan-yerlesimleri-programi.tr.mfa  (Son  Erisim  Tarihi
08.03.2019)

http://www.ncsa-turkey.cevreorman.gov.tr/rio-sozlesmeleri.aspx  (Son  Erisim  Tarihi
08.03.2019)

http://www.canaktan.org/hukuk/insan_haklari/yirminci-yuzyilda/cevre_ve kalkinma.htm
(Son Erigim Tarihi 08.03.2019)

http://www.mfa.gov.tr/yerel-gundem-21.tr.mfa (Son Erisim Tarihi 08.03.2019)
https://habitat.csb.gov.tr/habitat-konferanslari-i-5746 (Son Erisim Tarihi 08.03.2019)

http://www.mfa.gov.tr/lbm-insan-yerlesimleri-programi.trmfa  (Son  Erisim  Tarihi
08.03.2019)

https://www.rtuk.gov.tr/kamu-spotlari/5029/3985/kamu-spotlari-yonergesi.html (Son
Erigim Tarihi 08.03.2019)

https://www.rtuk.gov.tr/kamu-spotlari/5029/3015/radyo-ve-televizyonlarin-kurulus-ve-
yayin- hizmetleri-hakkinda-kanun-kapsaminda-tavsiye-karari-verilen-kamu-
spotlari.ntml  (Son Erisim Tarihi 08.03.2019)

https://www.egm.gov.tr/hakkimizda (Son Erigim Tarihi 20.08.2019)

https://www.icisleri.gov.tr/guvenli-okul-guvenli-gelecek-projesi  (Son  Erisim  Tarihi
20.08.2019)

http://www.guvensizurun.gov.tr/ (Son Erigim Tarihi 20.08.2019)

http://sarayengelsizyasam.gov.tr/down-cafe,2,74#.XV_5GOMzblV (Son Erisim Tarihi
20.08.2019)

https://www.haberekspres.com.tr/izmir/izmir-de-engellilere-gubre-tesisinde-is-imkani-
h123854.html (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)

http://www.hurriyet.com.tr/altindag-iskep-projesi-nde-ornek-belediye-37202711 (Son
Erigim Tarihi 20.08.2019)

http://www.komek.org.tr/ (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)
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https://www.ibbmeslekfabrikasi.com/? AspxAutoDetectCookieSupport=1  (Son  Erisim
Tarihi 20.08.2019)

https://www.ankara.bel.tr/kulturel-hizmetler/belmek (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)
https://www.ismek.ist/tr/kurumsal.aspx (Son Erigim Tarihi 20.08.2019)
http://kecmek.kecioren.bel.tr/ (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)
http://yenimek.yenimahalle.bel.tr/AnaSayfa (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)
https://sifiratik.gov.tr/ (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)

https://www.haberturk.com/ucretli-poset-uygulamasi-basladi-peki-poset-kanunu-ne-diyor-
2278771-ekonomi (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)

https://kuzeyormanlari.org/2015/09/13/ibb-bogazi-betonlanmaya-doymuyor-cubuklu-
kanlica-sahil-yolu-genisliyor/ (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)

http://www.milliyet.com.tr/konyaalti-sahili-isletme-ihalesi-gerceklesti-antalya-yerelhaber-
2693718/ (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)

https://www.turizmguncel.com/haber/alkoclarin-islettigi-konyaalti-plaji-icin-blediyeden-
bosaltin-yazisi (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)

https://www.mynet.com/duyan-herkes-oraya-kostu-11-bin-500-plastik-sise-toplandi-
10104765520#15920384 (Son Erigim Tarihi 20.08.2019)

http://www.konya.bel.tr/haberayrinti.php?haberlD=3848 (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)

http://www.fatihhaber.com/yarimadanin-siluet-ihlali-gene-zeytinburnudan/2405/ (Son
Erigim Tarihi 20.08.2019)

https://www.emlaklobisi.com/bilgi-bankasi/ilk-planli-sehir-aydin-atca-90799 (Son Erigim
Tarihi 20.08.2019)

https://www.altindag.bel.tr/#!tarihi_hamamonu (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)

https://www.altindag.bel.tr/?utm_content=buffer8f21a&utm_medium=social&utm_source
=facebook.com&utm_campaign=buffer#!haberler/baskan-tiryakinin-pazar-
kahvaltilari-basladi (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)

http://www.cankaya.bel.tr/pages/371/MAHALLE-TOPLANTILARI/ (Son Erisim Tarihi
20.08.2019)

https://www.acikkapi.gov.tr/ (Son Erigim Tarihi 20.08.2019)

https://www.haberler.com/vatandaslar-pazar-yeri-icin-halk-oylamasina-gitti-9668579-
haberi/ (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)

http://www.toki.gov.tr/kurulus-ve-tarihce (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)
https://www.toki.gov.tr/basvuru-sartlari (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)
https://www.karatay.bel.tr/haberdetay/3491 (Son Erigim Tarihi 20.08.2019)

https://www.meram.bel.tr/tr/kategori/20/1/kentsel-donusum.aspx ~ (Son Erisim Tarihi
20.08.2019)

http://www.sahinbey.bel.tr/proje-d/13/531/mavikent-5--etap-insaati-devam-ediyor (Son
Erisim Tarihi 20.08.2019)

https://webdosya.csb.gov.tr/db/imarbarisi/icerikler/brosur-20180603111057.pdf (Son

Erisim Tarihi 20.08.2019)
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https://webdosya.csb.gov.tr/db/imarbarisi/icerikler/brosur-20180603111057.pdf

https://www.sabah.com.tr/ekonomi/2018/07/02/kacak-yapilardan-yer-kalmayan-yaylanin-
sakinleri-imar-barisi-icin-siraya-girdi (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)

https://dosyamerkez.saglik.gov.tr/EKklenti/4249,2014-32-hasta-haklari-
uygulamalaripdf.pdf?0 (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)

https://elazigism.saglik.gov.tr/TR,107218/engelli-vatandaslarimiz-icin-ozel-olarak-dizayn-
edilen-engelli-hasta-nakil-ambulansi-i-hizmete-girdi.html  (Son  Erisim  Tarihi
20.08.2019)

https://www.ankara.bel.tr/sosyal-hizmetler/engelli-hizmetleri/engelliler-hizmet-ve-
rehabilitasyon-merkezi (Son Erigim Tarihi 20.08.2019)

http://www.yenimahalle.bel.tr/HaberYazdir/39920 (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)
https://www.mamak.bel.tr/evde-saglik/ (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)
http://www.konak.bel.tr/sayfa/saglik-hizmetleri (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)

https://www.uskudar.bel.tr/tr/main/news/uskudar-belediyesinden-evde-saglik-hizmeti/961
(Son Erisim Tarihi 20.08.2019)

http://www.his.gov.tr/misyonumuz (Son Erigim Tarihi 20.08.2019)
https://www.ibb.istanbul/SitePage/Index/206 (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)

https://www.eskisehir.net/yasam/hayata-dair/eskisehir/eskisehir-kultur-miraslari-engelsiz-
park- (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)

https://www.ankara.bel.tr/sosyal-hizmetler/altinoluk-akcay-kampi  (Son  Erisim Tarihi
20.08.2019)

http://www.selcuklubelediyespor.com/kulubumuz/branslar/brans-karate (Son Erigim Tarihi
20.08.2019)

http://www.canikbelediyespor.com/ (Son Erigim Tarihi 20.08.2019)

https://webdosya.csb.gov.tr/db/kentges/editordosya/kentges_tr.pdf (Son Erisim Tarihi
20.08.2019)

http://www.konya.bel.tr/haberayrinti.php?haberID=4831 (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)

https://www.memurlar.net/haber/782132/baskent-te-kadinlar-ve-cocuklar-icin-otobus-
duzenlemesi.html (Son Erigim Tarihi 20.08.2019)

https://www.haberturk.com/aydin-da-uc-boyutlu-yaya-gecidi-2397661 (Son Erisim Tarihi
20.08.2019)

http://www.altinkoy.tc/?page_id=289 (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)

http://busmek.bursa.bel.tr/kategori/branslarimiz/sanat-ve-tasarim/page/2 ~ (Son  Erisim
Tarihi 20.08.2019)

https://www.karar.com/guncel-haberler/450-muhtar-ispanyanin-endulus-bolgesine-
goturuldu-927441# (Son Erigim Tarihi 20.08.2019)

https://www.alanya.bel.tr/Haber/26920/19--ALANYA-ULUSLARARASI-TURIZM-VE-
SANAT-FESTIVALI-15-HAZIRAN-DA-BASLIYOR (Son Erisim Tarihi 2
0.08.2019)

https://www.haberler.com/uluslararasi-dede-korkut-kultur-ve-sanat-soleni-12268882-
haberi/ (Son Erisim Tarihi 20.08.2019)
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