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ONSOZ

Bu ¢aligmada Tiirk Bankacilik Sisteminde 6nemli bir paya sahip olan kamu
bankalarinin gelisen ekonomik kosullara ve rekabet seviyesine bagh olarak
ekonomik etkinlik ve verimliliklerinin yiikseltilmesinde “Yeniden Yapilandirma
Programinin” etkileri tizerinde durulmustur. Ug kamu sermayeli ticaret bankast
(T.C. Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk Bankas1 A.S., T. Vakiflar Bankasi A.$) ve ii¢
6zel sermayeli ticaret bankasmin (Yap: Kredi Bankasi, T. Is Bankasi, Akbank )
yillar itibariyle karsilastirilmali verimlilik ve etkinlik analizlerine bakilarak kamu
bankalarinin nasil daha etkin olabilecegi iizerinde durulmustur. Boylelikle
Tirkiye’de bankacilik sektdriiniin genel durumunu anlamak agisindan banka
bilangolar1 kargilagtirmali olarak incelenmis ve bu sektdriin yapisi etkinlik ve
verimlilik analizleriyle ortaya konmaya ¢alisilmistir. Bu bankalarin isleyislerinde
bir aksaklik olup olmadig: test edilmek suretiyle eger bir aksaklik varsa nasil
¢Oziime kavusturulacag tizerinde durulmugtur.

Kars, 01 Haziran 2004 Selma Yilmaz



ABSTRACT

In this research, it was studied the effects of “ The Reconstructed Programme” of
the official banks which have an important role in the system of banking on the increasing
and economical activity according to economical canditions and the level of competition, it
vas studied how the official banks (T.C. Ziraat Bank, T.Halk Bank and Vakiflar Bank) are
more active than others (Yap1 Kredi Bank, Is Bank and Akbank) by comparing acording to

years.

This, it was told the general situation of banking in Turkey. It was examined the
bank balances by comparing. This sector was analysed in point of activity and productivity.
It was studied troubles these banks caused and how to solve these troubles.
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GiRiS

Degisen ekonomik, sosyal ve teknolojik kosullarin bir sonucu olarak kamunun
vatandaglarnina daha iyi hizmet sunabilmesi amaci dogrultusunda kamunun
fonksiyonlarinin yeniden belirlenmesi geregi giindeme gelmistir.

Bir ekonominin en 6nemli dinamiklerinden birisi de bankacilik sektoriidiir. Tiirk
bankacilik tarihi Osmanh Imparatorlugu’ nun son donemlerine dayanan bir gelisim
stirecine sahiptir. Osmanli Imparatorlugunda bankacilik Kinm Savagi sonrasinda
devletin savag harcamalarimin finansmanini saglamak amaciyla borglanma seklinde
baglamugtir.

Cumbhuriyetin ilan edilmesiyle memleketin ekonomik olarak kalkinmasi, sanayi
ve ticaretin geligtirilmesi i¢in ulusal bankacihifin gelistirilmesine ¢aligilmig ve bu
amagla devletin tesvikiyle iki banka kurulmustur. Izmir Iktisat kongresiyle ekonomi
politikalan belirlenmeye ¢alisiimis ve o donemde 6zel sektoriin gelismesi icin gerekli
altyapinin olusturulmasini saglamak amaciyla kamu bankalari kurulmustur.

1980 sonrasinda uygulamaya baslayan liberal politikalar, devletin roli,
biliyiikliigli, tarismalarim da beraberinde getirmistir. Bu donemde KIiT’ lerin
ozellestirilerek, devletin ekonomideki yerinin kiigiiltiilmesi geregi ortaya c¢ikmaya
baglamugtir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin yaganmasiyla birlikte Kamu bankalarin
yeniden yapilandinlarak daha etkin ve verimli bir yapiya kavusturulmasi geregi ortaya
gikmustir. Bu krizlerin yagsanmasi bankacilik sekt6riiniin ekonomik yapi iginde ne denli
Onemli oldugunu gdstermistir. Ancak saglikh isleyen bir bankacilik sektGriiniin olmasi
halinde sanayilesme, kalkinma ve ekonomik gelismelerin saglikli olacagi gergegini
gostermistir.

Bu ¢aligmada Tiirkiye’de kamu bankalarimin yeniden yapilandirilma siireci ele
alinarak kamu ve Ozel sermayeli bankalarin etkinlik, verimlilik ve cesitli performans
Slgiimleri yapilarak sektoriin genel yapisi karsilagtirilmali olarak incelenmistir. Ug kamu
sermayeli ticari banka (T.C. Ziraat Bankasi A.S, T. Halk Bankasi A.S., T.Vakiflar
Bankas1 A.$.) ve ii¢ 6zel sermayeli ticaret bankasi (Yap1 Kredi Bankasi, Akbank, T.
Isbankas1 A.S) aktif biiyiikliklerine gdre ele alinmstir. Bu banka gruplart 1994-2000
yillann arast TBB’ce yaymlanan bilango ve gelir tablosu wverileri kullamlarak
kargilastirilmali etkinlik, verimlilik ve performans degerlendirmesi yapilmigtir.

Caligma ii¢ boliimden olusmakta olup ilk boliimde Tiirk Bankacilik Sektoriiniin
tarihsel gelisim siireci, yapis1 ve 6zellikleri {izerinde durulmustur.

Ikinci bolimde Tiirk Bankacilik Sektorii, kamu ve 6zel sermayeli ticaret banka
gruplar1 ele alinmak suretiyle banka, sube ve personel sayist bakimindan ve toplam
aktifler, toplam mevduatlar, toplam krediler agisindan yillar itibariyle incelenmistir.
Toplam aktif biiyiikliikleri kullanilarak ti¢ kamu sermayeli ticaret bankasi (T.C. Ziraat
Bankasi A.S., T.Halk Bankasi, T.Vakiflar Bankas1 A.S.) ve {i¢ 6zel sermayeli ticaret
bankasi(Yapr ve Kredi Bankasi, Akbank, T. Is Bankast A.S.) Tiirkiye Bankalar



Birligince yayimlanan 1994-2000 donemi etkinlik, verimlilik ve performans 6lciim
oranlan1 kullanilarak kargilastirmalar yapilarak hangi banka grubunun daha etkin ve
verimli galigtig1 ortaya konmaya ¢alisiimigtir.

Ucglincii ve son boliimde ise Kastm 2000 ve Subat 2001 krizlerinin bankacilik
sektoriine etkileri incelenmis ve bankacilik sektdrii reformu ve kamu bankalarinin
yeniden yapilandirma programu incelenmistir. Uglincii béliimde kamu bankalarinin
yeniden yapilandirilma siireci, kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi, Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonuna devredilen bankalarin yeniden yapilandiriimasi ve o6zel
bankacilik sisteminin daha saglikli yapiya kavusturulmasi amaciyla diizenlemeler
yapilmasi, gozetim ve denetim g¢ergevesinin giiglendirilerek bankacilik sektoriinde
etkinligin artirllmasi uygulamalarn ele alinmusgtir.

Sonu¢ boliimiinde ise kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmas: siirecinin
gerekliligi ve 6nemi tizerinde durulmustur.



BIRINCi BOLUM
TURKIYE’DE BANKACILIK SEKTORUNUN GELIiSiM SURECI

1.1.Genel Bakas

Bankalar bir  ekonomideki en  Onemli  iktisadi  sektGrlerden
birisidir. Bankalar iilkelerdeki sermaye birikimine yon veren ve biinyesinde
toplayan kurumlardir. Bu nedenle bu béliimde bankanin tamm, Tiirkiye’ de
bankacilik sektOriiniin kurulus tarihi ve Tiirkiye’ de son yillarda yasanan
ekonomik krizlere deginilecektir.

1.2. Banka Kavram: ve Bankalarin Temel islevleri
1.2.1. Banka Kavram

Genis anlamiyla banka; sermaye, para ve kredi {lizerine her tirlii iglemleri
yapan, gercek ve tiizel kisilerle devlet ve isletmelerin ticari, ekonomik
ihtiyaglarim karsilamak {izere faaliyette bulunan iktisadi kuruluslardir. Banka
isletmelerine iliskin degisik tanimlamalari su sekilde siralayabiliriz. 1

- Banka isletmeleri sermaye, para ve kredi lizerine her ¢esit islemleri yapan ve
diizenleyen, 6zel ve tiizel kisilerin, devletin ve isletmelerin bu alandaki her
tiirli ihtiyaclarim kargilamak {izere galigan bir iktisadi kurulustur.

- Banka isletmeleri halka belli zaman iginde harcamadig paralar kabul ederek
bunlart nema getirir sekilde ikraz ve plase eden, 6demelere aracilik, para
nakli, senet tahsili ve emanet kabuli gibi c¢esitli hizmetler goren
isletmelerdir.

- Banka isletmeleri kredi islemlerinde veya mali islemlerde kullanmak {izere,
halktan mevduat ve bagka sekillerde para kabul etmeyi mutat meslek edinmis
tesebbiis veya kurumlardir.

- Bankalar belirli bir sermaye ile kurulmus, belirlenen amaclara gore
Orgiitlenmis, bazi hizmetleri yerine getirerek gelir saglayan, hissedarlar,
borglular1 ve alacaklilari olan birer isletmedir. Isletme, iktisadi mal veya
hizmet iiretmek ve pazarlamak igin faaliyet gOsteren bir kurulug olarak
tanimlanirsa, bankalar hizmet iireten igletmelerdir.

! Geylan, Ramazan (1985) Ticari Banka Yonetimi ve Tiirk Ticari Bankalarimin Temel Yonetim Sorunlart,
Anadolu Universitesi, Yaymlar,4



- Diger bir tammla bankalar, sermayenin tesebbiis alanina aktarilmasim
saglayan ve kendilerine 06zgii Ozellikleri yardimiyla ekonomik hayatin
siirdiirebilmesi i¢in mutlaka saglanmasi gereken bir kisim hizmetleri iireten
itibar kuruluglaridir.2

1.2.2. Bankalarm Temel Islevieri

Bankacilik islemierini degisik yaklasimlara gére siniflandirmak miimkiin
olur. Genel olarak bankalar hizmet iglemleri, mali islemlier, kredi islemleri ve
kaynak saglama islevierini ylirlitmektedirler. Bankalar gercek ve tiizel kisilerin
ihtiyag fazlasi paralarim mevduat olarak toplarlar. Saglanan 6z ve yabanci
kaynaklar1 misterilerine bor¢ olarak verme (nakdi kredi) ve miigterilerine
itibarlarindan yararlandirma imkani tanima (gayri nakdi krediler) gibi iglemleri
gerceklestirirler. Ayrica bankalar havale, senet tahsili, kiralik kasalar, menkul
kiymet ihracina aracilik, kambiyo iglemleri vb hizmetleri de vermektedirler.

1.3.TURKIYE BANKACILIK SEKTORUNUN TARIHSEL SUREC]

1.3.1.Tanzimat Oncesi Tiirk Bankacilik Sektérii

Osmanli doneminde para degistirme islerivle ugrasan ve ¢ogunlukla
azinliklardan olusan sarraflar vardi. Bu dénemlerde Tiirkler daha ¢ok serefli saydiklart
askerlik ve idarecilikle ugrastiklarindan sarraflik, ticaret ve faizcilik isleriyle azinliklar

ugrasiyordu. Islam dininde faizin haram olmasi da Tiirklerin bu meslege itibar
etmemesinin sebeplerindendir.

Daha ¢ok Rum, Ermeni ve Yahudi azinhif: tarafindan olusturulan Osmanli
sarraflari,

-Hazineye ve saraya 6diing para vermek,

-Muhtelif cins paralar1 birbiri ile degistirmek,

-Senet alim satimi yapmak,

-Bagka sahislara ait paralari isletmek,

-Vergilerin iltizamm almak,

-Deviet adamlarina ve pagalara ait gelir bakimindan yonetimini yapmak gibi
islerle ugrasiriardi.

% Sevilengiil, Orhan (1999) Banka Muhasebesi, Gazi Biiro Kitabevi Tic.Ltd.Sti.,Ankara, .2



Osmanli hazinesinin iyi yonetilememesi nedeniyle Osmanli Hiikiimeti devaml
olarak bor¢lanmak zorunda kalmistir. Galata sarraflann da Osmanh hiikiimetinin sik
olarak bagvurduklart ve ¢ok agir sartlarla borglandiklari azinliklardir. 3

3 Kasim 1839°da ilan edilen Giilhane Hatti-1 Hiinayunu ile Osmanl devletinin
kronik sorunlarina ¢6ziim getirme arayisidir. Osmanli Devleti ilk dig bor¢glanmayr Kirim
Savast'min  getirdigi sikitiyla yapmustir. O donemde Osmanli Imparatorlugu 2
kaynaktan borglamyordu; I¢ borglanmayi, “Galata Bankerleri” adiyla maruf zengin
gayrimiislim para sahiplerinden saglarken, diger kaynak olarak da dis bor¢lanma yoluna
gidiyordu.

Bilindigi tizere Osmanli Devletinde ilk banka islemlerine Levantenler girigmis,
sarraflik yiizyillarca bu kesimin denetiminde yiiriitilmiistiir. Loranda Tubini, Korpu,
Baltazzi, Stefanovig, Shillizzi, Negroponte, Coranio ve Albeti en taninmig
Levantenlerdendi. Bunlarin yamsira Kamando, Fernandez gibi Yahudi, Ogenidi
Mavrogordato, Zarifi, Zairopulo ve Lasto gibi Rum, K&geoglu, Misiroglu gibi ermeni
bankerler de 6zellikle son Osmanli doneminde etkili olmuslardir.

Osmanli doneminde ilk banka Bank-1 Dersaadet (Bank de Cosntantiople)
hiikiimetin anlagtifi Alleon ve Baltazzi adli iki Galata bankeri tarafindan kurulmustur.
Bu bankanin sermayesi yoktu sadece kurulcularinin ticari itibarindan dolayr bankanin
dis 6demelerde ¢ektigi poligeler kabul ediliyordu. Bankaya hitkiimet yaptigi kisa vadeli
istikrazlarin bedelini Odemediginden ve piyasada dolasan banknotiarm degeri
diistiiginden Kirim Savasindan 6nce Dersaadet Bankas1 kapanmistir. 1856 Mayisinda
Ingiltere Krali’min fermam ile Londra’da kurulan Osmanli Bankasi, 1863’teki Bank-1
Osmani-yi Sahane unvaniyla anilan devlet bankasi olmustur. Daha sonra Miitevazi
Menafi-yi Umumiye sandiklari uygulamasi Tuna Valisi Mithat Pagsa’nin girigimiyle
baglamugtir. 1917 baginda 4 milyon lira sermaye ile “Itibar-1 Milli Bankas1”
kurulmugtur. Mithat Pasa tarafindan kurulan Menafi Sandiklan bu gin Tirk
ckonomisinde 6nemli bir yere sahip lan T.C. Ziraat Bankasi A.S’ nin de temelinin
olusturmustur.

1.3.2. Tanzimattan Sonra Tirk Bankacilik SektSrii

1839 yilinda ilan edilen Tanzimat ile sikint1 iginde olan Osmanhi Hazinesinin
giderleri daha da artmagtir.

* Yazgan, Teoman (1969).Tiirkiye 'de Bankacil:gin gelisimi. Ankara,Baylan Basim ve Ciltevi.11,



Tablo :1

1864-1910 Doneminde Kurulan Yabanci Bankalar

Ii‘;;‘.lgs Bankanin Adi Sermayesi T?:rf;gie
1864 |Sirketi Umumiye Osmaniye Bankas: 2 Milyon Sterlin 1893
1866 |Sirketi Maliye Osmaniye Bankasi 1 Milyon Sterlin 1868
1869 |itibart Umumii Osmaniye Bankas1 50 Milyon Frank 1899
1870 | Avusturya-Osmanli Bankasi 2,5 Milyon Sterlin 1873
1870 | Avusturya-Tiirk Bankas: 2 Milyon Sterlin 1873
1872 |Ikinci Istanbul Bankas1 1 Milyon Sterlin 1894
1872 |Kambiyo ve Esham Sirketi Osmaniyesi | 600 Bin Sterlin 1899
1891 |Midilli Bankasi 264 Bin Lira 1903
1888 |Selanik Bankas: 2 Milyon Frank -
1910 |Tirkiye Ticaret ve Sanayi Bankasi 550 Bin Lira 1914
1910 |Osmanh Ticaret Bankasi 100 Bin Lira 1914

Kaynak: YAZGAN, 1969,S.14

Ayrica Eytam Sandiklar adi verilen ve ser’iye mahkemelerinin yonetimi altinda
bulunan sandiklarin da kredi miiessesesi olarak kabul edilmigtir. Cumhuriyetin ilani ile

bu sandiklarin yerini Tiirkiye Eytam ve Emlak Bankasi1 almastir.

Tablo:2

1913-1922 Déneminde Kurulan Milli Bankalar

Kurulusg Tarihi Bankanin Adi
1913 Tiirk Ticaret Bankasi
1914 Milli Aydin Bankas:
1914 Milli Karaman Bankasi
1914 Emlaki Gayrimenkul ve fkrazat Bankas:
1916 Aksehir Bankasi
1917 Manisa Bagcilar Bankasi
1917 Itibari Milli Bankas




1917 Konya Ahali Bankasi

1917 iktisadi Milli Bankast

1919 Eskigehir Ciftciler Bankast
1919 Adapazar1 Emniyet Bankasi
1920 Konya Tiirk Ticaret Bankas1
1922 Bor Ziirra ve Tiiccar Bankas1

Kaynak: YAZGAN, 1969,s.15

1.3.3. Cumhuriyet Dénemi ve Sonrast Tiirk Bankacilik Sektorii

Tiirk Bankacilik Tarihi Osmanli imparatorlugu’ nun son dénemlerine dayanan
bir gelisim silirecine sahiptir. Cumbhuriyet Oncesi donemlerde 1911-1923 tarihleri
arasinda milli sermaye ile 21 banka kurulmus ancak sektére yabanct bankalarin
girmesiyle bu yabanci bankalarin kredi piyasasinm etkileri altina almalart nedeniyle milli
sermaye ile kurulan bankalar faalivetlerini siirdiirmekte zorlanmislar ve milli sermaye
ile kurulan bu 21 bankanin iflas1 ve tasfiyeleri neticesinde ancak 18 tanesi yasayabilmis
ve Cumhuriyet donemine gelebilmistir.

Cumhuriyetin ilan edilmesiyle memleketin ekonomik olarak kalkinmasi, sanayi
ve ticaretin gelistirilmesi i¢in ulusal bankaciliin gelistirilmesine calisilmis ve bu
amagla devletin tesvikleriyle Tiirkiye Is Bankas1 ve Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankast
gibi bankalar kurulmugtur.

1923-1944 willant arasi, ulusal bankacihifin gelistigi donem olma Ozelligine
sahiptir. Izmir Iktisat Kongresinde alinan kararlarla, {ilkenin ticari ve sinai hayatini
finanse etmek {izere devlet tarafindan ¢ok sayida banka kurulmustur.

Izmir Iktisat kongresinde alinan kararlarla “Ana Ticaret Bankasr” kurulmasi
yoniinde alinan kararlarla 1924 yihinda Is Bankasinin kurulmasina, 1925 yilinda ise bir
sanayi bankasi olmak iizere Tiirk Sanayi ve Maadin Bankast kurulmustur. Yine bu
donemde Ziraat Bankasi yeniden gézden gegirilerek 1926 yilinda anonim sirket haline
getirilerek sermayesi artirilmis ve 1937 yilinda modern bir banka halini almstir.

1927 yilinda kurulan Emlak ve Eytam Bankast iilkenin imarmmin saglanarak,
insaat sektoriine kredi saglamak {izere kurulmustur. 1930’lu yillara gelindiginde ise
Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: kurulmugstur. 1929-1930 doéneminde diinya
ekonomik bunaliminin yasanmasi bu sektérde de ciddi olumsuzluklarla karg1 karsiya
birakmig ve bu bunalimin ektisiyle bir ¢ok banka iflas etmistir. 1930-1940 willan
arasinda devlet ekonomi politikasinda degigiklikler yapilmis kamu tesebbiisleri
araciligiyla lilkeyi kalkindirma cabalari bankacihilik sistemine de yansmmustir. Bu
donemde Siimerbank (1933), Belediyeler Bankas1 (1933), Etibank (1935), Denizcilik
Bankas1 (1935), Halk Bankasi ve Halk Sandiklari adi altinda bes devlet bankasi
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kurulmugtur. Tiirkiye ‘de 1932 yilinda banka sayis1 60 iken 1945li yillarda bu sayt 40’a
kadar dismiis ve sube sayis1 da 483°den 411°lere kadar gerilemistir. Iste bu
bunalimlarin ardindan Stimerbank, Etibank ve T.Halk Bankasi kurulmugstur.

II. Diinya Savagi’min ardindan 1945-1959 wyillan arasinda iktisadi devletgiligin
yerini ekonomik kalkinmamin hizlandirilarak, 6zel sektoriin desteklenmesi almistir ve
Ozel sektor bankacilii bu donemde geligme gostermistir. Ancak fazla karli bir sektor
olmayis1 nedeniyle bu donemde devlet 6zel sektdrce yapilamayan yatirimlart Merkez
Bankas1 yardimlartyla devlet tarafindan yiiklenilmeye devam etmistir.

1953°den sonra ekonomik dengelerin bozulmasiyla hizli1 enflasyon dis ticaret
agiklan ve dig borglarin hizla artmasiyla olusan ekonomik dengesizligi gidermek i¢in o
onemde Tiirk liras1 devaliie edilme ihtiyaci duyulmus ve 1958 yilinda dolar istikrar
programui ¢ergevesinde 2,8 liradan 9 liraya yiikselmistir.

1960’1 yillara gelindiginde Tiirkiye’de pek ¢ok banka faaliyetine son vermek
durumunda kalmugtir.

1960-1964 yillart arasinda 15 banka faaliyetine son vermis ve bu bankalar
tasfiye edilmistir. O donemde tasfiye edilen bu bankalarin mevduatlart T.C. Merkez
Bankasi nezdinde bir bankalar Tasfiye Fonu olusturulmus ve bu fon 1983 yilinda
Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonuna devredilmigtir.

1970’1 yillara gelindiginde bankalar hitkiimetce ¢ikarilan “Odiing Para Isleri
Kanunun’ca kredi faiz oranlan {izerine kisitlama getirilmesiyle bankalar ‘“banker”
denilen ve piyasa faizi tlizerinden calisan kurumlaria isbirligine girmistir. Bankerlerin
piyasa lizerindeki etkisi sonucu 1982 yilinda bir kriz meydana gelmistir.

24 Ocak 1980 kararlarmin alinmasiyla Cumhuriyet doneminden bu yana sz
konusu olmayan rekabet kavramiyla karsilagilmigtir. Finansal serbestlestirme yolunda
1981 wyilinda alinan ilk kararlardan sonra bu durum faizlerin serbest birakilmasi ile
devam etmistir.

70 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname (KHK) ile bankacilik sektoriine giris
kolaylagmistir ve bu yolla atil kaynaklarin ve kayit disi ekonomideki paranmin bir
kisminin sektore ¢ekilmesi amaglanmigtir. Bu yapilanmanin olusumunda en Onemli
etken banka sayisinin biiylik oranda artmasi, bankalarin aktif biiylikliigiiniin yiikselmesi
ve faiz oranlarinin piyasada belirlenmesidir.

1980 déneminden sonra mali sistemdeki liberalizasyon ve ekonomik biiylimenin
hizlanmastyla beraber finansal sistem gelismis ve o dOnemde araci kurumlarn
faaliyetlerinin arttigs ve globallesme etkisiyle bankacilik sisteminde kriz olgusunun mali
sistemi tehdit eden bir unsur olarak ortaya ¢iktigi gbzlenmistir.

Bu doénemde bankacilik sistemine girisin serbest birakilmasiyla sektérde rekabet

ortamu olugmus ve sektordeki paym aym kalmasina ragmen, sektGre giriglerin
artmasiyla banka basina diisen payda azalmalar olmustur.
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Bankalarin talep edenlerle, fon arz edenleri bir araya getirmelerine karsihik
bankerlerse bankalarla, fon piyasalan arasinda aracihik islemlerini yiiriitmekteydiler.
Bankerlik kuruluglarn arasindaki faiz savasi bir siire sonra Ponzi Finansmani (borg
alinan paranin faizini 6demek igin daha yiiksek faiz ile borglanma) haline gelmis ve bu
da sistemin ¢dkiisiine neden olmustur. Bu nedenle 1982 yilinda yasanan bu kriz
“Bankerler Krizi” olarak anilmaktadir. Serbest faiz politikasinin uygulanmasi ve banker
iflaslarinin bireysel bankalarin uygulamalan ile yonetim sekillerinin birlesmesinin bir
sonucu olarak ¢ok sayida bankanin mali biinyesinde zaaflik yaganmugtir.

1985°1i yillara gelindiginden kamu kesimi i¢ borglanma yolunun se¢migtir. Hizla
piyasaya siiriilen I¢ Bor¢lanma Senetleri (DIBS) bankalar iginde ideal bir yatirim araci
olmustur. Artan faizlerin kredi faizlerine yansimasiyla birlikte bankalar Devlet i¢
Bor¢lanma Senetlerine yonelmis ve kamu finanse edilirken 6zel kesim bu sistemden
uzak kalmastir.

1989 wilinda yiiriirliige giren kararlar ile Tiirk Lirasi konvertibl olmustur.
Boylelikle bankacilik sektorii uluslar arasi piyasalara agilmis ve bu sekilde uluslar arasi
piyasalardan kaynak saglanabilecegi diigiincesi dogmustur.

Bu donemde para ve dOviz piyasalann kurulmus ve yatinmecilar ddvize
yonelmislerdir. Fakat hazine ve Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi bu olusumu
destekleyememistir. Yeterli alt yapist olmayan bankacilik sektorii bu durumda likidite
yonetiminin temel ilkelerine uymayarak yabanci para cinsinden kaynaklara yonelmigler,
uygun bir aktif pasif yonetimi olugturamamislardir.

Tiirk ekonomisinin kargilagtigs dis kaynakh ilk kriz 1990 tarihli “Kérfez Krizi”
‘dir. Birlesmis Milletlerin Irak’a girmesiyle kriz patlak vermis ve o donemde mali
sektdr likidite sorunu yasamistir. Irak’a girilmesiyle petrol fiyatlari artmisg ve bu durum
beraberinde de enflasyon artigini getirmistir. Halkin doviz talebinin artmasiyla birlikte
Merkez Bankasi bu talebi kargilayabilmek i¢in iilkeye biiylik miktarlarda doviz getirmek
mecburiyetinde kalmstir.

1990 willarinin ilk yarisinda ekonominin en temel sorunu 1980°1li willarda
baslayan ve had safhalara ulasan i¢ borglanmalardir. 1994 yillinda kamunun borglanma
faizlerini diiglirmesi sonucu kurlarda dalgalanma meydana gelmis ve devaliiasyon yeni
bir bankacilik krizi yasanmasiyla, sistemden Onemli Ol¢lide mevduat c¢ekilmesi
sunucunu dogurmustur.

Cekilen mevduatlarin Oncelikle biiyiik bankalara ve devlet tahviline
yatirilmas: buradan da ¢ekilerek dovize yGnelmesi sistemde biyik bir sikisiklik
olusturmustur.

1994 krizinin yasandigi sirada Merkez Bankasinin  yeterli rezerve sahip
olmamasi nedeniyle piyasaya gerekli olan zamanda ve 6l¢iide miidahalede bulunamamig
ve kriz bankacilik sekt6riinii ve de tiim ekonomiyi tehdit eder hale gelmistir. Bu duruma
karsilik mevduat sigorta limitindeki sinirlamalarin kaldiriimasiyla, 5 Mayis 1955°te kriz
durdurulmus ve bankacilik sistemine giiven saglanarak mali kesimde kriz agilmistir.
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Ancak limitsiz sigortanin devamu sektérde farkli problemlerin yaganmasina
neden olmustur. 1994 krizi sonrasi TMSF’ nun igleyis bicimi ve banka kurulmasinin
kolaylagsmastyla finansal sistemdeki kirtlganligs artirmastir.

1994 krizinden sonra TCMB’nin i¢ bor¢ stokunun ¢ok fazla olasi nedeniyle
bilangosunun zarar gérmemesi i¢in bu kamu i¢ bor¢ stokunu finansal piyasalarda
cevirme yoluna gitmigtir. TCMB bu donemde bankalar arasi para piyasasinda gecelik
faiz oranlarimin volatilitesinin diisiirerek ve “enflasyon kadar kur politikasi”getirmek
suretiyle piyasalara belirlilik kazandirmis ve boylelikle TCMB’min kredibiletisinin
artmast saglanmis ve uzun vadeli Devlet I¢ Borglanma Senedi alimi boylelikle tesvik
edilmistir.

1997-1998 tarihleri arasinda Tirkiye’de yagsanan Rusya ve Avrasya krizlerinin
etkisiyle yiiksek faizler olusmus ve ekonomideki daralmaya bagli olarak donuk ya da
problemli kredilerin arttifn gbézlemlenmigtir. Bu durumun neticesinde, aktiflerde
bozulma, birim paranin geri donme hizinda yavaslama, karlilik ve lidikite de bozulmalar
meydana gelmistir.

Tirk Bankacilik Sistemindeki bankalar yiiksek riskli bir ortamda faaliyetlerini
stirdiirmiigler ve 1998 yilinda sistemin iistlendigi risklerin bir béliimii gerceklesmis, bu
durum bankalarin mali bilangolarina ve performansiarina yansimistir. Yiiksek kamu
kesimi agigimin neden oldugu dengesizliklerin en 6nemli yansimast olan enflasyonun
tekrardan yiikselise gegmesiyle, kamunun kaynak talebinin artmasiyla yurti¢i bor¢lanma
faizi oranlarim da yiikselmigtir. Mali sistem tarafindan yaratilan kaynaklarin c¢ok
tizerinde olan kamu borclanma gereksiniminin karsilanmasinda giicliikler yasanmast
nedeniyle reel faiz oranlart % 30’larin tizerine ¢itkmustir. Bu durumda kamu bankalarinin
gbrev zararlarinin rekor diizeylere ulagmasina, bankalarin nakit akiminin ve buna bagh
olarak likiditelerinin bozulmasina neden olmustur.

Tiirk Bankacilik Sistemi 1998 yilinda biiyilkk miktarlarda ve ¢ok yiiksek
maliyetlerde TCMB’ dan lidikite saglamak durumunda kalmigtir. Cok yiiksek
maliyetlerle saglanan bu kaynaklar bankalarin mali yapilarinda bozulmalara neden
olmustur.

Bankalarin mali yapilarinin giiclendirilmesi amaciyla Bankalar Kanunu’ nun da
degisiklikier yapilmasina yonelik bir tasari hazirlanmis fakat bu tasart mevcut siyasi
gelismeler ve erken genel secim nedenleriyle Meclis’ te uzun bir siire beklemigtir.

1999 yilinda yapilan segimlierle birlikte ekonomi yeni bir déneme girmis, sosyal
giivenlik reformu, uluslar arasi tahkim, Ozellestirme, bankalar ve sermaye piyasalar
kanunlarinda degisiklikler gibi ekonomik ve sosyal bir ¢ok alanda yapisal reformlar icin
adimlar atilmistir. 18 Haziran 1999°da kabul edilen yeni yasayla bankacilik sektoriine
iliskin uluslar arasi kriterlerin kurulacak olan BDDK tarafindan uygulamaya konmast
saglanmigtir. Amag sisteme yonelik politik miidahalelerin en aza indirgenmesidir.

Bankacilik sistemine olan giivenin yeniden tartisiimaya baslandigi bu dénemde

biri 1998 sonu digeri de 1999 yili baglarinda olmak {izere iki banka Mevduat Sigorta
Fonu'na devredilmistir. 18 Haziran 1999 tarih ve 23734 sayili Resmi Gazete’ de
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yayimlanan bu konun ile 25 Nisan 1985 tarihli ve 3182 sayili Bankalar Kanunu, ek ve
degisiklikleri ile birlikte vyiriirlikten kaldirlmigtir. Boylece bankalarin kurulus,
yonetim, ¢aligma , devir , birlegme, tasfiye ve denetlenmelerine iliskin esaslar yeniden
diizenlenmistir.

1999 tarih ve 4389 sayihh Bankalar Kanunu ile bu kanun ve ilgili mevzuatin,
Kanun’ da gosterilen yetkiler c¢ergevesinde diizenlemeler yapilmas: suretiyle
uygulanmasini saglamak, uygulamayr denetlemek ve sonuglandirmak, tasarruflarin
glivence altina alinmasim saglamak ve Kanun’ la verilen diger gorevleri yapmak ve
yetkileri kullanmak f{izere kamu tiizel kisiligine haiz idari ve mali 6zerlige sahip
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu kurulmustur.

Bankacilik sistemine iliskin 2000 yilina ait diizenlemelerin en 6nemlisi ise mali
pivasalardaki giiven ve istikrarin giivenine yonelik olarak Hazine Miistesarligi, TCMB
ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu arasinda 31 Agustos 2000 tarihinde
imzalanan ve Hazine Mistesarlifi® min Bankacilikla ilgili gorevlerinin Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu’na devrini igeren protokoldiir. Protokol ile
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu resmen faaliyete gecmis ve 4389 sayilt
Kanun’ a dayanarak kuruma su gorev ve yetkiler verilmistir.

-Bankalar Kanunu ve ilgili diger mevzuatin diizenlemeler de yapmak suretiyle
uygulanmasini saglamak, uygulamayi denetlemek ve sonuglandirmak,

-Tasarruflarin giivence altina alinmasim temin etmek, tasarruf sahiplerinin
haklarim ve bankalarn diizenli ve emin bir sekilde ¢aligmasini tehlikeye sokabilecek ve
ckonomide 6nemli zararlar dogurabilecek her tiirlii islem ve uygulamalar1 6nlemek,

-Mali piyasalardaki giiven ve istikrarin saglanmasi ve ekonomik kalkinmanin
gereklerini de dikkate alarak kredi sisteminin etkin bir bigimde c¢aligmasimi ve bu
cercevede etkin bir risk kontrol sisteminin olugturulmasimi saglamak iizere gerekli
tedbirleri almak,

-Talepleri halinde veya gerektiginde Mistesarlik ve Merkez Bankasi’na para
kredi ve bankacilik politikalarnin yiiriitiilmesi ile ilgili konularda miitaala ve bilgi
vermek,

-Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu’nu idare ve temsil etmek,

Fon aracilifiyla olaganiistii hallerde miistesarliktan izin almak kaydiyla,
Hazineden 6zel tertip devlet i¢ borglanma senetlerini ikrazen almak ve Merkez Bankasi’
ndan avans talep etmektir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’ nun  resmen faaliyete
gegmesinden kisa bir siire sonra ( 27 Ekim 2000) biri Etibank, digeri ise Bank Kapital
olmak iizere iki banka daha Sigorta Mevduati Fonu’na devredilmis ve Fon’ daki banka
sayist 10°a ¢ikmustir.
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Kasim aymin ortasinda gecelik faizler yikselmeye baslanus, DIBS ve repo
faizlerinde dalgalanmalar g6zlenmis, borsa diigmeye baslamis yabancilar ellerindeki
kagitlarim ve hisse senetlerini satip, doviz alarak piyasalardan cekilmeleri faizlerin
yiikselmesine neden olmustur. Zor durumdaki bankanin (Demirbank) para bulamamas:
nedeniyle elindeki DIBS’ leri piyasaya stirmesi, DIBS faizlerinde yiikselmeye ve
Arjantin deki gelismeler nedeniyle krize duyarli olan yabancilarin piyasadan
¢ekilmelerine neden olmustur.

Bu bankanin durumunu goren diger bankalar bu bankayla bankalar arasi
piyasada alim-satim igin tahsis ettikleri limitleri iptal etmislerdir. Limitlerin kapatildig:
soylentisi yayilinca Bankanin hazine Bonosu ile Devlet tahvili satis1 ile doviz talebi
artmug, panik havasi nedeniyle diger bankalarda birbirlerine agtiklart limitleri iptal
etmeye baslamis, yabanci ¢ikig1 artmis ve repo faizleri % 250’lere varmustir.

Bu durum biiyiik agig1 olan Kamu Bankalarin1 ve Fona devredilen bankalarin zor
durumda birakmus, likidite riski biitiin bankalan etkilemigtir.

T.C. Merkez Bankasi tekrar para programina donillecegini ve piyasay:
fonlamayacagini, piyasaya ek likiditeyi eskiden oldugu gibi sadece doviz iizerinden
saglayacagint agiklamig olmasina ragmen, bunu sadece 1 giin uygulayabilmis ve likidite
eksikligi sona ermedigi icin de piyasalann fonlama mecburiyetinde kalmistir. Hazine
Bonosu faizleri % 200’e, gecelik faizler % 1000-2000 seviyesine ¢itkmis, mevduat,
tiketici ve kredi kart1 faiz oranlan ylikseltmistir.

Kasim 2000 krizinin atlatilmasi igin IMF destegi alinnus ve c¢esitli politik
adimlarin atilmasiyla bankacilik sektriiniin yeniden yapilandirilmasi amaglanmigtir.
Ozellestirme siirecinde yasanan bazi aksakliklar (gecikme ve engellemeler), vergi
sisteminin yetersiz olmasi, kamu kesiminin zayifligi, emeklilik sistemi vb. yapisal
reformlarin gergeklestirilememesi, TMSF kapsamindaki bankalar ¢6ziim bulunamamasi
vb. sorunlar, mali piyasalarda bir giiven bunalimi yaratarak bankacilik sektoriinde
kinlganhig artirmugtir. Kasim 2000°de yasanan bu sistemik kriz, yiirlrliikte olan
ekonomik programin giiven kaybetmesi, nedeniyle bankalar, agik pozisyonlarim
kapatmak igin déviz alimina gitmislerdir. Kasim 2000 krizine sebep olan bilangolardaki
likidite riski birikimi, kur riskine doniismek suretiyle Subat 2001 krizine neden
olmustur.

19 Subat 2001 tarihinde yapilan Milli Giivenlik Kurulu'nda (MGK)
Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer ve Bagbakan Biilent Ecevit arasinda yasanan
gerginlik, Cumhuriyet tarihinin en biiyiik ekonomik krizine neden olmustur.

21 Subat 2001 krizi, kamuoyunca “Kara Carsamba” olarak adlandirilmistir.
Kriz, 14 aydan beridir izlenen siki para politikasinda 6nemli bir revizyon yapilmasina
neden olmustur. Hitkiimet “dalgali kur” politikasina gegilmesi icin karar almistir. Bu
kriz ekonomide ¢ok biiyiik olumsuzlukliara neden olmustur. Bu krizle birlikte bir ¢ok is
yeri iflas etmis, binlerce kisi igsiz kalmigtir. 21 Subat glinii gecelik faiz oranlart % 7500
ile “tarihi yiikselis”, IMKB’ de % 18,1 ile “tarihi diiglis” yasamstir. Bu durumun
yaganmasiyla 6gleden sonra “kriz zirvesi” toplanmis ve 13 saatlik gbriigsmeden sonra, 9
aralikk 1999’da plan edilen “Kur Cipas1” yerine “dalgali kur” sistemine gegilmesi
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benimsenmistir. Ancak uygulanan politikalarin yeterince basarili olamamas: dalgali
kura doniismesine neden olmustur.

Krizi neden oldugu bu zararlan kapatmak igin hiikiimet tarafindan vergiler
artirilmus, hitkiimet harcamalan kisilmis, hazinenin i¢ ve dis borglanma maliyetleri
yilkselmistir. Bunalim mali sektdrde kredi hacminin daralmasina neden olmus, mal ve
hizmet piyasalarinda i¢ talep kesilmis ekonomi kii¢lilmiistiir.

Olusan son iki kriz nedeniyle faizler olduk¢a fazla yilkselmis, vade uyumsuzlugu
olan bankalarin fonlama zararlar1 artmig, ayrica portfoylerinde bulundurduklart menkul
kiymetlerin de deger kaybetmesine yol agmstir.

Dalgali kur sistemine 2001 yil1 Subat ayinda ge¢ilmis ve daha sonra TL’ nin
yabanci paralar kargisinda hizla deger kaybetmesi nedeniyle, yilksek acik pozisyonla
calisan bankalar ¢ok biiyilk kambiyo zararlart ile kargilasmiglardir. Ayrica faiz
oranlarindaki asint artiglar ve finansal sektordeki yapinin bozulmasi kredilerin geri
doniisiinii azaltmig ve kredi plasmanimi etkilemistir. Takipteki alacaklarin tutann 2000
yilt sonlarinda 4 katrilyon iken Agustos 2001°de 8,5 katrilyona yiikselmistir.

Ulkemizde yasanan bu sistemik krizlerden sonra ekonomiyi diizliife gikarmak
igin pek ¢ok ¢aligma yapilmistir. Bu ¢aligmalardan 2001 yilinda uygulamaya gegirilen
“Mali Sektér Yeniden Yapilandirma” programi en kapsamlist ve en verimlisidir
diyebiliriz.

Kastm 2000 ve Subat 2001 krizleri gOstermistir ki kapsamli bir yeniden
yapilandirma programinin uygulanmas: gerektigidir.

Tiirkiye’de Bankacilik sistemi yeniden yapilandirma program: kapsaminda ¢ok
Oonemli gelismeler yasanmsgtir. Banka birlesmeleri bankacilik sektOriiniin yeniden
yapilandiriimasimn  en  Onemli adimlarindan biridir ve kamu bankalarinin
Ozellestirilmesine karar verilmesiyle kamu bankalan birlesmeleri baslamigtir.

Yeniden yapilandirma programinin uygulanmasiyla bankalarnin sisteme giris,
cikislari, sermaye yeterlilikleri, organizasyonel yapilari, yasal diizenlemelerle
yenilenmis risk yonetimi ve i¢ kontrol konularinda ¢agdas yonetmelikler yayinlanmigtir.

Bankacilik  sekt6riinde yeniden yapilandirma Programina gegilmesiyle
Bankacilik sektoriinde konsalidasyon siirecine gegilmis, kamu ve TMSF bankalarin
sistem icindeki agirligi gerileme kaydetmis, bankacilik sektSriiniin finansal riskleri
yonetilebilir diizeylere diisiiriilerek, sermaye yapilan gliglendirilmistir.

Yeniden yapilandirma programinin uygulanmasiyla sektoriin karsi karsiya
bulundugu piyasa ve kredi riski yonetilebilir seviyelere geriletilmistir. Kamu ve Fon
bankalarina sermaye destegi saglanarak sermaye yapilan giiclendirilmistir. Ayrica
bankacilik scktoriinde sermaye yapisinda saglanan iyilesmelerin siirdiiriilebilir kilinmasi
bakimindan aktif kalitesinin kalici sekilde iyilestirilmesi, mevduat sigortasi sisteminin
yenilenmesi, etkin bir gézetim ve denetim yapisinin olusturularak, karliliin artiriimasi
saglanarak bu durum siirekliliginin saglanmasina ¢aligilmistir.
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Mevduat Sigortasi Sistemi yeniden gbézden gegirilerek tam garanti uygulamasi
kaldirilmasi, riske dayali prim sistemine gegilerek, sigorta primlerinin mevduatin
sigortal: kismi lizerinden tahakkuk ettirilmesi konulan iizerinde durulmustur.

2001 ve 2002 yillarinda yapilan diizenlemeler ile gézetim ve denetim ¢ergevesi
gliclendirilmigtir. Risk odakli denetimin alt yapisi olugturularak, i¢ kontrol ve denetim

sisteminin etkin bir bi¢imde kullanilmas: saglanmustir.

Mali biinyesi bozulan bankalara zamaninda midahale edilerek, kaynak

maliyetinin {izerinde bask1 unsuru olmaktan ¢ikarilmalan saglanmustir.

Tablo:3

Kamu ve Fon Bankalarinin Yeniden Yapilandinlmasi Igin Aktarilan Kaynaklar

1 Kullanim Alam (TrilyonTL) ngi? (Ezi)nde
1.Kamu Bankalan 28.858 15,8
8 Z(;{);?g/ﬂ%;?ia&?l;uf:zﬁyem Amaciyla Verilen 25.038 13.8
-2000 Y1l Sonu Itibariyle Gorev Zaran 17.279 9,5
-2001 Yilinda Olusan Gorev Zarari Artisi (net) 7.759 4,3
b.2001 Yilinda Saglanan Sermaye Destegi 3.550 2,0
2.Hazine’nin TMSF’ ye Kagit Thraglan 21.581 11,9

(*) 2001 Y1l1 Gayri Safi Yurt i¢i Hasilasina oranlan ifade etmektedir.
Kaynak: BDDK, Tiirk Bankacilik Sektori Durum Analizi ve Gelecege Bakis , Ceyda
Pazarcibasioglu BDDK Bagkan Yardimeist.23 Temmuz 2002
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IKINCi BOLUM
ILTURK BANKACILIK SEKTORUNUN GENEL GORUNUMU
2.1.Genel Bakis

Genel olarak Tiirkiye’de bankacilik sektdriinin hangi konumda oldugunu
anlamak amaciyla kamu sermayeli bankalarin ve 6zel sermayeli bankalarin etkinlik ve
verimlilik analizleri yapilarak, bankacilik sektoriiniin durumu ortaya konmaya
calistimastar.

Bu boliimde Tiirkiye Bankalar Birligi tarafindan yayinlanan gelir tablolar ve
bilangolar kullanilarak 3 kamu sermayeli ticari banka (T.C. Ziraat Bankas1 A.$, T. Halk
Bankasi A.S., T. Vakiflar Bankast A.S.) ile 3 6zel sermayeli ticari bankanin (Yap1 ve
Kredi Bankas1, Akbank, T. Is Bankas1) etkinlik, verimlilik ve performans 8l¢iim oranlari
hesaplanmak suretiyle bu iki banka grubunun genel durumlari karsilagtirmali olarak
ortaya konmaktadir. Bu sekilde kamu bankalarmm verimli calisip calismadifn ve
yeniden yapilandirmanin bu sektérii ne gekilde etkiledigi belirlenmeye calisiimistir.

Oncelikle Tiirkiye’de ticari banka sayisi, sube ve personel sayilarimn yillar
itibariyle gosterdigi gelismeler kamu, &zel ve yabanci sermayeli banka gruplari
agisindan incelenmigtir.

Tiirk Ticari Bankacilik sektériinde Toplam Aktifler, Toplam Mevduatlar ve
Toplam Kredilerin yillara gore kamu, 6zel ve yabanci sermayeli banka gruplan
arasindaki dagilimina yer verilmistir.

Ayrica bu boliimde Tiirkiye Bankalar Birligince yaymnlanan bilangolar
kullanilarak, aktif biiyiikliiklerine gore 3 kamu sermayeli bankanin (T.C. Ziraat Bankas1
A.S., T. Halk Bankasi, T. Vakiflar Bankasi) ve 3 6zel sermayeli bankanin etkinlik,
verimlilik ve diger performans 6l¢iim oranlan her bir banka i¢in ayr1 ayn hesaplanarak
her iki grup bankasimin kargilagtirmasi yapilmak suretiyle hangi grubun daha verimli
calistig1 ortaya konmaya ¢alisgitmasgtir.

2.2. Bankacilik Sektoriindeki Gelismeler

Tirkiye’de bankacilik sektSrii fon akimlarmn OGnemli bir bolimiini
gergeklestirmektedir, Bankalar digindaki mali kurumlarin say1 ve biliylkligii bir artis
gOstermesine karsin, bankacilik sektorii toplam mali sektor aktifleri i¢inde % 75
oraninda paya sahiptir.

1950°’li willarda uygulamaya konmaya baslanan liberal politikalar sonucu
bankacilik sisteminde 6nemli Olglide yapisal degigiklikler yapilmug ve boylelikle

sektoriin dinamizm kazanmas1 saglanmigtir.

1980°1i yillarda bankacihik sektGriine girisi, rekabeti ve bilylimeyi kolaylastirict
yasal ve kurumsal diizenlemelerin de yapilmasiyla, Tiirk Bankacilik sekt6rii banka
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sayisi, istihdam, hizmet gesitliligi ve teknolojik alt yapmn gelistirilmesi konusunda
hizlh bir slire¢ yagamugtir.

1980 wyilinda 43 olan banka sayist 1990 yilinda 66’ya, 1999 yilinda 81’¢
yiikselmigtir. 2000 yilinda 2 bankanin bankacilik izninin iptal edilmesiyle banka sayisi
79’a gerilemigtir. 2001 yilinda Tasarruf mevduati Sigorta Fonu (TMSF) kapsamindaki 5
bankanin Siimerbank biinyesinde birlestirilmesi sonucu 14 Mayis 2001 itibariyle
faaliyet gOsteren banka sayis1 74’ inmistir.4

Tablo: §

Tiirk Bankacilik Sektorii (Aralik 2000 itibariyle)

Toplam | Sektor Toplam Sektor Toplam Sektor | Ozkaynak
Aktif | Toplami | Krediler( | Toplami1 | Mevduat | Toplanu | (Milyon
(Milyon | i¢indeki | Milyon | Igindeki | (Milyon | Icindeki | Dolar)
Dolar) | Pay(5) Dolar) Pay(%) Dolar) Pay(%)
Kamu 53.151 34,2 13.727 27,0 41.095 40,3 1.450
Ozel 73.588 47,4 27.753 54,5 44349 43,5 8.056
-k Bes Banka | 50.530 32,6 20.490 40,2 30.102 29,5 7.265
-Diger 23.058 14,8 7.263 14,3 14.247 14,0 791
Yabanci 8.403 5,4 1.438 2,8 3.300 33 547
TMSF 13.192 8,5 3.311 6,5 13.141 12,9 -3.263
Biinyesindeki
bankalar
Mevduat 148.335 95,6 46.230 90,8 101.884 100,0 6.790
Bankalan
Toplami
Kalkinma ve 6.902 4.4 4,701 9,2 0 0 1.362
Yatirim
Bankalari
Genel Toplam | 155.237 | 100,0 50.931 100,0 101.884 100,0 8.152

Kaynak : Tiirkiye Bankalar Birligi

Faaliyette bulunan toplam 74 bankanin 56 adedi mevduat, 18 adedi ise kalkinma
ve yatinim bankasi statiisiindedir. Mevduat bankalarinin 4’4t kamusal sermayeli, 26’s1
6zel sermayeli, 18’1 yabanci sermayeli statiide, 8 adedi ise Tasarruf mevduat Sigorta
Fonu biinyesinde faaliyet gostermektedir.5

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin yaganmasiyla bankacilik sektoriinde
yeniden yapilandirmayla birlikte istihdamda 6nemli bir diislis ger¢eklesmistir.

1990’11 yillara gelindiginde bankacilik sektoriiniin uluslararas: finans sistemi ile
biitiinleserek, disa agilmalarin gerceklestigi goriilmektedir. 1980 yilinda 4 olan mali
istirak veya sube statiisiindeki yabanci sermayeli banka sayis1 2000 yilinda 18’e

* TBB, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu, 15 Mayis 2001.
S TBB, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Program: Gelisme Raporu, 15 Mayis 2001.
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ulagsmugtir. Yabanci bankalarin bankacilik kesimi toplam aktifleri i¢indeki payr 1992°de
% 3,7°den 2000 yilinda 5,4’¢ yiikselmistir. Bankacilik sektoriinde bu gelismelerin
yasanmasiyla verli ve yabanci banka sayisinda bilyilk bir artis yasanmasiyla kamu
bankalarimin sektor ic¢indeki a@irhifin azalmistir. Kamu bankalarmun  bankacilik
sektoriiniin toplam aktifleri igindeki pali 1980 ve 1990 yillarinda % 45 civarinda iken bu
oran 2000 yilinda % 34 diizeyine gerilemistir.

Son 10 yillik donemde bankacilik sektorii teknolojik alt yapisim gelistirmis,
ATM sayisi, on-line baglantiya sahip sube sayisi, Elektronik Fon Transferi (EFT) ve
SWIFT sistemlerinin kullamim, interaktif bankacilik hizmetleri ve internet
bankacilifinda 6nemli gelismeler saglanmigtir. Ayrica bu dénemde banka hizmetlerinde
sunulan ¢esitlilik sayesinde banka kortlar1 ve kredi kartlan kullanimi da hizla
yayginlasmigtir. 1992 yilinda 1 milyon civarinda olan kredi kart1 sayis1 2001 Mart ay1
itibariyle 136 milyona ylikselmisgtir.

Tablo : 6

Bankacilik Sektoriindeki Gelismelere iliskin Baz1 Gostergeler

1980 1990 1994 1999 2000
Banka Sayisi 43 66 67 81 79
Sube Sayist 5.954 6.560 6.087 7.691 7.837
On-Line Sube Sayist y . 6.938 7.523
ATM Sayis1 3.209 4.023 9.939 11.991
POS Sayisi . . 16.135 188.957 | 299.950
Personel Sayist 125.312 154.089 139.046 173.988 170.401
Kredi Kart1 Sayisiy(Bin) 1.564 10.045 13.408
Banka Kart1 Sayisi(Bin) . . 10.469 24.107 29.560
K.Kart: Islem Hacmi(Mil.$) A . 1.273 12.410 16.413

Ayrica bu donemde yasanan ekonomik krizlere ragmen bankacilik sektorii
finansal yapisi da biiyiik gelisme gostermistir.

1980 wilinda 20,8 milyar dolar olan bankacilik sektOriniin toplam aktif
biiytikliigii (GSMH’ min yiizde 28,6’s1), 1990 yilinda 58,2 milyar dolara (% 38,2), 2000
yilinda ise 155 milyar dolara (% 76,9) yiikselmigtir.

Mevduat hacminde de izl bir artig ger¢eklesmis ve 1980 yilinda 4,3 milyar
dolar olan toplam tasarruf mevduatlart 2000 wyilinda 64,4 milyar dolar diizeyine
ulasmistir. Bu artis ta 1980°li willanin ikinci yansindan itibaren D&viz Tevdiat
Hesaplarinda kaydedilen yiikselme Onemli paya sahiptir. Doviz Tevdiat Hesaplarinin
toplam tasarruf mevduatlarina orami 2000 yilinda yiizde 58,6 ‘ya yiikselmigtir. 1990’11
yillarm ikinci yarisindan itibaren repo iglemlerinin yayginlik kazanmasiyla birlikte
tasarruflarin bir boliimii repoda degerlendirilmektedir. Nitekim, 2000 yil1 sonu itibariyle
miisterilerle yapilan repo hacminin tasarruf mevduatina oram yiizde 15 civarinda
gerceklesmistir.6

® TBB.Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Program: Gelisme Raporu .15 Mays 2001
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1990’11 yilarda bankacilik hizmetlerindeki cesitlenmenin, Devlet I¢ Borglanma
Senetlerinin repo yoluyla fonlanmasindaki ve dovizle ilgili vadeli islemlerdeki artigin
bir sonucu olarak bilango dist islemler hizli bir gelisme gostermistir. 1992 yil1 sonu
itibariyle % 100,8’e yiikselmistir.

Haziran 1999’da yiirirliige giren 4389 sayili Bakanlar Kanunu ile bankacihik
sektoriiniin diizenleme, gbzetim ve denetimi idari ve mali 6zerklige sahip Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nca devredilmistir. 19 Aralik 1999 tarihli 4491 sayih
yasa ile, bankalarla ilgili olarak kurulustan tasfiyeye kadar ki siiregte almmas: gerekli
tiim kararlar Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun yetkisine birakilmustir.
BDDK 31 Agustos 2000 tarihi itibariyle fiili olarak ¢aligmaya baglamigtir.

Tiirkiye’de Bankacilik sektoriiniin mali aracilik fonksiyonunun etkin bir gekilde
yerine getirememesinin pek ¢ok nedeni vardir. Kamu kesimi agiklarindaki artis ve bu
aciklarin yiiksek reel faizlerle yurti¢i piyasalardan finanse edilmesiyle bankalar asil

gorevleri olan mevduat toplayip ekonomiye kaynak saglamak yerine, kamu agtklarim
finanse etmeye yonelmislerdir.

Tablo:7

Bankacilik Sisteminin Finansal Biiyiikliiklerindeki Gelismeler(Milyon Dolar)

1980 1990 1994 1999 2000
Toplam Aktifler 20.785 | 58.171 | 52.552 | 133.533 | 155,237
Toplam Krediler 11.168 | 27.342 | 20.559 40.206 | 50,931
Menkul Degerler Clizdani 1.339 5.997 5.955 22955 | 17.848
Mevduat (Bankalararasi 10.188 | 32.564 | 33.191 89.361 | 101.884
Mev.Dahil) 4288 | 19.343 | 24.190 58.807 | 64.352
-Tasarruf Mevduati 4.288 | 11,914 8.612 24.701 | 26.628
-TL . 7,429 15.578 34.106 | 37.724
-YP 1.289 | 11,760 9.019 22.934 | 29.435
Mevduat Dis1 Kaynaklar . 3,460 2.675 12.073 | 16.284
-Yurt D1s1 Bankalar 1.147 5.903 4.409 7.870 11.367
Ozkaynaklar+Kar
28.,6. 38,2 40,3 71,7 76,9
Toplam aktif/fGSMH (%) 154 17,9 15,8 21,6 25,2
Toplam Krediler/GSMH (%) 1,8 3,9 4,6 12,3 8,8
Men.Deg. Ciizd./GSMH (%) 5,9 12,7 18,5 31,6 31,9
Tasarruf Mevduatt/GSMH (%) 441 44.6 39,6 34,9 34,2
Kamu Bank. Aktifleri/Toplami .
Sektor Aktifleri(%) . 49,5 103,5 100,8
Bilango Dis1 Islemler /Toplam
Aktifler(%)

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi
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Bu durumda bankacilik sektorii yiiksek reel faizlerin neden oldugu arbitraj
imkanlar1 nedeniyle yurtdisindan borglanarak kamu aciklarini finanse etme yoluna
gitmislerdir. Bu durumda bankacilik sektOriiniin déviz agik pozisyonlarimin artmasina
neden olmustur.

1995°li willarda ekonomideki yilksek ve degisken enflasyon, sermaye
hareketlerinin kirilganlign ve biiylime hizindaki dalgalanmalar kisacasi ekonomide
yasanan makro ekonomik istikrarsizliklar, ekonomide birimlerin kisa vadeli bir bakig
agistyla hareket etmeleri ve Tiirk Lirasina olan giivenin azalmasiyla, para ikamesinin
hizlanmasina yol agmistir. Bu dénemde déviz mevduatlarinda yasanan artisin yanisira
doviz cinsinden yiikiimliiliiklerin toplam kaynaklar igindeki payida artig gbstermistir.

Kamu bankalarim1 gérev zararlari ¢ok yiiksek seviyelere ulasmis ve bu zararlan
6deyemez hale gelmislerdir. Kamu bankalarina yapilan miidahaleler ve bu bankalarin
asli gérevleri digina bir takim gérevier verilmesi nedeniyle mali biinyeleri bozulmustur.
Kamu bankalarn finansman ihtiyaglarim ¢ok yiikksek maliyetle ve kisa vadelerle
piyasadan kargilamalari bu bankalarin ekonomide istikrarsizhiklar yaratmalarina neden
olmustur.

Kamu bankalarnn bu olumsuzlukla nedeniyle islevini yerine getiremez bir hale
gelmistir ve bu dénemlerde kamu bankalart mevduatin % 45 ‘ini toplarken bu toplanan
mevduatin ancak % 25°lik bir kismini kredi olarak kullandirmiglardir.

Bu siirecin bir sonucu olarak Tiirk Bankacilik Sistemi asagida siralanan yapisal
zayifliklarla karg: kargtya kalmagtir:

- Oz kaynak yetersizligi

- Kiigiik 6lgekli ve pargali bankacilik yapisi

- Kamu bankalarinin sistem igindeki paymnin yiiksekligi

- Zaynf aktif kalitesi (kredi yogunlagmasi, grup bankacilify ve risklerinin
yogunlugu, kredi ve karsiliklar arasindaki uyumsuzluk)

- Piyasa risklerine agin duyarlilik ve kirilganlik (vade uyumsuzlugu, acik
pozisyon)

- Yetersiz i¢ kontrol ve risk yonetimi ve kurumsal yonetigim

- Saydamiik eksikligi 7

1994 yilinda bankacilik sektoriinde yasanan kriz {i¢c bankanin tasfiye edilmesine
neden olmustur.

2.3. Kasim 2000 - Subat 2001 Krizleri ve Bankacihk Sektdriine
Etkileri

2000 wili basinda uygulamaya konulan enflasyonla miicadele
programiyla enflasyonu diiglirerek, ekonomide biiylime ortamint yeniden
saglanmasi amaglanmugtir. Bu programin uygulamaya konulmasiyla enflasyonist
bekleyisler hizla asagiya gekmek icgin d6viz kurlart hedeflenen enflasyona gére

"' TBB, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Program: Gelisme Raporu,15 Mayis 2001
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belirlenerek Onceden agiklanmuistir. Boylelikle para politikas: likidite
geniglemesini yabanci kaynak girisine baglayan bir programa baglanmistir.

Uygulanan bu programia bankalar faizlerin diigecegi beklentisiyle yiiksek
faizli kaynaklara uzun siire bagimhi kalmamaya calismuglardir. Déviz kurunun
onceden belirlenmesi nedeniyle bankacilik sektGrii kaynaklan yabanci para
lizerinden saglamaya ¢aligmiglardir. Bankalar bu politika nedeniyle kaynaklarini
kisa vadeli d6viz cinsinden saglayarak, kullammlarimi da uzun vadeli ve Tiirk
Lirasi cinsinden yapma egilimi géstermislerdir.

2000 wilinda Ozellikle tiiketici kredilerinde bir artis gdzlenmistir. Bu
donemde yabanci para cinsinden krediler sinirli kalirken Tiirk Liras1 cinsinden
kredilerde artig olmustur.

Kasim 2000 krizinde gecelik borglanmalarin asirt ylksek faizlerle
yapilmig olmas1 kamu bankalart ve TMSF kapsamindaki bankalarin mali
yapisim bozmustur.

Kasim 2000 krizinin yasanmasindan sonra gesitli onlemler alinmis ve
IMF ile yiiriitiilmekte olan Stand By Anlasmasi ile 7,5 milyar dolar tutarinda Ek
Rezerv Kolayligi saglanmig ve piyasalardaki dalgalanmalar azaltimigstir. Subat
ayinda Hazine ihalesi Oncesi yasanan olumsuzluklar nedeniyle uygulanan
programa giiven kalmamis ve bu durumda déviz talebinin daha da artmasina
neden olmustur. Kamu bankalanmin ginlilk likidite ihtiyaglarim
karsilayamamalar1 nedeniyle 6demeler sisteminde kilitlenme meydana gelmigtir.
Hiikiimet bu olumsuzluklar nedeniyle uygulanmakta olan déviz kuru sistemini
terk ederek Tiirk Liras: dalgalanmaya birakilmistir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinden sonra bankacilik sektorii bir ¢ok
problemle kargi karsiya kalmugtir. Krizin etkisiyle faiz oranlarindaki asin
yiikselmeler fonlama maliyetlerini ylikseltmenin yam swra menkul degerler
clizdaninin piyasa degerini de azaltmugtir.

Hiikiimet kur rejiminin terk edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan giiven
bunalimi ve istikrarsizligi ortadan kaldirmak ve yeniden yapilandirmaya yonelik
altyapinin olusturulmasi icin “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” uygulamaya
konulmustur.

2.4, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun Temel Hedef
ve Stratejileri

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’ nun temel misyonu;
bankalarin ve 6zel finans kurumlarinin piyasa disiplini igerisinde saglikli, etkin
ve diinya Olgeginde rekabet edebilir bir yapida isleyisi i¢in uygun ortami
yaratmak ve bu sayede iilkenin uzun vadeli ekonomik biiyiimesine ve istikrarina
katkida bulunmaktir.8

8 TBB, Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Program: Gelisme Raporu, 15 Mayis 2001
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Kurumun amact; kamu bankalarinin sektor {izerindeki olumsuz etkilerini
ortadan kaldirmak suretiyle bankalarin sermaye yapilarimin gii¢lenmesini
saglamakftir.

2.5, Ticaret Bankaciliginda Kamu Bankalarinin Yeri ve Onemi

Bu boliimde Tiirkiye’de Ticaret Bankaciligs Sektorii , 6zel ve yabanci
sermayeli bankalar aymrimina gore banka, sube ve personel sayisi
incelenmektedir.

2.5.1. Ticari Banka ve Sube Sayisindaki Gelismeler

2003 yilinda bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren toplam banka sayis:
54 iken bu say1 4 azalarak 50’ye gerilemistir. Banka sayisindaki bu azalmanin
nedeni 6zel sermayeli ticaret bankalar1 grubunda bulunan Tiirkiye Imar Bankasi
T.A.S. ¢ nin 9 bankacilik yapma ve mevduat kabul etme yetkisinin kaldiriimas,
Fiba Bank A.S.’nin 10 Finans Bank A.S.” ye devredilmesi Tiirkiye’de sube agan
yabanci bankalardan ING Bank N.V. 11 ve Credit Suisse First Boston Bank
‘in12 tasfiye edilmesidir.

2003 wilinda sektordeki toplam sube sayist 143 azalarak 5963°e
gerilemistir. Sube sayisi kamusal sermayeli ticaret bankalarinda 48, ozel
sermayeli ticaret bankalarinda 68, fon bankalarinda 28 azalirken , yabanci
bankalarda ise 3 artmigtir. Kamusal sermayeli ticaret bankalar1 grubunda, banka
basina ortalama 657 sube, 6zel sermayeli ticaret bankalari grubunda ise 200 sube
bulunmaktadir. Yabanci sermayeli ticaret bankalarinda banka bagina ortalama
sube sayis1 17°dir.13

Aralik 2001, Aralik 2002, Aralik 2003 tarihleri itibariyle Kamu, 6zel ve
yabanci sermayeli bankalara ait banka ve sube sayilar Tablo: 9°da gosterilmigtir.

® Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun 03.07.2003 tarih ve 1385 sayihi karar1 (Biilten)
19 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun 03.04.2003 tarih ve 1323 sayih karan (Biilten)
1 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun 01.05.2003 tarih ve 1037 sayili karan (Biilten)
12 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun 11.09.2003 tarih ve 1127 sayili karar1 (Biilten)
13 TBB, Tiirk Bankacilik Sisteminde Banka, Sube ve Personel Bilgileri, Sayfa.1. (Biilten)
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Tablo: 9

Aralik 2001-Aralik 2002-Aralik 2003 tarihleri itibariyle banka ve sube sayilar

Aralik 2001 Aralik 2002 Aralik 2003
Banka Sube Banka Sube Banka Sube
Ticaret Bankalar 46 6.889 40 6.087 36 5.946
Kamu Bankalan 3 2.725 3 2.019 3 1.971
Ozel Bankalar 22 3.523 20 3.659 18 3,591
Fondaki Bankalar 6 408 2 203 2 175
Yabanci Bankalar 15 233 15 206 13 209
Mevduat Kabul Etmeyen 15 19 14 19 14 17
Bankalar
Kamu Bankalart 3 4 3 4 3
Ozel Bankalar 9 12 8 12 8
Yabanci Bankalar 3 3 3 3 3
Toplam 61 6908 54 6.106 50 5963

* K.K.T.C ve yabanci iilkelerdeki subeler dahil
Kaynak: TBB

2.5.2 Bankalarin Personel Sayilarindaki Gelismeler

2003 yili sonunda bankacilik sisteminde galisan sayisi, 2002 yil sonuna gore 28
azalarak 123.245 olmustur. 2003 yilinda ¢alisan sayist kamusal sermayeli ticaret
bankalarinda 2.164, fon bankalarinda 1.368, mevduat kabul etmeyen bankalarda 305
kisi azalirken, 6zel sermayeli ticaret bankalarinda c¢aligan sayisi 3.744, yabanci
bankalarda 65 kisi artmustir. Banka ¢aliganlarinin % 96 ‘s1 ticaret bankalar, % 4’
mevduat kabul etmeyen bankalar tarafindan istihdam edilmistir. Bankacilik sektdriinde
personelin % 31’1 kamusal sermayeli ticaret bankalarinda, % 57’si ise 6zel sermayeli
ticaret bankalarinda ¢alismaktadir.

2003 yilinda bankacilik sekt6riinde caliganlarin % 2’si ilkogretim, % 38’1 orta
Ogretim, % 57’1 yiikksek 6gretim kurumlan mezunu, % 34 ise yiiksek lisans ve doktora
yapmis olanlardan olugmaktadir. Kamusal sermayeli ticaret bankalarinda % 64’{ni,
yabanci bankalarda ve mevduat kabul etmeyen banlarda ise % 71’ini, yliksek 6gretim ve
lisansiistii egitim yapmis personel olusturmaktadir.14

Tablo : 10°da Aralik 2001-Aralik 2002-Aralik 2003 donemi itibariyle bankacilik
sektdriinde istihdam edilen personel sayisi gosterilmistir.

“ TBB, Bankacilik Sisteminde Banka, Sube ve Personel Bilgileri, s.2
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Tablo: 10

Bankacilik Sisteminde Caligsanlar

Aralik 2001 Aralik 2002 Aralik 2003

Ticaret Bankalari 132.274 118.329 118.606
Kamu Bankalart 56.108 40.158 37.994
Ozel Bankalar 64.380 66.869 70.613
Fondaki Bankalar 6.391 5.886 4518
Yabanct Bankalar 5.395 5.416 5.481
glgjy“:; g::llcleltlar 5221 4.942 4.637
Kamu Bankalari 4.322 4174 3.882
Ozel Bankalar 82 601 678
Yabanci Bankalar 77 77 77
Toplam 137.495 123.271 123.243
Kaynak: TBB

2.5.3. Kamu Bankalarimin Bankacilik Sektoriindeki Pay:

Burada Kamu bankalart ve 6zel sermayeli bankalarin sektdr igindeki paylar
toplam aktifler, toplam mevduatlar ve toplam krediler agisindan incelenerek, kamu
bankalarinin sektordeki agirligt ortaya konmaya caligilmigtir.

2.5.3.1. Kamu Bankalarmin Toplam Aktiflerdeki Payi

1994-2000 donemi itibariyle toplam aktiflerin kamu, 6zel ve yabanci sermayeli
ticari banka gruplar arasindaki dagilimi Tablo: 11°de gosterilmistir.

Tableo:11

1994-2000 dénemi kamu ve 6zel sermayeli bankalarmn toplam aktiflerdeki pay1

Kamu Bankalart Ozel Bankalar* Yabanci Bankalar "
Yillar Pay Pay Pay "?‘e 10]r
. . . oplam
T.Aktifler %) T.Aktifler (%) T.Aktifler (%)
1994 795.913 43,1 997.680 54,1 |49.159 2,6 1,842.752
1995 1.547.219 40,7 2.134.420 56,1 |118.620 3,1 3.800.259
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1996 |3.428.987 40,7 4.721.312 56,0 [911.713 3,1 8.417.462
1997 16.696.989 36,5 10.727.069 |58,5 [1.616.497 4.9 19.040.555
1998 |12.862.583 |36,6 20.608.903 59,0 [1.613.497 45 135.084.983
1999 |25,182.230 |36,6 39.733.128 57,8 |[3.765.998 4,5 |68.681.356
2000 |[12.598.900 |34,2 13.067.400 (47,4 |48.246.400 54 |73.912,700
2001 |67.831.493 |58 45,784,649 |39 3.927.990 3,3 117.544.132
*Fondaki bankalar dahil

Kaynak: TBB, Bankalarimiz 2001 yaymnindan yararlanarak hazirlanmigtir.

1994 yilinda 795.913 Milyar TL olan kamu bankalarinin aktif biiyiikliigi stirekli
olarak artis gostermistir. Kamu bankalarninin 2001 yilinda say1 olarak azalmasina
ragmen aktif biyiikliigiiniin sektor i¢indeki pali Gnemli oranda azalmamms aksine
artmustir. 2001 yilinda 3 olan kamu bankasimin Tirk Bankacilik Sekt6riinde aktif
bityiikliigi olarak onemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Ozel bankalar ve
aktiflerinde artis oldugu

yabanci

bankalarinda

goriilmektedir.

incelenen donem

itibariyle

2.5.3.2. Kamu Bankalarinimn Toplam Mevduatlardaki Pay:

1994-2001 yillan itibaﬁyle Tiirk Ticari Banka Sektoriiniin toplam mevduatlar,
kamu, 6zel ve yabanci sermayeli ticari banka gruplar arasindaki dagilimi Tablo :
12°de gosterilmigtir.

Toplam Mevduatin Ticari Banka Gruplarina Gére Dagilimi(Milyar TL)

Tablo: 12

Kamu Bankalar1 Ozel Bankalar* Yabanci Bankalar )
Yillar Pay Pay Pay Tsoelita(r)rrn
T. Mevduat (%) T. Mevduat (%) T. Mevduat (%) p
1994 559.216 43,8 691.459 54,2 24.437 2,6 1.275.112
1995 1.153.326 43,2 1.439.199 54,0 72.411 3,1 2.664.935
1996 2.707.521 44.0 3.281.700 53,3 156.295 3,1 6.145.516
1997 5.001.653 39,8 7.115.503 56,7 428.405 4.9 12.545.561
1998 9.837.857 40,6 13.698.774 | 56,6 648.660 4.5 24.185.291
1999 19.204.023 | 39,7 27.748.755 | 574 1.310.991 54 48.263.769
2000 9,741.100 40,3 7.875.200 43.5 18.946.000 3,2 19.432.012
2001 |17.910.120| 513 | 15.124.805 | 433 | 1815712 | 52 | 34.850.637
*Fondaki bankalar dahil.

Kaynak: TBB, Bankalarimiz 2001 yayinindan yararlanilarak hazirlanmustir.
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Tablo: 12’de gorildigi gibi 1994 yilinda 559.216 Milyar TL olan kamu
bankalarinin mevduat biiyiikligi 2001 yilinda 17.910.120 Milyar TL ‘ye yiikselmistir.
Kamu bankalarimn toplam mevduat tutarinin sektordeki en bilyiikk paya sahip oldugu
goriilmektedir. 1994-1998 yillar arasinda kamu bankalar1 toplam mevduat tutarinin %
45’ler civarinda oldugu ve 2001 yili itibariyle yiikseldigi goriilmektedir. Kamu
bankalarimin aksine Ozel bankalarin toplam mevduat tutarlann willar itibariyle artis
gOstermis ancak 2001 yilina gelindiginde Kamu Bankalarinin toplam mevduatlarinin
artmastyla 0zel bankalarin sekt6r payr diigmiigtlir. Bu durumun en 6nemli nedeni kamu
bankalarinin 6zellestirilmesi uygulamalaridir.

2.5.3.3. Kamu Bankalarinin Toplam Kredilerdeki Pay:
1994-2001 wyillart itibariyle Tiirk Bankacilik Sektériinlin toplam kredileri ve

bunun kamu, 6zel ve yabanci sermayeli ticari banka gruplart arasindaki dagilimi Tablo
:13’de gosterilmistir.

Tablo:13

Toplam Kredilerin Ticari Banka Gruplarina Gore Dagilimi(Milyar TL)

Kamu Bankalari Ozel Bankalar* Yabanci Bankalar N
Yillar . Pay . Pay . Pay Tii,lita(;;
T. Krediler (%) T. Krediler %) T. Krediler %)
1994 300.933 43,4 377.607 54.4 14.488 2,0 693.028
1995 684.272 44.0 834.766 53.7 33.110 2,1 1.552.148
1996 1.353.394 38,9 2.056.533 | 59.1 67.693 1,9 3.477.620
1997 | 3.053.533 37,7 4.795.703 | 59.2 240.010 2,9 8.089.266
1998 | 4.107.727 31,8 8.370.013 | 64.9 413.008 3,2 | 12.890.748
1999 | 6.124.954 31,4 12.712.828 | 65.3 620.112 3,1 | 19.457.894
2000 | 3.253.900 27,0 4.928.300 | 54,5 8.258.900 2,8 | 16.441.100
2001 8.171.207 17,5 36.236.293 | 77,7 2.223.345 4,7 | 46.630.845
*Fondaki bankalar dahil.

Kaynak: TBB, Bankalarimiz 2001 yaymindan yararlanilarak hazirlanmustir.

Kamu Bankalarmin sektordeki Toplam Krediler pay: yillar itibariyle istikrarsiz
bir seyir izlemis ve 2001 yilina gelindiginde geriledigi goriilmiistiir. Ozel Bankalar ve
Yabanci bankalarin ise incelenen dénem itibariyle Toplam Kredilerinde artis oldugu
gOzlenmigtir. Bunun nedeni kamu bankalarinin topladiklari mevduatlan sektdrde
verimli bir gekilde kredi olarak kuilandirmamalarindan kaynaklanmaktadir.
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2.6.Kamu ve Ozel Sermayeli Bankalarm Etkinlik ve Verimlilik Yénleriyle
Karsilastirmali Analizleri

Bu boliimde aktif biiyiikligi ol¢iit alinmak suretiyle 3 kamu bankasi T.C. Ziraat
Bankas1 A.S. , T. Halk Bankasi A.S. ve T. Vakiflar Bankasi ile 3 Gzel sermeyeli banka
Yap1 ve Kredi Bankast A.S., Akbank T.A. ve Tiirkiye Is Bankas1 A.S.” nin etkinlik ve
verimlilik analizleri yapilarak sekt6riin ne kadar etkin g¢alistigi ortaya konulmaya
caligilmustir.

2.6.1. Kamu Bankalarmmn ve Ozel Sermayeli Bankalarda Etkinlik

Toplam kredilerin toplam aktif icindeki orani, toplam kredilerin toplam mevduat
icindeki orami, toplam krediler ile menkul kiymet portfoyii toplaminin toplam aktif
icindeki orami ve tahsili gecikmis alacaklarin toplam krediler icindeki oranlarina
bakilarak bankalarin ne derecede etkin galistig1 belirlenmeye ¢alisilmgtir.

2.6.1.1.Toplam Kredilerin Toplam Aktiflere Oram (KRETA)

Toplam kredilerin toplam aktiflere orani, bilangonun aktif kalitesini
gOstermektedir. Bu oramin yiiksekligi ile aktif kalitesinin yiiksekligi arasinda dogru
orantili bir iligki vardir. KRETA oranmnin yiiksek olmasi bilango aktifinin kaliteli
oldugu anlamina gelmektedir.

Asagida verilen Tablo:13’de 1995-2002 doénemi kamu ve Ozel sermayeli
bankalara ait KRETA oranlari gdsterilmistir.

Tablo :13

1995-2002 D6nemi Toplam Kredilerin Toplam Aktiflere Oram

1995 1996 |1997 |[1998 [1999 2000

Kamu Sermayeli
Ticaret Bankalan
T.C. Ziraat Bankas1 (55,4 (47,5 |554 29,0 |243 (264
AS.

T.Halk Bankas1 A.§. {36,3 33,9 (40,2 |40,8 (32,8 |31,0
T.Vakiflar Bankas1 |42,8 |40,9 50,0 (47,8 (34,2 472

AS.

Toplam 170,5 |122,3 |145,6 |117,6 |91,3 104,6
Yap1 ve Kredi 39,2 39,7 |50,0 51,7 |53,1 |525
Bankas1 T.A.S

Akbank T.A.S. 35,7 (31,6 [359 (37,5 (30,5 (23,22
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Tiirkiye Isbankasi 37,4 (342 (483 |47,6 (46,1 |369
A.S

Toplam 112,3 [105,5 |134,2 (136,8 |129,7 |112,6
Kaynak:TBB

Toplam kredilerin toplam aktiflere oranibilangonun aktif kalitesini
gostermektedir. Bu oranin yiiksekligi ile aktif kalitesinin yiiksekligi arasinda dogru
orantili bir iligki vardir. KRETA orammmn yiiksek olmasi bilango aktifinin kaliteli
oldugu anlamina gelmektedir.

Tablo:13’de gériildiigii {izere incelenen willar itibariyle kamu bankalarinin aktif
kalitelerinin istikrarsiz bir seyir izledigi ve yillar itibariyle dislis yasadig
goriilmektedir. Buna karsiik T. Vakiflar Bankasinin aktif kalitesinin yiikseldigi
goriilmektedir.

Aktif kalitesi bakimindan, kamu bankalar: ile 6zel bankalar kargilagtirildiginda,
Ozel bankalarin aktif kalitesi daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ozel bankalarin toplam
aktiflerinin yaklagik %50’lik kism1 kredilerden olugmaktadir.

Kamu bankalarinin asli gorevleri arasinda tarim sektoriinii,esnafi ve ingaat
sektoriinii desteklemek vardir. Ancak son yillarda kamu bankalarinin kamu agiklarini
finanse etmek ve hazineye fon saglamak egilimi igine girdigi goriilmektedir. Bu kamu

bankalar1 yillara gore yiikselme egilimi gOstermekte, bu durum aktif kalitesinin
yiikseldigi anlamima gelmektedir.

2.6.1.2. Toplam Kredilerin Toplam Mevduata Oran: (KREMEV)

_ Asagida Tablo: 14°de 1995-2002 yillar arast Kamu Sermayeli Ticaret Bankalari
ve Ozel Bankalarin KREMEYV oranlan goriilmektedir.

Tablo:14

1995-2000 yillar: arast Kamu ve Ozel Sermayeli Bankalarda KREMEV oranlari

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Kamu Sermayeli
Ticaret Bankalar
T.C. Ziraat Bankas:1 | 0,42 | 0,55 | 048 | 0,55 | 0,29 | 0,24
AS.

T.Halk Bankas1 A.§.| 0,29 | 0,25 | 0,26 | 0,23 | 0,17 | 0,16
T.Vakiflar Bankast | 0,43 | 0,41 0,5 0,48 | 0,34 | 0,66

A0
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AS.

Toplam 11,4 | 041 1,24 | 1,26 0,8 1,06

Yapi ve Kredi 0,52 0,53 0,52 0,5 0,4 0,63
Bankasi T.A.S
Akbank T.A.S. 0,23 0,3 0,38 | 0,36 | 0,32 | 0,06

Tiirkiye Isbankast | 0,37 | 0,46 | 0,48 | 048 | 0,34 | 0,62
A.S
Toplam 1,12 (1,29 [1,38 [1,34 [1,06 [1,31

Kaynak:TBB

Kamu bankalari bankacilik sektorii toplam mevduatinin biiylik bir boliimiini
elinde tutmaktadir. Kamu kurumlarnnin fon fazlalarim kamu bankalarinda tutmalart,
daha yiiksek faiz oram verilmek suretiyle tasarruf sahiplerinden para toplamalan ve
yaygin sube afina sahip olmalarn vb. nedenler kamu bankalarinin fazla mevduat
toplamalarini saglamigtir.

2.6.1.3.Tahsili Gecikmis Alacaklarin Toplam Krediler I¢indeki Oram
(TGAKRE)

Tablo: 15°de 1995-2002 yillan aras1 kamu ve 6zel sermayeli bankalarin Tahsili
Gecikmis Alacaklarimin Toplam Krediler I¢indeki Oram gosterilmistir.

Tahsili gecikmis alacaklarin toplam krediler igindeki oram1 (TGAKRE) batik
kredi oramimi gOstermektedir. Giinlimiizde bu oranm ger¢egi yansitip yansitmadigi kesin
degildir. Ozellikle bankalar batik kredileri canhymuis gibi gostererek karsilik
ayirmamakta ve bir takim bilango oyunianyla gizlemek suretiyle gergegi
yansitmamaktadirlar. Kamu Bankalarmin kamu kurumlarina ve hazineye verdigi
krediler gbrev zarari sayildigindan bu oranin kamu bankalari icin gercegi yansittifi
sOylenemez.

Ozellikle kamu bankalarinin politik baskilara maruz kalmasi nedeniyle verilen
kredilerin ne kadarinin batik kredi oldugunun belirlenmesi konusunda bu oram
kullanarak saglikli bir sonug alinmast miimkiin olmamaktadir.

Tablo:15

1995-2000 dénemi Tahsili Gecikmis Alacaklarin Toplam Krediler Igindeki Oram

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Kamu Sermayeli
Ticaret Bankalarn
T.C. Ziraat Bankas1 | 0,01 0,02 0,02 0,05 0,05 4,4
AS.
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T.Halk Bankas1 A.S.| 0,02 0 0,01 0,04 | 0,06 | 26,0
T.Vakiflar Bankasi - - 0 0,01 0 5,9
AS.
Toplam 0,02 | 0,02 | 0,03 0,1 0,11 36,3
Yap1 ve Kredi 0 0 0,01 0,02 0,03
Bankas1 T.A.S
Akbank T.A.S. 0 0 0 0,01 0,01
Tirkiye Isbankas - - - - -
AS
Toplam 0 0 0,01 0,03 (0,04
Kaynak:TBB

2.6.2. Kamu Bankalarmda ve Ozel Sermayeli Bankalarda Verimlilik

Bankalarin faaliyet amaglar1 kar elde etmektir. Bu nedenle verimlilik oranlar
bityiik 6nem tagimaktadir.

2.6.2.1. Net Karin Toplam Aktifler i¢indeki Oram (KARTA)

1995-2000 dénemi kamu sermayeli ve 6zel sermayeli ticaret bankalarina ait Net
Karin Toplam Aktifler Igindeki orani Tablo: 16’da gosterilmistir.

Net Karnin Aktifler igindeki orami, aktif verimliligi bakimindan 6nemli bir
gostergedir. Kamu bankalarinin yilkksek faizle para toplamasi, kamu agiklan igin

hazineye verilen borglarin tahsil edilememesi bu bankalarin aktif karliligim olumsuz
yonde etkilemektedir.

Table:16

1995-2000 dénemi net karin aktifler i¢cindeki oranlan

1995 1996 1997 [1998 1999 |2000

Kamu Sermayeli
Ticaret Bankalari
T.C. Ziraat Bankas1 |0,005 |0,001 |0,003 |0,004 |0,003 |05
A.S.

T.Halk Bankasi A.§. {0,008 [0,008 [0,004 |0,005 |0,012 {0,1

T.Vakiflar Bankast 0,02 (0,03 (0,04 0,04 |0,03 1,2
AS.

Toplam 0,033 0,039 (0,047 (0,049 [0,045 |1,8
Yapi ve Kredi 0,06 0,04 0,05 (0,04 |0,04 (4,1

(e n T S o |
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Bankasi T.A.S
Akbank T.A.S. 0,06 0,08 |0,08 0,08 (0,07 |59

Tiirkiye Isbankast 0,03 0,06 10,06 [0,06 (0,05 0,2
AS
Toplam 0,15 (0,18 (0,19 0,18 (0,16 10,2

Kaynak:TBB

2.6.2.2. Net Karin Oz Sermayeye Oram (KAROGZ)

Tablo: 17°de 1995-2002 dénemi Kamu sermayeli ticaret bankalar ve ozel
sermayeli ticaret bankalarinin Net Karin Oz Sermayeye Orani gdsterilmistir.

Oz Sermaye karlihigin1 gosteren net karliliin 6z sermayeye oram verimliligin
dlgiilmesi bakimindan dnemli bir orandir. Isletmelerin kurulma amaci ¢ok az sermaye
ile yiikksek kar elde etmektir. Bu nedenle isletmeler sermayelerini karli alanlar da
kullanmahidirlar.

Tablo:17

1995-2000 doénemi net karin 6z sermayeye orani

1995 11996 1997 (1998 |1999 |[2000

Kamu Sermayeli
Ticaret Bankalan
T.C. Ziraat Bankas: | 12,7 2,4 10,1 11,6 16,3 19,8
A.S.

T.Halk Bankast A.$. [ 18,1 |23,5 11,0 |144 62,0 |19

T.Vakiflar Bankas1 |70,6 |89,6 |137,6 |127,0 |63,8 |192
AS.

Toplam 101,4 |115,5 |158,7 |153 142,1 |40,9
Yap1 ve Kredi 123,2 |75,1 86,9 (50,5 (66,1 283
Bankas1 T.A.S

Akbank T.A.S. 98,3 107,8 |112,4 |108,8 |91,9 583

Tirkiye Isbankast  |56,9 |98,0 |101,5 |68,5 |58,1 26,0
AS
Toplam 1163,1 |280,0 |300,8 |227,8 |216,1 |112,6

Kaynak:TBB
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2.6.2.3. Net Karin Toplam Mevduata Orani (KARMEYV)

Tablo :18 ‘de 1995-2002 doneminde kamu ve 6zel sermayeli ticaret bankalarinin
Net karin toplam mevduata oranlan gosterilmistir.

Net karin toplam mevduata oram mevduat karhiligim gostermektedir. Kann
diisik olmasi ve mevduat hacminin bilylik olmasi durumunda mevduat karlihig
azalmaktadir. Genel olarak bakildiginda Gzel bankalarin temel amaci kar elde etmek
oldugundan KARMEYV oranlarinin yiiksek oldugu gériilmektedir.

Tablo: 18

1995-2000 donemi Net Karin Toplam Mevduata Oran1 (KARMEYV)

1995 |1996 |1997 1998 |1999 |2000

Kamu Sermayeli
Ticaret Bankalan
T.C. Ziraat Bankas1 0,007 |0,001 0,004 |0,004 |0,004 |0,005
AS.

T.Halk Bankast 0,00 |00l |0,01 ]0,01 [0,02 [0,00
AS.
T.Vakiflar Bankast 0,03 |0,03 0,06 0,06 |0,04 |0,01
AS.

Toplam 011 0,041 {0,074 |0,074 |0,064 |0,015
Yap1 ve Kredi 0,08 10,05 0,07 (0,05 0,06 0,05
Bankas1 T.A.S

Akbank T.A.S. 0,1 0,11 |,012 (0,14 (0,12 |0,07

Tirkiye Isbankast 0,05 0,08 |0,09 |0,09 |0,08 |0,05
AS
Toplam 0,14 024 (028 (028 (026 0,17

Kaynak:TBB

2.6.2.4. Net Karmn Toplam Kredilere Oram (KARKRE)

Tablo:19’da 1995-2002 donemi kamu ve 6zel sermayeli ticaret bankalarinin Net
Karn Toplam Kredilere Orani gosterilmistir.

Bu oran kredilerin karliligimi gostermektedir. Bankacilikta kar, faiz gelirleri,

komisyon gelirleri ve diger gelirler toplamindan, isletme giderleri, faiz giderleri ve diger
giderlerin ¢ikarilmasi sonucu kalan pozitif miktar olarak ifade edilmektedir.
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Tablo:19
1995-2000 donemi net karin toplam kredilere oran

1995 |1996 |1997 (1998 1999 |2000

Kamu Sermayeli
Ticaret Bankalar
T.C. Ziraat Bankas1 | 0,05 0,13 0,05 0,13 0,17 0,01
AS.

T. Halk Bankas1 0,11 |0,14 |0,06 |0,15 [0,22 |0,00
AS.
T. Vakiflar Bankas: |0,12 0,13 |0,21 |0,24 |0,29 0,02
AS.

Toplam 0,28 0.4 0,32 0,52 |0,68 (0,03
Yap1 ve Kredi 0,07 0,12 0,14 0,16 0,15 0,08
Bankasi T.A.S

Akbank T.A.S. 0,57 (0,51 0,43 (047 (049 |0,13

Tirkiye Isbankast1  [0,25 [023 [0,25 [025 [0,36 |0,08
A.S
Toplam 0,89 108 [0,82 (088 |1 0,29

Kaynak:TBB

1994 wyilindan baglayarak 2000°li yillara kadar Ziraat Bankasinin kredi
karlihiginin yillar itibariyle diistiigii goriilmektedir. 2000 yilinda yasanan krizlerinde
etkisiyle agirt bir diigiis gériilmektedir. Halk Bankasinin kredi karlilik orami incelenen
yillar itibariyle istikrarsiz bir seyir izlemistir. Vakiflar Bankasina bakildiginda negatif
degerlere diistiigli goriilmektedir. Halk Bankasiin kredi karlilik orani incelenen yillar
itibariyle istikrarsiz bir seyir izlemistir. Vakiflar Bankasina bakildifinda negatif
degerlere diigtiigli goriilmektedir. Bu da batik kredilerin oldugu ve maliyetinin altinda
kredi fiyatlandirmas: yaptiklart anlamma gelmektedir. Ozel sermayeli bankalara
bakildiginda daha fazla kredi kullandirmalart ve krediyi kullandirirken maliyet
hesaplamas1 yaparak kar etme amacinda olmalari nedeniyle kredi karlilik oranlarinin
yilkksek oldugu goriilmektedir. 2000 yilinda oranlar diisiis gostermekie birlikte yine de
karda olduklan sGylenebilir.

2.6.2.5. Net Faiz Gelirlerinin Toplam Aktiflere Orani

1995-2002 Donemi kamu ve Ozel sermayeli ticaret bankalarina ait net faiz
gelirlerinin toplam aktiflere oram Tablo:20’de gOsterilmistir.
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Tablo:20

1995-2000 donemi net faiz gelirlerinin toplam aktiflere oram

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Kamu Sermayeli

Ticaret Bankalari
T.C. Ziraat Bankas: | 0,03 0,06 0,03 0,04 0,04 3,0
A.S.
T. Halk Bankas1 0,03 0,04 0,02 0,03 0,04 2,5
A.S.
T. Vakaflar Bankas: | 0,05 0,05 0,1 0,11 0,1 4,6
A.S.
Toplam 0,11 0,15 0,6 0,18 0,9 10,10

Yap1 ve Kredi 0,03 0,06 | 0,07 0,08 | 0,06 6,7
Bankasi T.A.S
Akbank T.A.S. 0,13 |0,16 0,16 0,17 0,16 1,7

Tiirkiye Is Bankas1  [0,09 [0,11 0,12 10,12 0,12 8,0
AS
Toplam 0,25 10,33 1098 0,37 (0,34 |16,4

Kaynak:TBB

Net faiz gelirleri; kredilerden elde edilen faiz gelirleri ile mevduata 6denen faiz
gelirleri arasindaki farktir. Bankalarin mevduat toplayip kredi vermeleri durumunda,
elde edebilecekleri net kar; net faiz gelirlerinden diisiildiikten sonra kalacak deger
olacaktir. Bu nedenle net faiz gelirlerinin, toplam aktiflere, 6z sermayeye, toplam
mevduata ve toplam kredilere oraninin hesaplanmasi gerekmektedir.

1994-2000 yillan itibariyle net faiz gelirlerinin toplam aktiflere gore oranina
bakildiginda kamu bankalarinin ¢ok iyi durumda oldugu goériillmektedir. Bu oranin yillar
itibariyle artis gosterdigi goriilmektedir.

Ozel bankalara bakildiginda net karmn, toplam aktifler icindeki (Tablo:20)
oraninda oldugu gibi net faiz gelirlerinin toplam aktiflere oraninda da 6zel bankalarin
kamu bankalarindan ¢ok daha iyi oldugu goriilmektedir.

2.6.2.6. Personel Giderlerinin Toplam Aktiflere Oran: (PGTA)

1995-2002 donemi kamu ve Ozel sermayeli ticaret bankalarinin personel
giderlerinin toplam aktiflere orani Tablo: 21 ‘de gbsterilmistir.

Personel giderleri bankalarda ¢aligan isglicliniin maag, ikramiye ve diger sosyal
odenckleri toplamim ifade etmektedir.
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Tablo: 21

1995-2000 Personel Giderlerinin Toplam Aktiflere Orani

1995 11996 [1997 |[1998 1999 2000

Kamu Sermayeli
Ticaret Bankalart
T.C. Ziraat Bankas1 |0,02 (0,02 (0,02 |0,02 0,02 1,6
A.S.

T. Halk Bankast 0,02 0,02 |0,02 [0,02 [001 |[1,0
AS.
T. Vakiflar Bankas1 |0,03 |0,03 |0,03 |0,03 |0,03 |3,2
AS.

Toplam 0,07 (0,07 0,07 10,07 [0,06 |58
Yap: ve Kredi 0,02 10,02 (0,02 (0,02 0,02 |1,9
Bankasi T.A.S

Akbank T.A.S. 0,02 0,01 |0,01 (0,01 |0,01 1,1

Tiirkiye Is Bankas1  [0,03 [0,03 [0,03 0,04 0,03 3,1
A.S
Toplam 0,07 (0,06 (0,06 0,07 |0,06 |6,1

Kaynak:TBB

Ziraat Bankasina bakildiginda 1998 wyilina kadar personel giderleri artis
gOstermis bu tarihten itibaren ise diisiise gegmistir. Bu diisiiste yeniden yapilandirma
programunin bityiik bir etkisi vardir. Halk Bankas: i¢inde aym sey sOylenebilir. Vakiflar
Bankasiun oranlaninda  ise agin bir degisim yasanmamustir. Ozel Bankalara
baktigimizda 1994-2000 yillart incelendiginde genel olarak yillar itibariyle bu oranin
azaldig goriilmektedir.

2.6.2.7.Sube Basma Diisen Toplam Aktif Oram (TASB)

1995-2002 donemi kamu ve 6zel sermayeli ticaret bankalarinda sube bagina
diisen toplam aktif tutar1 Tablo: 22’ de gbsterilmistir.

Bir bankanin sube sayis1 ne kadar fazlaysa sube bagmna diigsen toplam aktif oram
da o derece az olmaktadir.
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1995-2000 d6nemi sube bagina diigen toplam aktif oram

Tablo:22

Kamu bankalar1 iginde en az subeye sahip olan banka T. Vakiflar Bankas1 A.S.’
dir ve bu nedenle gube aktif bityiikliigii kamu bankalar iginde en yiiksek olan bankadir.
Ozel sermayeli ticaret bankalar icinde Tiirkiye Is Bankast A.S. sube aktif biiyiikliigii
en az olan bankadir bunun nedeniyse Tiirkiye Is Bankas1 A.S.” nin &zellestirilmesine

ragmen KIT zihniyetiyle yonetiliyor olmasidir.

2.6.2.8. Subelerin Ortalama Mevduat Hacimleri (MEVSB)

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Kamu Sermayeli

Ticaret Bankalari

T.C. Ziraat Bankas1 |550,3 1.299,6 |2.501,0 [4.620,0 |9.124,3 [12.581,2

A.S.

T. Halk Bankast 404,1 9223 1956,0 |3.881,3 |[8.823,7 |13.305,8

A.S.

T. Vakiflar Bankas1 |711,4 1.526,8 [2,992,9 |5.257,9 [9.973,2 |15.329,0

AS.

Toplam 1,665,8 |3748,7 |7449,9 |[13759,2 |27921,2 (41216

Yap1 ve Kredi 780,7 1.497,2 |3.281,7 |5.693,0 |11.357,5|11.667,5

Bankasi T.A.S

Akbank T.A.S. 4873 956,1 2.306.8 |4.487,7 |7.585,1 [12.345,6

Tiirkiye Is Bankas1 [458,0 834,7 1.639,3 |2.815,3 [5.600,3 |9.160,0

A.S

Toplam 1726 3288 7227,8 12996 (245429 |33,173,1
Kaynak:TBB

1995-2000 dénemi kamu ve 6zel sermayeli ticaret bankalarina ait Subelerin
ortalama mevduat hacimleri Tablo: 23’de gosterilmistir.

Tablo:23

1995-2000 donemi subelerin ortalama mevduat hacimleri

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Kamu Sermayeli
Ticaret Bankalari
T.C. Ziraat Bankast 429,1 |1.081,9 [1.919,7 |3.701,5 |7.323,3 {9.743,0
A.S.
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T. Halk Bankast A.S. [302,2 |734,2 1.457,0 |3.047,4 |6.863,6 [10.805,2

T. Vakiflar Bankasi 507,4 |1.159,3 |2.121,4 |3.763,6 |7.079,7 |10.952,9

AS.

Toplam 1238,7 |2975,4 |5498,1 |[10512,5 [21266,6 |31501,1

Yap1 ve Kredi Bankas1 |536,2 |1.130,9 [2.385,0 4.030,7 |8.109,9 |10.855,9

T.AS

Akbank T.A.S. 320,4 |683,2 1.479,2 2,675,6 [4.531,7 [7.342,1

Tiirkiye Isbankas1 A.S [302,1 |580,6 1.123,3 |1,836,3 [3,499,4 |5.472,6

Toplam 1158,7 |12394,7 |4987,5 |8542,6 |16141 [23670,6
Kaynak:TBB

Kamu bankalart mevduat hacimleri bakimindan, 6zel bankalara oranla
daha iyi bir goériniim sergilemektedir. Bunun nedeni kamu bankalanmn kamu
sektoriinlin finansmant agigim gidermek igin yilksek faizle mevduat toplamalaridir.
Ayrica kamu bankalarimn atil durumdaki fonlart da kamu bankalarinda tutuldugundan,
bu durum kamu bankalarinin mevduat hacmini daha da artirmaktadir.

2.6.2.9 Sube Basina Ortalama Kredi Hacmi(KRESB)

1995-2000 donemi kamu ve 6zel sermayeli ticaret bankalarina ait sube basina
diisen ortalama kredi hacmi Tablo: 24°de gdsterilmistir.

Tablo: 24

1995-2000 dénemi sube bagina ortalama kredi hacmi (KRESB)

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Kamu Sermayeli

Ticaret Bankalar

T.C. Ziraat Bankasi 304,82 (613,23 |1.386,6511.338,22(2.229,83 |13.319,2
AS.

T. Halk Bankasi A.S. 118,54 230,94 |513,58 |[883,35 |1.471,36(1.792,9
T. Vakiflar Bankasi 304,2 623,25 |1.495,41|2.515,10(3.406,78|7.230,3
A.S.

Toplam 727,56 | 1467,42 |3395,64 [4736,67 |7.107,97 123424
Yap1 ve Kredi Bankas1 |409,46 | 790,81 |1.697,48 |2.844,60 |4.506,88 | 6.928,5
T.A.S

Akbank T.A.S. 112,87 1291,3 865,70 11.612,13 (2.398,7714.412,9
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Tiirkiye Isbankas1 A.S |168,85 (382,61 [779,94 |1.361,14|1.914,80(3.427,4
Toplam 691,18 | 1464,72 [3343,12 |5817,87 |8820,45 |14768,8
Kaynak:TBB

Tirkiye’de kurulan kamu bankalarimin faaliyet konulan belirli sektorleri
desteklemek olmasina karsin kamu bankalar1 topladiklan mevduati atil konumda
tutmakta kredi olarak kullandirmamaktadirlar. T.C. Ziraat Bankasi A.S. tanm
sektoriinii, Halk Bankasi kiigiik sanayi ve esnafi, Vakiflar Bankas1 da tiglincii sektorii
olarak adlandirilan vakiflari desteklemek amaciyla kurulmustur.

2.6.2.10.Sube basina Ortalama Personel Miktar: (SUBPER)

1995-2000 donemi kamu ve Ozel sermayeli ticaret bankalarina ait sube bagina
diisen ortalama personel miktari Tablo : 25°de gosterilmigtir.

Tablo : 25

1995-2000 dénemi sube basina ortalama personel miktarn

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Kamu Sermayeli Ticaret
Bankalari
T.C. Ziraat Bankasi A.S. 28,5 |27,39 26,32 28,37 28,80 25,00

T. Halk Bankas1 A.S. 19,32 118,67 18,43 18,11 18,32 19,00
T. Vakiflar Bankasi A.S. |26,86 | 27,01 28,32 28,24 27,01 27,00

Toplam 74,68 | 73,07 73,07 74,72 74,13 71

Yap1 ve Kredi Bankast | 22,45 | 24,82 26,24  |22,69 |23,41 24,00
T.A.S

Akbank T.A.S. 14,96 | 14,94 15,03 14,76 14,60 7,00

Tiirkiye Isbankas1 A.S 18,14 (17,2 18,23 17,69 18,65 19,00

Toplam 55,55 56,96 |59,5 55,14 56,66 50
Kaynak:TBB

Yukaridaki verilerden de anlagilacag: iizere kamu bankalar icerisinde en fazla
personel digiisii T.C. Ziraat Bankast A.S’ de goriilmektedir. Bunun nedeni yeniden
yapilandirma programmin uygulanmasidir. Ozel bankalarda personel sayisinda en
bliyiik azalis Akbank A.S. ‘de goriilmektedir.
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2.6.3. Kamu ve Ozel Sermayeli Bankalarda Sermaye Yeterlilik Oranlar

Bankacilik sekt6riinin  yasadigi en Onemli sorunlardan biriside sermaye
yetersizligidir. Sermaye yeterliginin Sl¢limiinde 6z sermaye ile toplam karin, toplam
aktiflere oram(SERYET 1), 6z sermaye ve toplam karin, toplam mevduat ve mevduat
dis1 kaynaklara oram1 (SERYET 2), net ¢aligma sermayesinin toplam aktiflere oramt
(SERYET 3) ile toplam karin toplam aktif ve gayri nakdi kredilere oram1 (SERYET4)
olmak iizere dort sermaye yeterlilik orani iizerinde durulmustur.

2.6.3.1.0z Sermaye ile Toplam Karm Toplam Aktife Orami1 (SERYET 1)

Bankacilik sektoriinde, sermaye yeterliliginin Olgiilebilmesi i¢in kullanilan
rasyolardan birisi de Oz sermaye+Toplam Kar/Toplam Aktif oramdir.

Asagida Tablo: 26’da 1995-2000 donemi kamu sermayeli ticaret bankalari ve
o0zel sermayeli ticaret bankalarina ait SERYET 1 oranlan g6sterilmistir.
Tablo : 26

1995-2000 dénemi SERYET 1 oranlan

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Kamu Sermayeli Ticaret

Bankalan

T.C. Ziraat Bankas1 A.S. |5.29 |3.29 5.31 3.78 2.75 3.1
T. Halk Bankasi A.S. 7.10 |5.23 6.33 4.12 3.62 3,0
T. Vakiflar Bankas1 A.S. [6.58 |6.58 7.98 8.64 8.13 7,8
Toplam 18,97 {15,1 19,62 16,54 14,5 13,9

Yapi ve Kredi Bankas1 | 11.64 |11.76 12.97 13.31 12.52 22,2
T.AS

Akbank T.A.S. 15.36 | 18.49 17,18 18.73 17.42 14,7

Tirkiye Is Bankas1 A.S [10.94 [12.69 14.76 17.73 17.50 21.0

Toplam 37,94 142,94 |44.91 49,77 47,44 57,9
Kaynak: BDDK

Kamu bankalarina bakildiginda 1995-1997 willart arast sermaye yeterlilik
oranlarinda bir artis gdzlenmis ancak daha sonraki yillardan 2000 y1ilina kadar istikrarsiz
bir seyir izleyerek, diisiige gegtigi goriiimektedir. Aym sekilde 6zel sermayeli ticaret
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bankalarina ait sermaye yeterlilik oranlarinin da istikrarsiz bir seyir izledigi
goriilmektedir.

2.6.3.2.0z Sermaye ile Toplam Karmn, Toplam Mevduat ve Toplam
Mevduat Disi Kaynaklara Orani(SERYET 2)

1995-2000 yillar itibariyle kamu ve &zel sermayeli bankalarda Oz Sermaye
+Toplam Kar/Toplam Mevduat +Toplam Mevduat Dis1 Kaynaklara oran1 (SERYET 2)
Tablo : 27 ‘da gbsterilmektedir.

Kamu sermayeli ticaret bankalarinda bu oranin incelenen yillar itibariyle
istikrarsiz bir seyir izlendigi goriilmektedir. Kamu bankalari arasinda sadece T. Vakiflar
Bankasimn oranlarinda bir yiikselme oldugu goriilmektedir. Ozel sermayeli bankalara
bakildiginda bu bankalarin sermaye yeterlilik oranlarinin son yillar itibariyle biiyiik bir
artiy gOstermistir. Bunun anlamu bu bankalarin bu wllarda sermaye yeterlilik
kalitelerinin artig gosterdigidir.

Tablo : 27

1995-2000 donemi Oz Sermaye ile Toplam Karin Toplam Mevduat ve Toplam
Mevduat Dis1 Kaynaklara Oran1 (SERYET 2)

1995 [1996 1997 1998 1999 2000
Kamu Sermayeli
Ticaret Bankalar
T.C. Ziraat Bankasi 6,2 3,7 6,4 4.4 3,1 3,5
A.S.
T. Halk Bankas1 A.S. |8,5 6,1 7,6 4,8 4,3 3,3
T. Vakiflar Bankasi 7,9 7,6 9,7 10,5 10,1 9,1
AS.
Toplam 22,6 17,4 23,7 19,7 17,5 15,9
Yap1 ve Kredi Bankas1 | 15,5 14,6 16,0 16,6 15,3 30,5
T.A.S
Akbank T.A.S. 21,6  |254 2,5 26,4 23,2 18,2
Tiirkiye Is Bankas1 A.S {15,2 16,3 18,6 24,2 24,2 29,3
Toplam 52,3 56,3 37,1 67,2 62,7 78
Kaynak: BDDK
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2.6.3.3.Net Calisma Sermayesinin Toplam Aktifliere Orani (SERYET 3)

Sermaye yeterliliginin Ol¢iilmesinde kullanilan bir diger rasyo ise Net Calisma
Sermayesi/Toplam Aktiflere oramdir. Kamu ve 6zel sermayeli bankalara ait 1995-2000
yillar aras1 Net caligma sermayesinin Toplam aktiflere Oram(SERYET 3) Tablo :28°de
gOsterilmigtir.

Bu oran kamu sermayeli ticaret bankalarinda eksi degerler alirken, O6zel
sermayeli ticaret bankalarinda ise hi¢ eksi deger almadigi goériilmektedir. Bu durum
kamu ve 6zel sermayeli bankalar arasinda sermeye kalitesi agisindan ne kadar belirgin
bir fark oldugunu gostermektedir.

Ozel sermeyeli bankalar i¢in bu oranlar fazla bir istikrarsizlik gdstermemis baz
yillar itibariyle de artig gosterdigi goriilmektedir.

Tablo: 28

1995-2000 yillar itibariyle Net Calisma Sermayesinin Toplam Aktiflere Oram

1995 [1996 1997 1998 1999 2000
Kamu Sermayeli
Ticaret Bankalari
T.C. Ziraat Bankas1 2,5 1,0 2,5 0,8 0,3 0,9
AS.
T. Halk Bankast A.S. {2,7 2,3 3,6 1,1 1,3 -0,8
T. Vakaflar Bankasi 1,7 1,8 3,7 4,1 4.1 -1,4
AS.
Toplam 6,9 5,1 9,8 6 5,7 -1,3
Yap1 ve Kredi Bankast |2,5 2,5 4,9 3,6 3,3 4,5
T.A.S
Akbank T.A.S. 10,5 14,6 14,3 15,7 14,7 12,2
Tirkiye Is Bankasi A.S [4,6 5,1 5,5 5,7 5,3 0,9
Toplam 17,6 (22,2 24,7 25 23,3 17,6

Kaynak :BDDK

43



2.6.3.4 Oz Sermaye ile Toplam Karm Toplam Aktiflere Gayri Nakdi
Kredilere orami(SERYET 4)

Tablo : 29°da 1995-2000 yillari aras1 kamu ve 6zel sermayeli bankalara ait Oz
Sermaye ile Toplam Karin Toplam Aktiflere Oran1 (SERYET 4) g6sterilmistir.

Bu tabloya bakildiginda kamu bankalarinda bu oranin yillar itibariyle
onemli dlglide diistiigli gorilmektedir. Ozel sermayeli bankalarda ise bu oranin
yillar itibariyle genel olarak artis gbsterdigi sadece Akbank A.S de bir diigiis
yasandigi, ancak bu dislisiin bilyilk bir oranda olmadigr goriilmektedir. Kamu
bankalartyla bir kargilagtirma yapildiginda arada 6nemli 6lgiide bir fark oldugu

goriilmektedir.
Tablo: 29
1995-2000 yillart itibariyle Oz Sermaye ile Toplam Karin Toplam Aktiflere
Gayri Nakdi Kredilere Oran1

1995 1996 | 1997 1998 1999 2000
Kamu Sermayeli Ticaret
Bankalan
T.C. Ziraat Bankas1 A.S. 41 (2,6 |4,1 2,8 2,0 2,3
T. Halk Bankasi A.S. 55 |43 |52 3,6 3,2 2,5
T. Vakiflar Bankas1 A.S. 41 143 |49 5,5 5,4 4,8
Toplam 50,6 11,2 |14,2 11,9 10,6 9,6
Yapi ve Kredi Bankasi 5,7 57 |7,1 6,9 6,2 11,0
T.A.S
Akbank T.A.S. 11,1 (144 |13,3 14,8 12,4 8,1
Tirkiye Isbankas: A.S 6,9 7,0 |85 11,2 11,2 12,5
Toplam 23,7 (27,1 289 32,9 29,8 31,6
Kaynak:BDDK



UCUNCU BOLUM

II. TURKIYE'DE KAMU BANKALARININ YENIDEN
YAPILANDIRILMA SURECI

3.1. Genel Bakas

Kamu bankalann Tiirkiye’de bankacilik sektoriinlin  biiytik bir  kismim
olugturmakta ve sektorliin en bilylik bor¢clanma mekanizmasi durumunda olan kamu
bankalari, uzun yillar boyunca etkinsiz ve verimsiz ¢aligmis ve bu durum ekonomide
¢ok biiyiik darbogazlara neden olmustur. Ekonomideki bu sikintilar gegici ¢dziimlerle
giderilmeye c¢alisilmis ancak 1990’ lardan itibaren kamu bankalar finans sektdriinde
yaganan ciddi krizlerin kaynagi haline gelmigtir. 1990 '“Ii yillardan sonra bankacilik
sektoriine bir takim yasal diizenlemeler getirilerek, bu durum diizeltilmeye ¢alisilmistir.

2000 yili enflasyonu diisiirme programi ve sonrasinda uygulamaya baslanan
2001 yili “Giiclii Ekonomiye Gegis Programi” cergevesinde bankacilik sektoriinlin
yapisal sorunlarim1 kalici bir bigimde ¢bzmek , daha saglikli bir bankacilik sistemi
olugturarak, diinya standartlarinda rekabet edilebilir bir yapinin olusturulmast igin
yeniden yapilandirma programinin bir an 6nce uygulamaya gegilmesini gerektirmigtir.

Bu béliimde Kasim 2000 krizinden sonra uygulamaya baglanan “ Bankacilik
Sektoriiniin  Yeniden Yapilandirma Programn ve Kamu Bankalari Reformu”
cercevesinde yapilan etkinlikler incelenecektir.

3.2.Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandiriimas:

Kamu bankalanmin gbrev zararlarmmin ¢ok biiyllk boyutlarda olmast ve
zamaninda Odenmemesi, kamu bankalarina asli gorevleri disginda bir takim
yikiimlilikler getirilmesi nedeniyle bu bankalarin mali yapilart bozulmustur. Bu
nedenle ekonomik programlarin en Oncelikli konularindan biriside kamu bankalan
reformunun yapilarak, bu bankalarin yeniden yapilandiriimasinin saglanmasidir.

T.C. Ziraat Bankas1 A.S. , T. Halk Bankas1 A.S., ve T. Emlak Bankasi A.S.
hakkinda yaymmlanan 4603 sayili Kanun ve Tiirkiye Vakiflar Bankast Tirk Anonim
Ortaklign Kanununda Degisiklik yapilmasina dair 4604 sayili Kanun” 22 Kasim 2000
tarihli Resmi Gazetede yaymmlanmustir. 3 yillik siire icinde kamu bankalarinin ¢agdas
bankaciligin ve uluslar aras1 rekabetin gereklerine gore caligmalarin ve 6zellestirmeye
hazirlanmalarim saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmalar: ile hisse satislarina
iligkin diizenlemelerin ve hisselerin tamamina yakimin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
gergek ve tiizel kisilere satiginin gergeklestirilmesi i¢in gerekli diizenleme yapilmistir.
Onemli biiyiikliiklere ulagsan kamu bankalart gorev zararlarmmn biitcede yarattif
olumsuzluga yonelik alinan tedbirlerle hiikiimet tarafindan gerekli fon temin
edilmedikge s6z konusu bankalarina yeni gorevler verilemeyecegi ve gesitli kanun ve
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kararnamelerle bankalara verilmis olan gorevlerin program dénemi sonunda yiiriirliikkten
kalkacag agik olarak ifade edilmigtir.

Mevcut goérev zararlarmin tasfiyesinin yam sira yeni gOrev zarart
olusumunun engellenmesine yonelik yeni diizenlemeler de yapilmigtir. Bu cergevede
gorev zararlarina iliskin 30 Nisan 2001 tarih ve 24388 miikerrer sayili Resmi Gazete’ de
yayimianan “T.C. Ziraat Bankas: Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankast A.S. Gorev
Zarari, Alacaklarmin Tasfiye Edilmesi Hakkinda Karar” ile gorev zararlarina iligkin
100’e yakin Bakanlar Kurulu Karan yiirlirliikten kaldirilmagtar.

Kamu bankalarinin gorev zararlarina karstlik hazinece menkul kiymet verilmesi
ve biylece tiim gorev zararlarimin ve bu zararlara tahakkuk etmis faiz tutarlarinin
tamami tasfiye edilerek kamu bankalarmin bilangolannin kiiciiltilerek, etkin bir
bicimde ¢aligmalan saglanmaya caligtlmigtir. Kamu bankalanmin  gecelik
yiikiimliilikklerinin azaltilarak, nakit akiglartin {izenli kilinmasi hedefi ile uyumlu
olarak yiiriitilmesi amaciyla gorev zararlan karsiliginda agirlikli olarak TCMB repo
faizleri endeksli 6zel tertip tahvil verilmistir. 2 Mayis 2001 tarihi itibariyle 2001 y1l1
icinde 23 katrilyon lira tatarinda olan gorev zararlar &zel tertip tahvil verilmek suretiyle
kamu bankalarmin gorev zararlarni ve bunlara tahakkuk etmis olan faiz tutarlarinin
tamami tasfiye edilmistir.

“Bazi1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerle degisiklik yapilmasina dair
kanun ile T.C. Ziraat Bankas1 A.S., Tiirkiye Halk Bankas1 A.§ ve Tiirkiye Emlak
Bankas1 A.§, Hakkinda 4684 Sayili Kanun” 3 temmuz 2001 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanmigtir. Bu kanunla yapilan degisiklikle s6z konusu bankalarin az olan ve
kanuniardan kaynaklanan gérev zararlarmin kaldirilmasina y6nelik kanuni diizenleme
yapilmis ve zararlarin kaldirilmasina yonelik kanuni diizenleme yapilmus ve yillik
faaliyetleri ile ilgili olarak genel kurullarina sunacaklart yillik hesaplarin Bankalar
Kanunun’ da tanimlanan bagimsiz denetim kurullarina sunacaklari yillik hesaplarin
Bankalar Kanun’ da tamimlanan bagimsiz denetim kuruluslarinca onaylanmas: esast
getirilmigtir. Ayrica, s6z konusu bu kanun degisikligi yirirlige girmeden 6nce kamu
bankalarmin grev zararlari alacaklanmin yeniden yapilandiriimalann kapsaminda
belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde tasfiye Ongdriilmiigtiir.

Diger taraftan kamu bankalarimn verimsiz ve zarar eden subelerinin kapatilmasi
ve personelinin azaltilmasina yonelik tedbirlerin alinmasina imkan veren degisikliklerde
s6z konusu kanun degisiklikleri ile gergeklestirilmistir.

T. Emlak Bankasi A.S.” nin bankacilik yapma lisansi 6 Temmuz 2001 tarihinde
kaldirilarak Banka’ nin T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ‘ye devredilmis ve T. Emlak Bankas1
A.S. ‘nin sermayesi T.C. Ziraat Bankas1 A.S’ ye transfer edilerek kaynaklan kargilamak
iizere yeterli diizeyde artirnimusgtar.

Nisan 2001 itibariyle kamu bankalarmin y6netimi Ortak Yonetim Kuruluna

devredilerek, bu kurula kamu bankalarimin yeniden yapilandirma ve Ozellestirmeye
hazirlama yetkisi verilmistir.
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3.2.1.Finansal Acidan Yeniden Yapilandirma

Kamu bankalarmin Finansal agidan yeniden yapilandiriimasi; gérev zaram
alacaklarmin tasfiyesi, kisa vadeli yiikiimliiliiklerin azaltilmasi, kamu bankalarina
sermaye destegi saglanmasi, mevduat faizlerinin piyasa faizlerine uyumlu hale
getirilmesi ve kredi portfoyliniin etkin yonetimi alanlarinda yogunlagmistir.15

Gorev Zararlarinin Tasfiyesi
2001 yilt i¢inde 23 katrilyon lira tutarinda 6zel tertip tahvil verilmek suretiyle
kamu bankalarinin gérev zararlari alacaklar1 ve bu zararlara tahakkuk etmis faiz

tutarinin tamamu tasfiye edilmistir.

Tablo:26’da Kamu Bankalarina Gorev Zararlan Karsiig Ihrag edilen Senetler
gosterilmektedir.

Tablo:26

(Trilyon TL)(*) Ziraat Halk Emlak Toplam
2000 sonu itibariyle 2,034 863 - 2,897
2001 Ocak 2,333 2167 - 4,500
Subat - 1000 - 1,000
Mart 550 1750 - 2,300
Nisan 4,500 1750 - 6,250
Mayis 4,730 4130 45 8,905
2001 Toplami 12,113 10797 45 22,955
Genel Toplam 14,148 11659 45 25,852

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

(*) Doviz cinsinden 3 Ocak 2001°de verilen 750 milyon dolarlik kagitlar ihrac
tarihindeki Merkez Bankasi d6éviz alig kuruna gére TL’ sina ¢evrilmistir.

Yeni gérev zarari olusumunun engellenmesine yonelik olarak gorev zararlarina
iligkin 100’ e yakin Bakanlar Kurulu Karan yiiriirliikkten kaldirlmig ve kanunlardan
kaynaklanan gérev zararlarmmin kaldirilmasina yonelik kanuni diizenleme 3 Temmuz
2001 tarihinde gerceklesmistir.

15 BDDK(2002) Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandima Programi : Gelisme Raporu 4, Ankara, s.11
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Kamu bankalarn1 kanaliyla saglanacak destekler icin ihtiyag duyulan
kaynaklarin biitgeye konulmast ve kamu bankalarina 6nceden aktarilmasi uygulamasi
baglatilmistir. 16

Kisa vadeli Yiikiimliliiklerin Azaltilmasi

Kamu bankalar1 Hazine’ den almis olduklar 6zel tertip tahviller karsiliginda
belirli bir program dahilinde Merkez Bankasi’ndan repo veya dogrudan satis yoluyla
likidite temin etmis ve 16 Mart 2001 tarihi itibariyle 8,5 katrilyon lira olan 6zel bankalar
ile banka dig1 kesime olan kisa vadeli yiikiimliiliikklerini sifirlamiglardir.

Kamu bankalarinin Merkez Bankasindan kullandiklar kaynak tutar1 da 16 Mart
2001°de 5,5 katrilyon lira iken 18 Ocak 2002 tarihi itibariyle 1,9 katrilyon liraya
inmigtir.

Gecelik bazda yapilan bireysel/kurumsal miisterilere yonelik repo islemlerinden
asgari vade haftaliga doniistiiriilmiis vade ve likidite riski daha iyi yOnetilebilir hale
getirilmigtir.

2001 wilt boyunca Hazine Miistesarligi, kagit degistirme ve nakit 6deme
suretiyle erken itfa yoluyla kamu bankalarimin nakit girislerinin ve likidite
pozisyonlarinin diizenli bir yapida gelismesine ve boylece bu bankalarin kisa vadeli
borglarina piyasalan lizerindeki baskilarinin azalmasina katkida bulunmustur.17

Sermaye yapisinin giiclendirilmesi

Sermaye yapilarmin giiclendirilmesi amaciyla kamu bankalarina hem menkul
kiymet hem de nakit olarak kaynak aktarimi yapilmistir. Yapilan kaynak aktarimlan
sonucunda kamu bankalarinin toplam 6denmis sermaye tutann Aralik 2000°de 477
trilyon lira iken, Aralik 2001°de 3,4 katrilyon liraya, toplam 6z kaynaklari da 712
trilyon liradan 4,1 katrilyon liraya yiikselmistir.

2001 yilinda kamu bankalarinin sermaye yeterlilik rasyolarinda da Snemli
oranda iyilesmeler gerceklesmistir. Sermaye yeterlilik rasyolarmmda ki iyilesmede,
yapilan sermaye aktarimlarinin yam sira, kamu bankalarinin aktifleri i¢inde risk agirhigt
sifir olan devlet i¢i bor¢lanma senetlerinin payinun artmast da etkili olmustur.

Mevduat Faizlerinin Piyasa Faizlerine Uyumlu Hale Getirilmesi ve Kredi
Portfoyiiniin Etkin Yonetimi:

Kamu bankalarinin faiz oranlarinin DIBS piyasa faiz oranlarinin altinda ve ortak
belirlenmesi uygulanmasina gidilmistir.

Kisa vadeli yilikimliliiklerin 6nemli 6lciide azaltilmasi ve sermaye yapisinin
giiclendirilmesi ile birlikte kamu bankalarinin sistemde bozucu etkileri de

' BDDK(2002) Bankacilik Sektirii Yeniden Yapilandirma Program: : Gelisme Raporu 5, s.4
" BDDK (2002) Bankacilik Sektorvii Yeniden Yapilandwrma Programy: Gelisme Raporu, 4, 5.12
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sinirlandirilmis ve bu bankalarin mevduat faizleri genel faiz oranlarindaki diisiise
paralel bir gelisme gostermistir. Nitekim Aralik 2000 itibariyle % 70 olan kamu
bankalarinin mevduat faiz oranlari, Aralik 2001 itibariyle % 57 ‘ye gerilemistir. Aym
donemde kamu bankalarina Déviz Tevdiat Hesaplarina verilen faiz oranlart da 6nemli
oranda gerilemistir.

3.2.2.0perasyonel Acidan Yeniden Yapilandirma

Kamu bankalarnnin operasyonel acgidan yeniden yapilandirilmas: programi; bu
bankalarin organizasyon, teknoloji, {iriin, insan kaynaklari, krediler, mali kontrol,
planlama, risk yOnetimi ve hizmet yapisimn ¢agdas bankaciligin ve uluslararasi
rekabetin gereklerine gére yapilandirilmasim amaglamaktadir. Bu kapsamda atilan
adimlar asagida yer almaktadir:

-Yeniden yapilandirma kapsaminda kamu bankalarinin organizasyonu sube-digt
kar merkezleri, pazarlama, operasyonlar, krediler ve risk yonetimi ve kontrol olmak
lizere yonetim kuruluna bagh 5 temel birimden olugan bir yapiya doniistirilmistiir.

-Emlak Bankasinin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni iptal
edilmis ve bu banka Ziraat Bankasi’na devredilmigtir.

-Kamu bankalarinin sube ve personel sayisimin azaltilmasi yoniinde de 6nemli
adimlar atilmig, Aralik 2000 itibariyle 2.494 olan sube sayisi Aralik 2001 itibariyle
2.398¢e, 61.601 lan personel sayisi ise 47.985’¢e gerilemistir.

-Ziraat ve Halk Bankasinin operasyonel yeniden yapilandiriimalar igin
hazirlanan stratejik plan ve detayli kurumsal uygulama planlart amilan bankalarin genel
kurullarinca onaylanmistir. Yeniden yapilandirma ve Ozellestirmeye hazirlama
planlarinin uygulama usul ve esaslari Bakanlar Kurulunca da uygun goriilerek 1 Subat
2002’de yayimlanmistir. S6z konusu kararname ile 2002 yil1 Haziran ayt sonuna kadar
Ziraat ve Halk Bankasi’nin gube, biiro ve 6zel islem merkezi sayistnin 897 adet,
personel sayinin ise 16.000 kigi azaltilmas1 6ngoriilmektedir.

Kamu bankalarinin kar/zararlarin, likiditesi ve faiz oran1 marjlarint izlemek icin
bir izleme program: olusturulmusgtur. Bu suretle, banka aktif ve pasiflerinin getiri-
maliyet oranlar haftalik, subelerin bilango ve kar/zarar durumlarn ise ginlilk olarak
takip edilebilir hale gelmistir.

Kamu bankalarinin bagimsiz dis denetiminin yapilmasi amaciyla bir bagimsiz
denetim sirketi ile anlagsma yapilmgtir.

Ziraat Bankas1 ve Halk Bankasi biinyesinde ig kontrol, mali kontrol ve risk
yonetimi birimleri olusturulmugtur."®

18 BDDK ,Kamu Bankalarimn Yeniden Yapdandinimas: Programy:Gelisme Raporu.6 Subat 2002, Ankara,
8.7
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3.2.3. Kamu Bankalarmm Ozellestirme Yoluyla Yeniden Yapilandiriimasi

Dar anlamda &zellestirme sadece Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin miilkiyet ve
yonetimlerinin dzel kesime devredildigini ifade etmektedir. Genis anlamda 6zellestirme
ise kamu iktisadi faaliyetlerinin sinirlandiriimas: veya tamamen ortadan kaldirilmasina
yonelik yapilan uygulamalar olarak tanimlanabilir. 19

Ozellestirmenin amaglar1 serbest piyasa ekonomisini gelistirmek ve islerlik
kazandirmak, sermaye miilkiyetini tabana yaymak, sermaye piyasasini gelistirmek,
KiT’lerin ekonomideki yilkiinii hafifletmek, KiT’lerdeki gizli issizligi ortadan
kaldirmak, Devlete gelir saglamak, Ulkeye yabanci sermaye girmesini tesvik etmek
seklinde sayilabilir.

Ozellestirmenin temel amact ise devlet biitgesi tizerindeki kamu finansman
yikkiinin azaltilarak atil tasarruflarin ekonomiye kanalize edilmek suretiyle mali
piyasalara aktarmmimin saglanmast ve  olusan fonlarin sermaye piyasalarimn
geligtirilmesine  kullanilarak, serbest rekabete dayali piyasa ekonomisinin
olugturulmasiyla, devletin ekonomide isletmecilik alanindan ¢ekilmesini saglamaktir.

Bu baglamda, Tiirk bankacilik sisteminde Onemli bir paya sahip olan kamu
bankalarmin gelisen ekonomik kosullara ve rekabet seviyesine bagli olarak ekonomik
etkinlik ve verimliligi yiikseltmek amaciyla en kisa zamanda Ozellestirilmesinin
sektorde yer alan bankalarin farkli kanunlara ve hicbir ayricaliga sahip olmadan faaliyet
gosterecekleri ve esit rekabet kosullari altinda hizmet sunabilecekleri bir ortamin
yaratilmasi agisindan gerekli oldugu ve ancak bu yolla kaynaklarin daha etkin
kullanilabilecegi ileri siiriilmektedir.20

3.2.3.1. Kamu Bankalarmin Ozellestirilmesinde Temel Amaclar

Degisen ekonomik sosyal ve teknolojik kosullarin bir sonucu olarak kamunun
vatandaslarina daha iyi hizmet sunabilmesi amaci ¢ergevesinde bu sartlara uygun olarak
devletin fonksiyonlarim1 yeniden belirlemesi geregi giindeme gelmigtir. Bu dogruituda
en Onemli araglardan birisi olan Ozellestirme iglemleri 1985 ¢ 1i willarda piyasa
ekonomisi modelini benimsemis iilkelerde ve 1995°li yillarda da eski sosyalist iilkelerde
yaygin bir sekilde uygulanmaya baglanmigtir.21

Genelde o6zel gorevler igin kurulan kamu bankalarimin daha sonra ticaret
bankacilif1 yapmalari ve bu bankalarin sermaye yapilari rekabetgi olmalarim engelleyen
en Onemli nedenlerden birisidir . Finansal agidan iilke hazinesine bagli olan kamu
bankalart politik miidahalelere maruz kaldiklarindan etkinlikleri azalmakta ve bu
durumda kamu bankalarimin finansal yapisimi bozmaktadir. Finansal yapisi bozulan

' AKTAN, C.C.1994 Kamu Ekonomisinden Piyasa Ekonomisine Ozellestirme. Ankara, .70

» SARISU, Ayhan (1996) Tiirk Bankacilik Sisteminin Genel Yapisi, Temel Ozellikleri ve Kamu
Bankalarinn Béliinerek Ozellestirilmesi, T.C. Bankacilik Hazine Miistesarligi Ekonomik Aragtirmalar
Genel Miidiirliigii, Kasim 45, Ankara, 5.70

2". AFSAR, Hayrettin,Bankalar Yeminli Bas Murakib: Hazine Dergisi , Tiirkiye 'de Ozellestirme ve
Ozellestirme Diizenlemeleri,Ocak 1998, Ankara, Say1 9
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kamu bankalar1 sermaye sorunu ile karsi kargiya kalmakta ve siyasi amaglarla verilmig
olan ve geri donmeyen kredilerin yiikksek olmasi gérev zararlarina neden olmustur.

Kamu bankalarnnin 6zellestirilmesi ile hazine ile olan finansal baglar kesilmekte
ve bu bankalarin sektorde esit rekabet kosullariyla etkin ve verimli ¢aligmasi saglanarak,
bu bankalarin gérev zararlarimin da biitceye yiik olmas: engellenmis olmaktadir.

Hiikkiimetler kamu bankalarinin birer istihdam alani ve ucuz kredi araci olarak
goérmektedirler. Bu nedenle kamu bankalani hiikiimetlerce politik bir gii¢ ve baski araci
olarak kullamiimaktadir.

Tiirkiye’de kamu bankalarinin bankacilik sektorii toplam aktifleri icinde 6nemli
bir yere sahip olduklarindan bu bankalar bankacilik ilkelerine gére degil politik
Onceliklere gore yonetilmektedirler. Kamu bankalarnin bu yapisi sektdrdeki rekabet
kosullarin1 olumsuz ydnde etkilemektedir.

3.2.3.2.Tiirkiye’de Kamu Bankalarmm Ozellestirilmesi Uygulamalar

Cumhuriyetin kurulmasiyla devlet ekonomisinin gelismesini saglamak amaciyla
degisik sektorlerde isletmeler kurulmustur. O donemde Gzel sektoriin yetersiz olmast
nedeniyle devlet ekonomiye miidahale etmek durumunda kalmigtir.

Etibank , Siimerbank , iller Bankasi, Halk Bankas1 o donemde kurulmustur.

Cumhuriyetin ilk donemlerinde kurulan bu kamu kurulusian baslangigta
gorevlerini ¢ok iyi bir sekilde yerine getirirken zamanla verimliliklerini kaybetmigler ve
baslangicta kaynak varatan bu kuruluglar zamanla ekonomiye yilk olmaya
baslamiglardur.

Ulkemizde o6zellestirme ¢alismalann 1983 yilinda baslamis ve yasal
diizenlemelerin yetersizligi nedeniyle istenen diizeye ulagamamustir.

1994 yilinda 4046 sayili Ozellegtirme yasasinin kabulii ile Tiirkiye’de ilk olarak
Caybank (% 49) ve Seckerbank ( % 10 ) ‘ta bulunan kamu hisselerinin biiyiik ortaklara
satilmasiyla Siimerbank A.S.” deki % 100 kamu hisselerinin blok satig yontemiyle
Ozellestirilmesi ve Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. ‘deki % 11,68, kamu
hissesinin IMKB ‘de satisi, kamu bankalarinin O6zellestiriimesi caligmalarinin ilk
orneklerini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de ilk defa bir kamu bankasinin % 100 hissesinin &zellestirmesi
Stimerbank A.S.” de gOrilmiigtiir. Bu nedenle Siimerbank A.§ iilkemiz kamu
bankacilgin da 6zellegtirme uygulamalarinda % 100 kamu payinin 6zellestirildigi itk ve
Oonemli bir 6rnek olmak O6zelligi tagimaktadir. Bu uygulamanin diger Ornekleri ise ig
bankasinin % 12,3 ¢ lif kamu hissesinin { % 7,4’ {i uluslar arasi borsada % 4,9° u halka
arz ) 6zellestirilmesi ve Eti bank Bankacilik A.O. ile bu bankanin varliklarinin 18 Eyliil
1996 tarih ve 96/8532 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin Eski Karar ve 4046 sayili
ozellestirme uygulamalan diizenlemesine ve bazi kanunu ve Kanun Hilkmiinde
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kararnamelerde Degisiklik Yapilamasina Dair Kanun’ un ilgili hitkkiimleri ¢ercevesinde
bolinmesiyle kurulan Deniz bank A.S ve Anadolu Bank A.§.” de % 100 kamu
hisselerinin 6zellestirilmesi gerceklestirilmigtir.22

Kamu bankalarinin &zellestirilmesi uygulamasinda ilk olarak o6zellestirilen
Stimerbank A.S. 22 Aralik 199 tarihi itibariyle Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
devredilmis ve Tiirk Bankacilik tarihinde ilk olarak 6zel sektore satilip devlet tarafindan
tekrar el konulan banka olmustur.

09.08.2001 tarihinde Siimerbank Oyan grubuna satilmig tam anlamiyla birlegme
11 Ocak 2002 tarihinde tescil olmustur.

4046 sayili Ozellestirme yasasimin 3. maddesi “ Kamu Bankalanmin (T.C.
Merkez Bankasi, T.C. Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi, Eximbank hari¢ )
Ozellestirmeye hazirlik islemleri bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra iki yil
iginde tamamlanir” hikkmii yer almakta ve dolayisiyla Vakiflar Bankasi ve Emlak
Bankasi A.S kanunun yayinlanmastyla birlikte Ozellestirme siireci icine alinmus
bulunmaktaydi.

26 Temmuz 2000 tarihli ve 24121 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 606
sayilh “ Tirkive Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortaklifn Kanununda Degisiklik
Yapilmasma Iliskin Kanun Hikmiinde Kararname” ile Vakiflar Bankasmnin
ozellestirilmesi i¢in Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir.

Ancak 06.07.2000 tarihinde, 606 sayili “Tiirkiye Vakiflar Bankasi1 Tiirk Anonim
Ortaklign Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” nin
Anayasa’ nin baslangiai ile 6., 7., 35., 87., 91. ve 153. maddelerine aykirtlig: savt ile
iptali ve yiirlirliigiin durduruimas: igin dava acilmigtir. Bunun iizerine Anayasa
Mahkemesince 29.09. 2000 giinlii, 4588 baglangict ile 6. ve 91. maddelerine aykirt
bulunmus ve s6z konusu Kanun Hitkkmiinde Kararnamenin dayandigt 4588 sayili Yetki
Yasas1 Anayasa Mahkemesi’nin 31 Ekim 2000 tarih ve 24216 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan, 05.10.2000 ginlii, Esas 2000/27 sayili karari ile iptal edilmistir.
Dolayisiyla 606 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname, Yasal ve Anayasal dayanaktan
yoksun kalmistir.

Vakiflar Bankasinin Ozellegtirilmesi ile ilgili 606 sayih KHK’ nin
¢ikariimasindan sonra Eyliil 2000°de 620 say1l1 yeni bir kanun hiikkimetge ¢ikarilmastir.
Bu kanunla T.C. Ziraat Bankasi ve Tiirkiye Halk Bankasi A.S.” nin Ozellestirme
kapsamina alinmasina karar verilmistir. Ancak 620 sayih KHK"in "Gelir Vergisi
Kanunun’ da yer almayan bir istisnaya yer verdigi, dolayisiyla Anayasa’ nin 91.
maddesine aykirt oldugu gerekgesiyle Cumhurbagkanliginca onaylanmayarak geri
gonderilmistir.

2 SARISU, Ayhan ( 1996) Tiirk Bankacilik Sisteminin Genel Yapisi, Temel Ozellikleri ve Kamu
Bankalarimin Béliinerek Ozellestirilmesi, T.C. Bankacilik , Hazine Miistesarhigi, ekonomik Aragtirmalar
Genel Miidirligi, Kasim 46
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606 ve 620 sayih KHK ¢ ler mevcut hiikkiimet tarafindan Kanun Taslagina
doniistiiriilerek Meclis giindemine taginmis ve s6z konusu taslaklar Genel Kurulda kabul
edilerek kanunlagtirilmastir.

15 Kasim 2000 tarih ve 24241 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 4603 sayili «
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye
Emlak Bankast A.S. hakkinda Kanun “ ile s6z konusu ii¢ banka Gzellestirme kapsamina
almmugtir.

Ulkemizde Kasim 2000 ve Subat 2001°de yasanan ekonomik krizlerden sonra
bankacilik sektdriinde yeniden yapilandirma programi olusturulmus 15 Mayis 2001°de
de “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi™ agiklanmistir. Bu programin
aciklanmasindan sonra 6 Temmuz 2001 tarihinde T. Emlak Bankasi A.S. bankacilik
faaliyetleri diginda kalan mal varliklan ve istirakleri, kanuni takiben intikal ettirilmis
alacaklan hari¢ Ziraat Bankasi A.$. ‘ve devredilmistir. T. Emlak Bankasi A.S.” nin
bankacilik lisansi 6 Temmuz 2001 tarihli itibariyle Bankacilik Denetleme ve Diizenleme
Kurulu tarafindan iptal edilmistir.

Ozellestirme programinda tam basan saglanamamistir, gerekli alt yapiyr
olusturacak yasal diizenlemelerin olmayigi, 6zel sektdriin devlet destegi beklemest,
rekabetci bir piyasa yapisinin olmayisi vb. sebepler Ozellestirme uygulamalarin
olumsuz etkilemigtir.

Bu olumsuzluklarnn diizeltilememesi nedeniyle 6zellikle de kamu bankalarinin
ozellestirmesinde basar1 saglanamamastir. Tirk ekonomisinde son donemlerde yasanan
finansal krizler bankacilik sekt6rii krizi olarak adlandirilmis ve sektOriin yeniden
yapilandirilmasini zorunlu kilmigtir. Bu nedenle sadece kamu bankalarin 6zelestirilmesi
degil 6zel bankalarinda verimliliginin artirilarak bu yonde diizenlemelere gidilmistir.

3.2.4. Kamu Bankalarimin Yeniden Yapilandirma Siirecindeki Hedefler

Kamu bankalarinin yeniden yapilandima siirecindeki hedefler arasinda ilk
olarak bankalarin misyonunun belirlenerek mevcut organizasyon yapisinin
diizenlenmesi hedeflenmistir. Kredi portfoylerinin dagilimi, sube personel sayilarinin
ideal sayiya indirilmesi, Kamu admna yapilan bir takim islerin bagka kurumlara
devredilmek suretiyle kamu bankalarinda verimliligin artirilmasi vb, konular iizerinde
durulmustur. Bu sayilanlar kamu bankalarimin operasyonel agidan yeniden
yapilandirilmasina yonelik amaglardir.

Ayrica kamu bankalarinin finansal agidan yeniden yapilandirma siirecinin
tamamlanmast gerekmektedir. Yeniden yapilandirma siirecinin bitiminden sonra 4603
saylli kanun geregince bankalarin Ozellestirme kanuna gore Ozellestirme siireci
basglayacaktir. Bankacilik Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmasi programinin temel
amaci; kamu bankalarini mali sistem iginde bir istikrarsizlik unsuru olmaktan ¢ikarmak,
mali sistemin istikrar1 ve kamu maliyesine getirdikleri yiikiin azaltilmasi bakimindan
TMSF biinyesindeki bankalarin sorunlarimi en kisa siirede ¢oziime kavusturmak ve
yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen bazi 6zel bankalarin saglikli bir yapiya
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kavusturulmalarim saglayacak diizenlemeleri gerceklestirmektir. Yeniden yapilandirma
programi, bankacilik sisteminin mali ve operasyonel yapisinin giiclendirilmesine
yonelik uygulamalar ile bankacilik sektoriinde gézetim ve denetimin etkinligini
artiracak, sekt6rii daha etkin ve rekabetgi bir yapiya kavusturulacak yasal ve kurumsal
diizenlemeleri i¢ermektedir.23

Ekonomide yasanan krizler, bankacilik sektOriinii 6nemli Olciide etkilemis,
olusan bu sistemik krizler bankacilik sektdriinde bir takim reformlarin yapilmasin
gerektirmistir. Bu reform c¢aligmalart kapsaminda kamu bankalarnin  yeniden
yapilandirilmas: siireci baglatilmigtir. Bu siirecin isleyebilmesi igin yasal diizenlemelere
ihtiyag¢ duyulmustur. Bu yasal diizenlemeler maddeler halinde bu béliimde
agiklanmustir.

3.2.5.Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandiriimasindaki Diizenlemeler

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasindaki diizenlemeler asagida
siralanmustir.

3.2.5.1. 25 Kasium 2000°de Yiirtirliige Giren 4603 Sayil: Kanun

Bu kanun 25 Kasim 2000 tarih ve 24241 sayii Resmi Gazete’ de
yaymmlanmugtir. Bu kanunun amaci, T.C. Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. ve
T. Emlak bankast Anonim sirketinin (bankalar) cagdas bankacilifin ve ulusiar arasi
rekabetin gereklerine gore calismalant ve Ozellegtirmeye hazirlanmalarim saglayacak
sekilde yeniden yapilandiriimalari ile hisse satislarina iliskin diizenlemelerin ve
hisselerin tamamina kadarinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi gercek ve tiizel kisilere
satiginin gergeklestirilmesidir.

Bu kanunla T.C. Ziraat Bankasi, T. Halk Bankasi ve T. Emlak Bankasi Kamu
iktisadi Tesebbiislerine iliskin 233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname kapsamindan
cikarilip Anonim sirket unvanina kavusturulmus ve Bankalar Kanununa ve 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi tutulmugstur.

Bu kanunla; bankalarin ¢aligma konulann ve amaglar, merkezleri, sermaye
miktarlar, hisseleri, genel kurullari, yOnetim ve denetim organlan, hesaplan ve
karlarimin dagitimu ile faaliyetlerine , devir , birlegme, fesih ve tasfiyelerine iligkin diger
esaslar, ana s6zlesmelerinde belirlenmigtir. Bankalarin ana sézlesmeleri bu kanunun
yirtrliige girdigi tarihten itibaren 3 ay iginde yapilacak ilk genel kurullarinin onay: ile
yiirtirliige girecektir.

Kamu bankalar1 i¢in gbrev zarari yaratan biitiin kararname ve kanunlar yeniden
yapilandirma siirecinde iptal edilecektir. Biitgeden yeterli kaynak ayrilmadig: siirece,
kamu bankalarina gorev verilmeyecektir. Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmalar
siirecinde olusan gorev zaran alacaklari Hazine Mistesarlig: tarafindan kargilanacaktir.

» BDDK,Bankacilik Sekt5rii Yeniden Yapilandirma Programi, Gelisme Raporu, (15 Mayis 2001)s.13
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Kamu bankalarmin yeniden yapilandiriimalart ve &zellestirilmeleri 25 Kasim
2003 tarihine kadar 3 yil iginde tamamlanacak ve gerekirse bu siire bir kararname ile 18
ay uzatilabilecektir.

Bu bankalarin ¢alisan personellerinden, kanun yiiriirlige girdigi tarihte emeklilik
hakkim kazanmig olanlar, kanunun yirirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay bu hakki
2002 yili sonuna kadar kazanacak olanlar da kazandiklart tarihten itibaren 3 ay iginde
emeklilik bagvurusunda bulunduklar takdirde, emeklilik ikramiyeleri % 30 fazlasiyla
Gdenecektir.

Bu kanun geregince, Tiirkive Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketi,
Tiirkiye Halk Bankasi A.§. ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi’nin yeniden
yapilandirilmalarina iligkin usul ve esaslar 2000/1698 sayili Bankalar Kurulu karar ( 13
Aralik 2000) ile belirlenmistir.

3.2.5.2. 2000/1698 Sayilx Bakaniar Kurulu Karar

Bakanlar Kurulu karart uyarmnca {ic kamu bankas: i¢in yeniden yapilandirma
komisyonlan olugturulmus ve Subat ay1 iginde ¢aligmalarina baglamistir. Bunlardan,
Emlak Bankasma iliskin Yeniden Yapilandirma Komisyonu, 26 Mart 2001 tarihinde;
Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi’nin bankacilik faaliyetieri disinda kalan mal
varliklannin ve bu konuda faaliyet gosteren istiraklerindeki hisse paylarimin ve ticari
gayri menkullerinin tiim hak ve yiikiimliiliikkleriyle belirlenecek bir kamu kurulusuna
devredilmesini kararlagtinlmistir.24

3.2.5.3. 2001/2202 Sayi: Bakanlar Kurulu Karar: (03/04/2001)

Bakanlar Kurulunca 03 Nisan 2001 tarihinde yaymnlanan bu karar uyarinca,
Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi’nin, bankacilik faaliyetleri diginda kala mal
varliklart ve bu konuda faaliyet gosteren istiraklerindeki hisse paylari ve ticari gayri
menkulleri ile ihtiya¢ fazlas1 gayri menkulleri tiim hak ve yiikiimliilikleriyle bilanco
degerleri tizerinden Toplu Konut Idaresi Baskanlifi’na devri gergeklestirilmistir. Bu
devrin dagilimu Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi ile Toplu Konut Idaresi
Bagkanlhig: arasinda yapilacak protokolle belirlenecektir.

Bankalarin genel kurullarinda belirlenecek yeni yonetim kurullari, bankalarin
Ozellestirilmesine hazirlik amaciyla, yeniden yapilandirilmalarina ydnelik her tiirii
islemin yiiriitiilmesinde yetkilidir.

Yonetim Kurullarina her banka i¢in ayn ayn hazirlanacak yeniden yapilandirma
ve Ozellestirmeye hazirlik planlan ilgili bankalarin genel kurullarinda onaylatildiktan
sonra Bakanlar Kuruluna Sunulacaktir.25

2000/1698 sayil1 karar yiriirlikten kaldinlmstir.

T.C. Hazine Miistesarligi (2001) Kamu Bankalarinda Reform Palitikas: metni, 6
5 T.C.Hazine Miistesarlig1 (2001) Kamu Bankalarinda Reform Politikast, metni,7
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3.2.5.4. 2001/2312 sayili Bakanlar Kurulu Karar: (18/04/2001)

Kamu bankalart icin gorev =zaran alacagt dogrudan tiim kararnameler
yiirtirtiikten kaldirilmis ve bu kararlar uyarinca dogan goérev zararlar tasfiye edilmigtir.
26

3.2.5.5 4684 Sayih Kanun (20/06/2001)

Kanunlarla kamu bankalarina verilmis olan gbrev zararlarimin tasfiyesini
teminen, gérev verilen kanunlar yiirdrlikten kaldinlmis ve gorev zarari alacaklar
tasfiye edilmisgtir.

4603 sayili kanun’ la emekli olacaklar icin getirilen % 30 fazla ikramiyeden
yararlanma siireci iki ay daha uzatilmistir ancak % 30 fazla ikramiye oram % 25
seklinde degistirilmisgtir.

Yonetim kurullarinca bankalarda g¢alisacak personel sayisina karar verilecek,
ihtivag fazlasi personel Ozellestirme kanunu cergevesinde diger kamu kurum ve
kuruluslarina transfer edilecektir.

Emlak Bankast A.S. ‘nin Toplu Konut Idaresi’ ne devredilecek aktifleri ve
kanuni takibe ugramis alacaklan ve bunlar i¢in ayrilan karsiliklan harig, geri kalan aktif
ve pasifleri bankalarm yonetim kurullarinin kendi aralarinda diizenleyecekleri ve bunu
takiben Emlak Bankasi A.S., bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme yetkisi
sona ecrerek tasfiye haline girecektir. S6z konusu islemlere iliskin olarak Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunun uygun goriisii alinir.

Ziraat Bankasi’na devredilecek aktif-pasif farkindan dogan zararlar Hazine
Miistesarligt tarafindan Ziraat Bankast A. . ‘ne sermaye olarak verilecektir. Devir
tarihi itibariyle nazim hesaplarda yer alan taahhiitlere de nakde doniistiikleri takdirde,
nakde donistiikleri tarih itibariyle aym islem uygulanacaktir.27

3.2.6. Kamu Bankalar Yeniden Yapilandirilmasi Programina Gegis

Yeniden Yapilandirma Programinmm Bankacilik sektOriine yansimalarini su
sekilde Ozetleyebiliriz. Bu donemde bankacilik sektoriinde konsolidasyon siirecine
gecilmis, kamu ve TMSF bankalarinin sistem i¢indeki agirhigr giderilmis, Bankacilik
sektOriinlin  finansal riskleri yoOnetilebilir diizeylere doniigiilerek, sermaye yapisi
gliclendirilmigtir.

Kamu bankalari yeniden yapilanduma siireci gerekli diizenlemelerin Kasim
2000 doneminde yiiriirliige girmesiyle baslamigtir.

Oncelikle kamu bankalarimin gdrev zarari doguran 100 adet kararname
yiriirliikten kaldirilmastir. 31.12.2000 tarihi itibariyle kamu bankalarimin birikmis gérev

28 T C.Hazine Miistesarligt (2001) Kamu Bankalarmnda Reform Politikast, metni,7
1 7.C. Hazine Miistesarlg1(2001) Kamu Bankalarinda Reform Politikas:, metni, 7
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zararlarinin ana para ve 2001 Nisan ay1 sonuna kadar yiirtitiilen faizleri tutari Mayis ay1
basinda 6zel tertip devlet tahvili ihrag¢ edilmek suretiyle kapatiimigtir.

3.2.6.1. Emlak Bankasi A.S.” nin Yeniden Yapilandirilmasi

Emlak Bankasi’nin bankacilik lisansi 4684 sayili kanunla degisik 4603 sayili
kanun kapsaminda 6 Temmuz 2001’de Kamu Bankalar1 Y6netim Kurullarinin yaptigt
bir protokol uyarinca Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu tarafindan iptal
edilmistir.

6 Temmuz 2001 tarihi itibariyle T .Emlak Bankasi A.S., T.C. Ziraat Bankasi
A.S.” ye devredilmistir. T. Emlak Bankasimin devri agsagida sayilan 2 kalem disinda
aktif ve pasif degerlerini (sermaye haric) kapsamaktadir.

-T. Emlak Bankasi A.S. nin bankacilik faaliyetleri disinda kalan mal varliklar
ve bu konuda faaliyet gosteren istiraklerindeki hisse paylari ve ticari gayri menkulleri
ile ihtiyag fazlas1 gayri menkulleri ve

-T. Emlak Bankasi A.S.” nin kanuni takibe intikal ettirilmig tiim alacaklari ile
buna iligkin olarak ayristirilmig karsiliklar.

Bu iki kalem tasfiye halindeki Emlak Bankasi’nda kalacaktir. Boylece Ziraat
Bankasi’nin bilangosunda {istlendigi tutar, devir alinan yikiimiiiliklerle varliklar
arasindaki fark kadar olmustur.

3.2.7. Yeniden Yapilandirma Sonrasinda Kamu Bankalarmm Mali
Yapisindaki Gelismeler

2000 yil1 sonunda 30,8 katrilyon lira olan kamu bankalarinin (Ziraat, Halk ve
Emlakbank) toplam aktifleri yiizde 44,6 oraninda artarak 2001 Aralik ayma 44,6
katrilyon liraya ylikselmigtir.

2001 yilinda 6z kaynaklarin toplam pasifler icindeki payr yiizde 2,3’den yiizde
9,1’e ¢ikmus, bankalara borg¢larin pay: ise yiizde 15’den yiizde 8’e inmistir.

Kamu bankalarinin kredi portfoyii 2001 yilinda nominal olarak yiizde 16,4
oramnda daralmigtir. Bu gelismede kredilerin bir bolimiiniin takipteki alacaklar
kalemine gegmesi de etkili olmustur. Nitekim, briit kredilerde 2001 yilinda nominal
olarak yiizde 16,7 oraninda artig s6z konusudur.

Menkul degerler ciizdaninin toplam aktifler i¢indeki payr Aralik 2000°de yiizde
5,7 iken, gorev zararlann karsilifi ve sermaye destegi olarak verilen tahvillerin de
etkisiyle Aralik 2001°de yiizde 57,8 ‘e yiikselmistir. Fon bankalannmin Merkez
Bankasi’na olan yabanci para depo yiikiimliiliikklerinin Ziraat Bankasina devredilmesi
karsiliginda  verilen kagitlar nedeniyle kamu bankalarimin doviz cinsinden kagit
stokunda 2001 yili sonuna dogru belirgin bir artis olmugtur.
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Finansal ve operasyonel yeniden yapilandirmanin kamu bankalarimn
performansina olumlu yansimalar: 2001 yilinda goériilmeye baglanmistir. 2001 y1l1 Nisan
ayinda 598 katrilyon lira olan Emlak ve Ziraat Bankasi’nin toplam zarar1 Aralik ayinda
543 trilyon lira kara dontigmiistiir. Halk Bankasi’nin ise s6z konusu dénemlerde 740
trilyon lira olan zarar, 570 trilyon liraya gerilemistir. Béylece, kamu bankalarinin Ocak-
Nisan do6neminde toplam 1,3 katrilyon lira olan donem zararlarn Ocak —Aralik
déneminde 27 trilyon liraya gerilemistir.28

3.3.Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna Devredilen Bankalarin Yemniden
Yapilandirilmas:

Kamu bankalarimin  yeniden yapilandinilmasi programumin en  Onemli
boliimlerinden birisi de TMSF kapsamindaki bankalarin en kisa siirede ¢dziime
kavusturulmasi yer almaktadir.

3.3.1. TMSF Biinyesine Alinan Bankalarin Devir, Birlesme, Satis veya
Tasfiye Yoluyla Coziimienmesi

Son 5 yilda TMSF’ ye devredilmis olan 19 bankadan 8 tanesi birlestirilmek suretiyle
dort banka ise satig yoluyla ¢6ziime kavusturulmustur.

2001 yili Aralik ay: icerisinde Iktisat Bankasi, Etibank ve Kent bank’ 1n bankacilik
islemleri yapma izinleri kaldirilmig ve bu bankalar tasfiye siirecine girmisgtir.

Boylece, 1 Subat 2002 itibariyle, hukuki siiregleri devam eden Tarigbank ile T.
Ticaret Bankas1 hari¢, TMSF biinyesinde Toprakbank ve Bayindirbank olmak tizere iki
banka kalmigtir.

Kasim 2001’de Fon biinyesine alinan Toprakbank igin 31 Ocak 2002 tarihinde
satig siireci baslatilmistir. Ilgilenen yatirimcilarin 15 Subat 2002 tarihine kadar
bagvurmalan1 ve gerekli kosullari tagiyan yatirimcilarin bankada inceleme yaptiktan
sonra 2 Nisan 2002 tarihine kadar tekliflerini vermeleri ongériilmistiir.

Tablo:27

TMTF’YE devredilen/yonetim ve denetimi Fona intikal eden bankalarin ¢éziimlenme
stirecleri:

Birlestirilen TMSF’ ye Mevcut Durum
Bankalar Devir Tarihi
Egebank 21.12,1999 | 26.01.2001 tarihinde Siimerbank ile birlestirilmigtir.
Yurtbank 21.12.1999 | 26.01.2001 tarihinde Siimerbank ile birlestirilmistir.
Yasarhank 21.12.1999 | 26.01.2001 tarihinde Siimerhank ile birlestirilmistir.
Bank Kapital 27.10.2000 | 26.01.2001 tarihinde Stimerbank ile birlestirilmigtir.

2 BDDK, Bankacilik Sektirii Yeniden Yapilandwrma Program: :Gelisme Raporu (6 Subat 2002)
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Ulusalbank

28.02.2001

17.04.2001 tarihinde Stimerbank ile birlestirilmigtir.

Interbank

07.01.1999

15.06.2001 tarihinde Etibank ile birlestirilmigtir.

Esbank

21.12.1999

15.06.2001 tarihinde Etibank ile birlestirilmistir.

Iktisat Bankast

15.03.2001

Bankacilik lisans: 07.12.2001 itibartyla kaldiriimig ve
tasfiye siireci baslatilmigtir. Daha sonra 04.04.2002
tarihinde genel kurulda alinan karar ile tasfiye
kaldirilarak Bayindirbank ile birlestirilmistir.

Kentbank

09.07.2001

Bankacilik lisans1 28.12.2001 itibaniyla kaldirilous ve
tasfiye siireci baglatilmistir. Daha sonra 04.04.2002
tarihinde genel kurulda alman karar ile tasfiye
kaldinlarak Bayindirbank ile birlestirilmigtir.

EGS Bank

09.07.2001

Bankacilik lisansi 18.01.2002 itibanyla kaldirilmis ve
aym tarih itibariyla Bayindirbank ile birlegtirilmistir.

Etibank

27.10.2000

Bankacilik lisanst 28.12.2001 itibanyla kaldirilmig ve
tasfiye silireci baslatimistir. Daha sonra 04.04.2002
tarihinde genel kurulda alman karar ile tasfiye
kaldirilarak Baymdirbank ile birlestirilmistir.

Toprakbank

30.11.2001

Bankacilik lisanst 30.09.2002 itibartyla kaldirilmig ve
ayn tarih itibariyla Bayindirbank ile birlestirilmistir.

SATILAN
BANKALAR

Bank Ekspres

12.12.1998

30.06.2001 tarihinde Tekfen Grubuna satilmigtir. Bank
Ekspres A.S.’ nin Tekfenbank A.S. ile birlesmesi
18.10.2001 tarthinde BDDK tarafindan uygun
gOriilmiistiir. Faaliyetlerine Tekfenbank A.S. olarak
devam etmektedir.

Demirbank

06.12.2000

20.09.2001 tarithinde HSBC Bank Plc. ile hisse devir
s6zlesmesi imzalanmig, fiili hisse devri 30.10.2001
tarihinde gerceklestirilmistir.

Stumerbank

21.12.1999

Birlesik Siimerbank 09.08.2001 tarihinde Oyak
Grubuna satilmis, Stimerbank’ in Oyakbank A.S.” ye
devri 11.01.2002 tarihinde tescil edilmistir. Faaliyetine
Oyakbank A.S. olarak devam etmektedir.

Sitebank

09.07.2001

20.12.2001 tarihinde Novabank SA ile hisse devir
sbzlesmesi imzalanmig ve hisse devir iglemi 25.01.2002
tarihinde gergeklesmisgtir.

Tarigbank

09.07.2001

Denizbank A.S.” ye devrine iligkin hisse devir
s6zlesmesi 21.10.2002 tarihinde imzalanmis olup, fiili
hisse devri 25.10.2002 tarihi itibariyla tamamlanmigtir.
Denizbank A.S. ile Tarigbank’ 1n birlesmesi 19.12.2002
tarihinde BDDK tarafindan uygun gdriilmiis, birlesme
27.12.2002 tarihinde tamamianmistir.

TASFIYE SURECINDEKI BANKALAR (BANKALAR Kanunu 18 INCI MADDE KAPS.)

Tiirkbank

06.11.1997

09.08.2002 tarihinde yapilan olaganiistii genel kurul
toplantisinda bankanin infisah ve tasfiyesine karar
verilmis ve tasfiye karari 14.08.2002 tarihinde Ticaret
Sicil Memurlugunda tescil 19.08.2002 tarih ve 5616
sayili Ticaret Sicil Gazetesinde de ilan edilmistir.

59




Tasfiye islemleri devam eden bankanin 09.04.2003
tarihli olaganiistii genel kurul toplantisinda 14.08.2002
tarihli tasfiye bilangosu onaylanmis ve yeni tasfiye
memurlar1 atanmigtir. Tasfiye Kurulunun 01.12.2003
tarihli karariyla subelerin tiimiiniin sistemsel olarak
kapatilma karari alinmis ve 02.12.2003 tarihli karan ile
de gorevli tiim personelin ig akitlerin feshine karar
verilmisgtir.

YONETIM VE DENITIMI FONA INTIKAL EDEN BANKALAR(BANK.KAN.16.MD

KAPSAMINDA)
Kibris Kredi 27.09.2000 | Tasfiye ¢aligmalari devam etmektedir.
Bankast
imar Bankast 03.07.2003 | 4389 sayili Bankalar Kanununun 14 {incii maddesinin

(3) numarali fikrasina istinaden Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurulunun 03.07.2003 tarih ve 1085
sayill karan ile Imar Bankasi’’nin bankacilik islemleri
yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirilmis ve anilan
Kanunun 16 nci maddesinin (1) numarali fikrasi
uyarinca yOnetim ve denetimi Fona intikal etmistir.
19.02.2004 tarihinde bankanin iflasi istemiyle dava
acilmastir.

TMSF BUNYESINDE BULUNAN BANKALAR

Bayindirbank

09.07.2001

Varlik yonetimi iglevini yiiriitecek gegis bankasi olarak
belirlenmistir.

Pamukbank

19.06.2002

Kurulun 31.01.2003 tarith ve 978 sayilh karart ve Fon
Yonetim Kurulunun 31.01.2003 tarih ve 61 sayili
karariyla Cukurova Grubunun Pamukbank ve Yap: ve
Kredi Bankasi A.S$.” ye olan borglarimn yeniden
yapilandirilmasina iliskin s6zlesme BDDK ve TMSF ile
Cukurova Grubu arasinda 31.01.2003 tarthinde
imzalanmusgtir. Satig siireci tekrar baglatilan bankaya iki
yatirmmcr grubu tarafindan teklif sunulmusg olup, bu
teklifler 29.12.2003 tarihinde TMSF Yonetim Kurulu
tarafindan yetersiz bulunmus ve bankanin bir kamu
bankasi  ile  birlegtirilmesi  yoluyla  ¢dziime
kavusturulmasinin degerlendirilmesi amaciyla
calismalar baglatilmistir.

Kaynak :TMSF,Ug Aylik Faaliyet Raporu. Mart 2004
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3.3.2.Finansal Acidan Yeniden Yapilandirma

Fon kapsamina alinan bankalarin sermaye ve bilanco yapilarimi giiglendirmek
amaciyla Hazine Miistesarligi , TMSF ile yaptig1 ikraz anlagmalar1 kapsaminda 2000
yilt Aralik ayindan itibaren belli donemlerde 6zel tertip tahvil ihrag etmigtir.

Fon bankalarina, TMSF’ nin kendi kaynaklarindan 1 katrilyon lirasi sermaye,
1,2 katrilyon lirast mevduat olmak iizere toplam 2,2 katrilyon lira destek saglanmistir.
Ayrica fon bankalari Hazine tarafindan verilen Ozel tertip tahvillerin bir boliimiinii
Merkez Bankasina kesin satis yapmak suretiyle sagladiklan kaynaklarla 16 Mart 2001
itibariyle 5,2 katrilyon lira olan TCMB disindaki kisa wvadeli ylkiimliiliiklerini
stfirlamiglardir. Fon bankalarinda bulunan mevduatin 6nemli bir boliimii ihale yoluyla
karsihginda DIBS verilmek suretiyle diger bankalara devredilmistir TMSF biinyesine
alinan bankalarda Mart 2001°den itibaren mevduat faiz oranlan ortak olarak DIBS
piyasa faiz oraminin altinda belirlenmis ve piyasa ortalamalarina yaklagtirilmistir.

Mayis 2001 donemine kadar 4-5 milyar dolar seviyesinde olan TMSF
biinyesindeki bankalarin agik pozisyonlar:, Mayis ayinin ikinci yarisinda yapilan dovize
endeksli kamu kagidi enjeksiyonuna bagli olarak gerilemis ve Haziran ay: sonunda 561
milyon dolar olarak gergeklesmigtir.

3.3.3.0perasyonel Acidan Yeniden Yapilandirma

Devir tarihi itibariyle 1.619 olan Fon bankalarinin sube sayis1 31 Ocak 2002°de
856’ya diigliriilmiistiir. Satilan bankalar hari¢ tutuldugunda devir tarihi itibariyle 982
olan sube sayis1 480 adet azaltilarak 31 Ocak 2002°de 502’ye indirilmistir.

Fon bankalarinin personel sayisi bankalarin devredildikleri tarihe gbre yiizde
49.1 oraninda (16.002 kisi) azaltilarak 31 Ocak 2002 tarihi itibariyle 16.567’ye
indirilmigtir. TMSF biinyesindeki bankalarin istirakieri ile menkul ve gayrimenkul
satiglarmnin  daha etkin bir bigimde yliriitiilmesini temin etmek amaciyla TMSF
bilinyesinde istirakler Dairesi Bagkanlig: ile Gayri menkuller Dairesi Bagkanligi
kurulmustur.

31 Ocak 2002 tarihi itibariyle, Fon bankalarinin satisi kararlastirilip izin
bekleyen satis iglemleri de dahil olmak {izere istiraklerinin satigindan 238,1 trilyon lira
elde edilmistir.”

3.3.4.Aktif Yonetimi ve Tahsilat

Aralik 2001 tarihi itibariyle 6.110 adet kurumsal, 63.717 adet bireysel olmak
tizere toplam 71.136 adet dosya Tahsilat Dairesine aktarilmistir. Fon bankalarindan
devralinan takipteki alacaklarin tutar1 3,7 katrilyon lira diizeyindedir. Devir alinan
takipteki alacaklarin tutann 3,7 katrilyon lira diizeyindedir. TMSF biinyesindeki

* BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandwma Programi:Gelisme Raporu, 6 Subat 2002
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bankalardan devir tarihleri 31 Aralik 2001 tarihleri arasinda 903,5 milyon dolarlik
tahsilat gerceklestirilmigtir.

3.4.0zel Bankacihik Sisteminin Daha Saghikh Bir Yapiya Kavusturulmasi

Yeniden yapilandirma programi ile 6zel bankalanin daha saglikli ve
strdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi amagclanmigtir. Kasim ve Subat 2001
krizlerinin de etkisiyle 6zel bankalarin mali yapilani ve karlihik performanslan kétii
yonde etkilenmistir.

Ozel sermayeli bankalarin sermaye yapilarimn giiglendirilerek, sorulu kredilerin
¢Oziimlenmesi ve yabanct para agik pozisyonlarinin daraltilmasi hedeflenmigtir. Ayrica
yeni diizenlemelerle 6zel bankalarin devir ve birlesmelerinin  6zendirilmesine yonelik
caligmalar yapilmugtir.

3.4.1.Sermaye Yapismn Giiclendirilmesi ve Sorunlu Kredilerin
Coziimienmesi

Kasim ve Subat 2001 krizlerinin yaganmasindan sonra bankacilik kesimindeki
sermaye yetersizligi sorununun ¢dziime kavugturulmasi amaciyla banka sahipleri ile
hissedarlarin sermaye artirimina katkilarini artirmak amaciyla; her bir bankanin mali
durumuna gore farklhilik gdsteren, sermaye artirtmi ve sermaye benzeri kredi temini ve
yeniden yapilanma stratejilerini igeren takvime bagli taahhiit mektuplan alinmig ve bu
taahiitlere uyum titizlikle takip edilmistir. Bu donemde yasanan krizlerinde etkisiyle
takipteki krediler artig gOstermis ve bankalarin yeni kredi arzimi sinirlamalarina yol
acmistir. Biitiin bu gelismeler sonucunda bankacilik sekt6rii ve reel sekt6r krizi sarmali
olugmaya baglamistir. Bankacilik sektSrii ve reel sektoriin birlikte gozden gegirilerek
¢Ozim stratejileri gelistirilmesini gerekli kilmustir.

Oz kaynak artiggm Ozendirmek amaciyla, gayrimenkul ve istirak hissesi satisindan
dogan kazanclarin satisgin yapildigis yilda sermaye ilave edilen kisminin kurumlar
vergisinden istisna edilmesi icin gerekli olan satisa konu olan kiymetin asgari iki yil
siireyle elde tutulma sartimin kaldirilmasina ve istisna edilen tutar {izerinden yapilan
gelir  vergisi stopaj kesintisinin  disiirlilmesine yoOnelik yasal diizenlemeler
gerceklestirilmigtir.

4743 sayili “ Mali Sektére Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” 31 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

Cikanlan bu yasayla Bankalar Kanunu’na ilave edilen gecici 4. madde hitkmii
uyarinca, Ui¢ agamali denetimden gegecek olan tiim 6zel sermayeli bankalara, bir defaya
mahsus olmak iizere ve belirli sartlar gergevesinde sermayelerinin gliglendirilmesi
amacma ydnelik olarak, ana sermayeye katilim veya sermaye benzeri kredi temini
seklinde destek olunmasi 6ngoriilmiistiir.
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4743 sayih kanun ile ayrica, finansal krizler sonucu 6deme giiclinii yitirmis olan
reel sektdr sirketlerinin faaliyetlerini slirdiirmeye devam ederek yeniden tiretim ve geri
O0deme giicli kazanmalarina olanak tamiyan mali sektGre olan borglarin yeniden
yapilandinlmasina iligkin diizenlemeler de gergeklestirilmistir. Bu kapsamda, banka
alacaklarinin, “Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlagmalan™ cergevesinde ve
bu anlagmalarin BDDK tarafindan onaylandig tarihten itibaren ii¢ yil iginde “finansal
Yeniden Yapilandirma Sozlesmeleri” ne baglanarak, gerektiginde borgluya ek
finansman destegi de saglanmak suretiyle yeniden yapilandirilmast veya yeni itfa
planina baglanmasi miimkiin olabilecektir.*®

3.4.2.Acik Pozisyonlarm ve Faiz Riskinin Smirlandiriimas:

Kasim ve Subat 2001 krizleri sonras1 piyasalardaki artan belirsizlikler ve d6viz
kurlarindaki yiiksek oranli dalgalanmalar 6zel bankalarin, yabanci para pozisyon
aciklarini kapatma egilimlerini artirmastir.

Hazine tarafindan Haziran 2001°de gerceklestirilen i¢ borg takas islemi de 6zel
bankalarin yabanci para pozisyon agiklarini Onemli Ol¢lide kapatmalarina katkida
bulunmustur. i¢ bor¢lanmada degisken faizli, dovize endeksli ve doviz cinsinden
tahvillerin paymin artmas1 bankalarin kur risklerinin yam sira, faiz risklerinin de
sinirlandirilmasina katkida bulunmustur.

3.4.3.Devir ve Birlesmeler

2001 yilinda bankalarin ve istiraklerinin devir ve birlegsmelerini kolaylagtirmak
yoniinde vergi tesvikleri getirilmis ve bu diizenlemelerin de katkisiyla devir ve
birlesmelerde 6nemli gelismeler yagsanmistir.” 4743 sayili Mali Sektére Olan Borglarin
Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”
cercevesinde getirilen hilkiimler ¢ercevesinde bankalara baglanacak olan sermaye
desteginden yararlanabilmenin sektor icindeki pay kosuluna baglanmasinin bankacilik
kesiminde devir ve birlesmeleri tesvik edecegi diistinlilmektedir.

3.4.4.Gozetim ve Denetim Cergevesinin Giiclendirilmesi ve Sektdérde Etkinligin
Artirilmasi

Yeniden Yapilandirma calismalart ¢ergevesinde bankacilik sisteminin daha etkin
ve verimli olmasimin saglanarak diinya standartlarinda bir rekabet yapisinin
olusturulmasina yonelik bir takim yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmgti.
Boylelikle bankacilik sisteminin dayanikli bir yapiya kavusturularak sektére olan
giivenin artirnlmasina galigtimistir.

Gozetim ve denetim gergevesine iliskin diizenlemeler; sermaye yeterliligi, risk
yonetimi, kredi ve istirak siirlamalari, kredi karsiliklari, uluslar arasi muhasebe
standartlarina uyum, bagimsiz denetim ve yabanci iilke denetim organian ile igbirligi
alanlarinda gergeklestirilmistir.

® BDDK, Bankacilik Sekiérii Yeniden Yapilandirma Program:: Gelisme Raporu, 6 Subat 2002
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Sermaye Diizenlemeleri

Haziran 2001 tarihinde yapilan Bakanlar Kurulu degisikligi ile Avrupa Birligi
Direktiflerindeki 6z kaynak tammina paralel olarak “Konsolide Oz kaynak” tanimi
getirilmis ve konsolide esasa gére uygulanacak kredi sinirlari ile standart oranlarin
hesaplanmasinda bu tanimin esas alinmast saglanmgtir.

31 Ocak 2002°de yayimlanan “Bankalarin Sermaye Yeterliligi Olgiilmesine ve
Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik™ ¢ le faiz oranmi riski, kur riski ve hisse senedi
risklerinden olugan piyasa risklerinin sermaye yeterliligi rasyosunun hesaplanmasina
dahil edilmesi kararlagtiriimagtir.

Bankalarin 6z kaynaklarmmin hizli kur ve fiyat hareketieri nedeniyle aginmasim
onleyecek “yapisal pozisyon” tanimi getirilerek, yapisal pozisyonun sermaye yeterliligi
rasyosu hesabinda dikkate alinmasmna iligkin usul ve esaslar iligkin g¢aligmalar
yaptlmistir. 1 Subat 2002 tarihinde gikarilan “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma
Programinin Uygulama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik” ile yeniden
yapilandirma programi kapsaminda yapilacak sermaye destegi programina iligkin
islemlere acgiklik getirilmigtir.

Risk Diizenlemeleri

8 Subat 2001 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren “Bankalarin i¢ Denetim ve
Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” ile bankalarin biinyelerinde etkin bir
i¢ denetim sistemi kurmalan ve karsilagacaklari riskleri en iyi sekilde yonetebilmelerine
imkan verecek etkin bir risk yOnetimi sistemi kurmalarina iligkin usul ve prensipler
belirlenmis ve s6z konusu sistemlerin etkin bir sekilde igleyisini takiben bu yonetmelik
cercevesinde bankacilik sisteminin banka faaliyetleri bazinda risk odakli olarak
gbzetimi hedeflenmistir.”Yabanci Para Net Genel Pozisyon/Oz kaynak” Standart
oraninin Bankalarca Konsolide ve Konsolide olmayan Bazda Hesaplanmasina ve
Uygulanmasma Iliskin Esaslar Hakkinda Yonetmelik 31 Ocak 2002 tarihinde
yaymmlanmugtir. Bu yonetmelik ile 6z kaynak ve konsolide 6z kaynak tammlarindaki
yeni diizenlemelere paralellik salmanmis, ayrica net genel pozisyon agiklarinin belirtilen
sinint agan kisminin disponibilite uygulamasinda taahhiit olarak dikkate alinmasi
uygulamasi kaldinlmgtir. Ayrica bankalarin yabanct para pozisyonlarim kapatabilmek
amacityla kullandiklar1 enstriimanlarin belirlenmesine yonelik bir komite olusturularak
caligmalarina ekim ay itibariyle baglamustir.

Kredi ve Istirak Sinirlamalart ile Karsiliklara fliskin Diizenlemeler

Bankalarin kullandiklar1 kredilerde risk yogunlagsmasinin Onlemek tiizere, bir
gruba kullandirilacak kredi limitlerinin hesabinda dogrudan ve dolayli krediler birlikte
dikkate alinmig ve risk grubu tanmimi yapilmastir. Gergek ve tiizel bir kisiye dogrudan
veya dolayl: verilebilecek kredilerin toplami 6z kaynaklarin en fazla yiizde 25°i ile
sinirlandirtimigtir. Bu  risk  grubuna kullandirdiklart  kredi  toplamn  Bankalar
Kanunu’ndaki sinirlamalari agan bankalar, bu risk grubuna dahil gergek ve tiizel kisilere
yeni kredi kullandiramayacaklardir. Ayrica bankalarin sinirlamalari agan tutari kademeli
olarak 2006 yili sonuna kadar gidermeli 6ngoriilmiistiir.



2009 yilina kadar gecis siireci taninarak bankalarin mali kurumlar digindaki bir
ortaklig istirakleri kendi 6z kaynaklarinin en fazla ylizde 15’1, bu istiraklerin toplam
tutari ise banka 6z kaynaklarinin yiizde 60’1 ile siirlandirilmagtir.

1 Ocak 2002°den itibaren vadeli islem, opsiyon siézlesmeleri ve benzeri diger
tiirev Urlinler kredi tanimina dahil edilmistir.

Ozel karsgtliklarin kurumlar vergisi matrahimn tespitinde gider sayilmasi
konusuna agiklik kazandirilmastir,

31 Ocak 2002 tarihinde 4743 sayili yasa ile yapilan degisiklikle, bankalarin
kredi kargiliklarinin Bankalar Kanunu hiikiimierine uyumlu hale getirmek i¢in taninmus
olan dort yillik gecis siiresi kaldirilmastir.

31 Ocak 2002 tarihinde , kredi karsiliklarina iliskin yonetmelikte degisiklik
yapilmig ve uygulamaya iligkin hususlar hakkinda bir genelge yayimlanmigtir. S6z
konusu genelge ile krediler ve diger alacaklarin siiflandirilmasi, karsilik ayrilmasina
iligkin esaslar, teminata iligkin esaslar ile mevduat kabul etmeyen bankalarin yonetmelik
hiikimleri karsisindaki durumlan konularina agiklik getirilmistir Yonetmelikte yapilan
degisikliklerle kredi ve diger alacaklarin yeniden yapilandirmasi hakkindaki mevcut
uygulama gézden gerilerek mali sektore olan borglarin ilave kredi saglamak suretiyle
yenilenmesi veya yeniden itfa planina baglanmasina iliskin diizenlemelerin etkinligini
artiricr esneklikler saglanmagtir.

Mubhasebe Standartlar1 ve Bagimsiz Denetim

1 Temmuz 2002 tarihi itibariyle yiiriirliige giren Uluslar arasi Muhasebe
Standartlart (UMS) ile uyumlu taslak Muhasebe Uygulama Yonetmeligi bankalarca 1
Subat 2002 tarihinden itibaren uygulamaya konulmustur. Repo ve ters repo islemleri
yine aym tarih itibariyle bilango iginde izlenebilmesi amaciyla 4389 sayih bakanlar
Kanunu ile bir takim diizenlemeler yapilmagtir.

Yabanci Ulkelerle Yapilan Denetim ve Isbirligi Anlagmalan

Bankalarin yurtdigi faaliyetlerinin yapisini, ana kurulus ile baglantilarnim
degerlendirebilmek, bunlan diizenlemek ve denetlemek agisindan bu faalivetlere iliskin
dogru bilgiye ulasabilmek ve iilkeler arasinda denetim ve gozetim alaninda isbirligini
kolaylastiracak uluslararasi anlamda bir kurumsal gerceve olusturmaya calisiimigtir. Bu
amagla diger lilkelerin denetim birimleri ile yapilmakta olan anlagmalar ve igbirligi
caligmalart ile off-shore bankalarda yerinde inceleme ve denetim yapilmast
saglanmigtir.

Diger iilkelerin gézetim ve denetim organlan ile igbirligi kapsaminda BDDK;
KKTC Merkez Bankasi ile 17.09.2001 tarihinde, Arnavutluk Merkez Bankasi ile
19.10.2001 tarihinde Memorandum Of Understanding(MoU) anlagmasi imzalanmaistir.
Hollanda, Malta, Litksemburg, Bahreyn, Romanya, Isvigre ve Irlanda’ya ise MoU
taslagi yollanmigtir.
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Devir ve Birlesmeler

Bankalarin ve istiraklerinin devir ve birlesmelerini kolaylastirmak yoniinde vergi
tegvikleri getirilmistir. BDDK tarafindan hazirlanan ve bankalarin devir ve
birlesmeleriyle ilgili genel prensipleri tamimlayan “Bankalarin Birlesme ve Devirleri
Hakkinda Y6netmelik” 27 Haziran 2001 tarihinde yiriirliige girmistir.
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SONUC

Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte 6zel sektriin yetirince kaynaga sahip
olmamast ve o donemde ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanabilmesi ve 6zel sekt6r
alt yapistmin giiclendirilmesi amaciyla Kamu Iktisadi Tesebbiisleri olusturularak
devletin ekonomide daha fazla etkinligi saglanmustir.

1980°’li yillara gelindiginde tiim diinyada ve Tiirkiye’ de devlet tarafindan
isletilen Kamu Iktisadi tegebbiislerinin 6zellestirilmesi giindeme gelmistir. Bu dénemde
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri finansman gereklerini biitge  kaynaklarinda
kullanmaktaydilar ve 6zel sektore oranla yiiksek maliyet ve diislik verimle galigmalari,
ekonomiyi enflasyonist bir siirece siiriiklemigtir. Gelisen teknolojiye ayak
uyduramamalan piyasada etkin ve verimli ¢aligmalar1 ekonomi de olumsuzluklara yol
acmigtir. Bu nedenle kamu kuruluslarinin ve ozellikle de kamu bankalarmin
Ozellestirilmeleri konusu giindeme gelmistir.

Ozellestirme ile birlikte kamu bankalarma diinya standartlarinda rekabet edecek
6zelliklerin  kazandirtlmasi, bu bankalara siyasi miidahalelerin yapilmasinin
engellenmesi ve boylelikle etkin ve verimli ¢aligmalarinin saglanmasi hedeflenmigtir.
Tiirkiye’de kamu bankalarinin devlet giivencesine sahip olmalari nedeniyle mevduatin
bliyilkk bir bolimiini toplamaktadirlar ancak toplanan bu mevduatlann maliyetinin
altinda hazineye kaynak yaratmak amaciyla kullanilmasi bu bankalarin biiyilk gérev
zararlarina yol agmugtir.

Ayrica kamu bankalarinin kullandirmis olduklari kredilerin siyasi tercihler
dogrultusunda verilmesi ve geri doniis oranlannin diigiik olmasi bu kredilerin
orgiitlenme ve denctlenmelerindeki olumsuzluklarda kamu bankalanimin yeniden
yapilandirilma gerekliligini ortaya gikarmaktadir.

Ozellestirme ¢alismalar1 1994 yilinda gikarilan “Ozellestirme Uygulamalarmin
Diizenlenmesi ve Bazi Kanun ve kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”un kabul edilmesiyle baglamigtir. 4046 sayili bu kanun daha
sonra ¢esitli tarihlerde yapilan degisikliklerle 6zellestirmenin yasal dayanagini genis bir
zeminde oldukca kapsamlt bir sekilde belirlemistir.

Ticari kamu bankalarinin &zellestirilmesi uygulamalan Avrupa ilkelerinde
de1980’li yillarda gelisme gostermistir. Avrupa iilkelerinde ticari kamu bankalarinin
Ozellestirilme yontemleri farkliliklar gostermekte olup, 6zellestirme ¢aligmalan iilkeden
iilkeye farkliliklar g&stermisgtir.

4046 sayili kanunun ¢ikarilmasindan sonra Tiirkiye’de Caybank ( % 49) ve Sekerbank
(% 10) ta bulunan kamu hisselerinin bilyiik ortaklara satilmasi ile Siimerbank A.S. ¢
deki % 100 kamu hisselerinin blok satis yontemi ile 6zellestirilmesi ve Tiirk Sinai
Kalkinma Bankasi A.S. ¢ deki % 11,68 ¢ lik kamu hissesinin IMKB’ de satis1, kamu
bankalarinin 6zellestirilmesinde ilk O6rnekler olma niteligi tagimaktadir. Bu konuda
Stimerbank A.S, Tiirkiye’de kamu bankalarimin 6zellestirilmesi uygulamalarinda % 100
kamu paymn 6zellestirildigi kurulustur. Bu uygulamanin devaminda ise Is Bankast %
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12,3’k hissesinin (% 7,4’ uluslar aras1 borsada, % 4,9’u halka arz) 6zellestirilmesi ve
Etibank Bankacilik A.O. ile bu bankanin varliklarinin 18 Eyliil 1996 tarih ve 96/8532
sayili Bakanlar Kurulu Karar’min, eski karar ve 4046 sayilhi Ozellestirme
Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ un ilgili hiikiimleri ¢ercevesinde bdoliinmesi ile
kurulan Denizbank A.S, ve Anadolubank A.S, ‘de % 100 kamu hisselerin
Ozellestirilmesi goriilmiistiir.

Vakiflar Bankas1 26 Temmuz 2000 tarihli ve 24121 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan 606 sayii Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bakanlar Kurulu’na yetki
verilmek suretiyle Ozellestirilme kapsamina alinmugtir. Kisa bir siire sonra 620 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname ile T.C. Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi A.S. ve
Emlak Bankasi A.S, 6zellestirme kapsamina alinmak istenmistir. Fakat, 606 sayili
kanun Hilkmiinde Kararname, Anayasa Mahkemesi’ nce Anayasa’ nin Baglangi¢’t ile 6.
ve 91. maddelerine aykirt bulunmus ve s6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararname’ nin
dayandif1 4588 sayili Yetki Yasast Anayasa Mahkemesinin, 31 Ekim 2000 tarih ve
24126 sayili Resmi Gazetede Yayimlanan, 05.10.2000 giinli, Esas 2000/45, Karar
2000/27 sayih karari ile iptal edilmistir. Dolayisiyla 606 sayili Kanun Hilkkmiinde
Kararname, Yasal ve Anayasal dayanaktan yoksun kalmustir. T.C. Ziraat Bankasi,
Tiirkiye Halk Bankasi A.§, ve Emlak Bankasi A. S, ‘nin Ozellestirme kapsamina
alinmasim amaglayan 620 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ise “Gelir Vergisi
Kanunu” nda yer almayan bir istisnaya yer verdigi, dolayisiyla Anayasanin 91.
Maddesine aykinn oldugu"’gerekgesiyle Cumhurbagkanligi”ca onaylanmayarak geri
gonderilmigtir.

Kamu bankalarinin 6zellegtirme kapsamuna alinmasina yonelik girisimlerde
yasanan bu gelismelerden sonra, mevcut hiikiimet her iki Kanun Hitkmiinde Kararname’
yi ( 606 ve 620 sayih KHK’ler) Kanun Taslagina doniistiirerck Meclis giindemine
getirmis ve s6z konusu taslaklar Genel Kurul’ da kabul edilerek kanunlasmustir. 15
Kasmm 2000 tarihinde kabul edilen, 25 Kasim 2000 tarih ve 24241 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanan 4603 sayih “ Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tirkiye Halk Bankas:
Anonim Sirketi ve Tlrkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi hakkinda Kanun” ile soz
konusu bankanin, i¢ yillik bir siire igerisinde yeniden yapilandinlarak 6zelllestirme
kapsamina alinmasina imkan saglanmistir. Ote Yandan 16 Kasim 2000 tarihinde kabul
edilen, 22 Kasim 2000 tarih ve 24238 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4604 sayili “
Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tlirk Anonim Ortaklign Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile s6z konusu bankamn Ozellestirilmesine iliskin hukuki altyapi tekrar
olusturulmustur. ( 606 sayil1 KHK’ de oldugu gibi )

Tirk Bankacilik Sisteminde yer alan kamu ve 6zel sermayeli tim bankalarin
islevlerini, bankacilik ilke ve kurallarina uygun yonetilmesi bankacilik sektoriiniin daha
etkin ve verimli bir yapiya kavugturulmas: gerekmektedir. Kamu bankalarinin yeniden
yapilandirilmasi bu yondeki en 6nemli geligsmedir.
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EKLER

Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas: Anonim
Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun

(25 Kasim 2000 tarih ve 24241 Sayili Resmi Gazete'de Yayimlanmistir)

Kanun No : 4603
Kabul Tarihi: 15 Kasmm 2000

MADDE 1.-1. Bu Kanunun amaci, Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk
Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankast Anonim Sirketinin (bankalar)
cagdas bankacilifin ve uluslararasi rekabetin gereklerine gore caligmalarim ve
dzellestirmeye hazirlanmalarim saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmalan ile hisse
satislarma iliskin diizenlemelerin ve hisselerin tamamina kadarinin 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi gergek ve tiizel kisilere satigimin gerceklestirilmesidir.

2. Bankalar, anonim sirket statiisiindedirler. Bu Kanunda yer alan hiikkiimler diginda
4389 sayili Bankalar Kanunu ile genel hiikkiimlere tabidirler.

3. Bankalarin ¢aligma konulant ve amaglari, merkezleri, sermaye miktarlar, hisseleri,
genel kurullar, yonetim ve denetim organlar, hesaplant ve karlannm dagitim ile
faaliyetlerine, devir, birlesme, fesih ve tasfiyelerine iliskin diger esaslar, ana
s6zlesmelerinde gosterilir.

4. Bankalarin yillik faaliyetleri 4389 sayili Bankalar Kanununun 13 tincli maddesinin 2
numarali fikrasinda belirtilen bagimsiz denetim kuruluglarinca incelenerek rapora
baglanir. Bu raporlar bankalarin genel kurullarina sunulur.

5. 233 sayih Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 399
sayth Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirlmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname, 3346 sayilh Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun,
2886 sayihh Devlet Thale Kanunu, 6245 sayili Harcirah Kanunu ve 237 sayth Tagit
Kanunu ile bunlarn ek ve degisikliklerine iliskin hiikiimler ile 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hitkkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 13 {inci maddesi ve 6762 sayth Tiirk Ticaret
Kanununun 277 nci maddesi bankalar hakkinda uygulanmaz.
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MADDE 2.-1. Bankalarin (bagh ortaklik ve igtiraklerindeki paylar1 dahil) etkin, verimli
ve Ozerk bir sekilde gahigmalarinin saglanmasi amaciyla yeniden yapilandiriimalarina
iliskin usul ve esaslar, 4059 sayili Hazine Miistesarlig1 ile Dig Ticaret Miistesarligi
Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin (b) fikrast uyarinca ve
mevcut yonetim diizenlemeleri dikkate alinarak, Bakanlar Kurulunca belirlenir.

2. Yeniden yapilandirma islemlerinin tamamlanmasini miiteakiben bankalarin hisse
satis islemleri 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Karamamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun
hiikiimleri gergevesinde sonuglandirilir. Yeniden yapilandirma ve hisse satig iglemieri
bu Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren {i¢ y1l i¢inde tamamlanir. Bakanlar Kurulu
bu siireyi bir defaya mahsus olmak iizere yaris1 kadar uzatabilir.

3. Bankalarin bu Kanunun ylriirliie girdigi tarihte mevcut personeli hakkinda aylik,
ozliik ve emeklilikleri yoniinden tabi olduklari mevzuatin uygulanmasina devam olunur.
Bunlardan uygun goriilenler istekleri halinde, emeklilik statiileri devam etmek {izere
ozel hukuk hiikiimlerine gore calistirilabilir. 5434 sayilh Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigt Kanunu ile ilgileri devam eden personelin 6zel hukuk hiikiimlerine gore
calisacaklar siireler kazanilmig hak ayliklarinda degerlendirilir ve emeklilik
islemlerinde s6z konusu Kanunun ek 48 inci maddesinin (b) fikrasi ile ek 68 inci
maddesi hiikiimleri uygulanir. Bu kadro ve pozisyonlar emeklilik, istifa, 6liim ve sair
nedenlerle bosaldiklar1 takdirde higbir igleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.
Ozel hukuk hitkiimlerine gére caligtirilacak personelin kadro sayis1 ve unvanlan ile
licret ve sair mali haklari bankalarin genel kurullarinca tespit olunur. Yeniden
yapilandirma siirecinde bankalarca 6zel hukuk hiikiimlerine gére yeni istihdam edilecek
personele iligkin usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca belirlenir.

MADDE 3.-1. Bankalarin bu Kanunun yliriirclige girdigi tarihte Hazineden olan
birikmis gérev zaran alacaklari yeniden yapilandirma programinda belirtilen esas ve
siireler dahilinde itfa olunur. Cesitli kanun ve kararnamelerle bankalara verilmis olan
gorevler program donemi sonunda yiirlirlilkten kalkar. Devlet yeniden yapilandirma
déneminde bankalara bedelini 6nceden 6demeden gorev veremez.

2. Bankalarin bu Kanunun yiiriircliige girdigi tarihte caligmakta olan personeline en
yitksek Devlet memuru ayligimnin (ek gosterge dahil) briit tutarinin %180'ini gegmemek
iizere gbrev ve unvanlarina gére yonetim kurullarinca belirlenecek miktarda bankacilik
tazminati 6denir. Bu personele bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar bankalarca
kendi i¢c mevzuatina gbre yol parasi, gegici gbrevlendirme ve ikamet gideri olarak
yapilmis olan 6demeler bu Kanuna gore yapilmis sayilir. Bu Kanunun yiirtirlige girdigi
tarihe kadar yapilmig olan bu tiir 6demeler, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye
tabi tutulmaz ve bundan sonra her ne ad altinda olursa olsun, bu mahiyette 6deme
yapilmaz.

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi teskilati, bu Kanunun yiirirliige girdigi tarihte
hi¢bir hukuki merasime tabi olmaksizin anonim sirket olarak ticaret siciline re'sen tescil
olunur. Bankanin mevcut saghk yardim sandigi da bu Kanunla tiizel kisilik kazanir.
Sandigin organlan, kaynaklar ile galisma usul ve esaslarim diizenleyen ana statiisii
Banka yonetim kurulunun onayi ile yiiriirliige girer.
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4. Bu Kanun gercevesinde yapilacak islemler ve bu islemlere iliskin olarak
diizenlenecek kagitlar, her tirlii vergi, resim ve hargtan miistesnadir. Ticaret siciline
tescil ve Sermaye Piyasast Kurulu kayit iglemlerinden {icret alinmaz. Bankalar hakkinda
4077 sayilh Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesi, 3572 sayil
fsyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 3 iincii maddesi ve 2464 sayih Belediye Gelirleri
Kanununun 81 inci maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

GECICI MADDE 1.- 1. Bankalarin ana sdzlesmeleri bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren (i¢ ay ic¢inde yapilacak ilk genel kurullarinin onay: ile yiiriirliige girer.
Mevcut yonetim kurulu tiyelerinin gbrevleri genel kurullarca yenileri secilinceye kadar
devam eder. Bankalanin tiim diger personeli bu Kanunla bulunduklari kadro ve
pozisyonlara atanmig sayilir.

2. Bankalarin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte ¢alisan personelinden 5434 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa gore emeklilik hakkimi kazanmig
olanlara Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay, bu hakki 2002 yili sonuna
kadar kazanacak olanlara da kazandiklari tarihten itibaren {i¢ ay i¢inde emeklilik
bagvurusunda bulunmalan halinde emekli ikramiyeleri %30 fazlasiyla 6denir. Ancak,
bu kapsamda emekli olan personel, emekli olduklar tarihten itibaren ii¢ yil iginde bu
bankalarda yeniden istihdam edilemez.

3. Bankalarin mevcut personeli, yeniden yapilandirma siiresince istekleri halinde 4046
sayihh Kanunun 22 nci maddesine gore diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilir.
Bu halde s6z konusu Kanuna gére yapilmasi gereken Odemeler ilgili bankalarca
kargilanr.

MADDE 4.- Bu Kanun, bankalar hakkinda sermayelerindeki kamu payt %50'nin altina
distinceye kadar uygulanmak {izere yayimi tarihinde ylriirliige girer.

MADDE 5.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yliriitiir.

MAL{ SEKTORE OLAN BORCLARIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI VE
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN

(31.01.2002 tarih ve 24657 (Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.)

Kanun No: 4743
Kabul Tarihi : 30.1.2002
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Amag

MADDE 1- Bu Kanunun amaci, Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalar, 6zel
finans kurumlari ve kendi 6zel mevzuatlart uyarinca alinan izinler dahilinde faaliyette
bulunan diger mali kurumlar tarafindan, bankalar ve diger mali kurumlar ile kredi
iliskisi iginde bulunup, finansal darbogaz yasayan borglularin; finansal yeniden
yapilandirma ¢ercevesinde belirienecek siire ve kosullarla, bu Kanunun yirirliige
girdigi tarihten 6nce agilmis kredilerle ilgili olarak vadeleri uzatmak, krediyi yenilemek,
ilave yeni kredi vermek, anapara ve/veya faiz indirmek, faizden vazgegmek, kredileri
kismen veya tamamen istirake ¢evirmek, kredileri ayni, nakdi ya da tahsil sartina bagh
bir bedel karsihigi devir ve temlik etmek, kredileri borglu ya da iiglincii kigilere ait ayni
degerler karsilifinda kismen veya tamamen tasfiye etmek, diger bankalarla birlikte
hareket ederek protokoller yapmak gibi alinacak tedbirlerle mali kesime olan geri
odeme yiikiimliiliikklerini yerine getirebilmelerine ve katma deger yaratmaya devam
etmelerine imkan verilmesinin saglanmasidir.

Yukandaki fikrada belirtilen; kredileri kismen veya tamamen istirake gevirmek,
kredileri ayni bir bedel karsiligi devir ve temlik etmek, kredileri bor¢lu ya da liglincii
kisilere ait ayni degerler karsiligi kismen veya tamamen tasfiye etmek isglemleri 4603
sayili Kanuna tibi bankalar ile yonetim ve denetimi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
devredilen bankalar tarafindan yapilamaz.

Finansal yeniden yapilandirma ¢erceve anlagmalar

MADDE 2- Bankalar ve 6zel finans kurumlan ile diger mali kurumlar, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu ve Tasfiye Halinde Tiirkiye Emiak Bankasi Anonim S$irketinin
alacaklari, Tiirkiye Bankalar Birligi tarafindan hazirlanacak alacakli kurumlann yetkili
temsilcilerince imzalanacak ve onaylama ve kabule iligkin genel sartlart Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte gosterilecek olan
Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlagmalar1 kapsaminda ve bu Anlagmalarin
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan onaylandigr tarihten itibaren {i¢
yillik bir siire iginde finansal yeniden yapilandirma sézlesmelerine baglanmak sartiyla
gerektiginde ilave finansman da saglanmak suretiyle yeniden yapilandirilabilir veya
yeni itfa planlarina baglanabilir.

Gerektiginde ilave finansman da saglanmak suretiyle yeniden yapilandirilacak
veya yeni bir itfa planina baglanacak alacaklarin kapsami, bor¢lularin nitelikleri, asgari
tutar ve sartlar1 ve alacaklilar ile borglular arasinda ayri ayn imzalanacak finansal
yeniden yapilandirma s6zlesmelerinin asgari unsurlan birinci fikradaki usulle saptanan
Finansal Yeniden Yapilandirma Cer¢eve Anlagmalan ile belirlenir. Finansal Yeniden
Yapilandirma Cergeve Anlagsmalarimt imzalamayanlar tarafindan yapilacak sézlesme ve
islemler i¢in bu Kanunun ilgili madde hiikimleri uygulanmaz.

Alacakli ve borglu taraflar arasinda imzalanacak finansal yeniden yapilandirma
sOzlesmelerine bankalar, 6zel finans kurumlan ve diger mali kurumlar diginda kalan
alacaklilar da taraf sifatiyla katilabilir.

Tiirkive Cumhuriyeti Ziraat Bankast Anonim Sirketi, Tiirkiye Halk Bankas1

Anonim Sirketi, hisseleri kismen ya da tamamen Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna ait
bankalar, Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlagmalarina ve bu Anlagmalar
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kapsaminda borglari gerektiginde ilave finansman da saglanmak suretiyle yeniden
yapilandirilan veya yeni bir itfa planina baglanan borglularla yapilacak finansal yeniden
yapilandirma s6zlegmelerine taraf olmaya yetkilidir.

Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu ve Tasfiye Halinde Emlak Bankasi Anonim
Sirketi, Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlasmalarina ve bu Anlagmalar
kapsaminda borglularla yapilacak finansal yeniden yapilandirma s6zlesmelerine ilave
finansman saglamamak kaydiyla taraf olabilirler.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve
Anlasmalarina gore gerektiginde ilave finansman da saglanmak suretiyle yeniden
yapilandirilan veya yeni bir itfa planina baglanan krediler ve diger alacaklardan,
Bankalar Kanununun 15 inci maddesinin (3) numarali fikrasina gore 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine tibi olanlari, 6183 sayili
Kanunun 48 inci maddesinin tecil siiresi ve teminat sartlarina bagli olmaksizin, Finansal
Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlagmalarina gore taksitlendirmeye ve tecil etmeye
yetkilidir.

Vergi istisnalari ve tegvik belgeleri
MADDE 3- Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlagmalan hikiimleri
kapsaminda diizenlenecek finansal yeniden yapilanduma sdzlesmeleri ve bu
sozlesmeler kapsaminda yapilacak islemlerle ilgili olarak agagidaki hiikiimler uygulanur.

a) Cergceve anlagmasi, diizenlenen sézlesmeler ve bu cergeve anlagmasi ve
diizenlenen sézlesmelerde belirlenen esaslar uyarinca yapilacak islemler  ve
diizenlenecek kagitlar 488 sayili Damga Vergisi Kanununa gore 0denecek damga
vergisi ve 492 sayili Harg¢lar Kanununa gére 6denecek harglardan,

b) Cerceve anlagmasi ve diizenlenen sOzlesmeler uyannca alacakli kuruluslar
tarafindan her ne nam altinda olursa olsun tahsil edilecek tutarlar 6802 sayih Gider
Vergileri Kanunu geregi 6denecek banka ve sigorta muameleleri vergisinden,

¢) Cergeve anlagmast ve diizenlenen sOzlegsmeler kapsaminda alacakh
kuruluslarin iktisap edecekleri motorlu tagitlar 1318 sayili Finansman Kanununa gore
Odenecek tasit alim vergisinden,

d) Cergeve anlagmasi ve diizenlenen s6zlesmeler kapsaminda kullandinlan ve
kullandirilacak krediler kaynak kullanimt destekleme fonundan,

Ve diger benzeri vergi, resim, harg, fon ylikiimliilikklerinden (4306 sayil1 Kanun
uyarinca 6denmesi gercken Egitime Katk: Pay: haric) istisna edilmigtir.

Istisna (Tasit Alim Vergisi harig), alacakli kuruluslarin gergeve anlagmasi ve

diizenlenen sézlesmeler uyarmca edindikleri varliklari elden ¢ikardiklart hallerde de
uygulanir.
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Istisna uygulamasi, sézlesme hitkiimlerinin borglu firmalar tarafindan yerine
getirilememesi veya getirilmemesi hallerinde alacagin hukuki yollardan tahsili
asamalarinda 6denmesi gereken vergi, resim ve harglar agisindan da gegerlidir.

S6zlegme hiiktimleri uyarinca tahsilinden vazgecilen alacak tutarlani Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore alacakli icin degersiz alacak, bor¢lu icin ise vazgegilen
alacak olarak dikkate alinir.

Sozlesme ile uygulamaya konulan iglemlerin gerceklesmemesi halinde dahi,
uygulanmis olan vergi, resim ve harg istisnalann geri alinmaz.

Finansal yeniden yapilandirma sézlesmelerine gore borclart yeniden
yapilandirilan ve yeni bir itfa planina baglanan borglular tarafindan alinmis olan tegvik
belgelerinin siireleri ile ihracat taahhiit siireleri, s6zlesmeler ile belirlenen stireler kadar
uzatilmig sayilir.

Bankalar, 6zel finans kurumlan ve diger mali kurumlarm alacaklar ile diger
varliklarinin satin alinmasi ve yeniden yapilandirilarak satiimasi amaciyla, kurulug ve
faaliyet esaslar1 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan belirlenecek
varlik yonetim sirketlerinin yaptiklari iglemler ve bu islemlerle ilgili olarak diizenienen
kagitlar, kurulus islemleri de dahil olmak tizere kurulduklan takvim yili ve bunu izleyen
bes yil siiresince 488 sayili Damga Vergisi Kanununa gore Odenecek damga
vergisinden, 492 sayili Har¢lar Kanununa gére 6denecek harglardan, her ne nam altinda
olursa olsun tahsil edilecek tutarlar 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu geregi 6denecek
banka ve sigorta muameleleri vergisinden, 1318 sayili Finansman Kanununa gore
Odenecek tasit alim vergisinden, kaynak kullammi destekleme fonuna yapilacak
kesintilerden ve 4077 sayili Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanunun 29 uncu
maddesi hikkmiinden istisnadir, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu bu sirketlere, hicbir
sekil ve suretle sirket sermayesinin yiizde yirmisini asmamak kaydiyla, sermaye
saglamak suretiyle katiimaya yetkilidir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan belirlenecek esas ve
usuller gergevesinde bankalar arasinda alim ve satim islemine konu edilen alacaklar ve
bu alacaklarin teminatim olusturan degerlerin devir ve temliki igin yapilacak iglemler
ve bu islemlerle ilgili olarak diizenlenen kagitlar i¢in, yedinci fikrada belirtilen vergi,
resim, harg ve fon istisnalar1 31.12.2004 tarihine kadar aynen uygulanur.

3.6.1949 tarihli ve 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda yapilan diizenleme
MADDE 4- 5422 sayith Kurumiar Vergisi Kanununa asagidaki gecici madde
eklenmigtir.

GECICi MADDE 30- Bu Kanunun 38 inci maddesine gore yapilacak
boliinmelerde Tiirk Ticaret Kanununun 404 iincii maddesi uygulanmaz.

18.6.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanununda yapilan diizenlemeler
MADDE 5- A) 4389 sayili Bankalar Kanununun 3 {inci maddesinin (5)
numaral fikrasinin (b) bendi agagidaki sekilde degistirilmistir.
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b) Kurul iiyeleri, gbrevlerinden ayrilmalarim izleyen iki yil icinde, yonetim ve
denetimleri veya hisseleri Fona intikal eden bankalar hari¢ olmak iizere, bu Kanun
kapsamina giren kuruluglarda gorev alamazlar. Kurul diyeleri ile Kurum personelinin
uyacaklar: mesleki ilkeler Kurulca belirlenir.

B) 4389 sayili Bankalar Kanununun 14 iincii maddesinin (5) numarali fikrasinin
(a) bendine (ab) alt bendinden sonra gelmek lizere asagidaki (ac) alt bendi eklenmis,
ayrica, aym maddenin (5) numarali fikrasinin (c) bendinin ilk climlesi asagidaki sekilde
degistirilmis ve bu climleden sonra gelmek {izere asagidaki ciimleler eklenmistir.

ac) Devralinan zararlar sonucunda hisselerinin tamamina sahip olunamamasi
halinde, zararin ddenmis sermaye tutarindan diigiilmesi suretiyle hesaplanacak sermaye
esas alinmak {izere bulunacak hisse bedelinin Kurulca belirlenecek siire iginde banka
hissedarlarina 6denmesi karsiliginda hisselerini devralmaya,

Bu Kanun hiikkiimlerine gore temettii hari¢ ortaklik haklari ile yOnetim ve
denetimleri Fona intikal eden bankalarin, tasfiyeleri Fon eliyle yiiriitilen bankalarin
iflas idarelerinin ve hisseleri kismen veya tamamen Fona intikal eden bankalarin Fon
tarafindan borglarimin ve/veya taahhiitlerinin iistlenilmesi ve/veya alacaklarinin
devralinmasi halinde Fonun, istlendigi borglar ve/veya taahhiitler ile devraldiZ
alacaklarla ilgili devir ve temlik sGzlesmeleri, her tiirlii teminatin tesisi ve kaldirilmasi,
sOzlesmelerin bozulmasi, dava ve icra takipleri ile bu borglar ve/veya alacaklar ve/veya
taahhiitlerle ilgili diger her tiirlii islemler ve bu islemlerle ilgili diizenlenen kagtlar,
egitime katki pay hari¢ olmak iizere her tiirlii vergi, resim, harg, fonlar ve 2548 sayili
Cezaevleri ile Mahkeme Binalart Insast Karsihii Olarak Almacak Harglar ve
Mahkumlara Odettirilecek Yiyecek Bedelleri Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi
hitkkmiinden istisnadir. Bu islemlerden kaynaklanan dGner sermaye iicreti 6denmez ve
diger kesintiler yapilmaz. Ayrica, alacaga karsilik menkul veya gayrimenkul bir malin
rizaen veya icraen Fon tarafindan veya yOnetim ve denetimleri veya hisseleri Fona
intikal eden bankalar tarafindan satin alinmasi halinde bu islemlerle ilgili olarak
taraflarin 6demekle yikimlii oldugu vergi, resim, har¢ (egitime katk: payr hari¢) ve
dbner sermaye licreti gibi mali yiikiimliilikler aranmaz.

C) 4389 sayili Bankalar Kanununun 14 iincii maddesinin (6) numaral fikrasinin
(b) bendinde yer alan "yapacagt anlagsmalar ¢ergevesinde kamusal sermayeli olanlar da
dahil olmak lizere diger bankalar aracilifiyla Fon nam ve hesabina bunlan nakde tahvil
ettirmeye” ifadesi "yapacagi anlagmalar cergevesinde kamusal sermayeli olanlar da
dahil olmak tizere diger bankalar veya iigiincii kisiler aracilifiyla Fon nam ve hesabina
bunlar1 nakde tahvil ettirmeye" seklinde degistiriimis ve aym maddenin (6) numaral:
fikrastmn (b) bendinden sonra "ve gerekli gbrecegi” ifadesinden Once gelmek iizere
asagidaki (c) bendi ve aym fikranin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

c) Hisselerinin tiglincii kisilere devredilmesine imkan bulunmamas: halinde, (a)
ve (b) bentlerindeki yetkileri yaninda, bu fikradaki siirlamalarla bagli olmaksizin,
varlik ve yikiimliiliklerini devralmaya ve/veya varlik ve yiikiimliiliikleri ile ilgili her
tiirlii islemi yapmaya,
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Fon, bu fikra hiikkiimlerine gbre hisseleri kendisine intikal eden bankalarin,
ekonomik degeri olan istirakleriyle ilgili olarak 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimleri uygulanmaksizin yapilacak sermaye artirimlart da dahil olmak tizere, yeniden
yapilandirma amaciyla Kurulca belirlenecek esas ve usuller gercevesinde kaynak
saglamak da dahil gerekli her tiirlii tedbiri almaya yetkilidir.

D) 4389 sayil1 Bankalar Kanununun 14 {incii maddesinin (7) numarali fikrasinin
i¢lincili paragrafinin sonuna agagidaki climle eklenmistir.

Bu bankalarin bagka bir bankaya devredilmesi ya da bagka bir bankayla birlesmesi,
hisselerinin ligiincii kigilere devredilmesi ya da tasfiyelerine karar verilmesi hallerinde,
bu islemlerin tamamlanmasini takip eden iki yil i¢inde, bankanin sorumluluklar tespit
edilen yonetim kurulu eski tiyeleri ile eski denetcileri aleyhine, varsa ibralarinin iptali
ve iglemleri nedeniyle verdikleri zararin Fon adina tazmini istemiyle, Fon tarafindan
6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine istinaden dava agilabilir.

E) 4389 sayili Bankalar Kanununun 15 inci maddesinin (3) numarali fikrasinda
yer alan "Fon, devraldigx alacakla ilgili olarak iskonto da dahil olmak tizere her tiirlii
tasarrufta bulunmaya, sulh olmaya, alacagina mahsuben menkul ve gayrimenkul mallar
ile her tiirlii hak ve alacaklar hi¢bir stnirlamaya tabi olmaksizin devralmaya yetkilidir."
climlesi, asagidaki sekilde degistirilmistir.

Fon, devraldign ve dava veya iflas takibine konu etmekle gorevli ve yetkili oldugu
alacaklar1 da dahil olmak {izere bu Kanunda yazili her tiirlii alacaklar ile ilgili olarak
iskonto da dahil olmak iizere her tiirlii tasarrufta bulunmaya, sulh olmaya, alacagina
mahsuben menkul ve gayrimenkul mallar ile her tiirli hak ve alacaklari higbir
simirlamaya tdbi olmaksizin devralmaya ve alacagin yeniden itfa planina baglanmas:1 da
dahil olmak iizere borglularla anlagma yapmaya ve borglularla yaptigi anlasmalar
kapsaminda 14 ve 17 nci maddeler uyarinca Kurulca belirlenecek esas ve usuller
dahilinde muhafaza tedbiri uygulayip, uygulamamaya, dava acgip a¢gmamaya veya
acilmis bulunan hukuk davalarinin yapilan anlagma siiresince durdurulmasim
mahkemeden istemeye yetkilidir.

F) 4389 sayili Bankalar Kanununun 15 inci maddesinin (4) numarali fikrasina,
birinci bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmisgtir.

Fon islemlerini yiirlitmede Bagkana yardimci olmak {izere Kurul karanyla
Kurum baskan yardimcisi statiisiinde ve Kurum bagkan yardimcilarinda aranan sartlar
tasiyan ii¢c Fon bagkan yardimcisi atanabilir.

G) 4389 sayili Bankalar Kanununun 15 inci maddesinin (9) numarali fikrasinin
(a), (b) ve (c) bentleri agsagidaki sekilde degistirilmistir.

a) Fon tarafindan, hisseleri kismen veya tamamen kendisine intikal eden bir
bankanin borglarinin, taahhiitlerinin yiiklenilmesi veya alacaklarinin devralinmast
halinde, bu borg, taahhiit ve alacaklarla ilgili olarak, 3167 sayth Cekle Odemelerin
Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin Korunmas1 Hakkinda Kanun ve 2004 sayili Icra ve
Iflas Kanunundan doganlar ve takibi sikayete bagli suglar dahil olmak {izere agilmus
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veya agilacak her tiirlii ceza davalarinda, alacagin devralindigi veya borcun, taahhiidiin
yiiklenildigi tarihten itibaren, sugtan zarar géren olarak, Fon miidahil sifatimi kazanir.
Bu davalara bagli sahsi haklar dahi Fona ait olur.

b) Fon tarafindan, hisseleri kismen veya tamamen kendisine intikal eden bir
bankanin borglarinin, taahhiitlerinin yiiklenilmesi veya alacaklarmin devralinmasi
halinde, bu borg, taahhiit ve alacaklarla ilgili olarak, Fonun taraf oldugu icra takipleri ile
icra takiplerinden kaynaklanan her tiirlii hukuk davalarimin kismen veya tamamen Fon
aleyhine neticelenmesi halinde, 2004 sayili Icra ve iflas Kanununda yazili tazminat ve
cezalar Fon hakkinda uygulanmaz.

¢) Fon tarafindan, hisseleri kismen veya tamamen kendisine intikal eden bir
bankanin borglarinin, taahhiitlerinin yiiklenilmesi veya alacaklarinin devralinmasi
halinde, bu borg, taahhiit ve alacaklarla ilgili olarak agilmis veya acilacak dava ve icra
takiplerinde kanunlarda yazihh zamanasim ve hak diistiriicii siireler dahil her tiirlii siire
alacagin devralindigi veya borcun, taahhlidin yiiklenildigi tarihten itibaren Fon
bakimindan dokuz ay siire ile durur.

H) 4389 sayili Bankalar Kanununun 24 {incii maddesinin (6) numaral fikrasina
asagidaki bent eklenmistir.

Fon tarafindan 15 inci maddenin (7) numaral: fikrasinin (a) bendine istinaden
atanan yOnetim ve denetim kurulu iiyeleri ile yonetim ve denetimi veya hisseleri Fona
intikal eden bankalann istiraklerinde bu bankalari temsilen gorev yapan yonetim ve
denetim kurulu tiyeleri aleyhine gdrevlerinin ifasi sebebiyle agilan ve agilacak her tiirli
tazminat ve alacak davalari Fon aleyhine agilmis sayilir. Bu kisilerin gérevlerini kotiiye
kullandiklarina hitkmolunmast halinde kendilerine rlicu edilir. Bu sekilde atanan
yoneticilere bu istiraklerin kamu borg¢lart nedeniyle gahsi sorumluluk yiikklenemez.

1) 4389 sayih Bankalar Kanununun Gegici 2 nci maddesinin (f) bendi asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

f) Bankalar, bu Kanunun yiirirlige girdigi tarihten 6nce agtiklar kredilerini d6rt
yil iginde bu Kanun hiikiimlerine uygun hale getirmek zorundadirlar.

J) 4389 sayili Bankalar Kanununa agagidaki gecici madde eklenmisgtir.

GECICI MADDE 4- 1. Kurul, bankacilik sisteminde giiven ve istikrar: korumak
ve ekonomik krizin bankalarin sermayeleri lizerindeki olumsuz etkilerini bertaraf etmek
amaciyla, bu Kanunun diger maddelerinde yer alan hiikiimler sakli kalmak iizere;
Tiirkiye'de kurulu mevduat kabuliine yetkili 6zel sermayeli bankalarin, krediler ve diger
alacaklar i¢in aynilmasi gereken kargiliklardan, kur degisimlerinden veya diger
faaliyetlerinden kaynaklanan zararlannin belirlenerek mali durumlarnimi yansitan mali
tablolarimin hazirlanmasimt saglamak iizere, her bir bankanin sézlesmeli bagimsiz
denetim kurulusunu, bankada denetim yapmakla gérevlendirir.

Bagimsiz denetim kuruluglan tarafindan 31 Aralik 2001 bilango tarihi itibariyla
diizenlenen mali tablolar esas alinarak, bilango tarihinden sonra mali tablolari
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etkileyebilecek hususlar da dikkate alinmak suretiyle yapilacak 6zel denetimin kapsami
ve bu denetimde uygulanacak esas ve usuller Kurul tarafindan belirlenerek duyurulur.

2. Bagimsiz denetim kurulusu tarafindan diizenlenen mali tablolarla ilgili rapor,
Kurumca belirlenecek ikinci bir bagimsiz denetim kurulusu tarafindan denetim ilke ve
esaslarina uygunluk y6niinden incelenir.

3. Bagimsiz denetim kuruluslarinca diizenlenen rapor ve mali tablolar, Kurum
tarafindan yapilan gbzetim ve denetim sonucunda her bir banka icin yapilmis olan
tespitlerle kargilastinlarak, bankanin mali durumunu tam olarak yansitip yansitmadigi
ve esas ve usullere uygunlugu agisindan ilgili bankanin goriigleri de alinarak Kurumca
degerlendirilir.

4. Bankalarin yukaridaki usule gore denetimden gecen ve Kurum tarafindan
yapilan degerlendirmede yeterli bulunan mali tablolari ile bagimsiz denetim
kurulusunun malf tablolara iligkin raporu, bu tespitler neticesinde ortaya ¢ikan, Kanunun
13 iincii maddesi uyarinca diizenlenen sermaye yeterliligi standart orami, bu oranin
yizde sekizin altinda olmasi halinde yiizde sekize ulasabilmek i¢in gerekli sermaye
tutar1, sermayenin artirilmasi veya sermaye benzeri kaynak temin edilmesi ve alinmasi
gerekli goriilen tedbirler Kurum tarafindan bankalarin yonetim kurullarina bildirilir.

5. (4) numarah fikraya istinaden Kurumca yapilan bildirimi izleyen onbes giin
iginde bankalar, yedek akgelerle kargilanamayan zararlarin giderilmesi icin, 6denmis
sermayelerinin bu zarar kadar azaltilmasi ve sermaye yeterliligi standart oraminin yiizde
sekize ulagmasi i¢in gerekli sermaye artiginin tamamen Gdenerek saglanmasim teminen,
genel kurullarmm yurt ¢apinda yaymn yapan en az bir gazetede ilan ederck duyurmak
suretiyle olaganiistii toplantiya caginirlar. Genel kurul kararimin, imtiyazli pay sahipleri
genel kurulunca onaylanma sart1 aranmaz.

Genel kurulun toplanmast igin oy haklarnimn yarisina sahip olan pay sahiplerinin
katilim1 yeterlidir. Kararlar katilanlarin oy gokluguyla alinir.

6. (5) numarali fikraya gore banka genel kurulunca karara baglanan ana
sozlesme degisiklikleri ile riichan haklartmin kullanimina iligskin hususlar genel kurulu
izleyen ii¢ giin i¢inde bankanin bagvurusu ilizerine ticaret sicil memurluklarinca ilan
olunur. Sermaye artirimina katilmak isteyen ortaklar bu ilani izleyen on bes giin iginde
riichan haklarim kullanirlar.

7. Sermaye arttnminin gerceklesmemesi halinde Kurul, 14 iinci madde
hikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bankalarin yeniden yapilandiriimasi programi
dahilinde sermayelerinin artirilmasini teminen, bu maddede belirtilen esaslar dahilinde
kaynak tahsis etmek suretiyle, her bir banka i¢in bir defaya mahsus olmak tizere, gerekli
goriilecek her tiirlii tedbiri almaya yetkilidir.

Yeniden yapilandirma programma katilmak isteyen bankalarin, (5) numaral

fikrada belirtilen islemleri tesis etmeleri ve bu islemlerden itibaren alti ay1 gegmemek
tizere Kurumca belirlenecek siire icinde Kuruma bagvurmalan sarttir.
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8. Kurul, (7) numaral: fikraya gbre bagvuruda bulunan bankalara, yapacagi
degerlendirmeler gergevesinde Fon tarafindan;

a) Sermaye yeterliligi standart oran1 yiizde besten az ancak sifirdan biiyiik ve 30
Eyliil 2001 tarihindeki bilango biiyiikliikleri itibariyle sektordeki payr asgari yiizde bir
olan bankalarda, bu oranin yiizde bege ulagsmasi igin gerekli sermaye artirimina,
ortaklarca veya sermaye artinmina katilanlarca Odenen tutari asmamak kaydiyla
katilinmasimni,

b) Sermaye yeterliligi standart oranlann yiizde bes ve daha yiiksek olan
bankalarda, sermaye yeterliligi standart oranlarinin yilizde dokuza ulagmasina yetecek
kadar, hisse senedine doniistiirilebilir tahvil karsiligi ve yedi yil vadeli olmak {izere
sermaye benzeri kredi saglanmasini,

Temine iligkin islemleri ayr1 ayri veya birlikte yapmaya yetkilidir.

Ortaklar tarafindan 2001 yili iginde nakden Gdenen ve sermaye yeterliligi
standart oranmin pozitif kismima isabet eden béliimii (a) bendi hiikiimlerinin
uygulanmasinda dikkate alinir,

(6) numarali fikraya gbre riichan hakki kullaniimak veya sermaye artirimina
katilinmak suretiyle yapilan ve sermaye artirnmima ulagsmayan 6demeler sermayeye
doniisiir,

Fon tarafindan bankaya yapilan sermaye katiliminin teminatini olusturmak
izere, bankanin yonetim ve denetimini dogrudan veya dolayli olarak elinde bulunduran
ortaklara ait hisseler Fon tarafindan rehin alimir. Rehne bagvurulmas: gerektiginde,
rehinli hisse senetlerinin miilkiyeti baskaca bir iglem yapilmasina gerek olmaksizin
Fona geger. Fon tarafindan muhafaza edilecek bu rehinli hisseler iigiincii kisilerce
hazcedilemez, lizerine ihtiyati haciz ve ihtiyati tedbir konulamaz, igiincii kisilere
teminat gbsterilemez.

Bankalar, (a) bendi hiikiimlerine gore Fon tarafindan bankaya yapilan sermaye
katilimlarinin en az yilizde altrmgina karsibk gelen tutari, aym risk grubunda
bulunduklar1 ger¢ek ve tiizel kisiler ile bankalar ve diger mali kurumlar hari¢ olmak
iizere, bankacilik ilke ve teamiilleri ¢ercevesinde 30 Haziran 2003 tarihine kadar kredi
olarak kullandirirlar.

9. Bilango biiylikliigi itibartyla sektordeki paylant yiizde birin altinda olan
mevduat kabuliine yetkili 6zel sermayeli bankalar da, diger bankalarla devir veya
birlesme suretiyle sektordeki paylanmi en az yiizde bire ¢ikarmalart ve (7) numaral
fikra hiikiimleri ¢ergevesinde Kuruma bagvurmalari halinde (8) numarali fikranin (a)
bendinde yer alan tedbirlerden yararianabilirler.

10. Bu madde hiikiimlerine gére Fon tarafindan bankaya sermaye veya sermaye
benzeri kredi olarak verilen tutarlar 15 inci maddenin (2) numarali fikras: hiikiimleri
cergevesinde Hazine Miistesarliginca Fona ikrazen verilmek tizere ihra¢ olunacak
Devlet i¢ Borglanma Senetleriyle karsilanir.
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11. Bu maddeye gore alinacak tedbirlerin uygulanmasini teminen banka genel
kurullarinca alinan kararlara karst agilacak davalara ve ihtiyati tedbir taleplerine banka
merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesi tarafindan bakilir. O yerde,
birden fazla asliye ticaret mahkemesi bulunmas: halinde yetkili mahkeme (1) numarali
asliye ticaret mahkemesidir.

Agilacak davalarda, mahkemelerce teminat aranmaksizin ihtiyati tedbir karar
verilemez. Teminat tutart kamu yaran gbzetilerek ve durusma yapilarak ilgili mahkeme
tarafindan belirlenir.

12. Bu madde uyarinca yapilacak genel kurul toplantisina, sermaye azaltim ve
artirimina, sermayenin tesciline, sermaye artinmina konu hisselerin devir siirelerine,
hisse senedine donistiiriilebilir tahvil ihracina ve bu tahvillerin hisse senedine
doniistiirilmesine iligskin islemlerin esas ve usulleri Kurulca belirlenir. Belirtilen
konularda Tiirk Ticaret Kanunu ve Sermaye Piyasasi Kanunu hiikkiimleri uygulanmaz.
Kurul, bu Kanun, Tiirk Ticaret Kanunu, Sermaye Piyasasi Kanunu ve bu kanunlara
iliskin mevzuatla belirlenen, bankalarin mali tablolarimin yaymm ve yillik olagan genel
kurul toplantillarinin yapilmas ile ilgili siireleri degistirmeye yetkilidir.

13. Bu madde uyarinca kanuni ve ihtiyari yedek akgeler ile sermayenin
azaltilmasina konu edilen zararlar, 3.6.1949 tarihli ve 5422 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun 14 iincii maddesinin 7 nci fikrasinda belirlenen esaslar g¢ergevesinde
bankalarin kazancimn tespitinde gider olarak matrahtan indirilir.

14. Kurul, bu maddenin uygulanmasmna ve bu maddedeki tedbirlerin
uygulanmasi sonucunda Fon tarafindan edinilen banka hisselerinin satis ve devrine,
sermaye benzeri kredilerin sermayeye doniistiiriilmesine iliskin usul ve esaslar
belirlemeye, bu kapsamda diizenleme yapmaya yetkilidir.

15.11.2000 tarihli ve 4603 sayilh Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tirkiye Halk
Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunda
yapilan diizenlemeler

MADDE 6- A) 4603 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinin (3) numaral fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

3. Bankalarda 31.12.2002 tarihinden sonra 6zel hukuk hiikimlerine tibi olmayan
personel c¢alistirilamaz. Yeniden yapilandirma siirecinde bankalarin  yOnetim
kurullarinca gerek 6zel hukuk hiikiimierine gére ¢aligtinlmak iizere kendisine s6zlesme
teklif edilen ancak 6zel hukuk hiikiimlerine gére ¢aligmayi kabul etmeyen gerekse 6zel
bukuk hiikiimlerine gbre ¢aligmast uygun goriilmeyip sdzlesme imzalanmayan personel,
bankalarin yonetim kurullarinca Devlet Personel Bagkanliina bildirilir.

Devlet Personel Bagkanligi kendisine bildirilen personel listelerini en geg
kirkbes giin icerisinde (6zellestirme kapsam ve/veya programindaki kuruluslar harig)
tespit edecegi kamu kurum ve kuruluslarindaki bos kadro ve pozisyonlara atanmalarim
saglamak {izere ilgili kurum veya kurulusa gonderir. Ilgili kurum ve kurulus bildirimin
ulastify tarihten baslayarak en gec bes is giinii iginde bu personelin atanmalarini yaparak
atamalara iligkin bilgileri Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Baskanlhig ile ilgili
bankalara bildirir. Atama tarihi itibariyla personelin bankalarla ilisigi kesilmis sayilir.
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Personelin atandigi kurumda fiilen gbreve baglayacag: tarihe kadar gecen siirede her
tirlit mali ve sosyal haklar1 bankalarca karsilanmaya devam olunur. Bu fikrada hiikiim
bulunmayan hallerde 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesi
hiikiimleri uygulanir.

Atamasi yapilan personel hakkinda bankalar tarafindan yapilacak teblig iglemini
takiben 657 sayii Deviet Memurlant Kanununun 62 ve 63 iincii maddelerinin
uygulanmasindan atamayi yapan kamu kurum veya kurulusu sorumludur.

Ancak, bu sekilde nakledilen personelden amilan madde uyarinca eski
kadrolarina ait haklar1 sahislarina bagh olarak sakli tutulanlar i¢in bankacilik tazminati
da sahislarina baglh bir hak teskil etmez.

4046 sayili Kanunun 22 nci maddesi kapsaminda Ozellestirme Fonu tarafindan
yapilmasi 6ngoriilen ddemeler ilgili bankalar tarafindan yapilir.

1.1.2002-31.12.2002 tarihleri arasinda uygulanmak ilizere bu madde uyarinca,
bankalardan genel biitgeli daireler ile katma biitgeli idarelere ve bunlara bagli doner
sermayeli kuruluslara, genel ve katma biitgelerin transfer tertiplerinden yardim alan
kuruluslar ile sosyal giivenlik kuruluglarina nakli yapilan personelin aylik ve diger 6zliikk
haklart karsilig: tutar, ilgili bankalarca Maliye Bakanligi Merkez Saymaniik hesabina
yatirilir. Yatinnlan bu tutar bir taraftan biitcenin (B) isaretli cetveline Ozel gelir, diger
taraftan Maliye Bakanhig biitcesinde acilacak bir tertibe 6zel 6denek kaydedilir. Ozel
Odenek kaydedilen tutarlari kurum ve kuruluglarin biitgelerinin  ilgili tertiplerine
aktarmaya Maliye Bakani yetkilidir. Nakli yapilan personelin aylik ve diger 6zlik
haklar1 karsilig tutar, aylik dénemler itibariyla ilgili bankalar ve Maliye Bakanlifinca
miistereken tespit edilir ve bu miktar en geg tespitin yapildigi ay sonuna kadar
bankalarca yukarida belirtilen hesaba yatirilir.

B) 4603 sayili Kanunun gegici 3 iincli maddesinin ikinci fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmis, bu fikradan sonra gelmek {izere asagidaki fikra ve ayni maddenin
sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketi veya Tiirkiye Halk Bankast
Anonim Sirketi tarafindan devir alinacak taahhiitler ile aktifler arasindaki menfi fark,
devir alan bankaya Hazine Miistesarlifinca nakit ve/veya 6zel tertip devlet i¢ borglanma
senedi seklinde sermaye olarak avans mahiyetinde Odenir. Ancak Hazinece avans
mabhiyetinde yapilan 6demeler Bankalar Yeminli Murakiplarinca yapilacak incelemeler
sonucu onaylanacak devir bilangolart esas alinarak kesinlestirilir. S6z konusu inceleme
sonucunda tespit edilen Hazine aleyhine dogmug fark ve devir tarihi itibariyla nazim
hesaplarda yer alan taabhiitler nakde doniistiikleri takdirde nakde doniistilkleri tarih
itibartyla Hazinece nakit ve/veya 6zel tertip Devlet i¢ borglanma senedi olarak 6denir.
Hazine lehine bir farkin tespit edilmesi halinde ise s6z konusu fark ilgili yil biitge
kanununda belirtilen esaslar dahilinde devir alan banka tarafindan Hazineye 6denir.

Bu madde hitkmii uyarinca yapilan Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketinin

devir islemleri nedeniyle dogan menfi farka iliskin hesaplar muhasebe kayitlar:
bakimindan Tasfiye Halinde Emlak Bankasi Anonim Sirketinin Hazineye borglu
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olmasim saglayacak sekilde izlenir. Bu madde uyarinca yapilan devir sonucu olusan
menfi fark nedeniyle dogan Hazine alacagi 6762 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun 446
nc1 maddesinin ikinci fikrasinin uygulanmasinda dikkate alinmaz. Bu devirden dolay:
T.C. Ziraat Bankasi bilancosunda goriinen alacaklar 6zellestirme siireci baslayana kadar
karsilik ayrilarak giderilir.

4389 sayil1 Bankalar Kanununun 14 {incii maddesinin (5) numarali fikrasinin (c)
bendi hiikiimleri bankanin taraf oldugu davalar yoniinden (tesis edilen teminatlar iade
olunur); 16 nct maddesinin (2) numarali fikras1 hikiimleri banka aleyhine yapilacak
takipler yonlinden ve 16 ncit maddenin (9) numarali fikras: hiikiimleri Bankanin alacak
ve borglart yoniinden Tasfiye Halinde Emlak Bankasi Anonim Sirketi hakkinda da
uygulanir.

C) 4603 sayih Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 6- Bu Kanunun gegici 2 nci maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen siireler iginde emeklilik hakkini kullanmayanlara son kez bu maddenin
yiriirliik tarihinden itibaren iki ay iginde emekli olmalan halinde emekli ikramiyeleri
%20 fazlasiyla 6denir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci maddesine gore kurulmus
Tiirkiye Emlak Bankast Anonim $irketi Mensuplari Emekli ve Yardim Sandig Vakfina
tabi personel igin de bu madde hiikiimleri uygulanir.

Bu madde kapsaminda emekli olan personel emekli oldugu tarihten itibaren ii¢
yil iginde anilan bankalarda yeniden istihdam edilemez.

25.11.2000 tarihinde bu bankalarda ¢aligan personelden 6zel hukuk hiikiimlerine
gecirilenlerin hizmet sozlesmelerinin 31.12.2003 tarihine kadar, bankalarin disiplin
yonetmelikleri hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla 1475 sayih Is Kanununun 17 nci
maddesi diginda kalan sebeplerle bankalar tarafindan feshedilmesi halinde s6z konusu
personel hakkinda bu Kanunun gegici 1 inci maddesinin (3) numaral fikrasi uyarinca
islem tesis edilmek iizere Deviet Personel Bagkanligina bildirilir. Bu kapsamda olan
personele sOzlegmenin feshi nedeniyle ihbar ve kidem tazminati 6denmez. Bankalarin
kurdugu, kuracagr ve istirak ettigi veya edecegi bilgi sistemleri ve/veya alternatif
dagitim kanallar1 amaclhi sirketlere bu bankalardan gecen ve T. C. Emekli Sandig ile
506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci maddesi uyarinca kurulan Tiirkiye
Emlék Bankasi Anonim Sirketi Emekli ve Yardim Sandig: Vakfi ile irtibatlart devam
eden personelden isteyenlerin anilan sosyal giivenlik kurumlar ile irtibatlart devam
eder. Bu fikra hiikiimleri bu personel hakkinda da uygulanir.

Denetim
MADDE 7- Ozel kanunlarla kurulmus kamu tiizel kisiligini ve idari ve mal}
Ozerkligi haiz kurul, iist kurul ve buniara bagh kurumlarin yillik hesaplari Bagbakanlik
tarafindan belirlenen Bagbakanlik miifettisi, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
denetcisi ve Maliye miifettisinden olusan bir komisyon tarafindan denetlenir.
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Bu madde kapsamindaki kurul, iist kurul ve bunlara bagh kurumlarin faaliyetleri
hakkindaki yillik rapor, her yilin Mayis ay1 sonuna kadar Bakanlar Kuruluna sunulur.
Bu kurul ve kuruluslar faaliyetlerine iligkin olarak yilda bir defa Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Plan ve Biitge Komisyonunu bilgilendirir.

Bu madde kapsamindaki kurul, dist kurul ve bunlara bagl kurumlar 6245 sayili
Harcirah Kanunu, 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu ve 832 sayili Sayistay
Kanununa tabi degildir.

Bu madde kapsamindaki kurul, iist kurul ve bunlara bagli kurumlarin
kanunlarindaki ve diger kanunlardaki bu maddeye aykin hiikkiimler uygulanmaz.

GECICI MADDE 1- Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketi,
Tirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi, Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi ve
Tasfiye Halinde Emlék Bankasi Anonim Sirketinin Y6netim ve Denetim Kurulu tiyeleri
ile Tasfiye Kurulu iiyeleri, bu Kanun ve 15.11.2000 tarihli ve 4603 sayili Kanun
kapsamunda iglemler yapmaya, 21.2.2001 tarihinden Once agilmus esnaf ve sanatkar
kredileri, kiigiik ve orta boy isletme kredileri ve zirai krediler ile bu Kanunun 1 inci ve 2
nci maddesi kapsamindaki kredileri s6z konusu maddelerde belirlenen usul ve esaslar
gergevesinde yeniden yapilandirmaya yetkilidirler.

Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Anonim Sirketi, Tiirkiye Halk Bankasi
Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emldk Bankasi Anonim Sirketi YOnetim, Denetim ve
Tasfiye Kurulu iiyelerinin bu Kanun ve 4603 sayili Kanun hiikiimleri g¢ergevesinde
yaptiklan: iglemlerden dolayr hukuki sorumluluklan bankacilik sektoriinde faaliyette
bulunan 6zel bankalarin ydnetim, denetim ve tasfiye kurullarina uygulanan 6zel hukuk
hiikkiimlerine ve mevzuata tabidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Anonim Sirketi, Tirkiye Halk Bankasi
Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emldk Bankasi Anonim Sirketi Yonetim, Denetim ve
Tasfiye Kurulu iiyeleri ceza ve idare hukuku bakimindan memur sayilmazlar.

GECICI MADDE 2- Emlék Konut Anonim Sirketinde calismakta olan memur
ve sOzlesmeli personel (kapsam dist personel dahil) kamu kurum ve kuruluslarina
24.11.1994 taribli ve 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesi esaslari uyarinca Devlet
Personel Bagkanlig: tarafindan nakledilir. Bu maddeye gore yapilmasi gereken 6demeler
Emlak Konut Anonim Sirketi tarafindan yapilir.

GECICI MADDE 3- Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Anonim Sirketi ve
Tirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi; 2002 wili i plam1 ve programlarinda 2002 yil
sonuna kadar bankacilik usullerine uygun olarak kullandirilmak {izere, tarim kesimine,
cesnaf ve sanatkdra, kiiciik ve orta boy isletmelere ve ihracatgilara kendi kaynaklarindan
en az bir buguk katrilyon Tiirk Lirast karslhgl yabanci para ve Tiirk Lirasi ilave plasman
limiti tahsis ederler.

Yiirtirlik
MADDE 8- Bu Kanunun;
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a) 6 nc1 maddesinin ( B ) fikrasi 3.7.2001 tarihinden gegerli olmak iizere yayimi
tarihinde,

b) Diger maddeleri yayim tarihinde,

Yiiriirliige girer.

BANKACILIK SEKTORUNUN GRUPLAR VE SEKTOR BAZINDA BILANCOSU
(KESINLESMEMIS GECICi VERILERDIR.)

TMSF DAHIL TMSF DAHIL
ARALIK 2003 BANKACILIK SEKTORU BANKACILIK SEKTORU
(MILYAR TL) (MILYON USD)
TP YP TOPLAM TP YP TOPLAM
1 Nakit Degerler 1.005.795 1.024.966 2.030.761 721 734 1.455
2 Merkez Bankasindan Alacaklar 1.343.496 1.614.191 2.957.687 963 1.156 2.119
3 Para Piyasalarindan Alacaklar 7.762.000 1.052.009 8.814.009 5.561 754 6.315
4 Bankalardan Alacaklar 2.358.380 12.782.186 15.140.566 1.690 9.157 10.847
5 Alm-Satim Amaglh Menkul Degerler (Net) 16.696.479 13.328.665 30.025.144
11.962 9.549 21.511
6 Satilmaya Hazir Menkul Degerler (Net) 15.987.871 14.619.085 30.606.956 11.454
10.473 21.927
7 Zorunlu Karsiliklar 2.857.682 7.116.085 9.973.767 2.047 5.098 7.145
8 Menkul Kiymet Odiing Piyasasindan Alacaklar 000 000
9 Ters Repo Alacaklar 116.799 41.376 158.175 8430113
10 Krediler 36.176.466 30.045.370 66.221.836 25.917 21.525 47.442
11 Takipteki Alacaklar (Net) (12-13) 921.457 66.571 988.028 660 48 708
12 a) Takipteki Alacaklar 8.379.012 249.646 8.628.658 6.003 179 6.182
13 b) Takipteki Alacaklar Karsiligi () 7.457.555 183.075 7.640.630 5.343 131 5.474
14 Faiz ve Gelir Tah. Reeskontlar1 10.691.728 1.995.422 12.687.150 7.660 1.430 9.089
15 Finansal Kiralama Alacaklari (Net) 330 165.696 166.026 0119 119
16 Istirakler, Bagli ve Birlikte Kontrol Edilen Ortakliklar (Net) 7.488.220 1.665.117
9.153.337 5.3651.193 6.558
17 Vadeye Kadar Elde Tutulacak Menkul Degerler (Net) 37.309.363 8.902.878
46.212.241 26.729 6.378 33.107
18 Elden Cikarilacak Kiymetler (Net) 2.077.941 0 2.077.941 1.489 0 1.489
19 Sabit Kiymetler (Net) 8.258.531 19.849 8.278.380 5.917 14 5.931
20 Diger Aktifler 3.771.263 429.432 4.200.695 2.702 308 3.009
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21 TOPLAM AKTIFLER (1+.+20)-(12+13) 154.823.801 94.868.898 249.692.699
110.918 67.966 178.884

22 Mevduat 79.844.552 75.467.086 155.311.638 57.202 54.066 111.268

23 Merkez Bankasina Borglar 9.621 125.662 135.283 7 90 97

24 Para Piyasalarina Borglar 429.712 1.756.728 2.186.440 308 1.259 1.566

25 Menkul Krymet Odiing Piyasasina Borglar 000 00 0

26 Bankalara Borglar 3.244.449 22.673.206 25.917.655 2.324 16.243 18.568

27 Repo Islemlerinden Saglanan Fonlar 7.745.407 3.495.701 11.241.108 5.549 2.504
8.053

28 Fonlar 4.616.909 9.394 4.626.303 3.308 7 3.314

29 ihra¢ Edilen Menkul Kiymetler (Net) (30+31) 1 488.760 488.761 0350 350

30 a) Tahviller ve Bonolar 1 488.760 488.761 0 350 350

31 b) V.D.M.K. ve Diger ihrag Edilen Menkul Kiymetler 000 00 0

32 Finansal Kiralama Borglar1 (Net) 14.970 91.526 106.496 11 66 76

33 Odenecek Vergi, Resim, Harg ve Primler 591.303 989 592.292 424 1 424

34 Sermaye Benzeri Krediler 465.073 353.152 818.225 333 253 586

35 Faiz ve Gider Reeskontlar1 1.793.181 609.019 2.402.200 1.285 436 1.721

36 Kargiliklar 3.919.882 368.239 4.288.121 2.808 264 3.072

37 Diger Pasifler 3.945.330 2.093.919 6.039.249 2.827 1.500 4.327

38 TOPLAM (22+..+37)-(30+31) 106.620.390 107.533.381 214.153.771 76.385
77.039 153.423

39 Odenmis Sermaye 13.515.586 99.876 13.615.462 9.683 72 9.754

40 Yedek Akgeler 21.362.705 0 21.362.705 15.305 0 15.305

41 Enflasyon Muhasebesinden Kaynaklanan Sermaye Yedekleri 22.140.337
22.140.337 15.862 0 15.862

42 Sabit Kiymet Yeniden Degerleme Fonu 107.768 0 107.768 77 0 77

43 Menkul Degerler Deger Artis Fonu 1.576.668 390.105 1.966.773 1.130 279 1.409
44 Donem Kari (Zaran) 5.677.521 0 5.677.521 4.067 0 4.067

45 Gegmis Yillar Kari (Zarari) -29.331.638 0 -29.331.638 -21.014 0 -21.014

46 TOPLAM OZKAYNAKLAR (39+..+45) 35.048.947 489.981 35.538.928 25.110
351 25.461

47 TOPLAM PASIFLER (38+46) 141.669.337 108.023.362 249.692.699 101.494
77.390 178.884

48 Gayrinakdi Kredi ve Yikiimliilikkler 15.439.967 31.212.992 46.652.959 11.061
22.362 33.423

49 Taabhiitler (50+51) 51.269.791 36.297.237 87.567.028 36.731 26.004 62.735

50 a) Tiirev Finansal Araglar 2.750.843 31.484.315 34.235.158 1.971 22.556 24.527

51 b) Diger Taahhiitler 48.518.948 4.812.922 53.331.870 34.760 3.448 38.208

TMSF HARIC TMSF HARIC
ARALIK 2003 BANKACILIK SEKTORU BANKACILIK SEKTORU
(MILYAR TL) (MILYON USD)
TP YP TOPLAM TP YP TOPLAM
1 Nakit Degerler 986.282 1.000.120 1.986.402 707 717 1.423
2 Merkez Bankasindan Alacaklar 1.336.165 1.614.133 2.950.298 957 1.156 2.114
3 Para Piyasalarindan Alacaklar 7.757.450 1.052.009 8.809.459 5.558 754 6.311
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4 Bankalardan Alacaklar 2.138.070 12.546.857 14.684.927 1.532 8.989 10.521

5 Alm-Satim Amach Menkul Degerler (Net) 15.168.796 13.326.468 28.495.264
10.867 9.547 20.414

6 Satilmaya Hazir Menkul Degerler (Net) 12.942.108 14.415.617 27.357.725 9.272
10.328 19.600

7 Zorunlu Kargiliklar 2.857.682 7.116.085 9.973.767 2.047 5.098 7.145

8 Menkul Kiymet Odiing Piyasasindan Alacaklar 000 00 0

9 Ters Repo Alacaklar 116.799 41.376 158.175 8430113

10 Krediler 35.743.672 29.770.849 65.514.521 25.607 21.328 46.936

11 Takipteki Alacaklar (Net) (12-13) 722.506 62.373 784.879 518 45 562

12 a) Takipteki Alacaklar 7.572.619 230.956 7.803.575 5.425 165 5.591

13 b) Takipteki Alacaklar Karsilig (<) 6.850.113 168.583 7.018.696 4.908 121 5.028

14 Faiz ve Gelir Tah. Reeskontlar1 10.376.732 1.991.760 12.368.492 7.434 1.427 8.861
15 Finansal Kiralama Alacaklar1 (Net) 330 165.696 166.026 0119 119

16 Istirakler, Bagli ve Birlikte Kontrol Edilen Ortakliklar (Net) 7.484.521 1.664.634
9.149.155 5.362 1.193 6.555

17 Vadeye Kadar Elde Tutulacak Menkul Degerler (Net) 37.124.744 8.902.878
46.027.622 26.597 6.378 32.975

18 Elden Cikarilacak Kiymetler (Net) 2.067.300 0 2.067.300 1.481 0 1.481

19 Sabit Kiymetler (Net) 7.994.159 19.426 8.013.585 5.727 14 5.741

20 Diger Aktifler 3.696.702 413.549 4.110.251 2.648 296 2.945

21 TOPLAM AKTIFLER (1+.+20)-(12+13) 148.514.018 94.103.830 242.617.848
106.398 67.418 173.816

22 Mevduat 77.800.196 73.378.792 151.178.988 55.737 52.570 108.307

23 Merkez Bankasina Borglar 9.621 125.662 135.283 7 90 97

24 Para Piyasalarina Borglar 407.812 1.756.728 2.164.540 292 1.259 1.551

25 Menkul Kiymet Odiing Piyasasina Borglar 000 000

26 Bankalara Borglar 2.925.124 22.155.322 25.080.446 2.096 15.872 17.968

27 Repo Islemlerinden Saglanan Fonlar 5.720.418 3.495.701 9.216.119 4.098 2.504
6.603

28 Fonlar 4.503.853 9.394 4.513.247 3.227 7 3.233

29 Thrag Edilen Menkul Kiymetler (Net) (30+31) 1 488.760 488.761 0 350 350

30 a) Tahviller ve Bonolar 1 488.760 488.761 0350 350

31 b) V.D.M.K. ve Diger fhrag Edilen Menkul Kiymetler 000 000

32 Finansal Kiralama Borglan (Net) 14.970 91.308 106.278 11 65 76

33 Odenecek Vergi, Resim, Harg ve Primler 561.091 989 562.080 402 1 403

34 Sermaye Benzeri Krediler 214.669 353.152 567.821 154 253 407

35 Faiz ve Gider Reeskontlar1 1.751.047 592.435 2.343.482 1.254 424 1.679

36 Kargiliklar 3.697.843 281.387 3.979.230 2.649 202 2.851

37 Diger Pasifler 3.861.833 2.033.784 5.895.617 2.767 1.457 4.224

38 TOPLAM (22+..+37)-(30+31) 101.468.478 104.763.414 206.231.892 72.694
75.054 147.748

39 Odenmis Sermaye 12.431.629 99.876 12.531.505 8.906 72 8.978

40 Yedek Akceler 1.458.354 0 1.458.354 1.045 0 1.045

41 Enflasyon Muhasebesinden Kaynakianan Sermaye Yedekleri 19.983.013
19.983.013 14.316 0 14.316

42 Sabit Kiymet Yeniden Degerleme Fonu 105.010 0 105.010 750 75

43 Menkul Degerler Deger Artig Fonu 1.576.668 390.105 1.966.773 1.130 279 1.409
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44 Donem Kan (Zarari) 5.405.489 0 5.405.489 3.873 03.873

45 Gegmis Yillar Kari (Zarart) -5.064.188 0 -5.064.188 -3.628 0 -3.628

46 TOPLAM OZKAYNAKLAR (39+...+45) 35.895.975 489.981 36.385. 956 25.716
351 26.068

47 TOPLAM PASIFLER (38+46) 137.364.453 105.253.395 242.617.848 98.410
75.405 173.816

48 Gayrinakdi Kredi ve Yikiimliliikler 14.531.930 29.805.257 44.337.187 10.411
21.353 31.764

49 Taahhiitler (50+51) 50.650.708 36.293.266 86.943.974 36.287 26.001 62.288

50 a) Tiirev Finansal Araglar 2.750.843 31.483.635 34.234.478 1.971 22.555 24.526

51 b) Diger Taahhiitler 47.899.865 4.809.631 52.709.496 34.316 3.446 37.762

ARALIK 2003 KAMU BANKALARI KAMU BANKALARI
(MILYAR TL) (MILYON USD)
TP YP TOPLAM TP YP TOPLAM
1 Nakit Degerler 483.156 150.488 633.644 346 108 454
2 Merkez Bankasmdan Alacaklar 679.290 236.609 915.899 487 170 656
3 Para Piyasalarindan Alacaklar 3.975.000 80.794 4.055.794 2.848 58 2.906
4 Bankalardan Alacaklar 303.831 5.060.749 5.364.580 218 3.626 3.843
5 Alim-Satim Amagli Menkul Degerler (Net) 7.560.186 4.751.424 12.311.610 5.416
3.404 8.820
6 Satimaya Hazir Menkul Degerler (Net) 1.089.698 1.399.975 2.489.673 781 1.003
1.784
7 Zorunlu Kargiliklar 1.308.015 1.731.292 3.039.307 937 1.2402.177
8 Menkul Kiymet Odiing Piyasasindan Alacaklar 0 00 00 0
9 Ters Repo Alacaklart000 000
10 Krediler 10.232.197 1.868.244 12.100.441 7.331 1.338 8.669
11 Takipteki Alacaklar (Net) (12-13) 101.963 12 101.975 73 0 73
12 a) Takipteki Alacaklar 4.293.835 6.070 4.299.905 3.076 4 3.081
13 b) Takipteki Alacaklar Karsilig1 (-) 4.191.872 6.058 4.197.930 3.003 4 3.007
14 Faiz ve Gelir Tah. Reeskontlari 4.236.675 253.070 4.489.745 3.035 181 3.217
15 Finansal Kiralama Alacaklar1 (Net) 000 000
16 istirakler, Bagli ve Birlikte Kontrol Edilen Ortakliklar (Net) 565.548 372.659
938.207 405 267 672
17 Vadeye Kadar Elde Tutulacak Menkul Degerler (Net) 27.348.788 5.565.675
32.914.463 19.593 3.987 23.580
18 Elden Cikarilacak Kiymetler (Net) 515.780 0 515.780 370 0 370
19 Sabit Kiymetler (Net) 1.614.557 5.282 1.619.839 1.157 4 1.160
20 Diger Aktifler 1.568.779 74.647 1.643.426 1.124 53 1.177
21 TOPLAM AKTIFLER (1+.+20)-(12+13) 61.583.463 21.550.920 83.134.383
44.119 15.439 59.559
22 Mevduat 42.344.346 17.517.744 59.862.090 30.336 12.550 42.886
23 Merkez Bankasina Borglar 1.348 7.266 8.614 156
24 Para Piyasalarina Borglar 0 1.756.728 1.756.728 0 1.259 1.259
25 Menkul Krymet Odiing Piyasasma Borglar 000 000
26 Bankalara Borglar 117.556 2.220.289 2.337.845 84 1.591 1.675
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27 Repo Islemlerinden Saglanan Fonlar 756.305 261.834 1.018.139 542 188 729

28 Fonlar 4.393.426 9.352 4.402.778 3.148 7 3.154

29 hra¢ Edilen Menkul Kiymetler (Net) (30+31) 000 000

30 a) Tahviller ve Bonolar 000 000

31 b) V.D.M.K. ve Diger Ihrag Edilen Menkul Kiymetler 000 000

32 Finansal Kiralama Borglar1 (Net) 0 6.572 6.572 055

33 Odenecek Vergi, Resim, Harg ve Primler 192.801 328 193.129 138 0 138

34 Sermaye Benzeri Krediler 213.344 0 213.344 153 0 153

35 Faiz ve Gider Reeskontlar 672.014 80.400 752.414 481 58 539

36 Karsiliklar 1.645.434 34.442 1.679.876 1.179 25 1.203

37 Diger Pasifler 914.958 413.941 1.328.899 655 297 952

38 TOPLAM (22+..4+37)-(30+31) 51.251.532 22.308.896 73.560.428 36.717 15.982
52.700

39 Odenmis Sermaye 3.592.879 99.876 3.692.755 2.574 72 2.646

40 Yedek Akceler -1.301 0-1.301 -10-1

41 Enflasyon Muhasebesinden Kaynaklanan Sermaye Yedekleri 3.985.188 3.985.188
2.85502.855

42 Sabit Kiymet Yeniden Degerleme Fonu 49.685 0 49.685 36 0 36

43 Menkul Degerler Deger Artis Fonu 36.561 20.706 57.267 26 15 41

44 Donem Kan (Zararr) 1.790.361 0 1.790.361 1.283 0 1.283

45 Gegmis Yillar Kart (Zarar1) 000 000

46 TOPLAM OZKAYNAKLAR (39+..+45) 9.453.373 120.582 9.573.955 6.773 86
6.859

47 TOPLAM PASIFLER (38+46) 60.704.905 22.429.478 83.134.383 43.490 16.069
59.559

48 Gayrinakdi Kredi ve Yiktimliiliikler 1.787.186 3.981.977 5.769.163 1.280 2.853
4.133

49 Taahhiitler (50+51) 3.929.756 2.195.987 6.125.743 2.815 1.573 4.389

50 a) Tiirev Finansal Araclar 88.439 873.066 961.505 63 625 689

51 b) Diger Taahhiitler 3.841.317 1.322.921 5.164.238 2.752 948 3.700

ARALIK 2003 TMSFDEKI BANKALAR TMSFDEKI BANKALAR
(MILYAR TL) (MILYON USD)
TP YP TOPLAM TP YP TOPLAM
1 Nakit Degerler 19.513 24.846 44.359 14 18 32
2 Merkez Bankasindan Alacaklar 7.331 58 7.389 505
3 Para Piyasalarindan Alacaklar 4.550 0 4.550 303
4 Bankalardan Alacaklar 220.310 235.329 455.639 158 169 326
5 Alim-Satim Amacli Menkul Degerler (Net) 1.527.683 2.197 1.529.880 1.094 2 1.096
6 Satilmaya Hazir Menkul Degerler (Net) 3.045.763 203.468 3.249.231 2.182 146
2.328
7 Zorunlu Karsiliklar 000 000
8 Menkul Kiymet Odiing Piyasasindan Alacaklar 000 000
9 Ters Repo Alacaklart 000 000
10 Krediler 432.794 274.521 707.315 310 197 507
11 Takipteki Alacaklar (Net) (12-13) 198.951 4.198 203.149 143 3 146
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12 a) Takipteki Alacaklar 806.393 18.690 825.083 578 13 591

13 b) Takipteki Alacaklar Kargiligi (<) 607.442 14.492 621.934 435 10 446

14 Faiz ve Gelir Tah. Reeskontlar1 314.996 3.662 318.658 226 3 228

15 Finansal Kiralama Alacaklari (Net) 000 000

16 istirakler, Bagh ve Birlikte Kontrol Edilen Ortakliklar (Net) 3.699 483 4.182 303
17 Vadeye Kadar Elde Tutulacak Menkul Degerler (Net) 184.619 0 184.619 132 0 132
18 Elden Cikarilacak Kiymetler (Net) 10.641 0 10.641 80 8

19 Sabit Kiymetler (Net) 264.372 423 264.795 189 0 190

20 Diger Aktifler 74.561 15.883 90.444 53 11 65

21 TOPLAM AKTIFLER (1+..+20)-(12+13) 6.309.783 765.068 7.074.851 4.520 548
5.069

22 Mevduat 2.044.356 2.088.294 4.132.650 1.465 1.496 2.961

23 Merkez Bankasina Borglar 000 000

24 Para Piyasalarina Borglar 21.900 0 21.900 16 0 16

25 Menkul Kiymet Odiing Piyasasina Borglar 000 000

26 Bankalara Borglar 319.325 517.884 837.209 229 371 600

27 Repo Islemlerinden Saglanan Fonlar 2.024.989 0 2.024.989 1.451 0 1.451

28 Fonlar 113.056 0 113.056 81 0 81

29 Thrag Edilen Menkul Kiymetler (Net) (30+31)000 000

30 a) Tahviller ve Bonolar 000 000

31b) V.D.M.K. ve Diger Ihrag Edilen Menkul Kiymetler 000 00 0

32 Finansal Kiralama Borglar1 (Net) 0218 218 000

33 Odenecek Vergi, Resim, Harg ve Primler 30.212 0 30.212 22 0 22

34 Sermaye Benzeri Krediler 250.404 0 250.404 179 0 179

35 Faiz ve Gider Reeskontlar1 42.134 16.584 58.718 30 12 42

36 Kargiliklar 222.039 86.852 308.891 159 62 221

37 Diger Pasifler 83.497 60.135 143.632 60 43 103

38 TOPLAM (22+.4+37)~(30+31) 5.151.912 2.769.967 7.921.879 3.691 1.984 5.675
39 Odenmis Sermaye 1.083.957 0 1.083.957 777 0 777

40 Yedek Akgeler 19.904.351 0 19.904.351 14.260 0 14.260

41 Enflasyon Muhasebesinden Kaynaklanan Sermaye Yedekleri 2.157.324 2.157.324
1.546 0 1.546

42 Sabit Kiymet Yeniden Degerleme Fonu 2.758 02.758 202

43 Menkul Degerler Deger Artis Fonu000 000

44 Donem Kar (Zararr) 272.032 0 272.032 1950195

45 Gegmis Yillar Kan (Zarart) -24.267.450 0 -24.267.450 -17.386 0 -17.386

46 TOPLAM OZKAYNAKIAR (39+...+45) -847.028 0 -847.028 -607 0 -607

47 TOPLAM PASIFLER (38+46) 4.304.884 2.769.967 7.074.851 3.084 1.984 5.069
48 Gayrinakdi Kredi ve Yiikiimliilikkler 908.037 1.407.735 2.315.772 651 1.009 1.659
49 Taahhiitler (50+51) 619.083 3.971 623.054 444 3 446

50 a) Tiirev Finansal Araclar 0 680 680 00 0

51 b) Diger Taahhiitler 619.083 3.291 622.374 444 2 446

ARALIK 2003 OZEL BANKALAR OZEL BANKALAR
(MILYARTL) (MILYON USD)

TP YP TOPLAM TP YP TOPLAM

1 Nakit Degerler 488.742 805.180 1.293.922 350 577 927
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2 Merkez Bankasindan Alacaklar 620.236 1.357.648 1.977.884 444 973 1.417

3 Para Piyasalarindan Alacaklar 2.265.400 898.725 3.164.125 1.623 644 2.267

4 Bankalardan Alacaklar 835.730 5.533.486 6.369.216 599 3.964 4.563

5 Alim-Satim Amagh Menkul Degerler (Net) 6.956.601 8.373.542 15.330.143 4.984
5.999 10.983

6 Satilmaya Hazir Menkul Degerler (Net) 11.262.158 12.388.935 23.651.093 8.068
8.876 16.944

7 Zorunlu Karsiliklar 1.503.023 5.092.928 6.595.951 1.077 3.649 4.725

8 Menkul Kiymet Odiing Piyasasindan Alacaklar 000 000

9 Ters Repo Alacaklar1 115.120 41.376 156.496 8230112

10 Krediler 21.741.018 24.022.075 45.763.093 15.576 17.210 32.785

11 Takipteki Alacaklar (Net) (12-13) 582.644 56.342 638.986 417 40 458

12 a) Takipteki Alacaklar 3.019.506 180.799 3.200.305 2.163 130 2.293

13 b) Takipteki Alacaklar Karsiligi (-) 2.436.862 124.457 2.561.319 1.746 89 1.835

14 Faiz ve Gelir Tah. Reeskontlar1 5.816.309 1.601.148 7.417.457 4.167 1.147 5.314
15 Finansal Kiralama Alacaklar1 (Net) 000 000

16 Istirakler, Baglh ve Birlikte Kontrol Edilen Ortakliklar (Net) 6.681.725 1.276.480
7.958.205 4.787 914 5.701

17 Vadeye Kadar FElde Tutulacak Menkul Degerler (Net) 9.451.348 3.052.641
12.503.989 6.771 2.187 8.958

18 Elden Cikarilacak Kiymetler (Net) 1.539.517 0 1.539.517 1.103 0 1.103

19 Sabit Kiymetler (Net) 5.993.467 12.583 6.006.050 4.294 9 4.303

20 Diger Aktifler 1.583.900 320.066 1.903.966 1.135 229 1.364

21 TOPLAM AKTIFLER (1+.420)-(12+13) 77.436.938 64.833.155 142.270.093
55.477 46.448 101.925

22 Mevduat 34.864.356 53.315.162 88.179.518 24.977 38.196 63.173

23 Merkez Bankasina Borglar 8.273 315 8.588 606

24 Para Piyasalarina Borglar 333.861 0 333.861 239 0239

25 Menkul Kiymet Odiing Piyasasina Borglar 000 00 0

26 Bankalara Borglar 2.027.643 16.130.278 18.157.921 1.453 11.556 13.009

27 Repo Islemlerinden Saglanan Fonlar 4.931.403 3.171.931 8.103.334 3.533 2.272
5.805

28 Fonlar 22.357 0 22.357 16016

29 Thrag Edilen Menkul Kiymetler (Net) (30+31) 000 000

30 a) Tahviller ve Bonolar 000 000

31b) V.D.M.K. ve Diger Ihra¢ Edilen Menkul Kiymetler 000 000

32 Finansal Kiralama Borglan (Net) 14.794 81.007 95.801 11 58 69

33 Odenecek Vergi, Resim, Harg ve Primler 325.299 661 325.960 233 0234

34 Sermaye Benzeri Krediler 1.325 25.461 26.786 1 18 19

35 Faiz ve Gider Reeskontlar1 951.173 423.566 1.374.739 681 303 985

36 Kargiliklar 1.367.160 178.762 1.545.922 979 128 1.108

37 Diger Pasifler 1.760.476 1.377.134 3.137.610 1.261 987 2.248

38 TOPLAM (22+..+37)-(30+31) 46.608.120 74.704.277 121.312.397 33.391 53.519
86.910

39 Odenmis Sermaye 6.469.530 0 6.469.530 4.635 0 4.635

40 Yedek Akgeler 1.108.631 0 1.108.631 794 0 794

41 Enflasyon Muhasebesinden Kaynaklanan Sermaye Yedekleri 11.523.667
11.523.667 8.256 0 8.256
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42 Sabit Kiymet Yeniden Degerleme Fonu 55.082 0 55.082 39 0 39

43 Menkul Degerler Deger Artis Fonu 1.433.517 347.533 1.781.050 1.027 249 1.276
44 Donem Kari (Zarar1) 2.916.991 0 2.916.991 2.090 0 2.090

45 Geemis Yillar Kan (Zarar) -2.897.255 0 -2.897.255 -2.076 0 -2.076

46 TOPLAM OZKAYNAKLAR (39+...+45) 20.610.163 347.533 20.957.696 14.765
249 15.014

47 TOPLAM PASIFLER (38+46) 67.218.283 75.051.810 142.270.093 48.156 53.768
101.925

48 Gayrinakdi Kredi ve Yikimlilikkler 11.988.574 23.697.739 35.686.313 8.589
16.977 25.566

49 Taahhiitler (50+51) 42.008.189 26.004.947 68.013.136 30.095 18.630 48.726

50 a) Tiirev Finansal Araglar 1.215.170 22.649.631 23.864.801 871 16.227 17.097

51 b) Diger Taahhiitler 40.793.019 3.355.316 44.148.335 29.225 2.404 31.629

ARALIK 2003 YABANCI BANKALAR YABANCI BANKALAR
(MILYAR TL) (MILYON USD)
TP YP TOPLAM TP YP TOPLAM
1 Nakit Degerler 14.054 43.847 57.901 1031 42
2 Merkez Bankasindan Alacaklar 31.633 18.512 50.145 23 13 36
3 Para Piyasalarindan Alacaklar 495.050 72.490 567.540 355 52 407
4 Bankalardan Alacaklar 210.122 577.289 787.411 151 414 565
5 Alim-Satim Amagli Menkul Degerler (Net) 524.346 175.503 699.849 376 126 502
6 Satilmaya Hazir Menkul Degerler (Net) 218.576 357.986 576.562 157 257 414
7 Zorunlu Karsiliklar 43.534 261.971 305.505 31 188 219
8 Menkul Kiymet Odiing Piyasasindan Alacaklar 000 000
9 Ters Repo Alacaklann 000 000
10 Krediler 1.422.640 1.288.095 2.710.735 1.021 925 1.942
11 Takipteki Alacaklar (Net) (12-13) 26.448 0 26.448 190 19
12 a) Takipteki Alacaklar 118.254 4.911 123.165 85 4 88
13 b) Takipteki Alacaklar Karsiligi (-) 91.806 4.911 96.717 66 4 69
14 Faiz ve Gelir Tah. Reeskontlart 121.678 68.826 190.504 87 49 137
15 Finansal Kiralama Alacaklarn (Net) 000 000
16 Istirakler, Bagh ve Birlikte Kontrol Edilen Ortakliklar (Net) 70.451 0 70.451 510
51
17 Vadeye Kadar Elde Tutulacak Menkul Degerler (Net) 160.783 170.757 331.540 115
123 238
18 Elden Cikarilacak Kiymetler (Net) 2.118 02.118 202
19 Sabit Kiymetler (Net) 203.261 1.561 204.822 146 1 147
20 Diger Aktifler 353.679 8.362 362.041 254 6 260
21 TOPLAM AKTIFLER (1+..+20)-(12+13) 3.898.373 3.045.199 6.943.572 2.798
2.186 4.984
22 Mevduat 591.494 2.545.886 3.137.380 425 1.827 2.252
23 Merkez Bankasina Bor¢lar 000 000
24 Para Piyasalarina Borglar 60.957 0 60.957 44 0 44
25 Menkul Kiymet Odiing Piyasasma Borclar 000 000
26 Bankalara Borglar 641.529 720.011 1.361.540 460 517 977
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27 Repo Islemlerinden Saglanan Fonlar 19.686 0 19.686 14 0 14

28 Fonlar 000 000

29 Thrag Edilen Menkul Kiymetler (Net) (30+31)000 000

30 a) Tahviller ve Bonolar 000 000

31 b) V.D.M.K. ve Diger fhrag¢ Edilen Menkul Kiymetler 000 000

32 Finansal Kiralama Borglan (Net) 176 3.665 3.841 03 3

33 Odenecek Vergi, Resim, Harg ve Primler 22.170 0 22.170 16 0 16

34 Sermaye Benzeri Krediler 0 43.296 43.296 031 31

35 Faiz ve Gider Reeskontlart 105.607 39.947 145.554 76 29 104

36 Karsiliklar 233.467 63.014 296.481 168 45 213

37 Diger Pasifler 150.355 36.655 187.010 108 26 134

38 TOPLAM (22+..+37)-(30+31) 1.825.441 3.452.474 5.277.915 1.3102.478 3.788
39 Odenmis Sermaye 512.542 0 512.542 368 0 368

40 Yedek Akgeler 295.356 0 295.356 212 0212

41 Enflasyon Muhasebesinden Kaynaklanan Sermaye Yedekleri 761.422 761.422 546
0 546

42 Sabit Kiymet Yeniden Degerleme Fonu 000 000

43 Menkul Degerler Deger Artis Fonu 7.139 21.668 28.807 516 21

44 Donem Kan (Zarar1) 186.246 0 186.246 134 0 134

45 Gegmis Yillar Kari (Zarar) -118.716 0-118.716 -850 -85

46 TOPLAM OZKAYNAKLAR (39+..+45) 1.643.989 21.668 1.665.657 1.180 16
1.195

47 TOPLAM PASIFLER (38+46) 3.469.430 3.474.142 6.943.572 2.490 2.494 4.984
48 Gayrinakdi Kredi ve Yiiktimlalikler 99.590 1.333.998 1.433.588 71 957 1.029
49 Taahhtitler (50+51) 4.226.128 6.717.611 10.943.739 3.033 4.821 7.855

50 a) Tiirev Finansal Araglar 961.036 6.692.791 7.653.827 690 4.804 5.493

51 b) Diger Taahhiitler 3.265.092 24.820 3.289.912 2.343 18 2.361

ARALIK 2003 KALKINMA ve YATIRIM KALKINMA ve YATIRIM
BANKALARI BANKALARI

MILYAR TL) (MILYON USD)

TP YP TOPLAM TP YP TOPLAM

1 Nakit Degerler 330605935 001

2 Merkez Bankasindan Alacaklar 5.006 1.364 6.370 415

3 Para Piyasalarindan Alacaklar 1.022.000 0 1.022.000 732 0 732

4 Bankalardan Alacaklar 788.387 1.375.333 2.163.720 565 985 1.550

5 Alim-Satim Amach Menkul Degerler (Net) 127.663 25.999 153.662 91 19 110
6 Satilmaya Hazir Menkul Degerler (Net) 371.676 268.721 640.397 266 193 459
7 Zorunlu Karsiliklar 3.110 29.894 33.004 2 21 24

8 Menkul Kiymet Odiing Piyasasindan Alacaklar 000 000

9 Ters Repo Alacaklar 1.67901.679 101

10 Krediler 2.347.817 2.592.435 4.940.252 1.682 1.857 3.539

11 Takipteki Alacaklar (Net) (12-13) 11.451 6.019 17.470 8 4 13
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12 a) Takipteki Alacaklar 141.024 39.176 180.200 101 28 129

13 b) Takipteki Alacaklar Kargilig: (-) 129.573 33.157 162.730 93 24 117

14 Faiz ve Gelir Tah. Reeskontlan 202.070 68.716 270.786 145 49 194

15 Finansal Kiralama Alacaklar1 (Net) 330 165.696 166.026 0119 119

16 Istirakler, Baghi ve Birlikte Kontrol Edilen Ortakliklar (Net) 166.797 15.495
182.292 11911 131

17 Vadeye Kadar Elde Tutulacak Menkul Degerler (Net) 163.825 113.805 277.630 117
82 199

18 Elden Cikarilacak Kiymetler (Net) 9.88509.885 707

19 Sabit Kiymetler (Net) 182.874 0 182.874 131 0 131

20 Diger Aktifler 190.344 10.474 200.818 136 8 144

21 TOPLAM AKTIFLER (1+..+20)-(12+13) 5.595.244 4.674.556 10.269.800 4.009
3.349 7.357

22 Mevduat 000 000

23 Merkez Bankasina Borglar 0 118.081 118.081 0 85 85

24 Para Piyasalarina Borglar 12.994 0 12.994 909

25 Menkul Kiymet Odiing Piyasasina Borclar 000 00 0

26 Bankalara Borglar 138.396 3.084.744 3.223.140 99 2.210 2.309

27 Repo Islemlerinden Saglanan Fonlar 13.024 61.936 74.960 9 44 54

28 Fonlar 88.070 42 88.112 63 0 63

29 Thrag Edilen Menkul Kiymetler (Net) (30+31) 1 488.760 488.761 0 350 350

30 a) Tahviller ve Bonolar 1 488.760 488.761 0350350

31 b) V.D.M.K. ve Diger ihra¢ Edilen Menkul Kiymetler 000 00 0

32 Finansal Kiralama Borglart (Net) 0 64 64 000

33 Odenecek Vergi, Resim, Harg ve Primler 20.821 0 20.821 150 15

34 Sermaye Benzeri Krediler 0 284.395 284.395 0 204 204

35 Faiz ve Gider Reeskontlan 22.253 48.522 70.775 16 35 51

36 Karsiliklar 451.782 5.169 456.951 324 4 327

37 Diger Pasifler 1.036.044 206.054 1.242.098 742 148 890

38 TOPLAM (22+..+37)-(30+31) 1.783.385 4.297.767 6.081.152 1.278 3.079 4.357
39 Odenmis Sermaye 1.856.678 0 1.856.678 1.330 0 1.330

40 Yedek Akgeler 55.668 0 55.668 40 0 40

41 Enflasyon Muhasebesinden Kaynaklanan Sermaye Yedekleri 3.712.736 3.712.736
2.660 0 2.660

42 Sabit Kiymet Yeniden Degerleme Fonu 243 0243 000

43 Menkul Degerler Deger Artis Fonu 99.451 198 99.649 71 0 71

44 Dénem Kar (Zarar1) 511.891 0 511.891 367 0367

45 Gegmis Yillar Kari (Zarari) -2.048.217 0 -2.048.217 -1.467 0 -1.467

46 TOPLAM OZKAYNAKLAR (39+...+45) 4.188.450 198 4.188.648 3.001 0 3.001
47 TOPLAM PASIFLER (38+46) 5.971.835 4.297.965 10.269.800 4.278 3.079 7.357
48 Gayrinakdi Kredi ve Yiikiimliliikler 656.580 791.543 1.448.123 470 567 1.037

49 Taahhiitler (50+51) 486.635 1.374.721 1.861.356 349 985 1.334

50 a) Tiirev Finansal Araglar 486.198 1.268.147 1.754.345 348 909 1.257

51 b) Diger Taahhiitler 437 106.574 107.011
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RASYOLAR (%)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Sermaye Yeterliligi
(Ozkaynak-+Kar)/T.Aktifler 89 89 94 89 59 69 7,2
(Ozkaynak+Kar)/(Mevduat+Mevduat Disi 11,3 10,8 11,6 11,0 70 82 8,3
Kaynaklar)
Net Calisma Sermayesi/T.Aktifler 14 16 28 1,1 -35 -1,7 -08
Aktif Kalitesi
T.Krediler / T.Aktifler 42,5 43,1 455 383 30,1 329 246
Donuk Aktifler/T.Aktifler 76 73 67 79 94 148 336
YP Aktifler/YP Pasifler 90,6 93,6 89,6 849 794 759 837
Likidite
Likit Aktifler/T.Aktifler 36,9 364 33,5 324 359 322 333
Likit Aktifler/(Mevduat+Mevduat Digt 46,6 44,0 41,1 399 42,6 379 38,5
Kaynaklar)
Karhiik
Net Donem Kar/Ortalama T.Aktifler 34 39 34 27 06 -36 -38
Net Dénem Kary/Ortalama Ozkaynaklar 554 64,3 54,1 449 -149 -89,8 -69,9
Net Dénem Kart/Ortalama Odenmis Sermaye 100,2 119,06 80,6 59,6 -12,7 -71,9 -634
Gelir Gider Yapisi
Net Faiz Geliri/Ortalama T. Aktifler 84 105 10,5 123 88 35 4,7
Faiz Gelirleri/Faiz Giderleri 140,3 1472 144,5 147,8 129,5 127,7 1452
Faiz Dis1 Gelirler/Faiz Disi Giderler 41,8 253 34 20 213 19,8 479
Toplam Gelirler/Toplam Giderler 1164 116,6 116,2 113,5 103,9 958 106,6
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