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OZET

Avrupa’da feodal sistemin c¢oziillmesiyle birlikte iktidar1 ele gegiren
burjuvazi, siyasi ve ekonomik yonden yeni bir egemenlik alani olusturdu.
Liberalizm olgusu iste bu iki argiiman etrafinda bi¢imlenmistir.

Smnirlt bir devlet, serbest piyasa ekonomisi, bireycilik ve ozgiirliik gibi
temel ilkeleri kendisine referans alan liberal doktrin, kisa zamanda biiyiik gelisme
kaydetmistir. Bu gelisenin siirdiiriilebilmesi icin ve ozellikle kamu kesiminin
ekonomik alandaki roliinii daraltmak igin yeni bir unsura ihtiya¢ duyulmustur. Iste
“ozellestirme” olgusu bu ihtiyacin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

Bu calismada ozellestirme olgusu; amaglari, ortaya cikardigi sorunlar,
yontemler ve iilke deneyimleri agisindan ele alinmaktadir. Calismada
ozellestirmenin ekonomik gercekligi ve gerekliligi yadsinamamakla birlikte
ozellikle yanlis uygulamalar ve cesitli sorunlar iizerinde durulmaktadir. Kamu
iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmeleri bu anlamda biiyiik 6nem tasimaktadir.

Ozellestirme politikalarmin sonuglarma bakildiginda, 6zellikle isgiicii
piyasasinda olumsuz etkiler yasandigi goriilmektedir. Kamu otoritesinin
etkinliginin olumsuz etkilendigi 6zellestirme siireci ayn1 zamanda ulusal giivenligi
de tehdit etmektedir.

Ikinci boliimiin sonunda ise 6zellestirme ile ilgili cesitli iilke deneyimlerine
yer verilmistir. Ingiltere, Almanya ve Fransa deneyimlerinden sonra iilkemizdeki
ozellestirme siireci ve sonuglart ele alinmistir. Calisma 6zellestirmeye yonelik

teorik elestirilerle tamamlanmistir.

Anahtar Kelimeler : Liberalizm, Ozellestirme, Kamu Iktisadi

Tesebbiisleri, Isgiicii Piyasasi, Serbest Piyasa Ekonomisi, Ozgiirliik, Bireycilik



ABSTRACT

As the feudal system in Europe had been comming to its end, Bourgeoisie
that took over the control, created a new way of management considering political
and financial aspects. These two arguments structed liberalism.

Referring to basic elements such as restricted governments, free market
economy, individualism and freedom, liberal doctrine improved in a short time. In
order to continue with this improvoment and especially to limit the effects of
governments on financial area, a new element was required. As a result of this
requirement, “privatization” has come out.

In this paper, privatization is taken up from the perspectives of targets,
problems, methods and experiences countries.

In this work, without neglecting economicalreality and requirement of
privatization, particularly misapplications and some sort of problems are dealth
with. In this perspective, the privatization of State Owned Enterprises has great
importance. If the result of the politics of the politics of privatization are
considered, many negative effects, especially in labour market can be seen.
Privatization process that affects public authority badly, also threatens national
security.

In the last of the second part, some experiences of different countries are
mentioned. After explaining the experiences in England, Germany, France,
process and result of privatization in our country are taken up. The Works related

with theoric criticals of privatization are completed.

Key Words : Liberalism, Privatization, State Owned Enterprises, Labour

Market, Free Market Economy, Freedom, Individualism
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ONSOZ

Bu caligmanin, her ne kadar bir kitap olmaktan uzak olsa da yazilanlarin,
gerekgeleriyle sunuldugu ve bu konuda her tiirlii savunmayi, icerdigi kanisindayim.
Amacim; Ozellestirmenin, iilke ekonomilerine, 6zellikle gelismekte olan iilkeler
bazinda yasanan krizlere ¢6ziim olarak sunulmasi ve bu dogrultu da uygulanan
programlar neticesinde sonuglarin iilkelere yaptigi katki ve sakincalar1 ortaya
cikartmaktir. Calismanin ilk asamasinda liberalizm kavraminin tanimi yapilarak,
liberalizmin dogusu ve temel ilkeleri teorik bir bicimde aciklanmustir. Ikinci
boliimde ise Ozellestirme olgusunun amaglarina yontemlerine ve Ozellestirme
programlarinin uygulandigi iilkelere ve bunlarin sonuglarina deginilmistir.
Calismanin  son asamasindaysa, Ozellestirme lehindeki yaklasimlar ve
ozellestirmenin ortaya c¢ikardigi problemler incelenmis, teorik, elestirel bir

yaklagimda bulunulmustur.

Ozellestirme konusu ile ilgili okudugum kitaplar, makaleler ve dergiler tezin
kaleme alinmasinda bana 11k tutmustur. Bu perspektiften hareketle, biiyiik bir
emek ve cabanin iiriinii olarak hazirlanan ve igerdigi konu itibariyle hayli genis
kapsamli olan bu tezin bilimsel anlamda bir¢ok konuda faydali olmasin dilerim.
Bu calismanin her aninda desteklerini her zaman hissettigim ailem, her sathada
teknik ve bilimsel destegini esirgemeyen tez danismanim Yrd. Dog¢. Dr. Mete
Ciineyt OKY AR, ile fakiiltemizin iktisat boliimii 6gretim tiyelerinden, Yrd.Dog.Dr.
Mehmet DIKKAYA’ya tesekkiirii bir borg bilirim. Degerli arkadaslarim, Ars. Gor.
Deniz OZYAKISIR, Mustafa MASACIOGLU, Vedat CENGIZ ve Ferat ONAL
zaman mefhumu gozetmeksizin bilgilerini benimle paylasarak, metindeki olasi
hatalart minimize etmisler ve biiyiikk katkilar saglamislardir. Hassasiyetleri

dolayisiyla hepsine ayr ayn tesekkiir ederim.

Serkan FAKIROGLU

KARS, 2006
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GIRIS

Ozellestirme, hi¢ kuskusuz 20. yiizyilin son ¢eyregine damgasin1 vuran ve
tiim diinyada tartisilan temel kavramlarin baginda gelmektedir. Ozellestirmenin
temelini hazirlayan faktorler, 6zellestirmeye iliskin gerekceler, uygulamalar ve
sonuglar1 iizerine yapilan bircok arastirma bulunmaktadir. Ozellestirme olgusu
kaynagim klasik iktisadi diisiinceden almaktadir. Bu diisiincenin tarihsel siireci
incelendiginde, feodal sisteminin tasfiye edilmesinden sonra, Bati Avrupa’sinda
liberal doktrin ortaya ¢ikmis ve yeni bir siirecin ilk adimlar1 bu temelde atilmaigtir.
Bir yandan siyasi tabami hazirlanan liberal sistem diger yandan da felsefik ve
ekonomik cephede kendisine c¢esitli referanslar bulmustur. Kapitalist sistemin ilk
donemlerini yasadigi Sanayi Devrimi ile birlikte liberal mantik yeni bir safthaya
girmis ve giiniimiiz kiiresellesme siireciyle birlikte de en son agamasina gelmistir.
Bireycilik, 6zgiirliik, sinirli bir devlet modeli ve istikrarli bir piyasa yapilanmasi,
sistemin ana iskeletini olugturan temel ilkelerdir.

Diinya ekonomisinin kiiresellestigi giiniimiizde, liberal sistemin daha
biiyiik bir egemenlik alani olusturmasi i¢in yeni argiimanlara ihtiya¢c dogmustur.
Bununla birlikte ekonomi basta olmak iizere hayatin her alaninda kamu giiciiniin
belirli islevlerle sinirlandirilmasi ve 6zel miilkiyet temelinde yeni olusumlarin
ortaya ¢ikmasi gibi yeni paradigmalar ortaya ¢ikmistir. Bu paradigma degisikligi,
liberal sistem icin yeni bir egemenlik alani yaratmistir. Ozel sektoriin 6n plana
ciktigr ve kamu giiciiniin fazlasiyla asindigi bu yeni siiregte “dzellestirme” olgusu
ortaya cikmigtir. Pratikleri baglaminda ele alindiginda giiniimiizde artik bir
ozellestirme siirecinden s6z etmek miimkiindiir.

Ozellestirme, kamu kurumlarinin cesitli yontemlerle 6zel sektore
transferini igceren bir uygulamadir ve kaynagimi liberal diisiinceden almaktadir.
1970’11 yillarin ortalarindan sonra ¢ikan kriz neticesinde ise giic kazanmistir.
Kapitalizm yasanan krizlerin sonunda ¢ikan recetelerle kendine yon bulmustur.
Bir donem devlet¢i yaklagimlar hakimken daha sonra liberal yaklagim hakimiyet
elde etmistir. Ancak iilkelerin neden 6zellestirmeye ihtiyac hissettigi sorusu, ¢esitli

tartismalar biinyesinde barindirmaktadir.



Liberal yaklasimi benimseyenler, 6zellestirme ile ulus devletler iizerinde
devletci yaklasimin yarattigi bazi tahribatin giderecegini savunmuslar ve
ozellestirmenin devlet biitcelerinde yiikii hafifletecegine, biirokrasinin yarattigi
yozlagmanin giderilecegine, daha rahat bir 6zgiirliik ortaminin yaratilacagini,
rekabet ortaminin gelisecegine ve piyasa isleyisiyle bazi ayricaliklarin
kaldirilacag: gibi diisiinceleri benimserken devlet¢i yaklagimi benimseyenler bu
goriiglere zit olacak yaklasimlart agiklamislardir.

Ulkeler kamu kurumlarimi, yasanan kriz ve diinya savaslarmin halkin
refahinda yarattigi tahribati giderme diisiincesi ile sosyal devlet algilayisinin
ortaya ¢ikartmasi ile olusturmuslardir. Bu durum kamu kurumlarinin iilke i¢indeki
yerini, onemini ve biiyiikliiglinii arttirmistir. Buna baglh olarak ekonomide devletin
agirhig artmistir. Bu biiyiime neticesinde kamu kurumlarinin denetiminde sorunlar
cikmistir. Denetim eksikligi ve siyasal otoritelerin rant girisimleri sonucu, kamu
kurumlar etkinligini yitirmis ve devlet biit¢esine yiik olmaya baslamislardir.
Cikan sorunlara diinya 6lgeginde liberalizm riizgarinin bir ayagi olan ozellestirme
ile ¢oziim aramiglardir.

Bu teorik calismada, Ozellestirme siirecine genis yer verilmekte ve s6z
konusu siirecin etkileri gerek tilkemizde gerekse diinyanin belli bash biiyiik
ekonomilerinde ele alinmistir. Almanya, Fransa, ABD, Ingiltere ve diger Dogu
Avrupa iilkeleri calismada ele alinan ekonomilerin baginda gelmektedir. Soz
konusu calismada, 6zellestirmenin cesitli yontemlerine de deginilmistir. KIT lerin
ozellestirme siirecinde karsilagtiklar1 cesitli sorunlar da calismada ele alinan
konularin arasindadir.

Calismamizdaki  temel  hipotezimiz; Ozellestirmenin  altyapisi
tamamlanmamus, siyasi, yasal ve ekonomik gelismislik acisindan hayli zayif olan
azgelismis iilkelerde cesitli sorunlar yarattgidir. Ozellikle kamu borglanma
gereksiniminin artmasi, ‘“ne pahasina olursa olsun, dzellestirilsin” mantigin ortaya
cikarmaktadir. Politikacilarin  uygulamalarina baktigimizda bu ¢izgiyi terk
etmedikleri agikca goriilmektedir. Hangi yontemle uygulanirsa uygulansin gerekli
diizenlemelerden yoksun oldugu siirece, hicbir 6zellestirme politikasinin, bagariya
ulagamayacag iddiasi, ¢calismamizin temel ¢ikis noktasini olusturmaktadir.

Ozellikle Cok Uluslu Sirketlerin (CUS) yapilan 6zellestirme politikalarinda

basrol oynamas1 ve ulus-devletler agisindan stratejik oneme sahip alanlarin veya



sektorlerin bu sirketlere satilmasi, caligmada elestirilen ©6nemli konulardan
birisidir. Hipotezimizin saglamligi acisindan ozellestirmeyle birlikte yasanan
problemlere ve c¢esitli olumsuzluklara genis yer verilmistir. Yillar itibariyle
yapilan ozellestirmeler ekonomik gostergeleriyle birlikte calismada yer alirken,
ozellestirme yontemleri ve bu yontemlerin paylar1 detayli olarak agiklanmistir.
So6z konusu somut verilere Ozellestirme Idaresi Baskanliginin web sayfasindan
ulagilmastir.

Hipotezin daha iyi anlasilmasi noktasinda calismanin metodolojisi
ozellestirmeye yonelik gelistirilen farkli tanimlamalarla baglatilmig ve sonrasinda
ozellestirmenin amaglari, gerekgeleri, KiT lere etkisi, yarattigi problemler ve
cesitli iilke deneyimleri yer almistir. Calismanin metodolojisi, Ozellestirmeyle
ilgili yapilan teorik elestirilerle sonlandirilmistir.

Biitiin bunlara ragmen zellestirme olgusu ¢ok genis bir etki alanina sahip
oldugu igin s6z konusu calisma, KIT’lerin mevcut durumu, &zellestirmenin
azgelismis iilkeler {izerindeki etkileri, iilke deneyimleri ve O&zellestirmeye

yoneltilen elestirilerle sinirli tutulmustur.



BiRINCi BOLUM

LiBERALIZMIN TANIMI, DOGUSU: TEORIK CERCEVE

1.1. LIBERALIZM

Calismanin bu boliimiinde kisa ifadesiyle devletin ekonomik alandaki gii¢ ve
yetkilerinin, yani devlet yonetiminin kapsaminin sinirli oldugu ekonomik diizen
anlamina gelen liberalizmin, teorik tanimlamalar1 ile birlikte tarihsel siireci, ele
alinacaktir. Liberalizmin temel ilkeleri baglaminda, bireycilik, 6zgiirliik,
kendiliginden olusan piyasa ekonomisi ile sinirli devlet anlayis1 kavramlar

incelenecektir.

1.1.1. Liberalizmin Tanimm

Liberalizm, “Ispanyolca'dan Ingilizce'ye gecmis ve ilk defa 19. Yiizyilin
baslarinda siyasi terminolojiye girmistir. Bir goriise gore Adam Smith, The Wealth
of Nations'daki "liberal ihracat ve ithalat sistemi" ifadesiyle liberal kavramim ilk
kullanan yazar olmustur. Zamanla kullanimi yayginlasan kavram, yiizyilin ortalarina
ve sonlarina dogru siyaset sozliigiine iyice yerleserek, "laissez faire laissez passer"
ifadesinin yerini almis ve diisiince 6zgiirliigtinii, ifade hiirriyetini, basin 6zgiirliigiinii
ve serbest ticareti savunanlarin adlandirilmasinda kullanilan etiket haline gelmistir.”!
Tarihsel arka plana bakildiginda liberalizmin, Bati’da Ortagag diizeninin ¢6ziilmesi
sonucu gelisen reform hareketleri ve uluslagsma siireci boyunca, burjuvazinin

onciiligiinde gelisen bir ideoloji oldugu goriilmektedir.

Bu baglamda liberalizm, bireye, bireysel ozgiirliiklere ve ekonomide bireysel
girisime Oncelik veren siyasi ve iktisadi bir kuramdir. > Bununla birlikte liberalizmi
bireyin 0zgiirliigiinii, 6zerkligini, temel haklarini garanti altina almay1 amaglayan ve

bundan dolayr genelde siyasal iktidarin Ozelde ise devletin islevlerini

" http://www.liberalhareket.org/lh.php?page=tanimlar , (24 06. 2006), s.1.

2 Fikret Elma, “Liberal Diisiince Geleneginin Olusumu ve John Locke”, Journal of Qafqaz
University, N. 9, Spring 2002, http://www.qafqaz.edu.az/journal/9/liberal %20 dusunce %20
geleneginin%?20olusumu%20ve%20john%20locke.pdf, (13.07.2006), s. 13.
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sinirlandirilmasi {izerinde duran bir diisiincedir. Tezel’e gore “liberalizm, oteki biitiin
genis kapsamli diinya goriisleri, siyaset gelenekleri, etik tercih kiimeleri gibi, hangi
niyetle yenirse o tadi veren bir meyvedir.”” Liberal 6gretinin Tiirkiye’deki 6nemli bir
savunucusu olan Mustafa Erdogan ise liberalizmi kisaca “ozgiirliik taraftarligi” *
olarak tanmimlamaktadir. Ona gore liberallerin taraftar olduklar1 6zgiirliik bireysel

ozgiirliiktiir.

Liberalizm, 6ziinde ekonomik bir olgu olarak karsimiza ¢iksa da tarihsel
gecmisi ve teorik altyapist bakimindan siyasi bir mekanizmadan da beslendigini
gormekteyiz. Liberalizmin ekonomik yoniinii ilk kez sistemli bir sekilde inceleyen
diisiiniir, Adam Smith’dir. 17. yiizyilin en biiyiik diisiiniirlerinden biri olan John
Locke (1632-1714), ise siyasi liberalizmin kurucusu ve babasi olarak kabul edilir.
Esasen liberalizmin gelisimi ile birlikte ekonomik ve siyasi liberalizm bir biitiinliik
olusturmustur. Giiniimiizde liberalizm ekonomik, siyasi ve sosyal bir doktrin
hiiviyetini kazanmigtir.’ Yayla ise liberalizmi sosyal bir teori olarak nitelendirirken

s0z konusu kavramin biitiinciil ve kapsayici 6zelligine vurgu yapmaktadir. °

1.1.2. Liberalizmin Dogusu

Liberalizm bir doktrin olarak Ingiltere’de dogduktan sonra Amerika, Fransa
ve Almanya’da onemli gelismeler gostermisti. Amerikan ve Fransiz Devrimleri bu
baglamda ele alnabilir. Fransa’da basta Montesqueiu (1689-1755) olmak iizere,
Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), Alexis de Tocqueville (1805-1859) liberalizmin
onciiliigiinii yapmuslardir. Ote yandan Almanya’da; Immanuel Kant ve Freedrich von
Shiller, Amerika’da ise James Madison ve John Marshall gibi diisiiniir ve devlet
adamlarim liberalizmin dogusunda Gnemli isimler olarak sayabiliriz.” Liberalizm
konusunda as1l 6nemli gelismeler 18. yiizyilin ilk yarisinda yasanmistir. Fizyokratlar
ve ardindan klasik iktisat¢ilar liberalizmin bir doktrin olarak siyasi ve iktisadi

diisiinceler icerisinde yer almasinda 6nemli rol oynamistir.

? Yahya Seazi Tezel, “Bir Liberalin Ontolojisi ve Epistemolojisiyle lgili Bazt Notlar”, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Ocak-Subat 1999, Y1l 5, Say1 25, s.57.
* Mustafa Erdogan, Aydinlanma, Modernlik ve Liberalizm, Orion Yayimevi, Ankara, Mart 2006,
s.84.
5 Coskun Can Aktan, Gercek Liberalizm Nedir?, [zmir: T Yayinlar1, 1994, s.20.
6 Atilla Yayla, Liberalizm, Turhan Kitabevi, Ankara, ,1992, s.15.
7 Aktan, a.g.m. s.21.
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Liberalizm, Bat1 Avrupa’da ortagag diizeninin ¢oziilmesi ve sonrasinda feodal
sistemin  tasfiye edilmesiyle ortaya cikmistir. Ortacag diizeni, Roma
Imparatorlugunun yikilisiyla olusan otoritelerin kendi alanlarin dahakim oldugu,
kilisece tanimlanmis uhrevi ve hemen hemen diinyevi alanlarda, niifuzunu rakipsizce
gerceklestirdigi ve kilisenin kutsadigi imparatorun diger otoritelerce tanindigi bir
diizendir. Bu diizen, papa, imparator ve lokal giiclerin karsilikli bagimliligina
dayanir. Kilise, digerlerinin otorite ve iktidarlarinin mesruiyet kaynagi olarak dinsel
ilkeler sunan agkin giictiir. Dinsel mesruiyet bu donem iktidar soylemlerinin
temelidir. Liberalizm, kokenlerini ortacagin bu yapisim1 degistiren unsurlarda
aramaktadir. Liberalizm, ortacag diizeninin ¢o6ziilmesiyle ortaya cikan ulus
devletlerin sosyal, siyasal ve ekonomik organizasyon arayislarinin, eski diizen yerine
yeni diizen olusturma cabasinin, hemen her alanda yeni mesruiyet dayanaklar
aramanin bir sonucu olarak dogmus ve geligmistir.®

Boylece liberalizmin dogusu; Ortagag diizeninin ¢oziilmesiyle ortaya cikan
ulus devletlerin sosyal organizasyon arayislarinin, eski diizenin reddi sonucu yeni
diizen olusturma cabalarinin, eski referans noktasinin (kilise) reddi ile yeni bir
referans noktast bulma ihtiyacinin ve yiikselme egilimine giren burjuvazinin
kendisine toplumda ve devlette (yonetimde) pay isteyisinin sonucudur. Liberalizmin
dayandigi yeni referans noktasi Hristiyanlik degil, bireylerin olusturdugu ulus
devlettir. Referans noktas1 olarak dinsel dgelerin yerini daha ¢ok akil, tek yorumcu
papanin yerini de rasyonel birey alir. Sosyo-ekonomik diizen toprak sahibi feodal
lordlar hakimiyetine degil, ticaret ve sanayi sinifina (burjuvaziye) dayanir. Birey
tizerinde duran papalik ve imparatorluk otoritesinin yerine birey egemenliginin
gerisine itilen ulus devlet gelmistir. Reformasyon hareketi (Protestanlik) kapitalist
toplumun temellerini atarken, Ozellikle kilisenin dikte ettigi hayat felsefesini
(skolastik anlayis1) yerle bir etmistir. Gergekten reformasyon hareketinin
(protestanlik hareketi) Ortagag diizeninin yikilisinda ve liberalizmin dogusunda etkisi
cok biiytiktiir.’

Liberalizmin tarihsel arka planimi hazirlayan ortam Sanayi devrimiyle baslayip
XVIILyy'a damgasim vuran diger gelismelerden Fransiz Devrimi, Amerikanin

Bagimsizlik bildirgesi ve Aydinlanma Cagi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1789

8 Halis Cetin, “Liberalizmin Tarihsel Kokenleri”’, Cumhuriyet Universitesi [IBF Dergisi, Cilt 3,
Say1 1, 2002, s.80.
o Elma, a.g.m. 15.



Fransiz devrimi, ortacag toplumundan kalan kurumlar1 silmis "bireycilik ve
ozgiirliik" iktidara gelen burjuvazinin slogani olmustur. Bu iki ilke kisa siire sonra
liberalizmin temel degerlerini veya ilkelerini olusturacakti. S.Tanilli’ye gore tarihin

bu donemi, Avrupada kapitalizmin ve burjuvazinin yiikselis yillaridir.

Ote yandan Locke, Hume, Smith ve Mill gibi 6nemli diisiiniirler de
liberalizmin dogusuna teorik anlamda 6nemli katkilar saglamislardir. Locke’un
katkis1 insanin vazgecilmez tabii haklara sahip oldugunu savunmasidir. Hume’un
katkis1 tabii hukukgularin aksine moral kurallarin yaratilmasinda aklin yetersizligini
bunlarin insan toplumlan igerisinde kendiliginden gelistigini savunmaktir. Mill ise
liberalizmin sosyallesme siirecinde kose tas1 olarak alinabilir. A.Smith ise
liberalizme ekonomik anlamda teorik altyapi hazirlamigtir. "' Liberalizmin dogusunu
hazirlayan faktorlerin basinda elbette ki feodal sistemin ¢6ziilmesiyle birlikte iktidara
gelen burjuvazi ve onlara teorik anlamda katki saglayan yukanda adi gecen
digiiniirlerdir. Tamda bu noktada s6z konusu diisiiniirlerinde katkisiyla siyasi

liberalizm ve ekonomik liberalizm paralel bir ¢izgide gelisme gostermistir.

Toplumsal yapt bu hiimanizmin dogurdugu ortamda yeni siyasal arayislara
dogru yol aliyordu. Liberalizmin fikir adamlar1 da bu caglarda sahneye ciktilar.
Eserlerinde hiimanizmaya, rasyonalizme ve bireycilige uygun siyasal yapi arayisi
temel sorundu. "> Locke, Hume, Smith, Kant gibi liberaller diisiincelerini Ronesansin
dogurdugu bu 6zgiirlik ortaminda agikladilar. Bireye ve birey aklina giivenmeye,
dogal diizen ve dogal haklar yasasina, ozgiirliikk ve toplumsal riza anlayisina dair
diisiincelerini dillendirerek liberalizmin felsefi temellerini attilar. John Locke,
devletin amacinin 6zgiirliigii giivence altina almak oldugunu, devletin kaynaginin ve
mesgruiyetinin toplum sozlesmesinde aranmasi gerektigini, iktidarin bireysel kabulii
amaclamak zorunda oldugunu belirten goriisleriyle liberal diisiincenin kurulusuna

katkida bulunmustur.

David Hume, aklin bireysel fayda pesinde kostugu, kendiliginden diizenin en
adil diizen oldugu ve devletin buna asla karigsmamasi gerektigi, faydacilik ve

ozgiirliigiin insanin dogasi oldugunu savunmustur. Adam Smith’in insanin ¢ikarlar

19" Server Tanilli, Yiizyillarin Gercegi ve Mirasi, Cilt:V 2. Basim, Adam Yayinlari. Istanbul 1999,
s.43.

""" A Nuri Yurdusev, “Liberalizmin Tiirkiye Atagr”, Tiirkiye Giinliigii Dergisi, Ankara, Say1:22,
Bahar 1993, s.106.

12 Toktamus Ates, Demokrasi, Umit Yayincilik, Isanbul, 1994. 5.63.
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pesinde kosarak toplumsal ¢ikart arttirdigi, dogal diizenin en 6zgiir diizen oldugu,
devletin i¢c ve dig gilivenlik gorevleri disinda hicbir seye karigmamasi gerektigi
goriigleri; Jeremy Bentham’in devletin amacinin bireysel ¢ikari arttirmak oldugu,
ozgiirlik olmadan fayda, fayda olmadan ekonomik ozgiirliikk, ekonomik 6zgiirliik
olmadan miilkiyet, bunlarin hepsi olmadan da mutluluk olmayacag: diisiinceleri ve
J.Stuart Mill’in devleti ve ahlaki, hazzin belirledigini, en biiyilk hazzin 6zgiirliik
oldugunu, devletin de amacinin bu hazzi maksimize etmek oldugunu soylemesi

liberal diisiincenin gelismesini saglamistir."

Biitiin bu gelismelere ilaveten Sanayi Devriminin de liberal sistemin
dogusuna yaptigr katkiyr unutmamak gerekir. Ciinkii 1750-1850 yillar1 arasinda
gelisen sanayi devrimi liberalizmin olusup yerlesmesini saglayacak yapisal ve
diisiinsel degisimlerin temelleri iizerinde ve dogrultusunda gelismistir. Liberal
gelisimin asamalarindan biri olan bu devrim, insam1 dogaya egemen kilmis,
burjuvaziyi iktidara ge¢irmis, ekonomide liberalizmin slogani olan “laissez faire”i

yerlestirmistir.

Liberalizm ortacag diizenindeki yapinin ¢oziilmesiyle dogan ulus devletlerin
ortaya cikmasiyla kendisine iizerine oturacagi bir taban bulmustur. Evrensel
Hiristiyan diinyas1 yerine ulusal devletler ortaya ¢ikmistir. Tanrinin yerini akail,
papanin yerini rasyonel birey, feodal iligkilerin yerini bir iilkenin uyruklugu almistir.
18. y.y.da gerceklesen Amerikan ve Fransiz devrimleri ile bunlarin yayinladiklan
Insan Haklar1 Bildirgeleri siireci hizlandirmis, bu dalga tiim Avrupa’ya yayilmistir.

Liberalizm de bu dalgalarin icinden bir siyasal sistem olarak yiikselmistir."*

1.1.3. Liberalizmin Temel ilkeleri
1.1.3.1. Bireycilik

Liberal sistemde devletin rolii sinirlandirilirken buna karsin birtakim degerler
on plana fazlasiyla cikarilmistir. Iste bireycilik ilkesi de bu temelde ele alinmaktadir.
Liberal anlayisa gore “liberalizmin temel deger bireydir. Bu bakimdan insan hayati
baska herhangi bir sey icin arac degildir; insan bagka bir varlik veya soyutlamalar

icin feda edilemez. Insan hayati kendi basina bir deger oldugundan, onu kasteden

13 Ates, a.g.e. 64.
14 Cetin, a.g.m. s.89.



herhangi bir eylem, hicbir sekilde hakli gosterilemez. Ayrica insan amagh bir varlik
olarak, cevresini kendi amaclart icin diizenlemek, degistirmek veya doniistiirmek
ister; amacl eylemle kendini gelistirmeye calisir. Insani var olusun ve amaghiligin bu
degeri dzerk insan fikrini ongoriir. Insan ancak kendi kaderini tayin edebildigi ve
Kant’in isaret ettigi gibi, kendi ahlak yasasim ozgiirce koyabildigi ve bu dogrultuda

davranabildigi siirece insandir.”"”

Liberal diisiiniirlerin hepsinde, birey sosyal teorinin temelini teskil eden bir
varlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Birey temel varliktir. Bireyin varligr sinif, halk
gibi "biitiinlerin" varligindan daha gergektir. Birey, toplumlarin tiim yapilarindan
istiindiir. Birey teorik olarak toplumdan once var olmustur ve dolayisiyla bireyin
haklar1 da toplumdan 6nce vardir. Ote yandan bireycilik, bireyin insan olarak kendi
amagclarin serbestge segebilmesini ve bunlar1 gerceklestirmek i¢in lizumlu eylemleri
yapabilmesini gerektirir. Bunun icin birey 6zgiir olmalidir. Ayrica, bireyin, hic
kimsenin miidahale edemeyecegi 6zel bir hayat alan1 mevcuttur. Diger bireyler gibi
devlet de bu alana tecaviiz etmemelidir. O yiizden, devletin hareket alam da
sinirlandirilmalidir. BoOylece bireycilikten hukukun hakimiyeti ve smirli devlet

ilkesine ulagilir.'®

Iste bundan dolayidir ki bireyselligin kendi bagma degerli sayilmas1 bireyin
kendini gerceklestirmesinin Oniindeki engellerin ve her tiirlii dig miidahalenin reddini
gerektirir. Bu dis miidahale nerden gelirse gelsin fark etmez. Ciinkii en nihayetinde
bireysel etkinlige miidahale sadece devlet veya hiikiimetlerden gelmez; baska
bireylerin eylemlerinden, dini kurallar ve geleneklerden gelen sinirlamalarin da
giderilmesi gerekir. Bunun igin, bireyin, devlet dahil baska higbir otoritenin
karisamayacag1 Ozgiir bir etkinlik alanina sahip olmasinin, her siyasal-toplumsal

orgiitlenmenin temelini olusturmasi gerektigi diisiiniiliir.

Atilla Yayla’ya gore bireycilik liberalizmin temel unsurudur. Liberalizm
Oziinde bireyci bir toplum sistemidir. Birey liberal sosyal teorinin odak noktasini
teskil eder. Klasik liberalizmin bireyciligi hem ontolojik hem de metodolojiktir.
Ontolojik bireycilik, bireyi temel varlik olarak alir ve onu toplum, sinif, ulus halk
gibi biitiinlere 6nceler. Bununda en giizel agiklamas1 Kant’dadir: insan kendi basina

bir son, bir amactir; asla ve kesinlikle bir ara¢ olarak goriilemez. Liberalizm

15 Erdogan, a.g.e., s.63-64.
6 http://www liberalhareket.org/lh.php?page=tanimlar , (24 Subat 2006), s.2.

9



ontolojik oldugu kadar metodolojik olarak da bireycidir. Yani insam ve toplumu
anlamanin yolu bireysel davraniglarin incelenmesinden geger. Bireyin temel varlik
olarak alinmasi, toplumun ¢ikari, kamu ¢ikar, bizi “ortak iyi” gibi kavramlarin
reddine iter."” Liberalizmin temel degeri ozerk ve 6zgiir birey kavramidir. Insan
ancak eylemleri kendi 6zgiir secisinin sonucu ise, baska bir ifadeyle kendi kaderini
kendisi belirleyebiliyorsa ve Kant’in isaret ettigi gibi, kendi ahlak yasasin1 ozgiirce
koyup ona gore eylemde bulunabiliyorsa dzerk bir varliktir. '* Bireycilige yonelik
boylesi bir felsefik yaklasimdan sonra s6z konusu kavrami ekonomik yonden
¢oziimlemeye basladigimizda ilk akla gelen Adam Smith’in “homo economicus”
(iktisadi adam) kavramidir. Smith’in bu mantigi kisaca “birey kendi ¢ikarini
maksimize ederse toplumsal cikarlar da maksimize edilmis olacaktir” felsefesine

dayanmaktadir.

Nitekim, Ahmet Insel’inde belirttigi gibi “faydact yaratik olarak insan
ekonomideki verili kaynak ve araclar icinden en akilci, yani en verimli kombinezonu
sectigi  Olgiide akilcidir.  Liberalizmin  toplumsal  felsefesi, insanlarin oznel
cikarlariun iginda hareket ederek toplumsallastiklarint varsayar.”"  Liberal
iktisadin Onemli savunucularindan biri olan Hayek ise bireyciligi su ifadelerle

tanimlamaktadir:

“Ferde fert olarak saygi gostermek; kanaat ve zevklerinin —ne kadar dar
olursa olsun, kendi sahast icinde- kendine ait bir mesele oldugunu kabul etmek;
insanlarin ferdi kabiliyet ve egilimlerini gelistirmelerini arzuya sayan olduguna

inanmaktir’’®

1.1.3.2. Ozgiirliik

Liberalizmde en fazla 6nem atfedilen ilkelerden birisi de Ozgiirliiktiir.
"Liberalizmin  ozgiirliik  anlayisi  genellikle  negatif — ozgiirliik  olarak
adlandirdmaktadir. Negatif ozgiirliigiin esasi, bireyin disardan gelen keyfi bir
zorlama altinda kalmaksizin davranabilmesi, serbestce hareket edebilmesidir. Bir

birey davraniglarina, hareketlerine digerleri tarafindan miidahale edilmedigi siirece

" Yayla, a.g.e. 137-142.

18 Erdogan, a.g.m. s.85.

19 Ahmet Insel, iktisat ideolojisinin Elestirisi, Birikim Yayinlari, Istanbul, 2003, 5.93.

20 Breiedrich Hayek, Kolelik Yolu, Cev:T. Feyzioglu-Y.Arsan, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1995, s.15.
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ozgiirdiir. Ozgiirliikte esas olan bireye bir sey saglanmast degil, onun dis baski ve
zorlamalara maruz birakilmamasidir. Klasik liberal anlayisa gore ozgiirliige olan en
biiyiik tehdit devlettir. Devletin, bireylerin ozgiirliigiinii hice sayan, yok eden bir
despot olmast onlenmelidir. Bunun yolu da devletin hareket alanini simirlamak, onu
bazi kurallarla baglamaktir. Liberalizmin ozgiirliik anlayisinin onemli bir parcasi da
ekonomik ozgiirliiktiir. Bundan kastedilen, ekonomik faaliyetlerde bulunmak veya
genellikle ifade edildigi gibi ekonomik girisimcilik hakkina sahip olmaktir. Bu da

piyasa ekonomisinin olmasi demektir. '

Ozgiirliik hakkindaki klasik liberal teori maddi bir ahlaki iddiayla ilgilidir;
yani o, kavramin semantik bir analizinden ibaret degildir. EZer boyle olsaydi
ozgiirlikkten ancak bazi ozgiirliiklerin baskalarinin haklarnyla kisitlandigi-kurallarin
hakim oldugu bir ¢ercevede yararlanilabilecegi asikar ger¢eginden sdz etmenin hicbir
anlami olmazd1.”* Ozgiirliik sadece ézgiirliik ugruna kisitlanamaz. Ozgiirliige oncelik
vererek liberal ilkeleri uyguladigumizda bulundugumuz yargilarin icine giren iyi
anlayislarint engelleyemeyiz. En biiyiik ozgiirliik fikri, iyiye bakisinizi uyguladigimiz
miiddetce anlam kazanir. Ozgiirliik hakkindaki yargilarimiz iyiyi anlayisimizi hayata
gecirdiginden liberaller icin onemli olan ozgiirliige diger degerlere nazaran oncelik

taminmast, siirdiiriilebilir bir sey degildir.”

A.Yayla’ya gore Hayek’teki 6zgiirliik ilerlemenin bir amaci degildir, ilerleme
ozgiirliigiin bir yan sonucudur. Hayek’te 6zgiirliikle ilerleme arsinda kurulan bag, bir

deger olarak savunulmasini kuvvetlendirmek icin yapilan bir miiracaattir.**

Liberallerin ¢ogu bireysel ozgiirliigii politik bir deger olarak kavrarlar. Politik
anlamda ozgiirliik kisaca siyasi baskidan korunma durumunu ifade eder. Mill’in ¢cok
onemsedigi toplumsal ve kiiltiirel baskidan 6zgiirliigii biitiin liberaller liberalizmin
tammlayic1 bir degeri olarak saymazlar. Ote yandan, liberal ozgiirlik kavrami
zorunlu olarak “i¢ ozgiirliikle” ilgili degildir. I¢ 6zgiirliik daha ziyade 6zerklikle,
kisinin eylemlerinin onun kendi belirledigi amaglara yonelik olmasiyla ve kisinin
kendi eylemlerinin sahici 6znesi olmasiyla ilgilidir. Kant’in 6gretilerinden etkilenen

kimi liberaller liberalizmi Ozerklikle temellendirmekle beraber, bu liberalizmdeki

*! http://www liberalhareket.org/lh.php?page=tanimlar , (24 Subat 2006), s.3.

22 Norman Barry, Komiinizm Sonras1 Donemde Klasik Liberalizm, Cev:Mustafa Erdogan, LDT
Yayinlari, Ankara, Ekim 1997, s.60.

2 John Gray, Liberalizmin ki Yiizii, Cev:Koray Degirmenci, Dost Kitabevi Yay. Ankara 2003, s.69.
2 Yayla, a.g.e. s.52-53.
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hakim egilim degildir. Liberalizm i¢indeki ayrimlar titiz bir bicimde yansitmak
acisindan sunu da eklemeliyiz ki, cogu liberal bireysel 6zerkligi ©onemsemekle
beraber, onu liberalizmin tanimlayict ve ayirt edici bir unsuru olarak gormezler.”
Liberalizmin bireysellik ve bireyin 6zgiirliigiine yaptig1 vurgu, giiniimiizdeki insan
haklar diisiincesinin de temelini olusturmaktadir. Ciinkii birey olarak kisinin ihlal

edilemezligi ve insan hayatinin kutsallig1 diisiincesi insan haklarinin temelinde yatar.

1.1.3.3. Piyasa Ekonomisi ve Dogal Diizen

Neo-liberaller klasik iktisat¢ilarin piyasanin etkinligiyle ilgili temel tezlerini
korumakla birlikte, piyasanin bazi alanlarda basarisiz oldugunu da kabul
etmektedirler. Neo-liberal iktisatcilarin gelistirdikleri “devletin ekonomik teorisi” bu
kabuliin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmistir. Bununla birlikte piyasa ekonomisi
bireysel Ozgiirliiglin mantiki bir sonucu olarak da ortaya cikmaktadir. Ciinkii
Ozgiirliigiin bireylerin birbirleriyle serbestce deger miibadele etmeleri anlaminda
iktisadi ozgiirliiktiir. Kisaca denilebilir ki; “pivasa ekonomisi ozgiirliikle etkinligi
birlestiren tek sistemdir.”*® Temelde ozgiirliikle, piyasa ekonomisi biitiinlegsmistir.
Politik ozgiirliikkle birlesen bireysel girisimcilik ruhu, sinirh kaynaklar kullanarak,
ekonomik etkinligin saglandig1 piyasa ekonomisinin, yapitasini olusturmustur.
“Insamin bireysel yaraticillik ve girisimcilik yeteneklerine dayanan ve insanlarin bu
yeteneklerini kullanmalarini tesvik eden rekabetci bir piyasa mekanizmast kurmanin
yva da bir piyasa ekonomisi olugturmanmin temel kosulu ise, devletin mal ve hizmet
iiretimi  bicimindeki iktisadi faaliyetlerinin ortadan kaldiridmasimi amaglayan
ozellestirmedir.”” Bu bakimdan 6zellestirme rekabetgi bir piyasa ekonomisi kurmanin

vazgecilmez bir yoludur.

“Piyasa sisteminin ¢ok onemli bir ozelligi, sistemdeki biitin insan
iliskilerinin goniillii olmasidir. Piyasa diizeninin isleyisinde zorlamanin yeri yoktur.
Devletin gorevi de bireylerin, piyasa ekonomisinin korunmasina ve diizgiin
islemesine olan zararli eylemlerini onlemektir. Piyasa ekonomisinin temel itici giicii,
fivat sistemidir; yani almaya ve satmaya istekli olanlarin karsilikli eylemleri

sonucunda beliren degisim oranlart biitiiniidiir. Bir islemde alan ve satan tatminkar

25 Erdogan, a.g.e. s.153.

26 Erdogan, a.g.e. s.67-68.

2 Halil, Sariaslan, “KIT’ler ve Ozellestirme”, Tiirkiye Ekonomisi Sektorel Analiz, Editor:
A.Sahinoz, 1maj Yaymnevi, Ankara, 2001, s.413.
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bulduklar: seviyede uzlasma saglanir. Piyasa ekonomisi, is boliimii altinda sosyal
isbirligi veya iiretim araglarimin devlet veya toplum tarafindan sahiplenildigi
sistemden farklidir. Piyasa ekonomisinin alternatifine sosyalizm, komiinizm, planli
ekonomi veya devlet kapitalizmi denir. Kendiliginden dogan diizenin bir ornegi olan
pivasa sisteminin igleyisinde rekabetin cok fonksiyonel bir yeri vardir. Rekabet
olmaksizin piyasa sistemi yasayamaz. Rekabet, daha yararli iiretim metotlarint daha
az yararl olanlarin yerine yerlestirir, yiiksek verimle ¢calisanm az verimle ¢alisan
rakibine karsi korur. Herkesin en iyi becerdigi isi yapmasini ve her iiretim
faktoriiniin en ¢cok gerekli oldugu yerde kullanilmasini, yani en etkin kaynak tahsisini

saglayarak ilerleme ve gelismenin yolunu agar.”*

Dogal olarak piyasa ekonomisinin asil hedefi, ekonomik. sorunu ¢6zmek,
yani hangi mallarin, kimler i¢in ve nasil iiretilecegi sorularinin yanitin1 bulmaktir.
Yukarida da belirttigimiz gibi bu sorun, piyasalar icerisinde, her birisi kendi
faydasim (ya da kazancini) maksimize etmeye calisan ve birbirleriyle etkilegim
icerisindeki bireylerin aldiklar1 kararlar sonucunda coziilmektedir. Cagdas iktisat
teorisine gore; piyasalardaki arz - talep esitliginin gerceklestigi ekonomik denge,
bireylerin optimal kararlarinin birbirleriyle uyum igerisinde oldugu bir durumu
gostermektedir. Biitiin piyasalar aym anda dengede oldugunda da, etkin ya da Pareto
optimal bir kaynak dagilimi gerceklesecektir. Toplumdaki hi¢ kimsenin durumu,
toplumdaki en az bir kisinin (ya da kisilerin) durumu kétiilestirilmeden
iyilestirilemez. Baska deyisle herkes, tercihleri ve gelirleri veriyken elde edebilecegi

en iyi durumda olacaktir.

1.1.3.4. Sinirh Devlet Anlayisi

“Zor kullanmak suretiyle insan haklarim ihlal etmeye iki aday vardur. Ilki
bireylerdir. Bir bireyin baska bir bireye zor kullanmasi durumu kriminal bir olaydir.
Ikincisi ise devlettir. Stmirlandiriimams, kurallarla baglanmamus bir devlet insanin
ozgiirliigiine en biiyiik tehdittir. Liberal devletin simirlilik niteliginin "hukuk devleti"
veya "hukukun hakimiyeti" kavramlariyla ifade edildigini goriiriiz. Dogal hukuk
devletten once vardir ve onu baglayici niteliktedir. Klasik liberal yazarlar genelde

devlete aymi sumirly gorevleri yiiklemiglerdir: Adalet, i¢ giivenlik ve ulusal savunma.

2 http://www liberalhareket.org/lh.php?page=tanimlar , (24 .06.2006), s.1.
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Baska bir deyisle mahkemeler, polis ve ordu. Bu sinirlarin asilmasini engellemek icin
de devletin hukuki normlara baglanmasi zorunludur. Liberal yazarlara gore devletin,
"sosyal adaleti" saglama gibi bir fonksiyonu iistlenmesi, yeniden dagitimci
politikalar izlemesi yanlistir. Bu siireg, ozgiirliiklerin kisitlanmasiyla son bulur.
Bireysel ozgiirliiklerin giivence altina alinabilmesi icin hukukun hdkimiyeti ve sumirl

devlet anlayusi sarttir.”™

A. Smith, “ekonomide herkesin kendi c¢ikarinin maksimum kilmaya
calisirken, toplumsal ¢ikarinda maksimum olacagini 6ne siirmiis ve ekonomide “gizli
el” aracihiiyla gergeklestiren bir dogal diizen bulundugunu savunmustur. Oyleyse
devlet bu gizli elin isine karismamalidir.” Dolayisiyla bdyle  bir politikay1
benimseyen liberaller agisindan devlet, sadece klasik gorevlerini (Sosyal giivenlik,
milli savunma vb.) yerine getirmeli ve temel {liretim alanlarindan c¢ekilmelidir. Soz
konusu alanlar1 6zel sektore birakmali ve hatta bu alanda hareket eden 6zel sektorii
destekleyip korumalidir. Bu baglamda baktigimizda kisith bir alana hapsedilen
devlet, liberal politikalarla daha da kiigiiltiilerek 6zel sektoriin giiclenmesine bir
bakima katkida bulunmaktadir. Toplumsal iiretim acisindan baktigimizda destegini
devletten alan ve bu yondeki politikalarla aciklar1 dahi finanse edilen kamu
kuruluslar1 (KiT’ler), liberal kesim tarafindan haksiz rekabet yaratmakla

suclanmaktadir.

Liberal diisiiniirler, bu haksiz rekabetin ancak ve ancak kamu destekli
kuruluslarin 6zellestirilerek giderilecegini diisiinmektedirler. Liberal iktisatcilar bu
acidan Ozellestirmeyi desteklemekte ve devletgi politikalara kars1 cephe
almaktadirlar. Liberallerin 6zellestirmeyi savunmasin ardinda, temelde kapitalizmin
gelisme dinamiginin 6zel miilkiyete endeksli oldugudur. Miilkiyete tabi varligin
degerindeki artiglardan sadece o miilkiin sahibi dogrudan faydalanir. Bu yiizden
sadece miilkiin sahibi o varligi en iyi sekilde kullanir. Kamu malinin herkesin ortak
kullanimina acik oldugu diisiiniiliirse onu iyi kullanmak icin hi¢ kimse caba sarf
etmeyebilir. Temel iktisadin tanimindan yola ¢ikarak eger kaynaklar kitsa bunu en
iyi bicimde kullanmak gerekir. Iyi kullanmanin yolu da 6zel miilkiyetten gecer. Hatta
bu 6zel milkiyetin bu durumuna yonelik farkli bir coziimlemeye Tanzimat

Fermaninda bile rastlamak miimkiindiir:

» http://www liberalhareket.org/lh.php?page=tanimlar , (24 .06.2006), s.4.
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Herkes malina miilkiine tam sahip olacak, bunlari diledigi gibi kullanacak,
devlet biiyiiklerin miidahalesine ugramayacak. Bu kaydedilenler ayni zamanda
devletin itiraflaridir”® Bu gerceklikten hareketle devletin kiigiiltiilmesi olmazsa
olmaz bir kosuldur. F.Baskaya’ya gore devleti kiiciiltmenin yollarindan biri KiT leri

ozellestirmektir. Boylece sermayeye bir kuvvet asis1 yapilmak istenmektedir.'

Insan haklarini ihlale iki adaydan biri devlettir digeri ise bireylerdir. Ozellikle
de simirlanmamig devlet. Devletin kurallarla sinirlanmasi gerekir liberalizmin temel
varligi korunmasi i¢in kacinilmaz gerekliligi kabul edilen zoru kullanan devletin
bunu kullanabilecegi alanlarin ve kurallarin belirlenmesi 6nemlidir. Devletin yada
rejimin sekli (demokrasi, monarsi...vs.) degil. Klasik liberalizmin devlet icin
ongordiigii alanlar yada gorevler adalet, i¢ giivenlik ve ulusal savunmadir. Diger bir
deyisle mahkemeler, polis ve ordu. Zira bireyin temel ve onceligi iizerine kurulu
ideolojinin devlete bagka tiirlii bir muamelede bulunmasi beklenemez.”> Sonug olarak

liberal diisiincedeki devlet “n6tr” bir hizmet teskilati olarak goriilmektedir.

Liberal sistemin yukarida sayilan ilkelerini genel hatlariyla 6zetleyecek

olursak:

Kisisel cikar toplumsal hareketliligin asil giiciidiir. Genel cikarlar ozel
ctkarlarin toplamina esittir. Ekonomik etkinligin ozendiricisi miilkiyet ve karliliktir.
Bunlara gerekli saygimin gosterilmesi icin devletin gerekli onlemleri almast gerekir.
iktisadi ve toplumsal yasamda bireycilik en onemli igleve sahiptir. Liberal iktisat

ideolojisi kuramsal olarak devletin ve yonetimin yerini ikici planda tutar.”

30 flhan Akalin, is(;i, Sendika, Tarih, Oteki yayinevi, Ankara, 1995, s.26.

3! Fikret Bagkaya, “Neoliberalizmin Iflas1”, Akintiya Kars1 Yazilar, Maki Basin Yayin, Ankara,
2004, s.102.

32 Yayla, a.g.e. 5.184,185,187,189.

3 Kuvvet Lordoglu, Kapitalizm, [ZM’ler Dizisi, BDS Yayinlari, Istanbul, 1996. s.24.
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IKiINCi BOLUM

OZELLESTIiRME: TANIM, AMAC, YONTEM VE ULKE DENEYIMLERI

Bu boliimde, giiniimiiziin yaygin politika ve uygulamalarindan biri olan ve
liberal sistemin bir argiimami olarak kullanilan olgusu, dar ve genis anlamda
tammlanarak, gerekcelerine deginilecektir. Ozellestirmenin ekonomik, mali, siyasal
ve toplumsal alanda amacglar1 vurgulanarak oOzellestirme yoOntemleri {iizerinde
durulacaktir.

Ekonomik alanda faaliyet gosteren Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KiT)
tanim1 yapilarak, kurulma gerekceleri, tarihsel gelisimi, denetimi ve sorunlari
incelenecektir. Yapisal ekonomik sorunlarina ¢oziim bulmak isteyen gelismis
tilkelerle, giderek artan dis bor¢larin1 6demede giiclitk ceken gelismekte olan iilkeler,
ekonomilerinde dzellestirmeye basvurmuslardir. Kapsadigi alan itibariyle cok genis
bir cografyaya yayilan ve diinya ekonomilerinde giin gectikce uygulanan politikalar
neticesinde etkinligini artiran 6zellestirme olgusunun, 1ngiltere, Almanya, Fransa,
Amerika Birlesik Devletleri, Eski Sosyalist Ulkeler, Latin Amerika Ulkeleri ve

Tiirkiye’deki uygulamalari, siire¢ ve sonuclar1 baglaminda incelenecektir.

2.1 TANIM OLARAK OZELLESTiRME

2.1.1. Ozellestirmenin Tanimlanmasi: Teorik Cerceve

Ozellestirme, kamuya ait ekonomik kuruluslarin tasfiye edilmesi veya ozel
sektore  aktarilma  politikalarim1  iceren  bir  uygulamadir.  Ozellestirme
tanimlamalarinda herkesin uzlagtig1 net bir tanimlama olmamakla birlikte birbirine
yakin tamimlamalar akademisyenler ve uzmanlar tarafindan yapilmaktadir. Cesitli
tanimlamalardan  bazilar1  sunlardir:  “Ozellestirme;  devletin  ekonomideki
faaliyetlerinin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
(KIT) miilkiyetinin ozel kesime devrini ifade etmektedir.”** Bir baska tanimda ise
ozellestirme, “Uretimde verimliligi arttirmak, rekabeti esas alan bir piyasa

yvapilanmasint  saglamak ve hisse senedi miilkiyetini yayginlastirarak, devletin

3% M.Hulki Cevizoglu, Tiirkiye’nin giindemindeki 6zellestirme, Istanbul, Hgi Yayincilik, 1989, s.11.
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Jonksiyonel etkinligini belirli alanlar iizerinde yogunlastirmak yoniinde kullanilan

»3 olarak ifade edilmektedir.

bir yontem
Bir bagka tanimda ise daha genel bir ifadeyle “semsiye kavrami” adi altinda
“liberal anlayis cercevesinde devletin ekonomiye miidahalesinin asgari diizeye

i3 olarak

indirilmesi yada tamamen kaldirilmasina yonelik uygulamalar biitiin
tammlanmaktadir. Ozellestirmeyle, kamuya ait olan KIT’in 6zel sektore
devredilmesini amaclanmaktadir. Ozellestirme dinamik bir kavram olup devletin
daha az karistign sisteme ge¢cmek demektir. Yani 6zel sektoriin daha baskin bir rol
oynadig1 bir diizenlemeye ge¢cmek demektir.”’” Ozellestirmenin benzer tanimlamalari
olmakla birlikte “dar” ve “genis” anlamda 6zellestirme tanimlamalar da vardir.
“Genis anlamda oOzellestirme (i) kamusal miilkiyete konu olan fiziksel yada
mali varliklarin ozel (gercek yada hiikmi) sahislara satisum, (ii) bir mal ya da
hizmetin iiretim ve/veya dagitimumi saglamak lizere ozel sahislara imtiyaz
verilmesini, (iii) yetkili kamu makamlar: tarafindan belirli kurallara baglanmis olan
mal/hizmet iiretim ve/veya dagitiminin kuralsizlastiriimasini ya da kural koyma ve
uygulama yetkisinin ozerk diizenleyici kuruluslara devrini (yabanci dilden aktarimug

karsiliklart ile deregiilasyon ve re-regiilasyon’u) igerir.”?

Bu baglamda
baktigimizda Ozellestirme, kamu yonetimindeki firmalarin o6zel sektodre cesitli
diizenlemelerle aktarilmasini iceren ve sosyal yasamda tiim toplumu ilgilendiren bir
olgudur. Sosyo-ekonomik ve politik yasamdaki etkilerine paralel olarak sosyal
yasamda da pek c¢ok degisimi beraberinde getiren Ozellestirme, neo-liberal bir
politikadir. Tiirkiye’de KiT’lerin kurulmasiyla birlikte kurumlarin kurucu
yasalarinda Ozellestirmeyi destekleyen cesitli kanunlarin yer aldigimi goriiriiz. Bu
acidan ozellestirme Tiirkiye’de KiT’lerin kurulmasiyla birlikte ortaya cikmstir
diyebiliriz.

KiT'lerin  kurulus  amaclarimi  “iilkenin ~ ekonomik  kalkinmasim
gerceklestirmek, gelir dagilimini diizenlemek, sosyal adaleti saglamak, refahta
cografi dengeleri gozetmek, bolgeler arast farki azaltmak, topluma belirli kalite ve

fivatla mal ve hizmet sunmak, sanayilesmeyi hizlandirmak, dis ekonomilere bagli

35 Erkan Yiiksel, Basin ve Siyaset Giindemindeki (")zellestirme, Eskisehir, Anadolu Universitesi
Yayinlari, 2001, s. 20.

36 Yiiksel, a.ge.,s.20.

% E.S. Savas, Daha iyi Devlet Yonetiminin Anahtar: Ozellestirme, Cev. Ergiin Yener, 2.bs.,
Ankara, Milli Prodiiktivite Merkezi Yaynlari, 1999, s. 114.
38http://wwW.bagimsizsosyalbilimciler.org/yazilar-BSB/iktisatToplum1 1Agu-Turel.doc, (25.04.20006),
s.2.
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kalmamak, ozel sektoriin bagsaramayacagi ya da karlt olmadigt icin girmedigi isleri

39 5zetlemek

yapmak, ekonomiye yon vermek suretiyle diizenlemek, biciminde.
miimkiindiir. Tiirkiye’de 6zel sermayenin yetersiz olmasi, mevcut sermayenin de
karli olmadigi i¢in ekonominin bazi sektorlerini devlete yani kamu sermayesine
biraktigim gormekteyiz. Baska bir perspektiften baktigimizda olayin tarihsel arka
planm1 hakkinda bilgi edinebiliriz. Osmanl1 devletinde sermayenin biiyiik bir kisminin
gayrimiislim olarak adlandirilan yabancilarin elinde olmasi ve savas sonrasindaki
niifus miibadeleleri sonucu gayrimiislimlerin Tiirkiye’den ayrilmasi, biiyiikk bir
sermaye kithig yasanmasina yol actigi kabul edilmistir. Miibadele sonrasi iilke
icerisinde kalan sermaye kesimi ise Oncekine oranla gii¢siiz ve kiiciik olcekli olmus

ve bu acidan degerlendirildiginde Tiirkiye’nin kamu giiciiniin agir bastigi ve kamu

sermayesi temelinde yeni bir ekonomik yapilanmaya gittigini sdyleyebiliriz.

Ozel sektoriin, kirli olmadigi igin yatirim yapmadigi fakat kamu yarari geregi
devletin bu alanlarda yatirnma oncelik vermesi zorunlulugunun bir sonucu olarak
kurulan KiT'lerin, 6zel sektoriin giiclenip gelismesi halinde bu kesime kanalize
edilecegi planlanmistir. 1980 Oncesi donemde o6zellikle 1950 yilinda CPD ( Cok
Partili Donem )’e gecilmesiyle birlikte 6zellestirme sdylemleri donemin hiikiimeti
DP ( Demokrat Parti ) ve liderligindeki Adnan Menderes’le giindeme gelmis lakin
cesitli olumsuz gelismelerle birlikte liberal sOylem cercevesinde yer edinen
ozellestirme olgusu uygulamaya bir tiirlii sokulamamistir. 1960—1980 yillar arasinda
ekonomide ithal ikameci politikalar uygulandigindan kamu eksenli kuruluslarin
sayist artmistir ve bundan dolayidir ki 6zellestirme hiikiimetlerin giindeminde yer
alsa dahi pratige aktirllamadigini sdylemek miimkiindiir. 24 Ocak 1980 kararlariyla
belirgin bir sekilde giindeme gelen ve hakim iktisat otoritelerince siddetle
desteklenen Ozellestirme olgusu, gelinen siiregte pek de ses getiremez olmustur.
Dolayisiyla séz konusu dénemde hiz verilen 6zellestirme politikalar1 aym siiratle
olmasa da cesitli araliklarla devam etmektedir.

“Diinya olgegine baktigimizda 1929, diinyadaki biiyiik ekonomik krizin
varattigt kosullar ve daha sonra 1945°te Il. Diinya savasmin ardindan ozellikle
Avrupa iilkelerinde  ekonominin  yeniden yapilanmasi ve devletlestirme
(ulusallagtirma) yada devletin sinai ve ticari girisimlere onciiliik etme politikalart

kamunun genel ekonomi icindeki payini arttirmistir. Boylece KIT faaliyeti genis

¥ http://www.turkis.org.tr/icerik/makaleozellestirme.htm , (20.03.2006), s.3.
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alana yayilmis ve bu tesebbiisler iilke ekonomisinde biiyiik olciide etkili olmu5tur.”40

S6z konusu donemde bir anlamda liberal iktisat diistiiii krizin ¢oziimiinii sosyal
devlet veya refah devletinde aramustir. Dolayisiyla kamunun payinin arttifi bu
donemde krizin ¢oziimii olarak kabul edilen KIT uygulamasi daha sonraki dénemde
cesitli olumsuz sonuglarin dogmasima neden olmustur. Ozellikle 1970 déneminde
meydana gelen petrol krizleri diinya ekonomilerinde tekrar liberal sOylemlerin 6ne
cikmasi i¢in zemin hazirlamistir. “1970’lerde stagflasyon krizi, petrol soklarimin da
destekledigi gelismekte olan iilkeler (GOU)’in odemeler dengesi sorunlart
esligindeki etkiler nedeniyle giic kazanan liberal iktisat yaklasimimin degisim
argiimanlarinin  basinda devletin ekonomideki yeri ve agirligimin azaltilmasina
dayalt ultraminimal devlet algilayist ve bu algilayisin pratik sonucu olarak
ozellestirme politikalart giindeme gelmistir.”*" Daha sonraki dénemde Sovyetler
Birligi’nin ve Dogu Blogunun ¢oziilmesiyle birlikte kapitalist devletlerin diinya
ilkeleri iizerinde hakimiyet giiclerini arttirma cabalart sonucu kapitalizmin
kiiresellesmesi ve bu baglamda iilkeler arasi iliskilerin yogunlagmasiyla birlikte
ozellestirme ve benzeri liberal politikalarin yayilmasi hizlanmstir. Ulkeler,
ekonomilerindeki bir¢cok sorunun artik uluslararasi oldugunun ve bir bagka iilkenin
sorununun kendilerini de etkileyeceginin bilincinde olarak, ¢ikarlarin1 korumak
gayesiyle birbirlerini dikkatle gozlemektedir. Bu sekilde ortak ekonomik sorunlar,
benzer ¢oziimlerin uygulanmasini giindeme tagimaktadir. Ozellestirme de bu ortak
¢Oziimlerden birini olusturmaktadir.

Yukandaki degerlendirmelerin ardindan G6zellestirmenin dar ve genis
kapsamli tamimlamalarim1 su sekilde baglayabiliriz. Dar kapsamli 6zellestirmenin,
mutlaka bir “miilkiyet devrinin” gerceklesmesi ve miilkiyet devri isleminin
ozellestirilecek KIT sermayesinin en az %51°i kadar olmasinin zorunluluguna isaret
etmektedirler. Karsi grup ise, devredilecek sermaye paymmin en az %51 ile
sinirlandirilamayacagini, 6rnegin %10 yada %15 gibi bir pay devrinde 6zellestirme
olarak kabul edilecegini savunmaktadir. “Dar kapsamli oOzellestirme de mutlak
olarak miilkiyet devri temel ilkedir. Bdylece yonetiminde dzellestirilmesi

sag'lanacaktlr.”42 “Genis anlamda tamimlamaya gidildiginde kamu kuruluslarinin

40 Cevizoglu, a.g.e, s. 19.
41 Yusuf Bayraktutan, (")zellestirme Teori, Diinya ve Tiirkiye Deneyimi, Ankara, Liberte Yayinlari,
Aralik, 2003, s. 5-6.
e Cevizoglu, a.g.e, s. 20-21.
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faaliyetlerinin surlandirilmast veya tamamen ortadan kaldirilmasi, ozellestirme

olarak tamimlanmaktadir.”®

2.1.2. Ozellestirmenin Gerekceleri

Ozellestirmenin  birinci gerekgesi, uluslar aras1 arenada teknolojik
degismelerin ¢ok hizli olmasidir. Sektorlerin de, ayakta kalabilmek, piyasaya hakim
olabilmek icin yeni teknolojilere adapte olma zorunlulugu vardir. Ozel sektoriin hizla
degisen teknolojiye daha kolaylikla uyum temin edilebilecegi yarica kit kaynaklarin
kullaniminda kamu sektdriine daha basarili oldugu goriisiidiir. Ozellestirmenin ikinci
gerekcesi de; hiikiimetlerin igine diistiigii mali krizler sonucu yeni finansman
yollarinin aranmasidir. Ozellestirme ile yeni bir kaynak bulunmus oluyordu. boylece
isletmeler 6zellestirme ile gerek iilke igerisinde gerekse iilke disinda daha etkin bir
sekilde rekabete agilabilme sansini elde edeceklerdi. Bir diger gerekcede gelir ve
servet dagiliminm iyilestirmektir. Bunun gerceklesmesi i¢in bir yandan dzellestirilen
kuruluslarin hisselerinin toplumun diisiik gelirli kesimleri tarafindan satin alinarak
sermayenin tabana yayilmasi, 6te yandan da ozellestirmenin istihdami ve {iicretleri
artirmasi gerekir.

Bununla birlikte liberal iktisadin savunucular1 6zellestirmenin bazi baskilar
sonucu artik bir zorunluluk haline geldigini vurgulamaktadirlar. Onlara gore
ozellestirmenin ardindaki baslica baskilar, pragmatik, ideolojik, ticari ve popiilist
zorlamalardir. Pragmatik yaklasimda olanlarin hedefi daha etkin olan, daha
milkemmel bir devlettir. Konuya ideolojik acidan yaklasanlarin hedefi ise ozel
kurumlar karsisinda daha kiiciik rolii olan daha ufak bir devlettir. Ticari faydacilarin
hedefi ise devletin kendilerine dogru yoneltecegi kamu harcamalarindan daha fazla
pay alarak daha fazla i yapmaktir. Son olarak popiilistlerin hedefi ise, ¢cok genis olan
kamusal ve 6zel biirokrasinin giicii azaltilirken insanlara kendi ortak ihtiyacglarinin
tatmin edilmesinde daha fazla yetki vererek daha miikemmel bir topluma ulagmaktir.
S6z konusu baskilart asagidaki tabloda ayrintili bir bicimde gérmek miimkiindiir.

Ozellestirmenin arkasindaki pragmatik zorlamaya baktigimizda temelde
verimliligi arttirmaya yoOnelik faaliyetleri g&rmek miimkiindiir. Bu nedenle
pragmatiklere gore ozellestirme, devlet faaliyetlerinde verimliligi arttirma agisindan

stratejik bir yaklasimdir. Daha agik bir ifadeyle onlara gore ozellestirme gerektigi

* Halis Yunus Erséz, v.d, Ozellestirme ve Calisanlarin Miilkiyet Sahipligi Kardemir Ornegi,
[stanbul, Alfa yayinlari, 2004, s. 8.
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gibi uygulandig: taktirde kamu hizmetlerinin kalitesini ve diizeyini arttirarak veya en
azindan muhafaza ederek, verimlilikte Onemli biiyiimelere yol ag¢maktadir. Bu
nedenle, ozellestirmeye taraf olan kisi ve gruplar tarafindan yonlendirilen bilingli
kamu idarecileri, daha miikemmel bir devlet idaresinin araci olarak ve daha etkin bir

devletin anahtar olarak 6zellestirmeyi savunur hale gelirler.**

Tablo 2.1: Ozellestirmenin Arkasindaki Baskilar

Gii¢ Hedefi Gerekcesi

Pragmatik Daha miikemmel devlet | Thtiyatli bir 6zellestirme daha verimli kamu

hizmetlerini meydana getirir.

Devlet cok biiyiiktiir, ¢cok giicliidiir ve
insanlarin yasamina zorla girmektedir. Bu
Ideolojik Daha kiiciik devlet nedenle demokrasi icin ¢ok tehlikelidir.
Devletin kararlar1 politik oldugu icin serbest
piyasada alinan kararlardan, daha az giivenilir

olmaktadir.

Ekonominin biiyiik bir boliimiinii kamu
harcamalar1 olusturmaktadir. Bu boliimden
Ticari Daha fazla is hacmi daha fazlas1 6zel kesim firmalarina
aktarilmalidir. Kamu yatirimlar1 ve kamu
miilkiyeti 6zel kesim tarafindan daha iyi

degerlendirilebilir.

Insanlar kamu hizmetlerinden faydalanma
konusunda bir¢ok secenege sahiptir. Kendileri
ortak ihtiyaclari belirlemeye ve biirokratik
Popiilist Daha miikemmel yapidan ¢ok, etnik ve goniillii kuruluslara,
toplum kiliseye, komsulara, aileye giivenerek bir

topluluk tesis etmeye yetkili kilinmalidir.

Kaynak: http://www.canaktan.org/ekonomi/ozellestirme/kamu-ekonomisi-genisleme/ eker-
savas-ozellestirme.htm#_ftn3, (03.07.2006), s.2.

Ozellestirmeyi  gerektiren ideolojik baskilarin altinda ise devletin
kiigiiltiilmesi amaci yatmaktadir. Bu noktada rolii daraltilan devlet, temel islevlerinin

disina ¢ikmamalidir. Aksi halde serbest bir piyasa mekanizmadan ve liberal bir

* Emanuel, Savas, “Ozellestirmenin Gerekeeleri”, Cev: Aytac Eker, Privatization :The Key to
Better Government - Chatham House Publishers, New Jersey, p.3, 1987.
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ozgiirliikten sz edilemez. E. Savas’a gore “devletin fazla etkin olmasini istemeyen
ideologlar, bircok gerekgeler one siirerek fazla etkin olmasini istemeyen ideologlari,
bircok gerekceler one siirerek oOzellestirmeyi savunan pragmatistlerle bir noktada
miittefik olmaktadirlar. Ozellestirmenin ideolojik temeli daha az devlet ister;
pragmatist temelde ise daha verimli olan daha kiigiik bir devlet vardur.””

Ote yandan kamu galiganlarinin ¢alistigi islerin cogu devamlilik arz eden
ticari faaliyetlerdir. Bu faaliyetler daha cok biiyiik alt yap1 yatirimlari, motorlu kara
tasiti, gemi ve ucgak Uretimi, bilgi akisi, hisse senedi ve tahvil ihraci, cadde ve
sokaklarin onarimi, ¢oplerin toplanmasi, genel sigorta idaresinin yontemi gibi
devletten baskasinin faaliyette bulunamadig: alanlarda yapilmaktadir. s cevreleri bu
alanlardaki faaliyetlerde Ozellestirme kapsaminin genisletilmesinden yanadirlar ve
kamu kesiminde bu alanlarda caligsan is¢i ve memurlarin vergi miikellefi olan 6zel
kesim isletmelerinin yaninda calismasini1 yasaklayan yasal cerceveyi de desteklerler.
Iste bu noktada oOzellestirmeyi hakli kilan ticari bir zorlamadan soz etmek
miimkiiniidiir.

Bununla birlikte 6zellestirmeyle birlikte seceneklerin ¢ogaldigini iddia eden
ideologlara gore 6zellestirme toplumu yerel bakimdan gii¢clendirmek ve geleneksel
kurumlart kuvvetlendirmek i¢in cesitli firsatlar tanimaktadir. Daha miikemmel bir
topluma ulagsma c¢abalarinda, popiilistler 6zellestirme konusunda baski yaparlar ve
daha kiiciik devlete ulagsma hususunda ideologlarla gii¢ birligi igindedirler.
Pragmatistler ise daha miikemmel bir devlet arayisindadirlar ve ticari ¢ikarcilar
devlet faaliyetlerinin daha fazlasim elde etmek isterler.” Biitiin bunlara ilaveten
Ozellestirme politikalarin1 agsagidaki gerekceleri de mevcuttur:*’

e Piyasada rekabeti olusturarak, ekonomik etkinligi saglamak;

e Kamu kesimi iizerindeki yiikii hafifleterek, kamu kesimi bor¢lanma
gereksinimini kiiciiltmek;

® Piyasa karar siireclerinde kamu kesimini taraf olmaktan ¢ikarmak;

e Satiglar yoluyla gelir saglayarak, diger harcama kalemlerinde rahatlik

saglamak;

% Emanuel Savas, “Ozellestirmenin Gerekgeleri”, Ceviren: Ayta¢ Eker, http://www.canaktan.org/
ekonomi/ozellestirme/kamu-ekonomisi-genisleme/eker-savas-ozellestirme.htm#_£tn3,(03.07.2006),
s.3.

46 Savas, a.g.m. s.7. .

7 izzettin Onder, “Ozellestirmeye Genel Yaklasim” Diinyada ve Tiirkiye’de Ozellestirme, Editor:
Ergin Arioglu, Tiirkiye Maden Iscileri Sendikas1 Yay. Ankara, Nisan 1994, s.22.
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e Calisanlar1 pay sahibi yaparak, miilkiyetin tabana yayilmasim
saglamak;
e Borsa hacmini genisleterek, etkinligi arttirmak.

Bilindigi iizere, monopollerin asir1 karlarindan dolayi, kaynak kullaniminda
etkinsizlik sorunlar1 vardir. Monopollerde olusan bu tiir etkinsizlik ve israfi agmanin
yolu rekabetci piyasa yapisindan gecer. Bu mantik cercevesinde, Ozellestirme ile
rekabetin yaratilabilecegi ve boylece etkinsizlik ve israfin Onlenecegi ileri
siiriilmektedir. Ama teoride dogru olan bu goriisler, pratikte rekabeti olusturmaktan
ve etkinligi saglamaktan olduk¢a uzaktir. Ciinkii Ozellestirme ile kamu kesimi
monopolleri rekabete agilmamakta, ©6zel sektor monopolii haline gelmektedir.
Bunlarin nedenleri ise, kamu isletmelerinin cok biiyilk olmasi, genis halk
kesimlerinin yeterli birikime sahip olmamas1 ve gelir ihtiyaci nedeniyle blok satiglara
oncelik verilmesidir.*

Rekabete acik piyasanin kosullarindan biride, iiretim araglariin bir
bolimiinii kamu kesiminde tutarak, O6zel sektoriin karsisinda nisbi bir gii¢
olusturmaktir. Ancak bu yaklasim gelismekte olan iilkelerde alinan siyasal kararlar
nedeniyle, arzulanir yonde olusmamaktadir. Ozellestirmenin diger bir gerekcesi de,
kamu kesimi iizerindeki yiikii hafifleterek, kamu kesimi bor¢lanma gereksinimini
asaglya cekmektir. Bu gerekcenin temel varsayimi ise, KIT’lerin zarar ettigi ve
boylece kamu kesimi ekonomi iizerinde agir bir yiik olusturdugudur. Bir diger
gerekce kamu kesimini, piyasa siire¢lerinde karar merkezi olmaktan g¢ikarmaktir.
KIT’ler bir planlama ve uygulama aracidir. Devletin KIT ler yoluyla piyasada etkili
olduklar bir diger hakta calisanlarin haklari ile ilgilidir. Ozellestirme politikalarinin,
ozellikle kamu kesimi cephesinde gelistirilen bir amaci da, satiglar yoluyla gelir
saglamaktir. Yogun ve giderek artan kamu aciklarina karsi caresiz kalan siyasi
iktidarlar, malvarligi satisina bagvurarak, kisa vadede ¢6ziim aramiglardir. Kamu
kesiminin acigini hafifletmek amaci ile temel kamu hizmetlerinde 6zellestirmeye
gitmek toplumda temel kamu islevi olan gelir dagilimi adaletsizliklerini hafifletmek
ve firsat esitligi saglamak amaglaria ters diiser. Ozellestirme ile yabancilara yapilan
satislar dolayisiyla elde edilen déviz gelirleri, dis bor¢ ddemelerinde kullamlabilir. *°

Ozellestirmenin her alanda uygulanma imkami bulunmamaktadir. “Hichir

iilkenin savunma islerini ozel kesime aktarmasi, egitim yatirimlarimin catisint ozel

4 Onder, a.g.e.s.23.
# Onder, a.g.e. s.24-25.
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ellerle yiiriitmesi, enerji sorununu kar amacl kuruluslarin c¢oziimiine birakmast
beklenmez. Ama ekonomik kuruluslardan karli ve verimli oldugu ispatlanmig olanlart
ozel sektor eliyle kurmak ve yonetmek miimkiindiir. Iste bu mantik KIT leri
dzellestirmenin bir nedenidir.”°

Ozellestirme ile giidiilen diger bir amag ise, tekellesmeyi onleyebilmek igin
hisseleri genis bir tabana yaymak ve bu amacin argiimani olarak da, ¢alisanlara hisse
vermek seklinde ifade edilmektedir. Halbuki isletmelerin kamu miilkiyetinde oldugu
durumda, miilkiyet tabana en genis sekilde yaygindir. Son olarak 6zellestirmenin bir
diger gerekgesi de borsa hacminin genigletilerek etkinligin artirilmasidir. Ancak iyi
bir borsa, Ozellestirme politikalarinin uygulanmasinda etkin bir degerleme ortami
olusturabilir. Fakat 6zellestirmenin borsaya sahip iilkelerde, borsadan gecen yogun
ozellestirme c¢abalari, borsada ciddi hareketlenme ve dalgalanmalara neden olabilir.
Goriiliiyor ki, gelismis iilkelerde 6zellestirmelere gerekce olarak ileri siiriilen savlar,
o iilkelerde de tam olarak dogrulanmadigi gibi, gelismekte olan {ilkelerde

gecerliligini koruyamamaktadir.

2.2. OZELLESTIiRMENIN AMACLARI

Diinyada ozellestirmeyi uygulayan ve bu politikayr benimseyen iilke
hiikiimetleri kendi {ilkelerinin 6zel durumlarma baghh olarak o6zellestirme
programlarinin  yiiriitiilmesinden  bekledikleri bazi1 Oncelikler ve amagclar
bulunmaktadir. Ger¢i genel olarak 6zellestirme uygulamasinin altinda yatan ve her
tilkenin benimsedigi ©zellestirme programlarinin dayanagini olusturan devletin
ekonomide agirhigin1 azaltma veya 6zel sektor agirlikli liberal piyasa ekonomisinin
etkin sekilde isledigi, yeniden yapilanmanin saglandigit bir ekonomi
amaglanmaktadir. “Ozellestirmenin gerekgesi devletin asli gorevleri olan savunma,
giivenlik, saglik, egitim, yargt ve alt yapi hizmetleri disinda kalan tiim ekonomi ile
ilgili faaliyetlerin ozel girigimciler eliyle yiiriitiilmesi, ekonominin ise piyasa
mekanizmasi tarafindan yonlendirilmesi diisiincesine dayanmaktadir.”'
KIT’lerin piyasa mekanizmasmin isleyisinden bagimsiz calismasi, tekelci

konumlar1 ve uyguladiklar1 fiyat, yatirnm ve bunun gibi politikalarla piyasa

50 Selahattin Ozmen, Tiirkiye’de ve Diinyada KiT’lerin Ozellestirilmesi, Istanbul, Met/er Matbaast,
1987, s.21

5! flhan Baytan, (“)zellestirme, Ankara, TRT Genel Sekreterlik ve Basim ve Yaym Miidiirliigii Ofset
Tesisleri, 1999, s. 6.
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mekanizmasinin en uygun (optimal) isleyisine engel olduguna yonelik fikirlerin
hakim oldugu soylenebilir. Ancak bu sorunlarin kaynaginin da yonetim politikasi
ekseninde gergeklestirildigine dikkat edilmesi gerektigi acikca goziikmektedir.

“Ayrica son yillarda biitiin diinya da bir ideolojik akim gibi baslamis olan
ozellestirme calisanlarin, ozellikle uluslararasi ekonomik, mali ve parasal
konjonktiiriin gerektirdigi esneklik ve hizli uyum ortaminda, milli ekonomiler icin
tehlikeli olmaya baslayan devlet kapitalizmi riskini ortadan kaldirma amacin
tasidigimi da vurgulanmaktadir.” Ancak bu durum ters etki yaratarak 6zel sektoriin
sirketlerinin hakim oldugu bazi endiistrilerde kartellesme veya tekellesme yoluna
gitmesi cok daha tehlikeli problemlere neden olabilmektedir. Ozellikle iilke
ekonomilerinde CUS’larin agirliginin artmasi devlet kapitalizminin giderilmesi
anlaminda {ilkeleri daha vahim sonuglara gotiirebilecegi ve 6zel sektoriin
olusturabilecegi yerli ve uluslararasi sirketlerin liberal kapitalist politikalar
benimsemesi sonucu olusabilecek tehditlerin diger olaya gore daha tehlikeli oldugu
goziikmektedir. O nedenle iilkelerin 6zellestirme yoluna giderken “6zellestirme igin
ozellestirme yapmak” veya “her derdin devasi 6zellestirme” gibi liberal sdylemler
diginda ulusal cikarlar gozeterek yapilmasi gerekmektedir. Ornegin iilkemizde
TEKEL kurumunu ele aldigimizda, sigara boliimiinii inceledigimizde son derece
endise verici bir durumla kars1 karsiya kalmaktayiz. Su anda 2005 yil1 sonu, 2006 y1l1
baslarn sigara piyasasinin %50’sine hakim olan TEKEL, son iki yilda tiitiin
tireticisine destekleme alimlarinin kaldirilmasi durumunda bile iilke ekonomisine
biiyiik katkilar yapmaktadir. Ancak hiikiimetin “0zellestirme icin Ozellestirme”
algilayis1 icinde TEKEL’i 0Ozellestirme programina dahil etmesi ve hizla
ozellestirilmesini saglamaya caligmaktadir. Bu asamada hukuken engellenmesi ulusal
menfaat i¢in son derece dnemli bir karar olmustur.

Ancak hiikiimet eylemini siirdirmekte ve TEKEL gibi iilke ekonomisine
yarar saglayan bir kurumu satmaya calismakta ve yabanci yatirimcilara sigara
piyasasindaki hakimiyetlerini arttirma olanag icinde peskes cekme iddiasini
beslemektedir. Bu durumda muhalefet ve tiitiin tireticisinin tepkisini ¢cekmektedir.
TEKEL’in biitceye katkisinin yaninda 22 bin calisaniyla iilke ekonomisine istihdam
alaninda da katki yapmaktadir. Ayrica TEKEL’in 6zellestirilmesi ihalesine giren

sirketlerden biri olan Japon Taboco firmasinin biiyiik bir paymin Japon devletine ait

52 Veysel Atasoy, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve (")zellestirme Sorunu, Ankara, Nurol
Matbaacilik, 1993, s. 3.
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olmasi, Ozellestirmenin emperyal carkini agikca gostermektedir. Karli bir kamu
kurulusunun bir bagka {iilkenin devleti tarafindan satin alinmasi ozellestirme
olgusunun amaglarindan saptiginin bir gostergesidir. Son derece Onemli olan bu
kurulusun 6zellestirerek ulusal cikarlarla bagdasmayan politikalara yol acilmaktadir.
Bu ornek acikga 6zellestirmede diisiiniilen amaglarin tersine bir yapinin olustugunu
gostermektedir. Hiikiimetler bir anda elde edecekleri gelirler icin kurumlarin,
ozellikle TEKEL gibi getiri oram yiiksek olan kurumlarin 6zellestirilmesi hicbir
amagla aciklanamayacak bir diizeydedir.

Ozellestirmeyi aciklamaya ve isleyisini belirlemeye yonelik amagclari iic ana
baslik altinda toplayabiliriz. Ilki ekonomik amaclar, ikincisi mali amaclar ve son

alarak toplumsal ve siyasal amaglar olarak agiklayabiliriz.

2.2.1 Ekonomik Amaclar

Ozellestirmenin ekonomik amaglarimi genel olarak verimliligi arttirmak,
serbest piyasa ekonomisini gelistirmek, sermaye piyasasimi gelistirmek ve doviz
gelirini arttirmak olarak inceleyebiliriz:

Verimliligi arttirmak; bu konudaki genel yansima tiim diinyada 6zel sektor ve
kamu sektorii arasindaki verimliligin devamli olarak &6zel sektdr lehine olmasidir.
Kamu sektoriinde verimlilik daha diisiiktiir. “Kamunun verimliligini yiikseltecek
cagdas, teknolojik gelismelerin yakindan izlenememesi, is giicii maliyetini yiikselten
siyasal tercihli istihdam politikas1 uygulanmasi, iicretlerin diisiikliigii ve rasyonel
yatirnm  programlarmin  uygulanmamast  kamudaki  verimsizligin  baslica
nedenleridir.”>® Daha oncede belirtildigi gibi KiT’leri bu olumsuz duruma getiren
yoneticilerden ve yonetim politikasindan kaynaklanan etmenlerdir. Ozellestirmeyle
boylece devletin miidahalesinin azaltilarak isletmelerin 6zel durumlarina uygun
sekilde isletme stratejisi benimsemesi verimliligi arttiracaktir. Kamuda da kér yapan
kuruluglarin ve yapabilecek kuruluglarin alternatif bir ¢oziimle 6zerklesmeleri de
miimkiin olabilmektedirler.

Serbest piyasa ekonomisini gelistirmek; Klasik iktisat teorisinde yer edinen
devlet miidahalesinin asgari diizeye indirilmesi hatta tamamen kaldirilmasi iizerinde
durulmaktadir. Ekonominin kendi dengesini serbest piyasa mekanizmasi icinde

gerceklestirecegi  belirtilmektedir. KiT’lerin devlet tarafindan zararlarmin

53 Cevizoglu, a.g. e, s. 28.
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karsilanacagi ve iflas etme tehlikesiyle karst karsiya olmamasi nedeniyle monopol
yapisint korumakta oldugunu ve bu nedenle fiyatinin yiikseltilmemesi ve kalitesinde
iyilestirmenin olmamasi nedeniyle piyasanin isleyisini bozdugu gerekgesi One
siiriilmektedir. Serbest piyasa mekanizmasinin isleyisinde devlet miidahalesinin
olmamasi, bu piyasalarin etkinligini arttiracaktir. Ayrica serbest piyasadaki
rekabetin, kurumsal serbestlesme ve diger araglarla serbest piyasa mekanizmasina
islerlik kazandirmasi ekonomide etkinligi arttiracaktir.

Sermaye piyasasimi giiclendirmek; “oOzellestirmenin sermaye piyasasinin
gelisimine katkida bulunabilmesi ancak ozellestirilecek kuruluslarin sermayesini
genis halk kitlelerine dagitmakla miimkiindiir.”>* Boylece halkin tasarruflar verimsiz
yatinmlara veya yastik alti dedigimiz piyasamin kullanimindan cekilmesi yerine
sermaye piyasasina dogru yonelecek bu da iilkenin sermaye piyasasini gelistirecek ve
biiyiitecektir. Ozellestirme yoluyla kamusal kuruluslarin kaynaklarimin sermaye
piyasasmna yonelmesi saglanacak ve genis halk Kkitlelerinin pay senetlerine
ulagilmasiyla birlikte bu amag¢ gerceklesecektir. Boylece halkin biiyiik kesiminin
tasarruflarini, hisse senetlerine yonelterek sermaye miilkiyetinin genis halk kesimine
dagitilmasin1 saglayacak ve ekonomide yaygin bir hisse senedi sahipligi yoluyla
sermaye piyasasini gelistirmek amaglanmigtir. Sermaye piyasasinin  gelismesi
birikimlerin yatirimlara kavugsmasim kolaylastirabilecektir. Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkelerde sermaye piyasalart ¢ok Onemlidir ve bu piyasalarin uzun donemli
gelisiminin saglanmas1 gerekir. Ozellestirme yoluyla bu etkinligin saglanacagi
diisiincesi dogmustur.

Doviz gelirini arttirmak; ozellikle gelismekte olan iilkeler, ddemeler dengesi
aciklarim finanse edebilmek i¢in, 6zellestirme yolunu tercih edebilirler. Bu agiklar
CUS’lara yapilacak blok satislar ve yabanci iilkelerdeki iscileri tesvik ederek
yapilacak hisse senetli satislarla gerceklesebilir. Ancak bu unsurlar tartismaya neden
olmaktadir. Ciinkii 6zellestirmede temel amacin iilkeye doviz girdisi saglamak degil,
verimliligini ve etkinligini yitirmis olan KiT lerin ozellestirilerek ulusal ekonomiye
ve piyasa sistemine katkisini tesvik etmek olmalidir. Ozellestirmeyle iilkeye yabanci
kaynak saglanacagi da tabi ki Ozellestirmenin ekonomik amacglarindandir. Ancak
sadece bir anlik doviz girdisi saglamak igin verimli olan bazi KiT leri satmanin da ne

kadar dogru olacag1 tamda bu nokta da tartismalarin odak noktasini olusturmaktadir.

>* Cemil Albayrak, “Ozellfestirme ve Sermayeyi Tabana Yayma Amaci”, Ozellestirme Tartismalari,
Editor : Aykut Polatoglu, Istanbul, Baglam Yaynlart,Eyliil 1994, s. 77.
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2.2.2. Mali Amaclar

Ozellestirme uygulamalarinin gerekcelerden biri de, kamu maliyesi alanmna
iliskindir. Kamu maliyesi lizerinde yiik olusturdugu gerekcesiyle, kamu miilkiyetinde
bulunan isletmelerin satis1 sonucunda elde edilecek gelirin kamu bor¢lanma
gereksinimini azaltacagi ve kamu kesimi agiklarinin kapatilacagi savunulmaktadir.
Yani kisaca amag; kamu kesimi iizerindeki yiikiin hafifletilmesi ve kamu ag¢iklarinin
finansmaninin saglanmasidir.

Hazine, KiT lere siibvansiyon vermekte ve sermaye artirimi yoluyla para
aktarmaktadir. Bu harcamalar hazinenin elde ettigi vergi gelirleriyle
karsilanamamaktadir ve bu nedenle de kamu agiklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Boylece
devlet aciklar1 finansmanini saglayamadigi i¢in mali sikintiya diismekte ve gelir -
gider dengesizligi olugsmaktadir. Bu sikintisin1 gidermek icin IMF, Diinya Bankasi
gibi kuruluslardan borg isteminde bulunabilir. Ancak kredibilitesinin zayif yada sifir
olmas1 durumunda bu kuruluslarin fonlarindan yararlanamaz. Bu durumda finansman
krizini c¢ozmek icin ya siki maliye politikasina ydda MB (Merkez Bankasi)
kaynaklarina bagvurmas: gerekir. Eger vergileri arttirma yoluna giderse hiikiimetin
ve siyasetcilerin politik itibarlar zedelenir ve halkin tepkisini iizerine ¢eker veya MB
kaynaklarina bagvurursa bu durumda da enflasyona neden olur ve ekonomik dengeyi
bozar.

Mali sikintidan kurtulmak ve kamu finansman krizini ¢6zmek i¢in hiikiimetler
ozellestirmeyi tercih edebilirler. Boylece KIT’lerin devlet iizerindeki yiikii de

I3

azaltulmis olacaktir. “...ozellestirme ile elde edilecek gelirlerin biitce agiklarinin
kapatilmast yoniinde degerlendirilmesi de tartismalarin baska bir boyutudur. ‘Ne
pahasina olursa olsun, satilsin’ seklindeki elestirileri giindeme getiren bu tartismalar
‘milli servetin yagmalandigi’ diistincesini ortaya cikarmis ve kamuoyunun zihnini

karistirmistir.”>

2.2.3. Toplumsal ve Siyasal Amaclar

Ozellestirme ile en ¢ok vurgulanan amaclar arasinda kaynak kullaniminda
etkinligi saglama amaciyla birlikte en fazla ifade edilen gerekce, miilkiyetin ve
sermayenin genis kitlelere yayginlastirilmasidir. Bu neden, 6zellestirmeye 6zel bir

fonksiyon yiiklemekte ve sosyal 6zellestirme politikas1 kavramini ortaya cikararak

55 Yiiksel, a.g.e, s. 58.
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ozellestirmenin sosyal rasyonelini olusturmaktadir. Ozellestirmenin miilkiyeti tabana
yayma hedefini gerceklestirmesi, daha ¢ok Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KiT)
sermayesinin paylara boliiniip halka satilmasi ile gergeklesebilir. Bu goriise gore,
KIT’ler 6ncelikli olarak ¢alisanlar basta olmak iizere halka satilacaktir. Boylelikle
hem sermaye daha genis kesimlere yayilacak, hem de ¢alisanlarin ¢alistiklar1 kuruma
ortak olmas1 psikolojik faydalar1 yaninda verimliligin de artmasinda etkin olacaktir.

Sermayeyi Tabana Yaymayir (STY) saglamak; sanayilesmis toplumlarda
goriilen servet dagilimindaki dengesizlikler, gelisme yolundaki iilkelerde, daha
belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Servet dagilimindaki bu dengesizligin 6nde gelen
nedenlerini, gelir dagilimindaki adaletsizlik ve bu gelirlerin kullanimidir. “Toplumun
isciler, yoneticiler ve kiiciik birikim sahipleri olmak iizere genis bir kesimini
ozellestirme yolu ile KIT lerin miilkiyetine ortak etmek, gelir dagilumi adaletini
saglayacak ve STY olumlu etki yapacaktir.”°

Bu 0Ozellestirme amact toplumun Ozellestirme politikasina yaklagimini
etkileyecek diizeydedir. Hiikiimetler bu amac1 gozetirken engellemeleri gereken en
biiylik unsur bu hisse senetlerinin biiyiilk yatirimcilarin elinde toplanmasini
engellemek olacaktir. Boylece hem kiiciik yatinmcilarin tasarruflar aktarilacak hem
de bireyler hisse senedi yoluyla daha aktif olarak sermaye piyasalarina katilacaktir.
Bu amacin gerceklesmesi toplumsal alanda ¢ok 6nemli bir olgu olarak karsimizda
durmaktadir. KIT’in kurulusunun kaynag olan halkin vergileri 6zellestirmeyle tekrar
halka acilmakta boylece toplumsal tepkiler 6zellestirme yolunda azaltilabilecektir.
Ayrica milli kuruluglar korundugu gerekcesiyle ozellestirme karsitlarinin da asir
tepkilerinde azalma saglanmis olacaktir.

Siyasi felsefeyi yiiriirliige koymak; daha once belirtildigi gibi kaynagim
liberal ideolojinin besledigi oOzellestirme politikalarinin genel amaci devletin
ekonomideki agirliginin en asgari diizeye indirerek serbest piyasanin tiim kurum ve
kurallariyla isleyisini gerceklestirmektir. Bu baglamda dayanagimi ekonomik
bireysellik sdyleminden aldig1 da sOylenebilir. Boylece bireysel yatirimlarin yada
0zel tesebbiisiin toplumsal bazda gelisimi saglanacaktir. Bu durum tiim toplumun
o0zel miilkiyet diislincesini  gelistirecektir. ~ Ekonomik dengenin devlet
miidahaleciligiyle gerceklesmesinin piyasaya suni denge saglayacagi gercek

dengenin piyasanin kendi kosullar1 ¢cercevesinde olusacagi belirtilmistir. “Neo-klasik

56 Cevizoglu, a.g.e,s. 32.
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ekonomistler, ozellestirmenin de toplumsal gonencin optimizasyonu igin gerekli
oldugunu vurgulamaktadirlar. Bu goriistekilere gore ozellestirme, ekonomik
bireysellik icin bir aracnir.”’ Bu soyleme gore toplumsal gonencin kaynagini hiir
tesebbiis saglayacak ve bu nedenle de kamunun ekonomik giiciiniin azaltilmasi

geregi ortaya cikacaktir.

2.3. OZELLESTIiRME YONTEMLERI

Devletin ve toplum kosullarmin iyilestirilmesi ¢abasi icinde olan ve bu
nedenle Ozellestirmeye basvuran yetkili merciler bu isi oncelikli olarak asagidaki
yontem veya stratejilerden yola ¢ikarak yapmalidirlar:™®

° Hiikiimetin 6zel piyasay1 cesaretlendirerek, devletin pazara sundugu {iiriinleri
iretmesini temin etmektir. Bu siire¢, devletin bir malin ve hizmetin kismen
veya tamamen iiretilmesi isinden cekilmesi olarak adlandirihr. KiT’lerin
(satilarak veya degisik bagka bir yolla) elden ¢ikarilmasi yiikten kurulmanin
onemli yoludur.

o Ozellestirmede bir diger izlenecek strateji devletin pazardan cekilmesinin
sakincalt oldugu sahalarda sorumlulugunun azaltilmasidir. Burada, imtiyaz ve
ihale yontemleri daha yaygin bir sekilde uygulanmaktadir. Ayrica devletin
yiiriittiigii baz1 programlarin yerel yonetimler gibi halka daha yakin yonetim
kademelerince gerceklestirilmesi temin edilmektedir.

o Devletin gotiirdiigi hizmetleri maliyet ve Oneminin anlasilabilmesi igin,
miimkiin olan her durumda iicret alinmaktadir. Ciinkii psikolojik olarak insanlar

bedel 6dedikleri bir seyin 6nemini daha iyi kavrarlar.

4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunla olusturulan  Ozellestirme  Yiiksek Kurulunun
gorevlerinden bir tanesi de kuruluslarin; satig, kiralama, isletme hakki devri,
miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi ve isin geregine uygun sair hukuki tasarruflar ile
devredilmelerine iliskin 6zellestirme yontemlerinden hangisi ile 6zellestirilecegini

belirlemektir,

57 Cevizoglu, a.g.e , s. 33. .
%% Mediha Akarslan, Tiirkiye’de ve Diinyada Ozellestirmenin Analizi, Bursa, Ezgi Kitabevi, 2000,
s.123.
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Biitiin bunlarin disinda diger Ozlestirme yontemleri de asagida kisaca

belirtilmektedir. Bununla birlikte asagidaki tabloda s6z konusu yontemlerin paylari

gosterilmektedir.
Sekil 2.1: Yontemler itibariyle Ozellestirme
IMEEde Satig edeli D
Halka Arz %5 ; Z;z i
%13

Tesis ve Warlik
Satigi
Eoa

Blak Satig
% 1

Kaynak: Ozellestirme idaresi Baskanhgi,
http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/ yillara_ gore.htm, (10.07.2006), s.3.

2.3.1 Satis

Bu yontemin temelini, kamu kuruluglar1 ve kamu miilkiyetindeki isletmelerin
tamamiyla yada kismen 6zel sektore satisi olusturmaktadir. Bu islem, isletmelerin
hisselerinin sermaye piyasasinda satist seklinde gerceklesmektedir. Amag, ©zel
sektoriin hakim rol oynamasidir. Satig yontemi ile yapilan oOzellestirmelerde,
bireylerin ve 6zel kuruluglarin yeterli satin alma giicii ve isteginin olmasi 6nemli bir

unsurdur. Bu yontem diinyada en ¢ok kullanilan yontemdir.”

%% Senay Gokbayrak, “Belediyeler,Ozellestirme ve Cahsma iliskileri”, Ankara, Miilkiyeliler Birligi
Vakf1 Yay., Temmuz 2003, s.43
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2.3.1.1. Varhk Satisa

“Kuruluslarin aktifindeki mal ve hizmet iiretim birimleri ile varliklarin
miilkiyetinin bedeli karsiliginda devredilmesidir.”® Merkezi ya da yerel kamu
kurumu sahip oldugu varliklar satisa ¢ikarir. Satis yonteminde kamu kurulusu sahip
oldugu malvarligin1 ya da haklarim siiresiz olarak 6zel sektore satmaktadir. Varlik
satigt yontemi merkezi hiikiimet tarafindan daha sik kullanilan bir 6zellestirme
yontemidir. Varlik satis1 yontemi ile 6zellestirilebilecek alanlar havaalanlari, elektrik
hizmetleri, gaz hizmetleri, otoyollar ve kopriiler, su ve atik su hizmetleri, geri

doniisiim fabrikalari, limanlar seklinde 6zetlenebilir.

2.3.1.2. Hisse Satis1

Kurulus hisselerinin yurti¢i ve yurt disinda blok satisi, halka arzi iceren blok
satig1, calisanlara satis (¢alisanlarin miilkiyet sahipligi), borsada normal veya 6zel
izinle satigi, menkul kiymetler yatinnm ortakli§i veya fonlarina satig yoluyla bedel
kargiligindaki devridir.*'

Hisse satis1 yontemine, pay senetlerinin satist yontemi de denmektedir.
Uygulanis bigimi; 6zellestirilecek KiT’lerin sermaye piyasasinda satis1 icin once,
KiT’in sermayesi pay senetlerine boliinmiis (sermaye sirketi) bicimine doniismesi
zorunludur. Bu sermaye sirketinin anonim sirket olmasi tercih edilmektedir. Daha
sonra KIT’in aktiflerinin degerlendirilmesi, 6z kaynaklarinin hesaplanmasi, pay

senetleri fiyatinin ve miktarinin belirlenmesi gerekir.*

2.3.1.2.1. Blok Satis

Ozellestirilecek kurulusun tamaminin veya oOnemli bir kismunin teklif
toplanarak, pazarlikla veya agik arttirmayla satisidir. Bazi sakincalar igermektedir,
satis sonucu rekabetin azalmasi, sanayide tekellesme riskinin ortaya c¢ikmasi ve
pivasa da bu gibi nedenlerle olusacak aksakliklarin dengesizlik yaratmasi gibi
problemler icerdiginden bahsedebiliriz. Teklif verme usuliinde, satislar sirasinda
teklif verenler birbirleriyle anlagsma yoluna gidebilirler. Bu nedenle de olusacak
fiyatin dogru bir fiyat oldugu soylenemeyebilir. Tek tek pazarlik usuliide fiyat

konusunda ki benzer siipheleri ortadan kaldirmaz. Onemli bir sakincasi da

5 http:// www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/ozellestirme-yontemler.htm, (03.07. 2006), s.3.
ol a.gk. s. 4.
62 Cevizoglu, a.g.e , s. 68.
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yabancilara satigla ilgilidir. Ozellikle stratejik KIT adiyla belirtilen ulusal énemlilik
arz eden kuruluslarin yabancilara blok satisinin gerceklesmesi bir ¢ok cevre de
hosnutsuzluk ve elestirel tavir takinmalarina neden olabilmektedir. Bu tiir bir
ozellestirme de cok dikkatli davranilmas1 gerekmekte ve yabancilara satiglarda
gerekirse sinirlandirmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Bu yontemin uygulanmasinda satilacak aktifler ya da bagl kuruluslar belli bir
sirkete, birkac sirkete veya sirketler konsorsiyumuna ‘“pazarlik yoluyla”
devredilebilir. Yontem hizli uygulanabilme yetenegine sahip olmaktadir® ancak
yukarida belirtilen ve benzeri nedenlerle uygulanmasinda dikkat edilmeli ulusal

cikarlarla uyusmalidir.

2.3.1.2.2. Halka Arz ve Calisanlara Satis

Bu yontemin uygulanma bi¢imi, Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) arz izninin
ardindan, arac1 kurumlarin tespiti bilgi dokiimanlarinin hesaplanmasi icin Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi’na (IMKB) basvurulmaktadir ve ardindan IMKB’de islem
gormektedir.

Calisanlara satis usuliinde, mevcut kurumlar c¢alisanlarina satilmaktadir.
Tiirkiye de uygulanan Kardemir drneginde oldugu gibi mevcut kurulus zararlarindan
dolayr donemin hiikiimeti tarafindan kapatilmasi gerektigi diislincesiyle tasfiye
edilecekken halk ve caliganlarin yogun baskis1 sonucu kapatilmasindan vazgecilerek
calisanlarina ve yore halkina bir Tiirk Liras1 (TL) sembolik bedelle satilmis ve kurum
ardindan yiiksek karlara ulagsmistir. Mevcut Ornekte satilan kurum blok satig
yontemiyle calisanlarina tamamen devredilmis ve ardindan ortaya ¢ikan olumlu
sonuglar neticesinde basarili bir 6zellestirilme 6rnegi olarak belirtilebilecek diizeyde

gerceklesmistir.

2.3.2. Kiralama

Burada 6zel sirketlere kiralanan Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) soz
konusudur. Ozel sirketlere kiralanan kamu kurulusunun belli siire i¢inde kirac1 ve
isletmeci sirketler tarafindan mal ve hizmet {iretiminde kullanimi ve uzun donemde
satin alinmas1 Ongoriilmektedir. Hizmet icin kaynaklarin kamuya ait olmsai

yoniinden diger yontemlerden ayrilmaktadir.

63 a.g.e,s. 069.
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2.3.3. isletme Hakki Devri

Kamu iktisadi tesebbiislerinin miiessese, isletme, bagl ortakliklarina ve
benzerlerine ait tesislerin belirli siire ve sartlar dahilinde gercek ve tiizel kisiler
tarafindan isletilmesi ve varsa mamullerinin pazarlama ve dagitiminin yapilmasi
hakkinin devrini ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle, “Kuruluslarin biitiin olarak
veya aktiflerindeki mal ve hizmet iiretim birimleri ile madenlerin, miilkiyet hakki
sakli kalmak kaydiyla bedel karsihiginda belli siire ile isletilme ve yonetme hakkinin
verilmesidir.”* Finansal kiralama yontemine benzeyen bu uygulama Dbicimi,

genellikle 6zellestirmenin bir 6n agsamasi olarak degerlendirilmektedir.

2.3.4. Miilkiyet Gayri Ayni Haklar Tesisi

Miilkiyetin Gayri Ayni Haklar Tesisi, irtifak ve intifa haklarimin tanindig: bir
yontemdir. Irtifak hakki, bir miilk iizerinde hak sahibine, o miilkten yararlanma
yetkisi saglayan ayni bir haktir. Irtifak hakkinin icerigi yalnizca miilkten veya
miilkiin 6ziinden elde edilebilecek menfaatlerden yararlanma imkanindan ibarettir.
Intifa hakki ise, baskasina ait bir tasinmazdan tamamiyla yararlanmak ve kullanmak
hakkidir. Bu hak, sahibine hakkin konusu sey iizerinde tamamuyla istifade hakki tanir
ise de bunun aksi sozlesmeyle karsilagilabilir.%’ Miilkiyetin Gayri Ayni Haklar
Tesisi, “Kuruluslarin aktifindeki mal ve hizmet iiretim birimleri ile varliklarina
iliskin intifa, irtifak vb. haklarin tesisi ( kiyt kanunu ve orman kanunu gibi kanunlarin

getirdigi sumrlamalar cercevesinde) seklinde tamimlanmaktadur.”®®

2.3.5. Yap-islet-Devret Modeli

Yap-islet-Devret Modeli , bir kamu hizmeti veya faaliyeti isinin sabit bir fiyat
izerinden, tiim giderleri ©zel tesebbiis tarafindan karsilanarak, yatirim yapilan
ilkenin iiretilen mal ya da hizmetleri satin alma garantisi altinda projelendirilmesi,
finanse edilmesi, insa edilmesi, korunmasi bakimi ve karinin gerceklestirilmesinden
sonra tesisin ve yonetiminin bedelsiz olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina devir
ve teslimini saglayan model olarak tanimlanabilir.

Hiikiimetler veya kamu kurumlan ihtiya¢c duydugu fakat gergeklestirmek icin

yeterli finansal kaynaklar1 olmadigi yatinmlar1 bu modelle gerceklestirmektedirler.

5 http://www.oib.gov.tr /program/uygulamalar/ozellestirme-yontemleri.htm, (07.06.2006), s.3.
55 4721 sayili kanun
66 a.gk,s.4
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Bu model Tiirkiye gibi, yeterli sermaye birikimi olmayan ve kredi alma imkani sinirh
tilkeler icin ideal bir model olmakla birlikte, iilkemizde yabanci sermayeyi ¢cekmek
icinde kullanilmistir. Bu modelde yapilan sozlesmelerdeki taraflardan biri kamu
kurum veya kuruluslari, diger tarafsa genellikle uluslararasi kuruluslarinda yer aldigi
konsorsiyumlardan olusmaktadir. Bu nedenle dikkatle uygulanmasi gereken bir
modeldir. Ciinkii CUS’larin (Cok Uluslu Sirket) ragbet ettikleri bir yontem olarak
tammlanabilir. Ulkemizde son yillarda kamu kaynaklarmin yetersiz oldugu ileri
siiriilerek, daha Onceleri kamusal hizmet alam1 olarak degerlendirilen, anitsal
nitelikteki kiiltiirel mirasin korunmasi ve restorasyon igleri de, yap-islet-devret

modeliyle 6zellestirme konusu olmustur.”’

2.3.6. ihale Yontemi

Ozellestirme yontemleri icinde, tiim diinyada oldugu gibi, iilkemizde de
ozellikle kamusal hizmet sunumunun 6zel sektore birakilmasinda, genis bir
uygulama alan1 bulan yontemdir. Bu yontemin amaci, kamusal nitelik tasiyan mal ve
hizmetlerin bir sozlesme cergevesinde ozel sektore yaptirilmasidir. Ilgili kamu
kurulusu kendi personelini ve ekipmaninmi kullanmak yerine, hizmeti ihale aracigiyla,
ozel sirketlere yaptirarak en diisiik maliyetle hizmet iiretimini amaglamaktadir.

Rekabet olciisiinde maliyetlerde de diisme meydana gelmektedir.®®

2.3.7. imtiyaz Yontemi

Bu yontem; kamunun tekelinde olan bir hizmetin, 6zel bir firmaya tekel
olarak verilmesini, yada belirli bir cografi bolgede bir hizmetin yiiriitiilme yetkisinin
ozel bir kurulusa devredilmesini ifade etmektedir. Bu yontem cercevesinde fiyat
diizenlemeleri, genellikle kamu idaresi tarafindan yapilmakta, hizmetten
yararlananlar ise idareye degil, hizmeti sunan Ozel firmaya Odemede
bulunmaktadirlar.

Bu yontemde dikkat edilmesi gereken bir nokta, imtiyazin tekel niteliginde

verilmesidir. Bundan dolay1r bu yontemi etkin bir yontem olarak degerlendirmek

67 Perihan Kiper, “Kiiresellesme Siirecinde Kentlerimize Giren Yeni Tiiketim Mekanlar1 ve
Yitirilen Kent Kimlikleri’’ Planlama Dergisi, Ankara, TMMOB Sehir Plancilar1 Yayini, 1994, s.15.
68 Gokbayrak, a.g.e., s. 45.
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yanlig olacaktir.”’ Asagidaki tabloda cesitli yontemler itibariyle gergeklestirilen

ozellestirme iglemleri ve elde edilen gelirlere yer verilmistir.

Tablo 2.2: 1986-2006 Donemi Gerceklestirilen Ozellestirme islemleri ($)

Ozellestirme 1986-2004 2005 2006 Toplam
Yontemi / Yillar % &) &) %

Blok Satis 3.926.793.478 | 7.054.000.000 | 7.178.000.000 | 18.158.793.478
Tesis / Varlik Satist 1.493.143.224 | 404.272.515 | 493.905.421 | 2.337.321.160
Halka Arz 2.860.019.875| 273.719.603 | 207.820.151 | 3.341.559.629
IMKB’de Satis 800.819.126 | 460.234.642 0 1.261.053.768
Yarim Kalmis Tesis Satis1 | 4.368.792 0 0 4.368.792
Bedelli Devirler 377.823.128 | 30.013.471 1.695.702 409.532.301
TOPLAM 9.462.967.632 | 8.222.240.231 | 7.827.421.274 | 25.512.629.128

Kaynak: Ozellestirme idaresi Baskanhg,
http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara_gore.htm) (07.06.2006), s.3.

2.4. KAMU IKTiSADi TESEBBUSLERI

2.4.1 Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Tamm ve Kurulma Gerekceleri

Ekonomik alanda faaliyet gosteren devlet kuruluslari her iilkede farkli
kavramlarla ifade edilmektedir. Ulkemizde bu kuruluslar KIT adi altinda
tanimlanmaktadir. “Ekonomi literatiiriinde, ekonomik faaliyetlerde bulunmak tizere
devlet ya da diger bir kamu kurulusu tarafindan kendilerine ya da ortaklik yoluyla
olusturulan, sermayesinin tamami ya da ¢ogunlugu devlet yada diger kamu
kuruluslarina ait bulunan, dogrudan dogruya veya dolayli olarak devlet tarafindan
denetlenen ve iirettikleri mal ve hizmetlerden yararlanabilmek icin karsilik ddenmesi
gereken ekonomik isletmeler, KIT adini almaktadur. » 70 Avrupa Kamu Tesebbiisleri
Merkezi (CEEP) KIT’i; “mal ve hizmet iiretmek iizere kurulmus olan, mali
olanaklarimin yaridan fazlasi merkezi veya reel kamu idareleri tarafindan saglanan
veya isletme sonuglarindan bu idarelerin sorumlu bulundugu ve bunlar tarafindan
denetlenen girisimler olarak tamimlamaktaduir.”"*

IDT, sermayesinin tiimii devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore

faaliyet gostermek iizere kurulan KiT’tir. KIK, sermayesinin tiimii devlete ait olan

0 a.g.e.,s. 44
0 Yiiksel, a.g.e. , 5.39.
m http://www.ydk.gov.tr/rapor_2000/IG.htm, I.B6liim, (02.07. 2006), s.3.
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ve tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet iiretmek ve pazarlamak {izere
kurulan kamu hizmeti niteligi agir basan KiT tir. Miiessese, sermayenin tiimii bir
IDT’ ye ait olup, ona bagh isletme yada isletmeler toplulugudur. Bagh ortaklk,
sermayesinin %50’sinden fazlas1 IDT ye yada KiK’e ait olan isletme ya da isletmeler
toplulugundan olusan anonim sirkettir. Isletme, miiessese ve bagl ortakliklarin mal
ve hizmet iireten fabrika ve diger birimlerdir. “Istirak, IDT’lerin KIK lerin ya da
bagli ortakliklarimin sermayelerinin en az %I15’ine, en ¢ok %50’sine sahip
bulunduklart anonim sirketlerdir.””*

KiT’ler, tarihsel arka planda 1929 Bunalimi sonrasi liberal iktisadin krize
girmesi neticesinde alternatif uygulama olarak su yiiziine ¢ikmistir. Cesitli kurulma
gerekgeleri olan KIT lerin, kurulus amaclarini; ekonomik kalkinmay: saglamak, 6zel
sektoriin bagaramadig1 yada giremedigi isleri yapmak, tekelleri devlet kontroliinde
isler kilmak, 6zel sektore onciilik etmek ve bu baglamda ekonomiye yon vermek,
gelir dagilimim diizeltmek ve bunun yani sira uzun siiren savasin sonucunda yeni
kurulan devletin giivenlik sorunu ile savasin getirdigi olumsuzluklarin giderilme

geregi olarak ortaya ¢iktigini ifade edebiliriz.

2.4.2. Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Tarihsel Gelisimi

Osmanl déneminde KiT sayilan ilk kurulus olan “Top Asitanesi” esas olarak
ordu ve sarayin ihtiyaclarin1 karsilamak iizere on besinci yiizyilda kurulmustur. Daha
sonra bu kurum bugiinkii Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumunun temelini
olusturmustur. Osmanli déneminde bunun disginda c¢esitli isletme, fabrika ile
sandiklar kurularak KIT benzeri olusumlari gérmekteyiz.

Ulkemizde KIT ile ilgili ilk tanimlama 1938 yilinda diizenlenen kanunla
olusturulmustur. Yukarida belirtildigi gibi ilk KIiT ifadesi 1961 Anayasasi’nda
kullanilmigtir. Daha sonra 1964’te ilgili kanunla” KiT ifadesi tekrar diizenlenmis ve
KIT kapsami genisletilmistir. 1982 Anayasasi’nda KiT lerin denetimi bashig1 altinda
tekrar tammmlamaya gidilmistir. 1984 yilina gelindiginde ilgili sayili kanun hiikmiinde
kararname™ (KHK) ile KIT’ler yukarda belirtildigi gibi ikili ayrima tutulmustur.
1996 yilinda ilgili sayili kanunla” Kamu lktisadi Kuruluslari (KiK) taniminda

2 Cevizoglu, a.g.e., s. 155-156.
73 440 Sayili Kanun.

233 Sayili KHK.

73 4046 Sayili Kanun.
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yapilan degisimle ilgili olarak 233 sayili KHK’nin ekindeki Kamu iktisadi
Kuruluglar1 yeniden tespit edilmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir yollari
(TCDD), Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi (DHMI), Tiitiin, Ttiitin Mamulleri Tuz
ve Alkol Isletmeleri (TEKEL), Posta Telefon Telgraf idaresi (PTT) ve Tiirk
Telekomiinikasyon Anonim Sirketi (TTAS) KIK statiisiinde birakilirken, daha énce
KIK statiisiinde olan Tiirk Hava Yollar1 (THY), Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii
(CAYKUR) ve Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM), Iktisadi Devlet
Tesekkiili (IDT) statiisiine doniistiiriilmiistiir.

Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi, 2000 yilinda ¢ikarilan ilgili sayili
kanunla’, 233 sayih KHK kapsamindan cikartilmis ve ilgili sayilh kanuna”’ gore
yapilan TBMM denetimine tabi, 6zel statiilii bir kamu sirketi haline getirilmistir.
“Sermayesinin yarisindan fazlasi devlete ait olmasi yasal bir zorunlu olan
EXIMBANK ise KIT kapsami disinda tutulmugstur.”™

Ulkemizde kamu sektoriiniin dogusu ve KIT’in kurulusu “Birinci Sanayi
Planr’nin" uygulandigr 1934-1938 yillarinda baglar. Bu donemde gerceklesen
projelerin tamami Stimerbank’in gozlem ve denetiminde planlanmis ve yapilmistir.
Stimerbank’a verilen gorevlerin ( dokuma, maden, kagit, seramik, kimya ) basaril bir
uygulamayla gergeklestirildigini soyleyebiliriz.

Stimerbank’in kurulusunu takiben 1935 yilinda da, 14.06.1935 tarih ve ilgili
sayili kanunla” Maden Tetkik Arama Enstitiisii’'nce bulunan isletmeye el verisli
madenlerin islenmesini saglamak ve Elektrik isleri Etiit Idaresi’nce gelistirilecek
projelere gore enerji iiretimi ve dagittmini yapmak iizere Etibank kurulmustur. (
Etibank, 02.03.1998 yilinda blok satis yoluyla Medya-Ipek Holdinge satilmustir. )

Bu arada ilgili sayili® Milli Koruma Kanunu ile “devietin ekonomideki
agirligi daha da sistemlestirilmis, daha Once Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)
yetkisinde olan KIT lerin kurulusu Bakanlar Kurulunun yetkisine birakilmistir.”®'
Uygulanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin basarili olmasindan sonra Ikinci Bes
Yillik Sanayi Planmi hazirlanmus, fakat akabinde baggosteren Ikinci Diinya Savast

nedeniyle plan uygulama alan1 bulamamistir.

76 a.gk. s.2.

773346 Sayili Kanun.

78 http://www.ydk.gov.tr/rapor_2000/IG.htm, 1.Bsliim, (02.07. 2006), s.5.
792805 Sayili Kanun.

80 3680 Sayili Kanun.

81 http://www.ydk.gov.tr/rapor_2000/IG.htm, 1. B&liim, (02.07. 2006), s.2.
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“1950-1960 donemine gelindiginde Cok Partili Doneme (CPD) gecilmis ve
secim sonucunda olugan yeni hiikiimet her ne kadar KIT'leri izel sektore devretme
politikasini giitmiis olsa da bu hedefini gerceklestirememis ve yapilan diizenlemelerle
yeni KIT ler olusturulmustur. Bu dénem de TCDD, PTT, Denizcilik Bankast T.A.S. ve
DMO, IDT haline doniistiiriilmiis, TPAO, EBK, TDCI ile SEKA ve T.C. Turizm
Bankas: gibi yeni tesekkiiller kurularak KIT ler daha da yayginlastirimistir. 1961 ve
1980 yillart arasinda DPT’nin kurulmasiyla Karma Ekonomik sistem cercevesinde
kurulan yeni KIT’leri, TESTAS, TEMSAN, TUMOSAN, TAKSAN, GERKONSAN,
Seydisehir Aliiminyum Tesisleri, Iskenderun Demir Celik tesisleri, DYB, TEK,
CAYKUR, KBI, DESIYAB gibi kuruluslar olarak ifade edebiliriz.”® KiT’ler
acisindan 1980 yili ¢ok Onemlidir. Bu donemde aliman 24 Ocak 1980 ekonomik
istikrar tedbirleri KIT politikasinda koklii reformlar saglamistir. Sanayii alaninda
uygulanan ithal ikameci politikalardan vazgecilerek yurt i¢inde agir Sanayii’nin
olusturulmas1 ve dis iilkelerle rekabet edilebilir hale getirilmesi amaglandig
soylenebilir. Bu amagclarin gerceklesebilmesi i¢in devlet ekonomik alanda agirliginin
azaltilmas1 ve bdylece disa doniikk sanayilesme stratejisinin  gerceklesmesi
hedeflenmistir.

1985-1989 yillarinda uygulanan besinci bes yillik kalkinma plan1 (V.BYKP)
KiT’lere bagl isletmelerin hisse senetlerinin satis1 yoluyla halka devrinin
saglanmasi, 6zel sektoriin giiclendigi alanlarda yeni KiT’lerin kurulmamas: karari
alimmugtir. 1990-1995 VI. BYKP sermayeyi tabana yayma hedefinin gerceklesmesi
icin KiT’lerin ozellestirilmesinin siiratle yapilmasi hedeflenmistir. Diger taraftan
KiT’lerin kendilerine yeterli bir sekilde ve kaynak yaratarak faaliyet gostermelerini
temin eden politikalara devam edilmesi ve bu kuruluglarin modern yonetim anlayigi
cercevesinde daha karli ve verimli ¢aligmalarinin saglanmasi ongoriillmiistiir. 1996-
2000 VII. BYKP KiT’lerle ilgili hedeflere, ilke ve politikalara, “Ozellestirme” ve
“Devlet Isletmeciliginde Yapisal Degisim Projesi” boliimlerinde yer verilmistir. Bu
donemde de devletin ekonomideki paymnin kiiciiltiilmesi ve ozellestirilmesi uygun
goriilmeyen veya kisa siirede Ozellestirilmeleri miimkiin olmayan KiT’lerin,
kendilerine yeterli bir sekilde ve kaynak yaratarak faaliyet gostermelerini saglayici
tedbirler alinmig, kaynak tiiketen miiessese ve isletmelerin kapatilmasini,

miiesseseler arasinda isgiicii ve makine, techizat transferi yapilarak giiclendirilen ve

82 http://www.ydk.gov.tr/rapor_2000/IG.htm, 1. B&liim, (02.07. 2006), s.3.
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yasayabilir duruma getirilen tesislerin 6zellestirilmeye hazirlanmast éngoriilmiistiir.
Ozellestirmenin fiilen 1985 yilinda basladigi ancak kanuni eksiklikler nedeniyle
arzulanan hizda yiiriimedigi ve hiz kazandirilabilmek icin kanuni alt yapinin
olusturulmasi gerektigi ifade edilmistir. “2000 yiinin basinda yeni bir dzellestirme
kanunu tasarist hazirlanmistir. 2000 ve 2001 yiuinda uygulanmasina bagslanan
ekonomik istikrar programinda ve IMF ( Uluslararast Para Fonu -International
Monetary Fund )’e verilen niyet mektuplarinda da devletin ekonomik faaliyetlerinden

cekilmesinin hizlandirilmasina biiyiik onem verildigi goriilmektedir.”®

2.4.3 Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Denetimi

KIT’lerin denetim amacinin esasen, kurumlarin isleyisinde ortaya ¢ikabilecek
usulsiizliik veya ¢alisanlarin gorevini, yeterli titizlikle ger¢ceklestirememesi nedeniyle
ortaya ¢ikan zararlar tespit etmek oldugunu sdyleyebiliriz. Bu nedenle kuruluslarin
isleyisinde ortaya cikan zarar ve bu eksende kurumlarin isleyisini aksatacak olan
problemlerin ortaya cikartilmast ve coziimiiniin gerceklestirebilmesi olarak ifade
edebiliriz.

KiT’lerin, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyette bulunan kuruluslar
olmalar1 ve piyasa kosullarina gore siiratle hareket etmeleri gereginin bir sonucu
olarak genel biitceli kuruluslarin klasik denetiminden farkli bir sekilde
denetlenmelerini zorunlu kilmistir. Nitekim bu gerekceyle 1925 yilinda kurulan ve
Cumhuriyet doneminin ilk KIT’i olan Sanayi ve Maadin Bankasi ve daha sonra
kurulan KiT’ler, Sayistay denetimine, Muhasebei Umumiye Kanununa ve Devlet
[hale Kanuna tabi tutulmamis, bunlar icin kendi kanunlarinda 6zel denetim
sekillerine yer verilmistir. 4 Ocak 2002 tarihinde ¢ikarilan Kamu ihale Kanunu
KiT’leri de kapsamina almistir. 1961 ve 1982 Anayasalarinda erkler ayrilig1 ilkesine
gore KiT’lerin TBMM’ce denetiminin, 6zel bir kanunla diizenlenmesi
ongoriilmiistiir. KiT’lerin denetimi halen, 1982 anayasasina gore Basbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu (YDK) tarafindan ilgili* sayilh YDK Hakkinda KHK
uyarinca hazirlanan raporlar esas alinarak yapilmaktadir. Ozellestirme kapsam ve
programina alinan kuruluslarin denetimi ise; 1994 yilinda yiiriirlige giren 4046 sayil
Kanun’un 11. maddesi geregince sermayelerindeki Kamu payr %50’nin altina

diisiinceye kadar, 3346 sayili Kanun ile 72 sayili KHK esaslarina gére TBMM’ce

8 http://www.ydk.gov.tr/rapor_2000/IG.htm, 1. B&liim, (02.07. 2006), s.4.
872 Sayili KHK.
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YDK tarafindan hazirlanan denetim raporlar1 esas alinarak yapilmaktadir. “Biitiin
bunlara ragmen sermayesinin yarisindan fazlasimin devlete ait olmasi zorunlu olan
EXIMBANK denetlenmemektedir. Eregli Demir Celik Fabrikalar: A.S. de denetim
disinda tutulmugtur.”®

Ulkemizde KiT’ler ii¢ kurum tarafindan denetlenmektedir: TBMM tarafindan
yapilan denetim, kaynagin1 1982 Anayasasindan almaktadir. Bu denetimi 35 iiyeden
olusan TBMM KIT Komisyonu, belli bir takvim dahilinde yapmaktadir. YDK,
tarafindan yapilan denetim, KiT ler iizerinde TBMM tarafindan yapilan denetimin
ilk asamasim ve teknik yoniinii olusturmaktadir. Dolayisiyla KIT lerin TBMM’ce
denetlenmesinde bu kurulun raporlar1 esas alinmaktadir. Bu denetim; uygunluk
denetimi yaninda belli konularda yapilan performans denetimini de kapsayan; daha
cok ekonomik denetim adiyla amilan ve KiT’lerin tiim faaliyetlerini verimlilik,
etkinlik ve tutumluluk (VET) ilkelerine gore denetlenmesini de kapsadigi igin
“biitiinlesik denetim” olarak da nitelenmektedir. YDK 1983 yilinda TBMM adina
KIT lerin denetimini yapmak icin kurulmustur.

“KIT’lerin iizerinde, TBMM ve YDK disinda diger bazi idare ve organlarin
da cesitli mevzuat cercevesinde denetim yetkileri bulunmaktadir.Bu tiir denetimler

genelde belirli konularda ve gerektiginde yapilmaktadur.”™

2.4.4. Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Sorunlari

“Ulke ekonomisindeki katkisi goz ardi edilemeyen KIT lerin yapisal nitelikleri
nedeniyle cesitli sorunlarla karsi karstya oldugunu ifade edebiliriz. Bu sorunlart iki
baslikta toplamak miimkiindiir”®

-Asin istihdam ve yiiksek ticretler,

-Asin bor¢glanma ve yiiksek faizler

Bu iki sorunun kaynaginda yatan etmen, politikacilarin siyasi kaygilarla
KiT’leri bir oy rantina doniistiirerek cikarlarin1 maksimize etme gereksinimi seklinde
ifade edebiliriz. Ozellikle mevcut hiikiimetlerin se¢im donemlerine yaklasildiginda

siyasi kaygilarla KiT’lerin isleyisini diisiinmeden asir1 isci almalar1 yada calisanlarin

sayilarini arttirmalari, bu baglamda kurumlarda asir1 atil personel sonucu verimliligin

85 http://www.Ydk.gov.tr/rapor_2000/IG.htm, I.B6liim, (02.07. 2006), s.3.
86
a.g.k. s4. - ) .
87 Ozer Ertuna, Ozellestirmenin Amaci ve Uygulama Usulleri, Istanbul, Iktisadi Arastirmalar Vakf1
ve Emlak Bankasi, Seminer-Tebligler-Panel, 1993, s. 33.
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diismesine ve KiT’lerinde bu eksende zarar etmesinin nedeni oldugu anlasilabilecek
bir durumdur. Isci sayisinin artmasiyla birlikte iicretlerdeki artis ve KIT iiriinlerine
sosyal devlet gerekgesiyle yeterli fiyat artinminin yapilamamasi devletin bu
kurumlarindaki aciklar1 biitgeden kapatmasina neden olmus ve kurumlarin gézden
diismesine ve elestirilmelerine sebep olmustur. Bu iki problemin baglica sorunlar
olusturmast ve yeni problemlerin dogusu denetimlerin yeterli diizeyde
gerceklesmedigini ve ¢o6ziim yollarina basvurulmadignr goziikkmektedir. Ayrica
hiikkiimet degisimleriyle birlikte yoneticilerin yeni hiikiimetlerle aym siyasi egilimi
tagiyan insanlardan secilmesi, diizensiz bir yonetim algilayis1 sonucunu dogurmus ve
zararlarin artmasinin baska bir kaynagini olusturdugunu soyleyebiliriz.

KiT’lerin diger bir sorunu da etkinsizlik sorunudur. Bilindigi iizere, bir
ekonomide monopol olustugunda, firma asir1 kar edeceginden ve karsisinda onunla
rekabet edecek gii¢lii rakip bulunmadigindan, firma i¢i kaynak kullanimlarinda
etkinsizlik meydana gelebilir. Her diizey ve asamadaki etkinsizlik, kaynak israfina
neden olan ve kesinlikle onlenmesi gereken siireglerdir. KiT ler de genelde,biiyiik
hacimli ve tekel tiirii isletmeler oldugundan, boyle bir etkinsizlik sorununa maruz
kalirlar. Monopollerde olusan bu tiir etkinsiz kaynak kullanimi ve israfi agmanin

etkili yolu, birimleri rekabetci yapiya kavusturmaktir. **

Bu sorunlarin yani sira KiT lerin sorunlarina sunlar1 da ekleyebiliriz; politik
baskilar, asir1 merkeziyetci yapi, sik yonetici degisimleri, verimlilik esash iicret
politikasinin ve iflas tehlikesinin olmamasi, yanhs fiyatlandirma politikas1 (Pazar
kosullarina yonelik iiretim yapmama), eski teknoloji kullanimi, asir1 istihdamin
yaratilmasi sonucu devletin bu yiikten kurtularak kiiciiltiilmesi diistincesinin ortaya

89

cikmig oldugunu soyleyebiliriz.*” Ancak kimi kaynaklarda bu elestirilere karst

¢ikilmakta ve bunlarin problem olarak goriilmemesi gerektigine isaret edilmektedir.

2.5. OZELLESTiRME UYGULAMALARINDA ULKE DENEYiMLERi
Ulkelerde, 6zellestirme uygulamalarina bakmadan once diinyada yasanan

sosyoekonomik tarihsel etkileri ve 6zellestirme ihtiyacinin hissedilmesine yol agan

etmenlere deginmek gerekmektedir. Ik ©nce diinyada yasanan 1929 ekonomik

bunalimi1 ve arkasindan gelen diinya savasinin iilkeler tizerinde yol ac¢tig1 olumsuz

88 Onder, a.g.e.s.22.
8 Ertuna, a.g.e., s. 33.
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durumlar, iilkeleri daha siki politikalar uygulamaya koymasina neden olmustur. Bu
baglamda ekonomide izlenen politikalar “kamulagtirma” veya “millilestirme” yada
kamunun ekonomideki hakimiyetini arttiracak unsurlar yoniinden gelistirilmis ve bu
dogrultuda ¢izilmistir. “Bu politikalarin secilmesine dzellikle 1929 Bunalimdan cikis
noktast olarak goriilen Keynes’in krizden ¢ikmak icin, talep dogurucu kamu
harcamalarvun  arttirdmast  yoniindeki  onerileri  olumlu yaklasilarak destek
gormiistiir. Her ne kadar bu onerilere gecici bir ¢oziim olarak bakilmissa da, ikinci
diinya savagindan sonra kamu girigimciligi yine on plana glkml§tlr.”90 Bu baglamda
Keynes’in belirledigi talep eksikliginden kaynaklanan 1929 Bunalimi devletin
ekonomideki agirliginin artmasina neden olmustur ve boylece toplumlarda devletci
politikalar uygulanmasiyla, refah devleti algilayisina yol acmistir. BoOylece bu
politikanin toplumsal kalkinma dinamigi olarak goriilmesi saglanmistir.

Ancak zamanla ekonomide devletin asir1 biiylimesi verimliligin ve etkinligin
diismesine neden olmustur. 1970°li yillarin ortalarina gelindiginde yasanan
stagflasyon krizleri neticesinde uygulanan ekonomi teorileri, temelden sarsilmistir.
1970’li yillarin sonlarina dogru biiyiik bir doviz darbogazi ¢ikmustir. “Odemeler
bilancosundaki bu sikintiyr gidermek icin iilkeler ve finans kurumlari IMF ve Diinya
Bankast’na basvurmuslar ve bunun sonucunda serbest piyasa ekonomisini
gelistirmeleri ve KIT leri ozellestirmeleri yolundaki tavsiyelerle karsilasmislardir. o1

Yasanan bu kriz neticesinde serbest piyasa isleyisine doniisiilmiis ve boylece
ozellestirme politikalar1 giindemde dinamik bir yapiya biiriinmiistir. Bu siireg
etrafinda 1970 yillarin sonlarinda 6zellestirme uygulamalan iilkeler bazinda ortaya
cikmistir ve bu uygulamalar diinya bazinda biiyiikk yansimalar yapmis, her iilkede
farkli uygulamalar farkli projeler igin gergeklestirilmistir. Bu bakimdan iilkeler
acisindan yapilan uygulamalara genel bir a¢idan bakilmasi gerekmektedir. Asagida
baz tilkelerdeki uygulamalara deginilecek ve 6rnekler verilecektir.

Yapisal ekonomik sorunlarina ¢6ziim bulmak amaciyla gelismis iilkeler;
biitce aciklarina ve giderek artan dig borglarin1 6demede giicliikle karsilasan
gelismekte olan iilkeler 6zellestirme programlarina gereksinim duymuslardir. “Teorik

dayanagini Chicago Ekoliiniin belirledigi ozellestirme olgusu, kapsamli bir bicimde

%0 Muhammet Akdis, “Diinya’ da Ozellestirme Uygulamalari ve Tiirkiye’de 5 Nisan Kararlar1 Sonras
Beklenen Gelismeler”, http://makdis.pamukkale.edu.tr/mak17.htm , (17.06.20006), s.2.
o1 Yiiksel, a.g.m. s. 73.
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ilk kez ve 1980’li yilarda Sili, Ingiltere, Meksika ve Arjantin’de uygulamaya

konulmustur.””

2.5.1 Ingiltere Deneyimi

Ingiltere, dzellestirme tartismalarina 1979 yili secim donemi igerisinde girmis
ve Muhafazakar Partinin secim bildirgesinin en ©Onemli bdliimii bu konuya
ayrilmustir.  “Ingiliz ~ ozellestirmesinin  baslica amaglari, ekonomide rekabet
kurallarima iglerlik  kazandiridmasi, diinya ekonomileri ile entegrasyonun
kolaylastirimasi, kamu kesimindeki savurganligin onlenmesi, tiiketicinin korunmasi
gibi ¢ok sayida fonksiyonu yerine getirmeye yoneliktir. »93 Britanya halkinin, is¢i
partisinin milletlestirme planlarina ciddi bir bigimde karsi ¢iktigi, buna ragmen,
konut, bankacilik, sigorta, ilag sanayi ve ulasim sektorlerinde calisan firmalarin
millilestirilmesinin  devam  ettirildigi, bu millilestirilmelerin giderek hem
yoksullagmaya hem de ozgiirliiklerin azalmasina yol acacagi belirtilere™
muhafazakar iktidarm biitiin bu sektorleri 6zellestirecegi beyan edilmistir.

Ozellestirme politikalar1 agisindan tiim diinyaya ornek olacak uygulamalar
yapan Ingiltere, ozellestirmesini siiratle tamamlayan tipik iilkelerden biridir.
Muhafazakar Parti doneminde, yani Thatcher’in bagbakanligi sirasinda bagslayan
calismalar Isci Partisi doneminde tamamlandiginda 180 milyar dolarlik bir kaynak
Ingiliz hazinesine girmistir. Sol niteligine ragmen Ingiliz Isci Partisi de 6zellestirme
stirecini devam ettirmis, 1994 'te tiiziigiindeki “devlet¢i” tanimlamasini kaldirmis ve
1997°de iktidara geldikten sonra basbakan Tony Blair, biitiiniiyle serbest piyasa
ekonomisine dayali politikalar uygulamistir.” Bu agiklamalar 15181nda Ingiltere de
ozellestirme siireci sadece muhafazakar partinin degil sol Isci Partisinin de
ozellestirme politikalarin1 benimsedigi goriilmektedir. Bir bakima 0zellestirmenin
devlet politikasi haline geldigi de ifade edebiliriz.

1979 yili se¢cim doneminde muhafazakar partinin Ozellestirme lehindeki

goriisii baslica su gerekgelere dayanmustir:*

°2 Orhan Sener, “Diinyada Ozellestirme Uygulamalar1”, Diinyada ve Tiirkiye’de Ozellestirme,
Editor: Ergin Arioglu, Tiirkiye Maden Iscileri Sendikas1 Yay. Ankara, 1994, s. 49.

93 Sener, a.g.e., s.49,51.

94Giinay Sayer, “Kamu Isletmelerinin Ozellestirmesi-Britanya Ornegi”, Sermaye Piyasas1 Dergisi,
Y1l:8, Say1:88, Haziran- 1986, ss. 43-47.

9 Bayraktutan, a.g.e. s. 89.

% Akdis, a.g.m. s.4.

44



“i) Kamu sektorii borclanma ihtiyacint azaltmak suretiyle para arzini kontrol
altinda tutmak ve boylece enflasyon oramint diigiirmek,

ii) Kamu kuruluslarvmin tekel statiisiinii kaldirmak ve serbest rekabet
ortaminda faaliyet gostermelerini saglamak suretiyle ekonomideki rekabeti ve
verimliligi arttirmak.

iti) Halkin daha biiyiik bir kesiminin tasarruflarini hisse senetlerine
yonelterek sermaye miilkiyetini tabana yaymak

iv) Bor¢lanma ve vergi gelirlerine alternatif olabilecek yeni bir gelir kalemi
olusturmak.”

Ingiltere’nin ozellestirme bazinda uyguladigi calismalarla diger iilkelere
ornek olabilecek basarili sayilan bir uygulama siireci yasadig cesitli kesimlerce ifade
edilmistir. Ingiltere’de 6zellestirmenin bilinen biitiin yontemleri denenirken, en ¢ok
kullanilan halka arz yontemi olmustur. Halka arz yontemiyle yatirimer sayis1 10 yilda
3 milyondan 9 milyona cikarilmistir. Genellikle zarar eden kiiciik captaki
isletmelerin Ozellestirilmesinde ise blok satis yontemi kullanilmigtir. British Gas
(gaz), British Steel (¢elik), British Petroleum (petrol), British Rail (demir yolu),
British Telekom (BT) gibi kuruluslar halka arz yontemi ile ozellestirilirken
Rollsroyce ve Jaguar, Short Brothers (ucak sanayi), Amersham International
(kimya), Warship Yards (savas gemi insaat1), Aerospace gibi kuruluslar ise blok satig
yontemiyle ozellestirilmistir. Ayrica “Ingiltere’de, ozellestirme sonrast tekelci
egilimleri onlemek ve serbest rekabet kosullarina iglerlik kazandirmak amaciyla,
ozellestirme uygulamalari ile beraber ¢ok sayida diizenleyici kurum olusturulmugtur.
Bu kurumlarwn politik miidahaleden bagimsiz calismast saglanmustir.””’

“1991 yili bast ile Ingiltere’de kamu kurumlarimn yarisimdan fazlast
ozellestirilmistir. Sadece Margaret Thatcher’in basbakanligi doneminde 75 milyar
dolar ozellestirme geliri elde edilmistir.”® Ingiltere’de 6zellestirmenin basarili
oldugunu savunan bir gruba kars1 aleyhte yorum yaparak 6zellestirmenin basarisiz
oldugunu savunan kesimlerde mevcuttur. Ozellestirmenin basarisiz oldugunu
savunanlar su 6rnegi vermislerdir; British Aerospoce’deki 158.000 paydasin sonunda
azaldig1 ve 143 pay sahibinin sirketin devlet disindaki sermayesinin %63’ ne sahip

oldugu, yalniz karli durumdaki sirketlerin 6zellestirildigini® savunmuslardir. Ayrica

7 http://www.ydk.gov.tr/egitim_notlari/ozellestirme.htm , (21.12.2005), 5.2.
8 Akdis, a.g.m. s,6.
» Akdis, a.g.m. s.4.

45



Amersham International adli sirketinde benzer olumsuzlugu yasadigini
belirtmektedirler. ingiltere’de en biiyiik basarili sayilan dzellestirme drnegini de BT
olusturmaktadir. “Bu ozellestirmede de iscilerin %96°st BT nin pay senetlerinden
alnuslardir. Bu oramin yiiksekliginde satista saglanan ozendiriciler onemli bir etken
olmugtur.”'™ Bu baglamda BT 6zellestirilmesi sirketin biiyiik olmasi nedeniyle diger
ozellestirilecek kurumlara 6rnek teskil etmektedir. BT nin 6zellestirilmesi Ingiltere
agisindan ve diger kurumlara da 6rnek oldugu i¢in agsagida ayrintil incelenecektir;'"!
“BT ozellestirmeye cikarildigr 1984 Kasim ayinda 990 milyon Poundluk dev
bir net kdra sahipti. Sirkette 241.000 kisinin istihdami saglaniyordu ve yalnizca
telefon hizmetlerinden 20 milyon abone yararlanityordu. Ozellestirmenin ilk kosulu
olan “devlet tekelinin kirilmast” ilkesi geregince oOnce yasal bir diizenlemeye
gidilmigstir. 1981 yilinda British Telecommunications Yasast ¢ikartimistir. Bu yasa
ile tele-iletisim sektoriinde devlet tekeli kaldirilarak, 1984 Kasim ayinda BT pay
senetleri satisa cikarinustir. Paylarin %50,2’si sabit fiyatla (pay basina 1,30 pound)
calisanlara, ozel kisilere, kurumlara ve denizasirt yatirimcilara satilmistir. Hiikiimet,
elinde kalan %49,8 oramindaki payi ise 1986°da satisa citkarmig, ancak bir 6zel pay’t
elinde tutmugtur. BT nin oOzellestirlmesinin baslangicinda kuruma halka tanmitmak
icin ve talep yaratmak icin kamuoyu olusturulmustur. Bu dzellestirmede uygulanan
stratejinin birinci asamasi; biiyiik bir reklam kampanyasiyla saglanmistir 1983
Kasuminda bagslayp 1984 Agustos’unda tamamlanan 10 aylik kampanya sirasinda
genis olciide televizyon kullamildi. Ayrica pay senetlerinin pazarlanmasinda rol
alacak kuruluslart bilgilendirmek icin de bir “haberlesme programi” Yyiiriirliige
konuldu. Bu asamalarla ézellestirme karsitlart da etkisizlesiyordu. Genel stratejinin
ikinci agamasi, tasarruf sahibi potansiyel alicilarda talep yaratmakti. Talep yaratma
kampanyast dort agamaya boliinmiistiir. (1) “ilgi uyandirma” asamast (1 aylik
donem), (2) “ilgiyi siirdiirme” asamast (7 haftalik donem), (3) “eyleme gecme”
asamast (10 giinliik donem), (4) “sang” asamasi (10 giinliik donem)’den
olusmaktaydi. Thatcher hiikiimeti BT nin pay senetlerinin %50,2’sini olusturan
3.012.000.000 paywm her birini 130 penny’den satisa c¢ikarnustir. 130 penny
iizerinden satilan pay senetlerinin iicreti ii¢ taksitle alinmistir. BT’ un ¢alisanlarina

da bir ayricalik taninarak paylarin %10’u onlara dagitilnuistir. Ulusal Borsa digina

1% M. Hulki Cevizoglu, Tiirkiye’'nin Giindemindeki Ozellestirme, istanbul, Ilgi Yayincilik,1989, s.
130.
101 Cevizoglu, a.g.e , s.131-135.
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tasan ozellestirme islemi sirasinda ABD, Kanada ve Japonya gibi denizasiri
iilkelerde de satis gerceklesmistir. Ortaya cikan biiyiik talep nedeniyle pay senetleri
bir ay sonra ¢ok yiiksek diizeyde artmustir. Sirketin satisa ¢ikan pay senetlerinin
9047 sini ozel kuruluslar, %39’unu BT calisanlart ve halk kesimi alirken, kalan
Y014’liik kisim da denizasirt iilkeler almislardir. BT nin Ozellestirilmesiyle genis bir
pay senedi dagilimi saglannustir. Sirketin danismant tarafindan 3-4 milyar pound
deger bicilen BT paylari 16,5 milyar pounda viikselmistir. 1983 de Ingilizlerin %5’i
pay senedi sahibiyken bu oran 3 yilda %17’ye ¢ikmugstir.”

2.5.2 Almanya Deneyimi

Almanya ikinci diinya savasindan sonra boliinmiistiir, Sovyet isgalinde kalan
dogu boliimiinde o6zel isletmeler kamulastirilma yoniinde uygulamalara giderken,
Federal bati kisminda tam karsiti bir uygulama izlenerek devlet isletmeleri 6zel
sektore aktarilmakta oldugu goriilmektedir. Federal Almanya’da devlete ait
sirketlerin 6zellestirme siireci 1957 yilinda Prusya Maden ve Izabe ocaklar1 A.S
(PREUSSAG) ile baglamistir. Federal Almanya’da o6zellestirme uygulamasinda,
konunun amacim ¢ok iyi vurgulayan bir kavram ortaya atilmistir: “Halk Payi
Senetleri” ve ilk kez PREUSSAG sirketinin 6zellestirilmesi sirasinda uygulanmaistir.
Genis halk kitleleri tarafindan koklii bir politik kavram olarak kabul edilen bu
senetler ile hiikiimet, sosyal-politika amaclarmma uygun olarak halky biiyiik capta
miilkiyet olusumuna katmayr amaclanisti ve halk pay senetlerinin su kosullari

tasimasi ongormiistii:'™

e Halk pay senetlerinin ilk ihra¢ aninda, elden geldigi kadar genis bir alana
dagitilmasini kolaylastiracak bicimde, nominal olarak kii¢iik paylara ayrilmig
olmasina dikkat edilmelidir.

e Herhangi bir ekonomik yada psikolojik diisiince altinda heniiz pay senedi
sahibi olmayan cevreler i¢in belirli kolayliklar gosterilmektedir.

e Halkin pay senedi miilkiyeti, borsa oyunlar1 ve benzeri yollarla yitirilme
olasiligina kars1 korunmalidir. Bu kosulla, pay senetlerinin uzun bir siire i¢in,

genis tabana dagilmasini garanti altina alan, tiim 6nlemler dahil edilmistir.

102 Cevizoglu, a.g.e , s. 124-125.
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Almanya’da gerceklestirilmis olan Halk Pay Senetleri uygulamasiyla halkin
ilgisi uyandirildig1 gibi bireylerin kiiciik tasarruflar1 atil sayilan yatirimlar yerine
piyasa mekanizmasinin isleyisine aktarilmus bdylece hem = Ozellestirme
uygulamalarinda bagsar1 saglanmisken hem de toplumsal bazda sermaye birikimine
katki1 saglanmisti. PREUSSAG’in oOzellestirilmesinde de bu pay senetleri
kullanilmastir.

PREUSSAG o6zellestirme oncesi 75 milyon DM olan ana sermayesini
arttirarak uygulamaya baslamistir. PREUSSAG’1in 6zellestirme asamalarin1 soyle
Ozetlenebilir:'” 75 milyon DM’lik ana sermaye, 30 milyon DM arttirilarak 105
milyon DM’ye cikarilmistir ve nominal degeri 100 DM olan hamiline yazili pay
senetlerine boliinmiistiir. Bir alicinin en fazla 5 adet pay senedi almas1 saglanmistir.
Bu yeni pay senetlerinin tasarruf prim yasasi’min bazi ayricaliklarindan
yararlandirilmasi karara baglanmistir. Ayrica PREUSSAG ve bagl isletmelerinde
calisan personele basarilart dikkate alinarak, 500 DM’lik pay senedi verilmistir. Pay
senetleri bir konsorsiyum araciligi ile satisa ¢ikarilmistir.

PREUSSAG’1n sermayesinin %77,71’1 olan 81,4milyonDM’lik kismi kiiciik
birikim sahiplerine, %22,29’u olan 23,5milyonDM’lik kismi1 da devletin elinde
kalmistir. Bu 0Ozellestirmeyle satisa cikarilan 100.088.800 DM’lik pay senedi
216.119 kisi almayr garanti etmistir. Basarili bir sekilde gerceklestirilen
PREUSSAG’1n 6zellestirilmesiyle temel hedef olan halkin genis katilimi1 saglanmis
ve pay senetlerinin daha sonra belli kisilerde toplanmasinin onlenmesi saglanmistir.
Ayrica daha sonra gergeklestirilen bir baska Ozellestirmede Volkswagen’dir. 71961
vilinda ozellestirilen Volkswagen’in pay senetleri de halk arasinda genis katilimla
gerceklestirilmig ve pay senetlerini bagta miistahdemler, ev kadinlari, gelir sahipleri
ile emekliler olmak iizere toplumda kiiciik birikim sahiplerinin almis oldugu
goriilmektedir.'™

Federal Almanya’da devlet, kurumlart 06zellestirirken, tamamim elinde
cikarmamig bir kismini elinde tutmustur. Federal Almanya’daki 6zellestirmelerin bir
baska niteligi de devlet tekellerinin 6zel sektor tekellerine doniismemesi olarak
aciklanabilir. Bat1 Almanya ve Dogu Almanya’nin birlesmesinden sonra dzellestirme

iki yonli ylriitilmiistiir. Bat1 Almanya’da yukarida agiklanan gibi bir 6zellestirme

103 Cevizoglu, a.g.e, s. 125-127.

104 Cevizoglu, a.g.e, s.127.
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programi uygulanmis ve 6zellestirilen kurumlarda kiiciik bir devlet pay1 birakilmistir.
Dogu Almanya’da devlet girisimleri biitiin bat1 alemine acilmistir.

“Bati Almanya, dogu ile birlestikten sonra, doguya ait olan dev ve hantal
yvapidaki isletmeleri, serbest piyasa ekonomisinin yapisina uyum saglayabilecek ve
Avrupa Toplulugu standartlarinda islev gorebilecek diizeye getirmek igin farkli bir
ozellestirme programi uygulamaya koymustur. Bu wygulamalar ile, 1991 yili ekim
ayvmun sonuna kadar, dzellestirilen devlet isletmelerinin sayisi 4337°yi bulmustur. Bu
satislardan yaklasik 15.1 milyar DM gelir elde edilmistir. Isletmeleri satin alanlarin

7105 Genel olarak

taahhiit ettikleri yatirum tutart 96,9 milyar DM olmugtur.
Almanya’da 1990 ve 2000 yillar1 da dahil olmak iizere 21.711 Milyon dolar
ozellestirme geliri elde edilmistir. Almanya’daki uygulamalarda da basar1 saglanmis

oldugunu soyleyebiliriz.

2.5.3. Fransa Deneyimi

Fransa’da, 1970°’li yilinda yasanan ekonomik krizlerden olumsuz
etkilenmistir. Kamu kurumlarinda yasanan verimlilik diisiikleri ve biitce {izerinde
ortaya cikan baskilar 6zellestirme diisiincesinde cesitli fikirlerin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlamistir. Biitceden millilestirilmis sirketlere yapilacak kaynak aktarimi
kisith kalmigtir. 1985 yilina gelinildiginde artik 6zellestirmeden yana olanlar
cogunluga ulagmistir. Chirac, Mart 1986 secimlerinden sonra Bagbakan olarak
hiikkiimet programin1 Parlamentoya sunarken, Ozellestirme lehindeki hedeflerini de
aciklammstir.  Chirac, baskanligindaki Muhafazakar Parti hiikiimeti, kamu
kurumlarindaki asir1 bityiime sonucu bazi sorunlarla kars1 kargiya kalmistir. Devletin
finansman bulma konusunda sikint1 ¢ektigi kamu kurumlarinin, kamu miilkiyetinde
kalmasinin maliyeti zamanla iyice anlasilmistir. “Bu baglamda Fransa’'da
ozellestirmeye karsi tutumda yumusama saglanmis ve donemin siyasal otoritelerince
her bir KIT’in %49’unun ozellestirilmesine karar verilmistir. Ancak uygulama
kapsamina tekel niteligine sahip firmalar, kamu hizmeti saglayan ve stratejik
onemlilige sahip firmalar ile rekabetci sektorlerde zarar eden isletmeler ozellestirme
kapsami disinda birakilmistir.””'® Bu tutum diinya uygulamalar agisindan farklilik

tasimaktadir. Fransiz hiikiimeti her ne kadar 6zellestirme siirecine baglamis olsa da

lOSAkdis, a.g.m.s.5. .
196 yiiksel Yolava, Tiirkiye Avrupa iliskiler Isiginda Ozellestirme, Ankara, Nobel Yayincilik, Ocak
2005, s. 97-98.
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kamu kurumlarinin yonetiminde agirlikli paya sahip olmalarn iilke de 6zellestirme
acisindan ulusal menfaatlerin gozetilmesi siirecini teskil etmekte ve AGU ve
GOU’ler agisindan 6zellestirmenin ulus-devlete zarar verebilecegi bu nedenle bazi
uygulamalarin Fransa tarzi tutumla devlet elinde tutulmasi geregini ortaya
cikarmaktadir.

Fransiz hiikiimeti, ayrica sirketin belirli bir payinin calisanlara satilmasini
saglayan oOzellestirme secenegini de programlarinda uygulamis oldugu, ifade
edilebilir. Genel olarak Fransa’da basarili bir Ozellestirme siireci yasandigi
goriilmektedir. 14 yildan beri 6zellestirilen hisselerin miktar1 kadar, 6zellestirilen
sirketlerin biinyesinde daha kamu pay1 oldugunu goriiriiz. “Ornegin Fransiz
Telekom’da 5.5 milyar Euro, Renault’da 5.2 milyar Euro, Air Frans’da 1.9 milyar
Euro tutarinda kamu payt vardwr”."”” Hiikiimet bu kamu payina sahip kurumlari da
ozellestirme siirecine almigtir. Diger taraftan kamunun tamamina sahip oldugu
demiryolu, metro, posta hizmetleri, devlet televizyon ve radyosu, enerji ve savunma
sirketlerini 6zellestirme programlarina dahil etmemistir. Bazi uygulamalar acisindan
Fransa deneyimi Onemlidir. Firmalarin tamaminin ilk etapta, dzellestirme siirecine

dahil edilmedigi dikkati cekmektedir.

2.5.4. Amerika Birlesik Devletleri Deneyimi

ABD, ozellestirme ile ilgili politika ve uygulamalar1 1986 yilindan sonra
gerceklestirmistir. Ozellestirme uygulamalar1 devlet diizeyinde yer alirken aymi
zaman da yerel diizeyde de Ozellestirme siireci baslamistir. “Belediye hizmetlerinin
cogu ozel sektor tarafindan gercgeklestirilmektedir. ABD  kentlerinde ve
kasabalarinda diizenli bir sekilde oOzel sektor tarafindan yapilan isler arasinda,
cadde ve sokaklarin onarim, trafik isaretlerinin korunmasi ve bakimi, aga¢ budama,
sosyal afisleme (duyuru), ambulans servisleri, saglik ve refah programlari, park
diizenleme ve bakumi, hukuk hizmetleri, bircok kasabada itfaiye kuruluslarimin yam
stra hapishaneler bile ozel firmalara isletilmektedir.”'™
ABD de o6zellestirme siirecinin baslama nedenini olusturan etmen ise kamu

hizmetlerini yapan kamu kurumlarinda maliyetlerin 6zel sektore gore yiiksek

olmasindan kaynaklanmaktadir. Rekabetci 6zel piyasa, kent yOnetim teskilatinin

197 yalova, a.g.e., s. 100.
108 http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalar/ozellestirme/butler-
kamuhizmet-ozellestirme.htm , (05.06.2006), s.2.
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yaptig1 rutin hizmetleri ¢ok daha ucuza yapmaktadir. Bir ¢ok arastirma bu bulgulari
destekleyen sonuclar vermistir. “Ornegin, California bolgesindeki Los Angeles’ta
vapilan bir arastirma kent yonetimi personelince yapilan ayni nitelikteki bir isle
karsilastirlldiginda yiizde 43 daha pahaliya mal olmakta, yine kapicilik (odacilik)
hizmetleri aym karsilastirmada vyiizde 73, yol kaplama isi yiizde 96 oraminda
pahaliya ¢tkmaktadir. Sadece bordro (iicret, maas) hazirlama igi maliyet bakimindan

ozel sektorle karsilastirilabilmektedir.”'”

Boylece goriildiigii gibi ozellikle yerel
yonetimlerin hizmetlerini ©6zel firmalar arcihifiyla gergeklestirmeleri sonucu
biinyelerinde ¢ok daha az personelle bolgelerine hizmet sunmaktadirlar. “Ornegin;
40.000 niifuslu beldelerde devlet memuru sayist 55 civarina inmistir.”""’ Ayrica
biiyiik bir giice sahip olan haberlesme ve telekomiinikasyon hizmetleri de 6ncii bir
uygulamayla 6zellestirilmistir.

ABD biinyesinde bulundurdugu kurumlarla IMF, Diinya Bankasi- diinya
politikalarma yon vermekte oldugu soylenebilmektedir. Ozellikle bolca krizlerin
yasandig1 iilkelerde istikrar saglanmasi amaciyla, kriz iilkelerinin dis kredilere
duyduklar asir1 talep neticesinde, bu iilkelerin yonetimlerine ekonomik anlagsmalarla
stand-by gibi miidahale ederek yonlendirebilmektedir. Bu siireclerde iilkelerde liberal
goriisiin ~ benimsedigi  Ozellestirme  programlarinin  ivedilikle  yapilmasini
saglamaktadir. Bu bakimdan ABD diinya iilkeleri iizerinde olusturdugu hegomonya
ile diinya politikalarim etkileme giiciine de kavugsmustur. Amerika’daki 6zellestirme
uygulamalari, onemli yararlar saglamig ve iilkede rekabet ortamimi arttirdigi gibi
verimliligi de arttirmistir. ABD’de diinyadaki en biiyiikk 6zel sektor ve sermaye
birikiminin olmas1 bu iilkedeki hiir tesebbiislerin giiciinii gosterdigi gibi CUS’lerin

de dogmasina ve gelismesine neden olmustur.

2.5.5. Eski Sosyalist Ulkeler Deneyimi

Sovyetler Birligi’nin ve Varsova Pakti iiyelerinin dagilmasi, ve bolgede
olusan ekonomik ve siyasal degisimler nedeniyle, 6zellestirme olgusu bu iilkelerinde
giindemine girmistir. Eski sosyalist iilkelerde o6zellestirme olgusu ekonomik ve
siyasal degismenin en onemli politika araci olarak goriilmektedir. Bu iilkelerde
ozellestirme uygulamalar1 genellikle 1990 yilinda baslamistir. Sosyalist blogun

coziilmesiyle birlikte mevcut ekonomideki tikanikliga neden olan merkezi yonetim

109 Akdis, a.g.m.s.3.
1o Akdis, a.g.m. s.5.
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eksenli yapilanmanin 6zellestirme programiyla ortadan kaldirilacag: diisiincesi gii¢
kazanmigtir. Bu nedenle ekonomi alaninda bulunan binlerce kamu isletmesinin
serbest piyasa diizenine uygun olarak 6zel sektore aktarilmasi amaglanmstir.

Eski Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi sonucu olusan Bagimsiz Devletler
Toplulugunda 6zellestirme caligmalar giderek onem kazanmaktadir. Son yillarda,
ozellestirme, 6zel miilkiyet haklari, sermaye piyasasi ve pay sahipligine iliskin, yasal
diizenlemeler tamamlanmis bulunmaktadir. Bagimsiz Devletler Toplulugu’'nda
(BDT), biiyiikk captaki kamu kuruluslarimin isi olduk¢a karisik bir uygulamayi
gerektiginden, 6zellestirmenin daha uzun yillara yayilmasi istenmektedir.'"'

“Dogu Avrupa Ulkelerinde bati eksenli ekonomik hayatin pratige
aktarilmasimin  gerceklesmesi icin oOzellestirme uygulamalarinda biiyiik ¢aba
gosterilmistir. Ancak Dogu Avrupa Ulkerlindeki kamu firmalar, ézel sektor
firmalarina oranla yada serbest piyasa sistemindeki firmalara oranla birka¢ kat
biiyiik boyutta olmalart bu iilkelerdeki Ozellestirme uygulamalarini karmasik bir
duruma sokmaktadir. Ger¢i bolge iilkeleri ozellestirmenin gerekliligi konusunda
ittifak ederken bicim, tempo ve siire bakwmindan farklilasmislardir.”'"?

Ayrica iilkeler acisindan 6zellestirme uygulamalarina baktigimizda; 1997°de
4 milyar dolar bolgedeki toplam 6zellestirme gelirinin dortte biri tutarinda gelir elde
eden Rusya, izleyen yilda, kismen Agustos 1998’de yasadig finansal kriz yiiziinden
diisiik bir ozellestirme geliri elde etmistir. ...Polonya’da 6zellestirme 1997°den sonra
hiz kazanmistir. Ulkede 1998°deki onemli satislardan biride telekom sirketinin
%15’1ik kisminin ozellestirilmesidir. Macaristan diger iilkelere kiyasla ekonominin
onemli bir kismin1 1990-1998 yillan arasinda ozellestirmistir. Bu 6zellestirmede
genel olarak yabanci yatinmecilara yapilmistir. Romanya’nin Romtelekom satist hem
iilke icin hem de cevre iilkeler icin onemli bir uygulamay: olusturmaktadir. Romanya
ic karisikligi asinca ozellestirme icin bir bakanlik kurmugstur, bu bakanlik iki yil
icinde cok yiiksek bir basart saglamistir. Daha sonra kaldirilnistir. Bulgaristan’da

ozellestirme programi 1996 yilinda ivme kazanmstir.'”

Bu iilkelerde 6zellestirme
uygulamalar neticesinde ortaya ¢ikan goriintilyii olusturan en 6nemli etmen sermaye
birikiminin olmamas: sonucu Ozellestirilen kuruluslarin yabanci sermayedarlara

yapilmis olmasidir. Bunun kaynag1 da Dogu Avrupa Ulkelerinin ge¢misini olusturan

1 Sener, a.g.e. 5.64-65.
12 Bayraktutan, a.g.e. s. 97.
13 Bayraktutan, a.g.e. s. 97-98.
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devlet¢i yapilanma olarak ifade edilebilir. Polonya hiikiimeti, daha ¢ok bedava
dagitilacak kuponlarla 6zellestirme programlarini uygulamaya koymaya calisirken
Cek Cumhuriyeti, Kamu Iktisadi Tesebbiislerini anonim sirket statiisiine
doniistiirerek programlarimi uygulamaya koymaya c¢aligmaktadir. Serbest pazarda
rekabet ortaminin olugmamasinin kaynagini da bu etmen olusturmaktadir. Bu
ilkelerde yapilan 6zellestirme uygulamalarinin yabanci yatirimlarin istegine bagl
olmas1 ve bazi biirokratlarin bu uygulamalardan kisisel ¢ikar elde etme diistincesi
ilkelerde uygulanan 6zellestirme diisiincesine balta vurmaktadir.

Bu iilkelerdeki 6zellestirme uygulamalariyla ortaya ¢ikmasi planlanan serbest
piyasa ekonomisine gecis siireci bazi problemler nedeniyle istenilen boyutta
gerceklestirilememis hatta bazi durumlarda halkin tepkisini ¢ekmistir. Fakat eski
yapilanmadan daha biiyiikk bir sikinti yasayan halkin, yeni sisteme alismaya
caligmakta oldugu da soylenebilir. Bu acidan bu iilkelerde toplumsal
hosnutsuzluklarin giderilmesi saglanmaya calisilirken, diger yandan da devlet kamu
kurumlarimi yabanci sermaye ya da CUS’lara satarak bu alanda etkinligi saglayip
dinamik karaktere biiriinmeye ¢alismaktadir. Ulkeler ulusal menfaatlerinde
maksimizasyonunu saglarken, devletin ekonomide diizenleyici roliinii de
unutmamalidirlar. Boylece devlet ekonomideki etkinliligini saglayarak ortaya
cikabilecek tepkileri minimize etmeye calisarak, serbest piyasa mekanizmasinin
etkinligini saglayabilecektir. Ozellikle gecis siirecini yasayan ekonomilerde
ozellestirme gibi sadece ekonomik boyutun degil sosyal ve siyasal etkilesimin de
onemli oldugu 6zellestirme uygulamalar bu iilkelerin geleceginde onemli degerleri
tasimaktadir.

Eski Sovyet Cumbhuriyetlerinde son yillarda 6zellestirme, miilkiyet haklari,
sermaye piyasasi ve pay sahipligine iligskin yasal diizenlemeler, blogun dagilmasiyla
birlikte kisa zamanda tamamlanmis bulunmaktadir. Sovyetler Birliginde 1980 yilinda
toplam gayri safi milli hasilanin sadece %25’i 6zel sektore aitken, Ozellestirme
uygulamalar ile 1998 yilinda (26 devletin 19’unda) %50’yi agmis durumdadir. Bu
oranlar varliklarin 6zel sektore satisinin bir sonucu olarak gerceklesmistir.'"* Yapilan

diizenlemelere gore, dzellestirme uygulamalarinin ilk yillarinda, devlet kuruluslarinin

"4 Paul Andrisani, Simon Hakim, “Introduction The Privatization”, http://www.temple.edu/ccg/
introprivatization.doc s. 22-23
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%20’sinin  Ozellestirilmesi planlanirken; %25’inin daha uzun siire devletin

miilkiyetinde kalmas1 6ngoriilmektedir.'"

2.5.6. Latin Amerika Ulkeleri Deneyimi

Latin Amerika Ulkelerindeki ozellestirmeyi diinyada kapsamli 6zellestirme
programini, ilk wuygulayan Sili Ornegiyle baslandigt sOylenebilir. Sili’de
gerceklestirilen Ozellestirme daha once devletlestirilen kuruluslarin tekrar eski
sahiplerine verilmesi ile gerceklestirildiginden, 6zellestirme geliri ¢cok diisiik diizeyde
kalmistir. Daha sonra Sili’de c¢ikan finansal kriz bu kurumlarin iflas etme sonucunu
dogurmus ve bu kuruluslarin, tekrar devletlestirilmesi geregi ortaya ¢ikmistir. Daha
sonraki siirecte tekrar bu kuruluslar Ozellestirilme siirecine girmistir. Sili’deki
ozellestirme programi her ne kadar diinyadaki kapsamli ilk uygulama olsa da
basarisizlikla sonuglandigi tiim kesimlerce goriis birligi yaratmastir. “Sili’de basarisiz
bir ozellestirme siireci yasanmasina ragmen bolgedeki diger iilkeler; Arjantin,
Brezilya, Meksika gibi iilkeler ozellikle istihdam ve sosyal giivenlik konularinda Sili
deneyiminden dnemli dersler almiglardir.”'"°

Meksika’da gerceklestirilen 6zellestirme kiiciik kurumlarin satis yada tasfiye
siireciyle baslamis olmasina ragmen, daha sonra daha biiyiik ve karmagsik kurumlarin
ozellestirilmesiyle kapsamli bir hal almistir. Meksika, ozellestirme uygulamalar ile
1991 yil1 sonuna kadar hiikiimetin elindeki 1155 kamu kurulusunun 940’1 cesitli
yontemlerle elinden ¢ikarmistir. Bunlarin toplam degeri 14 milyar dolara esittir.
Ozellestirilmeden elde edilen gelirler, onceleri ekonomiyi beklenmedik soklardan
korumak icin 6zel bir hesapta tutulmustur. “1992 yili bast itibariyle bu gelir ile i¢
borclarin édenmesi gerceklestirilmistir.”"'” Meksika’da gerceklestirilen 6zellestirme
siireci elde edilen gelir ve uygulama sonundaki isleyis bakimindan Sili 6rneginin
tersi biciminde cereyan etmis ve basarili bulunmustur.

Genel olarak Latin Amerika Ulkelerindeki 6zellestirme siireci mali krizlerin
etkisinin giderilmesine yonelik olarak yogun bir bi¢cimde gerceklestirilmistir.
“Brezilya disindaki Latin Amerika iilkelerinde enflasyon diisiiriilmiis, ancak gelir

dagilimi ve istihdam sorunlart agirlasnustir. » 118

15 Sener, a.g.e. s. 64.

116 Bayraktutan, a.g.e., s. 94.
1 Akdis, a.g.m. s.4.
18 Bayraktutan, a.g.e, s. 94.
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2.5.7.Tiirkiye’de Ozellestirme Siireci ve Sonuclar

Tiirkiye’de ilk 6zellestirme soylemleri, 1950’de Demokrat Parti ile giindeme
gelmis lakin parti programinda O6zellestirme olmasina ragmen 1950-1960 yillar
arasinda Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KiT) sayisi arttlrllmlstlr.119 Tiirkiye 1980
yilinda almig oldugu 24 Ocak kararlan c¢ercevesinde liberal politikalarin
benimsendigi bir siire¢ yasamis ve dOnemin siyasal otoritelerince Ozellestirme
uygulamalarina yer verilmistir.

Donemin Bagbakani, Turgut Ozal, Tiirkiye’'nin neo-liberal gelisim modeline
gecisinde kritik bir 6neme sahiptir. Mustafa Kemal Atatiirk’ten sonra en etkileyici
politik lider olarak nitelendirilebilir.”® Serbest piyasa ekonomisinin temelleri onun
zamaninda atilmistir. Liberallige gecis siirecinde ozellestirme kavrami, onun
tarafindan, iilke giindemine tasinmistir. “O giinlerde konusulan tam olarak
ozellestirme olmasa da Bogaz Kopriisii gelirlerine endeksli ic borclanma senetlerinin
ctkartilmast ile ilgiliydi.”"*' Daha sonradan siyasi ¢evrelerce genis bir muhalefet
alaninin olusumu konunun Bogaz Kopriisii satist seklini almigtir. Konu iizerinde
polemik yaratilmis ve satarim, sattirmam meselesine doniismiistiir. Anavatan partisi
doneminde Ozellestirme kavrami su anki halini almis daha sonraki iktidar
sahiplerince de programa dahil edilmistir. Bu kararlarin alinmasinda toplumsal
alanda yasanan sosyal ve ekonomik sikintilar bagi cekmekte, uluslararasi alanda
tilkenin kredibilitesi sifira yaklasmaktaydi ve dis cevrelerinde etkisiyle 24 Ocak
kararlan ile birlikte diinyadaki liberallesme riizgarina Tiirkiye’nin de katiliminin
saglandigi goriilmektedir. Bu kararlarin altinda dénemin hiikiimetinin imzas1 yer alsa
da baz1 cevreler, kararlarin odaginda yer alan kurum ve kisilerin iilkemiz diginda
bulunan unsurlarin sekillendirdigi bi¢iminde bir goriise yer vermektedirler. Bu
goriisii savunanlara gore; “Tiirkiye’'nin 24 Ocak 1980’de uygulamaya basladigi
program, IMF ve Diinya Bankasi’min birlikte olusturdugu kombine bir programdi;
“istikrar” ayagi IMF, “yapisal uyum” ayagi Diinya Bankasi —Kemal Dervis-

2122

tarafindan hazirlandigi ileri siiriilmektedir. Alinan kararlar cergevesinde iilkede

uygulanan iktisadi politikalar degismis ve disa agilmaya yonelinmistir.

19 Onde{r, a.g.es.32

120 Ziya Onis, “Turgut Ozal and his Economic Legacy: Turkish Neo-Liberalism in Critical
Perspective” Middle Eastern Studies, Vol.40, No.4, July 2004, p.113 — 134.

"2 http ://www.liberal-dt.org.tr/index.php?lang=tr&message=article&art=531, (19.03.2006), s.3.

122 {lter Ertugrul, Biz Vatan Hainligine Devam Ediyoruz Hala!, Ankara, Unmit Yayincilik, 2004, s.
.35.
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1980°de Tiirkiye ekonomi yonetimi neoliberal yeniden yapilandirma modelini
benimsediginde, oldukc¢a genis bir sektorel yelpazeye dagilmis bulunan, madencilik
ve enerjide toplam iiretimin ¢ok biiyiik bir oranini, imalét sanayiinde ise sinai katma
degerin yaklasik %30’unu iireten bir KIT sistemi devraldi. Yatirimlari epey ileri
asamalara ulastig1 icin bu sisteme “kerhen” bazi tesisler eklemekten de kaginamadi.
Aliaga Petrokimya Kompleksi, Aliaga ve Kirikkale rafinerileri ve SEKA Akdeniz
tesisi bunlara ornektir.

Kamu agiklariin kritik diizeylere ulasmadigi ve bu aciklarin ¢cogunlukla dig
kaynaklardan veya TCMB’den borclanarak finanse edilebildigi 1980’lerde kamu
miilkiiniin satis1 baglaminda 6zellestirme sorun olmayan bir sorun, dis finansman
cevrelerinin Tiirkiye’de uyandirmaya calistiklar1 bir hevesti. Bu hevesin riizgan ile
satig icin gerekli hukuki altyapr diise kalka, sinaya-yanila olusturuldu ve ozellikle
imalat sanayindeki KIT yatirimlari radikal bir bicimde daraltilarak KIT sisteminin
kiigiilmesi fiilen baglatildi. Kendileri mali kaynak sikintis1 ¢ceken yurti¢i potansiyel
alicilar da, KiT sistemine kusku ile bakan yabanci yatirimcilar da 6zellestirme icin
yeterli satin alma istegi gostermediler. Tim 1980’1i yillarda &zellestirme satiglar
tutar1 0.3 milyar $ ¢evresinde kaldu.

Diinya’ya yayilan liberallesme ve bu cercevedeki Ozellestirme
uygulamalarina Tiirkiye’de uyarak Ozellestirme programlarina yer vermistir.
“Tiirkiye’de gercek anlamda ilk ozellestirme uygulamasi olarak nitelik kazanan
Teletas’in halka arz yontemiyle dzellestirilmesidir.”'” 1986 yilinda 6zellestirme
uygulamalan kiiciik capta baslamistir. Ancak hukuki alt yapinin tamamlanamamasi
nedeniyle oOzellestirme siireci belirlenen programlara uygun ilerleyememistir.
Anayasa Mahkemesi ve yargi mercilerinin vermis oldugu “yiiriitmeyi durdurma”
veya “iptal” kararlariyla birlikte Ozellestirme uygulamalarinda sancili dénemler
yasanmigs ve belirlenen siirelerde Ozellestirme uygulamalarinda ilerleme
kaydedilmedigi gibi mevcut ¢alismalarinda bosa ¢ikmasima neden olmustur. Hukuki
alt yapimin, giinii kurtarmayr hedefleyen KHK’ler cergevesinde ilerlenmesi
saglanmistir. Bu durumda uygulamalarda bazen yasal olmayan c¢aligsmalarin
yapilmasina neden oldugu belirtilebilir.

Tiirkiye’de ozellestirme konusunda yapilmasi gereken en temel oncelikli is;

“ulusal bir ozellestirme planimin hazirlanmasidir. Bu planda once oOzellestirmenin

123 http://www.0ib.gov.tr/program/uygulamalar/ozellestirme-yontemleri.htm ,(22.06.2006), s.2.
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amaclart acik ve net olarak belirlenmeli, sonra bu amaclara ulagmayt saglayacak
ozellestirme  stratejisi  saptanmali,  ozellestirme  yontemleri  belirlenmelidir.
Ozellestirme plammin hazirlanmasina tiim toplum kesimlerinin en genis ve etkin
katilivmi saglanmali, plamin icerigi konusunda halk dogru olarak bilgilendirilmeli
plan halka sunularak bir referandumla halkin onayr alinmalidir. Daha sonra bu
plandaki temel esaslart iceren bir ozellestirme kanunu mecliste kabul edilmelidir.
Boylece ozellestirme uygulamalarinin istikrar icinde basarui bir bicimde yiiriitiilmesi
icin ¢ok gerekli olan toplumsal uzlasma saglanmis ve ozellestirme uygulamalarimin

dayanacag hukuksal cerceve belirlenmis olur.”'*

Ozellestirme Ana Plam  kapsaminda, oncelikle Tiirkiye sartlarinda

ozellestirmenin amaglar1 6ncelik sirasina gore su sekilde belirlenmistir;'*

e Pazar giiclerinin ekonomiyi harekete gecirmesine imkan verilmesi,

e Verimliligin ve randimanin artirilmast,

e Mallarin ve hizmetlerin kalite, miktar ve cesitliliginin artirilmas,

e Halka acik sirketlerin tesvik edilmesi,

e Sermaye piyasalariin gelistirilmesinin hizlandirilmasi,

e Hazinenin KiT'lere sagladig1 mali destegin asgariye indirilmesi,

e KiTler tarafindan uygulanan tekelci fiyatlandrma ve  dolaylt
vergilendirmenin azaltilmast,

e Kamu gorevlilerinin politika ve yonetmelik konularinda c¢alismalarma izin
verilmesi,

e Modern teknoloji ve yonetim tekniklerinin cezbedilmesi,

e (Calisanlara hisse senedi vermek suretiyle is verimliliginin artirilmasi,

e Kamu ve 6zel sektor kuruluglar1 arasindaki dengenin degistirilmesi,

® Yabanci yatirimlarla uluslararasi ekonomik ve politik baglarin
kuvvetlendirilmesi,

e Mevcut sermaye yatirimlarindaki i¢ karliligin artirilmasi ve

e Devlete gelir saglanmasidir.

lf4 Mahmut Duran, “Ozellestirmenin Toplumsal ve Ekonomik Boyutlar1”, Diinyada ve Tiirkiye’de
Ozellestirme, Editor: E.Arioglu, Tiirkiye Maden Iscileri Sendikas1 Yay. Ankara, 1994, s.119.
123 http://ekutup.dpt.gov.tr/kit/kilcim/ozel2.html (20.06.2006), s.5
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Belirlenen amaglarin ¢esitliligine karsin, ¢ogunun bir digerini kapsadigi
goriilmektedir. Bilindigi iizere amaglar iilke sartlarina gore degistigi gibi,
onceliklerin belirlenmesi agisindan da kritik bir faktordiir. Bu nedenle amaclarinin
nisbi 6nem derecesine gore siralanmas1 6nem arz etmektedir. Bu amag dizininde de
gercekci bir yaklasimla, ekonomik etkinligin artirllmasi amacimin 6n siralarda,
biitceye gelir saglanmas1 amacinin ise son sirada yer aldigi goriilmektedir.

Ulkemiz 6zelinde, programlarin uygulanmasindan sonra ozellestirilen
kurumlarin verimsizlik nedeniyle kapatildiklarim1 goriiyoruz. Bu tesis kapatmalari,
aslinda rafa kaldirlmis olan Ozellestirme Ana Plani’nda belirtilen ilkelere de
aykindir. Bu ilkeler, o0zellestirilen kuruluslara ait tesislerin ve isyerlerinin
kapatilmasini yasaklamigsken ve ilkeye uygun olarak, ihale ve devir sartnamelerinde,
ozellestirmeden sonra isletmenin devami ve yeni yatirimlarla genisletilmesi
ongoriilmiisken, 6zellestirmelerden sonra kitabina uydurularak tesislerin kapatilmasi
saglanabilmistir. Somut 6rnek vermek gerekirse, Bursa'daki Merinos fabrikasinin
kurulus yeri, Istanbul'daki Siimerbank Zeytinburnu fabrikasi, Manisa Pamuklu
Mensucat A.S., Et ve Balik Kurumu Manisa Kombinasi bunlardan baglicalaridir.

1990’11 yillar o6zellestirme satislart igin degisik bir konjonktiir getirdi.
Iktidarin tavizsiz benimsedigi, parlamentodaki ana muhalefetin de karsi ¢ikmadigi
neoliberal diizende, islevleri tanimsiz kalan KiT’lerin defteri, yogun bir ideolojik
sartlandirma kampanyasinin esliginde diiriildii. Yiiksek maliyetli i¢ bor¢lanma ile
finanse edilmeye baslanan kamu aciklarinin er-ge¢ kendi vergi yiiklerini de
artiracagimi  sinif sezgisi ile hemen kavrayan ©zel sektor, bu kampanyanin 6n
saflarinda yerini aldi. 1980’lerde kamuflaj i¢in kullanilan “etkinlik amaci ile
ozellestirme” soylemi ve 1990’larin basinda yer alan “Gzellestirme arfi yeniden
yapilandirma” ilkesi, yerini giderek “kamu aciklarim kapatma amaci ile
ozellestirme” ye birakti. Yetersiz yatinm sonucunda teknolojik yipranma tuzagina
diismeye baslamus KiT’ler, gerileyen piyasa veya muhasebe degerleri ile yurtici
alicilarin daha kolay ulasabilecekleri hedeflerdi.

Daha sonraki siirecte iilkemizde kurulan koalisyon hiikiimetleri de
ozellestirme  uygulamalarinda  yavas yada  hizhh  siiregli  ¢alismalar
gerceklestirmislerdir. 1994 yilinda yasanan kriz ve neticesinde alinan 5 Nisan
kararlar cergevesinde, donemin hiikiimeti tarafindan istikrar1 saglamaya yonelik

alman tedbirler neticesinde Ozellestirme uygulamalarinda yeni bir sayfanin agildigi
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soylenebilir. Ciinkii yasanan ekonomik sikintilar neticesinde, KiT’in ortaya ¢ikardig
zararlar ve etkinlik, verimlilik kayiplar1 kamu kurumlarini yeniden giindeme
tasimistir. Hitkiimet bu kurumlar satarak hem biit¢enin yiikiinii hafifletmek istemis,
hem de satislardan gelir elde ederek yasanan finansal sikintilar1 giderme yolunu
tercih etmistir. Bu kapsamda 14 Kasim tarihinde 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un yiiriirliige girmistir. “Oysa 5 Nisan kararlarimin temel
vapisal  hedeflerinin  basinda  gelen  Ozellestirmenin  yasal ve  kurumsal
diizenlemelerinin ¢ok daha once yapimast gerekiyordu. Gegte olsa Tiirkiye’'de bir
ozellestirme yasasina kavusmugstu.”"*® Boylece hukuki alt yapida bulunan eksiklikler
ve giinii kurtarmaya yonelik uygulamalar geride birakilarak Ozellestirme
uygulamalarinin temel dayanagi olacak 6zellestirme yasasi ¢ikartilmistir.

Ancak 5 Nisan kararlar1 cer¢evesinde alinan siki politikalar ve dis cevrede
kredi kuruluslarinin (Standart and Poors ve Moody’s) Tiirkiye nin kredibilite notunu
diisiirmesi, Ozellestirme uygulamalarina sekteye ugratabilecek gelismeler olarak
cereyan etmistir. Ayrica donemin hiikiimetinin sundugu 6zellestirme uygulamalar ve
sonucunda belirlenen gelirle birlikte, ( 40 milyar dolar) hedefler tutturulamamis ¢ok
diisiik bir gelir elde edilmistir. Sekil 2.2. de 1988- 2006 yillar1 arasinda iilkemizde

yapilan 6zellestirme islemleriyle ilgili degerler verilmektedir.

126 Erding Tokg6z , Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi, 6. Basim., Ankara, 1maj Yaynevi , 2001,
s. 248.
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Sekil 2.2: 1985 — 2006 Yillar itibariyle Gerceklestirilen Ozellestirme Degerleri
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Kaynak: Ozellestirme idaresi Baskanhg,
http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/ yillara_ gore.htm, (10.07.2006), s.3.

Tiirkiye’de ozellestirme satislart once KIT istirak paylarimin, piyasa degeri ve
calisan sayilari gorece diisiik tesislerin (et, siit, yem, v.b.), teknolojisi standartlasmusg,
verel tekeller kurmaya elverisli ve iiretkenlikten yana ciddi bir zaafi bulunmayan
tesislerin (baslica ¢imento fabrikalarimin), yaruim kalmis yatirumlarin, esas iiretim
faaliyeti ile baglantis1 zayif gayrimenkuller ve techizatin satisina yoneldi. “Sorunlu”
sektor ve isletmeler (Ornegin komiir, demiryolu ulasimi, seker ve elektrik enerjisi) ile
ilgili kararlar olabildigince ertelendi. Bu kuruluslar Ozellestirme Idaresi Baskanlhg
gozetimine alindi ve bu kuruluslarda calisanlarin sayisi 1990°da 69 bin kisi iken, bu
sayr 2002’de 163 bin kisiye (toplam KIT calisanlarinin kabaca %40 ina) yiikseldi.

Satis yontemleri : En ¢ok basvurulan satis yontemleri “blok satis” ve “halka
arz” oldu (Not: “halka arz” az sayida sermaye sahibine ihale ve pazarlikla satmanin
edebi ifadesidir, yoksa bu yontemin kiiciik tasarrufculari ilgilendiren bir yam
yoktur). Bu yontemlerle elde edilen hasilatin toplam icindeki paylart sirasiyle %50
ve %20 cevresinde idi. Son yillarda -seffaflik adina- blok satislarin televizyonlarda
naklen yayinlanmaswina gecildi; yani talan ve soygun herkesin gozii oniinde yapildi.
Piyasa tanrisvun bictigi fiyati yansitmasi, dolayisiyle apacik yolsuzluga biraz daha
kapali olmast beklenen “IMKB aracihigi ile satislar’in getirdigi hasilat, toplamin

9%10’u dolaylarinda kaldi.
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Tahsilat, nakit girigi ve kullammlar : 1990-2002 doneminde satig hastlati
yaklagik 7.5 milyar $, satislardan nakit girisi ise yaklastk 7.0 milyar $ tutarinda idi.
Buna temettii gelirleri (1.9 milyar $) ve net bor¢clanma (-0.1 milyar $) eklendiginde
ve hizmet odemeleri (0.2 milyar $) cikarildiginda OIB’nin yaklasik 8.6 milyar $ fon
kullandigi anlasiliyor. Bu fonun yaklasik 5.0 milyar $’1 dzellestirme kapsamindaki
kuruluslara sermaye istirakinde kullanildi, yaklasik 3.4 milyar $’t ise Hazine'ye
aktaridi. Dolayisiyle on yui askin bir siirede Ozellestirme satis hasilati Hazine 'nin
kaynak ihtiyaclarina kayda deger bir katki saglamadi. 2002 sonu itibariyle kamu
sektoriiniin i¢ bor¢ stoku 91.3 milyar $, dis bor¢ stoku ise 82.5 milyar $ mertebesinde
idi.

Istihdam : 1990°da ézellestirme kapsamindaki kuruluslar da dahil olmak
iizere igletmeci KIT lerde toplam 643 bin kisi calismaktaydi. 1980-95 doneminde
istihdam diizeyi az ¢ok korundu, calisan sayisindaki ciiz’i azalmayr emeklilik, isten
ayrilma ve oliim gibi nedenlerle sinirli tutmakta etkili olan orgiitlii emek direnci,
1994 bunalimindan sonra zayifladi. 2002’de isletmeci KIT ¢calisanlarimin sayist 385
bin kisiye gerilemigti.”"”

S6z konusu 385 bin ¢alisanin sadece 222 bin’i halen 6zellestirme kapsami
diginda ve 233 sayilh KHK’daki tamimla KiT statiisinde bulunan 19 kurulusta
calismakta idi. Bu 19 kurulustan 4’{iniin elektrik enerjisi sektoriindeki biitiinlesik
kamu kurulusu TEK’in, 2’sinin de TKI’nin parcalanmasi ile yaratildiklar1 kayda
deger. Aralarinda TTK, TKI, TMO, TCDD gibi kuruluslarin yer aldig1 bu kiimenin
ozel alicilar igin yeterince cazip olmadigi agiktir. Ozellestirme kapsamina alinmis ve
2003 ve sonrasinin satig vitrinine konmus, onemli biiyiiklikte ¢ok az kurulus
kalmistir (PETKIM, TUPRAS, TEKEL (sigara ve alkollii icki iireten birimleri),
TUGSAS ve THY). 1978 tarihli Dérdiincii Bes Yillik Plan (1979-83) deki
saptamalara gore 10 katma biitgeli iiretici kurulus, 40 KiT, 6zel kanunu olan 14
kurulus, kamu pay1 %50’yi askin 65 (bagli) kurulus ve 111 istirakten olusan kamu
iiretici sisteminden artakalan kuruluglar bunlardir.

KIT varliklarinin 6zel kesime satis yolu ile 2003 yil1 ve sonrasinda 6nemli bir
kaynak saglanamayaca@inin agikca ortaya ¢ikmasi, hiikiimetin kamu miilkiyetindeki
baska varliklar1 satmaya ya da kiralamaya yoneltmektedir. Boyle bir yonelimin ilk

adimi Hazine arazisinin ve diger taginmazlarinin satis1 ya kiralanmasini dngéren 19
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Temmuz 2003 giin ve 4916 sayili Kanun ile atilmistir. Halen TBMM’nin
giindeminde bulunan ve dogal/tarihsel sit alanlarim1 yapilasmaya ve/veya ozel
kullanima daha fazla agan kanun tasaris1 da aym1 baglamda degerlendirilmelidir. 1980
sonrasinda imtiyaz anlagsmalarinin baglica iki sektdrde yogunlastirilmak istendigi
dikkati ¢ekiyor: Elektrik enerjisi ve telekomiinikasyon. Her iki sektor de uluslararasi
tekellerin cevre iilkelerdeki yeni ve ¢ok cazip av alanlari. Sadece karlilik acisindan
degil, cevre ekonomilerinde mal ve bilgi iiretiminin temel girdilerini kontrol ettikleri
icin de 6nem tasiyorlar. Her ne kadar icme ve sulama suyu temini, atik idaresi ve
ulagtirma tesisleri de artan oranda yerli ve yabanci 6zel sermayenin ilgi alanina
giriyor ise de, imtiyaz anlagmalarinin karakteristik 6zelliklerini anlayabilmek i¢in s6z
konusu iki sektorii yakindan incelemek gerekir.

“Elektrik enerjisi sektoriine neoliberal bakis oldukca basit: Eger iiretim,
dagitim ve perakende ticarette oOlcek ekonomileri soz konusu degilse ve
enterkonnekte sisteme giren alicilarin istedikleri kaynaktan enerji satin alabilmeleri
teknik olarak miimkiinse, “azalan maliyetlerin” hdld gecerliligini korudugu iletim alt
sektoriindeki tekel korunarak, diger alt sektorler dzel girisimlere agilabilir ve diisey
entegrasyondan vazgecilebilir. Ozel girigsimcilerin kar diirtiisii ile sektordeki kamu
tekelinden daha verimli calisacaklart varsayildigindan, sonucta tiiketiciler daha ucuz
ve kaliteli elektrik enerjisi kullanacaklardir. 1980 oncesinde Tiirkiye gibi Avrupa’nin
kimi tilkelerinde de sektorel diisey entegrasyon soz konusu iken, neoliberal akimlarin
etkisi ile bundan giderek vazgecilmis, Avrupa Enerji Sarti ile sektoriin ozellesmesi ve
“rekabete acilmast” kurumlastirdmistir. Bu gelismelerin Tiirkiye’ye yansunasi
sasirtict degildir.”"*

Telekomiinikasyondaki neoliberal tasarnm da bir bakima elektrik
enerjisindekini cagristirtyor: Bir iletisim altyapisini birden fazla (rekabetci) iiretici ve
dagitic1 kullanabilecek ise ve iletisim teknolojisi tiiketicilerin istedikleri iireticilerden
hizmet satin almasin1 miimkiin kiliyorsa, diisey entegrasyon gereksizdir. Bu tasarim
uyarinca Tiirkiye’de ilkin PTT parcaland1 ve Tiirk Telekom olusturuldu, PTT nin
posta hizmetleri sunan birimi ©6zel posta sirketlerinin rekabeti altinda ¢okiise
terkedildi, iletisim sektoriinde katma deger yaratan g¢esitli hizmetlerin sunumu da

ayristirildi. Tiirkiye, DTO’nii kuran anlagsmalar uyarinca telekomiinikasyon tekelini
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2005’e kadar kaldiracagini taahhiit etti; halen bu taahhiidiinii daha erkene (2003 yil1
sonuna) ¢cekme girisiminde bulunuyor.

Cep telefonlar1 piyasasinda goriildiigii gibi, dev uluslararas1 iletisim
firmalarmin bir dizi yenilik yapmakta ve bunlan kisa siirede ticarilestirmekteki
basarilar1 bu alandaki 6zellestirmeler icin giiglii gerekceler yaratti ve ozellestirme,
popiiler sdylemde teknolojik gelisme, verimlilik artis1 ve giderek bireysel dzgiirliik
ile es-anlamli kilinmak istendi. Tiirkiye’de elde edilen 6zellestirme gelirleri sonraki
sayfada gosterilmistir. Ancak Ozellestirme siirecini pratige aktarirken bazi
harcamalarin yapilmasi elde edilen gelirin tamamiyla devlet biitcesine bir anlik
yikksek gelirler saglamadigim1 ortaya c¢ikartmistir. Mevcut uygulamalarin
diizenlenmesi sirasinda ortaya cikan giderlerle 6zellestirme sonrasinda elde edilen
gelir karsilastirildiginda cok kiiciik bir farkin ortaya ¢ikmasi Tiirkiye nin 6zellestirme
siirecinden cok karli uygulamalar sundugu diisiincesini baltalamaktadir.

Goriildiigii tizere Tiirkiye acisindan 6zellestirmeyle finansman sikintisinin
gidermeyi basarabildigini soylemek pek de miimkiin degildir. Ulkemizde
ozellestirme gelirleri a¢isindan en biiylik deger 2000 yilinda gerceklesmistir. Ancak
2000 yilmin sonlarinda yasanan Kasim 2000 krizi ve ardindan Subat 2001 krizleri
neticesinde oOzellestirme geliri ayn1 hizda devam etmemistir. 2001 yilinda
ozellestirme geliri 2000 yilinda elde edilen gelirin sadece % 4.4’ii kadar
gerceklesmistir. Yillara gore elde edilen oOzellestirme gelirleri Tablo 3’de
gosterilmistir.

Tiirkiye’de 1980 yilindan beri Ozellestirme, giindemde olmasina ragmen
hedeflenen oOzellestirme programlart tamamlanamamis yada aksakliklar ortaya
cikmistir. Bu sorunlarin basimi hukuki eksiklikler olusturmaktadir. Bu da daha sonra
diizeltilmistir. Bazi1 uygulamalarda; kurumlarda calisan isciler, yore halki ve
sendikalar ile sivil toplum orgiitlerinin eylemleri neticesinde hiikiimet tiyelerinin
siyasal ¢ikarlarin1 gozetmesi sonucu geri adim atmasi, 6zellestirme uygulamalarim
zedelemektedir.

Tiirkiye gibi kalkinmakta olan ve dig borcu yiiksek meblaglara ulagsan
ilkelerin monopol durumundaki karli kuruluslarina yabanci holdingler talip

olmaktadir. Ozellestirmeden de 6te, yabancilastirma anlamina gelen bu uygulamada,
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kamu tekelleri ¢ok gii¢lii uluslararasi tekellere devredilerek, kaynak ve gelir dagilimi
iyice bozuldugu gibi ekonomide ki kontrolde elden ¢ikacaktir.'

Hukuksal altyapimin olusturulmasi, ozellestirme programlarinin daha iyi
sonu¢ vermesi icin gerekli bir kosuldur. “Ozellestirmeyle ilgili ilk yasal diizenleme,
29.02.1984 tarih ve 2983 sayili kanun ile yapiunustir. Kanunda, gelir ortaklig
senedi, hisse senedi ve isletme hakki devrinden olusan ozellestirme yontemleri
tammlanarak Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu (TKKOK), Toplu Konut ve
Kamu Ortakligi Idaresi (TKKOI) ve Kamu Ortakhigi Fonu kurulmustur.”* (2983
Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanun)

Daha sonra ikinci yasal diizenleme KIT hakkinda 233 sayih KHK ile 8
Haziran 1994°te gerceklesmistir. Bu KHK ile KIT’ler ilk kez ayrima tutulmus ve
KiT’ler, IDT ve KIK olarak ayrica tanimlanmigtir. Bu tamimlar 1. boliimde
aciklanmustir. KiT ler hakkindaki 233 sayili KHK ile, daha énce yasayla kurulmasi
zorunlu olan girisimlerin Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulabilmesi ilkesi
getirilmektedir. Boylece kurulusundaki yetki TBMM’den hiikiimete gecmektedir.
KHK’de ayrica, “KIT lerin miiesseselerinin, bagl ortakliklarinn, isletmelerinin ve
istiraklerinin tasfiyesi, devir, satis ve isletme hakki devri kararmin Ekonomik Isler
Yiiksek Koordinasyon Kurulu’na ait oldugu hiikmiine baglanmaktadir. Bu konudaki
islemleri yiiriitmekle de Kamu Ortakligi Kurulu gorevlendirilmektedir.”' “Bu
KHK’min bazi sakincalar barindirdigimi  soyleyebiliriz.  Oncelikle uygulanacak
ozellestirme  yontemlerine tiimiiyle yer vermemekte oldugu goriilmektedir.
Ozellestirmenin liberallesme amactyla ters diistiigii gibi ayrica sézlesmeli personel
uygulamasi ile calisanlar iizerinde gelecek endigesi yaratmaktadir.”"?*

Diger taraftan 4 Aralik 1984 tarihli 3096 sayili TEK disindaki 6zel hukuk
hiikkiimlerine bagli sermaye statiisiine sahip yerli ve yabanci sirketlerin Elektrik
tiretimi, iletisimi, dagitimi ve ticareti ile gorevlendirilmesi hakkinda kanun'®
cikartilarak bir diizenlemeye gidilmistir.

28.05.1986 tarihli 3291 sayili yasa Morgan Quaranty Firmasi'nin dnerisinden

bir ay sonra cikanlmistir. “Yasa ile kamu kuruluslarimin ozellestirilme kapsamina
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alinmasina iliskin esaslar belirlenmis ve karma ekonomi modelinden Ozel sektore
dayalt ekonomik modele gecilmesi dngdrzilmii5tz‘4’r”.l34 Bu kanun ozellestirme
konusundaki karar merciini TKKOK vermistir.

Nisan 1990’da yiiriirliige giren 414 sayili KHK ile TKKOI, ad1 altinda iki ayr1
kurulus olarak yeniden orgiitlendirilmistir. “Kamu Ortakligi Idaresi, ézellestirilme
uygulamasinin yiiriitiilmesi ve Kamu Ortakligt Fonu ile Calismalarin Tasarruflarin
Tesvik Hesabt’nin yonetimi konusunda gorevli kilinmustir.”'>

6 Ocak 1992 tarihinde yiiriirliige giren 473 sayili KHK ile de, ozellestirme
uygulamalar1 konusunda karar mercii, Kamu Ortakligi Yiiksek Kurulu olarak
degistirilmistir. Bu, mevzuat disinda, dogrudan ozellestirmeyle ilgili olmamakla
beraber bir¢cok kanun ve KHK 6zellestirmeye iliskin hiikiimlere yer verilmistir."*®

Ozellestirmeyle ilgili ortaya cikan yasal bosluklarin giderilmesine yonelik
KHK c¢ikartilmaya ¢alisilmistir. Ciinkii uygulamada gerek duyulan ihtiyaclara cevap
vermemekte yasal sorunlar ortaya ¢ikmaktaydi. Hukuki alt yapr eksiklikleri yetki
kisitlamalar1 ~ dzellestirme  siirecinin  uzamasina neden olmakta oldugunu
soyleyebiliriz. Ozellestirmede c¢ikan aksakliklar, sosyal problemleri gidermeye
yonelik yasal diizenlemelerin yapilamamasi, Ozellestirmenin karsilastifi yapisal
sorunlarin basinda geldigini ifade edebiliriz.

11 Mayis 1994 tarihinde yiiriirliige giren ve 3987 nolu yasaya dayanilarak
cikarilan 530, 531, 532, 533 sayilh KHK 6 Haziran 1994, 546 sayili KHK ise 7
Temmuz 1994 tarihinde Resmi Gazete de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.">’ Ancak
bu KHK Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilerek yiirtirliilikleri durdurulmus ve
KHK iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin ardindan ozellestirmeye yo&nelik
hukuki alt yapmin giiclenmesi icin yeni c¢aligmalar yapilmistir. Bu c¢alismalar
sonucunda hazirlanan 4046 sayili Ozlestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve
Bazi KHK’lerde Degisiklik Yapilmasina dair Yasa, 27 Kasim 1994 tarihinde
yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu yasayla 6nceki mevzuatta yapilan degisiklikler
ve getirilen yeni diizenlemeler diger yasalara gére daha kapsamli hazirlandigini ifade

edebiliriz.
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Anayasal acidan giiniimiize kadar gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalari,
mevzuatlar ve yasa ile KHK ler cesitli tartismalari biinyesinde barindirarak toplumun
farkli kesimlerinde tartismalara neden olmustur. Ozellikle 5 Nisan 1994 tarihli
istikrar kararlarinda alinan tedbirlerle birlikte, donemin hiikiimeti tarafindan
ozellestirme uygulamalarim gergeklestirme bazindaki diistinceler, IMF ve Diinya
Bankasina verilen sozler ekseninde gerceklestirilmeye calisilan Ozellestirme
uygulamalarin da yapilan hatalar ve kisa siireli ¢calismalar yasal ¢ercevenin eksikligi
dogrultusunda anayasaya aykirt oldugu diisiincesini kendisine ¢cekmistir.

Anayasa Mahkemesinin son siirecte aldig1 6zellestirme aleyhindeki kararlar
Tiirkiye’nin hukuki agidan 6zellestirme konusunda alt yapisin1 tamamlayamadigini
gbz Oniine sermektedir. Ayrica siyasal otoritelerin 6zellestirme uygulamalarinda
hukuki eksiklikleri tamamlama yerine giinliik gecici c¢oziimlerle gecistirmeye
calismasi sonucu bu uygulamalarin “Anayasa Mahkemesince yiiriitmeyi durdurma
kararlart yada uygulamamin iptaline yonelik kararlar ozellestirme karsitlarint en
azindan ozellestirme siiresinin uzamast acisindan biraz rahatlatmakta oldugu da
soylenebilir. Anayasa Mahkemesinin bazi Ozellestirme islemlerini iptal etmesinin
nedenleri soyle siralanabilir; "'

e Baz stratejik nitelikli kamu isletmelerinin 6rnegin TEK’in ve bagh
kuruluglarin timiintin yerli ve yabanci sirketlere satilmasi ve satista hicbir
sinirlama getirilmemesi,

e Higbir simirlama getirilmeden yabancilara yapilan satisin milli bagimsizlig
tehlikeye diisiirme riski,

e Satis islemiyle KIT lerin gayri menkullerinin yabancilarin eline ge¢mesi,

o Elektrik tiretimi ve dagitimi gibi stratejik 6nemi olan faaliyetlerin yabancilara
gecmesinin iilke giivenligi acisindan sakincali olmasidir.

Bu gibi nedenlerle Anayasa Mahkemesi Ozellestirme aleyhine kararlar
verebilir. Burada gaye, anayasal haklarin korunmasi bdoylelikle toplumsal cikar
lehinde gelismenin saglanmasi diisiincesidir.

Son siiregte yogun olarak tartisgslan TEKEL, THY, TURK TELEKOM’ un
(TTAS) ozellestirilmesine yonelik elestiriler artmistir. Bu konu da aleyhte goriis
bildiren temelde su agiklamalar1 yapmaktadir; “Telekom, Tiirkiye ekonomisine en

biiyiik katkiyt yapan kurumlardan biri, TTAS nin yillik geliri 9,5 katrilyon lira. 2003
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kari ise 1,5 milyar dolar. Odedigi 900 trilyon 216 milyar liralik vergi ile Tiirkiye nin
kurumlar vergisi rekortmeni. Sirketin yiulin ilk iic ayindaki kdri, gecen yilin ayni
donemine gore %l7.1 artisla 656 trilyona ulasnustir. Kurumun toplam net gelirleri,
%8.7’lik artisla, 1 katrilyon 710 trilyona ulasmistir... 139 By eksende ozellestirme
programima alinan TTAS, cesitli tartismalanni barindirmaktadir. Bazi c¢evrelerce
stratejik kurum olarak adlandirilmakta o nedenle Ozellestirilmesine karsi
cikilmaktadir. Ancak lehte goriis bildirenlerse TTAS o6zellestirilmesinde ulusal
savunma ve ¢ikar agisindan zararin olmadigi devletin elinde “altin pay” bulundurarak
ozel sektor tarafindan isletilecek kurumun ulusal acidan sakinca dogurmayacagi
diisiincesini tagimiglardir. Aslinda ozellestirme tartismalarinin kaynagini  siyasal
goriis ayriliklar olugturmaktadir. Ancak Tiirkiye i¢in ¢ok onemli bir kurum oldugu
hem ekonomik verilerden hem de ulusal savunma acisindan énemli oldugu ortadadir.

TEKEL kurumu kapsaminda da yogun tartismalar yasanmistir. 1980 yili
oOncesi tiitiin ihra¢ eden Tiirkiye disa acilmayla birlikte bu yonde kayiplara ugramis
ve tiitiin ithal eden bir duruma gelmistir. “TEKEL’in sigara iiretiminde yapilan
degisiklikle ozel sektore acilmasi rekabeti gelistirmistir. Ancak TEKEL piyasada giin
gectikgce agirligt azalmistir. Ancak yine de Tiirkiye agisindan karly kurumlar arsinda
oldugu  goriilmektedir. TEKEL 2004 yuinda deviete 3,9 katrilyon lira
ddeyecektir.”™™ Bu kurumunda ozellestirilmesinde izlenecek yontem onemlidir.
Daha 6nceki boliimde de TEKEL kurumuna deginilmis ve bu kurumun 6zellestirilme
siireci anlatilmistir. Bir bagka tartismalarda yer edinen 6nemli kurulusta THY dir.
Ozellestirme yoniinde goriis bildirenler temelde bu kurumun 1999 yilinda ortaya
cikan zaran gostermektedir. Aslinda bu zararin kaynagi belirtilen yilda yatirnm
tutarinin yiiksekliginden kaynaklandigi “Kamu Isletmeciligini Gelistirme Merkezi
(KIGEM) tarafindan yaywmlanan arastirmada agiklanmistir. KIGEM in raporunda
ayrica THY ' min 6,3 yas ortalamasiyla Avrupa’min en gen¢ ucak filosuna sahip
oldugu belirtilmistir.”'*' Bu tartismalarinin temel nedeni politik eksenli olmaktadir
ve uzun siire giindemde yer edinecegi goziikmektedir. “Tiirk Hava Yollari’nda iicret
giderleri 2003 yilinda 250 milyon dolardi. 2004 yilinda 440 milyon dolara c¢ikt.

2005 icin ise hiikiimet 500 milyon dolar onermektedir. Ama sendika sosyal haklar
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dahil, Y041 zam talebiyle 622 milyon dolar istemektedir. THY nmin karli olmast icin
gelirler icinde iicret paywmn yiizde 20°yi asmamast lazim, fakat sendika %29
istemektedir. Ustelik petrol fiyatlart da aym yil THY biitcesine 200 milyon dolar yiik
getirmigstir. Benzer bir durumla karsilastiginda Alman Havayollart Lufthansa’da
sendika yonetimi grev tehdidi degil firmay: yasatmak icin fedakarlik yapmustir. Iste
cagdas ekonomik akil budur. Cagdaslasmanin en onemli rayonellesmedir. Yani
ekonomik akilla diisiinebilmektir.”'*

Sendikalar iilkemizde daima devlet isletmelerinde sorun yaratan bir
mekanizma olmustur. Popiilist politikalar sayesinde hayat bulmus ama gercekte
ekonomiye zarar vermistir. Tiirkiye’de basarili 6zellestirme siirecinin yasandigi
kurumlarin basinda KARDEMIR yer almaktadir. “Bu kurum Ozellestirme Yiiksek
Kurulu kararyla, isletme ITL sembolik bedelle, %35 kurulus calisanlarinin, %40
yore sanayi odalart ve esnaf derneklerinin, %25 oraninda yore halkt ile kurulus
emeklilerinin hissedarliginda kurulan Kardemir A.S. ye devredilmigtir.”'*

Bu yontemin Tiirkiye’de ilk uygulanmasi ve bunun basarili sonuglar vermesi,
Tiirkiye icin yararli sonuglar vermistir. Aslinda Kardemir dénemin hiikiimeti
tarafindan tasfiye edilmesi karar1 alinmistir ancak ortaya ¢ikan tepkiler nedeniyle bu
yontem belirlenmigtir. Bu uygulamaya tekrar gecilmemesi baz1 tepkileri
barindirmakta ve ulusal taraftarlarin bu siirecin altinda baska nedenler aramasina
neden olmaktadir. Tirkiye’de gergeklestirilen oOzellestirme uygulamalarinin
temelinde kaynaklanan eksiklikler nedeniyle uzun siire giindem de kalmistir ve bu
nedenle de Ozellestirilme siireci tamamlanamamis hild devam etmektedir. Yirmi
yillik bu zaman diliminde bircok kurulusun o6zellestirmesi de gerceklesti. Ancak
yapilanlar ile tartismalar yan yana konsa tartismalarin kapsaminin yapilan
ozellestirmeden birka¢ kat daha biiyiik oldugu goriilecektir. “Son zamanlarda
ozellestirme enflasyon, kriz, i¢c ve dis bor¢lar tartismalarimin arasmdan siyrilip
giindeme bile gelememekteydi. 2005 yilinda yasananlar Tiirk Telekomuninikasyon
Anonim Sirketinin, ara¢ muayene istasyonlarimin, birkac defa alip satilan
TUPRAS wn, olayli alicilartyla Galata Limamimin satilmasi gibi maddi yada sembolik
degeri yiiksek ozellestirmelerin ardindan oOzellestirme yine giindemdeki ilk sirayt

aldi.”'*

"2 http ://www.liberal-dt.org.tr/index.php?lang=tr&message=article&art=411, (05.04.2006), s.3.
143 Ersoz, a.gm. s. 51.
144 Duran, a.g.m. s.4.
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“Ozellestirilmesi yilan hikayesine donen TTAS temmuz ay: basinda ardindan
yine baska bir sorun olan TUPRAS eyliil ayinda basarili ihaleler sonucunda
ozellestirilmistir. Sadece bu iki kurulustan elde edilen gelir 10,6 milyar dolar
asnustir ki, bu rakam Tiirkiye’nin 1993-2003 arasinda c¢ekebildigi yabanci
sermayenin 10 katindan, 2004 yilinda ¢ektigi sermayeden de 5 kat fazladir.” '#

Ozellestirmeden beklenen yararlardan birisi de o6zellestirme gelirlerinin
hiikkiimetlerin bor¢lanma gereklerini azaltmasidir. 1995 yilinda Tiirk Telekom’un
ozellestirilmesi halinde 20 milyar dolar gelir elde edilecegi diisiiniililyordu. Bu
meblag da o dénemki i¢ bor¢larin %80’ini karsilamaktaydi. Diger telekomlarin satigt
cep telefonlarinin yayginlagsmasi gibi gerekgelerle bugiin o degerin altinda bir rakama
raz1 olmak zorunda kalinmistir. Telekom’un 6zellestirilmesi ile elde ettigimiz gelir
bugiin i¢ bor¢larin %10’unu bile karsilamiyor. Haberlesme sektoriindeki teknolojik
gelismeler hizla devam etmektedir. Bu alandaki en Onemli gelisme, internet
lizerinden telefon goriismelerinin giderek yayginlasmasidir. Once bilgisayardan
bilgisayara goriisme saglayan internet tabanl telefon goriismeleri artik bir cihazla
internete baglanmis telefonlarla da yapmak miimkiin olmaktadir. Kisaca VOIP
(Voice over Internet Protocol) olarak adlandirilan bu teknolojide konusmalar veri
sebekeleri tizerinden dijital bilgi paketleri seklinde yollandig1 icin konusmalar daha
ucuza yapilabiliyor. “ABD’de VOIP internet abonelerinin sayisimin 1,8 milyon
oldugu ve bu sayimin 2010°da 17,5 milyona ulasacaginin beklendigi ifade ediliyor.
Artan rekabete paralel olarak ABD’de hem sabit hem mobil telefon sirketlerinin
gelirlerinde diisiisler gozlenirken ozellikle de internet sirketlerinin, bu alana artan
bir ilgisi vardir.”'*

Tiirkiye’de, ABD’deki kadar olmasa bile, VOIP teknolojisinin kullanildig1
bilinmektedir. Bu saymin Oniimiizdeki giinlerde de katlanarak artacagi
disiiniilmektedir. Yani Tiirk Telekom’un piyasa giicii Oniimiizdeki yillarda
zayiflamakla birlikte gecen yil oOzellestirilen fiyatin yarisina bile Ozellestirme
yapilamayabilir. Bu da ekonomik rahatlamanin ertelenmesi anlamina gelir. Son
siirecte yasananlar gosterdi ki, uzun zaman oOnce giindemdeki yerini kaybeden
ozellestirme, bu konudaki yapilan tartismalarin yarattigi soru isaretleri yiiziinden

ilkenin fazla yol almamasina neden olmustur. 1990’larin basinda kapitalist sisteme

145
Duran, a.g.m. s.5.
146
Duran, a.g.m. s.6.
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gecen iilkeler bile Ozlestirmede bizden daha fazla yol kat etmis, biz ise hala
tartismalarla kendimizin yol haritasini olusturamamig gibi goriinmekteyiz.

“Tiirkiye’de oOzellestirme uygulamalariyla ilgili olarak varilan sonuglar su
sekilde ozetlenebilir. Tiirkiye'de iiretici KIT sistemi yeniden yapilandirmayt son
derece giiclestirecek bicimde tahrip edilmis durumdadir. Son yillarda KIT
calisanlarinin is ve aglarimi korumak icin verdikleri miicadele saygi ve takdirle
karstlanmalidir; ancak sadece kamu kesimindeki istihdam diizeyini korumaya doniik
bir strateji ile Tiirkiye’nin biiyiime ve teknolojik gelisme (ve hatta istihdam) sorunlart
coziilemez. Temel sorun, neoliberal yapilanma disinda secenek veya secenekler
arama ve bulma sorunudur.

KIT sisteminin mali varlik agisindan tiikenmisligi, siyasal iktidart kamu
tasinmazlarimin satisi ya da kiralanmast ve dogal/tarihsel sit alanlarinin daha yogun
kullanilmast yolu ile kaynak bulma arayisina siiriiklemektedir. Gelecek kusaklarin
yoksullugu ve yoksunlugu bahasina bugiinii kurtarmayi amaglayan boyle bir girisime
engel olmak, bugiinkii kusaklara diigen bir gorev sayilmalidir.

Imtiyaz uygulamalarimn acik ya da ortiilii savunucularn su argiimanlara stk
stk basvurmaktadirlar: (i) Kiiresel ekonominin giderek hizmet sektorlerini de
uluslararalilastirmasi oniinde, bu uygulamalardan kacinilamaz; (ii) ozellikle enerji
ve telekomiinikasyon alanminda ulusal tekellerin parcalanmasi teknolojik gelismenin
sonucu ve geregidir; (iii) kamu sektoriiniin sermaye/hasila oram yiiksek altyapi
yatirnmlarmi  finanse edecek mali giicii yoktur, (iv) gecmiste kamu hizmeti
baglaminda diisiiniilen faaliyetlerin ozel girisime acilmasi rekabet, etkinlik ve diisiik
fivatlar getirir.

Bu argiimanlardan hicbirinin iler-tutar yam yoktur: (i) Kiiresel ekonomiye
kayitsiz sartsiz teslim olmak bir kacimilmazlik degil, sermayenin smifsal/siyasal
tercihidir; (ii) tekno-determinizm ciddi olarak sorgulanmasi ve elestirilmesi gereken
bir abartmadir; (iii) vergi almayip bor¢ alarak kamu maliyesini ifldsa siiriikleyenler
1980’lerde ekonominin oldukca sumirl dis kaynak kullandigini, buna karsilik eneryji,
ulastirma ve  haberlesme  yatirumlarimin  hemen  tiimiiniin ~ kamu  eliyle
gerceklestirildigini unutturmaya calismakta ve imtiyazlarla insa ettirilen yiiksek
maliyetli altyapt tesislerinin finansman yiikiinii yiiksek tarifelerle kullanicilara

odetmeyi ongormektedirler.
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Kurullasma ve ézellikle son yillardaki ODK salgini, 1980’lerde baslayan ve
“minimal” devleti hedefleyen bir biiyiik stratejinin, iilke ekonomisinin yerli ve
yabanct sermaye icin, sermaye ve onun isbirlikcileri tarafindan yonetilmesi
stratejisinin bir parcasidir. Bu stratejinin bugiin ulastigi nokta giderek derinlesen bir
disa bagimlilik, siyasal ve ekonomik vesayet, siyasetin ve parlamenter demokrasinin
islevsel olmaktan uzaklagmasidir. Yonetme aygiti ¢aptan diismiis bir Tiirkiye 'nin

“yonetisim”i de beceremeyecegi her giin daha iyi anlasilmaktadir.”'"

147 Tiirel, a.g.m. s.4.
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UCUNCU BOLUM

OZELLESTIRMEYE ELESTIiREL BiR YAKLASIM

Calismanin iiciincii ve son boliimiinde ise, 6zellestirme lehindeki yaklagimlar,
kamusal biitce yiikii, biirokraside etkinligin azaltilmasi, Ozgiirlik kavramiyla
ozellestirme arasindaki korelasyon, rekabette saglanan etkinlik ve ekonomik
ayricaliklarin kaldirilmasi konular, alt basliklar halinde incelenecektir.

Lehte olan aciklamalarin ardindan Ozellestirmenin ortaya c¢ikaracag
problemler iizerinde durulacaktir. Ozellestirmenin isgiicii yapisi iizerindeki etkileri
igsizlik ve {Ucretler acisindan degerlendirilecektir. Cok Uluslu Sirketlerin
ozellestirmeyle birlikte gelismekte olan ve az gelismis iilkelerdeki programlara
sermaye ayirmasi ve hegemonya kurarak giic kazanmasi konusuna vurgu
yapilacaktir. Toplumsal tabanda olusacak problemler ve toplumun beklentileri
tizerinde olusan olumsuzluklar ile kamu yarar ve 6zel yarar celiskisi incelenecek,

yasal altyapidan kaynaklanan sorunlara deginilecektir.

3.1. OZELLESTiRME LEHINDEKi YAKLASIMLAR

Ozellestirme siireci derin tartismalar1 biinyesinde barindiran politikalardan
olusmakta fakat Tiirkiye’de 6zellikle medyanin inceleyerek halkin bilgisine sunmasi
gereken bu politikalar sanki cikar cevreleriyle isbirligi yaparcasina medyanin
organlarinda pek sikca tartisildiginin da goriilmedigini ifade edebiliriz. Ger¢i son
siirecte siireli yayinlar ve televizyon kanallarinda kendisine yer bulmaktadir.
Kaynagin liberal diisiinceden alan 6zellestirme de iki hakim goriis cercevesindeki
tartismalar siirmektedir. Ozellestirme lehindeki grup klasik iktisat Ogretisinin de
destekledigi serbest piyasa mekanizmasinin isleyisinde devlet miidahalelerini asgari
diizeye indirilmesi sOylemiyle hareket eden 6zel sektor taraftarlaridir yani sermaye
sahiplerinin olusturdugu gruptur. Diger tarafta ise 6zellestirme politikalarinin altinda
“devleti yok etmeye varacak” politikalar silsilesinin oldugunu sdyleyen, ozellikle

emperyalist devletlerin biinyesinde barindirdigi CUS’lerin ekonomik giiciinii daha da
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arttiracak ve bdoylece iilkeleri hegomonik baskilar altina alabilecegini ifade eden
sendikalar ve ¢evresindeki emekci sinif yer almaktadir.

Bu iki fikir grubu etrafinda siire giden tartismalarin, Tiirkiye’de 6zellikle 24
Ocak 1980 kararlariyla birlikte donemin siyasi otoritelerince benimsenen liberal
yanli politikalarla daha da hararetlendigi soylenebilir. Donemin iktidar otoritesinin
yasanan kriz neticesinde uluslararasi kuruluslara -IMF ve Diinya Bankas1 gibi-
basvurmasi ve bu kuruluslarin kredi destegini saglamak icin istedikleri politikalarla
Tiirkiye’ye yon vermeleri, 6zellestirme programlarinin hizla yapilacagi taahhiidiiniin
verilmesi 24 Ocak 1980 kararlarmin bu eksendeki 6nemini gostermektedir. Ozellikle
bu siirecin devamindaki 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin sonucunda yasanan siki
yonetimle birlikte sendikal haklarin yasaklanmasi ve bu donemin ardindan eskisi
kadar olmasa da sendikal haklarin yeniden genisletilmesi sonucu tartismalar yeniden
dinamik karaktere biirlinmiistiir.

Sermayedar ve is¢i kokenli 6zellestirme tartigsmalar1 ulus-devlet icin onemli
sonuglar barindirmaktadir. Ozellestirme politikalarmin uygulanmasinda, Diinya ve
Tiirkiye’de cesitli ozellestirme Srnekleri yarar ve sakincalari goz Oniine sermekte ve
bu nedenle de bu politikalarin lehinde ve aleyhindeki tartismalar cok 6nemli hale
gelmektedir. Bu tartismalara neden olan ana etmenler; “Ozellestirme kamusal
biitcelerin  yiikiinii  hafifletir”, “oOzellestirme daha az biirokrasi demektir”,
“ozellestirme daha ¢ok 6zgiirliik demektir”, “6zellestirme rekabeti arttirir ve piyasayi
dinamik kilar”, “6zellestirme ayricaliklar1 kaldirilmast demektir” gibi liberal
sOylemlerden olusmaktadir. Bu tartigmalari, iki goriis acisindan asagida

aciklayacagiz.

3.1.1 Ozellestirme ve Kamusal Biitce Yiikii

Bu goriisii paylasanlarin savunmalari, KiT’lerin ekonomik olarak zarar
etmeleri neticesinde ortaya ¢ikan zararlarin, devlet tarafindan siibvansiyon edilmesi
sonucu kamu biitceleri lizerinde agir yiik getirecegi temeline dayandirilmaktadir. Bu
zararlarin olusumunda ¢esitli nedenler vardir 6rnegin, kotii ve sik degisen yonetim,
teknolojilerde yenileme yatinmlarinin yapilmamasi, siyasi ¢ikar ugruna asiri
istihdam (sonucunda gizli igsizlik) buna bagli olarak etkinlik ve verimliligin diismesi

gibi etmenler dzellestirmenin yapilmasini gerekli kildigi savunulmaktadir.
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Ozellestirmenin amaclarindan biride kamu kesimi iizerindeki yiikiin
hafifletilmesi ve kamu aciklarmin finansmaninin saglanmasidir. Hazine KiT’lere
siibvansiyon vermekte ve sermaye artinmi yoluyla para aktarmaktadir. Bu
harcamalar hazinenin elde ettigi vergi gelirleriyle karsilanamamaktadir ve bu nedenle
de kamu agiklann ortaya c¢ikmaktadir. Boylece devlet aciklart finansmanini
saglayamadigi ic¢in mali sikintiya diismekte ve gelir - gider dengesizligi
olusmaktadir. Mali sikintidan kurtulmak ve kamu finansman krizini ¢6zmek igin
hiikiimetler 6zellestirmeyi tercih edebilirler. Boylece KiT’lerin devlet iizerindeki
yiikii de azaltilmis olacaktir.

Isci smifi ve eksenindeki sendikalarin “©zellestirme kamusal biitcelerin
yiikiini hafifletir” soylemine karsi liberal diisiinceyi savunanlarin goriisii kisaca;
ozellestirilen isletmelerin tiimiiniin zarar ettii varsayimina dayanmaktayken, isci
sinifi bu konuda uygulamada gercek bunun tamamen tersidir diisiincesini
savunmaktadirlar. ( Ozellikle iilkemizdeki uygulamalar nazara almirsa, ncelikle kar
eden isletmelerin satildiklar1 veya satilacak isletmelerin kar eder duruma getirildikten
sonra satisa c¢ikarildiklar1 goriiliir. ) Dolayisiyla, “Ozellestirme yiiziinden kamusal
biitgelerin yiikii hafiflemedigi gibi, bazi onemli gelir kaynaklarindan yoksun
birakilmalart gibi bir durum ortaya ¢ikabilir.”'**

Bu iki goriis c¢ercevesinde liberal soylemi inceledigimizde 6zellikle
uygulamalar baz alindiginda isci sinifim1 soyleminin daha gergekci goziiktiigii ortaya
cikmaktadir. Ornek vermek gerekirse TEKEL, TUPRAS, TTAS gibi kurumlarin
ozellestirilme programina dahil edilmesi bu goriisii desteklemektedir. Ayrica kamu
biitgelerinde KIT’lerin yarattig1 yiik ozellestirme lehinde propaganda yapanlarin
belirttigi gibi cok yiiksek degildir. Zaten belirtildigi gibi kotii yonetimden
kaynaklanan zararlar etkin bir KIT yonetiminin saglanmasiyla ortadan
kaldirilabilecektir. Unutmamak gerekir ki uzun yillar iilke ekonomisine biiyiik
kazanglar saglayan KiT’lerin tamamen ozellestirilmesi yanhstir. Tabi ki
Ozellestirmenin yapilmasi gereken kurumlarin da oldugu bellidir ve bu kurumlarin
ozellestirilmesi gerceklestirilirken milli menfaatler gozetilecek bir yontemin
belirlenmesi gerekmektedir.

“Ozellestirme, liberallestirme wuygulamalarimin toplum iizerindeki mali

viiklerin  azaltiimasina ve kamu  borclarimin  frenlenmesine  gotiirmesi

148 Alparslan Isikl, “Ozellestirme ve Sendikalar”,Ozellestirme Tartismalari, Editor: Aykut Polatoglu
Istanbul, Baglam Yayinlari, Eyliil 1994, s. 92.
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beklenmekteydi.” Bunun ne Olclide gerceklestigi, global veriler itibariyle
gosterilebilir. Avrupa iilkelerinde toplam vergi yiikii 1980 yilinda %36,4 iken
1987°de %40,6 ya OECD iilkelerinde ise ayni1 oran 1980°de %35,1 iken 1986’da
%38,1’e ¢cikmistir. 149

KiT’lerin, temel mal ve hizmet iiretenleri zarara ugradiginda, devlet bunlarin
batmasina izin vermemektedir. Aciklar kapatilmaktadir. Bu agidan bakildiginda
ekonomik ve mali tahribat yaratti1 sdylenebilir. Ozellestirmenin bunu biiyiik l¢iide
kapatacagi ve denk biitce uygulamasinda ve bundan dogacak yararlarinda daha
bityiimesinde yardime1 olacagi diisiiniilmektedir.'

Ozellestirme sayet akillica yapilirsa, sanayi yeniler, rekabet giiciinii artirir1 ve
halki vergi yiikii uzun vadede hafifletilmis olur; biitce kaynaklar1 ise yeni ve verimli
kaynaklarda kullanilir. Ama plansiz ve bastan sagma bir 6zellestirme anlayisi ile
biitce aci1g1 kapatilamaz; iistelik gelecegin sanayilesmesi de telefi edilemez yaralar
alir. Ozellestirme uygulamalari, zamana birakilip uygun ortam olustugunda
yapilmalidir. 131

Ozellestirmeyle saglanacak bir diger fayda da, doviz gelirini arttirmaktir.
Ozellikle gelismekte olan iilkeler, 6demeler dengesi aciklarimi finanse edebilmek
icin, Ozellestirme yolunu tercih edebilirler. Bu aciklar CUS’lara yapilacak blok
satiglar ve yabanci iilkelerdeki iscileri tesvik ederek yapilacak hisse senetli satislarla
gerceklesebilir. Ozellestirmeyle iilkeye yabanci kaynak saglanacagi da tabii ki

ozellestirmenin ekonomik amaglarindandir.

3.1.2 Ozellestirme ve Biirokrasi Etkinliginin Azaltilmasi

Biirokrasi’yi Marx Weber tamimlarken oOncelikle egemenligi tanimlamistir.
Egemenligi, “hiikmeden ile hiikmedilenler arasinda karsilikli bir erk iligkisi” olarak
tanimlayan Weber, ardindan yasal egemenlik kavramimi tanimlama yoluna gitmistir.
Yasal egemenlik ise ussal olarak konulmus olan yasalarin dogruluguna ve bu
yasalara gore se¢ilmis olan Onderlerin mesruluguna olan inanca dayanmaktadir.

“Ardindan Weber “Biirokrasi” kavramini yasal egemenlik tiiriine uygun olan

149 Oguz Oyan, “Ozellestirme Soylemi ve Gercekler”, Ozellestirme Tartismalan, Editor: Aykut

Polatoglu, Istanbul, Baglam Yayinlari, Eyliill 1994, 5.183.
150 Ozmen, a.g.e., 8.22.
1 lber Ortayls, “Ozellestirme ve Sanayi Gelenegimiz”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Yeni Tiirkiye Dergisi
Yay., Ankara, Ocak 1995, Y1l 1, Say1 2 5.42.
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yonetsel yapt olarak tammlamaya gitmigstir.”'

Biirokrasi, is birligine neden
olmaktadir. Ancak isbirligi neticesinde islerin uzamasina neden olmakta, ayrica
devletin biiyiimesi sonucu baz1 yasal olmayan durumlara yol agmaktadir. Bdylece bir
sonraki sayfadaki tabloda, yer alan bazi usulsiizliikler ortaya cikmakta ve bu durum
ekonomik iligkileri zedelemektedir.

“Ayrica Marx Weber, her ne kadar biirokrasiyi planli ve oOrgiitlii eylemlerin
vapudigr tistiin  bir sistem olarak tamimlamissa da, sonraki analizlerinde
biirokrasinin olumsuz yanlarin ortaya ¢ikarmigtir.”'>

Serbest piyasa isleyisinde bu tarz bir durumla karsilasilmamaktadir. Ciinkii
piyasa isleyisinde bu durum prim, tesvik gibi isleyisin dogal unsurlarim
olusturmaktadir. Bu perspektiften bakildiginda o6zellestirme Tablo 1’de anlatilan
usulsiizliikleri onleyecegi gibi toplumsal yozlagsmayi da bu agidan engelleyecegi

gozlenmektedir. Devletin biiyiimesi sonucunda ortaya cikan usulsiizliikler Tablo

3,1°de gosterilmistir.

152 Avykut Polatoglu, Ozellestirme Tarpsmalarl , Istanbul, Baglam Yayinlari, Eyliil 1994, s. 12-13.
153 Osman Demir, Muammer Simsek, Ozellestirme Teori, Diinya ve Tiirkiye Deneyimi, Editor:
Yusuf Bayraktutan, Ankara, Liberte Yayinlari, Aralik 2003, s. 21.
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Tablo 3.1: Biirokrasinin Yarattig1 Diizensizlikler

1.Riisgvet

Sahsi menfaat i¢in gorev ve yetkinin kotiiye kullanilmasi

2.Irtikap

Irtikap esasen riigvet sucunun dzel bir tiiriidiir. irtikap, kamu
gorevlisi-nin tek yanl olarak karsisindakini riigvet vermeye
zorlamasidir.

3.Adam Kayirma

Haks1z yere ve yasa dis1 kayirma, arka ¢ikma anlamlarinda kullanilir.
Halk dilinde “torpil” kavramiyla da adlandirilir.

4. Hizmet
Kayirmaciligi

Siyasal iktidarin gelecek secimlerde yeniden iktidarda kalabilmek
amaciyla biitge tahsilatlarini, oylarin1 maksimize edecek sekilde
secim bolgelerine tahsis etmesi ve boylece biit¢e kaynaklarini
yagmalamasidir

5.Zimmet ve Ihtilas

Zimmet, kamu gorevlilerinin para ve mal niteligi tasiyan kamusal bir
kaynag yasalara aykiri olarak kisisel kullanimi i¢in harcamasidir.
Zimmet fiili, eger hileli bir sekilde yapilirsa buna ihtilas denir.

6. Patronaj ve
Hizmetsiz
Memuriyet

SP(Siyasi partilerin) iktidara geldikten sonra kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢aligan “iist diizey biirokratlar1” gorevden almalar1 ve
bu gorevlere yine siyasal yandaslik, ideoloji, kronizm gibi faktorler
esas alinarak yeni kimseler atamalar1 bazen yaygin bir durum arz
edebilmektedir. Bu duruma literatiirde patronaj denir.

7. Oy Ticareti

yasama organi olan parlamentoda siyasal kararlarin alinmasinda
SP’ler menfaatleri dogrultusunda parlamentoya sunmus olduklar:
kanunlar kargilikli olarak destekleyebilirler. Bu olaya oy ticareti
denir.

8. Oy Satin Alma

SP’ler, parlamentoya sunduklari kanun tasarilarinin oylanmasi igin
bazen diger parti milletvekillerine gizlice nakdi veya ayni menfaatler
sunabilir. Ayrica se¢in sonuglandiktan sonra milletvekillerini bir
partiden digerine gecmesi seklinde de olusabilir.

9. Kamu Sirlarini
Si1zdirma ve
Vurgunculuk

Alinmas diistiniilen bir ekonomik kararin, bazi bakanlar, iist diizey
biirokratlar ve bazi iktidar partisi millet vekillerince 6nceden ¢ikar ve
baski gruplarina, bazi firsat¢i spekiilatorlere ¢ikar karsiligi sunulmasi.

10. Goniil Yapma

Siyasal iktidarin se¢im 6ncesinde kendisine yardimci olan bazi
partizan gruplari, secim sonrasinda devletin imkanlarindan daha fazla
yararlandirilmasi olarak tanimlanabilir.

11. Siyasal Dalavere

Siyasal dalavereler genellikle siyasetcilerin secimlerden dnce oylarini
yiikseltmeye calismalaridir. Baslicalari; asir1 vaatte bulunma ve
yalan, propaganda, asir1 bilgi sunma,gizlilik ve ortbas’tir.

12. Lobicilik

Cikar gruplarinin siyasal iktidar tizerinde baski olusturulmasi sonucu
isteklerini yaptirmalar1 muhalefet millet vekillerine rant saglayarak
kendi cikarlarina uygun politik kararlar almalarin1 saglayacak
uygulamalara girmeleri lobilicilik unsurunu gelistirmektedir.

13. Iktidarin
Kisisellesmesi

Yiiriitme organinin (hiikiimetin) gii¢ ve yetkisinin ve “takdir
hakki”nin genislemesi zaman igerisinde iktidarin kisisellesmesi
olgusunun dogmasina neden olmaktadir.

14. Rant Kollama

Cikar ve baski gruplarinin, devlet tarafindan suni olarak yaratilmig bir
ekonomik transferi elde etmek i¢in giristikleri faaliyetlere Rant
Kollama denir. Baglica tiirleri; monopol kollama, tarife kollama,
lisans kollama, kota kollama ve sosyal yardim kollamadir.

Kaynak: Coskun Can AKTAN, Miidahaleci Devletten Simirli Devlete, Yeni Tiirkiye

Yaynlari, Istanbul, 1999, 5.38-42.

77




Yukaridaki acgiklamalar 15183inda biirokrasi ya da kirtasiyecilik olarak
adlandirilan ve ozellikle devletin biiyiimesiyle ortaya ¢ikan bu unsurlar toplumsal
kargasaya neden olmaktadir. Ciinkii devlet isleyisinde bireylerin direkt bir zararla
kars1 karsiya kalmamasi nedeniyle biirokratlar ya da devlet isleyisinde gorev alan
kisiler baz1 durumlarda islerini gerektigi gibi yapmayarak benzeri yolsuzluklara yol
acmaktadir. Nede olsa “devletin mali deniz yemeyen keriz” algilayisinin toplumsal
destek gormesiyle olumsuz yapilanmalar ortaya cikmaktadir. Ancak piyasa da
bireylerin her hangi bir isi ge¢ yapmalarn sonucunda ortaya c¢ikacak zararlar bireyleri
direkt etkiledigi icin, islerini daha 6zveri ve dikkatle yapmaktadirlar. Bu agidan
degerlendirildiginde 6zellestirme, olumsuz unsurlarin dogmasin1 yada gelismesini
engelleyecek bir diizenek sunmaktadir.

Biirokrasinin  etkinliginin azaltilmasi  goriisiini  savunanlar temelde
politikacilarin  kamu  kaynaklarmmi  iktidarin  devamimi  saglamaya yonelik
kullandiklarim belirtirler. Biirokratlar, biitce maksimizasyonu yoluyla yiiksek mevki,
yiikksek maas, yiiksek yan gelir ve tekelci bilgi sunma konumlarin1 giiglendirmek
isterler. Secmenler yada se¢men gruplart kendilerine daha c¢ok kamusal kaynak
transfer edecek siyasi partiyi tercih ederler. Devletin elindeki tesvik, siibvansiyon,
mali yardim ve transfer 6demeleri baski gruplarinin bu ¢abalarim kamegilar. Onlar,
politikaciyr1 halka tanmitacak kitle iletisim araglarinin (radyo televizyon, gazete
kamuoyu arastirma sirketleri gibi) sahipligini ele gecirerek daha iyi tamitim karsilig
daha ¢ok kamusal ¢ikar pazarligina girigir. “Diger yandan Parkinson Kanunu™* ve
Peter Prensibi'” biirokratik sorunlara bir baska agidan 1s1k tutmaktadir.”*® Bu
nedenlerle biirokratizm’in yarattigi hastaliklar dogmakta ve kamuda riigvet, irtikap,
adam kayirma gibi 6zellikler ¢cikmakta bu da sorunlarin giderilmesi icin 6zellestirme
diisiincesine destek olmaktadir.

“Ozellestirme programlarinin uygulanmasiyla biirokrasi de bir azalma
goriiliir.”ciimlesinin altinda yatan etmen biirokrasinin kamu kesimi ile sinirli bir

“hastalik” oldugu teshisidir. Oysa biirokrasi 6zel kesimde de ciddi bir sorun olarak

'3 Parkinson Kanunu geregi, her is kendine ayrilan zamam doldurur; en mesgul kimse bos zaman
olan kimsedir; bir amir rakiplerini degil, emri altindakileri ¢ogaltmak ister; memur memura i§ yaratir.
135 “Peter Prensibine gore, bir hiyerarside herkes basaramayacagi bir mevkiye kadar yiikselmeye
caligir ve zamanla her gorevin basina o gorev i¢in yeterli olmayan birisi gecer. Basarisizliktan islerin
aksamamasi i¢in yeni yardimcilar alinir. Boylece biirokrat sayisi ve biirokrasi 6nlenemez bir bicimde
genisler.

156 Demir, a.g.e. s. 22-23.
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karsimiza c¢ikabilmektedir. Su farkla ki, kamu kesiminde biirokrasinin yozlasmasi
sonucu ortaya cikan riigsvet ve benzeri bozukluklar, ©6zel kesimde “tesvik”,
“komisyon”, oOdemeleri gibi sistemin mesru parcalar1 halinde tezahiir
edebilmektedir."”’

Bu iki goriis degerlendirildiginde oOzellestirmenin daha az biirokrasi
saglayacag diisiincesi hakim goriilmektedir. Ciinkii kamu isleyisinde carpikliga
neden olan riisvet, adam kayirma, irtikap ve benzeri uygulamalar 6zel sektorde
serbest piyasada, o kadar yogun degil ve piyasanin igleyisinde dogal ilkeler arasinda
yer almaktadir. O nedenle kamu miidahalesi azaldik¢a politik bagimsizligin
giiclenecegi dolayisiyla da politik bir sorun olan biirokraside azalma olacaktir.
Asagida daha detayli incelenecek olan biirokrasi kavraminin yarattifi toplumsal
bozukluklar toplumda oOzellikle kamuda haksiz ¢ikara neden olurken piyasanin
isleyisinde prim gibi adlarla piyasanin ilerlemesindeki carklardan biri haline
gelmektedir. Bu baglam da degerlendirildiginde 6zellestirmenin daha az biirokrasiyle

kars1 karsiya olunacag goriisii daha belirgin destek saglamaktadir.

3.1.3 Ozellestirme ve Ozgiirliik Kavramlar1 Arasindaki Korelasyon

Ozgiirliik kavramimin tamimlayan teorisyenlerden F. Hayek’e gore ozgiirliik,
herkesin bagl oldugu kanunlara bagh olmak yani yasalarin 6niinde herkesin esit
olmasi, keyfi tutuklamalardan uzak olmak, isini belirleyip secmede ve calismada
serbest olmak, kazanma ve miilk edinme hakkina sahip olmaktir. J.S.Mill’e gore ise
ozgiirliik, iic etmenden olugmaktadir; Bunlar (1) vicdan 6zgiirligii, (2) zevk, tercih
ve calisma Ozgiirligi, (3) dayamisma Ozgiirliigidir. Vicdan ozgiirliigii bireyin
istedigi gibi diigiinmesi, inanmasi, ahlaki degerler edinmesi ve serbestce fikrini
soylemesinden olusmaktadir. Zevk, tercih ve calisma 6zgiirliigii ise baskalarina her
hangi bir zarar vermemek kosuluyla bireyin yasamini istedigi  gibi
sekillendirebilecegi bicimde ifade edebiliriz. Dayamigma Ozgiirligii de, aym
diisiinceyi paylasan ve savunan bireylerin bu amaclar1 gergeklestirmek icin goriis
birligine varmasi olarak nitelendirilmektedir.

Ozellestirmenin kaynagim liberal diisiince geleneginden aldigini daha once
belirtmistik. Liberal diisiincenin kaynagimi da 6zgiirliikk kavramina bor¢lu oldugunu

soyleyebiliriz. Ciinkii liberal akimin destekledigi diisiincenin serbest piyasada

157 Isikli, a.g.e , s. 92.
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devletin miidahalesini en alt diizeye indiren hatta ultra-minimal devlet algilayisini
tasidigini sdyleyebiliriz. Bagka bir deyisle liberalizmde en fazla kiymet verilen deger
ozgiirliiktiir. Kuskusuz, ozgiirliik yalnizca liberalizmin sahip ciktigt bir deger
degildir.'”® Ogzgiirliik tiim siyasal, sosyal diisiincelerin kaynagmi olusturan ana
etmenlerden birini olusturmakta ve bu etmenlerin en dnemlisi olmaktadir. Ozgiirliik
beseri iliskilerde de énemlidir. Iki insanm oldugu her ortamda 6zgiirliikk kavramimin
ortaya ¢ikmasi ve tartisilmasi dogal bir unsurdur.

“Ozellestirme daha ¢ok ozgiirliik demektir.” liberal sdylemi benimseyenlerin
goriigleri acik olarak bu etiket ciimleden cikartilabilmektedir. Liberal diisiincenin
kaynagim olusturan 6zgiirlitk slogani, ayn1 zamanda 6zellestirme tarzi diisiincelerinin
de gelismesine yer agmustir. Ozellestirmeyle kamu alanindaki kuruluslarin ozel
tesebbiise ge¢cmesi saglanmakta bir nevi devletin miidahale etmesi kisitlanmakta ve
serbest piyasa isleyisi kendi kurallariyla, toplumlar sekillendirmektedir yani
ozellestirme ile devletin, hiir tesebbiisiin ozgiirliigiinii kisitlamasinin engellenecegi
goriisii belirtilmektedir. Burada zel ¢ikar ve 6zel girisim ve sorumluluk duygusu
birbirine karigtirilmaktadir. Oysa girisim ruhu ve sorumluluk duygusu, toplumsal
cikar cercevesinde de ortam bulabilir ve gelisebilir. Bir bakima, Sovyet sisteminin ve
genel olarak dogu blogundaki rejimlerin iflasinin gerisinde de bu sorun yatmaktadir.
Birbirlerine karigtirildiklart ig¢in 6zel c¢ikar duygusu torpiilenirken, insanlardaki
girisim ruhu ve sorumluluk duygusu da genis olciide oldiiriilmiistiir. Herkes her seyi
genellikle yukaridan bekler duruma getirilmistir. “Ote yandan, oOzellestirilmenin
ozgiirliik anlamina gelmedigi, mezarliklara kadar her seyin ozellestirilmesi suretiyle,
Chicago Boylari’min emrine emsalsiz bir laboratuar gibi sunulmus olan Sili’de
tarihin  gordiigii en koyu diktatorliiklerden birinin  kurulabilmis olmasiyla
kanmitlanmustir.”'>

Yukandaki Sili 6rnegi aslinda 6zellestirme ve 6zgiirliik kavrami arasindaki
iliskiyi agiklamaktadir. Sili de yapilan ¢ok yiiksek diizeydeki ozellestirme
programlarinin bu iilkede ozgiirliigii arttirdigini sdylemek pek de miimkiin degildir.
Bahsedildigi gibi bu iilke de tarihte yer alan diktatorliiklerden biri olugmustur. Bu
eksende Ozellestirmenin Ozgiirliigli sagladigir diislincesi iflas etmektedir. Ancak
gerekli oldugu inanilan kurumlarin verimliliklerindeki bozulma iyilestirilemiyorsa

ozellestirmenin yapilmasinin toplumsal anlamda fayda sagladig: diisiiniilebilir.

158 Yayla ,a.g.e., s. 161-162.
159Islkh, a.g.e. s. 92-93.
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Ozellestirme, kaynaginda ozgiirliik getirecegi diisiincesi iilkeler igin yarar
saglayabilecegi gibi biiyiik sakincalari da biinyesinde barindirir. Ciinkii 6zellestirme
toplumsal alanda derin etkiler birakmaktadir. Bunun nedeni ise KiT’lerin kamu mali
olmasidir. Ayrica kamuya ait olan bu kuruluglarin 6zellestirilmesinde dikkat edilmesi
gereken unsur KiT’leri vatandasa devrediyorum goriintiisii altinda 6zel kesime, daha
dogrusu biiyiikk sermaye sahiplerine a¢maktir. Bu iilkelerin 6zgiirliiklerini
kisitlayabilir, ciinkii KITlerin biiyiikk sermaye ve CUS’lere acilmasiyla ekonomik
giic Ozellikle yabanci giidiimiinde olan CUS’lere gececek bu da iilkelerin

ozgiirliikklerinde kisitlamaya neden olabilecektir.

3.1.4 Ozellestirme ve Rekabette Etkinlik

Rekabetin oldugu pazarda, iireticiler en kaliteli mali en ucuza ve cok miktarda
tireterek kir maksimizasyonunu, bunun yaninda tiiketiciler ise en diisik (ucuz)
fiyatla kendilerine en faydali mali temin ederek fayda maksimizasyonunu
saglayacaktir. Ozellestirmeyle, halen kamuda ekonomik olmayan bir bicimde
sunulan mal ve hizmetler piyasa kosullar1 igerisinde daha etkin bir sekilde
sunulabilecektir.

Ancak yukaridaki goriise kars1 bir goriiste, serbest rekabetin gercek hayatta
olusmadigin1 —teoride olustugunu-, pazar ekonomisinin serbest rekabeti olusturmak
yerine daha zitt1 olan tekellesmeye (monopollesmeye) ortam hazirladigimi ileri
siirerek su goriislere yer vermektedir. Serbest Pazar Ekonomisinde iiretim araclar
ozel miilkiyet sahipliginde olustugundan is¢ilerin isverene bagimlilig1 artmakta bu da
ancak daha yogun sendikalasma ve sendikal faaliyetlerle ve devletin diizenleyici
mildahalesi olursa is¢iler aleyhine olan bu durum dengelenebilecektir.

Ayrica pazar ekonomisi “herkesin alim giiciine gore” ilkesine bagli olarak
hareket ettiginden belki bireysel ihtiyag¢lar i¢cin olumlu sonuglar verse de toplumsal
ihtiyaclar1 karsilamada pek faydali sonuglar vermeyecegini diisiinmektedirler.
Ornegin saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesi yiiksek gelir gruplari icin ¢ok kaliteli
birkag¢ hastanenin yapilmasini saglasa da orta ve alt gelir gruplarinin bu hizmetlerden
faydalanamayacak olmasi anayasal esitlik ilkesini bozacagi veya bu gruplarin nasil
tedavi olacagl sorusunun cevabt sosyal devlet ilkesi igerisinde nasil

cevaplandirilacaktir.
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Ozel sektoriin var olma amaclarindan en ©nemlisi karlilik oldugunu
diisiiniince kamunun, her tiirlii faaliyetinin 6zellestirilemeyecegi kesindir. Etkili bir
ozellestirme, yeni Ozel sektdr sahipleri ve yoneticilerine kari maksimize edecek
tesvikler verilerek yapilmali ve bu tesvikler, firmalar 6zel sektor rekabet ortaminda
cesaretlendirecek yasalar ile takviye edilmelidir.'® Ulkenin en iicra koselerine
yapilacak hizmetler kérli olmayacagina gore buralara yapilacak yol, demiryolu,
hastane veya posta hizmetleri 6zel sektore nasil yaptirilacaktir. Yalniz burada birinci
goriiste olanlar, Onceleri mutlaka devlet tarafindan yapilmasi diisiiniilen bazi
hizmetlerin 6zel sektor tarafindan yapilabilecegini bunun icin Onemli olanin
yapilacak isin ve detaylarinin ¢ok acik bir sekilde agiklandigi ve tamimlarin gayet net
oldugu sozlesmeler yaparak taraflarin buna uymalarini zorlamak demektedirler.

Yukandaki paragrafta ele alinan oOrnekte iilkenin {iicra yerlerine kamu
hizmetlerinin nasil gotiiriilecegi sorgulaninca Oniimiize gelen siklar sunlar
olabilecektir. Fiyat farklilastirilmasi, kalite seviyesi diisiik hizmetler yada hig
gitmemesi seklinde olabilir. Yani bu bolgelere hizmet giderken 6rnegin cok iicra bir
yere gidecek bir mektubun yada kolinin gidis maliyeti merkezi bir yerde binlerce
mektubun dagitildig1 yere gore daha yiiksek olacagindan, buralara giden mektup’tan
daha yiiksek iicret mi almacaktir. Yoksa hizmet kalitesi diisiiriiliip oralara yilda bir
defa m1 ugranilacaktir yoksa oralara hi¢c mi gidilmeyecektir. Bu nedenle kamunun
bazi hizmetleri ya ozellestirmeyecek ya da kir amagsiz firmalara bu hizmetler
yaptirilabilecektir.

Ozellestirme, uzun siire ekonomilerin diizelmesi icin tek ve vazgecilmez bir
care olarak sunuldu. Simdi 6zellestirmeyi baslangicta biiyiik bir heyecanla kabul
etmis toplumlarda bile, meydana gelen etkinlik problemi, bu yontemin 6nceden
diisiiniildigii kadar verimlilik ve kamu biit¢esinde refah saglamadigi goriilmiistiir.
Ekonomilerin ayakta durabilmesi, bir olciide, ticaretteki rekabet giiclerine baglhidir.
Daha dogrusu, dis rekabete dayaniklilik, ulusal iiretim siirecleri i¢inde verimliligin
Olciisii sayiliyor. Ama, bunun bdyle olmasi, planli ekonomiden ve ulusal ekonominin
saglikli bir yapiya kavusturulmasi i¢in gerekli onlemelerden tiimiiyle vazge¢cmek
anlamina gelmez. “Ozellestirmenin en tehlikeli yanu, iilkenin ekonomisine yon vermek
ve saglikly yapinin gerektirdigi zorunlu yatirimlart yapmak icin kamunun elindeki en

degerli araclarn elden cikarilmasina yol acmasidir.” 1yi yonetilen kamu isletmeleri

160 rason L.Saving, “Privatization and the Transition to a Market Economy”, Economic Review, ,
Federal Reserve Bank of Dallas, Fourth Quarter, 1998, p.17.
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oldugu, planlamanin da ¢agdas kosullara uydurulmus bir yontem olabilecegi halen
gecerliligini korumaktadir. Ozellestirme eger gerekiyorsa, verimlilik ¢ok diisiik ve
hatta kamu kurulusu siirekli eksi deger yaratiyorsa, tersi iddia edilemez. Kimse,
gereksizlik, islevsizlik ya da eskimislik yiiziinden kamu malimin satilmasina

teknolojik yenilenme amaciyla bu yoldan kaynak bulmasia kars1 degildir.'®'

3.1.5 Ozellestirme ve Ekonomik Ayrimcihgim Ortadan Kaldirilmasi

Bu tiir goriisler iilkemizde pek ortaya atilmamistir. Daha cok Ingiltere’de
bunlara tanik olunmustur. Bu goriise gore, kamu kesiminde calisan isciler
ayricaliklidir. Ozellestirme onlarin bu ayricaliklarina son vermektedir. ingiltere’nin
en iist is¢i orgiitii (TUC) bu goriise siddetle karsi ¢cikmakta ve 6zellestirme sonunda,
ozellikle diisiik kategorilerde hizmet goren mavi yakali iscilerin is kaybina
ugradiklarim ileri siirmektedir. TUC’a gore, ozellestirme, uygulamalari sonucunda
Ingiltere’de 71 bin isci issiz kalmistir. Daha 330 bin isci de issiz kalacaktir. Gercekte
olan, ayricaliklarin kalkmas1 degil; alt kategorilerde ¢alisanlarin statiilerinin daha da
asagi ya kaymasidir.'”

Ancak bu diisiincenin bizde de deger bulmasi gereklidir. Ciinkii kamu
kesimindeki iscilerin neredeyse tamamina yakin bir boliimii sendikali iken ozel
sektorde calisanlarin sendikali isci sayis1 cok diisiikk diizeyde kalmaktadir. Ayrica
ozel sektorde iscilerin sendikal haklarinin pasivize edilmesinin yanin da bazi
kurumlarda iscilerin sosyal giivenligini saglayacak sigorta isleminin dahi
gerceklesmedigi bilinmektedir. Bu nedenlerle, devletin ozellikle ozellestirilecek
kurumlarin devaminda bu gibi is¢i haklarin1 diizenleyip korumasi gerekmektedir.
Boylece hem isci haklarinin korunmasi saglanirken hem de bu haklarin verilmemesi

sonucu olusacak toplumsal hosnutsuzlar giderilmis olacaktir.

3.2. OZELLESTiRMENIN ORTAYA CIKARACAGI PROBLEMLER
Ozellestirmeyle devlet tekelinin ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir.

Ancak, 6zel sektordeki isletmelerin tekel olma avantajin kotilye kullanma ihtimali

yiiksektir. Eger o6zel sektor kuruluslart tekel olursa toplumsal refahta diisme

olabilecektir. Ayrica devlet kurulusunun 6zel sektore devredildigi, monopol yapidaki

16! Miimtaz Soysal, “Ozellestirmenin Felsefesi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Yeni Tiirkiye Dergisi Yay.,
Ankara, Ocak 1995, Yil 1, Say1 2 5.39-40.
162 Isikli, a.g.e. s.94-95.
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isletmeler sonucu bu kurulusu satin alanlar agir1 kar gibi faaliyetler giidebilirler. Bu
durum, o6zellestirmeyle ortaya cikan onemli sakincalardan birini olusturmaktadir.
Ozellestirme olgusu pratikte beraberinde pek cok sorunu getirmektedir. Ozellikle
KIT’ler baglaminda yasanan sorunlar 6zellestirmeye yonelik elestirileri arttirmustir.
Kamu yarart gozetilmeden yapilan KIT ozellestirmeleri yeri geldiginde ise
iktidardaki hiikiimetlerin se¢im donemlerindeki popiilist politikalarina hizmet
etmektedir.

Ote yandan KiT’lerin kamu hizmetine yonelik kir amaci giitmeyen
faaliyetleri de bulunmaktadir. Bu baglamda 6zellestirilen bir kurulusun ise kar amaci
tasimayan bir mal yada hizmet iiretmesi diisiiniilemez. Bu durumun nedeni ise karin
ozel kesimin varlik nedeni olmasidir.'® Bu nedenle 6zellestirme, KiT’ler araciligiyla
gerceklesen sosyal devlet algilayisinin zarar gormesine neden olabilmektedir. Bu
gerceklikten hareketle 6zellestirmenin diger olumsuz etkilerine bakilmasinda fayda

vardir.

3.2.1 Ozellestirmenin isgiicii Piyasasi Uzerindeki Etkileri

Ozellestirmenin, isgiicii piyasasi lizerindeki etkileri, issizlik ve iicretler olmak
iizere, iki ana baslik halinde incelenecektir. Ozellestirmenin, isgiiciinii ve iicretleri
olumsuz yonde etkiledigi aciktir. Bu sebepten dolayi, oOzellestirme, halkin ve
sendikalarin tepkisiyle birlikte tartisilan bir konu olarak, giindemdeki yerini

korumaktadir.

3.2.1.1 Ozellestirmenin fssizlik Problemi

Ozellestirmenin dogurabilecegi diger 6nemli bir sakincada, kisa doénemde
ortaya ¢ikarabilecegi yogun issizlik sorunudur. “KIT’lerdeki agsiri istihdam
maliyetleri arttirdigi, bunun iiriinlere yansidigi bir gercektir. Siyasi iktidarlar
KIT’leri bir oy deposu ve secim propagandasi aract gormeleri, miidahaleci yapilart
asirt istihdam ve maliyet unsurlarim ortaya cikarnugstir.”'* Ayrica ozellestirme
sonucu KiT’lerde calisan iscilerden kendi rizasi ile ayrilanlar kidem tazminatlarina
iliskin 6demeler, miilkiyete ortak edilerek ¢oziimlenebilir ve boylece “igsiz kalmus,

isci patronlar’” ortaya ¢ikmis olacaktir.

163 Isikli, a.g.e. s. 37.
164 Isikli, a.g.e, s. 38-40.
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Devletin ve toplumun elinde bulunan ekonomik kaynaklar amacsiz yere ve
bosuna kullanilabilir. Ozellestirmeyle birlikte yabanci sermaye ve kuruluslarm ve
CUS’larn iilkeye girmesi ekonomide etkinlik yaratmasi sonucunda siyasal iktidar
izerinde dogrudan yada dolayl etki yapmasi s6z konusu olabilir. Bu da siyasal
bagimsizlik i¢in tehlike yaratabilir. Toplumlar1 yonlendiren siyasal otoriteler yabanci
sermaye etkilesimi sonucu bunlarin giidiimiine girmesi son derece tehlikeli sonuclar
barindirabilir. Ekonomik gii¢leri elinde bulunduranlar siyasal otoriteyi baski altinda
tutabilme olanaklarin arttirabilirler.

Ozellestirme sonucu oOzel sektoriin ©n plana cikmasi, yani sermaye
gelisiminin saglanmas1 amaclanmaktadir. Bu saglanirken, toplumdaki siniflar arasi
gelir dagiliminda, bir ugurum yaratilmamasina dikkat edilmesi gerekmektedir.
Aksine bir tutum toplumda sosyal adalet, sosyal ve hukuk diizeninin bozulmasina
neden olabilir. Orta tabakanin gelir diizeyinde yiikseltme saglamadan,
ozellestirmenin ve ekonominin basarili olma olasilifi cok gii¢ goriinmektedir.
Ozellikle AGU ve GOU’lerde gelir dagilimindaki adaletsizlik yanlis 6zellestirme
programlariyla daha da artabilir ve bu nedenle de toplumsal hosnutsuzluklar ortaya
cikabilir. Hiikiimetlerin 6zellestirme politikalariyla birlikte 6zellesen kurumlar 6zel
yasalar ¢ikararak takip etmesi ve bu kurumlar1 denetleyip kontrol etmesi 6nemli bir
unsurdur. Boylece servet dagilimindaki agin olusacak farklarda Onlenmis
olabilecektir.

Ozellestirme ile birlikte calisanlarin bir kismi kidem tazminatlari bir kismi da
emeklilik ikramiyeleri verilerek isten cikartilmaktadir. isten ¢ikartilan calisanlarin bir
bolimii devletin de tesvikiyle ve ikramiyelerini bir araya getirerek kiiciik isletmeler
kurmaktadirlar. Bir boliimii ise resmi olmayan sektorlere yonelmektedir. Iste bu
noktada 6zellestirmenin sosyal giivenlik agisindan bir tehdit olusturdugunu sdylemek
miimkiindiir.'®

Ote yandan issizlik, 6zellestirme tartismalarini derinlestiren ve toplumsal
alanda yogunlastiran bir unsurdur. Ozellestirme ile KiT’lerin biinyesinde gizli issiz
olarak tabir edilen ve kurumlarin verimliliklerinin diigmesine neden olan iscilerin,

0zel sektoriin karhilik prensibi nedeniyle kurumlardan cesitli yontemlerle

195 Kuvvet Lordoglu ve Ozgiir Miiftiioglu, “Calisma lliskilerinde Yeni Bir Boyut: Ozellestirme ve
Etkileri”’, Diinyada ve Tiirkiye’de Ozellestirme, Editor: Ergin Arioglu, Tiirkiye Maden Iscileri
Sendikas1 Yay. Ankara, Nisan 1994, s.22.
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cikartilmalar1 ekonomide mevcut sorunlara yeni eklenti olarak issizlik problemini de
ortaya cikartacaktir. Ozellikle GOU ile AGU’lerde issizlik probleminin 6zellestirme
siireciyle artmasi, bu politikalar1 benimseyen hiikiimetleri zora soktugu gibi iilke
icinde de negatif ortamin olugmasina zemin hazirlamaktadir.

Ozellestirme neden issizlik yaratmaktadir sorusunun kaynagini KiT’lerin
yonetim politikas1 olugturmaktadir. Daha kapsamli bir agiklama yapmak gerekirse
politikacilarin siyasal rant elde etmek amaciyla secim donemlerinde KIT ler iizerinde
isci alimlart ve bu dogrultuda kamu kuruluslarinin iiretiminde verimliligin ve
etkinligin diismesine sebep olmaktadir. Ayrica, KiT’lerin 6zellestirilme programina
alinmas1 neticesinde ©zel firmalarin karlilik ilkesi geregince firmalarin icinde
bulunan atil istihdami isten ¢ikarmasi ekonomide issizlik problemini arttirmaktadir.

Tiirkiye’de igsizlikle ilgili 1998-2006 verileri Tablo 3.2’de gosterilmektedir.

Tablo 3.2: Tiirkiye’de 1998-2006 Arasi Issizlik Verileri

Yillar issiz Sayis1 ( Kisi )
1998 1.607.000
1999 1.830.000
2000 1.498.000
2001 1.967.000
2002 2.464.000
2003 2.493.000
2004 2.498.000
2005 2.520.000

2006 * 2.796.000

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, * Subat Ayi Itibariyle,
http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=446, (15.06.2006), s.3.
Issizlik ozellikle yasanan Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleriyle iilke
ekonomisinde derin problemlerin olugmasina neden olmustur. Tiirkiye’de
ozellestirme ile elde edilen en yiiksek ikinci gelirin saglandigr 1998 yilinin 1999
yilina yaptig1 etki issizlik sayisinin artmasi yoniinde olmustur. Ozellestirme gelirinin
en yiiksek seviyeye ulastigi 2000 yilinda da o6zellestirme uygulamalarinin issizlik
tizerine etkisi negatif olmustur. Ayrica 2000 yilinin sonunda yasanan ekonomik kriz

bu problemin derinleserek giiniimiizde de etkisinin siirmesine neden olmustur.
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Ozellestirmenin  6nemli sorunlarindan biri  6zellestirilen kurumlardan
cikarillan ve igsizlik kervanina katilan yeni issizlerdir. Bu issizlere her ne kadar
devlet, isglici uyum programi gelistirse de issizlik ekonominin baglica
problemlerinden biri olmayr siirdiiriiyor. Madencilik sektoriinde ise ¢imento
fabrikalar1 6rnek verilebilir. Sektorde caligsan personel sayis1 6737 iken, 6zellestirme
sonrast calisan personel sayist 3226°ya diismiistiir. Ozellestirilen Siit Endiistrisi
Kurumuna (SEK) bagh isletmelerde ise (Toplam 32 isletme) 22 tanesinin siireg
sonrasinda faaliyetinin durduruldugu ya da kapatildigini gérmekteyiz. Bu olaym
ozellikle de, hayvancilikla gecinen milyonlarca insanimiza is ve iiretimine pazar
saglayan siit tesislerinin kapatilmasi, bu yoredeki hayvanciligin biiyiikk zarar
gormesine neden olmustur. Diger bir 6rnegimiz ise Petrol sektoriinden 2000 yilinda

POAS’ta ¢alisan sayis1 3822 iken, 2002 yilinda 1029’a gerilemistir. '°°

3.2.1.2. Ozellestirmenin Ucretler Uzerindeki Etkisi

Yanlis yapilan 6zellestirme uygulamalar1 beraberinde ekonomide biiyiik bir
igsizlik sorunu meydana getirmekle birlikte ayn1 zamanda mevcut haliyle iicretlerin
torpiillenmesine de yol acmaktadir. Ozellestirmeyle birlikte miilkiyet degisikligi
yasayan kurumlarda is¢i iicretleri daha alt seviyelere diisiiriilerek sdz konusu
kurumlarin maliyetlerinde iyilestirmeler yapilmak istenmektedir.

Ornegin iilkemizde 1980 sonrasindaki neo-liberal dalgayla birlikte zorunlu
tasarruf adi altinda cesitli politikalarla iicretlerde kesintiler yasanmustir. Ote yandan
ozellikle 80 darbesiyle birlikte sendikal faaliyetlerin kisitlanmasiyla birlikte iicret
gelirlerinde biiyiik diisiisler yasanmistir. Liberalizmin ilk evresi bu anlamda oldukca
sikintil1 gecmistir. Omer Laginer’e gore:

Ozellestirme ile baslayan ve birkag yil siirecek bu ilk evresi, ozellikle
tasradaki devlet isletmeleri tizerinde tam bir yagmalama bigciminde yasanabilecek
olan Tiirkiye toplumunun oniindeki bu yeni donemde, hegemonik goriinen liberal
anlayis bu pek muhtemel yagma ile sarmalanmis, i¢c ice gecmis oldugu oranda
karsitlarini da geleneksel iddia ve onerilerini sorgulamaksizin onunla miicadele
edebilecegine inandurir."”

Ulkemizde 6zellikle 1970’1i yillarin sonlarina kadar, iicretler kamu ve 6zel

kesim olarak incelendiginde, kamu kesiminde ortalama iicretlerin 6zel kesime gore

1% http://www.oib.gov.tr, (20.07.2006) .
157 Omer Laciner, “Ozellestirme ve Sonras1” Birikim Dergisi, Birikim Yayinlari, Istanbul, 1994 s.7.

87



daha 6nde oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira, kamu kesimi isyerlerinde, toplu
sozlesme diizeni icinde c¢iplak iicret disindaki sosyal yardim ve diger iicret
O0demelerinde de dikkat ¢ekecek kadar nemli bir artig goriilmektedir. Bu donemde
icretlerin kamu kesiminde daha yiiksek olmasinda en Onemli etkenin, kamu
isletmelerin isci sorunlarina ve sendika iicret taleplerine 0zel kesim isverenlerine

oranla daha 1limh tepki gostermesi oldugu soylenebilir.'®

3.2.2. Ozellestirmeyle Birlikte Cok Uluslu Sirketlerin Hegemonik Giic
Kazanmasi

1980’lerin sonunda Ozellestirme hareketleri i¢in diinyada politik ve ekonomik
duruma uygun ortam olustu. Avrupa ve ABD’de, genelde siyasal yOnetim sag
partilerin eline gecti. Sermaye birikimi siirecinde ortaya c¢ikan tikamikliklar, 1979
petrol soku, ve AGU’lerin icine diistiikleri bor¢ krizi ve nihayet seksenli yillarin
sonunda ‘“‘sosyalist” sistemin bunalim igine girmesi Ozellestirmenin, ideolojik,
politik, ekonomik ve mali ikliminin kiiresel diizleme taginmasini sagladi.'®

Kiiresellesme siireciyle birlikte uluslar arasi capta gelisme kaydeden sirketler,
“cok uluslagsma” seklinde kodlanarak ulus-devletler iizerindeki hakimiyetlerini
arttirmuslardir. Cok uluslu sirketler (CUS) o6zellikle AGU’ler iizerinde c¢ok biiyiik
problemler yaratmislardir. Az gelismis iilkeler baglaminda yagsanan emek
sOomiiriisinde de aktif rol oynayan CUS’lar, mevcut konumlan itibariyle
kiiresellesme siirecini kendi lehlerine cevirmeyi basarmislardir. Dolayisiyla mevcut
kiiresellesme siireci bu temelde gelisme gostermektedir.'”” CUS’lar 6zellikle ucuz
emek ve diger maliyet diisiiriicii etkenlerden dolay1 faaliyetlerini AGU’lere
kaydirmaktadirlar. AGU’lerde stratejik konumlar itibariyle biiyiik 6nem tasiyan
sektorlerde ozellestirme yapilmasi ulus-devletler i¢in uzun vadeli bir tehdit anlam
tasimaktadir.

Bankacilik, telekominikasyon gibi onemli alanlarda faaliyet gosteren ulusal
firma veya kurumlarin 6zellestirme kapsamina alinmasi, CUS’lar1 bu alanlara biiyiik

biitceler ayirmaya tegvik etmektedir. Hatta bu sektorlerdeki firmalarin hiikiimetler

18 L ordoglu ve Miiftiioglu, a.g.m. s.142.

' Oyan, a.ge.,s.167.

' Deniz Ozyakigir, “Ulus-Devletin CUS larla Imtihan1”, Yarin Dergisi, Y1:4, Say1:47, Mart 2006,
s.23.
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tarafindan dis ticaret aciklarim1 kapatmak icin yok pahasina satilmalari veya
ozellestirmeleri CUS’larin istahin1 daha da kabartmaktadir.

CUS’larm  tabanimi,  biiyiikk  sermayeye  sahip  biiyik  firmalar
olusturmaktadirlar. Ozellestirmenin liberal bir argiiman olarak diinya iilkelerine
yayilmast biiyiik firmalar agisindan onemli bir ortam yarattigi gibi kiiresellesme
siirecini de hizlandiran bir unsur olmustur. Ulkeler 6zellestirme programlarini
olustururken bazi kamu kurumlarimi blok satig, tesis satisi veya benzeri
uygulamalarla yabanci firmalara, tilkeyi yabanci yatirimcilara agma ve iilkeye doviz
girdisi saglama ve bu dogrultuda doviz rezervlerini arttirma gibi amaglar giidebilirler.
Bu amaglar CUS’lara kiiresel olcekte yayilma imkam saglayacaktir. Ulkelerin
ozellestirme siirecinde CUS’lara kamu kurumlarim kiralamalar1 veya satmalar1 ulusal
acidan birim anhik bir fayda maksimizasyonu saglarken uzun donemli fayda
acisindan minimize bir durumla kars1 karsiya birakabilir. Ulusal ag¢idan sermaye
birikimine sahip olmayan iilkelerin 0zellestirme siirecine agilmasiyla kamu
kurumlarinin yabanci sirketlere devredilmesi stratejik acidan bazi problemlere yol
acabilir.

Baz1 goriisler CUS’larn isleyisinde ortaya ¢ikan durumu su sekilde ifade
etmektedirler; CUS’larin ekonomik giic elde etmelerinin yani sira elde ettikleri bu
ekonomik giicii, siyasal baski olarak kullanmalar1 neticesinde iilkeleri cesitli
acilardan yonlendirme amacim giidebilirler. Bu durum ulus-devletler acisindan ¢ok
sakincali olaylarin baglamasina olanak yaratabilir ve hatta krizlerle karsilasabilirler.
“Bu nedenle iilkelerin ozellestirme siirecinde ozellikle CUS’lara kamu kurumlarini
satmalart ulusal menfaatlerle uyusmamakta oldugu géoriisii giic kazanmaktadur.”""

Ancak bu goriige karsi alternatif bir goriiste ortaya atilmistir. Alternatif goriige
gore; CUS’lara yapilacak ozellestirmenin ulusal menfaatlerle uyum iginde oldugu
ileri siiriilmektedir. Ozellestirilecek kuruluslarin belli bir kisminin Altin Pay olarak
adlandirilan 6zel bir pay senedi ile devletin elinde bulundurulmas1 CUS’larin ulus
devletler lizerinde yaratacagi sakincalari1 sonlandiracag goriisii ortaya atilmistir.

Yine de iilkeler kiiresellesme siireci ile giic kazanmis olan CUS’lara karsi
ozellestirme yolunu tercih ederken dikkatli davranmalar1 gerekmektedir. CUS’larin
ozellestirme programlariyla iilkelerin ekonomilerinde yer almalar1 ¢esitli avantajlar

ve dezavantajlar1 biinyesinde barindirabilir. Bir yanda doviz girdisiyle ddemeler

17! Erol Manisali, Diinya’da ve Tiirkiye’de Biiyiik Sermaye, 4.Basim, Istanbul, Derin Yayinlari,
Mayis 2003, s. 62-63.

89



bilangosu agiklarii kapatma ve yabanci yatirnmlarla kalkinma ve biiylime hizlarim
arttirma imkami saglarken diger yanda spekiilatif amacglh politikalarla iilkeleri kaos
ortamina yoneltebilirler. Bu nedenle Ozellestirme uygulamalari ve bu
uygulamalarinin sonunda CUS’larin satin aldiklart kurumlarin isleyisinde devletin
kontrol etmesinin satis sozlesmeleriyle saglanmasi, ulusal acidan menfaat

saglayacaktir.

3.2.3. Kamu Otoritesinin Etkinliginin Azaltilmasi

Ozellestirmenin orgiitsel acidan ortaya cikan sorunlari ise kamu organlari
arasinda meydana gelecek gorev catismalann ile hukuki islemler ve yasal
diizenlemelerin birbiri aleyhinde olmas1 gibi durumlarda ortaya c¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de de bu tiir problemler sik¢a ortaya ¢ikmastir.

Politik sorunlar ise, gelismis iilke ve GOU’lerde degisik bicimlerde ortaya
cikabilmektedir. Ancak her iki grup da ulusal bagimsizligin elden gitmesi seklinde
ozellestirmeye yaklasmaktadir. Ozellikle KIT benzeri uygulamalarin yeni kurulan
ilkelerde bagimsizlik simgesi olarak goriilmekte oldugunu soyleyebiliriz. Bazi
yazarlara gore Ozellestirme “politik bir saldirt” olarak yorumlandigindan
ozellestirmenin karsisindaki bir bagka engel askeri giivenlik ile ilgilidir. Tiirkiye’de
makine kimya endiistrisi kurumu bu unsuru barmdirdig1 i¢in 6zellestirme kapsami
disinda tutulmustur.

KiT’lerin mali sorunlarimin giderek biiyiimesi ise bilincli tercihlerin
sonucudur. Iktidarlarca, 1980°li yillarda iiretken sektorlerdeki KiT’lere yatirim
yapilmayarak, i¢c ve dis mali piyasalardan yiikksek borclanmaya itilerek, yanlig
istihdam, yonetim ve fiyatlama yapilarak KiT’ler bunalima siiriiklenmistir. Ustelik,
sadece fiyat ayarlamayla rantabl olmaya zorlanan, KiT sektorii aleyhine, bunlarin
topluma yiik oldugu seklinde kamuoyu olusturulmaya ¢alisilmustir. '’

Politikacilar, ekonomik karar alicilar, toplumsal baski guruplar1 kamuoyu
izerinde bir takim etkiler olusturabilirler. Saglik, egitim, konut ve dogal varliklar
koruma gibi kamu yarar1 Oncelikli diisiinceler nedeniyle, 6zellestirme toplumun
belirli kesimlerinde istenmeyen toplumsal bir olgu olarak nitelenebilmektedir. Ayrica

ozellestirme gelir dagilimimni daha da bozacagl ve boylece egitim, saghik gibi

172 Oyan, a.g.e., s. 198.
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hizmetlerde yoksul kesimin yararlanamayacagi diisiincesiyle toplumsal direncle
karsilasilabilecektir.

Birgok iilkede kamu sektoriiniin bityiikliigii 6zel sermaye birikimini astig1 i¢in
ozellestirme ¢alismalar1 olumsuz etkilenmektedir. Ciinkii kamunun satacagi
KiT’lerin degerinin yiiksek olmasi neticesinde, 6zel sektoriin ekonomik giiciiniin
yetersiz olmasindan dolayr piyasadaki sirketleri finansal sikintilara itecektir. Bu
sorunlar yonetsel sorunlara zemin hazirlamaktadir. KiT satisindaki islemlerin
zorlugu, yonetsel mekanizmanin etkin islememesi durumunda Ozellestirmede
basarisizhg hazirlar. Ozellikle sermaye piyasasimin gelismedigi iilkelerde KiT
degerini belirlemede de zorluklar ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellestirmeyle birlikte kamu kurumlarinin miilkiyet yapilarinda da dnemli
degisiklikler yasanmakta ve bu durum oOzellikle diisiik gelirli bireyleri oldukca
olumsuz etkilemektedir. Ornegin kamuya ait egitim kurumu olan okullarin neoliberal
politikalarla 6zellestirilmesi bu bakimdan onemli bir 6rnektir. Bu noktada egitimin
Ozellestirilmesi adina birgok politika uygulanmis ve bu uygulamalar sonucunda
egitim; bir faaliyet veya sanat olma Ozelligini yitirmis ve bir sektor haline

getirilmistir.'”

3.2.4. Toplumun Beklentileri Uzerindeki Olumsuzluklar

Ozellestirmeden beklentiler yerine ortaya cikan tabloyu toplumsal bazda
degerlendirmek gerekmektedir. ilk olarak piyasa isleyisinin temelinde karlilik
prensibinin olmasi toplumsal acidan bazi sorunlarin dogmasina neden olmustur.
Daha 6nce kamu kurumlar1 sosyal devlet algilayisi i¢cinde bulundugundan bazi temel
tiriinlerin iiretimi ve bunun halka ulastirilmasinda karlilik prensibinin 6tesinde sosyal
unsurlara gore fiyat belirleme cabasindaydi. Ancak diinya konjonktiiriinde yasanan
daralma ve kamu kurumlarinin devlet biitcesinde yarattigi yipratmanin biiyiimesi ve
krizle kars1 karsiya kalan iilkelerin bu krizleri atlatmak diisiincesi ile uluslar arasi
kuruluslara basvurmasi sonucunda 1970’lerin sonlarinda Ozellestirme siirecini
baslatmistir. Bu siirecte sosyal devlet diisiincesi 6zellestirme siireciyle yara almistir.
Bu durum toplumsal ag¢idan 6zellikle diisiik gelirliler agisindan olumsuz bir tabloyu

ortaya ¢ikarmigtir.

'3 Mehmet Dikkaya ve Deniz Ozyakisir, “Kiiresellesme ve Bilgi Toplumu: Egitimin Kiiresellesmesi

ve Neoliberal Politikalarin Etkileri”, Uluslararasi iliskiler Dergisi, Cilt:3, Say1:9, Bahar 2006, s.168.
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Toplumsal agidan ortaya c¢ikan ikinci problem su sekilde aciklanmaktadir:
Kamu isletmelerinin bir boliimiiniin 6zellestirilmesi halinde isletmeler arasinda
“capraz ikame” olanagi sinirlanmakta; zarar eden isletmelerin kir edenler tarafindan
desteklenmesi giiglesmektedir. “(Ozellikle, kdr eden isletmelerin oncelikle satilmast
durumunda bu sonucun énemi daha da vurgulu olmaktadir).”'™

Bu fikrin pratikte dogrulugu ozellestirme programina alinan kuruluslara
bakildiginda destekleyen bir sonug ¢ikarmaktadir. Karli kamu kurumlarinin satilmasi
ve zarar eden kurumlarin devlet biitgesine yaptigi yiikiin, karli isletmelerle
dengelenememesi sonucu bu agiklar toplumsal gonen¢ agisindan olumsuzlukla
sonug¢lanmaktadir.

Diger bir sorun da fiyat ve kalite kontrol olanaklarmin daralmasidir. Ozel
sektor eger diisiik gelirli kisiler acisindan iiretim yaparsa karlilik ilkesi nedeniyle
miimkiin olan en diisiik maliyet minimizasyonunu gergeklestirir bu durum dogal
olarak kalitesi diisiik iriinleri ortaya cikartir. Daha ©nce sosyal devlet anlayisi
cercevesinde diisiik fiyatlarla kaliteli iiriinlere kavusan diisiik gelirli kisiler, piyasa
sisteminde gelirleri oraninda kaliteye ulasacaklarindan olumsuz bir tabloyla karsi
karsiya kalabilirler.

Kamu hizmetleri genel bir degerlendirmeyle diisiik ve orta gelir dilimlerini
nazara alarak fiyatlarim belirleme yoluna giderken 6zel kesimden bu nitelikli bir
diisiincenin beklenilmesi yanls olacaktir. Ciinkii 6zel firmalarin ayakta durabilmesi
ve rekabet edebilmesi icin kar maksimizasyonuna gore fiyat belirlemelidir. Bu da
toplumsal agidan bir bagka sorunu olusturmaktadir.

Ozellestirme politigi acisindan, toplumun en 6nemli beklentilerinden birisi de
sermayenin tabana yayilarak, halkin arasindaki gelir dagiliminin bozulmamasi ve
toplumsal yozlagmanin olmamasidir. Ciinkii paylasimdaki adaletsizlik artarsa ve
kiigiikk yatinmcilar o6zellestirme uygulamalarinda sisteme dahil olmazsa servet
dagiliminda problem yasanacaktir. Ulkemiz baglaminda STY nin pekte yasandigini
soyleyemeyiz. En Onemli gerekcelerinden biri 'sermayeyi tabana yaymak' olarak
gosterilen Ozellestirmelerde 'taban' unutulmustur. Tiirkiye'de 1986 yilindan bu yana
tamamlanan 25 milyar dolarlik dzellestirme icerisinde halka arzin payi yiizde 12.5'te
kalmustir. Ozellestirme Idaresi'nin verilerine gore, sdzlesmesi imzalanarak devir

islemleri tamamlanan 6zellestirme uygulamalarimi kapsayan 25 milyar dolarin 17

174 Isikli, a.g.m. s. 95.
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milyar 888 milyon dolarla yiizde 71,6’s1n1 blok satislar olusturmustur.. Halka arzin
pay1r 2005'te yiizde 3,3’e gerilerken, bu yil devir islemi tamamlanan 7,3 milyar
dolarlik 6zellestirme icerisinde halka arzin payi ise sifir olmustur.'”

Ozellestirme politiginden beklenen sonuglarin, halk acisindan son derece
olumsuz goriiniim ¢ikardigl ortadadir. Ancak kiiresellesme siireciyle birlikte sinir
Otesi rekabet ortaminin gelismesi ve CUS’larin kiiresel pazarlara hakim olma
yariginda, her iilkenin kendi kimligini olusturan CUS olusturma diisiincesi ve rekabet
edebilme ilkesiyle {ilkeler liberal ideolojinin yapisal uyumlarina ulagmak igin
ozellestirme politigine kalkinma ve biiyiime sorunlarim1 giderme diisiincesiyle
sarilmaktadir. Bu bakimdan toplumsal alanda hosnutsuzluklar ortaya cikabilecegi
ortadadir. Toplumsal ac¢idan 6zellestirme ile bir takim olumlu sonuglara ulasilsa da
halkin iginde diisiik ve orta derece gelir dilimlerinde bulunanlar agisindan
ozellestirmeden beklenen sonuclar elde edilmedigi ortadadir. Halka direkt olarak
yansimada Ozellestirmenin aslinda devlet i¢in bir kolaylik sagladigi goriilmektedir.
Ekonomiye katkis1 bu yonden savunulabilir. Devletin asil yapmasi gereken adalet, i¢
giivenlik, dis giivenlik, saglik egitim ve altyapt yatirimlari gibi yatirimlara
yonelmesine imkan vermektedir. ““Yirminci yiizyilda yasanan tecriibeler devletin asli
fonksiyonlarint birakip her alana el atmasimin onu nasil igini yapamaz hale
getirdigine ve son tahlilde toplumun bunu yiiksek enflasyon, verimsizlik, hantallik
yavas isleyen adalet mekanizmasi vb. cesitli bicimlerde ddemek zorunda kaldigini

gostermistir.”'”

3.2.5. Kamu Yarar1 ve Ozel Yarar Celiskisi

Kamu hizmetlerinin amaci kamuya yarar saglamaktir. Kamu yarar1 kavrami,
konusunda olduk¢a farkli yorumlar mevcuttur. Ancak bu farkli yorumlarin hepsi,
kamu yararinin, bazi genel yararlarin, kisi ve grup yararlarina tercih edilmesi,
oldugunda birlesmektedirler. Kamu hizmetleri bu genel yararlarin gerceklestirilmesi
icin kurulmaktadir. Topluma arz edilen bir hizmetin, kamu hizmeti sayilmasi, o
hizmetin dogrudan dogruya kamuya yarar saglamasina bagl bulunmaktadir. Kamu
yarar1 kavrami, devletin dogrulamasini yapmak i¢in kullanildig gibi, kamusal islerin
hukuka uygunlugunu 6l¢gmede de kullanilir. Temel haklarin sinmirlandirilmasinda

bagvurulan baslica nedenlerden biridir.

'3 http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=184714 (18.04.2006)
176 http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/yazilar-BSB/iktisatToplum11Agu-Turel.doc , s.4.
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Yasama faaliyetlerinin ana amaci ve sonucudur. Bir faaliyetin kamu
hukukuna uygunlugunun bir dlgiitiidiir. Tiirkiye’de 1982 Anayasasinda, kamu yarari
bagligi altinda diizenlemeler mevcuttur. Bu baslik altinda “Kamulastirma” (md.46),
“Devletlestirme ve Ozellestirme” (md.47) maddeleri yer almaktadir. Kamu yarari
kavrami yaninda, toplum yarari, ortak iyilik, toplumsal refah, genel yarar gibi ¢cogu
birbirinin yerine kullanilan cesitli kavramlar bulunmaktadir. Bu kavramlarin ortak
noktasi, tiimiiniin “bireysel ¢ikar’dan farkli, onun iistiinde veya disinda bir yarari
ifade etmesidir. Dolayisiyla gercek ayrim, kamu yarar ile toplum yarar1 arasinda
degil, kamu yarari ile bireysel ¢ikar arasindadir.'”’

Yasa yapimini kamu yararina baglayan su ifade de dikkat cekicidir: “Yasa
koyucuya verilen diizenleme yetkisi, hicbir sekilde kamu yararini ortadan kaldiracak
veya engelleyecek bicimde kullanilamaz. “Kamu yarari genel diisiincedir. Yalnizca
ozel cikarlar ydda belli kisilerin yarart icin yasa konulamaz. Kamu yarar: zaman
icinde degisebilir, ortadan kalkabilir.” '

Bir hizmetin kamu yaran tasidigr toplum tarafindan ona olan ihtiyagla
belirginlesmekte ve kanun koyucu onu kamu hizmeti haline getirmektedir. Kamu
hizmeti, ya ilk kez olusturulmakta veya daha 6nceden 6zel kesim tarafindan goriilen
bir hizmetin idaresi devletlestirilmek suretiyle kamu hizmeti kurulmaktadir. Ama
biitiin durumlarda, kamu hizmetini kanun veya verilmis bir yetkiye dayanilarak idare,
idari bir islemle kurmaktadir. Kamulastirmanin karsit ifadesi olan 6zellestirme de ise
bu hizmetlerin 6zel sektor eliyle yapilmasi gerekmektedir. iste tam da burada bir
celiski meydana gelmekte ve kamu yararina aykiri olan bir hizmetin 6zel sektore
devri tartigmalara neden olmaktadir. Ozellestirmenin genis tanimlamasindan yola
cikarak, kamunun boyutlarinin daraltilmasi ve dar anlamda miilkiyetin 6zel sektore
transfer olmasi nedeniyle olusturulan kamu yarar1 ve Ozel yarar arasinda bir
diyalektik meydana gelmektedir.

Yonetimin temel amaci kamuya yararli olmadir. Bu her kurumun
yonetiminde gegerlidir. Kamu yonetimi, hizmetleri diizenlerken, bireyleri degil,
bireyin i¢inde yer aldigi toplumu, ya da toplumun belli bir kesimini dikkate alir.
Kamusal yararla, 6zel yarar catistiginda kamu yonetimi toplumsal yani kamusal

cikardan yanadir. Kamu yararinin kétiiye kullanilmamasi icin hukuk kurallar

77 Osman Sarag, “Kamu Yarar1 Kavrami”, Maliye Dergisi, No.139, Ocak-Nisan 2002, s.17.
178
a.g.m., s.20
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icerisinde  smirlandirilmasi,  kapsaminin  belirtilmesi gereklidir.179 Yapilan
ozellestirme uygulamalarinda bu celigkinin oldukca yogun yasandigim1 gérmekteyiz.
Zarar goren kesim hakkini, hukuk kurallar cer¢evesinde bagimsiz mahkemelerce ve
yiiksek yargi organlarinca arayabilmektedir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin kurulma gerekcelerinde de belirtildigi iizere,
KiT’lerin sadece mal ve hizmet iiretmek degil farkli sosyal fonksiyonlari da
bulunmaktadir. Bu gorevler kisaca, geri kalmis yoreleri kalkindirmak, enflasyonu
asagiya cekmek, stratejik mallar iiretmek, sosyal adalete katki saglamak ve devlete
gelir saglamaktir. Bir taraftan bir kisim sosyal refah hizmetlerinin saglanmasi
dogrudan 6zel sektore gecerken, diger yandan da ekonomik amacli mal ve hizmet
tireten kamu isletmelerinin Ozellestirilmesi, devletin sosyal fonksiyonlarinin
zayiflamasina neden olmakta ve kamusal yarari, diisiiriicii bir nitelik tasimaktadir.
Kamu isletmelerinin sosyal fonksiyonlarinin basinda, isgiicliniin énemli boliimiinii
istihdam etme anlamina gelen “tam istihdam” politikalar1 gelmektedir. Ayrica gelir
dagilimi ve bolgeleraras1 dengeli kalkinmayi saglamlslardlr.180 KIT sektoriindeki
istthdama yonelik elestiriler, dzellestirme hareketinin dayanak yollarindan biridir.
Burada amag, sendikalasma oraninin c¢ok yiiksek oldugu kamu isletmelerinde
sendikasizlagma siirecinin baglatilmas1 ve buradan yansiyacak etkilerle, tiim ekonomi
agisindan isgiicii esnekliginin saglanmasidir.''

Yapilan ozellestirmeler sonucunda, 6zel sektoriin kar mantigindan hareketle,
kamu yararina aykir1 davranabilecegi ve kendi adina olusturacag fiyatlar iizerinden
tekel olusturma tehlikesi, goz ©niine alinmalidir. KiT’lerin 6zellestirilmesinden
dogan boslugun 6zel tekellerle doldurulacagi, uygulamaya yonelik en yaygin elestiri
konularindan birisidir. Ozel sektoriin tekellesme olasiligi ve fiyatlarda goriilecek agir1
yiikselmeler 6zel sektore fayda saglarken, kamusal yarara ters diismektedir.

Ozellestirme  hareketinin  amaclarindan  biriside, kamu bor¢lanma
gereksiniminin azaltilmasidir. Hiikiimetlerin beklentisi, ozellikle KIT lerin miilkiyet
devrini O0ne alan oOzellestirme uygulamasinda, satislardan elde edilecek gelirlerin
kamu kesimi borclanma geregini diisiirmesidir. KiT’lere biitceden yapilan

transferlerin Ozellestirme sonrasinda azaltilmasiyla da sonug¢ aymi olacaktir.'

179 A.Seref Goziibityiik, “Yonetim Hukuku”, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, Agustos 2004, s.9
180 Ersoz, a.g.e., s.11
181 Oyan, a.g.e., s.190.
182 Oyan, a.g.e., s.185.
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Hiikiimetler tarafindan kamunun sirtinda bir kambur gibi gosterilmek istenen, kar
eden Kamu Iktisadi Tesebbiisleri mali amacin 6ne ¢iktigi bu beklenti icerisinde
ozellestirilerek, kamu yararma aykirt davranilmigtir. Mali yiiklerin tam tersine egilim
gostererek diisme yerine tirmanisa ge¢mesi bu uygulamalarin sonucunun olumsuz
oldugunu gostermistir.

Maliye Bakanlifi Muhasebat Genel Miidiirliigii ve Ozellestirme Idaresi
Baskanligi, resmi internet sitesinden alinan verilere gore, 2001 yilindan 2006 yilina
kadar gecen siire icerisinde Ozellestirme gelirlerinin artigini, kamu kesimi borcunun
da arttigim gérmekteyiz. 2001 yilinda 120 milyon $ olan 6zellestirme gelirinin 2006
yilinda 8,2 milyar $ oldugu goriilmektedir. Kamu bor¢ gostergelerine baktigimizda
2001 yilinda 178 milyar $ olan toplam bor¢ stoku, 2006 yilinda 350 milyar $
civarindadir."® Hem Ozellestirme gelirleri hem de kamu borg¢ stoku artmustir. Kamu
bor¢clanma gereksiniminin artmasi, “ne pahasina olursa olsun, Ozellestirilsin”
mantigim1 ortaya cikarmaktadir. Politikacilarin uygulamalarina baktigimizda bu
cizgiyi terk etmedikleri acgik¢a goriilmektedir. Dolayisiyla, ekonomimizde bu

politikalar neticesinde, olumsuz etkiler goriilmektedir.

3.2.6. Yasal Altyapidan Kaynaklanan Problemler

Yasal altyapidan yoksun iilkelerde uygulanan 6zellestirme programlarinin
yarardan ¢ok zarar getirdigi, ekonomik ve politik istikrar1 da etkiledigi bir gercektir.
Yasal altyapi, kuvvetler ayrilig1 ilkesi 1s18inda yasama organi tarafindan c¢ikarilacak
kanunlarla giiclendirilecek uygulamalarin hukuki zeminini olusturur. Ulkemizdeki
uygulamalarina bakmadan ©Once, son c¢eyrek asirlik hukuki siirece goz atabiliriz.

Anayasada ozellestirmeyle ilgili ilk degisiklik, 1994 yilinda cikarilan 4046
sayill Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine Dair Kanun’la ayrintili bir
bicimde diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesinin almig oldugu kararlar neticesinde,
nihayet yasama organinca 1999 yilinda 4446 sayili kanunla 6zellestirme olgusu,
anayasal bir zemine oturtulmustur. Anayasa’nin 47. maddesine, 6zellestirme kelimesi
eklenmis ve fikra olarak “Devletin kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel
kisilerinin miilkiyetinde bulunan igletme ve varliklarin 6zellestirilmesine iligkin esas

4

ve usuller kanunla gosterilir.” hiikmii getirilmistir.'"® Ozellestirme Yasasi,

'8 http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/ yillara_ gore.htm, (10.07.2006), s.3.,
http://www.maliye.gov.tr, (21.07.2006), s.7
184 Goziibiiyiik, a.g.e., s. 291
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Ozelestirmenin kapsamini olduk¢a genis tutmustur. Bu kanuna gore, hemen hemen
tiim iktisadi, ticari varlik ve degerler bu kanun cercevesinde 6zellestirilebilecektir.
Son yillarda iilkemizde yapilan 6zellestirme uygulamalarina baktigimizda,
hukuki alt yapmnin tamamlanamamasi nedeniyle ozellestirme siireci, belirlenen
programlara uygun ilerleyememistir. Anayasa Mahkemesi ve yiiksek yargi

mercilerinin vermis oldugu

yiiriitmeyi durdurma” veya “iptal” kararlariyla
birlikte ozellestirme uygulamalarinda sancili donemler yasanmis ve belirlenen
sirelerde Ozellestirme uygulamalarinda ilerleme kaydedilmedigi gibi, mevcut
calismalarinda bosa ¢ikmasina neden olmustur. Hukuki alt yapinin, tam olarak
tamamlanmamasi, Ozellestirme siirecinin, KHK’ler c¢ercevesinde ilerlemesini
saglamistir. Bu durum, uygulamalarda bazen yasal olmayan ¢aligmalarin yapilmasina
yol agmistir. Bircok ozellestirme uygulamasina yapilan itirazlar sonucunda alinan
kararlar, davaci taraf lehine sonuclanmis ve uygulamalar kisir dongii haline
doniigmiistiir.

Bu uygulamalardan sonra, Ozellestirme denince, devlet isletmelerinin
kapatilmast ve varliklarinin paylasilmasi akla gelir olmustur. Idare Mahkemeleri ve
Danigtay, is¢i sendikalarinin bagvurular1 iizerine, bu islemlerinden bazilarini
durdurmaktadir. Ama yargi islemleri zaman aldig1 i¢in, 6zellestirme adi altinda
yapilan tasfiyeler basariya ulasmakta, Ozellestirmeden mal alan isadamlarimiza
bilyiik servetler kazandirmaktadir.'®

Ulkemiz 6zelinde Danistay, Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK), Rekabet
Kurumu (RK) ve Sendikalar arasindaki hukuki uyumsuzluk, ozellestirme
uygulamalarinda yasanan kisir dongiiniin baslica sebebidir. Daha ¢ok, 6zellestirilen
kurumlarin, 6zellestirme esnasinda yapilan teknik ve hukuki hatalardan kaynaklanan
problemler, taraflarin itirazlar neticesinde, mahkemeler tarafindan ¢oziilmekte ve
siire¢c uzamaktadir. ERDEMIR ve TUPRAS 1n 6zellestirme uygulamalar1 bu konuda
ornek olarak verilebilir.

Danistay 13'iincii Dairesi, ERDEMIR'in OYAK'a satisna izin veren
Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) kararmin yiiriitmesini durdurdu. Danistay, bu
kararini, Rekabet Kurulu kararinin yiiriitmesinin durdurulmasina dayandirdi. Davact
taraf, kararin, ozellestirmelerdeki aceleciligi ve dolayisiyla kamu yararia uygunluk

degerlendirmesinin yeterince yapilmadigim1 ortaya koydugunu ileri siirdii. Buna

185 Mustafa, Aysan, “Yanlig Ozellestirmeler”, Radikal Gazetesi, 12 Temmuz 2006 Carsamba, s.4.
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karsin Rekabet Kurumu ise, ERDEMIR'in satisina iliskin kurulun yeniden karar alip
islemi tamamlayacagin belirtti. Yapilan yanhs ise ERDEMIR'in OYAK'a devrine
onay veren Rekabet Kurulu kararini, yedi yerine sekiz iiye ile almasiydi. Bu
gerekceye dayanarak Danigtay 13. Dairesi, yiiriitmeyi durdurma karari aldi."®® Bu
karar iizerine davaci taraf, ERDEMIR’in devrinin yasal dayanaktan yoksun oldugu
ve derhal kamuya iade edilmesi gerektigini savundu.

TUPRAS o6rneginde ise, daha degisik bir problem karsimiza c¢ikmaktadir.
Ankara 12. Idare Mahkemesi, TUPRAS'm yiizde 14.76'sinin IMKB'de Israilli bir
isadami adina hareket ettigi 6ne siiriilen yatinnm fonlarina satigini iptal etti. Mahkeme
satigta gerekli aleniyet ve rekabet ortaminin olusturulmadigini, hisse fiyatinin kamu
yararina uygun belirlenmedigini ifade etti. Bu arada TUPRAS'!m satisina itiraz
ederek dava acan Petrol-Is Sendikasi'nin Baskani, mahkeme kararmi beklemeden
ozellestirmeyle ilgili yargi kararlarinin uygulanmamasindan dolayr Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi'ne bagvuracaklarini agikladi.

Ankara 10.Bolge Idare Mahkemesi, TUPRAS'!n yiizde 65.67 oranindaki
kamu hissesinin blok satigina iligkin ihale komisyonu kararini, iptal ettigini agikladi.
Mahkeme kararindaki gerekgeler ise, sartli teklif verilmesinin uygun bulunmadigi,
Ihalede agik artrmanin yapilmamasi, teklifin pesin veya vadeli oldugunun
aciklanmamasi, ihaleye teklifi veren firmanin, dosyalarinin ve belgelerinin baska bir
firmaya ait olmasi ve sirketle ilgili yeterli bilgiye ulasilamamasidir.

Bunun iizerine Ozellestirme Idaresi Baskanligi da, karar1 Damistay'a
gotiirerek temyiz edeceklerini duyurdu. Ayrica temyiz asamasinda 10. Idare
Mahkemesi'nin kararinin yiiriitmesinin durdurulmasi da istenebilecektir. Danistay'da
ihale siirecini ve mahkeme kararmin uygunlugunu inceleyip karar verecektir.
Danigtay'daki siirecin 3—4 ay devam etmesinin beklendigini ifade eden davaci taraf,
kendilerinden savunma istenmesi durumunda bu siirecin daha da uzayacagim
belirtmistir.'®’

Ulkemizde ozellestirme programlarinin  uygulanmasi siirecinde, yasal
altyapinin yetersiz oldugu ve bununla birlikte hukuki kaos ortaminin varlig1 ortaya
cikmaktadir. Bu problemler giderilmeden ozellestirmeden iyi sonu¢ almak

olanaksizdir.

186 http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=186979 (11.05.2006)
187 http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=188231 (26.05.2006)
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ERDEMIR ve TUPRAS gibi, 6zellikle de, stratejik 6neme sahip, kamuya
biiylik gelir getiren isletme, varlik ve hizmetlerin yangindan mal kagirtircasina
ozellestirme kapsamina alinarak bir an Once oOzellestirilmelerine c¢aligilmakta ve
boylesine onemli Ozellestirme siireclerinde, yiiriitiilen islemlerde telafisi imkénsiz
hatalar yapilmaktadir. Kamuya ait tiim degerlerin Onii alimamaz bir istekle
ozellestirilmelerine iliskin yiiriitiilen islemlerde boylesine onemli hatalarin yapilmasi,
ozellestirmelerdeki  aceleciligi ve dolayisiyla kamu yararina uygunluk

degerlendirilmesinin  yeterince yapilmadigin1i da ortaya koyar niteliktedir.
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SONUC VE ONERILER

Liberalizm, ortacagdan kalma karanlik diizenin tasfiye edilmesiyle birlikte
ortaya cikan yeni bir sistem olarak karsimiza cikmustir. Tarihsel arka plana
bakildiginda liberal sistemin siyasi, felsefik ve genis bir ekonomik altyapisinin
Locke, Kant, A.Smith ve J. S.Mill diisiiniirler ve iktisat¢ilar tarafindan olusturuldugu
goriilmektedir. Bireycilik, 6zgiirliikk ve rolii birkac alanla simirlandirilmis bir devlet
model ile islerlik kazanmig piyasa ekonomisi liberal sistemin giiniimiizdeki temel
degerleri olarak goze carpmaktadir. Kiiresellesmenin getirdigi ekonomik ortamda
neo-liberal dalga seklinde sahneye cikan liberal sistem kendisine yeni bir argiiman
bularak s6z konusu temel ilkelerini bu yolla pratige gecirmeyi amaglamaktadir. iste
liberal sistemin “Ozellestirme” argiimani bu noktada karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkemizde uygulanan bigimiyle Ozellestirme; ancak gercek demokrasinin
gerceklesmedigi, halkin yeterince bilgilendirilmedigi, toplumsal karar alma
siiregclerinden diglandig1 rejimlerde gecerli olabilir. Bu rejimler belirli kesim ve
gruplarin kisa vadeli cikarlarina yonelik 6zellestirme programlarinin uygulanmasi
icin uygun zemin olustururlar. Halkin goriisiiniin alinmadig1 aktif katilimin ve etkin
denetimin saglanmadig1 bir KiT politikasindan ve 6zellestirme programindan toplum
yararina sonu¢ almak olanakli degildir. Ayrica Ozellestirme ile yogun olarak
giindeme getirilen devletin kiigiiltiilmesi tezi ve bu amacla bazi temel hizmetlerin
sunumunun da piyasa giiclerine terk edilmesi politikasi, hem gelir dagilim
adaletsizligini siddetlendirici, hem de firsat esitligini bozucu nitelikler tasir. Sosyal
devlet goriisiinden yoksun olan bu politikalar, ileride ¢ok ciddi “sosyal patlamalara”
neden olur.

Tiirkiye’de 6zellestirme ile onun arka plani arasinda tutarsizlik goriilmektedir.
Gercekte mali ve ideolojik yonii 6n planda olmakla birlikte, ekonomik etkinlik
semsiyesi altinda gizlenmektedir. Ozellestirme aym zamanda, dis finans ¢evrelerinin
de yogun mali ve politik desteginin alinmasinda bir ara¢ olarak kullanilmistir.
Teoride, kamu finansman bunaliminin derinlesmesiyle, “her ne pahasina olursa olsun
bir an 6nce 6zellestirilsin” anlayisi, zit bir anlayistir.

Calisma boyunca 6zellestirmeye yonelik yapilan ¢oziimlemelerde s6z konusu

olgunun giiniimiizdeki neoliberal dalgayla ya da diger adiyla kiiresellesme siireciyle
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birlikte daha fazla islerlik kazandig1 goriilmektedir. Ozellestirme siirecinden olumsuz
etkilenen AGU’ler bir yandan mevcut durumlarindan siyrilmak isterken diger yandan
da stratejik sektorlerini CUS’lara kaptirmamaya calismaktadirlar. Devletin roliiniin
giderek daraluldigi bu siiregte kamu miilkiyetindeki kurumlarin bdylesine el
degistirmeleri pek cok soruna kaynak teskil etmistir. Bu ¢alismada hem iilkemizde
hem de diger biiyiik iilke ekonomilerinde yasanan Ozellestirme pratikleri tahlil
edilmistir. Bu baglamda gerekli sosyal, siyasi ve hukuki altyapisim1 tamamlayan
tilkelerin siire¢ icerisinde daha az zararla karsilastiklarnn goriilmistir. Bu
perspektiften hareketle calismamizin hipotezi, ozellikle AGU’ler baglaminda
yasanan cesitli sorunlarla ispatlanmistir. Bu sorunlari, iicretlerin disiiriilmesi,
igsizlik, kamu otoritesi etkinliginin azaltilmasi ve toplumsal beklentilerdeki
olumsuzluklar seklinde siralamak miimkiindiir. Hipotezimizin diger bir kismim Cok
Uluslu Sirketlerin hegemonyasi olusturmaktadir. Yapilan ¢éziimlemelerde CUS larin
ozellestirmelerle birlikte ulus-devletler iizerinde hegemonik giic kazandig1 agik bir
sekilde goriilmiistiir. Sonu¢ olarak belirtmek gerekirse; calismamizdaki temel
hipotez; gerekli diizenlemeler (yasal ve idari diizenlemeler) olmaksizin hangi
yontemle yapilirsa yapilsin Ozellestirme politikalarinin basariya ulasma sansinin
olmadigidir. Calisma boyunca yapilan ¢oziimlemelerde detayli bir bigimde ortaya
konulan sorunlar hipotezimizi dogrular niteliktedir.

Iste biitiin bu sonuglardan hareketle 6zellestirmeye yonelik cesitli dneriler
yapilabilir. Soyle ki; gerek dis iilkelerde gerekse iilkemizde 6zellestirme programinin
basarili olmasi icin ekonomik, finansal, sosyal ve hukuksal altyapinin olusturulmasi
gerekir. Gerekli yasal altyapr olusmadan yapilan 6zellestirme ¢éziimden ¢ok sorun
getirir. S6z konusu altyapr iilke kosullarina uygun olarak rasyonel etkin bir bicimde
kurulmazsa o6zellestirmeden beklenen sonuglar gerceklesmez. Ekonomik altyapinin
olusturulmasinda en Onemli nokta, yiiriirliikte olan piyasa ekonomisinin etkin
islemesini 6nleyen yapisal bozukluklarin diizeltilmesi ve eksikliklerin giderilmesidir.
Bu cercevede oOncelikle piyasalarda rekabeti gelistirmeyi saglayacak Tiiketiciyi
Koruma, Rekabet, Anti-Kartel ve Trost yasalari ¢ikarilmali; haksiz rekabeti ve kayit
dis1 ekonomiyi engelleyecek bir vergi ve sosyal giivenlik reformu yapilmalidir. Bu
yasalar ¢ikarilmadan ve reformlar yapilmadan 6zellestirme programi uygulanirsa,

belki zararla calisan KiT ler karli 6zel isletmeler durumuna gelebilir.
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Ozellestirmenin sosyal altyapisi, ozellestirilecek KIT’lerde istihdam edilen
calisanlarin sorunlarina ¢oziim bulmak acisindan biiyiik 6nem tasir. Issizligin biiyiik
boyutlara ulastigi Tiirkiye gibi iilkelerde, Ozellestirme nedeniyle, issiz kalanlarin
sorunlarina care bulacak diizenlemeler yapilmazsa, dzellestirme sendikalar ve isciler
tarafindan biiyiik tepkiler karsilanir ve sosyal patlamalar ortaya cikabilir. Bu nedenle
ozellestirilecek KiT’lerde calisanlara yeni is edinebilecekleri bilgi ve beceriyi
kazandiracak egitim hizmetleri ve is kurmalarim saglayacak avantajli krediler
verilmeli, KIT’lerin hisse senetlerini satin alabilecekleri kolayliklar getirilmeli ve
issizlik sigortas1 hakki taninmalidir. Ozellestirme programinin ekonomik, finansal,
sosyal altyapist ve bizzat Ozellestirme uygulamasinin kendisi; temel esaslar
belirleyen, aralarinda uyum ve amac birligi bulunan kanunlarla hukuksal altyapiya
kavusturulmalidir. Bu agidan iilke ekonomisi ve toplum i¢in biiyiilk 6nem tasiyan
baz1 Ozellestirme uygulamalarinin kanun hiikmiindeki kararnamelere dayanilarak
yapilmast sakincalar tasimaktadir.

Ulkemizde ozellestirme programi, ulusal ekonominin dis rekabet giiciinii
yiikseltecek biitiinciil bir sanayilesme ve kalkinma stratejisinin bir unsuru, tiim KIT
sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinin bir araci olarak ele alinmalidir. Bu program
hazirlanirken kisa vadeli perakendeci ya da toptanci bir yaklasim yerine uzun vadeli
biitiinciil yaklasim egemen olmalidir. Hem tek tek KiT’lerin hem de biitiin KiT
sektoriiniin ulusal ekonomide ve sektorlerdeki onemi ve konumu, ekonominin dis
rekabet giiciine ve teknolojik gelismeye katkisi, sanayilesmede ve kalkinmadaki
rolleri, kamu hizmetlerini karsilamadaki gorevleri gbz 6niinde bulundurulmalidir.

Ote yandan ozellestirilecek KiT’lerin secimi ve hangi ©Oncelikle
ozellestirilecegi konusu, Ozellestirme stratejisinin temelini olusturur. Bu strateji
belirlenirken goz oniine alinacak baslica faktorler; bir yandan 6zellestirmenin esas
amaglari, 6te yandan iilkenin kalkinmislik ve sermaye birikim diizeyi, sektorlerin ve
piyasanin yapist ve KiT’lerin iirettigi mal ve hizmetlerin niteligidir. Ozellestirilecek
KiT’lerin seciminde temel 6lgiit rekabet unsurunun gelistirilerek net toplumsal
yararin artirilmasi olmalidir. Bu bakimdan o6zellestirmeden sonra ortaya cikacak
sektor ve piyasa yapisimin yasamsal Onemi vardir. Kaynak dagiliminda ve
kullaniminda etkinligin artmasi i¢in s6z konusu yapinin rekabet¢i bir nitelige sahip
olmasi1 gerekir. Anilan faktorler ve temel Olciit dikkate alindigr zaman Tiirkiye gibi

tiretken sermaye birikim diizeyi yetersiz olan iilkelerde; enerji ulagim,
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telekomiinikasyon gibi dogal tekellesme egiliminin yiiksek oldugu altyapi
sektorlerinde ve enerji iiretiminde temel girdi saglayan linyit kdmiirii liretiminde
faaliyet gosteren, iilke ekonomisi i¢in stratejik onemi bulunan ve kamu hizmeti
niteligi agir basan KIT lerin 6zellestirilmemesi ya da en son sirada ozellestirilmeleri
gerekir.

Ozellestirilme programinin basariyla uygulanmasi icin siyasal ve ekonomik
istikrar bilyiik 6nem tasir. Ozellestirme konusunda genis bir toplumsal uzlasmaya ve
arkasinda halk destegi giiclii siyasal iktidarlara gereksinim vardir. Ancak boyle bir
uzlasma ortaminda ve giiclii hiikiimetler doneminde Ozellestirme programlari
istikrarli  bir sekilde uygulanabilir. Bunlar gerceklestirilmeden yapilacak
ozellestirilme uygulamalari dalgalanmalar gosterir. Iktidarin aldigi kararlara
mubhalefet siirekli itiraz eder, bir hiikiimetin yaptigi uygulamay: diger hiikiimet
degistirir. Dolayisiyla 6zellestirme programindaki biitiin yiik tutarlilik ve istikrar
kaybolur. Uygulanan devlet isletmeleri ve Ozellestirme uygulamalariyla ilgili bu
yanliglar diizeltilmeden, diinya pazarlarinda ve diinya toplumlar1 arasinda basarili
olmamiz olanagr yoktur. Ciinkii bir ekonominin giicii, isletmelerinin diinya
pazarlarindaki giiciiyle olgiilmektedir. Ote yandan ekonomik istikrar ve biiyiime,
ozellestirmenin basarisim1 biiylik olgiide etkiler. Enflasyonist egilimlerin kuvvetli
oldugu, gelirlerin ve tasarruflarin azaldigi, issizligin arttigi konjonktiir donemlerinde
basaril bir 6zellestirme uygulamasi gerceklestirilemez.

Etkin bir oOzellestirme uygulamasinda problemlerin minimum seviyede
gerceklesecegi  diisiiniilmelidir. Bir yandan kamuoyu destegi saglanmali,
bilgilendirici ve uyarici girisimler yapilmalidir. Ancak issizlik, ekonomik giicii
CUS’lara kaptirma ve sonucunda siyasal baskilarla kargi karsiya kalma, ozel
tekellerin olugsma imkéam, gelir seviyesi diisiik insanlara hizmet sunmada cikacak
karmagiklik gibi nedenleri barindirmasi nedeniyle sosyal alanda bazi ¢atigmalara
sebep olabilmektedir. Ozellestirmenin icerigi kadar hangi ortamda yapildigi da
sonuglari itibariyle, fevkalade onemlidir. Dis ve ic kosullarin agir dayatmalari altinda
alman Ozellestirme kararlari, kesinlikle teknik nedenlere degil ideolojik nedenlere
bagh olacaktir ve bir yandan iilkede kaynak dagilimim bozarken, diger yandan da

tilke disina kaynak transferi saglayacaktir.
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