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OZET

Bu tezin konusu, kamu hizmetine giriste yapilan sozlii sinavlarin, anayasal bir hak olan kamu
hizmetine girme hakki ve bu hakkin 6ziinii olusturan liyakat ilkesi iizerindeki etkilerinin
incelenmesidir. Bu bakimdan, tezde iki 6nemli kavram s6z konusudur. Bu kavramlardan ilki,
tezin ikinci boliimiinde ayrintilariyla anlatilan kamu hizmetine girme hakkidir. Tezin i¢iinci
boliimii ise, tez i¢in dnemli ikinci kavram olan liyakat ilkesine ayrilmistir. Bu boliimde kamu
hizmetine giriste uygulanan liyakat ilkesi, sozlii smavlar baglaminda incelenmistir. Bu
kavramlarla ilgili kavramsal ¢er¢eve olusturulurken oncelikle literatiir taramasi yapilmis ve
onemli kaynaklar kiitiiphaneler ve internet araciligi ile taranmustir. Ayrica konuya iliskin yargi
kararlar1 incelenmis ve konu ¢ercevesinde yorumlanmistir. Dordiincii boliimde ise, tilkemizde
kamu hizmetine giriste sozlii sinavlarin geregi gibi uygulanip uygulanmadigini tespit etmeye
yonelik olarak derinlemesine miilakat yontemi kullanilarak bir kamu kurumunda calisan
personel ile gorligiilmiistiir. Bu aragtirma ile kamu hizmetine girme hakkinin kullanimi
sirasinda sozIii sinav uygulamasinda karsilasilan ve liyakat ilkesi bakimindan bu uygulamanin
sebep oldugu sorunlara dikkat ¢ekilmistir. Yasanan sorunlar igin ¢éziim tiretilmeye ¢alisilmus,
yasanabilecek sorunlar dikkate alinarak dneriler sunulmustur.
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ABSTRACT

The subject of this thesis is to be reasearching effects of verbal exams are made in introduction
to the public service, on the right to enter the public service which is a constitutional right and
the merit principle which constitutes the essence of this right. In this regard, there are two
important concepts in the thesis. The first of these concepts is the right to enter the public
service, which is explained in detail in the second section of the thesis. The third section of
the thesis was allotted to the merit principle which is the second important concept for the
thesis. In this section, the merit principle applied in introduction to the public service was
reasearched in the context of verbal exams. While composing a conceptual framework related
to these concepts, firstly literature review was done and important resources were searched
through libraries and internet. In addition, judicial decisions on the issue were reviewed and
interpreted within the framework of the issue. In the fourth section, it was interviewed with
personnel working in a public institution by using in-depth interview regarding determination
whether the verbal exams are applied properly in introduction to the public service in our
country. With this research, it was pointed the problems encountered in the application of
verbal exams during the using of the right to enter the public service and cause by this
application in terms of the merit principle. It was tried to find solution for the problems
experienced, made suggestions considering for the problems that may experience.
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1. GIRIS

Devletin en temel gorevlerinden biri, toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasina
yonelik kamu hizmetlerini zamaninda, eksiksiz ve geregi gibi yerine getirmektir.
Zaman igerisinde devlet tarafindan sunulan kamu hizmetlerinin kapsami ve niteliginde
degisimler yasanmis olsa da bu hizmetlerin yiirttiildiigii bir teskilata ve personele her
zaman gereksinim olmustur. Devletler tarafindan vatandaglik bagina bagli olarak
bireylere bu teskilatta yer alabilmeleri ve devlet faaliyetlerinde s6z sahibi olabilmeleri
adina “kamu hizmetine girme hakk:” taninmistir. Kamu hizmetine girme hakki, devlet
veya diger kamu kurum ve kuruluslarina bagli olarak kamu hizmetlerinde ¢aligma
hakkini ifade etmektedir. Ulkemizde de 1876 Anayasasi’ndan itibaren tiim
anayasalarda yer alan bu hak son olarak 1982 Anayasasi’nin 70. maddesinde “Her
Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemez.” seklinde yer almistir. Bu
hiikiimde Ongoriilen esitlik, serbestlik ve gorevin gerektirdigi niteliklerden baska
niteliklerin aranmamasi1 ilkeleri kamu hizmetine girme hakkinin 6ziini
olusturmaktadir; bir baska deyisle bu ilkeler hayata gegirilmediginde bu hakkin

kullanimi ciddi surette giiclesmekte veya anlamsizlasmaktadir.

Ulkemizde bu ilkeler esas almnarak kanun ve cesitli yOnetmelikler ile
diizenlemeler yapilmis, kamu hizmetine giriste genel ve 6zel sartlar getirilmistir. Bu
Ozel sartlardan biri de, tezin inceleme konusu olan sozlii smnavlarin kazanilmasidir.
Sozli siavlar kamu hizmetine giriste liyakat ilkesinin ger¢eklesmesinde dnemli bir
aractir. Devlet hizmetinde liyakatli ve ehliyetli personelin calismasi her seyden once
devletin bekasi icin bir gerekliliktir. Liyakat ilkesinin bir araci olarak sozlii sinavlarin
geregi gibi uygulanmasi iyi isleyen bir devlet mekanizmasini saglar. Szl sinav
yapilmas1 yoluyla, ise en uygun adayin belirlenmemesi durumunda, kamu
hizmetlerinde yetersizlik ve aksakliklar s6z konusu olacaktir. Kamuda hizmet iiretimi,
sunumu ve kontroliinde hem nicel hem de nitel agidan sorunlar yasanabilecektir. Diger
taraftan, sozli sinavlarin geregi gibi uygulanmasi hukuk devleti olmanin da bir
geregidir. Bu yontemin kotiiye kullanilmast durumunda anayasal bir hak olan kamu
hizmetine girme hakki da ihlal edilmis olacaktir. Anayasa’da yer alan bu hakkin tam
anlamiyla uygulanmasi, s6zlii sinavlarin esit, tarafsiz ve liyakat ilkesine uygun
yapilmasi ile miimkiindiir. Bahsi gegen ilkelerin gerceklesmesi ve bu yodntemin

giivenilirliginin saglanabilmesi i¢in Oncelikle hukuki diizenlemeler 6nem arz



etmektedir. Nihayetinde Anayasa’da yer alan temel hak ve Ozgiirliiklerden birinin
kullanim1 s6z konusudur ve yasa koyucunun kurallar1 belirlemedigi noktada devreye
idarenin takdir yetkisi girmekte, adaylar ongdéremedigi, kendi iradelerine bagl
olmayan keyfi sonuglarla kars1 karsiya kalabilmektedir. Hukuk devletinde kamu
hizmetine girmeye aday olanlarin oncelikle kendilerini hukuki olarak giivende
hissetmeleri gerekmektedir. Bunun saglanmasi i¢in, devletten faaliyetlerinin dnceden
ongoriilebilir ve tahmin edilebilir olmasi, hukuk kurallariyla diizenlenmis olmasi
beklenmektedir.® Ayrica tek basma hukuk kurallarmin varligi da kamu hizmetine
girme hakkinin giivende oldugu anlamina gelmemektedir. Bu kurallarin
uygulanabilirligi ya da uygulanabilmesi ve bu kurallarin uygulanip uygulanmadiginin

denetlenebilmesi de onem arz etmektedir.

Bu tez calismasi ile kamu hizmetlerinde gorev verilmek iizere devlet kadrolarina
yapilacak personel alimlarinda, hem kamu yonetimi ag¢isindan hem de kamu hizmetine
girme hakki agisindan 6nemi biiyiik olan liyakat ilkesine uygun bir se¢imi gerektiren
sOzlii smavlarin tlilkemizdeki uygulamasinda bu amaci gergeklestiremedigi ortaya
konulmaya calisilmaktadir. Bu sonug ayni zamanda anayasal bir hak olan ve liyakat
ilkesine uygun uygulamalarla anlam kazanan kamu hizmetine girme hakkinin da ihlali

anlamina gelmektedir.

Tezde ilk olarak, ikinci boliimde ayrintili bir sekilde kamu hizmetine girme
hakki anlatilmistir. Bu anlamda kamu hizmetinin kapsami, 6zellikleri, sunum yontemi,
gelisimi gibi hususlarin kamu hizmetine girme hakkini da etkileyecek olmasindan
bahisle oncelikle kamu hizmeti kavrami iizerinde durulmustur. Daha sonra kamu
hizmetine girme hakki kavramimin anlasilabilmesi i¢in Kkamu hizmeti goérevlisi
kavrami ag¢iklanmistir. Bu anlamda yol gosterici temel diizenleme niteliginde
oldugundan hareketle Anayasa’nin 128. maddesi incelenmis ve kamu hizmetine girme
hakki agisindan ¢ikarimlar yapilmistir. Daha sonra ise, hakkin tanimi, kapsami,
niteligi, fonksiyonu ve onemi, sartlar1 ve ilkeleri, Anayasalarimizdaki ve 657 sayil
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer alan bu hakka iligskin diizenlemelere de yer

verilerek anlatilmistir.

! Akyilmaz, B., Sezginer M. ve Kaya, C. (2011). Tiirk Idare Hukuku. (2. Baski). Ankara: Seckin
Yayinlari, 131.



Tezin tiglincii boliimiinde, kamu hizmetine giriste uygulanan liyakat ilkesi, sozlii
simavlar baglaminda incelenmistir. Bu bolimde oncelikle liyakat kavrami iizerinde
durulmus daha sonra smmav kavrami ve tiirleri, tilkemizdeki sozlii sinav uygulamasi
anlatilmis, son olarak doktrindeki goriisler, daha 6nce yapilmis ¢alismalar ve konuya
iliskin yargi kararlarindan faydalanilarak sozlii sinav uygulamasinin kamu hizmetine
girme hakki ve liyakat ilkesi agisindan sebep oldugu ya da olabilecegi sorunlar tespit

edilmeye ¢alisilmistir.

Tezin dordiincii boliimiinde ise, giiniimiize kadar hep ifade edilegelen sozlii
smavlarla ilgili sorunlarin uygulamada da olup olmadig1 hususunda saha arastirmasi
yapilmasi yoluna gidilerek, bir kamu kurumunda ¢alisan personel ile goriisiilmiistiir.
Bu goriismelerde, katilimeilarin iilkemizde kamu hizmetine giriste sozli sinavlarin
geregi gibi uygulanip uygulanmadigi hakkindaki goriislerini almak amaglanmistir.
Buradan yola ¢ikilarak kamu hizmetine girme hakkinin 6ziinii olusturan liyakat
ilkesine uygun hareket edilip edilmedigi noktasinda bir sonuca varilmak istenmistir.
Ayrica katilimeilarin, hukuki metinlerde yer alan bu hakkin ve ilkenin uygulamada da
islerlik kazanabilmesi i¢in ne gibi ¢6ziim yollar1 ve gareler liretilebilecegine yonelik

gorislert alinmistir.

Bu tez calismasi ile, her seyden 6nce kamu hizmetine giriste uygulanan sozli
sinavlarda yasanan sorunlar kapsamli bir sekilde tespit edilmistir. Sorunun ¢éziimii
i¢in Oncelikle sorunun varliginin kabul edilmesi 6nemlidir. Bu anlamda yapilan saha
arastirmasinda katilimeilarin yaklagimlari umut verici olmustur. Boylece uygulamada
yasanan sorunlara dikkat c¢ekilmesi sonucunda ihtiyaca yonelik diizenlemeler
yapilabilmesine katki saglanabilecegi diisiiniilmektedir. Ayn1 zamanda calisma bu
sorunlarla karsilasan kisilerin en azindan bir kismina, sorunlarini dile getirebilme ve
kendilerini ifade edebilme imkani saglamistir. Bdylece katilimcilar tarafindan
paylasilan hikayelerle genis bir kitlenin uygulamalar hakkinda bilgi sahibi olmasi ve
farkindalik olusmasi saglanmistir. Bu ¢alismanin konuyla ilgili Tirkiye’de bundan

sonra yapilacak arastirmalara da 151k tutacagi ongoriillmektedir.






2. KAMU HiZMETINE GIRME HAKKI

Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik hizmetlerin devlet tarafindan
verilmesi durumunda bu hizmetlerin yiiriitildiigii bir teskilata ve personele gereksinim
vardir. Bu ayn1 zamanda, belli bir toprak pargasi ilizerinde yasayan bireyin, yasadigi
toplumu etkileyen kararlar alinmasi ve bu kararlarin uygulanmasi agamalarina katilma
istegi ve ihtiyacinin sonucunda ona saglanan bir hak olarak bireyin 6zgiirliik alaninda
karsiligini bulmustur. Kamu hizmetine girme hakki olarak ifade edilen bu hak, modern
devletin olusumuyla beraber hukuk kurallarina dayali olarak bireyin vatandaslik
statlisiinii kazanmas1 sonucunda bu statiiniin getirdigi olanaklardan biri olarak
anayasalarin hemen hemen tiimiinde siyasi bir hak goriiniimiinde karsimiza

cikmaktadir.

Kamu hizmetine girme hakki bu tez i¢in 6nem teskil eden iki 6nemli kavramdan
ilkidir. Bu hakkin anlagilabilmesi, kamu hizmeti kavramini bilmeyi gerektirdiginden
bu bolimde oncelikle kamu hizmeti kavrami {izerinde durulacaktir. Ciinkii kamu
hizmetinin kapsami, o6zellikleri, sunum yontemi, gelisimi gibi hususlar kamu
hizmetine girme hakkini da etkilemektedir. Bu kavram aciklandiktan sonra kamu
hizmetlerinde gorev alan kimseler i¢in kullanilan kamu hizmeti gorevlisi kavrami,
kamu hizmeti gorevlilerinin kamu hizmetlerini yiiriitiirken yer alacagi pozisyon ve
yapacagl gorevler anlaminda yol gosterici temel diizenleme niteliginde olmakla
birlikte bilesenleri doktrinde tartisma konusu olan T.C. Anayasasi’nin 128. maddesi
kapsaminda incelenecektir. Bu bilesenler agiklandiktan sonra kamu hizmetine girme
hakki kavrami, kapsami, nitelikleri ve 6nemi tizerinde durulacaktir. Kamu hizmetine
girme hakkina ilk olarak yer veren 1876 tarthli Anayasa’dan giiniimiize kadar olan
Anayasalarda yer alan bu hakka iliskin diizenlemeler, yine bu hak i¢in getirilmis olan
ve dnemli goriilen alt normlar karsilagtirmalara da yer verilerek incelenecektir. Son
olarak, Tiirk pozitif hukukunda bu hak agisindan iki temel diizenleme niteliginde olan
T.C. 1982 Anayasasi ile 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun kamu hizmetine
girme hakkina iligkin hiikiimleri ayrintili olarak irdelenecektir. Bu kisimda, kamu
hizmetine girme hakki i¢in temel teskil eden ilkeler agiklanarak, bir sonraki bolimde

anlatilacak olan kamu hizmetine giristeki liyakat ilkesine ulasilacaktir.



2.1. Kamu Hizmeti

Kamu hizmeti kavrami, kamu hizmetine girme hakki agisindan ayr1 bir 6nem
tasimaktadir. Anayasa koyucunun bu hakki diizenlerken kamu hizmeti kavraminm
kullanmasi tesadiif degildir. Devletin en temel gorevlerinden birisinin kamu hizmeti
vermek oldugu dikkate alindiginda, devlet biinyesinde kamu hizmetlerini yerine
getirmek tizere istihdam edilme hakkinin da “kamu hizmetlerine girme hakki” olarak
nitelendirilmis olmas1 dogaldir. Bu baglh tanimlama ise, kamu hizmeti kavraminin
taniminin, kapsaminin, sunus yOntemlerinin ve ilkelerinin siire¢ igerisindeki
degisiminden, kamu hizmetine girme hakkinin da etkilenecegi anlamina gelmektedir.
Ayrica kamu hizmetine girme hakkinin anlagilabilmesi i¢in de kamu hizmeti
kavraminin bilinmesine ihtiya¢ vardir. Bu sebeple dnce kamu hizmeti kavraminin

acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.
2.1.1. Kamu Hizmeti Kavrami ve Ozellikleri

Kamu hizmeti kavrami, tanimi lizerinde doktrinde ve yargi kararlarinda goriis
birligi saglanamayan bir kavramdir.? Kavrani tanimlamaya yonelik cabalar olmussa

da herkescge kabul edilebilir bir tanima heniiz ulasilamamaistir.

Bu kavram tizerinde daha ¢ok idare hukukcular: tarafindan ¢alisma yapilmissa
da disiplinlerarasi ¢alisma gerektiren bir kavram oldugu anlasilmaktadir. idare hukuku
acisindan pek ¢ok kavramin agiklanmasinda referans olarak goriilen bu kavram?,
“devletin gorevleri/islevi” baglaminda siyaset bilimi; “kamu kesimi”, “kamu mal1”

baglaminda kamu ekonomisi ve kamu maliyesi alanlarim da ilgilendirmektedir.*

Doktrinde kamu hizmeti kavrammin ¢esitli yonlerden tanimlandigi
goriilmektedir. Bunlar: organik anlamda kamu hizmeti, maddi anlamda kamu hizmeti
ve bi¢imsel anlamda kamu hizmetidir. Organik anlamda kamu hizmeti, “belli bir

gorevi yiriitmek icin bir kamu tiizelkisisi tarafindan tahsis edilmis olan ajan ve

2 Goziibiiyiik, A. S. ve Kaplan, G. (2016). Idare Hukuku Cilt 1. (Giincellestirilmis 11. Bas1). Ankara:
Turhan Kitabevi, 586. Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 2011, 468. Cal, S. (2008). Tiirkiye’de Kamu
Hizmeti ve Imtiyazin Déniisiim Opykiisii. Ankara: TOBB Yayinlari, 24. isten, 1.(2007). “Kamu Hizmeti
Kavranu ve Unsurlari”. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Dergisi, 1(22), 2. Ayrica yargi kararlari igin
bknz. AYM. E.1994/71, K.1995/23. K.T.28.06.1995. R.G. 20.03.1996/22586, AYMKD, 32(1), 161.
AYM. E.1994/43, K.1994/42-2. K.T.09.12.1994. R.G. 24.01.1995/22181, AYMKD, 31 (1), 300.

% Yilmaz, D. (2008). “Tiirk Hukukunda Kamu Hizmeti Kavramui ve Kriterleri”. Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12 (1-2), 1217.

4 Karahanogullari, O. (2002). Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim). Ankara: Turhan Kitabevi,
9.
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vasitalarin biitlini”> olarak tanimlanmaktadir. Bir bagka deyisle, hizmeti yerine getiren

teskilat1 ifade etmektedir. Maddi anlamda kamu hizmeti®, “kamu yararina, kamusal

ihtiyaclar1 tatmin i¢in yiiriitiilen faaliyet” ’

anlamina gelmektedir. Bir bagka deyisle,
maddi anlamda kamu hizmeti, yerine getirilen faaliyetin niteligi ile ilgili olup
faaliyetin kamu yararini amaglamasini gerektirir.® Bicimsel anlamda kamu hizmeti,
hizmetin kamu hizmeti hukuksal diizenine tabi olmas: ile ilgilidir.® Kamu hizmeti
kavraminin farkli anlamlarini 1982 Anayasasi’nin ¢esitli hiikiimlerinden de anlamak
miimkiindiir. Ornegin; Anayasa’nin 126. maddesinde yer alan; “Kamu hizmetlerinin
goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi
idare teskilat1 kurulabilir.” hiikmiinde maddi anlamda kamu hizmeti ifade edilirken,
Anayasa’nin 70. maddesinde yer alan “Kamu Hizmetlerine Girme Hakk1” ifadesi ile
organik anlamda kamu hizmeti kastedilmektedir.!’ Dolayisiyla, 70. maddede kamu

hizmetlerine girme ifadesi ile anlatilmak istenen, devlet ve diger kamu tiizelkisilerinde

calismak tizere istihdam edilmektir.

Sayilan odlgiitler liberal donemde, milli savunma ve kolluk faaliyetleri yaninda
sadece bireylerin ve topluluklarin ekonomik olarak giicliniin yetmedigi ya da bir ¢ikar
gormedikleri i¢in yiiriitmedikleri faaliyetleri, dogrudan kendi buyrugu ve sorumlulugu
altinda, tistiin ve ayricalikli usuller kullanarak yiiriiten devletin “kamu hizmeti” alanini
aciklamak icin yeterlidir. Bir bagka deyisle, liberal donemde kamu hizmeti tanimi1 bu
olgiitleri  karsilayabilmektedir.! ~ Giiniimiizde ise bu dlgiitlerin  ¢oziildiigii
goriilmektedir. Oncelikle kamu hizmetlerinin sunumunda sadece kamu kuruluslarinin
degil ¢esitli 6zel kisilerin de yer aldig1 dikkate alindiginda organik 6lgiite gore kamu
hizmetini tanimlamanin anlamimn yitirdigi goriilmektedir. Bu hallerde kamu hizmeti
her ne kadar idarenin gozetim ve denetimi altinda sunulsa da kamu hizmetini yerine

getiren kamu kuruluglar1 degil 6zel sektor olmaktadir.

5 Giinday, M. (2015, Ekim). idare Hukuku. (Aym baski 10. Baski). Ankara: imaj Yayinevi, 330.

8 Fonsiyonel kamu hizmeti de denilmektedir. Bknz. Gozler, K. ve Kaplan, G. (2013, Agustos). idare
Hukukuna Giris. (18. Baski). Bursa: Ekin Basim Yayim Dagitim, 226.

" Akyillmaz, Sezginer ve Kaya, 2011, 468.

8 Atay, E. E. (2006). Idare Hukuku. (1. Bast). Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlari, 479.

9 Giritli, I., Bilgen, P. ve Akgiiner, T. (2008, Mayis). Idare Hukuku. (Gozden Gegirilmis ve
Genisletilmis 3. Bask1). Istanbul: Der Yaynlari, 955.

10 Giinday, 2015, 330.

1 Giinday, 2015, 330-331.



Bir hizmetin kamu hizmeti olup olmadigina yonelik olarak getirilen farklh
yaklagimlar olsa da'? bugiin gelinen noktada genel kabul gdren anlayis, “kamu
hizmetleri kategorisinin olusturulmasinda, hizmetin niteligi degil, siyasi otoritenin
kararlarmin rol oynadigini” belirten siibjektif yaklasimdir.'®* Bu yaklasimi yansitan
Duran, nitelik bakimindan kamu hizmetinden s6z edilemeyecegini, insan
faaliyetlerinin belli bir donemde belli bir yerdeki toplumda egemen olan anlayisa gore
ayrildigini, her faaliyetin siyasi yoOneticilerin iradesine bagl olarak kamu hizmeti
niteligini kazanabilecegini veya kaybedebilecegini ifade etmektedir.!* Bu anlamda,
neyin kamu hizmeti oldugunu belirleyecek olan siyasi otorite oldugundan maddi
olgiitiin de kamu hizmetini acgiklamakta yetersiz kaldig1 goriilmektedir.’® Ciinkii
demokratik toplumlarda, bir toplumun genel ihtiyaglarini belirlemek ve kamu yararini
degerlendirmek o toplumun se¢imle is basina getirdigi temsilcilerinin serbest
yetkisindedir.’® Ancak bir faaliyetin kamu hizmeti olarak belirlenmesi noktasinda
tamamen serbest bir iradeden s6z etmek de miimkiin degildir. Toplumda bir defa
giderilmekle tiikenmeyen, tatmin edilmemesi halinde huzursuzluga sebep olacak olan,
stireklilik arz eden ortak ve genel bir ihtiyacin tespit edilmesi durumunda devlet
tarafindan bu ihtiyaca yonelik bir kamu hizmeti verilmesi zorunlu hale gelmektedir.!’
Nitekim 6zel bir faaliyetin Anayasa’nin 47. maddesinde yer alan “Kamu hizmeti
tasiyan Ozel tesebbiisler, kamu yararinin zorunlu kildigi hallerde devlestirilebilir.”
hiikmii kapsaminda ihtiyaca binaen belirli bir zamanda kamu hizmeti niteligi
kazanmas1 miimkiin olup buna da yasama organi karar vermektedir.'® Bu serbest
iradenin diger bir sinir1 da Anayasa’da devlet tarafindan yiiriitiilmesi ve buna yonelik

bir teskilat kurulmasi zorunlu kilmman kamu hizmetleridir. Ciinkii Anayasa’da

12 Yaklasimlar hakkinda bknz. Y1lmaz, 2008, 1220-1222.

18 Bknz. Goziibityiik ve Tan, 2016, 590. Giinday, 2015, 331-332. Gozler, K. ve Kaplan, G. (2014,
Agustos). Idare Hukuku Dersleri. (15. Baski). Bursa: Ekin Basin Yaym Dagitim, 530. Ulusoy, A.
(2004). Kamu Hizmeti Incelemeleri. istanbul: Ulke Kitaplari, 27. Atay, 2006, 480. Akyilmaz, Sezginer
ve Kaya, 2011, 469. Yilmaz, 2008, 1221. Duran, L. (1982). idare Hukuku Ders Notlar:. istanbul:
Fakiilteler Matbaas1, 305. Aksi yonde goriisler i¢in bknz. Uler, Y.(1998). “Anayasa Hukukunda ve Idare
Hukukunda Kamu Hizmeti”. Anayasa Yargisi, (15), 254. Cal, 2008, 35.

1 Duran, 1982, 304.

15 Altin, A. (2013, Aralik). “Kamu Hizmeti Anlayisinda Degisim”. Mus Alparslan Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 1(2), 103-104. Giinday, 2015, 331-332.

6 Demir, L. (2003). “Kamu Hizmetleri”. Muharrem Balc1.(Editdr). Geng Hukukcular Hukuk Okumalar
Birikimler 1. Istanbul: Kurtis Matbaacilik, 295.

7 Ozay, 1. (1998).”Tiirkiye’deki Klasik Kamu Hizmeti Anlayisi: “Cok Yasa” ya da “A Tes Amour””.
TUHFM, 56 (1-4), 295.

18 Tan, T. (1991). “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kamu Hizmeti Yaklasimi”. Anayasa Yargist
Dergisi, (8), 235.



degisiklik yapilmadan bu hizmetlerin kamu hizmeti olmaktan ¢ikarilmasi miimkiin
degildir.’® Kanun koyucu Anayasa’da kamu hizmeti olarak kabul edilmis bu
hizmetlerin en iyi sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan yasal tedbirleri almakla

miikelleftir.2°

Ayrica gilinlimiizde, daha dnce 6zel sektor tarafindan yliriitiillmesine ragmen
sosyal devlet anlayis1 ile birlikte devlet tarafindan kamu hizmeti haline getirilmis ve
0zel hukuk rejimine tabi olan bazi faaliyetler olup sekli anlamda kamu hizmeti bu
faaliyetleri aciklamaya yetmemektedir.?! Bir baska deyisle, kamu hizmetinin isleyisi
sirasinda 6zel hukuk kurallarinin da uygulanmasi durumunda o hizmetin kamu hizmeti
niteligi degismemektedir.?? Nitekim Duran bu durumu, “kamu hizmetlerinin hukuki
rejimi, tek ve saf olmayip, konu ve amaclarina gore degisik ol¢lide kamusal ve 6zel
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hukuklardan olusan karma nitelikte ¢esitli diizenlerdir.”<” seklinde ifade etmistir.

Kamu hizmeti ile ilgili olarak yasanan gelismeler sonrasinda bu kavramin
tanimlanmasina yonelik 6l¢iitlerin eksik kalmasina bagli olarak bu 6lgiitler birer unsur
haline déniismiistiir.* Doktrinde cogunlukla bu dlgiitler kamu hizmeti kavramimin
unsurlar1 olarak “organik unsur”?, “maddi unsur” ve “bi¢imsel unsur” bigiminde
ifade edilmektedir.?® Bu unsurlardan yola ¢ikilarak bir hizmetin kamu hizmeti olarak
kabul edilebilmesi i¢in gerekli kosullar su sekilde belirlenebilir?’: 1- Hizmetin kamuya

yonelmis ve kamuya yararh?® olmasi. 2- Hizmetin kamu kuruluslarinca ya da ilgili

19 Ulusoy, A. (2001). “Yeni Anayasal Durumda Kamu Hizmeti ve Kamu Hizmetlerinin Goriiliis
Usulleri Kavramlar1”. Ali Ulusoy (Editor). Hukuk-Ekonomi Perspektifinde Uluslararasi Tahkim ve
Kamu Hizmeti. Ankara: Liberte Yaynlari, 8.

2 fsten, 2007, 7

21 Giinday, 2015, 332.

22 Orak, C. C.(2007). “Kamu Hizmeti: Tabula Rasa Avrupa Birligi Siirecinde Nasil Doldurulacak?”.
TBB Dergisi, (68), 169.

23 Duran, 1982, 306.

24 Diler, K. 1. (2018). Kamu Personel Hukukunda Liyakat Ilkesi. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 41.

2 Tiryaki organik unsurun iki boyutta oldugunu ifade etmektedir. “(i) kamu hizmetini fiilen ifa edecek
organ ve (ii) kamu hizmetinin goriilmesinden kullanicilar/yararlanicilar karsisinda sorumluluk tasiyacak
(kamu hizmeti sorumlusu) organ.” Bknz Tiryaki, R. (2014). “Ekonomik Ozgiirliiklerin Kamu
Hizmetinin Gériiliis Usulleriyle Iliskisi”. Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 4(1),76.

% Giinday, 2015, 330-333. Goziibiiyiik ve Tan, 2016, 589- 591. Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan 2
unsurdan s6z etmektedir. Bunlar: organik sart ve maddi sart. Bknz. Gozler ve Kaplan, 2013, 227.

27 Gokiis, M. (2010). “Kiiresellesme Siirecinin Kamu Hizmetine Yansimasi”. Selcuk Universitesi [IBF
Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 14(20), 196.

28 Giilan, bir bilinmeyeni aciklamaya calisirken “kamu yarar1” kavramu gibi baska bir bilinmeyenden
faydalanilmasini bir labirente girmek olarak nitelendirmistir. Giilan, kamu yarar1 kavramindan bagimsiz
olarak kamu hizmeti kavramini; “Kamu hizmeti, toplum i¢in 6nem kazanmis olan ortak ve genel bir
ihtiyacin tatminine yonelik olarak kamu tiizel kisileri veya onlarin denetimi altinda 6zel kisilerce
yiiriitiilen bir faaliyettir.” olarak tanimlamaktadir. Bknz. Giilan, A. (1987). Kamu Hizmeti ve Goriiliis
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kamu kurulusunun siki denetimi altinda?® 6zel hukuk kisilerince yiiriitiilmesidir.%
Ancak kamu yarar1 kistasinin esas alinmasinin, hangi faaliyetin gerceklestirilmesinde
kamu yarar1 oldugunun saptanmasinin zor olmasi sebebiyle sakincali bir yonii
bulunmaktadir.3! Ayrica kamu kuruluslarinin devlet etkinlikleri igerisinde yer alan
ancak idareye gelir saglama amaci tasiyan, 6zel mallarina iligkin hizmetleri gibi
kamuya dolayli olarak yarar saglayan faaliyetleri de bulunmaktadir.>? Bu sebeple bir
faaliyetin kamu hizmeti olup olmadigina karar verebilmek i¢in kamu yararini tespit
eden iradenin yansidigi yer olarak dncelikle kanunda bununla ilgili agik bir diizenleme
olup olmadigina bakilmalidir. * Kanun’da kanun koyucunun iradesi acik degilse, bu
iradenin hangi yonde oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir. S6z konusu faaliyetin
yiirlitiilmesinde ceza kesme veya tekel kurma gibi kamusal yetki ve usullerin yani sira,
bu faaliyetin goriilmesine iliskin olarak yapilacak s6zlesmelerde 6zel hukuku asan
kayit ve sartlarin bulunup bulunmadigmma bakilmalidir. Bu o6lgiitlerden bir veya
birkaginin bir arada bulunmasi durumunda, o faaliyetin kamu hizmeti olarak kabul
edilmesi miimkiin olacaktir.3* Ancak kusku halinde, o faaliyetin kamu hizmeti

olmadig1 sonucuna varilmalidir.®

Anlatilanlar 1s181nda bir tanim vermek gerekirse, kamu hizmeti “Siyasal organlar

tarafindan kamuya yararli olarak kabul edilen, bir kamu kurulusunun ya kendisi ya da

yakin denetimi ve gdzetimi altinda 6zel kesim tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerdir.”3

Usulleri. Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 4.

2 Burada kolluk denetimini asan icsel bir denetimden sz edilmektedir. Ulusoy, A. (2004, Mart).
“Anayasa Mahkemesi’nin Kamu Hizmetlerinin Ozel Kisilere Gordiiriilmesi ve Bunlara iliskin
Uyusmazliklarin Céziim Yollarina Yaklasimi Hakkinda Bir Degerlendirme”, i¢inde Ozel Hukuk ve
Anayasa Mahkemesi Kararlari Sempozyumu 11, Bildiriler Tarigmalar, 26 Mart 2004, Ankara: Banka
ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii Yaymi, 61. Aksi yonde bknz. Cal, S.(2009). Kamu Hizmeti
Kavrami Uzerine Kimi Diisiinceler. Istanbul: Vedat Yaymcilik, 51 vd.

% Bozkurt, O. ve Ergun, T. (2008). Kamu Yonetimi Sozliigii. (2.Bask1). Ankara: TODAIE Yayinlari,
129,

31 Y1lmaz, 2008, 1222.

32 Bu hizmetlerin kamu hizmeti olarak kabul edilmesi gerektigini belirten goriisler hakkinda bknz.
Giritli, Bilgen ve Akgiiner, 2008, 957. Giilan, A. (1988). “Kamu Hizmeti Kavrami1”. idare Hukuku ve
Ilimleri Dergisi, 9(1-3), 152. Aksi yonde goriis igin bknz. Gozler ve Kaplan, 2014, 530.

33 Ulusoy, 2004, 29.

34 Demir, 2003, 296. Yilmaz, 2008, 1231.

3 Ulusoy, 2004, 29.

% Giinday, 2015, 332.
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2.1.2. Kamu Hizmeti Tiirleri, ilkeleri ve Sunma Yéntemleri

Bu baslik altinda kamu hizmeti kavraminin daha iyi anlasilabilmesi i¢in kamu
hizmetlerinin ¢esitli ayrimlara tabi tutulan tiirleri, kamu hizmetlerine hakim olan
ilkeler ve kamu hizmetlerinin sunum yontemlerine yer verilecek, kamu hizmetine

girme hakki ile ilgisi kurulmaya ¢aligilacaktir.
2.1.2.1. Kamu hizmeti tiirleri

Kamu hizmetleri, toplumun ihtiyaglarinin farkl ve ¢esit ¢esit olmasindan dolay1
cesitli yonlerden ayrima tabi tutularak incelenebilmektedir. Bunlardan ilki, kamu
hizmetlerinin konular1 bakimindan yapilan ayrimdir. Bu ayrima gore kamu hizmetleri,

iktisadi, idari, sosyal, bilimsel-teknik-kiiltiirel kamu hizmetleri olarak ayrilmaktadir.®’

Diger bir ayrim, kamu hizmetlerinin yiiriitiildiigii alan diizeyine gore yapilan
ayrimdir. Bu ayrima gore kamu hizmetleri; ulusal ve yerel kamu hizmetleri olarak
ayrilmaktadir. Ulusal kamu hizmetleri, tiim tilke diizeyinde yiiriitiilen tapu ve kadastro,
bayindirlik gibi hizmetlerken; yerel kamu hizmetleri, sadece belli bir yorede yasayan

kisilerin yararlandig1 hizmetlerdir.%

Yine kamu hizmetleri, konularini olusturan faaliyetlerin devlet tekelinde olmasi
ya da 6zel kesime birakilmasi agisindan da ayrima tabi tutulabilmektedir. Bu ayrima
gore, O0zel sektore tamamen kapatilmis hizmetler tekel niteliginde hizmetlerdir.
Ornegin; demiryolu ulagimi iilkemizde tekel niteliginde bir hizmettir.3® Egitim, saglik

gibi 6zel sektodr eliyle de verilen hizmetler ise tekelsiz hizmetlerdir.*°

Bagka bir ayrim da, yararlanma acisindan yapilan ayrimdir. Bu ayrim, dogrudan
dogruya ve kisisel yararlanma, dolayli yararlanma ve toplumsal yararlanma seklinde
yapilmaktadir. Dogrudan dogruya ve kisisel yararlanma egitim, adalet, iktisadi
nitelikli kamu hizmetlerinden yararlananlar ig¢in gecerli iken dolayli yararlanma
otomobil sahiplerinin yollarin bakim ve onarimindan yararlanmasi gibi dolayli
yararlananlar icin gecerlidir. Toplumsal yararlanma ise, sunulan hizmetten kisisel

yararlanmanin tespit edilemedigi savunma, disisleri gibi hizmetleri kapsamaktadir. 4!

37 Detayli bilgi igin bknz. Giinday, 2015, 338-340.

38 Altin, 2013, 106.

% Yasin, M. (2016, Kasim). fdare Hukuku i¢inde Yildirim, T., Yasin, M., Kaman, N., Ozdemir, H. E.,
Ustiin, G. ve Okay Tekinsoy, O. (Giincellenmis 6. Bask1). Istanbul: On iki Levha Yayincilik, 502.

40 Giinday, 2015, 337.

41 Giritli, Bilgen ve Akgiiner, 2008, 977.
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Goriildiigii tizere kamu hizmetleri ¢ok ¢esitli olup, kamu hizmetine girme hakki
kapsaminda devlet ya da herhangi bir kamu kurum veya kurulusu biinyesinde bu

hizmetlerden herhangi biri goriilebilmektedir.
2.1.2.2. Kamu hizmeti ilkeleri

Kamu hizmetlerine verilen anlam, hizmetin verildigi yer ve zamana gore
degisiklik gosterse de kamu hizmetlerinin sunumunda gegerli olan bazi temel ilkeler
bulunmaktadir. Bu ilkeler, siireklilik ve diizenlilik, degiskenlik, nesnellik, esitlik ve
bedelsizlik olarak ifade edilmektedir.*> Hemen belirtelim ki kamu hizmetinin, ilk
ortaya ¢iktig1 donemlerde s6z konusu olan bedelsizlik 6zelligini giiniimiizde halen

koruyup korumadig: hususunda tartismalar s6z konusudur.*®

Siireklilik ve diizenlilik ilkesi; kamu hizmetlerinin herhangi bir kesinti veya
duraksama olmaksizin yiritilmesi gerektigini ifade etmektedir. Kesintisiz
yiiriitiilmesi demek, mutlaka her an, giin ve gecenin her saatinde yiiriitiilmesi gerektigi
anlamina gelmez*; ancak hizmet bir siire icin verilmediginde ihtiya¢ kendini
gdstermekte ise hizmetin kesintiye ugradign sonucuna varilabilir. Ote yandan,
stireklilik niteliginin uyarlama ve degiskenlik niteliklerini de beraberinde getirdigi
ifade edilmektedir.* Ciinkii bir kamu hizmetinin kesintisiz devam edebilmesi, degisen
ve gelisen kosullara ayak uydurabilmesine baglidir. Idareden beklenen kalitede yerine
getirilmedikten sonra yirmidort saat sunulan bir hizmetin siirekli sunulmasinin bir

yarar1 olmayacaktir.*®

Degiskenlik ilkesi, siireklilik ilkesinin bir uzantis1 olarak*’ kamu hizmetlerinin
degisen toplumsal ihtiyaclar ve gelisen teknolojiye uygun bir sekilde degismesi ve
giiniin sartlarina ayak uydurmas1 anlamina gelmektedir.*® Bu ilkenin sadece teknolojik

gelismelere uygunluk olarak algilanmamas1 gerekir. Yeni durumlar ve gelismelere

42 Giinday, 2015, 336. Giritli, Bilgen ve Akgiiner “yargi denetimi” ilkesini de bu ilkelerden biri olarak
kabul etmektedir. Bknz. Giritli, Bilgen ve Akgiiner, 2008, 968. Gozler ve Kaplan’a gore bu ilkelerden
biri “laiklik” ilkesidir. Bknz. Gozler ve Kaplan, 2014, 542.

4 Ayrintili bilgi i¢in Bknz. Yasin, Idare Hukuku icinde Yildirim, Yasin, Kaman, Ozdemir, Ustiin ve
Okay Tekinsoy, 2016, 509-515. Goziibityiik ve Tan bu ilkeden bedel sorunu olarak bahsetmektedir.
Goziibiiyiik ve Tan, 2016, 604.

4 Gokiis, 2010, 198.

% Ozay, 1. (2004, Ekim). Giinisiginda Yénetim. Istanbul: Filiz Kitabevi, 236-237.

46 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 2011, 471.

47 Goziibiiyiik ve Tan, 2016, 600.

48 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 2011, 471.
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gore de kamu hizmetlerinin degisim gostermesi gerekmektedir.*® Siireklilik ve
diizenlilik ilkesi ile degiskenlik ilkesi sebebiyle, kamu hizmetine girme hakk1
kapsaminda kamu hizmetine giren bireylerin kamu hizmetlerinin siireklilik ve
diizenliligine halel getirmeyecek, degisime ayak uydurabilecek, idareden beklenen
kalitede hizmet verebilecek bireyler olmasi 6nemlidir. Bu anlamda bu iki ilke, kamu
hizmetine girecek bireylerde aranmasi gereken niteliklere de isaret etmesi sebebiyle
tezin sonraki boliimlerinde ayrintilariyla anlatilacak olan liyakat ilkesi agisindan 6nem

ifade etmektedir.

Esitlik, kamu hizmetlerine katilma, bu hizmetlerden yararlanma ve kamu
hizmetlerinin getirdigi yiikiimliiliikler acisindan gecerli bir ilkedir. *° idare kamu
hizmeti sunarken “kanun &niinde esitlik ilkesi”ne uygun hareket etmek zorundadir.>*
Buradaki esitlikten kasit, kanunlarin ve diizenleyici islemlerin belirledigi nesnel kosul
ve nitelikleri tastyanlar arasindaki esitliktir.>> Kamu hizmetlerinin bir ilkesi olarak
esitlik ilkesinin kamu hizmetlerine katilma yoniinden de gecerli olmasi bu tez igin ayr1
bir 6nem tagimaktadir. Esitlik ilkesine, tezin ilerleyen boliimlerinde kapsamli olarak

yer verilecektir.

Esitlik ilkesinin bir uzantis1 olarak®® nesnellik(tarafsizlik) ilkesi ise, idareye
kamu hizmetlerini yiiriitiirken kisiler veya gruplar arasinda siyasi diislince, etnik
koken, inang gibi sebeplerle ayrim yapmama &devi yiiklemektedir.>* Bu ilke aym
zamanda kamu hizmetini sunanlara, bu niteliklere bakarak hizmetten yararlananlar
arasinda Oncelik ya da benzeri ayricaliklar tamima bakimindan da bir yasak
getirmektedir.>® Kamu hizmetlerine hakim olan bu ilke, yalnizca kamu hizmetlerinin
sunumu sirasinda hizmetten yararlananlara kars1 degil, ayn1 zamanda kamu hizmetine
katilmak isteyenlere karsi da tarafsiz davranmayi gerektirmektedir. Zaten kamu
hizmetlerine katilmak isteyenlere tarafsiz davranilmadigi durumlarda, onlardan
hizmetleri sirasinda hizmetten yararlananlara karsi tarafsiz davranmalarimin da

beklenemeyecegi diisiiniilmektedir.

9 Yasin, Idare Hukuku i¢inde Yildirim, Yasin, Kaman, Ozdemir, Ustiin ve Okay Tekinsoy, 2016, 508.
%0 Giinday, 2015, 336.

51 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 2011, 471.

52 Giinday, 2015, 336.

%3 Goziibiiyiik ve Tan, 2016, 602.

% Gozler ve Kaplan, 2014, 541.

5 Yasin, Idare Hukuku i¢inde Yildirim, Yasin, Kaman, Ozdemir, Ustiin ve Okay Tekinsoy, 2016, 505.
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2.1.2.3. Sunum yontemleri

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde hizmetin asli sahibi ve sorumlusu idaredir.%
Bu sebeple, kamu hizmetlerini yerine getirmek, kamu hizmetlerinin goriilmesine
yonelik olarak gerekli 6rgiitlenmeyi teskil ettirmek idarenin sorumlulugundadir. “Bir
kamu tiizel kisisinin arag-gereg ve personel gibi kendi imkanlarimi kullanarak bir kamu
hizmetini bizzat yerine getirmesi”’ usuliine emanet usulii denilmektedir. Bu
yontemde hizmet; bakanliklar, belediyeler, il 6zel idareleri, kdyler ve ¢esitli kamu
kurumlar eliyle goriilmektedir.® Bu yontem dahilinde hizmet gorenler kamu

gorevlisi iken hizmetlerin sunumu sirasinda yapilan iglemler de ya tek yanli idari islem

ya da idari s6zlesme olmaktadir.>®

Ancak ilgili kamu kurulusunun iradesine bagl olarak kamu hizmetlerinin 6zel
kisiler tarafindan yiiriitiilmesi de miimkiindiir. Bu irade iki sekilde tezahiir edebilir:
Kanun ya da idari islem gibi tek tarafli bir islemle ya da iki tarafli bir islemle bir bagka
deyisle sozlesme iliskisi kurulmasiyla.®® ilk durumdan kasit, idarenin daha 6nceden
belirledigi sartlar1 tasiyan 6zel kisilerin izin veya ruhsat gibi tek tarafli islemlerle idare
tarafindan yetkilendirilmesi durumudur. ®* S6zlesme iliskisi ise, kamu hizmetinin 6zel
kisiler tarafindan idare ile yapilan bir s6zlesme ¢ergevesinde yerine getirilmesini ifade
etmektedir. Bunlar: miisterek emanet, iltizam, imtiyaz gibi gibi idari sdzlesmeler®? ile
yap-islet-devret, yap-islet gibi 6zel hukuk sozlesmeleridir.?® Ayrica 1990l yillarin
basindan beri uygulanan, kamu ve 6zel kesimin isbirligine dayanan kamu-6zel
ortakligi modelleri de kamu hizmetlerinin 6zel hukuk kisilerine gordiiriilmesi

yontemlerindendir.5*

“Bir 6zel hukuk kisisinin kamu idaresi ile yaptig1 bir sézlesme uyarinca,

gerceklestirilen hasilata endeksli bir gelir karsili§inda, kar ve zarari kamu idaresine ait

%6 Tiryaki, 2014, 86.

57 Atay, 2006, 499.

%8 Giritli, Bilgen ve Akgiiner, 2008, 970.

% Goziibiiyiik ve Tan, 2016, 612.

80 Gozler ve Kaplan, 2014, 555. Goziibiiyiik ve Tan, 2016, 612.

61 Bu duruma statiiter gérevlendirme de denilmektedir. Bknz. Gozler ve Kaplan, 2014, 555.

2 Bu sozlesmeler, taraflardan birinin idare olmasi ve sdzlesme konusunun kamu hizmetinin
yiriitiilmesine iliskin olmasi sartlarini sagladiklarindan idari sézlesmedir. Gozler ve Kaplan, 2014, 558-
559.

8 Yasin, Idare Hukuku iginde Yildirim, Yasin, Kaman, Ozdemir, Ustiin ve Okay Tekinsoy, 2016, 529.
8 Kamu-6zel ortakhigimin pek ¢ok modeli bulunmaktadir. Yap-islet ile Yap- Islet- devret modelleri de
kamu-ozel ortakligi modelleri arasinda gdsterilmektedir. Bknz. Sarisu, A. (2009). Kamu-Ozel
Isbirlikleri. Ankara: Yaklasim Yayinlari, 161.
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olmak iizere, kamu idaresi hesabina isletilmesi usulii”®®

, miisterek emanet usulii olarak
adlandirilir. Miisterek emanet usuliiniin mali konularda uygulanma big¢imine iltizam

usulii denilmekte olup giiniimiizde her iki yontem de kullanilmamaktadir.

Devletin bir hizmeti kamu hizmeti niteligine getirdikten sonra bu hizmetin
yiiriitiilmesini, hizmetin yiiriitilmesinden dogan giderler ve hasarlar 6zel kisiye ait
olmak iizere 6zel kisiye birakmas1 durumunda imtiyaz usulii s6z konusu olmaktadir.®
Bu wusulde idare imtiyaz veren, hizmeti goren kisi imtiyaz sahibi olarak

adlandirilmaktadir.

Yap-islet-devret usulii; bir sermaye sirketi tarafindan masrafi kendisine ait
olmak {izere yatirim yapilmasi, dngoriilen siire igerisinde kar ve zarar1 kendisine ait
olmak tizere yatirim konusunun isletilmesi ve bu siirenin sonunda bedelsiz olarak
idareye devredilmesidir.®” lk olarak elektrik iiretimi, iletimi ve dagitimi1 hizmetleri
icin kullanilan bu yontemin, 13/6/1994 tarih ve 21959 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Baz1 Yatirim Ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun ile birlikte kapsami oldukga
genisletilmistir.®® Enerji sektoriinde yapilan uygulamalar ve yap- islet- devret
modelinin “devret” asamasina yoneltilen elestiriler sonucu 8/6/1996 tarih ve 22660
saylll Resmi Gazetede yaymmlanan 96/8269 sayili “Elektrik Enerjisi Uretim
Tesislerinin Kurulmas1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1” ile Yap-Islet yontemi
getirilmistir. Bu wusulde, Ongoriilen siire sonunda yapilan yatinm idareye

devredilmemektedir.

85 Gozler ve Kaplan, 2013, 241.

% Giritli, Bilgen ve Akgiiner, 2008, 970.

87 Gozler ve Kaplan, 2013, 242.

88 “Madde 2 — (Degisik birinci fikra: 24/11/1994 - 4047/1 md.) Bu Kanun, koprii, tiinel, baraj, sulama,
icme ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, haberlesme, kongre merkezi, kiiltiir ve turizm
yatirimlari, ticari bina ve tesisler, spor tesisleri, yurtlar, tema parklar, balik¢1 barnaklari, silo ve depo
tesisleri, jeotermal ve atik 1siya dayali tesisler ve 1sitma sistemleri (Ek ibare: 20/12/1999 - 4493/1 md.)
elektrik tretim, iletim, dagitim ve ticareti maden ve isletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, ¢evre
kirliligini Onleyici yatirimlar, otoyol, trafi§i yogun karayolu, demiryolu ve rayli sistemler, gar
kompleksi ve istasyonlari, teleferik ve telesiyej tesisleri, lojistik merkezi, yeralt1 ve yeriistii otoparki ve
sivil kullanima ydnelik deniz ve hava alanlar1 ve limanlari, yiik ve/veya yolcu ve yat limanlar ile
kompleksleri, Kanal Istanbul ve benzeri su yolu projeleri, smir kapilar1 ve giimriik tesisleri, milli park
(6zel kanunu olan harig), tabiat parki, tabiati koruma alani ve yaban hayati koruma ve gelistirme
sahalarinda planlarda 6ngoriilen yap1 ve tesisleri, toptanct halleri ve benzeri yatirim ve hizmetlerin
yaptirilmasi, igletilmesi ve devredilmesi konularinda, yap-iglet-devret modeli ¢ergevesinde sermaye
sitketlerinin veya yabanct sirketlerin gorevlendirilmesine iligkin usul ve esaslar1t kapsar.”
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3996.pdf adresinden 09.05.2019 tarihinde alinmustir.
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Son yillarda uygulanan kamu-6zel isbirligi modelinde ise diger modellerde
oldugu gibi, bir gorevlendirme, yetkilendirme veya izin verme degil bir igbirligi s6z
konusu olmaktadir. ®® Kamu- 6zel isbirligi modeli ilk olarak saglik hizmetleri alaninda
uygulanmistir. Bu modelde, bir kamu tiizel kisisi ile bir 6zel hukuk kisisi arasinda
akdedilen uzun siireli bir sdzlesme uyarinca, bir kamu hizmetinin yiriitiilmesi i¢in
gerekli olan tesisin (0rnegin hastane binasi) yapimi, bakimi ve onarimi 6zel kisi
tarafindan gergeklestirilmektedir. Tesisteki temel saglik hizmetleri idare tarafindan,
diger hizmetler ise 6zel kisi tarafindan ifa edilerek '° saglik hizmetlerinin idare ve dzel

hukuk kisisinin isbirligi ile yerine getirilmesi saglanmaktadir.

Ulkemizde Osmanli Devleti zamanindan beri kamu hizmetlerinin 6zel kisiler
araciligiyla gordiiriilebildigi bilinmektedir. Ornegin; imtiyaz yontemi bu dénemde
uygulanmaya baglanmis, daha sonra Cumhuriyetin ilk yillarinda da kullanilmis olup,
1999 yilinda yapilan Anayasa degisikligine kadar yaygin bir bigimde kullanilmigtir.”
Bu durumun olugmasinda, bir sonraki baglik altinda incelenecegi gibi devletin
kiigiiltiilme ihtiyaci, bazi kamu hizmetlerinden ¢ekilmesi, bu alanlar1 6zel sektore
devretmek ve sadece gdzetmen konumuna ge¢mek istemesi etkili olmustur.’? Soz
konusu degisiklikle Anayasanin Devletlestirme baslikli 47. maddesi “Devletlestirme
ve Ozellestirme” seklinde degistirilmis ve maddenin sonuna “Devlet, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiritilen yatirim ve hizmetlerden
hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gergek veya tiizelkisilere yaptirilabilecegi
veya devredilebilecegi kanunla belirlenir.” fikras1 eklenmistir. Bu hiikiimle, devlet ve
diger kamu tiizelkisilerinin yarattigi kamu hizmetlerinin 6zel hukuk s6zlesmeleri ile
ozel kisilere de gordiiriilebilmesinin yolu agilmis ve bu konudaki takdir yetkisi kanun
koyucuya birakilmistir. Son yillarda kamu hizmetlerinin 6zel kisiler araciligiyla
goriilmesi maksadina hizmet etmesi i¢in az Once anlattifimiz kamu-6zel isbirligi
modeli gibi birgok yontem gelistirilmis, neredeyse kamu hizmetlerinin sunumunun

kamu gorevlileri tarafindan yiriitiilmesi istisnai bir hal almigtir. Burada tez konusu

% Yasin, Idare Hukuku iginde Yildirim, Yasin, Kaman, Ozdemir, Ustiin ve Okay Tekinsoy, 2016, 530.
0 Bknz. Gozler ve Kaplan, 2014, 574.

"t Karakose, M. E. (2015). “Kamu Hizmetinin Ozel Kisiler Eliyle Gordiiriilmesi (Anayasal Simrlar)”.
Kamu-Is, 14(2), 69.

72 imtiyaz usuliindeki degisim igin bkz. Tan, T. (1995). “Idari S6zlesme Kuramina iliskin Gozlemler”.
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Dergisi, 50 (3-4), 300.
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acisindan tizerinde durulmasi gereken nokta, kamu hizmetlerinin 6zel kisiler eliyle
gordirilmesinde anayasal bir sinir olusudur. Bu siir, Anayasa’nin 128. maddesinin
birinci fikrasinda gizilmistir. Bu hitkkme goére “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli olduklar
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle gorilir.” Bir bagka deyisle, “devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli olduklar
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler” 6zel kisilere gordiiriilemez.
Bu gorevleri, yalniz devlet veya diger kamu kurum ve kuruluglarinda memur ve diger
kamu gorevlisi olarak istihdam edilecek personel yerine getirebilir. Ancak maddede,
listeleme ya da kati bir bi¢imde sirali sayma yontemi yerine genel kavramlar
kullanilmas1” tercih edildigi i¢in bu kavramlar ucu agik ve yoruma muhtag kavramlar
olarak dikkat cekmektedir. ilerleyen basliklarda agiklanan bu kavramlarin belirsizligi

ve tizerinde bir fikir birligi olmadig1 daha iyi anlasilacaktir.
2.1.3. Kamu Hizmetlerinde Tarihsel Gelisim

Toplumlarin i¢inde bulunulan zamana ve sartlara gore ihtiyaclar1 gii¢ gectikce
cesitlenmekte ve artmaktadir. Zaman igerisinde bu ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik
olarak sunulan kamu hizmetlerinin kapsami ve niteliginde degisimler yasanmis olsa
da devlet her zaman gorev listlenmistir. Tan, devlet ile kamu hizmeti arasindaki bu
iligkiyi, “Orgiitlenmis, kurumsal yap1 ve hukuk diizenini olusturan her toplumda ve
dolayisiyla her iilkede bazen uygulama alanini genisleterek bazen de daraltarak,
uygulama yontemlerinde degisiklikler getirerek kamu hizmeti varliini devam

ettirecek, ancak higbir zaman tamamen yok olmayacaktir.”’*

sozleri ile ifade etmistir.
Nitekim dis politika, adalet, i¢ ve dis glivenlik gibi dyle hizmetler vardir ki devletin
sekli ve isleyisi degisse dahi bu hizmetler dogrudan devletin kendi orgiitsel yapist ve

kamu gorevlileri araciligryla verilmeye devam edecektir.”

Devletten ilk zamanlar geleneksel anlamda millet fertlerini “devlet baba” roliiyle
korumasi, kollamasi ve himaye etmesi beklenirken son iki yliz yilda yasanan

toplumsal, ekonomik ve teknolojik gelismelere paralel bicimde devletin

3 Karakose, 2015, 80.

™ Tan, T. (1990, May1s). Kamu Hizmeti Kriz ve Yeniden Tanimlama. 1. Ulusal Idare Hukuku Kongresi,
Birinci Kitap, Ankara: Danistay Yayinlari, 329.

> Oztekin, A. (2010, Agustos). Yéonetim Bilimi. (4. Bask1). Ankara: Siyasal Yayinevi, 246.
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sorumluluklar artmistir.”® Buna bagli olarak devlet anlayislar1 da degismistir. Devlet
anlayisindaki bu degisiklikler devletin yapisal yonii olan orgiitsel goriiniimiine ve
islevsel yonii olan kamu politikalarinin belirlenmesi ve yiiriitiilmesi siireglerine de
yansimaktadir. ’’ Boylece kamu yonetimi faaliyetleri ve bunun i¢inde nemli bir yer
teskil eden kamu hizmetlerinin yapis1 da degismektedir. Soyle ki; liberal bir devlet
anlayisinda devletin faaliyet alan1 milli savunma ve kolluk faaliyetleri yaninda sadece
Ozel kisiler tarafindan yiiriitiilemeyen faaliyetlerle sinirli olup “kamu hizmeti” kavrami
buna uygun olarak tanimlanirken; sosyal devlet anlayisi ile beraber devletin, 6zel
kisiler tarafindan yiiriitiilebilen faaliyetleri de kapsayacak sekilde faaliyet alaninin
genislemesine bagli olarak “kamu hizmeti” kavraminin kapsami genislemektedir.’
Anayasa Mahkemesi de bir kararinda: “Devletin yalniz iilkede disiplini saglamakla
gorevli bulundugu ¢aglardaki kamu hizmeti ve kamu yarar1 kavramlari ile bugiinkii
devletin birgok iktisadi gérevleri de bulundugu ¢agdaki kamu hizmeti ve kamu yarari

kavramlar1 birbirinin benzeri olamaz.” diyerek kavramdaki degisimi ifade etmistir.”

Tarihteki gelisimine bakildiginda, ozellikle bir {ilkede uygulanan ekonomi
siyaseti, kamu hizmetinin kapsami ve sinirlarini belirlemede 6nemli bir rol
oynamaktadir.?® Piyasalarin “gériinmez el” olarak biitiin ekonomiyi diizenleyecegini
ve devletin ekonomiye miidahale etmemesi gerektigini savunan klasik iktisadi
goriise® ragmen 1929 yilinda yasanan ekonomik buhran devletin ekonomide
diizenleyici ve yonlendirici rol oynamasi gerektigi diislincesini gii¢lendirerek
Keynesyen iktisadi politikalarin bir baska deyisle refah devleti uygulamas: olarak
bilinen uygulamalarm uygulanmasina sebep olmustur.? 1970°li yillara kadar bu
politikalarin izlenmesi sonucunda devletin ekonomideki rolii artarak kamu
hizmetlerinde bir genisleme siireci baslamistir.®® Bu dénemde kamunun; egitim,
saglik, altyapi, sosyal hizmetler, enerji, ¢evre, bankacilik, madencilik, tarim, ulastirma,

sigortacilik gibi alanlarda dogrudan politika belirlemek, diizenleme yapmak, siibvanse

6 Ates, H. ve Nohutcu, A. (2006). “Kamu Hizmeti Sunumunda Géniillii Kuruluslar ve Devlet”. Selcuk
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (11), 253.

7 Eren, V. (2008). “Devletin Yapisinda ve Islevlerinde Degisim”. M. Ozel ve V. Eren (Editérler).
Devletin Degisimi ve Yeni Donem Kamu Yonetimi. Konya: Cizgi Kitabevi, 40.

8 Giinday, 2015, 330-331.

 AYM. E.1967/41 K.1969/57 K.T. 23-25.10.1969. R.G. 12.03.1971/13776, AYMKD, (8), 50.

8 Cal, 2008, 19.

81 Saygilioglu, N. ve Ar1, S. (2003). Etkin Devlet. Istanbul: Sabanci Universitesi Yayini, 40.

82 Altin, 2013, 108.

8 Cal, 2008, 19.
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etmek, finansman saglamak ya da isletme sahibi olup iiretimde bulunmak gibi degisik
yontemlerle faaliyetler yiiriittiigii goriilmektedir.3* Ancak bu uygulamalari devleti
hantal bir yapiya biirlindliirmesi ve devletin etkin hizmet saglamasin gii¢lestirmesi
sonrasinda devletin rolii tartisilmaya baslanmistir. Smirli bir devletin yaninda
ekonomik, etkin® ve etkili kamu hizmeti sunumu saglayabilecek yeni yonetsel yapilar
olusturma arayisina girisilmistir.%% Bu arayislarm sonucunda 1970’lere gelindiginde
yeni kamu ydnetimi olarak adlandirilan yeni bir yonetim anlayisi ortaya ¢ikmugtir.8’
Her alanda hizmet veren devletin ekonomik biiylimeyi ve 6zgiirliigli sinirlandirdigini
savunan neoliberal iktisat¢ilar tarafindan “daha az devlet daha ¢ok piyasa” anlayisi
ileri siiriilmiistiir. ® Bu degisim ayn1 zamanda devletin yeniden tanimlanmasi, devlet
anlayismin degismesi anlamina gelmistir. Ozellestirme gibi araglarla devletin faaliyet
alaninin daraltilarak kamu hizmetlerinin daha kaliteli ve verimli sunulmasi
amaglanmistir. 1982 Anayasasi’nin 47. maddesinin baglhigina 13.08.1999 tarihinde
yapilan degisiklikle 6zellestirme ifadesinin eklenmesi, yine madde metnine “ Devletin,
kamu iktisadi tesebbtislerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin milkiyetinde bulunan
isletme ve varliklarin 6zellestirilmesine iliskin esas ve usuller kanunla gosterilir.”
hiikmii ile “Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan
yiiriitillen yatirnm ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gercek
veya tiizelkisilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir.”
hiikmiiniin eklenmesi lilkemizde kamu hizmetinde yasanan degisimin gdstergeleridir.
2008 kiiresel krizi ile birlikte her ne kadar kamu hizmetlerinin kiigiiltiilmesi yoniindeki
anlayis tekrar sorgulansa da giiniimiizde yine de daralma goriisiiniin hakim oldugu
goriilmektedir. Ulkemizdeki bakanliklarin faaliyetlerinin gézden gegirilerek benzer
faaliyetlerin tek bir bakanlik catist altinda toplanmasi, bakanlik sayisinin azaltilmasi,
daha Once gerekli goriilen ancak islevini tamamladigina inanilan baz1 kamu

kurumlarinin kapatilmasi daralmanin halen devam ettigini gostermektedir.

8 Altin, 2013, 108.

8 Gergeklestirilen faaliyetler sonucunda belirlenen hedeflere ne élciide ulasilabildigi ile ilgilidir. Bknz.
Ozer, M. A. (2015). Yeni Kamu Yénetimi. (3. Baski). Ankara: Gazi Kitabevi, 70.

8 Karci, S. M. (2008) “Yeni Kamu Isletmeciligi Yaklasimimin Temel Degerleri Uzerine Bir Inceleme”.
Akdeniz I.I.B.F. Dergisi, (16), 41. Cevik, H. H. (2010). “Kamu Y&netimi Acisindan Son Yiizyilda
Devletin Degisen Rolii”. A. H. Aydin, I. E. Tas, M. Kilic ve Z. Giil. (Editorler). Kiiresellesme
Karsisinda Kamu Yonetimi ve Hizmeti. Kahramanmaras. Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi, 46.
87 Ozer, 2015, 62.

8 Eryilmaz, B. (2012). Kamu Yénetimi. (Genisletilmis ve Gozden Gegirilmis 5. Baski). Kocaeli:
Umuttepe Yayinlari, 49.
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Geleneksel olarak devlet tarafindan sunulan bir¢ok kamu hizmetinin 6zel sektor
kuruluglarinca goriilmeye baslanmasi gibi yontemlerle devletin kiigiiltiilmesi ile
birlikte kamu hizmetinin kapsaminin daralmasi, siiphesiz ki kamu hizmetlerini
yiiriitmekle gorevli personelin sayisinda da bir azalmaya sebep olacaktir. 2005 yilinda,
1997 ile 2003 yillar1 arasinda kamudaki istthdamin yaklasik olarak {i¢te bir oraninda
azaldigt ve bu azalisin Onemli nedenlerinden birinin taseronlasma oldugu
belirtilmistir.2® Ayrica 6zellestirme yoluyla devletin ekonomik ve sosyal girisimlerden
cekilmesi, devletin hem hacim olarak hem de gorevleri bakimindan bir daralmay da
beraberinde getirmektedir.®® Buna baglh olarak, kamuda calismak iizere alinacak

personel sayisi, daha az sayida ve ¢esitlilikte hizmete gore olacaktir.

Kiigiiltiilmeye calisilan devlet i¢in diger bir yontem olarak kamu-6zel sektor
isbirligi modeli kurumsallastirilmaya ¢alisilmaktadir. Devlet artik miimkiin oldugunca
hizmet-mal iiretimine girmeyecek, 6zel sektor ile imzalanacak sdézlesmelere konu
amacin tanimlanmasi, standartlastiriimasi ve degerlendirme 6l¢iitlerinin gelistirilmesi
ve denetlenmesi gibi islevleri olacaktir.®? Bu degisiklik de kamuda calismak iizere
aliacak personel icin ¢aligma alanini daraltmakta, belli bir alanla kisitlamakta ve

yeterliligi bu alana 6zgiilemektedir.

Ayrica giinimiizde yeni kamu yonetimi anlayisiyla beraber kamu yonetiminin
ilkeleri de degismistir. Bu anlayista, piyasa yonelimine bagli olarak devlet tarafindan
daha etkin, verimli®? ve kaliteli®® hizmet verilmesi amaclanmaktadir.®* Yeni kamu
yonetimi anlayisindaki bu amaglarin gergeklesebilmesi icin istthdam edilecek
personelin de bu amaglar1 gercgeklestirebilecek nitelikte olmasi gerekmektedir. Bu
yonden bakildiginda, kamu yonetimindeki yeni anlayis kamu hizmetinde ¢alismak
lizere alinacak personelin sahip olmasi gereken nitelikleri de belirtmektedir. Bu

yeterlilige sahip olmayan kimselerin kamu hizmetine alinmasi, performansa 6nem

8 Kaygisiz, 1. (2005). “Kamu Sektériinde Istihdamin Yeni Bigimleri ve Orgiitlenme”, B. Ergiider Vd.
(Der.). 1. Sinif Calismalar1 Sempozyumu Kitabi 1. Istanbul: Sosyal Arastirmalar Vakfi, 42.

% Kerman, U. (2006). Tiirkiye 'de Devletin Kiigiiltiilmesi Sorunu. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 49.

L Age., 43

92 Verimlilik, orgiitiin yaptig girdi yani tiim giderler ile, elde edilen giktilar yani iiretilen hizmet veya
mallar arasindaki iliskidir. Bknz. Ozer, 2015, 71.

9 Kalite kavrami, “bir hizmet veya iiriiniin istenilen ozelliklere uygunluk derecesi”, “kullanima
uygunluk” gibi anlamlara gelmektedir. Bknz. Sézen, S. (2005). Teori ve Uygulamada Yeni Kamu
Yénetimi. Ankara: Seckin Yayinlari, 126. Ayrica “Kaliteli kamu hizmeti nasil olmalidir?” bu konuda
bknz. Gokiis, 2010, 202-203.

% Eryilmaz, 2012, 56-57.
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veren ve ¢ikt1 odakli olan yeni kamu hizmeti anlayisinda aksakliklar ortaya ¢ikaracak,

is verimi diisecek ve iilke zarar edecektir.

Sonug olarak denilebilir ki, kamu yonetimi anlayisindaki degisim kamu hizmeti
anlayisin1 ve dogrudan kamuya calismak tlizere girecek personeli etkilemektedir. Bu

etki hem nicelik hem de nitelik agisindan s6z konusudur.
2.2. Kamu Hizmeti Gorevlileri *°

Kamu hizmetinde gérev alan kimseler igin pek ¢ok ifade kullanilmakta olup®
kullanilan ifadelerden biri de Anayasa’nin 128. maddesinde de belirtildigi gibi “kamu
hizmeti gorevlileri” kavramidir. Bu kavram, kamu hizmetinin beseri unsurunu yani

kamu gorevlisi kavramini ifade etmektedir.’

“Kamu gorevlisi” kavrami doktrinde biri genis, digeri dar olmak iizere iki
anlamda kullamlmaktadir.®® Genis anlamda kamu gorevlisi, “hukuki durumlarma ve
yaptiklar1 gorevin niteligine bakilmaksizin, kamu kesiminde ve de Devletin biitiin
organlarinda gorev yapan herkesi”® ifade etmektedir. Genis anlamda kamu
gorevlilerinin kapsamina Cumhurbaskani'ndan, kamuya ait herhangi bir fabrikada isgi
olarak calisan kimseye kadar herkes girmektedir.!® Bir baska deyisle, kamu
sektoriinde kamu hukuku veya 6zel hukuka tabi olarak calisan biitiin personeli
kapsamakta olup bu anlamda kamu gorevlilerine “kamu personeli” de
denilmektedir.!%! Dar anlamda kamu gérevlisi ise, “devletin siyasi yapisini olusturan
organlardaki gorevlilerle, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak ¢alisanlar disinda kalan
kamu gorevlilerini”1%? ifade etmektedir. Ancak her iki kullaniminda da, bir baska
deyisle ister dar anlamda ister genis anlamda bir kimsenin kamu gorevlisi

sayilabilmesi icin, devlet orgiitiinde ya da kamu kesiminde yer alan bir orgiite bagl

% 1982 tarihli T.C. Anayasasi’min 128. maddesi bashgmda yer aldig1 igin ve kamu hizmetine girme
hakki agisindan dar anlamda kamu gorevlisini ¢agristirmamasi agisindan baslik olarak bu ifade tercih
edilmistir.

% Bu ifadeler i¢in bknz. Yildirim, Idare Hukuku i¢inde Yildirim, Yasin, Kaman, Ozdemir, Ustiin ve
Okay Tekinsoy, 2016, 209-210.

%7 Ates, M. (1995). Kamu Hizmetlerinde Ise Alma Sistemleri ve Tiirkiye’'de Uygulanan Politikalar
Uzerine Bir Inceleme, Devlet Planlama Teskilat1 Uzmanlik Tezi, Ankara, 18.

% Giinday, 2015, 580. Giritli, Bilgen ve Akgiiner, 2008, 523-526. Gozler ve Kaplan, 2013, 262. Atay,
2006, 665-666.

% Giinday, 2015, 580.

100 Giinday, 2015, 580. Goziibiiyiik, A. S. (1971). Tiirkiye'nin idari Yapist. (Gozden Gegirilmis 2.
Bas1). Ankara: TODAIE Yayinlari, 201-202.

101 Gozler ve Kaplan, 2013, 262.

102 Giinday, 2015, 580.
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olarak calismas1 gerekir.1%

Bu sebeple, bir kamu kurum veya kurulusuna bagl
olmaksizin ¢alisan kisiler, kamu hizmeti niteliginde bir faaliyetle ugrassa dahi kamu
gorevlisi sayilmazlar. Dolayisiyla, bu kisilerin hizmete baglamasinda, kamu hizmetine

girme hakkindan da s6z edilemez.

Ulkemizde kamu hizmeti gorevlilerine iliskin temel diizenleme 1982
Anayasast’nin 128. maddesinde yer alan “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizelKisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gaorevlileri
eliyle goriilir.” dizenlemesidir. 1982 Anayasasi’nin 128. maddesinde yer alan
hiikiimde belirtilen nitelikler dar anlamda kamu goérevlisi sayillmak ic¢in aranan
ozelliklerdir.'® Idare hukukunda kamu gorevlisi kavrami bu anlamiyla
kullanilmaktadir. Bu hiikme gore, Devlet teskilatinda, kamu iktisadi tesebbiisiinde
veya diger kamu tiizel kisiligi biinyesinde c¢alisan bir kisinin kamu gorevlisi
sayilabilmesi i¢in, genel idare esaslarina gore yiriitilen kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli bir gorev yapmasi gerekmektedir. Ancak belirtmek gerekir
ki, kamu hizmetine girme hakki bashig: altinda da anlatilacag: gibi, kamu hizmetine
girme hakkini diizenleyen Anayasa’nin 70. maddesinde dar anlamda kamu

gorevlilerini asan bir kapsam s6z konusudur.

Bagka bir “kamu goérevlisi” tanimi1 da 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda
yapilmistir. Anilan Kanun’un 6. maddesinde, kamu gorevlisi deyiminden; “kamusal
faaliyetin yiiritiilmesine atama veya se¢ilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli,
sireli veya gecici olarak katilan” kisinin anlasilacagi belirtilmistir. Kanun’un
gerekcesinde kamusal faaliyet “Anayasa ve kanunlarda belirlenmis olan usullere gore
verilmis olan bir siyasal kararla, bir hizmetin kamu adina yiiriitilmesi” seklinde
tanimlanmistir. Bu ifadeden, bir faaliyetin kamusal faaliyet olarak kabul edilebilmesi
i¢in, niteligi yaninda siyasal irade tarafindan da kamu hizmeti olarak belirlenmesi
gerektigi sonucu ¢ikmaktadir. Ancak Kanun kamu gorevlisi sayilmak i¢in bir kamu
kurulusuna bagli olarak ¢alisiimasini sart kosmamaistir. Dolayisiyla genis kapsamli bir

tanim yapildig1 sdylenebilir.!®® Ceza Kanunu’nda yer alan bu tanim idare hukukunda

108 Memis, E. (2004). “Mevzuatimizda ve Uygulamada Kamu Hizmetine Girme/Cekilme Haklar1, Arsiv
Arastirmasi ve Gilivenlik Sorusturmasi Analizleri” icinde Kamu Personeli Sorunlari. Eskisehir:
Anadolu Universitesi Yayinlari, 210.

104 Atay, 2006, 670.

105 Goziibiiyiik ve Tan, 2016, 832.
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gecerli degildir.191971%8  Avyrica bu tanim ile, kamu hizmetine girme hakki baslig
altinda anlatilacagi gibi, kamu hizmetine girme hakkini diizenleyen Anayasa’nin 70.

maddesinin kapsamini da agan bir kamu gorevlisi tanimi1 yapilmistir.

Belirtildigi gibi, kamu (hizmeti) gorevlisi kavrami i¢in ne Anayasa’nin 128.
maddesi ne de Tiirk Ceza Kanunu iizerine kamu hizmetine girme hakki tanimi insa
edebilecegimiz bir tanim getirememistir. Ayrica anayasal hiikiim olan 128. maddede
yer alan kavramlar doktrinde ve yargi kararlarinda iizerinde goriis birligine
varilamayan kavramlardir. Bu maddeden hareketle kamu hizmetine girme hakki
acisindan tartismaya yol agmayacak sekilde, kesin olarak sdylenebilecekler sinirhidir.
Bunlardan ilki, 128. madde kapsaminda kamu hizmetinde gorev verilecek kimselerin
calisacag teskilatin “devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisileri”
olmasidr. Ikincisi ise, sadece bu kimselere verilmesi gerekli gorevlerin belirli nitelikte
olmasidir.’® Buna gére, kamu gorevlileri tarafindan yerine getirilecek gérevler “genel
idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevler” seklinde olacaktir. 128. madde, memur ya da diger kamu gorevlisi
olarak kamu hizmetinde calismak {lizere kamu hizmetine girme hakkini1 kullanan
kimseler i¢in temel bir gorev alani belirledigi gibi, yasa koyucu ve uygulayiciya da bu
hakkin ihlal edilmemesi i¢in bir yiikiimliiliik getirmektedir. Bu yiikiimliiliik geregince,
“genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevler” memur ve diger kamu gorevlileri digindaki kimselere
gordiiriilemeyecektir. Maddenin muglakliginin anlagilabilmesi i¢in maddede gecen
“memur”, “diger kamu gorevlileri”, “genel idare esaslar1”, “asli ve siirekli gorevler”

kavramlarinin agiklanmasinda fayda goriilmektedir.
2.2.1. Memur Kavram

Memur, kamu gorevlisi ve kamu personeli halkalarmin odagii, en kiiciik

halkasini ya da ¢ekirdegini olusturan, varligi kamu hizmeti ve otoritesi ile biitiinlesmis,

106 Bycaktepe, A. (2014). “Devlet Memurlugu ve Memurlarin Degerlendirilmesi Uzerine Diisiinceler”.
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 18 (3-4), 465.

107 Anayasa Mahkemesi de idare hukuku anlamindaki “memur” ile ceza kanunu anlamindaki
“memur”un farkliligini vurgulamistir. Bknz. AYM. E.1994/47, K.1994/70. K.T. 20.09.1994. R.G.
14.08.1995/22374, AYMKD, 31(1), 441.

198 Giiler’e gore bu tiir farkliliklar kamu gérevliligine farkli bakis agilarindan yaklasilmasindan
dogmakta olup dogaldir. Karmagiklik olarak nitelenebilecekse de daginiklik ve karigiklik olarak
goriillemez. Giiler, B. A. (2005, Kasim). Kamu Personeli Sistem ve Yonetim. Ankara: imge Kitabevi
Yaynlari, 91.

109 Diler, 2018, 43.
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kariyere bagli kesimdir.!'® Memurluk, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili
Tiirk Silahli Kuivvetleri Personel Kanunu, 2527 sayili Yiiksekogretim Kanunu, 2914
sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunu’na bakildiginda kamu personel sisteminin de
asil statiisiidiir.** Kamu hizmetine bir kadroyla 6miir boyu baglanmalari, devlet
Orgiitlinlin asli unsurlarindan biri olmalart memurlari diger kamu goérevlilerinden farkli
kilmaktadir.}'? Memurluk mesleginin bir kadroya bagl olarak siireklilik arz etmesi,

memurlarin yaptigr kamu hizmetinin stirekliligi ilkesinin de bir yansimasidir.

Memur kavraminin tanimina Anayasa’da yer verilmemistir. Bunun nedeni, kural
olarak Anayasalarin yapilar1 geregi, ¢ati kanun olmalar1 ve genel ilkeleri belirtip
ayrintrya girmemeleridir. 1** 128. maddenin gerekgesinde, dolayli bir bicimde de olsa
memuru tanimlamak yoluna girmekten kag¢inildig: belirtilmekte ve boyle bir tanimin
unsurlarma Anayasa’da yer vermenin imkansizligma deginilmektedir.}'* Anayasa
Mahkemesi de 128. madde ile acgik¢a bir memur tanimi yapilmadigini, onlara

gordiiriilecek isin belirlenmesi yoluna gidildigini ifade etmistir.'!®
2.2.2. Diger Kamu Gorevlileri Kavram

Anayasa’nin 128. maddesinde yer alan “diger kamu gorevlileri” kavrami 1961
Anayasas1 ve Onceki Anayasalarda yer almayan ve igerigine neyin girip girmedigi
konusunda ¢ok tartisilan bir kavram olma ozelligine sahiptir. Tartismanin odak
noktasi, sozlesme ile calisan personelin bu kavramin i¢ine dahil olup olmadig

6

noktasindadir.*®  Giiniimiizde halen, memurlar disinda kalan “diger kamu

110 Giiler, 2005, 64.

111 Serim, B. (1988). “Sézlesmeli Personelin Hukuki Statiisii”. Amme Idaresi Dergisi, 21(1), 135.

112 Demirci, A. G. (2009). Kamu Personel Sistemleri Analizi: Tiirkiye'de Kariyer-Kadro Gerilimi.
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Kamu Yonetimi ve Siyaset Anabilim Dali
(Yonetim Bilimleri) Anabilim Dali, Ankara, 79.

113 Demren Donmez, B. (2011). “Tiirk Ceza Kanununda “Kamu Gorevlisi” Kavrami”. TBB Dergisi,
98.

Winternet: https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/1169/200901027.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y adresinden 02.08.2019 tarihinde alinmistir. Ayrica bknz, Kanligéz, C. (1993).
“1982 Anayasasina Gore Kamu Gérevlisi Kavraminin Anlam ve Kapsami”. Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (1-4), 179-180.

115 AYM. E.2004/114, K. 2007/85, K.T.22.11.2007. R.G. 24.12.2007/26736, AYMKD, 44(2), 1140.
116 fscileri de diger kamu gorevlilerinden biri olarak kabul eden gériis hakkinda bknz. Giiran, S. (1984).
“Anayasa’nin 128 ve 129. Maddeleri Yo6niinden Kamu Gérevlileri, Bakanlarin Durumu”, Anayasa
Yargisi, 199-200. Ozansoy, C. (1989). Tarihsel ve Kuramsal A¢idan Idarenin Kusurdan Dogan
Sorumlulugu. Basilmamig Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 323.
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gorevlilerinin” kimler olduguna agiklik kazandiran yasal bir diizenleme

bulunmamaktadir.t’

Anayasanin yapilis siirecine bakilarak, Anayasa koyucunun, 1961 Anayasasi
doneminde genel memur statiisiinden kopan ti¢ memur kiimesini ifade etmek icin bu
kavrami kullandig1 ifade edilmektedir.® Bunlar; yargic ve savcilar, akademik
personel ve askeri personeldir.}'® Sézlesmeli personel ile ilgili olarak da baskin goriis
kamu gorevlisi olduklari yoniindedir.!?® Bu istihdam bi¢iminde ¢alisanlarin bir idari
hizmet sozlesmesine bagli olarak calismasi, bu sozlesmelerden kaynaklanan
uyusmazliklarin idari yargida karara baglanmasi, ayrica kadrolu olmasalar da belirli
periyotlar halinde sézlesmelerinin siirekli uzatilmasi yonleriyle memurluk meslegine
yakin olduklar1 kabul edilmektedir. 2! Anayasa Mahkemesi de sozlesmeli personeli

diger kamu gorevlileri kapsaminda saymaktadir.'??

Yargi kararlarinda memurlar disindaki kamu goérevlileri, dar ve genis kapsamda
iki agidan incelenmektedir. Buna gore 657 sayili Kanun’a gore kendi 6zel kanunlarina
bagli oldugu belirtilen personel'?® dar anlamda kamu gorevlileri olarak kabul
edilmektedir. Genis anlamda kamu gorevlileri kapsamina ise, bunlar disinda kalan
devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerinde idari s6zlesme ile gérev yapan sozlesmeli

personel girmektedir.12

“Diger kamu gorevlileri” kapsamina kimlerin girdigi acik olmasa da, bu
kapsamda degerlendirilecek olanlarin yapacaklar1 is hakkinda Anayasa bir fikir
vermektedir. 128. maddenin lafzina bakildiginda, diger kamu gorevlileri ile memurlar
arasinda yerine getirecekleri gorevler acisindan bir ayrim gozetilmedigi ve her ikisinin
de genel idare esaslarima gore yiiriitmek zorunda olduklari kamu hizmetlerinin

gerektirdigi asli ve slirekli gorevleri yerine getirecekleri sonucu ¢ikmaktadir. S6z

117 Goziibiiyiik ve Tan, 2016, 808.

118 Bunlara ilaveten sozlesmeli personelin de “diger kamu gorevlileri” kapsaminda diisiiniilmesi
gerektigi hususunda bknz. Kaman, idare Hukuku icinde Yildirim, Yasin, Kaman, Ozdemir, Ustiin ve
Okay Tekinsoy, 2016, 212.

119 Aslan, O. E. (2007). 1982 Anayasasina Gore Kamu Personel Rejimi. Ankara: Seckin Yayincilik,
50.

120 Doktrindeki goriisler icin bknz. Aslan, 2007, 54-60.

121 Goziibiiyiik ve Tan, 2016, 816.

122 AYM. E.1987/16. K.1988/8. K.T.19.04.1988. R.G. 23.08.1988/19908, AYMKD, (24), 118. AYM.
E.2005/139, K. 2007/33. K.T.22.03.2007. R.G. 15.12.2007/26731, AYMKD, 44 (2), 824.

123 Goziibiiyiik ve Tan, 2016, 809.

124 Goziibiiyiik ve Tan, 2016, 809.
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konusu faaliyetlerin yalnizca memurlar eliyle goriilecegi uygulamasindan vazgegmis
olan'?® 1982 Anayasasi “diger kamu gorevlileri”nin, genel idare esaslarma gore, kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yiiriiten kisiler olmas1 gerektigini

ifade etmistir.
2.2.3. Genel idare Esaslar1 Kavram

Anayasa’nin 128. maddesinde kamu hizmeti gorevlileri agiklanirken kullanilan
kavramlardan biri de 1961 Anayasasi’nda da yer alan ‘“genel idare esaslar1”
kavramidir. Maddede, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve silirekli gorevlerin ancak memurlar ve diger kamu gorevlileri
tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla bu kavram, 128. madde
kapsamina giren kimselerin yiiriittiigli kamu hizmetlerinin niteligini belirlemesi
acisindan 6nemlidir. Bir baska deyisle, kamuda 128. madde kapsaminda memur ya da
diger kamu gorevlisi olarak istihdam edilen bir kimsenin yerine getirecegi hizmet,

genel idare esaslarina gore yliriitiilen bir kamu hizmeti olacaktir.

Genel idare esaslar1 kavrami, 1961 Anayasasi’nin hazirlanma siirecinde “genel
idare ve 6zel idare usulleri” seklinde bir ayrima gidilmesi ancak daha sonra Anayasa
metninden 6zel idare usullerinin ¢ikarilmasi iizerine maddede tek basina kalmis ve

kamu iktisadi tesebbiisleri ile bir arada kullanilmas ile de ¢ok elestirilmistir. 26127

Genel idare esaslar1 kavramu ile ifade edilen, kamu hukuku rejimi ve kamusal
yonetim usulleridir.'?®® Genel idare esaslari kavraminin, 6zel isletmecilik esaslari
kavraminin tersi oldugu da ifade edilmektedir.!?® Ancak madde icerisinde kamu
iktisadi tesebbiislerinin de yer almasimdan dolay1® farkli yorumlara sebep olmustur.

Duran, 1982 Anayasast’nin KIT leri genel idare esaslarina dahil etmekle kamu ajanlar

125 Kanligdz, 1993, 179.

126 Giinday, 2015, 582. Ozansoy, 1989, 316-317.

127 Duran; 1982 Anayasasi’nin tek bir personel kategorisi yarattigim ve diizenleme ile beraber memur-
diger kamu gorevlisi ayrimi kalmadigi gibi "genel idare esaslar1" veya "6zel yonetim usulleri*ne gore
yiiriitillen kamu hizmetlerinde ¢alisanlar ayrimimin da kalmadigini ifade etmistir. Duran, L. (1986,
Haziran). "Anayasa Mahkemesine Gore Tiirkiye’nin Hukuk Diizeni (II). Amme Idaresi Dergisi, 19(2),
18. Ayrica ayn1 goris igin bkz. Giiran, S. (1989)." Anayasa Mahkemesinin 1982 Anayasasi Doneminde
Personel Hukukuna Bakis1”. Anayasa Yargist, (6), 44. Ozansoy, 1989, 316.

128 Aky1lmaz, Sezginer ve Kaya, 2011, 562.

129 Gozler ve Kaplan, 2014, 617.

130 Anayasa Mahkemesi bir kararinda, 1982 Anayasasi’nda kamu iktisadi tesebbiislerinin &zellikle
belirtilmesinin amacini “kamu iktisadi tesebbiislerinin personel rejimini hukuki giivence altina almak”
olarak agiklamistir. Bknz. AYM. E.1988/5, K.1988/55. K.T. 22.12.1988, R.G. 25.07.1989/20232,
AYMKD, (24), 496.
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arasinda biiyiik bir belirsizlige yol agtigimi diisiinmektedir.®! Giiran, &zel idare
usullerinin kendisi olan ve genel idare usullerine yer verilmeyen KiT’leri genel idare
usullerine dahil edince zaten geriye 6zel idare usulleriyle ¢evrilecek hizmet tipinin
kalmadigini ifade etmektedir.’®* Karan ise, Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen
KiT’leri sirf genel idare esaslarma gore yonetilmedikleri igin gdz ardi etmenin
Anayasa koyucunun amacina aykir1 diisecegi gibi KIT personelinin de magduriyetine
sebep olacagindan bunlarin da kamu gorevlisi kapsaminda diisiiniilmesi gerektigi
kanisindadir. *® Giinday da, her ne kadar kamu iktisadi tesebbiislerinin yiiriittiigii
hizmetler 6zel hukuka tabi olsa da, bu hizmetlerin planlamasi, diizenlenmesi ve
yiirlitiilmesinde daha ¢ok kamu giicline dayanan idari kararlar ve islemler s6z konusu
oldugundan bu faaliyetleri yiiriitenlerin de kamu gorevlisi sayilmasi gerektigini ifade

etmektedir. 134

Genel idare esaslarmin ne anlama geldigi konusunda Anayasa Mahkemesi
tarafindan da kesin bir 6l¢iit getirilememis olup®®® Yiiksek Mahkeme hizmetin 6zel
hukuk kurallarini1 asan usullerle goriiliip goriilmedigine, niteligi itibariyle Devletin

baslica gorevleri arasinda olup olmadigina bakarak bir sonuca varmaktadir. %
2.2.4. Asli ve Siirekli Gorevler Kavram

Anayasa’nin 128. maddesine gore, genel idare esaslarina gore yliriitiilmesi
gereken kamu hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tagiyanlar
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecektir. Bir baska deyisle, memurlar
ve diger kamu gorevlileri bu gorevleri yerine getirmesi maksadiyla istthdam edilmesi
zorunlu olan kimselerdir. Asli ve siirekli gorevlerin goriilmesi maksadiyla, memurlar

ve diger kamu gorevlileri disinda personel istthdam edilemez.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri asli ve siirekli olmayan gorevleri de

yiiriitebilirler ancak tersi Anayasa’min 128. maddesine aykiridir.'¥” Anayasanin 128.

131 Duran, 1986, 18.

132 Giiran, 1989, 44.

183 Karan, N. (2011, Mart). Idare Hukuku iginde Yildirim, T., Yasin, M., Karan, N., Ozdemir, H. E.,
Ustiin, G. ve Okay Tekinsoy, O. (2. Baski). Istanbul: On Iki Levha Yayincilik, 292.

134 bknz. Giinday, 2015, 582.

135 bknz. AYM. E.1987/16, K.1988/8. K.T.19.04.1988. R.G. 23.08.1988/19908, AYMKD, (24), 117-
119. AYM. E.1992/44, K.1993/7. K.T.9.2.1993. R.G. 19.06.1993/21612, AYMKD, 29(1), 275.

13 K aran, idare Hukuku i¢inde Yildirim, Yasin, Kaman, Ozdemir, Ustiin ve Okay Tekinsoy, 2011, 295-
296.

137 Aslan, 2007, 28.
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maddesine gore, kamu hizmetlerinin gerektirdigi yalnizca gegici ve tali nitelikteki

gorevler memurlar ve diger kamu gorevlileri digindaki personel eliyle goriilebilecektir.

Kamu hizmetine iligkin bir gérevin asli ve siirekli olmasindan, o gérevin kadroya
baglanmis olmasmin anlasilmasi gerektigi ifade edilmistir.’® Asli ve siirekli
gorevlerin neler oldugu ise giiniimiize dek agikca tanimlanarak belli ayirici 6lgiitlerle

kesinlestirilmemis ya da listelenmemisgtir.3®

Anayasa Mahkemesi’nin kabul ettigi ilkeye gore, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve stirekli olma niteligi, calisanin kimligine veya durumuna bagli olmayip yaptigi
gorevin kosullaridir.**® Bu nedenle Duran, bir kamu hizmetinde personelin gegici
olarak calistirillmasinin  yapilan gorevin siirekli niteligini  etkilemedigini

savunmaktadir. 4!
2.3. Kamu Hizmetine Girme Hakki
2.3.1. Tamim ve Kapsamm

Doktrinde ve yargi kararlarinda kamu hizmetine girme hakkinin herkesce kabul
goren bir tanim1 mevcut degildir. Yapilan tanimlar baska kavramlardan yararlanilarak
yapilmis olup bu hakkin igerdigi anlamin tam olarak anlasilabilmesi i¢in bu
kavramlarin da bilinmesi gerekmektedir.

Cin’e gore, kamu hizmetine girme hakki, “genel cercevesi itibariyle bireyin
devlet orgiitii igerisinde kamu hizmeti gorevlisi olarak calisabilmesini”'#? ifade
etmektedir. Bu tanimlamay1 anlamak i¢in kamu hizmeti gérevlisi kavramini bilmeye
thtiyag¢ vardir. Ancak kamu hizmeti gorevlileri kisminda anlatildig: gibi bu kavramin
tanimlanis1 degiskenlik gostermektedir.

Bir ifadeye gore kamu hizmetine girme hakkindan, “kamu hizmetinin is giiciinii

9143

olusturma hakki olarak bahsedilmistir. Bu tanimi anlayabilmek i¢in Oncelikle

“kamu hizmeti” kavraminin bilinmesi gerekmektedir. Glinlimiizde kamu hizmetlerinin

138 Giinday, 2015, 583.

139 Giiler, 2005, 84.

140AYM. E.1988/64, K.1990/2. K.T. 01.02.1990. R.G. 21.04.1990/20499, AYMKD, (26), 74.

141 Duran, 1986, 17.

142 Cin, E. (2011). “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Tiirk Damstay Kararlar Isiginda Kamu
Hizmetlerine Girmede Cinsiyet Ayrim1”. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, LXIX (1-
2), 1057.

143 Devlet Personel Baskanligi (2017, Ocak). Kamu Personel Sisteminin Degerlendirilmesi Calistayi,
Ankara: Devlet Personel Baskanligi, 64.
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cesitli 6zel kuruluslar araciligiyla da verildigi diistintildiigiinde kamu hizmetinde 6zel
kurulusglara bagli olarak yer alan gorevlileri de kapstyor olmasi sebebiyle bu ifadenin
daraltilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda, kamu hizmetine girme hakkinin “idare
hukuku esaslarina gére Devlet memuriyetine girme hakkini” ifade ettigini belirterek
kamu hizmetine girme hakkini sadece Devlet memurluguna girme ile

144 Bu kararda, kamu kurum ve kuruluslarinda 6zel hukuk

sinirlandirmustr.
hiikiimlerine tabi olarak istthdam edilme kamu hizmetine girme hakki kapsami
icerisinde degerlendirilmemistir.

Avci, Anayasanin 128. maddesinde yer alan kamu gorevlilerinin sadece Devlet
memurlarindan olugsmadigini ve idare hukuku esaslarina gore istihdam edilen “diger
kamu gorevlileri” nin de “kamu hizmeti goérevlileri” kavrami i¢inde yer aldigini
belirterek kamu hizmetine girme kavramini sadece Devlet memurluguna girme ile
siirlandirmanin  idare hukuku agisindan dogru bir yaklasim olmadigini ifade
etmistir.1*> Bu yaklasima gore, kamu hizmetine girme hakkini kullanan bir kimse, ya
memur ya da idare hukuku esaslarina gore istihdam edilen diger kamu goérevlilerinden
birini olmak istemektedir.

Diger bir gortise gore ise, kamu hizmetine girme hakki kamuda sadece memur
statiisiinde ¢alisma hakkini1 degil, memurlugun disindaki statiilerde de kamu gorevlisi
olarak calisabilme hakkini vermektedir.}*® Bu gériis, kamu gérevlisi kavramini genis
anlamiyla degerlendirerek kamu hizmetine girme hakkimi hukuksal statiilerine
bakilmaksizin kamu kesiminde calisan tiim gorevlileri olabilme hakki olarak
degerlendirmistir.

Uz da, kamu hizmetine girisin, “kamu yonetiminde ¢alismak iizere ise alinma ve
bu kuruluslarda istihdam edilme” " anlamina geldigini ifade etmektedir. Bu tanim
irdelendiginde, genel olarak kamu yonetiminde herhangi bir sekilde gorev almak lizere

ise baglamanin kamu hizmetine girme olarak nitelendirildigi sonucu ¢ikmaktadir.

Bizim de katildigimiz goriise gore, kamu hizmetine girme hakk: devlet ve diger

AYM. E.2002/8, K.2003/47. K.T. 4.6.2003. R.G. 19.12.2003/25321, AYMKD, 39(2), 589.

145 Aver, M. (2009). Deviet Memurlart Kanunu Kapsaminda Kamu Gorevliligine Giris. Doktora Tezi,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 18.

146 Sezer, (2006). Kamu Hizmetine Girme Hakki. Ankara: Seckin Yayincilik, 36.

147 Uz, A. (2011). “Anayasal Bir Hak Olarak Kamu Hizmetine Girme Hakk1 ve Liyakat Ilkesi”. Inonii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2 (1), 62.
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kamu kurum ve kuruluslarinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak ¢alisan personel de
dahil olmak iizere kamu hizmetinde ¢alisma hakkini ifade etmektedir. Her seyden 6nce
Anayasa’nin 128. maddesinde kamu gorevlileri “memurlar” ve “diger kamu
gorevlileri” olarak sayilmistir. Devlet orgiitlerinde ve bu diinyanin genel idare
esaslarma gore calisan pargasi i¢inde, memurluktan baska statiide personel de
calistirilabilecegi ifade edilmistir.*® Her ne kadar “diger kamu gorevlileri” ifadesinin
neyi ifade ettigi doktrinde tartisma konusu olsa da Anayasa’nin 128. maddesinden yola
¢ikilarak kamu hizmetine girme hakkinin yalnizca memur olma hakki olarak kabul
edilemeyecegi soylenebilir. Yine 657 sayili Kanun’un 4. maddesinde kamu
hizmetlerini yerine getirecek olan personelin istihdam bigimlerinden, “Kamu
hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isgiler eliyle
gordirilir.” hitkkmii ile s6z edilmesi de kamu hizmetine girme hakkinin bu personeli
de kapsadigin1 gostermektedir. Ayrica anayasa koyucu tarafindan, maddenin
basliginin “ kamu gorevlisi olma hakki” olarak degil de “kamu hizmetine girme hakki1”
olarak diizenlenmis olmasinin, daha genis bir kapsamin anlasilmasinin istendiginin
belirtisi olabilecegi ifade edilmektedir.}*® Ayrica bu maddede yer alan kamu hizmeti
kavrami idari teskilati asip yargi organini da i¢ine alan bir Orgiitlenmeyi ifade
etmektedir.®® Bir baska deyisle, yargi organinda gérev almak iizere hakim veya savci

meslegine giris de “kamu hizmetine girme hakki”na dahildir.

Diger bir konu, kamu hizmetlerine secilme yoluyla giren personelin “kamu
hizmetine girme hakki” kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegidir.
Karatepe’ye gore genis anlamda kamu hizmetine girme hakki ile, “yasama, ytiriitme
ve yargl organlari tarafindan yerine getirilen her tiirlii kararin alinmasina ve hizmetin
yiiriitiilmesine katilma” ifade edilmektedir.’>! Buna gére, halkoylamasina katilmak,
secimlerde oy kullanmak ve cumhurbagkanligindan en alt kademede yer alan
memurluga kadar resmi bir goérev almis olmak kamu hizmetine girme hakki
kapsaminda degerlendirilmektedir. Sezer de, Anayasa’nin 70. maddesinin genis

yorumlanarak, kamu hizmetine girme hakkinin genis anlamda kamu goérevlisi olarak

148 Giiler, 2005, 82.
149 Diler, 2018, 49.
150 Diler, 2018, 43.
151 Karatepe, S. (2016). Tiirk Anayasa Hukuku. (1. Baski). Ankara: Savas Yaymevi, 161-162.
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calisabilme hakki olarak kabul edilmesi gerektigini savunmaktadir.’® Ote yandan,
secilmek suretiyle kamu hizmetlerinde calisan kisileri, Anayasa’nin 70.maddesinde
belirtilen kamu hizmetleri g¢ercevesinde degerlendirmenin miimkiin olmadigi, zira
bunlarin Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen siirekli hizmet gérme esasini

karsilamadiklar1 da ifade edilmektedir.'®3

Bizim de kabul ettigimiz goriise gore, Anayasa’nin 70. maddesi, 128.
maddesinde yer alan diizenlemeden daha kapsamli bir diizenleme olup kamu
hizmetine yalnizca 128. madde kapsaminda kamu gorevlisi olarak degil devlet
bilinyesinde ¢alismak iizere herhangi bir sekilde istihdam edilmeyi ifade etmektedir.
Burada devlet biinyesinde goriilen hizmetin kamu hizmeti niteliginde olmasi yeterlidir.
Dolayisiyla, se¢ilmek suretiyle kamu hizmetine giren kimselerin de Anayasa’nin 70.

maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
2.3.2. Hakkin Niteligi

Y Onetim ve yonetilenler arasinda eskiden beri siiregelen bir iliski s6z konusudur.
Bu iligskide onceleri birey, devlet karsisinda pasif bir konumda iken modern devletle
birlikte tebaa ya da kul olmaktan ¢ikarak vatandas sifatin1 kazanmistir. 17. yiizyilin
sonlarindan itibaren insan haklar1 kavraminin gelismeye baslamasi ve nihayet 1948
yilinda kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde * kamu ydnetimine katilma
ve kamu hizmetine giris hakki”nin karsilik bulmasiyla birlikte yonetimde aktif bir
duruma gelmistir. Bu siiregte vatandaslarin kamu kurum ve kuruluslarinda gorev

almalar1, yonetime katilma hakkinin bir bi¢imi olarak ortaya ¢ikmustir.

Hak ve hiirriyetlere iliskin olarak farkli siniflandirmalar yapilmakla birlikte;
genel olarak kabul goren George Jellinek tarafindan yapilan negatif statii haklari,

pozitif statii haklar1 ve aktif statii haklar1™* ayriminda “kisinin, devlet yonetimine

99155

katilmasimi saglayan haklar olarak ifade edilen aktif statii haklarina verilen

152 Qezer, Y. (2003). “Kamu Hizmetine Girme Hakk1”. Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
11(3-4), 155.

18 Avcr, 2009, 18. Aym yonde Anayasa Mahkemesi karari igin bknz. “Anayasamn 58. maddesi, (1961
Anayasasmin 58. maddesi, 1982 Anayasasinin 70. maddesine karsilik gelmekteydi) kamu hizmetine
girme hakki ile ilgilidir. Belediye bagkanligi ve belediye meclisi tiyeligi birer kamu hizmeti olmakla
birlikte Anayasanin 58. maddesinde s6z edilen kamu hizmetleri ile aym kategori iginde
diigiiniilemezler”. Bknz. AYM.E.1963/339, K.1964/61. K.T.15.09.1964. R.G. 17.12.1964/11884,
AYMKD, (2), 179.

1% Bu haklar “siyasi haklar” veya “katilma haklar1” olarak da ifade edilmektedir. bknz. Gozler, K.
(2014, Ocak). Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri. (16. Baski). Bursa: Ekin Basim Yaym Dagitim, 112.
155 Kapani, M. (1981). Kamu Hiirriyetleri. (6. Bask1). Ankara: AUHF Yaynlari, 119.
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orneklerden biri de kamu hizmetlerine girme hakkidir.

Kamu hizmetlerine girme hakki, siyasallasmis, devletlesmis her toplumsal
yapida, vatandas olmanm kisiye sagladign temel olanaklardan birisi olmustur.'®
Anayasalarin hemen hemen tiimiinde, siyasal haklarin diizenlendigi kesimlerde,

‘siyasal haklar ve ddevler’ boliimlerinde yer almistir. ™’

Bu hakkin siliphesiz ki muhatabi, yani yiikiimliisii devlettir; zira bu hakka
miidahale miinhasiran devletten gelebilir.®® Insanlarn hak ve hiirriyetlere sahip
olabilmeleri i¢in, bu hak ve hiirriyetlerin pozitif hukuk metinleriyle taninmasina gerek
olmasa dal® Anayasalarda yer almas1 bu hakkin devletlere kars1 giiclii bir sekilde
korunmasini saglamistir.

Bir goriis, kamu gorevlisi olma hakkini; insan onuruna yarasan asgari yasam
diizeyine ulagabilmesi i¢in bireye sunulan c¢alisma hakk: kapsaminda devlete pozitif
yikiimlilik ylikleyen ve idare iginde Orgiitlenen sosyal bir hak olarak
degerlendirmekte ve salt hukuki esitlik ¢ergevesinde degerlendirilemeyecegini ifade
etmektedir.'®® Bu bakis acis1 ile anlatilmak istenen, kamu hizmetine girme hakkinin
korunmas i¢in devlet tarafindan bu hakka miidahale edilmemesinin yetmeyecegi
birtakim  ylikiimliliiklerin de yerine getirilmesinin  gerektigidir. Devletin
yiikiimliliiklerini hakkin kullaniminda belirlenmis olan ilkeler ortaya koyacaktir.
Cagdas anayasalarda’®! kamu hizmetine girme hakki genel olarak iki ilke iizerinde
yiikselmektedir. Bunlardan ilki, nitelikleri uyan her vatandagin kamu hizmetine esit
olarak girmesidir. Ikinci ilke ise, hizmete en uygun adayin almmasm ifade eden
liyakat ya da yeterlik ilkesidir. S6yle ki devlet, diledigi kimseleri kamu hizmetine
almakta 6zgiir olmadig1 ve vatandaslarinin kamu hizmetine girme hakkina siibjektif

kriterler dahilinde miidahalede bulunamadig: gibi, ondan bu ilkeleri hayata gegirecek

1%6 Zabunoglu, Y. K. (1992). “Kamu Hizmetine Girme, Hizmette Kalma ve Yiikselme Hakki”. M.
Giilmez.(Editor). Insan Haklart ve Kamu Gorevlileri, Sempozyum ve Agik Oturum Bildiriler ve
Tartismalar, Ankara: TODAIE Yayinlari, 181.

157 Zabunoglu, 1992, 182.

1%8 Gozler, K. (2011, Haziran). Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt 11, Bursa: Ekin Basim Yaym
Dagitim, 534.

19 Ag.e, 517.

160 Keskin, Z. (2015). Kamu Hizmetinde Egitlik Ilkesi. istanbul: On iki Levha Yaymcihik, 112. Aym
yonde bu hakkin bir yoniiyle sosyal ve ekonomik haklar kapsamina dahil oldugu hakkinda bknz. Memis,
2004, 215.

161http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/anayasalar.htm (E.T. 06.08.2019)
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ve kamu hizmetine girme hakkinin etkin bir bicimde korunmasini saglayacak énlemler
almasi, kurallar koymasi ve bu kurallar1 bahanesiz uygulamasi beklenmektedir.

2.3.3. Fonksiyonu ve Onemi

Kamu hizmetine girme hakki, sadece is gii¢ sahibi olup ge¢imini saglama hakki
seklinde diisinlilmemelidir. Kamu hizmetine girme hakkinin, kisilere yasamini idame
ettirmesinde parasal kaynak saglamasi yaninda az Once belirtildigi gibi kamu
yetkilerini kullanarak yonetime katilma imkani saglamasi da s6z konusudur. Katilma
hakki hiyerarsinin iist kademesinde bulunanlarda daha fazla olmasina ragmen, tiim
kamu calisanlarinda az-gok kamu yetkisi bulunmaktadir.®? Nitekim kamu
yonetiminde gorev alan personel tarafindan alinan her karar, yapilan her is ve islem,
kisileri ve toplumu kismen ya da tiimiiyle, bugiin ya da gelecek itibariyle etkileme
ozelligi tasimaktadir.'®® Burada dolayl bir katihm!®* oldugu ifade edilse de Erogul’un
su sozleri kamu hizmetine girme hakkinin nemini ortaya koymaktadir:®®

“Dolayisiyla da, katilmay1 hos bir sey olarak gosterelim. Biz bu araci
kullandigimiz o6lgiide, birey olarak, toplum olarak kendi yazgimiza
egemen olma sansini yakalayabiliriz. Aslina bakarsaniz, insan olmak da
bu demektir. Oziinde, insanlik tarihi, insanin yar1 hayvan, kér gozlii bir
mahlik olmaktan ¢ikip aklini kullanarak kendi yazgisini belirleyen bir
varlik olma yolundaki gayretidir. Yaratik olmaktan ¢ikip akliyla kendini
yoneten bir varlik olmak. Biitiin insanlik seriiveninin esasi budur. Iste

bundan dolayidir ki, ben devlet yonetimine katilmayi, siyasete katilmay1
insan olma miicadelesinin bir pargasi olarak goriiyorum.”

Bircok anayasada siyasi haklar ve 6devler bdliimiinde diizenlenmis olmasina
ragmen, bu hak diger haklarla da baglantili ve etkilesim halindedir. Ger¢ekten, kamu
hizmetine girmekten yoksun kilinan bireyin, yasam hakki olumsuz yonde etkilendigi
gibi, ornegin diisiince 6zgiirliigi, dernek kurma 6zgiirliigii vb. haklar1 kullanmasinin
da ertelendigi, Devlet’ten birtakim istemlerde bulunma olanagini saglayan pozitif statii

haklar1'®® yoniinden de pek parlak bir konumda bulunmayacagi kolayca

162 Adigiizel, S. (2014). Tiirkiye de Sivasi Hak ve Odevlerin Tarihsel Gelisim Siireci. Yayimlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Karaman, 25.
183 Giiler, 2005, 74-75.

164 pektas, E. K. ve Akin, F. (2010). “Avrupa Kentsel Sartlar1 Perspektifinde Bir Kentli Hakki Olarak
“Katilim Hakki1” ve Tiirkiye””. Afyon Kocatepe Universitesi IIBF Dergisi, 12(2), 38.

165 Erogul, C. (1995, 31 Mart-1 Nisan). Siyasal Haklar Kavrami, Gelisimi ve Siyasal Katilim. Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalart Birligi Kamu Gérevlileri ve Siyasal Haklar Sempozyumunda sunuldu,
Ankara.

186 Pozitif statii haklar1; “bireylere devletten olumlu bir davranis, bir hizmet, bir yardim isteme imkanim
taniyan haklardir.” bknz. Kapani, 1981, 118-119. Bunlara sosyal haklar da denir. Gozler, 2014, 112.
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kestirilebilir.16’

Diger taraftan, devletin en temel gorevlerinden biri, toplumsal ihtiyaclarin
karsilanmasina yonelik kamu hizmetlerini zamaninda, eksiksiz ve geregi gibi yerine
getirmektir. Zaman igerisinde devlet tarafindan sunulan kamu hizmetlerinin kapsami
ve niteliklerinde degisimler yasanmis olsa da bu hizmetlerin yiiriitiildigi bir teskilata
ve personele her zaman gereksinim olmustur. Bu baglamda, kamu hizmetine girme
hakkinin vatandaslar tarafindan kullanilmasi, devletin kamu hizmetlerinin sunumunda
ihtiya¢ duydugu personeli temin etmesini saglamaktadir. Idarenin bu hizmetler i¢inde
bulunan insan 6gesi i¢in “kamu gorevlileri”, “kamu personeli” ya da * kamu hizmeti

168 oibi ifadeler kullanilmaktadir.’®® Bu kavram icin ayrmtili agiklamaya

gorevlileri
tezin ilk kisimlarinda yer verilmistir.

2.4. Anayasalarimizda Kamu Hizmetine Girme Hakki

[k anayasamiz olan 1876 Anayasasi’ndan itibaren kamu hizmetine girme hakki
temel ilkelere dayal1 bir bigimde anayasalarimizda hep yer almistir. Bu kisimda kamu
hizmetine girme hakkinin lilkemizdeki tarihsel gelisiminin anlasilmasi1 maksadiyla
anayasalarimizdaki diizenlenis bi¢cimi ve dayanmis oldugu ilkeler ile temel hukuki

diizenlemeler aktarilacaktir.
2.4.1. 1876 Anayasasi

Ulkemizdeki ilk anayasa olma &zelligini tasiyan 1876 tarihli Kanun-i Esasi,
kamu hizmetine girme hakkinin da ilk defa diizenlenerek anayasal giivence altina
alindig1 anayasadir.}’® Modern bir anayasada, fertlerin hukuki ve siyasi durumlart
hakkinda mevcut olmasi gereken esaslarin hemen hepsine bu anayasada rastlamak
miimkiindiir.}”* Ancak “teminati yoktur, platoniktir.”*’? Biitiin hak ve 6zgiirliiklerin

kanun ile diizenlenecegi hiikiim altina alinmig olup padisahin iradesi ile kabul edilen

167 Zabunoglu, 1992, 183.

168 1982 Anayasasi’min 128. maddesinde yer alan “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tizelkisilerinin genel idare esaslarmma gore yiritmekle yiikimli olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriliir.” hitkmii “Kamu
hizmeti gorevlileriyle ilgili hitkiimler” baslig1 altinda yer almaktadir.

189 Giinday, 2015, 579. Uz, 2011, 62.

170 Sezer, 2006, 21.

171 Okandan, R. G. (1957). Amme Hukukumuzun Ana Hatlar Birinci Kitap. istanbul: Fakiilteler
Matbaasi, 170.

172 Fendoglu, H. T. (2012). Anayasal Derinlik: Tiirkiye’nin Anayasal Hafizasi: (Tiirk Anayasa
Tarihi). Ankara: Yetkin Yayinlari, 874.
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kanunlarin yiiriirliige konulmasi yine padisahin takdirine birakilmis, boylece “sadece

padisahin var olan yetkileri yazili hale getirilmistir.”"

Temel hak ve hiirriyetler, 11 fasil ve 119 maddeden olusan Kanun-i Esasi’de
8-26. maddelerde “Tebaa-i Devlet-i Osmaniye’nin Hukuk-1 Umumiyesi” bashgi
altinda yer almaktadir. Anayasa’nin 9. maddesinde yer alan “Osmanlilarin kaffesi
hiirriyeti sahsiyelerine malik ve aherin hukuku hiirriyetine tecaviiz etmemekle
miikelleftir.” hiikkmii ile Osmanlilar’in tiimiiniin, bagskalarimin  6zgitrliiklerine
miidahale etmemek kosuluyla, kisisel 0zgiirliige sahip olduklar1 belirtilmistir. 17.
maddesinde yer alan “Osmanlilarin kaffesi huzuru kanunda ve ahvali diniye ve
mezhebiyeden maada memleketin hukuk ve vezaifinde miitevasidir.” hiikmii ile
de Osmanli Devleti uyrugu herkesin, din ve mezhebi ne olursa olsun yasa 6niinde hak

ve 6dev yoniinden esit oldugu ifade edilmistir.

Kamu hizmetine girme hakki, Anayasa’nin 19. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore, “Devlet memuriyetinde umum tebaa, ehliyet ve kabiliyetlerine gore
miinasip olan memuriyetlere kabul olunurlar.” Anayasa’nin 18. maddesine gore,
“Tebaai Osmaniyenin, hidemati Devlette istthdam olunmak ig¢in, devletin lisan1
resmisi olan Tiirk¢eyi bilmeleri sarttir.” Bu hiikiimlere gore, Osmanli Devletinde kamu
hizmetine girebilmek icin, Osmanli vatandasi olmak'’®, liyakat ve yetenek sahibi
olmak ve Tiirk¢e bilmek gerekmektedir. Osmanli vatandasi olmak ise Anayasa’nin 8.
maddesinde yer alan “Devleti Osmaniye tabiyetinde bulunan efradin ciimlesine her
hangi din ve mezhepten olur ise olsun bila istisna Osmanli tabir olunur ve Osmanli

2

sifati kanunen muayyen olan ahvale gore istihsal ve izae edilir.” hikmi ile
diizenlenmistir. Buna gore, din ve mezhebe bagli olmayan Osmanli tabiiyeti
ancak kanunen muayyen olan ahvale gore kazanilip kaybedilecektir. Boylece 1876
Anayasasinin 19. maddesinde yer alan diizenlemeden Devlet memuru olmanin umum
tebaya agik oldugu, dolayisiyla kisiler arasinda ayrim yapilamayacagi, farkli dini ve
etnik 6zelliklere sahip kisilerin de yeterli ve yetenekli olmalar1 halinde devlet memuru
olabilecegi sonucu c¢ikmaktadir. Memurluklar 6nceki yillarda niifuzlu g¢evrelerin

elinde toplanirken 1876 Anayasasi ile devlet hizmeti bir siyasal hak olarak Osmanli

173 Yamag, M. (2014). “ilk Anayasa (1876 Kanun-i Esasisi)”. Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, 3 (5),
59.

174 Miisliiman olmayanlara da devlet memuriyetine girme hakki 1856 tarihli Islahat Fermam ile
tamnmustir. Tandr, B. (2011). Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri. (20. Baski). Istanbul: Yap1 Kredi
Yaynlari, 96.
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3

uyrugunda olan herkese acilmig, hizmete alimmada “yeterlik ve yetenek™ olciitii

belirlenmistir.1">

Anayasa’nin 39. maddesinde ise; nizamen belirlenecek kosullara gore kabiliyetli
ve hak etmis kisilerin memuriyete segilecegi ifade edilmistir. Bu madde ile, kamu
hizmetine alinacak kimselerde aranacak niteliklerin hukuken diizenlenmesi gerektigi
hiikkme baglanmistir. Buna goére memurlar, “6nceden belirlenmis, gayri sahsi kurallar
dogrultusunda”’® istihdam edileceklerdir. Ancak Anayasa tarafindan benimsenen bu
ilkenin tam olarak hayata gecirilebildigini sdylemek giictiir.}”” Ciinkii bu anayasal ilke,
liyakat ilkesinin hizmete giriste uygulanmasi gibi goriinse de, bu tarihsel donemde asil

olan amirin takdiridir; Anayasa’da belirtilen se¢im, hizmete smav ile degil, amirin

takdiri ile alinma biciminde hayata gegirilmistir.!’®

Bu hakka iligkin olarak 1876 Anayasasi’nda yer alan diger bir ilke, sonraki
Anayasalarda da yer alacak olan angarya yasagi ilkesi olmustur. Anayasa’nin 24.
maddesindeki diizenleme ile, biitiin ¢alisan kesimler yaninda memurlarin da zorla ya

179

da maassiz calismasi degil, serbestce ve maagli*'® calismasi anayasal ilke olarak kabul

edilmistir.18°
2.4.2. 1921 Anayasasi

23 Nisan 1920°de toplanan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin olaganiistii bir
donemin ihtiyaclarim1 karsilamaya yonelik ve gegici olarak ortaya ¢ikan yonetim
boslugunu gidermek maksadiyla hazirlamis oldugu 24 maddelik bu Anayasa’da temel
hak ve hiirriyetler yer almadig1 i¢in kamu hizmetine girme hakkina iligkin bir hiikiim

de yoktur.

1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu doneminde temel hak ve hiirriyetler
konusunda 1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin hiikiimlerinin gegerli oldugu sdylenebilir.
Doénemin kamu personel rejiminin temel diizenlemeleri de, 1876 Anayasasi ilkeleri

dogrultusunda kabul edilmis olan yasalardir.'® Yarg1 konusu diizenlenmemistir. Bu

175 Giiler, 2005, 158.

176 Aslan, O. E. (2006). Kamu Personel Rejiminin Anayasal Ilkeleri. Ankara: TODAIE Yayin, 197.
17 Sezer, 2006, 23.

178 Aslan, 2006, 198.

1791880 yilinda cikarilan Maasat Kararnamesi ile asker ve sivil biitiin Osmanli biirokrasisinin maas
diizeni olusturulmustur.

180 Aslan, 2006, 184.

181 Yeni yasalar, 1926 tarihli Memurin Kanunu ve sonrasinda gikarilmistir.
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anlamda 1876 Anayasasi’nin Yyiiriirliikte oldugu soOylenebilir. Ancak hi¢ de oOyle

olmamugtir.182
2.4.3. 1924 Anayasasi

Temel hak ve hiirriyetler, 1924 Anayasasinin “Tiirklerin Hukuk-u Ammesi”
baslikli besinci faslinda 68-88. maddeleri arasinda yer almaktadir. Anayasa’nin 69.
maddesinde esitlik vurgusu yapilarak biitlin vatandaslarin kanun karsisinda esit
olduklari, ayriksiz kanuna uymakla yiikiimlii olduklar1 ve her tiirlii grup, sinif, aile ve

kisi ayricaliklarinin kaldirildig: ve yasaklandigi ifade edilmistir.

Anayasa’nin 68. maddesinde yer alan diizenlemeye gore “Her Tiirk hiir dogar,
hiir yasar. Hiirriyet, baskasina zarar vermiyecek her seyi yapabilmektir. Tabii
haklardan olan hiirriyetin herkes i¢in sinir1, baskalarinin hiirriyeti siniridir. Bu sinir1
ancak kanun cizer.” Bu madde ile hak ve 6zgiirliiklere iki sinir konulmustur. Ilk olarak
bir hak ve Ozgiirligiin baskalarina zarar vermeyecek sekilde kullanilmasi
gerekmektedir. ikinci olarak ise yasa koyucu tarafindan kanunla kamu yarari

kapsaminda belirlenen sinira uygun olarak kullanilmasi1 gerekmektedir.

Kamu hizmetine girme hakki, 1924 tarihli Anayasanin 92. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, “Hukuku siyasiyi haiz her Tiirk ehliyet ve istihkakina gore
devlet memuriyetinde istihdam olunmak hakkini haizdir.” Kamu hizmetine girme
hakki, Anayasada bir siyasi hak olarak 6ngdriilmiis olmasina ragmen, sistematik
acisindan hak ve hiirriyetlerin diizenlendigi fasilda degil, “Memurin” kenar basligi
altinda altinc1 fasilda diizenlenmistir. 133 Ayrica Anayasa’da tek tip bir kamu gérevlisi
kategorisi getirilmek suretiyle memur kavrami kamu gorevlisi kavramiyla

ozdeslestirilmistir.184

Bu hiikme goére, memur olabilmek icin Tiirk vatandasi olmak ve siyasi haklar
kullanma hakkina sahip olmak gerekmektedir. Bu kosullara sahip kisiler ehliyet ve

istihkaklarina gore memurluga girmek hakkina sahip olacaklardir.

182 Gozler, K. (2013, Subat). Tiirk Anayasa Hukukuna Giris. (7. Baski). Bursa: Ekin Basim Yayin
Dagitim, 33-34.

183 Bu durumu Aslan “bigimsel degil, ddnemin devlet ve toplum gergekliginin verdigi tarihsel bir renk”
olarak ag¢iklamaktadir. Bknz. Aslan, 2006, 249.

184 Kanligdz, 1993, 172.
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Anayasa’nin 88. maddesi, Tiirkiye’de din ve 1rk ayirt edilmeksizin vatandaglik
bakimindan herkese “Tiirk” denecegini hiikiim altina almistir. Bu maddede,
Tirkiye’de veya Tiirkiye disinda bir Tiirk babadan gelen yahut Tiirkiye’de yerlesmis
bir yabanci babadan Tiirkiye’de diinyaya gelip de memleket icinde oturan ve erginlik
yasina vardiginda resmi olarak Tiirk vatandasligini isteyen yahut Vatandaslik Kanunu
geregince Turkliige kabul olunan herkesin Tiirk oldugu ve Tirkliik sifatinin ancak

kanunda yazili haller gerceklestiginde kaybedilebilecegi ifade edilmistir.

Ancak 1924 Anayasasina gore, memur olabilmek icin vatandas olmak
yetmemekte, bunun yaninda siyasi haklar1 kullanma hakkina sahip olmak
gerekmektedir. Siyasi haklar1 kullanma hakkina sahip olmaktan kasit, secme hakkina
sahip olmaktir. ¥ Anayasann ilk haline gore, onsekiz yasmi ikmal eden her Tiirk
erkek se¢me, otuz yasini ikmal eden her Tiirk erkek milletvekili se¢ilme hakkina
sahiptir. Bu hiikiim 1934 yilinda degistirilerek kadinlara da se¢gme ve secilme hakki

taninarak se¢gme yasi da yirmi ikiye ytikseltilmistir.

Memuriyete girme serbestliginin siyasal haklara sahip vatandaslara taninmis
olmasi, 1876 Anayasasinda yer almayan bir unsur olup daha sonraki anayasalarda
devlet memurluguna girme hakkinin siyasal haklar icerisinde yer alacagina dair isaret

vermektedir.186

Anayasa’nin 92. maddesinde yer alan ehliyet ve istihkakina gore deyimi genis
acidan yorumlanirsa yeterlilik anlamina gelmektedir.'¥” Bu madde ile, memurlugun
satilmasina ya da soya gore dagitilmasina kars1 ¢ikilarak, bunlar yasaklanarak, devletin
vatandaglarinin en 1yilerinin esitlik g¢ercevesinde memurluga girmesi saglanmak

istenmigtir.188

Onar memurluga girme hakki i¢in 1924 Anayasasindan farkli olarak, iki sarta

daha isaret etmektedir. Bunlardan ilki memurluga girebilmek i¢in medeni ehliyet

185 Aslan, 2006, 250.

18 Aslan, 2006, 247.

187 Tortop, N., Aykag, B., Yayman, H. ve Ozer, M. A. (2010, Mart). Insan Kaynaklari Yonetimi. (3.
Baski). Ankara: Nobel Yayin Dagitim Tic. Ltd. Sti., 142.

188 Aslan, 2006, 252.
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sahibi olma®®, ikincisi ise calisilacak olan kamu hizmetinin gerektirdigi bedeni ve fikri

kabiliyete sahip olmadir.!®

Anayasanin 74. maddesinde yer alan “Olaganiistii hallerde kanuna gore
yiikletilecek para ve mal ve calisma 6devleri disinda higbir kimse bagka hicbir sey
yapmaya ve vermeye zorlanamaz.” hilkkmii ile angarya yasagi hiikkiim altina alinmuis,
ancak bunun istisnasi olarak devletin olaganiistii hallerde bireylere bedelsiz ¢alisma

yiikiimliiligl getirebilecegi diizenlenmistir.

1924 tarihli Anayasa’da diger temel hak ve hiirriyetler gibi kamu hizmetine
girme hakkinin igerigi ve kullanimi da kanuna birakilmistir. Anayasa’nin 68.
maddesine gore hiirriyetin sinirinin baskalarinin hiirriyetinin sinir1 oldugu ve bu siniri
ancak kanunun ¢izecegini daha dnce belirtmistik. Ancak Anayasa’da yasama organini
siirlayan ve yetkisini belirli ilkeler c¢ercevesinde kullanmasini saglayacak bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Anayasa’nin 103. maddesinde kanunlarin Anayasaya
aykir1 olamayacag belirtilmigse de aykir1 olmasi halinde ne olacagi sorusuna cevap
verecek bir denetim mekanizmast mevcut degildir. Bir bagka deyisle, yasama
organinin bu kurala uygun hareket etmesini saglayacak herhangi bir arag

ongoriilmemis!®, boylece bu hiikiim “platonik bir deger tasimaktan”!®?

Oteye
gidememistir. Bu anlamda kamu hizmetine girme hakki Anayasa’da yer almissa da

gercek anlamda bir giivenceden s6z etmek miimkiin degildir.1%

1924 Anayasasi’nin 93. maddesinde, memurlarin vasiflari, haklari, aylik ve
odenekleri, memuriyete alinmalar1 ve ¢ikarilmalar ile yiikseltilmelerinin 6zel bir
kanunla diizenlenmesi 6ngorilmistiir. Boylelikle Anayasa yasa koyucuya memurlarin
personel rejiminin yalnizca yasa ile diizenlenebilecegine iliskin olarak bir gorev

yiiklemistir.

1891926 tarihli Medeni Kanun’un 14. maddesine gore, medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip olmak
i¢in miimeyyiz olmak, ergin olmak ve kisith olmamak gerekmektedir.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/5.3.743.pdf (E.T. 01.08.2019)

19 Onar, S. S. (1952). idare Hukukunun Umumi Esaslari. istanbul: Marifet Basimevi, 802.

191 Yargitay, “yargiglarm yasalarin anayasalara aykirihigini incelemeye yetkili olmadiklarini, bir yasanin
anayasaya aykirt oldugu iddiasiyla o yasayr uygulamaktan kaginamayacaklari” igtihadinda
bulunmustur. Bknz. Goziibiiyilk, A. S. (2011). Actklamah Tiirk Anayasalar:. (7. Bas1). Ankara: Turhan
Yayinlari, 50.

192 Anayurt, O. (2003, Haziran-Aralik). “1924 Anayasasi’nda Temel Hak ve Hiirriyetler”. Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 7(1-2), 9.

193 Anayurt, 2003, 8.
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Bu dogrultuda ¢ikarilan ve askerler disinda tiim kamu personelini kapsayan 1926
tarih ve 788 sayilt Memurin Kanunu ile memur ve miistahdemler olmak iizere iki temel
istihdam bigimi olusturulmustur.'®* Hizmete alinma yontemine iliskin bir hiikiim yer
almamakla birlikte hizmete girebilmek i¢in tasinmasi gereken genel nitelikler
belirlenmistir. Bu Kanun pek ¢ok degisiklige ugramasina ragmen 657 sayili Kanun’un
uygulanmasina kadar yiriirlikte kalmistir. Kanun’da memur, “kendisine devlet
hizmeti verilen ve hususi sicilde kayitli olarak umumi veya hususi biitceden aylik alan
kimse” ; miistahdem, “devlet islerinde iicretle kullanilan ve memur siciline kayitl
bulunmayan ve memurlarin hukuk ve yetkilerinden yararlanamayan kamu gorevlileri”
olarak tanimlanmigtir. Buna gore, memurluga giris sartlari; Tiirk olmak, siyasi haklara
sahip olmak, iyi ahlak sahibi olup yiiz kizartici su¢ islememis olmak, en az ortaokul
mezunu olmak, askerlikle ilgisi bulunmamak, gérevi yapmaya mani bir hastaligi
bulunmamak ve yabanci tabiiyetli kadinla evli olmamak olarak belirlenmistir.
Miistahdem olarak kamu hizmetine girebilmek icin ise, Tiirk olmak, iyi ahlak sahibi
olup yiiz kizartict su¢ islememis olmak ve gorevini yapmaya mani bir hastaligi
bulunmamak sartlar1 yeterli goriilmiistiir. Kanun, kamu hizmetine girebilmek i¢in
genel ve asgari sartlar1 diizenlemis, hizmetin ve isin gerektirdigi 6zel nitelikler
kurumlarin kendilerince hazirlanacak dzel memur mevzuatia birakilmistir. Ornegin,
Dis Isleri Bakanligi’'min personel rejimi ana kanun Memurin Kanunu olmak iizere,
bununla birlikte 1927 tarihli ve 1154 sayili Harici Vekaleti Memurin Kanunu ile

birlikte uygulanmuistir.

Burada su noktaya deginmekte fayda vardir. 1924 Anayasasinda yer alan ilkeler

memur olmaya iliskin olup miistahdemler i¢in gecerli degildir.

788 sayili Kanun’un bir diger onemli hiikkmii ise 6. maddesinde yer alan

“Kadinlarin memur ve miistahdem olmalari caizdir.” hitkmiidiir. Béylece Osmanli’da

1941939 yilinda memur ve miistahdem tiiriine ek olarak, bugiinkii sdzlesme tiiriine benzer iicretli memur
adli tiglincii bir tiir yaratilmistir. Unvanlart memurlara benzeyen ve zihinsel isler yapanlar iicretli memur
olarak kabul edilmistir. bknz. 08.07.1939 tarih ve 3656 sayili Devlet Memurlar1 Ayliklar1 Tevhid ve
Teadiiliine Dair Kanun. http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/4253.pdf (E.T. 01.08.2019)

Ayrica kamu kesiminde bugiinkii isci statiisiinde yevmiyeli ¢alisacak gegici hizmetli ve daimi hizmetli
istihdami olanagi agilarak 1958 yilinda genel diizenlemesi yapilmistir. Bknz. 15.04.1958 tarih ve
4/10195 sayili Muayyen ve Muvakkat Miiddetli Hizmetlerde Calistirilacak Yevmiyeli Personel
Talimatnamesi. http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/9895.pdf (E.T. 01.08.2019)
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kadinlarin memur ve miistahdemlige girmesi de facto bir nitelikte iken de jure nitelik

kazanmustir.1% 1934 yilinda da bu durum anayasal olarak giivence altina almmustir.
2.4.4.1961 Anayasasi

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasinin temel hak ve ozgirliikleri kisa bi¢imde
saymakla yetinmis olmasina karsilik, temel hak ve ozgiirliikler alaninda genis bir
diizenlemeye gitmistir. ikinci kisim birinci boliimde temel hak ve hiirriyetlere dair
genel hiikiimlere yer verildikten sonra temel hak ve hiirriyetler; kisi hak ve 6devleri,
sosyal ve iktisadi hak ve 6devler ve siyasi hak ve ddevler olmak iizere {i¢ boliime
ayrilarak diizenlenmis ve kamu hizmetine girme hakki dérdiincii boliimde siyasi hak
ve Odevler arasinda 58. maddede diizenlenmistir. Buna gore, “Her Tirk, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada &devin gerektirdigi
niteliklerden bagka hicbir ayirim gozetilemez.” Genel hiikiimler bdliimiinde ise, kamu
hizmetine girme hakkin1 da ilgilendiren, temel hak ve hiirriyetlerin biitiiniiniin niteligi,

korunmasi ve siirlanmasi ile ilgili genel hiikkiimler yer almistir.

10. maddede herkesin “kisiligine bagli, dokunulmaz devredilmez, vazgegilemez
temel hak ve hiirriyetlere sahip” oldugu belirtilerek, siyasal iktidarin arzu ve takdirine
gore yok edilmeyecek tabii hak ve Ozgirliklerin var oldugu disiincesi

benimsenmistir. 1%

11. maddede yer alan diizenleme ile, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasinin
kanunla yapilmasi, s6z konusu smirlamanin Anayasa’da yer alan genel ve 0Ozel
sebeplere dayanmasi, dzgiirliiklerin &ziine dokunmamasi*®” ve Anayasa’nin ziine ve
ruhuna aykirt olmamasi gerektigil® hiikiim altima almmustir. Bdylece yasama
organinin, 6zgiirliiklerin sinirlar1 konusunda uymasi gereken anayasal ilkeler ilk defa
belirlenmistir. Ayrica bu Anayasa’da kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal
denetimi sisteminin kabul edilmesi ile ozgiirlikklerin giivence altina alinmasi

saglanmstir.

195 Aslan, O. E. (2006, Aralik). “Cumhuriyet ve Kadin Memurlar”. Amme Idaresi Dergisi, 39 (4), 131.
196 Altuntas, M. (2002, Kasim). Tiirk Anayasalarinda Insan Haklar:. Basbakanlik Insan Haklar
Baskanligi Uzmanlik Tezi, 105.

197 “Bir hak veya hiirriyetin 6zii, onun vazgegilmez unsuru, dokunuldugu takdirde s6z konusu hiirriyeti
anlamsiz kilacak olan asli ¢ekirdegidir.” Bknz. Ozbudun, E. (2013). Tiirk Anayasa Hukuku. (14.
Baski). Ankara: Yetkin Yayinlari, 115.

198 Anayasanin soziine ve ruhuna uygunluktan kastin, esitlik gibi hukukun temel ilkelerine uygunluk
oldugu séylenebilir. Bknz. Aslan, 2006, a.g.c., 312.
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Bu anlamda 1961 Anayasasina gore, kamu hizmetine girme hakki ile ilgili
sinirlamalarin ancak kanun ile yapilmasi miimkiindiir. Diger taraftan, yapilacak
sinirlamalara da sinir getirilerek belirli amaglar disinda yasa koyucu tarafindan
sinirlama yapilmasi1 engellenmistir. Maddede 1971 yilinda yapilan degisiklik
sonrasindaki haliyle temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle
biitiinliigliniin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, kamu yararinin, genel
ahlakin ve genel saglhigin korunmasi amaci ile veya Anayasanin diger maddelerinde
gosterilen Ozel sebeplerle sinirlanabilecektir. Anayasa’nin kamu hizmetine girme
hakkini diizenleyen 58. maddesine bakildiginda bu genel sinirlama sebeplerinin
yaninda ddevin gerektirdigi nitelikler temelinde de sinirlama yapilabilecegi sonucu
cikmaktadir. Ancak 11. madde, sinirlamaya da sinirlama getirerek hakkin vatandaslar
tarafindan kullanilmasini imkansiz hale getirecek siirlamalarin yapilamayacagini
ifade etmistir. Bu Anayasal sinirlamalara aykiri bir kanun diizenlemesi olmasi
durumunda ise devreye yargi girerek bu hakki ihlal eden diizenlemeyi yiiriirliikten

kaldiracaktir.

Ayrica 11. maddeye gore, diger temel hak ve 6zgiirlikkler gibi kamu hizmetine
girme hakki da “insan hak ve hiirriyetlerini veya Tiirk Devletinin tilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiini veya dil, irk, smif, din ve mezhep ayrimina dayanarak,
nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyeti ortadan kaldirmak kasdi ile

kullanilamaz.”

Kamu hizmetine girme hakki, Anayasa’daki diizenlenis yeri ve tabi oldugu
hukuki rejim acisindan farkli olmakla birlikte ayn1 zamanda ¢alisma hakkinin da
kamusal alandaki bir boyutu oldugundan Anayasa’nin g¢alisma hakkina iliskin
hiikiimleri ile de ilgilidir. Bu anlamda siyasi bir hak olmasindan kaynaklanan
ozelliklerini g6z ard1 etmeden bu hiikiimler ile beraber degerlendirmek gerekmektedir.
Ornegin; Anayasa’nin 42. maddesinde yer alan “Calisma herkesin hakki ve ddevidir.
Devlet, calisanlarin insanca yasamasi ve ¢alisma hayatinin kararlilik icinde gelismesi
icin, sosyal iktisadi ve mali tedbirlerle calisanlar1 korur ve ¢alismay1 destekler; issizligi
Onleyici tedbirleri alir.”” hiikmii ile Devlete calismay1 destekleyici ve igsizligi 6nleyici
tedbirler almasi olumlu edimi yiiklenmistir. Devletin koruyucu niteligi ¢alisanlarin
insanca yasamasi ve ¢alisma hayatinin kararlilik icerisinde gelismesine hizmet etmek

zorundadir. Yalnizca sosyal tedbirler alarak degil iktisadi ve mali tedbirlerle bunu
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destekleyecektir. Ayn1 maddenin devaminda angaryanin yasak oldugu belirtilerek
memleket ihtiyaglarinin zorunlu kildig: alanlarda vatandaslik 6devi niteligi alan beden
veya fikir ¢alismalarinin sekil ve sartlari, demokratik esaslara uygun olarak kanunla
diizenlenecegi ifade edilmistir. Bu hiikkme gore, angarya ancak memleket ihtiyaclarinin
zorunlu kildig1 alanlarda ve vatandas 6devi niteligi olan durumlarda s6z konusu
olabilir. Beden veya fikir ¢alismasi seklinde olabilecek bu g¢alismalarin bigim ve
kosullar ise demokratik esaslara uygun olarak kanun ile diizenlenmek zorundadir.
Buradaki demokratik esaslara uygunluktan kasit, yurttaslar arasinda esitlik¢i bir

zorunlu galisma getirilmek zorunda olunusudur.!

Ayrica Anayasanin 43. maddesinde kimsenin yasina, giicline ve cinsiyetine
uygun olmayan bir iste ¢alistirilamayacagi ifade edilerek kamu hizmetine girislerde de

yas, glic ve cinsiyet bakimindan uygun iste istihdam edilme zorunlulugu getirilmistir.

1961 Anayasasinda 1924 Anayasasinda oldugu gibi siyasi haklar1 olanlarin
memurluga girebilecegi yoniinde bir diizenlemeye yer verilmemis ancak Anayasa bu
hakki siyasi hak ve 6devler arasinda diizenlemekle bireylerin devlet yonetimine aktif
katilimini saglayan bir hak olarak gdrmiistiir.?® Hakkin kullanilmasi icin Tiirkiye
Cumhuriyetine vatandaslik bagiyla bagli olmak zorunludur. Ayrica diger
Anayasalarda yer aldig1 sekliyle liyakat kelimesi kullanilmasa da hizmete alinacak
vatandaglarda aranacak tek olgiitiin 6devin gerektirdigi nitelikler oldugu ifade edilerek
liyakat ilkesi benimsenmis ve dnceki Anayasalardan farkli olarak vatandasin girecegi
hizmet ile vatandagin niteligi arasinda bir bag kurulmustur. Anayasa Mahkemesinin

bir kararinda belirtildigi gibi?%!

, 0devin gerektirdigi nitelikler 6yle niteliklerdir ki;
gorevlilerde bulunmadik¢a 6dev yerine getirilemeyecek ya da 6dev iyi bicimde yerine

getirilmemis olacak demektir.

Bu Anayasa’da daha Onceki Anayasalardan farkli olan diger bir husus ise,
diizenlemenin memurluk hizmetine girme seklinde degil, kamu hizmetlerine girme
seklinde yapilmis olmasidir. Bu hitkkme gore, biitiin vatandaslar i¢in kamu hizmetlerine
dahil olan herhangi bir statliye esit ve serbest olarak girmek bir hak olarak kabul

edilmistir. Bir bagka deyisle, bu 6zgiirliikk artik sadece memuriyet statiisii ile sinirl

199 Aslan, 2006, a.g.e., 296.
200 sezer, 2006, 30.
2IAYM. E.1979/19, K.1979/39. K.T. 09.10.1979. R.G. 16.01.1980/16871, AYMKD, (17), 299.
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degildir. Ayrica vatandaglar arasinda ayrimcilik yapilmamasi hakkin kullaniminda
dikkat edilmesi gereken bir ilke olarak diizenlenmistir. Bu ilkenin Anayasa’daki
varligi, yurttaglarin esitligi yaninda kamu gorevlerine serbestcge girilmesi, bu gérevlere

girisin soya dayanmamasi ya da satilmamasia da vurgu olmustur.2%?

Daha onceki Anayasalarda yer almamasina ragmen bu Anayasa’da memurun
tanimina da yer verilmistir. 1924 Anayasasinda oldugu gibi tiim kamu gorevlileri
memurluk statiisii icine alinmig, memurluk statiisii disinda kalan kamu gorevlileri i¢in
ayr1 bir statii belirlenmemistir.2®® Anayasa’nin 117. maddesine gore, “devletin ve diger
kamu tiizel kisilerinin, genel idare esaslarina gore yiiriitmekle olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar eliyle goriiliir.”
Anayasanin bu maddesinden, memurlugun bir meslek ve kariyer olarak goriildiigi
sonucu ¢ikmaktadir. Anayasa yapict bu maddeyi koyarken; memurlugun, kamu
gorevlerini asli ve siirekli bicimde gormek isteyen, yani kamu gorevliligini meslek
olarak se¢mis ve girmis kamu gorevlileri eliyle yiiritiilebileceginden hareket

etmistir.?%

Buradaki devlet ve diger kamu tiizel kisileri ile biitiin idari teskilat
kapsama dahil edilmistir. Asli ve siirekli igler ise, yasa koyucu tarafindan “biitiin devlet

isleri” olarak yorumlanmis ve uygulanmistir.?%®

1961 Anayasasinda her ne kadar bagka bir istihdam tiirlinden dogrudan s6z
edilmemis ve ¢ekirdek terim olarak “memur” kavrami kullanilmigsa da diger
maddelerde yer alan “ig¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlileri”, “memurlar ve
kamu iktisadi tesebbiislerinde c¢alisanlar” gibi ifadeler kamu gorevlilerinin istihdam
tiirlerinin gesitlendirilmesine izin verecek nitelikte olmustur.?% Nitekim 1965 yilinda

kabul edilen 657 sayili Devlet Memurlar1i Kanunu’nda memur, is¢i, sézlesmeli

personel ve gegici personel olmak {izere dort ayri istihdam big¢imi olusturulmustur.

117. madde ile diizenlenen diger bir husus ise, memurlarin nitelikleri,
atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve 6denekleri ile diger

ozliik islerinin kanunla diizenlenmesi gerektigidir.?%” “Diger 6zliik isleri” ifadesi ile

202 Aslan, 2006, a.g.e., 311.

208 Kanligdz, 1993, 174.

24 Giiran, S. (1980). Memur Hukukunda Kaywma ve Liyakat Sistemleri. Istanbul: Fakiilteler
Matbaasi, 185.

205 Gijran, 1980, 327.

206 Giiler, 2005, 80-81.

271971 sonrasinda kamu personel rejimi biitiiniiyle kanun hiikmiinde kararnameler eliyle
diizenlenmistir. bknz. Aslan, 2006, a.g.e., 337.
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rejimin biitiini kastedilmistir. Bu maddeye goére hizmete alinmay1 da kapsayacak

sekilde biitiin rejimin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.2%®
2.4.5. 1982 Anayasasi

1982 Anayasasi baglangi¢ kisminda insan haklariin kaynagi olan Evrensel
Beyannamenin 2. maddesine gonderme yaparak, insanin dogustan insan hak ve
hiirriyetlerine sahip oldugu ilkesini kabul etmistir. Anayasa’nin 12. maddesine gore,
“Herkes kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
hiirriyetlere sahiptir.” Maddenin gerekg¢esinde bu hak ve hiirriyetlerin Devletin bir
liitfu olmadigi, kisinin bu hak ve hiirriyetleri dogustan edindigi vurgulanmistir.?%®
Anayasa’nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin insan haklarina saygili bir hukuk

devleti oldugu belirtilmistir.

Anayasa’nin 5. maddesi ile, devlete, “kisinin temel hak ve 6zgiirliiklerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak bir bi¢imde sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi

i¢in gerekli kosullart hazirlamak™ gorevi yliklenmistir.

1982 Anayasasi da 1961 Anayasasi gibi temel hak ve hiirriyetleri; kisinin hak ve
hiirriyetleri, sosyal ve ekonomik hak ve hiirriyetler ile siyasi hak ve ddevler olmak
izere li¢ kisma ayirarak diizenlemistir. Kamu hizmetine girme hakki siyasi hak ve
odevler boliimiinde 70. maddede diizenlenmistir. Bu hiikkme gore; “Her Tiirk, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi
niteliklerden bagka hicbir ayirim gozetilemez.” Bu madde ayn1 zamanda kanun 6niinde
esitlik ilkesini diizenleyen 10. maddenin de 6zel bir gériinlimii durumundadir. 10.
madde ile herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esit oldugu, higbir kisiye,
aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacagi, kadin ve erkeklerin esit haklara
sahip oldugu ifade edildikten sonra devletin organlarina ve idari makamlara biitiin
islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun hareket etme zorunlulugu

getirilmistir. Ayrica devlete, kadmlar ve erkekler arasindaki esitligin hayata

208 By déneme ait yasa ile diizenlemenin smir1 hususundaki tartismalar hakkinda bknz. Aslan, 2006,
a.g.e., 334-336.
209 Aydogdu, E. (der. ve haz.) (2005). Teskildti Esasiyeden Giiniimiize Anayasalar. Ankara: Palme
Yaymecilik, 262.
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gecirilmesi i¢in ylikiimliiliik verilmistir. Bu madde devletin, kamu hizmetine personel

alimlarinda da dikkat etmesi ve uymasi gereken bir kuraldir.

Anayasa’da kamu hizmetine girme hakki 1961 Anayasasinda oldugu gibi
vatandasliga bagl bir hak olarak diizenlenmistir. Anayasa’nin 66. maddesi; Tiirk
Devletine vatandaslik bagiyla bagli olan herkesin Tiirk oldugunu, Tiirk babanin veya
Tiirk ananin ¢ocugunun Tiirk olacagini ve vatandasligin kanunda gosterilen sartlarla
kazanilip kaybedilecegini hiikiim altina almistir. Buna gore, Tiirk babadan veya

anadan dogmus olmak Tiirk vatandasi olmak i¢in yeterlidir.

Diger Anayasalarda yer alan angarya yasagi ilkesi bu Anayasa’da da yer almistir.
Anayasa’nin Kisinin Haklar1 ve Odevleri bdliimiindeki 18. maddede yer alan “Hig
Kimse zorla galistirillamaz. Angarya yasaktir.” hitkkmii ile diizenlenmistir. Ancak ilkeye
getirilen istisna neticesinde “sekil ve sartlar1 kanunla diizenlenmek tizere hiikiimliiliik
veya tutukluluk siireleri igindeki calistirmalar; olaganiistii hallerde vatandaslardan
istenecek hizmetler; {ilke ihtiyaclarinin zorunlu kildig1 alanlarda O6ngoriilen
vatandaglik 6devi niteligindeki beden ve fikir ¢alismalar1” zorla caligtirma olarak

kabul edilmez.

Daha once de belirtildigi gibi, kamu hizmetine girme hakki, Anayasa’daki
diizenlenis yeri ve tabi oldugu hukuki rejim acisindan farkli olmakla birlikte ayni
zamanda calisma hakkinin da kamusal alandaki bir boyutu oldugundan Anayasa’nin
caligma hakkina iliskin hiikiimlerine de deginmek gerekir. Bu anlamda siyasi bir hak
olmasindan kaynaklanan 6zelliklerini goz ardi etmeden Sosyal ve Ekonomik Haklar
ve Odevler boliimiinde 48. maddede yer alan “Herkes, diledigi alanda calisma ve
sOzlesme hiirriyetlerine sahiptir.” hitkmii, 49. maddede yer alan “Calisma, herkesin
hakk1 ve 6devidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini
gelistirmek i¢in c¢alisanlar1 ve issizleri korumak, c¢alismayr desteklemek, issizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisin1 saglamak igin
gerekli tedbirleri alir.” hikkmi ile baglantili olarak diisiinmek gerekir. Zira kamu
hizmetine girme hakki kapsaminda devlet orgiitii i¢cinde ¢alismak iizere igse alinan
kamu personeli de, belli bir {icret karsihiginda c¢alisarak yasamini idame

ettirmektedir.21°

210 Cin, 2011, 1060.
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Anayasa’da yer alan diger temel hak ve hiirriyetler gibi kamu hizmetine girme
hakkinin da ancak Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan “Temel hak ve hiirriyetler,
Ozlerine dokunulmaksizin, yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin
sOziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve
Olciiliiliik ilkesine aykiri olamaz.” hiikkmiinde yer alan sartlar gerceklestigi takdirde
sinirlanabilmesi miimkiindiir. Bu anlamda kamu hizmetine girme hakkinin ancak
kanunla ve Anayasa’nin 70. maddesine bakildiginda sadece goérevin gerektirdigi
nitelikler sebebiyle sinirlanabilecegi anlagilmaktadir. Ancak bu sinirlamanin da hakkin
Oziine dokunmamasi gerekmektedir. Yine Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve dlgiiliiliik ilkesine uygun olmasi

gerekmektedir.?!

Anayasa’nin 15. maddesine gore ise, maddenin ikinci fikrasi kapsami disinda
kalan diger temel hak ve hiirriyetler gibi kamu hizmetine girme hakkinin kullanilmasi
da “savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde, durumun gerektirdigi 6l¢iide kismen
veya tamamen durdurulabilir veya Anayasada ongoriilen giivencelere aykir: tedbirler
almabilir.” Ancak bu durumlarda da milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliliikleri

ihlal edecek simirlamalar yapilamayacaktir ve dlgiiliiliik ilkesine uyulacaktir.?'?

Ayrica bu hak, “Anayasa’nin 14. maddesi hiikiimlerini ihlal eder bi¢imde, tilke
biitiinliigline zarar vermek ya da baskalarinin hiirriyetlerini ortadan kaldirmak yahut
belli ideolojiye mensup kisileri devlet kadrolarina yerlestirmek amaciyla
kullanilamaz.” ?'® Hatta Anayasa, 14. maddenin ikinci fikrasiyla hiikiimlerinin,
Devlete veya Kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini
veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde siirlandirilmasini amaglayan bir

faaliyette bulunmay1 miimkiin kilacak sekilde yorumlanmasini dahi yasaklamigtir.

Anayasa’nin 128. maddesi, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger
ozlik islerinin kanunla diizenlenecegini hiikiim altina almigtir. Kanunla diizenleme

ilkesi 1961 Anayasasi’nda da yer alan bir ilke iken bu madde ile diger kamu gorevlileri

211 13. maddede yer alan kavramlarla ilgili bknz. Gozler, 2013, 98-104.
212 Gozler, 2013, 107.
213 Sezer, 2006, 182.
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de kanunla diizenleme ilkesine dahil edilmistir. Peki, bu madde, kamu hizmetine
memur ve diger kamu gorevlisi olarak alinabilecek kisilerin niteliklerinin, bir baska
deyisle kamu hizmetine girme hakkinin kullanilabilmesi i¢in gerekli olan kosullarin
her tiirlii ayrintistyla kanunla mi1 diizenlenmesini gerekli kilmaktadir? Bu soruya
verilecek cevap ayni zamanda kanun hiikkmiinde kararname ya da idarenin diizenleyici
islemleriyle  bahsedilen  kosullarin  diizenlenip  diizenlenemeyecegini  de
yanitlayacaktir. Anayasa Mahkemesi, yasa ile diizenlenmesi gereken konularda,
yiirlitme organina, genel, sinirsiz, esaslar1 ve gercevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi
verilmesinin, yasama yetkisinin devredilmesi anlamina gelecegini, ancak yasada temel
esaslarin ve gercevenin belirlenmesi kosuluyla, uzmanlik ve teknik konulara iliskin
ayrintilarin  diizenlenmesinin  yiirlitmeye birakilmasinin  Anayasa’ya aykirilik
olusturmayacagini ifade etmektedir.?’* Bu anlamda kamu hizmetine girme hakkini
siirlayan bir diizenleme ancak Kanun ile yapilabilecek iken temel esaslarin kanun
koyucu tarafindan belirlenmesi sartiyla kamu hizmetine girme hakkinin
kullanilmasina iliskin uzmanlik ve teknik konularda idare tarafindan diizenleme

yapilmas1 Anayasa’ya aykir1 olmayacaktir.

Anayasa’nin 70. maddesinden kamu hizmetine girme hakkinin esaslarini
diizenleyen ii¢ ilke ¢ikmaktadir. Bunlar; esitlik, serbestlik ve gorevin gerektirdigi
niteliklere sahip olma ilkeleridir. Bu ilkelere uygun olarak kullandirilmayan bir kamu
hizmetine girme hakkinin 6ziine dokunulmus olacaktir. Ciinkii bu ilkeler ihlal edildigi
takdirde kamu hizmetine girme hakki da anlamsiz hale gelmektedir. Anayasa
Mahkemesine gore de, bir temel hak ve hiirriyetin kullanilmasini “agik¢a yasaklayici
veya Ortiilii bir sekilde yapilamaz hale koyucu veya ciddi surette giiclestirici ve

s 215

amacina ulagsmasint onleyici etkisini ortadan kaldirict nitelikteki smirlamalar o

hakkin 6ziine dokunur.

Anayasa’nin 11. maddesine gore, anayasa hiikiimleri yasama, yiiriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarin1 ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallaridir. Ayrica kanunlar Anayasa’ya aykir1 olamaz, aykir1 olmasi halinde yargi

tarafindan iptal edilmelidir. Dolayisiyla, kamu hizmetine girme hakki ile ilgili olarak

214 AYM. E.2001/346, K.2003/63. K.T.11.06.2003. R.G. 08.11.2003/ 25283, AYMKD, 39(2), 646.
Ayni1 yonde bknz. AYM. E.2000/17, K.2002/46. K.T.07.05.2002. R.G. 26.03.2003/25060, AYMKD,
39(1), 111. Ayrica bknz, Saglam, M. (2005). “Personel Hukukuna iliskin Anayasal ilkeler ve Anayasa
Mahkemesi’'nin Uygulamas1”. Danistay Dergisi, 35 (109) 3-5.

215 AYM. E.1962/208, K.1963/1. K.T.4.1.1963. R.G. 13.03.1963/11354, AYMKOD, (1), 74.
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bu boéliimde sayilan biitlin kurallar devletin biitlin organlarini ve herkesi baglar. Yasa
koyucu bu kurallara aykir1 kanun yapamaz. Kanun ile diizenlemesi gereken bir hususu
kanun ile diizenlemek zorundadir. Idare bu kurallara aykir1 islem tesis edemez; ettigi
takdirde Anayasa’nin 125. maddesi uyarinca yargiya bagvurulmasi neticesinde islemi
iptal edilmelidir. Yargi organlar1 Anayasa’nin 138. maddesine gore, anayasaya uygun
olarak karar vermek zorundadir. Yargi tarafindan verilen kararlar ise, hem yasama ve
yiiriitme organlarin1 hem de idareyi baglar. Yasama, yiiriitme ve idare, mahkeme
kararlarini higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.
Bu sistem hukuk devleti olmanin bir geregi olarak var olmustur ve kamu hizmetine

girme hakkinin da hukuki giivencesidir.
2.5. Hakkin Anayasal flkeleri

1982 Anayasasinin 70. maddesinden kamu hizmetine girme hakkinin esaslarini
diizenleyen ii¢ ilke ¢ikmaktadir. Bunlar: serbestlik, esitlik ve gorevin gerektirdigi
niteliklere sahip olma ilkeleridir.

2.5.1. Serbestlik ilkesi

Serbestlik ilkesi, kamu hizmetlerine girisin kisinin 6zglir iradesine bagli olmasi

ve kamu hizmetine giriste kisiye zorlama ya da baskinin yapilmamasi1 demektir.?1®

Anayasa’nin 48. maddesine gore, “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme
hiirriyetlerine sahiptir.” Bu maddeden ¢ikan sonug; kisilerin cinsiyetine, yasina,
kuvvetine vb. tercihlerine gore kendilerine uygun gordiikleri islerde ¢alisma hakkina

sahip olduklaridir.

Anayasa’nin 18. maddesinde yer alan “Hi¢ kimse zorla ¢alistirilamaz. Angarya
yasaktir.” hiikmiiyle kisilerin iradeleri disinda kamu hizmetinde c¢alistirilmasi
yasaklanmistir. Bir bagka deyisle, kamu hizmetine girme hakk1 bireyin kendi iradesi
ile kullanabilecegi bir haktir. Biitiin kosullar1 tasisa bile, hi¢ kimsenin yoOnetim
tarafindan re’sen yapilacak bir atama islemi ile memur statiisiine sokulmast miimkiin
degildir.?l’ Kural bu olmakla birlikte, kisilerin bazi zorunlu hallerde kamuda
caligtirilmalart miimkiindiir. Anayasanin 18. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan

“Sekil ve sartlar1 kanunla diizenlenmek tizere hikiimlilik veya tutukluluk siireleri

216 (zkal Sayan, 1.(2009). “Tiirkiye’de Kamu Personel Sistemi: Idari, Askeri, Akademik, Adli Personel
Ayrim1”. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 64 (1), 223.
217 Kayar, N. (2008). Kamu Personel Yénetimi. Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 99.
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icindeki ¢alistirmalar; olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler; iilke
ihtiyaglarinin zorunlu kildigi alanlarda ongoriilen vatandaslik odevi niteligindeki
beden ve fikir c¢alismalari, zorla g¢alistirma sayilmaz.” hiikmii ile zorla galistirma

sayllmayacak bu haller diizenlenmistir.

Serbestlik ilkesinin diger bir anlami da, herhangi bir kisinin kamu hizmetine
girmesinin engellenememesidir.?!® Bunun sonucu olarak kamu otoriteleri kisilerin
kamu hizmetine girmesine engel olacak is ve islemler yapamaz, bunu diisiindiirecek
eylemlerde bulunamazlar. Hizmetin veya gorevin gerektirdigi niteliklere sahip
olmayan kimselerin kamu hizmetine girememesi Kanun’da yer alan bir kisit
oldugundan bu durumlarda serbestlik ilkesinin zedelendiginden s6z edilemez. Ancak
gorevin gerektirdigi niteliklere sahip olan kimselerin kamu hizmetine girmesine engel

olunmas1 durumunda serbestlik ilkesi ihlal edilmis olacaktir.

Liyakat ilkesinin hukuka uygun bir sekilde uygulanabilmesi i¢in kamu hizmetine
giriste serbestlik ilkesine riayet edilmesi gerekmektedir. Zira hizmete en uygun
personelin secilebilmesi ancak bireylere bu 6zgiirliigiin verilmesi halinde diizgiin bir
sekilde gerceklesebilir. Aksi halde tiim toplum yerine Ornegin belli bir ziimreye
serbestlik saglanmas1 halinde yapilacak belirleme liyakat ilkesinin gerceklesmesini

saglamayacaktir.
2.5.2. Esitlik Tlkesi

Esitlik ilkesi kisilere, i3 ve islemlerinde herhangi bir ayrim yapilmamasini
devletten talep etme yetkisi veren; devlet kuruluslarini da onlara esit davranma
yikiimliiligl altina sokan bir ilkedir. Demokratik bir devletten vatandaslarina esit
mesafede durmasi beklenir. Vatandaslarin devlete giiveninin temelinde
vatandaslariyla arasinda esit mesafe olmasi yatar. Kamu hizmetine giriste esitlik ilkesi,
“memurluga giris olanaklarinin biitiin vatandaglara esit kosullar altinda taninmasi ve
esit kosullar icinde bulunan biitiin adaylara memurluga giris olanaklarinin

95219

saglanmasi olarak ifade edilir. Kamu hizmetinin belirli bir siif ya da ziimrenin

tekeline birakilmasini hos goérmeyen bu ilke, kamu hizmetine girisin miimkiin

oldugunca genis bir vatandas kitlesine acik tutulmasini gerektirir.??°

218 Afes, 1995, 98,
219 Tortop, N. (1994). Personel Yonetimi. (Gozden Gegirilmis 5. Baski). Ankara: Yargi Yaymlari, 43.
220 Mihgioglu, C. (1965-66). Personel Idaresi: Ders Notlari. Ankara: SBF, 25.
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1982 Anayasasi’nin 10. maddesinde “Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun oniinde esittir...Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.
Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde (...) kanun o6niinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” hiikmii yer almaktadir.??
Anayasa’nin 70. maddesine gore “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayrim
gbzetilemez.” Iki hiikiim birlikte degerlendirildiginde, her Tiirk vatandasinin kamu
hizmetine girisine iliskin biitiin islemlerde devlet organlar1 ve idare makamlarinin bu
ilkeye uygun hareket etmek zorunda oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Bundan dolay1 kamu
personeli istihdaminda adaylar arasinda dil, din, 1rk, mezhep, cinsiyet, siyasi diisiince
gibi sebeplerle en kiigiik bir ayrim hissi uyandirilmamalidir. Kosullara uyan herkes

kamu hizmetine girebilmelidir. Herhangi bir kamu hizmetine giremeyen bir vatandas,

hatanin sadece kendisinden kaynaklandigina siiphe etmemelidir.???

Anayasa Mahkemesi tarafindan esitlik ilkesi; herkesin her yonden ayni1 kurallara
bagli olacagi anlamina gelmedigi, durum ve konumlarindaki 6zelliklerin, kimi kisiler
ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerekli kildigi, ayn1 hukuksal
durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagli tutulursa esitlik ilkesinin
zedelenmeyecegi, kamu yarar1 ya da bagka hakli nedenlere dayanilarak yasalarla farkl
uygulamalarin getirildigi durumlarda bu ilkenin ihlal edilmis olmayacag1 yoniinde
yorumlanmistir. °22 Bu yoruma gére, kamu hizmetine giriste kisilere hakli nedenlerin
veya kamu yararinin varligr halinde ya da farkli durumda bulunanlara farkh
uygulamalar getirilmesi hukuka aykir1 olmayacaktir. Ancak Anayasa Mahkemesi’ne
gore, kamu yarar1 ve hakli nedenin anlasilabilir, amagla ilgili, makul ve adil olmasi
gerekmekte olup getirilen diizenlemenin herhangi bir bigimde birbirini tamamlayan,

dogrulayan ve giiclendiren bu ii¢ dlgiitten birine uymamasi halinde esitlik ilkesine

221 Esitlik ilkesinin iki ¢esidi vardir. Bunlar: mutlak esitlik ve nispi esitliktir. Anayasa’nin bu
maddesinde mutlak esitligin s6z konusu oldugu hususunda bknz. Gozler, 2013, 86.

222 Oztiirk, N. K. (2002, Haziran). “Liyakat Sistemini Korumanin Farkli Bir Yolu: Liyakat Ilkesi
Koruma Kurulu”. Tiirk Idare Dergisi, (435), 131.

223 AYM. E.1990/39, K.1991/21. K.T.11.07.1991. R.G. 23.05.1992/21236, AYMKD, 27 (1), 453-454.
Ayni yonde diger kararlar1 i¢in bknz. AYM. E.1992/8, K.1992/39. K.T.16.06.1992. R.G.
06.10.1992/21367, AYMKD, 28(2), 443-444.

AYM. E.1997/32, K.1998/25. K.T.26.05.1998. R.G. 11.03.2003/25045, AYMKD, 39(1), 47-48
AYM. E.2003/106,K.2004/59,K.T.12.05.2004. R.G. 03.11.2004/25632, AYMKD, 40(2), 802-803.
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aykir1 bir yonii oldugu sdylenebilecektir.??* Bu anlamda kisilige bagl kosullar 5ngéren
diizenlemeler getirilmesi, esitlik ilkesine aykir1 diiser. Ancak, hizmetin gerektirdigi

nitelikte bir kosul getirilirse, esitlik ilkesine aykir1 olmayacaktir.??®

1982 Anayasasi’nin 70. maddesinde yer alan “Hizmete alinmada, gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir ayirim gozetilemez.” hitkmii ile sadece gorevin
gerektirdigi niteliklerden dolay: kisiler arasinda ayrim yapilabilecegi diizenlenmistir.
Bu durumda bazi kamu hizmetleri i¢in nitelikler belirlenmesi ve yalnizca bu niteliklere
sahip kisilerin hizmete alinmasinda esitlik ilkesine aykirilik bulunmadigi sonucu
cikmaktadir. Ayrica bazi gruplarin durumu diger adaylara gore 6zellik arz ettigi i¢in
bu gruplar i¢in koruyucu diizenlemeler getirilmesi de esitlik ilkesine aykirilik teskil
etmeyecektir. Anayasa’nin 10. maddesinde ¢ocuklar, yaslilar, 6ziirliiler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine
aykir1 sayllmayacagi agikea ifade edilmistir. Ornegin; 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nda kamu kurum ve kuruluslarina ¢alistirdiklar1 personele ait kadrolarda %3
oraninda engelli ¢alistirma yiikiimliiliigli getirilmis olup bu kimselerin kamu hizmetine
girme haklar1 diger adaylardan farkli bir mevzuatla diizenlenmistir. Yine 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanunu’nda terdr eylemleri sirasinda hayatini kaybeden veya
engelli olanlarin, harp ve vazife malulii sayilanlarin yakinlarinin kamuda istihdam
edilmesi gibi 6zel hiikiimler getirilmistir. Ancak bu konuda dikkat edilmesi gereken,
farkli uygulamalarin bu korumadan faydalanmayan toplum kesimlerinin hakkini
zedeleyecek bir boyuta ulasmamasidir. Yine 10. maddede devlet tarafindan kadinlarin
erkeklerle esitligini saglamaya yonelik olarak alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine
aykirt sayilmayacagi ifade edilmistir. Ancak kamu hizmetine giriste kadinlar i¢in bir
kota belirlenmesinin kadinlar1 korumak, onlarin hizmete girigini kolaylastirmak

amaciyla olsa dahi esitlik ilkesine aykir1 olacagi da ifade edilmektedir.??®

2.5.3. Gorevin Gerektirdigi Niteliklere Sahip Olma ilkesi

1982 Anayasasi’nin 70. maddesinde yer alan “Hizmete alinmada, gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemez.” hiikmiiniin 6ngordiigi

gorevin gerektirdigi niteliklere sahip olma ilkesi, bir taraftan kamu hizmetine giriste

224 AYM. E.1991/13, K.1992/10. K.T.19.02.1992. R.G. 17.11.1994/22114, AYMKD, 30(1), 101.
225 Serim, B. (1994). ““Yasa Oniinde Esitlik” ilkesi”. Amme Idaresi Dergisi, 27(3), 16.
226 Gozler ve Kaplan, 2014, 634,
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esitlik ve serbestlik ilkelerini tamamlarken bir taraftan da liyakat (yeterlik) ilkesine
isaret etmektedir. SOyle ki, bu maddede belirtildigi gibi gorevin gerektirdigi bazi
niteliklerin belirlenmesi ve uygulanmasi halinde kamu hizmetine girmeye goniillii
oldugu halde bu nitelikleri tasimayan vatandaglar hizmete kabul edilmeyecektir.
Ancak bdyle bir uygulama sonucunda esitlik ve serbestlik ilkeleri, ayn1 durumda olan
herkese ayni kosullarin uygulanmasi ve bu kosullarin gorevin gerektirdigi objektif
kosullar olmasi1 sayesinde zedelenmeyecek ve daha liyakatli kimselerin hizmete
alinmasi saglanacaktir. Bdylece hem esitlik ve serbestlik ilkesi pekismis olacak hem

de kamu hizmetleri daha iyi yerine getirilecektir.

Bu ilke Giiran tarafindan, “ memurun, memurlugun aradig1 yani, Anayasanin
lafzina ve ruhuna ve Tiirk personel yonetimi esaslarina gore aranmasi miimkiin olan
‘genel’ sartlari, nitelikleri ve girecegi, bulundugu veya yiikselecegi ‘belli’ gorevin

99227

aradigi nitelikleri tagimasidir. seklinde yorumlanmustir.

70. maddede yer alan diizenleme ile Anayasa, kisinin genel &zelliklerine
bakilarak ise alinmasin1 ve daha sonra egitilerek ise uygun hale getirilmesini de bir
bakima yasaklamistir. Bu anlamda 6rnegin memurluk sinavlarinda sorulan isle ilgisi

olmayan genel kiiltiir sorulari liyakat ilkesine uymayan uygulamalardir.??®

Anayasa mahkemesi, bir kararinda “goérevin gerektirdigi nitelikler” kavramin

su sekilde aciklamstir:
“Anayasa Odevle nitelik arasinda siki bir iliski bulundugunu, bunun
disinda hizmete alinmada higbir nedenin gozetilemeyecegini, daha agik bir
anlatimla ayrimin yalnizca odev-nitelik iliskisi yOoniinden yapilmasi
gerektigini buyurmaktadir. O halde 6devle, onun gerektirdigi niteligi
birbirinden ayr1 diisiinmeye olanak yoktur. Buna gore, o nitelikler

gorevlilerde bulunmadik¢a o ddev yerine getirilemeyecek ya da ddev iyi
bi¢imde yerine getirilmemis olacak, demektir.” 22°

Anayasa Mahkemesi’nin ag¢iklamasindan, bir gorevle ilgili olarak belirlenen
niteliklerin, gorevlilerde bulunmadikg¢a o 6devin ya yerine getirilememesi ya da iyi bir
bicimde yerine getirilmemesine yol agacak nitelikler olmasi gerektigi sonucu
cikmaktadir. Ornegin kamuya bir avukat almacaksa “hukuk fakiiltesinden mezun

olmak” sartinin konulmasi tabiidir. Ancak “ayrica ikinci bir fakiilte bitirenler tercih

227 Giiran, 1980, 188.

228 Sen, M. L. (1995). “Liyakat ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Uygulamasi”. Amme Idaresi
Dergisi, 28 (1), 83.

25AYM. E.1979/19, K.1979/39. K.T. 09.10.1979. R.G.16.01.1980/16871, AYMKD, (17), 299.
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sebebidir” gibi ifadeler konulursa bu anayasaya aykirt olacaktir. Ciinkii avukatlik
yapmak icin hukuk fakiiltesini bitirmek yeterlidir. ikinci bir fakiilte bitirmek gérevin

gerektirdigi bir nitelik degildir.?*

Danaistay ise, bu ilkeyi sdyle yorumlamistir:

“Kamu hizmetine girme hakki yoniinden vatandaslar arasinda herhangi bir
ayrim yapilmamistir ve gorevin gerektirdigi niteliklere sahip olmak bu
haktan yararlanmak i¢in yeterlidir. Gorevin gerektirdigi nitelikler,
ogrenim diizeyi, yas, askerlik hizmeti veya yikiimliilik durumu ile genel
ve objektif veya Ozellik arz eden hizmet gruplari icin de o hizmetin
gerektirdigi 6zel nitelikler olabilir.” 23

Anayasa’da gorevin gerektirdigi niteliklerin neler oldugu agiklanmamistir.
Kamu hizmeti kavrammin genisligi diistintiliirse, hizmeti yapacak kiside aranacak
nitelikleri genel olarak belirlemek miimkiin olmadig1 gibi genelleme yapilmasi ilkenin
amacina da uygun diigmeyecektir. Gorevin gerektirdigi niteliklerin neler olacagi, her
gdrevin ozelligine, tiiriine, niteligine gore farklilik gosterebilecektir.?*? Anayasa
Mahkemesi’nin ifadesiyle ayn1 durumda olan herkese uygulanmak sartiyla?®® her bir
meslek icin genel ve objektif kosullarin ongdriilmesi miimkiindiir. Ancak, dikkat
edilmesi gereken nokta, niteliklerin saptanmasinda onceden belirlenmis ‘objektif’
Olciitlerin kullanilmasi gerektigidir. Alinacak kisilerde gorevin gerektirdigi niteliklerin
disinda bir siyasal partiye iliye ya da yakinlik duyma gibi baska kosullar
aranmamalidir.®* Bu madde, belli bir gorev ile ilgili olarak bu gérevin gerektirmedigi
ayrimlar, sinirlamalar, kosullar ve farkli muamele olanaklari getiren hiikiimler
konmasina, yine belli gorevler i¢in gecerli olabilecek yasaklarin genel olarak ve
istisnasiz bir bicimde konmasina izin vermemektedir.?®*® Ayrica gérevin gerektirdigi
nitelikler saptanirken, Olciitleri ve diizeyi diisiik tutmak kamu hizmetine yarar
saglamayacagi gibi, ¢ok yiikseltmek de beklenen kaliteyi her zaman
getirmeyebilecektir.2® Bu sebeple gorevin gerektirdigi niteliklerin tespiti Snem arz

etmektedir.

230 Demir, F.(1998). Anayasa Hukukuna Giris. (5. baski). Izmir: Baris Yayinlar1 Fakiilteler Kitapevi,
316.

231 Danistay 5. Dairesi, E.1987/2417, K.1988/1286, K.T. 14.4.1988, Danistay Dergisi, (74-75), 302.
232 K aran, Idare Hukuku iginde Yildirim, Yasin, Kaman, Ozdemir, Ustiin ve Okay Tekinsoy, 2011, 310.
ZBAYM. E.1997/29, K.1998/19. K.T.21.05.1998. R.G.15.04.2000/24021, AYMKD, 36(1), 145.

234 Sezer, Y. (2003). “Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat flkesi A¢isindan Istisnai Memurluklar”.
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 11 (3-4), 178.

235 Giiran, 1980, 193.

23 K aran, Idare Hukuku i¢inde Y1ldirim, Yasin, Kaman, Ozdemir, Ustiin ve Okay Tekinsoy, 2011, 309.
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Danistay bir kararinda, Batman Elektrik Dagitim Miiessese Miidiirliigiinde
koruma ve giivenlik gorevlisi kadrosuna atanabilmek i¢in “askerlik hizmetini yapmis
olmak sartiyla” sadece erkek adaylarin bagvurabilecegi yoOniinde sart aranmasini
gorevin Ozelligi ve gorevin yapilacag yerin 6zelliklerini gozeterek hizmet gereklerine

ve kamu yararma aykir1 bulmamistir.?’

Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda, 22.07.1981 tarih ve 2495 sayili Baz1
Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Gilivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda
Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinin iptali i¢in agilan davada, itiraz
konusu kuralla getirilen goreve kabul edilebilmek i¢in son bes y1l igerisinde bir siyasi
partiye liye olmamak kosulunun, gorevin gerektirdigi bir nitelik olmadig: belirtilerek

s6z konusu hitkmiin iptaline karar verilmistir.23®

2.6. Devlet Memurlar:i Kanunu’nda Kamu Hizmetine Girme Hakki

Hukuk sistemimizde kamu gorevlilerine iligskin olarak birden fazla yasal
diizenleme mevcuttur. Ancak bu kisimda genel bir Kanun olmasi sebebiyle?*® 657
sayil1 Devlet Memurlari Kanunu’na gére kamu hizmetine girme hakk: incelenecektir.
Bu Kanun ile devlet memurlarmin ‘“hizmet sartlari, nitelikleri, atanma ve
yetistirilmeleri, ilerleme ve yiikselmeleri, 6dev, hak, yikim ve sorumluluklari,
ayliklar: ve 6denekleri ve diger 6zlik isleri” diizenlenmis olmakla birlikte bu ¢alisma
kapsaminda Kanun’un kamu hizmetine girme hakkini ilgilendiren hiikiimleri

incelenecektir.
2.6.1. Genel Bakis

657 sayil1 Kanun’un 1. maddesinde bu Kanun’un kapsami ve uygulama alani
diizenlenmis olup maddeye gore “Bu Kanun, Genel ve Katma Biitceli Kurumlar, Il
Ozel idareleri, Belediyeler, il Ozel idareleri ve Belediyelerin kurduklart birlikler ile
bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet
sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge Midirliklerinde c¢alisan memurlar
hakkinda uygulanir.” Ancak Kanun’da sayilan hakim ve savcilar, akademik personel,

askeri personel ve Emniyet Teskilatt mensuplar1 gibi bazi meslekler icin de ozel

Bpternet: Danistay 12. Dairesi E.2001/1657, K.2003/878, K.T.31.03.2003.
https://www.memurlar.net/haber/7950/danistay-kararlari-dergisi-3-51-ozet-karar.html adresinden
01.08.2019 tarihinde alinmistir.

ZBAYM. E.2002/38, K. 2002/89. K.T. 08.10.2002. R.G. 26.12.2002/24975, AYMKD, 38(2), 727.

239 Demirci, 2009, 69.

55


https://www.memurlar.net/haber/7950/danistay-kararlari-dergisi-3-51-ozet-karar.html%20adresinden%2001.08.2019
https://www.memurlar.net/haber/7950/danistay-kararlari-dergisi-3-51-ozet-karar.html%20adresinden%2001.08.2019

kanunlarinda hiikim bulunmamasi veya 657 sayili Kanun’a atifta bulunulmasi

durumunda genel kanun niteligindeki 657 sayili Kanun uygulama alani bulacaktir.

Kanun’un 3. maddesinde anayasal ilkelere uygun olarak ¢ temel ilke
belirlenmistir. Bunlar; smiflandirma, kariyer ve liyakat ilkeleridir. Siniflandirma;
“Devlet kamu hizmetleri gorevlerini ve bu hizmetlerde ¢alisan Devlet memurlarini
gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore simiflara ayrrmaktir.”?4
Smiflandirmanin temel amaci, hizmetin 6zellikleri ile elemanlarin nitelikleri arasinda
iliski kurmak ve uyum saglamaktir.?*! Kanun’a gore kariyer; “Devlet memurlarina,
yaptiklart hizmetler i¢in liizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde, siniflari
icinde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini saglamaktir.” Bu ilke, memurlara,
kamu gorevine giristen emekli oluncaya degin gegen siirede yaptiklari hizmetler igin
gerekli bilgilere ve yetisme sartlarina uygun bigimde, siniflar1 iginde en yiiksek
derecelere kadar ilerleme olanag: saglamaktadir. Kanun’da liyakat ilkesine ise “Devlet
kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siiflar iginde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin
sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla
uygulanmasinda Devlet memurlarin1 giivenlige sahip kilmaktir.” seklinde yer
verilmistir. Bu ifadeye gore, devlet, kamu hizmetine girme hakkinin kullanilmasinda

liyakat ilkesine dayanma yiikiimliliigi altindadir.

Ayrica Kanun’da, bu Kanun’a tabi kurumlarda kamu hizmetlerini gérmesi
maksadiyla 4 istihdam seklinden baska bicimde personel ¢alistirilamayacag: ifade
edilmistir. Bu istihdam sekilleri Kanun’un 4. maddesinde: memur, sozlesmeli

personel, gegici personel®*?

ve 1s¢i olarak belirtilmistir. Bu istihdam sekilleri, kamu
hizmetine girme hakkini kullanarak kamu hizmetine giren bir kimsenin pozisyonunu
ve yapacagl isleri belirtmesi agisindan Onemli goriildiigii icin ayrintili olarak

aciklanacaktir.

240 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf (E.T. 01.08.2019)

241 Ozkal Sayan, 2009, 215.

24224122017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ‘nin 18. Maddesi
ile kamu kurum ve kuruluslarinda gecici personel isttihdamima son verilmistir. Bu kapsamdaki
personelin s6zlesmeli personel pozisyonlarina gecirilecegi hiikiim altina alinmistir. 657 sayili Kanun’un
4/c maddesinin 6nceki haline goére gecici personel, “Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet
oldugunda Devlet Personel Baskanligi’nin ve Maliye Bakanligi’nin goriiglerine dayanilarak Bakanlar
Kurulu’nca verilen gérevlerde ve belirtilen ticret ve adet sinirlar i¢inde s6zlesme ile galigtirilan ve isgi
sayllmayan kimselerdir.” http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657-20150327.pdf
(E.T.01.08.2019)

56


http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657-20150327.pdf

2.6.2. Memur Kavrami

Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda tezin ilk kisimlarinda bu kavrama
ayrintili bir sekilde yer verildigi i¢in bu kisimda yalnizca 657 sayili Kanun’da yer alan
madde incelenecektir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4. maddesinde;
“mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel Kisiliklerince
genel idare esaslarina gore vyiiriitilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenlerin” memur sayilacagi hiikiim altina alinmistir. Buna gore memur
olmanin 6zellikleri sunlardir: 1- Devlet ve diger herhangi bir kamu tiizel kisisinde
calismak. 2- Genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken kamu hizmetlerini
yiiriitmek. 3- Goriilen gorevin asli ve siirekli gérev olmas1.?*® Ayrica anilan maddede
Devlet’te ve kamu tiizel kisiligini haiz diger kurumlarda genel politika tespiti,
arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili
olanlarin da memur sayilacagi ifade edilmistir. 657 sayili Kanun’da memur kavramu,
Memurin Kanunu’nun aksine yardimci hizmetlerde istihdam edilen hizmetlileri de

kapsayacak sekilde genisletilmistir.
2.6.3. Sozlesmeli Personel Kavramm

Sozlesmeli personel uygulamasi, kamu kesiminde {icretin yetersiz olmasi
sebebiyle kalifiye personeli 6zel kesime kaptiran idarenin iyi yetismis eleman
thtiyacim1 karsilayabilmek maksadiyla dolgun iicret karsiliginda ve gecici olarak
calistirmak {izere personel istthdam etmesine yonelik olarak getirdigi bir

uygulamadir.?4

Sozlesmeli personel, mutlak bir is giivencesi olmadig1 ve belirli periyotlarla
yenilenen bir soézlesme karsiliginda galistigi i¢in memur olarak kabul edilemez.
Calisma kosullarm karsilikli belirleyemedigi igin is¢i de degildir.?*® Bu sebeplerle
kamu personel rejiminde, hem statii farklilagsmasi hem de mevzuat karmasasi

yaratmigtir. 24

243 Goziibiiyiik ve Tan, 2016, 832.

244 Bren, H. (1998). “1982 Anayasas1 ve Kamu Gérevlileri Kavrami”. Atatiirk Universitesi Erzincan
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2(1), 74.

245 (9zkal Sayan, 2009, 208-209.

246 Serim, 1988, 135.
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[k 6nceleri istisnai olarak yer verilen bu uygulama®*’ 1980’lerden sonra farkli
bir amagla, memurluk sistemini eritmek i¢in kullanilmaya baslanmistir.*® 657 sayili
Kanun’un 4. maddesinde yapilan degisiklikler de s6zlesmeli personel uygulamasinin
memurluk gibi asli bir istihdam bigimine donistiiriilmeye ¢alisildiginin gostergeleri
kabul edilebilir. Maddenin degisikliklerden 6nceki haline gore, sdzlesmeli personel;
“Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan énemli projelerin
hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi igin sart olan, zaruri ve istisnai
hallere miinhasir olmak {izere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren
gegici islerde” istihdam edilebilecek iken 2007 yilinda yapilan ek diizenleme ile
burada yer alan kosullarin olusmasi halinde avukatlik, terciimanlik, doktorluk,
ogretmenlik, Adli Tip Miiessesesi uzmanligi, Devlet Konservatuvarlari sanatci
ogretmen iiyeligi, Istanbul Belediyesi Konservatuvari sanat¢iligi ile bu Kanuna tabi
kamu idarelerinde ve dis Kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde ¢alistirilacak personel
bakimindan da sozlesme ile istihdam yonteminin kullanilabilecegi ifade edilmistir.
Son olarak 2018 yilinda yapilan ek diizenlemeler ile, “Bir yildan az siireli veya
mevsimlik hizmet olduguna Cumhurbaskaninca karar verilen gorevlerde sozlesme ile”
calistirllanlarin ve “Ozellestirme uygulamalar1 sebebiyle is akitleri kamu veya 6zel
sektor isverenince feshedilen ve 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanun kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarina nakil
hakki bulunmayan” personelin de bu sekilde istihdam edilebilecegi hiikiim altina

alinmustir.
2.6.4. Isci Kavramm

Kamu kuruluslarinda calisan gorevliler arasinda is¢iler de yer alir. Isciler, hizmet
sOzlesmesine dayanarak ve 6zel hukuk hiikiimlerine gore kamu kesiminde istthdam
edilen personeldir. Bunlar hakkinda 657 sayili Kanun uygulanmaz. 657 sayili
Kanun’un 4/d maddesine gore, isciler: “(A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler
disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarinda
belirsiz sireli is sozlesmeleriyle c¢alistirilan siirekli isgiler ile mevsimlik veya

kampanya islerinde ya da orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina

247 Serim, 1988, 135.
248 Tutum, C. (1970) .“Yeni Personel Rejimi Uzerine”. Amme Idaresi Dergisi, 3(3), 11-29.
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gore gegici is pozisyonlarinda alt1 aydan az olmak {izere belirli stireli is s6zlesmeleriyle

calistirilan gegici iscileri” ifade eder.

Anayasa’nin 128. maddesi, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiritmekle yiikimli olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu
gorevlilerince yliriitiillecegini ifade etmistir. Bu hilkkme gore, su ii¢ sart1 kiimiilatif
olarak tasiyan isler iscilere gordiiriilemez. Bu sartlar: 1- Gordiriilecek hizmetin
Devletin, kamu iktisadi tesebbisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin yiriitmekle
yiikiimli olduklari kamu hizmetlerinden olmasi gerekir. 2- S6z konusu kamu
hizmetinin “genel idare esaslari”na gore yiiriitiilmesi gerekir. 3- S6z konusu gorevin
asli ve siirekli nitelikte bir gorev olmasi gerekir. Bu sartlardan birini tasimayan isler
isciler tarafindan yerine getirilebilecektir. Ornegin, bir kamu tiizel kisisinin

yiirtitmekle ytlikiimlii olmadigi bir hizmeti is¢iye gordiirmesi miimkiindiir.

Uygulamaya bakildiginda, memurlar tarafindan goriilmesi gereken yukarida
bahsettigimiz kiimiilatif sartlarin olustugu islerin de kamu kuruluslarinda gérev alan
is¢ilere gordiirtildiigii goriilmektedir. Ayrica son yillarda kamu kurumlart asli ve
stirekli nitelikteki bazi mal ve hizmetlerin yapimini dahi taseronlara devretmistir.
Tiirkiye’de 1980’lerden itibaren kamu sektériindeki taseron uygulamasi?® oncelikle
belediyelerde temizlik islerinde baslayip daha sonra saglik, egitim gibi bir¢ok alana

yayilmistir.

Bu anlamda memur is¢i ayrimiin yapay bir ayrim oldugu, memur taniminin
sinirlanmast ve kamu gorevlisi tanimimin yeniden yapilmasi gerektigi de ifade

edilmektedir.2°°

2.6.5. Kamu Hizmetine Giris Sartlar:
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48. maddesinde, Anayasa’nin 70.

maddesine uygun olarak devlet memurluguna alinacaklarda aranan genel ve 6zel

sartlar belirtilmistir. Bu sartlar, kamu hizmetinin goériilmesinde asgari kalitenin

249 24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile taseron isgilerin
bir kismu kadroya gegirilmistir, ancak cogunlugu kapsam disinda kalmistir. Bknz.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/12/20171224-22.htm (E.T.01.08.2019)

20 Tuncay, A. C. (2007). “Kamu Gérevlilerinin Sendikalasmasi ve Toplu Pazarlik Hakk1”. Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9 (Ozel Say1), 166.
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saglanabilmesi i¢in kamu hizmetinin insan 0gesini olusturan ve devleti temsil eden
kisilerin tasimas1 zorunlu olan sartlardir.?®! Bir kisim vatandaslar1 disarida biraksa da
bu sartlar hizmetin 1yi ylriitiilmesi i¢in gerekli oldugundan kamu hizmetine giriste
esitlik ilkesine halel gelmis olmaz.?®®> Genel sartlar, memurluga alinacak herkeste
aranan; Ozel sartlar ise kimi memurluklar i¢in 0 memurlugun yapilacagi kurulusun
ilgili mevzuatina bakilarak aranan sartlardir.”®®* Bu sartlardan herhangi birini
tasimadigr daha sonradan anlasilan veya memurlugu sirasinda bu sartlardan birini
kaybeden kisinin memurlugu 657 sayili Kanun’un 98. maddesi geregince sona

erecektir.
2.6.5.1. Genel sartlar

2.6.5.1.1. Vatandashk sart1

657 sayil1 Kanun’un 48. maddesine gore, devlet memuru olarak kamu hizmetine
girme hakkindan s6z edebilmek icin Tiirk vatandasi olmak ilk genel sarttir.?>*
Vatandaglik sartt sadece kamu hizmetine giriste degil, gorev siiresince korunmasi
gereken bir statiidiir.”®® Ayrica vatandashigin kaybedilmesi halinde gorev de sona

erecektir.

Anayasa’nin 66. maddesine gore; “Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan
herkes Tiirktiir.” Bu hiikiim ile kisiler arasinda din, dil, irk gibi 6zellikleri bakimindan
higbir fark go6zetilmeksizin Tiirk vatandasliginin tanimi yapilmistir. Maddenin
devaminda, Tiirk babanin veya Tiirk ananin ¢ocugunun Tiirk oldugu, vatandaghgin,
kanunun gosterdigi sartlarla kazanilip kaybedilecegi diizenlenmistir. Bu hiikme uygun
olarak, 29.05.2009 tarih ve 5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu’na gore biri
dogustan digeri sonradan olmak iizere Tirk vatandashg iki sekilde
kazanilabilmektedir. Tiirk vatandasliginin sonradan kazanilmasi durumu, yetkili

makam karar1 ya da evlat edinilme ya da segme hakkinin kullanilmasi yollariyla

251 K aran, Idare Hukuku iginde Yildirim, Yasin, Kaman, Ozdemir, Ustiin ve Okay Tekinsoy, 2011, 342.
252 Miihg1oglu, 1965-66, 27.

28 Akgiiner, T. (2014). Kamu Personel Yonetimi. (6. Basim). Ankara: Der Yayinlari, 88.

2% Bulgaristan'dan Tiirkiye'ye mecburi go¢ eden Tiirk soyundan olanlarda bu sartin aranmayacag:
30.06.1989 tarih ve 20211 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 27/6/1989 tarihli ve 375
sayilli KHK nin Gegici 5. maddesi ile hitkme baglanmustir.

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=4.5.375&Mevzuatlliski=0&source XmlSearch=
(E.T. 01.08.2019)

25 Sezer, 2006, 106.
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gerceklesmektedir. Bir Tirk vatandast ile evlenmek Tiirk vatandagligini
kazandirmamakta, ancak en az 3 yildan beri evli olunmasi ve evliligin devam ediyor
olmas1 halinde Tiirk vatandaglhigini kazanmak tizere basvuruda bulunulabilmektedir.
Ayrica Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandaslar1 Tiirk vatandasligini kazanmak
istediklerini yazili olarak beyan etmeleri halinde Tiirk vatandaghigin1 kazanabilirler.
Yine 19.09.2006 tarih ve 5543 sayili iskAn Kanunu’na gore Tiirk soyundan olan ve
Tiurk kiltiiriine baglhi go¢menlerin de sonradan Tiirk vatandashigina gegmeleri

mumkindiir.

Tiirk vatandaglhiginin kazanilma bi¢imi, kamu hizmetine girme hakki agisindan
bir éneme sahip degildir.®® Bir baska deyisle, hangi yontem ile kazanilirsa kazanilsin
Tiirk vatandasligin1 kazanan kisi, kamu hizmetine alinmada bu genel kosulu saglamis

olmaktadir.

Kamu hizmetine girmek isteyen bir kimsenin, Tiirk vatandasligin1 kendisinin
ispat etmesi gerekmektedir.®” 29.05.2009 tarih ve 5901 sayili Tiirk Vatandashig
Kanunu’nun 36. maddesine gore; “Tiirk vatandasliginin ispat1 herhangi bir sekle tabi
degildir.” Maddenin 2. fikrasinda, niifus kayitlari, niifus ciizdanlar1 ve pasaport veya
pasaport yerine gegen belgelerin aksi sabit oluncaya kadar ilgilinin Tiirk vatandasi
olduguna karine teskil ettigi ifade edilmistir. Ayrica, kisinin Tiirk vatandast olup
olmadig1 konusunda herhangi bir tereddiide diisiildiigii takdirde bu husus I¢ Isleri

Bakanligindan sorulmaktadir.

Tiirk vatandaglig1 yaninda bagka bir devlet vatandasligina sahip olanlar ise, 2675
sayil1 Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un 4. maddesinde
yer alan “Birden fazla devlet vatandasligina sahip olanlar hakkinda bunlarin ayni
zamanda Tiirk vatandasi olmalari halinde Tiirk hukuku uygulanir.” hiikmii geregince
Tiirkiye’de kamu hizmetine girme hakkina sahiptirler. Danistay da bir kararinda cifte
vatandashigin memuriyete engel teskil etmeyecegini; “Cifte tabiiyetin Devlet
memurluguna engel neden sayilamayacagi ve yabanci bir Devlet vatandasligini almak

icin basvuruda bulunmanin Devlete sadakat veya baglilikla bagdagsmayan ya da

256 Avet, 2009, 76.
257 Avet, 2009, 76.
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Devletin itibarin1 kiran eylem olarak nitelendirilemeyecegi belirtilebilir.” seklinde

ifade etmistir.?*®

Yabancilarin durumuna bakacak olursak, bunlarin Tiirkiye’de kamu hizmetine
girme hakkindan yararlanmasi, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelere ve
6zel kanun hiikiimlerine gore belirlenmektedir.?® 25.09.1981 tarih ve 2527 say1l Tiirk
Soylu Yabancilarin Tirkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine,
Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin Kanunla
Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk soylu yabancilarin®® Tiirk Silahli Kuvvetleri ve
Giivenlik Teskilat1 hari¢ olmak {izere kamu hizmetinde ¢alistirilabilmelerine imkan

verilmistir.?%!
2.6.5.1.2. Yas sart1

657 sayil1 Kanun’un 48. maddesine gore, Devlet memurluguna alinabilmek i¢in
ikinci sart 657 sayili Kanun’un 40. maddesinde belirtildigi tlizere 18 yasin
tamamlanmasidir. Ancak bir meslek veya sanat okulunu bitirenler en az 15 yasin
doldurmus olmak ve Tiirk Medeni Kanununun 12. maddesine gore kazai riist karari
almak sartiyla devlet memurluklarina atanabilirler. Kanun’dan anlasilacag: iizere,
ancak bu li¢ sartin bir arada bulunmasi halinde resit olmayan kisiler memur aday1
olabileceklerdir. Bir meslek ve sanat okulunu bitiren, daha ¢ok ebe ve hemsirelik okulu
mezunlari i¢in getirilen bu diizenleme, ortadgretim diizeyinde egitim- 6gretim yapan
bu okullarin mezunlarini, 18 yasina kadar bekletmemek ve bir an dnce ¢alismalarina

olanak tanimak amaci tasimaktadir.?%?

Medeni Kanun’un kazai riistii diizenleyen 12. maddesine gore, “On bes yasini
dolduran kiiciik, kendi istegi ve velisinin rizasi ile mahkemece ergin kilinabilir.” Bir

basgka deyisle kii¢iigiin mahkeme karariyla ergin kilinmasi gerekmektedir. 657 sayili

28 Danistay 5. Dairesi, E.1987/1804, K.1989/1655, Damistay Dergisi, (78-79), 228.

259 Sezer, 2006, 114.

260 2527 sayili Kanun’un Anayasa’min 70. maddesine aykirihik tegkil ettigi, “Tiirk soylu yabanct”
ifadesinin belirsizligi ve belirlenmesinin de Her Tiirlii Itk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina fliskin
Uluslararasi1 S6zlesmeye aykiri olacagi hakkindaki goriis igin bknz. Avci, 2009, 19-20.

261 25,09.1981 tarih ve 2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarn Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestge
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun’un 1.
Maddesinde: “ Bu Kanun’un amact; Tirkiye’de ikamet eden Tiirk soylu yabancilarin ihtiya¢ duyulan
meslek ve sanatlar1 serbest¢e yapabilmelerine, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilati harig
olmak tizere kamu, 6zel kurulus veya isyerlerinde bu meslek ve sanat dallarinda galistirilabilmelerine
olanak saglamaktir.” hiikkmii yer almaktadir.

(R.G.29.09.1981/17473) http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2527.pdf (E.T. 01.08.2019)
262 Akgiiner, 2014, 92.
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Kanun’un lafzina bakildiginda 18 yasini1 doldurmus olmak ve kazai riist hali disinda
yas sart1 saglanmis olmayacaktir. Ancak doktrinde bu maddenin genis yorumlanarak
olaganiistii durumlarda mahkeme karariyla evlenme yoluyla ergin kilinma durumunda
da kisiye devlet memuru aday1 olabilme imkani verilmesi gerektigini savunan goriisler

bulunmaktadir.?%?

Kanun tarafindan Devlet memuru olabilmek i¢in konulmus bir iist smir ise
yoktur. Fakat bu konuda 6zel kanunlarda hiikiimler olabilmektedir. Ornegin, 2802
saylli Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 8. maddesinde yer alan avukatlik
mesleginden hakim adayligina ge¢cmek isteyenlerin, giris sinavinin yapildigi tarih

itibariyle kirkbes yasini1 doldurmamis olmalar1 gerektigine iligkin diizenleme gibi.
2.6.5.1.3. Ogrenim sarti

657 sayili Kanun’da memurluga giris i¢in aranan diger bir sart da 6grenime
iligkin olup 41. maddeye gore genel olarak ortaokulu bitirenler memur olabilirler.
Ortaokul mezunlarindan istekli bulunmadig: takdirde ilkokulu bitirenlerin de alinmasi
miimkiindiir. Ancak 16.08.1997 tarih ve 4306 sayili Kanun ile iilkemizde asgari
Ogrenim seviyesi sekiz yila ¢ikarilmis oldugundan kamuda gorev alacak kisilerde
asgari olarak sekiz yillik 6grenim gormiis olmak sart1 aranacaktir. Nitekim 657 sayili
Kanun’un yapildigi iilkemiz sartlarinda bu seviye yeterli ise de giiniimiiz kosullarinda

bu sartin yeterli oldugunu séylemek imkansizdir.

Bu sart devlet memuru olabilmek i¢in genel bir sart olmakla birlikte Kanun
maddenin devaminda, bir sinifta belli gérevlere atanabilmek veya bu gorevlerde belli
derecelere yiikselebilmek igin, kurulus kanunlart veya bu kanun, cumhurbaskanlig
kararnameleri ve kurulus kanunlarina dayanilarak ¢ikarilacak yonetmelikler ile isin
geregine gore daha yiiksek o6grenim dereceleri veya muayyen fakiilte, okul veya
ogrenim dallarin1 veya meslek i¢i veya meslekle ilgili egitim programlarini bitirmis
olmak veya yabanci dil bilmek gibi sartlar konulabilecegini diizenlemistir. Burada
belirtilmesi gereken, Kanun’un bu hiikmiine karsin Anayasa’nin 128. maddesi geregi

memurlarin ~ ve diger kamu  gorevlilerinin  nitelikleri ancak  kanunla

263 hknz. Sezer, 2006, 115.
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diizenlenebileceginden aranilacak 6zel O0grenim sartlarinin yasayla diizenlenmesi

gerektigidir.?%*

Bu madde ile 6grenim diizeyinin belirlenmesinin kurumlarin inisiyatifine
birakilmasmin uygulamada iki olumsuz yonii bulunmaktadir. ilk olarak, kurumlar
tarafindan 6grenim sartinin personelin alinacagi hizmete gore degil de genel bir
bicimde ifade edilmis olmasindan dolay1 sinava gereginden fazla kisinin katilabilmesi
ve liyakatli kisilerin se¢imindeki zorluktur. Ikinci olumsuzluk ise, atanilacak kadronun
gerektirdigi  egitimle, egitimi tamamen farkli olan kimselerin  siavi

kazanabilmeleridir. Bu durum ise, kamuda verimsizlige yol acacak bir durumdur.?®®
2.6.5.1.4. Kamu haklarindan mahrum bulunmamak sarti

657 sayili Kanun’a gére memuriyete girebilmek icin diger bir sart kamu
haklarindan mahrum bulunmamaktir. Hangi hallerde kamu haklarindan mahrumiyetin
gerceklesecegi ise Kanun’da yer almamaktadir. Kamu haklarindan mahrumiyet miilga
Tiirk Ceza Kanunu’nda bir ceza tiirli olarak yer almistir. Ancak 5237 sayil1 Tiirk Ceza
Kanunu’nda ise “belli haklar1 kullanmaktan yoksun birakilma” baslig: altinda bir
giivenlik tedbiri olarak diizenlenmistir. 5237 sayil1 Kanun’un 53. maddesinde yer alan
diizenlemeye gore; kisi, kasten islemis oldugu sugtan dolayr hapis cezasina
mahkamiyetin kanuni sonucu olarak; siirekli, siireli veya gegici bir kamu gorevinin
ustlenilmesinden; bu kapsamda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tyeliginden veya
Devlet, il, belediye, kdy veya bunlarin denetim ve gozetimi altinda bulunan kurum ve
kuruluslarca verilen, atamaya veya se¢ime tabi biitin memuriyet ve hizmetlerde
istihdam edilmekten yoksun birakilir. 53. maddenin ikinci fikrasina gore, kisi, islemis
bulundugu sug¢ dolayisiyla mahkim oldugu hapis cezasinin infazi tamamlanincaya

kadar bu haklar1 kullanamaz. 256

264 K aran, Idare Hukuku i¢inde Yildirim, Yasin, Kaman, Ozdemir, Ustiin ve Okay Tekinsoy, 2011, 333.
285 Sen, 1995, 87-88.

266 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu m.53/5: “Birinci fikrada sayilan hak ve yetkilerden birinin kétiiye
kullanilmas1 suretiyle iglenen suglar dolayisiyla hapis cezasina mahkamiyet halinde, ayrica, cezanin
infazindan sonra iglemek {izere, hitkmolunan cezanin yarisindan bir katina kadar bu hak ve yetkinin
kullanilmasinin yasaklanmasina karar verilir. Bu hak ve yetkilerden birinin koétiiye kullanilmasi
suretiyle islenen suglar dolayisiyla sadece adli para cezasina mahktmiyet halinde, hiikiimde belirtilen
gin sayisinin yarisindan bir katina kadar bu hak ve yetkinin kullanilmasinin yasaklanmasina karar
verilir. Hiikmiin kesinlesmesiyle icraya konan yasaklama ile ilgili siire, adli para cezasinin tamamen
infazindan itibaren islemeye baslar.” hitkmii ile kamu gorevine iligkin hak ve yetkilerden birinin kétiiye
kullanilmasi suretiyle islenmis suglarda kamu haklarindan mahrumiyet halinin infazdan sonra da devam
edecegine iligkin diizenlemeler getirilmistir. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf
(E.T. 01.08.2019)
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2.6.5.1.5. Hiikiimlii olmamak sarti

Kamu hizmetine girmek isteyen kisilerin, memuriyete engel teskil eden bir ceza
mahk{miyetinin bulunmamasi gerekir. 657 sayili Kanun’un 48. maddesinin besinci
fikrasinda yer alan diizenlemeye gore; devlet memuru olabilmek i¢in “Tiirk Ceza
Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa bile; kasten islenen bir
suctan dolay1 bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa
bile devletin giivenligine kars: suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi
suglar, zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagakgilik suglarindan mahkiim
olmamak” gerekmektedir. Kanun, kusur anlaminda yalnizca kasten islenen suglarin
memuriyete engel olacagini diizenlemistir. Bu durumda taksirle islenen suglar
bakimindan bir engel s6z konusu degildir. Ayrica maddeden, “ya da” ifadesinden
sonra sayilan suclar disindaki suclardan bir yil veya daha uzun siireli hapis cezasi
alinmasi ve bunun affa ugramasi halinde de bunun memuriyete engel olmayacagi
anlasilmaktadir. Ancak “ya da” ifadesinden sonra sayilmak suretiyle belirtilen

suclardan mahk(im olmak affa ugransa bile memuriyete engel teskil edecektir.

657 sayili Kanun’un 48. maddesinde belirtildigi gibi baz1 suglardan
mahk{miyetin devlet memuriyetine engel olabilmesi i¢in mahkiimiyetin kesin olmasi,

bir baska deyisle hiikmiin kesinlesmis olmas1 gerekmektedir.2®’

2.6.5.1.6. Askerlik sarti

657 sayili Kanun’da memurluga giris i¢in aranan diger bir genel sart ise, askerlik
durumu ile ilgilidir. Kanun’a gore; bir kimsenin memur olabilmesi igin ya askerlikle
iligiginin bulunmamas: ya da askerlik ¢agina gelmemis olmasi1 gerekmektedir. Kisi
askerlik cagina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis veya

yedek smifa gegirilmis bulunmalidir.

Anayasa’nin 72. maddesi uyarinca vatan hizmeti her Tiirk’iin hakki ve 6devidir.
1111 sayilt Askerlik Kanunu’na gore, askerlik ¢ag1 her erkegin esas niifus kiitiigtinde
yazili olan yasina gore belirlenir. Kisinin 20 yasina girdigi sene Ocak aymnin birinci

giiniinden baslayarak, 41 yasina girdigi sene Ocak ayinin birinci giiniinde bitmek iizere

267 Sezer, 2006, 122.
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en ¢ok yirmi bir sene siirer. 657 sayili Kanun’un 48. maddesinde yer alan askerlik
cagina gelmemis olmaktan kasit heniiz 20 yasina basmamis olmaktir. Dolayisiyla,
Kanun’da yer alan yas sartin1 saglayan ancak 20 yasina hentliz basmadigi i¢in askerlik
hizmetini yerine getirmemis olanlar 20 yasina kadar devlet memurluguna

basvurabileceklerdir.

Askerlikle 1ilisigi bulunmayanlarin da Kanun’a gore devlet memurluguna
basvurmalart mimkiindiir. Bunlar, Tirk vatandasi olmayanlar, Tiirk vatandasi
kadinlar, askerlik yapmaktan muaf oldugu diizenlenen bazi erkekler ile askerlige

elverisli olmayan kimselerdir.?®®

Kanun, askerlik ¢agina gelmis olanlarin durumunu ise alternatifli olarak
diizenlemistir. Buna gore, kisi ya muvazzaf askerlik hizmetini yapmis olmali ya
askerligini erteletmis olmali ya da yedek sinifa ayrilmis olmalidir. Muvazzaf askerlik,
Askerlik Kanunu’nda belirtilen siire boyunca fiilen askerlik yapmak demektir. Bu
sekilde askerlik hizmetini yerine getirmis ya da yerine getirmis sayilanlar?®®
memuriyete girme hakkina sahiptirler. Erteleme, askerlik ¢agina gelen kimselerin
muvazzaf askerlik hizmetlerinin, kanunda belirtilen sebeplerden birinin varlig: halinde
ileri bir tarihe birakilmasidir.?’® Yedek sinifa ayrilmis olmak ise, muvazzaflik devrinin

sona ermesinden kisinin 41 yasina girmesine kadar gecen donemdeki durumudur. Bu

durumda da kisiler kamu hizmetine girmek i¢in basvuruda bulunabileceklerdir.
2.6.5.1.7. Saghk sart1

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore devlet memurluguna giriste
aranan diger bir sart saglik kosuluna iligkindir. Buna gore, Oziirlillerin devlet
memurluguna alinmasina iligkin 53. madde hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bir
kimsenin devlet memuru olabilmesi igin gérevini siirekli yapmasina engel olabilecek
bir akil hastaliginin bulunmamasi gerekmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken, her

akil hastaliginin memuriyet i¢in engel olusturmadigi bunlar icerisinde gorevin devamli

268 Bknz, Sezer, 2006, 141.

26921.06.1927 tarih ve 1111 sayil1 Askerlik Kanunu’nda belirtilen sartlara uygun olarak; dovizli, bedelli
ya da kamu kurum ve kuruluslarinda gérevlendirme yoluyla askerlik yapilmasi halinde de muvazzaf
askerlik hizmeti yerine getirilmis sayilir. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1111.pdf (E.T
01.08.2019)

270 21.06.1927 tarih ve 1111 sayili Askerlik Kanunu; saglik, hapis, egitim, kardes islemleri ve yurt
disinda bulunma sebepleriyle veya birden fazla vatandasliga sahip olma hallerinde askerligin
ertelenmesine imkdn  vermistir.  http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1111.pdf (E.T.
01.08.2019)
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olarak yapilmasma engel olabilecek olanlarm engel olusturdugudur. idare bunun

tespiti i¢in ilgili saglik kurulugundan belge alinmasini isteyebilir.

Saglik sartinin istisnasi olarak belirtilmis olan 53. madde ise, Oziirliilerin
mesleklerine uygun miinhal kadrolara atanmasinin esas oldugunu belirtmis ve bunlarin
memuriyete alinma sartlarinin ve hangi islerde c¢alistirilacaginin Yonetmelik ile
diizenlenecegini ifade etmistir. 20.08.2004 tarih ve 7754 sayili Bakanlar Kurulu karar1
ile yiiriirliige giren Oziirliilerin Devlet Memurluguna Almma Sartlar1 ve Yapilacak
Yarisma Siavlart Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore, bir kimsenin oziirlii
sayilabilmesi ve Oziirliiler i¢i saglanan kolayliklardan yararlanabilmesi i¢in, bedensel,
zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerinden en az %40 oraninda yoksun
oldugunu, 6.2.1998 tarih ve 98/10746 sayili Bakanlar Kurulu karar ile yiiriirliige
konulan Orziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlart Hakkinda Y®netmelik
hiikiimleri geregince, saglik kuruluslarinca verilecek resmi saglik kurulu raporu ile

belgelemesi gerekmektedir.

657 sayili Kanun’da yer alan saglik sart1 genel bir sart olup kimi meslekler
yoniinden bu sart farklilasabilir. Ornegin, polis olabilmek igin 1.65 metreden kisa

olmamak gerekmektedir.
2.6.5.1.8. Giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmak sarti

657 sayili Kanun’da devlet memuru olabilmek icin gerekli olan genel sartlara,
03.10.2016 tarih ve 676 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile giivenlik sorusturmasi

ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmak sart1 eklenmistir.

Giivenlik sorusturmasi, “bir Kisi hakkinda, bir kurum veya makamin talebi
tizerine, givenlik ya da haber alma kurulusunca, belli bir amagla kullanilmak igin
rapor diizenlenip ilgili makama iletilmesidir.”?"* Giivenlik sorusturmasi iilkemizde,
1994 yilinda c¢ikarilan 4045 sayili Giivenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle
Gorevlerine Son Verilen Kamu Personeli ile Kamu Gorevine Alinmayanlarin
Haklarmin Geri Verilmesine ve 1402 Numarali Sikiyonetim Kanununda Degisiklik
Yapilmasma iliskin Kanun ile birlikte kanuni dayanaga kavusmustur. Kanun’da

Bakanlar Kurulunca alt1 ay igerisinde ¢ikarilacagi ongoriilen yonetmelik ise Gilivenlik

21t Karahanogullar, O. (1998). “Giivenlik Sorusturmasi”. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, 53(1-4), 165.
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Sorusturmast ve Arsiv Arastirmasit Yonetmeligi adiyla 14.02.2000 tarihinde
cikarilabilmistir. Bu tarihe kadar Kanun’un Gegici 7. maddesi uyarinca Bakanlar
Kurulu’nun 08.03.1990 tarih ve 1990-245 sayili karariyla yiiriirliige konulan Giivenlik
Sorusturmasi Y 6netmeliginin bu kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina

devam olunmustur.

4045 sayili Kanun’un 1. maddesi Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv
Arastirmasinin; kamu kurum ve kuruluslarinda, yetkili olmayan kisilerin bilgi sahibi
olmalar1 halinde devlet giivenliginin, ulusal varligin ve bitinligin, i¢ ve dis
menfaatlerin zarar gorebilecegi veya tehlikeye diisebilecegi bilgi ve belgelerin
bulundugu gizlilik dereceli birimler ile Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma
Bakanligi, jandarma, emniyet, sahil giivenlik ve istihbarat teskilatlarinda ¢alistirilacak
kamu personeli ve ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde ¢alisacak personel hakkinda
yapilacagini ifade etmistir. 676 sayili KHK ile 657 sayili Kanun’a getirilen ek
diizenleme ile ise, glivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmasi tim
kamu gorevlileri acisindan zorunlu hale getirilmistir. Esasinda 4045 sayili Kanun ve
12.04.2000 tarih ve 24018 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi
Yonetmeligi’nde giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilacak personelin
kimler oldugunun belirtilmis olmasina ragmen uygulamada bunlar disindaki birgok
devlet memuru i¢in de bu uygulamanin yapildigi bilinmekte idi. Bir bakima “de facto”
olan bu duruma 676 sayili KHK ile “de jure” nitelik kazandirilmaya caligilmistir.
Ancak giivenlik bakimindan yapilmas: gerekli goriilen bazi kamu kurum ve
kuruluslardaki uygulamasindan vazgegilerek biitiin kamu hizmetlerine giriste getirilen
bu uygulamanin temel bir hak niteliginde olan kamu hizmetine girme hakkini ihlal
etmemesi i¢in siibjektif degerlendirmelere mahal vermeyecek hukuki diizenlemelerin

de yapilmasi gerekmektedir.

Kamu hizmetine girmek isteyen bir kisinin, 12.04.2000 tarih ve 24018 sayil
Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi'nin 4. maddesine gore;
“kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip aranmadigi, kolluk kuvvetleri ve istihbarat
tinitelerinde ilisigi ile adli sicil kaydi ve hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadig:
mevcut kayitlardan saptanarak™ arsiv arastirmasi; ‘“kolluk kuvvetleri tarafindan halen
aranip aranmadig1, kolluk kuvvetleri ve istihbarat {initelerinde ilisigi ile adli sicil kaydi

ve hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadigi, yikici ve bdliicii faaliyetlerde bulunup
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bulunmadigi, ahlaki durumu, yabancilar ile ilgisi ve sir saklama yetenegi mevcut
kayitlardan ve yerinden aragtirllmak suretiyle saptanarak ve degerlendirilerek”
giivenlik sorusturmasi yapilmaktadir. Bu ifadelerden 6zellikle “sir saklama yetenegi”,
“ahlaki durum”, “yabancilar ile ilgisi” ifadeleri son derece subjektif ifadeler olup bu
sorusturmalar sonucunda olusturulan raporlarin olumsuz olmasi halinde kisinin kamu
hizmetine girme hakkinin elinden alindig1 diisiiniildiigiinde, bu uygulamanin idarenin
keyfi tutumuna gore hukuka aykir1 bir nitelik tagiyabilecegi kolayca kestirilebilir.
Zaten, yillardir uygulanan giivenlik sorusturmasinin ¢cogunlukla belirli bir vatandas

grubunun kamu hizmetine girme hakkindan yoksun birakilmasimin araci olarak

kullanildig1 da bir gercektir.?"2

Bu uygulamadaki amag, kisinin, bir kamu hiirriyetini kullanmasinin sakincali
olup olmadigim saptamak ve kullanima buna gore izin vermektir.2”® Ancak sakincali
olma durumu tespit edilirken ideolojik saiklerle hareket edilerek kisinin diisiince
Ozgirligline tagan, 6zel hayatinin gizliligine dokunan arastirmalar yapilmasi ve buna
gore degerlendirilmesi durumunda bu sart amacindan saptirilmis olacaktir. Ayrica,
Anayasa’nin  70. maddesinin, kamu hizmetine girme hakkinin kullaniminda,
vatandaglarda gorevin gerektirdigi niteliklerden baska niteliklerin aranmamasini
emretmesine karsin bahsedilen igerigiyle giivenlik sorusturmasi ile biitiin kamu
hizmeti gorevleri arasinda “gerceklere uygun, nesnel ve zorunlu bir neden sonug

iliskisi”?’* olmadig1 i¢in®"® bu genel sartin Anayasa’ya aykir1 oldugu da sdylenebilir.

2.6.5.2. Ozel sartlar

Bazi1 gorevlerin niteligi geregi, adaylarin genel sartlar1 tasimalar1 yeterli
olmayabilir. Bu goérevlerde istihdam edilecek kisilerin, genel sartlarin yaninda 6zel
sartlar1 da tasimalar1 gerekir.?’® Burada dikkat edilmesi gereken husus, getirilen 6zel
sartlarin  Anayasa’nin  70. maddesinde belirtildigi gibi goérevin gerektirdigi

niteliklerden olmasidir.

272 Sanh Atay, Y. (2016). “Memurluga Girisin Genel Bir Sart: Olarak Giivenlik Sorusturmasi”. Insan
Haklar1 Yilligr, 34 (1), 60.

273 Karahanogullari, 1998, 165.

214 Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasi’min 58. maddesinde yer alan “Hizmete alinmada, 6devin
gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemez” hilkkmiinii 6dev ve nitelik arasinda kurulmasi
gereken gergeklere uygun, nesnel ve zorunlu bir neden sonug iliskisi temelinde aciklamistir. AYM.
E.1979/19, K.1979/39. K.T.09.10.1979. R.G.16.01.1980/16871, AYMKD, (17), 299.

215 Sanli Atay, 2016, 60.

216 Sezer, 2006, 150.
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657 sayili Kanun’un 48. maddesinde 6zel sartlar basligi altinda iki hiikiim
diizenlenmistir. Bu hiikiimlerden ilki, memurun hizmet gérecegi sinif i¢in Kanun’un
siniflandirma yaptig1 36. maddesinde ve en az ortaokul mezunu olma sart1 getiren 41.
maddesinde belirtilen egitim ve 6gretim kurumlarinin birinden diploma almis olmasi
gerektigine iliskin hiikiimdiir. Ornegin, 36. maddeye gore, saglik hizmetleri ve
yardimci saglik hizmetleri sinifinda istihdam edileceklerin saglik hizmetlerinde
mesleki egitim gorerek yetismis olmalari, yine avukatlik hizmetleri sinifinda istihdam

edileceklerin avukatlik ruhsatina sahip olmalar1 gerekmektedir.

Diger hiikiim ise, kurumlarin 6zel kanun veya diger mevzuatinda aranan sartlarin
taginmast gerektigine iligkin hiikiimdir. Diger mevzuattan kasit, kanunlarin
uygulanmasini géstermek maksadiyla Anayasa ve kanunlara aykir1 olmayacak sekilde
yapilan diizenlemelerdir.?’” Ornegin, 3/5/2002 tarih ve 24744 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Goérevlerine ilk Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak Smavlar
Hakkinda Genel Yonetmeligin 14. maddesine gére A grubu kadrolara yapilacak
atamalarda adaylarin oncelikle bu Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde yapilacak
KPSS’ye girmeleri ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin belirleyecegi bir taban
puanin iizerinde KPSS puani almis olmalan sarttir. Adaylarin, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 48 inci maddesinde belirtilen kosullar ile kamu kurum ve
kuruluslarinin kendi mevzuatindaki diger adaylik kosullarini da tasimalari zorunludur.
Ancak Anayasa’nin 128. maddesinde yer alan hiikiim dikkate alindiginda ve yine
kamu hizmetine girme hakkinin siyasi bir hak oldugu diisiiniildiigiinde kuskusuz
sinirlama  niteligi  tastyan bir 6zel kosulun kanun disindaki mevzuatla

diizenlenebilecegine iliskin bu hiikmiin isabetli olmadig1 diisiiniilmektedir.

Kurumlarin 6zel kosullar1 belirlemesi durumunda ortaya ¢ikan diger bir sorun
da, Kurum tarafindan belirlenmis olan 6zel kosulun 657 sayili Kanun’da yer alan bir
genel kosulla ¢atismasidir. Danistay kurumlarin 6zel kanunlari ile getirebilecekleri
sartlarin 657 sayili Kanun’da yer alan genel ve 6zel sartlara aykiri olamayacagini ifade
etmektedir.?’® Bunlarin neler olacagi, her gorevin tiiriine, Ozelliklerine,
gerektirdiklerine, iginde bulunulan kosullara gore degisebilecektir; ancak nitelikler

saptanirken objektif yaklasim izlenmesi ve bu niteliklere uyanlarin belirlenmesinde

277 Sezer, 2006, 152.
278 Damgtay 5. Dairesi, E.1997/1005, K. 1997/3186, K.T. 23.12.1997, Danistay Dergisi, (100), 227.
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esitlik¢i bir uygulama olmasina mutlaka uyulmalidir. 2° Ornegin; Danistay, Diyanet
Isleri Baskanlig1 Sinav, Atama ve Nakil Y&netmeliginin Sef ve Saymanlarda “en az
imam hatip lisesi mezunu olmak” sartin1 arayan hiikmiiniin iptali i¢in agilan davada,
seflik ve saymanlik gorevlerinin 6zelligini ve bu gorevleri yiiriiten memurlarin genel
idare hizmetleri sinifina dahil olduklarim1 gozeterek bu gorevlere atanacaklarda
miinhasiran dini egitim gormiis olmak sartinin aranmasinin isin gerekleri ile

bagdasmayacagini ifade etmistir.2°

2.6.6. Kamu Hizmetine Giris Usulii

Kamu hizmetine girmek isteyen kimselerin, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na gore genel ve 0zel kosullara sahip olmasi zorunludur. Diger taraftan,
Kanun’un 33. maddesine gore, kadrosuz memur calistirllamaz. Bir bagka deyisle,
kamu hizmetine personel alim1 yapilmasi i¢in dncelikle bos kadro bulunmasi gerekir.
Bu sebeple 657 sayili Kanun’a gore kamu hizmetine giriste yapilacak ilk is bos
kadrolarin tespit edilmesidir. 33. maddede yapilan degisiklik ile, kadrolarin
Cumhurbagkanligi Kararnamesinde gosterildigi sekilde diizenlenecegi ifade

edilmistir. Bu anlamda belirleyici olan Cumhurbaskanliginin iradesi olacaktir.

Kanun’un 50. maddesinde verilen yetkiye dayanilarak c¢ikarilan 3/5/2002 tarih
ve 24744 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren “Kamu Gorevlerine
[k Defa Atanacaklar igin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik” te kamu
hizmetine giriste iki ayr1 kategoriden bahsedilmistir. Bunlar: A grubu kadrolar ve B
grubu kadrolardir. A grubu kadrolar; kamu kurum ve kuruluglarinin yapmais olduklari
“0zel yarisma smavi sonucu girilen ve belirli yetisme programi sonrasinda yeterlik
sinavina tabi tutularak atama yapilan kadrolardir.”?! Ormegin; miifettislik,
kaymakamlik, uzmanlik, denetmenlik ya da kontrolorliik gibi. Bu kadrolara atamada
dogrudan KPSS puani kullanilabilecegi Kanun’da ifade edilse de, bu kadrolara alim
genel olarak kamu kurum ve kuruluslarinin kendi mevzuatlaria gore yaptiklar: giris

smavi ile olmaktadir.?® Giris sinavi, yazili ve sozlii ya da yazili veya sézlii bigiminde

219 Giiran, 1980, 188.

280 nternet: Damistay 5. Dairesi, E. 1995/4153, K.1997/863.
https://www.hukukmedeniyeti.org/karar/762559/5-daire-e-1995-4153-k-1997-863/adresinden
26.08.2019 tarihinde alimugtir.

21Albayrak, S. O. (2016). Kariyer Uzmanlik Sistemi. Ankara: TODAIE Yayini, 106.

282 3/5/2002 tarih ve 24744 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Kamu Gérevlerine
[lk Defa Atanacaklar Igin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yénetmelik, m. 12.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.20023975.pdf (E.T. 06.08.2019)
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yapilabilmektedir. 23 B grubu kadrolar ise bu meslekler disinda kalan ve doldurulan
tercih kilavuzu uyarinca OSYM tarafindan KPSS puanlari, tercihleri, kadro sayilar1 ve
kosullar1 dikkate alinarak yerlestirme yapilan kadrolardir. 24 Ornegin; miihendis,

tekniker, bilgisayar isletmeni gibi.

Kanun’un 47. maddesine gore, “Devlet Personel Bagkanligi’nin atama yapilacak
bos kadrolarin sinif ve derecelerini, kadrolarin bulunduklar1 kurum ve yerlerini,
kadrolara alinacak personel sayilarini, alinacak personelin genel ve 6zel sartlarini, en
son bagvurma tarihini, basvurulacak mercileri, sinav yerlerini ve zamanlarini ve gerek
goriilen diger bilgileri basvurma siiresinin bitiminden en az 15 giin 6nce Resmi Gazete,
radyo, televizyon ve iilke ¢apinda tiraji yiiksek gazetelerden asgari biri ve uygun
goriilecek diger araglar ile duyurmasi” gerekmektedir. A grubu kadrolarda, agiktan
atama izni alimmis kadro ve pozisyonlarin sayi, sinif, unvan ve derecelerini, genel
mevzuat ve 6zel mevzuatindaki kosullari, KPSS puan tiirii ya da tiirleri ve asgari
puanlari, sinavin yeri, zamant, igerigi ve degerlendirme yontemi A grubu kadrolar i¢in
secme yapacak kamu kurum ve kuruluslarinin kurumsal internet adreslerinde de
duyurulur.?®® Bu sartlardan birinde eksiklik olmasi durumunda sekil yoniinden

hukuken sakat bir islem tesis edilmis olacaktir.

[lan edilen kamu hizmet ve gorevlerine memur olarak girmek isteyenlerin,

belirlenen sartlar1 yerine getirerek basvurularmi yapmalar1 gerekmektedir. 2%¢ Bir

283 Bknz. ayn1 Yonetmeligin 5. maddesi.http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.20023975.pdf
(E.T. 06.08.2019)
284 Y onetmeligin 23. maddesine gdre: “Adaylar, Besinci béliimde yer alan hiikiimler sakli kalmak iizere,
OSYM tarafindan (B) grubu kadrolara; KPSS puanlar, tercihleri, kadro sayilar1 ve kosullar1 g6z dniinde
tutulmak suretiyle yerlestirilir. Yerlestirme islemlerinde, diger kosullar sakli kalmak kaydiyla,
yerlestirmenin yapildigi tarihte ayni adaya ait gegerlilik siiresi bitmeyen sinavlardan alinan en yiiksek
KPSS puani dikkate alinir ve ayni puani alan adaylar arasindan diploma tarihi itibariyle 6nce mezun
olmus olana, bunun ayni olmasi halinde yas1 bityiik olana, her ikisinin de ayni olmasi durumunda ise
smav sonucu yeni agiklanan adaya oncelik taninir.”
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=21.5.20023975&Mevzuatlliski=0&sourceXml
Search=kamu%20gérevlerine%20ilk (E.T. 01.08.2019)
285 Yonetmeligin 13. maddesine gore: “(A) grubu kadrolarma atama igin segme yapacak kamu kurum
ve kuruluslari, mevzuata uygun olarak agiktan atama izni alinnmug kadro ve pozisyonlarin sayi, sinif,
unvan ve derecelerini, genel mevzuat ve 6zel mevzuatindaki kosullari, KPSS puan tiirii ya da tiirleri ve
asgari puanlari, siavin yeri, zamani, icerigi ve degerlendirme yontemini Resmi Gazete ile DPB ve
kendi kurumsal internet adreslerinde duyurur.”
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=21.5.20023975&Mevzuatlliski=0&sourceXml
Search=kamu%20gorevlerine%20ilk (E.T. 01.08.2019)
286 657 sayili Kanun’un 49. maddesine gore: “Duyurulan Devlet kamu hizmet ve gorevlerine Devlet
Memuru olarak girmek isteyenler, belirlenen sartlari yerine getirerek bagvurularini yaparlar.

Devlet kamu hizmet ve gorevilerine girmek isteyenlerden ilan edilen sartlart haiz
bulunmayanlar bu siavlara katilamazlar ve bu husus bagvurulan merciler tarafindan kendilerine bir
yazi ile bildirilir.” http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf (E.T. 01.08.2019)
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baska deyisle, ilanda belirtilen sartlara sahip olmayanlar, sinavlara girmeye hak

kazanamazlar.

Kamu hizmet ve gorevlerine memur olarak girebilmek icin ilan edilen bu
sinavlara girilmesi ve sinavin kazanilmasi sarttir. Bir baska deyisle, ilanda belirtilen
sartlar1 tasiyan bir kimse ancak simavi kazanmasi halinde bu hakka sahip olacaktir.
Kanun’da dogrudan dogruya sinavlara iligkin ayrintili diizenlemelere yer verilmemis,
50. maddede memurluga giris sinavlarinin yapilmasina dair usul ve esaslarin Devlet
Personel Baskanliginca hazirlanacak bir genel yonetmelik ile diizenlenecegi ifade
edilmistir. Bu minvalde 3/5/2002 tarih ve 24744 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren “Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar igin Yapilacak Smavlar
Hakkinda Genel Yonetmelik” ile s6z konusu hususlar diizenlenmistir. Siavlarla ilgili

olarak bu Yonetmelik’te yer alan diizenlemeler sinavlarla ilgili kisimda anlatilacaktir.

Bu kisimda Kanun’un engellilerin kamu kurum ve kuruluslarinda
calistirillmasint ayr1 bir hiikkiim ile diizenledigini de belirtmek gerekmektedir.
Kanun’un 53. maddesinde yer alan diizenlemeye gére, kurum ve kuruluslar bu Kanuna
gore calistirdiklart personele ait kadrolarda % 3 oraninda engelli calistirmak
zorundadir. % 3’lin hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun yurtdisi teskilati
hari¢ olmak tizere toplam dolu kadro sayisi dikkate alinacaktir. Ayrica Kanun,
engelliler i¢cin yapilacak sinavlarin ilk defa Devlet memuru olarak atanacaklar i¢in
acilan smavlardan da ayr1 zamanl olarak engelli kontenjan1 a¢ig1 bulundugu siirece
engel gruplart ve egitim durumlarn itibartyla smav sorusu hazirlanmak ve
ulasilabilirliklerini  saglamak suretiyle merkezi olarak yapilacagimi veya
yaptirilacagimi diizenlemistir. Kanun’a gore, engelli acigi bulunan kamu kurum ve
kuruluslar bir sonraki yil i¢in alim yapacaklar1 engellilere iliskin taleplerini her yilin
Ekim aymin sonuna kadar Devlet Personel Bagkanligina bildirmek zorundadir. Devlet
Personel Baskanligi kurum ve kuruluslarin bildirimi iizerine, engelli kontenjanlarina
yerlestirme yapabilir veya yaptirabilir. Dolayisiyla engellilerin kamu kurum ve

kuruluslarinda istihdaminda sistem farkli islemektedir.?®’

287 657 sayili Kanun’un 53. maddesinin son fikrasina gére “Engellilerin memurluga alinma sartlarma,
merkezi sinav ve yerlestirmenin yapilmasina, egitim durumu ve engel gruplarn dikkate alinarak kura
usulii ile yapilacak yerlestirmelere, engellilerin gérevlerini yiriitmelerinde hangi yardimer arag ve
gereglerin kurumlarinca temin edilecegine, kamu kurum ve kuruluslarinca engelli personel istihdamu ile
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Ayrica Kanun’da sinavsiz memur olunabilecek kadrolar da ongorilmiistiir.
Bunlara istisnai memurluklar da denilmektedir. Kanun’un 59. maddesinde bu kadrolar
sayllmistir.?®® Ancak yasa koyucunun tercihine bagl olarak bu kadrolarda giin
gectikce bir artis meydana gelmektedir. Ozel meslek bilgisi ve uzmanliga ihtiyag
gbsteren gorevler bakimindan diisiiniilmiis?®® bu uygulama igin gerekli Szenin
gosterilmedigi, bu memurluklara siyasal atamalarin yapildigi, atama sartlarinin
yetersiz oldugu gibi pek ¢ok elestiri yoneltilmistir.?®® Giiran, istisnai memurluklarda
gorevin gerektirdigi niteliklerin “mesleki liyakat” ile “yonetsel gereksinimlere”

1

doniistiigiinii ifade etmektedir.?®® Bu sebeple belirtmek gerekir ki, “gdrevin

gerektirdigi niteliklere sahip olma” kosulu bu memurluklar i¢in de gegerlidir.

ilgili istatistiksel verilerin bildirilmesine iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar Oziirliiler idaresi
Baskanliginin goriisii alinarak Devlet Personel Bagkanliginca hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.”
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf (E.T. 01.08.2019)

288 657 sayill Kanun’un 59. maddesinde istisnai memurluklar sayilmistir: “Cumhurbaskanhglm) ile
Turkiye Biiyiik Millet Meclisinin memurluklarina, Bakan Yardimeiliklarma*” (...)(2)(17) (..)(3) Savunma
Sanayii Miistesarligina ait Miistesar, Miistesar Yardimecisi, I. Hukuk Miisaviri, Daire Bagkanm ve

Miisavir Avukat kadrolarma,(ls) Toplu Konut (...)(4) Idaresi Baskanlhigina ait Baskan, Bagkan Yardimeisi,
Hukuk Misaviri, Daire Baskani, Uzman, Uzman Yardimcisi, Miisavir Avukat ve Sube Midiirleri

(Uzman)(4), (...)(17) Ozellestirme Idaresi Baskanliginda Baskan, Baskan Yardimcis1, Baskanlik Miisaviri,
Daire Baskani, Proje Grup Baskam ve Basmn ve Halkla iliskiler Mijsavirligine(s) (...)(17) Bakanlik
Miisavirlikleriyle Basin ve Halkla iliskiler Miisavirliklerine, (..)""" Tiirkiye istatistik Kurumu Basin ve
Halkla iliskiler Miisavirligine, (...)(14) Avrupa Birligi Bakanligi Baskanliklarma (idari Hizmetler
Baskanligt harig),(g)(14) Yurtdist Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Bagkan Yardimcisi,
Baskanlik Miisaviri, Basin Miisaviri ve Hukuk Mﬁsaviri,(m)Gelir Idaresi Baskanliginda Basin ve Halkla

Iliskiler Miisavirligine, (...)(17) Milli Savunma Bakanlig: ile Tirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda veya
kadro aciklamalar béliimiinde &zel nitelikli olarak gésterilen gorev yerlering, Ozel Kalem
Mudiirliiklerine, Valiliklere, Biiyiikelgiliklere, Elgiliklere, Daimi Temsilci- liklere, Disisleri Bakanligi
Stratejik Arastirmalar Merkezi Bagkanlhigina...”. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf
(E.T. 29.07.2019)

289 Kaman, Idare Hukuku iginde Yildirim, Yasin, Kaman, Ozdemir, Ustiin ve Okay Tekinsoy, 2016,
247.

29 hknz. Sezer, 2006, 91-95.

291 Giiran, 1980, 243.

74


http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf

3. KAMU HIZMETINE GIiRISTE LIYAKAT iLKESI

Bu boliimde, ikinci boliimde ayrintilariyla anlatilan kamu hizmetine girme
hakkinin esasii teskil eden, Anayasa’nin 70. maddesine “Hizmete alinmada gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayirim gézetilemez.” bi¢iminde yansiyan ve 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 3. maddesinde Devlet’e kamu hizmeti
gorevlerine personel almada uygulamasi gereken yontem olarak emredilen “liyakat
ilkesi” nin ne anlama geldigi, tarihsel siirecte nasil ortaya ¢iktigi, onemi, kamu
hizmetine giriste liyakat ilkesinin gerceklestirilme araci olarak sinavlar ve sinavlarin
iilkemizdeki uygulamasi anlatilacaktir. Ozellikle smavlar arasinda iilkemizde
uygulamasina sik¢a rastlanan sozlii sinavlarin kamu hizmetine girme hakk: ve liyakat
ilkesi agisindan getirdigi sorunlar doktrin ve yargi kararlarindan da faydalanilarak
ortaya konacaktir. Bu uygulamanin geregi gibi islemesi i¢in getirilebilecek oneriler
acisindan sorunlarin tespit edilmesinin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica bu
kisimda ortaya konulan sorunlar, tezin bir sonraki boliimiinde yapilan saha arastirmasi

icin hazirlanan sorular bakimindan da kaynak niteliginde olacaktir.
3.1. Liyakat flkesi Kavram

Liyakat kelime olarak “Bir kimsenin, kendisine is verilmeye uygunluk,

yaragirhk durumu, degim”?%?

anlamma gelmektedir. Ayni zamanda Bat1 dillerindeki
merit sdzciigiine karsilik olarak da kullanilan bir sézciiktiir.?®® Isteklisi olunan ise en
uygun aday olarak layik olmay1 ifade eder.?®* Layik olmak ise, “nitelikleri, eylem ve

davranislar ile bir seyi elde etmeye hak kazanma”?%®

anlamina gelmektedir. Bu ilkeye
“yeterlik ilkesi” de denilmektedir. Yeterlik, “is niteliginin kapsaminda belirlenen rolii
oynayabilme vasfina sahip olma veya bu rolii oynayabilme yetisini engelleyen

durumun kiside yoksun olma durumu” 2% olarak ifade edilmektedir.

Kara, liyakati; “memurun istihdamindan baslanarak, personel yonetim

sistemindeki her tiirlii degisim ve gelismelerde bagvurulmasi gereken ilkesel bir

292 Internet: http://sozluk.gov.tr adresinden 01.08.2019 tarihinde almmustir.

2% Giiler, 2005, 142.

2% Kara, B. (2009). “Sosyal Devletten Kiiresel Devlete: Tiirkiye’de Kamu Calisanlari ve Temel Haklar”.
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 14, (1), 378.

2% Eryilmaz, 2012, 321.

2% Tunger, M. (2017). Stratejik Insan Kaynaklar: Yonetimi ve Liyakat ilkesi: Ege Universitesi Tip
Fakiiltesi Ornegi. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Izmir Katip Celebi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, [zmir, 37.
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memur hakki olarak ifade etmektedir. Bu tanimda, liyakatten bir memur hakki

olarak bahsedilmesi onemlidir.

Kelime olarak ilk defa Ingiliz sosyolog ve devlet adami Michael Young’in
1958’de kaleme aldig1 hiciv tarzindaki “The Rise of The Meritocracy” (Meritokrasinin
Yiikselisi) isimli eserinde ge¢mistir.?%® Uygulamasi ise modern anlamda ilk defa 18.
yiizyilda Prusya’da olmustur. Zamanin krali Biiylik Frederick 1742’de kamu
gorevlerine girebilmek i¢in hukuk 6grenimi gérmiis olmay1 ve giris sinavlarinda

basariy1 zorunlu kilmistir.?%

Liyakat ilkesi, 26 Agustos 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nin 6.
maddesinde de ifadesini su sekilde bulan bir ilkedir:

“Kanun, genel iradenin ifadesidir. Tim yurttaslarin, bizzat ya da

temsilcileri araciligi ile kanunun yapilmasina katilma haklar1 vardir.

Kanun ister koruyucu ister cezalandirici olsun herkes i¢in aynidir. Tim

yurttaslar kanun oniinde esit olduklarindan, yeteneklerine gore her tiirlii

kamu gorevi, riitbe ve mevkiine esit olarak kabul edilirler, bu konuda

yurttaglar arasinda erdem ve yeteneklerinden baska bir ayrim
gozetilemez.”

Bu ifadelerden liyakat ilkesinin, hukuk devleti ve insan haklar1 kavramlari

tizerinde yiikselen bir ilke oldugu agik¢a anlasilmaktadir.

Liyakat ilkesinin kamu personel yonetiminde dar ve genis anlamda olmak tizere
iki farkli anlami s6z konusudur. Ancak hangi anlamiyla kullanilirsa kullanilsin liyakat
ilkesinin kapsamimda kamu hizmetine girislerde ise uygunluk yer almaktadir. Ise
uygunluktan kasit, kisinin bilgi, gorgii, kiiltiir ve fiziksel becerisinin, yerine getirecegi
hizmet i¢in yeterli olmasidir. Diger taraftan, liyakat kavrami 6ziinde etik ve erdem gibi
degerleri de igermektedir. Bu agidan, ise alinacak kisinin bilgi ve tecriibe sahibi

olmasinin yaninda etik ve erdem sahibi olmas1 da 6nemlidir.3%

Kamu hizmetine giriste liyakat ilkesinin gerceklesmesi i¢in su islemlerin yerine

getirilmesi gerekir:

297 Kara, 2009, 378.

2% fnternet: Sener GONULACAR, “Insan Kaynaklari Yonetiminde Kayirmacilik Kusatmasi ve
Liyakatsizlik Cikmaz1”;

https://www.academia.edu/9687458/insan_Kaynaklari_Y®&netiminde Kayirmacilik_Kusatmasi_ve Li
yakatsizlik Cikmazi adresinden 14.04.2019 tarihinde alinmistir.

29 Tortop, 1994, 47.

30 Ergiil, E. (2016). Mevlana Bilgeligi. Ankara: Ankara A¢ik Ceza infaz Kurumu is Yurdu Miidiirliigii
Matbaasi, 143.
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“1- Acik memurluklarin ilgililere duyurulmast,
2- Aranan niteliklerin makul ve yapilacak gorevle ilgili olmasi,
3- Aranan nitelikleri tagiyan herkese bagvurma hakkinin taninmasi,

4- Bagvuran adaylarin yeterlik ve yeteneklerine gore siralandirilmasina olanak
verecek bir segme metodunun uygulanmasi,

5- Sonuglarin duyurulmast ve itiraz hakkinin taninmasi.” 3%

Bunlardan ilgililere yazili ve gorsel basin yoluyla duyuru yapilmas: daha fazla
kisinin kadro agilan kamu hizmeti gérevlerinden haberdar edilerek bu hizmetlere aday
olmalarinin saglanmasi acisindan 6nemlidir. Ise alimda secim asamasinda miimkiin
oldugunca fazla sayida adaya ulasilmasi en uygun ve en yetenekli adayin alinmasini
saglamaktadir. Objektif ve goreve iliskin kriterlerin belirlenmesi esitligin saglanmasi
ve rekabet yoluyla ise en uygun kisinin bulunmasi acgisindan énemlidir. Son olarak,
adaylarin liyakatini gosterecek bir segme yonteminin belirlenmesi ve sonuglarin makul
bir siirede neticelendirilip adaylara duyurularak yasal yollara bagvurma olanagi
taninmas1 demokratik ve hukuk devleti olmanin gerekleri olmalar1 agisindan

Onemlidir.

Bu islemler liyakat ilkesinin saglanmasi i¢in gerekli olan yarisma ilkesinin de
bir yansimasidir. Bu ilkeye gore, kamu gorevine eleman alinmasi gerektigi zaman,
isteyen herkesin kamu hizmetine girebilmesine firsat verilmesi maksadiyla bu hususla
ilgili olarak kamuoyuna duyuru yapilir. Duyuru yapilmasi neticesinde basvuran
adaylar arasinda uygulanacak yeterlik ve yarigma simnavlart sonucuna gore kamu
hizmeti agisindan en iyi adaylarin hizmete alinmasi imkan1 saglanmus olur.3%? O halde
simavlar, ilkenin gerceklesmesi acgisindan ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Bu sebeple
smavlarin amacma ulasmasi i¢in tezin sonraki kisimlarinda yer verilen belirli
nitelikleri tagimasi zorunludur. Bu nitelikler saglanmadiginda liyakat ilkesine uygun
bir secimden s6z edilemez. Ayrica liyakat ilkesinden soz edebilmek icin esitlik,
serbestlik ve gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka niteliklerin aranmamasi

ilkelerinin de tam anlamiyla uygulanmasi gerekir. Bu ii¢ anayasal ilkeye uyulmamasi

301 Tortop, 1994, 48.
302 Ates, 1995, 57.
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halinde liyakat ilkesinden sapmalar olacaktir.3%3
3.1.1. Dar Anlamiyla Liyakat Ilkesi

Kamu personel yonetiminde liyakat kavrami; dar anlamiyla gerekli nitelikleri
tasiyan kisinin kamu hizmetini yiiritmek tizere kamu personeli olmay1 hak etmesi
durumunu niteler.3%* Kamu hizmetine giriste bu ilke uygulandiginda, ise en uygun kisi
secilmis olacaktir.3®® Bir baska deyisle, dar anlamiyla liyakat, “kamu kuruluslarmin
ihtiyaci olan personelin, kamu gorevi almak isteyenler arasindan yetenek Ol¢iitiiniin
esas alinarak segilmesidir.”*% Bu anlamda liyakat ilkesinin gergeklesmesinin en uygun

araci da agik yarigsma smavlar1 olmaktadir.
3.1.2. Genis Anlamyla Liyakat Ilkesi

Genis anlamiyla liyakat ilkesi, “etkin, verimli ve rasyonel bir personel sisteminin
kurulmasma imkan veren kural ve uygulamalarm biitiiniidiir.”*%” Bu ifadeyi agmak
gerekirse, kamu hizmetlerinde gorev alacak personelin goreve alinmasinda, ilerleme
ve yiikselmesinde, yer degistirmesinde, gorevden uzaklastirilma ve ¢ikarilmasinda,
tim hizmet sartlarinda, moral, bilimsel, mesleki ve fikri vasif ve kabiliyetlerin,
gorevdeki basarilarin esas alinarak, tarafsiz ve adil bir davranisla, objektif hukuk
kurallarinin ve metotlarinin, sorumlu ve yetkili teskilatin yonetimi ve murakabesi
altinda uygulanmasi rejimidir.3%® Bu sistemin; esitlik, yarisma, giivence, adil ve yeterli
ticret, hizmet i¢i degerlendirme, ¢alisanlara kamu yarari bilincinin kazandirilmasi gibi
ilkeleri vardir.3® Aciklandig1 iizere, genis anlamiyla yeterlik ilkesi, dar anlamda

yeterlik ilkesinin yaninda personel sisteminin biitiin konularim kapsamaktadir.3t

3.2. Liyakat Sistemine Gecis

Liyakat sistemi siyasal kayirmacilik sisteminin uygulamada olumsuz sonuglara

sebep olmas1 neticesinde ortaya ¢ikan bir sistemdir.3!! Iktidarin degismesiyle, kamu

303 yapici, N. (2014). Kamu Hizmetine Giris Yontemleri ve Istisnai Durumlar Uzerine Bir Inceleme,
Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, Devlet Personel Baskanligi, 37.

304 Acar, A. (2012). “Devlet- Piyasa Sarmalinda Memuriyet Statiisiiniin Konumu: ‘Performans’a Kars1
‘Liyakat’ fle Sorunu Anlayabilmek”. Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 4 (2), 32.

305 Sen, 1995, 77.

306 Aykag, B. (1990). “Personel Yonetiminde Yeterlik ilkesi”. Amme Idaresi Dergisi, 12 (4), 95.

307 Sen, 1995, 78.

%08 Goniilagar, 2014, 6. (E.T. 14.04.2019)

309 Ayrintili agiklama igin bknz, Sezer, 2006, 76-86.

310 Aykag, 1990, 99.

311 Sen, 1995, 81.
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gorevlilerinin tamaminin degistirilerek, iktidarin yandaglarinin kamu gorevlerine
atanmasi seklinde kurulan bu eski sistem “Spoils System”, “Yagma Sistemi” veya
“Ganimet Sistemi”®!? olarak da adlandirilmaktadir.3® flk kez “dostlarin
odiillendirecegini, diismanlarim1 cezalandiracagii” bildirisinin bagina koyarak
1828’de baskanlik se¢imini kazanan General Jackson’in Birlesik Amerika’da iktidara
gelmesi ile ortaya ¢ikmustir.3'4 Diger iilkelerde benzer uygulamalar goriilmiisse de3™®
ABD’deki boyutta yaygm bir uygulamaya rastlanmamistir.3'® Bu sistemi, siyasi
partileri ayakta tutarak demokrasiye hizmet eden ve memurluk siiresini iktidarin stiresi
ile siirlayarak biirokrasinin denetim altinda tutulmasini saglayan bir sistem olarak
gorerek savunanlar dahi olmustur.®)’ Jackson’in, her insanmn kamu gorevini
basarabilecegi goriisii sonucunda Amerika’da memuriyete giris kosullar1 kaldirilarak

kotii uygulamalar baglamis, devlet hizmetlerinde verim azalmistir.3!8

Bu sistemin riisvet ve gorevi kotiiye kullanma egilimini artirmasi, kamu
hizmetlerinin siirekliligi ilkesiyle ¢elismesi, hazinenin dolayl: bir bigimde soyulmasi,
araciligin ve komisyonculugun bir meslek haline gelmesi gibi olumsuz yonler icermesi
hem yonetenleri hem de vatandaslari rahatsiz ederek toplumsal bir sorun haline
doniismesine sebep olmustur.3!® 1881 yilinda baskan Garfield’in istedigi memurlugu
alamayan Guitean isimli bir vatandas tarafindan Oldiriilmesi ile de bu sistemin
kaldirilmas1 yoniinde bir fikir ortaya ¢ikmustir.32° 1883 yilinda Pendleton Kanunu’nun
kabul edilmesi ile liyakat sistemi uygulanmaya baglanmistir. Bu Kanun ile ti¢ kisilik
bagimsiz bir personel dairesinin kurulmasi, bu komisyonun yasa hiikiimlerini
yiriitmede Bagkan’a yardimci olmasi, memurlarin agik yarisma smavi sonucu
alinmasi, yarigsma sinavlarinin yapilmasinin miimkiin olmamasi halinde komisyonun
gecis sinavlart yapmasi, memurlarin siyasal vaatlerde bulunmamalari, amirlerin bu

konuda memurlara baski yapmalar1 ve yardim kabul etmelerinin yasaklanmasi

312 “Patronage”, “Favoritism”, “Nepotizm” kavramlariyla es anlamli olmadig1 hususunda bknz. Aykag,

1990, 100.

313 Giiran, 1980, 85.

314 Tortop, 1994, 48.

315 Diger iilkelerin uygulamalari i¢in bknz. Giiran, 1980, 105-113; Yaprak, S. (1998). “Kamu Kesiminde
ise Alma Sistemleri”. Kamu Is- Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, 4 (3), 174.

316 Aykag, 1990, 101.

317 Sen, 1995, 80.

318 Tortop, 1994, 49.

319 Giiran, 1980, 94-95,

320 Aykac, 1990, 101.
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ongoriilmiistiir.3?! Yasanin uygulamaya baslandigi ilk yillarda bu sisteme tabi gorevler
yiizde ylizlerden yiizde doksanlara ve nihayet giiniimiizde ylizde birlere kadar
diismiistiir.3?2 1978 yilinda kamu hizmeti reform yasasi ile meveut hukuk kurallarmin
ve liyakat ilkesinin yonetim tarafindan uygulanip uygulanmadigini denetlemek ve
aykir1 uygulamalara engel olabilmek maksadiyla Liyakat lkesi Koruma Kurulu’nun

kurulmus olmasi da®* bunda etkili olmustur.

Kayirma sistemi Avrupa’da da memnuniyet verici bir izlenim birakmamuistir.
Sistemin dogurdugu agir ve kotii sonuglar liyakat sistemine gecilmesini zorunlu
kilmigtir.3?* Ingiltere, Almanya, Fransa, Isvec, Japonya gibi Insani Gelismislik
Endeksinin en iist siralarinda yer alan demokratik iilkelere bakildiginda bu sistemin
tarihe karistigmmi gorebilmek miimkiindiir.®® Bazi kadrolara atamalarda siyasal
amaglar istisnai olarak etkili olmaya devam etmistir, ancak bu kadrolarin idari ve
teknik nitelikte kadrolar olmasina 6zen gosterilmis, atanacak kisilerin yeterlilikleri 6n
plana ¢ikarilmistir.3®® Ornegin, Ingiltere’de liyakat ilkesine gore isleyen sistemde
siyasal nitelikli olan ve olmayan kadro ayrimi kesin bir bigimde yapilmis olup siyasal
kadrolarim sayis1 100°ii gegmez. isveg’te orta kademe ile yiiksek kademe memuriyetler
siyasi nitelikli olup iktidardaki partinin adamlarina aittir. Fransa’da sadece miistesarlik
gibi mevkilere siyasi atamalar yapilmaktadir. Japonya’da ise atamalar ulusal diizeyde
yapilan sinav ve miilakatta elde edilen basar1 gibi kriterlere gore yapilmakta olup

siyasal nitelikli memur atamasi s6z konusu degildir.3?’

Tarihsel siirec igerisinde liyakat sistemi bazi noktalar itibariyle elestirilere maruz

kalmissa da®?®

Giiran’a gore bu elestirilerin sebebi sistemin kendisi olmayip
uygulamada bu sistemi isler bigimde gerceklestirme olanaklarinin ve ortaminin
bulunmamasi veya belli diizeyde kayirmacilik uygulamasina gec¢ilmesinin menfaat ve
baski gruplariyla partilerce 1srarla istenmesi ve bunun, sanki liyakat sisteminin

kendisinden kaynaklaniyormus goriiniimiine sokulmasi gayretleridir.®2° Sistemin

321 Tortop, 1994, 49-50.

322 Uz, 2011, 75.

328 Oztiirk, 2002, 136.

324 yaprak, 1998, 174.

325 Ardanig, B. ve Ergun, T. (1980, Haziran). “Siyasal Nitelikli Yiiksek Yonetici Atamalar1”. Amme
Idaresi Dergisi, 13(2), 5-8. Oztiirk, 2002, 132.

326 Ates, 1995, 52-53.

327 Bknz. Géniilagar, 2014, 9.

328 bknz, Giiran, 1980, 157-164.

329 Giiran, 1980, 159.
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gerceklesme ortamini ise uygulamada devlet yonetimi, ekonomik ve toplumsal
degerlerden kaynaklanan bircok faktor etkilemektedir.®*° Bu faktérlerin belli bir uyum

igerisinde olmamasi da liyakat sisteminin yasatilmasini zorlastirmaktadir.

3.3. Ulkemizde Liyakat flkesinin Gelisimi

331

Liyakat ilkesi, XI. yilizyilda Selguklularda®* ve daha sonrasinda Osmanlt

Devleti’nde yaygin bir sekilde Kanuni Sultan Siileyman®*? déneminde olmak iizere®*®

334 uygulanmis olmasina ragmen®® bu dénemde Batili anlamda

16. ylizyila kadar
yarigma sinavlarina yer verilmemistir. Adal’a gore; “Bunu da tabil gérmek 1dzimdir.
Bir hukuk devleti diizenine giremeyen, teokratik ve monarsik bir rejimde, saray

otoritesi altinda, liyakat sisteminin uygulanmas1 esasen beklenemezdi.”3%

1839 tarihli Tanzimat fermaninin getirdigi esitlik sistemi liyakat sisteminin
olusturulmasi agisindan 6nemli olsa da Tiirk kamu personel rejiminde liyakat ilkesi
net bir sekilde 1856 tarihli Islahat Fermani’nda yer almistir. Buna gore; Osmanli
tebaasindan olanlarin hangi din, mezhep ve ulustan olursa olsun, kendi kabiliyet ve
ehliyetlerine gore, yirirlikteki mevzuat dahilinde kamu hizmetlerine girmelerinin
serbest olmas1 esasi getirilmistir. Fermanin bu hilkmii, 1789 Fransiz Devrimi’nde
yayimmlanan Insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi’nin altinci maddesinde “biitiin

yurttaslarin memurluga girme hakkinin oldugu, yurttaslarin kamu hizmetine girmede

330 bknz, Goniilagar, 2014, 14.

331 Kalkandelen, A. H. (1972). Personel Yonetimi. Ankara: Senyuva Matbaast, 26.

332 Kanuni doéneminde uzun siire Istanbul'da Avusturya elgisi olarak bulunmus olan Busbecq, bu
konuda: “Osmanli’da herkes liyakat, bilgi, ahlak ve seciyesine gore bir mevkie tayin edilir. Ahlaksiz,
bilgisiz ve tembeller hi¢bir zaman yiiksek mevkilere ¢ikamazlar. Osmanlilarin muvaffakiyeti ve biitiin
diinyaya hakim bir irk olmalarinin hikmeti budur. Tiirklerin en biiyiik diismani iltimastir.” demistir. De
BUSBECQ, Ogier Ghiselin.(1939). Tiirk Mektuplar: (Cev. Hiiseyin Cahit Yalgin). Istanbul: Remzi
Kitabevi. (Eserin orijinali 1595’te yayimlandi.) s.55’ten aktaran Ozdemir, H.(2001). Osmanl
Devletinde Biirokrasi. {stanbul: Okumus Adam Yaynlari: 6, 111.

%33 Kalkandelen, 1972, 44.

334K atip Celebi Diisturu'l-Amel li-Islahi'l-Halel (Bozukluklar1 Diizeltemede Tutulacak Yollar) adh
eserinde Osmanli imparatorlugunun ¢okiisiiniin en biiyiik nedenini liyakat ilkesinin bozulmas olarak
gordiigiini su sozlerle ifade etmistir: “En biiylik neden de gorevlerin ehline verilmesi ve ehli
olmayanlarin ve gaddarlarin hakkindan gelinmesi gerekirken, biitiin makamlarin yiiksek fiyat ile
satilmasi olmustur.” Bknz. Celebi, K. Bozukluklari Diizeltmede Tutulacak Yollar (Diisturu’l-amel li-
1slahi’l- halel). haz. Can, A. (1982). Ankara: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yaynevi, 24.

35 Gokdeniz, K., Aydemir, V. ve Cagan, S. (2017, Aralik). “Cumhuriyet Sonras1 Tiirk Kamu
Yonetimi’nde Liyakat Sistemi Uygulamalar1”. Ekonomi ve Yonetim Arastirmalart Dergisi, 6 (2), 205.
3% Adal, H. S. (1968). Kamu Personel Idaresi. istanbul: Ahmet Sait Matbaasi, 116.
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yetenek ve nitelik disinda herhangi bir ayrima bagl tutulamayacagi” seklinde yer alan

ilkenin, Osmanli Devleti’nde bir yansimasi olarak kabul edilebilir.33’

Tanzimat doneminde ehliyetsiz kisilerin memur olmasini 6nlemek icin sik1 sinav
usulleri uygulanmstir.®*® Bu dénemde Miilkiye Mektebi’nin agilmis olmasi, liyakat
sistemini hayata gecirebilmenin, ancak onemli vasiflarla donatilmis Kisilerin kamu
gorevini yiiriitmesi ile gergeklesebileceginin kavrandigina isaret etmektedir.33® Ancak
yine de gerek Tanzimat gerekse II. Abdiilhamit doneminde esi dostu kayirmanin
devam ettigi, gorevlerin babadan ogula ya da miras yoluyla akrabalara gegctigi

goriilmektedir.34

Liyakat ilkesini anayasal hiikiim haline getiren ilk anayasa ise 1876 Anayasasi
olmustur. Bir 6nceki boliimde de agiklandigi lizere 1876 Anayasasinda memuriyete
giriste yetenek ve liyakatin esas alinacagi ve kisiler arasinda ayrim yapilmayacagi
ifade edilmistir. Bu maddeler 1908 degisikliklerinde de donemin anlayigina ters

diismeyen ve kabul goren ilkeler olarak aynen muhafaza edilmistir.3*!

1879’da memur adaylarinin se¢imi ve atanmasini da igeren “Memurin-i Miilkiye
Terakki ve Tekaiid Kararnamesi” ¢ikarilmis®*?, memur atamalarmin tek kisinin
degerlendirmesinden alinarak bir komisyon araciligiyla yapilmasini saglamak
amaciyla 1885°’te Disisleri Bakanlhiginda Enciimen-i Hariciye, 1888’de Igisleri
Bakanliginda Intihab1 Memurin Komisyonu kurulmustur.*® Biitiin bunlar, yeterlik
sisteminin bu donemde tiimiiyle benimsenerek uygulanmaya baslandigini géstermese
de, “bir tek yoneticinin istedigi gibi ve ehil olma gerekliligini de hice sayarak atama

yapabildigi anlayistan, bu yetkileri siirlayan bir anlayisa dogru bir takim

37 Aslan, O. E. (2005). Kamu Personel Rejimi: Statii Hukukundan Esneklige. Ankara: TODAIE
Yayin No: 326, 225.

338 Ozsemerci, K. (2002). “Tiirk Kamu Y&netiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlar1 ve Coziim
Onerileri”. Sayistay Yayin Isleri Miidiirliigii, 43.

39 Yildiz, G. (2016, Aralik). “Tiirk Kamu Yonetiminde Liyakat ilkesi”. Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Ozel Say, 153.

340 Heper, M. (1977). Tiirk Kamu Biirokrasisinde Gelenekgilik ve Modernlesme Siyaset Sosyolojisi

Agisindan Bir Inceleme. Istanbul: Istanbul Bogazici Universitesi Yayini, 67.

341Uz, 2011, 85.

342K ararnamede memuriyete giris kosullart; “Osmanli tebaasindan olmak, 20 yasini tamamlamis olmak,
iyi huy sahibi olmak, bir y1l ya da daha fazla ceza almamis olmak, ilgili memuriyetin gerektirdigi 6zel
bilgiye sahip oldugunu diploma ile ya da diploma yoksa komisyon oniinde yapilacak sinavla ispat
etmek” olarak belirlenmistir. Bknz. Aslan, 2005, 230.

343 Heper, 1977, 88.
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diizenlemelerin yapilmaya baglandigini gostermektedir. Ancak bu diizenlemeler

mevzuatta yer almissa da uygulamaya aktarilamamustir.34

Ayni sekilde 1924 Anayasasi’nda da vatandaslarin memuriyete yetenek ve
liyakatlerine gore alinacagi belirtilmistir. Devlet yonetiminde cumhuriyete karar veren
bir siyasal sistemde; memurlarin hizmete girisinin kayirma sistemine gore
diizenlenmesi zaten cumhuriyetin temel esaslartyla da bagdasamazdi.®*® Ancak
uygulamada tek partili sistem donemi boyunca, memurlarin atanmasi biitiiniiyle
partinin elinde olmus, kisilerin diger biitlin 6zellikleri ikinci plana atilarak politik ve

toplumsal davranislar1 begenilmeyen adaylar kamu hizmetine alinmamustir.34

Bu donemde Anayasa’da ongoriilen hiikiimler ¢ercevesinde ¢ikarilan 1926 tarih
ve 788 sayili Memurin Kanunu’nda memur olabilme sartlar1 sayilmigsa da siav
ongoriilmemistir.®*® Ancak 4. maddede asgari ortaokul mezunu olmak sarti
zikredildikten sonra bu sart1 haiz olanlardan miiteaddit talip bulundugu veya talipler
arasinda ortaokul mezunu bulunmadig: takdirde miisabaka imtihan1 yapilacag: ifade
edilmistir. Bu hitkme gore, bir tek ortaokul mezunu veya o da bulunmayip bir tek
ilkokul mezunu miiracaat ettigi takdirde imtihansiz tayin yapilacaktir.>*® Bu donemde
merkezi bir denetim olmadig igin gelisigiizel uygulamalar olmus>*, tatbikatta sinav

ilkesi pek uygulanamamustir,®!

Ulkemizde devlet hizmetine giriste ehliyet ve miisabaka sinavi esas1, 1939 tarihli
ve 3656 sayil1 Devlet Memurlar1 Ayliklariin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun’un 17.
maddesi ile getirilmistir. Ilgili kadro igin birden fazla istekli bulunmasa bile yeterlik
sinavinda bagar1 gosterme sart1 getirilmesi liyakat adina 6nemli bir gelisme olarak

kabul edilebilir.?*> Bu dénemde uygulanan yarisma smavlarinin en iyi ornekleri;

34 Giinay, O. F. (2004). Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesi. Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 91-92.

35 Gokdeniz, Aydemir ve Cagan, 2017, 207.

346 Tiirkan, A. (2000). Liyakat Ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Yeri, Basbakanlik Uzmanlk Tezi,
Ankara, 32.

347 Goniilagar, 2014, 4.

38 yildiz, 2016, 157.

39 Mihgioglu, C. (1958). “Tiirkiye’de Memuriyete Giriste Liyakat Prensibi”. Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 13 (1), 109.

30 Tag, 1. E., Kogar H. ve Camur, O. (2016, Ocak). “2004 Sonras1 Tiirkiye’de Kamu Personel
Sisteminde Yasanan Degisiklikler”, M. A. Cukurcayir, H. T. Eroglu, H. Sagir ve M. Navruz (Editorler).
Kamu Yénetiminde Degisimin Yonii ve Etkileri (Kayfor 13 Bildiri Kitaby). Konya. Selguk Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Y6netimi Boliimii, 64.

31 Adal, 1968, 50.

32 y1ldiz, 2016, 158.
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akademik kariyere, Disisleri Bakanligi meslek memurluguna, Maliye miifettisligine,
hesap uzmanligina ve bazi bakanlik ve miiesseselerin miifettisliklerine giriste yapilan

sinavlardir.3%3

195011 yillar, ilkemizde 2. Diinya Savasindan sonra bir yandan demokratiklesme
stirecine girisin gereklerinin, bir yandan kamu hizmetlerindeki genisleme ve kirsal
alanlara uzanma egiliminin personel yoOnetimi sisteminin yetersizligini ortaya

koymas1®**

lizerine ¢ogu yabanci uzmanlara hazirlatilan bir dizi raporlar doneminin
basladigr yillardir. Bu donemde yabanci uzmanlar tarafindan bes adet rapor
hazirlanmis olup bu raporlarda genel olarak liyakat ilkesi, memurluga giriste sinav

sistemi ve merkezi personel dairesine isaret edilmistir.

Nitekim 17.12.1960 tarih ve 10683 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Devlet
Personel Dairesi Kurulmast Hakkinda Kanun ile Devlet Personel Dairesi
kurulmustur.>®® Dairenin gorevleri arasinda; Devlet memuriyetine giriste agik yarisma
smavi uygulanmasi, giris sinavlariin kapsami, oOrgiitlenmesi, planlanmasi ve
denetiminin de bulunmasi iilkemizde liyakat sisteminin yerlesmesinde bu Daire’yi

onemli bir yere tagimaistir.

Devlet Personel Dairesi hemen ¢alismalara baglamis ve personel rejimi hakkinda
raporlar hazirlamis ve hazirlattirmistir. Bu donemde OECD uzmanlarindan Van Mook
ve California Devlet Personel Dairesi Genel Miidiirii John F. Fisher tarafindan
hazirlanan raporlar liyakat ilkesi agisindan 6nem arz eden raporlardir. Bu raporlar 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun yapilisinda dikkate alinmalari bakimindan da
onemlidir. Mook tarafindan hazirlanan raporda; merkezi ve departmantal personel
alma sisteminin esash sekilde tespit edilmis standartlara baglanmasi ve agik imtihan

sisteminin tesis edilmesi, personelin ise almmasmin liyakat esas1 {izerinden

38 Mihgioglu, 1958, 112.

354 Canman, A. D. (1995). Cagdas Personel Yénetimi. Ankara: TODAIE Yayinlari, 249.

35 8/6/1984 tarihli ve 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 30 uncu maddesi ile Kanunlarda
gecen "Devlet Personel Dairesi" ibaresi "Devlet Personel Bagkanligi" olarak degistirilmistir. 02.07.2018
tarih ve 703 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin Gegici 3. maddesinde: “8/6/1984 tarihli ve 217
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ve diger mevzuatla Devlet Personel Bagkanligina verilen gorevler,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil siireyle anilan Bagkanlik tarafindan yiiriitilmeye
devam olunur. Bu siirenin bitiminde Baskanlik kapanmis sayilir. Bagkanlik birimlerinin personel, taginir
ve taginmazlar ve diger ilgili hususlar bakimindan Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligina devri,
bu Kanun Hilkmiinde Kararnamenin gegici 1 inci maddesinde belirtilen hiikiimler gergevesinde
Cumhurbaskaninca belirlenen makam tarafindan yiiriitliir.” hitkmii yer almistir.

Bknz. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180709M3-1.pdf (E.T. 01.08.2019)
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yiirlitiilmesi ve her agik pozisyon i¢in o pozisyonu tanimlayan ve memur namzedinde
olmas1 gereken nitelikleri siralayan esaslar belirlenmesi onerileri getirilmistir.3°
Fisher da memur se¢cme ve ise almanin siki esaslara baglanmasi gerektigi iizerinde
durarak c¢alismasinda ise alma smavlarinda uyulacak kurallari, bu smavlarda
olusturulacak komisyonlarda kimlerin yer almasi gerektigini, ne gibi prosediirlerin
izlenecegini, sinavin seklini, smav sorularmmin kimler tarafindan ve nasil
hazirlanacagini agiklamistir.®’ Ayrica bu donemde hazirlanan ve Tiirk uzmanlarca
yapilan en kapsamli ve en nitelikli projelerden biri olma dzelligini tasiyan®® Merkezi
Hiikiimet Teskilati1 Arastirma Projesi (MEHTAP) Raporu’nda da “Personelin ise

alinmasi, ehliyeti en iyi sekilde belirtecek yarisma siavlar1 gibi usuller uygulanmak

suretiyle yapilmalidir.”**® denilerek liyakat ilkesinin geregi vurgulanmustir.

Diger taraftan 1961 Anayasasi ile liyakat ilkesinin Anayasal anlamda ifadesi
varligint siirdirmiistiir. Anayasa’da her Tirk vatandasi icin esitlik ve serbestlik
vurgusu yapilarak ige alinacak kisilerin odevin gerektirdigi nitelikleri tagimasi

gerektigi ifade edilmistir.

Bu donemde liyakat ilkesi agisindan en 6nemli gelisme 14.07.1965 tarihinde
kabul edilen®® ve Tiirk hukuk mevzuatinda en ¢cok degistirilen kanun olma 6zelligine
ragmen®®! bugiin de vyiiriirlikte bulunan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
olmustur. Kanun’un Tasar1 gerekgesinde liyakat ilkesinden su sekilde
bahsedilmektedir:

“Tasar1 ile ciddi olarak ele alinan noktalardan biri de Tiirkiye’deki devlet
memurlugunu tam bir liyakat sistemine dayandirmak olmustur.

Anayasa’nin bu konudaki ilkesini gergeklestirmek, tarafsiz ve verimli bir
idare kurmak icin getirilen liyakat hiikiimlerine gore, biitiin devlet

3% Bashakanlik Devlet Personel Baskanligi (1963). Yabanct Uzman Raporlari. Ankara: Bagbakanlik
Devlet Matbaasi, Ankara, 21-35.

7 Yayman, H. (2005). Tiirkiye nin Idari Reform Politigi. Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara, 249.

3% Yayman, 2005, 260.

359 Merkezi Hiikiimet Teskilatt Kurulus ve Gérevleri, Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi
Yénetim Kurulu Raporu (1963), Ankara: TODAIE 76’°dan aktaran Aykag, 1990, 105

360 1970 tarih ve 1327 sayili “657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi1 Maddeler Eklenmesine ve Bu Kanun Kapsami Diginda Kalan Kamu
Personelinin Aylik ve Ucretlerine Dair Kanun” ile hiikiimlerinin yarisindan fazlasi degistirilerek
uygulamaya sokulmustur.

361 Akgiiner, 2014, 23.
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memurluklari i¢in a¢ik miisabaka sinavlari uygulanacak, tarafsiz ve yetkili
siav kurullar1 bu ¢alismalar yonetecektir.”62

Kanun ilk boliimde de belirtildigi gibi 3. maddesinde liyakat ilkesine yer vermis
ve liyakat ilkesini “Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, smniflar iginde
ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve
bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet Memurlarini giivenlige sahip
kilmaktir.” seklinde tanimlamistir. Buna ragmen Kanun’u takip eden yillarda liyakat
ilkesine bir tiirlii islerlik kazandirilamamus, ise almalarda kayirmacilik devam etmistir.
Bu dénemde Cumbhuriyet Gazetesi’nde “Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti, iktidara geldigi
bir bucguk yildan beri devlet kadrolarina kendi siyasal goriisleri dogrultusunda yaklasik

s 363

yiizellibin kamu gorevlisi almistir. seklinde yer alan gazete basligi, o yillarda ise

almalarda liyakat dis1 uygulamalarin geldigi boyutu bize anlatmaktadir.

1982 Anayasasi’nin 70. maddesinin gerek¢esinde yer alan su ifadeden de
Anayasa yapicinin o yillarda kamu hizmetine girme hakkinin kétiiye kullanilmasini
Onlemeye yonelik anayasal diizenlemelere ihtiyag duydugu agik bir sekilde
anlasilmaktadir:

“Kamu hizmetlerine girme vatandaslarin en tabii hakkidir. 1961-1980
aras1 siyasi partilerin, uygulamada pek titizlik gostermedikleri bir
maddedir. Prensip olarak, kamu hizmetlerine girme hakki 1961
Anayasasinda oldugu gibi aynen muhafaza edilmistir. Ancak kamu

hizmetine alinacak memur ve kamu gorevlileri ile ilgili diizenlemede bu
hakkin kétiiye kullanilmasini énleyecek hiikiimler getirilmistir.” 364

1982 Anayasasi’nda liyakat ilkesinden agikca bahsedilmemisse de 128.
maddenin gerekcesinde kamu hizmeti gorevlilerinin hizmete alinmalarinda yetenek ve
liyakat ilkelerine uyulmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Ancak bu yazmasaydi da,
Anayasa’nin 70. maddesinden, kamu hizmetine giriste sadece gorevin gerektirdigi
niteliklere 6nem vermesinden dolay: liyakat ilkesinin benimsendigi sonucu zaten
cikmaktadir. 70. madde, “ganimetciligi, kayirmaciligi ve bunun getirdigi partizanligi

reddederek, yerine liyakat sistemini koyan ¢agdas, rasyonel ve kamu yararina hizmet

362 Bagbakanlik Devlet Personel Dairesi. (1963). Devlet Memurlari Kanunu Tasarist ve Gerekgesi,
Ankara, 7-8.

363 6 Eyliil 1976 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nden aktaran Oztekin, A. (1998). Tiirk Kamu Yénetiminde
Personel Sorunlart ve Céziim Onerileri, Ankara: Basbakanlik Devlet Personel Baskanligi, Yayin No:
275, 86

$4internet: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/06/20040602.htm#17 adresinden 02.05.2017
tarthinde alinmistir.
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eden diisiince ve uygulamanm ifadesi” *®° olmustur. Ancak bu diizenleme de daha

once 657 sayill Kanun’da oldugu gibi bu ilkenin ihlal edilmesini, uygulamadaki

aksakliklar1 giderememis, liyakat dist uygulamalara devam edilmistir.%®

Liyakat ilkesi ile ilgili cok 6nemli bir diizenleme kamu gorevlisi olarak atanacak
kisilerin merkezi bir sinavla belirlenmesini 6ngéren 30.01.1986 tarih ve 19004 say1li
Ik Defa Kamu Hizmeti ve Gérevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar igin
Mecburi Yeterlik ve Yarigma Sinavlari Genel Yonetmeligi’nin ¢ikarilmasi olmustur.
Buna gore kamu gorevlilerinin se¢ciminde merkezi bir smmavin esas alinmasi
saglanmistir. Daha sonraki donemde bazi degisiklikler yapilmak iizere “ilk Defa
Devlet Kamu Hizmeti ve Gérevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar igin
Mecburi Yeterlik ve Yarigma Sinavlar1 Genel Yonetmeligi” ile 17.01.2002 tarihli ve
2001/2031 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan “Ozel Yarisma
Sinavina Tabi Tutulmak Suretiyle Girilen Meslekler igin Yapilacak Eleme Sinavi
Hakkinda Yonetmelik”, 18.03.2002 tarih ve 2002/3975 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari
ile yiiriirlikkten kaldirilmis olup, ayn1 Bakanlar Kurulu Karari ile “Kamu Goérevlerine
[k Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik™ yiiriirliige
konulmustur. Bu Yonetmelikteki konumuzu ilgilendiren diizenlemelere sinavlarla
ilgili kisimda yer verilecektir ancak bu kisimda mezkGr Yonetmelik ile “Devlet
Memuru Olarak Atanacaklar Igin Segme Sinavi (DMS)” ve “Kurumlar I¢in Merkezi
Eleme Sinavi (KMS) nin kaldirilarak yerine “Kamu Personel Se¢me Sinavi (KPSS)”
adiyla tek bir smav uygulamasi baglatilmis oldugunu belirtmek gerekmektedir. Bu
diizenleme ile kamu gorevlilerinin belirlenmesi ve atanmasi siirecinde liyakate uygun
davranilmasi agisindan 6nemli bir adim atilmistir. Uygulamada bazi aksakliklar
olmakla birlikte kamu gdrevine atanmada liyakat sisteminin yerlesmesi agisindan son
derece onemli oldugu diisiiniilen bu diizenleme, kamu hizmetinin yetkin kisiler
tarafindan yiiriitiilmesi hedefine bir adim daha yaklasilmas1 anlamina gelmektedir.>®’
Ancak yine de iilkemizde halen liyakat ilkesine aykiri uygulamalarin Oniine
gecilebilmis degildir. Bu kisimda anlatilacagi gibi, uzun yillardir liyakat ilkesinin

arayis1 igerisine girilerek pek c¢ok diizenleme yapilmissa da uygulamada 6zellikle bu

35 Giiran, S. (2002). “Anayasa ve Idare Hukukundan Kesitler IV”. MHB, 22 (2), 299.

366 Gokdeniz, Aydemir, ve Cagan, 2017, 210.

37 Baysal, T. (2016, Ilkbahar). “Tiirkiye'de Kamu Y®&neticilerinin Yetistirilmesi, Sorunlar ve Coziim
Onerileri”. Akademik Yaklagimlar Dergisi, 7 (1), 203.
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ilkenin araci olan sozlii sinavlar amacindan saptirilarak liyakat ilkesi geregi gibi
uygulanmamis ve liyakat ilkesini esas alan kamu hizmetine girme hakkini zedeleyici

durumlar ortaya ¢ikmistir.
3.4. Liyakat Ilkesinin Onemi
3.4.1. Kamu Yo6netimi Acisindan

Giliniimiize kadar gecen siiregte ihtiyaglarin ¢esitlenmesiyle devletin faaliyetleri
de hem hacim olarak artmis hem de alan itibariyle genislemistir. Hem 6zel ve kamu
sektorli hem de merkezi idare ve yerel yonetimler arasindaki iliskilerde bir i¢ igelik
ortaya cikmistir. Devletin O6devlerinin artmasi ve karmasiklagsmasi danisma ve
koordinasyonu da énemli hale getirmistir.3%®® Devletin karmasiklasan faaliyetlerini
yerine getirmek i¢in zamanin sosyal, ekonomik, bilimsel ve teknik problemlerini
¢cozebilecek memurlara ihtiya¢ duyulmus ve liyakat iizerine bir model gergeklestirmek
zorunda kalinmistir. Bu 6lgeklere ve diizeye gelmis, bu ihtiyaglarla, sorunlarla karsi
karsiya kalmis ve bunlar1 cevaplandirip ¢oziimlemek gorevini iistlenmis bir Devlet
icin, artik tek segcenek vardir. O da “liyakat sistemi” iizerine kurulmug Devlet
memurlugu modelini gergeklestirmektir.®*® Ciinkii bir iilkede kamu yonetiminin
seviyesi, her seyden Once, devlette hizmet veren personelin niteligine
dayanmaktadir.3’® Rasyonel ve iyi isleyen bir devlet aygit1 icin, devlette toplumdaki

en iyilerin dolayisiyla en yetenekli ve erdemlilerin gérev almas gerekir. 37

Iste liyakat ilkesi ile is esas alinmak suretiyle ise alinacak kisilerin gorevin
gerektirdigi nitelikleri tasimast aranmaktadir. Bu ilke uyarinca ise alinacak kimselerin
belirlenip daha sonra ise uygun hale getirilmesi s6z konusu olamaz. Bu her seyden
once idare icin zaman kaybi demektir. Orgiitiin isleyisinde ve hizmetlerinde
aksakliklar, gecikmeler ve kusurlar ortaya cikarir. Ayrica ise giris asamasinda
yapilacak hatalarin sonradan diizeltilmesi de cok gii¢ olacaktir.’? Liyakat ilkesinin

uygulanmasi ile kamu hizmetlerinin istiin kisilere veya ehil ellere tevdi edilmesi

368 Sen, 1995, 81.

369 Giiran, 1980, 129.

370 Mihgioglu, 1965-66, 24.

371 Aslan, 2006, a.g.e., 70.

372 Oktem, M. K. (1991). “Personelin Secimi ve Basar Giidiisii”. Amme Idaresi Dergisi, 24(4), 107.
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saglandigindan, idarede verim saglama istikametinde 6nemli bir tedbir de alinmig

olacaktir.®”®

Nitekim kamu hizmetine giriste liyakatin esas alinmamasi1 sonucunda, isin
gerektirdigi nitelikleri haiz olmayan ama statiiye bagl giivencelere sahip olmasi
nedeniyle emekli olana kadar ya da kendi istemedigi siirece bulundugu kadrodan
ayrilmayan, ¢ok etkin ve verimli ¢aligtirllamayan ve bu hususta bir motivasyona da

sahip olmayan, gizli igsiz olarak nitelendirilebilecek bir kesimin ortaya ¢iktig1 da ifade

edilmektedir.3"*

Kayirma sisteminde kamu gorevlileri herhangi bir nedenle iktidar sahiplerine
yakin olan kisiler arasindan secildigi i¢in, bunlarin birinci planda yer alan gorevleri,
kamu menfaatlerinin gergeklestirilmesi ya da korunmas1 yerine, iktidar sahipleri veya
mensubu bulunduklari siyasi partinin, ziimrenin, sinifin, asiret, aile ve benzerlerinin
menfaatlerini korumaktir.*”> Ancak liyakat sisteminde memurluk, kamu hizmetini
herhangi bir 6zel ¢ikar adina degil, farkli ¢ikarlarin baskisina karsi kamu yarar1 igin
yiirlitmenin baglica giivencesidir. Memurluk kurumunun, bir baska deyisle yasam
boyu meslek ve kariyere dayali liyakat sisteminin daraltilmasi ya da kaldirilmasi,
gercekte farkli  ¢ikarlar karsisinda  devletin-idarenin  {istiinliigli  ilkesinin
uygulanmasina son verilmesi demektir.3’® Ayrica kamu hizmetleri ve memurluk,
siyasi iktidar yagmacilarinin yetersiz, yeteneksiz, bagnaz, tarafgir, ufuksuz ve agisiz,
gelecek segimleri garantilemek hesaplartyla hareket eden yandaslariyla doldurulacak
ve yiiriitiilebilinecek “basit” bir miiessese degildir.*’’ Hasan Ali Yiicel Cumhuriyet
Gazetesi’nde 1954 yilinda yazmis oldugu bir yazisinda bunu su sozlerle ¢ok giizel
ifade etmistir:

“...hiikiimet ile memurlar arasindaki iliski, saat ile saatin sahibi arasindaki
iliskiye benzer. Saatin gorevi zamani gostermektir. Bu gorev, onu
kullanana gore degismez. Memurlarin gorevi de kendini kullanana

yaranmak veya onun istegine gore ayarlanmak degil, kamu hizmetlerini en
iyi ve en siiratli sekilde yiiriitmektir.” 3’8

373 Erkin, V. (1969). “idarede Verim ve Personel Meseleleri”. Amme Idaresi Dergisi, 2(3), 39.

374 Uz, 2011, 89

375 Adal, 1968, 101.

376 Giiler, 2005, 74.

877 Giiran, 1980, 129-130.

38 Yiicel, H. A. (5 Eyliil 1954). “Hiikiimet ve Idare”, Cumhuriyet Gazetesi, aktaran Oztekin, 1998, 67.
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Bu ilke, idarenin tarafsizligini1 gésterme ve idareye yeni katilacak genclere daha
ilk adimda “tarafsizlik” fikrini benimsetme yoniinden de biiyiik deger tasimaktadir.®”
Kendilerine daha hizmete girerken adil davranilmayan memurlardan, vatandasa
hizmet verirken adil olmalarini beklemek mantikli ve hakli degildir.*® “Vatandasin,
memurun kisiliginde Devlet’i gordiigii, onun yaptig1 her islemi Devlet’e yiikledigi8!

diisiiniildiiglinde memur se¢imi daha da 6nem kazanmaktadir.
3.4.2. Esitlik Ilkesi Acisindan

Kamu hizmetine giriste adaylarin liyakat agisindan degerlendirilebilmesi
oncelikle esitlik ilkesinin tam anlamiyla uygulanabilmesi ile mimkiindiir. Esitlik
ilkesinden ise ancak adaylar arasinda ayrimcilik yapilmadigi siirece soz edilebilir.
Dolayisiyla birbirine baghi olan ii¢ kavram s6z konusu olup liyakat ilkesi
uygulandiginda, ayrimcilik yasagina ve esitlik ilkesine de uygun hareket edilmis

olacaktir. Bu kavramlarin 6nemi ise demokratik bir hukuk devleti i¢in ¢ok biiyiiktiir.

Ayrimceilik, isteyerek veya istemeyerek, icrai veya ihmali bi¢gimde, bir hukuk
sisteminde esit durumda oldugu diisiiniilen kisilere, bir hak veya ytikiimliiliikle ilgili
olarak aralarinda gecerli bir neden olmaksizin esit davranilmamasi olarak
tamimlanmaktadir.®¥ Ayrimcilik yasag, birgok uluslararasi insan haklar1 belgesinde
ve yaklasimlar iilkeden iilkeye farklilik gosterebilse de neredeyse tiim tilkelerin
anayasalarinda yer alan bir kavramdir. Ayrimcilik, genellikle ayrimciliga ugratilani
dezavantajli kilacak bi¢cimde yapilmaktadir. Bu tiir ayrimcilik, kisiler arasinda dil, 1rk,
renk, cinsiyet, siyasi disiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
yapilabilmektedir. Ancak tam tersi, ayrimciliga ugratilan1 avantajli kilacak bicimde de
yapilabilmektedir.®®® Kamu hizmetine giriste ilk hali ile de karsilasiimakla birlikte
ayrimciliga ugratilan1 avantajhi kilacak bigimde yapilan ayrimcilik, bir baska deyisle
“kayirmacilik” ile daha sik karsilasilmaktadir. Bu tez kapsaminda iki konu ayr1 ayr1

degerlendirilmek istendiginden, ayrimciliga ugratilan1 dezavantajli kilacak bigimde

879 Erkin, 1969, 39.

380 Aydin, N. (2012, Nisan-Haziran).“Weberyen Biirokraside Liyakat ve Tiirk Kamu Biirokrasisinden
Bir Kesit: Siyasetin Biirokrasi Ironisi”. Sayistay Dergisi, (85), 52.

381 Aldan, M. (1979, Eyliil). “Tiirkiyede Memur Se¢iminde Sorunlar”. Amme Idaresi Dergisi, 12 (3),
23.

382 Karan, U. (2015). “Bireysel Bagvuru Kararlarinda Ayrimcilik Yasag: ve Esitlik Tlkesi”. Anayasa
Yargist Dergisi, 32, 237.

383 paker, M. (2012). “Psikolojik Agidan Onyargi ve Ayrimecilik”. K. Cayir ve M. Ayan Ceyhan
(Editérler), Ayrimeilik: Cok Boyutlu Yaklasimlar, Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, 14.
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yapilan ayrimcilik “ayrimcilik”; ayrimciliga ugratilant avantajli kilacak bigimde

yapilan ayrimecilik “kayirmacilik” olarak nitelendirilerek anlatilacaktir.

1982 Anayasasi’nin 10. maddesinde “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun oniinde esittir...Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.
Devlet organlart ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde (...) kanun o6niinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” hiikkmii yer almaktadir. Burada
ifade edilen ilk ctimle ile, ayrimciliga ugratilan1 dezavantajli kilacak bigimde yapilan
ayrimcilik yasaklanirken, ikinci climle ile de “kayirmacilik” yasaklanmstir.
Anayasa’nin 70. maddesinde ise; hem ayrimcilik hem de kayirmaciliga izin
verilmeyerek “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete
alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir ayirim gozetilemez.”
seklinde kamu hizmetine giriste adaylar arasinda gorevin gerektirdigi niteliklerden
baska, diger bir deyisle liyakat disinda bir ayrim yapilamayacag: ifade edilmistir.
Dolayisiyla devlet, kamu hizmetine giriste liyakat ilkesine uygun hareket ettiginde
toplumun tiim katmanlarindan; etnik kdken, cinsiyet, soy bagi, dini inang veya siyasal
tercihler gibi bir ayrimcilik yapmaksizin, adaylarin bu 6zelliklerine takilmadan liyakat
sahibi herkesin gorev alabilmesini saglamis olacaktir. Bu saglandiginda, demokratik
bir devlet olmanin da geregi yerine getirilmis olacaktir. Ciinkii, demokratik bir
toplumda, ¢ogunlugun yonetimi, bireylerin hak ve oOzgirliikleri ile birlikte var
olmaktadir. Ancak etnik, dinsel veya siyasi konularda ¢ogunlugun disinda kalanlarin

haklar1 saglanirsa bu bagarilabilir. 384

Liyakat ilkesi sayesinde ayn1 zamanda vatandaslarin kamu hizmetine girisinde
“keyfi ve kisisel takdirlerden, siyasi parti miidahalelerinden uzak, sadece
hizmetlerindeki niteliklerinin gereklerine gore objektif usullere tabi olmasini™ 38°
zorunlu kilan bir diizen de yaratilmistir. Liyakat ilkesinin uygulanmasi durumunda ise
uygun ve layik olanin goreve gelmesi s6z konusu iken kayirmacilikta bu 6zelliklerine
bakilmadan kayirilan kiginin géreve gelmesi s6z konusudur. Liyakat ilkesinde bilgi,
beceri, yetenek, basari gibi objektif ve rasyonel kriterlere gore degerlendirme

yapilirken kayirmacilikta kan bagi, es-dost, hemsehricilik, ayni siyasi gériisten olma

34 Touraine, A. (1992). Demokrasi Nedir?. (Cev. Levent Koker). Ankara: Tiirk Demokrasi Vakfi, 17-
21.
385 Tortop, 1994, 47.
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gibi kriterler dikkate alinmaktadir. Kayirmacilik, kisilerin neyi bildiklerinin degil;
kimi tanidiklarinin daha 6n planda oldugu bir sistemdir. Sozliikteki karsiligina gore
kayirmacilik; “Koruyarak basarisini saglamak, elinden tutmak, himmet etmek”,
“Birine haksiz yere kolayliklar saglamak, iltimas etmek”, “Birini, baskalarinin veya
isin zarari pahasma tutmak” gibi anlamlara gelmektedir.®® Aktan, calismasinda

kayirmaciligin siyasal bir hastalik tiirii oldugundan séz etmektedir.38’

Literatiirde kamu hizmetine giriste kayirmacilik iki alt baslikta incelenmektedir.
Bunlardan ilki adam kayirmaciligi; ikincisi siyasi kayirmaciliktir. Adam
kayirmaciligin;  siyaset¢i, biirokrat ve diger kamu gorevlileriyle olan akrabalik
iligkileri dikkate alinarak bir kimsenin kamu hizmetine alinmasini ifade eden “akraba
kayirmacilig1”3, kilit noktalarda bulunan kisilere yakilik sayesinde kayirilma

manasina gelen “es-dost kayirmaciligr”38®

, ayn1 memleketten olan kisiler arasinda
ortaya ¢ikan, sade vatandas olmanin tikandig1 yerlerde imdada kosan “hemsehricilik”
gibi c¢esitleri bulunmaktadir. Siyasi kayirmacilik ise, iktidara gelen siyasi partinin
kendini destekleyen kimselere haksiz menfaat saglamasi, onlar1 kayirmasi olarak ifade
edilmektedir. Bir ¢alismada, dini referans alarak kendilerine benzesenleri koruyup
kollama bi¢iminde ortaya ¢ikan kayirmacilik tiiriiyle karsilasilmasi iizerine, bu
kayirmacilik tiirline “hiyerokratik kayirmacilik” ismi verilerek siyasi kayirmacilik ve
bu kayirmacilik tiirii Ust baslik olarak “ideoloji kayirmaciligr” bashigi altinda

incelenmistir.3%

Ayni zamanda ‘“herkes, bilgi ve yetenegine uygun olan ise girme hakkina
sahiptir.”®®! Liyakat ilkesinin uygulanmasi ile bu gerceklesmis olur. Bu anlamda
hukuk devletinin temel gereklerinden biri olan liyakat ilkesinin zedelenerek kamu
hizmetlerine giriste liyakatin disinda baska Ozelliklerin aranmasi hukuk devleti

ilkesinin de ihlal edilmesi anlamina gelecektir. Hukukun bizzat devlet gérevlilerince

386 Internet: http://sozluk.gov.tr ‘den 16.06.2019 tarihinde alinmustir.

37 [nternet: Aktan, C. C.(Ed). (2001). “Siyasal Patoloji ve Siyasal Hastaliklarin Anatomisi (Tam Ve
Tedavi) Yolsuzlukla Miicadele Stratejileri” http://www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/yolsuzlukla-
mucadele-stratejileri/tum-yazilar/siyasal-patoloji-siyasal-hastaliklarin-anatomisi.pdf adresinden
07.07.2019. tarihinde alinmustir.

388 Nepotizm de denilmektedir. Bknz. Ozsemerci, 2002, 28.

389 Kronizm de denilmektedir. Ozkanan, A. ve Erdem, R. (2015). “Y&énetimde Kayirmac1 Uygulamalar
Uzerine Nitel Bir Calisma”. Mehmet Akif Ersoy Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi. 2(4), 11.

39 zkanan ve Erdem, 2015, 23.

391 Sezer, 2006, 75.
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ihlal edilmesi ise kamu diizeninin sarsilmasi demektir. Hi¢ kimse, vatandaglarin
devlete olan giivenini sarsacak davraniglarda bulunma hakkima sahip degildir.39
Nitekim, literatiirde kamu hizmetine giriste vatandaslar arasinda en kiigiik bir ayrim
hissettirilmemesi, diger bir anlatimla vatandasin herhangi bir kamu hizmetine
girememisse eksikligin sadece kendisinden kaynaklandigini diisiinmesi gerektigi de
ifade edilmektedir.3®® Bu sekilde, baskasinin hakkini goz ardi ederek sadece kendi
cikar1 i¢in yasayan birey, aslinda kisiligini kaybetmis ve deger sistemini yitirmis bir
bireydir. Bu tarz bireyler kendi ¢ikarlar1 gerektirdiginde, her kanunu ¢igneyebilecekler
ve toplum diizenini bozabileceklerdir.>** Bu durum sistemin yozlasmasma sebep

olacagi gibi hukuk devletinin gelecegi i¢in de biiylik bir tehdit olusturmaktadir.

Kayirma sisteminin tiim sakincalar1 g6z oniline alindiginda liyakat ilkesine
dayanan bir kamu personel sisteminin varligmmin, kamu hizmetine girme hakki
acisindan onemi ¢ok biiyiiktiir. Ancak liyakat ilkesinin éneminin anlasilmasi, biitiin
yonleriyle uygulanabilmesi ile miimkiindiir. Toplumsal gelismenin yetersiz, siyasal
yapinin istikrarsiz, ulusal gelir diizeyinin diisiik ve istihdam olanaklarinin kit oldugu
bir lilkede; yasalarda yer alan bir¢ok hiikiim gibi, liyakat ilkesinin de uygulanmasinda

zorluklar ve sikintilar yasanacagi agiktir.3%
3.5. Liyakat flkesinin Araci Olarak Kamu Hizmetine Giriste Smavlar
3.5.1. Smav

Kamu gorevlilerinin siav usuliiyle secilerek ise alinmasi, kamu hizmetine
alinacak personelin belirlenmesinde izlenebilecek yontemlerden biridir. Liyakat ilkesi
ve bununla birlikte onun ilkelerinden biri olan yarigma ilkesinin de bir sonucudur.
Sinav belirli gorevler i¢in, belirli kosullara sahip kimselerin bilgi ve yeterliliklerini

meydana ¢ikarmak ve en iyi eleman1 secmek amaciyla yapilir.3® lyi bir secim icin,

392 Oztiirk, 2002, 131.

393 Yildirim, M. (2013). “Kamu Yénetiminin Kadim Paradoksu: Nepotizm ve Meritokrasi”. Celal
Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 11 (2), 362.

3% Tonga, D. (2015). “Egitimde Tartisiimas ve Coziilmesi Gereken Giincel Sorunlar: Sike, Torpil ve
Doping”. Tiirkiye Sosyal Aragtirmalar Dergisi, 19 (1), 325.

3% Goniilagar tarafindan “Liyakat Sisteminin Oniindeki Bariyerler” baglig1 altinda Tablo 2.’de daha
ayrintil bir sekilde yer verilmistir. Bknz. Goniilagar, 2014, 14.

3% Tortop, 1994, 52.
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aciklik ve esitlik ilkelerine uyan bilimsel metotlara uygun olarak hazirlanan yazili,

sozlii ve uygulamali sinavlardan biri veya birkagini bir arada uygulamak gerekir.>%

Benzer nitelikleri tasiyan ve memur olmak isteyen kisilere uygulanan sinavlar,
bu kisiler arasinda bir karsilastirma ve degerlendirme yapma olanag verir.3%® Simav,
saptama, belirleme, lgme ve degerlendirme islemidir; “ayira¢™ gorevi goriir; yonetsel
kararlara rasyonel temel kazandirir.®® Simavin bir ayirag olarak, insanlar1 birbirinden
ayiran temel Ozelliklerinden fiziksel, zeka ve kisilik 6zelliklerini 6l¢mesi beklenir.
Fiziksel o6zellikler; kalitimsal etmenlerin belirledigi insanin maddi yapisina iliskin
refleks, goz-kas uyumu gibi 6zellikleridir. Zeka; anlama, diisiinme gibi zihinsel
islevlerin gostergesi olarak ele alinir. Kisilik ise, duygusal, diisiinsel ve davranigsal

niteliklerini ifade eder.*%

Bir smav cok iyi hazirlanmis olsa bile, beklenen faydayr saglamasi onu
uygulayacak olanlarin bilgisi, adaya kars1 tutumlar1 ve davranislarma baglidir.*** Bu
yiizden, kamu hizmetinde ise alimlarda sinavlarin amacina ulasabilmesi i¢in yerine

getirilmesi gereken kurallar ve uyulmasi zorunlu ilkeler vardir.
-Yeterince duyurulmasi

Ac¢ik memur kadrolarinin, basvurmayi diigiinen biitiin adaylarin  bilgi
edinebilecegi bir bicimde duyurulmasi gerekir. Giinlimiiz kosullarinda duyuru
yapmada en etkili yontemler yazili ve gorsel basin yayin araglaridir. Bu sayede daha
fazla niteliklere uyan adayin serbest ve ayrim gozetilmeksizin firsat esitligi ilkesine

uygun olarak aday olmalar1 saglanmis olur.
-Basvuru firsati taninmasi

Sinavlarin yeterince duyurulmasi yeterli degildir. Bagvuru sirasinda gerekli
islemlerin yapilabilmesi icin yeterli bir zamamin taninmasi gerekir.*®> Adaylarin
katihmmi zorlagtiracak gereksiz belgeler ve yiiksek sinav icretleri talep

edilmemelidir. Sinavlara bagvuru ya da giriste tehdit gibi fiili engellerin kaldirilarak

397 Ozgiin, K. ve Ersan A. (1967). Personel Yénetiminde Miilakat ve Teknikleri. Ankara: Ayyildiz
Matbaast A.S., 9.

3% Akgiiner, 2014, 99.

39 Oktem, 1991, 113.

400 Oktem, 1991, 116.

401 Ozgiin ve Ersan, 1967, 9.

402 Aykag, 1990, 95.
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adaylarin baskiya maruz kalmadan yarisabilmelerine zemin hazirlanmalidir. Bunun
icin de, smavlara bagvuru ilan1 kadar smavlarin da agik bir sekilde kamuoyunun
oniinde yapilmasi gerekir.*%® Ayrica basvurularin 6nemli gerekceler olmadikca geri
cevrilmemesine, yani basvurularin zorlastirilmamasina aksine kolaylastirilmasina

dikkat edilmesi gerekir.4%
-Aranan kosullarin gerc¢ekci olmasi

Yapilacak siavlar, kisinin yapacagi goreve iliskin yeteneginin belirlenmesine
yonelik objektif degerlendirme O6lgiitlerine dayanmalidir. Adaylarda aranacak
niteliklerle, yapilacak is arasinda baglanti bulunmali, aranan nitelikler isin daha iyi
yapilabilmesi i¢in gerekli nitelikler olmalidir. Kamu gorevlilerinin topluma daha etkin
ve verimli hizmet sunmalar1 i¢in sinavlarda adaylarin beseri iliskilerini 6lgmeye
yonelik oOlciitler de kullanilmalidir. Ancak bu ifade, kisilerin gorevle ilgili olmayan
kisisel Ozelliklerinin ortaya c¢ikarilmasi ve bu tiir gérevle dogrudan ilgisi olmayan

6znel durumdan dolay: géreve alinmasinin engellenmesi anlamina gelmemelidir.**°

-Adaylar arasinda ayrim yapilmamasi-objektif olunmasi

Adaylar arasinda sinavda gosterdikleri basar1 disinda dil, din, 1rk, cinsiyet, siyasi
goriis bakimindan hicbir ayrim yapilmamasi gerekir. Sonuglarin degerlendirilmesinde
siibjektif kosullar etkili olmamalidir. Olgme isini degisik kisilerin yapmasi halinde

elde edilen sonug degismemeli, ayn1 sonug alinmalidir.*%®

-Yetenege gore siralama

Adaylarin sadece sinavda gosterdikleri basariya gore bir siralamaya tabi
tutulmalar1 gerekir. Bu siralamaya idarece baska gerekcelerle miidahale

edilmemelidir.
-Sonuclar hakkinda bilgi verme

Sinav sonuclarinin makul karsilanabilecek bir silire igerisinde adaylara
aciklanmas1 gerekir. Boylece adaylar hem itiraz hakkina hem de bir an evvel

geleceklerine yon verme imkanina kavusmus olur.

403 Sezer, 2006, 77.
404 Yapici, 2014, 39.
405 Sezer, 2006, 77.
408 Oktem, 1991, 117.
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-Sinav sonuclarina itiraz hakki

Sinav sonuglarinin adaylara bildirilmesi bir idari islem niteliginde olup adaylarin
bu idari isleme itiraz etme haklar1 kisitlanmamalidir.*®” Adaylara sinav sonuglarina
kars1 yasal yollara basvurma imkani taninmasi idareye de personel alimlarinda

kayirmacilik yaptig1 iddialarindan kurtulma imkani verir.4%8

-Sinavlarin giivenilirligi

Sinavin bir dizi 6l¢gme sonucunda ayn1 ya da benzer sonuglar1 vermesidir. Ayni
test ayn1 gruba uygulandiginda, ayni gruba benzer testler uygulandiginda ya da bir
testin iki yarisindan alinan sonuglar karsilagtirildiginda ayni veya benzer sonuglar
almiyor ise bir smavin giivenilirlik derecesi ortaya konulmus olur.*®® Sinavlarin
giivenilir olmasi, smav sorularinin ne zaman, nerede ve kimlere uygulanirsa
uygulansin farkli anlamlara yol agmamasini ifade eder. Bunun i¢in de sinav sorularinin

iyi kontrol edilmeleri gerekir. #1°

Bir bagka deyisle, giivenilirlik smavin bir O0lgme araci olarak gosterdigi
istikrardir. Bir sinavin giivenilir olmasi igin, kisiyi yaniltmamasi, ayn1 kisiye degisik
zamanlarda uygulandiginda her seferinde birbirinden farkli sonuglara gotiirmemesi
gerekir.*! Ancak sinav yapilan kisilerin zamanla kendilerini gelistirerek daha iyi
sonuglar alabilecekleri diisiiniildiigiinde ancak belirli bir zaman dilimi igerisinde
giivenilirligin test edilebilecegini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ornegin; bazi

yabanci dil smavi sonuglarinin gegerliligi belli bir siire ile sinirlandirilmigtir. 412

-Siavlarin gegerliligi

Olgmek istenilen degerin dogru olgiilebilmesi anlamma gelir.**® Bir baska
deyisle, sinav sonucunda basari elde etmis kisilerden sinavin gegerliligine bagl olarak
ayni basartyi islerinde de gostermeleri beklenir. Bu sebeple, sinavin adaylar arasindan

is icin en uygun ve en basarili olan1 segmeye imkan verecek sekilde hazirlanmasi ve

407 Aykag, 1990, 97.

408 Sezer, 2006, 78.

409 Oktem, 1991, 117.

410 Tortop, N. (1997). “Personel Segiminde Uyulmasi Gerekli Kurallar”. Cagdas Yerel Yinetimler
Dergisi, 6 (1), 19.

41 Ates, 1995, 77.

42 Oktem, 1991, 117.

43 Oktem, 1991, 118.
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uygulanmas1 gerekir.*'* Ancak is icin isabetli bir se¢im yapildig1 halde isteki
degerlendirmeden kaynakli olarak da bu ilke ger¢eklesmemis olabilir. Bu yiizden, hem
smnavlarin, hem de personel degerlendirmesinin nesnel Olgiitlere gore yapilmasi

siavlarin gergek gegerlilikleri konusunda kesin bilgi sahibi olmamizi saglayabilir.*'°

Amag, belirli bir isi en iyi yapacak aday veya adaylarin belirlenmesi olduguna
gore, bunun belirlenmesine hizmet eden bir simnavin yapilmasi gerekir. Bu sebeple,
ongoriilen isle ilgili bilgi, beceri ve yetenegin belirlenmesine yonelik bir sinav
yapilmalidir. Boyle yapilmayan bir sinavda gosterilen basar1 derecesi ile yapilan iste

gosterilen basar1 derecesi arasinda anlamli bir iliskinin bulunmasi beklenemez.*®

3.5.2. Sinav Tiirleri

Sinavlar genel olarak yazili, sozlii, uygulamali sinavlar ve miilakatlar olarak
ayrima tabi tutulabilir. S6zIi sinav ile miilakatin, siavin farkli tiirleri olmalarina
ragmen iilkemizde aynm1 anlamda kullanildiklar1 ve ¢ogu zaman kurum ilanlarinda
yapilacak smavin tirii sozli smav seklinde belirtilse de miilakat seklinde
yapildigindan yola ¢ikilarak bu ¢alismada da yapilacak degerlendirmeler s6zlii sinav-
miilakat ayrim1 gz ard1 edilerek yapilacaktir. Bu tezin konusu agisindan s6zlii sinavlar
ozellik gostermekle birlikte karsilastirma yapilabilmesi agisindan diger sinav tiirlerine

de deginilecektir.
3.5.2.1. Yazili sinavlar

Yazili smavlar test seklinde veya klasik (kompozisyon) sinav seklinde
yapilabilir. Klasik tlirdeki yazili sinavlarda adaya bir kompozisyon yazdirilir ve bir
konudaki goriisleri alinir. Bu tiir sinavlar adaylarin yaz1 yazma giiciinii gelistirmesi
acisindan faydalidir; ancak degerlendirilmeleri agisindan sakincalidir. Ciinkii
adaylarin kagitlar1 arasinda not bakimindan esitligin saglanmasi zordur ve kisisel
degerlendirmeler s6z konusu olabilir.*}” Bu sebeple, bu tiir smavlarin, daha ziyade
anlatim yeteneginin O6nemli oldugu, analiz ve sentez kabiliyeti isteyen kamu

hizmetlerinin sinavlarinda uygulanmalar1 tercih edilmelidir.

Test teknigiyle hazirlanan sinavlarin ise, degerlendirmeleri daha kolaydir ve

44 Ates, 1995, 77.

415 Aykag, 1990, 97
418 Aykag, 1990, 98.
417 Tortop, 1994, 53.
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sonuglar1 vakit kaybetmeden alinir. Ancak, adayin gercek bilgi ve yeterliligini
Olcebilecek nitelikte test sorular1 hazirlamak oldukea giictiir. Bu nedenle, bu teknikle
yapilacak sinavlarin uzman kisilerce ve sinav ilkelerine uygun bicimde hazirlanmalari
gerekir.*'® Aday sayismin fazla oldugu alimlarda bu yontem tercih edilebilir. Ayrica
genellikle ezber bilginin sunulmasin1 bekleyen bu sistem tek basina uygulandigi
takdirde sozlli veya yazili olarak kisinin kendini ifade etme becerisini gdstermesine ve
yaraticiliga imkan vermediginden beraberinde yazili ve sozlii sinav yapilmasi daha

yerinde olacaktir.
3.5.2.2. Uygulamal sinavlar

Uygulamali sinavlar, “isin dogrudan dogruya adaya yaptirilmasi suretiyle adayin

s 419

1§ i¢in uygun olup olmadiginin tespitini amaglayan siavlardir.

Uygulamali sinavlar yalniz uygulama seklinde, yazili ve sozlii sinavlarla birlikte
ya da her ii¢ sinav usulii birlikte yapilabilir. Bu tiir sinavlar genellikle; bir alet, makine
ya da aracin aday tarafindan, yeterli diizeyde kullanilip kullanilmadigini 6lgmek i¢in
yapilir. El becerisi gerektiren islere alimlarda en uygun smav sekli budur.*?° Ornegin;

zabit katibi alimlarinda kisilere uygulamali sinav yapilir.
3.5.2.3. Miilakat (Goriisme)

Miilakat sozlii bir sinavdir; ancak sozlii sinavlardan ayri bir 6zellik tasir. Cok
sayida kisi bir araya gelerek kurul halinde bu smavi yaparlar. Bu kurula goriisme
kurulu denir.*?! Kurullar en az ii¢ kisilik olup daire ve bakanlik uzmanlarindan, devlet

hizmeti disindaki mesleki veya akademik niteligi olan kimselerden olabilir.*??

Yazili testlerle yapilmasi gereken hizmetle ilgili teknik bilgi ve kabiliyet
Olctildiikten sonra, adaymn atanacagi kadroya uygunlugunun kisilik ve davraniglar

yoniinden de degerlendirilmesi miilakat teknigi ile olmaktadir.

Miilakatin gelisigiizel yapilmas: durumunda, adayin gelecekte isindeki basari

oranini 6ongérmek de zor olmaktadir. Miilakatin amacina ulasabilmesi i¢in, sorular,

418 Tiirkan, 2000, 28.
419 Ates, 1995, 79.
420 Tiirkan, 2000, 28.
42! Tortop, 1994, 55.
422 Ag.e., 55.
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“adayin is gereklerini karsilayip karsilamadiginin anlasilmasini saglamaya yonelik

bilginin alinabilecegi bicimde” hazirlanmalidir.*?

Goriisme kurullarmin gorevi, aday hakkinda miimkiin oldugu kadar fazla
edinilen bilginin tarafsiz ve adaletli bir bicimde degerlendirilmesi ve bunun sonucunda
adaylarin yeterliklerine uygun olarak siraya konulmasidir.*?* Bu anlamda kurullarin
tarafsiz olmalari, adaylarin dini ve siyasi goriislerini 6grenmeye yonelik sorular
sormamalar1 gerekir. Goriisme bittiginde ise, verilen notlar ve sonuglar bir rapor haline

getirilerek ilgili bilgi ve belgelerle beraber teslim edilir.

Goritisme  tekniginin  giivenilir ve gegerligi iizerinde baz1 tartigmalar
bulunmaktadir. Baz1 gozlemciler, goriismelerde kurul iiyelerinin bir aday tizerinde
ortak bir goriise giic vardiklari, kolaylikla birbirleriyle ters diistiikleri ve varilan
yargilarin siklikla gergeklerle uyusmadigina bakarak bu teknigi giivenirlik ve gecerlik

yoniinden sakincali bulmaktadir.*?

3.5.2.4. Sozlii sinavlar

SozIi smav, sinavi yapanla siava girenin karsi karsiya gelmesi sonucunda ya
bir kisiye ani sorular sorularak veya birden fazla kisiyi salona alarak biri diisiiniirken

digerinin sinavinin yapilmas seklinde cesitli sorulara cevap alinmasidir.*2°

S6zli smavlarin yararli yonii, sinavi yapanlara adaya ¢ok soru sorulmasi ve 1yi
bir sekilde yoklanmasi imkanini1 vermesidir. Sinavi yapan bir kisi olabilecegi gibi bir
kurul da olabilir.*?” Ancak objektifligin saglanmas1 oldukga zordur. Smavi yapanlarin
tutum ve davranislar ile adaylarin psikolojik durumlar1 degerlendirme yapilirken
siibjektif unsurlara yer verilmesine yol agabilir. Bu durumda sézli sinav, liyakat

ilkesini en ¢ok zedeleyen simav tiiriine doniigiir.*?8

3.6. Ulkemizde Kamu Hizmetine Giriste Sinav Sistemi ve Sozlii Sinav

Uygulamasi

Ulkemizde kamu hizmetine giriste yapilan smavlara iliskin olarak yiiriirliikte

olan temel mevzuat, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 50. maddesi

428 Canman, 1995, 72.

424 Tortop, 1994, 55.

425 Tutum, C. (1979). Personel Yonetimi. Ankara: TODAIE Yayinlar1, 112-113.
426 Tortop, 1994, 54.

427 Tortop, 1994, 54.

428 Tiirkan, 2000, 28.
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dogrultusunda memurluga giris sinavlarinin yapilmasma dair usul ve esaslarin
diizenlenmesi maksadiyla 3/5/2002 tarih ve 24744 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Gorevlerine Ik Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak
Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik’tir. Yonetmeligin amaci, 3. maddesinde
belirtilen kurumlar diginda ilk defa kamu hizmeti ve gorevlerine atanacaklarin se¢imi
ile kamu kurum ve kuruluslarinda 6zel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle girilen
mesleklere atanacaklarin 6n elemesi amaciyla yapilacak smavlarin genel ilkeleri ile
usul ve esaslarini tespit etmektir. Belirtmek gerekir ki hakim ve savei adaylari,
kaymakam adaylari, Disisleri Bakanligi aday meslek memurlari, aday konsolosluk
gibi 3. maddede sayilan bir¢ok meslek grubu bu Yonetmelik kapsaminda degildir. Bu

kadrolara personel se¢cimi kurumlarin kendi mevzuatlarina gore yapilmaktadir.

Y 6netmelik kamu hizmetine giriste iki ayr1 kategoriden bahsetmektedir: A grubu
kadrolar ve B grubu kadrolar. iki grup kadro igin farkli usuller éngdrmiistiir. A grubu
kadrolara atanacaklar i¢in “secilme”, B grubu kadrolara atanacaklar igin
“yerlestirilme” s6z konusudur.*?® A grubu kadrolar; “6zel yarisma sinavi sonucu
girilen ve belirli yetisme programi sonrasinda yeterlik sinavina tabi tutularak atama
yapilan kadrolardir.”* Ornegin; miifettislik, uzmanlik, denetmenlik ya da
kontrolorliik gibi. B grubu kadrolar ise bu meslekler disinda kalan ve sinav sonucuna
gore doldurulan tercih kilavuzu uyarinca yerlestirme yapilan kadrolardir. Ornegin;

mithendis, tekniker, bilgisayar igletmeni gibi.

Yo6netmelikte iki tiir stnavdan bahsetmektedir. Bunlardan KPSS, Y 6netmeligin
5. maddesine gore; A grubu olarak adlandirilan kadrolara atanacaklar i¢in kurumlarin
kendi mevzuatina gore diizenleyecekleri giris Sinavina kabul edilecekleri belirlemek
ve B grubu olarak adlandirilan kadrolara atanmaya esas olacak yerlestirmeyi yapmak
amaciyla kullanilacak olan puanlari saglayan merkezi sinavi ifade etmektedir. Giris
smavi ise, kamu kurum ve kuruluslarinin, bu Yonetmelikte A grubu olarak
nitelendirilmis kadrolarina atanacaklar1 belirlemek tizere KPSS sonuglarina gore
saptayacaklarinin iizerinde bir puan1 olan adaylarin katilimi ile kendi mevzuatina gére

yapacaklari, yazili ve/veya sozlii boliimlerden olusan sinavi ifade eder.

429 Sanli Atay, 2016, 57.
430 Albayrak, S. O. (2016). Kariyer Uzmanlik Sistemi. Ankara: TODAIE Yayimni, 106.
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Yonetmeligin 12. maddesi, kamu kurum ve kuruluslarinin, A grubu kadrolara
personel secimini, esas olarak kendi mevzuatina goére yapacaklart giris sinavi ile
gerceklestireceklerini belirtmistir. Ancak ayni maddede, giris sinavi yapilmadan
dogrudan KPSS puanlar1 ile de A kadro alimi yapilabilecegi ifade edilmistir.
Yonetmeligin 14. maddesi, adaylarin giris sinavina girebilmek i¢in 6ncelikle KPSS’ye
girmeleri ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin belirleyecegi bir taban puanin
tizerinde KPSS puani almis olmalar1 ayrica 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
48 inci maddesinde belirtilen kosullar ile kamu kurum ve kuruluslarinin kendi
mevzuatindaki diger adaylik kosullarini da tasimalari gerektigini diizenlemistir.
Mezkir diizenlemelere gore, A grubu kadrolara atanabilmek i¢in, Oncelikle bir 6n
eleme niteliginde KPSS’ye girilmesi, bu siavdan belirli bir puan tiirinde belirli bir
puanin alinmasi gerekmektedir. Daha sonra adaylar bu puanlarla kurumlarin giris
simavlarina bagvurmaktadirlar. Giris simavlar1 yazili veya sozlii ya da yazili ve sozli
biciminde yapilabilmektedir. Bir baska deyisle, A grubu kadrolara atanirken merkezi

sinava dayali kurumsal sinav uygulamasi s6z konusu olmaktadir.*3!

B grubu kadrolar ise, KPSS sonrasinda OSYM tarafindan duyurulmakta ve
adaylar kendilerine uygun gordiikleri kadrolar igin tercihte bulunmaktadirlar.
Kadrolara yerlestirme bilgisayar ortaminda olmaktadir. Adaylar KPSS puanlari,
tercihleri, kadro sayilari ve kosullar1 goz oniinde tutulmak suretiyle kadrolara
yerlestirilmektedir. A grubu kadrolardan farkli olarak burada giris sinavi yapilmasi
s6z konusu degildir.** Dolayistyla merkezi yerlestirme seklinde ifade edilen bu tip ise
alimlarda kamu hizmetine giriste KPSS sonuclar1 disinda baska bir nitelige bakilmasi

sO0z konusu olmamaktadir.

A grubu kadrolar i¢in alim duyurusu ise Yonetmeligin 13. maddesine gore,
mevzuata uygun olarak agiktan atama izni alinmis kadro ve pozisyonlarin sayi, sinif,

unvan ve dereceleri, genel mevzuat ve 6zel mevzuatindaki kosullari, KPSS puan tiirii

431 Albayrak, 2016, 107.

432 Ynetmeligin ek 6, 7, ve 8. maddeleriyle merkezi yerlestirmeye istisna getirilerek avukat, hazine
avukati, hukuk miisaviri, orman muhafaza memuru kadrolariyla Orman Genel Miidiirliigii ve Devlet Su
Isleri Genel Midiirliigiindeki miihendis kadrolarmna atanmada KPSS B puan tiirii esas alinarak
belirlenecek adaylar arasindan kurumlar tarafindan yapilacak yazili ve/veya sozli smavla atama
yapilmasit imkan1 getirilmistir.

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=21.5.20023975&Mevzuatlliski=0&sourceXml
Search=kamu%?20gorevlerine%20ilk (E.T.01.08.2019)
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ya da tirleri ve asgari puanlari, smavin yeri, zamani, icerigi ve degerlendirme
yontemini icerecek sekilde Resmi Gazete ile Devlet Personel Baskanligi ve kendi
kurumsal internet adreslerinde yapilmaktadir. Yonetmeligin 17. maddesi, yapilacak
giris sinavina KPSS sonuglarina gére belirlenen adaylardan, agiktan atama izni alinmis
kadro ve pozisyon kontenjaninin 20 katindan fazla olmamak iizere kamu kurum ve
kuruluslart tarafindan belirlenen sayida adaymn cagrilabilecegini diizenlemistir. Bir
baska deyisle alim yapacak kurum tarafindan giris sinavina girmek {izere belirlenen
aday sayis1 agiktan atama izni alinmis kadro ve pozisyon kontenjaninin 20 katindan
fazla olamayacaktir. Yonetmelik bir taraftan giris sinavina girecek aday sayisini bir
noktadan sonra kisitlamistir ancak bir taraftan da kamu kurum ve kuruluslarina 20 kat

gibi yiiksek bir sinira kadar adaylar1 cagirma yetkisi tanimistir.

3.7. Sozlii Sinav Uygulamasinin Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat

flkesi Acisindan Getirdikleri

Ulkemizde smav uygulamasma ve yasal diizenlemelere ragmen uygulamada
personel sisteminin tam olarak liyakat ilkesine uymadigi, kamu personel alim
sistemine egemen olan ilkelerin ihlal edildigi, yasal diizenlemenin aksine bir
uygulamanin séz konusu oldugu doktrinde sik sik ifade edilmektedir.**® Bunun en
biiyiik sebeplerinden birinin de, kamu hizmetine giriste uygulanan sozlii sinavlar
oldugu bilinmektedir. Uygulamada yasanan sorunlardan dolay: kamu hizmetine giriste
uygulanan sozlii sinavlar bir¢ok kez dava konusu olmus ve ¢esitli hukuka aykirilik
gerekceleriyle iptal kararlar1 verilmistir. Bir bagka deyisle, yarg: kararlar1 da sozlii
sinavlarin geregi gibi uygulanmadigini géstermektedir. Bu kisimda, doktrinde yer alan
goriisler ve daha dnce yapilmis bazi aragtirmalarin yani sira yargi kararlarindan da yola
cikilarak sozlii sinav uygulamasinin kamu hizmetine girme hakki ve bu hakkin en
onemli ilkesi olan liyakat ilkesi agisindan sebep oldugu sorun ve sonuglar ortaya

konulmaya ¢alisilacaktir.
3.7.1. Degerlendirme Sorunu

Mevzuatimizda sozlii sinavlarin yapilmasina iliskin usul ve esaslarin yer aldigi

ve tiim kamu kurum ve kuruluslarini kapsayan bir yasal diizenleme mevcut degildir.

43 Eryilmaz, B. (1993). “Kamu Biirokrasisinin Denetlenmesinde Yeni Gelismeler”. Amme Idaresi
Dergisi, 26 (4), 88. Sezer, 2006, 68. Yildirim, 2013, 370. Uz, 2011, 89.
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657 sayili Kanun ek madde 41°de yer alan uzman istihdaminda yapilacak sozlii
siavlara iliskin diizenleme disinda kurumlar kamu gorevlisi aliminda yapacaklari
sozIlii sinavlar1 kendi mevzuatlar1 ile diizenlemektedir. 657 sayili Kanun’un 50.
maddesiyle verilen yetkiye dayanilarak ¢ikarilan 2002 tarihli Yonetmeligin 12.
maddesi de A grubu kadro olarak nitelendirilen kadrolara personel segiminin esas
olarak kamu kurum ve kuruluslarinin kendi mevzuatlarina goére yapacaklari giris sinavi
ile gergeklestirilecegini ifade etmektedir. Ancak getirilen diizenlemeler de i¢i kisiye
gore doldurulabilecek soyut kavramlardan ibarettir. Ornegin, kamu kurum ve
kuruluslarinin  kendi mevzuatlarina da yansiyan 657 sayili Kanun’un ilgili
maddesinde; uzman istihdamina iliskin olarak yapilacak sozlii sinavlarda “adaymn
sinav konularna iliskin bilgi diizeyi, bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve
muhakeme giicii, liyakati, temsil kabiliyeti, davramig ve tepkilerinin meslege
uygunlugu, 6zgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciligi, genel yetenek ve genel kiltiiri
ve bilimsel ve teknolojik gelismelere acikliginin degerlendirilecegi” ifade edilmistir.
Ancak degerlendirme agisindan bir standart bulunmadigi i¢in hangi durumda kag
puanin verilecegi, bu konularin hangi kriterlere gore degerlendirilecegi tamamen
idarenin takdirine birakilmustir. Ornegin, adaym liyakat yoniinden degerlendirilecegi
ifade edilmis ancak alinacak kadroyu ilgilendiren basarili ¢alisma ve faaliyetlerinin ya
da bu konuda yiiksek lisans yapmis olmasmin “liyakat” kriteri igerisinde

degerlendirilmesi jlirinin inisiyatifine birakilmigtir.

Yine burada yer alan pek cok ozellik davranis ve psikoloji bilimlerini
ilgilendirmekte olup bu ozellikler acisindan adaylarin  bilimsel anlamda
degerlendirilmesi jiirilerin olusumlar1 g6z Oniine alindi§inda ¢ok miimkiin
gorinmemektedir. Bu durumda bu o6zelliklerin degerlendirilmesi agisindan
stibjektiflik ¢ok fazla artmaktadir. Jiiride adayin kisilik 6zellikleri ve yetenekleri ile
ilgili olarak bir kanaat uyanabilir ancak bilimsel anlamda bir degerlendirme soz
konusu olmadigi i¢in bu 6zelliklerin ¢ogunun degerlendirilmesinde jiirinin kisisel

goriisii etkili olmaktadir.

Ayrica adaylarin kamu hizmetine girme hakki hususunda s6z sahibi olan jiiride
degerlendirmeyi yapan kisilerin nitelikleri de sonucu etkilemektedir. Jiiride bulunan

kisilerin adaylarin ise uygunlugunu 6lcebilecek diizeyde bilgi sahibi olup olmadiklari,

103



kriterleri dogru analiz edip edemedikleri, se¢im yapma konusunda becerikli olup

olmadiklart gibi birgok degisken s6z konusudur.
3.7.2. Esitlik Ilkesine Aykir1 Uygulamalar

So6zli smavlarda miilakat heyetinden adaylar1 yalniz ise uygunluk agisindan
degerlendirmesi beklenmektedir. Ancak “gorevin gerektirdigi niteliklerin 6lgiilmesi”
icin uygulanan bu yontem, diger taraftan bu nitelikler disinda bazi konularda
degerlendirme yapilmasma da vesile olma tehlikesi yaratmaktadir.*** Ciinkii jiiri
tarafindan adaylara karsi1 kayirmaci ve ayrimci uygulamalar sergilenebilmekte, bu
durumda ise alim kriterleri de degismektedir. Bu alim yonteminin herhangi bir kadroya
alimin tamamina yansimis olmasa bile bir aday i¢in s6z konusu oldugu durumlarda
dahi liyakat ilkesine uygun bir alimdan s6z edilemez. Ancak jiirinin adaya, liyakat
degerlendirmesi disinda bir yaklasimi olup olmadigi bilinemedigi i¢in sozlii sinavlarla

ilgili ¢cok fazla soru isareti olusmustur.
3.7.2.1. Ayrimeihk

Glinlimiizde devletlerin; 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi goriis ve benzeri
temellere dayali olarak hic¢bir ayrim gézetmeksizin herkese hukukun tanidigi haklar
saglama ve bu haklara saygi duyma yiikiimliiliigii vardir. Ulkemizde ise tek tiplestirici,
farkliliklara saygis1 olmayan, sekilci, vatandasina duyarsiz, bol sayida i¢ ve dig
diisman iireten bir devlet geleneginin hakim oldugu ifade edilmektedir.**® Ayrimcilik
yasaginin bir goriiniimii olarak kamu hizmetine girme hakki konusunda da 1rk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasi goriis ve benzeri temellere dayali olarak hi¢bir ayrim
gozetilmemesi, bu hakkin biitiin vatandaslara objektif olciitler dahilinde esit olarak
taninmast ve kamu hizmetine alimlarda toplumun g¢esitli kesimlerinin miimkiin
oldugunca esit bir bigimde temsil edilmesi gerekmektedir. Ancak iilkemizde kamu
hizmetine giriste yapilan tercihlerle esitlik ilkesine aykir1 olarak toplumda dezavantajli
gruplar yaratildig1 goriilmektedir. Hatta toplumun tiim katmanlarindan etnik kdken,
cinsiyet, soybagi, dini inan¢ ve siyasal tercihlere bagli hi¢bir ayrimcilifa maruz
birakilmadan ve kirmizi ¢izgilere takilmadan, liyakat sahibi herkesin gorev alabilmesi

imkan ve firsatinin olmas bir {itopya olarak bile goriilmektedir.**® Ornegin; cinsiyetin

434 Ery1llmaz, 1993, 88.
435 Goniilagar, 2014, 15.
436 Goniilagar, 2014, 16.
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gorevin yerine getirilmesinde belirleyici bir dlgiit olmadigr durumlarda bile kadin
olmak secilmeme sebebi olabilmektedir. Ulkemizde 2005 yili igerisinde 850 ilge
icerisinden sadece 12’sinde kadin kaymakamin gérev yaptigi*’, 2012 yili itibariyle
toplam 4.357 adet savcidan sadece 300’iiniin kadin saver oldugu®® dikkate alindiginda
bu dogrulanmaktadir. Yine 6rnegin, KPSS’de yiiksek puan almasina karsin miilakattan
diisiik not verilerek elenen Alevi adaylarin yasadiklarini toplayan Dicle Universitesi
Ogretim Uyesi Aziz Yagan, miilakatlarda Alevi adaylarin sirf mezheplerinden dolayi
ayrimci ve olumsuz tavra maruz kaldiklarin1 ve Alevi toplumunun devlet gérevinin
disma itildigini giindeme getirmistir.**® Bu, bir taraftan kamu hizmetine giriste
devletin tarafsizligin1 zedeleyerek hukuk devleti ilkesine zarar vermekte, bir taraftan
da bazi kesimlerin biirokraside temsil edilmesine izin verilmemesi sonucunda
demokrasiye zarar vermektedir. Ayrica toplumun dezavantajli kesimlerinin, tiim
sosyal siniflarinin, tiim inan¢ gruplarinin hi¢bir ayrim gozetilmeksizin kamu hizmetine
girmesine firsat verilmesi, toplumun huzuru ve barist ve devletin devamlilig1 i¢in de
bir zorunluluktur.*® Akyiirek, miilakatlarda dtekilestirilen gruplarin biiyiik ¢ogunlukla
disarida birakilmasi durumunun ¢ok eski tarithlerden beri devam ettigini ve bugiin
gelinen noktada iilkemizde gelecekte kutuplasma ve ¢catisma temelinde vahim sonuglar

dogurabilecek bir seyir izledigini ifade etmektedir.**

3.7.2.2. Kayirmacihk

Gilinlimiizde so6zlii sinav bahsi gegtiginde en ¢ok yakinilan sey kayirmacilik, halk
arasindaki soylemiyle “torpil” olmaktadir. Uygulamada sozlii sinavlarin kamuya
torpille personel aliminin aract haline geldigi sik sik dile getirilmektedir. Bu
uygulamanin; siyasi anlamda demokrasinin yerlesmemis olmasi, ekonomik anlamda

az gelismislik olgusu, sosyal alanda akrabalik, hemserilik, ayn1 okul ve meslekten

“internet: http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karahan/Seminer/2005-6/kaymakamlik-mulakat-
ErdoganVelioglu.pdfadresinden 22.04.2017 tarihinde alinmustir.

438 Internet: 2012 Y1l1 Adalet Bakanlig: Faaliyet Raporu, 129.
https://www.adalet.gov.tr/Bakanlik/FaaliyetRaporu/pdf/rapor2012.pdf adresinden 26.08.2019 tarihinde
almmugtir.

49 Internet:  https://bianet.org/bianet/azinliklar/179520-alevi-adaylar-yazilida-basarili-mulakatta-
basarisiz adresinden 22.04.2017 tarihinde alinmustir.

440 Goniilagar, 2014, 12.

441 Akyiirek, S. (2016, Nisan). “Tiirkiye’de I¢ Grup Yanliliginin Toplumsal Adalete ve Giivenlige
Etkisi”. The Journal of Europe-Middle East Social Science Studies, Yayin No: 2149-6439, 2 (2), 175.
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olma gibi kabilecilik anlayisinin terk edilememis olmasi gibi sebeplerinin oldugu

belirtilmektedir.*+2

Ulkemizde kamu hizmetine giriste kayirmaciligin geldigi noktada, sanki normal
bir uygulama gibi algilanmasi1 s6z konusudur. Ekonomik kosullarin da etkisiyle
devletteki kadrolar igsiz yakinlara, tanidiklara is imkéani yaratilan bir kapi olarak
goriilmektedir. Bu durum oyle bir hal almistir ki kayirilmayi talep edenler bunu
kendilerinde hak goriip olumsuz cevap almalar1 durumunda “Bizi kollamryor.”, “Ise
yaramaz.” seklindeki climlelerle kayirmayan tarafi elestirir hatta kotiiler bir yaklagim
sergilerken toplum tarafindan da kayirmayan tarafin tutumu kinanmaktadir. Ornegin;
kamu yoneticileri arasinda uygulanan bir alan arastirmasi sonucunda yoneticisi oldugu
kuruma, gerekli nitelikleri tasimadig1 halde ise girmeye calisan bir yakinini almay1
reddeden yonetici hakkinda yapilan degerlendirmede olumsuz diisiinenlerin orani
%59.35 cikmistir.**® Baska bir calismada, dort bakanlik calisani ile yapilan
gorismede, bu kurumlara yapilan atamalarda yakinhigin gozetildigi olgusuna
ulagildiktan sonra bunun nedeni sorgulandiginda, kisilerin kurumun getirilerine
yakinlarin1 da ortak etmek istedigi, hak edeni degil de yakinini ortak etmenin hak
oldugunu ifade ettikleri belirtilmistir.*** Ahmet Hamdi Tanpinar’in Saatleri Ayarlama
Enstitiisii adl1 kitabinda toplumda yasanan bu bozulmay1 roman kahramani su sozlerle
ortaya koymustur: “Miiessesemize tam referansi olmayan, 1yi tanimadigimiz kimse
giremez. Bunun i¢in de prensibimiz gayet saglam. Memurlarimizin yarisi, kendi
akraba ve yakinlarimiz olacak. Yaris1 da disaridan giivendigimiz yiiksek insanlarin

tavsiyelileri.” 4

Mevzuatimizda liyakat ilkesi ile ilgili olarak yer alan diizenlemelere ragmen
uygulamada yasanan kayirmaciliklardan dolay: liyakat ilkesi tehlikeye diigmiistiir.
Yasalar ne derse desin, siyasal iktidarlar is basina geldiklerinde her zaman, parti
cikarlarm1  gozeten atamalar yapabilmisler, diledikleri kimselerin hizmete

alinmalarinda etkili olmuslardir.**® Bu modele artik liyakat sistemi denilemeyecegini

42 Ates, 1995, 178.

43 Emre, C. (1993). Toplumsal-Kiiltiirel Etmenler Agisindan Tiirk Kamu Yénetimi Uzerinde Bir
Inceleme. Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,
144’ten aktaran Giinay, 2004, 86.

444 Ozkanan ve Erdem, 2015, 18.

45 Tanpinar, A. H. (2011). Saatleri Ayarlama Enstitiisii. Istanbul: Der Yayinlari, 251.

46 Tutum, C. (1976). “Yonetimin Siyasallasmasi ve Partizanlik”. Amme Idaresi Dergisi, 9 (4), 17-18.
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diisiinen yazarlar oldugu gibi**’, kamu personel yénetimimizi “siyasal kayirmaciliga
da yer veren liyakat sistemi” olarak niteleyenler de bulunmaktadir.**® Béyle liyakat
sisteminin bozuldugu ara bir modelde siyasal iktidar degistiginde memurlarin
degismekle birlikte sistemde var olmaya da devam ettigini, bu nedenle de memur

kadrolarinda sisme oldugunu ifade etmektedirler.*4°

Kayirmacilik ile kamu hizmetine girilmesi, liyakat sahibi vatandaslarin kamu
hizmeti disina itilmesine sebep oldugu gibi kamu hizmetine girmek isteyen
vatandaslara da kabul edilmek icin siyasal parti ya da kisilerle iyi iliskiler kurmaktan
baska yol birakmamaktadir. Vatandas bdyle bir durumda kisisel yetenekleri, bilgi ve
tecriibesi yerine siyasi ya da sosyal iligkilerini referans gostererek sisteme dahil
olmanin yollarini1 aramaktadir. Torpil bulmak ugruna vatandas, elinde cikolata
paketleriyle kap1 kapi dolasmaya mahkiim olmakta, kendini bazen TBMM’de bir
milletvekilinin kapisinda, bazen iist diizey bir biirokratin 6zel kaleminde el etek 6pme
sirasinda  bulmaktadir.**® Yapilan bir sdyleside Abdiillatif Sener tarafindan
tilkemizdeki bu durum su s6zlerle ifade edilmistir: “Tiirkiye’de basarilar degil, iligkiler
onemli. Herkes iligkilerini gelistirmeye calisiyor. Iliskilerinin gériinen yiiziinii
gelistirmeye calisiyor iistelik. Daha liyakatliler, yetenekliler, yararli olacak insanlar siz

kesfetmediginiz siirece kdselerinde kaliyor.”*%

3.7.3. Yazili Sinavin Etkisinin Minimize Edilmesi

Vatandaglarin sozIlii ifade yeteneginin de Olgiilmesi liyakatin belirlenmesi
acisindan Onem tasimakta ise de herkesin esit, tarafsiz ve bilgisinin Ol¢iildiigii
sinavlardan belli bir puan1 almas1 halinde bu smavlara girmesi miimkiin olmalidir.
Ancak yazili sinavdan alinmasi sart kosulan puanin ¢ok asagida olmamasi

gerekmektedir. Aksi halde bu smavlar anlamsizlasmaktadir®>?

ve liyakati 6l¢gme araci
olmaktan ¢ikmaktadir. Ulkemizdeki uygulamalara bakildiginda genellikle KPSS’den
cagrilan puan grubuna gore en az 70 puan alma sart1 aranmaktadir. Bu durum ise fazla

adayin sozlii sinava c¢agrildigr durumlarda 90°1n iizerinde puan alan bir kimseyle 70

447 Goniilagar, 2014, 18.

448 Uz, 2011, 86.

49 Y1ldirim, 2013, 370.

450 Goniilacar, 2014, 18.

41 Toker, C. (2009, Eyliil). Abdiillatif Sener “Adim da Benimle Beraber Biiyiidii”. (30. Baski).
Ankara: Dogan Kitap, 390.

452 y1ldirim, 2013, 373.
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alan bir kimseyi ayni potaya sokmaktadir. Aralarinda 20 puandan fazla bir fark

olmasina ragmen adaylar i¢in esas belirleyici sozlii sinav olmaktadir.

Diger taraftan yazili sinavin agirligimin son derece zayif oldugu durumlarda
yazil1 sinav sadece bir 6n eleme sinavi olarak islev géormektedir. S6zIii sinavdaki puan
ortalamasi en az 70 olmayan aday yazili stnavdan 100 dahi almis olsa basarili olmasi
icin yetmemektedir. Ornegin, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 9/A
maddesine gore sinava katilanlarin, yazili yarisma siavi notunun yiizde yetmisi ile
milakat notunun yiizde otuzunun toplami tespit edildikten sonra en yiiksek puan
alandan baslamak tizere nihai basari listesi hazirlanmaktadir. Bu diizenleme ile sinavi
kazanmada OSYM tarafindan yapilan yazili yarisma smavina agirlik verilmis olmasi
objektifligin saglanmasi bakimindan olumlu bir gelismedir; ancak, miilakat notunun
yiizdesinin yine de yiiksek oldugu ve yazili sinavin agirhgmi ve islevini bertaraf
edebilecek oranda bulundugu ifade edilebilir. *°* Bu durum da liyakat ilkesinin

isleyisine zarar vermektedir.

I¢ Isleri Bakanhig: tarafindan yapilan kaymakamlik adayligi sozlii smavinda
basarisiz olan adayin, basarisiz sayilma islemi ve bunun dayanagi olan Kaymakam
Adaylar1 Yonetmeliginin iptali i¢cin agmis oldugu davada Danistay 12. Dairesince
verilen yliriitmenin durdurulmasi talebinin reddine iliskin karara kars1 yapilan itiraz
lizerine Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, adaylarin kamu hizmetine girisinde esas
belirleyici olanin nesnel yazili sinavlar olmasi gerektigini su sekilde ifade etmistir:

“...aday adaylarinin yaristirildig: bir sinavda sozlii sinava ¢agrilacak aday
sayist  saptanirken yazili smavin nesnel sonuglarmin ortadan
kaldirilmamasi, meslege olabildigince yazili sinavda en basarili olanlarin
alinmasinin saglanmasi gerekmektedir. Boylece, idarenin takdir yetkisinin

kullanilmasinda 6znel nedenlerin etkili olmas1 onlenebilir, kamu yarar1 ve
hizmet gereklerine uygun bir belirleme gergeklestirilebilir...” 4>

Buradaki sorun miilakat heyetinin yazilida en yiiksek puani almis olarak
miilakata ilk sirada giren aday1 segmeyip son sirada ¢agrilan aday1 segcme 0zgiirliigiine
sahip olmasidir. Elbette ki ilk siradaki aday gergekten yeterli goriillmedigi i¢in tercih

edilmemis de olabilir; ancak jiiriye bu kadar genis bir takdir yetkisi verilmesinin yazili

43 Aver, M. (2012). “Adlf, Idari ve Askeri Hakimlige ve Savciliga Alinmaya iliskin Bazi
Degerlendirmeler”. AUHFD, 61(3), 900-901.

44 DIDDK, Yiiriitmeyi Durdurma Itiraz No: 2008/774, K.T.13.11.2008, www.danistay.gov.tr (E.T.
02.05.2017)
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smavin etkisinin goz ardi edilerek bu yetkinin kdtiiye kullanilmasina yol acabilecegi

distiniilmektedir.
3.7.4. Merkezi Yerlestirme Yontemini Bay Pas Etmesi

Ulkemizde merkezi alim ydntemine 1999 yilinda yiiriirliige giren “ilk Defa
Devlet Kamu Hizmeti ve Gorevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar Igin
Mecburi Yeterlik ve Yarigma Sinavlart Genel Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yo6netmelik” ile gegilmistir. Bu yonetmelik biitiin kamu kurumlarini kapsamasa
bile kamu hizmetine giriste merkezi sinavi zorunlu hale getirmis, boylece kamu
hizmetlerine giriste yolsuzluk, kayirmacilik ve partizanlik gibi unsurlari biiyiik oranda
ortadan kaldirmistir.**® Bu anlamda iilkemizde kamu hizmetine giriste liyakatin
saglanmasi agisindan dnemli bir adim olmustur. 11/10/1999 tarihli ve 99/13781 sayil
Bakanlar Kurulu Karariyla Genel Yonetmelikte yapilan degisiklik ile merkezi sinava
dayali merkezi yerlestirme sistemine de gecilmistir. 2001 yilinda “Ozel Yarisma
Sinavina Tabi Tutulmak Suretiyle Girilen Meslekler i¢in Yapilacak Eleme Sinavi
Hakkinda Y 6netmelik” yiiriirliige konularak, “kariyer meslek” olarak adlandirilan 6zel
yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle girilen uzman yardimcilifi, miifettis
yardimeiligi, meslek memurlugu gibi mesleklere giriste merkezi sinav zorunlulugu
getirilmistir. Kurumlar, kendi mevzuatlarina gore yapacaklar1 yazili ve/veya sozlii
giris simavlarina, merkezi olarak yapilacak eleme sinavinda basarili olanlar arasindan

aday ¢agirmiglardir.

2002 yilinda 18/03/2002 tarihli ve 2002/3975 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige giren “Kamu Gérevlerine Ilk Defa Atanacaklar i¢in Yapilacak Sinavlar
Hakkinda Genel Yonetmelik” ile bu iki Yonetmelik yiirtirliikkten kaldirilmis, “Kamu
Personel Se¢me Simavi” adiyla tek bir smav uygulamasma gegilmistir. Bu
Yonetmelikte KPSS’ye gore merkezi yerlestirme yontemiyle atamasi yapilacak olan
B kadro ve KPSS 6n eleme sinavi olarak goriilerek belirlenen adaylar arasinda
kurumlarin kendi yapacaklar1 yarisma sinaviyla secim yapacaklart A kadro olmak
tizere iki grup kadro Ongoriilmiistiir. 2012 yilindan sonra yapilan degisikliklerle
Yonetmelige eklenen ek 6, 7, ve 8. maddeleriyle ise merkezi yerlestirmeye istisnalar
getirilerek avukat, hazine avukati, hukuk miisaviri, orman muhafaza memuru

kadrolartyla Orman Genel Miidiirliigii ve Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiindeki

455 Y1ldirim, 2013, 372.
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miihendis kadrolarina atanmada KPSS B puan tiir{i esas alinarak belirlenecek adaylar
arasindan kurumlar tarafindan yapilacak yazili ve/veya sozlii sinavla atama yapilmasi

imkan getirilmistir.

Esas yontem ilk diizenlemelerde liyakatin 6l¢iilmesi baglaminda merkezi sinav
iken, 1999 yilindan bu yana kurumlarin tercihleri dogrultusunda merkezi alim
yonteminin kapsami kurumsal alim yontemi lehine daralmis, merkezi sinav istisna
haline gelmistir.**® Yapilan degisiklikler sonucunda kamu personel sistemi, liyakat

ilkesinden sapmalar1 kolaylastiric1 zemini hazirlamistir.

Yonetmelikte yer alan diizenlemelerden, B grubu kadrolara giriste adaylarin
sadece genel kiiltiir ve genel yetenek bilgileri dlgiilirken mesleklere dair bilgilerinin
6lglilmesinin s6z konusu olmadigi, ancak A grubu kadrolara giriste mesleki bilginin
Olciilmesine ve gorev Ozelliklerine gore se¢me yapilmasina imkan veren bir sinav
stirecinin 6ngdrildiigii anlasilmaktadir. Genellikle son asamada yapilan sozli sinavlar
sayesinde kurumlara, adayla yiiz ylize gelinerek meslegin 6zelliklerine en uygun
adaym sec¢ilmesinin saglanmasi imkani getirilmistir. Bu diizenleme geregi gibi
uygulanmasi halinde baz1 mesleklerde liyakatin saglanmasi ac¢isindan oldukga yerinde
bir diizenlemedir. Ciinkii bireyin kendisini ve bilgisini yazil1 ve sézlii olarak ifade etme
yetenegi her zaman esit diizeyde degildir ve sozlii ifade yeteneginin de Ol¢iilmesi
gereken hakim ve savcilik gibi bazi kadrolar sz konusu olabilir. “°” Bu anlamda sozlii
ifade yetenegi de liyakatin belirlenmesinde bazi meslek ve kadrolarda énemli oldugu
i¢cin kamuya personel aliminda sozlii sinav yapilmasi: kamu yararia uygun bir tercih
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.**® Ancak sdzlii smavlarin liyakat agisindan uygun bir
Olclim olmasi, amacina ve usuliine uygun olarak yapilmasina baghdir. Kayirmaciliga
meydan vermeme, esitligi saglama, daha objektif olma ve bu yonleriyle liyakat
ilkesinin devamliligin1 saglama gibi olumlu &zellikleri bulunan merkezi yerlestirme

sisteminin, adaylarin sadece genel yetenek ve genel kiiltiir seviyelerine gore yapilan

46 Yapici, 2014, 155.

457 Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bir kararda hakim ve savci aday adaylarinda aranan meslek icin
gerekli olan genel ve fiziki goriinim, intikal ve kavrama yetenegi gibi 6zelliklerin karsilikli goriasme
sonucu saptanabileceginin acik olduguna, bu nedenle, yazili yarisma sinavinda basar1 gosteren aday
adaylar1 arasindan en uygun kosullar tasiyanlari se¢me olanagi veren miilakatin, hakim ve savci
adayligina atanabilmek igin gerekli gorilmesinin yasa koyucunun takdir hakk: iginde bulunduguna
hiikmetmistir. AYM. E.2005/47, K.2007/14. K.T.07.02.2007. R.G. 29.11.2007/26715, AYMKD, 44(2),
666.

48 Y1lmaz, H. (2011). “Hakim ve Savcit Adayr Aliminda Miilikat Sinavina iliskin Hukuksal Sorunlar”.
TBB Dergisi, (93), 37.
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siralamaya dayanmasindan dolay: nitelikli personel temin etmede yetersiz kaldigi
sOylenebilecekse de nitelikli personel se¢gmek i¢in tercih edilen sozlii sinavlarin dogru
ve layikiyla yapilmadigi bir uygulama s6z konusu ise, kamu hizmetine girme hakkinin
ihlali ile kars1 karsiya kalan kisiler i¢in merkezi yerlestirme uygulamasinin daha iyi
bir uygulama olabilecegi sdylenebilecektir. Bu yiizden iilkemiz uygulamalarinda hak
kayb1 yasanmamas1 i¢in daha iyi olarak nitelendirilebilecek bir uygulamanin yillar
gectikce azalis gOstermesi sozlii smav  yontemine sik¢a basvurulmasindan

kaynaklanan bir sonugtur.
3.7.5. Usule iliskin Sorunlar

Kurumlarin yapacaklar1 giris sinavlarinda sorulan sorularin nitelikleri, soru
alanlariin tutarli bir bigimde belirlenmesi, degerlendirme, sinavin yapilis yontemi,
jurilerde kimin yer aldig1 gibi usule iliskin hususlar amaca ulasilabilmesi agisindan
onem arz etmektedir. Bunlarda bir sorun oldugunda, szlii sinav yonteminin amacina

uygun uygulandigindan bahsetmek miimkiin degildir.
3.7.5.1. Sorular

Sorularin egitim alinan alanlarda ve ise uygun olarak hazirlanmasi gerekirken
adaylara egitim alinan alanla ve isle hi¢ ilgisi olmayan sorular yoneltilebilmektedir.
Bir internet sitesinde 08.07.2017 tarihinde, “Sozlii Sinavlarda Adaylara Sorulan Bu
Sorular Isyan Ettirdi” bashg: altinda yayimlanan bir haberde, sdzlii smavlara giren
adaylardan alinan bilgilere gore bu sinavlarda ¢ok ilging sorular soruldugu
kaydedilmistir Bu sorulardan bazilari: “Bir ucaga ka¢ pinpon topu siar?”, “Fatih
Sultan Mehmet patates yemis midir?”, “ Gemi batmak iizere ve bir kisiyi kurtarma
hakkin var. Tercihin Atatiirk mii olur yoksa Hz. Muhammed mi?”.**® Sorulan bu
sorulardan s6zlii smavi yapan jlirinin soru sorma anlaminda yetkisinin ¢ok genis
oldugu, bu sorular1 herhangi bir hazirlik yapmadan sorabildigi, sorularin alelade bir

sekilde ve o an belirlendigi gibi sonuglara varabilmek miimkiindiir.

Icisleri Bakanlhig tarafindan yapilan kaymakamlik adayligi sozlii sinavinda
basarisiz olan adayin, basarisiz sayilma islemi ve bunun dayanag: olan Kaymakam

Adaylar1 'Yonetmeliginin iptali icin actigi davada Danistay 12. Dairesi’nce verilen

459 {nternet: http://www.kpsscafe.com.tr/kpss-haberleri/sozlu-sinavlarda-adaylara-sorulan-bu-sorular-
isyan-ettirdi-h71429.html adresinden 29.07.2019 tarihinde alinmigtr.
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yiiriitmenin durdurmasi talebinin reddine iliskin karara kars: yapilan itirazi inceleyen
Danistay idari Dava Daireleri Kurulu; sozlii smav 6ncesinde adaylara sorulacak
sorularin ve yanitlarinin sinav komisyonunca belirlenmesi gerektigini, boylece sozli
smav oncesinde adaylara yoneltilebilecek sorularin ve yanitlarinin hazirlanmis olmasi

gerektigini ifade etmistir.*°

Adaylara bu smavlarda siyasi igerikli sorular da sorulabildigi bilinmektedir.
1965 ve 1970 yillarn arasinda ise giris yarisma sinavlari {izerinde yapilan bir
arastirmada, siavlarda siyasal egilimleri ortaya ¢ikarmaya yonelik soru sorulmasina
"cok sik" rastlandign tespit edilmistir.*®* Ayrica, sinavlara giren adaylarin yapmus
oldugu yorumlarda, siav jiirilerinde belirli bir 6gretim kurumundan mezun olanlarin
cogunlukta olmalar1 halinde, sorularin genellikle o kurumun miifredat programina

uygun olarak hazirlandig1 ifade edilmistir.*%?

Sozli sinavda sorularin, adayin goreve uygunluk derecesini anlatacak sekilde

463 < 464

diizenlenmesinin saglanmas1*®° “adama gore is degil de ise goére adam segilmesi’ ni
saglarken, isin gerektirdigi nitelikler disindaki konular1 kapsayan sorularin sorulmasi
ise, ise uygun olmayan kimselerin de sinavi kazanip o géreve atanmalarina sebep olur
ki bu durum da kamu hizmetlerinin etken ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini

engelleyecektir.*6®
3.7.5.2. Jiiri

Ulkemizde sdzIii sinavlarmn usuliinde yasanan diger bir sorun, kamu hizmetine
giriste sozlii sinavlar1 yapan kurullarin, alim yapan kurumlarin yiiksek dereceli
memurlarindan olusmasidir. Sinav, bir uzmanlik isidir. Belirli bir bilgi ve tecriibe
sahibi olmay1 gerektirir. Miilakat smavi ise, bir Sanattir. Miilakattaki basar1 ayni
zamanda miilakatt yapanlarin becerisine ve atama yapilacak kadronun gorevi
hakkindaki bilgisine, miilakat yapmaktaki becerisine ve objektif yaklagimina

baglidir.*®® Elbette ki, her kurumun galistiracag1 gorevliyi kendi ihtiyaclarini gdzeterek

40 fnternet: DIDDK, E.2008/774 sayili Yiiriitmeyi Durdurma Karari, K.T. 13.11.2008,
www.danistay.gov.tr’den 01.05.2017 tarihinde alinmustir.

81 Mihgioglu, C. (1972). Daha Iyi Bir Kamu Hizmeti I¢in. Ankara: Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 203.

462 Mihcioglu, 1972, 228.

463 Ozgiin ve Ersan, 1967, 33.

464 Sen, 1995, 92.

465 Sen, 1995, 85

466 )zgiin ve Ersan, 1967,11.
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secmesi bir ihtiyactir. Ancak tamamen iist diizey yoneticilerin olusturdugu bir kurulda
siyasi uzantilarin olmasi kaginilmazdir. Bu nedenle, siyasi baskilar ve adam kayirmayi

frenleyecek tarafsiz kimselere de ihtiyag vardir.

Ay zamanda bu kimselerin adaylarin bilgisini sinayacak derecede bir bilgi
donanimina sahip olmast da gereklidir. Bu anlamda jiiride hi¢bir dgretim iiyesinin
bulunmamasi bir eksikliktir. SBF mezunlar1 arasinda yapilan bir ankette, sinav
jiirilerine 6gretim lyelerinin girmesi konusunda pek istekli goriinmeyenlerin bile,
tarafsizligin tehlikeye girdigi hallerde boyle bir katilmadan yana olduklari tespit

edilmistir.*%’

Adaylar kisiliklerine saygi duyulmayan kimselerin kurul tiyesi olmas1 halinde
aliacak olan adaylarin simav 6ncesinde belirlenmis olmadigina da inanmayacaktir.
Dolayisiyla sinava giren adaylarin gilivenebilecegi kimselerin kurul iiyesi olarak
belirlenmesi &nemlidir.*®® Tiirk kamu ydnetiminde egitim- istihdam iliskisini
degerlendirmek maksadiyla izmir’deki baz1 kurum ve kuruluslarda, 465 kisi iizerinde
yapilmis bir anket calismasinda, adaylarin % 47.12’si miilakat sinavlarinin bir
formalite olmaktan dteye gitmedigini belirtmistir.*®® Daha sinava gelirken inancin
yitirmis bireylerden smav sirasinda ger¢ek performanslarini sergilemeleri de

beklenemez.

Ayrica jiirt tiyeleri belirlenirken siirekli ayni kisilerden istifade edilmemesi
gerekir.*’® Ornegin, Danistay, davacinin iki kez basarisiz sayildig1 dogentlik sinavinin
sOzIi asamasinda jiiri iyeligi yapan iki Ogretim iiyesinin 3. kez sozlii sinavda

gorevlendirilmesini hukuka aykir1 bulmustur.*’

3.7.5.3. Yapihs yontemi

Miilakat kuruluna yazili smav sonucu karsisinda ciddi bir inisiyatif verildigi
diistintildiiglinde, miilakatin siiresi de 6nemli hale gelmektedir. Adaylarin en az veya

en fazla ne kadar siire ile goriismeye tabi tutulacaginin belli olmamasi kurula verilen

47 Mihcioglu, 1972, 224.

468 Kalkandelen, 1972, 124.

469 Sen, M. L. (1992). Tiirk Kamu Yonetiminde Egitim-Istihdam Iliskisi. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 81-98.

470 y1ldirim, 2013, 373.

41 internet:  Damistay 8.  Dairesi, E.1994/4313, K.1995/1314, K.T.20.04.1995,
https://www.hukukmedeniyeti.org/karar/758359/docentlik-sinavi-docentlik-sinavi/adresinden
26.08.2019 tarihinde alinmustir.
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inisiyatifin kapsamini iyice genisletmektedir. Baz1 durumlarda kisa siireli miilakat
goriigmeleri aday i¢in olumlu sonuglanirken bazi durumlarda bu siirenin uzun olmast
adayin kendini daha iyi ifade etmesini ve basarili olmasini saglayabilmektedir.
Gergekten 1yi bir adayin niteliklerini tam olarak tespit edebilmek i¢in daha ¢ok soru
sorulmast uygun olmadig1 gibi, zayif bir adayla miilakatin daha az soru sorularak
cabuk bitirilmesi de uygun degildir.*’? Ancak iilkemizde yapilan miilakatlarda bir
adayla yapilan goriisme yarim saati bulurken diger bir adayla yapilan goriisme bes
dakikada sonlanabilmektedir. Hatta halk arasinda bes dakikada biten miilakat
goriismesi adayin torpilli oldugu sdylentilerine sebep olmakta, kabul edilecegine dair
bir 6ngorii olusturmaktadir. Bu kadar kisa bir siire icerisinde adaylarin Kanun’da yazili

ozelliklerinin 6lciilemeyecegi ortadadir.

Yine yapilan sinavlarda adaylarin ¢ogunlukla sinav yapilan salonun kapisinda
siralariin gelmesi i¢in bekledigi bilinmekte olup bu durum adaylarin birbirlerini
etkilemelerine ve sorulan sorular hakkinda bilgi sahibi oldugu i¢in daha sonra giren
adaylar i¢in bu durumun diger adaylar karsisinda bir avantaja doniismesine yol
acabilmektedir. Eger bir adayin ¢iktiktan sonra arkadaglarina kendisine sorulanlar

anlatmas1 mimkiin ise her adaya ayni sorular sorulmamasi gerektigi ifade

edilmektedir.*"

Diger taraftan sozlii sinav yapilirken adaylara sorular1 cevaplayabilme firsatinin
verilmesi ve adaylarin konsantrasyonunu bozucu durumlarin da ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir.*’* Adaylarin heyecanini atmasi adma 6ncelikle kendilerini tanitarak
kisa bir sohbetin ardindan soru sorulmaya baslanmasi ve ortamda kendilerini rahat
hissetmelerinin saglanmasi onemlidir. Ancak ne sinavlari yapan jiirilerin bu kadar
profesyonel ve yaptiklari igin 6neminin bilincinde oldugu, ne de sinavlara ayrilan
siirelerin buna imkan verdigi diisiiniilmektedir. Aslinda usulde yasanan ve ufak
sorunlar olarak goziiken bu eksiklikler, s6zlii sinav yonteminin amacina hizmet

etmemesine sebep olabilecek kadar 6nemli mahiyettedir.

472 Ozgiin ve Ersan, 1967, 34.
473 Ozgiin ve Ersan, 1967, 34.
474 Sezer, Y. ve Bilgin, H. (2009). “Sézlii Sinavlarin Yargisal Denetimi”. TBB Dergisi, (86), 172.
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3.7.5.4. Kayit ve tutanak olmamasi

SozIi smav uygulamasinda karsilasilan diger bir sorun, kayit alinmamasi ve
detayli tutanak tutulmamasidir. Belki de en 6nemli sekil sorunu budur. Mevzuat
anlaminda idarenin sozlii siavlarla ilgili olarak ses ve goriintiilii kayit almasini veya
detayli tutanak tutmasini zorunlu kilan bir hiikiim bulunmamaktadir. Kamu kurum ve
kuruluslari, yaptiklar s6zlii sinavlarda boyle baglayici bir hiikiim bulunmadigi igin ses
ve gorlintii kaydi alimmamasi yolunu tercih etmekte; detayli bir tutanak ise
tutulmamaktadir. S6zI1i sinavlart yapan kurum ve kuruluslar tarafindan s6zlii sinavlara
iligkin olarak tutulan herhangi bir belge, kayit, tutanak olmadigi ise ancak yargi yoluna
bagvuruldugunda anlagilabilmektedir. Ciinkii yargi organlar1 tarafindan yapilan

islemin gerekgesi talep edildiginde idare tarafindan bu gerekc¢e ispatlanamamaktadir.

Bu durum yargi kararlarinda ¢ogunlukla sézlii sinavlarin iptalini gerektirecek bir
eksiklik olarak kabul edilmektedir. Ciinkii bu eksiklik, adaylarin hak arama
Ozgurliigiini kisitlamakta, sozlii sinavlarin yeterli denetime tabi tutulamamasina yol
acmaktadir. Ayn1 zamanda seffafligi engelleyerek s6zlii sinavlarin objektif
yaptlmadigi hususunda siiphelere yol agmakta, bu sinavlara olan giiveni yok

etmektedir.

Ayrica tutanak ve kayit tutulmus olsa dahi, bu kayit ve tutanaklarin, dava
acilmasi durumunda diger adaylarla karsilastirma yapilabilmesi adina sinav sorulari
ile birlikte en azindan dava agma siiresi geginceye kadar saklanmasi da gerekmektedir.
Aksi durumda idari islemin iptal edilmesine hukuki gerek¢e olusturacagi
belirtilmektedir.*”® Bir baska deyisle, bu kayit ve tutanaklarmn tutulmus olmasi tek

basina yeterli olmamakta, saklanmasi da gerekmektedir.

Sorunun anlagilmasina katki saglayacag diisiiniildiigii i¢in burada birkag

mahkeme kararindan bahsetmekte fayda goriilmektedir.
Tutanak tutulmas: ile ilgili olarak;

Danistay 5. Dairesi; Miilkiye Miifettisleri ile ilgili olarak yapilan sozlii sinava
iliskin kararinda, dlgme ve degerlendirme ilkeleri uyarinca siav sirasinda adaylara
yoneltilecek sorularin ve cevap anahtarinin sinav Oncesinde hazirlanarak tutanaga

baglanmasi, sinav sirasinda, sorulan soru ve verilen yanitlara hangi komisyon iiyesince

475 Aver, 2012, 918-919.

115



hangi notun takdir edildiginin gerekgeleriyle ortaya konulmasinin gerekliligi iizerinde
durmustur.*’®

Yine Danistay 5. Dairesi’nce, Adalet Bakanligi’nca icra midir ve mudir
yardimcilar1 kadrosuna atama i¢in yapmis oldugu s6zlii sinavlarda, s6zlii sinava iliskin
tutanagin smav tarihinden sonra diizenlendigi anlasildigindan, anilan smavin ve bu

smav sonucunda yapilan degerlendirmenin usule uygun olmadigma karar

verilmistir. 4"’

Saglik Uzman Yardimcilig1 miilakatina iligkin olarak agilan iptal davasinda yerel

mahkeme, diizenli idare ilkesine ve idari islemlerin gerekgeli olmasina vurgu

yapm1§t1r.478

Maliye Bakanliginca 07/09/2013 tarihinde gerceklestirilen vergi miifettis
yardimciligi yazili sinavinda basarili olan davacinin, sozlii smavda basarisiz
sayilmasina iligkin islemle sinavin dayanagi olan mevzuat hiikmiiniin iptali i¢cin agmis
oldugu davada, Danistay sozlii sinavlarda tutanak tutulmasi gerekliligini su sekilde

ifade etmistir:

“...degerlendirme kriterlerinden bir kismimin somut bilgi ve belgeye
dayandirilmasi zorunlulugu bulunmakta iken, bir kismimin gézlem ve
kanaate dayali oldugu aciktir. Bu diizenlemeye dayali olarak yapilan ve
davacinin basarisiz sayildig1 sinavda gézlem ve kanaate dayali kriterler
yoniinden ilgilinin basarisiz olarak degerlendirilmesine etki eden
hususlarin ortaya konulmasi, somut bilgi ve belgeye dayandirilmasi
miimkiin olan haneler bakimindan ise basarisiz olarak degerlendirilmesine
etki eden hususlarin somut bilgi ve belgeyle kanitlanmas1 gerekmektedir.
Bunun da, adaylarin katildig1 sozIi sinav oncesinde, sinavda sorulacak
sorularin hazirlanmasi, her adaya sorulan sorularin ve verilen cevaplarin
kayda gecirilmesi ve adaylarin verdigi yanitlara hangi komisyon iiyesince,
hangi notun takdir edildiginin tutanakta ayri ayri gosterilmesi halinde
miimkiin oldugu agiktir...” 47

476 Danistay 5. Dairesi, E.2007/1771, K.2008/3008, K.T.21.05.2008, Danistay Dergisi, (119), 191.

477 Internet: Danistay 5. Dairesi, E.1998/850, K.2001/2530, K.T. 07.06.2001. www.danistay.gov.tr
adresinden 01.05.2017 tarihinde alinmstir.

478 Internet: Ankara 11. Idare Mahkemesi, E.2014/1178, K.T.06.01.2015 sayil yiiriitmeyi durdurma
karar1 http://www.memurlar.net/haber/509041/sozlu-sinavlar-icin-onemli-iptal-karari.html adresinden
30.04.2017 tarihinde alinmistir.

479 Internet: Danistay 2. Dairesi E.2016/7249, https://www.memurlar.net/haber/669403/danistay-dan-
sozlu-sinavlarla-ilgili-emsal-karar.html adresinden 02.08.2019 tarihinde alinmigtir.
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Ses ve goriintli kayd1 alinmast ile ilgili olarak;

Danistay, Miilkiye Miifettisleri ile ilgili olarak yapilan s6zlii sinava iliskin olarak
acilan davada, sozli sinavin yapilis usuliine dikkat ¢ekerek, hukuk devleti ilkesi
karsisinda, idarenin yargisal denetim yapilmasini ortadan kaldiracak ya da bu
denetimin yapilmasini imkansiz kilacak islem ve eylemlerde bulunmasimin miimkiin
olmadigini, so6zlii sinavin ve simav sonucunda tesis edilen islemin yargisal denetimi
icin gerekli tiim unsurlarin olusturulmasii saglamanin hukuka bagli idarenin gérevi
oldugunu, s6zlii sinavda verilen yanitlarin, teknolojik imkanlardan yararlanilarak kayit
altina alinmak (elektronik ortamda goriintillii ve /veya sesli kayit gibi) suretiyle,
objektif nitelikte incelenip yargisal denetiminin yapilmasina imkan taninmasinin,
hukuk devleti ilkesinin hayata gecirilmesi agisindan énemli ve yerinde bir uygulama

olacagin ifade etmistir.4%

Ayni sekilde, Milli Egitim Bakanligi Miifettis Yardimcilig1 sinavinda basarisiz
sayilan kisinin agmis oldugu iptal davasinda Danistay tarafindan; sozlIii sinavda verilen
yanitlarin teknolojik imkanlardan yararlanilarak kayit altina alinmasi gerektigi ifade
edilerek, idarenin imkani olmasina ragmen ses ve goriintii kaydi almamig olmasi

hukuka aykir1 bulunmustur.*8!

Bu yargi kararlarinin olusmasinda s6zlii sinavlarda yasanan keyfi uygulamalarin
etkisi blytiktiir. Kararlarda, kamuya personel alimlarinda yasanan kayirmaciligin

onlenebilmesi icin idari islemlerin siki kayit altina alinmas1 6nemli goriilmiistiir.*8?

Idareyi kayit almadigi icin haksiz bulan Danistay kararlari sonrasinda 2009
yilinda kaymakam adaylar1 i¢in 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu’nun 2/A
maddesinde idareyi korumaya yoOnelik oldugunu diisiindiiglimiiz su hiikiim
getirilmistir: ... verilen puanlar ayr1 ayr1 tutanaga gegirilir. Bunun diginda miilakat ile
ilgili herhangi bir kayit sistemi uygulanmaz.” Bu hiikiimdeki “Bunun diginda miilakat
ile ilgili herhangi bir kayit sistemi uygulanmaz.” ciimlesinin iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesi’ne Cumhuriyet Halk Partisi TBMM Grubu tarafindan agilan E. 2009/63
sayil1 davada mezk(ir Mahkeme su ifadelerle ciimlenin anayasaya aykir1 olmadigina

karar vermistir:

480 Damistay 5. Dairesi, E.2007/1771, K.2008/3008, K.T. 21.05.2008. Damistay Dergisi, (119), 191.
48! Danistay 2. Dairesi E.2009/183, K. 2009/3413. K.T. 07.10.2009, Danistay Dergisi, (123), 170-172.
482 gezer ve Bilgin, 2009, 179.
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“Yasakoyucunun, devlet memurluguna giriste yapilacak smavlarin tiiri,
bicimi ve usulleri hakkinda takdir yetkisi bulunmaktadir. Yasakoyucunun
s0z konusu takdir yetkisini kullanirken kamu yararin1 gézetecegi aciktir.
Ancak, Anayasa'ya uygunluk denetiminde, yasakoyucunun kamu yarari
anlayisinin isabetli olup olmadigi degil, incelenen kuralin kamu yarari
disinda belli bireylerin ya da gruplarin ¢ikarlar1 gozetilerek yasalastirilmis
olup olmadigmin incelenebilecegi aciktir. iptali istenen kuralla dngériilen
diizenlemenin, herkes i¢in gecerli, soyut ve genel hiikiimler igerdigi,
Yasa'da miilakat komisyonu {iyelerinin adayr degerlendirirken esas
alacaklar kriterlerin ayr1 ayr1 gosterildigi ve her bir aday icin yapilacak
degerlendirmede miilakat komisyonu {iiyelerinin her birinin verdikleri
puanlarin aritmetik ortalamasinin alinacaginin belirtildigi dikkate
alindiginda, kuralin kamu yarar1 amaciyla getirilmedigi sdylenemez.” 483

Bahsi gegen yarg: kararlar1 sonrasinda idarenin aldigi tutuma ydnelik olarak
Anayasa Mahkemesi’nin verdigi bu karar, devaminda buna benzer diizenlemeler
yapilmasina sebep olmustur. Bu kez ayni hiikiim, 2010 yilinda Sayistay denetgiligi
icin 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 17. maddesine getirilmistir.*®* Bazi kamu
kurumlar1 bu hiikmii kanunlaria koymus*®, bazilar1 da s6zlii sinav ile alim ilanlarinda
bu durumu agik¢a belirtmistir.*®® Ancak, sayica az olsa da, yapmis oldugu sozlii
sinavlarda kamera kaydini1 seffaflik, tarafsizlik, hesap verebilirlik ilkeleri acisindan

onemli goriip uygulayan Kamu Denetciligi Kurumu gibi kurumlar da mevcuttur.*®’
3.7.6. Yargisal Denetimdeki Zorluk

Miilakat sinavi sonunda miilakata tabi tutulan bireyin basarisina iliskin olarak
yapilan degerlendirme bir idari islemdir.*®® Diger islemlerde oldugu gibi sozlii
sinavlarin da yetki, sekil, sebep, ama¢ ve konu unsurlarinda hukuka aykiriliklar s6z
konusu olabilir. Bu nedenle, idarenin biitiin eylem ve islemleri gibi Anayasa’nin 125.

maddesi geregi idari yargi mercilerince denetlenmeleri gerekmektedir. Ancak sozlii

4BSAYM. E.2009/63, K.2011/66. K.T.14.04.2011. R.G. 23.07.2011/28003, AYMKD, 48(2), 1308.

484 Buna yonelik Anayasa Mahkemesi karari igin bknz. E.2011/21, K. 2013/36. K.T.06.03.2014.

485 02.08.2013 tarih ve 28726 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 12.07.2013 tarih ve 6495 sayili Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun’un 63. maddesi ile
178 sayilil KHK’nin ek 33. maddesi degistirilmistir. Buna gore vergi miifettis yardimciligi, maliye
uzman yardimeiligi ve defterdarlik uzman yardimciligi, mali hizmetler uzman yardimeiligr icin
yapilacak s6zlii sinavlar igin ayni hiikkiim getirilmistir.

“6internet: https://pdb.ktb.gov.tr/TR-76328/kultur-ve-turizm-uzman-yardimciligi-yarisma-sinav-
duyur-.html

http://www.turkak.org.tr/ TURKAKSITE/docs/auy.pdf
https://www.tihek.gov.tr/insan-haklari-ve-esitlik-uzman-yardimciligi-giris-sinavi-
duyurusu/(E.T.01.08.2019)
“87https://www.memurlar.net/haber/795953/kdk-dan-ornek-mulakat-uygulamasi-cam-fanus-ve-
kamera-kaydi.html (E.T.01.08.2019)

488 Y1lmaz, 2011, 45.

118


https://pdb.ktb.gov.tr/TR-76328/kultur-ve-turizm-uzman-yardimciligi-yarisma-sinav-duyur-.html
https://pdb.ktb.gov.tr/TR-76328/kultur-ve-turizm-uzman-yardimciligi-yarisma-sinav-duyur-.html
http://www.turkak.org.tr/TURKAKSITE/docs/auy.pdf
https://www.tihek.gov.tr/insan-haklari-ve-esitlik-uzman-yardimciligi-giris-sinavi-duyurusu/
https://www.tihek.gov.tr/insan-haklari-ve-esitlik-uzman-yardimciligi-giris-sinavi-duyurusu/
https://www.memurlar.net/haber/795953/kdk-dan-ornek-mulakat-uygulamasi-cam-fanus-ve-kamera-kaydi.html
https://www.memurlar.net/haber/795953/kdk-dan-ornek-mulakat-uygulamasi-cam-fanus-ve-kamera-kaydi.html

smavlarin seffaf yapilmamasi ve objektifligi konusunda kusku duyulabilecek ancak

ispat1 zor 6gelere sahip olmasi bu denetimi zorlastirmaktadir
-Sekil unsuru acisindan

Sekil unsuru, idari islemlerin yapilisinda uyulmasi zorunlu sekil ve usul
kurallarin1 ifade etmektedir.*®® idarenin islemlerinin denetlenebilirligi i¢in sekil ve
usul kurallarina uyma zorunlulugu vardir. Ciinkii herhangi bir hukuka aykirilik ile
karsilasan bireyler i¢in ispat araci idare tarafindan tutulan bilgi ve belgeler olmaktadir.
Idarenin bu yiikiimliiliige aykir1 davranmasi1 durumunda idari islemin iptali s6z konusu

olabilmektedir.

Sozli siavlar agisindan Danigtay’in eski donemlerde vermis oldugu kararlara
bakildiginda, teknolojik imkénlarin yoklugundan dolayr sozlii sinavlarin esasina
girmek konusunda ¢ekimser davranilmis ve agilan davalar ¢ogu zaman reddedilmistir.
Bu yonde Danistayca verilen bir kararda, sdzli yapilan sinavlarda sinavla ilgili yazili
bir kanit bulunmamas1 nedeniyle, bu sinavda ilgilinin basarili olup olmadiginin
bilirkisi incelemesi yaptirilarak yargi yolu ile denetlenmesi olanaginin bulunmadigi
ifade edilmistir.**® Yine daha yakin bir tarihte verilen bir kararda da, sozlii sinavin
dogasi geregi, ilgilinin sinav sirasindaki performansinin degerlendirilmesinin s6z
konusu oldugu, ses, goriintii kaydi ya da detayl tutanak tutulmadiktan sonra, ilgilinin
sozlii smav performansinin sonradan degerlendirilmesinin yapilamayacagi, bilirkisi

incelemesine de konu edilemeyecegi ifade edilmistir.**

Ancak burada iizerinde durulmas: gereken nokta, idarenin miilakat siirecinde
usul yoniinden sebep oldugu hukuka aykiriligin, adaylarin miilakat sinavinin sebep,
konu ve amac unsurlarindaki aykirilik iddialarini ispatlayamamasina sebep olusudur.
Halbuki miilakatta basarisiz sayilma isleminin yargisal denetimini saglayacak
altyapmin biitiin unsurlariyla olusturulmasini saglamak, hukuka bagli idarenin
gorevidir. Hukuk devleti ilkesi de, idari islemlerin yargisal denetiminin yapilmasini

olanaksizlastiracak ya da giiglestirecek diizenlemelere izin vermemektedir.*%> Ancak

89 Yildirm, Idare Hukuku iginde Yildirim, Yasin, Kaman, Ozdemir, Ustiin ve Okay Tekinsoy, 2016,
446.

4%0 Danistay, 8. Dairesi, E. 1989/302, K. 1989/671, K.T.13.09.1989, www.danistay.gov.tr/ Danistay
Bilgi Bankasi. (E.T.02.08.2019)

491 Damgtay, 8. Dairesi, E. 2004/341, K.2004/3332, K.T. 20.09.2004, www.danistay.gov.tr/ Danistay
Bilgi Bankasi (E.T.01.05.2017)

492 Avci, 2012, 919.
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bahsedilen kararlarda adeta idarenin kusurlu davraniginin faturasi bireylere kesilmistir.

Danistay’in son zamanlarindaki kararlarinda ise, sozli smavlarla ilgili
hususlarin, adayin basar1 veya yetersizligine iliskin tespitlerin gerek tutanak gerek
kayit altina alinmasi idarenin gorevi olarak kabul edilmistir. Danistay 12. Dairesi
tarafindan verilen ve sozlii smnavlarin yargisal denetimlerinin yapilabilmesinin

gerekliligini ortaya koyan kararda su hususlar belirtilmistir:

“Mesleki 6n bilgi, yabanci dil bilgisi ve igin gerektirdigi niteliklere sahip
olup olmadiklar1 yoniinden zeka, intikal siirati ile ifade ve temsil
yeteneginin belirlenmesine yonelik yapilan sozlii sinav Oncesinde,
adaylara yoneltilebilecek sorularin ve yanitlarinin hazirlanmamis oldugu,
smav sirasinda adaylara hazirlanmig olan bu sorulardan kura yontemiyle
belirlenen sorularin sorulmadigi, s6zlii sinav komisyon iiyelerinin her biri
tarafindan degerlendirme yapilarak tutanaga baglanmis sorularin ve
yanitlarinin neler oldugunun, bu yanitlara komisyon iiyelerince takdir
edilen notun gerekgeleriyle ortaya konulmadigi anlasilmis olup, ayrica
sozlii sinavda verilen yanitlarin teknolojik imkanlardan yararlanilarak sesli
ve gorintiilii kayit altina alinmamasi nedeniyle sozlii sinavin hizmet
gerekleri ve nesnel Olgiitler esas alinarak yapilmadigi sonucuna
vartlmaktadir. Bu durumda, tiim unsurlar itibariyle yargisal denetiminin
yapilabilmesi ve hukuk devleti ilkelerinin temini agisindan, sinavin
yukarda belirtilen Olgiitlere uygun olarak, sesli ve goriintiilii kayit
yapilmak suretiyle gergeklestirilmemesi nedeniyle yapilan s6zlii sinavda
ve davacinin bu sinavda basarisiz sayilmasina iliskin islemde ve sozli
simav sonunda bu sinav esas alinarak yapilan atama islemlerinde hukuka
uyarlik bulunmamaktadir.” 4%

23.07.2010 giin ve 6009 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 42. maddesiyle
5345 sayili Kanun’un 29. maddesine eklenen son fikrada yer alan “Bunun disinda
sOzIli smav ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanilmaz.” hiikmiiniin anayasaya
aykirilig1 gerekgesiyle acilan iptal davasinda “iptal isteminin reddine” karar verilmis

olsa da bu karara kars1 oy kullanan iiyelerden bazilarmin ifadeleri soyle olmustur®®*:

“... kanun koyucunun, miildkat ile segcme usuliinii benimsedigi sinavlarda,
idarenin islemlerinin kanuna uygun olarak gerceklestirilip gerceklestirilmediginin

yargl organinca denetlenebilmesine imkan saglayacak nitelikte, adaylarda aranacak

4BDamgtay 12 Dairesi, K.T.03.03.2010. http://www.mebpersonel.com/yonetici-
atamalari/mulakatlarda-ses-ve-goruntu-kaydi-alinmali-mi-h128603.html  adresinden  02.05.2017
tarthinde alinmistir.

“%internet: http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/8feb5e0d-a7ea-4f3a-8999-
abcec5847915%excludeGerekce=True&wordsOnly=False adresinden 27.08.2019 tarihinde alinmstir.
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ozelliklerde gozetilerek bilgi, belge ve kayitlarin tutulmasi yoniinde kurallar koymast
gerekir.”
“...Smav ve milakatla alman gorevlere iliskin tim benzeri
diizenlemelerde de yer alan kuralin, miilakata giren adaylarin haksizliklara
ugradiklar1 diiglincesiyle yargi yoluna gitmeleri halinde iddialarini
kanitlamalarin1 engellemek amaciyla yasalastirildigr agiktir. Anayasa’nin
36. maddesindeki hak arama hiirriyeti sadece mahkemelere erisimi degil,

mahkeme Onilinde savimi kanitlayabilmeyi ve bu amagla kanitlara
ulasabilmeyi de igerir. Bu yoniiyle hak arama hiirriyetine aykiri olan kural,

2

Sozli sinavlarda seffafligin ve daha etkin bir yargisal denetimin saglanmasi

acisindan bu kararlar ve goriisler 6nemli olmustur.
-Sebep ve konu unsurlari acisindan

Sebep unsuru, bir idari islemin yapilmasina yol agan hukuki islem veya maddi

bir olay1 ifade etmekte®®

iken konu unsuru da o idari islemin ortaya ¢ikardigi hukuki
sonucu ifade eder.*®® Sozlii sinavlarda sebep unsurunu, adaylarin basarili ya da
basarisiz sonuca yol acan miilakat siireci olugturmaktadir. Konu unsurunu ise, sozli
sinavlarda, adayin aldig1 basarili ya da basarisiz sonu¢ olusturmaktadir. Bu ikisi
arasinda bir uyumsuzluk var ise, yapilan miilakat sebep ya da konu yoniinden hukuka

aykir1 olacaktir.

Bir idari islemin sebebi mevzuatta agikca gosterilebilir, belirsiz kavramlarla
gosterilebilir ya da hi¢ gosterilmeyebilir.*®’ Islemin sebebinin mevzuatta acik bir
bicimde gosterildigi durumlarda yargisal denetimde bir zorluk yasanmayacaktir.
Ancak liyakat ilkesini ifade eden “gorevin gerektirdigi nitelikler disinda ayirim
yapilamaz.” hiikmii ve sozlii smnavlarda goézetilmesi beklenen kriterler dikkate
alindiginda sozlii sinavlarda sebep unsuru acisindan ciddi bir denetim sikintisi

yasanabilecektir.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda, sozlii smavlarin 6znel degerlendirmeye
zemin hazirlamas1 ve bu sinavlara karsi1 agilacak davalarda yargi denetiminin sinirlt

olmas1 sebebiyle yazili simavin kaldirilarak yerine sadece, kusku uyandirabilecek

49 Yildirim, Idare Hukuku iginde Yildirim, Yasin, Kaman, Ozdemir, Ustiin ve Okay Tekinsoy, 2016,
454,

4% y1ldirim, Idare Hukuku iginde Yildirim, Yasin, Kaman, Ozdemir, Ustiin ve Okay Tekinsoy, 2016,
458.

497 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 2011, 410.
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ogeler tasiyan ve her zaman Oznel degerlendirmeyi beraberinde getiren sozlii
smavlarm kamu yarari ile bagdasmasimin gii¢ oldugunu belirtmistir.*® Anilan kararda
mahkeme, s0zlii sinava karsi agilan davalarda yargisal denetimin sinav komisyonunun
olusumu, sinavin yontemi, verilen notlarda maddi hata yapildig: gibi konularla sinirli
olabildigini belirterek, eskiden yazili olarak yapilmakta olan smavin sozliye
¢evrilmesinin adaylarin bu isleme karsi dava haklarimi bigim yoniinden degilse de
fiilen ortadan kaldirmakta oldugunu sdyleyerek sozlii sinavlarin yargisal denetiminin

zorluguna vurgu yapmustir.

Mevzuatimizda sozlii sirasinda adaylarin  hangi 6zellikleri bakimindan
degerlendirilecegine iligkin diizenlemeler mevcuttur; ancak hangi sorularin sorulacag,
hangi durumda ka¢ puanin verilecegi, adayin yeterliligi konularinda karar verme
yetkisi idarenin takdirine birakilmistir. Bu anlamda s6zlii sinavlarin hem sebep unsuru
hem de konu unsuru iizerinde idareye genis bir takdir yetkisi taninmistir. Elbette takdir
yetkisi taninmis olmasi idareye keyfi davranmasi konusunda bir yetki verildigi
anlamma gelmez. Bu yetki, yasalarin koydugu sinirlar igerisinde kalinarak
kullanilmali, kamu yarar1 i¢in ve gerekgeli olarak kullanilmali, takdir yetkisi
kullanilirken esitlik ilkesine 6nem verilmeli, yasalar 6zel sartlar 56ngérmiis ise bunlara

49 Jdarenin sebep, yani islemin gerekgesi konusunda takdir yetkisi

da uyulmalidur.
bulundugu hallerde dahi, islemin mutlaka bir gerekceye dayali olmasi gerekmektedir.
Mahkeme islemin gerekcesini istedigi takdirde idare, islemin gerekgesini gostermek

500 {darenin

zorundadir. Aksi halde islem sebep unsuru bakimindan iptal olunabilir.
takdir yetkisine dayanarak yaptigi islemlerin denetiminde, Danistay’in kullandig
Olclitlerden birisi de anayasal ilkelere aykiriliktir. Bu ilkeler, esitlik, sosyal devlet,
hukuk devleti ve demokratik ydnetim gibi ilkelerdir.®*! Danistay baz1 kararlarinda
da®®2 kamu yarar1 ve hizmetin gereklerini bu yetkinin simir1 olarak kabul etmistir.

Bireylerin temel hak ve dzgiirliikleri ile dogrudan ilgili olan®*® idarenin takdir yetkisi

sOzlii sinavlar baglaminda kamu hizmetine girme hakkinin karsisina ¢ikmaktadir.

49BAYM. E. 1990/13, K. 1990/30. K.T. 20.11.1990. R.G. 03.01.1992/21100, AYMKD, 27(1), 37-38.
49 Goziibityiik, A. Seref (2017). Yénetsel Yargi. (36. baski). Ankara: Turhan Kitabevi, 247.

50 Caglayan, R. (2003). “Tiirk Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi”. Atatiirk
Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 7(3-4), 184.

501 Caglayan, 2003, 188.

502 Danigtay 5. Dairesi, E.1987/199, K.1988/2806, K.T. 30.11.1988, Damistay Dergisi, (74-75), 283;
Danigtay 5. Dairesi, E.1986/1087, K.1987/605, K.T.15.04.1987, Danigtay Dergisi, (68-69), 392.

503 Akyilmaz, B. (1998). “Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi”. Sel¢uk Universitesi Sosyal Bilimler
Meslek Yiiksekokulu Dergisi, (1), 25.
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Agciklanan sartlar idarenin takdir yetkisinin, kamu hizmetine girme hakkina zarar

vermemesi, onu sinirlandirmamasi agisindan sinirlarini belirlemektedir.

Doktrinde, Anayasa’nin 125. maddesi geregince yargi yetkisinin, idari eylem ve
islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile simirli olup, higbir surette yerindelik
denetimi seklinde kullanilamayacagindan ve idarenin takdir yetkisini kaldiracak
bicimde yargi karar1 verilemeyeceginden yola ¢ikarak agik takdir hatasi olarak
degerlendirilebilecek bir durum olmadigr miiddet¢e yargi organlarinin verilen nota
miidahale etmemeleri gerektigini savunan®®*, hatta Danistay’in sesli ve goriintiilii kayit
almaya yonelik kararlar1 sonrasinda yerindelik denetimine kayma tehlikesinin ortaya
¢iktigini, idarenin bu kararlar dogrultusunda sesli ve goriintiilii kayda aldig1 miilakat
sinavlariin yargi merciinin Oniinii geldigi durumda yargi merciinin s6z konusu
kayitlar1 inceleyerek idare yerine bunlar1 degerlendirip yerindelik denetimi
yapmasinin kaginilmaz oldugunu ifade ederek bahsi gecen kararlar1 isabetsiz bulan®*

goriigler bulunmaktadir.

Yerindelik; bir idari islem veya eylemin yapilmasinda zaman, mekan, hal ve
sartlarm icaplarina gore idari gerekler uyarinca davranmaktir.>% Takdir yetkisi ile
yerindelik denetimi ayrimi1 goreceli olup tam bir ayrim yapmak zor goriinmektedir.>"’
Bu noktada hukuka uygunluk denetimi ve yerindelik denetimi birbirine
karisabileceginden, ¢ogu zaman yargiclarin, yerindelik denetimi yapilacagi kaygisiyla
tiimden denetimden ka¢inma durumu séz konusu olabilir.>%® Bu ise, idarenin hukuka
bagli olarak calismasinda islevsel kalmasi gereken yargisal denetimi zayiflatir.
Akillioglu, yerindeligin takdir yetkisinden ayr1 bir kavram olarak belirlenmesi halinde
hukuk devleti niteligiyle bagdagsmayan hukuk dis1 bir alan tesis edileceginden dolay1
takdir yetkisi ve yerindeligin birbirinden ayrilmamas1 gerektigini ifade etmektedir.>*
Bu nedenle so6zlii smavlar baglaminda idarenin takdir yetkisinin sinirlarini asip

asmadigr ya da yetkisini hukuka uygun bicimde kullanip kullanmadiginin

saptanabilmesi i¢in yargi organinin; yetkiyi veren yasa hiikmiine aykirilik olup

504 Sezer ve Bilgin, 2009, 187.

505 Bal, M. (2010). Iptal Davalarinda Hukuka Uygunluk Denetiminin Sinirlart. Yayimlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 107.

506 K alabalik, H. (2013). idari Yargilama Usulii Hukuku. (6. Bask1). Konya: Sayram Yayinlari, 11.
507 Karatepe, S. (1991). “idarenin Takdir Yetkisi”. Tiirk fdare Dergisi, 63 (392), 84.

58 Yokus, S. (1998). “Hak ve Ozgiirliiklere iliskin Anayasal Hiikiimlerin Danistay’ca Dogrudan
Uygulanmas1”. Insan Haklar Yillig1, 19-20 (1), 200.

509 Akillioglu, T. (1990). “Yénetsel Yargr ve Denetimin Etkinligi”. Amme Idaresi Dergisi. 23(1). 9.
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olmadigi, anayasal ilkelere uyulup uyulmadigi, yetki saptirmasinin olup olmadigi,
gerekge gosterilip gosterilmedigi, gosterilen gerekcenin gergegi yansitip yansitmadigi
ya da gerekgede gosterilen olaylarin nitelendirilmelerinin yanlis yapilip yapilmadigini
arastirmas1 gerektigi diistiniilmektedir. Danistay da verdigi kararlarla zamanla
yerindeligi dar yorumlamaya baslamis ve takdir yetkisi iizerindeki denetim alanini
artirmustir. °° Bu denetimin gergeklestirilebilmesi icin Danmistay’in son yillarda
gelistirmis oldugu miilakat sinavlarinin kayit altina alinmasina iliskin igtihadi ¢ok
yerinde bir diizenleme olmustur. Mahkemelerce bilirkisi incelemesi yaptirilmasi
neticesinde yapilacak yargilamada takdir yetkisi ve yerindelik ayrimi yapilmasi da
kolaylasmustir. °*' Kanimizca bu yontem, kamu hizmetine giriste yapilan sozlii

sinavlar acisindan bir¢cok hukuksal sorunu ¢ézecek mahiyettedir.
-Amag unsuru acisindan

Amag¢ unsuru, idari islemi yapan makamin s6z konusu islemden bekledigi
sonugtur.®'? Idarenin faaliyetlerinin amaci kamu yararmi gerceklestirmektir. Sozlii

sinavlar da idari bir islem olarak kamu yararin1 hedefler.

Devletin kamu hizmetlerinin sunulmasinda gérev almak isteyenlere firsat esitligi
saglama, sunulacak hizmetin nitelikli olabilmesi i¢in, hizmeti sunmay1 isteyenler
arasindan en yetenekli olanlar1 gérevlendirme o6devi vardir.®® Liyakat sahibi
kimselerin sec¢ilmesi ile kamu yarar1 da gerceklesmis olacaktir. Danistay verdigi bir
kararda, “...kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde gerceklestirilmesinin tek
giivencesinin de, hizmetin yetismis, ehil kamu gorevlilerince yerine getirilmesinden
gececegi tabidir.”®'* diyerek liyakat ilkesi ile kamu hizmetlerinin etkin ve verimli
yiiriitiilmesi arasindaki baglantiya dikkat cekmistir. Ayrica se¢im yapan gorevlilerin
bir kesime duyduklar1 kin, diismanlik, sempati gibi kisisel duygularla veya siyasi
saiklerle hareket ederek belirleyecekleri bir aday1 liyakat sahibi bir aday yerine tercih

etmeleri halinde kamu yararindan bahsedilemeyecek ve idari islem maksat yoniinden

510 Danistay 5. Dairesi E.2009/4096, K. 2012/1034. K.T. 14.03.2012. Danistay 5. Dairesi E.2015/5620,
K. 2015/10030. K.T.08.12.2015. www.danistay.gov.tr/ Danistay Bilgi Bankasi. (E.T.02.08.2019)

S Erdem, J. G. (2013). Danistay Kararlar: Isiginda Idarenin Takdir Yetkisi Kavram:. Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 111.

512 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 2011, 413.

513 Aykag, 1990, 93.

Si4internet: Danigtay 5. Dairesi E.1997/13. K.1998/515. K.T.25.02.1998.
https://forum.memurlar.net/konu/23039/ adresinden 26.08.2019 tarihinde alinmustir.
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sakatlanmig olacaktir.

Ancak s0zlii sinavlarin amag¢ unsuru agisindan denetimleri son derece zordur.
Ciinkii idarenin islemden bekledigi nihai sonu¢ onun kendi zihninde tesekkiil eder.>*®
Bir baska deyisle, sozlii sinav esnasinda yapilan degerlendirmelerin hangi saikle
yapildigini gosteren bir ispat gliciine sahip degilizdir. Ciinkii burada islemi yapanin
kafasindan gegenin kanitlanmasinin zorlugu bizi kisitlamaktadir. Ancak c¢ogu kez,
sebep unsuru ile amag¢ unsurunun birlestigi ve amag agisindan bir denetime ayrica

gerek kalmadig1 da ifade edilmektedir.>®
-Yetki unsuru acisindan

Yetki unsuru, “belirli organ ve makamlara Anayasa ve yasalarla taninmis karar
alma giiciinii” ifade etmektedir. °*" SézIii smavlar agisindan yetki unsurunun ihlalinin,
islemi tesis etmeye yetkili olan makamin, tarafsizlifi yerine getiremeyecegi
ongoriilebiliyorsa dolayli olarak ortaya ¢ikabilecegi ifade edilmektedir. ®8 Sozlii
simavlart gergeklestiren jiirilerde iist diizey blirokratlarin bulundugu dikkate
alindiginda, tarafsiz goriinen ancak tarafsizligi konusunda giliven vermeyen jiirilerden
s6z etmek miimkiindiir. Ancak bunun tespitini yapmak oldukca zordur. Ozellikle
hakim ve savci alimlarinda uygulanan sozlii sinavlarin biirokratik yonii agir basan bir

jiiri tarafindan degerlendirilmesi, bu anlamda elestirilmektedir.>®

Kanimizca, yeterliligi lcebilecek yeterlilikte olmayan bir jiiri tarafindan se¢im
yapilmas1 durumu da bir yetki sorunudur. Cogunlukla s6zlii sinavlar, kamu kurumlari
tarafindan alelade bir sekilde olusturulmus jiiriler tarafindan yapilmaktadir. Adaylarin
Olciim kriterleri ¢ok farkli disiplinleri ilgilendirmesine ragmen konu bakimindan
herhangi bir yetki paylasimi olmaksizin puanlandirma yapilmaktadir. Kanuni idare
ilkesinin bir geregi olarak idarenin yetki ve gorevlerinin, hangi islemin hangi makam
veya organ tarafindan yapilacaginin agik bir sekilde belirtilmis olmasi gerekirken
Kanun’da veya diizenleyici islemlerde buna yer verilmedigi goriilmektedir. Bu yiizden
yeterli bir jiri tarafindan degerlendirme yapilip yapilmadigi da bilinmemekte,

dolayistyla bunun tespiti de miimkiin olmamaktadir.

515 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 2011, 414.
516 A g.e., 414.

517 Goziibiiyiik ve Tan, 2016, 381.

518 Diler, 2018, 92.

519 Yilmaz, 2011, 44.
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4. LIYAKAT ILKESIi BAKIMINDAN SOZLU SINAVLAR UZERINE BiR
ARASTIRMA

4.1. Arastirmanin Problemi

Aragtirmanin problemi iilkemizde kamu hizmetine giriste uygulanan soézli
simavlarin amacina uygun, bir baska deyisle liyakatin dl¢iilmesinde bir arag olarak
uygulanip uygulanmadigina iliskin olarak bir kamu kurumunda g¢alisan personelin
goziinden bir tablo ortaya ¢ikarmaktir. Bu arastirma ile ayn1 zamanda, liyakat ilkesine
uygun uygulamalarla anlam kazanan kamu hizmetine girme hakkinin geregi gibi
uygulanip uygulanmadigina iliskin de bir sonuca ulasilmis olacaktir. Bu anlamda,
katilimcilarin uygulamada karsilastigi olaylar ve soruna yaklasimlari 6grenilmek
istenmektedir. Aragtirmanin problemi sadece bu uygulamalar1 tespit etmek degil, buna
ek olarak katilimcilarin bu uygulamalarin sebeplerine iliskin goriisleri ile sorunun
¢Oziimiine ya da sistemin nasil daha iyi hale getirilebilecegine iligkin Onerilerini de

almaktir.
4.2. Arastirmanin Amaci

Sozlii simavlar, kamu hizmetine giriste liyakatin 6l¢iilmesinde 6nemli bir arag
olmakla birlikte {ilkemizdeki uygulamalarda amacindan saptirildigi, kayirmaciliga
zemin hazirladig, nesnellikten uzak oldugu, bir formaliteden ibaret oldugu gibi
elestirilerin sik sik dile getirildigi ve hatta sozlii sinavlarin kaldirilmasi gerektiginin
dahi ifade edildigi, s6zlii smavlarda kendinin ya da yakinlarinin hakkinin yendigini
iddia eden ¢ok sayida kisi bulundugu, bunlarin bazilarmin yasadigini iddia ettigi
haksizliklar1 yargiya tasidigi ancak netice alamadigi bilinmektedir. Doktrin ve yargi
kararlarinda da tezin tiglincii bolimiinde ayrintili bir sekilde agiklandigi lizere bahsi
gecen sorunlar ifade edilegelmektedir. Savunuldugu gibi olup olmadig1 hususunda bir
aragtirma yapilmasi yoluna gidilerek, bir kamu kurumunda calisan personelin
iilkemizde kamu hizmetine giriste sozlii smavlarin geregi gibi uygulanip
uygulanmadig hakkindaki goriislerini almak amaglanmistir. Buradan yola ¢ikilarak
kamu hizmetine girme hakkinin 6ziinii olusturan liyakat ilkesine uygun hareket edilip
edilmedigi noktasinda bir sonuca varilmak istenmistir. Katilimeilarin uygulamada
karsilastig1 sorunlar ve aksakliklar arastirilarak hukuki metinlerde yer alan bu hakkin
ve ilkenin uygulamada da islerlik kazanabilmesi i¢in ne gibi ¢6zliim yollar1 ve careler

tiretilebilecegine yonelik goriisleri alinmistir. Bu arastirma sonrasinda, umut verici
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konusmalar yapabilmek adina katilimcilarin soruna ve sorunun ¢éziimiine yaklagimini

O6grenmek 6nemli olmustur.
4.3. Arastirmanin Onemi

Devletin en temel gorevlerinden biri, toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasina
yonelik kamu hizmetlerini zamaninda, eksiksiz ve geregi gibi yerine getirmektir.
Devlet veya diger kamu kurum ve kuruluslarinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak
calisan personel de dahil olmak {izere bu hizmetlerin yerine getirilmesinde ¢alisma
hakki kamu hizmetine girme hakkini ifade etmektedir. T.C. Anayasasi’nin 70.
maddesine gore; “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete
alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayirim gozetilemez.” Bu
hiikiimde o6ngoriilen esitlik, serbestlik ve gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka
niteliklerin aranmamasi1 ilkeleri kamu hizmetine girme hakkinin 6ziini
olusturmaktadir; bir baska deyisle bu ilkeler hayata gegirilmediginde bu hakkin

kullanimi ciddi surette giiclesmekte veya anlamsizlagsmaktadir.

Ulkemizde bu ilkeler esas almarak 657 sayili Kanun ve gesitli Yonetmelikler ile
diizenlemeler yapilmig, kamu hizmetine giriste genel ve 6zel sartlar getirilmistir. Bu
Ozel sartlardan biri de, tezin inceleme konusu olan sézlii sinavlarin kazanilmasidir.
Sozlu sinavlar liyakat ilkesinin gergeklesmesinde 6nemli bir aractir. Devlet hizmetinde
liyakatli ve ehliyetli personelin ¢alismasi her seyden 6nce devletin bekast i¢in bir
gerekliliktir. Liyakat ilkesinin bir arac1 olarak sozlii sinavlarin geregi gibi uygulanmasi
iyl isleyen bir devlet mekanizmasini saglar. S6zIlii smav yapilmasi yoluyla, ise en
uygun adayin belirlenmemesi durumunda, kamu hizmetlerinin sunumunda yetersizlik
ve aksakliklar s6z konusu olacaktir. Kamuda hizmet iiretimi, sunumu ve kontroliinde
hem nicel hem de nitel agidan sorunlar yasanabilecektir. Diger taraftan, sozli
smavlarin geregi gibi uygulanmasi hukuk devleti olmanin da bir geregidir. Bu
yontemin kotiiye kullanilmasi durumunda anayasal bir hak olan kamu hizmetine girme
hakki da ihlal edilmis olacaktir. Anayasa’da yer alan bu hakkin tam anlamiyla
uygulanmasi, sozlii sinavlarin esit, tarafsiz ve liyakat ilkesine uygun yapilmasi ile
miimkiindiir. Bu arastirma ile kamu hizmetine giriste uygulanan s6zlii sinavlarin kamu
hizmetine girme hakki ve liyakat ilkesi bakimindan ortaya ¢ikardigi sorunlara dikkat
cekilmeye calisilmistir. Yasanan sorunlar igin ¢oziim ftretilmeye c¢alisiimis,

yasanabilecek sorunlar dikkate alinarak oneriler sunulmustur. Sorunlarin saptanmasi
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ile ihtiyaca yonelik diizenlemeler yapilabilmesine katki saglanabilecegi; getirilen
Oneriler ile dikkate alinmasi halinde uygulamadaki bir¢ok sorunun ¢éziimiinde agsama
kaydedilebilecegi disiliniilmektedir. Ayni zamanda arastirmanin, bu sorunlarla
karsilasan kisilerin en azindan bir kismina, sorunlarini dile getirebilme ve kendilerini
ifade edebilme imkani saglamasi gibi bir faydasi olmustur. Bdylece katilimecilar
tarafindan paylasilan hikayelerle genis bir kitlenin uygulama hakkinda bilgi sahibi
olmasi ve farkindalik olusmasi saglanmistir. Bu arastirmanin konuyla ilgili Tiirkiye’de
bundan sonra yapilacak arastirmalara da 1sik tutacagi, sorun olarak tespit edilen
hususlara yonelik olarak farkli ¢6ziim yollar1 getirilmesini de saglayacagi

disiinilmektedir.
4.4. Arastirmanin Yontemi

Bu ¢alismada saha aragtirmasi yapilmis ve nitel arastirma yontemi kullanilmistir.
Nitel aragtirma yontemlerinden en sik kullanilan yontem olan derinlemesine miilakat
teknigi tercih edilmistir. Bu yontemle, katilimcilara 6nceden hazirlanmis 9 adet soru
yoneltilmigtir. Literatlir aragtirmasi yapilarak ve uzman goriisii alinarak hazirlanan
sorular miimkiin oldugu kadar acik ve belirgin bir sekilde, genel olarak kisa yanitlara
sebep olabilecek soru tarzinda degil detayli agiklama yapmayi, yapilan aciklamalari
somutlastirmay1 ya da 6rneklendirme yapmay1 tesvik edecek sekilde olusturulmustur.
Yapilan arastirma hakkinda once katilimei kisaca bilgilendirilerek arkasindan sorular
yoneltilmistir. Sorularin bir 6rnegi goriisme esnasinda katilimciya verilerek sorularin
anlagilmasinda kolaylik saglanmistir. Katilimcilart  huzursuz etmemek igin
goriismelerin uzamasi pahasina herhangi bir ses ya da goriintii kaydi alinmamus, veriler
el ile not edilmistir. Goriismeler 13.05.2019-05.07.2019 tarihleri arasinda
gerceklestirilmis olup genellikle 30-60 dakika arasi siirmiigtiir. Yiiz yiize ve
katilmciyla bas basa bir toplantt odasinda ve mesai saatleri igerisinde
gergeklestirilmeye calisilmistir. Gorlismelerin kesintiye ugramamasina ve katilimcinin
dikkatinin dagilmamasina 6zen gosterilmistir. Orneklem secilirken, ¢alisanlar teker
teker ziyaret edilerek katilimci listesi olusturulmus, daha sonra miisait olup
olmadiklar1 teyit edilerek goriismeler randevu verilmek suretiyle gerceklestirilmistir.
Daha O6nce goOriisme yapmis olanlarin zaman zaman referansindan faydalanilmais,
bilgilerin gizli tutulacagi yoniinde giiven verilmesine ragmen goriisme talebinde

bulunulan bazi ¢alisanlar aragtirma konusunu duyduklarinda ¢ekincelerini agik bir
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sekilde ifade ederek aragtirmaya katilmak istememiglerdir. Yoneticilerle yapilan
goriigmeler ise sube miidiirleri(¢calisma grup sorumlulart) ile smirli kalmis, daire
bagkanligi ve istii bir katilimda bulunmak istenilmedigi agik bir sekilde ifade

edilmistir.
4.5. Arastirmanin Orneklemi

Arastirmanin evrenini saha aragtirmasi i¢in belirlenen bir kamu kurumunda
calisan personel olusturmaktadir. Kurumda yonetici pozisyonunda bulunan 52, diger
pozisyonlarda bulunan 243 olmak flizere toplam 295 personel i¢in orneklem
yapilmistir. Nitekim Cingi tarafindan, evrenin tiimiine erismenin imkansiz oldugu
durumlarda, maliyet ve zamandan tasarruf etmek, veri elde etmede hatalari aza
indirgemek yoluyla dogru bilgiye ulasmak i¢in 6rneklem kullanilabilecegi ifade
edilmistir.>?° Calisma alaninda yapilacak gdriisme sayisinin ornek biiyiikliigii

hesaplanmasinda asagidaki formiilden yararlanilmistir.

N>|<P>|<Q>«<Z02</2
n =
(N-1)x*d?

n: Ornekleme yapilacak birey sayisi

N: Kitledeki birey sayist

P: Incelenecek olayin goriis sikligi (olasilig)
Q: Incelenecek olaym goriilmeyis siklig (1-p)

Z: Belirli serbestlik derecesinde ve saptanan yanilma diizeyinde z tablosuna bulunan
teorik deger (%95, Tablo degeri: 1,96)

d: Olayin goriis sikligina gore yapilmak istenen + sapma olarak belirlenmistir.

__295%0,5%0,5%1,96>
"~ (295-1)%0,092

—118,97

520 Cingi1, H. (2009). Ornekleme Kuramu. (3. Baski). Ankara: Bizim Biiro Basimevi, 13.

130



%95 giiven araliginda, goriis sikliginin 0,50 oldugu varsayiminda ve 0,09 hata
icinde ulasilmasi gerekli olan en az 6rnek sayisi yukaridaki formiile gore 119 olarak

belirlenmistir.
4.6. Arastirmanin Smirhliklar

Arastirma, Saha aragtirmasi i¢in belirlenen kamu kurumunda gorev yapan ve bu
arastirmaya goniillii olarak katilmak isteyen personel ile sinirhidir. Arastirmanin siiresi
yiiksek lisans tez siiresiyle, arastirmanin yapilabilme siklig1 arastirmacinin uygun
zamant ile katilimcilarin uygun zamaninin uyustugu ve arastirmaya uygun bir mekanin
bulunabildigi zamanlar ile sinirlidir. Katilimeilar bakimindan, aragtirmanin konusu
baglaminda karsilasilan olaylar ve kendilerini zor durumda birakacagi endisesi
taginarak arastirmaciya aktarilabilen bilgi ile sinirl iken arastirmaci bakimindan da

arastirmacinin bilgisi, tecriibesi ve yetenegi ile sinirhdir.
4.7. Katihmeilarin Ozellikleri

Arastirmaya katilan personelin cinsiyet durumuna gore dagilimi asagidaki

gibidir:

KISI SAYISI

43% 5704

ERKEK = KADIN
(68) (51)

Sekil 4.1. Katilimcilarin cinsiyetlerine gore dagilimu.

Katilimcilardan 76’°s1 daha 6nce kamu hizmetine giriste yapilan sézlii sinavlarda
aday veya jiiri iiyesi olarak yer almistir. Katilimcilarin sézlii sinavlarda bulunup

bulunmamasina gore dagilimi asagidaki gosterildigi gibidir:
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Sozli Sinavlarda Bulunma

® Sozlii Smavda Aday ya da
Jiiri Uyesi Olarak
Bulunanlar (76)

= Sozlii Smavda Aday ya da
Jiiri Uyesi Olarak
Bulunmayanlar (43)

Sekil 4.2. Katilimcilarin s6zli sinavlarda bulunmasina gore dagilimi.

Arastirmaya katilan personelin kamu hizmetine giris tarihlerine ve giris

usullerine gore dagilimi tabloda gosterildigi gibidir:
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Cizelge 4.1. Katilimcilarin kamu hizmetine giris tarihi ve usullerine gore dagilimi.

4.8. Bulgular

4.8.1. Sozlii Siavlarin Gerekli Goriilmemesi

Katilimcilara

uygulamasinin gerekli olup olmadig1 hakkinda ne diisliniiyorsunuz? Sizce s6zlii sinav
uygulamasinin liyakat ilkesi agisindan avantaj ve dezavantajlar1 nelerdir?” sorusu
yoneltilmigtir. Katilimcilarin 62’si s6zli siavlarin gerekli olmadigimi diisiinmekte

iken 23’1 sadece baz1 meslek ve kadrolar i¢in sozlii smmav yapilmasi gerektigini

soru olarak:
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diistinmektedir. 34 katilimer ise sozlii sinavlarin gerekli oldugunu diisiinmektedir. Bazi

katilimcilar gerekli olduguna iligkin goriislerini sartli olarak ifade etmis olup

uygulamaya yonelik soru soruldugunda uygulamada bdyle olmadigini ifade ettikleri

i¢in sozlii sinavlarin gerekli olmadigini diisiinen katilimcilar arasinda kabul edilmistir.

Katilimeilarin bu konudaki goriislerinin dagilimi asagidaki gibidir:

B GEREKLI DEGIL
(62)

m BAZI MESLEK VE
KADROLAR ICIN
GEREKLI

(23)

GEREKLI
(34)

Sekil 4.3. Sozlii sinavlarin gerekliligi hakkindaki goriisiin dagilimi.

Katilimeilar tarafindan ifade edilen, iilkemizde uygulanan sozlii smnavlarin

liyakat acisindan ortaya ¢ikardigi ya da ¢ikarabilecegi dezavantajlar su sekilde bir

araya getirilmistir:

Yaziliya gore objektiflikten uzak, siibjektif bir sinav yéntemidir. Isin igine
insan girince kasitli olmasa bile duygularindan arindirmak zordur.

Giivenilir bir yontem degildir. Liyakate uygun secim yapilacagimin bir
garantisi yoktur. Objektif yapilsa bile insanlarin buna inanmasi ve giivenmesi
zordur.

Kriterler ve 6lgme kistaslart belli degildir ve keyfi degerlendirmelere agiktir.
Bir standardi olmadig1 i¢in dogrulanabilirligi diisiik bir degerlendirme s6z
konusudur. Seffaf degildir.

Bu degerlendirmede sinav sonucunu etkileyen adayin kendi disinda ¢ok fazla
faktor vardir. Sorular, jiirinin olusumu, sozlii sinavin siiresi gibi.

Koétiiye kullanilmaya miisait bir sistemdir. Adaya is disinda dini ve politik
sorular sorulup adayin yatkinligina bakilabilir.

Adil ve esitlik ilkesine uygun yapilmayabilir. Torpil ya da kayirmacilik ve
ayrimcilik yapilabilir. S6zlii smavi gegebilmek i¢in birilerini tanimak

gerekebilir. Hakki olan kazanamayip, hakki olmayan hak etmedigi yerlere
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gelebilmektedir. Sistem bunu hi¢ diisiinmeyen birinin aklina dahi torpili
sokmaktadir. Kisilerde adalet duygusu, dogruluk ve diiriistliik kavramlari
zedelenmektedir. Bu durumda referanslar bilimsel bilginin 6niine
gecmektedir. Kayirilarak secilen adaylar egolu bir sekilde yaklasan ve is
yapmayan tiplerden olusmaktadir. Bu kisiler genelde tek tip ve idare hangi
tarafa yakinsa o tarafta olan ve adil davranmayan tiplerdir. Bu sekilde segilen
kisiler igini yaparken de bilimsel bilgi yerine kisisel goriislerini 6n plana
cikarmaktadir. Ayni zamanda bu sistemde adaylarin baglarina, arkasinda kim
var diye bakildiginda, nitelikli personeli se¢gmek imkansizdir. En yeterli ve
liyakat sahibi kisiler bile referans aramak zorunda kalir. Bilgisiz personel bu
yolla alindig1 i¢in ve bilgili personel de alinmak istenecegi icin ¢ok fazla
personel alimina sebep olabilir.

Kisa bir siirede hastalik, psikolojik faktorler etkili olabilir. Bu kadar siirede
liyakati 6l¢cemezsiniz.

Jiri i¢in bagimsizliktan s6z etmek zordur. Ciinkii disaridan kisilerin,
siyasilerin, biirokrasinin miidahalesine ve tanidiklarin taleplerine agiktir.
Jiirinin yeterliligine bagli olarak yeterli 6l¢gme yapilmayabilir. Jiiri tecriibeli,
secim konusunda profesyonel ve liyakat sahibi kisilerden olusmayabilir.
Jirinin kendisi liyakatten uzaksa liyakate uzak bir kimseyi almayr abes
gormeyebilir.

Sinavi yapan jiirinin etik sorunu olabilir.

Secim yapan kisiler, bu se¢imin sonucundan bir sorumluluklart dogmadig:

icin rahat davranmaktadirlar.

4.8.2. Ayrimciik

Katilimeilara bu konuyla ilgili olarak “Ulkemizde kamu hizmetine giriste esitlik

ilkesine uygun hareket edildigini diisiiniiyor musunuz? Toplumun ¢esitli kesimlerinin

kamu hizmetinde temsil edilmesi noktasinda dezavantajli gruplar olup olmadigi

hakkinda ne diisiiniiyorsunuz? Oldugunu diisiliniiyorsaniz, tespit edebildiginiz

dezavantajli gruplar hangileridir?” sorusu yoneltilmistir. Katilimcilarin bir kismi

dezavantajli gruplarin dénemden doéneme, kurumdan kuruma degisen bir yonii

oldugunu belirtmis olup kendilerinden genel olarak ifade etmeleri talep edilmistir. Bu

anlamda bu kisimdaki bulgular bir kuruma ya da bir doneme ait olarak degil,
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tilkemizdeki genel uygulamalardan hareketle sayisal ifadelere donistiiriilmiistiir.
Ayrica bu kisimda bulgular nitelendirilirken siyasi gorlis ve dini inang ayriminin
yapilmasinda ciddi anlamda giigliik ¢cekilmistir. Bazi katilimcilar tarafindan bu durum,
“Zaten din ile siyaset i¢ ice gegmis durumda.” seklinde goriisme esnasinda da ifade
edilmistir. Bir baska deyisle, ayni giicliigli soruyu cevaplarken katilimcilar da
yasamistir. Bu anlamda boliimlenmede giigliik ¢ekilen ifadeler, hem siyasi goriis hem
de dini inang igerisinde kabul edilmistir. Ayrica bu sistemin, kisilerin liyakat disinda
degerlendirilmesine ag¢ik oldugunu ifade eden ancak buna iliskin herhangi bir tespitte
bulunmadiklarini ifade eden 2’si ¢alisan, 1’1 sube miidiirii olmak iizere 3 katilimci
tespitleri olmadigi i¢in boliimlenmede dikkate alinmamis olsa da sozlii sinavlarda
esitlik ilkesine uygun hareket edilmedigi ve ayrimcilik yapildigi yoniinde goriis

belirten katilimcilar arasinda kabul edilmistir.

12 ¢alisan, 3 sube miidiirii glinlimiizde kamu hizmetine giriste dezavantajli grup
olmadigini ve bu anlamda esitlik ilkesine uyuldugunu agik bir sekilde ifade etmistir.
Ancak sube miidiirlerinden 2’si ge¢mise ait bulgulardan sz ettigi icin bunlar genel
olarak yapilan degerlendirmede esitlik ilkesine uygun hareket edilmedigi ve ayrimcilik

yapildig1 yoniinde goriis belirten katilimeilar arasinda kabul edilmistir.

Kamu hizmetine giriste sozlii sinavlarda dezavantajli grup olmadigini ve bu
anlamda esitlik ilkesine uyulduguna inanan katilimcilar agisindan bir katilimeinin su
sozleri destekleyici olabilecek niteliktedir: “Kurumumuzdaki uzman yardimcilarina
baktigimda her goriisten ve kesimden kisi oldugunu gériiyorum.” Bagka bir katilimci
da, negatif bir yaklasimdan dolay1 degil de avantajli yani kayirilan adaylar oldugu i¢in

kayirilmayan adaylar agisindan bir dezavantajliligin ortaya ¢iktigini ifade etmistir.

Belirtilen agiklamalar dogrultusunda, sozlii sinavlarda esitlik ilkesine uygun
hareket edilmedigi ve ayrimcilik yapildig1 yoniinde goriis belirten katilimer sayis1 106
olmustur. Bunlari 90’1 ¢alisan, 16’s1 sube miidiiriidiir. 18 sube miidiiriiniin 16’s1, 101
calisanin 90’1 bu yonde goriis bildirmistir. 85 kisi siyasi goriis, 74 kisi dini inang ve
mezhep, 61 kisi cinsiyet, 46 kisi etnik koken ve memleket iizerinden ayrimecilik
yapilabildigini ifade etmistir. Bu katilimcilarin ifade ettikleri dezavantajli gruplarin

agirligina gore dagilimi asagida gosterildigi gibi olmustur:
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SIYASI GORUS DINI INANC VE CINSIYET ETNIK KOKEN VE
MEZHEP MEMLEKET

= DEZAVANTAJLI OLDUGUNA INANILAN GRUPLARIN AGIRLIGINA
GORE DAGILIMI

Sekil 4.4. Dezavantajli olduguna inanilan gruplarin agirligina goére dagilima.

Ayrica kisinin ad1, biyik-sakal ve giyim gibi dis goriintiisii, cinsel yonelimi, alkol
kullanmasi, bekar olmasi, sosyal yasantis1 ve 6zel yasamu gibi faktorlerin de adaylarin
sOzlii sinavlarda elenmesinin sebebi olabilecegi katilimcilar tarafindan ifade

edilmistir.

Bir katilimci {ilkemizde bir kimsenin kamu hizmetine giriste dezavantaj
yasamamas1 i¢in sahip olmasi gereken oOzellikleri su sekilde ifade etmistir: “Tiirk,

stinni ve erkek olacaksin. Kamuya girememenizi 6nleyecek tanimlama.”
4.8.2.1. Siyasi goriis yoniinden yapilan ayrimcilik

Siyasi goriisiin dezavantaj olduguna inanan katilimcilarin ifadelerinden bazilar

su sekilde olmustur:

“ Ben muhalif bir sendikaya tiyeyim. Cocugum kamu kurulugunda sozlii sinava

girecek olsa bu sebeple alinmayacagini diisiiniiyorum.”

“ Adalet Bakanligi’nin yaptigi sinavda Seyfi Oktay zamaninda, bana hangi
gazeteyi okudugumu sordular. Hiirriyet dedim. Sonra disarida nasil gecti muhabbeti
oldu. Arkadas dedi ki: “Cumbhuriyet diyecektin. Gegmis olsun.” Zaten o zaman

anladim kazanamayacagimi.”

“ Benim bulundugum sendika sol bir sendika (KESK). Bu donemde

basvurdugum sinavlarda elenme sebebimi iiyeligime bagliyorum.”

“ 2010 KPSS’sinde bransinda birinci olan bir tanidigim miifettis yardimcilig

yazili smavinda da birinci oldugu halde sozliide elendi. Sosyal medyada paylastig
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siyasal icerikli mesajlar ve yasam tarzini gosteren fotograflar sebebiyle elendigini

diisiiniiyorum.”
“ Nerelisiniz diye sorulmasi en basta siyasi bir sorudur.”
“ Kim basa gelirse iiziicii ama kendi kadrolagsmasini gerceklestiriyor.”

*“ Siyasi parti ve din birlikte yiiriiyor. Mesela dort halifenin isimleri sorulup bildi
ise Ak Partili gibi.”

“ Zaman zaman mezun olunan okuldan hocalar sorulup hocalara sevgine gore

ideolojik goriislinii tespit etmeye calistyorlar.”

“ Dort sozliiden elendim. Ugiinde yaziliya gore birinci siradaydim. Birinde
“Kamu yonetimi reformu hakkinda ne diigiiniyorsunuz?” diye soruldu. Soru siyasi
goriisimii anlamaya yonelikti. Olumsuz cevapladim. Beni kirk dakika tuttular.
Digerleriyle Formula 1 konusmuslar. Daha az iceride kaldilar. Zaten almayacaklarini

anladim.”

“ Okullar bile 6nemli oluyor. ODTU’lii bir kisi bizim girdigimiz sozlii snavda

ODTU’lii oldugu igin jiirinin kendini daha ¢ok sikistirdigim ifade etmisti.”

“ Merkez bankasi sozlii sinavinda arkadasimin evine Cumhuriyet Gazetesi

girdigi, bu gazeteye abone olduguna dair bilgileri vardi.”

“ Jurinin degerlendirmesine gore kilik kiyafet bile 6nemli olabiliyor. Kapali

olunmasina karsilar ise kapaliyr almiyorlar. Ya da tam tersi de olabiliyor.”

“ Bana bir s6zlii sinavda 6nce memleketimi sordular. Sonra Mersinliyim deyince
MHP’li misin diye sordular. Diinya’nin en derin goliinii sorup Baykal Golii deyince

“Onu 1y1 bilirsiniz.” dediler. Sonra hocama sormuslar CHP’li bu herhalde diye.”

“ Girdigim iki s6zliiden birinde liyakati 6l¢ecek sorular soruldu ancak digerinde
“Sarayin mimarisi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?” sorusu soruldu. Giincel mimari
anlayigla ortiismedigini sOyledim. Yazili sinavda en yiliksek puanli aday olmama

ragmen bunun alinmamamu etkiledigini disiiniiyorum. Bu soru aslinda siyasi idi.”

“ BuU hep bdyle oldu. Dezavantaj her zaman her dénemde olmustur. Iktidarda

olanlara muhalif kim ise onlara her zaman bir dezavantaj olmustur.”

“ Cok 1yi bir avukat siyasi goriisii farkl1 oldugu i¢in tercih edilmezken kot bir

avukat sirf benden olsun diisiincesi ile segilebiliyor.”
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“ Bir arkadagim iki farkli kurumun sozlii sinavini, yazilida 1. oldugu halde
gecemedi ve bunu siyasi gorligiiniin muhalif olmasina bagladi. Biz de dyle oldugunu

diisiiniiyoruz.”
“Iceri girerken verdigi selam bile nemli. Biyik, sakal siyasi argiiman oluyor.”
3.8.2.2. Dini inan¢ ve mezhep yoniinden yapilan ayrimcilik

Dini inan¢ ve mezhebin dezavantaj olduguna inanan katilimcilarin ifadelerinden

bazilar1 su sekilde olmustur:

“ 2000 oncesinde asker olmak isteyen kisilerin ailesinde tiirban takan var mu,
namaz kiliyorlar mi, muhafazakar bir aile yapist var mi1? Bunlar 6lgmek icin ev

ziyaretleri yapiliyordu.”

“ Ben kiiciikken asker olmak istedigimde babam “Ben imamim, hi¢ niyetlenme

oglum, seni almazlar” demisti.”

“ Bir kisi ateist ve biitlin sorular1 bildi. Bes vakit namaz kilan birisi hi¢bir soruyu
bilemedi. Ancak bilememesine ragmen bu durumda alinan, namaz kilan kisi

olacaktir.”

“ Ben memuriyete 2003 yilinda askeriyede bagladim. O zaman bagortiim yoktu.

Eger olsaydi alinmayacagimi diisiiniiyorum.”

“ Bu durum ddénemine gore degisir. Ornegin bu dénemde Alevilerden yandas

¢ikma olasilig1 az oldugu icin bence dezavantajlilar.”

“ Kafalarinda tiplemeler var. Ornegin, bu dénemde ODTU’lii olmak esittir

dinsiz olmak olarak algilaniyor ve dyle hareket ediliyor.”

“ Biz biyologlara en fazla evrim teorisi soruluyor. Bu soru ile dini inanca

bakildigini diistiniiyorum.”

“1989-1990 tarihlerinde bir sdzlii sinava girdim. Ramazan ayiydi. Ogle arasinda
yemegi nerede yiyebilecegimi sordum ve sonugta elendim. Elenmemi yiizde yiiz buna

bagliyorum.”

“ Benim ¢ocugum bu sene lise son sinifta 6grenci. Baba ben kamuya giremem
diyor. Neden diye sordugumda “Benim teknik bilgim ¢ok iyi gliveniyorum ancak dini

bilgilerim zayif. Bu ylizden beni almazlar.” diyor.
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“Bir arkadasim hakimligin yazili sinavin1 dokuz defa gegtigi halde sozlii sinavda

elendi. Ben bunun sebebinin mezhebi oldugunu diisliniiyorum.”
4.8.2.3. Cinsiyet yoniinden yapilan ayrimcilik

Kadinlara ayrimcilik yapildigina inanan katilimcilarin ifadelerinden bazilari su

sekilde olmustur:

“ Kizim belediyeye girecekti. Kadinlarin dogum izni kullandigi, bundan dolay1

iki- ti¢ y1l isten ayr1 kaldiklar1 gerekgesiyle kizimi almadiklarini 6grendim.”

“ Orman Genel Miidiirliigiince yapilan orman muhafaza memurlugu aliminda
kadinlarin alinmayacagi o zamanki sinavi yapanlara emrediliyor. Ancak kazananlar
listesinde Ismet isminde bir kiz olunca herkes sasiriyor. Bir hata yapildig1 icin bu kiz,

sinavi kazanan tek kiz oldu.”
4.8.2.4. Etnik koken ve memleket yoniinden yapilan ayrimcihik

Etnik kokenin dezavantaj olduguna inanan katilimcilarin ifadelerinden bazilari

su sekilde olmustur:

“ Dogu ve Glineydogulular PKK’ya yakin diye diisiiniilerek bunlara olumsuz

bakiliyor.”

“ Bitlisli tanidiktan duydum. Ogrenim hayatini1 zorluklar icerisinde basariyla
tamamlamig biri hukuk fakiiltesinden mezun olduktan sonra hakimlik i¢in yapilan
yaziliy1 ii¢ defa kazanmis, miilakattan elemisler. Sonra ¢ocuk ben layikiyla her seyi

yaptim, neden alinmiyorum? dediginde Kiirt oldugu i¢in alinmadig1 sdylenmis.”
4.8.3. Kayirmacihk

Katilimeilara “Ulkemizde sdzlii smavlarin liyakati dlgmek icin, bir baska
ifadeyle amacina uygun olarak yapilip yapilmadig:r hakkinda ne diisliniiyorsunuz?”
sorusu olmustur. Ayrica katilimcilara sozlii smavlarin kamu hizmetine giriste
kayirmaciliga zemin hazirladigint gosteren yasadiklar1 veya duyduklari olaylar olup

olmadig1 ve varsa en ¢ok hangi kayirmacilik tiiriiyle karsilastiklar1 sorulmustur.

Katilimcilara sorulan bu iki soruya verilen cevaplardan sozlii sinavlarda
kayirmaciligin biitiin katilimeilarin ifade ettigi bir bulgu oldugu sonucuna ulasilmistir.

Bazi katilimcilar kayirmaciligin rol oynamadigi kurumlar, donemler ve sozlii sinavlar

140



oldugundan bahsetseler de kayirmaciligin sistemin igerisinde olmadigi yoniinde bir

goriis ile karsilagilmamaistir.

119 katilimcidan sadece 7’si bu sinavlarin genelinde liyakatin 6l¢iildiigiinii
diisiindiiklerini ifade etmistir. Bir katilimcinin “Sonugta almak istedigin birileri var
ama bir taraftan da islerin devam etmesi gerekiyor. Bu yiizden isten anlayan birilerine
ihtiya¢g var. Hala bu sistem donebiliyorsa bir nebze de olsa uygulaniyordur diye

diisiiniiyorum.” ifadesi bu yonde bir temenninin ifadesi olmustur.

112 katilimei ise bu smavlarda genel olarak liyakatin dl¢lilmedigini ya da hig
Olciilmedigini diislindiigiinii ifade etmistir. Katilimeilarin bu konudaki diistincelerinin

dagilimi asagida gosterildigi gibidir:

® GENEL OLARAK
DUSUNUYORUM.
0

B GENEL OLARAK
DUSUNMUYORUM YA
DA HiC
DUSUNMUYORUM.

(112)

Sekil 4.5. Liyakatin 6l¢iiliip 6l¢lilmedigine yonelik goriislerin dagilimu.

SozIi smavlarda liyakatin hi¢ 6l¢iilmedigine ya da genel olarak dl¢iilmedigine

yonelik ifadelerden bazilar1 su sekilde olmustur:

“ Miilakata giren herkes iktidardan birilerine ulagsmaya calisiyor. Liyakatin

oOl¢iildiigiine inansalardi bu girisimde bulunmazlardi.”

“ Ben sozlii smavlarin, siyasi amaglarla, secme yontemiyle alinmak istenen
personelin alinmasi daha kolay oldugu i¢in, komisyonun elini rahatlatan, siyasi
taleplerin daha kolay yerine getirilmesine yarayan bir yontem oldugu igin

uygulandigini diisiiniiyorum.”

“ Liyakat i¢in yapildig1 izlenimi var ancak uygulama 6yle olmuyor. Arastirma
gorevliligi simnavina girecektim. Kriterlerini 6yle belirlemislerdi ki tez konusu dahi
belliydi, sadece isim yazilmamisti. Zorunlu oldugu igin ilan verilmisti. Yoksa liyakat

6l¢me dertleri yoktu.”
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“ Liyakatin 6l¢iildiigiinti diisinmiiyorum. Ciinkii liyakati 6l¢ebilecek yeterlikte
komisyonlar olusturulmuyor, olusturulmaz da. Ciinkii komisyonlar en tstteki kisinin
girmesini istedigi kisileri alabilecek kisilerden olusuyor. Ben de olsam kendi adamimi

segerim, ¢iinkii onlar kendi adamini sectiyse bir kere bozuldu.”

“ Bir sozlii sinava giren adaylarin puanlarinin smav sirasinda verilmeyip
kazanmas: istenen adaylara gore daha sonradan kendisi tarafindan verildigini iddia

eden bir kisi ile karsilasmistim.”

“ Personelde calisan bir tamidigim “Listeyi tam hazirliyoruz. Baska bir liste

geliyor.” deyip isin ameleliginden bahsetmisti.”

“ Liyakat ile alakasi yok bu sinavlarin. Adet yerini bulsun diye yapiliyor.
Yetenegine gore yapiyorum ayagina yatip tanidiklarini aliyorlar. Daha kadro yeni

belirlenmis iken tanidiklarina haber verip “Yaziliy1 kazan, gel.” diyorlar.”

“ 2007°de uzman yardimciligi simavinda liyakate uygun alim yapildigim
disiiniyorum ancak sonra almanlar i¢in ben ve g¢evremdekiler ayni seyi
diisinmiiyoruz. Sartlar esnetildigi i¢in daha yetersiz, kadrolara uygun olmayan
kigilerin alindigin1 goérdiik. Genel anlamda iilkemizde alim sartlarinda boyle bir

degisiklik yapildi.”

“ Sozliiyii yazilidan yiiksek alan ancak girmesini istemedikleri adaylar1 elemek
icin yapiyorlar zaten. 1990 yilinda girdigim sozlii sinavda adim, soyadim, nereli

oldugum, birkag¢ da saglikla ilgili ayirt edici olmayan soru soruldu ve alinmadim.”

“ Liyakate uygun yapildigini diislinmiiyorum. Yalnizca zaten alinacak insanlari
kadroya gecirmek icin bir kilif olarak goriiyorum. Pek ¢ok insan sirf bu yilizden

basvuru yapma geregi bile duymuyor.”

“ Bizim kurumumuzda uzman yardimciligi sozlii sinavi yapiliyor. Biyolog
alinacak ancak komisyonda miihendisler var. Liyakati nasil 6lgecekler? Daha jiirinin

olusumunda liyakatin 6l¢iilmeyeceginin ipuglar1 var.”

“ Ales ve dil puanina gore ikinci sirada oldugum s6zlii sinavda bir kisi alinacakti.
Sozliide sadece sohbet ettik. Beni almadilar. Aldigim puan 0.5°ti. Sohbetimden

memnun kalmadilar herhalde diye diisiindiim. Liyakatsiz olusumu nasil anladilar?”
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“ Adaylar bazen zaten igi var mantigiyla alinmayabiliyor. Uzman yardimciligi
sOzlii sinavinda agikca yiiziime sOylendi. ““ Biz atama yapilmamis issiz mithendisleri
almak istiyoruz.” dediler ve bunu gerek¢e gdstererek beni almadilar. Bu durumda

liyakate gore bir eleme yapilmis olmuyor.”

“ Birkag kurum diginda liyakate bakilmiyor. Bakiyorlarsa da oncelik liyakat
olmuyor. Torpillilerden sira gelirse bakiliyor. Ya da torpilliler arasinda esit etkili
adaylar varsa onlarda bakiliyor olabilir. Boyle sinavlarda ulasabileceginiz en yiiksek
yere ulagsmaya calisiyorsunuz. Milletvekili yetmez deniyor, bakana ulasilmaya

calisiliyor.

“ Ozel sektdrdeki gibi yapilmiyor. Ciinkii oradaki yanlis secimin ucu kisinin
kendisine dokunuyor, para kaybediyor. Devleti diisiinen yok. Se¢im yapan kisiler
sonucundan etkilense ve sorumlu olabilse objektiflige yaklasabilir. Ben 1998’de

mezun oldugum zaman adami olmayan kamuya giremez deniliyordu.”

“ Benim kardesim sozli sinavda gorevliydi. “Abi elimizde liste oluyor.
Kimlerin alinacag: zaten belli, herkes sinava giriyor ¢ikiyor ama biz listeye gore
alacagiz dedi.” Giren kisiler de bunun farkinda. “Alinacaklar belli ama yine de girelim,

bir sansimiz1 deneyelim.” diyerek giriyorlar.”

“ Bir yonetici gorevi layikiyla yapamiyor diye gorevinden alintyor ve yerine hi¢
alakasi olmayan bir kisi getiriliyor. Burada “Benim istedigimi kim yapar?” diisiincesi
ile hareket edildigini disiiniiyorum. Bu sekilde bakan kisiler, jiiri koltuguna

oturdugunda ayn1 yontemle eleme yaparak personel alacaklardir.”

“ Ben de jiirilerde bulundum. Miimkiin oldugunca liyakate gore aday sectik.
Komisyonlar genelde yazili puani yiiksek adaylari almak igin bir ¢aba gdsteriyor;
ancak listeler geliyor bu bir ger¢ek veya komisyona girenlerin arkadaslar1 arayip ricada

bulunabiliyor.”

“ Torpili yiiksek olan digerini yutuyor. Benim puanim yiiksek oldugu halde
birilerine sdyleme ihtiyact hissettim. Ancak bundan da rahatsiz oldum; ¢iinkii diger

adaylarin hakkini1 yemis olabilecegimden endise ettim.”

“ Ben 2002 yilinda bes altt kurumun sozliisiine girdim, puanim 95,9’du.

Sozliilerim 1y1 gecmesine ragmen hicbirini kazanamadim. Yazilidan bu kadar yiiksek
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alip sozliide bu kadar elenecek kadar basarisiz olmam pek miimkiin degil. Ben bunu

liyakatsiz olusuma degil torpilim olmamasina bagladim.”

“ Ben jiirilerde de bulundum. Sana bir liste veriliyor ve bu olacak diyorlar. Bu
durumda nasil liyakate gore adam segebilirsin. En fazla %20-30 oraninda basarili

olanlar1 secebilirsin. Ciinkil iizerinde bir bask1 var.”

“1996-2000 yillar1 arasinda ti¢ kurumun miilakatindan elendim. Sinavlarda kilik
kiyafet, tirag, adin soyadin, nerelisin, ne is yapiyorsun dediler, baska soru sormadilar.

Bazilarinda puanimiz bile agiklanmadi. Torpilli olanlar girdi.”

“ Bizim kurumda s6zlii sinav yapilacagi zaman bizi arayip kime ulagabiliriz ya
da su aday soyledir 6ncelik taniyabilir misiniz, yardimci olur musunuz, komisyonda

kim var gibi sorular yoneltiliyorlar.”

“ Orgiitlii bir sug igin su¢ platformuna doniisebiliyor. Ornegin, bunu FETO’den

gorebiliyoruz. Ya da riisvet seklinde olabiliyor. Maas karsilig1 ise alanlar var.”

“ Yazili puanina gore 1. oldugum sinavda baskasinin hakkini yemek i¢in degil,
kendi hakkimin yenmemesi i¢in referans aradim. Ciinkii iilkemizde bu islerin boyle

oldugu bilinen bir gercek.”

“ Bir arkadasim gece giindiiz sozlii sinava calisiyordu. Beni aradi, “Neye

calisayim?” diye sordu. Ben de ona “Referansin var m1?” diye sordum.”

“ Liyakatin ol¢iildiigiinti diistinmiiyorum. Sadece bir prosediirii tamamlamak
i¢in yapiliyor. Ben alt1 yedi defa sozlii stnavi gegemedim. Bunlarin ¢ogunda yazili

puan olarak ilk siradaydim. Bu sinavlarda kayirmacilik yapildigini diistiniiyorum.”

“ Sozlii savlarn liyakati 6lgmek icin yapildigini diisiinmiiyorum. Jiiriler zaten
iist makamlardan olusturuluyor. Onlarin goreve gelisi zaten siyasi desteklerle oluyor.

Bu ylizden objektif yaklasabileceklerine inanmiyorum.”

Girmis oldugu sozlii sinavlarda neden elendigi konusunda bilgilendirildigini
ifade eden bir katilimci, bunlardan higbirinde liyakate bakilmadigini su sozleri ile ifade
etmistir: ““ Bu sinavlarda benim tercih edilmeme sebebim liyakatsiz olusum degildi;
secilen adaylar da liyakatli oldugu i¢in secilmedi.” Bu katilimci, girdigi sinavlardan
birinde secilen adayin Belediyede sozlesmeli olarak calistigi i¢in tercih edildigi ve

kendisinin alinmadigini; bir digerinde sozlii esnasinda komisyon baskani tarafindan
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mevkidas1 ile arasinda problem olacagi i¢in alinmayacaginin kendisine ifade
edildigini; diger bir sinavda ise doktora 6grencisi oldugu ve diger adaylardan fazla
tecriibesi oldugu i¢in “bize ¢ok fazla” denilerek alinmadiginin tarafina bildirildigini

ifade etmistir.

SozIu sinavlarda basarili olunmasinin yolunun birilerine ulagmaktan gectigini
diisiindiigii anlasilan bir katilime1, diger adaydan on puan yiiksek almis olmas1 ve sozlii
smavinin iyi gegmesine ragmen basarisiz olmasi sonucunu bu sinavda hi¢ kimseye
ulagsmamis olmasina ve diger adayin kayirilmasina bagladigini ifade ederek sonraki
simavinda kendisinin de birilerine ulagarak basarili oldugunu su sézleri ile anlatmustir:
“ Herhalde bu isler bdyle olmuyor dedim. Sonra kurumda uzman yardimcilig1 sozli

sinavina girdigimde ben de birilerine ulastim ve kazandim.”

Katilimcilara en ¢ok hangi tip kayirmacilik tiiriiyle karsilastiklar: soruldugunda
88 kisi siyasi kayirmacilik, 25 kisi es-dost kayirmaciligi, 21 kisi hemsehricilik, 11
akraba kayirmaciligi, 11 kisi tarikat, cemaat ve mezhep kayirmaciligi cevabini
vermistir. Bazi katilimecilar tarafindan birka¢ kayirmacilik tiirii bir arada ifade edilmis

olup bu cevaplar her bir kayirmacilik tiirtine dagitilmistir.

Katilimcilarin vermis oldugu cevaplara gore en c¢ok karsilasilan kayirmacilik

tirlerinin dagilimi asagidaki gibidir:

® EN COK KARSILASILAN KAYIRMACILIK TURLERI

Sekil 4.6. En ¢ok karsilasilan kayirmacilik tiirlerinin dagilimi.
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Kayirmacilik tiirlerine gore gruplandirildiginda katilimcilarin ifadelerinden

bazilar1 su sekilde olmustur:
4.8.3.1. Siyasi kayirmacilik

“ Bir hemsehrim var ancak farkli bir siyasi goriise sahip. Onu kisilik olarak
sevseler de ayni siyasi goriise sahip olmadig1 i¢in kayiramiyorlar. Bu kisilere ufak, goz
oniinde olmayan gorevler verilip meydanda hep belli, kendi goriislerinden olan kisiler

oluyor.”

“ Ben uzman yardimcilig s6zlii sinavina girerken yeterli bilgi diizeyine sahip
olduguma inandigim halde alinmamaktan korktugum i¢in torpil arayisim oldu. Siyasi
bir baglanti kullanarak jiiri liyelerine ulagsmaya calistim. Karsiyim ancak mecbur

kalindiginda, sistem sizi buna zorladig1 i¢in yapmak zorunda kaliyorsunuz.”

“ Bir arkadasim Kamu ihale Kurumu’nda yazili smavda birinci oldu ve sozliiye
girdi. Sozliide iki aday vardi ve tesettiirlii olan aday kazandi. Arkadasim siyasi iktidara

mubhalif biri. Biz burada siyasi bir kayirmacilik oldugunu distindiik.”

“ Bir kurumda yazili sinav puanina gore son siradaki aday kabul edildi. Kisa bir
stire sonra benzer pozisyon i¢in bagka bir kurumun sozlii sinavinda yine ayni aday
birinci oldu. Bu kisinin tesettiirlii olmas1 bana siyasi etkenlerin rol oynadigini

gosterdi.”

“ Arkadaglarimdan kurumlara nasil girdiklerini duydum. Torpillerinden
bahsediyorlardi. Ben de tesettiirlii biri olarak bunun etkili olmadigim1 ve liyakate
bakilarak alindigimi diistinsem de insanlar tesettiirli oldugum ic¢in alinmis

olabilecegimi diisiinebiliyor.”
“ Adaylar degil, siyasi gii¢ler ¢arpisiyor.”

“ Siyasi goriisii belli olan sivil toplum kuruluslarinda gorev alan kisilerin sézlii
simavlarda oncelikli olarak alindigini biliyorum.”

“ Smava girilen kurumdaki {ist yoneticilerin referans oldugu kisiler aliniyor.
Benim girdigim sozliidde de gidip bir milletvekili ile goriistiik. Komisyona liste halinde

isimlerimiz verildi.”
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“ [ktidar kendi siyasi goriisiine yakin kisileri almak istiyor. Ona oy veren segmen
de bunu bekliyor. Sinavi yapanlar da kendini baski altinda hissettiginden liyakate

bakamadiklarini diisiiniiyorum.”

“ Liyakati 6l¢mek ic¢in degil, kendi giiciinii, teskilatini, kadrosunu olusturmak,

kendi segmenini almak i¢in yapiliyor. Ona oy verenleri édiillendiriyor bu yontemle. “

*“ Herkes kendi tarafini almak istiyor ve aliyor. Liyakat degil dnemli olan. Tipini,
fikirlerini ve kafa yapisin1 begenip begenmemeleri bir kriter oluyor. Birisi diyor ki

namaz kilmiyorsun aliyorum, digeri diyor ki namaz kiliyorsun aliyorum.”
“ 1980’11 yillarda adaylar MHP ve ANAP rozetleri ile sinavlara giriyorlardi.”
4.8.3.2. Es-dost kayirmacihigi

“ Bir akrabam hava ikmalde is¢i olarak girecekti, yazili sinav puani da yiiksekti.
Ancak biz yine de giivenmeyip Ust riitbeli bir askere ulastik ve kazandi. Onun da etkili

olduguna inantyorum. Referans olmadan olmuyor ona inantyorum.”

“ Komisyondaki birinin tanidig1 birini kayirmayacagina inanmiyorum. Zaten o

tanidik ¢coktan bunu talep etmis olur.”

“ Bir uzman yardimciliglr smavinda yazilidan almasi gereken asgari puani
alamadigi, kazananlar ilan edildiginde anlasilan bir adayin puanmi asgari diizeye
cekilerek ilan yeniden yapildi ve o adaya sozliide kazandirildi. Bu kisinin birinin

yakini oldugunu disiinliyorum.”

“ Biitiin ailenin orman miihendisi oldugunu diislinelim. Bu ailenin ¢gocugunun
ise alinma ihtimali, ailesinde hi¢ orman miihendisi olmayan ya da teskilatla ilgisi

olmayan bir ailenin cocuguna gore daha yiiksektir.”

“ Bir arkadasimiz farkli bir bakanlikta miihendisken o zamanki miistesar
yardimcist hocasi oldugu i¢in uzman yardimeiligi sinavini rahatlikla gegti. Zaten hoca
tezi ile ilgili sorular yoneltmis diye biliyorum. Alaninda bilgili olsa dahi kazanmasinda

hocay1 tanimasinin etkili oldugu yoniinde siiphe olusuyor.”

“ Siradan bir vatandas sirf kendi goriisiinde diye onu kayirmaya yetmiyor.

Yakinlik ariyor. Siyasi goriisii farkli olsa da yakinlik is goriiyor.”

“ Dershanede, bir kuruma uzman yardimcisi olarak girecegini sdyleyen bir

arkadasim vardi. Girecegine olan inanci iist yoneticiye yakin tanidiklarinin olmasindan
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kaynaklanityordu. Tek amaci sozlii sinava kalabilecek puani alabilmekti. Nitekim

sozliiye kald1 ve kazandi. Iki sene dnceden bunu nasil bilebildi?”
4.8.3.3. Hemsehricilik
“ Son donemde Ak Partili ve Karadenizli olmak i goriiyor gibi geliyor.”

“ Hemsehricilik soyle oluyor. Zaten ayn1 memleketten olanlar genelde siyasi

goriigiiniin de ayn1 oldugu yoniinde beklenti ile hareket ediyor. “Bendendir” seklinde.”
“ Bu sinavlarda hemsehri kuruluslarinin etkisi oluyor.”

“ Ben etrafimda calisan personele baktigimda akraba ve hemsehri iliskisi olan

Kisilerin ¢alistigin1 gériiyorum.”
4.8.3.4. Akraba kayirmacihgi

“ Bir iiniversiteye dgretim eleman1 alinacakt1. Iki adaydik ve iki torpil yaristi.

Rakibim {iist yoneticinin akrabasiydi. Onu aldilar.”

“ Baban, dayin, amcan askerse rahatca asker olabiliyorsun. Onlardan sira gelirse

sen ancak Oyle olabiliyorsun.”

“ Kurumumuza basvuran 98 puanl bir aday ODTU’lii idi. Digerinin puani 70’1i
bir seydi ve o kisi alindi. O kisinin soy ismi iist bir yoneticiyle ayniydi. Ben akraba

olabileceklerini ve bu yiizden onun kazanmis olabilecegini diisiindiim.”

4.8.3.5. Cemaat kayirmacihigi

(13

.. s0zlii smavina girdim. Sinava giren baz1 adaylara nereden geldigi, nereli
oldugu, naber, nasilsin muhabbeti yapilip bu kisiler sinavi kazandi. Ben elendim.

Yillar sonra bu insanlar FETO terér orgiitii baglantisi iddiasi ile ihrag edildi.”

“ 2012°de mezun olduktan sonra polislik dahil birgok miilakattan, sorularin
hepsini ya da ¢ogunu net bir sekilde cevapladigim halde elendim. Bunda cemaat

kayirmaciligr oldugunu diistiniiyorum.”
4.8.4. Merkezi Yerlestirme Yonteminin Gerekliligi

Bu konuda katilimcilara “Liyakat ilkesi a¢isindan merkezi yerlestirme
yonteminin (s6zlli sinav yapilmadan gerceklesen yerlestirme) gerekliligi hakkinda ne
diisiiniiyorsunuz? Size gore bu sistemin liyakat ilkesi agisindan avantaj ve

dezavantajlar varsa nelerdir?” sorusu yoneltilmistir.
1] y $
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Katilimeilarin  sadece 6’s1 merkezi yerlestirme yonteminin bir avantajini
gormedigini ya da dezavantajinin daha agir bastigin1 ifade ederken su gerekgeleri
belirtmistir: KPSS ‘ye gore yapilan yerlestirmelerde mesleki yeterliligin 6l¢lilmemesi,
alim yapan kurum tarafindan adayin higbir 6zelligi, ise uygunlugu bilinmeden alinmak
durumunda kalinmasi, KPSS sorularinin ¢alinmasindan dolayr bu yontem yoluyla

yerlestirmelerde de sozlii sinavlarda oldugu gibi hak kaybi1 yasanmasi.

45 katilimc1 mesleki bilgiyi ve yeterliligi ol¢en merkezi bir sinavin
gerekliliginden s6z ederek bunu mevcut merkezi yerlestirme sisteminin dezavantaji
olarak gordigiinii ifade etmistir. Bunun sonucunda mesleki anlamda yeterliligi olan
pek cok aday genel kiiltiir ve genel yetenek yapamadigi i¢cin kamu hizmetine giremiyor
iken genel kiiltlir ve genel yetenegi iyi olan bir kimse mesleginde yeterli bilgiye sahip

olup olmadigina bakilmaksizin kamu hizmetine girebilmektedir.

Merkezi yerlestirme yonteminin liyakat ilkesi agisindan avantajlari

katilimcilarin vermis olduklar1 cevaplara gore su sekilde bir araya getirilmistir:

e Esitlik ilkesine uygun bir smav yontemidir. Sartlar1 tasiyan herkes esit
sartlarda sinava girebilmektedir. Rekabet fazla olup firsat esitligi soz
konusudur. Herkes ayni sorulari ¢d6zmekte ve ayni degerlendirmeden
gecmektedir. Her tiirlii etkenin etkisi esittir. Herkes aldig1 puana gore yapilan
siralama sonucu yerlesmektedir. Jirinin diisiincelerine gore degisen bir
Olclim s6z konusu degildir. Objektif bir degerlendirme s6z konusudur. Herkes
tarafindan kabul edilebilir genel gecerliligi vardir ve tartismaya agik degildir.

e Belli bir puanin iizerindeki kisilerin kamuya girmesini saglamaktadir. En 1yi
bilen en iyi puani alip en iyi kadroya atanmaktadir.

e Kayirmaciliga acgik degildir ya da en azindan sozlii smavlar kadar agik
degildir. Bu sistemde giren adaylarin kimseye diyet borcu olmamaktadir.
Adaya daha sonra hi¢ kimse tarafindan “Seni ige ben yerlestirdim.” seklinde
bir bask1 olusturulmamaktadir. Torpile ihtiya¢ olmadig: icin torpili olmayan
adaylar agisindan kamu hizmetine girmek i¢in bir firsattir.

e Bu sistemde kisiler sadece bilgisayarda bir veridir. Onlarin goriiniisii, yagsam
tarz1 ve diinya goriisiine bakilmaz, sadece puan siralamalari Snemlidir.

Adaylarin dini ve siyasi kimliginin 6n plana ¢ikmamasini saglar.
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e Bu sistemde sonug kisilerin bilgi ve becerisine bagli olmaktadir. Aday sinav
kagidiyla bas basa olup gelecegine yon vermek kendi elindedir. Bu sekilde
giren personel “Hakkimla girdim.” seklinde bunu belirtebilmektedir.

e Seffaf bir sistemdir. Kisi puanini, nereleri yazabilecegini, kimin kazandigini,
kag¢ puanla kazandigini, kendinin neden kazanamadigini1 gorebilmektedir.

e Adaylar bu sistemde bir sinavi kazanamadiysa basarisiz sonucun kendisinden
kaynaklandigin1 bilmekte, digerini kazanmak i¢in daha istekli bir sekilde
caligsabilmektedir. Ciinkii c¢alisirlarsa bir yere girme sanslarinin artacagini
bilmektedir. S6zlii sinavda elenecek miyim korkusu yasamamaktadir.

e Giivenilir bir sistemdir. Kurallar1 vardir. insanlarin vicdanen rahat olmasini
saglamaktadir.

e Bu sistem pratik bir alim yontemidir. Kisa siirede ihtiya¢ duyulan personelin
alinmasini saglamaktadir.

e Busistemde alimlar daha profesyonel yapiliyor denilebilir. Cilinkii sinavlar ve
degerlendirmeler OSYM gibi sinavlar konusunda uzmanlasmis bir kurum
tarafindan yapilmaktadir.

Baz1 katilimcilar kendilerinin bu sistem olmasa idi kamuya giremeyeceklerini
ya da c¢ok zor gireceklerini ifade etmislerdir. Baz1 katilimcilar, dnceden merkezi
yerlestirme ile miithendis alim1 yapan Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigii ve Orman Genel Miidiirliigii gibi bazi kurumlarin bu sistemden nasil
bir sikayetleri olduklarini1 anlayamadiklarin1 ve neden sozlii sinav ile alima ihtiyag
duyduklarmi diislindiiklerinde bunun sebebini kendilerine yakin olan kisileri almak

istediklerine bagladiklarini ifade etmislerdir.
4.8.5. Yazih Sinavlarin Etkisizligi

Katilimeilara “Ulkemizde sdzlii smavlar dncesinde yapilan yazili smavlarm
(KPSS ya da kamu kurumlarimin kendi yaptig1 yazili ya da test sinavlarl) kamu
hizmetine giriste etkili olup olmadig1 hakkinda ne diisliniiyorsunuz? Yazili sinavlarin
agirhginin daha fazla olmasi gerektigine inanmiyor musunuz? Sizce nasil olmali?”
sorusu soruldugunda sadece 20 kisi yazili sinavlarda alinan puanlarin etkili olduguna
ya da olabildigine inandiklarini ifade etmistir. S6zlii sinavlar 6ncesinde yapilan yazili
smavlarin kamu hizmetine giris acisindan etkisine iliskin olarak katilimecilarin

ifadelerinden bazilar1 su sekilde olmustur:
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“ Bu sinavlarda insan faktoriinii kaldirmadigiiz siirece sozlii sinav belirleyici

olmaya devam edecektir.”

“ Oncelik kayirilanlarda. Onlardan sira gelirse yazili sinavina ancak o zaman

bakilir.”

“ Benim sozlii stnavimda jiiride bulunanlardan biri “En yiiksek KPSS’si olan
kisi diye beni gosterdi. Jiiri baskani da benim i¢in “Ne var onda, ben de ugragsam ben

de yaparim.” dedi. Yani jiiri bunu hi¢ degerlendirmiyor.”

“ Kayirmacilik s6z konusu oldugu zaman yazilidan alinan puanin bir 6nemi
olmuyor. En azindan sozliiye ¢agrilan adaylarin yazili puanlart arasinda ¢ok bir fark
olmazsa bilgi bakimindan yakin olduklar1 diisiiniilerek hem jiiri, hem adaylarin

vicdanen daha rahat olmasi saglanabilir.”

“ Yazili smnav listeyi olusturmaya yariyor. Yazilida yliksek alam1 almak
istemiyorsa ona gore diisiik verir. %100 yazili sinav basarisi ige girme garantisi
degildir.”

“ Jiirinin takdir hakki bu kadar genis olmamali. Yazilidan 100 alana sozliide 50,
yazilidan 70 alana s6zliide 100 verebiliyor. Bunu da liyakate bakip yapmiyor. Yazilida
100 alan liyakate bakildiginda tas catlasin 80 alsin. Istedigin kisiyi gecirip istedigin

kisiyi gecirmeyebilirsin bu sistemde.”

“ Yazilidan belli bir dereceye giren adaylar i¢in sozlii sinav puani belli bir taban
puandan baslatilabilir, yani belli bir puanin altina diigmeyecek sekilde olmali bu

adaylarin sozlii puani.”

“ Yazilida ¢ok basarili olan bir adayin sonucunu degistirecek oranda bir sozlii

sinav yapilmamasi gerekir.”
“ Yazilidan ytiksek alinmasinin referans yoksa bir anlami olmuyor.”

“ Yazili sinav sozlii sinavlara girecekleri belirliyor, sonrasinda belirleyici sozlii
sinav oluyor. Bir yerde sozlii sinav yapilacagini duydugumda adalet ve hakkaniyet

kavramlarimin hakkinin verilmemesinden endigeleniyorum.”

“ Yazili sinav siralamada etkin. Sonra herkes kendine gore liyakat sahibi olmus

oluyor. Referansi gii¢lii olan adaylarla yarisildiginda yazilinin bir 6nemi olmuyor.”
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“Yazil1 bir sinav pesinden s6zlii bir sinav yapiliyorsa, ben yazilinin sadece sozlii
simav sonrasinda olusacak tepkileri en aza indirmek i¢in yapildigini diisiiniiyorum.

Zaten bu yiizden insanlarin adalet duygusunu zedeliyor.”

“ Yazili sadece gostermelik. Uygulamada yazilinin bir agirligr yok. Almak

istemiyorlarsa sozliide diisiik bir puan vererek almazlar.”

“Sistem yazilida yiiksek puan alinmasina ragmen bu adaylart devre dist

birakacak bir degerlendirmeye firsat veriyor. Yani kayirilanlar1 6ne gegirtebiliyor.”

“ Yazilinin sadece bir 6n eleme oldugunu suradan anliyoruz. Almak istedikleri

kisilere “Sen bir 70 al, bakariz.” diyorlar.”
“ Yazilidan ytiksek alan adami varsa kazanir. Torpil konusur burda.”

“ Yazili sadece sozliiye girecek aday sayisini belirlemede etkili. En alttaki kisi

jiirinin karariyla s6zlii sinavi birinci olarak kazanabilir.”

“ Kayirilan bir aday varsa kag alirsaniz alin sizi 10 verir birakir. Yazilidan ¢ok

yiiksek alanlarin jiiri sifir verse bile kazanabilecegi bir diizen olmasi gerekir.”

“ Yazihidan istedigin kadar yiiksek puan al, sozlii sinavda senin tipini

begenmedikleri i¢in bile almayabilirler.”

“ Yazilida zaten bir liste olusturuldu. Sadece fikir sahibi olmak, olumsuz bir

durumu var m1 bakilmak i¢in ¢agirilmali. Bir miktar puan yiikii olabilir.”

“ En azindan ilk sirada olanlar ile asagidakiler arasinda ¢ok biiyiik farklar varsa

yiiksek alanlarin korunmasi gerekir.”

“ Yazili sinavin yiiksek olsa da sozlii puanini ona gore diisiiriip veriyorlar. Isini
saglam kaziga bagliyor. Ciinkii kayirdig: kisinin alinmasinin yolu bu. Onu almak i¢in

senin sOzlii puanini diisiik veriyor.”

“ Yazili sinav sayesinde belli giiriikler eleniyor. Insan profilini belli bir tabakada
tutuyorsunuz; ancak kaymagini alamiyorsunuz. Kaymaktan da bir parga aliyorsunuz,

yaniktan da aliyorsunuz. Buna torpil sebep oluyor.”

“ Araligr daraltmak lazim. Cok fazla kisi cagirmamak lazim. Belki sozli

simavdan Once bir yazili daha yapilabilir. Ya da taban puani yiiksek tutmak gerekir.”
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“ Listeye girebilmek i¢in yazili puani etkili, sonug agisindan referans, es dost

etkili.”
4.8.6. Kanuni Diizenleme Yoniinden Sorunlar

Katilimcilara 657 sayili Kanun’da kamu kurum ve kuruluslarina uzman
yardimcisi istihdaminda uygulanacak sozlii sinavlarda “adayin sinav konularina iligkin
bilgi diizeyi, bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giici,
liyakati, temsil kabiliyeti, davranis ve tepkilerinin meslege uygunlugu, 6zgiiveni, ikna
kabiliyeti ve inandiriciligi, genel yetenek ve genel kiiltiirii ve bilimsel ve teknolojik
gelismelere agikligimin degerlendirileceginin ifade edildigi belirtilerek diizenleme

hakkindaki goriisleri sorulmustur.

Katilimeilarin 69’u Kanun’da yer alan diizenlemede kriterlerin giizel bir sekilde
belirlenmis oldugunu, hukuki diizenleme anlaminda bir sikint1 olmadigini, sikintinin
uygulama ve uygulayicilar ile ilgili oldugunu ifade etmistir. Verilen cevaplara gore

Kanun’da yazsa da bu madde uygulanmamakta ya da uygulanamamaktadir.

Kanun’da yer alan diizenlemeye getirilen elestirilerden bazilar1 agsagidaki gibi

bir araya getirilmistir.

- Bu ifadelerin genel ve muglak ifadeler oldugu, Kanun’a yazmanin anlami
olmadig diisiiniilmektedir. Yoruma agik kriterler olduklari i¢in bu da kayirmacilik
yapilmasina zemin hazirlamaktadir. Bu kriterlerin kendi icerisinde somutlastirilarak
Ol¢iilebilir bir standarda getirilmesi gerektigi ve objektif olunamayacak kriterlerin
cikarilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Ornegin; 6zgiiven, davranis ve tepkilerin
meslege uygunlugu ya da muhakeme giicli nasil belirlenebilir? Bu kriterler soyut
olduklart i¢cin kotiiye kullanilabilir ve adaylar icin eleme araci olabilir. Liyakat ve
temsil kabiliyeti icin de ayni durum s6z konusudur. Liyakatin nasil Olgiilecegi
konusunda detaya girilmedigi i¢in jiiri kendine gore liyakati 6lgebilmektedir. Bunu
anlatan bir diizenleme olmalidir.

- Bu kriterlerin ¢ogunun zaman icerisinde kazanilacak ya da kaybedilecek
ozellikler oldugu ve islerimizin bu kadar kisisel 6zelliklerimizi ortaya koymadan
nesnel seyler lzerinden ilerledigi ifade edilmistir. Dolayisiyla bu o6zelliklerin

aranmasina ihtiya¢ yoktur.
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- Bilgi diizeyi zaten yazilida dl¢iilmiisken tekrar bakilmasi elestirilmistir. Ayrica
bilgi diizeyinin Olciilebilmesi i¢in yazilida oldugu gibi her adaya ayni sorularin
sorulmasi gerektigi ifade edilmistir.

- Bu maddeden kriterlerin uygulamaya nasil yansiyacaginin dngdriilemedigi
ifade edilmistir. Bir baska deyisle degerlendirmenin neye gore yapilacagi, bu
kriterlerin neye gore degerlendirileceginin de yer almasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica
bu kriterlere gore verilen puanlarin gerekcelendirilmesi ve somut delillerle
gosterilmesi gerektigi de yer almalidir.

- Siibjektif degerlendirme yapilmayacak sekilde bu maddenin yeniden
diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu gorlise gore, bilimsel arastirmalar
sonucunda daha somut ifadeler, alt bagliklar bulunabilir. Sonra da hukuki bir altlik
olusturulabilir. Detaylandirilmasi ve hangi yetenegin neyle dlciileceginin belirtilmesi
gerekir.

- SozIli sinavlarda adaylarin is deneyimi, yeterlilik belgeleri, katildig:
konferanslar, lisansiistii egitimi, tezi, grup calismasina yatkinligi, yabanci dil,
sorumluluk aldig1 faaliyet ve calismalar, meslek gruplar1 icin ilave ozellikler gibi
hususlarin degerlendirilmesinin uygun olacag ifade edilmistir.

- Bilimsel ve teknolojik gelismelere agikligin sozlii sinavla Slglilemeyecegi
diisiiniilmektedir. Ciinkii bu kriter sozlerle anlagilamaz, bunun i¢in uygulama gerekir.

- Ikna giicii, inandiricihigi gibi ozelliklere gerek olmadigi diisiiniilmektedir.
Cilinkii bunlar isin niteliginin gerektirdigi 6zellikler degildir.

4.8.7. Sozlii Sinav Uygulamasinda Usule iliskin Sorunlar

Katilimcilara s6zlii sinavlarin usuliine iliskin 6rneklendirme suretiyle birkag
soru sorularak katilimcilardan tespit ettikleri usule iliskin sorunlar1 anlatmalari
istenmistir. Bu sorunlar ifade edilirken ayni1 zamanda nasil olmasi gerektigine iliskin

olarak da 6neri sunmalar1 beklenmistir.

Bu konuda katilimcilara yoneltilen soru su sekilde olmustur: “Sozlii sinav
uygulamasindaki usule iligkin olarak asagida yer alan hususlar hakkinda ne

diistiniiyorsunuz?

¢ SOzIi siavlarda ise uygun sorular yoneltilip yoneltilmedigi,
e Jiirilerin objektif kisilerden olusup olusmadigi ve yeterli bilgi donanimina

sahip olup olmadig,
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¢ So6zIii sinava uygun bir ortam hazirlanip hazirlanmadig,

¢ SOzli smav siirelerinde diizenleme yapilmasinin gerekip gerekmedigi,
¢ SozIi sinavlarda soru ve cevaplarin tutanaklara gegirilmesi,

¢ SozIi sinavlarda ses ve goriintii kaydi alinmast,

e Usule iligkin olarak sizin tespit ettiginiz diger hususlar.”

4.8.7.1. Sorularin icerigi, bicimi, sayis1 ve agirhgi

14 katilimci ise uygun sorular yoneltildigini diisiindiiklerini ifade etmis olup
katilimcilarin - s6zlii  sinavlarda yonetilen sorularin niteligine iliskin olarak

ifadelerinden bazilar1 asagida verilmistir:

“ Oglumun isminin Kuran’da gecip gecmedigi soruldu. imam Gazali’nin kitabi

soruldu.”

“ Evrim sorusu gibi ideolojik bir soru soruldu. Bilimsel ancak yaklagiminizi

Olgebilecek bir soru bu.”

“ Beni atadiklar1 genel midiirligiin degil de baska bir genel miidiirliigiin ¢alisma

alani ile ilgili soru soruldu.”
“ Bir memurluk sinavinda bana Sah Ismail hakkinda soru sordular.”

“ 20 sene Once bana giivenlik gorevlisi miilakatinda Atatiirk’iin 6lim yilim

sordular.”
“ Halifeler, kandiller gibi dini sorular sorulabiliyor.”

“ Genel kiiltiir sorulariin kapsami ¢ok genis olabiliyor. Bir savasin tarihine

kadar sorulabiliyor.”

“ Tiiketici ve rekabetin korunmasi ile ilgili s6zlii sinava girdim. Bana yangin

sondiirme tiipiiniin tipini sordular.”

“ Her girdigim smnavda Atatlirk ilkesi sorulmustur. Kisisel sohbet de

edebiliyorlar.”
“ 15 Temmuz’da neredeydin gibi ¢ok sagma sorular sorulabiliyor.”

“ Bana bir sozIli sinavda siyasetcinin birinin ¢ocuklarinin isimleri soruldu.

Sorulan kisi siyasi parti bagkani bile degildi.”

“ Hicretin tarihi, sabah namaz kag rekat?”

155



“Yiizyila yon veren kisileri soruyor.”

“ Corba tarifi bile sorulabilir.”

“ Cok basit sorular, liyakati 6l¢ebilecek sorular degil.”
“ Sah Firat operasyonu hakkinda bilgi vermem istendi.”

“ 1989 yilinda girdigim bir s6zlii sinavda “Kagit oynamay1 biliyor musun?” diye

soruldu.”
“ Bana bir sozlii sinavda aksam namazinin kag rekat oldugu soruldu.”

“ Sorularin olusturulma ydnteminin profesyonelce oldugunu diisiinmiiyorum.

Sorulari personel alacak kurumdaki personel hazirliyor. Bunlar da gelisigiizel oluyor.”

“ Benim girdigim sozlii sinavda sadece kimlik tespiti ve simama baktilar, higbir

sey sormadilar.”

““Bir bulus buldun ve bu iilkenin yoneticisine zarar veriyor. Ne yaparsin?” diye
sordular. Ben de “Onlar gegici, bilim kalic1.” dedim. Bu cevabimdan dolay1 elenmis

olabilirim.”

“ Bana “Universitede nerede kaldm, kimle kaldin?” gibi meslegimle alakasi

olmayan sorular soruldu.”

“ “Sivashiysaniz yakan misiniz, yakilan misimiz?” seklinde soru soruldugunu

biliyorum.”

“ Atatiirk ve laiklik taraftar1 olup olmadigi, baz1 dini bilgileri bilip bilmedigi,
orug tutup tutmadigl, cumhuriyeti mi yoksa padisah diizenini mi benimsedigi sorularla

aragtirilabiliyor.”
“ Kan grubumu neden sordular bilmiyorum.”
-Oneriler

Katilimeilarin  vermis olduklart cevaplara gore sozlii sinavlarda adaylara
yoneltilen sorularin nasil olmasi gerektigi ilgili olarak sunulan 6neriler asagida bir

araya getirilmistir:

Sorularin icerigi: Sorularin alinacak pozisyonun gereklerine uygun sorular
olmasi gerekir. Adayin mesleki yeterliligini 6lgebilecek sorular olmalidir. Adayin

becerilerini gosterebilecegi ve davraniglarini 6lgebilecek sorular sorulmasi gerekir.

156



Soru bi¢imi: -Bir soru havuzu olmasi gerekir. Sorular, bunlarin cevaplart ve
kademe kademe puanlandirma belli olmali. Sorularin buna yonelik bir hazirlik

yapilmis sekilde yoneltilmesi gerekir.

- Adayn soruyu kendisinin segmesi gerekir. Boylece adaya gore soru sorulmus
olmaz. Ormegin, fanustan ¢ekilebilir.

- Degerlendirmenin etkisini azaltmak icin; sorular secenekli bir sekilde
sorulabilir, stnav kompozisyon seklinde yapilabilir, yoruma dayali sorular
sorulabilir.

- Sorular adaylara 6nceden verilip adaylar hazirlanarak gelebilir.

- Sorularin agik ve net olmasi gerekir.

Sorularin sayis1 ve agirh@r: Herkese esit sayida soru sorulmali. Sorularin
agirligr ayn1 olmali. Her aday i¢in sorularin agirligina gore basit, orta ve zor olmak

tizere ti¢ soru hazirlanabilir.
4.8.7.2. Jiiri

Jirilerin niteligine iliskin olarak katilimcilarin vermis olduklari cevaplardan

bazilar1 agagidaki gibidir:

“ Jiiri biirokratlardan olusuyor genelde. Bunlar zaten siyasi goriisleri ile bir
yerlere gelen insanlar oluyor adaylara bakis acilar1 belli. Jiirinin olusumunda zaten bir

Onyargi var.”
“ Bunlar mesleklerdeki bilimsel gelismeleri takip edebilen kisiler pek olmuyor.”

“ Aslinda liyakati 6lgebilecek kisiler olabiliyor ancak komisyon baskani ne derse

o oluyor. Zaten iiyeler bir sey diyemiyor.”

“ Bu kisiler ¢cok fazla konusmuyor, seni konusturuyor. Sordugu sorular agzindan
laf almaya yonelik oluyor. Akilli insanlar. Kanun’da yazanlari1 dl¢gmiiyorlar. Dini bir
soru sormuyor direkt ama bir kitab1 soruyor, o kitab1 bilip bilememenden hangi tarikata

yakin oldugun ortaya ¢ikiyor.”

“ Alelade insanlardan olusuyor. O anda toplaniyor. Liyakate uygun olarak oraya

geldiklerini diistinmedigim kisiler. Hepsi boyle olmasa da.”

“ Jiiri olusturulurken liyakati 6l¢iip 6lcemeyecek olduguna bakilmiyor. Herhangi

bir kriter arandigini diisiinmiiyorum.”
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“ Juri adaylarin liyakatini degil, milliyet¢i ya da miimin olup olmadigini

Olcebilecek bir jiiri oluyor.”

“ Ben objektif davranan bir jiiriye hi¢ rastlamadim. Hep “Biz alacaklarimizi

aldik, sizi elemek i¢in ¢agirdik.” muamelesi yapan bir jiiri gérdiim.”
“ Yeni atanan kisileri jiiriye koyuyorlar. Bu da dl¢timii etkiliyor.”
“ Mesela bir miihendis sinava giriyor. i¢lerinde bir tane miihendis yok.”

“ Benim so6zliimde jiiride bulunan farkli branstan birinin ¢cok bilmedigi bir soru
ile ilgili yorum yapmasi sonucunda sinavima olumsuz yonde bir etkisi oldu. Bana

bunun sonucunda “Sen nasilsin mithendissin?” dedi.”
“ Once kendileri referans oluyorlar. Sonra da jiiride yer aliyorlar.”

“ Jiiride bulunanlardan biri objektif davranacagiz derse digerleri bir sey diyemez
ve aykiri bir sey yapamaz. Stratejiyi belirliyorsun hak edenleri alacagiz diye. Liste

olursa bile elemeyi alttan yapalim denilirse, vicdanen o kadar rahatsiz olunmayabilir.”
-Oneriler

Katilimeilarin vermis olduklar cevaplara gore sozlii sinavlari yapan jiirilerin

nasil olmasi gerektigi ilgili olarak sunulan 6neriler agagida bir araya getirilmistir:

- Bu is i¢in giiclii bir kadro gerekir. Kurumlarin ayr1 ayr1 s6zlii stnav yapmamasti
gerekir. Sadece bu konu ile ilgilenen, bu konuda uzmanligi olan merkez bir birim

olmalidir. Burada birg¢ok kurul olup i¢inden gorevlendirme yapilmalidir.

- Jiirinin nasil jiiri olunabilecegine dair egitimden gecirilmesi gerekir. Neye gore
secim yapmas1 gerektigini, adaya nasil yaklagsmasi gerektigini, alinacak personelden

beklenen o6zellikleri nasil tespit edebilecegini bilmesi gerekir.

- Jiirinin siyasi goriis ve dini inancini yansitmayan kisilerden olusmasi gerekir.
Bu sebeple jiirinin yoneticilerden olusmamasi ya da en azindan bir kisminin yonetici
olmamasi gerekir. Ciinkii {izerinde siyasi baski hissetmeyen bagimsiz kisiler olmasi

onemlidir.

- Jiiride kurumu taniyan, kurumun ihtiyaglarini bilen ve alinacak personeli iyi
analiz eden kisiler olmalidir. Jiirinin yoneticilerden olugsmasinin bdyle bir olumsuz
yant da olmaktadir. Bu kisiler ¢ok ¢abuk degistigi i¢in kurumu ¢ok iyi tanimayan,

deneyim kazanamayan kisiler olmaktadir.
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- Jurinin insan iligkilerinin iyi olmasi, pozitif olmasi, takintilarinin olmamasi
gerekir. Herkes tarafindan benimsenen, liyakati dikkate alacagina inanilan, toplumun

her kesimini temsil eden bir jiiri olmalidir.

- Jiirinin ge¢misinden beri torpilsiz olan liyakat sahibi kisilerden olusmasi

onemlidir. Adaylarin da jiirinin yeterliliginden emin olmas1 gerekir.

- Jiirinin giivenilir ve vicdanli kisiler olmas1 gerekir. Jiirinin yaptig1 ise inanmasi,

adaylarin da jiiriye giivenmesi énemlidir.

- Jiuride mesleki bilgiyi iyi Olgebilecek teknik personelin de bulunmasi
onemlidir. Biirokratlar belki adaylarin sozlii ifade yetenegini degerlendirebilir ancak
mesleki bilgiyi yeterli diizeyde 6lgemeyebilir. Isin niteligine gore iiyelerin bir kismi
tiniversitelerden veya meslek odalarindan olabilir. Profesyonel anlamda adaylarin
ozelliklerini degerlendirebilecek insan kaynaklari bilimeisi, psikolog gibi uzmanlar
olmast gerekir. Kanun’da kriterleri degerlendirebilecek kimselerin hangi meslek

dallarindan olmasi gerektigi agikca ifade edilmelidir.

- Jiiride farkli kesimlerin de temsil ediliyor olmasi gerekir. Ornegin, jiiride

bayan da olmas1 gerekir.

- Jiiride bulunan kisilere tarafsiz olacaklari konusunda yemin verdirilmeli ya da
imza attirllmalidir. Usulsiizliik yaptiklarinda devlet memurlugundan azledileceginin

taahhiidii alinmalidir. Bu kisilere maddi yaptirimlar uygulanmalidir.

- Jiri ile adaylar tanisik olmamali, adaylarin isimleri dahi jiiri tarafindan

bilinmemelidir.

- Jirinin kendini baski altinda hissetmemesi gerekir. Bunun i¢in de verecegi

karar sonrasinda onu koruyacagini bildigi hukuksal bir mekanizma olmasi gerekir.
4.8.7.3. Sozlii sinav ortam

Bu kisimda katilimcilardan, sozlii sinav igin igeride ve disarida hazirlanan
ortamin hem fiziksel hem de psikolojik agidan degerlendirilmesi beklenmistir.
Katilimcilarin  s6zlii  sinavlarin  ortamina iliskin ifadelerinden bazilar1 asagida

verilmistir:
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“ Devleti hi¢ gébrmeyen birisine devlette miilakattayim hissi veriyor. Jiiri kendi
arasinda hig irtibat kurmadan siirekli sana soru soruyorlar. Profesyonel degilsen ne

oldugunu saklaman imkansiz.”
“ Genelde toplant1 odalarinda yapiliyor.”

“Bizim s0zli smavimiz miistesarlik katinda yapilmisti. Bu beni bayaga

heyecanlandirmist1.”
“ Ortamin tiyatronun bir parcasi oldugunu diisiiniiyorum.”

“ Isin i¢inde kayirmacilik varsa sana ¢ok kétii davranabilirler. Benim polislik

sinavimda iiyelerden biri oldukc¢a kdtii ve baskici bir bigimde bende kusur aradi.”

“ Sabah 8.30’dan 6glen bir saat ara verilmek suretiyle aksam 21.50’ye kadar

stramin gelmesini bekledim.”
“ Merkez Bankasi otelde yapiyor. Bu gerginligi azaltan bir durum oluyor.”

“ Benim girdigim sozlii sinavda, 6ncesinde ¢ok fazla iddia ve sdylenti olmasi

tizerine kurum kamera kaydi aldi. Bu kurum i¢in de kendini aklama yontemi oluyor.”

“ Bazen ¢ok fazla bekletilebiliyorsunuz. Ayni saatte cagirilip belli bir zaman

aralig1 verilmeden biitiin giin siranizin gelmesini bekliyorsunuz.”

“ Diizensiz olabiliyor. Ilk girenler ¢ok fazla kalip sona kalanlar kisa bir siireye

sigdirilmaya calisiliyor.”
“ Disarist ¢cok kalabalik ve giiriiltiilii olabiliyor.”
“ Soruya cevap veriyorsun ama dinlemeyip bir seyler atistirtyorlar.”

“ Simava girecek olanlarin hepsi aym1 yerde bekliyor ve c¢ikan kisiyi de

goriiyorsun. O kisiden etkilenebiliyorsun.”

“ Bazi1 kurumlarda u diizen oturma bigimi ve jiiri ¢ok kalabalik oluyor. Bu da bir

baski olusturuyor.”

“ Bazi sinavlarda adaya siavin olumlu gectigi izlenimi verilerek hayirli olsun

deniyor. Sonra eleniyorsun.”
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-Oneriler

Katilimcilarin vermis olduklar1 cevaplara gore sozlii sinav ortaminin nasil

olmas1 gerektigi ilgili olarak sunulan 6neriler asagida bir araya getirilmistir:

- So6zIli smavin kurumun binasinda yapilmasi adayin {izerinde baski
olusturabilir. Bu yiizden kurum binasi1 disinda yapilmasi gerekir. Bunun i¢in 6zel
goriisme odalar1 ayrilabilir. Gerekirse adaylarin meslek disiplinine gore bilgisini
gosterebilecegi mekana gotiriilerek orada sozlii sinav yapilmasi diisiintilebilir.

Ornegin, orman miihendisi adaylar1 ormanda sinava tabi tutmak gibi.

- Sakin ve adayr rahatlatan bir ortam olmasi gerekir. Disarida adaylari
rahatlatacak bir karsilama olmalidir. Sinava baslanmadan once kisa da olsa bir tanisma
fasli olmalidir. Adaylar kendini sorgu odasinda gibi hissetmemelidir. Jiirinin adaya
verdigi tepkiler de 6nemlidir. Ciddiyetten uzaklasilmamasi, adayin moralini bozacak
sekilde konusmalar yapilmamasi, jiiri tarafindan sozlii esnasinda goriis belirtilmemesi
gerekir. Adayi kisisel olarak tanimaya yonelik sorular dogru bir kanalla sorulmalidir.
Ciinkii adayn iizerinde negatif etkisi olabilir. Rahat bir oturma diizeni olmasi gerekir.

Yuvarlak masada aday kendini daha rahat hissedebilir.
- Sade bir ortam olmas1 gerekir. Ortamda dikkat dagitici seyler olmamalidir.

- Alelacele yapilmamasi gerekir. Adaylara kendilerini ifade edebilmeleri i¢in
yeterli bir siire verilmesi gerekir. Cok kisa stirmemesi gerekir. Sinavin belli bir zaman
araliginda yapilmasi, bir standardi olmasi gerekir. Adaylarin, alinmayacak bile olsa

degerli oldugunu hissetmesi gerekir.

- Adaylarin sinav saatleri belli olmal1 ve bu saatlere riayet edilmelidir. Randevu
yontemi uygulanarak adaylarin sinavlarinin kendi belirledikleri giinlerde yapilmasi

saglanabilir. Ciinkii adayin kendini iyi hissetmesi ve buna hazirlanmasi 6nemlidir.

- 1ki tarafin da magdur olmamasi ve itirazlarin degerlendirilebilmesi icin
mutlaka kamera ile kayit gerekir. Hatta diger adaymn cagrildigi zaman araliginda
jurinin yapmis oldugu konusmalar, hal ve hareketleri dahi incelenmelidir. Gerekirse

noter huzurunda canli yayin yapilmali, disaridaki herkes gorebilmelidir.

- Itiraz edilebilmesi i¢in soru ve cevaplarin tutanaklara gegirilmesi gerekir. Aday

tarafindan imzalanarak bir niishas1 adaya verilmelidir.
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- Adaylar alinacak kisi sayist az ise bir arada iceriye alinip smavlar1 birlikte
yapilabilir. Boylelikle hem onlar1 karsilastirma imkani bulunur, hem de adaylar
kendilerini 6lgmiis olur. Adaylar en bastan teker teker elenerek devam edilebilir.

Boylece bir basamakta karar verilmemis olur.

- Bir tane gézlemci bulunabilir. Bu kisi adayin hakkini savunabilecek bir avukat

da olabilir.
4.8.7.4. Puanlandirma, degerlendirme ve sonuclar

Katilimeilarin s6zlii sinavlarin sonug¢landirilmasina iliskin ifadelerinden bazilari

asagida verilmistir:

“ Bir¢cok kurum puanini dahi agiklamiyor. Sadece asil mi yedek mi oldugunu

sOyliiyor.”

“ Jtiraz edilecek noktalar tam olarak bilinmiyor. Ilanlarda sonug¢ agiklandigi

zaman itiraz sureci de belirtilmeli.”

“ Sonuglar ¢cok geg agiklaniyor. Adayi ¢ok bekletmemek lazim, stresli bir donem

sonugta. Bu adaylarda referanslarin etkili olacagina dair giivensizlik yaratiyor.”

“ Sonuglarda sadece basarisiz yazmamali, puaninin ka¢ oldugu da aday

tarafindan bilinmeli.”
-Oneriler

Katilimcilarin s6zlii sinavlarin puanlandirma ve sonuclandirilmasina iligskin

Onerilerinden bazilar1 asagida verilmistir:

- Puanlamanin nasil ve neye gore yapilacagimin sinav dncesinde belli olmasi

gerekir. Tiim cevaplar ve verilen puanlarin birer kritere baglanmasi gerekir.

- Jiirt adayin yazili puanini bilmeden sozlii sinav puanini vermelidir. Boylece

ona gore puanlandirma yapmamasi saglanmis olur.

- Jiiride bulunan {tyelerin kendi uzmanlik alanina gore adaya puan vermesi
gerekir. Ornegin bilgi diizeyi meslektaslar tarafindan puanlanirken ifade yetenegi,
muhakeme giicii gibi konular kisisel gelisim uzmani ya da insan kaynaklari uzmant

tarafindan puanlanmalidir.

- Jiiri birbirinden bagimsiz ve gizli olarak puan vermelidir.
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- Sonuglarin en kisa zamanda agiklanmasi gerekir. Hatta her bir adaymn sinavi

bittiginde puani yiiziine aciklanmalidir. Adaylar neden o puani aldigin1 da bilmelidir.

- Siirecin seffaf bicimde yonetilmesi gerekir. Puanlar ve siralama bir liste halinde
yayimlanmalidir. Herkesin birbirinin puanini ve siralamasimi gordiigii bir sistem

olmalidir.

- Adaylarin itiraz hakki olmasi gerekir. Dava acilmadan Once idareye
basvurularak yazili ile s6zlIii sinav arasinda ¢ok fazla puan farki olan adaylar tarafindan

baska bir jiirinin degerlendirmesinin istenme imkani olmalidir.
4.8.7.5. Usule iliskin diger sorunlar

“ Ben sozli sinavimda kimse ile yarismadim. Kurumda ¢alisan bir arkadastan
alim yapilacagini 6grenerek bagvuruda bulundum. Personel alinacagi duyurulmamaisti.

Yeterli sayida adaya duyurulmasi 6nemli.”
“ Sinav ticretleri ¢ok pahali.”

4.8.8. Kamu Hizmetine Giriste Sozlii Snav Uygulamasindaki Liyakat flkesine
Aykirihgin Yeterli Hukuki Denetime Tabi Olmamasi

Katilimcilara “Sozlii sinavlarin idari bir islem olarak yeterli diizeyde yargisal
denetime tabi oldugunu diistiniiyor musunuz? Goriisiiniiz olumsuz ise, bunu etkileyen
faktorler nelerdir?” sorusu yoneltildiginde katilimcilar yargiya glivenilmedigi, yargi
kararlar1 olsa bile bunlarin uygulanmadigi, bu davalarda ispat sorunu olmasi, bu
davalarin idareye kars1 agilmasi sebebiyle adaym lehine sonuglanacagina pek
inanilmamasi, davalarin uzun siirmesi ve adaymn fislenme ve istenmeyen personel
olma tehlikesini barindirmast ve sozlii smavlarin siibjektif niteliginden dolay1
adaylarin bu yolu tercih etmedigini ifade etmistir. Bahsi geg¢en bulgularla ilgili olarak

katilimcilarin ifadeleri asagidaki gibi gruplandirilmigtir:
-Yargiya giivenilmemesi
“ Kamudaki liyakat problemi yargida da var.”

“ Yargiya giivenmiyorum. Onlarda da haksizlik, kayirma, yanlis ve yanlh karar

verme s0z konusu. Bir denetim yapildigini diistinmiiyorum.”
*“ Zaten adaylar da kazanamayacagini diisiiniiyor.”

“ Sistem zaten hiikiimet tarafindan yonetiliyor.”
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“ Hakim ve savcilarin torpille alindig1 bir sistemde hukuktan bahsedilemez.”
-Yargi kararlarinin uygulanmamasi

“ Yarginin ses ve goriintii kaydir alinmasina iligkin kararlar1 var ancak bunlar

uygulanmiyor.”
-Davalarin uzun siirmesi

“ Davalar ¢ok ¢etrefilli ve uzun siiriiyor. Bu da caydirici oluyor.”
-Idareye kars1 acilmasi

“ Idare idareyi tutar.”

“ Idare aleyhine agilan davalarda kazanan genelde idare oluyor.”

“ Zaten idare de dava acilsa da bir sonu¢ alinamayacagini bildigi i¢in rahat

davraniyor.”
“ Idare aleyhine a¢tigin icin 1-0 geriden basliyorsun.”
-Ispat edilememesi
* Zaten sistem somut delile engel olacak sekilde kurgulanmis.”

“ Burada 6nemli olan idarenin sizi istememesi. Bunun i¢in de tiirlii gerekgeler

sunacaktir. Sizin liyakate uygunlugunuzu ispatlamaniz zor.”

“ Degerlendirme soyut oldugu i¢in havada kaliyor. “Sen benim i¢in bdyle

diisiindiin, ondan boyle yaptin.” denilemiyor. Ciinkii kafalarinda olan1 bilemiyoruz.”

“ Kayit yoksa tutanak yoksa sozlii sinav analiz edilmemis ise imza altina

alinmamus ise hakim neye bakacak?”
“ Hangi sebeple diisiik puan aldigimi bilemiyorum ki ispat edebileyim.”
“ Ispat edemeyecegi i¢in kimse dava agmaya yeltenmiyor.”

“ Mesela bana sirf etnik kokenimden dolayr zor soru sordu. Bunu kamera ile

falan da ispat edemezsiniz.”

“ Idare “gerekli bilgi ve beceriyi gosteremedigi i¢in kazanamamistir” dediginde

adayin elinde ispat arac1 yok.”
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“ Kamera kaydi olmadig: siirece ispatlanamaz. Ciinkii tutanaklar zaten onlarin

istedigi sekilde diizenlemeye acgik.”

“ Aslinda elenmenizdeki sebeple akillarinda yatan sebep farkli olabilir. Yiiksek
puan verilecekken belki alinmak istenen kisinin oniine gegeceksiniz diye diislik puan

vermis olabilirler. Bu da ispatlanabilecek bir sey degildir.”

-Adayin fislenmesi ve istenmeyen personel olmasi
“ Dava edeceginiz kurumda calisacaginiz i¢in agmaya yeltenmezsiniz.”
“ Adiniz1 bir kenara yazarlar.”
“ Sonra yaptig1 bagvurular da olumsuz sonuglanabilir.”

“ Ise baslasam bile yiikselemem korkusu ya da meslekten atilma korkusuyla

yargi karari olsa bile adaylar bagvuruda bulunmuyor.”
-Jiirinin takdirine bagh olmasi

“ Standart bir degerlendirmesi olmadig i¢in siibjektif oldugu i¢in denetlenmesi

2

ZOr.
“ Ben yeterliydim diyebilirsin. Ancak jiiri degil diyebilir.”

“ Siav1 yapan kurulun ne istedigi ve goriisii onemli. Yoksa herkes her yere

kendini layik gortir.”
“ Idare seni almak istemiyorsa bunun aksini kanitlayamazsiniz.”
“ Ben boyle istedim, yeterli gelmedi, diyebilir.”
“ “Istedigim cevaplar1 vermedi.” diyebilir.”

“ Usuliine yonelik kararlar olsa da puanlandirmaya yonelik olmuyor, cevabin

icerigine bakilmiyor. O, jiirinin yorumu oluyor.”

“ Liyakat dedigimiz seyin ucu c¢ok agik. Jiiri sizin yliriylisliniizii bile
begenmeyebilir. Objektif bir kriteri yok. Zaten hukuki denetimden kagmak igin bu

madde yazilmis.”
“ Sozli bir takdir meselesidir. Segme sansi o kisilerde ise takdir de onlardadir.”

“ Devletin sozli sinava gerek gordiigii kadrolar onun takdirine, istegine gore

gerceklesmis oluyor. Bunda da bir sikint1 yok.”
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4.9. Arastirma Bulgularimin Degerlendirilmesi

Arastirmadan elde edilen bulgulara ge¢ilmeden oOnce, arastirmaya hazirlik
siirecinde yasanan ve arastirma bulgusu olabilecek 6neme sahip iki hususa dikkat
edilmesi gerekmektedir. Bu hususlardan ilki, bilgilerin gizli tutulacagi yoniinde giiven
verilmesine ragmen ¢ekinceleri oldugunu belirten bazi g¢alisanlarin arastirmaya
katilmak istememesidir. Baz1 ¢alisanlar cesur bir aragtirmaya kalkisildigini ifade edip
hayretlerini gizleyememislerdir. Bu anlamda daha arastirmanin en basinda, bu
arastirma ile hassas bir noktaya deginildigi, farkinda olunan ancak ifade edilmekten
imtina edilen bir konunun ele alinmaya ¢alisildig1 anlasilmistir. Ikinci husus ise, bu
arastirma kapsaminda yoneticilerle yapilan goriismelerin sube miidiirleri ile sinirlt
kalmasi, daire baskanligi ve iistiinde bir katilimda bulunulmak istenmediginin agik bir
sekilde ifade edilmis olmasidir. Bunun da biirokratik baskidan kaynaklandigi
diistiniilmektedir. Bu bulgu, “biirokrasimizin, siyasal iktidara yanliglart gosterme,
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uyarma yetenek ve cesaretinin olmadigi goriistinli desteklemektedir.

Nihayet aragtirmaya ait bulgulara gegilecek olunursa, bir kamu kurumunda
calisan personelle gerceklestirilen goriigmeler sonucunda, bu kurumda c¢alisan
personelin, kamu hizmetine giriste uygulanan sozlii smnavlarin amacina hizmet
etmekten uzak oldugu, uygulamalarin liyakat ve esitlik ilkesine uygun olmadigi
noktasinda doktrindeki goriislerle ve yargi kararlari ile aym yonde bir fikre sahip
oldugu sonucuna ulasilmistir. Ulkemizde uygulanan sozlii smavlarda yapilan
kayirmacilik biitiin katilimeilarin ifade ettigi bir bulgu olmustur. Arastirmaya katilan
119 kisinin kamu hizmetine giris tarihlerine bakilarak sorulara verdikleri cevaplar
diistintildiiginde, 1977 yilindan 2017 yilina kadar iilkemizde uygulanan sozlii
smavlarla ilgili olarak katilimcilarda bu yonde genel bir kanaat olugmustur. Bu da
aradan gegen kirk seneye ragmen bu uygulamanin kendini kanitlayamadiginin ve bir
giiven olusturamadiginin gostergesidir. Nitekim katilimcilarin gogunlugu, iglerinde bu
yontemin bazi getirileri oldugunu diistinenler olsa bile haksiz uygulamalardan dolay1
sOzli smavlarin gerekli olmadigini diisiindiiklerini ifade etmistir. Dolayisiyla
katilimcilar i¢in sozlii siavlarin dezavantajinin algilanisi, avantajlarini geri planda

birakacak nitelikte olmustur. Ayrica belirtilmesi gereken bir husus da, katilimcilarin

521 Kazanci, M. (2000). “Tiirk Kamu Yonetimi ve insan Haklar” icinde Tiirkiye'de Insan Haklar1.
Birinci Baski. Ankara: TODAIE Yayini, 285.
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44’linlin kamu hizmetine s6zlii sinav ile girmis olmasina ragmen, bunlarin i¢inde de
sOzlii sinav uygulamasinin ya hi¢ olmamasi ya da sozlii sinavlarla ilgili ¢ekincesi
oldugu i¢in bazi mesleklerle smirlandirilmasi gerektigini diisiinenler olmasidir.
Bunlara ilaveten bazi katilimcilarin geregi gibi uygulansa dahi bu uygulamaya
giivenilmesinin zorlugundan bahsetmesi, uygulamaya seffaflik kazandirilmasinin
gerekliligini ortaya koymustur. Seffaflik icin sozlii sinavlarda kamera kullanilmast,
tutanak tutulmasi, noter huzurunda canli yayin yapilmasi, sozlii sinav sirasinda

gbzlemci bulundurulmast gibi oneriler getirilmistir.

Katilimcilar arasinda sozIlii sinavlarda adaylara ayrimcilik yapildigi ve esitlik
ilkesine aykir1 olarak dezavantajli gruplarin s6z konusu oldugu yoniinde ciddi bir
kanaat mevcuttur. Dezavantajin siyasi goriis, dini inan¢ ve mezhep, cinsiyet, etnik
koken ve memleket konusunda olabilecegini ifade etmislerdir. Cogunlugu siyasi
goriigiin bir dezavantaj olduguna inanan katilimcilar buna 6yle inanmaktadirlar ki
bunun bazen dogrudan yoneltilen sorular neticesinde, bazen de mensubu olduklari
sendika, okuduklar1 gazete, biyik, sakal, kilik ve kiyafetleri, sosyal medya
paylasimlari, yasam tarzlari, dini bilgileri, memleketleri, okuduklar1 okullar gibi
bilgilerin siyasi goriislerine yorulmasi neticesinde olabildigini ifade etmislerdir.
Ayrica bu noktada belirtilmesi gereken 6nemli bir bulgu da, katilimcilarin 51°1 kadin
iken cinsiyet ayrimciligl yapildigini diisiinen katilimer sayisinin 61 olmasidir. Bu da
bize, erkeklerin de kadinlara s6zlii sinavlarda yapilan ayrimciligin farkinda oldugunu

ve bu durumdan rahatsiz oldugunu gostermektedir.

Katilimcilardan higbirinin kamu hizmetine giriste uygulanan sézIlii sinavlarda
kayirmacilik yapildigini yok saymamasi 6nemli bir bulgudur. Baska bir deyisle,
katilimcilar arasinda sozlii sinavlarda kayirmacilik yapilmadigi yoniinde bir bulguya
rastlanilmamigtir. Bu sonucun umut verici oldugu disiiniilmektedir. Ciinki
katilimcilar arasinda kayirmacilik sorun olarak algilanmakta ve gormezden
gelinmemektedir. Sorunun tespit edilmesi ve kabul edilmesi, ¢oziilebilmesi i¢in bir
gelisme kaydedilmesi anlamima gelmektedir. Kayirmaciligr kabul eden katilimcilara
en fazla hangi kayirmacilik tiirii ile karsilagtiklar1 soruldugunda sirasiyla siyasi, es-
dost, hemsehri, akraba ve cemaat-tarikat kayirmaciligi ile karsilasildig ifade

edilmistir. Kayirmacilik anlaminda da en ¢ok rastlanan bulgu siyasi olmustur. Bu
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durum da kamu hizmetine giriste uygulanan sozlii sinavlarda siyasilerin ¢ok fazla igin

icerisine dahil oldugunu gdstermektedir.

Katilimcilar sozlii sinavlarin  basta kayirmacilik olarak ifade edilen
dezavantajlarin1 ve merkezi yerlestirme yonteminin avantajlarini degerlendirdiginde
sadece 6 katilimc1 merkezi yerlestirme yonteminin bir avantajini1 gérmedigini ya da
dezavantajinin daha agir bastigin1 ifade etmistir. Ancak 45 katilimci tarafindan ifade
edilen, mesleki bilgi ve yetenegi Ol¢en bir merkezi smnava dayanan merkezi bir
yerlestirmenin gerekliligi de dnemli bir bulgu olmustur. Bir baska deyisle, merkezi bir
yerlestirmeyi gerekli gordiigii halde KPSS’ye dayanan bir merkezi yerlestirmeyi dogru

bulmayanlarin sayisi da dikkate alinmaya degerdir.

Katilimeilarin sadece 20’si yazili bir sinav ardindan sozlii sinav yapildigi
durumlarda yazili puaninin etkisi oldugunu ya da olabilecegini diisiinmektedir. Bu
bulguda kisi sayisinin fazla olma sebebi, jiiri yerine kendini koyarak kendi adalet
duygusundan hareketle bir tahmin yiiriiterek bunu ifade etmis olan katilimcilarin da
bu kapsamda degerlendirilmesi olarak kabul edilebilir. Katilimcilar tarafindan
kayirmaciligin inkar edilmedigi ve yazili stnavin kamu hizmetine giriste pek bir 6nemi
olmadigi, esas belirleyicinin sozlii sinav oldugunun ¢ogunlukla ifade edilmis olmasi
dikkate alindiginda, yazili sinavdan yiiksek alan bir adaymn kayirilmadig: siirece
yazilidan yiiksek almasinin higbir anlami olmadigini gostermektedir. Aslinda
katilimcilarin ifadeleri mevzuatta yer alan yazili sinav ve sozlii sinavlarin oransal etki
durumlarinin da gergekte boyle olmadigini, tek 6nemli olanin sozlii sinavda alinan
puan, sozlii sinavlarda da kayirmacilik etkin oldugu icin, “kayiran kisi” oldugunu
gostermekte, “Adaylar degil, torpiller yarisiyor.” cilimlesinin dogrulugu ortaya

¢ikmaktadir.

Katilimeilarin ¢ogunlugu tarafindan hukuki anlamda bir eksiklik olmadig1 ve
sOzlii smavlarin getirdigi sorun ve sonuglarin uygulama ve uygulayicilardan
kaynaklandig1 ifade edilmistir. Ancak bununla beraber getirilen elestiriler de, sorunun
yalnizca uygulamadan degil, uygulayiciyr baglayan yeterli hukuk kurallar
olmamasindan da kaynaklandigimi gostermistir. Ciinkii idarenin takdir yetkisine ve
0znel degerlendirmesine birakilan alan c¢ok fazladir; ancak bu alanin genisligine
ragmen bunun igin yeterli bir denetimden bahsetmek de miimkiin degildir. Oncelikle

sOzlii sinavlarla ilgili olarak standart bir usul yoktur. Bazi kurumlar soézlii sinavlarini
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rastgele sorular sormak suretiyle gerceklestirmekte, puanlandirmanin neye gore
yapildig1 belli olmamakta, jiiriler rastgele se¢ilmekte, soru sayilar1 kisiden kisiye
degismekte, sorularin agirligi bakimindan bir esitlikten s6z edilememektedir. Bu
anlamda idarenin diizenliligi ve hukuki Ongoriilebilirlikten bahsetmek miimkiin
degildir. Sorular rastgele sorulabildigi i¢in ve jiirilerin bu konuda ¢ok genis bir takdir
yetkisi oldugu i¢in isle hic ilgisi olmayan, adaylarin siyasi goriislerini ve dini
inanglarini anlamaya yonelik sorular sorulabilmektedir. Jiirilerin adaylarin yeterliligini
Olcebilecek kisilerden olustugu konusunda siipheler mevcut olup, genellikle {ist diizey
biirokratlardan ~ olusturulan  jiirilerin ~ objektif  davranabilecegine  adaylar
inanmamaktadir. Ayrica jiriler i¢in baglayici ve sorumluluk getiren bir uygulama
olmamas1 da biiylik bir eksikliktir. Sozlii sinavlarda adaylara, kendileri disindaki
faktorler saglanarak verilmesi gereken rahatlik ve gliven ortami verilmemektedir.
Bunda da adaylara hissettirilen s6zde bir sinav yapiliyor hissi, jiirinin yaptigi ise
inanmamasi gibi faktorler etkilidir. Kamera kaydi olmamasi, tutanak tutulmamasi gibi
yaklagimlar da objektif davranilmayacagina iliskin olarak adaylarda bir giivensizlik
ortami yaratmaktadir. Ayrica sinav sonuclarinin yeterince agik olmamasi da adaylari
siphelendirmektedir. Bu anlamda katilimcilarin temas ettigi eksiklikler, kamu
yonetimi agisindan 6nemi biiylik olan seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin s6zli
sinavlar agisindan islemedigini gostermektedir. Katilimcilarin bu ifadeleri sozlii
sinavlarin usuliine iliskin olarak ¢ok 6nemli bulgulara ulasilmasini saglamistir. Clinkii
her ne kadar s6zlii sinav yapilirken gergekten amacina uygun bir uygulama hedeflense
de, usulen bu eksikliklerin yapilmis olmasi halinde hedefe ulasilmis olmayacaktir.
Ayrica adaylar ¢ok yiiksek olan sinav iicretlerinden de sikayetgidir. Nitekim isin
sonunda sonucu jiirinin takdirine bagl olan bir sozli sinav varken, girecekleri her
yazili sinav i¢in yiiksek meblaglar 6demek durumunda kalmaktadirlar. Bu sorunun
dile getirilme sebebi de yine sozlii sinavlara giivenilmemesidir. Ciinkii adaylar bilgi,
beceri ve yetenekleri ile sozlii sinavlarda degerlendirilecegini ve basarimin kendi
ellerinde olduguna inansalar, belki de 6dedikleri iicret bu kadar yiiksek gelmeyecek ya

da bosa ddiiyormus hissine kapilmayacaklardir.

Katilimcilar anayasal bir hakkin kullanimi sirasinda gecerli olan ve ihlal igceren
bu uygulama i¢in yargisal denetimin de islevsel olmadig: diisiincesindedir. Yargiya
giivenilmedigini ve ayni liyakat sorununun yargi icin de s6z konusu oldugunu ifade

etmiglerdir. S6zlii smav yontemi ile alim yapilan hakimlik ve savcilik meslegi icin
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mahkeme kararlar1 ile ifade edilen aykirilik hali, katilimcilar tarafindan da dile
getirilmistir. Ayrica yargisal denetimin kamera kaydi ve tutanak olmadigi i¢in sinirl
olabileceginden bahsedilmistir. Ispat sorunu olusabilecegi, davalarin uzun
siirebilecegi, idare lehine karar verilme ihtimalinin ytiksekligi, adayin acacagi dava
sonrasinda figlenme tehlikesi olabilecegi dikkate alinarak, hakki ihlal edilenlerin
¢ogunun bu yola zaten basvurmadigi da ifade edilmistir. Ayrica katilimcilardan
bazilari, yargi tarafindan gerekli iptal kararlar1 verilmis olsa dahi uygulayicilarin bu
kararlar1 goz ardi etmesi sonucunda sorunun devam ettigini ve bu durumda yargisal

denetimin bir anlam1 olmadigini da ifade etmistir.

Tiim bulgular birlikte degerlendirildiginde, s6zlii smav yonteminin kamu
hizmetine giriste lilkemiz agisindan giivenilir bir yontem oldugundan s6z etmek
miimkiin degildir. Ciinkii liyakat ilkesine uygun bir uygulama yapilmamaktadir.
Anayasal bir hak olan kamu hizmetine girme hakkini liyakat ilkesine uygun olarak
uygulamak biitiin devlet organlarinin bir gorevidir. Ancak sozlii sinav uygulamalari
neticesinde anayasal bir hakki ile ilgili olarak siipheye diisen, endise yasayan, kendini
giivende hissetmeyen bir toplum ortaya ¢cikmistir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda, hem
hukuki diizenlemelerdeki eksikliklerin bir anlamda kanun koyucunun, hem
biirokratlardan siyasilere bu uygulamay1 gergeklestiren ve bu uygulamaya miidahale
eden kisilerin, hem de bu yolla kamu hizmetine girmeye ¢alisan adaylarin bir pay1
oldugu diisliniilmektedir. Bu arastirmanin sonucunda sorunun hukuki bir tarafi
olmakla birlikte, siyasi, sosyal, etik bircok boyutunun oldugu da anlasiimistir.
Dolayisiyla mevzuattaki bosluklar doldurulsa da bu hiikiimleri uygulamaya yonelmis
bir irade ve toplumsal yapi olmadiktan sonra bunun bir anlami olmayacaktir. Bu
hiikiimler gardirobumuzdaki kiyafetler gibidir; nasil ki kiyafetleri askisindan ¢ikarip
giymedikten sonra orada durmasi bir anlam ifade etmeyecekse uygulanmayan

hiikiimlerin de varliginin bir anlami yoktur.
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5. SONUC VE ONERILER

Devletin en temel gorevlerinden biri, kamu hizmetlerini zamaninda, eksiksiz ve
geregi gibi yerine getirmektir. Zaman igerisinde devlet tarafindan sunulan kamu
hizmetlerinin kapsami1 ve niteliginde degisimler yasanmis olsa da devletin bu gorevi
her zaman devam etmistir. Devletler tarafindan vatandaslik bagma bagli olarak
bireylere kamu hizmetinde gorev alabilmeleri ve devlet faaliyetlerinde s6z sahibi
olabilmeleri adina “kamu hizmetine girme hakki” taninmistir. Kamu hizmetine girme
hakki, devlet veya diger kamu kurum ve kuruluslarina bagli olarak kamu hizmetlerinde
caligma hakkini ifade etmektedir. Hem yasamin idame ettirilmesinde gelir imkani
saglamasi, hem de kamu hizmetine girerek devlet islerine katilma imkani saglamasi
acisindan bu hak son derece Onemlidir. Bunun icindir ki 1876 Anayasasindan
giiniimiize kadar olan biitiin anayasalarda siyasi haklar ve 6devlerden biri olarak yerini

almistir.

Kamu hizmetine girme hakkinin muhatab1 devlettir ve bu hakkin kullanimina
idare dahil olmakta, birey bu hakkini kullanmak istediginde idare ile karsilasmaktadir.
Bu anlamda idarenin faaliyet alan1 anayasal diizlemde, 70. maddede yer alan “Her
Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayirim gozetilemez.” hiikmiinde 6ngoriilen
esitlik, serbestlik ve gorevin gerektirdigi niteliklerden baska niteliklerin aranmamast
ilkeleri ile smirlandirilmigtir. Bu ilkeler kamu hizmetine girme hakkinin 6ziinii
olusturmaktadir; bir baska deyisle bu ilkeler hayata gecirilmediginde kamu hizmetine
girme hakkinin kullanimi ciddi surette giigclesmekte veya anlamsizlagmaktadir.
Anayasa bu madde ile hem anayasal bir hak olan kamu hizmetine girme hakkinin

cergevesini ¢izmis hem de idareye bir gorev vermistir.

Serbestlik ilkesine gore, her vatandas iradesine bagli olarak istedigi kamu
hizmetine girebilecek, idare kamu hizmetine girmek isteyen vatandasa gorevin
gerektirdigi nitelikler disindaki sebeplerle engel olamayacaktir. Esitlik ilkesine gore,
kamu hizmetine giriste gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayrim
gozetilmeyecek, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim yapilmayacak, higbir Kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa
iltimas gosterilmeksizin herkese esit davranilacaktir. Anayasa liyakat sahibi

kimselerin kamu hizmetine alinabilmesi ic¢in, alim yapilacak goreve gore bazi
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niteliklerin belirlenmesi ve yalnizca bu nitelikleri tasiyan kisilerin hizmete
alinmasinda esitlik ve serbestlik ilkeleri agisindan bir sakinca gérmemistir. Ancak bu
ilkelerin zarar gormemesi, gorev icin gercekten gerekli ve objektif kriterlerin
belirlenmesine ve bunlarin uygulanmasina, bir baska deyisle liyakat ilkesinin tam
anlamiyla uygulanmasina baghdir. Bu anlamda kamu hizmetine girme hakkina
midahaleler ancak liyakat ilkesine uygun uygulamalarin yapilmasi sartiyla kabul

edilebilecektir.

Ulkemizde bu ilkeler esas almarak 657 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak
cikarilan Yonetmelikler ile cesitli diizenlemeler yapilmis, kamu hizmetine giriste
genel ve Ozel sartlar getirilmistir. Bu 6zel sartlardan biri de, bu ¢alismanin inceleme
konusu olan sozlii smnavlarin kazanilmasidir. Sozlii smavlar liyakat ilkesinin
gerceklesmesinde onemli bir ara¢ olmakla beraber gerek doktrindeki goriisler, gerek
mahkeme kararlar1 gerekse tezin son kisminda yapilmis olan saha arastirmasina gore
tilkemizdeki uygulamalarda amacindan saptirildigi goriilmektedir. Bu durum ise,
liyakat ilkesi pegesi altinda vatandaslarin kamu hizmetine girme hakkina miidahale

edilmesi anlamina gelmektedir.

Kamu hizmetine girme hakkina miidahalelerin yok edilmesi, en azindan
azaltilmasi i¢in Oncelikle, idarenin takdir yetkisini kullanma alanim1 kisitlayacak
sekilde sozli sinavlarin yapilmasina iligkin usul ve esaslarin yer aldigi ve tiim kamu
kurum ve kuruluslarini kapsayan bir yasal diizenlemeye ihtiyag vardir. Elbette ki kamu
hizmetine girme hakki acisindan sozlii sinavlarin degerlendirilmesine yonelik her
hususun yasalarla diizenlenmesi miimkiin degildir. Ancak degerlendirmelerin
objektiflige yaklagmasi icin gereken Onlemler yasalarla alinmalidir. Nihayetinde
Anayasa’da yer alan temel hak ve 6zgiirliiklerden birinin kullanimi1 s6z konusudur ve
yasa koyucunun kurallar1 belirlemedigi noktada devreye idarenin takdir yetkisi
girmekte, adaylar ongdremedigi, kendi iradelerine baghh olmayan keyfi sonuglarla
karst karsiya kalmaktadir. Bir hukuk devletinde kamu hizmetine girmeye aday
olanlarin oncelikle kendilerini hukuki olarak giivende hissetmeleri gerekmektedir.
Bunun saglanmasi igin, devletten faaliyetlerinin 6nceden Ongoriilebilir ve tahmin
edilebilir olmasi, hukuk kurallariyla diizenlenmis olmasi beklenmektedir. Usul, sekil
ve kurallar1 daha 6nceden belirlenmis bir sistemde idarenin keyfi davranma liiksti de

elinden alinmis olunacaktir. Bu diizenlemelerde, sozlii sinavlara giivenin
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saglanabilmesi igin su hassas noktalara yer verilmesi onemlidir:

- Adaylarin siibjektif olarak degerlendirilmesine acik olan kriterlerin miimkiin

oldugunca azaltilmasi ve objektif kriterler lizerinden degerlendirilmesinin saglanmasi,
- Sozlii sinavda Olciilecek kriterlerin 6l¢lim kriterlerinin belirlenmis olmasi,

- Agirlikli olarak belirleyicinin objektif nitelikteki yazili sinavlar olmasini

engelleyen uygulamalar1 ortadan kaldirabilecek hiikiimler getirilmesi,
Idareye;
- Adaylara sorulacak sorularin 6nceden hazirlanmis olmast,
- Sorularin esit sayida ve agirlikta olmasi, buna gore gruplandirilarak sorulmast,

- Sorularin kisiye gore sorulmamasini saglamak igin bir fanustan ¢ekilmesi gibi

secimin adayin kendisine birakildig1 yontemler kullanilarak sorulmast,
- SozIu sinav siirelerinin belirli bir standardi olmasi,

- Degerlendirmenin nasil yapildiginin belli olmasi ve her bir puanlandirmanin

gerekgelendirilmesi,
- Sonuglarin puanlandirmayi da icerecek sekilde daha detayli agiklanmast,
- Sonuglarin belli bir siire igerisinde agiklanmasi,

- Seffaflig1 saglamak adina sozlii sinavlarda kayit ve tutanak alinmasi gibi

yiikiimliiliikler getirilmesi gerekmektedir.

Sozli sinavlarda adaylarin sinav sonucunu etkileyen en 6nemli unsurlardan
birinin de jiiri oldugu diisiiniilmektedir. Kanimizca bu tez kapsaminda uygulanan saha
aragtirmasinda jiiri ile ilgili olarak onerilen “sadece sozlii sinavlarla ilgilenen merkezi
ve profesyonel bir kurumun kurulmasi” Onerisi 6nemli olmustur. Bu yeni bir
teskilatlanma ve bu teskilata iliskin mevzuat demektir. Bu noktadan hareketle jiiri ile

ilgili olarak getirilebilecek Oneriler sunlardir:

- Sadece sozlii sinavlarla ilgilenen merkezi ve profesyonel bir kurum tesekkiil

etmelidir.

- Kurumun kurulus mevzuatinda, kuruma personel alinirken bu kisilerin jiiri
olabilme vasiflarini tasiyip tagimadiklarini 6lgen kisilik testleri ve yeterliliklerini

ortaya koyabilecek sinavlar yapilmasi zorunlulugu getirilmelidir.
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- Kisilik testleri ile jiiri olarak gorev alabilecek kisilerin, insan iliskilerinin iyi
olmasi, pozitif olmalari, takintilarinin olmamasi, etik anlayislari, esitlik ve adalet
duygularinin gelismis olmasi, vicdanli ve gilivenilir olmalar1 gibi 6zellikleri

simnanmalidir.

- Verilecek kamu gorevi igin sozlii sinavlarda degerlendirilmesi gereken kriterler
hangileri ise, bunlara uygun bir jiiri tesekkiil etmesi bu kurumun vyetki ve
sorumlulugunda olmalidir. Bu anlamda O6rnegin, adaylarin kisilik 6zelliklerine
bakilacaksa mutlaka bir kisisel gelisim uzmani, psikolojik 6zelliklerine bakilacaksa

bir psikolog bulunmalidir.

- Bu kurumda ¢alisacak kisilere, gorevlerine baslamadan yemin ettirilmeli, bu
kisilerin gorevleri sirasinda verdikleri kararlardan dogan cezai ve hukuki
sorumluluklart olmalidir. Ayrica meslekten men edilme, memuriyetten ¢ikarilma gibi

sonuglar da s6z konusu olabilir.

Bu onerilerin uygulamaya yansitilmasi halinde, jiirilerin yeterliligi konusunda
eskisi kadar slipheye diisiilmeyecek, sozlii sinavlar sadece biirokratlardan olusan ve
objektif davranamayacagina kesin gozle bakilan jiiriler yerine, daha bilimsel ve
objektif sonuclari ortaya koyabilecek, yaptigi isin ciddiyetinin farkinda olan ve adaylar
tarafindan da kararlarma inanilan ve saygi duyulan jiriler tarafindan yapilmis
olacaktir. Toplumun buna inanmasinin sonucunda, adaylar kayirmacilik yontemine
bagvurmadigi gibi bu smavlarda basarisiz olanlar sonucun kendisinden
kaynaklandigina inandig1 i¢in daha basarili olmak i¢in ¢alismaya, kendini gelistirmeye

yonelebilecektir.

Buraya kadar aciklananlar sorunun hukuki yoniiyle ilgilidir. Ancak bu tez
kapsaminda uygulanan saha arastirmasindan elde edilen bulgular da gostermektedir
ki, sorunun pek ¢ok boyutu vardir. Her ne kadar hukuki diizenlemelerle s6zlii sinav
uygulamasi iyilestirilmeye calisilsa da sorunun diigiimlendigi yer yine toplumun
yapist ve yonetim anlayist olmaktadir. Seffafligi, hesap verilebilirligi 6nemseyen,
vatandaslarinin hak ve hiirriyetlerine duyarli, toplumun hig¢bir kesimini diglamadan
esit mesafede durabilen ve uygulamada yasanan sikintilari sorun olarak kabul edip
¢Ozlim careleri arayan bir yonetim i¢in ancak, onerilen bu diizenlemeler bir anlam
ifade edebilir. Bu yiizden 6nce, yapilan saha arastirmasinda kirk yildir, doktrin ve yargi

kararlarindan hareketle daha da uzun bir siiredir devam ettigi sdylenebilecek bu
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uygulamalar1 gérmezden gelen ve sorun olarak kabul etmeyen, bizden dncekiler de
boyle yapti anlayisiyla haksiz uygulamalarini mesrulastirabilen bakis agisinin
degismesi gerekmektedir. “Balik bastan kokar.” ataséziinden harcketle liyakate
inanmayan ya da gerekli gbrmeyen bir yonetime sahip toplum bireylerinden liyakate
uygun hareket etmeleri de beklenemez. Bu yiizden toplumun biitiiniiyle kayrilma
yoluyla kamu hizmetine girmenin, haksiz rekabet yoluyla cikar elde etmek oldugu
bilincine ve kendi bilgi, becerisi ve yetenedi ile meslek sahibi olma degerine
kavusturulmasi, kendinden olmayani oOtekilestirme ve dislama egiliminden hizla
uzaklagtirilmasi gerekmektedir. Kayirilma yoluyla kamu hizmetine girmenin yollarin
arayanlar bu girisimlerinden vazge¢meli, kendilerinden kayirmacilik talep edilenler
bunu kinamali ve elestirmeli, hatta bu kisilerin tespit edilmesi halinde kamu gorevinde
yer almamasi, bunu yapan bir siyasi veya siyasi parti ise hem kendisi hem de siyasi

partisi i¢in maddi yaptirimlar uygulanmasi saglanmalidir.

Son olarak, hukuka aykir1 olarak gerceklestirilen sozlii sinav uygulamalari ile
ilgili olarak yargi organlarina 6nemli bir gorev diismektedir. Son yillarda yargi
organlarma da toplum igerisinde duyulan giliven sarsilsa da, bu teminatin yeniden
saglanmasini temenni etmekten baska yapilacak bir sey yoktur. Ciinkii idari bir islem
olarak sozlii sinavlarin denetiminde yargir mercilerinin tutumu 6nem tagimaktadir.
Idari yargi merciinin idari islemin hukuka aykiriligini tespit ederek iptaline yonelik
karar1, nihayetinde bireyin anayasal bir hakki olan kamu hizmetine girme hakkini
ilgilendirmektedir. Ancak yargisal denetimde de hem bu smavlarin niteliginden
kaynaklanan hem de idarenin sebep oldugu sinirliliklar s6z konusudur. Yarginin idare
tarafindan kayit ve tutanak tutulmasi gerektigi yoniinde kararlarina ragmen, kamu
kurum ve kuruluslarinin ¢ogunda bu uygulama yapilmamaktadir. Idari islemler
hukuka uygunluk karinesinden yararlanir ve kamu yarar1 maksadiyla yapildiklar
varsayilir. Ancak kapali kapilar ardinda adayla goriisme gerceklestiren jiirinin adaya
kars1 tutumunu, yonelttigi sorular1 ve aldig1 cevaplari, adayin nasil degerlendirildigini
bir kayit veya tutanak tutulmadik¢a bilmemiz miimkiin degildir. Bu ayn1 zamanda
hakkinin yendigini iddia eden adaylara hakkini1 savunma imkani verecegi gibi, idareye
de kendini temize c¢ikarabilmesi i¢in bir firsat verecektir. Bunun yapilmamas ise,
kamu hizmetine girme hakkinin ihlal edildigini iddia eden adayin dava agmasi
durumunda elini kolunu baglamaktadir. Ayrica bu sinavlarin sebep, konu ve amag

unsurlari agisindan denetimleri son derece gili¢ olmaktadir. S6zlii sinavi yapan jiirinin
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kafasimin icindeki okunamayacagindan amag¢ unsuru yoniinden hukuka aykirilig
saptamak gliclesmektedir. Diger iki unsur ise, idarenin takdir yetkisine, bir baska
deyisle yargmin denetimi agisindan bakildiginda yerindelik denetimi yasagina
takilabilmektedir. Ancak, takdir yetkisi taninmis olmasinin idareye keyfi davranma
likksii vermedigi, bu yetkinin sinirlart oldugu unutulmamalidir. Yerindelik denetimi
alaninin genis tutulmasi, idarenin hukuka bagli olarak ¢alismasinda islevsel kalmasi
gereken yargisal denetimi zayiflatacaktir. Bu nedenle sozlii simavlar baglaminda
idarenin takdir yetkisinin sinirlarin1 asip asmadigir ya da yetkisini hukuka uygun
bicimde kullanip kullanmadiginin saptanabilmesi i¢in yargi organinin; yetkiyi veren
yasa hiikmiine aykirilik olup olmadigi, anayasal ilkelere uyulup uyulmadigi, yetki
saptirmasinin olup olmadigi, gerekge gosterilip gosterilmedigi, gosterilen gerekgenin
gercegi  yansitip yansitmadigt ya da gerek¢ede gosterilen  olaylarin
nitelendirilmelerinin ~ yanlis  yapilip  yapilmadigini  aragtirmasi1  gerektigi
distiniilmektedir. Bunun igin acgilan davalarda bilirkisi incelemesi yoluna
basvurulmasi, idarenin takdir yetkisi ve yerindelik ayriminin yapilmasinda yargi

organlarina kolaylik saglayabilecektir.

Sonug olarak denilebilir ki, lilkemizde kamu hizmetine giriste liyakat ilkesinin
saglanmasinin sartlarindan biri de, bunun bir araci olan s6zlii smnavlarin amacina
uygun olarak geregi gibi yapilmasidir. Ancak doktrin, yargi kararlari ve bu tez
kapsaminda uygulanan saha arastirmasi lilkemizdeki sozlii sinav uygulamalarinda
kamu hizmetine girme hakki i¢in temel teskil eden ve bu hakkin 6ziinii olusturan
liyakat ilkesinin ihlal edilmesi sonucunda bu hakkin i¢inin bosaltildigini ve sozlii
sinavlarin “sozde” liyakat dlgen bir ara¢ oldugunu gostermistir. Liyakati saglamasi
amaciyla getirilen sozIli smavlar, bu yontemin kotiiye kullanilmasi sonucunda
personel sistemini iyilestirmek ve kamu yararini gergeklestirmek yerine liyakat
ilkesinin ihlal edilmesinin zeminini hazirlamistir. Bunun da tek sebebinin hukuki
diizenlemelerdeki eksiklikler olmadigi, sorunun toplumsal yapi ve yonetim anlayisi ile
de ilgili oldugu tespitinde bulunulmustur. Kamu hizmetine girme hakki ihlal
edilmeden s6zlii sinavlarin liyakate uygun olarak yapilmasi, basta hiikiimet olmak
lizere siyasi partiler, kamu kurum ve kuruluslari, yargi organlar1 ve toplumda yer alan
bireylerin bu boliimde belirtilen gérev ve sorumluluklarini yerine getirmesine baglhdir.
Bu saglanmadigi siirece, s6zlii sinav uygulamasinin giivenilirligi sorgulanmaya devam

edilecek gibi goriinmektedir.
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EK-1. Derinlemesine Miilakat Sorulari

Liyakat: “Bir kimsenin, kendisine iy werilmeye uyguniuk, varagirhk  durema.”
(hetpe/fwww.tdk gov.tr)

3.

Kamn hiametine girigte stk sinav uygulamasinen gerekl olup olmadif hakkinda ne
dugunuyorsunuz? Sizce 50210 sinav uygulamasinm livakat ikesi agisindan avantaj ve
deravantajlan nelerdir?

Ulkemizde sa210 simaviann yakati eicmek ipn, bir bagka fadeyle amacina uygun olarak
yapilip yapiimad@ hakkinda ne distindyorsunue?

Soz wnavlann kamu hizmetine girigte kayrmacihga 2emin hazirladgm gosteren
yasad@miz veya duydugunuz olaylar var mi? En cok hangl tip kaprmacilik ile
Kargilagtiniz? Kayirmacidigin livakat ilkesinin dnine gegtigi soylenabilir mi?

Ulkemizde soz2l0 sinaviar oncesinde yapdan yazdh sinaviann (KPSS ya da kamu
kurumlannen kends yapti yazd ya da test sinavian) kamu hizmetine girigte otkili ohup
olmadify hakkinda ne dusunuyorsunuz? Yazih sinaviann ageigenin daha fazla olmasi
gerektifine inanryor musunwuz? Sizee nasl olmal?

Liyakat ilkesi agisndan merkezl yerletirme yonteminin (30210 sinav yapiimadan
gergeklegen yerlegtiome| gereklilifi hakkinda ne dlsiniyorsunuz? Size gore bu
sistemin liyakat ilkesi agsindan avantaj ve dezavaniajfian varsa nelerdir?

(Mkemizde kamu hizmeting giriste esithk ilkesme wygun hareket edildigini duginiyor
musunuz? Toplumun gegith kesimlernin kamu hizmetnde tomsi edimesi noktasinda
dezavamajl gruplar olup olmadis hakkinda ne digtmiyorsunuz?  OkduBunu
dugindyorsana, tesplt edebildifiniz dezavantaljl gruplas hangderidir?

657 sayh Kanun'da sozlu sinaviarda “adoyin sanav konwanna Aliskin bilg! duzey), bir
konuyu kowapp ozetleme, ifode yetenedi ve muhakeme Qiicu, lyaket), temsil
kabiiyeti, davromig ve tepkifeninin mesiege upgunlugu, 0zguveny, Kna kabilipeti we
inondwcihige, genel yetenek ve genel klltury ve bilimsel ve teknolojik gelismelere
oqkhgivun dederiendirilecedi” ade edilmitir,

o So2i snav uygulamasinda degerlendirbocedi ifade edion bu kriterlerin
yeterli olup oémadif) ve objektifl i konusunda ne dusimiyorsunuz?

o Bu kriterder yarine veya doha dncelidi olarak dejierlendiriimes: gerekan
Kriterber aldufuna inaniyor musunuz? Bu kriterler neler olabilir?
Grnegin; efitim akdif okul, eRitim seviyesi, ijinde deneyim sahibi olmak,
basanl galigma ve faaliyetler gbi.

s Bu konuda butan s6zli smavlan kapsayacak yasal bir duzenlemeye
Ihtivas duyulup duyuimadid haklonda ne diiginiyorsunuz?

8 56210 sinav uygulamasndaki usule iighin olarak agadeda yer alan hususlar hakkinda ne

diglnuyorsunu?
o Sark snavlarda ije uygun sorular yoneltidip yoneltilmedigl, e
o larilerin objektif kisilerden chugup alusmadidi ve yeterh bilgl do .
olup olmadid, 5
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EK-1. (devam). Derinlemesine Miilakat Sorular1

Sazki snava wygun bir ortam hazerlanip hazirlanmadil,

Sozi sinav sorelerinde duzenleme yapilmasinin gerekip gerekmedigl,
50200 sinaviarda soru ve cevaplann tutanaklars gecmimes|,

56210 sinaviarda ses ve girintu kayd) ahinmas,

Usule lligkin olarak sizin tespit ettiginiz difer hususlar.

G- Sé2la sinaviann idari bir iglem olarak yeterli duzeyde yargisal denetime 1abi olduunu
digiindyor musunuz? Gordgunuz olumsuz e, bunu etkdeyen faktorier nelerdir?
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