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1. GIRIS

Calismamizin konusunu din, ahlak, felsefe, egitim, devlet, siyaset, iktisat, yonetim gibi
pek cok alanda eserler kaleme alan ve disiinceleriyle giliniimiizde de bizi aydinlatan,
yoneticilerimize yol gdsteren biiyiik Islam alimlerinden Gazali’nin devlet ve ydnetim
anlayisi ile yoneticilere vermis oldugu tavsiyelerin, glinimiiz kamu yonetim siireclerinde

yasanan sorunlarin ¢6zliimil agisindan degerlendirilmesi olusturmaktadir.

Tez ¢alismamamizda Tiirk-Islam diisiince diinyasinin 6nde gelen diisiiniirlerinden biri
olan Gazali’nin devlet ve yonetim anlayisi incelenerek yoneticilere vermis oldugu tavsiyeler
kapsaminda giiniimiiz kamu ydnetim siireclerinde karsimiza ¢ikan sorunlarin ¢ézimii

izerinde durulacak ve Gazali’nin yonetim bilimine katkisi ortaya konulmaya calisilacaktir.

Yonetim bilimi literatlirii Batili diisiiniirlerin c¢alismalariyla smirlandirilmis olup
“Yonetim Bilimi” denilince Frederick W. Taylor, Henri J. Fayol, Max Weber, Elton Mayo,
D. McGregor gibi Batili diisiiniirler 6n plana ¢ikarken, Tiirk-Islam diisiince diinyasinda
yonetim iizerine onemli eserler veren biiylik distiniirler g6z ardi edilmistir. Ancak Tiirk-
Islam diisiiniirlerinin ydnetim {izerine Bati ydnetim modellerine alternatif olarak
sunulabilecek pek ¢ok eseri bulunmaktadir. Bu diisiiniirlerimizin eserlerinin incelenmesi ve
yonetim bilimine katkilarinin degerlendirilerek giinlimiiz yonetimlerinde faydalanilmasi

gerekmektedir.

Tiirk-Islam diisiintirlerinin tamaminin yOnetim bilimine katkisinin
degerlendirilebilmesi, biitlin diislinlirler agisindan kapsamli bir incelemeyi gerekli
kilmaktadir. Ancak tez ¢alismamizin zaman yoniinden sinirli olmasi, hem diisiiniirlerimizin
tamamina yonelik inceleme yapabilmeyi hem de gerekli kaynaklara ulasabilmeyi miimkiin
kilmamaktadir. Bu nedenle tez calismamizda Tiirk-Islam diisiiniirlerimizden biri olan

Gazali’nin yonetim bilimine olan katkilar1 ortaya konulacaktir.

Gazali’nin pek ¢ok alanda eser vermesi, eserlerinin ¢ok ¢esitlilik gdstermesi, Gazali’ye
ait oldugu belirtilen eserlerin bir kisminin kesin bir sekilde Gazali tarafindan yazildig: belli
olmayan ve baz1 kimseler tarafindan Gazali’ye ithaf edilen eserler olmasi, Gazali’nin devlet
ve yoOnetim anlayis1 {izerine yapilan incelemelerin ¢ok az sayida olmasi, calismamizi

siirlayan ve zorlastiran etkenlerdir.

Gazali, doneminin siyasi kadrosuna yakinligi nedeniyle devlet, yonetim ve siyaset

alanlarinda sadece teorik bilgilerle degil, uygulamaya dayali gozlemledigi ve ogrendigi



bilgilerle de diisiince sistemini olusturmustur. Gazali bu konuda bilgi-eylem iliskisini de
ozellikle vurgulamis, teorik bilgilerin eyleme aktarilmasi gerekliligini de belirtmistir.
Yapilan uygulamalar1 ve yasanan sorunlari yerinde inceleme firsatina sahip olan ve bu firsati
en iyi sekilde degerlendiren Gazali, devlet, yonetim ve siyaset {izerine diisiincelerini
gelistirmis, daha iyi bir yonetim sistemi kurulabilmesi i¢in bu alanda giiniimiizde de
gecerliligini koruyan goriisler 6ne siirmiis, yoneticilere nasihatlerde bulunmustur. Gazali’nin
yapmis oldugu bu degerlendirmeler ve vermis oldugu tavsiyeler hala gilincelligini
korumakta, bizlere gilinlimiizde yasanan sorunlarin c¢6ziimiinde faydalanabilecegimiz

arglimanlar sunmaktadir.

Calismamizda nitel arastirma tekniklerinden biri olan tarihi aragtirma yontemi
kullanilacaktir. Tarihi arastirmalar, donemin dokiimanlar1 dikkatlice okunarak ya da o
zamanda yasamis kisilerle gorlismeler yapilarak odaklanilan problemle ilgili olarak
“gecmiste ne oldu?” sorusuna cevap aramaktadir. Calismamizda Gazali’nin eserleri ile
Gazali’nin devlet ve yonetim anlayisi ile ilgili yazilmig diger eserler analiz edilecektir.
Ayrica temel veri toplama teknigi olarak literatiir taramasi yapilarak Gazali’nin devlet ve
yonetim anlayis1 ile yoneticilere vermis oldugu tavsiyelerini ortaya koyabilmemizi
saglayacak kaynaklar elde edilecektir. Yine kamu yOnetim siireclerinde yasanan sorunlarin
degerlendirilmesi agisindan literatiir taramasi yapilarak ¢aligma konumuzla ilgili kaynaklara
ulagilacaktir. Literatiir taramas1 sonucunda elde edilen kaynaklar okunulup analiz edildikten
sonra ¢aligmamizin konusu kapsaminda elde edilen bilgiler veri olarak kullanilacak ve

calisgmamizda detayl olarak incelenecektir.

Calismanin birinci boliimiinde; Gazali’ni hayati ve doneminin siyasi, toplumsal ve
kiiltiire] durumu incelenecektir. Bu kapsamda Gazali’nin yetistigi ortam, egitim hayati,
diistince yapisin1 olusturmasi acgisindan biiyilk 6neme sahip olan Bagdat Nizamiye
Medresesine atanmasi, Bagdat’ terk ederek uzlet hayatina ¢ekilmesi, Bagdat’ta ikinci kez
egitime baslamasi, eserleri, Bat1 diinyasi tizerindeki etkileri ile doneminin siyasi, toplumsal
ve Kkiiltiirel durumu {zerinde durulacaktir. Ayrica Gazali’nin, siyaset ve yOnetim
diisiincesinde ilme, akla ve bilgiye biliylik 6nem vermesi, siyasetin ve devlet idaresinin
yiriitilmesinde ilim ile aklin dnemine vurgu yapmasi nedeniyle ilim ve akil iizerine

goriisleri anlatilarak ardindan yoneticilere vermis oldugu tavsiyeler {izerinde durulacaktir.

Gazali’nin glinlimiize kadar etkilerini siirdiiren, Bat1 diisiince diinyasinda da hala takip
edilen biiyiik degere sahip diislincelerinin gelisimi agisindan Bagdat Nizamiye Medresesine
atanmasi ¢ok onemlidir. Burada 6zellikle siyasi kanatla beraber yiiriitmiis oldugu birbirlerini

2



tamamlayic1 yondeki ¢calismalar1 Gazali’nin devlet ve yonetim {izerine kaleme almis oldugu
eserler lizerinde ¢ok etkili olmustur. Ayni sekilde donemin siyasi elitleri de Gazali’nin
vermis oldugu dersler ve kaleme almis oldugu eserlerden faydalanmislardir. Bu agidan
Gazali’nin hayati ile doneminin siyasi, sosyal, kiiltiirel durumunun incelenmesi, Gazali’nin
devlet ve yonetim anlayisi ile yoneticilere vermis oldugu tavsiyelerin degerlendirilmesi
acisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Zira bu hususlar1 dikkate almadan yapilacak bir

degerlendirme eksik bir degerlendirme olarak kalacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde; Gazali’nin devlet, toplum ve yOnetim anlayisi ile
yoneticilere vermis oldugu tavsiyeleri degerlendirilecektir. Bu boliimde oncelikle Gazali’nin
toplum ve uzviyete¢i toplum goriisii, toplumu meydana getiren bireyler olarak insana bakis
acist, devlet, siyaset yonetim anlayis1 incelenecek, devlet ve siyasetin dinle iligkisine dair
gorlsleri, yonetici ve yonetilenler arasindaki iliskiye dair degerlendirmeleri ile yoneticilere

vermis oldugu tavsiyelere yer verilecektir.

Calismanin ti¢ilincii ve son boliimiinde ise; konunun daha iyi anlagilabilmesi agisindan
yOnetim siiregleri ve yonetim siireglerini olusturan fonksiyonlar anlatilacak; ardindan
giinlimiiz kamu yonetim siire¢lerinde yasanan asir1 merkeziyetcilik, Orgiitsel biiyiime,
seffaflik ve hesap verebilirligin etkin olmamasi, yonetimde tutuculuk ve degisime ayak
uyduramamak olarak sayacagimiz yapisal sorunlar ile asir1 kuralcilik ve sorumluluktan
kacma, yonetimde siyasallagsma, aracilar yoluyla islemleri yiiriitme, yolsuzluk ve liyakat
ilkesinin uygulanmamasi olarak sayacagimiz iglevsel sorunlara yer verilecektir. Son olarak
da Gazali’nin devlet ve yonetim anlayis1 ile yoneticilere tavsiyeleri kapsaminda, kamu

yonetim siire¢lerinde yasanan bu sorunlar i¢in ¢6ziim Onerileri getirilecektir.

Gazali’nin yoneticilere vermis oldugu tavsiyelere baktigimizda; adaletli olmasi, akill
olmasi, alimlere yakin olmasi, sefkatli olmasi, 6fke kontrolii olmasi, empati kurabilmesi,
akilli ve irdeleyici yardimcilara sahip olmasi, liyakate onem vermesi, is boliimii ve
uzmanlagsmay1 saglamasi gibi pek cok tavsiyesinin, giiniimiiz kamu yonetim siireglerinde
yasanan yukarida belirtilen sorunlarin ¢6ziimiinde uygulanmasi halinde bu sorunlarin
ortadan kalkacagini gorebiliriz. Ozellikle adaletin saglanmasi pek ¢ok sorunun kokten

¢Oziimiini saglayacaktir. Bu tez ¢alismasinda bu husus iizerinde durulacaktir.






2. GAZALI’NIN HAYATI VE DONEMININ SiYASIi DURUMU

2.1. Gazali’nin Hayati

Gazali, Tiirk-Islam diisiince tarihinde elestirici, sorgulayici kisiligi ile hakikati bulma
serliveninin biitlin zorluklarina gii¢lii ve cesur bir bigimde katlanmasiyla 6n plana ¢ikmistir

(Gazali, 2013: 13).

Gazali 6ncesi dénemi Tiirk-Islam diisiince diinyasinin emekleme asirlari, ¢ocukluk
donemi olarak nitelendirebiliriz. Tiirk-Islam diisiincesinin zirveye ulastig1, diisiince alaninin
yani sira bilim alaninda da en yiiksek ve en 6zgilin iriinlerini verdigi esas donem ise
Gazali’den sonraki asirlardir. Bu asirlarin Tiirk-Islam diisiince diinyasi i¢in kemal asirlari

oldugunu soyleyebiliriz (Ciindioglu, 2012: 32).

Tiirk-islam diisiince diinyasinda gelisen diisiince hareketlerinin Gazali dncesi ve
Gazali sonrasi biciminde ayrilmasi; Tiirk-Islam diisiince tarihinde nemli bir konuma sahip
olan Gazali’nin, ¢ok yonlii ve etkin bir diigiiniir olarak ne kadar degerli oldugunun agik
gostergedir. Gazali fikih, kelam, islam felsefesi, tasavvuf, mantik, siyaset, iktisat gibi pek
cok ilimle ilgilenmis; entelektiiel ilgisini ¢esitli ilim dallarinda degerlendirerek ilgilendigi

biitiin alanlarda 6nemli basarilar elde etmis, biiyiik katkilar saglamistir (Aydinli, 2013: 191).

Gazali’nin ¢esitli ilim dallariyla ilgilenmesinin yani sira bu ilim dallartyla ilgili
yenilik¢i tesebbiisleri, O’nun ilmi faaliyetlerindeki dinamik yapiy1r olusturmustur. Ayrica
Aydinli, Gazali’nin entelektiiel merakinin bu kadar ¢esitli olmasinin gerisinde yatan ve her
bir farkli egiliminde kendisini hissettiren sabit bir unsurun bulundugunu belirtir. Onun
entelektiiel faaliyetinde karsimiza ¢ikan dinamik yapi, bu statik unsura bagliligini devamli
bir sekilde muhafaza etmektedir. Burada Gazali’nin muhafazakar ve modern olmak {izere

baslica iki yonii s6z konusudur (Aydinli, 2002: 21-22).

Biitiin diisiiniirlerde oldugu gibi Gazali’nin de diislince yapisinin gelismesinde;
hayatinin, i¢inde yasamis oldugu toplumun yapisinin ve dénemin siyasi durumunun énemli
bir etkisi vardir. Bu nedenle Gazali’nin siyaset, toplum, devlet ve yOnetim {izerine

diisiincelerini anlatmadan 6nce bu unsurlara deginmekte biiyiik yarar bulunmaktadir.
2.1.1. Cocukluk Donemi

Hayat1 boyunca Islamiyetin diger dinlerden ve felsefeden iistiin oldugunu ispatlamaya
yonelik ¢alismalarindan dolayr “Hiiccet’iil-Islam (Islam’in Delili)” lakabr ile anilan ve asil
adi Muhammed b. Muammed b. Muhammed b. Ahmed ve kiinyesi Ebu Hamid el-Gazali

5



olan Gazali, Kutadgu Bilig’in Bugra Han’a sunulmasindan yaklasik on yil 6nce, Bagdat’in
Selcuklu Devletinin niifuzu altina girmesinden ii¢ y1l dnce, 1058 yilinda (H.450) bugiin Iran
siirlari igerisinde kalan ve Horasan bolgesinin 6nemli ilim, sanat ve kiiltiir merkezlerinden
biri olan Tis sehrinde diinyaya gelmistir (Gazali, 1992a: 9-10). Iran’1n kuzey dogusunda yer
alan bu kiiclik kasaba, Gazali’nin yasadig1r devirde akarsulari, agaclari ve g¢evresindeki
daglarda bulunan maden depolariyla gelismis bir yerlesim yeriydi. Ayrica biiyiik destan sairi
Firdevsi ve Biiyiik Sel¢uklu Devletinin zeki vezirlerinden Nizamii’l-Miilk gibi diinya
sOhretleri de burada diinyaya gelmistir. Tls sehri, halkinin 1389°da “tahripkar prens” olarak
bilinen Mogol Fatihi Timur’a kars1 isyan etmesi sonucu Timur tarafindan tahrip edilmis ve
bir daha da onarilmamistir. Sehrin su kaynaklari ise yakininda bulunan ve Siilerin kutsal
sehri olan Meshed’e akitilmig, bu nedenle de Meshed gelisme gdstermistir (Duran, 1998:
122).

Ailesi hakkinda kesin olarak pek bir sey bilinmeyen Gazali’nin babasinin Muhammed
b. Muhammed’in, kendi diikkaninda yiin egirerek ve satarak gecindigi sOylense de
W.Montgomery Watt’ m “Gazali Hakkinda Bir Aragtirma” isimli eserinde oldugu gibi bu
iddianin reddedildigi kaynaklar da bulunmaktadir (Watt, 1989: 15). Ayrica Muhammed b.
Muhammed’in, dindar bir kisiligi oldugu ve vaaz meclisleri ile sufilerin sohbetlerine devam
edttigi bilinmektedir (Uludag, 2013: 67). Gazali’nin kiz kardesleri ve meshur bir alim ve sufi
olarak bilinen Ahmed adinda bir erkek kardesi ile Ths sehrinin alimlerinden biri olan ve Ebu
Hamid el-Gazali olarak anilan bir amcasi veya dayist vardir. Gazali’nin babasi 6liim
dosegindeyken, Gazali ve kardesi Ahmed’i egitimleri ile iyi bir sekilde ilgilenmesi tembihi
ile sufi dostu Yusuf Nessac’a bir miktar para birakarak emanet etmis ve tahmini 1065 yilinda
vefat etmistir (Watt, 1989: 15).

2.1.2. Egitim Hayati

Gazali, babasinin vefatindan sonra kii¢lik yasta basladigi Kur’an okuma ve ezberleme,
dini bilgiler alma ve Safii fikhin1 6grenme isine Yusuf Nessac’in destegiyle Ths’ta devam

etmistir (Duran, 1998: 122).

Gazali’nin ilk hocast Ebu Sa’d Abdiilmelik er-Razekani’dir. er-Razekani, Nizamii’l-
Miilk’lin dayisidir ve Nizamii’l Miilk, Gazali’nin entelektiiel gelisiminde etkili olan en
onemli kisilerden birisi olmustur. er-Razekani’nin iivey kardesi Ebu’l-Kasim Abdullah Ibn
Ali ise ¢ok Onemli bir alim olup Gazali’nin atamasinin yapildig1 yillarda Nisabur’daki

Nizamiye Medresesinin bag miiderrisligi gérevini yapmaktadir (Griffel, 2012: 58-59).



Yusuf Nessac, ilkokulun yani sira Gazali’nin sufi egitimi almasi sorumlulugunu
duymaktaydi. Bu nedenle Gazali, tahsilini devam ettirmek i¢in ilk ilim seyehatini yaparak
Hazar denizinin giineydogu kiyilarinda bulunan ve yaklasik 402 km uzakliktaki Ciircan’a
gitmistir (Duran, 1998: 122). Burada Ebu’l-Kasim al Ismaili’den ders almus, seyhlerin seyhi
ve zamanin kutbu olarak bilinen Fazl b. Muhammed EbG Farmedi ile tanisma firsatini
bulmustur. Ciircan’da bes sene kaldiktan sonra ise 1077 yilinda Tis’a geri donmiis ve

ogrenimine devam etmistir (Uludag, 2013: 67-68).

Gazali memleketine donerken hayatinda biiyiik bir yer kaplayan ve kendisinin ilahi bir
uyar1 olarak gordiigii eskiya soygunu yasanmis ve eskiyalar tarafindan birlikte bulundugu
kafilede ne varsa hepsi ellerinden alinmistir. Bunun {izerine Gazali gasp edilen kitaplarini
almak i¢in haramilerin pesinden gidip onlarin kendi islerine yaramayacagini, o kitaplar
dinlemek, 6grenmek ve yazmak igin diyar-1 gurbete gittigini soyleyerek kitaplarini geri
istemistir. Ancak eskiyalarin reislerinin, kitaplar1 almalar1 sonucunda biitiin bilgilerinin
kayboldugu ve kitaplarinin kayboldugu i¢in ilminin de yok oldugunu ve nasil olup da bu
kitaplardaki bilgileri 6grendigini ileri siirebildigini sdyleyerek kitaplarin1 Gazali’ye vermesi
iizerine, Gazali Tus’a dondiikten sonra ii¢ sene boyunca durmadan c¢alisip hocasindan
ogrendiklerini ve kitabin kenarina yazdilarini tamamen ezberlemistir Ki; artik biri yolunu

keser ve kitaplarini alirsa ilimsiz kalmayacaktir (Giizel, 1988: 10).

Gazali Nisabur’a gidene kadarki donemde calismalarini hadis ve fikih tizerine agirlikli
olarak yiiriitmiistiir. Ilim ve sanati himaye eden Samanilerin gergek bagimsizliklarmdan
dolay1, egitim alanindaki gelismeler Nisabur ve komsu bdlgelerde bir asirdan fazla en 6n
sirada yer almistir. Bu nedenle Ths ve Curcan’da hadis ve fikih tizerindeki egitim diizeyi de

yiiksek olmustur. (Watt, 1989: 16-17).

Tas’ta ii¢ senelik caligmasindan sonra Gazali, ikinci ilim seyahatini ¢agin en biiyiik
alimlerinden biri olan imam-iil-Harameyn Abdiilmelik el-Ciiveyni’nin daveti iizerine 1080
yilinda Nisabur sehrine yapmis ve orada el-Ciiveyni’nin derslerine devam edererek ilmini
ilerletmistir (Gazali, 1992a: 12).

Nisabur’daki bir miiderrisin oglu olan el-Ciiveyni, doneminin en dnde gelen Islam
alimi olup hukuk (fikih) ve kelamda bir otoriteydi. Gazali’nin onun yaninda egitime
baslamasindan bes yil 6ncesinde Mekke ve Medine’deki siirgliniinden geri donmiisti
(Griffel, 2012: 60-61). Mekke ve Medine’de yillarca vaizlik yapmasindan dolay1 da “Imam-
til-Harameyn” unvanini kazanmisti. el-Ciiveyni, Nizamii’l-Miilk tarafindan yeni kurulmus

ve okul iicreti, pansiyon ve yurt masraflar1 bagis yoluyla elde edilen Nizamiye medresesinde
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kiirsii sahibiydi. Gazali burada mantik, felsefe, mezhep, cedal, usil-i fikih, hilafiyat ve usil-

i hadis ilimlerinde egitim aldig1 sekiz yil ge¢irmistir (Duran, 1998: 123).

Gazali, istiin zekas1 ve caligkanligiyla Ciiveyni’nin ileri gelen 6grencileri arasina
yiikselmeyi basarmistir. Ozellikle el-Ciiveyni’nin vefatina kadar devam eden Gazali ile el-
Ciiveyni arasindaki hoca-talebe iligkisi, Gazali’nin yetigmesinde biiyilk 6neme sahiptir

(Glizel, 1988: 19).

Gazali, bu donemde egitiminin yani sira el-Ciiveyni’nin asistanligini da yaparak
kismen ders vermekteydi. Daha sonra bagimsiz olarak derslere girmeye baslamis, kisa
stirede ilahi ve felsefi konulara 151k tutan, yorumlayici ve esasl ¢oziimler getirici keskin

zekal1 bir egitimci olarak {in yapmustir (Duran, 1998: 123).

Gazali, ders notlarindan sonra ilk eseri olan “el-Menhtl min Ta’likati’1-Ustl” adli
eserini Nigabur’da gegirdigi bu donemde yazmis ve el-Ciiveyni tarafindan Gazali’nin bu
eserine yonelik “Ben daha diri iken beni kabre gomdiin. Biraz daha sabretsen olmaz miydi?”

seklindeki sitemiyle karsilasmistir (Giizel, 1988: 10).

Hocas1 el-Ciiveyni’nin 6liimiine kadar kaldigi Nisabur, Gazali i¢in biiyiik bir 6neme
sahiptir. Risale miiellifi olarak bilinen Kuseyri ve iistadi Eba Abdurrahman es-Siilemi
Nisabur’ludur ve Nisabur’da yasamislardir, Sufi Eb Said Ebu’l-Hayr da uzun yillar
tasavvufi 6gretilerini burada yaymaya calismistir. Ayrica Gazali, {inlii filozof, astronomi ve

matematik alimi olan Omer Hayyam’1 da burada tanimistir (Uludag, 2013: 68).
2.1.3. Bagdat Nizamiye Medresesine Atanmasi

Hocasi el-Ciiveyni’nin 1085’te dliimiiniin ardindan Gazali, sultanin karargahina vezir
Nizami’l-Miilk’lin yanina gitmistir. Burada alt1 y1l kalan Gazali, alimler arasinda yapilan
miinakasalara katilarak elde ettigi basarilarla vezir Nizamii’l-Miilk’{in saygisini kazanmis ve
1091 yilinda Nizamii’l-Miilk tarafindan Bagdat’ta bulunan Nizamiye Medresesine miiderris
olarak atanmigtir. Ayrica Nizamii’l-Miilk Gazali’nin basaris1 iizerine O’na “Zeyn ad-Din”
(Dinin Siisii) unvanini vermistir. Gazali Bagdat’ta hem ders vermis hem eserler yazmis hem

de siyasetle ilgilenmistir (Cubukgu, 1996: 77-78).

Nizamii’l-Miilk’iin Gazali’yi korumasi altina almasinda, gen¢ alimin kendisinin de
mensubu bulundugu Safii mezhebini yayma potansiyelinin yani sira 6zellikle Siinni iktidara
kars1 inang noktasinda ve kelam1 olarak muhalefet olan Batini-Ismaili hareketleri engelleme
planinda 6nemli rol oynayabilecegi diisiincesi de etkili olmustur (Yiicedogru ve Bilgin,

2008: 737).



Gazali, fikirlerini uygulayabilmek i¢in ihtiyag duydugu hemen her seyi Nizamii’l-
Miilk’{in sahsinda bulmus ve bunun sonucunda Gazali’nin “Ihya” projesi bir devlet programi
haline gelmistir. Gazali’nin diisiinceleri, siyasi ideal etrafinda toplanan genel kanaatin nasil
olusturulacaginin imkanlarinin arastirilmasi  sonucunda bir nevi emrivakilerle de
sekillenmistir. Gazali’nin 6zellikle Batinilerin olusturdugu karsit ve mualif havayi, kelamin
ve kalemin gliciiyle bastirma cabalarinda bunu gorebiliriz. Bu yoniiyle Gazali, Selguklu
Tiirklerinin olusturdugu siyasi yap1 ve ¢ergeve ile Islamiyet fikrini harmanlamistir. Bunu
diistince boyutunda Gazali, siyaset boyutunda ise Nizamii’l-Miilk ger¢eklestirmistir. Ayrca
Gazali her ne kadar siyasete yakin olsa da devlet ve miitefekkir iligkisinin nasil olmasi
gerektigi hususunda ornek teskil eden bir diigiiniir olmus ve bu ¢izgiyi asmamistir (Seker,

2011: 213-214).

Gazali, ilk tedris donemi denilen bu donemde, hem halkin hem de ilim ¢evresinin en
gozde adami olmustur. Onun agik, anlasilir ve dogal bir anlatimi olmasi biitiin ¢evrelerde
hayranlik uyandirmistir. Pek ¢ok kisi uzak yerlerden ondan ders almaya gelmis ve derslerini
dinlemistir. Ozellikle fikih, kelam ve felsefe ile ilgili eserlerini verdigi bu dénem, Gazali’nin

en ¢ok eser verdigi donemdir (Giizel, 1988: 11).
2.1.4. Bagdat’tan Ayrilmasi ve Uzlet Hayati

Gazali Nisabur’dayken genglik yillarinda akli ve ruhi tatminsizlikleri nedeniyle bir
stiphe krizine girmis, fakat bu siiphe kriziyle geriye gitmekten ziyade kendini ilerletmisti.
Gazali stiphesinden de siiphelenerek, pek ¢ok alana ve konuya olan merakini ve ¢aligmalarini
arttrmugtir. Ancak bir yandan Batinilerin terdrist faaliyetlerinin olusturdugu endise verici
ortam, diger yandan g¢ocuklugunda edindigi limitsizlik psikolojisinin etkisi sonucunda
medresedeki kurumsal bilgiler ve dersler, Gazali’nin ikinci kez siiphecilige diismesine sebep

olmustur (Bayrakdar, 2013: 8-9).

Gazali, Modern Avrupa felsefesinin sembollerinden biri olan Descartes’te oldugu gibi
sahip oldugu saf otoriteyi kaybetmis, ciddi boyutlara ulasan siiphecilik duygusu neticesinde
tamamen akli siiphecilige siiriiklenmis ve siiphecilik onun diisiincelerini ele gecirmisti.
Egitim ve davraniglarinda meslektaslariyla ¢elismesi siipheciligini daha da kam¢ilamaktaydi
(Duran, 1998: 125). Gazali’nin siirekli Siinni mezheplerdeki ihtilafli konularda kimin hakl
oldugu konusunu diistinmesi; Mu’tezile, Sii-Batini ve Stinni mezheplerini karsilastirarak hak
ve hakikati arastirmasi ve en sonunda da buna felsefeyi eklemesi onu ruhi ve fikri bunalima

stirliklemistir. (Uludag, 2013: 68-69).



Gazali, yasadig1 bu diisiinsel kriz igerisinde Bagdat’tan ayrilip ayrilmama hususunda
stirekli kararsizlik yasiyordu. Sabahin erken saatlerinde ahiret arzusu baskin gelirken aksam
oldugunda diinyalik arzular1 baskin geliyordu. Gazali diinyalik arzularinin onu zincire
vurdugunu, siirekli makam ve mevki pesinde siirlikledigini diisiiniiyordu. Gazali’nin bu

kararsiz ve tereddiitlii hali yaklasik alt1 ay siirmiistiir (Gazali, 2015a: 135-137).

Gazali’nin 1095 yili boyunca yasadigi bu diislinsel kriz, Gazali’yi psikolojik veya
ruhsal olarak etkilemesinin yani sira nihayetinde fiziki olarak da etkilemis, bu diisiinceler
icerisinde dili tutulmus ve konusamaz hale gelmistir. Bu durumun ders vermesini
imkansizlagtirmas: onu daha da tizmiis, sindirim sistemi bozulmus, yemekten igmekten
kesilmisti (Watt, 1989: 96). Her gegen giin daha da zayiflayan, iyice giicten diisen Gazali,
aciz kaldigin1 ve iradesinin artik tamamen kontroliinden ¢iktigin1 gérmekteydi (Gazali,

2015a: 137-141).

Gazali’'nin Bagdat’tan ayrilma kararina sebep olan bu diisiinsel krizine bagka
etkenlerin, 6zellikle yasadigi donemde sosyal ve siyasal krizin hakim olmasinin, hem eslik
ettigini hem de bu diisiinsel krizini destekledigini sdyleyebiliriz. Gazali’nin on yildan fazla
bir siire i¢in donemin Onemli ilim merkezi olan Bagdat’i terk etmesinde en Onemli
etmenlerden birisi de vezir Nizam’il-Miilk’iin 6limidiir. Nizam’iil-Miilk Gazali i¢in bir
dost veya koruyucudan ote, Islim diinyas: i¢in bilyiik bir destekti. Nizam’{il-Miilk’iin
Oliimiinden bir ay gibi bir siire sonra Meliksah’in da 6limii ve bunun iizerine yasanan
Selguklu prensleri arasindaki taht kavgalar biiytik bir sosyal ve siyasal krize sebep olmustur.
Yasanan bu sosyal kriz ve siyasal bosluga Batinilerin siirdiirdiikleri teror faaliyetlerini de
ekledigimizde, Gazali’nin her tirli fikri faaliyeti akil ile rasyonellestirme ¢abalarina karsi
“nass”1 One ¢ikarmasinin sebebini anlayabiliriz (Tekin, 2013: 206). Diger yandan Gazali’nin
yazmak istedigi “Thya’u Ulumi’d-Din” isimli eseri i¢in aradig1 siikiin ve huzur ortamimi bu
siyasi karigiklik ve hareketli egitim-6gretim hayat1 icerisinde bulamayacagi da muhakkakti

(Giizel, 1988: 13).

Gazali, nihayetinde ailesi ve dostlarindan, 6zellikle zenginlik ve statiiden vazgegerek
siyasi ve sosyal karisikliklar ile Batinilerin tehdit ve tecaviizlerinden uzak olmasi sebebiyle
Sam’a yerlesmeye karar vermis, ancak bu kararmi herkesden saklayarak Mekke’ye
gidecegini soylemistir (Gazali, 2015a: 137-141). 1905 yilinin Kasim ayinda kendi ailesinin
gecimi ile Nizamiye’deki hocalik gorevi igin gerekli diizenlemeleri yaparak Bagdat’tan

ayrilmig ve Sam’a gitmistir (Griffel, 2012: 80).
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Gazali’nin konforlu hayatindan vazge¢mesinin dini bir gerek¢esinin olmadigini, ¢iinkii
bulundugu konum itibariyle dini yonden ulasilabilecek en iist makam ve statiiye sahip
oldugunu diisiinmelerinden dolay1, Gazali biitiin Irak alimleri tarafindan elestirilmistir.
Gazali’nin Bagdat’tan bu ayrilis1 halk arasinda da birtakim yorum ve dedikodulara yol
acmustir. Irak’tan uzakta yasayanlar, Gazali’'nin devlet adamlarinin talebi dogrultusunda
Bagdat’tan ayrildigini diisiiniirken; devlet adamlarina yakin olanlar ise, devlet adamlarinin
Gazali’yi asla birakmak istemeyecek dercede ona bagli ve diiskiin olmalarina ragmen

Gazali’nin onlarin sozlerine kulak asmadigini goérmiislerdir (Gazali, 2015a: 141).

[ranli tarih¢i Abdu’l-Hiiseyin Zerrinkiib, Gazali’nin Bagdat’tan ayrilma kararini,
“medreseden kacis” olarak betimler. Bu betimlemenin, bir devlet kurumu olan mederesenin
etkin bir sekilde Selguklu devlet yonetiminin bir parcasi olmasit yoniinden dogru oldugunu
soyleyebiliriz. Gazali’nin el-Halil’de sultanlarin yanina gitmemek, miinazara etmemek ve
sultanlardan maddi yardim almamak konusunda ettigi ii¢ yeminden, onun devleti ve devlet
gorevlilerini reddettigini anlayabiliriz. Ancak Gazali hi¢gbir zaman okullarda ders vermeyi
reddetmemistir. Nitekim Gazali ders vermeyi higbir sekilde birakmamis ve ders vermeye
hicbir zaman ara vermemistir. Bunun yaninda Gazali, 1095°ten sonra biiyiik dl¢iide Selguklu
Devleti tarafindan kurulmamis ve devletin finans kaynaklariyla desteklenmeyen zaviye

olarak adlandirilan kii¢iik medreselerde ders vermistir (Griffel, 2012: 93).

Gazali Sam’da istedigi siikin ortamini bulabilmis, insanlardan uzak kalarak bir yandan
inziva hayati yasarken diger yandan da yazmak istedigi eseri “Ihya’u Ulimi’d-Din” i
tamamlamaya calismistir (Giizel, 1988: 13). Ayrica burada Emevi Camii’nin icerisinde
bulunan, camiinin bati1 duvarina bitisik bir sekilde insaa edilmis olan ve Eb(’l Feth Nasr’in
zaviyesi olarak bilinen bir medresede serbestce dersler vermis ve ders halkalarina ¢cok sayida
ogrenci katilmistir. Bu medrese bir siire sonra Gazali’nin zaviyesi olarak anilmaya

baslanmistir ve hala ayn1 isimle anilmaktadir (Griffel, 2012: 85).

Gazali iki y1l kadar bir siire Sam’da sessiz bir hayat siirdiikten sonra Kudiis’e gitmistir.
Kudiis’te Hz. Ibrahim’in mezarin1 ziyaret ederek burada sultanlarin yanma gitmeyecegi,
miinazara yapmayacagl ve sultanlardan maddi yardim almayacagi hususlarinda yemin
etmistir (Cubukcu, 1996: 77-78). Gazali’nin kendi kendine vermis oldugu bu yemininden de
bu donemde sultanlardan ve siyasetten ne kadar uzak kalma arzusunda oldugunu

gorebilmekteyiz.
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2.1.5. Bagdat’ta Ikinci Tedris Donemi

Gazali Kudiis’ten sonra Hicaz’a gidip Hac gorevini yerine getirdikten sonra tekrar
Sam’a dénmiis, bir ara Iskenderiye’ye gitmis, Sultan Ydsuf b. Tasfin’i ziyaret etmek
amaciyla Magrip’e gitmek istemis, ancak Sultan Ydsuf b. Tasfin’in vefat ettigini 6grenmesi
iizerine bu ziyaretinden vazge¢mistir. Gazali, 11 y1l boyunca stirdiirdiigii bu uzlet hayatinin
ardindan, Nizami’l-Milk’iin oglu vezir Fahrii’l-Miilk’in kendisinin egitim vermeye
donmesi yoniindeki 1srarinin daha sonra kesin bir emir haline doniligmesi iizerine, bazi
mutasavvif arkadaslarinin da goriislinti alarak Fahrii’l-Miilk’iin ¢agrisin1 kabul etmis ve
1105 yilinda Nisabur’daki Nizamiye Medresesinde yeniden ders vermeye baslamistir.
(Cubukgu, 1996: 78-79).

Gazali egitim gorevine yeniden baslamasinin sebebini “el-Miinkiz mine'd-Dalal”
isimli kitabinda aciklamistir. Gazali, kargasanin ve batilin hdkim oldugu bir devirde
yasadiklarini, batil yollara sapan halki dogru yola ¢agirabilmenin, dinine bagl olan giiglii
bir hiikkiimdarin destegi ile uygun bir zamanda yapilabilecegini belirtmistir. Halkin
eziyetlerinden korunma diislincesi, rahata diiskiinliik, tembellik, nefsi oksama gibi
nedenlerle halktan uzak olmasi dogru degildi ve insanlar1 diismiis olduklar1 batil yollardan
kurtarmanin gii¢liiglinii halktan uzaklagsmak i¢in kendisine gerek¢e yapamazdi. Halkin
arasia doniip donmeme hususunda karar vermeden once goniil gozii acik olan ve miisahade
ehli baz1 arkadaslarina da danigsmis ve hepsinin de uzlet hayatini birakarak tekkeden ¢ikmast
gerektigini sOylemesi lizerine halktan uzak yasadigi on bir seneden sonra Nisabur’ a

dénmiistiir (Gazali, 2015a: 195-201).

Gazali, Nisabur’da Nizamiye Medresesinin tam karsisinda bulunan sufi tekkesinde
kalmistir. Her giin Gazali’yi dinlemek ic¢in ¢ok sayida insan burada toplanmisg ve onun
“lhya’u Ulumi’d-Din” adli eserini okumuslardir (Griffel, 2012: 91-92).

2.1.6. Tis’ta Geg¢irdigi Son Yillar

Nisabur’da bir yila yakin bir siire kalan Gazali gonliinde varligini devam ettiren inziva
arzusu nedeniyle, vezir Fahrii’l-Miilk’iin de babasi gibi Nisabur’da Batini-Ismaililer
tarafindan sehit edilmesinin ardindan dogum yeri olan Tis kentine donmiistiir. Ts’ta
bulundugu bu donemde Gazali inziva hayatini siirdiirmesinin yani sira, hayatinin her
doneminde yapmis oldugu gibi siirekli telif ile mesgul olmustur. Bu donem Gazali’nin
Kimya-y1 Saadet, El-Kistasii’l-Miistakim, Nasihatii’l-Miilik ve Faysalii’t-Tefrika gibi

degerli eserlerini vermis oldugu en verimli donemlerindendir. (Giizel, 1988: 13).
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Gazali Tis kentine donerek aslinda ¢ocukluk c¢aginda babasindan ve ¢evresinden
gordiigii sufi hayata geri donmiistiir. Gazali’nin diigiinsel boyutta esasen bu hayattan hig
kopmadigini séylemek de miimkiindiir. Bir ilim dalindan diger ilim dalina ge¢mesi, daha
sonra o ilim dalin1 elestirmesi, sehirden sehire dolagsmasi, Gazali i¢in cografl olmasinin yani

sira ayn1 zamanda bir diisiince seyahatiydi (Bayrakdar, 2013: 8-9).

Inziva (uzlet) kelimesi, 1095°ten sonra Gazali’nin hayatinin hemen hemen her dénemi
icin kullanilan bir kelime olmustur. Kitaplarin1 yazip yayimladigi, hocaligi birakmayarak
zaviyesinde derslerine devam ettigi ve kendisine gelen kisileri kabul ettigi hususunu
diistindiigtimiizde; Gazali’nin, toplumsal hayattan uzak duran bir miinzevi olarak Kimi
cagdaslarindan uzaklagmadigini ve tamamiyla dis diinyadan kopmadigini da sdyleyebiliriz

(Griffel, 2012: 95).

Tis kentinde uzun bir siire kalan Gazali, burada bir kismin1 dervislerle sohbet etmek
icin tekke, diger kismini ise 6grencilere ders vermek i¢in medrese olarak kullanacagi bir bina
ingaa ettirmistir. Medrese zahiri, ser’i, nakli ve akli ilimlerin sembolii niteligindeyken; tekke
batini, lediinni ilimlerin, irfan ve marifetin sembolii niteligindeydi. Boylece Gazali zahirle
batini, seriatla hakikati, nakil (nass) ile ilhami bir araya getirerek birbiriyle kaynastirmay1 ve
bagdastirmay1; dolayisiyla medrese-tekke, molla-dervis kavgasimi bitirmeyi; fikihgilar,
kadilar ve miiftiilerin, sufi ve dervisler hakkinda bid’at¢i ve sapkin seklinde suclamalarda
bulunarak onlarin idam edilmesi yoniindeki fetvalarinin son bulmasini amaglamaktaydi.
Ancak medrese-tekke arasindaki stirtiisme ve g¢ekisme yine de devam etmistir. (Uludag,
2013: 69-70).

Gazali, bu donemde “el-Menhul Min Talik al-Ustl” adl1 eserinde Imam Eb{i Hanife’yi
elestirmesi iizerine, 6gretisine karsi ¢ikan ve kendisini cekemeyen alimler tarafindan, Hanefi
mezhebine fazlaca sempati duyan Sultan Sencer’e Ebu Hanife aleyhinde konustugu yoniinde
sikayet edilmis, bunun {izerine isin esasin1 Gazali’den Ogrenmek isteyen Sultan Sencer
Gazali’yi huzuruna c¢agirtmistir. Bu ¢agr1 karsisinda bir siire direnen Gazali sonunda
Sultanin huzuruna ¢ikarak Ebl Hanife hakkinda kotii bir sey diisiinmedigini, aksine Eba
Hanife’ye karsi biiylik bir saygr duydugunu, hicbir mezhebe yonelik bagnazlik
gostermedigini ifade etmistir. Gazali’nin etkili ve akici konusmasi sonucunda Sultan
Sencer’in ona kars1 saygist daha da artmis, aralarinda dostane bir iliski kurulmustur

(Cubukgu, 1996: 78-79).
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Omriiniin son yillarinda da egitim faaliyetlerine devam eden biiyiik deha Gazali, 1111
yilinda 55 yasinda Tas’un Taberan semtinde vefat etmis ve Taberan Kalesinin duvarlarinin

hemen disinda bulunan bir tiirbeye defnedilmistir (Giizel, 1988: 15).
2.2. Gazali’nin Eserleri

Tim hayatt boyunca Tirklerin bulundugu cografyada yasamasi ve Selcuklu
sultanlarmin yakininda olmasi, Gazali’nin giinlimiizde de hala kendini gosteren bir sekilde

devam eden Tiirk-Islam diisiincesi iizerindeki etkisini artirmistir (Vural, 2011: 12).

Tiirk-islam diinyasinin yam sira Batida da, diisiince ve iddialariyla hakli bir schrete
sahip olan Gazali, ayn1 zamanda 6nemli tartismalar baglatmig, bu tartisma ve iddialar bugiine
kadar 6nemini siirdiirmiistiir. Felsefeden kelama, tasavvuftan sosyolojiye, siyasetten iktisada
kadar ¢ok cesitli alanlarda ve giliniimiizde yapilacak c¢alismalara kaynaklik edecek nitelikte

pek ¢ok sayida eser kaleme almistir (Tekin, 2013: 201).

Hayatinin ¢esitli donemlerinde yazmis oldugu eserlerinin bu kadar ¢esitli alanlarda ve
sayica fazla olmasi, onu keldmcilarin Eg’ari kelamcisi, fikihe¢ilarin Safii fikih bilgini,
mutasavviflarin ileri gelen sufi, felsefecilerin ise filozof olarak gormesini hakli ¢ikaracak
niteliktedir. Ayrica Gazali, kendine 6zgii ilm1 kisiligi ile eserlerinde, yasadig1 donemde ileri
stiriilen belli bagh biitiin diisiince ekollerinin goriislerine deginmis, elestirel bir yaklasim
sergileyerek korii koriine taklitten kacinmis, arastirma ve diisiince diizeyinde bagimsizligi
On plana ¢ikarmistir. Dini ilimlere iliskin ana kaynaklardan baska ultim-u dahile olarak
bilinen felsefi ilimleri de kendi diisiince sistemine dahil ederek olusturdugu bagimsiz
diisiince sistemiyle Islam diisiince gelenegine damgasin1 vurmustur. Hem din{ ilimleri hem
de felsefi ilimleri kapsayan ¢ok yonlii ilgisi, Kur’an anlayisi ve tefsir yontemi yoniinden de

yeni ve Ozgiin bir yaklasim sergilemesine olanak saglamistir (Okumus, 2013: 43).

Gazali gergekei bir sekilde hakikati aramis, i¢ine diistligii bilgisel ve ahlaki siiphelerini
ve giicliikleri kacis sebebi olarak gdrmek yerine onlardan faydalanarak ilmini daha da
ilerletmistir. Gazali’nin ilme bakis agisi, 6grenme arzusu, yontemi ve hakikat arayisi
stiphesiz ilmin gelismesi acisindan olduk¢a Onemlidir. Gazali, sayisiz Ogrencilerini

yetistirirken 6zellikle din ilimlerin hemen her alaninda eserler vermistir (Vural, 2011: 12).

Dokuz yiiz yildan fazla bir siiredir biitiin ilim gevrelerinde artarak devam eden bir ilgi
odagi olan Gazali, kisa sayilabilecek 55 yillik dmriinde hem say1 hem de nitelik bakimindan
oldukca fazla eser vermistir. Gazali’nin eserlerinin 6zellikle sayis1 hakkinda tartigmalar

stirmekte, Gazali {lizerinde yapilan caligmalarda verilen sayilar farklilik gostermektedir.
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Gazali hakkinda yazilan eserlere baktigimizda; Mehmet Vural Gazali’nin eserlerinin
sayisinin 70 ile 457 arasinda (Vural, 2011: 11), Abdurrahim Giizel 70 ile 1000 arasinda
degistigini ifade ederken (Giizel, 1988: 15); Misir’lh alim Abdurrahman Bedevi 457 adet,
Ali Riza Karabulut 100 civarinda (Karabulut, 1988: 227), Ahmet Hulisi Koker ise 72 adet
olarak belirtir (Koker, 1988). Gazali ise bizzat Sencer’e yazmis oldugu mektubunda
1095’ten 6nce yetmis kitabi tamamladigini belirtmistir (Griffel, 2012: 68).

Gazali’nin eserlerinin sayisinin bu kadar tartigmali olmasinin nedenlerini; Gazali’ye
ait olmayan bazi eserlerin ona atfedilmesi; kardesi Ahmed Gazali tarafindan kaleme alinan
bazi eserlerin, Gazali’nin sohretinden dolay1 ona isnat edilmesi; Gazali’ye karsit olanlarin,
onun sOhretini golgelemek amaciyla sahte eserler yazarak Gazali’ye ait oldugunu iddia
etmeleri; Gazali’nin yazmig oldugu eserlerinden bazilarinin farkli isimlerle bilinmesi; son
olarak da bazi eserlerinin bdliimlerinin bagimsiz birer eser olarak anilmasi seklinde ifade

edebiliriz (Vural, 2011: 11).

Gazali’nin eserleri hakkinda farkli sekillerde siniflandirmalar yapilmistir. Ozellikle
Abdurrahman Bedevi, Gazali’nin eserleri tizerine ¢ok ciddi bir sekilde ve olduk¢a 6nemli
gorebilecegimiz bir ¢alismasi olan “Miiellefatii’l-Gazali” adli eserinde Gazali’nin eserleri
hakkinda cesitli yonlerden siniflandirmalar yapmustir. Gazali’nin eserlerini kaleme aldig1
donemler bakimindan; Hocasi el-Ciiveyni’nin vefatindan 6nceki donem, ilk ders verdigi
donem (1085-1095), ders vermeyi terk ettigi donem (1095-1106), ikinci defa ders vermeye
basladigr donem (1106-1109) ve son yillar1 (1109-1111) olmak iizere bes donem halinde
inceleyebiliriz (Giizel, 1988: 15).

1072-1085 yillar1 arasin1 kapsayan Hocasi el-Ciiveyni’nin vefatindan onceki ilk
donem eserleri, fikhin bilinen konularinin 6zeti ya da yeniden diizenlenmesi seklindedir
(Deniz, 2013: 22-23). Bu donemde Gazali ders notlar1 disinda, “el-Menhtl min Ta’likati’l-
Usal” isimli Usal-ii Fikih {izerine yazmis oldugu ilk eserini kaleme almistir (Giizel, 1988:

15).

Hocas1 el-Ciiveyni’nin vefatinin ardindan 1085 yilinda Nizamiye Medreselerine
atanmasindan, inzivaya cekilme diisiincesi ile 1095 yilinda medresedeki gorevini terk
etmesine kadar siiren ilk ders verdigi donem, Gazali’nin yaklasik yirmiye yakin eser verdigi
en verimli donemidir. Bu donemde Gazali en ¢ok fikih, kelam ve felsefe iizerine eserler
vermistir. Bu donemde yazdigi eserler arasinda ecl-Basit, el-Vasit, Meahizi’l-Hilaf,
Tehafiitii’l-Felasife, Makasidu’l-Felasife, el-Miintehal fi Ilmi’l-Cedel, el-Fetava, Sifau’l-

Alil, Gayetii’l-Gavr fi Dirayeti’d-Devr, Mi’yaru’l-llm, Kitabu Hiiccetii’l-Hakk, Mizanii’l-
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Amel, el-iktisad fi’l-itikad, Mihakk un-Nazar fi’l-Mantik, Maarifu’l-Akliyye, Kavaidu’l-
Akaid, Kitabu’l-Mustazhiri, Risaletii’l-Kudsiyye isimli eserlerini sayabiliriz (Giizel, 1988:
15-16-17). Gazali bu donemde, sarayin destegiyle ve zimnen saray tarafindan verilen

gorevler neticesinde savunmaci bir sekilde kalemi yontemlerle eserler yazmis, bu eserlerinde

Batinileri ve filozoflar1 hedef almistir (Deniz, 2013: 22-23).

Ders vermeyi terk ettigi 1095 yilindan itibaren on bir yillik donemde Gazali daha ¢ok
tasavvuf iizerine yogunlasmis ve tasavvufi konular {izerine eserler kaleme almistir. thya’u
Ulumi’d-Din, Kimya-y1 Saadet, el-Kistasii’l-Miistakim, Kitabu Muhassili’l-Hilaf,
Cevahiru’l-Kur’an, Risaletii’n-Leiinniyye, Nasihatu’I-Miiliik, Kitabu’l-Kesf ve’t-Tebyin, el-
Maksadu’l-Esna fi Serhi Maani Esmaillahi’l-Hiisna, el-Erbain fi Usili’d-Din, Kitabu’l-
Veciz, Miskatu’l-Envar, Bidayetii’l-Hidaye, Faysalu’t-Veled bu donemde yazdigi énemli
eserlerindendir. Bagdat’a yeniden dondiigii ve ikinci kez medresede ders vermeye basladigi
1106-1109 aras1 donemde Gazali, el-Mustafa mine’1-Ust{l ve el-Miinkiz mine'd-Dalal olmak
iizere iki eser yazmistir. Omriiniin son iki senesini kapsayan 1109-1111 aras1 donemde,
vefatindan ¢ok kisa bir siire dnce yazmis oldugu “llcamu’l-Avam’an Ilmi’l-Kelam” isimli
kitabr Gazali’nin son eseridir. Ayrica bu dénemde “Minhacii’l-Abidin” ve “ed-Diirretii’l-
Fahire fi Kesfi Ulimi’l-Ahire” adl1 iki eserininin de bu donemde kaleme alindig1 bilinmekle
beraber, bu eserlerin Gazali tarafindan yazilip yazilmadigi hususu da tartismalidir (Giizel,

1988: 18).

Gazali’nin eserlerine baktigimizda dikkati ¢eken bir diger husus, metod fakliligiyla
kaliptan kaliba girmesidir. Gazali biitliin kesimlere yonelik eserler vererek, hitap ettigi her
kesime gore tslibunu farkli bir sekilde ayarlamistir (Seker, 2011: 222). Bu da Gazali’nin
tek bir kesim tarafindan anlasilip takip edilmek yerine, biitiin kesimlerin dikkatini ¢cekmesini

saglamigtir.

Gazali, halkin yani sira hem diisiik seviyedeki hem de kendisinin 6zel olarak vurgu
yaptig1 yliksek seviyedeki alimlere hitap eden ve her kesimin sahip oldugu farkli zihinsel ve
birikimsel seviyelerine gore cesitlilik gosteren eserler vermis, bu nedenle de Miisliiman
toplumlarinda hemen her kesimden biiyiikk kabul gormiis ve genis bir okuyucu kitlesi
bulmustur. Bunun bir sonucu olarak, Islam diisiincesi iizerine ¢alisma yapan kisilerin bir
sekilde Gazali’ye deginerek kendi fikirlerine uygun bir zemin olusturmaya c¢alistiklarini

gorebiliriz (Deniz, 2013: 17-18).

[lmi derinlige sahip eserlerin halk arasinda da ilgiyle takip edilmesi, o eserin

okunmasini saglayan onemli dil ve iislup Ozelliklerinin oldugunu gosterir. Farkli bilgi
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diizeylerine sahip ¢esitli kesimler tarafindan ilgiyle okunabilen eserler kaleme alan
Gazali’nin eserlerinde sade, akici ve anlagilabilir bir dil kullandigini; iislubunun okuyucuyu
konunun igine ¢ekerek anlattigi konular tizerinde derin bir sekilde diisiinmeye sevk edecek
nitelikte oldugunu goérmekteyiz. Bugiin yazi kanaliyla kurulan iletisimlerin basarili
olabilmesinin gerekleri olarak ileri siiriilen kurallarin onun eserlerinde ¢ok basarili bir
sekilde kullanildigin1 gérmek miimkiindiir. Dokuz asir 6nce kaleme alinmis olan eserlerin
bugiin aym ilgi ve canlilikla okunabilmesini saglamis olmak; Gazali’nin dile olan
hakimiyetinin yaninda, dili bir iletisim araci olarak kullanma basarisin1 gosterir (Cebeci,

2013: 183-189).

Gazali’nin eserlerine iligskin olarak hitap ettigi kesime gore; halk i¢in yazmis oldugu
eserler, orta sinif alimler i¢in yazmis oldugu eserler ve yiiksek alimler i¢in yazmis oldugu
eserler seklinde siniflandirma yapabiliriz. Avam i¢in yazdig: eserleri nasihat amacli kaleme
almig olup bu eserlerde ilmihal, cennet, cehennem, nefsin arndirilma yontemleri gibi
konular islenmistir. “fhya’u Ulumi’d-Din” adli kitab1 halka hitap etigi eserlerin igerisinde en
onemli yeri teskil etmektedir. Onem arz eden “Kimya-y1 Saadet” isimli kitabin1 da bu
eserlerin igerisine dahil edebiliriz. Orta sinif alimler i¢in kaleme almis oldugu eserler; daha
¢ok bir konu tizerine sistemli, tutarli bir sekilde ilerlemekten ziyade soru-cevap olarak ya da
birilerine yonelik elestiri seklindeki kelami mevzularin konu alindig1 eserleridir. Gazali bu
eserlerini gercekleri aramak ya da agiklamak amaciyla degil, gergeklerin diisiik seviyedeki
alimler tarafindan anlasilmasina engel arz eden goriislere kars1 kaleme almistir. “Tehafiitii’l-
Felasife” isimli kitab1 da dahil olmak iizere kelami konularda yazilan eserleri bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Yiiksek alimler i¢in kaleme aldig: eserler ise; Gazali’nin felsefe ve
tasavvuf lizerine yazdigi, 6zel olarak onem verdigi ve ugrastigi ilmi 6zgiinliigline sahip
eserleridir. Gazali bu eserlerinde yeni bir diigiince sistemi olusturmustur. Bu kapsamda en
onemli esererini Faysalii’t-Tefrika Beyne’l-Islam Ve’z Zendeka, el-Kistasii’l-Miistakim, el-
Madnun Bih Ala Gayri Ehlihi ve Miskatu’l-Envar olarak sayabiliriz. Gazali’nin eserleri
icerisinde en c¢ok bilinen ve okunanlari, halk ve orta sinif alimler i¢in kaleme aldigi

eserleridir (Deniz, 2013: 21-22).

Gazali’nin ¢alismamizin temelini olusturacak siyaset lizerine yazdigi eserlerini ise;
Nasihatu’l-Miilik, Medhalii’s-Siilik ila Menazili’l-Miilik, Makamatii’l-Ulema Beyne
Yedeyi’l-Hulefa ve’l-Umera olarak sayabiliriz. Ancak “Medhalii’s-Siilik ila Menazili’l-
Miiltk” isimli kitabinin Gazali’ye ait olup olmadig1 konusu tartismalidir (Karabulut, 1988:
240).

17



Bu tez calismas1 kapsaminda Gazali’nin fhya-u Ulum’id-Din, Diisiince Mirasimiz,
Mearicii'l-Kuds, Miskatii'l-Envar, Mi'yaru'l-Ilm, Tehafiitii'l-Felasife, Nasihatu’l-Miilak, el-
Miinkiz mine'd-Dalal, Kimya-y1 Saadet, Ey Ogul, El-Kistasii'l-Miistakim baslikl1 eserleri
calisma konusuyla dogrudan baglantili oldugu i¢in degerlendirilmis, diger eserleri ise ikincil

kaynaklar iizerinden dikkate alinmistir.

Gazali’nin hayati, yagadigi donemin siyasi, toplumsal ve kiiltiirel durumu hakkinda
Ihya-u Ulum’id-Din, el-Miinkiz mine'd-Dalal, Tehafiitii'l-Felasife ve Diisiince Mirasimiz
isimli eserlerinden; ilim ve akil iizerine goriisleri hakkinda Ihya-u Ulum’id-Din, el-Miinkiz
mine'd-Dalal, Nasihatu’l-Miilik, Kimya-y1 Saadet, Mi'yaru'l-ilm isimli eserlerinden; devlet,
toplum, siyaset, yonetim ve yoneticilere tavsileri hakkinda fhya-u Ulum’id-Din, Diisiince
Mirasimiz, Mearicii'l-Kuds, Nasihatu’l-Miilik, Kimya-y1 Saadet, Ey Ogul, El-Kistasii'l-

Miistakim isimli eserlerinden faydalanilmstir.
2.3. Gazali’nin ilim ve Akil Uzerine Diisiinceleri

Gazali yoneticilerin “ilahi gblge” unvani ile anilmasmin nedenini, onlarin sahip
oldugu; ilim, akil, esi benzeri olmayan keskin zeka ve feraset (ileri goriis), isabetli goriis,
tam yaklagim, tam kavrayis, giriskenlik, cesaret, sebat, agirbaslilik, giizel ahlak, halki
sevmek, biiyiikliik gostermek, zayif olan1 korumak, kendisine yapilan haksizliga kars1 yeri
geldiginde sabirlt olmak ve gerektiginde ise anlayislt olmak, tedbir almay1 hicbir zaman
birakmamak, ¢okga kitap okumak, kendisinden dnce gelen yoneticilerin hayatlarini 6grenip

yagsamak, yaptiklarini arastirip 6rnek almak gibi 6zelliklerine dayandirmaktadir (Gazali,
2014b: 105).

Gazali’nin yoneticilere olan tavsiyeleri de esasen bu Ozelliklerin catis1 altinda
toplanmaktadir. Nitekim Gazali siyaset ve yonetim diisiincesinde ilme, akla ve bilgiye biiyiik
onem vermektedir. Gazali’ye gbre siyasetin ve devlet idaresinin yliriitilmesinde ilmin ve

aklin biiylik 6nemi vardir.
2.3.1. Gazali’ye Gére Ilim

[lim ve ilim 6grenmek Gazali’nin sadece yoneticiler igin degil, herkes i¢in dSnemsedigi
bir olgudur. “/lim nimetlerin en faziletlisi oldugundan, onu 6grenmek en faziletli bir nimeti
elde etmek demektir. Ilmi ogretmek ise, en faziletli bir nimeti baskalarina aktarmaktir.”

(Gazali, 1992a: 87) sozleriyle Gazali, ilmin ve ilmi 6gretmenin 6nemini vurgulamaktadir.

Gazali “Ilim ogrenmek her miisliimana farzdir.” hadisinden hareketle ilim

ogrenmenin zorunlulugunu agiklar. Gazali’ye gore bilgiye ihitya¢ duymayan higbir
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miisliiman yoktur. Thtiya¢ duyulan ilim ¢esidi de bir tane olmayip kisisine, zamana ve
duruma gore degisiklik gostermektedir. Gazali ilmin 6nemini belirtirken ilim 6grenmeyi
insanoglunun yapacagi en énemli is olarak ifade eder. Clinkli Gazali’ye gore cahil kisi her
zaman tehlikeyle i¢ igedir. Ilmin giizelligini ise; dogru sozii yalandan, iyi isi kotii isten, hakki

batildan ayirdetmek seklinde ifade eder (Gazali, 2018: 93-95-336-337).

Gazali bilgi, ilim ve akla iliskin diigiincelerini ¢esitli eserlerinde farkli iisluplarla
kaleme almistir. Bilme 6zelligi insan1 diger varliklardan ayiran 6zelligidir. Bilgi, varlik ile
suur sahibi olan arasindaki 6zel bir iligkidir. Gazali alimi, esyanin gergekligini kapsamli bir
sekilde idrak eden ve kavrayan kimse olarak tanimlar. Ona gore, alimin mertebesini
belirleyen ilmin derecesidir. Gazali’nin, eserlerinin neredeyse tamaminda ilme vermis
oldugu 6nemi belirttigini gérmekteyiz. Ona gore ilim gergek yol gdstericidir, ancak ilimle
dogru hareket etmek miimkiindiir. Ilmin degeri ise bilgisi akla iyice yerlesen seyin kendisi
olan malumun degeri kadardir. Gazali ilmi, igerigini hesaba katmaksizin 6zii dolayisiyla

bizzat degerli olarak gormektedir (Vural, 2011: 183-185).

Gazali, halk nezdinde bilim yoluyla yapilan bir cihadin askeri cihaddan daha 6nemli
oldugunu savunmaktadir. Ona gore bilgiyi diizeltmek hakikate karsi adil bir sekilde
davranmak ve hakikatin yaris1 demektir. Ilim yoluyla insanligin ruhsal agidan giiclenmesi
ve iimmetin hedeflerine dogru saglam adimlarla ilerlemesi saglanmaktadir. Gazali insanin
bilimsel varligin1 kaybetmesini, siyasi-askeri maglubiyetten ve yikimdan daha kétii bir kayip
ve yikim olarak gormekte ve asagilayict bir durum olarak nitelendirmektedir. Dolayisiyla

Gazali igin bilgi ve ilim ¢ok biiyiik bir 6nem tasimaktadir (Gazali, 2006: 85,109).

[lim, Allah’in kemal sifat1 olmas1 dolayisiyla baska hicbir seyle karsilatirilamayacak
kadar biiyiik bir fazilete sahiptir. Peygamberlerin ve meleklerin biitiin serefi ilimden
kaynaklanmaktadir. Gazali; hakimiyet, izzet, saadet, sultanlarin {izerinde dahi s6z sahibi
olmak, onlari etkisi altina almak ve beserin diisiincesinde alimin saygimliginin kabul edilmesi

gibi hususlar1 ilmin diinyadaki olumlu sonuglar1 olarak gormektedir (Gazali, 1992a: 85-86).

Gazali, sadece bilmenin, ilme sahip olmanin yetmeyecegini de vurgulamaktadir.
Uygulamaya gegirilemeyen bilginin higbir faydast yoktur. Kisi ne kadar ¢ok ilm1 meseleyi
bilirse bilsin, onu hayata gecirmedigi siirece bildiklerinin bir yarari olmayacaktir. ilmin
faydasi uygulamaya gecirildigi siirece ortaya ¢ikacaktir. Gazali ilmi egolarini tatmin etmek,
diinyevi ¢ikarlar1 i¢in kullanmak isteyen ve onu bir ara¢ olarak gdren kisiler i¢in ilmin bir

kurtulus olmaktan ziyade onlarin aleyhinde delil olacagini belirtir (Gazali, 2015b: 16-17).
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Gazali, iistiin niteliklere sahip silahlar ile uygulamaya gecirilemeyen bilgi arasinda bir
benzerlik kurmaktadir. Ne kadar {istiin niteliklere sahip olsa da, sahibi tarafindan
kullanilmayan silahlarin herhangi bir faydasinin olmasi miimkiin degildir. Ya da bir ilag
kullanilmadig siirece hastaliktan kurtulmak igin bir ise yaramayacaktir. ilim de tipki silahlar
ve ilaglar gibidir. Uygulanmadigi siirece 6grenilen bilginin ve sahip olunan kitaplarin higbir
yarart olmayacaktir. Tasavvufta goriilen bilmekle yasamak arasindaki karsiliklt iliski,
Gazali’ye sufilerin yolunu cazip hale getiren 6nemli sebeplerden biridir. ihya’u Ulumi’d-
Din’in esas hedeflerinden biri de bilgi-eylem iliskisini saglam bir yapiya kavusturmaktir.
Gazali doneminin alimleri arasinda bilmekle yasamanin arasindaki irtibatin zayif
oldugundan, hatta kendisinin de bir zamanlar ayn1 sekilde bu kisiler arasinda yer aldigindan

soz etmektedir (Aydinli, 2002: 45).

Gazali ilimler igerisinden hangisinin segilecegine de deginmistir. Ona gore ilimler

icinden yararli olan hangisi ise o ilim tercih edilmelidir (Vural, 2011: 185).

Gazali’nin en Onemli katkilarindan biri de, halkin uyanisin1 saglamak amaciyla
“Ihya’u Ulumi’d-Din” ismiyle amlan “Ihya” projesini baglatmasidir. Bu proje, ilerleyen
zamanlarda takipeileri tarafindan tamamlanmistir. Gazali’nin bu konuda kaleme almis
oldugu eseri, Tiirk-Islam diisiince diinyasinda hemen her alanda biiyiik bir ilgi gdrmiistiir.
Herseyden dnce Gazali’nin “Ihya” projesini Tiirk-IslAim diinyasmin siyasi, sosyal, iktisadi
ve 1lmi birligi amaciyla kendisine dayanak noktasi olarak alan Selguklu Devleti ve Osmanl
Devletinin ulema ve umerasinin saglamis oldugu basarisinda da Gazali’nin etkisi
muhakkaktir. Gazali sonrasinda Tiirk-Islaim devletlerinin metafizik biitiinliigiinii
gergeklestirmesinin ve ilmi siirekliligini giiglendirerek derinlestirmesinin yani sira, siyasi
ufkunun onu Viyana kapilarina kadar tagiyacak mertebeye getirmesinin de, Gazali’nin bu
siyasetin merkezine alinmasi dolayisiyla gergeklestigini sdyleyebiliriz (Ciindioglu, 2012: 7-
8).

Gazali, “Ihya’u Ulumi’d-Din” isimli eserinde; ilmi akli ilimler ve dini ilimler seklinde
ikiye aywrarak, kendi doneminde olmasa bile ilerleyen déonemlerde ilim kavraminda ortaya

c¢ikacak bir krizi ve kirilmayi da baslatmistir (Bayrakdar, 2013: 12).

Gazali, “hakiki ilim” kavramina ulasmaya calisirken; mevcut bilgi ve birikimini
sorgulamis ve temel hareket noktasi olan sliphe duyulmayan kesinligi ispatlanmis bilgilere
dayanmadigini, bir takim gozle goriilen, hisle anlasilan bilgilerden Gteye gecemedigini
anlatmigtir. Bu baglamda go6zle goriilen, hisle anlagilan bilgiler ve akil {izerindeki

temellendirmelerin zayif noktalarina dikkati ¢eken Gazali, bu degerlendirmeleriyle aslinda
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kelam ve felsefenin, mevcut yontemleriyle akli mekanizmalari igletememesinden dolay1
yetersiz kaldigini ve metafizigin alanina girerek sinirlarini agtigini ifade etmektedir. Gazali

burada bizzat akli degil, aklin bir mekanizma ve yontem dahilinde isletilmemesini

elestirmektedir (Tekin, 2013: 205-206).

Gazali’nin “ilim” kavramu ile kasdettigi ise “ilm-i yakin” dir. Ona gore ilim, hi¢bir
sipheye mahal vermeyecek sekilde bilinen, kendisinde yanlislik olasiligi ve kuruntu
olmayan, kalbin kesinlikle yanlis oldugu yoniinde hiikiim vermeyecegi, kalbin acik ve net
bir sekilde gordiigii, bdylece inanmak zorunda olacagi bir ilim olan “ilm-1 yakin” dir (Gazali,

2015a: 19).

Insanm giivenecegi ve hig siiphe duymadan kullanacagi, Gazali’nin deyimiyle bedihi
ilim, duyular ve akil yoluyla elde edilen ilimdir. Gazali, baskalarindan G6grenilmeyen,
ogretime dayali olmayan, kisinin kendisinde buldugu acik-secik bilgiyi, duyular yoluyla elde
edilen bilgiyi yani “mahsisati” ve ruhumuzda dogustan var oldugu kabul edilen bilgi olarak
“zaruriyat” ilim olarak kabul etmektedir. ilim insanin hem fizik diinyasina hem de makil
aleme aidiyetini belgeleyen bir belgedir. [lmi inkar etmek demek Gazali’ye gore, insana ait

olan bu iki alemi inkar etmek demektir (Sahin, 1988: 103-108).

Gazali, kesin ve zorunlu bilgiyi mantiksal, matematiksel prensipler ile onlara bagl
olarak gelisen ilmi disiplinlere 6zgiilemistir. Ciinkii Gazali’ye gore sadece bu iki bilgi
alaninda kesin bilginin mutlak anlamini bulabiliriz. Gazali, bu iki ilmi de 6zdeslik ve
celismezlik ilkeleriyle siirlandirir ve bunlari akil ile 6zdeslestirir. Ona gore 6zdeslik ve
celigkisizlik ilkeleriyle, dolayisiyla akil ile gelismeyen, bunlara uyan hersey miimkiindiir,

celisen her sey ise imkansizdir (Aydinli, 2002: 108).

Gazali’nin, kelam, fikih, tasavvuf, ahlak, felsefe, mantik, egitim, siyaset gibi akli ve
dini olmak fizere g¢esitli ilimlerde kendisini yetistirmesi ve s6z sahibi olmasi, bu ¢ok
yonliiliigli; kolay ikna olmayan durusunun, ilm1 ve fikri bagimsizliga verdigi 6nemin yan
sira, gergege ve kesin bilgiye ulagsmayr bu kadar derin bir sekilde arzulamasinin bir

sonucudur (Gazali, 2015a: 5).

Gazali, bir yandan ilmin Onemini vurgularken diger yandan bilgiye ulasmanin
ilkelerini de saymis ve kendisi de bizzat bu ilkeleri uygulayarak bizlere nasil bir inceleme
yapilmast gerektigini gostermistir. Bilgiye ulasirken herseyden once, yararlanilacak olan
kaynaklar herhangi bir sinirlama olmaksizin incelenmeli; inceleme yapilirken de tistlin korti

bir sekilde ¢alisilmamali, aksine derinligine bir arastirma yapilmalidir. Gazali’ye gore; bilim
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ve diistince adami her tiirlii sartlanmigliktan, 6n yargidan, bagnazliktan, yiizeysellikten ve
yapayliktan uzak durarak objektif, sinirsiz, tek bir ideolojinin sinirlart igerisinde takilip
kalmadan incelemelerini yapmali; tek bir bilimsel disiplin {izerinde calismaktan ziyade, o
disiplinle iliskisi olan pek ¢ok disiplin lizerine ayrintili ¢alismalar yapilmalidir (Duran, 1998:

131-133).

Gazali, bilgi ve ilimlere iligskin diislincelerini belirtirken; bir tartigmanin aksine,
onceden planlanmis ya da belirlenmis olan sonuclara ulagsmak amaciyla belli bash
degerlendirmelerde bulunmus, Onceden tespit edilmis olan amaclar1 gerceklestirmek
gayesiyle ¢alismistir. Dolayistyla Gazali’nin, bir proje iireticisi olmaktan ziyade, belli bir
proje iizerinde ilerledigini ve o projeyi gerceklestirmek igin c¢alistifini sOyleyebiliriz

(Aydinli, 2002: 37-60).
2.3.2. Gazali’ye Gore Akil

Gazali, bilginin elde edilmesi i¢in 6zellikle akil ve duyular olmak iizere, kesif ve ilham
gibi pek ¢ok kaynagin roliine deginmis; ancak aklin isleyis kurallarina, mantiki bilgiye olan
giiveni nedeniyle diisiince sisteminde genis bir alan ayirmistir. Gazali, aklin diislince ve bilgi
iretiminde siirekli islevsel oldugunu ve diger bilgi elde etme mekanizmalarinin da gergek
sart1 oldugunu belirtmistir. Ona gore akil, tiim bilgi ve inanis mekanizmalarinin ¢alisabilmesi
acisindan bir bilinglilik diizeyini saglamaktadir. Ayrica Gazali, insanin esyalar arasindaki
iligkiler, diizenlilikler gibi pek cok bilgiyi idrak etmesi ve bunlar iizerinde tasarrufta

bulunmasi, ¢evresindeki her seyi kavrayabilmesi bakimindan akla 6ncelik vermistir (Tekin,

2013: 209-210).

“Akil” kavraminin tanimina baktigimizda; bu kavramin filozoflar, kelamcilar ve
halkin ¢esitli anlamlarda ve sekillerde kullandiklar1 ortak bir kelime oldugunu ve bundan
dolay1, aklin pargalarini birlestiren, toplayici ana bir taniminin bulunmadigin1 gérmekteyiz.

Ancak Gazali, aklin tanim1 hususuna eserlerinde genis bir yer vermistir (Gazali, 2013: 420).

“fhya’u Ulumi’d-Din” isimli eserinde Gazali, aklin cesitli anlamlarinin bulundugunu
ve pek cok kisinin bu konuda anlasmazhiga distiigiinii belirtmistir. Gazali, bu
anlagsmazliklara son verecek bir sekilde aklin dort anlamda kullanilan miisterek bir kelime
oldugunu ifade etmektedir. Boyle bir kelimenin tek bir tanimin1 yapmak da uygun degildir.
Aklin bu dort anlamina baktigimizda; ilk olarak akil, insanin nazari bilgileri idrak etmek i¢in
dogustan sahip oldugu ve onu hayvanlardan ayiran bir fitrattir. Insan bu fitrat1 ile diisiiniir

ve ilimleri elde eder. Akil, kalbe atilan bir nur gibidir ve onun vasitasiyla insan esyay1
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kavrayabilir, onun vasitasiyla insanlar diisiince iiriinii olarak elde edilmesi miimkiin olan
ilimleri elde eder. ikinci anlamiyla akil, zorunlu ilimlerden bir kisimdir. Imkansiz olanlarin
imkansiz, olabileceklerin ise miimkiin oldugunu, 2 rakammin 1 rakamindan biiyiik
oldugunu, bir kisinin ayn1 anda iki farkli yerde olamayacagimi bilmek gibi. Ugiincii olarak
akil, hal ve durumlarin etkisiyle elde edilen tecriibelerden alman ilimlerdir. Orf ve adette
denemelerden geg¢mis ve tecriibe sahibi olan kisiye “akilli” denilir. Emirlerin sonucunu
bilerek, kalic1 olmayan lezzetlere siiriikleyici sehveti yok edip ortadan kaldiran yetenek ise,
Gazali’ye gore aklin dordiincli manasidir. Bu kabiliyet de insan1 diger varliklardan ayiran
bir niteliktir. Aklin bu doérdiincii anlam1 yiiksek gaye ve en lezzetli meyvedir (Gazali, 1992a:
287-289).

Gazali, aklin bu manalarini su sekilde simiflandirmastir:

Bu bakimdan akli birinci manasi, esas, asil ve kaynaktir. ikinci mana, sadece birinci
mananin en yakin dali, {iciincii mana ise, birinci ve ikinci manalarin dalidir. Cilinkii
deneylerden hasil olan ilimler, ancak fitri akil ve zaruri ilimler vasitastyla elde edilir.
Doérdiincli mana ise en yiiksek gaye ve en son meyvedir. O halde birinci ve ikinci mana
tabi olarak, {iglincli ve dordiincii mana da ¢alisma ile elde edilir (Gazali, 1992a: 289).

Gazali, aklin birinci anlamini, bu dort anlam igerisinden temel, asil ve kaynak olani
olarak gostermektedir. Ikinci anlamu ise birinci anlamina en yakin olamdir. Aklin bu iki
anlami1 dogustan gelir ve insanin dogasi geregi var olurlar. Gazali, aklin ti¢iincii anlamini bu
iki anlaminin dali, dordiincii anlamini ise ulasilacak en yiiksek amag olarak goriir. Aklin bu

iki anlam1 ise sonradan calisilarak kazanilir.

Yaptig1 bu akillar siniflandirmasi kapsaminda Gazali’nin, 6zellikle ikinci anlamdaki
“zaruriyat” olarak adlandirdigi aklin her insanda yaradilistan esit olarak bulundugu
yoniindeki diisiincesi; aklin ilkelerine, zorunlu bilgilere ve bu bilgilere ulagsma kabiliyeti olan
akla giivendiginin en agik ve net ispatidir. Gazali, baz1 kelamcilarin akli zorunlu bilgilerin
bir kismi1 olarak tanimlamasini, insanin dogustan sahip oldugu asil bilgi yetisini tanim dist

birakmalarini elestirmistir (Vural, 2011: 39).

Gazali’nin akil hakkinda diistincelerini belirtirken her eserinde “akil” kavramini
kullanmadigini da gérmekteyiz. Ornek verecek olursak; “Ravdat at-Talibin” ve “Maaric al-
Kids Fi Medaric Ma’rifet an-Nefs” adl1 eserleri ile “Thya’u Ulumi’d-Din” isimli eserinin
bazi boliimlerinde “kalp, nefs ve ruh” kelimelerinin de zaman zaman ‘“akil” anlaminda
kullanilabilecegini gostermistir. Bu a¢idan da insanin bilincini, kavrama yetenegini, yani
hakiki yoniinii kasdetmistir. Bazen de Gazali, “akil” kelimesiyle “akl-1 evvel”i belirtmek
istemistir (Cubukgu, 1996: 87).
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Gazali, insan1 akil ile baglatir. Ona gore insan bir akil varligidir, insanin en {istiin ve
belirgin 6zelligi akildir. Akil, diinya ve ahiret mutlulugunu saglar ve insanin en degerli
varligi, genel kavrama yetilerinin dogruyu bulmaya en yakin birimidir (Aydinli, 2002: 73-
82).

Gazali’ye gore akil insan1 hayvanlardan ayiran temel 6zelligidir. Insan akl1 sayesinde
Allah’t tanir, her tiirlii isini anlar, akli ile kendisini arzu ve ofkelerinden korur. Akli
sayesinde yeryiiziinde bulunan her sey insanin emri altinda bulunur. Gazali akli insanin
hakikati olarak nitelendirir. Insanin kemal ve serefi akil vasitasiyla saglanir. insana verilen
diger sifatlar ve ozellikleri ise yalnzca emanettir ve hizmetgi olarak gonderilmistir (Gazali,
2018: 23).

Akil, yaratilan en serefli varlik olarak insan i¢in en biiyiik nimettir. Herseyin sirrina,
oziine ve gercekligine, bunlarin sebep ve hikmetlerine ancak akil yoluyla ulasilabilir. Akil
icin uzaklik ve yakinlik diye bir sey s6z konusu degildir. Akil insam1 goklerin en ug
noktalarina ¢ikarip bir anda yerin dibine tekrar indirebilir. Egyanin hakikati de akal
vesilesiyle bilinebilir, bu ise kalpte bulunan ilim sifatiyla bilinebilir, yine ilimleri anlamak
da akil yoluyla miimkiindiir. Gazali, meshur Yeni Eflatuncu akil kurami olan “Allah’in ilk
yarattig1 akildir.” hadisini de siklikla eserlerinde vurgulamistir. Gazali’ye gore akil, insanin
sadece zihinsel bir yetisi degildir, ayn1 zamanda onun biitiin davranis ve tutumlarina kadar

etkileyen manevi bir olgudur (Vural, 2011: 35-38).

Gazali’ye gore ilmin kaynagi akildir ve ilim, akildan dogar. Ona gore akli inkar etmek
demek, ilmi inkar etmek demektir; ayn1 sekilde ilmi inkar etmek, akli inkar etmektir. Gazali,
akli ilmin temeli olarak goriir ve ilim ile akil arasindaki bu iligkiyi gostermek icin farkli
benzetmelerde bulunur. Ona gore akil ile ilim arasindaki iligki; agag ile meyve, 151k ile glines,

gormek ile goz arasindaki arasindaki iliskiye benzemektedir (Gazali, 1992a: 281).

Kisinin akli kendisini dogru bir yonde hareket ettirmeye yetebilir. Kisinin akl yeterli
degilse ilmi olsa dahi biitiin isleri alt iist olur. Bir insanin riitbesi, serefi, isleri, glizelligi;
diinyada ve dinde diizenli olmasima ve aklinin miikemmelligine baghidir. Gazali aklin,
imanin 6nil, ortasi ve sonu oldugunu belirtmektedir. Ona gore akil insanin diistiigli sikintidan
en iyi sekilde kurtulmasi degil, kurtulmas: gereken duruma hi¢ diismemesidir. Zira akil
sahibi olan kimse Tlziintiiyii gerektirecek bir harekette bulunmayacagi ve kendisine
yakismayan bir girisim ¢abasinda olmayacagi i¢in higbir zaman {liziilmez. Her seyin akil

cevherine ihtiyact vardir. Akil ise deneyime ihtiya¢ duyar. Akil zenginliginden daha iistiin
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bir zenginlik yoktur, dolayisiyla cahillikten daha sikici bir yoksulluk da bulunmamaktadir.
Insanm ilmi ne kadar artarsa akla olan ihtiyaci da o kadar artar (Gazali, 2014b: 206-209).

Gazali, akla yukarida bahsedildigi {izere biiyiik bir 6nem vermekle birlikte, kesin
bilgiye ulagmada kuruntu ve hayal perdesi gibi pek cok sebepten dolayr aklin
yetersizliginden  bahsetmis, metafizik  bilgilerin  haricindeki  bilgilerde  akla

giivenilebilecegini belirtmistir (Vural, 2011: 52).

Gazali’ye gore akil sinirsiz ve miikemmel degildir, sinirlar1 ve yanilsamalar1 vardir.
Gazali, bu smurlarin ve yanilsamalarin farkina varilmasini istemektedir. Bunu telafi etmek
icin de bir st diizey olan vahye, yani akli nassa baglamaktadir. Bu sekilde Gazali’ye gore,
nassin anlasilabilmesi i¢in aklin varligi zorunlu olup, vahiy de akla kilavuzluk etmektedir

(Tekin, 2013: 209-210).
2.4. Gazali’nin Bat1 Diinyas1 Uzerindeki Etkisi

Gazali’nin sadece Tiirk-Islam diinyasinda degil, Batida da biiyiik etkilerinin oldugunu
gormekteyiz. Gerek eserlerinin ¢ogunun Bati dillerine gevirilerinin yapilmasi, gerek Bati
diinyasi tarafindan hakkinda yapilan arastirmalar, gerekse Bat1 diisiiniirlerinin eserlerinde
Gazali’nin diislincelerinin ve ileri siirdligli savlarin izlerinin goriilmesi; Batinin Gazali’ye
olan ilgisini ve Gazali’nin Bati diinyasinda da etkilerinin oldugunu gostermektedir.
Gazali’nin Bat1 diinyas:1 lizerindeki etkileri, hakkinda ciddi bir ¢alismanin yapilmasini
gerektiren ve ayrintili bir sekilde ele alinabilecek bir husustur. Ancak calismamizin
konusunun sinirlarint agmasi nedeniyle Gazali’nin Bati diinyast tizerindeki etkilerine burada

cok kisa bir sekilde deginilecektir.

Bizans ve Bati Medeniyetleri arasinda bulunan Tiirk-isldam Medeniyeti, Orta Asya’da
Maveraiinnehir’den baslayarak On Asya ve Anadolu’da devam eder. Koker’in ifadesiyle
Ronesans ve Bati Medeniyetinin, Tiirk-Islim Medeniyetinde kaleme alinan eserlerin
terciimelerinin yapilmasiyla ortaya ¢cikmaya basladigini sdyleyebiliriz (Koker, 1988). Tiirk-
Islam diinyasinda yogun bir sekilde tartisilan ve ¢dziime ulasilmis pek ¢ok konunun daha
sonra Batili filozoflarn diisiince sistemine yerlestigini gérmekteyiz. Bati, Tiirk-Islam
diistiniirlerinin yorumlariyla yepyeni bir uygarlik ve akabinde modern ¢aglar1 ingaa etmistir

(Duran, 1998: 183).

Gazali’den 6nceki donemlerde Tiirk-Islam diisiincesinde, basta Kutadgu Bilig ve
Kitabii’l-Tevhid’i sayabilecegimiz iinlii biliyiik diisiiniirlerimiz tarafindan klasik nitelikte

eserler verilmistir. Ancak Gazali, Kutadgu Bilig’den Siyasetname’ye, Ebi Hanife’den Yusuf
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Hemedan’ye diisiince diinyamizin biitlin tecriibelerini kendisinde harmanlayarak ve
derinlestirerek kendisinden sonra gelecek olanlara miras olarak birakmustir (Seker, 2011:

222).

Tiim zamanlarin birikimini kendisinde harmanlayan Gazali’yi ¢ok iyi bir sekilde
degerlendiren Bati, onun diisiincelerini kendi 6zlem ve beklentilerini karsilayacak sekilde
uyarlayarak modern kapitalist uygarligini kurmustur. Batidaki teolojik yaklagimlar ile
felsefe ve bilim diislincesi iizerinde, hem kelamci, hem ahldk¢i, hem de filozof olan

Gazali’nin etkileri yogun bir sekilde goriilmektedir (Duran, 1998: 175-176).

Gazali’nin eserlerinin pek cogunun terciimesi yapilmis, hakkinda ingilizce, Fransizca,
Almanca, Felemenkce ve Ispanyolca olmak iizere gesitli dillerde 201 arastirma yapilarak
yaymlanmustir. Gazali hakkinda; Tiirkge 71, Ingilizce 103, Fransizca 66, Almanca 23,
Arapga 79, Ispanyolca 6, Felemenkce 3 adet olmak iizere toplam 351 adet calisma
bulunmaktadir. Batinin Gazali’nin eserlerine iligkin tercimelerini, o devirde kurulan
terciime merkezlerinden yola ¢ikarak Ispanya kanali ile aldigmi sdyleyebiliriz. Koker’in
ifadesiyle Gazali’ye ait 72 adet eseri, hakkinda yapilan bu c¢aligmalarin sayisina
ekledigimizde 422 adet ile Gazali, 458 adede ulasan Ibni Sina’dan sonra Tiirk-Islam alimleri

arasinda ikinci sirada yer almaktadir (Koker, 1988).

Bat1 diinyasinda “Alghazel” ismiyle bilinen Gazali, modern bat1 filozoflariyla boy
Olciisecek kadar 6zgiir fikirlere sahip bir diisiiniirdiir. Pascal, mantik ve ihtimaller hesabina
dayal1 olarak gelistirdigi “Pascal Oyunu”nda Gazali’den etkilenmistir. Nitekim ondan ¢ok
daha 6nce Gazali, Allah’in varliin1 ve ahiret hayatinin gercek oldugunu Pascal’in adiyla
bilinen “Pascal Oyunu” ile anlatmaya caligmistir. Yontemsel stipheciligi ile Descartes’in
onclisii olan Gazali’nin Descartes iizerindeki etkisi ise yadsinamayacak boyuttadir. Bu
evrenin miimkiin olan evrenlerin en iyisi oldugu iddiasiyla varliksal ve ahlaki iyimserligi
anlatmaya calisan Gazali’nin bu iddiasin1 Leibnez’de; nedensellik elestirisini ¢ok az
denilebilecek farklarla D.Hume’da, okazyonalizm olarak ifade edilen varlik anlayisini ise
Malebranche’de gormekteyiz (Bayrakdar, 2013: 7-11). Ayrica St. Thomas, Nicholas of
Autrecourt, Thomas Aqinas, Peter of Ally, Guillaume of Occam ve Kant gibi pek ¢cok Batili
diistinlir Gazali’den etkilenmis ve onun eserlerinden yararlanmistir. Orta Cagin sonunda Bati
diinyasinda biiyiik bir 6neme sahip olan Gazali’nin Bati {izerinde en fazla etkisinin oldugu
eseri ise Aristo felsefesini bazi agilardan elestirdigi “Tehafiiti'l-Felasife” ismiyle kaleme

almig oldugu eseridir (Duran, 1998: 176-182).
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2.5. Gazali’nin Yasadig1 Donemin Siyasi, Toplumsal ve Kiiltiirel Durumu

Gazali’nin siyasi diisiince yapisinin olusmasinda ve sekillenmesinde yasamis oldugu
donemde meydana gelen dini, sosyal, kiiltiirel ve siyasi olaylarin 6nemli bir roli
bulunmaktadir. Gazali, Selguklu Devletinin Sultan1 Meliksah ile onun meshur veziri
Nizamii’l-Miilk déneminde yasamis, vezir Nizamii’l-Miilk’tin kurmus oldugu Nizamiye
Medreselerinde egitim vermis ve doneminde devam eden askeri ve siyasi miicadelelere ilmi
alanda destek olmustur. Gazali, 6zellikle Selguklu Devletinin Batini harekete karsi vermis

oldugu miicadelede, Selguklu sultanlarina ilmi olarak yardim etmistir (Ak ve Ak, 2015: 162).

Gazali’nin yasamis oldugu 11. ve 12. yiizyilda Tiirk-Is]im toplumunda hemen hemen
her alanda ¢6ziilmeler s6z konusuydu (Gazali, 2014a: 11-12). Gazali, yasadig1 toplumun bu
sikintilt ortaminda yetismistir. Bu sikintilar Gazali’yi olumsuz bir sekilde etkilemek yerine,
toplumu nasil daha iyi bir duruma getirebilecegi, bu sikintili durumdan nasil kurtarabilecegi
yolunda derin bir sekilde diistinmesine, c¢alismalar yapmasina neden olmus ve Gazali,
donemine biiyiik bir 151k kaynagi olmustur. Dolayisiyla Gazali’nin i¢inden ¢iktig1 toplumu,
onu biiyiik miitefekkir yapan déneminin bu sikintilarin1 ve gerek siyasi gerekse kiiltiirel
olaylarmi bilmeden Gazali’nin diisiincelerini de anlamak miimkiin bulunmamaktadir. Bu
nedenle Gazali’nin siyaset ve yoOnetim iizerine yaptigi caligmalara ge¢cmeden Once,

doneminin siyasi, toplumsal ve kiiltiire] durumunu analiz etmekte fayda vardir.
2.5.1. Dénemin Siyasi Durumu

Gazali, Abbasi devletinin giiclinii yavas yavas yitirdigi, bunun sonucunda da
Karahanlilar, Selguklular, Memltkler, Gazneliler, Eyytbiler, Samaniler, Fatimiler,
Saffariler, Biiveyhiler, Tahiriler gibi pek ¢ok Islam devletinin kurulmaya basladig1 bir
devirde yasamustir. 10. yiizyilin ilk ¢eyreginde Islamiyeti kabul eden Tiirkmen Oguzlar
Maveraiinnehir’in ¢ehresini de degistirmistir. Doguda Gazneli Mahmud Hindistan’1
fethetmis, Abdurrahman en-Nasir Kurtuba’da Garb hilafetinin temelini atmistir. Batida ise
Avrupa tamamen papa ile imparator arasindaki miicadeleye odaklanmis, Hastings Savasi
baslamig, Fransa’da Capet Hanedani daha yeni kurulmustu. Dolayisiyla bu doénemde
Avrupa’da diizenin hakim oldugu tek yerin miisliiman Ispanya oldugunu sdyleyebiliriz

(Ugur, 1988: 4-5).

11 ve 12. yiizy1l, Tiirk-Islam toplumlar1 acisindan pek cok alanda biiyiik basarilara
imza atilmasima ragmen onemli ¢6ziilmelerin yasandigi bir donemdir. Gazali’ye gore bu

donem ¢okiis siirecinin basladigi bir zaman dilimidir. Ozellikle vezir Nizamii’l-Miilk’iin
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sehit edilmesiyle etkilerini hissettiren siyasi sorunlarin sultan Meliksah’in 6liimiiyle birlikte
daha da fazla artmasi sonucunda ciddi bir siyasi karmasa ve pargalanmiglik siirecine

girilmistir (Okumus E., 2013: 226-227).

Gazali’'nin yasamis oldugu donemde siyasi alanda yasanan sorunlara baktigimizda
bunlart; “Miilakii’t-Tavaaif” olarak bilinen Isldm devletlerinin Bagdat’ta bulunan halifeye
bagliliklarini bildirmelerine ragmen, birbirleriyle devamli bir sekilde miicadele etmeleri ve
halifenin bu devletler iizerinde higbir etkinliginin bulunmamasi; Misir’da bulunan Fatimi
Devleti tarafindan da desteklenen Batini-ismaili Hareketinin propagandalar1 ve terdr
faaliyetleri; Sultan Meliksah’in vefatinin ardindan yasanan taht miicadeleleri ve yasanan
siyasi belirsizlik; Tiirk-Islam diinyas1 agisindan biiyiik bir tehdit unsuru olan Hagli Seferleri
olarak sayabiliriz (Gazali, 2014a: 11-12).

2.5.1.1. Taht miicadelelerinin olusturdugu siyasi belirsizlik

Gazali’nin yasamis oldugu 11. ve 12. yiizy1l, siyasi agidan Tiirk-islam diinyasinda
ozellikle Selguklular, Abbasiler ve Fatimiler arasindaki niifuz ve egemenlik miicadelelerinin
cetin bir sekilde devam ettigi ve Tirklerin giderek hakimiyet kazanmaya bagladiklari;
halifenin iktidarmni kaybederek hakimiyetin sultanlarin eline gegtigi ¢alkantili bir donemdir

(Giinay, 1988: 169-170).

Onbirinci ylizyilda Biiyiik Selguklu Devleti sultanlarinin niifuzu hizla artarken, Abbasi
halifelerinin niifuzu iyice azalmistir. Bunun yaninda Sel¢uklu Devletinin kurucusu Tugrul
Bey, donemin halifesi Kaim Biemrillah ile iliskilerini 1yi tutarak saltanatini giiclendirmek
amaciyla, 1057 yilinda Bagdat’a gelerek halifenin elini 6pmiis ve 1059 yilinda da Besari’ye
kars1 halifenin koruyuculugunu iistlenmistir. Tugrul Bey’in vefatinin ardindan Alp Arslan
Bey Selcuklularin basina gegcmis; Sirvan, Giircistan ve Ermenistan’t ele gecirmis, 1071
yilinda ise Bizans Imparatoru Romenos Diogenis’e galip gelerek, Islam devletine harag
vermek zorunda birakmis, Tiirklerin Marmara Denizine kadar ilerlemesinin yolunu agmuistir.
Ayrica Alp Arslan Bey Nizamii’l-miilk’ii vezir olarak atayarak devlet islerinin bir diizene

girmesini saglamistir (Cubukcu, 1996: 14).

Alp Arslan’in 6liimiiniin ardindan yerine oglu Meliksah tahta ge¢mistir. Sultan
Meliksah’in saltanat1 Selguklu Devletinin en giiglii donemidir. Sultan Meliksah, Bagdat’ta
camii ve medreseler agarak camiilerin ve egitim miiesseselerinin sayisini iki katina ¢ikarmuis;
yeni yollar yaparak ve kanallar actirarak iilke i¢inde ulasimin kolaylagsmasini saglamas;

Mekke, Bagdat, Kasgar ve Isfahan’da Cuma hutbelerinde adim okutmustur. Ayrica iilke

28



siirlarint genigleterek Kiiciik Asya’yr Akdeniz’e kadar Selguklu topraklarina katmigstir
(Ugur, 1988: 5).

Alp Arslan zamaninda saraydaki gorevinde yiikselmeye baslayan vezir Nizamii’l-
Miilk, Meliksah doneminde saraydaki mevkiinin en iist seviyesine ulagsmistir. Nizamii’l-
Miilk, aralarindaki samimiyetten dolayr Gazali’nin devlet ve yOnetim tasavvurunun

olusumunda ¢ok biiyiik bir 6neme sahiptir.

Nizamii’l-Miilk, kiiltiirden ziyade daha ¢ok savasla ilgilenmesine ragmen egitim i¢in
ciddi bir sekilde maddi kaynak ayirmistir. Donemin 6nemli egitim merkezi olan ve kendi
ismini tagtyan Nizamiye Medreselerini kurmus, Sultan Meliksah’a tavsiyede bulunarak
aralarinda {inlii Omer el-Hayyam’in da bulundugu astronomi konferansinin toplanmasini
saglamistir. Nizamii’l-miilk diisiincelerini Selguklu Devletinde uygulamis, sultanlar dahil

herkese kendisini kabul ettirmistir (Duran, 1998: 124).

Nizamii’l-miilk’iin vezirlik donemi Batinilerin gerginlikleriyle sikinti i¢inde ve onlarla
miicadeleyle gegmistir. Nizamii’l-miilk’{in uzun siiren vezirligi, ayrica i¢ ve dis sorunlarla
miicadelede elde ettigi basarilar1 diigmanlarinin sayisinin artmasina sebep olmustur. Bunun
sonucunda da Isfihan’dan hiikiimdarla birlikte Bagdat’a yaptig1 yolculuk esnasinda 10 Ekim
1902 tarihinde Batinilerin diizenledigi bir suikastle sehit edilmistir. Nizamii’l-Miilk ve
Abbasi halifesi ile arasina mesafe koyan Sultan Meliksah tarafindan Nizamii’l-Miilk’iin
diismanlarindan biri olan ve onun &liimii konusunda agik bir sekilde suglanan Tac’iil-Miilk
vezir olarak atanmis, ancak Nizamii’l-Miilk’{in 6liimiinden sadece {i¢ ay sonra intikam i¢in
oldiriilmistiir. Nizami’l-Miilk’lin sehit edilmesinden yaklasik bir ay sonra ise Sultan
Meliksah humma nedeniyle vefat etmistir. Sultan Meliksah’in vefat1, {i¢ fakli anneden olan
alt1 kiiclik oglu ve onlarin destekgileri arasinda taht miicadelelerini de beraberinde getirmistir

(Griffel, 2012: 70-72).

Meliksah’in eglerinden Terken Hatun, Halife Muktedi’den bes yasindaki oglu
Mahmud’un sultan olarak atanmasii talep etmistir. Ancak Halife, Terken Hatun’un
emrivakilerine pek taraftar degildir. Yasanan bu belirsizlik ortaminda Gazali Sultan ile
Halife arasinda uzlagmaci gorev iistlenmis, iki taraf arasinda arabuluculuk yapmistir. Gazali
kiiclik yastaki bir cocugun devlet yonetiminin basina gelmesine ve yetkilerin Halifenin
elinden alinmasina karsiydi. Ayrica Batiniler, Ta’limiye ve Hashasilerin yapmis olduklari
boliicii siyasi faaliyetler ve Halife karsit1 eylemlere karsi ¢ikmak isteyen “niibiivvet” anlayisi
cercevesinde Halifenin tarafinda yer almis ve Halifenin liderligini ispat etmek icin

calismigtir. Gazali’nin arabuluculugu neticesinde, Terken Hatun’un Halifenin ordu emirini
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kendi ¢ikaracagi bir belgeyle tayin etmek ve Tac’iil-Miilk’ii vezir olarak atamak hususundaki
sartlarin1 kabul etmesi tizerine Halife, Terken Hatun’un oglu Mahmud’u kisith yetkilerle
sultan ilan etmistir (Akbal ve Kiigiikarslan, 2015: 201).

Sultan Mahmud’un tahta gegmesi iizerine devlet siyasi bir belirsizlige siiriiklenmis,
tahta gecmek isteyen hanedan liyelerinin giicleri, devletin askeri ve biirokratik islerinde s6z
sahibi olan emirlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda uygulamis olduklar: siyaset tarzi ile orantili
olarak giderek zayiflamistir. Taht miicadelelerinin sonuglart tamamen emirlerin destegine
bagl hale gelmistir. Bu da emirlerin hanedan iiyeleri arasinda, ¢ikarlar1 dogrultusunda
stirekli taraf degistirmesine ve dolayisiyla fetret doneminin uzamasina neden olmustur. Bu

durumdan en ¢ok zarari da toplum gérmiistiir (Yazar, 2015: 151).

Tahta ge¢mesinin iizerinden sadece bir yil sonra Sultan Mahmud ve Terken Hatun
bulasici bir hastaliktan dolay1 vefat etmisler, ardindan 1094 yilinda Nizamiye Grubunun
destekledigi Berk Yaruk’un Bagdat’a gelerek sultan olarak ilan edilmesinden bir giin sonra
halife Muktedi siipheli bir sekilde 6lmiistiir. Nizamii’l-Miilk’iin sehit edilmesinden sonra
gecen on alt1 ay igerisinde, Selguklu Devletinin biitiin siyasi elitleri 6lmiis ve biiyiik bir siyasi
karmasa ve belirsizlik hakim olmustur. Ozellikle Sultan Meliksah’in vefatindan sonra
yasanan siyasi kriz, 1104 yilinda Berk Yaruk’un, taht1 ivey kardesleri Muhammed Tapaar
ve Sencer ile paylasmay1 kabul etmesinin ardindan sona ermis, ancak Siinni kelamla Ismaili-

Sii gruplar arasindaki ¢atisma ¢oziilemeden devam etmistir (Griffel, 2012: 74-78).
2.5.1.2. Batini-ismaili hareketinin propagandalari ve teror faaliyetleri

Tiirk-islam toplumlar1 igin ¢ok ciddi bir i¢ sorun olan Batini-Ismaili Hareketi felsefe
ve inang¢ noktasinda fitneye neden olmasinin yanisira, siyasal alanda da siyasi elitlere karsi
yapilan suikastleri de iceren énemli sorunlarin yasanmasina sebep olmustur (Okumus E.,

2013: 226-227).

Islam iilkelerinin en kuytu yerlerine kadar fedailerini dagitan ve daha sonra Misir’da
bulunan Fatimi Devleti tarafindan da desteklenen Batini-Ismaili Hareketi Islam inang¢ ve
kurumlarina karsi, onlar1 temelden sarsacak kadar onemli bir tehlike arz ediyordu. Bu
haraket sihir, tilsim, astroloji, say1 ve harf sembolizmi gibi eski diinyadan kalan ¢ag dis1 fikir
ve inanclar1 felsefeyle birlestirerek felsefe temelli bir din kurmayir planliyordu.
Diisiincelerini, “Resailii Ihvani’s-Safa” isimli elli iki risalede toplayan Batiniler, Aristo
felsefesine dayanan rasyonel diistinceyi degil, halka cazip gelecegini bildikleri mistik ve

esoterik diisiinceleri 6ne ¢ikariyorlardi (Gazali, 2014a: 11-12).
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1089 yilinda Alamut Kalesine yerlesen Hasan Sabbah’in temsil ettigi ve tarihte “ad-
Da’vet al-Cedide” adiyla anilan propagandalar yapan Batini-Ismaili hareketinin temel amac1
ise; Abbasilerin saltanati ile Selguklularm hakimiyetini sona erdirerek Islam iilkelerinin
hakimiyetini ele gecirmektir. Amaclarina hizmet edecek 6zel bir teskilat kurmuslar ve halki
mezheplerine davet etmeye baslamislar, kendilerine engel olarak gordiikleri din ve devlet

biiyiiklerini ise gizli adamlar1 araciligiyla 6ldiirmiislerdir (Cubukgu, 1996: 14-15).

Dinin esaslari1i masum olarak gosterdikleri bir imamdan 6grenmek ve onun
buyruklarina uymak olarak ifade ettikleri savlarini yaymak i¢in propaganda ve teror
faaliyetlerinde bulunan Batini-ismaili Harekete kars1, vezir Nizamii’l-Miilk’iin 6nderliginde
Selguklu Devleti tarafindan Nisabur ve Bagdat’ta Nizamiye Medreseleri kurulmus, Ehl-i
Siinnet fikhi ve kelamini temel alan bir egitim programi araciligiyla siyasi ve fikri agidan
biiyiik bir tehdit olusturan bu hareketle miicadele edilmistir. Gazali’nin Bagdat’ta bulunan
Nizamiye Medresesine atanmasinin da bu miicadelenin bir pargasi oldugunu sdyleyebiliriz.
Gazali burada Safii fikh1 egitimini vermis olmasinin yani sira, kelam ve tasavvuf lizerine de
yogunlasmis; siyaset bilimleri, egitim, ahlak, hadis, tefsir, felsefe gibi dini ve akli pek ¢ok
ilimle ilgilenmis ve ¢esitli alanlarda kendisini gelistirmistir. Doneminin goériiniirde daha ¢ok
dini karakterli olarak tarif edilen tolumsal sorunlarin1 mesru diizen sorunu olarak ele almis;
birbiriyle ¢atisma halinde bulunan farkli egilimleri, Ehl-1 Siinnet inanc1 ve uygulamalarini
temel alarak sistematik bir toplum felsefesi zeminine oturttugu genis bir dini-ahlaki sentez

etrafinda toplamistir (Giinay, 1988: 169-170).

Gazali, bu donemde Batinilerin tezlerini ¢iiriitmek amaciyla pek ¢ok eser yazmis ve
onlarla miicadele etmistir. Gazali’nin, 6zellikle Fatimilere karsi mesruiyet savasi veren
Abbasi halifesi el-Muztazhiri’nin endiseleri ve cabalarindan etkilenerek “el-Muztazhiri:
Batmiligin I¢ Yiizii” ismiyle kaleme aldif1 eseri ve diger eserlerindeki Batimilige karst
getirdigi elestirilerini géz oOniinde bulundurdugumuzda, bunlarin Nizamii’l-Miilk’iin
diisiinceleriyle paralel olmasi da s6z konusu fikirlerin aslinda bir devlet projesi oldugunu

gostermektedir (Tekin, 2013: 208).

Gazali’nin iceriden Nizamiye Medreseleri araciligiyla idare ettigi yapiyi, devletin
siyasetine yon veren Nizamii’l-Miilk siyasi alanda idare etmis; devletin dayandig otoriteyi
cok 1y1 bir sekilde temsil etmis ve Batini hareketin kargasaya siirtikledigi bir ortamda i¢ ve
dis diizeni saglamistir. Durumun 6nemi ile sorunun biiyiikliigiiniin anlasilmasi1 ve ileride
huzuru saglayacak dnlemlerin alinmasini tavsiye etmek amaciyla; Batini unsurlara ¢ok fazla
degindigi tinlii eseri “Siyasetname™yi kaleme almistir (Seker, 2011: 189-198).
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1092 ve sonrasinda Nizamiye Medresesini savunanlara ve Siinnilige karsi onemli
derecede bir siyasi meydan okuma siirecinin ortaya ¢ikmasi, kisa bir siire igerisinde art arda
liderlerin 6liimii, Iran’da dini ve siyasi ¢okiise sebep olan i¢ karisikliklar, donemin Tiirk-
Islam cografyasinda siyasi buhranin siddetini artirmistir. Kahire’de bulunan Fatimi halifesini
artik dinlemeyen Batini-Ismaili gruplar, fetih hareketlerini ydneterek Iran’da pek cok sayida
kaleyi kendi kontolleri altina almislar, 1089 yilinda Hasan Sabbah’in o6nderliinde
Deylem’in kuzeyinde bulunan Alamut Kalesine yerlesen Batini-Ismaili gruplar, 1092 yilinda
Deylem’in tamaminin hakimiyetini ele ge¢irmisler, bir y1l sonra ise Kuhistan’da ortaya ¢ikan
Nizari Ayaklanmasi ise basariyla sonuglanmistir. Kuvvetli bir askeri birlige sahip olan
Batini-Ismaililer Selcuklu Devletini her ne kadar yikamamis olsa da Selguklu eyaletlerinde
ciddi karisikliklara sebep olmuslardir. Bagdat ve Isfahan’da cikarilan Sii ayaklanmalar
sonucunda ise Batini-Ismaili harakete bagl oldugu diisiiniilen ¢ok sayida ajan ve misyoner
hizli bir sekilde yargilanarak idam edilmistir (Griffel, 2012: 77-78).

2.5.1.3. Hagh seferleri

11. ve 12. yiizyllda Tiirk-Islim devletleri igin en 6nemli sorunlardan biri de
uluslararas1 alanda kendisini gosteren ve Miisliimanlar agisindan biiytlik bir tehdit unsuru
olusturan Hagl Seferleridir. Yiizbinlerce kisiden olusan ve Tiirk-Islom topraklarina akin
akin gelen Hagh seferleri, Bati Avrupa’nin i¢inde bulundugu ¢okiis siirecinden kurtulmak
i¢in baslattig1 bir miicadeleyi ifade eder. Bu seferler Tiirk-Islam toplumunda sosyal, siyasal,
ekonomik ve dini agidan Gazali’yi ve Gazali’nin i¢inde yagamis oldugu toplumsal atmosferi
hem dogrudan hem de dolayli olarak etkileyen agir sonuglar dogurmustur (Okumus E. ,

2013: 226).

Tiirk-islam devletleri igin ciddi bir tehdit unsuru olan ve Hristiyanlar tarafindan
diizenlenen bu seferler Gazali’nin yasadigr donemde baglamistir. Batiniler ile Nuseyrilerden
yardim alan ve siirekli saldir1 halinde olan Hacgli ordulari, 1097 yilinda yani Gazali 40

yasindayken Antakya’y1, 1098°de ise Kudiis’ii isgal etmislerdir (Gazali, 2011: 7).

Hagli Seferlerinin yikici etkilerinden eserlerinde bahseden Gazali, doneminde yapilan
Hagcli seferlerinde diger toplumlari tanimanin, onlar hakkinda bilgi sahibi olmanin 6nemine
dikkati ¢ekmis, diger toplumlarin arastirilip Ogrenilmemesini ve yasanan gelismeler
hakkinda bilgi sahibi olunmamasin1 elestirmistir. Hagli ordularinin aniden yaptigi baskinlar
ve yikintilar 6nceden bilinmedigi, ne zaman ve nereden gelecegi kestirilemedigi igin
onceden bir 6nlem alinmadigini, bunun sonucunda da pek ¢ok toprak kaybedildigini dile

getiren Gazali, halkin hala gaflet i¢inde oldugunu ve uyanamadigini ifade etmis, bu yiizden
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de Endiiliis’ tin kaybedildigini; Asya, Avrupa ve Afrika’da toprak kaybinin devam ettigini
belirtmistir (Gazali, 2006: 63).

2.5.2. Toplumsal ve Kiiltiirel Durum

Gazali’nin yasamis oldugu 11. ve 12. yiizyil; Miisliimanlarin 6zellikle siyasi, dini,
ahlaki, entelektiiel, felsefl pek ¢ok 6nemli sorunlarinin bulundugu; yabanci kiiltiir, diisiince,
fikir, inang ve felsefe unsurlarinmn Tiirk-IslAm toplumlarinda etkili olmaya basladig1 ve
bunlarin toplumda yayilmasiyla birlikte toplumun kiiltiirel ve sosyal yapis1 agisindan 6nemli
bir tehlike arz ettigi bir donemdir. Ayrica bu donemde halk arasinda catismalar artmus;
ozellikle halkin bilinglendirilmesi ve gelismesini saglamak konusunda etkin rol oynamasi
gereken alimler, gorev ve sorumluluklarini ihmal etmeye ve kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket etmeye baglamig, halkin sirtindan gecinir hale gelmistir. Doneminin bu
karmasasindan etkilenen Gazali'nin “lhya’u Ulumi’d-Din> isimli kitabmi yazmasmin
temelinde de toplumun iginde bulundugu bu karmasa ve yozlagsmanin arka planindaki
nedenleri bularak ¢oziim yollarin1 gostermek ve toplumun diizelmesini saglamak amaci

yatmaktadir (Okumus E., 2013: 226-22).

Fikri olarak felsefe ve kelam ekollerinin ortaya ¢iktigi bu donemde halk da ikiye
boliinmiistii. Mutaassip kesim biitiin felsefi ilimleri reddederken; taklitciler olarak
adlandirilan kesim ise filozoflarin biitiin sdylediklerini hi¢ itiraz etmeden aynen kabul
ediyorlardi. Tasavvufile siinni inang arasinda uzlagilmasi miimkiin olmayan bir ikilik ortaya

¢cikmist1 (Giinay, 1988: 169-170).

Donemin Tiirk-Islam diisiince diinyasinda en ¢ok etkisi olan kiiltiirlerden biri Hint ve
Iran’m yanisira Yunan kiiltiiriidiir. Yunan felsefi kiiltiir ve mirasi, ozellikle cevirilerin
yapilmasiyla birlikte Tiirk-Isldm diisiince diinyasinda kendini gdstermeye baslamistir.
Ozellikle ishak b. Huneyn’in metodlu ve ilmi gabalari felsefe alaninda genis ufuklar
acmislardir. Bu ¢abalarin neticesinde kisa bir siire icerisinde Aristo ve Eflatun’un pek ¢ok
eseriyle Yeni-Eflatuncu yorumlar Tiirk-Islam diisiincesine dahil olmus; ayrica tip ve diger
alanlarda da 6nemli kitaplarin ¢evirisi yapilmis ve yapilan bu ¢eviriler sayesinde kisa slirede
yeni felsefl terimler ile egitim, tip, matematik, astronomi ve felsefe alanlarinda yeni
arastirma esaslar1 ortaya ¢cikmistir. Bu gelismelere paralel olarak, Islami inang sahasinda da

cesitli mezhepler olusmaya baslamistir (Bolay, 1993: 15-16).

Gelismis ve giiclii devletler, gelismemis ve geri kalmis {ilkeleri 6zellikle egitim,

arastirma, edebiyat olmak iizere bilim ve fennin her alaninda baski altina almak ve bu
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baskilarini siirdiirerek bu iilkeleri hakimiyetleri altinda tutmak amaci giitmektedirler (Gazali,
2006: 109). Tiirk-IslAm toplumlar1 da bu dénemde giderek diger devletlerin etkisi altinda
kalmis ve toplumsal yapida bu karmasanin etkileri hissedilmeye baslamistir. Yapilan
terclimeler yukarida belirtildigi gibi pek ¢ok alanda faydali olmakla birlikte, baz1 alanlarda

da diisiince karmasasinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Donemin en dnemli 6zelligi, diistinsel farkliliklar nedeniyle olusan biitiin yapilari
kapsayan bir kimlik bunalimidir. Selguklu Devleti, egemenligi altindaki cografyanin
niteliginden dolay1 farkli din ve mezhepleri iginde barindiran bir yapidadir. Yerel kiiltiiriin
homojenlestirici ve baskici teolojileri ile tercimelerle topluma yansiyan yabanci kiiltiiriin
olusturdugu yeni diisiinsel cergceve, toplum igerisinde kimlik ¢atigmasina sebep olmustur.
Mezhep ve tarikatlar ise, bu donemin siyasi partileri niteligindedir ve bu nedenle biiyiik

catismalar yasanmaktadir (Iscan, 2013: 156-157).

11. ve 12. yiizyilda bilimsel hayat da gerilemis; mal ve makam hirsi, taklitcilik, gurur
ve yiizeysel bilgi gibi unsurlar gergek bilimin yerine ge¢mistir. Ulema sinifinda meydana
gelen bu bozulma ayni1 zamanda yoneticilerin de bozulmasina ve yasam bigimi agisindan da
yoneticilere tabi olan halkin ahlaki, dini ve sosyal yonden yozlasmasina neden olmustur

(Giinay, 1988: 170-171).

Siyasi bakimdan Isldim diinyasinda hakim olan belirsizlik ve karmasay1 bu dénemde
fikri acidan bir karisiklik tamamlamus, Tiirk-Islam devletlerinin birligini dogrudan dogruya
yikmayi basaramayan igerideki ve disaridaki diismanlar, toplumun kiiltiirel yapisini bozarak
bu amaglarini1 gergeklestirmeye calismislardir. Bir yandan Eski Yunan felsefesiyle islam
inanclarin1 bagdastirmak isteyen felsefeciler, diger yandan Batiniler ve her iki tarafa kars
ehl-i slinnet inaniglarin1 savunma gorevini {stlenmis olan kelam alimlerinin kendi

aralarindaki miicadele sosyal bir karmasaya sebep olmustur (Gazali, 2011: 7).

Selcuklu idaresi bu dénemde Siinni islam diinyasimin siyasi otoritesini yansitmakta;
Stinniligi yayginlastirmayi, Siilik, Batinilik gibi akimlarin siyasi etkilerini 6nleyerek birligi
ve biitlinliigli saglamay1 amaglamaktadir. Gazali’nin eserlerinde de bu amaci gormekteyiz.
Insana anlam veren, farkli geleneklere tabii olma sorununu ¢dzmek isteyen Gazali’nin
eserleri Selguklu Devletinin idaresi altindaki farkli kiiltlirel unsurlarin, toplumun biitiinciil
yapist i¢erisine oturtulma bigimi tizerine bir ¢alismay1 da kapsamaktadir. Nizamiye ekoliiniin
bir parcasi olarak “orta yol” ingaasini hedefleyen Gazali’nin ihya veya 1slah projesi de; farkli
toplumsal yapilarin, siyasal, kiiltiirel, dinsel gruplarin aralarindaki ¢atismaya verilen ve 6teki

grubu diglamaktan ziyade dahil etme agirlikli bir cevaptir. Gazali’nin ihya diisiincesinin dili
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kismen baskici olsa da daha ¢ogulcu bir yap1 sergiledigi sdylenebilir. Gazali bunu, bir
yandan Islam’m biitiinlestirici yoniiyle, diger yandan da mezhebi anlayisin baskici giiciiyle

yapmaya ¢alismaktadir (Iscan, 2013: 156-157).

Watt’in ifadesiyle, ihya ya da 1slah projesi ¢er¢evesinde Gazali séyleminin modern
Avrupa diislince tarzina yakin olmasi, Avrupalilarin Gazali’yi daha rahat anlayabilmelerini
saglamaktadir (Watt, 1989: 9).

Doéneme egitim alaninda yapilan yenilikler de damgasin1 vurmaktadir. Daha 6nce
sadece camilerde yapilan ve daha c¢ok dini ilimlere yonelik verilen egitim camilerden
medreseye tasinmig ve dini egitimin yani sira pozitif ilimlere iligkin egitim de verilmeye
basglanmistir. Bu gelismede oOzellikle Selguklu sultanlarinin bu alana yonelik maddi ve
manevi destegi, vezir Nizam’iil-Miilk’iin aydin ve ileri goriisii, ayrica Gazali’nin hocasi el-
Ciiveyni ve Gazali gibi hocalarin etkisi yadsinamaz derecededir. Bu donemde cami-medrese
arasindaki egitim farki, ilimlerin gelistirilmesi agisindan labaratuar ve uygulamaya yonelik
yardimci ara¢ ve gereglere duyulan ihtiyac da, egitimde yapilan bu degisim {izerinde etkili
olmus; biitiin fikirlerin agik¢a ilm1 yonden serbest bir sekilde tartigilabilmesi saglanmigtir.
Idare, fikir ve edebiyat alaninda déneme damgasini1 vuran Omer Hayyam gibi meshur kisiler

de bu donemde yetismistir (Ugur, 1988: 5-6).

Vezir Nizam-iil-Miilk tarafindan kurulan, Bagdat ve Nisabur basta olmak tizere pek
cok yerde faaliyet gosteren Nizamiye Medreseleri, Fatimilere karsi Ehl-1 Siinnet’in
goriiglerinin savunulmasi gorevini istlenmistir. Bir siyasi parti gibi faaliyet gosteren
tarikatlerin yayginlastign ve dzellikle Batini-Ismaili hareketin yandaslarinin ¢ogaldigi bu
donemde, Nizamiye Medreseleri kiiltiirel, sosyal ve siyasi agidan biiylik 6nem tasimaktaydi.
Ancak mezhepler arasindaki catisma sona ermemis; Siilerle Ehl-i Siinnet taraftarlari,
Es’arilerle Hanbeliler, Safiilerle Kerramiler arasindaki miicadele devam etmistir. Nizam-iil-
Miilk’iin bu husustaki 6nemli adimlarindan biri de, Gazali’yi Bagdat’ta bulunan Nizamiye
Medresesinin basina atamasidir. Gazali, burada din ve toplum i¢in donemin hiikiim siiren
ayrigmalarina son verilmesi yoniinde ¢aba sarfetmis, eserlerinde donemin sorunlarindan biri
olan ilmi durgunlugu ve taraflarin sadece kendi goriislerinin en dogru ve iistiin oldugu
dogrultusundaki yanlis diisiincelerini elestirmistir. Gazali Batini-Ismaililere kars1 akli ve
nakli ispatlarla susturucu cevaplar vermis, dini korumak i¢in miicadele eden kelamcilari
kendi aralarinda uzlasamadiklar1 ve halkin i¢inde bulunduklar1 duruma care olmadiklari i¢in

tenkit etmistir (Cubukgu, 1996: 15).
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Donemi Gazali Oncesi ve sonrasi seklinde bir ayrim yaparak analiz ettigimizde
Gazali’nin 6nemini daha iyi anlayabiliriz. Gazali’den 6nceki donemde diisiince ve inang
sahasinda derin bir bunalim hakimdi. Tiim fikir sistemleri altiist olmus, pek ¢ok sayida
diisiince ve inang ekolliniin ortaya ¢ikmasi sonucunda inang birligi temelden sarsilmis,
toplum i¢inde derin bir par¢alanmaya sebep olmustur. Dindar ve diiriist kisiliginin yani1 sira
giivenilir mantik, bilgi ve anlatim bi¢imiyle Gazali, tiim bu aykiriliklar1 ve toplumu
parcalama egilimlerini biiyiik Olclide torpiileyerek diisiince ve inang birligini yeniden
saglamay1 basarmistir. Calismalariyla felsefe, kelam, tasavvuf ve ahlaka dair ¢ok genis bir
yelpaze olusturarak kendisinden sonra gelecek olan kelamci, mutasavvif ve alimlere ortam
hazirlamigtir. Dolayisiyla Gazali bu yolda yeni bir medeniyetin manevi temelini olusturacak
Osman Gazi, Yildirim Bayezid, Fatih Sultan Mehmet, Yavuz Sultan Selim, Kanuni Sultan
Silleyman gibi sultanlarin; kelam ve felsefe alaninda Sa’deddin-i Taftazani, Fahreddin-i
Razi, Seyyid Serif-i Ciircani gibi alimlerin; tasavvuf alaninda Ahmed Yesevi, ibn-i Arabi,
Mevlana, Sah-1 Naksibendi ve Seyh Edebali gibi ariflerin yetismesine ortam hazirlamistir

(Duran, 1998: 184-185).
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3. GAZALI’NIN DEVLET, TOPLUM VE YONETIM ANLAYISI IiLE
YONETICILERE TAVSIYELERI

3.1. Gazali’nin Toplum Anlayisi
3.1.1. Gazali’ye Gore insan

Gazali insan1 nitelendirirken, bilgi ve akil varlig1 olarak ifade eder ve bunu insanin
sahip oldugu en belirgin 6zelligi olarak belirtir. Gazali’ye gore insan, en diisiik seviyeden en
yiiksek seviyeye kadar varligin gecirmis oldugu biitiin asamalar1 temsil eden bir takim
ozelliklerle donatilmistir. Insan, bu donanimi sayesinde biitiin varlik mertebelerini bilgisel

bazda algilama ve onlarla iliskiye girme imkanina sahiptir (Aydinli, 2002: 59-60).

Gazali daha serefli ve kdmil olmasi sebebiyle insanin diger canlilardan ayrildigini
belirtir. Diger canlilarda bulunan 6zellikler insanda da mevcutken, insana has 6zellikler olan

kemal ve olgunluk diger canlilarda bulunmamaktadir. Kemali ise Gazali akil olarak ifade

eder (Gazali, 2018: 22).

Gazali’'ye gore insan irade sahibi olarak toplum igerisinde yasayan ve ig¢inde
bulundugu topluma karst sorumluluklari olan bir varliktir. Bireyin topluma karsi
sorumluluklar1 oldugu gibi ayni1 zamanda Allah’a kars1 da sorumluluklar1 bulunmaktadir.
Insanin topluma karsi davraniglarda bulunmasi onun dzgiirliigiine sahip olup olmamasiyla
ilgilidir. Ozgiirliigii; bireyin disaridan herhangi bir etkiye maruz kalmadan kendi arzu, istek
ve davraniglariyla kendisini ifade etmesi olarak tanimlayabiliriz. Gazali, insanin eylemlerini
yaparken Allah’in emir ve yasaklarini dikkate almasmin onun ozgiirligiini kisitlayip
kisitlamayacagi hususu iizerine dikkatleri ¢ekmis ve cevap olarak Allah’in insana biitiin
imkanlar1 sundugunu, insanin bu imkanlar1 nasil ve ne sekilde kullanacagi konusunda 6zgiir

birakildigini belirtmistir (Cetin, 2011: 71-73).

Insam diinyadaki her tiirlii cevherin iistiinde bir cevher olarak betimleyen Gazali’ye
gore diinya siisiinin giizelligi tamamen insanlar dolayistyladir. Bireyler kendilerini
yonlendirdikleri bicimde sekillenirler. Kendilerini ne kadar izzet sahibi ve serefli goriirlerse
o kadar yiikselir, ne kadar diisiik goriirlerse deger ve ¢abalar1 da o derece azalir. Kisi kendi
degerini yiiceltmek i¢in ¢abalamazsa bir bagkast onun degerini yliceltemez. Bu nedenle kisi
kendi benligini tstiin kilmali, diisiik nitelikli kimselerle isbirligi yapmamali, mevkiine

yakismayan islerle ugrasmamalhidir (Gazali, 2014b: 153-161).
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Gazali’ye gore insanlar ii¢ smifa ayrilir: Bunlar; avam sinifi, havas smifi ve ehli
cedeldir. Gazali, avam sinifini cennet ehlinden olan, esneklik sahibi olan, gercekleri kavrama
kabiliyeti olmayan saf kisiler olarak ifade eder. Bu kisiler meslek ve zanaatlerinden dolay1
ilimle ugrasmamuslardir, i¢lerinde tartisma giidiisii bulunmamaktadir ve bunlar uzlagsmazlik
cikaracak bir harekette bulunmazlar. Ancak tartigma ¢ikaran imamlarin yaninda kararsizliga
diiserler. Ikinci sinif olan havas smifi; zekidirler ve ileri gériise sahiptirler. Bu kisiler
sonradan caligilarak kazananilmayacak, dogustan kazanilmis kuvvetli bir zekaya ve
kavrayish bir karaktere sahiptir. Ayrica atalardan kalma bir mezhebi korii koriine taklit
etmezler. Ugiincii sinif olan ehli cedel smifi ise bu iki smiftan meydana gelmistir. Bunlar
ilmi anlayisa sahip olmalar1 nedeniyle avam sinifindan ayrilirlar. Ancak bu kisiler fitne
arzular1 ve iglerinde bulunan kotiiliik, bagnazlik, inat, taklit gibi kotii duygular nedeniyle
gercekleri idrak edemezler. Gazali ihtilafi, sonsuz ve insanlarin dogast geregi zorunlu bir
kanun olarak goriir. Fakat bu ii¢ siniftan 6zellikle avam sinifinin ihtilafa girmemesini tavsiye
eder. Bunu, 6mrii boyunca kuyumculuk yapan birisinin dokumaci olamayact 6rnegi ile

aciklar (Gazali, 2016: 13-154).
3.1.2. Genel Olarak Toplum Anlayisi

Modern sosyoloji biliminin temellerinin atilmas1 acgisindan Orta Cag Tiirk-Islam
diisiince diinyas1 biiylik bir 6neme sahiptir. Toplumsal olaylarin objektif ve deneysel bilimi
olarak tanimlayabilecegimiz sosyolojiyi ayr1 bir disiplin olarak ilk kez 14. ylizyilin biiytik
Islam alimlerinden ibn Haldun dile getirmistir. Ibn Haldun’dan 6nceki toplumsal sorunlarla
ilgili dile getirilen fikirler belli bir felsefi kuramdan ileri gitmedigi halde; Ibn Haldun
“Mukaddime” isimli eserinde modern sosyolojinin inceleme alanini olusturan toplumsal
sorunlarin incelenmesini “Ilm’ul-Umran” olarak adlandirdigi yeni bilimin gorevi olarak
zikretmis ve yaklasik bes asir oncesinden sosyoloji biliminin ismini koyan A. Comte’a
onciiliik etmistir. 10. yiizyilin Tiirk-Islam diisiiniirii Farabi, “es-Siyaset’{il-Medeniyye” ve
“el-Medine’tiil-Fazila” isimli eserinde daha spekiilatif bir toplum anlayisini benimseyerek
toplum felsefesine yonelik olarak Ibn Haldun’a oranla tecriibeye daha az ydnelmistir.
Calismamizin esas konusunu teskil eden biiyiik Tiirk-Islam diisiiniirii Gazali’yi de modern
sosyoloji bilminin gelismesi acisindan ayni kategoride degerlendirmek miimkiindiir.
Gazali’nin eserlerini degerlendirdigimizde, kendisinden 6nceki toplum goriislerine uymakla
beraber, ideal fazil bir toplum anlayisi ¢er¢evesinde sistemlestirdigi farkli agilardan orijinal

goriislerinin de bulundugunu sdyleyebiliriz (Glinay, 1988: 168-169).
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Gazali’nin toplum ve siyaset lizerine pek ¢cok ¢alismasi bulunmaktadir. Bunlarin i¢inde
en dnde geleni “Ihya’u Ulumi’d-Din” adl1 eseri olmakla beraber; Nasihatii’l-Miiltik, Kimya-
y1 Sa’adet, Makamatii’l-ulema Beyne Yedeyi’l-Hulefa ve’l-Umera, el-imla an Iskalati’l-
Thya, er-Risaletii’l-Va’ziyye, Eyyiihe’l-Veledve Medhalii’siilik ila Menazili’l-miilik gibi
eserlerinde toplum ve siyasetle ilgili diisiincelerini ifade etmistir. Gazali bu eserlerinde
medeni, erdemli, ahlakli, ideal bir toplumsal yasami anlatmaktadir. Déneminin sosyal ve
kiiltiirel etkilerini diisiindiigiimiizde Gazali, yasadigi zamanin toplumsal ve siyasi
olaylarindan uzak kalmayarak bu hususlardaki diisiincelerini de eserlerinde dile getirmistir.
Ozellikle Batini-Ismaili hareketlere kars1 yazmis oldugu eserler doneminin sorunlarina karsi

ortaya koydugu tavrin bir gostergesidir (Vural, 2011: 225).

Aristo’dan beri devam eden “insanin toplumsalligi” diisiincesini Gazali’de de
gormekteyiz. Gazali, insanlarin bir araya gelerek topluluk halinde yasama isteklerini
anlatirken “mecma” terimini kullanmis ve toplumsal sézlesme teorilerinde goriildiigii gibi
insanlarin toplumsal bir sézlesme ile toplumsal bir kimlik kazandiklarini savunmak yerine,
insallarin toplumsalligin1 dogustan gelen ve gayet dogal bir 6zellik olarak gormiistiir.
Gazali’ye gore, insan sosyal bir varlik olarak topluluk halinde yasayacak sekilde
yaratilmistir, yasamin siirdiirebilmesi i¢in siirekli bir sekilde baskalarina ihtiyaci vardir ve
yalniz yasamas1 miimkiin degildir. Ayrica insanlar islerini yaparken, bunun zorunlu bir
sonucu olarak ayni is kolunda calistigi kisilerle siirekli karsilikli iliski i¢cinde olmak
zorundadir. Ornek verecek olursak bir tacir, zanaatkar veya ¢iftcinin isini yaparken diger
insanlardan tamamen bagimsiz hareket etmesi miimkiin degildir. Afetlerden korunmak i¢in
evlerin yapilmasi gereginin bir sonucu olarak ise sehirler kurulmustur. insanlarin bu sekilde
birlikte yasamasi ise, birbirleriyle iliskilerinin diizenlenmesini ve aralarindaki
anlagmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasini gerektirmektedir. Bu da orgiitlenme ve toplum

halinde yagamakla miimkiin olacaktir (Giinay, 1988: 171-172).

Toplum halinde yasamanin zorunluluk olmasinin yaninda, insanlara pek ¢ok faydasi
vardir. Gazali’ye gore, insanlar temel ihtiyaglarini ancak topluluk halinde yasayarak, meslek
ve zanaatlerin toplum iginde c¢esitlenip farklilagsmasi sonucunda karsilayabileceklerdir.
Insanlar amaglarin1 ancak yardim alarak ve diger insanlarla iletisim kurarak
gergeklestirebilirler. Bir seyler o6grenmek, oOgretmek, faydalanmak, faydalandirmak,
aligkanliklarin kazanilmasi, tecriibeler elde edilmesi, toplum igerisinde bulunmak suretiyle
miimkiin olacaktir. Ayrica Gazali’ye gore huzur i¢inde ibadet edebilmek ve dini

yasayabilmek i¢in de teskilatli bir topluma ihtiya¢ duyulmaktadir, ayn1 zamanda din de

39



topluluk biciminde yasamayi tesvik etmektedir. Bunu biiylik peygamberin, teskilatli bir
toplumdan olusan iimmetinin olmasinda ve 6zellikle islami ibadetlerin ¢ogunun toplu bir

sekilde yapilmasinin tercih edilmesinde gormekteyiz (Gazali, 1992b: 627).

Toplumsal reformcu bir diisiinlir olan Gazali, doneminde yasanan toplumsal
duraganlik ve toplumsal karmasa sorunlarini ¢dzmek icin reformist bir yaklagim
benimsemis; Tiirk-Islam toplumunun kendini yenilemesi, ¢aga ayak uydurmasi ve degisen
kosullar altinda yeniden degerlendirilmesi diisiincesini savunmustur. Yasanan toplumsal
sorunlarin ¢oziimiine yonelik oneriler sunmus ve dinamik bir tutum ortaya koymus, ayrica
toplumun yeniden doniistiiriilmesi i¢in bireylere ve yoneticilere onerilerde bulunmustur

(Akbal ve Kiigiikarslan, 2015: 194-195).

Gazali, toplumun yapisal durumunu ve halkin davranis seklini iilkede uygulanan
kurallara, dolayisiyla yoneticinin davranis sekillerine dayandirmistir. Gazali’ye gére halkin
davraniglar1 yoneticinin davraniglarinin bir aynasi ve yansimasidir. Yani yonetici nasil
hareket ediyorsa, toplum da davraniglarinda onu yansitir. Yoneticinin iyi ve kotii biitiin
davraniglar1 toplum tarafindan 6rnek alinir ve benimsenir. Toplumda meydana gelen biitiin
bozgunculuk, kotiilik ve olumsuz hareketler yoneticilerin davraniglart 6rnek alinarak,
benimsenerek ortaya ¢ikar. Ulkede diizenin saglanmasi, toplumun refah ve bolluk icinde
rahat bir sekilde yasamasi, yoneticinin adaletli ve akilli oldugunun, halkiyla iyi bir niyet ve

uyum ¢ergevesinde yasadigiin gostegesidir (Gazali, 2014b: 88-91).

Gazali, doneminin bozulmaya baglayan toplumunu elestirirken realist bir yaklagim
sergilerken, olmasini istedigi fazil toplumu anlatirken daha idealist bir yaklagim
sergilemistir. Bu yoniiyle Gazali, akil ile vahiy arasinda bir uyum olusturmus; birey,
toplumsal ahlak ve erdem iizerine temellendirilmis, bireylerin hem diinya hem de ahiret
mutlulugu icin fiziki, ahlaki ve dini faaliyetlerini beraber yiiriitecekleri bir toplumu tasvir
etmistir. Gazali, toplumu sosyal fonksiyonlar1 bakimindan yoneticiler, alimler ve halk
seklinde; halki da tacirler, zanaatkarlar, koyliiler ve askerler olarak sosyal kategorilere
ayirmig ve bu biitiin siniflarin birlik ve biitiinliik halinde uyum i¢inde yasayacaklarini ifade
etmigtir. Gazali’nin bu ideal toplumu, H. Laoust’un uhuvvet veya biiyiik bir tarikat
cemaatine benzedigini belirttigi “ideal fazil sitesi’ni; Farabi’nin boyle bir cemaat seklinde
tasarladig1 iitopik ideal toplumlarimi ifade eden “fazil medine”sini ve ihvan-1 Safa’nin
betimledigi “ideal toplum modeli”ni andirmaktadir. Toplumun sosyal, dini ve kiiltiirel
acidan bozulmasini, Gazali bilimsel hayatin gerilemesine baglamistir. Cilinkii alimlerin
bozulmas1 yonetici sinifin bozulmasina, yonetici sinifin bozulmasi ise yasam bigimi olarak
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yoneticilere uyan halkin bozulmasina sebep olmaktadir. Gazali’nin amaci; takliteilik,
gelenekeilik, ahlaki ve kiiltiirel ¢okiintii, bilgisizlik ve i¢ karisikliklar nedeniyle dagilmis
olan toplumu, yeniden uzlastirarak bir ideal fazil toplum ve kamil insan modeli ¢er¢evesinde
yeniden sekillendirmektir. Gazali, bunun ancak ahlaki, sosyal, Kkiiltiirel, entelektiiel
yenilikleri de icerecek sekilde ve ilk etapta kisinin kendini egitmesi yoluyla ferdi olarak
baslayip daha sonra en yakini olan ailesinden uzak cevresine kadar devam edecek bir
reformla gergeklestirilebilecegini savunmustur. Dolayisiyla Gazali’ye gore, toplumu feraha

erdirecek olan reform caligmalari hem ferdi hem de kollektif nitelikte olacaktir (Giinay,

1988: 170-175).

Toplumda yasanilan ihtilaflar1 ise dogal bir durum olarak goren Gazali, insanlar
arasinda ortaya c¢ikan goriis ayriliklarinin her birinin aslinda bir yonden dogru oldugunu
belirtmistir. Clinkii varliklari tek bir yoniiyle taniyanlar tamamini tanidiklarin1 zannederler.
Gazali farkli goriislere sahip kisilerin durumunu, sehirlerine fillerin geldigini duyup onun ne
oldugunu 6grenmeye kosan ama kisileri 6rnek vererek su sekilde agiklamistir:

Bunlar file elleriyle dokunurken birinin eli onun omuzuna, digerininki kulagina, bir

bagkasinin eli ayagina, otekinin eli disine rast gelir. Bunlar kendileri gibi amalarla

bulusup bunlardan filin sekli soruldugunda, elini filin omuzuna koyan dedi ki: ‘Fil ¢ok
yiiksek, gayet cok etli ve kocaman bir hayvandir.” Eli filin ayagina gelen kisi dedi ki:

‘Fil siitGin gibidir.” Eli kulagina gelen dedi ki: ‘Fil bir kilim gibidir.” Hepsinin sozii bir

yonden dogru, bir yonden yanlistir. Ciinkii bunlar filin bir 4zasini1 tanimakla, tamamin1

tanidiklarini sanirlar (Gazali, 2018: 46).

Gazali’nin vermis oldugu 6rnekte de gordiigiimiiz gibi; insanlar toplumdaki meselelere
bakarken meselenin tamamindan degil, sadece belli bir parcasindan bakmaktadir. Bu
nedenle her birinin goriisleri tek basina bakmis oldugu yonden dogru olmakla birlikte,
digerinin baktig1 yonden yanlis olmaktadir. Bu da aralarinda ihtilafa sebep olmaktadir.
Dolayistyla bu farkli goriislerin birlestirilmesi ve orta bir yolun bulunmasi neticesinde biitiin

goriilebilecek ve biitiin olarak dogru olana ulasilabilecektir.

Gazali, bu dogrultuda toplum igerisinde var olan gatigsmalar1 engellemek amaciyla
birinci boliimde de belirtildigi lizere “orta yol” ingaa etmeyi amaglamis ve bu yolda caba
gostermistir. Ozellikle “Ihya” projesiyle Nizamiye Medresesi misyonuna paralel bir sekilde
mevcut diisiince sistemlerinin olusturmus olduklar tekelleri kirarak bunlarin bir sentezini
olusturmay1 amag edinmistir. Mezhepler arasindaki farkliliklar1 ortadan kaldirip Hanefilik,
Safiilik, Maturidilik, Esarilik ve Hanbelilik arasindaki uzlasmazIligr minimuma indirmeye;
iman, ilim ve yakin tecriibeyi beraber ele alip kelam, felsefe ve tasavvufu birbirine
yakinlastirarak inang, akil ve istiyaki birlikte degerlendirmeye caligmistir. Onun bu
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¢abalarinin sonucu olarak Tiirk-Islim diinyasinda ortak bir kiiltiiriin yetistirilmesi ve
metafizik bir biitiinliik saglanmig, dolayisiyla ilmi siirekliligin korunmasi i¢in saglam bir

zemin olusturulmustur (Iscan, 2013: 175-176).

Gazali, toplum i¢inde iletisimin yani sira diger toplumlarla da etkilesim i¢inde olmayz,
onlarda yasanan ilerleme ve gelismelerden faydalanabilmeyi ve ortak bir paylasimda
bulunmay1 savunmaktadir. Cevremizdeki toplumlarin kiiltiirel-sanatsal gelisme seviyelerini,
uygarliklarini, siyasi ve askeri gii¢ ve hareketlerini tespit ederek tanimak karsimizdaki
diismanlarimizi 6grenmemizi saglar. Gazali, ddneminin yasanan sorunlarinin, zaman zaman
en kindar ve acimasiz diigmanimiz olan toplumlari tantyamamis olmaktan, onlarin durumlari
hakkinda net bilgilere sahip olamamaktan kaynaklandigin1 belirtir ve bunu tarihsel yanilgi
ve hata olarak ifade eder. Iste bu nedenle arastirmalar yapilarak yasanan olaylardan ders
cikarilmali, olaylarin arka planinda yatan gercekleri gorebilmeli ve bu c¢ercevede
gelistirilecek yontemlerle hem kendi toplumumuz hem diger toplumlar denetlenebilmelidir
(Gazali, 2006: 61-63).

3.1.3. Uzviyet¢i Toplum Anlayisi

Uzviyet¢i (organizmaci) toplum goriisiiniin - kokenleri ¢ok eski donemlere
uzanmaktadir. Antik Yunan, Roma, Hint ve Cin felsefecileri tarafindan savunulmus, 19.
ylizyilda ise daha sistemli bir sosyal felsefe seklinde karsimiza ¢ikmistir. Uzviyetci toplum
goriisiinde toplum organizmalara ya da insan bedenine benzetilir. Insan nasil biyolojinin
yasalarina bagliysa toplumsal olaylar da biyolojik olaylara baglidir. Niccola Machiavelli,
Tommaso Campanella gibi biiyiik diisiiniirler tarafindan toplumlarin da insan dogasinda
oldugu gibi cocukluk, ergenlik yaslhilik gibi agamalardan gectigi, tipki organizmalar gibi
saglikli veya hasta olabildikleri belirtilmistir. 19. yiizyilin ikinci yarisinda atomcu, bireyci,
mekanik gortislere tepki olarak giindeme gelmis ve Edmin Burke, Luis de Bonald, G.W.
Friedrick Hegel, Adam Miiller gibi diisliniirler tarafindan yayginlastirilmistir. Auguste
Comte, Saint Simon, Herbert Spencer gibi diisiintirler tarafindan ise hakim bir konuma

kavusturulmustur (Toprak, 2013: 26).

Tiirk-Islam diisiiniirlerinden ise 6zellikle Ibn Haldun, Katip Celebi, Naima ve

Gazali’de uzviyetgi toplum goriisiiniin savunuldugunu gérmekteyiz (Giinay, 1988: 171).

Ibn Haldun toplumu canl1 bir varlik olarak nitelendirir. Dolayisiyla insanlarin gelisim
siirecinde uymak zorunda olduklar1 kanunlara toplum da tabidir. ibn Haldun’a gére toplum,

devlet ve biitiin medeniyetler insanlar gibi dogar, biiyiir, geriler ve ¢okils asamasina geger.
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Tarihin biitiin hareketi ile toplumlarin yiikselis ve c¢okiisleri siirekli bir g¢evrimsel

karakterdedir (Okumus E., 1999: 184).

Katip Celebi, toplumun insanlarin bir araya gelmesiyle meydana geldigini belirtir ve
dolayisiyla toplum da insana yani insan viicuduna benzer. Insan viicudunun kan, balgam,
safra ve sevda olmak iizere dort tane olmazsa olmaz ana unsuru vardir. Insanin beden
sagligmin korunabilmesi i¢in bu dort unsurun da birbiriyle denge igerisinde g¢aligmasi
gerekir. Toplum da ayn1 sekilde ulema, asker, tiiccar ve reaya olmak lizere dort temel siniftan
olugmaktadir. Toplumun diizeninin saglanmasi bu dort sinif arasinda dengenin saglanmasina

baghdir (Ozgelik, 2017: 233-234).

Naima, toplumu ulema sinifi, asker sinifi, tiiccar sinifi ve reaya (kdylii-halk-is¢i) sinifi
olmak tizere dort sinifli bir organizma olarak ifade eder. Viicudun organlari arasindaki
biitiinliik nasil bir ¢ercevede olusmusgsa toplumdaki siniflar da bir anlam ve gorev etrafinda
biitiinlesmistir. Naima fonksiyonel, organik ve mekanik bir uzviyetgiligi savunarak sultant,
yoneticileri ve devleti bireyin iistiinde goriir. Ona gore bireyler ve onlarin bagl olduklar
siniflar; bireyler arasi iliski temeline dayandigi i¢in fonksiyonel ve uyumlu, canli ve bilingli
olduklart igin organik, bir saatin ¢arklar1 gibi iglemeleri nedeniyle ise mekanik bir biitiinliik
ifade eder (Coskun A. , 2015: 54-60).

Gazali de toplumu canli bir varlik olarak nitelendirmekte, toplumsal islevleri canlilarin
organlarina benzerterek agiklamalar yapmaktadir. Gazali’ye gore canli varliklarin organlari
oldugu gibi toplum hayatinda bulunan farkli meslek ve fonksiyonlar da toplumun organlarini
olusturmaktadir. Toplumu olusturan iiyelerin arasinda inang birlik ve biitlinliigii, karsilikli
yardimlagma, kardeslik ve iyiligi saglayarak ve kotiililkten sakindirarak, adalet prensibi
cercevesinde gerceklestirilecek toplumsal biitiinlesme sonucunda ortaya ¢ikan, dayanigsma
esasli ve ahenkli bir biitiinliik olusturan toplum, bu ideal sekliyle canli bir viicud gibi

olacaktir (Giinay, 1988: 171).

Gazali “Kimya-y1 Saadet” isimli eserinde insan bedenini iilkeye, muazzam bir sehre
benzetmektedir. Insan iilkesinin ydneticisi Gazali’ye gore insan ruhudur. Bu iilkenin sayisiz
asker ve ordusu bulunmaktadir. Gazali el, ayak, agiz, dis ve mideyi bedenin zahiri askerleri
olarak sayarken; hayal, diistinme, ezberleme, hatirlama ve vehim (zan) kuvvetlerini ise batin
askerleri olarak belirtir. Ulkenin yoneticisi kalp, veziri ise akildir. Ulkenin askerleri kalbin
emrindedir, kalp ne emrederse onun hitkmiinii yerine getirirler. Sehvet maliye miidiirii, 6tke
ise emniyet miidiiriidiir. Gazali’ye gore lilkenin diizeltilmesi ve korunmasi i¢in yoneticinin

halka ihtiyact oldugu gibi kalbin de bunlara ihtiyac1 bulunmaktadir. Bu sekilde beden
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iilkesinin bayindir ve askerlerinin muzaffer olmasi saglanacaktir. Ancak yonetici sehveti ve
ofkeyi kontrol altinda tutmalidir. Ciinkii Gazali bunlarin i¢inde sehvetin hara¢ diiskiinii,
fitneci, yalanci, kotii mizagli oldugunu ve vezirin yani aklin dediklerinin zittim1 yaptigini,
hara¢ bahanesiyle lilkede bulunan biitiin mallar1 alarak iilkeyi daima bakimsiz, yikik dokiik
ve bos birakmak istedigini belirtir. Ofke ise hiddetli, azgin ve edepsizdir. O da siirekli asmak,
basmak, yikmak ve yakmak ister. Bu nedenle yonetici her zaman vezire yani akla danisarak
alacag tedbirleri onunla goriismeli, sehvet ve 6fkeyi takibi ve kontrolii altinda tutmali ve
bunlarin akla iisiin gelmesine engel olmalidir. Yonetici iilkesini ancak bu sekilde yonetirse
iilkesi bayindir hale gelir ve halkinin memnun olmasi saglanir. Aksi taktirde tilkesi viran

olur, vatandasi, dolayisiyla da yonetici bedbaht ve perisan olur (Gazali, 2018: 17-19).

"Mearicii'l-Kuds" isimli eserinde ise Gazali toplumda adaletin nasil saglanacagini
insan viicudundaki organlarin igleyis sistemiyle anlatmistir:

Insandaki kuvvetler muhtelif kisimlara ayrilirlar. Bunlardan bazisi hicbir seye hizmet

etmez, ancak digerleri ona hizmet eder. Akl-1 miistafad bu gruba girer. Bazis1 da

stirekli hizmet eder, ama ona hizmet edilmez. Artiklar1 disar1 atan kuvve-i dafia

bunlardandir. Bazilar1 da hem hizmet eder, hem hizmet edilirler. Mesarir-1 batina buna

ornek olarak gosterilebilir. Iste cemiyette de bdyle bir sistem kurulursa adalet
saglanabilir (Gazali, 2010: 74-75).

Viicudumuzda organlarin isleyisi son derece sistemli bir sekilde gerceklesmektedir.
Her organin viicudumuzun hangi boliimiine hizmet edecegi bellidir. Gazali’nin deyimiyle
akl-1 miistafad gibi kendisine hizmet edilen kisimlar olmakla birlikte, kuvve-i dafia gibi hig¢
hizmet gdrmemesine ragmen devamli bir sekilde hizmet eden kisimlar ve mesarir-i batina
gibi hem hizmet eden hem de hizmet géren kisimlar da bulunmaktadir. Bu kisimlarin her
hangi bir tanesinin islememesi veya yanlis islemesi sagligimizin bozulmasina ve
hastalanmamiza neden olacaktir. Gazali toplumda diizenin saglanmasini da viicudumuzdaki
bu sisteme benzetir. Herkes kendi gorev alanim bilir ve kendisine diisen yiikiimliiliiklerini
yerine getirirse toplumda diizen ve adalet saglanacaktir. Toplumsal yapinin her hangi bir
kesiminde meydana gelebilecek diizensizlik, hizmetlerin diizglin islememesi veya yanlig

islemesi ise toplumsal yapinin tamaminin bozulmasina neden olacaktir.

Yukarida belirtildigi iizere toplumu bir organizma big¢iminde gorerek hiyerarsik bir
toplum yapisi olusturan Gazali, bir altta bulunan varlig1 viicudumuzdaki kisimlar gibi bir
isttekinin araci olarak gérmiis ve hiyerarsik diinya diizeninde toplumu yonetenler ile
yonetilenler olmak {izere iki smifa ayirmistir. Gazali’ye gore toplumda herkes yonetici
olamaz, bir kismi yonetici olmak i¢in yaratilmigken bir kismi da yonetilmek i¢in yaratilmigtir

(Akbal ve Kiigiikarslan, 2015: 196).
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Gazali, ayrica Islamin 6ngordiigii sartlar1 ve Islam hukukunu géz 6niinde bulundurarak
6zel miilkiyetin dokunulmazliginin oldugunu ve koruma altina alinmasini savunur. Tek bir
viicuda benzeyen toplumun tek bir organinin dahi gozardi edilemeyecegini belirtir. Toplum
icinde her hangi bir gruba ayricalik gosterilemeyecegi gibi, aym1 zamanda hig¢bir grup
asagilanamaz ve kiiciimsenemez. Gazali’ye gore, genel bir nizam ancak toplumdaki tiim
bireylerin beraber diizenleyerek getirdikleri kanun ve diizen cercevesinde yasamalari
neticesinde saglanacaktir, dolayisiyla herkes tiim islerinde kendi koymus oldugu bu kurallara
uyacaktir (Gazali, 2006: 60-61).

3.2. Gazali’nin Devlet, Siyaset ve Yonetim Anlayisi
3.2.1. Gazali’nin Devlet ve Siyaset Anlayis1

Tiirk-islam diisiince tarihine baktigimizda, yeni fikirlerin alisilmis bir tarzda
sunuldugunu goérmekteyiz. Bu dogrultuda karsimiza cikan, biiyiik capli bir degisim ve
doniisiimiin aksine daha 6nce 6nem verilmemis bir unsurun 6n plana ¢ikarilmasi bigiminde
ifade edebilecegimiz bir durumdur. Burada Gazali’nin en 6nemli 6zelliklerinden birisi
yapiciliktir. Gazali Tiirk-Islam diisiince tasavvuru {izerinde genis capli bir ayiklama yapmus,
halktan ve iist tabakadan biitiin topluma hiikmeden yoneticilerin uygulamis oldugu siyaseti
ete kemige biiriindiirmiistiir. Ozellikle Nizamii’l-Miilk’iin siyasi alanda vermis oldugu
miicadeleyl Gazali kalemi olarak desteklemis ve donemin bu iki dehasi birbirini
tamamlamistir. Dolayisiyla Selcuklu Devletinin siyasetini yoneten merkez, diislince
diinyasiin yoniinii de belirlerken; ayn1 zamanda diisiince diinyasi da, siyasi alanda alinan
kararlarda etkili olmustur. Bu duruma Nizamiye Medreseleri ile Gazali’nin siyasi kanadin
siparisi lizerine yazmis oldugu “Fedaihu’l-Batiniyye” isimli eserini 6rnek olarak verebiliriz

(Seker, 2011: 291).

Selcuklu Devleti ile Osmanli Devletinin idarecileri ve alimleri, Tiirk-Isldm diinyasinin
ilmi, iktisadi, siyasi ve sosyal birligi i¢in Gazali’nin baslatmis oldugu “ihya” projesini
kendisine dayanak noktasi olarak almustir. Tiirk-IslAim diinyasinin, Gazali’den sonra ilmi
stirekliligini gli¢lendirerek derinlestirmesi ve metafizik biitiinliiglinli yenilemesinin yani sira;
siyasi anlayisinin, onu Viyana kapilarina kadar tasiyacak seviyeye getirmesi de, Gazali’nin
bu siyaset anlayisinin merkezine konulmasit dolayisiyla gergeklesmistir (Ciindioglu, 2012:

7-8).

Gazali’nin siyasete dair diisiincelerinde, hocasi el-Ciiveyni basta olmak iizere Ebl

Ya’la el-Ferra, Maverdi gibi seleflerinin diisiinsel anlamda takipgisi oldugunu soyleyebiliriz.
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Gazali de diger alimler gibi devletin siyasi kanadiyla yakin iligki icerisindedir. Gazali’nin
siyaset iizerine fikirleri seleflerinden ¢ok biiyiik bir farklilik gdstermemesine karsilik, Islam
ve siyaset diislincesini siyasal-toplumsal diizlemde daha fazla uyumlastirma cabasi iginde
olmasi, O’nun diisiincelerini diger diisiiniirlerden farkli bir boyuta tasimaktadir (Yiicedogru

ve Bilgin, 2008: 740-741).

Yasadig1 donemde siyasetle igige yasamasi nedeniyle, Gazali’nin devlet ve siyasete
iligkin goriislerinin temelinin olusmasinda, vezir Nizamii’l-Miilk ve Nizamiye
Medreselerinin biiylik bir 6nemi vardir. Nizamii’l-Miilk tarafindan kendi ismiyle kurulan
Nizamiye Medreseleri, Selguklu Devletinin askeri ve siyasi gii¢ olarak hakim oldugu, Abbasi
halifesinin merkez1 otoritesinin zayiflamaya bagladig1 bir donemin {iriiniidiir. Bu medreseler
icinde ozellikle Gazali’nin fikri gelisimi acgisindan en Onemlileri Bagdat ve Nisabur’da

bulunan Nizamiye Medreseleridir (Kutluer, 2013: 14-15).

Gazali, Selguklu Tiirklerinden kazandig1 birikimi siizerek kendi derin ve genis diisiince
ufkuyla degistirmis ve igsellestirmis; kisiligini, erdemini devleti yonetenler ve devlet
diizenini saglayanlarla kurdugu etkilesim ¢ergevesinde olusturmustur. Yasadigi asrin yi1gin
haline gelmis fikri sorunlarin1 ¢6zlime ulastiran Gazali, ayn1 zamanda diisiinceleriyle

Selguklu Devletinin entelektiiel hayatini sekillendirmistir (Seker, 2011: 246).

Gazali siyasete ve devlet yonetimine dair eserler kaleme almis, 6zellikle Nizamii’l-
Miilk basta olmak iizere pek cok devlet adamina fikir vermis, kaleme aldig1 eserlerine ek
olarak yazdigi mektuplarla da devlet adamlarinin caligmalarina yardimci olmus, devlet
idaresinin diizenlenmesi ve yonetimine iligkin 6nemli tavsiyeler vermistir. Doneminin
olaylarina gdziinii kapatmamais, ¢careler bulmak i¢in ¢aba harcamistir. Gazali’ye “Hiiccetii’l-
Islam”, “Miiceddid”, “Imam” gibi uvanlarm verilmesinin nedenlerinden biri de budur.
Nizamii’l-Miilk tarafindan kurulan medereselerde egitim vermesinin yani sira Batini
yorumlara kars1 Islam dininin savunmasini da iistlenmis ve bu medreselerin gelistirilmesinde
biiyiik rol oynamistir. Gazali’nin “Thya’u Ulumi’d-Din” isimli eserini yazmasinin nedeni de;
yasadig1 devrin sosyal, kiiltiirel, dini, ahlaki karigikligini ¢6ziime kavusturmak ve insanlari

Islam’1n yeniden ihyas1 i¢in harekete gecirmektir (Vural, 2011: 225-226).

Her seyi i¢inde bulundugu diizenin egemenligi altina almayi arzulayan Gazali’nin
siyasi durusunu, Nizamii’l-miilk’iin “Siyasetname” isimli eseriyle ayn1 tarzda yazmis oldugu
“Nasihatii’l-Miilak™ ile halifelik makamindan gelen kesin talimat iizerine yazmis oldugu
“Fedaihu’l-Batiniyye” gibi asirlarca Tiirk-islam klasigi olmus eserlerinde gorebilmekteyiz.

Gazali, bir devletin nasil fikri temeller iizerinden yliikselebileceginin yollarin1 bulmaya
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calisarak Selcuklu Devletine dzgii bir nitelik kazandiran unsurlari, Tiirk-Islam diinyasinin

tamaminin benimseyebilecegi bir dereceye tagimistir (Seker, 2011: 202-246).

Devleti toplumsal diizenin dogal bir sonucu olarak géren Gazali’ye gore, ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in daima baskalarina muhta¢ olan insanoglu, siirekli bir sekilde diger
insanlarla iliski igerisindedir. Insanlarm bu karsilikl1 iliskisi sonucunda ise toplumsal yap1
meydana gelir. Tek basina yalniz bir birey olarak hayatini slirdiiremeyen insan, toplumsal
bir varlik olmasi nedeniyle, diger insanlarla bir araya geldigi andan itibaren siyasi yapinin
cekirdegini olusturmaya baglar. Dolayisiyla Gazali’ye gore devletin temeli mesleki ve

ekonomik dayanigsmaya dayanmaktadir (Ak ve Ak, 2015: 164-165).

Gazali devleti ayrica insan yasaminin yani sira toplum hayatinin da temelini olugturan
dinin koruyucusu olarak gormektedir. Gazali’ye gore devletin zayiflamas1 veya ortadan
kalkmast durumunda, dini koruyacak organzasyon da ortadan kalkacagi i¢cin din de
zayiflayacaktir. Nitekim Gazali yasadigi donemde dinin zayiflamasinda, din ile ilahiyat
konularinda aklin yanhs bir sekilde kullanilmas1 ve Islam filozoflarmm eski Yunan
filozoflarinin etkisi altinda kalmasinin yani sira, yasanan siyasi karigikliklarin da biiyiik

payimnin oldugunu savunmaktadir (Giinay, 1988: 174).

Gazali, siyaset ilizerine diislincelerini ise, temel diislince sistemiyle uyumlu bir sekilde
[1ahi Yasanm hiikiimlerine gore bir hayat anlayis1 ¢er¢evesinde sunmustur. Gazali’ye gore
siyaset, kotiiliiklerden miinezzeh olan ve erdemli fiiller kanaliyla hem bu diinyada mutluluga
hem de ahirette kurtulusa ermenin bir araci olmasi nedeniyle olduk¢a 6nemlidir. Gergek
mutluluk ve kurtulus ancak ilahi Yasaya itaat edilmesiyle miimkiin olacaktir. Bu dogrultuda
Gazali siyaseti bir nev’i diinya ile din arasindaki uyumun bir yansimasi, din ile ahlakin zaruri
bir uzantis1 olarak goriir. Gazali’ye gore siyaset diinyanin bozulmasini ve yok olmasini
engelleyen dort esastan biridir ve devlet islerinin diizene sokulmasini saglar. Gazali siyaseti
hayatin somut sartlarina uyum saglayan bir davramis ve yonetim sanati olarak
nitelendirirken, ilimler arasinda ise felsefi ilimlerin kapsaminda degerlendirir ve beseri
ilimler igerisinde en soylu ve serefli ilimlerden biri olarak ifade eder (Osmanoglu, 2009:

110-111).

Gazali, siyasetin onemini insanlarin biyolojik yapisindan yola ¢ikarak anlatmigtir.
Gazali’ye gore insanin organlari ii¢ boliime ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi asil organlar
olan kalp, ciger, beyin; ikincisi bunlara hizmet etmekle gorevli mide, damar ve damarla ilgili
diger unsurlar, eklemlerin birbirine baglanmasin1 saglayan sinirler ile kalp damarlari;

liciinciisii ise biitiin bu organlar1 tamamlayan ve siisleyen organlar olan tirnak, parmak, kaslar
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vb. dir. Bunlarin en 6nemlisi birinci bliimde bulunan asil organlardir. Esaslarin en 6nemlisi
ise Gazali’ye gore insanlar1 birlestirici; dini, diinyevi, iktisadi, toplumsal biitiin unsurlari
diizeltme ve dilizene sokma Ozelligine sahip olan siyasettir. Siyaset toplumu birlestirmek,
aray1 bulmak, yardimlasmay1 saglamak ve maisetin sebeplerini disiplin altina almak i¢in
vardir. Dolayisiyla siyasi iktidari elinde bulunduran kisiler tiim toplumu yonetecegi ve
toplumdaki herkes siyasi iktidarin gostermis oldugu yolda ¢alisacaklari i¢in, diizeni saglama

gbrevini istlenen siyasi iktidarda diger mesleklerde aranmayan Ozellikler aranacaktir

(Gazali, 1992a: 87-88).

Gazali, halki 1slah etmek ve onlar1 dogru sekilde yonlendirmek amaciyla siyaseti dort
gruba ayirarak 6zetlemistir. Bunlardan ilki; insanlarin gerek batini gerekse zahiri yonlerine
hilkkmeden ve insanlar iizerinde bu iki yonden de otoritesi bulunan peygamberlerin
siyasetidir. Ikincisi; halifelerin, sultanlarin ve meliklerin siyasetidir. Bunlar, halkin tamami
izerinde hiikiim sahibi olmakla birlikte; insanlarin sadece zahiri yonleri iizerinde otoriteleri
vardir, batini yonleri agisindan bir otoriteye sahip degildirler. Uciinciisii; Gazali’nin
peygamberlerin mirasgisi olarak nitelendirdigi ve Allah ile O’nun dinini bilen alimlerin
siyasetidir. Bu alimler, cahil kalan halk tabakasinin, onlardan faydalanacak giice sahip
olmas1 nedeniyle, halkin elit kesime hitap ederler. Onlarin halki diizene sokmak, halkin kotii
isler yapmasina engel olmak ve kanunlara uymaya zorlamak gibi bir giicii ve otoritesi yoktur.
Dordiincii siyaset ise; sadece kiigiik bir halk tabakasinin batini yoniine hitap eden vaizlerin
siyasetidir. Bunlarin halkin {izerinde baska herhangi bir hakimiyeti s6z konusu degildir. Bu
dort grup siyasetten en faziletli olan1 peygamberlerin siyaseti, ikincisi ise alimlerin
siyasetidir. Ciinkii alimler ilim 6greterek halki yok edecek kotii ahlaktan arindirirlar ve

onlara dogru yolu gostererek giizel ahlaka yoneltirler (Gazali, 1992b: 88).

Gazali, yoneticinin en caydirict ve en milkemmel siyasi ¢izgiyi izlemesi gerektigini
savunmaktadir. Bir iilkede giliven, sultanin uygulamis oldugu siyasete gore sekillenmektedir.
Sultan 1yi kimselerin kendisinden emin oldugu, kétiilerin ise kendisinden ¢ekindigi siyasi
otoriteye sahip kisilerdir. Sultan siyasi otoriteye sahip olmadig: taktirde, halkin goziinde
mevkisi kalmadig1 gibi caydiriciligl da olmayacaktir. Sultan yonetime gecer gegmez ilk is
olarak siyasi deha ve giiclinii géstermeye calismalidir. Gazali’ye gdre yoneticinin toplum
iizerinde siyaset ve otoritesini iy bir sekilde yonlendirmesi gerekir. Aksi taktirde diizeni
saglamast kolay olmayacaktir. Yonetici, siyaset ve otoritesini ise adaleti sayesinde
saglayacaktir. Yonetici, Allah’in yeryiiziindeki halifesi olarak iilkeyi yonetirken adil bir

sekilde hareket etmelidir. Halk, yonrticinin heybetinden ¢ekinmeli, onu uzaktan dahi gorse

48



kendilerini korku sarmalidir. Gazali yoneticinin izlemesi gereken siyasi ¢er¢ceveyi anlatirken
yagamis oldugu donemi O6rnek olarak gostermektedir. O, doneminin insanlarini dengesiz,
kotii, sert ve fenalik diistinen kisiler olarak belirtir. Bu kimseleri yoneten yoneticinin gili¢siiz
olmasi, siyasi dehasi ve caydiricilifinin yetersiz kalmasi iilkenin harap olmasina sebep olur.
Bu nedenle yonetici tilkeyi yonetirken gii¢lii bir siyaset izlemeli, adalet anlayisiyla halkin
birbirine zulmetmesine engel olmalidir (Gazali, 2014b: 108-124).

Otoriter bir siyaset anlayisina sahip olan Gazali, devlet yoneticisinin Kesinlikle
affetmemesi gereken ii¢ siifin bulundugunu belirtmektedir. Bunlar diizeni bozan ve isyana
kalkisan, devlet yoneticisinin haremini herkese agiklayan, devlet yoneticisinin sirlarini

herkese duyuran kisilerdir (Seker, 2011: 252).
3.2.2. Gazali’nin Diisiince Siteminde Din, Devlet ve Siyaset Arasindaki Iliskisi

Gazali, Islam diinyasinda siyasi birligin saglanmasin1 kendisine temel amag edinmis,
diisiince sistemini dinden soyutlamayarak dini esaslarla sekillendirmis ve ehl-i siinnetin
fikirlerini temsil etmistir. Gazali’nin siyasi goriisleri, doneminde yeni ortaya ¢ikan Islam
aristokrasisinin diislincelerini yansitan seckinci bir yaklagimdir. Gazali hem gerceklestirdigi
siyasi faaliyetlerinde hem de kaleme almis oldugu eserlerinde siyasal rejimin isleyisi, siyasi
birlik, devlet yonetimi, devlet yoneticisi, adalet ve otorite sorunlarma deginmis ve bu
sorunlara yonelik ¢oziim Onerilerinde bulunmus; kendi devlet ve siyaset teorisini ortaya
koymak icin calismistir. Bunu yaparken de devlet ve siyasete yonelik diisiincelerini dinden
soyutlamamus, diisiincelerinde ehl’i siinnetten uzaklasmamistir. Gazali, giiglii ve otoriter bir
yoneticinin oldugu bir devlet modeli ile biitiin Islam devletlerini tek gati altinda toplayan ve
tamamu tizerinde etkinligini ve agirligini1 koruyan bir dini otorite tasarlamistir. Gazali’ye
gore, dini otorite ile siyasi otorite karsilikli olarak devamli bir sekilde birbiriyle iliski i¢inde
olmakla birlikte, her ikisi de farkl statii ile gérev alanlarina sahiptirler ve ayr kategorilerde
bulunmaktadirlar. Dini otorite ruhlarin yonetimini temsil ederken, siyasi otorite bedenlerin

yonetimini temsil etmektedir (Akbal ve Kiigiikarslan, 2015: 203-215).

Gazali, oOzellikle Batinilerle miicadele etmek amaciyla kaleme almis oldugu
“Fedaihu’l-Batiniyye” isimli eserinde, Batini-Ismaili akimlarla kelami diizeyde hesaplasmus,
din ve devlet birlikteligi diisiincesinin inang yoniinden argiimanlarini belirlemistir. Gazali,
s0z konusu eserinde din ile siyasetin i¢ ice oldugunu savunmus ve devrin siyasetnamelerinde
ileri siiriilen din-devlet biitiinliigii diisiincesini akidevi bir ¢erceveye oturtmustur (Seker,

2011: 295).
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Gazali, devlet ve siyasetin toplumda huzuru saglayabilmesi a¢isindan, hem uhrevi hem
de diinyevi konularda dini ilimlerden faydalanilmasini tavsiye etmektedir. Gazali’ye gore
siyasetin temelinde ahlak ve hukuk olmalidir. Ahlak ve hukukun temelinde ise din vardir.
Dolayisiyla din olmadan siyaset yapmak Ve siyasette basar1 elde etmek s6z konusu olamaz.
Bu nedenle toplumun huzurunun saglanmasi i¢in dini ilimler 6grenilmeli ve uygulanmalidir.
Buna dayanarak Gazali, Kur’an, siinnet, icma ile halife ve devlet yoneticilerinin karar ve
kanaatlerini devlet mevzuati olarak kabul etmekte ve yapilacak olan biitiin adli ve idari
islemlerde bu temel hukuk kurallarina uyulmasi gerekliligini savunmaktadir (Ak ve AK,
2015: 165).

Devlet ve siyaset diislincesini “imamet” kavrami ¢evresinde olusturan Gazali, imameti
topluma sagladig1 faydalar1 kapsaminda degerlendirmis ve devlet yoneticisinin varligin
zorunlu goérmiistiir. Gazali, toplumun zararli seylerden uzaklasarak yararli seyleri elde
edebilecegi, herkese faydali olacak bir diizenin kurulabilmesi ve birbirine bagli olarak
nitelendirdigi din ve diinya diizeninin saglanabilmesi i¢in, bir devlet yoneticisinin hem seriat
hem de akil yoniinden zorunlu oldugunu belirtmis; toplumsal diizenin siirdiiriilebilirliginin
saglanmas1 amaciyla da halifenin sahip olmasi gereken nitelikleri zamana ve kosullara gore
degerlendirmistir. Gazali, imamet ve halife ayrimin1 yapmis, imametin halifelige goére daha
genel bir kavram oldugunu, hilafetin bitebilecegini, fakat imametin devam edecegini ifade

etmistir (Bagdatli, 2015: 532-533).

Gazali’ye gore yukarida belirtildigi iizere dini ayakta tutan devlet yoneticisidir. Devlet
yoneticisinin otorite kurmasi ancak askerle miimkiin olur. Askerler ilizerinde disiplinin
kurulmas1 malvarlig1 ile saglanir. Mal ise iilkede diizenin saglanmasi ve bayimndir hale
getirilmesi ile elde edilir. Bunun ig¢in de tiim iilke diizeyinde halk arasinda adalet
saglanmalidir. Ciinkii halk zulmeden ve haksizlik yapan bir yoneticinin kirici ve vurucu
hareketlerinden memnun olmaz, onu desteklemez, kaliciligini saglamaz. Zira zulmederek
birlik ve beraberlik saglanmasi miimkiin degildir. Bu nedenle zalim bir yoneticinin basa
gecmesi sonucu lilke harabeye doniisiir, iilke halki baska iilkelere go¢ eder ve diizensizlik
hakim olmaya baslar, lilkede ziraat yapilmaz hale gelir, halkin yasayis bi¢imi altiist olur. Bu
da hazinedeki mallarin tilkenmesine sebep olur. Son olarak da iilke yok olmaya baglar.
Dolayisiyla dinin de devletin de ayakta tutulmasi ve varliginin korunmasi ancak yoneticinin

adaletle hiikmetmesiyle saglanabilir (Gazali, 2014b: 81-82).

Gazali, din ile devlet yonetimini bir ikiz kardes veya arkadas olarak nitelendirmektedir
(Yurtseven, 2007:1266). Gazali’ye gore din temeldir, koktiir; siyasi iktidar ise onu
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korumaktadir. Dolayisiyla kokii olmayan devlet nasil yikilmaya mahk{imsa, temel olan din
de korunmadigi taktirde yikilir ve yok olur. Ulkenin, toplumun giivenlik icinde
tamamlanmas1 ve korunmasi hiikiimetin varligiyla s6z konusudur. Ayni1 sekilde anlagmazlik
¢ikti§1 zaman iilkenin, toplumun korunmasi ve diizenin saglanmasi da fikihla saglanir

(Gazali, 1992a: 51).

Gazali ayrica toplum, siyaset ve devlet olgularini insanin ahiret mutlulugunun
saglamas1 igin bir ara¢ olarak gdrmektedir. insanlarin beraber yasamalar1 sonucunda
ihtiyaclarinin  karsilanmasi ac¢isindan bir is bdliimii ve organizasyonun saglanmasi
gerekmektedir. Gazali’nin toplum ve devlet anlayis1 da bu organizasyonun isleyisi
izerinedir. Gazali’ye gore bu organizasyon, insanin sadece diinyaya yonelmesine neden
olabilecegi gibi ahireti kazanmasimi saglayacak bir ara¢ haline de déniisebilir. Insanin
diinyaya yonelmesi durumunda toplum icinde ¢esitli sorunlar ortaya ¢ikar. Devlet ise bu
sorunlarin ¢dziimii i¢in vardir. Bu organizasyon igerisinde dnemli bir role sahip olan
yoneticilerin Allah’1, Allah’1n sifatlarini, ahireti bilmeleri ve amaglarinin Allah’a itaat etmek
ve ahireti kazanmak olmas1 gerekmektedir. Gazali, siyaset felsefesinde de 1srarla insanlar
acisindan diinyanmn temel hedef olmadigi diisiincesini savunmaktadir. Insanlari asil
mutlulugu olan ahiret mutluluguna ulastirmak i¢in devletin akil ve din temelli olarak
kurulmasini savunan Gazali, aksi takdirde insanlarin sadece bu diinyada mutlulugunu
saglamak i¢in kurulan bir devletin putperest anlayisa tabi olan bir devlet olacagini

belirtmektedir (Ak ve Ak, 2015: 161-165).

Din ve devleti ikiz kardes kadar yakin gorse de, Gazali’nin siyaset diisiincesinde siyasi
rol istlenen yoneticiler arasinda halifenin ayricalikli bir yerinin bulunmadigimi da
gormekteyiz. Halifenin, devlet idaresine iligkin isleri siyasi alanda ger¢ek hakimiyete sahip
olan ve devlet islerini diizenleyen yoneticilere birakmasi gerekmektedir. Dolayisiyla siyasi
konularda etkisi zayif olan halife, biiyiik 6l¢iide dini torenlerde goriilen bir figiir olarak
kalacaktir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus; Gazali’nin salt din-devlet
ayrimindan ziyade, giicli yoneticiler vasitasiyla dini hukukun etkin bir sekilde
uygulanmasini savunmasidir. Gazali i¢in 6nemli olan, devletin basina gegecek olan kisinin
giiclii bir idareci olmasidir. Sayet halife yeterli seviyede otorite ve giic sahibi olursa, tek
basina dogrudan yonetici olabilir ve kendi atadiklarinin yerini degistirebilir (Griffel, 2012:
74-75).
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3.2.3. Gazali’nin Diisiince Sisteminde Yonetici ve Yonetilen Iliskisi

Selcuklu Tiirklerinin olusturmus oldugu siyasi yapi icerisinde Islam diisiincesinin nasil
hazmedilmesi gerektiginin somut 6rneklerini veren biiylik miitefekkir Gazali, neredeyse
biitiin ilimleri tasavvuf alemine ge¢mek igin bir kap1 olarak gérmiis ve tasavvufu ikrar
etmenin en iist seviyesi olarak da vahdet-i viicidgu giizergahta diisiincelerini gelistirmistir.
Vahdet-i viicid diisiincesi “Mutlak Viicid”u kanitlamay1 Allah’tan baskasini yok bilmekle
kosullandirmig ve hiikmiinii siyasi ¢ergevede ve yonetim anlayisinda da devam ettirmistir

(Seker, 2015: 32-33).

Gazali, Allah tarafindan secilmis iki grubun oldugunu belirtir. Bunlardan birincisi
insanlara Allah’1 tanitmak ve O’na ibadet etmenin yolunu gostermek i¢in se¢mis oldugu
peygamberler; ikincisi ise insanlarin birbirlerine saldirmalarina engel olup onlara hitkmetme
yetki ve yetenegi verilmis yoOneticilerdir. Gazali, insanlarin islerini ve gecimlerini
saglamasinin yoneticilerin varligina bagli oldugunu savunmaktadir. Yoneticiler Allah’in
yeryiiziindeki godlgesidir. Insanlarin yoneticileri sevmesini ise Gazali vacip olarak goriir.
Diistincesini “Ey iman edenler, Allah’a itaat edin, peygamberlere itaat edin ve sizden olan
emir sahiplerine de.” (Nisa-59) ayetiyle destekleyen Gazali’ye gore, insanlar mesru

yoneticilerin emirlerine severek itaat etmelidirler (Gazali, 2014b: 75).

Gazali’ye gore peygamberler teblig etmekle gorevli iken; yoneticiler ise insanlar
arasinda idarenin saglanmasi, refah icinde ve adaletli bir hayatin kurulmasi ve devam
ettirilmesi agisindan yetkilendirilmis karar alma hakkina sahip kisilerdir. Ozellikle devlet
yoneticisinin Allah’in yeryliziindeki golgesi olarak nitelendirilmesi yoneticilere ayr1 bir

deger ve konum kazandirmistir (Biner, 2016: 49).

Gazali yoneticileri, toplum icerisinde anarsiyi engelleyerek onlara hiikmetmek
amaciyla, yine toplumun kendi ig¢inden segilen ve hiikkmetme yetenegine sahip olan yetki
verilmis kisiler olarak nitelendirmektedir. Bu nedenle halk yoneticileri severek onlarin

emirlerine itaat etmeli ve yoneticilere tabi olmalidir (Gazali, 2014b: 75).

Gazali’ye gore diinya hayatinda faydali seyler elde etmek ve zararli seylerden
uzaklagsmak icin devlet yoneticisi atamak aklin ve seriatin bir zorunlulugudur. Akli mantigin
yanisira, dini diizenin muhafaza edilmesinin ve din islerinin yiiriitiilmesinin gerekliligi de
devlet yoneticisinin bulunmasi zorunlulugunun bir baska nedenidir. Gazali, devlet
yoneticiliginin varligina ve onun mutlak otoritesine inanmis, ayn1 zamanda devlet isleri ile

din islerinin ayrilmaz bir biitlin oldugu hususu lizerinde 6zellikle durmustur. Gazali’ye gore
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dini diizen yalnizca diinyevi diizenin saglanmasiyla, diinyevi diizen ise sadece kendsine itaat
edilen bir devlet yoneticisinin varligi ile miimkiin olacaktir. Devlet yoneticisinin
bulunmasini zorunlu kilan bir baska neden ise gilivenlik ihtiyacidir. Hayatin devam
ettirilmesi, bedenin saglikli olmasi, yeme, igme, barmma gibi giivenlik arzusu da insanlar
acisindan 6nemli bir ihtiyactir. Insanlarin can ve mal giivenligi ile diinya hayati, itaat edilen
bir hiikkiimdar ve onun kurdugu diizen sayesinde saglanabilir. Devlet yoneticisinin vefatinin
ardindan {ilkede fitnenin yayilmasi bu zorunlulugun en biiyiik ispatidir. Dolayisiyla bu gibi
durumlarda hizli bir sekilde emirlerine uyulacak bir devlet yoOneticisinin atanmasi
gerekmektedir. Aksi durumda tilkedeki karisiklik her gecen giin daha da artar, siddet hizla
yayginlagir, kitlik iilkeye hakim olurken canlilarin yok olmasi ve mesleklerin ortadan
kalkmasi kaginilmaz olur. Ayrica toplumdaki herkes mal miilk pesine diiserken ibadetle ve

bilimle ugrasan kimse kalmaz (Akbal ve Kiigiikarslan, 2015: 206).

Siyaset anlayisinda devlet yoneticisine 6zel bir 6nem veren Gazali’ye gore, kotii bir
yonetici dahi hi¢ yoOneticinin olmamasindan daha iyidir. Ayrica birden fazla yonetici de
olmamalidir. Nasil yoneticinin olmamasi toplumda sorunlara sebep oluyorsa, halk arasinda
ayriliga ve ¢atismaya sebep olmasi nedeniyle birden fazla yoneticinin olmasi da ayn1 sekilde

olumsuz sonuglar dogurmaktadir (Ak ve Ak, 2015: 166).

Gazali idare kurumunu temel bir yapiya kavusturmak ya da sistemlestirerek felsefi bir
zemine oturtmaktan ziyade devlet yoneticisinin davraniglarina ve yoneticiligin pratik
sonuglarina odaklanmistir. Gazali toplumda adaletin nasil saglanacagina dair nasihatlerde
bulunarak devlet yoneticisinin tasimasi gereken nitelikler ve yonetim gorevini yerine
getirirken dikkat etmesi gereken hususlar iizerinde durmustur. Gazali, ayrica devlet
yoneticisinin hangi irka mensup oldugunun herhangi bir 6nemi olmadigin1 da vurgular.
Devlet yoneticisi adaletli hareket ettigi stirece halkin ona itaat etmesi zorunludur. Gazali’ye
gore devlet yoneticiliginin Allah’in takdiri olmasi1 nedeniyle halk onun emirlerine uymali,
onu sorgulayarak yeni arayislara yonelmekten kaginmalidir. Buna karsilik yonetici de sahip
oldugu gii¢ ve makamin diinya hayatinda adaleti saglamak i¢in kendisine verildiginin

farkinda olmali ve bu bilingle hareket etmelidir (Yazar, 2015: 152-157).

Gazali’ye gore adaletle hiikmedildigi siirece yoneticilik ibadetlerin en biiyiigii,
adeletsizlikle hilkkmedildigi taktirde ise giinahlarin en biiyiigiidiir. Bu nedenle yonetici eger
adeletle hiikmedebilecekse bu gorevi kabul etmelidir. “Hiikiimet siirmenin kendinde biiyiik
lezzet vardir. Insan nefsi hiikiimetle kabarir ve cesitli serkeslikler meydana gelir.” sdzleriyle
yoneticiligin ¢ekiciligine deginen Gazali; adaletle hiikmedemeyecekse, bu konuda kendine
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glivenmiyorsa yoneticinin bu ¢ekicilige aldanmamasini, aksi taktirde adaletsiz bir yonetimin

biiyiik afetler getirecegini belirtir (Gazali, 2018: 476).

Yonetilenlerin yonetenlere nasil davranmasi gerektigi hususunda ise Gazali, siklikla
yoneticiye itaat edilmesini ve yoOneticinin gosterdigi yoldan ilerlenilmesini toplumdaki
bireylerin en temel gorevi olarak ifade etmektedir. Clinkii Gazali’ye gore insanin 6zii
kotiidiir ve blinyesinde bir takim hastaliklar1 barindirir. Bireyler yoneticileri takip ederek

ruhlarindaki hastaliklardan kurtulurlar (Akbal ve Kiigiikarslan, 2015: 201).

Gazali, halkin yoneticilerine itaat etmesini vurgularken ayni zamanda tiim yoneticileri
de kendi halkinin ticretli gorevlisi olarak goriir. Yoneticilerin varligi Gazali’ye gore, halkin
onlara olanak saglamasina, toplumun biiyilk kismimin hosgoérii ve onayma tabidir.
Dolayisiyla halkin istemedigi bir kisi halka ragmen yoneticilik mevkiine gelemez, halki
zorla ve baskiyla yonetemez. Bu nedenle yoneticiler halkin hem dinf hem de diinyev1 islerine
Ozen gostermeli, onlar1 korumali ve onlar1 hognut etmelidir. Ayrica biitiin yonetilenler,
yonetimin esaslarini segme hakkina sahiptir. Bu nedenle yonetimde danigmak ve fikir almak
temel prensiptir. Yoneticilerin éviinmek, gosteris, kibir, yalan sdylemek, iki yiizliiliik gibi

meziyetlerden uzak durmasi gerekir (Gazali, 2006: 60).

Gazali yoneticinin gorevlerini; toplum tizerinde adaleti uygulamak, onlarin kusurlarini
gizlemek, halkla arasina set ¢ekmeyerek onlari kendisinden uzaklastirmamak, halkin
mutlulugundan memnun olmak, halkin basina gelen kétiiliiklere tiziilmek olarak belirtir ve
yoneticinin adaletli olmas1 hususuna 6zellikle vurgu yapar. Gazali’ye gore yonetici halk i¢in

hakki uygulamalidir (Gazali, 1992b: 893-895).

Gazali iyi bir yoneticinin sahip olmasi gereken 6zelliklerini sayarken; diiriist olmasi,
dogru ile yanlist ayirt edebilmesi, edepli ve comert olmasi, ilim ve adaletle hareket etmesini
ozellikle belirtmistir. Gazali’ye gore sultan temkinli, adaletli, takva sahibi ve sefkatli olmali;
emri altindaki kisiler ile vilayetin sinirlari i¢inde yasayan insanlarin durumlar1 hakkinda bilgi
sahibi olmalidir. Ayrica Aristo’dan refansta bulunarak bir kimsenin melik olarak
nitelendirilebilmesi i¢in adalet, mertlik, ilim, kibarlik, uysallik vb. giizel sifatlara sahip
olmasi1 gerektigini belirtir. Gazali’ye gore, krallarin krallik vasfina sahip olmalari; ilahi
kaynakli, net bir idrak yetenegine, arinmis bir nefse, yiice bir asalete sahip olmalarina, akil
ve ilimlerinin fazlaligina, yonettikleri devletin devamina, bunlarin sonucunda elde edilen
devlet giicline baghdir. Ciinkii onlar bu 6zellikleri dolayisiyla sultanlik ve melik derecesine
ulasmuslardir. iffet, takva, terbiye, haya sahibi olmak, giivenilir olmak, giizel ahlakl1 olmak,

merhametli olmak, vefali olmak, sabirli olmak, saglikli olmak, hosgoriili olmak; yine
54



Gazali’'nin saymis oldugu iyi bir yoneticinin sahip olmasi gereken temel ozelliklerdir

(Gazali, 2014b: 33-132).

Gazali yoneticilerin kendi iizerinde kurduklari saltanat ve ciiretin, yonettikleri
iizerinde kuracaklar1 saltanat ve ciiretlerinden daha fazla olmas1 gerektigini savunmaktadir.
Kendisinde adaleti saglayamayan yoneticinin toplum igerisinde adaleti saglamasi s6z
konusu olamaz. Aslinda bu diigiince donemin biitiin diistiniirlerinin aradigi bir idealdir.
Adaleti kendi igin istedigini diger miislimanlar igin istemek, kendisine yapilmasini
istemedigini baskalarma yapmamak olarak tanumlayan Ravendi’de, yoneticinin kendisini
olgunlastirmast durumunda baskalarin1 da daha kolay yonetecegini ifade eden Zencani’de
de bu ideali agik¢a gormekteyiz (Seker, 2011: 250-251).

Gazali, yoneticilerin en mutlusu olarak da, halki onun sayesinde refah i¢inde yasayan
yoneticileri gostermektedir. En kotli yonetici ise halki onun yiiziinden sikint1 i¢inde
yasayandir. Yonetici keyif ve sefaya dalarak asil gorevini unutmamalidir. Clinkii emri

altindaki yetkililer de onu 6rnek alarak yaptiklarini yaparlar (Gazali, 2014b: 42).

Gazali, yonetim hususunda ¢ogu eserinde dzellikle Hz.Omer’e atifta bulunur ve Hz.
Omer’in sdzlerinden yola ¢ikarak ydnetici smifi dort gruba ayirir. O’na gére kendisine ve
emri altinda bulunan idarecilere zulmii yasaklayan birinci grup yoneticiler giiglii
yoneticilerdir. Tkinci grubu olusturan yoneticiler halka kendisi zulmetmez, ancak zayifligs
nedeniyle emri altinda bulunan diger idarecilerin kendi ¢ikarlart dogrultusunda hareket
etmelerini ve zulmetmelerini engelleyemez. Bu yoneticiler felaketin yanibasindadir. Ugiincii
gruptaki yoneticiler emrindeki idarecilerin halka zulmetmesini yasaklar, ancak kendisi zalim
ve merhametsizdirler, kendi istekleri dogrultusunda hareket ederler. Dordiincii ve son
gruptaki yoneticiler ise kendileri istedigi gibi hareket ederken emri altindaki idarecileri de
basibos birakmistir ve zulmetmelerine engel olmaz. Bu yoneticiler yok olmaya
mahkimdurlar. Gazali iyi bir yoneticinin hem halkina merhametle yaklagmasi ve
zulmetmekten kag¢inmasi hem de emri altinda bulunan idarecileri kendi kontrolii altinda
tutarak onlarin da halka zulmetmesine engel olmasi gerektigini ifade etmistir (Gazali, 1992b:

897-898).

Gazali, yoneticilerin kritik kararlar1 alirken savas¢il bir tutum sergilemekten
kacinmalarini belirterek, devlet yoneticileri ve vezirlerinin savagsiz ve doviigsiiz bir sekilde
gerceklestirilebilecek bir is i¢in inisiyatiflerini kullanarak kalemle miicadele vererek masada
¢oziim bulmalarini, savas disindaki sonu¢ verecek Onlem ve siyasi ¢oziim yollarina

bagvurmalarini tavsiye etmektedir. Gazali’ye gore bunlardan herhangi bir sonug alinamadig:
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taktirde farkli insani yollar denenip degerlendirilmelidir. Dolayisiyla Gazali, miimkiin
oldugunca savag yoluna bagvurmaksizin ¢6ziim yollarina gidilmesini savunmaktadir. Ciinkii
savas, cogu zaman halkin yiyecek stoklarmin tiiketilip halkin fakirlige siirliklenmesine,
insanlarin ve segkin ruhlarin yok olmasina sebep olmaktadir. Yine Gazali’ye gore, savasta
yenilgiye ugranildigi zaman askerlerin de hemen cezalandirilmamasini, esir diisen askerleri
olursa, yoneticinin ne pahasina olursa olsun onlar1 kurtarmak i¢in gabalamasini tavsiye eder.
Ciinkii bir bireyi 6ldiirmek kolaydir, ancak yetistirip kendi hizmetine hazirlamak ¢ok zordur.
Zira devlet yoneticisinin askerlerini kurtarmak icin ¢abalamasi diger askerleri i¢in de moral
olacak ve onlara cesaret kazandiracaktir. Ayrica vezir tarafindan askerlerin erzaklari 6l¢iili
bir sekilde hazirlanmali, askerler degisik savas araglariyla egitilmeli, askerlerle nezaket
cercevesinde  konusulmali,  verecekleri cevaplar nezaketle dinlenilmeli  ve

degerlendirilmelidir (Gazali, 2014b: 151-152).

Gazali, sultanin hiikiimdarligin1 kaybetme sebeplerini ise; devlet ve kuvvette
kibirlenmesi, istisare etmekten kacinmasi, ehliyetsiz ve liyakatsiz kigileri 6nemli gorevlere
atamast, sorun ¢iktig1 zaman anida ¢6zliim bulma yeteneginden yoksun olmasi, acil ¢6ziim
isteyen isleri yerine getirirken agir hareket etmesi, 6niine ¢ikan firsatlar1 degerlendirememesi
ve halkin ihtiyag¢larinin karsilanmasi hususunda fazla ¢aba géstermemesi olarak siralamistir

(Yazar, 2015: 157).
3.3. Gazali’nin Yoneticilere Tavsiyeleri

Bat1 yonetim bilimi modellerinde Klasik Yonetim Kuramlarindan baslayip giiniimiiz
yonetim teorilerine kadar defalarca tekrarlanan yonetim ilkelerinin ve Ozellikle adalet,
empati, 0tke konrolii, 6diill ve ceza, liyakat gibi yonetim bilimi literatiiriine yerlesmis

kavramlarin Gazali’nin eserlerinde de karsimiza ¢iktigini gérmekteyiz.

Gazali’nin yonetim bilimine katkis1 bakimimdan 6nemli eserlerinden biri, “Ettibriil-
Mesbiik-Fi Nasihat’il-Miiltik (Yonetim Sirlar1)” adli eseridir. Gazali bu eserinde hadislerden
ve yasanmis siyasi olaylardan Ornekler vererek yoneticilere birtakim tavsiyelerde

bulunmaktadir.

Gazali kisaca “Nasihat’lil-Miilik™” olarak adlandirilan eserinde vermis oldugu
tavsiyelerinde devlet yoneticisinin hangi niteliklere sahip olmasi, hitkkmederken nasil hareket
etmesi gerektigi gibi konulara deginmis, ayrica devlet memurlar ile devlet yonetiminde
onemli makamlarda bulunan ilim adamlarina da uyarilarda bulunmustur. Gazali, eserin

birinci boliimiinde yoneticiligin Allah’in bir nimeti oldugu, devlet yoneticisinin bu nimetten
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dolay1 hesaba gekilecegi ve devlet yoneticisinde bulunmasi gereken nitelikler iizerinde
durmustur. Eserin ikinci ve ti¢iincii boliimiinde biirokratlarda bulunmasi gereken niteliklere;
dordiincii boliimiinde devlet yoneticisinin yiiceligi ve bagislayiciligina; besinci boliimiinde
bilginlerin ve eski devlet yoneticilerinin sdzlerine, altinci boliimiinde akilliliga; son bolim
olan yedinci bolimde ise kadinlara iliskin bilgilere yer vermis, tavsiyelerde bulunmustur

(YYazar, 2015: 150).

Gazali’ye gore yonetici dogru olmali, hak ile batili birbirinden ayirt etmeli, edepli ve
comert olmali, ilim ve adaletle hareket etmelidir. Gazali yoneticilere vermis oldugu
tavsiyelerini baglica iki ana unsur altinda toplamaktadir. Ona gore yonetici adaletli ve insafli
olmalidir. Gazali adaleti, kendi tercihini bir kenara birakarak saglikli ve dogru olani aramak;
insafi ise, yargilama sirasinda insanlar arasinda esitligi korumak olarak tanimlar. Adalet ve
insafla hareket etmenin de on temel esasi vardir. Bu esaslar1 Gazali; saltanat ve idare,
alimlere yakin olmak, idarecinin adil olmasi, idarecinin 6fkesi, idarecinin sefkati, idarecinin
ihtiyag sahipleri ile ilgilemesi, idarecinin nefsine hakim olmasi, sefkatli ve anlayish olmasi,
oven kimselere aldanmamasi ve Allah’in rizasini gézetmesi olarak saymistir. Gazali’ye gore
yoneticinin giiclii olabilmesi i¢in; kendi varlifiyla giiclii kalabilmesi, susmasi gerektigi
yerlerde suskunlugu tercih etmesi, alacagi onlemlerini ve diisiincelerini zihni ve kalbi
yetenegiyle desteklemesi, yonetimde akli rehber edinmesi, cesaretli olmasi, yOnetimi
altindakilerin mutlulugunu saglamasi, onlara kars1 sefkatli olmasi, kendisinden Onceki
yoneticilerin deneyimlerinden faydalanmasi, dininde ve iradesinde gii¢lii olmas1 gerekir
(Gazali, 2014b: 28-193). Calismamizin bu basligi altinda bu esaslar ¢ergevesinde Gazali’nin

yoneticilere vermis oldugu tavsiyeler anlatilacaktir.
3.3.1. Saltanat ve Idare Sistemi

Gazali, saltanat ve idare konusuna pek ¢ok eserinde yer vermis, bu hususa biiyiik 6nem
vermistir. Calismamizin ikinci boliimiinde Gazali’nin devlet ve yonetim iizerine goriisleri
anlatilirken yoneticinin saltanat ve idaresi hakkinda ayrintili bir sekilde bilgi verildigi i¢in

burada bu konuya kisaca deginilecektir.

Gazali, devlet yoneticisi olmanin ¢ok yiice bir nimet oldugu hususuna 6zellikle vurgu
yapmistir. Ona gore yoneticilik derecesinden daha iist bir derece ve nimet yoktur, ¢iinkii
yoneticinin bir saatlik hayatinin degeri diger insanlarin bir omiirliik degerine bedeldir.
Yonetici bunun bilincinde olarak halkina kendi arzu ve istekleri dogrultusunda degil,
adaletle ve hakki gdzeterek hitkmetmeli, akrabalarini kayirmamali, herhangi bir menfaat

karsiliginda veya korku neticesinde hiikmiinii degistirmemeli, haktan ayrilmamalidir.
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Gazali, ayrica devlet yoneticisi olmanin riskinin fazla olmasina ve yiikiiniin agir olmasina
da deginmistir. Sayet devlet yoneticisi sahip oldugu makamin nimetini bilmeyerek halkina

zulmeder, nefsinin istekleri dogrultusunda hareket ederse, bu onu felakete siiriikleyecektir

(Gazali, 2014b: 28-35).

Yonetici oyle bir idare sistemi kurmalidir ki, bu sistemde hicbir kimseye ayricalik
taninmayacagi gibi adaletsizlik de olmamalidur. Yonetici ancak adaletle ve hakki savunarak,
hakikatin pesinden giderek yoneticiligin risklerinden kurtulabilir. Bu yiizden idaresi
altindaki herkese kars1 6zveriyle yaklagmali, onlarin refahi i¢in ¢alismalidir. Makaminin
yiiceliginin farkinda olarak gorevini layikiyla yerine getirmeli, yaptigi isler ovgiiyle

anilmalidir.

Gazali, doneminin emirlerinden Nlsirevan’1 6rnek vererek bir yoneticinin nasil olmasi
gerektigini anlatir. YOneticinin tek gayreti diinyay1 diizenli bir hale getirerek halk arasinda
adaleti dagitmak, dolayisiyla halkinin da memnun ve hosnut olmasini saglamak olmalidir.
Alnacak giizel tedbirler ve yerinde gosterilecek yaklasimlarla iyi bir idare sistemi kurulmali
ve sonsuza kadar anilacak ve varligini siirdiirecek eserler birakilmalidir. Gazali, NGsirevan
ve Oncesindeki meliklerin bu hususta yapmis olduklar1 hizmetleri sayarak koyler, ¢iftlikler,
koskler, ¢esitli sanayi tesisleri, kanal ve koprii yaptirdiklarini, daha énceden bulunmayan
akarsular1 bulduklarini ve biitiin bunlarin onlarin adalet ve insafi dolayisiyla yapildigini, israf

ve gereksiz masraftan kagindiklarini belirtir (Gazali, 2014b: 80).

Gazali, yoneticinin halkiyla olan iligkisini de, bahg¢esinde tertemiz sularin aktigi
bah¢ivanin bahgesiyle arasindaki iligkiye benzetir. Bah¢ivan bahgesini gerektigi gibi ekip
biger, sular ve 6zen gosterirse bahge iiriin verir, meyveleri lezzetli olur, bahgivan fakirlikten
korkmaz. Yonetici de iyi c¢alisir, halkina 6zen gosterir, halkin durumunu iyi bir sekilde
kontrol ederse halki da ona itaat eder. Idare sisteminde basarili ve verimli ¢alismanin en
temel unsuru yonetici ile ¢alisan arasinda giiglii bir iletisimin varligidir. Yonetici her ne
kadar caligkan ve vizyoner olsa da, bunlar1 ¢alisanlarina aktaramiyorsa ya da calisanlar
anlamiyorsa yoneticinin ¢aligkanliginin ve vizyonerliginin hi¢bir anlami olmaz. Dogru
iletisim dogru eyleme doniisiir. Yonetici so6z ve hareketleriyle ¢alisanlarina karst saygili ve
hosgoriilii olursa, ¢alisanlar da yoneticinin bu tavrina karsi tepkisiz kalmayacaktir.
Dolayisiyla insanlarin kurtulusu yoneticilerin etkin idare sistemine baghdir (Ozer, 2016:

148-149).
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3.3.2. Alimlere Yakin Olmal

Gazali yoneticiligi hem ¢ok ylice bir makam olarak goriir hem de yoneticiligin biiyiik
riskleri oldugundan s6z eder. Yoneticinin selamet dairesinde kalabilmesi i¢in, ona adaletli
davranma yolunu 6gretip, bu 6nemli gorevi kolaylastirmasi bakimindan alimlere yakin
olmasi gerekir. Yonetici her zaman alimlere yakin olmak i¢in gabalamali ve onlardan nasihat

almaya 6nem vermelidir (Gazali, 2014b: 35).

Gazali nasihat almanin ve bunlara uymanin hem zorlugu hem de 6nemi {iizerinde
durmaktadir. Burada Gazali’nin “Nasihat vermek kolay, zor olan onlari kabul etmektir.
Nasihatlari kabul etmek, sadece egolarint tatmin ve diinyevi ¢ikar elde etmekle mesgul olan
salt/kuru bilgi taliplerine ¢ok zor gelir.” (Gazali, 2015b: 16-17) sozleri dikkatimizi
cekmektedir. Yoneticiler egolarini tatmin etmekten ve diinyevi c¢ikarlarinin pesinde
kosmaktan ziyade nefslerini susturmali, kendilerine zor geleni yani alimlerden nasihat

almayi tercih etmelidir. Yonetici ancak bu sekilde kurtulusa erecektir.

Nitekim Gazali alimi, kiymetli miicevherleri muhafaza etmekle gorevli olan ve bu

hazineden insanlara dagitma yetkisi olan kiymetli bir hazinedara benzetmektedir (Gazali,
1992a: 89).

Gazali’ye gore uygulamaya gec¢irmedikleri siirece yoneticilerin ilim 6grenmeleri
yeterli degildir. Gazali, su sozleriyle yoneticilerin sadece ilim 6grenmekle yetinmemelerini,
aynt zamanda alimlerden 6grenmis olduklar1 ilimleri uygulamaya gec¢irmelerini tavsiye
etmektedir:

Bu kimseler uygulamaya dokmedikleri bu tiir bilgilerinin, onlar i¢in bir araci olacagini

ve onlar sayesinde kurtulusa ereceklerini diisiiniirler. Ustelik onlar, sahip olduklart

bilgileri uygulamaya higbir zaman ihtiyag¢ hissetmezler. Bu tiir aldanmis insanlar nasil
oluyor da pratige dokmedikleri bu bilgilerinin onlarin aleyhinde delil olacagini
anlayamiyorlar. Pratige ge¢irmedigin bilginin sana higbir faydasi olmaz. Sayet bir
adam yiiz bin ilmi meseleyi 6grenmis ve baskalarina 6gretmis olsun. Fakat onlar1 kendi

hayatina gecirmemisse, bunun ona higbir faydasi olmaz. Zira ilmin faydasi, ancak o
ilim hayata gecirildiginde ortaya ¢ikar (Gazali, 2015b: 16-19).

Sadece bilmek hi¢bir zaman yeterli degildir. Uygulamaya gecirmedikleri ilimlerin
kendilerini kurtulusa erdirecegini diisiinenlere kars1 serzeniste bulunan Gazali, uygulamada
yerini almayan hicbir bilginin fayda vermeyecegini belirtir. Gazali’nin siklikla belirttigi gibi
toplum her zaman yoneticinin yansimasidir. Yonetici nasil hareket ederse toplum da onu
ornek alacaktir. Dolayisiyla yoneticinin bildiklerinden ve sdylediklerinden ziyade yaptiklari
g6z ontlinde bulundurulacaktir. Bu nedenle yoneticinin ilmiyle hareket etmesi biiyiik 6nem

tasimaktadir.
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Gazali’nin bu so6zlerinin sadece yoneticiler i¢in degil, aynt zamanda onlara yol
gosterecek ve nasihatte bulunacak olan alimler agisindan da gegerli oldugunu soyleyebiliriz.
Alimlerin saf ilim sahibi olmasi ve ilimlerini baskalarina aktarmasi, ancak bildiklerini

hayatina ge¢irmemesi 0 ilmin faydasiz kalmasina neden olmaktadir.

Gazali, bu noktada alimleri siniflara ayirmis ve bir alimin diisiincesinin degerli
olabilmesi i¢in Olclit olarak eylem-sdylem birlikteliginin varligina vurgu yapmuistir.
Gazali’ye gore yoneticiler, sahip oldugu imkénlara kars1 aggozliiliik yapmayacaklari,
dolayisiyla nasihat ve uyarida bulunurken insafli ve sefkatli davranacaklari i¢in diiriist olan
ve bildiklerini yasaminda da uygulayan alimleri ¢evresinden ayirmamalidir (Yazar, 2015:

155).

[lmiyle hareket etmeyen alimlerden yoneticilerin uzak durmasini tavsiye eden Gazali,
bu alimlerin diinyevi ¢ikarlari agisindan hirsli olduklarini belirtmektedir. Gazali’ye gore bu
alimler,

yiizline karsi yoneticiyi meth edip, dogru yoldan saptirarak onun elinde olan kdtii

diinyalig1 ve haram mali elde etmek i¢in, her yola basvurmakta sakinca gérmezler.

Bunlar iyi niyetli degil, hile ve diizenbazlik i¢indedirler. Zira alim kimse dyle birisidir

ki, sendeki mala kars1 hirsli olmaz. Sana nasihat ederken insafli davranir (Gazali,
2014b: 35).

Gazali’nin bu sozlerinden yoneticinin kendisine yakin tutacagi alimlerin nasil
ozelliklere sahip olmasi gerektigini de anlayabiliriz. Diinyevi ¢ikarlar i¢in bildiklerini
uygulamayan alimler, yoneticileri kendi menfaatleri dogrultusunda yonlendirecek, yiizlerine
kars1 onlar1 6vecek ve dogru yoldan saptiracaktir. Ciinkii onlar, toplumun ¢ikarlarindan
ziyade kendi ¢ikarlar1 pesindedir ve yoneticinin sahip oldugu mallara sahip olabilmek i¢in
hileye ve diizenbazliga bagvurmaktan ¢gekinmemektedirler. Yonetici bu tarz alimlerden uzak

durmal1 ve kendisine hakikati gosterecek alimlere yakin olmalidir.

Giil, alimlerin yetismesini saglamasi acisindan egitime biiylik 6nem veren Gazali’nin,
eyleme doniismeyen ilmin delilik oldugu ve ilimsiz eylemlerin ise miimkiin olmayacagi
yoniindeki diigiincelerinin ayni zamanda O’nun egitim anlayisinin da gergevesini

olusturdugunu belirtmektedir (Gtil, 1988: 11).

Gazali egitimi, sorumluluk ¢agina girdigimiz andan itibaren baslayan ve 6liim anina
kadar devam eden, biitliin dmriimiizii kapsayan bir is olarak goriir. Egitimi, birka¢ yillik bir
slireg, sonrasini da dinlenme ve gevseme donemi olarak degerlendirmek ve diistinmek biiyiik
bir yanilg1 ve hatadir. Gazali’ye gore egitim, hem tohum hem su hem yagmur hem de bir

taahhiit, yani bir s6z vermedir. Ayn1 zamanda egitim zararli olan unsurlar1 ve ortami yok
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etmektir. Egitimi, yagmurun yagip yagmayacagi imkani olan topraga tohum ekmek ya da
pesinde herhangi bir ¢alisma ve g¢aba olmaksizin yagmur umuduyla yasamak olarak
goremeyiz. Egitim, olgunlasana kadar siirekli uyanik bir sekilde ¢alismalari izlemektir.
Sadece erkeklerin degil, kadinlarin da egitimini destekleyen Gazali, kiz ¢ocuklarmin da
egitim alabilecekleri, kiiltiirlerini gelistirebilecekleri, golgesinde barinabilecekleri yurtlar,
egitim yuvalar1 ve hangahlar hazirlanmasini ve olanaklarinin saglanmasini savunmaktadir

(Gazali, 2006; 174-302).

Ogrencilere egitimin para karsihginda verilmesine de karsi ¢ikan Gazali’ye gore,
ogretim gorevini Ustlenen alimler verdikleri ders karsiliginda ticret talep etmemeli ve bilgi
tastyicilart olarak gordiigii 6grencilere hizmet etmeli, 6grencilere bilgilerini sunarak da

insanliga hizmet etmelidirler (Griffel, 2012: 94-95).

Y oneticinin karsilastigi her alimden kendisine nasihat etmesini istemesini tavsiye eden
Gazali, alimlerin yoneticelere karsi nasil davranmasi gerektigini de belirtir. Ona gore
alimler, yoneticilere onlar1 kibirlendirecek, boblirlenmesine sebep olacak sekilde séz sarf
etmemeli ve hakikati onlara sdylemekten kaginmamalidir. Aksi halde bu alimler Gazali’ye

gore yoneticileri dogru yoldan alikoyan sug ortaklar olurlar (Gazali, 2014b: 41).

Gazali, alimlerin devlet yoneticilerine {i¢ ¢esit nasihatte bulunabilecegini
belirtmektedir. Yonetici bir seyin yanlis oldugunu bilmiyorsa alimler ona bunu
anlatmahdirlar. Eger yonetici yanlis oldugunu bildigi halde yapiyorsa, alimler yoneticinin
yaptig1 isin sonuglarin1 géstererek onu uyarmalidir. Yonetici yonettiklerinin faydasina olan
seylerden habersizse ve alimler yoneticinin 6grendigi taktirde bunlari kabul edecegini
umuyorsa yoneticiye bunlar1 gostermelidir. Yonetici ilmin sartlarina riayet ediyorsa, ilme
yonelik hiirmeti varsa alimlerin bu nasihatlerini kabul ederler. Ancak diinyaya diiskiinse
alimlerin nasihat vermekten ziyade susmasi daha iyidir. Ciinkii bu yoneticilere alimin nasihat
vermesi kendisini alay konusu etmekten baska bir ise yaramayacaktir. Dolayisiyla alimler
nasihatte bulunurken yoneticilerin bu nasihatleri kabul edecek nitelige sahip olup

olmamasina dikkat etmelidir (Gazali, 2018: 238).
3.3.3. Adaletli Olmah

Gazali’nin, yoneticinin adaletli olmas1 hususuna biiylik 6nem verdigini ve bu konu
iizerine dikkatleri ¢ektigini gormekteyiz. Gazali’ye gore; “Adalet tiim faziletleri kendisinde

toplar. Onun karsiti olan cevr ise tiim reziletlerin toplayicisidir.” Adaleti tiim faziletlerin
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kaynagi olarak gosteren Gazali, zulmii ve haksizlig1 ise tiim rezilliklerin temeline oturtur

(Gazali, 2010: 75).

“Kimya-y1 Saadet” isimli kitabinda da Allah katinda adaletle hiikmetmekten daha
faziletli ve biiylik bir seyin olmadigini belirten Gazali, adaletin 6nemini “Bir giin adaletle
hiikiim etmek, devamli altmis yil ibadet yapmaktan tistiindiir.” hadisine vurgu yaparak
aciklamaktadir (Gazali, 2018:323).

Gazali’nin sadece bu sozleri bile aslinda O’nun yonetim diigiincesinin temelini
olusturmaktadir. Yoneticilere vermis oldugu tavsiyelerin biiyiikk bir kisminda adalet
unsurunun baskin oldugunu goérmekteyiz. Nitekim ancak adaletli bir yonetici halkiyla
ilgilenecek ve onlarin kendisine ulasmasini kolaylastiracaktir. Yine yoneticinin liyakati

saglamasi, calisanlariyla ilgilenmesi adalet anlayisi ¢ercevesinde saglanabilecektir.

Gazali, diinyanin gelisip giizellesmesini ve daha yasanilir bir hale getirilmesini ya da
bozgunculuga maruz kalmasini yoneticilerin idare sekline dayandirmaktadir. Yonetici adil
oldugu zaman, diinyanin gelismesi, yasama kosullarinin daha uygun hale getirilmesi, halkin
gliven igerisinde yasamasi da saglanir. Adaletli hareket eden yonetici, toplum igerisinde
adaleti dagitarak zuliim ve bozgunculuktan kagmmalidir. Yonetici zalim oldugunda ise,
diinyanin harabeye donmesi kacinilmazdir. Zira zalim olan yonetici ugursuzdur ve devletinin
devami saglanamaz, yok olur. Dolayisiyla Gazali devletin varligini ve devamliligini adaletin

saglanmasina dayandirmaktadir (Gazali, 2014b: 76).

Gazali toplumsal adaleti, herkesin yerini bilmesi, tertip, diizen ve intizam olarak
tanimlamaktadir. Adalet, toplumda mutlulugu saglar, halkin yoneticiye karsit bagliligini
artirir, yonetimde istikrar1 saglar. Gazali’ye gore toplumda adaletin saglanabilmesi ise
intizama baglidir ve toplumsal diizen toplumda yardimlasmayi, dayanismayi, kaynagmay1
ve bireylerin birbiriyle uyumunu saglayacak sekilde kurulmalidir. Ancak bu sekilde toplum

ayakta kalabilir ve siirekliligi saglanabilir (Akbal ve Kiiglikarslan, 2015: 199).

Gazali’ye gore biitiin isler adaletle yiiriir ve ancak adalatle tamamlanir. Gazali adaleti;
olarak tanimlamaktadir. Adaleti faziletlerin tek bir parcasi olmaktan ziyade faziletler
toplulugu olarak nitelendiren Gazali; bu hususu yonetici, askerleri ve halkini birlikte ele
alarak agiklamistir. Gliglii, sagduyulu ve basiretli bir yoneticinin askerleri gii¢lii ve itaatkar,

halki da yoneticiye bagh ise; o iilkede birlik ve diizen, dolayisiyla adalet vardir. Bir yerde
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adaletin varligindan s6z edebilmek icin sayillan bu Ozelliklerin tamaminin birarada

bulunmasi, tek bir tanesinin bile eksik olmamasi gerekir (Gazali, 2010: 69-74).

Gazali, adaletin 6nemini vurgulamak i¢in doneminin adaletle hilkkmeden hiikiidarlarin
elde etmis olduklar1 basarilara ve halkina zulmeden hiikiimdarlarin ugradiklar1 hezimetlere

eserlerinde yer vermistir.

Gazali, Ibnii’l-Mukaffa’dan alint1 yaparak Hindistan kiikiimdarlarin1 6rnek vermis ve
onlarn filler dolusu kitaplarini sadece dort maddede 6zetlediklerini, bu maddelerden ilk ikisi
olarak adaletin hiikiimdarlara, itaatin ise halka ait bir gérev oldugunu belirtmistir. Gazali’nin
ozellikle en ¢ok verdigi 6rnekler Nusirevan ve onun veziri ile Sasani krallaridir. Yine Gazali
adalet diisiincesini somutlastiran isimlerden biri olarak Hz. Omer’i de 6ne ¢ikarmaktadir

(Seker, 2011: 248).

Adalet tizerine hiikiim siiren devletlere verilebilecek bir diger 6rnek ise, dort bin yil
boyunca egemenlik saglayan Mecusilerdir. Mecusilerin hakimiyetlerinin bu kadar uzun
zaman boyunca devam etmesinin nedenini Gazali, herkese ve her seye esit bir sekilde
davranmalarina ve halklar1 iizerinde gozetmis olduklar1 adalet anlayisina dayandirmigtir.
Onlar, milletleri arasinda ve dinlerinde zuliim kavramina hicbir sekilde yer vermemisler,
halkina kars1 insafli bir sekilde davranmis ve adaletleriyle iilkelerinin kalkinmasini

saglamigladir (Gazali, 2014b: 76).

Adaletin nasil olmasi1 gerektigi hususunda ise Gazali, yoneticinin kendisinden
biiyiiklere onlarin evladi gibi, kendisinden kiigiik olanlara bir baba sefkatiyle davranmasini,
kendisiyle yasit olanlara ise kardesi gibi davranmasini tavsiye etmektedir. Ydnetici higbir

sekilde bir bagkasina 6fkesinden dolay1 siddete meyletmemelidir (Gazali, 2014b: 38).

Toplumda adaletin nasil saglanacagini da gosteren Gazali; "Mearicii'l-Kuds™ isimli
eserinde “Muamelelerdeki ve siyasetteki adalet nefsin ahldkina baghdir. Yani insanlar
nefislerinde ne derece adaletli iseler siyaset ve muamelatta da o derece adaletli olurlar.
Insanlar ferdi olarak nefislerinde adaleti kurmadik¢a cemiyette adaleti kurmak miimkiin
degildir.” sozleriyle yoneticinin yapacagi islemlerde ve siyasette uygulayacagi adaleti
nefsinin ahlakina, yani kendi sahsinda kuracagi adalete dayandirmaktadir. Gazali’ye gore
yOneticinin toplumda adaleti saglayabilmesi her seyden once kendi nefsi lizerinde adaleti

saglayabilmesiyle miimkiin olacaktir (Gazali, 2010: 74).

Yine “Nasihatu’l-Milak” adli eserinde Gazali, adaletin Oncelikle yoneticinin

kendisinde ve cevresinde degil de, toplumda saglanmaya calisilmasini; glinesin disindaki

63



nesnelerden pariltilarin beklenmesi gibi olanaksiz bir seyin pesinden gitmek demek, yani
abes ile istigal etmek oldugunu ifade etmektedir. Bu ulasilmasi olanaksiz olana iimit

baglamak gibidir (Gazali, 2014b: 43).

Gazali’nin bu sozlerine baktigimizda yoneticinin adaleti saglamaya ilk basta
kendisinden baslamasi hususuna verdigi 6nemi anlayabiliriz. Yonetici toplumda adaleti
hakim kilabilmek i¢in ilk 6nce kendisi adaletli olmalidir. Nitekim Gazali’nin “Yénetici keyif
ve sefaya dalmaktan uzak durmalidir. Zira maiyetindeki yetkililer, onu érnek alirlar.”
(Gazali, 2014b: 42) sozleriyle belirttigi gibi halk yaptigi islerde yoneticiyi ornek alacaktir.
Yonetici kendi muamelelerinde ne kadar adaletli olursa halk da o kadar adaletli olacaktir.
Y oneticinin kendi nefsinde adaleti saglayamamasi emri altindakilerin de daha rahat hareket
etmesine, bunun sonucu olarak adalet unsurunu goz ardi etmesine sebep olacaktir ve bu
kisiler de halka kars1 adaletsiz davranacaktir. Dolayisiyla yoneticinin sahsinda baglayan

adaletsizlik silsile halinde biitiin topluma yayilacaktir.

Adaletin nefislerde, yapilan islemlerde ve siyasette olmak iizere ii¢ alanda da
kurulmas1 gerekmektedir. Yaptigr islemlerde adil olan kisi bir sey alirken hakki olandan
fazlasin1 almaz ve vermesi gerekeni verir. Siyasetteki adalet toplumun biitiin kesimleri
arasinda kaynasma, yardimlasma ve dayanigsmanin olmasi, biitiin kesimlerin birbiriyle uyum
icerisinde ¢aligmasi i¢in bulunmasi gereken tertip ve diizenin saglanmasidir. Yani biitiin

toplumun tek bir viicut gibi olmasidir (Gazali, 2010: 74).

Gazali, yoneticinin yalnizca kendisinin zulmetmekten kaginmasini da yeterli
gormemektedir. YOnetici ayn1 zamanda ¢evresinde bulunanlarin da halka zulmetmesine izin
vermemeli, onlara engel olmali ve ¢evresindekileri bu yonde egitmelidir. Ciinkii yonetici
kendi nefsinin yani sira, cevresindekilerin ve beraberinde olan biitiin kisilerin zulmiinden de
sorumludur. Dolayisiyla yonetici, yalnizca kendisi adaletli olmakla yetinmemeli, ¢evresinde
bulunanlarin da adaletli bir sekilde hareket etmesini saglamalidir. Yoneticinin, emri
altindakilerin yaptig1 zulme sessiz kalmasi, o zulmiin en sonunda kendisine yansimasina ve
bundan dolay1 da cezalandirilmasina sebep olur. Halki arasinda adaleti korumak isteyen
yonetici; tiim gorevlilerinin, yetkililerinin ve hizmetlilerinin de adalet anlayisini iyi bir
sekilde idrak edebilmeleri i¢in onlar1 egitmeli, aile bireylerinin davraniglarina ve
yasantilarina gosterdigi 6zeni onlara da gostermelidir. Bunun i¢in de adalet anlayisina en

basta kendi nefsi tizerinde baglamalidir (Gazali, 2014b: 41-42).
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3.3.4. Akilli Olmah

Gazali’nin ilme ve akla vermis oldugu Onem c¢alismamizin 2.3. bolimiinde
anlatilmistir. Akla biiyiik bir onem veren Gazali, yoneticinin akilli olmas1 hususu {lizerine de

ozellikle vurgu yapmuistir.

Gazali, yoneticilerde bulunmasi gereken Ozelliklerden ilk sirayr ilme ve akla
vermektedir. Yonetici ilmi olgunluga sahip olmali, akilli olmali, ilme ve ilim adamlarina
saygilt olmalidir. Ancak akilli bir yonetici sorun ¢dzme, yasa hazirlama konularinda bilgi
sahibi olabilir ve en dogru karar1 alabilir. Bu da yoneticilerin sahip olmas1 gereken dnemli

bir 6zelliktir (Akbal & Kiigtikarslan, 2015: 207).

Akall1 bir yonetici, olaylarin dis goriiniisiine aldanmaz, dncelikle aslina ve 6ziline bakar.
Akilli olmayan bir yoneticinin adaletli oldugu da sdylenemez. Biitiin mutluluklarin kaynagi
Gazali’ye gore akil cevheridir. YOnetici insanlar arasinda hakem gorevini iistlenmektedir.
Akil ise dnemli bir hakemdir. Halkin yoneticinin emirlerini kabul etmesi gerektigi gibi,
yoneticinin de aklin emirlerini dinlemesi gerekir. Yonetici diisiinceyi kendisine danigsman,
akli yol gosterici ve arkadas edinmeli, devamli bir sekilde uyanik olmali, diisiincelerini
tartigmadan herhangi bir ise girismemelidir. Agirbasli ve uysal olmali, karar alirken aceleci
ve gelisiglizel hareketler sergilememelidir. Akil cevheri, adalet 6lciisii, sabirli bir sekilde
davranis ve haya duygusu tasima prensibini hi¢cbir zaman birakmamali; kibir, kiskanclik, dar
gortsliilik, cimrilik ve kin beslemek gibi kotii huylart benliginden uzak tutmahidir (Gazali,
2014b: 44-206).

3.3.5. Sefkatli, Anlayish, Ofke Kontrolii ve Empati Sahibi Olmal

Gazali’ye gore yoOnetici diinya arzularina karsi sabirli olmali, emrinde olanlara ve
halkina kars1 sefkatli olmali, Allah’in kullarina merhamet etmeli, idaresini insanlara yararli
olacak sekilde yiiriitmek icin ¢abalamalidir. Ayrica yaptigi her isinde kendisini memur
yerine koymali, kendisine yapilmasini istemedigi bir seyi yonetimi altindakilere yapmamali,

yapilmasina da izin vermemelidir (Gazali, 2018: 323-324).

Gazali’nin yOneticilere vermis oldugu tavsiyelerine baktigimizda giiniimiizde yaygin
olarak kullanilan kavramlardan biri olan “empati” {izerinde durdugunu goérmekteyiz.
Gazali’ye gore yoneticiler zaman zaman mutfaga girerek gerek yemek pisirmeli gerekse
servis yapmalidir. Sofraya getirilen yemek, mutfakta katlanilan zahmetlerle hazirlanarak
sofraya gelmekte, sofradakilerin bu zahmetten haberi olmamaktadir. Ocagin yiiksek

derecedeki sicagini ancak atesin karsisinda yemek pisirmekle ugrasan kisi bilebilir. Yonetici
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sadece yemek hazirligi i¢in bile bu kadar zahmete katlanildigindan habersiz olursa
caligsanlarint ve halkin1 zor ve cetin islere sokmaktan geri kalmaz. Giiniimiiz ast-iist
iligkilerinde de karsimiza c¢ikan en biiyilk sorunlardan biri bu husustur. Ydnetici
calisanlarinin nasil ¢alistigini ve ne tiir zorluklarla karsilastigini bilmeli, kararlarini ona gore
almalidir. Iste bu noktada Gazali ydneticilere dogrudan empati kurmalarmi tavsiye

etmektedir (Ozer, 2016: 145-146).

Gazali’ye gore yoneticiler genelde kibirli olurlar, kibirleri nedeniyle basit seylere
kizarlar, kizginliklar1 ise onlar1 intikdm pesine diisiiriir. Akilli bir yonetici, Kibirden uzak
durarak 6fkesini kontrol altina almali, intikdm ve yoneticiligine zarar verecek, halki arasinda
hosnutsuzluga sebep olacak her tiirlii davranigtan uzak durmalidir. Yonetici ayrica
merhametli olmali, halkina kars1 zuliim ve baskidan uzak durmalidir. Zuliim ve bask1 halinde

toplumda giivensizlik hakim olur (Yazar, 2015: 152).

Yonetici kendisine sunulan problemleri degerlendirirken kendisini karsisindakinin
yerine koyarak karar vermeli, kendisi i¢in istemeyecegi bir durumu yonettigi insanlara
yasatmamalidir. Aksi taktirde emri altinda bulunan kisilere insafsizca davranmis ve halkina
kars1 hainlik etmis olur. Yonetici emri altindaki herkese karsi imkanlar1 olgiisiinde sefkatli
ve anlayish olmali, onlarin sikayetlerini dinleyerek islerini takip etmelidir. Iyi bir yonetici
halkina kars1 higbir zaman kiric1 ve siddet i¢eren bir davranista bulunmamalidir. Yoneticinin
kibirli ve magrur biri olmasi, onun Ofkelerin kaynagi ve intikdmin hedefi konumunda
olmasina sebep olur. Ofke aklin 6ldiiriicii bir diisman1 ve afetidir. Yoneticinin 6fkeli aninda
dahi her konuda affetmeye egilimli ve hosgoriilii olmasi gerekir. Yonetici, 6fkesinin aklina
ve diline hakim olmasina izin vermemeli; aksine aklin1 ve dilini 6fkesine hakim kilmalidir.
Gazali, hadisleri de referans gostererek sakin, 6fkesini yenen, 6fkelendigi zaman insaf
ol¢iislinli kagirmayan ve giicli yetmesine ragmen affedebilen yoneticilerin gercek olgunluga

erigeceklerini belirtir (Gazali, 2014b: 38-51).
3.3.6. Ihtiyac Sahipleri ile Ilgilenmeli

Gazali, yoneticilerin mutlulugunu halkinin mutlulugu ve refahina dayandirmis ve bu
konudaki diisiincelerini “Yoneticilerin en mutlusu tebaasi onun sayesinde refah icinde
olandir. En kétii yonetici de tebaast ondan dolayt sikinti i¢inde olandir.” sozleriyle dile
getirmistir (Gazali, 2014b: 42). Bu nedenle yonetici halkiyla ilgilenmeli ve onlarin

ihtiyaclarimi gidererek onlarin mutlulugunu saglamalidir.
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Yonetici ihtiyag sahiplerinin isteklerine aldirmazlik etmemelidir. Gazali bunu biiyiik
bir tehlike olarak gormekte ve yoneticinin bundan kaginmasini tavsiye etmektedir. Y 6netici
biitlin islerini miimkiin oldugu kadar yumusak bir sekilde gormeli, emri altindakilere sert
davranmamali, onlar1 hosnut etmeye c¢alismalidir. BOylece ihtiyag sahipleri yoneticiye

ihtiyaglarin iletirken sikinti duymayacaktir (Gazali, 2018: 324).

Yonetici iilkenin en iicra kosesine kadar biitiin halkin ihtiyaglarini tespit etmel,
ihtiyag sahiplerinin ihtiyaglarini gidermelidir. Y 6netici hi¢gbir zaman ihitiyag sahibi olanlarin
kendisine yardim talebi ile gelmesini hor gérmemelidir. Nitekim Gazali bu durumu biiyiik
bir tehlike olarak gormektedir. Yonettigi kisilerden birinin ihtiyaci oldugu zaman ydnetici
onun ihtiyacini karsilamali, boylece halkinin sevgisini ve rizasinit kazanmalidir. Ynetici,
halki sikint1 ve yokluga diistiigii, 6zellikle fiyatlarin yiikseldigi ve kitlik oldugu zaman onlara
yardime1 olmali, sikintilarini gidermelidir. Kitlik donemlerinde halk, kazang yollar tikali
oldugu i¢in sikint1 i¢indedir. Yonetici kendisi yardimci oldugu kadar c¢evresindekilerin
halkina zulmetmesine de engel olmalidir. Sikint1 igindeki halkina yardim ederek onlarin
bagka tilkelere go¢ etmesine, dolayisiyla kendi prestijinin ve devlet gelirinin azalmasina

engel olmali, vurgunculara firsat vermemelidir (Gazali, 2014b: 49-51,139).

Kamu kurumlarinda etkinligin saglanabilmesi de calisanlarin  mutlulugunun
saglanmasiyla miimkiin olacaktir. Yoneticinin ¢alisanlarinin ihtiyaglarimi  gézetmesi
durumunda calisanlarin da yoneticiye ve kurumuna bagliligi artacaktir. Calisanlarin is
yerinde sorun yasamasi ve yoOneticinin bunu gormezden gelmesi calisanlarin isleri
aksatmasina ya da baska kurumlara ge¢cmek ic¢in alternatif yollara bagvurmasina neden
olacaktir. Ayrica calisanin kigisel ihtiyaglariyla ilgilenilmesi onun hosnut olmasina,

dolayisiyla kendisini daha fazla isine vermesine ve isini sahiplenmesine neden olacaktir.
3.3.7. Liyakat ve Odiil-Ceza Sistemi

Gazali’ye gore yonetici, iglerinin yola girmesi, geligmelere hakim olabilmek ve iglerini
istedigi sekilde yonlendirme imkénina sahip olabilmek icin, kisi se¢mekten ve adam
kayrrmaktan uzak durmalidir. ise alim siirecinde ise yaramayan kisilerden ziyade, akilli ve
yetenekli kisiler tercih edilmeli, liyakat sahibi kisiler ise alinmali, ise yaramayan kisiler ise
isten uzaklagtirllmalidir. Ayrica akilli ve hikmet sahibi olan deneyimli kisiler yonetici

tarafindan korunmalidir (Gazali, 2014b: 116-120).

Isinde ehil olmayan kisilerin goreve getirilmesi ve bu kisilere gii¢ verilmesi sonucunda

tilkenin de felakete siiriiklenecegini, iilkede diizenin bozularak kaos ortaminin dogacagin

67



belirten Gazali bu duruma diismemek icin yoneticinin, i¢inde kotiiliikk olan ve yanlis islerle
ugrasan kisileri iilkesinde dahi barindirmamasi gerektigi hususunu dile getirmektedir (Yazar,
2015: 156-157).

Gazali, personel seciminde dikkat edilecek hususlara da deginmis ve ise alinacak
kisilerde aranmasi1 gereken sartlari mesleki bilgi, adalet ve ihsan olarak siralamistir.
Gazali’ye gore, her ¢alisan sectigi meslege iligkin bilgileri bilmek zorundadir. Aksi taktirde
bundan sorumlu olur. Yine g¢alisanlar kendisine yapilmasini istemeyecegi bir davranisi
bagkasina da yapmaya c¢alismamalidir. Thsam ise Gazali, alict ve saticilarm birbirine
yardimet olarak islerinde kolaylik gdstermesi olarak tanimlamaktadir. Ise alinacak kisilerin

digerlerine de yardim etmeyi isteyecek vasifta olmasi gerekir (Coskun, 1988: 215).

Yonetici, hazineden bir sey istemeye geleni bos ¢evirmemeli, emrine aykir1 hareket
edeni ve sug isleyeni ise cezalandirmalidir. Gazali’ye gore yonetici her sugluyu, sugunun
gerektirdigi sekilde ve dlgiide cezalandirmalidir. Burada Gazali, su¢ ve cezada orantililik
hususuna vurgu yapmaktadir. Ayrica yonetici 6fkesini kontrol etmeli, sadece 6fkesinden
dolay1 kimseye ceza vermemelidir. Yonetici halkinin yararina olacak gilizel seylerin
yasatilmasini saglamali, aziyla coguyla, biiyligliyle kiigligliyle her seyi kontrol ederek
irdelemelidir. Toplum i¢inde begenilmeyen, hos goriilmeyen islere katilmamali, halki bu
islerden caydirmalidir. Bunlar1 yaparken yonetici salih ve 1yi1 kisilere saygi gostermeli, 1yi
davraniglarda bulunanlar1 6diillendirerek, hos olmayan davranislari ise yasaklamali, bu
davranislarda bulunanlar1 cezalandirmalidir. Bu sekilde yonetici, insanlarin faydali islere
yonelmelerini ve zararl islerden uzak durmalarini saglamalidir. Nitekim ydneticinin tedbir
almayarak zararl islerle ugrasan kisileri bu islerden caydirmayip kendi haline birakmasi,
ilkenin felakete ugramasina ve diizenin yok olmasina sebep olacaktir (Gazali, 2014b: 35-

38, 88).
3.3.8. Dogru Bilgiye Ulasmak I¢in Cabalamah

Gazali’ye gore yonetici temkinli, adaletli, takva sahibi ve setkatli olmali, emri altinda
calisanlar ile yonetimi altindaki insanlarin durumundan haberdar olmalidir (Gazali, 2014b:
33). Bunu saglayabilmek i¢in de yonetici sadece yakinindaki insanlarin kendisine ilettigi
bilgilerle yetinmemeli ve dogru bilgiye ulagsmak i¢in ¢abalamalidir. Yonetici ancak bu

sekilde adaletli ve 1yi bir yonetimi saglayabilir.

Gazali, halkin nabzim1 yoklayacak ve yoneticiyi reel glindem ve yasanan sorunlar

hakkinda bilgilendirecek bir ekibin olusturulmasin1 ve yoneticinin halkin sesine kulak
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vermesini taviye etmektedir ki; her donemde Gazali’nin bu tavsiyesini uygulayan

yoneticilerin daima basarili oldugunu gérmekteyiz (Yazar, 2015: 156).

Her alanda yoneticilerin gevresinde onu ne yaparsa yapsin 6vecek, hatalarini orterek
sadece dvgiilerle karsilayacak kisiler muhakkak bulunacaktir. Iste bu noktada iyi bir ydnetici
kendisine yaklasarak onu 6ven kisilere aldanmamali, sadece onlarin soziine bakarak halkin
kendisinden ve yaptiklarindan memnun olduguna inanmamalidir. Zira bu kisilerin kendisini
korkular1 nedeniyle de ovebileceklerini unutmamalidir. Bu nedenle halkin durumunu
ogrenecek kisileri halkin icine géndererek, bizzat halkin dilinden kendi hata ve kusurlarini

ogrenmelidir (Gazali, 2014b: 52).

Nitekim yoneticinin kendisini 6venlere kanmasi onun hatalarin1 gérmesini ve gercek
sorunlara inmesini engeller. Giiniimiiz kamu yonetiminde karsmiza ¢ikan sorunlarin biiyiik
cogunlugunun temelinde de bu husus bulunmakta, yoneticiye iletilmeyen sorunlar ¢oziimsiiz
kalip giderek biiyiimektedir. Bu nedenle Gazali’nin yoneticinin dogru bilgiye ulagsmak i¢in
cabalamasi yoniindeki tavsiyesi giiniimiiz yonetim siiregleri agisindan biliylik 6nem

tagimaktadir.
3.3.9. Allah’1in Rizasim1 Kazanmah

Gazali’ye gore devlet otoritesinin gii¢lii olabilmesinin kosulu, otorite sahibi olan
yoneticinin saglam bir inancinin olmasidir. Cilinkii imandan yoksun olan bir kalple
soylenenler sadece dilde kalir. Gazali yasadig1 donemin siyasi durumunu da degerlendirerek,
doneminin yoneticileri i¢inden gercek imana sahip olanlarin ¢ok az oldugunu ve kendi
sirlarin1 saklayan dostlari i¢in para harcayarak israfta bulunan bir yoneticinin imanindan da

pek bir sey kalmadigini belirtmistir (Griffel, 2012: 76).

Gazali insanlarin rizasi i¢cin Allah’in rizasimi terkeden kisiyi en cahil kisi olarak
nitelendirir. “Dinini ve ahiretini baskasinin diinyasina satan kimse kadar aldanmus ve akilsiz

’

kimse yoktur.” sozleriyle Gazali, yOneticinin islerinde Allah’in rizasi1 yerine insanlarin
rizasini gozetmesinin ne kadar bedbaht bir durum olduguna vurgu yapmaktadir. Nitekim
yoneticinin vermis oldugu kararlardan daima bir taraf rahatsiz olacaktir. Yonetici Allah’in
rizasini gozeterek adalet ve insaf dairesinde hareket etmeli, karar verirken muhakkak haktan

yana olmalidir (Gazali, 2018: 325).

Gazali diisiincesini Hz. Omer ve Hz. Aise’nin de sodzlerini referans alarak
desteklemektedir. Kendisine gelen uyusmazliklara iliskin verdigi kararlar sonucunda

taraflardan birinin muhakkak 6fkelenecegini belirten Hz. Omer, halki memnun etmek igin
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Allah’in rizasin1 kaybeden kisiyi insanlarin en cahili olararak nitelendirmekte, yoneticinin
alacagi kararlarda birilerini memnun etmek i¢in degil, hakikat yoniinde karar vermesi
gerektigine dikkati ¢ekmektedir. Yine Hz. Aise de yoneticinin Allah’in rizasini kazanmak
icin insanlarin Ofkesine maruz kalmasi durumunda, halkinin da ondan razi olacagini
belirtmektedir. Insanlarin rizasin1 kazanmak icin hakikatten ayrilan kisi hem Allah’in

Ofkesine hem de halkin 6fkesine maruz kalacaktir (Gazali, 2014b: 52-53).

Gazali gerek devlet, gerek toplum, gerekse birey agisindan hakiki mutluluga ulasmak
i¢in Allah’a itaat etmek, O nun emir ve yasaklarina boyun egmek ve Islam’in gerektirdigi
ahlaki faziletleri uygulamak gerektigini belirtmektedir. Devlet yoneticisinin gorevi,
toplumsal ac¢idan bu emir ve yasaklarin uygulanmasinin saglamasidir. Bunu saglarken de

yonetici ilk olarak kendisi bu emir ve yasaklari uygulamalidir (Ak ve Ak, 2015: 166).

Yonetici, sahip olduklarmin kendisine Allah tarafindan verilen bir lituf ve ihsan
oldugunun farkinda olmali ve ona gore davranista bulunmalidir. Yoneticinin Allah’in
hosnutlugunu kazanmasinin ancak halkina karsi adil davranmasiyla miimkiin olacagin
belirten Gazali, halkin hayir dualarint alan yoneticinin Allah’in sefaatine nail olabilecegi
gibi, halkin beddualariyla da Allah’in gazabina ugrayabilecegini ifade etmistir. Halki
memnun etmek yoneticinin temel amaglarindan biri olmakla beraber, yonetici halki memnun
etmeye calisirken Islam hukukundan da &diin vermemeli, dini emir ve yasaklara aykir1 bir
sekilde hareket etmemelidir. Gazali diinyanin gegiciligini hatirlatarak, yoneticinin sultanin
sahip oldugu diinyalik mali, miilkii ve hiikiimranlig1 nedeniyle kibirlenmemesi gerektigini,
her seyin Allah’m kudretinde gergeklestigini ve O’nun istegi disinda higbir seyin
gerceklesemeyecegini  belirtmektedir. Bu nedenle yonetici dini kurallara hassasiyet
gostermeli, farzlari vaktinde yerine getirmeli, ehl-i siinnete uygun hareket etmelidir. Faziletli
kisilere saygi gostermeli, kotilik yapanlart cezalandirmali, halki iyilik ve hayra
yonlendirmek i¢in ¢abalamali, halki arasinda adaletle hiikmetmeli, taraflara gore karar

vermekten kaginmalidir (Yazar, 2015: 152-156).
3.3.10. isboliimii ve Uzmanlasma

Gazali insanlarin birarada topluluk halinde yasamasini, meslek ve zanaatlerinin
cesitlenerek farklilagmasini temel ihtiyaclarinin karsilanmasi agisindan zorunlu olarak
gormektedir. Nitekim insanlarin biitiin ihtiyaglarimi tek basma kendisinin karsilamasi
miimkiin bulunmamaktadir ve insanlar ancak bagkalarindan yardim alarak, onlarla iletisim
halinde olarak amaglarin1 gergeklestirebilirler. Bunun sonucu olarak da herkes kendi

uzmanlastig1 meslegi yapmakta ve igboliimiine gitmektedir (Gazali, 1992b: 627).
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Gazali insanlarin diinyada ge¢imlerini ancak calisarak ve ticaret araciliiyla
saglayabileceklerini belirtmektedir. Calismadan ve ticaret olmadan insanlarin ihtiyaglarini

karsilamas1 miimkiin bulunmamaktadir (Gazali, 2018: 202).

Gazali, ticareti toplumun olmazsa olmazi ve en 6nemli gelir kaynaklarindan biri olarak
ifade etmektedir. Ticaret vasitasiyla toplumun refahinin artirilabilmesi saglanmaktadir.
Herkesin uzmanlik alaninda olan iriinleri iiretmesi neticesinde toplumun ihtiyact olan
tirtinler {iretilebilmis ve bunun sonucunda ticaret gelismistir. Ayrica bu gelismelerle birlikte
halk, kendi i¢inde yardimlagsmaya, birbirine destek olmaya ve giivenlik ihtiyaci nedeniyle
biitlin evleri igine alan surlarla korunma yoluna basvurmustur. Dolayisiyla ticaretin
gelismesi, beraberinde sosyal birliktelik ve giivenligin saglanmasi olmak {izere iki dnemli

unsuru ortaya ¢ikarmistir (Akbal ve Kiigiikarslan, 2015: 195).

Gazali’ye gore diinya diizeni, karsilikli yardimlasma ve is boliimi ile miimkiindiir.
Zira herkes tek bir isi yapmis olsaydi, geriye kalan diger isler yapilmadigi i¢in hayat
stirdiiriilemez bir hale gelirdi. Gazali, ticaret ve zanaatlar dahil hayatin her alaninda is
boliimii ve uzmanlagsmaya gidilmesi sonucunda, tliretimde bolluk ve refaha ulasilacagini
ifade etmektedir. Yine Gazali, meslek se¢imi ve se¢ilen mesleklerde uzmanlagmaya
gidilmesi geregine vurgu yaparak, bunun yapilmamasi halinde g¢alismadan hayatini
stirdliirmek isteyen dolandirici ve hirsizlarin artacagini ve ortaligi saracagini belirtmektedir

(Coskun, 1988: 214).

3.3.11. Kendisinden Onceki Yéneticilerin Icraatlerini Bilmeli ve Deneyimlerinden

Faydalanmah

Gazali yonetim lizerine diislincelerinde yonetimde istikrar ve siireklilik unsuruna da
biliylik 6nem vermistir. Yonetimde istikrar ve siirekliligin saglanabilmesi i¢in yOnetici
kendisinden onceki yoneticilerin icraatlerini takip etmeli, onlarin yaptig iyi ve giizel isleri
kendisi de yapmalidir. Ciinkii onlarin dmiirlerinin daha uzun olmasi nedeniyle tecriibeleri de
daha fazladir. Giinlimiiz kamu yonetim siireclerinde en sik karsimiza ¢ikan sorunlardan biri
de kamu kurumlarina gelen yeni yoOneticilerin yeni bastan bir yap1 kurmaya ve eskiden
yapilmis olanlar1 tamamen etkinsiz olarak gormeye ve gostermeye calismalaridir. Her
yoneticinin farkli bir yonetim tarzinin olmasi dogaldir. Ancak 6nceden yapilmis olan olumlu
islerin gozardi edilmesi kamu kurumlarina ciddi zararlar vermektedir. Gazali bu noktada

bilgi birikimine ve tecriibeye ¢ok fazla dnem vermektedir (Ozer, 2016: 147).
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Her gelen yoneticinin kendisinden onceki yoneticilerin icraatlerini yok saymasi,
onlarin deneyimlerini géz ardi etmesi ve siirekli yeni bastan baslamasi, 0 toplumu her

yonetici degisikligiyle geriye gotiirecektir. Bu da toplumun geri kalmasina neden olacaktir.

Gazali, Miisliman toplumlarin geri kalmis toplumlar olarak bilinmesini ¢ok
asagilayici ve onur kirici olarak gérmektedir. Bu nedenle yonetici hem kendi toplumunda
hem de diger toplumlarda gelmis gegmis yoneticilerin deneyimlerini takip etmeli, arastirma
yapmali, olaylardan kendisine ders ¢ikarmali ve olaylarin perde arkasini gorebilmelidir

(Gazali, 2006: 65,67).

Gazali’ye gore insanlar igerisinde en sanssiz olani, diinya hayatiyla ve miilkiiyle
bobiirlenerek diinyada nasil yasamasi gerektigini bilmeyen kisidir. Dolayisiyla yonetici
diinyay1 daha yasanilir bir hale getirmek i¢in ¢abalayan, iyilikle anilan yoneticilerin izinden
gitmeli, adalet ve insaflariin 6l¢iisiinii 6rnek almali; onlarin hayatlarini, sozlerini ve
yasadiklarini anlatan eserleri okuyarak kendisini gelistirmelidir. Yonetici ne kadar giizel bir
idare sekline sahip olursa olsun kendisinden Onceki yoneticilerin tecriibelerinden
faydalanmali, kendisinden sonra gelecek olan yoneticilere ise 6rnek olacak davranislarda

bulunmalidir (Gazali, 2014b: 92-94).

Gazali stirekli bir degisim ve doniisim olgusuna vurgu yapmaktadir. “Bu varlik
diinyasinda ¢ok hizlica hareket edip degisen bir alemin sadece bir parcasiyiz. Bu diinyada
hareket halindeki insanlar, adimlar halindeki yiiriiyiiglerini olduk¢a genis ve uzun sigrama
ve atlamalara doniistiirmiislerdir ” (Gazali, 2006: 64). Artik toplumlarin ilerleyisi ¢ok hizli
bir sekilde gerceklesmektedir. Yoneticiler bu degisim ve doniisiime kayitsiz kalmamali ve
kendi toplumunun da bu gelismelere ayak uydurmasini saglamalidir. Bunu yaparken de
yonetici diger yoneticilerin deneyimlerini géz dniiniinde bulundurmalidir. Bunu saf kuru bir
taklit olarak algilamamaliy1z. Yoneticinin yapmasi gereken diger toplumlarda yasanan
gelismeleri kavrayarak, onlarin deneyimlerinden faydalanarak toplumunun kendine 6zgii
niteliklerini muhafaza edecek sekilde gelistirilmesini saglamaktir. Bunu yaparken de
kendinden oOnce gelen yoneticilerin yaptiklarini degerlendirerek onlarin deneyimlerinin

tistliine ekleyerek devam etmelidir.

Sadece kendi toplumumuzdaki yoneticilerin degil, diger toplumlardaki yoneticilerin
de faaliyetlerinin testpit edilerek onlarin gelisim ve degisimlerinin farkinda olunmasinin
onemine vurgu yapan Gazali, zamanmin sikintilarini degerlendirerek yasanilan bu
sikintilarin sebebinin diger toplumlarin taninmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan tarihsel hata ve

yanilgilardan kaynaklandigini belirtmektedir. Nitekim Gazali’nin “Bizim disimizdaki
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diisman toplumlarin ve baskalarimin kiiltiirel seviyelerini ve ulasabildikleri noktalart iyice
tesbit edip tamimak gerekir. Ancak bunu yapmamiz durumunda, kimlerle karsi karsiya
bulundugumuzu ve ne soyleyebilecegimizi ogrenme imkdani saglayabiliriz.” s6zlerini dikkate
aldigimizda, diger toplumlarda yasanan gelismelerin takip edilmesinin nemini anlayabiliriz

(Gazali, 2006: 63-64).
3.3.12. Halkin Yoneticiye Ulagsmasi Kolay Olmah

Gazali, yoneticinin gorevlerini sayarken toplumda adaleti uygulamasi, halkinin
kusurlarin1 Ortmesi, kapilarin1 halkin yiiziine kapatmayarak ve halkiyla arasina perde
ormeyerek onlarin kendisine ulasmasini kolaylastirmasi, halkina verilen nimetten dolay1
sevinmesi ve onlarin sikinti yasamasindan dolay:r iiziilmesi hususlart {izerinde 6zelikle
durmustur. Gazali’ye gore yoneticinin halki i¢in hakki uygulamasi onun agisindan en uygun
harekettir (Gazali, 1992b: 893-895). Bunu saglayabilmek i¢in de halkin yoneticiye ulagmasi

kolay olmali ve yasadigi sorunlar1 yoneticiye iletebilmesi saglanmalidir.

Yoneticinin halki ile arasmma sinir koymasi, halkin yasadiklarindan ve iginde
bulundugu durumdan habersiz olmasina sebep olacak ve yasanan sorunlar i¢in ¢dzliim
bulmasina engel olacaktir. Yoneticinin halk ile arasinda iletisim kanallarmin kapali
olmasindan faydalanan gorevlilerin de bulunacagini ifade eden Gazali, bu kisilerin halka

zulmetmekten de ¢cekinmeyecegini belirtmektedir (Yazar, 2015: 157).

Halkin yoneticinin karsisina c¢ikarken sikinti duymasi ve zorluk yasamasini bir
yonetici i¢in en zararli ve halkin yozlagsmasina sebep olan bir durum olarak goren Gazali,
yoneticiye ulasmak kolay oldugu zaman yoneticinin emri altinda calisanlarin halka ve
birbirlerine karsi olan zulmiiniin azalacagini savunmaktadir. Yo6neticinin ¢evresinde olan
herseyden haberdar olabilmesi i¢in halk ile arasinda hig¢bir perde olmamasi, halkin rahatlikla

kendisine ulagabilmesi gerekmektedir (Gazali, 2014b: 131).

Halk yoneticiye kolaylikla ulasabilirse hem sikintisin1 yoneticiye ulagtirmasi
saglanabilir hem de yoneticinin halka kars1 olumsuz tavir sergileyen astlarimin bu
davranislarindan haberdar olmasi saglanir. Bu da yoneticinin astlarin1 kontrol altinda
tutmasini ve halkiyla daha kolay ilgilenmesini saglar. Ozellikle giiniimiiz kamu ydnetim
stireclerinde yasanan riisvet, irtikap, yolsuzluk gibi 6nemli sorunlarin ¢dziimiinde halkin

yoneticiye ulagsmasinin kolaylig biiylik 6nem tagimaktadir.
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3.3.13. Akill, Irdeleyici, Giiven Verici, Giizel Tedbir Ve Tecriibeye Sahip Yardimcisi
Olmal

Gazali’ye gore yonetim bir ekip isidir. Yonetici oncelikle kendisi agisindan vicdan
muhasebesini yapmali, sonrasinda ise bir is i¢in karar vermeden Once danigsma
mekanizmasina bagvurmali, adaleti tek basina saglayamayacaginin bilincinde olmalidir. Bu
nedenle yoneticinin yardimcilar1 biiyiik 6nem arz etmektedir. Yonetici yardimcilarin
segerken onlarin yaptiklarindan da sorumlu olacaginin farkindaligiyla hareket etmeli ve bu

dogrultuda gérevlendirecegi kisileri segmelidir (Yazar, 2015: 156).

Yonetici karar verme yetkisine sahip olsa da karar verirken yardimcilarina danigsmali,
istisare ederek karar vermelidir. lyi bir yonetim, iyi bir vezir ve dogru bir siyasetin
uygulanmasi sonucunda halk memnun olacak, devlet parlak bir devir yasayacaktir. Aksi
taktirde toplumda zuliim yayginlasacak, diizen yok olacak ve devletin giizel giinleri son

bulacaktir (Biner, 2016: 49-50).

Yonetimde yardimcilara bu kadar 6nem veren Gazali, yardimcilarin se¢iminde de
yoneticinin dikkatli olmasini belirtmis ve yOneticinin yardimci secerken aramasi gereken
ozellikleri saymustir. Salih, akilli, alim, deneyimli bir yasa erismis, diizgiin, temiz ve
kusurlardan arinmis, adaletli, iyi niyetli, kararlarinda isabetli, performansi yiiksek, giivenilir,
tedbirli bir sekilde hareket eden, savas sanatini bilen kisiler yardimci olarak secilmelidir.
Yardimci, diistiigii her sikintidan ¢ikis yolunu bulmak i¢in uyanik olmali, herseyi hakkiyla
bilmek i¢in ilim sahibi olmali, korku yerinde korkuya kapilmayacak sekilde cesaretli olmali,
diiriist olmali ve bagkalariyla yanlis isler yapmamali, dlene kadar yoneticinin sirrini
saklamali, sabirli ve tahammiillii olmali, s6z ve hareketlerinde dl¢iiyii kagirmamalidir. Tyi
bir yardimc1 yoneticinin sirlarint korumali, sorunlara karsi 6nlem almali, diizenin ve glivenin
saglanmasma yardimci olmali, yOneticinin glicliniin artmasini, islerinin daha rahat
ilerlemesini ve diigmanlarin yok edilmesini saglamali, her kosulda hayirh isleri gozetmeli,
zararh islerden yoneticiyi uzak tutmalidir. Yonetici 6fkeli oldugunda veya zararh islere
yoneldiginde yardimcisi onu iyi bir isliipla dogru yola yonlendirmelidir (Gazali, 2014b:
145-151).

Iyi bir yardimci iyiligi emretmeli, kotiiliikten sakindirmalidir. Yénetici iyi huyluysa
yardimcist onu islerinde desteklemeli, onun her isinde yardimci olmali, yiikiini
hafifletmelidir. Eger yonetici kotii huyluysa yardimeisi yoneticiye karsi sert konusmak veya
darbe yapmak yerine yavas yavas onu diizeltmek i¢in ¢gabalamali ve bunu yonetici dogru ve

diizgiin bir yola yonelinceye kadar devam ettirmelidir (Ozer, 2016: 142).
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Gazali yoneticinin yardimcilarinin yapmasi gerekenleri saydiktan sonra, yoneticinin
de yardimcilarina karsi yapmasi gerekenleri de belirtmistir. Yonetici, yardimcist kendisiyle
giirlismek istedigi zaman, onun getirecegi islerin hizli bir sekilde yapilmasi gerektigi i¢in
onu bekletmemeli, derhal kabul etmelidir. Aynmi sekilde yardimcinin biirokrasiyle
ugrasmamas1 ve islerin zamaninda yapilabilmesi i¢in yardimcilarin da islemlerinin

yoneticininkiler kadar hizli yapilmasi saglanmalidir (Akbal ve Kiigiikarslan, 2015: 214).

Y 6netici, yardimcilari bir hataya diistiigiinde veya yanildiginda onlari cezalandirmakta
acele etmemeli; yardimcisi ona hizmet ederken zenginlesir ve serveti artarsa onun malina
g0z koymamali; yardimcist tarafindan isi yapilirken tereddiide diismemelidir. Ayrica
bozgunculuk yapan kisilerin yardimcisi hakkinda soyledikleri sézlere itimat etmemeli ve
yardimcisindan sir saklamamalidir. Zira Gazali diinya diizeninin devaminin melike, melikin
devletinin devaminin ise vezirin yetenegine bagh oldugunu belirtmektedir (Gazali, 2014b:

145-147).
3.3.14. Gelirlerin Yonetilmesi

Gazali, yonetilenlerin makamlarin1 korumak, dolayisiyla halki memnun etmek i¢in
gerlirlerin yonetilmesi konusuna da deginmistir. Gazali, halkin vergilendirilmesi agisindan
vergilendirme ilkelerinden vergilemede adalet, genellik, belirlilik, 6deme giicline gore

vergilendirme (6l¢iiliiliik) ve uygunluk ilkelerini savunmaktadir.

Vergide adalet ilkesi, yatay esitlik olarak adlandirilan ayn1 gelir seviyesinde bulunan
miikelleflerin, kaynagi dikkate alinmaksizin vergi 6deme giicleri oraninda esit bir sekilde
vergilendirilmesi ve dikey esitlik olarak adlandirilan daha yiiksek gelir seviyesinde olanlarin
daha yiiksek oranda vergi 6demesi unsurlarindan olusmaktadir (Daglioglu ve Cicek, 2014:
39).

Vergide genellik ilkesi, vergi 6deme giiciine sahip olan herkesin higbir fark
gozetmeksizin miikellef kilinmasidir. Vergide belirlilik ilkesi ise, vergilendirmeye iliskin
kanunlarin acik ve anlagilabilir olmasini, ddenecek olan vergi miktar: ile vergiye iliskin
sartlarin kanunlarla net bir sekilde belirlenmesini ifade etmektedir (Tekin ve Glimiis, 2014:
246).

Odeme giiciine gore vergilendirme ilkesi yani olgiiliiliik ilkesi, vergilendirme
yetkisinin miikellefler {izerinde ne kadar kullanilacagina iliskin vergi hukuku ilkesidir.

Burada kistas alinan 6lgiit ise; miikellefin vergi 6deme giiclinii olusturan gelir, servet,
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harcama olarak bilinen ekonomik degerlerin toplami seklinde ifade edebilecegimiz mali

giiciidiir (Tekbas, 2010: 160).

Uygunluk ilkesi ise, verginin miikelleflerden en uygun olan zamanda ve en uygun
sekilde alinmasini, vergilerini 6derken miikelleflere miimkiin oldugu derecede kolaylik ve
gerektigi oranda sertlik gosterilmesini ifade etmektedir (Buyrukoglu ve Buzkiran, 2016:
2083)

Gazali’ye gore, yonetici vergide adaleti saglamali, halki biktirmamali, halktan
toplayacagt mal ve paralar1 zamaninda ve gerektigi taktirde toplamalidir. Vergiler belli bir
ol¢ii ve kistas ¢ercevesinde alinmali, halkin kaldirabilecegi kadar, yani 6deme giicline gore
mali yilikler getirilmelidir. Ayrica yoOnetici, miras¢ilar varken tereke mallarina el
koymamalidir. Vergilerin yani sira yonetici, halki memnun etmek i¢in gesitli hibe ve bagislar
yapmalidir. Nitekim devlet yoneticilerinin kendilerine yetebilmeleri ve makamlarini

koruyabilmeleri, halkin memnun olmasina baghdir (Gazali, 2014b: 153-154).

Calismamizin bu boliimiinde anlatilan Gazali’nin devlet ve yoOnetim anlayisi ile
yoneticilere yonelik tavsiyelerini glinlimiiz kamu yonetim siireglerine uyguladigimiz
taktirde, giinimiizde yasanan pek ¢ok sorunun ortadan kalkacagini diisinmekteyiz.

Calismamizin dordiincii ve son boliimiinde bu konu iizerinde durulacaktir.
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4. GAZALIPNIN DEVLET VE YONETIM ANLAYISI CERCEVESINDE
GUNUMUZ KAMU YONETIM SURECLERINDE YASANAN SORUNLARIN
DEGERLENDIRILMESI

4.1. Yonetim Siirecleri

“Yonetim” kavramini ilk tanimlayanlardan biri olan Henri J. Fayol, yonetimi
giinlimiizde yonetim siirecleri olarak bilinen yonetimin fonksiyonlarina dayandirmistir. 1910
yilinda Fayol, planlama (uzagi gorme), oOrgiitleme, kumanda (yOneltme, yliriitme),
esgiidiimleme (koordinasyon) ve denetim fonsyonlarindan olusan bir siire¢ olarak yonetimi
tanimlar. Yonetimin devlet, ordu, aile, sanayi gibi biitiin orgiitler ve bu orgiitlerin biitlin
yonetim kademelerinde yiiriitiilen bir faaliyet oldugu ile yonetimin devam eden bir siireg

oldugu hususlar1 Fayol’un 6zellikle iizerinde durdugu iki énemli noktadir (Oztas, 2014:

112).

Yonetim siireci, kisileri orgiitle biitiinlesmis bir sekilde orgiit biinyesinde bir araya
getirerek, bazi fonksiyonlar1 yerine getirmek ve sorunlari ¢6zmek amaciyla yapilan diizenli
faaliyetlerin tamami olarak tanimlanabilir. Bu ¢er¢evede yonetim, dnceden saptanmis olan
amaglara ulasmak i¢in gereken araglara iligkin bir etkinlik olmasinin yan1 sira Fayol’un da

belirttigi gibi bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir (Ozer, 2012a: 20-21).

Yonetim siirecinde yer alan yonetsel faaliyetlerin ¢esitli 6zellikleri vardir. Bunlardan
ilki ydnetimin amaca iliskin bir faaliyet olmasidir. Orgiitte ulasiimak ve gerceklestirilmek
istenilen hedefler, o oOrgiitin hangi yonde faaliyet gosterecegini belirler. Yonetsel
faaliyetlerin ikinci ozelligi; yonetimin bir grup faaliyeti olmasidir. Yonetim siirecinin
gerceklestirilmesinde ana unsurun insan olmasi, yonetsel faaliyetlerin 6zelliklerinden biri
olan beseri unsuru olusturur. Yonetimin is boliimii ve uzmanlasma faaliyeti olmasi ise

yonetsel faaliyetlerin bir baska 6zelligidir (Dalay, 2001: 10).

Yonetim siirecinin, Orgiitii ayakta tutma siireci oldugunu sdyleyebiliriz. Y 6netimin,
orgiitiin devamliligimi saglayabilmesi icin Orgiitiin etkinligini artirmasi ve toplumun
ithtiyaclarim1 karsilamas1 gerekmektedir. Yonetim siireci, her zaman yeniliklere yonelik
olmali, devaml1 bir sekilde toplumsal gelismeleri takip etmeli, degisen toplumsal ihtiyaclara

gore amaglarint dontistiirmelidir (Basaran, 2000: 15-16).
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Yonetim siirecinde yer alan fonksiyonlara iligskin ise cesitli siniflandirmalar
yapilmakla birlikte bu siniflandirmalar igerisinde en énemlileri, yonetimi temel islevlerine

gore ayiran Henri J. Fayol ile Gulick ve Urwick’in yapmis oldugu siniflandirmalardir.

Fayol, bir orgiitiin basarili olabilmesinin temel kosulunun; teknik, ticari, mali,
giivenlik, muhasebe ve yonetim islerinin etkili bir sekilde yiiriitilebilmesi oldugunu, bu
faaliyetler igerisinde ise en 6nemlisinin yonetim faaliyeti oldugunu belirtir. Fayol’a goére
yOnetim siireci; planlama, oOrgiitleme, kumanda etme, koordine etme ve denetim

faaliyetlerinden olusmaktadir (Ozer, 2012a: 70).

Fayol’un yoOnetim siirecinde yer alan fonksiyonlara iligkin yapmis oldugu bu
smiflandirmay1 Gulick biraz daha gelistirmis ve yonetimin planlama (planning), orgiitleme
(organizing), personel yonetimi (staffing), yonlendirme (directing), koordinasyon
(koordinating), raporlama (reporting), biitce yapma (budgeting) olmak iizere yedi
fonksiyonu oldugunu belirtmistir. Gulick ve Urwick 1937 yilinda “Yénetim Bilimi Uzerine
Calismalar” adli eserlerinde bu yedi fonksiyon i¢in ilk defa “POSDCORB” kisaltmasini
kullanmiglardir (Haskan, 2013: 366-367).

Gulick ve Urwick, Fayol’un bes fonksiyonuna ek olarak personel yonetimi ile biitce
yapma faaliyetlerini eklemistir. Ayrica denetim fonksiyonu yerine raporlama fonksiyonunu
ilave etmiglerdir. Asagida bu fonksiyonlara kisaca deginilecek olup Dbirbirine

karistirilmamasi i¢in denetleme ve raporlama fonksiyonlar1 ayr1 ayri ele alinacaktir.

Planlama (Planning): Fayol’un “uzagi gérme, dngdrme” olarak ifade ettigi planlamay1
Gulick, isin 6nceden belirlenmis bir programa gore ve Orgiitiin hedefleri dogrultusunda
gergeklestirilmesi yontemi olarak tanimlamaktadir. Yonetici planlama yoluyla ne

isteyecegini ve ne yapmasi gerektigini onceden diistinme imkani bulur (Haliloglu, 2013: 48).

Planlama fonksiyonunu basit bir sekilde gelecege yonelik tahminde bulunup ona gore
bir faaliyet proprami hazirlamak olarak da tanimlayabiliriz. Planlama, rasyonel yonetimin
temel sartidir. Planlama siirecinde ilk adim olarak hedefler belirlenerek “ne yapilacak?”
sorusu i¢in cevap bulmaya ¢alisilir. Ardindan belirlenen bu hedeflere ulagmak i¢in “5SN, 1K”
olarak bilinen ‘kimin, neyi, nasil, ne zaman, nerede ve ni¢in’ yapmasi gerektigi tespit edilir

(Oztas, 2014: 113).

Orgiitleme: Orgiitler belirli amaglara yonelik faaliyetleri bilingli olarak yapilandirilmis
ve koordine edilmis, dis ¢evreyle iliski i¢inde olan sosyal varliklardir (Daft, 2015: 11).

Orgiitlerde, hazirlanan planlarin ekonomik ve verimli bir sekilde uygulanabilmesi igin
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gereken maddi ve beseri sartlarin saglanarak devam ettirilmesi yoniinde galisilmasi yonetim

siirecinin &rgiitleme unsurunu olusturur (Ozer, 2012b: 21).

Personel Yonetimi (Staffing): Yonetim siirecinin bu fonksiyonu, personelin ise
alimmasindan itibaren egitimi ve isine olan isteginin artirilmasma kadar biitiin personel
islerini kapsamaktadir. Personel yonetimi, calisanlara yetenek kazandirma, gelistirme ve
calisanlarin yeteneklerinden en iyi bicimde faydalanmak amaciyla gerekli olan orgiitsel

sartlarin saglanmasi siirecidir (Haliloglu, 2013: 48).

Kumanda Etme (Directing): Orgiitler, bireyler ile onlar arasindaki iliskilerden olusur.
Orgiitiin belirli amaglara ulasmasini saglayacak temel islevleri yerine getirmek amaciyla
calisanlarin biraraya getirilerek birbiriyle etkilesime girmesinin saglanmasi, sevk ve idare

edilmesi gerekmektedir (Daft, 2015: 11).

“Yoneltme, yonlendirme” olarak da adlandirilan kumanda etme islevi birim
yoneticileri tarafindan yiiriitiiliir ve her yonetici kendi biriminin yaptigi islerden sorumludur.
Birim yoneticileri, kendi sorumlulugu altindaki personeli orgiitiin belirlenmis hedefleri

dogrultusunda verimli bir sekilde ¢aligtirmakla yiikiimlidiir (Haskan, 2013: 368).

Koordine Etme (Co-ordinating): Esgiidiimleme olarak da ifade edilen koordine etmeyi
Fayol, bir orgiitiin faaliyetlerinin yiiriitilmesini kolaylastiracak ve basariya ulagsmasini
saglayacak sekilde caligmalarinin uyumlu hale getirilmesi olarak tanimlamaktadir.
Isboliimiiniin zorunlu bir sonucu olan esgiidiimlemeye Fayol biiyiikk 6nem vermis; toplant:
ve komisyonlarin etkin bir bicimde g¢alismasinin, c¢alisanlar ile birimler arasinda etkin
iletisimin saglanmasinin, orgiitiin caligmalarinda esgiidiimiin saglanmasi agisindan 6nemine

vurgu yapmustir (Oztas, 2014: 115).

Denetim: Yonetim siirecinde hazirlanan planlara, yonergelere ve konulan kurallara
uyulmasinin saglanmasi i¢in mevcut durumun goéz oniinde bulundurularak zayif ve hatali
yonlerin tespit edilmesi ve bunlarin diizeltilmesi yoniinde ¢alisilmasi gerekmektedir. Burada
denetimin yapilabilmesi agisindan ulasilmak istenilen sonucun, bir diger deyisle planin
bilinmesi gerekmektedir. Dolayisiyla yonetim siirecinin birinci asamasi olan planlama ile

denetim arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir (Efil, 1999: 148).

Denetim hem kamu kesiminde hem de o6zel kesimde yonetim siirecinin ana
unsurlarindan biridir. Denetim, orgiitiin elde ettigi sonug ile daha 6nce hazirlanan plan ve
programlara gére hedeflenen performans arasindaki farkin saptanarak gerceklesen ve

beklenen sonug¢ arasindaki uygunlugun saglanmasi amaciyla yapilan biitiin yonetsel
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Onlemlerdir. Bu yoniiyle denetim, oOrgiite hedefleriyle uyumlu bir islerlik kazandiran,
personelin davraniglart iizerinde etkili olan, kendi biinyesinde geribildirim (feedback)

mekanizmasini barindiran bir siiregtir (Ertekin, 2004: 57).

Raporlama (Reporting): Raporlama fonksiyonunu, yonetim siirecinde sorumlu olan
kisilere Orgiitiin islerinin nasil yiiriitildigiiyle ilgili bilgi verilmesi olarak tanimlayabiliriz.
Dolayisiyla yapilan kayitlar, arastirma ve denetimler konusunda iist yonetimin de bilgisinin

olmasi saglanacak, gereken onlemlerin alinmasi daha kolay olacaktir (Haskan, 2013: 368).

Biitceleme (Budgeting): Bu siire¢ muhasebe, mali planlama ve mali denetimle ilgili
olan her seyi kapsamaktadir. Biitceleme, planlarin gergeklestirilmesi icin ihtiya¢ duyulan
personel, sermaye, tesis ve diger unsurlarin kullanima hazir bir sekilde bir araya
toplanmasidir. Ust diizey yoneticilerin orgiitle ilgili amaglarmi net bir sekilde
belirlemelerini, gelecegi dngdrmelerini, izlenecek olan temel politikalar: belirlemelerini ve
onemli kararlarin alinmasi asamasinda ilgili unsurlart dikkate almalarimi saglamasi

biitceleme fonksiyonun sunmus oldugu imkanlardir (Haliloglu, 2013: 49).
4.2. Giiniimiizde Kamu Yonetim Siireclerinde Yasanan Sorunlar

Teknolojik gelismelerin bir sonucu olarak hemen her alanda karsimiza ¢ikan hizli bir
degisim ve doniisiim silireci kamu oOrgiitleri {izerinde de etkili olmustur. Bu kapsamda
giinlimiiz kamu y6netimlerinde “seffaflik ve hesap verilebilirlik” unsurlarinin esas alinmasi
nedeniyle kamu orgilitlerince yapilan biitiin islemler, kamu Orgiitlerinin miisterisi olan
toplum tarafindan daha ¢ok sorgulanmaya baslanmistir. Dolayisiyla, yiirlitmede meydana
gelebilecek bir takim sorunlar nedeniyle, hizmetlerin zamaninda yiiriitilememesi veya usule
aykirt bir sekilde islem tesis edilmesi durumunda, verilen tepkilerin etkisi daha da fazla
hissedilebilir hale gelmektedir (Akgakaya, 2016: 671). Bu durum giliniimiiz kamu yonetim
stireclerinde yasanan sorunlarin ve bu sorunlara getirelecek ¢6ziim Onerilerinin 6nemini daha

da artirmaktadir.

Iyi bir kamu ydnetiminden sdz edebilmek icin; biirokrasiyi en aza indirgeyecek sekilde
bir yonetimin; yolsuzluk, riigvet ve adam kayirmanin engellenmesi amaciyla denetimin;
hiikiimet kurumlarina yonelik ileri seviyede bir seffaflik ve giivenilirligin; kanunlarin
uygulanmasinin etkin kilinmasi gerekmektedir. Ayrica toplumda diizenin saglanabilmesinin
temel kosulu bireylere adaletli davranilmasidir (Aydin, 2012: 60). Iyi bir kamu ydnetiminde

bulunmasi gereken bu 6zellikler ayn1 zamanda kamu y6netim siirecinde yasanan sorunlari
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da kapsamaktadir. Bu 6zelliklerin bir veya birka¢inin eksikligi beraberinde sorunlar1 da

getirmektedir.

Kamu yonetim siireclerinde yasanan sorunlari yapisal ve islevsel olmak iizere iki
baslik altinda toplayabiliriz. Yapisal sorunlari; merkeziyetgilik, orgiitsel biiyliime, seffaflik
ve hesap verebilirligin etkin olmamasi, yonetimde tutuculuk ve degisime ayak uyduramamak
olarak sayabiliriz. Islevsel sorunlar ise; kuralcilik ve sorumluluktan kagma, ydnetimde
siyasallasma, aracilar yoluyla islemleri yiiriitme, yolsuzluk ve liyakat ilkesinin

uygulanmamasidir (Akgakaya, 2016: 669).

Esasen bu sorunlar tek basina belli bagli bir sorun olmaktan ziyade, birbirinin devami
veya biri digerinin ortaya ¢ikmasinda etken unsur olma o6zelligini tasimaktadir.
Calismamizin bu bashg altinda kamu yonetim siireglerinde yasanan bu sorunlar

degerlendirilecektir.
4.2.1. Yonetim Siirecinde Yapisal Sorunlar
4.2.1.1. Asir1 merkeziyetcilik

Kamu yonetiminin en dnemli sorunlarindan biri olarak kabul edilen merkeziyetgilik
sorunu, cografi merkeziyetcilik ve orgiitsel merkeziyet¢ilik olmak {izere iki farkli sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. Cografi merkeziyetciligi; merkezi yonetimin, karar alma ve uygulama
hususunda yerel yonetim ve tasra kuruluslarina ¢ok az yetki vermesi olarak tanimlayabiliriz.
Orgiitsel merkeziyetgilik ise; karar alma ve uygulama yetkilerinin tamaminin kurumda en

tepede toplanmasidir (Ozer, 2005: 231).

Biitiin yonetsel orgiitler kurulus amaglarindan bagimsiz bir sekilde, siirekli hizmet ve
personel sayisini artirarak gerek nitelik gerekse nicelik bakimindan biliylime egilimi
gostermektedirler. Orgiitlerin biiyiimesi is boliimii ve uzmanlasmayi, is boliimii ve
uzmanlagma ise koordinasyonu zorunlu kilmakta, bunun sonucu olarak ise etkinlik ve
verimlilik artmaktadir. Ancak koordinasyonun varligi hiyerarsik yapilanmay1 da beraberinde
getirmektedir. Bu da merkeziyetcilige neden olmaktadir. Hizmetlerin etkin ve verimli bir
bi¢imde yiiriitiilebilmesi amaciyla merkeziyetci ve hiyerarsik bir yapida orgiitlenen kamu
orgiitlerinde yetki devrinden kacginilmasi; islerin daha yavas yiiriitiilmesine, denetimin
zorlagmasina, personelin sorumluluk almaktan kaginmasina, drgiit geneline yonelik alinan
kararlarin 6zel islemlerde yetersiz kalmasina, dolayisiyla etkinsizlik ve verimsizlige sebep
olmaktadir. Merkeziyet¢i hiyerarsik yapi vasitasiyla, orgiitte biitiin yetkileri kendisinde

toplayarak karar alma ve uygulama siireclerinde biiyiik bir giice sahip olan kamu
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yoneticilerinin, sahsi ¢ikarlarint 6n planda tutarak sahip oldugu bu giicii ve prestijini
kaybetmek istememesi; etkinsizlige ve verimsizlige sebep olmakta, riisvet, yolsuzluk,
kayirmacilik ve aracilik gibi pek ¢ok yonetsel ve siyasal yozlasmanin kaynagini

olusturmaktadir (Cevikbas, 2006: 274-275).

Yetki genisligi ve Ozerklik ilkeleri kanunlarla kabul edilmesine ragmen kamu
yoneticileri, kararlarin alinmasinda tekelcilik anlayisini siirdiirmektedirler. Her idari yap1
biirokrasi ile ayakta dursa da asir1 merkeziyetciligin meydana getirdigi biirokrasi; yogun
evrak trafigi, yetkisizlik, belirsizlik, anarsi ve karmasaya sebep olmakta, ayrica hizmetlerin
yiritilmesinde esnekligi yok ederek iist kademe yoneticilerin biiyiik dlgiide ayrintida
bogulmasi sonucunu dogurmaktadir. Kaynaklarin tek bir merkezden tahsis edilmesi,
ozellikle yapilan harcamalarin maliyet hesaplarmin realist bir bigimde tespit edilmesine,
maliyet-etkinlik ve maliyet-fayda analizlerinin yapilmasina engel olmaktadir. Ayrica yerel
yonetimler iizerinde uygulanan agir idari vesayet denetimi sonucu yerel yonetimlerin sahip
olmasi1 gereken pek ¢ok yetki merkezi yonetimde toplanmis, bu da hantallagan bir kamu

yOnetiminin olugmasina neden olmustur (Gokge ve Sahin, 2002: 11).

Yine yerel yonetimlerin, yetkilerinin kisith olmast nedeniyle karsilastiklar:
problemleri inisiyatif alarak c¢ozmekten ziyade, sorunu dogrudan merkezi ydnetime
aktarmalari, yerel yonetimleri genellikle merkezi yonetimle halk arasinda sekretarya
gorevini yapan araci kuruluslar haline getirmektedir. Bu da yonetimde verimsizlige ve

kirtasiyecilige neden olmaktadir (Akgakaya, 2016: 684).
4.2.1.2. Orgiitsel bilyiime

Glinlimiiz kamu yonetiminin 6nemli sorunlarindan biri de orgiitsel biiylimedir. Kamu
kurumunun hizmet {initeleri, personel sayisi, arag-gereg ve biit¢e a¢isindan sayica biliyiimesi
orgiitsel bliylime sonucunu dogurmaktadir. Esasen orgiitsel biiylimenin kamu yonetiminin
dogasinda bulundugunu sdyleyebiliriz. Biitiin kamu kurumlar1 hizmet kalitesini artirmaktan
ziyade mevcut Orgiit yapisini, personel sayisini ve biitce olanaklarini artirma cabasi
icindedir. Siirekli bir sekilde kamusal alanin genislemesi ve devletin daha aktif bir sekilde
kamusal alana dahil olmasi, devletten daha fazla hizmet beklentisinin olmasina, bunun bir
sonucu olarak da biirokrasinin yayilmasina neden olmaktadir. Biirokrasinin biiyiimesine
kars1 getirilen tek ¢6ziim yolu ise eski kamu kurumlari azaltilarak yeni kamu kurumlarinin
gelistirilmesidir (Ozer, 2005: 51). Bu durum da &rgiitsel bilyiimeyi siirekli devam eden bir

stire¢ haline getirmektedir.
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Devletin, orgiitlenme siirecinde anayasal bir zorunluluk olarak, halka sunacagi
hizmetlere ve bu hizmetlerin ihtiyaglarina gore orgiitlenmesi gerekmektedir. Ulkemizde
merkezi yonetim kamu hizmetinin gereklerine, cografi sartlara ve ekonomik durumuna gore
illere, iller ise kademelerle diger birimlere ayrilmakta ve gérevlerini kamu personeli eliyle
yuriitmektedir. Ancak Anayasamizda agik hiikiim bulunmasina ragmen, kamu kurumlarinin
basinda bulunan kisilerin parasal gelirlerini, prestij ve giiclinii artirmaya g¢aligmasi, sahsi
cikarlarin1 6n planda tutarak niifuz ve otoritelerini giiclendirmek i¢in ugragmasi, kendi
calisgma ortamlarin1 daha da gelistirmek istemeleri, yonettikleri alanin biiyiikligilini
maksimize etmeye calismalar1 Orgiitsel biiyiimeye neden olmaktadir. Giiniimiiz kamu
yonetiminde pek ¢ok birim, esas alinmasi gereken kamu yarari, fayda-maliyet analizi,
yerindelik ilkesi dikkate alinmadan, gerek ideolojik yaklasimlarla gerek biirokratlara makam
saglamak gerekse siyasi gii¢ gruplarina prestij kazandirmak amaciyla kurulmustur (Gokge

ve Sahin, 2002: 12-13).

Her ne kadar orgiitsel bliytimenin kamu yonetiminin dogasinda varoldugu kabul edilse
de; hemen her kamu kurumunun yerine getirmis oldugu hizmetlerde kaliteyi artirmaya
odaklanmak yerine siirekli nicel olarak biiyiime egiliminde olmasi, ¢cogu zaman yiiriitiilen
is ve islemlerde etkinlik ve verimliligin artmasina engel olmakta, ayrica kaynak israfina

neden olmaktadir (Akgakaya, 2016: 685).

Orgiitsel biiyiimenin temelinde yatan yonetsel alanda bulunan ciddi bosluklar ve
dengesizlikler, kamu yonetim siirecinde eksik bilgilerle planlama siirecinin hazirlanmasina,
orgiitlenme siirecinde is gilicli ve is yiikii arasinda dengesizlige, kaynak aktariminda
etkinsizlige, bunlarin sonucu olarak da tiim kamu orgiitiinde genel bir yetersizlik ve hizmet
acigina neden olmaktadir. Bu da yonetimde yozlasma, yonetimin sayginligini yitirmesi,
sisteme olan destegin yerini tepkiye birakmasi sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla
orgiitsel bliylime; asir1 siyasallasma, riigvet, kayirmacilik, aracilarla is yaptirma gibi
sorunlar: da beraberinde getirmekte, rgiitsel ve siyasal yozlasmay tetiklemektedir (Ozer,

2005: 52).
4.2.1.3. Seffaflik ve hesap verebilirlik sorunu

Biirokratik yonetim ilkelerini esas alarak orgiitlenen glinimiiz kamu yonetimi
stireglerinde “resmi sir” ve “gizlilik” ilkeleri esas alinmistir. Dolayisiyla orgiitsel biirokratik
yap1, dogas1 geregi disa kapali bir yap1 olup, seffaflik ve hesap verebilirlik sorununu
dogurmaktadir. Ciinkii kamu yararina gore karar alma ve uygulama yetkisinin, kamu

yonetiminde isabetli ve dogru olarak, ¢ikar gruplarinin baskilarindan uzak ve tarafsiz bir
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bicimde kullanilabilmesi i¢in gizlilik ve disa kapalilik gerekmektedir. Bu zorunlulugun bir
sonucu olarak gliniimiizde pek ¢ok iilkede savunma, kamu gorevlilerinin sicilleri, teknolojik
ve sinai bilgiler ile vergilere iliskin hususlarda yasal diizenlemeler yapilmis ve gizlilik ilkesi
esas alinmistir. Ayrica kamu yoneticilerinin ve personelinin, kamuoyu ve halkin elestirileri
karsisinda kendilerini koruma arzulari, kamu ¢alisanlarmin “gizlilik” ve “resmi sir”
kavramlarmi kendi amagclart i¢in kullanmalarina, “seffaflik” ve “hesap verebilirlik”

ilkelerinden uzaklasilmasina neden olmustur (Cevikbas, 2006: 275).

Devlet yonetiminde hassasiyet gosterilmesinin 6nemli oldugu belirli alanlarda
“gizlilik” unsurunun uygulanmasi kabul edilebilse de, gizliligin sinirlarinin ne olmasi
gerektiginin ve ne sekilde uygulanacagmin somut bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.
Aksi taktirde bu durum, halkin disa kapali hale gelen yonetimden uzak kalmasina, orgiitte
yapilan yolsuzluklarin saklanmasina ve artmasina zemin hazirlayarak vatandaslarin yonetim
karsisinda savunmasiz ve gligsiiz duruma diismesine sebep olacaktir (Akgakaya, 2016: 686).
Dolayisiyla gizliligin hakim oldugu kamu yonetimlerinde hesap verebilirlik de olmayacak,

yoneticiler ve kamu calisanlar1 kendi istediklerini, istedikleri sekilde yapacaklardir.

Seffaflik ve hesap verebilirligin saglanabilmesi igin, biitiin vatandaslara kamu
politikalar1 ve kendisini ilgilendiren diger islemler ile ilgili kolay bir sekilde bilgi edinme
hakki taninmalidir. Nelerin gizli tutularak nelerin herkese agik olacagi kanunlarla net bir
sekilde belirlenmelidir. Kamu politikalarina yonelik alinan karar ve uygulamalardan halk
onceden haberdar edilmeli, halkin kamusal kararlarin gorisildigi belediye meclisi

toplantilarina katilimi saglanmalidir (Gokge ve Sahin, 2002: 20).
4.2.1.4. Yonetimde tutuculuk ve degisime ayak uyduramamak

Giliniimiiz kamu yonetimlerinde yoneticilerin ve ¢alisanlarin, gegmisten beri yaptiklar
islemleri ve aligkanliklarii yeni kosullara goére yeniden degerlendirme fikrine sicak
bakmadiklari, eski orgiit yapilari ve uygulamalarina siki sikiya bagl olduklar goriilmektedir
(Gokge ve Sahin, 2002: 13).

Kendi icerisinde degisime kapali olan kamu yonetimleri bunun yani sira disaridan
gelen degistirme girisimlerine de kapalidirlar. Ayrica personel yonetimi konusunda basari
unsurunun esas alinmasi yerine kidem unsurunun esas alinmasi sonucunda, genel olarak tist
diizey yoneticiler yash ve degisime uyum saglayamayan kisilerden olusmaktadir. Yine siyasi
iktidarlar kendi belirledikleri yeni programlari uygulama hususunda biirokrasinin direnciyle

kargilasmakta, bu sorunu asabilmek i¢in de kamu kurumlarinin iist diizey yoneticilerini
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degistirerek ¢6ziim bulma yoluna gitmektedirler. Ancak bu durum kisa siireli ¢6ziim saglasa
da, kurumsal hafizanin yok olmasina ve gérevden uzaklastirilan kisiler i¢in olusturulan kizak
makamlar nedeniyle verimsiz bir sekilde c¢alisan personel sayisinin artmasina neden

olmaktadir (Ak¢akaya, 2016: 686).

Gizlilik perdesi arkasina saklanan kamu ¢alisanlarinin, kendilerine biiylik olanaklar
saglayan ve alistig1 mevcut statiilerinin degistirilmesini istememeleri sorununun meydana
getirdigi tutuculuk, degisen kosullara uyum saglayamayan ve bu nedenle etkin ve verimli bir
sekilde calismayan personelle birlikte yonetim sistemin bozulmasina ve fakli bi¢cimlerde
siyasal ve yonetsel yozlagsmalarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir (Cevikbas, 2006: 275-
276).

Yonetimde tutuculugun ve degisime ayak uyduramamanin bir diger sebebi ise, kamu
yonetiminde yapilan uygulamalarin genellikle yonetilenlerin, 6zellikle ¢alisan personelin
bilgisi diginda yapilmasidir. Yonetilenlerin, yonetenleri denetleyebildigi demokratik
iilkelerde, kurumlar etkin bir bigimde fonksiyonlarini yerine getirebildikleri i¢cin kamu
yonetiminde yozlasma daha az goriilmektedir. Gelismis ve kurumsallasmis bati iilkelerinde
yozlagsma unsurlarinin kamuoyunda ¢ok az giindeme gelmesini bu duruma ornek olarak
gosterebiliriz. Calisanlarin yonetim diginda tutulmasi, alinan kararlara dahil edilmemesi,
onlarin 6nceden beri yapmis olduklari islem ve aligkanliklarina siki sikiya bagli olmalar1 ve
bunlari yeni kosullara gére degistirmekten kaginmalari sonucunu dogurmaktadir. Bu durum
da yozlasmaya sebep olan yerlesmis unsurlarin degistirilmesini zorlastirmaktadir (Ozer,

2005: 52-53).
4.2.2. Yonetim Siirecinde islevsel Sorunlar
4.2.2.1. Kuralcilik ve sorumluluktan kacma

Biitiin orgiitler, orgiit igerisinde mutlak bir bicimde gecerlilige sahip olan yazili
kurallara gore calismasini yiiriitmekte ve calisanlardan da oOrgiitsel amaclara uygun bir
davranig birligi icerisinde ¢alismalarini istemektedir. Kamu yo6netiminin en Onemli
ozelliklerinden biri olan islemlerin 6nceden diizenlenmis yazili kurallara gore yiiriitillmesi
hususu; orgiitsel amaglara imkanlar dahilinde en kisa zaman igerisinde ulasilmasi,
tarafsizlik, etkinlik ve verimlilik gibi hedeflere ulagilmasi agisindan zorunlu bir unsur
olmasinin yani sira, ayn1 zamanda hukuksal bir gerekliliktir. Bu nedenle, biitiin yonetsel
islemlerin kanuni bir dayanaginin bulunmasi ve kanunlara uygun bir sekilde yapilmasi

gerekmektedir. Ayrica, yonetsel igslemlerden kaynaklanan sorumluluklarin belirlenebilmesi
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de onceden diizenlenmis yazili kurallarin varligini gerektirmektedir. Dolayisiyla biitiin bu
zorunluluklar kamu yonetiminin 6zel sektordeki orgiitlere gore daha fazla kurallara bagli ve

bi¢imci olmasi sonucunu dogurmaktadir (Yilmaz ve Kilavuz, 2002: 18).

Kuralciligi, kanunlarin ayrintili bir sekilde diizenlenmesi ve yoneticilerin karsilarina
cikan olaylarda inisiyatif kullanmamalarinin ortaya ¢ikardigi bir durum olarak
tanimlayabiliriz. Kamu Orgiitlerinde kuralcilik sorununun ortaya ¢ikmasina neden olan
baslica ti¢ faktor bulunmaktadir. Bu faktorleri; yasama organinin biirokrasinin kendi istekleri
dogrultusunda c¢alismasini saglama istegi; iist kademe yoneticilerinin, personeli kendi
kararlarina bagli kilma ve kendi denetiminde olmasini saglama egilimi; kamu c¢alisanlarinin
zarar gormelerine engel olmak maksadiyla halkin kontrol ve denetiminden uzak tutma
arzusu olarak sayabiliriz. Ancak kamu orgiitlerinde diizeni saglamak amaciyla belirlenen
kurallara kat1 bir sekilde uyulmasi, bazi durumlarda ¢esitli sorunlar da dogurabilmektedir
(Akgakaya, 2016: 687).

Glinlimiiz kamu yoOnetim siireglerinde asir1 kuralcilik ve sorumluluktan kagma;
kirtasiyeciligin artmast sonucu yapilacak islemlerin gecikmesine ve dogal olarak sistemin
gec islemesine; gorevlerin asir1 parcalanmasi nedeniyle kararlarin alinmasi siirecinde
gecikmelere; biitiin islemlerin yazili olarak yapilmasina bagli olarak sorunlarin sadece sekli
acidan ¢oziilmesine; yonetim siirecinde meydana gelen biirokratik {islabun, sistemin
icerisinde bulunmayanlar tarafindan anlagilamamasina neden olmaktadir. Yine kuralcilik
ilkesinin kat1 bir sekilde benimsenmesi, tembel yoneticiye mazeret unsuru olusturulmasi ve
verilen yetkilerin kotilye kullanilmasi sonucunu dogurmakta; vatandasin ydnetime
katillmmna engel olmasmnin yani sira, yozlagsmanin ortaya c¢ikmasina da zemin

hazirlamaktadir (Ozer, 2005: 53).

Kamu yonetiminde yoneticilerin sorumluluklarinin degerlendirilmesinin, hizmetlerin
verimli bir sekilde yerine getirilmesine gore yapilmasindan ziyade, eylem ve islemlerin
yazil1 kurallara uygun olup olmamasina gore yapilmasi; yazili ve ayrintili kurallarin kamu
caligsanlar1 arasinda olusacak bir gorev ve yetki catismasini Onleyerek sorumluluk sahibi
olacak kisileri tespit etme amaci tasimasina ragmen, uygulama agsamasinda yoneticilerin

sorumluluktan ve denetimden kagmalarina olanak saglamaktadir (Kazanci, 1972: 80).

Gilinimiizde ¢ogu kural ise is yapmak istemeyen ve sorumluluktan kagmak isteyen
yoneticiler i¢in bir ara¢ haline gelmistir. Sorumluluk riskini en aza indirmeye ¢alisan kamu
yOneticilerinin bu tavirlari iglerin aksamasina ve ¢cogu zaman tikanmasina sebep olmaktadir.

Bir kamu hizmetini yapmak istemeyen veya sorunluluktan kacan caligsanlar islemin
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mevzuata uygun olmamasini one siirerek isten kacabilmektedir. Diger yandan asir1 ayrintili
kurallarin, zamana ve yeni sartlara uyum saglayacak esneklige sahip olmamasi, ¢abuk
eskimesine sebep olmakta ve bu nedenle ¢ok sik olarak mevzuat degisimini giindeme

getirmekte, eski mevzuat giincel konulara uyarlanamamaktadir (Gokge ve Sahin, 2002: 14).

Biirokraside ortaya ¢ikan biitiin sorunlar icin kesinlikle yazili kural aranmasi ayni
zamanda yoOnetsel siirecin mevzuata bogulmasina, bunun sonucunda da halkin yonetimden
uzaklagmasina, kamudaki islemlerini yapabilmek i¢in zaman zaman eksik belge ve kurallar1
mazeret olarak gosteren memura kisa zaman igerisinde isini yaptirabilmek icin riisvete veya
bir aractya bagvurma ihtiyaci duymasina neden olmaktadir. Bu da kamu yonetim siirecinde

yolsuzlugu beslemektedir (Cevikbas, 2006: 276).
4.2.2.2. Yonetimde siyasallasma

Giiniimiizde kamu yonetiminin bir nevi siyasi iktidarin yiiriitme aract oldugunu
sOyleyebiliriz. Siyasi iktidarlar, politikalarinin etkin ve verimli bir bi¢imde yiiriitiilmesini
saglayabilmek igin kamu yonetim siire¢lerine hakim olmaya c¢alismaktadirlar. Kamu
yonetim siireglerinin siyasal iktidar tarafindan devamli bir sekilde kontrol altinda tutulmaya
calisilmasi, ilist kademe yonetim kadrolarindaki ¢alisanlarin yonetimdeki giiciiniin kirilmaya
caligilarak iktidar amaglari dogrultusunda hareket edecek bir pozisyona getirilmek
istenilmesi, kamu yonetiminin devamli olarak siyasi etkiye maruz kalmasina neden
olmaktadir. Bu da yo6netimde siyasallasma sorununu ortaya g¢ikarmaktadir (Yilmaz ve

Kilavuz, 2002: 19).

Yonetimde siyasallagsmay1 ya da bir baska deyisle kamu yonetimi tizerindeki siyasal
etkiyi kisaca; siyasi parti politikalarinin yonetimi etkilemesi ve siyasi partilerin kendi
cikarlarini ulusal ¢ikarlar aleyhine 6n plana ¢ikarmasi olarak tanimlayabiliriz. Y6netimde
siyasallagsma sorunu genel olarak; birincisi, yapilacak atamalarda siyasi parti diisiincesinin
ve siyasi ¢ikarlarin 6n planda tutulmasi, ikincisi ise kamu ¢alisanlarina taninmis olan siyasi
faaliyette bulunma serbestligi ve bu konuda siyasi iktidarin tutumu olmak iizere iki agidan

ele alinmaktadir (Gokge ve Sahin, 2002: 17).

Siyasallasma sorunu Ozellikle kamu kurumlarina yapilan atamalarda ve kamu
kurumlart tarafindan yerine getirilen faaliyetlerin kapsaminin tespit edilmesi asamasinda
karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemizde siyasal iktidar degistigi zaman kamu kurumlarinda
onemli mevkide bulunanlarin da degistigini, hatta bu degisimin zaman zaman alt ve orta

kademe c¢aliganlarina kadar uzanabildigini gérmekteyiz. Siyasal iktidarlar, yeni kadrolar
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veya kizak olarak adlandirabilecegimiz makamlar olusturarak yonetimdeki siyasallagsmay1
kolaylastirmaya calismaktadirlar. Dolayisiyla kamu calisanlar kisisel gelisimleri yerine

siyasi iktidarla olan iliskilerini gelistirme yoluna gitmektedirler (Ak¢akaya, 2016: 688).

Yonetimde siyasallasma ¢ogu zaman dogal karsilanmakla birlikte, cok ileri seviyeye
ulagsmas1 kamu yOnetiminin tarafsizligina zarar vermekte, 6zellikle siyasi disiincelerle {ist
kademe yoneticilerinin sik sik degistirilmesi kamu yonetiminde devamlilik, istikrar ve
tutarlilig1 bozmaktadir. Bunun neticesinde de kamu ydnetiminin etkin ve verimli bir sekilde

¢aligmas1 miimkiin olmamakta ve yonetim sistemi yozlagsmaktadir (Cevikbas, 2006: 276).

Yonetimde siyasallagma ile ayni zamanda iist kademe yonetim kadrolarimin siyasi
amagclarla doldurulmasi sonucu yonetimin biitiinliigii ve homojenligi de bozulmakta, halkin

yonetime kars1 giiveni zedelenmektedir (Ozer, 2000: 89-90).
4.2.2.3. Aracilar yoluyla islemleri yiiriitme

Kamu yonetim siirecinin iglemsel sorunlarindan biri olan “aracilar yoluyla islemleri
yiiriitme”, 6zellikle azgelismis {lilkelerde ¢ok sik karsimiza ¢ikan sorunlardandir. Halkin
kendisini yonetim karsisinda gii¢siiz hissetmesi, biirokratik yapinin ¢ok karmasik ve kuralci
olmasi, islemler hakkinda halkin gerektigi kadar bilgilendirilmemesi ve kolaylik
saglanmamasi, yapilan islemlere iligskin siirecleri ve gereken belgeleri agiklayacak nitelikte
personelin calistirilmamasi, islemlerin yapilmasinda dikkate alinacak kilavuz veya
levhalarin bulunmamasi gibi nedenlerle vatandas kamu kesiminde islerinin yiiriitiilmesi i¢in
bir kurum ya da kisinin aracilifma bagvurma yoluna gitmektedir. Ozellikle giiniimiizde
yonetimde Siyasallasma sorununun bir sonucu olarak siyasi nitelikteki kisilere araci olarak
basvuruldugunu ¢ok sik gérmekteyiz. Milletvekilleri, siyasi parti yoneticileri, mahalli esraf
ve eski biirokratlari, halkin iglemlerinin yapilabilmesi i¢in araci olarak basvurduklari kisilere

ornek olarak gosterebiliriz (Yilmaz ve Kilavuz, 2002: 27-27).

Islemlerin yiiriitiilmesinde aracilarm kullanilmasinin, yénetim siirecinde yapilan siyasi
nitelik tasiyan atama ve kayirmalarla yakindan ilgisi oldugunu soéyleyebiliriz. Kamu
kaynaklarinin kit olmasi sonucunda, karar mekanizmasinin tepesinde yer alan kisileri
etkileyebilecek aracilardan yararlanma yoluna gidilmesi bu alanda ¢ok sik basvurulan
yollardandir. Ayrica bu yontemin iilkemizde hemen hemen kurumsallagsma siirecine girmis

oldugunu da soyleyebiliriz (Ozer, 2005: 46).
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4.2.2.4. Yolsuzluk

Kamu yonetim siireglerinde yasanan bir diger sorun da yolsuzluktur. Farkli sekillerde
tanim1 yapilan yolsuzluk kavraminin; kamuda c¢alisan gorevlilerin ¢ikar saglamalari
karsiliginda, yapilmamasi gereken islemleri yapmalar1 veya normalde yapmalar1 gereken
isleri daha cabuk yapmalar1 olarak tanimi yapilabildigi gibi, kamu calisaninin yetkisini
maddi veya manevi ¢ikarlar karsiliginda mevzuata aykiri bir sekilde kullanmasi seklinde de
tanimi1 yapilmaktadir (Akgakaya, 2016: 689).

Biitiin siyasal sistemlerde, halkin siyasal sisteme yonelik sahip olduklari inang, tutum
ve davranis kurallar1 siyasal kiiltiirii olusturmaktadir. Siyasal kiiltiir; birincisi bir takim inang
ve davranis kurallarinin standart bir hale gelmesi araciligiyla siyasal siireci kolaylastirmasi,
ikincisi ise kurulmus olan siyasal sistemin benimsenerek yonetimin biitiin yaptiklarinin hakli
goriilmesini ve bu nedenle de siirekliligini saglayan bir ara¢ olmasi bakimindan, siyasal siire¢
acisindan iki 6nemli igleve sahiptir. Siyasal kiiltiiriin 6zellikle ikinci yonii yolsuzlugu
dogrudan etkilemektedir. Mevcut durumun oldugu gibi kabul edilmesine neden olan bu
durum, kamu yonetiminde yasanan olumsuzluklarin yerlesmesi ve bunlarin degistirilmesi

yoniinde herhangi bir ¢aba gosterilmemesi sonucunu dogurmaktadir (Ozer, 2005: 36).

Kamu yonetim siireglerinde yolsuzlugu, kamu giicii ve yetkisinin kullanilmasina gore
teoride “siyasal yolsuzluk” ve “yonetsel Yolsuzluk” olmak tiizere iki sinifa ayirmak
miimkiindiir. Bu iki yolsuzluk tiirii arasindaki temel farki, kamu otoritesinin ve yetkisinin
kim tarafindan ve hangi agamada kullanildigi unsuru olusturmaktadir. Eger siyasal yonetim
eliyle kamu giicii ve yetkisi ¢ikar gozetilerek siyasa yapim agsamasinda kullanilirsa “siyasal
yolsuzluk”; kamu yonetimi eliyle yonetsel iglevlere yonelik siyasi uygulama siirecinde
cikarlar karsiliginda kullanilirsa “yonetsel yolsuzluk™ olarak adlandirilmaktadir. Ancak
teoride yapilan bu simiflandirmanin yaninda uygulamada bu kavramlar, siyasi iktidar ve
kamu yoOnetiminin i¢ i¢e olmalar1 ve beraber calismalari, karsilikli olarak birbirlerini
etkilemeleri nedeniyle igice gecmis iki kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Cevikbas,

2006: 273).

Kamu personel rejiminde liyakat ilkesinin uygulanmamasi ve g¢esitli sebeplerle
toplumda adalet duygusunun zedelenmesi gibi nedenlerin yolsuzlugu da tetikledigini
gormekteyiz. Ozellikle, giderek yayginlasan 6zellestirme uygulamalari ile idari ve mali
0zerkligi bulunan, genis yetkilere sahip kamu kurumlarinin kurulmasi sonucunda, toplumsal
dikkat yolsuzluk sorununa yogunlasmis ve devletin bu konuda bazi yeni 6nlemler almaya

yonelmesine sebep olmustur (Yilmazoz, 2009: 300).
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Yolsuzluk kamu yonetim siireglerinde verimliligi etkileyen o6nemli bir unsurdur.
Maddi veya manevi c¢ikarlarint gozeten memurlarin varligi sistemi de Yyozlasmaya
siiriklemektedir. Ulkemizde yolsuzluklarin 6nlenmesine yonelik yasal diizenlemeler
yapilmis olsa da sadece kanuni diizenlemeler yeterli olmamaktadir. Yolsuzlugun siyasal,
toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik yonlerden incelenmesi ve kanuna aykiriligin yaninda etik

acisindan da dikkate alinmasi gerekmektedir (Yi1lmaz ve Kilavuz, 2002: 21-22).

Yolsuzluk konusunda 6nemli bir nokta da toplumsal maliyet konusudur. Yolsuzluga
zemin hazirlayan unsurlarin pek ¢ogu ayni zamanda toplumun ¢ikarlarina ve refahina iliskin
kullanilacak kaynaklardan sizmalara sebep olmakta, bu da hem toplumun hem de bireylerin
kayba ugramasina neden olmaktadir. Dogal olarak bu unsurlarin ekonomik maliyetine ilave
olarak toplum igin bir ahlak maliyeti de s6z konusudur. Ozellikle deger yargilarmin zarar
goérmesi ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan mafyalagma siirecinin oraya ¢ikmasi énemli
toplumsal maliyetlerdendir. Bu maliyetlerin karsilanarak ortaya c¢ikan zararlarinin

giderilmesi ise oldukca zor olmaktadir (Ozer, 2000: 85).

Kamu yonetim siireclerinde karsimiza ¢ikan yolsuzluk uygulamalarini ise riigvet,

zimmet, irtikap ve kayirmacilik olarak ele alabiliriz.
4.2.2.4.1. Riisvet

Kamu calisanlarinin para, mal, hediye gibi maddi ¢ikar saglanmas1 karsiliginda,
bunlar saglayan kisi veya ziimrelerin faydalaria ayricalikli bir kamu islemi yapmalari

"riigvet" olarak tanimlanmaktadir (Ak¢akaya, 2016: 689-690).

Riisvet, genel olarak kamu hizmetlerindeki arzin toplam talebi karsilayacak seviyeye
ulasmamasi ya da hizmetlerin zamaninda Yyerine getirilmemesi durumlarinda ortaya
cikmaktadir. Riisvette maddi ¢ikar saglayan para, mal, hediye gibi degerlerin agik bir sekilde
verilmesinin yanisira; kamu ¢aliganinin her hangi bir malinin piyasa degerinden daha fazla
bir degerden satin alinmasi, bir dairede kira alinmaksizin oturmasinin saglanmasi, borg
verilmesi gibi dolayli yollardan da kamu ¢alisanina ¢ikar saglanmasi yoluna
gidilebilmektedir. Asir1 kuralct yapi, otoritenin merkezilesmesi, hizmet arzinin talebe gore
yetersiz olmasi, yasak¢i devlet sistemi, toplumsal yapinin bozulmasi, yonetimde seffaflik ve
hesap verebilirligin olmamas1 gibi unsurlar riisveti tetikleyen en 6nemli unsurlardir. Ulkemiz
kamu yonetiminde yogun bir sekilde merkeziyet¢iligin hakim olmasi, cografi veya yonetsel
acidan kararlarin merkezde alinmasi zorunlulugunu dogurmaktadir ve bu konuda tekel

niteligi tasimast nedeniyle merkezi yonetim kademelerinde riisvet ortami orataya
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cikmaktadir. Ayrica biirokratik yapida kullanilan dilin farkli ve anlagilmasinin zor olmasi,
mevzuatin belirsiz veya karmasik olmasi gibi nedenler halkin yonetimden uzak kalmasina
sebep olmaktadir. Yonetim ile halk arasinda olusan bu kopukluk, mevzuati ve “yonetsel dil”i
bilen biirokratlarin ayricalikli bir konum kazanmasini saglamis; halkin kamudaki islerini
yaptirabilmek i¢in, eksik belgeleri veya mevzuati bahane eden biirokratlara isini kolayca
yaptirabilecegini ileri siiren aracilara bagvurarak riisvet verme yoluna gitmesine neden

olmustur (Yilmaz ve Kilavuz, 2002: 22-24).

Ekonomide karsimiza ¢ikan “‘karaborsa” kavramina benzetilen riisvet, bazi kisiler i¢in
kamu hizmetlerinin hizl1 bazi kisiler i¢in ise yavas yiriitiilmesi sonucu dogurmasi agisindan
bir nev’i adaletsizliktir. Ayrica riisvet vatandaslar agisindan ek vergi yikimliligi, riisgvet
alan memurlar i¢in ise normal bir gelir konumuna doniismektedir (Gokge ve Sahin, 2002:
16).

Riisvetin yaygin hale gelmesinin toplumsal sistemde; hem siyasal-yonetsel hem
ekonomik hem de toplumsal-moral yap1 agisindan pek ¢ok olumsuz etkileri bulunmaktadir.
Kamu y6netiminin yozlasmasi; toplumsal adalet, esitlik, kamu yarar1 gibi ilkelerin sdzde
kalmasi; devlete olan sayginin azalmasi; kamu yonetim siireglerinin tikanmasi; diiriist-
caligkan kamu gorevlilerinin 6zel sektore kaymasi dolayisiyla nitelikli personel kaybi; kamu
hizmetlerinin olmas1 gerekenden fazla pahalilasmasi riigvetin olumsuz etkilerindendir

(Cevikbas, 2006: 279-280).
4.2.2.4.2. Zimmet ve irtikap

Tiirk Ceza Kanununda zimmet, ¢alisanin gorevi dolayistyla kendisine teslim edilmis
ya da koruma ve gozetimiyle sorumlu tutulmus oldugu mali kendisine veya bir baskasina

mal etmesi olarak tanimlanmustir.

Zimmet, kamu yonetim siireglerinde ¢alisanlarin para veya mal niteligine sahip
kamuya ait bir kaynagi, yasalara aykirt bir bicimde sahsi kullanimi i¢in harcamasi veya
kullanmasi seklinde de tanimlanabilmektedir. Zimmet sugunu basit zimmet ve nitelikli
zimmet olmak tizere iki sekilde ele alabiliriz. Genel olarak zimmet sugu basit zimmet olarak
belirtilirken; nitelikli zimmet, zimmet sugunun biitiin hilelere bagvurularak islenmesi, suclu
olan kamu gorevlisinin ¢aligtig1 birimi aldatmasi ve sugun anlasilmasina engel olacak sekilde

hareket etmesi olarak ifade edilmektedir (Ozer, 2005: 42).

Irtikap ise Tiirk Ceza Kanununda, kamu gérevlisinin haksiz tutum ve davranislari

sonucunda kisinin hakli bir iginin hi¢ yapilmamasi, geregi gibi yapilmamasi ya da zamaninda
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yapilmamasi endisesiyle kamu gorevlisine veya onun yonlendirecegi bir kisiye mecburi
olarak menfaat saglamasi olarak tanimlanmustir. Irtikapta, kamu gorevlisinin gorevi geregi
kazanmis oldugu niifuzu kotiiye kullanarak, kendisine veya bagka bir kisiye fayda saglamasi

ya da bu dogrultuda vaatte bulunmasi yoniinde bir kimseyi mecbur birakmasi s6z konusudur.

Zimmet, irtikap ve riisvet suglari birbirine yakin kavramlar olarak karistirilsa da ayirt
edilmesini saglayan 6zellikleri bulunmaktadir. Zimmet sugunu riigvet ve irtikaptan ayiran
nokta; riisvet sugunda riisvet veren sahis ve riigveti alan kamu gorevlisi, irtikap sugunda ise
kamu gorevlisi ile onun yaptigi isten etkilenen kisi olmak tizere iki taraf bulunurken, zimmet
sugunda kamu gorevlisinin sugun tek faili konumunda olmasidir. Irtikap sucunun riisvetten
farki ise; irtikapta, kamu gorevlisinin yapmis oldugu is veya islem karsiliginda zorlama veya
ikna yoluyla ya da herhangi bir hatadan faydalanmasi ve bu dogrultuda kars1 tarafi mecburi

hissettirerek bir 6deme talebinde bulunmasi s6z konudur (Akgakaya, 2016: 690).
4.2.2.4.3. Kayirmacilik

Kamu yonetim siireclerinde yasanan sorunlardan biri de kayirmaciliktir. Tiirk Dil
Kurumu Soézliiglinde yapilan tanimindan yola ¢ikarak kayirmaciligy; belli kisi, ziimre, fikir
veya uygulamayi bir digeriyle karsilastirarak se¢cim yapma geregi dogdugunda, nesnellikten
uzaklasarak taraf tutma seklinde tanmimlayabiliriz. Kayirmacilik, Orgiit biinyesinde
calisanlarin veya kamuda calisan memurlarin ve iist kademe yoneticilerinin yakinlarini,

kanunlarin kapsami disinda ve haksiz bir sekilde kayirmasidir (Kurtoglu, 2012: 148).

Ozellikle kamu kurumlarindaki kadrolarin hizmet yerine is bulma araci olarak
diistintilmesi kayirmacilik uygulamalarina ortam saglamigtir. Cogu toplumlarda yakinlari
kayirmak bir erdem gibi goriilerek yakinlarin1 kollayanlar sayginlik kazanirken, buna
uymayan kamu yoneticileri ise mahalle baskisina maruz kalmaktadirlar (Goékge ve Sahin,

2002: 14-15).

Toplumsal yapimin biitiin alanlarinda kayirmacilik sorunu kendisini gostermektedir.
Akraba baglari, arkadas-es-dost ¢evresi, ayn1 meslekte ¢alisma, ayn1 mezhep veya tarikatten
olma, kirvelik, komsuluk, hemsehricilik gibi ayni toplumsal baglarin olmasi sonucunda
ortaya ¢ikan yakinlik ve bagliliklar; kisilerin giinliikk yasantilarinda, siyasi, ekonomik,
biirokratik ve orglitsel iliskilerinde kayirmaci tutum ve davranislara ortam hazirlamaktadir.
Orgiitsel ve ydnetsel olarak kayirmacilik ise, kamu ydnetsel siireclerinde yapilan islemlerde
nepotizm olarak adlandirilan akrabalik, kronizm denilen tanidik es-dost ve Kliyentalizm

denilen siyasi veya dini gruplara ayricalik taninmasi, kamu kaynaklarinin
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yonlendirilmesinde siyasi iktidara yakin olanlara veya se¢men kesimlerine dncelik taninmasi

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozkanan ve Erdem, 2015: 8).

Kamu orgiitlerinin personel rejiminde objektif ve hakkaniyetli atamalarin yerine,
liyakatsiz ve ehliyetsiz kisilerin atanmasi ve gorevlendirilmesine, kamu hizmetlerinin
dagitiminda ihtiyaca gore Oncelik verilmesi gerekirken adaletsiz bir sekilde karar
verilmesine neden olan kayirmacilik, dzellikle yakinlar1 kayirma ve siyasi kayirma olmak
iizere iki tiiriiyle uygulama imkani bulmaktadir. Yakinlar1 kayirma, yapilacak atamalarda
hicbir suretle yonetim biliminin 6ngérmiis oldugu nitelik ve ozellikleri tagimayan veya
hizmetlerin yiiriitiilmesinde digerlerine gére herhangi objektif bir dnceligi olmayan, ancak
akraba, arkadas, es dost, hemsehri gibi tanidiklarin veya siyasi agidan belli bir yakinlik ya
da yandas iliskisi olan kisilerin Oncelikli rol oynamasi olarak agiklanmaktadir. Siyasi
kayirmacilik ise, kamu kurumlarina gorevlendirme, atama yapilirken ya da kamu
hizmetlerinin tahsisi yapilirken hizmet geregi ve yerindelik ilkelerinin yerine, Siyasi partiye
ideolojik destek ve yakinlik, oy taahhiidii gibi siyasi (politik) etkenlerle karar verilmesi
seklinde tanimlanmaktadir. Hem yakinlarin kayirilmasi hem de siyasi kayirmacilik,
liyakatsiz ve yetersiz kisilerin 6nemli yOonetim pozisyonlarina atanarak is i¢in gerekli
niteliklere sahip kisilerin yoOnetim kadrolarima atanmasinin engellenmesine, kamu
hizmetlerinin adaletli bir sekilde yiiriitiilmesinin imkansiz hale gelmesine neden olmaktadir
(Ak ve Sezer, 2018: 743).

Giintimiizde pek ¢ok tilkede iktidara gelen siyasi partilerin, se¢im 6ncesinde ve se¢im
zamaninda kendilerine destek olan yandaslar1 ile parti lyelerini kamu kurum ve
kuruluslarindaki gérevlere atamalari yaygin bir sekilde uygulanmaktadir. Ayrica Siyasi
kayirmaciligin sonucunda, siyasi iktidarin bir sonraki se¢cim sonuglarinda da iktidarda
kalabilmek icin biitce 6deneklerini, segmen oylarinin en yiiksek seviyeye cikarilmasini
saglayacak nitelikte secim bolgelerine 6zgiilemesi, dolayisiyla biitce kaynaklarini verimsiz

ve israfa sebep olacak sekilde kullanmasi s6z konusudur (Y1lmaz ve Kilavuz, 2002: 26).

Kamu yo6netim siireclerinde 6zellikle personel rejiminde liyakate gore ilerlemenin
saglanmasi yerine kayirmaciligin hakim olmasi, vatandaslara tarafsiz sekilde verilmesi
gereken hizmetleri de etkilemektedir. Memurlar siyasilestik¢e, vatandaglart da “bizden
olanlar ve olmayanlar” olarak ayirmaya ve ona gore hizmet vermeye baslamaktadirlar. Bu
da biitiin halki higbir ayrim yapmadan esit bir bi¢imde kapsamasi, korumasi ve kollamasi

gereken devletin bizzat partilesmesi sonucunu dogurmaktadir (Aydin, 2012:65).
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Atamalarda ve tayinlerde kayirmaciligin esas olarak alinmasi ¢alisanlarda da daha az
caligma istegi, ise diizensiz gelinmesi, grev yapma, isi birakma, hirsizlik gibi sonuglari da
dogurmaktadir. Ayrica ayrimciligi hisseden calisanlarin isten ayrilarak o6zel sektore
gecmesine ve nitelikli personel kaybina, {istiin nitelikli yoneticilerin  olugmasinin
engellenmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla siirekli personel degisimi ve kamu
hizmetlerinin objektif esaslara gore degil de kayirmaciliga gore dagitilmasinin dogal bir
sonucu olarak kamu yonetim siireglerinde verimsizlik hakim olmaktadir (Ozkanan ve

Erdem, 2015: 13).
4.2.2.5. Liyakat ilkesinin uygulanmamasi

Kisaca “iglerin ehline verilmesi” olarak tanimlayabilecegimiz liyakat ilkesi,
hizmetlerin miimkiin oldugunca en hakeden kisi tarafindan yaptirilmasini amaglayan
personel se¢imi ve riitbe yiikselmesi 6lgiitleri toplamidir. Layik olmanin ve haketmenin tek
onemli kosul olarak kabul edilmesi, yiiriitiilecek kamu hizmetlerinin yalnizca liyakatli kisiler
tarafindan yiiriitiilmesini saglamasi nedeniyle, layik olmayan kisilerin kamu kurumlarinda
caligmasi ya da yiikselmeleri engellenmektedir. “Layik olma” durumunun dinamik olmasi
bakimindan, zaman igerisinde liyakatini kaybeden kisilerin kamu hizmetinden
uzaklastirilarak kamu hizmetlerinin her zaman en iyi personel tarafindan yerine getirilmesi
saglanmaktadir. Teorik a¢idan hemen hemen miikemmel goriinen liyakat uygulamalari,
kamu hizmetini diizenlemesi nedeniyle sosyal olgular ile toplumun beklentilerine gore de
farklilik gostermektedir. 60’11 yillardan sonra yasanan liberal toplumsal hareketler
sonucunda “layik olmanin” niteliginin yeniden tanimlanmasi, 6zellikle liyakat prensiplerini
eksiksiz bir sekilde uygulayan gelismis iilkelerde, bu prensiplerin esnetilmesine neden
olmustur. Dolayisiyla liyakat prensipleri bu donemden sonra yeniden tanimlanmistir (Sahin,

2016: 232).

Yapilan esnetme ¢abalari sonucunda, kamu kurum ve kuruluslarinin hem ise alim
stireglerinde hem de kurum igerisinde yiikselmelerde, liyakat ilkesinin esas belirleyici etken
olma ozelligini yitirdigi goriilmektedir. Ozellikle “patronaj” tiirii politikalarin siyasal
stireglerde hakim olmasi, kamu kurumlarina atama ve yiikselmelerde objektif kistaslardan

ziyade, bagka diger dlgiitleri 6n plana ¢ikarmistir (Yilmazoz, 2009: 300).

Kamu yonetim siireglerinde liyakat ilkesinin tam anlamiyla uygulanamamasi, bir
onceki baglikta agiklandig lizere liyakatin yerini kayirmaciligin almasina neden olmustur.
Kamu kuruluslarina memur alimi politikalarinin  ve kamu gorevlilerine yonelik

degerlendirmelerin politik baskilarla veya akraba, es-dost, hemsehri ve ideolojik yakinlik
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gibi iliskiler gozetilerek yapilmasi, kamu gorevlilerinin gerek ise alinirken gerekse kurumda
gorev yaptigr siire¢ icerisinde yiikseltilme ve yer degistirmelerinde tarafsiz
degerlendimelerin yapilamamasi ve sinavlarin saglikli bir sekilde ytiriitilememesi sonucunu
dogurmaktadir. Bu da devlet memurlugunun nitelikli ve yetismis ¢alisanlar agisindan sosyal
ve ekonomik olarak artik pek cazip goriilmemesine, dolayisiyla nitelikli eleman kaybina

neden olmaktadir (Oztekin, 2008: 31).

Kamu yonetim siireglerinde yasanan ciddi sorunlardan biri olan yonetimde
siyasallagsmanin engellenebilmesi agisindan personel alimi ve yapilacak terfilerde liyakat
sisteminin benimsenmesi biiylik 6nem tagimaktadir. Baska bir deyisle, modern diinyanin
hizli degisim ve doniisiim temposuna kolay bir sekilde uyum saglayabilen, ekonomik,
sosyal, bilimsel, teknik vb. ciddi sorunlara yeni ¢oziim 6nerileri sunabilen yetigsmis insan
gliclinlin bilgi ve uzmanligindan faydalanma olanagi veren teknokrasi ve meritokrasi tarzi
yonetim bi¢imlerinden yararlanilmalidir. Ayrica kaliteli insan giiciinden miimkiin oldugunca
faydalanmay1 engelleyen, her iktidar veya bakan degisikliginde tist kademe yoneticilerinin
keyfi bir sekilde yerlerinin degistirilmesi veya gorevden alinmas1 uygulamalar1 sinirlanmals,
hatta bu konuda yasal diizenleme getirilmelidir. Bodylece iist kademe yoneticileri
geleceklerine dair giivensizlik sorunu yasamayacak, etkin ve verimli plan, program ve
vizyon olusturacaklar ve baslatilmis olan kamu hizmetlerinin tamamlanmasi saglanacaktir

(Gokge ve Sahin, 2002: 21).

Her kamu kurumu i¢in kendi biinyesine uygun bir sekilde dizayn edilmis, liyakat ve
ehliyet ilkelerinin etkin bir sekilde uygulandigy, ilerlenecek yonetici kadrolarinin kosullarina
gore belirlenmis kriterlerin  giivencesinin  saglandigi  bir modelin  olusturulmasi
gerekmektedir. Bu kriterlerin olusturulmasinda ise, Katilimci bir yoOnetim anlayisi
benimsenerek ve ¢alisanlarin fikir, goriis ve onerileri degerlendirilerek belirlenecek gorevde
yiikselme sisteminden saglanan yararin; is tatmini, ¢alisgan memnuniyeti, hizmet verimliligi,
orgiitsel baglilik, orgiitsel giiven ve Kalite standartlarinin artirilmasi hususunda maksimum
noktaya erisebilecegini sOyleyebiliriz. Ayrica gorevde yiikselme sistemine iligskin olarak
kamu gorevlilerinin beklenti, oneri ve diislincelerinin dikkate alinmasinin, Sisteme karsi
olusacak adalet algilar1 agisindan ciddi olumlu etkileri olacaktir (Ak ve Sezer, 2018: 752-
754).

Liyakat sistemi, ayrica “kariyer dis1 yeteneklerin” de kamu yonetim siireclerine dahil
edilmesi yolunu agmakta, kamu personeline hangi mevkide olduguna bakilmaksizin hizmet
ici egitim verilmesini ongérmektedir. Bu baglamda 6zellikle kamu yoneticilerinin de bir
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egitim siirecinden gegirilmesi zorunlu hale gelmektedir. Yoneticilere verilecek egitim ise
yalnizca yonetim formasyonuna iliskin olmaktan ziyade, sunulan hizmet alanlarina dair
teknik bilgileri de kapsamalidir. Ornek verecek olursak; bir kamu hastanesinde yonetici
olabilmek igin iyi bir doktor olmak veya bir yonetim egitimi almak; bir devlet okulunu
yonetebilmek i¢in sadece 6gretmen olmak ya da egitim bilimleri {izerine herhangi bir bilgisi
olmadan yonetim tizerine egitim almis olmak tek basina yeterli degildir. Bunun i¢in egitim
kurumlar yoneticiligi ya da saglik kurumlar1 yoneticiligi gibi alt egitim dallar1 kurularak
kamu yoneticisi olacak kisilerin bu alanlardan mezun olmasi sart1 getirilebilir (Baysal, 2016:
208-209).

Liyakat ilkesi agisindan bir diger 6nemli husus ise ¢alisanlarin gelir diizeyinde esitligin
saglanmasidir. “Esit ise esit maas ilkesi” olarak ifade edilen bu mantiga gore; ayn1 meslekte
ve ayni birimde ¢alisan kamu gorevlilerinin gelirlerinde, ¢alisma verimliliklerine ve mesai
saatlerine gore farkli diizenlemeler yapilmasi miimkiin olmalidir. Dolayisiyla egitime,
deneyime, yetenege ve mesaiye gore gelir ve yiikselme imkanlar1 hep beraber liyakat ilkesi
olarak benimsenmeli ve kamu yonetimi siirecine kalici bir sekilde entegre edilmelidir (Sahin,
2016: 238).

4.3. Gazali’nin Devlet ve Yonetim Anlayis1 Cercevesinde Giinlimiiz Kamu Yonetim

Siireclerinde Yasanan Sorunlara Yonelik Coziim Onerileri

Bat1 yonetim bilimi modellerinde Klasik Yonetim Kuramlarindan baglayip gliniimiiz
yonetim teorilerine kadar defalarca tekrarlanan yonetim ilkelerinin ve ozellikle adalet,
empati, 6fke konrolili, 6diill ve ceza, liyakat gibi yonetim bilimi literatiiriine yerlesmis

kavramlarin Gazali’nin eserlerinde de karsimiza ¢iktigin1 gérmekteyiz.

Gazali yoneticinin gorevlerini; toplum {izerinde adaleti uygulamak, onlarin kusurlarini
gizlemek, halkla arasina set g¢ekmeyerek onlari kendisinden uzaklastirmamak, halkin
mutlulugundan memnun olmak, halkin bagina gelen kétiiliiklere iiziilmek olarak saymakta
ve yoneticinin adaletli olmas1 hususuna 6zellikle vurgu yapmaktadir. Gazali’ye gore yonetici

halk i¢in hakki uygulamalidir (Gazali, 1992b: 893-895).

Gazali’nin yonetimde en ¢ok 6dnem verdigi husus adaletin saglanmasidir. Gazali pek
¢ok sorunun ¢dziimiinde adalete vurgu yapmaktadir. Iyi bir yonetim icin adalet olmazsa
olmaz yap1 tagidir. Giinlimiiz kamu yonetim siireclerinde yasanan pek ¢ok sorunun temelinde

de adaletin saglanamamasi yatmaktadir. Hem kamu hizmetinin sunuldugu halk arasinda hem
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de kamu hizmetini sunan caliganlar arasinda adaletin saglanamamasi, ¢alismamizin bu

boliimiiniin ikinci kisminda anlatilan pek ¢ok sorunun kaynagini olusturmaktadir.

Gazali siradan bir kisi ile makam ve mevki sahibi olan bir kimseyi esit bir diizeyde
tutarak, ikisine de zengin fakir ayrimi yapilmaksizin, birini digerine iistiin tutmadan ayni
muameleyi yapmayr miikemmel adaletin geregi olarak gormektedir. Yonetici zayif olan

kimselerin hakkini gézeterek onlara insafli davranmalidir (Gazali, 2014b: 100).

Y oneticinin halkina kendi arzu ve isteklerinden ziyade, adaletle ve hakki gézoniinde
bulundurarak hiikkmetmesi gerektigini belirten Gazali, yoOneticinin akrabalarim
kayirmamasini, herhangi bir menfaat karsiliginda veya korku sonucunda hiikkmiinii
degistirmemesini ve haktan ayrilmamasini taviye etmektedir. Giiniimiiz kamu yonetim
stireclerinin 6dnemli sorunlarindan biri olan ve personel alimi, gorevde ylikselme, hizmet
dagiliminda kayirmaciligi ongorerek yoneticinin bundan uzak kalmasi gerektigini

savunmustur.

Gazali sadece belli bir kesimi memnun etmek i¢in toplumun aleyhinde kararlar alan
bir yoneticinin, Allah’in rizasini kaybedecegi gibi ayn1 zamanda halkinin tepkisiyle de kars:
karsiya kalacagini belirtmektedir. Halkin memnuniyetsizligi bir siire sonra yoneticiye kars1
ofkeye doniisecektir. Gliniimiiz kamu yonetimi siireclerinin en dnemli sorunlarindan biri de
bu husustur. Kamu yoneticilerinin aldigi kararlarin belli bir kesime yonelik olmasi,
yonetilenler lizerinde memnuniyetsizlige sebep olmaktadir. Devlet yoOneticisinin sadece
toplumun kiiclik bir kesiminin ¢ikarlarim1 gozeterek karar almasi, toplumun geri kalan
kisminin tepkisine yol acacak, dolayisiyla toplumun genelinde meydana gelecek
hosnutuzluklar devlet otoritesini de sarsacaktir. Ayrica kamu kurumlarinda bir yoneticinin
karar alma siirecinde sadece kendisine yakin olan calisanlarini dinleyerek onlari memnun
edecek kararlar alirken, diger ¢alisanlarinin durumunu gézardi etmesi, bu kisiler tizerinde
yoneticilerine kars1 bir 6fke ve giivensizligin olugmasi sonucunu doguracak ve ¢alisanlarin
bu memnuniyetsizligi islerine yansiyacaktir. Bu durum daha ¢ok is hayatinda is yavaslatma

seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Glinlimiiz kamu yonetiminin en biiylik sorunlarindan biri de calisanlar arasinda
adaletin saglanamamasidir. Gerek calisma kosullar1 gerek is yiikii gerekse iicret agisindan
kamu kurumlarinda adaletin saglanamamasi hem biirokrasinin iyice hantallasmasina hem de
calisanlarin motivasyonunun diismesine neden olmaktadir. Kamu kurumlarina baktigimizda
aynt kurumda ayni birimde c¢alisanlar arasinda bile is yilikii agisindan adaletin

saglanamamasi, ¢alisanin da ¢aligmayanin da ayn1 maasi almasi; is yapmak istemeyenlerin
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is yapanlarin listline yiik olmasina, ¢alisanlarin da digerlerini 6rnek alarak is birakmaya
yonelmesine ve giderek is yavaslatmanin yayginlasmasina sebep olmaktadir. Bu da az sayida
kisinin yapabilecegi isin daha fazla kisi tarafindan yapilmasina ve buna bagli olarak kamu
harcamalarinin artmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla giinlimiizde kamu kurumlarinda
umursanmayan adalet anlayisi, giderek daha da hantallasan biirokrasi yapisini
kamcilamaktadir. Gazali’nin de belirtttigi gibi adalet sorununun ¢6ziilmesi belki de burada

kamu yonetimine en biiyiik destegi saglayacaktir.

Isboliimii ve uzmanlasmaya da biiyiik onem veren Gazali, bunun saglanamadigi zaman
calismadan hayatini siirdiirmek isteyen dolandirici ve hirsizlarin artacagini ve ortalig
saracagim belirtmektedir. Ozellikle hem yolsuzlugun &nlenmesi hem de adaletin saglanmasi
aclasindan bu husus oldukca &nemlidir. Is béliimii ve uzmanlasmanin saglanamamasi
durumunda bazi ¢aligsanlar biitiin isleri tek basina yapmaya calisirken, diger ¢alisanlar ise
tliim isi bu kisilere yiikleyerek islerden kaytaracaktir. Sonu¢ olarak da ayni maasi alan
kisilerin bir kism1 bu maas1 hakederek alirken, bir kismi da ¢alismadigi bir is icin maag almis
olacaktir. Bu da ¢alisan personelin motivasyonunu azaltacak, onu isten sogutacak, kamu
kurumlarinin tercih edilme oraninin azalmasina sebep olacaktir. Ayrica ¢alismadiklar isin
maasini alan kisilerin bu durumu ayn1 zamanda devletin de kandirilmasi demek oldugundan
bu kisilerin kamu kurumlarinda bulunmasi ve sayilarinin artmasi, hem devlet igerisinde
yolsuzlugun artmasini hem de kamu kurumlarinda gereksiz biitge harcamalarini beraberinde
getirmektedir. Bu nedenle Gazali’nin de belirttigi gibi isboliimii ve uzmanlasmaya énem
verilmeli, i tanimlar1 yapilmali, herkese adaleti saglayacak bir sekilde is dagilimina
gidilmelidir. Ancak bu yapilirken de asiriya kagilarak sadece siirh kisilerin belli isleri
yapmasina, dolayisiyla bu kisilerin de bunu kullanarak gorevini kétiiye kullanmasina yol

acacak uygulamalara gidilmemelidir.

Yoneticinin kisi segmek ve adam kayirmaktan uzak durmasini, islerinin yoluna
girmesi ve iglerini hakim bir sekilde istedigi gibi yonlendirmesi agisindan zorunlu goéren
Gazali, ise alim silirecinde ise yaramayan kisilerin yerine yetenekli, liyakat sahibi kisilerin
tercih edilmesini, yoneticinin akilli ve hikmet sahibi olan deneyimli kisileri korumasini

ozellikle vurgulamaktadir (Gazali, 2014b: 116-120).

Kayirmaciligin ve liyakatsizligin 6nlenememesi durumunda iilkenin de felakete
stiriiklenecegini, ililkede diizenin bozularak kaos ortaminin dogacagimi belirten Gazali,
gliinimiiz kamu yoOnetim siireclerinin yaygin hale gelen bu iki sorununun ¢oziilmesi
gerekliligini ¢ok Onceden ortaya koymustur. Liyakat ise alim siirecinde Gazali i¢in ¢ok
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onemlidir. Giiniimiizde yasanan sorunlara baktigimizda liyakatsiz kisilerin ise alimi1 kamu

hizmetlerinin verimsiz yiiriitiilmesine, yolsuzlugun artmasina neden olmaktadir.

Yapilan karsilikli verimlilik analizlerinde ortalama Tiirk kamu c¢alisaninin, pek ¢ok
iilkedeki kamu calisanlarindan daha diisik degerler aldign goriilmektedir. Ulkemizde
performans esasli licretlendirmenin yapilmamasi, ¢alisanlara yonelik ddiillendirme eksikligi,
kamu kurumlarinda c¢alisan personelle ¢aligmayan personel arasindaki ayrimin belirsizligi,
caligsanlarin yetenek ve yaraticiligina gereken degerin verilmemesi, kurumlarda verilen
hizmet i¢i egitimlerin yetersiz olmast ve siireklilik tasimamasi olarak sayacagimiz ve
sistemin ¢alismaya, bilgiye, yetenege deger vermemesi nedeniyle ortaya ¢ikan verimsizlik
sorunu, ilkemizin gelecegi acgisindan da ileri diizeyde dnemli bir paradoksu giindeme
getirmektedir. Ulkemizin kalkinmast i¢in hayati derecede dnemli olan pek ¢ok kamu hizmeti
giderek daha yetersiz kamu galisanlari ile tiretilmek zorunda kalmaktadir (Y1lmazoz, 2009:
299-300).

Adaletin saglanmasi agisindan Gazali’nin {izerinde durdugu bir diger husus da
yoneticinin calisanlarmin bulundugu durumu degerlendirmesidir. Gazali’ye gore, ast-iist
iliskilerinde ciddi sorunlara sebep olan hususlardan biri de yoneticinin galisanlarin hangi
kosullarda, nasil calistigini, ne tiir giicliiklerle karsilastigimi bilmemesidir (Akbal ve
Kiigtikarslan, 2015: 208-209).

Gazali yoneticinin empati kurmasina énem vermekte, calisanin isi nasil yaptigini ve
isi yaparken yasadigi1 zorluklari, sikintilar1 yerinde gérmesini tavsiye etmektedir. Yapilan
isin sadece sonucuna bakilarak isin yapim siirecinin tamaminin degerlendirilmesi miimkiin
olmamaktadir. Yonetici isin baglangicindan sonuna kadar iiretim siirecine dahil olmali,

yasanilan sikintilar1 yerinde gérmeli, ¢calisanlarini bu kapsamda degerlendimelidir.

Gazali’ye gore yonetici kendisine sunulan problemleri degerlendirirken kendisini
karsisindakinin yerine koyarak karar vermeli, kendisi i¢in istemeyecegi bir durumu yonettigi
insanlara yasatmamalidir. Aksi taktirde emri altinda bulunan kisilere insafsizca davranmis
ve halkina karsi1 hainlik etmis olur. Yonetici emri altindaki herkese kars1 imkanlari 6l¢iistinde
sefkatli ve anlayish olmali, onlarin sikayetlerini dinleyerek islerini takip etmelidir. Iyi bir
yonetici halkina karsi higbir zaman kiric1 ve siddet iceren bir davranista bulunmamalidir.
Yoneticinin kibirli ve magrur biri olmasi, onun o6fkelerin kaynagi ve intikdmin hedefi
konumunda olmasma sebep olmaktadir. Ofke aklin 6ldiiriicii bir diismanm ve afetidir.
Yoneticinin Ofkeli aninda dahi her konuda affetmeye egilimli ve hosgoriilii olmasi

gerekmektedir. Yonetici, 6fkesinin aklina ve diline hakim olmasina izin vermemeli; aksine
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aklint ve dilini 6fkesine hakim kilmalidir. Gazali, hadisleri de referans gostererek sakin,
ofkesini yenen, 0fkelendigi zaman insaf 6l¢iislinii kagirmayan ve giicii yetmesine ragmen
affedebilen yoneticilerin gergek olgunluga eriseceklerini belirtmektedir (Gazali, 2014b: 38-
51).

Ast-iist iligkilerinde iletisim eksikligi de adaletin saglanmasi acisindan engel teskil
etmektedir. Gazali’'ye gore yoOnetici calisanlariyla iletisimini siki tutmali, ¢alisanlarin
ihtiyaclariyla ilgilenmeli, onlarin mutlulugu igin de ¢alismalidir. Is ortami ¢alisanlar igin ne
kadar huzurlu olursa, sorunlar1 ne kadar ¢oziiliirse, isler o kadar istekle yapilacak ve verim
de ayn1 olgiide artacaktir. Yoneticinin ¢alisanlarina 6zen gostermesi, onlarin ihtiyaglariyla
ilgilenmesi, calisanlarin yoneticiye karsi tutumunu da etkileyecek, kurumuna bagliligini

artiracaktir.

Gilintimiizdeki is hayatinda sert bir tutum sergileyen yoneticilere karsi ¢alisanlarin
sadece korku duyduklart herhangi bir baglilik hissetmedikleri goriilmektedir. Yoneticilerin
sert tavirlart nedeniyle c¢alisanlar sorunlarmi yukariya iletememekte, ¢6ziimsiiz kalan
sorunlar st iiste birikerek artmakta, bu da kamu kurumlarinin verimsizligini artirmaktadir.
Yoneticilerin calisanlariyla ilgilenmesi, onlara yumusak bir sekilde yaklagmasi hem
sorunlarin ¢6zlimii acisindan hem de calisanlarin is yapmaya isteklilikleri agisindan 6nem

arz etmektedir.

Gazali iilkenin neresinde olursa olsun yoneticinin halka ulasmasini ve onlarin
ihtiyaglarim1  karsilamas1  gerektigini savunmaktadir. Yonetici, ihtiya¢ sahiplerinin
taleplerinin kendisine ulagmasi i¢in varolan biitiin engelleri kaldirmalidir. Bu da ancak asir1
merkeziyet¢i  uygulamalara son verilerek miimkiin  olacaktir. Cilnklii  agir
merkeziyetgilik,toplumun taleplerinin yoneticiye ulasmasina, ulagsa da hizmetlerin en iicra
kosedeki halka gotiiriilmesine engel olmaktadir. Nitekim merkezdeki yonetici tek bir yerden
tim halkin ihtiyaclarini karsilayamayacagi gibi, onlara eksiksiz bir sekilde hizmet de

gotiiremeyecektir.

Asirt merkeziyetciligin olumsuz etkisi hem calisanlar hem de goriilecek hizmetler
bakimindan kamu kurumlarinin yapisinda da gecerlidir. Kurumlarin verdikleri hizmet
dagilimi1 acisindan biitiin ihtiyac1 olan bolgelere tek merkezden eksiksiz hizmet
saglanamayacagi gibi, ¢alisanlarin ihtiyag¢lar1 tam olarak yoneticiye yansitilamayacagi i¢in

tepedeki yonetici de ¢alisanlarin biitiin ihtiyag¢larini tek elden bilip karsilayamayacaktir.
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Gazali’nin yoneticilere vermis oldugu yoneticinin alimlere yakin olmasi yoniindeki
tavsiyesi burada dikkatimizi ¢ekmektedir. Gazali’ye gore yonetici alimlere yakin olmali,
yakin olacagi alimi segerken de dikkatli olmalidir. Kendisini kibirlendirip bobiirlendirecek
sOzler sarfetmeyen, kendisine dogrulari sdylemekten kag¢inmayan alimleri yanindan
ayirmamalidir. Nitekim halkin gercek ihtiyaclarini, halkin i¢inde bulundugu durumu,
yoneticinin yaptig1 yanliglart kendisine iletmeli ki, yonetici de kararlarini bu yonde dogru
bir sekilde vermelidir. Giinlimiiz sorunlar1 agisindan baktigimizda Gazali’nin donemi ig¢in
nitelendirdigi alimleri, glinlimiiz yoneticileri bakimindan danigsmanlar1 ve ¢evresinde yer

alan uzmanlar olarak konuyu degerlendirebiliriz.

Glinlimiiziin en Onemli sorunlarindan olan hem asir1 merkeziyetcilik hem de
yoneticilerin ¢evresindekilerin yasanan sorunlar1 yoneticiye tam olarak iletmemesi sorunu
Gazali’nin bu yondeki tavsiyesinin 6nemini artirmaktadir. Nitekim agir1 merkeziyetcilik
sebebiyle en kotii durumda olan halkin ya da kurumda en altta ¢alisan personelin durumu
yonetici tarafindan bilinmemektedir. Yoneticinin bizzat hepsine ulagsmasi neredeyse
imkansiz olmaktadir. Yoneticiye bu kisilerin sorunlarini iletmekle gorevli kisilerin ise
kendilerini 1yi gostermek amaciyla her seyi gilizel gosterme, sorun yokmus gibi davranma
cabasi, sorunlarin ¢oziilmesinden ziyade giderek biiyiimesine sebep olmaktadir. Bu da hem
toplum bazinda halkin hem de kurum bazinda calisanlarin yonetime olan inancini ve
giivenini sarsmaktadir. Coziimsiiz kalan sorunlar calisanlarin motivasyonunu diisiirmekte,
kendisini yeterince ise vermesini engellemekte, ayrica nitelikli personelin kamu sektorii
yerine kendisine daha iyi kosullar saglayan 6zel sektore kaymasina neden olmaktadir. Bunun

sonucunda da halka sunulan hizmetin kalitesi ve yeterliligi dismektedir.

Gazali’nin bu yondeki tavsiyeleri dikkate alinarak asir1 merkeziyet¢i uygulamalar
esnetilerek yonetimlerin daha esnek bir yapiya sahip olmasi saglanmalidir. Halka sunulacak
hizmetler, onlara yakin yerlerde kurulmus birimler tarafindan kararlastirilmali, burada
halkin istek ve ihtiyaclar1 temel belirleyici etken olmalidir. Ayrica yoneticiler kendilerine
yakin kimseleri 6zenle se¢meli, kayirmacilik esasina dayali olmaktan ziyade liyakate dayali
secim yapmali, nitelikli kisileri yakininda bulundurmalidir. Bdylece hem halkin ve kurumun
gercek durumu hakkinda bilgi sahibi olacak hem de sorunlar biiylimeden haberi olacak ve
bu sorunlarin ¢dziimii i¢in kararlar alabilecektir. Bu dogrultuda yonetilenlerden gelecek olan
sikayet ve talepleri objektif bir sekilde kendisine ulastiracak ve ¢oziim yollar1 iiretecek

birimler kurmasi, sorunlarin ¢ézliimii noktasinda biiyiik fayda saglayacaktir.
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Gazali, halkin sikintilarin1  ifade etmek igin  yOneticiye ulagmasinin
kolaylastirilmasinin zorunlulugundan da bahsetmekte, halkin bu hususta zorluk ¢ekmesinin
yozlasmaya sebep olacagmi belirtmektedir. Ciinkii halkin sikintisini  yOneticiye
ulastiramamasi sonucunda, yoneticinin emri altindaki tist kademe yoneticilerinin halka
zulmii ve riigvet, zimmet, irtikap, kayirmacilik gibi sorunlar yoneticinin denetimi azalacagi
icin hizla yayginlasacak, dolayisiyla yolsuzluk olaylar1 artacaktir. Bu nedenle ydnetici,
halkin her zaman kolaylikla kendisine ulagmasini saglamali, halkin yasadigi sorunlari
kendisine iletmesine imkan tanimalidir. Ancak bu sekilde yolsuzluk yapan kisilerin tespit

edilmesi ve yolsuzlugun 6niine geg¢ilmesi yoniinde adimlar atilabilecektir.

Gazali kamu kurumlarindaki yoneticilerin ticaretle ugrasmamasini da ozellikle
belirtmektedir. Cilinkii devlet adami her isle ugrasmamalidir Ki; Gazali’ye gore ticaret
yapmak devlet adamina yakismaz. Kamu kurumlarindaki yoneticiler yonetim isleriyle
mesgul olmali ve ticarete bulasmamalidir (Akbal ve Kiigiikarslan, 2015: 196). Bu husus hem
yoneticinin tarafsizligi hem de sahsi ¢ikarlari pesinde kosmamasi agisindan 6nemlidir. Kamu
yoneticilerinin ticaretle mesgul olmasi hem kamudaki islerini aksatmasina hem de kamu
isleriyle ilgili karar verirken kendi ticari faaliyetinin lehine karar vermesine sebep olacak,
dolayisiyla yine yolsuzluklarin 6niinii agacaktir. Bu nedenle hem kamu ¢alisanlarinin hem
de kamu yoneticilerinin ticari faaliyette bulunmasi kesin bir surette yasaklanmali,

denetimleri sik1 bir sekilde yapilmalidir.

Gazali’nin yoneticilere vermis oldugu tavsiyelerini degerlendirdigimizde, yukarida
anlatildig1 iizere kamu yonetim siireclerinde yasanan pek ¢ok sorunun ortadan kalkacagini
soyleyebiliriz. Ozellikle gerek hizmet dagitiminda gerek kamu kurumlarma personel
aliminda ve kurum igi yiikselmelerde gerekse ¢alisanlar arasinda adalet saglanabilirse pek
¢ok sorun ¢oziime kavusacaktir. Bu da hem halki hem kamu kurumlarinda calisanlari

memnun edecek, ayrica kamu kurumlarinda verimliligi artiracaktir.
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5. SONUC

Gazali’nin devlet ve yonetim anlayisinin sekillenmesinde doneminin siyasi, toplumsal
ve kiiltiirel durumunun biiyiik etkisi olmustur. Ozellikle doneminde yasanan taht kavgalari,
Batini-Ismaili Hareketin toplum i¢inde meydana getirdikleri karisikliklar ve siyasi elitlere
yonelik olarak diizenlemis olduklar1 suikastlar, Hacli seferleri, bolgede bulunan kiiciik
devletlerin aralarindaki ¢atismalar, farkli felsefi akimlarin Tiirk-islaim toplumlar iginde
etkili olmaya baslamasi, Gazali’nin devlet ve yonetim anlayisinin sekillenmesinde olduk¢a
etkili olmustur. Gazali, doneminde yasanan toplumsal, siyasal ve kiiltiirel karigikliklara
sessiz kalmamis; siyasi kanadin eylemsel olarak verdigi miicadeleyi, kaleme aldig1 eserleri

ve verdigi dersleriyle diigiinsel olarak desteklemistir.

Gazali devlet, toplum ve yonetim konularina biiyiik 6nem vermis, eserlerinde bu
konulara genis bir yer ayirmistir. Devlet unsuruna 6zellikle vurgu yapmis, devleti her seyin
temeline oturtmustur. Ayni sekilde yoneticiligi biiyiik bir nimet olarak gormiis, eserlerinde
hem yoneticiligin nimetlerinden hem de risklerinden bahsetmistir. Gazali, doneminin siyaset
adamlaniyla siki iligki igerisinde bulunmasi nedeniyle doneminin idarecilerini yakindan
gozlemleyerek yonetici ile yonetilenler arasindaki iligkilerin nasil oldugu ve nasil olmasi
gerektigi konulart lizerinde durmus, doneminde yasanan sorunlari analiz etmis, bunlarin

sebepleri ve nasil ¢oziilecegi hususlarinda degerlendirmelerde bulunmustur.

Gazali’nin eserlerini inceledigimizde devlet, toplum ve yOnetim iizerine yapmis
oldugu degerlendirmelerin giiniimiizde de gegerliligini korudugunu gérmekteyiz. Ozellikle
yonetimde yasanan sorunlara baktigimizda giiniimiiz kamu yonetim siire¢lerinde de hemen
hemen birbirine yakin sorunlarin yasandigi dikkatimizi ¢ekmektedir. Gazali, doneminin
sorunlarinin yani sira basarili bir yonetim ortaya koyan sultanlarin uygulamalarindan da
faydalanarak hem kendi doneminin yoneticilerine hem de giiniimiiz yoneticilerine dnemli
tavsiyelerde bulunmustur. Belki de bu tavsiyelerin uygulanmamasi gegen asirlara ragmen

hala ayni1 sorunlarin tekrar tekrar glindeme gelmesine sebep olmaktadir.

Gazali, bireylerin dogalar1 geregi ihtiyaglarini karsilamak i¢in bir araya geldiklerini,
bu sekilde toplumu olusturduklarini, toplumda diizenin saglanabilmesi agisindan da devletin
varliginin zorunlulugunu belirtmektedir. Toplumda diizen ancak devletin ve iyi bir

yoneticinin varligiyla saglanabilecektir. Aksi takdirde diinya kaosa siiriiklenecektir.

Otoriter bir siyaset anlayisina sahip olan Gazali, yOneticinin en caydirici ve en

miikemmel siyasi ¢izgiyi izlemesini savunmaktadir. Yonetici erdemli bir siyaset stirdiirdiigi
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ve toplum da onun emir ve buyruklarina itaat ettigi siirece, iilkede mutluluk ve refah hakim

olacaktir.

Gazali, toplumsal diizenin korunabilmesi i¢in yonetimde dikkat edilecek hususlardan
en Onemlisi olarak adaletin saglanmasini belirtmektedir. Adaletin saglanmasi hususu,
Gazali’'nin disiince sisteminde biiyiik bir 6neme sahiptir. Gerek hizmet saglanan halk
arasinda gerekse kamu kurumlarinda adaletin saglanmasi, giiniimiizde yasanan pek ¢ok
sorunun ¢oziimiinde biiyiik 6nem arz etmektedir. Gazali’ye gore gergek mutluluga erigmek
icin yonetici adaletli bir sekilde hareket etmeli, halk da yoneticinin emir ve buyruklarina

kesin bir sekilde itaat etmelidir.

Hizmet dagiliminda kayirmacilik, politik kaygilar, hemsehricilik gibi unsurlar yerine
adaletli bir sekilde hizmetin gereklerine gore hizmet dagitimi yapilmahidir. Hizmetler halka
esit bir sekilde yerinden verilmelidir. Tek merkezden {ilkenin her kosesindeki halkin
ihtiyaglariin tespit edilmesi ve hizmetin gotiiriilmesi, ihtiyaglarin ve hizmet ¢esitlerinin bu
kadar arttig1 giinimiizde miimkiin olmamaktadir. Gazali, bu noktada yoneticinin halkin
ihtiyaglarinmi tespit etmek, sikintilarin1 6grenmek iizere iilkenin en kuytu yerlerine dahi
calisanlarin1 gondermesini tavsiye etmektedir. Bu sekilde yonetici biitlin halkin
sorunlarindan haberdar olacak ve onlarin ihtiyaclarim1 karsilayacaktir. Gliniimiizde de
hizmetin gotiiriilecegi yerlere yakin kurulan birimler kanaliyla hizmetler yiirtitiilmektedir.
Ancak merkeziyetciligin siki bir sekilde uygulandigi yerlerde hizmetlerin bu birimlerce
yiriitilmesinde sikinti yasanmaktadir. Asir1t merkeziyetcilik hem yerindelik ilkesine gore
kurulan birimlerin etkinligini ortadan kaldirmakta, hem de biitlin islemlerin yazili kurallara
gore yapilmasi kirtasiyeciligi artirmaktadir. Bu da devlete gereksiz masraf olarak geri

donmektedir.

Yoneticiler asir1 merkeziyetcilie sebep olmayacak sekilde yerinde hizmet veren
kuruluslarin hizmeti sunarken adaletli bir sekilde hareket etmelerini de saglamalidirlar. Zira
merkezi yonetimin tamamen elini bu kuruluslarin iizerinden ¢ekmesi ve bu kuruluslar
denetimsiz birakmast; riigvet, yolsuzluk, kayirmacilik gibi pek c¢ok sorunun yasanmasi
halinde merkezin bu sorunlardan haberdar olmamasina ve halkin da bu tiir uygulamalarla
sikintiya diigmesine neden olacaktir. Bu da halkin yonetime olan giivenini sarsacak ve tilke
yozlagmaya stiriiklenecektir. Bu sorunun ¢oziimiinde Gazali’nin yoneticilere vermis oldugu
tavsiyelerden oOzellikle halkin yoneticiye ulasmasinin kolay olmasi ve yoneticinin halkin
ihtiyalar i¢in kendisine gelmesini hor gormemesi hususu dikkatimizi ¢ekmektedir. Devlet
yoneticilerinin, asirt merkeziyetgilik sorununun ¢6ziimii i¢in yerinden yonetim kuruluslarina
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yetki devri yapmasi, ancak bu kuruluslarda halkin yasayacagi sikintilara karst merkezi
yonetime ulagmasi ve sikintilarini iletmesi bakimindan halka kolaylik saglamasi, sorun
yaratan kisilere yaptinm uygulamasi ve bu kuruluslar sorunlar bazinda kontrol altinda
tutmasi yoluyla, hem asir1 merkeziyetcilik hem de yerinden yonetim kuruluslarinda ortaya

cikabilecek yolsuzluk, kayirmacilik gibi sorunlar ¢6ziime kavusturulacaktir.

Devlet yoneticileri sadece yerinden yonetim kuruluslarinda degil, merkezi yonetim
kuruluslarinda gorev alan personeli de denetim altinda tutmali, merkezden dagitilan
hizmetlerde adaleti saglamali, merkezde de yolsuzluk, kayirmacilik, aracilar yoluyla is

yapilmasi gibi sorunlarin yasanmasina mahal vermemelidir.

Gazali liyakate de biiyiilk 6nem vermekte ¢alisanlarin liyakate gore degerlendirilmesi
hususuna vurgu yapmaktadir. Kamu kurumlarina personel aliminda ve kurum iginde
yiikkselmede adam kayirmaciliga, siyasi yakinliga gore degil; liyakate gore degerlendirme
yapilmali, adaletli bir sekilde karar verilmelidir. Ayn1 sekilde ¢alisan personel arasinda da
hem is dagilimi hem g¢alisma kosullar1 hem de iicret bakimindan adalet saglanmalidir. Ayni
kurum i¢inde aym iicreti alan ¢alisanlardan bir kismi hi¢ is yapmazken bir kisminin ¢ok

caligmasi, calisan personelin de calisma istegini kiracaktir.

Gazali, kurumlarda isb6limii ve uzmanlasmaya gidilmesini, bunun saglanamamasi
durumunda ise ¢alismadan hayatini stirdiirmek isteyen dolandirici ve hirsizlarin artacagim
ve ortaligl saracagimi belirtmektedir. Bunun gilinlimiizde kamu kurumlarinda da biiyiik
sikintrya sebep oldugunu gérmekteyiz. Isbdliimiiniin yapilmamasi ya da adaletli bir sekilde
yapilmamasi nedeniyle, baz1 ¢alisanlar kurumda sadece saat doldururken, digerleri onlarin
is yiikiinii de yiiklenmektedir. Dolayisiyla kamuda g¢alismayan personel icin de maas
Odenirken calisan personel aldig1 maasa gore daha fazla calismaktadir. Burada Gazali’nin
odiil-ceza sistemi devreye girmektedir. Iyi ¢aligan personel odiillendirilmeli, gdrevde
yiikselmelerde performans esas alinmalidir. Ayrica licrelendirme yapilirken de performansa
gore ticretlendirme yapilirsa, hem ¢alisan personelin tatmin olmasi saglanacak hem de
caligmayan personel c¢alismaya tesvik edilecektir. Giliniimiizde kamu kurumlarinda bu
sistemin uygulanmamasi, maasi 6denen atil pek cok c¢alisanin bulunmasina ve c¢alisan
nitelikli personelin ¢aligma kosullarindan memnun kalmayarak kamu sektorii yerine 6zel

sektorii tercih etmesine sebep olmaktadir.

Gazali’nin yoOnetim siire¢lerinde onem verdigi hususlardan biri de empatidir.
Yoneticiler kendilerini calisanlarinin yerine koyarak karar almalidir. Aslinda bu husus

adaletin de temel sartlarindandir. Yonetici ¢alisanin ¢alisma kosullarini yerinde gormeli,
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yakindan izlemeli, ¢alisanlarin ne sartlar altinda islerini yaptigim1 bilmelidir. Yonetici
calisanlarin karsilastiklar sorunlar1 bilmez ve sadece sonuca gore islemleri degerlendirirse,
yasanan sorunlar ¢oziimsiiz kalacak ve katlanarak artacaktir. Giinlimiizde de sadece ¢ikti
odakl1 bakilmas1 ¢alisanlarin yasadigi sorunlarin giderek biiyliimesine sebep olmaktadir. Bu
da calisanlar1 isten sogutmaktadir. Gazali’ye gdre yonetici hicbir zaman kiric1 ve siddet
iceren davraniglarda bulunmamali, 6tkeli ve kibirli olmamalidir. Aksi takdirde bu kendisine
geri donecektir. Glinlimiiz kamu kurumlarinda da yoneticilerin calisanlarina kars1 kotii

davranmasi ¢aligsanin is performansini da etkileyecektir.

Gazali, yoneticiye yol gostermesi ve yanlis bir sey yaptigi zaman onu uyarmasi
acisindan alimlere yakin olmasini ve kendisine danisman segerken dikkatli olmasini tavsiye
etmektedir. Cevresindekilerin yoneticileri yaniltmasi, yonetiminin miikemmel oldugunu
diisiindiirmesi, yagsanan sorunlardan yoneticiyi haberdar etmemesi de yoneticinin gergekleri
gérmesine ve onlem almasma engel olacaktir. Ozellikle giiniimiizde kamu kurumlarinda
islerin yapilis asamasinda yasanan sikintilarin st yoneticilere aksettirilmedigini
gormekteyiz. Sorunlar ancak biiyiiylip c¢o6zillemez hale geldiginde st yoneticiye
iletilmektedir. Dolayisiyla sorunun ¢6ziimii agisindan ¢ok ge¢ kalinmaktadir. Bu nedenle
Gazali’nin de belirttigi gibi yoneticilerin kendisini bilgilendirecek ve yardimci olacak
kisileri 1y1 bir sekilde se¢gmesi gerekmektedir. Yoneticiler, endisini 6ven kisilerden c¢ok,

hatalarin1 anlatan ve kendisine yol gosteren kisileri dinlemelidir.

Goriildugi iizere Gazali’nin devlet ve yOnetim anlayisiin giinlimiiz devlet ve
yonetimi agisindan da giincelligini siirdiirdiigiinii sdyleyebiliriz. Ozellikle Gazali’nin
yoneticilere vermis oldugu tavsiyeler, ¢alismamizin son bdliimiinde anlatilan kamu yonetim
stire¢lerinde uygulandig takdirde, yine aymi bdliimde anlatilan sorunlarin pek ¢ogunun
ortadan kalkacagini gorebiliriz. Bunun i¢in de yapilmasi gereken en temel sey Gazali’nin en
cok vurguladigi gibi adaletin saglanmasidir. Adalete 6nem verilerek her isin temelinde adalet

diisiincesi hakim olursa sorunlar baglamadan ¢oziilecektir.
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