ANKARA
HACI BAYRAM VELI UNIVERSITESI
m =" LISANSUSTO EGiTiM ENSTITUSU

SISTEMIK ONEME SAHIP FINANSAL KURULUSLAR VE
TURKIYE’DEKI BANKALARIN SISTEMIK ONEMININ
BELIRLENMESINE iLISKIN UYGULAMALAR

Elif USTA

Tez Danigmani
Prof. Dr. Ganite KURT

YUKSEK LISANS TEZI
BANKACILIK ANABILIM DALI
BANKACILIK BiLiM DALI

EYLUL - 2019






SISTEMiIK ONEME SAHIP FINANSAL KURULUSLAR VE TURKIYE’DEKI
BANKALARIN SISTEMIK ONEMININ BELIRLENMESINE iLiSKIN
UYGULAMALAR

Elif USTA

YUKSEK LISANS TEZi
BANKACILIK ANABILIM DALI
BANKACILIK BiLiM DALI

ANKARA HACI BAYRAM VELIi UNIVERSITESI
LISANSUSTU EGITiM ENSTITUSU

EYLUL 2019



Elif USTA tarafindan hazirlanan “Sistemik Oneme Sahip Finansal Kuruluslar ve Tiirkiye’deki
Sistemik Oneme Sahip Bankalarin Sistemik Oneminin Belirlenmesine Iliskin Uygulamalar” adl
tez calismasi asagidaki jiiri tarafindan OY BIRLIGI / O¥-COIEHEY ile Ankara Haci Bayram
Veli Universitesi Bankacilik Anabilim Dalinda Bankacilik Bilim Dalinda YUKSEK LISANS TEZI

olarak kabul edilmistir.

Damisman: Prof. Dr. Ganite KURT

Muhasebe, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi

Bu tezin, kapsam ve kalite olarak Yiiksek Lisans Tezi oldugunu onayliyorum/onayamsreram

Baskan : Dog. Dr. Ali thsan AKGUN
Mubhasebe, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi /\
Bu tezin, kapsam ve kalite olarak Yiksek Lisans Tezi oldugunu onayliyorum/oneyemsyersm ....... AL \A} oo

Uye : Prof. Dr. Afsin SAHIN
iktisat, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi

Bu tezin, kapsam ve kalite olarak Yiiksek Lisans Tezi oldugunu onayliyorum/opasdamtyersm  .......leeiieennnn .

Tez Savunma Tarthi: 26/09/2019

Jiri tarafindan kabul edilen bu tezin Yiiksek Lisans Tezi olmasi icin gerekli sartlari yerine

getirdigini onayliyorum.

Prof?%]jr.ifilgen .ZAiF
Enstit(i Miidiirii



ETIiK BEYAN

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Tez Yazim Kurallarina uygun olarak hazirladigim
bu tez ¢alismasinda; tez i¢inde sundugum verileri, bilgileri ve doklimanlar1 akademik ve
etik kurallar cergevesinde elde ettigimi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglari
bilimsel etik ve ahlak kurallarina uygun olarak sundugumu, tez ¢alismasinda yararlandigim
eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak gésterdigimi, kullanilan verilerde herhangi
bir degisiklik yapmadigim, bu tezde sundugum ¢aligmanin 6zgiin oldugunu, bildirir, aksi

bir durumda aleyhime dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.

Elif USTA
26/09/2019



SISTEMIK ONEME SAHIP FINANSAL KURULUSLAR VE TURKIYE’DEKI BANKALARIN
SISTEMIK ONEMININ BELIRLENMESINE [LISKIN UYGULAMALAR
(Yiksek Lisans Tezi)

Elif USTA

ANKARA HACI BAYRAM VELI UNIVERSITESI
LiISANSUSTU EGITIM ENSTITUSU
Eyliil 2019

OZET

Kiiresel finansal kriz sonrasinda sistemik riskin genel ekonomi {izerindeki etkisinin dnemi ortaya
cikmistir. Kriz sonucunda yasanan ve domino etkisi yaratan olumsuz faktorler sonrasinda Sistemik
Oneme Sahip Finansal Kuruluslarin (SIFI) énemi giindeme gelmistir. Basta Amerika olmak {izere tiim
Diinya’yi etkisine alan krizin sonucunda sistemik riskin saptanmasi, analizi ve etkilerinin azaltilmasina
yonelik caligmalar 6nem kazanmustir. Turkiye’de kiiresel ¢apta bir SIFI bulunmamakla birlikte
yurticinde olumsuz bir etki yasanmasi halinde finansal sektorii ve akabinde ekonominin tamamini
olumsuz yonde etkileyebilecek bankalar bulunmaktadir. Tiim bu belirtilenler 1s18inda ¢aligmanin
amaci sistemik risk kavramindan bahsederek, SIFI’ larin belirlenmesi, ¢oziimlenmesi ve diizenlenme
uygulamalarini ele almak; Tiirkiye’de sistemik 6neme sahip bankalarin gosterge bazli yaklasim ile
belirlenmesi ve SIFI’ larmn diizenlenmesi icin kurulmus olan Finansal Istikrar Komitesi, Sistemik Risk
Degerlendirme Grubu ve Finansal Sektér Komisyonunun yapmis oldugu diizenlemelerin sektordeki
sistemik risk tagiyan finansal kuruluslar tarafindan etkinligi incelemektir.

Bilim Kodu © 118218

Anahtar Kelimeler  :  Sistemik Risk, Sistemik Oneme Sahip Finansal Kurumlar
Sayfa Adedi 95

Tez Danigmani . Prof. Dr. Ganite KURT



SYSTEMICALLY IMPORTAT FINANCIAL INSTITUTIONS AND PRACTICES RELATED TO
THE DETERMINATION OF SYSTEMIC IMPORTANCE OF BANKS IN TURKEY
(M.Sc. Thesis)

Elif USTA

ANKARA HACI BAYRAM VELI UNIVERSITY
GRADUATE SCHOOL FOR ANKARA HACI BAYRAM VELI UNIVERSITY
September 2019

ABSTRACT

The importance of the impact of systemic risk on the general economy has emerged after the global
financial crisis. The importance of Systemically Important Financial Institutions (SIFIs) has emerged
after the crisis as a result of the negative factors that cause domino effect. As a result of the crisis that
has affected the whole of the world, especially America, the studies to determine the systemic risk and
to reduce its effects and affects have gained importance. Although there is no global SIFI in Turkey;
there are banks that can affect the financial sector and subsequently the economy in a negative way If
there is a negative impact on the domestic market. In the light of all this, the aim of the study is to
discuss the concept of systemic risk and to identify, analyze and regulate SIFls; to determine the
systemically important banks in Turkey with index-based approach of banks and Financial Stability
Committee was established for the regulation of SIFIs in Turkey, Systemic Risk Evaluation Group and
the Financial Sector Commission of the arrangements it has made with systemic risk in the sector is to
investigate the activities by financial institutions.

Science Code : 118218

Key Words . Systemic Risk, Systemically Important Financial Institutions
Page Number ;95

Supervisor . Prof. Dr. Ganite KURT



ICINDEKILER

Sayfa
OZET e v
ABSTRACT ettt ettt b et e st et e e beene e reeteeneeare e b e v
ICINDEKILER .....oouititiietieceie ettt es sttt en ettt en st s s Vi
TABLOLARIN LISTEST ...ttt iX
GRAFIKLERIN LISTESI. ..ottt X
KISALTIMALLAR ..ottt sttt et sttt me et e e b e nbeenaesneenaeaneeaneenneens Xi
1 GIRISHE. ... W .........ocooerere ... ... ... A0 ... 1
2. SISTEMIK RISK KAVRAML.cocorinrmnsimsisssssssssstmsmsmsssssssssiss s 5
2.1, SISEEMIK RISK ...t 5
2.2. Batmayacak Kadar Bliylk Kavrami ..........ccccooviiiniiiiniccsceceeeens 7
2.3. Sistemik Oneme Sahip Finansal Kuruluslar...................ccooooeiiiiiiiniinn... 9
2.4. Sistemik Oneme Sahip Finansal Kuruluslari Temel Kriterleri..........cc.coeuunne., 10
2.4. 1. BUYUKITK ..ttt 11
2.4.2. 10 160 GECMISHK ...t 14
2.4.3. Tkame EdilebilirliK.........coccoveurirereeieciieeeseicieeiesesee e, 15
2.4.4. KarmaiKIIK .......cccooiiiiiiiiiiii ettt 16
B S T (1 1 1 TSP RPR 16
2.4.6. LIKIAITE ...t 17
2.4.7. Vade UyUmSUZIUGU......ccovrveiiriiiiiiieisisiee e 17
3. SISTEM_IK C’)N];ME SAHIP FINANSAL KURUMLARIN BELIRLENMESI,
DENETIMI VE COZUMLENMESI.......ccoiiiiiiiieeseseee e 19
3.1. Sistemik Oneme Sahip Finansal Kurumlarin Belirlenmesi.........c.co.ccovvevuevvenene. 20
3.1.1. Sinir Otesi FAAlIYEtIEr .......cvcvivieeiecicieieiceisee e 22



3.1.2. Kargiliklt BagliliK ......ocooiiiiiiiiii s 22

3.1.3. Ikame Edilebilirlik ve Finansal AItyapi.........ccccocoveuerererererereeersseseiennn, 23
3,14, KarmagiKITK . ....cc.oouiiiiiiiiieierc e 23
3 15 BUYUKITK ..o 24

3.2. Sistemik Oneme Sahip Finansal Kurumlarin Diizenlenmesine Iliskin Calismalar...25

3.2.1. G-20 CaliSMAIAIT ..c..ovieiieiiiieirieie e 26
3.2.2. FSB CaliSmalari.........ccccoiiiiiiiiiie e 27
3.2.3. IMF CaliSMalari........ccocceviriiriiiienie et 32
3.3. Sistemik Oneme Sahip Kurumlarin Denetimi ...........cc.coceeurereierersrisreressessneininss 39
3.3.1. SIFI’ larin Denetim Thtiyact .....cccevueveeveeicieeciceceeieeie e, 39
3.3.2. SIFI’ lara Yonelik Denetim Faaliyetleri ..o 41
3.4. Sistemik Oneme Sahip Finansal Kurumlarin COzimlenmesi.........cc.ocovveererrrnennn. 42
B L TASTIVE .o 44
3.4.2. lyi Banka — KOtil BanKa..........ccccooevcicueieiciciseese e, 45
3.4.3. KOPrii Banka........ccccooiiiiiii e 46
3.4.4. AGik Banka DeSteFi.......cccuruiririiriiiiiiiiesiesere e 47
BL4.5. BaIl-0UL......ocoiiiiicc 47
BL4.8. BNt 48

4. TURKIYE’DE SISTEMIK ONEME SAHIP FINANSAL KURULUSLARIN
BELIRLENMESI......oooiiiiiiiiiietnee bbb 51
4.1. Tirkiye’de Finansal Sektore Genel BaKi§.........cccooovvviiiiiiiicniiiiec e 52
4.2. Tiirkiye’de Sistemik Onem Kavrami .........ccccooeueureerererreeneseisese e, 58
4.3. Tiirkiye’de Sistemik Riskin Takip Edilmesi.........ccccoovinininiiiniiine 60
4.3.1. Sistemik Risk Koordinasyon KOMIteSi..........ccccrvrveinneiinneienneesesenes 60
4.3.2. Sistemik Risk Degerlendirme Grubu ...........ccoovovviniiiininininneeee 61



4.3.3. Finansal Sektor KOmISYONU........cccoviiiiriiiiniiiiicsceeees s 61

4.3.4. Esglidlim KOMItEST ......uevviviriiiiiiiciiieisesreisesee s 62

4.3.5. Finansal Istikrar ve Kalkinma KOmitesi ..........cocveuerererererssnsiseecieians 62

4.4. Tiirkiye’de Sistemik Oneme Sahip Finansal Kurumlarin Belirlenmesi................... 65
4.4.1. Tiirkiye’de Sistemik Oneme Sahip Bankalarin Belirlenmesi.................... 68

4.4.2. Calismada Kullanilan Kategori ve Alt Gruplar............cccocovvniiiiennn 69
4.4.2.1. BUYUKITK ..o 70

4.4.2.2.1¢ Ice GEGMISIK ..ovovvvevceeeeseceeeese et 70

4.4.2.3. Tkame EIIMEZIIK .....c.covucvvereriiereeieceeieescise s, 71

4.4.2.4. KarmagiKIIK .....cccooiiiiiiiiiiic s 72

4.4.3. Calismada Kullanilan Yontem.........ccccevveviiiieiiieesesiese e 73

4.4.4. Analiz Cali$mast SONMUCU .......cccureririiiiini e 75

5. SONUC VE ONERILER .......coevitiiiieeieiieissssessesieseesssesssssssss s ssssssesnsssssnessssssssssessens 79
KAYNAKLAR. .ottt bttt 83
EILER ..o 89
EK 1. FSB 2018 G-SIBS .....c.oiiiiiiitiitiiiiiiesieeeee e 90
EK 2. Tiirkiye’de Mevduat Bankalari............cccoooviiiiiiiiii 91
EK 3. Tiirkiye’de Katilim Bankalart ..o, 92
EK 4. Tiirkiye’de Kalkinma ve Yatirim Bankalart ........ccccoooviiiiiiiiiiiii, 93
EK 5. Calismada Kullanilan BanKalar ............cccccveiiiiiiiii e 94
OZGECMIS .ottt ettt e et n et en e 95

Vi



TABLOLARIN LISTESI
Tablo Sayfa

Tablo 2.1. 2018 Y1ili Aktif Biiyiiklerine Gore En Biiyiik 20 Banka .........c..ccceevvvevrnennnn. 13

Tablo 2.2. Tiirkiye’de 2018 Y1l Sonu Aktif Biiyiikliiklerine Gore En Biiyiik 20 Bankal4

Tablo 3.1. Gésterge Tabanlt Olglim YaKIasimi .......c.oveeveveeviveerreeesiesiseesse s essssesesnes 22
Tablo 3.2. Standart Hale Getirilmis Yardimci Gostergelerin LiSteSi .......cocoevevvevrnennnn. 25
Tabl0 3.3. G20 UYEIETi...uivreviireiieiieriesieicie e ssessessss sttt 27
Tablo 3.4. FSB UYE ULKEIET .......cocueeeveericieieeeseiee ettt 31
Tablo 3.5. Uluslararast Finansal Kurumlar ... 32
Tablo 3.6 Uluslararasi Standart Belirleme ve Diger Organlar............c.cocoveeciciiennnnne. 32
Tablo 4.1. 2018 Yili Sistemik Onemli Banka Tamponu Oranlari ..............cccc.eeueueenen. 67
Tablo 4.2. D-SIBs Belirlemede Kullanilan Kategori ve Gostergeler ... 69
Tablo 4.3. D-SIBs Kategoriler ve Gostergelerin Gosterim Sekilleri..........cooooeovvininenne. 73
Tablo 4.4. D-SIBs Kategoriler, Gostergeler ve AZIrliKIart ........ccoovieiiiennciiicces 74
Tablo 4.5. D-SIBs Belirlemede Grup Araliklart ..........c.ccoovviiiiiiieniiencceceeee, 75
Tablo 4.6. Genel Banka SKOTU ..........cooiiiiiiiiic e 76

vii



GRAFIKLERIN LiSTESI
Grafik Sayfa

Grafik 4.1. Tiirkiye’de Bankalarin Yillara Gore Aktif Biiyiikliiklerinin GSYH Orani..53

Grafik 4.2. Bankacilik SeKtOril 2018 .......ccovivuiiririiiiineirieeesse e 54
Grafik 4.3. Ozkaynak KarlilIE1.......c.cocvvvverieereeeesiceesesessesessessssesssessssesssssss s sesssssssssnes 55
Grafik 4.4, AKtE KarliliGl......covoeiieiieisiseesece e 55
Grafik 4.5. BDDK Gozetiminde Olan Kuruluslarin Finansal Sektor Paylart ................ 56
Grafik 4.6. Kredilerin Dagilimi..........coccoiiiiiiniiiiiesie e 57

viii



KISALTMALAR

Bu ¢alismada kullanilmis kisaltmalar, agiklamalari ile birlikte asagida sunulmustur.

Kisaltmalar Aciklamalar

ADB Asya Kalkinma Bankasi

APEC Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Forumu
ASEAN Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi

AU Afrika Birligi

BCBS Basel Bankacilik Denetleme Komitesi

BDDK Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
BIS Uluslararas1 Odemeler Bankasi

BIST Borsa Istanbul

CGFS Kiiresel Finansal Sistem Komitesi

CPIM Odemeler ve Piyasa Altyapilari Komitesi
D-SIB Yerel Sistemik Oneme Sahip Bankalar

D-SIFI Yerel Sistemik Oneme Sahip Finansal Kurumlar
ECB Avrupa Merkez Bankasi

ESRB Avrupa Sistemik Risk Kurulu

EU Avrupa Birligi

FED Federal Rezerv Sistemi

FiK Finansal Istikrar Komitesi

FIKKO Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi

FMI Finansal Piyasa Altyapilar

FSAP Mali Sektor Degerlendirme Programi

FSB Finansal Istikrar Kurulu

FSF Finansal Istikrar Forumu

FSOC Finansal Istikrar Denetleme Konseyi

FSSA Finansal Istikrar Degerlendirmesi

G-SIFI Kiiresel Sistemik Oneme Sahip Finansal Kurumlar
GSYH Gayri Safi Yurti¢i Hasila

IAIS Uluslararas1 Sigorta Denetgileri Birligi

iX



Kisaltmalar

IASB
ICP
ILO
IMF
1I0SCO
KGF
KGK
KHK
KKB
MASAK
NEPAD
NPS
OECD
ROSC
SIB
SIFI
SPK
SRDG
TBB
TBTF
TCMB
TMS
TMSF
TTK
UN
WHO
WTO

Aciklamalar

Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu
Uluslararas1 Sigorta Denetciler Birligi Sigorta Temel ilkeleri
Uluslararas1 Calisma Orgiitii
Uluslararasi Para Fonu
Uluslararas1 Sermaye Piyasas1 Kurumlar1 Tegkilati
Kredi Garanti Fonu
Kamu Go6zetimi Kurumu
Kanun Hiikkmiinde Kararname
Kredi Kayit Biirosu
Mali Suglar1 Arastirma Kurulu
Afrika'nin Kalkinmasi I¢in Yeni Ortaklik
Ulusal Odemeler Sistemi
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
Standartlara ve Kodlara Uyma Raporlari
Sistemik Oneme Sahip Bankalar
Sistemik Oneme Sahip Finansal Kuruluslar
Sermaye Piyasas1 Kurulu
Sistemik Risk Degerlendirme Grubu
Tiirkiye Bankalar Birligi
Batmayacak Kadar Biiyiik
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Tiirkiye Muhasebe Standartlari
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu
Tiirk Ticaret Kanunu
Birlesmis Milletler
Diinya Saglik Orgiitii
Diinya Ticaret Orgiitii



1. GIRis

Finansal boyutta Diinya’da meydana gelen birg¢ok kriz olmustur. Krizin sonuglarinda iilke
ekonomileri zarar gérmiis ve piyasa disiplini bozularak finansal istikrarsizlik ortaya
cikmistir. Amerika’da 2007 yilinda Lehman Brothers’in batmasi kiiresel finansal kriz igin
baslangi¢ olarak kabul edilmistir. Ortaya ¢ikan yerel olarak oldugu diisiiniilen kriz hizla
diinyaya yayilip kiiresel capta etkili olmustur.

Kriz sonucu batmayacak kadar biiyiik kavrami giindeme gelmis ve akabinde sistemik risk
kavrami ortaya c¢ikmigstir. Sistemik riskin olumsuz etkileri finansal kriz ile birlikte

gOriilmiistiir.

Kriz Amerika’da baglamis olmasina ragmen Avrupa krizden daha fazla etkilenmistir.
Sistemik riskin 6nemi bdylece daha fazla anlam kazanmistir. Kiiresel finansal krizde
sistemik riskin {ilke ekonomileri i¢in son derece dnemli oldugu anlasilmis olup meydana
cikan zararlardan en az etki ile kurtulmak i¢in sistemik riskin kaynagi arastirilmaya

baslanmig ve tedbir kararlar1 ¢ikarilmistir.

Basta Amerika olmak iizere Birlesik Krallik, Belgika, Almanya ve diger Avrupa
iilkelerinde de sistemik riski saptamak ve riski azaltmaya yonelik ¢aligmalar yapmakla
gorevli komiteler olusturulmustur. Bu komiteler kiiresel capta sistemik riske neden

olabilecek finansal kuruluslar tizerinde ¢alismistir.

Finansal krize neden olan kurumlarin batip batmamasi veya battiklar1 zamanki
yaratacaklar1 olumsuz etkinin siddetini azaltmak amaciyla ilgili devlet kurumlart bir¢cok

tedbir almak zorunda kalmislardir.

Sistemik riskin belirlenmesi, 6nlemler alinmasi, sonuglarinin etkilerini azaltmasi, sistemik
oneme sahip kuruluslarla ilgili denetim ve gbzetim yapilmasi gibi ulusal ve uluslararasi

caligmalar yapilmak zorunda kalinmistir.

Diinya’da kiiresel finansal kriz ile ilgili 2009 yilinda Londra’da ¢alismalara baslamistir.
Sistemik 6nem ortaya c¢iktiktan sonra sistemik dnemli finansal kurumlara yonelik temel
calismalar 2010 yilinda Giiney Kore’nin Seul kentinde gergeklesen G-20 Liderler

Zirvesinde yapilmaya baslanmistir.

Sistemik 6neme sahip finansal kurumlarin belirlenmesine iliskin ¢aligsmalar da oncelikle
Finansal Istikrar Komitesi, Uluslararas1 Para Fonu ve Basel Komitesi tarafindan

yapilmistir. Sistemik Oneme sahip finansal kurumlarin belirlenmesine iligskin finansal
1



kurumlarin sahip oldugu ortak karakteristik 6zellikler vurgulanmistir.

Karakteristik 6zelliklerin belirlenmesi c¢alismalarin yaninda, belirlenen sistemik 6nemli
finansal kurumlarin ortaya ¢ikarabilecegi risklerin dnlenmesine iliskin iilke otoritelerince

politikalar gelistirilmeye baglanmustir.

Sistemik Oneme sahip kurumlarin belirlenmesinin yaninda diizenlenmesi, denetim ve
gozetim faaliyetleri de Onemli hale gelmistir. Yasanan krizde goriilmiistiir ki yapilan
denetimler seffaf olmayip, kamuyu yaniltici sonuglar ortaya konmus, erken uyar1 sistemleri
de yapilan kotii denetimlerin raporlart sonucunda faaliyete gegememistir. Ulkelerin
denetim caligmalarinin yasalara dayandirmalart ve daha kisitlayict ve yaptirima tabi

denetimin zorunlu hale gelmesi gerekliligi yasanan kriz ile birlikte anlagilmistir.

Kiiresel capta etkili olan sistemik dneme sahip finansal kurumlarin belirlenmesi faaliyeti
titizlikle siirerken, {ilkelerin finansal durumlarinin incelenmesi amaciyla da caligmalar
yiiriitiilmiistiir. Finansal Istikrar Komitesi'ne iiye iilkeler ve Basel kriterlerine uyum
stirecindeki tilkeler i¢in finansal durumlarint gosterir raporlar i¢in ¢aligmalar yapilmistir.
Kiiresel ¢apta etkili olmasa da her tilkede finansal krize neden olabilecek sistemik derecede
onemli kurumlarin belirlenmesi Basel Komitesi tarafindan istenmistir. Finansal kurumlarin
sistemik derecelerinin belirlenmesinde temel gostergelerden faydalanilmasi beklenirken
ayn1 zamanda llkelerin ekonomik kosullar1 goz 6niine alinarak her tlilkenin kendine 6zgii

belirleme kosullari iilke otoritelerine birakilmistir.

Sistemik 6nemli kurumlarin belirlenmesi yaninda s6z konusu kurumlarin diizenlenmesi ve
denetiminin  yapilmast da ©onem arz etmektedir. Ulkelerin gelismemis yasal
diizenlenmelerini finansal kriz ile birlikte ortaya ¢ikmis ve iilke yonetimleri eksiklerini
tamamlamaya yoOnelik olarak politika ¢alismalar yiiriitmeye baslamiglardir. Acil durum
planlar1 olusturulmus ve risk komiteleri olusturularak krizin etkisini en aza indirmeye,

yayilma hizin1 azaltmaya ¢aligmislardir.

Sistemik risk kaynakli kriz sonrasinda {ilkeler finansal istikrarin daha fazla bozulmamasi,
piyasa disiplininin saglanmasi ve ekonominin stres altina girerek bozulmamasi adina krize
neden olan kurumlarin kurtarilmasia yonelik olarak kararlar almislardir. Alinan kararlar
ile finansal piyasada bazi noktalarda daha koétiiye gitme durumu engellenirken, bazi
noktalarda da piyasa disiplinin bozulmasi ve ahlaki tehlike ile birlikte haksiz rekabet

sorunlari ile basa ¢ikmak zorunda kalmislardir.

Ulkemizde 6nceki yillarda yasanan bankacilik krizi sonrasi yapilan yasal diizenlemeler ve
2



denetimler sayesinde 2007 yilinda baslayan krizden diger iilkelere gore daha az
etkilenilmistir. Kiiresel finansal kriz sirasinda higbir finans kurumuna kamu miidahalesinde

bulunulmamustir.

Ulkemizde eskiden yasanan krizden kaynakli olarak o6zellikle bankalarda sermaye
yeterliligi oran1 diger {iilkelerdeki bankalara gbre daha yiiksek izlenmektedir. Kiiresel
finansal krizden daha az etkilenmis olsa da iilkemizde de sistemik risk giindeme gelmis ve

konu hakkinda ¢aligmalar yapilmistir.

Sistemik riskin belirlenmesi, olusabilecek kriz ortamlarinin engellenmesi, sistemik énemli
kurumlarin faaliyetleri ve sistemik riskin yayilmamasi adina 6nlemler alinmistir. Cesitli
komite ve komisyonlar olusturularak iilke igerisinde yetkili otoriteler ile birlikte isbirligi
calismalar1 yapilmustir. Ulke igindeki yetkili kurumlar yaninda uluslararast kurumlar
arasinda da bilgi aligverisi ve ortak calismalar 6nem arz etmekte olup iilkemiz de bu

calismalara temsilcilikler ile birlikte katilmislardir.

Bu calismada kiiresel finansal krize neden olan sistemik riskin tanimlanmasi, sistemik
oneme sahip finansal kurumlarin karakteristik 6zelliklerinden bahsedilerek belirlenmesi,

sistemik 6neme sahip finansal kurumlarin denetim gerekliligi vurgulanmaya calisilmistir.

Sistemik Oneme sahip finansal kurumlarin c¢oziimlenmesine yonelik ¢alismalardan

bahsedilerek, ahlaki tehlike ve haksiz rekabet ele alinmustir.

Calismada, tilkemizdeki sistemik Oneme sahip bankalarin Ozellikleri belirtilmistir.
Tiirkiye’de sistemik 6nem kavrami ve yapilan ¢alismalardan s6z edilmistir. Calismanin son
kisminda {ilkemizdeki yerel bazda sistemik Oneme sahip finansal kurumlarin

belirlenmesine yonelik gosterge bazli yaklasim ile bir analiz ¢calismas1 yapilmistir.






2. SISTEMIK RiSK KAVRAMI

Amerika’da 2007 yilinda ortaya c¢ikan kriz hizla diinyaya yayilip kiiresel ¢apta etkili
olmustur. Sistemik risk kavrami ve sistemik riskin olumsuz etkileri meydana gelen bu
finansal krizle ortaya konmustur. Sistemik riskin sebep oldugu finansal krizle birlikte
diinyadaki birgok ekonomi zarar gormiistiir. Ozellikle Sistemik Oneme Sahip Finansal
Kuruluslarin  (Systemically Important Financial Institutions, SIFI) neden oldugu
olumsuzluklart 6nlemek igin sistemik risk kavrami giindeme gelmistir. Sistemik riski
onlemek, sonuglarin etkilerini azaltmak, sistemik dneme sahip kuruluslarla ilgili denetim

ve gozetim yapmak gibi ulusal ve uluslararasi ¢alismalar yapilmak zorunda kalinmistir.

Krizin siddeti Amerika’da baslamis olmasina ragmen kiiresel ¢apta etkili olmustur. Benzeri
goriilmemis olan finansal krizin sonrasinda mali istikrar politikasinin yo6nlendirici
yonelimini artirict Onlemler alinmasi i¢in farkindalik olusmustur. SIFI’larin  batip
batmamasi veya battiklar1 zamanki yaratacaklart olumsuz etkinin siddetini azaltmak
amaciyla ilgili devlet kurumlar1 bir¢cok tedbir almak zorunda kalmislardir. SIFI’larin ve
sistemik riskin etkilerine karsi Onlemler uluslararasi otoritelerce alindiktan itibaren

sistemik risk konusu aragtirmalarda oncelikli hale gelmistir.

LehmanBrothers’m batmasi! kiiresel finansal kriz i¢in baslangic olarak kabul edilmistir.
Kriz Amerika menseli goriinse de Avrupa krizden daha fazla etkilenmistir. Sistemik riskin
onemi bdylece ortaya ¢ikmistir. SIFI’larin da iilke ekonomileri i¢cin ne derece Onemli
oldugu anlasilmis olup meydana gelebilecek zararlardan en az etkiyle siyrilmak igin

sistemik riskin kaynag arastirilmaya baslanmis ve tedbir kararlar ¢ikarilmistir.

Calismanin bu boliimiinde sistemik risk, batirilmayacak kadar biiylik kavrami, sistemik
oneme sahip finansal kuruluslar ve sistemik Oneme sahip bankalar tanimlanacaktir.
Sistemik oneme sahip bankalarin karakteristik 6zellikleri belirlenecektir. Sistemik dneme

sahip bankalarin neden oldugu sorunlar ele alinarak incelenecektir.
2.1. Sistemik Risk

Sistemik riskle ilgili literatiirde kesin kabul gérmiis bir tanim yer almamaktadir. Bununla

beraber bir¢ok kisi ve kurum tarafindan farkli tanimlamalar yapildig1 izlenmektedir.

11s Eyliil 2008 tarihinde Amerika’nin en bilyiik dérdiincii yatirim bankasi olarak New York Giiney Bolimii
Iflas Mahkemesi'ne iflas dilekgesini verdigini bildirdi. Lehman Brothers battiginda aktifleri 639 milyar
Dolar, borcu ise 613 milyar Dolar’d1.
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2009 yili G20 zirvesinde liderler sistemik riski finansal hizmetlerin aksamasi olarak
tanimlamaktadir. En genel tanim Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund,
IMF), Uluslararas1 Odemeler Bankas1 (Bank for International Settiments, BIS), ve Finansal
Istikrar Kurulu (Financial Stability Board, FSB) tarafindan belirtilmistir. Finansal sistemin
timiiniin veya bir kisminin bozulmasindan kaynakli, yalniz finansal sistem degil tiim
ekonominin olumsuz etkilenmesi sistemik risk olarak goriilmektedir(BIS, FSB, IMF,

2009).

Avrupa Merkez Bankasi (European Central Bank, ECB), finansal istikrarsizligin ¢ok fazla
yayginlasarak ekonomik biiyiime ve refahin maddi olarak zarar gorecek kadar finansal

sistemin isleyisinin bozulmasi riski olarak sistemik riski tanimlamaktadir.

Sistemik risk bir veya birden fazla katilimcinin 6demelerini gergeklestirememesinin diger
katilimcilarin yiikiimliiliiklerini yerine getirememesine sebep olmasi ve bu durumun
sistemde yayilarak finansal istikrar1 tehdit eden bir durum olusturmasi olarak

tanimlanmaktadir (Biilten, TCMB).

Sistemik risk bir ya da yakin ilintili birden fazla olay tarafindan tetiklenen ve piyasalarda
giivenin kaybolmasina, ekonomik anlamda deger kaybina neden olan ve reel ekonomi
iizerinde ciddi olumsuz etkiler yaratan olaylar biitiinlinii ifade eden bir kavramdir

(Kiigiikozmen, 2012).

2001 yilinda Konsolide Mali Sektdr Raporu (Report on Consolidation In The Financial
Sector) yaymlanmis olup sistemik finansal risk, finansal sistemin reel ekonomi iizerinde
onemli olumsuz etkileri sonucu giliven kaybma ugramas: riski olusturup belirsizligi

tetiklemesi olarak tanimlanmustir.

Sistemik riskin negatif digsalliklarla ilgili oldugu diistiniilmektedir. Her finansal kurumun
kendi risk yonetimini yaparak finansal sistemin isleyisini riske atmamasi gerekmektedir.
Kurumlardan bazilarinin basarisizliginin finansal sistemin ve akabinde reel ekonominin
sekteye ugratabilecegi oOzellikler olup bu 6zellikler kurumun bireysel olarak sistemik

Onemini belirlemektedir.

Finansal sistemin yapisinda bir bozulma akabinde olusabilecek soklarin yani sira sistemin
disinda meydana gelebilecek soklar da makroekonomik sorunlara yol acabilecek olup

sistemik riske neden olmaktadir.

Sistemik risk ekonomik ortamin 6zelliklerine 6nemli derecede bagli olmaktadir. Yapisal



egilimler ve dongiisel faktorler sistemik onem degerlendirmesini etkilemektedir. Finansal
sektor icinde goreceli olarak Onemsiz goriinen unsurlarin bile korelasyona etki ederek

kayiplarin daha biiylik olmasina etki ettigi goriilmektedir.

Finansal sektor i¢inde aktif biliyiikliigli ve islem hacmi en yiiksek olan kuruluslar kuskusuz
bankalardir. Bankalar kurulus amaci ve yaptiklari faaliyetlere gore tiirlere ayrilmakta olup,
temelde mevduat toplama faaliyeti, fon toplama faaliyeti ve kredi kullandirma
faaliyetlerini yiiritmektedirler. Bankalar yapmis olduklar1 aracilik ve risk tasima
faaliyetleri dolayisiyla finansal sektorde biiyilik rol oynamaktadirlar. Bankalarin {izerinde
bulunan bu riskler dolayisiyla bir bankanin faaliyetlerinde aksama izlenmesi, olumsuzluk
yasanmas1 durumunda iflas etmesi herhangi bir sirkete gére daha 6nemli hale gelmektedir.
Bankalarmn iflas etmesi yalniz i¢inde bulundugu mali sektorii degil, dogrudan etkilesim

icinde olmasa dahi diger sektorleri ve genel ekonomiyi etkilemektedir.

Sistemik risk tasiyan diger biiyiikk finans kuruluslari icinde sigorta sirketleri de yer
almaktadir. Kiiresel ¢apta etkili olmakla birlikte Tiirkiye’de bulunan sigorta sirketleri

bankalara gore finansal sektorde daha az etkilidir.
2.2. Batmayacak Kadar Biiyiik Kavramm

Kiiresel finansal krizde reel ve mali piyasalardaki istikrarin saglanmasi, fon sahiplerinin
haklarinin savunulmasi, krizin daha biiyiik etkilere yol agmamasi i¢in ¢ogu iilkede kamu
miidahalesi giindeme gelmistir. iflas etme durumuna gelmis olan sirketlerin ekonominin
genel gidisatin1 bozmamalar1 adina, otorite sahiplerinin devlet koluyla kurtarilmalari, bu
kuruluslarin yerel ekonomiler disinda kiiresel capta finansal istikrarsizliga yol agmalari,
s0z konusu bu sirketlerin belirlenmesi, diizenlenmesi ve denetlenmesi uygulamalari da

giindeme gelmistir.

Kiiresel finansal krizin baglamasi ile birlikte Batamayacak Kadar Biiyiik (Too Big Too
Fail, TBTF) kavram1 ve politikas1 tekrar giindeme gelmistir. TBTF kavraminin finansal
literatiirde genel gecer bir tanimi bulunmamaktadir. Ancak ¢esitli kurumlar tarafindan

birgok tanimlama yapilmistir.

TBTF denildiginde ilk olarak ana 6zelligi biiyiikliik olan iflas etmesi durumunda finansal
sistemin tizerinde biiylik etkiler yaratacak olan finansal kuruluslar akla gelmektedir. Ancak
ilerleyen donemlerde yalmiz biiyiikliik kavrami degil karmagsiklik ve i¢ ice gegmislik gibi

ozellikler de TBTF kavraminin tekrar tanimlanmasina neden olmustur.



TBTF sorunu SIFI’larin finansal piyasay1 tehdit ettigi durumlarda, otoritelerce kamu
fonlarimi kullanarak ekonomik kararsizlik ve finansal zararlardan kag¢inmak amaciyla
kurtarma segeneginin ortaya ¢ikmasi olarak goriilmektedir (FSB, 2013). Biyiikligi,
piyasadaki diger kurum ve kuruluslarla ekonomik iliskisinin boyutu, iflas etmesi
durumunda reel ve mali piyasalarda dissallik nedeniyle ortaya ¢ikacak daha biiyiik soklara
karsilik devletin batmasina izin vermedigi Orgiitler TBTF olarak degerlendirilir. Bunun

bilinirligi ise SIFT’larin asir1 risk almasina tesvik eder.

Iflas1 durumunda iilkeyi biiyiik capta etkileyecek olan kuruluslarin diizenlenmesi,
denetlenmesi ve c¢oziimlenmesinde ortaya c¢ikan sorunlar biiyiikk ¢apta finansal
istikrarsizliklara yol ag¢maktadir. TBTF’lerin belirlenmesi, yeni dilizenleme ve

denetlemelere iliskin siirekli yeni kavramlar giindeme gelmektedir.

TBTF olarak goriilen kurumlarin durumlarinin kétiilesmesi halinde, devlet miidahalesi ile
kurtarildiklart takdirde TBTF kavramina giiven artirmaktayken, piyasa disiplinini
bozmakta oldugu da izlenmektedir. Kiiresel ¢apta genellikle bankalar TBTF olarak
goriilmesine ragmen diger finansal ve reel kuruluslarin da TBTF olarak

degerlendirilebilecegi s6z konusudur.

G-20 liderleri TBTF sistemi tizerinde sistemik dneme sahip kuruluglarin belirlenmesinde,
ilave zarar karsilamada, etkili kararlar almada, denetimde ve gii¢lendirilmis esas altyap1

hazirlanmasinda 6nemli gelismeler saglamiglardir (FSB, 2013).

TBTF’yi sonlandirma konusunda piyasalarin ve firmalarin kararli olduguna dair izlenimler
olusmustur. Coziimleme rejimlerinin  etkili bir bigimde kullanildigi yerlerde
derecelendirme kuruluslar1 firmalarin destegini almak adina, kredilerin daha az verilmesi
icin diisiik derecelendirme yapmaktadirlar. Ancak TBTF sorunun ve SIFI’larin sorularinin

¢Oziimii icin uluslararasi otoritelerin daha fazla ¢alismasi gerekmektedir.

TBTF sorununu ¢ozmek adina FSB’nin 2013 yilinda yaymladigr raporda {izerinde
calisilmas1 gereken alti maddelik reform bulunmaktadir. Oncelikle G-20 Liderlerinin
sistemik riskin finansal sektordeki tiim bdliimleri i¢in yasal reformlar ile taahhiit etmeleri
gerekmektedir. Sinir 6tesi ¢oziimlerdeki engellerin kaldirilmasi gerekmektedir. Bunun igin
kiiresel capta faaliyet goOsteren firmalar icin ortak smir Otesi isbirligi anlagmalari
yapilmalidir ve bilgi paylasimi saglanmalidir. Firmalarin ve firma islemlerinin
coziimlenebilirligi artirilmali ve karmasikligi giderilmelidir. SIFI’larin belirlenmesinde

kullanilan yerel dnlemlerin de dikkate alinmasi1 gerekmektedir.
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Ulkeye o6zgii kosullarin dikkate alinarak G-20 Maliye Bakanlari, Merkez Bankalari
Baskam ve FSB’nin IMF ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (Organisation for
Economic Co-operation and Development, OECD) ile isbirligi i¢inde iilkeler 6zgii kosullar
dikkate alinarak smir Otesi faaliyetler ve kiiresel finansal istikrar etkilerinin
degerlendirilmeleri istenmistir. Yerel sistemik Oneme sahip bankalar (domestic
systemically important bank, D-SIBs) i¢in politika 6nlemleri alinmalidir. TBTF sorunu
yalniz kiiresel ¢apta etkili firmalar i¢cin olmadigindan yerel SIFI’lar1 da kapsamaktadir. Son

olarak da denetim etkinligi artirilmalidir.

TBTF kavramina dahil olacak kurumlarin basinda bankalar gelmektedir. Ancak finansal
sektorii sekteye ugratacak herhangi bir olumsuzluga neden olabilecek diger sirketlerin de
TBTF olarak algilanmasi gerekmektedir. Bankalar disinda finansal sektorde etkili olan
sigorta sirketleri, batmas1 durumunda ekonomiyi kotii etkileyecek olan reel sirketler ve

hatta tilkeler de TBTF olarak algilanabilir.
2.3. Sistemik Oneme Sahip Finansal Kuruluslar

Kiiresel ¢apta etkili olan finansal kriz sonrasinda sistemik risk giindeme gelmistir. Sistemik
riske etki eden kurumlarin da tanimlanmasi ve c¢oziimlenmesi c¢alismalari baslamistir.
Sistemik Oneme Sahip Finansal Kuruluslar kavrami 2009 yilinda Londra’da gerceklesen

G-20 zirvesinde kullanilmistir.

FSB’nin 2010 y1l1 Ekim ayinda yayinladigi bir raporda SIFI’larin yerel ve kiiresel etkilerini

azaltmaya yOnelik dnlem maddeleri yayimlanmigtir. Bu rapora gore yer alan maddeler;

e Tim finansal kurumlarin finansal sistemdeki istikrar1 bozmadan hizli, istikrarli ve
giivenli bir bicimde ¢éziime ulagsmalarinin saglanmasi,

e Sistemik Oneme sahip finansal kuruluslarin kiiresel finansal sisteme maruz
kaldiklarinda daha biiytik riskleri yansitmak i¢in daha yiiksek emicilik giiciine sahip
olmasi,

¢ Sistemik 6neme sahip finansal kuruluslarin denetimin yogunlastirilmasi,

¢ Bulagma riskini azaltma amaciyla finansal piyasa altyapilarinin saglamlastiriimasi,

e Ulusal otoriteler tarafindan olusturulmus diger ihtiyati politikalarin uygulanmasi
seklindedir.

SIFI’lar FSB’nin 4 Kasim 2011 tarihli politika 6nlemlerinde; biiytikliikleri, karmagikliklar
ve sistemsel olarak birbirlerine bagli olduklarindan sikinti veya diizensizliklerin mali

sistem ve ekonomik olaylar iizerinde daha biiylik sorunlara yol agan finansal kuruluslar
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olarak tanimlanmaktadir.

SIFT’lar FSB’nin tanimlamasina gore kiiresel ekonomiyi biiyiik ¢apta etkileyen kuruluslar
kapsamaktadir. S6z konusu kuruluslarin ekonomiyi etkilemede ortak ozelliklere sahip
olmalar1 yaninda tamamen ayni karakteristik 6zelliklere sahip olmadiklar1 izlenmektedir.
SIFT’larin  etki alanlari, faaliyet kapsamlari, biytklikleri, karmasikliklari, ikame

edilmezlikleri, piyasa paylari, kiiresellik diizeyleri gibi konularda ayrigtig1 goriilmektedir.

SIFI’larin s6z konusu biiyiiklik, i¢ ice gecmislik, ikame edilemezlik ve karmasiklik
kriterlerinin biiyiikliigiine gore bu finansal kuruluslarin durumunun kétiiye gitmesi veya
iflas1 durumunda kiiresel ¢apta finansal istikrar iizerinde etkilerinin biiylik ¢apta olacagi
izlenmektedir. Bu sebeple SIFI’larin farkli sekillerde diizenlenmesi ve denetlenmesi
ihtiyact dogmaktadir. Bunun paralelinde FSB ve Basel Komitesi (Basel Committee on
Banking Supervision, BCBS) tarafindan SIFI’larin sistemik ve ahlaki tehlikelerini
gidermek amaciyla gelistirilmeleri istenmistir. G-20 liderlerinin SIFI’lara yonelik

tedbirlerin uygulanmaya baglamasi 2012 yilinda gergeklesmistir.

Otoriteler tarafindan SIFI’lar uluslararasi ¢alismalarda sistemik ©Oneme sahip olma
kriterleri belirlenerek kiiresel (global systemically important financial institution, G-SIFI)
ve yerel (domestic systemically important financial institution, D-SIFI) olarak ayrildigi
izlenmektedir. Olast kriz ortaminda oncelikli kurtarilmalari, kurtarilamayacak olduklari
durumlarda hizlica ¢6zlimlenmelerinin saglanmasi calismalar1 yiiriitilmektedir. G-
SIFT’larin uluslararasi platformda tilke sinirlar1 disindaki sorunlar ortadan kaldirmasi, daha
yiiksek sermaye yeterliligi, likidite sorumlulugu, etkin diizenleme, denetim ve ¢dziimle

gibi ¢alismalar baglatilmistir.

SIFI’larin kiiresel finansal istikrar yaninda tilke ¢apinda da istikrar saglamasina yardimci
olmasi1 beklenmektedir. SIFI’lara yonelik hazirlanan diizenleme, denetleme, ¢coziimleme ve
kurtarma paketlerinin G-SIFI’larin yaninda D-SIFI kategorisinde yer alan kuruluslar i¢in
de uygulanabilmesi ongoriilmektedir. Ulkemizde G-SIFI kategorisinde bir kurulus
olmamasina ragmen D-SIFI’lar i¢in yapilan c¢alismalarda yasal c¢ergevenin ilgili
otoritelerce gereksinim duyabilecekleri sekilde hazirlik planlarmin  ele alinmasi

gerekmektedir.
2.4. Sistemik Oneme Sahip Finansal Kuruluslarin Temel Kriterleri

TBTF kavrami kiiresel kriz sonrasinda yalniz Amerika’da degil, tiim diinyada kullanilmaya

baglanmistir. TBTF kavraminin sahip oldugu 6zellikleri de i¢ine alarak daha genel bir
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kavram olan SIFI tabiri kullanilmaya baglanmistir. Tabire yonelik ¢alismalar derinlesmis

ve ¢alismalar artirilmistir.

Finansal kuruluslarin ekonomide yalniz aracilik faaliyeti yapmamasi, ayni zamanda
ekonominin genelinin isleyisi i¢in vazgegilemez biz cark gorevi gordigii asikardir.
Bankalarin iflas etmesi durumunda veya durumlarinin kétiiye gitmesi durumunda yalniz
finansal sektor degil, iilke ekonomisinin ve akabinde kiiresel ekonominin istikrarsizligi

ortaya ¢ikacagi goriilmektedir.

SIFT’larin finansal istikrarin bozulmasi sonucu faaliyetlerinin olumsuz etkilenmesi ile
birlikte dissallik faktoriiniin etkisiyle genel ekonomide ortaya g¢ikacak olan sorunlarin
maliyetlerinin 6ngdriilmesi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda da SIFI’larin tanimlanmasi,

belirlenmesi ve tedbir politikalarinin alinmasi gerekmektedir.

SIFP’larin tanimlanmasinda ve ¢odziimlenmesinde kullanilabilir tanimlamalarin yer aldig:
en temel c¢aligma 2009 yilinin Ekim ayinda FSB&IMF&BIS tarafindan yayinlanmigtir.
“Guidance to Assess the Systemic Importance of Financial Institutions, Markets and
Instruments: Initial Considerations—Background Paper” isimli dokiimanda biiyiikliik
(size), i¢ ice geemislik (interconnectedness), ikame edilebilirlik (substitutability)
kavramlar ana ti¢ kriter olarak vurgulanmistir. Bunun yaninda karmagsiklik (complexity ),
kaldirag (leverage), likidite (liquidity) ve vade uyumsuzlugunun (maturity mismatch) da
sistemik Oneme sahip finansal kurumlarin belirlenmesinde ©6nemli rol oynadiklar

belirtilmistir.
2.4.1. Biiyiikliik

Bir finansal sistemin, finansal sektoriin, kurumun ve Ozellikle bankalarin sistemik
onemlerinin tespit edilmesindeki en 6nemli faktor biytiklik faktoriidiir. Finansal kriz
oncesinde {ilkelerin otoriteleri tarafindan en belirgin faktér kurumlarin bilyiikliigi olarak
degerlendirilmektedir. En Onemli kriter biiyiiklik olmasi ve tek basina bir gosterge

olmasina ragmen diger faktorler de kullanilmaktadir.

Biiyiikliik, sunulan finansal hizmet dolayisiyla bilancosunun aktif ve pasif tarafinin
hacmini gostermektedir. Bankalardan alinan verilerin dl¢iilebilir olmasi, tek basina Sl¢iimii
ve degerlendirilmesi kolay oldugundan en c¢ok kullanilan Olgektir. Sistemik Onem

nitelemesi yapilirken ilk gelistirilen kavramlarin da odak noktasidir.

Biiyiikliik kavrami ilk basta finansal kurumlarin aktif biiyiikliigii olarak kullanilmistir,
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ilerleyen zamanlarda sermaye, mevduat, kredi, tiirev ve sermaye piyasalarini da kapsayici

bir sekilde degerlendirildigi goriilmektedir.

SIFI’larin belirlenmesinde en belirgin ve kullanilan kriter olmakla birlikte, biiytlikliik kriteri

tamamen tanimlama da yeterli olmamaktadir.
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Aktif
Siralama | Banka Ad1 Ulke Buyukluk

(Milyon

USD)
1 Industrial and Commercial Bank of China | Cin 4,006,242
2 China Construction Bank Cin 3,397,688
3 Agricultural Bank of China Cin 3,233,212
4 Bank of China Cin 2,989,653
5 Mitsubishi UFJ Financial Group Japonya | 2,815,273
6 J.P. Morgan Chase Amerika | 2,533,600
7 HSBC Holdings Ingiltere | 2,521,771
8 China Development Bank Cin 2,450,812
9 BNP Paribas Fransa 2,350,929
10 Bank of America Amerika | 2,281,234
11 Credit Agricole Fransa 2,114,568
12 Wells Fargo Amerika | 1,951,757
13 Mizuho Financial Group Japonya | 1,866,823
14 Citigroup Amerika | 1,842,465
15 Sumitomo Mitsui Financial Group Japonya | 1,803,215
16 Deutsche Bank Almanya | 1,768,646
17 Banco Santander Ispanya | 1,732,154
18 Barclays Ingiltere | 1,531,189
19 Societe Generale Fransa 1,529,261
20 Groupe BPCE Fransa 1,510,938

Tablo 2.1. Diinya’da 2018 Yih Aktif Biiyiiklerine Gére En Biiyiik 20 Banka?®
Kaynak: Global Finance, https://www.gfmag.com/magazine/november-2018/biggest-banks-world-2018
(05/04/2019)

231.12.2018 mali verilerine gére diizenlenmistir.
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Toplam

Aktifler

(Milyon
Siralama | Banka TL)
1 Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S. |537.156
2 Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 416.388
3 Tirkiye Halk Bankas1 A.S. 378.422
4 Tirkiye Garanti Bankas1 A.S. 359.477
5 Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S. 348.044
6 Tirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O. 331.356
7 Akbank T.A.S. 327.642
8 QNB Finansbank A.S. 157.416
9 Tiirk Eximbank 139.429
10 Denizbank A.S. 137.658
11 Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. 96.997
12 ING Bank A.S. 58.519
13 Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 A.S. 38.298
14 HSBC Bank A.S. 32.811
15 [ller Bankas1 A.S. 32.221
16 Odea Bank A.S. 31.401
17 Sekerbank T.A.S. 31.321
18 Alternatifbank A.S. 24.298
19 Fibabanka A.S. 20.618
20 Burgan Bank A.S. 19.581

Tablo 2.2. Tiirkiye’de 2018 Y1l Sonu Aktif Biiyiikliiklerine Gére En Biiyiik 20 Banka®
Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-
raporlar/59, Tirkiye Katilim Bankalar1 Birligi http://www.tkbb.org.tr/veri-seti (04/04/2019)

2.4.2. T¢ice Geemislik

Diinya ekonomisinin kiiresellesmesi ile birlikte sirketlerin inovasyonunun, teknolojik
gelismenin ve rekabetin arttifi goriilmektedir. Sirketler ¢ok farkli sektorde ve faaliyet
kolunda olsalar bile iktisadi olarak baglanti iginde olmaktadirlar.  Ekonomik olarak
izlenen bu baglanti finansal kuruluslarin, sirketlerin ve iktisadi tesebbiislerin belirsizlik
durumunda bagka risklerin ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Finansal kuruluslarin
durumlarinin bozulmas: halinde ortaya ¢ikan negatif digsalligin yayilma etkisi de 6nem

kazanmaktadir.

Sistemik 6nemi tanimlamada biiytikliik ne kadar etkin ve belirleyici bir faktor olsa da 2007
finansal krizinde finansal agidan i¢ ice ge¢misligin ve finansal kurum ve kuruluslarin
arasindaki bagdan kaynakli birinde olan negatif durumun digerini etkiledigi net sekilde

goriilmiistiir. Krizde izlendigi lizere bir finansal kurumda goriilen problem domino

331.12.2018 mali verilerine gore diizenlenmistir.
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etkisiyle diger kurum ve kuruluslara da sigramaktadir.

I¢ ice gegmislik kavrami finansal bir kurumun diger kurumlar, sektdr ve ekonomideki
baglantili olmak seklinde gorilebilir. Bir finansal kurumda meydana gelen iflasin
bulasicilik etkisiyle sektoriin ve akabinde ekonominin tamaminda meydana gelecek krizi
olusturmasinda biiyiikk 6nem tagimaktadir. Bir finansal kurumda meydana gelen problem

biiyliyerek ekonomide finansal istikrarsizliga neden olabilmektedir.

Olgiilmesi, tanimlanmas1 ve tespit edilmesi biiyiikliik kavramina gére daha zor bir
kavramdir. Cesitli yaklagimlar ve i¢ ice gegmislik kriterinin Ol¢iilmesine dair yontemler

iizerinde ¢aligilmaktadir.

I¢ ice gecmislik veya baglantiy1 ele alan IMF’in Nisan 2009 tarihli Kiiresel Finansal
Durum Raporunda dogrudan ve dolayli finansal sektor baglantilarin1 degerlendirmek i¢in

dort yaklasim sunulmaktadir.*

I¢ ice geemislik kriterinin belirlenmesi ve hesaplanmasi hususunda pek ¢ok faktorden
yararlanilmaktadir. Finansal kurumlarin diger kurumlarla, piyasalarla, kiiresel ticari

sirketlerle olan iliskileri ve baglantililik diizeyi bu faktorlere 6rnek olarak verilebilir.

Giiniimiizde finansal baglantilarin komplike diizeyinin ¢ok yiiksek olmasi, finansal
kurumlarin diger kurum ve piyasalarla olan i¢ ice gecmislik diizeyinin 6l¢iilmesi, 6lgiimde
kullanilacak verilerin saglikli ve gilivenilir sekilde temin edilmesi ve kapsamli sekilde

analizi biiytikliik kriterinin 6l¢timiinden daha zordur.
2.4.3. ikame Edilebilirlik

Ikame edilebilirlik, bir piyasada yasanan olumsuz durum neticesinde bir kurumun sundugu
hizmeti yerine getirememesi akabinde baska bir kurum veya kurulusun ayni hizmeti kisa
stirede finansal sistem i¢inde sunabilmesi olarak tamimlanabilir. Bir finansal kurumun

ikame edilebilirlik derecesi azaldike¢a sistem iginde stratejik onemi artmaktadir.

Bir finansal kurumun piyasadaki hacminden bagimsiz olarak yaptig1 isin niteligi 6nem arz

etmektedir. Finansal kurumun sundugu hizmeti bagka bir kurum da sunabiliyorsa ikame

4 IMF tarafindan sunulan bu dort yaklasimdan ilki A§ Yaklasimi olup bankalar arasi piyasada dogrudan
baglantilar aracilifiyla bir kredi olaymin yansimasi veya likidite sikisikliginin bankacilik sistemi boyunca
devam etmesidir. Ortak Risk Modeli, olaganiistii durumlarda finansal kurumlar arasindaki sistemik
baglantilar1 degerlendirmek igin piyasa verilerini kullanmaktadir. Ugiincii olarak Tehlike Bagimlilik Matrisi
diger kurumlar1 da hesaba katarak kurumlarin iflas ihtimallerini hesaplamaktadir. Son olarak Varsayilan
Yogunluk Modeli, hem dogrudan hem de dolayli finansal kurumlarin biiylik bdliimiiniin iflas olasiligini
Olemektedir.
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edilebilirlik derecesi yliksek olmaktadir. Ancak hacmi kiigiik olan, spesifik nitelikte bir
hizmeti gergeklestiren kurumun iflasi1 s6z konusu oldugunda ekonomideki etkisi ayn

olmayacaktir.

Ikame edilebilirlik kriterinin tanimlanmasi, tespiti ve dl¢iilmesi zor ve karmasiktir. Olgiim
yapilmasi i¢in ¢esitli gostergeler kullanilabilecegi gibi, konu finansal kurumun hisse senedi
piyasasindaki yazili degerleri de kullanilabilir. Bu sekilde finansal kurumun ait oldugu
piyasanin tanimini ve pazar payinin belirlenmesi kolay olacaktir. Ancak ikame edilebilirlik
piyasadaki hakimiyet olarak anlasilmamalidir. Bir finans kurumunun piyasadaki pay1 ve

yaptig1 islemlerin degeri ¢ok bilyiik olmasina ragmen sistemde vazgecilmez olmayabilir.

Sistemik 6neme sahip finansal kuruluslarin belirlenmesinde biiyiikliik, i¢ ice gecmislik ve
ikame edilebilirlik kriterleri ana kriterler olarak tanimlanmaktadir. Bunun yaninda

karmagiklik, kaldirag, likidite ve vade uyumsuzlugu da Basel 2011°de vurgulanmaktadir.
2.4.4. Karmasikhk

Karmagiklik kriteri bir finansal kurumun bir¢ok sirket ve alanda faaliyet gostermesi
nedeniyle genis finansal sistem ve ekonomik faaliyetlerde bozulmalara neden olmasi

sonucu énem kazanmaistir.

Bir finansal kurulusun faaliyet alanin genislemesi, kendi esas faaliyeti disinda sigortacilik,
sermaye piyasasi gibi konular {izerinde de etkisinin artmasi anlamina gelmektedir. Finansal
kurumlarin maliyetlerini azaltmak, iriin ¢esitliligine gitmek, piyasa bilgisine sahip olmak

amaciyla birlesme ve satin alma sonucu karmasik yapilar ortaya ¢ikmaktadir.

Karmagik yapida olan bir finansal kurumun maruz kaldigi riskler sistemik Oneminin
belirlenmesinde bir 6l¢li olarak kullanilmasii gerektirmistir. Bunun ortaya ¢ikmasinin
sebebi herhangi bir kriz durumunda karmasik yapida olan finansal kurumun sorunun
coziilmesinde ortaya c¢ikabilecek zorluk derecesidir. Finansal kurum ne kadar karmasik
yapida olursa ¢oziimlenmesi de o kadar maliyetli olacaktir (BIS, 2011) . Faaliyetlerinin

ayristirilarak siireglerine devam etmesi de zorlasacaktir.
2.4.5. Kaldirag

Kaldirag orani bir isletmenin bilangosundaki kaynak, baska deyisle bor¢luluk yapilarini
gostermektedir. Firmanin sermayesi ile mali ve piyasa bor¢lanmasi arasinda izlenen oran
kaldirag olarak goriilmektedir. Kaldira¢ orami arttik¢a finansal kurumun hassasiyeti de

artacaktir.

ERV)



Finansal diizenleme ve denetleme kurumlarinin finansal kurumlardan istedigi daha az
kaldirag orami ile Ozsermayelerini kullanarak faaliyetlerine devam etmeleridir. Basel
sonrasi diizenlemeler ile birlikte finansal kuruluslarda borgluluk oranlarinda diizenlemeye

gidildigi izlenmektedir.
2.4.6. Likidite

Likidite riski finansal kurumlarin 6zellikle bankalarin alacaklilarin talep etmesi durumunda
yukiimliiliiklerin yerine getirilememesi durumudur. Yalnizca finansal kuruluslarin degil

piyasanin da likidite sorunu yasamasi kriz i¢in zemin hazirlamaktadir.
2.4.7. Vade uyumsuzlugu

Sistemik Oneme sahip olan kurumlarin finansal piyasalarda gosterdikleri faaliyetleri
sonucu olusan bor¢ ve alacaklarinin vadelerinin farkli olmasindan meydana gelmektedir.
Bankalarin vadelerinde izlenen uyumsuzlugun artmasi likidite sorununu tetiklemekte olup

sistemik riski de artirmaktadir.
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3. SISTEMiIK ONEME SAHIP FINANSAL KURUMLARIN BELIRLENMESI,
DENETIMIi VE COZUMLENMESI

SIFI kavrami kiiresel finansal kriz sonrasinda TBTF kavraminin gelismis olarak daha
kapsayict hale gelmistir. SIFT’lar belirli karakteristik 6zelliklere sahip olmalarina karsin
tamamen homojen degillerdir. SIFI’larin yerel ekonomi, uluslararast ekonomi ve kiiresel
capta istikrarin saglanmasi i¢in belirlenmesi, ¢oziimlenmesi, kurumlarin diizenlenerek

denetlenmesi ve yasalara baglanmasi 6nem arz etmektedir.

SIFT’larda yasanacak olan herhangi bir aksamanin, belirsizlik durumunun, bankadaki fon
sahiplerinin bankaya hiicum etmeleri, olumsuzluk durumunun diger bankalar1 da
etkilemesi, finansal piyasalarda bir kaos ortaminin yasanmasi, ekonominin genelinde

negatif digsallikla yaratacagi maliyetin de hesaplanmasi son derece onemlidir.

Kiiresel ¢apta faaliyet gostermekte olan finans kurumlarinin faaliyetlerinin cesitliligi ve
karmagiklik yapilarinin artmasi sonucu bankalarin risk diizeyinin tespit edilmesi de
zorlagmaktadir. S6z konusu riskin ger¢eklesmesi sonucu olusacak maliyetin finansmaninin
saglanmas1 hususunda da iilkeler arasinda anlasmazliklar yasanmistir. Bu durumlarin
sonucu olarak da iilkelerin koordine sekilde ¢alismalart geregi dogmustur. G-20, BCBS,
IMF, FSB gibi kuruluglar ortak calismalara baslamiglardir.

Ekonomik olarak iilkenin genelini kaosa siiriiklememek adina otoritelerce siyasi, politik ve
ekonomik nedenlerle s6z konusu olan SIFI’larin iflasin1 6nlemeye calisma politikalar
uyguladiklar1 goriilmektedir. Otoritelerin amaci i¢ ige gegmisligin yiiksek oldugu bu
durumlarda genel ekonominin etkilenmemesi adina iflasin 6nlenmesi olarak goriilmektedir.
SIFT’larin devlet fonlamasiyla iflasinin engellenmesi, piyasa disiplinin bozulmasina ve
bankalarin risk diizeylerini artirmasina tesvik etmektedir. Bankalarin da TBTF olarak
algilanma istegi dogrultusunda banka birlesmeleri ve satin almalara yoneldikleri

gorilmektedir.

SIFT’larin  kurtarilmast yoniinde yapilan politika Onlemlerine pek c¢ok elestiri de
yoneltilmistir. Miidahale sonuglarinin neden oldugu sorunlardan en Onemlisi “ahlaki

tehlike” Ssorunudur. SIFI’larin devlet kanaliyla kurtarilmasi, piyasa disiplinini bozarak

> Ahlaki tehlike, bir islemin gergeklestikten sonra asimetrik bilgilerin yarattigi problem olarak
tanimlanmaktadir. Finansal piyasalardaki ahlaki tehlike, kredi kullanan kisinin, banka bakis agisina gore
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ahlaki tehlikeye neden olmaktadir. Bu sebeple miidahale maliyetlerinin iyi tespit edilmesi
gerekmektedir.

Finansal istikrar1 korumak amaciyla yapilan kamu miidahaleleri sonucunda rekabetgilik
ilkesine de aykir1 oldugu goriillmektedir. Devlet politikas1 haline gelen miidahaleler
sonucunda, SIFI’lar da iflastan kurtulmak i¢in bu politikalardan yararlanma egilimi i¢ine
girmektedirler. Fon sahiplerinin ise bu kuruluslara yonelmesi sonucu piyasadaki fon
toplama maliyetlerinin diiserek rekabet esitsizligine yol agmaktadir. Politikalar hem
bankanin risk alma durumunu artirmasi, hem de fon sahiplerinin karar mekanizmasinda
etkili olacagindan ahlaki tehlike sorununa neden olup piyasa disiplinini kotii

etkilemektedir.

Finansal istikrarin saglanmasi amaciyla bankalarin devlet kanaliyla kurtarilmasi islemi
likidite saglanmasi, banka bor¢larinin garanti altina alinmasi ve sigorta limitlerinin
artirtlmasi gibi iglemlerle saglanmistir. Ancak bu islemler devletlere kamu sektdriinde agir
yliklere neden olmustur. Nitekim Tiirkiye’de 2007 krizi sonrasi bankalara herhangi bir

kamu miidahalesi yapilmamustir.

SIFT’larin finansal sektor, yerel ekonomi ve kiiresel capta istikrarin saglanmasi hususunda
onemleri yadsinamaz. Herhangi bir iflas durumunda domino etkisiyle sektor, genel piyasa
ve kiiresel capta bir istikrarsizlik olusabilir. SIFT’larin meydana getirdikleri risklerden
korunmak i¢in Oncelikle SIFI’larin iyi tanimlanmasi, belirlenmesi ve diizenlenerek
denetiminin saglikli sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir. SIFI’larin iyi belirlenmesi ve
olusabilecek tehlikelerin dnceden tespit edilmesi risk sonras1 meydana gelecek maliyetlerin
de oniline gegcmede yardimci olacaktir. Calismanin bu béliimiinde SIFI’larin belirlenmesi,
SIFI’lar ile ilgili yapilan diizenleme c¢alismalari, SIFI’larin ¢6ziimlenmesi ve denetimi

incelenecektir.
3.1. Sistemik Oneme Sahip Finansal Kurumlarin Belirlenmesi

Sistemik risk, piyasadaki katilimcilarin  6demelerini  gergeklestirememesi sonucu
piyasadaki diger katilimcilarin da yiikiimliliiklerini yerine getirememelerine neden olup

finansal istikrarsizliga neden olan bir durum olarak tanimlanmaktadir.

Finansal istikrarm saglanmasi ve ekonominin gelisimini sekteye ugratacak risklerin

onceden tespit edilmesi onem arz etmektedir. Kiiresel finansal kriz ile birlikte giindeme

ahlaki olmayan faaliyetlerde bulunabilecegi ve kredinin geri 6denme olasiliginin diismesine neden olacak her
tiirlii risk olarak tanimlanmaktadir( Mishkin, 2011).
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gelen sistemik risk ve SIFI kavraminin belirlenmesi iizerinde yogun ¢aligmalar yapilmistir.
Risklerin onceden tespiti ve ortaya cikabilecek zararlarin maliyetinin azaltilmasinda

SIFI’larin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

Sistemik Oneme sahip finansal kurumlar genellikle finansal sektorii etkileyebilecek
biiyiikligii olan bankalardir. Ancak kiiresel capta etkili olan sigorta sirketleri de listeye
dahil olabilmektedir. 2011 yilindan itibaren her yilin Kasim ayinda Sistemik Oneme Sahip

Bankalar (SIBs) Basel Komitesi tarafindan yayinlanmaktadir.

Basel Komitesi, bir bankanin iflasinin ortaya ¢ikmasi yerine kiiresel finansal sistem ve
genis bir ekonomi iizerindeki etkiye bagli olarak sistemik Onemin Ol¢lilmesini

Onemsemektedir.

Sistemik oneme sahip finansal kurumlarin sahip oldugu biiytikliik, ikame edilebilirlik, i¢
ice gecmislik ve karmasiklik gibi kriterler gosterge olarak secilmis ve gosterge tabanl
olciim yaklasimi gelistirilmistir (BCBS, 2013). Ulkelerin verileri ile uyumlu olmasi

gereken bu sonuglar 15181nda kiiresel capta SIB’larin belirlenmesi amaglanmaktadir.

Sistemik 6nemin belirlenmesinde kullanilacak gosterge tabanli dlglim yaklagiminda esit
agirlikta bes kategori bulunmaktadir. Biiytikliik, sinir otesi faaliyet, karsilikli baglilik,
ikame edilebilirlik/finansal altyap: ve karmasiklik esit sekilde agirliklandirilmistir. Ayrica
alt kategoriler de esit sekilde oran dagilimi gostermektedir (BCBS, 2013).

Basel Komitesinin 2011 yilinda yaymladig1 rapora gore gore biiyiiklik, i¢ ice ge¢mislik,
ikame edilebilirlik, karmagiklik, kiiresel etki bes kategoriye ayrilmis olup etkileri %20
seviyesinde esit izlenirken, bir kategoride her gostergeye esit bicimde %10, gostergelerin

iice ciktig1 kisimlarda ise %6,67 agirlik verilmektedir.
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Gosterge
Kategori ve Agirhiklar1 | Gosterge Agirhg
Swnir Otesi Faaliyetler Siir Otesi Alacaklar 10%
(20%) Siir Otesi Borglar 10%
Karsilikl Baglilik (20%) | Finansal Sistemici Alacaklar 6,67%
Finansal Sistemigi Borglar 6,67%
Dolasimdaki Menkul Kiymetler 6,67%
Ikame Edilebilirlik/ Emanetteki Kiymetler 6,67%
Finansal Altyap1 (20%) | )deme Faaliyeti 6,67%
Borg ve Sermaye Piyasalarinda Yapilan Yazil
Islem 6,67%
Karmagiklik (20%) Tezgahiistii Tiirevlerin Tutarlar1 6,67%
Ucgiincii Diizey Aktifler 6,67%
Islemde ve Satilmaya Hazir Menkul Kiymetler 6,67%
Biiytikliik (20%) Basel I1I Kaldirag Oraninda Kullanilmak Uzere 20%
Tanimlanmig Toplam Riskler

Tablo 3.1. Gésterge Tabanh Olciim Yaklasimi
Kaynak: BIS, http://www.bis.org/publ/bcbs201.pdf

3.1.1. Smr Otesi Faaliyetler

Bir bankanin kiiresel ¢aptaki etkinliginin 6nemi vurgulanmaktadir. Kiireselligi yiiksek olan

bankanin koordine etmesi zor ve basarisizligin yayilma riski de o kadar hizlidir.

Sinir Gtesi alacaklar gostergesi uluslararasi aktif bankalarin kendi ilkelerindeki merkez
bankalar1 raporlarinin BIS istatistiklerine gore konsolide edilen verileri icermektedir. Bu
tiir raporlar li¢ ayda bir hazirlanmaktadir. Yerel para cinsinden ve yabanci para cinsinden
olan alacaklar olarak da iki tlirde ifade edilmektedir. Her bir bankanin puani da bankalarin

toplam alacaklarina boliinmesi ile bulunmaktadir.

Smir 6tesi borglar gostergesi yerel ve uluslararasi bankacilik verilerinin konsolide edilmis
halidir. BIS’in konsolide ettigi alacaklara benzer bir bor¢ gostergesi olmadigindan yerel
merkez bankasi verileri kullanilmaktadir. Puan da toplam dig borglardan ilgili ofislere
borg¢larin ¢ikarilarak, yerel para cinsinden borglarin eklenerek tiim bankalarin toplam rapor

edilen tutarlarinin bir kismi olarak ifade edilmektedir.
3.1.2. Karsihkh Baghhk

Bir finansal kurumda yasanan sikintinin sdzlesmelerden dogan ytikiimliiliikleri gz oniine
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alindiginda diger finansal kurumlarda da problem yasanacagi muhtemeldir.

Finansal sistem i¢i alacaklar finansal kurumlara borglar, elinde bulunan diger finansal
kurumlardan ihra¢ edilen menkul kiymetler, diger finansal kurumlarla yapilan ters repo

islemler ve tezgahiistii tiirev Uriinler toplami1 olarak hesaplanir.

Finansal sistem i¢i borglar finansal kuruluslardan mevduatlar, banka tarafindan ihrag¢ edilen
menkul kiymetler, bagka finans kurumlar ile yapilan repolar, tezgahiistii tiirev iiriinler

toplami olarak hesaplanir.

Toptan fonlama orani da toplam perakende finansman hari¢ olarak tamaminin toplam

borglara boliinmesi ile hesaplanir.
3.1.3. Ikame Edilebilirlik ve Finansal Altyap:

Bir finansal sistemde finans kurumunun basarisizligit hem piyasa katilimcisi hem de
miisteriye sunulan hizmetin ikamesi ile iligki i¢indedir. Finans kurumunun hacmi ne kadar

biiylik olursa o kadar fazla riski iizerinde barindirir.

Emanetteki kiymetleri elinde bulunduran biiyiik bankalarin iflas etmesi séz konusu
oldugunda ekonomiyi derinden etkileyen sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bankalarin ellerinde

sakladiklar1 varliklar1 ifade etmekte olup tiim bankalarin toplamina boliinerek hesaplanir.

Odeme faaliyetini ¢ok sayida kurum ve miisteri adina yapan banka bulunmaktadir.
Herhangi bir olumsuz durumda dahi likiditesini etkileyecek ddemeler yapmak zorunda
kalabilir bu bankalarin maliyetleri yiiksek olmaktadir. Hesaplama ise sistemde yapilan tiim

Odemelerin degeri olarak alinir ve bankalarin raporladig toplama béliinerek yapilmaktadir.

Ozellikle yatirrm bankalarmin kiiresel faaliyetleri sebebiyle sermaye piyasalarindaki
enstriimanlarda biiyiilk paya sahip olmasindan dolayr herhangi bir olumsuz durumda
ekonominin tamamini etkileyerek menkul kiymet ihracini etkileyebilmektedir. Bankalar
tarafindan ¢ikarilan bor¢ ve hisse senetleri varliklarimin yillik degerinin, bankalarin

bildirdigi toplam degere boliinmesi ile hesaplanmaktadir.
3.1.4. Karmasikhk

Bir bankanin yaptig1 is, yonetim yapisi, operasyonel karmasikliginin yiiksek olmasi o
bankanin herhangi bir iflas durumunda bankayi ¢6zmek i¢in kullanilan maliyetleri ve

zamani artirmaktadir.

Tezgah {istli piyasalarda nominal veya kavramsal tutarlar piyasanin biyiikligiiniin bir
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Olciitiinii gosterir referans saglamaktadir. Merkezi olarak temizlenmis bir tlirev sayisinin
bankaya girmesi bankanin faaliyetlerini daha c¢ok karmasiklastirmaktadir. Bankalardan
otorite koyucular tiim risk enstriimanlar1 ve kategorileri i¢in rapor istemektedir. Gosterge
de bir bankanin 6denmemis olan kavramsal tutarinin tiim bankalar tarafindan rapor edilen

tutara oranlanmasiyla bulunmaktadir.

Ipotege dayali menkul kiymetler, dzel sermaye paylari, karmasik tiirevler, yabanci hisse
senetleri (PricewaterhouseCoopers, 08-04) gibi {igiincii seviye varliklar ise en likit olmayan
varliklar olup ger¢ege uygun bir deger, piyasa fiyatlar1 ve modeller gibi kolayca 6l¢iilebilir
girdiler ile tespit edilemezler. Hesaplamalar tahminler ve deger araliklari kullanilarak
yapilmaktadir. Bu sebeple de bu varliklart elinde bulunduran bankalarin herhangi bir
sikint1 halinde piyasa degerlemesinde zorluklar yasamasi akabinde piyasa giivenini de
etkileyecektir. Bankanin ii¢iincii seviye varliklarinin degerinin tiim bankalarin raporlanan

toplam tutaria boliinmesi ile hesaplanmaktadir.

Alim satim amagli satilmaya hazir menkul kiymetleri elinde bulunduran bankanin bir
sikint1 halinde varliklar1 zararina satmasi, menkul kiymetlerin fiyatlarinin diismesine ve
elinde bu varliklar1 bulunduran kurumlarda defter degerinin diismesine neden olmaktadir.
Bankanin elinde bulunan alim satim amagli satilmaya hazir menkul varliklarin degerinin

tiim bankalarin toplam degerine boliinmesi ile hesaplanmaktadir.
3.1.5. Biiyiikliik

Bir bankanin basarisizlig1 kiiresel faaliyetleri sonucu finansal piyasalara ve ekonomiye
zarar vermesi olarak tanimlanir. Bankanin hacminin yiiksek olmasi faaliyetlerinin bagka
bankalar tarafindan yerine getirilmesini de engelledigi gibi herhangi bir basarisizlik
durumunda piyasanin tamamin etkileme giicii de yiiksektir, bu nedenle biiyiikliik 6nemli
bir gostergedir.

Biiyiikliik gostergesinin hesaplanmasinda BIS’in kaldirag orami i¢in kullanilan ydntem

kullanilmaktadir.®

SIFT’larin belirlenmesi hususunda yardimci baska gostergeler de kullanilmaktadir. Basel
Komitesi bir kurumun spesifik yonlerini de ele alan standart hale getirilmis yardimci

gostergelerin de listesini yaymlamistir.

6 Kaldirag orani hesaplanmasi detay bilgi i¢in bakiniz Basel I1l: A global regulatory framework for more
resilient banks and banking systems (December 2010) at www:.bis.org/publ/bcbs189.pdf.
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Karsiliklt Baglilik Yerel Olmayan Gelirlerin Toplam Gelire Orani

Karsilikli Baghlik Alacak ve Borglarinin Toplam
Varlik ve Bor¢lara Orani

Biiyiikliik Briit veya Net Gelir
Hisse Senedi Piyasas1 Kapitalizasyonu
Ikame Edilebilirlik/ Finansal Piyasa Katilim Derecesi:
Altyapi 1.Repo, Ters Repo ve Menkul Kiymet Bor¢ Verme

Islemlerinin Briit Piyasa Degeri
2. Tiirev Islemlerin Briit Piyasa Degeri

Karmasiklik Yetkili Yargi Sayisi

Tablo 3.2. Standart Hale Getirilmis Yardimci Gostergelerin Listesi

Kaynak: BIS, http://www.bis.org/publ/bchs201.pdf

Karsilikli baghlik kategorisinde, yerel olmayan faaliyetlerden gelirlerin toplam net
gelirdeki pay1 bir bankanin kiiresel ¢apta erisimin bir 6l¢iisiinii saglamaktadir. Bir bankanin
kendi yetki alan1 disinda rezerve edilen toplam varlik ve bor¢ payini denetgilere kiiresel

erisiminin bir 6l¢iisii saglamaktadir.

Biiytikliik 6l¢iisii olarak bir bankanin briit veya net geliri kiiresel bankacilik sistemi
icindeki etkisinin alternatif bir goriinimiinii saglamaktadir. Bir bankanin piyasa
kapitalizasyonu, iflas1 nedeniyle hisse senetleri piyasasi {izerindeki etkisinin bir gostergesi
olarak degerlendirilmektedir. Aym1 zamanda basitce ekonomik faaliyetlere katkisinin da
tahminini gostermektedir. Bilango dis1 faaliyetlerin yani sira maddi ve maddi olmayan

degeri yakalayan piyasa degerinin olas1 dl¢iisii olarak goriilmektedir.

Bir bankanin piyasaya katilimi i¢in kullanilan gostergeler ile drneklemde yer alan diger
kiiresel bankalara kiyasla bir bankanin varlik ve fon piyasalarinin isleyisindeki 6nemini
gostermektedir. Bir bankanin bu piyasalardaki onemi arttik¢a, bankanin ddemelerinde

herhangi bir temerriide diismesi durumunda beklenen bozulma da artacagi beklenmektedir.

Karmagiklik kategorisinde ise bir bankanin istirak ve sube islemlerini yiiriittiigli yetki alanm
say1s1 arttik¢a, bankanin basarisizligi durumunda ¢éziimlenmesi kaynak yogun ve zaman

alic1 olmaktadir.
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3.2. Sistemik Oneme Sahip Finansal Kurumlarin Diizenlenmesine Iliskin Calismalar

Kiiresel finansal krizin etkileri tim {ilkeleri dogrudan veya dolayli sekilde etkiledigi
izlenmistir. Kriz siireci sonunda finansal istikrarin saglanmasi, piyasalarin igleyisinin stabil
hale getirilmesi, risklerin azaltilarak yeni bir kiiresel finansal krizinin 6niine geg¢ilmesi, kriz
sonras1 ekonomik soklarin etkisinin azaltilmasi1 yoniinde uluslararasi kuruluslar araciligiyla

kiiresel capta etkili ¢caligmalar yiiriitilmeye baslanmasi zorunlu hale gelmistir.

Kiiresel finansal kriz ile birlikte ortaya ¢ikan en biiyiik eksiklik SIFI’larin belirlenmesi,
diizenlenmesi ve denetimi hususunda goriilmiistiir. Sistemik risk sonucu olusan finansal
kriz sonrasi siirecte, finansal istikrarin saglanmasi igin bolgesel, yerel, uluslararasi ve

kiiresel capta caligmalar yapilmaya baslanmistir.
3.2.1. G-20 Cahsmalan

Kiiresel finansal kriz sonrasinda SIFI’larin diizenlenmesi ve denetlenmesi yoniinde
caligmalar artmistir. Bu ¢alismalarda en etkin sekilde yiiriitiilenler G-20, FSB ve IMF gibi

uluslararasi kuruluslar olarak izlenmektedir.

G-20 resmi sitesinde 1997-1998 yillarinda meydana gelen Asya Mali Krizinden sonra,
gelismekte olan piyasa iilkelerinin de katilimina ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. 1999 yili
sonrasinda da G-7 Maliye Bakanlari G-20’nin kurulmasina karar vermislerdir. G-20
Maliye Bakanlar1 ve Merkez Bankas1 Bagkanlar1 toplantilari, kiiresel finansal sistemdeki
iilkeler arasindaki ekonomik ve para politikast konularinda g¢alisildigini, istikrarli ve

stirdiiriilebilir kiiresel ekonomik isbirligi saglanmas1 amaglandig: belirtilmistir.

G-20 Zirvesi “Finansal Piyasalar ve Diinya Ekonomi Zirvesi” olarak bilinir, bu zirve yillik
olarak diizenlenen uluslararasi bir organizasyondur. Katilimci iilkelerin en yiiksek

mevkideki bagkanlar1 katilmaktadir.

G-20 Zirvesi, uluslararas1 igbirligi i¢in olusturulmus forumlarin 6nde gelenlerinde yer
almaktadir. Bu forumun {iyeleri diinya gayri safi yurti¢i hasilamin (GSYIH) %80’inin
fazlasin1 temsil etmektedir. Zirvede kiiresel ekonomik konularla ilgili goriismeler
yapilmaktadir. Son zamanlardaki zirvelerde ise ticaret ve yatirim, iklim degisikligi,
kalkinma, enerji, dijitallesme, istihdam, miilteci ve go¢ sorunu ile terdrle miicadele gibi

konular da giindem maddesi olmustur.

Ilk G-20 Zirvesi Lehman Brothers’in iflas ile birlikte Washington DC’de 2008 Kasim

aymda diizenlenmistir. 2010 yilina kadar yilda iki kez diizenlenen G-20 zirveleri, 2011
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yilindan sonra yillik olarak diizenlenmistir.

G-20 zirvelerine 19 iilke ve Avrupa Birligi (EU) liderleri ile, davetli misafir iilkenin

liderleri ve davetli misafir uluslararasi orgiitlerin temsilcileri katilmaktadr.

Sira Ulke Sira Ulke
Amerika Birlesik
1 Devletleri 11 Giiney Kore
2 Almanya 12 Hindistan
3 Arjantin 13 italya
4 Avustralya 14 Japonya
5 Birlesik Krallik 15 Kanada
6 Brezilya 16 Meksika
7 Cin 17 Suudi Arabistan
8 Endonezya 18 Rusya
9 Fransa 19 Tirkiye
10 Gliney Afrika 20 Avrupa Birligi

Tablo 3.3. G-20 Uyeleri
Kaynak: https://g20.org/en/summit/about/#participants

G-20 Zirvesi kiiresel ekonominin gelisimi ve siirdiiriilebilirligini amaglayan 6nemli
goriismelerin  yapildig1 uluslararas1 bir organizasyondur. Uluslararas: isbirligi ile
caligmalarin yiiriitilmesi ve yapilan ¢aligmalar 15181nda alinan kararlar kiiresel ekonomiyi
ilgilendirmektedir. G-20’de alinan kararlar kiiresel ekonomi yaninda ulusal ekonomilerin
gelisimini de ilgilendirmektedir. Kiiresel finansal kriz sonrasinda ortaya ¢ikan olumsuz
etkinin ortadan kaldirilmasi icin iilkelerin uluslararas: isbirligine 6nem vermesi gerektigi
anlasilmistir. G-20 Zirvesi kriz sonrasi etkinin ortadan kalkmasi i¢in yapilan isbirlikleri ve
kiiresel finansal sistemin giiclenmesine iligkin yapilan ¢alismalar artmistir. Kiiresel finansal
istikrarin saglanmasi, iilkeler arasi entegrasyonun saglanmasi ve raporlarin sunulmasi

amaciyla da FSB gorev almistir.

SIFT’larin kiiresel ekonomiyi olumsuz etkilemesi akabinde finansal istikrarsizligin ortaya
¢tkmasi muhtemeldir. G-20 Zirvesi kiiresel finansal kriz sonrasinda finansal istikrarin
tekrar saglanmasi amaciyla SIFI’lar iizerine yogunlasmistir. G-20 Zirvesinde SIFI’larin

belirlenmesi, diizenlenmesi ve ¢oziimlenmesine iliskin gérevlerde FSB yetkilendirilmistir.

728 — 29 Haziran 2019 tarihlerinde Japonya’nin Osaka sehrinde diizenlenecek olan G-20 Zirvesindeki davetli
misafir iilkeler ve uluslararas1 orgiitler sunlardir: Hollanda, Singapur, Ispanya, Vietnam, Giineydogu Asya
Ulkeleri Birligi (ASEAN) Baskam (Tayland), Afrika Birligi (AU) Baskani (Misir), Sili, Asya- Pasifik
Ekonomik Isbirligi Forumu (APEC) Baskani, Afrika'nin Kalkinmasi i¢in Yeni Ortaklik (NEPAD) Baskam
(Senegal) Birlesmis Milletler (UN), IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgutu (WTO), Uluslararasi
Caligma Orgiitii (ILO), FSB, OECD, Asya Kalkinma Bankasi( ADB), Diinya Saglk Orgiitii (WHO).
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3.2.2. FSB Cahismalari

Ulkelerde ¢ikan krizlerin bulasicilik etkisiyle bolgesel ve ilerleyen siireclerde de kiiresel
capta etkili oldugu goriilmektedir. Kiiresel ¢apta etkili olan krizlerin etkilerinin azaltilmasi
ve finansal istikrarin tekrar kazanilmasi i¢in uluslararasi isbirlikleri ile ¢oziimler iiretilmesi
ve ¢alismalar yapilmast kaginilmaz bir yontem olmaktadir. Krizlerin ortaya ¢ikmasi ve
karmasgiklik diizeyleri ile birlikte krizlerin sonrasinda yapilan miidahalelerin de maliyetli ve
kompleks olmasi da iilkeler i¢cin ortak bir otorite kurulmasini ihtiya¢ dogurmaktadir.
Kiiresel ¢apta olan krizlerin ortaya ¢ikma nedenlerinin belirlenmesi, kriz siirecinin en az
hasarla atlatilmasi ve kriz sonrasi evrenin ise az maliyetli ¢oziimleme, diizenleme ve
denetleme faaliyetlerinin yapilmasi gerekmektedir. Ulkeleri etkileyen bu krizlerin ¢dziim
paketlerinin {iretilmesi ve uygulanmasi, entegrasyonun yapilmast ve sonrasinda

raporlamalarin yapilabilmesi i¢in uluslararasi orgiitlerin kurulmasi ihtiyact dogmaktadir.

Asya Krizi sonrasinda krizin etkilerinin azaltilmasma yonelik Deutsche Bundesbank
Baskan1 Hans Tietmeyer'in tavsiyesi izerine 1999 yilinda G-7 Maliye Bakanlar1 ve Merkez
Bankasi baskanlar1 tarafindan, uluslararasi finansal istikrar1 saglamak, uluslararasi finansal
kurumlar arasindaki iliskiyi gelistirmek amaciyla Finansal Istikrar Forumu (Financial
Stability Forum, FSF) kurulmustur ve ilk olarak 1999 yilinin Nisan ayinda Washington’da

toplanmuslardir.®

Kiiresel finansal kriz sonrasinda mevcut FSF’nin genisletme karar1 alinmistir ve 2009
yilmin Nisan aymda Londra’da diizenlenen G-20 Zirvesinde FSF, Finansal istikrar

Kurulu’na dontismiistiir.

FSB, kiiresel finansal sistem hakkinda izleyen ve tavsiyelerde bulunan uluslararast bir
organ olarak gorev yapmaktadir. FSB uluslararasi finansal istikrar1 desteklemektedir.
Temel gorevini yerine getirmek icin ise ulusal yasal otoriteler ile uluslararasi standartlar
belirleme organlarim1 koordine ederek diizenleyici, denetleyici ve diger finansal sektor

politikalarini gelistirmektedir.
FSB’nin finansal istikrar1 saglamak igin diger gorevleri su sekilde siralanmaktadir.®

o Kiiresel finansal sistemi etkileyen zayif noktalar1 belirlemek, bu zayif noktalari ve
sonuglarint ele almak i¢in gereken diizenleyici, denetleyici ve diger eylemleri

zamaninda ve stirekli olarak gozden gecirmek.

8 Ayrintih bilgi igin bakiniz: https://www.fsh.org/history-of-the-fsb/
9 https://www.fsh.org/about/
28


https://www.fsb.org/history-of-the-fsb/
https://www.fsb.org/about/

e Finansal istikrardan sorumlu kurumlar arasinda koordinasyon ve bilgi aligverigini
saglamak,

e Diizenleyici politika i¢in piyasadaki gelismeleri ve etkilerini izlemek, gerektiginde
tavsiyelerde bulunmak,

e Mevzuat standartlarinin uygulanmasi igin etkin uygulama ydntemlerinin tavsiye
edilmesi,

e Uluslararasi standart belirleme kurumlari ile ortak stratejik incelemelerin yapilmasi,
koordine edilmesi, Onceliklere odaklanmasi ve politika gelistirilmesinin
koordinasyonun saglanmasi,

e Denetleyici kurullarin kurulmasi ve ortak yonergeler olusturulmasi

o Ogzellikle sistemik 6neme sahip kurumlar konusunda, sinir 6tesi kriz yonetimi icin
acil durum planlamasinin yapilmasi,

e Erken Uyarn Tatbikatlar1 yapmak i¢in IMF ile igbirligi yapmak,

e Kabul edilmis olan standartlarin ve politikalarin uygulanmasini saglamak.

FSB, finansal sektordeki sistemik riskin tanimlanmasi, risklerin ele alinmasi ve azaltilmasi
icin politikalar olusturulmasi, uygulamalarin denetlenmesi gibi gorevleri yerine

getirmektedir.

FSB karar alma organi olarak Genel Kurul, operasyonel ¢alismalar1 yiiriitmek i¢in Yonetim
Kurulu ve 6zel tamamlayict sorumluluklari olan ii¢ daimi komiteden olusmaktadir. Bu
komitelerden ilki finansal sistemdeki riskleri belirleme ve degerlendirme mekanizmasinin
temelini olusturan Kirilganliklarin Degerlendirilmesi Daimi Komitesi, diizenleyici
denetleyici analizlerin yapilmasi i¢in Diizenleyici ve Denetleyici Isbirligi Daimi Komitesi
ve karara varilan politikalarin uluslararasi uygulanmasindan sorumlu olan Standartlari

Uygulama Daimi Komitesidir.

FSB 9 Ocak 2010 tarihinde yayinladigi uluslararasi standartlara uyumun gii¢lendirilmesi
yoniindeki taslakta s6z konusu uyumun giiclendirilmesini taahhiit etmistir. Finansal
piyasalarin gliniimiizde kiiresel olmasi nedeniyle de uluslararasi finansal istikrari etkileyen
olumsuz sinir Gtesi, bolgesel ve kiiresel gelismelere karsi korunmak i¢in standartlarin esit
sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Standartlar1 Uygulama Daimi Komitesi araciliiyla

calisilmaktadir.

FSB oncelikle iiye yetkili bdlgelerinin pilotlugu ile ¢alismalarina baslamistir. Uye yetkili
bolgelerinin, uluslararasit finansal standartlarin uygulanmasini ve katilim seviyelerinin
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aciklanmasi taahhiit edilmistir. Daha sonra periyodik olarak diizenleyici ve denetleyici
degerlendirmeler yapilmistir. Son olarak FSB uluslararasi is birlikleri ile tiim iilkelerin
tesvik edilmesini saglamay1 amaglamistir. Amacin seffaf sekilde diizenleme ve denetleme

stire¢lerinin uluslararasi standartlara baglanmasi olarak belirtilmistir.

Uluslararast finansal standartlarin uygulanmasi, baglilik oranlarinin dlgiilmesi  ve
giiclendirme amaciyla belli uygulamalar getirilmistir. Bes yilda bir IMF ve Diinya Bankasi
Mali Sektér Degerlendirme Programi (FSAP) kapsaminda degerlendirme yapilmaktadir.
IMF ve Diinya Bankasi tarafindan Standartlara ve Kodlara Uyma Raporlarina (Reports on
the Observance of Standards and Codes - ROSCs) iligskin ayrintili degerlendirmeler
yapilmaktadir. Ayn1 zamanda FSAP’in pargasi olarak hazirlanan raporlar kullanilarak

periyodik degerlendirmeler yapilmaktadir.

Uluslararas1 standartlara uymay1 taahhiit eden iilkelerin FSB tarafindan kararlastirilan
politika veya standartlara odaklanmalari, standartlara ulasmadaki etkinlige de katilim
gostermeleri 6nem arz etmektedir. FSAP ve ROSC’den alinan tavsiyelerin takibi ve
ilerlemeyi sistematik  sekilde kolaylastirilacagi ongoriilmektedir. Standartlara uyulup
uyulmamas:  hususunda  Standartlart Uygulama Daimi Komitesi’nde gozden

gegcirilmektedir, degerlendirmeleri onaylamak ise Genel Kurul organi yetkisindedir.

FSB, tiim iilkelerde uluslararasi finansal standartlara bagliligi tesvik etmek amaciyla
calismalar yapmaktadir. ik girisimi de Londra’da diizenlenen 2009 yilindaki G-20 Zirvesi

olarak izlenmistir.

FSB, iilkelerin finansal diizenleme ve denetleme alanindaki uluslararasi isbirligi ve bilgi
aligverisi standartlarina da 6nem vermektedir. FSB i¢in {i¢ temel standart olarak BCBS’ nin
Etkin Bankacilik Denetimi Temel Ilkeleri, Uluslararasi Sigorta Denetgileri Birligi
(International Association of Insurance Supervisors - 1AIS)’in Temel Sigorta Ilkeleri,
Uluslararas1 Sermaye Piyasast Kurumlar1 Tegkilati (International Organization Of
Securities Commissions — 10SCO)’nin Menkul Kiymetler Yonetmeliginin Amaglart ve

Ilkeleri sayilmaktadir.

FSB standartlara uyumun 6l¢iilmesi hususuna dikkat ¢ekmektedir. Finansal 6nemi 6lgmek

icin ekonomik ve finansal gostergelerin kombinasyonlari belirlenmektedir.

Mali Sektor Degerlendirme Programina Katilan 24 iilke ve Avrupa Birligi bulunmaktadir.

Her tilkenin kendisine ait uluslararasi finans kuruluslar ve finansal istikrarin saglanmasi ve
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standartlarin uygulanmasi adina yetkili kurumlar1 bulunmaktadir.

Ulke l Uluslararasi Finans Kurulusu l Standartlar1 Uygulama Kurulusu
Arjantin Cumhuriyet Merkez
Arjantin Bankasi Maliye Bakanligi
Avustralya Avustralya Rezerv Bankasi Hazine
Brezilya Brezilya Merkez Bankast Menkul Kiymetler Komisyonu
Maliye Bakanligi
Kanada Kanada Merkez Bankasi Finansal Kurumlar Miifettisi Ofisi
Finans Departmani
Cin Cin Halk Bankas1 Bankacilik ve Sigortacilik Diizenleme
Komisyonu
Maliye Bakanlig1
Fransa Fransa Merkez Bankasi Finansal Piyasalar Diizenleyicisi
Ekonomi ve Maliye Bakanligi
Almanya Almanya Cumhuriyeti Merkez Fedaral Mali Denetleme Kurumu
Bankasi Federal Maliye Bakanlig1
Hong Kong Hong Kong Para Otoritesi
Hindistan Hindistan Rezerv Bankasi Menkul Kiymetler ve Borsa Kurulu
Maliye Bakanlig1
Endonezya Endonezya Merkez Bankasi Maliye Bakanlig:
Italya Italya Merkez Bankas1 Menkul Kiymetler Piyasas1 Ulusal
Komisyonu
Ekonomi ve Maliye Bakanligi
Japonya Japonya Merkez Bankas1 Finansal Hizmetler Ajansi
Maliye Bakanlig1
Giiney Kore  Giiney Kore Merkez Bankasi Finansal Hizmetler Komisyonu
Meksika Meksika Merkez Bankasi Maliye ve Kamu Kredi Bakanlig:
Hollanda Holanda Merkez Bankasi Maliye Bakanligi
Rusya Federasyonu Merkez
Rusya Bankasi Maliye Bakanlig1
Suudi
Arabistan Suudi Arabistan Para Otoritesi Maliye Bakanlig1
Singapur Singapur Para Kurumu
Giiney Afrika  Gliney Afrika Rezerv Bankasi Maliye Bakanlig1
Ispanya Ispanya Merkez Bankasi Ekonomi ve Rekabet Bakanligi
Isvigre Isvigre Ulusal Bankasi Maliye Bakanlig1
Tiirkiye Cumhhuriyet Merkez
Tiirkiye Bankasi Hazine ve Maliye Bakanligi
Birlesik
Krallik Ingiltere Merkez Bankasi Sermaye Piyasas1 Kurulu
ABD Federal Rezerv Sistemi Yonetim  Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu

Kurulu

Hazine Bakanlig:
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| Avrupa Birligi Avrupa Merkez Bankasi Avrupa Komisyonu

Tablo 3.4. FSB Uye Ulkeler
Kaynak: https://www.fsb.org/about/fsh-members/#member

Uluslararas1 Odemeler Bankasi (BIS)

Uluslararasi Para Fonu (IMF)
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD)

Diinya Bankasi1

Tablo 3.5. Uluslararasi Finansal Kurumlar
Kaynak: https://www.fsh.org/about/fsh-members/#member

Basel Bankacilik Denetleme Komitesi (BCBS)
Kiiresel Finansal Sistem Komitesi (CGFS)

Odemeler ve Piyasa Altyapilar1 Komitesi (CPIM)
Uluslararasi Sigorta Denetgiler Birligi (IAIS)
Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IASB)
Uluslararas1 Menkul Kiymetler Komisyonlar1 Teskilat

(10SCO)

Tablo 3.6. Uluslararas: Standart Belirleme ve Diger Organlar
Kaynak: https://www.fsh.org/about/fsh-members/#member

Mali Sektér Degerlendirme Programma katilan iiyeler icin Finansal Istikrar
Degerlendirmesi (Financial Stability Assessment — FSSA), Basel Bankacilik Denetleme
Komitesi Basel Temel ilkeleri (BCPs) ve Uluslararas1 Sigorta Denetciler Birligi Sigorta
Temel Ilkeleri (ICPs), Uluslararast Menkul Kiymetler Komisyonlar1 Teskilati Menkul
Degerler Amag ve ilkeleri Yonetmeligi ( I0SCO) raporlar diizenlenmektedir.

FSB her yil kiiresel capta sistemik riski etkileyebilecek bankalarin listesini kamuoyu ile

paylasmaktadir.1©
3.2.3. IMF Cahsmalar1

IMF ve FSB ortak olarak ¢aligmalar yapmaktadir. Sistemik riskin azaltilmasina yonelik
caligmalarda IMF gorevler alarak alinan kararlarin yiiriitiilmesine iligkin denetleyici rol
istlenmektedir. FSB {iye iilkelerinin FSSA, BCPs, ICPs ve IOSCO raporlar1 da IMF

tarafindan yayinlanmaktadir.

IMF, her bes yilda bir FSAP degerlendirmelerine tabi tutulmasi igin sistematik olarak

onemli finansal sektorlere sahip 29 yetki alani zorunlu kilmistir. Bunlara Arjantin,

102018 yil1 G-SIBs (Kiiresel Sistemik Oneme Sahip Bankalar) listesi icin EK 1 bakiniz.
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Endonezya, Suudi Arabistan ve Giiney Afrika disindaki tim FSB tiyeleri dahildir. FSSA
raporlar1 IMF tarafindan yayinlanmaktadir. Tiirkiye i¢in FSSA, BCPs ve ICPs raporlari
2017 Subat ayinda yayinlanmistir, IOSCO i¢in rapor yayinlanmamis olup 2006 yilina

dayanmaktadir. Tiirkiye i¢in bir sonraki raporlama 2021 yilinda planlanmaktadir.

IMF’in 2017 yilinda Tiirkiye i¢cin FSAP ekibinden Nigel Jenkinson ve Jay Surti tarafindan
yaymladigt FSSA raporunda birgok noktaya dikkat cekilmistir. Raporda Tiirk finansal
sisteminin karsilastig1 temel istikrar zorluklari, dis bor¢lanmaya bagimlilik, bankalarin ve
reel sektdr firmalarinin bagli oldugu finansman araglarinin g¢esitliligini ve vadeyi
artirmaktan bahsedilmistir. Tiirkiye’de yatirimi finanse etmek i¢in olusan tasarruf agiklari,
ylksek enflasyon, doviz kuru dalgalanmalar1 yer almistir. Tiirkiye’de finansal istikrari
etkileyen potansiyel kaynaklar degisken kiiresel finansman kosullari, daha zayif Avrupa
bolgesi biiylimesi, jeopolitik konum ve i¢ politikada giiven kaybi1 olarak siralandirilmistir.
Bankalar i¢in de finansal sistemin gdzetimi ve politika ¢er¢evesinin dnemi vurgulanmaistir.
Bankalarin yabanci para (YP) finansmanindaki yiiksek kaldiractan kaynaklanan
kirilganliklart azaltmak amaciyla ek politikalarin uygulanmasi geregi vurgulanmistir.
Diizenli olarak ortaya ¢ikan sistemik riskler hakkinda goriis aligverisinde bulunmak {iizere
Finansal Istikrar Komitesi, finansal diizenleyici kurumlarm baskanlarim bir araya getirerek
ortak makro ihtiyati araclarin kullanimimi saglamislardir. Bu diizenlemeler ile birlikte,
finansal durumun diizenlenmesi, bankalar ve diger finansal aract kurumlar i¢in denetim
mekanizmasinin da giiclendirilmesine yonelik eylem planlari olusturulmaktadir. Tiirkiye
icin yazilan bu rapor i¢in de gelistirilmesi gereken maddeler belirtilmistir. Sistemik risk
tanimlamas1 ve makro ihtiyati politikalarin belirlenmesi, finansal denetimin artirilmasi,
yonetisim diizenlemelerinin gelistirilmesi ve kriz yonetimi gibi bashklar 6ncelik olarak
belirlenmistir. Uluslararas: standartlara yonelik degerlendirmelerde ise bankalarin, sigorta
sirketlerinin ve finansal piyasa altyapilarinin (financial market infrastructures — FMIS)
denetlenmesi, daha fazla iyilestirme yapilmasi admna alanlarda vurgulama yapilmistir.
Bankacilik denetlemelerinde iyilestirmeye yonelik olarak; bankacilik denetimlerinde risk
odaginin gelistirilmesi ve derinlestirilmesi, kredi riskinin ve kurumsal yonetim kurallarinin
denetleyici uygulamalarinin artirilmasi, giiclii yonetim, bagimsizlik, hesap verebilirlik,
kurumsal yonetisime ilave i¢ kontrol mekanizmasimin artirilmast maddeler halinde
vurgulanmaktadir. Ayn1 zamanda Ulusal Odemeler Sistemi (National Payment System —
NPS) gelistirilmistir, verimli ve glivenli olmasina ragmen giin i¢i likidite yogunlagmasi ele
alinarak risk yonetimi gercevesinin olusturulmasi 6nem arz etmektedir. Raporda Tiirk liras
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para ve sermaye piyasasinin sistemik riskleri azaltmaya yonelik yardimer olacagi
belirtilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB)’ nin para politikasindaki
tavsiyelere paralel olarak, faiz araclarinin enflasyona odaklanmasi, araglarin daha seffaf
sekilde uygulanarak likiditenin daha kolay erisilebilir hale gelmesi yoluyla Tiirk para
piyasasinin gelisimine katki saglayacagi belirtilmistir. Sermaye piyasalarin gelistirilmesi
akabinde de bankalarin ve sirketlerin uyumlarinin artirilarak Tiirk lirasina gilivenin
artirllacag1 vurgulanmistir.  Tiirkiye’deki tiirev piyasalarin gelisimine yonelik destek
verilmesi ve sermaye piyasasi araglarinin ihra¢ diizenlemeleri sayesinde standartlar
saglanarak piyasalarin iyilestirilmesi yoniinde onlemlerin alinmast geregi belirtilmistir.
Kriz yonetimine iligkin olarak kriz yonetimi planlamasi ve banka ¢éziimlenmesi hususunda
tespit edilen zayif noktalar1 ele almak icin calismalar baglatilmistir. FSAP, SIFI’lara
yonelik ¢0ziim araglarinin ¢esitlendirilmesi, kurtarma ve ¢6ziimleme planlarinin
desteklenmesi, erken uyari sistemleri ile sistemik etkinin iyilestirilmesi i¢in yasal ¢ergeve
ve kriz yonetimi prosediirleri hakkinda gelistirilmeye yonelik alanlari vurgulamaktadir.
FSAP tavsiyeleri 2016 Haziran ayinda gorevlerin tamamlanmasiyla sonuglanmustir.
Tiirkiye’deki siyasi ve ekonomik belirsizlik ile birlikte Temmuz ayinda gerceklesen
basarisiz darbe girisimi ardindan finansal istikrar1 korumak amaciyla giiglii bir ¢erceve
olusturmanin onemi artmistir. FSAP tavsiyelerinin finansal sistemin gii¢lendirilmesi ve

politika gergevesinin iyilestirilmesi igin kilit rol oynamaktadir.'!

Finansal sektor degerleme programi kapsaminda Tiirkiye i¢in 2017 Subat ayinda Basel
Etkili Bankacilik Denetimi Ilkeleri’ne dair detayll gdzetim degerlendirme raporu
yaymlanmistir. S6z konusu rapor IMF, Para ve Sermaye Piyasalart1 Birimi ile Diinya
Bankas1 Mali ve Ozel Sektdr Gelisimi Departmani tarafindan hazirlanmigtir. 2016 yilinda
degerlendirmenin tamamlanmasi itibariyle yiiriirlikkte olan diizenleyici ve denetleyici
cerceve yansitilmistir. Bankacilik sektoriiniin durumu ve kriz yonetimi analizi temel olarak
ele almmustir. Tiirkiye’de Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)
BCBS’nin bir tyesidir ve BCBS tarafindan yayinlanan uluslararasit standartlarin ve
uygulamalarin yiiriitilmesinde gorev almaktadir. BDDK, BCBS standartlarina yonelik
ozellikle sermaye yeterlilik ve likidite ile uyumluluk oranlarini uygulamaktadir. Raporda
BDDK’nin Tiirkiye bankacilik denetimi i¢in iyilestirmeler yaparak temel olusturdugu

ozellikle vurgulanmaktadir. Bankacilik Kanunu ise agik sorumluluklar ve genis yetkiler ile

1 Detayh bilgi igin bakiniz: https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/02/03/Turkey-Financial-
Sector-Assessment-Program-Financial-System-Stability-Assessment-44617
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birlikte denetimi kolaylastirdig1 belirtilmistir. Bankacilik denetimi i¢in metodolojinin
kapsamli ve uluslararasi standartlara uyumlu oldugu ifade edilmektedir. BDDK’nin
konsolide denetimi saglamak amaciyla yabanci iilkelerdeki Tirk bankalarinin
operasyonlarini denetlemek i¢in de biiyiik ¢aba sarf ettigi vurgulanmistir. Tiirkiye i¢in hala
denetim alaninda iyilestirme saglanabilecek noktalar belirtilmistir. Bu noktalar arasinda
denetim bagimsizligina zarar veren yasal hiikiimlerin ele alinmasi, degerlendirmelerin
ileriye doniik olmasi, risk yonetimi ve kurumsal yonetimi kolaylastirmak, varlik kalitesi
inceleme siirecini artirmak olarak siralanmistir. Hazirlanan bu rapor BDDK personelleri ile
yapilan kapsamli tartismalara ve ilgili yonetmelik ve i¢ denetim dokiimanlarinin
incelenmesine dayanmaktadir. Daha 6nce yapilan ¢aligmalar detayli incelenmis olup tiim
toplantilarda da Tiirkiye Hazine Temsilcisi hazir bulunmustur. Bankacilik sistemleri her
iilkede farklhilik gostermektedir. Kriz sonrasi siliregte de diinyada bankacilik faaliyetleri,
teoriler ve politikalar hizla degismektedir. Uluslararasi standartlar1 6lgmek igi ortak
metodolojiye bagh kalinarak 2012 yilindaki ¢ekirdek ilkeler baz alinmaktadir. Raporda
ayrica Tiirkiye’nin denetimi hakkinda bilgiler verilmistir. Tiirkiye finans sektoriiniin {i¢ ana
diizenleyici ve denetleyici otorite tarafindan denetlendigi belirtilmistir. BDDK, bankacilik
sektorlinlin yam1 sira faktoring, finansal kiralama, finansal holding sirketleri, tiiketici
finansmanlari, varlik yonetim sirketleri gibi finansal sirketleri de denetlemektedir. Tiirkiye
Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) menkul kiymet piyasasini diizenleyici ve denetleyici
roldedir. Sigorta sektoriinii Sigorta Genel Miudiirliigii ve Hazine altindaki Sigorta
Denetleme Kurulu sorumludur. Bankacilik sistemini diizenleyici ve denetleyici diger
kurumlar arasinda da TCMB, Mali Sucglar1 Arastirma Kurulu (MASAK) ve Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) gorev almaktadir. Tiirkiye’de finansal sistemin agirlikli

varlik sahipligini elinde bulunduran bankalar, finansal istikrar i¢in ok dnemlidir.'?

Yaymlanin raporun devaminda Tirkiye’de etkili bankacilik denetimi i¢in Onlemler
hakkinda maddeler siralanmistir. Makroekonomik ve mali sektor politikalart igin
bliyiimede disa bagimli olan iilkemizde finans sektorii belirsiz bir ekonomik ortamda
faaliyet gostermektedir. Uzlasmaci maliye politikalar1 sayesinde de raporun verilerinin
alindigt 2016 yilinda yurti¢i tasarrufun diisiik, dis fonlara bagimliligin yiiksek ve

ekonominin dig soklara karsi savunmasiz ve enflasyonun hedeflenenin {lizerinde oldugu

122015 yilinda BDDK’nin denetiminde 34 Mevduat Bankasi, 5 Katilm Bankasi, 13 Kalkinma ve Yatirim
Bankasi bulunmakta iken 2019 yilinda 32 Mevduat Bankasi, 6 Katilim Bankasi, 13 Kalkinma ve Yatirim
Bankast ve 2 TMSF biinyesindeki banka bulunmaktadir. https://www.bddk.org.tr/Kuruluslar-
Kategori/Bankalar/1
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belirtilmistir. Makro ihtiyati politikalar Finansal Istikrar Komitesi (FIK)®® araciligiyla
yiiriitilmektedir. FIK, finansal istikrarin korunmasma yonelik olarak tiim biiyiik
kurumlarin baskanlarindan olusmaktadir. Hazine Miistesarligindan sorumlu Basbakan
Yardimeis1 Baskanliginda Hazine Miistesar1**, TCMB, BDDK, SPK ve TMSF baskanlari
Tiirkiye’de Finansal Istikrar Komitesini olusturmaktadir. FiK, iiye kurumlar arasinda
politika Onlemlerinin alinmasinin yaninda bilgi aligverisi ve goriis paylasimini
desteklemektedir. Sistemik risk degerlendirmesini ve politika ¢ergevesini biitiinlestirmek,
kamu iletisimi ve kurumsal diizenlemelerini gliclendirmek gibi faaliyetleri yiirtitmektedir.
Kamu altyapisina bakildiginda Tiirkiye’de yasalarla ¢evrelenmis bir sistem goriilmektedir.
Is Kanunu, Medeni Kanun, Tiirk Ticaret Kanunu (TTK), Borglar Kanunu, Rekabet
Kanunu, Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun, Icra ve iflas Hakkinda Kanun gibi
kanunlar ile sinirlandirilmis bir sistem oldugu IMF raporunda belirtilmistir. Tiirkiye’de
Tiirkiye Muhasebe Standartlart (TMS) kullanilmaktadir ve Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 yayinlanmaktadir, uluslararasi standartlarin uygulanmasi ve denetimi iizerinde
caligmalar mevcuttur. Tirkiye’de bagimsiz denetime tabi sirketler TTK tarafindan
belirlenir. Finansal piyasada ise SPK ve BDDK denetim yapmaya yetkilidir. Tiirkiye’de
Odemeler sistemini TCMB ve SPK denetlemektedir. Ayrica BDDK 6deme hizmetleri,
elektronik para ve 6deme kuruluslar1 konusunda sorumluluk sahibidir. Tiirkiye’de faaliyet
gosteren kredi biirosu oldugundan da bahsedilmistir. Kredi Kayit Biirosu (KKB), 1995
yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) girisimi ve sektoriin dnde gelen on bir banka
ortakligi ile kurulmustur.® 5411 sayili Bankacilik Kanunu iiye kurumlarmn bilgi alisverisi
icin KKB’ye 6zel izin vermektedir. Risk Merkezi 2012 yilinda TBB’nin bir pargas1 olarak
kurulmustur. BDDK, banka ve banka disindaki finansal kuruluslar hakkinda diizenli olarak
(haftalik, aylik, ti¢ aylik, yillik) raporlar yayinlamaktadir. Raporlara ait veriler bilango,
gelir tablosu, krediler, tir ve vadeye gore mevduatlari igermektedir. Ayrica finansal

miisteriler1 kars1 karsiya kaldiklari ticret ve komisyonlar1 da piyasa disiplinini

3 Finansal Istikrar Komitesi giiniimiizde Finansal Istikrar ve Kalkmnma Komitesi (FIKKO) olarak
degistirilmistir. Ancak IMF raporunda komite eski adiyla anildigindan orijinaline sadik kalinmistir.

14 Hazine Miistesarlig1 2018 yilinda Maliye Bakanhg ile birlestirilerek Hazine ve Maliye Bakanlig1 olarak
degistirilmistir. Ancak IMF raporunun orijinaline sadik kalinmak amaciyla ismi degistirilmemistir.

15 KKB resmi sitesinde 11 Nisan 1995 yilinda 6nde gelen dokuz banka ortakliginda kuruldugu belirtilmistir.
Finans sektoriiniin kokli kuruluslari arasinda yer alan KKB, 2017 yil sonu itibartyla 44 banka, 61 faktoring,
23 leasing, 4 sigorta, 14 tiiketici finansman, 7 varlik yonetim sirketi ve 3 diger olmak {izere toplam 156 iiyeye
sahiptir. 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda 6ngoériildiigii tizere (md.73/4) en az bes banka tarafindan
kurulacak sirketler vasitasiyla yapacaklar1 her tiirli bilgi ve belge aligverisini saglamak iizere kurulmus bir
sirket olan KKB’de iiye statiisiinde bulunan kuruluslar, ilgili Kanun’un ayn1 maddesi uyarinca, miisterilerine
ait kredi bilgilerini Nisan 1999’dan bu yana birbirleriyle paylagsmaktadir. https://www.kkb.com.tr/hakkimizda
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giiclendirmek amaciyla arag¢ olarak yayinlamaktadir. BDDK resmi sitesinde mevduat faiz
oranlari, finansal piyasalar ile ilgili giinliik teklifler para, bankacilik ve finansal piyasa
diizenleyicileri tarafindan saglanmaktadir. Kiiresel finansal kriz sonrasinda Merkez
Bankas1 ile TMSF yakin ¢alismaktadir. Onceki IMF raporunda BDDK ’nin genis kapsaml
onlemlerinin alt1 ¢izilmistir. TMSF’nin uluslararas1 uygulamalara uygun oldugu
belirtilmistir. Giincel raporda Tiirkiye’de banka ¢oziimlemeleri, uluslararasi isbirliklerinin
ontindeki engellerin kalktigini ve sinir 6tesi faaliyetlere sahip bankalarin etkili ¢oziimlerine
yonelik 1yi bir noktada oldugu belirtilmistir ancak Tiirkiye’de SIFI’larin ¢6ziimlenmesine
yonelik FSB’nin yayinladigi temel niteliklere uyumlu hale getirmek i¢in hala galigmalar
yiiriitiildiigii belirtilmistir.

IMF’nin Para ve Sermaye Piyasalar1 Boliimii ile Diinya Bankasi’nin Finans ve Global
Uygulamas1 Birimi tarafindan 2017 yili Subat ayinda Tiirkiye i¢in IAIS Sigorta Temel
Ilkeleri raporu yaymlanmistir. Tiirkiye’de 2015 verileri ile hazirlanan raporda sigortaciligin
finansal hizmetler sektorii varliklar1 igindeki pay1 yilizde iigten az hesaplanmaktadir.
Sigorta niifusunun diinyadaki diger {iilkelerinde kisi basina diisen gelir benzer olmasina
ragmen diisik oldugu belirtilmistir. Son bes yil i¢inde sigortanin diizenlenmesi,
denetlenmesi ve uluslararasi standartlara ulasmasi adma birgok c¢alisma yapilmistir.
Bilgileri raporlama, sigortacilari izleme ve denetlenmesi etkinligi artirilmistir. Uluslararasi
isbirlikleri ile bilgi alisverisi de yapilarak iyilestirmeler lizerinde calismalar yapilmistir.
Tiirkiye’de sigortacilik sektdriinde pazar paymi korumak icin fazla rekabet s6z konusudur,
bu da kanun ve yoOnetmeliklerde degisim yapilmasi halinde zorluklar olusturmaktadir.
Denetim yapilirken de amag belirlenerek calisma yapilmasi vurgulanmistir. Denetleyici
otorite i¢in amag¢ police sahibinin korunmasi olmalidir. Tiirkiye’de denetim otoritesinin
operasyonel bagimsizlik i¢in standartlar1 karsilamamakta oldugu belirtilmistir.
Bagimsizlik, yonetisim, hesap verebilirlikle ilgili daha ¢ok calisma yapilmas: gerekliligi
vurgulanmistir. Hem menkul kiymetleri hem de sigortay1 kapsayan bagimsiz denetim
otoritelerinin kurulmasi 6nerilmistir. Denetim hem kurumsal yonetim hem de i¢ kontroller
icin spesifik sartlar getirilerek uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. Risk yonetimi ve i¢
kontrol fonksiyonlarinin  rolii ve gereksinimleri genisletilmelidir. Bunlar uygun olmayan
riskleri almanin gergeklesmemesini saglayarak daha cok riske dayali denetim sisteminin

desteklenmesi temelinin olusturulmasi gerekmektedir. Kurumsal risk yonetimi sayesinde

16 Detayl bilgi i¢in bakimz: https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/02/08/Turkey-Financial-
Sector-Assessment-Program-Detailed-Assessment-of-Observance-of-the-Basel-44641
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sigorta primleri fiyatlandirma politikalar1 ve dis denetgilerin sigorta sirketinin risk yonetimi
ve i¢ kontrol sisteminin yeterliligi konusunda karar verme asamasinda fayda saglayacagi

belirtilmistir. Denetleyici eylemlere iliskin uygulama yetkisinin sigorta denetleme

kurumuna verilmesi gerektigi vurgulanmistir.!’ Tiiketicileri korumak pek ¢ok yonde
iyilestirme gosterirken, araci kurumlarin siirekli gézetiminin iyilestirilmesi de 6nem arz
etmektedir. Sigorta tiiketicilerine yonelik acik, seffaf ve adil olacak sekilde araci
kurumlarin tazminatlarin  agiklanmasi ve kurallarin  net sekilde ifade edilmesi
gerekmektedir. Yetkililer tarafindan makro ihtiyati politikanin gelistirilerek, kriz yonetimi
ve beklenmedik durum planlarinin da iyilestirilmesi yoniinde ¢aligmalar yapilmasi
gerekliligi belirtilmistir. IMF ve Diinya Bankasi tarafindan sunulan raporda siralanan
Onerilerin uygulanmasi sektor i¢inde diizenleyici ve denetleyici bir gecis plan1 kapsaminda
degerlendirilmelidir. Plan sektor ile diizenli ve uygun sekilde yiiriitiillerek, idari yiikii ve
maliyeti artirmadan denetimin etkinliginin artirilmasina odaklanmalidir. S6z konusu planin
uygulanmastyla birlikte de tiiketicinin sektore olan giiveninin artirilmasi temel amag

olmalidir.

2017 yilinda Tirkiye IOSCO degerlendirmesi yayinlanmamis olup 2006 yilina
dayanmaktadir. 2016 yilinin Nisan ayinda IMF ve Diinya Bankasi tarafindan Tiirkiye’de
sermaye piyasasi standartlarini degerlendirme misyonu c¢ercevesinde ayni yilin Kasim

ayinda CPIM-IOSCO ilkelerinin incelemesine dair rapor yayinlanmstir.

Yayinlanan rapora gore Tiirkiye’de sermaye piyasalarindan sorumlu olan kurumlar TCBM,
Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) ve BDDK dir. TCMB 6deme ve menkul kiymet sistemleri
icin diizenleyici ve denetleyici rolde izlenmektedir. SPK, sermaye piyasalarinin giivenli
isleyisinden sorumludur. BDDK ise 0deme araglari, banka disi e-para ve 0Odeme
kurumlarimin diizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumludur. Raporda ayni zamanda
TCMB temel olarak Elektronik Fon Transferi (EFT) ve Elektronik Menkul Kiymet
Transferi (ESTS) islemlerini yiiriitmekte oldugu belirtilmistir. EFT sistemi baz alinmakta
olup ESTS de baz alinan sisteme entegre edilmistir. EFT sisteminde likidite riski ve
operasyonel risk sz konusudur. Merkez bankasi varsayilan bir risk yonetimi ¢ercevesi
gelismis olmasina ragmen kapsamli sekilde test edilmemistir. ESTS sisteminde de likidite

riski, temerriit ve operasyonel risk gozlemleri aynmidir. Yasal risk alaninda da TCMB,

17 Tiirkiye’de sigortacilik faaliyetinde bulunan sirketler Sigorta Denetleme Kurulu tarafindan denetlenir.
Sigortacilik Kanunu 28. maddesine gore Sigorta Denetleme Kurulu, bir bagkan ile sigorta denetleme
uzmanlari, sigorta denetleme aktiierleri ile bunlarin yardimcilarindan olusur.
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Takasbank ve devlet menkul kiymetlerinin ikincil pazarlarina iligskin belirsizlik izlenmistir.
Tiirkiye’de TCMB ve SPK piyasanin denetgisi konumundadir. SPK’nin kendine 6zel

gbzetim kaynaklar1 ayrilmis durumdadir.

SIFI’larin  diizenlenmesine iliskin FSB, IMF ve BIS agirlikli olarak ¢alismalar
yapmaktadir. G-20 liderler zirvesinde sistemik risk ve korunma yollarina iliskin maddeler
giindem olusturmustur. Kiiresel finansal kriz ve etkilerini azaltmak i¢in ortak caligmalar

yiiriitiilmesi 6nem arz etmektedir.
3.3. Sistemik Oneme Sahip Finansal Kurumlarin Denetimi

Denetim bir siirecin ve bu siirecin ¢iktisinin daha once belirlenmis 6l¢iitlere uygunluk

durumunun tespiti olarak tanimlanmaktadir (Dabbaboglu, Can).

Denetim taraflarin seffafligini ve belirli 6l¢iide glivence saglayan bir faaliyet niteligindedir.
Denetim mekanizmast Oncelikle kontrolii amaglamaktadir. Denetim faaliyeti belirli
kurallara gore yapilmaktadir. Kurallar ulusal, uluslararast ve kurumlarin kendi ig¢inde
belirledigi sekilde olabilmektedir. Kurallarin belirli bir Olgiite gore belirlenmis olmast
gerekmektedir, belirli 6lgiitler olmadig takdirde g¢iktilarin denetimi anlamsiz olmaktadir.
Denetimi yapacak kisilerin, denetimin yapildig: iilke, kurum ve kuruluslarin hukuki

bilgisine haiz olmasi ve yeterli tecriibeye sahip olmasi beklenmektedir.
Bu boliimde SIFI’larin denetim ihtiyact ve yapilan ¢calismalar sunulmaktadir.
3.3.1. SIFP’larin Denetim Thtiyaci

Finansal piyasalarda izlenen kiiresellesme sonucunda finansal kurumlarin yapilarinin,
faaliyetlerinin  ve siireglerin karmasiklastigi  goriilmektedir. Finansal piyasalarda
giinimiizde yasanan birlesmeler ve satin almalar ile birlikte s6z konusu kurumlarin

batmalar1 da daha yiiksek risk ve maliyetlere neden olmaktadir.

Finansal kurumlarin kd&tiiye gitmesi ve olugabilecek iflaslarin dnlenmesi i¢in etkin bir
denetim yapisi ihtiyaci dogmaktadir. Denetim ayni zamanda erken uyar1 sinyalleri verme
fonksiyonu tagimaktadir. SIFI’larin iflas etmesi ve ¢oziimlenmesi maliyetleri géz Oniine
alindiginda denetimin 6nceden uyar1 verecek olmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Kurumlarin
kendi i¢ denetimi yaninda, ulusal ve uluslararasi standartlarda denetim kurumlari
diizenleyici ve denetleyici rol almasi1 gerekmektedir. Son yasanan kiiresel finansal krizde
ulusal ve uluslararasi standartlarda yapilmis olan denetim ve ¢oOziimleme siire¢lerinin

yeterli olmadigini ortaya koymustur.
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SIFT’larin faaliyetlerinin karmasikligi, hacimlerinin biiyiikliigii ve yapilarinda izlenen i ige
gecmislik dikkate alindiginda kriz 6ncesi mevcut denetim faaliyetlerinin yetersiz oldugu
gorilmistir. SIFT’larn iflaslarinin erken uyari sistemi ile tespit edilerek iflas sonrasinda
yasanacak maliyetin minimize edilmesi i¢in etkin bir denetim faaliyeti biiyiik 6nem

tagimaktadir.

Finansal kurumlarin Ozellikle SIFI’larin yapilarindaki karmasiklik ve piyasalardaki
faaliyetlerinin artmasi sonucu denetim faaliyetleri zorlasmaktadir. Yasanan finansal kriz ile
birlikte uluslararas1 yapiya sahip ve karmasiklik diizeyi yiiksek olan, ekonomik olarak
etkili yapiya sahip finansal kurumlarin denetlenmesi igin yeterli hukuki c¢ergevenin
bulunmadig1 izlenmistir. Kiiresel finansal kriz sonucunda SIFI’lara yonelik daha etkin
denetim seklinin ortaya konmasi ve uluslararasi bir denetim standardinin benimsenmesi
gerektigi anlasilmistir. Denetim sisteminin c¢ergevesinin belirlenerek, diizenleme ve
denetim kapsami genisletilerek, giiglii ve ayrintili bir yapi olusturulmalidir. Denetimin
seffaf, etkin, risk odakli, konsolide, kapsamli ve siirekli bir yapida olmas1 gerekmektedir.
SIFI’larin biiyiikliik, karmasiklik ve i¢ ice gegmislik 6zelliklerine gore denetimin kapsami
spesifik olacak sekilde genisletilmelidir, bu sayede diizenleme, denetim ve gozetim

faaliyetleri ¢ergevesi ¢izilmis olacaktir.

Finansal kurumlarda goriilen birlesme ve satin alma faaliyetleri siire¢lerinin denetim
faaliyetlerinin etkinligi de oldukg¢a onemlidir. Organik sekilde gerceklesmeyen birlesme
veya satin almalarda ileriki donemlerde yasanabilecek sorunlarin yaganmamasi i¢in riskin

azaltilmas1 adina tiim stiregte etkin bir denetimin saglanmalidir.

Denetim faaliyetinin gergeklesmesi icin hukuki alt yapinin olmasi kadar denetimi

gerceklestirecek personelin de uygun niteliklere sahip olmasi gerekmektedir.

Sirketlerin 06zelliklerine goére farkli yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Ulusal ve
uluslararasi olarak farkli denetimlere tabi olan finansal kurumlar kiiresellesmenin etkisiyle
artmistir. Finansal kurumlarin birlesme, satin alma veya yapis1 geregi farkli sektorlerde
faaliyet gdstermesi sonucu denetiminin de zorlastig1 goriilmektedir. SIFI’larin denetiminde
denetleyici kurumlarin gorev ve yetkileri belirlenerek, hukuki alt yapmin da
giiclendirilmesi gerekmektedir. SIFI’larin karmagsiklik diizeyi ve biiytikligl ile orantili
olarak kapsamlarinin da genisletilmesi gerekmektedir. Kriz Oncesi erken uyari sistemi
olarak goriilen denetim sonucunun saglikli galisabilmesi i¢in hukuki altyapinin yeterli
olmasi1 6nem arz etmektedir.
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Kiiresel finansal kriz sonucu finansal kurumlarin aldiklari iist yonetim kararlarinin da
denetlenmesi, i¢ kontroliin saglanmasi ve kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmasinin
onemi anlagilmistir. SIFT’larin denetim etkinliginin artirilmasinda denetim otoritesinin

operayonlarmin yiiriitiilmesi i¢in finansal kurumun kurumsallik diizeyi 6nemlidir.

Finansal kurumlarin yapisinin kiiresellesmenin etkisi ile birlikte karmasiklastigi,
faaliyetlerinin i¢ ice gectiginin izlenmesi ve kurumlarin uluslararasi yapiya sahip olmalari
akabinde denetlenmesi ve 6nceden 6nlem alinmasi ¢ok O6nemlidir. Finansal kurumlarin
uluslararas1 yapiya girmeleri denetim faaliyetleri yiiritiiliirken kullanilan ulusal
standartlarin yetersiz kaldigin1 gostermistir. SIFI’lara yonelik denetim faaliyetlerinde

denetim otoriteleri arasinda bilgi aligveriginin 6nemi vurgulanmaktadir.

SIFT’larin denetiminde yararlanilan bilgilerin giincel, hizli ve kapsamli olmasi denetim
stirecinin etkinliginde 6nem arz etmektedir. SIFI’larin yapilarinda izlenen karmasiklik,
organizasyonlar ve enformasyon sistemleri de etkin bir denetim igin ulasilacak bilgiyi
zorlagtirmaktadir. Toplanan bilgilerin elde edilmesi, niteliklerine gore ayrilmasi ve dogru
yerde kullanilmasi denetim siirecinde 6nemlidir. Ulusal ve uluslararasi otoritelerinin de
diizenli sekilde bilgi paylasiminda bulunarak denetim siirecinin etkin olmasina yardimci
olacaktir. Finansal kurumlarin bilgi gizliligi ilkesi ihlal edilmedigi takdirde farkli
denetleyici kurumlar tarafindan edinilen bilgilerin paylasilmas: gerekli goriilmektedir.
Denetim faaliyetinin amact ve yapisal degisimleri sonucunda da enformasyon setlerinin,
iceriklerin ve raporlamalarin da revize edilerek gilincel hale gelmesi denetim etkinligi

acisindan 6nemlidir.

SIFT’larin denetim ihtiyaci yadsinamayacak boyutta olup uluslararasi otoritelerin denetim
etkinliginin artirilmasi hususunda hukuki altyapilarin  olusturulmasi gerekmektedir.
SIFT’larin diizenlenmesi, denetlenmesi ve gozetiminin saglanmasina yonelik isbirlikleri ve
bilgi paylasimlart ileride yasanacak iflaslarin ve etkilerinin azaltilmasina yardimci

olacaktir.
3.3.2.SIFI’lara Yonelik Denetim Faaliyetleri

Kiiresel finansal kriz sonrasinda ilk olarak FSB ve BCBS uluslararast capta etkili olan
SIFT’lara yonelik diizenleme ve denetleme faaliyetleri i¢in c¢alismalar yapmaya
baslamiglardir. Kriz sonrast SIFI’larin ¢6ziimlenmesi disinda mevcut faaliyetteki
kurumlarin denetlenmesi konu iki kurumun temel faaliyeti olmustur. FSB, SIFI’lara

yonelik denetim ilkeleri ve politikalar1 olusturarak yapilan denetimlerin giivenilir ve etkin
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olmas1 yéniinde rapor yaymlamistir.®® Konu raporda ilk olarak veri toplama, kaynaklar, is
modelleri ve finansal analiz, risk yonetimi ve risk modellerinin yer aldigi denetleme
zorluklarindan bahsedilmistir. Akabinde de diger alanlardaki denetleyici yaklasimlardan
bahsedilmistir. Finansal kurumlardaki satin almalar ve birlesmeler, denetleyici kurumlar,
stres testleri, kurumsal yonetim ve makro ihtiyati politikalar hakkinda detay bilgiler
verilmistir. FSB’nin amaci denetim yapilirken standart politikalara uyulmasi ve belirlenen
kiiresel standartlarin da her iilkenin otorite koyucular1 tarafindan uygulanmasinin es
zamanli olmasi ve artirilmasi yoniinde izlenmektedir. FSB G-SIFI’lara yonelik olusturulan
denetim standartlar1 dogrultusunda politikalar belirlenmis ve finansal kurumlarin bu

standartlara uymasi gerekliligi vurgulanmaktadir.

FSB denetime yonelik standartlarin belirlenmesi yaninda, standartlara uyumun stirekli
denetlenmesi ve uyum diizeyinin belirlenmesi yoniinde de calismalar yapmaktadir.
Standartlara uyum saglanamayan noktalarin da tespit edilmesi ve diizeltilmesi igin
yapilacaklarin belirlenmesi yoniinde de ¢alismalar yapmaktadir. Risklerin 6nlenmesi ve
tespit edilen noktalarin iyilestirilmesi yoniinde tavsiyeler vermektedir. FSB’nin yani sira
tilkelerin standartlar1 benimsemesi, uyum gostererek faaliyete gegirmeleri ve elde ettikleri

tespitleri FSB ile paylagmalari 6nem arz etmektedir.

Kiiresel finansal kriz sonrasinda finansal kurumlara yonelik denetim faaliyetinde 6ncii rol
oynayan kurum FSB olarak izlenmektedir. Bankalar basta olmak {izere sistemik Gneme

sahip diger kurumlar da denetim ekipleri tarafindan denetlenmektedir.

Kriz sonucu ortaya konulan standartlarin benimsenmesi ve yiriirliige konmasi SIFI’larin
¢oziimlenmesi siirecinde de yardimci olmaktadir. Ulkelerin olusturulmus politikalar:
benimsemeleri denetimi ve gozetimi kolaylastiracaktir. Kiiresel ¢apta etkili piyasalara
sahip olan iilkelerde IMF ve Diinya Bankasi ortak calismas ile birlikte FSAP kapsamli bir
denetimi amaglamaktadir. FSAP dahilinde FSB’ye iiye iilkelerin bankacilik, sigortacilik ve
genel finansal sektor hakkinda durum raporlart yaymlanarak belirli siirelerde

giincellenmesi amaglanmaktadir.
3.4. Sistemik Oneme Sahip Finansal Kurumlarin Céziimlenmesi

Yasanan kiiresel capta finansal kriz sonrasinda iilke otoriteleri etkilenen ekonomilerini

diizeltmek amaciyla SIFI’larin sonucu olusan riskleri minimize etmek amaciyla bircok

18 Intensity and Effectiveness of SIFI Supervision Progress report on implementing the recommendations on
enhanced supervision raporu 27 Ekim 2011 yilinda yayinlanmistir.
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politika uygulamislardir. Uygulanan devlet destegi, devlet garantileri, sermaye yardimlari,
satin almalar, devirler ve mevduat garantileri gibi politikalar bir yandan ugranilan hasarlari
tedavi ederken diger yandan piyasa disiplinini bozmakta ve ekonomide diger sektordeki
vergi miikellefleri iizerinde baski olusturmaktadir. Uygulanan politikalara bakildiginda
yasanan bu aksakliklar nedeniyle mevcut politikalarin iyilestirilmesi ve giiclendirilmesi
hususu glindeme gelmistir. Bunun sonucunda iilkeler ve uluslararasi kurumlar SIFI’larin
meydana ¢ikardigr risklerin azaltilmasina yonelik bir¢ok minimizasyon &nlemini
degerlendirmeye almislardir. Onlem paketlerindeki amag SIFI’larin iflas risklerini ortadan
kaldirmak ve iflas edecek olsa dahi bu olumsuz durumun piyasadaki diger kurumlarin
etkilenme siddetini azaltmaktir. Oncelikle finansal piyasay1 etkilemeden, kamu destegini

almadan diger uygulanabilecek 6nlemleri uygulamak hedeflenmektedir.

Ulusal ve uluslararasi boyutlarda ele alinmis ve uygulamaya konulmus olan Onlem
paketleri birbirlerinden tamamen bagimsiz olmamakta ve birlikte uygulandiginda etkisinin
artacag1 goriilmektedir. Ulkelerin karakteristik yapilarina ve yerel kosullara bagl olarak
alimacak onlemlerin belirlenmesi ve en uygun haliyle uygulanmasi énem arz etmektedir.
Uluslararast otoritelerin belirlemis oldugu tedbirlerin degerlendirilmesinde her iilkenin
bagli oldu kosullar géz Oniine alinarak ortak karara en yakin sekilde uygulanmasi

hassasiyeti lilke otoritelerince saglanmalidir.

SIFI’lara yonelik uygulanacak tedbirlerin ulusal ve uluslararasi ¢apta oOzelliklere sahip
olmas1 gerekmektedir. Herhangi bir SIFI'nin iflasindan sonra yasanacak finansal
bozulmalara engel olunmasi ve piyasa disiplinin korunmasi gerekmektedir. Hale hazirda
etkin sekilde devam eden finansal hizmetlerin yiiriitiilmesinde sekteye ugratilmamasi
onemlidir. Mali bozulma veya iflasa gidecek finansal kurumun ¢dziimleme maliyetinin
diisiirilmesi ve en etkin sekilde geri kazanimi dikkate alinmalidir. Coziimleme
stireglerinde devlet destekli kurtarmanin beklenti olusturmasi sonucu finansal kurumlarin

risk almaktan korkmamalari1 engellenmelidir.

Finansal kurumlarin organizasyon yapilariin karmasik olmasi, cesitli kollarda faaliyet
gostermesi ve operasyonlarin yiikii dikkate alindiginda finansal istikrar1 bozmadan
coziimleme siireci zorlagsmaktadir. Coziimleme ve kurtarma faaliyetleri olarak iki agsamada
incelenebilmektedir. FSB, ¢oziimleme siirecine alinmamis olan finansal kurumlarin mali

yapilart bozuldugu takdirde iflasi ertelemek ve mali yapilarimi diizeltmek amaciyla
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kurtarma yollar1 belirlenmesini amaglamaktadir.'°Coziimleme siirecinde ise diger vergi
miikelleflerine maliyet yiikii yansitmadan finansal kuruluslarin etkin sekilde ¢éziimlenmesi
hedeflenmektedir. Anlasilacagi lizere karmasik yapidaki finansal kurumlarin mali yapilari
bozuldugunda ¢6ziimlenmesinden Once kurtarma planlar1 ile finansal durumlarinin
iyilestirilmesi ve giiclendirilmesi geregi vurgulanmistir. Oncelikli olarak SIFI’larmn
cozlimlenmesi ve kurtarilmast Ongoriilmekle birlikte; finansal kuruluslarin tiimiinde
piyasay1 olumsuz etkileme durumu s6z konusu oldugunda kurtarma ve ¢éztimleme planlari

uygulanmasi gerekmektedir.

Finansal kurumlarin kurtarma 6nlemlerini kendi biinyelerinde yapacak olup, ¢6ziimleme
stireci devlet eline birakilacakmis gibi goriinse de ulusal ve uluslararasi planlarin isleyisi
icin kurumlarin ve otoritelerin isbirligi i¢inde ¢alismalar1 gerekmektedir. Ayrica uygulanan

planlarin otoritelerce belirli periyotlarda tahlil edilerek giincellenmesi gerekmektedir.

SIFT’larin yarattig1 ahlaki tehlikenin azaltilmasi hakkinda FSB 20 Ekim 2010 tarihinde bir
tavsiye raporu yaymlamistir. Raporda SIFI’larin basarisizliklart nedeniyle ekonominin
tamaminin etkilenmemesi icin sistemik ve ahlaki tehlike riski ¢ergevesini ¢izmistir. Diger
vergi miikelleflerini maliyet yiikiine sokmadan, ekonomik islemlerin siirekliligi devam
edecek sekilde SIFI’larin ¢oziimlenmesi igin Oneriler sunmustur. Ulusal seviyede olan bu
kararlarin sinir Otesi kararlarla uyumunu saglayacak yasal diizenlemelerin geregi
vurgulanmistir. Ozellikle de kiiresel ¢apta etkili SIFI’lar igin Basel III’te kabul edilen
asgari seviyelerden daha yiiksek zarar emiciligi oranlara sahip olmalar1 beklenmektedir.
SIFT’larin diger kurumlara nazaran daha yogun ve siklikla denetim ve ¢6ziim planlamasina
tabi tutulmasi gerektigi vurgulanmistir. FSB ve iilke otoritelerince uluslararasi standartlarin
belirlenmesi ve iilkelerden gelen girdilerin nitel ve nicel gostergeler haline getirilmesi
gerekmektedir, akabinde de FSB iilkelerde alinan tedbir kararlarmin uygulanip

uygulanmadig1 yoniinde inceleme siireci olusturacaktir.

SIFI’larin ¢6ziimlenmesine dair bir¢ok yontem olup giliniimiizde hala gelistirilmektedir.
Geleneksel olarak c¢oziimleme yontemi olan sigorta mevduati 6denmesi ve tasfiye
verilmektedir. Kiiresel finansal kriz silirecinde iyi banka — kotii banka tekrar giindeme
gelmis, koprii banka, bail-in ve bail-out yontemleri de SIFI’larin ¢dziimlenmesinde

degerlendirilmistir.

3.4.1. Tasfiye

19 http://www.financialstabilityboard.org/publications/r_111104cc.pdf
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Ulusal capta etkili olan SIFI’lar genellikle bankalardir. Bir bankanin iflasi asamasinda
ulusal yasalar ger¢evesinde kurumun bankacilik faaliyeti sonlandirmasi gerekmekte olup
bankacilik lisansi iptal edilmektedir. Bankanin aktif ve pasifinin tasfiyesi sirasinda
bankada mevduati olan mevduat sahiplerinin ilgili yasa geregi sigortali mevduat tutarinin
odemesi yapilmaktadir.?® Tasfiye siirecine girmis bir finansal kurumun sigortal
mevduatlarinin  6demesini, iilkedeki mevduat sigorta kurumu veya baska kuruma
devredilmesi sonucu baska bir finansal kurulus yapmaktadir. Avrupa Birligi tarafindan

sigortali mevduatin 6denmesine iliskin siirecin kisaltilmasi adina ¢alismalar yapilmaktadir.

Tasfiye islemleri ilkelerin yasalar1 kapsaminda genellikle mevduat sigortact kurumu
tarafindan gerceklestirildigi izlenmektedir. Yasalar ¢er¢evesinde finansal yapisit bozulmus
finansal kurumun faaliyet lisansi1 iptal edilerek, tiim aktif ve pasifleri ile birlikte tasfiye

siirecini yiiriitecek olan kurum gorev almaktadir.?!

Coziimleme yontemlerinde tasfiyenin secilmesi genellikle basarisizlik durumunda biiyiik
sistemik riske neden olmayacak olan ve piyasa degerinin diisiik oldugu finansal kurumlar
icin tercih edilmektedir. Ancak biiylik sistemik risk tasiyan ve batmasi halinde finansal
sektorii sekteye ugratacak dahi olsa baz1 kurumlarin kurtarilmasi i¢in kullanilabilecek diger
yontemlerin, tasfiyeye gore daha maliyetli olmasi dolayisiyla biiylik finansal kurumlar i¢in

de tasfiye yontemi kullanilmaktadir.

Tasfiye yOnteminin sigortali mevduat sahipleri disinda kalan mevduat sahiplerinin
alacaklarmin tahsil edilememesi ve bankacilik faaliyetinin sonlanmasi ile birlikte piyasa
isleyisinde aksaklik olusturmaktadir. Finansal istikrarin sekteye ugramamasi i¢in sigortali
mevduatin sahiplerine hizli sekilde 6denmesi ve tasfiye siirecinin de hizli sekilde

gergeklestirilerek ekstra maliyetlerden kaginilmasi gerekmektedir.

20 Tiirkiye'de faaliyet gosteren bir kredi kurulusunun yurt igi subelerinde gergek kisiler adina agilmis olan ve
miinhasiran ¢ek keside edilmesi diginda ticari islemlere konu olmayan Tiirk Lirast, doviz ve kiymetli maden
cinsinden; a) Tasarruf mevduati hesaplarinin anaparalari ile bu hesaplara iliskin faiz reeskontlar toplaminin;
b) Katilma hesaplar1 birim hesap degerleri ve 6zel cari hesaplarm; 100 bin TL'ye (Yiiz bin TL’ye) kadar olan
kismi sigorta kapsamindadir. https://www.tmsf.org.tr/tr/Tmsf/Mevduat/mevduat.kapsam
21 Tiirkiye’de Bankacilik Kanunu 71. maddeye gére BDDK faaliyetlerinde aksama yasadigi bir bankanin
faaliyet iznini kaldirmak veya bankanin temettii hari¢ ortaklik haklar1 ile yonetim ve denetimi TMSF’ye
devretme yetkisine sahiptir.
Tirk bankacilik sisteminde 1994 yilindan itibaren yasanan sorunlar ile 1998 ve miiteakip yillarda yasanan
krizler sonucunda, sistemdeki 6 bankanin faaliyet izni kaldirilarak haklarinda iflas karari verilmis, 20
bankanm ise temettii hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve denetimi Fona devredilmistir. Fon, banka
¢ozlimleme siireclerini iyilestirmeye yonelik faaliyetlerinin yani sira temettii hari¢ ortaklik haklar ile
yonetim ve denetimi Fona devredilen bankalar ile faaliyet izni kaldirilarak iflasina karar verilen toplam 26
bankanmn tasfiye, ¢oziimleme ve geri kazanim c¢aligmalarmma da etkin bir sekilde devam etmektedir.
https://www.tmsf.org.tr/tr/Tmsf/Cozumleme/banka.cozumfaaliyet
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3.4.2. Tyi Banka — Kotii Banka

Finansal yapisinda bozulmalar yasanmis ve c¢oziimleme siirecine girmis olan finansal
kurumlarin tiim aktif ve pasifleri ile ayn1 sektor i¢inde yer alan baska bir finansal kurum
tarafindan satin alinmaktadir. Finansal kurumlarin 6zellikle bankalarin birlestirilmesine
islemine gore satin almalar daha az maliyetli olup, mudilerin haklarinin korunmasi
sirasinda  kolaylik saglamaktadir. Alicilar da devlet otoritesi tarafindan destek

verilmektedir.

Satin alma yontemlerinden olan iyi banka — kotii banka yontemi finansal yapisinda
bozukluk yasanan ¢oziimleme siirecine girmis bankalari ikiye ayirmaktadir. lyi olan
bankaya kotii bankanin kaliteli durumdaki aktifleri aktarilirken; kotii olana ise kalitesi daha

diistik olan aktifler aktarilmaktadir.

Iyi banka — kotii banka ayrimindaki amag iyi bankanin aktarilan kaliteli varliklar ile
birlikte faaliyetlerine etkin sekilde devam ederek finansal durumunu diizeltmesi, koti

bankanin ise tasfiye siirecine yonelik ¢alismasi olarak belirtilmektedir.

Iyi banka — kétii banka ¢dziimleme ydnteminin uygulanirken hukuki altyapinin iyi olmasi,

stirecin yonetilmesi i¢in gorevli personelin de tecriibesi ve organizasyon yapisi faktorlerine

dikkat edilmelidir.

Yonetimin piyasada bulagsma riskini azaltmasi, bankacilik faaliyetlerinin korunmasi, ahlaki
riskin azaltilmasi, diger ¢6ziimleme maliyetlerinin azaltilmas: saglanmaktadir. Yontem ilk
olarak Isvec tarafindan 1991 yilinda uygulanmistir.?? Kiiresel finansal kriz ile birlikte

kavram tekrar giindeme gelmistir.
3.4.3. Koprii Banka

Satin alma uygulamalarinin bir alt uygulamasi olarak koprii banka ¢oziimlemesi
izlenmektedir. Koprii banka uygulamasi temelde ¢6ziimleme siireci baslayana kadar
basarisizlia ugramis bankanin segilen aktif ve pasiflerinin devredilmesi islemiyle gegici
faaliyet siirdiirme bankas1 olarak tanimlanabilir. Ilgili otorite tarafindan sorunlu bankanin
secilmis aktif ve pasiflerinin devredildigi koprii bananin satis1 yapilana kadar ydnetim

faaliyeti ve devredilmeyen aktif ve pasiflerin de tasfiye islemini yapilmaktadir.

2 fsveg’te 1991 yilinda en bilyilk alti banka iginde yer alan Nordbanken’in sermaye gereklerini
karsilayabilmek i¢in devlet tarafindan sermaye katkisinda bulunulmustur. Sorunlar 1992 yilinda da devam
etmesi ile birlikte devlet tekrar destek vermek zorunda kalmistir ve tekrar yapilandirilnustir. Kotii aktiflerin
aktarildig1 ‘kotii banka’ olarak Securum kurulmus ve Nordbanken’in kredi stogunun dortte biri 67 milyar
kuronluk defter degerinden Securum’a aktarilmistir. (TBB, 2002)
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Koprii banka uygulamasi, finansal piyasada hizmetlerin aksamamasi ve bankanin finansal
durumunun iyi analiz edilerek en efektif ¢oziimlemenin gergeklestirilebilmesi i¢in ¢oziim
otoritesinin zaman kazanmasina yardimci olmaktadir. Bu sayede hem otorite tarafindan
bankanin daha ayrintili tahlil edilmesine olanak saglarken, ayn1 zamanda sorunlu bankaya
cikabilecek alicilart i¢in de aktif ve pasiflerinin gercek¢i piyasa degeri fiyati

belirlenmesinde daha detayli inceleme yapilmasina olanak saglanmaktadir.
3.4.4. Acik Banka Destegi

Iflas1 halinde finansal piyasadaki istikrarin bozulmasmma neden olabilecek finansal
kurumlarin, finansal giivenlik ag1 kuruluglar1 yardimiyla cesitli ayricaliklar saglanarak mali
destek saglanmaktadir. Agik Banka Destegi (Open Bank Assistance), sermaye destegi,
uzun vadeli kredi verilmesi, kotii varliklarin devralinmasi, yiikiimliiliiklerin garanti
edilmesi, mevduatlarin garanti kapsamlarmmin  genisletilmesi gibi  yoOntemlerle
uygulanmaktadir. Yontemin amaci sorunlu bankanin finansal hizmet faaliyetine devam
ederek, sistemik riskin Onlenmesi ile birlikte finansal piyasalardaki gilivenin
kaybedilmemesidir. Diger yontemler ile maliyet karsilastirilmas: yapilarak tercih

edilmelidir.

Acik banka destegi sonrasi ahlaki tehlike riskinin ortaya ¢ikmasi ve piyasa disiplinin
bozulmasi gibi dezavantajlar1 bulunmaktadir. Bu nedenle iilke otoriteleri tarafindan bu

yonteme basvurulmadan 6nce tiim veriler dikkatle analiz edilmektedir.

Kiiresel finansal krizde, birgok finansal kurum basarisizhiga ugramistir. Sorunlu finansal
kurumlarin finansal piyasadan tasfiye edilmesi sistemin istikrarin1 bozacagi varsayimina
dayanarak bircok finansal kurum devlet otoriteleri tarafindan kurtarilmis ve kamu
maliyetine katlanilarak kamulastirnlmistir. Batirilmayacak kadar biiyiik finansal kurumlarin

piyasadan ¢ikarilmamasi ahlaki tehlikeye neden olmustur.
3.4.5. Bail-out

Kiiresel finansal kriz SIFI’larin finansal piyasalarda basarisiz olmalari sonucu piyasa
disiplinini bozarak, finansal istikrarsizliga yol agtigina Ornek olmustur. Lehman
Brothers’in batmasi ile baslayan finansal kurumlarin durumlarinin kotiiye gitmesi ve
finansal piyasanin istikrarsizlagsmasi domino etkisi yaratmigtir. Sistemik risk etkisinin
azaltilmas1 ve piyasa disiplinin saglanarak istikrarin yeniden kazanilmasi adina ¢aligmalar

yapilarak konu finansal kurumlar i¢in de yardim paketleri onerilmistir. Devlet yoluyla
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finansal kurumlarin kurtarilmasi da kaginilmaz olmustur.

Ulke otoriteleri finansal istikrarin saglanmasi, piyasalarin diizelmesi ve finansal
hizmetlerin isleyisinin aksamamasi adina kurtarict yardim paketleri sunmuslardir. Kiiresel
finansal krizin bulasicilik etkisinin yiiksek ve hizli olmasi sebebiyle sistemik etkinin
yayilmasinin engellenmesi i¢in kurtarma islemlerinin maliyetleri de goz Oniine alinarak

devlet eliyle kurtarmalar gerceklestirilmistir.

Bail-out uygulamalar1 iilke otoriteleri tarafindan mali durumu koétiilesmis finansal kuruma
sermaye yardimi edilmesi, likidite saglanmasi, sorunlu alacaklarin satin alinmasi, borglarin
garanti alina alinmasi, mevduat sigortalarinin tutarlarinin artirtlmast ve kapsamlarinin

genisletilmesi seklinde siralanmaktadir.

Bail-out uygulmasi sayesinde kisa siireli panigin olusumunu engellerken uzun siireli olarak
piyasa giiveninin kaybi ve haksiz rekabet meydana gelmektedir. Kisa siirede verilen
kararlar neticesinde ayrintili inceleme yapilmamis finansal kurumlarin tekrar kotiye

gitmesi durumunda piyasaya olan giiven kaybedilmektedir.

Bail-out uygulamalar1 ahlaki tehlikeyi otaya ¢ikarmaktadir. SIFT’larin iflasina izin
verilmeyecegini bilmeleri risk algilari1 zayiflatarak risk almalarini  6zendirecektir.
Finansal piyasada haksiz rekabet ortami olusturacak ve giiven kaybina yol acacaktir.
Devlet eliyle kurtarilmalar1 halinde SIFI’larin maliyetleri vergi miikelleflerine ve devlete

yanstyacaktir. Bu durum toplumsal olaylara ve siyasi hayata etki edecektir.

Hukuki altyapinin yetersiz olmasi nedeniyle kurtarma siirecinde en kolay yontem olarak

bail-out kullanilmaktadir.

Bail-out yontemlerine ayn1 zamanda hukuki altyapilar ve {ilke otoriterince sinirlandirmalar
getirilmelidir. Devlet destegi ile kurtarilmis olan finansal kurumlarin denetim ve
gozetimlerinin artirilmasi, yatirim sinirlandirilmalari, {ist diizey yoneticilerin degistirilmesi,
riskli faaliyetlerin sinirlandirilmasi, ortaklardan sermaye talep edilmesi ve destekleyici

tedbirler alinmalidir.
3.4.6. Bail-in

Kiiresel finansal kriz sonrasinda mevcut ¢oziimleme araclarinin gelistirilmesi gerektigi
goriilmiistiir. Iflastan kurtulmasi gereken SIFI’lar i¢in dnlemlerin alinmasi sart olmustur
ancak giiclii banka c¢o6ziimlemeleri bulunamamasindan dolay1 yiliksek maliyetlere

katlanilmak zorunda kalmmistir. Coziimleme yapilmasi sirasinda finansal istikrarin
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minimum diizeyde riske ugramasit temel amactir. SIF’larin ¢odziimleme siirecinde
faaliyetlerine devam ederek finansal hizmet faaliyetlerinin isleyisini koruyarak ¢oziime
kavusabilecegi diislincesi ortaya ¢ikmistir. SIFI’larin ¢ok karmasik yapida holding seklinde
olmalar1 nedeniyle ¢oziimlenmeleri de uzun ve maliyetli olacaktir. Ayni anda tiim
fonksiyonlarina son verilerek finansal s6zlesmelerin fesh edilmesi de piyasada bozulmalara
yol acacaktir. SIFI’larin ¢6ziimlenmesi igin kullanilan yontemlerden biri de bail-in

uygulamasidir.

Bail-in, teminat disindaki alacaklarin siirekliligin devami varsayimina gore hisse senedine
doniistiirerek yapilandirma sekli olarak tanimlanmistir. Bail-in uygulamasi sirasinda
finansal kurum hala faaliyetine devam eden aktif bir tiizel kisilik olarak devam etmektedir.
Bail-in uygulamasimin amaci kamu fonlarmin finansal kuruma aktarilmadan borglarini
yeniden yapilandirmayla iflas riskinin ortadan kaldirilmasi seklinde tanimlanmistir (IMF,
2012). Bu yontem kamu kurtarmalarina alternatif olarak 6zel sektor kurtarmalarina 6rnek

teskil etmektedir.

Bail-in uygulamasi bir otofinansman teknigi olarak kullanilmaktadir, disiplinini artirdig1 ve
kamusal maliyeti diisiirerek finansal istikrarin saglanacagina inanilmaktadir (Giilal, Akdag,
Cat1). Basarisizliga ugramis finansal kurumun kurtarilmasina yonelik olarak ¢alismalar yer
almaktadir. Koprii banka olarak kullanilan kuruma sermaye koyularak giiclendirilmesi,
garanti altinda olmayan alacak sahiplerinin alacaklar1 i¢in hisse senedine doniistiiriilmesi,
devlet eliyle sermaye koyularak bir bankanin kurtarilmasi gibi uygulamalar

degerlendirilmektedir.

Bail-in uygulamas1 FSB tarafindan iki sekilde yapilmas: istenmistir. Ilk olarak sézlesmeli
bail-in (contractual bail-in); ikincisi yasal bail-in (statutory bail-in). Sézlesmeli bail-in
uygulamasinda hak sahipleri ile ve finansal kurum arasinda belirli bir cergevesi olan
sozlesme sartlarina gore firmanin faaliyetlerine tek basina devam edemedigi noktada

borcun sermayeye doniistiiriilmesi yapilmaktadir.

Yasal bail-in uygulamasinda her tiirlii borcun sermayeye doniistiiriilmesi islemi mevcut
cozlimleme siirecinde devam edecektir. Borcun sermayeye doniistiiriilmesi igin
alacaklilardan veya mahkeme onay1 ile islemler gerceklestirilebilecektir. Bunun tek

istisnas1 olarak Isvigre gosterilmektedir.?

23 BCBS, Resolution policies and frameworks — progress so far, 2011, sy.19
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Diinya Bankast Viyana Finansal Sektér Danisma Merkezi tarafindan 2016 yilinda
yayinlanan yillik raporda Bail-in uygulamasinin alinan kararlar i¢erisinde BRRD (Banka
Kurtarma ve Coziiniirliikk Direktifi) tarafindan iilke otoritelerine birakilmis en yeni karar
oldugu vurgulanmistir. Bail-in uygulamasi ile kamu kaynakli kurtarma altindaki vergi
miikellefleri yerine, kotii bankanin sahiplerine ve teminatsiz alacaklilarina zarar
uygulanmaktadir. Bail-in alacaklar1 pay gibi ortak bir hisse senedine doniistiirerek veya

alacaklarin asil tutarin1 yazarak zarar1 minimize etmeye caligmaktadir.

Bail-in teknigi, tlkelerin kamu stokunu kullanmalari, vergi miikellefleri tizerinde yiik
olusturmasi, haksiz rekabete neden olarak ahlaki tehlikeyi artirmasi nedeniyle kullanilan
yontemlerin ¢oziimii i¢in Onerilmistir. Kendi kendini i¢ kaynaklari ile kurtarma yontemi
olan bail-in de borcun sermayeye donistiiriilmesi sekliyle gerceklesmektedir. Boylece
coziimleme maliyetine kamu ve vergi miikellefleri katlanmamis olup finansal kurumun pay
sahipleri ve teminatsiz alacak sahiplerinin katlanmasi saglanarak piyasa istikrarinin

saglanmas1 amaglanmaktadir.

Finansal kurumlarin ¢oziimlenmesinden sorumlu iilke otoriteleri tarafindan bail-in
uygulamasinin yapilabilmesi i¢in yeterli hukuki alt yapiyr saglamalar1 gerekmektedir.
Borglarin sermayeye doniistiiriilmesi ve alacaklarin iptali gibi islemlerin yapilmasi igin

otoritelerin genis ¢apl yetkilerinin olmasi 6nem arz etmektedir.

Bail-in uygulamasi sonrasinda alacaklilarin haklarinin, finansal kurumun tasfiyesi sonrasi
sahip olacaklar1 haklardan koti olmamasi gerekmektedir. Altyapisi iyi saglanarak
alacaklilarin da haklarinin hukuki olarak korunmasi siirecin yonetilmesi ve tesvik edici
olmas1 bakimindan 6nem arz etmektedir. Seffaf sekilde yiirtitiilmeyen ve hukuki bosluklari
olan uygulamalar neticesinde bail-in uygulamasi amaglananin tam tersine finansal istikrari

bozabilir.
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4. TURKIYE’DE SISTEMiK ONEME SAHIP FINANSAL KURULUSLARIN
BELIRLENMESI

2007 yilinda kiiresel finansal kriz sonrasi sistemik riskin azaltilmasi, piyasa disiplininin ve
finansal istikrarin saglanmasi igin krize neden olan finansal kurumlarin belirlenmesine

yonelik caligmalar artmistir.

Krizin ¢ikis merkezi olan Amerika’da sistemik riskin belirlenmesi, diizenlenmesi ve
denetimi i¢in Finansal Istikrar Denetleme Konseyi (Financial Stability Oversight Council,
FSOC)?*, Avrupa’da Avrupa Sistemik Risk Kurulu (European Systemic Risk Board,
ESRB)? ve kiiresel ¢capta FSB kurulmustur.

FSB iiye iilkelerinin belirlenen standartlara uymalar1 ve standartlarin gelistirilmesine
yonelik sorumluluklar verilmistir. Ulkeler de uluslararas1 standartlara uyum siirecinde
ulusal degisiklik gosteren degiskenlerin otoritelere birakilmasi ile birlikte ulusal SIFI’larin

belirlenmesi, diizenlenmesi ve denetlenmesi gerekmektedir.

SIFT’larin  belirlenmesine yonelik olarak FSB ve Basel Komitesi yogun ¢aligmalar
yiirtitmistiir. SIFI’larin karakteristik 6zelliklerinin belirlenmesi ve bulasicilik etkisiyle
yayilmalarini engellemek icin onlemler alinmasi gerekmistir. Kiiresel ¢apta finansal krize
etkili olan kurumlar genellikle bankalar oldugundan 2011 yilinin Kasim ayinda G-SIB

belirlenmesi i¢in Basel tarafindan bir yontem raporlanmustir.

Kiiresel capta etkili olan SIFI’larin yaninda yerel ekonomik piyasada da finansal
kurumlarin  6nemli oldugu anlasilmistir. Konu firmalar kiiresel piyasada etkili
olmamalarina ragmen kendi iilkelerinde sistemik 6neme sahip olabilmektedirler. Bunun
sonucunda iilkelerin sistemik risklerini etkileyen yerel SIFI’larin belirlenmesine iliskin
thtiyac dogmustur. Her iilkenin kendine haiz 6zellikleri oldugu sonucunda da o6zellikle
bankalar ele alinarak D-SIB kavrami ortaya ¢ikmistir. D-SIB’larin tanimlanmasinda Basel

Komitesi 2012 yilinin Ekim ayinda bir ¢caligma paylagmustir.

FSB iilkelerin sistemik 6neme sahiplik derecelerini yerel ekonomide degerlendirmeleri ve

yetkili otoritelerin paylagsmasimi istemektedir. FSB {iyesi iilkeler belli periyotlarda

2 FSOC 21 Temmuz 2010 yilinda dénemin iilke baskan1 Barack Obama tarafindan Dodd-Frank Wall Street
Reformu ve Tiiketici Koruma Yasasi altinda kurulan bir orgiittiir. 10 asil iiye ve 5 gozlemci iiyeden
olugsmakta olup Baskan’in atadigi sigorta uzmani, federal finansal diizenleyici ve ulusal diizenleyiciden
olusmaktadir.

% ESRB 2010 yilinda Avrupa Birligi tarafindan finansal sistemik riskin belirlenmesi, diizenlenmesi ve

onlenmesi i¢in kurulmustur.
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caligmalar yaparak FSB ile paylasmay1 taahhiit etmistir.

FSB iiyesi iilkelerde D-SIB belirlenmesine yonelik caligmalar baslamis veya devam
etmektedir. Ulkemizde D-SIB belirlenmesine yonelik olarak 23 Subat 2016 y1linda BDDK
tarafindan Sistemik Onemli Bankalar Hakkinda Y&netmelik yaymlanmistir. Ancak yillik
olarak belirli kriterler icinde degerlendirilerek kamuoyu ile paylasilmis bir rapor

bulunmamaktadir.

Bu boliimde Tiirkiye’de SIFI’lara yonelik calismalardan bahsedilerek sonrasinda Basel
Komitesi tarafindan belirlenen kriterler dikkate alinarak, BDDK tarafindan yayinlanan
Sistemik Onemli Bankalar Hakkinda Yé&netmelik ile birlikte Tiirkiye’deki SIFI’lar

belirlenmeye calisilacaktir.
4.1. Tiirkiye’de Finansal Sektore Genel Bakis

Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin toplam aktif biiytikliigii 2018 yili sonunda GSYH’ye
orani 1,04 olarak gerceklesmistir. Finansal sektoriin en biiyiik payina sahip olan bankacilik,
sistemik riske neden olabilen ve sistemik risk kaynakli kriz yasanmasinda en biiytik etkiye

sahip olmaktadir.

Ulkemizde kiiresel gapta etkili bir finansal kurum olmamasina ragmen FSB ve BCBS
caligmalarinin da sonucu olarak her iilkede sistemik riske neden olabilecek kurumlar

belirlenmekte ve otorite kurumlara bilgi verilmektedir.

Tiirk bankacilik sektoriinde 2018 yili Aralik ay1 sonu itibariyle 34 adet mevduat, 13 adet
kalkinma ve yatirim, 5 adet katilim bankasi olmak {izere toplam 52 banka yer

almaktadir.26%”

Tiirkiye’de bankalar 5411 sayili Bankacilik Kanunu’na tabi olup faaliyet izinlerini ise

BDDK’dan almaktadirlar.

26 26 Subat 2019 tarihinde BDDK 8262 nolu karar sayisi ile birlikte Tiirkiye Emlak Katilim Bankasi A.S.’ye
faaliyet izni verilmistir. Cari donemde 53 banka faaliyet gostermektedir.
27 Detayh banka listeleri igin EK 2, EK 3 ve EK 4 bakiniz.
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Grafik 4.1. Tiirkiye’de Bankalarin Yillara Gore Aktif Biiyiikliiklerinin GSYH Oram
Kaynak:BDDK, Tiirk Bankacilik Sistemi Temel Gostergeleri Mart 2019,
https://www.bddk.org.tr/ContentBddk/dokuman/veri_0014_40.pdf

2018 yil1 sonunda Tiirk bankacilik sektorii aktif biiyilikliigliniin gayri safi yurtici hasilaya
(GSYH) oran1 1,04 olarak izlenmektedir. 2018 Aralik ayinda Tiirk bankacilik sektoriiniin
aktif bliytikligt 3.867 milyar TL olarak bildirilmistir.
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Grafik 4.2. Bankacilik Sektorii 2018 Karhhik

Kaynak: BDDK, Turk Bankacilik Sistemi Temel Gostergeleri Aralik 2018,
https://www.bddk.org.tr/ContentBddk/dokuman/veri_0014_39.pdf

2018 Aralik ay1 itibariyle gelir tablosuna bakildiginda bankacilik sektorii 368 milyar TL
faiz geliri ve 222 milyar TL faiz gideri goriilmektedir. Net donem kart 54 milyar TL olarak

izlenmistir.

BDDK sektor raporuna bakildiginda 2018 yil sonunda elde edilen net kardan 2017 yilina
gore kamu bankalar1 0,49, yerli 6zel bankalar 2,11, yabanci bankalar ise 2,28 puan artis

saglamislardir.

2018 sonunda 6zkaynak karlilig1 bankacilik sektorii toplaminda gegen yilin ayni1 dénemine

gore azalis gostermis olup aktif karlilig1 da paralel olarak diisiis yasanmustir.

Tiirk bankacilik sektorii 2015 yili son ¢eyreginden itibaren hiz kazanmasi ile birlikte 2018

yil1 sonunda karlilik gostergeleri yatay seyretmekte olup mevcut giiglii payin1 korumustur.
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Grafik 4.3. Ozkaynak Karhhg

Kaynak:BDDK, Tiurk Bankacilik Sistemi Temel Gostergeleri Aralik 2018,
https://www.bddk.org.tr/ContentBddk/dokuman/veri_0014_39.pdf

Karlilik oranindaki degisimi net faiz gelirleri ve faiz disi gelirlerin pozitif dogrultuda
etkiledigi izlenirken faiz dis1 giderlerdeki artisin karlilifi negatif etkiledigi izlenmigtir.
Bankacilik sektoriiniin 6zkaynak karliligi gecen yila gore kamu, yerli 6zel ve yabanci

banka ayrimlarinda diistis gostermistir. Aktif karlilig1 da azalis géstermistir.
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Grafik 4.4. Aktif Karhihg
Kaynak:BDDK, Turk Bankacilik Sistemi Temel Gostergeleri Aralik 2018,
https://www.bddk.org.tr/ContentBddk/dokuman/veri_0014_39.pdf
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Grafik 4.5. BDDK Gézetiminde Olan Kuruluslarin Finansal Sektor Paylari
Kaynak:BDDK, Tiirk Bankacilik Sistemi Temel Gostergeleri Aralik 2018,
https://www.bddk.org.tr/ContentBddk/dokuman/veri_0014_39.pdf

Tiirk bankacilik sektorii igin BDDK 2018 yi1l sonu gosterge raporuna gore aktif biiyiikliik
bir dnceki ¢eyrek donem verilerine gore %8,1 azalarak 3.867 milyar TL olmustur. Tiirk
bankacilik sektoriiniin 2018 yil sonu verileri incelendiginde bilangonun varliklar kisminda
%61 oranla agirlik krediler kaleminden olugmaktadir. Menkul kiymetler %12 ve zorunlu
karsiliklar %4 izlenmektedir. Buna karsilik mevduat kalemi yiikiimliiliikler kisminda %53
pay almaktadir. Bankalara borglar kalemi ise %19, repodan saglanan fonlarin pay1 %2 dir.
Toplam ytikiimliilikler i¢inde 6zkaynaklar %11 paya sahiptir. 2018 Aralik ay1 itibari ile

mevduatin krediye doniisiim oran1 1,08 olarak belirtilmisitir.

Bilango dis1 kalemlere bakildiginda 2018 y1l sonunda gayri nakdi krediler 781 milyar TL,
tiirev finansal varliklar 2.905 milyar TL izlenmistir. Bir 6nceki ¢eyrek verilerine gore gayri

nakdi krediler %12,1, tiirev finansal varliklar ise %17,4 azalmistir.

Aralik 2018 doneminde 2,395 milyar TL kredilerin %60 oraninda Tiirk parasi kredi, %40

yabanci1 para kredi olarak izlenmektedir.
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Grafik 4.6. Kredilerin Dagilimi
Kaynak:BDDK, Turk Bankacilik Sistemi Temel Gostergeleri Aralik 2018,
https://www.bddk.org.tr/ContentBddk/dokuman/veri_0014_39.pdf

Kredilerin payma bakildiginda 2018 yilinda ticari ve kurumsal krediler %53, KOBI
kredileri %26, bireysel krediler kredi kartlari dahil olmak tizere %21 izlenmistir. Kredi
tiirlerinde yillar itibariyle KOBI ve ticari kurumsal kredilerdeki gelisim sdzii gecen yilda
Kredi Garanti Fonu (KGF) teminat: etkisi yadsinamaz. 2018 yili KGF Faaliyet raporuna
gore 417.637 milyon TL onaylanan kefalet izlenmis olup 322.809 milyon TL
kullandirilmistir. 1994-2016 yillar1 arasinda verilen kefalet firmalar1 sayisinin %95 fazlasi
2017 ve 2018 yilinda verilmistir. 2018 yilinda sektorlere bakildiginda verilen kredilerin
%8,7’lik kismi ingaat, %8,58 oraninda ise toptan ticaret ve komisyonculuk olarak

izlenmektedir.

Bireysel kredilere bakildiginda 2018 yili Aralik ayinda kredi kartlarinda onceki ¢eyrege
gore artis izlenirken, konut ve ihtiya¢ kredi kullanim oraninda azalig goriilmiistiir. Bireysel

ihtiyag kredileri %41, konut kredileri %37, kredi kartlar1 %21 ve bireysel tasit kredileri %1
pay almustir.

2018 yili bankacilik sektoriinde kredilerin takibe doniisiim oram1 %3,88 olarak
gergceklesmis olup takipteki kredilerin tutari briit olarak 97 milyar TL dir.

Menkul kiymetlerin sektordeki dagilimi incelendiginde %67 oraninda devlet tahvilleri,

%24 hazine eurobond ve %3 sukuk pay almaktadir.

Mevduatlarin 2018 yilsonu payr bir onceki ceyrek verilerine gore azalis gostermekle
birlikte toplam mevduatin 1.042 milyar TL (%51) TP mevduat ve katilim fonu; 953 milyar
TL (%47) doviz tevdiat hesab1 ve katilim fonu; 41 milyar TL (%2) kiymetli maden

57


https://www.bddk.org.tr/ContentBddk/dokuman/veri_0014_39.pdf

hesaplarindan olusmaktadir. Bankalarda izlenen mevduatlarin tiirlerine goére dagilimina
bakildiginda %62 gergek kisi mevduat, %34 ticari ve diger kurulus, %4 ise resmi kurulus

mevduatindan olusmaktadir.

Sistemik Onemin belirlenmesinde i¢ ice gegmislik faktoriinii etkileyen bankalarin
birbirlerine olan borg¢lar1 2018 yilinda artis gostermistir. 563 milyar TL bankalara borglar
izlenmis olup 510 milyar TL yabanci para borg olarak belirtilmistir.

Repo islemlerinden saglanan fonlar 2017 yilina gore azalis gostermis olup 97 milyar TL

olarak izlenmistir.

2010 yilindan itibaren bankacilik sektorii sermaye yeterliligine bakildiginda 2010 yilinda
en yiiksek seviyede %18,97 olarak gergeklesmis olup dalgali seyretmis olup 2017 yilinda
%16,85, 2018 yilsonunda %17,27 olarak izlenmistir. Sektor ortalamasima gore yabanci
bankalarin sermaye yeterlilik oran1 %18.78 ile sektor ortalamasimin {izerinde
gerceklesmistir. Banka tiirlerine gore bakildiginda ise %15,76 oranla katilim bankalar1 en
disik, %16,91 ile mevduat bankalar1 da sektor ortalamasinin altinda kalmistir. %23,95
oranla kalkinma ve yatirim bankalar1 sektor ortalamasinin lizerinde sermaye yeterlilik orani

gostermistir.
4.2. Tiirkiye’de Sistemik Onem Kavrami

Tiirkiye’de finansal sektoriin agirlikli payin1 bankalar olusturmaktadir. 2018 yil1 Aralik ay1
sonunda 34 adet mevduat, 13 adet kalkinma ve yatirim, 5 adet katilim bankasi tilkemizde

faaliyet gostermektedir.

Tiirk bankacilik sektoriinde izlenen gii¢lii yap1 sayesinde kiiresel finansal krizin etkileri
diger iilkelere nazaran daha diisiik hissedilmistir. Diinyanin bir¢ok iilkesinde krizin etkisini
azaltmak ve finansal istikrar1 saglamak amaciyla bankalara devlet destegi verilmis olup
Tiirkiye’de boyle bir devlet destegi verilmemistir. Kiiresel finansal kriz yasandig: siirede
TCMB ve BDDK ¢alismalari sonrasi alinan makro ihtiyati politikalar?® dolayisiyla krizin

etkisi devlet miidahalesine gerek kalmadan azalmistir.

Kiiresel finansal kriz sonrasinda finans sektoriinde uygulama farkliliklar1 ve denetimin
yetersiz oldugu goriilmiistiir. Finansal sektoriin ekonomideki biiyiik etkisi, krizin 6zellikle

kurtarma ve ¢oziimleme siireglerindeki kamu maliyetleri ve kriz dncesinde fiyat istikrarinin

28 Kiiresel finansal kriz sonrasinda finansal sektoriin tiimiine yonelik énlem alinmasi ve alinan énlemlerin
hayata gegcirilmesi adina diizenlemeler yapilmasi gerekmekte olup tiim bu 6nlem ve diizenlemelere makro
ihtiyati politika ad1 verilmistir.
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finansal istikrar1 saglamada yetersiz kalmasi1 dolayistyla makro ihtiyati politikalara ihtiyag

duyulmustur.

Makro ihtiyati politikalarin amaglar1 IMF tarafindan yayinlanan raporda sistemik risklere
kars1 tampon gorevi gorerek siddeti azaltmak ve finans sektoriinii korumak, siirdiiriilebilir
olmayan kaynaklardan fonlamay1 kisarak sistemik kirillganliklart engellemek ve

batirilmayacak kurumlari belirlemek olarak siralandirilmistir.

Makro ihtiyati politikalar olusturulurken bir¢ok gosterge kullanilmaktadir. Sistemik riskin
tanimlanmas1 ve belirlenmesi amaciyla makroekonomik ve bilanco gostergeleri
kullanilarak tanimlama araglar1 olusturulmaktadir. Sistemik risklerin onlenmesi amaciyla
da uygulanabilir araglar kullanilmaktadir. Bunlara temel olarak yasal Onlemler

sinirlandirmalar sayilabilir.

Kiiresel finansal kriz ile birlikte gelismis tlkelerden gelismekte olan iilkelere sermaye
akimlart artmistir. Kisa vadeli olan sermaye akimlari nedeniyle finansal istikrarin
saglanmast endisesi ile Tirkiye’de makro ihtiyati politikalarin uygulanmasi 6nem

kazanmustir.

Tiirkiye’de basta TCMB olmak tizere BDDK, SPK ve TMSF makro ihtiyati politikalar
diizenleme ve uygulamada rol almaktadirlar. Adi1 gegen kurumlarin tamami finansal
istikrarin saglanmasi, sistemik riskin izlenmesi ve onlenmesinde sorumludurlar. TCMB
finansal istikrar1 saglama kapsaminda onlemleri almak ve bildirmekte rol almaktir. BDDK
finansal istikrar1 saglamak {izere en Onemli diizenleyici ve denetleyici kurum olarak
bulunmaktadir. TMSF, genellikle ¢oziimleme siirecinde yer almakta olup tasarruf
mevduatlarini sigortalamak ve BDDK tarafindan faaliyet izni kaldirilmis bankalarin tasfiye
islemlerinin yiiriitiilmesini saglamaktan sorumludur. SPK etkin bir sermaye piyasasinin
yiiriitiilmesinden, Hazine ise bireysel emeklilik ve sigorta sirketlerinin diizenlenmesi ve

denetlenmesinden sorumludur.

Tiirkiye’y1 FSB’de TCMB ve BDDK temsil etmektedir. FSB ¢aligmalar1 icin SPK, TMSF,
Hazine ve Maliye Bakanligi, MASAK, Kamu Gozetimi Kurumu (KGK) birlikte
caligmaktadir. Kurumlar uluslararasi standartlara uyum icin yapilan caligmalari takip
etmekte ve iilkeye entegre etmek icin ¢aligmalar yiiriitmektedirler. FSB’ye iiye iilkeler ve
finansal kurumlar gibi FSB ile ortak ¢alismalara katilarak standartlarin belirlenmesinde

ulusal boyutlara dikkat cekmektedirler.
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4.3. Tiirkiye’de Sistemik Riskin Takip Edilmesi

Tiirkiye’de sistemik riskin belirlenmesinde basta BDDK ve TCMB olmak {izere bir ¢ok
kurumun yetki ve sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bankacilik Kanununa dayanarak
olusturulan komisyon ve komitelerde de ortak calisan TCMB, BDDK, SPK, TMSF vb.

kurumlarin isbirligi i¢erisinde olmasi gerekmektedir.
4.3.1. Sistemik Risk Koordinasyon Komitesi

5411 sayili Bankacilik Kanunun 72. Maddesi geregi 14 Nisan 2009 tarihinde Finansal
Sisteme 1liskin Sistemik Risk Isbirligi Protokolii ile kurulmus olup finansal sistemin
tlimiine yayilabilecek olumsuz bir durum ortaya ¢iktig1 takdirde, finansal istikrarin tekrar
saglanmast i¢in hizli ve etkin sekilde onlemlerin alinmasi amaciyla BDDK’nin
koordinasyonu ile birlikte TMSF, Hazine Miistesarligt ve TCMB ile birlikte

caligmaktadirlar. Komitenin yilda en az iki kere toplanmasi ongoriilmiistiir.

Komite 2010 yilinin Subat ayinda ilk kez toplanmistir. Toplantida Analiz ve
Degerlendirme Calisma Grubu ile birlikte Mevzuat Calisma Grubunun kurulmas: karari
verilmistir. Alt calisma gruplar1 yil igerisinde alti kez toplanmis ve yasal altyapinin
giiclendirilmesi, stres testi araglarinin belirlenmesi, veri analizi, Finansal Sisteme iliskin

Risk Protokolii ile birlikte stres senaryolari iizerinde ¢alismalar yapilmistir.

Komite 2011 yilinda 4 kez toplanmis ve SPK’ nin da katilimiyla Avrupa’da yasanan
dalgalanmanin Tiirkiye lizerinde risklerin tespiti ve Onlemlerin alinmasi yoniinde bilgi
aligverisinde etkili olmustur. Yapilan toplantilarda sistemik riskin belirlenmesine iliskin
stres testi araglarinin belirlenmesi ve senaryolarin giincellestirilmesi yoniinde ¢alismalar

yapilmistir.

Komite 2012 yilinda bir kez toplanmistir. Sistemik odakli finansal piyasalar
degerlendirilmis ve G-20 faaliyetleri kapsaminda finansal egitim konularinda, finans
tilkketicisinin  korunmas: hakkinda ve finansal katilim konularinda bilgi aligverisi
saglanmigtir. 2012 yil1 igerisinde sistemik risklerin izlenmesi i¢in veri ihtiyaglar1 lizerinde

caligmalar yiritilmistir.

637 sayili KHK ile birlikte 4059 sayili kanuna ek madde 4 hiikiimlerince 30 Aralik 2012
tarihinde Finansal Istikrar Komitesi Sistemik Risk Degerlendirme Grubu Protokolii ile,

Sistemik Risk Koordinasyon Komitesinin yerini Sistemik Risk Degerlendirme Grubu
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(SRDG) almigtir. SRDG de sistemik riske neden olabilecek durumlarin tespit edilmesi,
olusabilecek olumsuzluklara kars1 onlemelerin alinmasi, BDDK, Hazine Miistesarligi ve
TCMB, TMSF ve SPK ile ortak ¢alismalar yiiriitmektedir. S6z konusu yeni grubun yilda

dort defa toplanmasi ongoriilmektedir.
4.3.2. Sistemik Risk Degerlendirme Grubu

Sistemik risk olusturabilecek durumlarin dnceden tespit edilmesi, onlemlerin alinmasi ve
bilgi paylagiminin yapilmasi amaciyla BDDK, Hazine Miistesarligi, TMSF, SPK ve
TCMB tarafindan 30 Ekim 2012 tarihinde kurulmustur.

Sistemik Risk Koordinasyon Komitesi’nin degistirilmesi ile birlikte ¢aligmalar SRDG
tarafindan yiiriitiilmeye baslanmis olup komitenin yilda en az ili¢ kez toplanmasi karari
verilmistir. Toplantilarda finansal piyasalara iliskin sistemik risk odakli degerlendirmeler
yapilmistir. Toplantida ayrica Sistemik Risk Degerlendirme Alt komitesi kurularak teknik

destek amaciyla ¢aligmalar yiritilmektedir.

Finansal istikrarin saglanmasi amaciyla Finansal Istikrar Komitesi ile birlikte SRDG
tarafindan is birligi amaciyla Kriz Yonetimi ve Coziimleme Daimi Alt Calisma Grubu ve
TCMB tarafindan Sistemik Risk izleme Daimi Alt Calisma Grubu 2017 yili igerisinde
calismalar yiiriittiigii TCMB tarafindan yaymlanan Finansal Istikrar Raporunda yer

almaktadir.
4.3.3. Finansal Sektor Komisyonu

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 99.maddesi geregi BDDK, Maliye Bakanligi, Hazine
Miistesarligi, SPK, TCMB, TMSF, Rekabet Kurulu, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi, Kiymetli Madenler, BIST, Vadeli Islem ve Opsiyon Piyasasi ve kurulus
birlikleri temsilcilerinden olugmaktadir. Kanun hiikkmii kararinca en az alti ayda bir
toplanmas1 gerekmektedir. Toplant: igerisinde kiiresel kriz sonrasinda rekabet, Istanbul
Finans Merkezi?® projesine yonelik calismalar, uluslararasi isbirligi ve etkinligin artirilmasi
ve finansal sektore yonelik yeni vergi uygulamalari konularinda ¢alismalar yapilmistir. G-

20, FSB, BCBS, 10SCO, IMF, Diinya Bankasi, OECD iiyelikleri kapsaminda

29 Yiiksek Planlama Kurulunun 29/09/2009 tarihli ve 2009/31 sayili Karariyla onaylanarak 02/10/2009 tarihli
ve 27364 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olan IFM Stratejisi ve Eylem Plam Istanbul’un &ncelikle
bolgesel, sonrasinda  kiiresel ~ bir  finans  merkezine  dOniistiirilmesini = Ongdrmektedir.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/10/20091002-9.htm
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caligmalarina yonelik calismalar yiiriitiilmiistiir. FSAP’a yonelik kurumlar arasi isbirligi

ve ¢aligmalar hakkinda goriigmeler yapilmstir.

Yilda en az iki kere toplanan komisyonun finansal sektore iliskin gelismeler, cari agik
sorunu, basta G-20 olmak iizere uluslararasi ¢aligmalara yonelik bilgi paylagimlari, AB

krizi ve Tiirkiye’ye etkileri hakkinda goriigmeler yapilmaktadir.
4.3.4. Esgiidiim Komitesi

5411 sayili1 Bankacilik Kanunun 100. Maddesi geregi bankacilik sektoriiniin genel durumu,
finansal kredi veren kuruluslarin denetimleri sonucu alinacak tedbirler, risk primlerini
belirlemek i¢in yapilacak finansal analiz sonuglari, mevduat ve katilim fonlar1 hesaplarinin
adedi, sigortali mevduat ve katilim fonlarinin tutarlart ile toplam katilim fonlar1 ve
mevduatlarin tutarlart hakkinda bilgilerin paylasilmasi, TMSF ile isbirliginin yapilmasi
amaciyla BDDK Bagkani ve yardimcilar1 ile TMSF Baskani ve yardimcilarindan olusan bir

Esgiidiim Komitesi kurulmustur.

Kanun maddesine gore komite en az li¢ ayda bir toplanir ve bilgi paylagimi yapmaktadir..
Toplantilarda bankacilik sisteminin durumu, kredi veren kuruluslarinin denetimlerinin
yapilmasinin ardindan ¢ikan rapor sonuglarina gore alinacak onlemler, risk esash sigorta
primlerinin hesaplanmasi ve TMSF tarafindan miidahale gereken durumlarla ilgili bilgi

paylasimi yapilmaktadir.

BDDK’nin 2018 yili faaliyet raporuna gore Esgiidim Komitesi toplantilar yiiriitiilerek
kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonun artirilmasi yoniinde c¢aligmalar yapilarak,

politika dnerileri sunulmugtur.
4.3.5. Finansal istikrar ve Kalkinma Komitesi

Finansal Istikrar Komitesi 8 Haziran 2011 tarihinde 4059 sayili kanunun 637 sayili
Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Ek
4 madde hiikmiince Hazine Miistesarligina bagli olarak kurulmustur. Maddeye gore

Komitenin gorevleri sunlardir;

o Finansal sistemin biitiiniine sirayet edebilecek sistemik risklerin belirlenmesi,
izlenmesi ve bu tiir risklerin azaltilmasi igin gerekli tedbir ve politika onerilerini

tespit etmek,

o Ilgili birimlere sistemik risklerle ilgili uyarilar yapmak, uyari ve politika 6nerileri

ile 1lgili uygulamalar1 takip etmek,



o [llgili kurumlar tarafindan hazirlanacak sistemik risk ydnetim planlarim

degerlendirmek,
o Sistemik risk yonetimine iliskin koordinasyonu saglamak,

e Gorev alam ile ilgili olarak, kamu kurum ve kuruluslarindan her tiirlii veri ve
bilgiyi saglamak, kurumlar arasinda politikalarin ve uygulamalarin

koordinasyonunu saglamak,
e Mevzuatla yetki verilen diger konularda karar almak.

Finansal Istikrar Komitesine, finansal istikrarin saglanmasi ydniinde yapilacak ¢alismalarin
niteligi ve konularin igerigine gore kamu gorevlileri ve baska bakanlar da dahil

olabilmektedir. Komitenin bagkani olan Bakan ise Bakanlar Kuruluna bilgi vermektedir.

Komitenin sekretarya islemleri Hazine Miistesarligi 2017 yili faaliyet raporunda belirtildigi

iizere Hazine Miistesarlig1 tarafindan yliriitilmektedir.

703 sayili KHK ile kanunda yer alan Bakanlar Kurulu yerine Cumhurbagkanlig: ifadesi
kullanilmistir. Finansal Istikrar Komitesi’nin gorev ve yetkileri Cumhurbaskanliginca
sinirlandirilmaktadir.  Ayrica iiyelerin ismi yer almamistir. Ayn1 KHK’de Hazine
Miistesarlig1 kapatilarak Maliye Bakanlig ile birlestirilmis ve Hazine ve Maliye Bakanlig:

ismini almigtir.

Aktif olarak calismayan Finansal Istikrar Komitesi de hukuki varligin1 sonlandirarak

Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi (FIKKO) kurulmustur.

FIKKO hakkinda 17 Ocak 2019 tarihinde 4059 say1li Kanun yeniden diizenlenmistir. Buna

gore ilgili kanun maddesinde Komitenin amaci ve gorevleri siralanmistir.

Madde 1 - (Miilga: 2/7/2018-KHK-703/16 md.) (Yeniden Diizenleme:17/1/2019-
7161/21 md.)

(1) Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi, finansal sistemin ekonomik biiyiimeyi
saglikli bir sekilde desteklemesi ve piyasalarda giivenin korunmasi i¢in sistemik risklerin
yoOnetilmesi, finansal diizenlemelerde ve uygulamalarda uyumun saglanmasi ve reel sektor
ile koordinasyonun artirilmasi yoniinde is birliginin tesis edilmesi ve bu kapsamda ihtiyag
duyulan verilerin merkezi sekilde toplanmasi igin gerekli faaliyetlerin yiiriitiilmesi
amaciyla kurulmustur.

(2) Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesine iiye kurum ve kuruluslar ile Komitenin
caligma usul ve esaslari Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetmelikle belirlenir.

(3) Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi, asagida sayilan hususlarda kurum ve
kuruluglar arasinda is birligini tesis ederek diizenlemelerin ve uygulamalarin
koordinasyonunu saglar:
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a) Finansal istikrar ve giivenligi tehdit edebilecek sistemik risklerin belirlenmesi,
etkin bir sekilde izlenmesi ve yonetilmesi i¢in alinabilecek tedbirlerin tespit edilmesi.

b) Siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi amaciyla finansal kaynaklarin reel
sektore etkin bir sekilde dagitilmasinin saglanmasi.

c) Finansal sektoriin saglikli gelisiminin saglanmasi.

¢) Sistemik risklerin gerceklesmesi durumunda uygulanacak kriz yonetim planlarinin
olusturulmasi.

(4) Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi, gorev alani ile ilgili olarak kamu kurum
ve kuruluslarindan her tiirlii veri ve bilgiyi talep edebilir.

(5) Finansal sistemin biitiiniine sirayet edebilecek Ol¢lide olumsuz bir gelismenin
Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi tarafindan tespiti halinde, iiye kurum ve
kuruluslarin yetkileri disinda alinmasi gereken tedbirleri belirlemeye kendi gorev, yetki ve
sorumluluklar ger¢evesinde Cumhurbagkani yetkili olup, ilgili biitiin kurum ve kuruluslar
belirlenen bu tedbirleri derhal uygulamakla yetkili ve sorumludur.

Kanun maddesinde yer aldigi iizere sistemik riskin belirlenmesi, diizenlenmesi ve
gozetiminden Komite sorumludur. Sistemik risk kaynakli herhangi bir kriz durumunda da
acil durum planlarinin yapilarak, kurtarma ve ¢6ziimleme kararlarinin alinmasinda yetkili
olan Komitenin yetkilerini asan durumlarda acil karar alma yetkisi de Cumhurbagkani

yetkisindedir.

FIKKO, Tiirkiye’de finansal istikrarin saglanmasi adina calisma yapan en &nemli
komitedir. Ik toplantis1 1 Kasim 2018 tarihinde Hazine ve Maliye Bakani baskanliginda
yapilmigtir. Ik toplantida komitenin finansal istikrarin saglanmasi amaciyla daha aktif rol
almasinin saglanmasi i¢in ¢aligma usul ve esaslarinin belirlenmesi, toplanma siklig1 ve alt
gruplar ele alinmistir. Kiiresel captaki merkez bankalariin kararlarina iligkin giindem
maddeleri goriisiilmiis ve FED’in attigi adimlara karsi onlemler ele alinmistir. Ayrica,
bankalara yonelik sermaye ve likidite yeterlilikleri ¢aligmalar1 giindeme gelmis, reel
sektordeki piyasa ve kur kaynakli dalgalanmalarin finansal sektore etkisi hakkinda

bilgilendirmeler yapilmustir.

Ikinci toplant1 4 Aralik 2018 tarihinde Hazine ve Maliye Bakan1 baskanliginda yapilmustir.
Toplantiya Hazine ve Maliye Bakanligi, BDDK, TCMB, SPK, TBB ve BIST yetkilileri
katilmistir. Toplantida kiiresel finansal piyasadaki gelismeler ve yasanan gelismelerin
Tiirkiye’de reel ve finansal sektore etkileri ele alinmistir. Reel sektoriin maruz kaldig: kur
riskinin yiiriitiilmesi, yurtigi tiirev piyasalarin gelisimi, bankalarin sermaye ve likidite
yeterliliklerin degerlendirilmesi, ihracati destekleyici tesvik planlari ve finansal verilerin

kalitesinin artirilmasi konularinda goriismeler yapilmuistir.
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29 Ocak 2019 tarihinde FIKKO iigiincii kez toplanmustir. Kiiresel finansal piyasadaki
gelismeler, Tirkiye’de reel ve mali sektdre etkileri dolayisiyla alinacak onlemler, reel
sektorde firmalarin finansman ihtiyact ve kur riski giindem maddelerini olusturmustur.
Kamu bankalarinin ortak ATM ve ortak kart projeleri goriisiilmiistiir. Piyasalardaki
bozulmadan kaynakli konkordato ile ilgili gelismeler ve yeniden yapilandirmalar
goriisiilmiistiir. Milli Reyting Kurulusu ve Ipotek Finansman Kurulusu kurulmasi siireci ile

ilgili konular hakkinda bilgi paylasilmistir.

FIKKO 1 Mart 2019 tarihinde dérdiincii toplantisin1 piyasalardaki likidite ve kredi
biiytimesi, yeni finansal mimariye yonelik ¢alismalar ve 2.¢eyrekte baslatilmasi planlanan

yapisal diizenlemeler konu basliklar1 dahilinde gergeklestirilmistir.

Besinci FIKKO toplantisi 10 Temmuz 2019 tarihinde Hazine ve Maliye Bakani
baskanliginda gerceklestirilmis olup kiiresel finans piyasalarindaki gelismeler ve
Tiirkiye’de etkileri, enerji ve gayrimenkul fonlarina iliskin durum ele alinmistir. Ulusal

Reyting Kurumu ve Istanbul Finans Merkezi ¢alismalar1 hakkinda goriismeler yapilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi’nin finansal istikrarin saglanmasi ve sistemik riskin 6nlenmesi
adina sorumlulugu yiiksek olup 2018 yili faaliyet raporunda da sistemik risk yonetim

cercevesinin yeniden yapilanmasina iliskin ¢alismalar yiiriitiildiigii belirtilmistir.
4.4. Tiirkiye’de Sistemik Oneme Sahip Finansal Kurumlarin Belirlenmesi

FSB’ye iiye iilkelerin kabul etmis oldugu kurallar geregi Tiirkiye’de de sistemik dneme
sahip bankalar Basel Komitesinin bildirmis oldugu ilkeler kapsaminda Yerel Sistemik
Oneme Sahip Bankalar (D-SIBs) belirlenmektedir. Basel Komitesinin G-SIB olarak

degerlendirdigi Tiirk bankas1 bulunmamaktadir.

BDDK bankalarin faaliyet izinleri kapsaminda yetkili oldugundan dolay1 énemlidir. G-SIB
olarak Basel Komitesi tarafindan nitelendirilmis bir bankanin Tiirkiye’de yabanci
sermayeli banka ve sube agma yetkisi olabilmektedir. Ana bankanin iflas etmesi ve ya
baska bir sebeple faaliyet izni kaldirilmis olsa bile Tiirk bankacilik sektorii iginde
faaliyetinin sonlandirilmasina neden olabilecek bir durum olmadigi siirece faaliyetine

devam edebilmektedir.

D-SIBs hakkinda Tiirkiye’de resmi olarak her y1l yayinlanan bir liste bulunmamaktadir. D-
SIB’larin belirlenmesine iligkin 23 Subat 2016 yilinda 29633 sayili Resmi Gazetede
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BDDK tarafindan yayinlanan Sistemik Onemli Bankalar Hakkinda Ydnetmelik

yayimlanmustir.

Yonetmeligin amaci sistemik 6nemli bankalarin belirlenmesi, belirlenen bankalarin ilave
cekirdek sermaye gereksinimi hakkinda usul ve esaslar1 diizenlemek olarak belirtilmistir.
Yonetmelik 5411 sayili Bankacilik Kanunun 43. ve 93. Maddelerine dayanilarak

hazirlanmstir.

Yonetmelige gore gosterge temelli yaklasim kullanilmakta olup; gosterge temelli yaklagim
biiyiikliik, i¢ ice gecmislik, ikame edilmezlik ve karmasiklik kriterlerine gore olusturulan

gostergelerin dikkate alinmasi ile sistemik onemin belirlenmesi seklinde tanimlanmaktadir.

Bankanin sistemik onemine ait genel skor hesaplamasinda bankanin gosterge tutari, o

gostergeye ait alt gostergelerin toplami seklindedir.

Banka gosterge skoru bulunurken, banka gosterge tutarinin tiim bankalarin o gostergeye ait
tutarlart toplami olan sektor gostergesine bdliinmesi ve 10.000 ile c¢arpilmasi ile

bulunmaktadir.

Banka kriter skoru, biiytiklik, i¢ ice gecmislik, ikame edilmezlik veya karmasiklik
kriterlerinin alt gruplarinin tutarlar1 ile birlikte olusturulmus skorlarin esit agirlikli

ortalamasidir.

Banka genel skoru bulunurken biiyiikliik kriteri %40, i¢ i¢e gecmislik kriteri %20, ikame
edilmezlik %20 ve karmasiklik kriteri %20 oraninda kriter skorlarinin agirlikli ortalamasi

bulunarak hesaplanmaktadir.
Yonetmelige gore ikame edilmezlik skoru 500°den biiylik olmamaktadir.

Sistemik 6nemli bankalarin belirlenmesinde hesaplanan genel skor, sistemik 6nem esik
skorunun tizerinde yer almasi durumunda sistemik énemli banka olarak tanimlanmaktadir.
Bankalarin genel skorlarma gore sistemik Onem dereceleri ii¢c gruba ayrilmaktadir.
Gruplarin belirlenmesinde esik skorlar1 BDDK tarafindan belirlenmektedir. Skor araliklar

esit olmaktadir.

BDDK bankalar i¢in genel hesaplamay1 dikkate almakla birlikte, sistemik Ooneme sahip
bankalarin gruplandirmasini degistirerek, baska bir bankay1 sistemik 6neme sahip olarak

tanimlama yetkisine sahiptir.
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Sistemik dneme sahip bankalarin belirlenmesinde her yil, bir 6nceki yilin Aralik ay1 sonu

konsolide mali verileri kullanilmaktadir.

Belirlenen sistemik 6neme sahip bankalar bir sonraki yil i¢in gegerli olmaktadir. Her yil

yonetmelik ¢er¢evesinde BDDK tarafindan belirlenmektedir.

Sistemik Oneme sahip bankalarin belirlenmesinde daha fazla sistemik 6nemin artmasini

onlemek i¢in, en yiiksek sistemik dnemin iizerindeki grup bos birakilmaktadir.

Bankalarda birlesme, devir ve boliinme gibi durumlarda bankalarin sistemik 6nemlerinde
bir degisiklik olmasi halinde BDDK tarafindan bankalarin gruplanmasi ve tabi olunan

yukiimliiliikler degismektedir.

BDDK, sistemik dneme sahip bankalarin belirlenmesinde kullanilan yontem, esik skorlar
ve gruplandirmalarda sektorel gelismeleri dikkate alarak degistirebilmektedir. Ancak
yontem, esik skor ve grup skor araliklari ilk kez belirlemeden itibaren {i¢ yil boyunca

degistirilmemesi yonetmelige gore esastir.

BDDK tarafindan sistemik 6neme sahip olarak belirlenen bankalar bir sonraki yil i¢inde
sistemik banka tamponu bulundurmaya ytkiimliidiirler. Sistemik banak tamponu diger
bankalara gore sistemik onemli bankalarin bulundurmasi gereken ilave c¢ekirdek sermaye
tutar1 olarak tanimlanmaktadir. Cekirdek sermaye orani Sermaye Koruma ve Donglisel

Sermaye Tamponlarina Iliskin Yonetmelikte belirlenmistir.

Sistemik Onemli Bankalar Hakkinda Yonetmelikte yer alan madde 12’ye gdre sistemik

onemli banka tamponu oran1 01/01/2019 yilina kadar belirlenmistir.

2018 y1l1 sermaye tamponu orani asagidaki tabloda belirtilmektedir.

Gruplar Sistemik Onemli Banka Tamponu Oranlari (%)
2018

4. Grup (Bos) 2,25

3. Grup 15

2. Grup 1,125

1. Grup 0,75

Tablo 4.1. 2018 Yih Sistemik Onemli Banka Tamponu Oranlar
Kaynak: Sistemik Onemli Bankalar Hakkinda Y6netmelik

Bankacilik Kanunu da D-SIBs belirlenmesine yonelik maddeler igermektedir. Kanunun
dordiincii kisminda “Koruyucu Hiikiimler” basligi altinda finansal sektdrde etkilenen tiim

risklerin belirlenmesi, tespit edilmesi, 6nlem alinmasi amaciyla standartlar ve sinirlamalar
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getirmesi amaciyla BDDK yetkili kilinmigtir. Basel Komitesinin D-SIB  olarak

nitelendirilen bankalara ilave sermaye yiikiimliiligli de Kanun ile desteklenmektedir.

BDDK, Tiirkiye’de bankacilik ve finansal aracilik faaliyeti gdsteren kurumlar1 denetlemek
ve diizenlemek gorevini yerine getirmektedir. D-SIB olarak tanimlanan bankalarin
denetlenmesi ve risk odakli olan denetim faaliyetinin s6z konusu bankalar i¢in ayrmntili ve

yogun sekilde gerceklestirebilecegi goriilmektedir.

TMSF, bankalarin ¢oziimleme faaliyetlerini yapmakta gorevlidir. TMSF bu kapsamda
bankanin sigorta kapsamindaki aktiflerini baska bir bankaya devretmeye ve bankanin
faaliyetinin sonlandirilmasi i¢in BDDK’ya bildirim yapmaya, durumu kdtiilesen bankanin
sermayesinin artirmaya, baska bir bankaya tiim varlik ve yiikiimliliklerini devretmeye,
birlestirmeye veya dogrudan faaliyet izninin kaldirilmasini isteyebilir. TMSF gorev ve
yetkileri sebebiyle D-SIB olarak belirlenen bankalarin ¢oziimlenmesi faaliyetlerinde
onemli bir noktadadir. Onceki béliimde bahsedilen ¢oziimleme faaliyetlerinin

gerceklestirilmesinde TMSF rol almaktadir.

Kurumlar aras1 bilgi paylasimi sistemik 6neme sahip kurumlarin belirlenmesinde 6nem arz
etmekte olup daha hizli aksiyon almmmasm saglamaktadir. Ulkemizde gesitli konularda
yetkili kurumlarin birlikte hareket etmesi ve bilgi paylagimi saglanmasi amaciyla gesitli
gruplar ve komiteler de olusturulmustur. Tirkiye’de sistemik riskin belirlenmesi icin
Sistemik Risk Degerlendirme Grubu, Finansal Sektor Komisyonu, Esgiidim Komitesi ve
Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesinin tamaminin sorumlulugunda izlenmektedir. Bu
komite ve komisyonlarda yetkileri olan BDDK, TCMB, TMSF ve SPK ortak olarak

caligmalar ylriitmektedirler.
4.4.1. Tiirkiye’de Sistemik Oneme Sahip Bankalarin Belirlenmesi

Kiiresel finansal kriz ile birlikte biiyiiklik, i¢ ice gecmislik, karmasiklik ve ikame
edilmezlik kriterlerine sahip olan bankalardan kaynaklanan olumsuzluklar finansal
sistemde net sekilde goriilmistiir. Kiiresel finansal krizde durumu kétiilesen bankalarin
kamu miidahaleleri ile kurtarilmasi da sistem icinde ahlaki tehlikeye, piyasa disiplinin

bozulmasi sonrasi finansal istikrarsizliga ve rekabetin azalmasina neden olmustur.

Finansal krizin etkileri devam ederken SIB’lara yonelik olarak Basel Komitesi tarafindan
G-SIB gosterge bazli yontemi ile birlikte kiiresel ¢apta etkili olan bankalar belirlenmistir.

Kiiresel capta etkili olmamasina ragmen yerel sistemik O6nemi olan bankalarin
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belirlenmesine yonelik de D-SIB belirlenmesi amaciyla g¢erceve olusturmus ve ulusal
otoriteler tarafindan iilkelerine uygun olacak sekilde D-SIB belirlemeye yonelik temel
hususlar1 belirtmistir. Ulkelerin kendine has 6zellikleri ve ekonomik kosullar1 dikkate
almarak belirlenecek kriterler iilke otoritelerine birakilmistir. Tiirkiye’de de BDDK 2016
yili itibariyle D-SIB belirlemeye yonelik bir yonetmelik yaymlamistir.

Calismanm bu béliimiinde BDDK’nin yaymlamis oldugu Sistemik Onemli Bankalarin
Belirlenmesi Hakkinda Yo6netmelik c¢ergevesinde Tiirk bankacilik sektoriinde yer alan D-
SIBs belirlenmeye calisilacaktir. Calismada kullanilan veriler Tiirkiye Bankalar Birligi
(TBB), Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi (TKBB) ve 6rnekleme dahil edilmis bankalarin
resmi sitelerinde yayinlanmis 2018 yil1 faaliyet raporlarindan, yonetmelikte de kullanilmas1

sart1 konulmus konsolide mali veriler dikkate alinarak hazirlanmistir.

Calisma sirasinda 2018 yil sonu konsolide mali veriler ve dipnotlarindan faydalanilmistir.
Konsolide mali veri hazirlama sart1 olmayan bankalar i¢in konsolide olmayan mali veriler

kullanilmistir.

Calismada Tiirkiye’de faaliyet gosteren toplam 52 bankadan TBB ve TKBB 2018 yilsonu
mali verileri ile aktif biiyiikliiklerine gore siralanarak ilk 25 banka ornekleme dahil

edilmistir (EK 5).
4.4.2. Cahsmada Kullanilan Kategori ve Alt Gruplar

D-SIBs belirlenmesinde Basel Komitesi tarafindan temel hususlar belirtilmis olmakla
birlikte iilkenin ekonomik kosullar1 ve finansal yapisi dikkate alinarak alt gostergelerin
kullanilmas: iilke otoritelerine birakilmistir. Calismada BDDK tarafindan D-SIBs
belirlenmesine yonelik yonetmelik c¢ergevesinde biiyiikliikk, i¢ ice gecmislik, ikame
edilmezlik ve karmasiklik kategorileri kullanilmis ve yonetmeligin ekinde bulunan alt

gruplardan da faydalanilarak D-SIBs belirlenmeye ¢alisiimustir.

D-SIBs belirlemeye biiyiikliik, i¢ ige gecmislik, ikame edilmezlik ve karmagiklik olan 4
kategorinin altinda 10 tane alt grup gostergeden faydalanilmistir (Tablo 10).

TFRS 9 standartlarina gore kayit yapilmasi 2017 yili sonrasinda zorunlu oldugundan

onceki yillardaki tablolarla karsilastirirken dipnotlarin dikkatlice okunmasi gerekmektedir.

Kategori Gosterge
Biiyiikliik | Toplam Aktif Biiyiikliik
Ig Ige Para Piyasasindan Alacaklar
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Gegmislik | Bankalara Verilen Krediler
Para Piyasasindan Borglar
Bankalardan Alinan Krediler

. Toplam Krediler

Ikame Deviet Borel q .
Edilmezlik evlet orglanma enetleri
Emanet Rehinler

Karmasiklik Turev Finansal Varliklar

Satilmaya Hazir Finansal Varliklar

Tablo 4.2. D-SIBs Belirlemede Kullanilan Kategori ve Gostergeler
4.4.2.1. Bityiikliik

Finansal sistem i¢inde ve reel ekonomideki faaliyet hacmi bir bankanin biiytikliigiinii
gostermektedir. Bankanin biiyiikliik derecesinin artmasi finansal sektor icinde yasayacagi
bir sikinti durumunda reel ekonominin ve sektdriin faaliyetlerini sekteye ugratacagindan
dolay1 onem arz etmektedir. Biiyiikk bir bankanin faaliyetlerinde aksama ve iflas1 soz
konusu oldugunda yerine getirdigi faaliyet hizmetlerinin bagka banka tarafindan kisa
stirede yerine getirilmesi zor olabilmektedir. Bu sebeple sistemik dnem belirlenirken en
onemli faktor bankanin sektor i¢indeki faaliyet hacmini gosterir biiylikliik kriteri olarak

goriilmektedir.

Biiytikliik kriteri belirlenirken Basel Komitesi’nin belirtmis oldugu temel gosterge disinda

iilkeler ekonomik kosullarina uygun sekilde biiyiikliik kriteri kullanilmaktadir.

Calismada biiyiikliik kriteri icin TBB ve TKBB 2018 yil1 verilerinden alinan bankalarin
aktif buyiiklikleri dikkate alinmaktadir. Bdylece tiim faaliyetlerini icerir verileri de
kapsayacagindan biiyiikliikk kriteri aktif tutar1 seklinde ele alinmaktadir. Konu kategori
BDDK tarafindan yayinlanmis yonetmelige gore %40 olarak agirliklandirilmigtir.
Calismada da biiytikliik kategorisi altinda toplam aktif biiytlikliigli belirtmek iizere (TAj)

kullanilmastir.
4.4.2.2. i¢c ice Gegmislik

Finansal kurumlarin birbirlerine baglantililik o6l¢iisii olarak i¢ ice gegmislik kriteri
kullanilmaktadir. Bankalarin kendi aralarinda alacak ve borglarinin artmasi halinde, bir
finansal kurumda yasanacak olumsuzluk durumunun digerine yapiskanlik -etkisiyle

aktarilmasi kacinilmaz olacaktir.

I¢ ice gegmislik kategorisinde kullanilan krediler genellikle finansal kesim kuruluslara

verilen krediler, finansal kesimden kullanilan krediler, finansal kesimin ihrag ettigi menkul
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kiymetler, bankalar tarafindan ihra¢ edilen ve elde tutulan menkul kiymetler, ters repo
alacaklari, repo fonlari, finansal kesim kuruluslarina bor¢ verilen menkul kiymetler,
finansal kurumlardan alinan menkul kiymetler, finansal kesim kuruluslari ile yapilan tiirev

islemler kullanilmaktadir.

Calismada i¢ ige gecmislik kategorisi yonetmelikte belirtildigi iizere %20 agirliga sahiptir.
I¢ ice gegmislik kategorisi kriterleri finansal sistemden alacaklar icin para piyasasindan
alacaklar ve bankalara verilen krediler dikkate alinirken, finansal sisteme borclar i¢in ise

para piyasasindan borglar ve bankalardan alinan krediler alt kategori olarak belirlenmistir.

Para piyasasindan alacaklar bankalarin bilangolarinda yer alan Finansal Varliklar ana hesap
kalemi altinda yer alan Nakit ve Nakit Benzeri alt hesabinin detay kaleminden alinmistir ve
esit agirliklandirmak icin %5 agrilik verilmistir. Calisma igerisinde (PPA;) seklinde

gosterilmistir.

Finansal piyasalarda bankalarin birbirlerine verdikleri krediler i¢in dipnotlarda yer alan
Ihtisas Dis1 Krediler altinda Mali Kesime Verilen Krediler dikkate almarak %5 agirlik
verilmistir. Calisma igerisinde bankalara verilen kredileri belirttigi tizere (BVK;) seklinde

gosterilmistir.

I¢ ice ge¢mislik kategorisi altinda finansal sisteme borglar1 gdstermek icin para piyasasina
bor¢lar konsolide mali tabloda belirtilen yiikiimliilik kismindaki ana kalem tutarlari
dikkate alinmis olup %5 agrilik verilmistir. Calisma igerisinde (PPB;) seklinde yer

almaktadir.

Finansal sisteme borglar1 gosterir diger kalem olarak da alinan krediler bankalarin
konsolide bilancolarinda yiikiimliliikkler kisminda ayni isimdeki hesap kaleminden
almmistir. Agirhigi %5 olan alt grup kriterin c¢aligmadaki gosterim sekli (BAK))
seklindedir.

4.4.2.3. ikame Edilmezlik

Finansal sistem igerisinde bir bankanin durumunun kotiiye gitmesi veya iflasi halinde
sagladig1 finansal hizmet faaliyetlerinin bagka bir banka tarafindan yerine getirilebilme
derecesi ikame edilebilirligi ortaya koymaktadir. Bir bankanin finansal sitem icerisinde
sagladig1 hizmet faaliyeti, bankanin iflas1 halinde kisa siire igerisinde baska banka
tarafindan karsilanamiyorsa iflas eden bankanin sistemik Onemini gdstermektedir.

Saglanamayan finansal hizmet faaliyetleri sistemin tiimiine etki ederek istikrarsizlik ortaya
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cikarabilmektedir.

Ikame edilmezlik kategorisi altinda genellikle emanet menkul kiymetler, Sdeme
sistemlerinde kullanilan ydntemler ve finansal piyasalardaki aracilik islemleri

kullanilmaktadir. Agirligi %20 olarak yonetmelikte belirtilmistir.

Calismada ikame edilmezlik kategorisi i¢in Tiirk bankacilik sisteminde en biiyiik faaliyet
olarak krediler izlenmekte olup toplam krediler dikkate alinmistir. Tiirkiye’de temel
aracilik faaliyeti kredi olup 6zel sektor tahvilleri hala gelisme asamasindadir. Toplam

krediler ¢alisma igerisinde (TK;) seklinde gosterilmektedir ve %6,6 agirlik verilmistir.

Tiirkiye’de menkul kiymet piyasasina bakildiginda devlet tahvilleri ve hazine tarafindan
cikarilan eurobondlar izlenmektedir. Hazine tarafindan ¢ikarilan senetlerin alicisinin
genellikle bankalar olmasi dolayisiyla bankalarin devlet bor¢lanmasindaki énemi ortaya
cikmaktadir. Finansal sistem icerisinde bankalarin yasayacagi bir olumsuzluk durumunda
devlet bor¢lanmasinda da sikinti yasanacagi dolayisiyla bankalar sistemik Onemli
durumdadir. Bu sebeple ikame edilmezlik kategorisi altinda %6,6 agirlik ile devlet
bor¢clanma senetlerine yer verilmistir. Bankalarin konsolide bilancolarinda yer alan
Gergege Uygun Deger Farki Kar Zarara Yansitilan Finansal Varliklar, Ger¢ege Uygun
Deger Farki Diger Kapsamli Gelire Yansitilan Finansal Varliklar ve itfa Edilmis Maliyeti
ile Olgiilen Finansal Varliklar igerinde yer alan devlet bor¢lanma senetlerinin toplami

dikkate alinmis olup ¢alisma icerisinde (DBS;) seklinde yer verilmistir.

Tiirkiye’de emanet hizmetleri i¢in alinan emanet ve rehinler nazim hesaplarda yer
almaktadir. Emanet Kiymetler ana hesab1 altinda genellikle tahsile alinan senetler ve
cekler, teminat senetleri, emtia, gayrimenkul, varant gibi kiymetler yer almaktadir.
Calismada emanet ve rehinlerin konsolide mali tablolarda belirtilen toplam tutarlar1 dikkate
alinmustir. Tkame edilmezlik kategorisi altinda %6,6 agirlik verilmis olup (ER;) seklinde

caligma igerisinde gosterilmistir.
4.4.2.4. Karmasikhk

Sistemik 6neme sahip finansal kurumlarin 6zelliklerinde yer alan karmasiklik Kriteri esas
olarak finans kurumunun operasyonel ve yapisindaki karmagikligi belirtmektedir.
Karmagiklik kriteri, finans kurumunun 6zellikle bankalarin sikinti yagamasit durumunda

¢oziimleme faaliyetlerinin uzun ve maliyetli olmasindan kaynakli 6nem arz etmektedir.

Bankanin karmagsik olmasi biiyiikliik kriterine de bakilarak goriilmektedir. Bankanin
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hacmi arttikca yapilan islemler ve yapisinda karmagiklik artacaktir. Toplam aktif
biiyiikligii tam olarak karmagsiklik gostergesi olmayip bilango disi islemler sayesinde

karmasiklik derecesi degerlendirilebilmektedir.

Tiirk bankacilik sektoriinde tezgah {istii piyasalardaki islemler giin gectik¢e artmaktadir.
Tiirev piyasalarin kiiresel finansal krizde de etkisi goriilmiis olup sistemik Gnemin

belirlenmesinde kriter olarak kullanilmaktadir.

Calismada karmasiklik kategorisinde konsolide mali verilerde bilangcoda varliklar tarafinda
Tiirev Finansal Varliklar kalemindeki toplam tutarlardan yararlanilmistir. Tiirev finansal

varliklar kriteri %10 agirlik ile birlikte calisma icerisinde (TFV;) seklinde gosterilmistir.

Karmagiklik kategorisi altinda bir diger alt grup kriter olarak alim satim amach finansal
varliklar yer almaktadir. Alim satim amacli finansal varliklar bilango icerisinde ayni isimde
bir kalemde gosterilmemekte olup dipnotlarda belirtildigi sekli ile Ger¢ege Uygun Deger
Farki Diger Kapsamli Gelire Yansitilan Finansal Varliklar kalemi altinda Diger Finansal
Varliklar tutarlart dikkate alinmistir. Satilmaya hazir finansal varliklar i¢in ¢alismada

(SHFV)) sekli ile yer almistir.

Kategori Gosterge Gosterim Sekli
Biiytiklik | Toplam Aktif Biiyiikliigii TA
Para Piyasasindan Alacaklar PPA
I ice Bankalara Verilen Krediler BVK
Geemislik | Para Piyasasindan Borglar PPB
Bankalardan Alinan Krediler BAK
. Toplam Krediler TK
tkame 5 Llet Borglanma Senctlers DBS
Edilmezlik evlet Borg .anma enetlerl
Emanet Rehinler ER
Tiirev Finansal Varliklar TFV
Karmagiklik .
Satilmaya Hazir Finansal Varliklar | SHFV

Tablo 4.3. D-SIBs Kategoriler ve Gostergelerin Gosterim Sekilleri

4.4.3. Cahsmada Kullanilan Yontem

Kiiresel capta sistemik oneme sahip finansal kurumlar belirlenirken banka tiirlerine gore
ayrim yapilmamaktadir. Kalkinma ve yatirim bankalar1 ile mevduat bankalar1 birlikte
degerlendirilmektedir. Bu sebeple Tiirkiye’de de BDDK ve Bankacilik Kanuna tabi olan
tim tlirde bankalar degerlendirmeye alinmak kosulu ile aktif biiytikliiklerine gore

siralanmis ilk 25 banka tlir bakimindan ayirt edilmeksizin ¢calismada kullanilmistir.
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Tiirkiye’de faaliyet gosteren sistemik oneme sahip bankalarin belirlenmesi i¢in BDDK
tarafindan yayinlanmis yonetmelikten faydalanilmistir. Biiytikliik, i¢ ice gegmislik, ikame
edilmezlik ve karmasiklik olarak tamimlanan 4 ayr1 kategoride belirtilen gosterge
biiyiikliikleri her bankanin toplam banka skorunu vermekte olup (TS;) seklinde
gosterilmistir. ik olarak her bankanin kategori agirligmin bulunmas icin her kategorinin
tiim bankalar toplam kriterine bdliinmesi ve gosterge agirligi ile carpilmasi ile kategori
skoru elde edilmistir. Her banka i¢in toplam banka skorunun elde edilmesi igin de kategori

skorlar1 toplanarak hesaplanmistir.

Kategori Gosterge i(gtr'elfggle
Biiyiiklik
%40 Toplam Aktif Biiyiikliigii 40%
. Para Piyasasindan Alacaklar 5%
I lee Bankalara Verilen Krediler 5%
Gegmislik )
%20 Para Piyasasindan Borglar 5%
Bankalardan Alinan Krediler 5%
ikame | Toplam Krediler 6,6%
Edilmezlik | Devlet Borglanma Senetleri 6,6%
%20 Emanet Rehinler 6,6%
Karmagiklik Tiirev Finansal Va'rhklar 10%
%20 Satilmaya Hazir Finansal
Varliklar 10%

Tablo 4.4. D-SIBs Kategoriler, Gostergeler ve Agirhklar:
Y onetmelikte belirtildigi iizere biiylikliik kategorisi %40 olup, i¢ ice gecmislik %20, ikame
edilmezlik %20 ve karmasiklik %20 agirlik verilmistir. Kategorilerin altinda izlenen alt

gruplar da kriterin agirhigindan esit pay almaktadirlar.

Biiyiikliik Skor = 0, 40(

77 A)

BVK, . PPB__ BAK

I¢ Ice Ge¢mislik_Skor = 0, 05( ”PPA EnBVK STPPE, Z”BAK)
DBS, , ER

Tkame Edilmezlik Skor = 0,066 ”TK¢Z" DBS, _LZ"ER)

V, . SHVF,
Karmagiklik Skor =0 10(2,1 e _LZ” SHFV)
i:1,2,..n

n: banka sayisi

Banka_Skoru = Biiyiikliik_Skor+ I¢ Ice Ge¢mislik Skor+ Ikame Edilmezlik Skor+
Karmagiklik Skor
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Orneklemde yer alan bankalarin tamami icin agirliklandirilan gosterge skor degerleri
toplanarak toplam kategorinin skor degeri bulunmaktadir. Banka kriter skoru, biiyiikliik, i¢
ice gecmislik, ikame edilmezlik veya karmasiklik kriterlerinin alt gruplarinin tutarlar ile
birlikte olusturulmus skorlarin esit agirlikli ortalamasidir. Bankanin kriter skoru sistemik

Onem derecesini belirtmektedir.

Bankalar sistemik onem derecesine gore gruplanarak siralanmaktadir. YOnetmelikte de
belirtildigi {lizere en {ist grup bos birakilmakta olup sistemik Onemin artmasi kaynakli
risklerden kaginmak amaglanmaktadir. Bunun i¢in de 4 grup kullanilmis olup araliklarinin

esit olmasi esastir.

Calismada Dbankalarin  Onemlilik derecesine gore gruplandirmalar yapilmis ve

gruplandirmada kullanilan araliklar esit birakilmistir. En tistteki grup bos birakilmistir.

Grup Arahk

4 (bos) | <0,16

3 0,08-0,16
2 0,04-0,08
1 0,00-0,04

Tablo 4.5. D-SIBs Belirlemede Grup Araliklar:

4.4.4. Analiz Calismasi Sonucu

Tirkiye’de faaliyet gosteren ve aktif biiylikliiklerine gore siralandigindan en biiyiik ilk 25

bankanin iginde D-SIB niteliginde olan bankalar belirlenmeye ¢alisilmistir.

Bankalarin skorlar1 hesaplanmis ardindan esit agirlikli belirlenen gruplandirma islemi

yapilmugtir.

Bankalarin genel skoru dikkate alinarak yapilan gruplandirma calismasinda 7 banka

ticlincii grupta, 2 banka ikinci grupta ve 16 banka ise birinci grupta yer almistir.

Sistemik 6neme sahip bankalar belirlenirken 4.grup bos birakilmis olup genel banka skoru
0,16 tizerinde hesaplanacak bankalar yer alacaktir. Eger banka skoru 0,16 iizerinde olan
banka olursa bu durumda grup araliginin giincellenmesi gerekecek ve dordiincii grubun

tekrar bos kalmasi saglanacaktir.
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Biyiklik_ [ 6¢ [kame o rmasikiik_ [P A
Sira Banka Skor — |Gegmislik_ |Edilmezlik_ Skor — |GENEL
Skor Skor SKORU
1] Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S. 0,05857 0,03146 0,03197 0,00992| 0,13192
2| Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 0,04540 0,03380 0,01491 0,01651| 0,11063
3| Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. 0,04126 0,01528 0,02381 0,00190| 0,08225
4| Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. 0,03920 0,01431 0,02013 0,02428( 0,09792
5| Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S. 0,03795 0,01754 0,01877 0,02038| 0,09464
6] Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O. 0,03613 0,01794 0,02509 0,01051| 0,08967
7)|Akbank T.A.S. 0,03572 0,02695 0,01713 0,06560| 0,14541
8| QNB Finansbank A.S. 0,01716 0,00787 0,00954 0,01600| 0,05057
9| Tirk Eximbank 0,01520 0,04248 0,00118 0,00091| 0,05977
10| Denizbank A.S. 0,01501 0,01376 0,00500 0,00515| 0,03893
11| Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. 0,01058 0,00492 0,00399 0,00399| 0,02347
12| Kuveyttiirk A.S. 0,00809 0,01502 0,00419 0,00148| 0,02878
13| INGBank A.S. 0,00638 0,01464 0,00263 0,00453| 0,02818
14] Tiirkiye Finans Katiim Bankas1 A.S. 0,00513 0,00088 0,00341 0,00038( 0,00979
15| Albaraka Tiirk A.S. 0,00460 0,00073 0,00149 0,00000 0,00683
16| Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 A .S. 0,00418 0,01238 0,00285 0,00196| 0,02136
17|HSBC Bank A..S. 0,00358 0,02429 0,00113 0,00128| 0,03029
18| fller Bankas1 A.S. 0,00035 0,00037 0,00107 0,00000| 0,00179
19| Odea Bank A .S. 0,00342 0,00239 0,00140 0,00139| 0,00860
20| Sekerbank T.A.S. 0,00034 0,00079 0,00368 0,00049| 0,00530
21] Alternatifbank A.S. 0,00265 0,00656 0,00124 0,00026| 0,01071
22| Ziraat Katihm Bankas1 A..S. 0,00242 0,00600 0,00074 0,00604( 0,01519
23| Vakif Katilim Bankas1 A.S. 0,00228 0,00345 0,00056 0,00051| 0,00680
24| Fibabanka A.S. 0,00225 0,00364 0,00124 0,00505| 0,01218
25|Burgan Bank A .S. 0,00214 0,00196 0,00084 0,00147| 0,00640

Tablo 4.6. Genel Banka Skoru

Banka genel skoruna gore yapilan hesaplama sonucu elde edilen banka listesi

sunulmaktadir. Genel skor i¢in gruplama da yapilmis olup ilk 7 banka sistemik 6nem

derecesi en yliksek banka olarak izlenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S.,
Tiirkiye Is Bankas1 A.S., Tiirkiye Halk Bankas1 A.S., Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S., Yap1
ve Kredi Bankas1 A.S., Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O., Akbank T.A.S. sistemik 6neme

derecesi en yiiksek olan bankalar arasina girmistir. Bankalara baktigimizda kamu bankas1

niteliginde olan Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast A.S., Tirkiye Halk Bankas1 A.S. ve
Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. dikkat ¢cekmistir.

Calismada ayni zamanda bankalarin ana kategori bazinda da siralamalari yapilarak

kategori skorlarina uygun sekilde araliklar esit yeni gruplandirma oranlar1 kullanilmistir.

Bankalarin biiyiikliik %40 oraninda siralamasi dikkate alindiginda kategori agirliklar1 0,02
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ve katlar1 seklinde dort gruba ayrilmistir. Bu analiz sonucunda biiyiikliik kategorisinde
sistemik onem derecesi en yiiksek 3 banka izlenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1
A.S., Tiirkiye s Bankas1 A.S., Tiirkiye Halk Bankas1 A.S.. Listeye giren bankalar genel
banka skoru dikkate alindiginda da sistemik 6nem derecesi en yiiksek bankalar arasinda
izlenmistir. Biiyliklik kategorisinde yapilan solo calisma sonucu ikinci grupta yer alan
bankalar genel banka skorunda sistemik 6nem derecesi en yiiksek olan kategoride olan ve
biiyiikliik kategorisinde en yiiksek sistemik Onem derecesine giremeyen bankalardir.
Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S., Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S., Tiirkiye Vakiflar Bankasi
T.A.O., Akbank T.A.S. bankalari ikinci grupta yer almistir. Kalan bankalar ise birinci

grupta yer almis ve sistemik 6nem derecesi gorece en diisiik olarak degerlendirilmistir.

I¢ ice gecmislik kategorisi baz alindiginda biiyiikliik kategorisinde oldugu gibi 0,02 ve
katlar1 seklinde gruplandirma yapilmis ve dérdiincii grup bos birakilmstir. I¢ ice gegmislik
kategorisi solo degerlendirildiginde sistemik onemi en yiiksek banka tek olarak Tiirk
Eximbank olarak izlenmistir. Ardindan 4 banka ikinci grupta yer almis olup Tiirkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S., Tiirkiye Is Bankasi A.S, Akbank T.A.S. ve HSBC Bank
A.S. izlenmistir. Kalan bankalar birinci grupta yer almistir. Tiirk Eximbank banka genel
skoru dikkate alindiginda ikinci grupta yer almis olmasina ragmen bankalarda i¢ ige
geemis kategorisinde birinci gruptadir. Bunun nedeni bankanin iirlinleri olup ihracat
destekli kredilerin firmalara diger bankalar araciligi ile veriliyor olmalar1 ve bankalarla

yogun baglantililik hali seklinde agiklanmaktadir.

Ikame edilmezlik kategorisi kendi basma degerlendirildiginde gruplandirma 0,001 ve
katlar1 seklinde yapilmis olup dérdiincii grup bos birakilmistir. ikame edilmezlik tek basina
degerlendirildiginde sistemik onem derecesi en yiiksek bankalar 15 adet olarak izlenmis,

ikinci grupta 7 adet banka ve birinci grupta 3 adet banka izlenmistir.

Karmagiklik kategorisi dikkate alindiginda yalnizca bu kategoride skor agirliklarina gore
bankalar siralanmis ve 0,02 ve katlar1 seklinde gruplandirma esit araliklarda yapilmais,
dordiincti grup bos birakilmistir. Analiz sonucu karmasiklik derecesinde sistemik 6nem
derecesi en yiiksek iiciincli grupta yalniz Akbank T.A.S. yer almistir. Tiirkiye Garanti
Bankast A.S. ve Yapr ve Kredi Bankas1 A.S. ikinci grupta yer almis, kalan tim bankalar
birinci grupta yer almistir. Bakildiginda banka genel skoru dikkate alinarak belirlenen
sistemik Onem derecesinde de en yiiksek sistemik Oneme sahip 6zel bankalardan

karmasiklik derecesinde de sistemik onem dereceleri diger bankalara nazaran yiiksek
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izlenmisgtir.
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5. SONUC VE ONERILER

Calismada, kiiresel ¢apta etkili olan finansal kriz sonrasinda sistemik riskin ve sistemik
oneme sahip finansal kurumlarin finansal istikrarin saglanmasi ve ekonomik disiplinin
devami i¢in Onemi anlatilarak Tiirkiye’de de sistemik Oneme sahip finansal kurumlar

icinde yer alan bankalar belirlenmeye calisilmistir.

Calismanin ilk boliimiinde sistemik risk kavraminin ortaya ¢ikisi, sistemik risk kaynakli
yasanan kiiresel finansal krizin ekonomilere verdigi zararlar aktarilmigtir. Sistemik risk
sonrast olusan kriz ile birlikte sistemik 6neme sahip finansal kurumlarin giindeme gelmesi
ve sistemik riskin dnlenmesi, etkisinin azaltilmasi ve sistemik riske neden olan kurumlarin
denetim ve goézetiminin yapilmasi geregi vurgulanmistir. Gegmiste de meydana gelen
krizler sonrasi lilke miidahaleleri ile batmayacak kadar biiylik kavrami incelenmis,
batmayacak kadar biiylik olarak nitelendirilen kurumlarin son yasanan kiiresel finansal
krizde sistemik 6neme sahip olduklar1 da anlagilmistir. Kiiresel krizde yasananlar akabinde
sistemik Oneme sahip kurumlar arastirilmaya ve otoritelerce krizin ¢oziimii igin
degerlendirilmeye baglanmistir. ilk kez Londra G-20 Zirvesi’nde kullanilan SIFI kavrami
ile kiiresel capta etkili olan krizin etkisinin azaltilmasi ve yayilmasiin durdurulmasi i¢in
caligmalar yapilmaya baslanmistir. Krizin ¢ikis yeri Amerika olsa da tiim diinyaya
yayllmas1 otoritelere sistemik riskin azimsanmayacak kadar Onemli oldugunu
vurgulamigtir. Bunun i¢in IMF, FSB ve BIS ortak olarak 2009 yilinda bir rapor

yayinlayarak SIFI” larin karakteristik 6zelliklerini belirlemislerdir.

Calismada biiytiklik, i¢ ice gecmislik, ikame edilmezlik ve karmasiklik o6zellikleri
anlatilarak nihai belirleme analizinde de bu 6zellikler kullanilmistir. Kiiresel ¢apta etkili
olan SIFI’lar belirlenmekle birlikte her iilke icin yerel sistemik 6neme sahip kurumlarin
olacagr Basel Komitesinde degerlendirilmis ve iilke otoriterince belirlenecek kriterlere
gore her yil yerel SIFT’larin belirlenerek sunulmasi istenmistir. SIFI’larin belirlenmesi
krizin ¢iktig1 noktayr anlamak icin onemlidir. Ayn1 zamanda durumu kotiiye gitmis ve
iflasa dogru giden finansal kurumlar i¢in de saglikli bir ¢dziimleme siirecinin yerine
getirilmesi gerekmektedir. Coziimleme siireglerinin yapilmasi iilkelerde yetkili otoritelerce

yapilmakta olup ¢alismanin ikinci boliimiinde ¢oziimleme c¢alismalarindan bahsedilmistir.

SIFI’larin  ¢6ziimlenmesi i¢in {ilke otoritelerince politikalar olusturularak risk
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minimizasyonuna gidilmistir. Uygulanan devlet destegi ve garantileri bir yandan piyasada
yasanilan zarar1 giderirken diger yandan piyasa disiplinini bozmaktadir. Uygulanan
politikalara bakildiginda yasanan bu aksakliklar nedeniyle mevcut politikalarin
iyilestirilmesi ve giiglendirilmesi hususuna deginilmistir. SIFI’larin  Kurtarilmaya
caligilmas1 yoniinde gosterilen faaliyetler piyasa disiplinini bozarak haksiz rekabete neden
olmaktadir. Kurtarilmay1 bekleyen finansal kurumlarin da risk almaktan kaginmamalarina
neden olacaktir. Ayni zamanda ahlaki tehlikeye neden olacak banka ¢6ziimlemeleri

dikkatle incelenerek politika kararlar1 verilmelidir.

Calismanin son bolimiinde Tiirkiye’de 2007 yilinda baslayan krizin etkilerinden
bahsedilerek, Tiikiye’de SIFI’lara yonelik yapilmis calismalardan bahsedilmistir. Basel
Komitesinin karar1 geregi liye her iilkenin de yapmasi gerektigi gibi yerel bazda sistemik

onemli bankalarin belirlenmesine yonelik bir analiz yapilmistir.

Tiirkiye’de yasanan 2001 krizinden sonra yasal diizenlemeler gelistirilmis ve politika
uygulamalar1 siklagtirllmistir. 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile birlikte bankacilik
faaliyeti gosteren kurumlarin yetki ve sorumluluklar1 belirlenerek sinirlamalar da
belirtilmektedir. BDDK bankacilik faaliyeti gostermek isteyen kurumlara faaliyet izninin
verilmesi gorevini listlenmis olup titizlikle calisma yapmaktadir. Bankacilik faaliyeti yapan
kurumlarin diizenlenmesi ve denetlenmesi de BDDK tarafindan yapilmaktadir ki D-DIB
olarak belirlenen bankalarin denetim faaliyetlerinin daha sik ve ayrmntili yapilmasi

gerekmektedir.

Sistemik 6neme sahip olan veya olmayan tiim finansal kurumlarda yer alan mevduatlara
iliskin sigorta islemleri de TMSF tarafindan yiiriitiilmektedir. TMSF ani1 zamanda
bankalarin ¢oziimleme faaliyetlerini yerine getirmekte olup BDDK ile isbirligi i¢inde
caligmalarin1 yiirlitmektedir. Banka kurtarmalari, banka birlestirme, devir ve iflas gibi
islemler TMSF gozetiminde yapilmaktadir. Tiirkiye’de bankacilik faaliyeti ve finans
sektorii yiiksek paya sahip olup diizenlenme, denetim ve gozetim faaliyetlerinin

stirdiiriilmesi i¢in disiplinli bir ¢alisma yapilmas1 gerekmektedir.

Calismanin son kisminda TBB ve TKBB verileri de dikkate alinarak bankalarin
yayinlanmis resmi konsolide finansal verileri 1518inda Tiirkiye’de sistemik oneme sahip
bankalar belirlenmeye ¢alisilmistir. Analiz yapilirken Basel Komitesi’nin yayinlamis
oldugu yonerge basta olmak ilizere BDDK tarafindan 2016 yilinda yayinlanmis olan
yonetmelik esas alinarak ¢alisma yiiriitilmiistiir.
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Calismanin sonucunda goriildiigi lizere Tiirkiye’de oncelikle kamu bankalari olmak tizere
mevduat bankalar1 sistemik 6nem dereceleri yiiksek c¢ikmistir. Katilim bankalari ve
kalkinma ve yatirnm bankalar1 gorece daha az sistemik 6neme sahip olarak izlenmistir.
Katilim bankalar1 gelismekte olup ¢alismanin siirdiigii siire igerisinde BDDK’dan faaliyet

izni alarak yeni faaliyete gece bir banka daha izlenmistir.

Tiirkiye’de sistemik riskin ve sistemik Onemin arastirilmast ve calismalarin yiiriitiilmesi
icin komite ve komisyonlar olusturulmustur. TCMB, BDDK, TMSF, SPK ve Hazine ve
Maliye Bakanlig1 basta olmak iizere sistemik risk ve sistemik risk kaynakli krizlerin

arastirilmasi, onlenmesi ve tedbir alinmasina yonelik ortak ¢aligmalar yiiriitiillmektedir.

Amerika’da veya Avrupa’da oldugu gibi yalnizca sistemik risk i¢in c¢alisan bir kurum
iilkemizde bulunmamaktadir. Otorite olan kurumlarin ortak olarak olusturdugu Sistemik
Risk Degerlendirme Grubu, Finansal Sektor Komisyonu, Esgiidiim Komitesi ve Finansal
Istikrar ve Kalkinma Komitesi bulunmaktadir. Komite ve gruplarda yapilan calismalarin
kamuoyu ile direk olarak paylasilmasi, gorev ve sorumluluklart yogun olan ¢aligma iiyesi
kurumlar yerine yalnizca sistemik riskin incelenerek belirlenmesi, 6nlem alinmasi ve

denetim gozetim faaliyetinin yerine getirilmesi dnerilmektedir.

FSB her yil kiiresel capta etkili sistemik Oneme sahip finansal kurumlarin listesini
yaymlamaktadir. Ulkemizde bu calisma yapilmamakta olup, grup ve komite toplantilari

notlarina saglikli erisim de bulunmamaktadir.

Bu caligsma ile birlikte iilkemizde 2018 yilinda sistemik 6neme sahip bankalar belirlenerek
literatiirde yer almasi amaglanmigtir. Her yil diizenli olarak yerel SIB’lar belirlenmeli,
denetim ve gozetimlerine yonelik ihtiyati politikalar olusturularak kamuoyu ile

paylasilmasinin 6nemi vurgulanmak istenmistir.
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EK 1. FSB 2018 G-SIBs

Agirhik G-SIBs
5 (3.5%)
(Empty)
4 (2.5%)
JP Morgan Chase
Citigroup
3(2.0%) |Deutsche Bank
HSBC

Bank of America
Bank of China
Barclays

BNP Paribas

2 (1.5%) | Goldman Sachs

Industrial and Commercial Bank of China
Limited

Mitsubishi UFJ FG

Wells Fargo

Agricultural Bank of China
Bank of New York Mellon
China Construction Bank
Credit Suisse

Groupe BPCE

Groupe Crédit Agricole
ING Bank

Mizuho FG

1(1.0%) |Morgan Stanley

Royal Bank of Canada
Santander

Société Générale

Standard Chartered

State Street

Sumitomo Mitsui FG

UBS

Unicredit Group
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EK 2. Tiirkiye’de Mevduat Bankalari

Sira Banka

Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankas1 A.S.

Tiirkiye Is Bankas1 A.S.
Tiirkiye Halk Bankas1 A.S.
Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S.
Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S.
Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O.
Akbank T.A.S.

QNB Finansbank A.S.
Denizbank A.S.

Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S.
ING Bank A.S.

HSBC Bank A.S.

Odea Bank A.S.

Sekerbank T.A.S.
Alternatifbank A.S.
Fibabanka A.S.

Burgan Bank A.S.

MUFG Bank Turkey A.S.
ICBC Turkey Bank A.S.
Anadolubank A.S.

Intesa Sanpaolo S.p.A.
Citibank A.S.

Arap Tiirk Bankas1 A.S.
Turkland Bank A.S.
Birlesik Fon Bankas1 A.S.
Deutsche Bank A.S.
Rabobank A.S.

Turkish Bank A.S.

Bank of China Turkey A.S.
Bank Mellat

Société Générale (SA)
JPMorgan Chase Bank N.A.
Habib Bank Limited
Adabank A.S.
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EK 3. Tiirkiye’de Katilim Bankalari

Sira

Banka

g1 b~ w N -

Albaraka Tiirk Katilim Bankas1 A.S.
KuveytTiirk Katilim Bankas1 A.S.
TirkiyeFinans Katilim Bankas1 A.S.
Vakif Katilim Bankasi A.S.

Ziraat KatilimBankas1 A.S.
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EK 4. Tiirkiye’de Kalkinma ve Yatirim Bankalari

Sira

Banka

O© 00N Ol WN -

el ol
W N RO

Tirkiye Siai Kalkinma Bankas1 A.S.
Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankas1 A.S.
BankPozitif Kredi ve Kalkinma Bankas1 A.S.
Merrill Lynch Yatirim Bank A.S.

GSD Yatirim Bankas1 A.S.

Standard Chartered Yatirim Bankasi Tiirk A.S.
Aktif Yatirirm Bankas1 A.S.

Nurol Yatirim Bankas1 A.S.

Pasha Yatirnm Bankasi A.S.

Diler Yatirim Bankas1 A.S.

[ller Bankas1 A.S.

Tirk Eximbank

Istanbul Takas ve Saklama Bankas1 A.S.

93




EK 5. Calismada Kullanilan Bankalar

Sira Banka
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi
1 A.S.
2 Tiirkiye Is Bankas1 A.S.
3 Tiirkiye Halk Bankas1 A.S.
4 Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S.
5 Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S.
6 Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O.
7 Akbank T.A.S.
8 QNB Finansbank A.S.
9 Tiirk Eximbank
10 Denizbank A.S.
11 Tiirk Ekonomi Bankasi A.S.
12 Kuveyttiirk A.S.
13 ING Bank A.S.
14 Tiirkiye Katilim Bankast A.S.
15 Albaraka Tiirk A.S.
16 Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankast A.S.
17 HSBC Bank A.S.
18  |iller Bankas1 A.S.
19 Odea Bank A.S.
20 Sekerbank T.A.S.
21 Alternatifbank A.S.
22 Ziraat Katilim Bankas1 A.S.
23 Vakif Katilim Bankas1 A.S.
24 Fibabanka A.S.
25 Burgan Bank A.S.
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