T.C

KAFKAS UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
IKTISAT ANABILIM DALI

KURESELLESME SURECINDE DOGRUDAN YABANCI
SERMAYE YATIRIMLARI VE 1980 SONRASI
TURKIYE EKONOMISINE ETKILERI

YUKSEK LiSANS TEZi

Canan GUNES

Danisman

Yrd.Doc.Dr. Adem UZUMCU

KARS-2006



T.C
KAFKAS UNiVERSITESI

SOSYAL BiLIMLER ENSTIiTUSU MUDURLUGU’NE

Canan GUNES’in yiiksek lisans tezi olarak hazirladign “Kiiresellesme
Siirecinde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve 1980 Sonrasi Tiirkiye
Ekonomisine Etkileri ” adli bu ¢alisma, yapilan tez savunmasi sinavi sonunda jiiri

tarafindan Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yo6netmeligi uyarinca degerlendirilerek oy

............................................. ile kabul edilmistir.
...... [........ 2006
Adi1 Soyadi Imza
Baskan : .. ..o
UYE i
Uy it
Uye i

Bu tezin kabulii, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yonetim Kurulu’nun

........ [ovveiid eiinglinve oo sayil karariyla

onaylanmstir.

Enstitii Miidiirii



ICINDEKILER

Sayfa No:
OZET ..ottt ettt I
ABSTRACT ..ottt ettt st e et e st e st e ebbeesbeeenabeeeas I
ONSOZ ...ttt ettt I
KISALTMALAR ...ttt ettt sttt Iv-v
TABLO LISTESI....oiiiiiitieieeeeie e VI-VII
GIR IS . e, 1-3
BIRINCI BOLUM

KURESELLESME VE BOYUTLARI
1.1. Kiiresellesme: Tanimi ve Bir Siireg Olarak Teorik YOnii.........cccceeevevieeeiciienenn. 4
1.2. Kiiresellesmeyi Ortaya Cikaran FaKtorler..........oocoovviiiiiiiiiiiniiiiieiicieee 6
1.2.1. Teknolojik Geligmeler ..........ccceeiiiiiiiiiniiiieee e 7
1.2.2. Politik GElISMEIET ........eiieiiiieeieiiiee ettt ettt e sree e e raaeeenes 8
1.2.3. Ekonomik GeliSmeler.......cc.ovviviiiiiieiiie ittt ettt 8
1.2.3.1. Dis Ticaretin Serbestlesmesi.......c.cooeecvieiieiiiieeiiiieeece e 9
1.2.3.2. Sermaye Hareketlerinde Serbestlesme.............cccoceevniiiniinniiiincnnne. 11
1.2.3.3. Is Giicii Piyasalarindaki Gelismeler................cccocoovvereeeeeeeeieeieneenne. 12
1.3. Ekonomik Kiiresellesmenin Boyutlart ...........cccoovveeniiiiiiienieinienicieeeee 12
1.3.1. Cok Uluslu Sirketler ve Kiiresellesme...........ccccccvereercieeeinciiiieeciie e 14
1.3.2. Uluslararasi Ticaret ve KUreselleSme...........cocevvveiiieeiiicciieiiie e, 20
1.3.3. Finans Alaninda Kiiresellesme.............cccccooeviiiiiiiiiiiee e 23
1.3.3.1. Portfoy Yatirmlarinin KiireselleSmesi.........ccccvvveeeeiiicciiieeieeiiciiiieeeeenn 25
1.3.3.2. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Kiiresellesmesi.................... 25
1.4. Kiiresellesmeye Yaklasimlar ...........cccoeeviiiiiiiiiieiinccec e, 26
1.4.1. Kiiresellesmeye Karsi Olumlu Yaklasimlar ............ccooooeiiiniiiiiiiinieneee, 26
1.4.2. Kiiresellesmeye Karsi Olumsuz Yaklasimlar ...........c.ccccceeviiiiiiineieiinnnnen, 28

IKIiNCi BOLUM
DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

2.1. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlart: Tanim ve Kapsami...........cco.eeee. 30



2.2. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlariin Nedenleri ..........ccocceeevieennnennne. 34

_2.3. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Belirleyicileri............cccceevunennn. 37
2.3.1. Ekonomik FaKtorler..........ccooviiiiiiiiiiiiiiiiiietc e 37
2.3.2. Siyasi FaKtorler.........cooviiiiiiiiiiiiiii e 39
2.3.3. Sosyo-Kiiltiirel FaKtorler........c.ceeerriiiiiiiiiiiiiiiieieiteeceiece e 39

2.4. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarmin Bigimleri..........ccooceeviieennnnne. 40
2.4.1. Ortak Girisim ve Tam Miilkiyete Dayali Bagl Sirket...........cccccoeeien 40
2.4.2. Sirket BirleSMEIeTi......ccccvviieeeiiieeiciiiee ettt 41
2.4.3. Stratejik BirleSmeler ..........cooouiiiiiiiiiiiiiiiie e 41

2.5. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlariin Ulke Ekonomisine.................... 42

Olumlu ve Olumsuz EtKileri.......coc.coviiiiiiiiiiiiiiicicceeccecceeeeee e 42
2.5.1. Olumlu KT ccueeeiiiiiiiiieiiiceiceec e 42
2.5.2. OlumSUZ EtKIlTT....eeeiiiiiiiiiiiiiiiiceic e 43

2.6. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarmin Etkileri....................... 45
2.6.1. Milli Gelir UzerindeKi BtKileri............coovoveurueuerererereieeeieeeeeeececececeees 45
2.6.2. Odemeler Dengesi Uzerindeki EtKisi .........cococoovveveviuivereeieeeeeeeeeeeenn, 47
2.6.3. Istihdam UzerindeKi BEKiSi.........ocoooovevevoveveeeeececeeeeeeeee e, 49
2.6.4. Teknoloji Uzerindeki EtKiSi ........cocoovevevovevereeeeecieeeeeeeeeceee e 51
2.6.5. Tasarruf Uzerindeki BtKiSi............c.coovoirrruevererereeeeeeeeeeeecece e 52

2.7. Cok Tarafli Yatirim Anlasmast (MAID) .......coooiiiiiiiiiiiiiiieceeeceee 53

2.8. Uluslararast TahKim ...........ccocceoiiiiiiiiiiiiiiiicieceeceseceeeeeee e 58

UCUNCU BOLUM

DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ 1980 SONRASI
TURKIYE’DE GELIiSIiMi VE DURUMU

3.1.0SmManlt DONEMI...c...coiiiiiiiiiiiiiienic e 62
3.2, Cumhuriyet DONEMI «..ceeeiuiiiiiiiiiie ettt 64
3.3. 1980 Sonrast DONEML.......cc.ueiiriiiiiiiiiieiiieeceec e 69
3.4. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinda 1980 Sonrast Gelismeler...... 73
3.4.1. Dogrudan Yabanct Sermaye Yatirimlarinin Yillara Gore Dagilimi..... 73
3.4.2. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirim Izinlerinin Sektérel Dagilimi ... 77
3.4.3. Mevcut Yabanci Sermayeli Kuruluglarin Sektorel Dagilimi ............... 79
3.4.4. Izin Verilen Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarmin Ulke............ 80
Gruplarina Gore Dagilimi........ccocovuiiiiiiiiiiiiiie e 80
3.4.5. Mevcut Yabanci Sermayeli Kuruluslarin Ulke Gruplarma Gore.......... 82
DAGIIMI ..ttt 82
3.4.6. Yabanci Sermaye Izinlerinin Yatirim Tiirlerine Gore Dagilimi........... 83
3.4.7. Yabanci Sermayeli Sirket Yatirimlara Verilen Tesvikler................. 84
3.5. Tiurkiye’nin Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimi Cekebilecek............... 85
Baslica GUGIT YONIEri ..cccciiiiiiiiiiiiie e 85

3.6. Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlarimin Oniindeki Engeller.............. 86



3.7. Turkiye’ye Yabanci Sermaye Cekmenin Yollart.........coceeviivnieenniennne. 88

3.8. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin 1980 Sonrasi Tiirkiye............ 90
Ekonomisine Etkilerinin ANalizi.........cccoeeceeiiiiiiiiiiiiiiiinnieeeeeeeeeeeee e 90
3.8.1. Thracata Katkilart ..............cocvevevioveveriiereeiieieeceeeeee e 90
3.8.2 Satiglara Katkilart ..........cccoeeeoiiiiiiiiiiieieecee e 92
3.8.3. Teknolojik Gelismeye EtKiSi........ccooceevieiiniiiniiiiiieenieciceeeen 93
3.8.4. Istihdama EtKiSi........ccccvoveviieieriicieeiieececeeeeceee e 95
3.8.5. Tasarrufa BtKiSi......cueeiriiiiiiiiiiiiiiiei e 98

3.9. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarmin Ulke Ekonomileri Uzerine
Etkilerine Dair Yapilan Bazi Ekonometrik Calismalarin Sonuglari ................. 99
SONUC ...ttt ettt et e ettt e et e e st e e tteessbeeenseeesnseeenseesnseeennseeans 103
KAYNAKGCA ettt ettt et e et e e sttt e e saeeeenteeenteeenseeennseeans 107

OZGECMIS oo ee e es e s et ee s s e s ees e eeseeeseene 118



OZET

Gelismekte olan iilkelerin karsilastii onemli sorunlardan birisi de tasarruf
yetersizligidir. Glinlimiizde ve ge¢miste bu sorun iilkeleri dis kaynaklardan ve
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan yararlanma yoluna itmistir. Gerek
gelismis {iilkeler gerekse gelismekte olan iilkeler, dogrudan yabanci sermaye
yatimmlarimi kendi iilkelerine ¢ekebilmek igin ¢aba sarf etmektedirler. Bunun sebebi
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin sagladigi sermaye, yeni teknoloji, istihdam
artist ve genis dis pazar olanaklarindan yararlanma istegidir. Dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin biiyiik ¢cogunlugu giiniimiizde Cok Uluslu Sirketler tarafindan
gergeklestirilmektedir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan gerektigi Olciide yararlanmak
isteyen Tirkiye’de 1980°1i yillardan sonra disa agilma politikast izlemistir.
Kiiresellesme siirecinin  hizla siirdiigli glinlimiizde, Tirkiye diger iilkelerle
karsilastirildiginda, sahip oldugu avantajlara ragmen, yabanci sermaye c¢ekme

konusunda son birkag y1l disinda yeteri kadar basarili olamamustir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Dogrudan Yabanct Sermaye Yatirimlart,
Cok Uluslu Sirketler, Tiirkiye FEkonomisi, Dogrudan Yabanci Sermaye

Yatirimlarinin Etkileri



ABSTRACT

One of the important problems that the developing countries face is the
insufficiency of saving. Nowadays, as in the past, the problem has led the countries
to benefit from foreign sources and foreign direct investment. Not only the developed
countries but also the developing countries strive to attract foreign direct investment
in their own countries. The reason behind this attempt is the wish to make use of the
capital, new technology, the increase of the employment and a wide range of market
facilities provided by the foreign direct investment. Today majority of the foreign

direct investment has been carried out by mutlti-national corparations.

Turkey, which longs enormously for benefitting from the foreign direct
investment, has followed the policies to open its markets to foreign investors since
the 1980s. Today at a time in which the process of globalization has gained a great
deal of speed, Turkey, when compared with other countries, has been unable to
attract foreign investors, apart from a few examples, although it has some

advantages.

Keywords: Globalization, Foreign Direct Investment, Multi-National

Corparations, Turkish Economy, The Effect of Foreign Direct Investment
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ONSOZ

1980°li yillardan itibaren sik¢a kullanilmaya baslanan kiiresellesme kavrami,
bir doniisiim siirecini ifade etmektedir. Diinya ekonomilerindeki hizli gelismeler,
serbest ticaretin yayilmasi, bilgi teknolojilerindeki hizl1 gelismeler, vb. kiiresellesme
kavraminin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Kiiresellesmeyle beraber ulusal
ekonomilerin biitiinleserek yaygin ticaret alanlari olusturdugu son yillarda, sermaye
akimlar1 da kolaylasmis ve hiz kazanmistir. Gelismis iilkeler daha ¢ok sermaye ihrag
ederken, gelismekte olan {ilkeler de uluslararasi sermayeyi kullanarak kalkinma
cabasi i¢ine girmislerdir.

Gelismekte olan {iilkeler, gelismis iilkelerdeki yabanci sermayeyi kendilerine
cekebilmek icin  bir takim tesvikler diizenlemekte ve uygun kosullar
olusturmaktadirlar. Gerekli onlemler alindigi takdirde iilkeler yabanci sermayeyi
cekme konusunda basaril olabilmektedirler.

Tiirkiye’de de yabanci sermayeyi ¢ekme konusunda o6zellikle 1980°den
sonra,bir dizi Snlemler alinmasma ragmen basarili olunamamistir. Bunun nedeni
iilkede ekonomik ve siyasi istikrarsizligin olmasi, yabanci sermayeye karsi ¢ekingen
olunmasi, uygulanan tesviklerin yeteri olmamasi gibi nedenlerdir. Bu gibi sorunlarin
¢oziilmesi i¢in gereken tedbirlerin alinmasi halinde iilkeye daha fazla yabanci
sermaye ¢ekilebilecektir. Bu ¢alismada dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
1980 sonrasinda Tiirkiye ekonomisine etkileri tespit edilmeye calisilmistir. Bu
baglamda iilkeye daha fazla yabanci sermaye gelmesini saglayacak ¢6ziim onerileri
iiretilme yoluna gidilmistir.

Calisma konusunun belirlenmesinde bana yol gosteren ve ¢alismanin biitiin
asamalarinda gerekli yardim ve katkilarmi esirgemeyen danisman hocam Yrd.
De¢.Dr. Adem UZUMCU basta olmak iizere ailem ve arkadaslarima da tesekkiirii bir

borg bilirim.

KARS 2006 Canan GUNES
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GIRIS

Kiiresellesme, diinyada ekonomik, sosyal, Kkiiltiirel, finansal, politik ve
teknolojik anlamda iilkeleri birbirine yakinlastiran bir siire¢ olarak ifade
edilmektedir. Bu siiregte uluslararasi ticaretin gelismesiyle beraber iilkeler arasinda
sermaye akimlari, haberlesme ve bilgi islem teknolojisindeki gelismeler artarak
serbestlemistir. Kiiresellesme kavraminin ortaya ¢ikmasinda soguk savas doneminin
sona ermesi de etkili olmustur.

Serbest pivasa ekonomisinin yayginlasmasi, uluslararasi firmalarin sinir Stesi
satig yapmak ve maliyetlerini diisiirmek amaciyla daha ucuza kayak saglama cabalari
ve diinyanin tek bir pazarda biitiinlesmeye baslamasi ekonomik anlamda
kiiresellesmeyi glindeme getirmistir. Ekonomik kiiresellesme {iretim ve finansal
faaliyetlerin kiiresellesmesi olarak iki farkli alanda ortaya ¢ikmistir. Uretimin
kiiresellesmesi, ulusal diizeyde iiretim yapan firmalarin faaliyetlerini diinyanimn cesitli
iilkeleri arasinda yaymalarimi ifade etmektedir. Finansal faaliyetlerin kiiresellesmesi
ise, sermayenin cografi sinirlar1 asip, daha disiik riskle daha yiiksek kazang
saglayacak iilkelere kaymasini ifade etmektedir.

Gelismekte olan iilkeler uyguladiklari finansal serbestlesme programlar ile
disa agilarak uluslararasi sermaye hareketlerinden faydalanmaya caligmislardir.
Yabanci sermaye bir iilkeye iki yoldan gelmektedir. Birincisi portfoy yatirimlari,
ikincisi ise dogrudan yabanci sermaye yatirimlaridir. Dogrudan yabanci sermaye
yatimmlar1 bir iilkeye, bir firmay1 satin almak, yeni kurulan bir firma i¢in kurulus
sermayesini saglamak veya mevcut bir firmanin sermayesini artirmak yoluyla
gelmektedirler. Bu yatinmlarin amaci, sadece gittikleri iilkelerin sermaye agigim
kapatmak degil ayn1 zamanda kendi iilkelerinde elde ettikleri kardan daha yiiksek kar
elde etmektir. Ayrica yatirim yapilmak istenen iilkenin siyasal ve ekonomik istikrari
ve yabaci sermaye konusundaki yasal diizenlemeleri yatirim karari alinmasinda dnem
arz etmektedir.

Tiirkiye’de tasarruf yetersizligi nedeniyle dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarma kapilarim agmistir. Fakat, tilkede yatirnmlarin tesvik edilmesine ve bu
yonde en serbest Yabanci Sermaye Mevzuatina sahip olunmasina ragmen istenilen

basari elde edilememistir.



Yiiksek Lisans Tezi olarak hazirlanan bu ¢alismanin amaci, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarmin Tiirkiye’deki gelisiminin ve 1980 sonrasi ekonomiye
etkilerinin incelenmesidir. Bu c¢alismadaki hipotezimiz dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarmin {ilke ekonomilerine pozitif anlamda etki ettigi ve Tiirkiye ekonomisine
de 1980 sonrasinda ekonomik olarak pozitif katkida bulundugudur. Dénem olarak ele
alindiginda 1980-1989 doneminde Tiirkiye’de dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
artan bir seyir izlemistir. 1990-2005 déneminde ise bu artis daha 6nemli miktarlara
ulagmistir.

Bu tez calismasinda kaynak taramasi yontemi ile mevcut verilerden ve
kaynaklardan yararlanmilmistir. Bu siirecte mevcut durum analiz edilerek belirli bir
sonuca ulasilmaya calisilacaktir.

Calismanin ilk bolimiinde Oncelikle kiiresellesmenin teorik y&nii ortaya
konarak kiiresellesmeyi ortaya ¢ikaran faktorler iizerinde durulacaktir. Ekonomik
kiiresellesme baglaminda iiretimin ve finansal faaliyetlerin kiiresellesmesi
incelenecektir. Finansal faaliyetlerin kiiresellesmesiyle beraber ortaya ¢ikan portfoy
yatirimlar1 ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina deginilecektir. Daha sonra
kiiresellesmeye karsi gelistirilen olumlu ve olumsuz yaklasimlar {izerinde
durulacaktir.

Calismanin ikinci bolimiinde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
kapsam1, nedenleri, belirleyicileri ve bicimleri incelenecektir. Daha sonra dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin iilke ekonomilerine olumlu ve olumsuz etkileri
degerlendirilecektir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin milli gelir, ddemeler
dengesi, istihdam, teknoloji ve tasarruflar iizerine etkilerine deginilecektir. Son
olarak da Cok Tarafli Yatirim Anlasmasi ve tahkim konular incelenecektir.

Calismanin  iiciincii  boliimiinde  dogrudan yabanci  sermaye
yatirimlarmin Tiirkiye’deki gelisimi kapsaminda; Osmanli donemi, Cumhuriyet
donemi ve 1980 sonrasi donem incelenecektir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarmin 1980 sonrasinda yillara, sektorlere, {ilkelere ve yatirimlarin tiirlerine
gore dagihmi degerlendirilecektir. Daha sonra Tiirkiye’nin dogrudan yabanci
sermaye yatirimi ¢ekebilecek baslica giicti yonleri ve Tiirkiye’ye yabanci sermaye
cekebilmenin yollar tartisilacaktir. Bunun yaninda dogrudan yabanci sermaye

vatirimlarinin 1980 sonrasinda Tiirkiye ekonomisi baglaminda; ihracata, satislara,



teknolojik gelismeye, istihdama ve tasarruf {lizerine etkileri ve katkilari
incelenecektir. Son olarakta dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ke

ekonomilerine etkileri {izerine yapilan bazi ekonometrik ¢aligmalarin sonuglari

degerlendirilecektir.



BIiRiNCi BOLUM

KURESELLESME VE BOYUTLARI

Dogrudan yabanci sermaye yatinmlarmin ortaya ¢ikisinda kiiresellesme
siirecinin onemli rolii bulunmaktadir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinm
incelendigi bir ¢alismada da kiiresellesme olgusu ve siirecinin degerlendirilmesi bu
nedenle kaginilmaz olacaktir. Iste bu baglamda, calismanin ilk bsliimiinde dncelikle
kiiresellesmeyi ortaya ¢ikaran faktorler iizerinde durulacak daha sonra ekonomik
kiiresellesme, finansal faaliyetlerin kiiresellesmesi, portfoy yatirimlart ve dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari degerlendirilecektir. Son olarak da kiiresellesmeye karsi

olumlu ve olumsuz yaklasimlar incelenecektir.
1.1. Kiiresellesme: Tanimi ve Bir Siire¢ Olarak Teorik Yonii

Kiiresellesme sozciigii son yillarda diinyada yasanan ¢ok cesitli gelismeleri
tanimlamak i¢in kullanilan bir kavramdir. Bu gelismelerin politik, ekonomik,
kiiltiirel, toplumsal ve teknolojik boyutlar1 oldugu i¢in de kiiresellesmenin tanimi ve
anlami kisiden kisiye degismektedir. Kiiresellesme konusunda birbirine alternatif
olabilecek c¢esitli tanimlamalar yapilmaktadir. Bunlardan birinde; kiiresellesme,
toplumsal ve ekonomik iligkilerin ulusal devletin tanimlanan smirlarmin disina
cikarak diinyaya genislemesi, tilkeler ve topluluklart birbirine baglayan baglarin
siklagmas1 ve bdylece giderek artan 6l¢iide bir biitiinlesme siirecini ifade etmek iizere
kullanilmaktadir (Demir, 2001: 75). Kimileri bu siirecin tarihsel dogusunu 1800’lere
dayandirirken kimileri de 6zellikle 1980 yilindan itibaren teknolojik ilerleme ile
birlikte bilgi cagma girildigini ve asil kiiresellesmenin bu noktadan itibaren gelisme
gosterdigine vurgu yapmaktadirlar. Dolayisiyla farkli perspektiflerden bakildigi igin
s6z konusu siirece iligkin ¢ok ¢esitli ¢6ztimlerin oldugunu goriiriiz. Ama genel olarak
bakildiginda tartismalarda ¢ogunlugun hemfikir oldugu nokta kiiresellesmenin bir

siire¢ oldugu gergegidir.

Bir baska yaklasima gore de kiiresellesme; iilkeler arasinda mal, hizmet,
uluslararasi sermaye akimlart ve teknolojik gelisimin hizh bir sekilde artmasini,

serbestlesmesini ve bunlarin sonucunda ortaya ¢ikan ekonomik gelismeyi ifade eder.



Bu tanima gore kiiresellesme; iilkeler arasindaki mali islemleri, ¢esitliligini, deger
artislarini, hizmetler ve uluslararasi sermaye akimlarindaki artislari, teknolojinin ¢ok
hizl ve yaygin bir sekilde yiikselmesini, ekonomik ydnden gelisme ve biitiinlesmeyi

ifade etmektedir (Oz, 2001: 97).

Baska bir tanima gore kiiresellesme; {iilkeler arasindaki ekonomik, politik ve
sosyal iligkilerin gelismesi, ideolojik ayrimlara dayali kutuplagsmalarin ¢oziilmesi,
farkli toplumsal kiiltiirlerin, inan¢ ve beklentilerin daha iyi tanmnmasi, iilkeler
arasindaki iliskilerin yogunlasmasi gibi farkli goriinen ancak birbiriyle baglantih

olgular1 icermektedir. (Eroglu ve Albeni, 2003: 20).

Farkli bir perspektiften bakildiginda kiiresellesme siireci, diinyadaki
ekonomik ve sosyal yonden meydana gelen bir dizi degisimin dogal sonucu olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu siire¢ gecmis donemlerde ortaya c¢ikan gelismis-
azgelismis tilke, sanayilesmis-sanayilesmekte olan iilke ve merkez-cevre iilke

ayrimlarint anlamsizlastirmistir (Muter vd., 2002: 241).

Kiiresellesme en genel anlatimla ulasim, haberlesme ve bilgi islem
teknolojisindeki  gelismelerin, toplumsal diizenlemeler {izerinde mekansal
uzakliklardan kaynaklanan farkliliklar1 ortadan kaldirdig1 bir siireci anlatmak tizere
kullanilmaktadir. Toplumsal hayatin baslica diizenleme alanlari ekonomik, politik ve
kiiltiirel alanlar olarak diistintildiigiinde, kiiresellesme toplumsal hayatin biitlin bu
alanlarinda, geleneksel mekana bagh kosullardan ¢oziilme siirecini ifade etmektedir.
Bu yaklasimla bakildiginda ekonomik boyutu ile kiiresellesme, iiretim faktorlerinin,
mal ve hizmetlerin, yatirim ve yonetim ile bilgilerin uluslar arasinda engel tanimadan
dolastiklar1 bir diinyay1 idealize etmektedir. Kiiltiirel anlamda ise, farkl kiiltiirlerin
kaynasmasi, insanlarin yasam tarzlarinin, tercihlerinin, deger yargilarinin giderek

birbirine benzemesi anlamina gelmektedir (Demir, 2001: 75).

Gilintimiizde kiiresellesme olgusuyla ilgili siirecin 6nemi iizerine ¢ok genis bir
literatiir olusmustur. Bu konuya iliskin birbirinden tiimiiyle farklh yaklasimlar ortaya
cikmistir. Dolayisiyla gerek teorisyenler gerekse uygulamacilar arasinda bir
uzlasmadan bahsetmek olas1 degildir. Kiiresellesmenin siyasal, kiiltiirel ve

ekonomik sonuglar1 yayginlik kazandikga, taraftarlar1 kadar karsi ¢ikanlarin



sayilarinda da artis olmustur. Ciinkii kiiresellesmeden kazananlar oldugu kadar

kaybedenlerde mevcuttur (Bozkurt, 2000: 16).

Bu baglamda iizerinde en ¢ok tartisilan konulardan birisi, kiiresellesme
siirecinin baslangi¢ noktasinin ne zaman oldugudur. Bu konudaki tartismalar,
genelde ii¢c ayr1 goriis tizerinde yogunlasmaktadir (Eroglu ve Albeni, 2003: 22). Bu
goriislerden ilkine gore kiiresellesme siireci, tarihin baslangici ile ayni yastadir.
Ancak tarihin baslangicindan beri varolan bu siire¢ son yillarda bir ivme kazanmistir.
Ikinci goriise gore, modernlesme ve kapitalizmin gelismesi ile kiiresellesme siireci
vasittir ve su andaki durum bu siirecin hizinda bir artis yasanmasidir. En son gériise
gore ise, kiiresellesme son yillarda ortaya ¢ikan bir olgudur. Buna gore kiiresellesme

olgusu, sanayi Otesi toplum ve kapitalist diizenin ¢dziilmesiyle gtindeme gelmistir.
1.2. Kiiresellesmeyi Ortaya Cikaran Faktorler

Ekonomistler arasinda, kiiresellesme genellikle 1980’lerden itibaren ortaya
¢tkan bir olgu olarak degerlendirilmekte ve teknolojik gelismeyle olan yakin iliskisi
vurgulanmaktadir. Kiiresellesmenin &zellikle finans piyasalari, yabanci sermaye ve
dis ticaret gibi alanlarda gelistigi ileri siirlilmektedir (Ekin, 1999: 55). Ulasim,
enformasyon, mikro-elektronik ve iletisim alanindaki teknolojik gelismeler tilkeleri
hizla birbirlerine yakinlastirmistir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler
sonucu ulagim ve iletisim maliyetleri biiyiik lglide diismiis ve {ilkeleri, insanlar1 ve

piyasalar1 birbirinden ayiran zaman ve mekan gibi dogal engeller ortadan kalkmistir.

Kiiresellesmeyi ortaya ¢ikaran bir baska husus, 6zellikle 11. Diinya savasindan
sonra hizlanan finansal liberallesme hareketleridir. Liberallesme hareketlerinin
artmasinda uluslararasi kuruluglar kadar hiikiimet politikalari da 6nemli rol
oynamistir. Devlet anlayisindaki degismeler ve piyasa ekonomisinin iilkeler arasinda
giderek artan Ol¢lide benimsenmesi, dig ticaret ve sermaye hareketleri tizerindeki

kisitlamalarin kaldirilmasina ortam hazirlamistir (Aktan ve Sen, 1999: 106).

Uluslararast ticaretteki serbestlesmenin dogal sonucu olarak iilkeler
arasindaki sermaye hareketleri, ulasim ve iletisim maliyetlerindeki azalmalar, bilgi
teknolojilerindeki ilerlemeler; firmalara neyin, nerede, nasil {iiretilecegi ve kime
satilacag) konusunda cok farkli tercihler sunabilmektedir. Bodylece bir yandan

sinirlar1 ulus Gtesine tasan sirketler (CUS’lar) hizla ¢ogalirken diger yandan da



piyasalardaki rekabet gittikge artmaktadir. Disa agilmayla birlikte, yurt dis1
yatirimlarm artisi, uluslararasi f{iretimi artirarak bir yandan ulusal piyasay1
genisletirken diger yandan da daha biiyltik ve genis &lgekli bolgesel ve kiiresel

piyasalarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Muter vd., 2002: 239).

Kiiresellesmenin ortaya ¢ikmasinda soguk savas doneminin sona ermesi de
onemli dl¢iide etkili olmustur. Soguk savas doneminin sona ermesi, kiiresellesmenin
oniindeki engelleri ortadan kaldirmis ve eski Dogu Bloku iilkelerinin bati ile yakin
ekonomik ve siyasi entegrasyon igine girmelerine ortam hazirlamigtir. Iletisim ve
ulagim teknolojisindeki gelismeler sonucu ortaya c¢ikan tiiketici tercihlerindeki
degismeler, iilkeleri birbirlerine yaklastirmistir. Ayrica, tiiketiciler kiiresel firmalar
tarafindan tretilen ucuz ve kaliteli mal ve hizmet ¢esitlerini yakindan tamima firsatina
kavusmuslardir (Aktan ve Sen, 1999: 106). Kiiresellesme siirecinin ortaya
c¢tkmasinda, yukarida bir kismi belirtilen ¢ok sayida faktor etkili olmustur. Bu
faktorleri tic ana baglik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar, teknolojik gelismeler,

politik gelismeler ve ekonomik gelismelerdir.
1.2.1. Teknolojik Gelismeler

Kiiresellesme, son yillarda yasanan ve bilisimde devrim yaratan teknolojik
gelismelerin hem nedeni hem de sonucudur. Teknolojide meydana gelen yenilikler
telekominikasyonda biiyiik ilerlemelere neden olmustur. Daha  &nce fiziki
uzakliklarin neden oldugu engeller ve yiiksek maliyetler iilkeler arasindaki ekonomik
iliskileri, teknoloji ve bilgi alisverisini dnemli ol¢iide kisitlamaktaydi. Teknolojik
gelismeler, hem yeni olanaklar saglayarak hem de varolan araglarin kullanim
maliyetlerini  dugiirerek  kiiresellesmeye katkida  bulunmaktadir. Teknoloji,
kiiresellesme stirecinde yeterli kosul degildir; ancak olmazsa olmaz kosuldur.
Giiniimiizde olaganiistii bir hizla ucuzlayarak yayginlik kazanan bilgi teknolojileri,
uluslararasindaki  degisim ve  etkilesim  siirecinde, kiiresel  doniistimii

hizlandirmaktadir (Bozkurt, 2000: 17).

Bilgi, diinyada sadece insanlar arasi iliskileri bi¢imlendiren bir gerceve
degildir. Aynm1 zamanda bir girdi olarak da ekonomide Gnemli bir tiretim unsuru
olmus ve bilgi ekonomisi adi altinda ulusal ekonomilerin 6nemli bir sektorii haline

gelmistir.Yeni tiretim teknolojilerinin gelistirilmesi, yeni {iriinlerin, yeni piyasalarin



kesfedilmesi ve yeni pazarlama yontemlerinin gelistirilmesinde bilginin islevi artmis
ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler sayesinde bilgi ucuz bir mal haline gelmistir.
Bilgi edinme maliyetinin diismesi piyasalar1 etkinlestirmis ve kaynaklarin

verimliligini artirmistir (Toprak vd., 2001: 25-26).
1.2.2. Politik Gelismeler

1940°lhi yillarin sonuna dogru baslayan soguk savas donemi, diinyanin
ekonomik oldugu kadar politik olarak da bloklasmasi sonucunu dogurmustur. O
yillardan 1990’1 yillara kadar gegen donemde yeryiiziinde ii¢ diinyanin oldugu
varsayilmistir. Birinci diinya ABD’nin liderligini yaptig1 gelismis {ilkelerden
olusmaktaydi. Bu iilkelerde siyasi yapi ¢ogulcu demokrasiye, ekonomik yapi ise
piyasa ekonomisine dayaniyordu. Ikinci diinya Sovyetler Birligi’nin liderligini
yaptig1 sosyalist iilkelerden olugsmaktaydi. Bu iilkelerde siyasi yapi tek parti
yonetimine, ekonomik yapi ise planlamaya dayaniyordu. Ugiincii diinya ise, batinin
eski somiirgesi gelismekte olan iilkelerden olusmaktaydi. Belli bir liderleri yoktu. Bu
iilkelerdeki siyasi orgiitlenme ¢ogulcu demokrasiden askeri diktatorliiklere kadar
cesitlilik gostermekteydi. 1980°1i yillarin sonlarinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
birlikte soguk savas dénemi sona ermistir. Dogu blokunun yikilmasiyla bu boélgedeki

iilkelerde piyasa ekonomisine gegis siireci baslamistir (Devrim, 2001: 939).

Siyasal kiiresellesme, ulus-devletin {istiinliigiinii sarsmis ve ulus devletleri,
yetkilerini bagkalariyla paylasmaya mecbur birakmistir. Bu devletler yetki ve
otoritelerini uluslararasi ve uluslar iistii kuruluslara devretmeye baglamistir. Bu
siiregte uluslararasi iliskilerin artmasina paralel olarak sorunlarin uluslararasi arenaya
taginmasi da artig gdstermis ve bunlarin ¢6ziimii uluslararasi isbirligini zorunlu hale

getirmigtir (Aktan ve Sen, 1999: 107).
1.2.3. Ekonomik Gelismeler

Kiiresellesmenin en 6nemli gostergelerinden biri de uluslararast ekonomik
diizenin evrimidir. Bu baglamda en Onemli gelismelerden birisi, kumanda
ekonomilerinden serbest piyasa ekonomisine gecisin saglanmasidir. Bu gecisi
saglamanin  kolay olmadigi, piyasa sisteminin isleyebilmesi icin gerekli
diizenlemelerin kiiltirel ve siyasal alanda da uygulanmasi gerektigi bilinmektedir.

Ciinkii ekonominin doniisiimii, ahlak kurallarindan tiiketim aliskanliklara, hukuk



kurallarindan toplumsal kurumlara kadar her alanda bir dizi degisimin yapilmasini

zorunlu kilmaktadir (Toprak vd., 2001: 30).

1980°li yillar kumanda ekonomisiyle yonetilmeyen devletlerin de miidahaleci
ekonomi anlayisindan hizla uzaklastigi, hiikiimetlerin kiiresel diinyaya ayak
uydurmak icin gerekli ekonomik diizenlemeleri yaptigi bir donem olmustur.
Diinyada bircok iilke, uluslararasi mal ve sermaye hareketlerinin {izerindeki
kisitlamalar1 ve denetimleri azaltan uygulamalar1 hayata gegirmis ve devletin
ekonomik hayata miidahalesini azaltma yoluna gitmistir ( Gii¢lu ve Ak, 2001: 912 ).
Ekonomik anlamda {ilkelerin biiyiik bir kismi birbiriyle biitlinlesmeye baslamistir.
Ornegin Tayland’da baslayan bir kriz biitiin Asya’y: etkiledigi gibi Tiirkiye'yi de
etkileyebilmektedir. Ya da Rusya’da yasanan bir kriz sonrasinda Tiirkiye’den bu
tilkeye ihracat yapan firmalar kapilarina kilit varmak zorunda kalabilmektedirler. Bu
durum dogal olarak iilkeleri kendi politikalar1 kadar, baska iilkelerin izledigi
ekonomik ve siyasal politikalar konusunda da duyarh olmaya zorlamaktadir

(Bozkurt, 2000: 18).

Kiiresellesmeye yol acan ekonomik gelismeleri, dis ticaret alaninda
serbestlesmeler, sermaye ve isgilicii hareketlerindeki gelismeler baglaminda ele

alabiliriz.
1.2.3.1. Dis Ticaretin Serbestlesmesi

Diinya ticaretini serbestlestirme cabalar 6nce sanayilesmis iilkeler arasinda
ortaya ¢ikmis daha sonra az gelismis iilkelerde bu akima katilmislardir. II. Diinya
savast sonrasinda {ilkeler, bozulan ekonomilerini diizeltebilmek ve kalkinma
siireclerini hizlandirabilmek i¢in bir yandan bolgesel entegrasyonlara yonelirken
diger yandan da uluslararasi dig ticareti gelistirme ve serbestlestirme cabasina
girmiglerdir. Avrupa kitasinda; Avrupa Birligi (AB) ve Avrupa Serbest Ticaret
Bolgesi (EFTA), Amerika kitasinda; Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bdlgesi
(NAFTA) ve Giiney Amerika Ortak Pazart (MERCOSUR), Asya kitasinda;
Giineydogu Asya Uluslar1 Birligi (ASEAN) ve Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi
(APEC) bolgesel entegrasyonlar olarak ortaya ¢ikmistir.

Uluslararas: ticareti serbestlestirme cabasindaki sanayilesmis {ilkeler II.

Diinya Savasi sona ermeden 1944 yilinda Bretton Woods’ta toplanmislardir.



Toplantida, Bretton Woods sistemi olarak da adlandirilan Uluslararasi Para Fonu
(IMF) ve Diinya Bankasi’nin (IBRD) temelleri atilmistir. Uluslararasi ticaretin
serbestlesmesi yoniindeki baska bir gelisme de, 1947 yilinda Havana’da toplanan elli
kadar iilkenin, kurulmasii Kkararlastirdigi Uluslararast Ticaret Orgiitii (ITO)
olmustur. Bu orgiitiin temel gorevinin uluslararasi ticarette giimriik tarifeleri ve 6teki
kisitlamalarin kaldirilarak, diinya ticaretinin serbestlestirilmesi oldugu belirtilmistir.
Ancak bu orgiitiin kurulmasin1 basta ABD olmak {izere baz1 sanayilesmis iilkeler
onaylamamigtir. Bu &rgiitiin kurulusunun engellenmesi iizerine, gegici bir anlasma
olarak 1947 yilinda Giimritk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)
imzalanmistir (Seyidoglu, 2003a: 193).

GATT, iiye iilkeler arasinda ticaretin serbestlestirilmesini, giimriik
vergilerinin dusiiriilmesini, miktar kisitlamalarinin kaldirilmasini ve dis ticaret
rejimlerinin tiye iilkeler arasinda uyumlastirilmasim hedeflemis ve bu amacinda
biiyiik dl¢tide basarili olmustur. II. Diinya Savasi’nin sonrasinda tesis edilen IMF,
Diinya Bankasi ve GATT gibi uluslararasi kuruluslarin hayata gegirilmesi
kiiresellesme siirecine hiz kazandirmistir. 1950°1i ve 1960’1 yillarda global tiretim ve
global ticaret hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde hizl bir sekilde artmus,

bu da diinya ticaretinin biiylimesine katkida bulunmustur (Aktan ve Sen, 1999: 107).

Diinya ticaretini daha liberal hale getirmek iizere GATT miizakereleri
gergeklestirilmistir. Bunlardan sekizincisi Uruguay Raundu, ekonomik kiiresellesme
acisindan 6nemli bir gelisme olmustur. 1986°da baglayan ve yedi y1l siiren miizakereler
1993’te sonuglanmis; 15 Nisan 1994°te imzalanan Nihai Senet’le de yiiriirliige girmistir.
Nihai Senet’le, diinya ticaretinde serbestlesme ve genisleme saglanirken, siibvansiyonlar,
antidamping, ticaretin cok tarafl ilke ve kurallarla gelistirilmesi, fikri miilkiyet haklari
ve yatinm tedbirleri i¢in yeni kurallarin olusturulmasi ve Diinya Ticaret Orgiitii'niin
(WTO) kurulmasi kararlastirilarak kiiresellesme egilimine hiz kazandirilmistir (Aktan ve
Sen, 1999: 18). Bunun yaninda WTO biinyesinde 2001 yilinda baslayan Doha Kalkinma
Raundu kapsaminda tarim dis1 iirlinlerde pazara girise iliskin olarak siirdiiriilen
miizakereler, engellerin kaldiriimasi bakimindan tiye tilkelere firsatlar sunmustur. Ayrica
Doha Kalkinma Raundu’nun diinya ticaretinin serbestlestirilmesi igin biiylik bir
potansiyele sahip oldugu ve serbest ticaret yapan iilkeler i¢in yeni imkanlar yarattigi da

belirtilmistir (Kayalar, 2004: 1).
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1.2.3.2. Sermaye Hareketlerinde Serbestlesme

Gelismis {ilkeler arasinda sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi 1950’1
yillarin sonlarma dogru baslamis, Odemeler dengesinde sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi Bretton Woods sisteminin 1973’te ¢okiisti ile baslamistir. Bretton
Woods sistemi, ABD’nin izledigi para ve maliye politikalart sonucunda ¢okmiistiir.
ABD bundan sonra resmen altin ve dolar konvertibilitesini tanimadigmi ilan etmistir.
Bretton Woods sisteminin sona ermesiyle birlikte bircok iilke sabit kur sistemini terk
etmis ve sermaye hareketleri {lizerindeki kisitlamalart kaldirmistir. 1974°de ABD ve

1979°da ingiltere ve Fransa sermaye hareketlerini serbestlestirmislerdir (Esen, 1997: 36).

1970°1i yillarin ikinci yarisinda petrol fiyatlarinda dort kata yaklasan artis,
petrol ihra¢ eden iilkelerin (OPEC) elinde ¢ok onemli meblaglara ulasan fonlarin
birikmesine yol agmistir. OPEC iiyesi iilkeler atil fonlarmi 6zellikle sanayilesmis
iilkelerin bankalarina yoneltmisler ve bu bankalar OPEC fonlarini1 uluslararasi
piyasalarda yeniden dagitma islevini listlenmislerdir. Diger yandan birgok tilkede,
mali piyasalarda etkinligi artirmak amaciyla, bankacilik faaliyetlerinde
deregiilasyona gidilmistir. Biitiin bu gelismeler 1970°1i yillarda uluslararasi finans
piyasalarinin gelismesine katkida bulunmustur (DPT, 2000a: 35). 1990’1 yillarin
basinda ABD’de tahvil piyasalarmin yabancilara agilmasmi saglayan SEC 144 A
Yasasi ve ayni yillarda Japonya finansal piyasalara yabancilarin girme serbestligini
simirlandiran 65 sayili yasanin ylriirlikten kaldirilmasi, Avrupa Birligi (AB)
iilkelerinin tiim smirlar1 kaldirma girisimlerinin finansal piyasalar1 da kapsiyor

olmasi kiiresellesme siirecine hiz kazandirmistir.

Sermaye hareketleri f{izerindeki kontrollerin  gevsetilmesi, {iretimin
uluslararas1 diizeyde yapilmasi, diinya genelinde yasanan finansal serbestlesme
politikalari, yeni haberlesme ve bilgisayar teknolojisi finansal serbestlesmenin
gelismesinde ¢ok Onemli rol oynamustir (Oztiirk, 2003: 16). Gelismekte olan
iilkelerin ekonomik kalkmmalarini ger¢eklestirmek i¢in artan dig kaynak gereksinimi
gelismis iilkelerdeki yatinmecilarr gelismekte olan iilkelerdeki cazip yatirim
imkanlarint degerlendirmeye yonlendirmis ve gelismekte olan iilkelere yonelik

sermaye hareketlerinin gittikce artmasina yol agmistir.
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1.2.3.3. Is Giicii Piyasalarindaki Gelismeler

Isgiicii piyasalarimin kiiresellesme egilimi diger piyasalarin kiiresellesme
egilimine oranla smirli kalmistir. Mal, sermaye ve finans piyasalarmin artan
hareketliligine karsilik isgiiciiniin hareketliligi, ulusal devletlerin sinirlar i¢inde
kalmaktadir. Isgiiciiniin uluslararas1 hareketliligini smirlayan birgok belirleyici
vardir. Bunlardan birincisi, isgiictiniin uluslararasi hareketliliginin maliyet y&niinden
yiiksek olmasidir. Ikincisi, devletin vatandaslik ve ¢alisma hayatma iliskin yasal
diizenlemelerinin engel olusturmasidir. Uglinciisii, kiiltiirel farkliliklarin uluslararasi
hareketliligi tesvik etmemesidir. Sonuncusu ise, diger ulusal isgiicli piyasalarindaki

kosullara iligkin bilgi eksikligidir (Simsek, 2000: 20).

Sermaye hareketliliginin en 6nemli nedenlerinden biri isgiicti maliyetlerini
ucuzlatmaktir. Bu nedenle isgiicii, cografi agidan olmasa da emek arzi ve ¢alisma
kosullar1 agisindan kiiresellesme siirecine girmistir. Isgiicii piyasalarinda yasanan
degisim, isgiiciiniin verimlilik ve vasif diizeyleri ile tiretimin uluslararasi orgiitlenme
siirecine uyum saglayabilme esnekligi ile dogru orantihidir. Bir iilkedeki isgiiciiniin
irettigi {irliniin birim maliyetinin diigiik olmasi isgiici piyasasimi kiiresellestiren

etkenlerin 6niinde gelmektedir.

Isgliciiniin uluslararas1 hareketi cesitli sebeplerden dolay1 engellenmektedir.
Gelismekte olan iilkelerden gelismis {ilkelere dogru wvasifli isgiiciiniin akisi,
gelismekte olan iilkeler agisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir ve bu iilkeler
nitelikli elemanlarim kaybetmektedir. Ote yandan bu durum go¢ alan iilkedeki
nitelikli isgilicti iizerinde de olumsuz etkiler yaratmaktadir. Gelismekte olan
iilkelerden gelen nitelikli isgiiciiniin maliyeti daha dusiik oldugu igin, go¢ alan

tilkenin kendi nitelikli isgiiciinii tercih etme orani diismektedir (Aktuirk, 2001: 10).
1.3. Ekonomik Kiiresellesmenin Boyutlar:

Ekonomik kiiresellesme genel anlamda, iilke ekonomilerinin diinya
ekonomisiyle entegrasyonunu yani diinyanin tek bir pazarda biitiinlesmesini ifade
etmekte, iilkeler arasinda mal, sermaye ve emek hareketliliginin artmasi sonucu
ekonomik iliskilerin yogunlagsmasi ve {lkelerin birbirlerine yakinlasmasi anlamina
gelmektedir. Bu siirecte, mal, hizmetler ve uluslararasi sermaye hareketleriyle ilgili

simir Otesi islemler cesitlenerek artmakta ve teknoloji diinya ¢apinda daha hizh bir
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sekilde yayilmaktadir. Ayn1 zamanda kiiresel firmalar sayesinde teknoloji gelismis

iilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru genislemektedir (Aktan ve Sen,1999:111).

Ayrica, ekonomik kiiresellesme, kaynaklarm optimal dagilimini saglarken
diger taraftan da rekabeti kiiresellestirip artirmaktadir. Diinyadaki endiistriyel
sirketler, hizli pazar degisiklikleri, iiriin ve {iretim teknolojisindeki degisiklikler ve
degisen rekabet kosullarindan oOnemli Olciide etkilenmekte, pazarlarin doyuma
ulasmas1 miisterileri daha se¢ici yapmakta ve lriin ¢esitliliginin arttirilmasint zorunlu
kilmaktadir. Telekominikasyon, bilgi ve ulasim teknolojilerindeki hizli gelismeler,
GATT, WTO, IMF gibi uluslararasi kuruluslarin c¢abalariyla diinya ekonomisinde
ortaya ¢ikan liberallesme hareketleri, iilkelerin hizli ve siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinmay1 gerceklestirmede piyasa ekonomisinin 6nemini kavramalari, uluslararasi
firmalarin sinir Gtesi satis yapma ve maliyet diisiirme amaciyla daha ucuz kaynak
saglamaya ¢alismalar1 gibi faktorler ekonomik kiiresellesmeye ortam hazirlamistir

(Aktan ve Sen, 1999: 112).

Ekonomik kiiresellesmenin kiiresel tiretim ve kiiresel finans olmak {izere iki
boyutu vardir. Kiiresel iiretim; hammadde, ara mali, emek maliyeti ve dissal
maliyetlerden olusan {iretim maliyetini minimize edecek sekilde, {iretim siirecinin
farkli asamalarinin farkli tilkelerde gerceklestirilmesi esasina dayanmaktadir. Uretim
alan1 olarak tiim diinyayr hedefleyen ¢ok uluslu firmalarin {iretim faaliyetlerini,
maliyetlerinde avantaj saglayacak sekilde sinir Gtesi sabit sermaye yatirimi, sinir
Otesi istirak, fason imalat anlagmalar1 gibi degisik sekillerde uluslararasi diizeye
genisletmeleri tiretimi  kiiresellestirmistir  (Ozkivrak ve Dileyici, 2001: 137).
Uygulanan dis ticaret ve yatirim politikalarinin giderek liberallesmesi, tasimacilik ve
haberlesme teknolojilerindeki hizhi gelismeler ve {iretim ve pazarlama bilgilerinde

saglanan ilerlemeler kiiresel tiretimi artirmistir.

Uretimin kiiresellesmesinin farkli sekilleri vardir. Bunlardan bazilar sunlardir
(Kokocak, 1997: 27):
- Tletisim ve tasimacih@m kolaylasmasi sayesinde iiretimin bazi asamalarinin

baska iilkelerde gerceklestirilmesi,

13



- Yeni iletisim imkanlarindan yararlanilarak, isletmelerde dikey entegrasyonu
azaltmak, fason imalati yayginlastirarak ve az stokla calisilarak maliyetin
dusiiriilmeye cahisilmasi,

- Tiiketim mallarinda iiriin farklilasmasi ile rekabetin arttirilmasi,

- Mikro-elektronikteki gelismenin yol agtigi otomasyon imkanlarindan

yararlanarak, kalite standardizasyonunda rekabetin arttirilmasidir.

Uretimin kiiresellesmesi ile ozellikle mikro-elektronik ve motorlu tagit
tiretimi gibi alanlarda kiiresel fabrikalar ortaya cikmustir. Boylece, bir malin
iretiminin degisik safhalarini olusturan arastirma-gelistirme, pargalarin hazirlanmasi,
montaji, tamamlanmasi ve kalite kontrolii gibi safhalar bir iilkeyle sinirh kalmayip;
karsilastirmali Gistlinliige bagl olarak tek bir tiretim hatt1 iginde birden ¢ok iilkeye
yaylmistir. Diger bir ifadeyle, iiretimin kiiresellesmesi ile tiretim i¢i uzmanlagma
onem kazanmistir. Boylece, kiiresel firmalar etkinlik ve verimliligi 6n plana ¢ikarmis
ve kiiresel rekabet kosullarini kendi lehlerine ¢evirebilmek i¢in siirekli yenilik yapma

ihtiyac1 duymaya baglamiglardir (Aktan ve Sen, 1999: 112).

Kiiresel firmalar, iicret artiglarimin isglicii verimliligini astig1 iilkeleri hemen
terk etmekte ve diisiik isgiicii maliyeti saglayacak iilkelere yonelmektedirler. Ucuz
isgliciine, fakir iilkelerden isgiicii akimi ya da tretim birimlerinin fakir {lkelere
kaydirilmasi ile ulasilmistir. Japon firmalan Kkiiltiirel nedenlerden dolay: isgiicii
goclinii desteklememislerdir. Bunun yerine iiretim birimlerini Giiney Kore, Tayvan
ile bolgedeki diger iilkelere kaydirmislardir. Avrupa iilkeleri yiiksek siyasi, sosyal
maliyetine ragmen isgiiciinii fakir tilkelerden ithal etmislerdir. ABD firmalar1 ise,

ucuz isgiiciine ulagmak i¢in her iki yontemi de kullanmislardir (Gokal, 1997: 27).

Kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan farkli boyutlar vardir. Bunlar arasinda,
tiretimin kiiresellesmesine de yol acan ¢ok uluslu sirketler, kiiresellesmenin baska
boyutlarmi olusturan uluslararasi ticaret, portfdy yatirimlarinin kiiresellesmesi ve

dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindaki kiiresellesme sayilabilir.
1.3.1. Cok Uluslu Sirketler ve Kiiresellesme

Cok uluslu sirketler (CUS), ana tilkenin yan sira baska iilkelerde subeleri
bulunan, subeleri {izerinde sahip oldugu sermaye, ayni ve gayri maddi haklar

Ol¢tisiinde denetim gerceklestiren ve ¢esitli uyruklarda profesyonel yé&netici ve
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uzman istihdam eden sirketler olarak tanimlanmaktadir. CUS’lar uluslararasilasmis
bir yonetimi olan, diinyada en yiiksek kazancin oldugu yerlere yerlesen ve ulusal bir

kimligi olmayan kuruluslardir (Hirst ve Thompson, 2003: 37).

Sermaye, teknoloji, ileri diizeyde yonetim bilgileri ve {istiin rekabet
stratejilerinin temsilcisi olan CUS’lar ayn1 anda diinyanin pek ¢ok tilkesinde {iretim
ve pazarlama faaliyetinde bulunurken, subeleriyle de cesitli seviyelerde iliskiler agi
kurmaktadirlar. CUS’larmm merkezinin bulundugu iilkeye ana iilke, yatirim
yapilan iilkeye ev sahibi {ilke denilmektedir. Bunun yaninda asil yatirimi yapan
CUS’a ana sirket, yabanci iilkede edinilen sirkete de yavru sirket veya sube
denilmektedir (Efe, 2002: 6).

CUS’lar, kurulus sekilleri, miilkiyet yapilar1 ve faaliyet amaglari bakimindan
farkliliklar gostermektedir. Bu sirketler disarida yeni bir sube kurulmasi, mevcut
yerli bir sirketin satin alinmasi ya da sermayesinin artirilmasi yoluyla yayilirlar.
Genellikle yabanci tilkelerdeki subeler miilkiyetin ylizde 100°tine sahip olmay1 arzu
ederler. Ancak ¢ogu durumda ev sahibi {ilkelerin koyduklar:1 kisitlamalar nedeniyle
yerli 6zel veya resmi sirketlerle ortaklik kurmak zorunda kalabilmektedirler. Bu
ortak girisimler iginde yabanci sermayenin payr % 1’den % 99’a kadar

degisebilmektedir (Seyidoglu, 2003a: 732).

Kiiresellesme siirecinde CUS’lar agisindan sirket birlesmeleri ve sirketlerin el
degistirmesi gibi faaliyetler de yogunlasmaktadir. Sirketler, yeni piyasalara erisme,
piyasada giic ve iistiinliik saglama, olusan gii¢ birligi yoluyla verimliliklerini artirma,
ortaya ¢ikan riskleri yayma ve yeni firsatlar1 degerlendirme amaciyla bu
faaliyetleri gergeklestirmektedirler. Birlesme ve satin alma anlasmalarinin ¢ogu
mal ve hizmetler, telekominikasyon, sigorta ve medya alanlarinda gergeklesmistir

(Aktan ve Sen, 1999: 114);

CUS niteligine sahip bir sirketin iiretim faaliyetlerini yabanci iilkelere
yonlendirmesinin bazi nedenleri bulunmaktadir. Bunlar (Gengler, 2003: 10):
- Uretim yerindeki pazarlarin yetersiz olmasi, mal veya hizmete olan

talebin doymuslugu,
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- Biiyilkk olgekte tiretim kapasitesine sahip olmak ve bunu uluslararasi
alanda gergeklestirebilmek igin rekabette avantajli olabilecegi yerlerde iiretimde
bulunarak pazari biiyiitmek ve diger pazarlara giriste iistiinlitk saglamak,

- Kendi tlkesindeki vergi, iicret, sosyal haklar gibi maliyet artirici
faktorlerin rekabette dezavantaj olusturmasi,

- Ulkede ekonomik ve siyasal alanlarda baski olmasi ve ya iiretim
faaliyetlerinin rasyonel bakimdan gergeklestirilebilmesi icin uygun bir ortamin
olmamasi,

- Kiiresel toplumda birlesme egilimleri (AB, NAFTA) ve bircok iilkenin
bir ticari entegrasyon i¢ine girme egilimlerinin olmasi,

- Ticari faaliyetlerin kiiresellesmesi ve ticaret oniindeki engellerin giderek
azalma egiliminde olmasi, bunun i¢inde sirketlerin iiretim ya da ihracat i¢in bu tiir
kolayliklar saglayan iilkelere yonelmeleri,

- Teknolojinin hizla gelismesi ve bilgilerin sinir 6tesine kolaylikla
aktarilabilmesi,

- Yeni sirketlerin 6zellikle birgogunun gelismekte olan iilkelerden kiiresel

pazarlara girmeleri ve rekabeti hizlandirmalar1 olarak siralanabilir.

Ilk CUS’lar 19. yiizyilda Avrupa merkezli olmak iizere Belgika,
Almanya, Isvicre, Fransa ve Ingiltere’de ortaya ¢ikmislardir. i1k &rnekleri Muscovy
Company (1555), The East India Company (1600) ve Hudson’s Bay Company
(1555)’dir. Amaglari, sermayenin ucuz oldugu yerden elde edilmesi ve en yiiksek
kar1 saglayacak yerde kullanilmasidir (Dunn ve Ingram, 1996: 244). CUS’lar faktor
girdilerini, yeni teknolojilerini, yeni mamullerini ve yonetimdeki bilgi birikimlerini
degerlendirmek igin uluslararasi alanda yayilmaya yonelirler. Kiiresellesme siirecinin
CUS’lara kazandirdig1 avantajlardan biride cografi alanlara dagilmalar1 ve rekabet

kosullarimi giiglendirmeleri olmustur (Narula ve Dunning, 2000: 160).

CUS’lar faaliyetleri ile iiretim ve tiiketimin kiiresellesmesini saglamakla
birlikte bazi olumlu ve olumsuz sonug¢lara da neden olabilmektedirler. CUS’larin
yarattig1 olumlu sonuglar sdyle siralanabilir (Gengler, 2003: 11):

- Diinya ticaretinin artmasina katki saglarlar.

- Ekonomik gelismeyi finanse ederler, gelir ve refah1 artirirlar.

- Uluslararasi borg¢larm finansmanina yardimei olurlar.
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- Arastirma ve gelistirmeye verdikleri onem ile teknolojik yeniliklerin
ve gelismenin saglanmasina yardimei olurlar.

- Az gelismis tilkelere gelismis teknolojiyi tanitirlar.

- Karsilagtirmali iistiinlitk prensibine uygun olarak {iretimi tesvik etmek
yoluyla iirtin maliyetlerini azaltirlar.

- Istihdam yaratirlar ve iscilerin egitimini tesvik ederler.

- Yeni mallar iireterek iiretimin uluslararasilasmasiyla satis imkanlarim
yaygmlastirirlar.

- Pazarlama ustaliklarini ve kitlesel reklamcilik metodlarmi diinya ¢apinda

yayarlar.

- Ulusal smirlamalart kaldirarak, uluslararasi ekonominin, kiiltiiriin ve

uluslararasi ticareti yoneten kurallarin kiiresellesme siirecini hizlandirirlar.

CUS’larm neden oldugu olumsuz sonuglar da su sekilde siralanabilir
(Gengler, 2003: 12):

- Yabanci dis yatirimlarin sonucu olarak sirketin ana tilkesinde islerin
kaybina ve dolayisiyla istihdamin azalmasina neden olurlar.

- Uretimin yabanci iilkelere kaymasi sonucunda, merkez iilkedeki
vasifsiz ve yar1 vasifli isgiler karsilastirmali {istiinliiklerini kaybederler.

- Borglu yaratir ve bunlar1 borcu saglayana bagimli hale getirebilirler.

- Uriinlerin tiretimini tekellestirerek ve diinya piyasalarinda dagitimlarini
denetleyerek ele gecirilmelerini sinirlayabilirler.

- Az gelismis tilkelere uygun olmayan teknoloji ihrag¢ edebilirler.

- Emek rekabetini piyasadan uzaklastirarak istihdami azaltabilirler ve
calisanlara verilen ticretleri sinirlayabilirler.

- Zengin ve fakir uluslar arasindaki farki artirabilirler.

- Istikrar ve diizen adina baskici rejimleri destekleyebilirler.

- Bulunduklari tilkelerin ekonomilerini etkileyebilirler.

- Kredi kosullarini ve oranlarini etkileyebilirler.

- Reklam yoluyla bazi mallara olan yerel talebi artirabilirler.

- Aragtirma ve gelistirme alanindaki faaliyetleri ana iilkeye g¢ekerek

tiretimde bulundugu iilkeyi kendisine bagimli tutabilir ve teknolojik bagimlilig
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artirabilirler. Boylelikle yerel kaynaklarin, yeteneklerin ve girisimlerin gelismesine
engel olusturabilirler.

Biitiin bunlara ilave olarak Cok Tarafli Yatirnm Anlagsmasi olarak anlamini
bulan ve kimilerince kiirsellesmenin anayasasi olarak nitelendirilen MAI, mevcut
siirecte CUS’lart ulusal hitkiimetler karsisinda oldukga tist bir diizeye oturtmustur.
MALI, bir yandan sermaye sahiplerini giiclendirirken diger taraftan da her tiirlii cevre
koruma girisimlerini, c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesini amaglayan milli
politikalar1 ve kamu ¢ikarina hizmet eden yatirimlar1 engellemektedir. Bu 6ngoriiden
hareketle MAIl'den gii¢ alarak iilkelere giren CUS’larin ve onlarm bu olumsuz
etkilerinin 6nlem alinmadig takdirde Oniimiizdeki siirecte hizlanacagi sdylenebilir

(Ozyakisir, 2006: 23).

CUS’larin faaliyetleri sonucunda meydana getirdigi olumsuz etkilerin yol
acabilecegi sorunlarin en aza indirgenmesi veya olusmamasi igin iilkeler cesitli
diizenlemelere basvurabilmektedir. Mesela, Hindistan’da dogrudan yabanci sermaye
vatirimlarinin yapilabilecegi sektorler belirlenmekte, onlarin islemlerini diizenleyici

kurallar konmakta ve izne tabi olmalar1 kosullari uygulanmaktadir.

CUS’lar genellikle otomobil, kimyasal maddeler, bilgisayar, tiiketim tirlinleri,
finansal triinler, endiistriyel ekipman, petrol ve celik iiretimi gibi alanlarda faaliyet

gostermektedirler (Rugman, 2000: 196).
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Tablo 1.1: Diinyanin En Biiyiik On Cok Uluslu Sirketi (Milyon $-2004)

) . . ) YABANCI
SIRA SIRKET ULKE ENDUSTRI i
AKTIF SATIS PERSONEL
1 General Electric ABD Elektronik 229,001 45,403 150,000
Vodefone )
2 Ingiltere | Telekominikasyon 207,622 33,631 56,667
Group Plc
Ford Motor
3 ABD Otomotiv 165,024 54,472 188,453
Company
British
4 Petroleum ingiltere Petrol 126,109 145,982 97,400
Company Plc
5 General Motors ABD Otomotiv 107,926 48,071 101,000
Royal
Hollanda/
6 Dutch/Shell . Petrol 94,402 114,294 65,000
Ingiltere
Group
Toyota Motor
7 ) Japonya Otomotiv 79,433 72,820 85,057
Corporation
8 Total Fina EIf Fransa Petrol 79,032 77,461 68,554
9 France Telecom Fransa Telekominikasyon 73,454 18,187 102,016
Exxonmobil
10 ABD Petrol 60,802 141,274 56,000
Corporation

Kaynak: UNCTAD, World investment Report 2004: 10
*2004 Diinya Yatirim Raporuna Gdére 2002 Yili Verileri

Tablo 1°de 2004 Diinya Yatirim Raporu’na gére diinyanin en bilyiik CUS’lar1
siralanmistir. Tabloya gore yabanci aktifler dikkate alindiginda diinyanin en biiyiik
CUS’u bir Amerikan firmas1 olan General Electric’tir. Onu bir Ingiliz firmas olan
Vodefone Group Plc izlemektedir. Yabanci satislar dikkate alindiginda ingiliz
firmasi olan British Petroleum Company Plc 145,982 milyar dolarhk satigla birinci
sirada, Amerikan firmast olan Exxonmobil Corporation 141,274 milyar dolarlik
satigla ikinci sirada yer almaktadir. Calistirilan personel bakimindan Ford Motor

Company birinci sirada, General Electric ise ikinci sirada yer almaktadir.
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1.3.2. Uluslararasi Ticaret ve Kiiresellesme

GATT in imzalandigi 1947°den giiniimiize diinya ticaretinde serbestlesme
yoniinde ¢ok ©nemli mesafeler kaydedilmistir. Diinya ticaretinin serbestlesmesi,
iilkelerin dis ticaret engellerini kaldirmalarmi ve diinyanin tek bir pazar haline
gelmesini ifade etmektedir (Sabir, 2001: 10). GATT’a iiye olan iilkeler arasinda ilk
tur goriismeler 1947°de Cenevre’de yapilmistir. 1947°de ortalama ytizde 40°a yakin
olan tarife oranlart 1962°de Cenevre’de yapilan 6. Tur Kennedy Miizakereleri
sonucunda % 15’ler diizeyine indirilmistir. Uruguay Miizakereleri sonucunda da
giimriik tarifelerinin indirilmesi yontinde Snemli basarilar elde edilmis ve bu goriismeler
cercevesinde 15 Nisan 1994°te Nihai Senet imzalanmustir. Bu senetle GATT 1n yerine,

Diinya Ticaret Orgiitii kurulmustur (Aktan ve Sen, 1999: 115).

GATT in getirdigi ¢ok tarafli ticaret serbestlestirilmesi sayesinde ticaret,
sanayilesmis tilkelerde 1960 ve 1980 yillari arasinda 6nemli Olglide artmistir.
Gelismekte olan {iilkelerin bir ¢ogu ige doniik politika izlediklerinden bu artistan
yeterince yararlanamamislar ve sanayilesmis lilkelerden daha az biiytimuslerdir.
Bundan dolay1 gelismekte olan bazi iilkeler 1980°lerden itibaren strateji degisikligi
yvapmaya baslamislardir (Dollar ve Kraay, 2002: 66). Ayrica, diinya niifusunun artisi,
ulasim ve iletisimi kolaylastiran bilimsel ve teknolojik gelismeler, soguk savagin
sona ermesiyle planli ekonomi sistemine tabi olan birgok iilkenin serbest piyasa
ekonomisine yonelmesi gibi gelismelere bagli olarak uluslararasi ticarette onemli

artiglar meydana gelmistir (DPT, 2000a: 23).

Diinya iilkelerinde {iretimin, ticari ve mali iliskilerin gelismesi,
kiiresellesmeye hiz kazandirdigi gibi, ayni cografi bolge igerisinde olan iilkeleri
giiclerini birlestirecek sekilde yogun bolgesel iligkilere de sevk etmektedir.
Yogunlasan bé&lgesel biitiinlesmelerden AB, NAFTA ve APEC diinya ticaretinin
% 90’n1 gergeklestirmektedir. Son 50 yillik donemde diinya ticaret hacmi de artan
bir seyir izlemistir. Diinya genel ihracat ve ithalati da biiylik ¢ogunlukla Bati
Avrupa  iilkeleri, Kuzey Amerika ve  Asya {ilkeleri tarafindan

gergeklestirilmektedir (Muter vd., 2002: 243).
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Tablo 2’de de goriilecegi lizere, diinyada uluslararasi ticaret hareketlerindeki

degisim trendi izlendiginde 1987-1997 doneminde kiiresellesme egiliminin arttid:

gozlenmektedir. Ancak bu artis yiiksek gelirli {ilkelerde daha belirgin olmustur.

Tablo 1.2: Kiiresellesmenin Boyutlarindaki Degisim (1987-1997)

Gelir Uluslararasi Ticaret Uluslararast Sermaye Uluslararast Sermaye
Diizeylerine Hareketlerindeki Hareketlerindeki Hareketlerindeki
Gore Ulkeler Degisim(Uluslararasi Degisim (Gayrisafi Degisim(Gayrisafi Ozel

Ticaret/GSYIH) Dogrudan Yab. Sermaye Akisi/GSYIH)
Ser. Yat./GSYIH)
Oransal Oransal Oransal
1987 | 1997 Artis 1987 | 1997 Artis 1987 | 1997 Artis
Dastik Gelirli |51 g4 0.20 01 | 03 2,00 L1 | 1.5 0,36
Ulkeler
Orta Gelirli 103 | 18,6 | 0,80 03 | 14 3,66 23 | 37 0,61
Ulkeler
Yiiksek
Gelirli 274 | 38,7 0,41 2,2 3,1 0,41 9,9 19,1 0,93
Ulkeler
Dinya 20,6 | 296 | 044 15 | 24 0,60 70 | 12,7 0,82
Ulkeleri
Kaynak: World Bank, World Development Indicators, 1999: 30

Diisiik gelirli iilkelerde toplam ihracat ve ithalat hacminin GSYIH’ya orani
1987°de % 7 iken bu oran 1997°de % 8,4’e yiikselmistir. Bu oranlar yiiksek gelirli
iilkelerde sirasiyla % 27,4 ve % 38,7 olarak gergeklesmistir. Tiim diinya iilkelerinde
1987°de % 20,6 olan bu oran 1997°de % 29,6’ ya ulagmistir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin diinya iilkelerinde GSYIH’ya orani
1987-1997 doneminde onemli bir artis gostermis, 1987°de % 1,5°ten 1997°de %
2.4’e yiikselmistir. Orta gelirli tilkelerde de bu oranlar 1987°de % 0,3’ten 1997°de %
1,4°e yiikselerek biiyiik bir artis gostermistir. Ozel sermaye akisinin GSYIH’ya oran,
yiiksek gelirli iilkelerde 1987°de % 9,9°dan 1997°de % 19,1’e yiikselmistir. Ozel
sermaye akisinin GSYIH ya oran1 6zellikle yiiksek gelirli iilkelerde olmak iizere tiim

diinyada artis gostermistir.

Ekonomik serbestlesme ve teknolojik gelismenin bir sonucu olarak insanlar
ve iilkeler birbirlerine yakinlasmislardir. Buna ragmen, artan gelir farklhiliklar
diinyanin en goze carpan gerceklerinden birisi olmustur. Nitekim, bazi gevreler
kiiresellesmenin esitsizlige neden oldugunu savunmakta, bazilar1 ise ekonomik

serbestlik ve modern teknolojinin yoksulu daha yoksul yapmadigini, fakat zenginin
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daha zengin olmasina yardimei oldugunu ileri siirmektedirler. Diinya niifusunun %
10’u mal ve hizmetlerin % 70’ini liretmekte ve diinya toplam gelirinin % 70’ini
almaktadir. Diinya niifusunun yaklasik yarisi ise giinde 2 dolardan daha az bir gelirle
yasamaktadir. Diinya niifusunun % 50’sini olusturan insanlarmn diinya tiretimindeki

pay1 ise sadece % 6’dir (Muter vd., 2002: 244).

Tablo 1.3: Ortalama Ekonomik Biiyiime Oranlari (%)

1960’1ar 1970’ler | 1980’ler 1990’1ar
Zengin Ulkeler 4,7 3,1 2,3 2,2
Katilimer Gelismekte Olan Ulkeler 1.4 2,9 3,5 5,0
Katilimer Olmayan Gelismekte Olan Ulkeler 2.4 3,3 0,8 1,4

Kaynak: David Dollar and Aart Kraay World Bank,Trade, Growth and Poverty,1995: 45

Kiiresellesme agisindan Tablo 3’de goriilen iilkelerin biiylime oranlar
incelendiginde, zengin iilkelerin biiylime oranlar1 son 20-30 yilda yavaslamisken
kiiresellesmeye katilan gelismekte olan {ilkelerin biiyiime oranlari, bu iilkelerin tersi
bir egilim gostererek 1970’lerden itibaren yiikselme gostermis ve bu hiz 1980 ve
1990’larda da devam etmistir. Kiiresellesmeye katilmamis gelismekte olan iilkelerin
biiytime oranlari ise zengin iilkeler gibi 1970’lerden itibaren yavaslamis ve bu egilim

1980 ve 1990’larda da devam etmistir.

Ithalat ve ihracatin GSMH’ya orani ise 1985-1997 doneminde, sanayilesmis
tilkeler i¢in % 16,6°dan % 24,1°e, gelismekte olan iilkeler iginde % 22,8’den %
38,1e yiikselmistir. Boylece kiiresellesme siirecine dahil olan iilkeler zengin iilkelere

yetisirken, dahil olmayanlar ¢ok gerilerde kalmislardir (DPT, 2005: 24).

Diinya iilkeleri arasinda ticaretin Oniindeki engellerin azaltilmasi veya
kaldirilmast ve iletisim ve tasimacilik teknolojisindeki hizli gelismeler sonucunda
diinya ticaret hacminde olduk¢a 6nemli artislar meydana gelmistir. Bu gelismeler

Tablo 4’de goriilmektedir.
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Tablo 1.4: Diinya Mal Ihracat ve Uretim Hacimlerinde Yilhk Yiizde Biiyiime,
1990-2000 (Mal Gruplarma Gore %)

1990-2000 1997 1998 1999 2000
Diinya Mal fhracat 7.0 11.0 5.0 5.0 12.0
Tarimsal Uriinler 4.5 6.0 0.0 2.5 8.0
Madencilik 4.0 9.5 4.0 -1.5 0.5
Uriinleri
Imalat Sanayi 7.5 12.0 5.0 7.0 14.5
Uriinleri
Diinya Mal Uretimi 2.5 4.5 2.0 2.5 4.5
Tarimsal Urlinler 2.0 2.5 1.5 2.5 1.0
MadencilikUriinleri 1.5 35 1.5 -2.0 35
imalat Sanayi 2.5 5.5 2.5 35 6.0
Uriinleri
Diinya GSYIH’st 2.5 3.5 2.0 3.0 4.0

Kaynak: Seyidoglu Halil, Uluslararas: iktisat, Teori, Politika ve Uygulama, Giizem Yaynlari,
Istanbul, 2003: 200

Tabloda 1990-2000 déneminde diinya mal ticareti hacmindeki yillik artis
hizlari, aymi doénemde diinya mal dretimindeki yillik artis oranlariyla
karsilagtirilmaktadir. Tabloya gore belirtilen donemde diinya mal iiretimi hacmi
ortalama % 2,5 oraninda artarken, diinya mal ihracatindaki artis % 7,0 gibi ¢ok daha

yiiksek bir oranda gergeklesmistir.
1.3.3. Finans Alaninda Kiiresellesme

Ekonomik kiiresellesmenin diger bir boyutu ise, finansal kiiresellesmedir.
Finansal kiiresellesme, ulusal finans piyasalarimt ayiran sinirlarin ortadan kalkmasi,
finans piyasalarinin cesitli kontrol ve smirlamalardan arindirilarak uluslararasi
rekabete agilmasi, paralarin konvertibiliteye sahip olmalari, kurlarin dalgalanmaya
birakilmasi, uluslararasi sermaye akimlarinin artmasi ve yatirim fonlar ile yatirim
ortakliklart gibi yeni kurumsal yatirimlarin finans piyasalarindaki rollerinin artmasi
olarak tanimlanmaktadir (Durusoy, 2000: 17). Finansal faaliyetlerin kiiresellesmesi,
1950°1i yillarda baslamakla birlikte 6zellikle 1980°lerde hiz kazanmistir. Sermayenin

daha diisiik risk altinda, daha yiiksek kazan¢ saglayabilme diisiincesiyle sinir Gtesi
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alanlara yayilmasi sonucu ulusal finans piyasalart hizla biitiinlesmis ve aralarindaki

sinirlar kalkmuistir.

Sermaye hareketleri f{izerindeki kontrollerin  gevsetilmesi, {iretimin
uluslararasi diizeyde yapilmasi, diinya genelinde yasanan finansal serbestlesme
politikalari, yeni haberlesme ve bilgisayar teknolojisi, finans piyasalarinda
entegrasyonun gelismesinde Snemli rol oynamistir. Piyasalar arasindaki baglarin bilgi ve
haberlesme teknolojisindeki gelismelerle giiglenmesi ve yeni finansal araglarla

derinlesmesi finansal serbestlesmeyi hizlandirmistir (Tiirker, 1998: 6).

Finansal serbestlesme iki asamada gerceklesmektedir. Ilk asamada, kamu
otoritelerinin denetimi altinda olan mali piyasalar {ilke i¢inde serbestlestirilmektedir.
Ikinci asamada ise bu siire¢ uluslararasi alana tasmmaktadir (Aslan, 1997: 11).
Bretton Woods sistemi iilkeler arasi sermaye hareketlerini kisitlayan bir finansal
kontrol sistemine sahipti. 1973’te bu sistemin c¢cokmesiyle sabit kur sistemi terk
edilmis ve gelismekte olan {ilkeler sermaye hareketleri itizerindeki kisitlamalar
kaldirmiglardir. Petrol sokuyla fiyatlarin artmasi OPEC iilkelerinde yiiklii miktarda
para birikmesine neden olmus ve bu paralarin sisteme dahil edilmesi sorunu finansal
serbestlik kavramini glindeme getirmistir. Ayrica gelismis ekonomilerde, iiretimde
karlarin azalma egiliminde olmasi yatirimcilar1 daha avantajli yatirim alanlarina
yonlendirmistir. Boylece sermayenin karli yatirimlar pesinde kosma giidiisii 1970°li
yillarin  ikinci yarisindan itibaren, finansmn kiiresellesme siirecine katkida
bulunmugtur. Finansin kiiresellesmesi  1970’lerin  ikinci yarisinda baslayan
serbestlesme hareketleriyle hiz kazanmistir. 1980’lerde finansal faaliyetlerin artmasi
ve yeni teknolojilerin fon transferinde maliyetleri diisiiriip hizim artirmasi, giiniimiiz
kiiresel finans sisteminin olugmasina katkida bulunmustur. Bilgi ve iletisim
teknolojisindeki gelismeler fonlarin diinya o6lgeginde kolayca hareket etmesine
olanak saglamistir. Finansal serbestlesme ile, fon arz ve talep edenler kendi i¢
piyasalarinin dar kaliplarindan kurtularak, dis piyasalara agilmakta ve boylece

tasarruflarini daha iyi kosullarda degerlendirebilmektedirler (Seyidoglu, 2003b: 143).

Finans alanindaki kiiresellesme baglaminda ortaya ¢ikan sermaye hareketleri,

dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ve portfSy yatirimlari olarak iki bashk altinda
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degerlendirilebilir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina bu bdliimde kisaca

deginildikten sonra ikinci b6liimde ayrintili olarak incelenecektir.
1.3.3.1. Portfoy Yatirinmlarimin Kiiresellesmesi

Portfoy yatirimi, fon sahiplerinin tahvil ve hisse senedi satin alimi seklindeki
yvatimlar1 olarak tanimlanmaktadir. Portfdy teorisine gore yatirimci, sermaye
fonlarm ¢esitli menkul degerler arasinda belirli bir risk diizeyinde maksimum gelir
elde edecek sekilde dagitmaktadir. Yatirimci, bir yandan menkul degerin beklenen
gelir orami ile risk diizeyini karsilastirirken bir yandan da ttim fonlan bir kaynaga
yatirmanin  getirecegi  riskten  korunmak amaciyla  yatinm  araglarim
cesitlendirmektedir (Aslan, 1997: 52). Uluslararasi sermaye akimlari i¢inde portfoy
yatirimlar1 6nemli bir islem hacmine sahiptir. Portfoy yatirnmlarinda bireyler,
servetlerinin ~ biyiikliigliyle  orantili  olarak  kendi  yatirm  portfGylerini

olusturmaktadirlar.

1980°li wyillardan itibaren portfoy vatinmlarinda biiyilk bir artis
gozlenmektedir. Bu artis bir¢ok iilkede biiylime performansini yiikseltmektedir. Bu
amagla bircok gelismekte olan iilke, sermaye islemlerini serbestlestirmekte ve
sinirlamalar1 kaldirmaktadir. B6ylece yabanci yatirimcilarin iilke piyasalarina girisi
kolaylagmaktadir. ( Yildirir, 2003: 4 ) Portféy yatirimlan gelismekte olan iilkelerin
finansman ihtiyaclarinin karsilanmasi acisindan yarar saglamakla birlikte, genellikle
kisa vadeli olma &zellikleri ile sz konusu iilkelerde istikrarsizlik yaratabilme

ihtimalleri de vardir (DPT, 2005: 37).

Portfdy yatirnmlarn akimlarinda goriilen artista, dis konjonktiirde meydana
gelen degismelerin de etkisi bulunmaktadir. Gelismis iilkelerdeki faiz oranlarinin
diismesi ve biiylime hizinin yavaslamasi sermayenin bu {ilkelerden kagmasina ve

daha yiiksek getiri elde edecegi iilkelere yonelmesine yol agmaktadir.
1.3.3.2. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Kiiresellesmesi

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart (FDI), bir iilkede bir firmayi satin
almak veya yeni kurulan bir firma i¢in kurulug sermayesini saglamak veya mevcut
bir firmanin sermayesini artirmak yoluyla o iilkede bulunan firmalar tarafindan diger
bir {ilkede bulunan firmalara yapilan ve kendisiyle birlikte teknoloji, isletmecilik bilgisi

ve yatinmeinin kontrol yetkisini de beraberinde getiren yatirnmlardir (Benk, 2004: 18).
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FDI’lar bir tilkeye farkli sekillerde girebilir. Bunlar; sirket evlilikleri,
Ozellestirme, ortak girisimler, sifirdan yapilan yatirnmlar seklindedir. FDI’lar,
sermaye ile birlikte yonetim becerisi, know-how ve yeni teknoloji transferi saglamasi
ve pazarlama, ihracat ve istihdam olanaklarini artirmasi nedeniyle, tasarruf agigi olan
ve teknoloji iiretmekte zorlanan {ilkelerin kalkinmasinda onemli isleve sahiptir
(Caligkan, 2002: 1). FDI’larm bir ilkeye girisi, doviz transfer edilerek ya da ayni
sermaye ve gayri maddi haklarin girisi veya yerel kaynaklardan finansman yollariyla

gergeklestirilmektedir.

FDI ve portfoy yatirimlari arasinda bazi farkhiliklar vardir. Bunlar
arasinda su noktalar sayilabilir;

- FDI durumunda, yabanci iilkede kurulan sirket ana sirketin dogrudan
denetimi altindadir. Fakat portfolyo yatirimlari durumunda, bir yabanci tahvil veya
hisse senedi satin almirken sirket yonetiminin dogrudan denetlenmesi s6z konusu
degildir.

- FDI durumunda yabanct yatirimci, sermayesinin yaninda, {iretim
teknolojisi ve isletmecilik bilgisini de birlikte getirir. Portfolyo yatirnmlarinda ise
yabanci yatirimeinin, sermayesinden baska bir katkis1 yoktur.

- Yatirimcilarin  kimlikleri de farklihk arz etmektedir. Portfolyo
yatimmlarim tasarruf sahibi gercek kisiler de yapabilmektedirler. Oysa FDI’larin

tamamina yakin kismi CUS’lar tarafindan yapilmaktadir.

- Portfolyo yatirimlarinda getirilerin geri 6denme kosullari
onceden bellidir ve ekonomik kosullara gore degismez. FDI’larda belli bir kesinlik
voktur. Transfer edilen karlar isletmenin kazang durumuna ve hiikiimetlerin

transferler tizerine koyduklari kisitlamalara baghdir.
1.4. Kiiresellesmeye Yaklasimlar

Kiiresellesmeye karsi yaklagimlar olumlu ve olumsuz olmak iizere iki baslik
altinda incelenebilir. Once olumlu yaklasimlar daha sonra olumsuz yaklagimlar

incelenecektir.
1.4.1. Kiiresellesmeye Kars1 Olumlu Yaklasimlar

Kiiresellesme siirecinde 6zellikle 1960’lardan sonra gelismekte olan

iilkelerin, gelismis iilkelerle ekonomik ve ticari baglantilar1 belirgin bir artis
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gostermistir. Bu baglantilar, gelismekte olan iilkelerin ticaret, finans ve {iretim
siirecine entegrasyonunu hizlandirmistir. Gelismis iilkelerde bir yandan iletigim
teknolojisi hizla gelisirken, diger taraftan da kiiresellesmenin beraberinde getirdigi
uluslararas1 rekabet, hem bu iilkelerin ekonomilerinde hem de gelismekte olan

iilkelerin ekonomilerinde yapisal degisimlere yol agcmistir ve agmaktadir.

Uretim faktorleriyle mal ve hizmetlerin hareketliliginin yol a¢tig1 entegrasyon
ve ekonomik bagimlhiliktaki karsilikli artis, diinyada daha genis cografi alanlarda
iliski kurmay1 miimkiin hale getirmektedir. Kiiresellesme bir taraftan gelismekte olan
ilkelerin daha genis ticari pazarlara ve daha biiyiik sermaye girisine sahip olmasini
saglarken, diger taraftan da bu iilkeler i¢in ihra¢ ya da ithal edilebilir mallarin
genislemesine imkan tanimakta ve bu iilkelerin teknolojik gelismelerden daha fazla

yararlanmasina olanak saglamaktadir (Aktan ve Sen, 1999: 118).

Kiiresellesme, ulasim ve iletisim maliyetlerini diistirerek {iretimde
isboliimiine ve uzmanlasmaya imkan saglamaktadir. Uretimde is boliimii ve
uzmanlasmada verimliligi artirmaktadir. Artan verimlilik ise gelismekte olan
iilkelerin uluslararasi piyasalarda rekabet giiclerini artirmaktadir. Ulkelerin kiiresel
ticarete katilmalari, ihracat ve ithalata yonelik iiretim yapan sektorlerde nitelikli
isgliciiniin istihdamini da artirmaktadir. Buna karsilik insaat ve ulasim gibi ihracat ve
ithalata yonelik olmayan sekt6rlerde niteliksiz isgiicti i¢in istihdam olanaklar

dogmaktadir.

Sermaye dolasimmin hizlanmasi ve etki alanmin genislemesiyle diinya
ekonomisinin merkez iilkelerinden g¢evre iilkelerine yapilan dogrudan sermaye ve
portfoy yatirimlar1 hizli bir sekilde artmaya baslamistir. Teknolojik gelisme ve
telekominikasyon etkinliklerindeki hizlanmalar, sermayenin, diinyanin degisik
yerlerindeki yatirim imkanlar1 hakkinda bilgilenmesine ve dolayisiyla sermayenin
dolasiminda artisa yol agmaktadir. Finansal faaliyetlerin kiiresellesmesi ile fon talep
eden iilkeler ile fon arz eden iilkeler arasindaki iliskiler hem yogunlagmis hem de
cesitlilik kazanmistir. Bu cercevede gelismekte olan iilkeler gelismis ke
piyasalarina rahathkla girebilme ve dolayisiyla getirisi yiiksek buna karsin riski

diistik finansal yatirimlarda bulunabilme imkanina kavugmaktadir.
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Gelismis tilkelerde iiretimin kiiresellesmesi ile endiistri toplumu yerini bilgi
toplumuna birakmaktadir. Radyo, televizyon, telefon, fax, internet gibi kitle iletisim
araglarindaki hizli gelisim bilgi akisi inanilmaz &l¢iide hizlandirmis ve bilgi akis
maliyetlerini asgariye indirmistir. Bu gelismeler sonucu iilkeleri ve insanlar
birbirlerinden ayiran fiziki engeller hemen hemen ortadan kalkmistir. Ekonomik
kiiresellesme diinyada iiretim, ticaret, sermaye hareketleri ve teknolojinin rekabette
genis olanaklar saglamasi suretiyle, tirlin ve faktdr piyasalarinin liberalleserek
biitiinlesmesi sonucunu dogurmustur. Iletisim teknolojisindeki biiyiik gelismeler,
iiretimin daha uzaktan ve daha siiratli olarak yonetimini, denetimini ve ayni zamanda

siparis alip vermeyi de oldukca kolaylastirmistir (Aktan ve Sen, 1999: 119).

Diinya farkli gelismislik diizeyindeki iilkelerden olugsmaktadir. Dolayisiyla
diinyada, piyasa ekonomisinin islerligi arttikca, ticaret ve sermeye dolasimi
tizerindeki engeller kaldirildik¢a kiiresel boyutta etkinlik saglanacak ve ortaya c¢ikan

refah artigindan biitiin iilkeler yararlanacaktir.
1.4.2. Kiiresellesmeye Kars1t Olumsuz Yaklasimlar

Kiiresellesme ile iilkeler arasindaki ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel
entegrasyonun artmasi, ulus-devletin giiciinii ve etkinligini azaltmaktadir. Ulus-
devlet, yetkilerinin bir g¢ogunu uluslararast kuruluslarla ve yerel otoritelerle
paylasmak zorunda kalmaktadir. Kiiresellesme ile bir taraftan tiim iilkelerde
demokrasinin gelismesi amaglanirken diger taraftan da giiciin uluslararasi kuruluslara
devredilmesiyle iilkeler kendi gelecekleriyle ilgili temel kararlar1 almaktan yoksun

birakilmaktadir (Aktan ve Sen, 1999: 119).

Kiiresellesme ile birlikte sermaye hareketleri artmakta, ayni zamanda kisa
vadeli ve spekiilatif amaglara yonelmektedir. Kisa vadeli ve spekiilatif amaclara
yonelik sermaye hareketlerinin miktarinin artmasi, gelismekte olan iilkelerde finansal
kriz riskini artirmaktadir. 1994-95’teki Meksika krizi ve 1997-98’deki Asya-Pasifik
krizi buna 6rnek gosterilebilir (Sahin ve Giimiis, 2003: 127).

Kiiresellesmenin bir baska olumsuz etkisi ise, diinyanin herhangi bir iilke
veya bolgesinde ortaya ¢ikan ekonomik bir krizin, kisa bir zamanda biitiin iilkeleri

etkisi altina alabilmesidir. Ciinkii kiiresellesme siireci sonucunda biitiinlesmis hale
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gelen mali ve finansal piyasalar yoluyla biitiin iilke ekonomileri, diinyanin herhangi

bir yerinde ortaya ¢ikan bir krizden fazla zaman gecmeden etkilenebilmektedirler.

Kiiresellesme siirecinde hem gelismis iilkelerde hem de gelismekte olan
tilkelerde issizlik sorunu ortaya g¢ikabilmektedir. Bu siirecte gelisen siddetli rekabet
ortami, diisiik isgiicii maliyetine sahip gelismekte olan tilkelere emek yogun iiretime
dayali mallarda karsilagtirmali ustiinliik saglamaktadir. Artan rekabet, gelismis
iilkeleri daha diisiik ficretli isgiicii kullanimina zorlamaktadir. Bu durum s6z konusu
iilkelerde hem issizligi koriiklemekte hem de isgiiciiniin isveren karsisindaki pazarlik
giiclinii zayiflatarak ticretlerin gerilemesine yol agmaktadir. Bundan da 6zellikle bu
iilkelerdeki niteliksiz isgiicii en biiyilk zarar1 gormekte ve yasam standartlart
diismektedir. Kiiresellesme diger taraftan gelismekte olan iilkelerdeki niteliksiz
isgliciinii de zora sokmaktadir. Artan ticaret ve yatirim firsatlari kiiresel firmalara
faaliyet gosterdikleri bolgelerde biiyiik capta sermaye ve nitelikli isgiicli arzi
sunarken, niteliksiz isgiicli bundan istifade edememekte ve bu alanda arz fazlalig
ortaya ¢ikmaktadir. Bu arz fazlaligi diisiik olan {licretleri daha da diisiirmekte ve

sonugta bu kesimin hayat standartlarini kétiilestirmektedir (Aktan ve Sen, 1999:120).

Kiiresellesme siirecinde gelismis ve az gelismis iilkeler arasinda yasanan
gelir dagilimi adaletsizligi, hem {ilkeler hem de iilke igindeki gruplar agisindan
kiiresellesmeye yo6nelik en Onemli sorunlardan birini olusturmaktadir. 2000
yilinda hazirlanan insani Kalkinma Raporuna gore en zengin % 20°lik gelir grubu
diinya gelirinin % 86’s1m1, ortadaki % 60°lik grup diinya gelirinin %13’iinii, en alt
% 20’lik grup ise diinya gelirinin % 1’ini almaktadir. Ekonomik kiiresellesme
gelir esitsizligini hem iilke icinde hem de iilkeler arasinda artirmaktadir.
Diinyanin zengin {ilkelerinde yasayan % 20°lik {ist kesim ile fakir iilkelerde
vasayan % 20’lik alt kesim arasindaki gelir farki 1960 yilinda 30 kat iken bu oran
1997°de 74 kata yiikselmistir (Zencirkiran, 2001: 4).

Esitsizligin artist birgok tilkede sosyal patlamalar1 ve huzursuzluklart da
beraberinde getirmektedir. Aym zamanda gelismis iilkeler arasinda ticari bloklarin
olusmasi ve bolgesellesme olgusu, bu bloklar disinda kalan az gelismis ve gelismekte

olan tilkelerin durumunu daha da zorlastirmaktadr.
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iKiNcCi BOLUM

DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ortaya ¢ikmasinda, gelismesinde ve
yayillmasinda bircok faktodriin etkisi s6z konusudur. Bu baglamda yapilan bu
calismada dogrudan yabanci sermaye yatirimlari genel olarak ele alinacak ve ilk 6nce
bu yatirnmlarin nedenleri, belirleyicileri ve bigimleri incelenecektir. Bunun yaninda
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin iilke ekonomilerine olumlu ve olumsuz
etkileri degerlendirilecektir. Daha sonra dogrudan yabanci sermaye yatirmlarimin,
milli gelir, 6demeler dengesi, istihdam, teknoloji ve tasarruflar iizerine etkilerine

deginilecektir. Son olarak da ¢ok tarafli yatirim anlagsmasi ve tahkim incelenecektir.
2.1. Dogrudan Yabancit Sermaye Yatirimlari: Tanim ve Kapsami

Yabanci yatirim kavrami iki ayr1 anlama gelmektedir. ilki mali yatirimlar
digeri ise fiziki yatirnmlardir. Mali yatirimlar, yabanci tahvil ve hisse senedi gibi
sermaye piyasasi varliklarina yada yabanci banka hesabi, mevduat sertifikasi vb. kisa
siireli para piyasasi araglarina yapilan yatirimlardir ve bunlar portfoy yatirimlari
kapsaminda ele alinmaktadir (Seyidoglu, 2003c: 451). Fiziki yatirimlar ise yabanci
ilkelerde bina, fabrika, arazi ve tesis gibi iiretime yonelik olarak yapilan
yatimmlardir. Bunlar da dogrudan yabanci sermaye yatirimlari kapsaminda ele

alimmaktadir (Giindogan, 2002: 19).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart (FDI), bir iilkede bir firmay1 satin
almak, yeni kurulan bir firma i¢in kurulus sermayesini saglamak veya mevcut bir
firmanin sermayesini artirmak yoluyla o tilkede bulunan firmalar tarafindan diger bir
iilkede bulunan firmalara yapilan ve kendisiyle birlikte teknoloji, isletmecilik bilgisi ve
yatirimcinin kontrol yetkisini de beraberinde getiren yatinmlardir. FDI’larin en dnemli
ozellikleri, yatirnmciin yurt disindaki tesisin miilkiyetine kismen veya tamamen
sahip olmasi ve ayni zamanda onun y&netim ve denetimini elinde bulundurmasidir.

Disaridaki isletme genellikle ana sirketin elindeki teknoloji, ticari sirlar, yonetim
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bilgileri, ticaret tinvani ve diger kolayliklardan yararlanmaktadir (Seyidoglu, 2003a:

718).

FDI’lar ¢ok uluslu sirketler tarafindan yapilmaktadir. CUS’lar, bir iilkede
dogrudan yabanci sermaye yatirimi yaparken o iilkeye genellikle doviz transfer
etmektedirler. Bunun yaninda ev sahibi iilkeye doviz girisi olmadan da dogrudan
yabanci sermaye yatirimi yapilabilmektedir. Bunun bir yolu, yabanci sermayenin
iilkeye tiretimde kullanilacak makine, donatim gibi fiziki iiretim araglar1 bigiminde
gelmesidir. Diger bir yolu da déviz veya yatirim mali olarak degil, lisans, teknik bilgi

ve know-how gibi gayri maddi haklar bigciminde gelmesidir (Saatcioglu, 2003: 2).

Yabanci sermaye yatirimlarinin baslangici somiirgecilik donemine kadar
gotiiriilebilir. 19. yiizyil boyunca sanayilesen bati iilkeleri sanayi devrimi sonrasinda
ellerindeki sermaye birikimlerini bagka iilkelerdeki en ¢ok kari saglayacak yatirim
alanlarina yoneltme ihtiyaci i¢ine girmislerdir. Boylece, Avrupa sanayisinin ihtiyaci
olan hammaddeleri elinde bulunduran ve ucuz isgiiciine sahip somiirgeler ile baz1 az
gelismis iilkeler, bati iilkeleri i¢in cazip yatirim alanlari haline gelmistir. 1800°lii
yillarin ilk yarisinda Ingiltere’nin ihtiyag duydugu hammaddelerin (dzellikle
madenlerin ve petroliin) ¢ikarilmasi i¢in somiirgelerdeki girisimleri yabanci sermaye
yatirimlarinin baglangict olarak kabul edilmektedir (Comert, 1998: 1). 1800’lii
yillarda dogal ve tarimsal kaynaklarla baslayan yabanci sermaye yatirimlar
giiniimiize kadar, bilgi islemden niikleer maddelere ve hizmet sektorii yatirimlarina

kadar uzanan bir gelisim siireci gegirmistir.
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Tablo 2.1: Cok Uluslu Sirketlerin Faaliyette Bulunduklari Sektorlere Gore
Tarihi Gelisimi (1800-2000)

Yillar Faaliyette Bulunulan Sektor

1800-1890 | Dogal ve tarimsal kaynaklar (yiin, petrol, mineral, kauguk, meyve tiretimi)

1891-1940 | Kimyasal maddeler, ilag sanayi, yiyecek maddesi, motorlu tagitlar

1941-1945 | Ulastirma, askeri donatim, silah

1946-1960 | Finansal hizmetler, haberlesme, makine, otelcilik, miithendislik

1961-1971 | Elektronik esya, cesitli aygitlar, arastirma, gezi ve eglence gibi hizmetler

1972-1985 | Egitimle ilgili sektorler, gida endiistrisi, saglik tirlinleri, temizlik mamiilleri

1985-2000 | Turizm, bilgi islem, otomotiv, telekominikasyon, niikleer maddeler

Kaynak: KARALAR Ridvan, ‘Sermayenin Evrensellesmesi: Cok Uluslu Sirketler’,
Uluslararasi isletmecilik, A.U. Eskisehir, 1986: 358

Tabloya gore 1800-1890 yillan arasinda yiin, petrol, mineral, kaucuk, meyve
gibi dogal ve tarimsal kaynaklar {izerinde yogunlasan dogrudan yabanci sermaye
yatimmlari, 1891-1940 yillart arasinda kimyasal maddeler, ilag, yiyecek ve motorlu
tasitlar tizerinde yogunlagsmistir. 1941-1945 yillart arasinda ulastirma ve savunma
sanayinde, 1946-1960 yillar1 arasinda ise finansal hizmetler, haberlesme, makine,
otelcilik ve miihendislik sektorlerinde yogunlasmistir. 1960’11 ve 1970°1li yillarda
elektronik esya, arastirma, turizm, egitim, gida, saglik ve temizlikle ilgili sektorler
daha ¢ok yabanci sermaye yatirimlarina konu olurken, 1985°ten sonra turizm, bilgi
islem, otomotiv, telekominikasyon ve niikleer maddeler yabanci sermayeyi ¢eken

yatirim alanlar1 haline gelmistir.

II.Dunya Savasi, yabanci sermaye yatirimlari i¢in farkli bir doniim noktasi
olmustur. Bu doneme kadar daha c¢ok portfoy yatirimlarn seklinde gerceklesen
yabanci sermaye yatirimlari bu tarihten itibaren dogrudan yabanci sermaye
yatirimlar1 iizerinde yogunlasmaya baglamistir. Bu gelismede 1950°1i yillardan
itibaren uluslararasi sirketlerin diinya ekonomisi iizerinde giderek daha etkili olmaya

baslamalarinin da bilyiik pay1 bulunmaktadir (Benk, 2004: 23).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, 1970°li ve 1980°li yillarda daha ¢ok
sermaye ihrac eden gelismis tilkeler arasinda gerceklesmis, 1990’1 yillardan sonra da

artan oranlarda gelismekte olan iilkelere yonelmeye baglamistir. CUS’larin
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gerceklestirdigi dogrudan yabanci sermaye yatirimlarma karst gelismekte olan
ilkelerin yaklasimlarinda ge¢misten giiniimiize ¢ok biiyiik degisimler olmustur.
Ozellikle 11.Diinya Savasi’indan Dogu Bloku’nun yikildigi 1989 yilina kadar
gelismekte olan iilkeler gerek yabanci yatirimcilara gerekse yabanci yatirimlara
siirekli stipheyle yaklasmiglardir. Bu dénem boyunca gelismis iilkelerin hemen
hemen tamaminda dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekebilmek icin bir hayli
caba sarfedilmistir. Buna karsin gelismekte olan iilkeler dogrudan yabanci sermaye
yatimmlarma egemenliklerini tehlikeye sokacagi, orta ve uzun vade de daha c¢ok
doviz ¢ikisina neden olacagi, yerli firmalar1 zora sokacagi gerekgeleriyle kisith
Olciide izin vermis ve yillarca bu finansman aracindan yeterince

yararlanamamaiglardir (DPT, 2000b: 3).

Gelismekte olan iilkelerin tarihsel siire¢ i¢inde dogrudan yabanci sermaye
yatimmlarma bakis acisinda biiylik degisiklikler olmustur. Bu iilkeler dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarini diger tiim dis finansman tiirlerine tercih eder hale
gelmislerdir. Ozellikle 1989°dan sonra eski Dogu Bloku iilkelerinin de yabanci
sermayeye agilmasindan sonra, gelismekte olan tilkeler arasinda yabanci yatirimlarla
ilgili buylik bir yarig baglamistir. 1990’11 yillarda ¢ok sayida iilke dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin lehine ‘Ulusal Yatinm Iklimleri® ile ilgili diizenlemelerde
degisiklikler yaparak yatirnm ortamlarin1 yabanci yatirnmlara daha uygun hale
getirmeye ¢alismiglardir (Bayraktar, 2003: 8). Bu degisikliklere bagli olarak yabanci
yatimimlarin gelismekte olan iilkelere akisinda 1990°h yillarda Snemli diizeyde artis
yasanmistir. Yasanan bu artigin en onemli nedeni, daha 6nce sermaye hareketleri

oniinde var olan kisitlamalarin biiyiik 6l¢ilide ortadan kaldirilmasi olmustur.
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Tablo 2.2: Yabanci Sermaye Yatirim Tkliminde Meydana Gelen Degisiklikler
(1991-2000)

Yasal Yabanci Yatirimlarin Yabanci Yatirimlarin
Degisiklik Yapan
Yillar . Degisiklik Lehinde Yapilan Daha Az Lehinde
Ulke Sayist
Sayisi Degisiklikler Yapilan Degisiklikler
1991 35 82 80 2
1992 43 79 79 0
1993 57 102 101 1
1994 49 110 108 2
1995 64 112 106 6
1996 65 114 98 16
1997 76 151 135 16
1998 60 145 136 9
1999 63 140 131 9
2000 69 150 147 3
2001 71 208 194 14

Kaynak: UNCTAD, World Investment Report, United Nations, New York, 2002: 7

2.2. Dogrudan Yabanct Sermaye Yatirimlarinin Nedenleri

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda son otuz yildan beri meydana gelen
hizl1 gelismeleri agiklamak iizere olduk¢a genis bir literatiir olusmustur. Bu konuda
birgok teori ortaya atilmis ve test edilmistir. Genel olarak FDI’larin nedenleriyle ilgili
olarak bir dizi ekonomik, stratejik ve davranissal etken iizerinde durulmustur. Bu

etkenler asagidaki sekilde gbzden gegirilebilir (Seyidoglu, 2003c: 452).

a. Hammadde Kaynaklari: Hammadde kaynaklari yerytiziine dengeli
bigimde dagilmis degildir. Hammaddelerin isletilmesine yonelik yatirimlar,
madenlerde oldugu gibi bu kaynaklarin bulundugu yerlere kurulur. Geleneksel dis
yatirimlarin nedenleri bununla ilgilidir. Gegen asirda ve bu asrin baslarinda ana
tilke sanayilerinin ihtiyaci olan hammaddelerin saglanmasi igin, Batil1 sirketlerin

yatirimlari bu kaynaklarin bulundugu az gelismis iilkelere yapilmistir.

b. Faaliyetlerin Biitiinlestirilmesi: i1k asamadan nihai iiriin asamasina kadar

tiim faaliyetleri (dikey biitlinlesme) veya ayn1 asamadaki iiretim faaliyetlerini tek bir
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yonetim altinda toplamanin yararli oldugu durumlarda (yatay biitiinlesme), iiretimde
biitiinlesmeye gidilir. Uretimde biitiinlesmeye gidilmesinde, girdi saglamanimn
giivence altina alinmasi veya belirli asamalar1 farkl iilkelerde gerceklestirmenin
maliyet avantaji yaratmasi gibi nedenler dolayisiyla, tiretim farkli iilkelere

yayginlastirilmaktadir.

c. Aktarilamayan Bilgiler: Firmalar tiretimle ilgili sahip olduklari teknik
bilgileri daima, patent veya lisans anlasmalar1 bigiminde digerlerine satabilirler.
Fakat gelistirilen bir {iretim yonteminin veya {iriin patentinin firmanin kendi elinde
bulundurmasini zorunlu kilan bazi 6zel durumlar olabilir. Oyle bilgiler vardir ki bunlar
uzun yillarin deneyim ve birikimine bagh olup, satilmasi uygun degildir. Dolayisiyla bu

durumlarda dogrudan iiretim kaginilmaz olur (Seyidoglu, 2003a: 724).

d. Sirket Unvanimin Korunmasi: Bazi firmalar, is hayatinda ¢ok olumlu bir
isim yapmig olabilirler. Hatta, {inleri iilke sinirlarinin digina tasar. Lisans anlagmasi
yapip driiniin imal hakkim yabanci flireticilere verdiklerinde, ayni kalitenin
tutturulabileceginden emin olmayabilirler. Dolayisiyla iiriin kalitesine ve iinlerine

zarar gelmemesi i¢in, mallar1 yurt disinda da kendileri tiretmeyi tercih edebilirler.

e. Sirketin Unvanindan Yararlanmak: Burada amag, iinvani korumak
degil, bundan yarar saglamaktir. Mesela bankacilik sektoriinde isim yapmis olmak
cok Onemlidir. Bir bankanin uluslararasi iine sahip olmasi, tasarruf sahiplerinde
giiven dogurarak mevduati artirici etki yapar. Nitekim, bilylik bankalarin hizla
uluslararasi nitelik kazanma siirecine girmelerinde bu faktoriin 6nemli bir rolii

olmustur.

f. Sirlarin Korunmasi: Uretime iliskin bilgilerde gizliligin énemli oldugu
durumlarda, dogrudan yatinim lisansa tercih edilir. Ciinkii lisans sahibi, bu bilgilerin

disartya sizmasinda patent sahibi kadar 6zen gistermeyebilir.

g. Uriiniin Yasam Dénemi Hipotezi: Firmalarin i¢ ekonomideki gelismenin
sinirina ulagmalariyla, bu piyasada daha fazla kar olanaklar1 kalmaz. Kar artisinin
stirdiirtilebilmesi i¢in, daha az girilmis bulunan ve belki de rekabetin daha sinirli

oldugu yabanci piyasalarda tiretim yapilmasi gerekebilir (Seyidoglu, 2003c: 453).

h. ithalater Ulkenin Koydugu Tarife ve Kotalardan Kagmnma: fhracatci

firma dig alic1 iilkenin uygulamaya koydugu tarife ve kotalar karsisinda, o piyasayi
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kaybetme tehlikesi ile karsilasir. Bu durumda, tarife ve kotalarin etkisinden kurtulup

o piyasay1 elde tutmanin en etkili yolu, s6z konusu piyasada tiretime baslamaktir.

1.Yurtici Kisitlamalardan Kurtulmak: Bankalarin ve bazi imalat sanayii alt
sektorlerinin uluslararas1 alana yayillmalarinda 6nemli bir etkendir. Sanayilesmis
iilkelerde bankacilik yasalarinin getirmis oldugu diizenlemeler, bunlardan kurtulmak
iizere bankalar1 yurt disinda subeler agmaya ydneltmistir. Bunun gibi, iilkedeki
cevre koruma standartlarinin getirdigi kisitlamalardan kurtulmak isteyen imalat

sanayii firmalari da iiretim igin diisiik cevre standarth iilkeleri se¢mislerdir.

i. Miisteri izleme: Bazi endiistrilerdeki firmalarin, miisterilerini izlemeleri
gerekli olabilir. Miisterileri, yurt disgina yatirrm yapinca onlarda o yorelerde sube
veya ofis acarlar. Bankalar, danismanlik ve menkul kiymet araci sirketleri bir dlctide

bu niteliktedir.

j- Yatirnmlari Uluslararasi Cesitlendirme: Uretimin tek bir piyasa ile sinirh
bulunmasi durumunda, nakit akimlart géreceli bir istikrarsizhik gosterir. Firma, tiriin
¢esitlendirmesi ile bunu bir dl¢iide dengelemeye cahisabilir. Fakat ayni iilkedeki tiim
iiriinlerin satis kosullarmin benzer yonde etkilenmesi normaldir. Yani ¢esitlendirme
ile risk giderilemez. Oysa firma, iiretimini uluslararasi diizeyde gesitlendirerek bu

riski bir ol¢iide azaltabilir (Seyidoglu, 2003a: 726).

k. Ucuz Yabaneir Faktor Kullammi: Emek ve dogal kaynak maliyetleri,
tilkeler arasinda biiyiik degismeler gostermektedir. Dolayisiyla emek ve dogal
kaynak yogun mallarin bu faktorlerin bol ve ucuz oldugu yerlerde kurulmasi iiretim

maliyetlerini diistirlicii etki yapabilmektedir.

l. Yabanc1 Teknoloji Kullanilmasi: Cok uluslu sirketler yurt disinda iiretim
tesisleri kurarak veya mevcut tesisleri satin alarak, yabanci iilke teknolojilerini
ogrenir, daha sonra da bu bilgileri {iretim siireglerinin gelistirilmesinde

kullanabilirler.

Biitiin bunlardan hareketle 6zellikle ucuz emek ve bol hammadde agisindan
zengin olan GOU’lerin CUS’larin yatirimlar1 agisindan ne denli 6nemli oldugu

goriilmektedir.
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2.3. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Belirleyicileri

Yabanci yatimecilarin baska tilkelerde yatinm yapmalarinin en belirleyici
ozelligi kuskusuz kar elde etmektir. Ustelik bu kar, yatirime: tilkenin kendi iilkesinde
elde ettigi kardan daha fazla olmali, sirketin yabanci bir {ilkede faaliyette
bulunmasindan dogacak her tiirlii riski de karsilayabilmelidir. Yatirime1 i¢cin 6nemli
olan sadece yiiksek kar elde etmek degil, ayn1 zamanda elde edilen bu karin transfer
edilebilmesidir. Eger bu kar transfer edilemezse yabanci tilkede yapilan yatirimin bir
onemi kalmaz. Ayrica, yatirim yapilmasi diistiniilen tilkenin siyasal ve ekonomik
istikrari, altyapt yatinmlarinin tamamlanp tamamlanmadigi, yabanci sermaye
konusundaki yasal diizenleme ve uygulamalar1 ve teknoloji emme kapasitesi yatirim

kararlarinda dnemli rol oynamaktadir (Akdis, 1988: 22-23).

Yabanci sermaye yatirimlarinda esas amag karlilik ve kar transferidir. Bunun
yaninda yabanci sermaye yatirimlarinin belirleyicileri olarak ekonomik, siyasi ve

sosyo-kiiltiirel faktorleri de incelemek miimkiindiir.
2.3.1. Ekonomik Faktorler

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin (FDI) amaci, kendi tilkesinde elde
ettigi kardan daha yiiksek kar elde etmektir. Bu yiizden gidecekleri iilkedeki maliyet
kosullarmi dikkate alarak yatirimlarini gergeklestirirler. Yatirimcir iilke agindan
gidecegi iilkenin baz1 belirleyici 6zellikleri vardir. Bunlar; yatirim yapilacak tilkenin
niifusu, isglictiniin niteliksel yonii, ulasim imkanlari, enerji, elektrik temini ve

uygulanan ekonomik politikalardir (Yased, 1988: 97).

FDI’lar, faizlerin ve iiretim maliyetlerinin diisiik oldugu, karlilik oranlarmnin
yiiksek oldugu, biiyiime dinamizmi olan, makro dengeleri oturmus, ic¢ talebin ve
egitilmis insan giiciiniin yiiksek oldugu ekonomileri tercih ederler. Makro ekonomik
yapmin istikrarhh olmasi, fiziki ve hukuki altyapmin uygunlugu, biirokratik
diizenlemelerin basitligi, isgiictinlin diisiik maliyetli ve egitimli olmasi yabanci
sermayenin aradigi ozelliklerdir. Ekonomik faktorleri cesitli parametrelere ayirarak

incelemek miimkiindiir;

a) Pazarm Genisligi: FDI’lar i¢in, ev sahibi iilkedeki pazarin genisligi ve
gelisme hizi, bolgesel ve kiiresel pazarlara erisim olanagi, iilkeye 0zgu tiiketici

tercihleri, pazar yapisi ve yerel ticaretin gelismisligi 6zel bir 6nem tasimaktadir.
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Ciinkii, yabanci yatirimei agisindan pazar genisligi ve gelisme hizi daha fazla talep

ve daha fazla karlilik anlamina gelmektedir.

Bazi iilkeler genis i¢ pazar olanagina sahip olmasalar bile, bolgesel pazarlara
erisim imkanlar1 oldugundan yabanci sermaye i¢in &nemli birer merkez
olabilmektedirler. Bazi iilkeler ise kiigiik yerel piyasalarina karsin, bdlgesel pazarlara
serbest olarak giris hakkina sahip olduklart i¢in biiytik miktarda yabanci sermaye

cekebilmektedirler (Efe, 2002: 15).

b) Ekonomik Istikrar: Giiniimiizde ekonomik ve politik istikrar yabanci
sermaye agisindan temel belirleyici unsur haline gelmistir. Sik sik iktidar degisikligine
ve politik calkantilara sahne olan iilkeler yabanci sermaye agisindan cazip
goriilmemektedir. Yabanci sermaye, hizla biiyiiyen, adil sekilde gelir boliisiimii
yapabilen ve istikrarli olan ekonomileri tercih etmektedir. Ulkede uygulanan ekonomik
politikalar da yabanci sermaye tarafindan dikkatle izlenmektedir. Bu cercevede piyasa
mekanizmasi giiglerine dayali ve nispeten liberal politikalar uygulayan iilkeler yabanci

sermayeyi ¢cekme agisindan daha cazip goriilmektedir (Zengin, 2003:57).

¢) Kurumsal Yapmn Ozellikleri: Yabanci sermayenin gelecegi agisindan
giivenilir dayanaklardan biri de saglam bir kurumsal yapinin varhgidir. Yabanci
sermaye karar mekanizmasinin islemesinde ¢ok degisik karar odaklarimm olmasi ve
bunlarin arasinda koordinasyon eksikliginin olmasi btirokratik anlamda agirhik
dogurmakta ve yabanci sermaye bakimindan caydirict etki yapmaktadir. Yatirim
karar1 alindiktan sonra sirketin ev sahibi {ilkede kaldig: siirece tabi olacagi yasalar ve
kurallar ile bunlarin stirekliligi ve uluslararasi islemlere uygunlugu da belirleyici

unsurlardir.

Yabanci sermaye agisindan zayif ve cesitlenmemis sermaye piyasasina sahip
olan ya da bu tiirden piyasalan hi¢c olmayan ve sirketleri uluslararas1 piyasalarda
glicsiiz olan tilkeler yabanci sermaye bakimindan dezavantajli olan iilkelerdir. Yasal
ve kurumsal ortam1 yabanci yatirmlar i¢in ¢ekici hale getirmek, yabanci sermayenin
gelmesi bakimindan Onemli noktalardan biridir. Yabanci sermayeyi ¢ekmek igin
olusturulmak istenen yasal ve kurumsal cerceve, yerli sermaye ile ilgili genel

diizenlemelerden ¢ok farkli olmamalidir (Zengin, 2003: 58).
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d) Hammadde Kaynaklari: Yabanci yatirnmcilar, maliyetlerini diisiirmek ve
karlarin1 maksimize etmek amaciyla, bol ve kolay hammadde edinebildikleri, enerji,
ulagim, iletisim gibi altyapinin yeterli diizeye ulastigi ve isgiictiniin ucuz oldugu
iilkelerde yatirim yapmayi tercih etmektedirler. Bir iilkedeki hammadde zenginligi o
tilke icin avantaj olma Ozelligini gliniimiizde de siirdiirmektedir. Ancak emek
tasarrufu saglayan yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve bunlarin CUS’lar tarafindan
yogun bir sekilde kullanilmasi sonucunda ucuz isgiicii goreceli olarak Onemini
yitirmektedir. Buna karsin, {ist diizey yoneticilerin gelismis iilkelerdeki
maliyetlerinin hizli artis1, uluslararasi yatirimcilarin iyi egitilmis insan giiciine sahip

gelismekte olan iilkeleri tercih etmesine neden olmaktadir (Efe, 2002: 15).
2.3.2. Siyasi Faktorler

Yabanct sermaye yatirimlarmin iilkeye gelisini belirleyen en Onemli
faktorlerden biri de siyasi istikrardir. Yabanci sermaye i¢in ekonomik istikrar kadar
siyasi istikrar da onemlidir. Ciinkii yabanci sermaye ilk 6nce emniyetli ve giivenli bir

ortam aramaktadir.

Yabanci yatirimciyt en fazla tedirgin eden konularin basinda, yabanci
sirketlerin millilestirilmesi ve kar transferlerine kisitlamalar getirilmesi gelmektedir.
Bu tiir yatirnmlar iilke riskini ylikseltmekte ve yatirrmcinin isteksiz davranmasina yol
agmaktadir. Bu yiizden, yabanci yatinmlardan daha fazla pay almak isteyen
iilkelerin, ekonomik ve siyasi istikrarlarina daha fazla 6nem vermeleri gerekmektedir

(Efe, 2002:16).
2.3.3. Sosyo-Kiiltiirel Faktorler

Egitim diizeyi ve okuma-yazma orani diisiik ve geleneksel yapiya sahip olan
iilkelerde, yabanci sermayenin ililkeye girisi ile birlikte toplumsal bir degisim
yasanacagi gorlisii yaygindir. Yatirim yapilacak olan {ilkenin ekonomik ve politik
durumu ne kadar elverisli olursa olsun yatinmin gerceklesecegi tilke halkmin
yabanci sermaye konusundaki diisiiniis ve davranig sekilleri, yabanci sermayedar
acisindan bir risk ihtimalini dogurur. Bu durum, &zellikle gelismekte olan tilkelerde

daha belirgindir.

Sermaye ithal eden iilkelerdeki kiiltiir yapilari, yabanci sermayeye karsi

koyma veya izin verdikten sonra kontrol etme seklinde de bir etkide bulunabilir.
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Yabanci sermayeye karsi boyle tepkilerin oldugu yerlerde yatirimcilar, bu
pazarlart kagirmamak i¢in bodlgedeki politikac1 ve partilerin destegi ile hareket

ederler (Akdis, 1988: 27)
2.4. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Bicimleri

Cok uluslu sirketler dogrudan yabanci sermaye yatirimi yapmaya karar verirken,
ayni zamanda diger pazarlara giris bicimine de karar vermek zorunda kalmaktadirlar. Bu
konuda belli basli birkac yol vardir. Bunlar; bir veya daha ¢ok sayida yerel sirketle ortak
girisim kurmak, mevcut bir yerel firma ile birlesmek veya onu satin almak ve bir yada

daha ¢ok sayidaki ortak ile stratejik birlik kurmaktir ( Seyidoglu, 2003c: 457).
2.4.1. Ortak Girigim ve Tam Miilkiyete Dayalt Bagl Sirket

Dogrudan dig yatirimlar bazen yerel bir sirketle ortak girisim (joint
venture) bigiminde olabilir. Ortak girisimler ev sahibi iilke tarafindan zorunlu
tutulabilir. Burada amag, yerli firmalarin yabancilarla ortakliga giderek bilgi ve
deneyimlerini artirmalaridir. Yerel sirketlerle ortak girisim kurmanin, tek basina
yabanci iilkede bir bagl sirket olusturmaya gore avantajlari asagidaki gibi
siralanabilir (Seyidoglu, 2003c: 457):

- Yerel ortagin kendi dlkesiyle ilgili gelenek, kurum ve uygulamalar
hakkindaki bilgisinden yararlanma

- Yerel ortagin girisim deneyimi ve sahip oldugu iinvan dolayisiyla yerel
sermaye piyasalarina girme kolayhgi

- Yerel ortagin teknolojisinin o iilke kosullarina daha uygun olmasi

- Yerel miilkiyetin dogurdugu ‘yabanci olmama’ diisiincesi sonucu satislarin
gelistirilebilmesi

- Ortak girisimlerin, siyasi nedenlerle ev sahibi {ilkenin millilestirme
olasithgint azaltict 6zelligi olmasi

- Ev sahibi iilkelerin yerel sirketlerle ortaklig1 6zendirici 6nlemler almalari,

tek basina miilkiyeti ise simirlandirmalari

Bu yararlarma karsin, uygulamaya bakildiginda ortak girisimlerin tek
miilkiyet altindaki bagh sirketler kadar yaygin olmadiklari goériilmektedir. Bunun
onemli bir nedeni, CUS’larin, bazi kritik kararlar alinmasinda yerel ortagin engelleri

ile karsilasma endiseleri yatmaktadir. CUS’larin  amaci, diinya c¢apinda
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gerceklestirdikleri faaliyetlerden elde edilecek gelirlerin maksimum diizeyde olmasi

istegidir (Seyidoglu, 2003c: 458).
2.4.2. Sirket Birlesmeleri

Sirket birlesmeleri ‘sirket evlilikleri’ olarak da adlandirilmaktadir. Sinir Gtesi
sirket birlesmelerinin baz1 yararlar asagidaki gibi 6zetlenebilir:

- Sirket birlesmeleri yabanct bir iilke veya Avrupa Birligi gibi belirli bir
bolgede faaliyete gegmenin oldukga kisa bir yoludur.

- Teknolojiyi i¢sel olarak gelistirme yerine, ¢ok daha diisiik maliyetle mevcut
teknolojiye ulasma olanagi saglar.

- Sinir Otesi birlesmelerde i¢ ekonomilere oranla daha biyilk O6lgek

ekonomileri elde edilebilir.

Bununla birlikte, sinir Stesi sirket birlesmelerinin bazi olumsuz yonleri de
vardir. Bunlar:

- Kiltiir farklihiklari, gesitli milliyet, gelenek ve degerlere sahip Grgiitlerin
birlesmelerini gii¢lestirici bir rol oynayabilir.

- Ulusal bir sirketin yabanci sirket icinde erimesi, ev sahibi iilkede olumsuz

siyasal tepkiler dogurabilir.

- Farkli milliyetlere mensup sirketlerin birlesmesi, is¢i {icretleri ve

toplu s6zlesmeler yoniinden de sorunlara yol agabilir (Seyidoglu, 2003a: 722).
2.4.3. Stratejik Birlesmeler

Yerel sirketler uluslararasi sirketlerle stratejik birlesme yoluna giderek diinya
pazarlarinda rekabet edebilecek bir konuma gelmek isterler. Ciinkii bu sirketler
uluslararasi iiriinlere ve sermayeye daha kolay ulasabilir ve daha iyi pazar olanaklar

ve yeni teknolojileri saglayabilirler ( Bosut, 2004: 88).

Sinir Gtesi stratejik birlesmenin en kolay yolu, iki sirketin hisse senetlerinin
belirli bir bolumint birbirleriyle degistirmeleridir. Sirketlerin amaci, hisse
senetlerinin giivenilir ellere ge¢mesini saglamaktir. Bu durum portfoy yatirimi
niteligi tasgimaktadir. Stratejik birlesmeler daha genis kapsamh bir sekilde ele
alindiginda ise, taraflar hem hisse senetlerini degistirir hem de mal ve hizmet

tiretmek amaciyla ortak bir girisim kurarlarsa bu dogrudan yatirim niteligi tasir. Bu
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tiir birlesmeler otomobil, elektronik, telekominikasyon ve ugak sanayii alanlarinda

sikca

goriilmektedir. Stratejik birlesmeler, Ozellikle arastirma ve gelistirme

masraflarinin yiiksek oldugu ve piyasaya giriste zamanlamanin onem tasidigi ileri

teknoloji iiriinleri i¢in daha ideal bir yaklasimdir (Seyidoglu, 2003c: 459).

2.5. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarimin Ulke Ekonomisine
Olumlu ve Olumsuz Etkileri
2.5.1. Olumlu Etkileri

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ev sahibi iilke ekonomisi

tizerindeki belli basli olumlu etkileri asagidaki gibi siralanabilir:

a)

b)

¢)

Ekonominin Uretim Kapasitesinin Artmasi: Yabanci sermaye, hem iilkeye
gelirken getirdigi sermaye ile hem de {iilkede sagladigi karlar1 yeniden
dagitarak gittigi {ilkenin tiretim kapasitesini artirmaktadir. B&ylece {ilkenin

sermaye birikimine ve iiretim kapasitesine dogrudan katkida bulunmaktadir.

Yeni Teknoloji ve Yonetim Bilgisi Getirme: Yabanci sermaye, sahip
oldugu teknoloji ve isletmecilik bilgisini de geldigi lilkeye beraberinde
getirmektedir. Bu az gelismis iilkeler ig¢in ¢ok dnemli bir avantajdir. Yabanci
sermaye daha once kullanilan teknolojiyi iiretimde tekrar kullanarak diger
sirketlere de ornek olmaktadir. Yabanci sermaye genelde gelismis tilkelerden
geldigi i¢in iist diizey yonetici kadrosu ve teknik eleman agisindan etkin
durumdadir. Bu ylizden ev sahibi iilkeler, yabanci sermayeden, kendi
iilkelerinde arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunmalarimi ve yerli
personeli modern teknoloji ve isletmecilik konularinda egitmelerini beklerler

(Loungani ve Razin, 2001: 34).

Déviz Girisi Saglama: Yabanci sermaye bir iilkeye gelirken beraberinde
doviz getirmekte bu da uzun donemde ithalati ikame edici ve ihracati artirict
etkiler yaratarak, iilkenin 6demeler dengesine olumlu katkida bulunmaktadir.
Bunun yaninda yurt disina yapilan kar transferleri 6demeler dengesini
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu bakimdan ev sahibi iilkeler genellikle

yabanci sermayeli sirketlerin kar transferlerini sinirlandirici diizenlemelerde
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d)

bulunmakta ve bunlardan Kkarlarin1 yeniden yatirima yoneltmelerini

istemektedirler (Seyidoglu, 2003a: 729).

Ihracati Artirma: Az gelismis iilkelerin goz 6niinde bulundurduklari Gnemli
noktalardan biride, iilkelerine gelen yabanci sermayeli sirketlerin ihracata
yonelik iiretimde bulunmalaridir. Yabanci sermayeli sirketlerin dis piyasalar
konusunda genis deneyimleri ve yaygin satig ve pazarlama orgiitleri vardir.
Ev sahibi iilkeler de bu olanaklardan yararlanarak ihracatlarini artirmayi

amaclamaktadirlar.

Rekabet ve Dinamizm: Yabanci sermaye geldigi iilkede i¢ rekabeti
artirmakta ve ekonomiye dinamizm kazandirmaktadir. Yeni sirketlerin
piyasaya girisi, piyasada var olan tekelciligi kirarak tiretimin genislemesine

ve fiyatlarin diigmesine neden olabilmektedir.

Istihdam Yaratma: Yabanci sermaye geldigi iilkede bulunan istihdam
sorununa, yaratacagi yeni is olanaklari ile ¢dziim yaratabilmektedir. Bunun
yvaninda iilkede bulunan vasifli-vasifsiz isgiiciine de egitim ve bilgi anlaminda

onemli katkilarda bulunabilmektedir.
2.5.2. Olumsuz Etkileri

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ev sahibi {ilke ekonomisi

tizerindeki belli basl olumsuz etkileri asagidaki gibi siralanabilir:

a)

b)

Ekonomi Uzerinde Yabanci Denetimin Artmasi: Yabanci sermaye
yatirimlarmin 6zelliklerinden biri de, isletme yonetimi lizerinde dogrudan bir
denetim saglamasidir. Bu bakimdan gelen yabanci sermaye ana sektorleri ele
gecirerek ekonomiyi denetimi altina alabilir. Bu durum iilkenin ekonomik ve
siyasal bagimsizhigini tehlikeye sokar. Bu durumda belirli amaglara yonelik
para, maliye ve dis ticaret politikas1 uygulama serbestisi kalkar ve bagimsiz

bir sanayilesme politikasi da izlenemez. (Seyidoglu, 2003a: 730).

Ekonomik Biitiinliigiin Bozulmasi: Yabanci sermaye yatirimlar az gelismis
tilkelerde ekonominin biitiinliigiinii bozabilir. Yabanci sermayeli sirketlerde ileri
tiretim tekniklerinin kullanilmasi, bunun yaninda diger alanlarda geleneksel

tiretim tekniklerinin kullanilmasi ekonomiyi ikili bir yapi i¢ine sokabilir.
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)

d)

g)

Dis Ticaret Kisitlamalarimm Asilmasi: Yabanci sermaye yatirimlari,
giimriik tarifeleri ve ithalat yasaklar1 gibi koruyucu duvarlarin asilmasina
olanak saglamaktadir. Dis ticaret kisitlamalari bazi koruyucu amaglari
gerceklestirmek lizere konulurlar. Ornegin bu kisitlamalar tiiketimin
daraltilmasi veya yerli tiretimin artirilmasi ile ilgili olabilir. Oysa yabanci
sermaye yatirimlar ile mallar yurt iginde iiretileceginden tiiketim kisilamaz.
Ayrica, liretim de tiimiiyle ulusal bir nitelik tasimaz. Ciinkii ¢ogu kez gidilen
iilkede iiretimin en son asamasi yapilir, hammadde ve yan islenmis {riinler
ithalat yoluyla disaridaki ana merkezden karsilanir. Bu ise yerli tiretimi disa

bagimh kilmaktadir.

Yerli Sirketler Karsisinda Haksiz Rekabet Ustiinliigii: Yabanci sermayeli
sirketlerin arkasindaki dev sermaye, ileri teknoloji ve yoneticilik bilgisi,
kiigiik Slcekli yerli sirketler karsisinda kendilerine biiyiik bir haksiz rekabet
istiinliigli saglamaktadir. Rekabet olanagi bulamayan yerli girisimciler
endiistriyi terk etmeye zorlanmakta ve bdylece yiiksek gtimriik duvarlarmin
arkasinda faaliyet gosteren yabanci sirketler, yerli ekonomide tekelci bir

konuma gecebilmektedirler (Seyidoglu, 2003a: 731).

Doviz Giderlerini Artiric1 Etki: Yabanci sermayeli sirketler ¢ogu zaman,
beklendigi gibi ihracata yonelmemekte, hammaddeleri yerli kaynaklardan
degil yurt digindaki ana merkezlerden saglamaktadirlar. Bunun yaninda
vaptiklar1 kar transferleriyle de 6demeler bilangosu tizerindeki baskiyi

tamamen artirmaktadirlar.

Ihracati Kisitlama: CUS’lar yabanci iilkede sube aginca, bu subenin
ihracatta kendisiyle rekabette bulunmasina genellikle izin vermez. Bunun i¢in
ana tilkenin kendi piyasasina veya onun denetimi altindaki {igiincii iilkelere
ihracati yasaklar. Boylece ev sahibi iilkenin ihracat olanaklari yapay bicimde

daraltilmis olur (Manisali, 1982: 171).

Teknolojik Bagimhilik: Yabanci sermayeli sirketler arastirma ve gelistirme
faaliyetlerini gittikleri tilkelerde degil ana merkezlerinde toplarlar. Ev sahibi
iilkelerin arastirma faaliyetlerine katilmamalar1 ve teknikleri siirekli olarak

yurtdisindan ithal etmek zorunda birakilmalar1 teknolojik bagimliligin artmasi
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demektir. Ayrica, yabanci sermaye yoluyla ev sahibi tilke belirli teknolojileri
kullanmaya zorlanmakta, bu ise sanayilesme ve ulusal teknolojideki

gelismeyi ters yonde etkileyebilmektedir.

Yabanci sermayeye karsi olumlu yada olumsuz goriislerin genelde iilkede
bulunan siyasi bakis agisina bagli oldugu sdylenebilir. Eger iilkede serbest
girisimcilik ve piyasa mekanizmasi kullanilmasi goriisii hakimse, yabanci sermaye
savunulmaktadir. Tersi durumda ise yabanci sermayeye karsi genelde olumsuz

goriisler hakim olmaktadir.
2.6. Dogrudan Yabancit Sermaye Yatirimlarimin Etkileri

Yabanci sermaye yatirimlari, yatirrmin yapildigi ev sahibi iilke ekonomisi
tizerinde cesitli ekonomik etkiler yaratir. Bunlar {iiretim, istihdam, gelir, fiyat,
O0demeler dengesi, ekonomik gelisme ve genel refah gibi etkilerdir. Bu etkilerden
bazilar1 {ilke ekonomisine katki saglarken, bazilarn da ekonomiye maliyet
yiiklemektedir. Ayni sekilde baz1 etkiler yatirim yapildig1 anda ortaya c¢ikarken, diger

bazilarindan nesiller sonra sonug alinabilmektedir (Karluk, 2002: 314).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin yatirim yapilan iilke ekonomisi
tizerindeki etkilerini milli gelir, ddemeler dengesi, teknoloji, istihdam ve tasarrufa

olan etkileri seklinde ana basliklara ayirarak incelemek miimkiindiir.
2.6.1. Milli Gelir Uzerindeki Etkileri

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar iilke icinde iiretim yaptigi icin ev
sahibi {lkenin milli gelirine katkist bulunmaktadir. Bu iiretim miktar1 iilkenin
GSMH’na dahildir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta, yabanci
sermayenin tretimde kullandig1 girdileri kendisinin retip firetmedigidir. Eger
ithal edilen girdiler varsa bunlar iilkenin GSMH’ndan diisiiliir. Cebirsel olarak
yabanci sermayenin {ilke ekonomisine katkisi su sekilde formiile edilmektedir

(Karluk, 2002: 315).
Katki = H-G (D

Burada H hasilay, G ise girdigi gostermektedir. Bu ifade yabanci sermaye
tarafindan iilkenin girdi hasilasina yapilan net katma degeri belirtmektedir. Net

katma deger, tiretim faktdrleri toplamina 6denen miktarlar ile yatirim yapan sirketin
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kendi iilkesine transfer ettigi miitesebbis hizmetleri karsiligin1 kapsamaktadir. Uretim
faktorlerine (toprak, sermaye ve emek) yapilan toplam yatirimlar F ile, kardan

miitesebbislik hizmetleri karsihigi tilkeye transfer edilen miktar R ile gosterildiginde;
Katki = H-G = F+R 2)

olarak formiile edilebilir. Ancak bu formiil, yabanci sermaye tarafindan
kullanilan yerli iiretim faktorlerinin alternatif maliyetlerini dikkate almamaktadir.
Ciinkii bu faktorler, yabanci sermaye tarafindan kullanilmasaydi yine de milli
hasilaya katkida bulunacaklardi. Fakat yabanci sermaye, is¢i ve diger kaynaklar
bunlar atil bir sekilde iken kullandiysa, o zaman bu faktorlerin firsat maliyetleri sifir
olacaktl. Bunun disindaki her durumda, yabanci sermaye tarafindan diger
sirketlerden saglanan iiretim faktorlerinin firsat maliyetleri hesaplanirken, yabanci
sermaye tarafindan diger sirketlerden saglanan tiretim faktorlerinin firsat maliyeti ile
yerli tiretim faktorlerinin firsat maliyetlerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir.
Yerli tiretim faktorlerinin firsat maliyetleri N ile gosterildiginde formiil asagidaki

sekle doniisiir (Karluk, 2002: 315);
Katki = (F+R)-N 3)

Buraya kadar 6zetlenen yabanci sermaye yatirimlarmin yarattigi dogrudan
katkilardir. Bunun yaninda yabanci sermaye yatirimlarinin dolayl katkilar1 da soz
konusudur. Bunlar ‘dissal ekonomiler’ ve ‘negatif digsal ekonomiler’dir. Ekonomide
yaratilan digsal ekonomilerin olumlu etkileri bir 6lciide negatif digsal ekonomiler
tarafindan ortadan kaldirilmaktadir. Bu yiizden, yabanci sermayenin milli hasilaya
olan katkisini hesaplarken net digsal ekonomilerinde (dissal ekonomiler-negatif’ digsal
ekonomiler) formiile dahil edilmesi gerekmektedir. Net digsal ekonomiler L ile

gosterildiginde formiil asagidaki gibi olur (Karluk, 2002: 316);
Katki = (F+R)-N+L @

Son olarak bu agiklamalara, yabanci sermayenin net geliri iizerinden ev sahibi
tilkeye 6demis oldugu vergilerin de eklenmesi gerekmektedir. Bagh sirketin ev sahibi
iilkeye Odemis oldugu gelir vergileri V ile, yabanci sermayenin gelir vergisini

Odedikten sonra kalan geliri ise R* ile gosterildiginde formiil asagidaki gibi olur;

Katki = (F+R*+V)-N+L (5)
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Bu durumda dogrudan yabanci sermaye yatiriminin ev sahibi iilkeye olan
maliyeti, yabanci iiretim faktorlerine yapilan Gdemeler ile iilke disina yabanci
personel ve yonetim licreti, lisans, patent hakki, kar veya faiz gelirleri olarak transfer
edilen 6demelerin toplamidir. Yabanci iiretim faktorlerine yapilan ddemeler E ile
gosterildiginde Maliyet = E olur. Boylece, dogrudan yabanci sermaye yatirimimin ev

sahibi iilkeye saglayacagi net fayda/maliyet orani asagidaki formdiille belirlenir;
Net Fayda/ Maliyet Orani1 = (F+R*+V)-N+L/E 6)

Eger bu oran birden biiyiik olursa, yabanci sermayenin iilke ekonomisine
katkist kendi maliyetinden daha fazla olur. Tam tersine oran birden kiiciik olursa bu
durumda yapilan tiim dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ev sahibi {ilke

ekonomisine katkida bulunacagi sdylenemez (Karluk, 2002: 317).

Gelismekte olan iilkelerde ekonomik sorunlarin basinda kaynak yetersizligi
gelmektedir. Ciinkii, ekonomik kalkinma ic¢in yatirim yapilmasi bir zorunluluktur.
Yatirim olmadan kalkinma saglanamaz. Bu sebeple yatinnmlar, ekonominin kalkinma
siirecinde biiylik bir 6neme sahiptir. Bir iilkenin yiiksek bir bilyime hiz1 elde
edebilmesi i¢in yeterli kaynagi yoksa, ya mevcut tasarruflarimt kalkinma icin
kullanacak ya da yabanci tasarruflar iilkeye ¢ekmek isteyecektir. Bu ise iilkenin dis
borglanmasi veya iilkeye yabanci sermaye girisi ile saglanmaktadir. Yabanci sermaye
tiim diinyada ekonomik gelismeye katkida bulunmaktadir. Bunun bakimdan iilkeler
ekonomik biiyiimelerini hizlandirmak ve yabanci sermayeyi iilkelerine ¢ekebilmek

icin tesvik edici uygulamalarda bulunmaktadirlar.
2.6.2. Odemeler Dengesi Uzerindeki Etkisi

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, ev sahibi tilkenin 6demeler dengesi
iizerinde ¢esitli etkiler yaratmaktadir. Ulkeye yatirim icin gelen yabanci sermaye
oncelikle iilkenin ddemeler dengesine olumlu bir etkide bulunur. Uretime gectigi
andan itibaren ise, gerek ihracat gerekse ithal ikamesi yoluyla 6demeler dengesini
olumlu etkilemeye devam ederken, diger taraftan tiretimde kullanilan ithal girdiler,
kar transferleri, lisans ve diger yabanci faktor 6demeleri 6demeler dengesi {izerinde
olumsuz etkiler yaratir. Ayrica, yabanci sermayeli sirket, tasfiye karari verdiginde

veya ortakhk payini yerli sermayedara devrettiginde onemli bir miktarda sermaye
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transferi gerceklestirerek, Odemeler dengesi lizerinde yine olumsuz bir etkide

bulunabilir (Karluk, 2002: 238).

Yabanci sermaye yatirimlarinin 6demeler dengesi iizerindeki etkileri,
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkhlhik arz etmektedir. Gelismekte olan
iilkelerin 6demeler dengesi, ihracat ve ithalat gelirleri arasindaki fark fazla oldugu
icin agik verir. Bu agigin kapatilmasi igin cesitli yollar denenebilir. Ornegin, isgi
dovizi ile ddemeler dengesindeki ac¢ik kapatilmaya calisilabilir. Fakat bu her zaman
basvurulabilecek bir yol degildir. Asil olarak ithalatin kisilmasi1 gerekmektedir. Eger
ithal edilen mallarin {ilke i¢inde tiretilmesi gerceklestirilebilirse ithalat azalabilir.
CUS’lar, gelismekte olan {ilkelerde ileri teknoloji gerektiren endiistrilerde faaliyet
gosterdiklerinde, ileri teknoloji gerektiren ve iilke disindan ithali gereken mallarin

iilkede iiretilmesi sonucu doviz tasarrufu saglayabilirler (Ozalp, 1998: 20).

Gelismis {ilkelerde ise, ihracat gelirleri ithalat gelirlerine esit seviyede
oldugundan &demeler dengesi genelde dengededir. Bununla birlikte gelismis
iilkelerde faaliyet gosteren CUS’lar, ekonomide etkinligin ve verimliligin artmasi
yoniinde etkide bulunarak, o {ilkenin uluslararasi piyasada rekabet giicii kazanmasina

ve dolayistyla ihracatinin artmasina neden olmaktadir (Yildirim, 1988: 129).

Dogrudan yabanci sermaye yatinmlarmin Sdemeler dengesine katki ve

maliyetleri cebirsel olarak asagidaki sekilde formiile edilebilir (Karluk, 2002: 318);
Odemeler Dengesine Katki = K+X+S 7

Formiilde, ev sahibi iilkeye yapilan ilk sermaye akisi K, bagh sirketin

gerceklestirdigi ihracat X ve ithal ikamesi de S ile gosterilmektedir.
Odemeler Dengesine Maliyet = (R**+F*)+(M+M*)+D )

Bu formiilde ise, iilkeden ¢ikan kar transferleri R**, yabanci tiretim faktorlerine
ddenen tiim 6demeler F*, ithalat M, marjinal tiiketim egilimine bagl olarak yurt igindeki
yiiksek gelir gruplari tarafindan uyarilmis ithalat M* ve yatirrmda olusabilecek herhangi

bir ¢coziilme ise D ile ifade edilmektedir (Karluk, 2002: 318).

Buradan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ev sahibi iilkenin 6demeler

dengesine olan net fayda/maliyet orani da su sekilde bulunur;

Net Fayda/Maliyet Orant = K+X+S/(R**+F*)+(M+M*)+D  (9)
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Uzun donemde, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin 6demeler dengesi
tizerindeki etkileri milli gelir etkisinden ayr1 diisiiniilemez. Bu durum asagidaki

denklem ile agiklanabilir;
X-M = GSMH-(C+I1d+G) (10)

Burada ihracat X, ithalat M, gayrisafi milli hasila GSMH, i¢ tiiketim
harcamalar1 C, i¢ yatirim harcamalar Id ve devlet harcamalar1 G ile gosterilmektedir.
Denklem, ihracatin ithalattan fazla olmasit durumunda GSMH’nin i¢ mal ve hizmet
harcamalarindan biiyiik oldugunu ifade etmektedir. Bu biiyiikliik ihracat fazlasi

kadardir. Ayni sekilde bu durumun terside gegerlidir (Karluk, 2002: 319).

Yabanc1 sermayenin ddemeler dengesine olumlu katkilari, yabanci sermayeli
sirketlerin ihracat olanaklarimin fazla olmasi ile de orantilidir. Yabanci sermayeli
sirketler, uluslararasit piyasalardaki etkinlikleri ile iilke ihracatinin artmasini
saglamaktadirlar. Bu yolla &demeler dengesi {izerinde kar transferinden dogan
olumsuzlugun etkilerini azaltmaktadirlar. Kisaca, yabanci sermayeli sirketler kar
transferi, yatirim ve ara mal ithali ile 6demeler dengesine yaptiklar1 olumsuz etkileri,
tiretim kapasitesi ve ihracattaki kabiliyetleri ile giderebilme ozelligine sahip
bulunmaktadirlar. Ayrica sagladiklar ithal ikamesi ile de doviz kazandirict islev

gormektedirler (Bozkurt, 1985: 9).
2.6.3. Istihdam Uzerindeki Etkisi

Gelismekte olan iilkelerin izerinde durduklari 6nemli konulardan biri de,
yabanci sermaye yatirimlarinin istihdam tizerindeki etkileridir. Yabanci sermaye
yatirimlarmin istihdama etkisi, hem sermayenin geldigi iilke hem de ev sahibi iilke
acisindan 6nem kazanmaktadir. Yatirimcr iilke, ev sahibi {ilkenin istihdamini
artirirken diger taraftan yatirinmlarim idare edecek personeli de kendi iilkesinden

istihdam etmektedir (Giindogan, 2002: 21).

Yabanc1 sermaye yatirimlariin istihdam tizerinde dolayli ve dolaysiz olmak
tizere iki tiirlii etkisi s6z konusudur. Dolaysiz etkiler bir¢ok faktdre baghdir.
Bunlardan ilki secilmis olan teknolojinin niteligidir. Bu, ev sahibi tilkedeki faktor
fiyatlarmi, s6z konusu teknolojilerin yapisini, esnekligini ve rekabet ortamini
yansitmaktadir. Bundan da anlasilmaktadir ki, CUS’lar uluslararasi rekabetin

gerektirdigi en modern ve verimli teknolojiyi se¢cme egilimindedirler. Yabanci
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yatirimlarm istihdam {izerindeki etkisini belirleyen diger bir faktor ise yatirimin
yapilacagi yerdir. Ornegin, yogun bir sanayi bolgesindeki yatirim, isgiicii azligindan
dolay1 birim sermaye basina daha az istihdam yaratabilir. Buna karsin, geri kalmis
bir bolgeye yapilan yatirim daha fazla istihdam yaratabilir. Bunun yaninda, yiiksek
diizeyde orgiitlenmis isgiicii, is¢i ¢ikarmay1 gliglestiren ve isgiicli maliyetlerini artiran

yasal diizenlemeler de istihdam artisini olumsuz yonde etkileyebilir (Lall, 1995: 522).

Yabanci sermaye yatirimlarinin istihdam iizerindeki dolaysiz etkilerinin
yaninda birde dolayl etkileri s6z konusudur. Bir yandan iiretilen mallar yerli
endiistrilerde girdi olarak kullamldikca ve diger yandan iiretim i¢in gerekli olan diger
girdiler yerli endustrilerden saglandik¢a istihdam {iizerindeki dolayll etki de

artmaktadir (Giindogan, 2002: 24).

Yabanci sermaye ile rekabet halinde bulunan yerel sirketlerde istihdam
acisindan hem olumlu hem de olumsuz ydnde etkilenebilirler. Yabanci sirketlerin
piyasaya girisi, yerli sirketleri daha etkin olmaya zorlayabilir. Bunun yaninda, teknik
bilgi diizeyinin ve yonetim tekniklerinin de olumlu ydnde etkilenmesini saglayabilir.
Olumsuz yonden ise, yabanci sermaye yatirimlarinin rekabeti sonucu yerli sirketler
piyasa disinda kalabilirler. Dolayisiyla, yabanci sermaye yatirimlarinin istihdam
tizerindeki dolayl net etkisi, yerel sirketlerin rekabet kabiliyetlerine baghdir. Eger
yerel sirketler bu kabiliyete sahip iseler, yabanci sirketlerin piyasaya girisi, rekabet
ettigi sirketlerde yeni ve daha iyi istihdam firsatlari yaratarak verimliligi ve ihracati
tesvik edici etkilerde bulunur. Bununla birlikte, yerli sirketler rekabet giiciine sahip

degillerse is kayiplari ortaya g¢ikabilir (Lall, 1995: 525).

Yabanci sermaye yatirimlariin istihdam yoniinden bir baska etkisi de
isglicliniin niteligi {izerinedir. Yabanci sirketler genellikle, yatirim yaptiklar
iilkelerin teknolojilerinden daha ileri teknolojiler kullanirlar. Bu nedenle yeni alinan
isgilerin bir egitim siirecinden gegirilmeleri kaginilmaz olur ve yabanci sirketler
isgilerini gerek yatirnm yaptiklar iilkede gerekse ana sirketin bulundugu iilkeye
gondererek egitime tabi tutarlar. Egitilen iscilerin yabanci sirketlerden ayrihip yerli
sirketlerde calismaya baslamalari durumunda, ev sahibi iilkenin ekonomisi acisindan

isgliciiniin egitimine net bir katki saglanmis olur (Giindogan, 2002: 26).
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Yabanci sermayenin gelis sekli ve yonelecegi sektor, istihdama olan etkiyi
belirlemektedir. Buna gére yabanci sermaye, mevcut bir yerli sirketle birleserek veya
satin alma yoluyla geliyorsa, ilave bir istihdam olusturmasi miimkiin degildir.
Yabanci sermaye dogal kaynaklarin isletilmesi igin maden sektoriine geldiginde
varatilacak istihdam, teknolojik gelismelerin bu sekttre de girmis olmasindan dolayi
sinmirh kalabilmektedir. Bunun yaninda, endiistri kesimine gelen yabanci sermayenin
tilkenin istihdamia olumlu bir katkida bulunabilecegi sdylenebilir. Fakat burada da
kullanilan teknolojinin emek ya da sermaye yogun olmasi yatirimin istihdam
etkisinin genis veya smirli kalmasmi belirler. Fakat yabanci sermayeli sirketlerin
isglicii yogunlugu fazla olan is kollarinda yatirim yapmak yerine, genellikle sermaye

yogunlugu fazla olan alanlarda yatirim yaptig1 goriilmektedir (Asomedya, 1999: 32).

Kisacasi, yabanci sermaye yatirimlarinin ev sahibi {ilkenin istihdamini olumlu
yonde etkileyebilmesi i¢in yatirimlarin, yerli sanayi ile btiinliik saglayacak sekilde
olmasi, isgiicii kalitesini artirmasi ve en Snemlisi de emek yogun teknolojilere sahip

olmasi gerekmektedir.
2.6.4. Teknoloji Uzerindeki Etkisi

Teknoloji, yeni bir mal veya hizmet {liretimine ya da imalat siireclerinin,
yOnetim metotlarimin bulunmasina, gelistirilmesine veya pratik sorunlarm ¢éziimiine
yonelik uygulamali teknik bilgiler biitlinii olarak tanimlanabilir. Teknoloji fiziksel bir
kavram olmadigindan transferi oldukg¢a degisik, zaman alic1 ve egitim gerektiren bir

uygulamadir (Seyidoglu, 2002: 615).

Glintimiizde teknoloji tretimi, gelismis sanayi iilkelerinde genelliklede
CUS’larda yogunlagsmistir. Bu sirketler, giiclii stratejik varliklara ve arastirma-
gelistirme harcamalarina biiyiik kaynak ayirabilecek giice sahiptirler. Bu yiizden
CUS’lar hem teknolojiyi treterek hem de yeni teknolojinin iilkeden iilkeye
transferini saglayarak kaliteli tiretimin gergeklesmesine katkida bulunurlar. Boylece
tiretim artar, isletmeler modernlesir ve maliyetler diiser (Bende-Nabende: 2002: 143).
Gelismekte olan iilkelerin, ileri sanayi iilkeleri ve CUS’larin elinde olan teknolojik
avantaj1 tlkelerine ¢ekebilmesi iki sekilde miimkiin olmaktadir (Karluk, 1983:

13);
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a) Teknik bilginin, lisans anlagmalari, teknik yayimlar, resmi teknik yardim
programlar1 ve diger haberlesme araglari ile transfer edilmesi; bu transfer
yolu yatirnmcilar tarafindan pek tercih edilmemektedir. Bir lisans anlasmasi
yapildiginda onu takiben bazi smirlamalar getirilmekte ve bu sinirlamalar

firmanin rekabet giicii ile orantili olmaktadir.

b) Yeniliklerin, yabanci sermayeli sirketler tarafindan gergeklestiren dogrudan
yatirimlar ile yatirim yapilan iilkeye bizzat sirket tarafindan getirilmesi; bu
durumda yabanci sermaye yatirimlari ileri teknolojinin transferi konusunda

onemli bir kanal olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yabanci sermaye yatirimlari, teknolojinin etkin kullanimmma ve transferine
bazi 6nemli katkilarda bulunabilir. Ilk olarak, yerel piyasada yeni bir malmn
iretiminde ve tiiketiminde daha 6nce kullanimda olmayan yeni bir teknolojiyi ortaya
¢ikarabilir. Ikinci olarak, bu teknolojiyi kullanmak i¢in gereksinim duyacagi yeni
yeteneklerin gelistirilmesini ya da ortaya ¢ikarilmasmi saglar. Diger bir katkis1 da,
yeni bir fikrin ortaya ¢ikist mevcut fikirleri arttirir ve bu da yerel yenilikleri

canlandirir (UNCTAD, 1999: 35).

Ayni zamanda, gelismekte olan iilkeler i¢in yeni olan teknoloji transferi
sayesinde c¢ogunlugu vasifsiz olan isgilicliniin egitilmesi ve yOnetim becerisi
kazandirilmas: giindeme gelir. Dolayisiyla yabanci sermaye, teknoloji ile birlikte
iretim yonetimi ve isletmecilik alanlarindaki yenilikleri ve ¢ogunlukla yonetici ve
tist seviyede teknisyen niteligindeki personelini de beraberinde getirmektedir.
Y abanci sermayenin gelismekte olan iilkeler agisindan esas katkisi bu noktada ortaya
cikmaktadir. Ciinkii sadece teknoloji transferi yeterli olmamakta bu teknolojinin tilke
sartlarina uyumu, uygulanacak teknik ve idari kadronun yetistirilmesi de Onem

tasimaktadir (Akdis, 1988: 70).
2.6.5. Tasarruf Uzerindeki Etkisi

Yabanc1 sermaye yatirimlari, gelismekte olan iilkelerin tasarruf a¢igi ve doviz
sorununa karst énemli bir imkan olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, toplam
yurti¢i tasarruflar iki yolla arttirilabilir. Birinci yol 6zel tasarruflarin, ikinci yol ise
kamu tasarruflarinin arttirilmasidir. Gelismekte olan iilkelerin sorunu burada ortaya

ctkmaktadir. Ciinkii bu {ilkelerde fert basina diisen gelir diisiiktiir. Diisiik gelir
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diizeyinde marjinal tasarruf egilimi de duisiiktiir. Bu nedenle artan gelir, artan niifus
tarafindan emilmekte ve tasarruflar Onemli miktarda artmamaktadir. Kamu
tasarruflar, hizli niifus artisi, egitim, saglik, tarim ve savunma harcamalarinin
artmasi ve vergi gelirlerinin vergi kagak¢iligi nedeniyle arttirilamamasi sonucu

yeterli diizeye ulasamamaktadir (Akdis, 1988: 71).

Gelismekte olan {lkeler, geri kalmishiklarindan kurtulabilmek igin
yatirimlarmi arttirmak zorundadirlar. Bu {ilkelerin kalkinma siireglerinde karsi
karsiya bulunduklar tasarruf-yatirim darbogazi veya sermaye yetersizligi, disaridan

tilkeye yapilacak tasarruflar ile bir 6l¢iide ortadan kaldirilabilir.

Yabanci sermaye yatirimlarinin {ilke tasarruflarina katkisi, dogrudan
olabilecegi gibi dolaylida olabilir. Dogrudan katki, yabanci sermaye transferi kadar
bir kaynagin yurti¢i tasarrufa eklenmesi bi¢ciminde ortaya g¢ikabilir. Yabanci
sermayenin yurti¢i tasarruflar {izerindeki dolayli etkisi ise, bu tasarruflarin
desteklenmesi ya da giiglendirilmesi seklinde ortaya c¢ikabilir. Ayrica yabanci
sermayenin katkisiyla kurulan firmalara ara mali saglayan veya bu firmalarin

tirtinlerini kullanacak yerli tesebbiislerde tesvik edilmis olur (Uludag, 1990: 41).
2.7. Cok Tarafli Yatirim Anlasmasi (MAI)

Son yillarda uluslararast yatirimlarda biiyiik artiglar goriilmesi ve uluslararasi
sermayenin hareket kabiliyetinin artmasi bu konuda uluslararasi alanda bir
diizenlemenin gerekliligi tizerinde durulmasima yol agmistir. Diinya Ticaret Orgiitii
(WTQO) Anlagmasi’nin da imzalanmasiyla birlikte mal ve hizmet ticareti kapsaminda
gerceklestirilen diizenlemelerin uluslararasi sermaye icin de yapilmasi gerekliligi
OECD’ye {iye iilkeler arasinda kabul gérmiistiir (Dinger, 1998: 23).

MALI anlagsmasinin dncesinde, kiiresellesen sermayenin karsilasacagi her tiirlii
riski bertaraf etmek icin 1988 yilinda Cok Tarafli Yatimmlar1 Garantileme Ajansi
(MIGA) kurulmustur. MIGA nin gorevi; kalkinma i¢in 6zel yatirimlari tegvik etmek,
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarii ticari olmayan risklere karsi sigorta etmek
ve iiyelerine tesvik ve damsmanlik hizmetleri vererek GOU’lerde cezbedici bir
yatirim imkanm saglamaktir. MIGA’ da kararlarm alinmasinda gelismis iilkeler
belirleyici bir role sahip olmuglardir. Goriildiigti gibi MAI'nin altyapist 1988
yilindan itibaren hazirlanmaya baslanmistir (DPT, 2000: 15).
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Baslangicta WTO iginde diizenlenmesi ongoriilen anlasma 134 tiye tilkenin
ikna edilmesinin gii¢liikleri g6z oniine alnarak, 1995 yilindan itibaren OECD’de
goriisiilmeye baslanmistir. Gortismeler 1997 yilina kadar kamuoyundan gizli olarak
yuriitiilmiistiir. MAI anlagmasiin kamuyu tarafindan duyulmasindan sonra diinya
capinda olusan tepkiler sonucunda Ekim 1998 yilinda imzalanmasi planlanan
anlasma WTO biinyesine aktariimistir (Y1lmaz, 1999: 20).

MALI anlagmasi 1995 yilinda OECD biinyesinde tartisilmaya baslandiktan bir
yil sonra, 1996°da, WTO biinyesinde bu kez Yatirimlar I¢in Cok Tarafli Anlasma
Calisma Grubu(MIA) isimli bir ¢alisma grubu olusturulmustur. MAI'nin hezimete
ugramasiyla beraber MIA devreye girmistir. Ardindan bu g¢alisma grubu isim
degistirmis ve Yatirimlarin Cok Tarafli Kurallara Baglanmasi (MFI) ismi ile WTO
biinyesinde yer almistir (Y1lmaz, 2006: 20).

Daha sonraki donemlerde ise, WTO’nun 1997°deki Singapur ve 1998 deki
Cenevre toplantilarinda konu giindeme alinmig fakat birgok iilkede yiikselen
tepkilerden dolay1 herhangi bir sonug elde edilememistir. 30 Ekim-3 Aralik 1999
tarihleri arasinda WTO’nun Bakanlar Konseyi Seattle’da toplanmis ancak MAI
hakkinda yine herhangi bir karar alinamamistir. Bunda, toplant1 6ncesinde ¢ok tarafli
yatirim anlagmalarinin az gelismis iilkeler aleyhine yaratacagi etkilere iligkin
yorumlar ve gegmiste yasanan ilk MAI deneyiminin Snemli paytr olmustur. Ancak
ABD, MAI gibi bir anlasmanin WTO biinyesinde kabul ettirilmesinin kolay
olmayaca@imi ve bu yiizden anlagmay1 gesitli iilkelerle ikili anlasmalar ¢ergevesinde
imzalayacaklarim1 duyurmustu. Nitekim bu isleme tabi tutulan ilk iilkelerden biride
Tiurkiye olmustur. 1999 yilinda Tiirkiye ile ABD arasinda bir ticaret ve yatirim
anlasmasi imzalanmistir (Y1lmaz, 2006: 21).

9-14 Kasim 2001 tarihinde Doha’da bir toplanti yapilmistir. Burada ¢ok
tarafli yatirnm anlagmasi1 kiiresel diizeyde tekrar tartismaya agilmis ve WTO
tarafindan hazirlanmast 6ngoriilen yatirim anlasmasi, uluslararasi ticaretin gelisimini
saglayan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina yonelmistir (Giray, 2003: 139).

OECD 1iyesi olmasi nedeniyle Tiirkiye’de MAI anlasmasina iligkin
miizakerelerde bulunmustur. Ancak Tiurkiye, anlagsma taslagma dair bir takim
cekinceler koymustur. Bunlardan bazilar1 soyledir; yabancilar tekel statiisiindeki bir

sirketin cogunluk hissesini alamaz, yatirim i¢in 6n izin sarttir, yabancilar doktor,
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disci, ebe,eczaci, noter, vs. olamaz, yabanci sermaye sadece faaliyet alaniyla ilgili
tasimaz alabilir, i¢ hatlarda yolcu tagimaciligi yapamaz, Radyo-TV yaymciligi
yapamaz, vb. (Ormanoglu, 2004: 68).

MAL, uluslararasi sermayenin girdigi tilkelerde, tiretimden pazarlamaya kadar
(miilkiyet edinmede dahil olmak iizere) hi¢bir sinirlama ile karsilasmadan faaliyette
bulunabilmesi icin {lkeleri ortak payda da bulusturmaya yonelik hukuki bir
diizenleme girisimi olarak ta tamimlanmaktadir. MAI ile CUS’lar uluslararas1 hukuk
alaninda bir takim gtivencelere sahip olmak istemektedirler.

MAL ile ulagilmak istenen temel hedef; sermayenin oniindeki tiim engellerin
kaldirilmasi ve bu yolla kaynaklarin daha etkin dagiliminin saglanmasi olmustur. Bu
baglamda taslak metinde tizerinde durulan temel unsurlardan bazilar1 sunlardir
((Yilmaz, 1999: 21);

a) Uluslararast sermaye hareketlerine y&nelik tim  simirlamalar
kaldirilacak ve tiim sektorler uluslararasi yatirimlara agilarak kar transferleri, yatirim
miktarlar1 ve alanlari tamamen serbest birakilacaktir.

b) Ulkelere yapilacak yabanci sermaye yatirimlarina hicbir sekilde yerli
sermayeden daha az avantajh olanaklar saglayamayacaktir.

c) Anlagsmaya taraf olan her bir iilke, baska bir anlasma tarafi olan
iilkenin yatirimcilarina, bir baska iilkenin yatirimcilarina uyguladigindan daha az
elverisli bir muamele uygulayamayacaktir.

d) Anlagmaya gore iilkeler yabanci yatirimcilardan istihdam yaratma,
veni teknoloji getirme ve ihracati artirma gibi taleplerde bulunamayacaklardir.

e) Yabanci yatirmcilar yatirimlarn ile ilgili her kademedeki elemam
istedikleri iilkeden yatinnm yapacaklan iilkeye getirebileceklerdir. Ve bu kisiler o
iilkenin elemanlar ile esit haklara sahip olacaklardir.

f) Yabanci yatirimeilar toplumsal kargasa, genel grev ve boykot gibi
durumlarda zarar gérecek olurlarsa {ilkeler bu yatirimcilara tazminat 6demek zorunda
kalacaklardir.

g) Anlagmanm en Onemli maddelerinden biri ise, lilkelerin zarara
ugrayan CUS’ler tarafindan dava edilebilecegi ve bu davalarin uluslararasi tahkim
kurullarinda goriilecegi ve dava sonucunda CUS’larin iilkelerden tazminat

alabileceklerini 6ngdrmesidir. Ancak anlasmaya gore iilkelerin CUS’lara karsi
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uluslararas1 tahkimde dava a¢gma haklari yoktur. MAI anlasmasinda diizenlenmis
olan tahkim siirecinde, tahkim kurulunun vermis oldugu kararlarin nihai ve taraflar
arasinda baglayici oldugu da belirtilmistir.

Yaklasik son bir yildan beri OECD i¢inden ve disindan toplam 60 iilke
yetkilisinin olusturdugu ‘Gorev Giicli Komitesi’, yatirimlar i¢in politik bir ¢ergeve
metin ¢ikarmak iizere ¢alismaktadir. Metinde ele alinan konular; yatirim politikalari,
vatirimin kolaylastirilmasi, ticaret politikalari, rekabet politikalari, vergi politikalari,
sirketlerde yonetisim, insan kaynaklar1 politikasi, altyapt gelisimi, mali hizmetler ve
kamuda yonetisim gibi konulardir. Bu baglamda sivil toplum kuruluslarina (STK)’da
cergeve metin hakkindaki goriisleri sorulmustur. Buna gére STK’lar ¢erceve metnin
yatirim konusunda bir yenilik mi yoksa MAI'nin bir kez daha ortaya ¢ikarilmasi mi
olduguna dair goriiglerini aktaracaklardi. Buna gére STK’lar, rgiitiin kendilerini bu
stireci destekler gibi tanitmaya ¢alistigin1 fakat metnin gelistirilme asamasinda higbir
sekilde goriislerinin  alinmadigint  ve bu nedenle ortaya ¢ikan taslagi
desteklemediklerini belirttiler. Aynm1 zamanda ¢ergeve metinde, yatirimlarin
toplumsal yararlart gézetmesi, lilkelerin ekonomik ve toplumsal kalkinmalarina
destek olmasi ve insan haklari gibi ilkelerin yer almadigini belirtmislerdir. Bunun
yaninda taslak metinde hukuk mercii olarak yatirimcidan devlete dogru isletilen
uluslararas1 tahkim mekanizmas1 tavsiye edilmistir. Yatirimlarda insan haklar
sOzlesmesine uyulmasi, sirket hesaplarinda seffaflik, aciklik ve temel calisma
standartlar gibi ilkeler de ¢er¢eve metinde yer almamistir. Ayn1 zamanda yabanci
vatirimcilarin  piyasalara serbest¢e giris ¢ikis yapmasi konularinda ¢ok fazla
yogunlasilmistir (Yilmaz, 2006: 15).

MAI anlagmasimin lehinde goriis bildiren c¢evreler, bu anlasmanm
kiiresellesme stirecinin  kagimilmaz bir sonucu oldugunu ileri stirmekte ve bu
anlasmayla getirilecek diizenlemelerin siireci daha da hizlandiracagini ifade
etmektedirler. Anlagsmaya taraftar ¢evrelerce, kiiresellesme ile birlikte uluslararasi
alanda artan rekabet ve kaynaklarin daha etkin dagilimi sonucunda elde edilecek olan
kazanimlarin, yine kiiresellesmenin dogurdugu bir takim maliyetlerin ¢ok {izerinde
olacagi belirtilmektedir. Bu cevrelerin lizerinde durdugu en onemli noktalardan
biride, piyasalarin diizensiz iglemesi sonucunda bazi iilkelerde zaman zaman devlet

miidahalesine gereksinim duyulmasi ve yapilan miidahalelerin piyasalarin etkin
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olarak isleyisini daha gii¢ bir hale getirmesidir. MAI, bu ¢evreler tarafindan bu yonde
ortaya ¢ikan aksakliklarin 6niine gegmenin Onemli bir yolu olarak goriilmektedir
(Dinger, 1998: 24).

MALI anlasmasinin aleyhinde goriis bildirenlere gore ise, kiiresellesme siireci
ile birlikte artan sermaye hareketleri gelir dagihminda ciddi bozulmalarn da
beraberinde getirmektedir. Bu c¢evrelere gore MAI'nin kabulii ile CUS’lar
devletlerinde iizerinde bir giice sahip olacaktir. Buna gére MAI ile siyasi ve iktisadi
giiclin devletlerden CUS’lara transferi ortaya ¢ikacaktir. MAI'yi imzalayan bir iilke
anlasmadan ¢ekilmek i¢in imza tarihinden itibaren 5 yil beklemek zorunda
kalacaktir. 5 yil sonraki yatinmlar i¢cin MAI hiikiimleri gecerli olmayacak, ancak
mevcut yatirimlar i¢in anlagma hiikiimleri 15 yi1l gegerli kalacaktir. Bu nedenle
yapilan yatirimlarin yaratacagi olasi ekonomik, siyasal ve sosyal tahribatlar1 telafi
etmek giiglesecektir. Bu goriis ayriliklar, yiiriitiilen goriismelerin gizliliginin
nedenleri iizerinde de ortaya ¢ikmaktadir. Anlasma taraftar1i cevreler, gizliligi
pazarlik siirecinin basarili bir sekilde islemesinin 6n kosulu olarak gormektedirler.
Anlagma taraftar1 olmayan g¢evreler ise, goriismelerde ve sivil toplum orgiitlerinin

tamamyla siire¢ diginda birakildigimi vurgulamaktadirlar (Giray, 2003: 144).

MAT'nin ortaya ¢ikmasi diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de tepkilere neden
olmustur. MATD’yi destekleyen bazi cevreler, MAI ile Tiirkiye’de yasanan siyasi ve
iktisadi istikrarsizligin, yabanci sermaye yatirimlar1 iizerideki olumsuz etkisini
ortadan kalkacagim one siirmektedirler. Boylece artacagi diisliniilen yabanci sermaye
yatirimlarmin yeni teknolojileri de beraberinde getirecegi ve CUS’larin yerli
sermayenin yetersiz kaldigi alanlarda faaliyette bulunabilecegi savunulmaktadir.
Ayni zamanda yabanci yatirimlarin artmasiyla birlikte daha rekabetgi bir ortamin
dogacadi ve sanayinin giiclenerek uluslararasi pazarlara agilmada Tiirkiye’ye dnemli
avantajlar saglayacag ileri siiriilmektedir. MAI’yi desteklemeyen cevrelere gore ise,
gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye i¢in MAI’'nin ciddi bir tehlike arzettigi
vurgulanmaktadir. Bu cevrelerce, MAI, yabanci sermayeyi kendi iilkelerine ¢ekmek
isteyen {lilkeler arasindaki rekabeti hizlandirarak CUS’lara yerel sermayeden daha

cazip firsatlar yarabilecektir (Dinger, 1998: 26).
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2.8. Uluslararasi1 Tahkim

Tahkim genel anlamda taraflarin mevcut bir sorunu, aralarindaki bir
anlasmaya gore, hakem denilen 6zel sahislarin kararina gotiirdiikleri devlet yargisi
disinda kalan ©zel bir prosediirdiir (Emek, 1999: 7). Bu durumda taraflar
anlasmazlig1 ¢ozmek i¢in bilgi ve deneyimine giivendikleri bir kisiyi hakem olarak
belirleyebilirler. Taraflarin anlasmasiyla atanmis olan hakemin karar kesindir. Bazi
durumlarda ise her iki taraf birer hakem tayin eder ve bu iki hakem bir araya gelip
soruna ¢oziim ararlar. Bu iki hakem anlasamadigi takdirde taraflar tigiincii bir hakem
atar ve bu hakemin karari kesin olur (IKV: 2005: 4). Uyusmazliklarin ¢oziimiinde
takim yolunun kullanilmasi ancak uyusmazlik taraflari arasinda bu konuda ortak bir
kararin var olmasit halinde miimkiin olmaktadir. Bununla birlikte tahkim,
uyusmazliklarm sadece belirli hakemler tarafindan degil, aym zamanda siirekli
tahkim kurumlari tarafindan ¢oziimiinii de ifade etmektedir (Ormanoglu, 2004: 30).

Diinyada uluslararasi ticaret ve yatinm anlagsmalarinda yer alan ve genel
kabul gormiis {i¢ hakemlik kurumu bulunmaktadir. Bunlardan en eskisi 1923 yilinda
olusturulan Uluslararast Ticaret Odasi Tahkim Komisyonu (ICC)dur. Ikincisi
Birlesmis Milletler Orgiitii Tahkim Komisyonu (UNCITRAL) dur. Ugiinciisii ise
Diinya Bankasi’na bagh Uluslararasi Yatirim Uyusmazliklari igin Coziim Merkezi
(ICSID)’dir.

MAI anlasma metninde Diinya Bankasi’'nin tahkim kurumu ICSID
uyusmazliklarin ¢6ziim merkezi olarak kabul edilmistir. Yatirimcilara MAI anlagsma
hiikkiimlerinden herhangi birinin iilkeler tarafindan ihlal edildigi gerekgesi ile
ICSID’da dava agma hakki verilmistir. Uluslararasi tahkimde davalara Diinya
Bankasi’nin yatirim ve ticaret uzmanlar1 listesinden biri atanmaktadir. Diinya
Bankasi ticaret ve yatirim uzmanlar listesinde hukuk¢u bulunmaz ve davalar
hukuk¢u olmayan kisiler karara baglamaktadir (Yilmaz, 1999: 22).

Ticari iliskilerin uluslararasi boyutlara varmasi ve birbiri ile uyumlu olmayan
bir¢ok iilke mevzuatinin tahkim konusunda farkl kurallar icermesinden dolayi, ticari
iliskilerden dogan uyusmazliklarda uluslararasi tahkim mekanizmasi daha yogun bir
sekilde kullanilmaktadir. Tahkim giiniimiizde uluslararasi diizeyde ikili ve ¢ok tarafh

anlagmalar biinyesinde yerini almis durumdadir (Emek, 2002: 50).

58



Tahkim, Tiirk hukukuna ilk olarak 1926 yilinda Usul Hukuku Muhakemeleri
Kanunu’'nda yapilan diizenlemeler ile girmis ve istisnalar disinda istege bagl bir
¢Ozlim yolu olarak kabul edilmistir. 1988 tarihinde kabul edilen 3460 sayili kanunla
Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkindaki Kanun ile 1CSID
uyusmazliklarin ¢éziim merkezi olarak kabul edilmistir. 13 Agustos 1999 tarihli
4446 sayill kanun ile yapilan anayasa degisikligi ile uluslararasi tahkim hususlar
125. maddede diizenlenmis ve ulusal ve uluslararas1 tahkim kavramina Tirkiye
Anayasasi’nda yer verilmistir. Anayasa degisikligine paralel olarak cikartilmasi
gereken uyum yasalar1 kapsaminda 21 Ocak 2000 tarihinde Kamu Hizmetleri ile
flgili Imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim
Yoluna Bagvurulmas: Halinde Uyulmasi Gereken lilkelere Dair Kanun yiiriirliige
konulmustur. 21.06.2001 tarihinde de Milletlerarasi Tahkim Kanunu TBMM kabul
edilerek yiiriirliige girmistir (IKV, 2005: 5). Tiirkiye gerek imzaladig1 ¢ok sayida iki
tarafli uluslararas1 yatirim sézlesmelerinde gerek ¢ok tarafli stzlesmelerde tahkim
kurumunu benimsemistir.

Uluslararast ticarette ortaya ¢ikan uyusmazliklarda taraflarin tahkime
basvurmalarinin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 sdyledir; ulusal
hukuk mevzuatia olan giivensizlik, tahkim siirecinin daha kisa siirmesi, hakemlerin
tarafsiz ve uzman Kkisilerden olusmasi ve tahkim siirecinin gizli olmasidir
(Ormanoglu, 2004: 36).

Tiirkiye’de uluslararasi tahkime yoneltilen elestirilerden bazilar su sekildedir
(Giinday, 2001: 193-194);

- Yabanci sermayenin ulusal hukuk kurallarina bagli olmamasi, bu tir
sermaye sahiplerine ekonomik ve siyasi alanda kontrol saglama imkani vermektedir.

- Imtiyaz sozlesmelerinde Damistay ve Rekabet Kurulu devreden
cikarilmaktadir.

- Turk devleti ile i¢inde hicbir yabanci unsur tasgimayan bir Tiirk sirketi
arasindaki uyusmazhgin Tiirk yargisi yerine uluslararasi tahkim kuruluslari yoluyla
¢cOziimii milli egemenlik kavrami ile bagdasmamaktadir.

- Tahkimin uygulanmasinda ve denetiminde etkili uyum yasalarinin

bulunmamas1 nedeniyle sikintilar yasanmaktadir.
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- Tahkim mekanizmas1 Tiirk yargi sistemindeki adli yargi-idari yargt ayrimini
zedelemektedir.

- Tahkim, anlasmazlhklarm herkese ac¢ik mahkemelerde degil, gizli olarak
calisan hakemler aracilig1 ile ¢oziimiinii ongdrmektedir. Bu gizlilik kuskular1 da
beraberinde getirmektedir.

Bu elestirilere karsin uluslararasi tahkimin Anayasa’da diizenlenmesi
gerekliligini savunan goriislerde vardir. Bunlarda su sekildedir;

- Uluslararasi alanda kabul edilen tahkim mekanizmasimin ulusal alanda da
Anayasal bir nitelige biiriinmesi gerekmektedir.

- Ulkenin kalkinmasi i¢in yabanci sermaye ve teknolojilere ihtiyag
duyulmaktadir. Ancak yabanci sermaye yatirim yapacagi iilkelerde hukuki
giivenceler aramaktadir. Bu noktada tahkim, 6nemli bir ¢6ziim mekanizmasi olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

- Uluslararas1 hukukun benimsedigi ve uyguladigi kavram ve kurumlara ig
hukukta da yer verilmesi gerekmektedir.

- Uluslararas1 anlasmalarda, Tiirk girisimcilerinin yatirimlarina iligkin
uyusmazliklarda tahkimin uygulanabilmesi icin Tiirkiye’de de tahkimin kabul
edilmesi gerekmektedir.

- Turkiye’nin ihtiyaci olan altyap1 ve enerji yatirimlarimi, yap-islet veya yap-
islet-devret modeli ile yapmak niyetinde olan yabanci yatinmcilar diger iilkeler
tarafindan taninan tahkim hakkini Tiirkiye’den de beklemektedirler.

Tiirkiye’de uluslararasi tahkimde davalari bulunan kurumlardan biride Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligr’dir. Bu kurum hakkinda uygulanan tahkime bir drnek
verilebilir; Yatagan bolgesinde faaliyette bulunan Yatagan Termik Santrali Baca
Gaz1 Kiikiirt Aritma Tesisi'nin temelleri 1997 yilinda atilmistir. 1ki yil icinde
faaliyete gececegi sdylenmesine ragmen tesis 2003 yilinda faaliyete gecmistir. Tesisi
kuran Alman yapimci firma Bischoff devletten alacakli oldugu igin 9 aylik deneme
siiresinin sonunda tesisi teslim etmemis ve uluslararasi tahkime basvurmustur. Son
zamanlarda Yatagan Termik Santrali Baca Gazi Kukiirt Aritma Tesisi’nin deneme
islemleri tamamlanarak gecici kabul ¢alismalarina baslanmis; ancak firma, gegici
kabul calismalarina katilmamis ve tahkime gittigini bildirmistir. Tahkim siireci

devam etmektedir. Yapilan goériismeler sonucu firma ile protokol imzalanmis ve
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firma 19.10.2005 tarihinde santiyede ¢alismalara baglamistir. Calismalar 2007 yilinin
ilk yarisinda tamamlanacak ve tesis isletmeye alinacaktir

( http://www.enerji.gov.tr/11.09.2006).
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UCUNCU BOLUM

DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ 1980 SONRASI
TURKIYE’DE GELIiSIMi VE DURUMU

Tirkiye’de, diinya tilkeleri arasinda oldugu gibi, dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarmi kendi {iilkesine ¢ekmek icin c¢aba harcayan tilkeler arasinda yerini
almistir. Tiirkiye’deki yabanci sermaye yatirimlarinin gelisimini agiklamak igin
incelenen siire¢ Osmanli doneminden itibaren ele alinacaktir. Daha sonra
Cumhuriyet donemi ve 1980 sonrasi donem incelenecektir. Bu baglamda dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin 1980 sonrasinda yillara, sektorlere, iilkelere ve
vatirim tiirlerine gore dagilimi degerlendirilecektir. Daha sonra Tiirkiye’ye yabanci
sermaye cekebilmenin yollar tartisilacaktir. Ayrica yabanci sermaye yatirimlarinim
1980 sonrasinda Tiirkiye ekonomisinde ihracata, satislara, teknolojik gelismeye,
istihdama ve tasarruf tizerine etkileri incelenecektir. Son olarak da dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin iilke ekonomilerine etkileri tizerine yapilan bazi ekonometrik

calismalarin sonuglar1 degerlendirilecektir.
3.1.0smanh Dénemi

Tiirkiye’de yabanci sermaye yatirimlarinin tarihgesi, Osmanli Imparatorlugu
donemine kadar uzanmaktadir. Kapitiilasyonlar kapsaminda yapilan ticaret
anlagmalart dogrultusunda iilkeye gelen yabanci sermayeli sirketler, o donemde daha
cok kamu hizmetleri ve dogal kaynaklarin isletilmesi alanlarinda faaliyet

gostermiglerdir (Bayraktar, 2003: 46).

Osmanli Imparatorlugu déneminde, yabanci sermaye yatirimlari, endiistri
kesiminde fazla yogun olmamistir. Ciinkii, 1838 yilinda imzalanan ‘Balta Limani
Ticaret Anlagsmast’ ile basta Ingiltere olmak iizere Avrupa iilkelerine birgok olanak
saglanmistir. Bu anlasma sonucunda imzalanan sozlesmeye goére, Osmanh
Imparatorlugu her tiirlii mal ithalini serbest birakip, ithalata %35, ihracata ise %12
giimriik vergisi uygulamay1 ve yabanci mallarin bir yerden bagka bir yere satisi

sirasinda almacak vergilerden de maf tutulmasini kabul etmistir. Yabanc1 yatirimcilar
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bu sekilde endiistri mallarini i¢ piyasada kolayca satabileceklerinden bu alanda fazla

yatirim yapmamislardir (Alpar, 1980: 154).

Bu sekilde kapitiilasyonlar, zamanla genislemis ve Avrupa’nin Orta Dogu’yu
ekonomik olarak somiirdiigii bir ara¢ haline gelmistir. 19. yilizyihn ikinci yarisindan
sonra Osmanli Imparatorlugu borglarini 8deyemez duruma diismiistiir. Bunun
tizerine 1881 yilinda ‘Diiyun-u Umumiye’ idaresi kurulmus ve bu idare biiyiik ol¢iide

yabancilar tarafindan yonetilmistir (Comert, 1998: 12).

Osmanli Imparatorlugu doneminde faaliyet gosteren yabanci sermayeli
sirketler daha ¢ok; demiryolu, liman igletmesi gibi ulastirma sektorlerinde, elektrik,
hava gazi gibi alt yapi1 sektorlerinde ve bankacilik, sigortacilik gibi hizmet
sektorlerinde yatirnm yapmislardir. Bunun yaninda, onemli 0lgiide iiretimde
bulunmamakla birlikte, tilkenin c¢esitli yerlerinde maden alaninda imtiyazlar da
almiglardir (Emil, 2003: 113). Maden sektoriinde daha ¢ok komiir, krom, manganez
ve boraks gibi alanlarda yabanci yatirimlar yapilmistir (Alpar, 1980: 155). Bu

dénemde yapilan yatirimlarin miktar1 ve dagilimi asagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 3.1: 1910 Yilinda Yapilan Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Yatirim Alam Miktar (Milyon Krs.) Toplamdaki Pay (%)
Demiryollari 3.368 59.0
Elektrik, Tramvay,vs. 311 5.4
Liman vb. Tesisleri 388 5.0
Sanayi 650 11.4
Ticaret 206 3.6
Madenler 328 5.7
Banka-Sigorta 560 9.8
TOPLAM 5.711 100.0

Kaynak: KARALAR Ridvan, “Sermayenin Evrensellesmesi: CUS”, Uluslararasi Isletmecilik,
Eskisehir, 1989: 404.

Tablo 3.1°de goriildiigii gibi Osmanli Imparatorlugu déneminde yapilan
yabanci sermaye yatirimlarinin %359 gibi biiyiik bir b&liimii demiryollarina aittir.
Daha sonra yabanci sermayenin agirlikli olarak tercih ettigi alanlar %11.4 ile sanayi,
9%9.8 ile banka-sigorta, %35.7 ile madenler, %5.4 ile elektrik, %S5 ile liman tesisleri ve
%3.6 ile ticaret alanlari olmustur. Demiryollarinin payinin yiiksek olmasi yabanci

sermayenin bu alana daha fazla ilgi duydugunu gostermektedir.
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Kapitiilasyonlarin iilkelere sagladiklar1 ayricaliklar ve Osmanl
Imparatorlugu’nun bu dénemdeki ekonomik ve siyasal alandaki gii¢siizltigii sonucu
iilke yabanci yatinmcilar tarafindan agik bir pazar haline getirilmistir. Yabanci
yatirimcilar en karli yatirim alanlarini se¢mis ve getirdikleri sermayeyi kisa zamanda
geri almanin yollarin1 aramislardir.  Yabanci yatirmecilarin  demiryolu, liman,
tramvay, elektrik ve su temini gibi kamu hizmetleri alanindaki faaliyetleri Tiirkiye

Cumhuriyeti’nin kurulusu ile son bulmustur (Alpar, 1980: 162).
3.2. Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda hiikiimet, Osmanli donemindeki yanlis
politikalarin da etkisiyle, yabanci sermaye yatirimlarina ihtiyatla yaklagmistir. Yine
bu dénemde yabanci sermayeli sirketleri tilkeye ¢ekmek i¢in ¢aba harcanmasina
ragmen, yapilan millilestirmeler tlkeye istenilen Ol¢lide yabanci sermayenin
gelmesini engellemistir. Ozellikle kamu hizmeti niteligi tasiyan alanlarda faaliyet
gosteren yabanci sermayeli sirketler millilestirilmistir ve yabanci sirketlere tazminat
olarak 236,5 milyon Isvigre Frangi, 204,5 milyon Fransiz Frangi, 34,8 milyon Ingiliz
Sterlini ve 10,7 milyon Tiirk Lirasi 6denmistir (Emil, 2003: 113). Cumhuriyetin ilk

yillarinda yapilan millilestirmeler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3.2: Tiirk Hiikiimetince Satin Alinan Ayricalikli Yabane1 Sirketler

Sektorler Sirket Sayis1 | Millilestirme Satin Alma Degeri
Yillari (Milyon TL)

Demiryollar1 ve Limanlar 8 1928-1937 120,5

Belediye Hizmetleri 12 1933-1945 27,7

Imalat Sanayi-Ticaret 2 1940-1943 2,1

Madencilik 2 1936-1937 4.4

Toplam 24 154,7

Kaynak: TEZEL,Yahya Sezai, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, istanbul, 2002: 204.

Bu donemde yapilan millilestirmelerin biiyiik boliimii demiryollari, limanlar
ve belediye hizmetleri ile ilgilidir. Demiryollarinin devlet tarafindan satin
alinmasina, yabanci sermayeyi tasfiye gibi bir tutumdan ¢ok yabanci sermayeli
sirketlerin yarattigi dagmiklik ve uyumsuzluk ile bu sirketlerin zararlarinin devlet
tarafindan 6denmesinin yarattig1 mali kiilfet neden olmustur. Ciinkii devlet, yabanci

sermayeli sirketlere kilometre garantisi verdigi i¢in bu sirketlerin zararlarin1 6demek
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zorundaydi. Yine ayni sekilde yabancilarin islettigi belediye hizmetleri veren
sirketlerin satin alinmasinin temelinde de (elektrik, havagazi, su, tramvay, telefon

gibi) yabanci sermayeye karsi bir tutum yatmamistir (Tezel, 2002: 205).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda liberal ekonomik politikalar ongoriilmiis fakat,
1929 yilinda yasanan ekonomik bunalim, i¢ ekonomik kosullar ve kapitiilasyonlarin
biraktigi olumsuzluklarin da etkisiyle, 1930°lu yillardan sonra kati devletgilik

politikalar1 uygulanmistir (Comert, 1998: 12).

1945 wyilina kadar gecen siirede, yabanci sermaye ve yabanci sermayeli
sirketler konusunda yasal bazi diizenlemeler getirilmistir. Ornegin, 1947 yilinda
cikarilan 13 sayili Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma Kanunu (TPKKK) ile yabanci
sermayenin lilkeye gelis sekli, amaci ve transferi hakkinda ilk diizenlemeler
yapilmistir (Alpar, 1980: 164). Il.Diinya Savasi’n1 izleyen yillarda, diinyada
goriilmeye baslanan liberallesme akimlarina paralel olarak, Tiirkiye’de de yabanci

sermaye yatirimlarina daha olumlu bakilmaya baslanmuistir.

1950 yilinda kabul edilen 5583 sayih yasaya gore, Tiirkiye’ye gelen yabanci
sermayeye transfer garantisi verilmis ve disaridan bor¢ alan Tiirk sirketlerine bu
borglarin faizlerini transfer etme imkan1 saglanmistir. 1951 yilinda kabul edilen 5821
sayili yasa ise, yabanci sermayeli sirketlere, toplam karlarmin %10’unu transfer etme
imkanm saglamistir. Ancak Tiirkiye’nin daha 6nceki yillarda uyguladigi ekonomik
politikalar yabanci sirketlerin Tiirkiye’ye 6nemli yatirimlarda bulunmasini engellemis ve

bu iki kanun yabanci sermayeyi tesvik etmekte yeterli olmamistir ( Alpar, 1980: 164).

Yabanci sermayenin Tiirkiye’de gercek anlamda tesviki 1954 yilinda
cikarilan ve giiniimiizde de gecerliligini koruyan 6224 sayili Yabanci Sermayeyi
Tesvik Yasas1 ile baslamistir., Bu yasa ile yabanci sermayenin faaliyette
bulunabilecegi alanlarla ilgili kisitlamalar kaldirilmis ve yabanci sermayeli
sirketlerin, yerli sermayeye ag¢ik olan tiim alanlarda faaliyette bulunabilecegi kabul
edilmistir. Yabanci sermaye yatirimlaridan beklenen, tilkenin milli gelir diizeyi ile
istihdam seviyesinin arttirilmasina, ileri tiretim teknolojileri ve yonetim tekniklerinin
gelistirilmesine, iilkenin dis ekonomilerle entegrasyonunun saglanmasina katkida

bulunmasi olmustur (Harmanci, 2004: 107).
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Ayn1 zamanda yabanci sermayeyi tesvik yasasi, yabanci ortakliklarin
karlariin transferi konusunda bir sinirlama getirmemekte, sirketlerin tasfiyesi
halinde satis gelirlerinin yurtdisina transfer edilebilecegini ve transfer edilmeyen
karlarm istendiginde ana sermayeye eklenmesini kabul etmektedir. Biitiin bu
ozelliklerinden dolay1 bu yasa donemin en liberal yasasi olarak ifade edilmistir (Ongun,
1998: 339). Yabanci sermaye ile ilgili bir diger gelisme de 1954 tarihinde yasallasan
6326 sayili Petrol Kanunu olmustur. Bu kanun ile de, Tiirkiye’de faaliyette bulunan
yabanci sermayeli sirketlerin petrol arama, sondaj, iiretim, tastiye ve dagitim faaliyetleri

diizenlenmistir.

Yabanci sermaye ile ilgili yapilan diizenlemeler, olduk¢a liberal olmasina
ragmen, biiyliyen ekonomisi ve niifus biiylikliigii dikkate alindiginda Tiirkiye’de ki
dogrudan yabanci yatirnmlan istenilen diizeyde artiramamistir. 6224 sayili kanun
kapsaminda 1954’ten 1979’a kadar Tiirkiye’de gergeklesen dogrudan yabanci
yatirimlarm toplami 228 milyon dolar seviyesinde olmustur. S6z konusu yillar
itibariyle Tirkiye’ye gelen yabanci sermaye miktarlar1 asagidaki tabloda verilmistir

(Bayraktar, 2003: 50).
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Tablo 3.3: 1954-1979 Déneminde Tiirkiye’ye Gelen Dogrudan Yabanci
Sermaye (Milyon Dolar)

Yillar Yillik Dogrudan Yabanci Birikimli Dogrudan Yabanci
Sermaye Sermaye
1954’e Kadar 2,8 2,8
1954 2,2 5,0
1955 1,2 6,2
1956 34 9,6
1957 1,3 10,9
1958 1,1 12,0
1959 34 15,4
1960 1,9 17,3
1961 1,2 18,5
1962 4,2 22,7
1963 4,5 27,2
1964 11,9 39,1
1965 11,6 50,7
1966 9,7 60,4
1967 9,0 69,4
1968 13,9 83,3
1969 13,2 96,5
1970 9,0 105,5
1971 11,7 117,2
1972 12,8 130,0
1973 67,3 197,3
1974 -1,7 189,6
1975 15,1 204,7
1976 8,9 213,6
1977 9,2 222.8
1978 11,7 234,5
1979 -6,4 228,1

Kaynak: COMERT Faruk, “Yabanci Sermayenin Diinii Bugiinii ve Gelecegi”, Hazine Dergisi,
Say1:12, Ekim, 1998: 14.

Tabloda goriildiigii gibi, 1954°e kadar iilkeye gelen toplam yabanci sermaye
miktar1 2,8 milyon dolar diizeyinde kalmistir. 1954°te ¢ikarilan Yabanci Sermayeyi
Tesvik Yasasi sonucu bu miktar o yil icin 2,2 milyon dolar diizeyinde
gerceklesmistir. Bu miktar daha sonraki yillarda degisik oranlarda artmistir. 1954-
1979 donemindeki en yiiksek yatirnrm miktart 67,3 milyon dolarla 1973°te

gerceklesmistir.

Bu gelismelerin paralelinde 1960’11 yillarda planli kalkinma ddnemine
girilmesiyle beraber uygulanan ilk ti¢ plan doneminde tilkeye gelen yabanci sermaye

vatirimlarinda artis oldugu goriilmektedir. Bu dénemde uygulanan kalkinma
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planlarinda dogrudan yabanci sermaye yatirimlar ile ilgili olarak su politikalara yer

verilmistir;

. planda, &zel sektoriin plandaki hedeflerine ulasabilmesi i¢in yabanci
sermayenin tesvik edilmesi geregi {izerinde durulmustur. Yabanci sermaye ve dis
krediler sermaye ithal yontemleri olarak benimsenmistir. Bu planda, yabanci sermaye
ile ilgili 6zel hiikiimler getirilmemis, konuya sadece tdemeler dengesine katkisi
acisindan ve dis ekonomik iliskileri gelistirmede Onemli bir ara¢ olmasi yoniinden
yaklasilmistir. 11. planda agirlik verilen temel nokta teknoloji transferi olmustur. Bu
dénemde gelen yabanci sermayenin getirdigi teknolojiden iilkenin sanayilesmesi i¢in
olumlu etkiler beklenmistir. 1971-1972 donemi, doviz gelirlerinin arttig1 ve ddemeler
dengesi agiklarinin kapandigi bir donem olmasindan dolayi, dis ddemeler agisindan
rahatlama saglanmis ve bu yiizden yabanci sermayeyi tesvik konusuna Onem
verilmemigtir. IIl. plan doneminde, iilkede dis 6deme konusunda bir giicliik
yasanmadigi i¢in yabanci sermayeyi tesvik konusunda 6nemli bir adim atilmamstir.
Hatta 1974 yilinda Tiirkiye’ye yabanci sermaye girisi negatif olmustur. IV. plan
déneminde ise yabanci sermaye girisinin kolaylastirilmast ve Tiirk ekonomisine
katkisinin arttirilmasi hedeflenmistir. Ayrica yabanci sermayenin gerekli oldugu
alanlarda, yatirimci kuruluslarin yabanci sirketlerle dogrudan iliskiye gecmeleri

kolaylastirilmig ve tesvik edilmistir (Karalar, 1989: 405).

1979 yili sonunda birikimli olarak yabanci sermaye girisine bakildiginda bu
tutarm 250 milyon dolara bile ulasamadigi goriilmektedir. Bu miktar 1960 yili ile
karsilastirildiginda olumlu gibi géziikmektedir. 1960 yilinda birikimli olarak tilkeye
giren yabanci sermaye miktari 17,3 milyon dolar iken yaklasik 20 yil sonra bu rakam
228,1 milyon dolara yiikselmistir. Yine de bu rakam istenilen diizeylerde
gerceklesmemistir. Yatirim yapan sirket sayisi ise 100°tin altinda kalmistir

(Karalar, 1989: 406).

Sonug olarak 1980 oncesiyle ilgili genel bir degerlendirme yapildiginda
Tiirkiye’deki yabanci sermaye yatirimlarinim diger {ilkelere kiyasla oldukga diisiik bir
seviyede oldugu goriilmektedir. 1971-1980 doneminde Tiirkiye’ye gelen toplam

yabanci sermaye miktar1 120 milyon dolar civarinda iken ayni donemde Ingiltere’ye
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40,5 milyar, Ispanya’ya 7 milyar, Italya’ya 5,7 milyar dolar yabanci sermaye girisi

gerceklesmistir.

1954 yilinda yiiriirlige giren 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Yasasi,
liberal kosullar1 ve yabanci yatirimcilar icin kar ve sermaye transferi yoniinden
garantileri icermesine karsin beklenen sonuglari vermemistir. Istenilen sonucun
alimamamasiin nedeni bu kanunun kétii uygulanmasidir. 25 yili askin dénem iginde
siyasi partilerin, hiikiimetlerin, biirokrasinin tutumu ve k&tii uygulamalart bir istikrar
gosterememistir. Bu durumda bir kisim yabanci sermaye engelleri asamamis, bir
kismi ise kendisine uygun bir ortam bulamadig: icin tilkesine donmiistiir. Biirokratik
engeller, gerekli tanitim ve propagandanin azligi, ekonomik kosullarin yetersizligi,
yabanci sermayeye karsi duyulan kusku ve genel isteksizlik ve iilkeyi disa bagimh
halden kurtarma cabalar1 yabanci sermayeyi ¢ekme konusunda Onemli sorunlar

olarak giindeme gelmistir. (YASED, 1988: 11).

1980°’den sonra oOdemeler dengesinin durumunun diizeltilmesi ve
ekonomik kalkinmanin devam ettirilebilmesi ig¢in yabanci sermayeye yiiklenen rol

onem kazanmis ve ekonomik liberallesme programi yiiriirliige girmistir.
3.3. 1980 Sonras1 Dénem

1980 yilindan sonra gdriilen yabanci sermaye girislerinin artisindaki
temel faktor, 24 Ocak 1980 tarihinde alinan ekonomik istikrar kararlariyla
Tiirkiye'nin disa acik bir politika izlemeye baslamasi, iilkede politik ve ekonomik
istikrarin yeniden saglanmasi ile yabanci sermayeye uygulanan politikalarin

giiven vermesi olmustur (Biilbiil, 2004: 181).

1954 yilinda 6224 sayili kanun ile donemin en liberal yabanci sermaye
kanununu yiiriirliige koyan Tiirkiye, 1980°li yillarda baslayan liberalizasyon
politikalar1 ve kambiyo mevzuatinda yapilan degisiklikler ile birlikte yiiriirliige giren
Yabanci Sermaye Cerceve Kararlar1 dikkate alindiginda, bu alanda en liberal

mevzuata sahip iilkeler arasinda yer almistir.

24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar Tedbirleri kapsaminda uluslararasi sermaye
ile ilgili diizenlemelerde yapilmistir. 8/168 sayili Yabanci Sermaye Cergeve
Kararnamesi 25.01.1980 tarihinde yirtrliige girmis ve Basbakanliga bagli Yabanci

Sermaye Dairesi kurulmus, bu daire daha sonra Devlet Planlama Teskilatina
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baglanmistir. 17.07.1991 tarih ve 436 sayili kararname ile Yabanci Sermaye Genel
Mudiirliigii, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlign biinyesine alinmistir. Yabanci
Sermaye Genel Mudrliigii 09.12.1994 tarih ve 4059 sayih kanun ile Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarliklarinin kurulmasi sonucunda Hazine Miistesarligi biinyesinde

faaliyetine devam etmektedir (DPT, 2000: 8).

24 Ocak Kararlar1 dogrultusunda baglatilan disa agilma politikasi
cergevesinde, yabanci sermayenin yapacagi yatirimlara biiyiik olgiide tegvikler
getirilmistir. Bunlardan baslicalari, Serbest Bolge Genel Miidiirliigii'niin kurulmast,
yabanci bankalarin Tiirkiye’deki ¢alismalan ile ilgili yasal diizenlemeler, turizm
alaninda yabanci sermaye yatirimlarinin tesviki i¢in ¢ikarilan Yabanci Sermaye
Cerceve Kararnamesi ve finansal diizenlemelerdir. Yabanci sermaye ile ilgili
getirilen bu diizenlemeler sonucunda Serbest Bolge Genel Mildiirliigii’niin de
kurulmasiyla beraber 1984°ten itibaren Mersin, Antalya, izmir, Istanbul ve Trabzon

serbest bolgeleri kurulmustur.

1980 yilindan itibaren, cergeve kararlari 1986 ve 1992 yillarinda iki kez
degistirilmistir. Izleyen donemde de liberallesme siirecine devam edilmis ve dnemli
degisiklikler getiren diizenleme 07.06.1995 tarihine yiirlirliige konulan 95/6990 sayili
Yabanci Sermaye Cergeve Karari ile yapilmistir (DPT, 2000: 8).

Bu diizenlemeler sonucunda varilan noktada, yabanci yatirimeilar tekel veya 6zel
imtiyaz teskil etmemek kaydiyla, Tiirk 6zel sektoriine agik her alanda, her tiirlii mal ve
hizmet iiretimine yonelik faaliyetlerde bulunabilmektedirler (Irbeg, 1999: 577).
Yiiriirliikteki mevzuat ¢cercevesinde (DPT, 2000: 8);

- Yabanci yatirimcilar, Tiirk yatirnmcilar ile ayni hak ve sorumluluklara
sahiptir.

- Yabanci ortak payina ait bir kisitlama bulunmamaktadir.

- Yabanci sermaye olarak getirilen dovizler, Tiirk Lirasina ¢evrilmeden d&viz
tevdiat hesabinda tutulabilmektedir.

- Kar payi, hak sahibine verilen pay, tasfiye payi, vb. gibi kazanglar serbestce
iilke digma transfer edilebilmektedir.

- Yabanci yatirimer ihtiyag duydugu yabanci personeli istihdam edebilmektedir.
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- Lisans, know-how, teknik yardim ve yOnetim anlagmalarinin onay
mecburiyeti kaldirilmis olup, tescil yaptirilmasi yeterli goriilmektedir.

- D1s kredi anlasmalarmin onay zorunlulugu bulunmamaktadir.

Mevzuatin, sermaye girislerine elverisli sekilde diizenlenmis olmasi
yatirimlarin gerceklesmesinde tek basina yeterli degildir. Bundan daha 6nemli olan
seyin sosyal, politik ve ekonomik istikrar ve pratikte bunu gerceklestirmek oldugu
kabul edilmistir. Belirtilen diizenlemeler disinda yabanci sermayeyi dolayli olarak
ilgilendiren bagka yasalar da ¢ikmistir. Bunlardan biri, 13 Haziran 1994°te yiiriirliige
giren 3966 sayih Bazi Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde
Y aptirilmasi1 Hakkinda Kanun’dur. Bu yasa biiyiik bir yenilik getirmemistir. Yabanci
sirketler yalniz elektrik tiretimi, iletimi ve dagitimiyla ilgili alanlarda yap-islet-devret
yontemine tabiyken 1994 tarihli yasayla bu modelin kapsamina; koprii, tiinel, baraj,
sulama, i¢cme suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, otoyol, demiryolu, deniz ve
havalimanlari da girmistir. Bunun yaninda, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
(13 Aralik 1994), Patent Haklarmin Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (27 Haziran 1995), Markalarin Korunmasi1 Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararname (24 Haziran 1995) ve Tilketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun (23
Subat 1995) gibi yabanci sermayeyi dolayl olarak ilgilendiren baska yasalarda

cikartlmistir.

Tiirkiye, daha fazla yabanci sermaye girisini 6zendirmek tizere 57 iilke ile
Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlasmasi’ni imzalamistir. Bunlardan
36 tanesi yliriirliige girmistir. Yiriirliige giren anlasmalarin yapildig: iilkeler; ABD,
Almanya, Arnavutluk, Avusturya, Banglades, Beyaz Rusya, Belgika-Liiksemburg,
Bulgaristan, Cin, Danimarka, Endonezya, Estonya, Giiney Kore, Giircistan,
Hirvatistan, Hollanda, Ingiltere, Ispanya, Israil, isvec, Isvigre, Japonya, Kazakistan,
Kirgizistan, Kuveyt, Macaristan, Makedonya, Moldova, Ozbekistan, Pakistan,
Polonya, Romanya, Tacikistan, Tunus, Tiirkmenistan ve Ukrayna’dir (DPT, 2000: 9).

Tiirkiye’de yabanci sermaye ile ilgili yapilan son diizenleme 05.06.2003 tarih
ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’dur. Bu kanun ile 1954 tarihli
6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ydiriirlikten kaldirilmigtir. Yeni yasa
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ile yabanci yatinmcilara onemli kolayliklar saglanmistir. Bu yasa yabanci yatirimlara

iliskin asagidaki degisiklikleri getirmistir (Biilbiil, 2004: 185):
- Uluslararast anlasmalar ve 06zel kanun hiikiimleri tarafindan aksi
ongoriilmedikge; yabanci yatirimcilar tarafindan Tiirkiye’de dogrudan yabanci
yatinnm yapilmasi serbesttir. Yabanci yatinmcilar yerli yatinmcilarla esit
muameleye tabidirler.
- Yabanci yatirimlar, yiiriirliikteki mevzuat geregince kamu yarari gerektirmedikce
ve karsiliklar 6denmedikge kamulastirilamaz ve devletlestirilemez.
- Yabanci yatirnmcilarin Tiirkiye’deki faaliyet ve islemlerinden dogan net kar,
temettli, satig, tasfiye ve tazminat bedelleri, lisans, yonetim vb. anlasmalar
karsiliginda 6denecek meblaglar ile dis kredi ana para faiz 6demeleri, bankalar
veya 0zel finans kurumlart araciligiyla yurt disina serbestge transfer edilebilir.
- Yabanci yatirnmcilarin Tiirkiye’de kurduklar veya istirak ettikleri tiizel kisilige
sahip sirketlerin, Tiirk vatandaslarin edinimine agik olan bolgelerde tasinmaz
miilkiyeti veya sinirli ayni hak edinmeleri serbesttir.
- Ozel hukuka tabi olan yatirim sdzlesmelerinden kaynaklanan uyusmazhklarin
¢Oziimii ile yabanci yatinmcilarin idare ile yaptiklari kamu hizmeti imtiyaz
sartlagma ve sozlesmelerinden kaynaklanan yatirim uyusmazliklarmin
¢oziimlenmesi igin; gorevli ve yetkili mahkemelerin yani sira, ilgili mevzuatta
yer alan kosullarm olugsmasi ve taraflarin anlasmasi kaydiyla, milli veya milletler
arasi tahkim yada diger uyusmazlik ¢6ziim yollarina bagvurulabilir.
- Nakit disindaki sermayenin deger tespiti, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri
cercevesinde yapilir. Yabanci iilkelerde kurulu bulunan sirketlerin menkul
kiymetlerinin yatirnm araci olarak kullanilmasi halinde, mense iilke mevzuatma
gbre deger tespitine yetkili makamlarin veya mense iilke mahkemelerince tespit
edilecek  bilirkisilerin yada uluslararasi degerlendirme  kuruluslarinin
degerlendirmeleri esas alinir.
- Yabanci1 personel istihdami tamamen serbesttir.
- Lisans, know-how, teknik yardim i¢in sadece tescil yeterli bulunmakta ve onay
aranmamaktadir.
- Dis kredi temini tamamen serbest olup onaya tabi degildir.

- Kar paylari, tasfiye bakiyeleri serbestce yurt disina transfer edilebilmektedir.
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4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu yabanci yatirimcilarin
iilkemize gelmesinde engel teskil eden unsurlari ortadan kaldirmigtir. Ancak yabanci
sermayenin gelmesi icin sadece yasal diizenlemeler yeterli degildir. Ekonomik ve

siyasi istikrarda goz ardi edilemeyecek kadar onemlidir.
3.4. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarinda 1980 Sonrasi Gelismeler

Dogrudan yabanci sermaye parametrelerindeki gelismeler yabanci sermaye
yatimmlarmm yillara gore dagilim, sektorlere gore dagilhimi, iilkelere gére dagilimi

ve yatirim tiirlerine gére dagilimi olarak incelenecektir.
3.4.1. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarimin Yillara Gore Dagilm

Kalkinma icin gerekli sermaye birikimini yurtici kaynaklarin yetersizligi
nedeniyle dis bor¢lanma ve yabanci sermaye girisi ile saglamaya ¢aligsan Tiirkiye’de
1980 yilina kadar kayda deger bir artis gOsteremeyen yabanci sermaye izinleri

1980°1i yillardan sonra artig gdstermistir.

Tablo 3.4. 1980-1989 Doneminde Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlarinin

Yillara Gore Dagilimi

Izin Verilen Yabanci Sermayeli Fiili Girisler
Yillar Yabanci1 Sermaye Firma Sayisi (*) (Milyon $)
(Milyon $) (Adet)
1980 97 78 35
1981 338 109 141
1982 167 147 103
1983 103 166 87
1984 271 235 113
1985 235 408 99
1986 364 619 125
1987 655 836 115
1988 821 1,172 354
1989 1,512 1,525 663
Toplam 4,560 1,525 1,835

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Ankara, Agustos, 2005: 75.
(*) Birikimli
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Tabloda da goriildiigii gibi yabanci sermaye izinleri 1980°de 97 milyon
dolardan, 1981°de 338 milyon dolara yiikselerek biiyilk bir sicrama kaydetmistir.
Yine bu donemdeki fiili girisler 1980 yilinda 35 milyon dolar iken 1981 yilinda 141
milyon dolara yiikselmistir. Ikinci biiyiik sigrama 1986°da yapilan mevzuat
degisikligi ile gerceklesmis ve 1986 yilinda 364 milyon dolar olan yabanci sermaye
izinleri, 1987’de 655 milyon dolara yiikselmistir. Bunun yaninda 1987 yilina kadar
fiili giris yapan yabanci sermaye yillik ortalama 200 milyon dolar diizeyini
asamamustir. Ilk kez 1988 yilinda 354 milyon dolar yabanci sermaye girisi olmus ve
bu oran bundan sonra her y1l artarak devam etmistir. 1989 yilinda sermaye piyasasina
iliskin 32 sayili kararla yabanci portfoy yatirimlarina izin verilmistir. Bu gelismenin
etkisiyle fiili girisler 1990’11 yillardan itibaren 1 milyar dolar civarinda seyretmistir.
Uygulanan liberallesme politikalar1 ve yabanci yatirnmlarin tilkeye g¢ekilmesi igin
sarfedilen cabalar sonucu, bu dénem Tiirkiye nin yabanci yatirim ¢ekme konusunda

oldukga basarili oldugu bir dénem olmustur.

1980°1i yillardan sonra yabanci sermaye girislerinde meydana gelen artisin en
onemli nedenlerinden biri, 24 Ocak 1980°de alinan Ekonomik Istikrar Kararlar ile
Tiirkiye’nin disa agik bir politika izlemeye baslamasi, iilkede politik ve ekonomik
istikrarin yeniden saglanmasi ve yabanci sermayeye uygulanan politikalarin giiven
vermesi olmustur. Tirkiye’nin disa agik biiylime siirecine girdigi 1980 sonrasi donemde
yabanci sermaye giriglerinde etkili olan bir diger gelismede, kamu kuruluslarinin
ozellestirilmesi  olmustur. Ozellestirme ¢alismalariyla  birlikte {ilkemizde faaliyet

gOsteren yabanci sermayeli sirket sayisinda da artis olmustur ( Sariaslan, 1998: 306).
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Tablo 3.5. 1990-2005 Déneminde Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlarmin

Yillara Gore Dagilimi

Izin Verilen Yabanci Sermayeli Fiili Girisler
Yillar Yabanci Sermaye Firma Sayisi (*) (Milyon $)
(Milyon $) (Adet)
1990 1,861 1,856 684
1991 1,967 2,123 907
1992 1,820 2,330 911
1993 2,063 2,554 746
1994 1,477 2,830 636
1995 2,938 3,161 934
1996 3,836 3,582 914
1997 1,678 4,068 852
1998 1,647 4,533 953
1999 1,700 4,950 813
2000 3,477 5,328 1,707
2001 2,725 5,841 3,288
2002 2,243 6,280 590
2003 1,208 6,511 659
2004 - - 1,225
2005 - - 3,318
Toplam 30,640 6,511 19,140

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Ankara, Agustos, 2005: 75.

(*) Birikimli

*17.06.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirim Kanunu ile
yabanci sermayeli sirketlerin ve subelerin kurulusu ve faaliyetlerine iliskin izin sistemi
kaldirilmis oldugundan izne dayali istatistikler artik yayinlanmamaktadir.

Tablodan da goriildigii gibi, 1992 yilinda yapilan mevzuat degisikligi ile
yabanci sermaye izinleri ilk kez 1993 yili sonunda 2 milyar dolar simirini agsmis ve
nihayet 1995 yilinda 3 milyar dolar sinirina gelinmistir. 2000°1i yillar ise yabanci
sermayede rekorlar donemi olmustur. 2000°de izne baglanan yabanci sermaye
tutart 1999°a gore %100 civarinda artarak 3,4 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmistir. Fiili girisler ise 1,7 milyar dolar seviyesinde gergeklesmistir.
2001°de ise 2,7 milyar dolarlik izne karsihik fiili giris 3,2 milyar dolar
seviyesinde gergeklesmistir. Bu artista, Is Bankasi’nin Telecom Italia ile yaptig
ortaklik sonucu getirilen 1,4 milyar dolarhk yabanci sermaye girisi ve

Demirbank’in ingiliz HSBC firmasina satilmas1 6nemli rol oynamistir.

2001 yilinda yasanan kriz 2002 yilindaki yabanci sermaye girislerini olumsuz

yonde etkilemistir. 2002 yilinda yabanci sermaye izinleri 2,2 milyar dolar
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seviyesinde olmasina ragmen bu donemde gergeklesen fiili girisler 590 milyon dolar
gibi ¢ok disiik bir seviyede kalmistir. 2003 yilinda mevzuatta yapilan
degisikliklerinde etkisiyle yabanci sermaye girisleri 659 milyon dolardan, 2004
yilinda bir sigrama yaparak 1,2 milyar dolara, 2005 yilinda ise daha da artarak 3,3
milyar dolara yiikselmistir. Bu oranlar 1980-1989 donemi ile karsilastirildiginda son

yillarda dnemli miktarlarda artis oldugu goriilmektedir.

Genel olarak bakildiginda, yabanci sermaye izinleri 1980-2005 donemi sonu
itibari ile 35,2 milyar dolar seviyesinde iken, fiili girislerde 20,9 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmistir.  Yillar itibariyle izin verilen yabanci sermaye miktar1 ile fiilen
gerceklesen yabanci sermaye miktar1 arasindaki fark su sekilde agiklanabilir; yatirim
vapmak i¢in izin verilen yabanci sirketler, sirket kurulurken sermayenin bir miktarini
getirmekte, kalanini ise sirketin yonetim kurulunun kararina gore, taksitler halinde
Odemektedir. Bu nedenle sermayenin dortte birinin disindaki miktarin 6denmesi, yatirim
stiresine gore genelde 3-5 yila yakin bir siireye dagilmaktadir. Ayrica, yabanci ortak,
birikmis karlarimin sermaye sayilmasini isterse, yeni ger¢ek yabanci sermaye girisinin

olmamasi da s6z konusu olabilmektedir (Yalinpala, 2000: 497).

Tiirkiye’de izin verilen yabanci sermaye miktari yillar itibariyle inisli ¢ikish bir
durum sergilemekte olsa da genel egilim artis yoniindedir. Ama Tiirkiye bu artigtan
yeteri kadar yararlanamamaktadir. Tiirkiye’ye yabanci sermaye girisinin az olmasi
asagida da belirtildigi gibi ¢ok degisik nedenlerden kaynaklanabilmektedir
(Demircan, 2003: 31):

- Uygulanan ekonomik istikrar politikalarmin devamliliginin  olmamasi
nedeniyle ileriye doniik uzun vadeli beklentilerin olusamamasi,

- Hiikiimet politikalarinda istikrar olmamasi1 nedeniyle yabanct yatirimcilar igin
giiven tesis edilememesi,

- Biirokrasinin yabanci sermayeyi desteklemekten c¢ok denetleme 6zelligine
sahip olmasi,

- Biirokratik islemlerin asir yogunlugu ve karmasikligi; yabanci sermayeyi
ilgilendiren c¢cok fazla sayida ve sik degisen diizenlemeler yabanc
yatirimcilar1 devletle kars1 karsiya birakmakta ve iilke disinda olumsuz imaj

olusturmaktadir.
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- Devlet politikas1 olarak yabanci sermayenin girisinin arttirilmasi igin strateji
olusturulmamasi,

- Ulke disinda yabanci sermaye igin yeterli tanitim yapilmamasi,

- Yabanci sermaye i¢in uygun bir yatirim iklimi olusturulmasi amaciyla gerekli
biirokratik alt yapinin olusturulmamasi. Bu madde ile 6zellikle yetkilerin bir
elde toplanmasi, iglemlerin basitlestirilmesi, kurumlar arasi koordinasyonun
saglanmasi gibi hususlar amag¢lanmaktadir.

- Temel girdi maliyetlerinde sanildiginin aksine zaman iginde dezavantajli
konuma gelinmesi. Ornegin, Tiirkiye’de elektrik enerjisi birim fiyatlar1 diinya
fiyatlariin neredeyse iki katidir. Avrupali sanayici elektrik enerjisini Tiirk

sanayicisinden %60 daha ucuza kullanmaktadir.

- Bunlarin disinda yabanci sermaye yatirimlarinin karhliklarina
bakildiginda Tiirkiye’de bu oran diger iilkelere gére daha diisiikttir. Yatirimin
karlihgimmm diisitk olmas1 da yabanci yatirimcilarin Tirkiye’yi daha az tercih

etmelerinin bir diger nedeni olarak goriilmektedir.

3.4.2. Dogrudan Yabanc1 Sermaye Yatirim izinlerinin Sektorel

Dagilimi

Tiirkiye’de 1980-2003 willar1 arasinda izin verilen yabanci sermaye

yatirimlarmin sektorel dagilimi asagidaki tabloda goriilmektedir.
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Tablo 3.6: Tiirkiye’de Izin Verilen Yabanci Sermayenin Sektorel Dagilimi

(1980-2003)

Yillar imalat % Tarmm % Madencilik % Hizmetler % Toplam
1980 88,76 92 - 0 - 0 8,24 8 97,00
1981 246,54 73 0,86 0 0,98 0 89,13 26 337,51
1982 98,54 59 1,06 1 1,97 1 65,43 39 167,00
1983 88,93 87 0,03 0 0,02 0 13,76 13 102,74
1984 185,92 69 5,93 2 0,25 0 79,26 29 271,36
1985 142,89 61 6,37 3 4,26 2 80,97 35 234,49
1986 193,47 53 16,86 5 0,86 0 152,81 42 364,00
1987 293,91 45 13,00 2 1,25 0 347,08 53 655,24
1988 490,68 60 27,35 3 5,62 1 296,87 36 820,52
1989 950,13 63 9,36 1 11,69 1 540,59 36 1,511,77
1990 1,214,06 65 65,56 4 47,19 3 534,49 29 1,861,30
1991 1,095,48 56 2241 1 39,82 2 809,55 41 1,967,26
1992 1,274,28 70 33,59 2 18,96 1 493,13 27 1,819,96
1993 1,568,59 76 21,05 1 11,37 1 462,38 22 2,063,39
1994 1,107,29 75 28,27 2 6,20 0 335,85 23 1,477,61
1995 1,996,48 68 31,74 1 60,62 2 849,48 29 2,938,32
1996 640,59 17 64,10 2 8,54 0 3,122,74 81 3,835,97
1997 871,81 52 12,22 1 26,70 2 767,48 46 1,678,21
1998 1,017,29 62 5,75 0 13,73 1 609,67 37 1,646,44
1999 1,123,22 66 16,19 1 6,76 0 553,40 33 1,699,57
2000 1,105,49 32 59,74 2 5,01 0 2,307,18 66 3,477,42
2001 1,244,59 46 134,38 5 29,11 1 1,317,20 48 2,725,28
2002 892,01 40 32,82 1 17,29 1 1,300,81 58 2,242.93
2003 710,65 59 7,73 1 124,18 10 365,43 30 1,207,99

Toplam | 18,641,60 | 53,0 616,37 1,8 442,38 1,3 | 15,502,93 | 44,0 35,203,27

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Yabanc1 Sermaye istatistikleri,
(http://www.hazine .gov.tr/stat/yabser.htm), Ankara, 2004.

Sektorel bazda 1980 yilina bakildiginda yabanci sermayeden, imalat
sektoriiniin %92, hizmetler sektoriiniin ise %8 oraninda pay aldig1 goriilmektedir. Bu
dénemde tarim ve madencilik sektorleri yabanci sermayeden hi¢ pay almazken daha
sonraki yillarda az da olsa pay almaya baslamiglardir. 1990’11 yillarda da tarim ve
madencilik sektorlerinin paylari diisiik oranlarda kalmis, bunun yaninda imalat ve
hizmetler sektorleri en fazla izin verilen sektorler olmaya devam etmislerdir. 2000
yilma kadar (1987 ve 1996 yillar1 disinda) birinciligi elinde bulunduran imalat
sektorii bu tarihten itibaren hizmetler sektoriiniin gerisinde kalmaya baslamis, ancak

2003 yilinda yine ilk siraya gegmistir.

2000 yilindaki yabanci sermaye izinlerine bakildiginda imalat sektoriiniin
payimin %32, hizmetler sektoriiniin payinin ise %66 oldugu goériilmektedir. 1980

yilinda imalat sektoriiniin yabanci sermaye izinleri i¢indeki paymin %92 oldugu géz
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Oniine alinirsa, imalat sektoriiniin paymin 6neminin giderek azaldigi anlasiimaktadir.
Tarim ve madencilik sektorleri ise verilen izinler itibariyle 6nemli bir gelisme

gosterememislerdir.

2001 wyih itibariyle verilen yabanci sermaye izinleri imalat sektdriinde;
Ozellikle tasit araglar1 imalat sanayi, tasit araglar1 yan sanayi, gida sanayi, elektrikli
makine techizat sanayi, endiistriyel ve kimyasal {irlinler, demir-¢elik sanayi, ¢imento
sanayi, tiitiin sanayi, hazir giyim sanayi, lastik sanayi, elektronik sanayi ve plastik
sanayisinde yogunlasmistir. Hizmetler sektoriinde ise; bankacilik ve diger finansal
hizmetler, haberlesme ticaret, yatirm finansmani, otel, pansiyon ve kamping

isletmeciligi alt sektorlerinde yogunlagmistir.

2002 yil verilerine bakildiginda yabanci sermaye izinleri i¢inde hizmetler
sektoril %58 ile ilk sirada yer alirken, ikinci sirada %40’ ik pay ile imalat sektorii yer
almaktadir. 2003°de ise imalat sektoriiniin payr %359’a yiikselmis, hizmetler
sektoriiniin pay1 ise %30’a inmistir. Tarim ve madencilik ise sirasiyla %1 ve %10’ luk

pay alarak yine 6nemli bir gelisme kaydedememislerdir.
3.4.3. Meveut Yabanci Sermayeli Kuruluslarin Sektérel Dagilimi

Tirkiyve’de 2003 yih itibariyle 6511 adet yabanci sermayeli sirket faaliyet
gostermistir. Sirket sayis1 bakimindan 4541 adet sirket ile hizmetler sektorii birinci
sirada yer almaktadir. Hizmetler sektoriinde en ¢ok yabanci yatirim yapilan alanlar;
haberlesme, bankacilik ve diger finansal hizmetler, ticaret ve diger toplumsal

hizmetler olmustur.

Imalat sektoriindeki 1667 adet yabanci sermayeli sirkette toplam yabanci
sermayenin %41,52°si bulunmaktadir. Bu sektérde en ¢ok yatirim yapilan alanlar;
tagit araclar1 imalat sanayi, tasit araglari yan sanayi, gida sanayi, diger kimyasal

tiriinler ve elektrikli makine teghizat sanayi olarak siralanmaktadir.
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Tablo 3.7: Tiirkiye’de Faaliyette Bulunan Yabanci Sermayeli Kuruluslarin

Sektérel Dagilimi (Milyon TL)

Top.Yab. . .
. Firma | Mevcut Yabanci Se?maye Sirketlerin T~OI.)' Sermaye
Sektorler . . . Toplam Iginde Yab.
Adedi Sermaye I¢indeki Sermavesi Ser. Pay (%)
Pay1(%) Y - raytve
Tarim 151 278,417,122 3,63 294,158,826 94,65
Madencilik 101 37,919,647 0,49 47,354,929 80,08
Imalat 1,667 3,182,618,272 41,52 5,411,113,189 58,82
Hizmetler 4,541 3,799,698,315 49,57 6,460,294,924 58,82
Enerji 51 367,096,783 4,49 392,363,428 93,56
Toplam 6,511 7,665,750,139 100,00 12,605,285,296 60,81

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Yabanci Sermaye Istatistikleri,
(http:///www.hazine .gov.tr/stat/yabser.htm), Ankara, 2004.

Tarm sektoriindeki 151 adet yabanci sermayeli sirkette ise toplam yabanci
sermayenin %3,63°(i bulunmaktadir. Bu sirketler tarim hizmetleri, hayvancilik,
bitkisel iiretim, su iiriinleri ve ormancilik faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. Enerji
sektoriindeki 51 adet yabanci sermayeli sirkette de toplam yabanci sermayenin
%4,49°u bulunmaktadir. Son olarak madencilik sektoriinde ise toplam yabanci
sermayenin %0,49’una sahip 101 adet sirket komiir madenciligi, ham petrol ve dogal
gaz iiretimi, metal madenciligi ve diger madencilik faaliyetlerini yiirtitmektedirler

(DPT, 2005: 10).
3.4.4. izin Verilen Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirmmlarimim Ulke
Gruplarma Goére Dagilimi

Yabanci sermaye izinlerinin tilke gruplarina gére dagilimma bakildiginda
Tiirkiye’de en fazla yatirim yapan iilke grubunun OECD iilkeleri oldugu, bu iilkeler
icinde de agirligin AB iilkelerine ait oldugu goriilmektedir. AB iilkelerinden 6zellikle
Fransa, Almanya, Hollanda, Italya ve Ingiltere Tiirkiye’deki en 6nemli yatirimci
iilkeler olarak dikkat ¢ekmektedir. Bunlarin disinda ABD ve Isvigre diger dnemli
yatirimet iilkelerdir (DPT, 2000: 11).
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Tablo 3.8: Yabanci Sermaye Izinlerinin Ulkelere Gére Dagilimi (Milyon $)

2000 2001 2002 2003(*)
izin izin izin izin
Ulkeler izin . Verilen | lzin . Verilen | izin . Verilen | Izin . Verilen
Adedi | Yabanci | Adedi | Yabanct | Adedi | Yabanci | Adedi | Yabanci
Sermaye Sermaye Sermaye Sermaye
I.OECD
- . 725 3,022,1 780 2,470,3 882 2,028,5 395 1,131,8
Ulkeleri
A.AB
- . 573 2,450,7 611 1,804,7 664 1,426,4 317 897,9
Ulkeleri
- Almanya 187 636,8 194 319,3 205 272,0 94 259,9
- Belcika 25 193,6 21 80,1 34 56,0 15 26,1
- Fransa 62 33,7 66 137,7 61 134,1 29 93,7
- Hollanda 110 1,381,3 121 635,5 128 379,3 57 241,4
- ingiltere 76 98,2 78 506,5 97 247,7 39 175.,8
- Italya 45 17,9 54 33,6 66 243.5 37 30,4
- Diger
Ulkeler 68 89,2 77 92,1 73 93,9 46 70,5
B. Diger
OECD 152 571,3 169 665,6 218 602,1 78 2339
Ulkeleri
- ABD 78 291,3 88 316,1 107 310,8 25 121,6
- Japonya 17 150,8 16 258.,6 16 128.,8 10 11,9
- Diger
Ulkeler 57 129,3 65 91,1 95 162,6 43 100,4
IL. Islam
Ulkeleri 97 47,7 130 31,8 177 59,0 98 44.4
A 9rta- 82 46,3 104 28,0 140 48,0 75 30,8
Dogu
B. Kuzey
Afrika 5 0,4 8 2,1 18 9,1 7 0,6
C. Diger
islam 10 1,0 18 1,7 19 2,0 16 13,0
Ulkeleri
I Diger | 560 | 4038 | 323 | 2243 | 296 | 1555 | 167 | 318
Ulkeler
Genel 1,082 | 3474 | 1,233 | 27726 | 1,355 | 2,243.0 | 660 | 1,208,0
Toplam

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Ankara, Agustos, 2004: 7
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Tablodan da goriildiigti gibi izin verilen yabanci sermayenin iilkelere gore
dagilimma bakildiginda Hollanda’nin ilk sirada yer aldigi, bu iilkeyi bazi yillarda
Almanya’nin baz1 yillarda ise ABD veya Ingiltere’nin izledigi goriilmektedir. Bu
iilkeler disinda Belgika, Japonya, italya ve Fransa gibi iilkelerinde biiyiik miktarda
dogrudan yabanci sermaye izni aldiklari goriilmektedir. 2003 yili Ocak-Haziran
déneminde verilen yabanci sermaye izinleri bakimindan ise 259,9 milyon dolarla
Almanya ilk siray1 alirken, 241,4 milyon dolarla Hollanda, 175,8 milyon dolarla

Ingiltere, 121,6 milyon dolarla ABD Almanya’y1 izlemislerdir.
3.4.5. Mevcut Yabanci Sermayeli Kuruluslarin Ulke Gruplarina Gore
Dagilhm

Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci sermayeli kuruluslarin iilkelere gore
dagilimi incelendiginde agirligin OECD iilkelerine ait oldugu goriilmektedir. 2003
yilinda Tiirkiye’de faaliyette bulunan 6.584 adet yabanci sermayeli sirketin 3.826
adedi OECD iilkelerine aittir.

Bu f{ilkelerin toplam yabanci sermaye igindeki payr %88,79°dur. OECD
tilkeleri i¢inde en biiyiik pay ise %68,97 ile AB iilkelerine aittir. AB iilkeleri i¢ginde
ise Hollanda ilk siray1 almakta onu, Almanya ve Fransa takip etmektedir. Islam
iilkeleri igin bu oran %2,73, Dogu Avrupa Ulkeleri i¢in %0,68, diger iilkeler i¢inde
%7,52°dir. Toplam sermaye i¢inde yabanci sermaye orani en yiiksek olan iilke grubu

%54,03’liik oran ile yine OECD iilkeleridir.
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Tablo 3.9: Tiirkiye’de Faaliyette Bulunan Yabanc1 Sermayenin Ulkelere
Dagilimi (2003)

Top.

. . Top. Ser.
. Firma | Mevcut Yabanci Yab. Sirketlerin i¢inde Yab.
Ulkeler . Ser. Toplam
Adedi Sermaye i . . Ser. Pay1
I¢indeki Sermayesi (%)
Pay1 (%) ?
L.OECD Ulkeleri 3,826 | 7.237.486,239 88,79 | 13,394,613,489 54,03
- AB Ulkeleri 2999 | 5.621,657.158 68,97 | 10,509,181,838 53,49
- Diger OECD 827 | 1615820081 | 1982 | 2885431651 56,00
Ulkeleri
1L islam Ulkeleri 1227 | 222,650242 273 536,558.471 41,50
- Ortadogu Ulkeleri 1,075 197,718.440 243 495,008,573 39,94
- Kuzey Afrika 80 19,353,709 0.23 29,927,134 64.67
Ulkeleri
- Diger Islam Ulkeleri 72 5,578,093 0,07 11,622,764 47,99
Hi. Dogu Avrupa 534 57.553.012 0.68 130,663,916 44,05
Ulkeleri
- Diger Dogu Avrupa |0 24,325,174 0,29 83,735,970 2905
Ulkeleri
- Bagimsiz Devletler | ¢ 33,227,838 0,39 46,927,946 70,81
Toplulugu
IV. Diger Ulkeler 924 633,386,908 7,52 968,779,066 65,38
- Gineydogu Asya 153 13,759,259 0.16 19,892,343 69.17
Ulkeleri
~Diger Ulkeler 698 344,577,674 4,09 538,876,032 63,94
- Guney Amerika 6 206,008 0,00 286,901 71,80
Ulkeleri
- Orta Amerika- 67 274,843,969 3,37 409,723,790 67,08
Karaibler
Genel Toplam 6.584 | 8.426,126,378 | 100,00 | 15,440,625,633 5457

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Yabanci1 Sermaye Istatistikleri,
(http:///www.hazine .gov.tr/stat/yabser.htm), Ankara, 2004.

3.4.6. Yabanci Sermaye izinlerinin Yatirim Tiirlerine Gére Dagihm

Yabanci1 sermaye 1980 oncesinde yerli 6zel sermaye ile ortaklik kurmakla

yetinmemekte ve giivence saglamak amaciyla yerli kamu sermayesinin de bu siirece

katilmasii tercih etmekteydi. 1980 sonrasinda bu durum degismistir. Yabanci

sermaye yerli 6zel sermaye ile ortakliklar kurmaya baslamistir. Diger yandan 1987-

1992 doneminde Bati Avrupa’yi saran sirket birlesme ve satin almalarinin, dénemin

sonunda Tiirkiye’ye de yansimaya basladigi goriilmektedir. Bu baglamda Tiirk

sirketlerine istirak seklindeki yatirnmlarda 1990°dan bu yana 6nemli gelismeler

olmustur. Bu yolla yabanci sirketler genis bir pazara girme imkanina kavusurken,

Tiurk sirketleri de sermaye ve teknoloji yaninda CUS’lar kanaliyla kolayca dis
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pazarlara agilma firsatini yakalayabilmislerdir. Ayrica yabanci sermaye igin yatirimin
yerli bir ortakla birlikte gergeklestirilmesi biirokratik engelleri daha kolay asma imkani
saglamaktadir. Yerli bir ortakla birlikte yatirim yapmak veya mevcut bir isletmeye ortak

olmak, yatirimin olgunlagma donemini kisaltmaktadir (Karluk, 1997:533).

Tablo 3.10: Kurulus Tiirlerine Giére Yabanci Sermayeli Sirketler (Adet)

1199594; 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005*Ekim | Toplam
Yeni 3,928 | 356 | 351 | 371 889 1,608 1,887 9,400
[stirak 495 116 | 119 | 123 206 478 392 1,929
Sube 157 20 34 23 36 64 44 378
Toplam | 4,580 | 492 | 504 | 517 | 1,141 | 2,150 2,323 11.707

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Yabanci Sermaye Istatistikleri,

(http:///www.hazine .gov.tr/stat/yabser.htm), Ankara, 2005.

2005 yili Ekim ay1 sonu itibariyle 9.778 adet yabanci sermayeli sirket ve sube
kurulmustur. 1.929 adet yerli sermayeli sirkete de yabanci sermaye istiraki
gerceklesmis olup, toplamda 11.707 adet yabanci sermayeli sirket Tiirkiye’de
faaliyette bulunmaktadir (Hazine Miistesarligi, 2005: 1).

4875 sayih kanunun 17 Haziran 2003 tarihinde yiirtirliige girmesiyle sirket
sayilarinda hizh bir artis gézlenmis ve 2003 yilinda yabanct sermayeli sirket sayisi
bir 6nceki yila oranla %88.,4 oraninda artmistir. 17 Haziran 2003-31 Ekim 2005
déneminde kurulan yabanci sermayeli sirket sayisi, 6nceki yillarda kurulan toplam

sirket sayisinin %86,5’ine tekabiil etmektedir.

11.707 adet yabanci sermayeli sirket, basta toptan ve perakende ticaret olmak
iizere, imalat sanayi, gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri sektorlerinde faaliyette
bulunmaktadirlar. Imalat sanayinde faaliyette bulunan yabanci sermayeli sirketlerde
tekstil tirlinleri imalati birinci sirada yer alirken, bunu gida tiriinleri, igecek imalati ve

kimyasal madde {iiriinleri imalati izlemektedir (Hazine Miistesarhigi, 2005: 1).
3.4.7. Yabanc1 Sermayeli Sirket Yatirimlaria Verilen Tesvikler

Yabanc1 sermayeli sirketlerce gergeklestirilecek yatirimlar icin 2005 yih
Ekim ay1 sonu itibariyle 173 adet tesvik belgesi diizenlenmistir. Bu yatirimlarin

toplam tutar1 2,785,9 milyon dolar degerindedir. Bunun %54,6’s1 yabanci ortaklar
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tarafindan karsilanacaktir. 173 adet yatirim tesvik belgesinin 136 adedi imalat, 28
adedi hizmetler, 2 adedi tarim, 7 adedi de madencilik sektorlerinde diizenlenmistir

(Hazine Miistesarligi, 2005: 2).

Tablo 3.11: Yabanci Sermayeli Sirketlerin Yatirimlarina Verilen Tesvik

Belgeleri (2000-2005)

. Toplam Yatirim Yabanci Ortak Pay1

Yillar Belge Adedi (NE lyon Dolar) (%) Y
2000 251 11,459,6 45,6
2001 198 2,546,9 38,6
2002 228 1,429,7 40,5
2003 225 1,747,1 72,4
2004 239 3,870,3 41,2
2005* Ekim 173 2,785,9 54,6

K
aynak: Hazine Miistesarl1ig1, Yabanc1 Sermaye istatistikleri,

(http:///www.hazine .gov.tr/stat/yabser.htm), Ankara, 2005.

3.5. Tiirkiye’nin Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimi Cekebilecek
Baslica Giiclii Yonleri

Diinyanin en biiyilkk CUS’larindan birgogunun Tiirkiye’de yatirimlar
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin, yatinm tesviklerini belirgin sekilde tanitan ulusal bir
kurumu olmamasina karsimn, ¢ekici unsurlar1 diinyani ekonomik olarak énemli her
bolgesinden yiizlerce yabanci sirketin gelmesini saglamistir. CUS’lar Tiirkiye’de
ozellikle iki cekici unsurun; genis bir pazar ve yetismis isgiicli oldugu konusunda
hemfikirdirler. Yerli sermayeli sirketler, CUS’lara yiiksek kaliteli tedarik¢iler olarak
ve ayrica Joint Venture (ortak girisim) yatinmmlarinda ortak olarak yardimci
olmaktadirlar (FIAS, 2001: 24). Bu yontemle gerceklesen yatirimlar iilke igi
yatirimlar artmasim tesvik etmektedir. Bu tip yatirnmlarin biiylik ¢ogunlugu
CUS’larmm iilke ig¢indeki faaliyetlerini artirma veya yerel sirketlerin diger hedef
pazarlara ulasmalarini kolaylastirma amaciyla gerceklestirilmektedir (1SO, 2002: 65).
Joint Venture yatirimlarinda yerli ortaktan beklenen en 6nemli islev, hiikiimet ile

olan iliskilerde yardimct olmasidir (FIAS, 2001: 25).
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- Pazar Hacmi: Siirekli artan niifusu ile Tiirkiye pazari, gelismekte olan
iilkeler siralamasinda en cazip ilk on iilke arasindadir. Arjantin, Brezilya, Cin,
Endonezya, Hindistan, Kolombiya, Meksika, Pakistan, Polonya ve Rusya gibi iilkeler
bu siralamada Tiirkiye'nin ilerisinde veya yakinlarinda yer almaktadirlar. Gelismekte
olan biiyiik pazarlar arasinda 2000 yili 6zel tikketim Ongoriilerine dayali olarak
vapilan siralamada Brezilya, Meksika, Arjantin, Cin ve Hindistan tiiketici pazar
hacimleriyle Tiirkiye’nin 6niinde yer almislardir. Tiirkiye’nin Orta Dogu ve Orta
Asya ile olan cografi ve kiiltiirel baglar1 ve 1996 yilinda giimriik birligine girmesi, i¢

pazar potansiyelini daha da gii¢clendirmistir.

- Yetismis ve Maliyet Etkin lIsgiicii: Tiirkiye, yetismis isgiicii acisindan
degerlendirildiginde Dogu Avrupal rakiplerinden ileride yer almaktadir. Ust diizey
yonetici bulunabilirligi acisindan Tiurkiye diinya siralamasinda 8. sirada yer
almaktadir. Uretim sektoriindeki saat ficretleri, Dogu Avrupa’nin onde gelen
tilkelerine kiyasla %5-10 daha yiiksek olmakla birlikte, Tiirkiye'deki isgiicl,

Avrupa’daki isgiiciine oranla en ¢ok ¢alisanlar arasindadir.

- Giiclii Yerel Sirketler: Tiurkiye’deki yerel sirketler, rekabet agisindan
Macaristan, Polonya ve Cek Cumbhuriyeti’ndekilere oranla daha iistiin olup, Ispanya
ve Israil’dekilerle esdegerdir. Tiirkiye'de i¢ pazardaki rekabet seviyesi, Ispanya
disinda biitlin  bu {ilkelerin {stiindedir ve bu rekabet yerli unsurlardan

kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’nin baska pazarlara kolaylikla erisme gibi giliclii bir yam da
bulunmaktadir. AB ile gergeklestirilen giimriik birligi Turkiye’yi Bati Avrupa

iilkeleri ile daha yakin bir konuma getirmistir.
3.6. Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirrmlarimin Oniindeki Engeller

Tiirkiye’de yabanci sermaye girislerinin yetersiz kalmasindaki baslica
etkenler ekonomik ve siyasal istikrarsizhiktir. Tirkiye bu konuda diger iilkelerle
karsilastirildiginda kotii bir performans sergilemektedir. Alinan ekonomik kararlarin
tam olarak uygulanamamasi ve sik sik degisiklige ugramasi yabanci sermayenin
Oniinii gérmesine ve uzun vadeli planlar yapmasina engel olmaktadir (Loewendahl

ve Ertugal, 2001: 28).
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Hukuk sisteminin ve adalet mekanizmasinin isleyisindeki aksakliklar,
ugranilan zararlarm tazmini miimkiin olsa bile yiiksek enflasyon yiiziinden karsi
karsiya kalinan asinmalar ve ihtisas mahkemelerinin olmamasi yabanci sermaye icin
caydirict unsurlar olmustur. Fikri haklar konusunda mevzuat bazinda yasanilan
olumlu gelismelere karsin, Tiirkiye’nin bu konuda uluslararasi standartlarin gerisinde

kalmasi, yabanci sermaye yatirimlarint olumsuz yonde etkilemektedir.

Ulkedeki enflasyonist ortam, rasyonel yatirrm Kararlarinin aliabilmesini
engellerken, getirilen sermayenin de asinmasina yol agmaktadir. Ayn1 zamanda,
2005 yilina kadar enflasyon muhasebesinin kabul edilmemis olmasi, enflasyondan
arindirilmis reel karlar yerine fiktif olarak sismis karlarn vergilendirilmesi de
yabanci sermayeyi caydirict bir unsur olmaktadir. Bu kosullari bir sonucu olarak
istikrarli ve kapsamli bir 6zellestirmenin yapilamamis olmasi yada &zellestirme
siirecinde  kismen basarisizhga ugranilmasi da yabanci sermaye girisini
engellemektedir. Yine ayni sekilde yap-islet-devret veya yap-islet modellerinin
uygulamaya konulmasinda gecikilmis olmasi da yabanci sermaye girisini olumsuz

yonde etkilemektedir (Harmanci, 2004:114).

Tiirkiye’ye yabanci sermaye yatirimlarinin girisini engelleyen diger faktorler

ana bagliklar halinde asagidaki gibi belirtilebilir;
- Kayitdisi ekonomiden kaynaklanan haksiz rekabet,
- Enerji ve ulastirma altyapisina iliskin yetersizlikler,
- Ogzellestirme uygulamalar1 kapsaminda yapilan yabanci aleyhtar1 tartismalar,
- Avrupa Birligi mevzuati ile uyum g¢alismalarinin yavas ilerlemesi,

- Insan haklar1 konusunda Tiirkiye'nin uluslararasi alandaki imaji ve diger

sosyal problemler (FIAS, 2001: 8),

- Emniyet denetimlerinden kaynaklanan ihracat-ithalat  belgelerinin

tamamlanmasindaki gecikmeler,
- Yabancilarm istihdam edilmesindeki giicliikler,

- Cifte vergilendirmeyi 6nlemeye yonelik yapilan karsilikli anlasmalara karsin

temettiilerin hala ¢ifte vergilendirmeye tabi tutulmasi,
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- Yabanci yatirimcilarin uygulamada karsilastiklar1 ve giinden giine artma
egilimi gosteren biirokratik islemler gibi sorunlar yabanci sermaye girislerini

engelleyen unsurlar olarak 6n plana ¢ikmaktadirlar.

Bunlara ek olarak istikrarsiz biiyiime oranlari, kapatilamayan biitge agiklart,
diizeltilemeyen Odemeler dengesi, olusturulamayan vergi reformu gibi sorunlar,
ayrica vergi ve ticaret mevzuatinin yabanci sermaye girisini tesvik eden, olduk¢a
liberal bazda hazirlanmis yabanci sermaye mevzuatina ayak uyduramamasindan
kaynaklanan sorunlar, Tiirkiye'nin yabanci sermaye yatirimlart icin cazip bir tilke

olarak goriilmesini engellemistir (Bayraktar, 2003: 69).
3.7. Tiirkiye’ye Yabanci Sermaye Cekmenin Yollari

Tiirkiye yabanci sermaye konusunda bazi olumsuzluklar biinyesinde
barindirmakla beraber, yabanci sermayeyi {ilkeye ¢ekme konusunda Onemli
ayricaliklara ve ustiinltiklere de sahiptir. Tiirkiye cografi konum olarak Snemli bir
yerde, Dogu ile Bati’nin kesistigi noktada bulunmaktadir. Asya ile Avrupa arasinda
bir koprii vazifesi gormesi, Orta Dogu, Kafkasya ve Tiirk Cumhuriyetleri ile olan

bagi yabanci yatirimlar i¢in cezbedici bir 6zellik tasimaktadir (DPT, 2000: 12).

Tiirkiye, dinamik ve bircok OECD f{ilkesi ile karsilastirildiginda biiylime
potansiyeli yiiksek olan bir iilke konumundadir. Niifus agisindan Rusya ve
Almanya’dan sonra Avrupa’nin en biiylik {ilkesi olan ve niifusunun %45’ 25 yasin
altinda olan Tiirkiye biiyiiyen alim giicii ile yabanci1 sermaye yatirimlar icin biiyiik
ve hareketli bir pazar olusturmaktadir (Yased, 2005: 10) Insan kaynaklari agisindan
Tiirkiye diinyanin en ileri iilkeleri arasinda kabul edilmektedir. Egitilmis uzman
yoneticisi, egitilmeye yatkin is¢i sinifi ve dinamik yapiya sahip miitesebbis kitlesi ile
Tiirkiye yabanci sermaye acisindan isgiiclinii yeterince ve istenilen &lciide
karsilayabilecek potansiyele sahiptir. Haberlesme ve diger altyapr hizmetleri de

yatirimcilarim ihtiyaglarma cevap verebilecek diizeydedir (DPT, 2000: 12).

1996 yilinda AB ile Gumriik Birligi anlasmasimi imzalayan Tiirkiye, bu
iilkelere daha yakin olma firsatimi yakalamistir. Bunun yaninda Tiirkiye AB’ye aday
ve 3 Ekim 2005 itibariyle tam tiyelik miizakerelerine baslayan bir tilke olarak,
yabanci sermaye yatirimlari i¢in oldukca 6nemli avantajlar tasiyan bir tilke olarak da

goriilmektedir (Bayraktar, 2003: 70).
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Tiirkiye yiiksek oranda yabanci sermaye ¢ekme potansiyeline sahip olmasina
ragmen bu avantajimi yeterli diizeyde kullanamamustir. Tiirkiye 'nin sahip oldugu bu
potansiyeli harekete gecirebilmesi i¢in ekonomik ve siyasi alanda somut adimlar
atmas1 ve hizli bir sekilde gereken 6nlemleri almasi1 ongoriilmektedir. Bu 6nlemler

asagidaki gibi siralanabilir;

- Yabanci sermaye yatirimlari agisindan en Snemli konulardan biri yatinm
yapilacak iilkenin ekonomik ve siyasi istikrar durumudur. Ozellikle ekonomik istikrar
acisindan Tirkiye'nin biitge agiklarmm kapatilmasi, dis borg yiikiiniin azaltilmast,
enflasyonun daha da asagilara cekilmesi ve istikrarli ve siirdiiriilebilir bir biiylime

ortaminin saglanmasi gerekmektedir.

- Enflasyon muhasebesine kademeli olarak gecilmesi ve karlarin enflasyondan
arindirildiktan sonra vergilendirilmesi yabanci yatinmlar agisindan tesvik edici
olmaktadir. Ayrica, yatirimcilarin uzun vadeli planlar yapabilmelerini saglamak igin
ekonomik kararlarm tutarli ve uzun donemli olmasi bilyllk ©nem tagimaktadir

(Bayraktar, 2003: 71).

- Kayit dig1 faaliyetlerin kayit altina alinmasi, haksiz rekabetin ortadan kaldirarak
piyasa mekanizmasinin diizgiin islemesi agisindan olduk¢a &nemlidir. lyi isleyen bir

piyasa mekanizmasinin varhg da yabanci sermaye agisindan tercih konusu olmaktadir.

- Fikri miilkiyet haklar ve rekabetin korunmasi konularinda mevzuat bazinda
vasanilan olumlu gelismelerin, kurumsal yap1 ve uygulamada da uluslararas: standartlara

uygunlugunun saglanmasi yoluyla tamamlanmasi gerekmektedir.

- Ogzellestirme programinda ortaya ¢ikan sorunlarin giderilerek bu konudaki
projelerin hayata gegirilmesi, biirokratik islemlerin miimkiin oldugunca azaltilmasi,
giimriilk uygulamalarinin diizenlenmesi ve basitlestirilmesi, ihtisas mahkemelerinin
kurulmast ve hukuk sisteminin hizhi isleyisinin saglanmasi yabanci yatirimlarin

stirekliligi agisindan 6nem tasimaktadir.

- Yabanci yatinmecilar ile yerli yatirrmeilarm ortak girisimleri desteklenmeli ve
tesvik edilmelidir. Bu, iilke ekonomisinin diinyaya agilmasimi ve entegre olmasmi

kolaylastirabilir (DPT, 2000: 21).
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- Vergi mevzuatinda degisiklik yapilarak 6zellikle ¢ifte vergilendirmeyi 6nleyen

diizenlemelere gidilmesi de yabanci yatirimlar tesvik edebilir.

- Yabanci yatinmlar agisindan, serbest bolgelere nem verilmesi, alt ve {ist yap1

olanaklarimin iyilestirilmesi biiylik 5nem tasimaktadir.

- Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’ntin yeniden yapilandinlarak, gerekli yetki
ve imkanlara sahip olmasi ve gerekli hallerde diger kurumlarla koordinasyon saglayarak
islemlerin hizlandirilmasi ve basitlestirilmesini saglamasi biiyiik onem tagimaktadir. Bu

konuda da gerekli nlemlerin alinmasi gerekmektedir (Yilmaz, 2006: 18).

Ayrica, AB’ye uyum kapsaminda simdiye kadar pek ¢ok mevzuat degisikligi
gergeklestirilmistir. Bunlarin  uygulamaya konulmasi yabanci sermaye agisindan
Tirkiye’ye onemli kazanmimlar saglayabilir. Bu konudaki uyumun saglanmasi ve
Tiirkiye’nin uluslararasi alanda olumlu bir imaj kazanmasi ile ilerleyen yillarda, daha
onceden olusan tereddiitlerin ortadan kalkacagi ve Tiurkiye’ye yonelik ¢ok diisiik

diizeylerde kalan yatirnmlarin artacagi tahmin edilmektedir.
3.8. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarmin 1980 Sonrasi Tiirkiye
Ekonomisine Etkilerinin Analizi

Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye yatirimlarinin ve yabanci sermayeli
firmalarin ekonomiye katkilarin1 gdstermek igin bu firmalarin yerli firmalarla
karsilastirilmas1 gerekmektedir. Bu kargilastirma Tirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi
Kurulusu verilerine gore yapilabilmektedir. Biitlin bu noktalara ihracati inceleyerek

baslayabiliriz.

Ulkeye gelen yabanci sermayeden odemeler dengesine olumlu katkida
bulunmasi, satislar yoluyla iiretime katkida bulunmasi, istihdami artirmasi, teknolojik

yenilikleri tilkede uygulamasi ve tasarruf miktarini artirmasi beklenmektedir.
3.8.1. Thracata Katkilan

Tirkiye’deki 500 Biiylik Sanayi Kurulusu (BSK) ve bu 500 BSK iginde
bulunan yabanci sermayeli firmalarin gergeklestirdikleri ihracat miktarlarmin

karsilastirilmasi sonucu 6demeler dengesine sagladiklari katk: ortaya konabilir.

90



500 BSK’nun 1985 yilinda yaptigi ihracat 2,9 milyar dolar iken yabanci
sermayeli firmalarin yaptigi ihracat 364 milyon dolar olmustur. 1990 yilinda 500
BSK’nun ihracati 5,8 milyar dolarken yabanci sermayeli firmalarin ihracati da
artarak 1,3 milyar dolara yiikselmistir. 1995 yilinda yabanci sermayeli firmalarin
ihracati 2,6 milyar dolar iken 500 BSK’nun ihracatt 9,5 milyar dolar olarak
gergeklesmistir. 2000 yilinda ise 500 BSK’nun ihracati 11,9 milyar dolar olurken
yabanci sermayeli firmalarin ihracati 4,2 milyar dolar olmustur (ISO, 2002: 47).

500 BSK tarafindan 2003 yilinda gerceklestirilen ihracat tutari ise 23,5 milyar
dolardir. Bu oran Tirkiye’de gerceklestirilen ihracatin yarisindan fazlasini
olusturmaktadir. Dolayisiyla ihracatin yarisindan fazlasinin 500 BSK tarafindan
gerceklestirildigi anlasilmaktadir. Bu kuruluglarin ihracatinin ¢ok biiyiik bir b&liimii
0zel sektor tarafindan gergeklestirilmekte, kamuya ait firmalar daha ¢ok i¢ talebe
yonelik olarak calistiklarindan ihracat i¢indeki paylar1 simrh seviyede kalmaktadir
(Ttirkan, 2005: 17).

Tablo 3.12: Thracat Aktivitesi ve Yabanc1 Sermaye (2003)

Sermaye Sahipligi 500 Biiyiik Firma 5(2?(]:;?11_(1;12)%
Ihracat (Milyar Dolar)
Kamu 1,144 31
Ozel 16,180 15,791
Yabanci 6,188 6,188
Toplam 23,512 22,010
Ihracat (Yiizde Dagilim)

Kamu 4,9 0,1
Ozel 68,3 71,7
Yabanci 26,3 28,1
Toplam 100,0 100,0

Kaynak: TURKAN Ercan, Tiirkiye’de Ekonomik Aktivite i¢cinde Yabanci Sermaye
Payi, T.C Merkez Bankasi, 2005: 17.

Tabloda goriildiigii gibi, 23,5 milyar dolarlik ihracat tutarinm 1,1 milyar
dolarlik kismi1 kamu sektorii, 16,1 milyar dolarlik kismi &zel sektor, 6,1 milyar
dolarhik kismi da yabanci sermayeli firmalar tarafindan gerceklestirilmistir. Thracat
tutar1 sermaye sahiplik paylarina gére dagitildiginda ise yabanci sermayenin payinin
%26.,3 oldugu goriilmektedir. Buna karsilik 6zel sermayenin pay1 %68,8 gibi bir

oranla yliksek diizeyde gerceklesmis, kamu sermayesinin pay1 da %4,9 seviyesinde
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kalmistir. Kamu hari¢ tutuldugunda ise 6zel sektoriin ihracattan aldigi pay %71,7ye,

yabanci sermayenin aldig1 pay ise %28, 1°e yiikselmektedir.
3.8.2 Satislara Katkilari

Yabanci sermayeli firmalarin tilke i¢inde yaptiklar1 yatirimlar sonucunda

gerceklestirdikleri satislara bakilarak tiretime katkilari izlenebilir.

500 BSK’nun 1980 yilinda gergeklestirdigi satig tutar1 1.367 milyar TL iken,
yabanci sermayeli firmalar 146 milyar TL’lik satis gerceklestirmislerdir. 1990 yilinda
500 BSK’nun gergeklestirdigi satis tutart 125,065 milyar TL olurken, yabanci sermayeli
firmalarda nemli bir artis kaydederek 26,519 milyar TL’lik satis yapmigslardir. 1995
yilina gelindiginde 500 BSK’nun gerceklestirdigi satis tutari 2.425.645 milyar TL
olurken yabanci sermayeli firmalarin satist 558.399 milyar TL olarak gerceklesmistir.
2000 yihinda ise 500 BSK’nun satisi 34,096,974 milyar TL’ye ylikselirken, yabanci
sermayeli firmalarda 9,164,623 milyar TL’lik satig yapmustir (ISO, 2002: 47).

Tablo 3.13: Toplam Satis Aktivitesi ve Yabanci Sermaye (2003)

Sermaye Sahipligi 500 Biiyiik Firma 500 Biiyiik Firma (Kamu
Haric)
Net Satiglar(Trilyon TL)

Kamu 18,162,2 259,1

Ozel 81,177,7 76,957,1

Yabanci 31,071,7 31,071,7

Toplam 130,411,7 108,287,9

Net Satislar(Yiizde Dagilim)

Kamu 13,9 0,2

Ozel 62,2 71,1

Yabanci 23,8 28,7

Toplam 100,0 100,0

Kaynak: TURKAN Ercan, Tiirkiye’de Ekonomik Aktivite icinde Yabanci Sermaye
Payi, T.C Merkez Bankasi, 2005: 17.

2003 yilinda 500 BSK’nun gerceklestirdigi toplam satislarm tutan
130,4 katrilyon lira olarak gerceklesmistir. Bu tutarin 18,1 katrilyon lirasi kamu
sektoril tarafindan, 81,1 katrilyon liras1 6zel sektor tarafindan, 31 katrilyon liras1 da
yabanci sermaye tarafindan gerceklestirilmistir. Satig tutar1 sermaye sahiplik

paylarina gore dagitildiginda en yiiksek pay1 %62,2 gibi bir oranla 6zel sermayenin
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aldig1 goriilmektedir. Kamu sermayesinin pay1 %13,9 olarak gerceklesirken, yabanci
sermayenin pay1 da %23,8 oraninda gergeklegmistir. Kamu hari¢ tutuldugunda ise
0zel sektoriin payr %71,1°e, yabanci sermayenin pay1 da %28,7 ye yiikselmektedir.
Genel olarak bakildiginda satislarin siirekli arttigi goriilmektedir. Bu da, satiglarin

tiretime olumlu katkida bulundugu sonucuna ulagilmasini saglamaktadir.
3.8.3. Teknolojik Gelismeye Etkisi

Teknoloji transferi; gelismis iilkelerdeki 6zel veya resmi kuruluslarca tiretilen
yeni teknolojilerin diger iilkeler tarafindan satin alinmasidir. Teknoloji, ekonomik
biiylime ve kalkinma agisindan en etkili faktorlerden biridir. Ozellikle az gelismis
iilkeler kalkinmalarini hizlandirmak icin gerekli teknolojileri sanayilesmis iilkelerden
ithal etmek zorundadirlar (Seyidoglu, 2002: 616). Teknoloji transferi, dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari aracilifi ile olabildigi gibi lisans, teknik yardim anlagmalart,
teknik yada idari konularda yabanci personel ¢alistirilmasi gibi yollarla da
olabilmektedir. Yabanci yatirimlar yoluyla yerli personelin egitilmesi de miimkiindiir.
Boylece nitelikli isgiliciiniin artmas1 ve yonetimde becerikli elemanlarin yetismesi

ekonomiye olumlu etkiler yapabilmektedir (Karacasulu, 2004: 10).

Yabanci sermaye yatirimlari ileri teknolojinin transferi konusunda &nemli bir
kanal olmaktadir. Mevcut en ileri teknolojilerin kullanilmasinda, teknolojik gelismelerin
stirekli olarak izlenmesinde ve iilkeye aktarilmasinda yabanci sermayenin olanaklarindan
yararlanmak miimkiindiir. Ancak yabanci sermayeli sirketler ileri teknolojiyi Once
kendileri deneyerek daha fazla ekonomik fayda saglamakta ve yeni bir teknoloji

bulununcaya kadar ellerindeki teknolojiyi gelismekte olan tilkelere aktarmamaktadirlar.

Yabanci sermayeli sirketler gelismekte olan iilkelerde genellikle geri teknolojiyi
kullamirlar. Eger gelismekte olan iilkeye yapilan teknoloji transferi o tlkede
bulunmuyorsa ve iilkedeki teknoloji seviyesinden ileri bir teknolojiyse faydali olabilir.
Yabanci sermayeli sirketlerin geri teknolojiyi kullanmalarindaki temel etkenler; yeni
teknolojiye gecis nedeniyle stokta kalmis eski teknolojiye ait ara mallarini tiiketmek, ileri
teknolojinin gerektirecegi ek yatirimlardan ve yeni egitim masraflarindan kaginmaktir.
Tiirkiye, elektrikli aletler ve elektronik sanayi dallarinda yabanci sermayeli sirketlerin bu
tiir teknoloji politikalarinin olumsuz sonuglarini kabullenmek zorunda kalmis ve pahali

deneyimlere sahip olmustur.
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Teknoloji transferinin miimkiin olmasi bakimindan s6z konusu teknolojinin
niteligine bagl olarak ev sahibi iilkede yeterli sayida yetismis elemanin bulunmasi
gerekmektedir. Gelismekte olan {ilkelerin ¢ogunda biiytik ve karmasik organizasyonlari
yonetebilecek kaliteye sahip yeterli sayida y&netici bulunmamaktadir. Bu bakimdan
yabanci sermayeli sirketlerde idari gorev alan yerli elemanlarin sonradan yerli sirketlere
ge¢meleri yoluyla, yeni organizasyon yapilarinin ve idari tekniklerin ev sahibi iilke
ekonomilerine kazandirilmasi miimkiin olabilmektedir. 1980 yili sonrasinda Tiirk
bankacilik sekttriine yabanci bankalarin girisiyle birlikte bu tiir bir siire¢ yasanmistir

(Asomedya, 1999: 32).

Turkiye’de 1980°den sonra izlenen ihracata dayali sanayilesme stratejisi kaliteyi
on plana ¢ikarmistir. Bu ylizden hem ic¢ piyasaya hem de dis piyasaya doniik olarak
calisan sirketlerde kalite ve diisiilk maliyetli iiretimin 6nemi artmistir. Yasanan bu
gelismeler iilkede ileri teknoloji ihtiyacint dogurmustur. ileri teknolojilere ulasmak ise
ancak Ar&Ge faaliyetlerine dnemli miktarda fon ayirmak ile miimkiin olmustur. Ar&Ge
faaliyetlerine yapilan harcamalar dikkate alindiginda Tiirkiye’nin yabanci sermaye
yatirimlart sonucu teknoloji ithal etmesinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir (Aklan, 2003 :32).

Tiirkiye’nin Ar&Ge harcamalarindaki durumu tabloda da goriilmektedir.

Tablo 3.14: Teknolojik Gistergeler Siralamasinda Tiirkiye (2002)

Tiirkiye | Macaristan | Irlanda | Yunanistan | Polonya C(;u enli Brezilya
ARGE 39 33 23 38 30 27 36
Yatirimlari
ARGE 40 21 25 37 35 34 41
Personeli
Bilimsel
Ortam 31 20 10 28 36 33 41

Kaynak: iSO, Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar ve Tiirkiye, Durum Tespiti ve Stratejik
Plan, istanbul, Ocak, 2002: 86.

Tabloda teknoloji alaninda Tiirkiye’'nin 47 {ilke icinde aldigi sira
gosterilmektedir. Tiirkiye'nin teknolojiye ayirdigi yatinm ve isgiicii, Giiney Amerika
tilkeleri ile paralellik gostermekte, fakat Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine gére daha

diisiik seviyelerde seyretmektedir. Tiirkiye’de Ar&Ge harcamalari GSMH’nin %0,45’i
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iken bu oran gelismis iilkelerde %2,7-%3,9 arasinda gerceklesmektedir. Gelismis
tilkelerin Ar&Ge harcamalarindan teknolojik gelismelerini nasil sagladiklar da

anlasilmaktadir.

Tiirkiye’nin CUS’lar tarafindan teknoloji issii olarak konumlandirilmasi Tiirk
sirketlerinin beklentileri arasinda yer almaktadir. Tiirk sanayisi teknoloji transferinden
yeterince yararlanamamaktadir. Teknoloji transferinin seviyesi CUS’larin yaptiklari
dogrudan yabanci yatirimlarin dagihmina, verilen teknoloji izinlerine, teknoloji tedariki
icin yapilan anlagsmalara ve iiriin ve hizmetler i¢in 6zel uzmanhk saglanmasma bagh
olarak degisiklikler gostermektedir (ISO, 2002: 86). Yabanci sermayenin getirdigi
olumlu argtimanlar arasinda sayilan teknoloji, ancak Tiirk sanayisi bu teknolojiden

yararlandig1 takdirde avantaj olarak nitelendirilebilir.

CUS’lar tarafindan gerek Tiirkiye’ye gelen uzmanlarla gerekse iilkeden
gorev veya egitim amaciyla farkl iilkelere gonderilen Tiirk personeli ile Tiirkiye’de
egitilmis personel sayisinin nitelik ve nicelik bakimindan artmasi da saglanmaktadir

(Hornfeld, 2001: 10).
3.8.4. istihdama Etkisi

CUS’lar gerek tiretim gerek dagitim konularinda dis yatirnmlar yapmakta
ve boylece miisterilere daha yakin olmaktadirlar. Bu durum sirketlerin degisik
iilkelerde maliyet avantajlarindan yararlanmasini saglamaktadir. CUS’larin bu
stratejisi, bliyilk pazarlara sahip olan gelismekte olan iilkeler i¢in yeni
yatirimlarin tesisi ve yeni is sahalarinin meydana gelmesi bakimindan 6nem arz
etmektedir. CUS’larin istihdama katkis1 faaliyetlerinin artisina ve yabanci

sermaye yatirimlarinin diinya capinda gelismesine ve miktarina baghdir.

Gelismekte olan iilkelere gelen yabanci sermaye iilkenin yetersiz olan
sermaye acigimi kapatmakta, iilkeyi borg riskinden kurtarmakta, yeni teknolojiler
getirerek ihracat imkanlarim gelistirmekte ve is idaresi ve yonetim anlayislarini
degistirmektedir. Yabanci yatinmlarla birlikte gelen teknoloji ve bilgi birikimi
istidama Onemli katkilarda bulunmaktadir. Sanayilesmis iilkelerde yeni isyerleri
agilmas1 dolayisiyla yeni istihdam olanaklari saglanmasi, mevcut isyerlerinin

CUS’lar tarafindan devir alinmasina tercih edilirken, gelismekte olan {iilkelerde
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emek yogun iiretim tekniklerinin kullanilmasi istihdam sorununun ¢&ziimii

bakimindan tercih edilmektedir (Tiirkan, 2005: 17).

Bu baglamda gelismekte olan iilkelerin yabanci sermaye yatirimlarindan
bekledigi faydalardan biri de iilkede mevcut olan istihdam sorununun ¢oziimiine
yardimec1 olmasidir. Tiirkiye’de de giin gectikge artan bir issizlik sorunu s6z
konusudur. Bu anlamda Tiirkiye’de de, yabanci sermaye yatirimlarindan issizlik

sorununa yardimei olmasi beklenmektedir.

Hazine Miistesarhg Yabanci Sermaye Genel Midiirliigtince 1980-1999
yillar1 arasinda 3.747 adet Izin ve Tesvik Belgesi verilmis ve bu belgelerde
ongoriilen istihdam rakami yaklasik 500.000 kisi olmustur. Bu rakamin icinde
Izin ve Tesvik Belgesi olmayan yatirimer firmalar, ticari sirketler, sube ve irtibat

biirolarinin istihdam yaptiklari kisiler yoktur (Comert, 2000: 13).

Istanbul Sanayi Odasi’nin Tiirkiye’de faaliyet gosteren 500 biiyiik firma
verilerine gore, 1980 yilinda 500 biiyiik firmanin yarattigi istihdam 538.325
kisidir. Bu toplam icinde yabanci sermayeli firmalar 33.673 kisiyi istihdam
etmektedir. Yani yabanci sermayeli firmalarin toplam istihdam icinde yarattiklarn
katk1 %6.3 seviyesindedir. 1990 yilinda 500 bilyiik firmanin yarattigi1 toplam
isttihdam 703.323 kisi, yabanci sermayeli sirketlerin istihdami ise 95.208 kisi
olmustur. Bu dénemde yabanci sermayeli firmalarin 500 biiyiik firma icinde
yarattiklari istihdam orani ise %13.5°e yiikselmistir. 2000 yilinda ise 500 biiyiik
firma i¢inde istihdam edilen kisi sayis1 558.288 kisi olurken, yabanci sermayeli
firmalar 104.673 kisiyi istihdam etmislerdir. 2000 yilinda da 500 biiyiik firma
iginde yabanci sermayeli firmalarin istihdam diizeyindeki artisi devam etmis ve

oran %18.4’e yiikselmistir (ISO, 2002: 25).
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Tablo 3.15: istihdam Aktivitesi ve Yabanc1 Sermaye (2003)

Sermaye Sahipligi 500 Biiyiik Firma 500 Biiyiik Firma (Kamu
Haric)
Ortalama Calisan Sayisi (Kisi)

Kamu 121,848 773

Ozel 322,640 316,419

Yabanci 74,068 74,068

Toplam 518,556 391,260

Ortalama Calisan Sayisi (Yiizde Dagilim)

Kamu 23,5 0,2

Ozel 62,2 80,9

Yabanci 14,3 18,9

Toplam 100,0 100,0

Kaynak: TURKAN Ercan, Tiirkiye’de Ekonomik Aktivite icinde Yabanci Sermaye Pay,
T.C. Merkez Bankasi, 2005: 18.

Tabloda da goriildiigii gibi son yillarda 500 biiylik firmada {icretle ¢alisanlarin
sayist 519.000 kisi civarindadir. Bunlarin 121,848ni kamu personeli, 322,640’ ni 6zel
sektor personeli, 74,068’ni ise yabanci personelden olusmaktadir. 500 biiyiik firmada
toplam istihdamin kamu payma diisen kismi1 %23,5, 6zel sermayenin istihdam payi
%62,2, yabanci sermayenin pay1 ise %14,3’tlir. Bu oranlar yabanci sermayeli firmalarin
daha teknoloji yogun isletmeler oldugunu ve istihdama katkilarinin kamuya ve 6zel yerli

firmalara gore daha diisiik oldugunu gostermektedir.

Yabanci sermayeli sirketler, 500 biiyiik sirket ortalamasina gore sermaye
yogun teknolojileri kullanmakta dolayisiyla istihdama diger sirketlerden daha az
katkida bulunmaktadirlar. Bunun yaninda yabanci sermayeli firmalar gelismekte
olan ilkelerde yatinm yaptiklarinda, bu {iilkelerde bulunan ucuz isgiiclinden
faydalanmak i¢in emek yogun alanlarda da yatirnm yapabilmektedirler. Bu
durumda kullanilacak emek miktar1 artacagi i¢in istihdama olumlu katkilarda da

bulunabilmektedirler (Comert, 2000: 14).

Tiirkiye’nin de firsatlan iyi degerlendirip, yeterli miktarda yabanci
sermaye cekebilmesi durumunda issizlik probleminin ¢6ziimiinde Onemli

mesafeler kat edebilecegi diistiniilmektedir.
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3.8.5. Tasarrufa Etkisi

1980°1i yillarda liberallesme uygulamalarimin baslamasiyla beraber,
gelismekte olan iilkelere yonelen yabanci fonlarda bilyiik artislar gbzlenmistir. Bu
artislarda bazi faktorler etkili olmustur. Bunlar; gelismekte olan iilkelerde (GOU)
gerceklestirilen makroekonomik reformlarin sonucu yaratilan olumlu ekonomik

ortam ve gelismis iilkelerdeki faiz ve getiri oranlarindaki diisiistiir.

Tiirkiye’nin de iginde bulundugu GOU’e yonelik sermaye hareketlerindeki
artiglar, iilkelerin makroekonomik yapilari tizerinde olumlu veya olumsuz etkiler
yaratmistir. Ulkeye fiziki yatirim seklinde giren dogrudan yabanci yatirimlar
beraberinde teknoloji ve yonetim becerisini de getirebilmekte, ayrica sermaye
birikimini, rekabeti, tiriin ¢esitlerini ve kalitesini artirabilmektedir. Ancak son
yillarda bu iilkelere yonelik yabanci sermaye yatirimlari icerisinde kisa vadeli
fonlar Onemli bir oran teskil etmistir. Bu kisa vadeli fonlar ilgili iilkelerde
enflastyonist baski yaratabilmekte, doviz kurlarinin asir1 degerlenmesine yol
acarak cari islemler agigina neden olabilmekte ve ayrica yurtigi yatirinm ve

tasarruflar tizerinde olumsuz etkiler yaratabilmektedir. (Kar vd., 2004: 10).

Ulke ekonomilerinin istikrarli bir biiyiime oranma ulasmak icin ihtiyag
duyduklar1 yatirimlarin kaynagi tasarruflardir. Tasarruflart belirleyen unsur ise gelir
seviyesidir. GOU’de tasarruf hacmi az oldugu i¢in yatinmlarda az, yatirimlar az oldugu
icin kisi basina diisen milli gelirde az, milli gelir az oldugu i¢in tasarruf hacminin de az
oldugu goriisii hakimdir. Dolayistyla GOU’in dis kaynak olmadan kalkinamayacaklari
diistiniilmektedir. Son yillarda GOU’e bakildiginda dis finansman taleplerinin giderek
arttig1 goriilmektedir. (Yilmaz, 1994: 102).

Gliniimiizde dis finansman kaynaklarimin yurtigi tasarruflara katkisina iligkin
goriislere gore, yabanci kaynaklar yurti¢i tasarruflara katkida bulunmaktadir. Ciinkii,
yabanci sermaye, bir iilkenin mevcut kaynaklarinin toplam arzinda bir artis yaratmakta
ve bdylece uzun vadede yurtici harcamalar1 artirmaktadir. Dolayisiyla yurtigi tasarruflar
tizerinde pozitif bir etki meydana getirebilmektedir. Diger bir goriise gore ise, yurtici
kaynaklara ilave edilen herhangi bir kaynagin yatirnmlardan ¢ok tiiketime gidecegini ve
bdyle bir durumda 6zel ve kamu kesimindeki tiiketimi artirmak i¢in kullamlacak dis

kaynaklarm yurtici tasarruflarda bir artis yaratmayacagidir.
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GOU’ler icin, yabanci tasarruflarin yurti¢i tasarruf agigim kapatmadigi, bu
tasarruflarin yatirim ve biiyiime i¢in ek bir kaynak yaratmadigi ve yabanci tasarruflarm
titketimi ve disariya kaynak transferini artirdig ileri siirlilmektedir. Bu {ilkelerde yabanci
sermaye girislerinin artistyla ortaya ¢ikan bor¢ yiikii, yurtici tasarruflarin Snemli bir
oraninin yatinmlara doniismeden yurtdisina aktarilmak icin kullanilmasima neden

olabilmektedir (Kar vd.,2004: 11).

Turkiye ekonomisine bakildiginda, sermaye hareketlerinin serbestlesmesiyle
beraber iilkeye giren yabanci sermaye miktarindaki artisin, tasarruf egilimlerinde

herhangi bir artig yaratmadigi, hatta bir miktar azalisa yol agtigi dahi sdylenebilir.

Tiirkiye’de tasarruf oranlarindaki azahsin en biiyiik nedeni kamu
tasarruflarinda meydana gelen azalmadir. Siirekli olan biitce aciklari, reel faizleri
yiikselterek borcu borgla ikame etme siirecini baslatmis ve kamu agiklarim daha da

artirmistir. Ve bu durum kamu tasarruflarinin azalmasina neden olmustur.

3.9. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarmm Ulke Ekonomileri

Uzerine Etkilerine Dair Yapilan Bazi Ekonometrik Calismalarin Sonuglar

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmin iilke ekonomileri tizerindeki etkilerine
dair fazla sayida calisma yapilmistir. Ve bu ¢ahsmalarin sonuglari birbirinden farkli
cikmistir. Ornegin Tiirkiye’de yapilan bazi calismalarin sonuglari soyledir; Uysal’in
yaptig1 galismaya gore ihracat, Cahisir'in yaptig1 calismaya gore ise piyasa biiyiikliigii ve
vurti¢i tasarruflar dogrudan yabanci sermaye yatirimlarint olumlu yonde etkilemistir.
Akin’m yaptigi ¢alismaya gore ise dogrudan yabanci sermaye yatirimlari biiylime ve
verimlilie fazla olmasa da katkida bulunmustur. Eren’in yaptigi calismaya gore ise
enflasyonun dogrudan yabanci sermaye yatirimlarim olumsuz yonde etkiledigi

gOriilmiistiir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmin farkli iilke ekonomileri {izerinde
yaptigi etkileri inceleyen ¢alismalardan biri olan Altomonte’nin (2000) yaptigi calismada
1989-1996 doneminde 10 farkl Orta ve Dogu Avrupa iilkesi incelenmistir. Calismada,
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin belirleyenleri olarak; ev sahibi iilkedeki piyasa
bliyliliigli, yerel tiiketicilerin potansiyel talepleri, pazarlar arasindaki cografi uzakhk ve
isgiicli maliyetleri gibi faktorlerin yamsira ev sahibi iilkedeki yasal diizenlemelerde

incelenmistir. Modelin sonucunda cografi uzakliklarin yabanci sermaye yatirimlari
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iizerine ¢ok fazla etki yapmadigi ve bunun yaninda diisiik iicretlerin yabanci sermaye
yatirimlarimi pozitif yonde etkiledigi goriilmiistiir. Ayrica serbestlesme hareketleriyle

birlikte yabanci yatirimlarinda artis gergeklesmistir.

Sun, Tong ve Yu (2002) tarafindan yapilan ¢alismada ise, 1986-1998 déneminde
Cin’deki bazi bolgeler incelenmigstir. Calismanmm amaci, kullanilan degiskenlerin,
gelismekte olan bir iilkenin yerlesim bolgelerinde dogrudan dis yatimlarin dagilimi
acsindan 6nemli olup olmadiklarini incelemektir. Modelde kullanilan degiskenler, piyasa
buiytiklugii, altyap1 imkanlar, endiistrilesme seviyesi, isgiicliniin kalitesi, isgiictiniin
maliyeti, agiklik derecesi ve {ilke riskidir. Modelin sonucunda piyasa biiytikliigi, yliksek
isgiicii kalitesi ve iyi bir altyapinin dogrudan dig yatirimlari olumlu yonde etkiledigi
goriilmiistiir. Bunun yanda yiiksek isgilicti maliyeti, viiksek risk seviyesi ve aciklik

derecesin yiiksek olmasmin dogrudan dis yatirimlari olumsuz etkiledigi goriilmiistiir.

Lucas (1993) tarafindan yapilan calismada, 1960-1987 doneminde Giiney ve
Giineydogu Asya iilkesi olan yedi iilke karsilastirmali olarak analiz edilmisgtir.
Caligmanin amaci, dogrudan dis yatirimlar ile piyasa bilyiikliigli arasindaki iligkinin
arastirilmasidir. Modelde piyasa biiytikltigii, yurtici yatinmlar, ihracat kapasitesi ve
isgiicli maliyeti gibi degiskenler kullanilmistir. Modelde piyasa biiyiikliigii ve ihracat
kapasitesinin dogrudan dis yatirnmlari olumlu etkiledigi goriilmiistiir. Bunun yaninda
ihracat kapasitesinin dogrudan yatinmlar tizerinde piyasa bilyiikliiglinden daha etkili

oldugu goriilmiistiir.

Coughlin ve Segev (2000) tarafindan yapilan calismada, Cin’in 1990-1997
doneminde dogrudan dis yatirimlart ¢ekmede ©nem tasiyan bolgesel ozellikleri
arastirilmistir. Modelde kullanmlan degiskenler bolge biiyiikliigli, emek piyasasi ve
ulagim altyapisidir. Modelde bolge biiyiikliigiiniin - dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarini olumlu yonde etkiledigi goriilmiistiir. Bunun yaninda iicretlerin ve ulagim

altyapisinin dogrudan yabanci sermaye yatinmlarin etkilemedigi goriihmiistiir.

Uysal (2003) tarafindan yapilan ¢alismada, 1980 sonrasinda Tiirkiye’de finansal
serbestlesme ve giimriik birliginin dogrudan yabanci sermaye girisleri iizerindeki etkisi
belirlenmeye ¢alisiimistir. Donem olarak 1987-2000 donemi incelenmistir. Serbestlesme
politikalarinin dogrudan yabanci sermaye girigleri iizerindeki etkilerini gorebilmek igin

olusturulan modelde biiyiime, d6viz kuru, ihracat, enflasyon orani gibi degiskenler

100



kullanilmigtir. Modelde ihracatin dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmi olumlu yonde,
enflasyon ve reel faizlerin ise negatif yonde etkiledigi goriilmiistiir. Dogrudan yabanci
sermaye yatirimlar {izerinde reel kurun ve bilylime oraninin ise istatistiksel olarak
anlamh bir etkisi goriilmemistir. Dolayisiyla yapilan regresyon analizi sonucunda
ekonominin biitiiniin{i etkileyen reel biiylikliiklerden sadece ihracatin dogrudan yabanci

sermaye girisleri iizerinde olumlu etkisi oldugu ortaya ¢ikmistir.

Akin (1998) tarafindan yapilan calismada ise, yatirim-bilytime iliskisi esas
alinarak dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin biiylime {izerine etkisi analiz
edilmistir. Bu calismada 1965-1995 donemi incelenmistir. Modelde yurti¢i sermaye
stoku, GSYIH, istihdam, dis ticaret haddi ve toplam dis bor¢ stoku degiskenleri
kullanilmigtir, Modele gore, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari biliylimeye ve
verimlilige cok biiylikk olmasa da bir katkida bulunmustur. Bu doneme ait emek
verimliliginin de ekonomik biiyiimeyi etkileyen bir faktor oldugu goriilmiisttir. Bunun

yaninda yurtici sermaye stokunun bilytimeye katkisinin zamanla geriledigi goriilmstiir.

Bilyiikagaoglu (2003) tarafindan yapilan calismanin amaci, Tiirkiye'nin bir
yatirim yeri olarak tercih edilmesini saglayan faktorleri arastirmak ve Tiirkiye’ye gelen
dogrudan yabanci sermaye yatirimlart agisindan hangi belirleyenlerin Snemi oldugunu
saptamak olmustur. Bu ¢alismada 1985-2001 dénemi incelenmistir. Modelde kullanilan
degiskenler piyasa biiyiikliigii, altyapi imkanlari, endiistrilesme seviyesi, isgiiciiniin
kalitesi, isgiictiniin maliyeti, bilimsel arastirmalarin yapilma seviyesi, aciklik derecesi ve
iilke riskidir. Modele gore, Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimlari igin
onemli olan belirleyenler sirasiyla piyasa biiyiikliigli ve yurtigi tasarruflar olarak

belirlenmistir.

Eren (1995) tarafindan yapilan ¢alismanin amaci ise, Tiirkiye’de 1968-1993
yillar1 arasinda gergeklesen dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinmn hangi
degiskenlerden etkilendigini saptayabilmektedir. Modelde kullanilan degiskenler,
gerceklesen dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, GSMH, reel doviz kuru, enflasyon
orani, altin ve ddviz rezervleri, borg-servis orani, isgi {icretleri ve grevlerdir. Modelden
¢ikan sonuca gore, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini etkileyen 6nemli degiskenler

GSMH, altin ve doviz rezervleri, isci licretleri ve doviz kurudur. Borg-servis orani ve
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grevler digerleri kadar 6nemli degildir. Bunun yaninda enflasyon oranmin dogrudan

yabanci sermaye yatirimlarini etkileyen dnemi bir degisken olmadigi da g6zlenmistir.
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SONUC

Kiiresellesme, diinyada ekonomik ve sosyal yonden meydana gelen bir dizi
degisimin dogal sonucu olarak ortaya ¢ikan bir siiregtir. Ozellikle 1980°1i yillarda
Dogu Blokunun yikilmasi ve soguk savas doneminin sona ermesiyle beraber bu
bolgedeki {ilkelerde piyasa ekonomisine gegis siireci baslamis ve kiiresellesme siireci
hiz kazanmistir. 1980°li yillar, tilkelerin kiiresel diinyaya ayak uydurmak igin gerekli
ekonomik diizenlemeleri yaptigt bir donem olmustur. Diinyada bir¢ok iilke,
uluslararasi mal ve sermaye hareketlerinin iizerindeki kisitlamalari azaltmaya
calismistir. Boylece ekonomik anlamda iilkelerin biiyiik bir kismi birbirleriyle
biitiinlesmeye baslamistir.

Sermaye hareketleri {izerindeki kontrollerin  gevsetilmesi, {iiretimin
uluslararasi diizeyde yapilmasi diinya genelinde yasanan finansal serbestlesme
politikalari, yeni haberlesme ve bilgisayar teknolojisi finansal alanda serbestlesmenin
gelismesinde ¢ok ©nemli rol oynamistir. Gelismekte olan iilkelerin ekonomik
kalkinmalarmi gergeklestirmek icin artan dig kaynak gereksinimi, gelismis
iilkelerdeki yatirimecilar1 gelismekte olan {ilkelerdeki cazip yatirirm imkanlarini
degerlendirmeye yonlendirmis ve gelismekte olan iilkelere yonelik sermaye
hareketleri gittikce artmistir.

Finansal faaliyetlerin kiiresellesmesi baglaminda ortaya c¢ikan sermaye
hareketleri portfoy yatirimlari ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari olmak {izere
ikiye ayrilmaktadir. Portfoy yatirnmlar, gelismekte olan {ilkelerin finansman
ihtiyaclarimin karsilanmasi agisindan yarar saglamakla birlikte, genellikle kisa vadeli
olma ozellikleri ile bu tilkelerde istikrarsizlik da yaratabilmektedirler. Dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari ise, sermaye ile birlikte yonetim becerisi, yeni teknoloji
transferi saglamasi, pazarlama ve istihdam olanaklarini artirmast nedeniyle, tasarruf
agig1 olan ve teknolojik bakimdan geri kalmis {iilkelerin kalkinmasinda onemli
islevlere sahiptir.

Gelismekte olan iilkeler, Cok Uluslu Sirketlerin gergeklestirdigi dogrudan
yabanci sermaye yatinmlarina ge¢cmiste hep siipheyle yaklasmislardir. Bu dlkeler
yabanci sermaye yatirimlara kisith ol¢tide izin vermis ve bu yatirimlardan yeterince

yararlanamamislardir. Fakat Dogu Blokunun yikilmasiyla beraber gelismekte olan
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iilkeler arasinda yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekme konusunda bir rekabet baslamigtir.
Ve bu iilkeler yabanci sermayeyi kendi iilkelerine c¢ekebilmek igin gesitli tesvik
programlari uygulamaya baglamislardir.

Yabanci sermaye yatirimlarinin geldikleri tilkede en ¢ok dikkat ettikleri husus
ekonomik ve siyasi istikrarin varhgidir. Yabanci sermaye agisindan ekonomik ve
siyasi istikrarin olmadigi iilkeler cazip goriilmemektedir. Yabanci sermaye, hizli ve
istikrarli bir sekilde biiyiiyen, yatirimlarda karlilik oranlarinin yiiksek oldugu,
egitilmis isgiictiniin fazla oldugu, biirokratik islemlerin basit oldugu ve fiziki
altyapinin yeterli oldugu ekonomileri tercih etmektedirler.

Yabanci sermaye bir iilkeye gelirken sahip oldugu teknolojiyi de beraberinde
getirmektedir. Bu, gelismekte olan ilkeler agisindan biiyiikk bir avantaj
saglamaktadir. Ayrica, yabanci sermaye geldigi tilkede rekabeti artirmakta, istihdam
sorununa yaratacagi is olanaklari ile ¢6ziim bulabilmekte ve ekonomiye hareketlilik
kazandirmaktadir. Bunun yaninda yabanci sermaye bir lilkeye gelirken beraberinde
bazi olumsuzluklarr da getirebilmektedir. Ornegin; yabanci sermaye ana sektorleri
ele gegirerek ekonomiyi denetimi altina alabilmektedir. Ayrica yabanci sermayeli
sirketler sahip olduklar1 sermaye, ileri teknoloji ve yoneticilik bilgisi sayesinde
kuigiik yerli sirketler karsisinda haksiz rekabet {istiinliigii de saglamaktadirlar.

Yabanci sermaye yatirimlar1 gelismekte olan iilkelerin kalkinmasi agisindan
onemli bir finansman araci olarak goriilmektedir. Yabanci sermaye yatirimlarindan
yeterli Olciide yararlanmak isteyen iilkeler biinyelerinde gerekli diizenlemeleri
vapmali ve yabanci sermayeyi iilkelerine ¢ekebilmek igin gerekli tesvikleri
saglamalidirlar. Tiirkiye’de gelismekte olan bir {ilke olarak yabanci sermayeye
kapilarim agmistir. Tiirkiye’ye yabanct sermaye girisi 1980°li yillara kadar oldukca
diistik diizeylerde gerceklesmis, 1980°li yillardan sonra ise artis gdstermistir.

Tiirkiye’de 1947, 1950, 1951, 1954, 1980, 1986, 1992, 1995 ve son olarak
2003 yili olmak iizere yabanci sermaye mevzuati ile ilgili bir¢cok yasal diizenleme
gerceklestirilmistir. Yabanci sermaye ile ilgili yapilan diizenlemeler, oldukga liberal
olmasina ragmen, niifus artist ve biiyliyen ekonomisi dikkate alindiginda
Tiurkiye’deki dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmi istenilen diizeyde
artiramamistir. 1954 yilinda yiiriirliige giren Yabanci Sermayeyi Tesvik Yasasi

dénemin en liberal yasasi olmasina ragmen beklenen gelismeleri saglayamamistir.
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Bu donemde ekonomik kosullarin yetersizligi, biirokratik engeller, yabanci
sermayeye siipheyle yaklasilmasi ve bu konuda isteksiz davranilmasi yabanci
sermayeyi cekme konusunda 6nemli sorunlar olarak giindeme gelmistir.

1980°1i yillardan sonra yabanci sermaye girislerinde artis meydana gelmistir.
Bunun en dnemli nedenlerinden biri 1980 yilinda Ekonomik Istikrar Kararlari’nin
alinmasiyla beraber Tiirkiye nin disa acik bir politika izlemeye baslamasi ve iilkede
politik ve ekonomik istikrarin yeniden saglanmasi ile yabanci sermayeye karsi
uygulanan politikalar giiven vermesi olmustur. 1980-2005 doneminde Tiirkiye’de
yabanci sermaye girislerinde artig meydana gelmistir. Buna ragmen Tirkiye diger
iilkelerle karsilastinldiginda yabanci sermaye girislerinin  yetersiz  kaldigi
goriilmektedir. Tiirkiye’de yabanci sermaye girislerinin yetersiz kalmasida birgok
etkenin varlig1 s6z konusudur. Bunlarin basinda ekonomik ve siyasal istikrarsizlik
gelmektedir. Alinan ekonomik kararlarin tam olarak uygulanamamasi ve degisiklige
ugramasi yabanci sermayenin uzun vadeli planlar yapmasina engel olmaktadir.
Ayrica haksiz rekabet kosullari, insan haklari konusunda Tiirkiye’nin uluslararasi
alandaki imaji, yabancilarin istihdam edilmesindeki giiclitkler ve uygulamada
karsilasilan biirokratik islemler gibi sorunlar yabanci sermaye girislerini engelleyen
unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bunun yaninda iilkedeki istikrarsiz biiylime oranlari, kapatilamayan biit¢e
aciklari, iilkedeki vergi ve ticaret mevzuatinin liberal olarak hazirlanmis yabanci
sermaye mevzuatina ayak uyduramamasindan kaynaklanan sorunlar, Tiirkiye nin
yabanci sermaye igin cazip bir iilke konumuna gelmesini engellemistir.

Tiirkiye yabanci sermaye konusunda bircok olumsuzluga sahip olmakla
beraber, yabanci sermayeyi ¢ekme konusunda &Snemli {istlinliiklere de sahiptir.
Bunlardan ilki Tiirkiye’nin cografi konum olarak dnemli bir noktada bulunmasidir.
Bunun yaninda Tiirkiye, biiylime potansiyeli yiiksek olan bir {ilkedir. Artan niifusu
ve alim giicii ile yabanci sermaye yatirimlari i¢in biiyiik bir pazar olusturmaktadir.
Turkiye ayrica, egitilmis isglicli agisindan yabanci sermayenin isteklerini
karsilayabilecek potansiyele de sahiptir. Ayn1 zamanda AB ile 1996 yilinda Glimriik
Birligi anlagsmasini imzalayan Tiirkiye bu iilkelerle yakinlasma firsatin1 yakalamistir.
Bunun yaninda 3 Ekim 2005 tarihi itibariyle tam tiyelik miizakerelerine baslayan

Tiirkiye, yabanci sermaye i¢in olduk¢a 6nemli avantajlara sahip bir tilke olmustur.
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Tiirkiye sahip oldugu potansiyeli harekete gecirebilmek igin ilk ©nce
ekonomik ve siyasi alanda gereken dnlemleri almalidir. Ozellikle ekonomik istikrar
acisindan biit¢e aciklarmin kapatilmasi, disg borg yiikiiniin azaltilmasi, enflasyonun
asagilara cekilmesi ve istikrarli bir biiylime ortaminin saglanmasi gerekmektedir.
Ekonomik kararlarin tutarhh ve uzun dénemli olmasi da yabanci sermaye icin dnem
arz etmektedir. Ayica kayit disi faaliyetlerin kayit altina alinarak haksiz rekabetin
ortadan kaldirilmasi, biirokratik islemlerin miimkiin oldugunca azaltilmasi, hukuk
sisteminin igleyisinin hizlandirilmasi, yabanci yatirimcilarla ortak girisimlerin
desteklenmesi ve vergi mevzuatinda degisiklik yapilarak cifte vergilendirmenin
onlenmesi gerekmektedir. Tiirkiye de gereken bu Onlemleri aldig1 ve uygulamaya

koydugu 6lgiide yabanci sermaye yatirimlarindan yeterli 6l¢tide yararlanabilecektir.
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