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OZET

Tiirkiye yillarca teror tehdidiyle birlikte yasamak zorunda kalmistir. Bu tehdit
zaman icerisinde {iilke ekonomimize ve insanimiza ¢ok Onemli degerler
kaybettirmistir. Bu giine kadar askeri, siyasi, sosyal, psikolojik ve stratejik olarak
tim yonleriyle hakkinda bir¢ok arastirma yapilan terfrizmin, sosyo-ekonomik
kalkinmaya olan olumsuz etkileri agisindan c¢okta fazla arastirilmamis olmasi
nedeniyle basladigimiz bu ¢alismada ileriye siirdiigiimiiz sav; “Diyarbakir bolgesinde
ter6rizmin genis boyutlara ulagsmasi sosyo-ekonomik gelismeyi daraltmaktadir”
seklindedir.

Sosyo-ekonomik kalkinmanin istenen diizeyde saglanamamasi bugiin biitiin
diinya {ilkelerinin ortak sorunudur. Bu sorun ortadan kaldirilmaya calisirken bir
takim zorluklarla karsilasilmaktadir. Bu zorluklardan en Onemlilerinden biriside
terordiir.

Higbir zaman tam olarak ekonomik maliyetleri ortaya konamayan ancak
olumsuz etkileri her alanda hissedilen terdriin, Diyarbakir olceginde ne gibi
olumsuzluklara neden oldugu ortaya konan savin temelini olugturmaktadir.

Sozii edilen alanla ilgili yeterince calisma yapilmamis olmasi en O6nemli
handikaplarimizdandi. Ancak yinede elde edilen ve bu giine kadar yayinlanmis
bulunan mevcut kaynaklarin taranmasi ile bu ¢alisma tamamlanmistir.

Sonugta goriilmiistiir ki, teror insanlarin iktisadi hayatlar1 basta olmak iizere
yasamlarinin her alaninda olumsuz etkiler dogurmaktadir. Diyarbakir’in da sosyo-

ekonomik kalkinmasinin 6niindeki 6nemli bir engelinde terdr oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Teror, Kalkinma, Giineydogu, Gé¢, Diyarbakir



II

ABSTRACT

Turkey has strongly faced terror threat for years. This problem has negatively
affected people living in all regions of Turkey, which caused to lost both economic
and moral values. In spite of many studies have been made on terror so far, the cost
of terror for Turkey has been ignored by academicians. Especially economic costs of
terror are very important in this case. The main hypothesis of the work is centered
that terrorism has restricted socio-economic developments in Diyarbakir.

Socio-economic development is a common problem for almost all countries.
The attempts for solving this problem have caused much incapability, like terror.

The cast of terror can not be counted. But the negative effects of terror are
felt in every field 1in Diyarbakir is the main subject of our hypothesis.

While preparing the thesis, the main handicap was the lack of studies on that
strategic issue. Despite studies prepared on the terror developments on economy is
limited, both restricted literature and personal observations helped me to complete
the study.

As a result, it has been firstly concluded that terrorism has negative impacts
on economic life and on almost all stages of ordinary life of people. It has also been
showed that terror is one of the main problems against socio-economic development

in Diyarbakir.

Keywords: Terror, development, Southeastern Anatolia, migration, Diyarbakir
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ONSOZ

Bu arastirma ile Teroriin sosyo-ekonomik kalkinma iizerindeki olumsuz
etkileri Diyarbakir 6rnegi ile agiklanmaya calisilmistir. Teroriin teorik boyutu ele
alimmig ve yanlis tanimlamalarin terdrle miicadele agisindan olumsuz sonuglara yol
actigindan s6z edilmistir.

Teror gibi sosyal bir olayin iktisadi sonuglan iizerinde durulmus ve bu
alandaki gelismenin Oniinde ne denli biiyiik bir tehdit oldugu ortaya konulmaya
calisilmstir.

Kalkinma ve terdr olgularinin birbirlerine olan etkilerinin sonuglar
Diyarbakir ve Gaziantep illerinin sosyo-ekonomik gostergelerinin karsilagtirilmasiyla
ortaya konulmaya calisgilmistir. Geri kalmighgin yada gelisememenin Oniindeki tek
engelin terdr olmadig1 ancak gozardi edilemeyecek kadar da onemli bir tehdit
oldugunun cesitli verilerle gosterilmesi bu ¢alismanin ana hedefidir.

Bu tez calismasinin her asamasinda goriis, oneri ve tavsiyeleriyle yol gosteren
basta tez danmismanim Yrd.Dog¢.Dr. Mehmet Dikkaya’ya, her tiirlii destek ve kaynak
konusunda ki yardimlarindan dolayr Kafkas Universitesi Iktisadi Idari Bilimler

Fakiiltesi iktisat Boliim Baskan1 Yrd.Dog.Dr. Adem Uziimcii’ye tesekkiir ederim.

Mustafa VURAL Kars-2006
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GIRiS

Giiniimiizde ¢ok sayida iilkenin ulusal biitiinliigiinii ve ekonomisini hedef
alan, demokratik sistemini tehdit eden en onemli tehlikelerden birisi terordiir. Mesru
otoriteye ve demokrasiye karsi bir meydan okuma olan bu tehdidin gerekceleri ne
olursa olsun, insan haklarina saygi duyan, basta yasama hakki olmak iizere insanlarin
sahip oldugu yada olmasi gereken degerlere 6nem atfeden higbir kisi, toplum ve
devlet tarafindan tasvip gormesi miimkiin degildir. Ancak bazi iilkeler terdrii
hedeflerine ulagsmada bir ara¢ gibi gorebilmekte ve cesitli diisiincelerle menfaat
catigmas1  yasadigr ilkelerdeki bu zararli faaliyetleri destekleme yoluna
gidebilmektedirler.

Demokratik sistemlerde mesru giic olan hiikiimetin kuvvet kullanirken
hukuka ve insan haklarina bagli kalma zorunlulugu vardir. Bu yilizden kuvvet
kullanmada baz1 sinirlamalar mevcuttur. Teroriin iistesinden gelinmesi belli dl¢giide
kuvvet kullanilmasina baglidir. Demokrasinin gii¢liigii de bu noktada baslar. Hem
siyasal siddetin 6nlenmesini hem de rejimin istikrarinin korunmasini uzlagtirmak pek
kolay degildir.

11 Eyliil 2001 tarihinde Diinya Ticaret Merkezine yapilan saldirilardan sonra,
sadece Amerika Birlesik Devletleri’'nde degil tiim diinyada saskinlik ve tedirginlik
meydana gelmis, daha sonra yapilan yorum ve degerlendirmelerde artik teroriin
kiiresel bir boyut kazandig goriisii hakim olmustur.

Terorizm, son yillardaki teknolojik gelismelerden de yararlanarak daha fazla
etkinlik kazanmaktadir. Her gecen giin biraz daha kiigiilen ve globallesen diinyada
terorizm tehdidinin de globallestigi goriilmektedir. Biiyiik mali ve teknolojik
imkanlar, iyi yetismis elemanlar ile planli bir ugras gerektiren terérizm faaliyetleri
artik cagimizda uluslar arasi bir nitelik kazanmstir.

Terdrizm, basit bir siddet eylemi olmayip iktisadi, sosyal, siyasal ve kiiltiirel
gibi pek cok neden ve sonucu bulunmaktadir.

Diinyada terdr olaylarina en ¢ok maruz kalanlarin basinda gelen iilkemiz,
jeopolitik ve jeostratejik acidan 6nemli bir cografya parcas iizerinde bulunmaktadir.

Tiirkiye, Bati’nin hem Akdeniz’le hem de Ortadogu ile baglantisim saglayan bir



koprii durumunda bulunmas1 ve zengin petrol yataklarina sahip Ortadogu iilkelerine
komsu olmas1 nedenleriyle ve tarihten gelen diismanliklar nedeniyle terdriin
potansiyel hedeflerindendir. Teroriin neredeyse biitiin ¢esitleri zaman igerisinde
tilkemizde goriilmiistiir. Ancak yakin zamanda goriilen teror faaliyetleri arasinda
hicbirisi Etnik Boliicii 6zellik gosteren PKK Terorii kadar sosyal, siyasal ve iktisadi
acidan olumsuz sonug¢lar dogurmamaistir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan bir¢ok iilkede, siirekli var olan teror tehdidi ile
insanlarin refah ve mutlululugu ve iilkenin kalkinmasi i¢in kullanilmasi gereken mali
kaynaklarin 6nemli bir boliimii ne yazik ki terérle miicadelede harcanmaktadir.

Teror, iilkelerin kalkinmasim da olumsuz yonde etkilemektedir. Bir iilkede
eger gelir dagilimi dengesi bozuluyorsa, iilkenin egitim ve saglik hizmetleri
yayginlagmiyorsa, konut ve sosyal giivenlik hizmetleri geriliyorsa, o iilkedeki ulusal
gelir artsa bile bir kalkinmadan bahsetmek miimkiin degildir. Kalkinma icin gereken
en 6nemli unsur giiven ortanmudir. Insanlarin kendilerini giivende hissetmedikleri bir
ortamda iktisadi faaliyetler istenen seviyede olmayacaktir.

1980’1 yillarda ortaya cikan, halen giiniimiizde de devam eden ve bu giine
kadar ¢ok sayida kanh saldirilar gerceklestiren, iilkemizin bir boliimiinii terdrle anilar
hale getiren, cok sayida sehit vermemize, bircok vatandagimizin hayatini
kaybetmesine, ekonomik degeri bulunan kamu-6zel ara¢ ve gereclerin tahribine ve
nice dramatik sonuglara neden olan etnik boliicii PKK terorii iilkemizin topyekiin
kalkinmasinin 6niinde biiyiik bir engel olmustur.

Bu caligsma sirasinda cesitli zorluklarla karsilagilmistir. Bir bolgedeki sosyal
ve ekonomik faaliyetlerin yasayan halk iizerinde nasil psikolojik motivasyon yada
travmalara neden oldugunun anlasilabilmesi ancak oraya giderek yapilacak gozlem
ve miilakatlarla anlagilabilir. Bunun fiili imkansizliklar nedeniyle yapilamamig
olmasi bir eksiklik olarak goriilebilir.

Karsilagilan diger bir zorlukta kaynak azlig1 ve gerekli olan istatistiki bilgilere
ulagamamadir. Kugkusuz savimizin temelini olusturan teror olaylar1 ile sosyo-
ekonomik kalkinma arasindaki olumsuz bagi ortaya koyan terdr olaylarinin sayisal
yogunlugu onemlidir. Yillar ve il geneli itibariyle, mercegimiz altinda bulunan ne
Diyarbakir nede diger Dogu ve Giineydogu illerinde yasanan terdr olaylarinin
sayisina ve bu olaylardaki insan ve maddi deger kayiplarina istenen Olciide

ulagilamamugtir.



Daha genelde olsa elde edilen istatistiki bilgiler 1s1g81nda terér ve sosyo-
ekonomik kalkinma arasindaki korelasyon ortaya konmaya ¢aligilmistir.

Buraya kadar s6zii edilen terdriin, etnik boliicii nitelikli PKK terorii oldugu,
O’nun etkilerinin agiklanmaya calisildigi rahatlikla anlasilacaktir. Ciinkii iilkemizin
yakin zamanda gordiigii en uzun siireli ve en fazla zararl etkilerinin goriildiigii terér
orgiitii PKK’dir. Neden Diyarbakir?. Diyarbakir’in 6rnek olarak alinmasinin tabii ki
bir cok nedeni var. Oncelikle Diyarbakir bir medeniyetler sehridir. Anadolu’nun en
eski yerlesim yerlerinden birisidir. Mezopotamya olarak anilan cografyanin Yukari
Dicle bolgesinde, verimli topraklarda bulunmasi onemli bir kavsak olmasina yol
acmustir.

Diyarbakir niifus biiylikliigli olarak Sanlurfa’dan sonra bolgenin ikinci
kalabalik ilidir. Diyarbakir, son 25 yilda PKK teror orgiitiiniin bu ili bir merkez
olarak se¢mesi ile Onceleri buradaki halk destegini almak ve daha sonra giivenlik
giiclerine kars1 giiclii olduklarim1 gostermek i¢in siddete dayali eylemlere agirlik
vermesi nedeniyle ilin ekonomisinden sosyal hayatina kadar her sey olumsuz
etkilenmis ve gelismislik yariginda geride kalmistir.

Son yillarda da goriildiigii gibi Orgiit, anadilde egitim, Kiirtce isim, genel af
ve Kiirt sorununa ¢oziim gibi kendilerine gore demokratik talepler oncelikle bu ilden
seslendirilerek yayginlastirllmak istenmistir.

PKK en biilyiikk destegi Diyarbakir’dan almis, kurulusunu Diyarbakir’da
gerceklestirmis ve bu bolgede hep giiclii kalmak istemistir. Bu durum
Diyarbakir’daki sosyal ve ekonomik hayati olumsuz etkilemekte, gelismenin 6niinde
onemli bir tehdit unsuru olusturmaktadir. iste bu yiizden ayni cografi bolgede
bulunmalarina ve yaklasik niifus biiyiikliigiine sahip olmalarina ragmen teror
tehdidinden uzak olan Gaziantep, sosyo-ekonomik kalkinma acisindan Diyarbakir’in
¢ok Oniinde yer almaktadir.

Bu tez ¢alismasinin ilk boliimiinde; teror tehdidinin tanimlanmasi kapsaminda
teorik cerceve cizilmeye calisilmis neden ve sonuglar iizerinde durulmustur. Terdriin
tilkemize yonelik olarak hangi donemlerde ve hangi isimler altinda cirkin yiiziinii
gosterdigi, kiiresel bir tehdit olarak etkileri de bu boliimde incelenmistir.

Ikinci boliimde; kalkinma kavrami iizerinde durulmus, biiyiime ve gelisme
kavramlarinin ifade ettigi anlamlar ile gelismeye etki eden olumlu ve olumsuz
faktorler ve bolgesel gelisme konular iizerinde aragtirma yapilarak kiiresel boyuttaki

teroriin diinya ekonomisi iizerindeki olumsuz etkileri ortaya konmaya calisilmistir.



Uciincii boliimde; “teroriin sosyo-ekonomik kalkinma iizerindeki olumsuz
etkileri” Diyarbakir 6rnegi ile aciklanmaya c¢alisilmistir. Tiirkiye’de teroriin en yogun
olarak yasandigi yer olan Diyarbakir’in aym bolgede ve yaklasik niifus ve toprak
biiyiikliigiinde olan ancak teror tehdidinden bir o kadar uzak olan Gaziantep ile
arasinda bulunan gelismislik farkinin biiyiik oranda teror faktoriinden kaynaklandig
ortaya konmaya calisilmistir.

Sonugta gog¢ gibi sosyal bir olgunun dahi terorle neden-sonug acisindan ¢ok
siki iligkilerin bulundugu, sosyo-ekonomik kalkinma acisindan da teroriin neredeyse

belirleyici bir rol oynadig goriilmiistiir.



BiRINCi BOLUM

TERORUN TEORIK CERCEVESI

1.1. TEROR,TERORIZM VE SIDDET KAVRAMLARI

“Teror ve Terdrizm”, uzun bir siiredir biitiin diinyada iizerinde konusulan
kavramlar olmakla beraber son 40-50 yildir artik daha siklikla giindeme gelmeye
baslamistir. Insanlik tarihi kadar eski olan bu kavramlarin varli1 neredeyse 11 Eyliil
2001 tarihinde ABD’de Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon’a yonelik yapilan
terorist saldirilardan sonra anlasilmaya ve sorgulanmaya baslanmistir. Bu saldirilarla
birlikte terdriin de globallestigi fark edilmistir.

11 Eyliil saldilar terdrle miicadele agisindan milat olarak kabul
edilmektedir. Zira bir terdr Orgiitiiniin ve hatta o tarihe kadar ismi ve lideri pek
bilinmeyen bir orgiitiin, yeryiiziinde askeri ve ekonomik alanda rakibi bulunmayan
bir tilkenin kalbine kadar girip, goriilmemis bir yontemle eylem yapmast herkesi
saskina cevirmistir.

Aslinda 11 Eylil’ii 6nemli kilan bu radikal terér eyleminden ¢ok, bundan
sonra ABD’nin “Terdrle Miicadele” adi altinda giristigi giic kullanimidir. Once
Afganistan sonra Irak, terér magduru oldugunu sdyleyen gii¢ tarafindan, terér bahane
edilerek isgal edilmis, binlerce masum insan hayatim kaybetmis, ekonomik agidan
bityiik yikimlar meydana gelmistir. Terorii 6nleme adina yapilan bu miidahalenin,
siddeti ve terorii daha da artirdigi cok agiktir.

Sozii edilen olayr gerceklestirdigi iddia edilen saldirganlarin Miisliiman
kimliklerinin 6n plana cikarilmasiyla medeniyetler arasi catisma tezleri yeniden
alevlendi. Islam ve terdr olaylar1 arasinda baglantilar kurulmaya baglanmisti. Clinton
doneminde CIA’nin basinda bulunan R.James Woolsey’e gore : “I1 Eyliil, yillarca
devam edecek olan Dordiincii Diinya Savasi’min baslangict oldu”. ABD Bagkani
George W.Bush, 20 Eyliil 2001’de Kongre’de yaptigi konusmada; “Ya bizimle

birlikte olacaksiniz ya da teroristlerle [...] Bizden yana olmadiginiz taktirde onlarin



kaderini paylasmaya razi gostermek zorunda olacaksuuz ¢ diyerek tehditler
savuruyordu. !

Bu kadar giindemde olan ve son yillarda global bir boyut da kazanan
terdrizm, terdr ve bu ikisinin en Onemli unsuru olan siddet olgular1 birbirine
karistirllmaktadir. Oysa, terdr ve terdrizm aynmi anlamlar1 tagimadigl gibi teror ile
siddet kavramlart da ayni anlamlar1 tasimamaktadir. Birbirinden farkli anlamlar
tasiyan bu kavramlarin iyi anlagilamamasi yiiziinden terérle miicadele eden giivenlik

giicleri ve mahkemeler telafisi miimkiin olmayan hatalar yapabilmektedirler.

1.1.1. Teror Kavram

11 Eyliil saldirilart ile, ABD hiikiimetinin saldirganlar1 terdrist olarak
nitelendirmesinden sonra yogun bir sekilde konunun medyada yer almasiyla birlikte,
giinlik hayatina devam eden ve terdrle ilgili en kiiciik bir fikri dahi bulunmayan
insanlarda, sadece masum insanlar1 6ldiirenlerin terdrist olduklar1 yoniinde inaniglar
olusmaya baglamis, bu siddeti ortaya ¢ikaran kosullar hi¢ konugulmamust.

Teror, Latin kokenli bir kelime olup, dilimizdeki karsilig1 “dehset, yildirma ve
korkutma” anlamina gelmektedir.2 Tirk Dil Kurumu’nun hazirladigr sozliikkte de
teror; “Yildirma, korkutma, tedhi5”3 anlamina gelmektedir. Giiniimiizde ¢ok
kullanilan bir kavram olmasina ragmen biitiin diinya iilkelerinde aym sekilde
kullanilan yerlesik bir tanimi yoktur. Ciinkii siyasal rejim farkliliklar1 nedeniyle bir
tilkede faaliyet gOsteren tertr oOrgiitii, cesitli ¢ikar iligkileri ve siyasal rejimler
nedeniyle baska iilkelerce; Ozgiirliik savagcisi, gerilla, ordu, miicahit...vb. sekilde
anilabilmektedir. Ozetle kelimenin sozliikk anlamindan da yola ¢ikarak terdrii soyle
tanimlayabiliriz; “Teror, insanlar yildirmak, sindirmek yoluyla onlara belli diisiince
ve davraniglar1 benimsetmek i¢in zor kullanma ya da tehdit etme eylemidir”.

12.04.1991 tarih ve 3713 sayili Terorle Miicadele kanununun 1. madde de
teror su sekilde tanimlanmaktadir; “Teror, baski, cebir ve siddet, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle Anayasada belirtilen Cumhuriyetin temel
niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizenini degistirmek, devletin

iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devleti’nin ve

"izzet KACAR, “Biiyiik Ortadogu Projesi ve Kiiresel Teror”, Polis Dergisi, Ankara, A.P.K. Daire
Baskanligy, sayi: 40, 2004, s. 253.

2 Hasan EREN ve Digerleri, Tiirkce Sozliik, Cilt 2, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1988,
s.1459.

? fsmail PARLATIR, Hazma ZULFIKAR, Nevzat GOZAYDIN, Tiirk Dil Kurumu Yaymnlari: 603,
Sozliik Bilim ve Uygulama Kolu Yayinlari: 2, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1994, s. 752.



Cumbhuriyeti’nin varligim tehlikeye diisiirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak ve
yvikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, devletin i¢ ve dis
giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir orgiite mensup
kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii eylemlerdir”.

Yukandaki tanmimdan da anlasilacagi iizere, bir eylemin terdr eylemi
olabilmesi igin ; Ideolojik, érgiitsel ve siddet boyutunun olmasi gerekir.

Biiyiik Larousse sozliik ve ansiklopedisinde teror ; “Bir giicii bir iktidar
zorla kabul ettirmek amaciyla sistemli bir sekilde siddet kullanma, yildirma®* olarak

tanimlanmaktadir.

1.1.2.Terorizm Kavramm

Yukarida verilen teror tammmindan sonra, terorizm ise; “Devlet otoritesini ve
diizenini ytkmak, degistirmek, belirli amaclart gerceklestirmek icin girisilen siyasal
nitelikli siddet eylemlerinin tiimiidiir’”, seklinde tammlanmaktadur. Encyclopedia of
the Social Sciences’de de terdrizm soyle tanmmlanmaktadir; “Terdrizm, orgiitlii bir
grubun ya da tarafin istedigi sonucu, sistemli siddet kullanimi suretiyle saglamak
icin basvurdugu yontem yada kuramdir”.°

Daha genis tanimiyla terorizm; “Siyasal hedeflere ulasmak icin toplumun
demokratik ikna ve eylem yoluyla barisct davranisina karsi, hukukun tistiinliigii ve
devlet otoritesini tanmumayan giicsiizliiklerini gizlemek icin demokratik otoriteleri
kitlelerden kopararak halka karsi siddet kullanmaya yoneltmeyi amaglayan, kendi
gii¢ ve doktrinleri ile saglayamadiklart halk destegini ve ayaklanmasuu saglamak
icin tarihsel gorevierinin olduguna inandirilmis cesitli unsurlardan olusan ve
uluslararast destek goren orgiitlerin, tahripkar silahlarla donanmis olarak gelismig
taktikler kullanan, insanligi hakir goren, ahlaki hicbir temeli bulunmayan siyasi
hedeflere ulasmak icin insan hayatimi hice sayan, masum insanlart hedef alan ve
hichbir savas kurali tammayan, geleneksel politik suclardan farkli, metodik, orgiitlii,
sistematik, oldiirme, kagirma, korkutma ve tahrip eylemleridir”.’

Terorle ilgili bir calismasinda Ergil terorizmi sOyle tanimlamaktadir;

”Kagirmadan cinayete kadar uzanan ve amact sindirme olan siddet eylemlerine

4 Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedi, Istanbul, Milliyet Yayinlari, 1986, s. 1144.

3 Kiirsat YUNUSOGLU, Devlet Giivenligi ve istihbarat, Ankara, Emniyet Genel Miidiirliigii
Basimevi, 1992, s. 78.

6 Encyclopedia of the Social Sciences, cilt 14, alinti, Tuncer GUNAY, Tiirkiye’ de Teror ve
Terorizm, Ankara, Atilim Ofset Matbaacilik, Temmuz 2001, s. 10.

" http://www.diyarbakir.pol.tr/teror/teror_tanimi.htm. (08.01.2006)



verilen addir. Nedeni ne olursa olsun, asirt bir algilamay: icerir. Bu asirt algilama,
bir yanda yiiksek dozda korku gibi bir ruh halini, diger yanda ise, o durumu yaratan
fiili yada olas: siddet olayim kapsar’’.®

Bir baska calismada Dilipak ter6rizme; “[...] ne tek basina siddet, ne zor
kullanmaya ne de kargasa ¢cikarmaya yonelik bir harekettir. Kurulu diizene karsi zor
kullanma yolu ile baska bir diizen olusturmak gibi bir anlam icerir. Bu anlamda
teririzme politik tedhigcilik de diyebiliriz”® seklinde bir tammlama getirmektedir.

Teror ve terorizm arasindaki hassas ayirim konusma dilinde artik ortadan
kalkmistir. Belirli bir siyasi yapiy1 degistirmek amaciyla belirli bir orgiit tarafindan
sistematik olarak uygulanan ve kitleleri panige sokan siddet eylemleri terdr veya
terdrizm olarak adlandirmaktadir.'

Giiniimiizde terorizmin sadece iilkemizde degil biitiin diinyada, ortaya ¢ikis
sebeplerinden en dnemlileri, sosyal ve ekonomik nedenlerdir. Bu giin baz1 devletlerin
teroril tistii kapali destekleyerek bagka iilkelerden yarar saglama yoluna gittikleri
bilinen bir gercektir. Iste bu asamada terériin mubhalif iilkeye yonelik olarak
desteklenmesi konusunda da hazirlik asamasi; hedef {iilkenin, basta sosyal ve
ekonomik zaaflan1 (gelir guruplari ve yasam standartlar1 arasindaki ugurum),
vatandaslarin devletine karsi hosnutsuzluklar1 etiit edilerek planlanmaktadir. Bu
sebeple, terore muhatap olan iilkenin ter6érle miicadelesinin sadece polisiye
tedbirlerle basariya ulasamayacag kesindir.

1970’lerden bu yana diinyada terérizm kendisine hedef olarak demokrasileri
se¢migtir. Demokrasi; siyasal sistemler icerisinde en ¢ok hayranlik uyandiram
olmasina ragmen, belki de korunmasi ve yasatilmasi en zor olamdir.'’ Demokratik
rejimleri istikrarsizliga diigiirerek en azindan, bu rejimleri kendisini koruma refleksi
ile otoriter bir siyasal sisteme doniistiirmek amacini giiden terorizm, bu amacina
ulasmak iizere bazi iilkelerce desteklenmektedir. Iste terdre karsi alinan tedbirlerin

etkili olamamasinin baslica sebebi de burada yatmaktadir. Teroérizme karsi verilen

8 Dogu ERGIL, Tiirkiye’ de Teror ve siddet, Ankara, Turhan Kitapevi, 1980, s. 1, Alinti, Kasim
VAROL, Teroriin Kalkinmaya Etkisi (PKK Teror Orgiitii Ornegi), (Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisii Kamu Yonetimi-Tez Caligmasi), Ankara, Kasim 2004, s. 14.

® Abdurrahman DILIPAK, Terorizm, Terorist Kim?, Istanbul 1988, s. 16, Alint1, Kastm VAROL,
Teroriin Kalkimmaya Etkisi (PKK Teror Orgiitii Ornegi), (Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii
Kamu Yonetimi-Tez Calismasi1), Ankara, Kasim 2004, s. 15.

19 Hamide ZAFER, Sosyolojik Boyutuyla Terorizm, Istanbul, Beta Yayin Evi, 1. Baski-Mayis 1999,
s.3.

"' Larry DRAMOND, Demokrasinin ii¢ paradoksu, Cev. M. Turhan, Biilten (Tiirk Demokrasi Vakfi
Yayin Organi), sayi: 10. Aralik 1991. s.31, alinti, Hayati HAZIR, Siyasal Siddet ve Terorizm,
Ankara, Nobel Yayinlari, Mart, 2001, s. 19.



miicadelenin gercek manada basariya ulagsmasinin yolu, demokrasiden &diin

vermemekten gecer.

1.1.3. Siddet Kavranmm

Yukarida tamimlanmaya calisilan terdr ve ter6rizmin, hedefine ulagmada
kullandigr en oOnemli ve olmazsa olmaz araci siddettir. Siddet unsurunu ihtiva
etmeyen, siddet kullanmayan hicbir eylem teror sayilamaz. Burada sozii edilen
siddet, mala ve sahsa kars1 suglarda oldugu gibi, spesifik bir eylem veya genel bir
korku hali degildir. Genel anlamda siddet, siyasal amag tagimayan, buna karsilik yok
etmeye kadar varan biitiin zarar verici saldirilar kapsar.

Siyasal siddetten bahsederken devletlerin kendi halklar1 tizerinde belirleyici
ozelligi olan zor kullanma yetki ve sorumlulugu ile karistirrlmamasi gerekmektedir.
Siyasi iktidarlar, kamu diizenini saglamak ve korumak icin fertler {izerinde giic
kullanabilirler ki bu siyasal iktidarin yetkilerindendir. Ancak bu yetki kullanilirken
hukuka bagl kalmak ve oncelikle ikna, engelleme, sinirlama, caydirma gibi egitim
ve telkin yollarini denemek gerekmektedir.12

Iktidar ve siddet bir birinin karsitidir. Birinin mutlak hakimiyetini kurdugu bir
yerde digeri barinamaz. Siddet iktidarin tehlikeye girdigi anda ortaya ¢ikar. Ama
kontrolsiiz birakilirsa iktidarin kaybolusuna yol acar. Yani siddetin karsiti
siddetsizlik degildir.

Diinyada siddetin yasanmadig1 bir iilke yoktur. Ancak baz iilkeler siddetle
anilir hale gelmistir. Ornegin, Kolombiya’ da siddet olaylarinda giinde ortalama 71
kisi 6lmekte, 4 terorist saldirn meydana gelmektedir. 2000 yilinda Kolombiya’daki
suc faaliyetlerini inceleyen polis raporunda, siddet olaylarinda 25 bin 660 kisinin
oldiigii belirtilmektedir. Kolombiya, diinyada siddet olaylarinin en ¢ok yasandigi
iilkeler arasinda bulunmaktadir."

Siddetle ilgili tamimlara bakildiginda hepsinde bulunan ortak noktanin fiziki
giic kullanimi oldugu goriiliir. Ancak siddetin yalmiz insan bedenine ve mala zarar

veren saldirt degil, ayn1 zamanda fert {izerinde psikolojik tahribat yapan bir yonii de

12 Hayati HAZIR, Siyasal siddet ve Terorizm, s. 19.
13 Ramazan OZEY, Kiiresel Isgal, Istanbul, Aktif Yayinevi, 2003, s. 19.
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vardir. Gurr siyasal siddeti; “siyasal bir cevrede rejime,rejimin aktorlerine ve

1 olarak tanimlar.

politikalarina karst yoneltilen her tiirlii toplu saldirt

Hannah Arendt adli filozof “Siddet Uzerine” (On Violence) adli eserinde,
siddetin oldukca detayl1 bir sorgulamasini ve agiklamasini yapiyor. Arendt’in siddet
izerine soylediklerinden 6nemli bir boliimii verelim; “Siddetin bir nedeni olabilir
ama hicbir zaman, siddet yasal sayilamaz. Mesru savunma mecburiyetinde
kullanilan siddeti tartismiyorum. Siyasal acidan bakildiginda, kuvvet kullanmak ile
siddetin aymi seyler olmadigini soylemek de yetersizdir. Siddet sergileme ile kuvvet
kullaminu farkl ve zit kavramlardir. Kuvvet zayifladigr zaman siddetin ortaya ¢iktigi,
kuvvetin arttigi zamanlarda siddetin geriledigi ve bastirildigi ama siddetin bazen
kuvveti yok edebilecegi de sdylenebilir”.”

Arendt’in siddetle ilgili tespitleri bize PKK’nin ne zaman ve nasil ortaya ¢ikip
giiclendigini agiklamaya yetiyor. Siddet ile 6zdeslesen PKK, kuvvetin zayifladig
yerde ve zamanda ortaya ¢ikmisti. Tabii burada tehlikenin devlet tarafindan algilama
bicimi de kuvveti zayiflamis gibi gosterebilmektedir. Yine PKK’dan 6rnek verecek
olursak ilk yillarda devlet bu orgiitii onemsememis ve yasal kuvvetini kullanmamus,
siddetin doruga ¢iktig1 1992, 1993 ve 1994 yillarinda da artik bu tehlikenin farkina
varilarak tedbirler alinmaya baslanmistir. Yine de devlet otoritesi zayiflayinca siddet
yani PKK ortaya c¢ikmis ve giiclenmisti. PKK’'nin siddet unsurunu en c¢ok
tirmandirdifi zaman devletin giicliniin en aza indigi ve otoritesinin tartigilir hale
geldigi zamandir. Siddet ile kuvvet arasindaki bu yer degistirme durumu, Arendt’in
siddetle ilgili yorumunu destekler niteliktedir.

Siyasal baskilar, gelir dagilimindaki adaletsizlik, egitimsizlik, issizlik, etnik
kimlik farkliliklarin  azinlik psikolojisi kullanilarak ©n plana ¢ikarilmasi, bir

azinligin diger bir azinliga baski uygulamasina devletin sessiz kalmasi...vb. nedenler

siyasal siddetin ve ayn1 zamanda terérizmin kaynagi olabilmektedir.

1.2. TERORIZMiN GENEL TARIHCESI
Fransiz yazarlar M.Arnaud Blin ve Gerard Chaliand’in 2004 yilinda yazdiklar
“Terorizm ve Tarihgesi” adli kitapta; Amerika’da 2001 yilinin 11 Eyliil’tinde

meydana gelen saldirilarla diinya kamuoyunun giindemine giren terdrizmin aslinda

14 Robert GUUR, Ted,Why Men Rebel (Princeton:Princeton University Press,1971), s. 3-4, alinti,
Hayati HAZIR, Siyasal Siddet ve Terorizm, s. 25.

15 Hannah Arendt, ”On Violence’’, New York, Harcourt 1970, s. 36-52-56, alinti, Tuncer GUNAY,
Tiirkiye’ de Teror ve Terorizm, s .5.
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yeni olmadigini, birinci asirda Zelotes’ler ve Orta Cag’daki katillerin, El Kaide’den
cok daha oOnce terdrist oOrgiitler oldugunu belirtmektedirler. Terorist eylemlerin
dogusu ve ¢okiisiiniin, genelde hep kriz veya ciddi jeopolitik degisimler sirasinda
meydana geldigine dikkat ceken Blin ve Chaliand, 19. yiizyillda ise, ter0rist
eylemlerin cogunun, iki bilyiik Imparatorlugun (Osmanli ve Avusturya-Macar
imparatorluklar1) ¢cokmesi sebebiyle ortaya ¢iktigini, bu sekilde Balkanlar’da ve Orta
Dogu’da pek c¢ok bagimsizlik yanlist1 eylemlerin dogdugunu kaydetmislerdir.
Yazarlar, “Terorizm” kelimesinin, biiyiik terér doneminde, yani 1793-94 yillarinda,
Fransiz ihtilali sirasinda ortaya ¢iktigini ifade etmektedirler.'

Siyasal hedeflere ulagsmak i¢in kullanma anlaminda ele alindiginda teror tarih
kadar eskidir. Ancak bu konuda sistematik ve ayrintili bir tarih¢e ortaya koymak
oldukga zordur.

Insanlik tarihinde, iilkeler arasi savaslar kadar, bireysel ve orgiitlii teroriin de
onemli bir rolii olmustur. Tarihsel bir perspektiften bakildiginda, terdriin ardindaki
felsefe, kin ve intikam duygular kadar, dini inanglar, ideolojiler ve milliyet¢ilikten
beslenmistir. Tarihteki ilk terorist gruplar, M.O. 73-66 yillar1 arasinda yasamis
Sicariiler’dir. Romalilara karsi savas veren Sicariiler, Filistin’de oOrgiitlenmis
kisilerden kurulu dinsel bir tarikattir. Eldeki kaynaklara gore, Sicariiler kati kurallara
bagh olmayan taktikler kullanmakta, diismanlarina giindiiz ve 6zellikle kalabalik
icinde, tatil giinlerinde saldirmaktadirlar. Sicariiler fanatik milliyetci fikirleri olan
bir 6rgiitlenmedir."’

Siyasi ve bireysel tarihi bir teror olayi;; Marcus Lunnin Brutiis ve
arkadaslarinin Roma Iimparatoru Julius Sezar’1 6ldiirmeleridir.Bu olay tarihselliginin
yaninda siyasal nitelik de tasir. Brutiis bir cumhuriyetcidir. Sezar’1 diktatorliik
rejimini yikmak ve Cumbhuriyeti kurmak i¢in oldiirmiistiir. Brutiis’iin yaptig1 bu
bireysel olay Roma Imparatorlugunu derinden sarsmis, uzun yillar kendi aralarinda
komutanlar arasi savaslara neden olmus, ama mevcut diizeni degistirememistir.18

Siyasi terore Ornek bir bagka oOrgiitlenme, Sicariiler’den tahminen bin yil
sonra Ortadogu’da ortaya ¢ikan Assasin’ (Hasisi) lerdir. Bu orgiitiin kurucusu olan

Hasan Sabbah, cagdas anlamu ile terdrizmin kurucusu oldugu sdylenebilir. Selguklu

16 http://www.habervitrini.com/haber.asp?id=124467 (15.01.2006)

'7 Giirol KORKMAZ, Teror ve Medya iliskileri, Ankara, Emniyet Genel Miidiirliigii Basimevi,
1999, s.21-22.

8 K. Ozcan CELEBiCAN, Roma Hukuku, Ankara, AUHF Déner Sermaye Yayinlari, 1996, s. 15,
almti Necmettin OZERKMEN, “Teror, Terdrizm ve Teroriin Kiiresellesmesi”,
http://gapmyo.edu.tr/dergiwebs2/2.htm (15.01.2006).
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doneminde terdrii “sistemli bir ara¢” haline getiren Hasan Sabbah (1094-1134),
Sel¢uklu hakimiyetine karsidir. Batini tarikatinin kurucusudur. Korkunun diisiince ve
mantik siireclerini bozarak, insanlari siiriilestirecegine inaniyordu. insan oldiirmeyi
bir sanat olarak goriiyordu. Sabbah, orgiitiiniin iiyelerini dokuz agamali deneyim ve
egitim siizgecinden gecirerek seciyordu. Kati disiplin icinde, verilen emre uyarak,
diisinmeden o©liime atilmak temel ilkeydi. Elemanlarmi uyusturucu kullanarak
kendisine baglayan Hasan Sabbah, disipline uymadi diye, kendi oglunu bile
acimasizca Oldiirmiistii. “Kurtarilmig bolgeler” deyimini ve vur-kag taktigini
terorizme kazandiran da O idi. Amacina ulagsmak icin, Hacli Ordusuna bile yardim
etti. Kendi baglattig1 terorii siirdiirebilmek ve ona taban kazandirabilmek i¢in, devleti
de halka kars1 benzer yontemler kullanmak zorunda birakmaya calisiyordu. Amaci,
devleti halkin goziinde “zalim” konumuna iterek, kendi yaptiklarini1 yasallastirmakt.
En degerli vezirleri Oldiiriiyor ve bdylece, devletin kendi kendisini bile
koruyamadigim1 halka gostermeye calisiyordu. Giiniimiizden yaklasik 9 yy. onceki
terdrizmin ilke ve yontemleriyle cagdas terérizm arasindaki benzerlikler (;arplcldur.19

II. Diinya savasi sonrasindaki terdr dalgasi 1960’larda baglamis ve cesitli
tilkelerde ii¢ bicimde goriilmiistiir.

Birincisi; Irlanda, Kanada ve Ispanya’daki gibi ayrilik¢1 terdrizm,

Ikincisi; Latin Amerika iilkelerindeki sehir ve kir gerillaciligy,

Uciinciisii ise Kuzey Amerika, Bat1 Avrupa ve Japonya’da ortaya cikan yeni
sol akimlarla baglayan “sehir terorii” dalgasidir.

Buna gore, ayrilikei terorii Irlanda’da IRA, Ispanya’da ETA teror orgiitleri
temsil ederken, Latin Amerika’daki gerilla teroriiniin ilk ornekleri kir gerillast
olarak Bolivya’da Che Guevara, sehir gerillas1 olarak Brezilya’da Carlos Marigheilla
liderligindeki orgiitler tarafindan ortaya konmustur. Ayrica “yeni sol” olarak anilan,
teorisyenligini Herbert Marcuse, Frantz Fanon ve Che Guevara’nin yaptig1 akimin
etkisiyle Almanya’da Baadar Meinhof, ABD’de Kara Panterler, Japonya’da
Birlesik Kizil Ordu ve Italya’da Kizil Tugaylar gibi terdr 6rgiitleri ortaya ¢ikmustir.
20. yiizyilda ter6rizm sag ve sol miicadelelerin ana yontemi haline gelmistir;
Naziler, Fasistler ve Komiinistler tarafindan uygulama alanlar1 genisletilmis ve

devlet ideolojisini benimsetme araci olarak uygulanmlstlr.20

' http://tr. wikipedia.org/wiki/Ter%C3%B6r (08.01.2006)
20 Necmettin OZERKMEN, “Terér, Terdrizm ve Teroriin Kiiresellesmesi”,
http://gapmyo.edu.tr/dergiwebs2/2.htm (15.01.06)
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Son yillarda terér devletler arasindaki iistii oOrtiilii giic savasina da alet
olmaktadir. Ornegin yillardir Tiirkiye'nin basini agritan ekonomik olarak da dnemli
kayiplara neden olan PKK teror orgiitiiniin giiniimiizde dag kadrosunu olusturan ve
sayilart 5000 olarak varsayilan militanlarin; egitim, lojistik, barinma, saghk ve
benzeri giderleri icin gereken yillik gider tahmini 200 milyon dolardir. Bu
biiylikliikteki bir finansmanin bagka bir devlet haricinde bu Orgiit tarafindan

- 21
karsilanmasinin imkani1 yoktur.

1.3. TERORIZMiN NEDENLERIi

Bir ¢ok farkli yonii olmakla beraber teror ve terérizm toplumsal bir olgudur.
Tertrizmin ortaya ¢ikmasina neden olan bir ¢ok faktor olmasi nedeniyle de bu
konuda agik, kesin tespitler yapmak oldukca zordur. Her toplumsal olgu gibi
terdrizmin ortaya ¢ikmasi birey boyutuyla psikolojiyi, devlet boyutuyla siyaseti,
sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel boyutuyla sosyolojiyi ve insan kalitesiyle egitimi
ilgilendiren ¢ok boyutlu bir sorundur. Ote yandan giiniimiizde kiiresellesme ile
beraber jeo-stratejik boyutu ile uluslar aras1 hukuk boyutunu da icine alan kiiresel bir
olgu haline gelmistir.

Terorii ele alirken, teror eylemlerini ve terdrist gruplart olusturan kisilerin
genel mantik yapilarini, yasadiklar cevreyi, ailelerini, ortak yonlerini, psikolojik
yapilarinda belirli bir bozukluk olup olmadigim1i ve onlar1 bu eylemlere iten
faktorlerin neler oldugunu ele almak gerekir. Ciinkil terérist eylem, bir toplumun
degerlerine, normlarina, menfaatine, beklentilerine varligina, biitiinliigiine ve bu
biitiinliigiin devamina ters diigen, masum insanlarin oldiiriilmesine varincaya kadar
topluma zarar veren cesitli faaliyetleri icine alan; ilgili toplumda devlet giic ve
otoritesini zaafa ugratarak o toplumu icten ¢okertme hedefine yonelik bir sosyal
sapma davranigidir.

Terorist, toplumun icinden ¢ikmakta ve yine o toplum adina, topluma ve onun
olusturdugu devlete karsi faaliyette bulunmaktadir. O halde teroristi harekete geciren
veya kisileri ter0rist olmaya iten sebepler nelerdir? Bu baglamda terdr olgusunu
yalmizca i¢c ve dis diismanlarin varligma baglamak yeterli olmayabilir. Terdrii
toplumun ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapisindan da ayirmamak gerekmektedir. O

halde teroriin nedenlerini asagidaki gibi siralayabiliriz;

2! Ercan CITLIOGLU, Gri Tehdit Terorizm, Ankara, Umit Yaymcilik, 2003, s.177.
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¢ Ekonomik nedenler

¢ Sosyo-kiiltiirel nedenler

o Egitim sistemindeki yetersizlikler
¢ Psikolojik nedenler

¢ Cografi nedenler ve etkenler

1.3.1. Ekonomik Nedenler

Ekonomik sartlarin zorlugu, insanlar1 maddi yonden etkiledigi gibi psikolojik
ve moral yonden de etkiler. Bu nedenle, toplumdaki dengesiz gelir dagilimi, teror
odaklari i¢in yararlanilmasi gereken 6nemli bir unsur haline gelir.

Ornegin; Tiirkiye’de 1997 yili icerisinde, polis sorumluluk bolgesinde

meydana gelen teror olaylarina karisan ve yakalanan siiphelilerden

9%044,5’inin  diigiik gelir grubundan, %24 ’iiniin orta gelir grubundan,

%21,5’inin iyi gelir grubundan ve %I10,1’inin cok yiiksek gelir grubundan

oldugu g('irb'ilmektedir.22

Komiinizm propagandasinin alfabesi, yoksullugun somiiriilmesiyle baslar.
Komiinist ideologlarin en ¢ok istismar ettikleri konu ekonomik durumdur. Ekonomik
ve sosyal hayattaki hizli gelismeler bir¢cok olumlu sonuglar dogurmakla birlikte
hassas donemde bulunan gencglik kesiminde uyumsuzluk ve dengesizliklere de yol
acabilmektedir. Ulkemizdeki temel koruyucu miiesseselerin eksikligi veya
yetersizligi de bu uyumsuzluklar artirici rol oynamaktadir. Ekonomik gelisme ve
bilytime sosyal biitiinlesme ile desteklenmiyorsa sistem aksayabilmektedir.

Sonradan bir takim sosyal degisme ve gelismelere bagl olarak ortaya ¢ikan
olgular da kisilerin sahip oldugu ekonomik durumu olumsuz etkileyerek teror
orgiitlerinin kullanabilecekleri potansiyel hedef haline gelebilmektedirler. Bunlar;
hizhi niifus artisi, go¢ ve kentlesme, siyasal yasama yeni gruplarin katilmasi,

toplumun ekonomik iiretim bi¢iminin degigmesi...vb. olabilmektedir.

1.3.2. Sosyo-Kiiltiirel Nedenler
Kiiltiirel degisim sosyal yasamda da birtakim degisimler meydana getirmekte,

daha dogrusu sosyal yapida Kkiiltiirel degisim ile paralel olarak degismektedir.

22 Halil DAG, “Teror Suglarinin Analizi” , Polis Dergisi, Ankara, Say1: 40, Nisan-Mayis-Haziran
2004, APK Dairesi Bagkanlig1 Yayin No: 231, s. 200
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Toplumda gecerli olan deger yargilar1 ve bunlarin benimsenisi zaman igerisinde
degisiklige ugramakta, s6z konusu degerler ¢agin ihtiyaclarina gore degismektedir.
Ancak sosyal yapidaki ve degerlerdeki degisim ¢ok hizli olursa ve toplumun genelini
kapsayacak oOzellik tasimazsa, problemler bas gostermekte, sosyal dengenin
bozulmasi giindeme gelmektedir. Toplumda bir kesimin ak dedigine diger bir kesim
kara diyorsa, orada bir sosyal catisma meydana gelmektedir.

Sosyal degerlerdeki degisim ne Olciide olursa olsun, toplumun genelini
ilgilendiren ve sosyal biitiinlesmenin temelini olusturan deger yargilarinda
uzlagsmanin saglanmis olmasi gerekmektedir.

Siddet yanlilar1 veya teroristler, hizla de§isen sosyal degerlerden istifade
ederek, ard arda verilen sloganlar ile kitlelerde saskinlik yaratmakta, toplumda cesitli
gruplar arasindaki ayriliklar koriiklenmekte, neticede sosyal psikolojide korku
hipnozu olarak adlandirilan toplumu pasif, aldirmaz, reaksiyon vermez hale
getirmektedirler. Toplum, icine girdigi psikolojik havada telkin edilmek istenen
fikirleri pasif bir itaatkarlikla kabullenmis goriinmektedir. Sosyal degerlerdeki veya
normlardaki hizli degismeler toplumda artan sapmalara, uyusmazliklara sebep
olmakta, sosyal problemleri ortaya ¢ikardigi gibi hem terdristleri ve siddet yanlilarini
beslemekte, hem de onlarin toplumu etkilemelerine sebep olmaktadir.

Terorist gruplar, genellikle kitleleri kiicimserler ve onlart egitmek, dogru
yola ulastirmak i¢in kendilerinin ortaya ¢iktig1 iddiasindadirlar. Ancak, bunun kisa
siirede gerceklesmesinin imkansizligi, bu gruplan siddet eylemlerine itmektedir.
Terorist gruplarin aldig: tavir, halk kitleleriyle aralarinda dogan ayrimi ¢cogu kez bir
ucurum boyutuna vardirmaktadir. Bu ugurumun siirmesi, onlar1 halka karsi daha
giivensiz yapmakta, yalmzliklarni onlar1 daha fazla siddete itmektedir. Kitleleri
orgiitleyip halki bildikleri miicadelelere ¢cekemeyen terorist gruplar, egemen giicleri
ayakta tutan miiesseselere ne kadar hingla saldirirlarsa, o kadar daha fazla onay
gorecekleri inanciyla, sahsi veya grup terérizmine yonelmektedirler.

Ayrica giiniimiizde yasanan hizli kentlesme de, toplumda ¢ok hizli degisime
sebep olmaktadir. Bu siirecte toplumda yeni bir yapi, degisik bir hayat tarzi ve
kiiltiirii olustugu goriiliir. Kent kendi basia siddetin kaynagi degildir. Bununla
birlikte, Tiirkiye’de bolgeler arasindaki, kirsal alanlar ve kentler arasindaki
dengesizlikler ve kentler i¢inde de gelir ve yasam diizeyi dengesizlikleri, kisacasi

carpik kentlesme siddet olaylarini1 beslemektedir.
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Bu konuda bir 6rnekleme yapacak olursak; Yukarida verilen ve ekonomik
durumlari incelenen ayni siiphelilerin ailelerindeki kardes sayisina bakildiginda;
%1,3’iiniin bir kardese, %6, 1’inin iki kardese, %14,6’stmin ii¢c kardese, %1 1,4 iiniin
dort kardese, %13,3’iiniin bes kardese, %10,6’stmin alti kardese, %10,7’sinin yedi
kardese, %11,1’inin sekiz kardese, %35,6 simin dokuz kardese ve %I15,1’inin on ve
yukart sayida kardese sahip olduklar gdrb'ilmektedir.23

Bu 6rnek bize terdr sucuna karisan siiphelilerin, yogunlukla ¢cok ¢cocuga sahip
ailelerden geldigini, bu sosyo-kiiltiirel yapinin teror orgiitlerince daha ¢ok istismara
ugradigimi gostermesi bakimindan ¢arpicidir.

Genel itibari ile teroristler faaliyetlerini daha cok en iyi bildikleri yerde
yapmaktadirlar. Saldirmak, kagmak, saklanmak, malzeme temin etmek i¢in bu
sarttir. Bu acidan bakinca omiirlerinin biiyiik bir boliimiinii ya da tiimiinii kentlerde
gecirmis olan bireylerin eylem alan1 olarak kentleri segcmeleri dogaldir. Bazi terdrist
gruplar ise belirli kentleri faaliyet alam1 olarak kullanmaktadir. Bu secim yalnizca
teroristlerin yasadiklar1 yer olmasi agisindan degil, kentlerin sosyal degismenin en
hizli oldugu ve siyasal yabancilasma olgusunun en yogun bi¢cimde belirdigi yasam

odaklar1 olmasindandir.

1.3.3. Egitim Sistemindeki yetersizlikler

Genglik; teror oOrgiitlerinin insan kaynaklarimi takviye etmedeki hedef
kitlesidir. Genglik ¢aglari; sicak yaz giinlerinden sonra topragin yagmura muhtag
oldugu kadar, bilgiye, 6grenmeye istek duydugu caglardir. Iste her acidan onemli
olan bu caglar dogru seylerle tatmin edilemezse istismar odaklari bu boslugu
dolduracaktir.Yakin tarihimizde yogun olarak yasanan ve giiniimiizde de zaman
zaman goriilen, {ilkemiz {izerinde kirli emeller besleyen giicler tarafindan
yonlendirilen iiniversite gencliginin karistigi teror olaylar diisiindiiriicii bir 6rnektir.

Bu dénemi ¢ok iyi degerlendiren terdr orgiitleri, genglerin tecriibesizlikleri ve
heyecanlarindan istifade ederek gelismelerin 6niinde engel olarak gordiikleri dini ve
milli duygulan zayiflatmak ve giderek yok etmek suretiyle diisiince alaninda bir
bosluk yaratirlar. Hemen sdylemek gerekir ki, egitim insanlar1 ve toplumlari,
diisiincelerini degistirebilecek olan unsurlarin basinda gelmektedir. Insanlar1 6zlenen

esitlige egitimle gotiirme imkan1 vardir.

2 Halil DAG, “Teror Suglarinin Analizi”, s. 201.
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Ulkemiz egitim sisteminin yanls ve yetersiz oldugu, egitimli olduklar1 kabul
edilen iiniversite genglerinin terér odaklarmin hedef kitlesi olmasindan rahatlikla
anlasilmaktadir. Bunun yaninda hi¢ yada yeterli egitim alamayan genclerinde
azimsanmayacak sayida olmasi bu konudaki eksikligin bir delilidir. Asagidaki 6rnek
diisiindiiriiciidiir:

EGM APK Dairesi Baskanligi verilerine gore; 1997 yiuli icerisinde, polis
bolgesinde teror olaylarina karisarak yakalanan 1000 siiphelinin egitim durumlari
soyledir: Okuyup-yazmast olmayanlarin oram % 7,8, sadece okur-yazar olanlarin
orani % 6,8, ilkokul mezunu olanlarin oranmi % 34,9, ortaokul mezunu olanlarin
orant % 12,3, lise mezunu olanlarin orant % 24,5 ve yiiksek okul mezunu olanlarin

orant %13, 7'dir.**

1.3.4. Psikolojik Nedenler

Kisisel becerisi, yetisi, yetenegi yetersiz olan insanlar, i¢cinde bulunduklar
toplumsal durumu, konumu, rolii, yeri begenmezler. Toplum tarafindan
engellendiklerini, ilgi, sevgi, sayg1 gérmediklerini diisiiniirler. Ilgi gormek, sayginlik
kazanmak, kendilerini gerceklestirmek icin, saldirgan davramislara ve siddet
eylemlerine deger ve yer veren davranis kaliplarimi ve Orneklerini kullanirlar.
Sayginlik kazanacak, kendini gerceklestirecek dogru, giizel, iyi, olumlu, yaratici,
tiretici yol ve yontem bulamayan insanlar, ruhsal catismalarin, kaygilarini,
korkularini, 6fkelerini, can sikintilarim1 saldirgan davranislarla, siddet eylemleriyle
gidermeye calisirlar. Gerekli gereksiz saldin ve siddet olaylar yaratirlar ya da ilgili
ilgisiz bu tip olaylarin i¢inde yer alirlar.

Toplumda azinlik durumunda oldugunu, kendilerine farkli davramildigim
algilayan ya da boyle oldugunu sanan insanlar bagkalarina giiven duymazlar. Bu
insanlar giivensizlik duygusunun etkisi altinda kimi kez dogru, kimi kez hatali
degerlendirmeler sonucu, toplumun, yoneticilerin, giivenlik giiclerinin, kendilerine
kars1 art niyetli, 6n yargili, haksiz ve yanh davrandiklarini diisiiniirler. Bu nedenle
onlara giivenmezler. Giivensizlikten kaynaklanan kati, sert, saldirgan icerikli
davramis kaliplarim1 benimserler. Bu tip davranis kaliplarina alt kiiltiirlerinden
kaynaklanan ortak degerlere yiiklerler. Bu davranig kaliplarim1 sayginlik simgesi

olarak kabul ederler. Degerlerini, sayginliklarimi korumak icin siddeti eylem big¢imi

2 Halil DAG, “Teror Suglarinin Analizi”, s. 200.
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olarak benimserler. Din, mezhep, tarikat, etnik kokenden kaynaklanan terdr
orgiitlerinde bulunan gen¢ militanlar saldirgan davraniglar ve siddet eylemlerinde
bulunarak bagl olduklar alt kiiltiire san, seref ve iistiinliik sagladiklarin1 sanip insan
ve ¢evreyi yakip yikip yok ederler.

Teror orgiitlerinin eleman kaynaginin 15-25 yas arasi gengler oldugunu
gormekteyiz. Bu donem psikoloji ve psikiyatri kaynaklarinda gecis donemi
(adolesans) olarak ifade edilmektedir. Cocukluktan eriskinlige ge¢is donemi olarak
ifade edilen bu donem 13-14 yaglar ile 22-25 yaslar arasini kapsar. Bu gecis donemi
sirasinda olmas1 gereken hususlardan biri de benimseme duygusunun pekismesidir.
Bu kavram kisinin ge¢cmisinin devami ve bir gruba ait olma duygusunun bir
karisimidir. Kisinin kendi 6ziinii ve cemiyet i¢indeki yerini bulmast manasina gelir.
Bu yillarin esas sorularini, “ben kimim?, madde, varlik, evren nedir?, benim yerim
neresidir?” gibi sorular teskil eder.”

Degisebilirlik ve birbirine zit duygular bu cagin 6zellikleridir. Baz1 kere de
asirt derece isyankardirlar. Politik ve sosyal olaylar ugruna kendilerini adayabilirler.
Bu yastaki cocuklar dengesizdirler, kolayca kontrollerini kaybedebilirler. Konusma
yerine bagirabilirler. itaat etmektense doviismeyi tercih ederler.

Gecis donemi genglerinin yami sira, beyin gelismesi yeterli olmayanlar da
terorde kullanilmaktadir. Bazi kisilerde, beyin gelismesindeki eksiklik sonucu olan
zeka geriligi 6fkenin kontroliinii saglayan aile ve kiiltiirel degerlerin benimsenme
yetersizligine yol acabilir. Béylece bu ¢ocuklar (yetiskin ve geng eriskin de olabilir)
diger kisilerden intikam alma vasitasi olarak cesitli acimasiz ve yikici davranig
bozukluklar1 gelistirebilirler.

Bir baska grubu olusturan en etkili teror elamanlan ise sosyopat ya da
psikopat diye ifade edilenlerdir. Anti-sosyal psikopatlar biitiin diizenlere ve
disiplinlere karg1 isyankar olarak hicbir engel ve Oziir tanmimak istemezler.
Kendilerine dogru yolu gosterenlere bile kin beslerler.Psikopat zevk igin sug isler.
Sert, hosgoriisiiz, kat1 ylirekli ve kavgacidirlar. En ufak bir utanma ve cekinme hisleri
yoktur, istedigini istedigi anda elde edebilmek i¢in yapamayacag kotiilik yoktur.
Psikopat, daima sosyal hayat ve toplum kanunlarina ve adetlerine uymayan, zekaca

herhangi bir kusur gostermemesine ragmen, karakter ve ahlak bakimindan biiyiik

» http://www.diyarbakir.pol.tr/teror/teror_nedenleri.htm (15.01.2006)
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bozukluklari olan kimsedir. Psikopatlarda sik rastlanan bir husus da, bu tiir kisilerin

cesitli keyif verici maddelere kars1 bagimlhiliklandir.

1.3.5. Cografi Nedenler ve Dis Etkenler

Teror orgiitleri iiyelerinin bir c¢ogunun benzer yonleri, ortak cografi
ozellikleridir. Bu durum, boliicii terdr agisindan daha da belirgindir. Yasadiklar
cografya sebebiyle, merkezden uzak olan ve yasam statiileri sanayisi gelismis
bolgelere oranla daha asagida kalan insanlarin bazilari, toplumsal yada ekonomik
dagilimin kendilerine esit olarak sirayet etmedigine ve bu sonucun bilingli politika
nedeniyle olustuguna inanirlar.

Teror orgiitleri, once sanayisi yeterince gelismemis ve ekonomik kosullart
oturmamis cografyada yasayan halki, icinde bulunduklar1 kogullarin sorumlusunun
devlet idaresi oldugu yoniinde bir telkinle, devlet otoritesine kars1 kiskirtmaktadir.
Bu cografyalarda yasayan halkin egitiminin eksik, siyasal bilincinin ise yetersiz
oldugunu bilen teror odaklari, propaganda ve yaniltma taktikleri ile bu kimseleri
otoriteye kars1 tavir almasi yolunda ikna etmeye calisir.

Bu ikilem arasinda kalan vatandas bazen terdre destek verebilmektedir.
Aslinda teroriin nedenlerinden sayilan cografi neden yukarida sayilan egitim,
ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve psikolojik nedenlerle de yakin bir etkilesim
icerisindedir. Ozellikle uluslararas1 boyuttaki terdrizm agisindan cografi nedenler
daha cok 6nem tasimaktadir. Tiirkiye diinyanin baska bir cografyasinda olsaydi
terorle bu kadar yiiz yilize kalmazdi. Ancak Ortadogu, Asya ve Avrupa arasindaki
mevcut sicak bolge bir ¢cok acidan kurtlar sofrasidir. Bu nedenle uluslararasi c¢ikar

iliskileri de terdrizmin nedenleri arasinda sayilabilir.

1.4. TERORIZMIN AMACLARI

Teror ve terdrizmin temel amaglar, faaliyette bulunduklari iilkelere ve
kendilerini yonlendiren odaklara gore farkliliklar gosterebilir. Ancak giiniimiizde
terorizmin en biiylik hedefi demokrasilerdir. Hemen hemen biitiin teror orgiitleri
hedeflerinin oniindeki en biiyiik engelin, kamuoyunun demokratik degerlere verdigi
destek oldugunu ¢ok iyi bilmektedirler. Iste bu yiizden oncelikli olarak siddet
ortamini artirarak vatandaslarin demokratik degerlere ve demokratik hiikiimetlere
verdikleri destegi sarsmak, hiikiimetleri kontrolsiiz gii¢ kullanmaya zorlamak

ulasilmak istene hedef konumundadir.
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Teror orgiitleri, demokratik giigleri, giic kullanmaya zorlayarak bir yandan
kendi lehine halk destegini artirirlar, bir yandan da giivenlik giiclerinin demokratik
yontemlerden saparak otoriter yollara yonelmesine ve vatandaslarin demokrasiye
olan inanglarin zayiflamasina caligirlar. Ciinkii mesru kuvvetlerin kullandiklari
giicin  kontrolii bazen kaybedilebilmekte ve masum vatandaglart da
etkileyebilmektedir.

Bilinen yaklasimlar cercevesinde terOrizmin amacini; hedef alinan rejimi,
sistemi, siddet yolu ile yikarak, yerine kendi ideolojileri dogrultusunda yeni bir
yonetim tesis etmek olarak belirtebiliriz. Bu yaklasim teroér olaylarinin hukuki
davalarinda acik bir sekilde belirtilmektedir. Teror orgiitleri, savunduklar ideolojiye
bagh olarak, haksizlik ve zuliim olarak gordiikleri yonetim ve ydneticileri bertaraf
etmeyi, boylece daha mutlu ve adaletli bir hayat tarzin1 amac edindiklerini ileri
siirmektedirler.

Ancak terdriin uzun vadede amacinin mevcut siyasi rejimi yikarak ve
kendisinin arzu ettigi siyasi rejimi tesis etmek ise, kisa vadede de bazi hedeflerin
bulunmas1 gerekir. Terorizmin, birbiriyle i¢ ice ge¢cmis bulunan kisa donem
amagclarim su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

o Oncelikle hedef alinan rejimi ve siyasi iktidar1 yipratmak, mevcut
otoriteyi sarsmak.

e I¢c ve dis kamuoyunda davalarmin duyurulmasini saglamak ve
dikkatleri savunduklar1 davanin iizerine ¢cekmek.

¢ Olusturduklan siddet ortami ile, toplumun direnme giiciinii kirarak
kendi davalarina karst olumsuz duyarliliklan1 ortadan kaldirmak ve
kitleleri itaate zorlamak.

e Kismi giic ve otorite sagladiklar1 toplumda kendilerine taraftar
katilimi ve kitle destegi saglamak.

Terdrizmin, bazi giigler tarafindan, birtakim siyasi ve ekonomik ¢ikarlar
saglamak i¢in ara¢ olarak kullamldig1 dikkate alindiginda ise, amag¢ oldukg¢a farkl
olmaktadir. Bu gibi durumlarda terérizmin amact; ekonomik yada siyasi bir kazanim
elde etmek i¢in, hedef alinan iilke ve toplumda, belirli ortamlarin olugmasina aracilik
etmektir.

Ozellikle ekonomik agidan konuya yaklasildiginda, terdrle miicadelenin

olduk¢a yiiklii bir maliyetinin bulunmasi, zaten kit kaynaklara sahip iilkelerin,
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ilkenin gelisimi ve ekonomisine yonelik harcamas1 gereken paralari terdrle miicadele
alanina kaydirma zorunlulugu, terdriin bir amacinin da, ekonomik agidan iilkenin
kaynaklarmin verimli alanlarda kullanilmasim1 engellemek oldugu, gercegini ortaya
cikartmaktadir. Teror orgiitlerinin eylem stratejileri arasinda ekonomik hedeflerin
bulunmasi, bu alandaki eylemler ile mevcut rejimin tikanmasini saglayarak halkin
daha fazla tepki gostermesine zemin hazirlamak ve bdylece hedefledikleri bilince
sahip olmalarim hizlandirmak seklindeki yaklasimlari konuya agiklik getirmektedir.

Bazen tertr, aym topraklar iizerinde yasayan ve aymi kaderi paylasan, farkli
etnik yapiya sahip oldugu iddia edilen unsurlarin, karsi karsiya getirilmesini
saglayarak, iilke biitiinliigiinii ve huzurunu bozmak, seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Etnik yapinin istismari zaman icinde terore kaynak teskil etmektedir. Yapay veya
dogal, olusan etnik yapi terore kaynak teskil ettiginde bu unsura karsi, toplumda
zamanla olusmaya baslayan tepkiler, yavas yavas disa vurulmaktadir. Teror
eylemleri sonucu agiga cikan toplumsal duyarlilik, toplumun, terdriin kaynagini
teskil eden unsura karsi, ayrim gozetmeksizin, bilingsiz bir sekilde tepki duymasi
sonucunu dogurmaktadir. Boylece muhtemel bir i¢ catismanin ilk sinyalleri de
verilmeye baslanmis olmaktadir.

Toplumlarda farkl: kiiltiirel altyapr ve diinya goriisiine sahip gruplarin, teror
aracim1 kullanarak, karsi karsiya getirilmek suretiyle catigtirllmaya calisilmalart,
dolayistyla toplumun birlik ve biitiinligtinii, diizenini bozma, terériin dikkati ceken
bir bagka amaci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de Alevi-Siinni, laik-anti laik
gruplagsmalart1 ve bu gruplagsmalarin catismaya itilmek istenmeleri, bu amag
dogrultusunda ortaya ¢ikan sonuglar olarak degerlendirilmelidir.

Terorizmin, kitlelere yonelik hedef gozetmeyen siddet eylemlerinde ise
toplumun giiven duygusunu ortadan kaldirilarak, halkin can derdine diigmesi
amaclanmaktadir. Boylece kitlelerin terérizme karst duyarliliklarinin yitirilmesi ve
giivenlik acisindan devlet ile toplum arasinda biiyiikk bir ugurumun meydana
getirilmesi hedeflenmektedir. Tiirkiye’de 1980’1i yillardan sonra ortaya cikan ve
halen devam eden etnik kimliklere dayali terér olaylar1 nedeniyle 1985-2000 yillar
arasinda 30-35 bin insamimizin hayatin1 kaybetmesine neden oldugu her firsatta
soylenmektedir. Ortalama olarak diisiinecek olursak, yilda yaklasik 2300 kisi
etmektedir. Bu da giinde alt1, yedi kisinin 6ldiigii ve haberlerde sadece bu oliimlerin
sunuldugu bir toplumda yasamanin insanlarin psikolojik yapilarinda meydana

getirecegi tahribatin boyutlan diistindiiriictidiir.
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Artan-eksilen oranlarda, her giin terorle karsi karsiya kalinan bir iilkede halk,
terdre ve teror orgiitlerine karsi tepkisini farkli sekillerde ortaya koymaya baglar. Bu
tepki bazen tamamen bir tepkisizligi dogurabildigi gibi, bazen de halki, terdre karsi
siddet hareketlerine itebilmektedir.

Teroristler kendi amaglarina uygun tepkiler olusturmaya calisirlar. Teroristler
icin hareket degil hareketin olusturacag: etki onemlidir. Bu nedenle, terdr olaylarinin
bir ¢ogunda teroristin kurbanlar ile arasindaki iliski soyut bir haldedir. Terdrist
kurbanlarina kars1 kayitsiz bir sekilde hareket etmektedir. Kurbanin kisiligi pek cok
olayda 6nem tagimaz, 6nemli olan kurbanin temsili bir 6zellik tasimasidir. Bu durum,
terorizmin ahlak disiligin1 gésteren 6nemli bir noktadir.

Teror orgiitleri kamuoyuna seslerini duyurabilmek i¢in propaganda (reklam)
pesindedirler. Orgiitsel faaliyetlerini giindeme getirebilecek, kendilerinin ve
diisiincelerinin canli kalmasim saglayacak her tiirlii harekete katilmaktadirlar.
Ulkemizde terdr orgiitlerinin bazi kisilerin cenazelerine sahip ¢ikmasi, gesitli
sebeplerle magdur olan insanlara sahip cikiyor goriilmeleri, o kisiler ve olaylar
izerinden, kendi seslerinin duyurulmasini saglamaya yonelik girisimlerdir. Bu
acidan bakildiginda teror orgiitleri, amaclarina hizmet edecek her tiirlii olay1 istismar
etmek pesindedirler.

Burada su sonug ortaya ¢ikmaktadir: Terdr eyleminde onemli olan husus,
girisilen operasyonun biiyiikliigii degil, meydana getirdigi veya getirecegi yankinin
biiyiikliigiidiir.*°

Dogu Ergil terdrizmin amaglarim s6yle siralamaktadir;”’

e Halki veya hedef bir toplulugu kokutmak,

® Yerlesik otoriteyi tahrip etmek, yerlesik otoritenin terdrist ile masum
kitle arasinda aynm yapmadan baski yoOntemlerine basvurmasini
saglamak,

e Otoriteye ve diizene kars1 olan gii¢leri harekete gegirmek; yerlesik
otoritenin giiclerini ve kurumlarim etkisizlestirmek ve islemez kilmak,

e Kamuoyunu, kendi lehine ve diizene kars1 etkilemek ve yonlendirmek,

e Siyasal gii¢ odaklarii ele ge¢irmek ve varolan yonetimi devirmek.

26 http://www.diyarbakir.pol.tr/teror/teror_amaci.htm (17.01.06)
2 Dogu ERGIL, “Uluslararasi Terérizm”, A.U.S.B.F. Dergisi, cilt 47, say1: 3-4, Ankara, Haziran,
1992, s. 140.
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Teror, aslinda bir anlamda tarihteki acik savaslarin gizli bir bigimde
yapilmasin1 da simgelemektedir. Zafer Cirhinlioglu terdr ve terfrizmin genel
ozelliklerini soyle snralamaktadlr;28

e Siyasi amaglar1 vardir.

e Siddet igerir korkuyu yaymak ister.

e Genellikle, masum insanlar1 ve o toplumun stratejik onem sahip
noktalarin1 hedef alir.

e Tarihseldir, tarih dislandiginda teror anlasilamaz.

e Ulusal ve uluslar arasi boyutu vardir.

e Karmasik bir yapi igerir.

1.5. TERORIZMIN UNSURLARI

Tiirk Ceza Hukukuna gore bir eylemin su¢ sayilabilmesi, bundan dolay1
kisilerin yargilanabilmesi ve cezalandirilabilmeleri i¢in sz konusu eylemin bazi
unsurlan tasimasi gerekmektedir. Yani su¢ olarak kabul edilen bir eylemin maddi,
manevi, hukuka aykirilik ve kanunilik unsurlarinm tagimasi gerekmektedir.

Teror sucunun olusabilmesi ve bir terérizmden s6z edilebilmesi i¢in anilan
hareketin baz1 6zelliklerinin yani unsurlarinin bulunmasi gerekmektedir.

12.04.1991 kabul tarihli ve 15.07.2003 tarihli, 4928 sayili kanunla bazi
degisikliklere ugrayan 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 1.maddesinde teror
ve terOr Orgiitiiniin tanimi1 yapilmis ve bu tanimda ;

“Terdor, cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya
tehdit yontemlerinden biriyle, anayasada belirtilen cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devleti’nin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye
diisiirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel
hak ve hiirriyetleri yok etmek, devletin ic ve dis giivenligini, kamu diizenini veya
genel sagligi bozmak amaciyla bir Orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan
girisilecek her tiirlii suc teskil eden eylemlerdir.

Iki veya daha fazla kimsenin birinci fikrada yazili teror sucunu islemek

amactyla birlesmesi halinde bu kanunda yazili olan orgiit meydana gelmis sayilir.

B7afer CIRHINLIOGLU, Teror ve Toplum, Istanbul, Giindogan Yayinlari, Istanbul, Kasim-2004, s.
32.



24

Orgiit terimi, Tiirk Ceza Kanunu ile ceza hiikiimlerini iceren ozel kanunlarda
gecen tesekkiil, cemiyet, silahli cemiyet, cete veya silahli ceteyi de kapsar”
denilmektedir. Buradan terdrizmin su unsurlardan olustugunu sdyleyebiliriz:

e Siddet kullanmak yani kanunda su¢ teskil eden eylemde bulunmak,

e Kurulu bulunan siyasi diizeni (rejimi) yikmak, zaafa ugratmak, ele
gecirmek, yani demokrasinin yerine benimsedikleri ve dogru kabul
ettikleri baska bir ideolojiyi hakim kilmak hedefini giitmek,

® Yukanda bahsedilen amaglar dogrultusunda iki ve daha fazla kisinin

bir araya gelmesiyle orgiit olusturmaktan bahsedilir.

1.5.1. Siddet (Eylem) Unsuru

4 Kasim 1950 yilinda imzalanarak, 3 Eyliil 1953 yilinda yiiriirliige giren
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 10. maddesinde : “diisiinceyi aciklama ve
haberlesme Ozgiirliigii diizenlenmistir”. Bu sozlesmeye gore herkes diisiincesini
aciklama hakkina sahiptir.

Ancak, bu hiirriyetlerin kullanilmasi, ulusal giivenligi, toprak biitiinliigii, kamu
giivenligi, diizenin korunmasi, sugun dnlenmesi, genel sagligin yada genel ahlakin ve
baskalarinin sohret ya da haklarinin korunmasi i¢in, demokratik bir toplumda zorunlu
onlemler niteliginde olarak, gizli haberlerin aciklanmasinin engellenmesi ya da yargi
erkinin {stiinliigiiniin ve tarafsizligimin saglanmasi bakimindan, kanunla belirli
islemlere, kosullara, sinirlamalara ya da yaptiimlara tabi tutulabilir.”

Glinlimiizde silahli miicadeleden bir sonu¢ alamayan terdr orgiitleri, diisiince
ozgiirliigii, demokrasi, insanlar haklar gibi son yillarin sihirli kelimelerinin arkasina
saklanmakta ve kirli emellerini bu yolla gerceklestirmek istemektedirler. Ancak
yukarida da belirtildigi gibi diisiince 6zgiirligii sinirsiz degildir.

Terorizmin hicbir zaman vazgecemeyece8i yontemlerden birisi siddettir.
Diisiince 0zgiirliigli, insan haklar1 ve demokrasi gibi terimleri sadece zaman
kazanmak ve kamuoyu nezninde taraf toplamak yada taraftarlarina mesaj vermek i¢in
kullanirlar. Siddet terdr orgiitlerinin ekmegi, suyu gibidir adeta. Bu sayede dinamik

kalabilirler ve propaganda giiclerini artirabilirler.

2 Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesinin 10. Maddesine iliskin I¢tihat, T.C. Bagbakanlik Basin-Yayin
Genel Mudiirligt, http://www.byegm.gov.tr/Y AYINLARIMIZ/kitaplar/avrupa/bolum_1.htm
(18.01.06)
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Siddet, terdriin hem ©n sarti hem de aracidir. Ulkemizde faaliyet gosteren
teror orgiitlerinin siddet kullanma nedenleri; devletin otoritesini sarsma, devleti halka
baski yapmaya zorlama, kendinden yana olmayanlari sindirme ve duyarsiz hale
getirme, toplumu “korku hipnozu” na ugratma, taraftarlarma moral verme, orgiit
tiyelerini egitme, kaos yaratma, oOrgiit iiyeleri lizerinde otorite kurma ve disiplin
saglama olarak belirtilebilir.*

Ideolojik  kosullar; orgiitiin  hedeflerine  ulasabilmesi icin  siddete
basvurulmasini dayatmaktadir. Bulundugu iilkedeki rejimi yitkmayi hedefleyen orgiit,
“silahli miicadele” adi1 verilen siddet uygulamalarnyla kendini gostermekte, siddet
yogunlastikca, korku icinde orgiite yaklasan insanlarin sayis1 artmaktadir.

Siddet hareketleri, orgiitiin propaganda malzemelerinin en dnemlilerindendir.
Burada anlatilan siddet, orgiit tarafindan, halk adina yapildig: iddia edilen zalimce
eylemlerdir. Buna karsin terdrist kendisini “devrimci, eylemci, ozgiirliik savascist,
halk giicli” gibi bir takim unvanlarla taltif etmektedir.

Teror  Orgiitlerinin ~ diizenledikleri  eylemlerin  temelinde  Orgiitiin
propagandasim yapma agirlik kazanmaktadir. Orgiitler, kuruluslarini tamamladiklar,
teskilat yapilanmasi agisindan yeterli bir diizeye geldiklerinde sansasyonel nitelikli

bir siddet eylemi ile kamuoyuna varliklarin1 duyurmay1 hedeflerler.

1.5.2. ideolojik Unsur

Ideoloji teror orgiitlerinin adeta catisini olusturur. Bu sayede orgiitlenirler ve
ayakta kalabilirler. Hicbir mefkure olmadan, inan¢ olmadan, adamak ve adanmiglik
olmadan teror orgiitiiniin var olmasi ve varligin1 devam ettirmesi miimkiin degildir.

Ideoloji kavram, Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde; “Siyasi veya toplumsal bir
ogreti olusturan, bir hiikiimetin, bir partinin, bir grubun davranislarina yon veren

31
” 2% olarak

politik, hukuki, bilimsel, felsefi, dini, moral, estetik diigiinceler biitiinii
tanimlanmaktadir.

Ideoloji, belirli bir fikri bir diisiinceyi ifade etmekle birlikte, bu diisiincenin
dogruluk veya yanliglik durumuna kesinlik kazandirmamaktadir. Diisiince ve fikirler
dolayisiyla ideolojiler, kisilere toplumlara ve zamana gore farkli sekillerde

algilanabilmektedir. Bu nedenle insanlar sonucu ne olursa olsun kendi savunduklari

Odris GUCLU, “Ulkemizde Faaliyet Gosteren Din Eksenli Tersr Orgiitlerinin Siddet Anlayist
Uzerine Bir inceleme”, Polis Dergisi, EGM Basimevi Sube Midiirliigii, APK Dairesi Baskanlig,
Yayin No: 247, Ankara, Temmuz-Agustos-Eyliil 2005, say1, 45, s. 115.

31 TDK, Tiirkce Sozliik, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1998, s. 1047.
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ve inandiklar1 ideolojilerin en dogru oldugunu kabul etmektedirler. Yasanilan
topluma ve fikirlere karst olumlu ya da olumsuz bir tepki seklinde ortaya cikan
terdrizm ideolojisinin kendi icerisinde de bir biitiinliik saglayamadigi, ¢ikis noktasi
ayn1 olan ideolojilerin daha sonra ¢ok basit farkliliklardan dolay1 zit kutuplara
yonelebildikleri gozlenmektedir.*

Terorizmin dogusundaki esas dayanak sosyal celiskilerdir. Terorizm, hedef
aldig1 kitlenin hosnut olmadigi veya elde etmek istedikleri ¢ikari umut olarak vaat
etmektedir. Bu umut ve vaat kisileri bir arada toplayan ideolojiyi olusturmaktadir. Bu
ideoloji etrafinda toplanan insanlar kendilerine gore bir sistem olusturmaktadir. Bu
sistem igerisindeki orgiitlenmeler terorizmin alt yapisi olusturulmaktadir.

Teroristin  kendi anlayisi igerisinde kutsal bir amact vardir. Amacim
gerceklestirmek icin, kendisine engel teskil eden veya daha dogrusu dyle gosterilen
veya engel olarak algilamasi saglanan unsurlar ortadan kaldirmak azmindedir.

Bu nedenledir ki ideoloji, orgiitlenmenin en onemli unsurunu tegkil etmekte,
ideoloji nedeniyle terorist kolayca oliimii géze alabilmekte, her tiirlii yoksunluga
kars1 hareketine sadik kalmakta, yerine gore ¢cok olumsuz sartlara karst koyabilme
giicline sahip olabilmektedir.

Son yillarda terdr Orgiitlerinin eylem tiirlerine baktigimizda intihar eylemlerin
biiyiik bir artis gozlendigi goriilmektedir. Oyle ki kiiresel anlamdaki eylemlerde bu
tir yontem daha siklikla kullanilmaktadir. 11 Eyliil saldirilar ile 15 ve 20 Kasim
2003 tarihlerinde Istanbul’da 4 ayr1 bombali saldir1 buna 6rnek gosterilebilir.

Intihar saldirisini diizenleyecek olan terdristin hazirlanmasi kolay bir is
degildir. Onlar1 motive eden sey ideoloji unsurudur. ideolojiler, ugrunda 6liimiin
goze alinacag idealleri meydana getirirler. Teroristleri intihar saldirilarina motive
eden tek unsur “ideoloji” degildir elbette. Kendini kanitlama, uyusturucu kullanma,
infaz edilme korkusu vb. unsurlar da etkilidir.

Terorizmde ideoloji bir tiir mesruiyet kaynagi, ¢ikis noktast ve rehber islevi
gormektedir. Bu nedenle ideoloji terdrizm olgusunun en Onemli unsurunu
olusturmaktadir. Teroristlerin oliimii goze alabilmek ve goz kirpmadan masum
insanlar1 6ldiirebilmesi icin bir ideolojiye ihtiyaclar1 vardir. Ideolojinin etkinligi

oraninda ter0rizm faaliyetlerinde bir siireklilik ve yayginlik s6z konusudur.

32 Kasim VAROL, Terdriin Kalkinmaya EtKisi (Yayinlanmamis Tez Calismas), Tiirkiye ve
Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisit Kamu Yonetimi, Yiiksek Lisans Programi, Ankara, Kasim 2004,
s.22.
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Terorizmin ideolojik temelleri arasinda Marksist-Leninist, milliyet¢i, ayrilik¢, fasist,

yayilmaci ve dini ideolojiler sayllabilir.3 3

“Terorist”, kendi goziinde bir savasci, bir devrimci, bir miicahit; kendince “mesru” olan bir
gayeye hayatini hige sayarak basini koymus olan bir “kahraman” dir. Polisin, basinin, mahkemelerin,
kamuoyunun onu katil olarak gérmesi, kendi algilama ve olaylar1 degerlendirme bicimini (en azindan,
eyleminin sonuglariyla ilk yiizlestigi ana kadar) degistirmez. Terdristin deklare amaci ne olursa olsun,
biitiin ihtisamiyla 6lim, amaca giden siirecte en yakin yoldastir.

Sosyolojik agidan bu yoldaslik, kritik bir noktaya kadar uzanabilir ise; s6z konusu olgunun
oziinde bir degisiklik yasanmasa da, algilanmis1 farklilagabilecektir: Higbir terdrist, kendisini terorist
olarak nitelemez.

Insan psikolojisinde her zaman bir yere ait olma, énemli oldugunu hissetme ve bunun
kendisine hissettirilmesi ihtiyact bulunmaktadir. Terdrist gruplara katilan kisilerse, bu duygularin
hepsini belki de ilk kez bu topluluk igerisinde yasayanlardir.

Teroristlerin i¢sel diisiincelerini daha genis alanlara yansitma egilimi, kendi problemlerini
¢ozmekten ¢ok daha biiyiik hedefler ve biiyiik degisiklikler aramalari anlamina gelir. Bu psikolojik
durum, “Orman Yangint Sendromu” adi verilen, bir kisinin ellerini 1sitmak i¢in tiim ormani atese
vermesi durumuyla tanimlanabilir.>*

Biitiin bunlardan, ideolojilerin terérizm i¢in var oldugu gibi bir sonu¢ da ¢ikarilmamalidir.
Ideoloji terdrizmin kullanmak zorunda oldugu bir unsurdur.

Martha Crenshavv hangi ideolojiden olursa olsun terdrist icin diinyanin ikiye
ayrildigini soylityor; “iyi” ve “koti”, iyiyi terorist orgiit temsil eder. Kotii ise devlet
ve onu destekleyen toplumsal simiflardir. Kotii, ¢cok daha giicliidiir; “Teroristler,
kendilerini, iistiin bilin¢ ve duygu sahibi seckinler olarak goriirler, oyle ki, bu seckin
kitle, yalnizca gerekli ve yasal siddete basvurmakta ve son zafer kendilerine tarihin
giiclerince garanti edilmektedir. Ahlaki hedefler, sol icin halkin ozgiirliigii, sag icinse

diizenin, geleneksel ve yagsamsal degerlerin onarilmasi, yerine konmasidir. Her iki

kanadin ortak ahlaki gorevleri, ciiriimiis bir devlet ve toplumu tasfiye etmektir...

Tanim geregi, kurbanlar sistemin ajanlaridir” >

1.5.3. Orgiit Unsuru
Insanlar giinliik yasantilarinda orgiitle, 6rgiitlenmelerle o kadar ic ice yasarlar

ki cogu zaman bunun farkina bile varmazlar. Basit anlamda da olsa aile ve arkadag

3 “Teror Orgiitleri ve Propaganda”,

www.pressturk.com/haberler/1068933311.php - 12k (19.01.06)
34http://www.abshell.net/phpBB2/Viewtopic.php?t=1 1941&view=previous&sid=16ad74794df917007
14b4641ee4faSbe (19.01.06)

35 Ahmet Taner KISLALI,
http://www.1001kitap.com/Guncel/Ahmet_Taner_Kislali/siyasal_sistemler/ss1_12.html (19.01.06)
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grubu bile birer Orgiittiir. Bunlarin biraz daha karmasik ve profesyonel hali ; is
ortami, meslek gruplarinin olusturdugu odalar, siyasi partiler ve ¢ogaltabilecegimiz
cok sayida ornektir. Ciinkii ortada ortak bir amag¢ ve organizasyon vardir, is boliimii
vardir.

Tirk Dil Kurumu soézliigin de orgiit; “Ortak bir amag¢ veya isi

gerceklestirmek icin bir araya gelmis birlik, tesekkiil, teskilat”°

seklinde
tanimlanmaktadir.

Orgiit giinliik hayatimizda en sik kullandigimiz kelimelerden birisidir. Yasal
ve yasal olmayan oOrgiitler ayrimiyla bu alandaki siirlar ¢izeriz. Hangisi olursa
olsun orgiit, mensubu igin her seydir. Orgiite iletilir, orgiitten beklenir, orgiite
bagliliktan s6z edilir. Terorist eylemini orgiit karariyla gerceklestirir. Esnaf mensubu
oldugu meslek odas1 orgiitiiniin kararina gore hareket eder.

3713 sayili terorle miicadele kanunun 1.maddesi, iki veya daha fazla
kimsenin kanunda yazili olan terér sugunu islemek i¢in bir araya gelmesiyle orgiitiin
olustugunu isaret etmektedir.

Teror agisindan oOrgiit, yukarida ifade edildigi gibi, kanunlarda terdr sucu
olarak belirtilen sucglar1 islemek amaciyla meydana gelmis bir olusum veya
organizasyondur.

Terorist orgiitlenmeler yasal olmayan orgiitlenmelerdir. Bir teror orgiitiiniin
basariya ulasabilmesi igin illegal bir yap1 icerisinde Orgiitlenmesi vazgecilmez bir
unsurdur.Temel 6zelligi, azami gizlilik esaslari igerisinde yiiriitiilmesidir.

Orgiitlenme ii¢ ana unsuru icermektedir. Bunlar; Merkezi yap1 (lider kadro),

silahl1 birim (askeri kanat) ve propaganda birimidir.

1.5.3.1. Merkezi Yap1 (Lider Kadro)

Hangi diinya goriisiinde tero6r orgiitii olursa olsun oOrgiitlenmesinde lider
kadrosunun hakimiyeti s6z konusudur. Lider kadrolarindaki kisiler o orgiitiin her
seyidirler. Genellikle davalarinda kendilerini ¢ok iyi yetistirmis ve karizmatik ve
giiclii kisilik ozelliklerini tasirlar. Lider kadro, genel planlama, yonetim, strateji

belirleme ve hareketin politik rehberliginden sorumludur. Ancak bu 6zellik ¢ogu

36 {smail PARLATIR, Hazma ZULFIKAR, Nevzat GOZAYDIN, Tiirk Dil Kurumu Yaynlar:: 603,
s. 578.
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zaman Orgiitiin en zayif yonii olur. Ciinkii lider tasfiye edildiginde orgiitiin dagilma
siirecine girmesi son derece kolaydir.

Teror orgiitii liderleri, mutlakg¢i bir goriise sahip, otoriter, taviz vermeyen, kati
inangla calisgan ve herkesin sadakatinden siiphe eden bir yapidadirlar. Bu siipheye
bagh olarak liderler, liderlik konumunu sorgulayan veya liderligine aday 6zellikler
tasiyan kisilere kars1 oldukca sert ve acimasiz bir tutum sergilemektedirler.

Liderler, kendi psikolojik durumlarini orgiite ve eylemlere yansitmaktadirlar.
Genelde teror orgiitleri, liderlerinin sahsi ile biitiinlestiklerinden, orgiit bir anlamda
liderin kendini disa vurabildigi bir ara¢ olarak goriinmektedir. Neredeyse biitiin teror
orgiitleri liderlerinin sahsi ile birlikte anildiklarindan, liderin tasfiyesi ile birlikte

hiziplesmeler ve boliinmeler de kaginilmaz hale gelmektedir.

1.5.3.2. Silahh Birim (Askeri Kanat)

Terdrizm denildiginde akla, silahli siddet eylemleri gelmektedir. Teror
orgiitlerinin en bilyiik propaganda araci siddet yani silahli eylemlerdir. Bu eylemleri
de Orgiitiin askeri kanatlar1 yapar. Silahli birimlerin varligi, terdr Orgiitlerinin
faaliyetlerinin temel noktasini teskil eder. Ornegin; PKK, 1984 yilinda silahli kanadi
HRK (Kiirdistan Kurtulus Birligi)’ni kurmus, 30 Ekim1986 yilinda bu kanadin adin1
degistirerek ARGK (Kiirdistan Kurtulus Ordusu)’nu kurmustur. 2000 yilinda yine
isim degisikligine giderek askeri kanat olarak HPG (Halk Savunma Birligi)’ni
kurmustur.3 7

Ozellikle PKK Teror orgiitiiniin gerceklestirdigi silahli eylemler orgiitlerin
askeri kanatlarinin kendileri i¢in ne kadar 6nemli oldugunu anlayabiliriz. Ciinkii terér
dendiginde Tiirk insanin aklina, korku, panik, kaos, vahset, 6ldiirme, sehit, gazi, yol
kesme...gibi daha ¢ok fazla olumsuzluk anlami iceren kavramlar gelmektedir. PKK,
20 yildir hep siddet olaylar ile giindemde kaldi.

Ornegin; 2001 yilinda olaganiistii hal bolge sorumluluk alamindaki 11 ilde
tam 199 silahli terdr eylemi gergeklesmis ve bu olaylarda 111°1 6lii, 248’1 sag olmak
tizere toplam 410 PKK’l1 militan ele gecirilmis ayrica PKK ile baglantili olduklar
gerekcesiyle Haklarinda sorusturma yapilan 2 bin 193 kisiden 709 kisi

37 Atilla BAYRAM, “1999 Sonras1 PKK/Kongra-Gel Teror Orgiitiinde Kimlik Arayiglari ve
Konya’daki Durumu”, Polis Dergisi, EGM,APK Dairesi Baskanlig1 yayin No:231, say1:40, Ankara-
2004, s. 115



30

tutuklanmigtir. Terdrle miicadele sirasinda 22 giivenlik gorevlisi sehit olmus, 56°s1

yaralanmus, sivil vatandaslardan 9 kisi hayatin1 kaybetmis ve 29 kisi yaralanmlstlr.38
Bu ornekten de anlasihiyor ki; Tiirkiye’de terdr siddeti gegmis yillarda ¢ok

biiylik boyutlarda yasanmistir. Giiniimiizde bu durumun hala devam ettigini

soylemek miimkiindiir.

1.5.3.3. Propaganda Birimi

Propaganda birimi teror orgiitiiniin inandig1 ideolojiyi yaymakla ve taraftar
toplamakla gorevlidir. I¢ ve dis kamuoyunda seslerini duyurmaya calisirlar.
Kamuoyuna davalarinda hakli olduklarin1 devletin kendilerini demokratik haklardan
mahrum biraktigini 6ne siirerler. Siirekli olarak baris, kardeslik, 6zgiirliik, demokrasi
ve insan haklar1 gibi masum soylemler gelistirirler. Taraftar toplamak i¢in mevcut
diizenin insanlara mutluluk ve refah veremediginden bahsederek insanlar1 ajite
etmeye calisirlar.

Orgiitler taban olusturmak ve ideolojilerini genis Kitlelere duyurabilmek
amactyla propaganda faaliyetlerine biiyiik 6nem vermektedirler. Bu baglamda, legal
ve illegal alanda olusturduklar cesitli yapilanmalar ile toplumun her kesimine
yonelik propaganda faaliyetlerini yog“gunlastlrlrleur.39

Teror orgiitleri legal ve illegal olarak orgiitlenirler. illegal orgiitlenmeler
gizlililik esasina dayanir. Bu tiir orgiitlenmelerde genelde hiicre tipi orgiitlenmeler
yaygindir. Yani hiyerarsik yapiya gore bir militan biitiin yonetim kadrosunun
kimlerden olustugunu bilemez. Legal yapilanmada ise, terdr Orgiitii yanlisi
faaliyetlerde bulunmak i¢in bulundugu iilkenin yasalarina uygun olarak teskilatlanma
esastir.

Legal olarak faaliyet siirdiiren yapilar, yanlis1 oldugu teror oOrgiitiiniin
ideolojisini yaymak, adi1 gegen teror orgiitiiniin propagandasin1 yapmak, bu orgiite
taraftar toplamak i¢in ¢alisirlar. Cogu zamanda orgiitiin yonetim kadrosunun daha alt
kademedeki {iiyelerine mesajlar1, eylem stratejisi ve talimati bu legal kuruluslar
tarafindan verilmektedir. Son zamanlarda PKK Tero6r orgiitiiniin militanlarina eylem
talimatlarin1 ve hedeflerini Danimarka’dan yayin yapan Roj Tv araciligiyla sifreli

olarak verdikleri bilinmektedir.

3 «PKK’ nin Adini Degistirmesi Simge Ismi Umit’i Unutturabilecek mi?”, Star gazetesi (10 Subat
2002), , http://www.pkkgercegi.net/2002_02_10.htm (21.01.06)

%% Sabri DILMACG, “Global Tehdit: Terdrizm ve Tiirkiye’ ye Etkisi”,
http://www.egm.gov.tr/apk/dergi/40/makaleler/Sabri_DILMAC.htm (19.01.06)
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Legal yapilar, yazili ve gorsel basin yayin organi, dernek ve bir sivil toplum
orgiitii olabilmektedir. Bunlar giindemdeki hemen hemen her tiirli etkinligi kendi
amaglart dogrultusunda kullanarak propaganda yapmaktadirlar. Karsit goriislii
topluluklar1 provoke ederek kargasa cikarmak ve iilkeyi kaosa siiriikleyerek
kendilerinin istedigi ortami yakalamak isterler.

Istanbul Taksim Meydaninda 1977 yili 1 mayis kutlamalarinda, kutlamayi
provoke eden sol terdr oOrgiitleri yandaslarinin ¢ikardigi olaylarda, c¢ogunlugu
ezilerek, bir polis memuru da silahla olmak {iizere 36 kisi hayatim kaybetmistir.
Bundan sonraki yillarda da 1 Mayis, Is¢i Bayrami olarak kutlanmaya devam edilmis
ancak bu gosterilerde biitiin yasadigi Orgiitlerin flama, amblem, pankart ve
liderlerinin posterleri tasinmis, sloganlar sbylenmistir.40 Glinlimiizde de aym

yontemle faaliyetler devam etmektedir.

1.6. YAKIN ZAMANDA TURKIYE’YE YONELIK TEROR DALGALARI

Ikinci diinya savasinda yerle bir olan Almanya ve Japonya ¢ok kisa siirede
kendilerini toparlayarak basarili kalkinma hamleleri gostermeye baslamislar ancak
bu savasa, sozde girmeyen Tiirkiye ise birakin ekonomik kalkinma hamlelerini,
heniiz demokrasi ile tanigma firsati bile bulamamisti. Hala tek parti sistemi ile
yonetilen, Milletvekili Se¢imlerinde “Acik oy, gizli sayim” sistemini uygulayan bir
tilke konumunda idi.

Tiirkiye 1950’1 yillarda c¢ok partili siyasi hayata gecisi ile birlikte, ekonomik
alanda da hamlelerde bulunarak kalkinma yolunda gelismeler kaydetmeye basladi.
1960’1ara gelindiginde de artik bundan sonra, ¢ok¢a gérmeye alisacagimiz “Askeri
Darbeler” donemi basladi ve hem demokrasi hem de ekonomik olarak her seferinde
basa doniildii. Ne gariptir ki bu sahneler “Tarih tekerriirden ibarettir” soziini
dogrular bicimde her on yilda bir goriilmiistiir.

1960’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren yurt i¢inde sag-sol diye bilinen teror
olaylar1 kendini gOstermeye baslamis, iilke yine kaosa siiriiklenmistir. Tabi bu
kaosun ardindan kaginilmaz son “12 Mart 1971 Muhtiras1”. Daha sonra 27 Ocak
1973’ten itibaren kendisini gosteren yurt digindaki diplomatlarimizi hedef alan bir

teror; “Ermeni Terori”.

40 Zururi KUCUKKAYA, “1 Mayis ve Kitle Eylemleri Nelere Malolmustur 7, Polis Dergisi, APK
Daire Bagkanlig1 Yayinlari, EGM Basimevi Sube Miidiirliigii, Ankara, Say1 : 27, yil ; 2001, s. 2
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Bu arada yurt icinde de sag ve sol terdr oOrgiitlerinin eylemleri son hizla
devam ediyordu. Sonra tahmin edeceginiz gibi 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ve bu
tarihlerde fikri felsefelerini tamamlayarak kurulus asamasina gegmek iizere hareket
eden etnik boliici PKK terdrii ve 1990’11 yillardan itibaren insanlarimizin dini
inanglarim istismar ederek giindeme gelen dini motifli terdr orgiitleri (IBDA-C,
Hizbullah,Hizbiittahrir,...vs.) sahneye ¢cikmislardir.

11 Eyliil 2001 tarihinde biitiin diinya ile birlikte El-kaide teror oOrgiitiinii
siklikla duymaya basladik. Ulkemizde de bu orgiitin 15 ve 20 Kasim 2003

tarihlerinde Istanbul’daki patlamalarla birlikte eylemleri goriilmeye baglanmistir.

1.6.1. Birinci Teror Dalgasi (1968-1980 tarihleri arasindaki Ideolojik
Sag-Sol Anarsizmi)

Terdrizm, tarihin her doneminde devletler ve toplumlar i¢in bir tehdit unsuru
olmustur. Ancak son yarim asirdir bu tehdidin boyutlar1 ve ac1 sonuglar1 korkung
diizeylere cikmistir. Diinyada terdrden en c¢ok etkilenen iilkelerden biri de
Tirkiye’dir. Tiirkiye 1950’11 yillardan sonraki her donemde terdriin bir baska yiizii
ile tamsmustir. Bunlardan ilki Ideolojik sag-sol catismasidir.

15 Haziran 1968 tarihinde Amerikan 6. Filosunun istanbul’a gelmesi
strasinda “Devrimci Ogrenci Birligi (DOB)”nin eylemlerde bulunmasi ve Ankara
Amerikan Haberler Merkezi’ne yapilan silahli saldir1 ile birlikte baslayan donemin
asirt sol hareketleri ve bunun karsisinda gelisen milliyet¢ilik ve mukaddesatgilik
slogani ile ortaya c¢ikan gruplarin 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi’ne kadar ki karsilikh
miicadele donemlerine “Ideolojik Anarsizm” donemi denebilir.

Anarsizm ile teror kavramlar ayni anlamlan tagimazlar. Terorizmle ilgili
ayrintili agilamalar yukarida yapilmisti. Tiirk Dil Kurumu yayinlan sozliigiine gore
anarsizmin tanimi soyledir; “I.Her tiirlii kural ve otoriteye karsi olma, kural
tamimazlik, 2.Tarihi sartlar ne olursa olsun devlet otoritesinin ortadan
kaldirilmasina calisan ogreti » 4

Goriildiigii gibi terorle anarsi ayni anlamda kullanilmamaktadir. Ancak bu iki
kavram birbirine ¢ok baglidir. Anarsi olmadan terdr ortam bulamaz. Anarsi, sadece

teroriin degil, terdre ortam hazirlayan istikrarsizligin ve bunalimin da kaynagdir.

*! [smail PARLATIR, Hazma ZULFIKAR, Nevzat GOZAYDIN, Tiirk Dil Kurumu Yaymlar: 603,
s. 46.
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Terdr anarsinin olusturdugu uygun zeminde gelisir. Dolayisi ile terdrle miicadelenin
birinci sarti, anarsik ortamin ortadan kaldirilmasi olmalidir. Hukuk hakimiyeti
saglanmali, devlet otoritesi tesis edilmeli ve Ozellikle vatandasin demokrasiye ve
devletine olan inancin1 yiiksek tutmalidir.

1960’11 yillarin ortalarindan baslayarak 1980 Askeri Darbesine kadar olan
donemde, sagc1 ve solcu olarak adlandirilan 6zellikle tiniversiteli gruplar sonunda
kazananin olmadigi bir kavganin i¢ine siiritklenmislerdir. Her iki tarafta yer alan
geng insanlar yillar sonra, kendilerinin bu donemlerde degisik giicler tarafindan
kullanildiklarimi ancak bunu yillar sonra anlayabildiklerini itiraf etmektedirler.

Tiirkiye’de 1980 oncesindeki teror hareketleri mevcut rejimi degistirmeyi
amaclamaktadir. Ozellikle Sol Orgiitler kurtulusun Marksist-Leninist Komiinist
yonetim sistemlerinde olduguna inanarak eylemlerde bulunmuslardir. Bunun
karsisinda da Milliyet¢i ve Mukaddesat¢ir akimlar olugmus, iilkeyi bu Komiinizm
tehlikesinden yasa disi anarsik eylemler uygulayarak korumaya calismislardir.
Catismalar dyle bir hal almist1 ki, neredeyse iilkenin en kiiciik yerlesim yerleri dahi
sagc1 ve solcu olarak ikiye ayrilmisti. Sonraki donemdeki terdr hareketleri ise daha
cok etnik ayrilik¢iliga dayali boliicii 6zelligi tasimaktadir.

Soguk savasin en canli olarak yasandigi 1960’11 yillarda, Dogu Blokunun
yogun bir sekildeki “Komiinizm” propagandasindan Tiirkiye’de ©nemli Olgiide
etkilenmis ve sol goriislii 6grenci hareketleri yasanmaya baglanmistir.

Olaylar 12 Mart 1971°e kadar, sol agirlikli olarak silahla, 6grenci ve isci
hareketleriyle destekli eylemler seklinde gelismistir.

Ulkedeki hemen hemen her iiniversitedeki fikir kuliiplerinin Dev-Geng
seklinde orgiitlenmesini, Tiirkiye Ihtilalci Isci ve Koylii partisi, Tiirkiye Halk
Kurtulus Partisi Cephesi ve Devrimci Dogu Kiiltiir Ocaklar1 gibi Marksist-Leninist
ve Maocu gruplarin teskilatlanmasi izledi. Amaclar Tiirkiye’de Komiinizm rejimini
hakim kilmakti.

1974 yilinda c¢ikarilan af sonucu THKO’cu, THKP-C iiyeleri daha iyi
yetismis, daha fazla militanlagmis olarak toplum i¢ine geri dondiiler ve terorii takviye
ettiler. Terorizm; bizzat kendileri kanunlara baskaldir1 olan, anarsistlerin kaynagi
gecekondularda, gecekondu bdélgelerinde uygun ortam bulmakta gecikmedi.
Otomatik silahlarin sokak arasi catigmalarda kullanilmasi 1975 yilinda
yayginlagsmaya bagladi. 12 Eyliil 6ncesinde solcu polisler Pol-Der, sagc1 polisler Pol-

Bir olarak boliinmiislerdi.
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Tiirkiye’de 1980 ve oncesinde yikici unsurlar tarafindan uygulanan terdrist
eylemlerin 3 6nemli sathadan gectigi genel olarak kabul edilebilir: Baslangi¢ sathasi
(sokak gosterileri, 1965 yilina kadar); orgiitlenme safhalar1 (1965-1970), eylem
safhasi (1971-1979). Bu teror, soguk savas donemi terdriidiir ve biiyiik dl¢iide Dogu
Bloku kaynaklidir.12 Eyliil 1980 6ncesinde Tiirkiye’de terére yonelik eylem yapan
45 sol orgiit, 7 tiir sag orgiit, 15 tiir boliicii orgiit tespit edilmistir.**

Sol orgiitler bu donemde legal ve illegal olarak orgiitlenmislerdir. 1961
Anayasasinin getirdigi genis hiirriyetler legal yapilanmalar i¢in uygun ortam
hazirlamistir. 1960 ve 1970 doneminde asir1 solun etkinliginde kurulan yasal orgiitler
sunlardir.®?

e Siyasi parti olarak TIP (Tiirkiye Isci Partisi)

e lsci kurulusu olarak DISK (Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu)

e Ogrenci orgiitii olarak FKF (Fikir Kuliipleri Federasyonu)

o Ogretmen orgiitii olarak TOS (Tiirkiye Ogretmenler Sendikas1)

Tiim bu faaliyetler 1968-1969 yillarinda biiyiik kentlerde kalabalik 6grenci
hareketleri olarak kendini gostermis bunu DISK’in is¢i olaylar takip ederek zemini
devrim i¢in uygun hale getirmeye caligmiglardir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerimiz ile Iran, Irak ve Suriye
topraklarinin bir kismini icine alan bir Kiirt Devleti kurmak amaciyla Sait Elgi, Faik
Bucak, Omer Tarhan ve arkadaslari tarafindan 24 Ocak 1965 tarihinde yasadist
TKDP (Tiirkiye Kiirdistan Demokrat Partisi) kurulmus ve Kiirtciiliikk faaliyetleri
boyut kazanmaya baslamistir.

Yine 1969 yilinda Dogu ve Giineydogulu Kiirtciiliik ideolojisine sahip Musa
Anter, Tarik Ziya Ekinci, Naci Kutlay, Sait Elci, Canip Yildirim, Tahsin Ekinci,
Hiiseyin Musa Sagni¢c tarafindan legal alanda Kiirtciiliik faaliyetlerini devam
ettirmek iizere (Devrimci Dogu Kiiltiir Ocaklar1) DDKO kurulmus ve Ankara,
Istanbul ve Diyarbakir illeri ile, Silvan, Ergani, Batman, Kozluk, Besiri ve Kulp
ilcelerinde subeleri acilmig, 1971 yilinda ise zararli faaliyetlerinden dolay1

kapatilmistir.

42 Suat ILHAN, “Terér Neden Tirkiye”,
http://www.cagdastoplum.org/yayinda/ekitap/terornedenturkiye.htm (23.01.06)

BYOK Calismast , “Tiirkiye’de Anarsi ve Teroriin Sebebleri ve Hedefleri”, Konferans, Ankara, 1985,
Alinti, Olcay ATAR, Tiirkiye’ de Terorizmin ideolojik Kokenleri,
http://www.egm.gov.tr/apk/dergi/36/web/kriminoloji/olcay_atar.htm (23.01.06)
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Bu donemde Dev-Geng icindeki gruplardan Deniz Gezmis ve arkadaslari
tarafindan THKO (Tiirkiye Halk Kurtulus Ordusu), Mahir Cayan ve arkadaslari
tarafindan THKP/C (Tiirkiye Halk Kurtulus Partisi/Cephesi) ve Dogu Peringcek ve
arkadaslan tarafindan TIIKP (Tiirkiye Ihtilalci Isci Koylii Partisi) adlarinda yasadist
orgiitler kurulmustur.

12 Mart Muhtirasiyla birlikte {iilke genelinde ilan edilen sikiyonetim
doneminde, yukarida sayilan yasadigi orgiitlerin bir ¢ok yoOneticisi yakalanarak
cezaevine konmustur. Daha sonra bu orgiitlerde fikir ayriliklar1 meydana gelmis ve
boliinmeler sonucunda ¢ok sayida orgiit kurulmustur.Bunlarin bazilar1 sunlardir :

THKP/C (Tiirkiye Halk Kurtulus Partisi/Cephesi)’den kopmalar sonucu
kurulan orgiitler : 1973’te Acilciler, 1975’te Marksist-Leninist Silahli Propaganda
Birligi/ Devrimci Kurtulus (MLSPB/DK), 1976’da Eylem Birligi (EB), 1976’da
Kurtulus, 1976’da Devrim Savascilart (DS), 1976’da M-L. Devrimci Halkin Yolu
(DHY), 1977°de Devrimci Yol (Dev-Yol), 1978’ de Devrimci Sol (Dev-Sol),...gibi.

THKO (Tiirkiye Halk Kurtulus Ordusu)’den kopmalar sonucu kurulanlar :
1975°de Tiirkiye Devriminin Yolu (TDY), 1978’de Emegin Kurtulusu Yolunda Isik
(EKYI), 1979°da Tiirkiye Ihtilalci Komiinistler Birligi (TIKB), 1980’de Tiirkiye
Komiinist Emek Partisi (TKEP),...gibi.

TKP (Tiirkiye Komiinist Partisi)’'nden kopmalar sonucu kurulanlar: 1978’de
Tiirkiye Komiinist Partisi/Birlik (TKP/B), 1980’de isginin Sesi-Londra Kanadi,

TKDP (Tiirkiye Kiirdistan Demokrat Partisi)’nden kopmalar sonucu
kurulanlar: 1970’de Tekosin, 1970’de Denge Kawa, 1972’de Sivancilar, 1975’te
TKSP (Tirkiye Kiirdistan Sosyalist Partisi), 1976°da KAWA-YPK (Kiirdistan
Proleterya Birligi-Yekitiya Proleterya Kiirdistan), 1976’da PRK-KKP (Rizgari-
Partiya Rizgariye Kiirdistan-Kiirdistan Kurtulus Partisi), 1978’de PKK (Partiye
Karkaren Kiirdistan),...gibi.

Bu arada Ulkiiciiler, Akincilar ve bu gruplar i¢inden Tiirk¢ii intikam Tugay:
(TIT), Esir Tiirkleri Kurtarma Ordusu (ETKO) ve Seriat¢1 Intikam Tugay1 (SIT) gibi

yasadis1 ancak karsi cepheden kuruluslarda olusmustur.**

1.6.2. ikinci Donem Teror Dalgasi (1973-1985 yillar1 Ermeni Terorii)

4 “Tiirkiye’ de Teror ve Teroriin Gelisimi”, http://www.polisiye.com/devam.asp?yazid=412
(23.01.006)
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Osmanli Devlet’i zamaninda bagimsiz bir Ermenistan hayaliyle sesini
duyurmaya baslayan Ermeni Terorii basarisiz olunca kendisini “Intikam ve Adalet
hareketi” olarak tanimlamaya baslamistir. Bugiine kadar ki terdr olaylan
incelendiginde Ermeni teroriiniin ilk o©zelliginin dis kaynakli oldugu gozlenir.
Nitekim gerek Tasnaklar, gerekse Hincaklar hedeflerini Osmanli topraklan iizerinde
gerceklestirmek istemelerine karsin biri Cenevre’de, digeri ise Tiflis’te
kurulmustur.45

1960’11 yillarin ikinci yansindan itibaren, diinyanin cesitli iilkelerinde
bulunan Ermeni gruplarin, Tiirkiye aleyhine baglattiklart s6zde “Ermeni Soykirimi”
kampanyalar1 ile varligini hissettirmeye baslayan Ermeni sorunu, 1973‘den sonra
“kanli Ermeni Ter6rizmi” ne doniigsmiistiir.

Bu tarihten itibaren Tiirkiye’ye yonelik Ermeni faaliyetleri, “Dort T~ plam
cercevesinde uygulamaya konulmustur. Bu plan, sozde Ermeni sorununun tiim
diinyada tanitilmasi (terdrizm ile), taninmasi (soykirimin kabulii asamasi), tazminat
alinmas1 (Tiirkiye’den) ve toprak elde edilmesi (Tiirkiye’den) asamalarini
igermektedir.46

Sozde soykirim iddialan1 ile yurt disindaki bazi Ermenileri kullanmak
suretiyle 27 Ocak 1973 tarihinde Los Angales Baskonsolosu Mehmet Baydar’i ve
yardimcisi, Bahadir Demir’i sehit ederek cinayetlerine baslayan Ermeni Terorii, dig
temsilciliklerimizde gorevli 34 vatandasimizi sehit etmis, 15 vatandasimizi da
yaralamistir. Bunlardan 12 Suikast olaymin failleri yakalanarak az veya cok
cezalandirilmig, Lizbon Biiyiikel¢isi ile oglunun yaralandigi, esinin oldigi 1983
yilindaki suikastla ilgili bes terorist olii ele gecirilmis, iki olayda teroristler beraat
etmis, geri kalan olaylar ise faili mechul olarak kalmistir.

Suikastlardan besi Paris’te (Sadece 24.09.1981 tarihinde Giivenlik atasesi
Cemal OZDEN’in sehit oldugu ve baskonsolosumuzun yaralandigi olayda Asala
Teror Orgiitii mensubu olan failler yakalanmistir). Ucii Atina’da iicii Viyana’da, iicii

Vatikan ve Roma’da Ermeni terdristlerce ayr1 ayr tarihlerde gergeklestirilmis ve biri

4 fhsan BAL, “Ermeni Terorii ve D1s Baglantilar1”, Tukish Weekly,

http://www turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=81 (21.01.06)

46 http://www.tsk.mil.tr/uluslararasi/ermenisorunu.htm (22.01.06)

4T Gokhan AYDINER, “Diinyada ve Tiirkiye’ de Teror”, Polis Dergisi, EGM, APK Dairesi
Baskanlig1 yayin No: 231, say1: 40, Ankara-2004, s. 5.
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hari¢ hepsi faili mechul kalmistir. Olaylarin meydana geldigi tarihlerde bu devletlerin
en azindan pasif kalisi iizerinde dikkatle durulmasi gereken ibret verici bir
durumdur.*®

Yukarida da soz edildigi gibi Ermeni Terdrii’niin ilk onemli 6zelliginin dig
kaynakl1 olmasidir. Eylemlerin cogunun Avrupa iilkelerinde meydana gelmis olmasi,
ozellikle ASALA (Ermenistan’m Kurtulusu Icin Ermeni Gizli Ordusu) Teror
Orgiitiiniin isledigi cinayetler sonrasinda geride higbir iz birakmadan kacabilmeleri
bir gizli servis destegini akillara getiriyor.

1973 yilinda baglayan Ermeni Terorii, dis diinyanin geciken tepkileri iizerine
1985 yilinda son bulmustur. Ancak ne gariptir ki yine bu yillarda PKK Teror Orgiitii
(bu sefer yurt icinde) silahli eylemlerine baslamistir. Sanki bir Orgiit gorevini
tamamlamis ve farkli yontemler uygulayan bagka bir orgiite bayragi teslim etmis
gibidir.

Nitekim, boliicii terdr orgiitii PKK, 21-28 Nisan 1980 tarihini “Kizil Hafta”
olarak ilan etmis ve 24 Nisan tarihini s6zde Ermenilerin katledilme giinii olarak
anarak, toplantilar yapmaya baglamistir. 8 Nisan 1980 tarihinde Liibnan’in Sidon
kentinde PKK ve ASALA teror orgiitleri ortak basin toplantist diizenlemisler ve
toplant1 sonucu bir deklarasyon yayinlamislardir. Ancak bu olayin tepki ¢ekmesi
tizerine iligkilerin illegal alanda gizli olarak siirdiiriilmesi kararlastirilmistir. Toplanti
akabinde, 9 Kasim 1980 tarihinde Strazburg Tiirk Baskonsoloslugu’na, 19 Kasim
1980 tarihinde ise Roma Tiirk Hava Yollar biirosuna yonelik olarak diizenlenen
saldirilar, PKK ve ASALA teror orgiitleri tarafindan ortaklasa iistlenilmistir. Boliicii
terorist Abdullah Ocalan, Ermeni Yazarlar Birligi tarafindan “Biiyiik Ermenistan
hayali fikrine olan katkilarindan dolayr” onur iiyeligine secilmistir. Ermeni Halk
Hareketi’'nin biinyesinde, bir ¢ok Avrupa iilkesinde oldugu gibi bir Kiirdistan

Komitesi olusturulmustur.*’

1.6.3. I"J(;iincii Teror Dalgas1 (Etnik Boliicii Teror-PKK)
12 Eyliil 1980 6ncesinde 15 yil siireyle yurt icinde yasanan sag-sol catigmasi
ve yurt disinda Tiirk diplomatlarinin Ermeni Terorii’niin saldirilarina maruz kalmasi

ile ¢ok sayida insammmizin sehit edilmesi, bozulan kamu diizeni, saglanamayan

48 Gokhan AYDINER, “Diinyada ve Tiirkiye’ de Teror” , s. 5-6.
4 “Ermeni Sorunu (Iddialar-Gergekler), Ermeni Terorii”,
http://www kulturturizm.gov.tr/portal/turizm_tr.asp?belgeno=1650 (22.01.06).
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emniyet ve asayis sonunda Tiirk Ordusu’nun ydnetime el koymasi sonucunu
dogurmustur.

Halkin da destek verdigi bu harekat sonrasinda yurt genelinde siikunet
saglanmis, eylemlere kariganlar bir bir yakalanarak cezaevlerine konmus ve bazi
siyasilerin siyaset yapmalan yasaklanmisti.1983 yilinda yapilan genel secimler
sonrasinda da iilke yonetimi sivil idareye devredilmisti.

Genel secimlerle iktidara gelen Anavatan Partisi ve bagbakan Turgut Ozal
hiikkiimetinin 6nderliginde yeni bir doneme girilmis, Tiirkiye, benimsenen Serbest
Piyasa Ekonomisi modeli ile disa acilmaya baslamistir. Ulkede huzur ve siikunet
ortami saglanmstir.

Biitiin bu gelismelerden sonra bitti zannedilen terér, bu kez de bagka bir
yiiziinii gostermeye baslayacaktir.

1978 yiinin Kasim ayinda Diyarbakir'in Lice Ilgesi'nin Fis (Ziyaret)
koyilinde kurularak (Bu aym zamanda orgiitiin 1. kongresidir) Dogu ve Giineydogu
bolgemizde eylem ve faaliyetlerde bulunan PKK Teror oOrgiitiiniin 12 Eyliil
harekatiyla siirdiiriilen operasyonlarda yakalanamayan mensuplar1 yurt disina
kacarak Suriye’ye yerlesmislerdi. Suriye-Liibnan simirinda bulunan Beka
Vadisi’ndeki kamplarda, uzun siiren egitim ve hazirlik donemi sonunda, illegal
yollarla sinirmmiz1 gegen bir grup PKK militaninin 15 Agustos 1984 giinii Eruh ve
Semdinli ilgelerine silahli baskin diizenlemeleri, teroriin bu kez etnik boliicii 6zelligi
ile hortladiginin isaretiydi.”

Onceleri “Bir avug capulcu” olarak tammlanan PKK, her gecen giin
bolgedeki etkinligini artirmig, hedef gozetmeksizin isledikleri cinayetlerle kanh
yiiziinii kisa zamanda gostermistir. Hedefi, var olan her seydi ; bolge insanina hizmet
eden Ogretmen, saglike¢i, asker, polis, memur, yatirimci, tiiccar, sanayici, koy
koruculari, kendilerine destek vermeyen bolge insanindan yasli, geng, kadin, cocuk,
kamu hizmetlerinde kullanilan her tiirlii ara¢ gere¢ ve tesisler, elektrik trafolari, PTT
hatlar1, dogal ortamlar, ormanlar, kisacas1 hedefte Tiirkiye vardi.

15 Agustos 1984’den 1990 yilina kadar PKK’nin Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerimizde gerceklestirdigi eylem sayis1 2152 dir. Bunun 932 si silahli
saldir1, 803 ii saldir1 ve saldir1 sonu ¢atisma, 296 s1 patlayict madde atma ve patlayici

madde ile tuzak kurma eylemleridir. Bu giin itibariyle hayatim1 kaybeden insan

30 «“pKK Teror Orgiitii”, http://www.yesil.org/teror/pkkamacstrateji.htm (24.01.06
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sayimiz 30-35 binlerle ifade edilmektedir. Ekonomik maliyeti milyarlarca Amerikan
Dolar1, kaybedilen 20 yil ve insanlarimizda olusturdugu olumsuz psikolojik etki.
PKK Ter¢r orgiitii Marksist-Leninist ideolojiyi benimsemis, nihai amag¢ olarak da
Giineydogu ve Dogu Anadolu’yu igine alan, Suriye’nin dogusu, Iran’m batisi, Kuzey
Irak ve Mezopotamya bolgelerinden olusan Bagimsiz Birlesik Kiirdistan’in
kurulmasidir. PKK; Mao’nun gelistirdigi, silahli eylemler temelindeki “Uzun siireli
Halk Savag1” stratejisini benimsemistir.”!

PKK Teror Orgiitii, yukarida sayilan amacina ulasmak icin halk savasmnin
gerektirdigi; Stratejik Savunma, Stratejik Denge ve Stratejik Saldir1 seklinde bir yol
izlemistir. Aslinda bunlar gerilla savas taktikleridir.

Stratejik Savunma (1984-1989): Giivenlik giiclerinin duruma hakim
olmasindan dolayi, stratejik olarak savunmada, taktik olarak saldirida bulunulan
asamadir. PKK’nin Terdrist eylemleri, askeri acidan basarisiz fakat politik ve
psikolojik agidan basarilidir.

Bu donemde olusturulacak silahli orgiit birimleri vasitasiyla giivenlik
giiclerini yipratmaya yonelik eylemlere bagvurup, devlet giicleri ile bas edebilecek
konuma ulagilmasi amaclanmaktadir.

Stratejik Denge (1989-1991): Yiiriitilen yaygin eylemlerle kitleler siyasal
miicadeleye cekilerek faaliyetin daha iist boyutlara ulagtirllmasi 6ngoriiliir. Silahli
faaliyetler ve eylemlerin yaninda genel grev, boykot, isgal ve cesitli diizeylerde
toplumsal olaylara bagvurulur. Hareketli savas yontemlerine gecilir. Ulusal kurtulus
miicadelesi verildigi propagandasi ile basta Sosyalist iilkeler olmak iizere tim is¢i,
devrimci giiclerin destegi saglanir. Bu donemin uzunlugu ve kisaligi bolge ve
diinyadaki gelismelere baglh olarak degisim gosterebilir.

Stratejik Saldir1 (1991-1996): Devlet giicleri ile denge durumuna geldikten
sonra kirsal bolgelerin ele gecirildigi, kirsal ile sehirlerde baslatilan genel saldir ile
devlet giiclerinin tiimden imha edilmeye calisildigi donemdir.

Ayaklanma ve saldirilarla devlet giicleri daglardan ovalara kovulur, ovada
devlet giiclerine biiyiik darbeler indirilir. Yer yer sehirlerde genel grev, genel boykot
vs. eylemler gelistirilir. Baz1 kiiciik kasabalar isgal edilir, ovalarda sikisan devlet

giicleri sehirlere cekilerek tiimden hareketsizlesir ve savunmaya cekilir.

ol “Tiirkiye’ de Teror ve Teroriin Gelisimi”, http://www.polisiye.com/devam.asp?yazid=412
(23.01.006)
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Savasabilecek tiim giicler silah altina alinir, genel bir saldir1 hazirligi yapilir.
Kisa bir siirede kirlardan sehirlere saldirilir, aynt anda sehir merkezlerinde
ayaklanmalar gelistirilir, boylece diisman giicleri i¢ten ve distan kusatma altina
almip, imha edilmeye gahslhr.52

PKK’nin ilk silahli kanadi olan HRK basarili olamayinca veya bazi
yorumlara gore ise silahli propaganda doneminden gerilla savasi asamasina
gelindiginde onun yerine ARGK kurulmustur. Bu iki silahli birimde ayn1 modelle
kurulmustur (vietkong tarzi 3-6-9). Yani vur-kac eylemlerini yapabilme kabiliyetine
sahip kiiciik birimlerdir.

1991°deki Amerika’nin Irak’in Kuveyt’e girmesi iizerine baslattigi 1. Korfez
Harekat1 ile Kuzey Irak’ta olusan otorite boslugu ile Irak ordusuna ait silahlarin
PKK’nin eline ge¢mesi ile birlikte orgiit Stratejik Denge asamasina ge¢mistir. Bu
donemde Tiirk Giivenlik giiclerinin etkin kullanilamamasi ve Kiirt Milliyetciligin
yiikselise ge¢mesinde dolayr PKK’ya katilimlar kitlesellesmistir. 1984’de militan
sayist 100 civarinda iken 1988’de 1000 e, 1991 de 10.000 kisilik giice ulagmistir.
1992 de ise 15.000 kisilik bir giicten bahsedilmektedir.>

PKK 1989 yillarindan itibaren Tiirkiye icinde egitim kamplarnn kurmaya
baslamis ve askeri gii¢ olarak ciddi boyutlara ulasmistir. Stratejik denge safthasinda
iddial1 bir plan olan “Botan-Behdinan Savas hiikiimeti” plani ortaya atilmistir. Bu
plan PKK’nin Tiirkiye-Irak simirinin her iki tarafinda da hakimiyet saglayacak bir
egemenlik alan1 ortaya ¢ikarmay1 hedeflemektedir.

PKK 1992 yilinda da sinir karakollarina saldirilarim siirdiirmiis, bundan sonra
Sirnak, Idil, Silopi, Uludere, ve Cizre’de Nevruz Bayrami’ni da kullanarak halki
ayaklanmaya tesvik edici prova eylemi gerceklestirmistir. Bunu ilge baskinlar
izlemis ancak bu donemde Tiirk giivenlik giiclerinin basarili operasyonlart ve Ekim
1992°deki Kuzey Irak Operasyonu orgiite agir bir darbe vurmustur. Stratejik
Denge’den Stratejik Saldirt donemine gecmek isteyen teror orgiitii onemli bir ders
almistir. Tiirkiye, Kuzey Irak’ta elde ettigi basar1 sonrasi, yurt i¢inde de terdrle
miicadele yontemlerini gelistirmeye basladi. Ik once sadece giindiiz degil gecede
operasyon yapabilme kabiliyetini gelistirdi. Gegici kdy koruculugu sistemine gecerek

terOristin rahatca dolasabilecegi alan1 daraltmayi denedi. Koruculuga ge¢cmeyen

S2pKK Teror (:)rgiitij”, http://www.yesil.org/teror/pkkamacstrateji.htm (24.01.06)
>Umit OZDAG, “Terorle Miicadelede Varilan Nokta”, Dogu Anadolu’ da Giivenlik ve Huzur
Sempozyumu, Bildiriler, 17-19 Aralik 1998 / Elazig, Caglayan A.S., Izmir-1999, s. 350
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koyleri bosaltarak teroristin erzak imkanlarim kismaya calisti. ilk olarak 1990 yilinda
dort tane olmak iizere almman savas helikopterlerini devreye sokarak terdrle
miicadelede onemli bir agamaya gelindi.5 4

1998 yilina gelindiginde PKK ile askeri miicadelenin yaninda diplomatik
miicadeleye de girisen Tiirkiye’nin baskilar1 sonucu 6rgiit lideri Abdullah Ocalan’n,
barindig1r Suriye’den ¢ikarilmasimi ve degisik Avrupa iilkelerinde de barinmasina
imkan vermemis, sonunda 16 Subat 1999 tarihinde Kenya’da kendisine teslim
edilmesini saglamistir.

Ocalan’in yakalanmasindan sonra orgiitte ¢oziilmeler yasanmistir. Ocalan
yargilanmasindan sonra idama mahkum edilmis ancak bu kararin uygulanmasina
Ocalan’in Avrupa Insan Haklari Mahkemesine miiracaat etmesiyle durdurulmus,
sonraki donemde de “idam cezasi” kaldinldigindan ceza ‘“miiebbet hapse”
cevrilmistir.

Teror orgiitii basinin yakalanmasini takiben, 23 Ocak 2000 tarihinde Iran,
Irak simirmin kuzeyindeki Kandil bolgesinde yapilan VII. Kongre sonunda orgiit
silahl1 eylemlerine ara vererek tiimiiyle siyasallasma siirecini baslatti. Orgiitiin silahl1
militanlari, kamplara c¢ekildi. Siyasallasma faaliyetleri cercevesinde PKK tertr
orgiitii, etnik dil ve kimliklerin anayasa giivencesi altina alinmasini, egitim ve kiiltiir
haklarinin taninmasini, idam cezasinin kaldirilmasini, genel af cikartilarak biitiin
PKK mensuplarina siyaset hakki taninmasim gergeklestirmek istiyordu. Avrupa
Birligi uzun siire direndikten sonra 1 Mayis 2002 tarihinde PKK’y1 teror listesine
alabildi. Ancak teror orgiitii Ocak 202 tarihindeki VIII. Kongresinde bazi batili

iilkelerin tavsiyesiyle ismini degistirmis ve KADEK ismini almist1.”

1.6.4. Dordiincii Teror Dalgasi (Dinsel Ogeleri Kullanan Teror
Orgiitleri)

Tiirkiye’de yakin zamandaki terér dalgalarinin dordiinciisii dinsel 6geleri
kullanan terordiir. Bu gruba giren orgiitlerinde ortak amaci; mevcut diizeni yikarak
seriat diizenini esas alan bir Islam Cumbhuriyeti’ni tesis etmektir. Dolayisiyla bu

amagla faaliyet gosteren orgiitler “yikici terdre” hizmet etmektedirler.

3 Umit OZDAG, “Terorle Miicadelede Varilan Nokta”, s. 351-352.
55 Abdullah MANAZ, Tiirkiye’ye Yonelik Teror Odaklari, Istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik,
Temmuz-2005, s.31.
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Sol teroérde oldugu gibi, zaman i¢inde Tiirkiye’de cok sayida dini motifli teror
orgiitleri kurulmustur. Ornek olarak; Hizbullah, IBDA/C, Kaplancilar, Vasat,
Ceysallah Orgiitii, Hizbuttahrir...vb. sdylenebilir.

Asil konu bu tiir teror Orgiitlerini incelemek olmadigindan simdi bu
orgiitlerden sadece bir kacimi daha yakindan taniyarak, genel karakterleri ortaya

konmaya calisilacak.

1.6.4.1. Hizbullah Teror Orgiitii

Hizbullah, Arapca’da; “Allah’in Partisi, “Allah’ 1n Askerleri” anlamina
gelmektedir. 1990’1 yillarin baginda Diyarbakir’da bulunan ilim ve Menzil
Kitapevleri etrafinda toplanma genis bir tabana yayilma ozelligi gostermekteydi. Ilim
Kitapevi’'nin sahibi Hiiseyin Velioglu, Menzil Kitapevinin sahibi de Fidan
Giingor’dii. Bu iki kitapevi aslinda 1980°1i yillarda Vahdet isimli Kitapevi catist
altinda faaliyet gostermekte iken aralarinda cikan liderlik konusu ve cesitli fikir
ayriliklar1 yiiziinden birbirlerinden ayr1 faaliyet yiiriitmeye baslamislardi.1991
yilinda PKK Teror orgiitiiniin Dogu ve G.Dogu Anadolu insanin muhafazakar ve
Islam’a baglh ozelliklerini kendi lehine kullanmak amaciyla Kiirdistan Dindarlar
Birligi, Kiirdistan imamlar Birligi, Kiirdistan Islami Hareketi gibi illegal olusumlara
gitmistir. PKK’ nin bu stratejisi bolgedeki bazi dindar gruplarin tepkisini ¢ekmistir.
Buna karsilikta PKK bu gruplari baski altina alabilmek dini gruplara 6zellikle de ilim
Kitapevi ¢evresinde olusan gruba karsi silahli eylemlere girismis, bu grubun 6nde
gelen 6nemli isimlerden bazilarim ldiirmiistiir.”®

Catismanin basladigi ilk donemlerde sehir merkezlerinde giivenlik gii¢clerinin
Hizbullahi gruplar1 tam olarak tamiyamamis olmasi1 ve Orgiitle ilk defa
karsilasmasindan dolay1 bazi cinayet eylemleri aydinlatilamamistir.

Hizbullah; teblig, cemaat ve cihat safhalar1 sonrasinda Tiirkiye’deki Anayasal
diizeni yikarak seriatle yonetilen Iran benzeri bir Islam Devleti kurmay:
amaclamaktadir. Silahli miicadeleyi tasvip etmeyen Menzil grubu zamanla ¢ok giic
kaybetmis bunun yaninda kendilerine Hizbullah ismini veren ilim grubu ise daha da
giiclii konuma gelmistir.

Istanbul Emniyet Miidiirliigiince 17.01.2000 tarihinde yasa dist Hizbullah

teror orgiitiine kars1 Beykoz’da bir hiicre evine gergeklestirilen operasyonda orgiit

%% “Diinden Bugiine Hizbullah”, http://www kurtulus-nline.com/www/kurtulus200004/019.html
(25.01.06).
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lideri Hiiseyin Velioglu 6lii, orgiit iist diizey sorumlularindan Edip Giimiis ve askeri
kanat faaliyetlerinden sorumlu Cemal Tutar isimli sahislar ise sag olarak ele
gecirilmis, evdeki bilgisayar kayitlarindan oOrgiitle ilgili ¢ok ©nemli bilgilere
ulagilarak iilke genelinde yapilan operasyonlarda 1000 in iizerinde orgiit mensubu
yakalanarak adli makamlara sevk edilmis ve bir ¢ok faili mechul cinayet ve kayip
olaylar1 aydlnlatllmlstlr.5 !

Hizbullah’in PKK ile miicadelesinin yani sira kendi i¢inde de ajan olarak
degerlendirdigi bir ¢cok mensubunu da yapilan sorgular sonunda infaz etmistir.
Hizbullah ter6r orgiitii, Diyarbakir Emniyet Miidiirii A.Gaffar Okkan ve bes polis
memurunu 24 Ocak 2001 tarihinde haince bir saldir1 ile sehit etmistir. Olaydan sonra
eyleme katilan 7 militan tesbit edilmis ve zaman icerisinde yakalanmlslardlr.58

Su anda etkinligini yitiren orgiit marjinal seviyeye inmistir.
1.6.4.2. IBDA-C (islami Biiyiik Dogu Akincilar-Cephesi) Teror Orgiitii

IBDA fikriyati, edebiyatci Necip Fazil KISAKUREK ve O’nun seyhi Seyyid
Abdulhakim Arvasi taraftar1 Akinci gengler tarafindan 15 Kasim 1975 tarihinde,
Salih Mirzabeyoglu (Salih Izzet Erdis) onciiliigiinde cikarilan Golge Dergisi
cercevesinde olustu. 12 Eyliil 6ncesinde ¢esitli miting ve gosterilerde boy gosteren
orgiit, silahli catismalarda bazi militanlarin1 kaybetti. 1 Agustos 1984°de fiili bir
yapilanmaya giderek, kendilerine Necip Fazil Kisakiirek’in Biiyiik Dogu Idealine
dayanarak Islami Biiyiikk Dogu Akincilar Cephesi (IBDA-C) ismini verdiler.

Amaclar1 Osmanli Devleti modelinde federatif yapili bir Islam Devletini kurmaktir.”’

Diger Islamci gruplara sert muhalefet gosteren orgiit yanlilari, daha cok
sehirlerde yasiyor ve topluma yabancilasan problemli kisiliklerden olusuyor. Orgiit
“Kendinden Zuhur Diyalektigi” olarak ifade ettikleri bir teknigin geregi olarak,
hiyerarsik olmayip bagimsiz olarak yapilanmistir. 1980 oncesinde Ak-Doguscular
olarak tanman orgiitiin diger Islamcilardan ayrildigi en 6nemli 6zelligi; geleneksel
Islami diinya goriisiine gore daha net, somut ve radikal gibi goziiken bir diinya
goriisiine sahip olmalariydi. S6zde “Biiyilkk Dogu Bagyiicelik Devleti” ni kurmak

amactyla terdr faaliyetlerine gecen orgiitiin lideri olan “Kumandan” kod adli Sali

Shttp://www.yesil.org/teror/hizbullah.htm (25.01.06)
o8 http://www.polisiye.com/devam.asp?yazid=275 (25.01.06)
59 http://www kurtulus-online.com/www/kurtulus200004/064.html (25.01.06)
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Mirzabeyoglu takma adli Salih Izzet Erdis, 29.12.1998’de Istanbul’da yakalanmis, 98
eylemden sorumlu tutulmustur. Ayrica IBDA-C orgiiti Ahmet Taner Kislali
suikastinden de sorumlu tutulmus ve bu olayla ilgili orgiit iiyesi 14 militan
Istanbul’da yakalanmstir. Orgiit lideri dava durusmalarina mevcut Anayasal diizeni
tanimadig1 gerekgesiyle katilmamistir.*® Orgiit, lider kadrosunun biiyiik bir béliimii

cezaevinde bulundugundan marjinal seviyede bulunmaktadir.

1.6.5. Besinci Teror Dalgas1 (Kiiresel Nitelikli El-Kaide Teror Orgiitii)

Bu giine kadar tarihte hicbir terr orgiitii boylesine bir kiiresel boyuta sahip
olmadi. Hicbir teror orgiitii ile miicadele adina iilkeler isgal edilmedi. Higbir orgiit
diinyanin siiper gii¢lerini karsisina almadi. Peki biitiin bu 6zelliklere sahip El-Kaide
Teror Orgiitii’niin amaci nedir?. Lideri oldugu sdylenen Usame Bin Ladin kimdir?.
11 Eyliil tarihinden 6nce ¢cogumuzun adini bile duymadigi bu 6rgiit, nasil oluyor da
kisa bir siire icerisinde diinyanin giindemine oturuyor ve istedigi yerde eylem

yapabilecek giice erisiyor.

“Esas, temel, diistur, nizam, yol, bir seyin meydana gelmesine sart ve diistur

61
olan husus”

anlamima gelen “Kaide” nin basindaki “el” ise Arapca’da Oniine
geldigi kelimenin belirlilik takisidir.

El-Kaide Teror Orgiitii'niin lideri olarak bilinen Usame Bin Ladin
Oratadogu’nun en biiylik miiteahhitlerinden Muhammed Avad Bin Ladin’in 54
cocugundan 17. si olarak 1957 yilinda Suudi Arabistan’da diinyaya gelmistir.
Muhammed Avad 1968 yilinda bir kaza sonucu hayatin1 kaybettiginde arkasinda 11
milyar dolarlik bir servet birakmisti. Usame Bin Ladin, Cidde’deki Kral Abdiilaziz
Universitesinde egitim almis, hocasi Abdullah Azzam’dan ve Miisliiman Kardesler
Teskilati’nin fikirlerinden etkilenmistir. Azzam, Filistin’deki Yaser Arafat’in yakin
arkadasi ve Filistin kokenlidir.

1979 yilinda SSCB’nin Afganistan’t isgal etmesi Ladin’in savasci ruhunu
aciga vurmasi icin iyi bir firsat olmustu. Ladin bu savasta SSCB’ye karsi savagmasi
icin CIA tarafindan egitilmisti. Bu donemde Suudi Arabistan Gizli Servisi ile de

irtibati olmustur. Hocasi Abdullah Azzam ile birlikte savasti. Azzam o siralar

Pakistan Gizli Servisi ile birlikte, Afgan isgali nedeniyle baska Miisliiman iilkelerden

60 http://www.netbul.com/superstar/ozeldosyalar/sicakhaber/kimkimdir/salihizzeterdis.asp (25.01.06)
%' Abdullah YEGIN, Osmanhca-Tiirkce Yeni Lugat, istanbul, Hizmet Vakfi Yaymlari, Engin Ofset,
1989, s.315.
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gelen gencgleri SSCB’ye kars1 egitiyordu. Usame Bin Ladin Azzam’dan sonra bu
egitilen genclerin bagina gecti ve Afganistan’ a yerlesti ve bu genglerin olusturdugu
yap1 El-Kaide Teror orgiitiiniin de temelini olusturdu.62

Usame Bin Ladin Bir dénem ABD Gizli Servisi CIA ile birlikte calismig
olmasina ragmen neden daha sonra en biiyiikk diisman olarak ABD’yi se¢misti?.
Onceleri ortak bir diisman olan SSCB’ye kars1 aym safta yer almalarina kars1 daha
sonra Sudan gibi Somali gibi ve Irak gibi Miisliman iilkelere karsi ABD’nin gii¢
kullanmas1 ve bu gii¢ kullanimi sirasinda bir ¢ok miisliimanin hayatim1 kaybetmesi,
Ladin’de bir ABD diigmanlig1 olusturmustu.®’

Diinyanin en tehlikeli kiiresel boyuttaki teror orgiitii olarak kabul edilen EL-
Kaide, kimilerine gore aslinda yoktur. Bu isim bir diisiince, sembol, idol ve degisik
amaglar icin faaliyette bulunan, oOzellikle ABD karsit1 diger terér oOrgiitlerinin
sembollestirdigi bir kavramdir.

Kimilerine gore ise bu, ABD’nin bazi kisileri kullanarak olusturdugu,
diinyanin enerji kaynaklarina sahip bolgelerini ele gecirmek, Biiyiikk Orta Dogu
Projesini gerceklestirmek ve nihai olarak sonsuza kadar siirecek bir diinya
hakimiyetinin 6niinii agmak i¢in kullandig bir aractir.

Rusen Cakir’a gore de; El-Kaide’nin temelleri, 1980 sonlarinda Afgan
cihadina katilan bagka iilkelerden gelen goniilli Miisliimanlar arasinda atildi ve
“Global Cihad” fikrinin mimar1 Filistinli ilahiyatc1 Dr. Abdullah Azzam’in
oldiiriilmesinin ardindan yerine gecen Usame Bin Ladin, bu goniilliilerin bazilariyla
ayr bir orgiitlenmeye gitti. El-Kaide Birinci Korfez Savasinda Suudi Arabistan ve
ABD’ye kars1 tavir almlstlr.64

Ancak emekli MIT mensubu Mahir Kaynak, Milliyet gazetesinde yayinlanan
bir roportajinda; “El Kaide bir istihbarat servisinin yaptigt operasyonun kod adidir.
Bu yiizdende bizim once yapilan bu operasyonu desifre etmemiz gerekir. Ciinkii; El
Kaide operasyonu ile diinyada bir siyasi sonug yaratilmak isteniyor™® demistir.

Goriiniise gore bu konuda ki goriis ayriliklart daha uzun bir siire siirecek.
Sonugta hangi taraf hakli olursa olsun ortada kiiresel bir teror tehlikesi var ve bu

Tiirkiye’nin de giivenligini ve ekonomisini olumsuz etkiliyor.

%2 Firat YALDIZ, “11 Eyliil, El Kaide ve Istanbul”, Polis Dergisi, EGM, APK Dairesi Baskanlig:
yayin No: 231, say1: 40, Ankara, 2004, s. 186-187.

%3 http://sourtimes.org/show.aspt=el+kaide+hakkinda+bilinen+10+yanlis+sey (29.01.06)

64 http://sourtimes.org/show.asp?t=el+kaide+hakkinda+bilinen+10+yanlis+sey (29.01.06)

5 Mahir KAYNAK, Milliyet Gazetesi, 08.09.2005.
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Orgiitiin lideri olan Usame Bin Ladin, 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de
Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon’a yapilan terorist saldirilarindan sorumlu
tutulmaktadir. Bu eylemden once 7 Agustos 1998’de ABD’nin Tanzanya (Dar iis
Selam) ve Kenya (Nairobi)’deki el¢iliklerinin bombalanmasi ile ilgili aranmaktaydi.
Bu bombalamalarda 224 kisi hayatim kaybetmisti.®®

11 EyliiI’den sonra Usame Bin Laden’in yakalanmasi amaciyla ve bu orgiite
destek verdigi one siirillen Afganistan’daki Taliban yonetimini devirmek iizere bu
ilke isgal edilmis ancak Ladin yakalanamamistir. Yapilan operasyonlar sonucunda
ortadan kaldirildigi samilan El-Kaide orgiitii, Amerikan Digisleri Bakam1 Colin
Powel’in 13.05.2003 giinii, Suudi Arabistan’in baskenti Riyad’a yapacag geziden bir
gece Once bombali saldirilar diizenlemis ve 29 kisinin 6lmesine neden olmustur.67

El-Kaide’nin tek hedefinin ABD ve Irak Savaglarinda O’na yardim eden
ilkeler olduguna inananlar biiyiik bir yanilgiya diigmiisler, 15 ve 20 Kasim 2003
tarihlerinde bu orgiit tarafindan Istanbul’da 4 ayr1 yere bombali intihar saldirilari
diizenlenmis ve 59 kisi hayatin1 kaybetmistir. Her ne kadar bu saldirilarin meydana
geldigi yerler; iki ayr1 sinagog, Ingiliz Biiyiikelciligi ve ingiliz bankast HSBC olsa
da, hayatimt kaybedenler ve yaralananlarin ¢cogu Tiirk vatandasiydi. Ayrica Turizm
sektoril basta olmak iizere iilke ekonomisinin de bu saldirilardan olumsuz etkilendigi
asikardir.%®

4 Agustos 2005 giinii Antalya’da bir binanin bodrumunda c¢ikan yangin
sonunda ele gegirilen sahte kimlik ve pasaporttan yola ¢ikan polis kisa bir siire sonra
Diyarbakir havaalaninda El-Kaidenin bolge sorumlusu ve bombacisi olan Suriyeli
Luavi Sakra ve Cilvegozii sinir kapisinda bir baska orgiit militan1 yakalanmisti.
Terorist Sakra; yakalanmasayd: Akdeniz aciklarinda Israil yolcu gemilerine bombali
saldirilar diizenleyecegini itiraf etmisti.®” Goriildiigii gibi Tirkiye’de en azindan
eylem alam olarak El-Kaide Teror Orgiitiiniin acik bir hedefi halindedir. Tiirkiye,
Ortadogu’daki kangiklik stirdiigii siirece daha bagka orgiitlerinde hedefi olmaya

devam edecektir.

66 http://www.rewardsforjustice.net/turkish/wanted_captured/index.cfm?page=Bin_Laden (29.01.06)
7 Firat YALDIZ, “11 Eyliil, El Kaide ve Istanbul”, s. 186.

68 http://www fikiryazilari.net/terorun_cozumu/teror01.html (03.02.06)

69 http://www.cnnturk.com/TURKIYE/haber_detay.asp?PID=318&HID=1&haberID=116925
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IKINCi BOLUM

SOSYO-EKONOMIK KALKINMA VE TERORIZM iLiSKiSi

1. KALKINMA KAVRAMI

Kalkinma, ozellikle XVIIL. vyiizyilda, Ingiltere’deki Sanayi Devrimi ile
birlikte kullanilmaya baslanan bir kavramdir.' Bu tarihten sonra devrimin etkileri
tiim diinyada dalga dalga goriilmeye baslamistir.

Sanayi Devrimi, ekonomik anlamda, tarim toplumundan sanayi toplumuna
gecis siirecini baslatmistir. O donemde gelismenin, zenginlesmenin ve daha iyi bir
yasam standardina ulagsmanin yolunun sanayilesmeden gectigi kabul edilmekteydi.
Bu inanis, 6nemli sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Zenginlesme ve gelisme ortak
bir sorun haline gelmis, pazar ve hammadde bulma kaygilari, iilkeler arasindaki
savaslara ve sOmiirgecilige neden olmustu. Somiiriilen {ilkelerde ki insanlar
kolelestirilmistir. Bu giin, gelismis diye adlandirdigimiz iilkeler aslinda 100-150 yil
Oncenin somiirgeci iilkeleridir.

Kalkinma, sadece parasal anlamda zenginlesmeyi ifade etmez. Cevremizde
bireysel anlamda da bunun orneklerini gormekteyiz. Cok parasi olup da bunu
herhangi bir yatirim alaninda degerlendirmeyen, bu paranin, O’nun hayatinda sosyal
ve kiiltiirel bir gelisime neden olmayan ve hatta yardima muhtag goriintiisii veren
insanlar1 goriiriiz. Kalkinma, ekonomik boyutu ile birlikte sosyal ve kiiltiirel anlamda
da gelismeyi ifade eder.

Kalkinma kavramini; “Bir iilkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik
acidan ilerlemesi”* seklinde tammlayabiliriz.

Bir ekonomide, iiretim ve kisi bagina diigen gelirin artmasimin yaninda,
sosyo-Kkiiltiirel yapinin da yenilestirilmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir. Bu acidan
kalkinma kavrami sadece ulusal gelir ve biiyiime oran1 gibi sayisal biiyiikliikteki

degismelerle aciklanamaz. Kalkinma siireci, sahip olunan ekonomik zenginligin

'1750-1850 yillar: arasinda Friedrich Engels ve Arnold Tynbee tarafindan Ingiltere’ yi tarim
toplumundan sanayi toplumuna ceviren radikal degisikligin tanimlandig1 donemdir. Birinci Sanayi
Devrimi, dokuma tezgahlari, buhar makineleri, demir celik sanayindeki gelismeler ve kok komiiriiniin
kullanilmasiyla baglamistir.

2 http://www.ekonomist.com.tr/apps/dictionary.app/dictionary.php?searchstring=K &dict=es.dict
(04.02.06).
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yaninda kurumlardaki koklii degisiklikleri, ekonomik ve toplumsal yapinin yeniden
diizenlenmesini, halkin deger yargilarinda ve davranis kaliplarindaki degismeleri de
iceren cok genis kapsamli bir siirectir.

Her alanda gelisme ve kalkinma sadece zamana baglh kalinarak elde edilecek
bir kazanim degildir. Nasil ki kiiciiciik bir bitki, gelisimi i¢in uygun hava, toprak ve
su ortamin1 bulamazsa birakin gelismeyi, yasama sansi dahi bulamaz. Bir toplumun
kalkinabilmesi i¢inde uygun bir ortama ihtiya¢ vardir. Bu giin bu ortamin adi;
ozgiirliik, demokrasi ve insanlarin kendilerini giivende hissettikleri bir ortamdir.

Kalkinmanin en 6nemli ayagimi iktisadi gelisme olusturur. Ibn Haldun, siyasi
baski ve zulmiin, insanlardaki iktisadi faaliyette bulunma istek ve arzusunu
korelterek iktisadi gelismeyi engelledigi goriisiindedir. Ibn Haldun, kisilerle siyasi
otorite arasindaki iliskinin, genel sosyal ve siyasi sartlarin kisilerin iiretkenlikleri
tizerindeki etkisinin 6nemini $dyle ortaya koyar:3

“Devletin ilk kurulus donemlerinde, yoneticilerle halkt birbirine baglayan
baglar, ortak idealler ve degerler cok giicliidiir. Hiikiimdar ve diger
yoneticiler, halkin hak ve ozgiirliiklerine saygilidir; onlara zulmetmezler.
Idareciler halka merhamet ve sefkatle muamele ederler. Boylece halkin
calisma, bagsarma sevk ve arzusu artar. Bu donemlerde bir iktisadi faaliyette
bulunma arzusu, tesebbiis ruhu, tiim halki ve iilkeyi sarar; tiim iiretici giicler
kaynaklar harekete gecirilir. Devletin sefkatli ve iyiliksever olmasi sayesinde
teb’a min amel ve iimitleri artar, nese ile yurdun imarina ¢alisir ve bu imarin
sebeplerini  hazirlamaya  girisirler. Bunun bir sonucu olarak, yurt
bayindirlasir ve genislik husule gelir.Nesiller artar, niifus cogalir”.

Goriildiigii gibi demokrasi ve ozgiirliikklerin yasandigi yerlerde kalkinma ¢ok
daha rahat bir sekilde saglanmaktadir. Giiniimiizde de kalkinan iilkelerin yonetim
bicimlerine bakildiginda demokrasi, insan haklan ve 6zgiirliikler konularinda diger
ilkelere ornek teskil ettikleri goriilmektedir. Baskici rejimle yonetilen, siddetin her
cesidinin tiim hiziyla yasandigi, ozgiirliiklerin istisna yasaklamalarm asil oldugu
iilkelerde kalkinmadan s6z edilemez. Boyle durumlar icin yine ibn Haldun’un tespiti

ders mahiyetindedir:4

? [brahim Erol KOZAK, insan-Toplum-iktisat (ibn Haldun’dan Yola Cikilarak Cok Yonlii Bir
Tahlil Denemesi), Adapazari, Degisim yayinlari, ikinci Baski, 1999,s.166-167.

* ibrahim Erol KOZAK, insan-Toplum-iktisat (ibn Haldun’dan Yola Cikilarak Cok Yénlii Bir
Tahlil Denemesi), s. 167.
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“Zamanla yoneticiler liiks ve israfa sapip masraflart artinca halka karsi sert

ve zalimce davranmaya bagslarlar. Bu cesit zuliim ve vergilerden oOzellikle
ziraatle ugrasanlar zarar goriir. Devlet mal ve miilklere el koyar, son derece
agir vergiler halki perisan eder. Insanlik onuruyla bagdasmayan bu sartlar,
kisileri zelil ve miskin bir duruma diisiiriir; onlardaki iiretme kazanma azmini
azaltir veya yok eder. Halk calismayr birakir, tarlalar ekilmez olur; iilke
sosyal, siyasi ve iktisadi ytkima gider. Baska kavimler tarafindan istila edilen
milletlerde de aym durum gozlenir. Psikolojik yikima ugrayan bu insanlar,
sadece c¢alisma ve kazanma azimlerini yitirmekle kalmazlar; yasama
sevinglerini de kaybedebilirler. O kadar ki artik niifuslart artmaz olur
yvemekten icmekten bile kesilirler. Sonunda diinya iizerinde varliklar silinir”.

Ibn Haldun XIV. asirda yasamis islam ve Diinya diisiiniirlerinden birisidir.
Tespitleri yasadigr donem i¢in olmasina ragmen bu giin bile gegerliligini tiim tazeligi
ile korumaktadir.

Bir iilkede, 6zgiir ve demokratik bir ortamin saglanmasi, ancak bireyin on
plana cikarilmasi ve siirdiiriilebilir bir kalkinmanin gergeklestirilmesi ile miimkiin
goriilmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma, insan ile doga arasinda denge kurarak, dogal
kaynaklar1 tiiketmeden, gelecek nesillerin ihtiyaclarinin kargilanmasina imkan
verecek sekilde, bu giiniin ve gelecegin yasamini ve kalkinmasini programlama
olarak ifade edilebilir.

Siirdiiriilebilir kalkinma, insan odakli yeni bir yaklasim olup; insanlarin,
kendileri tarafindan ve kendileri icin yasam niteliklerini iyilestirmek amaciyla
yaptiklar, diger bir ifade ile bilincli eylemler olarak tamimlanabilir. Insanlarda
varolan yeni bir seyler bulma yeteneklerini gelistirmek, kendilerini, ©zellikle
dogrudan ilgilendiren kararlara, uygulamalara ve degerlendirme siireclerine aktif
olarak katilmalarim1 saglamak, kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi agisindan son

v <14+ 5
derece Onemlidir.

1.1. Biiyiime ve Kalkinma Arasindaki Fark
Biiylime ve kalkinma kavramlari siklikla birbirine karistirilmakta, ayni

anlamlar ifade ettigi diisiiniilmektedir.

5 Kastm VAROL, Teroriin Kalkinmaya Etkisi (PKK Teror (")rgiitij (“)rnegi), s.40.
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Kalkinma, yukarida da tanimlanmaya calisildigi gibi, salt tiretimin ve kisi
basina gelirin arttirllmasi1 demek olmayip, azgelismis bir toplumda iktisadi ve sosyo-
kiiltiirel yapimin da degistirilmesi, yenilestirilmesi ve gelistirilmesidir. Kisi basina
diisen milli gelirin artmasinin yaninda, genel olarak iiretim faktorlerinin etkinlik ve
miktarlarinin degismesi, sanayi kesiminin milli gelir ve ihracat igerisindeki payimnin
artmasi gibi yapisal degisiklikler kalkinmanin temel dgeleridir.

Biiyiime ise, nitelikten ¢ok nicelik bakimindan ortaya c¢ikan bir degisikliktir.
Bir ekonominin biiyiimesi, mutlaka o ekonomide yapisal degisimi gerektirmez.
Biiyiime sadece ekonomik verilerin rakamsal bazda artmasini ifade eder.

Tamimlardan da yola c¢ikarak kalkinma siirecinin, azgelismis ve gelismekte
olan iilkeler icin kullanilan bir kavram oldugu, biiylime siireci ise gelismis,
azgelismis ve gelismekte olan iilkeler icin kullamlan bir kavram oldugu sdylenebilir.®

Buradan bagka bir kavraminda farkina varmaktayiz; “gelisme”, bazilarina
gore biiyiime ile, bazilarina gore de kalkinma ile es anlaml olarak kullanilmaktadir.

Ancak bu kavram daha ¢ok kalkinmayi ifade etmektedir.

1.2. Kalkinmanin Amaci

Hiikiimetlerin kalkinma planlarini hazirlarken ulagsmay1 umduklari en 6nemli
hedef; iktisadi olarak zenginlesme temelinde, halkin yasam standardim yiikselterek
daha uzun, daha mutlu hayat siirmelerini saglamak, egitim, saglik, giivenlik gibi
hizmet sektoriinde cagdas iilkeler seviyesini yakalayarak iilkenin uluslararasi
muvazenede sayginligini, itibarin1 ve devamliligini saglamaktir.

Devlet Planlama Teskilatinin Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani raporunun
giris boliimiinde agiklanan temel hedefler aynen soyledir:’

“Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam ile istikrar icinde biiyiimenin

saglanmasi, uluslararasi ticaretteki payuwmizin  yiikseltilmesi, piyasa

ekonomisinin  gelistirilmesi, ekonomide toplam verimliligin arttirilmast,

sanayi ve hizmetler agirlikli bir istihdam yapisina ulasilmasi, issizligin

azaltilmasi, saghk hizmetlerinde kalitenin yiikseltilmesi, sosyal giivenligin

yvaygwmlastirumasi,  sonug¢ olarak refah diizeyinin yiikseltilmesi ve

6 Ergiil HAN, Ayten Aysen KAYA, Kalkinma Ekonomisi, Izmir, Etam A.S. Matbaa, Dériidiincii
Baski, Eskigehir, 2002, s.2.

” Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (Tamtma Ozel ihtisas Komisyonu Raporu),
http://ekutup.dpt.gov.tr/tanitma/oik519.pdf (05.01.06)
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yayginlastirilmasi hedeflenmekte, tilkemizin hedefleri ile uyumlu olarak yeni
bin yilda Avrupa Toplulugu ve diinya ile biitiinlesme amaclanmaktadir”.
Planin agirlik noktalarin1 ekonomik konular olugturmaktadir. Kalkinmanin,
iktisadi zenginlikle baslayacagr ve bu sayede devamliligini saglayacagi kabul
edilmektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilke icin bu tercih ¢ok dogrudur.
Bu kalkinma plaminda, tanittima da 6zel bir 6nem verildigi ve “Tanitma Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu” nun plana konuldugu goriilmektedir. Bu raporda; son
yillarda yasanan bilim ve teknolojik gelismelerin ulagim sektoriinii de olumlu
etkiledigi ve uzaklik taniminin anlamim yitirdigi vurgulanmaktadir. Ayrica 1980’li
yillardan itibaren kiiresellesmenin diinya konjonktiiriine damga vurdugu, toplumlarin
bir birlerine yaklastiZi, demokrasi, insan haklar saygi, serbest piyasa ekonomisi,
ulusal ve uluslararasi etik ve saydamligin, tiim diinya i¢in ortak deger haline
geldiginden bahsedilerek bu ¢agdas diizende hak edilen yere sahip olunabilmesi i¢in
tanitim (siyasal tanitma, ekonomik tanitma, sosyo-kiiltiirel tanitma, turizm tanitmast,
ilke tanitmas1 ve imaj) konusunda eylem planlari ortaya konmus ve bu isler igin
kullanilacak kaynaklar belirtilmistir.
Genel olarak kalkinmanin amaglar su sekilde siralanabilir:
¢ Kisi basina diisen milli gelirin yiikseltilmesi.
® Yeni istihdam sahalarinin olusturulmasi.
e Caligabilir durumda olan is sahalarinin modernize edilerek gelistirilmesi ve
genigletilmesi.
® Tarim sektoriindeki gizli issizligin olusturulan yeni is sahalarina kaydirilmasi.
¢ Kalkinma planlar icerisinde kiiltiirel faaliyetlerin dneminin vurgulanmasi.
® Yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilmesi.
¢ Tiim insanlarin kalkinma politikalarina inandirilmasi.
e Egitim, saglik ve giivenlik hizmetlerinin etkin ve modern tekniklerle insanlara
verilmesi.
® Ortalama yasam siirelerinin yiikseltilerek bebek Oliimlerinin en aza
indirilmesi.
¢ Bilim ve teknolojinin sundugu en son yasam standardina genelin ulagsmasinin
saglanmasi.

1.3. Ekonomik Kalkinmayi Etkileyen Faktorler
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Kalkinmamin 6n sartlart vardir. Oncelikle bu sartlarin yerine getirilmesi
gerekir. Yani, kalkinmay diisiinen iilkede, halkin ekonomik kalkinmay1 arzulamasi,
istemesi gerekir. Sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel miiesseselerin ekonomik
kalkinmaya mani olmamalan gerekir. Kalkinmayi etkileyen faktorleri ekonomik ve

sosyal olarak ikiye ayirabiliriz.
1.3.1. Ekonomik Faktorler

Sanayinin gelismemis olmasi, modern teknolojinin yoklugu kaynaklarin
rasyonel kullamimim etkilemektedir. Tasarruflarin  yetersiz olmasi, kredi
kurumlarinin  organize edilmemis olmalari, bankacilik sisteminin rantabl
calismamasi, agir vergi yiikiiniin varligi yani vergi sisteminin bozuk olmasi,
girisimciyi destekleyecegi , yatirima tesvik edecegi yerde onu kagirmasi ulasim
aginin  gelismemis olmas1 yani kisacast ekonomik faktoriin olumsuz olmasi

ekonomik kalkinmanin 6niindeki en énemli engeldir.
1.3.2. Sosyal Faktorler

Kamu idaresinin iyi ¢alismamasi , bilgisiz kisilerin calisiyor olmasi, ekonomi
anlayisinin olmamasi, riigvet, kaytarmacilik, suiistimallerin olmasi, yetersiz egitim,

dusiik kiiltiir seviyesi gibi faktorlerde ekonomik kalkinmada 6nemli engellerdir.

1.4. Ekonomik Kalkinmanin Asamalari

Ekonomik kalkinmanin baglatilabilmesi i¢in ilk is, ekonomik kalkinmaya
engel olan faktorleri ortadan kaldirmak ve uygun bir zemin hazirlamaktir. Bu
engelleyici faktorlerin reformlar yoluyla kaldirilabilecegine inanan goriis oldugu gibi

reformlarla kaldirilmasinin imkansiz oldugunu savunanlarda vardir.

Reform taraftarlarina gore ekonomi eski diizenin olumsuz yonlerinden
ayiklanarak gelisme yolunda yeni safhalar kat edebilir. Ekonominin tabii dinamikleri
bunu bagaracak giictedir. Ekonomik alanda yapilacak reformlarin basinda vergi
reformu gelmektedir. Vergi reformuyla kalkinmaya saglikli finansal kaynaklar
saglanabilecegi gibi, sosyal alanlarda yapilacak reformlar1 da dolayli bir sekilde
gerceklestirebilmek bakimindan onemlidir. Kalkinmanin gerceklestirilebilmesi igin
sadece vergi reformu da tek basina yeterli olmaz. Vergi reformunu destekleyici,

kuvvetlendirici, daha bagka safthalarda da reforma ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Vergi reformundan sonra para ve kredi kurumlarinin diizenlenerek ekonomik
kalkinmaya katkida bulunabilecek hale getirilmesi gerekir. Burada yatirim ve
kalkinma bankalarina ihtiya¢ vardir. Yatirim ve kalkinma bankalarinin bir iilkenin

ekonomisinde ¢cok dnemli yeri vardir.

Devletin daha sonra alt yapiya dnem vermesi gerekmektedir. Organize sanayi
bolgeleri tesvik edilmeli ve onlara gerekli olanaklar saglanmalidir. Daha sonra sosyal
alanda reformlar yapilmalidir. Bu islemlerin yapilmasi kamu iradesine baghdir.
Boyle oldugu i¢indir de gii¢lii bir kamu iradesine gerek vardir. Bu irade kalkinmay1

desteklerken faaliyetleri takip etmeli, giiclii ve kararli olmalidir.

2. KALKINMANIN GOSTERGESI

Diinya iizerindeki iilkeler gilinlimiizde sahip olduklar1 sosyo-ekonomik
degerlere gore siiflandirilmaktadir. Kimi zaman; geri kalmig, az gelismis,
gelismekte olan ve gelismis olarak adlandirilmakta, kimi zamanda sanayilesmis
ilkeler, tarim {ilkeleri ve hammadde iilkeleri olarak daha ¢ok dis ticaret kuraminda
siniflandirilmaktadir. Bazen de gelismemis iilkeleri ifade etmek icin, “ligiincii diinya
tilkeleri” ifadesi kullanilmaktadir.

Ayrica, Diinya Bankasimin 2001 yili itibariyle diinya iilkelerinin gelir
diizeyini temel alarak yaptig1 gruplandirma séiyledir.8

Diisiik Gelirli Ulkeler: Kisi basina 745 dolar ve daha az GSMH’ya sahip 63
tilke.

Orta Gelirli Ulkeler: Kisi basma 746 dolar ile 9205 dolar arasinda GSMH ya
sahip 92 iilke. Bu grup Kisi basina diisen gelir 746-2975 dolar olan 54 diisiik orta
gelirli iilke ve 2976-9205 dolar olan 38 yiiksek orta gelirli iilkeden olugsmaktadir.

Yiiksek Gelirli Ulkeler: Kisi bagina 9206 dolardan daha fazla GSMH ya sahip
olan 52 iilke. Bu iilkelere sanayilesmis iilkelerde denilmektedir. 23 i OECD
iilkelerinden olugmaktadir.

Diinya Bankasinin yukaridaki siiflandirmasinda sadece gelir diizeyi baz
alinmugtir. Iktisadi geligmislik 6lciitlerini daha gergekei kilmak icin kisi basina diisen
doktor, hemsire, 6gretmen sayilar1 da verilebilir. Ancak iilkelerin, bolgelerin, illerin
kalkinmislik diizeyini Olgerken sosyal ve Kkiiltiirel parametrelerde gz Oniinde

bulundurmalidir. iste boyle bir dl¢iime “Beseri Kalkinma Indeksi” denmektedir.

8 Ergiil HAN, Ayten Aysen KAYA, Kalkinma Ekonomisi, s. 4
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Kalkinmayla iliskilendirilen diger iki kavram modernlesme ve
sanayilesmedir. Biiylime-kalkinma kavramlarinda oldugu gibi, kalkinma ve
modernlesme kavramlar da bazi yonleriyle birbirlerinin yerine kullaniimaktadir.
Bazen de sanayilesme kavrami vasitasiyla iki kavram birbirlerine eklemlenmektedir.
Modernlesme kurami c¢ercevesinde toplumlar, geleneksel toplum, azgelismis,
gelismekte olan ve gelismis toplum olarak siniflandirimaktadir.’

Iktisadi kalkinma olgusunun temelini, bilgi toplumuna gecis siirecine paralel
olarak beseri kalkinma olusturmaktadir. Beseri kalkinma insanlarin seceneklerini
artirma siireci olarak ta tanimlanmakta ve sonsuz tercihler yerine bunlardan sadece
ticti tizerinde durmaktadir. Bunlar:

e Uzun ve saglikli bir 6miir,
¢ Bilgi edinmek,
e Asgari gecim standardi icin gerekli kaynaklara sahip olmak.

Beseri Kalkinma indeksi, bu ii¢ boyutu da ifade eden indekslerin bir indekse
indirgenmesiyle olusturulmakta ve iilkelerin kalkinmishk diizeyini gosteren 6nemli
bir olciit olarak kabul edilmektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Tegkilatt (UNDP) tarafindan her y1l yayinlanan
beseri kalkinma raporlarinda, bir toplumun gercek zenginliginin, temiz ve saglikli bir
cevrede yasayan, saglikli ve 6zgiin bir yasam ortamindan faydalanabilen vatandaslar
ile saglanabilecegi siklikla ifade edilmektedir. Beseri kalkinmay1 iki yoniiyle ele alan
bu yaklasima gore bilgi, beceri ve saglik gibi niteliklere sahip olmak beseri
kalkinmanin bir yoniinii, sahip olunan kaynak ve imkanlarin kullanilabilmesi de
diger yoOniinii ifade etmektedir.

Bu yaklasima paralel olarak, 1990 yilindan itibaren her yil yayinlanan Beseri
Kalkinma Raporlar1 farkli konular1 ele almaktadir. 1991 yili raporu “beseri
kalkinmanin finansmani1”, 1992 raporu “kalkinmanin kiiresel boyutu”, 1993 raporu
“katthmcr kalkinma”, 1994 raporu “insan giivenligi”, 1995 raporu “kadimn-erkek
esitsizligi”’, 1996 raporu “ekonomik kalkinma-beseri kalkinma iligkisi”, 1997 raporu
“yoksulluk”, 1998 raporu “siirdiiriilebilir beseri kalkinma”, 1999 raporu
“globallesme”, 2000 raporu “ozgiirliikkler” basliklariyla yaylnlanmlstlr.10

o Cengiz YAVILIOGLU, “Kalkinmanin Anabilimsel Tarihi ve Kavramsal Kokenleri”, Cumbhuriyet
Universitesi, [IBF, Iktisat Boliimii, http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/133.pdf (16.05.06).
10 fbrahim Giiran YUMUSAK, “Kalkinmuslik Gostergesi Olarak Beseri Kalkinma Indeksi ve Tiirkiye
Uzerine Bir Degerlendirme”, http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=172 (05.01.06)
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2.1.Kalkinmanin Olciilmesi

Giiniimiizde bir iilkenin gelisme siirecindeki yerini bilmesi, gercek ekonomik
durumunun saptanmasi bircok yonden onemlidir. Ileriye doniik kalkinma planlari,
ulagilmak istenen hedefler, kalkinmiglik diizeyinin bilinmesi ile belirlenebilir. Gerek
obiir ekonomilerle, ozellikle gelismis ekonomilerle olan iligkiler, gerekse iilke
insaninin  kendi ekonomisinin durumunu bilmesi bakimindan, kalkinmislik
seviyesinin Olgiilmesi gereklidir.

Gelisme yolundaki iilkeler, kalkinmis iilkelerin hangi yolla ve nasil
gelistiklerini bilmek isterler. Boylece kendi sosyal ve ekonomik sorunlarina da bu
yolla ¢6ziim bulma egilimindedirler. Farkina varilmamis bir sorunun ¢oziimii de
miimkiin degildir. Toplumun azgelismisligin bilincine varip bunu ortadan kaldirmaya
karar vermesi, kalkinma yolunda atilmis en Onemli adimdir. Bu nedenlerle
azgelismisligin yada bagka bir deyisle kalkinmisligin 6lciilmesi kaginilmazdir.

Yukarida biiylime ile kalkinmamin ayni1 anlamlar1 tagiyan kavramlar
olmadiklarin1 ancak biiyiimenin kalkinmanin bir ayagini olusturdugunu belirtmistik.
Kalkinma yolunda mesafe kateden iilkelere gelismekte olan iilkeler olarak
tanimlayabiliriz.

Gelismekte olan iilkelerin Ozelliklerini, ekonomik ve sosyo-ekonomik
gostergeler olmak iizere iki ana grupta toplayabiliriz. Ekonomik gostergeler,
makroekonomik gostergeler ve sektorel yapi1 olarak iki alt bashk altinda
gosterilebilir. Sosyo-ekonomik gostergeler, dogum-6lim oranlar1 gibi demografik
ozelliklerin yaninda okur-yazar oram gibi kiiltiirel ve teknolojik 6zellikleri icerir.

Bu arada kimi kavramlarin belirsizligi konusunda karsilasilan sorunlar, 6lgme
isleminde de ortaya ¢ikacaktir. Ayrica kullanilan istatistiksel verilerin yetersizligi,
giivenilirlik derecesinin diisiikliigii ve farkliligi da dikkate alindiginda azgelismisligi
Olcme gorevinin ne denli gii¢ oldugu anlagilir.

Azgelismisligin olciilmesi ile elde edilecek sonu¢ aslinda bize kalkinmislik
seviyesini de vermektedir. Azgelismisligin ol¢iilmesi asagida ki su ii¢ yaklagimla
gerceklestirilebilir:

e Uluslar aras1 gelisme farkliliklarina gore azgelismisligin olciilmesi,
e Kaynaklarin Kullanim Durumuna Gore Azgelismisligin Olgiilmesi,
e Toplumsal ve bireysel temel ihtiyaclarin karsilanmasina gore

azgelismisligin ol¢iilmesi,
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2.1.1. Uluslararasi Gelisme Farkhhklarma Gore Olciim

Bu yaklasimda 6nemli olan bir tilkenin ulastigt mutlak gelisme diizeyi degil,
uluslar aras1 alanda elde ettigi siradir. Bu durumda, diinyada her zaman gelismisler
ve azgelismisgler bulunacaktir.

Azgelismisligin uluslararasi siralama yoluyla 6lctilmesinde ne gibi bir olgiit
kullanilacagi onemlidir. Bu amacla 6yle bir 6lciit bulunmalidir ki, bu, toplumlarin
ekonomik giiclerini ve bu giicleri olusturan emanetleri de anlamli bir bigimde
gosterebilsin. Ulkelerin gelisme siralamasindaki yerini saptamada kullanilan Slgiitleri
Parasal Olciitler ve Parasal Olmayan Olgiitler olmak iizere iki ana grupta

toplayabiliriz.

2.1.1.1. Kalkinmamn Olciilmesinde Parasal Boyut
Her bir iilkenin gelismislik diizeyinin saptanmasinda ve dolayisiyla iilkelerin
gelismislik siralamasindaki yerini belirlemede en ¢ok kullanilan 6lciit, gayri safi milli
hasila degeridir. Bilindigi gibi gayri safi milli hasila, bir iilkenin bir yil icinde
yeniden meydana getirdigi degerlerin toplamidir. Bu nedenle GSMH, iilkenin iktisadi
giicliniin bir ol¢iisiidiir. Ne var ki, bu giicii olusturan faktorleri ve iilke ekonomisinin
uluslararasi karsilastirmalardaki gercek yerini yansitabilmesi agisindan bazi kusurlari
da vardir. GSMH o6lgiisiiniin bu amaglarla kullanilmasinda ihtiyatli olunmalidir. Bu
kusurlarin belli baglilarini sdylece dzetleyebiliriz;11
e Her iilke GSMH rakamlarin1 kendi para birimiyle hesaplar.
Karsilagtirma yapabilmek icin bunlarin  ortak bir paydaya
indirgenmesi gerekir. Bu da, bir kur sorunu yaratir. Nitekim resmi
para kurlar1 her zaman paralarin gercek degerini yansitmaz. Bu
durum, 6zellikle paralarin degerlerini belirli nedenlerle bilingli olarak,
gercek degerinin listiinde yada altinda tutan azgelismis iilkeler i¢in s6z
konusudur.
e Bagka bir farklihik, GSMH degerinin hesaplanisinda kullanilan fiyat
unsurunun igeriginden gelir. Meydana getirilen mal ve hizmet
miktarlar1 ayn1 olan iki iilkede, mal ve faktor pazarlarinin kendine

0zgii kosullarinda olusan fiyatlar epeyce farkli olabilir. Bu da her iilke

i Ergiil HAN, Ayten Aysen KAYA, Kalkinma Ekonomisi, s. 9-10.
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icin ayn1 olmasi gereken ekonomik giiciin, yapay bir bicimde farkli
cikmasina neden olur.

e GSMH kavrami, tammmindan da anlasildigt gibi global bir
biytikliiktiir. Onu olusturan kaynak, ekonomik kesim ve verimlilik
gibi nitelik ve yapisal farkliliklar1 yansitmaz. Bu nedenlerle, GSMH
rakamlariyla wuluslar aras1 karsilastirmalar yapilirken ihtiyath
davranilmalidir.

¢ Son olarak GSMH rakamlarinin hesaplamsinda uygulanan yontemler
ile istatistiksel verilerin nitelik ve niceligi de karsilastirmalarda
dikkate alinmalidir. Kimi iilkelerde hizmet kesimi hesaplamalarda
dikkate alinmazken, kimi iilkelerde bu ekonomik kesimin GSMH
icinde onemli bir pay1 vardir.

Kisi basina gelir olgiitii bize toplam biiyiikliigiin 06l¢iit alinmasindan daha
saglikli bir sonu¢ verir. Burada, ekonomik faaliyetlerin temel amaci; insanlarin
refahinm saglamak olduguna gore, bir iilkenin gelisme durumunun en iyi gostergesi
kisi basina diigen gelirdir.

Gelismekte olan bir ¢ok iilkede goriilen gelir dagilimindaki adaletsizlik,
azgelismisligin ol¢timiinde kullanilan kisi basina diisen gelir dl¢iitiiniin giivenirligine
golge diisiirmektedir. Bu giin petrol zengini Ortadogu iilkelerinin fakir halklar1 buna
ornek gosterilebilir.

Tablo 2.1. de baz1 diinya iilkelerinin 2001 yilina ait niifus ve cari fiyatlarla
GSYIH verileri verilmistir. Bu veriler incelendiginde iilkeler arasinda biiyiikliik
itibariyle (GSYIH ve niifus agisindan) nemli farklar bulunmaktadir. Ik bakista
gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkeler arasinda kisi basina diigen gelir acisindan
biiyiik farklar oldugu goriilmektedir.

Kiiresellesmenin de etkisi ile diinya iilkeleri arasindaki gelir farklar1 hizla
artmaktadir. Bu tablonun yakin zamanda tersine donmesi yada en azindan farkin
azalmas1 miimkiin goriilmemektedir. Dikkat edilirse cok diisiik gelir diizeyine sahip
ilkeler hala i¢ savaslar ve siyasi istikrarsizliklarla ugragsmaktadirlar. Ekonomik

kalkinma i¢in gerekli olan demokratik ve giivenli bir ortama sahip degillerdir.
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Ekonominin kiiresellesmesinin getirdigi sonuclardan olan entegre olma ve
diglama (ambargo)12 sorunlart nedeni ile iilkeler arasindaki gelir diizeylerine
disaridan olumlu yada olumsuz yonde miidahale edilmektedir. Ornegin iran yillardir
ABD ambargosu altinda yasamaktadir. Tabii ki hem diinyanin en c¢ok tiiketen
toplumu olan ABD ile ticaret yapamamak hem de bu iilkenin niifuzu nedeniyle diger
ilkeler nezninde de ambargo altinda kalmak disa satimi olumsuz etkilediginden
onemli gelir kaybina neden olmaktadir. Iran biitiin bunlara ragmen petrol gibi bir

zenginlige sahip olmasi sebebiyle ayakta kalabilmektedir.

Tablo 2.1. Diinya Ulkelerinin 2001 Yilina Ait Niifus ve GSYIH Verileri

Ulkeler Toplam GSYIH | Toplam Niifus Kisi Basina
Cari Fiyatlar (Milyon) Diisen GSYIiH
( Milyar $) $)
ABD 10019,7 285,3 34788
Japonya 4175,6 127,0 32809
Ingiltere 1429,7 59,1 24281
Almanya 18534 82,3 22507
Fransa 1320,4 59,2 22168
Avustralya 368,8 194 19056
Meksika 617,2 99,4 6144
Arjantin 197,7 36,2 5267
Sili 66,5 15,4 4310
Malezya 88,1 23,8 3748
Brezilya 509,0 172,4 2925
Tiirkiye 148,0 68,5 2136
Bulgaristan 13,6 7,9 1688
Iran 108,0 64,5 1606
Misir 96,1 65,2 1390
Hindistan 482,8 1032,5 467

Kaynak: http://unstats.un.org\unsd/nationalaccount.

Bu tabloya bakarak niifus biiyiikliigii ile kisi basina diisen GSYIH nin dogru
bir orant1 gostermedigi soylenebilir. 285,3 milyon niifusuyla ABD, 34788 dolarlik
kisi basina diisen GSYIH rakamuyla listenin basinda yer alirken, 1032,5 milyon
niifusuyla Hindistan ancak 16. sirada yer alabilmektedir. 59,1 milyon niifusuyla
Ingiltere 24281 dolar kisi basina diisen GSYIH rakamiyla 3. sirada yer alirken 68,5
milyon niifus ve 2136 dolarlik kisi basina diisen GSYIH rakamlariyla Tiirkiye 12.

sirada yer almaktadir.

12 Jacques ADDA ¢ev. Sevgi INECI, Ekonominin Kiiresellesmesi, istanbul, iletisim yayinlari,
2.Baski, 2003, s.126.
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Diisen GSMH Rakamlari
GSMH Biiyiime Hiz1 | Kisi Basina Diis. Niifus
Yillar (Milyon $) | (GSMH-%) | GSMH milyon$
1986 76,464 6,8 1,487 50.664*
1987 87,734 9,8 1,668 | -
1988 90,975 1,5 1,693 | -
1989 108,679 1,6 1,979 | -
1990 152,393 9,4 2,712 56.473
1991 152,352 0,3 2,657 | -
1992 160,748 6,4 2,752 | -
1993 181,994 8,1 3,06 | -
1994 131,137 -6,1 2,159 | -
1995 171,979 8,0 2,784 | -
1996 184,724 7,1 2936 | -
1997 194,360 8,3 3,032 | -
1998 205,978 3,9 3,159 | e
1999 187,664 -6,1 2,827 | -
2000 201,463 6,3 2,987 67.420
2001 144,607 -9,5 2,110 68.407**
2002 182,929 7,9 2,634 69.388**
2003 238,409 5,9 3,390 70.363%*
2004 301,636 9,9 4,172 71.332%*
Kaynak: DPT.

* 1985 yil1 niifus sayimi rakamlari.
** Yillk niifus tahminleri.

2.1.1.2. Kalkinmamn Olciilmesinde Parasal Olmayan Boyut

Kalkinmanin 6l¢iilmesinde parasal olgiitler her zaman tek basina yeterli
olmamaktadir. Bu yiizden parasal olmayan ol¢iitlerinde kullanilmasi1 gerekmektedir.
Fiziksel tiiketim diizeylerini gosteren indeksler, elektrik enerjisi iiretim ve tiikketimi,
cimento iiretim ve tiikketimi, petrokimya {iriinleri iiretim ve tiikketimi parasal olmayan
Olciitler arasinda sayilabilir. Bu alanlarda elde edilen diizeyler, iilkenin sanayilesmesi

hakkinda da ipuclar1 vermektedir.

2.1.2. Kaynaklarin Kullamm Durumuna Gére Azgelismisligin Olgiilmesi
Ulkelerin zenginliginin gostergesi olan sahip oldugu yer alt1 ve yeriistii dogal
kaynaklarmni, calisabilir yastaki niifusunu, sanayi kapasitesini, sermayesini yeterince
rantabl kullanip kullanamamasina gore iilkelerin gelismislik diizeyleri belirlenebilir.
Tiirkiye’nin yillardir yer alti ve yer iistii dogal zenginlikleri bakimindan diinyada

sayili iilkeler arasinda oldugu soylenir. Ancak bu dogal kaynaklarimizdan yeteri
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kadar yararlanamadigimiz ortadadir. Yani1 basimizdaki Ortadogu iilkelerinde 6nemli
miktarlarda petrol iiretimi yapilirken aym cografyada olmasina ragmen iilkemizin
petrol iiretiminin ¢ok az olmast diisiindiiriiciidiir. Bu tablo diger dogal kaynaklar
icinde gecerlidir. Ancak tablo 2.3. de goriildiigli gibi son yillarda Tiirkiye nin sanayi

mallan iiretimi gozle goriiliir bir artig gostermektedir.

Tablo 2.3. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Baz1 Sanayi Mallarinin Uretim Miktarlari
(2000-2004 Yillar1 Arasi-Ton)

Uriinler 2000 2001 2002 2003 2004
Cimento 36237275 30124867 32576701 35076902 38019112
Pik 23719 247598 157622 181080 213210
Ham Demir 5332905 5289167 5012133 5693764 5835889
Amonyak 65007 81640 365647 333078 400783
Iplik 527063 536829 620016 580394 566819
Cam ev esyast 292434 265367 289409 300292 312219
Kamyon 28327 7056 12223 18707 31125
Otomobil 305603 226795 259812 425409 617771
Ev tipi buzdolab1 | 2543354 2372953 3164922 4123501 4863762
Televizyon 8788294 8025118 12462924 15035631 20345757

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii (2004 y1ll1ig1).

Bu verilere bakildiginda ozellikle 2002 ve 2003 yillarinda ki sanayi
mallarinin tiretim miktarlarindaki artis dikkat cekicidir. Bu donem TBMM’de ezici
bir sandalye {iistiinliigii ile tek partinin hiikiimet ettigi donemdir. Yani en azindan
onceki yillara nazaran siyasi istikrarin yalandigi donemdir. O halde tiretimin 6zellikle

siyasi istikrarla arasinda giiglii bir bagin varligindan soz edilebilir.
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Tablo 2.4. Tiirkiye’nin Aylik Imalat Sanayi kapasite Kullanim Oram1 (2002-2005)

Aylar Toplam Kamu Ozel

2002 {2003 {2004 2005 (2002 [2003 [2004 |2005 [2002 (2003 |2004 |2005

Ocak 739 | 749 | 77,2 | 76,8 | 832 | 79,6 | 79,4 | 784 | 678 | 71,9 | 76,0 | 754

Subat 71,0 | 71,9 | 73,5 | 75,8 | 76,8 | 79,1 | 73,5 | 68,2 | 67,5 | 67,8 | 73,5 | 76,5

Mart 753 | 783 | 82,1 | 80,3 | 81,4 | 83,4 | 86,6 | 826 | 71,8 |751 |79,6 | 79,6

Nisan 73,8 | 759 | 76,5 | 80,1 | 78,8 | 78,3 | 68,8 | 80,7 | 70,8 | 74,5 | 81,6 | 79,9

Mayis 75,7 | 78,7 | 84,3 | 82,2 | 81,2 | 81,5 | 8.4 | 878|723 | 769 | 83,6 | 809

Haziran | 76,4 | 80,1 | 85,3 | 81,5 | 81,5 | 85,7 | 90,7 | 89,5 | 73,4 | 76,7 | 82,2 | 79,4

Temmuz | 77,5 | 79,8 | 83,9 | 80,6 | 86,0 | 88,6 | 88,8 |92,1 | 724 | 747 |8L2 | 77,5

Agustos | 76,4 | 79,3 | 81,4 | 80,4 | 86,9 | 91,3 | 90,6 | 90,5 | 70,2 | 72,0 | 75,9 | 77,6

Eyliil 79,7 | 83,5 | 84,3 | 82,9 | 86,9 | 89,5 | 86,6 | 89,2 | 753 | 79,9 | 82,9 | 812

Ekim 80,4 | 80,5 | 82,4 | 828 | 875 |802 |84,8 |914 (76,1 |80,6 |80,7 |804

Kasim 77,2 | 79,4 | 835 | 81,2 | 79,2 | 86,1 | 8,4 |81 |757 |753 | 79,8 | 793

Arahk 76,5 | 79.4 | 84,0 | 80,6 | 839 | 81,0 | 87,6 | 86,6 | 72,1 | 78,4 | 81,6 | 789

Kaynak: DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/tg/index.asp?yayin=teg&yil=
2005&ay=Aralik (14.02.06)

Tablo 2.4. de goriildiigii gibi Tiirkiye’nin toplamda aylik imalat sanayi
kapasite kullanim oran1 2002 yilindan itibaren artis trendi yakalamistir. Toplamda
yilin 3-9 aylar1 arasindaki artislarin diger aylardaki artislardan daha fazla oldugu
goriilmektedir.

Bu tabloya bakarak Tiirkiye’nin kaynaklarin1 2002 den bu yana her yil artan

oranda daha iyi kullanarak kalkinmishik diizeyini yiikselttigi soylenebilir.

2.1.3. Toplumsal ve Bireysel Temel Ihtiyaclarin Karsilanmasina Gore
Azgelismisligin Olciilmesi

Insanlarm beslenme, saglik, egitim, konut gibi temel ihtiyaclarinin kargilanma
diizeylerine gore iilkelerin kalkinmighk yada azgelismislik durumlan oOlgiilebilir.
Tabi bu oOl¢limler sirasinda, belirlenen temel ihtiyaglarin karsilanmasmin sayisal
ozelliklerinin yaninda kalite unsurunun degerlendirilmesi hususunda zorluklar
yasanmaktadir.

Gelismis bilgi ve becerilerin, egitim ve saglhk gibi yatirimlarin iktisadi
gelisme acisindan bilyilk 6nem tasidigi bir ¢ok ©Onemli iktisatcilar tarafindan
vurgulanmasina ragmen bunlarin iktisadi bir form olarak tanimlanmasi i¢in 1960’lara
kadar beklenmesi gerekmistir. Tabii boyle olmasinda donemin sosyal ve iktisadi
sartlarinin uygun olmamasinin 6nemli bir pay1 vardir. Egitim ve saglik hizmetlerinin

yaygin olmadigi, iiretimde yaygin olarak kol kuvvetinin kullamildigi ve emek
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birimleri arasinda nitelik farkinin bulunmadigi bir donemde beseri sermayeden
bahsetmenin bir anlami olmasa gerektir.

Iktisadi kalkinma, gelir artigimi, egitim ve saglik diizeylerinin yiikselmesini,
verim artisini, teknolojik gelismeyi ve benzer bir ¢ok faktorii kapsamaktadir. Bu
faktorlerden her biri iktisadi kalkinmay1 farkli yonlerden ifade etmektedir.Tiim bu
faktorleri kapsayan ve ekonomik hayatin gittikce daha karmagik hale gelen yapisi
icerisinde, kalkinmishk gostergelerinin tamimlanmasi ve Olgiilmesi, kalkinma
iktisatcilarinin son yillarda oldukca ilgisini cekmektedir.

Beseri sermaye ile iktisadi kalkinma arasindaki iliskilerin teorik diizeyde
tartisilmaya baslandigi yillarda Birlesmis Milletler Kalkinma Tegskila (UNDP)
lilkelerin gelismislik diizeyleri 6lgmek icin Beseri Kalkinma Indeksi adi altinda
calismalara baglamistir. Bu caligsmalarda iktisadi gelismislik sadece biiylime hiziyla
degil refah seviyesini ve kalkinmishgir gosteren diger gostergelerle birlikte ele
almaktadir.

UNDP tarafindan yayinlanan beseri kalkinma raporlarinda, bir toplumun
gercek zenginliginin, temiz ve saglikli bir ¢cevrede yasayan, saglikli ve Ozgiin bir
yasam ortamindan faydalanabilen vatandaglar ile saglanabilecegi siklikla ifade
edilmektedir."

Tablo 2.5” de baz iilkelerin ve Tiirkiye’nin 1998 yilina ait beseri kalkinma

Indeksi verilmistir.

B Yusuf TUNA, “Kalkinmishk Gostergesi Olarak Beseri Kalkinma Indeksi ve Tiirkiye Uzerine Bir
Degerlendirme”, http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php™nt=172 (14.02.06)
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Tablo 2.5. Beseri Kalkinma Indeksi ve Baz1 Ulkelerin Aldig1 Degerler (1998)

Ort. Yetiskin | Kisi Ort. Egt. GSYiH Beseri

yasam | Okur- Basma )(asam Ind. | Indeksi Kalk.
. siiresi | yazarhk Diisep Indeksi Ind.
Ulke ve siralama (Y1) oram1 % | GSYIH

1998 1998 1998 1998 1998 | 1998 1998
1. Kanada 79,1 99 23582 0,90 0,99 | 091 0,935
2. Norveg 78,3 99 26342 0,89 0,95 | 0,98 0,934
3. ABD 76,3 99 29605 0,86 0,97 | 0,95 0,929
4. Avustralya 78,3 99 22452 0,89 0,99 | 0,90 0,929
5. Izlanda 79,1 99 25110 0,90 0,96 | 0,92 0,927
6. Isvec 78,7 99 20659 0,90 0,99 | 0,89 0,926
7. Belgika 77,3 99 23223 0,87 0,99 | 091 0,925
8. Hollanda 78,0 99 22176 0,88 0,99 | 0,90 0,925
9. Japonya 80,0 99 23157 0,92 0,94 | 091 0,924
10. Ingiltere 77,3 99 20336 0,87 0,99 | 0,89 0,918
20. Y.Zelanda 77,1 99 17288 0,87 0,98 | 0,86 0,903
40. Slovakya 73,1 99 9699 0,80 0,91 | 0,76 0,825
60. Bulgaristan 71,3 98 4809 0,77 0,90 | 0,65 0,772
75. S.Arabistan 71,7 75 10158 0,78 0,69 | 0,77 0,747
85. TURKIYE 69,3 84 6422 0,74 0,76 | 0,69 0,732
100. Tiirkmenistan 65,7 98 2559 0,68 0,89 | 0,54 0,704
120. Guentamala 64,4 67 3505 0,66 0,61 | 0,59 0,619
160. Angola 47,0 42 1821 0,37 0,36 | 0,48 0,405
Gelismemis Ulkeler 64,7 72,3 3270 0,66 0,68 | 0,58 0,642
OECD 76,4 97,4 20357 0,86 0,94 | 0,89 0,893
Diinya 66,9 78,8 6,526 0,70 0,74 | 0,70 0,712

Kaynak: UNDP, 2000:157-160, alint, ibrahim Giiran YUMUSAK, “Kalkinmiglik
Gostergesi Olarak Beseri Kalkinma Indeksi ve Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme”,
http://www .bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=172 (05.01.06)

Bu tabloya bakildiginda Tiirkiye’nin begeri kalkinma indeksi diinya
ortalamasinin hemen iizerinde OECD iilkelerinin olduk¢a gerisinde ve gelismemis
ilkelerin de oldukg¢a iizerindedir.Tiirkiye diinya ortalamasinin {izerinde olmasina
ragmen GSYIH parametresinde gerisindedir. Beseri kalkinma indeksinde

Tiirkiye’nin aldig1 degerlerin yillar itibariyle gelisimi Tablo 2.6 da gosterilmektedir.
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Tablo 2.6.Tiirkiye nin Beseri Kalkinma Gostergeleri ve Yillar Itibariyle Gelisimi
(1992-2000)

Yil Ort. Okur- | Kisi Ort. | Egit. | GSYIH | Beseri | Sirala-
Yasam |yazar |basma |Yas. | Ind. | indeksi | Kalk. | ma
siiresi | oram | dis. Ind. Indeksi | (Diinya)
(Yil) (%) GSYIiH

$

1992 | 65,1 80,7 4002 ®*% (0,55 | wHE 0,674 71

1994 | 66,7 81,9 4840 *x% (0,82 | *F* 0,739 68

1995 | 66,5 80,5 5230 0,69 | 0,74 | 0,94 0,792 66

1997 | 68,2 81,6 5193 O O 0,772 74

1998 | 68,5 82,3 5516 0,72 10,75 | 0,87 0,782 69

1999 | 69,0 83,2 6350 0,73 10,76 | 0,69 0,728 86

2000 | 69,3 84,0 6422 0,74 10,76 | 0,69 0,732 85

Kaynak: UNDP, 1992-1994-1995-1996-1997-1998-1999-2000. Alint1, ibrahim Giiran
YUMUSAK, “Kalkinmislik Gostergesi Olarak Beseri Kalkinma indeksi ve Tiirkiye Uzerine
Bir Degerlendirme”, http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.phpnt=172
(05.01.06)

(***) Ulagilamadi.

Tiirkiye, 2000 yilina ait beseri kalkinma raporunda 0,732 indeks degeri ile
orta beseri kalkinma diizeyine sahip grubun ortalarinda yer almaktadir. Orta beseri
kalkinma diizeyine sahip 93 iilke arasinda Tiirkiye 39. siradadir. Tablo 2.6’dan
anlasilacag1 iizere Tiirkiye'nin beseri kalkina indeksindeki siralamasinda yillar
itibariyle bir gerileme s6z konusudur." Bu gerilemede yasanan siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklarin rolii varsa da, diger iilkelerin Tiirkiye’ye gore daha hizli ilerleme

saglamalan etkili olmustur.

3. BOLGESEL KALKINMA

3.1. Bolgesel Kalkinma Kavramm ve Kapsam

Daha oncede yukarida uzun uzun bahsedildigi gibi kalkinma; ekonomik,
sosyal ve siyasal degismeleri kapsar. Bu nedenle kalkinma, bir ekonomideki temel
tiretim faktorleri; emek, sermaye, girisim ve dogal kaynak derecesiyle sanayinin iilke
ekonomisi icerisindeki paymnin diger sektorlere kiyasla artmasi yani ekonomik
yapmin degismesi oldugu gibi, dogum artis orani, sanat faaliyetleri vb. kiiltiirel

yapidaki degisme ve iyilesmeleri de icine alir.

lj‘ Ibrahim Giiran YUMUSAK, “Kalkinmuslik Gostergesi Olarak Beseri Kalkinma Indeksi ve Tiirkiye
Uzerine Bir Degerlendirme”, http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.phpnt=172 (05.01.06)
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Iktisadi kalkinmada amaglanan hedeflere ulasilabilmesi, birgok sartin birlikte
gerceklesmesine bagli bulunmaktadir. Bunlardan birisi de kalkinma siirecine mekan
unsurunun katilmasidir.

Bolgesel kalkinma, kalkinma konusunun bdlge diizeyinde ele alinmasidir.
Bolge diizeyinde kalkinmanin farklilastirilmasi, bolgesel dengesizliklerin bolgeleri
bir ¢cok bakimdan birbirinden farkli kilmasinin bir sonucudur. Bu durum, kalkinma
konusunda kamunun gelismemis bolgelere oOncelikler tamimasi yani yatirimlar
acisindan avantajlar olugturmasina yol agar.

Bolgesel kalkinma, sanayilesmenin belirli bolgelerde toplanmasi sonucu
ortaya ¢ikan dengesizligi ortadan kaldirma amaciyla goreceli olarak geri kalmig
bolgelerin  sanayileserek  iilke icerisinde adil bir refah dagiliminin
gerceklestirilmesidir.

Bolgesel kalkinma devlet eliyle gerceklestirilen yatirimlar sekliyle ve
saglanan  yatinm tesviki ile olabilecegi gibi ©zel sektoriin kendiliginden

gerceklestirdigi yatirimlar dolayisiyla gergeklesir.

3.2. Bolgesel Kalkinmay1 Kolaylastiran, isletmelerin Kurulus Yeri
Secimini Etkileyen Faktorler

Liberal Kapitalist diizende, hangi mallarin ne miktarlarda {iretilecegine ve
tiretimin nerede gerceklestirilecegine, kar pesinde kosan girisimciler karar verirler.
Girisimci Once neyi iiretecegini bir baska deyisle hangi mal ve hizmeti tiretirse, daha
yiiksek kar saglayacagini arastirir. Uretecei mal yada hizmeti yada hizmeti
saptadiktan sonra, sz konusu mali iiretecegi kendisine en yiiksek avantaji saglayan
yoreyi arastirir.

Isletmeler kurulus yeri seciminde cok dikkatli olmalhdirlar. Bir yazarinda
dedigi gibi, isletmenin kurulus yeri secimi, es secimine benzer. Ileride kurulus yerini
degistirmek pahaliya mal olabilir."

Isletme kurulus yerini belirlerken bir ¢ok faktdrii goz oniinde bulundurmak
durumundadir. Dolayisiyla kendine uzun vadede en karli secimi yapmak ister. Bu
secim kararinin isletme yoniinden s6z konusu olan olumlu ve olumsuz yanlari

yaninda, sehircilik, ¢cevre sorunlar1 ve bolgesel kalkinmayi ilgilendiren sonuclari da

15 Zeynel DINLER, Bolgesel iktisat, Bursa, Ekin Kitapevi, Yenilestirilmis 5.Baski, 1998, s. 49.
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vardir. Isletmelerin belirli yorelerde toplanmasi, her seyden once, bolgeler arasi

gelismislik farklarinin ortaya ¢ikmasinda en onemli faktor niteligindedir.

3.2.1. Tasima Maliyeti

Isletmelerin kurulus yeri seciminde nakliye maliyeti 6nemli bir yer tutar.
Ozellikle iiretim maliyeti icinde tasima giderlerinin (hammaddenin iiretim
merkezine, mamul maddenin tiiketim merkezine kadar olan tagima harcamalar1) pay1
arttikca igletme, maliyet giderlerini diisiirmek amaciyla, tasima giderlerinin en az
oldugu yorelere yonelmek zorunlulugunu hissedecektir. Eger isletme, kurulug yeri
seciminde tasima giderlerini en aza indirme yoOniinde hareket etmemisse, bu
maliyetini iiriin fiyatina yansitmak durumunda kalir ve rekabet giiciinii azaltir, hatta
zamanla faaliyetlerini durdurma riski ile kars1 karsiya gelebilecektir.

Ekonomik hayatta bir mal i¢in gerekli hammaddeler birkac farkli alandan
temin edildigi gibi, iiretilen malda birka¢ merkezde tiiketilir. Isletme kurulus yeri
kararinda, toplam nakliye giderlerini gdz Oniine alarak, kendisine en diisiik toplam
masrafi saglayacak olan en avantajli yoreyi secerek, oraya yerlesmelidir. Ticari
kuruluslarin nakliye maliyetlerini en aza indirmek i¢cin uygun bolge sec¢imlerini,
kurulusun faaliyet alanina gore hammadde ile calismalari, enerji kaynaklar ile ilgili

isletme olmalar ve pazara yonelik isletmeler olmas1 belirler.

3.2.2. Isletmenin Kurulus Kararinda Etkili Olan Dissal Ekonomiler

Olcek ekonomileri de denilen digsal ekonomiler; bir firma yada sanayi
dalinda tesisleri genisleterek, tiretim hacmini veya iiretim fonksiyonunu degistirerek,
teknolojik yenilikler getirerek veya dis cevrede meydana gelen maliyet diisiiriicii
faktorlerden yararlanilarak prodiiktivitenin artirllmasi, diger bir deyisle maliyet
masraflarinin diisiiriilmesi yoluyla elde edilen kazanclardur.'®

Kisaca genis ¢apl iiretimin saglamis oldugu tasarruflar olarak da tanimlanan
Olcek ekonomileri, icsel ekonomiler ve dissal ekonomiler olarak ikiye ayrilir.

Icsel ekonomiler; eger olcek ekonomileri firmalarin iginde o firmanin
bulundugu sanayi dalinda meydana geliyorsa, bu ekonomiler i¢sel dlgek ekonomileri

olarak adlandirilir. I¢sel ekonomiler, firmalarin biiyiimek, yani daha ¢ok iiretmek

6 Ansiklopedik Ekonomi Sézliigii, Istanbul, Diinya Yayincilik A.S. Globus Diinya Basinevi,
4.Baski, Mart-1995, s. 249.
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yoluyla emek ve techizati daha verimli kullanmalarimi, pazarlama ve yOnetim
masraflarini azaltmalarini ifade eder.

Digsal ekonomiler ise, firmalarin birbirinden bagimsiz olarak aldigi kararlarla
digerlerinin giderlerinde yarattiklar1 azaltici etkileri ifade etmektedir. Digsal
ekonomiler, kisaca, bir ireticinin diger bir ireticiye yapmis oldugu karsiliksiz
yararlar olarak tanimlanir.

Isletmeler kendi faaliyetleri disinda, devletin ya da oteki isletmelerin
faaliyetleri sonucu ortaya c¢ikan dissal ekonomilerden yararlanmak amaciyla, belirli
yorelere toplanmay1 yeglerler. Bu yoreler ise genellikle alt yap1 ve iist yapi tesislerini
az ¢cok tamamlamis, ekonomik canliligin baslamis oldugu yérelerdir.

Kurulug yeri etmeni olarak, digsal ekonomiler isletmelerin neden belirli
yorelere toplanma egilimi igcinde olduklarini agiklamaktadir. Az gelismis iilkelerde
belirli bir bolgede bazi altyapr yatirnmlarimin yapilmasindan sonra, birkac isletme,
yorede faaliyete gecince, yeni kurulacak tiim isletmeler bu sekilde ortaya ¢ikan digsal
ekonomilerden yararlanabilmek i¢in aym yorede kuruluslarin1 gergeklestirmek
isterler. Isletmeler 6teki isletmelerin digsal faaliyetlerinden yaralandig: gibi kamusal

faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan digsal ekonomilerden de yararlanirlar.

3.2.3. Kamusal Faaliyetler Sonucu Ortaya Cikan Digsal Ekonomiler

Pazar disindan saglanan digsal ekonomiler de denilen avantajlar, devlet ya da
devlete bagli kamu kuruluslarinca saglanan hizmetlerle alt-yap1 tesislerinden,
isletmelerin dolayl ya da dolaysiz yararlanmalarnyla ortaya ¢ikmaktadir. Devletce
bilyiik yatinnmlar sonucu gercgeklestirilen ve genellikle boliinemezlik 6zelligine sahip
olan alt ya da iistyapi tesislerini, bir tek isletmenin ve hatta bir grup isletmenin
yapmasi olanaksizken, isletmeler bunlardan higbir karsilik 6demeden ya da
maliyetlerinin altinda saptanan bir fiyat (elektrik, su, sosyal konutlar vs.) 6deyerek
yararlanmaktadirlar. Iste isletmelerin bizzat kendilerince yapilmasi ya ¢ok pahali ya
da olanaksiz denilecek kadar pahali olan alt ve iist yapinin tamamlanmis oldugu

yoreler, isletmelerce kurulus yeri olarak tercih edilmektedir.

3.2.4. Altyapr Hizmetleri
Isletmeler, altyap: tesisleri tamamlanmis olan yérelerde kurulduklarinda, bu
avantajlara sahip olmayan yorelere oranla daha diisiik maliyetli iiretim yapma

olanaklar1 elde etmektedirler. Bu tesislerin baslicalar1 olarak ulasim olanaklari,
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elektrik enerjisi, sanayi ve igme suyu, haberlesme, kanalizasyon ve artiklarin
atilmasi, sosyal konutlar, itfaiye vb. sayabiliriz. Ayrica kamusal kuruluslar yaninda
ticaret ve sanayi odalari, mesleki kurulus ve sendikalar gibi birtakim mesleki
kuruluglarin yaptiklann ve kamusal kuruluslarin sagladigi avantajlara benzer

karakterler gosteren bazi hizmetlerden de burada s6z etmek miimkiindiir.

3.2.5. Yerel Vergi ve Ozendirme Onlemleri

Bazen bir iilkenin cesitli yoreleri arasinda yerel yonetimlerin aldiklan vergi,
resim ve harglarin 6nemli farkliliklar gostermesi, bazen de bu farkliligin devlet eliyle
O0zendirme amaciyla uygulamaya konmasi, bu avantajli yorelerde kuruluslarini
gerceklestiren isletmeler yoniinden, digsal ekonomiler niteligi tasirlar.

Digsal ekonomilerden yararlanan sektorlerden soz  edilirken, genellikle
ornek olarak, montaja yonelik faaliyette bulunan otomotiv sektorii gosterilir.

Ulkemizde, otomotiv sektdriiniin ortaya ¢iktigi ilk merkez, 1970 li yillarin
basinda Tofas ve Oyak Renault otomobil fabrikalarinin kurulmus oldugu Bursa’dir.
Bursa'nin secilmesinin en 6nemli nedeni ise, Istanbul’a yakin olmasi ve deniz
ulagimi  yoniinden sagladigi avantajlardir. Son yillarda iilkemizde otomobil
firmalarimin sayisinin artmasi, yatirimlarin Bursa disina kaymasina neden olurken,
otomotiv sektorii Marmara Bolgesi'nde, Istanbul’a Bursa’dan daha yakin olan, [zmit-

Adapazar hattina yigilmistir.

3.2.6. Negatif Dissal Ekonomiler

Isletmeler, gerek kamusal faaliyetler, gerek oteki isletmelerin faaliyetleri
sonucu ortaya cikan avantajlardan yararlanmak icin, genellikle oteki isletmelerin
kuruldugu ve altyapr tesislerinin tamamlanmis oldugu yorelerde kuruluslarini
gerceklestirmeye yonelmekteydiler. Bu avantajlardan yararlanmak isteyen isletmeler,
s6z konusu yorede toplanirken olusan endiistriyel iklim o yorenin avantajlarinm1 daha
da arttirmaktaydi. Ne var ki, bu avantajlar, yoredeki faaliyetler belirli bir yogunlugun
izerine c¢iktiginda dezavantaj sekline doniisecek ve iiretim giderlerini arttiran bir
nitelik kazanacaktir. Bu tersine donen avantajlarin tiimiine olumsuz digsal
ekonomiler denilmektedir. Olumsuz digsal ekonomilerin ortaya ciktigi yoreler, artik
isletmeler i¢in ¢ekiciligini kaybedecektir. Yeni isletmeler, kurulus icin bu yoreleri
tercih etmeyecekleri gibi, o yorelerde faaliyette bulunan isletmeler de genislemek

istedikleri takdirde oteki yoreleri tercih ederler.



69

Bu olumsuz digsal ekonomiler belirli bir yorede yigilan isletmelerin, asir1 bir
kalabaliklagma nedeniyle, birbirlerine zarar vermeye baslamalariyla ortaya
cikmaktadir. Ozellikle ulasim, haberlesme, elektrik enerjisi, su, kanalizasyon vb.
altyapr hizmetlerinin yetersiz hale gelmesi sonucu, tam olarak yararlanilamayan bu
hizmetler nedeniyle maliyetler yiikselmeye baslayabilecektir. Ayrica asir kalabalik,
giiriiltii, ¢evre kirlenmesi, ise gidis geliste yitirilen zaman, iscilerin verimini
diisiirecektir. Diger yandan asin kalabaliklasan bolgede hayat pahalilagir. Kiralarin
artmast, ige gidig-gelis icin yapilan harcamalarin artmasi sonucunu dogurur.

Asint kalabaliklagan biiyiik kentlerde yukarida belirttigimiz olumsuzluklara
bir de arsa fiyatlarindaki astronomik artiglar eklendiginde, daha once sagladigi dissal
ekonomiler nedeniyle kurulus yeri olarak tercih edilen bu yoreler cekiciligini

kaybetmeye baslarlar.

3.2.7. Diger Kurulus Yeri Etmenleri

Buraya kadar ekonomik faaliyetlerin dagilim nedeni olarak isletmelerin
kurulus yerinin belirlenmesinde etken olan, tasima masraflari, pozitif digsal ve
negatif digsal ekonomiler gibi faktorlerden sozedildi. Kuskusuz, isletmelerin kurulus
yerinin belirlenmesinde, bu etmenler disinda, iklim, askeri tehlike vb. gibi kurulus
yerini etkileyen baska etmenler de vardir.

Iklimin calisanlarin verimi iizerinde dolaysiz etkisi vardir. Asir1 sicak, asir1
soguk ya da 1s1 derecesinin sik sik degistigi yerler, verim iizerinde etkili oldugundan
kurulus yeri se¢iminde goz oniinde alinir. Iklim, iscinin verimi iizerinde etkili oldugu
gibi, isletme binasinin yapim maliyeti, 1sinma ya da sogutma giderleri iizerinde de
etkili olabilecektir. Bu nedenle, en uygun kurulus yeri karar1 alinirken, iklim de bir
faktor olarak gz Oniine alinmalidir. Bazi yoreler, baz1 mallarin iiretimi i¢in iklim
yoniinden en uygun kosullara sahipken, aksine baz1 yorelerde 1s1, nem, sicaklik farki
vb. nedenlerle, bazi mallarin iiretimi i¢in uygun degildir.

Askeri tehlike, degisen savas teknolojisiyle birlikte, yer seciminde goz
oniinde bulundurulmas1 gereken faktorler arasinda sayilir. Ornegin, XX.yiizyilin ilk
ceyreginde, agir sanayi isletmelerinin kiyilarda ve sinir bolgelerinde kurulmasi
sakincali goriiliirken, Ikinci Diinya Savasi sonunda, hava saldirilarinin en giivenli
denilen yerlere kadar uzandig1 goriilmiistiir. Havadan taarruzun bu denli gelismesi,
kurulus yerin se¢ciminde askeri tehlike unsurunun 6nemini degistirirken, giiniimiizde

niikleer savasin 6n plana ¢ikmasi, kurulus yeri seciminde, askeri tehlikeden uzak yer
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belirlemenin olanaksizlif1 gercegini ortaya c¢ikarmistir. Yeni savas teknolojileri
karsisinda bir iilkede sanayi isletmelerini diigman saldirilarindan koruyabilmek icin,
isletmelerin miimkiin oldugu kadar kentlerden uzakta kurulmasi ve ayrica
isletmelerin bir araya toplanmasi yerine iilkeye yayilmasi, yani yigilmalarin ortadan
kaldirilmas1 gerekmektedir."”

Giintimiizde askeri tehlikeden c¢ok teror tehlikesi isletmelerin yatirim
kararlarimt etkilemektedir. Teroriin halk kitlelerini ajite etme yontemlerinin basinda
yoksulluk, geri kalmiglik, ihmal edilmislik ve gelir esitsizligi gelmektedir. Bu yiizden
bulundugu yere ekonomik canlilik, gelisme, is ve as getirecek 6zel yada kamusal
yatirimlar1 sabote etmek teror orgiitlerinin énemli eylem tiirlerindendir. Ozellikle
boliicii etnik 6zellik gosteren PKK Teror Orgiitii bir donem yogun olarak Dogu ve
Giineydogu Anadolu’da yatinm yapan firmalara, kamu ara¢ ve gereglerine, tesislere
yonelik bombalama ve silahli baskin tiiriinden eylemler gerceklestirmistir.

Ornegin PKK Teror Orgiitii 1987-1998 yillari arasinda bélgede kamu

hizmetlerini ve yatirnmlart engelleyerek devlete zarar vermek amaciyla

gerceklestirdigi silahlt eylemlerde 226 okul, 12 saglik ocagi, 1.085 arac-

gereg, is makinasi, 26 koprii ve benzeri tesis ve aract tahrip etmi;tir.lg

4. BOLGESEL KALKINMA FARKLARININ ORTAYA CIKIS NEDENLERI:
TARIHSEL GELIiSiM

Bugiin diinyanin her kosesinde az ya da ¢ok, ama mutlaka bolgesel kalkinma
dengesizlikleri mevcuttur. Bolgesel kalkinma dengesizligini, ekonomik ve sosyal
firsat esitsizligi seklinde, dar anlamda ele almak miimkiindiir.

Ekonomik firsat esitsizligi; farkli bolgelerdeki kisilerin gerek is bulma,
gerekse esit ise esit reel iicret elde etme firsatina sahip olamamalarn seklinde
tanimlanabilir. Sosyal firsat esitsizligi ise; kalkinmiglik 6l¢eginde farklilik gosteren
bolgelerde yasayan insanlarin egitim ve saglik hizmet sektoriinden, eglence ve
kiiltiirel faaliyetlerden ayni oranda yararlanamamalar1 yiiziinden kalkinamamis
yorelerde yasayanlar entelektiiel gelisimlerini saglayamamakta, bu yiizden her

yoniiyle diinyadan kopuk bir hayat siirmelerine neden olmaktadir.

'7 Zeynel DINLER, Bolgesel ktisat, s.69.

'8 Aydin ARSLAN, “Olaganiistii Hal Uygulamasi ve Bu Cergevede Yiirtiilen Terorle Miicadele
Calismalari fle Bolgenin Bu Giinkii Mevcut Durumu”, Dogu Anadolu’ da Giivenlik ve Huzur
Sempozyumu, Bildiriler, 17-19 Aralik Elaz1g, Caglayan A.S., Izmir, Mayis-1999, 5.343.
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Tiirkiye’de  kroniklesmis dogu-bati arasindaki bolgesel kalkinmislik
dengesizlikleri, yukarida sayilan ekonomik ve sosyo-kiiltiirel esitsizlikleri
beraberinde getirmektedir. Bu esitsizliklerin en aci sonuglar1 egitim alaninda
goriilmektedir. Egitim-Sen’in hazirladigi  “Sayilarla  Yiiksekdgrenim Gergegi”
raporuna gdre;19

e Tirkiye’de, yiiksekdgrenim caginda genglerin %80 i bu haktan
yararlanamuyor,

e Tirkiye’de yiiksekdgrenim kurumlarinda ogrenci basina yapilan
harcamanin 3 bin 170 dolar oldugu ifade edilirken, bu rakamin
ABD’de 17 bin 466, Sili’de 8 bin 775, Fransa’da 7 bin 177,
Yunanistan’da 3 bin 990 dolar olduguna dikkat cekiliyor.

e Tirkiye’deki toplam &gretim iiye ve elemanlarinin %45°1 ii¢ biiyiik
ildeki 13 kamu {iiniversitesinde gorev yapiyor.

e Anadolu’da bulunan 40 kamu iiniversitesinde Ogrencilerin %66’s1
okuyor, 6gretim iiye elemanlarinin ise %55’1 gorev yapiyor.

e Egitimde iller arast ucurum artmaktadir. 2004 yili OSYS da
Hakkari’de sinava giren 100 6grenciden sadece 1 i1 4 yillik
iniversiteye girebilmistir.

Bu aragtirma raporuna gore bolgesel gelismislik farkliliklarindan dogan
olumsuz etkiler ilk Once egitim alaninda goriilmektedir.

Tiirkiye’nin bolgeleri arasindaki ekonomik ve sosyal dengesizlik, lilkemize
0zgii bir sorun degildir. Asag yukari, her iilke, az ya da cok, bdyle bir sorunla karsi
karsiyadir. Devletler bu kalkinmighik farkliliklarimi en azindan azaltmak icin ¢esitli
politikalar uygulamaktadirlar. Bolgesel kalinma projeleri, yatinm tesvikleri ve vergi
indirimleri buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Tiirkiye’nin Dogusu ile Batis1i arasindaki kalkinmighk farkini ortadan
kaldirmak yada oOzellikle Giineydogu Anadolu bolgesini kalkindirmak igin
uygulamaya koydugu ancak planlandigi hizda gitmeyen en biiyiikk projesi GAP
Projesidir.

Temel hedefi, Giineydogu Anadolu Bolgesi halkinin gelir diizeyi ve hayat
standardin1 ylikselterek, bu bolge ile diger bolgeler arasindaki gelismislik farkini

ortadan kaldirmak, kirsal alandaki verimliligi ve istihdam imkanlarini artirarak,

1 http://www.gap-dogu-kalkinma.com/universite/14_oss.htm (01.03.06)
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sosyal istikrar, ekonomik biiylime gibi milli kalkinma hedeflerine katkida bulunmak
olan GAP, ¢ok sektorlii, entegre ve siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayisi ile ele alinan
bir bolgesel kalkinma projesidir. Proje alam1 Firat ve Dicle havzalar ile yukari
Mezopotamya ovalarinda yer alan 9 ili kapsamaktadir (Adiyaman, Batman,

Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa, Sirnak).

4.1. Bolgesel Kalkinma Farkhhklarimn Ortaya Cikis Nedenlerinin
Tarihsel Kokeni

Ekonomik Kalkinma yolunda asil olan siirdiiriilebilir kalkinmadir. “Insan ile
doga arasinda denge kurarak dogal kaynaklari tiiketmeden, gelecek nesillerin
ihtiyaglarmin karsilanmasina ve kalkinmasia imkan verecek sekilde bugiiniin ve
gelecegin yasamimni ve kalkinmasim programlama™ anlamma gelen siirdiiriilebilir
kalkinma saglanamazsa bu yoldaki hamleler yetersiz kalacak ve kalkinma siireci
kesintilere ugrayacaktir.

Kalkinmadaki dengesizlikler global anlamda siirdiiriilebilir kalkinma
politikalarmma darbe vurmaktadir. Dengesizliklerin ortaya c¢ikisinin tarihsel
nedenlerini, Ozelliklede sanayi devrimini iyi analiz etmek gerekir. Kalkinma ile
teknoloji arasinda siki bir bag bulunmaktadir. Tarihte teknolojik buluglarin yasandigi
tilkeler bu giiniin kalkinmais iilkeleridir. Ne yazik ki koklii bir devlet gelenegine sahip
olan Osmanh Devleti, bu giin, giinlik hayatimizda kullandigimiz teknolojinin
temelini olusturan buluglarin  yasandigi donemlerde bir tiirli caga ayak
uyduramamanin sonucu olarak gelismeleri hep tribiinden seyretmistir.

Insanlik tarihinde bir¢ok 6nemli doniim noktasi vardir. Fakat bunlarin higbiri
sanayi devrimi kadar tiim dengeleri degistiren yeni degismelerin baslangici
olmamistir. Bu donemle birlikte diinyada bolgesel kalkinma dengesizlikleri daha

belirgin hale gelmistir.

4.2. Sanayi Devrimi ve Bolgesel Dengesizligin Ortaya Cikisi
Sanayi Devrimi’nden Onceki donemde devletlerin “zengin devletler-fakir
devletler” ya da “hiikmeden devletler-hilkkmedilen devletler” diye ayrildiklarini

goriiyoruz. Tiim devletlerin ortak kaderi, kurulup, gelisip en parlak dénemi

20 http://www.gap.gov.tr/gap.php?sayfa=Turkish/Ggbilgi/gsurkal.html (01.03.06)
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yasadiktan sonra duraklamanin baglamasi ve bir istila ya da taht kavgasi sonucu
yikilmasi1 olmustur.

Bu ¢ok uzun siiren tarihi siire¢ i¢inde, ayni donemdeki komsu devletlerin
eristikleri ekonomik gelismislik diizeyleri arasinda 6nemli olarak nitelendirilecek bir
farkliligin olmadigi goriilmektedir. Baz1 devletlerin daha zengin olmasi ya da bagka
devletleri egemenlik altina alarak onlar1 vergiye baglamalari, bu devletlerin sahip
olduklar iiretim teknolojilerinin daha gelismis olmasindan ziyade, daha ileri askeri
organizasyona sahip olmalarinda, iyi bir sosyal ya da Kkiiltiirel orgiitlenmeyi
gerceklestirmelerinde aranmalidir.

Avrupa’da 18 ve 19. yiizyillarda yeni buluslarin iiretime uygulanmasi ve
buhar giiciiyle c¢alisan makinalarin, makinalagmis endiistriyi dogurmast bu
gelismelerin de Avrupa’daki sermaye birikimini arttirmasina sanayi devrimi yada
endiistri devrimi ad1 verilir.”!

Sanayi Devrimi’yle birlikte 0Ozellikle Bati Avrupa iilkelerinin milli
gelirlerinde onemli artislar meydana gelmistir. iki yiiz yil sonunda, devrimi
gerceklestiren llkeler hizla gelisirken, devrimi gergeklestiremeyen iilkelerin bu
tilkelerle olan ticari iligkileri sonucu sOmiiriilmekten kurtulamamalari, diinya
ilkelerinin bariz bir sekilde, gelismis ve gelismekte olan iilkeler diye iki gruba

ayrilmasi sonucunu dogurmustur.

4.2.1. Sanayi Devriminin Nedenleri

4.2.1.1. Diisiinsel Nedenler

Sanayi devrimini 16. ve 17. yiizyildaki dinsel, siyasal, bilimsel ve felsefi
diisiinceler hazirlamistir. Protestan felsefesi; “Bugiin ¢cok calisip yarim diistinmeyi”
onemli bir deger olarak yerlestirmistir. 17. yiizyilda aydinlanma filozoflar1 bilimsel
yontemi ve rasyonel diisiinme ilkelerini gelistirmislerdir. Fransiz Devrimi Napolyon
araciligiyla bu diisiinceleri Avrupa’ya yaymistir. 17. yiizyilin bilimsel buluslari,

sanayi devriminin teknolojik gelismelerine kaynak olusturmustur.

4.2.1.2. Sosyo-Ekonomik Nedenler
Diisiinsel nedenlerin yaninda, sanayi devrimini doguran diger nedenler

sunlardur;22

2! http://tr. wikipedia.org/wiki/Sanayi_Devrimi (02.03.06)
22 http://tr.wikipedia.org/wiki/Sanayi_Devrimi (02.03.06)
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e Hizl niifus artisi,

e Tarnmdaki gelismeler niifus ihtiyacin1 azaltarak bu niifusun kentlere
g0¢ etmesine neden oldu. Boylece kent sanayine hazir isgiicii olustu.

e Yasam diizeyi yiikselerek eskiden liikks sayilan seker, kahve, cay gibi
mallar artik orta ve alt siniflar i¢cin dogal bir gereksinme olmaya
basliyordu. Bu da dolayl1 olarak tiiketim mali talebini arttirdi.

e Somiirgeciligin gelismesi ile birlikte Avrupa iilkeleri yeni koloniler
olusturarak buradan getirdikleri mallar1 sanayide kullanmaya
basladilar, islediler ve tekrar somiirgelere sattilar.

e Tasima ve teknolojide yasanan biiyiik gelismeler itici bir unsur oldu.

4.2.2. Birinci Sanayi Devrimi

[k sanayi devrimi Ingiltere’de 1765 yilinda,dogmustur. Demir ve komiiriin
birlikte kullanildigi bir teknik diizeyi simgeleyen bu donem daha sonra tiim
Avrupa’ya yayildi.?

Tabii ki sanayi devrimlerle dogmadi. Devrim Oncesinde de vardi; isciler,
mesela dokumacilikta, imalat¢i tacirler hesabina evlerde calisiyorlardi; demirciler,
dokiimhanelerde de disaridan siparis aliyorlardi. Ama biitiin bunlar zanaat diizeyinde
idi. Devrimle beraber iiretim araclari hem nicelik hem de nitelik olarak etkilendi.”*

Birinci Sanayi Devrimi denilen evrede buharli makineler, basta pamuklu ve
iplik dokuma tezgahlar1 olmak iizere, yaygin bir kullanim alani bulmustur. Bu dénem
buharli makinalarin icat edilmesi ile basladiysa da bu doneme dokuma sanayi
damgasini vurmustur. Pamuk egirme makinelerinin ortaya c¢ikmast mekanik
dokumanin bulunmasi, boyama, ayirma islemlerinin yapilmasi, tiim bunlara ilave

olarak buharli makinenin icat edilmesi gelismeleri hizlandirdi.

4.2.3. ikinci Sanayi Devrimi

Sanayi devriminin ikinci agamasi olan bu dénemde temel hammadde ve enerji
kaynaklarinda degisiklik ortaya ¢ikmistir. Komiir ve demirin yaninda celik, elektrik,
petrol ve kimyasal maddeler de iiretim siirecine sokulunca endiistrilesme bugiin

etrafimizda goriilen bi¢imini almis oldu.

2 Orhan TURKDOGAN, Sanayi Sosyolojisi, Ankara, Tore Devlet Yayinlari, No:5, 1984, s. 35.
2 http://sosyaldersi.kebirhost.net/tarih/ortacag/kortacagsanayi.htm (03.03.06).
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Demir, endiistri devriminin birinci asamasinda biiyiik ama tek olmayan bir
rol oynamusti. Ikinci asamasinda (1870-1913) celik tam anlamiyla her alana
egemendi. Celigin en o6nemli yarari demiryollarinda goriilmektedir. Ornegin bu
donemde celik sayesinde gelisen demiryollar1 Birinci Diinya Savasi’nda savasan
devletlere temel lojistik destegi saglamistir.”

Kimya alaninda yeni sanayi kollar1 dogmaya basladi. Onceleri inorganik
maddelerin (stlfiirik asit, sodyum hidroksit, ¢imento vb.) ve sentez yoluyla da
organik maddelerin (plastik, suni elyaf vb.) iiretimine baslandi. Bu buluslar

sonucunda diinya petrol tiikketimi hizla artt1.

4.2.4. Uciincii Sanayi (Enformasyon) Devrimi ve Bilgi Toplumu

Ikinci Diinya Savasindan sonra teknolojik alanda c¢ok hizli gelisme
kaydedilirken, insanlarin bu gelismelere uyum esnekliginin arttigi gozlenmektedir.
Niikleer santrallerden elektrik enerjisi iiretimi, bilgisayarin endiistriyel iiretiminde
kullaniminin yayginlagmasi, daha oOnce isciler tarafindan yapilan islerin robotlar
tarafindan yapilmasi, artik yeni bir devrimle karsi karsiya olundugu diisiincesinin
yayginlagmasina neden olmustur. Bu yeni caga, atom ¢agi, uzay ¢agi, bilgisayar ¢agi
gibi isimler yakistirilmaktadir.

Yirmi birinci yiizyilda iiretim teknolojisinde biiyiik yenilikler getirecek olan
lictinci sanayi devrimi seklinde nitelenecek bu gelismelere artik bilgi c¢agi
denilmektedir.

A. Toffler insanlarin bilgi toplumu seviyesine iki asamadan sonra ulasgtigini
iddia eder.Toffler’a gore birinci dalgada tarim toplumu, ikinci dalgada sanayi

toplumu, iiciincii dalgada ise bilgi toplumu bulunmaktadir.*®

1 2 3
Tarim Sanayi Bilgi
Toplumu Toplumu Toplumu

Gelismis iilkelerdeki hizli teknolojik gelismeler yeni bir caga girildigini
gostermektedir. Bu donem enformasyonla anilmakta ve “enformasyon cag1” olarak
adlandirilmaktadir.Yeni topluma ise “enformasyon toplumu” denilmektedir.

Milyonlarca verinin bulundugu enformasyon okyanusunda bogulmadan, hedefe

2 http://tr.wikipedia.org/wiki/Sanayi_Devrimi (03.03.06)
26 http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=89 (05.03.06).
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ulagsmak, istenilen Olciide ve sekilde enformasyondan faydalanmak igin yeterli

teknolojiye ihtiyac vardir.”’

5. KALKINMAYI YAVASLATAN NEDENLER

Sosyo-Ekonomik kalkinma siireci sirasinda iktisadi olarak yapilmasi gereken
biitiin dogru politikalar uygulamaya konsa bile iilkenin i¢inde bulundugu sosyal ve
siyasi durumun ve beklenmedik zamanda ortaya ¢ikan ve gelisen yeni durum nedeni
ile tilkenin kalkinma hamlesi yavaslayabilir, kesintiye ugrayabilir yada geriye doniis
siireci igerisine girebilir. Kalkinmayr olumsuz etkileyen faktorleri su sekilde
siralayabiliriz;

¢ Kiiresel boyutlara ulasan diger iilkelerde goriilen mali ekonomik krizler,

e Komgsu iilkelerde yasanan savaslar,

e Ulkede isyan ve karigikliklarin ¢ikmas,

¢ Her tiirlii teror olaylarin i¢ giivenligi tehlikeye sokacak diizeye gelmesi,

e Ulke icerisinde emniyet ve asayisin bozulmast,

® Dogal afetler,

e Ulkede yasayan insanlarin kalkinma olgusuna inanmamalari,

¢ Kolay para kazanma duygusunun insanlarin genelinde hakim olmasiyla
ortaya ¢ikan olumsuz durum.

Bu sayilanlar haricinde de kalkinma siirecini etkileyen elbette baska 6zel ve
genel nedenlerde var; askeri darbeler, baska iilkeler tarafinda uygulanan ambargolar
ornek olarak sayilabilir.

Kalkinma, toplumun her kesimini derinden etkileyen ve tiim insanlarin
fedakarlik yapmasini gerektiren uzun bir siirectir. Bu siireg, iilke yoneticilerinin
yonetim kabiliyetlerine, iilkenin karsi karsiya bulundugu i¢ ve dis tehditlerin
siddetine, donemin konjonktiiriine ve iilke insanlariin kalkinmayr ne kadar
arzuladiklaria bagli olarak uzayabilir yada kisalabilir.

Bu giin kalkinmis iilkeler dedigimiz 1ngiltere, Almanya, Fransa, ABD,
Japonya gibi iilkelerin bir ¢ogu 1.Diinya Savasi’ndan Once kalkinma siireclerini
tamamlamisti. Tiirkiye Cumhuriyeti ise, Kurtulug Savasi sonrasinda yeni kurulan bir
devlet olarak basladig1 kalkinma hamlesini hala tamamlayamamistir. Yakin zamanda

da tamamlayabilecegi ongoriillmemektedir. 1948 yilinda bagimsizliginm ilan eden ve

" A. Semih ISEVI ve Bur¢in CELME, “Bilgi Caginda Yeni Hazine: Entelektiiel Sermayeyle Rekabeti
Yakalamak”, http://www.unak.org.tr/BilgiDunyasi/gorusler/2005/2/251-267.pdf (06.03.06)
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1950 yilinda Kuzey Kore’nin saldirisina maruz kalarak Kore Savasi olarak bilinen
savasta, icerisinde Tiirkiye’nin de bulundugu Birlesmis Milletlerin semsiyesi altinda
yok olmaktan kurtulan G.Kore’ nin 28 yillar itibariyle temel makro ekonomik verileri
tablo 2.7°de verilmistir. Bu rakamlar G.Kore’nin kisa zamanda elde ettigi basariy1

soze gerek birakmadan gostermektedir.

Tablo 2.7. Giiney Kore’nin Yillara Gére Temel Makro Ekonomik Verileri
(1990-2002)

Temel Ekonomik Veriler — G. Kore

1990 1995 1998 1999 2000 2001 2002
GSYiH
(myr. $) 252,6 | 489,3 | 317,1 | 406,1 461,5 4272 476,7
Kisi Basi
GSYiH ($) 5,886 | 10,823 | 6,744 | 8,595 9,770 9,000 | 10,013
TUFE deg.
(%) 8,5 4.5 7,5 0,8 2,3 4,1 2,7
Ihracat
(myr. $) 65 125 132 144 172 150 162
Ithalat
(myr $) 70 135 93 120 160 141 152
Dis tic.Den
(myr $) -5 -10 39 24 12 9 10
Cari Den.
(myr. $) -2 -9 40 24 12 8 6
Ort. Kur
($/Won) 708 771 1,339 | 1,190 1,131 1,291 1,251
Ysonu Kur
($/Won) 716 775 1,208 | 1,145 1,260 1,326 1,200

Kaynak: The Bank of Korea, alinti, Tiirkiye Sermaye Piyasas1 Aracit Kuruluslar1 Birligi
(TSPAKB), http://www.tspakb.org.tr/yayinveraporlar/kore_turkiye.pdf (17.02.06).

Elde ettigi bu basar1 ile hakli olarak “Asya Kaplan1” unvanim alan Giiney
Kore sadece makro ekonomik gostergelerle degil diger beseri ve teknolojik verileri
ile de kendisine layik goriilen sifati hak etmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin koklii
bir devlet gelenegi olmasina ve G.Kore’den 25 yil 6nce tarih sahnesindeki yerini
almis olmasina ragmen, kalkinma yarisinda gosterdigi kotii performans, sonraki
nesillere alinacak bir ders olma 6zelligindedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, Osmanli Devleti’nin borclarim iistlendigi ve bu

yiizden bu borclart 6demek icin kaybedilen zaman dilimi, kalkinma ig¢in

2 Alev ALATLI, “Herkesin Modeli Kendine”, http://www.zaman.com.tr./2002/08/30/yorumlar,
(17.02.06)
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kullanilabilseydi bu alandaki sorunlarin daha erken c¢o6zebilecegi soylenebilir.
Osmanlh Devleti Tiirkiye Cumhuriyeti’ne bor¢ birakmig ve ilk dis bor¢clanmay1 1854
yilinda Kirim Savasini finanse edebilmek icin gerceklestirmis, sonraki yillarda
reform cabalar1 bir ¢cok nedenden dolayr sonugsuz kalarak yeni bor¢lanmalara
gitmisti ve borg yiikii her gecen yil artmustr.”

Tirkiye Cumbhuriyeti’nin yoktan kurulan bir devlet olmadigi da
unutulmamali. Her ne kadar uzun siiren savaslar ve isgaller memlekette yikimlara ve
yoksulluklara neden olmussa da, yinede ortada 600 yillik bir devlet yapisi, gelenegi
ve zenginligi vardi. Hem Osmanli Devleti bu 600 yilin en az yarisinda Cihan Devleti
nigsanini da gogsiinde tagimistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 27 yil boyunca tek parti ile
yonetilerek demokrasi ile tanisgamamast da Osmanli’nin sugu degildi. Biitiin il
valilerinin bir partinin il bagkam yapildigi, demokrasilerin en 6nemli gostergesi olan

secim sisteminde “acik oy-gizli sayim” 30

gibi simdilerde bize ¢cok komik bir o kadar
da diisiindiiriici gelen yontem ve uygulamalarin gerceklestirildigi bu iilkede
kalkinamamanin su¢lusu olarak Osmanli’y1 gostermek tek kelime ile insafsizliktir.

Ahmet Kabakli kitabinda aynen su sozlere yer vermektedir;3 ! “[...] evet,
iilkeye sozde hiirriyet getirmek iddiast ile, lakin hileler,silahlar, baskinlar, zuliimlerle
gelip, vatamnuzi sekiz yil icinde bitiren Ittihat ve Terakki mensuplarina, en ag bir
tokat olan bu siir bile[...] (sayfamn basinda Ittihat ve Terakki icin yazilmis
ithamlarla dolu siir) Tek Parti’nin iilke capinda, 27 yil boyunca becerdigi soygun,
zuliim ve yagma sofrasini anlatmaktan acizdir.

Tarihe bile en agir gelecek taraf iste...Belki yaptiklart yolsuzluk ve

soygunlart millete iyilik, imar, fazilet diye kabul ettirmeye kalkmalaridir. Hirsizlik ve

soygunlarini baba, kurtarici, onarict sifatlariyla olagan gostermeye kalkmalaridir”.

6. BOLGESEL KALKINMA VE PROBLEMLIi BOLGELER
Gelismis ve gelismekte olan cesitli iilke deneyimlerinden de anlasilabilecegi
gibi diinya iizerinde ki tiim iilkeler, bolgesel dengesizlikler sorunuyla karsi karsiya

kalmistir. Ekonomik gelismenin dogal bir sonucu olarak bolgelerarasi gelismislik

2 Sait ACBA, Osmanli Devleti’ nin D1s Bor¢clanmasi, Ankara, Vadi Yayinlari, 1.Basim, 2004, s.15.
30 Taskin TUNA, “’Yeter S6z Milletindir’’,
http://www.zaman.com.tr/2002/02/03/yorumlar/default.htm (19.02.06)

31 Ahmet KABAKLI, Temellerin Durusmasi, Istanbul, Tiirk Edebiyat Vakf1 Yayinlari, Flag
Matbaacilik, 4. Baski, Nisan 1990, s.377-378.
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farklan ortaya ¢ikarken belirli bir zaman sonra, bu bdolgesel farklilagmalar birtakim
sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Ekonomik gelismelerin ilk asamalarinda mekansal kutuplagsmalar, kit olan
ulusal kaynaklarin etkin kullanimina neden oldugu i¢in, analizlerde mesru ve gerekli
goriilmiistiir. Ancak bu kabullenis zamanla ozellikle gelismis iilkelerde Onemini
yitirmeye baslamistir. Deneyimler de gdstermistir ki, kutuplagma olgusu her ne kadar
gelisme siirecinin ilk asamalarinda elverisli bir ortam hazirlasa da, belli bir agamadan
sonra ekonomik ve toplumsal maliyetleri artirmaktadir.

Her iilkenin sosyo-ekonomik ve cografi yapisi birbirinden farkli oldugu gibi,
biinyesindeki bolgelerin problemleri de farkliliklar gdosterebilir. Kaynagini
bolgelerarasi gelismislik farklarinda bulan problemli bolge tiirlerini {i¢ grupta
toplayabiliriz. Bunlar; Az gelismis bolgeler, duraklamis bolgeler ve asir

kalabaliklagmus bolgelerdir. Bu bolgelerin 6zelliklerini kisaca belirtelim.

6.1. Az Gelismis Bolgeler

Tiim iilkelerin biinyesinde, daima goreceli olarak daha az gelismis bolge
vardir. Bir iilkenin biinyesinde ekonomik gelismenin belirli bir merkezde
baslamasinin ardindan, s6z konusu merkezin giderek kalabaliklasarak kutup haline
gelirken, cevresindeki bolgelerdeki iiretim faktorlerini kendine cekerek, oralarda
gelisme dinamizmini yok etmektedir. Bu sekilde, gelecegin girisimci niteligini
tasiyan aktif elemanlarin1 gelismis bolgeye kaptiran bolgeler, az gelismis bolge
niteliginden kurtulamamaktadir.

Ulkemizde bolgesel gelismenin  hizlandirilmasi  ve  bolgelerarasi
dengesizliklerin giderilmesinde temel ara¢ olan bolgesel gelisme planlarinin yanisira
yatinm tesvikleri, kalkinmada oncelikli yore politikalar, kirsal kalkinma projeleri,
organize sanayi bolgeleri gibi cesitli kalkinma araclart kullanmilmistir ve zaman
zaman bu uygulamalar devam etmektedir. Bunlar arasinda bolgesel gelisme planlart
hem kalkinma planlarinin = sektdrel Oncelikleri ile mekansal boyutlarin
biitiinlestirilmesi, hem de bolgeler arasi1 gelismislik farkliliklarimi azaltmak ve
siirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirmek amacini giitmektedir.

Az gelismis bolgede, sosyo-ekonomik gelismislik kistaslar1  iilke
ortalamasinin altindadir. Bu kistaslardan bazilar sdyledir.

e Sehirlesme orani, iilke sehirlesme oraninin altindadir.



80

e Tarimsal niifus orani, iilke ortalamasindan yiiksektir, ancak hakim
sektor niteliginde olan tarim geridir.
e Dogurganlik ve ¢ocuk oliimleri oranlart ile geng¢ niifus (0-14) orani,
tilke ortalamasinin tizerindedir.
e Bolge’de modern endiistriler gelismemistir, geleneksel faaliyetler
varligin stirdiirmektedir.
e lssizlik oram iilke ortalamasindan yiiksektir.
e Fert basina diisen milli gelir, iilke ortalamasinin altindadir ve ayrica
adaletsizdir.
e Alt-yap1 (basta yol, su, elektrik ve haberlesme olmak iizere, saglik ve
egitim hizmetleri) tesis ve hizmetleri, iilke genelinden daha kotiidiir.
Az gelismis bolge, sadece gelismekte olan ilkelere o6zgii degildir.
Sanayilesmis Bat1 Avrupa iilkelerinde, bugiin bile goreceli olarak az gelismis bolge
vardir ve bu ililkeler, bu bolgelerin kalkinmasi i¢in c¢aba harcamaktadir. Sanayi
devriminin basladig1 ve diinyada ilk gelisen iilke olan ingiltere’de Wales, Iskocya ve
Giineybati, yeterince gelismemis bolgelerdir. Aym sekilde italya’nin giineyi, Isveg,
Norve¢ ve Finlandiya’nin kuzeyi, Hollanda’nmin dogusu, Fransa’nin giiney ve
giineybatisi, Almanya’da dogu simirindaki bolgeler, Tiirkiye’de Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgeleri, bu iilkenin oteki bolgelerine gore daha az gelismis problemli

bolgeleridir.*

6.2. Duraklamis Bolgeler

Duraklamis bolgeler, gelismis iilkelerde karsilasilan bir problemli bolge
tiirlidiir. Sanayi devriminden itibaren gelisme kat ederek kalabaliklagan sanayilesmis
bir bolge, zamanla herhangi bir nedenle eski canligim kaybetmeye baslayabilir.
Bolgede issiz sayisi artar, fert basina diisen gelir gerilemeye baglar.

Daha 6nce hareketliyken canliligim1 kaybeden bolgelerin duraklamasi, gesitli
nedenlerden kaynaklanabilir. Bunlardan biri, bu bolgelerdeki sanayilerin, ekonomik
gelisme ile birlikte gerileyen sanayiler niteligine doniismiis olmasidir. Bir digeri,
bolgenin gelisen ulasim teknolojisine gore pazara olan yakinlik istiinliigiinii, baska
merkezlere kaptirmis olmasi ve c¢esitli nedenlerle yasanan asirt go¢ dalgasinin

yasanmasi ile yatirimlarinda bagka yerlere kaymasi.

32 Zeynel DINLER, Bolgesel iktisat, s.127-128.
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6.3. Asir1 Kalabaliklasmus Bolgeler

Ulkelerin ekonomik gelismelerinin basladigi kalkinma icin cazibe merkezi
durumundaki bolgeler, isletmelere sagladiklar1 digsal ekonomiler nedeniyle giderek
kalabaliklagirlar. Bu yorelere yatirim yapan isletmeler icin bir avantaj durumunda
olan bu durum zamanla dezavantaj konumuna doniisiir, diger bolgelerden gelen
kontrolsiiz go¢ dalgalar1 nedeniyle bir noktadan sonra sorunlarimin ¢oziimiiniin
zorlastig1 yerler haline donerler. Isletmelerin iiretim maliyetlerinin artmasina neden
olan dissal ekonomilerin ortaya ¢ikmasi yaninda, bolgede yasayanlara belirli
hizmetlerin gotiiriilmesinde karsilasilan giigliikler, bu tip bolgelerin de problemi

bolgeler haline geldiginin gostergesidir.

7. KALKINMA VE TERORIZM

Toplumlarin sosyo-ekonomik sartlarindan dogan olumsuzluklari, iilkelerde
yasanan sikintilar1 ve yetersizlikleri istismar eden bazi kisi yada gruplarin siddete
yonelmesi ile ortaya ¢ikan terdrizm, yillarca bir cok iilkede istikrar1 bozmak ve
kalkinmay1 engellemek i¢in bir ¢cok ara¢ kullanmistir. Esas itibariyle sosyal ve siyasi
bir olay olan ter6rizm, ¢ok yonlii, ¢ok boyutlu ve karmasik bir sorunlar yumagidir.
En basit ifadeyle teror bir kriz olgusu ve bunalimin iiriiniidiir. ™

Diinyadaki teror hareketleri incelendiginde, periyodik olarak ve dalgalar
halinde ortaya ¢iktigi, bazen 6nemini yitirmis gibi goriinse de bilahare yeniden hiz
kazandig1 goriilmektedir. Tertriin hiz kazandigi dénemlerde ter6érizmle uluslararasi
siyasal iligkiler, bolgesel ve iilke diizeyindeki siyasi ve toplumsal sorunlar arasinda
yakin bir iligkinin oldugu soylenebilir. Bireylerden ¢ok toplumsal gruplar veya giicler
arasinda yasanan ve bir cesit Ortiilii kavga yontemi olan terorizm, sadece hedef aldig
giicli ¢okertmekle kalmayip mevcut yapinin da sarsilmasina neden olmaktadir.

Bu yiizden, tarihi siire¢ icerisinde belirli donemlerde artan tertr olaylari bir
cok iilkede istikrarin kaybolmasina, ekonomik ve ticari faaliyetlerin durma noktasina
gelmesine neden olmustur. Bir ¢ok iilke terdr olaylarin1 bahane ederek vatandashik
haklarim kismaya, ifade oOzgiirliigiinii kaldirmaya, dinsel azinliklarin haklarinda

sinirlamaya gidebilmektedirler. Teror olaylarinin 6nlenmesi icin gereken kaynaklart,

33 Yalcin AKDOGAN, “Siddet, Teror ve Yonetimin Amaca Doniismesi”’, Zaman gazetesi,
11.03.2003.
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yatirnmlar azaltarak, isci c¢ikartarak, hatta kamu harcamalarinda tasarrufa giderek
saglama yoluna gitmektedirler.3 4

Birinci boliimde anlatilan, Tiirkiye’ye yonelik teror dalgalar sirasinda, terorii
onlemek, bozulan huzur ve giiveni tekrar saglamak i¢in sikiydnetim ve olaganiistii
hal uygulamalari, askeri darbeler gibi kalkinma i¢in son derece olumsuz kosullart
icinde saklayan gelismeler yasanmustir.

Yukarida kalkinma olgusunu yavaslatan nedenler siralanirken maddelerden
biri; “Halkin kalkinma olgusuna inanmamalar1” olarak belirtilmisti. Iste hem teroriin
halkta olusturdugu korku ve panik, hem de devletin bu teror tehlikesini ortadan
kaldirmak i¢in uygulamaya koydugu, bircok ozgiirliigiin rafa kaldirildig, tasarruf
tedbirlerinin insanlar1 bezdirme noktasina getirdigi bir ortamda, halkin moral
giicliniin sifira inerek kalkinma olgusuna olan inancin yok olmasi normal bir sonug
olacaktir. Akla gelen biitiin ekonomik ve sosyal faaliyetler ancak giivenli bir ortamda
gergeklestirilebilir. Yirmi yili askin bir siiredir iilkemizi derinden etkileyen PKK
terdriiniin zaman zaman dozunu artirarak gergeklestirdigi yol kesme ve hara¢ alma
eylemleri nasil insanlarin seyahat etme isteklerini olumsuz etkiliyorsa, yine bu tiir
eylemlerin varligi ekonomik faaliyetlerde bulunma isteklerini de olumsuz
etkileyecektir.

Ekonomik faaliyetlerin yatinmcilar agisindan amaci, gelir elde etme, kazang
saglamadir. Giivenli bir ortam yoksa yapilan yatinmdan kazan¢ saglama imkam da
yoktur. Sosyo-kiiltiirel kalkinma ekonomik kalkinmanin ardindan gelen bir siirectir.
Goriildiigii gibi bahsedilen konular birbirlerini etkileyen ve zincirleme takip eden
siireclerdir.

Giiniimiizde teror tehlikesinin daha ¢ok az gelismis ve gelismekte olan
ilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmalarini olumsuz etkiledigini goérmekteyiz.
Ayrica Diinya Insani Gelisme Endeksi siralamasinin altinda bulunan iilkelerde teror
tehdidinin yogun bir sekilde hissedildigini sdylemek hi¢ de zor olmasa gerek. Tablo
2.8’de 2005 yili Birlesmis Milletler Insani Geligsme raporunda yer alan insani gelisme

endeksi goriilmektedir.

3 Kasim VAROL, Teroriin Kalkinmaya Etkisi (PKK Teror (“)rgiitij (“)rnegi), s.67.
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Tablo 2.8. Ulkelerin Insani Gelisme Endeksi Siralamas1 (2005)

Sira Ulke Adi Sira Ulke Ad1 Sira Ulke Adi
1 Norveg 23 Israil 55 Bulgaristan
2 Izlanda 24 Yunanistan 64 Romanya
3 Avustralya 34 Arjantin 80 Kazakistan
4 Liiksemburg 44 Kuveyt 93 Sri Lanka
5 Kanada 53 Meksika 94 TURKIYE

Kaynak: Birlesmis Milletler Insani Gelisme Raporu, 2005, alint;, Ahmet KARAYIGIT,
2005 Y1l Insani Kalkinma Raporu Yayimlandi,
http://www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/7475BDA1-95B7-4855-B351-
9ADCE4362AFE/5202/ahmet_UndpinsaniKalk%C4%B 1nma.pdf (20.02.06)

Bu listede Belarus Cumhuriyeti, Bosna-Hersek, Suudi Arabistan, Ukrayna,
Peru, Liibnan, Ermenistan, Tunus, Suriye gibi iilkeler de iilkemizden daha yiiksek bir
sirada bulunuyorlar. Tablo dikkatli incelendiginde genel olarak, yiiksek kisi basina
gelire sahip olan iilkelerin insani gelismislik endeksinin en yiiksek siralart aldigini

goriiyoruz.

Tablo 2.9. Kisi Basina Milli Gelir — Ulke Siralamas1 Karsilastirmasi (2005)

Ulke Adi Kisi Basina Diis. Milli G. Ulke Sirasi
Tiirkiye 6.772 94
Belarus 6.052 67
Kolombiya 6.702 69
Dominik 5.448 70
Venezuella 4919 75
Peru 5.260 79
Cin 5.000 85

Kaynak: Birlesmis Milletler Insani Gelisme Raporu, 2005, alint;, Ahmet KARAYIGIT,
2005 Y1l Insani Kalkinma Raporu Yayimlandi,
http://www.izto.org.trt/NR/rdonlyres/7475BDA1-95B7-4855-B351-

9ADCE4362 AFE/5202/ahmet_UndpinsaniKalk%C4%B Inma.pdf (20.02.06)

Buradan su sonug¢ ¢ikartilabilir; milli gelirimiz artiyor ama bunu insani
gelismiglige yansitamiyoruz. Refahi yakalamak igin sadece milli geliri artirmanin
yetmedigini ¢ok net bir sekilde gorebiliyoruz. Bunun olabilmesi i¢in gelir
dagilimmin daha adil olmasina ve firsat esitliginin saglanmasina c¢alismamiz
gerekiyor.

Yaymmlanan 2005 insani Kalkinma Raporu, ii¢ temel gosterge 1s1§inda
tilkelerdeki ortalama gelismeleri inceleyen bir endekstir.

e Tahmini yagam siiresi ile 6l¢iilen uzun ve saglikli yasam,
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e Okur-yazarhik oram1 ve ilk, orta ve daha sonraki donemlerdeki okuma
yiizdeleri ile ol¢iilen bilgi diizeyi,
e Satin alma giicii paritesine bagh olarak 6l¢iilen iyi bir yasam standardi.

Elbette insani gelismeyi bu ii¢ kalem ile sinirlamak miimkiin degil. Ancak bu
gostergeler, pek ¢ok gostergenin igerigini toplu olarak gosterebilecek kriterler olarak
degerlendirilebilir.

Bu rapor, insani kalkinma cabalar1 kapsaminda oniimiizdeki 10 yillik siireg
icerisinde ortaya koyulacak miicadelenin boyutunu gozler oniine seriyor. Raporda;
calismalarin ii¢ temel diregi olmas1 gerektigi vurgulaniyor.

Bunlarin baginda; kalkinma icin uluslararasi yardim yapilmasi geliyor.
Boylece diinyanin pek cok yerinde goriilen yiiksek hastalik-6liim oranlarinin ve
esitsizligin Oniine gec¢ilmeye calisilirken gelecegi sekillendirecek ¢ocuklarin egitim
diizeyinin yiikseltilmesi amaclaniyor

Ikinci dayanak noktasi ise; uluslararasi ticarettir. Gergektende ticaret, dogru
sartlar olusturuldugu taktirde insani kalkinma agisindan 6nemli bir gii¢ olabilir. Bu
noktada biiyiik ve gelisis llkelerin ticarette bazi kurallart lehlerine kullanma
konusunda takindiklar1 kat1 tutumlardan, gelismekte olan iilkeler lehine yumusamalar
gostermeleri 6nemli islevler gorebilir.

Uciincii nokta ise giivenlik sorunudur. Yasanan siddetli catismalarin, yarattig
toplumsal ve psikolojik ¢Okiintiiniin yaninda pek ¢ok masum insanin hayatina ve
kalic1 sakatlanmalara yol agmast iiziicii bir gercektir. Insanin en temel ihtiyaclarindan
birisi olan giivenlik problemi var oldugu siirece insani gelisme icin gerekli zeminin
yakalanamayacagi ¢cok aglktlr.35

2003 yili UNDP insani gelisme indeksi verilerine gore Tiirkiye 175 diinya
devleti arasinda 96. siradaydi. 175. sirada Sera Leone, 174. Nijer, 173. Burkina Faso,
172. Mali, 171. Burundi, 170.Mozambik, 169. Etiyopya3 6 ..olarak sira uzayip
gidiyor. Dikkat edilirse bu iilkelerde hala i¢ savaslar, silahli catismalar, aclik, sefalet,

kabile kavgalari, askeri yonetimler ve ¢ok sik yasanan darbeler devam etmektedir.

3> Ahmet KARAYIGIT, “2005 Yil Insani Kalkinma Raporu Yayimland1”
http://www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/7475BDA1-95B7-4855-B351-
9ADCE4362AFE/5202/ahmet_UndpinsaniKalk%C4%B 1nma.pdf (20.02.06).

36 http://www.un.org.tr/undp/docs/HDR2003/hdr2003-hdi-rankings.tr.doc (20.02.06)
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8. ULUSLARARASI TERORIZMIN KURESEL KALKINMAYA ETKIiSi

11 Eyliil 2001 tarihinde El-Kaide Teror Orgiitiiniin ABD’de gergeklestirdigi,
o giine kadar goriilmemis bir yontem ve organizasyon 0rnegi olarak goriilen terorist
eylemi sonrasinda biitiin diinya terdrizmin kiiresel yliziiyle tanigsmis oldu. Bu
kiiresellik hem teroriin bizatihi kendisinin meydana getirdigi giivenlik boyutuyla hem
de etki alan1 olarak sosyal, ekonomik ve siyasi boyutuyla hissedildi.

Gerceklestirilen saldirilar, terérizmle miicadelede uluslararasi dayanigmanin
vaktinin geldigini gosteriyordu. Saldirilarin ardindan BM Giivenlik Konseyi, 28
Eyliil 2001 tarihinde, uluslar arasi terdrle miicadele agisindan cok onemli oldugu
degerlendirilen bir dizi kararlar almistir. BM tarafindan alinan 1373 sayili karara
gore;

Giivenlik Konseyi: New York, Washington D.C. ve Pennsylvania’da 11 Eyliil
2001 tarihinde meydana gelen terdrist saldirilart kesin olarak kinadigmi, bu cesit
faaliyetleri onlemedeki kararliligini, diger uluslararasi terdrizm eylemleri gibi, bu
eylemlerinde uluslararasi barig ve giivenlige karsi tehdit olusturdugunu, Birlesmis
Milletler Sozlesmesi dogrultusunda, terdrist eylemlerin uluslar arasi barig ve
giivenlige karsi yaptigi tehditleri her tiirlii vasitayr kullanarak miicadele etmek
ihtiyacin teyit ederek, diinyanin pek cok bolgesinde artan terdrist eylemlerden endise
duydugunu belirterek tiim devletleri acilen, isbirligi yapmaya cagirmistir.”’

ABD diinyanin lokomotifiydi. Siyasi, askeri ve ekonomik acidan en biiyiik
giic olan ABD’ne kars1 girisilen bu saldirilarin diinya ticaretini nasil etkileyecegi
siiphesiz diger devletlerin yani global diinyanin en ¢ok merak ettikleri seydi.

11 Eyliil teror saldiris1 kiiresellesen diinyanin yeni yiizyilda yasadigi ilk
biiyiik olay olmasi nedeniyle ¢ok onemlidir. Bu tarih sanki bir milat gibi tarih
boyunca anilacaktir. Ciinkii bagh basina olaym kendisi ve sonrasinda yasanan ve
belki de daha yasanacak ¢ok onemli gelismeler goriilecektir. Yerel bir olay gibi
goriinmekle beraber, teror saldiris1 hem kurgusu hem de sonuclar itibariyle, kiiresel
boyutlara sahiptir.Teror saldirilarinin biitiin etkileri hemen eylem sonrasinda
goriilmez. Bazi etkiler hemen kendisini gosterirken kimi etkileri de uzun vadede de
goriiliir. Ik adimda yerel boyutlar1 daha belirgin olarak gozlenecek etkilerin zaman

icinde kiiresel boyutlar kazanacag goriilecektir.

3T «“BM’ in 1373 sayili karar1”, http://www.teror.gen.tr.turkce/makaleler,(22.05.2003)
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Hemen hissedilecek, sok niteligindeki etkilerin, bu tiir olaylara karsi hizla
tepki veren alanlarda, ekonomi ve siyasette ortaya ¢ikacagi sdylenebilir.Saldirinin
ardindan bu iki alanda gelisen olaylar, beklenen hizli tepkilerin olustugunu ve terdr
saldirisinin diinya ekonomisi ve uluslar arasi siyasette dnemli yansimalar meydana
getirdigini gosteriyor.

El Kaide’nin, bas dondiiriici hizla gelisen teknolojinin imkanlarindan
faydalanarak gerceklestirdigi bu insanlik dis1 saldirilarda 2 792 masum insan hayatini
kaybetmisti.*® Terér kiiresel olunca etkisi de kiiresel oldu. Ozellikle gelismekte olan
ilke ekonomileri i¢in son derece 6nemli olan ABD ekonomisi bu saldiridan 6nemli
Olctide olumsuz etkilendi. Saldirilarin ABD ekonomisindeki olumsuz etkileri her
gecen giin daha iyi goriilebiliyor. Bu etkilerin bir kismi su sekilde siralanabilir;®®

e 2003 yili sonuna kadar 1.8 milyondan fazla kisi igsiz kalmistir.

e 2003 yilinin sonu itibariyle ekonomik zararin parasal maliyeti 640
milyar dolar1 bulmustur.

e Saldmlarin sadece New York sehrine maliyeti 83 ile 95 milyar dolar
arasinda gerceklesmistir.

e Bu gelismelerden en biiyiik darbeyi turizm, sigortacilik ve havayolu
ulagimi almustir.

e Toplam kaybin ticari havacilik sektoriinde 2003 yil1 sonu itibariyle 10
milyar dolar, sigorta sirketlerinde de 50 milyar dolara ulagsmistir.

e ingiliz Havayollar1 (British Airways) ve Fransiz havayolu sirketi Air
France rezervasyonlarin azalmasi nedeniyle 11 Eyliil’deki ABD
seferlerinin bazilarin iptal etti.

Terdr saldiris1 Oncesinde diinya ekonomisinde ve gelismis {ilkelerde
yerlesmeye baslayan resesyon egilimi ekonomik biiyiime ile ilgili tahminler yapan
uluslararast kurumlarin 2001 sonbaharinda yil basindaki tahminlerini revize
etmesiyle belgelenmistir. IMF’nin tahminlerine goére, diinya ekonomisinde toplam
tiretim 1999 yilinda % 3.6 oraninda biiyiidiikten sonra 2000 yilinda bu hiz %4.7
diizeyine yiikselmistir. Kurumun 2001 yili1 i¢in Mayis ayinda yaptigi tahmin sinirl
bir yavaglama olacagina ve iiretim artis hizinin %3.2 diizeyine gerileyecegine isaret

etmektedir. Ancak, diinya ekonomisinde sinirli bir yavaslama ongéren bu tahmin, 11

38 http://www.voanews.com/turkish/archive/2004-09/a-2004-09-10-13-1.cfm (21.02.06)
%% http://dosyalar.hurriyet.com.tr/1 1eylul/yazi7.asp (21.02.06)
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Eyliil olay1 oncesinde revize edilerek %?2.6 diizeyine g¢ekilmistir.IMF 2001 yilinda
yavaslamanin gelismis iilkelerde daha belirgin olacagini tahmin etmis,ilkbaharda bu
gruba iligkin biiylime tahminini %1.9 olarak agikladiktan sonra, sonbaharda bu
tahmini %1.3 olarak degistirmistir. Diinya Bankas1 da diinya ekonomisinde 2001 yil1
icin resesyon Ongoriileri yapmis, Ornegin, teror saldirisi Oncesinde yaptigi bir
aciklamada 2001 yilinda gelismis iilkelerde biiylime hizinin %]1.1 diizeyine kadar
gerileyecegini tahmin etmistir.** Bu rakamlar diinya ekonomisinin terér saldirist
oncesinde yavaglamaya basladigini gosteriyor.

Saldirilardan sonra yasanan sarbon panigi tiim diinyada posta yoluyla yapilan
haberlesmeye biiyiik darbe vurmustur. insanlar posta kutularini kontrol etmekten bile
cekinir olmuslardir.

11 Eyliil saldirilarinin etkisini gosterdigi 2.kanal giiven kanalidir. Saldirilar,
gerek tiiketiciler gerekse is diinyasi i¢in giivensizligi arttirmistir. Saldirilarin giiven
izerindeki olumsuz etkisi 1. Korfez Savasi’ndan bile daha fazladir. Gelismis
ilkelerde tiiketicilerin veya is diinyasinin duydugu giivenin azalmasi ekonomik
faaliyetleri olumsuz yonde etkileyen 6nemli bir faktordiir.

11 Eylil saldirilar kiiresel teroriin diinya ekonomisine ve insanlarin sosyal

hayatlarina ne denli olumsuz tesirinin oldugunu gostermistir.

0 Taner BERKSOY, “Tero¢r Krizi Sonrasinda Diinya Ekonomisi ve Tiirkiye”,
http://www tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=384&id=23 (21.02.06)
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UCUNCU BOLUM

TERORUN TURKIYE’NiN SOSYO-EKONOMIiK GELiSMESi
UZERINDEKi OLUMSUZ ETKIiLERi:
DiYARBAKIR ORNEGI

Tiirkiye bulundugu stratejik cografi konum, sahip oldugu yeralti ve yeriistii
zenginlikleri dolayisiyla, ozellikle Osmanli Devleti’nin son yillarindan itibaren
donemin giiclii ve sOmiirgeci iilkeleri tarafindan siirekli sahip olunmak istenen,
arzulanan topraklar {izerinde bulunmaktadir. Hedef konumunda bulunma anlamina
gelen bu durum bazen de paylasilamama nedeniyle lehe sonuclar dogurmustur.

Ancak gecen zaman gostermistir ki, bu topraklara sahip olan {ilkenin,
Osmanli’nin goéz kamastirdigi donemlerde oldugu gibi gii¢lii olma zorunlulugu
vardir. Bu giic hem askeri ve siyasi, hem de ekonomik alanda kendini gostermelidir.
Maalesef Tiirkiye seksen bes yillik Cumhuriyet déneminde bu zorunlulugu yerine
getirememistir. Bu durum dis politikada etkisizlige ve ekonomik bagimliliga yol
actig1 gibi iceride de teror odaklarinin hedefi olma sonucunu dogurmaktadir.

Eger bir iilkede yoksulluk, issizlik, gelir dagilimi dengesizligi, adaletsizlik,
egitimsizlik, etnik ve dinsel ayrimcilik varsa, insan hak ve ozgiirliikklerine gereken
onem verilmiyorsa, teror icin uygun ortam kendiliginden olusur."

Birinci boliimde anlatilan ve 1960’lardan sonra baslayan Tiirkiye’ye yonelik
onemli bir tehdit unsuru olan terdrizm, zaman zaman siddeti azalsa da bu giin de
tehdit siralamasinda ki 6nceligini korumaktadir.

Tiirkiye, 1950’11 yillarda, ihracatinin %901 tarim iiriinlerine dayanan bir iilke
iken sanayisini gelistirmek ve sanayi iiriinleri ihracatim gelismis iilkelerdeki %90’ lar
seviyesine cikartabilmek, o yillardaki yoksullugu , fakirligi ortadan kaldirmak,
zenginlesmek ve kalkinmada daha ileri gidebilmek i¢in onemli adimlar atmistir.”

Atilan bu adimlarin iilkemizde yasanan ekonomik ve toplumsal degisimleri ve

' Ahmet AKPINAR,
http://www.tasova.net/modules.php?name=Kose_Yazilari&file=yazi_oku&sid=70 (26.04.06)

2 Stileyman DEMIREL, “21. Yiizyilin Yol Haritas1: Demokrasi ve Kalkinma”, Istanbul, ABC Basin
Ajansi, 2003, s.130. Alinti, Kassm VAROL, Teroriin Kalkinmaya Etkisi, s.76.
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siyasal siddet potansiyelini gelistirdigi sdylenebilir. Ayrica bu yillardan itibaren
Tiirkiye’deki niifus patlamasinin, artan issiz sayisinin, gecekondulasmanin, giderek
agirlasan gecim kosullarinin, {iniversitelere giremeyen geng¢ Kkitle icerisinde
bazilarinin terdr Orgiitlerinin propagandalar1 sonucu terdre yonelmelerinin bu
olumsuz ortamu giiclendirdigi sdylenebilir.”

1960’11 yillara kadar disa agilamayan, kapali ve korumaci ekonomik modeli
siirdiirmeye calisan Tiirkiye’de, bu yillardan sonra yasanmaya baglanan ve dikkat
cekici bir sekilde sistematik olarak giiniimiize kadar gelen terérizmin de etkisi ile
olusan istikrarsiz ortam nedeni ile ekonomik kalkinma ve gelisme hamleleri
yeterince basariya ulasgamamustir.

Son yirmi yildir ilkemizde yasanan ter6r ve terdrle miicadelenin ekonomik
maliyeti rakamsal olarak ortaya konulamasa da Dengir Mir Mehmet Firat 19.06.2002
giini  TBMM’de yaptigi konusmada bu konuda ¢ok Onemli bir rakamdan
bahsetmistir; “/...] bu olaganiistii hal, Tiirkiye’de 30 000 insanimizin hayatina mal
olan, bu iilkeyi, buna karst 150 milyar dolar harcama yapmak zorunda birakan,
hakikaten ¢ok vahim bir on bes yillik siirecin sonucu.[...]"."

Bir iilkede giivenli ve istikrarli ortam, ekonomik kalkinma icin ana kosuldur.
Kendini giivende hissetmeyen sermayenin o iilkeye yatirim yapmas: beklenemez.
Giivenli ortamin tesis edilmesi amaciyla yiiriitillen faaliyetler ise savunma
harcamalarim1 artirmaktadir. Savunma harcamalarinin asir1 sekilde artmasi kalkinma

icin ayrilan kaynagin kiigiilmesi anlamina gelmektedir.

1. DIYARBAKIR: KISA TARIHSEL GELISIM

Diyarbakir, Tiirkiye’nin Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde bulunan 6nemli bir
ildir. Karpuz ve surlar diyar1 olarak da bilinen bu sehrin yiizolgiimii, 15.355
kilometrekare, niifusu ise 1 milyon 364 bin 209 (2000 sayimina gore) dur. Tarihin
her doneminde biiyilk uygarliklarin, kiiltiirel ve ekonomik hareketlerin merkezi
olarak kabul edilen kent, birbirini izleyen 26 degisik uygarliga besiklik etmistir.
M.O. 3000 yillarinda Hurriler’den baslayarak Osmanlilar’a kadar uzanan yogun bir

tarihi gecmisi olan Diyarbakir’da yasayanlar, donemlerine ait izlerle Kkenti

3 Rusen KELES ve Artun UNSAL, “Kent ve Siyasal Siddet”, COGITO, (Siddet Ozel Sayisi),

1996, s.6-7.

4 Dengir Mir Mehmet FIRAT, Basbakanlik Tezkeresini Bir Kez Daha -46° nc1 kez- Goriismek Uzere
TBMM Genel Kurulunda Yaptigi Konusma, 19.06.2002 Carsamba.
http://www.akparti.org.tr/siyasivehukuk/dokuman/19.06.2002%20TBMM %20Genel % 20Kurulunda%
20Y apt%C4%B 1%C4%9IF%C4%B 1%20Konu%CS5%9Fma.doc (26.04.06).
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oliimsiizlestirmislerdir. Bu eserlerin baginda, kusbakisi olarak bakildiginda bir kalkan
baligin1 andiran bi¢imiyle kenti bastanbasa kusatan surlar gelir. Diyarbakir surlar
uzunluk bakimindan Cin Seddi’nden sonra diinyada ikinci, ama eskilik bakimindan

birinci sirada kabul edilmektedir.’

1.1. Diyarbakir Kent Tarihi

Diyarbakir Anadolu’nun en eski yerlesim yerlerinden birsidir. Bir cok
kiltiirin  ve medeniyetin ortaya ciktifi, kutsal metinlerle adinin zikredildigi
Mezopotamya olarak adlandirilan cografyanin  yukari Dicle bolgesinde
bulunmaktadir. Yukar1 Mezopotamya’nin énemli bir kavsaginda bulunmasi, énemli
bir merkez olmasina neden olmustur.6

Diyarbakir yukarida bahsedilen ozelliklerinden dolayi, bir ¢ok kiiltiiriin ve
ideolojinin kesisme ve catisma alani olmustur ve olmaktadir. Bu da kent insanin
kente kars1 romantik bir tutum icinde olmasina neden olan en Snemli etkenlerden
birisidir. Bu ayrica kent i¢in siyasi bir kimligin de insa edilmesi i¢in 6nemli bir
referans olusturmaktadir. Ozellikle PKK terériiniin bu kente olan 6zel ilgisinin
nedenlerini bu noktalarda da aramak dogru bir davranis olacaktir.

Diyarbakir kent merkezinin tarihine bakildiginda; M.O. 3000’lerde simdiki
Ickale’de yer alan ve kentin ilk yerlesim yeri olan hoyiikten hareketle Huri-
Mitaniler’in egemen olduklar1 goriilmektedir. Daha sonra M.O. 13. yy. 1 ikinci
yarisindan itibaren son olarak Osmanlilar olmak {izere tam 26 medeniyet
Diyarbakir’a egemen olmustur. Evliya Celebi, Seyahatnamesinde Diyarbakir’daki
mimariden, toplumsal yapidan ve sehrin genel goriiniisiinden ve hatta sehir suyunun
tadindan uzun uzun bahsederek, Diyarbakir’in Osmanli doneminin en 6nemli kent ve

kiiltiir merkezlerinden birisi oldugunu vurgular.’

1.2. Diyarbakir’da Goc ve Kentlesme Siireci
Go¢ ve kentlesme olgusuna bakildiginda, iilkemizde bu konu ile ilgili en ¢cok

ad1 gecgen illerimizin basinda Diyarbakir gelir. Diyarbakir ¢esitli nedenlerden dolay1

> http://tr.wikipedia.org/wiki/Diyarbak%C4%B 1r_(il) (28.04.06)

% Mahzar BAGLI-Abdulkadir BINICI, Kentlesme Tarihi ve Diyarbakir Kentsel Gelisimi, Ankara,
Bilim Adami Yayinlari, 2005, s.101.

" Mahzar BAGLI-Abdulkadir BINICI, Kentlesme Tarihi ve Diyarbakir Kentsel Gelisimi, s.103-
105.
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en ¢ok go¢ alan ve en ¢ok goc veren iller arasinda yer alir. Diyarbakiar ilinin 2000 y1l1
sayimina gore niifusu 1.362.708 kisidir. 1l merkezinin toplam niifusu 545.000’dir.
Kilometrekareye diisen insan sayis1 Tiirkiye ortalamasinda 88 iken Diyarbakir’da bu
sayt 90’dir. 1990-2000 doneminde yillik niifus artis hizi binde 21,73, Tiirkiye
ortalamasi ise binde 18,3"diir.® Goriildiigii gibi Diyarbakir’n hem kilometrekareye
diisen insan sayist hem de yillik niifus artis hiz1 olarak Tiirkiye ortalamasinin
tizerindedir. Bu goriiniim ne tek basina dogurganlik oraninin yiiksekligi ile nede
baska bir nedenle agiklanamaz. Kaldi ki, asagidaki tablodan da (Bkz. Tablo 3.1)

anlasilacagi gibi dogurganlik oran1 Anadolu Bolgesinden de diisiiktiir.

Tablo 3.1. Diyarbakir iline Ait Demografik Gostergeler (2000)

Sira | Degisken Yil Birim D.Bakir | Anadolu Tiirkiye | Sira (81l
Bolgesi icersinde)
1 | Toplam 2000 Kisi 1.362.70 | 6.608.619 | 67.803.92 10
niifus 8 7
2 | Sehirlesme | 2000 | Yiizde 60,00 62,69 64,90 19
Oram
3 | Yihk Ort.| 1990 | Binde 21,73 24,79 18,28 18
Nf. Artis H. -
2000
4 | Niifus 2000 | Kisi/Km 90,50 88 88 23
Yogunlugu :
5 Dogurganh | 2000 Cocuk 4,51 4,86 2,53 10
k Hiza sayis1
6 | Ortalama 2000 Kisi 6,76 6,55 4,50 11
Hane Halki
Biiyiikliigii

Kaynak: DPT, iller ve Bolgeler Itibariyle GSYIH daki Gelismeler (1987-2000), Ankara,
2003, s.264.

GO¢ sonras1 yasanan sorunlarin en somut yansima alam da gog¢ edilen
merkezde kendini disa vurmaktadir. Bu anlamda Diyarbakir, hem kent agisindan hem
de go¢ edenler agisindan bu go¢ dalgasia hazirliksiz bir bicimde yakalanmstir.

Go¢ olgusunun siiphesiz sosyal, ekonomik ve siyasi olmak iizere bir ¢ok
nedenleri ve sonuclari vardir. Teror boyutu ile go¢ konusu ele alindiginda
sonuclarinin daha vahim oldugu goriilmektedir. Zira insanlar terdr tehlikesinden
kurtulmak i¢in hi¢bir hazirlik plan yapmadan adeta can havli ile yerlerini, yurtlarini
ve mallarini terk ederek hi¢ bilmedikleri, tanimadiklar1 ama kismen de olsa terorden

uzak oldugunu diisiindiikleri yerlesim yerlerine go¢ ederler.

§ http://www.diyarbakir.gov.tr/index2.aspx (30.04.06)
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Nitekim 1990-2000 yillar1 arasinda Diyarbakir’a go¢ edenlerin dnemli bir
kism1 zorunlu go¢ edenlerdir ve buraya go¢ edenler, hem psikolojik olarak hem de
sosyolojik olarak goce hazirlikli degillerdi. Bu da go¢ edenlerin kente hoyratca
yerlesmelerine neden olmaktadir. Bu durum ise hem kentin kentsel bir kimlik
kazanmasini, hem de kentsel doniisiimiin gerceklestirilmesini ciddi boyutlarda
engellemektedir.

Diyarbakir koklii bir ge¢mise ve zengin bir potansiyele sahip olmasina
ragmen teroriin kiskacinda kendisinden beklenen sosyal, kiiltiirel ve ekonomik

kalkinmay1 bir tiirlii gerceklestirememektedir.

2. DIYARBAKIR’IN SOSYO-EKONOMIK DURUMU

“Biiyiime”, “Kalkinma” ve “Gelisme” kavramlari, denk olusumlar icerdigi
diisiincesiyle ¢cogu zaman es anlamlarda kullamlmaktadir. Bununla birlikte, Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda yasanan gelismeler, ulusal kalkinma siirecinde iktisadi
biiylime olgusunun tek basina yeterli olmadigi, bunun yasamin diger alanlarindaki
sosyal, Kkiiltiirel, ¢evresel ve mekansal boyutlarla dengelenmesi gerektigini One
cikarmistir. Bir yoniyle “siirdiiriilebilir gelisme” anlayisimin yolunu acan bu
gelismeler kalkinma anlayisin “iktisadi biiyiime” den “toplumsal gelisme” ye dogru
yonlendirmisgtir. Bu  tiir yaklagimlar, 6zellikle 1970’li yillardan sonra,
saydamlagmanin yolunu a¢cmistir.

1970’ 1i yillar oncesinde “kalkinma” ve “gelisme”, biiyiik Olgiide, ulusal
gelirdeki artislarla esit goriilmekteydi. Kalkinmada temel amag, iiretim ve istihdam
yapisini, tarimdan ziyade, sanayi ve hizmetler sektorleri dogrultusunda doniistiirmek
olunca, bu yaklasima uygun olarak iilke refahindaki degisimlerin temel gostergesi
olarak “fert basina ulusal gelir” kullamlmistir. Ancak 1960’lardan sonra meydana
gelen gelismeler bu yaklagimin yetersizligini ortaya koyarken, 1970’lerde kalkinma
kavraminin yeniden tanimlanmasi ihtiyact belirmistir. Gelismeyi, insani, sosyal,
kiiltiirel, cevresel ve mekansal boyutlartyla da tamimlama amaci tasiyan yeni
yaklagim, ekonomik biiyiimenin kavrami yaninda; yoksulluk, issizlik, gelir dagilimi
ve bolgesel dengesizliklerin de gelisme tanimlarinin icinde degerlendirilmesini One

glkarmlstlr.9

° DPT, illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi, Yayin No:
2671, Mayis 2003, s.6.
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Diyarbakir’in sosyo-ekonomik kalkinmay1 yeteri kadar gerceklestirememesi
ve c¢oOziilmeyi bekleyen dev sorunlara sahip olmasi, belki de yaklasik niifus
biiyiikliigiine sahip ve ayni cografyada bulunmasina ragmen, gelismis bir sanayiye
sahip sosyal ve kiiltiirel gelismislik diizeyini her gecen giin artiran ancak bir o kadar
da teror tehdidinden uzak Gaziantep sehri ile mukayese edilerek aciklanabilir. Daha

once Diyarbakir’in mevcut durumunun ortaya konulmasini gerekmektedir.

2.1. Ekonominin Genel Goriiniimii

Diyarbakir ekonomisi tarim ve hayvancilik agirlikli olmak tizere kiigiik caph
sanayi, turizm ve ticarete dayanmaktadir. Ilin yogun bir sekilde gé¢ almasi ve niifus
aris hizimin Tiirkiye ortalamasiin iizerinde olmasi nedeniyle igsizlik giderek

artmaktadir.
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Tablo 3.2. illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi (2003)

S iL ENDEKS | S iL ENDEKS | S iL ENDEKS
R R

01 Istanbul 4,80772 | 28 Isparta 0,21187 55 Bartin -0,41550
02 Ankara 3,31483 29 Hatay 0,19613 56 Aksaray -0,45183
03 [zmir 2,52410 | 30 Usak 0,16867 | 57 Snop -0,48518
04 Kocaeli 1,94329 31 Burdur 0,14395 58 Erzincan -0,49288
05 Bursa 1,67890 32 Samsun 0,08791 59 Cankir -0,51917
06 | Eskisehir 1,10368 33 Kirikkale 0,05851 60 Erzurum -0,53286
07 | Tekirdag 1,05893 | 34 | Nevsehir | -0,07483 | 61 Tokat -0,59010
08 Adana 0,94901 35 Karaman -0,09852 | 62 Ordu -0,64489
09 Yalova 0,93541 36 Elazig -0,10131 | 63 D.Bakir -0,66993
10 | Antalya 0,91480 | 37 Rize -0,17840 | 64 Yozgat -0,71652
11 | Kurklareli 0,86287 38 Trabzon -0,18582 | 65 | Adiyaman -0,77647
12 Denizli 0,71624 | 39 Amasya -0,18591 | 66 Bayburt -0,80176
13 Mugla 0,71238 | 40 | Kiitahya -0,20684 | 67 Kars -0,81944
14 Bolu 0,60860 | 41 Malatya -0,22627 | 68 | Sanlwurfa -0,83158
15 | Balikesir 0,56540 | 42 Kirsehir -0,22870 | 69 Igdir -0,89089
16 Edirne 0,56234 | 43 Artvin -0,26018 | 70 Batman -0,90456
17 Mersin 0,51934 | 44 Afyon -0,27246 | 71 | Gumiishane | -0,92501
18 Bilecik 0,50429 | 45 Diizce -0,27995 | 72 Mardin -0,98944
19 Kayseri 0,47748 | 46 Corum -0,32761 | 73 Siirt -1,00644
20 | Gaziantep | 0,46175 | 47 | Osmaniye | -0,33321 | 74 Ardahan -1,07318
21 | Zonguldak | 0,44906 | 48 K.Maras -0,34968 | 75 Van -1,09297
22 Aydin 0,42025 | 49 Nigde -0,35582 | 76 Bingol -1,12469
23 | Sakarya 0,40404 | 50 Giresun -0,36696 | 77 Hakkari -1,13956
24 | Canakkale | 0,36924 | 51 | Kastamonu | -0,37558 | 78 Sirnak -1,13979
25 Manisa 0,34165 | 52 Tunceli -0,40003 | 79 Bitlis -1,15736
26 Konya 0,25254 | 53 Sivas -0,40597 | 80 Agn -1,28116
27 | Karabiik 0,21332 | 54 Kilis -0,41175 | 81 Mus -1,43956

Kaynak: DPT, Illerin ve Bélgelerin Gelismislik Siralamasi1 Aragtirmasi (2003), s.55.

Demografik, istihdam, egitim, saglik, sanayi, tarim, insaat, mali, alt yapt ve
diger refah gostergeleri baz alinarak hazirlanan bu tablodan da goriildiigii gibi

Diyarbakir ve Gaziantep arasinda biiyiik bir gelismisglik farki vardir. 1996 yilinda
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Diyarbakir gelismislik acisinda 57. siradayken, aradan gecen 7 yil sonra 6 sira daha
gerileyerek 63. sirada yer almistir. Ancak 1996 yilindan sonra il olan ilgelerin
varligim da unutmamak gerekir. Bolgenin niifus bakimindan 3. biiylik ili olan
Gaziantep 25. siradan 20. siraya yiikselmistir. Bolgenin en kalabalik sehri Sanliurfa
59. siradan 68. siraya gerilemistir. Diyarbakir 63. sirada yer aldigi 2003 yilinin
gelismislik indeksinin, imalat sanayii geligsmislik siralamasinda 53. saglik sektoriinde

61. ve egitim sektoriinde 73. sirada yer almistir.™

2.2. Tarmm Sektorii

Diyarbakir tarim arazisi bakimindan hi¢ de fakir sayilmaz. Ilin arazi
dagilimima bakildiginda; %52 oraninda tarim arazisi, %12 oraninda cayir ve mera,
%17 oraninda tarima elverissiz arazi, %19 oraninda da bozuk orman ve fundalik
alandan olustugu goriiliir. 1

Tarima elverisli ve ekilebilir arazinin sulama durumuna bakildiginda; toplam
tarim alaninin 8.018.340 dekar, toplam sulama alaninin 915.246 dekar (toplam tarim
alaninin %14°1), kuru tarim alaninin 7.103.094 dekar, devlet sulama alaninin
219.462 dekar ve halk sulama alaninin 695.784 dekar oldugu g(iriilmektedir.12

Diyarbakir’da kii¢iik sayilamayacak biiyiikliikkte tarim arazisi var ama
yukarida verilen degerlerden de anlagilacag iizere, bu tarim arazisinin ¢ok az bir
boliimii sulanabilmektedir. Bunun dogal sonucu olarak da kuru tarim tercih edilen bir
ekim seklidir. Bu yiizden tarim alanlarinin iiretim ¢esitliligi agisindan tablo asagidaki

gibidir.

" DPT, illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Geligsmislik Siralamas1 Aragtirmast, s. 55-129.
i Diyarbakir Valiligi, Diyarbakir Iline Ait Sosyo-Ekonomik Veriler, Ekim 2005.
12 http://www.diyarbakirtarim.gov.tr/frame.asp?id=1 (04.05.06).
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Tablo 3.3. Tarim Alaninin Dagilimi (2005)

Uriin Cinsi Ekilis (Dekar) Tarim Alam icindeki %’si
Hububat 4.706.270 58.7
Bakliyat 1.433.830 17.9
Sinai Bitkiler 840.890 10.5
Yem Bitkileri 30.300 0.4
Sebze 180.140 2.2
Kavun-Karpuz 103060 1.3
Bag 117.020 1.5
Meyve 133.090 1.7
Nadas 473.740 5.8

TOPLAM 8.018.340 100.0

Kaynak: http://www.diyarbakirtarim.gov.tr/frame.asp?id=1 (04.05.06).

Goriildiigiin  gibi kuru tarimin en biiyiik bolimiinii hububat tarim
olusturmaktadir. Geriye kalan kisminda cogunlugu baklagiller tarimi yer alir.

Hububat icinde bugday, arpa; bakliyat icinde mercimek ilin en Onemli
tiriinlerini teskil etmektedir. Sulu tarimin en biiyiik boliimiinii sinai bitkiler tarim1 yer
almaktadir. Sinai bitkiler icerisinde ise pamuk ilk siray1 almaktadir.

Her ne kadar Diyarbakir’daki  tarim alanlarmin sulama konusunda
yetersizlikleri varsa da GAP projesi bitirildiginde bu konuda sorun kalmayacagi
goriilmektedir. Ciinkii tilkemizin bu giine kadar gerceklestirmekte oldugu en biiyiik
bolgesel kalkinma projesi olan GAP Projesi Firat ve Dicle nehirleri {izerinde yapimi
ongoriilen 13 projeden (21 baraj ve 17 hidroelektrik santrali) meydana gelmektedir.
Bu 13 projeden 7 si Firat havzasinda, 6 s1 Dicle havzasinda yer almaktadir. Proje ile
1.7 milyon hektar arazi sulamaya acilacak ve yilda 22 milyar kilowatsaat elektrik
iiretilecektir.

Giineydogu Anadolu Bolgesinde; Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Sanliurfa
ve Kilis illerinin tamamini veya bir kismini i¢ine alan GAP’in temel amaci bu
bolgedeki toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi sonucu entegre ve koordineli bir
planlama ve uygulamalarla bolgedeki iiretimin ve refah seviyesin artirlmasidir."

GAP’1n Dicle Havzas1 Projesinden Kralkizi-Dicle, Batman, Batman-Silvan
Projeleri Diyarbakir ilini kapsamaktadir. Diyarbakir’da GAP ve diger sulama

projeleri ile sulanacak alanlar soyledir.

1 http://www.diyarbakirtarim.gov.tr/frame.asp?id=1 (04.05.06).
14 http://www.byegm.gov.tr/Y AYINLARIMIZ/kitaplar/isteturkiye/turkce/gap198.htm (04.05.06).
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Tablo 3.4. Diyarbakir ilinin Tarimsal Sulama Projeleri.

PROJE ADI SULAMA ALANI (Da.)
Dicle Sulamasi 1.260.800
Batman Sag Sahil Sulamasi 187.580
Batman-Silvan Sulamasi 2.570.000
Cinar Dilaver 49.410
Cermik Kale 104.760
Ergani Sallar 12.000
Halen Sulanan Alan 881.010
GENEL TOPLAM 5.065.560

Kaynak:http://www.diyarbakirtarim.gov.tr/frame.asp?id=1 (04.05.06)

Bu projelerin hayata gecmesi ile halen % 14 olan sulu tarim alan1t GAP ile %

64’e yiikselecektir.

2.3. Sanayi Sektorii

Diyarbakir ilinde 2004 yili sonu itibariyle faaliyette bulunan ve sanayi
yatinmi sayilabilecek nitelikte 245 adet isletme mevcuttur. Bu isletmelerin 5’1
kamuya 240’ 1 6zel sektore aittir. Bu isletmelerde ki ¢alisan sayis1 7.200 diir. Son
yillarda sulu tarima gegiste yasanan gelismeler sonucu tarima dayali sanayide
hareketlilik yasanmugtir. Ozellikle ilde zengin mermer yataklarinin degerlendirilmesi
icin 39 mermer ocagindan blok mermer iiretimi gerceklestirilmektedir. 11 mermer
merkezi olma yolundadir. Uretilen mermerin %88’i ihra¢ edilmektedir. Alt yapisi
tamamlanmis 1 organize sanayi bolgesi, faal durumda bulunan 6 kiigiik sanayi sitesi
mevecuttur."”

Diyarbakir’da yabanci sermayeli firma sayisi 2°dir. LPG ve diger gazlarin
dolumu, depolanmasi alaninda faaliyet yiiriiten bu firmalardan biri Fransa digeri de
Hollanda firmalandir. Gaziantep’de ki yabanci sermayeli firma sayisi ise 4’diir.
Bunlardan 2’si Suriye, 1’1 Uruguay ve 1’ide Fransiz firmalaridur.'®

Diyarbakir’in sanayi sektoriindeki seviyesinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in su
mukayese yerinde olacaktir; Gaziantep’in 3 organize sanayi bolgesindeki firma sayisi

508’dir."” Yani Diyarbakir’in 2 katindan fazla.

'S http://www.diyarbakir.gov.tr/index2.aspx (05.05.06).

' http://sanayi.tobb.org.tr/yabanci_sermaye_il2.php?il=21&adi=DIY ARBAKIR &toplam=2
05.05.06).

17 Gaziantep Ticaret Odasi, 2005 Rakamlarla Gaziantep, Gaziantep, Yayin no: 2005/4, s.44.



98

2.4. Hizmetler Sektorii

Diyarbakir’da 2000 yili niifus sayimina gore iktisadi faal niifusun %32’si
hizmetler sektoriinde istihdam edilmektedir. Bu rakam Giiney Dogu Anadolu
Bolgesi’nde %34, Tiirkiye ortalamasi ise % 44’°diir. Diyarbakir’da genel olarak
istthdam verilerine bakildiginda; tarimda istihdam caligabilir niifusun %64,
sanayide %4 tidiir."®

1987-2000 yillar1 arasinda Diyarbakir’in GSYIH bazindaki yillik ortalama
bilytime hiz1 sektorel bazda; tarim %4,2, sanayi -%0,7 ve hizmetler %?2,3 olarak
gerceklegmistir. Buradan tarim ve hizmetler sektOriiniin toplamda biiyiime
gostermesine ragmen sanayi sektoriiniin daraldigi anlasiliyor. Sanayi sektorii 1989°da
-%18.9, 1991°de -%5,5, 1993’de -%0,1, 1994’de -%14,1, 1999’da -%16,7 ve 2000
yilinda -%]11,4 daralma gostermistir. Buna karsin hizmetler sektorii; 1994 yilinda -
%10,0, 1995 yilinda -%3,9 ve 1999 yilinda -%3,6 daralma gostermistir."”

Anilan yillarda Tiirkiye’nin finansal krizler gecirmis olmasinin yaninda PKK
teroriiniin  Giineydogu Anadolu Bolgesinde siddet eylemlerini de en iist diizeye

cikardigini unutmamak gerekir.

3. DIYARBAKIR VE TEROR

Ne zaman Diyarbakir’dan soz edilse ister istemez akillara teroér geliyor. Bu
baglamda; kan, gozyas1, korku insanlarin duygularina hakim olur. Insanlar bir yerden
bir yere seyahat etmek istediklerinde teroriin yol kesme, gasp, 6ldiirme ve kagirma
eylemlerini gergeklestirecegi korkusuna kapilirlar.

Giinliik yasam faaliyetlerini gergeklestirirken bile insanlarin bu korkulara
kapilmalari, iktisadi bir faaliyet igerisine girdikleri vakit baslarina neler gelebilecegi
konusundaki endiselerini artirir. Zira ekonomik kalkinmayi, beraberinde sosyal
gelismeyi de gergeklestirememis toplumlar terér gruplarmin ¢ok kolay istismar
edebildikleri toplumlardir. Bu yiizden tertr, yeserdigi yerde insanlarin hayat
standardinin gelismesini istemez ve bu gelismeyi saglayacak her tiirli faaliyeti

engellemeyi kendisine hedef kilar.

'8 Efkan ALA, Diyarbakir Raporu, Diyarbakir Valiligi, Ekim 2005, s.12.
' DPT, iller ve Bolgeler itibariyla Gayri Safi Yurtici Hasiladaki Gelismeler (1987-2000), Ankara,
Yayin no: 2676, 2003, s.267.
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3.1. Neden Diyarbakir?

Diyarbakir’in PKK i¢in ne kadar 6nemli bir il oldugunu herkes az ¢ok tahmin
edebilir. Oncelikle PKK adiyla kurulusunu 27 Kasim 1978 yilinda Diyarbakir’in Lice
ilgesine baglh Fis (Ziyaret) kdyiinde yapilan bir toplantiyla gergeklestirmistir. Bu ayni
zamanda PKK teror orgiitiiniin 1. kongresidir. Orgiit ilk faaliyet alam olarak
Diyarbakir, Sanliurfa ve Gaziantep illerini se¢gmistir. Bu tercihin nedenleri arasinda;
Diyarbakir’in ge¢miste bir ¢ok isyana merkez teskil etmesi dolayisiyla isyanci bir
gelenege sahip olmasi, Sanlurfa’da halen feodal yapinin giiclii olmasi nedeniyle,
yoksul koylii halki ile devlete yakin agiret reislerinin arasinda ¢cekismeler yasanmasi,
Gaziantep’in sanayilesmesi ile birlikte hedef kitle olarak gordiikleri yoksul ve fakir

is¢i sinif1 insanlarin go¢ yoluyla niifuslarinin bir hayli artmasi sayﬂabilir.20

3.2. Diyarbakir’da Teroriin Tarihsel Gelisimi

Diyarbakir PKK teror orgiitiiniin kurulusundan bu yana bir ¢ok terdr
eylemlerine sahne olmustur. Bir donem Hizbullah’in da merkezi konumundaki
Diyarbakir her iki orgiitiin kendi aralarinda, sivil vatandasa ve devlet kuvvetlerine
yonelik silahli eylemleri ile neredeyse yasanamayacak bir hal almist1.

Teroriin bilinen eylem teknikleri disinda bir baska yiiziinii ve taktik
degisikligini son zamanlarda toplumsal olay boyutuyla gormekteyiz. Artik birakin
PKK orgiitiine gizliden gizliye yardim ve yataklik yapmayi, terorist cenazelerine
aciktan aciga sahip cikarak bunu protesto eylemi i¢in bir firsat olarak gormektedirler.

Mus ve Bing6l ili simirlariin kesistigi Senyayla bolgesinde 25 Mart 2006
giinii giivenlik giicleri ile PKK teror orgiitii militanlarinin arasinda saglanan sicak
temas sonucu Olii ele gecirilen on dort terdristten dordiiniin cenazelerinin
Diyarbakir’a getirilerek topraga verilmesi sirasinda c¢ikan olaylarda ii¢ vatandas
hayatin1 kaybetmis, ¢ok sayida giivenlik personeli, vatandas ve eylemci yaralanmaist.
28 Mart Sali giinii Diyarbakir’da baslayan ve ¢evre illere de yayilan siddet olaylarini,
Danimarka’dan yayin yapan PKK’nin yayin orgami olan Roj Tv’den yapilan
cagrilarin tetikledigi anlasilmaktadir.”’ Cikan olaylar sonucunda gesitli isyerleri

tahrip edilmis, yagmalar yasanmis ve sehir savas alanina donmiistiir.

20 http://www.yesil.org/teror/pkkkurulus.htm (14.05.06)
2! fhsan BAL, “Toplum Psikolojisi, Kriz Yonetimi, Yumusak Gii¢ Yaklasimlariyla Diyarbakir
Olaylar1”, http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=268&type=1 (14.05.06)
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Bu olaylar sirasinda en vahim hadiselerden birisi hi¢ siiphesiz ki DTP’nin
Siirt i1 Baskan1 Murat Avcr’nin toplanan 150-200 kisilik bir gruba hitaben yaptigi
konusmadir. Murat Avct bu konugmasinda halki “Tiirk devletine kars1” kepenk
kapatmaya, 6grencileri okula gitmemeye gaglrmlstlr.22 “Kepenk kapatma eylemi” nin
PKK teror orgiitiiniin bir eylem bicimi oldugunu bilmeyen yoktur. Diyarbakir’da
kepenk kapatmayan isyerlerinin nasil tahrip edildigini goren Siirt’liler goniillii,
goniilsiiz, kepenkleri kapattilar.

Diyarbakir’da terdérden c¢ok cekmis, teroriin kalkinmanin, yatirimlarin,
istihdamin, giiven ve huzur ortaminin 6niinde ne denli tehlikeli bir engel oldugunun
farkinda olanlarin kaygilar, aliman giivenlik tedbirleri ve gosterilen toleransla
Nevruz’da yasanmasa da Roj Tv’nin cagrilari, DTP’li yonetici ve belediye
baskanlarinin kigkirtmalari yiiziinden terdrist cenazesinde yasanmistir.

Daha 6ncede oldiiriilen teroristlerin ailelerine taziye ziyareti yapan, belediye
imkanlarint bu terdristlerin cenaze torenlerinde kullanan Diyarbakir Biiyiiksehir
Belediye Bagkan1 Osman Baydemir, bu olaylarda sehri savas alanina ¢eviren halki
sozde yatistirmak icin sarfettigi; “/...J Bir giin once bu kentin, bu bolgenin acis1 14
idi, bu saatler itibariyle 16°dwr [...]” diyerek gostericileri cesaretlerinden dolayi
kutlamustir. Bu sozler iizerine I¢ Isleri Bakanligr “Teror Orgiitiinii Ovdiigii” gerekcesi
ile inceleme baslatmistir. Diyarbakir Cumhuriyet Bagsavciligi da Baydemir ile DTP
Diyarbakir i1 Bagkani1 Ahmet Cengiz ve Siirt il Baskani Murat Avci hakkinda
sorusturma agmistir.”

Toplumun o6niinde bulunan yerel idareci ve siyasetcilerin tiim tahrik ve
yonlendirmelerine kars1 Diyarbakir esnafi kepenk kapatmiyorsa burada 6nemli bir
faktoriin varligindan s6z edebiliriz. Siirt, Semdinli, Hakkari gibi halki daha kolay
yonlendirilebilen yerlerdeki iktisadi hayat Diyarbakir'a gore daha az geligmistir
(Bkz. Tablo 3.2). Diyarbakir esnafinin, kepenk kapama eylemine itibar gostermemesi
bu gelismisglik farkindan oldugu soOylenebilir. Zira terdriin en ¢ok istismar ettigi
konular iktisadi ve sosyal yetersizliklerdir.

Bu konuya Diyarbakir aleyhine biraz tersden bakabiliriz. Taha Akyol teror

kiskacinda bulunan Diyarbakir’in yillar dnce kendisinden daha az gelismis bir il olan

22 Taha AKYOL, “Kiirtler ve Tiirkler”, Milliyet Gazetesi, 30.03.2006.
3 http://www.sabah.com.tr/2006/03/31/siy110.html (14.05.06)
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fakat teror tehdidini Diyarbakir kadar hissetmeyen Malatya’nin nasil gerisine
diistiigiinii su ¢arpici rakamlarla vermektedir.”*

“[...] Istanbul Sanayi Odasi' mn 1988'de yayimlanan arastirmasina gore,
1979-86 yillart arasinda Diyarbakir, Malatya’ya gore, cesitli bakimlardan, daha
geligmis bir ilimizdi. Durum yirmi, yirmi bes yilda tersine dondii:

Istanbul Ticaret Odast verilerine gore, illerin gayri safi hasila siralamasina
baktigimizda, 1980'lere kadar Diyarbakir Malatya'nin en az 6 sira oniindeydi.
Mesela 1975'te, 67 il arasinda, Malatya 49. sirada iken Diyarbakir daha
yukarilarda, 40. sirada idi. Devletin o zaman Diyarbakir'a daha ¢ok yatirim
yvaptigini, bu sebeple “devlet hizmetleri” nin meydana getirdigi “hasila” rakaminin
Malatya'dan daha yiiksek oldugunu da belirtelim. Fakat DPT'nin 2002 verilerine
gore, Diyarbakir 81 il arasinda sosyal ve ekonomik gelismislik bakimindan 63.
swraya diismiis, Malatya ise 41. siraya cikmustir! neden? Iki ilin hikdyesi bunun
sebeplerini analiz etmek icin “gelismenin dinamikleri” nden birkacina goz atalim:

Dogurganlik hizi Malatya'da 2.56'va inmistir, Diyarbakir'da da azalma
olmakla beraber hala 4.51'dir. Diyarbakir'da dogurganlik Malatya diizeyinde
olsaydi, kisi basina gelir siralamasinda Diyarbakir 63. siradan 50'lerin iistiine
ctkacakti! Asirt dogurganlik, feodalizmin devam eden bir yiikiidiir. Peki, feodal
zihniyeti tasfiye edecek is ve sehir hayati neden yeterince gelistirilemedi?

Okuryazarlik orami Malatya'da yiizde 85, Diyarbakir'da yiizde 70'ir.
Peki, Diyarbakir'da “maarif” gelenegi daha koklii oldugu halde, neden okuryazarlik
Malatya diizeyine cikarilamad:?

Kiiciik sanayi sitelerinde isyeri sayisi Malatya'da 1.443, Diyarbakir'da ise
1.163'tiir.  Sanayiciler Malatya'da 61.292 beygir giiciinde kurulu kapasite
olusturmuglardir, bu rakam Diyarbakir'da sadece 21 bin beygir giiciidiir? Peki,
neden Diyarbakir'da Malatya'min sanayi performansi yaratilamadi?

Bu sorularin cevabini ararken “girisimci sunif”, yani esnaf ve isadamlari ile
“girigimcilik zihniyeti”, rasyonel is kafas1 anahtar kavramlardir.

Diyarbakir’da girigimci sinifin  gelismesini, “Anadolu kaplanlart” nmin
olusmasini engelleyen en onemli faktor, PKK teroriidiir. Teror durduktan sonra

toparlanmaya baslayan Diyarbakir’in ihracati 60 milyon dolara yiiriiyor|...]”.

24 Taha AKYOL, “Diyarbakir, Malatya ve AKP”, Milliyet Gazetesi, 04.04.2006.
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Kalkinma hamlelerinin basariya ulasabilmesi icin gereken Oncelikli sart
giivenliktir. Insanlarin kendilerini giivende hissetmedikleri taktirde iktisadi faaliyette

de bulunma istek ve arzular da dnemli 6l¢iide diiser.

4. ISTIKRAR VE GUVEN ORTAMININ ULUSLARARASI SERMAYE
HAREKETLERI BAGLAMINDAKI ONEMi

Uluslararas1 sermaye hareketleri incelendiginde dogrudan ve dolayh
yatinmlarin giivenlik ve istikrarin saglandigz iilkelere aktig1 goriilmektedir.

Son yillarda siyasi ve ekonomik istikrar1 yakalayan Tiirkiye’ye yabanci
sermaye’nin ilgisi artarak devam etmektedir. Avrupa Birligi ile fiili miizakerelere
baslanmasinin da etkisi ile dogrudan yabanci sermaye girigsinin 2005 yili sonu
itibariyle 9 milyar dolar1 asarak biiyiikk bir basariya imza atan Tiirkiye, boylece
diinyada en ¢ok yabanci yatirnm ¢eken ilk 20 iilke arasina girebilmistir.25

2005 yilinda 897 milyar dolar diizeyinde gergeklestigi tahmin edilen
uluslararast dogrudan yatirim girisleri 2000-2004 yillar1 arasinda dalgali bir seyir
izlemis ve 2000 yilinda ulastigi 1.4 trilyon dolar1 seviyesi siirdiiriillememistir.
Uluslararas1 dogrudan yatirim giriglerinin rekor seviyeye ulastigi 2000 yilinda en
fazla dogrudan yatirim c¢eken on iilkeye yapilan uluslar arast dogrudan yatirim
toplam 1.036 milyar dolar olup, bu deger toplamin %71’ini temsil etmektedir.
Uluslar arasi1 dogrudan yatirim girisleri siralamasi sirasinda 2000 yilinda ilk ii¢ siray1
ABD, Almanya, Ingiltere alirken Tiirkiye 53. sirada yer almustir.Toplam 648,1
milyar dolar uluslararast dogrudan yatinm girisinin gerceklestigi 2004 yilinda en
fazla dogrudan yatinm c¢eken on iilkeye 463,8 milyar dolar dogrudan yatirim
yapilmustir. Ik on iilkenin cektigi uluslararas1 yatirimlar toplami diinya toplaminin
%72’sini olusturmaktadir. Tiirkiye 2004 yilinda, siralamada bir 6nceki yila gore 15
sira yiikselerek 35. sirada yer almustir.?®

Tiirkiye 2004 yilinda, uluslararast dogrudan yatinm acisindan cazip ilk 25
tilke arasina girememistir. 2003 yilinda da 23. sirada yer almistir. 2005 yil1 endeksi,
uluslararast dogrudan yatirimlara iliskin olarak yatirimcilarin giiveninin yiikseldigini
ve gelismekte olan iilkelerin yatinmcilar tarafindan en cazip yatinm yeri olarak

degerlendirildigini gostermektedir. Yatirimcr giiveninin en yiiksek oldugu 1. ve 2.

25 http://www.zaman.com.tr/?bl=ekonomi&trh=20060214&hn=256026 (14.05.06)
26 http://www.hazine.gov.tr/guncelduyuru/AB_20060805_UluslararasiDogrudanY atirim_Rapor.pdf
(14.05.06)
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iilke sirastyla Cin ve Hindistan’dir. Ik on iilke icinde ABD (3), Ingiltere (4) ve
Almanya (9) disinda Bat1 Avrupa iilkesi bulunmamaktadir. Avrupa Birligi tiyeliginin
ve miizakere siirecinin baslamasiyla birlikte, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu Dogu
Avrupa iilkeleri, uluslararasi dogrudan yatirim alaninda en cazip iilkeler haline
gelmistir. Bu yiikseliste ayrica bu iilkelerin biiyiime oranlarinin, diisiikk kurumlar
vergisinin ve artan maliyetleri dengeleyen yiiksek verimlilik diizeylerinin de etkili
oldugu belirtilmistir. 33 iilkeden ve 16 sektorden 1000 biiyiik sirketin genel
mildiirleri, finans yoOneticileri, yonetim kurulu iiyeleri ve stratejistleriyle yapilan
goriismeler sonucu olusan AT Kearney Uluslararast Dogrudan Yatirimlar Giiven
Endeksinde yer alan ilk on iilkenin ve Tiirkiye’nin 2004 ve 2005 yili skorlar asagida
sunulmaktadir (tablo 3.5).

Tablo 3.5. AT Kearney-Uluslararast Dogrudan Yatirnm Giiven Endeksi(2004-2005)

2005 Yih 2004 Yih
Siralama Ulke Ulke Skoru Siralama Ulke
1 Cin 1.197 1 Cin
2 Hindistan 1.951 2 ABD
3 ABD 1.420 3 Hindistan
4 Ingiltere 1.398 4 Ingiltere
5 Polonya 1.363 5 Almanya
6 Rusya 1.341 6 Fransa
7 Brezilya 1.336 7 Avustralya
8 Avustralya 1.276 8 Hong-Kong
9 Almanya 1.267 9 Italya
10 Hong-Kong 1.208 10 Japonya
13 Tiirkiye 1.133 29 Tiirkiye

Kaynak: http://www.hazine.gov.tr/guncelduyuru/AB_20060805_Uluslararasi
DogrudanYatirim_Rapor.pdf (14.05.06)

* Ulke skorlar1 0-3 degerlendirme araliginda belirlenmektedir. Skor ”3” e yakinlig,
yatirnmcilarin iilkeyle ilgili “yiiksek giiven” ini ifade etmektedir.

Ali Babacan’in aciklamalarina goére, 2005 yilinda Tirkiye’ye gelen
uluslararast dogrudan yatinmlarin  yatinmcinin  iilkesine gore dagilimina
bakildiginda; ilk bes sirayt ABD, Ingiliz Virjin Adalari, Liibnan, Belgika ve
Italya’nin almakta oldugu goriilmektedir. Buralardan Tiirkiye’ye gelen uluslararast
yatinm toplami 6.7 milyar dolardir. Bu da toplamin %70’in teskil etmektedir. Bu
ilkelerden Tiirkiye’ye satin alma ve Ozellestirme islemleriyle gelen sermaye etkili

olmustur. Uzun dénemli egilimler incelendiginde (2002-2004 donemi) Tiirkiye’ye en
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fazla yatirim sirasiyla Hollanda, Almanya, italya, Ingiltere ve Fransa olmak iizere
bes iilkeden gelmistilr.27

Goriildiigii gibi son yillarda Tiirkiye’de yakalanan huzur, giiven ve istikrar
ortami uluslararasi yatirimlarin gelmesine yetmistir. O halde bir yere, bir bolgeye
yatinmin yapilabilmesi icin yatirimci acisindan o yerin giivenli ve istikbal vaat
ediyor olmasi1 gerekmektedir.

Asagida ki tabloda (tablo; 3.6) yillar itibariyle Tiirkiye’ye gelen uluslararasi

dogrudan yatirimlarla ilgili bilgiler verilmistir.

Tablo 3.6. 1995-2005 Déneminde Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar ve
Bilesenlere Gore Dagilimi

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Uluslararasi

Dogrudan
Yatirnmlar 885 722 | 805 | 940 | 783 | 982 | 3.352 |1.137 |1.752 |2.837 |9.686

Toplam (Net)

Dogrudan
Yabanci 885 722 | 805 | 940 | 783 | 982 | 3.352 |1.137 | 754 |1.494 |7.845

Sermaye

Sermaye 885 722 | 805 | 940 | 783 | 982 | 3.352 | 617 | 605 | 941 |[7.918
(Net)

Giris 934 914 | 852 | 953 | 813 |1.707| 3.374 | 622 | 613 |[1.041 |8.264
Cikis -49 -192 | -47 -13 -30 | -725| -22 -5 -8 -100 | -346
Yeniden
Yatirnmda -- - - - - - - - 132 204 | 168*
Kullanilan
Kazanclar
Diger -- -- -- - -- - -- 520 17 349 | -241
Sermaye
Gayrimenkul | -- -- -- -- -- -- -- -- 998 |1.343 |1.841
(Net)

Kaynak: http://www.hazine.gov.tr/guncelduyuru/AB_20060805_
UluslararasiDogrudanYatirim_Rapor.pdf (17.05.06)
* Tahmin

Yukanidaki tabloya bakildiginda, Tiirkiye’de teroriin siddetli yasandigi, siyasi
istikrarin yeterince saglanamadigi ve iilkenin bir bolgesinin olaganiistii hal ile
yonetildigi yillarda, yabanci yatirimcinin Tiirkiye’ye gelmeye hic de istekli olmadigi

goriilmektedir.

7 http://www.dunyagazetesi.com.tr/news_display.asp?upsale_id=262015 (17.05.06)
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5. OLAGANUSTU HAL UYGULAMASININ BOLGESEL GELiSME
UZERINDEKI ETKILERI

5.1. Yasal Durum

1982 Anayasasimin diger anayasalardan farkli olarak en Onemli &zelligi;
“Olagan Ustii Haller” baslig1 altinda olaganiistii hal miiessesesine yer vermesidir.

1982 Anayasamizin 119. maddesi ve 120. maddesi olaganiistii hal
uygulamasini gerektirecek ortamlar1 tanimlamaktadir.

119. maddesi “Tabii afet ve agir ekonomik bunalim” sebebiyle uygulanacak
olaganiistii hal ilanim1 tanimlamaktadir. Buna gore;

“Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim

hallerinde, Cumhurbaskant bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, yurdun

bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde siiresi alti ayt gecmemek

iizere olaganiistii hal ilan edebilir” denmektedir.

120. maddesinde ise “Siddet olaylarmin yayginlasmasi ve diizenin ciddi
sekilde bozulmasi”

de;

sebepleriyle olaganiistii hal ilanin1 tanimlamaktadir. Bu madde

“Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin
ortaya ¢itkmast veya siddet olaylari sebebiyle kamu diizeninin ciddi bicimde
bozulmast hallerinde, Cumhurbaskant baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu, Milli Giivenlik Kurulunun da goriigiinii aldiktan sonra yurdun bir
veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde, siiresi alti ayr gecmemek iizere
olaganiistii hal ilan edebilir” denmektedir.
Yukarida sayilan hallerin vukua bulmasi ile bu yonetim bi¢iminin ilam ve
uygulanmasi ile ilgili diizenlemeler ise yine Anayasamizin 121. maddesinde
aciklanmistir. Bu maddeye dayanarak 25 Ekim 1983 tarihinde kabul edilen “2935

Sayili Olaganiistii Hal Kanunu” yiiriirliige girmistir.

5.2. Olaganiistii Hal Bolge Valiliginin Kurulmasi

Bilindigi gibi iilkemizde 1979 yilindan itibaren siddet olaylarinin
yayginlagmasi lizerine bazi illerimizde baslatilan sikiyonetim uygulamasi 12 Eyliil
1980 harekatiyla birlikte tiim yurt sathinda bir siire devam etmistir. Bilahare saglanan
giiven ortami sonucu, ililkenin bir ¢ok illerinde sikiydnetime son verilirken, bir

kisminda da diger hukuki diizenleme olan olaganiistii hal uygulamasina gecilmistir.
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19.07.1987 tarihinden itibaren Diyarbakir, Hakkari, Mardin ve Siirt illerinde
sikiydonetim uygulamasina son verilerek, olaganiistii hal ilan edilirken, Elazig,
Bingdl, Tunceli ve Van illerinde devam eden olaganiisti hal’in (4) ay daha
uzatilmasi kabul edilmistir. Bu tarihte bolgenin huzur ve giivenini saglamak ve
sikiyonetim sonrast normal diizene gecisi temin etmek amaci ile 285 sayili kanun
hilkkmiinde kararname ile Olaganiistii Hal Bolge Valiligi kurularak sorumluluk
alaninda yiiriitiilecek terdrle miicadele calismalarindan sorumlu kilinmistir. Bingol,
Diyarbakir, Elazig, Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli ve Van illeri bolge valiligi
kapsamina alinmis olup; bilahare Basbakanlik onay1 ile Adiyaman, Bitlis ve Mus
illeri miicavir iller olarak tespit edilmistir. 16 Mayis 1990 yilinda Batman ve
Sirnak’in il olmasiyla Bolge Valiligi sorumluluk alanindaki il sayisi 13’e
yiikselmigtir.”®

Nihayetinde ise Avrupa Birligi ile yiriitilen iliskiler nedeniyle
demokratiklesme calismalarinin geregi olarak ve bolgedeki PKK ve Hizbullah
Teroriintin kontrol edilebilir diizeye cekilmesi ile birlikte uygulanan olaganiistii hal
uygulamasina kademeli olarak son verilmeye baslanmis ve son olarak 30 Kasim
2002 tarihinde Diyarbakir ve Batman illeri ile yaklasik 15 yildir devam eden

bolgedeki bu uygulama hukuken son bulmustur.”

5.3. Olaganiistii Hal Bolge Valiligi’nin Yetki ve Sorumluluklari

Olaganiisti hal uygulamasi demokratiklesme O©niinde bir engel midir?
Ekonomik ve sosyal hayata nasil bir etkisi olur? iste bu sorularin cevaplar1 bir nevi
teroriinde maliyetini ortaya koyacaktir. Ulkemizin bir boliimiinde hem de teror ve
siddet olaylarinin kontrolden ¢ikmasi ile ciddi bir tehlikenin dogmasi nedeniyle
olaganiistii bir yonetim bi¢iminin uygulanmasi ve bu siirecin (1982 askeri darbesinin
1987 yilina kadar siiren sikiyonetim ve olaganiistii hal yonetimi disarida tutulursa)
tam 15 y1l devam etmesi aslinda bu giinkii manzaray1 anlatmaya yetmektedir.

Bu giin Tiirkiye’nin Giineydogu Anadolu Bolgesinde ve bilhassa
Diyarbakir’da yasanan ekonomik yetersizlik, diisiik gelir diizeyi, yiiksek orandaki
igsizlik, yetersiz yatirnm ve egitim, saglik gibi énemli gelismislik gostergelerindeki

olumsuzluklarinin agiklanmasinda terér ve terdrle miicadele sirasinda uygulanan

8 Aydim ARSLAN, “Olaganiistii Hal Uygulamasi ve Bu Cercevede Yiirtiilen Terorle Miicadele
Calismalar fle Bolgenin Bu giinkii Mevcut Durumu”, s.337

» http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/source/turkce/4.2.4/Batman%20Raporu%20(17-
20%200cak%?202003).pdf (19.05.06)
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yontemlerin olusturdugu giivensizlik ortaminin pay1 biiyiiktiir. Teroriin verdigi zarar

anlasilabilir ama terdrle miicadele sirasinda uygulanan yontemlerin ortaya ¢ikardigi

havanin ne tiir olumsuzluklara kaynak teskil edebilecegi zihinleri mesgul edebilir. Bu

mesele, Bolge Valiligi’'nin yetki ve sorumluluklarinin neler oldugunun bilinmesiyle

daha iyi anlagilabilir.

2935 sayilh Olaganiistii Hal Kanunu, 285 sayili ve 430 sayili kanun

hitkkmiinde kararnameler ile Olaganiisti Hal Bolge Valisi'ne tanman goérev ve

yetkilerin bazilari sdyle siralanabilir;

Grev ve lokavt uygulamalarini ertelemek, calisma o6zgiirliigiiniin
kisitlanmasi ve is yerlerinin kapatilmasi gibi hareketleri kisitlamak,
Gecikmesinde sakinca goriilen hallerde yollarda, meskun mahallerde
genel aramalar, ev ve igyerlerinde aramalar yaptirmak,

Gegici ve siirekli olarak koy ve mezralar1 bosaltmak, yerlerini
degistirmek ve birlestirmek,

Bolgenin belirli yerlerinde yerlesimi yasaklamak, belirli yerlesim
yerlerine girisi ve buralardan ¢ikis1 yasaklamak,

Bolge smirlan igerisindeki tiim haberlesme ve ara¢ ve gereclerden
yararlanmak ve gerektiginde bu amacgla gecici olarak bunlara el
koymak,

Sokaga cikmay1 yasaklamak veya sinirlamak,

Belli yerlerde ve belli saatlerde kisilerin dolagmalarin1 ve
toplanmalarini, araclarin seyirlerini yasaklamak,

S0z, yazi, resim, film, plak, ses ve goriintii bantlarini1 ve sesle yapilan
her yaymi denetlemek, gerektiginde kayit altina almak veya
yasaklamak,

Kamu diizenini bozan veya bozabilecegi kanisi uyandiran kisi veya
topluluklarin bolgeye girisini yasaklamak, bolge disina c¢ikarmak,
veya bolge icerisinde belirli yerlere gitmesini veya yerlesmesini

yasaklamak,

3% Aydin ARSLAN, “Olaganiistii Hal Uygulamasi ve Bu Cergevede Yiiriitillen Terdrle Miicadele
Calismalari [le Bolgenin Bu giinkiit Mevcut Durumu”, s.338-339
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5.4. Olaganiistii Hal Uygulamasi ve Bolgesel Gelisme

Dogal ve toplumsal kaynaklarin mekan iizerinde dagilimi, mutlak anlamda
esitlik arz etmediginden, gelismede mutlak anlamda dengeli bir siirecten
gecmemektedir. Diger bir deyisle, ekonomik ve sosyal gelisme; yeryiiziinde zaman
ve mekan bakimindan farklilik gostermektedir. Ulkeler arasinda gelismis, gelismekte
olan ve azgelismis gibi tanimlamalarla nitelenen gelismislik farkliliklari, iilkelerin
farkli yorelerinde de ortaya c¢ikmaktadir. Dinamik bir yapiya sahip olan gelisme
siirecine yon veren iktisadi ve sosyal faktorlerin iilke mekani iizeride farkh
yogunluklarda dagilimi, bolgelerarasi gelismislik farkliliklarinin nedeni olarak ortaya
cikmaktadir. Ancak bu, ciddi bir giivenlik sorununun yasanmadigi varsayimina
baghdir.

Yukarida sayilan yetkilerin, demokratik ve Ozgiir bir yasam ortaminin
teminat1 olan bir yonetimin sahip olmas1 gereken yetkiler olmadig: siiphe gotiirmez
bir gercektir. Bir yandan teror tahdidi altinda yasayan bolge insaninin bir yandan da
olaganiistii hal yonetiminin getirdigi baski ve sinirlayici uygulamalar nedeniyle
sosyal ve iktisadi hayatinin gelisme gostermesi ¢ok zordur.

21.11.2000 Sal giinii “Olaganiistii Halin 4 ilde, 4 ay daha uzatilmasi
hakkindaki Basbakanlik tezkeresi” iizerinde TBMM’de yapilan goriisme sirasinda
donemin Fazilet Partisi Grubu adina, Adiyaman Milletvekili Dengir Mir Mehmet
Firat’in bu konu hakkinda yaptigi konusma aynen sdyledir;31

“Olaganiistii hal, ismi iistiinde oldugu iizere, Anayasamizin 119 uncu ve
miiteakip maddelerinde "Olaganiistii Yonetim Usulleri” adi altinda belirtilmistir.
Olaganiistii yonetim usullerini, olaganiistii haller, sikiyonetim, seferberlik ve savag
hali olarak belirlemistir. Olaganiistii hal ise, 119, 120 ve 121 inci maddelerde yer
almustir. Bugiin, iizerinde konusmus oldugumuz olaganiistii hal, siddet olaylarinin
yaygmnlasmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi sebepleriyle ilan edilmis
olan bir olaganiistii haldir.

[....] Tiirkiye'de demokratik hak ve oOzgiirliiklerin daha cok artirilmasi, bu
halkin ¢cagdas demokratik hak ve ozgiirliiklerden istifadesinin miinakasasini ve
miinazarasmi bu kiirsiilerden yaparken, belli bir bolgenin bu temel hak ve
ozgiirliiklerden yoksun birakilmasini, hem de otuz yili askin bir siireyle yoksun

birakimaswn izah edebilmenin, bugiinkii sartlarda imkdni yoktur.

3 http://www.akparti.org.tr/siyasivehukuk/dokuman/21.11.2000%20TBMM%20Genel %
20Kurulunda%20Y apt%C4%B1%C4%9F %C4%B 1 %20K onu%C5%9Fma.doc (20.05.06)



109

[....] Olaganiistii halin kaldirilmast yetmeyecektir, bu bolgedeki insanlarimiz,
olaganiistii hal, askeri donem ve sikiyonetim donemleri artarda eklendigi zaman, o
bolgede 30-35 yasina gelmis olan bir insanin anayasal haklarint kullanarak yasadigt

bir siireci gorebilmek miimkiin degildir.

[...] Bir hikdye anlatmak istiyorum. Diyarbakirin 45 - 50 derecelik bir
sicaginda, swrtinda 100 kilo tagiyan bir hamala vatandasin birisi yaklagiyor ve
soruyor "hamal kardes saat kac?" Hamal cevap veriyor "saat 30" diyor. Soran
hayretle doniiyor "saat 30 olur mu" diyor, hamal cevap olarak ", peki hamalda saat
olur mu" diyor. Simdi, inantyorum ki, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin zaman
mefhumu vardir. Halkimiz, otuz yildir sikiyonetim, askeri donem ve olaganiistii hal
olarak yasatilan bu donemde, inaniyorum ki, bize, o vatandasin hamala sordugu

suali soracaktir”.

6. DOGU VE GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESINDE YURUTULEN
TERORLE MUCADELE CALISMALARI, SONUCLARI VE DiYARBAKIR

6.1. Terorizmin Bolgesel Maliyeti

Dogu ve Giineydogu bolgesi bir yandan bolgesel kalkinma yolunda yasadigi
zorluklar bir yandan da uzun siiren terdr ortaminin dogurdugu giivenlik sorunu
nedeni ile arzulanan sosyo-ekonomik gelismeyi gerceklestirememistir.

Giineydogu Anadolu Bolgesi, bolgeler itibariyle sosyo-ekonomik geligmislik
siralamasinda altincit sirada yer almaktadir. Bolge sanayi gostergeleri itibariyle
besinci ve altinci sirada yer almakla birlikte, gosterge oranlarim tek basina yiikselten
il Gaziantep’dir. Ornegin 2000 yili itibariyle faal durumdu olan organize sanayi
bolgeleri parsel sayisina gore (1.733), Giineydogu Anadolu Bolgesi bolgesel
siralamada dordiincii sirada yer almasina ragmen, bu toplamin 757’si sadece
Gaziantep’de bulunmaktadir. Yine, imalat sanayii is yeri sayisi toplami bolgede 359
iken, Gaziantep’te, 259’dur. 2000 yilinda imalat sanayi yillik calisanlar ortalama
sayist 31.576, Gaziantep’te 24.980’dir. Ayrica Gaziantep, illerin sosyo-ekonomik
gelismislik siralamasinda sahip oldugu endeks degeriyle, Giineydogu’nun Tiirkiye

ortalamas iizerinde bulunan tek ilidir.>?

32 DPT, illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi, s. 93-94.
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Tablo 3.7. Dogu Ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde, Iller Bazinda Meydana
Gelen Teror Olaylar (19.07.1987-15.12.1998)

OLAYLARIN TURLERI
ILLER Sil. Bas- | Pusu | Gasp, | Taciz | PatMad (Kanun- | Bildiri {Toplam
Saldirn | kin Yol Atesi | Kullanm |suz Pank.
Catsm. Kesme Gosteri | Asma

D.Bakir | 1.155 12 23 151 178 616 81 196 | 2412

(0] Hakkari 891 5 12 99 656 507 6 14| 2.190

H Siirt 595 13 10 60 159 451 10 6| 1.304

A Sirnak | 1.500 16 31 76 709 1.221 34 118 | 3.705

L Tunceli 693 3 7 126 188 225 2 20 | 1.264

Van 379 6 3 59 98 183 8 16 752

TOPLAM | 5.213 55 86 571 | 1.988 3.203 141 370 | 11.627

M Batman 469 1 5 62 80 380 12 16 | 1.025

U Bingol 609 3 10 102 126 207 - 5 1.062

C Bitlis 413 5 8 78 93 154 3 22 776

A Mardin 916 12 19 90 202 594 41 58 | 1.932

v Mus 216 - 1 31 42 113 7 19 429
1
R

TOPLAM | 2.613 21 43 363 543 1.448 63 120 | 5.224

C | Adiyaman 41 - 1 5 3 9 - 8 67

I Elazig 124 1 3 15 10 49 1 21 224

K | TOPLAM 165 1 4 20 13 58 1 29 291
A
N

G.TOPL. | 8.001 77 | 133 954 | 2.544 4.709 205 519 | 17.142

Kaynak: Aydin ARSLAN, “Olaganiisti Hal Uygulamasi ve Bu Cergevede Yiiriitiilen
Terdrle Miicadele Calismalari Ile Bélgenin Bu giinkii Meveut Durumu”, Dogu Anadolu’da
Giivenlik ve Huzur Sempozyumu, Bildiriler, 17-19 Aralik Elazig, Izmir, Caglayan A.S.,
1999.5.346.

Bu tablo Tiirkiye'nin karsi karsiya bulundugu tehlikenin boyutlarin1 ortaya
koymasi bakimindan olduk¢a manidardirr OHAL uygulanan iller, miicavir
kapsamindaki iller ve bu kapsamdan ¢ikartilan iller olarak toplam 13 ilde 1987-1998
yillar1 arasinda 8.001 silahla saldirt ve ¢atisma olaylar1 toplamda da 17.142 teror
olay1 meydana gelmistir. Bu olaylarda kismen yada tamamen tahrip edilen kamu ve
0zel kurum ve kuruluslarina ait toplam 1826 bina, tesis ve arac-gere¢ (Bkz. Tablo
3.10), sehit olan 4.797 giivenlik gorevlisi, hayatin1 kaybeden 4.342 vatandasimiz
(Bkz. Tablo. 3.8), gorevini ifa sirasinda hayatim kaybeden nice zorluklarla
yetistirilen nitelikli kamu personeli, su ana kadar kaybedilen 22 y1l ve maddi deger.
Iste kisaca terériin simdilik maliyeti.

Boyle bir ortamda bu bolgenin sosyo-ekonomik kalkinmayi basarmasini
beklemek yasananlar1 gormemek yada iyi niyetle dile getirilen temenniden Oteye

gidemeyecektir.
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Koklii tarihi ve kiiltiirel ge¢misi olan Diyarbakir’in yillardir siiren teror
ortamindan olumsuz yonde en ¢ok etkilenen illerin basinda geldigi goriilmektedir.
Tablo 3.7’ye bakildiginda; 13 il igerisinde en ¢ok terér olaymna maruz kalan
Sirnak’tan sonra ikinci il oldugu goriiliyor. Bolgede ki toplam terdr olaylarinin
%14.07’si, silahla saldin ve catisma olaylarinin %14.43’ti sadece Diyarbakir’da
islenmistir. Insanlar iizerinde terér olgusunu en fazla hissettiren, korku ve panik
havas1 meydana getiren, seyahat 6zgiirliiginii ortadan kaldiran yol keserek gasp
olaymin en fazla yasandigi il Diyarbakir’dir ve bunun toplam icerisinde ki pay1
%15.82’dir. Yine Kanunsuz gosteri ve bildiri pankart asma gibi kamu diizeni bozucu
olaylarin en ¢ok yasandigi il olarak Diyarbakir goriilmektedir. Oyle ki kanunsuz
gosteri ve yiiriiyiis eyleminin %39.51°1, yasadist bildiri ve pankart asma olaylarinin
%37.76’s1 gibi oranlarla karsilagsmaktay1z.

Bu rakamlardan Diyarbakir’in PKK Terdr orgiitii icin ayr1 bir yeri oldugu, bu
ilde her tiirlii eylem acisindan etkin olamaya calistigi, terdr eylemleri agisinda adeta
merkez iissii oldugu sonucu cikarilabilir. Kanunsuz gosteri ve yiirlime eylemi
acisindan 13 ilde meydana gelen eylemlerin %39.51’nin sadece Diyarbakir’da
gerceklesmesi; demokratik hak talebi gibi istismar edilen konularin arkasinda orgiit
propagandasinin yapilmasiyla Diyarbakir’daki PKK desteginin 6nemli Olciide fazla
oldugu soylenebilir.

Diyarbakir terériin hedefi olmasiyla birlikte her alanda c¢ok seyler
kaybetmistir. Oncelikle 15 y1l boyunca OHAL uygulamasina maruz kalmustir (1987-
2002). Anayasal haklarin 6nemli kisitlamalara ugradigi bu yonetimle birlikte belki
terorle miicadele alaninda basarilar saglandi ancak bunun sosyal- Kkiiltiirel ve
ekonomik olarak biiyiik maliyetleri oldu. Bu maliyetlerin hangi boyutlarda oldugu,
daha az ter6re maruz kalan illerin ulastigr gelismislik diizeyleri ile kiyaslanarak

aciklanabilir.

6.2. Terorle Miicadele Sirasinda Verilen Kayiplar

Amacladigi “Bagimsiz Kiirdistan” hedefine ulagmak i¢in yOntem olarak
benimsedigi silahli propaganda faaliyetlerini 1984 yilinin 15 Agustos’unda Eruh ve
Semdinli ilgelerine yonelik diizenledigi baskin eylemleri ile baglatan PKK teror

orgiitii, bu tarihten sonra eylemlerini yayginlastirmaya baglamstir.
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Eylemlerinde temel olarak devleti, devletin giivenlik gii¢lerini hedef alan
orgiitii; bunun disinda bolge halkina gdzdagi vermek ve zorunlu bir halk destegi
saglamak icin bolgedeki her tiirlii sos-ekonomik ve kiiltiirel faaliyeti engellemek
amaciyla vatandaslara, ekonomik tesislere, santiyelere karsi eylemlere yonelmistir.

Olaganiistii Hal Bolge Valiligi'nin kuruldugu 1987 ile Giineydogu ve Dogu
Anadolu Bolgelerinde PKK terdriiniin en yogun yasandigi tarih olan 1998 yilina

kadar gegen siirede hayatini kaybeden insanimizin sayilar1 asagiya ¢ikartilmugtir.>

Tablo 3.8. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde (OHAL Bolgesinde)
Meydana Gelen Olaylarda Giivenlik Kuvvetler ve Vatandas Kayb1

(19.07.1987-15.15.1998)

Giivenlik Kuvvetleri Vatandas

TSK Sehit Yarah Olii Yarah
Subay 207 494 Erkek 3.329 3.886
Astsubay 377 924 Kadin 512 773
Erbas-Er 2.891 6.556 Cocuk 501 624
TOPLAM 3.475 7.974 | TOPLAM 4.342 5.283
Polis 180 606

Korucu 1.141 1.737

TOPLAM 1.322 2.340

G.TOPLAM 4.797 10.317

Kaynak: Aydin ARSLAN, “Olaganiisti Hal Uygulamasi ve Bu Cergevede Yiiriitiilen
Terdrle Miicadele Caligmalari Ile Bélgenin Bu giinkii Meveut Durumu”, Dogu Anadolu’da
Giivenlik ve Huzur Sempozyumu, Bildiriler, 17-19 Aralik Elazig, Izmir, Caglayan A.S.,
1999.5.342.

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi lizere PKK Teror orgiitiiniin Kiirt
halkinin adina ve ¢ikarlan i¢in faaliyette bulundugu iddiasi tamamen yalandir. Bu

oldiirdiigli ve yaraladig sivil vatandaglarimizin sayisindan anlagilmaktadir.

3 Aydin ARSLAN, “Olaganiistii Hal Uygulamas: ve Bu Cergevede Yiriitilen Terorle Miicadele
Calismalari [le Bolgenin Bu giinkiit Mevcut Durumu”, s.341
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Tablo 3.9. Boliicii Orgiit Mensuplarinin (OHAL Boélgesinde) Eylemleri Sonucu Olen
ve Yaralanan Kamu Gorevlileri (01.01.1984-15.12.1998)

Meslek Grubu Olii Yarah
Savci 2 -
Hakim 1 -
Kaymakam 1 2
Ogretmen 94 27
Imam 32 7
Miiftii 1 1
Ogretim Gorevlisi 1 -
Miihendis 5 1
Hemsire 1 2
Belediye Bagkam 7 3
Gardiyan 4 -
Muhtar 78 11
Doktor 1 -
Memur-Isci 59 43
TOPLAM 287 97

Kaynak: Aydin ARSLAN, “Olaganiisti Hal Uygulamasi ve Bu Cergevede Yiiriitiilen
Terorle Miicadele Calismalar1 [le Bolgenin Bu giinkii Mevcut Durumu”, Dogu Anadolu’da
Giivenlik ve Huzur Sempozyumu, Bildiriler, 17-19 Aralik Elazig, Izmir, Caglayan A.S.,
1999.5.342.

Nice zorluklarla yetisen ve bolgedeki Kiirt halkina hizmet i¢in orada bulunan
bu vasifli insanlar, amaci iyi, giizel ve faydal olan her seye saldir1 olan teroriin
kurbani olmuglardir. Bu giin eger iilkenin bir bolgesinde gorev yapmak istemeyen
doktor, 6gretmen, miihendis varsa ve bu yiizden bu bolgelerde yasayan insanlar
yeterince egitim, saglik ve diger alanlarda hizmet alamiyor ve geri kalmiglik bir
alinyazisi gibi algilaniyorsa bunun sebebini terorde aramak gerekir.

Tabii ki geri kalmighgin tek sebebi terdr degildir. Kaldi ki terdriin
sebeplerinden biride geri kalmisliktir. Biri digerinin nedeni gibi goriinen kisir dongii
icersinde zaman kaybetmenin de bir anlami1 yoktur.

Terorle miicadele yontemleri belirlenitken cok hassas olmak gerekir.
Demokrasiye ve insan haklarina zararl olabilecek yontemlerden miimkiin oldugunca
uzak durulmalidir.

Teror siddet ortamini sever, mesru giiclerin sert tedbirler almasini ister. Iste
bu ortamda bunalan halk terdre destek verebilir ve propagandaya agik hale gelir.
OHAL Bolgesinde 1987-1998 yillar1 arasinda teror eylemlerine hedef olan kamu ve

Ozel sektore ait bina, tesis, ara¢ ve gereglerin yillar itibariyle icmali asagidaki

tabloda gosterilmistir.
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Tablo 3.10. Terdr Olaylarinda (OHAL Bolgesinde) Kismen veya Tamamen Tahrip
Olan Kamu ve Ozel Bina, Tesis ve Araglar1 (19.07.1987-15.12.1998)

YILLAR

THRP. (1987 (1988 (1989 (1990 (1991 (1992 (1993 (1994 (1995 (1996 (1997 (1998 TOP.
EDLN.

Okul 7 19 55 5 4 15 90 26 1 - 4 - | 226
Koprii 1 - - 1 1 4 5 12 - - 1 1 26
S.Ocag - 1 - 1 3 3 3 - - - - 12
Kamu 7 11 16 12 36 | 103 | 131 58 14 35 35 16 | 480
Arac ve
Is Mak.

Tren - - 1 - 3 49 16 2 2 - 11 - 84
Vagonu
Karako 1 - 1 - 4 23 31 11 - 12 5 1 89

1

Ozel 6 4 9 9 13| 108 | 209 | 155 12 15 59 12| 618
Sirket
Aracg ve
is Mak.

PTT- 4 - 5 2 10 50 33| 106 32 17 37 4| 291
TEK-

Cami

TOP. 26 35 85 29 72 | 345 | 518 | 373 61 79 | 152 34 | 1826

Kaynak: Aydin ARSLAN, “Olaganiisti Hal Uygulamasi ve Bu Cercevede Yiiriitiilen
Terorle Miicadele Calismalar ile Bolgenin Bu giinkii Mevcut Durumu”, Dogu Anadolu’da
Giivenlik ve Huzur Sempozyumu, Bildiriler, 17-19 Aralik Elazig, Izmir, Caglayan A.S.,
1999.5.343.

Gilineydogu Anadolu Bolgesinde 6zellikle PKK Ter6riintiin - siddetini
artirmasiyla birlikte, giivenlik giiclerimiz de kendini giiniin sartlarina gore
yenileyerek, modern silah ve techizatla bu tehlikeyi 6nlemeye calismis ve biiyiik
basarilar elde etmistir.

Nitekim OHAL Bolge Valiliginin kuruldugu 19 Temmuz 1987 tarihinden 15
Aralik 1998 tarihine kadar 21.775°1 o6lii, 2.680’1 sag, 2.216’s1 yarali ve 591’1 teslim
olan olmak iizere 27.262 teror oOrgiitii liyesi etkisiz hale getirilmis, 77.481 teror
orgiitine yardim ve yataklik yapan isbirlik¢i yakanmis, bunlardan 22.578’i
tutuklanmigtir. 1998 yilina gelindiginde terdr orgiitiiniin silahli eylemlerinde alinan
tedbirler ve etkin miicadele sayesinde biiyiik diisiisler yasanmistir. 1998 yilinda
meydana gelen teror olaylarinda 1994 yilina gore %70, 1995 yilina %55, 1996 yilina
gore %45, 1997 yilina gore %38 azalma oldugu goriilmiistiir.*

3 Aydin ARSLAN, “Olaganiistii Hal Uygulamas: ve Bu Cergevede Yiirtillen Terorle Miicadele
Calismalari [le Bolgenin Bu giinkii Mevcut Durumu”, s. 345.
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7. TEROR KISKACINDAKI DiYARBAKIR VE SOSYO-EKONOMIK
GELISMIiS GAZIANTEP: BiR KARSILASTIRMA

Diyarbakir’in uzun yillar PKK teroriiniin baskist altinda kalmasi, bu ilimize
sosyo-ekonomik anlamda biiyiik maliyetlere neden olmustur. Bu sonuclar
gorebilmenin en bildik yolu belki de kiyaslama yontemidir.

Glineydogu Anadolu bolgesinde birbirine yakin cografi ve demografik
ozelliklere sahip olmasina ragmen Gaziantep’in bugiin ulastign gelismislik diizeyi
Diyarbakir’in i¢inde bulundugu durumu daha iyi agiklamaktadir.

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin bati ucunda yer alan Gaziantep her
bakimdan bolgenin en fazla kalkinmis kentidir. Giineydogu Anadolu Projesi’nin fiili
merkezi ve diinyaya acilan kapis1 konumunda bulunan Gaziantep’ deki biiyiik sanayi
igyerleri sayis1 Tiirkiye toplaminin %4 iinii, kiiciik sanayi isyerleri sayisi ise %6’sin1
meydana getirmektedir. Bu yapisi ile faal niifusunun %28.72’sinin imalat sanayi

kollarinda ¢alistig gérﬁlmektedir.35

7.1. Demografik Ozellikler

Gaziantep 2000 yili sayimlarina gore 1.285.249 kisilik niifusu ile Tiirkiye’
nin 11. kalabalik ilidir. Diyarbakir ise 1.362.708 kisilik niifusu ile Tiirkiye’nin 10.
kalabalik ilidir.*®

35 Gaziantep Ticaret Odasi, 2005 Rakamlarla Gaziantep, s.10.
3 DPT, illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi, Yayin No
DPT: 2671, Mayis 2003, s.264-270.



116

Tablo 3.11. Diyarbakir ve Gaziantep illerinin Karsilastirmali Demografik
Ozellikleri (2000)
Degisken Yl | Birim | Tiirkiye | D.Bakir | Sira | G.Antep | Sira
Toplam Niifus 2000 Kisi [67.803.927 | 1.362.708 | 10 | 1.285.249 | 11
Sehirlesme 2000 | Yiizde 64.90 60.00 19 78.52 5
Oram
Y.Ort Niif. Artis | 1990/ | Binde 18.28 21.73 18 24.05 12
Hiz 2000
4 Niifus 2000 | Kisi/ 88 90.50 23 188.48 8
Yogunlugu Km®
5| Dogurganhk 2000 | Cocuk 2.53 4.51 10 3.83 13
Hiz1 sayis1
6 | Ortalama Hane | 2000 Kisi 4.50 6.76 11 5.23 27
Halka
Biiyiikliigii

Kaynak: DPT, iller ve Bolgeler Itibariyle GSYIH daki Gelismeler (1987-2000), Ankara,
2003, 5.264-270.

Yukandaki tablo incelendiginde Diyarbakir ile Gaziantep’in toplam niifuslar
birbirlerine yakin olmakla birlikte sehirlesme oranlar1 agisinda biiyiik bir fark vardir.
Diyarbakir Tiirkiye ortalamasinin altinda ve 19. sirada yer alirken Gaziantep 5. sirada
yer almaktadir. Gaziantep yillik ortalama niifus artis1 hizinda Diyarbakir’dan daha
yiiksektir. Ancak dogurganlik hizi ve ortalama hane halki biiyiikliigiinde daha
diigiiktir. Bunun sebebi olarak da aldigi gogiin fazlaligi gosterilebilir. Diger
sehirlerde yasayan insanlar gerek terorden uzaklagsma gerekse is bulma iimidiyle
sanayisi hizla gelisen Gaziantep’e go¢ etmeyi tercih etmektedirler.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2000 yili verilerine gore Diyarbakir ilinin
aldig1 go¢ sayist 62.996, verdigi gog sayisi 111.060°dir. Net goc hizi ise -%40,7’ diir.
Gaziantep’in ise aldig1 gog¢ sayist 68.550 verdigi go¢ sayist 65.051°dir. Net go¢ hizi
ise %3.13’diir. Tiirkiye’de 1975-2000 yillar1 arasinda net go¢ hizina gore iller
arasindaki siralamada asagidaki tabloda (Tablo 3.12) goriilmektedir.
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Tablo 3.12. illerin 1995-2000 Dénemi Net Go¢ Hizina Gore Siralanist

1975-1980 1980-1985 1985-1990 1995-2000
Net Net Gog | Net Net Gog Net Net Gog Net  Net Gog
Sr. il Gog Hiz1 % | Gog Hiz1% | Gog Hiz1 % Gog Hiz1 %
1 | Tekirdag 4.849 16,5 3.438 10,3 17.907 46,7 51.335 | 96,8
2 Mugla 1.659 4,3 3.058 7,0 15.998 32,9 42921 | 70,2
3| Antalya 17.147 26,5 25.339 32,8 82.737 89,7 90,457 | 64,3
4 Bilecik -394 -3,0 1.095 7,9 3.009 19,6 10.105 | 57,9
5| Istanbul | 288.653 73,4 | 297.598 60,5 | 656.677 107,6 | 407.448 | 46,1
6 Bursa 58.720 61,0 47.434 41,1 83.641 61,6 83325 | 45,1
7 Izmir | 119.896 73,7 82.173 41,9 | 146.208 63,8 | 120.375 | 39,9
10 Ankara | 49.499 20,6 36.631 13,0 69.511 24,9 90.884 | 25,6
21 | G.Antep -1.256 -1,8 -4.256 -5,2 -481 -0,5 3.499 3,1
41 Afyon | -13.379 -254 | -15.855 -26,5 -25.779 -37,7 | -16.616 | -22,5
53 Tunceli | -13.318 -93,7 | -17.797 -124 | -20.332 -154 -3.123 | -36,7
56 | D.Bakir | -15.795 -24,2 | -12.550 -16,1 -32.212 -34,8 | -48.064 | -40,7
73 Kars | -70.872 -113 | -50.426 -77,9 | -105.025 -164 | -18.331 | -61,1

79 Sinop -7.944 -32,6 -9.771 -38,4 -22.569 -88,7 -16.387 | -75,7

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=187 (29.05.06)

Gog¢ olay1 sosyal bir olgudur. Hicbir zaman tek bir sebebe baglanamaz. Ancak
teror onemli bir nedendir. Tablodan da goriilecegi gibi 1985-2000 yillar1 arasinda
Diyarbakir’dan baska illere olan goc¢ sayisinda dikkat ¢ekici ve artan oranda bir
egilim yasanmistir. Gaziantep’de ise bu trend ilin gelismesine de bagli olarak tersine
yasanmisgtir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun kirsal kesiminden Tiirkiye’nin Bati
bolgelerine ya da bolgenin biiyiik merkezlerine go¢ hareketinde artis, 6zellikle PKK
teroriiyle paralellik gostermektedir. 1983 yilindan once %7 olan terdrden
kaynaklanan go¢ olayr 1983-1990 yillar1 arasinda %64.5’e; 1991 ’de %83.8’e;
1992°de %81.4°e; 1993’de %83.4’e ¢ikmaktadir. 1994 yilindan itibaren giivenlik
giiclerinin etkisiyle terdrle ilgili go¢ olaylar1 %62.7 ye; 1995 yilinda %51.2’ye; 1996
yilinda %41.6’ya; 1997 yilinda %28’e diigsmiistiir. Ayrica 1994’ten itibaren bolgedeki
gb¢ olayr yavaslamistir. Bu sonugta giivenligin bir dl¢iide saglanmasi etkili oldugu

gibi go¢ potansiyeline sahip niifusun azalmasi da etkili olmusg olabilir.”’

3 http://insanbilimleri.com/en/makaleler/sosyoloji/dogu_ve_guneydogu_anadoluda.htm (31.05.06)
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7.2. Diyarbakir ve Gaziantep illerinin Sosyo-Ekonomik Gostergeleri :

7.2.1.issizlik ve istihdam

Az gelismis yerlerin en biiyiikk sorunlarindan birisi igsizliktir. Bu giin ¢ogu

ilkede istihdam yapisi ve issizligin boyutu, iilkedeki ekonomik gelisme ve sosyal

kalkinma diizeyinin onemli bir gostergesi olmaktadir. Ulusal gelirdeki artis, daha

fazla insana iiretken istihdam sagladigi 6l¢iide anlam kazanmaktadir.

Bu giin Diyarbakir’in da en onemli sorunlarindan birisi issizliktir. Her ne

kadar Diyarbakir en ¢ok go¢ veren illerin basinda gelse de, kirsal kesimden kente

yogun gogler yasanmaktadir. Plansiz ve hazirliksiz olarak yasanan gocler ildeki

igsizlik oranlarimi artirmaktadir. Diyarbakir’in Gaziantep ile karsilastirmali istihdam

verileri asagidaki tabloda gosterilmistir (Tablo 3.13).

Tablo 3.13. Tiirkiye geneli, Diyarbakir ve Gaziantep [llerinin Karsilastirmali
Istihdam Gostergeleri (2000)

Degisken Yil

Birim

Tiirkiye

D.Bakir

Sira

G.Antep

Sira

1 Tarmm iskolunda
calisanlarin Toplam | 2000
istihdama oram

Yiizde

48,38

63,86

35

39,13

73

2| Sanayi iskolunda
calisanlarin Toplam | 2000
istihdama oram

Yiizde

13,35

3,82

63

21,28

3| Ticaret iskolunda
calisanlarin toplam | 2000
istihdama orani

Yiizde

9,67

5,76

44

11,43

4 Mali Kurumlar

iskolunda 2000

calisanlarin Toplam
istihdama oram

Yiizde

3,11

1,16

55

2,14

14

5| Ucretli cahsanlarin
Toplam isttihdama | 2000
orani

Yiizde

43,52

32,21

41

49,35

11

6 Ucretli calisan
kadinlarin Toplam | 2000
istihdama orami

Yiizde

8,81

4,45

38

5,56

27

7 isverenlerin
Toplam isttihdama | 2000
orani

Yiizde

2,61

1,30

50

3,33

Kaynak: DPT, iller ve Bolgeler
2003, 5.264-270.

tibariyle GSYIH daki Gelismeler (1987-2000), Ankara,
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Diyarbakir’da mevcut istthdam genel olarak tarim ve iicretli calisanlardan
olusmaktadir. Tarimdaki istihdam Tiirkiye ortalamasinin iizerinde ancak {icretli
istthdam konusunda gerisindedir. Sanayi iskolunda ise durum oldukca kotiidiir.
Sadece toplam istihdamin %3,82’si kadar calisan bu iskolunda istihdam edilmistir ve
Tiirkiye siralamasina gore 55. siradadir. Gaziantep ise tam bir sanayi sehridir. Bu
alandaki istihdamla Tiirkiye’de 4. sirada yer almaktadir. Isverenlerin toplam
istihdama olan oranina bakildiginda Gaziantep’de miitesebbis sinifin oldukga yiiksek
oranda olustugu soylenebilir. Hem Tiirkiye ortalamasina hem de Diyarbakir’ a gore
cok yiiksek bir rakam tutturulmus ve 5. sirada yer almaktadir.

Diyarbakir il merkezindeki issizlik oran1 2000 yili verilerine gore
%18,63’diir. Oysa Gaziantep merkezinde bu oran %13,50"dir.”®

Diyarbakir Belediye Baskani Osman Baydemir’in Bagbakan Recep Tayip
Erdogan’in 12 Agustos 2005 tarihinde Diyarbakir gezisi sirasinda verdigi sunumda
ilin i¢inde bulundugu ekonomik ve sosyal durumu ortaya koymaktadir. Bu sunumda
aynen su bilgiler yer almaktadur;”

“[...] Diyarbakir kenti uzun bir ihmal edilmislik ve yakin donemde yasadigi
olaganiistii kosullar nedeniyle diger kentlere nazaran ¢ok daha olumsuz kosullarla
karst karsiyadir. Catismali durum nedeniyle kirsal kesimden kente yasanan yogun
go¢ istihdam, yoksulluk, kentsel biitiinlesme, carpik kentlesme ve kentsel hizmetlerin
saglanmasi gibi alanlardaki sorunlart son derece agirlastirmistir.... Ozellikle son
virmi yu icinde yasanan siddetli catismalar neticesinde kente go¢ eden niifusun
niteliksiz emek giiciinden olugsmasi hdlihazirda issizlik ve istihdam sorunlariyla karsi
karsiya olan kentte sorunlarin katmerlesmesine yol acmuistir.

Istihdam acisindan, tarimsal iiretim il diizeyindeki en onemli sektor olma
ozelligini  korurken, imalat sanayi bolgenin  diger  biiyiik  kentleriyle
karsilastinlldiginda  siiriikleyici bir sektor olma ozelligine sahip degildir. GAP
Bolgesi’'ndeki ii¢ biiyiik ilin bolgenin imalat sanayindeki oranlari Gaziantep %
57.86; Sanlwrfa %14.26 ve Diyarbakir %12.22°dir. Ekonomik gelismislik diizeyini
gostermesi acisindan GSYIH icindeki payt onemli bir gosterge olarak alinirsa,
GSYIH iilke ortalamast 1,837 YTL iken, Diyarbakir icin bu ortalama 1,056 YTL’ye
diismektedir.

3 DPT, ilgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi (2004), Nisan -2004,
$.160,167.
% http://www.diyarbakir-bld.gov.tr/basin.aspx 2ID=19 (03.06.06)
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Son yirmi yilda yasanan catisma ortami kamu ve ozel sektor yatirimlarmin da
cok biiyiik oranda durmasina sebebiyet vererek mevcut sorunlarin ¢oziimiinii
neredeyse imkansiz kilmistir. Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi olarak bolgeye ve
ilimize yatirtmcilart cekmek icin gectigimiz birka¢ yu icinde yatirimcilarla iliskiler
gelistirilmig, ancak yatirimcilar bolgedeki istikrarsizlik yiiziinden isteksiz ve cekingen
davrannuslardir. Diyarbakir’in sorunlarina yamit olabilecek nitelikte bir yatiruim
yaratmanmin iki temel sartimin oldugu anlasilmaktadir. Bunlardan birincisi,
Diyarbakir ve bolgenin basta ulasim ve altyapt olmak tizere giiclendirilmesi, ikincisi
ise bolgenin yatirnmcilara da giiven verecek bir istikrar ve giiven ortamina
kavusturulmasidir”.

Donemin Diyarbakir Valisi M.Dogan Hatipoglu ilden bahsederken en biiyiik
sorunlarin; sanayi ve alt yap1 sorunlari, niifus patlamasi, konut ihtiyaci, issizlik ve
giivenlik sorunlar1 olarak sralamugtir.*

Yine Donemin Van Valisi Mahmut Yilbas, teroriin Van ilindeki etkilerini su
cluimlelerle anlatmlstur;41

“Van insamuimizin olaylar karsisinda yasam umutlart zayiflanus, yakinlari ile
olan iligkilerinde giivensizlik, korku baslanus, adeta sindirilmistir. Sik sik kepenk
kapama eylemleri yapilir, korku panik havasi estirilir. Bu bagl olarak diigiin
torenlerinde orgiite ait sozde bayraklar acilir, propaganda mahiyetinde konusmalar
yapilir, sehrin kontrolii orgiitiin hakimiyetindeymis gibi goriiniim dergilenirdi.

Milli bayramlarin kutlanmasinda sikintilar yasanir, bayramlar artik ¢cok az
sayida ogrencinin katidigi, bayramlara katilmanin engellendigi, Tiirk bayragini
tasimanin cesaret istedigi, toplum icinde milli duygulardan soz etmenin karsiligimin
yasanuin sona erecegi anlamina geldigi bir ortam.

Hayvancilik, teror sonucu bitmeye baslarken, hayvanciiga dayali tesisler
kapannustir. Kapanan tesislerde calisan yiizlerce insammuz igsiz kalmis, ekmek
bulamaz duruma diismiistiir.

Bu durumda, bu olumsuzluklar icerisinde tesisler ve fabrikalar ekonomiye
giic katma yerine zarar vermeye baslamislardi. Calisan igciler cikarimis, banka

kredileri, faizleri ile birlikte katlanarak biiyiimiis, vergi borclart Odenememis,

M. Dogan HATIPOGLU, “Diyarbakir iline Genel Bir Bakis”, Yeni Tiirkiye Dergisi (Yénetimde
Yaniden Yapilanma Ozel Sayis1), Ankara, Mayis-Haziran 1995, Yil; 1, Say1; 4, s. 511.

4 Mahmut YILBAS, “Dogu Anadolu Kalkinmasinda ve Terorle Miicadelede Van Ornegi”, Yeni
Tiirkiye Dergisi (Yonetimde Yaniden Yapilanma Ozel Sayisi), Ankara, Mayis-Haziran 1995, Yil; 1,
Say1; 4, s. 516.
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elektrik, su borclari birikmis tesislerin Van’li kuruculari ve ortak sermayeleri ile
birlikte Van’t terk ederek metropollere goc etmisler, nihayet tesisler fabrikalarda
yipranmaya baslanustir.

Ogrenciler ve Ogretmenler iizerinde esen bu olumsuz koku havast egitim
sistemini ve basart diizeyini etkilemis, dgretmenler ogrenciden korkar, veli okuldan,
ogrenci yasanundan korkar duruma gelmistir/...]”

Yukarida ortaya konan manzara aslinda tiim Dogu ve Giineydogu Anadolu

bolgesinde farkli siddetlerde de olsa goriilmiistiir. Bu olumsuzluklar sadece birkag

kalemde siralanabilenlerdir.

7.2.2. Diyarbakir Ilinin Karsilastrmalh Diger Sosyo-Ekonomik
Gostergeleri

[llerin gelismislik diizeylerini gosteren sanayi ve diger parametrelerdeki
degiskenlerdeki Diyarbakir ve Gaziantep i¢in olusan rakamsal degerler asagidaki
tablolarda gosterilmistir. Gelismenin motoru durumundaki sanayi sektorii
Gaziantep’de Diyarbakir’a oranla ¢ok biiyiik 6l¢ektedir (Bkz Tablo 3.14). Yine bu
tabloya gore bu alanda istihdam edilen ¢alisan sayis1 da Gaziantep’de Diyarbakir’a

oranla yaklasik 15 katdir.

Tablo 3.14. Diyarbakir ilinin Gaziantep ve Tiirkiye Ortalamast ile
Karsilastirmali Sanayi Verileri (2000)

Degisken Yl | Birim | Tiirkiye | D.Bakir | Sira | G.Antep | Sira
1| Organize sanayi ve | 2000 | Parsel 28.726 280 19 757 6
bolgesi parsel sayisi
2 | Kiiciik sanayi sitesi | 2000 | Adet 81.302 1.163 26 3.758 3
isyeri sayisi
3 | imalat sanayi isyeri | 2000 | Adet 11.118 33 41 259 9
sayisl

4 | Imalat sanayi yilnk | 2000 | Kisi | 1.130.488 1.745 54 24.980 10
calisanlar ortalama

sayisl
5 Imalat sanayi 2000 | Beygir (13.478.078 | 20.987 57 277.077 12
kurulu gii¢ kapasite giicii
miktari
6| Fert basina imalat | 2000 | Kws 550 35 65 786 16
sanayi elektrik
tiiketimi
7| Fert basina imalat | 2000 | Mily. 350 17 66 282 20
sanayi katma degeri TL

Kaynak: DPT, iller ve Bolgeler Itibariyle GSYIH daki Gelismeler (1987-2000), Ankara,
2003, s.264-270.
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Sanayi verileri agisindan Gaziantep’in Diyarbakir’dan ne kadar 6nde oldugu
yukaridaki tablodan acik¢a goriilmektedir. Kiiciik sanayi sitesi isyeri sayisi
bakimindan Diyarbakir’in iki mislinden fazla isyerine sahipken, imalat sanayi isyeri
acisindan bu oran 8-9 kata kadar ¢cikmaktadir.

Mahmut Yilbas’in, terériin toplumsal ve iktisadi hayati ne denli olumsuz
etkiledigi hakkinda Van 6rneginde sdylediklerinin dogrulugu bir kez de Diyarbakir

ve Gaziantep O6rneklerinde goriilmektedir.

Tablo 3.15. Diyarbakir ilinin Gaziantep ve Tiirkiye Ortalamast ile
Karsilagtirmal Mali Gostergeleri (2000)

Degisken Yil | Birim | Tiirkiye | D.Bakir | Sira | G.Antep | Sira
1 GSYIH icinde 2000 | Yiizde | 100,00 1.15 21 1,36 16
payl
2 | Fert basina diisen | 2000 | Milyn. 1.837 1.056 55 1.318 41
GSYIH TL
3 | Banka Sube sayis1 | 2000 | Adet 7.786 61 25 88 19
4 | Fert basina diisen | 2000 | Milyn. 939 104 69 268 46
banka mevduati TL.
5 Toplam banka 2000 | Yiizde | 100,00 0,22 39 0,54 21
mevduati icindeki
pay1
6 Toplam banka 2000 | Yiizde | 100,00 0,26 36 0,92 11
kredileri icindeki
payl1
7 Fert basina 2000 | Milyn. 82 71 22 46 52
belediye giderleri TL.
8 Fert basina genel | 2000 | Milyn. 464 52 63 118 30
biitce gelirleri TL.
9 Fert basina gelir | 2000 | Milyn. 165 30 60 49 42
ve kurumlar . TL
vergisi miktari
10 Fert basina 1995 | ABD 2.249 18 54 1.266 15
ihracat miktar: - Dolar1
2000
11 | Fert basina ithalat | 1995 | ABD 3.967 26 55 751 24
miktar: - Dolar1
2000
Kaynak: DPT, iller ve Bolgeler Itibariyle GSYIH daki Gelismeler (1987-2000), Ankara,

2003, 5.264-270.

Yukaridaki tabloda Diyarbakir ilinin 6zellikle terdr, siddet ve olaZaniistii
yonetim ortam1 nedeniyle gelisemeyen iktisadi hayatin sonucu olarak ortaya c¢ikan
mali gostergeler goriilmektedir. Bu gostergelere bakildiginda Diyarbakir’in mali
gostergelerinin Tiirkiye ortalamasinin ve Gaziantep’in cok gerisinde oldugu hemen

goriililyor. Sanayi gelisemediginden bunun dogal bir sonu olarak ihracat da yok




123

denecek kadar az, kisi basina sadece 18 dolar olan yillik ihracat rakami ile 81 il

icerisinde 54. sirada yer alirken, Gaziantep icin bu rakamlar 1.266 dolar ile 15.

siradir. Ithalatta da durum farkli degildir.

Tablo 3.16. Diyarbakir ilinin Gaziantep ve Tiirkiye Ortalamast ile
Karsilagtirmali Egitim Gostergeleri (2000)

Degisken Yil | Birim | Tiirkiye | D.Bakir | Sira | G.Antep | Sira
1| OKur yazar niifus | 2000 | Yiizde | 87,30 69,57 75 83,78 56
orani

2| Okur yazar kadin | 2000
niifusunun toplam
kadin niifusuna
orani

Yiizde | 80,62 55,37 74 74,98 58

3 Universite 2000
bitirenlerin Okul
bitirenlere oram

Yiizde 8,42 5,60 50 5,21 59

4 lkogretim 2000
okullasma oram -
2001

Yiizde 98,1 90,93 49 104,56 22

5| Liseler okullasma | 2000
orani -
2001

Yiizde | 36,92 31,55 49 35,47 38

6 Meslek liseleri 2000
okullasma oram -
2001

Yiizde | 20,49 3,30 81 11,21 63

Kaynak: DPT, Iiller ve Bolgeler
2003, 5.264-270.

tibariyle GSYIH daki Gelismeler (1987-2000), Ankara,

Her tiirlii gelisme ve aydinlanmanin egitimden gectigi herkes tarafindan kabul

edilmektedir. Diyarbakir bu alanda gercekten kotii durumdadir. Yukaridaki tabloya

gore okur-yazar niifusun oran1 2000 yili itibariyle %69,57 ile iller arasinda 75.

siradadir. Meslek liseleri okullasma orani siralamasinda Tiirkiye’ de sonuncu il

konumundadir.
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Tablo 3.17. Diyarbakir ilinin Gaziantep ve Tiirkiye Ortalamast ile
Karsilagtirmal Saglik Gostergeleri (2000)

Degisken Yil | Birim | Tiirkiye | D.Bakir | Sira | G.Antep | Sira

1| Bebek 6liim oram1 | 2000 | Binde 43,00 57,00 8 44,00 31
2 | On bin Kkisiye diisen | 2000 | Kisi 13 7 55 8 48

hekim sayisi
3 | On bin Kkisiye diisen | 2000 | Kisi 2 0 72 1 38

dis hekimi sayis1

4 | On bin kisiye diisen | 2000 | Adet 3 2 51 3 23

eczane sayisl
5| On bin kisiye diisen | 2000 | Adet 23 21 27 20 32

hastane yatag
sayisl

Kaynak: DPT, lller ve Bolgeler Itibariyle GSYIH daki Gelismeler (1987-2000), Ankara,

2003, 5.264-270.

Gelisme kavrami ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel yapilardaki ilerleme
gibi bir ¢ok veriyi icerdiginden, gelismenin Olciilebilmesi igcin yapilacak gelismeyi
olusturan bu degiskenlerin miimkiin oldugu kadar ¢ok boyutunun hesaba katilmasi
gerekmektedir. DPT arastirmalarinda ve istatistiklerinde de yer alan gelismislik
gostergelerinden olan saglik ve egitim gostergeleri o yerin iktisadi gelismisligine
bagh olarak sosyal ve toplumsal olarak da gelismisligini ortaya koymaktadir. Bu giin
bebek oOltimlerinin en fazla goriildiigii iilkeler diinyanmin geri kalmis iilkeleridir.
Bilindigi gibi bu giin Dogu ve Giineydogu illerimizde biiylik oranlarda saglik
personeline ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak hiikiimetlerin tiim cabalarina ve 6zendirici
tedbirlerine karsin saglik personelinin bu bolgelere gitmedeki isteksizligi goriilmekte
ve bu alandaki ihtiya¢ her gecen giin artmaktadir. Bu isteksizligin elbette bir cok
hakli nedenleri olabilir ancak can giivenligi konusundaki tedirginlik ve terdr tehdidi
en basta gelse gerek.

Hekim sayis1 bakimindan Diyarbakir’in istatistigi cok kotii durumdadir. Yani
Tiirkiye ortalamasinin yaris1 kadardir (Bkz. Tablo 3.17).

Egitim de gelismisligin 6nemli bir gostergesidir. Maalesef Diyarbakir’in bu
alandaki karnesi de kotiidiir. Okur yazar oranlarindan tutunda okullagsma oranlarina

kadar kotii bir istatistige sahiptir (Bkz. Tablo 3.16).




125

Tablo 3.18. Diyarbakir ilinin Gaziantep ve Tiirkiye Ortalamast ile
Karsilagtirmah Diger Gostergeleri (2000)

Degisken Yil | Birim | Tiirkiye | D.Bakir | Sira | G.Antep | Sira

1 | On bin kisiye diisen | 2000 | Adet 652 123 70 455 39
0zel otomobil sayisi

2 | On bin kisiye diisen | 2000 | Adet 1.056 242 73 1.036 28
motorlu kara tasiti
sayisl

3 | Fert basina elektrik | 2000 | Kws 1 1 64 2 17
tiiketim miktar:

4| Fert basina Telefon | 2000 | Adet 1.852 781 68 1.336 33
Kontor Degeri

5 Yesil karth kisi 2000 | Yiizde 15 23 30 14 53
orani

Kaynak: DPT, Iller ve Bolgeler Itibariyle GSYIH daki Gelismeler (1987-2000), Ankara,
2003, 5.264-270.

Biitiin bu istatistiklere bakarak yillarca teror, siddet ve olaganiistii hal
yonetimi altinda yasamak zorunda kalan Diyarbakir’in eger bu tehditler olmasaydi,
gelismisliginin hangi seviyede olacagi konusunda bizlere tabii ki bir fikir vermez.
Ancak insanlarin sosyal ve iktisadi hayatlarim diizenlerken giivenlik olgusunun
onemini kimse kiigiimseyemez.

Teror Oyle bir tehlike ki her seyi ama her seyi olumsuz etkiler. Bu
olumsuzluklarin boyutlarina bakarak bunlar sadece terdriin meydana getirdigi
neticelerdir denemez elbette. Ancak tarihi ve cografi biitiin uygun sartlara sahip olan
Diyarbakir’in geri kalmighiginin en 6nemli sebebi, terdr Ozelliklede etnik kimligi

bulunan boliici PKK Teroriidir.
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SONUC

Yakin zamanda bir ¢ok terdr dalgalarina maruz kalan Tiirkiye, bu tehditle
miicadelesi sirasinda ekonomik, sosyal, siyasi, kiiltiirel ve uluslararasi alanda fazlaca
bedel 6demesinin yaninda 6nemli tecriibeler de edinmistir. Bu miicadelenin geregi
olarak giivenlik giicleri giiniin sartlar1 dogrultusunda modernize edilerek bulundugu
cografyada dostlara giiven, diismanlara da gézdag: verecek duruma gelmistir. Terorle
miicadelede onemli basarilar elde edilmis ve bu tehdit marjinal seviyeye c¢ekilme
yolunda 6nemli basarilar saglanmistir.

Terorle miicadelede sadece askeri yontemler yeterli degildir. Bu miicadelenin
sosyal, psikolojik ve ekonomik boyutlar1 da vardir. Askeri yontemlerle elde edilen
basarilar sayilan diger yontemlerle de desteklenmezse elde edilen basarilarda
zamanla yitirilecek ve anlamini kaybedecektir. Eger bataklik kurutulmazsa yok
edilen sineklerin yerine baskalar gelecek ve tekrar basa doniilecektir.

Terorizm, giiniimiizde kiiresel bir boyutta kazandigindan sadece faaliyette
bulundugu iilkede degil baska iilkelerinde ekonomik dengelerini bozan, yonetimlerini
istikrarsizlastiran, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayatlarin1 olumsuz yonde etkileyen
onemli bir sorundur. Bu nedenle bu sorunu sadece giivenlik boyutu ile ele almak
yanlig olacaktir. Terorii besleyen en 6nemli kaynak geri kalmishiktir. Ekonomik ve
sosyal imkanlardan esit bir sekilde yararlanamayan yerlerde bu tehdit adeta nesvii
nema bulmaktadir. Boyle bir durumda orgiit, propaganda faaliyetlerini bu alanda
yogunlastiracaktir.

Terorle miicadelede en etkili yontem geri kalmis yorelerin kalkindirilmasi
icin politikalar gelistirmek v etkin bir sekilde de uygulamaktir.

Diyarbakir o6rneginde goriildiigii gibi terdriin faaliyette bulundugu yerlerde
sosyal ve ekonomik bir ¢ok olumsuz tablo orya ¢ikmaktadir. Giivenlik endiseleri ile
insanlar plan ve program yapamadan daha giivenli gordiikleri yerlere evini, topragini,
hatiralarin1 birakarak goc etmekte ve gittikleri yerlerde de bir ¢ok sorunla

karsilasmakta hatta o yerlere yeni sorunlar gotiirmektedirler.
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Bu bolgedeki go¢ nedenleri olarak, giivenlik gii¢lerinin ve PKK’nin koy
bosaltmalari, can giivenliginin kalmamasi, uygulanan gida ambargosu, yayla yasagi,
tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin durma noktasina gelmesi sonucu ekonomik
¢Okiintii, sliren catigmanin yarattigi psikolojik baskilar sayilabilir.

Dogu ve Giineydogu bolgesindeki gogten resmi rakamlara gore 378 000 kisi,
sivil toplum orgiitlerine gore ise 1.5-ile 3 milyon arasinda bir niifus etkilenmistir.
PKK’nin kirsal alanda barinma ve lojistik kaynaklarini kurutma gerekcesi ile
1990’larin  basinda koOy koruculugunu kabul etmeyen koylerin bosaltilmasi
yontemlerine de yasal yetki cer¢evesinde zaman zaman basvurulmustur.

Giiven ve huzur ortaminin tam olarak saglanamadigi yerlerde ekonomik
yatinmlar durma noktasina gelmekte yerli ve yabanci yatirimeilar yeni is alanlari
acmaktan kacinmakta hatta daha Onceden yatirim yapanlar varsa onlarda bu
faaliyetlerine son vermektedirler. Dolayist ile iktisadi hayat durma noktasina
gelmektedir.

PKK, yillardir kirsal alanda gergeklestirdigi silahli eylemler ve giivenlik
giiclerinin yine kirsal alanda gerceklestirdigi operasyonlar nedeniyle sadece
Diyarbakir degil tiim bolgede onemli bir gecim kaynagi olan hayvancilik sektorii
onemli Olciide olumsuz etkilemis ve bu sektorde istihdam olusturulamadigi i¢cinde
igsizlik her gecen giin artmistir.

Teror sadece kendi varligi ile olumsuz etkiler dogurmaz. Bu tehditle
miicadele eden mesru otorite de zaman zaman siddet ortamini artirarak ve miicadele
adina aldig1 olaganiistii tedbirler de insanlarin yasamlarim olumsuz etkiler.
Diyarbakir 1987 yilindan 2002 yilina kadar kesintisiz olaganiistii hal yonetimi altinda
kalmig ve bu yonetim seklinin dogurdugu olaganiistii durumla yasamak zorunda

kalmustir.
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