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OZET

Glinlimiiz toplumlarinda ¢aligma hayatinda yer alan tiim bireyler i¢in is ve aile hayati1 arasinda
denge saglamak 6nemli bir sorun alan1 haline gelmistir. Calisanlarin yerine getirmesi gereken is ve
aile hayatt sorumluluklarinin ¢atismasi sonucunda ortaya c¢ikan uyumsuzluk sorunu bireyi ve
dolayisiyla toplumu etkilemesi nedeniyle daha ¢ok 6nem kazanmustir. Toplumsal cinsiyet rolleri
1s181inda kadindan beklenen geleneksel ugrasilar nedeniyle hangi statiide olursa olsun g¢alisan kadinlar,
is ve aile hayati uyumu agisindan 6zellikle desteklenmesi gereken grup haline gelmistir. s ve aile
hayatt uyumunun saglanabilmesine yonelik yapilan diizenlemeler alanina giren dogum izinleri,
kadinin en dogal hakki olan annelik ile ilgili sorumluluklarini yerine getirirken, kadin istihdamim da
olumlu yonde desteklemektedir. Birgok devletin ulusal mevzuatinda yer almis olan dogum izni
diizenlemeleri iilkelerin ekonomik, sosyal, toplumsal ve refah devleti modellerini de iceren bir¢cok
etken tarafindan sekillenmektedir. Bu durum toplumdan topluma farklilik arz eden dogum izni
diizenlemelerinin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Tiirkiye ve OECD iiyesi diger ilkeler farkli
dogum izni diizenlemelerine sahiptir. Tez calismasinda, Tiirkiye ve diger OECD iiyesi iilkeler arasinda
caligma statiileri ve dogum izinleri diizenlemelerinin var olan farklar1 {izerinden karsilagtirma
yapilarak, is ve aile hayati uyumu ekseninde bir analizin ortaya ¢ikarilmasina galisiimistir.
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and family life adaptation due to traditional occupations expected from women. Birth permits, which
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positively. The maternity leave arrangements, which are included in the national legislation of many
states, are shaped by many factors including the economic, social, communal and welfare state models
of the countries. This has led to the emergence of maternity leave arrangements that differ from
society to society. Turkey and other members of the OECD countries have different maternity leave
arrangements. In this thesis, by comparing the existing regulations of working status and meternity
leaves between Turkey and other OECD member countries, an analysis has been tried to reveal in the
axis of work and family life harmony.
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1. GIRIS

Sanayi Devrimi ile birlikte ev ve galismanin i¢ ige gecen yapisi son bulmus, insanlar,
belirli bir igsyerinde c¢aligma faaliyetlerini yerine getirir olmustur. Calismanin, belli bir
isletmede, belli bir zamanda harcanan emegin karsiliginda, belli bir iicret alinarak yapilir hale
gelmesi ile kadinin ev disinda tcretli ve resmi olarak c¢alisma hayati baglamistir. Boylece
kadin icin ev ve aile hayati, calisma hayatindan keskin ¢izgiler ile ayrilmistir. Bu durum
beraberinde kadina dair 6zel alanlarin, hak kavrami tizerinden sekillendirilerek koruma altina
alimmas1 gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Calisan kadinin anne olma hakki ve kendinden
beklenen toplumsal annelik roliinii yerine getirebilmesi, bu 6zel alanlardan en 6nemlisidir. Bu
alanin korunabilmesi adina dogum izinleri diizenlemeleri yapilmistir. Calisan kadin, anne
olma hakkini kullanirken, ¢alisma hayatindan kopmadan; dogum 6ncesi ve sonrasinda ¢ocugu
ve ailesi i¢in ihtiyag duydugu zamani, dogum izni diizenlemeleri ile elde edebilmektedir.
Ancak genel olarak bakildiginda, kadinlarin ¢aligma hayatinda aileden ve evden koparak
isyerlerinde daha ¢ok zaman gegirmeye baglamalari, aile i¢i rollerine ayiracaklari zamanin
kisitl hale gelmesine sebebiyet vermistir.

Yillar i¢inde yasanan toplumsal, ekonomik ve sosyal degisimler sonucunda c¢alisan
birey icin i, yasamin merkezi haline gelmistir. Ancak ayn1 zamanda insan i¢in kisisel hayat
ve aile hayati 6nemini korumaya devam etmektedir. Bu noktada bireyin hayatini tamamiyla
kapsayan, is ve is dist yasamin uyumu giderek &nem kazanmistir. Is ve aile hayati
uyumsuzlugu sadece kisiyi etkilemekle kalmamakta, kiside yapmis oldugu tahribat sonucunda
toplumu da etkilemektedir. Konunun toplumsal alanda sorun olusturmasi 6nem derecesini
ayrica arttirmaktadir. Toplumsal cinsiyet rollerinin, kadina atfetti§i geleneksel ugrasilar,
kadinlari, is ve aile hayati uyumu agisindan Ozellikle desteklenmesi gereken grup haline
getirmigtir. Is ve aile hayatimin denge iizerine insa edilmesinin 6nemi anlasildik¢a, bu
dengenin saglanmasma yonelik adimlara, yani diizenlemelere ihtiya¢ duyulmus ve gerekli
calisma ile diizenlemeler hayata gecirilmistir. Dogum izni diizenlemeleri, is ve aile hayati
uyumunun saglanabilmesi agisindan biiyiik 6neme sahip olan politikalardandir.

Calisma ile birlikte tiretilen degerlerin, evrensel olarak tiim insanliga yapmis oldugu
katki g6z oniine alindiginda, ¢alismanin, kisinin topluma ve insanliga kars1 yerine getirmesi
gereken bir 6dev oldugu anlagilmaktadir. insanlarin ¢alisarak, deger iiretmesi adina yapilan
devlet yatirnmlari, saglanan imkanlar ve harcanan hem bireysel hem toplumsal zaman
distintildiiglinde, kadin veya erkek fark etmeksizin caligmanin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Kadinin zaman, mekan ve flcret kisiti lizerinden calisma hayatina basladigi yillardan



giiniimiize kadar olan siirece bakildiginda, kadin istihdaminin 6zenle desteklenmesi gereken
bir alan oldugu goriilmektedir. Toplumsal cinsiyet rolleri ile toplumlarin gelenek ve gérenek
cergevesinden kadina bakis agisi, kadmlar isgiicii piyasasinda olumsuz etkilere agik hale
getirebilmektedir. Bu noktada, dogum izinleri, kadin isttihdaminda yasanan olumsuzluklari,
kadin lehine engelleyebilme 6zelligi tasimaktadir. Dogum izinleri araciligiyla, kadin, en dogal
hakki olan annelik ile ilgili sorumluluklarini yerine getirirken ayni zamanda isgiicii
piyasasindan kopmamakta ve istihdamini devam ettirebilmektedir. Bu izinler, kadina
sagladigi imkanlar neticesinde, kadin istthdamini destekleyen oOnemli diizenlemelerden
olmaktadir.

Dogum izni diizenlemeleri, uluslararasi yasalar ile korunma altina alinmis ve bir¢ok
devletin ulusal mevzuatinda, kendisine yer bulmustur. Ancak dogum izinleri, iilkelerin
ekonomik, sosyal, toplumsal ve refah devleti modellerine kadar daha sayilabilecek bir¢ok
etken tarafindan sekillenmektedir. Ayrica glinlimiiz istihdam piyasalarinda cesitli ¢alisma
statlilerinin varlig1; bu caligma statiilerine gore sekillenen farkli dogum izni diizenlemelerini
de beraberinde getirebilmektedir. Kadinlar, ¢esitli statiiler {izerinden istihdam edilirken, farkli
dogum izni diizenlemelerine tabi olarak ¢alismaktadir. Bu durum, iilkeler tarafindan
kullanilan bir¢ok farkli dogum izni diizenlemesini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye ve diger OECD iiyesi iilkeler arasinda, ¢alisma statiileri ve
dogum izinleri diizenlemelerinin farkliliklar1 {izerinden karsilastirma yapilarak, bir analiz
ortaya ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Karsilagtirmali analizin, durum tespiti yapilmasina imkan
saglayarak, dogum izinleri diizenlemelerinin iyilestirilebilmesine yonelik katki saglayacagi
goriisii hakimdir.

Yiiksek lisans tezi olarak planlanan ve hazirlanan bu ¢alismanin konusunu, Tiirkiye’de
farkli statiilerde ¢alisan kadinlara, bir hak olarak taninmis olan dogum izinleri
diizenlemelerinin, ig ve aile hayati uyumu ekseni iizerinden degerlendirilerek ve OECD
iilkelerindeki dogum izni diizenlemeleri ile karsilastirilarak analizinin  yapilmasi
olusturmaktadir.

Tez c¢alismasi 5 bashiktan olusmaktadir. Tezin kuramsal cgergevesi bes baslikta
bigcimlendirilmeye calisilmistir. Bu baglamda ilk baslik giris, ikinci baglikta; calisma kavrami,
Tiirkiye’de kadin calismasi, Tiirkiye’de farkli ¢alisma statiileri, Tiirkiye’de dogum izinleri,
Tiirkiye’de kadin calisanlarin sendikal orgiitlenmesi konular1 agiklanmaya ¢alisilmistir. Tezin
iiclincii bashiginda, is ve aile hayati uyumu, Tiirkiye’de ve Diinyada uygulanan is ve aile
hayatin1 uyumlastirma politikalari, is ve aile hayati uyumu ekseninde dogum izinlerinin

sagladig1 avantajlar ve dezavantajlar agiklanmaya calisilmigtir. Tezin dordiincii bagliginda ise
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OECD iilkelerinde kadin ¢alismasi, refah devleti modellerine gore dogum izini diizenlemeleri
ve sendikal orgiitlenme konular1 agiklanmaya c¢aligilarak; OECD dilkelerinde ve Tiirkiye’de
uygulanan dogum izinlerinin karsilastirilmali analizi yapilmistir. Besinci baslikta, sonug ve

oneriler yer almaktadir.






2. TURKIYE’DE FARKLI CALISMA STATULERINDE CALISAN KADIN
ISTIHDAMI VE DOGUM iZiNLERIi

2.1. Cahsma Kavramm

Calisma kavramu iizerine, ortak olarak kararlagtirilmis genel bir tanim yapmak giictiir.
Tarihsel siireg, toplumsal yap1 ve kiiltiir, toplumsal gelismislik ve egitim diizeyi, ekonomik
konjonktiir, kullanilan {iretim araclari gibi daha birgok parametreye bagli olarak kavram,
degisim ve doniisiimlere maruz kalmistir. Farkli toplumlarda, hatta bir toplum i¢inde dahi
farkli zamanlarda degisiklik gosteren ¢alisma kavrami, ¢calisma iliskilerini sekillendirmekte ve

toplumsal hayat1 etkilemektedir (Omay, 2009:35).

Kavramin etimolojisine bakildiginda, Eski Yunan ve Romalilarda, aci, yorgunluk ve
zahmet anlamlarina karsilik geldigi goriilmektedir (Lordoglu, Ozkaplan ve Tériiner, 1999:1).
Calisma, galismay1 gergeklestiren kisiye, belli bir diizeyde sikint1 ve ac1 vermesi nedeni ile
arzu edilmeyen bir faaliyettir. Bu acidan bakildiginda bos zaman ise belli bir diizeyde
mutluluk kaynagi olarak goriilmektedir. Ancak, yapilan arastirmalar, kisi i¢in, sikint1 ve ac1
anlamini tagiyan ¢alisma kavraminin, gelir elde etme amacinin yaninda, sayginlik, aidiyet ve
kimlik kazanma gibi kendini gerceklestirme alaninda yer alan amaclar1 da yerine getirdigini
ortaya koymustur (Lordoglu ve Ozkaplan, 2003:3). Bu agidan bakildiginda, hangi tarihsel
stirecte olursa olsun c¢alismanin, insanliktan ayri1 bir olgu olarak diisiiniilemeyecegi ortaya

cikmaktadir. Calisma, saglikli bireyler ve toplumlar i¢in bir gerekliliktir.

Calisma kavramina dair toparlayici nitelikte bir tanim yapilmasi gerekirse, insanin
fiziksel, zihinsel ve ruhsal potansiyelini, bir amaci ger¢eklestirebilmek i¢in planl bir sekilde

kullanmasi anlatimina ulagilabilir (Yildiz, 2010:129-161).

Tarihin her doneminde farkli sekillerde gergeklestirilen caligsma, Sanayi Devrimi 6ncesi
donemde de insanlik i¢in vazgecilmez bir olgu olmustur. Daha ¢ok beden giicii ile kdle, esir
veya serfler tarafindan, feodal beyler veya devletler i¢cin gerceklestirilen ¢alisma, topraga
bagimli olarak yapilmistir. Giiniimiiz ¢alisma taraflari, ¢alisma araglari, ¢alisma zamani ve
iliskilerinden oldukca farkli bir yapiya sahiptir. Daha ¢ok giinliik ihtiyaglarin karsilanmasi
amaci ile yerine getirilmistir. 1800’1i yillarla birlikte ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi sonrasinda
caligma, mekan ve zaman kisit1 tizerinden yeniden yapilanarak, belli bir isletmede, belli bir
zamanda harcanan emegin karsiliginda, belli bir {licret alinarak yapilan bir olgu haline
gelmistir. Calismanin giinlimiizde ki anlami ise, endiistriyel kapitalizmin bir yansimasi

olmustur (Oren, 2013:18). Isci, isveren ve devlet arasinda ii¢ tarafli olarak kurulmus olan



iliski, ulusal ve uluslararas1 mevzuat ile isci lehine korunarak, diizenlenmektedir.

Kapitalizm ile birlikte, modern anlamda g¢aligma fikri ortaya ¢ikmaya baslamis ve
calismanin teorik temelleri atilmistir. 17. yiizyila kadarki donemde c¢alisma, yasam ig¢in
gerekli ve gilinliilk kullanim amaci tasiyan tiiketim tirlinlerinin iiretimine iliskindir. Calisma
kavrami, baskalarinin ihtiyaglarini da karsilamak {izere fazla iiretimin yapilmaya baslanmasi

ile modern anlamini kazanmaya baslamistir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2003:8).

Glinlimiiz toplumlarinda ¢alisma, is iligkilerini diizenleyen mevzuatlar {izerinden
sekillenmektedir. Ulkelere gére farklilik gosteren yasal diizenlemelerin yaninda, evrensel
olarak kabul gdrmiis diizenlemeler mevcuttur. Is iliskileri, iilkelerin, ulusal mevzuatlarinda
kabul gormiis uluslararasi yasalar ve ulusal yasalar: araciligiyla korunmakta; bu sekilde diizen
saglanmaktadir. Sosyal Sigorta Yasasi, iilkelere gore farkli sekilde diizenlenmis olsa da
hemen hemen her iilkede uygulanmaktadir. Bu durum, sanayilesme ile beraber ortaya ¢ikan
kapitalizminin yansimalarindan biri olarak goriilmektedir. Sanayi Devrimi ile beraber ev ve
caligmanin i¢ ige gecen yapisi son bulmus, insanlar, belirli bir igyerinde makineler yardimiyla
caligma faaliyetlerini yerine getirir olmustur. Bu durum, ¢alisanlarin evden ayrilarak, isyerine
her giin gidip gelmesine, ev ve aile yasaminin g¢alisma hayatindan keskin cizgiler ile

ayrilmasina neden olmustur (Oren ve Yiiksel, 2012:37).

Gilintimiizde bir hak olarak taninan ve anayasal diizeyde korunan ¢alisma hakki, kisinin
kendisi ve bakmakla yilikiimli oldugu bagimli kisiler agisindan, ayni zamanda iginde
bulundugu toplum ve tiim insanliga kars1 iistlenmis oldugu bir ylikiimliiliiktiir (Koray, 2002:
73). Calisma ile birlikte iiretilen degerlerin, evrensel olarak tiim insanliga yapmis oldugu katk:
gdz Oniline alindiginda; caligmanin, kisinin topluma ve insanliga karsi yerine getirmesi
gereken bir ddev oldugu anlasilmaktadir. Insanlari ¢alisarak, deger iiretmesi adma yapilan
devlet yatirimlari, saglanan imkanlar ve harcanan hem bireysel hem toplumsal zaman
diisiiniildiiglinde, kadin veya erkek fark etmeksizin ¢alismanin 6nemi ortaya c¢ikmaktadir.
Ancak tarihsel stliregler yasanirken, erkek ve kadin calismasi; yaradilis farki, toplumsal

cinsiyet rolleri, gelenek ve gorenekler gibi birgok degiskenin etkisi altinda sekillenmistir.

Toplumsal cinsiyet rollerindeki ayrismanin etkisi, ¢alisma faaliyetleri yerine getirilirken
ortaya ¢ikmaktadir. Caligsma araciligi ile belli bir iktidarin, belli bir cinsiyet tizerinde kontrol
ve giiciinii hissettirdigi goriilmektedir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2003:4). Toplumsal cinsiyet
rolleri lizerinden calismanin sekillendigi bir gergektir. Belli sektorlerde kadin calisanlarin
varligindan bagka isgiicli olmayis1 ya da belli sektorlerde sadece erkek c¢alisanlarin olabildigi

calisma iligkileri, toplumsal cinsiyet rollerinin varligint devam ettirdiginin kaniti olmaktadir.
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Donemsel olarak diinya lizerinde yasanan savas, ekonomik kriz ve benzeri miicbir sebep
olarak kabul edilebilecek nedenlerden o6tiirii, toplumsal cinsiyet rolleri lizerinden sekillenen
caligma diizeni farklilik gostermistir. Savas, ekonomik kriz ve dogal afet donemlerinde kadin

isgilicline daha ¢ok alanda ihtiya¢ duyulmustur.

Kadinlarin isgiicii piyasasinda licretli olarak calismasi, tarihsel olarak, ekonominin
kadin iggiiciine gereksinim duydugu zamanlarda ortaya ¢ikmistir. Kadin istihdami ve kadinin
ekonomik geligmedeki rolii {izerine yapilan tartigmalar; aile, kadinin toplumsal konumu ve
dogurganlik iizerine yogunlasmaktadir. Kadiin ¢aligma yasamina katilma karari, kadinlarin
hayatlar1 boyunca oynamalar1 beklenen rollerle ilgili olan ¢ok cesitli etmenlere baghdir
(Shields, 1987:12). Kadmnin es, anne ve c¢alisan olma gibi bir¢ok farkli toplumsal rolii
bulunmaktadir. Toplumun bir kadindan bekledigi, 6nce anne, sonra es en son calisan olma
roliinii yerine getirmesidir. Bu toplumsal degerler arasinda kadinin ¢alisma hayatinda var
olmasi ve tutunabilmesi i¢in uluslararasi yasalar, anayasalar ve yasalar ile korunarak,
desteklenmesi gerekmektedir. Her kadinin anne olma hakki ve toplumsal rolii olan annelik
gorevlerini yerine getirmesi gerekliligi disiiniildiglinde, dogum izni gibi hayati olan

diizenlemelerin yasamin vazgecilmez bir parcasi oldugu anlasilmaktadir.

2.1.1. Sanayi Devrimi Oncesi Calisma

Sanayi devrimi Oncesine ait ¢aligma ile ilgili bilgiler, 6zellikle ilkel topluluklar ve
oncesine dair oldukga azdir. Ilkel topluluk diizeni, yiizbinlerce yil siirmiis ve bu siire zarfinda

birgok ekonomik ve toplumsal degisime taniklik etmistir (Diakov ve Kovalev, 2008:11-15).

Ilkel topluluklarin c¢alisma ile ilgili faaliyetlerine bakildiginda, giinliik bireysel
ihtiyaclarin  ve topluluk ihtiyaglarinin karsilanabilmesi igin yapildigi goriilmektedir.
Faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan ¢iktilarin dagiliminda, ekonomik yonelimler s6z konusu
olmamistir (Meda, 2012:32-35). ilkel topluluklardaki insanlar, doga iizerinde iistiinliik
kurabilecek bilgi ve beceriye sahip olmadiklar1 i¢in doga kanunlarma tabi olarak
yasamiglardir. Topluluklarda gecim, agirlikli olarak toplayicilifa ve avciliga dayanmistir.
Hayatta kalabilmek ve her tiirlii tehditten korunabilmek amaciyla ilk araglart kullanmaya
basladiklarinda, insanlik ilk gelisimlerini gostermeye baslamistir (Oren ve Yiiksel, 2012:34-
59). Erkekler, avlanma yontemi ile ihtiyaglarin karsilanmasini saglarken, kadinlar toplayicilik
ile ihtiyaclarin karsilanmasini saglamislardir. (Lordoglu ve Ozkaplan, 2003:10). Toplumsal

cinsiyet rollerinin sinirlar1 bu dénemde ¢izilmeye baslamistir.
Ilkel topluluklarin tarih sahnesinden c¢ekilmesi ile gdcebe toplum yapist da
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terkedilmistir. Toprak islenmeye ve {iriin elde edilmeye baslanmistir. Topragin islenmesi ile
yerlesik hayata gecilmis ve toprak iistiinde calisan bir iiretici siif ortaya ¢ikmustir. Uretici
siifin lrettigi Uriinlerin sahibi olan, miilkiyet hakkina sahip yeni bir sinif daha ortaya
cikmistir (Oren ve Yiiksel, 2012:41). Calisma kavrami degismis, yeni ¢alisma iliskileri ortaya
cikmustir. Toprak iistiinde calisarak iiriin iireten kdle smifi ve iiretilen iiriinlerin sahibi olan
efendi smifi ¢alisma iliskileri taraflarin1 olusturmuslardir. Koélelik diizeninde isgiicii talebi
koleler araciligiyla karsilanirken, kolelerin biiylik kismini kadinlar olusturmustur (Ertiirk,
2008:8-9).

Insanlarin, yerlesik diizene gecmesi ile miibadele ekonomisi hiz kazanmis ve ticaret
yasami baslamistir. Tarimsal faaliyetler artmis, madencilik, balik¢ilik gibi yeni is kollar
ortaya ¢cikmistir. Bu gelismelerle birlikte, insanlar arasinda birbirine karst egemenlik savasi
baglamis, fiziksel gii¢ ve Ustiinliik giderek 6n plana ¢ikmistir. Bu degiskenler kadin-erkek
iligkileri tlizerinde de etkili olmustur. Erkegin, toplumsal statiisii giderek giliclenmistir.
Erkekler, avcilik, madencilik, iiretim araglarinin yapimi ve kullanimi, g¢obanlik, balikeilik,
askerlik gibi fiziksel giic gerektiren islerle ugrasirken, kadinlar, yemek, temizlik, g¢ocuk
bakimi gibi geleneksel ev isleri ile ugrasarak aktif iiretim siirecinden evlerine ¢ekilmislerdir.

Toplumlarda, ataerkil aile diizeni hakim olmaya baglamistir (Ertiirk, 2008:8).

Calisma, Antik Cag filozoflar1 tarafindan, zorunda olunan, yapilmasi gereken yapisi
nedeniyle bedeni denetim altina alan asagilik bir kavram olarak degerlendirilmistir. (Bozkurt,
2014: 52). Roma Imparatorlugu déneminde de g¢alisma kavrami kiigiimsenmeye devam

edilmistir. Caligma, toplumsal hayatta degerli goriilmemistir (Meda, 2012:48-49).

Roma Imparatorlugu’nun yikilmasi ile baslayan Orta Cag, feodal sistem iizerinden
sekillenmistir. Feodal sistemde, merkezi devlet yapisi ve devletin bagsinda kral olmasina
karsin, iktidar, toprak sahibi feodal beyler arasinda paylastirilmistir (Tanilli, 2006:53).
Calisma iligkileri, toprak miilkiyetine sahip olan senydrler ve toprak iizerinde senyore, ticret
karsilig1 baglh olarak iiretimi gerceklestiren O6zgiir koyliiler olan serfler iizerinden insa
edilmistir (Huberman, 2007:12-15). Feodal diizende, kirsal bélgelerde gerceklestirilen
tarimsal iiretimde yogun sekilde kadin isgiiciinden yararlanilmaya baslanmistir. Ev islerinde
Onceleri {icretsiz hizmetgi ve usak olarak calisan kadinlar, sonlar1 {icret karsiligi, is iliskisi

cercevesinde bu hizmetleri yerine getirmeye baglamistir (Ertiirk, 2008:8-9).

Feodal somiiriiniin zaman i¢inde artan baskis1 ve tarimin gerilemesi ile sehirlere dogru
gergeklestirilen gog, sehir niifuslarinin artmasina neden olmustur. Sehirlere yapilan gogiin

sonucunda koleler 6zgiir bireyler olabilmistir. Sehirlere yapilan yogun gd¢iin neticesinde ise
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toprak miilkiyetine sahip olma {izerinden sekillenen zenginlesme anlayisi, yerini toprak sahibi
olmadan ticari faaliyetler neticesinde zenginlesen yeni bir zenginlik anlayisina ve simifina
birakmigtir (Erdem, 2009: 40). Sehirlerde dogan burjuva sinifi yeni zenginlik anlayisinin
Oznesi haline gelmistir. 15 ve 18. Yiizyillar arasinda kasaba ve kentlerde bazi sanat kollarinda,

¢ok yaygin ve yogun olmamakla birlikte kadin ¢alisanlara rastlanmistir (Ertiirk, 2008:8-9).

Burjuva smifinin zenginlik kaynagi, ticari faaliyetleri araciligi ile elde ettikleri, para
serveti olmustur. Yonetme giiciinii soylulara ve rahiplere veren toprak miilkiyeti sahipligi
Onemini yitirmis Yerini; para iizerinden servet sahibi olan burjuva smifina birakmistir

(Huberman, 2007:47). Y onetimde s6z sahibi olma siras1 burjuva sinifina ge¢gmistir.

Protestan Reformu ile baslayan, Birlesik Krallik’ta yasanan Sanli Devrimi ile devam
eden ve 1789 Fransiz Devrimi ile son bulan siire¢ sonunda; feodal diizeni yikacak kadar
giiclenen burjuvazi sinifi, feodalizm yerine mallarin serbest miibadelesine dayanan ve

oncelikli amaci kar elde etme olan yeni bir toplumsal diizen getirmistir (Huberman,

2007:174.)

Kadinlar caglar boyu degisen biitiin sartlar altinda, hayatin ekonomik faaliyetleri
kisminda etkin rol iistlenmislerdir. Ancak, ticretli ve is¢i statiisii altinda c¢alismasi, Sanayi

Devriminin ger¢eklesmesi ile miimkiin olmustur (Ertiirk, 2008:7).

2.1.2. Sanayi Devrimi Sonras1 Calisma

Sanayi toplumlari, kol giiciiniin yerini makinelerin aldig1 sanayilesmis toplumlardir.
Sanayilesme siireci, buhar giicliniin ilk olarak Birlesik Krallik’ta kullanilmasiyla baglamistir
(Oren, 2013:13). 18. Yiizyilda, buharin Birlesik Krallik’ta dokuma sektdriinde kullanilmaya
baslamasi ile gerceklesen Sanayi Devrimi sonrasi, kadinlar gergek anlamda fticret karsilig

calismaya baglamistir (Ertiirk, 2008:8-9).

Dokuma sektoriinde yasanan gelismelere paralel olarak kadin isgiicii sayisi hizla
artmistir. Teknik gelismelerin, is boliimii ve uzmanlagsmanin kadin emeginden yararlanmay1
kolaylastirmast ve dokuma sektoriinde kadin isgiiciliniin, erkeklerden daha basarili olmasi

kadin isgiicii sayisinin artmasinda etkin rol oynamistir (Altan, 1994:21).

Sanayi Devrimi, teknolojik gelismelerin hiz kazanmasi ile fabrikalar1 ve fabrika
diizenini dogurmustur. Ev tiretimi ile sekillenen, geleneksel ¢alisma kiiltiir{iniin yerini, iktisadi

rasyonellik ilkeleri ¢cercevesinde gergeklestirilen fabrika iiretimi almistir (Grint, 1998:69).

Kol giiciiniin terkedilip yerine makine giiciiniin kullanilmasi, iiretim siirecini



hizlandirmistir. Ancak bu hizlanma, c¢alisanlarin bos zamanlar1 agisindan artis
saglayamamistir (Aydogan, 2000:89-90). Protestan mezhebinin c¢ileci anlayisina gore, ¢ok
fazla firsat sahibi olmayan insanlarin, ¢ok diisiik ticretler karsiliginda dahi diiriist¢e ¢alismasi
Tanr1 katinda kabul gérmelerini saglayan en 6nemli olgu olmustur. Bu sekilde calismak, kisi
icin ilahi bir ¢agr1 olarak yorumlanmis ve en giizel davranis modeli olarak goriilmiistiir.
Isveren acgisindan da kazang elde edilmesi aym sekilde ilahi ¢agri olarak yorumlanarak,
caligmanin goniilliliikk halinin istismar edilmesi mesru hale getirilmistir. Kisaca calisma
gorevinin ilahi bir ¢agri ve Tanr1 katinda en 6nemli takdir gerekcelerinden biri olarak
goriilmesi, ozellikle fakir smiflar iizerinde kati1 cilecilik vasitasiyla etkili olarak kapitalizm
tabiriyle is verimliliginde biiylik artis yasanmasina neden olmustur (Weber, 2017: 230-231).
Protestan ahlakinin c¢alismayi kutsallastiran yaklagimimin da etkisiyle calisanlar daha ok
calismaya yonlendirilmistir. Fazla siireler ile calisma, ¢alisanlarda yoksullasmanin Oniine
gecememis, 1s¢i sinifi agisindan sefalet ve issizlik liretmistir. Sanayi toplumlarinin erken

zamanlar1 kotii ¢alisma kosullart ve somiirii altinda gegmistir (Aydogan, 2000:89-90).

Sanayi devrimi ile geleneksel iiretimde tiretici olanlar, sehirlere goc¢ ederek fabrikadaki
isgliciine katilmistir. Sehirlerde, isci sinifi sayisal olarak artmistir. Cok fazla emek arzinin
oldugu bu déonemde, calisma iligkilerinin doniismesiyle birlikte yeni deneyimlenen bu iiretim
seklinde kontrolsiizliik hakim olmustur. Ozellikle, kadin ve ¢cocuklarin ¢alismasi kotii kosullar
altinda sekillenmistir. Oldukga dar gecitlerden gegerek ve uzun saatler boyunca
calistirildiklar1 bilinmektedir. Glinliik ¢alisma siirelerinin ortalama 16-17 saat, bazen 19 saate
kadar ulastig1 goriilmistiir. S6zlesme 6zgiirliigiine birakilan is iliskilerinde, emegin karsilig
olarak 6denen iicretin oldukga diisiik oldugu goriilmiistiir. Bu da yoksullugu arttiran etkisi ile
donemin sOmiirii diizeni olarak anilmasina neden olmustur. Almanya’da 1850’li yillarda
yapilan bir arastirmada, is¢i ticreti olarak 6denen miktar ile elde edilebilecek kalori miktari
hesaplandiginda, ayn1 donemde Almanya’daki hapishanelerde mahkumlara verilen gidanin
kalorisinin dahi elde edilemedigi tespit edilmistir. Bir erkek ile kadin ayni iste ¢alistirildiginda
kadina yarim iicret 6ddenmistir. Ayrica kadin ve ¢ocuk is¢iler, sanayinin her kesiminde ve
madenlerde goriilen biitiin islerde ¢alistirilmaya baslanmustir. Ozellikle tekstil ve maden
sektorleri, kadin is¢ilerin en yogun olarak calistiklar1 isyerleri arasinda olmustur. Bu donemde
isgliciiniin, ticte ikisinden daha fazlasinin, kadin ve ¢ocuk is¢iler tarafindan olusturuldugu
goriilmektedir. Isyerlerinde asgari is saghg ve giivenligi onlemleri almmamis, komiir
madenlerinde komiir tozunun yol actig1 hastaliklar karsisinda is¢ilerin omiirleri kisalmistir.

1910’1u yillara kadar, ortalama insan dmriiniin 47 y1l oldu disiiniildigiinde, sanayi devriminin
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neden oldugu felaket ve yikim anlasilabilmektedir. Iscilerin yasadig1 mahallelerde, bazen 2-3
ailenin bir evi paylastigi, 20-23 aileye bir tuvalet ve sabun diistiigii tahmin edilmektedir.
Sanayi devriminin, 60-70 yillik asamasinda ortaya ¢ikardigi bu insanlik disi ¢alisma ortami,
toplumsal degismeye bagli olarak daha ilerleyen donmelerde insanilesmistir (Basbug,
2010:58-61).

2.1.2.1. Refah devletinin (sosyal devlet) dogusu

Sanayi Devriminin, ¢alisma kosullarina Oncelikli olarak kadin ve cocuk iscileri
kapsayacak yasal diizenlemeler ile miidahalede bulunulmustur. 1833 yilinda kurulan ig
denetim sistemi ile sadece dokuma sektoriinii kapsayacak sekilde, kadin ve cocuk is¢ilerin
calisma siireleri {izerine diizenlemeler yapilmistir. 1842 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile
kadmlarin ve 19 yasimmi doldurmamis c¢ocuklarin yer altinda madenlerde c¢aligmalari
yasaklanmistir. Bu miidahalelerin yeterli diizeyde olmamasi ve is¢i sinifinda ortaya g¢ikan
tahribat nedeniyle sistem sorgulanmaya baslanmistir. Birlesik Krallik’ta Robert Owen’in
Lanark fabrikalariyla baglattigi bariscil isci hareketi, is¢i sendikalari arasinda giiglenen
anarsist ve ihtilalci sosyalist fikirlere kadar gesitli fikirlerle beslenerek, 1848 ihtilali olarak
bilinen sosyalist ihtilal tesebbiisleri ortaya c¢ikmigtir. Bu ihtilal, 1848 yilinda Fransa’da
baslamis ve diger Avrupa sehirlerine sigrayarak 1850 yilina kadar devam etmistir ve sosyal
bir tepkinin olusmasina temel teskil etmistir. Bu toplumsal mubhalif hareketler, bireyin
toplumdaki ekonomik ve sosyal konumunun sorgulanmasina ve temel anayasal ilkelerde
onemli degisiklikler yapilarak, sosyal devlet ve sosyal adalet diizeninin ortaya ¢ikmasina

neden olmustur (Basbug, 2010:62-66).

1881 yilinda Almanya’da Bismarck doneminde sosyal devlete gecilmesi ile gliniimiiz
devletlerine hakim temel siyasal yapinin temelleri atilmistir. Almancada sosyal devlet,
Ingilizce de refah devleti ile ifade edilen bu yeni devlet sekli, temelde bir liberal devlettir.
Siyasal iktidarin iradesine gore toplumun sosyal yapisini degistirerek, yeniden insasini
hedeflemektedir. Sosyal devlet, toplumu birey hak ve dzgiirliiklerini ihlal etmeden degistirme

hakkina sahiptir (Bagbug, 2010:81-83).

Vatandas, yasanan siyasi, sosyal, ekonomik degisimler sonucunda gelinen noktada,
devlete kars1 sosyal haklara sahip olan ve devletten bu haklar talep eden kisi haline gelmistir.
Bireyin 6zglirliiglinii sinirlayan ekonomik ve sosyal sartlara miidahale etmek sosyal devlet
gerekliligidir. Miidahale, insan onuruna yaragir hayat seviyesine ulasilincaya kadar

gerceklestirilir. Insan onuruna yarasir hayat seviyesi, toplumdan topluma farklilik

11



gostermekte; hatta ayni toplum i¢inde zaman iginde yasanan degisimlerle de farklilik
gostermektedir. Ancak temel haklar ve ilkeler evrenseldir ve toplumlar aras1 ya da zamana
bagli olarak degismemektedir. Sosyal devlet ve hukuk, somut bir toplumu ve somut bir bireyi
temel almasi nedeniyle tarihte meydana gelen sartlara gore hareket etmek ve degismek
zorundadir. Bu durumdan dolayi, sosyal devletin vatandasa sundugu diizenlemeler, gelismis,
gelismekte olan ya da az gelismis toplumlara gore farklilik gostermektedir. Sosyal devletin
belli bir zaman diliminde vatandaslar1 6zgiirlestirmek adina kullandigi araglar, baska bir

zaman diliminde vatandasi kisitlayan araglar haline gelebilmektedir (Basbug, 2010:84-87).

2.1.2.2. Serbest piyasa ekonomisinden keynesyen modele gegcis

1881 yilinda baslayan sosyal devlet ilkeleri, 1929 Ekim Bunalimi ve ikinci Diinya
Savagi gibi felaketler karsisinda Keynesci bir modele doniigmiistiir (Basbug, 2010:87).
Calisma ve hayat sartlarinda yasanan kotiilesme, kontrolsiiz ekonomik biiyiime ve gelir
dagiliminda ki adaletsizligin yayginlagsmasiyla toplumlar sefalete siiriiklenmis, sosyal baris
tehdit altinda kalmistir. Bu sartlar altinda devletin miidahale alanlarinin genislemesi zorunlu
bir hal almistir. Boylelikle miidahale etmeyen liberal devlet anlayisi yerine, sosyal tabakalar
iizerinde koruyucu ve diizenleyici islevleri artan devlet anlayisina gegilmistir (Serter,

1994:37-38).

Sosyal devlet uygulamalari, hastalik, yashilik ve issizlik gibi sosyal risklere karsi tiim
vatandaglari korumay1 ve makul diizeyde bir yasam standardi saglamay1 hedeflemektedir.
Ozellikle II. Diinya Savasindan sonra sekillenmeye ve miidahale alanlarmi genisletmeye
baslamistir (Koray, 2005:55-70). Keynesyen modelde uygulanan talep yonlii tiretim yonetimi
ile saglanan yiiksek biiylime, istihdam oranlarini artirmis, iicret ve calisma kosullarmi
iyilestirmistir. Is kazas1, hastalik, yashlik ve issizlik sigortas1 alanlarinda var olan uygulamalar
tek bir cat1 altinda toplanarak, sosyal giivenlik sistemiyle birlestirilmistir. Sosyal devlet ile
icretlerin ve verimliligin diisiik oldugu hizmet temelli ekonomiye dogru gecis meydana
gelmigstir (Koray, 2003:67). Hizmet sektoriinde istihdam oranlar1 giin gectikge artmistir.
Ayrica, ¢ocuk ve yaslilara yonelik kres ve bakim evlerinin yayginlagsmasi, kadmlarin bakim
yukiinii hafifletmistir. Yari-zamanlh is imkanlarinin ¢ogalmasi da var olan sartlara dahil
oldugunda Avrupa iilkelerinde kadinlarin isgiiciine katilim oranlari yiikselmistir (Ozdemir,
2007:214-215). Kadinlar yogun olarak hizmet sektoriinde istihdam edilmislerdir. Kadinlarin
istihdam oranimin artmasiyla birlikte erkefin ticret karsiligi calistigi tek gelirli aile

modelinden, ¢ift gelirli aile modeline ge¢ilmis, erkek ve kadmin birlikte ¢alistigi aile modeli
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benimsenmeye baslanmistir (Seyyar, 1999:88). II. Diinya Savasindan sonra, ihracata yonelik
sanayilesme ve bliylime stratejilerine gegisle birlikte kadin isgiiciine talep artmistir. Bunun
nedeni, uluslararasi piyasalarda rekabet edebilirligin en 6nemli parametresi olan maliyetleri
asagiya c¢ekebilmek adina ucuz isgiicii kaynagi olan kadinlar1 istihdam etmek olmustur

(Toksoz, 1994:39).

20. Yiizyilin ilk yarisinda savaslar nedeniyle, erkek isgiiciiniin ¢alisma hayatindan
cekilmesi, kadin isgiiclinlin istthdamin1i 6nemli Olgiide arttirmistir. Bu siirecte kadin
caligmasina toplumsal olarak yiiklenen anlam degismis, calisma hayatini ilgilendiren
uluslararasi diizenlemeler gergeklestirilmistir. Tiim bu gelismelere paralel olarak kadin egitim

imkanlar1 artmig ve belli bir meslek gergevesinde uzmanlagsma yayginlasmistir (Tokol ve
Alper, 2012:283).

Savas sonrasinda, kitle tiretimi olan Fordizm, hizla tilkeler arasi yayilarak kiiresel
iretim modeli haline gelmistir (Womack, Jones ve Ross, 1990:47). Kitle iiretiminin
yayginlagsmasi ile sendikalar giiclenmistir (Bozkurt, 2012:122). 1960’1 yillarin ortalarina
kadar kapitalizm altin ¢agin1 yasamis, 1960’11 yillarin ortalarindan itibaren diinyada sanayi
tiretiminin yavaglamasi ile beraber issizlik oranlar1 artmistir. 1973 Petrol Krizi ile petrol
fiyatlarindaki ani artis ve devlet harcamalarindaki artislarin enflasyona sebep olmasi,
verimlilik artiglarinin 1sglicii maliyeti artiglarinin gerisinde kalmasi, tiiketim taleplerinin
diismesi, ekonomik biiylimenin yavaglamasi gibi sebepler Fordizmi krize sokmustur (Yilmaz,
2010:14-15). Tiiketicilerin standart iiriinlere olan talebinin son bulmas1 ve gelisen teknoloji ile
farkli {irlin yelpazelerinin sunulmaya baslanmasi sonucunda Fordizm sorun yagamaya
baglamistir (Yilmaz, 2010:39). Aym1 zamanda enflasyon ve issizlik oranlarinin birlikte
yukselmesi, Keynesyen uygulamalarin yetersiz kalmasina sebebiyet vererek yeniden serbest
piyasa kosullarina dénme diisiincesini tartisilir hale getirmistir. Ozellestirme, devletin
kiiciilmesi ve piyasaya giiven gibi kavramlar tekrar giindeme gelmistir (Olmezogullari,

2008:102-103).

1970’ yillarda baslayan degisim dalgasi, kuvvetli rekabet olgusu ve bilgi
teknolojilerindeki gelismeler ile birlikte iilkeler, isletmeler ve isgiler istihdamda esneklik
arayisina baglamiglardir. Bunun sonucunda esnek iiretim, esnek ¢alisma ve esnek isletme
yaklagimlar1 glindeme gelmis, standart olarak kabul edilen istihdam iligkileri giiclinii
kaybetmeye baslamistir (Kalleberg, 2000:341-365; Eryigit, 2000). Uluslararasi finans
piyasalart gelismis, ¢ok uluslu sirketler ve yabanci yatinmlar artmistir. Kiiresellesmeyle

iretim asamalar1 farkl tilkelerde yapilmaya baglanmis ve gelismis iilkeler tiretimlerinin daha

13



az vasif gerektiren kisimlarini isgilicii maliyetlerinin daha diisiik oldugu az gelismis iilkelere
tasimistir. Bu donemde bilginin ve teknolojinin 6n plana ¢ikmasi, nitelikli isgiicline olan
talebi de artirmis ve hizmet sektorii kiiresel ekonomide daha da 6n plana ¢ikmistir (Yilmaz,
2010: 39-40). Bu donemde kamu ve hizmet sektoriinde yasanan biiytime, kadinlarin toplam

isgiicii i¢indeki oranlarin1 hizla arttirmistir (Tokol, 1999:19).

1930-1950’1i yillarin ekonomik sartlar1 bakimindan Keynesyen model, sosyal devleti
basariya gotiirmiistiir. Ancak 1970’li yillardan sonra, diinya ekonomisindeki degisikliklere
bagli olarak ortaya c¢ikan yeni gelismeler, Keynesyen modelin sorgulanmasina neden
olmustur. 1980’1i yillardan sonra ise Keynesyen model elestirilerin merkezinde yer almistir.
1980°1i yillarda Keynesyen modelin basarisizligi, sosyal devletin varliginin sorgulanmasina

neden olmustur (Basbug, 2010:87-88).

2.1.2.3. Keynesyen modelden neo-liberal politika modeline gecis

Keynesyen modelde yasanan c¢oziilme ve Petrol Krizi’nin yasanmasit 1980’lere
gelindiginde neo-liberal politikalarin uygulanmaya baslanmasina neden olmustur. Isci
orgiitlenmeleri glic kaybetmis, kitlesel iiretim modeli terk edilmis ve isgiliciiniin
katmanlasmasi ile beraber sosyo-politik yapida degisimler yasanmistir (Metin ve Ozaydin,

2016:63-64).

Devletin giicii sarsilmis, ileri derecede sanayilesmis olan iilkelerde sosyal giivenlik
sistemleri temel seviyelere c¢ekilmis ve Ozellestirmelerle devletin miidahale alam
siirlandirilmistir (Celik, 2010:313-314). Neo-liberalizm kiiresel diinyanin yeni ideolojisi
olmus ve hizla yayilmistir. Ulus asir1 kuruluslar kiiresel ekonomiye egemen olmaya
baslamistir (Cimrin, 2009:199).

Neo-liberal politikalar, refah seviyesini maksimize etmek ve iiretim kaynaklarimi en
etkili sekilde kullanmak ic¢in tam rekabet kosullar1 i¢inde piyasanin her tiirlii miidahaleden
uzak olmasi gerektigini savunmaktadir (Ozdemir, 2007:228). Bu etkiler altinda 1980°li
yillarla birlikte devletin miidahaleleri minimize edilmeye ve kamu harcamalar1 azaltilmaya
baglanmigtir. Tam istihdam politikalar terkedilerek, esnek emek piyasalar1 olusturulmaya,
serbestlesmeye, Kuralsizlasmaya ve oOzellestirmeye odaklanilmistir. Ekonomik krize bagl
olarak yapisal uyum politikalar1 uygulamaya baslanmistir (Ozsuca, 2003:4).71 Uluslararasi
ticaret ve finans alanlarinin rahatlatilabilmesi igin 6zellestirme ve esneklestirme politikalartyla
sermaye, zaman ve mekan iizerindeki esneklik artirilmistir. Rekabet avantajini

yakalayabilmek adina diisiik isgiicii maliyetlerini olusturacak stratejiler benimsenmistir. Buna
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bagli olarak isgiicii piyasasi yeniden yapilandirilmistir. Uretim siireci pargalanmis, fason
iiretim, taseronlasma, eve is verme, gecici Ve kismi zamanli ¢alisma gibi calisma tiirleri
ozellikle kadinlarla 6zdeslestirilmis, istikrarsiz ve giivenceden yoksun caligma sekilleri

yayginlasmustir (Etiler ve Urhan, 2011:191-192).

Uluslararas1 sirketlerin yogun rekabet kosullarinda sorun yasamamalari i¢in emegin
ucuz olmasinin yaninda, esnek calisma kosullarina da ihtiyag duyulmustur. Bu durum kadin
isgiliciine talebi artirmistir. Kadinlar aile i¢i sorumluluklar nedeniyle yar1 zamanl ve esnek
zamanl isleri daha ¢ok tercih etmekte, gecici is iliskileri ve donemsel ¢alismaya daha rahat
uyum saglayabilmektedir. Kadinlarin, iste siireklilik beklentileri erkeklere goére c¢ok daha
diisiik oranlardadir (Bagbakanlik Kadin Statiisii Genel Miidiirligi, 1999:27).

1970’li yillara gelindiginde uygulamaya baslanan neo-liberal ekonomi politikalari
cergevesinde emek piyasalart da donilismiis, esnek c¢alisma bigimleri giindeme gelmistir.
1980’11 yillarda yeni is imkanlar1 yaninda, esnek caligsma bigimlerinin de yayginlagmasi bircok
Avrupa lilkesinde, Japonya ve ABD’de kadinin isgiiciine katilim oranlar1 oldukca
ylikselmistir. OECD ve AB iilkelerinin ¢ogunda kadinin iggiiciine katilim orani agsamali olarak
artmigtir. Kadinin isgiiciine katilm orani, saglanan gelismelere ragmen diinya capinda

erkeklerin isgiiciine katilim oranindan diisiik seyretmektedir (Tokol ve Alper, 2012:284).

2.2. Tiirkiye’de Kadin Calismasi

Calisma hayatinda yer alan kadinlarin konumu, ekonomik, sosyal, kiiltlirel bircok
faktorle iligkili olarak incelenmesi gereken ¢ok boyutlu bir konudur. Kadinlar, tarih boyunca
iiretimin her asamasinda ¢aligsmiglardir. Tiirk kadini, ilk kez 1843°de aldig1 ebelik egitimiyle
caligma yasaminda yerini almistir. 1897°de 1§ yasamina ticretli is¢i olarak katilan kadinlara,
1913 yilinda da devlet memuru olma hakk1 verilmistir. Bunun ardindan bir y1l sonra kadinlar,

tiiccar ve esnaf olarak da ig hayatina girmislerdir.

1923 yilinda Cumbhuriyetin ilanin1 izleyen ilk on yilda gerceklestirilen reformlar,
kadinlarin esit vatandaslar olarak haklarin1 kazanmasini ve toplumun yeniden yapilanmasini
saglamistir. Kadinlarin iggiiciine katilimini engelleyen faktorler ayn1 zamanda calisirken
karsilastiklar1 sorunlardir. Bunlar ekonomik ve sosyal olmak iizere iki grupta toplanabilir.
Ekonomik faktorler diisiik ticret, sosyal giivenlikten yoksun olma olarak sayilabilir. Sosyal
faktorler ise diisiik egitim, toplumsal cinsiyet anlayisi, ataerkil zihniyet ve aile sorumluluklar
olarak Ozetlenebilir. Bu baglikta, Osmanli Devleti Donemi, 1923-1980 yillar1 arasi ve 1980

sonrasi kadin ¢alismalarina yer verilmistir.
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2.2.1. Osmanh Devleti Donemi Kadin Cahismasi

Erkek egemen bir toplum olarak Osmanli’da, kadinlarla ilgili sosyal ve ekonomik
amacgh kayitlar oldukg¢a az tutulmustur. Kadinlarin, niifus sayimimna dahil edilmeleri, 1881-
1882 yillarin1 bulmustur. Bir¢cok alanda oldugu gibi kadinlarin niifus sayimina dahil
edilmeleri de gecikmeli olarak gerceklesebilmistir (Karpat, 2010:46). Kadinlar, sosyal ve
siyasal haklarin1 sadece Osmanli Devleti’nde degil, Avrupa devletlerinde de erkeklere gore
ge¢ donemlerde elde edebilmislerdir. Boyle bir ortamda, calisma hayatindaki yerlerinin

netlesmesi de oldukca geg tarihlere rastlamaktadir (Faroghi, 2000:12).

Osmanli Devleti’nde, kadinin calisma alanlarinin basinda tarim kesimi gelmistir.
Kadin, kii¢iik tireticiligin ve iicretsiz emegin oldugu bu ortamda yiizyillar boyunca ¢aligmay1
stirdiirmistiir. Ayrica tcretli gegici tarim isgileri arasinda da 6nemli sayida ¢aligmislardir.
Evlerde kurulan tezgahlarda halicilik ve dokumacilik alaninda faaliyetlerde bulunarak
piyasanin ihtiyaglarini karsilamislardir (Quataert, 1999:149). Zaman icerisinde ev disinda ve
fabrika niteligi tasimayan kiigiik atolyelerde de calismaya baslamislardir. Fabrikada kadin
is¢ilerin c¢alismasi, etnik koken itibariyle farkliliklar gostermistir. Rumeli’de kadinlarin
fabrikalarda caligmasi 1840’larda baslamis, Miisliman kadinlarin fabrikalarda c¢aligmaya
baslamasi, once Bursa ipek fabrikalarinda olmak {izere, 1860’lardan sonra gerceklesmistir
(Palairet, 2000:324-325; Sencer, 1969:93-94). Ancak toplam kadin isc¢iler igerisinde
Miisliiman kadinlarin orani1 oldukca diisiiktiir. Birinci Diinya Savasi’na kadar olan dénemde
Hristiyan, Arap, Ermeni ve Rum kadinlar fabrikalarda ¢alismistir. Savasla birlikte bu durum
degismis ve Tiirk kadinlarda fabrikalarda ¢alismaya baslamistir (Sussnitzki, 1966:120).

Kadinlarin ¢alisma hayatinda etkin rol almaya baslamasindan 6nce, 19. Yiizyilin ilk
yarisinda, bakkal, berber, terzi, bahg¢ivan, bozaci, kuyumcu, sebzeci, siit¢ii, serbetei,
dokumaci, nakisci gibi farkli mesleklerde ¢alisan kadinlara rastlanmistir. Bu durum kadinlarin
caligma hayatindan tamamen uzak olmadiginin gostergesidir (Altuntas, 2004:39). 19. Yiizyil
sonlarina dogru kadinlarin ¢alisma hayatina katilimlar1 ile yasadiklari sorunlar ve maddi

durumlar ile ilgili ¢cok fazla veri bulunmamaktadir.

1902 yilinda iIstanbul iplik Fabrikasi’nda yaklasik 300 kadin ve cocuk calismistir.
Adana bolgesinde ise Mavrumati fabrikasinda, 1890 yilinin ilk yarisinda, ¢cogu kadin ve
cocuklardan olusan yaklasik 300 is¢i ¢alismistir (Quataert, 1999:87-88). 1913-1915 Sanayi
Sayimi sonuglarina gore, iilkede en onemli sanayi kuruluslarinda calisanlarin {icte biri kadin
isciler olmustur. Bati iilkelerinde ¢alisan kadin sayilarina gore geride olmakla birlikte donem

sartlarina gore c¢alisan kadin sayis1 diisik goziikmemektedir. Kadinlarin sanayi dallarina
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dagilimi da dengeli degildir ve kadimin geleneksel faaliyet alanlar1 olan dokuma ve gida
sektorlerinde yogunlagtiklart goriilmektedir. Calisan kadinlarin %95°1 bu alanlarda faaliyet
gostermistir (Quataert, 1999:305). Dokumacilik ve halicilik alanlarinda yogunlasan devlet
kuruluslarinda ¢ok sayida kadin ve kiz ¢ocugu calistirilmistir. Hizmetler sektoriinde de
Amerikali bilim insanlarinin, 1920 yilinda Istanbul’da yaptig1 arastirmaya gore, perakende
satis alaninda 19 biliylik magazada, 785 erkegin yaninda, 350 kadinin ¢alismistir (Moore,
1995:1619). Bu sektorde once Yahudi kadinlar ve sonrasinda Rum kadinlar ¢alismis, savas

doéneminde ise Tiirk kadinlar ¢alismaya baslamistir (Moore, 1995:166).

Savaslar ilerledik¢e cepheye giden erkek niifusu nedeni ile kentsel ve kirsal alanlarda
erkek iggiici bulunamamasit sonucu Osmanli kadin1 calisma yasamina ¢ekilmistir.
Fabrikalarda, atolyelerde, yol yapiminda ve sokak temizligi gibi bir¢ok alanda kadin isci
calistirilmaya baslanmistir. Devlet dairelerinde, kadin memur calistirilmas: da savag donemi
ile olmustur (Toprak, 1995:132). Ayrica Amerikali bilim insanlarinin 1920 yilinda yapmis
oldugu arastirmada, savaslarda eslerini kaybeden ¢ok sayida kadinin c¢amasircilik,
giindelik¢ilik gibi islerde ¢alismak zorunda kaldiklari, iicret ve yasam kosullarinin oldukga
kotii oldugu tespit edilmistir (Phillips, 1995:247-277). Kadinlarin, sendika ve benzeri is¢i
kuruluslarina katilmalar1 ve katilma ihtimallerinin diisik olmasi sebebiyle; kadinlar,
isverenler tarafindan tercih edilen isgiicii kismini olusturmuslardir. Bu donemde, kadin
isgiicline ddenen ticretler, erkek isgiliciine gore Odenen iicretlere gore disiiktiir (Quataert,

1999:88).

Amerikali bilim insanlarmin, 1920 yilinda Istanbul’da yaptigi arastirmaya gore,
fabrikada kadinlar ve ¢ocuklar, erkek iscilerin beste ticii ile dortle ti¢ arasinda {icret almistir
(Moore, 1995:154). Kadin-erkek iicret farkliliklari, sadece sanayi sektoriinde degil, tarim
sektorii acisindan da gegerli olmustur. 1913-1914 yillarinda tarim kesiminde ortalama giinliik

iicret, erkekler i¢in 5-10 kurus, kadinlar i¢in 3-6 kurus aras1 6denmistir (Toprak, 1982:335).

Kadmlar, erkekler gibi uzun calisma saatlerine maruz kalmislardir. Edirne’de
1870’lerin basinda, ipek ¢eken 300 kadin, glinliik 10 ila 13 saat aras1 calismistir. 20. Yiizyilin
baslarinda da Bursa’da isgiinii, 14-16 saate ulasmistir (Quataert, 1999:227-230). Bu uzun
caligma siireleri, kiz is¢iler arasinda heniiz alt1 yasinda olanlar i¢in de gecgerli olmustur

(Quataert, 1999:88).

19. yiizyilda fabrikalarin agilmaya baglamasiyla birlikte, ilk olarak erkeklerden olusan
isgiicline, 6zellikle tekstil ve tiitiin sektoriinde yasanan gelismelerle birlikte kadin isgiler de

dahil olmaya baglamistir (Tiirkcan, 1985:388-391). Osmanli’da kadinlar sadece tarim ve
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sanayi sektoriinde, atélyede veya fabrikalarda degil, ayn1 zamanda kamu sektoriinde veya
bankalarda memure olarak ¢aligsmislardir. Daha nitelikli islerde kadinlarin gériilmesi, iscilige
gore daha gec tarihlerde olmus, sayica da daha smirli kalmistir. Osmanli’da Miisliiman
kadinlar ¢alisma hayatina devlet memuru olarak ilk kez 6gretmenlik meslegi ile girmistir.
1870’te acilan Darulmuallimat’tan mezun olanlar 1873’te 6gretmen olarak istihdam edilmeye

baslanmistir (Inan, 1982:96).

Kadinlarin diger devlet dairelerine memur olarak girmeleri ise 1914 sonras1 miimkiin
olabilmistir. Bu durum, kadinlarin ¢alisma hayatinda rekabet sonucu 6n plana ¢ikmalarindan
degil, savaslar nedeni ile erkek isgiiciiniin emek talebini karsilamada yetersiz kalacak kadar
azalmasindan kaynaklanmistir. Genel seferberlik ilan edilmesi ile erkek niifusun, dolayisiyla
erkek isgiliciiniin Onemli miktarda azalmasi, kadinlarin bu boslugu kapatmasi ig¢in
kullanilmalar1 fikrini dogurmustur. Boylece kadin cemiyetlerinin yogun ¢alismasi ve hiikiimet
destegi ile savasa giden erkeklerin yerine, memuriyette kadmnlarin istihdam edilmelerine
baslanmigtir (Demirdirek, 1993:112-113). Savasin bitmesi, olaganiistii donemin ortadan
kalkmast ve erkeklerin geri donmesi ile siire¢ tersine donerek, kadinlarin memur veya isci

olarak istihdam edilmeleri azalmaya baslamistir (Caporal, 1982:140).

Osmanli’da, kadinin ¢alisma hayatina katilmasi, toplumun kdy ve tarim agirlikli yapisi
ile sehirlerde sanayi hayatinin gelismemis olmasi nedeniyle geg tarihlerde ger¢eklesmistir. Bu
nedenle, is¢ilik agisindan bakildiginda, kadinin ¢alisma hayatinin sinirli kaldigi goriilmektedir
(Haydar, 1913:118). Diger 6nemli bir neden de toplumun geleneksel ve muhafazakar yapisi
nedeniyle kadinlarin ¢alisma hayatina katilmasi ve erkeklerle bir arada ¢alismasina olumsuz
bakilmasi olmustur. 19. Yiizyilin son dénemlerinden once kadina bigilen rol, annelik ve
anneligin toplumsal islevi olmustur. Bu dogrultuda erkege evi ge¢indirme, kadina ise evin
bakimini listlenme gorevleri verilmis, kadina ataerkil aile yapisina uygun bir rol bigilmistir.
19. Yiizyil sonlar1 ve 20. Yiizyil baslarinda yasanan hizli degisimlerle birlikte kadinlara
bigilen rol, geleneksel yapinin sinirlarint degistirmeye baslamistir (Cakir, 2009:47-54).

2.2.2.1923-1980 Yillar1 Aras1 Kadin Calismasi

Kurtulus Savast ve Cumhuriyetin kurulusu, Tiirk toplumunda kadin haklarinin yasal
gelisimi acisindan O6nemli donlim noktalarindan birisidir. Kurtulug Savasinda, her siniftan
kadmin cesitli bicimlerde savasa katildigi goézlemlenmistir. Bu katilimlar, protesto
mitinglerinden, orgiitlenmeye, cephane tasimaktan, cephe de savasmaya kadar tiim etkinlikleri

kapsamustir. Orgiitlenme cabalarmi, Kurtulus Savasini destekleyen devlet memurlarinin ve
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esrafin kadin yakinlariyla, 6gretmen olan kadimnlar yiriitmiistiir. Bu donemde kurulan
derneklerin en {inliisii Anadolu Kadinlar1 Miidafaa-i Vatan Dernegi olmustur (Inan, 1975:120-
133).

1926 yilinda c¢ikarilan yasada yer alan bir kural, kadinlar agisindan biiylik 6nem
tagimaktadir. 788 sayili Memurin Kanununun 6. Maddesinde “Kadinlarin memur ve
miistahdem olmalar1 caizdir. Ne gibi memuriyet ve hizmetlerde istihdam edilecekleri her
vekaletin memurlarina ait kanunlarla tespit olunur” denilmektedir. Bu yasa ile 1870’lerden
beri kamu hizmetlerine girmeye baslayan kadinlarin kamu sektoriinde calismasi yasal
dayanaga kavusmustur. Cumhuriyetin kurulmasini izleyen yillardaki insan giicti kisithiginin
bu diizenlemeye yol agtig1r soylenebilir. Ancak Medeni Kanun ve Memurin Kanununun
kurallar1 bir arada disiiniildiigiinde ortaya su goriiniim ¢ikmaktadir: Evli bir kadin, ancak
kocasi izin verirse yonetimin uygun gordiigii alalarda ¢alisabilecektir. Kadinlarin her alan ve

konumda erkeklere esit bir bicimde ¢alismalar1 s6z konusu olmamustir (Ciftgi, 1982:90).

Kadin isgilerin sayisal verilerine dair ilk 6nemli bilgi kaynagi, 1927 yilinda yapilan
Sanayi Sayimi sonuglaridir. Bu sayimin sonuglar1 dort ve daha fazla kisi ¢aligtiran isletmeler
iizerinden yapilmustir. 147.128 isciden 37.640°1 kadindir (%25,58). Yani her dort is¢iden biri
kadindir. Ayni1 kurumlarda calisan 7817 memurdan ise 1609’u kadmdir (%20,58). Isveren
statlistindeki kadinlarin ise yok denecek kadar az oldugu goriilmiistiir. 10.941 patrondan 155’1

kadmdir (BIGM, 1932).

1927 yilinda ¢ikarilan ve 1942 yilina kadar 15 yil siireyle yiiriirliikte kalan Tegsviki
Sanayi Kanunu kapsaminda olan kuruluslarin kadm isgiicti sayilarina bakildiginda her dort

is¢iden birinin kadin oldugu goriilmektedir (Tokin, 1946:58).

Cumhuriyetin kurulusundan sonraki devlet, 1930’lardan itibaren ithal ikameci bir
sanayilesme politikast izlemis ve 0zel sermaye birikiminin yetersizligi nedeniyle
sanayilesmede temel aktor konumunda olmustur. ikinci Diinya Savasini izleyen dénem,
Tiirkiye’nin ¢ok partili rejime gectigi donemdir. Bu donemde ekonomi, yabanci sermaye ve
dis yardima agilmis, ticaret sermayesi biiyiik etkinlik kazanmais, kirsal kesim pazara agilmis ve
hizli bir kentlesme siireci yasanmistir ABD’den gelen uzmanlar Tirkiye’nin Marshall
yardimlarindan yararlanabilmesi i¢in kamu girisimciliginin daraltilmasini, demir-gelik, agir
kimya gibi agir sanayi kurulmamasini, tarim iriinlerinin islenmesini, hafif metal, insaat
malzemesi gibi alanlarda sanayilesmeye Onem verilmesini savunmuslardir (Kepenek ve

Yentiirk, 2010: 94-95).

19



1936 yilinda ¢ikartilan Is Kanunu kapsaminda calisan isci sayisi, 1947 yilinda 289.147
kisi olup, bunun i¢inde kadmnlarin sayisi 50.851 kisi ile %17,6 olmustur. Bu oran, kadin
calisanlarin, 1937 ve 1943 yillarinda; %18,9 ve %20,7 olan oranlarina yakindir. 1950’den
itibaren, Is Kanunu kapsaminda calisan toplam kadin isci sayis1 artmis, 1950°de 65.123 olan
bu say1, 1960°ta 89.400’e ulasmistir. Kadin sayisinda mutlak bir artis yasanirken, toplam is¢i
sayist igindeki paylart %17,4’ten; %11,7’ye diigsmistiir. Paylarinin giderek azalmasi, artan
isglici  talebinin neredeyse tiimiiyle erkekler tarafindan karsilaniyor olmasindan

kaynaklanmaktadir (Makal, 2001:133-135).

Kadin istthdaminda, 1937 yilindan; 1943 yilina kadar yaklasik %12’lik bir artis
yaganmistir. Bunun nedeni, Osmanli Devleti’nde 19. yiizy1l sonlart ile 20. yiizy1l bagslar
itibari ile yaganan savaglar doneminde erkek niifusun azalmasina bagli olarak, kadin ve ¢ocuk
isci sayismin artmasi ile aymdir. Ciinkii Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi’na girmemis olsa da
seferberlik nedeniyle erkek isgiiciiniin 6nemli bir boliimii silahaltina alinmistir. Buda kadin
istihdamini artiran bir etki olusturmustur. 1920, 1930 ve 1940’11 yillarda kadin isgilerin
faaliyet alanlari, Osmanli Devleti donemindeki ve 1950°1i yillindaki faaliyet alanlari ile
benzemektedir. Yiizyillar boyunca, zirai faaliyetler ile dokuma sanayi gibi sektorlerde kadin
istihdam1 oldukga yogun olarak devam etmistir (Makal 2005:55-91). Ikinci Diinya Savast
yillarinda erkeklerin seferberlik nedeniyle silahaltina alinmalar1 sonucu isgiicii i¢inde
kadinlarin ve ¢ocuklarin orani biraz artsa da kadinlarin sanayi istthdami igindeki paylari ¢ok

siirlt kalmastir.

Devlet¢i sanayilesme doneminde, iktisadi devlet tesekkiillerinin gelismesi ile burada
calisan kadin is¢i sayis1 ve oraninda artis yasanmis; bu tesekkiillerin en 6nemlisi durumunda
olan Siimerbank’in faaliyete gectigi 1933 yili sonunda, 2500 erkek isci, 500 kadin is¢i
istihdam edilmis; 1943 yili haziran sonunda erkek is¢i sayist 15.000’e, kadin isgi sayisi ise
6000’e yiikselmistir (Stimerbank, 1943:30). Bu kuruluslarda ¢alisan kadinlara daha yiiksek
ticretler ve sosyal olanaklar saglanmasi nedeniyle, 6zel kuruluslardaki kadinlardan daha iyi
kosullarda calisma ve yasama olanagina sahip olmuslardir. Ancak kadin isgiiciiniin, erkek is
giicline gore daha diisiik {icret ile ¢aligma durumu bu donemde de devam etmistir. 1936 tarihli
Is Kanunu haftalik ¢alisma siiresini 48 saat, minimum calisma yasini ise 12 olarak
diizenlemistir ancak bu donemde calisma saatleri siirelerine uyulmayarak bu stirelerin asildigi

goriilmiistiir (Makal ve Toks6z 2015:48-51).

Kamu girisimciliginin daraltilmasi yoniinde tavsiyeler olsa da yiiriitiilmekte olan ithal

ikameci sanayilesme politikalart uygulanmaya ve bu politikalarin birinci asamasi olan
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dayanaksiz tiiketim mallarinin tiretilmesine devam edilmistir. Kamunun yan1 sira 6zel sektor
isletmeleri, bu alanda artan talebe cevap vermek iizere faaliyette bulunmus, yetersiz kalmalari
neticesinde de kamu kuruluslari {iretimlerini arttirmigtir. 1950-60 yillari arasinda, yeni Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin kurulmasmin ve kamunun ekonomik alanda genislemesinin birinci
nedeni, 6zel sermayenin artan talebi karsilayamamasi; ikinci nedeni ise yeni kurulan 6zel
sermaye isletmelerinin ihtiya¢ duydugu girdilerin temin edilememesidir. Kamu sanayi
yatirimlart daha ¢ok temel tiiketim ve bir kisim ara mallarinin {iretimine yonelmis, dayanikli
tiikketim mal1 ve yatirim mal1 iiretimi smirl kalmistir. Ozel sanayi yatirimlari, daha ¢ok kiigiik
Olgekli isletmeler tizerinden ve agirlikla ilkel teknoloji kullanilarak yapilmistir (Kepenek ve
Yentiirk, 2010:112-116). Ucretli is¢i sayisiin diisiik bir hizla arttigi bu dénemde, sanayi
isgliciiniin toplam istihdam i¢indeki pay1 %6-7 civarinda olmustur (Kepenek ve Yentiirk,

2010:128).

1950 wyil1, tcretli kadinlar agisindan bakildiginda bir doniim noktasini temsil
etmektedir. fkinci Diinya Savasi’nin kadin isgiicii {izerindeki etkileri savas sonras1 désnemde
azalmis ve kadin isgiicii sayis1 diismiistiir. Bu yillarda yasanan kentlesme, kadinlarin iggiiciine
katilma oranini negatif etkilemistir. Sosyo-ekonomik gelisme diizeyi ylikseldikge, kadinlarin
isgiicine katilimi oranlar1 diigmistir. Kirsal alandan kentlere yapilan i¢ gogler, tarim
kesiminde Ozellikle iicretsiz aile iscisi olarak calisan kadinlarin biiyiik boliimiinii kentlerde
isglicti disina gitmistir. Kentsel alanda calismak igin gerekli egitimden yoksun olan bu

kadimlar, agirlikli bicimde ev kadini olarak yasamlarina devam etmistir (Makal ve Toksoz,
2015:61-64).

Tirkiye, hizli bir sanayilesme siireci i¢inde olmasina karsin, tarim toplumu olma
niteligini stirdiirmiistiir. Bu nedenle, kadinin isgiiciine katilmasinda en belirgin 6zelliklerden
birisi, isgiicline katilan kadinlarin bilyiik cogunlugunun tarimsal iretimde yer almig olmasidir.
Tiirkiye’de niifus sayimi ve istatistikler ancak 1950’lerden sonra isgiiciine katilan kadinlara
iliskin bilgi saglamaktadir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi yillarda, Tiirkiye gelismesine, etkin
niifusun %80’ninden fazlasinin tarimda calistigi bir asamadan baglamistir. Tarimda ticretsiz
aile iscisi olarak calisan kadinlar da hesaba katildiginda, kadinlar tarimda c¢alisanlarinin
%50’den fazlasini olusturmustur. Sanayi kesiminde ¢alisan kadinlarin ¢alisma kosullarina
bakildiginda, kadinlarin biiyiik 6l¢lide sigortasiz olarak c¢alistiklart goriilmiistiir. Tarim
sektoriinde kadinlarin T{cretsiz aile is¢isi olarak calismalarina benzer bigcimde, sanayi

kesiminde de ticretsiz aile is¢iligi olgusunun oldugu gorilmistiir (Ciftgi, 1982:98).
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1957 yilinda Is Kanunu kapsamma giren, diisiik iicretli ve emek yogun is kollari
arasinda olan, tiitiin ve gida sanayinde kadinlarin %92,6’s1 istihdam edilmistir. Kadin is¢iler,
erkek isgilere gore oldukga diisiik ticretler almislardir (Makal, 2001:144-447). 1960-80 yillart
arasindaki planli kalkinma déneminde, dayanikli tiiketim mallar1 ve ara mallarinin iiretimine
yonelik bir sanayilesme yasanmis olsa da temel tiikketim mallarinin tiretimi 6ncelikli olmaya
devam etmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2010:415-416). Bu donem, kadinlarin tarim dis1
alanlarda istihdaminin son derece diisiik oldugu ve kentlerde esas olarak az sayida yiiksek
egitimli ve vasifli kadinin daha ¢ok hizmet sektdriindeki uzman mesleklerin icrasiyla isgiiciine

katildig1 bir donem olmustur (Kandiyoti, 1997).

15 yas ve ustii iktisaden faal kadinlar i¢inde, tarim dis1 alanlarda ¢alisan kadinlarin
oran1 1950’de %3,5; 1960’ta %4,7, 1970°te %10 ve 1975’te %10,4 olmustur. 1975°te
iktisaden faal kadinlarin yalnizca %3,9’u sanayide ve %7,7’si hizmetler sektoriinde ¢alismistir
(Kazgan, 1982: 163-164). 1963 yilindan itibaren hazirlanan bes yillik kalkinma planlarinin ilk
dordiin de istihdam politikalari i¢inde kadinlara yer verilmemistir (Ergil, 1982: 215). Sanayide
kadinlarin istihdam edildigi is kollar1 degismemis; tiitiin, dokuma-giyim, gida gibi sektorlerde
calismaya devam etmislerdir. Bu doénemde de kadin isgilerin tcretleri, erkek isgilerin

ticretlerine gore diisiik seyretmistir (Kazgan, 1982:144-164).

Isgiicii i¢inde kadinin konumu, sayisal acidan incelenirken, calisma yasamina giren
kadinlar arasinda en biiylik gelismeyi kamu kesiminde c¢alisan kadinlar gostermistir. Kadin
gorevlilere iligkin ilk verilerin yer aldigi 1938 devlet memurlar1 sayimindan; 1980 yilina
kadar yaklasik kirk iki yillik bir donemde, Tiirk kamu ydnetiminde kadin gdrevlilerin say1 ve
oranlarinda diger ¢alisma alanlarinda gozlenmeyen diizenli bir artis goériilmiistiir. Kadin
gorevliler, kamu yoOnetiminde Onemli oranda temsil edilmemekle birlikte, erkek
meslektaglarindan daha hizli bir artis gostermistir. 1938 ve 1980 yillar1 arasinda, kadin kamu
gorevlilerinin sayisi yaklasik olarak 24 kat artarken; erkek gorevlilerin sayisindaki artigtan 8
kat daha fazla artig gostermistir (Ciftci, 1982:100).

2.2.3. 1980 Sonras1 Kadin Calismasi

24 Ocak 1980 tarihinde alinan ekonomik kararlarla baslayan siire¢, Tiirkiye nin
kalkinma politikalarinda ithal ikameci donemin sona erdirilmesi ve ihracata yonelik
sanayilesme donemine gegisin baslangici olmustur. Fakat ithal ikameci donemin, beklenen
sekilde basar1 ile gecmemesi, bu donemde sorunlarin yasanmasina sebebiyet vermistir

(Kepenek ve Yentiirk, 2010:417-418).
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1980 sonrasi uygulanan yapisal uyum programlarinin ve ihracata dayali sanayilesme
modelinin, {cretlerdeki gerilemeye ragmen, istihdam artisi yaratma potansiyeli zayif
kalmistir. 1980-1995 yillart arasindaki ortalama yillik istihdam artis hizi olan %3,3; 1963-
1979 yillari arasindaki %5,7’lik artis hizinin gerisinde kalmistir (Onaran, 2003:583).

20. ylizyilin son ¢eyreginde, gelismekte olan tilkelerde, ihrag yonelimli sanayilesme ve
bliylime stratejilerine gegis ile kadin isgiliciine olan talep artmistir. Uluslararast piyasalarda
rekabet edebilmek icin maliyetleri asagiya ¢ekmek durumunda olan firmalar agisindan, emek
yogun mallarin iiretiminde, kadinlar ucuz isgiicii kaynagi olarak gerekli hale gelmistir. Ancak
kadin isgiicine yoOnelik talebi karsilayacak isgiicii arzinin ortaya c¢ikmasi ve kadinlarin
istihdam kosullar1 o iilkedeki toplumsal sistemin isleyisiyle ve kapitalist kalkinma modelinin
icinde bulunulan asamasiyla yakindan baglantili olmustur. Tiirkiye, ihracat yonelimli
sanayilesme modeline, 1980’lerde gecmis olmasina ragmen, genelde imalat sanayi istthdamu,
0zelde ise bu istihdam i¢inde kadinlarin pay1 ¢cok sinirli diizeyde artmistir. Tarimsal {iretimin
ve istihdamin gerilemesi sonucu, hem erkek hem kadin isgiicii agig1 ortaya ¢ikmig, ancak
tarim dis1 istihdamdaki biiyiime oOzellikle kadinlar agisindan bu gerilemeyi karsilayacak

boyutlarda bir isgiicii talebi olusturmamistir (Makal ve Toksoz, 2015:143-144).

Tiirkiye’nin izledigi kalkinma politikasinin, ithal ikameci sanayilesme doneminde,
kadinlarin isgiiciine katilimi siirli olmustur. 1980’lerden itibaren yasanan, ihracata yonelik
sanayilesme doneminde de kadinlarin tarim dis1 isgiicline katilma orani artmamustir. Tesvik
uygulamalarina ragmen, imalat sanayi icin 6zel sektdr yatirimlarinda yeterli artis
saglanamamisg, temel tiiketim mallarina dayali {iretim yani birinci asamadan; dayanikli
tilketim mallara dayali tiretim yani ikinci asamaya gegiste ge¢ kalinmis, buna bagli olarak
sanayide istihdam smirli Slgliide artmis, sanayi isgiicliniin agirlikli erkek calisan yapisi
degismemistir (Makal ve Toksoz, 2015:164-165). Ayrica yeni uluslararasi is bolimi
politikalarinda, diger tilkelerin yapacagi yatirimlar bakimindan Tiirkiye cazip bir {lilke
olmamistir. Tiirkiye, uluslararas1 pazara tekstil-giyim esyas: Uriinleri ile girmistir (Eraydin,
1998). Ancak Orta Asya gibi ucuz emek giiciine sahip {iilkelerle rekabet giiclestikge, bu
sektorlerde de iiretim ve istihdam olumsuz etkilenmistir. Issizlik ve kayit dis1 istihdam bu

nedenlerle artma egiliminde olmustur (Makal ve Toksoz, 2015:162).

1980 sonrasi donemde, istthdamin arttirilmasi ve issizlikle miicadele, hiikiimetin
oncelikli politikas1 olmamustir. Ozellikli olarak kadm istihdaminda devlet, somut politikalar
gelistirmemistir. Kadin istthdaminda, bu sartlar altinda artis yasanmamistir (DPT, 1989:287).

1985-1989 yillar1 arasindaki donemi kapsayan besinci kalkinma planinda, kadinlar iggiiciine
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dahil etmek ve kadinlarin istihdam artisin1 saglamak hedeflerine yer verilmemistir (Kepenek
ve Yentiirk, 2010:490). Kadin istihdamina dair ¢aligmalar, kalkinma planlarina ilk kez, 1990-

94 yillar arasindaki donemi kapsayan altinci kalkinma plani ile girmistir.

2000’li yillarda, AB’ye uyum siirecinde hazirlanan planlarda, kadin istihdaminin
arttirilmas1 hedefine dair esnek calisma bigimlerinin yayginlastirilmasi ve kadinlarin bu tarz
caligmaya tesvik edilmesi, ayrica kadin girisimcinin desteklenmesi konu edilmistir (Toksdz,
2007:50-51). Kadlar i¢in onerilen istihdam bi¢imleri, kadinlarin hane igindeki ¢aligmalar ile
yiiriitebilecekleri sekilde kismi zamanli, gegici veya evde yapilan diistik getirili isler

tizerinden sekillendirilmistir (Makal ve Toks6z, 2015:165).

Tiirkiye’de Kadin isgiiciine Tiirkiye’de Kadin lssizlik
Yillar Toplam IKO (%) | Katihm Oram Toplam Issizlik Oram (%)
(%) Orami
(%)
2000 49,9 26,6 6,5 6,3
2001 49,8 27,1 8,4 7,5
2002 49,6 27,9 10,3 9,4
2003 48,3 26,6 10,5 10,1
2004 46,3 23,3 10,8 11,0
2005 46,4 23,3 10,6 11,2
2006 46,3 23,6 10,2 11,1
2007 46,2 23,6 10,3 11,0
2008 46,9 24,5 11,0 11,6
2009 47,9 26,0 14,0 14,3
2010 48,8 27,6 11,9 13,0
2011 49,9 28,8 9,8 11,3
2012 50,0 29,5 9,2 10,8
2013 50,8 30,8 9,7 12,1
2014 55,1 33,6 10,1 12,2
2015 56,1 35 10,5 12,9
2016 57 36,2 11,1 14
2017 58 37,6 11,1 14,4
2018 58,5 38,3 11,2 14,2

Tablo 1. Tiirkiye’de Kadinlarin Isgiiciine Katilim ve Issizlik Oranlar1 (%)

Kaynak: Tablo, www.tuik.gov.tr adresinden elde edilen, Hanehalki Isgiicii Anketleri
verilerden yararlanilarak diizenlenmistir.
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Yukaridaki tabloda, Tiirkiye'de toplam isgiicline katilim orani, kadin isgiiciine katilim
orani, Tiirkiye’de toplam igsizlik orani ve kadin igsizlik orani, 2000-2018 yillarini kapsayacak
sekilde diizenlenmistir. Kadin isgiicline katilim oranlarma bakildiginda, Tiirkiye toplam
isgilicline katilim oranlarinin gerisinde kaldig1 ve yillar i¢inde 6nemli bir artisa sahip olmadigi
goriilmektedir. Kadin igsizlik oranlarinin ise 2004 yili itibari ile Tiirkiye’de toplam issizlik
oranlarindan fazla oldugu goriilmektedir. Kadin isgiiciine katilim oranlari iizerinden kadin
igsizlik oranlar1 degerlendirildiginde; istihdam edilmis kadin oraninin disiik seviyelerde

oldugu anlasilmaktadir.

Okuryazar Lise ve Dengi Yiiksekokul veya
olmayan (%) Lise alt1 (%) meslek okul fakiilte
(%) (%)
Kadin
Yillar IKO io IKO io IKO io IKO io
2000 25,2 24,7 24,5 13,3 42,4 35,6 70,1 63,8
2001 24,8 24,5 26,0 12,6 40,3 32,0 70,8 63,8
2002 24,4 23,8 26,7 14,9 39,0 29,7 71,5 60,9
2003 23,6 22,4 24,8 16,7 36,4 28,9 69,5 58,9
2004 16,6 16,3 21,4 17,1 39,4 28,9 70,3 58,3
2005 15,6 15,3 20,9 19,1 36,8 28,0 69,1 59,4
2006 14,7 14,5 21,1 19,2 36,2 28,6 68,8 59,9
2007 14,4 14,2 20,5 19,4 36,4 28,8 69,4 59,8
2008 14,5 14,2 21,1 17,8 38,3 30,4 70,0 60,0
2009 15,0 14,5 23,3 18,2 39,1 29,0 70,8 59,3
2010 16,3 15,9 25,7 20,0 39,8 30,8 71,0 59,7
2011 17,1 16,8 27,5 214 39,2 31,3 70,8 60,1
2012 16,7 16,5 28,3 23,6 38,1 30,7 70,9 60,4
2013 17,4 17,0 29,5 23,4 39,3 31,3 72,2 61,3
2014 16 15,5 24 20,7 39,8 32,1 71,3 60,3
2015 16,1 15,6 28 23,8 40,8 334 71,6 59,9
2016 15,2 14,7 33,2 27,8 41,4 32,9 71,3 59,3
2017 15,9 15,4 33,9 28,6 42,6 33,8 72,7 59,3
2018 16,1 15,5 33,9 28,3 42,7 33,8 71,6 59,4

Tablo 2. Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katilim ve Istihdam Oranlar1 (%)

Kaynak: Tablo, www.tuik.gov.tr adresinden elde edilen, Hanehalk: Isgiicii Anketleri
verilerden yararlanilarak diizenlenmistir.

Yukaridaki tabloda, Tiirkiye’de kadinlarin egitim durumuna gore isgiiciine katilim ve
istihdam oranlari, 2000-2018 yillarin1 kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Yillar i¢inde tarim

toplumu &zelliklerinin yitirilmesi, bilgi caginda olunmasi gibi nedenler ile nitelikli ve egitimli
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calisanlar istihdam igin tercih edilmektedir. Bu durum, okuryazar olmayan kadinlarin issizlik
oranlarini arttirmaya yonelik etki gostermistir. 2000 yili itibari ile okuryazar olmayan
kadinlarin istihdam oranlarinda istikrarli bir diisiis yasanmistir. Egitim seviyelerine gore,
kadin istihdam oranlar1 karsilastirildiginda, en diisiikk istihdam oranina sahip olanlar,
okuryazar olmayan kadinlardan olugsmaktadir. Lise alt1 egitim alan kadinlarin, yillar i¢inde
istihdam oranlar1 artmis olsa da okuryazar olmayan kadinlardan sonraki sirada bu seviyede
egitim almis kadinlarin isttihdam oranlar1 gelmektedir. Lise ve dengi kurumlarda egitim alan
kadinlarin istihdam oranlari, son yillarda ¢ok farkli olmamakla birlikte; lise ve alt1 egitim
almis kadmlarn istihdam oranlarindan yiiksek, okuryazar olmayan kadinlarin istihdam
oranlarindan ise oldukga yiiksektir. Yiiksekokul veya fakiilte mezunu olan kadinlar, en yiiksek
istihdam oranina sahip olan grubu olusturmaktadir. Egitim seviyesi ylikseldikce, kadin

istihdam oranlarinin arttig1 bu tablodan goriilmektedir.

Kadin Erkek
Isgiiciine _ Isgiiciine _

Yillar Katiim Oram | Istihdam Orami | Katihm Orani Istihdam Orani

(%) (%) (%) (%)
2000 26,6 24,9 73,7 68,9
2001 27,1 251 72,9 66,5
2002 27,9 25,3 71,6 63,9
2003 26,6 23,9 70,4 62,9
2004 23,3 20,8 70,3 62,7
2005 23,3 20,7 70,6 63,2
2006 23,6 21,0 69,9 62,9
2007 23,6 21,0 69,8 62,7
2008 245 21,6 70,1 62,6
2009 26,0 242 70,5 60,7
2010 27,6 26,2 70,8 62,7
2011 28,8 27,8 71,7 65,1
2012 29,5 28,7 71,0 65,0
2013 30,8 29,6 71,5 65,2
2014 33,6 29,5 76,6 69,5
2015 35,0 30,4 77,0 69,8
2016 36,2 31,2 77,6 70,0
2017 37,6 32,2 78,2 70,7
2018 38,3 32,9 78,6 70,9

Tablo 3. Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilim ve Istihdam Oranlar1 (%)

Kaynak: Tablo, www.tuik.gov.tr adresinden elde edilen, Hanehalk: Isgiicii Anketleri
verilerden yararlanilarak diizenlenmistir.
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Yukaridaki tabloda, Tiirkiye’de cinsiyete gore isgiicline katilim ve istthdam oranlari,
2000-2018 yillarin1 kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Kadin isgiiciine katilim oranlari, erkek
isgiicline katilim oranlarina gore diisiikk seviyelerdedir ve bu durum yillar i¢inde degismeden
devam etmistir. Aynmi sekilde kadin istihdami oranlari, erkek istihdami oranlarina gore yillar
icinde degismeden diisiik kalmistir. Erkek ve kadin istihdami oranlar1 arasinda ciddi farklar
bulunmaktadir. OECD iilkeleri i¢inde Tiirkiye, kadin istthdami oram diisiik olan iilkeler

arasina girmektedir.

Tarim (%) Sanayi (%) Hizmet (%)
Yillar Erkek Kadimn Erkek Kadin Erkek Kadin
2000 27,0 60,5 28,0 13,2 45,0 26,4
2001 21,7 63,3 26,7 12,1 45,6 245
2002 24,8 60,0 26,7 13,7 48,4 26,2
2003 24,4 58,5 26,3 134 49,3 28,1
2004 21,6 50,8 28,0 16,1 50,4 331
2005 18,6 46,3 29,7 16,6 51,7 37,0
2006 17,2 43,6 30,5 16,3 52,3 40,0
2007 16,8 42,7 30,5 16,1 52,8 41,2
2008 171 42,1 30,8 15,7 52,1 422
2009 18,1 41,6 29,1 15,3 52,7 43,1
2010 18,3 42,4 30,3 15,9 51,4 41,7
2011 18,7 42,2 31,1 15,2 50,3 42,6
2012 184 39,3 30,7 14,9 50,9 45,8
2013 17,8 37,0 311 15,3 51,0 47,7
2014 16,0 329 22,3 16,0 57,0 49,9
2015 15,9 31,3 22,0 15,2 58,5 52,5
2016 154 28,6 214 14,0 59,3 55,4
2017 15,3 28,3 21,0 14,6 59,2 56,1
2018 14,9 26,0 21,8 151 60,9 57,8

Tablo 4. Sektdrlere Gore Istihdam Oranlari (%)

Kaynak: Tablo, www.tuik.gov.tr adresinden elde edilen, Hanehalk: Isgiicii Anketleri
verilerden yararlanilarak diizenlenmistir.

Bir iilkenin, ekonomik geligsmislik seviyesi degerlendirilitken en Onemli
parametrelerden biri, istihdamin sektorel dagilimina ait olan veriler olmaktadir. 2000’li
yillarda kadinlar en ¢ok tarim sektoriinde istihdam edilirken, yillar icinde bu oran diigmiistiir.
2018 yili itibari ile tarim sektoriinde istihdam edilen kadin oram1 %26’ya kadar diismiistiir.
Tarim sektoriindeki kaybedilen istihdam oranlari, hizmet sektoriine kaymis ve 2000 y1li itibari
ile hizmet sektoriinde calisan kadin oranmi %26 iken, 2018 yili itibari ile %57,8 oranina

cikmistir. Sanayi sektoriinde istihdam edilen kadin ¢alisanlarin orani ise 2000 yil1 itibariyle
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%13,2 iken, 2018 yili itibari ile %15,1 oranina ¢ikmistir. Yillar iginde sanayi sektoriinde
calisan kadin sayisinda ciddi bir degisiklik olmamistir. Erkeklerin istthdam oranlari sanayi
sektorii i¢in yillar i¢inde ¢ok ciddi degisikliklere maruz kalmamistir. Fakat erkek istihdami
noktasinda hizmet sektoriinde dikkat ¢eken bir artis yasanmustir. Tarim sektoriinde erkek
istihdam1 oranlari, hizmet sektoriindeki artisin tam tersine dikkat ¢eken bir azalma yasamistir.
Giliniimiizde tarim toplumu o&zelliklerinin iyiden iyiye yitirilmis olmasi ve bilgi ¢aginin

gereklilikleri sonucunda, tarim sektorii istthdaminda kayiplar yaganmustir.

Kadin Erkek

Toplam Kayit Disi | Kayit Disi | Toplam Kayit Dist Kayit Dist

Yillar Istihdam Istihdam Istihdam Istihdam Istihdam Istihdam

(Bin) (Bin) Oram (%) (Bin) (Bin) Oram (%)
2000 5.801 4.051 69,8 15.780 6.998 44,1
2001 5.969 4.391 72,2 15.555 7.048 445
2002 6.122 4.439 71,4 15.232 6.694 43,6
2003 5.891 4.200 71,3 15.256 6.742 44,2
2004 5.047 3.388 67,1 14.585 6.456 44,3
2005 5.108 3.318 65,0 14.958 6.348 42,4
2006 5.258 3.310 63,0 15.165 6.283 414
2007 5.356 3.253 60,7 15.382 6.170 40,1
2008 5.595 3.270 58,4 15.598 5.950 38,1
2009 5.871 3.426 58,4 15.406 5.902 38,3
2010 6.425 3.758 58,5 16.170 6.015 37,2
2011 6.973 4.030 60,0 17.137 6.109 36,9
2012 7.309 3.959 56,3 17.512 5.727 334
2013 7.641 3.973 50,6 17.883 5.405 30,3
2014 7.689 3.724 48,4 18.244 5.344 29,3
2015 8.058 3.711 46,1 18.562 5.226 28,2
2016 8.312 3.679 44,3 18.893 5.432 28,8
2017 8.729 3.889 44,6 19.460 5.686 29,2
2018 9.018 3.801 42,1 19.720 5.803 29,4

Tablo 5. Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithiliga Gore Istihdam Edilenler

Kaynak: Tablo, www.tuik.gov.tr adresinden elde edilen, Hanehalk: Isgiicii Anketleri
verilerden yararlanilarak diizenlenmistir.

Yukaridaki tabloda, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumuna kayitliliga gore istihdam
edilenlerin sayilari, 2000-2018 yillarin1 kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Yillar iginde,
cinsiyet ayrimi gozetmeksizin, kayit dis1 istihdam oranlart diisiis gostermistir. Bu durum,

sosyal giivence kapsaminda ¢alisani, anayasal ve yasal haklara ulasmada destekleyen bir
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durum olmaktadir. Ancak bu diisiis gorece olumludur. Kadin kayit dis1 istihdam oranlari,
yillar i¢inde her ne kadar diislis gdstermis olsa da yine de ciddi seviyede yiiksektir. Bu durum
kadin calisani, anayasal ve yasal haklarinin her birinden mahrum birakmakta ve sosyal
risklere kars1 savunmasiz hale getirmektedir. Kadin kayit dis1 istihdam oranlari, erkek kayit

dis1 istihdam oranlarmma gore oldukga yiiksektir. Bu durumun nedeni, kadinlarin isgiicii

piyasasinda dezavantajli grubu olusturmalarindan kaynaklanmaktadir.

Kadin Erkek
Ucretli Isveren Kendi .. . Ucretli isveren Kendi . .
Yillar Yl;illartr?ii:tlal i %) Hesabina Ucpl:ﬁtesu yxﬁ%i %) Hesabina ;glcer;;?izi
(%) Iscisi (%) (%)
(%) (%) (%)
2000 37,2 0,74 11,84 52,1 53,5 6,75 29,38 10,4
2001 35,2 0,67 12,88 53,2 52,6 7,07 29,54 10,8
2002 38,0 0,99 12,46 49,6 54,9 7,38 28,4 9,3
2003 40,2 0,71 12,15 49,0 55,5 6,62 29,71 8,2
2004 448 0,97 9,70 445 57,8 6,51 27,98 7,7
2005 48,3 0,97 13,05 37,6 59,9 7,02 26,88 6,1
2006 50,8 1,31 12,53 35,4 61,7 7,2 25,68 54
2007 52,5 1,40 11,51 34,6 63,2 7,24 24,5 5,0
2008 53,2 1,37 11 34,4 63,9 7,51 23,76 49
2009 51,1 1,31 12,75 34,8 63,4 7,34 23,88 54
2010 50,7 1,29 12,79 35,2 64,9 6,92 23,03 51
2011 51,6 1,24 11,70 354 65,8 6,75 22,58 49
2012 54,3 1,27 10,78 337 66,5 6,53 22,31 4,6
2013 56,6 1,23 10,74 31,4 67,3 6,08 22,09 4,6
2014 60,1 1,22 9,11 29,4 68 5,91 20,7 438
2015 61,6 1,17 8,77 28,3 69,2 5,81 20,25 4,6
2016 63,4 1,34 8,83 26,3 69,3 5,96 20,11 45
2017 63,4 1,28 9,42 25,8 68,9 5,99 20,51 45
2018 65,3 1,24 9,70 23,7 69,1 5,92 20,45 44

Tablo 6. Isteki Duruma Gore Istihdam Oranlar1 (%)

Kaynak: Tablo, www.tuik.gov.tr adresinden elde edilen, Hanehalki Isgiicii Anketleri
verilerden yararlanilarak diizenlenmistir.

Yukaridaki tabloda, Tiirkiye’de isteki durumuna gore istihdam oranlari, 2000-2018
yillarin1 kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Ucretli, maasli veya yevmiyeli ¢alisan kadin
oranlar1, 2000 yil1 itibari ile %37,2 iken, 2018 y1l1 itibari ile %65,3 e yiikselmistir. Ucretsiz
aile iscisi olarak ¢alisan kadin oranlart ise 2000 y1l1 itibari ile %52,1 iken, 2018 yil1 itibari ile

%23,7’ye dismistiir. Bu durum, kadinlarin yillar iginde fiicretsiz aile is¢isi olmaktan
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styrilarak, tlicretli, maasli ve yevmiyeli olarak istthdam edildigini gostermektedir. Kadinlar
yillar icinde kayitli ¢alisma hayatina daha ¢ok girmislerdir. Isveren olarak ¢alisan kadin orani,
2000 yili itibari ile %0,74 iken, 2018 yil1 itibari ile %1,24 olmustur. Yillar i¢inde igveren
olarak c¢alisan kadin oraninda az bir ilerleme yasanmistir. Kendi hesabina ¢alisan kadin orani

ise 2000 yihi itibari ile %11,84 iken, 2018 yil1 itibari ile %9,70 olmustur. Yillar i¢inde kendi

hesabina ¢alisan kadin oraninda diislis yasanmis olsa da ciddi farklar olugsmamustir.

Bakanlhiklar Bagl, KiT’ler ve
‘. - ilgili ve iliskili Kamu Mahalli Genel
Istihdam Tird Kuruluslar Sermayeli idareler Toplam Oran
Kuruluslar

Memurlar (**) 2.307.746 4.156 110.350 2.422.252 69,46

Hakim ve Savcilar 19.383 19.383 0,56

Ogretim Elemanlar 132.671 132.671 3,80

657 /4B
Sozlesmeli lég;iél\sﬂl\l/ll\lli?? 107.890
P(a(iiir;el PERSONEL 70.091 15.547 254.563 7,30
DIGER SOZLESMELI 61.035
PERSONEL )
SUREKLI ISCILER 442.449 45.062 83.160
GECICI ISCILER 11.952 9.675 4.340
Isciler KAPSAM DISI 2279 658.527 18,88
ISCILER '
KAMU
BANKALARINDAKI 58.610
ISCILER (****)

Toplam 3.083.126 190.873 213.397 3.487.396 | 100,00

Tablo 7. Kamu Personelinin Statiilerine ve Istihdam Edildikleri Kurum Tiirlerine Gore
Dagilimi (*) (Aralik 2018)

(*) MIT Baskanlig1 kadro ve pozisyonlari ile TSK Askeri Personel sayilari bu tabloya dahil
edilmemistir.

(**) Jandarma Hizmetleri Sinifi ile Sahil Giivenlik Hizmetleri Sinifi dahil edilmemistir.

(***) PTT A.S. personeli ve 696 sayilt KHK ile sozlesmeli personel pozisyonlarina gegirilen
gecici personel (4/C) sayilar1 dahildir.

(****) T.C. Ziraat Bankasi A.S, Tiirkiye Halk Bankast A.S ve idaresi kamu yonetiminde yer
aldig1 i¢in Kamu Sermayeli Kuruluslar i¢cinde yer alan Vakiflar Bankasi T.A.O gibi kamu
bankalarinda istihdam edilen iscileri de kapsamaktadir.

Kaynak: Tabloda, www.dpb.gov.tr adresinden elde edilen, Kamu Personel Istatistikleri
verileri kullanilmistir.
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Yukaridaki tabloda, Tiirkiye’de Kamu Personelinin statiilerine ve istihdam edildikleri
kurum tiirlerine gore dagilim verileri, 2018 yili aralik ay1 i¢in diizenlenistir. Istihdam edilen
memur sayisi, 2.422.252 kisi ile kamu personelleri icinde %69,46’lik bir paya sahip olmustur.
Memurlarin ¢ogu, bakanliklar bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarda istihdam edilmistir.
Sonrasinda en ¢ok memur istihdam edilen kurum, mahalli idareler olmustur. En az memur
istihdam eden kurum ise Kamu lktisadi Tesebbiisleri olmustur. Istihdam edilen hakim ve
savel sayist, 19.383 kisi ile kamu personelleri icinde %0,56’1ik bir paya sahip olmustur.
Istihdam edilen 6gretim elemanlar1 sayisi, 132.671 kisi ile kamu personelleri arasinda
%3,80’1ik bir paya sahip olmustur. Istihdam edilen sdzlesmeli personel say1s1, 254.563 kisi ile
kamu personelleri i¢inde %7,30’luk bir paya sahip olmustur. Sézlesmeli personellerin ¢cogu,
bakanliklar bagli, ilgili ve iligkili kuruluslarda istihdam edilmistir. Sonrasinda en cok
sozlesmeli personel istihdam eden kurum, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri olmustur. En az
sozlesmeli personel isttihdam eden kurum ise mahalli idareler olmustur. Soézlesmeli
personelden, bakanliklar bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarda istihdam edilenlerinin ¢ogu, 657
sayil1 Devlet Memurlart Kanunu’nun 4. Maddesi (b) bendi kapsaminda istihdam edilmistir.
Istihdam edilen isci sayis1, 658.527 kisi ile kamu personelleri icinde %18,88’lik bir paya sahip
olmustur. Iscilerin ¢cogu, bakanliklar bagls, ilgili ve iliskili kuruluslarda istihdam edilmistir.
Sonrasinda en ¢ok isci istihdam edilen kurum, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri olmustur. En az
isci istihdam eden kurum ise mahalli idareler olmustur. Is¢ilerin cogu siirekli is¢i kapsaminda
istihdam edilmislerdir. Istihdam tiirleri arasinda, en ¢ok istihdam memur kadrolarinda
olmustur. Sonrasinda en ¢ok istihdam sirasiyla is¢i kadrosunda ve soézlesmeli personel

kadrosunda olmustur.

Cinsiyet Toplam Calisan Calisma Orani (%)
Kadin 1.342.086 38,48
Erkek 2.145.310 61,52
Toplam (*) 3.487.396 100,00

Tablo 8. Kamu Personelinin Cinsiyetine Gore Dagilim1 (Aralik 2018)

(*) Onceki yilarda toplam kamu personeli sayilari igerisinde yer verilen TSK Askeri Personel
sayilar1 bu tablodaki toplam sayiya dahil edilmemistir. MIT Baskanlig1 kadro ve pozisyonlari,
Jandarma Hizmetleri Siifi, Sahil Giivenlik Hizmetleri Sinif1 bu tablodaki toplam sayiya dahil
edilmemistir.

Kaynak: Tabloda, www.dpb.gov.tr adresinden elde edilen, Kamu Personel istatistikleri
verileri kullanilmastir.

31



Yukaridaki tabloda, Tiirkiye’de Kamu Personelinin cinsiyetine gore dagilim verileri,
2018 y1l1 aralik ay1 igin diizenlenmistir. Istihdam edilen kadin kamu personeli, 1.342.086 kisi
ile kamu personelleri icinde %38,48’lik bir paya sahip olmustur. istihdam edilen erkek kamu
personeli sayisi, 2.145.310 kisi ile kamu personelleri iginde %61,52°1ik bir paya sahip

olmustur. Erkek kamu personeli sayisi, kadin kamu personeli sayisindan oldukga fazladir.

2.3. Tiirkiye’de Kadin Calisanlarin Sendikal Orgiitlenmesi

Kadinlarin sendikalasma oranlarinin, erkeklerin sendikalasma oranlarmma gore daha
diisiik olmasi; sendikal faaliyetlere katilimlarinin ve temsil diizeylerinin zayif olmasiyla
yakindan baglantilidir. Ancak bu iki durum, farkli nedenlerden kaynaklanabilmektedir.
Kadinlarin istihdama katilim oranlarinin, gorece yiiksek oldugu iilkelerde dahi sendika iiyelik
oranlart ve sendikal faaliyetlere katilim diizeyleri, erkeklere kiyasla diisiik kalmaktadir. Bu
durum, kadinlarin 6rgiitlenme ile sendikal faaliyetlere katilma istek ve egilimlerinin diisiik
olmasi ile agiklanmaktadir. Sendikal 6rgiitlenme, genel olarak is¢ilerin igyerindeki konumlari,
ise bagliliklar1 ve is ile olan iliskilerini belirleyen; istihdaminin niteligi ve yapisi ile yakindan
ilgilidir. Bu nedenle, kadmnlarin sendikal orglitlenme ve sendikal katilim egilimleri
degerlendirilirken, isgiicline katilim oranlari, hangi statiide calistiklar1 ve hangi faaliyet
alanlarinda yogunlagtiklari, yaptiklart islerin niteligi gibi etkenlerin g6z Oniinde

bulundurulmasi gerekmektedir (Toksoz, 1998:40).

Kadinlarm, tiyelik dahil sendikal faaliyetlere katilim diizeyinin diisiik olmasinin
nedenleri, birbirini giliglendiren ve yeniden iireten ii¢ kategoride toplanabilir; bunlardan
birincisi istthdam diizeyi ve niteligi ile baglantili nedenler, ikincisi toplumsal rol ve
sorumluluklardan kaynakli nedenler, iigiinciisii ise sendikal yap1, gelenek ve politikalarla ilgili
nedenlerdir. Tiirkiye’de kadinlarin sendikal Orgiitlenme girisimleri, sanayilesmenin gec
yasanmasindan dolayi, 1960’11 yillardan sonra daha ¢ok goriilmiistiir. Tirkiye, 1970’11
yillardan itibaren kadin istthdaminda, diinya ¢apinda gozlemlenen artis egiliminin
goriilmedigi ve hatta istthdam egilimin geriledigi iilkelerden birisi olmustur. Bu nedenlere
bagh olarak da iilkemizde ¢ok fazla kadin sendikal hareketliligi goriilmemistir. Tiirkiye’de
kadin calisanlarin sendikal Orgiitlenme tarihi bu baglik altinda; Osmanli Devleti Donemi,

1923-1980 yillar1 aras1 ve 1980 yil1 sonrasi olmak iizere kategorize edilerek calisilmistir.
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2.3.1. Osmanh Devleti Donemi Kadin Cahsanlarin Sendikal f)rgiitlenmesi

Osmanli doneminde, ¢alisma hayatinin esas 6gesi, tarim ve tarim ekonomisi olmustur.
Savaglar, ganimetler ve ticaret yollarinin sundugu avantajlar, uzun siire ekonominin de
sorunsuz islemesine yardimci olmustur. Tarim disinda, esnaf Orgiitlenmesi olarak bilinen
yapiya ahilik sistemi denilmektedir. Ahiler, sehir ekonomisi i¢inde faaliyet gosteren, kiiciik
esnaf ve sanatkarlarin kendi meslek dallari i¢inde ayr1 ayr teskilatlanmalarini, ¢irak-kalfa-
usta kademelerine gore hiyerarsi i¢inde diizenlenmelerini saglayan bir olusumdur. Bu
teskilatlanma i¢inde herkesin bir sanat1 olmasi sartt aranmis, biitiin ¢calisma hayati, her gesit
imtiyaz bir tarafa itilerek, sik1 kurallara baglanmistir. Is boliimii yapmak, ihtisaslasmaya deger

vermek, mesleki gelismenin asli sart1 olarak kabul edilmistir (Turan, 2000:103-128).

19. yiizyllda Osmanli sanayisini, devletin askeri gereksinmelerinin karsilanmasi
amaciyla kurulan ileri teknoloji kullanan fabrikalar, gayrimiislim girisimci, Osmanlilarin
kurduklar1 isletmeler, mahalli denebilecek dokuma tezgahlar1 ve kOmiir madenleri
olusturmustur. Bu baglamda, is¢i sayisi oldukga sinirli ve bir sinif teskil etmekten oldukga
uzak kalmustir. Isciler sadece gayrimiislimlerin sahip oldugu isletmelerde ve yabanci
girisimcilerin yer aldig1 hizmet sektoriinde faaliyet gostermislerdir. Ulkede kapital birikimi
saglayacak bir ekonomik gelisme yasanmadigi icin, sanayilesme, paralelinde sosyal ve

ekonomik degisimler de yasanmamistir (ileri, 2009:99).

Cumbhuriyet 6ncesi donemde, isci sinift sinirli sayida ve dagmik bir yapiya sahip
olmustur. Is¢i smifi da tipki iginde dogdugu imparatorlugun o6zelliklerine bagl olarak
heterojen bir yapida sekillenmistir. 1915 Sanayi Sayimma gore, endiistrideki sermaye ve
emegin yalnizca %15 nin Tiirklere ait oldugu goriilmiistiir. Bu heterojen yap1 nedeniyle 1s¢i
siifinin kendi ¢ikarlari etrafinda birlesmesi de miimkiin olmamistir. Etnik ve dinsel ayriliklar,
is¢ilerin statiilerine de yansimistir. Usta ve vasifli isciler, Osmanli gayrimiislimlerinden;

vasifsiz ve gecici isciler ise Miisliiman Osmanlilardan olusmustur (Kog, 1992:75).

Osmanli Imparatorlugu’nda, isci hareketlerinin 1870°li yillarda ortaya ¢ikmaya
basladig1 goriilmektedir. Her ne kadar 1871 tarihli Ameleperver Cemiyeti, ilk is¢i Orglitii
olarak kabul edilmis olsa da hem tarihi hem ismi konusunda bir mutabakat olmadigi
goriilmektedir. Serce’nin (Serce, 1995:1-15) ifadesine gore bu cemiyetin ismi Ameleperver
Cemiyeti ve kurulus tarihi de 1866 yilidir. Ayrica kurulusun bir hayir cemiyeti oldugu, is¢i
hareketleriyle ilgili bir 6zelligi olmadigi, cemiyetin issiz ve fakirlere hayir amagh yardim

yapan, esnafa kredi veren bir orgiit oldugu ortaya ¢ikmistir (Yildirim, 2013:101).
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Ancak, tizerinde durulmasi gereken bir baska Onemli nokta, kayda deger is¢i
hareketleri ortaya ¢ikmadan Once, bu konulara iliskin yasal diizenlemenin yapilmis olmasidir.
1845 tarihli Polis Nizami, calisma iligkileri agisindan dolayli bir diizenleme olarak
nitelendirilmektedir. Isci hareketleri ve grevler, 19. Yiizyilin sonunda gayrimiislimlere ait
isletmelerde yayginlasmistir. 1876 yilinda, Birinci Mesrutiyetin ilaniyla olusan gorece
ozgiirliik ortaminda grevler yogunluk kazanmistir. Bu cergevede, bu donemdeki isci
orgiitlenmelerini ve grevleri sosyo-ekonomik degisimlerin bir sonucu olarak degil, daha ¢ok

yabanc1 sermayeye bir baskaldir1 olarak degerlendirmek gerekmektedir (leri, 2009:99).

Osmanli Imparatorlugu’nda smirli bir bicimde gerceklesen is¢i hareketlerini, dar
anlamda is¢i hareketleri olarak nitelemek dogru olabilmektedir. Cilinkii mevcut siyasi ¢erceve
ve lilkenin monarsik yapisi igerisinde, genis anlamdaki is¢i hareketlerinin gergceklesmesi igin
gerekli kosullarin varligimi saglamak o donem miimkiin olmamustir. Siyasal yapi, genel
isleyisi yaninda, kendi niteliklerine uygun hukuksal diizenlemeler araciligiyla da calisma
iligkileri alanin1 belirlemekte; bu yap1 igerisinde formel anlamda is¢i kuruluslarinin
orgiitlenmeleri de son derece sinirli oldugu igin, genis anlamda is¢i hareketlerinin

gerceklesme olanagi olmamustir (ileri, 2009:99).

Osmanli’da kadinlarin sosyal ve ekonomik hayata katilimi ve orgiitlenerek daha
organize hareket edebilmelerini saglayan ana etken, 20. yiizyilin ilk yarisindan itibaren
kurulan kadin cemiyetleri olmustur. Gayrimiislim kadinlar i¢in daha &nce kurulan bu
cemiyetler, 19. yiizy1l sonlarinda iggiicii piyasasina dahil olmaya baglayan Miisliman kadimnlar
icinde bu tarihle birlikte kurulmaya baglanmistir. Cemiyetler ilk zamanlarda yardim dernekleri
olarak kurulmus; savasin agtig1 yaralarin sarilmasi, yiyecek ve giyecek yardimi yapilmasi gibi
konularla 6n plana ¢ikmistir. Bu derneklerden bazilart bigki yurtlari, terzi evleri gibi mesleki
kurumlar agarak, kadinlara mesleki egitim vermis ve istihdam edilebilirliklerinin arttirilmasi
hedeflemistir. Savaslarla birlikte artan dul kadin ve yetim ¢ocuklarin, iilkenin genelinde bir
sosyal problem haline gelmesiyle, tasrada da kadinlar1 meslek ve gelir sahibi yaparak bu
sorunu ¢ozmeyi hedefleyen cemiyetler kurulmaya baglanmistir. Erkek niifusunun ¢ogunun
savasa gitmesi nedeniyle olusan isgiicii acigimin kapatilmasi, cephedeki erkeklerin geride
biraktig1 ailelerinin gelir ihtiyaglarinin karsilanabilmesi cemiyetlerin hedefleri arasinda yer
almistir (Cakar, 2009:49-50). 1916 tarihli Nizamnameye gore Kadinlar1 Calistirmact Cemiyeti
Islamiyesi adini tasiyan bir dernek kurulmustur. Bu dernegin amaci, kadinlara is bularak,

onlarin gecimlerini saglamalarina yardimei olabilmek olmustur (Ertiirk, 2008:14).
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2.3.2. 1923-1980 Yillar1 Arasi Kadin Calisanlarin Sendikal Orgiitlenmesi

Cumbhuriyetin baslangicindan itibaren, ¢alisma hayatinin nasil diizenlenecegi dnemli bir
tartisjma konusu olarak siirekli giindemde kalmistir. Calisma hayatinin sekillenmesinde
Osmanli Devleti’'nden miras alinan sosyal ve ekonomik yap1 ve is¢i hareketlerinin tasidig
ozellikler ile Cumhuriyetle birlikte tercih edilen iktisat politikalar1 ve siyasal gelismeler

onemli rol oynamustir (Delican, 2006:43).

Osmanli Imparatorlugu’nun geriye biraktigi ekonomik diizen ile savaslarin getirdigi
maddi ve manevi yikim sonucu ireticilik neredeyse kalmamus, ilkel tarim ekonomisi
olusmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda, gida, ¢cimento ve sigara imalat1 yapan 3—4
fabrika disinda sanayi kurulusunun bulunmamasi durumu tiim agikligiyla ortaya koymaktadir.
1923-1925 yillart arasinda Tiirkiye’nin ihrag ettigi tek islenmis malin hali oldugu géz 6niinde
tutulacak olursa ¢alisma iligkilerinin de yeserecegi ortam kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.
Bu yiizden 1931 yilindan itibaren, devlet¢ilik ilkesinin benimsenmesiyle baslayan yeni
donemde, kalkinmada &zellikle sanayilesmeye onem verilmis ve devlet bu konuda oncii

olmustur (Demir, 2000:795).

Kita Avrupa’st sanayilesirken, Osmanli Imparatorlugu tarimsal yapisini korumus ve
Cumbhuriyet donemine aktarmistir. 1950°1ili yillara kadar devlet eliyle yapilan sanayi tesvik
hamleleri disinda ciddi bir gelisme yasanmamaistir. Sanayinin olmayist, is¢i sinifinin dogusunu
da geciktirmistir. Ayrica toplumda hakim olan itaat kiiltiirii de sendika gibi biinyesinde itirazi
ve reddetmeyi barmdiran bir kurumun kabuliinii hem Osmanli Imparatorlugu déneminde hem

de Cumhuriyet doneminde geciktirmistir.

Cumhuriyet’in ilani ile birlikte ¢alisma hayatin1 diizenlemeye yonelik calismalar hiz
kazanmistir. Bu ¢ercevede, 1924 Anayasasi’nda toplanma ve dernek kurma haklari taninmus,
ayni1 yil Hafta Tatili Kanunu, 1926°da ise bireysel ¢aligma iligkileri agisindan 6énem tasiyan
Medeni Kanun ve Borglar Kanunu, 1930’da Umum-i Hifzissthha Kanunu ve 1935’de de Milli
Bayram ve Genel Tatillerle ilgili yasalar ¢ikarilmistir. Borg¢lar Kanunu’nda sodzlesme
serbestisi yani sira genel sozlesmeye de yer verilmis ve bireysel sozlesmelerin genel
sozlesmeye aykiri olamayacagi belirtilmistir. Genel sozlesme ile toplu sézlesmeye imkan

verilmigse de uygulanma imkani1 bulunamamistir (Delican, 2006:9).

1909 yilinda c¢ikarilan yasada, 1919 yilinda yapilan degisiklikle, Dahiliye Nezareti’ne,
dernek ve dernek tiiziiklerine miidahale yetkisi verilmistir. 1925 yilinda ¢ikarilan Takrir-i

Siikiin Kanunu’nda da her tiirlii 6rgilitlenme yasaklamistir. 1938 yilinda ¢ikarilan Cemiyetler

35



Kanunu ile 1rk, sinif ve din esasina gére dernek kurmak yasak hale getirilmistir. Dolayisiyla
is¢ilerin Orgiitlenmeleri de yasaklanmistir. Takrir-i Siikiin ile baslayan ve temel haklarin
askiya alinmasi anlamina gelen sikiyonetim uygulamalart Cumhuriyet tarihinde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Sikiyonetim ve olaganiistii haller sendikal ve sosyal haklarin kullanimini dolaysiz
bir bicimde engellemistir. Cumbhuriyet tarihindeki sikiyonetim uygulamalarinin toplami
neredeyse 26 yili bulmustur. II. Diinya Savasi sonrasina kadar devam eden orgiitlenme yasagi,

1946 yilinda dernekler kanununda yapilan degisiklikle sona ermistir (Delican, 2006:11).

1950’1ili yillarda Tiirkiye’de etkin bir sendikacilik hareketi olmamistir. Bu donem ig¢in
sendikalagsma oranlarina iliskin somut veriler bulunamamaktadir. Ancak doéneme iliskin
degerlendirmelerde, kadinlarin ticretlerindeki diisiikliigiin nedenlerinden birinin erkek iscilere
gore daha fazla sendika diginda kalmalart gosterilmistir (Talas, 1960:48). 1960 Oncesi
donemde, sendikal hareketin liderlik kadrolarinda ise kadin isgileri neredeyse hig
rastlanmamistir. Tiirkiye’de sendikal hareketlerin, 6nemli bir doniim noktas1 olan 1947 yili
sonrasinda ki donemlerde, kadinlarin sendikal egilimlerinin diisiik oldugu gorilmustiir (Makal

ve Toksoz, 2015:91-93).

Yillar Isci Sendikal Sendikalasma Sendika Birlik ve Konfederasyon
Isci orani (%) Federasyon
1948 329,463 52,000 15,8 73 1 -
1949 344,414 72,000 20,9 77 2 -
1950 373,961 78,000 20,9 88 3 -
1951 427,364 110,000 25,7 137 8 -
1952 386,508 130,000 26,7 248 16 1
1953 556,535 140,000 25,1 275 17 1
1954 583,292 180,387 30,9 323 27 1
1955 604,295 184,395 30,5 363 27 1
1956 645,321 204,155 31,6 376 26 1
1957 685,827 244,855 35,7 282 18 1
1958 701,231 262,491 37,4 344 18 1
1959 754,875 280,786 37,1 417 21 1
1960 824,881 298,679 34,3 511 28 1
1961 868,954 298,679 34,3 511 28 1
1962 825,595 307,839 37,2 543 36 1

Tablo 9. Isci Sendikalari ve Bunlara Kayitl Uyeler (1948-1962)
Kaynak: (Talas, 1963:363).
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Yukaridaki tablo, iscilerin tigte birinden fazlasinin sendika tiyesi oldugunu, fakat is¢ilerin
kiiciik mahalli sendikalar i¢inde boliinmiis olduklarini ve ortalama olarak bir sendikaya 566

iiye distiigiinti gostermektedir (Talas, 1963:363).

1950 yilinda, sendikalara toplulukla is uyusmazlig1 ¢ikarma hakkinin verilmesi, 1952
yilinda, sendikal iist 6rgiit olan Tiirk-Is’in kurulmasi sonrasinda sendikal hareketin kismen
etkinlik kazanmasi, 1952 yilinda Basin-Is Kanunu, 1954 yilinda Deniz-Is Kanunu ile basin
mensuplarina ve deniz adamlarina sendikalasma hakkinin taninmasi, ayrica 6zel tesebbiise
dayali sanayilesmenin 1950°1ili yillarin ortalarindan itibaren hizlanmasi gibi nedenlerle
sendikal alanda gerceklestirilen faaliyetler giderek artmistir. 1963 yilinda ise sendikal
alanlardaki faaliyetlerde azalma oldugu goriilmektedir. Ancak 274 Sayili Sendikalar
Kanunu'nun c¢ikmasi ile bildirimlerin farklt bir usulle yapilmasi ve olasi tekrar eden

basvurularin ayiklanmasi bu sonucun ortaya g¢ikmasina neden olmustur (Mahirogullari,

2001:164).

Donemin tiim kosullar1 goz oniine alindigr zaman, ciddi anlamda bir sendikalasmanin
yasanmadigir goriilmektedir. Bu doénemdeki iscilerin biiyiik bir kismi1 kamu igyerlerindeki
iscilerden olusmustur. Is¢i sayilarnin, bir milyon sinirma bile yaklasamadigi bu dénemde,

tarim iilkesi olan Tiirkiye’de sanayilesme hamlesinin hala baslamadigini gostermistir.

Devletin bu doneme iliskin tutumuna genel olarak bakildigi zaman, klasik Bati
demokrasilerinin bir iirlinii olan sendikalar1 kurumsallagtirma yoluna gittigi, ancak grev ve
siyasi faaliyetlere yonelik yasaklari siirdiirme egiliminde oldugu goriilmiistiir. Boylece
sendikalar, siyasi iktidar ac¢isindan isci kitlelerini kontrol etmenin bir araci haline
dontstiiriilmiistiir. Bu yolla is¢iler devletin hedefleri dogrultusunda yonlendirilmis ve bu
hedef dogrultusunda orgiitlenmelerin 6nii agilmig ve oOrgiitlenmeler igin uygun zemin
hazirlanmistir. Devletin, sendikalara yonelik bu tutumunda, donem i¢i gelismeler analiz
edildigi zaman basarili oldugu sdylenebilmektedir. Bu dénem, emekleme ¢agi oldugundan,
yeterli liye ve mali giice sahip olmayan sendikalar, ciddi anlamda bir varlik
gosterememiglerdir. 1960 yilina gelindiginde, sendikalar onemli Ol¢iide kontrol altinda

tutulmustur (Urhan, 2001:163).

1961 Anayasast icerdigi hiikiimler agisindan, calisma hayati icin doniim noktasi
olmustur. 1961 Anayasast hem sendikal 6rgiitlenme hakkin1 hem toplu pazarlik hakkini hem
de grev hakkini giivence altina alarak en iist norm ile koruma saglamistir. 1963 yilinda
¢ikarilan 274 sayili Sendikalar Kanunu ile 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt

Kanunu, hem sendikalara orgiitlenme ve toplu pazarlik yapma imkéni sunmus hem de
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kurumsallagsmanin 6niinii agmustir.

Anayasada ve yasalarda ileri diizey haklarin kabul edilmesinde, uluslararasi kuruluslarin
tavsiye ve teklifleri etkili olmustur. Ancak donemi niteleyen 6zgiirliikk¢li ortamin yasalar yolu
ile olusturulmasinda asil etken aydinlar olmustur. Ozellikle 1950°li yillarin sonlarinda
aydinlar arasinda Ozgiir toplu pazarlik, sendikacilik, grev hakki ve baski gruplarinin siyasi
demokrasinin ayrilmaz ve zorunlu unsurlar1 oldugu diisiincesi yaygmlagmistir. Batida uzun
yillar siiren miicadeleler sonucunda elde edilen 6zgiir toplu pazarlik, sendikacilik ve grev

hakki kisa bir zaman igerisinde kabul edilmistir (Urhan, 2005:141).

1960 y1l1 6ncesinin sendikaciliga kusku ile bakan, sendikal hareketi baski altinda tutan ya
da yonlendirmeye ¢alisan zihniyet, yerini 6zgiirliik¢li demokrasinin tiim kurum ve kurallari ile
islemesi gerektigine inanan bir anlayisa birakmistir. Dolayisiyla devleti yoneten kesimde
giderek yerlesen bu anlayis, Tiirk sendikaciliginda yeni bir donem baslatmis, sendikaciligi
yeni olanaklara kavusturmustur. Ancak, 1970 yili sonrasi iilkede bas goOsteren siyasi
calkantilar, giderek artan 6grenci ve is¢i eylemleri toplumun tiim kesimlerini etkilemis; 1971
Askeri Muhtirast ile bir ara donem yasanmistir. Sendikalagsmaya elverisli siyasi konjonktiir,
giderek tersine donmeye baslamis, sonucta 12 Eyliil Askeri Darbesiyle olaganiistii doneme

girilmistir (Mahirogullari, 2001:170).

1963-1980 yillart arasinda, sendikal1 is¢i sayist artmis, ancak ekonomik yapinin daha ¢ok
tiketim mallar1 sanayine Ozellikle 6zel sektorde kiiciik isletmeye dayali yapisi, sanayi
sektoriinde saglanan istthdamin sirlt kalmasi, tarimin istihdamda agirligmmi korumasi,
enformel sektor istthdaminin yayginlasmasi, sendikalara karsi 6zel sektdr igverenlerinin
olumsuz tavri, yasal sinirlamalar gibi nedenlerle biiyiik rakamlara ulagamamistir. Devlet
isletmelerinde yetisen usta-ustabasi kadrolarinin, Bati’daki benzerleri gibi giiclii bir zanaat
kokeni olmamistir. Dolayisiyla, Tiirkiye’deki sendika Onciileri, ayricaliklarmi kaybederek
iscilesen usta-ustabasi kadrolar1 arasindan degil, tersine ayricaliklarla donatilarak refah diizeyi
yiksek ve modern bir yasam olanagina kavusan kir ve kent emekgilerinin arasindan ¢ikmagtir

(Ozugurlu, 2007:281-296).

Kamu gorevlilerinin sendikalagma siireci, diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de ge¢
baslamis ve gelismistir. 1960’l1 yillara kadar Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin oOrgiitli
miicadelesinden s6z edilmesi miimkiin olmamistir. Miicadelenin ge¢ baslamasinda, diinyadaki
gelismelerin etkisi oldugu kadar, kamu gorevlilerinin ve 6zellikle memurlarin, toplum i¢inde
itibarli bir statliiye sahip olmalar1 ve daha da 6nemlisi maaslarinin ve ¢alisma kosullarinin

tatminkar seviyede olmasinin da etkileri bulunmaktadir (Faydali, 2009:17). Uluslararasi
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caligma Orgiitiiniin belge ve sozlesmelerinde sendikalasma hak ve 6zgiirliigii yalniz is¢i ve
isverene degil tim calisanlara taninmig bir hak olarak diizenlenmistir. Tiirkiye’de kamu
gorevlileri sendikaciligi, uluslararasi gelismelere paralel, ancak, yavas bir seyir izlemistir. Bu
konudaki ilk diizenlemelere 1960’11 yillardan sonra uluslararasi gelismelerle es zamanli olarak
yasal diizenlemelerde yer verilmistir (Giilmez, 2012:7). 1961 Anayasasi ile kamu gorevlileri
sendikacilig1 acisindan onemli bir adim atilmistir. S6z konusu Anayasanin 46. maddesinde
caligsan ifadesi kullanilarak sendika hakkinin sadece is¢i ve isverene degil, ilke olarak tim
caligsanlara taninabilecegi en iist hukuki metin tarafindan benimsenmistir. Ancak, ayni1 hukuki
metinde, is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklar1 kanunla
diizenlenir denilerek sendika hakkinin kamu gorevlileri agisindan farkli uygulanacagi
vurgulanmigtir. 1961 Anayasasinin bu ifadesinden yola c¢ikilarak 08.06.1965 tarihinde 624
saylli Devlet Personel Sendikalari Kanunu yiiriirlige konulmustur. Bdylece, kamu
gorevlilerine sendika kurmalarinin hem Anayasal diizeyde hem de yasal diizeyde yolu

acilmistir (Kagar, 2009:59).

1932 yilinda, Uluslararas1 Calisma Orgiitiine (International Labour Organization-I1LO)
iiye olan Tiirkiye birgok uluslararasi anlagmay1 kabul etmis ve i¢ mevzuatin1 da buna uygun
hale getirmeyi taahhiit etmistir. Bu siire icerisinde Tiirkiye, Uluslararas1 Calisma Orgiitii niin
57 adet sdzlesmesine imza atmistir. Bunlardan en 6nemlisi Uluslararast Calisma Orgiitiiniin
Anayasasidir. S6z konusu Anayasa, sendika 0zgiirliigii ilkesinin onaylanmasina yer vermis
oldugundan, Tiirkiye iiyeligi kabul etmekle bu ilkeyi de kabul etmis sayilmistir (Turan,
1999:2).

Tiirkiye’nin imzaladigi, 87 sayili Sendika Hiirriyeti ve Tegskilatlanma Hakkinin
Korunmasi Soézlesmesi, 1948 yilinda yiirlirliige konulmustur. Calisanlar i¢in sendika ve
teskilatlanma hiirriyetini esas alan bu s6zlesme, Tiirkiye tarafindan 25 Subat 1993 Yilinda
imzalanmigtir. Teskilatlanma ve Toplu Pazarlik Hakki ilkelerinin Uygulanmasina yonelik 98
sayil1 sozlesmenin 1’inci maddesi, sendikal hak ve hiirriyetleri esasa baglamistir. Bu sézlesme
01 Temmuz 1949 tarihinde kabul edilmis ve Tiirkiye tarafindan 08 Agustos 1951 tarihinde

onaylanmuistir.

151 sayilh Kamu Hizmetlerinde Teskilatlanma Hakkinin Korunmasi ve Calisma
Sartlarinin Belirlenmesi So6zlesmesinin 1/1, 2, 3 ve 4/1 maddeleri, kamu gorevlilerine
sendikalagsma hakkini net bir sekilde vermesi bakimindan 6nemlidir. S6zlesme 27 Haziran
1978 tarihinde yiirtirliige konulmus ve Tirkiye tarafindan 25 Kasim 1992 tarihinde kabul

edilmistir (Turan, 1999:3). Tirkiye’nin Avrupa kuruluslar ile iligkileri c¢ergevesinde
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imzaladig1, Insan Haklar1 ve Temel Hiirriyetleri Koruma Sézlesmesi ile herkese sendika
kurma ve sendikaya iiye olma hakk: getirilmistir. 4 Kasim 1950 tarihinde kabul edilen bu

sozlesme, Tiirkiye tarafindan 18 Mayis 1954 tarihinde onaylanmustir.

Yillar Toplam SSK’h isci Sayis1 Sendikah sci Sayisi Sendikalasma Orani (%)
1963 710,820 446,092 62,8
1965 921,458 535,904 58,2
1967 1,069,387 645,096 60,3
1969 1,261,856 766,952 60,8
1971 1,404,816 858,809 61,1
1973 1,649,079 910,071 55,2
1975 1,823,338 930,336 51,0
1977 2,191,251 911,152 41,6
1979 2,152,411 966,790 44.9
1980 2,204,802 1,049,250 47,6

Tablo 10. Isci Sayilar1 ve Sendikalagma Oran1 (1963-1980)

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati. (1997). Ekonomik ve sosyal gostergeler (1950-1997).
Ankara: 166-167.

Yukaridaki tabloda, 1963 yilindan itibaren is¢ilerin sendikalagma oranlarinin giderek
distiigli goriilmektedir. Gorece 1967, 1969 ve 1971 yillarinda sendikalagsma oranlar
ylikselmis olsa da 1963 yil1 sendikalagma oranina gore geride kaldig1 goriilmektedir. Nitekim
1980 yilinda da gorece 1977 ve 1979 yillarina gore sendikalagsma orani artmis olsa da 1963
yilindan 1980 yilina kadar sendikalagsma oranlarinin yillar gegtikce diistiigii goriilmektedir
(Talas, 1963:363).

2.3.3. 1980 Sonras1 Kadin Cahsanlarin Sendikal Orgiitlenmesi

Tiirkiye’de sendikacilik hareketi, 1946 yili ve sonrasi tarihsel gelisim agisindan
degerlendirildiginde; 1947-1963 yillarim1 kapsayan donem, orgiitlenme ve giiclenme donemi,
1963-1980 yillarmi kapsayan donem, yapilanma ve altin devir, 1980 yili1 ve sonras1 yillart
kapsayan donem ise sendikalarda liye ve gii¢ kaybinin yasandig1 donem olarak adlandirilabilir

(Yorgun, 2007:111).

Tiirkiye, 1970 yili sonlarinda ekonomik, siyasal ve toplumsal agidan ciddi bir bunalima
girmis, ancak bunalimi1 ¢6zmesi gerekenler, gerekli iradeyi ortaya koyamadiklari i¢in sorunlar
birikerek devam etmistir. Ithal ikameci ekonomi politikasmin, degisen diinya sartlari

karsisinda yetersiz kaldig1 goriilmiistiir. Ozellikle 1977—1980 yillar1 arasinda iiretim diismiis,
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kaynak sikintis1 bas gostermis, fiyat artiglar1 hizlanmis, grev ve lokavtlarla is hayati adeta
felce ugratilmis ve toplumun neredeyse tiim kesimleri siyasal olarak kamplara ayrilarak bir
kavga ortaminin ic¢ine diigmiistiir (Boratav, 1990:114). 1980 sonrast donemde sendikalar,
degisen ekonomi politikasindan, kiiresellesmenin igverenler iizerindeki baskisindan, siyasal
iktidarin is¢i hareketlerine bakisinin negatife donmesinden ve yasal cerceveden fazlasiyla

etkilenmislerdir.

1980 askeri darbe yonetimi tarafindan isc¢i Orgiitlerinin faaliyetlerinin durdurulmast,
grevlerin yasaklanmasi ve calisanlarin sindirilmesine yonelik baskilar, tim ¢alisanlarin
oldugu gibi, calisan kadinlarin sorunlari {izerine politika yapilmasini da kisitlayict bir ortam
yaratmigtir (Makal ve Toksoz, 2015:229). Kadin g¢alisanlarin, sendika iiyeligi ve sendikalarin
karar organlarinda temsili diisiik olmustur. Birgok iilkede uygulanan, kadinlarin sendika
iyeligini ve sendikalarin karar siireclerine aktif olarak katilimini artirici olumlu eylem
programlari, Tiirkiye’de sendikalarin giindeminde yer almamistir (Toks6z, 2008:261). On
yilda bir gelen askeri darbeler ve sik sik degisen yasalarla kesintiye ugrayan sendikacilik ve
endistri iligkileri kurumsallasamamistir. Cok wuzun bir ge¢mise sahip olmayan Tirk
Sendikacilig1r her defasinda yeniden derlenip, toparlanmaya ve isverenle iliskilerini dogal

seyrine oturtmaya ¢alismistir (Koray, 1994:201).

1989-1993 yillarin1 kapsayan donemde, sendikal hareketin toparlanmasi ve siyasi
yasamin goreli olarak serbestlesmesi ile gercek ticretler tekrar artmaya baslamistir. Bunun
sonucunda gerek kamu gerekse 6zel sektor isletmelerinde, tageron ve fason iiretim bigimleri
iizerinden esnek is oOrgilitlenmelerine daha fazla agirlik verilmistir. 1994 sonrasi, edinilen
kazanimlar, yasanan ekonomik krizle birlikte kaybedilmis ve gergek iicretler yeniden diisiis

egilimine girmistir (Senses 1996:8-11).

1970 yilindan itibaren, diinyada ortaya ¢ikan degisim dalgasit ve 1980 yilindan sonra
Tiirkiye’de esen degisim riizgarlari; ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel yapida derin
degisikliklere yol agmistir. Bu degisim dalgasindan sendikalar da payina diiseni almislardir.
1980 yili sonrasinda, sendikalardaki dnemli degisimler; merkezilesmenin artmasi, sendikal
boliinmenin memurlart da kapsayacak sekilde devam etmesi, 1995 yilina kadar kamu
kesiminde catisma agirlikli iligkilerin egemen olmast ve 1990 yilindan sonra yogunlagan ve

onlenemeyen tiye kayiplar1 seklinde olmustur (Yorgun, 2005:144).

Calisma hayat1 ile ilgili yeni yasal diizenlemeler hazirlanirken, 1970— 1980 yillar
arasinda, calisma iliskilerinde yasanan bunalimlar, uzun siireli grevler, isyerlerini tahribe

varan is¢i olaylar1 gibi olumsuz etkenler goz Oniinde bulundurulmustur. Bu baglamda,
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sendikalara, 1997 yilinda Anayasaya Uyum Yasalar yiiriirliige girene kadar genis kapsamli
siyasi faaliyet yasagi, toplu pazarlik ve grev hakkinin kullanilmasini gii¢lestirici diizenlemeler
getirilmis; bazi iscilerin ve kamu kesiminde sozlesmeli personelin sendikalara iiye olmalari

yasaklanmis, dolayisiyla sendikalasmanin kapsami1 daraltilmistir (Mahirogullari, 2001:172).

1982 yili Anayasanin Sendika Kurma baglikli 51. Maddesinde, sendika kurma hakk1
sadece is¢i ve igverenlere verilmistir. Ancak, 1982 Anayasasinin bu konuda yasak getirmesi
kamu gorevlilerinin miicadelesini engellememistir. Bu siire igerisinde memurlar ¢esitli
dernekler altinda toplanmislardir. 1989 yili ilkbaharinda kamuda calisan 600 bine yakin is¢i
toplu is sozlesmelerinde anlasma saglanamamasi iizerine eyleme gegmistir. Yemek yememe,
toplu viziteye ¢ikma, yalinayak protesto yiiriiyiisleri ve devlet biiyiiklerine toplu telgraf ¢cekme
gibi eylemler hem Tiirk is¢i hareketi agisindan hem de 1980 sonrasi ¢alisma hayatina iligkin
gelismeler agisindan ¢ok 6nemli olmustur (Yazici, 1996:153). Eylemler sonucunda imzalanan
toplu is sozlesmeleri ile son 4-5 yilda ticretlerde meydana gelen diisiis telafi edilmistir. Ancak
12 Eyliil sonrasinin iicret kayiplari ile toplu sézlesmelerde ve diger alanlardaki kayiplar ve

caligsma yasamini ilgilendiren mevzuattaki kayiplar ise telafi edilememistir (Kog, 1989:164).

1993 sonrast donem, Tiirkiye’de kamu gorevlileri sendikaciliginin ve buna bagh
olarak sendikal haklarin yasal zemin buldugu ve giderek bu anlamda 6nemli kazanimlarin
elde edildigi bir donem olmustur. 12.07.2001 tarihinde 4688 sayili Kamu Gorevlileri

Sendikalar1 Kanunu yiiriirliige konulabilmistir.
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isci Sayilar Uye lsci Sayilar
Is Kollan Erkek Kadin Erkek Kadin

Avcilik, balik¢ilik, tarim ve ormancihik 105.394 31.738 33.898 3.605
Gida sanayi 407.923 165.710 64.041 13.808
Madencilik ve tas ocaklar: 167.226 14.070 37.288 428
Petrol, kimya, lastik, plastik ve ila¢ 360.316 92.072 45.595 2.882
Dokuma, hazir giyim ve deri 624.764 378.864 67.972 25.942
Agac ve kagit 208.493 33.759 18.997 991
Tletisim 46.240 17.021 14.782 1.093
Basin, yayin ve gazetecilik 71.263 25.831 5.336 990
Banka, finans ve sigorta 108.044 100.589 20.315 17.959
Ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar 1.738.363 1.216.866 107.722 66.720
Cimento, toprak ve cam 142.555 19.013 31.235 1.840
Metal 1.246.235 239.670 230.347 20.073
Ingaat 1.443.944 160.553 42.002 1.528
Enerji 203.148 39.575 62.071 3.014
Tasimacihik 648.514 100.821 56.070 12.493
Gemi yapimi ve deniz tasimacihig, ardiye ve 139.765 26.049 13.425 349
Antrepoculuk

Saghk ve sosyal hizmetler 120.494 189.334 13.520 11.625
Konaklama ve eglence isleri 559.020 235.719 23.961 7.266
Savunma ve giivenlik 229.234 27.788 74.828 9.088
Genel isler 648.355 238.461 230.587 52.427
Genel Toplam 9.219.290 3.353.503 1.193.992 | 254.121

Tablo 11. Cinsiyete Gore Iskollarindaki Isci Sayilari ve Sendikalar Uye Sayilart

Kaynak: Tablo, ailevecalisma.gov.tr adresinden elde edilen, 2016 Ocak Ay1 Is Kolu
Istatistikleri verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2016 Ocak Ay1 Is Kolu Istatistiklerine
gore, cesitli is kollarinda calisan 3.353.503 kadin arasindan, 254.121 kadin c¢alisan sendikaya
tiye olmustur. Kadin ¢alisanlar arasinda sendikalagsma oraninin %21,28 oldugu goriilmektedir.
Cesitli is kollarinda calisan 9.219.290 erkek arasindan, 1.193.992 erkek ¢alisan sendikaya iiye
olmustur. Erkek calisanlar arasinda sendikalagsma oraninin %36,37 oldugu goriilmektedir.
Erkek calisanlarin sendika tiyeligi oraninin, kadin ¢alisanlarin sendika tiyeligi oranina benzer
olarak yetersiz diizeyde oldugu; ancak kadin galisanlara gore erkek calisanlarin sendikalara

ilye olma egiliminin daha fazla oldugu goriilmektedir.
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is Kollar Isci Sayilar Uye isci Sayilan
Avcilik, balik¢ilik, tarim ve ormancilik 158.487 29.201
Gida sanayi 608.840 73.150
Madencilik ve tas ocaklari 194.360 37.100
Petrol, kimya, lastik, plastik ve ila¢ 490.306 55.752
Dokuma, hazir giyim ve deri 1.092.376 98.760
Agac ve kagit 226.820 20.326
Tletisim 70.086 15.073
Basin, yayin ve gazetecilik 86.268 6.507
Banka, finans ve sigorta 289.079 99.034
Ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar 3.587.328 191.915
Cimento, toprak ve cam 159.568 35.795
Metal 1.533.586 275.797
Insaat 1.280.618 52.854
Enerji 237.095 70.797
Tasimacilik 753.070 84.463
Gemi yapimi ve deniz tasimacihigl, ardiye ve Antrepoculuk 185.389 16.551
Saglik ve sosyal hizmetler 445.736 56.431
Konaklama ve eglence isleri 1.052.609 36.927
Savunma ve giivenlik 299.305 133.521
Genel isler 1.013.137 504.159
Genel Toplam 13.764.063 1.894.170

Tablo 12. iskollarindaki Is¢i Sayilari ve Sendikalarm Uye Sayilar

. Kaynak: Tablo, ailevecalisma.gov.tr adresinden elde edilen, 2019 Temmuz Ay1
Istatistikleri Hakkinda Teblig verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Yukaridaki tabloda, Tiirkiye’de cinsiyet ayrimi yapilmadan, iskollarindaki is¢i sayilari
ve sendikalarin {iye sayilari, 2019 yili temmuz ayi icin diizenlenmistir. Iskollarinda galisan
13.764.063 is¢iden, sendikaya iiye olan isci sayist 1.894.170 olmustur. Yani bu iskollarinda
istthdam edilmis is¢ilerin %13,76’s1 sendikalara {iye olmustur. 2016 yilinda, iskollarinda
calisan 12.572.793 isciden, sendikalara iiye olan is¢i sayist 1.448.113 olmustur. Yani 2016
yilinda bu igkollarinda istihdam edilmis is¢ilerin %11,51°1 sendikalara iiye olmustur. Gegen
iki bucuk sene i¢inde isci sayist 1.191.270; sendikaya iiye olan is¢i sayist ise 446.057
artmigstir. 2019 yilinda sendika {iyesi is¢i oraninin, 2016 yil1 sendika iiyesi is¢i oranina kiyasla
arttig1 goriilse de bu oran farkinin, is¢i sayisinda ve buna bagh olarak sendikaya iiye olan i1s¢i

sayisinda yaganan artig sebebiyle oldugu diisiiniilmektedir.
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Kamu Gorevlisi Sayisi Sendika Uyesi Kamu Sendikalasma
Gorevlisi Sayisi Orani (%)

Hizmet Kolu Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek | Kadin
Biiro, bankacilik ve sigortacihik 182.313 107.265 113.998 51.612 | 62,53 48,12
hizmetleri

Egitim, 6gretim ve bilim 594.944 578.434 467.188 351.266 | 78,53 60,73
hizmetleri

Saghk ve sosyal hizmetler 215.780 292.489 163.988 217.090 | 76,00 74,22
Yerel yonetim hizmetleri 99.413 26.498 91.934 23.621 | 92,48 89,14
Basin, yayin ve iletisim 24.886 10.373 20.013 7.080 | 80,42 68,25
hizmetleri

Kiiltiir ve sanat hizmetleri 11.422 6.079 8.464 3.707 | 74,10 60,98
Baymdirhk, insaat ve kdy 31.667 11.258 21.769 5.939 | 68,74 52,75
hizmetleri

Ulastirma hizmetleri 25.000 3.327 18.642 1.541 | 74,57 46,32
Tarim ve ormancilik hizmetleri 56.646 15.798 46.795 10.597 | 82,61 67,08
Enerji, sanayi ve madencilik 30.161 9.012 21.833 4,754 | 72,39 52,75
hizmetleri

Diyanet ve vakif hizmetleri 100.834 18.650 90.655 14.448 | 89,91 77,47
Genel Toplam 1.373.066 1.079.183 1.065.279 691.655 | 77,58 64,09

Tablo 13. Hizmet Kollar1 ve Cinsiyete Gére Kamu Gérevlileri Sayisi, Sendika Uyesi Sayis1 ve
Sendikalagsma Oranlar1 (%)

Kaynak: Tablo, ailevecalisma.gov.tr adresinden elde edilen, 2016 Kamu Gérevlileri Sendikal
Istatistikler verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2016 Ocak Ayir Hizmet Kolu
Istatistiklerine gore, ¢esitli hizmet kollarinda ¢alisan 1.079.183 kadin arasindan, 691.655
kadin calisan sendikalara {iye olmustur. Kadin calisanlar arasinda, sendikalagsma oraninin
%64,09 oldugu goriilmektedir. Bu oran, kadin kamu c¢alisanlarinin sendikalara iiye olarak
sendikal haklarmi kullanmakta istekli ve aktif olduklarim1 gostermektedir. Cesitli Hizmet
kollarinda calisan 1.373.066 erkek arasindan, 1.065.279 erkek c¢alisan sendikalara iiye
olmustur. Erkek ¢alisanlar arasinda sendikalagma oraninin %77,58 oldugu goriilmektedir. Bu
oranda, kadin c¢alisanlarin sendika {iyeligi oranlarina benzer olarak sendikal haklar
kullanmada istekli erkek kamu ¢alisanlarinin oldugunu gostermektedir. Ancak kadin
caligsanlara gore erkek calisanlarin sendikalara iiye olma egiliminin kamu sektdriinde de daha

fazla oldugu goriilmektedir.
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Sendika Uyesi .
Hizmet Kolu . Ka}rpu Kamu Gérevlisi Sendlkal?ma
Gorevlisi Sayisi Orani (%)
Sayisi
Biiro, bankacilik ve sigortacilik hizmetleri 290.798 149 428 51.38
Egitim, 6@retim ve bilim hizmetleri 1.197.109 784.472 65.53
Saglik ve sosyal hizmetler 575.766 378.847 6579
Yerel yonetim hizmetleri 126.936 116.092 91 45
Basin, yayin ve iletisim hizmetleri 33445 24.839 74.26
Kiiltiir ve sanat hizmetleri 16.844 11.139 66.13
Bayindirhk, insaat ve kdy hizmetleri 42.968 28.654 66.68
Ulastirma hizmetleri 28.871 19.580 6781
Tarimm ve ormancilik hizmetleri 74.899 56.624 7560
Enerji, sanayi ve madencilik hizmetleri 36.769 24.469 66.54
Diyanet ve vakif hizmetleri 124779 107.772 86.37
Genel ToplalW 2,549,094 1.702.644 66,79

Tablo 14. Hizmet Kollar1 ve Kamu Gérevlileri Sayisi, Sendika Uyesi Sayis1 ve
Sendikalagsma Oranlar1 (%)
Kaynak: Tablo, ailevecalisma.gov.tr adresinden elde edilen, 2019 Temmuz Kamu
Gorevlileri Sendikalarinin Uye Sayilar verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Yukaridaki tabloda, Tiirkiye’de cinsiyet ayrimi yapilmadan, hizmet kollar1 ve kamu
gorevlileri sayisi, sendika iiyesi sayist ve sendikalasma orani, 2019 yili temmuz ay1 igin
diizenlenmistir. Hizmet kollarinda c¢alisan 2.549.094 kamu gorevlisinden, sendikaya iiye olan
kamu gorevlisi sayist 1.702.644 olmustur. Yani bu hizmet kollarinda istthdam edilmis kamu
gorevlilerinin  %66,79°’u sendikalara iiye olmustur. 2016 yilinda, iskollarinda c¢alisan
2.452.249 kamu gorevlisinden, sendikaya iiye olan kamu gorevlisi sayis1 1.756.934 olmustur.
Yani 2016 yilinda bu hizmet kollarinda istihdam edilmis kamu gorevlilerinin %71,64’1
sendikalara liye olmustur. Gegen iki buguk sene i¢cinde kamu gorevlisi sayis1 96.845 artmis;
sendikaya iiye olan kamu gorevlisi sayist ise 54.290 azalmistir. 2019 yilinda sendika tiyesi
kamu gorevlisi oraninin, 2016 yili sendika iiyesi kamu gorevlisi oranma kiyasla diistiigi
goriilmektedir. Bu orandaki diisiislin, kamu gorevlisi sayisinda yasanan artigin; sendikaya iiye
olan kamu gorevlisi sayisinda gergeklesen azalis1 karsilayacak seviyede olmadigi sebebiyle

oldugu diistiniilmektedir.

2.3.4. Farkh Statiide Cahsan Kadinlarin Sendikal (")rgiitlenme Farkhhiklar

Isci sendikalar, 19. yiizyilda {iyelerinin haklari igin miicadele ederken, kamu
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gorevlileri iscilere gore daha iyi ¢alisma kosullarina ve ticrete sahip olduklar i¢in is¢ilerin
verdigi miicadelelerin disinda kalmis ve sendikacilik is¢ilerle 6zdeslesmistir. Ayrica, kamu
gorevlilerinin miicadele i¢cinde bulunmak istememelerin diger bir nedeni, devletle aralarindaki
hukuki bagdan kaynakli, kendilerini devletle bir biitiin olarak gérmeleridir. Bu sebeplerle,
kamu gorevlileri sendikalarmin, hukuki anlamda gelismesi, tiim diinyada is¢i sendikalarina
gore yavas ilerlemistir. Kamu gorevlileri sendikalar1, 20. yiizyilin ikinci yarisinda ortaya

¢ikmaya baslamistir (Giines, 2013:63-64).

Kamu veya 0zel sektor sendika oOrgiitlenmeleri, sektor fark etmeksizin tiim caligsanlar
acisindan olduk¢a 6nemli bir role sahiptir. Ancak kamu ve 6zel sektor sendika orgiitlenmeleri
arasinda farklar bulunmaktadir. Kamu sektoriinde, sendikalasma orani oldukga yiiksektir.
Ancak 6zel sektorde sendikalagma orani diisiik diizeylerde seyretmektedir. Bunun nedenleri
birgok etkene bagl olarak sekillenmektedir. Ozellikle isveren, kéri yiikseltip, maliyetleri
diisirmek i¢in is¢i tcretlerini en aza indirmeye c¢alismaktadir (Yilmaz, 2010:196). Bu
noktadan hareketle isveren, isyerinde karar alma mekanizmasi olarak tek olmak istemekte ve
is¢i ¢ikarlarint korumak {izere kurulan sendikayi yani is¢iyi gliglii hale getiren bagka bir karar
alma mekanizmasini istememektedir. Isveren, isci ¢ikarlarmi hem sosyal hem de ekonomik
temelli koruyan bu sivil toplum kurulusunu, kendi i¢in tehdit olarak algilanmaktadir.

Dolayisiyla igveren, kendi otoritesine herhangi bir ortak istememektedir.

Isverenler tarafindan, en yiiksek maliyet kalemi olan is¢i maliyetleri, isyeri icin kar
maksimizasyonunu saglamak noktasinda sorun olarak gériilmektedir. Isiler arasinda sendika
dyeliklerinin yapilmas: sendikanin, isyerine girmesi ile sonuglanacagindan, maliyetlerin
artacag1 endisesi olusmaktadir. Yapilan arastirmalarda elde edilen sonuclar sendikalarin
tcretleri en fazla %39 yiikselttigini gostermektedir (Turan, 2001:3-17). Bu nedenle,
isverenler, isyerlerinde c¢alistirdiklar1 is¢ilerin sendika iiyelikleri ile giic kazanmasini

istememektedir.

Ayrica, yeni iretim sistemleri, uluslararasi is boliimiinde saglanan esneklik ve diger
dissal kosullara bagl olarak igverenler, cesitli yollarla sendikasiz bir ¢calisma ortami yaratma
olanaklarmm giiclendirmislerdir. Isverenler; sendika iiyesi olan isciyi isten ¢ikarmakla diger
calisanlara gozdagi vererek, taseron uygulamasina gecerek, sendikalasmis igyerlerini ve
fabrikalarin1 kapatarak, sendikasiz igyerleri agarak, yatirimlari isgiliciiniin ucuz; yasalarin
isverenlerin lehinde ve sendikalasma olanaginin daha diisiik oldugu bolge veya iilkelere
kaydirarak sendikanin giicliniin azalmasina sebebiyet vermektedir. Bunun yaninda igverenler

sendikay1 isletmeden uzak tutmak veya orgiitlenmeye ¢alisan sendikanin basarisiz olmasin
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saglamak i¢in de bliylik ¢abalara girismektedirler (Senkal, 1999:77-83).

Isverenlerin bir kismi, calisanlara sézlii veya yazili olarak sendikal drgiitlenme iginde
olmamalar1 gerektigine dair uyarilarda bulunmaktadir. Grev yapilmamasi gerekliliginin
vurgulanmasi, sendikasiz isgilere daha iyi davranilmasi, sendikal orgiitlenme ve akabinde
grev olasiligi durumunda firmanin kapanabilecegi ve issiz kalinabilecegi dile getirilerek
isciler sendikal Orgiitlenmelerden uzak tutulmaktadir (Senkal, 1999:78). Bu davranis
modellerinin tamami sendikal drgiitlenmeyi zorlastirmaktadir. Ayrica kiiresellesme, esneklik,
artan rekabet, maliyetlerin asag1 diisiiriilmesi, verimlilik gibi kavramlar neticesinde de issiz
kalacaklarim1 diisiinen isciler, sendika liyesi olmaktan c¢ekinmekte ve sendikal Orgiitlenme
icine girmemektedirler. Bu parametreler 1s18inda, 6zel sektdr calisanlart cinsiyet fark
etmeksizin sendika iiyesi olmamay1 tercih emektedir. Ancak kamu sektoriinde sendika
iiyelikleri i¢in sayilan olumsuzlar mevcut olmadigindan, sendikalagsma oranlari cinsiyet ayirt
etmeksizin ¢ok daha yiiksektir. Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2016 Ocak Ay1
sendika iiyelikleri istatistiklerine bakildiginda 6zel sektdr kadin c¢alisanlar sendika tyeligi
orant %21,28 iken, kamu sektorii kadin ¢alisanlar1 sendika tiyeligi orant %64,09 olmustur.
Arada %42,81 gibi ciddi bir oran farki oldugu goriilmektedir. Aynit durum erkek calisanlar
icinde gecerlidir. Ozel sektor erkek calisanlari sendika iiyeligi oran1 %36,37 iken, kamu
sektorii erkek calisanlar1 sendika tiyeligi oran1 %77,58 dir. Tipki kadin ¢alisanlarda oldugu
gibi arada %41,21 gibi ciddi bir oran farki bulunmaktadir. Ancak kamu veya 6zel sektor fark
etmeksizin kadin calisanlarin, erkek c¢alisanlara kiyasla sendikalara iiye olma egilimlerinin

diistik oldugu goriilmiistiir.

2019 yilinda, iskollarinda istihdam edilmis is¢ilerin %13,76’s1 sendikalara iiye
olmustur. 2016 yilinda, bu iskollarinda istihdam edilmis iscilerin %11,51°1 sendikalara iiye
olmustur. 2019 yilinda sendika tiyesi is¢i oraninin, 2016 yil1 sendika iiyesi is¢i oranina kiyasla
artt1g1 goriilse de bu oran farkinin, is¢i sayisinda ve buna bagli olarak sendikaya iiye olan is¢i
sayisinda yasanan artis sebebiyle oldugu diisiiniilmektedir. 2019 yilinda, hizmet kollarinda
istthdam edilmis kamu gorevlilerinin %66,79’u sendikalara iiye olmustur. 2016 yilinda, bu
hizmet kollarinda istthdam edilmis kamu gorevlilerinin %71,64’{i sendikalara {iye olmustur.
2019 yilinda sendika iiyesi kamu gorevlisi oraninin, 2016 yili sendika {iyesi kamu gorevlisi
oranina kiyasla diistiigli goriilmektedir. Bu orandaki diisiisiin, kamu gorevlisi sayisinda
yasanan artigin; sendikaya iiye olan kamu gorevlisi sayisinda gergeklesen azalis1 karsilayacak
seviyede olmadig1 sebebiyle oldugu diisiiniilmektedir. Her haliikarda, 2019 yilinda da kamu

gorevlilerinin sendika {iyelik oranlari, ig¢ilerin sendika tiyelik oranlarindan yiiksektir.
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2.4. Tiirkiye’de Farkh Calisma Statiileri

Bu baslikta, Tiirkiye’de farkli g¢alisma statiilerinin ortaya ¢ikisi, 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na gore ¢alisma Statiileri; memur, sozlesmeli personel, gegici personel,
isci, 4857 Sayili Is Kanunu’na gére calisma statiileri; isci, isveren, isveren vekili ve alt isveren
ile 4857 Sayili Is Kanunu’nda yer alan is sdzlesmesi tiirleri; siirekli ve siireksiz isleri konu
edinen is sozlesmeleri, belirli ve belirsiz siireli is sozlesmesi, tam siireli ve kismi siireli is
sozlesmeleri, uzaktan ¢alisma, mevsimlik is s6zlesmesi, deneme siireli is sozlesmeleri, takim
sOzlesmesi, gegici (0diing) is iliskisi, evde hizmet sozlesmesi, pazarlamacilik so6zlesmesi ve
5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4. Maddesinin (a), (b) ve

(c) bendine gore calisma statiileri ele alinmustir.

2.4.1. Tiirkiye’de Farkh Calisma Statiilerinin Ortaya Cikis1

Osmanli Devleti’'nde topragin miilkiyeti devlette kalirken, topragin kontrolii
merkezden atanmis kisiler veya merkez tarafindan taninmis yerel kisiler tarafindan
yiriitiilmiistiir. Bu nedenle, Bat1 iilkelerine hakim olan feodal diizenin, Osmanli Devleti
siirlart igerisinde kendisine yer bulamayisi ile iiretim dinamiklerinin insast merkeziyetgi yap1
tizerinden gerceklesmistir. Bu merkezi yapi, 17 Yizyila kadar giiglenerek devam etmis,
sonrasinda gii¢ kaybetmeye baslamis ve yillar icerisinde toprak kayiplar1 yaganarak Osmanlt
Devleti’ni birgok alanda farkli olumsuz etkilere maruz birakmistir. 19. Yiizyildan sonra Bati
iilkelerinde kapitalist iiretim bigiminin yerlesmesi, etkilesim i¢cinde olduklar1 Osmanli Devleti
i¢c dinamiklerine etki ederek, Devlet icinde ciddi degisimler yasanmasina neden olmustur
(Aslan, 2005:208-210). Bu etkilere maruz kalan memurluk ve is¢ilik diizeninde de ciddi

degisimler yasanmustir.

Osmanli Devleti kurulusundan itibaren, 1830’lu yillara kadar memurluk rejimini
neredeyse ayni esaslar lizerinden yiirlitmiistiir. Padisaha kisisel baglilik, memurluk rejiminin
temelini olusturmus, kisisel baglilik ise kul diizeniyle miimkiin olmustur. Kul diizeni, kolelik
diizeninden tamamen farkli yapidadir. Memurlar, yasamlarin1 6zgiir insanlar olarak
stirdiirmiislerdir. Kul diizeninde padisah, memurun hizmete alinmasindan baglamak {izere,
egitimi, yiikselmesi, hizmetle ilisiginin kesilmesine kadar her asamada etkili ve s6z sahibi
olmustur (Aslan, 2005:211). Memurluk, gayrimiislim g¢ocuk ve genglerin devsirilerek,
egitilmesi ve devlet hizmetinde kullanilmasi esasina dayandirilmistir. Gayrimiislim ¢ocuklarin
erken yasta ailelerinden alinmasi ve devletin belirli kademelerinde hizmet edebilmeleri i¢in

egitilmelerine devsirme denilmistir. Devsirilen ¢ocuklarin bir kismi saraya, geri kalani ise
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yenigeri ocagl i¢in yetistirilmek lizere Miisliiman ailelere verilmistir. 16. yiizyilda devsirilen
cocuk sayist yillik 3,5-4 bini bulmustur. Saraya alinan devsirmeler, Istanbul’da Galatasaray ve
Ibrahim Pasa Saraylarinda, tasrada ise Manisa ve Edirne Saraylarinda 2 ila 7 yil siirecek
egitime tabi tutulmustur. Bu egitim sonrasinda bir elemeden daha gegirilen devsirmelerden
basarili olanlar padisahin sarayina gonderilmis, geri kalanlar ise kapikulu sipahisi olmustur.
Padisah sarayinda, yani Enderun’da, matematik, sanat, savas sporu gibi egitimlere tabi olan
devsirmeler, padisaha mutlak baghlik ve itaat duygular ile kul-memur olmuslardir (Inalcik,
2003:84-87).

Kul diizeninin bir diger 6zelligi kan bagi1 esasina dayanmamis olmasidir. Ydnetici sinif
icinde, kan bagina dayanan tek aile, Osmanli Hanedan1 olmustur. 18. Yiizyila kadar 6zellikle
Enderun’a Miislimanlarin ve pasa cocuklarinin alinmamasi, kan bagi esasina dayali bir
aristokrat yonetici sinifin ortaya ¢ikmasini engellemistir. Kan bagina dayanmayan, padisaha
giiclii baglarla baglanan devsirme memurlar, Osmanli Devleti’'nin klasik donemindeki

merkeziyet¢iligini olusturan ve destekleyen temel unsuru olusturmustur (Aslan, 2005: 213).

18. Yiizyillda devsirme usulii fiilen ortadan kalkmig ve iist diizey yoneticilerin
cocuklart Enderun’a gitmeye baslamistir. Enderun odalari, II. Mahmud tarafindan 1833’te
kapatilmistir. Osmanli’da kapitalizm Oncesi memurluk diizeninin simgesi olan bu odalarin
kapatilmast ve 1838 tarihinde Sultan Mahmud tarafindan bir fermanla maas diizeninin
getirilmesi memurluk rejimindeki degismenin 6nemli gdstergesi olmustur. Memur maaslari,
iltizam ve timar sistemi ile ddenmistir. {ltizam, belirli bir toprak pargasi iizerindeki merkezi
sistemin koydugu vergileri, miiltezim adl1 iltizam sahibinin devletten satin alarak, devlet adina
halktan vergileri toplamas1 ve bundan kendisi gelir elde ettigi gibi, satin aldigr miktarin da
vergi geliri olarak devlete gitmesi diizendir. Bu sistem ve giimriikten toplanan gelir, Osmanli
merkez biirokrasinin maas diizenin kaynagini olusturmustur. Kapikullarinin ve yenigerilerin
maaglar1 bu sistem ile verilmistir (Aslan, 2005:214-215). Askeri ve idari sinifin maaslari ise

timar sistemi ile 6denmistir.

Fatih doneminde kalemlerde gorev yapan orta ve alt diizey memurlarin konumu st
memurlardan farkli hale gelmistir. Bu memurlarin hizmete aliminda, kul-memurlarin tersine
kan bag1 esas1 gecerli olmustur. Memurlarin ¢ocuklari, 12 yasina ulastiginda kalemlere ¢irak
olarak atanmis, burada memurlarin gézetiminde usta ¢irak iligkisiyle nasil hizmet edeceklerini
ogrenmistir. Isleri 6grendigi diisiiniildiigiinde ¢irak, belli bir siire sonra memur olarak atanmus,
bu asamaya kadar maas almayan ¢iraklar, atanmadan sonra maasa ge¢mistir. Merkezde veziri

azam, vezirler, defterdar, pasalar, tasrada, beylerbeyi gibi iist yoneticiler goreve kendi kisisel
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memurlartyla gelmistir. Padisahin kul-memur ile olan iliskisiyle ayni nitelikte olan bu iligkide,
yoneticinin kisisel olarak giivenini kazanmis olan memurlar gérev yapmislardir. Memurun
goreve alinmasinda, yiikselmesine ve hizmetle iliskisinin kesilmesine kadar biitiin siire¢lerde
yoneticinin takdiri belirleyici olmustur. Timar sistemi ile gelir elde eden yonetici, yanindaki
memurun maasini 0demistir. Bu donemdeki memurun genel smiflandirmasi, Kalemiyye,
[lmiyye ve Sefiyye olarak gerceklesmistir. Kalemiyye smnifi, genel olarak kalemlerdeki
katiplerden, Ilmiyye sinifi, din hizmetleri, yargi ve egitim hizmetlerini yerine getiren
memurlardan, Seyfiyye smifi ise, askeri hizmetleri géren memurlardan olugsmustur. Atama,
ylikselme, gorevden almalar, veziri azamdan ge¢gmeden padisaha sunulmamistir. Memurluk

rejimi, padisaha kisisel baglilik tizerine kurulmustur. (Aslan, 2005:216-218).

Cumhuriyet déoneminde Memurin Kanunu ve Barem Kanunlari, devlet personelinin
hukuki ve mali statiislinii belli esaslara baglamak, usullerde, haklarda ve gorevlerde standart
uygulama ve esitlik saglamak icin atilmig 6nemli adimlardir. Ancak, bu kanunlarin kendi
donemlerindeki sartlar igerisinde saglayabildikleri diizeltme ve ayarlamalar, hayatin ve
ozellikle Tiirkiye’deki sartlarin gosterdigi onemli degisiklikler karsisinda ihtiyaglarin ¢ok
gerisinde kalmaya baslamis, sistemin biinyesinde 6nemli aksakliklar ortaya ¢ikarmustir. Ikinci
Diinya Savasi ve sonrasindaki yillarda devlet personelinin {icret rejimini, hayat pahaliligina
ayak uyduramaz hale getirmistir. Bu durum, ehliyetli personelin veriminin diismesi, isten
uzaklagmasi veyahut isten ayrilmasi gibi sonuglara sebebiyet vermistir. Aymi nitelikte isler
yapilmasina karsin ¢ok farkli mali haklardan faydalanan, farkli calisma sartlarina tabi tutulan
suni kategoriler meydana gelmis, devlet gittik¢e artan ¢esitli personel ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla, bazen kendi kurdugu sistemi kendi eliyle bozmak veya agiklarindan faydalanmak

zorunda kalmistir (Aslan, 2005:239-243).

Belli bir donemin sartlar1 igerisinde hazirlanmis olan Memurin Kanunu, &zellikle
Ikinci Diinya Savasindan sonra, kamu gorevlilerinin hukuki ve sosyal durumlari bakimmdan
ortaya c¢ikan zihniyet degisiklerinin, insan haklar1 konusundaki ileri diisiincelerin, 1is
hukukundaki gelisme temposunun, hizmet sartlar1 alanindaki yeni orneklerin ¢ok gerisinde
kalmistir. Ekonomik ve sosyal kalkinma ig¢in, planlarin miilkemmel hazirlanmis olmasi,
yatirimlarin saglam ve bol kaynaklara dayandirilmis olmasi yeterli olmamaktadir. Insan
unsuru ile planlar ve yatirnmlar hayata gecirilecektir ve hazirlanacaktir. Birkag uzman ile
gerekli caligmalar verimli halde yapilamayacaktir. Kademeli ¢alisma tarzi en ideal ¢alisma
disiplinini ortaya cikaracagi goriisii hakim olmaya baslamistir. Bu nedenle 13 Aralik 1960

tarihli Devlet Personel Dairesi kurulmasi hakkindaki 160 Sayili Kanun’la kurulan ve 2 Mayis
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1961 tarihinde fiilen ¢alismaya bagslayan Devlet Personel Dairesi, devlet personelinin hukuki,
mali, idari, sosyal durumunu ve personel idaresinin ¢ok daginik, genis ve cesitli olan
mevzuatini incelemis ve 6n rapor olusturarak, bu raporu hiikiimete ve kamuoyuna sunmustur.
On rapor, Bakanliklara, Universitelere, daire ve kurumlara, Kamu iktisadi Tesebbiislerine ve
illere gonderilmis ve buralardan gelen goriisler ile rapor gelistirilerek Bakanlar Kuruluna
sunularak kabul edilmis ve bu temel ilkeler, 21 Mayis 1963 tarihli ve 11408 sayili Resmi
Gazetede yaymlasmistir. Kanun tasarinin son halini almasindan oOnce bakanliklar ve
iniversitelerle tekrar ortak c¢alisma yapilmis, ¢esitli kurum ve meslek kuruluslarinin
temsilcileri ile toplantilar diizenlenmis ve goriisler alinmistir. Kanun tasar1 14.07.1965
tarihinde kabul edilmis, 23.07.1965 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
girmistir (Alikasifoglu, 2002:55-60).

1965 yilinda kabul edilerek yiiriirliige giren 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
gore, devletin ihtiya¢ duydugu personel ¢alistirma ve istihdam tiirleri 4 sekilde hazirlanmistir.
Bu istihdam tiirleri, degisen diinya diizenine adapte olabilmek ve devlet islerini aksatmadan
yiirlitebilmek adina diizenlenmistir. Buna gére; memur statiisiinde ¢alisanlar, is garantisi olan
devlet ¢alisanlar1 olarak tabir edilebilir. S6zlesmeli personel, kariyer meslek olarak anilan
meslekler disinda kalan diger kadro calisanlarindan olusmaktadir. Saglik memuru, miihendis
kadrolar1 6rnek olarak verilebilmektedir. Baslangicta, zorunlu haller halinde olmak iizere
sozlesmeli personel calistirilmasit kabul edilmis daha sonra 6zel bir meslek bilgisine ve
uzmanhigmna ihtiyag duyulan gegici islerde sozlesmeli personel calistirilmas: uygun
goriilmistiir (Alikasifoglu, 2002:102). Sartlarin degisimine adapte olabilmek, devlet islerinin
goriilmesini  kolaylastirmak ve goriilen isin kalitesini arttirmak amaciyla bu gibi
diizenlemelere bagvurulmaktadir. Sozlesmeli personel, statii hukukundan esnek kamu

personel rejimine gegisin bir tirlinii olmaktadir (Avei, 2009:197).

Gegici personel statiisii, istthdam bicimlerinin eski doneme oranla onemli Slgiide
azaltilan sayisina, hem de her birinin icerik ve tanimia iligkin degisikliklere cevap
verebilmesi adma ayrica is¢i ve memur ayrimi sorunun ortadan kaldirilmasi igin

diizenlenmistir (Giilmez, 2012:3).

Sanayi Devrimi ile ortaya c¢ikan sanayi isleri, ihtiya¢ duydugu isgiiciinii, kirsal
kesimden, sanayi bolgelerine go¢ eden ve hizli bir kentlesmeye sebebiyet veren insanlardan
saglamistir. Kitle liretiminin baslamasi ile zanaat kesiminin usta ve kalfalari, yeni endiistri
yasaminda vasifli ve yar1 vasifli is¢i haine gelmislerdir. Osmanli Imparatorlugunda da 19.

Yiizyilin ortalarindan itibaren, Batinin sanayi devrimi tirlinlerinin kapitiilasyonlarin olanaklari
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araciligi ile tilkeye rahatlikla girmesi sonucu, Osmanli toplumunda zanaat yasami agir darbe
almigtir. Bu gelismelerin sonunda, degisen ¢alisma iligkilerine ayak uydurabilmek igin isgi

sinifi ve istihdam tiirleri doniisiime ugramistir (Siizek, 2019:6-7).

Sanayi Devrimi sonucunda ortaya ¢ikmis kotii calisma kosullarinin oniine gegebilmek
ve is¢i-igveren iligkilerini diizenlemek amaciyla; mutlak emredici normlardan olusan,
miidahaleci is hukuku anlayisi, 1929 Diinya Ekonomik Krizi ve II. Diinya Savasi sonrasinda
meydana gelen degisiklikler nedeniyle beklenen fayday: saglayamaz hale gelmistir. Diinya
genelinde isten ¢ikarmalarin artmasi, issizlik oranlariin yiikselmesi, isyerlerinin kapanmast,
sendikalarin kuvvetini yitirmesi ve yeni istthdam olanaklarinin saglanamamasi durumu, 1973
Petrol Krizi ile daha da derinlesmistir (Hekimler, 2006:20). Bu nedenle iilkeler isgiicii
piyasalarinda var olan istihdam sekillerini korumak ve yeni istihdam alanlar1 olusturabilmek

amactyla ¢alismalar baslatmistir.

Kiiresellesme ve kapitalizm ortakligi sonucunda, tilkelerin istihdam sistemlerinde
bir¢ok degisim ve donilisiim yasanmustir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesi diinyay1
kiiresel bir kdy haline getirmistir. Gelismeler, yerel sinirlar i¢inde kalmayarak evrensel alana
yayilmakta; toplumlar, diinyanin herhangi bir yerinde yasanan olaydan aninda
etkilenmektedir. Kiiresellesen diinyada cok uluslu sirketler, kendi ulus sinirlar1 iginde
kalmayarak, uluslararasi alanda isgiicii piyasalarin1 kullanmaya baslamistir. Bu gelismeler

1s181nda tiretim, istihdam ve is iligkileri yeniden tanimlanmaya ve sekillenmeye baslamistir.

Ekonomik, teknolojik ve toplumsal alanda meydana gelen bu degisim ve doniisimler,
calisma hayatin1 ve calisma iligkilerini ihtiyaca gore sekillendirebilmeye olanak saglayan
esneklik kavrami iizerinden yeniden yapilandirilmistir. Artik giiniimiizde is hukukunda yeni
caligma modelleri ortaya ¢ikmis ve ¢alisma modelleri gesitlilik gosterir olmustur. Kismi
stireli ¢alisma, evde calisma, cagri ilizerine ¢alisma gibi ortaya ¢ikan yeni a tipik calisma

modelleri diinya {lizerinde olduk¢a yaygin uygulama alan1 bulmustur.

Ornegin, ¢aligma modelleri arasinda 1980°1i yillardan sonra yayginlasan alt isverenlik
iliskisi kurma ihtiyac1 iiretimin cesitlenmesi ile ortaya cikmustir. Uretim c¢iktilar1 daha
karmagik bir yapiya doniistiikge, nihai iiriinii tek bir kiginin yapmasi zorlagmis, uzmanligina
gore baska igverenlerin de devreye girme zorunlulugu dogmustur. Ayrica nihai {iretimin
yapilmasi i¢in zorunlu olmasa da tiretimi destekleyen yan faaliyetler eklenince alt igverenlik

uygulamalar giderek yayginlasmistir.

2003 yilinda kabul edilen 4857 Sayili Is Kanunu kapsaminda, eski istihdam tiirleri
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korunurken, yeni diinya diizenini temsil eden esnek ¢alisma modellerine de yer verilmis ve

yasal diizenlemelerle genis bir yelpazeye kavusan ¢alisma tiirleri kKorunmustur.

2.4.2. 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’na Goére Calisma Statiileri

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanun’u Madde 4’e gore, Kamu hizmetleri; memurlar,
sozlesmeli personel, gecici personel ve isgiler eliyle gordiiriilmektedir (Alikasifoglu,
2002:100). Kanunun 5. Maddesine gore; bu kanuna tabi kurumlar, 4. maddede yazili dort
istihdam sekli disinda personel ¢alistiramamaktadir (Alikasifoglu, 2002:119).

1982 Anayasasi, kamu gorevlilerinin yerine getirmek iizere gorevlendirildikleri
kamusal faaliyetlerin smirlarin1  oldukg¢a genis tutmustur. Devletin kamu iktisadi
tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin, genel idare esaslarina gore yiiriitmekle gorevli
olduklar1 faaliyetler, kamu gorevlilerinin yerine getirmekle yiikiimli oldugu kamusal
faaliyetler olarak tanimlanmistir. Kamu gorevlileri agisindan kamu gorevi, kamu kesiminin
idare hukuku ilke ve kurallarmma gore yiiriitmekte olduklar1 faaliyetlerin parcasi olmaktadir

(Colak, AUHFD:1-2).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin
yiriitmekle gorevli olduklari kamu hizmetlerinin goriildigli genel, katma ve ozel biitceli
idareler, il Ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli kuruluslarda kamu iktisadi
tesebbiislerinde, 6zel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle (mevzuat.gov.tr)
ya da bunlarmm verdigi yetkiye dayanarak kurulan banka ve tesekkiiller ile bunlara bagl
kuruluslarda ve diger kamu kurum veya kuruluslarinda is¢i statiisii disinda c¢alisan kamu
gorevlileri hakkinda uygulanmaktadir (Alikasifoglu, 2002:151). Ayrica bu Kanunun 22.
Maddesine gore, devlet memurlari, Anayasa ve 6zel kanunlarda belirtilen hiikiimler uyarinca
sendikalar ve ist kuruluslar kurabilmekte ve bunlara iiye olabilmektedir (Alikasifoglu,
2002:147).

Kamu calisanlarinin sendikal haklari, 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar
Kanunu ile diizenlenmistir. Kanunun amaci, kamu ¢alisanlarinin ortak ekonomik, sosyal ve
mesleki hak ve cikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi ig¢in olusturduklar1 sendika ve
konfederasyonlarin  kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve
konfederasyonlarda gorev alacak kamu gorevlilerinin hak ve sorumluluklarini belirleyerek

toplu sozlesme yapilmasina iliskin usul ve esaslari diizenleyebilmektir (Alikasifoglu,
2002:151).
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2.4.2.1. Memur

Kurulus bi¢imine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslarina gore ylriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, 657 say1li
Kanun uygulamasinda memur sayilmaktadir. Bunun disinda kurumlarda genel politika tespiti,
arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar

da memur sayilmaktadir (Alikasifoglu, 2002:100).

Kamu kurum ve kuruluslarinda, kamu hizmetlerini yiiriiten kisilerden; idare orgiitiine
ve hizmet kadrosunda siirekli bigimde girmis ve onunla kaynasmis olan, orgiit i¢indeki
aralarinda hiyerarsi bulunan ve kendilerine 6zgii statiileri bulunan, gorevleri disinda da bu
statlileri ile resmi sifat ve yetkilerini koruyan, kamu hizmetinin gerektirdigi alanlarda

uzmanlagmis olanlar memur sayilmaktadir (Yavuzdogan, 2016:34).

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128. maddesinde; ‘Devletin, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gortliir.” hitkmi yer almaktadir (Alikasifoglu, 2002:101). Memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yikitimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zlik isleri kanunla diizenlenmektedir. Ancak,
mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimleri saklidir. Ust kademe yoneticilerinin

yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenmektedir (tbmm.gov.tr, 2018).

1982 Anayasasi’nda, 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi dogrudan memur tanimi
yapilmamistir. Anayasanin 128. maddesi geregince; devletin kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriilmektedir. Anayasa’da, genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kabul
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde caligtirilacaklar arasinda memurlar

yaninda diger kamu gorevlileri de sayilmistir (Yavuzdogan, 2016:34).

Anayasanin dogrudan bir memur tanimi vermemesinin birinci nedeni, anayasalarin
genel ilkeleri belirten, teferruata inmeyen, ayrintilari kanunlara birakan bir yol izlenmesi;
ikinci nedeni ise, degisen kamu hizmetleri kavrami ile birlikte memur kavraminda da
degisiklikler olabilme ihtimalidir. Memurlar, kamu hizmetlerini, genel idare esaslarina gore
yiriitmekle yiikiimlidiirler (Giritli, 2011:445).

Memuru en iyi tanimlayan kanun 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu olmaktadir.
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Kanunun 4. maddesinin (A) bendinde memur su sekilde tanimlanmaktadir: “Mevcut kurulus
bigcimine bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore
yiiriitiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu kanun uygulamasinda
memur sayilmaktadir.” Bu tanimdan hareketle devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu
tiizel kisiligine sahip kamu kuruluslarinda ¢alismak, genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
gerekli kamu hizmetlerini yerine getirmek ve asli ve siirekli nitelikte gorevler yerine getirmek
memurun tasimasi gereken nitelikleri olusturmaktadir. Memur, idarenin kamu hizmetleri
kadrosuna girmis ve bu kadronun dereceleri i¢ine kaynasmistir. Bu kadro, hizmetin devamli
ve diizenli bir sekilde goriilmesi igin zorunlu olan sabit bir kadrodur (Aslan, 2001:12). 657
saylli Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 1. maddesinde sayilan kurumlardan aylik almak
suretiyle asli ve siirekli gorev yapan ve atama ile goreve getirilen kisiler memurdur. Memur,
asli ve siirekli olarak kamu hizmeti yapma goérevi yiikiimlenmis, genel idari hukuk ve

prensiplerine gére gorev yapan, ¢alistigi linite veya birimde bir kadro sahibi olan kisidir.

Diger kamu gorevlileri olarak tanimlanan, 657 sayili kanun kapsamina girmeyen kamu
hizmeti gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar1, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimlilikleri,
aylik ve ddenekleri ile diger o6zliik isleri ile ilgili kanuni diizenlemeler de yapilmistir. 2802
say1l1 Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu, 3269 sayili Uzman
Erbas Kanunu bunlara 6rnek olarak gosterilebilir. Diger kamu gorevlileri ile ilgili kanuni

diizenlemeler de bir¢cok konuda 657 sayili Kanun’a atif yapilmistir (Yavuzdogan, 2016:34).

2.4.2.2. Sozlesmeli personel

Sozlesmeli Personel, kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, gerekli
ve ayricalikli hallere 6zgili olmak lizere 6zel bir meslek bilgisine ve uzmanhigna ihtiyag
duyulan gegici islerde, (Alikasifoglu, 2002:100) Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller
cercevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sdzlesme ile ¢alistirilmasina
karar verilen ve is¢i sayllmayan kamu hizmeti gorevlileri olarak tanimlanmistir

(mevzuat.gov.tr).

Baslangigta, zorunlu haller halinde olmak {izere sozlesmeli personel ¢aligtirilmasi
kabul edilirken, maddede yapilan degisiklikle; kalkinma plani, yillik program ve is
programlarinda yer alan 6nemli projelerinin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve
islerligi icin sart olan 6zel bir meslek bilgisine ve uzmanhgina ihtiya¢ duyulan gegici islerde

so0zlesmeli personel calistirilmasi uygun goriilmistiir (Alikasifoglu, 2002:102).
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Anayasanin 128. maddesi ile memur alimi ve diger kamu goérevlilerinin tiim 6zlik
isleri yasallik Orgiitline baglanmis ve memur giivencesini iginde tasiyan yasallik Olgiitiine,
sozlesmeli ve gegici personeller alimmamustir. flgili madde genel idare esasli kamu hizmeti,
asli ve siirekli kamu gorevi, memurlar ve diger kamu gorevlileri Olgiitleri sayilirken,
sozlesmeli personel bu oOl¢iitler i¢cinde diisiiniilmemis, kisaca sozlesmeli personel, asli ve
stirekli gorev tanimi diginda kalan ikinci halka kamu personeli olarak disiiniilmiistiir
(Yavuzdogan, 2016:28).

Sozlesmeli personel, memurlar i¢in kabul edilen ek 6demeler ile sosyal yardimlardan,
sozlesmede aksine bir diizenleme yoksa yararlanamamaktadir. Soézlesmeli olarak
calistirilacaklarin sdzlesme esaslari, bunlara 6denebilecek ticretin iist sinirlar1 ve saglanacak
sosyal yardimlar ile diger mali haklar; Cumhurbagkaninca kararlastirilmaktadir
(mevzuat.gov.tr). Bir kamu hizmetine sézlesmeli personel atanabilmesi igin bahsi gecen
hizmet; 6zel bir meslek bilgisi ve uzmanhigina ihtiya¢ géstermeli, gegici ve istisnai bir nitelik
tasimalidir. Asli ve siirekli bir gorev ifa edenlerin sozlesme ile istihdam edilebilmeleri
yasaklanmistir. Anayasa’nin 128. maddesi geregince, kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eli ile goriilmektedir. Sozlesmeli
personel ise memur olmadigi gibi diger kamu gorevlisi de sayilmamaktadir. Diger kamu
gorevlisinden anlatilmak istenen, idare ile kamu hukuku iligskisi bulunan ve hizmetin asli
elemani sayilabilecek bir gorevde c¢alisanlardir. Yani, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 1.
maddesinde sayilan ve ayr1 personel rejimi ve kanunlari bulunan {iniversite Ogretim
elemanlar;, hakim ve savcilar, askerler diger kamu gorevlilerinden bahsedilmektedir
(Akgiiner, 1998:30). Sozlesmeli personel istihdaminda, sozlesme temelli bir durum soz
konusudur ve genelde s6zlesmenin taraflar1 arasinda 6zgiirliikk ve karsilikli irade uyumu esas

alinmustr.

Sozlesmeli personel, statli hukukundan esnek kamu personel rejimine gegisin bir
driinii  olmaktadir. Statli hukuku, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin ¢alisma
kosullarinin biitiin unsurlarinin Anayasadan baslayan ve kaynaklanan genel diizenlemelerle
belirlenmesidir. Statii hukukunda kamu gorevlisi, kanunlarla ve idare tarafindan belirlenen
genel diizenlemelerle, tek yanli olarak istihdam edilmektedir. Yani, idare ile kamu gorevlisi
arasindaki iliskinin kosullarin1 belirlemede karsilikli irade serbestligi gegerli olmamaktadir

(Avci, 2009:197).

Anayasada kamu hizmetlerinin, statii hukukuna bagli olarak istihdam edilen memur ve

diger kamu gorevlileri eliyle yerine getirilecegi hilkmii yer almaktadir. Memur ve kamu
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gorevlisi statiisiiniin kanun ile belirlenmesini ifade eden kanunilik ilkesi, memurlarin ve kamu
gorevlilerinin ayn1 ve genel nitelikli kosullara gore c¢alistirilmasini saglamaya yoneliktir

(Yavuzdogan, 2016:30).

2.4.2.3. Gegici personel

Gegici personel, 14 Temmuz 1965 tarihli Devlet Memurlart Kanunu’nun kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in 4. Maddesinde 6ngordiigii istihdam sekillerinden biri ve

sira bakimindan tiglinciisiiniin yasal adidir (Glilmez, 2012:1).

Devlet Memurlart Kanunu’nun ilk kez kabul edildigi ve yayimlandigi 1965 yilinda
belirledigi istithdam bicimlerinde, 1970’11 yillarin ilk yarisinda bazi degisiklikler yapilmistir.
Bunlar degisiklikler; istihdam bi¢imlerinin hem 788 sayili Memurin Yasasi donemine oranla

onemli dlgiide azaltilan sayisina, hem de her birinin igerik ve tanimina iligkin olmustur.

Gegici personelle ilgili olmak iizere sonuncusu 1975°te gergeklestirilen hukuksal
degisiklikler, 1965 dncesindeki daginiklifa son verme amacinin yani sira; bir yoniiyle 1961
Anayasasi’nin calisanlar i¢in glivenceye aldig1 sendikal haklarin kisiler yoniinden kapsaminin
yasal diizenlemelerle daraltilip genigletilmesi, bir yoniiyle de is¢i ve memur ayrimi olarak

bilinen sorun ile yakindan ilgili olmustur (Giilmez, 2012:3).

Gegici personelin baslangictaki ad1 yevmiyeli personel olmus ve bu kavram 1970’li
yillara kadar kullanilmigtir. 1970 yilinda isgiler ifadesi kullanilmaya baglanmustir. 4/C’li
is¢ilerden, gecici personel kavramina gegis iSe 1972 yilinin son giinlerinde gerceklesmistir

(Giilmez, 2012:3).

Gecici  personel, bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna
Cumbhurbaskaninca karar verilen gorevlerde sézlesme ile calistirilanlar ve isc¢i sayilmayan
kimselerdir. Gegici personelin giindelikleri giin hesabiyla hafta veya ay sonlarinda

odenmektedir (mevzuat.gov.tr).

2.4.2.4. Isci

Memur, sozlesmeli personel ve gegici personel disinda kalan kisilerdir ve kimseler

hakkinda 657 sayil1 Devlet Memurlari Kanunu uygulanmamaktadir (Alikasifoglu, 2002:101).

Tiirk Dil Kurumu sézliiglinde is¢i; baskasinin yararina bedenini, kafa giiciinii veya el
becerisini kullanarak iicretle ¢alisan kimse olarak tanimlanmistir (Giincel Tirkge Sozlik

tdk.gov.tr). 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin 1. fikrasinda is¢i “Bir is sdzlesmesine
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dayanarak ¢alisan gergek kisi” olarak tanimlanmistir. Buradan hareketle, is¢i kavrami igin bir

is s6zlesmesinin bulunmasi kanunun unsuru olmaktadir (Yavuzdogan, 2016:33).

Isci, oncelikli olarak dzel hukuk hiikiimlerine gére yapilmis bir is sdzlesmesine dayali
olarak calisan kimsedir. Sozlesmeli personel de bir hizmet sdzlesmesine dayali olarak
caligmakla birlikte sozlesmeli personelin tabi oldugu sozlesme; bir idari sézlesme tiirii olan
idari hizmet sozlesmesidir (Keskin, 2010:33). Boylece iscilerin hizmet sozlesmeleri 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olmaktadir. Iscilerin imzaladig1 hizmet sozlesmelerinde taraflardan
birisi idare olsa dahi idare lehine tanmnan dstiin yetkiler s6z konusu olmadigi gibi
uyusmazliklarin ¢oziimiinde de Is Mahkemeleri gorevli ve yetkili olmaktadir (Yavuzdogan,

2016:33).

Memur ve is¢i statiileri birbirinden farkli statiilerdir. Memur statiisiine girme genel ve
Ozel sartlara sahip olmay1 gerektirmektedir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48. Maddesi bu
sartlar1 saymis, ayrica kurumlarin 6zel kanun veya diger mevzuatindaki sartlara sahip olmay1
da ongorebileceklerini hilkkme baglayarak, idareye, hizmetin 6zelligine gére memur alabilme
konusunda Kkarar alabilme yetkisi tanimistir. Ornegin, Kanun memuriyete giris yas1 icin 18
yasini tamamlamay1 dngordiigli ve tavan yasi belirtmedigi halde bir belediye zabita memuru
almak i¢in yaptig1 ilana, su yas1 gegmemis olmak, gibi bir yas sinir1 koyabilmektedir (Merig,
1988:194). Memur statiisiine girmek daha agir sartlara bagli iken statiiye girene daha
giivenceli bir statii sunmakta; is¢i statiisiiniin ise girigi fazla sinirlamalara bagli olmamasina

ragmen giivence yoniinden de daha zayif bir statii sunmaktadir (Yavuzdogan, 2016:34).

2.4.3. 4857 Sayih Is Kanunu’na Goére Cahsma Statiileri

Isyeri veya isletme igerisinde, en iist diizeyde yonetim hakkini kullananlardan en alt
diizeyde gorev alanlara kadar bir¢ok farkli unvan ve isimler altinda faaliyette bulunan kisiler
bulunmaktadir. Isyerlerinde, degisik gorev ve islevler iistlenmis bu kisilerin, ancak hukuki
veya bilimsel adlari1 konuldugunda ve tamimlar1 yapildiginda; hak, borg, sorumluluk ve
yikiimliillikleri  hukuki  olarak  bilinebilmekte, ayristirilabilmekte  ve iliskileri
incelenebilmektedir (Siizek, 2019:133). Buradan hareketle bu baslik altinda, 4857 sayili

Kanun kapsaminda yer alan ¢aligsma statiilerine yer verilmistir.

2.4.3.1. Isci

Is Kanunu’nun 1. maddesinde isci, bir is sdzlesmesine dayanarak c¢alisan gercek kisi

olarak tanimlanmistir. 1475 sayili Kanun’daki is¢i taniminda getirilen “herhangi bir iste” ve
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“licret karsilig1 ¢alisma” unsurlarina yeni Kanunun is sézlesmesine iliskin maddesinde de yer
verilmistir. Basin Is Kanunu, Deniz Is Kanunu, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortas1 Kanunu ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nda da isci
taniminda 4857 sayili Is Kanunu’ndaki is¢i tanimma atifta bulunulmus ve is sozlesmesi esas
almmastir. Bir kisinin is¢i olarak kabul edilmesi icin gerekli sartlar bulunmaktadir (Kaplan,
2019:50).

Is sozlesmesi, bir tarafin bagimli olarak is gdrmeyi, diger tarafin da iicret 6demeyi
iistlenmesinden olusan bir soézlesme tiiriidiir (Dogan, 2016:128) Iscilik sifatinin
kazanilmasinda esas olan sey, taraflarin serbest iradesine gore kurulan bir is s6zlesmesine
dayal1 galismanin yapilmasidir. Is¢inin yapmis oldugu isin, isyerinde veya isyeri disinda ifa
edilmesinin ya da mesleki faaliyet olarak yapilip yapilmamasinin, iscilik sifatinin
kazanilmasinda hukuki acidan bir etkisi bulunmamaktadir. Burada 6nemli olan sey, iscinin
isverenin olusturdugu organizasyon igerisinde, onun emir ve talimatlarina tabi bir sekilde
caligmasidir. Bu nedenle, bir igverene bagimli olmaksizin hizmet sunan tiiccar yardimcilari,
sigorta acentalari, komisyoncular, serbest meslek mensuplarindan olan hekim ve mimarlar,
istisnai durumlar disinda is¢i sayilmamaktadir (Kaplan, 2019:50).

Kamu ¢aliganlar1 hakkinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu uygulanmasina karsin
kamu kesiminde calisan isgilerde bulunmaktadir. O halde is sozlesmesi 6zel sektor isverenleri
ile yapilabildigi gibi, kamu sektorii ile de yapilabilmektedir. Memur-is¢i ayriminda temel
kriteri, is s6zlesmesine dayali ¢alisma hali olusturmaktadir (Tungomag, 2005:48).

Iscilik sifatinin kazanilmasi icin gercek kisi olmak gerekmektedir. Cinsiyet ve ailevi
durum isgilik sifatinin kazanilmasinda ayirt edici bir kriter olarak kabul edilmemektedir
(Kaplan, 2019:51).

2.4.3.2. Isveren

Is Kanunu’'na gére, is¢i calistiran gergek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan
kurum ve kuruluslara isveren denilmektedir. Isveren, 6zel hukuk kurallarina tabi is sozlesmesi
geregince, kendisine hizmet edimi taahhiit edilen kimsedir. Isyeri, isverene ait olabilecegi
gibi, bir baska {iciincii kisiye de ait olabilir. Isverenin ayn1 zamanda Tiirk Ticaret Kanunu
anlaminda bir ticari isletmenin sahibi olmas1 yani tacir olmasi sarti aranmamaktadir. Sadece
gercek kisiler degil, isc¢i calistiran tiizel kisi (dernek, sendika) veya tiizel kisiligi olmayan
kurum ve kuruluglarda (adi sirket) isveren sayilmaktadir. Kanun koyucu kamu ve 6zel kesim
ayrimi yapmaksizin, is¢i sayilan gercek kisileri ¢alistiran, ancak tiizel kisiligi olmayan kurum

ve kuruluslarin da igveren sayilacagini hiikkme baglamustir.
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Isveren sifati, isciden hizmet talep etme ile emir verme hakkindan olusmaktadir. Isin
yapilmasini talep hakki isletme sahibine, talimat verme hakki isletmenin yOneticisine ait
olmak iizere farklilik gosterebilir. Isletmenin yOneticisi medeni haklar1 kullanma ehliyetine
haiz gergek kisi olabilir. Buna karsilik isletmenin sahibi, temyiz kudretine sahip olmayan bir
gercek kisi veya tiizel kisi veyahut kanuni nedenlerden dolay:1 isletmesini bizzat idare
etmesine kanunen miisaade edilmeyen bir kisi olabilir. Bu durumlarda isveren sifatina bagh
olan isin yapilmasmi talep hakki ile direktif verme hakki farkli kisilerin sorumlulugunda
bulunmaktadir. Bu durum g6z 6niinde bulundurularak, isin yapilmasini talep hakkina sahip
isverene soyut isveren, direktif verme hakkina haiz olan isverene de somut igveren

denilmektedir (Kaplan, 2019:51).

2.4.3.3. Isveren vekili

Is yogunlugunun fazla oldugu is yerlerinde isverenin biitiin isleri tek basmna idare
etmesi miimkiin olmamaktadir. Bu sebeple isverenin hesabina isleri yonetecek sorumlu
kisilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Miidiir, sef gibi unvanlar verilerek ve cesitli yetkilerle
yonetimde gorevlendirilen igveren vekilleri 6nemli bir rol oynamaktadir (Esener, 1978:75).

Is Kanunu’nun 2. Maddesinde isveren vekili, isveren adma hareket eden ve isin,
isyerinin ve isletmenin yOnetiminde gorev alan kimse olarak tanimlanmustir. Madde
gerekgesinde de belirtildigi {lizere, isveren vekiline verilen temsil yetkisinin isyeri ve isler
disinda, isletme ile de ilgili bulundugu gergegi gbz Oniinde tutularak maddeye isletme
kelimesi ilave edilmistir (Arict ve dig.2009:65).

Bu tanima gore, bir kimsenin igveren vekili olarak igveren adina hareket edebilmesi
icin Oncelikle igveren tarafindan kendisine temsil yetkisi verilmis olmas1 gerekmektedir. Diger
onemli bir husus ise bu kimsenin temsil yetki c¢ercevesinde isin, igyerinin ve isletmenin
yonetiminde gorevlendirilmis olmasidir. Isveren vekiline verilen temsil yetkisinin hukuki
sonucu geregi, isveren vekilinin bu sifatla is¢ilere karsi islem ve ylkiimliiliiklerinden
dogrudan isveren sorumlu tutulmustur (Kaplan, 2019:54).

Temsil yetkisi vekalet sozlesmesine dayanabilecegi gibi hizmet sdzlesmesine de
dayanabilmektedir. Isveren vekili, isveren adina hareket eden kimseler oldugu igin, Is
Kanunu’nda igveren i¢in ongoriilen her c¢esit sorumluluk ve zorunluluklar isveren vekilleri
hakkinda da uygulanmaktadir. Ancak isveren vekili, genellikle igverene is sdzlesmesi ile bagl
olan bir is¢idir. Bu nedenle isveren vekilligi sifati, iscilere taninan hak ve yiikiimlilikleri

ortadan kaldirmamaktadir (Kaplan, 2019:56).
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2.4.3.4. Alt isveren

Uygulamada miiteahhit, taseron, araci tabirlerinin de kullanildig1 alt igverene is
verilmesi, calisma hayatinin bir ihtiyaci olarak ortaya ¢ikmustir. Ornegin isverenler isyerinde
yiriittiikkleri mal ve hizmete iligkin yardimci islerde veya asil isin bir boliimiinde uzmanlik
gerektiren isleri uzman kuruluslar vasitasi ile yaptirabilmektedir. Degisen ekonomik sartlarin
etkisiyle son yillarda alt igverenlere is verilmesinin olduk¢a artmasi ve uygulamada ortaya
¢ikan muvazaali islemlere firsat verilmemesi amaciyla Is Kanunu’nda alt isveren-asil isveren
iliskisi detayli bir sekilde diizenlenmistir (Kaplan, 2019:56).

5763 sayili Kanun ile Is Kanunu’nun 3. Maddesinin 2. Fikrasinda yapilan degisiklikle,
kanuna iligkin genel gerekg¢ede ifade edildigi tlizere “asil isveren, alt igveren iliskisinin
amacina aykiri olarak kullanimini 6nlemek igin alt igverenlik sézlesmesinin yazili yapilmasi
zorunlulugu getirilmistir.” Getirilen diizenlemeye gore, bu kanunun altiner fikrasina gore asil
isverenden is alan alt igveren, kendi is yerinin tescili i¢in asil isverenden aldig1 yazili alt
isverenlik sézlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte bildirim yapmakla yiikiimli tutulmustur
(Aric1 ve dig. 2009:66).

Is Kanunu’nun 2.maddesinde alt igverenin tanimi yapilarak, asil igveren-alt isveren
iligkisinin kurulmasi i¢in gerekli kosullar Ongdriilmiistiir. Buna gore “Bir isverenden,
isyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet lretimine iliskin yardimci islerde veya asil isin bir
boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is
alan ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig1 iste ¢alistiran diger
igveren ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt igsveren iligkisi denilmistir.
696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 127. Maddesi ile “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Soézlesmeleri Kapsaminda
Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Isci Kadrolarina veya Mahalli Idare Sirketlerinde Isci
Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23. ve
Gegici 24. maddelerine gore, kamuda caligan alt igveren iscileri slirekli is¢i kadrosuna veya
is¢1 statiisiine gecirilmistir. Bu diizenlemeye gore merkezi biitceye tabi kamu kurum ve
kuruluslarinda calisan taseron is¢ileri siirekli is¢i kadrosuna gecirilmis, belediye ve il 6zel
idarelerinde ¢aliganlar ise belediye ve istirak sirketlerinde isci statiisiinde istihdam edilmistir.
Adi1 gecen maddelerin uygulanmasina iliskin tereddiitleri gidermek amaci ile 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23. ve 24. Maddelerinin uygulanmasina dair usul ve esaslara

iliskin teblig de ¢ikarilmistir (Kaplan, 2019:63).
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2.4.4. 4857 Sayih Is Kanunu’nda Yer Alan Is S6zlesmeleri

4857 sayili Is Kanunu’nun “tiirii ve calisma bigimlerini belirleme serbestisi” baslig1
altinda yer alan 9. Maddesine gore taraflara, kanun hiikiimleriyle getirilen sinirlamalar sakli
kalmak kosuluyla, ihtiyaclarina uygun tiirde 1s sozlesmesi diizenleyebilme imkani
taninmistir. Gerek Borglar Kanunu’nun is sozlesmesine iliskin hiikiimleri gerekse Is
Kanunu’nun is sézlesmesine iligkin hiikiimleri ve bunlara baglanan hukuki sonuglar dikkate
alinarak is sdzlesmesinin isin siirekliligi, sozlesmede kararlastirilan siire agisindan ayrimlara
tabi tutuldugu goriilmektedir. Is Kanunu’nun 9. Maddesinin 2. Fikrasinda, is sdzlesmesinin
belirli veya belirsiz siireli yapilacagi belirtildikten sonra bu sézlesmelerin ¢alisma bigimleri
bakimindan tam siireli veya kismi siireli yahut deneme siireli ya da diger tiirde

oOlusturulabilecegi ifade edilmistir (Aktay vd., 2009:85).

2.4.4.1. Siirekli ve siireksiz isleri konu edinen is sozlesmeleri

[s Kanunu’nun 10. Maddesinde diizenlenen siirekli ve siireksiz is sozlesmeleri,
taraflarin iradesine gore degil, isin niteligine gore ayrima tabi tutulmaktadir. Nitelikleri
bakimindan en ¢ok 30 is giinii siiren islere siireksiz is, bundan fazla siiren islere ise siirekli is
denilmektedir. Bu ayrim da dikkate alinmasi gereken nokta, igin niteligi itibari ile devam
etmesi gereken siire olmakta, taraflarca belirlenen veya isin fiilen devam edecegi siire
olmamaktadir. Ornegin, 30 is giiniinden daha az siirede bitirilebilecek bir isin ii¢ ayda
bitirilmesi halinde is siireksiz is, iki ayda bitirilebilecek bir isi igverenin is¢ileri iki posta

halinde ¢alistirarak 25 is giinlinde bitirmesi halinde siirekli is olacaktir (Celik, 2009:84).

2.4.4.2. Belirli ve belirsiz siireli is sozlesmesi

Bu sozlesme tiirliniin ayrimi, sozlesme siiresinin belirli olup olmadig1 esasina
dayanilarak yapilmistir. Is sozlesmelerinde siire, acik ve kesin olarak taraflarca serbestce
kararlastirilabilmektedir. Sozlesmenin siiresi bazen ise giriste tstlenilen gérevin amacina,
bazen de gelecekteki bir olayin (sartin) gerceklesmesine gore Dbelirlenebilmektedir.
Sozlesmede kararlastirilan siire, asgari veya azami siire belirtilmesi ya da her iki siirenin

birlikte konumu seklinde de olabilmektedir (Arici, 2009:85).

Is Kanunu’nun 11. maddesinde belirli ve belirsiz siireli is sozlesmeleri tanimlanmustir.
Kanunun 12. Maddesinde belirli ve belirsiz siireli is sdzlesmesi ayrimimin siirlarina iligskin
diizenleme yer almaktadir. Her iki madde de ILO’nun Is Sozlesmesi’ne Isveren Tarafindan

Son Verilmesi Hakkinda 158 sayili Sozlesme ve ozellikle Avrupa Birligi’nin 99/70 sayili
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Belirli Siireli Is Sozlesmeleri Hakkinda Cergeve Anlasmasma Iliskin Yonergeye uygun

siirlamalar getirilmeye ¢alisilmistir (Arict vd., 2009:86).

Is Kanunu’nun 11. Maddesine gére; is iliskisinin bir siireye bagli olarak yapilmadig
hallerde sozlesme belirsiz siireli olarak sayilmaktadir. Belirli isler ile belli bir isin
tamamlanmas1 veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara bagli olarak
igveren ile ig¢i arasinda yazili sekilde yapilan is s6zlesmeleri ise belirli siireli is s6zlesmesi

olarak sayilmaktadir (Is Kanunu, 2019: 10).

2.4.4.3. Tam siireli ve kismi siireli is sozlesmeleri

Is s6zlesmesinde isci, iistlendigi calisma edimini belirli veya belirsiz bir siirede yerine
getirmek zorundadir. Is sozlesmesini, diger is gérme sozlesmelerinden ayiran en &nemli
ozellik, ¢alismanin sonucunun degil, calisma ve c¢alisma igin gereken zamanin igverenin
emrine sunulmasinin is¢i tarafindan borg¢lanilmis olmast halidir. Siireklilik arz eden is
iliskisinin taraflar arasinda belirli veya belirsiz bir sire devam etmesi zorunlulugu
bulunmaktadir. Ancak bu zorunlulukta, belirli bir asgari siire ¢alisma veya normal ¢alisma
siiresinin tamammin c¢alismaya verilmesi gerekmemektedir. isverenin talimatlar1 altinda
stirdiirilen kisa siireli caligmalar, is iliskisinin kaynagini olusturan is sdzlesmesinin kapsamina

dahil edilmektedir (Rehbinder, 1985:319).

Kisaca, calisilan siirenin ¢alisilmasi gerekli siireye durumuna gore, tam siireli ve kismi
stireli hizmet paketleri olusmaktadir. Tam siireli is s6zlesmeleri, is yerindeki haftalik ve
giinliik caligma siireleri dikkate alinarak tam ¢alisma esasina gore kurulan is s6zlesmeleridir.
Bor¢lar Kanunu ve Is Kanunu’ndaki hiikiimler, daha ¢ok tam siireli hizmet akitleri dikkate
alinarak diizenlenmistir. Kismi siireli i so6zlesmeleri ise, belirli giinlerinde tam giin veya
haftanin her giinii belirli bir siire veya haftada bir ya da birkag¢ giin i¢inde belirli bir siire
caligmanin kararlastirildigi s6zlesmelerdir. Kismi siireli ¢caligsma, isin organizasyonu agisindan
Oongoriilmis calisma saatlerinden daha az calisma siiresi iginde iistlenilen isin yapilmasi ve
hizmetin yerine getirilmesidir. Kismi siireli is sozlesmesi, ozellikle is hayatinda evli

kadinlarin tercih ettigi is iliskisini diizenlemektedir (Arici., 2009:91-92).

4857 sayili Kanun’un 13. Maddesinde, Avrupa Birliginin 97/81 sayili Kismi Siireli
Calisma Hakkinda Cerceve Anlagmasina iliskin yonerge dikkate alinarak kismi siireli
caligmaya iliskin hiikiimler diizenlenmistir. YOnergenin amaci, kismi siireli ¢alisanlara
yonelik ayrimciligr ortadan kaldirmak, calismanin kalitesini iyilestirmenin ve gelistirmenin

kolaylasmasina imkan saglamak ve ihtiyaclar dogrultusunda ¢alisma saatlerinin esnek sekilde
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diizenlenmesine imkan vermektir. Kismi siireli is s6zlesmeleri, belirli veya belirsiz siireli ya
da siireksiz veya siirekli olarak kurulabilmekte, sona erecegi zaman ise tam siireli ¢alisanlara
uygulanan hiikiimlere tabi olmaktadir. Esas itibari ile birer kismi siireli is iligkisi olmakla
birlikte kendi icinde farkliliklar barmdiran Job Sharing Is Iliskisi ile Firsat Dogdugunda
Kurulan s Iliskisi (tam zamanli olarak da kurulabilir), Nobetlese-Doniisiimlii is liskisi (tam
zamanli olarak da kurulabilir) ve Cagri Uzerine Calisma kismi siireli ¢alismanin cesitli

sekillerini olusturmaktadir (Kaplan, 2019:98-102).

2.4.4.4. Uzaktan ¢calisma

Is Kanunu’nun 14. Maddesinin 4. Fikrasinda diizenlenen uzaktan calisma; iscinin,
isveren tarafindan olusturulan is organizasyonu kapsaminda is gérme edimini evinde ya da
teknolojik iletisim araglari ile igyeri disinda yerine getirmesi halidir. Uzaktan ¢aligma, hem
evde ¢aligmaya hem de teknolojik iletisim araglari ile igyeri disinda yapilan ¢aligmalara yani
tele calismalara dayanan is iliskilerini kapsayan iist kavramdir. Is Kanunun 14. Maddesinin 4-
7 fikralar1 evde calismalara ve tele caligmalara uygulanma alani bulurken; Borglar
Kanunu’nun 461-469. Maddeleri sadece evde calismalara uygulanma alani bulmaktadir

(Siizek, 2019:266).

Evde caligma (evde hizmet s6zlesmesi), isverenin verdigi isi is¢inin kendi evinde veya
belirleyecegi bagka bir yerde, bizzat veya aile bireyleriyle birlikte bir iicret karsiliginda
istlendigi sozlesmedir. Evde ¢alismalar, son yillarda diinyada ve tiilkemizde yayginlik
kazanarak; ¢alisma zamanin is¢i tarafindan belirleniyor olmasi ile isg¢inin, isyerine gidip
gelme kiilfetinden kurtulmasi nedeniyle 6zellikle kadin isgiicii tarafindan tercih edilmektedir.
Yogun olarak bu ¢aligma tiirliniin gortildiigii tekstil ve konfeksiyon alani yaninda son yillarda
reklamcilik, ¢eviri, programcilik ve mimarlik gibi calisma alanlarinda da bu g¢aligma tiirii
yogun olarak goriilmektedir. Isci, is organizasyonu kapsaminda is gérmesi nedeni ile isci
sayllmaktadir. Evde calisma s6zlesmesi, yazili olarak kurulmasi zorunlu olan bir sézlesme

tiirtidiir (Siizek, 2019:267-269).

Tele g¢alisma, is¢inin, igveren tarafindan is organizasyonu kapsaminda is goérme
edimini bilgi ve iletisim teknolojileri araglar ile isyeri disinda yerine getirmesi esasina dayali
ve yazili olarak kurulan is iliskisi olarak tanilanmaktadir. Burada en 6nemli nokta, isin nerede
yapilirsa yapilsin, bilgisayar, internet, elektronik posta gibi araglarla bilgi ve iletisim
teknolojileri kullanilarak ve bu teknolojilerle isyeri arasinda siirekli baglanti (kablo baglantisi)

kurulmak suretiyle yerine getirilme halidir. Bu ¢alisma tiirii, isletmecilik, bankacilik,
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sigortacilik haberlesme ve tasimacilik gibi sektorlerde ve satis temsilciligi, tiiketici sikayetleri,
dokiimantasyon, muhasebe, vergi danigsmanligi, veri diizenleme ve yiikleme gibi calisma
alanlarinda goriilmektedir. Bu alanda calismalarda, is saglig1 ve gilivenligi, giinliik ve haftalik
caligma siireleri, ara dinlenmeleri, gece ¢alismalari, tatil glinlerinde ¢alisma, fazla ¢alisma gibi
konularda hiikiimlerin uygulanmasi ve denetimi hususlarinda giicliikler yasanmaktadir

(Stizek, 2019:271-274).

2.4.4.5. Mevsimlik is sozlesmeleri

Mevsimlik isler, yilin sadece belirli donemlerinde yapilmakta olan, diger donemlerde
ise faaliyetin durduruldugu veya hi¢ yapilmadigi isleri kapsamaktadir. Kampanya isleri ise

yilin sadece birka¢ ayinda ¢alisilan isleri kapsamaktadir (Esener, 1978:222).

Mevsimlik is ve mevsimlik islerde yapilan is sozlesmesi, 4857 sayili Is Kanunu’nda
diizenlenmemistir. 4857 sayil1 Is Kanunu’nun madde 53/3’te “niteliklerinden &tiirii bir yildan
az siiren mevsimlik veya kampanya islerinde ¢alisanlara, bu kanunun yillik iicretli izinlere
iliskin” hiikiimlerinin uygulanmayacagi diizenlenmis; madde 29/7°de mevsim ve kampanya
islerinde calisan is¢ilerin isten ¢ikarilmalar1 hakkinda, isten ¢ikarma bu islerin niteligine bagl
olarak yapiliyorsa toplu is¢i ¢ikarmaya iliskin hiikiimlerin uygulanmayacagi 6ngoriilmiistiir

(Kaplan, 2019:110).

Mevsimlik is sozlesmeleri, belirli siireli is sozlesmesi yapilmast i¢in madde 11/1°de
getirilen kosullar1 tasiyorsa belirli siireli olarak yapilabilmektedir. Bunun yaninda belirsiz
stireli olarak da yapilabilmektedir. Sozlesmenin tiiriine gore kosullar olusur ise bu is
sozlesmesine gore c¢alisan isgilerin kidem ve ihbar tazminati talep etme hakki dogmaktadir

(Aric1 vd., 2009:97).

Birka¢ mevsim devam edecek olan islerde, mevsimin bitmesi ile is s6zlesmesi sona
ermemekte, yeni is mevsimine kadar askida kalmaktadir. Yani bu siireler arasinda is¢inin is
gbérme borcu ile isverenin ticret 6deme borcu s6z konusu olmamaktadir. Aski siiresi sonunda
is¢i ise baslarsa, aski siiresi sona ermektedir. Yargitay’a gore; “taraflarin acik rizalar ile
uygulanan aski stiresinden sonra iki aski siiresi daha gegtikten sonra toplam ii¢ aski siiresi
sonunda isgiye isbasi yaptirilmamis ise, ti¢lincii aski siiresinin sonundaki mevsim basinda
isbas1 yaptirilmayan veya agik anlagma ile aski siiresi uzatilmayan is¢inin aski siiresinin ve

hizmet akdinin sona erdigi kabul edilmelidir” (Kaplan, 2019:110).

Mevsimlik islerde ihbar ve kidem siirelerinin hesabinda, is sézlesmesinin askida
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kaldigi doneminde dikkate alinmasi gerekmektedir. Fakat Yargitay kidem siirelerinin
hesabinda, is s6zlesmesinin devam ettigi siirenin degil, ¢alisilan ve ¢alisilmis sayilan giinlerin

toplaminin dikkate alinacagini kabul etmektedir (Demir, 2005:293).

2.4.4.6. Deneme siireli is sozlesmesi

Is Kanunu’nun 15. maddesinde, taraflarm is sozlesmesi ile bir deneme siiresi
koyabilecekleri hiikkmii diizenlenmistir. Boylece taraflar birbirlerini tanima imkanina sahip
olmaktadir. Isverenin, iscinin niteliklerini tanimasi, is¢inin ise, isyerinin ve ¢alisma
kosullarin1 deneme imkani stirekli is iligkisinin devami ig¢in 6nem arz etmektedir. Taraflar
birbirlerinden memnun olmadiklar: takdirde is sozlesmesini sona erdirebilmektedir (Ekonomi,
2005:71).

Taraflar, siiresi bilinen veya belirsiz siirekli is sozlesmelerinde deneme siiresi
koyabilmektedir. Taraflar, deneme siiresi kararlastirmalari konusunda serbesttir, ancak siire
kanunen en ¢ok iki ay olarak belirlenebilmekte, toplu is sozlesmeleri s6z konusu oldugunda
bu siire dort aya kadar uzatabilmektedir. Siireler emredici hiikiim 6zelligi tasimaktadir. Iscinin

fiilen ise basladig1 tarih deneme siiresinin basladig tarih olmaktadir (Esener, 1978:137).

Deneme siiresi i¢inde taraflar ig sdzlesmesini bildirim siiresine gerek olmaksizin ve
tazminat 6demeksizin, is¢inin ¢alistigi giinler igin ticret ve diger haklar1 sakli olmak kaydi ile
derhal fes edebilmektedir. Bu siirede hak kazanilan hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil
tcretleri ve kosullarin varligi halinde ikramiye, pirim ve sosyal yardimlarda kendisine

o6denmektedir (Ekonomi, 2005:71).

Is sozlesmesi deneme siiresi i¢inde taraflarca sona erdirilmediginde, kesinleserek
devam eder ve yasanin hiikiim ile sonuglarini dogurur. Deneme siiresi, ihbar ile kidem
tazminatinin ve yillik tcretli izin hakkinin kazanilmasinda dikkate alinmaktadir (Kaplan,

2019:112).

2.4.4.7. Takim Sozlesmesi

Takim sozlesmesi, bir¢cok iscinin meydana getirdigi bir takimi temsilen bu iscilerden
birinin, takim kilavuzu sifatiyla igveren ile yaptigi bir sozlesmedir. Uygulamada 6zellikle
ingaat ve limanlarda yiik tasima islerinde sik karsilasilmaktadir. Sozlesmenin taraflarini,
isveren ile bu takimi olusturan iscileri temsilen takim kilavuzu olusturmaktadir (Tuncomag ve

Centel, 2005:74).
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Is Kanunu’nun 16. Maddesi 3. Paragrafindaki diizenlemeye gore; takim s6zlesmesinde
isimleri yazili is¢ilerden her birinin ise baslamasiyla, 0 is¢i ile igveren arasinda takim
sozlesmesinde belirlenen sartlarla bir is sozlesmesi yapilmis sayilmaktadir (Is Kanunu,
2019:14). Iiscilerin ise baslamamasindan takim kilavuzu Borglar Kanunu madde 110.
geregince baskasinin fiilini taahhiit edenin sorumlulugu ¢ergevesinde sorumlu olmaktadr.
Yani takim kilavuzu isgilerin ise baglamamalari halinde isverene tazminat 6demek zorunda

kalmaktadir (Aric1 vd., 2009:99).

Takim sozlesmesinin gegerlilik sart1 yazili olarak yapilmasi halidir. Takimi teskil eden
iscilerin her birine iicretlerini ise baslamalar ile isveren veya isveren vekili ayr1 ayr
odemekle miikelleftir. Iscilerin iicretlerinden takim kilavuzu igin ise aracilik veya benzeri bir
nedenle kesinti yapilamayacagi diizenlemesi getirilmis bdylece is¢i iicretleri teminat altina

alinarak, ise aracilik etmenin 6niine gegilmistir (Kaplan, 2019:112).

2.4.4.8. Gegici iy iliskisi

Gegici is iliskisi (6diing is iliskisi), ilk defa 4857 sayil1 is Kanunu’nda diizenlenmistir.
2016 yilinda 6715 sayih Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunla 4857 sayili Kanunun 7. Maddesinde degisiklik yapilarak mesleki
ve mesleki olmayan gegici is iligkisi kurulmasina iligkin diizenlemeye gore; gecici is iliskisi,
ozel istihdam biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi i¢inde veya ayn1 sirketler topluluguna
bagli baska bir igyerinde gorevlendirme yapmak suretiyle kurulabilmektedir (Kaplan,
2019:112).

Gegici is iliskisinin (m.7/2), Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen &zel istihdam
bilirosunun bir igverenle gegici is saglama sézlesmesi yaparak bir is¢isini gegici olarak bir
isverene devri ile kurulabilecegi ongoriilmiistiir (Is Kanunu, 2019:7). Mesleki amagli olan
gecici is iliskisinde, Ozel istihdam biirolar1 ¢alismasim profesyonel bir amagla yani gelir
getirici bir faaliyet olarak yapmaktadir. Biiro, isverenle gegici is¢i saglama so6zlesmesi; is¢i ile
is sozlesmesi yapmaktadir. Bu iliskide biiro isveren sifatim korumaktadir. Ihtiyaci olan
isverenlere iscileri Odiing olarak gondermektedir. Mesleki amagli olmayan gegici is
iliskisinde, 6zel istihdam biirolar1 yer almamakta, igverenin rizasini aldigi bir is¢isini, holding
biinyesi i¢inde veya ayni sirketler topluluguna bagl baska bir isyerinde is gérme edimini
yerine getirmek ilizere gecici devretmesi ile kurulmaktadir. Devri gergeklestiren igveren,

is¢inin isvereni olarak kalmaya devam etmektedir (Siizek, 2019:280-281).
Gegici is iliskisinin kurulabilecegi haller ve siireleri kanunda diizenlenmistir. Is
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Kanunu’nun 7. Maddesinin 2 fikrasinin a bendinde yer alan analik ve dogum izni hallerinde;
Is Kanunu 13/5 uyarinca ebeveynlerden birinin, dogum izinlerinin bitiminden sonra ¢cocugun
ilkdgretim ¢aginin basladig: tarihi izleyen ay basina kadar kismi ¢alisma yapmasinda, is¢inin
askerlik hizmeti halinde ve is s6zlesmesinin askida kaldig1 diger hallerde, mevsimlik tarim
islerinde, ev hizmetlerinde, isletmenin giinliik islerinden sayilmayan islerde, is giivenligi
bakimindan acil isler veya zorlayici nedenler halinde, isletmenin is hacminin 6ngoriilemeyen
Olciide arttig1 hallerde, mevsimlik isler disinda donemsellik arz eden is artiglar1 hallerinde
gecici is iliskisi kurulabilmektedir. Is Kanunu 7/3’te isyerinde siirekli 6zel istihdam biirosu
is¢isi istthdamini engellemek amaciyla gegici isveren, gecici is¢i saglama sdzlesmesinin
sonundan itibaren ayni is i¢in alt1 ay gecmeden yeniden gegici ig¢i ¢alistiramayacagi hiikkmii
diizenlenmistir. Ayrica toplu is¢i ¢ikarilan isyerlerinde sekiz ay siiresince gecici is iligkisi
kurulamamaktadir. Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 17. Maddesinin 7. Fikras1 geregince 6zel
istihdam biirolari, kamu kurum ve kuruluslarinin kadro ve pozisyonlari i¢in aracilik faaliyeti
yapamamaktadir ve gegici is iliskisi kuramamaktadir. Odiing iscilerin iicretleri, 6zel istindam
biirosu tarafindan 6denmektedir. Gegici is iliskisi, gegici is¢i saglama sozlesmesinde

belirlenen siirenin bitiminde sona ermektedir (Stizek, 2016:283-294).

Mesleki amacli olmayan gegici is iliskisinde isveren devir sirasinda is¢inin yazili
rizasint almak kosuluyla bir is¢iyi, holding biinyesi i¢inde veya ayni sirketler topluluguna
bagli bir bagka is yerinde iizere gecici olarak devretmesi halinde gecici is iligkisi ger¢eklesmis
olur. Bu sekildeki gegici is iligkisi, altt ay1 gegmeyecek ve gerekirse en fazla iki defa
yenilenebilecek sekilde; azami on sekiz ayla sinirlandirilarak diizenlenmistir. Her yenilemede
is¢inin rizasimin alinmasit gerekmektedir. Gegici is iligskisi kurulan isveren ile devreden
igveren, is¢inin Odenmeyen Tlcretinden ve sosyal sigorta primlerinden birlikte sorumlu
olmaktadir (Ekmekgi, 2004:372).

2.4.4.9. Evde hizmet sozlesmesi

Evde hizmet sozlesmesi is¢inin, isveren tarafindan verilen isi evinde veya kendisi
tarafindan belirlenen calisma yerinde {licret karsilifi yerine getirmeyi taahhiit ettigi bir

sOzlesmedir (Arict vd., 2009:104).

Evde hizmet s6zlesmesi, Tiirk Borglar Kanunu’nun 461. ila 469. Maddeleri arasinda
diizenlenmistir. 6098 sayili Tirk Borg¢lar Kanunu’'nun 461. Maddesinde evde hizmet
sozlesmesi, igverenin verdigi isi is¢inin kendi evinde veya belirleyecegi baska bir yerde,

bizzat veya aile bireyleriyle birlikte bir ticret karsiliginda tstlendigi bir sézlesme olarak
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tanimlanmistir. Bu tanima gore, isci calisacagi yeri igyeri disinda olacak sekilde kendi
belirlemekte ve bu yer kendi evi olabilecegi gibi baska bir yerde olabilmektedir. Isci, is gérme
edimini bizzat kendi veya aile bireylerinin yardimlarini alarak da ifa edebilmektedir (Kaplan,

2019:127).

Isveren her yeni is verdiginde, genel calisma kosullar1 disinda kalan o ise iliskin
ozellikleri, is i¢in gerekli malzeme ve is¢ilik icin ddeyecegi iicreti de is¢iye yazili olarak
bildirmektedir Iscinin, isi kararlastirilan zamanda bitirme ve ¢alismanin sonucunda isverene
teslim etme borcu bulunmaktadir. Uriinii teslim alan isverenin, iiriinii kontrol ederek varsa
ayiplari, teslim tarihinden itibaren bir hafta i¢inde is¢iye durumu bildirme yiikiimliiligi
bulunmaktadir. Ayiplar, zamaninda bildirilmemis ise kabul edilmis sayilmaktadir. Is¢inin
iicreti, akord iicret veya anlagsmaya gdre zamana gore iicret olarak &denmektedir. Isci
kesintisiz olarak calistiriliyorsa araliksiz evde ¢alisma s6z konusu olmaktadir. Bu durumda
is¢iye licreti, on bes giinde bir veya iscinin rizasi ile ayda bir 6denmektedir. Aralikli evde
caligma ise tam veya kismi siireli olabilmektedir. Her tekrar calismada, yeni bir belirli siireli
is iliskisi baglamaktadir. Bu tiir evde hizmet sozlesmesinde iicret, iirlinlin her tesliminde

odenmektedir (Kaplan, 2019:128-129).

2.4.4.10. Pazarlamacilik sozlesmesi

Pazarlamacilik sozlesmesi, 6098 sayili Borglar Kanunu’nun 448-460 maddeleri
arasinda diizenlenmistir. Pazarlamacilik s6zlesmesi, ilgili maddede, pazarlamacinin siirekli
olarak, bir ticari isletme sahibi igveren hesabina ve isletmesinin disinda her tiirlii islemin
yapilmasina aracilik etmeyi veya yazili anlasma varsa, bu anlasmada belirtilen islemleri
yapmay1 isletme sahibi isverenin de iicret Odemeyi istlendigi sozlesme olarak
tanimlanmistir. Bu sOzlesme tlrii, alisilmis hizmet soézlesmesinden, isverenin ticari
isletmenin sahibi olmasi gerekliligi bakimindan, pazarlamacinin meslegini ticari isletme
merkezinden uzakta ifa ediyor olmasi nedeniyle, pazarlamacinin ¢alismasinin, isletme sahibi
ile iligkisinin siireklilik arz etmesi gerekliligi ve yapilan faaliyetin niteligi bakimindan ilag,
kozmetik, gida gibi is kollarinda yogunlagmasi agisindan ile pazarlamacinin kendi namina
caligsmadan, isletme sahibi adina calismasi ve yaptigi islemlerle bor¢ altina girmiyor olmasi
bakimindan ayrilmaktadir. Pazarlamacinin iicreti, belli bir licret veya ticret ile provizyondan
olusmaktadir. S6zlesmenin, belirli veya belirsiz siireli yapilabilmesine imkan taninmustir.
Pazarlamaci, ayn1 zamanda birden fazla isveren hesabina faaliyette bulunabilmektedir

(Kaplan, 2019:130-133).
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2.4.5. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu’na Gore

Calisma Statiileri

31.05.2006 tarihinde kabul edilen ve 16.06.2006 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanan 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve genel Saglik Sigortas1 Kanunu, sosyal sigortalar
ile genel saglik sigortasindan yararlanacak kisileri, isverenleri, saglik hizmeti sunucularini,
bu Kanunun uygulanmasi bakimindan gercek kisiler ile her tiirlii kamu ve 6zel hukuk tiizel
kisilerini ve tiizel kisiligi olmayan diger kurum ve kuruluslart kapsamaktadir. Bu kanunda,
kisa vadeli sigorta kollar1 (is kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasi) ve uzun
vadeli sigorta kollar1 (malulliik, yaslhilik ve 6liim sigortasi) uygulamasi bakimindan sigortali
sayilanlar sayilmigtir. 5510 sayili Kanun geregince; bir igverenin emrinde hizmet akdiyle
calisanlar, kendi nam ve hesabina bagimsiz calisanlar, kamu idarelerinde kamu gorevlisi
olarak ¢alisanlar, tarimda kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar, tarimda hizmet akdiyle
stireksiz c¢alisanlar ile iste§e bagli sigorta primi Odeyenler sigortalilik kapsaminda yer

almaktadir (mevzuat.gov.tr).

5510 sayili Kanun’un 4. Maddesinin (a) bendinde, hizmet akdi ile bir veya birden
fazla igveren tarafindan calistirilanlar diizenlenmistir. (A) bendine gore calisanlar; hizmet
sOzlesmesine gore calisanlar, Tarim ve orman islerinde is s6zlesmesine gore siireksiz olarak
calisanlar, is¢i sendikalar1 ve konfederasyonlari ile sendika subelerinin baskanliklar1 ve
yonetim kurullarina segilenler, bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilan; film,
tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanatcilart ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri
diger ugraslar i¢ine alan biitlin giizel sanat kollarinda calisanlar ile diisiiniirler ve yazarlar,
miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmesi yapilmis iilke
uyrugunda olanlar hari¢ olmak tizere, yabanci uyruklu kisilerden hizmet akdi ile ¢alisanlar,
ev hizmetlerinde c¢alisanlar, yabancilar ve gd¢menler, Biiyiikelgilik ve konsolosluk
calisanlari, ticari taksi, dolmus ve benzeri toplu tasima araglarinda calisanlar, koruma
bek¢iler umumi kadinlar, Milli Egitim Bakanlig:1 tarafindan diizenlenen kurslarda usta
Ogretici olarak ¢alistirilanlar, kamu idarelerinde ders ticreti karsilig1 gorev verilenler ile 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4. maddesinin (C) bendi kapsaminda calistirilanlar,
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen Toplum Yararina Calisma Programlarmdan
yararlananlar olarak yer almaktadir. Ancak Tiirkiye Is Kurumu prim &deme yiikiimliisii
olmakla birlikte bu Kanun kapsaminda isyeri ve isveren olarak sayilmaktadir

(mevzuat.gov.tr).

5510 sayil1 Kanun’un 4. Maddesinin (b) bendinde, kdy ve mahalle muhtarlari ile kendi
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adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar diizenlenmistir. (B) bendine gore c¢alisanlar; ticari
kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gergek veya basit usulde gelir vergisi
miikellefi olanlar, kolektif girket ortaklari, limited sirket ortaklari, adi komandit sirketlerin
komandite ve komanditer ortaklari, tarimsal faaliyette bulunanlar, anonim sirketlerin

yonetim kurulu iiyesi olan ortaklar1 ve jokeyler olarak yer almaktadir (mevzuat.gov.tr).

5510 sayili Kanun’un 4. Maddesinin (c) bendinde, kamu idarelerinde c¢alisanlar
diizenlenmistir. (C) bendine gore c¢alisanlar; kurulus ve personel kanunlari veya diger
kanunlar geregince se¢imle veya atama yoluyla kamu idarelerinde goreve gelenlerden; bu
gorevleri sebebiyle kendilerine ilgili kanunlarinda Devlet memurlar1 gibi emeklilik hakk1
taninmis olanlardan hizmet akdi ile ¢aligmayanlar, Cumhurbagkani yardimcilari, bakanlar,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, belediye baskanlari, il enciimeninin se¢imle gelen
iiyeleri, birinci fikranin (c) bendi kapsaminda iken, bu kapsamdaki kisilerin kurdugu
sendikalar ve konfederasyonlar ile sendika subelerinin baskanliklar1 ve yonetim kurullarina
segilenlerden ayliksiz izne ayrilanlar, Harp okullar ile fakiilte ve yiiksekokullarda, Milli
Savunma Bakanlig1 hesabina okuyan veya kendi hesabmna okumakta iken askeri 6grenci
olanlar ile astsubay meslek yiiksekokullar1 ve astsubay naspedilmek iizere temel askerlik
egitimine tabi tutulan adaylar, Polis Akademisi ile fakiilte ve yiiksekokullarda, Emniyet
Genel Miidiirliigi hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Emniyet Genel
Miidiirliigii hesabina okumaya devam eden Ogrenciler ile polis nasbedilmek {iizere Polis
Meslek Egitim Merkezlerinde polislik egitimine tabi tutulan adaylar, Jandarma ve Sahil
Giivenlik Akademisi ile fakiilte ve yiiksekokullarda Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanligt nam ve hesabina okuyan veya kendi hesabmma okumakta iken
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Gilivenlik Komutanligt nam ve hesabina okumaya
devam edenler ile subay ve astsubay naspedilmek iizere temel askerlik egitimine tabi tutulan
adaylar olarak yer almaktadir. Ancak 5510 sayili Kanunun, kisa vadeli sigorta kollarina
iliskin hiikiimleri bu maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilanlara

bu kapsamda olduklari siirece uygulanmamaktadir (mevzuat.gov.tr).

Kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda, is kazas1 ve meslek hastalig1 ile hastalik ve
analik sigorta kollar1 yer almaktadir. Bu sigorta kollar1 tarafindan ilgili sigortalilara, gecici is
goremezlik ddenegi, siirekli is géremezlik 6denegi, siirekli is gdremezlik geliri, ¢alisanin
Olimii halinde hak sahiplerine gelir baglanmasi, evlenme Odenegi, cenaze O0denegi ve

emzirme 6denegi saglanmaktadir.

72



2.5. Tiirkiye’de Dogum Izinleri

Hamilelik donemi, kadinin hamile kaldigi andan, dogum olaymin ger¢eklesmesine
kadar gecen siireyi kapsamaktadir. Cocugun diismesi hali disinda kalan, erken dogum,
vaktinde dogum, 6lii dogum; Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku’nda gergeklesmis dogum olarak
kabul edilmektedir (Tulukgu, 2001:1351). Dogum oncesi, kisiye gore degisen, ozellikli olarak
koruma altinda olunmasi lazim gelen siireler bulunmaktadir. Dogumun gerceklesmesinden
sonra ise belli bir siire, logusalik donemini olusturmaktadir. Logusalik donemi, annede
hamilelik dolayisiyla meydana gelmis olan degismelerin, gebelikten onceki haline doniisiine
kadar gegcmesi gereken slireyi olusturmaktadir. Bu siire ortalama olarak 6 ila 8 hafta

stirmektedir (Sozer, 1982:1050).

Hamilelik, dogum ve emzirme kadmlara 6zgii ve degerli olgulardir. Bu merkezden
hareketle, ¢ocuk sahibi olmak bir kadin i¢in temel hak alanimi olusturmaktadir. Ancak bu
olgular, gerekli sartlar olusturulmadigi takdirde, kadin istthdamimi ve kadinin calisip
kazanma kapasitesini olumsuz etkileyebilmektedir. Bu nedenle, uluslararasi koruyucu
belgeler ve diizenlemeler ile ¢alisan; hamile, yeni dogum yapmis veya emziren kadinlar
korunma altina alinmistir. Kadinlarin hamilelik ve dogum siireglerinden dolayr mevzuat
diizenlemeleri ile korunarak; bu korunma altinda sosyal ve ekonomik destek almalarinin
nedeni yalnizca biyolojik bir fonksiyonu yerine getirmeleri ya da ¢alisma yasaminda magdur
edilmeleri ile cinsiyet ayrimciligina maruz kalmalart degildir. Buradaki bir diger 6nemli
unsur, neslin devaminin saglanmast ve saglikli kusaklar yetistirilmesine imkan
saglanmasidir. Devletler, kadinlara yonelik sagladigi koruma ve destekle, kadinlarin anne
olma hakkimi korumakta, saglikli kusaklarin yetistirilebilmesini tesvik etmekte ve ekonomik
acidan distiikleri dezavantajli durumu tazmin etmektedir. Devletlerin, kadinlara sagladigi

koruma ve destekler:

e Hamile, yeni dogum yapmis veya emziren kadinlarin saglik ve giivenliginin
korunmasi i¢in, belli islerde ve siirelerde ¢alistirma yasaklar1 ve gerekliyse ¢alisma
kosullart veya c¢alisma saatlerinde uyarlamalar yapma, miimkiin olmuyorsa isini

degistirme, buda miimkiin olmuyorsa izinli sayma,

e Gebelik siiresince periyodik tibbi kontroller i¢in icretli izin, hamilelik oncesi ve

sonrasini kapsayan analik izni ve siit izni,
e Analik izni dahil ¢alisgamadig1 giinler i¢in gelir glivencesi saglanmasi,
e Ayrnimciliga ve feshe karsi koruma,
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e Yasal izin siirelerinin bitiminde, hak kaybi olmadan, ayni veya benzer ise donme

hakki olarak siralanabilmektedir (Bakirci, 2004; Bakirci, 2006).

Anayasanin 50. maddesinin 2. fikras1 geregince, kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve
ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunmaktadir. Anayasanin
41/2 maddesi geregince, devlet annenin ve ¢ocuklarin korunmasini saglayici gerekli tedbirleri
almakta ve teskilatt kurmaktadir. Anayasa 56/2 maddesi geregince ise, devlet, herkesin
hayatini, beden ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini saglamakla yiikiimliidiir. Anayasanin bu
hiikiimleri geregince, kadinlarin c¢alisma kosullari bakimindan 6zel olarak korunduklari
durumlardan en 6nemlisinin, hamilelik ve dogum hali oldugu anlasilmaktadir (Bakirci, 2012:
86).

Tiirkiye’de dogum izinlerine yonelik diizenlemelere; 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nda yer verilmistir (TBMM Komisyon Raporu, 2013: 55).

2.5.1. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na Gére Dogum izinleri

657 sayili Kanun’un 104. Maddesinin (A) fikrasinda, analik izni (dogum oncesi ve
dogum sonrasi izinler) hiikiimleri diizenlenmistir. Kadin memura; dogumdan 6nce sekiz,
dogumdan sonra sekiz hafta olmak flizere toplam on alti hafta siireyle analik izni
verilmistir. Cogul hamilelik halinde, dogum 06ncesi sekiz haftalik analik izni siiresine iki
hafta eklenmektedir. Beklenen dogum tarihinden sekiz hafta Oncesine kadar saglik
durumunun ¢alismaya uygun oldugunu tabip raporuyla belgeleyen kadin memur, istegi
halinde dogumdan Onceki ii¢ haftaya kadar kurumunda calisabilmektedir. Boyle bir
durumda, dogum oncesinde bu rapora dayanarak fiilen ¢alistigi siireler dogum sonrasi
analik izni siiresine eklenmektedir (Cukur, 2013:1). Dogumun erken gergeklesmesi
sebebiyle, dogum oncesi analik izninin kullanilamayan kismi dogum sonrasi analik izni
stiresine ilave edilmektedir. Dogum 6ncesi analik izninin baglamasi gereken tarihten once
gergeklesen dogumlarda ise dogum tarihi ile analik izninin baslamasi gereken tarih
arasindaki slire dogum sonrasi analik iznine eklenmektedir. Dogumda veya dogum
sonrasinda analik izni kullanilirken annenin 6limi halinde, istegi lizerine memur olan

babaya, anne i¢in ongoriilen siire kadar izin verilebilmektedir (mevzuat.gov.tr).

Dogumun beklenen tarihten sonra gerc¢eklesmesi durumunda, fazladan gecen
siireler dogum sonrasi analik izni siiresinden diisiilmemektedir. Olii dogum yapan memur,

sag dogum yapan memura verilen dogum Oncesi ve dogum sonrasi analik izninden ayni
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sekilde yararlandirilmaktadir. Memurun disiik ya da 6lii dogum mu yaptigi konusunda
doktor tarafindan verilen rapora gore karar verilmektedir. Ayliksiz izin kullanmakta olan
hamile memura, istegi halinde ayliksiz izninin kesilmesi suretiyle goreve baslama sarti

aranmaksizin, dogum 6ncesi ve dogum sonrasi analik izni verilmektedir (mevzuat.gov.tr).

657 sayili Kanunun 104. Maddesinin (D) fikrasinda, siit izni hakki diizenlenmistir.
Kadin memura, ¢ocugunu emzirmesi i¢in dogum sonrasi analik izni siiresinin bitim
tarihinden itibaren ilk alt1 ayda gilinde ii¢ saat, ikinci alt1 ayda giinde bir buguk saat siit izni
verilmektedir. Siit izninin hangi saatler arasinda ve giinde kag kez kullanilacagi konusunda,
kadin memurun tercihi dikkate alinmaktadir (Cukur, 2013:1-2). Memur, siit izninden ve
657 sayili Kanunun 104. Maddesinin (F) fikrasinda yer alan yarim giin izin hakkindan ayni
anda yararlanamamaktadir. Siit izninin, memurun ¢ocugunu emzirmesi i¢in giinliik olarak
kullanmast gereken bir izin olmasi nedeniyle birlestirilerek sonraki giinlerde
kullanilamamaktadir. Ayrica bu izni kullanirken, ¢ocugun 6limii halinde memur iznin
kalan siiresini de kullanamamaktadir. Devlet memurluguna atanmadan 6nce dogum yapan
memur, dogumdan sonra sekiz haftalik siirenin bitiminden itibaren, siit izni siiresinin kalan
kism1 kadar bu izinden yararlandirilmaktadir. Memur erkege, esi dogum yapmasi halinde

10 giin siireyle ticretli babalik izni hakki verilmistir (mevzuat.gov.tr).

657 sayil1 Kanunun 29/1/2016 tarihli ve 6663 sayili Kanunla degistirilen 108.
maddesinin (B) fikrasinda, dogum sebebiyle verilecek ayliksiz izin hususunda; dogum
yapan memura, 104. madde uyarinca verilen dogum sonras1 analik izni siiresinin veya ayni
maddenin (F) fikras1 uyarinca verilen izin (dogum sonrasi yar1 zamanli ¢alisma) siiresinin
bitiminden; esi dogum yapan memura ise, dogum tarihinden itibaren istekleri lizerine yirmi
dort aya kadar ayliksiz izin verilmektedir. Ayliksiz iznin, yirmi dort aylik siirenin
agilmamasi kaydiyla, kisim kisim kullanilmast miimkiindiir (mevzuat.gov.tr). 3 yasini
doldurmamis bir ¢ocugu evlat edinen memurlar da bu haktan yararlanabilmektedir. Evlat
edinen her iki es de memur ise ayliksiz izin olan 24 aylik siire, birbirini izleyen iki bolim
halinde esler arasinda kullandirilabilmektedir. Ancak toplamda 24 ay siireyle bu izin
diizenlenmistir ve bu siireler asilamamaktadir. (Ornegin; 11 ay kadin memur, 13 ay erkek
memur veya 12 ay kadin memur, 12 ay erkek memur). Memurun {icretsiz izin kullandig1

stire, calistig1 stireden sayilmaktadir (CSGB, 2017:26).

Ayrica 657 sayili Kanun’un 29/1/2016 tarihli ve 6663 sayili Kanunla degistirilen
104. maddesinin (A) fikrasinda evlat edinme halinde izin hiikiimleri de diizenlenmistir. Ug

yasini doldurmamis bir cocugu esiyle birlikte veya bireysel olarak evlat edinen memurlar
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ile memur olmayan esin bireysel olarak evlat edinmesi hilinde memur olan eslerine,
cocugun teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta siire ile izin verilmektedir. Bu izin
evlatlik karar1 verilmeden 6nce ¢ocugun teslim edildigi durumlarda da uygulanmaktadir.
Her iki esin de memur olmasi ve {i¢ yasin1 doldurmamis bir ¢ocugu birlikte evlat edinmesi
durumunda bu izin hakkindan her iki es de yararlanabilmektedir. Evlat edinilen ¢ocugun
teslim edildigi tarihten itibaren sekiz haftalik siire i¢inde Devlet memurluguna atamasi
yapilan kisiye, goreve baslamasi kaydiyla sekiz haftalik izin siiresinin kalan kismi kadar

izin kullandirilmaktadir (mevzuat.gov.tr).

2.5.2. 4857 Sayih Is Kanunu’na Gére Dogum izinleri

Tiirkiye’de hamile ve dogum yapmis kadin isgilerle ilgili en genis korumay1 4857
sayill Is Kanunu hiikiimleri ve Is Kanunu ile ilgili cikarilmis olan yonetmelikler
olusturmaktadir (Bakirci, 2004). Ayrica Tirkiye, Milletler Ekonomik ve Sosyal Haklar
Sozlesmesi’ni Birlesmis Milletler Kadinlara Yonelik Her Tirlii Ayrimcilifin  ortadan
kaldirilmast Sézlesmesi’ni ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’ni onaylamistir. Bu
sozlesmeler, Is Kanunu kapsami i¢inde veya disinda olan biitiin isverenler igin baglayici

olmaktadir (Bakirct, 2010).

Is Kanunu ve ilgili ydnetmeliklerde, Is Kanunu’na tabi olan hamile, yeni dogum
yapmis veya emziren kadin iscilerin belirli islerde ve kosullarda ¢alistirilmasini yasaklayan, is
saghgi ve giivenliklerini, dogum Oncesi ve sonrasi izin haklarmi giivence altina alan 6zel
diizenlemeler mevcuttur. Ancak Is Kanunu’nun 4. Maddesinde bazi isler ve isyerleri, kanun
kapsami disinda birakilmistir. Kanun kapsami disinda birakilan hamile, yeni dogum yapmis
veya emziren kadin iscilerden yalnizca gazeteciler i¢cin Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunu’nda tek bir hiikiim
(ticretli analik izni hakki) bulunmaktadir. Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunu’nda hiikiim bulunmayan konularda
gazeteciler, genel kanunlar olan 1930 tarihli Umumi Hifzissthha Kanunu’nun hamile, yeni
dogum yapmis veya emziren kadinlarla ilgili hiikiimlerine ve 6zel hiikiim bulunmayan
hallerde uygulama alan1 bulan Borglar Kanunu’nun is s6zlesmesine iliskin hiikiimlerine tabi

olmaktadir (Bakirci, 2012:87).

Hamile veya emziren kadinlarin caligtirilmalari yasagina dair iki yonetmelik
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, 14.07.2004 tarihli Gebe ve Emziren Kadinlarin Calistirilma
Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yo6netmelik iken ikincisi 4857
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sayili Is Kanunu'nun gece calistirma yasagma iliskin 73. Maddesine dayamilarak ¢ikarilmis
olan 9.8.2004 tarihli Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda
Yonetmelik’tir (Bakirci, 2012:94). Gebe ve Emziren Kadinlarin Calistirllma Sartlariyla
Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarma Dair Yonetmeligin 10. maddesi geregince, Is
Kanunu kapsamindaki hamile, yeni dogum yapmis veya emziren isci, giinde yedi buguk

saatten fazla ¢alistirllamamaktadir (Stizek, 2019:838).

Is Kanunu’nun 74/3 ve Gebe ve Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlartyla Emzirme
Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmeliginin 12. maddesi geregince hamilelik
siiresince, kadin isciye kontroller icin iicretli izin verilmektedir (Siizek, 2019:838). Is
Kanunu’nun 55/j maddesi geregince, bu siireler c¢alisma siiresinden ayrilmaktadir.
Kontrollerin hangi siklikla olmasi gerektigi diizenlenmemistir. Siklik derecesi, kadin is¢inin

saglik durumuna bagli olarak is¢iye gore farklilik gosterebilmektedir (Bakirci, 2012:95).

Is Kanunu'nun 74. maddesinde, bu kanun kapsamindaki kadin is¢iler i¢in dogumdan
once 8 ve dogumdan sonra 8 hafta olmak {izere; toplam 16 haftalik siireyle analik izni hakk1
diizenlenmistir. Cogul hamilelik halinde, dogumdan 6nce ¢alistirilmayacak 8 haftalik siireye 2
hafta siire eklenmektedir. Erken dogum halinde ise dogum oOncesi kullanilamayan izin
stireleri, dogum sonrasi siirelere eklenerek kullandirilmaktadir. Dogumda veya dogum
sonrasinda annenin vefati halinde, dogum sonras1 kullanilmayan siireler baba tarafindan
kullanilabilmektedir. U¢ yasim1 doldurmamis ¢ocugu evlat edinen eslerden birine veya evlat
edinene ¢ocugun aileye teslim edildigi tarihten itibaren 8 haftalik analik izni hakk: verilmistir
(Is Kanunu, 2019:44).

Kadin is¢inin saglik durumu uygun oldugu taktirde, doktor onayiyla kadin isci isterse
dogumdan onceki 3 haftaya kadar is yerinde calisabilmektedir. Boyle bir durumda, kadin

iscinin calistig1 siireler, dogum sonrasi siirelere eklenmektedir (Is Kanunu, 2019:44).

Is Kanunu’nun 74. Maddesinin 5. fikrasina gére, kadin iscinin talebi halinde on alti
haftalik siirenin tamamlanmasindan ve ¢cogul hamilelik halinde on sekiz haftalik siireden sonra
alt1 aya kadar ticretsiz izin verilebilmektedir. Bu izin, ii¢ yasin1 doldurmamis ¢ocugu evlat
edinme halinde eslerden birine veya evlat edinene de verilmektedir. Bu siire yillik ticretli izin

hakkinin hesaplanmasinda dikkate alinmamaktadir (Is Kanunu, 2019:45).

Is Kanunu’nun 74. Maddesinin 7. Fikrasma gore, kadin iscilere bir yasindan kiiciik
cocuklarini emzirmeleri i¢in glinde toplam bir buguk saat siit izni verilmektedir. Bu siirenin

hangi saatler arasinda ve kaga boliinerek kullanilacagini is¢i kendisi belirlemektedir. Bu siire
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giinliik calisma siiresinden sayilmaktadir (Is Kanunu, 2019:45). Isverence isciye siit izni
verilmemesinin yaptirimi, Is Kanunu 104. Madde; isveren veya isveren vekiline 1200 TL idari

para cezasi verilmesi olarak diizenlenmistir (Is Kanunu, 2019:52-53).

Is Kanunu’nun 74. Maddesinin son fikrasina gore, bu madde hiikiimleri is s6zlesmesi
ile ¢alisan ve Kanun kapsaminda olan veya olmayan her tiirlii is¢i i¢in uygulanmaktadir.
Buradan anlasilacagi iizere, analik ve dogum izinlerine iliskin kurallardan is sozlesmesi ile
calisan tiim isciler yararlanmaktadir (Stizek, 2019:841). Esi dogum yapmus is¢i erkege, 5 giin

stireyle ve ticretli olarak babalik izni hakki verilmistir.

4857 sayili Is Kanunu 74. Maddesinde ongériilen analik izin siiresi, Gdzden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 ve 92/85 European Economic Community sayili Gebe Yeni

Dogum Yapmis veya Emziren Kadinlar Yonergesi ile ongoriilen 14 haftadan daha uzundur.

2.5.3. 5510 Sayihi Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu’na Gore

Dogum izinleri

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, analik halini kisa
vadeli sigorta kollar1 arasinda ve 15. Maddesinde diizenlemis; analik halini, sigortalinin, is
kazasi ve meslek hastaligi disinda kalan ve is goremezligine neden olan rahatsizlik olarak
tanimlamistir. Analik haline dair haklar, ayn1 kanunun 4. Maddesinin (a) ve (b) bendinde yer
alan; hizmet sézlesmesine gore calisanlar ile kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlari
kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Kanunun 15. Maddesine gore, sigortali kadinin veya
sigortali erkegin sigortali olmayan esinin, kendi ¢aligmalarindan dolay1 gelir veya aylik alan
kadinin ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esinin hamileliginin basladigi
tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, ¢ogul hamilelik halinde ise ilk on
haftalik siireye kadar olan hamilelik ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve engellilik halleri
analik hali olarak kabul edilmistir. Kanun’un 16. Maddesinde, kadin sigortaliya analik
hallerine bagli olarak ortaya ¢ikan is goremezlik siiresince, giinlik gegici is goéremezlik
odenegi 6denecegi hilkkmii diizenlenmistir (TBMM Komisyon Raporu, 2013:56). Kanunun 18.
maddesine gore, hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilan, muhtar
olan, kendi adina ve hesabimna bagimsiz calisanlardan ticari kazang veya serbest meslek
kazanci nedeniyle gergek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olan, gelir vergisinden
muaf olup esnaf ve sanatkar siciline kayith olan veya tarimsal faaliyette bulunan sigortali
kadinin; dogum yapmasi halinde dogumdan 6nceki 1 yil i¢inde en az 90 giin kisa vadeli

sigorta primi bildirilmis olmasi sartiyla, dogumdan 6nceki ve sonraki sekizer haftalik siirede,
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cogul gebelik halinde ise dogumdan 6nceki 8 haftalik siireye 2 haftalik siire ilave edilerek
calismadigl her giin i¢in erken dogum yapmasi halinde ise dogumdan once kullanamadigi
calistiritlamayacak siireler ile istegi ve hekimin onayiyla doguma 3 hafta kalincaya kadar
caligmasi halinde, dogum sonrasi istirahat siiresine eklenen siireler i¢in gegici is géremezlik
O0denegi ddenmektedir. Gegici is goremezlik 6denegi, kadin ¢alisanin giinliik kazancinin 2/3°1

kadar 6denmektedir (CSGB, 2017:29-30).

Kanun’un 16. Maddesinde, sigortali kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum
yapmas1 nedeniyle sigortali erkege, Kanunun 4. Maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri kapsamindaki sigortalilardan; kendi calismalarindan dolay1 gelir veya aylik alan
kadina ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esine, her ¢ocuk i¢in yasamasi
sarttyla dogum tarihinden sonraki alt1 ay siiresince her ay, dogum tarihinde gecerli olan asgari
Ucretin tgte biri tutarinda emzirme 6denegi verilmektedir (TBMM Komisyon Raporu,
2013:56).

Sigortali kadina veya sigortali olmayan esinin dogum yapmasi nedeniyle sigortali
erkege emzirme Odenegi verilebilmesi i¢in, Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda olanlar (hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirilanlar) i¢in dogumdan 6nceki bir yil iginde en az 120 giin kisa vadeli sigorta kollar
primi bildirilmis olmasi, (b) bendi kapsaminda olanlar (hizmet akdine baglh olmaksizin kendi
adina ve hesabina bagimsiz ¢aligsanlar) i¢in dogumdan onceki bir yil i¢inde en az 120 giin kisa
vadeli sigorta kollar1 primi yatirilmis ve genel saglik sigortasi primi dahil prim ve prime
iliskin her tiirlii borglarinin 6denmis olmasi, gerekmektedir (TBMM Komisyon Raporu,
2013:56).

Emzirme 6denegine hak kazanan ve sigortalilig1 sona erenlerin, bu tarihten baslamak
tizere 300 giin i¢inde ¢ocuklar1 dogarsa, sigortali kadin veya esi analik sigortasi haklarindan
yararlanacak sigortali erkek, dogum tarihinden onceki 15 ay iginde en az 120 giin prim

0denmis olmasi sartiyla emzirme 6deneginden yararlandirilmaktadir (CSGB, 2017:29).

2.5.4. Farkh Cahisma Statiilerine Gore Dogum Izinlerinin Karsilastirllmasi

Dogum izni diizenlemeleri, isgiicii piyasasina dahil olma, istihdam edilme ve
istthdamda tutunabilme tizerinde etkin belirleyiciler olmaktadir. Hamilelik, dogum ve
emzirme siireglerine dair hazirlanan bu diizenlemeler, kadin calisanlari, isgiicli piyasasina
girme konusunda tesvik etmektedir (TBMM Komisyon Raporu, 2013:54). Tiirkiye’de izin

diizenlemeleri, calisanlarin statii farkliliklarina gére degismektedir. Bazi1 diizenlemeler, statii

79



ayrimi gozetilmeksizin tiim calisan kadinlar

gore ayrismaktadir.

icin uygulanirken; bazi diizenlemeler statiiye

657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’na Gére Dogum
Izni Diizenlemeleri

4857 Sayili Is Kanunu ile 5510 Sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu’na Gére Dogum izni
Diizenlemeleri

Analik izni:

-Dogum 06ncesi ve sonrasi 8 hafta

-Cogul gebelikte dogum dncesi +2 hafta

-Doktor raporu ile dogum 6ncesi 3 haftaya kadar calisabilir.
Kalan siireler dogum sonrasi izne eklenir.

-Anne 6liirse, memur babaya annenin kullanilmayan izni
verilir.

-3 yasini doldurmamus bir cocugu esiyle birlikte veya
bireysel olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan
esin bireysel olarak evlat edinmesi halinde memur olan
eslerine, cocugun teslim edildigi tarihten itibaren 8 haftalik
analik izin verilmektedir.

Analik izni:

-Dogum 06ncesi ve sonrasi 8 hafta

-Cogul gebelikte dogum oncesi +2 hafta

-Doktor raporu ile dogum 6ncesi 3 haftaya kadar calisabilir.
Kalan siireler dogum sonrasina izne eklenir.

-Anne oliirse, is¢i babaya annenin kullanilmayan izni
verilir.

-3 yasini doldurmamig ¢ocugu evlat edinen eslerden birine
veya evlat edinene ¢ocugun teslim tarihinden itibaren 8
haftalik analik izni verilmektedir.

Siit izni:

-Analik izni bitimi ile anneye ilk 6 ay 3 saat; ikinci 6 ay 1,5
saat ticretli izin verilir.

-izinler birlestirilerek sonraki giinlerde kullanilmaz.

Siit izni:

-Anneye ¢ocuk 1 yasina basana kadar giinde 1,5 saat ticretli
izin verilir.

-izinler birlestirilerek sonraki giinlerde kullanilmaz.

Ayliksiz Izin:

-Analik izninin bitiminden ve dogum sonrasi yar1 zamanl
calisma izninin bitiminden itibaren, memur anneye talebi
halinde 24 ay siireyle verilmektedir.

-Esi dogum yapmis memur erkege ise talebi halinde dogum
tarihinden itibaren 24 ay siireyle verilmektedir.

-3 yasini doldurmamus bir ¢ocugu evlat edinen memurlar da
bu haktan yararlanabilmektedir. Evlat edinen her iki es de
memur ise ayliksiz izin olan 24 aylik siire, birbirini izleyen
iki boliim halinde esler arasinda kullandirilabilmektedir.
Ancak toplamda 24 ay siireyle bu izin diizenlenmistir ve bu
siireler asilamamaktadir.

Ayliksiz izin:

-Analik izninin bitimi ile is¢i annenin istegi halinde 6 aya
kadar verilmektedir.

-Erkek is¢iye bu hak taninmamaistir.

-3 yasini doldurmamis ¢ocugu evlat edinme halinde
eslerden birine veya evlat edinene bu hak verilmistir.

Babalik izni:
-Esi yeni dogum yapan erkek memur 10 giin siireyle ticretli
izin kullanabilir.

Babalk izni:
-Esi yeni dogum yapan erkek ig¢i 5 giin siireyle ticretli izin
kullanabilir.

Gelir:
-Kadin memur, dogum izni siiresince aylikli izinli sayildigt
icin gelir kaybina ugramaz.

Gelir:

-Kadin isciye, dogum izni siiresince gegici is géremezlik
odenegi verilmektedir.

-Odenek giinliik kazancinimn 2/3’ii kadar §denmektedir.

Emzirme Odenegi:

-Dogum sonrasinda kadin is¢iye veya sigortasiz esi dogum
yapmis caligan erkek is¢iye dogumdan itibaren 6 ay
stiresince asgari ticretin 1/3’li kadar emzirme 6denegi
(Sigorta primi sartlarinin yerine getirilmesi halinde)
verilmektedir.

Tablo 15. Tiirkiye’de Farkli Calisma Statiilerine Gére Dogum Izni Diizenlemeleri

Kaynak: 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (mevzuat.gov.tr), 4857 Sayili Is Kanunu (Is
Kanunu,2019), 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
(mevzuat.gov.tr) bilgileri kullanilarak hazirlanmistir.

e Dogum Oncesi 8 hafta ve dogum sonrasi 8 hafta olmak tiizere toplam 16 haftalik

dogum siiresi; ¢ogul gebelik halinde dogum Oncesi siirelere 2 hafta daha siire

eklenmesi; doktor raporu ile dogum 6ncesi 3 haftaya kadar galisilabilecegi ve kalan

stirelerin dogum sonrasi izne eklenmesi; anne Sliirse, babaya annenin kullanilmayan

izinlerinin verilmesi; 3 yasin1 doldurmamis ¢ocugu evlat edinen eslerden birine veya
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evlat edinene ¢ocugun teslim tarihinden itibaren 8 haftalik analik izni verilmesi
diizenlemeleri 657 Sayili Kanun’a tabi ¢alisan kadinlar ve 4857 Sayili Kanun ve

5510 Sayili Kanun’a tabi ¢alisan kadinlar i¢in ayni1 sekilde diizenlenmistir.

657 Sayil1 Kanun’a tabi ¢alisan kadinlara, analik izninin bitimi itibariyle ilk 6 ay 3
saat; ikinci 6 ay 1,5 saat {icretli siit izni verilmektedir. 4857 Sayili Kanun ve 5510
Sayili Kanun’a tabi ¢alisan kadinlara ise ¢ocuk 1 yasina basana kadar giinde 1,5 saat
ticretli siit izni verilmektedir. Bu siireler giinliik calisma siiresinden sayilmaktadir.
657 Sayili Kanun’a tabi ¢alisan kadinlar, dogumdan sonra ilk 6 ay siiresince, diger
Kanunlara tabi olarak c¢alisan kadinlara gore giinliik siit izni siiresini daha g¢ok

kullanmaktadir.

657 Sayili Kanun’a tabi ¢alisan kadinlar, analik izninin bitiminden ve dogum sonrasi
yar1 zamanli ¢aligma izninin bitiminden itibaren, talebi halinde 24 ay siireyle ayliksiz
izin kullanabilmektedir. 4857 Sayili Kanun ve 5510 Sayili Kanun’a tabi ¢alisan
kadinlar ise analik izninin bitimi ile istegi halinde 6 aya kadar ayliksiz izin
kullanabilmektedir. 657 Sayili Kanun’a tabi ¢alisan kadnlar, istekleri halinde, diger
Kanunlara tabi calisan kadinlara gore 18 ay daha fazla ayliksiz izin kullanma
hakkina sahiptir. 657 Sayili Kanun’a tabi ¢alisan esi dogum yapmis erkege, talebi
halinde, dogum tarihinden itibaren 24 ay siireyle ayliksiz izin verilmektedir. 4857
Sayil1 Kanun ve 5510 Sayili Kanun’a tabi ¢alisan erkekler hakkinda ise ayliksiz izin

diizenlemesi bulunmamaktadir.

657 Sayili Kanun’a tabi calisan, esi yeni dogum yapmis erkeklere, 10 giin siireyle
ticretli izin verilmektedir. 4857 Sayili Kanun ve 5510 Sayili Kanun’a tabi ¢alisan esi
yeni dogum yapmis erkege ise 5 giin siireyle licretli izin verilmektedir. 657 Sayili
Kanun’a tabi calisan erkekler, diger Kanunlara tabi ¢alisan erkeklere gore 5 giin daha

fazla babalik izni kullanmaktadir.

657 Sayili1 Kanun’a tabi ¢alisan kadinlar, dogum izni siiresince aylikli izinli sayildig:
icin gelir kaybina ugramamaktadir. 4857 Sayili Kanun ve 5510 Sayili Kanun’a tabi
calisan kadinlara ise dogum izni siiresince, gilinliik kazancinin 2/3’1 kadar gegici is
goremezlik 6denegi verilmektedir. 4857 Sayili Kanun ve 5510 Sayili Kanun’a tabi

calisan kadinlar dogum izni siiresince gelir kaybina ugramaktadir.

5510 Sayili Kanun’a tabi ¢alisan kadina veya sigortasiz esi dogum yapmis calisan

erkege dogumdan itibaren, sigorta primi sartlarinin yerine getirilmesi halinde, 6 ay
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stiresince asgari ticretin 1/3’1 kadar emzirme 6denegi verilmektedir.

657 Sayili Kanun’a tabi calisan kadinlar, siit izninin ve ayliksiz iznin siireleri
bakimindan; dogum izni siiresince gelir kaybi yasamamasi bakimindan diger
Kanunlara tabi c¢alisan kadinlara gore daha fazla imkana sahip olmaktadir. Aym
sekilde 657 Sayili Kanun’a tabi ¢alisan erkeklerde, babalik izninin siiresi bakimindan
ve haklarinda ayliksiz izin diizenlemesi bulunmasi bakimindan daha fazla imkana
sahip olmaktadir. Bu durum, 657 Sayili Kanun’a tabi ¢alisanlar ile 4857 Sayil
Kanun ve 5510 Sayili Kanun’a tabi ¢aliganlar arasinda farklarin dogmasina sebebiyet

vermektedir.
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3. KADIN CALISANLAR iCiN IS VE AILE HAYATI UYUMU

3.1. Is ve Aile Hayati Uyumu

Sanayi Devrimi sonrasi yasanan degisimler yillar icinde toplumsal kurumlarin yeniden
insa edilmesine neden olmustur. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda yasanan bu degisimler,
toplumlarin, ¢aligma hayatini, calisma iliskilerini ve ¢alisma kiiltiiriinii etkileyerek yeniden
sekillendirmistir. Calisan birey igin is, yasamin merkezi haline gelmistir. Ancak ayn1 zamanda
insan i¢in kisisel ve aile hayati 6nemini korumaya devam etmektedir. Bu noktada bireyin
hayatin1 tamamiyla kapsayan is ve is dis1 yasamin uyumu giderek dnem kazanmaktadir. Is ve
aile hayat1 uyumsuzlugu sadece kisiyi etkilemekle kalmamakta, kiside yapmis oldugu tahribat
sonucunda toplumu da etkilemektedir. Konunun toplumsal alanda sorun olusturmasi 6nem

derecesini ayrica arttirmaktadir.

Toplumsal cinsiyet rollerinin, kadina atfettigi geleneksel ugrasilar nedeniyle calisan
kadinlar, is ve aile hayati uyumu agisindan Ozellikle desteklenmesi gereken grup haline
gelmektedir. Calisan kadinlar, evdeki sorumluluklarini ve is yerindeki sorumluluklarini
dengeleme konusunda sorunlar yasamaktadirlar. Kadinlarin, is ve aile hayati dengesini
kuramayis1 kadinlarda, stres, kendine giliven eksikligi, verimsizlik, memnuniyetsizlik,
mutsuzluk ve depresyon gibi psikolojik sorunlara neden olmaktadir. Bu durum, kadinlarin
hayat kalitesini diistirmekte; fiziksel ve zihinsel deformasyonlara ayrica ekonomik kayiplara
neden olmaktadir. Ozellikle kadinlarm bu dengeyi kuramayisi mutsuz, memnuniyetsiz ve
verimsiz bireylerin yetistirilmesi ve gelecekte sagliksiz bir toplumun olusmasi anlamina
gelmektedir (Harcar, 2008:79-87). Ciinkii kadinlar, annelik rolleri geregi gelecek nesilleri

yetistirenler arasinda en 6nemli basamagi olusturan kisilerdir.

3.1.1. is ve Aile Hayati Uyumu Kavram

Is ve aile hayat: dengesi kavrami ilk kez bat1 kiiltiiriinde ifade edilmistir. Is ve aile
hayat1 dengesinin bozulmasi; kisinin, aile hayati, kisisel hayati ve is hayati arasinda yasadig:

ikilemlerden kaynaklanmaktadir (Lewis, Gambles ve Rapoport, 2007:360).

1930’1u yillardan itibaren is ve aile yasami programlarinda, is ve aile yasam dengesi
kavrami kullanilmaya baslanmistir. Ancak kavram ilk olarak 1977 yilinda Rosabeth Moss
Kanter’in yazdigi Amerika’da Calisma ve Aile: Arastirma ve Politika Uzerine Elestirel Bir
Inceleme ve Giindem adli kitabinda arastirmacilarin ilgisini uyandirmis ve orgiitsel agidan

kullanilmaya baslamustir. Is-yasam dengesi kavrami, Birlesik Krallik tarafindan ise kadinlarm
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isglicli olarak calisma orgiitlerine katilmasiyla, 1970’11 yillarda ele alinmaya baglamistir
(Mclntosh, 2003:183). 1970’li yillarda is ve aile hayat1 arasindaki denge problemi, sosyal bir
mesele olarak gorlilmeye baslanmistir (Clark, 2000:748). Ortaya ¢ikisi, kadinlar iizerinden
algilanan, is ve aile hayatindaki denge problemi olsa da 1990’11 yillardan itibaren daha genis

perspektifte incelenmeye alinarak kadin ve erkekler i¢in ortak bir sorun olarak ele alinmistir

(Lewis, 2001:21-29).

Is-yasam dengesi, calisma yasaminda kontrol sahibi olmayi, is ve is disindaki aktiviteler
tizerinde esneklik, sosyallik ve bireysellik sahibi olmay1 ifade etmektedir (Barnett, 1999:562).
Is-yasam dengesi, is ve is disinda ki yasamin arasinda denge kurulmasi ile tamamlanabilecek
bir siirectir. Is-yasam dengesi, iicretli is, iicretsiz calisma ve kisisel zaman gibi bilesenler
arasindaki dengeyi kurmak olarak tanimlanabilir (Lockwood, 2003; Greenhaus, Collins, ve
Shaw, 2003:510-531). Is-yasam dengesi, bir kisinin isi ile ilgili talepleri ve kisisel yasam
taleplerinin dengede olmasi anlamina gelmektedir. Denge yaklasimi ise is ve aile hayatinin
catisma halinden uzak olmasini ifade etmektedir (Thakur ve Surampudi, 2011:115-120). is-
yasam dengesi, is ve yasam arasindaki dengeyi bulmak ve hem is hem de aile baglilig1
hakkinda kendini rahat hissetmek ya da daha agik bir ifadeyle iicretli is, iicretsiz ¢alisma ve
kisisel zaman gibi {i¢ bilesen arasindaki denge olarak da tanimlanabilmektedir (Demirer,

2011:5).

Bireyin is hayati sorumluluklari, ailesinin ihtiyaglarindan kaynaklanan talepleri ve kendi
kigisel ihtiyaglarinin uyumlu hale gelmesiyle is-yasam dengesi saglanmaktadir (Pichler,
2008:451). Bu 1ii¢ ayr1 alandan digerlerine ayrilan zamandan kisintt yapmay1
gerektirmediginde denge olusmaktadir. Calisanlar islerinde gecirdikleri zamanin yogunlugu
nedeniyle evlerindeki annelik ya da babalik rollerini gerektigi gibi yerine getiremiyorlarsa ve
isteki yogunluk aile ve ev sorumluluklarmi geciktiriyorsa is-yasam dengesi tehlikeye
girmektedir (Pichler, 2008:452). Pratikte genellikle ¢atigmanin yasam-ig yonlii degil, is-yasam

yonlii yasandig1 goriilmekte ve ¢oziimler de bu yonde tartisiimaktadir.

Is yasam dengesi, bireyin is ve is disindaki yasaminda {istlendigi roller arasindaki
catigmanin  en alt diizeyde olmasmi  saglamaktadir (Clark, 2000:748-750).
Kisaca, is, aile ve 6zel hayatin dengede olmasi halidir. Bireyler toplum igerisinde, her ne
konumda ve statiide olurlarsa olsunlar is ve aile hayatlarin1 dengelemek igin ¢aba sarf ederler.
Ekonomik kaygilar ve ailenin varliginin vazgecilmezligi goz Oniine alindiginda is ve aile
sorumluluklarinin dengelenmesinin 6nemini daha da artirmistir. Is ve aile hayati dengesi,

caligan bireylerin is ve aile sorumluluklarini uyumlastirarak es zamanli olarak yerine
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getirmelerini ifade etmektedir. Is-yasam dengesi birey, aile, isletme ve toplum diizeyinde
onemli bazi gelismeleri icermektedir. Ozellikle ekonomik ihtiyaglar ve kadmin egitim
diizeyindeki artis kadinin ¢alisma yasamina katilimini arttirmistir (Kapiz, 2002:140-145).
Kadmin calisma yasamina katilmasi aile yapilarinda, aile icindeki rollerde doniisiim
yasanmasina neden olmustur. Kadin ve erkek is ve aile hayatlarinda ki sorumluluklarda

benzesmeye baslamistir (Barnett, 1999:151-152).

Is ve aile hayatinda denge unsurlari; genel olarak yasamin sosyal, fiziksel, zihinsel,
duygusal ve ¢alismaya iliskin boyutlar ile tartisilmaktadir (Hache, Dave ve Phil, 2000:17;
Neault, 2005:2). Is ve aile hayat1 dengesi, bireyin aile ve is yasamindaki sorumluluklarini
yerine getirmesini saglayacak zamaninin olmasini ifade etmektedir (Guest, 2002:263). Ayrica
is ve aile hayat1 dengesi; ekonomik, toplumsal, kariyer ve zaman kavramlarini igeren ¢ok

boyutlu bir olgudur (Kuhlman ve Kuhlman, 2004).

Is ve aile hayat1 dengesi, orgiitsel ve bireysel olmak iizere iki degisken iizerinden
sekillenmektedir Orgiitsel alan, isin talepleri, is kiiltiirii, evin talepleri ve ev kiiltiiriinii
kapsarken; bireysel alan ise uyum, kisilik, enerji, kisisel kontrol, basa ¢ikma kapasitesi,
cinsiyet, yas, yasam ve kariyer basamagini kapsamaktadir. Is ve aile hayati dengesinin
saglanmasi kisiye; is doyumu ve yasam doyumunun saglanmasi, ruhsal olarak saglikli olma,
stresi kontrol edebilme, iste ve evde performans yiikselmesi gibi olumlu imkanlar
sunmaktadir. Kiside olusan her olumlu etki, kisi ile etkilesime giren her bireye yansimaktadir
(Guest, 2002:265). Is ve aile hayat1 dengesinin saglanmasi kisiyi, az rol gatismas1 yasayan,
isyerinde daha kaliteli zaman gegiren, yasamlarini1 daha iyi kontrol edebilmeleri nedeniyle
mutluluk hissi yiiksek bireyler yapmaktadir. Kisisel diizeyde yasanan bu olumlu etkiler,
orgiitsel anlamda {retkenlik, Orgiitsel motivasyon ve Orgiitsel baghlikta artig

gerceklestirmektedir (Apaydin, 2011:64).

3.1.2. is ve Aile Hayati Uyumu Ortaya Cikisi

Sanayi devriminden Once iiretim, tarima dayali olarak, ailelerin kendi tliketimlerini
karsilamak amaciyla yapilmistir. Sanayi devrimi ile birlikte tiretim, ev ve aile ortamindan
kopmus ve isyerlerinde gerceklestirilmeye baslanmistir. Bunun sonucunda is ve aile hayatina

iliskin aktiviteler birbirlerinden ayrilmistir (Kapiz, 2002:139).

Ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kadinin ¢alisma yasamina katilimiin artmast,
is ve aile hayatina iliskin 6nemli degisimleri beraberinde getirmistir. Birgok iilkede faal

niifusun biiyiik bir boliimiinli olusturan kadinlar, kalkinmanin insan kaynaklari kisminda
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onemli potansiyel olarak degerlendirilmektedir (Ozmete ve Goénen, 2004:1). Kadinlarm
calisgma yasaminda aileden ve evden koparak isyerlerinde daha ¢ok zaman gegirmeye
baglamalar ile aile i¢i rollerine ayiracaklari zaman kisitli hale gelmistir. 1960’11 yillardaki
calismalar, Ozellikle kadinlara odaklanarak, is ve aile gerilimini ele almaya baslamistir.
Ardindan is ve aile ¢atismasi, is ve aile hayatinin uzlastirilmasi, is ve aile hayati biitiinlesmesi,
is ve aile hayat1 dengesi ve is ve yasam dengesi gibi, ayni sorunsala odaklanan ¢ok sayida
yeni kavramlar ortaya c¢ikmistir. Kita Avrupasi’nda daha ¢ok is ve aile yasaminin
uzlastirilmasi/ is-aile uyumu; Anglo-Sakson yazinda ise daha ¢ok, is- aile dengesi/ is- yasam
dengesi kavramlar1 yaygin olarak kabul gormektedir. Ancak, yaygin kullanimina karsin isin
yasama ait bir kavram olmadigini ima etmesi ve uyumu bozan temel esitsizlikleri gérmezden
gelmesi nedeniyle is-yasam dengesi kavraminin kullanimima g¢ogunlukla itiraz edilmektedir
(Niharika ve Supriya, 2010:331-342, Gregory ve Milner, 2009:1-13, Gambles vd, 2006). 20.
ylizyilin ikinci yarisindan itibaren is ve aile hayati uyumu sorunsali; ekonomik, sosyal,

kiiltiirel, toplumsal ve psikolojik alanda birgok disiplinin dikkatini ¢ekmistir.

Is ve aile hayatinin denge iizerine insa edilmesinin 6nemi anlasildik¢a, bu dengenin
saglanmasina yonelik adimlara, yani politikalara ihtiyag duyulmustur. Fordist {iretimin
terkedilmesi ile esnek calisma bicimleri yayginlagmis ve bu standart dist ¢alisma bi¢imleri is

ve is dis1 zaman kullaniminin 6nemini ayrica artirmistir. (McRobbie, 1999:56).

Post-fordist liretim yapan toplumlarda is-yasam dengesinin saglanmasini zorlastiran rol
catigmalari, sosyal risk olarak goriilmiistiir. Bircok arastirma bu g¢atismanin ¢dzlimiinde,
bireylerin ve ailelerin kendi c¢abalariyla gelistirdikleri yontemlerin yetersiz kaldigini
gostermektedir. Catismaya ¢6ziim olabilmesi adina devletlerin dengeyi saglayici politikalar
gelistirmesi ve uygulamaya koymasi olduk¢a 6nem kazanmistir. Boylece bireysel veya ailesel
alanda gelistirilen yetersiz yontemler sonucunda ortaya ¢ikan ¢aresizlik ortadan kalkacaktir.
Stiphesiz ¢aligma iligkisinin taraflar1 olan ¢alisanin, isverenin ve devletin, is-yasam ¢atismasi
sorununun ¢oziime kavusturulabilmesi igin ayri1 ayr1 Oneriler iiretmesi gerekmektedir.
(Kagnicioglu, 2013:27). Devlet yasal diizenlemeler ile desteklenmis politika iiretmel,

hedefler belirlemeli, isverenler ise bu yasalara uyarak hareket etmelidirler.

Bilisim c¢aginda, teknolojideki ilerlemeler ile birlikte ¢alisma hizi artmis, yeni uzmanlik
alanlar1 olusturmak icin ¢alismalar hizlanmistir. Isyerlerinde 6rgiitsel hedeflere ulasmak igin
fazla calisma siireleri stratejik hamle olarak goriilmektedir. Bundan dolayr artan is yiikaii,
calisan bireylerin yasamlar1 {izerinde baski olusturmaya baslamistir. Fazla is yiikii nedeni

herhangi bir yerde c¢alisan, kadinlar ve erkekler zamanlarini ve enerjilerini kapasitelerinin ¢ok
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iizerinde kullanmaktadir. Bu durum aile yasamlarimi olumsuz yonde etkilenmektedir.
Diizensiz saatlerde ¢alisan ya da zamanin biiyiik bir kismini fazla mesai ile gegiren bireylerin,
kendilerine, ¢ocuklarina ve eslerine ayirdiklari zaman giderek azalmaktadir. Ev iginde

olduklarinda ise zamanlarini yalnizca zorunlu ev yonetimi islerine ayirmaktadirlar (Hennessy,

2005:7).

Is ve aile hayat1 dengesi, 6zellikle cocuk sahibi olan calisan kadinlarin sayisinin artmasi
ve teknolojideki ilerlemelerle birlikte son 20 yilda literatiirde kendine yer bulmus bir konudur.
(Wang ve Verma, 2012: 407). Is-yasam dengesi konusunun ortaya ¢ikis nedeni, aile ve isyeri
taleplerinin birbiri ile entegre edilememesidir (Kaliannan, Perumal, Dorasamy., 2016: 344).
Konunun literatiirde yer almaya basladigi tarih ise is ve aile hayatinin dengesinin
saglanamamasi sonucunda is hayatinin aile hayatini olumsuz etkilemeye baslamasinin

insanlar tarafindan dikkate alindig1 1986 yilidir (Choudhary ve Singh, 2016:49).

Belirsiz is diizenlemeleri, diisiik iicretler, uzun ¢alisma saatleri ve is yogunlagmasi, is ve
aile hayati catismasini siddetlendirmektedir. Bu sartlar karsisinda, kadinlar g¢ocuk sahibi
olmak ve istihdama katilmak arasinda se¢cim yapmak zorunda birakilmistir. Sonug ise yliksek
istihdam- diisiik dogum dengesi ya da diisiikk gelir- distik istihdam dengesi olarak ortaya
cikmistir (Esping-Andersen, 2011:106-108, ILO, 2009:1). Kadin istihdam oranlarinin
arttirilmasi son yillarda diinyanin 6nemli giindem maddelerinden biri haline gelmistir. Ancak
disiik ticret, uzun calisma saatleri, yiiksek enformel istthdam oram1 ve kamusal bakim

hizmetinin yoklugu kadinin emek piyasasina katilimini engelleyici etki olusturmaktadir

(ilkkaracan, 2014:25).

Mevcut sorunlara ¢6ziim bulabilmek i¢in is ve aile hayatini uzlastirma politikalarina
basvurulmaya baslanmustir. Is ve aile hayatinin uzlastirilmasi, kavramsal olarak ortak uzlasiya
varilamamis politikalar biitiiniidiir. Bu politikalar, ev sorunluluklar: ile is sorumluluklarini
bagdastirmaya yonelik yasal, kurumsal ve sosyal destek mekanizmalar1 gelistirmeyi
hedeflemektedir (ilkkaracan, 2010:8). Is ve aile sorumluluklarinin bagdastirmaya ¢alismasinin
amaci, yaslanmakta olan toplumlarda diisen dogurganlik oranini yiikseltirken, dogurganlik
nedeniyle is piyasasindan gekilen kadini istihdamda tutmak ve kadin istihdam oranlarini
arttirmak; ¢ocuk yoksulluguyla miicadele etmek ve beseri sermaye yatirimi gibi hedeflerden

birine veya birkac¢ina erismektir (Thévenon, 2011:182).

3.1.3. Is ve Aile Hayat1 Uyumu Politikalar1 Belirleyicisi Refah Devleti Rejimleri
Is ve aile hayatin1 uzlastirma politikalar1, bu politikalar1 belirleyici konumda olan farkli
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aktorlerin ¢ok sayida degisen beklentilerine gore sekillenmektedir. Ornegin, isverenler
calisanlarin ise devamsizligini azaltmayi, ise baglilik ve performanslarini artirmayi
amaclamaktadirlar. Ebeveynler, iicretli ve licretsiz emegi dengeleyerek, {lizerlerindeki stres
ve baskiy1 azaltmay1 istemektedirler. Politika yapicilarsa ise kadin istthdamini, dogurganligi
ve toplumsal refah diizeyini artirmak, verimliligi yiikseltmek gibi beklentilere sahiptir
(Thévenon, 2011:182). Ancak iiretilen politikalar, taraflarin beklentilerini karsilayarak, tiim
sorunlart ¢dzebilen bir fonksiyona sahip degildir. Ayrica, beklentilerin ne diizeyde
karsilandigi, tilkelerin refah modelleri, istihdam politikalari, toplumsal cinsiyet rejimleri ve
niifus politikalarina gore degismektedir. Is ve aile hayati uyumu politikalarinin en temel

belirleyicilerinden biri olan refah devletinin farkli modelleri bulunmaktadir.

Sosyal Demokrat Refah Devleti modelinde, sinif veya statiiye bakilmaksizin tiim
vatandaglar ayni haklardan ve imkanlardan yararlanmaktadir. Sosyal yardimlar, iilke
vatandaslarina sadece vatandas olmalar1 kriteri {izerinden saglanan evrensel bir nitelige
sahiptir. Devlet asgari seviyede yasam standardini garanti altina alarak, sosyal refahi
saglamaktan sorumludur. Ekonomik diizen ve ¢alisma iliskileri serbest piyasa ekonomisinin
acimasiz kurallarina birakilmayarak devlet miidahalesi 6n planda tutulmaktadir. Norvec,
Danimarka, Isve¢ ve Finlandiya bu refah devleti modeli icerisinde yer alan iilkelerdir
(Crompton, Lewis, Lyonette, 2007:7). Bu iilkeler, is ve aile hayati dengesi lizerine ileri
diizeyde diizenlemelere sahiptir. Kamusal bakim hizmetlerine, is piyasasina giriste en az
engele ve esnek calisma saatlerine sahip iilkelerdir. Is ve aile hayati catigmasim ¢ézme
yikiimliliigli, kamu sektoriine ait olarak goriilmektedir. Boylece aile yasaminin
iyilestirilmesinin yaninda, kadinin aile sorumluluklarini hafifleterek cinsiyet esitligini de
desteklemektedir (Blunsdon, McNeil, 2006:72). Bu iilkelerde kadinlar, hizmet sektoriinde
yogun olarak c¢alismaktadir. Devlet, hizmet sektoriinde isveren olarak onemli bir yeri
bulunmaktadir. Ayrica ¢ocuk bakim hizmetleri kamusal olarak finanse edilmekte ve bu
konuda ailelere profesyonel destek saglanmaktadir. Bu iilkelerde aileler ¢ocuk bakimi i¢in

oldukga diisiik bir ticret 6demektedirler (Dulk, Doorne-Huiskies, 2007:40-41).

Muhafazakar Korporatist Refah Devleti modelinde, zorunlu sosyal sigorta sistemleri
olduk¢a dnemlidir ve g¢alismayanlar icin diigiik diizeyde sosyal giivenlik saglanmaktadir.
Aile Onemli olarak goriilmekle birlikte, sosyal politika uygulamalar1 daha az
bireysellesmistir. Kadinlar 6nce es ve anne; erkekler ise evi gegindirenler olarak
gorilmektedir. Tam istihdamin yakalanmast modelin hedefleri i¢inde bulunmamaktadir.

Cocuk bakim1 ve ebeveyn izni uygulamalar1 ¢ok gelismemistir ve sosyal demokrat iilkelerle

88



karsilagtirildiginda kadinlarin istthdama katilim orani oldukga disiiktiir (Dulk, Peper ve
Huiskes, 2005:25). Avusturya, Almanya, Hollanda, Liiksemburg, Fransa ve Belgika kendi
iclerinde farkliliklar gostermekle birlikte bu refah devleti modeli igerisinde yer alan

tilkelerdir (Crompton, Lewis ve Lyonette, 2007:7).

Liberal Refah Devleti modelinde, devlet miidahalesi minimum diizeyde tutulmaktadir.
Bireyler, piyasa kosullarina gore kendi refahlarini saglamaktan sorumludurlar. Bu modelde
ciddi aksaklik olmadig1 siirece devlet aile konularma ve cinsiyet esitligi konularina
karismamaktadir. Is ve aile hayat1 dengesi igin destek saglanmamaktadir. Birlesik Krallik,
Irlanda ve Anglo-Sakson iilkeleri bu refah devleti modeli icerisinde yer alan almaktadir. Bu
iilkeler de is piyasasina giristeki engelleri en diigiik diizeye indiren esnek isgiicii piyasalari
bulunmaktadir. Ancak kii¢iik ¢ocuklu kadinlarin is yasaminin disina ¢ikmasi ve okul dncesi
cocugu olan kadinlarin yar1 zamanli ¢alismasi gerektigine yonelik yaygin inanisa sahiptirler
(Kotowska, Matysiak, Styrc, 2010:10). Cocuk bakimi ve ebeveyn izni bireylerin
sorumlulugunda olarak goriilmekte ve devlet miidahalesi olmamaktadir. Ozel ¢cocuk bakim
hizmetleri Birlesik Krallik ve irlanda’da oldukca pahal1 oldugu igin diisiik gelirli aileler igin
ulasilmazdir (Blundson ve McNeil 2006:69; Dulk, Doorne-Huiskes, 2007:45).

Eski Sosyalist Refah Devleti modelinde, tam istihdam hedeflenmektedir. Ucretli
calisma ve cocuk bakimini birlikte gerceklestirmeyi saglayacak bir¢ok kamusal politika
uygulanmaktadir. Kadin istihdam oranlar1 yiiksektir. Tam zamanli ¢calisma ve ¢ift gelirli aile
modeli temel alinmaktadir (Kagnicioglu, 2013:31). Polonya, Slovenya, Cekya, ve Macaristan

bu refah devleti modeli igerisinde yer alan iilkelerdir (Kotowska, vd., 2010:10-11).

Giiney Avrupa Refah Devleti modelinde, is ve aile hayati dengesine iliskin kamusal
politikalar olduk¢a sinirlidir ve bireylere aile gorevleri ile islerini bir arada yiiriitebilecekleri
bir destek saglanmamaktadir. Bakim hizmetleri ve bu hizmetler i¢in finansal yarimlar devlet
tarafindan saglanmamakta; biitiin sorumluluk aileye verilmektedir. Kadin istihdami ve is aile
hayat1 dengesi oldukg¢a biiyiik bir uyumsuzluk gostermektedir. Genellikle kadinlarin isgiicii
piyasasina girisinde ¢ok biiyiik engeller bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyet rollerinin sinirlari
kesin ¢izgiler ile ¢izilmistir. Kadinlar es ve anne olarak goriiliirken, evi ge¢indirme goérevinin
erkeklerde oldugu goriisii yaygindir. Kadin istthdami, sosyal olarak kabul gormiis bir alan
degildir. Italya, Yunanistan, Portekiz ve Ispanya bu refah devleti modeli igerisinde yer alan

tilkelerdir (Kotowska, vd., 2010:10).
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3.2. Is ve Aile Hayati1 Catismasi

Son yirmi yilda, is ve aile hayatinda goriilen degisimler (6rnegin; ¢alisan kadinlarin, ¢ift
kariyerli eslerin, yalniz anne veya babalarin ve ailesiyle yogun bir sekilde ilgilenen babalarin
sayisinin artmasi) is ve aile etkilesimini anlamaya yonelik istegi onemli Olglide artirmistir
(Carnicer, Sanchez, Perez ve Jimenez, 2004:472). Geleneksel, tek-gelirli ailelerin azalmasi, is,
ev isleri ve ¢cocuk bakimi ile ilgili sorumluluklarin geleneksel cinsiyet rolleri iizerinden devam
edemeyecegi anlamina gelmektedir (Byron, 2005:170). Yani, kadinlarin sadece ev isleri ve
cocuk bakimindan, erkeklerin ise eve ekmek getirmekten sorumlu oldugu zamanlarin geride
kalmistir. Kadinlarin ve erkeklerin, is ve aile rollerini ayni anda yerine getirirken, bu rollerin
birbirini engellemesi s6z konusu olmaktadir. Bu durum, is rolii ve aile roli arasinda gatigma

yasanmasina neden olmaktadir.

Is ve aile hayat: catigmast, is ve aile rollerine iliskin taleplerin baz1 yonlerden uyumsuz
oldugu bir roller aras1 ¢atisma tiirlidiir; is roliine katilim aile roliine katilimdan dolayi, aile
roliine katilim ise is roliine katilim nedeniyle zorlagmaktadir (Greenhaus ve Beutell, 1985:77).
Baska bir tanima gore is ve aile hayat1 ¢atismasi, is ve aile rollerinin gereklerinin ayni anda
yerine getirilmesi gerektiginde bireyin i¢ine diistiigii ¢eliskili durum olarak ifade edilmistir
(Ozdevecioglu ve Doruk, 2009). s ve aile rolleri arasinda ¢atisma meydana gelmesi i¢in hem
is roliinden hem de aile roliinden es zamanli ve gii¢lii baskilar geliyor olmasi1 gerekmektedir.
Is ve aile rolleri s6z konusu oldugunda, iki rol alanma iliskin beklenti ve taleplerin ¢ogu

zaman es anli oldugunu ifade etmek miimkiindiir (Carike1, 2001).

Bireysel yasam ile is ve aile hayati catismasi, ¢ok boyutlu ve ¢ok yonlii bir siirecte
ger¢eklesmektedir. Bu catisma, cogu zaman bireyin isine ya da ailesine bagliliginin derecesi,
isinde ya da ailesinde yasadigi sorunlar ve isinden ya da ailesinden kaynaklanan talepler
nedeni ile yasanmaktadir. Bireysel yasam ile is ya da aile hayati arasindaki ¢atigmalar genel
olarak yasam tatmininin azalmasina neden olabilmektedir (Jackson vd., 1985:575). Ayrica is
tatmininde de azalmaya yol agmaktadir. Is tatminini olusturan faktorler bireysel ve isin
kendisinden kaynaklanan faktorler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir (Bakan ve Biiylikbese,
2004:37). Is tatmini; calisan bireyin beklentileri, kisiligi, is deneyimi, sosyal kisiligi, hizmet
stiresi ve egitim diizeyi gibi bireysel faktorlerden etkilenmektedir. Diger yandan isin genel
goriiniimii ve zorluk derecesi, iicret, Orgiitiin sosyal goriiniimii, calisma kosullar1 ve is
giivenligi, kariyer olanagi, uygun odillendirme sistemi, yonetici ve c¢alisanlarin kararlara

katilma derecesi is tatminini etkileyen is ortamina bagl faktorler olarak siralanmaktadir.

Is tatmini, is gorenlerin bedensel ve zihinsel sagliklar1 yaninda, bireysel, fizyolojik ve
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ruhsal duygularini da etkilemektedir. Is tatmininin azalmasi ile moral bozuklugu, verimliligin
azalmasi gibi olumsuz etkiler daha goriiniir bir bi¢imde ortaya ¢ikmaktadir (Ardi¢ ve Bas,
2001:23, Biger, 2005:47). Boylece bireyin isinde mutlu olmasi aile hayatina da olumlu
yansiyarak, is ve aile hayat1i ile bireysel yasam dengesinin saglanmasina katkida
bulunmaktadir. Bu noktada, is ve aile hayati rollerine olan bagliliginin derecesi, bireyin rol
icin harcamak istedigi zaman ve c¢aba miktarinin yani sira (Frone vd., 1992:67, Cariket,
2001:4) rol ile ilgili duyarhiliklarin1 da gostermektedir. Beklentilerin fazla olmasi, bireyin bu
beklentileri algilayamamasi ve beklentileri karsilayamamasi nedeni ile bireysel yasam ile is ya
da aile hayatinda ¢atisma ortaya cikabilmektedir (Higgins vd., 1992:57, Carik¢i, 2001:4).
Bireyin ailesi ile yasadig1 anlagmazlik, gerginlik gibi eslerin birbirlerine destek olmamasi ile
ortaya ¢ikan aile sorunlari da c¢atismaya neden olabilmektedir (Greenhaus ve Beutell,
1985:80).

Kadinlar ¢alisma yasami ile aile hayati arasindaki yiikiimliiliikklerini yerine getirme
noktasinda zorluklarla karsilagabilmektedirler. Her iki alanin is yiikiinii uyumlulagtirma bazi
durumlarda kadinin sorunlar yasamasina sebep olmaktadir. Is ve aile hayati ¢atismasi ise
kadimin hem istthdam edilmesi sonucunda ortaya ¢ikan gorevleri hem de hane yasaminda
iistlenilen gorevlerin ¢atigmasi durumunda varlik gostermektedir. S6z konusu uyumsuzluk
hali kadim farkli ydnlerden yipratmaktadir. Is ve aile hayati catismasi kadmin istihdamda
kalma kararin1 da etkilemektedir. Rollerin uyumsuzlugu halinde kadinlar, her iki alan arasinda
denge saglamaya caligmaktadir. Rollerin uyumsuzlugunun boyutlari, kadinin ¢aligma alanina
bunun yaninda ailesine olan diiskiinliigiiniin seviyesi, bununla birlikte ¢alisma yasami ile
hanede goriilmeye baslanan problemler, kadinin ticretli isgiicli piyasasinda yer alma arzusu
ayn1 zamanda da ev islerini yerinde ve zamaninda gergeklestirmesinden olusmaktadir. Is ve
aile hayatin1 dengelemeye calisirken, ortaya birtakim sorunlarin ¢ikmasi halinde kadmin
caligma yasamindan aldigi doyum miktar1 da diismektedir (Ozgen ve Efeoglu, 2007:238;
Sarieroglu, 2011:47; Kocacik ve Gokkaya, 2005:213).

Geleneksel anlayis cercevesinde, ev islerini kadinlarin yerine getirmesi diger yandan da
kadinin istihdam edilmesi durumunda is yasaminin getirdigi ytikler; kadinin her iki alanda da
basarisiz olmasina neden olabilmektedir. Ciinkii kadinlarin onceligini hangi alana verecegi
noktasinda belirsizlikler ortaya ¢ikmaktadir. Her iki alanin sorumluluklarini yerine getirme
noktasinda kadin, éncelikle kendisi ve toplumun diger iiyeleri tarafindan elestirilmektedir. Is
hayatinda ise arzu edilen diizeyde verimli olmadiginda yiikselmeleri gecikmektedir. Diger

taraftan is ve aile hayati catigmasi, kadinlarin toplumsal hayatlarina daha fazla etki
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etmektedir. Rollerin belirsizliginden, ¢atismasindan ve agirligindan yorulan kadinlar, ticretli
isglicli piyasasindan ayrilmaktadirlar. Buna karsin bahsi gegen sorunun var olmasi halinde,
kadmin hangi rolii segecegi noktasinda elde edecegi maliyetlerde belirleyici olmaktadir

(Aytag ve Seviiktekin, 2002:32-34; Carlson, 2000:1040; Dursun ve Istar, 2014:133).

Nitekim kadin ve erkeklere verilen gorevlerin farklilik gostermesi, ¢alisilan isin
meydana getirdigi baski, agir ve giic olan ig yiikleri ve isyerinde diger kisilerle paylasilmasi
gereken rollerin belirsizlik tasimasi, is ve aile rol ¢atismasinin stres kaynaklaridir (Higgins,

Duxbury, 1992: 393).

3.2.1. Catismanin Tiirleri

Is ve aile hayat: catismasimin ii¢ tiiriinden sdz edilmektedir (Greenhaus & Beutell,
1985:77). Bunlardan ilki, bireyin sahip oldugu zamanin yetersizliginden kaynaklanan zaman
esasli catismadir. Is ya da ailenin beklentilerini yerine getirmek icin ¢aba sarf eden bireyin
ihtiyag duydugu zamana sahip olmamasi gatismay1 beraberinde getirir. Ornegin hafta sonu
cocugu ile aktif vakit gegirmek igin plan yapan bir babanin isi dolayisiyla hafta sonu da
calismak zorunda kalmasinin neden olacagi is ve aile hayati ¢atismasi zaman esasli olacaktir
(Ozdevecioglu ve Doruk, 2009:72). Aile ve is ile ilgili birgok gorevin farkli mekanlarda
yerine getirilmesi sebebiyle, bireyler ayni anda iki farkli yerde bulunamadigindan is ve aile
ilgili gorevler yapilamamaktadir. Bir rol i¢in harcanan zaman, diger rolle ilgili gorevlerin

gergeklestirilmesine engel olmaktadir (Voydanoff, 1988:751).

Ikincisi, bireyin bir rolde yasadig1 yorgunluk, gerilim ve sinirli olma durumunun diger
rolde de bireyin performansini olumsuz etkilemesi bigimindeki gerginlik esash catismadir
(Greenhaus & Beutell, 1985:77). Ornegin, bireyin isinde yasadig1 pek c¢ok olumsuzluk
sonucunda yorgun, gergin ve sinirli olarak eve gelmesi onun ailesinin beklentilerini
gergeklestirmesini engelleyebilir. Diger taraftan, evinde esi ya da ¢ocugu ile ilgili birtakim
sorun yasayan bireyin bu durumunu isi ile ilgili biitiin ¢evresine yansitmasi neticesinde de

gerginlik esasli catisma yasanmaktadir.

Ucgiinciisii, bireyin bir rolde kullandig1 davranis bigimlerinin baska bir rolde beklenen
davraniglarla uyumsuz olmasi durumunda ortaya ¢ikan davranis esasli ¢atismadir (Kinnunen
ve Mauno, 1998:158). Bireylerin yerine getirmeleri gereken bir role 6zgili davranig kaliplari,
bagka bir roldeki davranislara iliskin beklentilerle uyusmayabilir. Birey farkli rollerdeki
beklentilerle uyumlu olmasi i¢in davranislarini ayarlayamazsa, bu roller arasinda g¢atigma

yasamasi olasidir (Greenhaus ve Beutell, 1985). Ornegin, isinde soguk ve sert bir davranis
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sergileyen bir babanin ayni sekilde evinde de esine ve ¢ocuklarima karsi ayni davranislari
gostermesi durumunda ailesi ile sorun yasama olasilig1 artacaktir (Ozdevecioglu ve Doruk,

2000: 73-74).

3.2.2. Catismanmin Nedenleri

Catismaya neden olan unsurlari, baz1 arastirmalar {i¢ ana grupta ele almaktadir. Bu ii¢
ana grup, kisisel veya demografik faktorler, is ile ilgili ve aile ile ilgili faktorlerdir (Byron,

2005:173; Grzywacz, Frone, Brewer, Kovner, 2006; Kinnunen ve Mauno, 1998).

Kisisel faktorler igerisinde, cinsiyet, yas, kisilik, egitim diizeyi, ise baglilik, aileye
baglilik, diger kisisel faktorler yer almaktadir. Cinsiyet temelli ¢atisma nedenleri, kadin ve
erkeklerde aile ve i sorumluklarina ayrilan zaman ve 6ncelik tercihleri bakimindan farklilik
gostermektedir. Kadinlar, aile hayati sorumluklarini 6n planda tutarak bu sorumluluklara daha
fazla zaman harcamay1 tercih ederken, erkekler is sorumluluklarmi 6n planda tutarak bu
sorumluluklarina daha fazla zaman harcamay1 tercih etmektedir (Fu ve Shaffer, 2001:510).
Aile hayatinda geleneksel rollerin, iste ise is yasamina uygun rolleri yerine getirmesi beklenen
kadin, erkeklere gore daha fazla is ve aile hayati catismasina maruz kalmaktadir. Kadin hem
toplumsal gelenek ve gorenek hem toplumsal cinsiyet rolleri geregi, evlilik, aile ve ¢ocugu,
kariyerinden daha onemli bir noktaya koymakta veya koymak zorunda birakilmaktadir. Bu
nedenle, kadinin is hayatinda terfi imkanlar1 kisitlanabilmekte, aile hayati sorumluluklar
nedeni ile i yasami ve kariyeri sekteye ugrayabilmektedir. Sonu¢ olarak kadin, is ve aile

hayati ¢catigmasindan daha fazla etkilenen taraftir (Arslan, 2012:111).

Yas temelli catisma, bireyin dmiir boyu yasadig1 degisimler 1s181inda doniismekte olmasi
nedeniyle hayat boyu incelenmesi gerekmektedir. Bireyin, ailesinden ve isinden kaynaklanan
beklenti ve ihtiyaclari, yillar gectikce degisebilmektedir. Bireyler, is ve aile rollerini
hayatlarinin degisik asamalarinda farklt bicimlerde algilamakta ve buna gore hareket
etmektedirler (Carik¢i, 2001). Cift-kariyerli ailelerdeki yas1 kiiclik kadinlar, yaslar1 biiyiik
olan kadinlara gore daha fazla is ve aile hayati catismasi yasamaktadirlar. Yasca kiiclik ve
belirli bir kariyer hedefi olan bu kadinlarin, evliliklerinin ilk yillarinda olabilecekleri g6z
oniine alindiginda, is temposunu aile ve ev sorumluluklari ile birlikte yiiriitmekte zorlandiklar

sOylenebilir (Giray ve Ergin, 2006:83).

Kisilik temelli catismada, sorumluluk sahibi insanlarin diisiik seviyede aile ve is hayati
catigmast yasadiklari goriilmistiir (Bruck ve Allen, 2003:465). Ciinkii sorumluluk sahibi

bireyler, verilen gorevleri kisa zamanda basariyla tamamlayarak, evdeyken isi veya isteyken
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evi distinmeyerek kendilerini stres altinda birakmazlar (Wayne, Musisca ve Fleeson,

2004:123).

Egitim diizeyi temelli ¢atismada, kadinlarin, egitim diizeyi yiikseldik¢e daha fazla aile
ve is hayat1 catismasi yasadiklarini gézlemlemistir. Egitim seviyesi yiiksek olan kadinlar daha
iist kademelerde gorev yapabildikleri i¢in daha fazla sorumluluk almaktadir, bu yilizden

algiladiklari ¢atigsma diizeyi artmaktadir (Noor, 2003:301).

Ise veya aileye baglilig1 yiiksek seviyede olan bireylerde is ve aile hayati catismasi
artmaktadir (Higgins, Duxbury ve Irving, 1992:53). Ise baglilig1 yiiksek seviyede olan
kadinlarin, geleneksel aile rollerini tam olarak yerine getiremedikleri diisiincesi, endise ve
sugluluk duymalarina neden olarak, ¢atigma siddetini arttirmaktadir (Duxbury ve Higgins,

1991:67).

Is tecriibesi ile is ve aile hayati ¢atismasi arasinda negatif yonlii bir iliski oldugu
saptanmistir (Cohen ve Liani, 2009:125). Grzywacz ve digerleri (2006), bireysel geliri fazla
olan c¢alisanlarin daha sik is ve aile hayat1 catismasi yasadiklarini, aile gelirinin yiiksek olmasi
durumunda ise, bireylerin daha az siklikta is ve aile hayati ¢atismasi yasadiklarini tespit

etmislerdir.

Asirt is yiikii hem kadin hem de erkek ¢alisanlar i¢in is ve aile ¢atismasini artiran bir
unsur olmaktadir (Voydanoft, 1988:759). Byron (2005) ile Thompson ve Prottas (2006:113),
uzun calisma saatleri bireylerde is ve aile hayati g¢atismasii arttirmaktadir. Yapilan
aragtirmalarda, ¢alisma saatlerinin arttikca Ozellikle kadin ¢alisanlar igin is ve aile hayati
catigmast diizeyi artmaktadir. Uzun calisma saatleri sonunda kadinlar, aile ve ev ile ilgili

sorumluluklarini yerine getirmekte daha ¢ok zorluk yasayabilmektedir.

Calisma programi esnek olan bireylerin daha diisiik diizeyde is ve aile hayati catismasi
yasadiklar1 gozlemlenmistir. Aile beklentilerinin karsilanmasi i¢in c¢alisma programini
diizenleyebilen ¢alisanlar, i ve aile hayati catismasini daha diisiik diizeyde yasamaktadir

(Byron, 2005:182).

Is giivencesizligi nedeniyle olusan stres, bireylerin aile hayatina katilimimni
engellemektedir (Voydanoff, 2004:401). Bu durum aile sorumluluklarinin yerine
getirilemedigi diislincesine sebebiyet vermesi nedeni ile is ve aile hayati ¢catismasi diizeyini
arttirmaktadir. s nedeniyle ¢ikilan yolculuklarim, stk olmas1 ve uzun siirmesi, ¢alisanin ailesi
ile birlikte olmasin1 engellemekte ve kaygi diizeyinin artmasina neden olabilmektedir. Eslerin

ikisinin de ¢alistigr durumda birinin stirekli is yolculuklarina ¢ikmasi, diger esin rol yiikiinii
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artirarak, is ve aile hayati ¢atismasi yasamasina neden olmaktadir (Carikgi, 2001).

Kadinlarin ve daha az olmak kaydiyla erkeklerin de 6zellikle evlendikten sonra ev ve
aile ile ilgili islere ¢ok fazla zaman ve enerji sarf ettikleri bilinmektedir (Carik¢1 ve Celikkol,
2009:163). Bunun sonucunda, evlilerin bekarlara kiyasla daha fazla is ve aile hayat1 ¢catismasi
yasadiklar1 ¢esitli arastirmalarin sonuglariyla desteklenmistir (Karatepe ve Kilig, 2007:241;
Yildirmalp, Oner, Yenihan, 2014:171). Kadin ve erkeklerin yasadiklar1 is ve aile hayati
catigmast, birbirlerinin {izerindeki is ve aile hayati ¢catisma diizeyini 6nemli 6l¢iide etkiledigi

belirtilmektedir (Hammer, Allen, Grigsby, 1997:190).

Geleneksel aile veya tek Kariyerli aile de denilen tek-gelirli ailelerde, erkek ve
kadinlarin rolleri birbirinden kesin c¢izgiler ile ayrilmis; erkegin Oncelikli gorevi ailenin
ekonomik kaygilarim1 gidermek olurken, kadinin Oncelikli gorevi ise ev ve cocuklarla
ilgilenmek olmustur (Carike¢1, 2001). Eslerin her ikisinin de kariyerlerinde ilerlemek i¢in ¢aba
harcadiklari, ayn1 zamanda aile hayatin1 devam ettirdikleri aile yapisi gift-kariyerli aile
yapisidir (Rapaport ve Rapaport, 1971:522). Eslerin her ikisinin de kendi kariyerinin esinin
kariyerinden daha oncelikli oldugunu diisiinmesi durumunda, erkekler bu durumu rekabetci
bir ortam olarak algilayarak gerginlik diizeyleri artmakta ve is ve aile hayat1 ¢atigmasini daha
yogun hissedebilmektedirler (Greenhaus, Parasuraman, Granrose, Rabinowitz, Beutell,
1989:133-153). Cift kariyerli ailelerde esler, tek-kariyerli ailelerdeki eslere kiyasla, daha
yiksek diizeyde is ve aile hayati ¢atismasi ile rol catigmasi yasamaktadir (Elloy ve Smith,
2003).

Ozellikle 0-6 yasa araliginda olan cocuklar olmak iizere ebeveynler zaman ve
enerjilerinin biliylik bir kismini1 ¢ocuklarina harcamaktadirlar (Voydanoff ve Kelly, 1984:881-
892). 6 yasindan kiigiik cocugu olan kadinlar, is ve aile hayati ¢atismasini daha yiiksek
diizeyde yasayabilmektedir (Voydanoff, 2004:405). Evdeki en kii¢iikk ¢ocugun yasi arttikea,

is ve aile hayat1 catismasinin sikliklar1 azalmaktadir (Grzywacz ve digerleri, 2006).

3.2.3. Catismanin Sonuclari

Is yasamnin, aile hayatim etkilemesi sonucu ortaya cikan is ve aile hayat1 ¢atismasinin
sonuglarini irdeleyen ¢alismalar, is ve aile hayati ¢atismasinin aile hayati tatmini (Kopelman
vd., 1983), genel yasam tatmini (Adams, King, King; 1996:411-420), evlilik yasami tatmini
ve isten ayrilma niyeti (Greenhaus vd., 2001), isten ayrilma durumu (Kirchmeyer ve Cohen,
1999) iizerinde etkili oldugunu ortaya koymaktadirlar. Diger yandan, aile yasaminin is

yasamini etkilemesi sonucu ortaya c¢ikan aile ve is hayati ¢atismasinin sonuglarini irdeleyen
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caligmalarda da aile ve is hayati ¢atismasinin is tatmini, ise ge¢ kalma, ise devamsizlik ve
performans (Frone, Russell, Cooper, 1997:327, Kirchmeyer ve Cohen, (1999) iizerinde etkili

oldugu bulunmustur.

Cinsiyet rolleri geregince kadinlar i¢in aile rolleri daha baskin ve merkezde olmakta,
bundan dolayi is ve aile hayati catismasi arttik¢a is tatmin diizeyleri diismektedir (Grandey,
Cordeiro ve Crouter, 2005:307). is ve aile hayat1 catismas1 kadinlar ve erkekler igin, evlilik
tatmini diizeyini O6nemli Olciide negatif yonli etkilemektedir (Bedeian, Burke, Moffett,
1988:305-323). Is ve aile hayat1 ¢atismasinin artmasi ayn1 zamanda bireylerin yasam tatmin

diizeyini de olumsuz etkileyerek aile ve is hayatindaki tatmini azaltmaktadir (Carike1, 2001).

Is ve aile hayati catismasi, kadmlar ve erkekler i¢in ise devamsizlik durumunu da
etkilemektedir. Ancak kadinlarin, erkeklere kiyasla ise devam diizeylerinin diisiik oldugu ve
isten erken ayrildig1 gézlemlenmistir. Kadinlar aile sorumluluklar1 nedeni ile ise devamsizlik
yapabilmekte ve erken saatlerde isten ayrilmak durumunda kalabilmektedir (Boyar, Maertz ve
Pearson, 2005:919-925). Ayrica is ve aile rolleri arasinda denge kuramamak, bireylerde ise
kars1 yabancilasmaya neden olarak isten ayrilma niyetlerini arttirabilmektedir (Carikgr ve

Celikkol, 2009:160).

Is ve aile hayati ¢atismasi yasayan bireyler, psikolojik olarak kendilerini daha kétii
hissetmektedirler (Burke ve Greenglass, 1999:327). Calisanlarin orgiitsel bagliliklari, is ve
aile hayati c¢atismasi yasamalari nedeniyle iki boyutlu olacak sekilde olumsuz olarak
etkilenmektedir.  Birinci boyut, c¢alisanlar, aile hayatlarinda g¢6zemedikleri problemler
nedeniyle iglerine yogunlasma ve isleri ile ilgilenme konularinda sorun yasayabilmekte ve
orgiite baghliklar1 azalabilmektedir. Ikinci boyut ise, orgiitiin calisanlarin aileleri ile ilgili
onemli sorunlarina ¢6ziimde yardimec1 olmamasi ve hatta kati bir tutum gostererek sorunlarin
daha ¢ok artmasina sebebiyet vermeleri nedeniyle, Orgiitsel bagliligin azalmasi seklinde

gerceklesebilmektedir (Cariket, 2001).

3.3. Tiirkiye’de Uygulanan Is ve Aile Hayatim Uyumlastirma Politikalar

20. Yizyilin son ¢eyreginden itibaren yogun olarak yasanan ekonomik, sosyal,
toplumsal ve teknolojik degisimler, bir¢cok alanda oldugu gibi ¢alisma yasamini da yeniden
sekillendirmistir. Kadinlar, tarimsal ve aile i¢i iiretimden kopmus ve tarim dis1 alanlarda
tcretli ve sigortali olarak c¢alismaya baslamistir. Tirkiye’de bu etkilere maruz kalarak
toplumsal yapis1 ger¢evesinde degisimler yasamustir. Ulkede, kadinlarin egitim seviyelerinin

artmasi, toplumsal cinsiyet rollerine bakis agisinin degisimi, isgiicli ve istihdam piyasalarinda
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ortaya ¢ikan farklilasma, ekonomik zorunluluklar gibi bir¢ok etken sonucunda, ge¢ olmakla

birlikte, is ve aile hayat1 uyumu politikalari iizerine ¢aligmalar baslatilmistir.

2013 yilimin ilk yarisindan itibaren sirasiyla, Kadin istihdam Paketi, Tiirkiye nin
Demografik Doniisiimii ve Dinamik Niifus Yapisini Korumaya Yonelik Yeni Niifus ve Aile
Politikas1 kapsaminda is ve aile hayati uyumu tizerine tartismalar baslamistir. Bu siirecten
sonra yapilan en kapsamli diizenlemeler, esnek istihdam ve dogum yardimlari alanlarinda
gerceklestirilmistir (Ozaydin, Karaman ve Ready, 2018: 30-31). Is ve aile hayati uyumu
alanina dair; dogum izinleri, dogum yardimi, dogum sonrasi yar1 zamanli ¢alisma, ebeveynler
icin yar1 zamanl ¢alisma, toruna bakim parasi gibi diizenlemeler getirilmistir. Tiirkiye’de
dogum izinleri, ikinci baslikta ayrintili olarak aktarildigi i¢in bu bashk altinda tekrar

verilmemistir.

3.3.1. Dogum Yardimi

Dogum Yardimi, Tiirk vatandaslar1 (anne veya baba veyahut her ikisi de) ile Mavi kart
sahiplerine ve 15.05.2015 tarihinde ve sonrasinda gerceklesen canli dogumlar igin
verilmektedir. Fakat 6deme miktarina esas ¢ocuk sirasinin tespitinde, 15.05.2015 tarihinden
once dogmus olan ¢ocuklar da sayima dahil edilmektedir. Dogum Yardimi basvurusu, ilgili
niifus midirliigiinde, Kimlik Paylasim Sisteminde (KPS), ¢ocugun kayit islemi yapildiktan
sonra, Dogum Yardimi Bagvuru Dilekgesinin doldurularak imzalanmasinin ardindan sahsen,
iadeli taahhiitlii posta veya kargo yoluyla; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliikleri
ya da Sosyal Hizmet Merkezlerine yapilmaktadir. Her ne statiide olursa olsun (hizmet alimi
yoluyla istihdam edilenler dahil) kamu kurum ve kuruluslarinca istihdam edilen personel
calistigt kuruma basvurmaktadir. Yurtdisinda yasayanlarin basvurulari, Biiyiikelcilik ve
Konsolosluklarca alinmakta; Yurtdisinda yasayanlarin Tiirkiye’de bulunmalart halinde ise
herhangi bir Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler i1 Miidiirliigii ya da Sosyal Hizmet Merkezine
basvurmalart yeterli olmaktadir. Dogum Yardimi 6demeleri, yapilan basvurunun Dogum
Yardimi Sistemine (DYS) girildigi ay1 takip eden ay igerisinde hak sahiplerince PTT
subelerinden elde edilebilmektedir. Birinci ¢ocuk i¢in 300 TL, ikinci ¢ocuk i¢in 400 TL,
iiclincii ve sonraki cocuklart i¢inse 600 TL tutarinda bir defaya mahsus Dogum Yardimi
o0demesi yapilmaktadir. Kamu is¢ilerinin, sdzlesmeleri geregi, kurumlarindan aldiklari dogum
yardimu tutar1 ile bahsi gegen tutarlar arasindaki fark ciktig1 takdirde bu farklar 6denmektedir.
Ancak kurumlarindan aldiklar1 6deme daha fazla oldugu takdirde Dogum Yardimi 6demesi

yapilmamaktadir. Dogum Yardimi basvurusu, hesaplamasi ve 6demesi, anne ve babanin her
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ikisinin sag ve Tirk vatandasi/Mavi kartli olmasi halinde anne iizerinden yapilmaktadir.
Annenin Tiirk vatandasi veya Mavi kartli olmamas1 veya annenin vefat etmis olmas1 halinde
islemler Tiirk vatandast veya Mavi karthh olan baba iizerinden yapilmaktadir

(ailevecalisma.gov.tr).

3.3.2. Dogum Sonrasi Yar1 Zamanh Calisma

657 sayili Kanun’un 104. Maddesinin (F) bendinde, dogum sonras1 analik izni siiresi
sonunda kadin memurun istegi halinde ¢gocugun hayatta olmasi kaydiyla analik izni bitiminde
baslamak iizere ayrica siit izni verilmeksizin birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda dort ay,
sonraki dogumlarda ise alt1 ay siireyle giinliik ¢alisma siiresinin yarist kadar calisabilecegi
diizenlenmistir (mevzuat.gov.tr). Cogul hamilelik sonucu dogumlarda bu siirelere birer ay
ilave edilmektedir. Cocugun engelli dogmasi veya dogumdan sonraki on iki ay iginde
cocugun engellilik durumunun tespiti hallerinde bu stireler on iki ay olarak uygulanmaktadir
(CSGB, 2017:26). Ug yasi1 doldurmamus bir cocugu esiyle birlikte veya bireysel olarak
evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur
olan esleri de istekleri iizerine sekiz haftalik iznin bitiminden itibaren bu haktan ayni esaslar
cergevesinde yararlanabilmektedir. Memurun ¢alisacagi siireler ilgili kurum tarafindan

belirlenmektedir (mevzuat.gov.tr).

4857 sayili Is Kanun’unun 74 maddesine 2016 yilinda yapilan ek ile Analik izninin
bittigi tarihten itibaren, ¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla ve ¢ocugun bakimi ve yetistirilmesi
amactyla kadin is¢i ile ii¢ yasini doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek is¢iye
istekleri iizerine haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar {icretsiz izin hakk: verilmektedir (Is

Kanunu, 2019:44).

Yarim zamanli ¢calisma hakki; birinci dogumda 60 giin, ikinci dogumda 120 giin, sonra
gerceklesen dogumlarda ise 180 giin olarak diizenlenmistir. Cogul gebelik sonucu dogum
halinde ise bu siirelere 30’ar giin ilave edilmektedir. Cocugun engelli olarak hayata gelmesi
halinde bu siire 360 giin olarak diizenlenmistir. 3 yasini doldurmamis ¢cocugu evlat edinen is¢i
ebeveynlerden biride bu haktan faydalanabilmektedir. Bu izinlerin kullanilmasi halinde kadin

is¢i ayrica siit izni hakkini kullanamamaktadir (CSGB, 2017:21).

Yarim zamanli ¢alisma hakki kullanim siiresince kisilerin, 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanunundaki sartlar1 saglamalar1 halinde c¢alismadiklar1 silire i¢in yarim c¢alisma odenegi

verilmektedir. Bu o6denekten yararlanabilmek i¢in, is¢inin, dogum veya evlat edinme
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tarthinden onceki 3 yilda en az 600 giin siire ile igsizlik sigortast primi 6demis olmasi ve
analik izninin bittigi tarihten itibaren 30 giin icerisinde en yakin ISKUR birimine yarim
calisma belgesi ile basvurmasi gerekmektedir. Odenek, asgari iicret {izerinden malulliik,
yaglilik ve 6liim sigortalar1 primi ile genel saglik sigortasi primi is¢i ve isveren paylari olarak
toplam %32,5 oraninda prim ile ilgili sosyal giivenlik kurumlarina Issizlik Sigortast Fonundan
yatirilmaktadir. Yarim zamanli ¢alisma hakkinin kullanimi siiresince 6denek 6denmektedir.
Yalnizca ¢ogul gebelik sonucu dogumlarda ilave edilen 30 giin i¢in 15 giin yarim c¢alisma
odenegi odenmektedir. Odenegin giinliik miktar1, kisinin iste aldig1 iicret ne olursa olsun,
giinliik asgari ticretin briit tutar1 kadar olmaktadir ve vergi ila kesintiye tabi tutulmamaktadir.
Calisilan aya ait O0denek, bu aydan sonraki ikinci ay iginde Odenmektedir. Gegici is
goremezlik 6denegi alindig1 silirece, ¢ocugun hayatini kaybetmesi veya evlatlik halinin son
bulmasi halinde, yar1 calisma hakkini1 kullanim sirasinda baska bir iste ¢alisildig: takdirde ve
calisanin isyerinden ayrilmasi durumunda yarim c¢alisma &denedi kesilmektedir. Odenek
alanlar, genel saglik sigortas: kapsaminda olup, sigorta primleri Issizlik Sigorta Fonundan
yatirilmaktadir. Odenek alanlarin bakmakla yiikiimlii olduklari kisilerde genel saglik sigortasi
kapsaminda yer almaktadir. Odenek alnan giinler, emeklilik yoniinden dikkate
alinmamaktadir. Yarim calisma igerinde olan kisinin, ¢alisilmayan hafta tatili, ulusal bayram
ve genel tatil gilinlerine iligkin ticret ve yarim c¢alisma ddenekleri, yarim galisilan siireye

orantil1 olarak isveren ve ISKUR tarafinca paylasilmakta ve 6denmektedir (iskur.gov.tr).

Is Kanunu’nun 74. Maddesinde ve Analik Izni veya Ucretsiz Izin Sonrasi Yapilacak
Kismi Siireli Caligmalar Hakkinda Yonetmelikte dogum izni siirelerine dair hiikiimler yer
almaktadir. Is Kanunu’nun 74. Maddesinin son fikrasi geregince, bu madde hiikiimleri is
sOzlesmesi ile calisan ve bu yasanin kapsaminda olan ve olmayan her tiirlii is¢i icin

uygulanmaktadir (Stizek, 2019:838-839).

3.3.3. Ebeveynler Icin Yar1 Zamanh Cahsma

657 sayili Kanun’un 43. Ek maddesinde dogum sonrast yarim calisma ile ilgili
hiikiimler diizenlenmistir. Dogum yapan memurlar, dogum sonrasi analik izninin veya 657
say1lt Kanun’un 104. maddenin (F) fikrasi uyarinca kullanilan yar1 zamanli ¢alisma siiresinin
bitimi ile ayrica esi dogum yapan memurlar ise babalik izninin bitimi ile ¢ocugun mecburi
ilkdgretim caginin basladig: tarihi takip eden ay basma kadar olan siiregte, ayrica siit izni
verilmeksizin haftalik ¢aligma saatlerinin normal c¢aligma sliresinin yaris1 olarak

diizenlenmesini talep edebilmektedir (CSGB, 2017:26-27). Bu hakkinm1 kullanan memura,
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yarim zamanli ¢alismaya basladigi tarihi izleyen ay basindan itibaren, mali haklar ile sosyal
yardimlarina iligkin her bir 6deme kaleminin yaris1 dikkate alinarak 6deme yapilmaktadir.
Ancak fiili ¢aligmaya iliskin 6demeler i¢in ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanmaya devam
etmektedir. Derece yiikselmesi ile kademe ilerlemesi i¢in aranan siireler agisindan bu sekilde
calisilan donemdeki hizmet siireleri yarim olarak dikkate alinmaktadir. Bir ¢ocugu esiyle
birlikte veya bireysel olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin bireysel olarak
evlat edinmesi halinde memur olan esleri de istekleri iizerine ¢cocugun fiilen teslim edildigi
tarthten veya 657 sayili Kanun’ un 104. maddesinin (A) fikrasi uyarinca sekiz haftalik izin
verilmesi ya da ayni maddenin (F) fikrasi uyarinca izin kullanilmasi halinde bu izinlerin

bitiminden itibaren bu fikra hitkiimlerinden yararlanabilmektedir (Resmi Gazete, 29620).

Yarim zamanli ¢alismaya basglayan memur, ayni c¢ocuk i¢in bir daha bu haktan
yararlanmamak kosuluyla basvuru tarihini izleyen ay basindan gegerli olmak {izere normal
zamanl calismaya donebilmektedir. Yarim zamanli calisma hakkini kullanan memurun

caligma saatleri ilgili kurum tarafindan belirlenmektedir (CSGB, 2017:27).

Yarim zamanlhi ¢alisma hakkmin kullanimina iliskin usul ve esaslar ile bu haktan
yararlanamayacak memurlari; hizmet smifi, kadro unvani, kurum veya teskilat bazinda

birlikte veya ayr1 ayri belirlemeye Cumhurbaskant yetkilidir (Resmi Gazete, 29620).

8 Kasim 2016 tarihinde, Resmi Gazetede yayimlanan Analik Izni veya Ucretsiz Izin
Sonras1 Yapilacak Kismi Siireli Calismalar Hakkinda Yd&netmelikle ek yapilan, Is
Kanunu’nun 13. maddesinde, dogum ya da evlat edinilmesi sonrasi is¢inin kismi siireli
calisma hakki diizenlenmistir. Isci, analik izninin, ¢aligsma siiresinin yaris1 kadar {icretsiz izin
hakkinin ve alt1 aya kadar {icretsiz izin hakkinin bitiminden itibaren ¢ocugun ilkogretim
caginin bagladig: tarihi takip eden ay basina kadar herhangi bir zamanda kismi siireli ¢aligma
talebinde bulunabilmektedir. Kismi siireli ¢aligma talebi, alt1 aya kadar ticretsiz izinin siiresi
kesilerek, yani siirenin tamaminin bitmesi beklenmeden de yapilabilmektedir. Kismi siireli
caligma talebinin, hakkin kullanilmaya baslanacag: tarihten en az bir ay once isverene yazil
olarak verilmesi gerekmektedir. Kismi ¢alisma siiresi isveren tarafindan belirlenmektedir.
Kismi siireli ¢aligma, tiim is giinlerinde baslangic ve bitis saatleri belirlenmek kaydiyla ya da
haftanin belirli glinlerinde ¢alisarak gergeklestirilebilmektedir (Resmi Gazete, 2016:29882).
Iscinin, bu tiir calisma hakkindan yararlanabilmesi igin, esinin tam zamanl veya kismi siireli
ya da is¢i, memur veya bagimsiz ¢alisan statiisiinde ¢alisiyor olmasi fark etmeksizin ¢alismasi
gerekmektedir (Stizek, 2019:843). Ebeveynlerden birinin ¢alismamasi halinde ¢alisan es,

kismi siireli ¢alisma talebinde bulunamamaktadir. Ebeveynlerden birinin siirekli bakim ve
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tedavi gerektiren bir rahatsizliginin bulunmasi ve bu rahatsizhigin doktor raporu ile
belgelendigi hallerde, velayetin mahkemece eslerden birine verilmesi durumunda velayet
sahibi esin talepte bulunmasi halinde ve {i¢ yasini doldurmamis bir ¢gocugun bireysel olarak
evlat edinilmesi hallerinde, esin ¢alisiyor olma sarti aranmamaktadir (CSGB, 2017:18). Bu
sartlar yalmizca kismi siireli ¢alisma talebi yapilirken aranmakta, kismi stireli c¢alisma
esnasinda sartlarin kaybedilmesi halinde hak devam etmektedir. Isveren, talebin yapildig
tarihten itibaren en ge¢ bir ay igerisinde, is¢inin talebini, yazili olarak karsilamakla

miikelleftir (mevzuat.gov.tr).

Kismi siireli ¢calisma hali, is¢i ise baslama tarihini gecirmedigi takdirde, gegerli fesih
nedeni sayilmamaktadir. Is siiresinin haftanin calisma giinlerine boliinmesi uygun olmayan
islerde, bir yildan az siiren mevsimlik, kampanya veya taahhiit islerinde, birbiri ardina
postalar halinde is¢i calistirilarak yiiriitiilen sanayiden sayilan islerde ve 6zel saglik
kuruluslarinda tam zamanl ¢alismasi1 6ngoriilenler tarafindan yerine getirilen islerde igverenin
kismi siireli ¢alisma i¢in uygun bulmasi1 aranmaktadir (CSGB, 2017:18). Bunun disinda olan
islerde igverenin uygun bulma sarti aranmamaktadir. Ayrica toplu is sdzlesmeleri vasitasiyla
kismi stireli calisma yapilabilecek isler taraflarca da belirlenebilmektedir. Kismi siireli
caligmada olan is¢i, ayni ¢ocuk icin bir daha bu haktan faydalanmamak {izere isverene bir ay
oncesinden yazili olarak tam zamanl caligmaya donmek istedigini bildirmek kaydiyla tam
zamanl ¢alismaya donebilmektedir. Iscinin tam zamanli calismaya dénmesi ile yerine alinan
is¢inin sozlesmesi kendiliginden sona ermektedir. Kismi siireli ¢alisa sirasinda is¢inin, is
sO6zlesmesini feshetmesi halinde yerine alinan is¢inin is sdzlesmesi, yazili onayr alinarak
belirsiz veya tam siireli sozlesmeye donmektedir. Kismi siireli ¢alisan iscinin {icret ve paraya
iliskin boliinebilir menfaatleri c¢alistigi siireye orantili olarak odenmektedir. Kismi siireli

caligmalar, kismi ¢alismaya iligkin hiikiimlere tabidir (Resmi Gazete, 2016:29882).

Is Kanunu’nun 74. Maddesinin son fikrasinda, bu maddede yer alan dogum ve analik
izinlerinin bu yasanin kapsaminda olan ve olmayan her tirli isciye uygulanacagi
ongoriilmiistiir. Ancak Is Kanunu’nun 13. Maddesinde ebeveynler igin yar1 zamanh ¢alisma
konusunda bu yonde bir hilkme yon verilmedigi i¢in diger is yasalarinin ve Borglar Kanunun

kapsaminda olan is¢iler bu haktan yararlanamamaktadir (Siizek, 2019:843).

Bu diizenleme ile lilkemiz mevzuatinda yer almayan ebeveyn izni imkanlari, ¢alisan

memur ve isgiler igin taninmaya calisitlmistir (Ozaydin, Karaman, Ready, 2018:36).
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3.3.4. Toruna Bakim Parasi

Toruna bakim parasi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan 2017
yilinin ilk ¢eyreginde baslatilmig, 1 yil siireli olan bir projedir. Proje, 3 yasini doldurmamis
toruna bakacak biiyiikannelere maddi olarak verilecek yardim olarak tanimlanabilir. Projenin
amaci; calisan kadinlarin isgiicii piyasasindan ¢ekilmelerini Onlemek ve c¢ocuklara
biiyiikanneleri ile birlikte biiylime imkani saglayarak kiiltiir aktarimina destek olmaktir. Proje,
Izmir, Bursa, Ankara, Istanbul, Konya, Tekirdag, Sakarya, Gaziantep, Antalya ve Kayseri
illeri olmak {izere, toplam 10 pilot ilde uygulanmistir. Biiyiikanne projesi igerisinde yer

alabilmek i¢in;
» Biiylikannenin torun ile ayni il sinirlari igerisinde ikamet ediyor olmasi,
» Annenin 6zel sektorde is s6zlesmesine tabi ve sigortali halde calistyor olmast,
» Annenin yardim siiresince isten ayrilmamasi,
» Sosyal Giivenlik Kurumuna anne adina 360 tam giin prim 6denmis olmasi,
» Biiyiikannenin 65 yasini asmamasi,

» Hane halki gelirinin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nca belirlenecek iist
sinir1 asmamasi sartlar1 aranmistir (Ozaydin, Karaman ve Ready, 2018: 36-37). Proje 2018

yil1 ilk ¢eyreginde son bulmustur.

3.4. Diinya’da Uygulanan Is ve Aile Hayatim Uyumlastirma Politikalar

Almanya, Avusturya, Lilksemburg ve Hollanda gibi iilkeler, muhafazakar refah devleti
modelini benimsemistir. Bu model, bakim isgini kadinin temel rolii olarak gérmekte ve bu
nedenle kadinin tam zamanli istthdami yerine bir buguk zamanli istithdamini
desteklemektedirler. Bakim destekleri ve yar1 zamanli kadin istihdamini, dogum sonrasi
izinlerinin yani sira is ve aile hayati uyumunun dengede olmasi i¢in ¢6ziim olarak
goriilmektedir (Blundson, McNeil 2006:69; Dulk, Huiskes, 2007:45). Almanya ve Avusturya,
Anglo-Sakson iilkelerinden daha iyi durumda olmasina ragmen, g¢alisan ailelere saglanan
destek ve bakim hizmetleri oldukga diisiiktiir. Kadinlarin roliine iliskin geleneksel bakis agisi
ve kadinlarin istthdaminin ailelerin refahini1 olumsuz etkileyecegi inanci bu iilkelerde is ve
aile hayati dengesi politikalarini olumsuz etkilemektedir. Avusturya ve Almanya’da gift gelirli
aile modelini desteklemeye yonelik politikalar son donemlerde ortaya c¢ikmistir. Anne
istihdaminin sosyal kabul edilebilirligi bu iki tilkede de hala ¢ok diisiiktiir ve kadinlarin
Almanya’da is piyasasina giriste karsilastigi engeller, Anglo-Sakson iilkelerinden ¢ok daha
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fazladir. Bu iilkelerde aile i¢inde evi gegindiren erkektir bakis agis1 yaygindir ve ¢ocuklar ile
yaslilar i¢in finansal ve bakim destegi saglanmasinda temel sorumluluk ailelere yiiklenmistir.
Bu nedenle muhafazakar rejimlerde is ve aile hayati dengesi uygulamalarinin genellikle
erkegin calismasina dayali ve aile destegini 6n plana alacak sekilde olusturuldugunu ifade
etmek miimkiindiir (Blundson, McNeil, 2006:71; Dulk, Huiskies, 2007:41). Almanya’da
bireylere ve ailelere is ve aile hayati dengesini saglamay1 kolaylastiracak ¢esitli refah
politikalar1 uygulanmakta, 6rnegin ¢ocuk yetistirmek i¢in evde kalan ebeveynlere bazi mali
destekler saglanmaktadir. Ebeveynlere standart bir ticret orani ile her ¢ocuk i¢in yaklasik 3 yil
cocuk bakim izni verilmekte, bu siirenin anne ve baba arasinda paylasilmas1 miimkiin olmakla
birlikte, babalar iicretin ¢ok diisiik olmasi nedeniyle bu izni ¢ok fazla kullanmamaktadir.
Almanya’da ayrica 3 ve daha biiylik yastaki ¢ocuklar i¢in ¢ocuk bakimevleri bulunmakta ve

ebeveynlere her yil ¢ocuklarinin hasta olmasi durumunda en fazla on giin izin hakki

verilmektedir (Dulk, vd. 2005:25).

Birlesik Krallik ve Irlanda’nm benimsedigi liberal modele ise, kadinlarin tam zamanl
istihdami desteklenme ve bakim hizmetleri i¢in kamu miidahalesi bulunmamaktadir. Bakim
hizmetleri piyasa veya iicretsiz aile emegi ile gergeklestirilmektedir (Misra vd. 2008:136-
138). Birlesik Krallik, iicretli ebeveyn izni uygulamasini en son kabul eden ve bu siirenin en
kisa oldugu iilkelerden birisidir (Blundson, McNeil, 2006:69; Dulk, Huiskes, 2007:45).
Anglo-Sakson politika modelinde ise, uzlastirmanin temel araci, yar1 zamanli ¢aligma olarak
goriilmektedir. Aileye yonelik sosyal yardimlar ihtiya¢ tespitine dayali olarak, yoksullugu
onleme amaciyla gerceklestirilmektedir. Isgiicii piyasasi, esnekligi, yar1 zamanli istihdamu,
istthdama giris ¢ikis ve sik is degisikliklerini destekleyecek sekilde diizenlenmistir. Cocuk
bakim hizmetleri piyasa sartlarinda gergeklesmekte smirli da olsa kamu finansmani
saglanabilmektedir. Anglo-Sakson modelde, kadinlarin is yasamlarini, aile sorumluluklarina

oncelik vererek diizenlemelerini gerektirmektedir (Thévenon, 2011:76).

Belgika ve Fransa’nin 6nciisii oldugu muhafazakar-korporatist modelde, uzun ebeveyn
izinleri, gelismis bakim olanaklar1 gibi 6nlemlerle kadinlarin is ve bakim rolleri arasinda bir
denge saglanmasi hedeflenmistir. Fransa ve Belcika kadin-anne istihdamimi destekleyen ve
tesvik eden aile dostu politikalariyla kamu bakim olanaklar1 agisindan Nordik tlkeleri kadar
iyl durumdadir (Crompton, vd., 2007:7). Fransa ve Bel¢ika oldukca kapsamli ¢ocuk ve okul
oncesi bakimi uygulamalari bulunmaktadir. Hollanda esnek c¢alisma saatleri konusunda
oldukca ileri uygulamalara sahipken, Liiksemburg’da kadinlar is piyasasina giriste ¢ok az

engelle karsilagsmaktadir. Anne istthdami bu grup iilkelerde sosyal olarak kabul goriirken,
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Hollanda’da bu kabul ¢ok daha fazla yaygindir (Gambles, Lewis, Rapoport, 2007:23-24).

Iskandinav iilkelerinde calisan anneleri desteklemek iizere, comert ebeveyn izni
O0demeleri, ailelere dogrudan gelir transferi ve ¢ocuk bakim hizmetleri sunulmaktadir. Bu
sekilde cocuk egitimi, ebeveyn oOzerkligi ve cinsiyet esitligi hedefleri bir arada
gergeklestirilmeye ¢alisilmaktadir.  Esnek ¢alisma zamanlar1 da bu politikalara eslik
etmektedir (Thévenon, 2011:76). Isveg’te ¢alisan ailelerin ¢ocuklari igin 1 yasindan 12 yasima
kadar bakim hizmetlerinden yararlanma hakki vardir ve dcretli izin siireleri de oldukca
uzundur. Avrupa’da hem anne hem de baba i¢in iicretli dogum izni hakk: saglayan ilk iilke
Isveg’tir. Sosyal demokrat model erkeklerin bakimdaki rolii ve kadinlarm istihdamdaki
rollerini artirmak amaciyla babalik izinleri, kamusal bakim hizmetleri ve diger kamusal
onlemleri igeren bir dizi politika Onermektedir (Misra vd. 2008:136-138). Babalar1 izin
almaya tesvik etmek igin baba aylar1 olarak isimlendirilen kota sistemiyle kadin ve erkek
arasinda ¢ocuk bakimi gorevlerinin esit bi¢imde paylastirilmasi amaclanmaktadir. Kota
sistemi en etkili bigimde Isve¢ ve Norveg’te uygulanmakta, Danimarka ve Finlandiya’da kota
sistemi bulunmamakla birlikte babalar i¢in iicretli izin hakki uygulamalar1 gelistirilmektedir.
Her ne kadar bu iilkelerde babalar annelere gore daha az oranda dogum izni kullaniyor olsa da
diger Avrupa iilkeleriyle karsilastirildiginda babalik durumuna verilen 6nem ve g¢ocuk
bakiminin kadin ve erkek arasinda esit sekilde paylastirilmas: sosyal demokrat refah rejiminin

en onemli 6zelligidir (Dulk, Huiskies, 2007:40-41).

Ebeveyn izni, kadinlarin i ve aile hayatlar1 arasinda denge kurmalarin1 kolaylastirmak,
istihdamda kadinlara yonelik ayrimciligi engellemek, calisan kadinlarin ¢ocuk sahibi olma
nedeniyle uzun siire is yasamindan ayri kalmalarimi 6nlemek ve babalarin da ailevi
sorumluklar1 paylagsmalarina olanak saglayarak ev ici yilikiimliiliiklerin esit dagilimia katki

saglamak iizere ¢cok sayida Avrupa iilkesinde uygulanmaktadir (Is181cok, 2005:785).

Babalarin da dogum sonrasi izni kullanmasina yonelik diizenlemeler, bir yandan aile
icindeki iicretsiz isleri paylasarak toplumsal cinsiyet esitsizligi yaratan kaliplasmis tutumlari
kirmaya yardimci olurken, diger yandan da babalar ve ¢ocuklar1 arasinda erken c¢aglarda siki
bir iligki kurulmasim saglayarak basarilt bir ¢gocuk gelisimi siirecinin temellerini atmaktadir
(ILO, 2014:51). Calisanlarin en az 14 haftalik analik iznini diizenleyen 92/85/EECS Sayili
Hamile, Yeni Dogum Yapmis ve Emziren Kadmlarin Islerindeki Giivenligi ve Saghg ile
Ilgili Diizenlemeleri Tesvik Edici Onlemler Alinmas1 Hakkindaki Direktif ve 1996 yilinda
cikarilan 96/34/EC6 sayili en az ii¢ aylik ebeveyn iznini diizenleyen direktifin ardindan,

2010/18/EU7 sayili direktif ile her ebeveyne her cocuk icin 1 ay1 ebeveynler arasinda
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devredilemeyecek bi¢imde 4 ay izin verilmesi ve izinden donen ebeveynlere belli bir siire i¢in
calisma planlarinda degisiklik talebinde bulunabilme imkani saglamistir. Avrupa ve Orta
Asya iilkelerinde genel olarak dogum izinlerinin siiresi 18 hafta istiinde iken, Afrika
tilkelerinde agirlikli olarak 14-17 hafta, Asya ve Pasifik tilkelerinde ortalama 12-13 haftadir.
Latin Amerika ve Karayipler’de ortalama 12-13 hafta iken Orta Dogu tilkelerinde genel
olarak 12 hafta altinda kalmaktadir. Ulkelerin %53’iinde en az 14 haftalik analik izni
bulunmaktayken, %27’sinde higbir zorunlu izin bulunmamaktadir. 70 iilkede iicretli babalik
izni diizenlenmis olmakla birlikte, pek c¢ok iilkede bu izinler babalardan annelere
aktarilabilmektedir. Cesitli iilkeler bu sorunu asmak iizere tesvikler gelistirmistir. Ornegin
Almanya’da ebeveyn izni 14 aydan 12 aya kisaltilirken, eger her iki ebeveyn de iki aydan kisa
olmamak {tizere izin kullanirsa, 14 ay izin kullanma olanagi dogmaktadir (KEFEK, 2013:66,
ILO, 2014: 9-62).

Polonya, Slovenya, Cekya ve Macaristan gibi iilkeler cocuk bakim hizmetlerinde ve
ebeveyn oOdeneginde son yillarda onemli disiisler yasamislardir. Bununla birlikte, bu
tilkelerde izin siiresi bir ila ti¢ y1l arasinda diizenlenmis ancak bu siireler oldukg¢a uzun olarak
goriilmektedir. Ebeveyn izni siiresinin uzun olmasi ailelere evde kalip ¢ocuklarina bakma
olanagi saglarken, 6deneklerin diisiik olmasi ailenin ge¢imini saglamak icin ¢ift geliri zorunlu
kilmaktadir. Kadinlarin ¢alismasina yonelik tutumlar ise hem merkez hem de Dogu Avrupa
iilkelerinde oldukga pragmatiktir. Kiigiik ¢cocugu olan kadinlarin ¢alismasina giiglii bir sekilde
kars1 ¢ikilirken, yetiskin ¢ocugu olanlarin ¢alismasi ve aile biitcesine katkida bulunmasi
beklenmektedir. Bunun en temel nedeni ise bu iilkelerde ortalama gelir diizeyinin diger

Avrupa iilkelerine gore oldukea diisiik olmasidir (Kotowska, vd., 2010:10-11).

3.5. Is ve Aile Hayat1 Uyumu Ekseninde Dogum izinleri

Her alanda denge kurulmaya calisilirken bu dengeye etki eden bircok parametre ile
karsilasilir. Bu ¢oklu etkiler kimi zaman olumlu yansirken, kimi zaman ise olumsuz
yanstyabilmektedir. Dogum Oncesi ve sonrasi izinlerde kendi i¢inde etkilere sahip alanlar
lizerinden sekillenmekte ve algilanmaktadir. Nasil ki dogum izinleri, calisan kadinlara
dolayistyla topluma bazi firsatlar sunmaktaysa; bu firsatlarin yaninda bazi olumsuz etkileri
de i¢inde barindirmaktadir. Bu boliimde, calisan kadinlar i¢in is ve aile hayatt uyumu

ekseninde dogum izinlerinin avantajlar1 ve dezavantajlarina dair bilgiler yer almaktadir.
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3.5.1. Is ve Aile Hayati Uyumu Ekseninde Dogum izinlerinin Avantajlari

Her vatandas, iilkesinin kalkinmasi, biiylimesi, gelismesi i¢in iilkesine karst sorumlu
olan bireydir. Bu nedenle, kadin veya erkek fark etmeksizin her vatandasin anayasal hakki
olan c¢alisma hakkii kullanmasi bir 6dev olmaktadir. Kadmlarin da tlkelerine karsi bu
O0devi yerine getirmesi ve isgiicli piyasalar1 i¢inde kendilerine yer bularak istthdam
edilmeleri oldukca 6nem arz etmektedir. Ayrica, kadin, basta yaradilisindan kaynakli mizaci
geregi olmak lizere bir¢ok etkene bagli olarak ailesi ve ¢ocugunu, is hayatindan daha 6nemli
bir noktaya koymaktadir. Ancak, anne olmak ve ailevi sorumluluklarini yerine getirmek ile
is hayatinda var olmak gibi kadin i¢in 6nem arz eden bu iki alan, kadini is ve aile hayati
catismasina maruz birakabilmektedir. Bu agisindan dogum izinleri, calisan kadim
desteklemektedir. Is hayatina ara veya son vermeden, aile ve annelik sorumluluklarini yerine
getirebiliyor olmak kadini rahatlatmakta ve dolayisiyla is ve aile hayati catismasina daha az
maruz kalmasina sebebiyet vermektedir. Ulkelerin, dogum &ncesi ve sonrasi izinleri, bu
etkileri saglayacak nitelikte ve yeterlilikte diizenlemis olmasi en Onemli noktay1

olusturmaktadir.

Diinya niifusunun yaslaniyor oldugu gergegi, devletlerde, gelecek nesillerin
devamlilig1 noktasinda endise uyandirmaktadir. Ozellikle evlilik ve dogurganlik oranlarinda
seyredilen diisiis goriintiisii bu endiseye sebebiyet vermektedir. Diinya genelinde
kendisinden beklenen roller geregi kadinlar, evlilik hayatina olumlu bakmamaktadir. Yeni
diinya diizeninde, is hayat1 ile birlikte aile hayati siirdiirmenin zorlayici etkileri, kadini
evlilikten uzaklastirmaktadir. Evlilik oranlarinin diisitk olmasi, dogum oranlarin1 da
etkilemektedir. Evli ¢alisan kadinlar ise, is hayatlarinin etkilenecegi korkusu ile gocuk sahibi
olmakta tereddiit edebilmektedir. Bu etkiler, is ve aile hayati dengesinin bozularak aile
hayatina daha ¢ok agirlik verilmesini gerektiren goriintiisii nedeniyle kadin1 daha ¢ok is ve
aile hayati catigmasimma maruz birakmaktadir. Ancak iyi diizenlenmis dogum Oncesi ve
sonras1 izinler kadmi, cocuk sahibi olmaya ve hatta evlenmeye olumlu bakar hale
getirebilmektedir. Ciinkii dogum izinleri, ¢alisan kadinin, evlilik veya dogum sonrasi is
hayatinin devam edebilecegine dair inancim1 kuvvetli hale getirmektedir. Kisaca iyi
diizenlenmis dogum izinlerinin, evlilik ve dogum oranlarina pozitif etki edebilecegi
diistiniilmektedir. Boylece kadin is ve aile hayati catismasina maruz kalmadan aile rolleri ve

is rollerini gerceklestirebilecektir.

Egitim seviyesi arttik¢a is hayatinda alinan sorumluluk seviyesi de artmaktadir. Son

yillarda, 6zellikle kadinlarin egitim seviyelerinde yasanan artisa bagl olarak, kadinlarin i
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hayatinda aldig1 sorumluluklar da artmistir. Ancak egitimli yliksek sorumluluk sahibi ¢alisan
kadinlar, bu duruma bagli olarak daha ¢ok is ve aile hayati ¢gatismasina maruz kalmaktadir. 6
yasindan kiiciik cocugu olan ¢alisan kadinlarin, is ve aile hayati ¢atismasina daha fazla
maruz kaldig1 da g6z oniinde tutuldugunda, egitimli yiiksek sorumluluk sahibi galisan bir

anne i¢in dogum izinleri ve 6zellikle ebeveyn izinleri oldukca kiymetli hale gelmektedir.

Dogum izinleri diizenlemeleri, is ve aile hayati catigmasini engelleyici etkiler
olusturmaktadir. Ozellikle kadin istihdaminin arttirilmasina  yénelik pozitif — etkisi
bulunmaktadir. Is ve aile hayat1 catismasina maruz kalmayan bireylerin, genel yasam tatmini
ve evlilik yasami tatmini yiikselirken; isten ayrilma niyetleri azalmaktadir. Diger yandan bu
izinler, is tatmini, ise ge¢ kalma, ise devamsizlik ve performans iizerinde olumlu etki

olusturabilmektedir.

3.5.2. Is ve Aile Hayati Uyumu Ekseninde Dogum izinlerinin Dezavantajlari

Hamilelik, analik izni ve siit izni gibi anayasal ve yasal haklar kullaniimak
istendiginde, isverenler, kadin g¢alisan ise almak istememekte ya da calisan kadini isten
cikarmak gibi miidahalelerde bulunabilmektedir. Hatta bazi igyerlerinde, hamile
kalinmamas1 i¢in siire, zaman gibi olgular iizerinden sekillenmis maddeleri igerisinde
barindiran is s6zlesmeleri kadin ¢alisanlara imzalatilabilmektedir. Hamilelik, dogum 6ncesi
ve sonrasi izinler gibi toplumun devami saglayan ve saglikli toplumlar olusturabilmeye
imkan veren politika diizenlemeleri; isverenlerde, emek maliyeti, ¢alisanda performans
distisii gibi kaygilarla destek verilen alanlar olmaktan ¢ikmaktadir. Bu durumda kadin
isgiicli piyasasinda dezavantajli hale gelmekte, isgiicli piyasasina girerken, istihdamdayken
ve hatta isten ayrilirken dahi engeller ile karsilagmaktadir. Bunlara bagli olarak kadin
istidam oranlarinda diisiis yasanabilmektedir. Bu tiir olumsuzluklar, dogum Oncesi ve
sonrasi izinlerin kadinlar igin olusturdugu negatif etkilerdir. Ayrica bu olumsuzluklara
maruz kalan kadinda, negatif yonde etkilenmeleri sebebi ile aile sorumluluklarina karsi
isteksizlik yasanmaktadir. Bu durum ise is ve aile hayati uyumunu bozarak kadin galigsani

daha ¢ok is ve aile hayat1 ¢catismasina maruz birakmaktadir.

Kadin ve erkek agisindan, dogum sonrasi izinlerine bakildiginda, cinsiyete dayali is
boliimii dogrultusunda kadina daha ¢ok sorumluluk yiiklendigi sdylenebilir. Bir tarafa daha
cok sorumluluk yiiklenerek diizenlenmis dogum sonrasi izinleri, kadini is piyasasindan uzun
streli olarak wuzaklastirmaktadir. Uzun siiren dogum izinleri, kadin c¢alisanda is

sorumluluklarint yerine getirememe hissi olusturmakta, is ve aile hayati catismasi
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yasanmasina sebebiyet vermektedir. Sorumlulugun esit dagitildigi ve kadini is hayatindan
uzun siire uzak tutmayacak; babalik izni veya aralarinda paylasilabilen ebeveyn izni

diizenlemeleri yogun is ve aile hayati ¢atigmasina maruz kadin1 rahatlatacaktir.

Dogum sonrasi izinlerinin uzun tutulmasi gerekliligine dair olan goriis, dogum
iznindeki ¢alisanlarin yerine izin siiresi bitene kadar alinacak personelle ilgili
diizenlemelerin nasil olmasi gerektigi tartismasini ve dogum izninde olan c¢alisanin ise
dondiigiinde hala bir isi olup olmadig ile ilgili tartigmay1 da yaninda getirmektedir. Dogum
sonrast iznini kullanan ¢alisan yerine izin siiresi bitene kadar alinan personel
diizenlemelerinin dengeli, giiven veren ve haklar1 koruyacak sekilde optimum fayda
gozetilerek diizenlenmesi gerekmektedir. Anne kadin calisan, doguma dair desteklenirken,
bagka bir sorun alani igerisinde olan izin siiresince g¢alistirilacak olan personel, negatif
etkilere maruz birakilmamalidir. Sonugta bu tiir ¢alisacak personel diizenlemesi, esnek
caligma tiirlerine tabi bir ¢alisma tiiri olmas1 nedeniyle ayrica destekleyici etki bekleyen bir
alant olusturmaktadir. Dogum izninden donen calisan kadin i¢in istihdamini koruyucu
onlemler alinmadig1 takdirde uzun siire isinden ayri kalmasi nedeniyle issizlik riskiyle karsi
karsiya kalabilmektedir. Bu durumlar, iyi diizenlenmemis uzun siireli dogum izinlerinin

olumsuz etkilerini olusturmaktadir.
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4. OECD ULKELERINDE DOGUM iZiNLERI VE TURKIYE iLE
KARSILASTIRMALI ANALIZI

4.1. OECD ve OECD Ulkeleri

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) Ekonomik
Kalkinma ve Is birligi Orgiitii veya Iktisadi Is birligi ve Gelisme Teskilat1 olarak bilinen
uluslararasi bir ekonomi orgiitiidiir. 14 Aralik 1960 tarihinde Paris’te imzalanan Convention
on the Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD’nin kurucu
anlasmasini olusturmustur. Iktisadi Is birligi ve Gelisme Teskilat1 veya kisaca OECD, Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra olusturulan, Bati kuruluglari sisteminin bir pargasi olarak
kurulmustur. Marshall Plan1 ¢ergevesinde, ABD ve Kanada’nin o donemde yaptiklari,
yaklagik 12 milyar dolar civarinda olan mali yardimin, dagitimina yardimci olmak ve Avrupa
iilkeleri arasindaki ticari 6demeleri serbestlestirerek; gelistirmek amaciyla 1947-1960 yillar
arasinda faaliyette bulunan Avrupa Ekonomi Is birligi Teskilat'nin (OEEC) islevini
tamamlamasi {izerine, onun yerine ve daha genis bir gorev tanimi ile kurulmustur (MFA,

2019).
Orgiitiin amaci;

» Demokratik yapilara ve piyasa ekonomisine sahip 36 {ilkenin, kiiresellesmenin;
ekonomik, sosyal ve yOnetim sorunlarin1 ¢ézmek ve bu siirecin firsatlarindan

faydalanmak tizere birlikte hareket etmesi,

» Ekonomik biiylime, yatirim ve ticari is birligi, girisimcilik, kalkinma, mali istikrar,

yoksullukla miicadele gibi konularda ¢aligsmak,
» Sosyal ve ekonomik gelismelerle ¢cevrenin korunmasi arasindaki dengeyi gozetmek,

» Diinya tizerindeki gelismeleri takip ederek, ortaya c¢ikan sorunlara karsi ¢oziimler

ireterek, iiye iilkelere tavsiyelerde bulunmaktan olusmaktadir.

OECD’nin, Tiirkiye’nin de aralarinda oldugu, 20 kurucu iiyesi bulunmaktadir. Bu
kurucu iilkeler; ABD, Avusturya, Kanada, Fransa, Hollanda, Liiksemburg, Almanya, Italya,
Birlesik Krallik, Belgika, Danimarka, Irlanda, Yunanistan, Isvicre, Isvec, Ispanya, izlanda,
Norveg ve Portekiz’den olusmaktadir. Bu iilkelere ek olarak, ilerleyen yillarda, Japonya,
Finlandiya, Avustralya, Giiney Kore, Meksika ve Yeni Zelanda teskilata iiye iilke olarak
katilmiglardir. Kolombiya ve Kosta Rika ile iiyelik miizakereleri devam etmektedir. Rusya

Federasyonu ile iiyelik miizakereleri siireci, 2014 Mart ayinda askiya alinmistir. Avrupa
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Birligi Komisyonu da oy hakki olmadan toplantilara katilmaktadir.

2019 yil1 itibari ile toplam {iiye iilke sayist 36 olan OECD iilkeleri; A.B.D., Almanya,
Avustralya, Avusturya, Belgika, Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hollanda,
Birlesik Krallik, irlanda, Ispanya, Israil, Isveg, Isvicre, Italya, Izlanda, Japonya, Kanada,
Kore, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Meksika, Norveg, Polonya, Portekiz,
Slovak, Slovenya, Sili, Tiirkiye, Yeni Zelanda ve Yunanistan’dan olusmaktadir (MFA, 2019).

OECD, daha iyi yasamlar ve politikalar olusturmak igin ¢alisan; herkes i¢in refah,
esitlik ve firsati destekleyen politikalar1 sekillendiren, uluslararasi is birliginin merkezinde
olan bir organizasyondur. Yarmin diinyasina daha iyi hazirlamak amaciyla yaklasik 60 yillik
tecribe ve Ongoriilerden yararlanma firsatina sahip olan bu kurulus; hiikiimetler,
milletvekilleri, politika yapicilar, uluslararasi diger orgiitler, ticaret ve is diinyasi, sivil toplum
temsilcileri ve diinya capinda vatandaslar ile birlikte, uluslararast normlar olusturmak ve
cesitli sosyal, ekonomik ve cevresel sorunlara koklii ¢oziimler bulmak igin calismaktadir. Uye
iilkeler, zamanin belirleyici politikalarin1 ele almak igin diinya c¢apinda ortaklar ve
kuruluslarla birlikte ¢alismaktadir. Daha giiglii, adil ve temiz ekonomiler ile toplumlar igin
umutlar artirirken, daha iyi yasamlar icin bir yol olusturmada bakis acisi olusturmaya
caligmaktadir (OECD, 2019). Bu nedenlerle, ¢calismada OECD iiye iilkeleri ele alinmis ve

incelenmistir.

4.2. OECD Ulkelerinde Kadin Calismasi

Zaman iginde iilkeler arasinda, kadmlarin toplumdaki goreceli yeri ile ekonomik
biliyiime seviyesi arasinda gili¢lii ve pozitif bir baglant1 oldugu, cesitli calismalarda ortaya
konmustur. Bu calismalara dayanarak, politika yapicilari, kadinlarin giiglendirilmesi ile
kalkinma arasinda dogru orantili bir baglantinin olabilecegi fikrine sahip olmaya
baglamiglardir (Doepke ve Tetilt, 2014). Nitekim son donemlerde kadinlarin her anlamda

giiclendirilmesi hususu kalkinma planlarinin temel 6gesi haline gelmistir.

Kadin istihdaminin artirilmasma yonelik yapilan strateji ve planlara 6rnek olarak
Avrupa Birligi Lizbon Stratejileri gosterilebilir. Ornegin, Avrupa Birligi Lizbon stratejisinde,
2010 yilina kadar diinyanin en rekabetci ve giiglii bilgi ekonomisi olma hedefinin yaninda,
AB’de toplam ortalama istihdam oraninin, 2010 yilinda %70 ve kadin istihdam oraninin ise

%60 seviyesine ylikseltilmesi yoniinde sayisal hedeflere yer verilmistir.
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2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Belcika 56,0 |565 |56,7 |568 |572 |579 |580 |581 |587 |60,7
Cekya 56,7 |563 |572 [582 |596 |607 |624 |644 |662 |67,6
Danimarka 72,7 (711 704 |700 |700 |698 |704 |720 |715 |726
Almanya 652 |66,2 |678 |681 |690 |695 |699 |708 |715 |721
Estonya 632 |(608 |630 |647 |657 |663 |685 |686 |709 |714
Irlanda 59,0 |571 |563 |52 |571 |580 |593 |611 |624 |633
Yunanistan 48,9 |48,0 |450 |41,7 |399 |411 |425 |433 |444 |453
Ispanya 533 [528 |526 |51,2 |503 |512 |527 |543 |557 |569
Fransa - - - - - 60,3 |606 |609 |61,2 |619
Italya 46,4 | 46,1 |465 |471 |465 |468 |472 |[481 |489 |495
Letonya 60,4 |[590 |602 |61,7 |634 |643 |664 |676 |684 |701
Litvanya 604 |[585 |602 |618 |628 |649 |665 |688 |702 |716
Liiksemburg 57,0 |572 |569 [590 |591 |605 |608 |604 |625 |634
Macaristan 49,6 |50,2 |503 |519 |526 |559 |578 |60,2 |613 |623
Hollanda 685 (683 689 |694 |690 |681 |692 |701 |713 |728
Avusturya 652 |657 |661 |66,7 |669 |669 |671 |67,7 |682 |68,6
Polonya 52,8 526 |527 |[531 |534 |552 |56 |581 |595 |608
Portekiz 615 |610 |60,1 |585 |579 |596 |611 |624 |648 |669
Slovenya 638 |[626 |609 |605 |592 |600 |610 |626 |658 |675
Slovakya 528 523 |525 |52,7 |534 [543 |559 |583 |603 |612
Finlandiya 679 |(669 |674 |682 |678 |680 |677 |676 |685 |706
Isvec 702 | 697 |713 |718 |725 |731 |740 |748 |754 |760
Birlesik Kralhk | 649 |645 (644 |[649 |658 |671 |679 |688 |697 |703
Izlanda 765 |762 |766 |778 |790 |805 |823 |836 |835 |825
Norveg 744 | 733 |734 |738 |735 |734 |730 |728 |724 |726
Belcika 56 56,5 |56,7 |568 |572 |579 |58 58,1 |58,7 |60,7
Danimarka 72,7 | 71,1 | 704 |70 70 698 | 704 |72 715 | 72,6
Cekya 56,7 |563 |572 |582 |596 |607 |624 |644 |662 |67,6
Tiirkiye 242 262 |278 |28,7 296 |295 |304 |312 |322 |329

Tablo 16. OECD Ulkelerinde Yillara Gére Kadim Istihdami Oranlar1 (%)

Kaynak: Tablo, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
adresinden elde edilen, Cinsiyet ve Yasa Gore Istihdam ve Faaliyet Yillik verileri
kullanilarak diizenlenmistir.

Kadin istihdamini artirmaya yonelik politikalar neticesinde, kadin ve erkek istihdam
oranlar1 arasindaki fark azalmistir. Ancak yapilan calismalara ragmen, OECD iilkelerinin
timiinde, kadinlarin istihdam orani, erkeklerin istihdam oranini gecememistir. Ancak, OECD
tilkelerinin tiimiinde, kadin istthdami oranmin artis hizi, erkek istihdami oraninin artis hizina
gore daha fazla olmustur (Kapucu, 2008: 109). OECD iilkeleri arasinda, Yunanistan, italya ve
Tiirkiye’de kadin istihdami oranlarinin, %50 seviyesinin altinda kaldigir goriilmektedir.
Yunanistan’da, 2009 yilindan 2018 yilima kadar ki siirecte kadin istthdami oranlari,

%48,9’dan, %45,3 seviyelerine diismiistiir. Italya’da, %46,4’ten, %49,5 seviyelerine
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ylikselmistir. Tirkiye’de ise %24,2’den, %32,9 seviyelerine ¢cikmistir. Bu OECD iilkeleri
arasinda, kadin istihdami oran1 en diisiik olan iilke Tiirkiye olmaktadir. izlanda, 2009 yilindan
itibaren 2018 yilina kadarki siiregte, OECD iilkeleri arasinda kadin istihdami oranini, en
yiiksek seviyede tutan iilke olmustur. Bu yillar arasinda, kadin istihdam oranmi %6
arttirmistir. Norveg’te kadin istihdam oranlan diislis e8ilimine girmistir. 2009-2018 yillari
arasinda kadin istihdami oraninit %5’lik oranin iizerinde arttiran {ilkeler; Cekya, Almanya,
Estonya, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Polonya, Slovakya, Isve¢ ve Birlesik
Krallik olmustur. Cekya, Letonya, Litvanya ve Macaristan bu yillar arasinda kadin istihdam1
oranlarini, %10’luk oranin iizerinde arttirarak; kadin istihdami alaninda en ¢ok yol kat eden
tilkeler olmusglardir. Danimarka ve Fransa’nin kadin istihdami oranlar istikrarli bir seviyede
kalarak, agag1 veya yukar1 yonli bir degisim yagamamistir. 2009-2018 yillar1 arasinda kadin
istihdami oranim1 %5°lik oranin altinda arttiran iilkeler; Belgika, Irlanda, Ispanya, italya,
Hollanda, Avusturya, Portekiz, Slovenya ve Finlandiya olmustur. Ulkelerin, sosyal, ekonomik
ve siyasal sartlarina gore istihdam oranlarinda asagi ve yukar1 yonlii hareketler olabilmekte;
dalgalanmalar yasanabilmektedir. Bu dalgalanmalar, donemin sartlar1 igerisinde 6zel olarak

incelendiginde daha ayrintili degerlendirmelere imkan verecektir.

Egitim seviyeleri ylikseldikge, cinsiyet fark etmeksizin kisilerin, istihdam edilebilirlik
diizeyi artmakta ve bu nedenle de istihdam oranlarinda artis yasanmaktadir. Son yillarda
istatistiksel veriler incelendiginde, kadin ve erkeklerin ortalama egitim seviyeleri yiikselis
gostermistir. Ancak, kadin ve erkek istthdam oranlar1 arasindaki farklar kapanmamaktadir.
Kadin ve erkek arasindaki egitim seviyesi farkliliinin en yiiksek oldugu iilkeler, gelismekte
olan iilkelerdir. Gegis ekonomisine sahip iilkelerde kadinlar, erkeklere gore ortalama olarak
daha fazla egitim almakta; kadin ve erkek arasindaki egitim a¢i81 kadin lehine kapanmaktadir

(EU, 2008:8).

Kadmlarm istthdama katilim oraninin yiiksek oldugu Danimarka 6rneginden hareket
edildiginde, bu basarinin altinda yatan sebepler; kadinlarin egitim seviyesinin yiiksekligi,
esnek calisma ve atipik ¢alisma imkanlariin oldukga gelismis olmasi, hamilelik izni ve ¢ocuk
bakim imkanlarinin iyi bir sekilde diizenlenmis olmasi seklinde 0Ozetlenebilmektedir.
Danimarka’da devlet, ¢ocuk bakiminin 6nemli bir ayagi olan, ¢ok sayida yuva agmustir.
Dogum sonrasinda ilk 6 aydan itibaren, ¢ocugun 11-12 yasima kadar tam giin bakimi devlet
tarafindan sunulan hizmetler araciligi ile karsilanmaktadir. Kadinlarin 28 haftasi ticretli olmak
tizere toplamda 42 haftalik dogum izin haklari da mevcuttur. Danimarka’da kadinlar erkeklere

gore daha uzun stire egitim almaktadir. Meslege yonelik yiiksekokul egitimi alanlarin, egitim
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aldiklart meslek dalinda istidam edilememe oraninin oldukga diisiiktiir (Ransby, 2006: 78-79).

4.3. OECD Ulkelerinde Sendikal Orgiitlenme

Sosyal, ekonomik ve toplumsal alanlarda meydana gelen degisimler ile sendikalar
olusan sartlar cergevesinde yeniden sekillenmektedir. Ancak, bu degisim ve sekillenme
iilkelere gore farklilik gostermektedir. Bu nedenle, OECD iiye iilkelerinin tiimii i¢in ortak bir
sendikal tarihten bahsetmek miimkiin olmamaktadir. Her bir OECD f{iye iilkesinin, sendikal
olusumu, bu olusum i¢in verdigi miicadele ve giinlimiizde geldikleri seviye farklilik
gostermektedir. Ancak bu farklilik, sendikal orgiitlenmenin saglayacagi imkan ve faydalar
iilkelere gore degistirmemektedir. Sendikalarin, koruyucu yasalarla isveren karsisinda is¢iyi
korumaya yonelik 6nemi, kamu politikalarinin olusturulmasinda ki onemi, isyerlerinde
calisma kosullariin belirlenmesinde ki 6nemi ve gelirin adaletli dagiliminda ki 6nemi her

iilke i¢in ayni seviyede olmaktadir (Mahirogullari, 2013: 9).
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OECD ULKELERI SENDIKA YOGUNLUGU ORANLARI

ESTONYA-2018
LITVANYA-2018
MACARISTAN-2018
FRANSA-2018
TURKIYE-2018
SLOVAKYA-2016
PORTEKiz-2016
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Sekil 1. OECD Ulkeleri Sendika Yogunlugu Oranlar1 (%)

Kaynak: Sekil, https://stats.oecd.org/ adresinden elde edilen, sendikalar ve toplu
pazarlik, ticaret birligi verileri kullanilarak diizenlenmistir.
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Yukarida ki grafikte yer alan OECD iiyesi 26 iilkenin, bilgi akisina bagli olarak 3
farkli y1l tizerinden; 2016, 2017 ve 2018 yil1 verilerine gore sendikal yogunluk seviyelerine
yer verilmistir. Bu 26 iilkenin, genel olarak sendikal yogunluk oranlarina bakildiginda;
Estonya, Litvanya, Macaristan, Fransa ve Tiirkiye %10’luk oranin altinda yer almaktadir. Bu
gostergeler 1s1831nda, Ozellikle bu iilkelerde, sendika tiyeligi konusunda calisanlarin aktif
davranmadigi ve sendikalara iiye olmadiklar1 sonucuna varilabilmektedir. Sendikal

orgiitlemenin c¢alisanlar i¢in saglayacagi giiciin, bu lilkelerde kullanilamadigi goriilmektedir.

Diger {ilkeler i¢in sendikal yogunluk oranlarima bakildiginda; Slovakya, Portekiz,
Cekya, Letonya, Polonya, ispanya, Hollanda ve Almanya %20’lik oranin altinda; Slovenya,
Birlesik Krallik, Irlanda ve Avusturya %30’luk oranin altinda; Liiksemburg ve Italya %40’ ik
oranin altinda yer almaktadir. Belgika ve Norveg %50 oraninin azda olsa iizerinde sendikal
yogunluk seviyesine sahipken; Finlandiya, Isve¢ ve Danimarka %60 oranmn iizerinde
sendikal yogunluga sahip olmuslardir. Izlanda %91,8’lik oranla bu iilkeler arasinda en yiiksek

sendikal yogunluk oranina sahip olan iilke olmaktadir.

Genel olarak iilkelerin durumu degerlendirildiginde, OECD {iyesi 26 iilkenin sadece 6
tanesinin %50 ilizerinde sendikal yogunluk oranina sahip oldugu goriilmektedir. Bu iilkeler
sirast ve sendikal yogunluk oranlar1 ile Belgika %50,3, Norve¢ %51,3, Finlandiya %60,3,
Isvec %64,9, Danimarka %66,5 ve Izlanda %91,8°dir. 20 iilkenin, %50’nin altinda sendikal
yogunluk oranina sahip oldugu goriilmektedir. Bu durum, sendika giiclinii kullanmak
noktasinda ¢alisanlarin isteksiz davrandigi izlenimini ortaya c¢ikarmaktadir. Gliniimiiz
diinyasinda sendikal hareketlerin yavasladigi ve daha cok serbest piyasa ekonomisinin
kurallarina gore galigma ilkelerinin belirlendigi bu tablodan da anlasilabilmektedir. Izlanda,
diger iilkelere gore sendikal orgiitlenme alaninda c¢ok ciddi bir orana sahiptir. Ulkenin
calisanlarinin neredeyse tamami sendikal orgiitlenme i¢inde yer almaktadir. 26 iilke arasinda
[zlanda disinda ciddi sendikal yogunluk oranina sahip iilke bulunmamaktadir. En yakin
iilkeler, Danimarka ve Isve¢ olmak iizere; %66,5’lik ve %64,9’luk bir sendikal yogunluk

oranina sahiptir.

4.4. OECD Ulkelerinde Dogum izinleri

Kadinlar, sosyal devlet anlayisi geregi, uluslararasi ve ulusal mevzuatlar araciligiyla
korunarak, dogum izni diizenlemelerinden yararlanmaktadir. Dogum 6ncesi ve dogum sonrasi
donemler olmak Tlzere diizenlenmis bu haklar, iilkelere gore uygulama farkliliklar

gosterebilmektedir. Ayrica, kiiresellesen diinya diizenine, farklilasan is piyasast yapisina ve
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yeni is kollarinin ortaya ¢ikisina gore diizenlemeler giincellenmektedir.

Hemen hemen her iilkede, kadinlarin annelik hakkini koruyabilmek adina dogum
izinleri ve ebeveynlik izinleri diizenlemeleri bulunmaktadir. Dogum izni ve ebeveynlik izni,
hamilelik ve dogumun getirdigi her tiirlii ihtiyacin karsilanmasi igin anneyi ve babayi, belirli
stirelerle desteklemektedir. Babalik izni, esi yeni dogum yapmis olan erkege genellikle kisa
stireli ve ticretli olarak verilen izindir. Ebeveyn izni, anneye ve babaya ayr1 ayri verilen bir

izindir. Anne ve babaya, ¢cocuklarinin bakimini birlikte ger¢eklestirme olanagi saglamaktadir.

Bu baslikta, OECD iiyesi olan 36 iilkenin, 25’in¢ ait dogum izinleri diizenlemelerine
yer verilmistir. Bu iilkeler, Esping-Andersen’in {i¢lii refah devleti smiflandirmasi olan;
Liberal Refah Devleti, Muhafazakar ve Korporatist Refah Devleti, Sosyal Demokrat Refah
Devleti ile bu siniflandirmaya elestiri olarak gelistirilmis olan Giiney Avrupa-Akdeniz Refah
Devleti modeli ve ayrica ilgili tilkeler igin Eski Sosyalist Refah Devleti Modeli temel alinarak
siiflandirilmaya  ¢ahisilmistir  (Esping-Andersen, 1990:26-27; Leibfried, 1993:253,
Kagnicioglu, 2013:31). Tiirkiye baslangigta, Giliney Avrupa Refah Rejiminde yer almamus,
ancak daha sonra bu refah devleti modelinin 6zelliklerine sahip olmasi nedeniyle model
icerisinde degerlendirilmesi gerekliligine vurgu yapilmistir (Sharkh ve Gough, 2010). Bu
nedenle tez caligmasinda, Tiirkiye, Giiney Avrupa-Akdeniz Refah Devleti modeli kapsaminda
degerlendirilmistir. OECD iilkeleri arasindan, refah devleti modellerinin 6nde gelen 6rnekleri
ve Avrupa Birligi iiyesi olanlar secilmistir. Avrupa Birligine iiye olan iilkelerin sayisinin
artmastyla birlikte, komiinizm sonrasi Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin, Esping-Andersen’in
siiflandirmasina dahil olup olamayacagina dair yapilan ¢aligma sonucuna gore ilgili tilkelerin
dahil edilemeyecegine isaret edilmis ayrica komiinizm sonrasi refah devletlerinin ayr1 bir
rejim tiiriinlin 6zelliklerini de tasimadig belirtilmistir (Fenger, 2007:27). Ancak Orta ve Dogu
Avrupa ilkelerinin refah devleti modellerine iligkin siniflandirma yapilabilmesi igin bu
caligmada, ilgili tilkeler Eski Sosyalist Refah Devleti Modeli ¢atisinda toplanarak verilmistir.
Bu 25 iilke sirasiyla; Avusturya, Belgika, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Cekya, Yunanistan, Macaristan, Izlanda, Irlanda, Italya, Letonya, Litvanya, Liiksemburg,

Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isveg, Birlesik Krallik’tir.

4.4.1. Liberal Refah Devleti Modeli Ulkeler

Anglo-Sankson ya da Anglo-Amerikan model olarak da adlandirilan bu model, sinirl
refah devleti Ozellikleri sergilemekte ve asgari gelir garantisi saglamaktadir. Devlet,

piyasalarin 6zgiir ruhuna miidahale etmemekte; piyasa mantigina gore hareket ederek, piyasa
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¢oziimlerine yonelmektedir. Vatandaslar, kendi refahlarin1 piyasa sartlar1 igerisinde
aramaktadir. Devlet, en kotii sartlar altinda olan vatandasa, cesitli arastirmalar sonunda gelir
transferinde bulunmaktadir. Bu iilkeler, muhafazakar {ilkeler gibi tamamen sosyal sorunlari
giderme amacina sahip degildir. Ayrica Iskandinav iilkelerindeki gibi istihdam saglamay1 da
On planda tutmaktadir. Modelde, piyasanin yaninda, dini ve goniillii organizasyonlar oldukg¢a
etkin role sahiptir. Liberal refah devleti modelinde, kamu sektorii istihdami oranlar1 gorece
diistiktiir. Ancak OECD ortalamasinin tizerinde 6zel sektor isttihdamina sahiptirler. Kadinlarin
is gilicline katilim oranlar1 gorece daha yliksektir. Sendikalarin giic kaybi1 yasadigi bu
iilkelerde, maas seviyeleri arasinda ciddi farklar goriilmektedir (Ozdemir, 2004; Esping-
Andersen, 1994; Esping-Andersen, 2002; Toprak, 2015). Liberal refah devleti modeline sahip
olan Birlesik Krallik ve irlanda’ya bu baslik altinda yer verilmistir.

4.4.1.1. Birlesik Kralhk

Birlesik Krallik, 1961 yilinda OECD {ilkeleri arasina katilmistir (OECD, 2019). 2018
verilerine gore, lilkenin toplam niifusu 66.27 milyondur. Niifusun 33.56 milyonunu kadinlar,
32.70 milyonunu ise erkekler olusturmaktadir (EUROSTAT, 2018). Ulkenin, 25-64 yas
araliginda olan vatandaglarinin, %81°i lise mezunudur. OECD iilkeleri egitim ortalamasinin
%78 oldugu goz Oniinde bulunduruldugunda, iilke ortalamasi, OECD iilkeleri ortalamasindan
yiiksektir. OECD'nin Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programinda (PISA) okuma yazma,
matematik ve fen konularinda 6grenciler ortalama 500 puan almiglardir. Bu puan 486 olan

OECD iilkeleri ortalamasindan yiiksek kalmaktadir (OECD, 2015).

2018 yili verilerine gore, Birlesik Krallik ’ta 15-64 yas araliginda olan isgiicii
kaynaginin %74,7°1 istthdam edilmistir. Ayn1 y1l OECD iilkelerinde istthdam edilen isgiicii
ortalamasi ise %68,4 olarak Olciilmiistiir. Birlesik Krallik ’ta istthdam edilen isgiiciiniin,
OECD tilkeleri ortalamasina gore yliksek oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda istihdam edilen
kadin isgiicii verilerine bakildiginda ise oran %70,3 olarak goriilmektedir. Istihdam edilen
kadin iggiiciiniin, OECD iilkeleri ortalamasi ise ayn1 yil i¢in %60,9’dur. Birlesik Krallik ’ta
istthdam edilmis kadin ¢alisan orani, OECD iilkeleri ortalamasindan yiiksektir. Birlesik
Krallik ’ta, 2018 yil1 i¢in istihdam edilmis erkek isgiicii orani ise %79,2’dur. Ayn1 yil OECD
iilkelerinde istihdam edilmis erkek isgiicii oram ise %76 olarak tespit edilmistir. Ulkede
istihdam edilmis erkek calisan orani, OECD iilkeleri ortalamasina gore yiiksektir (OECD,
2018). 2018 yil1 verilerine gore, erkek istihdam orani, kadin istthdam oranina gore %8,9 daha

fazladir. Ulkede, erkek istihdam orani ve kadm istihdam oranindan yiiksektir.
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2018 yili EUROSTAT is-yasam dengesi verilerine gore, Birlesik Krallik *ta, 20-49 yas
araliginda, 6 yasindan kiigiik ¢ocugu olan kadin ¢alisanlar arasinda; 1 ¢ocugu olan kadin
caligsanlarin oran1 %73,5, 2 ¢ocugu olan kadin ¢alisanlarin oran1t %70,9, 3 veya daha fazla
cocugu olan kadin calisanlarin orani ise %52,2’dir (EUROSTAT, 2018). Kadinlarin istthdam

oranlarinin, ¢ocuk sayisi arttik¢a diistiigii goriinmektedir.

Birlesik Krallik vatandaslarindan, hayattan genel memnuniyetlerini 0 ile 10 arasinda bir
Olgekte derecelendirmeleri istendiginde, memnuniyet derecesi 6,5 olan OECD iilkeleri

ortalamasinin iizerinde cevap vererek 6,8 olarak derecelendirmislerdir (OECD, 2015).

Ulkede, dogum izni ve ebeveyn izni kamu sektdrii calisanlari ve 6zel sektor ¢alisanlar
icin ayrim yapilmadan diizenlenmistir. Yar1 zamanli ¢alisanlar, belirli siireli ¢alisanlar ve
gegici stlireli c¢alisanlarda dahil olmak iizere tiim istihdam tiirleri bu izinlerden

yaralanabilmektedir (EC, 2010:213).

Analik izni, iilke mevzuatinda 52 hafta siireyle ve 39 haftasi iicretli olacak sekilde
diizenlenmistir. Bu siirenin ilk 26 haftasi olagan dogum izni, diger 26 haftasi ise ek dogum
izni olarak tamimlanmustir. Iscilerin, dogumdan 2 hafta 6nce; fabrika iscilerinin ise 4 hafta
once izne ayrilmasi zorunlu tutulmustur (EC, 2010:221). Izninin ilk 6 haftasi kazanglarin
%90°1 ddenmektedir. Diger 33 hafta siiresince, haftalik 145,18 Ingiliz Sterlini agmamak iizere
kazanc¢larin %90’1 6denmektedir (OECD, 2019:14). Dogum izni kullanan anne iicret
artislarindan yararlanmaktadir. Calisan kadinlarin, is kaybetmeme garantisi devlet giivencesi

altinda bulunmaktadir (EC, 2010:221).

Babalik izni, iilke mevzuatinda 2 hafta siireyle ve iicretli olacak sekilde
diizenlenmistir. Izin siiresince, haftalik 145,18 Ingiliz Sterlini asmamak iizere, kazanglarin

%90’1 6denmektedir (OECD, 2019:17).

Ebeveyn izni, lilke mevzuatinda, 18 hafta siireyle, licretsiz olarak diizenlenmistir. Bu
hak, ¢cocuk 18 yasini tamamlayana kadar devam etmektedir. Ebeveyn izni yi1l i¢inde 4 haftaya
kadar kullanilabilir (OECD, 2019:20). Bu siireler isverenin rizasi ile degisebilmektedir.
Ebeveyn izni, giinlere bdliinememekte ve tam hafta olarak kullanilabilmektedir (EC,

2010:221).

4.4.1.2. irlanda

Irlanda, 1961 yilinda OECD iilkeleri arasma katilmistir (OECD, 2019). 2018 verilerine

gore, ilkenin toplam niifusu 4.8 milyondur. Niifusun 2.43 milyonunu kadinlar, 2.39
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milyonunu ise erkekler olusturmaktadir (EUROSTAT, 2018). Ulkenin, 25-64 yas araliginda
olan vatandaglarinin, %82’si lise mezunudur. OECD iilkeleri egitim ortalamasinin %78
oldugu g6z Oniinde bulunduruldugunda, iilke ortalamasi, OECD iilkeleri ortalamasina gore
oldukea yiiksek kalmaktadir. OECD'nin Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programinda
(PISA) okuma yazma, matematik ve fen konularinda Ogrenciler ortalama 509 puan
almiglardir. Bu puan 486 olan OECD iilkeleri ortalamasindan oldukca yiiksek kalmaktadir
(OECD, 2015).

2018 yili verilerine gore, irlanda’da 15-64 yas araliginda olan isgiicii kaynaginin
%68,7’s1 istihdam edilmistir. Ayn1 yil OECD iilkelerinde istthdam edilen iggiicli ortalamasi
ise %68,4 olarak ol¢iilmiistiir. irlanda’da istihdam edilen isgiiciiniin, OECD iilkeleri
ortalamasi ile neredeyse ayni oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda istihdam edilen kadin
isgiicii verilerine bakildiginda ise oran %63,3 olarak goriilmektedir. istihdam edilen kadin
isgiiciiniin, OECD iilkeleri ortalamasi ise ayni yil igin %60,9°dur. irlanda’da istihdam edilmis
kadin ¢alisan oram, OECD iilkeleri ortalamasindan az farkla yiiksektir. irlanda’da, 2018 yili
icin istihdam edilmis erkek isgiicii oran1 ise %74,1 °dir. Ayn1 yil OECD iilkelerinde istihdam
edilmis erkek isgiicii oran1 ise %76 olarak tespit edilmistir. Ulkede istihdam edilmis erkek
caligsan orani, OECD iilkeleri ortalamasina gore diistiktiir (OECD, 2018). 2018 yil1 verilerine
gore, erkek istihdam orani, kadm istihdam oranina gére %12,7 daha fazladir. Ulkede, erkek

istthdam orani, kadin istihdam oranindan yiiksektir.

2018 yili EUROSTAT is-yasam dengesi verilerine gore, Macaristan’da, 20-49 yas
araliginda, 6 yasindan kiigiik ¢ocugu olan kadin g¢alisanlar arasinda; 1 ¢ocugu olan kadin
calisanlarin oran1 %74,1, 2 ¢ocugu olan kadin g¢alisanlarin oran1 %70,9, 3 veya daha fazla
cocugu olan kadin ¢alisanlarin orani ise %55,6’dir (EUROSTAT, 2018). Kadinlarin istthdam

oranlarinin, ¢ocuk sayisi arttik¢a diistiigli goriilmektedir.

[rlanda vatandaslarindan, hayattan genel memnuniyetlerini 0 ile 10 arasinda bir 6lgekte
derecelendirmeleri istendiginde, memnuniyet derecesi 6,5 olan OECD iilkeleri ortalamasinin

istiinde cevap vererek, 7 olarak derecelendirmislerdir (OECD, 2015).

Ulkede, dogum ve ebeveyn izni diizenlemeleri, kamu ve 6zel sektor calisanlari igin
ayrim yapilmaksizin, tiim istthdam tiirlerini de kapsayacak sekilde uygulanabilmektedir (EC,
2010:121). Analik izni, iilke mevzuatinda 42 hafta ve bu 42 haftanin, 26 haftasi ticretli olacak
sekilde diizenlenmistir. Dogum izninden ve 6deneginden yararlanabilmek i¢in son 12 ay
icerisinde 39 haftalik sigorta primini yatirmis olmak gerekmektedir. 26 haftalik dogum izni

stiresince haftada 240 Avro édenmektedir. Geri kalan 16 hafta i¢in 6deme yapilmamaktadir

119



(OECD, 2019:13). Babalik izni, iilke mevzuatinda 2 hafta ve iicretli olacak sekilde
diizenlenmistir. Haftalik 240 Avro tutarinda sabit iicret ddenmektedir (OECD, 2019:16).

Ebeveyn izni, 18 hafta olmak tizere bireysel bir hak olarak diizenlenmistir (OECD,
2019:19). 2013 yilinda gerceklesen yasal degisiklikle dogum ve evlat edinmeye iliskin
ebeveyn izni tlim istihdam tiirleri i¢cin 14 haftadan 18 haftaya c¢ikarilmistir. Ebeveyn izni
cocuk 8 yasini tamamlayana kadar kullanilabilmektedir (EC, 2010:121). Izin siiresince 6deme
yapilmamaktadir. Her iki ebeveynde ayni zamanda izin alabilmektedir (OECD, 2019:19).
Ebeveyn izninden yararlanabilmek i¢in son bir yildir bir iste diizenli olarak calisiyor olma

sart1 aranmaktadir (EC, 2010:121).

4.4.2. Muhafazakar-Korporatist Refah Devleti Modeli Ulkeler

Modelde, piyasa verimliligi daha az 6nemsenmektedir. Statii farkliliklarinin korunmasi
ve haklarmn, smif ve statliye bagli olarak yerine getirilmesi esas alinmaktadir. Ancak statii
farkliliklarinin  korunmaya ¢aligmasi, devletin yeniden dagitict etkisini baski altinda
birakmaktadir. Devlet, refah saglayici olarak piyasanin yerini almaya hazir bir yapi
sergilemektedir. Model, kilise tarafindan sekillendirilmis ve ailenin korunmasi temelli
yapilanmistir. Bu nedenle, ¢gocuk bakimi hizmetleri benzeri aile hizmetleri ¢ok gelismemis;
yerine aile i¢i yardimlar ile annelik desteklenmistir. Aile i¢i yardimlarla ¢oziilemeyen
durumlar oldugunda, devlet tamamlayict bir rolle devreye girmektedir (Esping-Andersen,
1990:27). Muhafazakar-korporatist refah devleti modeline sahip olan, Almanya, Avusturya,

Belcika, Fransa, Hollanda ve Liiksemburg’a bu baslik altinda yer verilmistir.

4.4.2.1. Almanya

Almanya, 1961 yilinda OECD iilkeleri arasma katilmistir (OECD, 2019). 2018
verilerine gore, iilkenin toplam niifusu 82.79 milyondur. Niifusun 41.94 milyonunu kadinlar,

40.84 milyonunu ise erkekler olusturmaktadir (EUROSTAT, 2018).

Ulkenin, 25-64 yas arahiginda olan vatandaslarinin, %87'si lise mezunudur. OECD
iilkeleri egitim ortalamasinin %78 oldugu goéz oniinde bulunduruldugunda, iilke ortalamasi
daha yiiksek kalmaktadir. OECD'nin Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programinda
(PISA) okuma yazma, matematik ve fen konularinda erkek 6grenciler 508 puan almislardir.

Bu puan 486 olan OECD iilkeleri ortalamasindan daha yiiksektir (OECD, 2015).

2018 yil1 verilerine gore, Almanya’da 15-64 yas araliginda olan isgiicii kaynaginin

%75,9’u istihdam edilmistir. Ayn1 yil OECD fiilkelerinde istihdam edilen isgiicii ortalamasi ise
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%68,4 olarak Olglilmiistir. Almanya’da istihdam edilen isgiiciiniin, OECD {ilkeleri
ortalamasiin iizerinde oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda istihdam edilen kadin isgiicii
verilerine bakildiginda ise oran %72 olarak gériilmektedir. Istihdam edilen kadin isgiiciiniin,
OECD iilkeleri ortalamasi ise aynmi yil i¢in %60,9’dur. Almanya’da istthdam edilmis kadin
calisan orani, OECD iilkeleri ortalamasina gore daha yiiksektir. Almanya’da 2018 yil1 icin
istihdam edilmis erkek isgiicii orani ise %79,7°dir. Ayni y1l OECD {ilkelerinde istihdam
edilmis erkek isgiicii oran1 ise %76 olarak tespit edilmistir. Ulkede istihdam edilmis erkek
calisan orani, OECD iilkeleri ortalamasina gore yiiksektir (OECD, 2018). 2018 yil1 verilerine

gore, erkek istihdam orani, kadin istthdam oranina gore %7,7 daha fazladir.

2018 yili EUROSTAT is-yasam dengesi verilerine gore, Almanya’da, 20-49 yas
araliginda, 6 yasindan kiigiik ¢ocugu olan kadin ¢alisanlar arasinda; 1 ¢ocugu olan kadin
caligsanlarin orant %69, 2 cocugu olan kadin g¢alisanlarin oram1 %66,5, 3 veya daha fazla
cocugu olan kadin ¢alisanlarin oran1 ise %44,7’dir (EUROSTAT, 2018). Cocuk sayis1 artan

kadinlarin istihdam oranlar1 diismektedir.

Almanya vatandaslarindan, hayattan genel memnuniyetlerini 0 ile 10 arasinda bir
Olgekte derecelendirmeleri istendiginde, memnuniyet derecesi 6,5 olan OECD iilkeleri

ortalamasinin {istiinde cevap vererek, 7 olarak derecelendirmislerdir (OECD, 2015).

Analik izni, Anneligi Koruma Kanununa gore, dogumdan 6nce 7 hafta ve dogumdan
sonra 7 hafta olmak iizere toplamda 14 hafta olarak diizenlenmistir. Tiim sigortali c¢alisan
kadilar dogum izni hakkindan yararlanabilirken, serbest ¢alisan kadinlar bu haktan
yararlanamamaktadir. Izin siiresince tavan sinirt konmadan ortalama net gelirlerin %100’ii
odenmektedir (OECD, 2019:13). Anneligi Koruma Kanunu, hamilelik doneminde ve
dogumdan sonraki (diisiik dogum dahil) 4 ay iginde annenin isten ¢ikarilmasini yasaklamistir
(EC,2010:92). Ulke mevzuatinda babalik izni diizenlemesine yer verilmemistir (OECD,
2019:16). Ancak ebeveynlerin, bonus haftalar olarak nitelendirilen ek ebeveyn izni hakkina
sahip olabilmesi i¢in babanin 2 aylik ebeveyn izni alarak, bu izin siiresini kendisi kullanmasi
gerekmektedir. Bu sekilde, ebeveynler ek ebeveyn izni siiresine sahip olurken, babalarin izin

kullanim1 tesvik edilmis olmaktadir.

Ebeveyn izni, kamu sektorii ve oOzel sektdr calisanlari igin bireysel olarak
diizenlenmistir. Ebeveynlere, bu hakki aym1 zaman dilimi igerisinde kullanabilme imkan1
saglanmaktadir. Dogumdan sonra veya dogum izni bitiminden itibaren baslayacak sekilde
anne ve baba i¢in ayr1 ayri 3 yila kadar kullanilabilmektedir. Bu siire i¢erinde ebeveynin isten

cikarilmas: yasaklanmistir. Evlat edinme durumunda ayni hiikiimler uygulanmaktadir.
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Cocugun engelli olmasi veya ciddi bir rahatsizlig1 olmasi1 durumunda ebeveyn izni bir y1l daha

uzatilabilmektedir. (EC, 2019).

Ebeveyn Odenegi ve Izni Kanunu, federal diizeyde sektdr ayirt edilmeksizin
uygulanmaktadir. Kanun kapsamina gore, bir igverene baglh olarak; yar1 zamanh calisanlar,
belirli siireli ¢alisanlar ile ¢iraklik yapan ve evde ¢alisanlarda bu haktan yararlanabilmektedir.
Bunun yaninda, kendi isinde c¢alisanlar, ev hanimlart ve issizler de bu haktan
yararlanabilmektedir. Kamu hizmetinde calisan isciler de memurlar gibi dogrudan bu haktan
yararlanabilmektedir. Ebeveyn 1izni anne baba, esler ve partnerler tarafindan
kullanilabilmektedir. Eger dogan ¢ocuk engelli, hasta veya Olmiis ise yakin akrabalar da
ebeveyn izninden yararlanabilmektedir. Eger cocuk yasta annelik var ise biiyiik anne,
biiyiikbaba da bu haktan yararlanabilmektedir. Ebeveyn 6denegi, anne tarafindan kullanilirsa
12 ayla smurlandirilirken, baba ancak 2 ay Odenekten faydalanabilmektedir (EC, 2019).
Ebeveyn ddenegi dogum iznini takip eden 12 ay boyunca aylik ortalama net kazancin %67’si

kadar, aylik 1800 Avro tavana kadar 6denmektedir (OECD, 2019:19).

4.4.2.2. Avusturya

Avusturya, 1961 yilinda OECD iilkeleri arasina katilmistir (OECD, 2019). 2018
verilerine gore, ililkenin toplam niifusu §,8 milyondur. Niifusun 4.48 milyonunu kadinlar, 4.33

milyonunu ise erkekler olusturmaktadir (EUROSTAT, 2018).

Ulkenin, 25-64 yas araliginda olan vatandaslarinin, %85' lise mezunudur. OECD
iilkeleri egitim ortalamasinin %78 oldugu gbz oniinde bulunduruldugunda, iilke ortalamasi
daha yiiksek kalmaktadir. OECD'nin Uluslararast Ogrenci Degerlendirme Programinda
(PISA) okuma yazma, matematik ve fen konularinda erkek 6grenciler 492 puan almiglardir.
Bu puan, 486 olan OECD iilkeleri ortalamasindan daha ytiksektir. Kiz 6grencilerinin ¢ogu
OECD iilkelerinde erkek oOgrencilerden daha 1iy1 performans gdstermelerine ragmen,

Avusturya'da erkek 6grenciler, kiz 6grencilerden 8 puan daha yiiksek almistir (OECD, 2015).

2018 yil1 verilerine gore, Avusturya’da, 15-64 yas araliginda olan isgiicii kaynaginin
%731 istihdam edilmistir. Ayn1 y1l OECD iilkelerinde istihdam edilen iggiicii ortalamasi ise
%68,4 olarak Olgiilmiistiir. Avusturya’da istihdam edilen isgiliciiniin, OECD filkeleri
ortalamasinin iizerinde oldugu gorilmektedir. 2018 yilinda, istihdam edilen kadin isgiicii
verilerine bakildiginda ise oran %68,6 olarak gériilmektedir. Istihdam edilen kadin isgiiciiniin,
OECD iilkeleri ortalamasi ise ayni yil i¢in %60,9’dur. Avusturya’da istihdam edilmis kadin
calisan orani, OECD iilkeleri ortalamasina gore daha yiiksektir. Avusturya’da 2018 yili i¢in
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istihdam edilmis erkek isgiicii orani ise %77,5’dir. Ayn1 yil OECD iilkelerinde istihdam
edilmis erkek isgiicii oran1 ise %76 olarak tespit edilmistir. Ulkede istihdam edilmis erkek
calisan orani, OECD iilkeleri ortalamasina gore disiiktiir (OECD, 2018). 2018 yil1 verilerine

gore, erkek istihdam orani, kadin istihdam oranina gore %8,9 daha fazladir.

2018 yili EUROSTAT is-yasam dengesi verilerine gore, Avusturya’da, 20-49 yas
araliginda, 6 yasindan kiigiik ¢ocugu olan kadin ¢alisanlar arasinda; 1 ¢ocugu olan kadin
calisanlarin oran1 %77,7, 2 ¢ocugu olan kadin g¢alisanlarin oranmi1 %72,3, 3 veya daha fazla
cocugu olan kadin ¢alisanlarin orani ise %51,2’dir (EUROSTAT, 2018). Cocuk sayis1 arttik¢a

kadinlarin istihdam oranlarinin diistiigii gériilmektedir.

Is ve yasam dengesinin birey icin bos zaman olusturma, aile ile ilgili yiikiimliiliikleri
yerine getirme, kisisel yasami gelistirme, stresten uzaklasma ve saglikli olma gibi alanlarda
destekleyici etkileri bulunmaktadir. OECD iilkeleri arasinda, uzun saatler siiresince ¢aligsmaya
gore hazirlanan is ve yasam dengesi siralamasinda Avusturya 24. sirada yer almaktadir

(OECD, 2015).

Avusturya vatandaslarindan, hayattan genel memnuniyetlerini 0 ile 10 arasinda bir
Olgekte derecelendirmeleri istendiginde, memnuniyet derecesi 6,5 olan OECD iilkeleri

ortalamasinin listiinde cevap vererek, 7,1 olarak derecelendirmislerdir (OECD, 2015).

Ulkede, dogum izni diizenlemeleri federal diizeyde uygulanmaktadir. Tiim o6zel
sektorde c¢alisanlar ile kamu sektoriinde c¢alisanlart ve hatta evde c¢alisanlart dahi
kapsamaktadir. Ebeveyn izni de 6zel sektor ve kamu sektorii ayirt edilmeden, yar1 zamanli ve
gecici stireli islerde calisanlarda dahil olmak tizere tiim calisanlara bir hak olarak taninmistir.
Is Kanunu’nda diger diizenlemelerin aksine yonetim kurulu iiyeleri ve iist diizey yoneticiler

i¢in ebeveyn izinlerinde istisna ve muafiyet uygulanmamaktadir (EC, 2019).

Analik izni, tiim kadin ¢alisanlara taninan bir haktir ve 16 hafta olarak diizenlenmistir.
Sezaryen ve erken dogum hallerinde 12 haftaya kadar uzatilabilmektedir. Serbest ¢alisan
kadinlar ise goniillii olarak saglik sigortast yaptirmalart durumunda analik izni haklarina sahip
olabilmektedir. Son ii¢ ay tavan smir1 konmadan ortalama net gelirlerinin %100’
odenmektedir (OECD, 2019:13). Analik izni (Mutterschaftsurlaub), analik sebeplerinden
dolay1 isten c¢ikarma i¢in yasal sebep olmaktadir. Dogumdan 6nceki 8 hafta ve dogumdan
sonraki 8 haftalik siirede kadinin ¢aligmasi yasaktir. Tibbi zorunluluk hallerinde bu siire 12 ay
olarak diizenlenmistir (EC, 2019). Belirli siireli is sozlesmesi ile ¢alisan kadinlarin, dogum ve

ebeveyn izinleri bulunmaktadir. Ancak is sdzlesmesini, izin siiresinin sonuna kadar uzatma
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haklar1 bulunmamaktadir. (EC, 2010:29). Babalik izni ise iilkede yasalarda diizenlenmemistir
(OECD, 2019:16). Ancak ebeveynlerin, bonus haftalar olarak nitelendirilen ek ebeveyn izni
hakkina sahip olabilmesi i¢in babanin 2 aylik ebeveyn izni alarak, bu izin siiresini kendisi
kullanmas1 gerekmektedir. Bu sekilde, ebeveynler ek ebeveyn izni siiresine sahip olurken,

babalarin izin kullanimi tesvik edilmis olmaktadir.

Ebeveyn izni, kamu ve 6zel sektor ¢alisan1 ayrimi olmaksizin, tam giin olacak sekilde
dogum izninin bittigi tarihten itibaren ¢ocugun 2 yasin1 tamamladigl tarih arasinda
kullanilmaktadir. Ebeveyn izni bireysel bir hak olarak diizenlenmistir (EC,2010:29). Izin
stiresince ¢ocuk yetistirme 0denegi ile 6deme yapilmaktadir (OECD, 2019:18). Ebeveynler
ancak 1 ay siiresince ayni anda izin alabilmekte, diger siireler boyunca ayni anda izin
almalarma imkan verilmemektedir. izin, yasal siireler igerisinde esler arasinda parcalara
boliinebilmekte ve tamamiyla devredilebilmektedir. Uygulamada en c¢ok anne, ebeveyn
izninin tamamim kullanmaktadir. Izninin nasil, kim tarafindan ve hangi zaman araliklarinda
kullanilacag1 esler arasindaki anlagsmaya gore sekillenmektedir. Ebeveyn izni degisik zaman
araliklarinda  kullanilabilmekte, hatta devam eden izin daha sonraki bir tarihe
ertelenebilmektedir (EC,2010:29). Her ebeveyn ¢ocugun yedinci dogum giiniine kadar ii¢
aylik ebeveyn iznini erteleyebilmektedir (OECD, 2019:18). Ebeveyn izni baslamadan 6nce is
sO0zlesmesinin son bulmasi1 durumunda, is sézlesmesi ile ebeveyn izni arasinda gecen siireyi
icine alan uzatmali is s6zlesmesi yapilmast miimkiindiir. Ancak bu haktan sadece anneler
yararlanabilmektedir. Evlat edinme hallerinde de ebeveyn izni bir hak olarak taninmistir (EC,
2010:29).

4.4.2.3. Belgika

Belgika, 1961 yilinda OECD iilkeleri arasina katilmistir (OECD, 2019). 2018
verilerine gore, iilkenin toplam niifusu 11.3 milyondur. Niifusun 5.78 milyonunu kadinlar,
5.61 milyonunu ise erkekler olusturmaktadir. (EUROSTAT, 2018). Ulkenin, 25-64 yas
araliginda olan vatandaslarinin, %77'si lise mezunudur. OECD {ilkeleri egitim ortalamasinin
%78 oldugu goz Oniinde bulunduruldugunda, iilke ortalamasi daha diisiik kalmaktadir.
OECD'nin Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programinda (PISA) okuma yazma,
matematik ve fen konularinda 6grenciler ortalama 503 puan almiglardir. Bu puan 486 olan
OECD iilkeleri ortalamasindan daha yiiksektir. Belcika’da cinsiyet ayrimindan bagimsiz
olarak kaliteli egitim verilmektedir. Ulkede, erkek dgrenciler kiz dgrencilerden 1 puan daha
yliksek almistir (OECD, 2015).
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2018 yili verilerine gore, Belcika’da 15-64 yas araliginda olan isgiicii kaynaginin
%64,5°1 isttihdam edilmistir. Ayn1 y1l OECD iilkelerinde istihdam edilen iggiicii ortalamasi ise
%68,4 olarak Olgiilmiistiir. Belgika’da istihdam edilen isgiiciiniin, OECD filkeleri
ortalamasimin altinda oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda istihdam edilen kadin isgiicii
verilerine bakildiginda ise oran %60,8 olarak goriilmektedir. Istihdam edilen kadin isgiiciiniin,
OECD iilkeleri ortalamasi ise ayni yil i¢in %60,9’dur. Belgika’da istihdam edilmis kadin
caligsan oranin, OECD iilkeleri ortalamasinin altinda olmakla birlikte, bu ortalamaya oldukca
yakin goriilmektedir. Belgika’da, 2018 yili i¢in istihdam edilmis erkek isgiicii orani ise
%68,2°dir. Ayn1 y1l OECD iilkelerinde istthdam edilmis erkek isgiicii orani ise %76 olarak
tespit edilmistir. Ulkede istihdam edilmis erkek ¢alisan orani, OECD iilkeleri ortalamasina
gore dusiiktiir (OECD, 2018). 2018 yil1 verilerine gore, erkek istihdam orani, kadin istthdam

oranina gore %7,4 daha fazladir.

2018 yili EUROSTAT is-yasam dengesi verilerine gore, Belgika’da, 20-49 yas
araliginda, 6 yasindan kiigiik ¢ocugu olan kadin g¢alisanlar arasinda; 1 ¢ocugu olan kadin
calisanlarin oran1 %75,5, 2 ¢ocugu olan kadin g¢alisanlarin oram1 %77,5, 3 veya daha fazla
cocugu olan kadin ¢alisanlarin orani ise %55,3’tiir (EUROSTAT, 2018). Kadinlarin istthdam

oranlarinin, ¢ocuk sayisi arttikca dnce ylikseldigi, sonrasinda ise diistiigii gériinmektedir.

Belgika vatandaslarindan, hayattan genel memnuniyetlerini 0 ile 10 arasinda bir
Olcekte derecelendirmeleri istendiginde, memnuniyet derecesi 6,5 olan OECD iilkeleri

ortalamasinin iistiinde cevap vererek, 6,9 olarak degerlendirmislerdir (OECD, 2015).

Ulkede, tiim 6zel sektor calisanlar (istihdam tiiriine bakilmaksizin tam zamanli, yar1
zamanli, belirli siireli, belirsiz siireli) ile bir kurumda gegici siireyle istthdam edilenlerde dahil

olmak tizere kamuda ¢alisanlarda dogum izni ve ebeveyn izni hakkina sahiptir (EC, 2019).

Analik izni, tiim kadin ¢alisanlara taninan bir haktir ve 15 hafta olarak diizenlenmistir.
Serbest meslek sahibi kadimnlar ise 12 haftalik dogum izni hakkina sahiptir. ik ay giinliik
kazanglarinin  %82’si  6denirken, kalan haftalar siiresince giinliik kazanclarinin %751
odenmektedir. Babalik izni, 10 is giinii olarak diizenlenmis ve iicretlidir. ik {i¢ giin isveren
tarafindan 6denen kazancin %100’#, kalan giinlerde ise giinde 135 Avro kazang¢ tavanina
kadar kazanglarin %82’si 6denmektedir (OECD, 2019:13-16). Tam zamanli calisanlar igin
dogum 6denegi 475 Avro olarak ddenirken, yari zamanlh ¢alisanlar i¢in haftalik 237,5 Avro

odenmektedir (EC, 2019).

2010/18/AB Direktifi ile uyumlu hale getirilen ebeveyn izni, kamu ve 06zel sektor
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ayrimi olmaksizin, her bir ¢ocuk i¢in ayr1 ayri olmak {izere her ebeveyne 4 ay siiresince
taninmis olan bireysel bir hak olarak diizenlenmistir. Cocuk 12 yasma gelene kadar bu hak
kullanilabilir (OECD, 2019:18). Ebeveyn izni boyunca ayda 802 Avro édeme yapilmaktadir.
Ebeveyn izni, tam zamanli ¢alisma ile 4 ay, yar1 zamanli ¢alisma ile 8 ay ve beste bir zamanl
calisma ile 20 ay siiresince kullanilabilmektedir. Bu siirelere bagli calisma tiirleri arasinda
gecis yapma imkan1 sunulmaktadir. Ozel sektdrde, ebeveyn izninin kullanilabilmesi ve devam
eden ebeveyn izninin degistirilmesi i¢in az 2, en ¢ok 3 ay igerisinde hak sahibinin bildirimde
bulunmasi gerekmekteyken kamu sektoriinde bu sekilde bir zorunluluk bulunmamaktadir.
Evlat edinen ebeveynlerde aynmi haklara sahip olmaktadir. Ebeveyn izni esler arasinda

devredilememektedir (EC, 2010:39).

Ozel sektér calisanlarinin ebeveyn izninden faydalanabilmesi igin yazili bildirim
tarthinden 6nceki 15 aylik siire icerisinde 12 ay is akdi ile istihdam edilmesi gerekmekteyken,
kamu sektoriinde ¢alisanlar i¢in bdyle bir zorunluluk bulunmamaktadir. Ayrica 6zel sektérde
isverenler, yazili bildirimi aldig1 tarihten itibaren 1 ay icinde gecerli ve isle ilgili nedenler
sunmak kaydiyla, ebeveyn iznini 6 aya kadar erteleyebilme hakkina sahiptir. Erteleme, tiim
calisanlar icin kullanilabilen bir haktir. Ancak ebeveyn izninin ertelenmesi, kamu sektoriinde

calisanlar i¢in gecerli degildir (EC, 2010:39).

4.4.2.4. Fransa

Fransa, 1961 yilinda OECD iilkeleri arasina katilmistir (OECD, 2019). 2018
verilerine gore, lilkenin toplam niifusu 66.9 milyondur. Niifusun 34.5 milyonunu kadinlar,
32.3 milyonunu ise erkekler olusturmaktadir (EUROSTAT, 2018). Ulkenin, 25-64 yas
araliginda olan vatandaslarinin, %78,4’1 lise mezunudur. OECD f{ilkeleri egitim ortalamasinin
%78 oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, iilke ortalamasi ve OECD f{ilkeleri ortalamasiyla
hemen hemen aymdir. OECD'nin Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programinda (PISA)
okuma yazma, matematik ve fen konularinda 6grenciler ortalama 496 puan almislardir. Bu

puan 486 olan OECD iilkeleri ortalamasindan daha yiiksektir (OECD, 2015).

2018 yilt verilerine gore, Fransa’da 15-64 yas aralifinda olan isgiicii kaynaginin
%65,3’1 istthdam edilmistir. Ayn1 y1l OECD iilkelerinde istihdam edilen isgiicli ortalamasi ise
%68,4 olarak Ol¢lilmiistiir. Fransa’da istthdam edilen isgiiciiniin, OECD iilkeleri ortalamasinin
altinda oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda istthdam edilen kadin isgiicii verilerine
bakildiginda ise oran %61,9 olarak goriilmektedir. Istihdam edilen kadin isgiiciiniin, OECD

iilkeleri ortalamasi ise ayni y1l i¢in %60,9’dur. Fransa’da istihdam edilmis kadin ¢alisan oran,
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OECD iilkeleri ortalamasima oldukc¢a yakindir. Fransa’da, 2018 yili i¢in istthdam edilmis
erkek isgiicli oran1 ise %68,9°dir. Ayn1 y1l OECD filkelerinde istthdam edilmis erkek isgiicii
orani ise %76 olarak tespit edilmistir. Ulkede istihdam edilmis erkek calisan orani, OECD
iilkeleri ortalamasina gore diisiiktiir (OECD, 2018). 2018 yil1 verilerine gore, erkek istihdam
oran1, kadin istihdam oranma gore %7 daha fazladir. Ulkede, erkek istihdam orami, kadin

istihdam oranindan yiiksektir.

2018 yili EUROSTAT is-yasam dengesi verilerine gore, Fransa’da, 20-49 yas
araliginda, 6 yasindan kii¢iik cocugu olan kadin ¢alisanlar arasinda; 1 ¢ocugu olan kadin
calisanlarin oran1 %72,9, 2 ¢ocugu olan kadin ¢alisanlarin oram %70,9, 3 veya daha fazla
cocugu olan kadin ¢alisanlarin orani ise %48,1’dir (EUROSTAT, 2018). Kadinlarin istihdam
oranlarinin, ¢ocuk sayisi arttikca, Ozellikle 3 ve daha fazla cocuk sonrasinda diistigi

goriinmektedir.

Fransa vatandaslarindan, hayattan genel memnuniyetlerini O ile 10 arasinda bir dlcekte
derecelendirmeleri istendiginde, memnuniyet derecesi 6,5 olan OECD iilkeleri ortalamasi ile

ayni cevabi vermistirler (OECD, 2015).

Ulkede, kamu sektdrii ve dzel sektdr igin dogum ve ebeveyn izinleri diizenlemeleri
bulunmakla birlikte sektdrlere gore farkli mevzuat hiikiimleri uygulanmaktadir. Is Kanunu
hiikiimleri devlet memurlarina uygulanamadigi i¢in devlet memurlari, ebeveynlik izinlerini

Devlet Memurlart Direktifine gore kullanmaktadirlar (EC,2010:86).

Dogum izni, tiim calisanlara ve serbest calisan kadinlara taninan ticretli bir haktir.
Analik izni ¢ocuk sayisina bagli olarak degisebilmektedir. Tek ¢ocuga gebelik sonucu dogum
halinde dogumdan 6nce 6 hafta, dogum sonrasi1 10 hafta olmak tizere toplam 16 hafta olarak
diizenlenmistir. Ikiz gebelik sonucu dogum halinde dogumdan 6nce 12 hafta ve dogumdan
sonra 22 hafta olmak {izere toplamda 34 hafta olarak diizenlenmistir. 3 veya daha fazla ¢ocuga
gebelik sonucu dogum durumunda ise dogumdan 6nce 24 hafta ve dogumdan sonra 22 hafta
olmak iizere toplamda 46 hafta olarak diizenlenmistir. Dogum 06denegi en az 8 hafta
O0denmektedir. Ancak genel uygulama tim dogum izin siiresini kapsamaktadir. Dogum
odenegi, Kanuni Saglik Sigortasi tarafindan annenin gelirinin son 3 ayi iizerinden ve %92,5
oraninda hesaplanmaktadir. Yasalara gore igveren, dogum 6denegini 6demekle miikelleftir.
Ancak tiim toplu sézlesme hiikiimlerinde isciler icin dogum 6denegine yer verilmemistir (EC,

2010:86).

Babalik izni, ililke mevzuatinda 2 hafta olmak iizere tcretli bir hak olarak
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diizenlenmistir. izin siiresince, baba net gelirinin %100 ‘iinii almaya devam etmektedir

(OECD, 2019:16).

Ebeveyn izni, anne ve babaya taninan, ebeveynler tarafindan ayni anda kullanilabilen
bireysel bir haktir. Ebeveyn izni, yar1 zamanli, belirli siireli ve gecici olarak ¢alisanlar1 da
kapsamaktadir. Ebeveyn izni hakkini kullanabilmek i¢in dogum oncesi bir yil ¢alismis olmak
ve ise devam ediyor olmak gerekmektedir. Isverenin ebeveyn izni i¢in 6deme zorunlulugu
bulunmamaktadir (EC, 2019). Sadece bir ¢ocugu olan ebeveynler i¢in 12 ay boyunca aylik
391 Avro 6denmektedir. Ancak ebeveynlerden biri 6demeyi 6 ay siiresince alabiliyorken

kalan 6 ay i¢in diger ebeveyn 6demeyi alabilmektedir (OECD, 2019:18).

4.4.2.5. Hollanda

Hollanda, 1961 yilinda OECD iilkeleri arasina katilmigtir (OECD, 2019). 2018
verilerine gore, lilkenin toplam niifusu 17.1 milyondur. Niifusun 8.65 milyonunu kadinlar,
8.52 milyonunu ise erkekler olusturmaktadir (EUROSTAT, 2018). Ulkenin, 25-64 yas
araliginda olan vatandaglarinin, %78’1 lise mezunudur. OECD iilkeleri egitim ortalamasinin
%78 oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, iilke ortalamasi, OECD iilkeleri ortalamasi ile
aymidir. OECD'nin Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programinda (PISA) okuma yazma,
matematik ve fen konularinda 6grenciler ortalama 508 puan almislardir. Bu puan 486 olan

OECD iilkeleri ortalamasindan yiiksek kalmaktadir (OECD, 2015).

2018 yili verilerine gore, Hollanda’da 15-64 yas araliginda olan isgiicii kaynaginin
%77,2’s1 istihdam edilmistir. Ayn1 y1l OECD iilkelerinde istihdam edilen isgiicli ortalamasi
ise %68,4 olarak oOlcllmiistiir. Hollanda’da istihdam edilen isgiiciiniin, OECD f{ilkeleri
ortalamasia gore yiiksek oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda istihdam edilen kadin isgiicii
verilerine bakildiginda ise oran %72,8 olarak goriilmektedir. Istihdam edilen kadn isgiiciiniin,
OECD iilkeleri ortalamasi ise ayni yil icin %60,9’dur. Hollanda’da istthdam edilmis kadin
calisan orani, OECD iilkeleri ortalamasindan yiiksektir. Hollanda’da, 2018 yil1 i¢in istthdam
edilmis erkek isgiicli oran1 ise %81,5’tir. Ayn1 yil OECD iilkelerinde istihdam edilmis erkek
isgiicii oram ise %76 olarak tespit edilmistir. Ulkede istihdam edilmis erkek calisan orani,
OECD iilkeleri ortalamasina gore yiiksektir (OECD, 2018). 2018 yili verilerine gore, erkek
istihdam orani, kadin istihdam oranina gore %8,7 daha fazladir. Ulkede, erkek istihdam orani,

kadin istthdam oranindan yiiksektir.

2018 yili EUROSTAT is-yasam dengesi verilerine gore, Hollanda’da, 20-49 yas

araliginda, 6 yasindan kiiciik ¢ocugu olan kadin calisanlar arasinda; 1 ¢ocugu olan kadin
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calisanlarin oran1 %79,7, 2 ¢ocugu olan kadin ¢alisanlarin oram1 %78,2, 3 veya daha fazla
cocugu olan kadin ¢alisanlarin orani ise %64,5’dir (EUROSTAT, 2018). Kadinlarin istthdam

oranlarinin, ¢ocuk sayisi arttik¢a diistiigii gériinmektedir.

Hollanda vatandaglarindan, hayattan genel memnuniyetlerini O ile 10 arasinda bir
Olcekte derecelendirmeleri istendiginde, memnuniyet derecesi 6,5 olan OECD iilkeleri

ortalamasinin {istiinde cevap vererek 7,4 olarak derecelendirmislerdir (OECD, 2015).

Ulkede, yasayan ve ¢alisan her birey yasal saglik sigortas1 kapsaminda olmasi sebebiyle
dogum ve hamilelik izni diizenlemelerine hak kazanmaktadir. Hamilelik izni, dogum
oncesinde 4 ila 6 hafta arasinda degisen siirelerle baslar ve ¢oklu dogum durumlarinda 8 ila 10
hafta arasinda degisen siirelerle calisan kadinlara bir hak olarak verilmektedir. Dogum izni ise
dogumun gerceklestigi tarih ile birlikte baglamakta ve 10 hafta siirmektedir. Hamilelik izni ve
dogum izni birlikte en az 16 hafta olmakta ve arka arkaya kullanilmasi gerekmektedir (EC,
2010:163). izinler siiresince giinliik kazanglarin %100’ii, giinliik tavan smir1 209,26 Avro
olmak kaydiyla 6denmektedir (OECD, 2019:14). Babalik izni, iilke mevzuatina gére dogum
tarihinden itibaren 4 hafta i¢inde kullanilmak {izere 2 is giinii ve ticretli olarak diizenlenmistir.
Izin siiresince tavan sinir1 olmadan kazanglarn %100’ii ddenmektedir. Babalik izni
kapsaminda ayrica ebeveyn izni diginda 3 giinliik licretsiz izin hakki diizenlenmistir (OECD,
2019:16). Cocugu niifusa kaydettirme islemleri i¢in babalar izinli sayilmaktadir (EC,
2010:163).

Hamilelik izni baslamadan once hamilelige bagli bir hastaliktan dolayr ve dogum
sonrasi, dogumdan kaynakli bir hastalik sebebiyle izin alinabilmektedir. Boyle bir olayin
varligi durumunda, 104 haftaya kadar dogum izni i¢in &denen haklarin aymi sekilde

faydalanilabilmektedir (EC, 2010:163).

Ebeveyn izni, ¢ocuk basina haftalik calisma saatinin 26 kati kadar ve licretsiz olarak
diizenlenmistir. izin, ¢ocuk 8 yasma gelene kadar ebeveynler ve ana bakicilar tarafindan
kullanilabilmekteyken, yar1 zamanli veya tam zamanli olarak alinabilmektedir. Her iki
ebeveynde ayni anda izin alabilmektedir (OECD, 2019:20). Ancak izin i¢in is¢i ve igverenin
anlasmas1  gerekmektedir. Isverenin ebeveyn izni Odenegi 6deme  zorunlulugu
bulunmamaktadir. Fakat ebeveyn izni toplu sozlesmeler ile hiikkme baglanmissa isverenin
O0deme yiikiimliligii dogmaktadir. Kamu sektoriinde ¢alisanlara, ebeveyn izni siiresince

kazanglarin %100’{iniin 6denmesi sik karsilasilan bir uygulamadir (EC, 2010:163).
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4.4.2.6. Liikksemburg

Liiksemburg, 1961 yilinda OECD iilkeleri arasina katilmigtir (OECD, 2019). 2018
verilerine gore, lilkenin toplam niifusu 602 bindir. Niifusun 299 binini kadinlar, 302 binini ise
erkekler olusturmaktadir (EUROSTAT, 2018). Ulkenin, 25-64 yas araliginda olan
vatandaslarinin, %77’s1 lise mezunudur. OECD iilkeleri egitim ortalamasinin %78 oldugu goz
onlinde bulunduruldugunda, {ilke ortalamasi, OECD iilkeleri ortalamasina gore diisiik
kalmaktadir. OECD'nin Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programinda (PISA) okuma
yazma, matematik ve fen konularinda 6grenciler ortalama 483 puan almislardir. Bu puan 486

olan OECD iilkeleri ortalamasindan diistik kalmaktadir (OECD, 2015).

2018 yil1 verilerine gore, Litksemburg’da 15-64 yas araliginda olan isgiicli kaynaginin
%67,1’1 istihdam edilmistir. Ayn1 yil OECD iilkelerinde istihdam edilen isgiicli ortalamasi ise
%68,4 olarak Olcililmiistiir. Liiksemburg’da istthdam edilen isgiicliniin, OECD f{ilkeleri
ortalamasina gore diisiikk oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda istthdam edilen kadin isgiicii
verilerine bakildiginda ise oran %63,4 olarak goriilmektedir. Istihdam edilen kadin isgiiciiniin,
OECD iilkeleri ortalamasi ise ayni1 yil i¢in %60,9’dur. Liikksemburg’da istihdam edilmis kadin
calisan orani, OECD iilkeleri ortalamasindan yiiksektir. Liikksemburg’da, 2018 yili igin
istihdam edilmis erkek isgiicii orani ise %70,7’dir. Ayn1 yil OECD Hilkelerinde istihdam
edilmis erkek isgiicii oran1 ise %76 olarak tespit edilmistir. Ulkede istihdam edilmis erkek
calisan orani, OECD iilkeleri ortalamasina gore diisiiktiir (OECD, 2018). 2018 yil1 verilerine
gore, erkek istihdam orani, kadin istihdam oranina gére %7,3 daha fazladir. Ulkede, erkek

istihdam orani, kadin istihdam oranindan ytiksektir.

2018 yili EUROSTAT is-yasam dengesi verilerine gore, Liiksemburg’da, 20-49 yas
araliginda, 6 yasindan kiiciik ¢ocugu olan kadin calisanlar arasinda; 1 ¢ocugu olan kadin
caligsanlarin oran1 %78,7, 2 cocugu olan kadin calisanlarin oran1 %76,9, 3 veya daha fazla
cocugu olan kadin ¢alisanlarin orani ise %55,8’dir (EUROSTAT, 2018). Kadinlarin istihdam

oranlarinin, ¢ocuk sayisi arttik¢a diistiigii gortinmektedir.

Liiksemburg vatandaglarindan, hayattan genel memnuniyetlerini 0 ile 10 arasinda bir
Olcekte derecelendirmeleri istendiginde, memnuniyet derecesi 6,5 olan OECD iilkeleri

ortalamasinin {istiinde cevap vererek 6,9 olarak derecelendirmislerdir (OECD, 2015).

Ulkede, dogum ve ebeveyn izni diizenlemeleri, kamu ve 6zel sektdr calisanlari igin

uygulanmaktadir (EC,2010:149).

Analik izni, 20 hafta ve {iicretli olacak sekilde diizenlenmistir (OECD, 2019:14).
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Dogumdan o6nce (tahmini) 8 hafta ve dogumdan sonra 12 hafta olmak flizere sigortali
calisanlar (6zel sektor calisanlari, tcretli calisanlar ve kendi isinde ¢alisanlar) igin
uygulanmaktadir (EC,2010:149). Dogum izni ve 6deneginden faydalanabilmek i¢in son 12 ay
icinde 6 ay sigorta primini yatirmis olma zorunlulugu aramaktadir. Odemeler, hastalik
Odenegi ile ayni sekilde diizenlenmis ve kazanglarin %100°1 tizerinden yapilmaktadir (OECD,
2019:14). Yar1 zamanlh calisanlar i¢in ise haftalik 40 saat {izerinden ve kazanglarin %50’si
yarist kadar 6deme yapilmaktadir (EC,2010:149). Babalik izni, lilke mevzuatinda 2 giin ve
iicretli olacak sekilde diizenlenmistir. izin siiresince kazanglarm %100’ii ddenmektedir

(OECD, 2019:16).

Ebeveyn izni, kamu ve 6zel sektdr ¢alisanlar: igin aymi sekilde diizenlenmistir. izin
bireysel bir hak olmasi sebebiyle tamami veya bir kismi baska bir kisiye
devredilememektedir. Tam zamanl olarak calisanlar icin {icretli ebeveyn izni siiresi 6 ayken,
yar1 zamanl olarak ¢alisanlar i¢in izin siiresi 12 ay olarak diizenlenistir. Ebeveyn izni siiresi,
secilen secenege bagli olarak 4 ile 6 ay arasinda degigsmektedir. 4 aylik ebeveyn izninin
Odemesi, 3204.93 Avro tavan siniri ile kazanglarin %100’ olmaktadir. 6 aylik ebeveyn
izninin 6demesi 1922.96 Avro tavan sinir1 ile kazanglarin %100°l olmaktadir. Ebeveyn izni,
cocuk 5 yasini tamamlayincaya kadar kullanilabilmektedir (EC,2010:149). Ebeveynler ayni
zaman diliminde izin haklarin1 kullanabilmektedir (OECD, 2019:19).

4.4.3. Eski Sosyalist Refah Devleti Modeli Ulkeler

Model, iicretli ¢calisma ve ¢ocuk bakimini birlikte gerceklestirmeye imkan saglayan
politika diizenlemelerine sahiptir ve tam istthdam olusturma amaci bulunmaktadir. Kadin
istihdam oranlar yiiksek seviyelerdedir (Kagnicioglu, 2013:31). Eski sosyalist refah devleti
modeline sahip olan, Cekya, Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Slovakya ve

Slovenya’ya bu baslik altinda yer verilmistir.

4.4.3.1. Cekya

Cekya, 1995 yilinda OECD iilkeleri arasina katilmistir (OECD, 2019). 2018 verilerine
gore, llkenin toplam niifusu 10.6 milyondur Niifusun 5.39 milyonunu kadinlar, 5.21
milyonunu ise erkekler olusturmaktadir (EUROSTAT, 2018). Ulkenin, 25-64 yas araliginda
olan vatandaslarinin, %94 lise mezunudur. OECD iilkeleri egitim ortalamasinin %78 oldugu
g6z Oniinde bulunduruldugunda, iilke ortalamasinin, OECD iilkeleri ortalamasinin oldukca

{istiinde oldugu goriilmektedir. OECD'nin Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programinda
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(PISA) okuma yazma, matematik ve fen konularinda ogrenciler ortalama 491 puan
almiglardir. Bu puan 486 olan OECD iilkeleri ortalamasindan daha yiiksektir. Kiz 6grenciler,

erkek 6grenciler daha iyi bir performans gostererek 4 puan yiiksek almislardir (OECD, 2015).

2018 yili verilerine gore, Cekya’da 15-64 yas araliginda olan isgiicii kaynaginin
%74,8’1 istihdam edilmistir. Ayn1 yil OECD iilkelerinde istthdam edilen isgiicii ortalamasi ise
%68,4 olarak Olclilmiistiir. Cekya’da istihdam edilen isgiiciiniin, OECD iilkeleri ortalamasinin
iizerinde oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda istihdam edilen kadin isgiicii verilerine
bakildiginda ise oran %67,6 olarak goriilmektedir. Istihdam edilen kadin isgiiciiniin, OECD
iilkeleri ortalamasi ise ayni1 yil i¢in %60,9’dur. Cekya’da istihdam edilmis kadin ¢alisan orani,
OECD iilkeleri ortalamasina gore daha yiiksektir. Cekya’da 2018 yili i¢in istthdam edilmis
erkek isgiicli oran1 ise %81,8’dir. Ayn1 y1l OECD filkelerinde istihdam edilmis erkek isgiicii
oran1 ise %76 olarak tespit edilmistir Ulkede istihdam edilmis erkek calisan oranmi, OECD
iilkeleri ortalamasina gore yiiksektir (OECD, 2018). 2018 yili verilerine gore, erkek istthdam

orani, kadin istihdam oranina gore %14,2 daha fazladir.

2018 yili EUROSTAT is-yasam dengesi verilerine gore, Cekya’da, 20-49 yas
araliginda, 6 yasindan kiigiik ¢ocugu olan kadin ¢alisanlar arasinda; 1 cocugu olan kadin
caligsanlarin oran1 %44,3, 2 cocugu olan kadin c¢alisanlarin oran1 %49,2, 3 veya daha fazla
cocugu olan kadin ¢alisanlarin orani ise %47,1°dir (EUROSTAT, 2018). Kadinlarin istihdam
oranlarinin, ¢ocuk sayist arttikca Once yiikseldigi, sonrasinda ise gorece diistiigi

goriinmektedir.

Cekya vatandaglarindan, hayattan genel memnuniyetlerini O ile 10 arasinda bir dlgekte
derecelendirmeleri istendiginde, memnuniyet derecesi 6,5 olan OECD iilkeleri ortalamasinin

biraz iistiinde cevap vererek, 6,7 olarak degerlendirmislerdir (OECD, 2015).

Ulkede, tiim o6zel sektdr calisanlari (yart zamanlh calisanlar ile belirli siireli
caligsanlarda dahil) ile kamu sektorii ¢alisanlart dogum izni ve ebeveyn izni hakkina sahiptir.

(EC, 2019).

Analik izni, 28 hafta olarak diizenlenmistir (OECD, 2019:13). ikiz ve daha fazla
cocuklu dogum soz konusu oldugunda 37 haftaya kadar uzatilabilmektedir. Analik izni,
dogumdan 6 ila 8 hafta dncesinde baglamaktadir. Kendi isinde ¢alisanlar da bu haktan ayn
sekilde faydalanabilmektedir (EC,2010:62). Calisanlar, izin tarihinden 6nce 2 yil boyunca en
az 270 giin boyunca sosyal gilivenlik primlerinin 6denmis olmasi gerekmektedir. Analik

Odenegi, izin siresince yillik gelirin %70’i tizerinden giinliik olarak Odenmektedir.
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Maksimum ise her ay 36.750 Cek Korunasina kadar 6deme yapilmaktadir (OECD, 2019:13).
Babalik izni, 7 takvim giinli olarak diizenlenmis ve iicretlidir. Analik izni ile aynmi sekilde
odeme gergeklestirilmektedir. izin siiresince yillik gelirin %70’ iizerinden giinliik olarak
odenmektedir (OECD, 2019:16). Bebek 7 haftalik olunca baba (eger sartlar1 uygunsa) dogum
iznini annenin yerine kullanabilmektedir. Dogum iznine sahip olmayanlar, ¢ocugun dogumu

ile birlikte ebeveyn izni kullanabilmektedir (EC,2010:62).

Is Kanunu’nun 196. Maddesine gore talep edildigi takdirde isveren, ebeveyn izni
vermek zorundadir. Ebeveynler, dogum izni ve ebeveyn izni haklarim1 ayni anda
kullanabilmektedir (EC, 2019). Ebeveyn izni, ¢ocugun 3 yasini tamamladig1 tarihe kadar
kullanabilir. Ucretli ebeveyn izni i¢in en fazla 220.000 Cek Korunasi (Yaklasik 10.000 Dolar)
O0deme yapilabilmektedir. Cocugun dordiinci yasina kadar ebeveyn yardimi Odemesi
yapilabilmektedir (OECD, 2019:18). Genellikle anne ¢ocugun ilk yillarinda ebeveyn iznini
kullanmaktadir. Baba, anne ise basladiktan sonra ebeveyn iznini kullanmaktadir. Ebeveyn izni
bireysel bir hak olarak diizenlenmistir. Ebeveynler, bu hakki ayn1 anda kullanabildigi gibi ayr1
ayr1 zamanlarda birbirine devretmek suretiyle de kullanabilmektedir. Belirli siireli sdzlesmeler
ile calisanlarin, ebeveyn izni devam ederken is sdzlesmesinin son bulmasi halinde, isverenin
is sozlesmesini uzatma yiikiimliligli bulunmamaktadir. Bdyle bir durumda Sosyal
Yardimlasma Sistemi, isverene ait Oodemeleri iistlenerek, izin siliresince tim Odemeleri

yapmaktadir (EC, 2010:62).

4.4.3.2. Estonya

Estonya, 2010 yilinda OECD iilkeleri arasina katilmistir (OECD, 2019). 2018
verilerine gore, lilkenin toplam niifusu 1.31 milyondur. Niifusun 698 binini kadinlar, 621
binini ise erkekler olusturmaktadir (EUROSTAT, 2018). Ulkenin, 25-64 yas araliginda olan
vatandaslarinin, %89’u lise mezunudur. OECD iilkeleri egitim ortalamasinin %78 oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda, iilke ortalamas1 daha yiiksek kalmaktadir. OECD'nin Uluslararasi
Ogrenci Degerlendirme Programinda (PISA) okuma yazma, matematik ve fen konularinda
ogrenciler ortalama 524 puan almislardir. Bu puan 486 olan OECD iilkeleri ortalamasindan

daha ytiksektir (OECD, 2015).

2018 yil1 verilerine gore, Estonya’da 15-64 yas araliinda olan isgiicii kaynaginin
%74,8’1i istihdam edilmistir. Ayn1 yil OECD fiilkelerinde istihdam edilen isgiicii ortalamasi ise
%68,4 olarak Oolgiilmiistiir. Estonya’da istihdam edilen isgiiciiniin, OECD fiilkeleri

ortalamasinin iizerinde oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda istihdam edilen kadin isgiicii
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verilerine bakildiginda ise oran %71,4 olarak goriilmektedir. Istihdam edilen kadin isgiiciiniin,
OECD Hilkeleri ortalamast ise ayni yil i¢in %60,9’dur. Estonya’da istthdam edilmis kadin
calisan orani, OECD filkeleri ortalamasina gore yiiksektir. Estonya’da, 2018 yil1 i¢in istihdam
edilmis erkek isgiicii oran1 ise %78,1°dir. Ayn1 yil OECD iilkelerinde istthdam edilmis erkek
isgiicii oran1 ise %76 olarak tespit edilmistir. Ulkede istihdam edilmis erkek calisan orani,
OECD Hilkeleri ortalamasina gore yiiksektir (OECD, 2018). 2018 yili verilerine gore, erkek
istihdam orani, kadm istihdam oranina gére %6,7 daha fazladir. Ulkede kadin ve erkek

istihdam oranlar1 yakindir.

2018 yili EUROSTAT is-yasam dengesi verilerine gore, Estonya’da, 20-49 yas
araliginda, 6 yasindan kiigiik ¢ocugu olan kadin g¢alisanlar arasinda; 1 ¢ocugu olan kadin
caligsanlarin orant %59, 2 cocugu olan kadin g¢alisanlarin oram1 %55,6, 3 veya daha fazla
cocugu olan kadin ¢alisanlarin orani ise %49’dur (EUROSTAT, 2018). Cocuk sayis1 arttikca,

kadinlarin isttihdam oranlar1 diismektedir.

Estonya vatandaslarindan, hayattan genel memnuniyetlerini 0 ile 10 arasinda bir
Olgekte derecelendirmeleri istendiginde, memnuniyet derecesi 6,5 olan OECD iilkeleri

ortalamasinin altinda cevap vererek, 5,7 olarak derecelendirmislerdir (OECD, 2015).

Ulkede, dogum ve ebeveyn izinleri ile gocuk bakimina dair olan mevzuat kamu
sektorii ve dzel sektdr icin aym sekilde diizenlenmistir. Istihdam tiiriine gére farklihik arz

etmeden tiim ¢alisanlar i¢cin dogum ve ebeveyn izni diizenlemeleri aynidir (EC, 2010:72).

Analik izni, 20 hafta olarak diizenlenmistir ve iicretlidir. Izin siiresince gelir kaybina
ugramadan kazancin tamami 6denmektedir (OECD, 2019:13). Olasi iicret kayiplari ise devlet
tarafindan tazmin edilmektedir. Hamilelik ve dogum izni i¢in Saglik Sigortast Kanunu,
ebeveyn izni i¢in Ebeveyn Haklari Kanunu ve g¢ocuk bakimi icin Aile Haklar1 Kanunu
hiikiimleri uygulanarak olas1 maas ve diger hak kayiplarinin oniine gecilmektedir (EC,

2010:72). Babalik izni, 10 is giinii olarak diizenlenmistir ve ticretlidir (OECD, 2019:16).

Ebeveyn izni, cocuk 3 yasini tamamlayana kadar her iki ebeveyn tarafindan
kullanilabilen bir haktir. Izin, cocuk 3 yasina gelene kadar herhangi bir zamanda, bir béliimde
veya birka¢ boliimde kullanilabilir (OECD, 2019:18). Fakat ebeveynler ayni anda bu izni
kullanamamaktadir. Analik izni bitimini takiben ebeveyn izni kullanilabilir. Ebeveyn izni
esler arasinda devredilebilir hatta bilyiik anne dahi bu haktan yararlanabilmektedir. Is ve
yasam uyumlastirilmast amaciyla 435 giine kadar 6deme yapilabilmektedir. Uygulamada

babalar, ebeveyn izninden %6 gibi diisiik bir oranla faydalanmaktadir (EC, 2019). Ebeveyn
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izni 6denegi dogum izninin sonundan itibaren 62 hafta boyunca ortalama kazancin %100’
kadar ddenmektedir. Ancak 6deme aylik 3089,55 Avro tavanina sahiptir. Cocuk bakimi
Odenegi ise, ebeveyn ddeneginin sona ermesinden itibaren ¢cocuk 3 yasina gelene kadar ayda

38 Avro olarak 6denebilmektedir (OECD, 2019:18).

4.4.3.3. Letonya

Letonya, 2016 yilinda OECD iilkeleri arasma katilmistir (OECD, 2019). 2018
verilerine gore, lilkenin toplam niifusu 1.93 milyondur. Niifusun 1.04 milyonunu kadinlar,
889 binin ise erkekler olusturmaktadir (EUROSTAT, 2018). Ulkenin, 25-64 yas araliginda
olan vatandaslariin, %88’1 lise mezunudur. OECD iilkeleri egitim ortalamasinin %78 oldugu
g6z onlinde bulunduruldugunda, iilke ortalamasi, OECD iilkeleri ortalamasina gore yiiksek
kalmaktadir. OECD'nin Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programinda (PISA) okuma
yazma, matematik ve fen konularinda dgrenciler ortalama 487 puan almislardir. Bu puan 486

olan OECD iilkeleri ortalamasindan sadece 1 puan yliksek kalmaktadir (OECD, 2015).

2018 yili verilerine gore, Letonya’da 15-64 yas araliginda olan isgiicii kaynaginin
%71,8’1 istthdam edilmistir. Ayn1 y1l OECD iilkelerinde istihdam edilen iggiicii ortalamasi ise
%68,4 olarak Olciilmiistir. Letonya’da istihdam edilen isgiicliniin, OECD filkeleri
ortalamasia gore yiiksek oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda istthdam edilen kadin isgiicii
verilerine bakildiginda ise oran %70,1 olarak goriilmektedir. Istihdam edilen kadin isgiiciiniin,
OECD iilkeleri ortalamasi ise ayni yil i¢in %60,9’dur. Letonya’da istthdam edilmis kadin
calisan orani, OECD filkeleri ortalamasindan yiiksektir. Letonya’da, 2018 yili i¢in istthdam
edilmis erkek isgiicii orani ise %73,6’dir. Ayn1 yil OECD iilkelerinde istthdam edilmis erkek
isgiicii oran1 ise %76 olarak tespit edilmistir Ulkede istihdam edilmis erkek calisan orani,
OECD iilkeleri ortalamasia gore diisiiktiir (OECD, 2018). 2018 yil1 verilerine gore, erkek
istihdam orani, kadin istihdam oranina gére %3,5 daha fazladir. Ulkede, erkek istihdam orani,

kadin istthdam oranindan yiiksektir.

2018 yili EUROSTAT is-yasam dengesi verilerine gore, Letonya’da, 20-49 yas
araliginda, 6 yasindan kiigiik ¢ocugu olan kadin g¢alisanlar arasinda; 1 ¢ocugu olan kadin
calisanlarin oran1 %79,5, 2 ¢ocugu olan kadin ¢alisanlarin oran1 %71,2, 3 veya daha fazla
cocugu olan kadin ¢alisanlarin orani ise %65,2’dir (EUROSTAT, 2018). Kadinlarin istthdam

oranlarinin, ¢ocuk sayisi arttik¢a diistliigli gdriinmektedir.

Letonya vatandaglarindan, hayattan genel memnuniyetlerini O ile 10 arasinda bir

Olcekte derecelendirmeleri istendiginde, memnuniyet derecesi 6,5 olan OECD iilkeleri
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ortalamasinin altinda cevap vererek 5,9 olarak derecelendirmislerdir (OECD, 2015).

Ulkede, kamu sektdrii calisanlart ile dzel sektdr calisanlari, dogum izni ve ebeveyn
izni ile 6deneklerinden yararlanabilmektedir. Ozel sektorde calisanlar i¢in Is Kanunu ve
Sosyal Giivenlik Kanunu hiikiimleri uygulanirken kamu sektoriinde calisanlar i¢cin Devlet
Sosyal Odemeleri Kanunu ve Annelik ve Hastalik Sigortas1 Kanunu hiikiimleri

uygulanmaktadir (EC, 2010:133).

Analik izni, lilke mevzuatinda 16 hafta ve iicretli olacak sekilde diizenlenmistir. Tiim
kadin calisanlar ile serbest meslek sahibi kadinlar izinden onceki 24 ay igerisinde 12 aylik
sigorta primlerini yatirmig olmalar1 ile dogum izni ve Odeneginden yararlanabilmektedir
(OECD, 2019:14). Babalik izni, iilke mevzuatinda 10 takvim giinii ve ticretli olacak sekilde
diizenlenmistir (OECD, 2019:16). Analik ve babalik 6denegi; kamu ve 6zel sektor ¢alisanlar
icin son 12 aylik ortalama gelirin giinliik olarak hesaplanmasi suretiyle %80 oraninda

O0denmektedir. Kendi isinde ¢alisanlarin 6denekleri ise dogumdan 6nceki son 3 ay lizerinden

hesaplanmaktadir (EC, 2010:133).

Ebeveyn izni, kamu ve 6zel sektor galisanlar igin ayni olacak sekilde 18 ay ve {icretli
diizenlenmistir (OECD, 2019:18). Ebeveyn izni siiresince ¢alisanlarin, kazanglariin %43,75’1
kadar 6deme yapilmaktadir. Ebeveyn izni bireysel bir haktir. Ebeveynler ayni zaman dilimi
icerisinde veya farkli zamanlarda izin haklarim kullanabilmektedir. Izni parcali veya tek
seferde kullanma haklar1 bulunmaktadir. Ayni hiikiimler evlat edinme halleri i¢in de gecerli
olmaktadir. Isci, memur ve kendi isinde calisan kadinlarda dahil olmak iizere dogum sonrasi
iki ay i¢inde ebeveyn izni kullanilabilir ve ebeveyn 6deneginden yararlanabilir. Belirli siireli,
yart zamanlt ve gecici siireli islerde calisanlarin is soézlesmelerinde ebeveyn izni ve

O0demelerine iliskin hiikiimler arasinda farklilik bulunmamaktadirlar (EC, 2010:133).

4.4.3.4. Litvanya

Litvanya, 2018 yilinda OECD iilkeleri arasina katilmistir (OECD, 2019). 2018
verilerine gore, lilkenin toplam niifusu 2.8 milyondur. Niifusun 1.51 milyonunu kadinlar, 1,29
milyonunu ise erkekler olusturmaktadir (EUROSTAT, 2018). Ulkenin, 25-64 yas araliginda
olan vatandaslarinin, %93’1i lise mezunudur. OECD iilkeleri egitim ortalamasinin %78 oldugu
g6z onilinde bulunduruldugunda, iilke ortalamasi, OECD iilkeleri ortalamasina goére oldukca
yiiksek kalmaktadir. OECD'nin Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programinda (PISA)
okuma yazma, matematik ve fen konularinda 6grenciler ortalama 475 puan almislardir. Bu

puan 486 olan OECD iilkeleri ortalamasindan diisiik kalmaktadir (OECD, 2015).
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2018 yili verilerine gore, Litvanya’da 15-64 yas aralifinda olan isgiicii kaynaginin
%72,4°1i istihdam edilmistir. Ayn1 yi1l OECD filkelerinde istihdam edilen isgiicii ortalamasi ise
%68,4 olarak Olclilmiistiir. Litvanya’da istihdam edilen isgiiciiniin, OECD  iilkeleri
ortalamasina gore yiiksek oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda istihdam edilen kadin isgiicii
verilerine bakildiginda ise oran %71,6 olarak goriilmektedir. Istihdam edilen kadin isgiiciiniin,
OECD iilkeleri ortalamasi ise ayni yil i¢in %60,9°dur. Litvanya’da istihdam edilmis kadin
calisan orani, OECD iilkeleri ortalamasindan yiiksektir. Litvanya’da, 2018 yili i¢in istthdam
edilmis erkek isgiicii oran1 ise %73,3’dir. Ayn1 yil OECD iilkelerinde istthdam edilmis erkek
isgiicii oran1 ise %76 olarak tespit edilmistir. Ulkede istihdam edilmis erkek calisan orani,
OECD iilkeleri ortalamasina gore diisiiktiir (OECD, 2018). 2018 yil1 verilerine gore, erkek
istihdam oran1, kadin istihdam oranina gore %1,7 daha fazladir. Ulkede, erkek istihdam orani

ve kadin istihdam orani birbirlerine olduk¢a yakindir.

2018 yii EUROSTAT is-yasam dengesi verilerine gore, Litvanya’da, 20-49 yas
araliginda, 6 yasindan kiigiik ¢ocugu olan kadin g¢alisanlar arasinda; 1 ¢ocugu olan kadin
caligsanlarin orant %80,2, 2 ¢ocugu olan kadin ¢alisanlarin oranm1 %77, 3 veya daha fazla
cocugu olan kadin ¢alisanlarin orani ise %62,6’dir (EUROSTAT, 2018). Kadinlarin istthdam

oranlarinin, ¢ocuk sayisi arttik¢a diistiigii goriinmektedir.

Litvanya vatandaslarindan, hayattan genel memnuniyetlerini O ile 10 arasinda bir
Olcekte derecelendirmeleri istendiginde, memnuniyet derecesi 6,5 olan OECD iilkeleri

ortalamasinin altinda cevap vererek 5,9 olarak derecelendirmislerdir (OECD, 2015).

Analik izni, iilke mevzuatinda 18 hafta ve licretli olacak sekilde diizenlenmistir. Tiim
kadin calisanlar ile serbest meslek sahibi kadinlar izinden onceki 24 ay igerisinde 12 aylik
sigorta primlerini yatirmis olmalar1 ile dogum izni ve 6deneginden yararlanabilmektedir.
Dogum izni siiresince, tavan sinirt olmaksizin kazanglarin %100l 6denmektedir (OECD,
2019:14). Babalik izni iilke mevzuatinda, 28 takvim giinii ve iicretli sekilde diizenlenistir.
Babalik izni siiresince, net kazanglarin %100’#, aylik tavan smirt 1.617.40 Avroya kadar
o0denmektedir (OECD, 2019:16). Babalik ve ¢ocuk bakimi 6denegi alabilmek icin son 24 ayda
12 ay sigortali calismis olmak gerekmektedir. Dogum 6deneginden faydalanamayan annelere
Hastalik ve Annelik Sosyal Sigortasi tarafindan tek seferde ve gotiirii usulde 6deme
yapilmaktadir. Dogum izni ve ddenekleri ile ilgili haklar, evlat edinme ve koruyucu aile i¢in

de gecerli olmaktadir (EC, 2010:143).

Ebeveyn izni, kamu ile 6zel sektor ¢alisanlart ve tiim istihdam tiirleri (yar1 zamanli,

belirli siireli ve gegici isciler, devlette hizmet sozlesmesi ile istihdam edilenler) i¢in
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diizenlenmistir. Ebeveyn izni, ¢ocuk 3 yasimmi1 tamamlayana kadar kullanilabilmektedir.
Dogum izninin ve babalik izninin bitiminden sonra ya da ¢ocuk 3 yasin1 tamamlayana kadar
herhangi bir zaman araliginda ebeveyn izni kullanilabilmektedir. Evlat edinme hallerinde de
ayni sartlar gecgerli olmaktadir. Ebeveyn izni, biiyiikanne, biiyilkbaba veya c¢ocugun

bakimindan sorumlu akrabalari tarafindan da kullanilabilmektedir (EC, 2010:143).

4.4.3.5. Macaristan

Macaristan, 1996 yilinda OECD iilkeleri arasina katilmistir (OECD, 2019). 2018
verilerine gore, lilkenin toplam niifusu 9.77 milyondur. Niifusun 5.1 milyonunu kadinlar, 4.67
milyonunu ise erkekler olusturmaktadir (EUROSTAT, 2018). Ulkenin, 25-64 yas araliginda
olan vatandaglarinin, %84’ lise mezunudur. OECD iilkeleri egitim ortalamasinin %78 oldugu
goz onlinde bulunduruldugunda, iilke ortalamasi, OECD iilkeleri ortalamasina gore yiiksek
kalmaktadir. OECD'nin Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programinda (PISA) okuma
yazma, matematik ve fen konularinda 6grenciler ortalama 474 puan almislardir. Bu puan 486

olan OECD iilkeleri ortalamasindan diisiik kalmaktadir (OECD, 2015).

2018 yil1 verilerine gore, Macaristan’da 15-64 yas araliginda olan isgiicii kaynaginin
%69,3’1 istihdam edilmistir. Ayni yil OECD filkelerinde istihdam edilen isgiicli ortalamasi ise
%68,4 olarak Olgiilmiistiir. Macaristan’da istihdam edilen isgiiciiniin, OECD f{ilkeleri
ortalamasi ile neredeyse ayni oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda istthdam edilen kadin
isgiicii verilerine bakildiginda ise oran %62,3 olarak goriilmektedir. Istihdam edilen kadin
isglicliniin, OECD filkeleri ortalamasi ise ayni yil i¢in %60,9’dur. Macaristan’da istihdam
edilmis kadin c¢alisan orani, OECD iilkeleri ortalamasindan azda olsa yiiksektir.
Macaristan’da, 2018 yili i¢in istthdam edilmis erkek isgiicii orani ise %76,3’tlir. Ayn1 yil
OECD iilkelerinde istthdam edilmis erkek isgiicii oram ise %76 olarak tespit edilmistir.
Ulkede istihdam edilmis erkek ¢alisan orani ile OECD iilkeleri ortalamasi neredeyse aynidir
(OECD, 2018). 2018 yil1 verilerine gore, erkek istihdam orani, kadin istthdam oranina gore
%14 daha fazladir. Ulkede, erkek istihdam orani, kadin istihdam oranindan yiiksektir.

2018 yili EUROSTAT is-yasam dengesi verilerine gore, Macaristan’da, 20-49 yas
araliginda, 6 yasindan kii¢iik ¢ocugu olan kadin calisanlar arasinda; 1 cocugu olan kadin
calisanlarin oran1 %40,1, 2 ¢ocugu olan kadin ¢alisanlarin oran1 %48,2, 3 veya daha fazla
cocugu olan kadin ¢alisanlarin orani ise %35,1’dir (EUROSTAT, 2018). Kadinlarin isttihdam

oranlarinin, ¢ocuk sayisi arttik¢a dnce yiikseldigi, sonrasinda ise diistiigii gortinmektedir.
Macaristan vatandaslarindan, hayattan genel memnuniyetlerini 0 ile 10 arasinda bir
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Olcekte derecelendirmeleri istendiginde, olan OECD iilkeleri ortalamasinin altinda cevap

vererek, 5,6 olarak derecelendirmislerdir (OECD, 2015).

Ulkede, dogum ve ebeveyn izni diizenlemeleri, 6zel sektérde ve kamu sektdriinde
calisanlar igin uygulanmaktadir. Is Kanunu’na gore, “basitlestirilmis istihdam” (simplified
employment) tiirlinde ¢alisanlar (diizensiz, parcali, haftanin, aymm ve yilin ancak belli
donemlerinde ¢alisanlar) is kazasi disinda sosyal giivenlik haklarindan faydalanamadigindan
dogum ve ebeveyn izninden de yararlanamamaktadir. AB 2010/18 Sayili Ebeveyn izni
Direktifine gore, yar1 zamanli calisanlar siire kisiti olmadan hak sahibi kilindigindan

Macaristan’daki uygulama AB mevzuati ile uyumlu olmamaktadir (EC,2010:98).

Analik izni, 24 hafta siliresince ve ticretli olmak tizere diizenlenmistir. Dogum izninden
faydalanabilmek i¢in ¢alisan kadinlarin izinden 6nceki 2 yilda en az 365 takvim isgiini
sigortal1 olarak ¢alismis olmasi gerekmektedir. Analik izni siiresince kazang¢larinin maksimum
%70’1 6denmektedir (OECD, 2019:13). Babalik izni, iilke mevzuatinda 5 is giinii olarak ve
ticretli sekilde diizenlenmistir. Babalik izni siiresince kazang¢larinin %100’ 6denmektedir

(OECD, 2019:16).

Ebeveyn izinleri kamu ve 6zel sektor ¢alisanlari i¢in aym siireler ile uygulanmaktadir.
Dogum izninin bitiminden sonra ebeveynler, cocuk 3 yasin1 tamamlayana kadar ebeveyn izni
kullanabilmektedir. Ebeveyn izni siiresince, sigortali ¢alisan ebeveynlere, dogum izninin
bitiminden itibaren ¢cocugun 2. Yas giiniine kadar Macaristan ¢ocuk bakim 6denegi (GYED)
kapsaminda tavan siir1t 193.200 Macar Forinti olacak sekilde kazanglarin %701
o0denmektedir. Ebeveyn izni siiresince, Macaristan ¢ocuk bakim 6denegi ddemesinin bittigi
tarthten itibaren, sigortali ¢alisan ebeveynlere, ¢ocugun 3. Yas giinline kadar Macaristan
cocuk bakim destegi (GYES) kapsaminda ayda 28.500 Macar Forinti 6demesi yapilmaktadir
(OECD, 2019:19). Evlat edinme durumunda da ayni hiikkiimler uygulanmaktadir. Ebeveyn
izninin bireysel bir hak olmasi nedeniyle ebeveynlerden biri sosyal giivenlik kurumundan
O0deme alabilmektedir. Ebeveyn izni kullaniminda; tek ebeveyn olan anne veya baba i¢in isini

kaybetmeme giivencesi bulunmaktadir (EC,2010:98).

4.4.3.6. Polonya

Polonya, 1996 yilinda OECD iilkeleri arasina katilmistir (OECD, 2019). 2018 verilerine
gore, iilkenin toplam niifusu 37.97 milyondur. Niifusun 19.59 milyonunu kadinlar, 18.38
milyonunu ise erkekler olusturmaktadir (EUROSTAT, 2018). Ulkenin, 25-64 yas araliginda

olan vatandaslarinin, %92’si lise mezunudur. OECD iilkeleri egitim ortalamasinin %78
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oldugu gbéz onilinde bulunduruldugunda, iilke ortalamasi, OECD iilkeleri ortalamasindan
oldukga yiiksektir. OECD'nin Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programinda (PISA)
okuma yazma, matematik ve fen konularinda 6grenciler ortalama 504 puan almislardir. Bu
puan 486 olan OECD iilkeleri ortalamasindan yiiksek kalmaktadir (OECD, 2015).

2018 yili verilerine gore, Polonya’da 15-64 yas aralifinda olan isgiicii kaynaginin
%67,4’s1 istihdam edilmistir. Ayn1 y1l OECD iilkelerinde istihdam edilen isgiicli ortalamasi
ise %68,4 olarak Ol¢iilmiistiir. Polonya’da istihdam edilen isgiicliniin, OECD f{ilkeleri
ortalamasina gore diisiik oldugu gorilmektedir. 2018 yilinda istihdam edilen kadin isgiicli
verilerine bakildiginda ise oran %60,8 olarak goriilmektedir. Istihdam edilen kadin isgiiciiniin,
OECD Hilkeleri ortalamasi ise ayni yil i¢in %60,9’dur. Polonya’da istihdam edilmis kadin
calisan orani, OECD iilkeleri ortalamasindan %0,1 oraninda diisiiktiir. Polonya’da, 2018 yili
icin istthdam edilmis erkek isgiicli oran1 ise %74 tir. Ayn1 yil OECD iilkelerinde istihdam
edilmis erkek isgiicii oran1 ise %76 olarak tespit edilmistir. Ulkede istihdam edilmis erkek
calisan orani, OECD iilkeleri ortalamasina gore diisiiktir (OECD, 2018). 2018 yil1 verilerine
gore, erkek istihdam orani, kadin istihdam oranina gére %13,2 daha fazladir. Ulkede, erkek

istihdam orani, kadin istihdam oranindan yiiksektir.

2018 yili EUROSTAT is-yasam dengesi verilerine gore, Polonya’da, 20-49 yas
araliginda, 6 yasindan kiiciik ¢ocugu olan kadin calisanlar arasinda; 1 ¢ocugu olan kadin
calisanlarin oran1 %69,1, 2 ¢ocugu olan kadin g¢alisanlarin oran1 %64,7, 3 veya daha fazla
cocugu olan kadin ¢alisanlarin orani ise %52,4’tlir (EUROSTAT, 2018). Kadinlarin istthdam

oranlarinin, ¢ocuk sayisi arttik¢a diistligli gdriinmektedir.

Polonya vatandaslarindan, hayattan genel memnuniyetlerini 0 ile 10 arasinda bir
Olcekte derecelendirmeleri istendiginde, memnuniyet derecesi 6,5 olan OECD iilkeleri

ortalamasinin altinda cevap vererek 6,1 olarak derecelendirmislerdir (OECD,2015).

Ulkede, dogum izni, ebeveynlik izni, dogum yardimi ve ddenekleri, kamu sektorii
calisanlart ve 0Ozel sektor calisanlari i¢in diizenlenmistir. Bu diizenlemeler tiim istihdam
tiirlerini (agik uglu is sozlesmesi, belirli siireli is sozlesmesi, deneme amach is sézlesmesi

dahil) kapsamaktadir (EC, 2010:176).

Analik izni, iilke mevzuatinda 20 hafta siiresince ve tcretli olacak sekilde
diizenlenmistir. Tiim sigortali ¢alisan kadinlar ve serbest meslek sahipleri dogum izni ve
Odeneginden yararlanabilmektedir (OECD, 2019:14). Tekli gebelik sonucu dogumlarda 20

hafta olan dogum izninin tamamini anne {icretli olarak kullanabilirken, 14 haftasin1 kendi
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kullanip geri kalan siireyi; yani 6 haftay1 babaya devredebilmektedir. Ikiz gebelik sonucu
dogum hallerinde siire 31 haftaya, ligliz gebelik sonucu dogum hallerinde siire 33 haftaya,
dordiiz gebelik sonucu dogum hallerinde siire 35 haftaya, besiz ve daha fazla gebelik sonucu
dogum hallerinde ise 37 haftaya kadar iicretli izin siireleri uzatilabilmektedir. izin siiresince
son 12 aylik kazancin ortalamasinin %100’ 6demektedir (EC, 2010:176). Babalik izni, iilke
mevzuatna gdre 2 hafta siire ve iicretli olacak sekilde diizenlenmistir. Izin siiresince
kazanglarinin %100’i tavan sinir1 olmadan 6denmektedir (OECD, 2019:16). Babalik izni,
cocuk 2 yasma gelene kadar kullanilabilmekte ve kullanilmadigi takdirde bu hak ortadan
kalkmaktadir (EC, 2010:176).

Ebeveyn izni, lilke mevzuatinda 32 hafta, iicretli ve g¢ocugun 6 yasina kadar
kullanilabilecek sekilde diizenlenmistir. izin siiresince ilk 6 hafta kazanglarm %100’{i, geri
kalan 26 hafta boyunca kazanglarin %60°1 6denmektedir (OECD, 2019:20). Dogum izninin
sona ermesi ile ebeveyn i1zni kullanilabilmektedir. Her bir ebeveyne, en az 8 hafta siiren, art
arda dort bolim halinde izin verilmektedir. Ebeveynler ayn1 zaman dilimi igerisinde veya
sirayla bu izni kullanabilmektedir. Ebeveynler, izin ig¢in 21 giin 6nceden bagvuruda

bulunmahidir. Ebeveyn izni, yar1 zamanli ¢alisma seklinde de verilebilmektedir (EC,

2010:176).

4.4.3.7. Slovakya

Slovakya, 2000 yilinda OECD iilkeleri arasina katilmistir (OECD, 2019). 2018
verilerine gore, lilkenin toplam niifusu 5.44 milyondur. Niifusun 2.78 milyonunu kadinlar,
2.65 milyonunu ise erkekler olusturmaktadir (EUROSTAT, 2018). Ulkenin, 25-64 yas
araliginda olan vatandaglarinin, %91°1 lise mezunudur. OECD iilkeleri egitim ortalamasinin
%78 oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, iilke ortalamasi, OECD iilkeleri ortalamasindan
oldukga yiiksektir. OECD'nin Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programinda (PISA)
okuma yazma, matematik ve fen konularinda 6grenciler ortalama 463 puan almiglardir. Bu

puan 486 olan OECD iilkeleri ortalamasindan diisiik kalmaktadir (OECD, 2015).

2018 yili verilerine gore, Slovakya’da 15-64 yas araliginda olan isgiicii kaynaginin
%67,6’s1 istihdam edilmistir. Ayn1 y1l OECD iilkelerinde istihdam edilen isglicii ortalamasi
ise %68,4 olarak Olciilmiistiir. Slovakya’da istthdam edilen isgiicliniin, OECD iilkeleri
ortalamasma gore diisiik oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda istihdam edilen kadin isgiicii
verilerine bakildiginda ise oran %61,2 olarak gériilmektedir. Istihdam edilen kadin isgiiciiniin,

OECD iilkeleri ortalamasi ise aym yil i¢in %60,9’dur. Slovakya’da isttihdam edilmis kadin
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calisan orani, OECD iilkeleri ortalamasindan yiiksektir. Slovakya’da, 2018 yil1 i¢in istihdam
edilmis erkek isgiicli oran1 ise %73,8’dir. Ayn1 yil OECD iilkelerinde istihdam edilmis erkek
isgiicii oram ise %76 olarak tespit edilmistir. Ulkede istihdam edilmis erkek ¢alisan orani,
OECD iilkeleri ortalamasina gore diisiiktiir (OECD, 2018). 2018 yil1 verilerine gore, erkek
istihdam orani, kadin istihdam oranmna gore %12,6 daha fazladir. Ulkede, erkek istihdam

orani, kadin istihdam oranindan yiiksektir.

2018 yili EUROSTAT is-yasam dengesi verilerine gore, Slovakya’da, 20-49 yas
araliginda, 6 yasindan kiiciik ¢ocugu olan kadin calisanlar arasinda; 1 ¢ocugu olan kadin
calisanlarin oram1 %41,6, 2 ¢ocugu olan kadin ¢alisanlarin oran1 %44, 3 veya daha fazla
cocugu olan kadin ¢alisanlarin orani ise %34,5’dir (EUROSTAT, 2018). Kadinlarin istthdam

oranlarinin, ¢ocuk sayisi arttik¢a diistiigii goriinmektedir.

Slovakya vatandaglarindan, hayattan genel memnuniyetlerini 0 ile 10 arasinda bir
Olgekte derecelendirmeleri istendiginde, memnuniyet derecesi 6,5 olan OECD iilkeleri

ortalamasinin altinda cevap vererek 6,2 olarak derecelendirmislerdir (OECD, 2015).

Ulkede, dogum ve ebeveyn izinleri kamu sektorii ¢alisanlar1 ve 6zel sektdr calisanlari
icin aymi sekilde diizenlenmistir. Kendi isinde calisan veya goniillii sigortalilarin bu hakki

kullanabilmeleri i¢in prim borcu olmamasi ve primlerini diizenli 06demis olmasi

gerekmektedir (EC, 2010:197).

Analik izni, iilke mevzuatinda 34 hafta siireyle ve {icretli olacak sekilde diizenlenmistir.
Izinden ve Odeneginden yararlanabilmek icin calisanlarin ve serbest calisanlarm izin
tarthinden onceki 2 yil boyunca 270 giinliilk sigorta primini 6demis olma zorunlulugu
bulunmaktadir. Izin siiresince giinliik kazanglarin %751 {izerinden, tavan sinir1 olarak ulusal
ortalama iicretin en fazla 2 kati olacak sekilde 6deme yapilmaktadir (OECD, 2019:14).
Babalik izni lilke mevzuatinda diizenlenmemistir (OECD, 2019:17).

Ebeveyn izni, kamu sektorii galisanlart ve 6zel sektor ¢alisanlari igin aymi sekilde
diizenlenmistir. Yar1 zamanlh c¢alisanlar, belirli siireli ¢alisanlar ve gecici olarak bir kurumda
calisanlar da ebeveyn izninden yararlanmaktadir. Izni ¢ocuk 3 yasina gelene kadar
kullanilabilirken, ¢ocugun saglik sorunlart dolayisiyla 6 yasina kadar uzatilabilmektedir.
Ebeveyn izni bireysel bir haktir ve devredilememektedir. Izin ebeveynler tarafindan ayri ayri
alinabilecegi gibi ayni zaman dilimi icerisinde de kullanilabilir. Ancak boyle bir durumda
ebeveynlerden sadece biri ebeveyn ddenegi alabilmektedir. Ebeveyn izni, evlat edinme ve

koruyucu aile olma hallerinde de gecerli olmaktadir (EC, 2010:197).
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4.4.3.8. Slovenya

Slovenya, 2010 yilinda OECD iilkeleri arasina katilmistir (OECD, 2019). 2018
verilerine gore, iilkenin toplam niifusu 2.06 milyondur. Niifusun 1.03 milyonunu kadinlar,
1.02 milyonunu ise erkekler olusturmaktadir (EUROSTAT, 2018). Ulkenin, 25-64 yas
araliginda olan vatandaglarinin, %88’1 lise mezunudur. OECD iilkeleri egitim ortalamasinin
%78 oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, iilke ortalamasi, OECD iilkeleri ortalamasindan
oldukga yiiksektir. OECD'nin Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programinda (PISA)
okuma yazma, matematik ve fen konularinda 6grenciler ortalama 509 puan almiglardir. Bu

puan 486 olan OECD iilkeleri ortalamasindan yiiksek kalmaktadir (OECD, 2015).

2018 yili verilerine gore, Slovenya’da 15-64 yas araliginda olan isgilicii kaynaginin
%71,1°1 istthdam edilmistir. Ayn1 y1l OECD iilkelerinde istihdam edilen isgiicii ortalamasi ise
%68,4 olarak Olgiilmiistiir. Slovenya’da istihdam edilen isgiicliniin, OECD f{ilkeleri
ortalamasina gore yiiksek oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda istihdam edilen kadin isgiicii
verilerine bakildiginda ise oran %67,5 olarak goriilmektedir. Istihdam edilen kadin isgiiciiniin,
OECD iilkeleri ortalamast ise ayni yil i¢in %60,9’dur. Slovenya’da istihdam edilmis kadin
calisan orani, OECD iilkeleri ortalamasindan yiiksektir. Slovenya’da, 2018 yil1 i¢in istthdam
edilmis erkek isgiicli orani ise %74,5°dir. Ayn1 yil OECD iilkelerinde istthdam edilmis erkek
isgiicii oran1 ise %76 olarak tespit edilmistir. Ulkede istihdam edilmis erkek calisan oran,
OECD iilkeleri ortalamasina gore diisiiktiir (OECD, 2018). 2018 yil1 verilerine gore, erkek
istihdam orani, kadin istihdam oranina gore %7 daha fazladir. Ulkede, erkek istihdam orani,

kadin istthdam oranindan yiiksektir.

2018 yili EUROSTAT is-yasam dengesi verilerine gore, Slovenya’da, 20-49 yas
araliginda, 6 yasindan kiiciik ¢ocugu olan kadin calisanlar arasinda; 1 ¢ocugu olan kadin
calisanlarin oran1 %81,4, 2 ¢ocugu olan kadin ¢alisanlarin oran1 %84,1, 3 veya daha fazla
cocugu olan kadin ¢alisanlarin orani ise %74,2’dir (EUROSTAT, 2018). Kadinlarin istthdam

oranlarinin, ¢ocuk sayisi arttikga dnce yiikseldigi, sonrasinda ise diistiigii goriinmektedir.

Slovenya vatandaslarindan, hayattan genel memnuniyetlerini 0 ile 10 arasinda bir
Olcekte derecelendirmeleri istendiginde, memnuniyet derecesi 6,5 olan OECD iilkeleri

ortalamasinin altinda cevap vererek 5,9 Olarak derecelendirmislerdir (OECD, 2015).

Ulkede, dogum ve ebeveyn izinleri, kamu sektérii calisanlar ve dzel sektor calisanlart
ayrimi olmaksizin tiim c¢alisanlara esit olarak uygulanan diizenlemelerdir. Yar1 zamanlh

calisanlar, belirli siireli ¢alisanlar ve gegici olarak calisanlar dogum, babalik ve ebeveyn
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haklarindan yararlanabilmektedir (EC, 2010:202).

Analik izni, iilke mevzuatina gore 15 hafta (105 takvim giinii) siireyle ve ticretli olacak
sekilde diizenlenmistir. 15 giinlik dogum izni anne i¢in zorunlu tutulmustur. Analik izni ve
O0deneginden, sigortali ¢alisan kadmlar1 tamami ve serbest meslek sahipleri
yararlanabilmektedir. Izin siiresince son 12 aylik kazancin ortalamasinin %100’i, tavan
olarak ortalama iicretin 2 katina kadar 6deme yapilmaktadir (OECD, 2019:14). Babalik izni,
iilke mevzuatinda 30 takvim giinii siireyle ve iicretli olacak sekilde diizenlenmistir. izin
stiresince, tavan sinir1 olarak ortalama tiicretin 2 kati olan kazanglarin %90’1, aylik kazanglar

842,79 Avrodan diisiik olan kazanclarin %100’i 6denmektedir (OECD, 2019:17).

Ebeveyn izni, iilke mevzuatinda 130 giin siireyle, licretli ve ¢ocugun ilkokul birinci
siifi bitirmesine kadar kullanilacak sekilde diizenlenmistir. Anne izin hakkinin en fazla 100
giiniinii babaya devredebilmesi nedeniyle baba 230 giin izin kullanabilme imkanina
kavusmaktadir. Ayni1 sekilde babada tiim izin haklarin1 anneye devredebilmesi nedeniyle anne
260 giine kadar izin hakkina kavusabilmektedir (OECD, 2019:20). Ebeveyn izni, dogum
izninin bitimi ile baglamaktadir. Ebeveyn izninden faydalanabilmek i¢in dogum tarihinden
itibaren son 3 yilda 12 ay sigortali olarak ¢alismis olmak gerekmektedir (EC, 2010:202). izin
sliresince, tavan sinir1 olarak ortalama iicretin 2 kati olan kazanglarin %901, aylik kazanclar
842,79 Avrodan diisiik olan kazanglarin %100’ 6denmektedir. Ebeveynler yari zamanlh

olacak sekilde izin haklarini kullanabilmektedir (OECD, 2019:20).

4.4.4. Sosyal Demokrat Refah Devleti Modeli Ulkeler

Model, smiflar arasinda esitlik, sosyal dayanisma ve evrensellik ilkelerine gore
sekillenmistir. Sosyal esitlik ve ekonomik etkinlik en iyi sekilde birlestirilmistir (Esping-
Andersen, 2002). Sosyal haklar, devlet tarafindan yogun olarak saglanmaktadir. Muhafazakar
Korporatist Rejimin tersine, herkese yiiksek diizeyde gelir giivencesi saglama ve gelirin
yeniden dagitimi iizerinde 6nemle durulmaktadir. istihdam, devletin dncelikli sosyal politika
maddesi olmasi nedeniyle toplam istihdam diizeyleri olduk¢a yiiksektir. Bu iilkelerde, kamu
istihdami OECD ortalamalarina oranla iki kat fazladir fakat 6zel sektdr isttihdami OECD
ortalamalarinin biraz altinda yer almaktadir. Kadinlarin is giiciine katilim oranlar1 ytiksektir

(Gokbunar vd., 2008; Myles ve Quadagno, 2002; Stephens, 1996, s.34).

Sendikalar oldukca giigliidiir ve bu sayesinde calisanlar goérece yliksek iicretler
alabilmektedir (Aydin ve Cakmak, 2017). Modelde, ailenin gii¢lendirilmesi, bireyin daha

bagimsiz olmast amaclanmaktadir. Vatandaslarin refah ihtiyaclar1 piyasadan bagimsiz
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kilmaya calistimaktadir (Kogak vd., 2017; Ozdemir, 2004). Sosyal demokrat refah devleti
modeline sahip olan, Danimarka, Finlandiya, isveg, izlanda ve Norveg’e bu baslik altinda yer

verilmistir.

4.4.4.1. Danimarka

Danimarka, 1961 yilinda OECD iilkeleri arasina katilmistir (OECD, 2019). 2018
verilerine gore, iilkenin toplam niifusu 5.7 milyondur. Niifusun 2.9 milyonunu kadinlar, 2.8
milyonunu ise erkekler olusturmaktadir (EUROSTAT, 2018). Ulkenin, 25-64 yas araliginda
olan vatandaslarinin, %81'i lise mezunudur. OECD {ilkeleri egitim ortalamasinin %78 oldugu
gdz oOnilinde bulunduruldugunda, iilke ortalamasi daha yiiksek kalmaktadir. OECD'nin
Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programinda (PISA) okuma yazma, matematik ve fen
konularinda 6grenciler ortalama 504 puan almislardir. Bu puan 486 olan OECD iilkeleri

ortalamasindan daha yiiksektir (OECD, 2015).

2018 yil1 verilerine gore, Danimarka’da 15-64 yas aralifinda olan isgiicii kaynaginin
%75,4°1i istihdam edilmistir. Ayn1 yil OECD fiilkelerinde istthdam edilen isgiicii ortalamasi ise
%68,4 olarak Olgiilmiistiir. Danimarka’da istihdam edilen isgiiciiniin, OECD iilkeleri
ortalamasiin {izerinde oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda istihdam edilen kadin isgiicii
verilerine bakildiginda ise oran %72,7 olarak goriilmektedir. Istihdam edilen kadm isgiiciiniin,
OECD iilkeleri ortalamasi ise ayn1 yil i¢in %60,9’dur. Danimarka’da istthdam edilmis kadin
calisan orani, OECD iilkeleri ortalamasina gore oldukca ytiksektir. Danimarka’da, 2018 yili
icin istthdam edilmis erkek isgiicli orani ise %78’dir. Ayn1 yi1l OECD iilkelerinde istihdam
edilmis erkek isgiicii oram ise %76 olarak tespit edilmistir Ulkede istihdam edilmis erkek
caligsan orani, OECD iilkeleri ortalamasina goére yiiksektir (OECD, 2018). 2018 yil1 verilerine
gore, erkek istihdam orani, kadin istihdam oranina gére %5,3 daha fazladir. Ulkede kadim ve

erkek istthdam oranlar1 olduk¢a yakindir.

2018 yili EUROSTAT is-yasam dengesi verilerine gore, Danimarka’da, 20-49 yas
araliginda, 6 yasindan kiigiik ¢ocugu olan kadin ¢alisanlar arasinda; 1 ¢ocugu olan kadin
caligsanlarin oran1 %72,4, 2 cocugu olan kadin c¢alisanlarin oran1 %83,1, 3 veya daha fazla
cocugu olan kadin calisanlarin orani ise %79,9’dur (EUROSTAT, 2018). Kadinlarin istihdam
oranlarinin, ¢ocuk sayist arttikga Once yiikseldigi, sonrasinda ise gorece diistiigl

goriinmektedir.

Danimarka vatandaslarindan, hayattan genel memnuniyetlerini 0 ile 10 arasinda bir

Olcekte derecelendirmeleri istendiginde, memnuniyet derecesi 6,5 olan OECD iilkeleri
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ortalamasinin iistiinde cevap vererek, 7,6 olarak degerlendirmislerdir (OECD, 2015).

Danimarka’da dogum ve ebeveyn izni hem 6zel sektor ¢alisanlarina hem de kamu
sektorii ¢alisanlarina uygulanmaktadir. Tam giin ¢alisanlar, yar1t zamanh c¢alisanlar, belirli

stireli ¢alisanlar ile bir kurumda gegici siireyle ¢alisanlarda bu haklardan yararlanabilmektedir
(EC,2010:67).

Analik izni, 18 hafta olarak diizenlenmistir ve iicretlidir. Analik izni 6demesinden
faydalanabilmek icin izinden Once 13 hafta siliresince en az 120 saat calisilmasi
gerekmektedir. Serbest calisan is¢iler, izinden onceki 12 ayda en az 6 ay boyunca ¢alismis
olmalidir. Calisanlarin kazanglarinin %100°t 6denmekle birlikte haftada maksimum 4.300
Danimarka Kronu 6denebilmektedir. Anne, dogum dncesinde 4 hafta ve dogum sonrasinda 14
hafta izin kullanabilmektedir. Babalik izni ise lilke mevzuatinda 2 hafta olarak diizenlenmis
ve Tlcretlidir. Babalik izni siiresince kazanglarinin %100’ 6denmekle birlikte haftada
maksimum 4.300 Danimarka Kronu 6denebilmektedir (OECD, 2019:13-16). Kamu sektorii
caligsanlari, dogum 6denegini tam maas tutar1 iizerinden alirken; 6zel sektor calisanlari ise
asgari dogum 6deneginden az olmamak kaydiyla igveren ile yaptiklar is sdzlesmesine gore
almaktadir. Sosyal gilivencesi olmayanlar, dogum tarithinden itibaren 8 hafta iginde

Belediyelere bagvurarak dogum 6deneginden faydalanabilmektedir (EC, 2019).

Ebeveyn izni iilke mevzuatinda 32 hafta ve bireysel bir hak olarak diizenlenmistir. Izin
stireleri 6zel sektor ve kamu sektorii i¢in ayni sekilde diizenlenmistir. Anne ve baba ebeveyn
iznini ayn1 anda alabilmektedir. Odeme ise dogum izninde oldugu gibi kazanglarinm %100’
olarak 0denmekle birlikte haftada maksimum 4.300 Danimarka Kronu 6denebilmektedir.
Ebeveyn izni 6demesi, aile hakki olarak tanimlanmis ve bireysel olarak 6denmemektedir
(OECD, 2019:18). Ebeveyn izni ¢ocuk 8 yasini tamamlayana kadar kullanilabilmektedir.
Evlat edinme halinde yasal diizenlemeler evlat edinen ebeveynler i¢cin de gegerlidir (EC,
2018).

4.4.4.2. Finlandiya

Finlandiya, 1969 yilinda OECD iilkeleri arasma katilmistir (OECD, 2019). 2018
verilerine gore, iilkenin toplam niifusu 5.51 milyondur. Niifusun 2.79 milyonunu kadinlar,
2.71 milyonunu ise erkekler olusturmaktadir (EUROSTAT, 2018). Ulkenin, 25-64 yas
araliginda olan vatandaglarinin, %88’1 lise mezunudur. OECD iilkeleri egitim ortalamasinin
%78 oldugu goz Oniinde bulunduruldugunda, iilke ortalamasi daha yiiksek kalmaktadir.

OECD'in Uluslararast Ogrenci Degerlendirme Programinda (PISA) okuma yazma,

146



matematik ve fen konularinda 6grenciler ortalama 523 puan almislardir. Bu puan 486 olan

OECD tilkeleri ortalamasindan daha yiiksektir (OECD, 2015).

2018 yili verilerine gore, Finlandiya’da 15-64 yas aralifinda olan isgiicii kaynaginin
%72,1°1 istthdam edilmistir. Ayn1 y1l OECD iilkelerinde istthdam edilen isgiicii ortalamasi ise
%68,4 olarak Olgiilmiistiir. Finlandiya’da istihdam edilen isgiiciiniin, OECD f{ilkeleri
ortalamasiin iizerinde oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda istihdam edilen kadin isgiicii
verilerine bakildiginda ise oran %70,6 olarak gériilmektedir. Istihdam edilen kadin isgiiciiniin,
OECD iilkeleri ortalamasi ise ayn1 yil i¢in %60,9’dur. Finlandiya’da istthdam edilmis kadin
calisan orani, OECD iilkeleri ortalamasina gore yiiksektir. Finlandiya’da, 2018 yili icin
istihdam edilmis erkek isgiicii orani ise %73,5°dir. Ayn1 yil OECD iilkelerinde istihdam
edilmis erkek isgiicii oran1 ise %76 olarak tespit edilmistir. Ulkede istihdam edilmis erkek
calisan orani, OECD iilkeleri ortalamasina gore diisiiktiir (OECD, 2018). 2018 yil1 verilerine
gore, erkek istihdam orani, kadin istihdam oranina gére %2,9 daha fazladir. Ulkede, kadin ve

erkek istthdam oranlarinin oldukga yakin oldugu goriilmektedir.

2018 yili EUROSTAT is-yasam dengesi verilerine gore, Finlandiya’da, 20-49 yas
araliginda, 6 yasindan kiigiik ¢ocugu olan kadin ¢alisanlar arasinda; 1 cocugu olan kadin
caliganlarin oran1 %60,3, 2 cocugu olan kadin c¢alisanlarin oran1 %71,9, 3 veya daha fazla
cocugu olan kadin ¢alisanlarin orani ise %55,4 tiir (EUROSTAT, 2018). Kadinlarin istthdam

oranlarinin, ¢ocuk sayisi arttik¢a dnce ylikseldigi, sonrasinda ise diistiigii goriinmektedir.

Finlandiya vatandaglarindan, hayattan genel memnuniyetlerini 0 ile 10 arasinda bir
Olcekte derecelendirmeleri istendiginde, memnuniyet derecesi 6,5 olan OECD fiilkeleri

ortalamasinin iistiinde cevap vererek, 7,6 Olarak derecelendirmislerdir (OECD, 2015).

Ulkede, dogum izinlerine dair olan mevzuat (Is Kanunu ve Hastalik Sigortas1 Kanunu)
kamu sektdrii ve 6zel sektdr i¢in aym sekilde diizenlenmistir. Istihdam tiiriine gére farklilik
arz etmeden tiim ¢alisanlar i¢cin dogum izni diizenlemeleri aymidir. Kendi isinde ¢alisanlar,
tarimsal ve diger girisimciler, is s6zlesmesi disinda lider pozisyonundaki yoneticiler ve gelir

getirici bir isi olmayanlar da bu haktan yararlanmaktadir (EC, 2010:72).

Analik izni, 105 is giinii olarak ve {icretli sekilde diizenlenmistir. Istihdam tiiriine
bakilmaksizin ikamet kriterlerini yerine getiren tiim kadinlar dogum izni diizenlemelerinden
yararlanmaktadir. Anne, dogum 06denegini, ilk 56 giin boyunca yillik kazancinin %90’ 11
kadar almaktadir (OECD, 2019:13). Bu durum neticesinde anneler hastalik 6deneginin %75

oraninda sundugu mali haklarin yerine dogum 6denegini tercih etmektedir (EC, 2019). Geri
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kalan giilerde 37.167 Avroya kadar kazancin %70’ini, 57.183 Avroya kadar %40’lik kismini
ve bu seviyeleri asan kazanglarda ise %25’ini almaktadirlar (OECD, 2019:13). Babalik izni
iilke mevzuatinda dogumdan sonraki 3hafta siire olarak diizenlenmis ve iicretlidir. Izin

stiresince, baba gelirinin %75’ini almaya devam etmektedir (EC, 2019).

Ulkede ebeveynlik izni, 158 is giinii hafta sonlar1 hari¢ yaklasik 26 hafta olarak
diizenlenistir. Her iki ebeveyne yar1 zamanli ¢alisma iizerinden izin hakkini kullanma imkan1
verilmistir (OECD, 2019:18). Ulkede ayrica evde bakim izni diizenlemesi bulunmaktadur.
Evde bakim izni, ¢ocugun 3. yas giinline kadar kullanilabilen bir haktir. Ebeveyn izni analik
izninin bitiminden itibaren baslamaktadir. Coklu dogum hallerinde, her bir ¢ocuk i¢in 60
calisma giinii bu siireye dahil edilmektedir. Bu siirelerin hesaplanmasinda ve 6demelerde
kamu ve 6zel sektor calisan1 ayrimi bulunmamaktadir (EC, 2019). Ebeveyn izni siiresince,
37.167 Avroya kadar kazanglarin %70’1, 57.183 Avroya kadar %401 ve bu seviyeleri asan
kazanglar i¢in kazancin %25’ 6denmektedir. Evde bakim izni siiresince, ilk ¢ocuk i¢in 338,34
Avro, 3 yas altinda olan her ek ¢ocuk i¢in 101,29 Avro ve ii¢ yil boyunca her okul dncesi
cocuk icin 65,09 Avro O6denmektedir. Evde bakim o6denegi alabilmek igin belediyenin
saglamis oldugu cocuk bakimi 6denegi kullanilmamalidir (OECD, 2019:18). Ebeveynlik izni
O0denegine hak kazanabilmek ic¢in wulusal hastalik sigortast sistemine kayithh olmak
gerekmektedir. Sigorta, diizenli ve yeterli geliri olmayan yar1 zamanl, belirli siireli ve gegici
streli calisanlarin ebeveynlik Odeneginden yararlanmasina imkan saglamaktadir (EC,

2010:78).

4.4.4.3. Isvec

Isveg, 1961 yilinda OECD iilkeleri arasina katilmistir (OECD, 2019). 2018 verilerine
gore, llkenin toplam niifusu 10.12 milyondur. Niifusun 5.03 milyonunu kadmlar, 5.08
milyonunu ise erkekler olusturmaktadir (EUROSTAT, 2018). Ulkenin, 25-64 yas araliginda
olan vatandaslarinin, %831 lise mezunudur. OECD f{ilkeleri egitim ortalamasinin %78 oldugu
g6z oniinde bulunduruldugunda, iilke ortalamasi, OECD iilkeleri ortalamasindan yiiksektir.
OECD'nin Uluslararast Ogrenci Degerlendirme Programinda (PISA) okuma yazma,
matematik ve fen konularinda 6grenciler ortalama 496 puan almislardir. Bu puan 486 olan

OECD iilkeleri ortalamasindan yiiksek kalmaktadir (OECD, 2015).

2018 yili verilerine gore, Isvec’te 15-64 yas aralifinda olan isgiicii kaynaginin %77,5’i
istihdam edilmistir. Ayni y1l OECD iilkelerinde istihdam edilen isgiicii ortalamasi ise %68,4

olarak olciilmiistiir. Isve¢’te istihdam edilen isgiiciiniin, OECD iilkeleri ortalamasina gore
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yiksek oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda istihdam edilen kadin isgiicii verilerine
bakildiginda ise oran %76 olarak goriilmektedir. Istihdam edilen kadin isgiiciiniin, OECD
iilkeleri ortalamasi ise ayni yil i¢in %60,9°dur. Isveg’te istihdam edilmis kadin ¢alisan orani,
OECD iilkeleri ortalamasindan yiiksektir. Isve¢’te, 2018 yili igin istihdam edilmis erkek
isglicii orani ise %79 dur. Ayn1 y1l OECD iilkelerinde istthdam edilmis erkek isgiicii orani ise
%76 olarak tespit edilmistir. Ulkede istihdam edilmis erkek ¢alisan orami, OECD iilkeleri
ortalamasina gore yiiksektir (OECD, 2018). 2018 yil1 verilerine gore, erkek istihdam orani,
kadin istihdam oranima gore %3 daha fazladir. Ulkede, erkek istihdam orani ve kadin istihdam

orani oldukc¢a yakindir.

2018 yil1 EUROSTAT is-yasam dengesi verilerine gore, Isveg’te, 20-49 yas araliginda,
6 yasindan kiigiikk ¢ocugu olan kadin caliganlar arasinda; 1 ¢ocugu olan kadin ¢alisanlarin
orant %79,1, 2 ¢ocugu olan kadin calisanlarin oran1 %85,7, 3 veya daha fazla ¢ocugu olan
kadin ¢alisanlarin orani ise %71,4’tiir (EUROSTAT, 2018). Kadinlarin istihdam oranlarinin,

cocuk sayisi arttik¢a Once yiikseldigi, sonrasinda ise diistiigli goriinmektedir.

Isvec vatandaslarindan, hayattan genel memnuniyetlerini 0 ile 10 arasinda bir dlgekte
derecelendirmeleri istendiginde, memnuniyet derecesi 6,5 olan OECD iilkeleri ortalamasinin

iizerinde cevap vererek 7,3 olarak derecelendirmislerdir (OECD, 2015).

Ulkede, dogum izni ve ebeveyn izni kamu sektorii calisanlari ve 6zel sektdr galisanlar:
icin ayrim yapilmadan diizenlenmistir. Yar1 zamanh calisanlar, belirli siireli ¢alisanlar ve
gegici slireli calisanlarda dahil olmak tiizere tiim istihdam tiirleri bu izinlerden
yaralanabilmektedir. Ayrica toplu s6zlesme hiikiimleri ve is sdzlesmesi hiikiimleri araciligiyla

baska haklar eklenmesi de miimkiin hale getirilmistir (EC, 2010:213).

Analik izni, iilke mevzuatinda 14 hafta siireyle ebeveyn iznin ig¢inde olacak sekilde
diizenlenmistir. Analik izninden tiim ¢alisan kadinlar faydalanabilmektedir. Izin siiresince
dogum &denegi adi altinda bir 6deme yerine ebeveyn izni kapsaminda ebeveyn 6denegi
odenmektedir (OECD, 2019:14). Babalik izni, iilke mevzuatinda 10 takvim giinii siireyle ve
iicretli olacak sekilde diizenlenmistir. Izin siiresince, tavan smir1 olarak yilda 341.184 Isveg

Kronuna kadar kazanglarin %77,6’s1 6denmektedir (OECD, 2019:17).

Ebeveyn izni, iilke mevzuatinda, 480 giin siireyle, iicretli, tamamen esnek ve ¢ocugun
12 yasina kadar kullanilabilecek sekilde diizenlenmistir. Tam giin, yarim giin, 1/4 giin veya
1/8 giin (1 saat) olarak kullamilabilir (OECD, 2019:20). Coklu gebelik sonucu dogum

hallerinde, izne, her ¢cocuk basina 180 giin eklenmektedir. Her ebeveynin 90 giinliik iznini
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kendi kullanmak zorundadir. Bunun haricinde kalan izin giinleri devredilebilir o6zellikte
diizenlenmistir. Ebeveynler iznin birinci yilinda 30 giinlik kismi aym anda
kullanabilmektedir. Cocuk 4 yasini tamamlayana kadar 384 giinliik iznin kullanilmasi, geriye
kalan izin giinlerinin ise 8 yasma veya cocuk ilkokul birinci smifi bitirinceye kadar

kullanilmas1 gerekmektedir. Anne dogumdan once 60 giline kadar izin alabiliyorken baba 10

giine kadar izin alabilmektedir (EC, 2010:213).

Ebeveyn Odeneginden yaralanabilmek icin dogumdan oOnceki 240 giinliik siirede
sigortali olmak gerekmektedir (EC, 2010:213). Ebeveyn 0denegi, son bir yillik kazang
iizerinden, ilk 390 giin igin tavan sinir1 455.004 Isve¢ Kronu olmak iizere kazancin %77’si
kadar, son 90 giin i¢in giinde 180 Isve¢ Kronu olacak sekilde 6denmektedir (OECD,

2019:20). issizler ve dgrenciler de bu ddenekten giinliik 25 dolar iizerinden faydalanmaktadir.

4.4.4.4. izlanda

Izlanda, 1996 yilinda OECD iilkeleri arasma katilmistir (OECD, 2019). 2018
verilerine gore, lilkenin toplam niifusu 348 bindir. Niifusun 170 binini kadinlar, 177 binini ise
erkekler olusturmaktadir (EUROSTAT, 2018). Ulkenin, 25-64 yas araliginda olan
vatandaglarinin, %77’si lise mezunudur. OECD iilkeleri egitim ortalamasinin %78 oldugu g6z
onlinde bulunduruldugunda, iilke ortalamasi, OECD iilkeleri ortalamasma gore diisiik
kalmaktadir. OECD'nin Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programinda (PISA) okuma
yazma, matematik ve fen konularinda 6grenciler ortalama 481 puan almiglardir. Bu puan 486

olan OECD iilkeleri ortalamasindan diistik kalmaktadir (OECD, 2015).

2018 yili verilerine gore, Izlanda’da 15-64 yas araliginda olan isgiicii kaynagmin
%385,1°1 istihdam edilmistir. Ayn1 yil OECD iilkelerinde istihdam edilen isgiicii ortalamasi ise
%68,4 olarak odl¢iilmiistiir. Izlanda’da istihdam edilen isgiiciiniin, OECD iilkeleri
ortalamasindan oldukga yliksek oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda istihdam edilen kadin
isgiicii verilerine bakildiginda ise oran %82,5 olarak goriilmektedir. Istihdam edilen kadmn
isgiiciiniin, OECD iilkeleri ortalamas ise aymi y1l i¢in %60,9°dur. izlanda’da istihdam edilmis
kadimn calisan orani, OECD iilkeleri ortalamasindan oldukga yiiksektir. Izlanda’da, 2018 yili
icin istihdam edilmis erkek isgiicli oran1 ise %87,5°tir. Ayn1 yil OECD filkelerinde istihdam
edilmis erkek isgiicii oran1 ise %76 olarak tespit edilmistir. Ulkede istihdam edilmis erkek
caligsan orani, OECD iilkeleri ortalamasina gore yiiksektir (OECD, 2018). 2018 yil1 verilerine
gore, erkek istihdam orani, kadm istihdam oranma gore %5 daha fazladir. Ulkede, erkek

istthdam orani, kadin istthdam oranindan yiiksektir. 2018 yili EUROSTAT is-yasam dengesi
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veri calismasi Izlanda igin gerceklestirilmemistir.

Izlanda vatandaslarindan, hayattan genel memnuniyetlerini 0 ile 10 arasinda bir
Olgekte derecelendirmeleri istendiginde, memnuniyet derecesi 6,5 olan OECD iilkeleri

ortalamasinin iistiinde cevap vererek, 7,5 Olarak derecelendirmislerdir (OECD, 2015).

Ulkede, 95/2000 Sayil1 Dogum, Ebeveyn ve Babalik izni Kanunu 6zel sektér ile kamu
sektoriinde ¢alisanlarin haklarint diizenlemektedir. Kanun, bagimsiz ¢alisanlar ile bir igverene
baglh olarak galisanlar1 kapsamaktadir. Isgiicii piyasasi icerisinde yer almayan ebeveynler, tam
zamanl egitim programina katilan ve dogum yardimai ile babalik yardimi alan ebeveynler de
bu kanunda diizenlenmis olan haklardan faydalanabilmektedir. Ayrica yar1 zamanh c¢alisan,
belirli siireli ve gegici siireli islerde ¢alisanlar da bu kanun kapsamui igerisinde yer almaktadir

(EC,2010:115).

Analik izni, iilke mevzuatinda, ayr1 olarak degil, ebeveyn izni programina dahil
edilmis olan 13 haftalik siireyle diizenlenmistir (OECD, 2019:13). Analik izni ve 6deneginden
yararlanabilmek i¢in {iilke vatandaslarinin dogumdan 6nceki son 6 ay igerisinde bir iste
sigortalt ¢alismis olmasi gerekmektedir. Yabancilarda ise bu gereklilige ek olarak son 12
aydir izlanda’da ikamet etmis olma sart1 aranmaktadir (EC, 2019). Babalik izni, iilkede ayrica
yasal bir hak olarak diizenlenmemistir. Babalarin bireysel bir hak olarak devredilemeyen 13
haftalik ticretli ebeveyn i1zni hakki bulunmaktadir (OECD, 2019:16). Dogum izni i¢in yapilan
aylik 6deme, son bir yillik gelirin ortalamasinin %80’in1 oraninda ve ayda tavan olarak

520.000 izlanda Kronuna kadar yapilmaktadir (OECD, 2019:19).

Ebeveyn izni, 13 haftas1 sadece annenin kullanacag: sekilde, 13 haftas1 sadece babanin
kullanacag1 sekilde ve 13 haftas1 ise ebeveynler arasinda paylasilabilir olacak sekilde
toplamda 39 hafta olarak diizenlenmistir. Cocuk 2 yasini tamamlayana kadar ebeveyn izni
kullanilabilmektedir. izin yar1 zamanli olarak alinabilmektedir. Ayrica her iki ebeveyn ayni
zamanda izni alabilmektedir (OECD, 2019:19). Kamu sektorii ve 6zel sektor ¢alisanlari i¢in
izin siiresi ayni sekilde diizenlenmistir. Ayrica 36 aya kadar {icretsiz ebeveyn izin hakki

bulunmaktadir (EC, 2019).

4.4.45. Norveg

Norveg, 1961 yilinda OECD iilkeleri arasina katilmistir (OECD, 2019). 2018 verilerine
gore, llkenin toplam niifusu 5.29 milyondur. Niifusun 2.62 milyonunu kadinlar, 2.66

milyonunu ise erkekler olusturmaktadir (EUROSTAT, 2018). Ulkenin, 25-64 yas araliginda
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olan vatandaglarinin, %82’si lise mezunudur. OECD iilkeleri egitim ortalamasinin %78
oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, iilke ortalamasi, OECD {ilkeleri ortalamasina yiiksek
kalmaktadir. OECD'nin Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programinda (PISA) okuma
yazma, matematik ve fen konularinda 6grenciler ortalama 504 puan almiglardir. Bu puan 486

olan OECD iilkeleri ortalamasindan ytiksek kalmaktadir (OECD, 2015).

2018 yili verilerine gore, Norvec¢’te 15-64 yas araliginda olan isgiicii kaynaginin
%74,8°1 isttihdam edilmistir. Ayn1 y1l OECD f{ilkelerinde istihdam edilen iggiicii ortalamasi ise
%68,4 olarak Ol¢tilmiistiir. Norveg’te istihdam edilen isgiiciiniin, OECD iilkeleri ortalamasina
gore yiikksek oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda istihdam edilen kadin isgiicli verilerine
bakildiginda ise oran %72,7 olarak goriilmektedir. Istihdam edilen kadm isgiiciiniin, OECD
iilkeleri ortalamasi ise ayni yil i¢in %60,9°dur. Norveg’te istihdam edilmis kadin ¢alisan orani,
OECD tilkeleri ortalamasindan yiiksektir. Norveg’te, 2018 yili i¢in istihdam edilmis erkek
isgiicli oran1 ise %76,9’dir. Ayn1 y1l OECD {ilkelerinde istthdam edilmis erkek is giicli oran1
ise %76 olarak tespit edilmistir. Ulkede istihdam edilmis erkek calisan orani, OECD iilkeleri
ortalamastyla aynidir (OECD, 2018). 2018 yil1 verilerine gore, erkek istihdam orani, kadin
istihdam oranma gore %4,2 daha fazladir. Ulkede, erkek istihdam orani, kadin istihdam
oranindan yiiksektir. 2018 yili EUROSTAT is-yasam dengesi veri calismasi Norveg¢ ic¢in

gergeklestirilmemistir.

Norveg¢ vatandaglarindan, hayattan genel memnuniyetlerini 0 ile 10 arasinda bir 6lcekte
derecelendirmeleri istendiginde, memnuniyet derecesi 6,5 olan OECD iilkeleri ortalamasinin

iistiinde cevap vererek 7,6 olarak derecelendirmislerdir (OECD,2015).

Ulkede, dogum ve ebeveyn izni uygulamalar1 kamu sektdrii ¢alisanlar1 ve 6zel sektdr
calisanlart i¢in diizenlenmistir. Yar1 zamanh ¢alisanlar, belirli siireli ¢alisanlar ve gecici siireli

calisanlar da bu izinlerden yararlanabilmektedir (EC, 2010:169).

Analik izni, iilke mevzuatinda, ayr olarak degil, ebeveyn izni programina dahil edilmis
olarak 13 haftalik siireyle diizenlenmistir. analik izninden ve 6deneginden (ebeveyn izni ve
O0denegi) yararlanabilmek icin dogumdan oOnceki son 10 ay icerisinde 6 ay calismak
zorunlulugu bulunmaktadir (OECD, 2019:14). Finlandiya’da bu zorunluluk dava konusu
olmus ve dava sonucunda ise emsal niteliginde bir kararin ¢ikmigtir. Hamileligin birinci
evresinde izin almak zorunda kalan anne aday1 zorunlu tutulan alt1 aylik siireyi dolduramadig:
icin ticretli ebeveyn izni hakkini kullanamamistir. Mahkeme hak ihlali olduguna karar
vermistir (EC, 2010:169). Babalik izni, iilke mevzuatin gore 2 hafta siiresince ve licretsiz

olarak diizenlenmistir (OECD, 2019:14).
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Ebeveyn izni 6deme programina bagli olarak 2 segenekli olarak; 46 hafta veya 56 hafta
seklinde diizenlenmistir. Dogumdan once anne i¢in 3 hafta, dogumdan sonra anne i¢in 10
hafta ve baba i¢in 10 hafta izin hakk:i diizenlenmistir. Bu haklar devredilemeyen haklardir.
Geri kalan 26 hafta veya 36 hafta ebeveynler arasinda paylasilabilen bir aile hakki olarak
diizenlenmistir. Dogum oOncesi 3 haftalik iicretli izin ile dogum sonras1 6 haftalik iicretli izin
esler arasinda devredilememektedir. 46 haftalik ebeveyn izni siiresince, kazanglarin %100’1,
aylik tavan st olarak 92.576 Norve¢ Kronu oddenmektedir. 56 haftalik ebeveyn izni
stiresince, kazanglarin %80°ni, aylik tavan sinir1 olarak 92.576 Norve¢ Kronu 6ddenmektedir
(OECD, 2019:20). Ebeveyn iznine, ¢oklu gebelik sonucunda dogum durumunda her dogum
basma 5 hafta iicretli izin eklenme ve kazancin tamami yerine %80’ini 6dendiginde ise bu
sire 7 haftaya kadar uzatilabilmektedir. Ebeveyn izni devam ederken cocugun Olmesi
durumunda siirelere ek 6 hafta iicretli izin verilmektedir. Bu siirelerin uygulanmasinda, kamu

sektorii ¢alisanlar1 ve 6zel sektor ¢alisanlart ayrimi bulunmamaktadir (EC, 2010:169).

4.4.5. Giiney Avrupa-Akdeniz Refah Devleti Modeli Ulkeler

Model, olgunlasmamis refah devleti olarak nitelendirilmekte ve devlet, piyasa ve
ailenin birlesmesinden olusmaktadir. Devletin roliiniin, refah hizmetleri konusunda sinirli
olmasi ve insanlari iggiicii piyasasina girmeye zorlayan yonii ile Anglo-Sakson iilkelerine
benzetilmektedir. Ancak Anglo-Sakson ve Kuzey Avrupa iilkelerinde olmayan Katolik
Kilisesi ile iligkili eski refah gelenekleri siirdiiriilmektedir. Ulkelerin Anayasalarmda modern
refah devletine yonelik giiglii vaatler olmasina karsin, yasal, kurumsal ve sosyal alanda
uygulamalariin yetersiz kaldig1 goriilmektedir (Leibfried, 1993:253). Bu iilkelerde, devletin
sundugu ¢ocuk bakim hizmetleri, comert ¢ocuk izinleri ve geng giftlerin yararlanabilecegi
diger sosyal destek mekanizmalari yiiksek seviyelerde sunulmamaktadir. Geng nesil uzun siire
ev kurmay1 geciktirerek, aile yaninda kalmay1 segmektedir (Sharkh ve Gough, 2010). Gliney
Avrupa-Akdeniz refah devleti modeline sahip olan, Italya, Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve

Tiirkiye’ye bu baslik altinda yer verilmistir.

4.4.5.1. italya

Italya, 1962 yilinda OECD iilkeleri arasina katilmistir (OECD, 2019). 2018 verilerine
gore, ilkenin toplam niifusu 60,4 milyondur. Niifusun 31 milyonunu kadinlar, 29,4
milyonunu ise erkekler olusturmaktadir (EUROSTAT, 2018). Ulkenin, 25-64 yas araliginda
olan vatandaslarinin, %61°1 lise mezunudur. OECD iilkeleri egitim ortalamasinin %78 oldugu

g6z oOniinde bulunduruldugunda, iilke ortalamasi, OECD iilkeleri ortalamasina gore diisiik
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kalmaktadir. OECD'in Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programimda (PISA) okuma
yazma, matematik ve fen konularinda 6grenciler ortalama 485 puan almislardir. Bu puan 486

olan OECD iilkeleri ortalamasindan diisiik kalmaktadir (OECD, 2015).

2018 yili verilerine gore, Italya’da 15-64 yas araliinda olan isgiicii kaynagnin
%58,5’1 istthdam edilmistir. Ayn1 y1l OECD iilkelerinde istthdam edilen isgiicii ortalamasi ise
%68,4 olarak ol¢iilmiistiir. Italya’da istihdam edilen isgiiciiniin, OECD iilkeleri ortalamasina
gore diisiik oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda istihdam edilen kadin isgilicii verilerine
bakildiginda ise oran %49,5 olarak goriilmektedir. Istihdam edilen kadm isgiiciiniin, OECD
iilkeleri ortalamasi ise ayn1 yil igin %60,9’dur. italya’da istihdam edilmis kadin ¢alisan orani,
OECD iilkeleri ortalamasindan oldukga diisiiktiir. Italya’da, 2018 yil1 icin istihdam edilmis
erkek isgiicli oran1 ise %67,6’dir. Ayn1 y1l OECD filkelerinde istihdam edilmis erkek isgiicii
oran1 ise %76 olarak tespit edilmistir. Ulkede istihdam edilmis erkek ¢alisan orani, OECD
iilkeleri ortalamasina gore diisiiktiir (OECD, 2018). 2018 yil1 verilerine gore, erkek istthdam
oran1, kadin istihdam oranima gére %18,1 daha fazladir. Ulkede, erkek istihdam orani, kadin

istihdam oranindan yiiksektir.

2018 yili EUROSTAT is-yasam dengesi verilerine gore, Italya’da, 20-49 yas
araliginda, 6 yasindan kiigiikk ¢ocugu olan kadin ¢alisanlar arasinda; 1 ¢ocugu olan kadin
calisanlarin oram1 %57, 2 ¢ocugu olan kadin ¢alisanlarin oran1 %53,7, 3 veya daha fazla
cocugu olan kadin galisanlarin orant ise %38,9’dur (EUROSTAT, 2018). Kadinlarin istthdam
oranlarinin, ¢ocuk sayisi arttikca, Ozellikle 3 ve daha fazla cocuk sonrasinda diistiigii

goriinmektedir.

Italya vatandaslarindan, hayattan genel memnuniyetlerini 0 ile 10 arasinda bir dlcekte
derecelendirmeleri istendiginde, memnuniyet derecesi 6,5 olan OECD iilkeleri ortalamasinin

altinda cevap vererek, 6 olarak derecelendirmislerdir (OECD, 2015).

Ulkede, 151/2001 No’lu Anneligin ve Babaligin Korunmasi Kararnamesi ile kamu
calisanlart ve Ozel sektor c¢alisanlari, istihdam tiiriine bakilmaksizin annelik ve babalik

haklarindan faydalanabilmektedir (EC, 2010:128).

Analik izni, mevzuatta 5 ay ve iicretli olacak sekilde diizenlenmistir. Sigortali ¢alisan
kadmlarin tamami ve serbest meslek sahibi g¢alisanlarda dahil olmak iizere analik izni ve
Odeneginden yararlanabilmektedir. Analik izni siiresince tavan sinirt olmadan kazanglarin
%380°n1 6denmektedir (OECD, 2019:14). Babalik izni, iilke mevzuatinda 4 giin ve {icretli

olacak sekilde diizenlenmistir. Babalik izni siiresince tavan sinir1 olmadan kazanglarin
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%100’ 6denmektedir (OECD, 2019:16).

Ebeveyn izni, lilke mevzuatinda 6 ay ve {icretli olacak sekilde diizenlenmis, bireysel
bir haktir. Ancak iki ebeveyn tarafindan alinacak izin siiresi toplam 10 ay1 gecememektedir.
Bu izin, ebeveynler tarafindan ¢ocuk 12 yasimmi tamamlayana kadar kullanilabilmektedir.
Ebeveynlerin izin silireleri kamu calisanlart ve 06zel sektor calisanlart i¢in ayni sekilde
diizenlenmistir. izin yar1 zamanl olacak sekilde kullanilabilir. Ebeveynler ayni zamanda izni
alabilmektedir (OECD, 2019:19). Anne, dogum izninden sonra 6 ay tek seferde veya parca
parcga olmak suretiyle bu izinden faydalanabilir. Baba ise dogumdan itibaren tek seferde veya
parcalara bolerek bu izinden yararlanabilmektedir. Tek ebeveynli ailelerde bu siire 10 aya
kadar uzatilabilmektedir. Kanun, babalarin ebeveyn izni almalarini tesvik etmek amaciyla, 3
aydan fazla ebeveyn izni kullanan babalar iizerinden, toplam ebeveyn iznini 11 aya kadar
uzatabilmektedir. Evlat edinme ve velayetin 3. Kisi veya kisilere devri durumlarinda da bu
haklar gecerli olmaktadir. Cocugun eve alinmasi ile birlikte 8 yasini1 doldurana kadar bu hak

kullanilabilmektedir (EC, 2010:128).

4.4.5.2. ispanya

Ispanya, 1961 yilinda OECD iilkeleri arasina katilmistir (OECD, 2019). 2018 verilerine
gore, llkenin toplam niifusu 46.65 milyondur. Niifusun 23.77 milyonunu kadinlar, 22.88
milyonunu ise erkekler olusturmaktadir (EUROSTAT, 2018). Ulkenin, 25-64 yas araliginda
olan vatandaglarinin, %59’u lise mezunudur. OECD iilkeleri egitim ortalamasinin %78 oldugu
gbdz Oniinde bulunduruldugunda, iilke ortalamasi, OECD iilkeleri ortalamasindan oldukca
diisiiktiir. OECD'nin Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programinda (PISA) okuma yazma,
matematik ve fen konularinda 6grenciler ortalama 491 puan almislardir. Bu puan 486 olan

OECD tilkeleri ortalamasindan yiiksek kalmaktadir (OECD, 2015).

2018 yil1 verilerine gore, Ispanya’da 15-64 yas araliginda olan isgiicii kaynaginin
%62,4’1 istihdam edilmistir. Ayn1 yi1l OECD fiilkelerinde istihdam edilen isgiicii ortalamasi ise
%68,4 olarak Olciilmiistiir. Ispanya’da istihdam edilen isgiiciiniin, OECD iilkeleri
ortalamasma gore diisiik oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda istihdam edilen kadin isgiicii
verilerine bakildiginda ise oran %56,9 olarak goriilmektedir. Istihdam edilen kadin isgiiciiniin,
OECD iilkeleri ortalamas1 ise ayni yil i¢in %60,9’dur. Ispanya’da istihdam edilmis kadin
calisan orani, OECD iilkeleri ortalamasindan diisiiktiir. Ispanya’da, 2018 yili i¢in istihdam
edilmis erkek isgiicli oran1 ise %67,9°dir. Ayn1 yil OECD iilkelerinde istthdam edilmis erkek

isgiicii oran1 ise %76 olarak tespit edilmistir. Ulkede istihdam edilmis erkek calisan orani,
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OECD iilkeleri ortalamasina gore diisiiktiir (OECD, 2018). 2018 yil1 verilerine gore, erkek
istihdam oran1, kadin istihdam oranina gore %11 daha fazladir. Ulkede, erkek istihdam orani,

kadin istthdam oranindan yiiksektir.

2018 yili EUROSTAT is-yasam dengesi verilerine gore, Ispanya’da, 20-49 yas
araliginda, 6 yasindan kii¢iik ¢ocugu olan kadin calisanlar arasinda; 1 ¢ocugu olan kadin
caligsanlarin oran1t %69,9, 2 cocugu olan kadin calisanlarin oran1 %65,3, 3 veya daha fazla
cocugu olan kadin ¢alisanlarin orani ise %45,3’tiir (EUROSTAT, 2018). Kadinlarin istihdam

oranlarinin, ¢ocuk sayisi arttik¢a diistiigii gortinmektedir.

Ispanya vatandaslarindan, hayattan genel memnuniyetlerini 0 ile 10 arasinda bir dlgekte
derecelendirmeleri istendiginde, memnuniyet derecesi 6,5 olan OECD iilkeleri ortalamasinin

altinda cevap vererek 6,3 olarak derecelendirmislerdir (OECD, 2015).

Ulkede, dogum ve ebeveyn izinleri, kamu sektdrii ¢alisanlari ve 6zel sektor calisanlar
icin ayirt edilmeden diizenlenmistir. Tiim ¢alisma tiirleri; yar1 zamanl ¢alisanlar, belirli siireli

calisanlar ve gecici stireli ¢alisanlar da bu haktan yararlanabilmektedir (EC, 2010:206).

Analik izni, lilke mevzuatinda 16 hafta siireyle ve ticretli olacak sekilde diizenlenmistir
(OECD, 2019:14). Bu siirenin ilk 6 haftasinin dogumdan 6nce kullanilmasi zorunludur. Coklu
gebelik hallerinde ise bu siireye 2 hafta daha eklenebilmektedir. Cocugun engelli olmasi
durumunda bu siire 18 hafta olarak uygulanmaktadir. Kadin calisanlar, analik izninden
yararlanabilmek i¢in ¢ocugun dogumundan hemen 6nceki 7 yil i¢cinde 180 giin katki pay1
odemelidir (EC, 2010:206). Izin siiresince, kazanglarin %100’{i, tavan sinir1 olarak ayda
3751.20 Avroya kadar 6deme yapilmaktadir (OECD, 2019:14). Babalik izni, iilke mevzuatina
gore 30 takvim giinii siireyle ve {icretli olacak sekilde diizenlenmistir. izin siiresince,
kazanglarin %100’i, tavan smirt olarak ayda 3751.20 Avroya kadar 6deme yapilmaktadir
(OECD, 2019:17). Babalik 6denegi alabilmek i¢in son 7 yilda 180 giin sigortali olma sarti
veya yasam boyu 360 giin sigortali olma sart1 aranmaktadir (EC, 2010:206).

Ispanya’da hamilelik riski 6demeleri diizenlenmistir. Gebelik dolayisiyla ¢alisamayan
kadiin gelir kaybinin tamami bu 6denekten saglanmaktadir. Fakat gebe kadinin bu 6denekten

yararlana bilmesi igin ayrica sigorta kapsaminda 6deme yapmis olmasi gerekmektedir (EC,
2010:206).

Emzirme izni, iilke mevzuatinda, 9 aydan kii¢lik cocugu olan isciler (evlatlik dahil) ve
12 aydan kii¢iik ¢ocugu olan memurlar icin glinde 1 saat ve iicretli olacak sekilde

diizenlenmistir. Emzirme izni, adi geregi emzirme eyleminin gerceklestirilebilmesi i¢in
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diizenlenmis gibi gdziikse de izinde asil amag¢ ¢ocugun bakimini saglamak olmaktadir. Izin
slresince anne kazancinin tamamini almaktadir. Emzirme izni ebeveynler arasinda

devredilebilmektedir. Diger izinler ise ebeveynler arasinda devredilememektedir (EC,

2010:206).

Ebeveyn izni, kamu sektorii ¢alisanlar ile 6zel sektor calisanlart icin farkli sekilde
diizenlenmistir. iznin, 4 farkli uygulanma hali mevcuttur ve ¢ocuk 3 yasina gelene kadar iznin
kullanilmas1 zorunlulugu bulunmaktadir. izin, {icretsiz olarak yani 6deme almaksizin

kullanilabilmektedir. Izni kullanan calisanin, isi yalmizca ilk yil icin koruma altina

alinmaktadir (EC, 2010:206).

4.45.3. Portekiz

Portekiz, 1961 yilinda OECD iilkeleri arasina katilmistir (OECD, 2019). 2018 verilerine
gore, lilkenin toplam niifusu 10.29 milyondur. Niifusun 5.42 milyonunu kadinlar, 4.86
milyonunu ise erkekler olusturmaktadir (EUROSTAT, 2018). Ulkenin, 25-64 yas araliginda
olan vatandaslarinin, %48°1 lise mezunudur. OECD iilkeleri egitim ortalamasinin %78 oldugu
gz oniinde bulunduruldugunda, iilke ortalamasi, OECD iilkeleri ortalamasindan oldukca
diisiiktiir. OECD'nin Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programinda (PISA) okuma yazma,
matematik ve fen konularinda 6grenciler ortalama 497 puan almiglardir. Bu puan 486 olan

OECD iilkeleri ortalamasindan yiiksek kalmaktadir (OECD, 2015).

2018 yilt verilerine gore, Portekiz’de 15-64 yas araliginda olan isgiicii kaynaginin
%69,7’s1 istihdam edilmistir. Ayn1 y1l OECD iilkelerinde istihdam edilen isglicii ortalamasi
ise %068,4 olarak Olglilmistiir. Portekiz’de istihdam edilen isgiiciiniin, OECD iilkeleri
ortalamasia gore yiiksek oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda istihdam edilen kadin isgiicii
verilerine bakildiginda ise oran %66,8 olarak goriilmektedir. Istihdam edilen kadm isgiiciiniin,
OECD iilkeleri ortalamasi ise ayni yil i¢cin %60,9°dur. Portekiz’de istthdam edilmis kadin
calisan orani, OECD iilkeleri ortalamasindan yiiksektir. Portekiz’de, 2018 yil1 i¢in istthdam
edilmis erkek isgiicli orani ise %72,7°dir. Ayn1 yil OECD iilkelerinde istihdam edilmis erkek
isgiicii oram ise %76 olarak tespit edilmistir. Ulkede istihdam edilmis erkek calisan orani,
OECD iilkeleri ortalamasina gore diisiiktiir (OECD, 2018). 2018 yil1 verilerine gore, erkek
istihdam orani, kadin istihdam oranima gére %5,9 daha fazladir. Ulkede, erkek istihdam orani,

kadin istthdam oranindan yiiksektir.

2018 yili EUROSTAT is-yasam dengesi verilerine gore, Portekiz’de, 20-49 yas

araliginda, 6 yasindan kii¢iik ¢ocugu olan kadin calisanlar arasinda; 1 ¢ocugu olan kadin
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calisanlarin oran1 %86,1, 2 ¢ocugu olan kadin ¢alisanlarin oram1 %82,5, 3 veya daha fazla
cocugu olan kadin ¢alisanlarin orani ise %65,2’dir (EUROSTAT, 2018). Kadinlarin istthdam

oranlarinin, ¢ocuk sayisi arttik¢a diistiigii goriinmektedir.

Portekiz vatandaslarindan, hayattan genel memnuniyetlerini 0 ile 10 arasinda bir 6l¢ekte
derecelendirmeleri istendiginde, memnuniyet derecesi 6,5 olan OECD iilkeleri ortalamasinin

altinda cevap vererek 5,4 olarak derecelendirmislerdir (OECD,2015).

Ulkede, dogum izni ve haklarindan calisanlar, serbest calisan isciler, istege bagli sosyal

sigortalilar faydalanabilmektedir (EC, 2010:185).

Analik izni, ilke mevzuatinda 6 hafta ve iicretli olarak ebeveyn izni programi igerisinde
diizenlenmistir. Izinden en az 6 aylik sigorta primini 6demis olan tiim kadin galisanlar
yararlanmaktadir (OECD, 2019:14). 3 ay sigortali g¢alisip zorunlu dogum siiresinde isten
ayrilmak zorunda kalanlar, gelecek 3 ay icin aidat ddeyerek 6 aylik sigorta primini 6demis
olma kosulunu saglayabilmektedir (EC, 2010:185). Babalik izni, iilke mevzuatinda
dogumdan sonraki ilk 3 giinli zorunlu olacak sekilde toplamda 25 is giinii ve ticretli sekilde
diizenlenmistir. izin siiresince kazanglarin %100’ii tavan sinir1 olmaksizin ddenmektedir
(OECD, 2019:17). Geriye kalan 22 giinliik babalik izni bir ay igerisinde kullanilabilmektedir
(EC, 2010:185).

Ebeveyn izni, kamu sektorii ¢alisanlar1 ve 6zel sektor calisanlart i¢in aymi hiikiimlere
gore uygulanmaktadir. Yar1t zamanli calisan, belirli siireli ¢alisan ve bir kurumda gegici
caliganlar da bu haktan yararlanabilmektedir. Izin siireleri ayni olmakla birlikte nasil
kullanilacag1 konusu ebeveynlerin tercihlerine birakilmis; ¢ocuk 6 yasina gelene kadar izin
kullannmin1 tam zamanli, yar1 zamanli ve uzatmali c¢alisacak sekilde tercih etme imkani

sunulmustur. Ebeveyn izni, esler arasinda devredilmemektedir (EC, 2010:185).

Ebeveyn izni, lilkede ilk gebelik sonucu tekli dogumlarda 120 giin, ¢oklu dogumlarda
ise 150 giin siireyle diizenlenmistir. Ancak, part-time c¢alisma ile 12 aya kadar
uzatilabilmektedir. Bu siireler, ¢oklu dogum, ¢ocugun ciddi hastalik ve engellilik hallerinde 3
veya 4 yila kadar uzatilabilmektedir. Ebeveynler bu izni, tek seferde veya pargali olarak
birlikte kullanabilecekleri gibi ayr1 ayr1 da kullanabilmektedir. 120 giin ebeveyn izni siiresince
kazanglarin %100’t, 150 giin ebeveyn izni siiresince kazanglarin %1000 ve ek 30 giin
siireyle verilmis ebeveyn izni siiresince kazanglarin %25°i ddenmektedir. ilk ebeveyn izni yar1
zamanli olarak alinamazken, ek 30 giin siireyle verilmis ebeveyn izni yar1 zamanl olarak

alinabilmektedir (OECD, 2019:20).
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4.45.4. Yunanistan

Yunanistan, 1961 yilinda OECD iilkeleri arasina katilmistir (OECD, 2019). 2018
verilerine gore, lilkenin toplam niifusu 10.74 milyondur. Niifusun 5.53 milyonunu kadinlar,
5.21 milyonunu ise erkekler olusturmaktadir (EUROSTAT, 2018). Ulkenin, 25-64 yas
araliginda olan vatandaslarinin, %73’ lise mezunudur. OECD iilkeleri egitim ortalamasinin
%78 oldugu gbz Oniinde bulunduruldugunda, iilke ortalamasi diisiik kalmaktadir. OECD'nin
Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programinda (PISA) okuma yazma, matematik ve fen
konularinda 6grenciler ortalama 458 puan almislardir. Bu puan 486 olan OECD iilkeleri

ortalamasindan diisiik kalmaktadir (OECD, 2015).

2018 yil1 verilerine gore, Yunanistan’da 15-64 yas araliginda olan isgiicii kaynaginin
%54,9’u istihdam edilmistir. Ayn1 yil OECD iilkelerinde istihdam edilen isgiicli ortalamasi ise
%68,4 olarak Olc¢lilmiistiir. Yunanistan’da istthdam edilen isgiliciiniin, OECD f{ilkeleri
ortalamasinin altinda oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda istihdam edilen kadin isgiicii
verilerine bakildiginda ise oran %45,3 olarak goriilmektedir. Istihdam edilen kadin isgiiciiniin,
OECD iilkeleri ortalamasi ise ayn1 yil i¢in %60,9’dur. Yunanistan’da istihdam edilmis kadin
calisan orani, OECD fiilkeleri ortalamasindan diisiiktiir. Yunanistan’da, 2018 y1l1 i¢in istihdam
edilmis erkek isgiicli orani ise %64,8’dir. Ayn1 yil OECD iilkelerinde istthdam edilmis erkek
isgiicii oran1 ise %76 olarak tespit edilmistir. Ulkede istihdam edilmis erkek calisan orani,
OECD iilkeleri ortalamasia gore diisiiktiir (OECD, 2018). 2018 yil1 verilerine gore, erkek
istihdam orani, kadin istihdam oranmna gore %19,5 daha fazladir. Ulkede, erkek istihdam

orani, kadin istthdam oranindan yiiksektir.

2018 yili EUROSTAT is-yasam dengesi verilerine gore, Yunanistan’da, 20-49 yas
araliginda, 6 yasindan kiiciik ¢ocugu olan kadin calisanlar arasinda; 1 ¢ocugu olan kadin
caliganlarin oran1 %58,2, 2 cocugu olan kadin calisanlarin oran1 %55,9, 3 veya daha fazla
cocugu olan kadin ¢alisanlarin orani ise %43,3’tiir (EUROSTAT, 2018). Kadinlarin istihdam

oranlarinin, ¢ocuk sayisi arttik¢a diistiigii goriilmektedir.

Yunanistan vatandaslarindan, hayattan genel memnuniyetlerini 0 ile 10 arasinda bir
Olcekte derecelendirmeleri istendiginde, memnuniyet derecesi 6,5 olan OECD filkeleri

ortalamasinin altinda cevap vererek, 5,4 olarak derecelendirmislerdir (OECD, 2015).

Analik izni siiresi kanuni sigortali kadm i¢in 17 hafta olarak diizenlenmistir. Ozel
olarak sigortalanmig kadinlarin ise analik izni siiresi 26 hafta olarak diizenlenmistir. Kanuni

sigortali kadiin, dogum izni ve 6deneginden faydalanabilmesi i¢in dogumdan 6nceki son 2
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yilda 200 giin sigortali olarak calismis olmak gerekmektedir. Ozel olarak sigortalanmis
kadinlarin  ise dogum izni ve Odeneginden faydalanabilmesi icin IKA-ETAM
(Yunanistan’daki en biiyiikk sosyal giivenlik kurulusu) {izerinden sigortalanmis olmasi
gerekmektedir. Kanuni sigortayla sigortalanmis kadin c¢alisanlara, dogum izni siiresince
kazanglarmim %100’{i 6denmektedir. Ozel olarak sigortalanmis kadin calisanlara ise aylik
586.08 Avro ddenmektedir (OECD, 2019:13). Bunun yaninda herhangi bir sosyal giivencesi
olmayanlar ile dusiik gelir grubundakiler i¢in belediyeler tarafindan dogum &denegi
verilebilmektedir (EC,2010:98). Babalik izni ise iilke mevzuatina gore 2 giin ve ticretli olarak
diizenlenmistir. Isveren tarafindan &denen azami kazancin %100’ 6denmektedir (OECD,

2019:16).

Ulkede, ebeveyn izni kamu sektérii ve dzel sektdr icin uygulanmaktadir. Ebeveyn izni,
evlat edinenleri ve bakici aileleri de kapsamaktadir. Bir isverene bagh olarak; yar1 zamanlh
calisan, belirli siireli ¢alisan, gecici siireli ¢alisan ve emek karsilig1 ¢alisan iicretliler de bu
haktan yararlanabilmektedir. Ozel sektorde her bir ebeveynin 4 aylik iicretsiz izin hakki
bulunmaktadir. Bu siire; dul/bosanma/ayr1 yasama, evli olmayan ¢iftler ve eslerden birinin
yasal olarak kisitlanmasi durumlarinda 8 aya kadar uzatilabilmektedir. Devlet Memurlari
Kanunu’na gore, ¢alisanlar 9 aya kadar {icretli ebeveyn izni kullanilabilmektedir. Eslerden biri
kamu calisan1 digeri ise 6zel sektor calisani ise ebeveyn izni, Devlet Memurlar1 Kanunu

hiikiimlerine gore uygulanir (EC, 2019).

4.4.5.5. Turkiye

Tiirkiye, 1961 yilinda OECD iilkeleri arasina katilmistir (OECD, 2019). 2018 verilerine
gore, iilkenin toplam niifusu 82 milyondur. Niifusun 40.86 milyonunu kadinlar, 41.13
milyonunu ise erkekler olusturmaktadir (TUIK, 2018). Ulkenin, 25-64 yas aralifinda olan
vatandaslarinin, %39’u lise mezunudur. OECD iilkeleri egitim ortalamasinin %78 oldugu géz
oniinde bulunduruldugunda, iilke ortalamasi, OECD iilkeleri ortalamasindan yiiksektir.
OECD'nin Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programinda (PISA) okuma yazma,
matematik ve fen konularinda 6grenciler ortalama 425 puan almislardir. Bu puan 486 olan

OECD iilkeleri ortalamasindan diisiik kalmaktadir (OECD, 2015).

2018 yilt verilerine gore, Tiirkiye’de 15-64 yas araliginda olan isgiicii kaynaginin
%52’s1 istihdam edilmistir. Ayn1 yil OECD iilkelerinde istihdam edilen isgiicii ortalamasi ise
%68,4 olarak Olclilmiistiir. Tirkiye’de istthdam edilen isgiiciiniin, OECD  iilkeleri

ortalamasina gore diisiikk oldugu gorilmektedir. 2018 yilinda istihdam edilen kadin isgiicti
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verilerine bakildiginda ise oran %32.9 olarak gériilmektedir. Istihdam edilen kadin isgiiciiniin,
OECD iilkeleri ortalamasi ise ayni yil i¢in %60,9’dur Tirkiye’de istihdam edilmis kadin
calisan orani, OECD iilkeleri ortalamasindan oldukga diisiiktiir. Tirkiye’de, 2018 yilt i¢in
istthdam edilmis erkek isgiicli orant ise %70,9’dur. Aym1 yil OECD iilkelerinde istthdam
edilmis erkek isgiicii oran1 ise %76 olarak tespit edilmistir. Ulkede istihdam edilmis erkek
caligsan orani, OECD iilkeleri ortalamasina gore diisiiktiir (OECD, 2018). 2018 yil1 verilerine
gore, erkek istihdam orami, kadin istihdam oranina gore %38 daha fazladir. Ulkede, erkek

istihdam oran1 ve kadin istthdam oran1 oldukga yiiksektir.

2018 yili EUROSTAT is-yasam dengesi verilerine gore, Tirkiye’de, 20-49 vyas
araliginda, 6 yasindan kiigiik ¢ocugu olan kadin ¢alisanlar arasinda; 1 ¢ocugu olan kadin
calisanlarin oran1 %36,8, 2 ¢ocugu olan kadin g¢alisanlarin orani1 %29,6, 3 veya daha fazla
cocugu olan kadin c¢alisanlarin orani ise %25°tir (EUROSTAT, 2018). Kadinlarin istihdam

oranlarinin, ¢ocuk sayisi arttikca diistiigii goriinmektedir.

Tiirkiye vatandaslarindan, hayattan genel memnuniyetlerini O ile 10 arasinda bir 6lgekte
derecelendirmeleri istendiginde, memnuniyet derecesi 6,5 olan OECD iilkeleri ortalamasinin

altinda cevap vererek 5,5 olarak derecelendirmistiler (OECD, 2015).

Tiirkiye’de, hamilelik ve dogum izinlerine iliskin hiikiimler Is Kanunu, Devlet
Memurlar1 Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve ek kanunlar ile
diizenlenmistir. Dogum izni diizenlemelerine, tez calismasinin 2. bashgi altinda ayrintili

olarak yer verilmesi nedeni ile bu kisimda anlatilmamastir.

45. OECD Ulkelerinde ve Tiirkiye’”de Uygulanan Dogum izinlerinin
Karsilastirmah Analizi

Dogum ve ebeveyn izni diizenlemeleri, iilkelere gore farklilik gdstermesi nedeni ile
cesitlilik arz etmektedir. Bu nedenle, izin diizenlemeleri her zaman uluslararasi
karsilagtirmaya uygun smiflandirmalara tam olarak uymamaktadir. Bu nedenle, tez
caligmasinda, dogum izinleri, {i¢ genel izin tiirii olan analik izni, babalik izni ve ebeveyn izni
siiflandirmasi iizerinden analiz edilmistir. ILO’nun dogum izni sdzlesmesi ile dogum izni
hakkindaki mevcut AB direktifine uygun olarak, neredeyse tiim OECD iilkeleri annelere
dogumda en az 14 hafta izin diizenlemesi yapmistir. OECD iilkelerinde ortalama olarak,
annelerin dogum izinleri, 18 haftadan fazla {icretli olacak sekilde diizenlenmistir. Bunun tek
istisnast, iicretli dogum izni i¢in yasal hak saglamayan ve bu tez igerisinde AB iiyesi OECD

tilkelerine yer verilmesi nedeniyle bulunmayan ABD’dir.
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Dogum Oncesi ve dogum sonrasi izin siirelerinin dagilimi, birlestirilerek kullanilip
kullanilamayacagi, dogum oncesi izin siiresinin zorunlu tutulup tutulmayacagi; tutulacak ise
stiresinin ne kadar olacagi tilkelerin diizenlemelerine gore farklilasmaktadir. Neredeyse tim

OECD iilkeleri dogum iznine bagli odemelere sahiptir. Ancak Odemelerin
hesaplanmasinda, iilkelere gore net kazang, briit kazang, ortalama kazang veya giinliik kazang
kullanimi  degismektedir. Ayrica baz1 iilkelerde dogum ve ebeveyn yardimlar
vergilendirmeye tabi tutulabilmektedir. Babalik izni uluslararasi  sozlesmelerle
ongoriilmemistir. Genel olarak, analik izni sliresinden ¢ok daha kisa siirelerle diizenlenmistir.
Ebeveyn izni ise analik izni ve babalik izni diizenlemeleri i¢in tamamlayici olarak
diizenlenmistir. Ebeveyn izni, bireyseldir yani, her ebeveynin kendi hakki bulunmaktadir.
Izinler siiresince en diisiik 6deme oranlari, genellikle en uzun haklara sahip iilkelerde
bulunmaktadir. Babalara 6zgii ya da babalar igin diizenlenmis ticretli izinler, annelere sunulan
iicretli izinlere goére ¢ok daha kisa olmaktadir. Babalar icin 06zel olarak izin hakki
diizenlemeyen iilkelerin yaninda uzun siireler ile izin hakki diizenleyen iilkelerde

bulunmamaktadir (OECD, 2019:1-8).
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ANALIK iZNi BABALIK iZNi EBEVEYN iZNi
Siire Ucret Siire Ucret Siire Ucret Yas
sinirn
Birlesik 52 39 hafta ticretli (ilk 2 hafta Maksimum limit | 18 hafta Odeme yok 18
Krallik hafta 6 hafta kazancin belirlenerek
belirli bir oraninda kazancm belirli
kalan haftalarda ayni bir oraninda
diizende 6deme
maksimum limit
belirlenerek
irlanda 42 26 haftasi ticretli 2 hafta Haftalik 240 avro | 18 hafta Odeme yok 8
hafta (haftalik 240 avro)
16 hafta iicretsiz
Almanya 14 Kazancin tamami Yok 36 aya kadar 12 ay siiresince 8
hafta maksimum limit
belirlenerek
kazancin belirli bir
oraninda
Avusturya 16 Kazancmn tamami Yok Cocugun 2 Odeme planina 2
hafta yasina kadar bagli olarak
6deme secenekleri
arasinda se¢im
kazancm belirli
oraninda
Belgika 15 Ilk ay kazancin 10 is giinii Ilk 3 giin 4 ay Aylik 802 avro 12
hafta belirli bir oraninda, kazancin
kalan haftalar oran tamami kalan
distiriilerek giinler belli bir
oranla
Fransa 16 Kazancin belirli bir 2 hafta Kazancin Cocugun 3 12 ay boyunca 391 3
hafta oraninda tamami yasina kadar avro
Hollanda 16 Maksimum limit 2 is giind Kazancin Haftalik cahsma | Ucretsiz 8
hafta belirlenerek tamami saatinin 26
kazancin tamami katina kadar
Liiksemburg | 20 Kazancin tamami 2 giin Maksimum limit | 4 ay yada 6 ay 4 ayyada6ay 5
hafta belirlenerek Maksimum limit
kazancin belirlenerek
tamami kazancin tamami
Cekya 28 Maksimum limit 7 takvim giinii | Maksimum limit | Cocugun 3 En fazla 220.000 3
hafta belirlenerek belirlenerek yasina kadar Cek Korunasi
kazancin belirli bir kazancin belirli
oraninda bir oraninda
Estonya 20 Kazancin tamami 10 is glindi Maksimum limit | Cocugun 3 62 hafta boyunca 3
hafta belirlenerek yasina kadar maksimum limitle
kazancin kazancin tamami
tamami
Letonya 16 Kazancin belirli bir 10 takvim Kazancimn belirli | 18 ay Kazancin belirli 8
hafta oraninda giinii bir oraninda bir oraninda
Litvanya 18 Kazancin tamami 28 takvim Maksimum limit | Cocugun 3 Maksimum limit 3
hafta giinii belirlenerek yasina kadar belirlenerek farkl
kazancin segeneklerle
tamami kazancin belirli
oranlarinda
Macaristan 24 Maksimum bir oran | 5 is giinii Kazancin GYED: 2 yagina | GYED: 3
hafta tizerinden kazancin tamami kadar Maksimum limit
belirli bir oraninda GYES: 3 yagina | belirlenerek
kadar kazancin belirli bir
oraninda
GYES: ayda
28.500 Macar
Forinti
Polonya 20 Kazancin tamami 2 hafta(gcocuk Kazancin 32 hafta Ilk 6 hafta 6
hafta 2 yasina tamami kazancin tamami
gelene kadar 26 hafta kazancin
kullanilabilir) belirli bir oraninda

Kaynak: (EC, 2019;0ECD, 2019; OECD, 2015; OECD, 2018; EC, 2010).

Tablo 17. OECD Ulkelerinde Dogum Izni Diizenlemeleri 1
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ANALIK iZNi BABALIK iZNi EBEVEYN iZNi
Siire Ucret Siire Ucret Siire Ucret Yas
siniri
Slovakya 34 hafta Maksimum limit Yok Cocugun 3 yasma | Aylik belirli 3
belirlenerek kadar miktar
kazancin belirli
bir oraninda
Slovenya 15 hafta Maksimum limit 30 Maksimum bir oran 130 giin Maksimum Tlkokul
belirlenerek takvim tizerinden kazancin limit 1. Sinif
kazancin belirli giinii belirli bir oraninda belirlenerek bitirmesi
bir oraninda kazancin belirli ne kadar
bir oraninda
Danimarka | 18 hafta Maksimum limit 2 hafta Maksimum bir oran 32 hafta Maksimum 8
belirlenerek tizerinden kazancin limit
kazancin tamami belirli bir oraninda belirlenerek
kazancin belirli
bir oraninda
Finlandiya | 105is Ilk 56 giin belli 3 hafta Kazancin belli bir 158 is giinii Maksimum 3
giinii oranda kalan oraninda limit
giinlerde belirlenerek
maksimum limitle kazancim belirli
kazancin belirli bir oraninda
bir oraninda
isvec 14 hafta Ebeveyn izni 10 Maksimum limit 480 (giin tam giin, | Maksimum 12
(ebeveyn kapsaminda takvim belirlenerek kazancin | yarim giin ve limit
izni 6deniyor glinii belirli bir oraninda ¢eyrek giin belirlenerek
icinde) caligilabilir) kazancin belirli
bir oraninda
izlanda 13 hafta Maksimum limit Babanin kullanabilecegi 13 13 hafta sadece Maksimum 2
(ebeveyn belirlenerek haftalik ebeveyn izni anne, 13 hafta limit
izni kazancm belirli sadece baba, 13 belirlenerek
icinde) bir oraninda hafta her ikisinde kazancin belirli
kullanabilecegi bir oraninda
izin (‘ayrica 36
aylik iicretsiz
cocuk bakimi izni)
Norveg 13 hafta Ebeveyn izni 2 hafta Ucretsiz Odeme sekline 46 veya 56 3
Oddemeleri i¢inde bagl 46 hafta hafta igin
Gdeniyor veya 56 hafta Maksimum
limit
belirlenerek
kazancin belirli
bir oraninda
italya 5ay Kazanglarinin 4 giin Kazancin tamami | Anne tek seferde Kazanglarinin 12
belirli bir oraninda 6 ay alabilir, belirli bir
2 ebeveynin oraninda
toplam izin siiresi
10 ay1 gecemez.
ispanya 16 hafta Maksimum limit 30 takvim Maksimum limit | ------ Ucretsiz 3
belirlenerek glinii belirlenerek
kazancin tamami kazancin tamami
Portekiz 6 hafta Ebeveyn izni 3 giin Maksimum limit Tekli gebelik 120 120 veya 150 6
(ebeveyn 6demeleri iginde zorunlu, 22 | belirlenerek giin ¢oklu gebelik | giinde kazancin
izni o6denmektedir giin bir ay kazancin tamami 150 giin, ek 30 tamami
i¢inde) icinde giin izin (yar1 Ek 30 giin izin-
kullanilaca zamanl Kazanglarinin
k toplamda caligmayla 12 aya | belirli bir
25 ig giinii kadar) oraninda
Yunanistan | Kanuni Kanuni sigortada 2 giin Kazancin tamami Ozel sektor 4 ay Ozel sektor 6
sigorta 17 Kazancin tamami Kamu sektorii 9 ticretsiz
hafta Ozel sigortada ay Kamu Sektori
ozel aylik 586.08 avro tcretli
sigorta 26
hafta
Tiirkiye 16 hafta Kamu sektorii Kamu Kazancin tamami Yok
kazancin tamami sektorii 10
Ozel sektor giin
giinlik kazancin Ozel sektor
2/3%1 5 giin

Tablo 18. OECD Ulkelerinde Dogum Izni Diizenlemeleri 2

Kaynak: (EC, 2019;0ECD, 2019; OECD, 2015; OECD, 2018; EC, 2010).
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Liberal Refah Devleti modeline sahip olan, Birlesik Krallik ve Irlanda’da egitim
seviyesi yiiksek ve kadin istihdami orani OECD ortalamasinin (%60,9) iizerindedir. Bu
iilkelerde calisanlar icin kamu ve 0Ozel sektor ayrimi olmaksizin, dogum izni haklar
diizenlenmistir. Ayrica, belirli siireli, gegici siireli gibi ¢alisma iligkilerine gore g¢alisanlar,
Ingiltere’de ve Irlanda’da dogum izni diizenlemelerinden yararlanabilmektedir. Dogum izni,
ebeveyn izni ve 6deneginden yararlanabilmek i¢in her iki iilkede de belli siirelerle sigorta
primini yatirmig olmak gerekmektedir. Analik izni siireleri, Birlesik Krallik’ta 52 hafta,
Irlanda’da ise 42 hafta olmak iizere diger OECD iilkelerine gore olduk¢a uzun diizenlenmistir.
Analik izninin, belli siireleri ticretli, geri kalan stireleri ise ticretsizdir. Analik ve babalik izni
stiresince her iki iilkede de kazanglarin belirli bir oraninda 6deme yapilmaktadir. Birlesik
Krallik’ta ve Irlanda’da ebeveyn izni iicretsiz olarak diizenlenmistir. Birlesik Krallik’ta
ebeveyn izninin, ¢ocugun 18 yagma kadar kullanilabiliyor olmasi, diger OECD iilkelerindeki
diizenlemelerle karsilastirildiginda olduk¢a uzundur. Ayrica bir yil igerisinde kullanilan
ebeveyn izni slresi 4 haftayr gecememektedir. Bu diizenlemeler, liberal refah devleti
ozelliklerinin bir yansimasi olmakta; devlet, i ve aile hayati uyumu noktasinda ¢ok
miidahaleci davranmayarak piyasa ekonomisine glivenmektedir.

Sosyal demokrat refah devleti modeline sahip olan, Isve¢ Norveg, Izlanda, Danimarka
ve Finlandiya’da egitim seviyesi ylksek ve kadin istihdami orant OECD ortalamasinin
(%60,9) iizerindedir. Ozellikle izlanda, %82,5 kadm istihdam oram ile OECD iilkeleri
arasinda ilk siraya yerlesmektedir. Bu iilkelerde ¢alisanlar i¢in kamu ve 6zel sektoér ayrimi
olmaksizin, dogum izni haklar diizenlenmistir. Ayrica, belirli siireli, gegici siireli gibi caligma
iligkilerine gére c¢alisanlarda, Norveg, Izlanda, Danimarka ve Finlandiya’da dogum izni
diizenlemelerinden yararlanabilmektedir. isvec, izlanda ve Norveg’te analik izni igin ayr1 bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu {ilkelerde, ebeveyn izini kapsayici sekilde insa edilmis ve
analik izni ebeveyn izini igerisine yerlestirilmistir. Ayrica, Izlanda’da analik izninin yaninda
babalik izni de ebeveyn izni igerine yerlestirilmistir. Ebeveyn izni igerisine yerlestirilmis,
analik ve babalik izni siliresince 6demeler, ebeveyn 6denegi kapsaminda yapilmaktadir. Bu
tilkeler, sadece annenin kullanacagi, sadece babanin kullanacagi ve her iki ebeveyninde
birbirine devrederek kullanabilecegi izin siireleri diizenlemistir. Norveg, ebeveyn iznini
O0deme siiresine gore 2 farkli sekilde diizenlemistir. Kazancinin tamamini almak isteyen
calisan, 46 haftalik; tavan sinir1 ile kazancin belli bir oraninda ebeveyn 6denegi almak isteyen
ise 56 haftalik izin siiresini se¢ebilmektedir. Bu iilkelerde izinler siiresince, kazanglarin belirli
bir oraninda 6deme yapilmaktadir. Finlandiya’da dogum izinlerinden yararlanabilmek igin

ikamet kriterini yerine getirmek yeterliyken, Danimarka’da belli ¢alisma giinii ve prim giinleri
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iizerinden bu haklardan yararlanilabilmektedir. Ebeveyn izni, 6zellikle Isve¢’te ve sonrasinda
Finlandiya’da diger OECD iilkelerine gore oldukca uzun diizenlenmistir. Ebeveyn izni,
Isve¢’te yar1 zamanh calisma ile kullanilabilmektedir. izlanda’da ayrica 36 aylik iicretsiz
cocuk bakimi izni diizenlemesi bulunmaktadir. Bu diizenlemeler, sosyal demokrat refah
devleti ozellikleri geregi, is ve aile hayati gatismasini ¢6zme yiikiimliligliniin kamu
sektoriine ait olarak gorlilmesinin yansimalaridir. Bu {ilkelerde, is ve aile hayati dengesi
iizerine ileri diizeyde diizenlemeler mevcuttur.

Muhafazakar-korporatist refah devleti modeline sahip olan Almanya, Avusturya,
Belcika, Fransa, Hollanda ve Liiksemburg’da egitim seviyesi yiiksek ve kadin istihdami orani
OECD ortalamasinin (%60,9) lizerindedir. Bu iilkelerde ¢aligsanlar i¢cin kamu ve 6zel sektor
ayrimi olmaksizin, dogum izni haklar1 diizenlenmistir. Ayrica, belirli siireli, gecici siireli gibi
calisma iliskilerine gore calisanlar, Almanya, Avusturya, Belcika, Fransa, Hollanda ve
Liiksemburg’da dogum izni diizenlemelerinden yararlanabilmektedir. Almanya’da ve
Avusturya’da babalik izni diizenlemesi bulunmamaktadir. Avusturya’da ebeveyn izni, gelire
bagli o6deme secenekleri diizenlemeleri arasindan segilerek ve  parcalanarak
kullanilabilmektedir. Almanya ve Avusturya’da, ebeveynlerin, bonus haftalar olarak
nitelendirilen ek ebeveyn izni hakkina sahip olabilmesi i¢in babanin 2 aylik ebeveyn izni
alarak, bu izin siiresini kendisi kullanmasi gerekmektedir. Bu sekilde, ebeveynler, ek ebeveyn
izni sliresine sahip olurken, babalarin izin kullanimi tesvik edilmis olmaktadir. Belgika’da,
ebeveyn izni, tam zamanh ¢alisma ile 4 ay, yar1 zamanl caligma ile 8 ay ve beste bir zamanlh
caligma ile 20 ay siiresince kullanilabilmektedir. Bu siirelere bagli ¢alisma tiirleri arasinda
gecis yapma imkani sunulmustur. Hollanda’da babalik izninin, dogumdan itibaren 4 hafta
icinde kullanilmasi zorunludur. Hollanda’da ebeveyn izni, iicretsizdir ve tam zamanh ya da
yart zamanl kullanilabilmektedir. Bu diizenlemeler, muhafazakar-korporatist refah devleti
ozellikleri geregi, piyasa verimliliginin daha az Onemsenmesinin ve aile i¢i yardimlarla
¢oziilemeyen durumlar oldugunda, devletin tamamlayic1 bir rolle devreye girmesinin bir
yansimasidir.

Eski sosyalist refah devleti modeline sahip Cekya, Estonya, Letonya, Macaristan,
Slovakya ve Slovenya’da egitim seviyesi yiiksek ve kadin istihdami oram1 OECD
ortalamasinin (%60,9) iizerindedir. Polonya’da egitim seviyesi yiiksek fakat kadin istthdami
orani, OECD ortalamasindan az diisiiktiir. Bu iilkelerde calisanlar i¢in kamu ve 6zel sektor
ayrimi olmaksizin, dogum izni haklar1 diizenlenmistir. Ayrica, belirli siireli, gegici siireli gibi
caligma iligkilerine gore calisanlarda, Cekya, Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya ve

Slovakya’da dogum izni diizenlemelerinden yararlanabilmektedir. Cekya, Letonya, Litvanya,
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Macaristan, Slovakya ve Slovenya’da dogum izni ve ebeveyn izni diizenlemelerinden
faydalanabilmek i¢in belli ¢caligma giinii ve prim giinleri sart1 ger¢eklestirilmelidir. Estonya’da
babalar ebeveyn izinlerini kullanmay1 tercih etmemektedir. Macaristan’da kamu ve &zel
sektor calisani ayrimi yapilmadan dogum izni haklarima sahip olunurken; basitlestirilmis
istihdam tiirlerinde (diizensiz, pargali, haftanin, aymm ve yilin ancak belli donemlerinde
calisanlar) calisanlar, is kazasi diginda sosyal giivenlik haklarindan faydalandiriimamakta ve
bu nedenle de dogum izni ve ebeveyn izni hakkina sahip olamamaktadir. Bu durum, AB
2010/18 Sayili Ebeveyn Izni Direktifine gére, yar1 zamanh ¢alisanlar siire kisit1 olmadan hak
sahibi kilindig1 i¢in AB mevzuati ile uyumlu olmamaktadir. Polonya’da tekli gebelik sonucu
dogumlarda 20 hafta olan dogum izninin tamamini1 anne tcretli olarak kullanabilirken, 14
haftasin1 kendi kullanip geri kalan siireyi; yani 6 haftayr babaya devredebilmektedir.
Polonya’da babalik izni ¢ocugun dogumundan 2 yasina kadar kullanilabilmektedir.
Slovakya’da babalik izni diizenlenmemistir. Bu diizenlemeler, eski sosyalist refah devleti
ozellikleri geregi, tam istihdamin hedeflenmesinin ve licretli ¢alisma ile ¢ocuk bakiminin
birlikte gergeklestirilmesi amacinin bir yansimasidir.

Giiney Avrupa-Akdeniz refah devleti modeline sahip, Italya, Ispanya ve
Yunanistan’da egitim seviyesi ortalamanin biraz {izerinde, Portekiz ve Tiirkiye’de ise egitim
seviyesi ortalamanin altinda kalmaktadir. italya, Ispanya, Tiirkiye ve Yunanistan’da kadin
istihdami orani, OECD ortalamasiin (%60,9) altinda; Portekiz’de ise OECD ortalamasinin
(%60,9) istiindedir Bu iilkelerde ¢alisanlar igin kamu ve 6zel sektér ayrimi olmaksizin,
dogum izni haklar1 diizenlenmistir. Ayrica, belirli siireli, gegici siireli gibi calisma iliskilerine
gore calisanlarda, Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve Tiirkiye’de dogum izni
diizenlemelerinden yararlanabilmektedir. Italya’da ebeveyn iznini, anne tek seferde 6 ay
kullanabiliyorken, 2 ebeveynin toplam izin siiresi 10 ay1 gecememektedir. Italya’da kanun,
babalarin ebeveyn izni almalarini tegvik etmek amaciyla, 3 aydan fazla ebeveyn izni kullanan
babalar iizerinden, toplam ebeveyn iznini 11 aya kadar uzatabilmektedir. Ispanya’da analik
izninin ilk 6 haftasi dogumdan o6nce kullanilmak zorundadir. Ayrica emzirme izni, iilke
mevzuatinda, 9 aydan kiiclik cocugu olan is¢iler (evlatlik dahil) ve 12 aydan kii¢iik ¢cocugu
olan memurlar i¢in giinde 1 saat ve iicretli olacak sekilde diizenlenmistir. izin siiresince anne
kazancinin tamamini almaktadir. Emzirme izni ebeveynler arasinda devredilebilmektedir.
Diger izinler ise ebeveynler arasinda devredilememektedir. Portekiz’de analik izni i¢in ayri
bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu iilkede, ebeveyn izni kapsayici sekilde insa edilmis ve
analik izini ebeveyn izinleri igerisine yerlestirilmistir. Portekiz’de ebeveyn izni, iilkede ilk

gebelik sonucu tekli dogumlarda 120 giin, ¢oklu dogumlarda ise 150 giin siireyle
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diizenlenmistir. Ebeveynler bu izni, tek seferde veya parcali olarak birlikte kullanabilecekleri
gibi ayr1 ayr1 da kullanabilmektedir. Yunanistan’da analik izni siiresi, kanuni sigortali kadin
icin 17 hafta olarak diizenlenmistir. Ozel olarak sigortalanmis kadinlarin ise analik izni siiresi
26 hafta olarak diizenlenmistir. Kanuni olarak sigortali kadinin, dogum izni ve ddeneginden
faydalanabilmesi i¢in dogumdan 6nceki son 2 yilda 200 giin sigortali olarak ¢alismis olmasi
gerekmektedir. Ozel olarak sigortalanmis kadinlarin ise dogum izni ve &deneginden
faydalanabilmesi icin IKA-ETAM (Yunanistan’daki en biiyiik sosyal giivenlik kurulusu)
iizerinden sigortalanmis olmasi gerekmektedir. Kanuni sigortayla sigortalanmis kadin
calisanlara, dogum izni siiresince kazanclarmin %100’ii 6denmektedir. Ozel olarak
sigortalanmig kadin caligsanlara ise aylik 586.08 Avro &denmektedir. Yunanistan’da 6zel
sektorde c¢alisan her bir ebeveynin 4 aylik iicretsiz izin hakki bulunmaktadir. Kamu
caliganlari, 9 aya kadar iicretli ebeveyn izni kullanilabilmektedir. Tiirkiye’de ise dogum
izinleri, calisma statiisiine gore farkli slire ve Odeme seviyeleri olusacak sekilde
diizenlenmigstir. Tirkiye’de analik izni siiresince yapilan ddemeler, calisma statiisiine gore
farkli gelir seviyeleri olusturmaktadir. 657 sayili Kanun’a tabi calisanlar gelir kaybina
ugramazken, 4857 sayili ve 5510 sayili Kanunlara tabi ¢alisan kadinlar giinliik kazancinin
2/3’1 kadar 6deme alarak gelir kaybina ugramaktadir. Babalik izni ise ¢alisma statiisiine gore
farkli siirelerle diizenlenmistir. Tiirkiye’de babalik izni, 657 sayili Kanun’a tabi ¢alisanlar igin
10 giin siireyle, 4857 sayilt ve 5510 sayili Kanunlara tabi ¢alisanlar i¢in 5 giin siireyle
diizenlenmistir. Tiirkiye babalik iznini, ¢alisma statiisiine gore farkli izin siiresiyle diizenleyen
tek tilke olmaktadir. Tiirkiye’de ebeveyn izni diizenlemesi bulunmamaktadir. Tiirkiye’de
calisanlara, dogum sonrasi yari zamanli calisma ve ebeveynlere yart zamanl c¢alisma
diizenlemeleri bir hak olarak taninmistir. Ebeveynlere yar1 zamanli ¢alisma, ¢ocugun mecburi
ilkdgretim ¢aginin basladigi tarihi takip eden aybasina kadar olan siirecte, ayrica siit izni
verilmeksizin haftalik ¢aligma saatlerinin normal c¢alisma siiresinin yaris1 olarak
diizenlenmesinin galisan tarafindan talep edilebilmesidir. Bu diizenleme ile iilke mevzuatinda
yer alamayan ebeveyn izni acgiginin kapatilmaya calisildigi sdylenebilir. Calisanlara, yine
caligma statiisiine gore farklilasan ayliksiz (licretsiz) izin hakki verilmistir. Ayliksiz (licretsiz)
izin hakki, 657 sayili Kanun’a tabi calisanlara 24 aylik siire ile cinsiyet ayrimi1 gézetmeksizin
kullandirilirken, 4857 sayili ve 5510 sayili Kanunlara tabi sadece kadin ¢alisanlara 6 ay siire
ile kullandirilmaktadir. Tiirkiye’de ki siit izni diizenlemesi ise diger OECD iilkeleri arasinda
sadece Ispanya mevzuatinda emzirme izni ad1 altinda diizenlenmistir. Tiirkiye’de 657 say1li
Kanun’a tabi calisanlar ilk 6 ay 3 saat, ikinci 6 ay 1,5 saat giinliik siit izni kullanirken, 4857

say1l1 ve 5510 sayili Kanunlara tabi ¢alisan kadinlar cocugun 1 yasina kadar giinde 1 saat siit
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izni kullanmaktadir. Ispanya’da ise farkli calisma statiilerine gore aylik siire degisirken
giinliik siire degismemektedir. Ispanya’da calisan kadin farkli ¢alisma statiisiine bakilmadan
emzirme izni siiresince gelir kaybina ugramamaktadir. Ayrica Ispanya’da emzirme izni diger
ebeveyne devredilebilirken Tiirkiye’de boyle bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu
diizenlemeler, Giiney Avrupa-Akdeniz refah devleti ozellikleri geregi, is ve aile hayati
dengesine iligkin kamusal politikalarin sinirliginin bir yansimasidir.

OECD iilkelerinde analik izni her iilkede diizenlenmistir. En uzun analik izni
diizenlemesi sirasiyla; Birlesik Krallik, irlanda, Slovakya, Cekya ve Finlandiya’dadir. En kisa
analik izni siiresi ise Norveg, izlanda, Isve¢ ve Portekiz’dedir. Bu iilkelerde analik izni,
ebeveyn izni kapsaminda yer almakta; kisa olan analik izinleri uzun tutulan ebeveyn izinleri
ile desteklenmektedir. Tiirkiye’de analik izni siiresi, diger OECD iilkelerine gore ortalamanin
iizerinde yer almaktadir. Analik izni siiresi, iilkelere gére degismekle birlikte, ¢alisan kadina
tim OECD iilkelerinde 6deme yapilmaktadir. Bu ddemelerin bir kismi gelir kaybina yol
acarken, bir kism1 ise gelir kaybina yol agmamaktadir. Ornegin, Danimarka’da, kamu sektorii
caligsanlari, dogum d6denegini tam maas tutar1 iizerinden alirken; 6zel sektor calisanlari ise
asgari dogum 6deneginden az olmamak kaydiyla isveren ile yaptiklar is sdzlesmesine gore
Odenegi almaktadir.

OECD iilkelerinde babalik izni her iilkede diizenlenmemistir. Babalik iznini
diizenlemeyen iilkeler; Almanya, Avusturya ve Slovakya’dir. izlanda ise babalik iznini
ebeveyn izni igerisinde diizenlenmistir. En uzun babalik izni diizenlemesi sirasiyla; Ispanya,
Slovenya, Litvanya ve Portekiz’dedir. En kisa babalik izni siiresi ise Hollanda, Liiksemburg,
Macaristan, Italya ve Yunanistan’dadir. Norve¢ ise babalik iznini iicretsiz olarak
diizenlemistir. Tirkiye babalik izni siiresini diger OECD iilkelerine gore ortalama
seviyededir. Babalik iznini iicretli olarak diizenleyen diger iilkelerde bu 6demelerin bir kismi
gelir kaybina yol agarken, bir kismi ise gelir kaybina yol agmamaktadir.

OECD iilkelerinde ebeveyn izni, Tirkiye disinda diger {ilkeler tarafindan
diizenlenmistir. Ancak Hollanda, Ispanya, Birlesik Krallik ve Irlanda’da iicretsiz olarak
diizenlemistir. Yunanistan ise ebeveyn iznini, kamu sektoriine licretli; 6zel sektore iicretsiz
olacak sekilde diizenlemistir. En uzun ebeveyn izni diizenlemesi; Isvec, Letonya, Almanya,
Slovenya, Finlandiya, Norve¢ ve Portekiz’dedir. En kisa ebeveyn izni diizenlemesi, Birlesik
Krallik ve Irlanda’dadir. En uzun ebeveyn izninin kullanilabilme sinri sirasiyla; Birlesik
Krallik, Belgika ve Italya’dadir. En kisa ebeveyn izninin kullanilabilme smiri sirasiyla;
Slovenya, Avusturya ve Izlanda’dadur.

Kadin istihdamini artirmaya yonelik politikalar neticesinde, kadin ve erkek istthdam
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oranlar1 arasindaki fark azalmistir. Ancak yapilan caligmalara ragmen, OECD iilkelerinin
tiimiinde, kadinlarin istihdam orani, erkeklerin istthdam oranini gegememistir. OECD iilkeleri
arasinda, Yunanistan, Italya ve Tiirkiye’de kadm istihdami oranlarmin, %50 seviyesinin
altinda kaldig1 goriilmektedir. Calisilan OECD filkeleri arasinda, kadin istihdami orani en
diisiik olan iilke Tiirkiye olmustur. Izlanda, 2009 yilindan itibaren 2018 yilina kadarki siirecte,
OECD Hilkeleri arasinda kadin istihdami oranini, en yiiksek seviyede tutan iilke olmustur.
Almanya, Estonya, Letonya, Litvanya, Hollanda, Finlandiya, Isveg, Birlesik Krallik,
Danimarka ve Norveg’te kadin istthdami oranlari, 2018 yili i¢in %70 oraninin iizerindedir.
2016, 2017 ve 2018 yil1 verilerine gore, sendikal yogunluk oranlarina bakildiginda; Estonya,
Litvanya, Macaristan, Fransa ve Tiirkiye %10’luk oranin altinda yer almaktadir. Finlandiya,
Isve¢ ve Danimarka %60 oraninin iizerinde sendikal yogunluga sahip olmuslardir. izlanda
%91,8’1lik oranla bu iilkeler arasinda en yiiksek sendikal yogunluk oranima sahip olan iilke
olmaktadir. Genel olarak iilkelerin durumu degerlendirildiginde, OECD iiyesi 26 iilkenin
sadece 6 tanesinin %50 lizerinde sendikal yogunluk oranina sahip oldugu goriilmektedir. Bu
durumdan, giiniimiiz diinyasinda sendikal hareketlerin yavasladigi ve daha ¢ok serbest piyasa
ekonomisinin kurallarina gore ¢alisma ilkelerinin belirlendigi anlagilabilmektedir.

Belgika, Cekya, Macaristan, Slovenya, Danimarka, Finlandiya, Isve¢ ve Italya’da 6
yasindan kiiciik ¢ocugu olan kadin ¢alisanlar arasinda; kadinlarin istihdam oranlari, ¢ocuk
sayis1t arttikga Once yilikselmis, sonrasinda ise dismiistiir. Gorece yasanan bu ylikselis
seyrinin, iilkelerin cesitli tesvik programlarina bagli olarak gergeklestigi diistintilmektedir.
Birlesik Krallik, Irlanda, Almanya, Avusturya, Fransa, Hollanda, Liiksemburg, Estonya,
Letonya, Litvanya, Polonya, Slovakya, Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve Tiirkiye’de 6
yasindan kiiclik ¢ocugu olan kadin ¢alisanlar arasinda; kadin istihdam oranlari, ¢cocuk sayisi
arttikga diismiistiir. Bu durumda, genel olarak gocuk sayisi arttik¢a kadin istihdam oranlarinin
OECD iilkelerinde diisme egilimine girdigi ¢ikarimi yapilabilmektedir.

Avusturya, Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Slovakya, Slovenya,
Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve Tiirkiye’de yasayanlarin hayattan genel memnuniyet
derecelendirmeleri, OECD iilkeleri ortalamasi olan 6,5 derecesinin altindadir. En diisiik
derecelendirme Portekiz, Yunanistan, Avusturya ve Tiirkiye’dedir. Danimarka, Norveg,
Izlanda, isveg, Hollanda, Irlanda, Almanya, Birlesik Krallik, Belcika, Fransa, Liiksemburg,
Cekya, Finlandiya ve Italya’da yasayanlarin hayattan genel memnuniyet derecelendirmeleri,
OECD iilkeleri ortalamasi olan 6,5 derecesinin istiindedir. En yiiksek derecelendirme,
Danimarka, Norveg, izlanda ve Isve¢’tedir. Bu durumda, sosyal demokrat refah devleti

modeline sahip {ilkelerde yasayanlarin, hayattan genel memnuniyet derecelerinin, diger
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OECD iilkelerine gore yiiksek oldugu goriilmektedir.

Yiiksek seviyelerde kadin istihdami oranina ve hayattan memnuniyet diizeyine sahip
olan sosyal demokrat devlet rejimine sahip iilkelerin, is ve aile hayati dengesinin
yakalanabilmesi adina diizenlemis oldugu dogum izinleri, diger OECD iilkelerindeki
diizenlemelere gore olduk¢a kapsamlidir. Ancak yasal izin haklarinin karsilastirilmasi,
iilkelerin sosyal normlar ve kiiltiir farkliliklarin1 dikkate almadigi i¢in net bir tablonun ortaya
cikmasina engel teskil etmektedir. Sosyal, ekonomik, siyasal ve toplumsal yapi, iilkelere gore
farklilik gostermektedir. Bu nedenle birebir karsilastirma yapilmasi yerine, politikalara yon
veren refah devleti modelleri tlizerinden degerlendirmede bulunmak daha gercekei tablolar
olusturulmasina yardim edecektir.

Eyalet sistemine sahip olan {ilkelerde (Almanya, Avusturya vb.), eyalet ve yerel
yonetimler izinli ebeveynler i¢in alternatif haklar ve ek mali destekler saglayabilmektedir. Bu
tiir yerel farkliliklar bu ¢alisma icerisinde yer almamistir. Belirtilen hiikiimler yalnizca ulusal
veya federal diizeydeki yasal diizenlemeleri icermektedir. Calisana izin siiresince 6denen
miktarlar, belirtilen iilkedeki kurallara ve vergi oranlarina bagli olarak degisebilmektedir.
OECD iilkelerinde, analik izni, babalik izni ve ebeveyn izni siiresince, ddemeler, lilkeye gore
degiserek; kazancin tamami, kazanglarimin belirli bir oraninda, tavan sinir1 ile kazancin
tamami, tavan sinirt ile kazancin belirli bir oraninda, ilk gilinler belli oranda kalan giinlerde
tavan smir ile kazancin belirli bir oraninda, ilk ay kazancin belirli bir oraninda, kalan haftalar
oran disiiriilerek veya her ay belirli bir miktarda gibi daha sayilabilecek bir¢ok secenek

dahilinde 6denmektedir.
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5. SONUC VE ONERILER

Calisma olgusu, Sanayi Devrimi oncesi ve sonrasinda yasanan biiyiik degisikliklerle
birlikte, donemlerin sartlarina gore tekrar tekrar sekillenmistir. Sanayi devrimi sonrasi
kosullarda, ¢alisma hayat1 ve ev hayati ayrismistir. Boylece kadin, kendi ile 6zdeslesen ev
yasamindan uzaklasarak, emegini, ev dis1 alanda belli bir zamanda, belli bir licret karsiliginda
kullanmaya baslamistir. Es ve annelik rolleri, kadinin ¢alisma hayatina dair aldig: kararlari en
yogun sekilde etkileyen faktorlerdir. Nitekim kadin istihdami ve kadinin ekonomik
gelismedeki rolii lizerine yapilan tartismalarda konunun gergevesi; aile, kadinin toplumsal
konumu ve dogurganlik {lizerinden ¢izilmektedir. Kadin ¢alisanlar i¢in is ve aile hayatinin
uyumu Ozel olarak diizenlenmesi gereken zorunlu alanlarindan biri haline gelmistir. Bu
gelismeler, doguma dair her seyin hak kavrami iizerinden sekillendirilerek, koruma altina

alinma gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.

Uluslararas1 koruyucu yasalarla ve ililke mevzuatlarinda hamile, yeni dogum yapmis
veya emziren kadinlarin korunmasina iliskin standartlar diizenlenmistir. Dogum izni
diizenlemeleri, diinyada tizerinde hemen hemen her devletin ulusal mevzuatinda yer almis
durumdadir. OECD fiiyesi iilkeler de kendi i¢lerinde bir¢ok farkli uygulamayi, yaklasimi ve
amaci barindirarak dogum izinlerini diizenlemistir. Dogum izni diizenlemeleri, kadina is
hayatindan kopmadan anne olma imkan vermektedir. Kadmnin, is ve aile hayatina dair
sorumluluklarini yerine getirmesine imkan veren; gebelikte, dogum Oncesi ve sonrasinda
koruma altina alinmalarmni saglayan dogum izni diizenlemeleri, kadmnlara yalnizca anne
olabilmeleri i¢in degil ayn1 zamanda c¢alisma yasaminda magdur edilmemeleri, calisma
yasaminda cinsiyet ayrimciligina maruz kalmamalar1 amaciyla da taninmig haklardandir

(Bakirci, 2004, Bakirci, 2006).

Giintimiizde anayasal diizeyde korunan c¢alisma hakki, kisinin kendi ve bakmakla
yiikiimli oldugu bagimh kisiler agisindan, ayni1 zamanda i¢inde bulundugu toplum ve tiim
insanliga kars1 iistlenmis oldugu bir yilikiimliliktir (Koray, 2002: 73). Kadin istthdami
oranlarinin arttirilma amaci bu nedenlerle olduk¢a 6nemlidir. Ancak is hayati i¢cin zamaninin
cogunu harcayan kadinlar, i ve aile sorumluluklarin1 dengeleyemeyerek, is ve aile
catigmasini oldukca yogun yasamaktadir. Bu nedenle kadinlar, is ve aile hayatt uyumu igin
ozellikle desteklenmesi gereken grup haline gelmektedir. Sorunlarin hafifletilmesine yonelik
diizenlenmis olan is ve aile hayat1 uyumu politikalari, bu politikalar belirleyici konumda olan

farkli aktorlerin ¢ok sayida degisen beklentilerine gore sekillenmektedir. Bu politikalarin en
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temel belirleyicisi ise refah devleti modelleri olmaktadir. Ancak iiretilen politikalar, taraflarin
beklentilerini karsilayarak, tiim sorunlari ¢dzebilen bir fonksiyona sahip degildir. Ayrica,
beklentilerin ne diizeyde karsilandigi, iilkelerin refah rejimleri, istihdam politikalari,

toplumsal cinsiyet rejimleri ve niifus politikalar1 gibi birgok etmene gore degismektedir.

Kiiresellesme ve kapitalizm ortakligi sonucunda, diinya iizerinde bir¢ok degisim ve
doniisim yasanmistir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin geligsmesi, diinyay: kiiresel bir koy
haline getirmistir. Gelismeler, yerel smirlar i¢inde kalmayarak, evrensel alana yayilmakta ve
toplumlar1 yogun olarak etkilemektedir. Kiiresellesen diinyada, ¢ok uluslu sirketler de kendi
ulus simirlart iginde kalmayarak uluslararast alanda isgiicii piyasalarimi kullanmaya
baslamistir. Bu gelismeler 1s1ginda tiretim, istthdam ve is iliskileri yeniden tanimlanmaya ve
sekillenmeye baglamistir. Artik giinimiizde is piyasalarinda yeni ¢alisma modelleri ortaya
cikmis ve calisma modelleri cesitlilik gosterir olmustur. Bu nedenle kadinlar bir¢cok farkl
statiide istthdam edilmekte ve c¢aligma hayatina katilmaktadir. Dolayisiyla OECD {iyesi
iilkelerde de bir¢ok caligsma statiisii ve bu ¢aligma statiilerine gére dogum izni diizenlemeleri
bulunmaktadir. Bu diizenlemelerin karsilastirilmasi sonucunda, sosyal demokrat refah devleti
modeline sahip iilkelerdeki dogum izni diizenlemelerinin diger OECD iilkeleri
diizenlemelerine gore ileri diizeyde ve olduk¢a kapsamli oldugu goriilmiistiir. Tiirkiye’de ise
dogum izinleri, daginik ve ¢alisanlarin tabi oldugu kanuna gore ciddi farkliliklar olusturacak
sekilde diizenlenmistir. 657 Sayili Kanun’a tabi ¢alisan kadinlar, siit izninin ve ayliksiz iznin
stireleri bakimindan; dogum izni siiresince gelir kaybi yasamamasi bakimindan diger
Kanunlara tabi ¢alisan kadinlara gore daha fazla imkana sahip olmaktadir. Ayni sekilde 657
Sayili Kanun’a tabi calisan erkeklerde, babalik izninin siiresi bakimindan ve haklarinda
ayliks1z izin diizenlemesi bulunmasi bakimindan daha fazla imkana sahip olmaktadir. Bu
durum, 657 Sayili Kanun’a tabi ¢alisanlar ile 4857 Sayili Kanun ve 5510 Sayili Kanun’a tabi
calisanlar arasinda farklarin dogmasina sebebiyet vermektedir. Bu farkliliklar giderilmeli, is
ve aile hayatt uyumu diizenlemelerinin fayda diizeyir arttirnlmalidir. Daginikligin
giderilebilmesi, dogum izinleri diizenlemelerine bir standart getirilebilmesi ve farkliliklarin
azaltilabilmesi adina, bu tez ¢aligmasinda yapilan karsilastirmaya gore oneriler gelistirilmistir.
Bu Oneriler;

> Oncelikli olarak 657 Sayili Kanun’a tabi calisanlar ile 4857 Sayili Kanun ve 5510

Sayili Kanun’a tabi calisanlar arasindaki dogum izni farklari optimum diizeyde
giderilmelidir.

» Yasalardaki daginikligin giderilebilmesi i¢in diizenlemeler kapsayici bir nitelige
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kavusturularak, bir bashk altinda, ebeveyn izni diizenlemesi kapsaminda
toparlanabilir.

» Ebeveyn izni diizenlemeleri aracilifi ile yiiriirliikte olan; dogum sonras1 yar1 zamanli
calisma ve ebeveynlere yar1 zamanli ¢alisma diizenlemeleri bir baslikta daha kapsayici
ve farklilik olusturmayacak sekilde toparlanabilir.

» Ebeveyn izinleri, uzun siireler ile ¢esitli gelire bagli 6deme seceneklerini iginde
barindiran paketler halinde diizenlenebilir. Ornegin; Kazanglarda kesinti olmadan
gorece daha kisa, kazanglarda belirli oranlarla kesinti yapilarak ortalama siirelerle ve
iicretsiz gorece daha uzun siirelerle olacak sekilde diizenlenebilir.

» Ebeveyn izni, tam zamanli, yar1 zamanli, ¢eyrek zamanli, 1/5 zamanli gibi farkli
caligma siireleri lizerinden diizenlenebilir. Calisanlara, bu siirelere bagl ¢alisma tiirleri
arasinda gecis yapma imkani sunulabilir.

» Ebeveyn izni, pargalara ayrilarak farkli zamanlarda kullandirilabilir.

» Ebeveyn izinlerinin kullanilma sinir1 ¢ocugun c¢ok daha ileri yaslarimi kapsayacak
sekilde ve iznin her yil, belirli bir siiresinin kullanilmasi sartiyla diizenlenebilir.

» Ebeveyn izni igerisine yerlestirilmis, analik ve babalik izni siiresince 6demeler, tek bir
cat1 altinda ebeveyn 6denegi kapsaminda yapilabilir.

» Ebeveyn izinleri sadece annenin kullanacagi ya da sadece babanin kullanacagi ve her
iki ebeveyninde birbirine devrederek kullanabilecegi siireler olacak sekilde
diizenlenebilir.

» Babalarin izin kullanimini tesvik etmek amaciyla, ebeveyn iznine ek bonus haftalar
diizenlemesi yapilabilir. Bu sekilde, ebeveynler, ek ebeveyn izni siiresine de sahip
olabilirler.

> Babalik izni siireleri arttirilabilir. Dogumla birlikte iznin ilk birkag giinii zorunlu
kullandirilabilir. Geriye kalan giinler ise cocugun daha ileri yaslarina kadar

kullanilabilecek sekilde diizenlenebilir.

Belirtilen bu oneriler ile is ve aile hayati dengesi iizerine ileri diizeyde diizenlemeler

yapilarak, kadin istihdamu, aile hayati, cocuk gelisimi ve bakimi destelenebilir.
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