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OZET

Ekonomik olarak nedenleri ve sonuglar1 bakimindan ¢ok karmasik bir yapi
olarak ortaya ¢ikan kayit disi ekonomi, daha cok iktisadi faktorler disinda sosyal,
psikolojik, siyasi ve ahlaki boyutlartyla incelenmesi gereken bir olgudur. Bu olguya
ortaya cikis nedenlerine gore cesitli isimler verilmistir. Bazen karsimiza kara
ekonomi, nakit ekonomisi, gizli ekonomi, sakli ekonomi, yasadis1 ekonomi, informel
ekonomi, yer alt1 ekonomisi, gozlemlenemeyen ekonomi gibi kavramlarla ¢iksa da
genel olarak kayit dis1 ekonomi olarak adlandirmak miimkiindiir. Diinya iilkelerinin
cogunda bu olguyla ilgili ¢esitli kanuni diizenlemeler yapilmis ve kayit dis1 ekonomi
engellenmeye calisilmistir. Ancak bu diizenlemelerde genelde kayit dist ekonomi
onciil bir su¢ kapsaminda degerlendirilmistir.

Kayit dig1 ekonominin bir¢ok nedeni oldugu gibi, bu nedenlerin olusturdugu
ve ekonomiyi etkileyen sonuglar da vardir. Kayit disi ekonomiyi belirlemek ve
Olcmek icin ekonomistler tarafindan cesitli yontemler gelistirilmistir. Bu caligsma,
benzer c¢aligmalarda da goriildiigii tizere kayit dis1 ekonominin iilkemiz ekonomisi
icinde gergekten ¢ok olumsuz sonuglar dogurdugunu gostermektedir. Ulkemizde baz1
vatandaglarin yiikiimliiliikklerinden kacgarak kayit disi faaliyetlerde faaliyetlerde
bulunmalar, vergi yiikiimliiligiinii yerine getirenler i¢in adaletsiz bir durum ortaya
cikarmaktadir. Kayit dist ekonominin kayit altina alinmasi ¢aligmalart hali hazirda
politik karar alicilarin ve uygulayicilarin en bilyiikk amaclarindan biri olmustur. Bu
baglamda daha cok belge ve kayitlarin saglikli bir bicimde olmasi i¢in gerekli hukuki
diizenlemeler yapilmaktadir.

Sonugta kayit dis1 faaliyetleri 6nlemenin yolu, saglikli bir altyapr hazirlamak
ve bunu hukuki agidan baglayict kilmakla miimkiin olacaktir. Ulkemizde biiyiime ve
kalkinma agisindan ¢ok onemli bir yer tutan vergiler saglikli toplanmali ve her

vatandasin bu sorumluluk bilincine sahip olmas1 gerekmektedir.

ANAHTAR KELIiMELER: Kayitdis1 Ekonomi, Kalkinma, Vergileme.



ABSTRACT

Outrecorded economy is a fact that not only it needs to analyze with the
dimensions of social, psychological, political and moral but also it needs to analyze
with the dimension of economical. According to the appearance of some reasons; it
has been given kinds of titles. It’s possible to name this fact outrecorded economy.
But sometimes this fact occurs as dark economy, cash economy, secret economy,
hidden economy, underground economy, informal economy, unobserved economy.
Several of legal arrangements has been made about this fact and this outrecorded
economy has been tried to prevent. Out- recorded economy has been evaluated in
main crime content. There are not only many reasons about this fact but also there
some results which affected the economy.

Various methods have been improved in order to measure and determine the
outrecorded economy by the economists. These studies have been showing the
reasons of occurring this fact and also its negative results in our country’s economy.

Citizens in our country mostly create illegal mostly create illegal situations by
ignoring their responsibilities and not paying their taxes. The most important matter
is the injustice of paying the tax. Studies about recording the outrecorded economy is
the most important aim of our leaders in our country. They have been making
necessary legal arrangements so as to make the records accurately.

Consequently, the way to prevent the outrecorded functions is to prepare
healthy base and make it compulsory on the point of legal. So each citizen should
have responsibility of paying their taxes and these taxes must be collected regularly

and because it takes main part in our country’s development.

KEYWORDS: Outrecorded Economy, Development, Taxation.
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ONSOZ

Kayit disi ekonomi, son yillarda gerek iilkemizde gerekse diinya
ekonomilerinde iizerinde ¢okga tartisilan ve hatta bir¢ok siyasal partinin bile parti
programlarinda yer verdigi ve yansimalar1 baglaminda ekonomik yapinin biiyiik bir
boliimiinii etkileyen énemli bir konudur.

Ekonomik faaliyetlerin ¢ok boyutlu bir nitelik tagimasi ve buna bagli olarak
pratikte pek ¢ok sorunun ortaya ¢ikmasi dikkatle iizerinde durulmasi gereken bir
noktadir. Bu noktadan hareketle, gerek ulusal gerekse uluslar arasi ekonomilerde
ekonomik karar alicilar veya politik mekanizmalarin kontroliinii elinde
bulunduranlara 6nemli gorevler diismektedir.

Iste, kayit dis1 ekonomi olgusunu bu gerceklik temelinde ele alarak sebep ve
sonuclar1 baglaminda degerlendirme ¢abalar1 boyle bir calismanin ortaya ¢ikmasina
vesile olmustur. Bu yondeki ¢abalarin Tiirkiye 6zelinde degerlendirilmesi, ¢caligmay1
spesifik bir cerceveye oturtmaktan ziyade s6z konusu kayit dis1 ekonominin mevcut
haliyle ekonomimiz agisinda tasidigi Onemin ve yarattifi etki alaminin daha iyi
anlasilmasini saglamaktadir.

Bu baglamda calismanin her asamasinda emegi gecen danismanim
Yrd.Dog.Dr. Mehmet DIKKAYA’ya, Kafkas Universitesi, I.L.B.F ‘deki &gretim
elemanlarina, degerli arkadasim Deniz OZYAKISIR’a ve manevi desteklerini

benden esirgemeyen aileme sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

KARS-2007 Halim Murat BULUT
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GIRIS

Ekonomi bilimi, insanlarin yasamlarin1 devam ettirebilmek icin gereksinim
duyduklan yiyecek, giyecek, barinak ve diger mal ve hizmetleri nasil elde edecekleri,
daha iyi bir yasam standardin1 nasil saglayacaklar konularini inceler. Sinirsiz ihtiyag
ve kit kaynak sorunu baglaminda ele alinan ekonomi dinamik yapis1 geregi pek cok
soruna kaynaklik etmektedir. Nitekim ekonomi biliminin temel amaci, kaynaklarin
en etkin bir sekilde kullanilarak sinirsiz olan ihtiyaglarin karsilanmasi, istikrarli bir
biiytime ve buna bagli olarak da toplumsal anlamda ekonomik kalkinma ve refah
artisini saglamaktir. Buradan hareketle ekonomik politikalarin temel amaglar olarak;
yiiksek istihdam diizeyine ulasilmasi, ortalama fiyat diizeyi istikrarinin saglanmasi,
verimlilik ve etkinligin saglanarak daha ¢ok mal ve hizmet iiretilmesi, ekonomik
biiylimenin saglanarak issizligin ortadan kaldirilmasi, gelirin daha adil dagilmasi,
tiretici ve tiiketicilerin ekonomik faaliyetlerini serbest¢e gerceklestirmeleri seklinde

siralanabilir.

Uygulanan ekonomi modelinde ekonomik ve mali politikalarin basarisi ise,
kamu finansmaninin miimkiin oldugu kadar reel kaynaklarla karsilanmasina baglidir.
Bu kapsamda ekonomik ve mali politikalar cercevesinde alinan kararlarin uygulama
sonuclarinin da izlenmesi gerekmektedir. Bu noktada kamu finansmaninin saglam
kaynaklarla karsilanmasi ve uygulama sonuglarinin takip edilmesi acisindan "kayit

dis1 ekonomi" ve "vergi denetimi” gibi konular olduk¢a 6nemlidir.

Bilindigi iizere II. Diinya Savasi sirasinda yasanan kaynak ihtiyaci, gelirlerin
artirnlmasi, diger yandan da harcamalarin  daraltilmast  zorunlulugunu
dogurdugundan, devletlerin en o©nemli gelir kaynaklarindan biri olan vergi
gelirlerinde hizli oransal artis yasanmasi ve bunun da fiyat ve tiiketim kontrolleri ile
desteklenmesi, bireylerin kayit dis1 ekonomiye yonelmesine sebep olmustur. Bu
durum, giiniimiizde de ekonomik karar alicilarin iizerinde 6nemle durdugu ve adina

kayit dig1 ekonomi dedigimiz kavramin ¢ikmasina yol agmistir.

Bu baglamda ekonomide mevcut dengeleri etkileyen kayit dis1 ekonomi

olgusuyla ilgili ilk c¢aligmalar, ABD'de, ellili yillarin sonlarinda, -kayit dist



ekonominin hacmini 6lgmeye yonelik -olmustur. 1980'1i yillarda Bati Avrupa'da da
bu konuda yeni yaklasimlar gelistirilmistir. Tiirkiye'de ise, ekonomide yasanan
onemli etkilerine ragmen, bu konu uzun yillar ihmal edilmistir. Ancak 2005 yil
Tiirkiye'de siyasi iktidarca kayit disi ekonomiyle miicadele yili iladn edilmistir.
Konunun gerek iilkemizde gerekse diinyada bu denli 6nemli bir noktaya ulagsmasi
beraberinde pek ¢ok akademik calismayr da getirmistir. Konuyla ilgili her ne kadar
tilkemiz ge¢ kalmis olsa da diinyada bu yonde calismalara uzun yillar 6nce
baslanmistir. Bizde bu cercevede kayit dist ekonomi olgusunu sebep ve sonuglari

baglaminda ele alarak Tiirkiye 6zelinde degerlendirmeye calisacagiz.

Bununla birlikte konun daha iyi kavranabilmesi ve yapilan ¢6ziimlemelerin
daha saglikli olabilmesi ig¢in su hipotezlerden yola cikilmaktadir: Oncelikle
tilkemizde yasanan ve giin gectikce derinlesen gelir dagilimindaki adaletsizlik
sorunu, kayit dist ekonomik faaliyetlerin artmasina neden olmaktadir. Bununla
birlikte kdyden kente dogru kitlesel goclerin yasanmasi beraberinde biiyiik capli bir
igsizlik sorununu getirmektedir. Dolayisiyla buna bagh olarak ortaya ¢ikan istihdam

sorunu/sikintist kayit disi ekonomik faaliyetleri beslemektedir.

Calismanin ortaya c¢ikmasinda basvurulan arastirma yontemleri; kaynak
tarama, veri toplama ve yorumlama olarak siralanabilir. Bu konuda gerek yurt
disinda gerekse iilkemizde konuyla ilgili kitap, dergi, makale, elektronik kaynak vs.
materyallerden de fazlasiyla yararlanilmistir. Calismamizin temel amaci, kayit dist
ekonomi olgusunun iilke ekonomileri i¢in artan énemine vurgu yaparak sdz konusu
olgunun sebep ve sonuclarinin nasil bir etki alami yarattigima dikkat cekmektir.
Ayrica kayit dist ekonominin, daha yakindan taninmasi, ekonomiler i¢in ne gibi
etkiler yaratabilecegi ve tasidigi potansiyelin ortaya konulmasi da amaclarimiz
arasindadir. Bu amacla calismamizin birinci boliimiinde kayit dis1 ekonomi olgusu
tamimlanarak, sebepleri ve ortaya cikardigi sonuglar ayrmtili bir bicimde
incelenmigstir. S6z konusu olgu, mali, siyasi, ekonomik ve sosyal nedenler
baglaminda da degerlendirmeye tabi tutulmustur. Calismanin ikinci béliimiinde ise
kayit dis1 ekonominin belirlenmesi, dolayli ve dogrudan 6l¢cme yontemleri ve bu

konularda ortaya konulan cesitli yaklagimlara yer verilmistir. Calismanin son



bolimiinde kayit dist ekonomi olgusu Tiirkiye Ozelinde ele alinarak
degerlendirilmistir. Tiirkiye’deki sebep ve sonuglart ayrintili bir bicimde ele alinmig
ve cesitli lilke ekonomileriyle karsilastirmalar yapilmistir. Gelismis, gelismekte olan
ve gecis ekonomileri konumundaki iilkelerin kayit dis1 ekonomi konusunda karsi

karsiya bulunduklar1 durum, ¢esitli verilerle ¢6ziimlemeye ¢alisiimaktadir.



BIiRiINCi BOLUM

KAYIT DISI EKONOMi: TANIMI, NEDENLERi VE DOGURDUGU
SONUCLAR

1.1. Kayit Dis1 Ekonomi Kavram

Giiniimiiz ekonomilerinin 6nemli sorunlarindan biri olan kayit dig1 ekonomi,
nedenleri, sonuglar1 ve isleyisi bakimindan karmagik bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. Kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi hem geligsmekte olan iilkeler
icin hem de gelismesini tamamlamis iilkeler i¢in ¢oziimlenmesi gereken ciddi bir
sorundur. Gelisme yolunda olan iilkelerin iktisadi sorunlar1 icerisinde kayit disi
ekonominin digerlerine nazaran ayri bir veri ve énemi vardir. Kayit dis1 ekonominin
nedenlerine ve sonuglarma bakildiginda diger ekonomik sorunlardan etkilendigini ve
bu sorunlan etkiledigini son derece kompleks yapili bazen bagimli bazen bagimsiz
degisken bir olgu oldugu goriilmektedir.! Fakat daha da nemlisi icerisinde iktisadi
faktorler disinda sosyal, psikolojik, siyasi ve ahlaksal boyutlarin tamamiyla yakin
ilgili olan kayit dis1 ekonomi teorik ¢apta bir ¢6ziim O6nerilen siralanan fakat bir tiirli

ortadan kaldirilamayan bir sorun olarak ortaya ¢cikmaktadir.?

Kayit dis1 ekonomi ile ilgili olarak ortaya cikan ilk zorluk, bu kavramin
taniminda ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii kayit disi ekonomi cok boyutlu, degisik
faaliyetleri kapsayan oldukca karmasik bir olgudur. Bu nedenledir ki tanimi kadar
adlandirilmas1 da degisik goriisler ortaya cikmistir. Kayit disi ekonomiye cesitli
yazarlarca, kara ekonomi, nakit ekonomisi, gizli ekonomi, sakli ekonomi, kayit disi
ekonomi, yasadisi ekonomi, informel sektor, yeralti ekonomisi, gozlenemeyen
ekonomi gibi adlarla isaret edilmektedir. Bu tanimlar farkli iceriklere sahip
olmalarina ragmen, iizerinde uzlagmaya varilmis bir tanimin olmamasi nedeniyle

birbirleri yerine de kullamilabilirler.’

1 Giineri Akalin, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Yasa Tasarist (I)”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say: 178
Haziran 1996, s.28.

% Yusuf Kildis, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Etkileri (1)” Vergi Sorunlar: Dergisi, Sayi: 144 Eyliil 2000,
s.190.

* Sekizinci Bes Yllhlf Kalkinma Plan1 (2001-2005), Kayit Dist Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, DPT:2603. OiK:614, 2001. s.L.



Bu giine kadar kayit disi ekonomi olgusunu ifade etmek degisik
arastirmacilarca, c¢ogunlukla "yeralti ekonomisi" terimi benimsenmis olmakla

moon moon mon

beraber, "kara ekonomi", "informel ekonomi", "ikinci ekonomi", "paralel ekonomi",
"gizli ekonomi", "golge ekonomi", "gozlenmeyen ekonomi” gibi terimler de nispeten
yaygin olarak kullanilmistir. Yukaridaki terimlerden bir kismi tamamiyla iist kavram
olan kayit dis1 ekonomi olgusunu ifade etmekteyken, bir kism1 da kayit dig1 ekonomi
icinde yer alan faaliyetlerden degisik 0zellikte olanlarin farkliligina vurgu yapmak
amaciyla kullamilmaktadir. Ornegin, kayit dis1 ekonomi ile yeralti ekonomisi, kara
ekonomi, gizli ekonomi, golge ekonomi, goriinmeyen ekonomi aymi olguyu ifade
etmektedirler. Kayit dis1 ekonominin bir bileseni olan enformel ekonomi ile ayni
ozellikteki faaliyetleri ifade eden diger terimler; hane halki ekonomisi, kural dist
ekonomi, gayri resmi ekonomidir. Yasadisi ekonomi terimi ile de yine kayit dist
ekonomi icinde yer alan fakat yasalara aykir olan faaliyetler kastedilmektedir. Bu,

Tiirkce literatiirde mafya ekonomisi, kursun ekonomisi gibi tabirlerle kimi zaman

ifade edilmistir.

Kayit dis1 ekonominin faaliyet alanlar1 yasal alanlar olsa dahi, genel olarak
gelismesi amacglanmayan faaliyetler oldugundan kaynaklarin arzulanmayan
sektorlere yonelmesine yol agarak ekonomik verimliligin diismesine neden olmakta
ve yarattigl sosyal sorunlarin sonunda vergilendirilmeyen bir alan olmasi nedeniyle
de kamu gelirlerine bir katki saglamamaktadir. Ayrica benzer mal ve hizmet
tiretiminde bulunan kuruluslar arasinda kayit ici-kayit disi kesimde faaliyet
gostermelerine bagli olarak da haksiz rekabete yol agmakta, rekabetci bir piyasa
yapisinin olusmasini olumsuz yonde etkilemektedir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin
vergilendirilebilmesi icin kayit disi ekonomik faaliyetlerin bir verginin konusuna
girmesi gerekir. Bu baglamda, verginin konusuna girmeyen kayitli ve kayit disi

hicbir ekonomik faaliyet vergilendirilemez.*

Kayit dis1 ekonomi, bilinen istatistik yontemlerine gore tahmin edilemeyen ve
gayri saf1 milli hasila hesaplarim elde etmede kullanilamayan gelir yaratici ekonomik
faaliyetlerin tiimii seklinde tamimlanabilecegi gibi, genel boyutuyla kayit dist

ekonomi, resmi kayitlara girmeyen ve belgelendirilemeyen, yani milli muhasebe

* Malik Giinday, “Vergi Kaynag Olarak Kayit Disi Ekonomi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Sayr: 195
Eyliil 2002, s.63.



kayitlarinda goriilmeyen, gayri safi hasila biiyiikliiklerine yansimayan tiim faaliyetler

olarak da tanimlanabilir.’
1.1.1. Kayit Dis1 Ekonomiye iliskin Terimler ve Tanimlamalar

Kayit dig1 ekonomik faaliyetler ile kayit dis1 gelirlerden bahsederken ¢ogu

kez kayit dis1 ekonomiyle birlikte anilan "kara para" kavrami 6niimiize gelecektir.

Kara para, sosyal, ahlaki, ekonomik ve hukuki acilardan farkli

tanimlanmaktadir;®

Sosyal anlamda kara para, dolayl1 olarak da olsa toplumsal hayata zarar veren

her tiirlii faaliyetten elde edilen kazanclar,

e Ahlaki anlamda kara para, yasalarla yasaklanmis olsun veya olmasin toplum

nazarinda sug sayilan hareketler sonucunda elde edilen tiim kazanglar,

e Ekonomik anlamda kara para, kanunlar tarafindan sug¢ sayilan fiillerin yani
sira, ekonomik hayati diizenleyen kural ve usuller ihlal edilerek elde edilen

kazanclar,

e Hukuki anlamda kara para ise, lilke mevzuatinda "Onciil suc¢" olarak

belirtilmis fiillerden elde edilmis kazanglar, olarak nitelendirilir.

Farkli acilardan yapilan tamimlardaki ortak noktadan hareketle, kara para,

genel olarak sug islenmesi suretiyle elde edilen geliri ifade etmektedir.

Cesitli iilkelerde kara paranin nasil kabul edildiginin tespiti, kara paranin
aklanmasinin Onlenmesi i¢in yapilmis olan yasal diizenlemelerin incelenmesini
gerektirmektedir. S6z konusu yasalarda 6nciil su¢ olarak kabul edilmis fiillerin
gerceklestirilmesiyle elde edilen para, kara para sayilmaktadir. Boylesi bir inceleme,
her iilkede "Onciil su¢" olarak belirtilmis olanlarin farklilik gosterdigini, kimi
tilkelerin "kara paray1 yaratan onciil su¢" listesinde yer alan suclarin digerlerinde yer
almadigin1 gostermektedir. Kara paray1 dogurdugu kabul edilen onciil suglarin daha

sinirh veya genis kapsamli tutulmus olmasina gore, kara paranin biri dar, digeri genis

> Bumin Dogrusz, “Kayit Disi Ekonomi ile Miicadele Agisindan Vergi Hukuku Ozel Hukuk
Tligkilerine Bakig”, Tiirkiye' de Vergi Kayip ve Kagaklari, Onlenmesi Yollan, 19. Maliye
Sempozyumu, Agustos/2004, s. 159.

6 Aysegiil Simsek Tandircioglu, Tiirkiye'de Kayit Dist Ekonomi, D.P.T. Yayin no:2661, Kasim
2002, 5.35-36



olmak iizere iki ayr anlamda ele alindig1 soylenebilir. Dar anlamda kara para, belli
bir veya birka¢ sucun islenmesi sonucu elde edilmis her tiirlii maddi menfaat ve
degerleri kapsamaktadir. Genis anlamda kara para ise, her tiirlii sugun islenmesi

sonucu elde edilen biitiin maddi menfaat ve degerleri kapsamaktadir.”

Kara paray1 yasalarinda sayilmis olan belli su¢larin islenmesine baglamis

tilkelerden bazilarindaki durum soyle ozetlenebilir;®

e ABD' de; yasalarda yer alan yaklasik 130 onciil sug'a dayali olarak elde edilen

kazanclar.

e Kanada'da; riigvet, hile, hirsizlik, harag, cinayet, gasp, dolandiricilik gibi 23

ayr1 sugtan elde edilen kazanclar.

® Almanya'da; uyusturucu kacakc¢iligi ile orgiitli suglarin yam sira 1 yildan
fazla hapis cezas1 gerektiren suglardan elde edilen kazanglar, zimmet,
dolandiricilik, tesvik dolandiriciligi, kalpazanlik, aktif ve pasif riigvet suglarindan

elde edilen kazanclar.

e Portekiz' de; uyusturucu suglan ile terdrizm, silah kacake¢iligi, gasp, adam
kacirma, kadin ticareti, cocuk istismari, insan kagakciligi, yolsuzluk ve ciddi

ekonomik suclar sonucu elde edilen kazanclar.

Kara paray1 genis anlamda kabul etmis olan iilkelerdeki durum ise soylece

Ozetlenebilir; o
e Avustralya'da, tiim suclardan elde edilen kazanglar,

e Avusturya'da, 100 bin silini gegmek kaydiyla tiim suclar sonucu elde edilen

kazanclar,
¢ Finlandiya'da, tiim suclardan elde edilen kazanglar,
e Fransa'da, sug isleyerek dogrudan veya dolayli olarak elde edilen kazanglar,

e Hollanda'da, her tiirlii suctan kaynaklanan kazanglar,

T Aziz Tasdelen, “Vergi Hukuku Kurallarinin Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesindeki Onemi,
Tiirkiye'de Vergi Kayip ve Kacgaklar1 ve Onlenmesi Yollari”, 19.Tiirkiye Maliye Sempozyumu |,
Belek/Antalya, 10-14 Mayis 2004, s.464.

8 Sedat Giiner, Organize Sug ()rgiitleri Kara Para ve Aklanmasi, Ankara, Bilgi Yayinevi, 2003,
$.280-308.

? Giiner, Organize Sug Orgiitleri Kara Para ve Aklanmasi, 5.280-308.



e Ingiltere'de, biitiin ciddi suglar sonucunda elde edilen kazanglar,

e Irlanda'da, uyusturucu kacakciligi basta olmak iizere, vergi ile ilgili suclar da

dahil olmak iizere yasa dis1 tiim faaliyetlerden elde edilen kazanglar,

e Ispanya'da, vergi suclarindan elde edilenlerde dahil olmak iizere 3 yildan
fazla cezay1 gerektiren basta uyusturucu olmak iizere ciddi su¢ olarak kabul

edilmis suglardan elde edilen kazanglar,
o Isvec'te, tiim suclar dolayisiyla elde edilen kazanglar,
e [talya'da tiim suglar dolayisiyla elde edilen kazanglar

e Kara para cenneti olan Isvigre'de, en az 1 yil hapis cezasini gerektiren suctan

kaynaklanan gelir,

e Izlanda'da, vergi kacakgilig1 dahil olmak iizere tiim suclardan elde edilen her

tiirlii kazang,

e Liiksemburg' da, uyusturucu kacak¢iliginin yani sira, tesekkiil halinde islenen

ve en az 4 y1l cezay1 gerektiren suglar sonucu elde edilen kazanglar,
e Norveg'te, tiim suglar sonucu elde edilen kazanglar,

® Yunanistan'da, vergi kagakc¢ilifi da dahil olmak {izere yasada sayilmus;
uyusturucu kacakegiligi, silah kacakeiligi, soygun, santaj, adam kagirma,
dolandiricilik, irtikap, riigvet, hirsizlik, yasadig1 tarihi eser ticareti, kacgakcilik,
kumar, tefecilik, yasa dist gocmenlik, niikleer madde kacakeiligi v.b 20 kadar

onciil su¢ dolayisiyla elde edilen kazanclar,

¢ Hong-Kong'da, Organize ve Ciddi Suglar Yasasi ile kovusturulabilir tiim

suclar sonucunda elde edilen kazanclar, kara para olarak kabul edilmistir.

Tiirkiye'de ise, ilk defa 4208 sayili ve 1996 tarihli Kara Paranin Aklanmasinin

Onlenmesine Dair Kanun hiikiimleriyle kara para kavrami hukuken tanimlanmustir.
4208 Sayili Kanunda Tiirkiye'de kara paranin Oncii suglan olarak kabul
edilmis fiiller;

e 4926 Sayili Kacakc¢ilikla Miicadele Kanunu'ndaki (Degisiklik oncesinde,
1918 sayili Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun'daki),



e 6136 Sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar Hakkindaki Kanun'daki,

e 2238 Sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkinda
Kanun'daki,

e 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun'daki,

e 213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesinin b. fikrasindaki (degisiklik
oncesi sekliyle, "213 sayilt V.U.K'nun 344. maddesinin 2 ve 3 numarali bentleri"
seklinde olan ibare, 22.07.1998 tarih ve 4369 Sayili Kanunun 81. maddesiyle,
01.01.1999 tarihinden itibaren bu hali almustir),

e 765 sayih Tirk Ceza Kanunu'ndaki Devletin Sahsiyetine Karsi Islenen
Ciirtimler ve ayn1 kanunun 179, 192, 264, 316, 317, 318, 319, 322, 325,332,333,
335, 339, 341, 342, 345, 350, 403, 404, 406, 435, 436, 495, 496, 497, 498, 499,
500, 504, ve 506. maddelerindeki suglar ( ki bunlara, 02.01.2003 tarihinde 4782
sayili yasayla, Tirk Ceza Kanunu'nun 211 ila 220. maddelerinde belirtilmis

olanlar da dahil edilmistir) .

Sayilanlara 26.12.2003 tarih ve 25328 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
5020 Sayili Kanun'un 15.maddesinin 6, 7, ve 8. bentleri ile yenileri ilave edilmistir.

Bunlar;
e 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 22. maddesinin (4) numarali fikrasindaki

e 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu'nun 47. maddesinin birinci fikrasinin

(A) bendinin (1) il (7) numarali alt bentlerindeki,

e Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilen veya Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu tarafindan tasfiyeye tabi tutulan bankalara dair iflas ve
konkordatoya iliskin olarak 2004 sayili Icra ve iflass Kanununun 333 iincii

maddesindeki fillerdir.

Yasalarca koyulmus kurallarin ihlali, yasaya aykirilik ve bu da sug teskil
ettigi icin, kara paranin genis anlamda tanmimlandig iilkelerde kayit dis1 ekonominin

hacmi ile kara para hacmi birbirine esit olacaktir.

Ancak, kara para sadece yasa dis1 zeminde gerceklestirilen bagka deyisle

kayit dis1 ekonominin bilesenlerinden yasa dis1 ekonomi iginde yer alan faaliyetleri



kapsayacak sekilde tamimlanirsa, kara paranin hacmi kayit disi ekonominin
hacminden dogal olarak daha kiigiik olacak ve yasadisi ekonominin baska deyisle

kriminal faaliyetlerin biiyiikliigiine esit olacaktir.

Tiirkiye'de de, 4208 Sayili Kanunun onciil su¢ olarak belirttigi suclar
listesinde, kayit disi ekonomi iginde yer alan tiim faaliyetlerin sayilmamis olmasi,
kara para hacminin kayit dis1 ekonomi hacminden daha kii¢iik olmasi sonucunu

dogurmaktadir.

e 4208 Sayil1 Kanun vergi suglarindan V.U.K. 359. maddesi b. bendinde sayili

olanlar dolayisiyla elde edilen paralarn kara para saymustir.

V.U.K. 359. maddesi, "Hiirriyeti Baglayic1 Ceza ile Cezalandirilacak Suglar
ve Cezalar1"nin b bendinde sayilmis olan ve gerceklestirildiginde elde edilen paranin

kara para sayildig filler ise sunlardir;

e Defter, kayit ve belgeleri yok etmek veya defter sahifelerini yok ederek
yerine baska yapraklar koymak veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen

veya kismen sahte olarak diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak,

e Belgeleri Maliye Bakanlig1 ile anlasmasi olmadigi halde basmak ile sahte

olarak basmak veya bu belgeleri kullanmak.

Boylesi bir diizenleme, s6z konusu fillerin disgindaki kagakgilik filleriyle elde
edilen parayi, kara para kapsami diginda tutmustur. 359.maddenin a bendinde sayilan
fillerle de para elde edilebilmekte, ancak bunlar 4208 sayil1 yasaya gore, yani hukuki

anlamda, Tiirkiye'de kara para sayilmamaktadir.

1960'lardan itibaren basta Batil1 gelismis ekonomiler olmak iizere, hemen tiim
diinyada “Kayit dis1 ekonomi” kavrami ¢ok cesitli adlar altinda ve ¢ok degisik
yapilar icinde giindemin iist siralarina yerlesmis bulunmaktadir. Kayit dis1 ekonomi
farkli ekonomilerde farkli bi¢imlerde ortaya ¢ikmakta ve bu niteliklerine gore de
farkli adlarla anmilmaktadir. Ancak, kayit dis1 ekonomi, dokusu itibariyle i¢ ice gecmis
bir yap1 sergiledigi icin, bazen farkli yapilanmalar1 agik¢a yansitan bazen de anlam

olarak i¢ ice gecmis cesitli kavramlarla adlandirilirlar.'

10 {77ettin Onder, “Kay1t Dis1 Ekonomi ve Vergileme”, iU SBF Dergisi, Cilt No. 2. Say1: 23-24,
Ekim-2000-Mart-2001, s. 15.

10



Kayit dist ekonomi, "devletin bilgisi disinda gerceklesen ekonomik
faaliyetler" olarak tanimlanabilir. Devletin resmi organlarinin bilgisi disinda
gerceklestirilen iiretim veya ticarete yonelik cesitli faaliyetler, gayri safi milli hasila
tahminlerine yansimaz. Bu nedenle de resmi gayri safi milli hasila gercekte
oldugundan daha diisiik tahmin edilir. Yani kayit dis1 ekonomi denilen olgu, devletin
resmi GSMH tahminlerine yansimayan gelir yaratict1 ekonomik faaliyetlerdir. Bu
baglamda, ancak daha bilimsel olarak kayit dis1 ekonomi, "resmi GSMH’y1 tahmin
etmek icin kullanilan mevcut istatistiksel yontemlerce Olgiilemeyen ve bu sebeple
resmi GSMH hesaplar1 disinda kalan gelir yaratici ekonomik faaliyetler" seklinde
tanimlanabilir. Devlete bildirilmeden gerceklesen ekonomik faaliyet, gelir yaratict ise
kayit dig1 ekonomik faaliyettir. Yeni gelir yaratmiyor ve olani transfer ediyorsa, kayit

dis1 ekonomik faaliyet olarak kabul edilmez.

Kayit dis1 ekonomi igin, gizli ekonomi, el alti ekonomisi, paralel ekonomi
goriinmez ekonomi, golge ekonomi, enformel ekonomi, kara ekonomi, ikinci
ekonomi, kural disi ekonomi, hane halki ekonomisi, gbzlenemeyen ekonomi, illegal
ekonomi, gayri resmi ekonomi, yasadisi ekonomi, alaca karanlik ekonomi, beyan disi
ekonomi gibi c¢ok c¢esitli kavramlar kullanilmaktadir. Bu durum kayit dist
ekonominin gercekte degisik ozellikteki cok cesitli faaliyetlerin bilesiminden ibaret
oldugunu gostermektedir. Bunun anlami bu terimlerin bir kisminin tamamiyla bir iist
kavram olan kayit dis1 ekonomi olgusunu ifade ederken bir kismi1 da kayit dist
ekonomi icindeki faaliyetlerden degisik ozellikte olanlarin 6zelliklerini vurgulamak
icin kullanilmaktadir. S6z konusu faaliyetlerin aralarinda igsel iligskinin de bulunmasi

ayirimin kolay bir sekilde ag¢iklanmasina engel olmaktadir."

Ekonomik faaliyetlerin fiilen ger¢eklesmis olmasina ragmen bu faaliyetlerle
ilgili kayitlarin tutulmamasi olarak nitelendirilebilen kayit disi ekonomi, kamu

idarelerinin denetimi diginda kalan her tiirlii ekonomik islem ve faaliyetleridir.12

Diger bir ifadeyle, kayit disi ekonomi resmi kayitlara girmeyen, kanuni

belgelerle belgelendirilmeyen, yetkili kamu organlarinca normal kurallar

" Giilay Yilmaz, “Yeralti Ekonomisinin Dogurdugu Vergi Kaybinin Hesab1 Yaklasimlar ve
Tiirkiye'de Yeralti Ekonomisinin Dogurdugu Vergi Kaybr” Marmara Universitesi I.i.B.F Dergisi,
Cilt:XIV, Sayr: 1,Y1l: 1998. s.3.

"2 Mustafa Ali Saril, “Tiirkiye'de Kayit Dist Ekonominin Boyutlar1. Nedenleri, Etkileri ve Kayitl
Hale Getirilebilmesi I¢in Alinmas1 Gereken Tedbirler”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 167 Agustos
2002, s. 132.
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cercevesinde kontrol edilemeyen ve milli gelir hesaplamalarinda dikkate alinmayan
ekonomik islem ve faaliyetlerin tamamidir. Genel olarak bir tanim vermek gerekirse,
kayit dis1 ekonomi, gayri safi milli gelir hesaplarim elde etmede kullanilan, bilinen
istatistik yontemlerine gore tahmin edilemeyen ve gelir yaratici ekonomik
faaliyetlerin tiimiidiir. " Kayit dis1 ekonomi kavrami ¢ogunlukla vergilendirmeden
kacan islemleri olaylar1 ifade etmek icin kullamldigi goriilmektedir. Kayit dis
ekonomi kavraminin sadece "vergilemeden kagan islemleri" iceriyormus gibi
kullanilmasi, Tiirkiye ve gayri safi milli hasilanin Tiirkiye'deki gibi baz istatistiksel
yontemlerden hareket edilerek tahmin edildigi diger iilkelerde, kayit disi ekonomi
konusunda indirgemecilik yapilmasina sebep olur. Kayit dis1 ekonomi kavraminin
vergilemeden kacan islemleri ifade edecek sekilde kullanilmasi, resmi gayri safi milli
hasila tahminlerinin gelir vergisi beyannamelerinde bildirilen gelirden hareketle
yapilmasi durumunda anlamli olur. Bu durumda vergilemeden kacan ekonomik
faaliyetler ve bu faaliyetlerin dogurdugu gelir, gelir vergisi beyannamelerinde yer
almayacagindan GSMH tahminlerine de yansimaz ve kayit disi ekonomi beyan
edilmeyen gelir miktarina esit olur. Kayit disi ekonomi kavramima netlik
kazandirabilmek amaciyla, kayit dis1 ekonominin i¢inde yer alan ve bir birinden

farklilik gosteren unsurlar gelir elde edenler agisindan iige ayrilmistir. Bunlar;
¢ Beyan dis1 ekonomik faaliyetler,
¢ Enformel ekonomik faaliyetler ve

e Yasa dis1 ekonomik faaliyetlerdir.'*
1.1.1.1. Beyan Dis1 Ekonomi

Kayit dis1 ekonomi kapsaminda, onun bir parcasimi olusturan beyan disi
ekonomi, "vergi yasalarinca konulmus kurallara gore vergi idaresine beyan edilmesi
gerektigi halde beyan edilmeyen veya eksik beyan edilen faaliyetlerle bunlar sonucu
elde edilen gelirler" olarak tanimlanmistir. Yani beyan dis1 ekonominin igine, gelir
yaratic1 ekonomik faaliyetlerden vergi kanunlarina gore beyan edilmesi gerektigi

halde beyan edilmeyenler girmektedir.

13 Tiirkmen Derdiyok, “Tiirkiye'nin Kayit Dis1 Ekonomisinin Talimini”, iktisat Dergisi, May1s 1993,
s.54.
' Sinasi Aydemir, “Kayit Dis1 Ekonomi Uzerine (1), Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 16, 1995, s5.76.
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Vergi yasalarinda kuramsal olarak olusturulmus kurallar1 ihlal eden veya bu
kurallardan kagcan ekonomik faaliyetler beyan disi ekonomi, bu surette elde edilen
gelirler de beyan dis1 gelirdir. Beyan dis1 ekonomik faaliyetler, bir iilkede “Milli
Gelir” olarak tamimlanan kavram ile fiilen beyan edilen gelir arasindaki alan1 kapsar.
Bu alan, dar anlamda, yasal ekonomik faaliyetler alaninda yiiriitillen, fakat vergi
idaresine beyan edilmeyen gelir kalemlerinden olusmaktadir. Idareye bildirilmeden
gelirler ya da gercek degerlerinin altinda beyan edilen gelirler, dar anlamdaki kayit
dist ekonomik faaliyetleri olusturur.” Bu gruba isin gegiciligi, bir mekéna bagh
olmamasi1 ve konut dokunulmazligi gibi sebeplerle devlet kontroliinden kagan
faaliyetlere girerlﬁ. Seyyar meyve ve sebze saticiligi isportacilik, hamaliye, tarim ve
ingaat isciligi, evlerde 6zel ders vermek gibi siirekli bir is yeri agmaksizin ortaya

cikan faaliyetler bu grupta yer almaktadur."”

Beyan dis1 ekonomi, vergi yasalarinca konulmus kurallara gore vergi
idaresine beyan edilmesi gerektigi halde beyan edilmeyen veya eksik beyan edilen
faaliyetler ile bu faaliyetler sonucu elde edilen gelirlerdir. Bu tanim beyan dist
ekonomiyi dar anlamda ele alip agiklamaya calisan bir kavramdir. Oysa vergi
yasalar1 sadece bir takim faaliyet sonucu dogan gelirlerin degil aym zamanda bir
takim unsurlarin da vergilendirilmesini Ongormiistiir. Vergi yasalarinin vergi
idaresine bildirilmesini ve vergilendirilmesini 6ngordiikleri bir unsurun bildirim dig1
birakilmasi veya degerinin gergekte olanin altinda goriilmesi de beyan disi ekonomi
kapsaminda degerlendirilir. Genis anlamda tanim beyan dis1 ekonomiyi “Vergi
yasalarinca vergilendirilmesi ongoriilmiis faaliyet ve unsurlarin vergilendirme alani
disina ¢ikarilmasi veya vergi idaresinin bilgisi disinda tutulmasr” olarak kabul eder

ve kavrar.'®

Kazancim vergi dis1 kalmasi yasalarda getirilen istisna, muafiyet, indirim,
gotiiriiliik gibi ayricalik getiren diizenlemelerle meydana gelebilmektedir. Menkul
kiymet gelirine, ihracata yonelik faaliyetlerden saglanan gelirlere vb. taninan istisna

ve indirimler, taksi ve dolmus isletenler icin uygulanan gotiirii vergileme bu tiir

' Yilmaz. “Yeralt: Ekonomisi ve Vergi Kayb1”, s.7.

16 Cihan Dura, “Kayit Dis1 Ekonomi Kavranir Sebep ve Etkileri, dlciilmesi, Miicadele Yollar1 ve
Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri”, Maliye Dergisi, Say1: 124, Ocak-Nisan 1997, s.4.

' Berna Kirkulak, “Tiirkiye'de Kayit Dist Ekonominin Vergilendirilmesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Say1: 132, Eyliil 1999, s. 154.

8 Yilmaz, “Yeralti Ekonomisi ve Vergi Kayb1”, s.7.
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kayith ancak yasa iradesi ile vergi dis1 tutulan faaliyetlere 6rnek olarak gosterilebilir.
Vergi idaresine miikellef olarak goziikiip de kazancinin bir kismin1 matraha ilave
etmeyenlerin bu faaliyetleri ise, kayitli ancak vergi disi kalan bir faaliyet

olmaktadir."

Beyan dis1 ekonomi tanimi, vergi kanunlarina gére beyan edilmesi gerektigi
halde beyan edilmeyen gelirler oldugunda bu kapsama girmezler. Beyan dis1
ekonominin tanimi, "vergi yasalarina gore beyan edilmesi gerektigi halde beyan
edilmeyen gelir, servet veya harcamalardir" seklinde daha genis olsaydi, vergi
yasalarina aykin olarak gelir, servet ve harcama vergileriyle ilgili ortaya cikan her
tiirlii beyan disilik beyan dis1 ekonomi kapsamina girerdi; ancak yine de vergi istisna
ve muaflilart kapsaminda oldugu icin beyan edilmeyen gelirler kapsam diginda
kalirdi. Bu tamim ile kayit disi ekonominin bilesenlerinden biri olan beyan dist
ekonomiyi tanimlamak amaci giidiilmektedir. Kayit dis1 ekonomi de, resmi GSMH
tahminlerine dahil edilmemis gelirler oldugu icin, tanim dar tutulmus ve yasalara

gore beyan edilmesi gerektigi halde beyan edilmeyen gelirler kapsama alinmistir.

Bu durumda, vergi istisna ve muafiyetlikleri kapsaminda oldugu i¢in beyan
dis1 kalan gelirlerle, servet veya harcama vergileriyle ilgili kanunlara goére beyan
edilmesi gerektigi halde beyan edilmeyen servet unsurlar1 ve harcamalarin ise genis
anlamda beyan dis1 ekonomi kapsaminda ele alinmasi daha dogru olacaktir. Genis
anlamda beyan dis1 ekonomi, milli gelirden hareketle hesaplanan vergi matrahi ile
beyan edilen matrah arasindaki farki olusturmakta ve boylece ekonomide her ne
sebeple olursa olsun beyan dis1 kalan gelirleri ve hatta diger surette dogan beyan

digiliklar1 da kapsamina almalidir.

Genis anlamda beyan dis1 ekonomi kavrami, ekonomik ve hukuki anlamdaki
vergi kayiplarinin tamamim kapsamina alirken, dar anlamda beyan dist ekonomi
sadece gelir vergisi bakimindan hukuki anlamda vergi kaybim igermektedir. Dar
anlamdaki beyan dis1 ekonomi ile genis anlamdaki beyan dis1 ekonomi arasindaki

fark bir 6rnek ile daha agik bir sekilde ortaya konulabilir.

Yasalarca vergileme alami digina c¢ikarilmis geliri bir tarafa biraktigimizda

vergilenebilir gelir; yasal faaliyetler ve yasadisi faaliyetlerden elde edilen gelirlerin

" Giinday, “Vergi Kaynagi Olarak Kayit Dist Ekonomi”, 5.63.
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toplamindan olugmaktadir. Vergilenebilir gelirin bir kism1 beyan edilirken bir kismi1
bildirilmez. Vergi idarelerine bildirilmeyen kismi beyan dis1 ekonomi olarak
adlandirilir. Bu durumda dar anlamda beyan dig1 ekonomi; yasal alandan yasa disi
alana kadar yer alan vergi idarelerine bildirilmemis faaliyetler ve bu surette elde
edilen gelirlerden ibarettir. Dar anlamda beyan dis1 ekonomi milli gelirin gelir vergisi
beyannamelerindeki verilerden hareketle olusturuldugu iilkelerde kayit disi
ekonomiye esit olmaktadir. Milli gelirin vergi beyannamelerindeki bilgilerden
hareketle olusturulmadigi ilkelerde ise daha ©Once belirtildigi tlizere kayit dist

ekonominin hacmi beyan disi ekonominin hacminden farkli olur.”

Kisaca, genis anlamda beyan dis1 ekonomi ile vergi kagak¢iligi sadece gelir
vergisi bakimindan degil servet ve harcama vergileri bakimindan da
olusabilmektedir. Bu bakimdan, genis anlamda beyan dis1 ekonomi dar anlamda
beyan dis1 ekonomiyi de kapsar ve vergi kacakciligina gore daha genis kapsamlidir.
Kayit dis1i ekonomi kapsaminda dikkate alinacak olan dar anlamda beyan disi

ekonomidir.
Cok sayidaki beyan dis1 ekonomik faaliyetlere iliskin su 6rnekler verilebilir;

e Resmi kayitlara gore herhangi bir iste c¢alisamayacak olanlarin
gerceklestirdikleri faaliyetler; emekli maasi olan emeklilerin, malul ayligi alan

sakat iscilerin, 6grenim kredisi alan 6grencilerin gerceklestirdikleri faaliyetler.

e Ek is seklindeki ekonomik faaliyetler; 6zel ders vermek, evde biiro isleri
yapmak, bilgisayar ve daktilo ile yazi isleri evde ¢eviri yapmak, evde muhasebe

defteri tutmak, evde fason imalat yapmak, v.s.
e Mal ya da hizmetin takas edilmesi,
¢ Menkul degerlerde kira bedelinin beyan edilmemesi,
e Faturasiz mal veya hizmet alim satima,
e Kaural dis1 serbest meslek faaliyeti.
1.1.1.2. Yasa Dis1 Ekonomi

Yasalarca gergeklestirilmesi yasaklanmis olan tiim faaliyetler ile bu

20 y1lmaz, “Yeralti Ekonomisi ve Vergi Kayb1”, 5.8
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faaliyetler sonucu elde edilen gelirler yasa dis1 ekonomi kapsaminda degerlendirilir.
Yasa dist ekonominin unsurlarin1 yasalarin yasaklamis oldugu faaliyetlerle
ugrasanlar olarak tanimlamak miimkiindiir. Burada ©nemli olan, faaliyetlerin
yasalarin Ongordiigii sekilde yapilmamasi degil, faaliyetin kendisinin her hal ve
takdirde yasaklanmis olmasidir. Bu sektdrde yapilan faaliyetler bir iktisadi degere

sahip olmasina ragmen, yasalara ve ahlaki normlara aykirihik teskil etmektedir.*’

Ceza kanunlarinca yasaklanmis ve su¢ sayillmis olan faaliyetlerin
gerceklestigi ekonomi kesimidir. Kriminal tiirden faaliyetlerdir. Yasadis1 uyusturucu
tiretimi ve ticareti, silah kacak¢iligi, fahiselik, yolsuzluk, kacakc¢ilik, yasadigi kumar
oynatmak, tefecilik, calinmig mallarin ticaretini yapmak gibi faaliyetler yasa disi
ekonomik faaliyetlere ornek olarak verilebilir. Yasalarin su¢ saydig: her tiirlii faaliyet
kayit dis1 ekonomi iginde yer almaz. Riigvet, hirsizlik, kumar oynamak suretiyle elde
edilen gelirler bu kazanglar1 elde edenler acisindan bakilinca gelir olmakla beraber
ekonomiyi genisleten 6zellik tagimazlar. Sadece daha once yaratilmig olan gelirin el
degistirmesine sebep olan suclardir. Bu sebeple bu tiir faaliyetler sonucu elde edilen

gelirler kayit dis1 ekonomiye dahil edilmemelidir.

Yasa dis1 ekonomik faaliyetler, adindan da anlasildigi gibi, yasalarin
engelledigi ve bu nedenle de milli gelir hesaplarina dahil olmayan faaliyetleri
kapsamaktadir. Yasa disi ekonomik faaliyetlerin vergi agisindan agirlikli boliimiinii
gelir yaratici faaliyetler olusturmaktadir. Uyusturucu ve silah kacakciligin gibi, MG
hesaplarina alinmadig1 halde, formel olarak gelir yaratan yasa dis1 faaliyetler ilk
grubu olusturur ve reel olduklarindan dolayr da vergi agisindan 6nemlidir. Ikinci
grup yasa dis1 ekonomik faaliyetler, hirsizlik ve riigvet gibi, gelir yaratict olmayan,
fakat transfer niteligindeki faaliyetlerden olusur. Bu grup faaliyetler vergileme
acisindan fazla onemli degildilr.22 Daha ¢ok kamu diizenini ilgilendiren ve devletin
giivenlik giiclerinin ugrasi alami i¢inde olan bu faaliyetleri, silah, uyusturucu,
kiymetli maden ve tarihi eser kagak¢iligi, kalpazanlik, sahte pasaport, vize ticareti,
gayri yasal is takibi, cek senet tahsilati, tefecilik, riisvet, kadin ve organ ticareti

olarak saymak ve bu sayilanlar arttirmak miimkiindiir.”® Bu kesim sayilanlardan

*! Kirkulak, “Tiirkiye'de Kayit Dist Ekonominin Vergilendirilmesi”, s. 154

22 Onder, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergileme”, s. 17

B Sinasi Aydemir, “KOBI’ler ve Kayit Disi1 Ekonomi, Tiirkiye Orta Olgekli Isletmeler”, Serbest
Meslek Mensuplar: Vakfi Dergisi, Kasim 1994, s. 14.
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ibaret degildir, bunlarin sayis1 ve cesitleri zaman icinde ve iilkeden iilkeye
degismektedir.** Yasa disi ekonomik faaliyetler genellikle GSMH rakamina dahil

edilmezler. Bunun biri teknik digeri ahlaki olmak tizere iki sebebi Vardlr;25
e Bu tiir faaliyetlerle ilgili veri toplamak giictiir.

¢ Yasaklanmig faaliyetler sonucu dogan mal ve hizmetlerin degerinin yasal mal
ve hizmetlerin degerine ilave edilmesi yasa dis1t mal ve hizmet iiretiminin resmi

olarak taninmasi anlamina gelecektir ki bu da dogru bulunmamaktadir.

Ekonomik faaliyetlerden bir kisminin cesitli sebeplerle yeraltina kaymasi
vergilendirilebilir kaynaklarin da yeraltina kaymasi anlamina gelmekte ve sonugta
vergi kaybina neden olmaktadir. Kayit dist ekonomik faaliyetlerin tespit edilmesi
halinde ilgililer sadece vergi cezalan ile cezalandirilirken, yasa dis1 faaliyetleri
yapanlar vergi cezalarindan ayr olarak ilgili kanunlardaki hapis ve para cezalar ile
cezalandirilirlar. Bu faaliyetlerden elde edilen gelirlere kara para bu paraya yasal bir
kazang goriiniimii kazandirilmasina da kara paranin aklanmasi denir. Kara para, yasal
goriinimlii olup konusu su¢ teskil eden bir fiil neticesinde fon olusturma
yontemidir.”® Toplumlarda yiiksek kazang saglayan uyusturucu ve silah kagakciligi,
teror, ¢cocuk ve kadin ticareti, adam kagirma gibi orgiitlii islenen suglar sonucu elde
edilen her tiirlii maddi menfaat ve degerler, kara paradir.”’ Esas itibariyle, kanunlarin
suc saydig fiillerin - onciil suglar vasitasiyla - iglenmesinde elde edilen para veya
para yerine gegen evrak ve senetleri mal veya gelirleri ve bir para biriminden
digerine cevrilmesi de dahil olmak iizere elde edilen her tiirlii ekonomik menfaat ve
degeri kara para olarak tanimlamak miimkiindiir ve kayit dis1 ekonominin var oldugu

ilkelerde yaygin oldugu bir gergektir.28

Kara paranin dogumu “Onciil” bir suca baglidir. Yani, elde edilen gelirin
onceden kanunen yasaklanmig bir faaliyet sonucu dogmasi ve bu su¢ olusmasaydi

gelirin elde edilemeyecek olmas1 gereklidir. Suctan gelir saglayanlar ¢ogu zaman bu

* M. Riistii Erimez, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergileme”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:188, Nisan
1997, s.4.

* Yilmaz. “Yeralti Ekonomisi ve Vergi Kaybi”, s.8.

2% Meliha Okur, “Kara para...”, Milliyet, 26 Eyliil 2001.

*7 Hayrettin Giimiiskaya, “Kara Para Kayrami Ve Kayit Disi Ekonomi ile iliskisi”, Vergi Sorunlar
Dergisi, Sayi: 115, Nisan 1998, s.64.

28 Mustafa Colak, “Kayit Dis1 Ekonominin Vergisel Goriintiistiniin Irdelenmesi”, Yaklasim Dergisi,
Sayr:l, Temmuz 2001, s. 196.
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gelirleri yasal kaynaklardan elde edilmis gibi gdstermek amaciyla yasal gelirlerinin
arasina dahil ederek sisteme sokmak istemektedirler. Kara para genellikle,
yerlestirme, aymrma ve  biitiinlestirme  asamalarindan  gectikten  sonra

“mesrulastirilarak” yasal gelir goriiniimiinde sisteme dahil olmaktadir.”

Yasa disi ekonomi mensuplart kayit digt ekonominin sayilan diger
sektorlerinde faaliyet gosteren kisilerden farkli olarak, daha az vergi 6demek ya da
hi¢ vergi 6dememek amaci giitmemektedirler. Onlar ellerindeki paray1 kayitli ver
yasal sisteme sokabilmek icin bu paranin vergisini 6demeye zaten hazirdirlar. Kara
para elde edenlerin amaci; yasa disi yollardan elde ettikleri kaynaklar1 yasal
yollardan elde edilmis gibi gostermek veya diger bir deyisle kaynagin1 gizlemek
suretiyle bu kaynaklar1 ekonomik sisteme entegre etmektir.”® Bununla birlikte,
devletin yasa dis1 ekonomi ile miicadele ederken temel amaci kayit disi ekonomiyi
olusturan diger unsurlardan farkli olarak bu faaliyetleri kayit altina almak degil,

ortadan kaldirmak veya asgari diizeye indirmektir.”'

Bir ekonomide yasa dig1 ekonomik faaliyetler GSMH hesab1 disinda tutulsa
da, gelir dogurduklan igin resmi istatistikleri bozucu etkiye sahip olacaktir. Ayrica
bu tiir faaliyetlerin vergilendirme amaci disinda tutulmus olmasi durumunda mali
anlamda da vergi kayb1 doguracaklar i¢in bu tiir faaliyetlerin kayit dig1 ekonomik

faaliyetler icinde degerlendirmeleri dogru olur.*>
1.1.1.3. Enformel Ekonomi

Enformel ekonomiyi formel ekonomiden hareketle tanimlamak miimkiindiir.
Formel ekonomi, iiretim, miibadele ve tiiketim kayith ve yasal bir sekilde yapildigi
ekonomi kesimidir. Ekonomik faaliyetler pazar icinde gelisir ve para bir degisim
araci olarak kullanilir. Enformel ekonomik faaliyetler, iiretim miibadele ve tiiketim
kayith olmadigr hatta bazen yasadis1 faaliyetlerin yer aldigi ekonomi kesimidir™.

Enformel faaliyetler, formel olarak kayda ge¢meyen ve formel ekonomik iiretim ve

% Yavuz Akbulak ve A. Koray Tahtakili¢, “Kayit Dist Ekonomi Uzerine Diisiinceler”, Banka-Mali
ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Say1: 468, Mart 2003, s.20.

30 Nazif Burca, “Kara Para ve Kayit Dis1 Ekonomi Kavranilan ile Kara Para Aklama Sugu”, Mali
Kilavuz Dergisi, Say1: 19, Ocak-Mart 2001, s. 123.

3! Naci Agbal, “Vergi Kagak¢ihig1 Suglari ve Kara Para ligkisi — 1”. Yaklasim Dergisi, Say:: 89,
Mayis 2000, s.38-52.

32 Yilmaz, “Yeralti Ekonomisi ve Vergi Kayb1”, s.10,

3 Yilmaz, “Yeralti Ekonomisi ve Vergi Kayb1”, 5.10-11.
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degisim siireclerine sahne olmayan faaliyetlerdir. Bu alanda, piyasa ortami
kullanilmaz ve para miibadelesi hakim degildir. Bu sektorde bir¢cok kurum, kisisel
iliskilerin yarattig1 yaptirimlara dayandigindan diisiik islem maliyetleri ile calismakta
ve vade, 6deme sartlari, teminat gibi hususlarda formel sektore kiyasla daha esnek
davranabilmektedir. Enformel ekonomik faaliyetler alaninda yogun olarak sermaye
kullanilmaz ve genelde prekapilist dokular hakimdir. Bu sektdrde kendi sermayesiyle
calisan tefeciler, ahbap ve akrabalar arasi kredi alig verisi goriildiigii gibi, toplulugun
tasarruflarin1 bir araya getirip bunlardan ihtiyact olanlara kredi veren diizenleme,
cesitli bigcimleri ile yayglndlr.34 Oz tiiketim, seyyar saticilik vb. gibi faaliyetler kadar,
yasadis1 diger baz1 faaliyetler de enformel ekonomik faaliyetler alani i¢inde yer alir.
Burada temel iktisadi faaliyet ve bu faaliyetten dogan gelirin kamu organlarinin yasal
diizenlemelerinden, vergilendirilmelerinden ve bilgisinden kacgirilmas1  soz
konusudur. Enformel ekonominin 6zellikleri olarak her seyden 6nce bu ekonomilerin
kuralsiz oldugu, ikinci olarak vergilendirilmedigi iiciincii olarak ol¢iilemedigi iddia
edilmektedir.”> Genelde enformel ekonomi olarak adlandirilan bu kesim faaliyetleri,
zaman zaman sosyal ekonomik hane halki ekonomisi, Nakit-dis1 toplum, yerel

ekonomi ya da ikinci ekonomi gibi kavramlarla da adlandiriimaktadir.*

Enformel ekonomi degisik nitelikte ki faaliyetleri biinyesinde bulundurur. Tk
olarak enformel ekonomi nakit ve sosyal bir takim menfaatler karsiliginda yapilan
tiretim-tiiketim ve ticareti karsilamaktadir. Bu kisimdaki faaliyetler paranin bir arac
olarak kullanilmadigi, pazar dis1 olarak nitelendirilen mal ve hizmet iireten ekonomik
faaliyetlerdir. Bu tiir faaliyetler sonucu ortaya cikan iiriinler ya dogrudan iiretici
birim tarafindan tiiketilir ya da takas mekanizmasi ile degisir. Sermaye oraninin
olduk¢a diisiik oldugu faaliyetlerdir. Geleneksel olarak GSMH hesab1 disinda
tutulmuslardir. Enformel ekonomik faaliyetlerin bu tiiriine literatiirde daha cok

sosyal ekonomi denmektedir.”’

Sosyal ekonomi, yerel ekonomi ve hane halki ekonomisi olarak

isimlendirilmis faaliyetlerden olugmaktadir. Sosyal ekonomi, mal veya hizmetlerin

* izzettin Onder ve Digerleri, Tiirkiye'de Kamu Maliyesi, Finansal Yapi ve Politikalar. istanbul,
Tiirk Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1993, s.81

35 Nusret Ekin, Kayitdisi1 Ekonomi Enformel istihdam, istanbul, iTO Yaymni. No. 17, 1995, s.11-13.
%% Onder, Tiirkiye'de Kamu Maliyesi, Finansal Yap: ve Politikalar. s.17.

37 Yilmaz, “Yeralti Ekonomisi ve Vergi Kayb1”, s.12.
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arkadaslar, komsular ve akrabalar arasinda pazar disi faaliyetlerle degis-tokus
edildigi durumu ifade eder. Yerel ekonomi, ihtiyaglarin aile icindeki iiretim yoluyla
giderildigi veya bir bolgedeki insanlarin birbirleri ile ihtiyaclarini giderecek sekilde
mallan tiretip dagittiklart durumu ifade eder. Bu tiir faaliyetlere 6rnek olarak, kendi
tiketimi i¢in ciftlik Urlinii iiretmek bahce tarimi evde giysi dikmek, kendi
televizyonunu tamir etmek, kullanilmis egyalarin satimi ve vakif hizmetleri

gbsterilebilir.3 8

Enformel sektorde calisanlar daha ziyade kendi hesabina calisanlar ile aile
isletmesinde calisanlardan olusmakta, eskimis teknoloji kullamim ve diisiik egitim
seviyeleri nedeniyle verimlilikleri de diisiik olmaktadir. Enformel sektor kiiciik
oOlcekli, isgiicli ve sermaye arasinda ayrimin olmadigl veya ¢ok az oldugu, isgiicii
iliskilerinin resmi sozlesmelerinin aksine, cogunlukla akrabalik veya kisisel ve sosyal
iliskilere dayandig: iiretken birimleri referans almaktadir. Enformel sektoriin temel
amaci ilgili kisiye gelir yaratmaktur.39 Enformel sektdrde calisanlarin mali sektor ile
baglantilar1 genellikle resmi kayitlar icinde yer almamakta ve agirlikli olarak tarim
sektoriiniin genis oldugu iilkelerde tarim sektoriinden sanayi sektoriine gecenlerden
olusmaktadir. Zaman zaman bu sektdrde yer alan bazi kisilerin, pazarcilik yapan
memur Ornegindeki gibi aynm1 zamanda formel sektdorde de yer aldiklar
goriilebilmektedir. Enformel sektdr, az gelismis iilkelerde gorillen modern ve
geleneksek sektor ayrimindaki ikili ekonomik yapmin da geleneksel ayagini

olusturmaktadlr.40

Enformel olarak nitelenmis ekonomik faaliyetlerden bir kismi ise pazar i¢inde
cereyan etmekte ve nakit degisiminde bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bu faaliyetler
tam giin siireli olmaktan ziyade “kismi-siireli” calisma olarak ortaya (;1kmaktadur.41
Oncekine gore sermaye yogundur. Bu tiir faaliyetler 6zellikleri itibariyle formel
ekonomiye yakindir. Ancak yasal sorumluluklari yerine getirmis degillerdir. Bu
sektorde igverenin calistirdigr is¢ilerle ilgili kanuni yiikiimliilitklerinden kurtulmak

veya bu yiikiimliilikklerini azaltmak icin s6z konusu iscileri; ya hi¢ kayitlarda

3 Yilmaz, “Yeraltt Ekonomisi ve Vergi Kayb1”, s.12.

3 Kemal Kiligdaroglu, “Sakli Ekonominin Boyutlar1 ve Daraltma Onlemleri”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1: 228, Agustos 2000, s.4.

40 Akbulak ve Tahtakili¢, “Kayit Dist Ekonomi Uzerine Diisiinceler” s. 19.

4! Ekin, Kayitdist Ekonomi Enformel Istihndam, s.14.
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gostermemesi, ya da iscilerle ilgili kanuni yiikiimliiliikklere konu olabilecek bilgileri
gergekten daha diisiik bir sekilde kayitlarinda gosterir.” Bu tiir faaliyetleri genel
olarak toplumsal yagamin talebi dogrultusunda ve bir is yeri agmaksizin ortaya ¢ikan
faaliyetler olarak tanimlamak miimkiindiir. * Bu sektorde ¢alisanlar, elde edilen gelir
izerinden vergi, sosyal giivenlik kuruluslarina ddenmesi gereken prim ve sosyal
amach kesintiler tahakkuk ettirilmemekte ve ilgili kurumlara 6dememektedir.** Bu
sektordeki kisiler ekonomik faaliyetlerini aktif olarak yiiriiterek vergi idaresinin
bilgisi disinda faaliyetlerine devam ederler. Bu kisilerin vergi idaresinde herhangi bir

miikellefiyet kanitlan yoktulr.45

Bu calisina seklinde, kisilerin elde ettikleri gelirlerin tamami kayit disidir ve
elde edilen gelir ilizerinden yapilmasi gereken kesintiler tahakkuk ettirilmedigi igin
vergi ve prim kaybina yol agmaktadir.*® Bu faaliyetlerde is sahibi de calisanlar da
kay1ts1zd11r.47 Bu durumda igveren, is¢i ve bakmakla yiikiimlii olunan aile bireyleri
sosyal giivenlikten tiimiiyle yoksun kalmaktadirlar. Bu tiir kayit disi1 faaliyete
katilmaya zorlananlar kadin, cocuk ve go¢cmenlerdir. Emek pazarinda en diisiik
kademeye atilmis bu gruplar, yaptiklar1 yatirnmlarla is yasalarina ¢ok az dnem veren
kimi is ortamlarinin hilekarligina acik olanlardir. Istihdam kapasitesinin azaldig1 her

donemde bu isciler ne is olursa yapmak zorundadirlar.*®

Enformel sektdrde calisanlarin 6nemli bir boliimiiniin geliri asgari gecim
diizeyinin altinda kalmakta ve énemli bir kism1 yoksul hane halki kategorisi iginde
yer almaktadir. Enformel sektor iicretlileri formel sektor iicretlilerine gore daha
diisiik gelir elde ederken, enformel sektor miitesebbisleri genellikle daha yiiksek
kazang elde etmektedirler.” Hazine ve sosyal giivenlik kurumu ise parasal kayba
ugramakta ve uygulamadan tek karli ¢ikan kisi isveren olmaktadir. Bu gruptaki
enformel ekonomik faaliyetler; kurallara uygun olmayan, standart dis1 faaliyetler

olup, genel olarak hukuken tanimlanmamis, taninmamis veya kurallarla belirlenmis

2 Fazli Bulut, “4369 Sayili Kanunla Kayit Disi istihdamin Onlenmesi igin Yapilan Diizenlemeler”,
Vergi Diinya Dergisi, Say1:206, Ekim 1998, s.44.

4 Aydemir, “KOB1’ler ve Kayit Dis1 Ekonomi, Tiirkiye Orta Olgekli Isletmeler”,s.80

** Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), s.2.

* Sarihi, “Tiirkiye'de Kayit Dist Ekonominin Boyutlar. Nedenleri, Etkileri ve Kayitl Hale
Getirilebilmesi I¢in Alinmasi Gereken Tedbirler” s.135

*¢ Sekizinci Bes yillik Kalkinma Plani (2001-2005), s. 44

* Giinday, “Vergi Kaynagi Olarak Kavit Dist Ekonomi”, .65

48 Ekin, Kayitdist Ekonomi Enformel Istihdam, s.13

4 Ahmet Fazil Ozsoylu, Tiirkiye'de Kayit Dis1 Ekonomi, [stanbul, Baglam Yayincilik, 1996, s.93.
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olsa da kural dis1 isleyen kurumsallasmamis bir nitelik arz eden iiretim ve calisma
iliskileri olarak tanimlanabilir.”® Kayit i¢i miikelleflere karsi haksiz rekabet unsuru
olmalar1 vergi, parafiskal ©6demeler ve benzeri yiikiimliiliikklerin hi¢ birisim
tistlenmedikleri i¢in bir siire sonra kayit i¢cinde bulunan miikelleflerin de kayit disina
cikmasina sebep olmaktadir.”! Sosyal sigorta primlerinin 6denmedigi ve
vergilendirilmeyen bu sektordeki faaliyetler Onceleri geleneksel kiiciik olcekli
faaliyetleri kapsarken, giiniimiizde modern ekonominin siirekli olarak degisen
taleplerine hitap etmekte modern sektoriin giremedigi alanlarda is imkanlar
ac;abilmektedir.52 Seyyar saticilik, kiiciik isletmeler, esnaf yaninda calisan, evde
imalat islen yapanlarin faaliyetleri, oto yikayicilari, otopark alanlar1 bu tiir
faaliyetlere Ornek olarak g(isterilebilir.53 Bu sektorde yer alan diizensiz isler,
giindelik/mevsimlik calisma, sokak saticiligi vb. seklindeki islerin hepsinin
ozellikleri ortaktir; is giivencesinin olmamasi, diisiikk {iicret, sosyal giivenligin
olmamasi esnek calisma saatleri agin calisma vb. Burada sayilan kisilerin
faaliyetlerinin tespit edilmesinin gii¢liigii ve kiiciik ¢apli olmasi marjinal sektor
olarak nitelendirilmesine neden olmakta ve bu kisilerin yapmis olduklar faaliyetlerin

toplami gercekte kayit dis1 ekonominin dnemli bir boyutunu olusturmaktadir.™

Enformel ekonomik faaliyetlerden bir kisminin da yasa dis1 nitelikte oldugu
sOylenebilir. Bu faaliyetler resmilesmesi ve kayit altina alinmas1 bakimindan gizli ve
resmi olmayan faaliyetlerdir.5 > Bu grupta yer alan faaliyetler enformel ekonomi
icinde u¢ noktada yer alan faaliyetlerdir. Bu tiir faaliyetlere katilanlar, yaptiklar isi
resmi kovusturma ve polisten gizleme arayisi igindedirler, yalmzca vergiye iliskin
mevzuata degil, sosyal ve ekonomik hayati diizenleyen diger mevzuata da
uymamaktadir. Vergi ve prim Odememe, faaliyetin yasanin Ongordiigii sekilde
yapilmamasindan degil, yasaklanmis olmasindan otiirti gizli kalmasi gerekliliginin,
dogal sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, bu tiir faaliyetlerden elde edilen

gelirin bir kisminin, yasalar cercevesinde prim ya da vergi olarak ait olduklar

50 Yilmaz, “Yeralt1 Ekonomisi ve Vergi Kayb1”, s.13.

3! Sedat Abdullah Sarisoy, “Kayit Dist Ekonominin Kavranmasi Kapsaminda Sistem Degisikligi
Onerileri”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 262, Haziran 2003, 5.134.

> Ozsoylu, Tiirkiye'de Kayit Disi Ekonomi, s.91.

>? Yilmaz. “Yeralti Ekonomisi ve Vergi Kaybi”, s.13.

> Sanl, “Tirkiye'de Kayit Dist Ekonominin Boyutlari. Nedenleri, Etkileri ve Kayitlh Hale
Getirilebilmesi I¢in Alinmas1 Gereken Tedbirler” s.135.

55 Ekin, Kayitdist Ekonomi Enformel Istihdam, s.13.
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kurumlara yatirnlip yatirilmamasinin ya da sosyal giivenlik, yasal calisma siireleri,
asgari iicret gibi diizenlemelere uyulup uyulmamasinin sorgulanmasi ahlaki
bakimdan s6z konusu degildir.’® Aile i¢inde uyusturucu iiretimi, alkollii icki iiretimi,
yasal bir malin yasal olmadan 6rnegin patent haklarini ihlal ederek tiretiminin de bu

grupta incelenmesine dair goriisler vardir.

Enformel ekonomiye giris kolaydir; biiyilik dlclide yerli kaynaklara dayalidir;
isletmeler aile miilkiyeti icindedir, isletmeler kiiciikk Olcekte, emek yogun ve
uyarlanmis teknoloji kullanilmaktadir, orgiitsiizdiir; egitim 6n sarti bulunmamaktadir
ve genellikle diisiik diizeyde gelir ve istihdam yaratmaktadirlar. Kayit dis1 ekonomi
ve unsurlar1 olan; beyan disi, yasa dis1 ve enformel ekonomik faaliyetler kavramlari
ve bunlarin kapsamlart ile ilgili yapilmis olan inceleme sonunda séz konusu

faaliyetlerin ortak dzelliklerini dort baslikta toplamak miimkiindiir;’’
e Kurallara aykiridirlar,
e Resmi GSMH hesaplan tarafindan icerilmezler,
e Vergi kayb1 dogururlar,
e Resmi istatistikleri bozucu etki dogururlar.
1.2. Kayit Dis1 Ekonominin Nedenleri

Kayit dist ekonomiye yonelmenin temel sebebi, insanlarin gelirlerini
artirmak istemeleridir. Gelirlerini arttirmak isteyen insanlar, faaliyetlerinin bir
kismimi ya da tamamim kayit disinda tutarak bu faaliyetlerden elde ettikleri kazang
iizerinden vergi 6dememis olurlar.”® Kayit disi faaliyetlerin kayitl faaliyetler
karsisinda sagladigi avantajlar kayith ekonomiden kayitsiz ekonomiye dogru gidisin
ortamini hazirlar. Vergi kayip ve kacaklarinin ¢ok sayida nedenleri vardir. Bu
nedenler her toplumda ve toplumlarin gelismisine diizeylerine gore farkliliklar

gbsterir.59

Kayit dis1 ekonominin, iilkeden iilkeye ve tarihsel siire¢ icinde donemden

%% Sekizinci Bes yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005) ,s. 44

57 Yilmaz, “Yeralti Ekonomisi ve Vergi Kayb1”, s.13-14.

*% Sarih, “Tiirkiye'de Kayit Dist Ekonominin Boyutlari. Nedenleri, Etkileri ve Kayitl Hale
Getirilebilmesi I¢in Alinmas1 Gereken Tedbirler” s.139.

3 Aydemir, “KOBI’ler ve Kayit Dis1 Ekonomi, Tiirkiye Orta Olgekli Isletmeler”, s. 41.
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doneme, hacminde ve/veya bilesiminde farklilik goriilebilmektedir. Bazi iilkelerde
yasa dis1 ekonomik faaliyetler daha agirlikta iken bazilarinda enformel, bazilarinda

da beyan dis1 ekonomik faaliyetler daha agirlikli goriiniim kazanabilmektedir.

Kayit dis1 ekonominin degisik goriinimlerde ortaya ¢ikmasi, her {iilkenin,
tarihsel siire¢ boyunca; ekonomik, sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel bakimdan farkli
ozellikler gostermesi ve bu konularda farkli gelisimler kaydetmesi ile yakindan
ilgilidir. Vergileme anlayisindaki farklilik, vergisel faktorlerin durumundaki farklilik,
ekonomik iligkilerin tiirii, diizeyi ve gelismislik derecesi, sosyal doku ve toplumsal
psikolojideki farkliligin yam sira ve belki de daha 6n planda, siyasi iradenin bu
konuya yaklasiminin etkisi nemlidir. Her bir iilkede, bu faktorlerden hangilerinin ve
ne derecede, kayit dis1 ekonominin dogmasi ve gelismesi bakimindan etkili oldugu,
bu degisik goriiniimleri de agiklayic1 olmaktadir. Kisaca, kayit dist ekonomi ¢ok
sayida ve degisik nitelikteki unsurun etkisi ile ortaya cikip gelisebilmektedir. Kayit
dis1 ekonominin hangi faktorlerin etkisi ile ortaya c¢iktigi ve hangi faktorlerin etkisi
ile gelistigi konusunda yapilacak dogru tespitler ayn1 zamanda kayit disi ekonomiyle
miicadele i¢in izlenmesi gereken yol ve yapilmasi gerekenler hakkinda ipuglar
verecegi i¢in kayit dis1 ekonomi analizlerinde en 6nemli asamadir. Zira bir olgunun
varlig1 olumsuz olarak kabul ediliyor ve ortadan kaldirilmak isteniyorsa, sonuglan
ortadan kaldirmaya yonelik gelistirilecek onlemlerin uygulamaya konulmasi basariy1
saglayamaz. Bu konudaki basari, séz konusu olguya sebep olan unsurlarin tek tek

tespit edilip bu sebeplerin ortadan kaldirmasiyla elde edilebilir.

Kayit dis1 ekonomi giiniimiizde; diinya ekonomisinin birikim ve bdliistim
sirecinde meydana gelen degisikliklerce ve her iilkenin kendi vergisel, diger
ekonomik, sosyal ve siyasal yapisimin Ozelliklerince etkilenmektedir. Diinyadaki
tilkelerin birikim ve boliisiim siirecindeki yeri ve etkisi ile s6z konusu farkli ulusal
ozellikleri kayit dist ekonominin farkli sekillerde ve farkli oranlarda goriilmesine

sebep olmaktadir.

Glinlimiizde diinyanin hig¢bir iilkesinde sifirlanamayan kayit dis1 ekonominin

. N C N 160
nedenleri arasinda 6nemli goriilenler soyle siralanabilir;

% Mehmet Tosuner, “Vergi Kayip ve Kacaklari Sorununa fliskin Gériis ve Oneriler”, Vergi Sorunlar
Dergisi, Ekim/1995, Say1 85, s.65.
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e Mali ve ekonomik nedenler (enflasyon, gelir dagilimi, vergi adaleti)

e Hukuki nedenler (yasalarin basit ve acik olmamasi ile sik degisiklige
ugramasi, veri oranlarinin yiiksekligi vergi istisna ve muafiyetleri iiniter yapidaki

bozulma, defter tutma hadleri...)
e Idari nedenler (vergi ahlaki, miikellef psikolojisi ve tarihsel nedenler...)
e Siyasal ve baski gruplarindan kaynaklanan nedenler.

Yukarida bazilar1 sayilan faktorlerin disinda bu konuda yas, medeni hal,
cinsiyet, irk gibi ozelliklerin dahi rol oynadigi tespit edilmistir, 6rnegin, evlilerin
bekarlara gore, genclerin yaglilara kiyasla, kadinlarin erkeklere nazaran daha fazla

vergi kacirma egilimine sahip olduklan goriilmektedir.
1.2.1. Mali Nedenler

Bunlar vergisel faktorlerdir. Marjinal vergi oranlari, vergi ceza oranlari, vergi
denetimleri, vergi aflar, vergi yiikii dagilimindaki adalet gibi unsurlarin yani sira
vergi benzeri yiikiimliiliikk olan sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerinin getirdigi yiik de
bu grupta ele alinmasi gereken faktorlerdendir. Vergi yiikiinden tamamen kurtulmak
veya bu yiikii hafifletmek amaciyla faaliyetlerin bir kismi veya tamaminin devletin
bilgisi disinda gerceklestirmek, kayit dis1 ekonominin her zaman tek ve en 6nemli
belirleyici degiskeni olmasa da kayit dis1 ekonomik faaliyetlerinin her durumda vergi

kayb1 dogurdugu ortadadir.

Beyan dis1 ekonomik faaliyetlerin her durumda vergi kagakg¢iligi sonucunu
doguruyor olmasi, kayit dis1 ekonomiyi doguran vergisel faktorleri ortaya koyarken
vergi kacakciligini  etkileyen faktorlerin de birlikte degerlendirilmesini
gerektirmektedir. Vergi kacak¢iligimi belirleyen vergisel faktorler; gelir seviyesi,

marjinal vergi oranlari, yakalanma olasilig1 ve vergi ceza oranlaridir.

Miikellefler vergi kacakg¢iligina, belirsizlik altinda fayda maksimizasyonunu
saglamak, bagka bir deyisle net gelirlerini arttirmak amaciyla girismektedirler. Vergi
miikelleflerinin iki alternatif vardir; gercek gelirini beyan etmek ve gercek gelirinden
daha azin1 beyan etmek. Miikellefler, ilk secenegi tercih ederlerse gelirin tim
vergisini Odeyecekler, ikincisini tercih ederlerse, Odeyecekleri miktar vergi

otoriterleri tarafindan denetlenip denetlenmeyeceklerine gore degisecektir.
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Denetlenmezlerse, 6denmesi gerekenin altinda vergi odeyecekleri ve boylece vergi
sonrasi kullanilabilir gelir ve refahlar1 birinci duruma gore artacagi i¢in, durumlar
ilk duruma gore daha iyi olacaktir. Denetlenirlerse, inceleme sonucu matrah farki
dolayisiyla vergi cezast 6demek zorunda kalacaklart icin ilk duruma gore vergi
sonrasi gelir ve refahlar1 azalacak ve boylece ilk duruma gore durumlar1 daha kotii

olabilecektir.

Bu nedenle vergiyle ilgili konularda miikellefler karar verirken bir fayda
maliyet analizi yaparlar. Yakalanmalar1 durumunda 6deyecekleri ceza miktarinin
(bagka deyisle vergi kacirma maliyetinin), vergi kacirmak suretiyle elde ettikleri
gelirden fazla olup olmadigina bakarlar. Vergi cezasi olarak odeyecekleri tutarin,
beyan etmedikleri gelirin vergisinden daha az olmasi durumunda gelirlerini gercek
tutarin altinda beyan etme olasiliklar yiikselecektir. Ancak bu noktada da yakalanma
olasiliginin derecesi Onemli hale gelir. Miikelleflerin, yakalanma olasiliginin
olmadig1 veya c¢ok diisiik oldugu durumlarda, vergi oran1 ne kadar diisiik olursa olsun
ve vergi cezasi ne kadar yliksek olursa olsun, risk alma egilimi yiikselir ve vergi

kacakeilig artar.

Kisaca, miikellefler vergi kagirip kagirmamak arasinda tercih yaparken vergi
kacirmak suretiyle elde edecekleri gelirin yan1 sira, yakalanma olasilig1 ve vergi ceza

oran1 gibi faktorleri de dikkate alirlar.

Kayit dis1 ekonomiyi ortaya ¢ikaran en Onemli nedenlerin baginda
vergilendirme ile ilgili sorunlar gelmektedir. Bunlar kendi icerisinde dort alt bashk

altinda incelenebilir.”'
1.2.1.1. Vergi Oranlarimin Yiiksekligi ve Vergiye Karsi Direng

Vergi oranlarinin ekonomik faaliyetlere olan etkisi, arz yanh iktisat teorisinde
ortaya konmus ve bu teorinin en onemli dayanagini vergi oranlan ile vergi gelirleri

arasindaki iliski olusturmustur.

Arz yanli ekonomi politikasi, Keynezyen teorinin toplam talebe agirlik
vermesine bir tepki olarak dogmustur. Keynezyen teori, arz kosullarini kisa donemde

sabit, uzun donemde ise iktisat politikalarina karsi duyarsiz olarak kabul eder.

' Yusuf Kildis, “Kayit Disi Ekonominin Ulusal-Uluslararasi Boyutu ve Coziim Onerileri”, DEU
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 2, Say1:2 2000, s.4.
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Keynes modelinde daha cok ekonominin talep yamina agirlik verilir. Bu goriis,
Phillips egrisi ile aciklanir. Ancak biiyiik Slgiideki issizlik ve diigiik tiretimin, ayni
zamanda yiiksek oranli enflasyonla bir arada gozlemlenmesi Phillips egrisinin
dayandigi varsayimlarin reddedilmesine yol a¢cmistir. Oysa arz yanli ekonomiye
gore, canliligin saglanabilmesi i¢in iiretim yonii {izerinde durulmasi gerekir. Arz
yanl iktisadin devlet harcamalarini1 azaltarak toplam talebi sinirlayan, para arzindaki
artis1 yavaslatan, tasarruf ve sermaye birikimini olumsuz etkileyen vergi yiiklerini

hafifleten receteleriyle, iktisat teorisini bu ¢ikmazdan kurtardigi savunulur.

Arz yanl iktisadin temel amaci, hizli ekonomik biiyiime ile diisitk oranh
enflasyonu bir arada gerceklestirebilmektir. Bu goriis yandaslarinca onerilen temel
politika araci, vergi oranlaridir. Yiiksek oranli vergilerin tasarruf ve calismay1
azaltarak iiretimi ve arzi daraltacagi, boylelikle toplam talep ve toplam arz dengesini
bozarak enflasyona yol agacagi One siiriiliir. Yine bu goriise gore sosyal giivenlik

harcamalari, isgiiciinii tembellige 6zendirmeyecek diizeyde ayarlanmalidir.

Vergi oranlarmin ekonomik faaliyetlere olan etkisi teorik capta birgok
caligmayla kanitlanmistir. Ancak bunlar ilerisinde en cok bilineni Arthur Laffer
tarafindan ortaya konulan ve arz yonlii iktisadin en 6nemli dayanagimi olusturan
vergi oranlan ile vergi gelirleri arasindaki iliskidir. Bu analizde vergi oranlarinin belli
bir orandan sonra vergi gelirlerini diisiirecegi belirtilir. Vergi oranlart optimalin
izerine c¢iktig1 zamanlarda vergi gelirleri azalmaya baslar, ciinkil insanlar ¢alismak
yerine vergisiz para kazanma yollarimi ararlar. Vergi oranlar1 artmaya basladiginda
esasen ekonomik faaliyetlerde rakamlarla ifade edildigi sekilde azalma olmaz sadece
yiiksek vergi oranlar sebebiyle kayitli ekonomiden kayit disiliga kayis s6z konusu

olur bu durumda da kayitli ekonominin boyutu kﬁgﬁlﬁr.62

Vergi kaybina genel olarak; mevzuatin basit, acik ve anlasilabilir olmamast;
verginin konusu, matrahin belirsizligi ve test edilebilme imkani; vergi kanunlarinin
istikrarsizlign iicretler iizerinden alinan yiiksek oranli vergiler; muafiyet, istisna ve
gotiirii  vergileme sahalarmin genisligi; vergide oto kontrol mekanizmasinin

etkinsizligi gibi etkenler rol oynar. Yine alig ve satiglarin, defter ve belcelere intikali

6% Kildis, “Kayit Dist Ekonominin Ulusal-Uluslararas: Boyutu ve Coziim onerileri”, s.193.
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baz1 islemlerde ya da faaliyetlerde kolayca gizlenebilir ya da eksik beyan edilebilir.*®

Maliyetleri diisiirmek icin bagvurulan vergi kagcirma kayit disiligin en dnemli
sebeplerindendir. Ciinkii isletmeler fiyatlarin1 maliyetlerine gore belirlerler.
Maliyetleri etkileyen en onemli unsurlarin basinda da vergiler gelir. Kayit disi
calisan isletmeler vergi vermedikleri ya da olmasi gerekenden daha az verdikleri i¢in
maliyetleri asag1 cekerek haksiz rekabet yaratirlar. Dolayisiyla maliyetleri diisiirerek
rekabet giiciinii arttirmak isteyen isletmelere vergi ddemek maliyetlerin artmasi
anlamina gelmektedir. Yiikiimliilerin vergi ve benzeri yiikiimliiliikklerden kurtularak,
tiretim maliyetinde avantaj saglamak ya da kullamlabilir net gelirlerini yiikseltmek
amaci pesinde olabilecekleri ¢ok biiyiik bir olasiliktir. Ancak, vergi yiikiinden
kurtulmaya c¢alisan yiikiimliiniin davranigi, vergide oldugu gibi, iki ayr1 yondeki
etkinin net sonucu olarak ortaya ¢ikar. Birinci etkiye gelir etkisi ad1 verilir ve bu etki
altinda mutlak gelir kaybina ugramak istemeyen yiikiimlii risk alma egiliminden uzak
durur ve bu davranisin sonucunda kayit digt ekonomiye kaymaz. Ikinci etki ise, vergi
vermek ve kagirmak arasinda yiikiimliiydi ikinci alana iter ve yiikiimlii risk alarak
kayit dis1 alanda faaliyetini siirdiirmeye baslar. S6z konusu gelir ve ikame etkilerinin
bileskesi biciminde ortaya ¢ikan net etkinin giicii, vergi oranlari, yakalanma oram ve
cezanin siddetine bagl olarak belirir. Vergi yiikiiniin yiiksek olmasi, agiktir ki vergi
disina ¢cikmanin getirisini yiikselteceginden dolay1, kayit dis1 alanmi genisletir. Buna
karsin, bireyin yakalanma olasiliginin artmasi ve cezanin yiikseldigi yiikiimliileri risk

almaktan uzaklastlrlr.64

Vergi miikelleflerinin vergi kacak¢iligt yapma diizeyini dort degisken
belirlemektedir. Bunlardan birincisi bir vergi denetimi gecirme ihtimali, ikincisi beyan
dis1 kalan gelir sebebiyle ddenecek vergi cezasidir. Ucgiinciisii olarak miikelleflerin
mubhatap olduklart marjinal gelir vergisi orani sayilabilir. Son sirada ise miikellefin risk

alma egilimi yatmaktadlr.65

Vergi sisteminde marjinal vergi oranlarimin yiiksekliginin, kagirilan gelirin
faydasini arttirdigl icin, vergi kagakciligini ve kayit disi ekonomik faaliyetleri

arttiracag1 genel kabul gormiis bir yaklagimdir. Fakat vergi kacake¢iligr ya da kayit

63 Coskun Can Aktan, “Agir Vergi Yiikil ve Yer Alt1 ekonomisi”, Vergi Sorunlar:1 Dergisi, Say1: 125,
Subat 1999, s.52.

% Yilmaz, “Yeralti Ekonomisi ve Vergi Kayb1”, s.19.

65 Kildis, “Kayit Dig1 Ekonominin Ulusal-Uluslararasi Boyutu ve C6ziim Onerileri”, s.194.

28



dis1 ekonomiyi dogurmak bakimindan tek basina yeterli olmadig bir gercektir. Zira
marjinal vergi oranlarinin yiiksekligi miikellefleri vergi kagirmak veya kayit disi
ekonomik faaliyetlerde bulunmak yoniinde tesvik etse de, vergi kacakgiliginin bir
davranis olarak ortaya ¢ikmasi 6nemli olgiide vergi kagirma olanaklarinin varligina
baghdnr.66 Vergi kacirma olanaklari; denetim oraninca belirlenen yakalanma olasilig
ile vergi ceza oranlarinca belirlenmektedir. Vergi kagirma olanaklar elverigli degilse
marjinal vergi oranlarinin yiiksek olmasi vergi kagak¢iligr igin yeterli olmaz, ancak
vergi kagirma olanaklarinin elverisli olmasi durumunda marjinal vergi oran1 ne kadar

diisiik olursa olsun vergi kacak¢iligi dogar.

Verginin cebren alindigi bilinmekle birlikte, gercek vergi 6deme giiciiniin
dikkate alinmamasi, yasama hakki, gelecege yonelik teminat olabilecek sosyal
yapiin kurulmamis olmasi vergi kayiplarim yasal diizenlemeler nasil olursa olsun
arttiracaktir. Yasal onlemler ve yaptirimlar sadece gergek ddeme giicii olan kisilere
uygulandiginda caydirict bir nitelik kazandiracaktir. Buna gore daha yiiksek tiiketim
kaliplarina gecebilmek amaci ile yapilan yasa dis1 faaliyetlerin engellenmesi halinde
vergi gelirlerinde artis miimkiin iken, diger kistaslar nedeni ile kayit dig1 faaliyetlerde
bulunanlardan gercek anlamda vergi geliri saglama imkan1 yoktur. Burada en 6nemli
kistas vergi ddeme giicii olmalidir.”’ Ciinkii ¢ok cesitli alanlarda faaliyet gosteren
kamu kesimi; biiyiiyen harcamalarin1 finanse etmek i¢in vergi gelirleri ve sosyal
kesintilerini arttirir. Bunlar yiliksek miktar1 buldukga, bireyler ve firmalar bu yiikten

kacmaya (;ahslr.68

Gelir sahiplerinin hemen hemen tamamu cesitli sebeplerle vergilerini 6demek
istemezler. Onlara gore vergi vermesi gerekenler hep bagka kisilerdir. Genellikle,
miikelleflerde, dolaysiz vergilerde ortaya ¢ikan bedavacilik olgusunun dolayl
vergilerle telafi edilecegi goriisii hakimdir.* Bu sebeple kamu harcamalarini
karsilamak i¢in sart olan vergiler ihtiyarilie birakilmamistir. Ancak bu durum

miikelleflerin rizasimin aranmayacagl anlamina gelmemelidir Ciinkii miikellefin

% G.Michael Allingham ve Agnar Sandmo, "Income Tax Evasion: A Theoretical Analysis", Journal
of Public Economics, Vol:1, 1972, s.324.

57 {smail Ciloglu, “Kayit Dis1 Ekonominin Isleyisi ve Kamu Biitcesine Etkisi”, Hazine Dergisi, Cilt:1
Say1:1, Temmuz 1998, s. 72.

% Dura, “Kayit Dis1 Ekonomi Kavrami Sebep ve Etkileri, Olgﬁlmesi, Miicadele Yollar ve Tiirkiye
Ekonomisindeki Yeri”, s.6.

% Giineri Akalin, “Kayit Dis1 Ekonomi Sorunu ve Yasa Tasarisi (II)”, Vergi Diinya Dergisi, Say1:179
Temmuz 1996, s.12.
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rizasina dayanmayan vergiler hukuk devletlerinde vergi, devlet ile miikellef arasinda
varilacak uzlagma sonucunda alinabilecek bir kaynak niteligi tasimaktadir. Eger bu
uzlasma saglanamamigsa miikellef vergi 6demeye karsi direnmektedir. Boylece vergi
bilinci, vergi 6denmemesi gerektigi yoniinde olusmaktadir.”® Piyasa; miikellefi risk
alir yatinm yaparsamiz karla ve tiikketimden vazgegerek tasarruf ederseniz faiz
geliriyle odiillendirir. Ancak, gelir vergisi, kar1 ve faizi artan oranh bir tarife ile
vergilendirerek, miikellefi risk almaktan veya tasarruf etmekten caydirir. Bu yiizden,
vergi yiikiiniin makro biiyiikliigii bash basina miikellefleri kayit disina iten bir
etkendir. Miikellefler, keyfi olarak nitelendirilebilecek bir vergileme sistemine karsi
savunma mekanizmas1 olarak, gelir yaratici islemlerini vergi idaresinden gizleme

yoluna gitmektedir.71

Vergi konusunda uzlagmanin saglanamamis olmasi durumunda vergiye karsi
koymanm farkli bicimlerde ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bunlar dort grupta

toplanabilir:72

e Bireysel olarak ya da topluca kamu giiciine karsi baski yapilabilir. Ornegin
bir verginin kabulii sirasinda parlamento iizerinde veya vergilendirme iglemleri
ile ilgili olarak mali idare iizerinde baski yapilabilir ki, bu her zaman sug
niteliginde degildir.

o Hukuksal yollarla daha az vergi ©Odemesi seklinde olabilir (Vergiden

kacinma).

¢ Dogrudan dogruya vergi kanunlarina ve mali idarenin uygulamalarina karsi
gelinebilir (Vergi kacakciligi).

e Ayaklanmaya yakin bir bigimde vergiye karst koyma olabilir (Verginin
Reddi).

1.2.1.2. Vergilendirme Ortaminin Belirsizligi

Bundan tam 226 yil once, iktisadin babasi sayilan Adam Smith’in “Uluslarin
Zenginligi” kitabinin son cildinde vergileme ile ilgili prensipler agiklanmistir.

Bunlardan bir tanesi de vergide belirlilik ilkesidir. Bu ilkeye gore miikellef

70 Aydemir, “KOBI’ler ve Kayit Dis1 Ekonomi, Tﬁrkiye Orta Olgekli Isletmeler”, s. 35
' Akbulak ve Tahtakilig, “Kayit Dist Ekonomi Uzerine Distinceler” s.22
2 Aydemir, “KOBI’ler ve Kayit Dis1 Ekonomi, Tiirkiye Orta Olgekli Isletmeler”, s.24
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O0deyecegi verginin miktarini, zamanim ve Odeme seklini daha Onceden bilmesi
gerektigi esas1 vardir. Vergi uygulamasi basaris1i bakimindan, vergi ile ilgili kurum
ve islemlerin belli olmasi ve herkes tarafindan anlasilabilecek sekilde ortaya
konulmus bulunmasi gerekir. Vergi miikelleflerinin, verginin édenmesinden kimin
sorumlu olacaginin, verginin matrahinin bulunmasi ile ilgili islemlerin, oran ya da
oranlarinin, 6denecegi zamanin ve nasil Odeneceginin yasada belirtilmis olmasi,
miikelleflerin bu konularda bilgi sahibi kilinmalar1 sarttir. Vergi kanunlarinda ¢ok sik
degisiklik yapilmasi vergilemede agiklik ve kesinlik ilkelerini zedelemis olmaktadir.
Miikelleflerin vergilendirme konularindaki en biiyiik beklentileri ne kadar vergiyi, ne
zaman Odeyeceklerini bilmeleridir. Yiiksek oranlar da seyreden enflasyon nedeniyle
asilan matrahlan diizenleme bir zorunluluk olsa da, bu siklikla yapilan degisiklikler
aciklik ve kesinlik ilkesini zedeledigi gibi, sade miikellefler bir yana konunun
uzmanlarinin bile degisiklikleri izlemesini zorlagtirmistir.”® Yani vergilerin belirli
olmasi i¢in vergi kanunlarinin geriye dogru yiirlimemesi gerekir.74 Vergilendirmede
cok sik idari ve yasal degisiklige gitmek, miikelleflerde hosnutsuzluk yaratmaktadir.
Ozellikle de verginin konusunun ve oraninin degismesi, ek vergilerin konulmasi, stk
sik vergi aflarinin c¢ikarilmasi ve yasalarin karmagik bir yapiya sahip olmasi
miikelleflerin vergi 6deme gayretlerini azaltmaktadir.” Ciinkii miikelleflerin vergi
mevzuati ile ilgili degisiklikler karsisindaki uyumu, vergi hasilatin1 etkileyen

76
unsurlar arasinda yer almaktadir.

Vergi aflant vergi de agiklik ve kesinlik ilkesini zedeledigi gibi, vergisini
zamaninda 6deyen miikellefler aleyhine bir adaletsizlige yol agmaktadir. Gelirini
beyan eden ve vergisini zamaninda 6deyen miikellefleri cezalandiran bu tutum ise
zaman icinde miikelleflerin gelirlerini gizleme egilimlerini arttirmaktadir. Yine
zaman zaman ekonomik gerekcelerle bir defaya mahsus olmak iizere getirilen ek
vergiler, kamu finansman dengesi icin zorunlu olsa da miikelleflerin gegmis donem
gelirleri iizerinden aldig1 i¢in vergilemede kesinlik ilkesini zedeledigi gibi
miikelleflerin kayitli olmalarindan 6tiirii pismanlik duymalarina da neden olmaktadir.

Bu denli degisken ve toplumdaki genis bir kesim tarafindan adaletsiz oldugu

3 Sekizinci Bes yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005), s. 5.

™ Kildis, “Kayit Dis1 Ekonominin Ulusal-Uluslararast Boyutu ve Coziim Onerileri”, s.195

> Aydemir, “KOBI’ler ve Kayit Dis1 Ekonomi, Tiirkiye Orta Olgekli isletmeler”, s.83.

® Mine Bozdogan ve Haydar Liitfi Ejder, “Tiirkiye'de Vergi Hasilatim etkileyen Unsurlar Konusunda
Miikelleflerin Bakis A¢isinin Degerlendirilmesi”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 104, Agustos 2001, s.235.
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digiiniilen vergi sistemi, miikelleflerin gelirlerini beyan etme ve vergi kacirma
konusundaki egilimlerini arttirmaktadir. Vergi kanunlarinin belirtilen konularda,
miikellefleri kuskuya sevk etmesi, miikelleflerin vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerini
geregine uygun bir sekilde yerine getirmemeleri, vergi ile ilgili konularda tepki

duymalarina neden olabilir.”’

Ulkede uygulanan vergi mevzuati, {iilkenin ekonomik, sosyal, mali
ihtiyaclarina cevap vermiyorsa, sade, kolay anlasilir bir yapida degilse, siirekli
degistirme ihtiyaci gosteriyorsa ve istikrarli bir yap1 arz etmiyorsa vergi kagag artar.
Dolayisiyla vergilendirmede basitlik ilkesi ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir. Vergilerin

basit olmasi, hem vergi idaresinin hem de vergi miikelleflerinin isini kolaylastirir.”®

Vergi ceza oranlarmin yiiksekligi vergi kacakeiligimi azaltici etki yaratir.
Marjinal vergi oranlar1 vergi kacirmanin faydasini, kagirilan gelir tizerine uygulanan
ceza orani ise maliyetini olusturmaktadir. Boyle olunca da, vergi ceza oraninin
marjinal vergi oranindan yiiksek olmasi kacak¢iligr azaltici etki yaratlr.79 Bu sebeple,
vergi ceza oranlarinda meydana gelecek artis, vergi kacirmanin maliyetini
arttiracagindan daima beyan edilecek gercek geliri artirir. Vergi cezalan yiikseldikce
riskten hoslanmayanlarin vergi kagakcilifi daima azalir ve vergi ceza oranlan ne
kadar yiiksek olursa vergi kacakciligindan caydirma bakimindan daha etkili olur.
Cezalarin, belli "gotiirii miktarlar" seklinde uygulanilmasindansa, beyan disi
birakilan gelir miktan arttikca ceza olarak ddenecek tutar arttiric1 6zellik gosterecek,
"kacgirilan gelirin belli bir oram1" seklindeki veya "kagirllan verginin orami” olarak
uygulanmasi halinde ikame etkisi ortadan kalkacak ve bdylece vergi oranlarindaki

artis sonucu beyan edilen gelirde artis olacaktir.*
1.2.1.3. Muhasebe ve Miisavirlik Hizmetlerinin Yetersizligi

Vergi kanunlarinin karmagikligi ve uygulamanin belirsizligi miikellefleri mali
miisavirlerin yardimina sevk etmektedir. Vergi idaresine ve vergi yasalarina karsi
giiven eksikligi olan, yeterli bilgi ve zamam olmayan ya da tek basma bir hatanin

riskine katlanmak noktasinda isteksiz olan miikellefler genellikle bir profesyonel

7 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 8 Bask1, Ankara, Gazi Kitabevi, 2002, s.185.

7® Kildis, “Kayit Dist Ekonominin Ulusal-Uluslararas: Boyutu ve Coziim Onerileri”, s.196.

” Allingham and Sandmo, "Income Tax Evasion: A Theoretical Analysis , s.323-338.

80 Gideon Yaniv, "Tax Evasion and thc Income Tax Rate: A Theoretical Reexamination”, Public
Finance, Vol.49 1994, s.107.
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vergi danismaninin yardimina ihtiyag duymaktadir. Bunda vergi beyannamelerinin
ve diger belgelerin anlagilmasi gii¢ ve detayli bilgi gerektirmesinin, bir hata ya da
gecikmenin sonuglariin ve siiphe ve tedirginliklerin de etkisi vardir. Miikellefler,
muhasebecilerden 6zellikle bilgi akisinda yararlanmaktadirlar ve bilgi alma ihtiyaci
duyduklar1 konularin basinda “mevzuattaki degisiklikler” gelmektedir. Mali
miisavirlerin/vergi danismanlarinin goniillii uyuma (beyana) etkisi noktasinda ise iki
goriis vardir. Birincisi mali miisavirler hata oranin1 azaltir ve ayrica goniillii uyumu
diizenler. Ikincisi ise denetimin ahlaki ve fiziksel maliyetim diisiirerek dogru

beyanda bulunmama egilimine itebilir.!

Miikellefle vergi idaresi arasinda koprii vazifesi goren muhasebeci ve mali
miicavirler yergi kaybinin Onlenmesinde ¢ok ©nemli bir role sahiptirler. Vergi
kacakciliginin 6nlenmesinde; bilhassa sahte fatura temininde, mal bedeli yiiksek
gosterilerek maliyet ve giderler sisirilmektedir. Dolayisiyla, muhasebeci ve
miisavirlik hizmeti yapanlar, bu hususta cok hassas davranmali, davranmayanlar

hakkinda da agir miieyyideler getirilmelidir.82
1.2.1.4. Vergi Idaresi ve Denetiminden Kaynaklanan Nedenler

Bu grupta sayilabilecek nedenler, daha cok vergi sisteminin ve vergi
idaresinin aksakliklarindan kaynaklanmaktadir. Vergi kanun, yonetmelik ve
tebliglerinin yeterince acik ve anlasilir olmamasi ve sik degistirilmesi sonucu,
miikelleflerce diizenlemelerinin izlenebilmesinde yasanan giicliikler, miikelleflere
taninan muafiyetler, vergi istisnalari, genel biitge gelirlerine dahil olmayan ancak,
devletce zorunlu kilinarak karsiliksiz olarak alman katilma paylan, vergi idaresinin
hantal yapisi, bu yap1 nedeniyle ortaya ¢ikan denetleme zorlugu, denetim sikliginin
seyrekligi gibi nedenler miikellefleri kayit dis1 ¢alismaya itmektedir. Biirokrasinin
karmagsikligi, ¢cok basliliktan kaynaklanan denetim yetersizligi ve birimler arasi
esgiidiim eksikligi gibi olumsuzluklar da kayit dis1 ¢alisanlarin tespitini ve kayit digt

calisanlarin tespitini ve kayit altina alinmasin zorlastirmaktadir.®

Yakalanma olasiliginin sifir oldugu bir durumda vergi oran1 ne kadar diisiik

¥ «“Vergi Uyumu”, Miikellefin Vergiye Géniillii Uyumunu Etkileyen Faktorler, 2002,
http://www.e-akademi.org/makaleler/acelikkaya-1.htm , (15.04.2007)

82 Kildis, “Kayit Dis1 Ekonominin Ulusal—Ulusla{aram Boyutu ve Coziim Onerileri”, s.196-197.
8 Akbulak ve Tahtakilig, “Kayit Dis1 Ekonomi Uzerine Diisiinceler” s.23.

33



olursa olsun vergi kacakciligi artar. Vergi kaciran miikellefin yakalanma olasilig
vergi denetimi oranina baghdir. Miikelleflerin denetime maruz kalma riski belli bir
diizeyin iizerinde oldugu durumlarda vergi denetiminin bireyler iizerinde caydirict
etkisi olur. Beyan dis1 gelirin ortaya ¢ikarilmasi olasiligindaki bir artigin, daima daha
fazla gelirin beyan edilmesine yol acacagi sadece teorik olarak &ngoriilmemis, bu
konuda yapilan ampirik caligmalar sonucunda da s6z konusu 6ngorii dogrulanmaistir.
Yakalanma olasiligl bireyin diiriistliik ile ilgili algilayisini ve vergiye uyumunu
etkilemek suretiyle vergi kacirma ile ilgili tavrini etkilemektedir.** Vergi

kacakg¢isinin yakalanma olasiligi denetim sikligina baglhdir.

Vergi denetimlerinde denetime maruz kalma riskinin ¢ok diisiik diizeyde
olmas1 halinde yakalanma olasiligi azaldigr ic¢in vergi incelemesinin caydirict
ozelliginden pek soz edilemez. Denetim sikligi arttikca ya da vergi denetimi
yayginlastik¢a bireylerin diiriistliik ile ilgili algilayislart olumlu yonde etkilenmekte
ve vergi kagirma egilimleri azalmaktadir. Denetimin hi¢ olmadigi bir durumda vergi
kacakg¢isinin yakalanmasi ve dolayisiyla cezalandirilmasi sdz konusu olmayacagi ve

vergi kacirmanin maliyeti sifir olacagi i¢in kimse vergi 6demek istemez.

Bir taraftan da, miikelleflerin gercek yakalanma olasiligin1 bilmeleri, bu
aciklanmadikga, oldukca giictiir. Miikellefler gercek yakalanma olasiligini bilmezler
ve hep oldugundan daha yiiksek degerlendirirler. Bu konudaki belirsizlik vergi

kacirmanin maliyetini arttirir ve vergi 6deme davranigi artar.

Ozii itibariyla vergi denetim orami yahut inceleme oraninin kayit dis1 ekonomi
veya vergi kacakciligr tizerindeki 6nemi fazladir. Vergi denetim orani iki olgiit esas

alinarak bulunabilir;
¢ Incelenen miikellef sayisinin toplam miikellef sayisma oran,
o Incelenen matrahin beyan edilen matraha orani

Kayit disi ekonominin Onlenmesinde belki de en etkili olan1 denetim
mekanizmasidir. Bir toplumda en iyi yasalar yiiriirliikte olsa ve en iyi idari isleyis

saglansa bile, denetimin olmamasi zaman i¢inde sistemin bozulmasimi kaginilmaz

84 Steven M Sheffrin, Robeit K. Triest, "Public Attiludes and Tax Evasioir. What Can We Learn From
Micreconomic Evideuce?", Public Finance and Irregular Activities, International Institue of Public
Finance, 49th Congress, Berlin, 23-26 August, s.3.
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kilacaktir. Denetimdeki etkinlik hem dogrudan idarenin basarisini arttirir hem de
yasalarin 6ngordiigii yaptiranlarin uygulanmasina ortam hazirlar. Bagka bir deyisle,
denetim; sistemin islemesini giivence altina alan ve zaman icinde bozulmasini
engelleyen bir isleve sahiptir.*> Gerek vergi denetiminin, gerekse vergi cezalarinin etkin
ve yerinde kullanilmasi vergi hasilatin1 olumlu etkilemektedir. Miikelleflere gore, vergi

. . o . .. 86
kaybinin 6nlenmesinde en etkili arag, vergi denetiminin arttirilmasidir.

Yasalarin c¢ignenmesine karsi caresizlik ya da hosgorii idinde olan bir idari
isleyisin vergi sistemini uygulayabilmesi ya da gelistirebilmesi beklenmemelidir.
Kurallar uyulmasi i¢in vardir. Kurallara uymayanlara kars1 yaptirimlar olmalidir ve
bu yaptirimlar uygulanmalidir. Yaptirimlarin olmamasi kurallart yok eder ve konulan
kurallar c¢ignenmek icin var olurlar. Bu siire¢ ayn1 zamanda bir egitim siirecidir.
Baska bir deyisle, hukuk devletinde ve demokratik ortamda yasayan insanlar,
kurallarla birlikte yasamayr Ogrenmek durumundadirlar. Eger idare kurallarin
uygulanmasi icin gereken davranmisi gOsteremez ise toplumlarin kuralsiz yasama
aliskanligl kazanmasi kacinilmazdir. Bu tablonun vergisel alanda ortaya ¢cikmamasi
icin; vergi idaresinin yetkili, iyi donatilmus, istikrarli ve miimkiin olduk¢a 6zerk bir

yapiya kavusturulmasi zorunludur.®’

Denetimin ve cezalarin disiikliigii, risk alma egiliminin giiclii olusu, vergi
oranlarinin yiiksekligi kacakc¢ilik davranisi i¢in gerek sarttir, takat yeter sart degildir.
Ayrica kagakeilik firsatlarinin da varligr gerekir. Bu firsatlarin iyi bir vergi idaresi ile
ortadan kaldirilmasi yani vergi mevzuatindaki bosluklarin diizeltilmesi denetimlerde
bir artis olmasa da kayit disiligi azaltacaktir. Uygulamaya bakildiginda miikellefler
O0demeleri gereken vergiyi ddememeleri halinde kendilerine kesilecek ceza ile bu
paranin repoya veya bonoya yatirilmast halinde elde edilecek geliri
hesaplamaktadirlar ve eger faizden elde edecekleri gelir cezadan fazla ise vergilerini
yatirmama Yyoluna gitmektedirler. Eger vergi denetimleri etkin degilse, vergi
kacirmak kolay ve cezasi agir degilse, bazi bireyler vergi kacakciligina

y(inelebilirler.88

85 Aydemir, “KOBI’ler ve Kayit Dis1 Ekonomi, Tiirkiye Orta Olgekli Isletmeler”, s.84.

% Bozdogan ve Ejder, ,“Tiirkiye'de Vergi Hasilatini etkileyen Unsurlar Konusunda Miikelleflerin
Bakis Ac¢isinin Degerlendirilmesi”, s.234.

87 Aydemir, “KOBI’ler ve Kayit Dis1 Ekonomi, Tiirkiye Orta Olgekli Isletmeler”, s.84.

88 Aktan, “Agir Vergi Yiikii ve Yer Al ekonomisi”, s.52.
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Esasen yapilan analizler gostermistir ki vergi kacakgiligl ve vergiden kaginma
varlig1 kabul edilen fakat hicbir zaman tamamen ortadan kaldirilamayan olgulardir.
Vergi yapisinda gergeklestirilen degisiklikler de bunu tam Onleyemez ve bu
degisiklikler vergi idaresinin tecriibesini, bagka bir deyisle uzmanlagmasini

engelleyerek vergi erozyonunun siirmesine katki saglaur.89
1.2.3. Siyasal Nedenler

Bu grupta kayit dis1 ekonominin sebepleri olarak, organize olamayan kiigiik ve
orta Olgekli firma sayisinin ¢oklugu ve bu kesimin ekonomide ve siyasetteki etkinligi ve
ekonomi idaresindeki siyasal kararlilik noksanligi ve kamuoyu desteginin

saglanamamast gtisterilebilir.90

Mali ve ekonomik alanda, kayit dis1 ekonomiyi doguran sebeplerin
olusmasinda siyasi iradeyi elinde tutanlarim Onemli etkisi vardir. Vergisel
diizenlemelerin yapilmasindan, uygulanmasina ve miikelleflerin denetlenmesine
kadar kayit disi ekonominin dogumu ve gelisimi bakimindan Onem arz ettigi
belirtilen tiim unsurlar siyasi karar alma mekanizmasinin isleyisi ile olusmaktadir.
Tiirkiye’de vergi aflari, istisna ve muafiyetlerin sayisi gibi tim vergisel faktorlerin
kayit dis1 ekonomiyi gelistirici hiiviyete kavusturulmasi veya tersi, siyasi iradeyi
elinde tutanlarin kararinca belirlenmektedir. Bu kararlar alirken siyasi iradenin vergi

kaybina neden olmayacak uzun vadeli diisiinerek kararlar almasi gerekmektedir.

Miikelleflerin kayip ve kacaklar konusunda davranislarini etkileyen en 6nemli
belirleyicilerden birisi de siyasal iktidarlarin tutumudur. Diinyanin her yerinde, vergi
Odeyenlerin iizerinde en ¢cok durduklari konulardan birisi toplanan vergilerin nerelere
ve nasil harcandigidir. Diger tiim kosullar vergilendirme icin en uygun ortami
hazirlasa bile; toplumda toplanan vergilerin koétii harcandigina dair bir kani
olusmussa, vergiye karsi ciddi bir direncin olusmast da kaginilmazdir. Bu nedenle
devlet harcamalarinin, vergi 0denmesi ve dolayisiyla da kayit disi ekonominin

gelisimi iizerinde belirleyici ve dogrudan bir etkisi vardir.”!

Vergi miikelleflerinin gelir idaresine mal beyaninda bulunma zorunlulugu

8 Kildis, “Kayit Dig1 Ekonominin Ulusal-Uluslararasi Boyutu ve C6ziim Onerileri”, s.196-197.

% Sait Engindeniz, “Tiirkiye'de Gelir Vergisi Acisindan Kayit Dist Ekonomi ve Tarimsal Gelirlerin
Vergilendirilmesinin Onemi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Mayis,1996, s.122.

o1 Aydemir, “KOBI’ler ve Kayit Dis1 Ekonomi, Tiirkiye Orta Olgekli Isletmeler”, s.40.
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diginda tutulmasi, sadece siyasi nedenlerle izah edilebilir. Bu bakimdan gerek kara
paranin aklanmasinin 6nlenmesi gerekse kayit dis1 ekonomiden saglanan kazanglarin

vergilendirilmesi i¢in servet beyan1 miiessesesinin yasalagtirilmasi gerekmektedir.

Verginin aslinda tiiketilen kamu hizmetlerinin bir bedeli oldugu miikelleflere
anlatilamamig, 6denmeyen vergiler nedeni ile bor¢lanma ile finanse edilen kamu
harcamalarinin enflasyon vb. nedenlere er gec yine miikelleflerden ¢ikacagi hususu
miikelleflerce goz ardi edilmistir. Aslinda, miikellefler devlet mekanizmasina karsi
bir tepki olarak kayit dis1 islem yapmaya yonelmektedirler. Toplanan vergilerin
miikelleflerce tasvip edilmeyen yerlere harcanmasi, devlet kadrolarinin siskinligi
kimi zaman israf seviyelerini asan kamu harcamalari, miikelleflerin zihinlerinde
odedikleri verginin etkin kullanilmadigi ve fiyatim 6dedigi kamu hizmetlerinden
yeterince faydalanamadigi diistincesini yaratmakta ve miikellefi vergi olarak devlete
odeyecegi geliri kayit disi islemlerle gizlemek suretiyle kendisine daha cok

getiri/fayda saglamaya ybnelmektedir.92

Siyasal iktidarlar, genellikle baski gruplarinin istekleri dogrultusunda kararlar
alarak oy ugruna vergilendirmeden vazgecebilmekte ve vergi yiikiinii belirli
kesimlere yiikleyebilmektedirler. Bundan baska siyasal partilerin vergileme
konusunda da degisik goriisgleri, birbirinden zit uygulama projeleri bulundugundan,
politik istikrarin bulunmadigi iilkelerde her se¢im doneminde miikelleflerin
beklentileri baslamaktadir. Her seye yeniden baslanacak havasi verilen — “vergi
paketi”  projelerinin coklulugu, ciddi ve istikrarli vergi politikast olmadigi
izlenimini uyandirdigindan, yiikiimliler kendi kararlariyla kisisel ¢ikarlarini

korumaya yonelmektedirler.”

Kayit dist ekonomi bakimindan birinci dereceden 6nemli faktor "siyasi
faktordiir". Siyasi alanda, kayit dist ekonomiyle miicadele konusunda irade
olusmadikga, kayit dis1 ekonomiyi kontrol altina alip hacmini azaltic1 tedbirler kisa
vadenin yani sira orta ve uzun vadede kararlilikla uygulanmadik¢a kayit disi

ekonomi ile miicadelede basarili olmak miimkiin degildir.

°2 Abulak ve Tahtakili¢, “Kayit Dis1 Ekonomi Uzerine Diisiinceler” s.23. )
%3 Kildis, “Kayit Dist Ekonominin Ulusal-Uluslararas: Boyutu ve Coziim Onerileri”, s.196-197.
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1.2.4. Ekonomik Nedenler

Bu nedenler arasinda ekonominin gelismislik diizeyi, ekonomik
istikrarsizliklar ve kriz, gelir dagiliminda adaletsizlik ve yoksulluk en Onemli
olanlanidir. Kayit dis1 istihdamin yayginlagsmasinda vergi ve sosyal giivenlik
yiikiimliiliiklerinin getirdigi yiikiin yam sira emek piyasasinin icinde bulundugu

kosullarinin elverisliligi de 6nemli bir faktordiir.
1.2.4.1. Ekonomik Istikrarsizlik

Ekonomik istikrara, tam istthdam ve fiyatlar genel seviyesinde istikrarin
saglanmasiyla ulasilir. Tam istihdam ile kastedilen emek piyasasindaki denge veya
baska bir degisle igsizligin olmamasi, fiyat istikrar1 ile kastedilen ise fiyatlar genel
diizeyinde dalgalanmanin olmamasi, giiniimiizde enflasyonun goriilmemesidir.
Ekonomilerde daralma ve kriz donemlerinde goriilen issizlik ile daha cok genisleme
asamasinda goriilen enflasyon, kayit dis1 ekonomiyi genisleten unsurlardir. Nitekim,
igsizlik, oOzellikle igsizlik sigortasinin olmadigi iilkelerde enformel ekonomiyi
gelistirici etki yaratirken, enflasyon bir taraftan gelirleri reel olarak gerileyen
kesimlerin gelir diizeylerini yiikseltmek icin ek isler yapmalarina, diger taraftan fiktif
kazanglarin vergilendirilmesine sebep oldugu icin beyan dis1 ekonomik faaliyetlerin

gelismesine sebep olmaktadir.
1.2.4.2. Enflasyon

Kayit disi ekonominin yogun bir sekilde yasandigi iilkelerde en Onemli
ekonomik sorunlardan birisi de enflasyondur. Ciinkii enflasyon miikelleflerin fiktif
karlarimin da vergilendirilmesine neden olmaktadir. Enflasyon muhasebesinin
uygulanmadigi durumlarda muhasebe kayitlarma gore hesap edilen kar gercek
durumu yansitmaz.”* Bu durum, isletmeler kazanglari iizerinden vergilendirildikten
icin Onemlidir. Siirekli fiyat artiglari, isletmeleri zor durumda birakir ve bunun
neticesinde bazi isletme sahipleri vergilerini eksik beyan edilen matrahla iizerinden

odeme egiliminde olabilirle.”

Enflasyonist ortamlarda, vergilendirilebilir gelirin tespitinde kullanilan oran

ve tutarlar asindiklart i¢in ddenecek vergi konusunda bir belirsizlik s6z konusudur.

% Yilmaz. “Yeralti Ekonomisi ve Vergi Kaybi”, s.52.
9 Aktan, “Agir Vergi Yiikii ve Yer Al ekonomisi”, s.52.
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Isletmelerin hazirlamis oldugu mali tablolar boyle donemlerde gercegi yansitmaktan
uzaklagir.”® Ozellikle artan oranli gelir vergisi tarifesine sahip olan iilkelerde gelir
dilimi kaymasiyla miikellefler, vergi gelirleri artmasa da daha iist bir gelir dilimine
kayarak vergi yiikleri hizl bir artis trendine girmektedir. Bu durum da miikelleflerin
bazi kazanglarimin vergi idaresinden gizlenmesi sonucunu dogurur. Bunun sonucu
olarak da devlet yetersiz kalan vergiler sebebiyle sinirsiz bir sekilde bor¢lanma ve
para basimina gider ve faiz oranlarinin yiikselmesiyle enflasyon orani artar ve
akabinde de gelir dagilimindaki denge bozulur. Kamu harcamalarinin giiniimiizde
olusturdugu devasa biiyiikliik, kamu harcamalarin1 da ayn1 dl¢iide arttirmig, bu da
harcamalarin finansmanimi giiclestirmistir. Hazinenin mali piyasada arz edilen fon
fazlasim toplamasi sonucu bor¢lanma maliyetinin anarak 6zel sektoriin diglanmasi
etkisi, Ozel sektoriin de bir savunma mekanizmasi olarak vergi ©Odemeyerek

yatirimlarina fon olusturma yoluna girmesine neden olmaktadir.”’

Iktisat teorisi, bireyi rasyonel davranan ve bunun sonucunda da refahini
azamilestirme cabasi icinde bir varlik olarak ele almaktadir. Vergi kacakc¢iligi, mikro
ekonomi c¢ercevesinde, rasyonel davranan bireylerin belirsizlik veya riziko
sartlarinda refahlarini artirma cabasi icinde karar vermeleridir. Birey vergi kacirarak
daha az gelir vergisi 6deyerek daha az gelir kaybina ugrayacak ve faydasini

artiracaktir.”®
1.2.4.3. Gelir Dagiliminmin Bozuklugu

Toplanan vergilerin transfer, tesvik ve siibvansiyon gibi yollarla gelirin
yemden dagitiminda kullanilmasi indirim istisna ve muafiyet taninan kimilere
o0denmeyen veremin de bunlarla finanse edilmesi ve bu béliisiimiin kisilerin {iretime
yaptiklar1 katkiya gore degil. Siyasi iktidarin tercihleri dogrultusunda yapilmasi,
miikellefleri ellerindeki satin alma giiciine sahip ¢cikmaya itmektedir. Ote yandan, sik
sik karsilasilan ekonomik krizler ve krizleri izleyen faiz ve girdi fiyatlan
dalgalanmalar, isletmelerin maliyet yapilarim1 da olumsuz etkileyerek sirket karlar

izerinde bir baskidan kurtulmak amaciyla da gelirlerini gizleme ve daha az vergi

% Kirkulak, “Tiirkiye'de Kayit Dis1 Ekonominin Vergilendirilmesi”, s.156.
o7 Akbulak ve Tahtakili¢, “Kayit Dist Ekonomi Uzerine Diisiinceler” s.22.
% Ozsoylu, Tiirkiye'de Kayit Disi Ekonomi, s.68.
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odeme yolunu se¢mektedirler”.

Gelir dagiliminin adaletsizligi, toplam gelirden nispeten diisiik pay alanlarin
yasamlarin1 siirdiirebilmek veya belli bir yasam standardini yakalayabilmek igin
enformel veya yasadisi ekonomik faaliyetlerde bulunmalar1 sonucunu dogururken,
yiikksek pay alanlarin da daha diisitk marjinal oranlara tabi olmak i¢in beyan disi

ekonomik faaliyetlerde bulunmalarina sebep olmaktadir.
1.2.4.4. isletme Biiyiikliigii

Isletmelerin 6lcek biiyiikliigii ile ekonomik faaliyetlerin kayithlig1 arasinda
yakin bir iliski bulunmaktadir. Ciinkii KOBI’lerde hemen hemen her sey isletme
sahibinin yonetim ve denetimi altindadir. Bu durum, cesitli nedenlerden
kaynaklanabilecek kayit dis1 calisma tercihine daha uygun bir ortam hazirlamaktadir.
Oysaki biiyiik igletmelerin boyle bir tercihi uygulamakta bazi sikintilar1 vardir.
Isletmelerin kayit altina almmasi her seyden oOnce isletme sahiplerinin kendi
giivenceleri icindir. Biiyiik isletmelerde, isletme sahipleri gelir ve giderlerini ancak
bir takim belgelere baglamak suretiyle izleyebilirken, KOBI sahiplerinin mal ve nakit

akimini kendilerinin izlemesi ¢ok daha kolaydnr.100

Kiigiik sirketler, biiyiik firmalarla rekabet edebilmek i¢in vergi kacakciligina
imkan bulduklari anda bu firsati degerlendirmektedirler. Kayit dist ekonomik
faaliyetler daha c¢ok sirketlesmemis girisimler ve kiigiik isletmeler tarafindan

gerceklestirilmektedir'®!

. Bu firmalarda, denetim ve belge diizeni biiyiik olcekli
firmalara gore daha diisiik seviyede bulundugundan kacgakg¢ilik egilimi de yogun
olmaktadir. Bunun yaninda gelir dagilimindaki bozukluk kiiciik yastaki ¢ocuklarin
kayitsiz olarak calismalarina yol agtigi gibi marjinal kesimi (ayakkabi boyaciligi,
jetonculuk, igportacilik v.b.) genisletmekte bu sektdrde de islemlerin kayit disi
tutulmas1 sebebiyle vergi kacaklar artmaktadir. Gelirlerin yetersizligi karsisinda
diisiik gelir grubunda bulunan bireyler ya ek is talebiyle is giicii piyasasina ¢ikmakta
ya da nitelikleri itibariyle is giicii piyasasina dahil olmayan kadinlar ve hatta

egitimlerinin aksamasi pahasina ¢ocuklar bu piyasaya dahil olmaktadirlar. Gerek ek

%0 Akbulak ve Tahtakili¢, “Kayit Dist Ekonomi Uzerine Diisiinceler” s.23.

100 Aydemir, “KOBI’ler ve Kayit Dis1 Ekonomi, Tiirkiye Orta Olgekli Isletmeler”, s.43.

' Sarili, “Tiirkiye'de Kayit Disi Ekonominin Boyutlari. Nedenleri, Etkileri ve Kayitli Hale
Getirilebilmesi I¢in Alinmas1 Gereken Tedbirler” s.144.
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is talebiyle piyasaya cikan isgiicii gerekse kadin ve cocuklar, iretken istihdam
alanlarinin yetersiz olmasi veya konumlarinin zorlanmasi nedeniyle biiyiik olciide

kayit dig1 sektorde istihdam sansi aramaktadirlar.'®

Bir¢ok sanayilesmis iilkede olusturulan ve KOBI’lere dis finansman olanagi
taniyan kurumlarin heniiz gelismedigi herkes tarafindan kabul edilmektedir.
KOBI’lerin dis finansman saglama olanaklarmin kisith olmasi ve risk sermayesi
yatirim ortakligi, KOBI borsalari, kredi garanti fonu kurumlarin heniiz yeterince
yerlesmemis olmasi bu isletmeleri, aym1 zamanda bir oto finansman yolu olan daha

az vergi 6deme yoluyla faaliyetlerini finanse etmeye itmektedir'®’

. Hal boyle olunca
KOBI sahipleri oto finansman kaynaklarin1 yaratarak ayakta kalmaya ve biiyiimeye
caligmaktadir. Gerek yiiksek vergi oranlan ve gerekse de finansman ihtiyaglar
KOBI'leri daha az vergi 6demeye yoneltmektedir. Sayisal olarak bu denli genis bir
kitlenin vergi yasalarmma aykir1 davranist ise toplumun tiim kesimlerince
gozlenmekte, bu durum vergi bilincine ve kayith ekonomiye biiyiik zarar

vermektedir.'®

Kiigiik isletmelerin yayginligi da yine izleme ve denetlemeyi zorlastirdigi
gibi, bu isletmelerin pek cok yasal diizenlemelerin disinda kalmalarina da neden
olmaktadir. Vergi, is, sosyal giivenlik vb. konularla ilgili yasalar genellikle belli bir

biiyiikliigiin altindaki isletmeleri kapsamaktadir.'®®
1.2.4.5. Haks1z Rekabet

Bazen baz1 firmalara taninan istisnalar bunlardan yararlanamayanlar icin
gecerli bir vergi kagakc¢iligi nedenini olusturmaktadir. Bu durum, kayith sektorde ki
kisi veya firmalara karsi haksiz rekabeti olusturabilecektir. Bu gibi istenmeyen
sonuclarin dogmasinin Onlenmesinde, kanuni diizenlemelerin ¢ok titiz yapilmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla miikellefler arasinda farkli vergisel yiikiimliiliikler

doguracak kanuni diizenlemeler kayit dis1 ekonominin boyutlarini genisletecektir.106

102 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), s.3.

103 Akbulak ve Tahtakili¢, “Kayit Dist Ekonomi Uzerine Diisiinceler” s.21.

104 Aydemir, “KOBI’ler ve Kayit Dis1 Ekonomi, Tiirkiye Orta Olgekli Isletmeler”, s.43.

105 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), s.3.

106 Kildis, “Kayit Dist Ekonominin Ulusal-Uluslararasi Boyutu ve Coziim Onerileri”, s.198.
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1.2.4.6. Devlet Miidahaleleri

Devletin ekonomiye miidahalesi cesitli piyasalarda veya sektorlerde yasadisi
olmayan kayit dis1 faaliyetlerin olusmasina neden olabilir. Devletin calisma
saatlerine, baz1 sektorlerde fiyatlara ya da calisma kosullarina miidahalesi enformel
sektoriin olusumuna neden olabilir. Mal piyasalarinda olusan karaborsa, emek
piyasalarindaki denetimsiz istihdam ya da para piyasalarinda goriilen tefecilik, hep
kamu miidahalesi sonucunda olusan enformel sektorlerin  Orneklerini

olusturmaktadir. 107

Mal piyasasina yonelik sinirlandirmalara Ornek olarak; fiyat kontrolleri,
devlete ya da alim yapan kamu kuruluslarina mallarin zorunlu satisi, ithalat kotalari,
ihracattaki ambargolar verilebilir.'® Biitiin bu diizenlemeler kara piyasalarm yahut
paralel piyasalarin olusmasma sebep olurlar. Ornegin, devlet bugdayin fiyatin
kontrol ederek tiiketicileri korumak istediginde c¢iftci fiyat diisiik oldugu icin resmi
piyasaya daha az iiriin getirecektir. Tiiketiciler 6ncekine gore fiyat diisiik oldugu igin
(devletin miidahalesi sonucu) taleplerini arttiracaklardir. Bu talep fazlasi sonucta
paralel piyasaya kayacaktir. Ciftciler paralel piyasada devletin belirledigi fiyata gore
daha yiiksek fiyattan satarken, tiiketiciler de ihtiyaclarim karsilamak icin resmi
fiyatin iistiindeki bir bedeli vermek zorunda kalacaklardir. Goriilityor ki devletin
(tiiketiciyi korumak i¢in) mal piyasasina getirdigi fiyat kontrolii sonucta kayit disi
ekonominin bilyiimesine sebep olmaktadir. Emek piyasasi ile ilgili devletce getirilen
yasal diizenlemeler arasinda asgari ticret, ek calisma saatleri, kadin ve erkeklerin
caligsmasi, ig gilivenligini ve saglhigin1 diizenleyen isle ilgili tazminatlar ve benzeri
diizenlemeler sayilabilir. Bu tiir diizenlemeler ¢alisma standartlarin1 ve kosullarini
belirlemekte, calisanlarmn refahin1 belirli bir seviyede tutmayr amaclamaktadir.
Bununla beraber de birey ve firmalar i¢in ek bir maliyet unsuru teskil etmektedir.
Emegin maliyetini arttirmakta olan bu diizenlemeler karliligi azalttig1 i¢in paralel
emek piyasalarinin gelismesine sebep olmaktadir. S6z konusu sinirlamalar yiiksek
cezalar ve miieyyidelerle desteklendik¢e de maliyet unsuru olma 6zelligi daha da
giiclenmekte ve sonugta faaliyetlerin kayit disina ¢ikmasina sebep olabilmektedir.

Devletin mali piyasalarla ilgili sinirlamalari, genellikle faiz oranlarina miidahale ve

"7 Onder, “Kayit Dist Ekonomi ve Vergileme”, s. 17.

198 y1lmaz, “Yeraltt Ekonomisi ve Vergi Kayb1”, s.44.
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kredi kontrolii seklinde goriiliir. S6z konusu kontroller kara piyasanin olugmasina
neden olur. Odiing para verenlerin elde ettigi faiz geliri vergi otoritelerinin bilgisi
diginda kalir ve MG hesaplarinda bu hareketlerin hangi olciide yer aldigin1 bilmek

giiclegir.'”
1.2.5. Sosyal Nedenler

Bu grupta sayilabilecek nedenler arasinda niifusun hizli artisi ve issizlik,
halkin yeterli vergi bilincine ve kiiltiiriine sahip olmamas1 ve alis verislerde belge

alma aligkanliginin gelismemis olmasi géisterilebilir.110
1.2.5.1. Yas, Medeni Hal, Cinsiyet ve Gelir Seviyesi

Yas, medeni hal, cinsiyet ve gelir seviyesi bireyin risk alma durumunu yahut
vergi kacirma egilimini belirleyen faktorlerdir. Vergi kacak¢iligimi belirleyen
sosyolojik faktorlerle ilgili yapilmis pek c¢ok calisma sonunda; kadinlarin
erkeklerden, genclerin yaslilardan, evlilerin bekarlardan daha fazla risk
istlenebildikleri ortaya konmustur. Gelir seviyesi arttikca Ozellikle artan oranl
vergilerin s6z konusu oldugu durumda daha yiiksek marjinal vergi oranlarina tabi
olmak vergi kacirmanin faydasini arttiracagi igin gelir diizeyi yiikseldikce vergi
kacakciligimi arttiracagi sdylenebilir. Miikelleflerin gelir diizeyi yiikseldik¢e vergi
yasalar1 konusunda uzman olan mali damismanlarin bilgi ve tecriibesinden
yararlanabilmeleri gelirlerini oldugundan diisiik gosterme imkanina sahip olmalarina
sebep olur. Gelir diizeyi diisiik olanlarin ise boyle bir imkdm yoktur. Fakat gelir
diizeyi diisitk olan miikelleflerin ¢ogunun gelirlerim arttirabilmek ic¢in ikinci iste
calisma egilimi yiiksektir. Genellikle enformel sektérde ve kismi zamanli olarak
gerceklestirilen bu ikinci islerden elde edilen gelirlerin beyan edilmesi s6z konusu
degildir. Maddi sikinti icinde bulunanlarin vergi kacirmaya daha fazla
meyledeceklerine dair varsayim yapilmis olsa da yapilmis bazi1 ¢aligmalar bu
varsaymmin gegerli olmadigini ortaya koymustur. Gelir seviyesi ve vergi kacake¢ilig
iligkisi iizerine yapilmis ampirik calismalar genel olarak gelir arttikca risk alma

egiliminin arttig1 dolayisiyla vergi kacakciligi seviyesinin de arttigim1 bagka deyisle

19 y1lmaz, “Yeralti Ekonomisi ve Vergi Kayb1”, s.44.
" Engindeniz, “Tiirkiye'de Gelir Vergisi A¢isindan Kayit Dist Ekonomi ve Tarimsal Gelirlerin
Vergilendirilmesinin Onemi”, s.122.
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bireylerin gelirleri ile kacakg¢ilik arasinda pozitif iliski oldugunu ortaya koymustur.'"!
1.2.5.2. Egitim Diizeyi

Egitim diizeyiyle de kayit dis1 ekonomi arasinda pozitif yonli bir iliski vardir.
Yapilan ampirik ¢aligmalar toplumun egitim seviyesi arttikca gerceklestirdigi
ekonomik islemleri kayit disina ¢ikarma egiliminde artma oldugu yoniinde bulgulara
ulagilmistir. Egitim seviyesi yiikseldik¢e gelirin oldugundan daha diisiik gosterme
egiliminin iki sebepten dolay1 artabilmekte oldugu goriilmektedir. Egitim diizeyinin
yiikselmesiyle vergi bilinci gelisir. Vergi bilinci vergi sisteminde ki mevcut vergiler,
bunlarin isleyisleri, igleyislerindeki aksakliklarin miikellefce bilinmesi olarak ifade
edilebilir. Vergi bilincinin gelismesi miikellefin vergi yiikiiniin dagilimi ile olumsuz
goriise kapilmasi vergiye uyumunun azalmasina ve vergi kacak¢iliginin artmasina
sebep olabilir. Egitim diizeyi arttik¢ca miikellef vergi yasalarin1 degerlendirerek
bosluklan tespit edebilir ve bu bosluklardan faydalanmak suretiyle gelirini vergi
idaresinin digina cikarma olanagina daha fazla sahip olur. Bu noktada egitim
diizeyinin artmasiyla verginin amacinin kavranabilecegi bagka deyisle vergi yiikii ile
kamu harcamalar1 arasindaki mali bagin miikellefce kavranmasinin vergi ahlaki ve
zihniyeti iizerinde olumlu etki yaratabilecegi ve bunun vergiye uyumu arttiracaginin
da degerlendirilmesi gerekir. Bununla beraber, verginin amacinin kavranmasi her
zaman vergiye uyumu arttirmaz. Miikellefin vergi olarak devlete 6dedigi degerin
devletten kamu hizmeti olarak elde edilen degerden fazla oldugunu diisiinmesi vergi
sisteminin aleyhinde olmasina baska deyisle vergiye uyumunun azalmasina sebep

olabilmektedir.'"?
1.2.5.3. Vergi Sistemi ile lgili Algilayis ve Vergi Ahlaki

Bireylerin ekonomik faaliyetlerinin bir kismini ya da tamamini kayit digina
kaydirmalarinda yahut vergi kacirmalarinda etkili olan faktorlerden biri de vergi
sisteminin adaleti ile ilgili algilayislaridir. Vergilendirme keyfilikten uzak
tutulmalidir. Bireylerin mali giiciiniin tam anlamiyla belirlenememesi halinde ister
istemez mali giice gore vergilendirme yapabilme olanagi da kendiliginden

kaybolmus olacak ki, bu durum vergi adaleti kavramimi da anlamsiz hale

" yilmaz, “Yeralt Ekonomisi ve Vergi Kayb1”, 5.29-30.
2 yilmaz, “Yeraltt Ekonomisi ve Vergi Kayb1”, 5.29-30.
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getirecektir.'?

Bireylerin vergi sistemi ile ilgili olumsuz goriisleri vergiye uyumun
azalmasina sebep olur. Vergi sisteminin yatay ve dikey adaleti, istisna ve
muafiyetlerin genisligi, gotiiriiliigiin yaygin bir sekilde uygulanmasi, sik¢a uygulanan
vergi aflann sebebiyle vergi adaletini saglayamamasi miikelleflerin vergi yiikii
dagilimmi adaletsiz bulmalarina ve vergi sisteminin adaletine olan inanglarinin
sarsilmasina ve vergiye uyumun azalmasiyla vergi kagcirma yahut faaliyetlerin kayit

digina kaydirilmasi seklinde vergiye tepki duymalarina neden olur."**

Vergi ahlaki da vergiye uyumu etkileyen bir unsurdur. Vergi ahlaki iki ayr
sekilde izah edilir. Bunlardan birincisine gore, vergi ahlakinin olugsmasinda etkili iki
faktor vardir; vergi yiikii dagilimi ve vergilemenin amacinin kavranmasi. Gelismis
vergi ahlaki, miikelleflerin vergiye karsi tepkilerinin azalmasma ve vergiye karsi
uyumlarinin artmasina baska deyisle vergi sebebiyle ekonomik faaliyetlerini yahut ta
faaliyetleri sonucu elde ettikleri gelirlerinin bir kismimi1 kayit disina ¢ikarmalarina

engel olur. Bu sebeple, vergi ahlaki {izerinde durulmasi gereken bir unsurdur.

Vergi ahlakini aciklayan bir bagka goriise gore ise, vergi ahlaki zaman icinde
etkin vergi denetimi ve cezalandirma yontemleri ile 6grenilmis bir davranistir. Vergi
ahlakinin yiiksek oldugu iilkelerde nesiller boyu etkin vergi denetimi ve
cezalandirma yontemleri uygulandigi icin yiikiimliiler vergi kacirmamak konusunda
kosullandirilmiglardir. Fakat vergi ahlakinin diisiik oldugu kabul edilen iilkelerde
vergi denetim ve cezalan konusunda boyle bir gelenek olmadigindan bireyler vergiye
tepki gostermektedirler. Kisacasi, vergi ahlakimi aciklayan bu goriise gore; vergi
ahlakinin olusmast ve gelismesi etkin vergi idaresi Onlemlerine -denetim ve
cezalandirma seklindeki- bagli olarak zaman iginde ortaya ¢ikmakladir. Bununla
beraberli verginin amaciin kavranmasi her zaman vergiye uyumu artirmaz.
Miikellefin vergi olarak devlete 6dedigi degerin, devletten kamu hizmeti olarak elde
edilen degerden fazla oldugunu diisiinmesi vergi sisteminin aleyhinde olmasina

baska deyisle vergiye uyumunun azalmasina sebep olabilmektedir.

'3 Sevig, “Mali Giicii Kim Belirler?”, Diinya, 26 Eyliil 2001
"' Yilmaz, “Yeralt: Ekonomisi ve Vergi Kaybi”, 5.33-34.
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1.2.5.4. Devlete Olan Baghhgin Azalmasi

Gelismis iilkelerin demokrasilerinde, devletin vatandasi denetlemesinin
yaninda, vatandas da devleti denetleme hakkina ve yetkisine sahiptir. Gelisme
yolundaki iilkelerdeki demokrasi anlayisina gore ise, kanunlara tabi olanlar ve
kanunlar1 uygulayanlar, kanunlarin olusumuna katilamamakta ve ayrica vatandaslar
da devleti denetleme hakkina sahip olamamaktadirlar. Kanunlarin olusumuna
katilamayan veya kanunlarin uygulanmasini denetleyemeyen vatandaslar, tepkilerini
kayit dig1 faaliyetlere kayarak ortaya koyabilmektedirler. Devlete bagliligin azalmasi,
bir diger deyisle devletin sayginligini yitirmesi, ekonomik faaliyetlerin kayit disinda
tutulmasinin toplum tarafindan hosgorii ile karsilanmasina neden olarak kayit disi

ekonominin gelismesine yol ac;maktadlr.115
1.2.5.5. Devlet Harcamalan ile ilgili Algilayis

Ozellikle az gelismis iilkelerde kamu hizmetlerinin yetersizligi bazi
kesimlerin kamu hizmetlerinden yeterince yararlanamadigi hissini dogurmaktadir.
Kamu kaynaklarinin kullaniminda adaletsizlik oldugu, iiretim yapan birimlerin kamu
hizmetlerinden yeterince yararlanamadigi ve kaynaklarin daha c¢ok ({retime
katilmayan kisilere gittigi inanc1 vergi vermede c¢ok biiyilk direng

yaratabilmektedir. e

Miikelleflerde kamu sektoriiniin etkin calismadigi, kaynaklarin israf edildigi
kanis1 yerlesmisse, “devlete baglilik” duygusu, ardindan vergi ahlaki zayiflayacaktir.
Yolsuzluklar bunun etkisini daha da arttiracaktir''’. Ayrica, kamu
diizenlemelerindeki kirtasiyecilik, tikaniklik ve asirt masraflar; bir yandan birey ve
isletmeleri dogrudan dogruya gizli ekonomiye iterken, bir yandan da illegal
yontemlerle bu engelleri kisa siirede asan -arzuhalciler, is takipgileri gibi- aracilar

yaratir.''®

Bu faktoriin de vergiye uyum {iizerinde olduk¢a onemli bir etkisi vardir.

15 Ulker Topbas, Tiirkiye'de Kayit Dist Ekonominin Nedenleri, Ankara, TES-AR Yayinlari. 1998,
s.50.

16 Ciloglu, “Kayit Dig1 Ekonominin Isleyisi ve Kamu Biitgesine Etkisi” s.72.

"7 Serap Durusoy, "Siyasi ve Ekonomik Yozlasmanin Yansimast: Yolsuzluk Ekonomisi", Banka-
Mali ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Say1 468 Mart 2003, s.53.

"8 Dura, “Kayit Dis1 Ekonomi Kavranir Sebep ve Etkileri, ol¢iilmesi, Miicadele Yollar1 ve Tiirkiye
Ekonomisindeki Yeri”, s.6.
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Miikelleflerin devletin kendilerinden toplayarak elde ettigi vergi gelirlerini kamu
hizmetlerinin sunumu icin kullandigim bildikleri varsayildiginda, vergiye uyumlari
devletin harcamalan ile ilgili algilayislan tarafindan da etkilenir. Devletin vergi
gelirlerini israf ettigini diisiinen, devletce sunulan kamu hizmetlerinin miktar ve
kalitesini tatmin edici bulmayan bireylerin vergiye uyumu azalir ve vergi
kacake¢iligini tercih ederler. Temsili demokrasilerde diiriist olan miikellefler ilk etapta
vergiyi Oderler sonraki asamada ne yapacaklar1 devletin sundugu hizmetlerden tatmin
olup olmadiklarina bagli olarak degisir. Eger devletin sundugu hizmetlerden tatmin
olurlarsa vergiyi ddemeye devam ederler ama memnun olmazlarsa ddemeyi durdurup
vergiyi kacirmaya baglarlar. Miikelleflerin kamusal mal ve hizmetlerden tatmin olma
dereceleri sunulan mal ve hizmet miktar arttikca artar. Ancak belli bir noktadan
sonra kamusal mal sunumu artmaya devam ettiginde miikellefler bu noktadan
sonraki hizmetleri gereksiz bulurlar, tatminsizlik baslar ve giderek kamu
hizmetlerinin sunulan miktarindan memnun olmayan miikellef sayis1 artar. Soz

konusu hosnutsuzlugu yasayan bireyler vergi kacak¢iligin tercih ederler.'"”

Miikellefin devletin harcamalarindan hosnutsuzlugu degisik sebeplerden

kaynaklanabilir;

e Miikellef, devletin vergi toplamak suretiyle ekonomiye miidahale etmemesi

gerektigine inaniyor ve devletin kiiciiltiilmesini istiyor olabilir,

e Miikellef vergi olarak devlete 6dedigi degerin, hizmet olarak elde ettigi

degerden daha fazla oldugunu diisiiniiyor olabilir,

e Miikellef devletin sundugu mal ve hizmetlerin kalitesinden memnun

olmayabilir,

e Miikellef devletin gereksiz yere likks harcamalar yaptigini, kaynaklan etkin

bir sekilde kullanamadigini ve israf ettigini diisiiniiyor olabilir,
e Miikellef devletin harcama politikasim1 benimsemiyor olabilir,

e Miikellef, hiikkiimetin ideolojik goriislerini benimsemiyor olabilir.

9 Werner W Pommereline, Albert Hart, Frey S. Bruno, “Tax Morale Tax Evasion and The Choice of
Policy Instruments in Different Political Systems”, Public Finance and Irregular Activities,
International Institue of Public Finance, 49th Congress, Berlin, 23-26 August 1993, 5.388-393.
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Degisik sebeplere dayali olarak ortaya ¢ikan miikellef hosnutsuzlugu vergiye

uyumun giderek azalmasina sebep olur.

Sosyal devletin etkin bir sekilde uygulandig: iilkelerde, devletin, halkin tiim
ihtiyaglari etkin bir sekilde, kamu hizmetleri yoluyla, gidermesi s6z konusu oldugu
icin bu iilkelerde vergi oranlarindaki yiikseklige ragmen kayit dis1 ekonominin,
sosyal devlet uygulamalarinin heniiz ¢ok gelismemis oldugu ancak ¢ok daha diisiik
oranlarda vergilemenin yapildig1 iilkelere gore c¢ok daha diisiik oldugu

goriilmektedir.

Tiirkiye'de kamu hizmetlerinin miktar ve kalitesiyle ilgili hosnutsuzluk ile

devletin topladig1 vergiyi israf ettigi kanist cok yaygindir.
1.2.5.6. Sosyal ya da Kisisel Cikari On Planda Tutulmasi

Vergi kacakciligini etkileyen faktorlerden biri de miikelleflerin ¢ikart ma
yoksa toplumsal ¢ikar m1 6n planda tutuldugudur. Toplumsal ¢ikar1 6n planda tutan
miikellefler kisisel ¢ikan 6n planda tutan miikelleflere gore daha fazla vergi 6deme
egiliminde olacaklardir. Yapilan ampirik calismalar sonunda toplumsal c¢ikar1 6n
planda tutan bireylerin vergi kacirmak bakimindan iyi olanaklara sahip olsalar da

kacirmadiklarini ortaya koymustur.120
1.2.5.7. Toplumsal Baski

Vergi kacake¢iliginin birey icin tek maliyeti idarece yakalandigi zaman
uygulanan para cezasi seklindeki vergi cezasi degildir. Toplumsal baski da bireyler
icin vergi cezasi gibi onemli olabilmektedir. Toplumsal baskinin vergi kacirma
egilimi iizerinde etkili bir unsur oldugu ampirik bir calisma ile de kanitlanmistir.
Buna gore, vergi ahlakinin diisiik oldugu dolayisiyla vergi kacakeiliginin hosgorii ile
karsilandig1 toplumlarda vergi kacirma egilimi de yiiksek olacaktir. Buna kars1 vergi
ahlakinin yiiksek oldugu diiriist miikelleflerin hakim oldugu toplumlarda vergi
kaciran bireyler iizerinde yaratilan baski vergi kacirma egiliminin diigmesine sebep

olacaktir.'?!

120 y1lmaz, “Yeraltt Ekonomisi ve Vergi Kayb1”, s.37.
2! Yilmaz, “Yeraltt Ekonomisi ve Vergi Kayb1”, s.38.
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1.2.5.8. Niifusun Artmasi

Bilindigi {iizere, niifus artis hizimin ekonomik biiyiime oraninin iizerinde
seyretmesi, igsizligin zaman i¢inde artmasina neden olmaktadir. Bu durum ise, emek
sahiplerinin daha az iicret, daha az ya da hic sosyal giivence ve daha uygunsuz
kosullarda ¢aligsma isteklerini dogurmaktadir. Bagka bir ifade ile daha az maliyetle ve
kayit dis1 olarak yaratilmak istenen istihdam, emek sahipleri tarafindan da desteklenir
hale gelmektedir. Bu anlamda, kayit dis1 ekonominin yararli oldugu ve issizlik
sorununun c¢oziimiine katkida bulunuldugu soylenebilir. Ancak, bu olumlulugun
ticretler, is giivencesi ve sosyal giivenlik acisindan degerlendirilmesi durumunda pek

de arzulanir olmadig aglk‘ur.122

Niifus artis1 ve gogle birlikte kentlerde biriken biiyiik Olciide niteliksiz is
giicli, emek sahiplerinin daha az iicretle ve sosyal giivenceye sahip olmaksizin
calismaya razi olmasi1 sonucunu dogurmaktadir. Hizli niifus artisinin sonucu olan
geng niifus fazlaligi, bu niifusun barinma, saglik, egitim, istthdam vb. ihtiya¢larini
karsilamas1 i¢in iilkenin harcamasi gereken kaynak miktarim da arttirmaktadir.
Koyden kente go¢ ve niifus artisina bagli hizli kentlesme sonucu ortaya cikan
gecekondu olgusu, kayit disi ekonominin gelisimi agisindan 6zel bir 6neme sahiptir.
Gece kondular onceleri kent yoksullarina yasam olanagi saglamasi ve hazine
arazilerine yapildigindan bireysel cikarlara ters diismemesi nedeni ile yasal olmasa
da toplumsal olarak megru sayilmistir. Bu durum kayit disiligi mesru goren deger

yargilarinin yerlesmesi acisindan 6nemlidir.'*
1.2.5.9. Koyden Kente Gog

Gog¢ olgusu da kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin gelismesinde 6nemli olan bir
baska sosyal faktordiir. Gerek yasa dis1 dis goc, gerekse koyden kente go¢ seklinde
ortaya cikan i¢ gog¢, Ozellikle enformel ekonomik faaliyetlerin ve hatta yasa dist

ekonomik faaliyetlerin dogumu bakimindan uygun zemini hazirlamaktadir.
1.3. Kayit Dis1 Ekonominin Sonuclari

Bir iilkede kayit dis1 ekonominin varligimin ve biiyiikliigiiniin 6nemi, yol

actifi sonuglar bakimindan degerlendirilmektedir. Kayit disiligin ekonomik, mali,

12 Aydemir, Kayit Dist Ekonomi Uzerine (IT), s.41.
123 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), s.3.
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sosyal ve calisma hayatina yonelik etkileri bulunmaktadir.'**
1.3.1. Kayit Dis1 Ekonominin Olumsuz Sonuclari

Calismanin bu kisminda kayit disi ekonominin ortaya g¢ikardigi olumsuz
sonuclar ¢ok boyutlu bir ¢cercevede ele alinmaktadir. Bu ¢ergevede ekonomik, mali,

sosyal ve politik sonuglar ayrintili bir bicimde ele alinmaktadir.
1.3.1.1. Ekonomik Sonuclar

Bazi ekonomik faaliyetlerin kayit disinda kalmasi, vergilerin eksik ya da hig
0denmemesine neden olmakta ve sonugta devletin vergi gelirlerini de azaltmaktadir.
Kayit disi islemler nedeni ile Odenmeyen vergiler biitce aciklarina neden

olmaktadir.'®

Devletin vergi gelirlerinin azalmasi sonucu dogan biit¢e agiklan da ya
bor¢clanma ya da para basma yoluyla karsilanir. Biitce agiklari, borglanma yoluyla
karsilandig1 taktirde faiz oranlan yilikselmekte dolayisiyla 6zel sektoriin yatirim
maliyetlerini arttirarak (Dislama etkisi) yatirimlarim azaltabilmektedir. Yatirimlarin
azalmasi, issizligi arttirarak issiz kitlelerin kayit dis1, ekonomide calismasina neden
olmaktadir. Biitce aciklarinmin bor¢lanma yoluyla karsilanmasi sonucu artan faiz
oranlar1 nedeniyle kamu bor¢lanma maliyeti de artmakta, dolayisiyla biitce acgiklan
daha da artmaktadir. Biitge aciklarinin Merkez Bankasi araciligiyla para basilarak
karsilanmasi, enflasyon oraninin yiikselmesine dolayisiyla gelir dagiliminin

126
bozulmasina neden olmaktadir.

Aciklarin kendisi enflasyonist beklentileri
artirmakta, para basma ve/veya i¢ ve dis bor¢lanma yontemleriyle aciklarin
kapatilmaya calisilmasi da enflasyonist baskilarin  ortaya ¢ikmasina yol
acabilmektedir. Kayit disilik enflasyona ve yiiksek enflasyondan kaynaklanan gelir
dagiliminda bozulmalara, istikrarsizligin yol agacag tiretim ve yatirimlarda diisiise
ve igsizlige durgunluk gibi krizlere ve diger sosyal maliyetlere yol acabilmekte,

kamu kesimi agiklari, hiikiimetin ekonomiyi yonlendirmede kullanacaklar1 para ve

maliye politikalarinin etkinligini azaltmaktadir.'”’

Devletin vergi gelirlerinin azalmasi sonucu dogan biitce agiklari ya bor¢lanma

ya da para basma yoluyla karsilanir. Biitce agiklari, bor¢clanma yoluyla karsilandig

'2* Yilmaz Ilgin, Kayit Dist Ekonomi ve Tiirkiye'deki Boyutlari, Uzmanhk Tezi, Yayin No. 2492,
125 Akbulak ve Tahtakili¢, “Kayit Dist Ekonomi Uzerine Diisiinceler” s.27.

'2® Mustafa Ali Sarih, “Tiirkiye'de Kayit Dist Ekonominin Boyutlar1. Nedenleri, Etkileri ve Kayith
Hale Getirilebilmesi I¢in Alinmas1 Gereken Tedbirler” s.146.

127 Sekizinci Bes yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005), s.7.
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takdirde faiz oranlan yiikselmekte dolayisiyla 6zel sektoriin yatirim maliyetlerini

artirarak yatirrmlar azaltmaktadir.'*®

Bankalar da topladiklart mevduati, reel iiretime yonelen yatirimcilara
aktaramazlar. Ciinkii reel yatinmlarm karlilik oraninin, devletin verdigi faiz oranini
yakalamas1 zordur. Diger taraftan devlete kredi vermek bankalar icinde ¢ok az bir
risk tasimaktadir. Bu durumda daha riskli olan 6zel girisimcilere kredi verilmemesi
dogaldir. Bu siire¢ devam ettikce, daha oOnceleri reel iiretime katkida bulunan
sermaye sahipleri, ellerindeki sermayeyi {iretimden c¢ekerek mali piyasalara,
dolayisiyla devlete aktarirlar. Ellerinde fon bulunanlar devlete verdikleri borcu
faiziyle birlikte geri aldik¢a daha fazla fon sahibi olurlar. Ayn1 zamanda da devletin

fona olan ihtiyaci hizla artar, i¢ bor¢ stoku hizla biiyiir.129

Kayit dig1 iiretilen mal ve hizmetlere, vergisinin 6denmemesi nedeniyle daha
diisiik bedelle satilma imkan1 verilerek diiriist vergi miikellefleri acisindan haksiz
rekabet ortaya ¢ikmaktadir. Kayit disiligin oldugu sektorlerde vergi, sigorta ve diger
kesenekler 6denmedigi icin bu sektorler lehine bir durum ortaya cikar. Diger taraftan,
resmi kayitlarin tutuldugu sektorlerde faaliyette bulunanlarin, vergi, sigorta ve diger
keseneklerden dolay1 iiretim maliyetleri artmaktadir. Bunun sonucunda, diiriist vergi
miikellefleri agisindan haksiz rekabet ortaya cikmaktadir. Kayit disi ekonomi
nedeniyle, {iiretim kaynaklar1 vergilendirilmeyen sektorlere kayabilmekte ve
dolayisiyla kaynaklar da verimsiz alanlarda kullanilabilmektedir. Kaynak
dagiliminda  etkinligin  saglanamamast ve kaynaklarin  verimli  olarak

kullanilamamasi, ekonominin saglikli ve dengeli bilylimesini de engellemektedir.130

Kayit dig1 iiretilen mal ve hizmetlere, vergisinin 6denmemesi nedeniyle daha
diisiik bedelle satilma imkan1 verilerek diiriist vergi miikellefleri acisindan haksiz
rekabet ortaya c¢ikmaktadir. Kayit dist ekonomide faaliyet gosteren firmalar
yakalanmadiklar siirece yasal yiikiimlilliiklerinden kurtulacaklar icin, kayith
firmalardan daha rekabetci bir fiyat politikasi izleyebilirler.'*' Urettikleri mal ve

hizmetleri piyasa fiyatindan daha diisiik bir fiyattan satmak suretiyle satis hacimlerini

128 “Yolsuzluk”, www.baskent.edu.tr/~gurayk/finpazpazartesil.doc (19.06.2007)

129 Aydemir, Kayit Dis1 Ekonomi Uzerine (IT), s.112

130 <y olsuzluk”, www.baskent.edu.tr/~gurayk/finpazcumal.doc (23.06.2007)

"' Hakan Cetintas ve Hasan Vergil, "Tiirkiye'de Kayit Disi Ekonominin Tahmini", Dogus
Universitesi Dergisi, Say1: 4, Ocak 2003, s.20.
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ve karlarim arttirabilirler. Bu ekonomideki rekabet yapisini bozmakta, sonucta
rekabetci  piyasanin  etkin  kaynak tahsisini  gerceklestirme fonksiyonu
kaybedilmektedir. Kayit disi ekonomide tiiketici haklarindan bahsetmek miimkiin
degildir. Fatura almayan tiiketici, tiiketiciyi korama haklarindan yararlanamaz. Kayit
tiretimler, belgesiz ve kayitsiz iiretilmeleri sebebiyle standart dis1t ve garantisiz
oldugundan, s6z konusu iiriinleri tiiketen tiiketici kesimin de kayit disiliktan dolay1
magdur olmas1 ve kayith sektor tiiketicilerini korumaya yonelik yasalardan ve satis

sonrasi hizmetlerden yararlanamamasi s6z konusu olmaktadir.'*

Ekonomik faaliyetleri kayit altinda almayan, faturasiz satan tacir ise almis
olduklar1 vadeli cekleri vadesinde tahsil edemediginden, hakkini aramak i¢in hukuki

girisimlerde bulunmak agisindan giicliiklerle karsilagir.'>

Kayit disi ekonomi nedeniyle, {iiretim kaynaklar1 vergilendirilmeyen
sektorlere  kayabilmekte ve dolayisiyla kaynaklar da verimsiz alanlarda
kullanilabilmektedir. Kayit disi ekonomi, sermayenin, vergi yiikiiniin goreli daha
diisiik oldugu makro ekonomik biiyiime agisindan etkisiz bazi alanlara kaymasina
neden olur."** Faktorlerin ekonominin kayith sektoriinden kayit dist sektoriine dogru
kayis1 kayit dig1 sektorden elde edilen kazang kayith sektordeki elde edilen kazanca
esitleninceye kadar devam eder. Kayit dis1 ekonominin kaynak dagilimi iizerinde
meydana getirdigi bu etki sonucta etkinlik ve buna baglh olarak refah kaybina sebep
olabilir. S6z konusu etkinlik kaybi, kaynaklarin bir kisminin kayit disina kaymasiyla
kayith ekonomide iiretilmesi zorunlu birtakim mal ve hizmetlerin iiretilememesi ve
bu mallara bagl ihtiyaclarin tatmin edilmemesi seklinde yahut ta ayni malin hem
kayith hem kayit dis1 ekonomide iiretilmesi durumunda kayitli ekonomi ile kayit dist

ekonomi arasindaki verimlilik farkliliklarinin olmas1 halinde meydana gelebilir.135

Hiikiimetler tarafindan yapilan diizenlemeler, alinan vergiler ve yapilan diger
kesintiler ve bunlarin nasil kullanilacagi, toplumun genel c¢ikar1 ve bireysel oldugu
kadar sosyal yararlan da diisiiniilerek, ekonominin biitinii icin etkin kaynak
dagilimini gerceklestirmek amaciyla belirlenmektedir. Istatistiki anlamda kayit

disiligin olumsuz etkileri, kaynagindan eksik ve hatali olarak gelen verilere gore

132 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), s.7.

'3 Kirkulak, “Tiirkiye'de Kayit Disi Ekonominin Vergilendirilmesi”, s.158.
134 Akbulak ve Tahtakili¢, “Kayit Dist Ekonomi Uzerine Diisiinceler” 5.27.
135 Y1lmaz, “Yeraltt Ekonomisi ve Vergi Kayb1”, 5.95.

52



hazirlanan gostergeleri temel alarak olusturulacak politikalarin ve alinacak
onlemlerin uygulamada basarisiz olmasi ve istenmeyen sonuglara yol agmasi

seklinde dolayh bir sekilde ortaya ¢ikmaktadar.'*®

Kayit dis1 ekonomi resmi kayitlara girmediginden kayitli ekonomide
belirlenen ekonomik gostergeler gercekte oldugundan farkli c¢ikmaktadir. Bir
ekonomide kayit dis1 ekonominin ve vergi kacaklarinin 6nemli boyutlara ulagsmasi, o
ilkenin milli gelir, istthdam ve kalkinma hiz1 ve enflasyon rakamlarina olan giiveni
sarsmaktadir. Bu durum ekonomik politikalarin basarisim engellemektedir.13 7 Ciinkii
yeterince etkin parasal ve mali politikalar olusturabilmek i¢in tiretim ve istihdam gibi
anahtar istatistiklerde belirli bir kesinligin olmasi sarttir.'*® fstatistiksel verilerin
saptirilmasi sonucunda GSMH’dan baslayarak, bir dizi veri eksi ya da yanlis olarak
hesaplara yansitilmig olur. Bunun sonucunda, ornegin iilkedeki kamu kesiminin
hacmi ve vergi yiikii ger¢cek boyutlarindan yiiksek c¢ikar, dis ticaret ve doviz
hareketleri tam olarak izlenemez ve bunlarin dogal sonucunda da anlamli ve isabetli

para ve maliye politikalari gelistirilemez.13 ’

Biiyilk oranlara ulasan kayit dist ekonomi, devletin biitin plan ve
programlarini alt iist ederek, bircok yonetsel hatalara diisiilmesine neden olmaktadir.
Verilerin sagliksiz olmasi, bazen var olan sorunu yokmus ya da farkli bir sorunmusg
gibi gosterebilmektedir. Dolayisiyla, cagdas iktisat¢ilarin, uzmanlarin saglam ve
giivenilir bilgi kaynagi olmasi gereken c¢alismalari, arasgtirmalari, Olgiilemeyen

ekonominin varlig1 nedeniyle giivenilirligini biiyiik 6l¢iide kaybedebilmektedir.'*
Kayit dis1 ekonomi bazi ekonomik gostergelerde bozulmalara yol agmaktadir: Bunlar
o Issizlik Oran1
¢ Enflasyon Orani
e Diger Gostergeler

e Refah kaybr seklinde gruplandirilabilir.

136 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), s.7.

37 Osman Altug, “Kayit Dis1 Ekonomi: Vergiye Bagkaldiriglar”, Goriis Dergisi, Ankara, Say1:14,
Mart 1994 s. 63-72.

138 Cetintas ve Vergil, “Tiirkiye'de Kayit Disi Ekonominin Tahmini”, s.20.

"% Onder, “Kayit Dist Ekonomi ve Vergileme”, s. 18.

140 Ahmet Kilicbay, Degisen Diinyada Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, 1995, 5.204.
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a) lIssizik Oram: Kayit dist ekonomide c¢alismakta olanlar issiz olarak
nitelendirildikleri takdirde issizlik oram1 gercekte oldugundan daha yiiksek
goriinecektir. Tiirkiye'de son yillarda milli gelir artarken issizliginde artmasi bagka
bir takim faktorlerin yam sira bu baglamda degerlendirilebilir. Resmi kayitlarda
goriinmeyen gizli nitelikteki ekonomik faaliyetlerde calisan insanlarin istihdam
edilen isgiicii icinde degerlendirilmesi beklenemez. Dolayisiyla, kayit dist
ekonominin var oldugu iilkelerde kayit dis1 istihdama bagl olarak istihdam oram
(istihdam edilen isgiicii/toplam isgiicii) gercekte oldugundan daha diisiik ¢ikacaktir.
Ozellikle kayit disi ekonominin hacminin genisledigi yillarda issizlik oram1 daha
yiikksek ¢ikabilecektir. Tabi bu bir ihtimaldir, ¢iinkii igsizlik oramindaki artiglart
tamamen kayit dist ekonomiye baglamak da pek dogru degildir. Zira isgiicii
piyasasina giren kisi sayisinin cesitli sebeplerle artis gdstermesi de igsizligin artmasi

bakimindan 6nemlidir.

b) Enflasyon Oram: Kayit disi ekonomide, bazi mal ve hizmetler, yasal
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi sebebiyle, kayitli ekonomiye gore daha diisiik
maliyetle iiretilebilmektedir. Buna, bir de kayit dis1 iiretilmis mal ve hizmetlerin
kayith ekonomiye entegre olmamasi durumunda muamele vergilerine de tabi
olmamalar1 eklenince, daha diisiik fiyatla mal sunmak miimkiin olmaktadir. Bu
durum, kayit dis1 ekonomik faaliyetler yayginlastikca, fiyatlar genel seviyesi

izerinde asagiya dogru bir baski yaratmasi sonucunu dogurulr.141

Kayit dist
ekonominin fiyatlar genel diizeyinde meydana getirdigi bu etki, gerek tiiketici fiyat
endeksi gerekse toptan esya fiyat endeksinin belirlenmesinde olusturulmus sepete
konulan mal ve hizmetlerin fiyatlarinin kayitli ekonomideki fiyatlar olmasi sebebiyle
resmi enflasyon oranina yansimaz ve resmi olarak aciklanan enflasyon oranm gercekte

oldugundan daha yiiksek goriiniir.

Biitce aciklarinin bor¢lanma yoluyla karsilanmasi sonucu artan faiz oranlar
nedeniyle kamu bor¢lanma maliyeti de artmakta dolayisiyla biitce aciklar1 daha da
artmaktadir. Biitce acgiklarimin merkez bankasi araciligiyla para basilarak
karsilanmasi, enflasyon oranin yiikselmesine dolayisiyla gelir dagiliminin

bozulmasina neden olmaktadir.

141 peter Reuter, “Labour Factors and Crime Risk Factors,” United States of America Department of
Labour,2002, s. 133-135.
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Sermaye gelirleriyle emek gelirleri arasinda emek aleyhine dengesizlige yol
acan en Onemli araglardan biri enflasyondur. Enflasyon, gelir dagilimi iizerinde
lineer olmayan bir etkiye sahiptir: yiiksek enflasyon gelir dagilimindaki esitsizligi
onemli Olgiide artirir; ancak, enflasyon oraninin asagi cekilmesi gelir dagiliminda
dogrudan dogruya bir iyilesmeye yol agmaz. Ote yandan, enflasyon gelir dagilimi
tizerinde tersine artan oranl bir vergi ile benzer etkilere sahiptir. Yiiksek gelire sahip
kesimler enflasyon karsisinda genellikle kendilerini iyi koruyacak imkanlara

sahiplerken enflasyon sabit gelirli kisiler iizerinde son derece kotii etkilere sahiptir.142

c) Diger Gostergeler: Resmi kayitlarda yer almayan kacak mal giris ve ¢ikislarinin
biiyiikliigiine baghh olarak ithalat, ihracat rakamlarinda ve Odemeler dengesi
hesaplarinda da bozulmalar meydana gelir.143 Ayrica, lilkeye aklanmak iizere giren

kara para miktari, ekonomideki parasal gostergeler iizerinde bozucu etki yaratir.

Artan kayit dist ekonomik faaliyetler verimlilik gostergelerini de
etkileyecektir. Ozellikle verimlilik gostergesi olarak c¢ikti/kisi kriteri esas alinmigsa
kayit dis1 ekonomide gerceklestirilen iiretim ve calisan kisi sayisi resmi kayitlara

dahil olmadig igin verimlilik gostergesinde onemli sapmalar gériilebilir.'**

d) Refah Kaybi: Kaynaklardan bir kismmin vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerin
yiikledigi maliyetlerden kurtulmak amaciyla kayit dist ekonomiye kaymasi
ekonomideki kaynak dagilimini oldugu kadar gelir dagilimin1 da etkileyerek refah

kayb1 yaratmaktadir.

Kayith ekonomidekilere gore, kayit dis1 ekonomide faaliyette bulunan kisi
veya firmalarin iiretim iliskileri (emek, sermaye toprak, teknoloji, piyasa ve dagilim
kanallar1) emek maliyetleri ve esnekliligi bakimindan avantajlar saglamakta ve bu
avantajlar daha diisiik maliyetler iiretim yapmayr miimkiin kilmaktadir. Diisiik
maliyetle iiretim karlilig arttiran, bir durumdur. Nitekim kayit dis1 faaliyette bulunan
kisi ve firmalarin yasalarin getirdigi yiikiimliiliikklerin disinda kalmalar1 sz konusu
firmalara yardim niteligi tasirken, issizlikten faydalanan kayit disi firma yahut

isletmeler; sendikasiz ve diizensiz olarak, sosyal giivenceleri temin etmeksizin,

2 Gelir Dagilimi Ve Yoksulluk, http://www.metinberber.ktu.edu.tr/linkler/gdag.doc (24.01.2007)

'3 M.C. Adam ve V. Ginsburgh, "The Effects of Irregular Markets on Macro Economic Policy Soine
Estimates for Belgium", European Economic Review, 29, 1985, s.15-33.

1% Ozsoylu, Tiirkiye'de Kayit Disi Ekonomi, s. 47.
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vergisiz ve diisiik {icretle is¢i calistirip emek yogun teknoloji ve kiigiik 6lcekli iretim
gerceklestirmekte ve dolayisiyla kayith olarak faaliyette bulunan benzer firma veya
isletmelere gore onemli maliyet avantajlart saglamaktadirlar. Bu durum kayith ve
kayit dis1 faaliyetlerden saglanan kazanglarda farkliliklar meydana getirmekte, bu
farkliliklar kaynaklarin daha az kazangh olan kayitli ekonomiden daha fazla kazanglh
olan kayit dis1 alanlara dogru kaymasina sebep olmaktadir. Faktorlerin ekonominin
kayith sektoriinden kayit dist sektoriine dogru kayisi, kayit dis1 sektdrden elde edilen
kazang kayith sektordeki elde edilen kazanca esitleninceye kadar devam eder. Bu

hareket, ekonomideki kaynak dagilimini degistirir.145

Kaynaklarin bir kisminin kayit dis1 ekonomiye kaymasiyla, kayitli ekonomide
iretilmesi zorunlu birtakim mal ve hizmetlerin liretilememesi ve bu mallara bagl
ihtiyaclarin giderilmesi ile kayitli ekonomi ile kayit dist ekonomi arasindaki
verimlilik farkliliklarinin bulunmasi durumunda refah kayb1 meydana gelir. Nitekim
daha ©Onceden de belirtildigi gibi kayit dist ekonomik faaliyetler; kiigiik olcekli,
disik sermayeli ve daha c¢ok emek yogun teknolojiler kullanilarak

gerceklestirilmektedir.'*°

Belli bir miktar sermayeyle, belli bir mal veya hizmetten, daha fazla miktarda
tiretebilmek, verimlilik artis1 ile saglanir. Emegin verimliligini arttirmak, baska bir
takim yollar disinda, daha ileri teknolojilerin kullaniminmi gerektirir. Oysa kayit dist
ekonomik faaliyetler kiiciikk ve/veya orta Olcekli isletmelerde, diisikk oranli 6z
sermayeye dayali olarak gergeklestirildikleri icin, verimliligi arttirict1 sermaye
mallarint satin alip kullanmak pek miimkiin olmaz. Dolayisiyla, sermayenin kayit
dig1 ekonomi yerine kayith ekonomide kullanilmasi bu tiir yatirimlarin yapilmasina
olanak saglayacak yollarin ac¢ilmasina (kredi kullanabilmek gibi) imkéin saglayacagi
icin, ekonomideki cikti (iiretim) miktarin1 arttirmak miimkiin olabilecektir ki, bu,

refah artis1 anlamina gelmektedir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin, belirlenmis bir takim standartlara uygun
olmaksizin gerceklestiriliyor olmasi ve sdz konusu faaliyetlerin denetim dis1 kalmast,

diisiik kalitede mal ve hizmet iiretimine sebep olur. Diisiik kaliteli mal ve hizmetlere

' James Alm, "The Welfare Cost of the Underground Economy", Economic Inquiry, Vol: 23, 1985,

5.243-263.
'4® Sadik Kubas, Kayit Disi Ekonomi; Nedenleri, Boyutlar1 ve Coziim Yollari, Tesay Yayinlari,
Yaym no: 9, 1995, s. 24.
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maruz kalmakta refah kaybi yaratir.

Her ne kadar kayit dis1 ekonomik faaliyetler cogunlukla belli kesimlerin gelir
temin edebilmelerine olanak sagladigi i¢in sosyal huzuru ve ekonomik diizenin
devamimi saglayan bir emniyet supabi olarak goriilerek savunulsa da, kayit dist

ekonominin gelir dagilimi iizerindeki olumsuz etkisi de refah kaybi yaratir.

Piyasa ekonomisi, kayit disi ekonomik faaliyetler yokken dahi adil gelir
dagilimmi saglayamazken kayit disi ekonominin varligi halinde, aym nitelikteki ve
miktardaki faktoriin iiretim siirecine girmesi sonunda elde edilen gelirlerin
birbirinden farkli olmasi, kayit dis1 ekonomide faaliyette bulunanlarin aleyhine bir

durum yaratir.

Dolayisiyla, kayithh ekonomide faaliyette bulunup sosyal sigorta sistemine
dahil olanlarin calisma dolayisiyla elde ettikleri toplam fayda yahut refahlarinin
Olctimiinde, sosyal sigorta hizmetlerinden elde ettikleri faydanin degeri iicret ve ticret
benzeri diger menfaatlerin toplamima ilave edilmelidir. Buna karsin kayit dist
ekonomide calisanlarin calisma dolayisiyla elde ettikleri toplam fayda yahut
refahlariin Sl¢iimiinde sadece iicret ve diger sekillerde saglanan menfaatler dikkate
almir. Bu durumda, kayit dis1 ekonominin genislemesi c¢alisan durumunda olanlarin

refah seviyelerinin diismesine neden olur.

Diger taraftan, kayit dis1 ekonomide faaliyette bulunanlar devletin vergi-
transfer mekanizmasi, baska bir deyisle, biitce uygulamalariyla ekonomide geliri
yeniden dagitma mekanizmasinin disinda kalirlar. Boylece devlet, geliri yeniden
dagitma mekanizmasini kullanarak ekonomide gelir dagiliminda meydana gelen
adaletsizlikleri giderme yahut diizeltme konusundaki etkisini yitirir. Dolayisiyla,
devletin s6z konusu g¢abasi sadece kayith ekonomide bulunanlar arasinda gegerli
olur. Bu durum da yine, ekonomide refah kaybi yaratir. Oysa gelirin, kayith
ekonomide bulunanlara gére daha yiiksek kazang elde eden dolayisiyla gelirin son
biriminin marjinal faydasimin diisiik oldugu kayit disi ekonomi katilimcilarindan,
goreli olarak daha diisiik gelir elde eden kayith ekonomi katilimcilarina, dogru
gerceklestirilecek bir yeniden dagilimi ekonomideki toplam refahin artmasini

saglayabilir. Tersi de gecerlidir.

Ayrica, kayit dis1 ekonomide faaliyette bulunanlarin vergi 6demedikleri halde
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devletin sundugu hizmetlerden (okul, yol, su, elektrik, kanalizasyon, park gibi)
faydalanmalar1 bagka deyisle s6z konusu hizmetlere ilave talep olusturmalari'*’ da,

gelir dagilimda adaletsizlige sebep olan bir bagka durumdur.
1.3.1.2. Mali Sonuclar

Vergi kacak¢iligimin, diger bir kacak¢iliga sebep olmasinin bir sonucu da
vergi yapisinin degismesine neden olmasidir. Devlet, gelirini arttirmak amaciyla
vergi oranlarinda yapacagi yiikselme, kacake¢iligi daha cazip hale getireceginden yeni
vergi gizlemelerine neden olacaktir. Kayit dis1 ekonomi, sosyal giivenlik ve vergi
tabanin1 asindirarak vergi tahsilatinda bir azalisa, dolayisiyla daha biiylik biitce
aciklarina ve hem dogrudan vergilerde hem de dolayl vergilerde daha biiyiik bir
artisa neden olabilir. Bu durum ise sonugta artan vergileme-siirekli biiyiiyen kayit

dis1 ekonomi seklinde bir kisir dongii yaratabilir.148

Kayit disiligin en 6nemli nedenlerinden birisinin de yiliksek vergi oranlari
oldugu diisiiniiliirse, kayitli kesimin vergi yiikiiniin arttirilmasi, bu kesim, aleyhine

olan adaletsizligi daha da arttirmaktadur.'’

Kayit dis1 ekonomi sayesinde baz kisiler
vergi dist kalmis gelir elde etmis olurlar. Bundan dolayr vergisini tam &deyenlerle
O0demeyenler arasinda adaletsiz bir durum ortaya c¢ikmaktadir. Vergi yiikiiniin
adaletsiz dagilim1 gelir dagiliminda da adaletsizlige neden olur. Kayit dis1 ekonomi
icinde gergeklestirilen faaliyetlerden vergisiz kazang elde edilirken kayith
ekonomide kazang iizerinden vergi 6denmesi, bununla beraber kayit dis1 ekonomide
bulunanlarin kayithh ekonomidekilerle beraber devletin sundugu hizmetlere talepte
bulunmasi ve bu durumda gelirlerin kamu harcamalarim karsilayamamasi halinde
kayith ekonomidekilerin vergi yiiklerinin arttirilmast ile kayit dis1 ekonomide

bulunanlarin devletin vergi-transfer harcamalari mekanizmasinin disinda kalmalart

gelirin adil dagilimi konusunda problem dogurmaktadir.'”

Vergi kayiplar1 ve bunlarin sebep oldugu biitce agiklari, kayit disiligin en
onemli mali sonucudur. Kamu y&netiminin yerine getirmek zorunda oldugu savunma

ve i¢ giivenlik ile adalet, egitim, saglik ve altyapi gibi pek cok hizmet, kamu

147 Giilay Yilmaz, "Refah Ekonomisi ve Gelirin Yeniden Dagilimi". M.lj, i.i.B.F. Dergisi, Yil: 1994.
cilt X. savi: 1,2.8.277-291.

'8 Cetintas ve Vergil, “Tiirkiye'de Kayit Disi Ekonominin Tahmini”, s. 20

149 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), s.7.

159 y1lmaz, "Yer Altt Ekonomisi ve Vergi Kayb1", 5.98.
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harcamalarinin asag1 ¢ekilmesini giiclestirmektedir. Kamunun asli gelir kaynagi olan
vergiler yeterince toplanamayinca da biiyiiyen aciklart sorunu ortaya ¢ikmaktadir.
Bunun sonucu da kamusal hizmetlerin zamaninda ve etkin olarak gerceklestirilmesi
zorlagmaktadir. Bu da yasam kalitesinde ve refah diizeyinde diisme anlamina

gelmektedir.

Kayit dis1 ekonomi, vergi sistemini ve vergi idaresini olumsuz etkilemekte
idarenin vergi toplama kabiliyetini ve etkinligini azaltmaktadir. Ayrica, vergi
tabaninin asimmmasina ve kaynaklarin gozlem ve kontrol disina ¢ikmasmna yol
acmaktadir. Vergide adalet ve esitlik ilkesi, vergisini diizenli 6deyen kayitli kesim
aleyhine bozulmakta, idare ile miikellefler arasinda kopukluk baslamakta ve vergi

zihniyetinin olusmasi giiclesmektedir. 151
1.3.1.2.1. Resmi istatistiklerde Meydana Gelen Bozulmalar

Kayit dig1 ekonomi, bir takim ekonomik faaliyetlerin devletin bilgisi diginda
gerceklesmesiyle olustugu icin, devletin bazi faaliyetleri izleyememesi sebebiyle,
ekonomiye iliskin basta GSMH olmak iizere, bazi resmi verilerin gergegi

yansitmaktan uzaklagsmasina sebep olmaktadir.

Kayit dis1 ekonomi resmi kayitlara girmediginden kayitli ekonomide
belirlenen ekonomik gostergeler (enflasyon, issizlik, biiyiime oranlar1 ve milli gelir)
gercekte oldugundan farkli ¢ikmaktadir. Ciinkii resmi ekonomik gostergeler sadece
kayith ekonominin gostergeleridir. Ekonomik verilerin, milli istatistik icinde gercegi
yansitmamasi refah1 olumsuz yonde etkilemekte ve birgok gosterge milli istatistiklere
girmedigi i¢cin ekonominin durumu hakkinda yanhs bilgi vermekte ve bu verilere
gore uygulanacak iktisadi ve mali politikalardan beklenen  sonuglar

gerceklesmemektedir. 152

Resmi istatistiklerde meydana gelen bu bozulmalar, kamu kesimi ile ilgili bir
takim biiyiikliiklerin de gercekte oldugundan ¢ok daha farkli algilanmasina sebep
olmaktadirlar. Kayit dis1 ekonominin zarar verdigi kamu maliyesine iliskin

gostergeler arasinda;

e Vergi yiikii,

151 “Kayit Dis1 Ekonomi”, http://www.turkyasam.com/showthread.php?t=296857 (04.02.2007)
152 <y oksulluk”, www.baskent.edu.tr/~gurayk/finpazcumal.doc (23.06.2007)
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e Kamu kesiminin ekonomideki biiyiikliigii,
e Vergi kapasitesi,
e Vergi esneklikleri, sayilabilir.

1.3.1.2.2. Kamu Maliyesine Iliskin Gostergelerde Meydana Gelen

Bozulmalar

a. Vergi Yiikii: Kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiine bagli olarak, kayith (resmi)
GSMH gerg¢ekte oldugundan daha kiiciik tahmin edildigi icin, vergi hasilatinin resmi

GSMH'ya oranlanmas: suretiyle elde edilen vergi yiikii rakamlar1 da yaniltici olur.

Ekonomideki vergi yiikiiniin gercekte hangi oranda oldugunu tespit etmek
icin, vergi héasilatinin kayith ve kayit dist GSMH toplamina bdliinmesi

gerekmektedir.

Vergi hasilatinin kayith GSMH' ya oranlanmasi suretiyle elde edilen vergi
yiikii, ekonomideki toplam vergi yiikii olmayip, kayith ekonomi iizerindeki vergi

yiikiinii gostermektedir.

Resmi GSMH' dan hareketle hesaplanan vergi yiikii ile kayith ve kayit dis1
toplam GSMH' ya oranla hesaplanan vergi yiikii arasindaki fark, bir bakima, vergi

yiikii dagilimindaki adaletsizligi de gostermektedir.

Verginin bireyler {izerindeki olumsuz bir etkisi de vergi kanunlar
cercevesinde vergi ylikiiniin esitsiz dagilimidir. Yatay esitliligin saglanamamasi ve

kanunlarda bogluklarin bulunmasi bu olumsuzluklar1 ortaya glkamr.ls3

Resmi raporlarda, sadece kayith GSMH'ya béliinerek elde edilen vergi yiikii
rakamlarinin, yani gercekte oldugundan daha yiiksek oranlarin yayinlanmasi,
toplumda genel olarak vergi yiikiiniin yiiksek olarak algilanmasi sonucunu dogurur.
Bu durum, toplumdaki bireylerin vergiye uyumunu olumsuz etkileyerek, vergiye
kars1 tepki duyulmalari sonucunu dogurup, kayit dist ekonominin beyan dis1 ve

enformel ekonomi bilesenlerini genisletebilir.

Peacock-Shaw tarafindan gelistirilmis olan yontemde, Keynes gelir belirleme

sistemi kullanilarak, vergi kagaginin bulundugu ekonomideki gelir diizeyinin,

153 Arsan Uren, Vergi Yiikii Uzerine Bir inceleme, A.U.S.B.F.Yaylnlan, No:2641, Ankara, 1986,
s.64.
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kacaginin bulunmadigi ekonomidekinden daha yiiksek olacagi noktasindan hareket
edilmistir. Kacakciligin bulundugu ekonomide kacak gelir bireylerin kullanilabilir
gelirini yiikselteceginden dolayi, carpan katsayisina bagl olarak, milli gelir diizeyi
de yiikselir. Milli gelir diizeyinin yiikselmesi, fiili vergi oranina bagl olarak gelir
izerinden 6denen vergi gelirinde de bir artisa neden olur. Kayit dis1 gelirin marjinal

titketim egilimi arttikca, saglanan vergi geliri de yiikselir.

Milli gelir modeli cercevesinde yapilmaya calisilan vergi ziyani tahmin
yonteminin bir bagka yaklagiminda da vergi kacagi nedeni ile vergiden sonraki iicret
diizeyinin degismesi ile emege olan talep ve buna bagh olarak da milli gelir artis1
dikkate alinmaktadir. Vergi kacag1 gerceklestirildiginde, iicret iizerindeki verginin
yansima paylarina baglh olarak, kullanilabilir {icret diizeyi yiikselirken, ayni anda
ticretin igverene maliyeti de diisecektir. Kullanilabilir iicretin yiikselmesi emek arzini
arttinirken, ayni anda isverene olan iicret maliyetinin diigmesi de emek talebini
yiikseltir. Boylece, emek istihdaminin yiikselmesi sonucunda milli gelir artar ve fiili

vergi oranm1 degismeden, vergi geliri artabilir.

Kayit dis1 ekonominin ekonomide ne kadarlik bir vergi kaybina neden oldugu
konusu tartigilirken, iki onemli asama Oniimiizde ciddi bir engel olusturmaktadir.
Bunlardan biri bizzat kayit disi ekonominin tahmin ve oOl¢iimiinde kargilagilan
giicliiklerdir. Cesitli yontemler kullanilarak tilkemiz ekonomisi i¢in girisilmis olan
cesitli tahmin caligsmalarinin sonuglar birbirinden izah1 miimkiin olmayan bir boyutta
farkli ¢ikmaktadir. Bunun da otesinde cogu calismada, ayni temel yil ve aym
yontemin kullanilmis olmasma karsin, birbirini izleyen yillarda c¢ok biiyiik

dalgalanmalarin goriilmesi de bu konudaki tereddiitleri ortaya koymaktadir.

Kayit dig1 ekonominin boyutlari, yeralti ekonomisini de kapsayacak bicimde
genigletildiginde, bu alanin Ol¢iimiindeki asir1 zorluklar ve hatta olanaksizliklara
bagh olarak, sonuclarin gecerliligi daha da zayiflamaktadir. Kayit dis1 alanlarin
biiytimesi, toplam vergi tabanimi daralttigi halde, kayit ici alanin vergi tabanim
genisletmektedir. Dolayis1 ile, kayit dis1 alanlarin temizlenmesi, dolaysiz vergiler
acisindan ekonominin toplam vergi tabanim genisletirken, ayn1 anda, 6nceki kayit igi
alanin vergi tabanin daraltir. Vergi oranlarimin degistirilmedigi kosulda, saglanacak

ek dolaysiz vergi geliri, vergi alanindaki net artisa bagl olacaktir. Aciktir ki, s6z
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konusu vergi taban kaymalari esnasinda olugacak sektorler arasi verimlilik farklarn da
onemli bir 6gedir.

Fiyatlar genel seviyesinin siirekli ve 6nemli bir dl¢iide yiikselmesi seklinde
kendini gosteren enflasyonun vergi gelirlerini artirma yaninda, gelir dagilimindaki
bozucu etkisinin varligi da kuskusuzdur. Basta Milton Friedman olmak iizere, bir¢ok
iktisatginin gizli bir vergileme yontemi olarak gordiigii enflasyon, devlete gelir
saglama araci olarak maliye politikalarinda yer almakla birlikte, ayn1 zamanda bir
vergi yiikii dagilimi araci islevini gormektedir . Vergi yiikii, enflasyon donemlerinde
diisiik ve orta gelir gruplan iizerinde daha yogunluk kazanmakta ve onlari olumsuz
yonde etkilemektedir. Zira, enflasyon nedeniyle diisiikk ve orta gelirli gruplarin
nominal gelirleri daha iist seviyedeki dilimlere girmekte, bdylece bu gruplarin reel
gelirlerinde artis olmayip aksine azaldigi halde, nominal artis nedeniyle cari gelir
seviyesindeki toplam vergi oranlar1 artmakta ve sonucta, vergi yiikleri daha da
agirlagsmaktadir. Nitekim, Tiirkiye’de yillardir yasanan enflasyonun yarattigi
olumsuzluk nedeniyle, vergi yiikiiniin diisiik gelir gruplan iizerinde kaldig:

yadsinmaz bir gergektir.

Fiyatlar genel seviyesinin yiikselmesi durumunda, gelirleri bu fiyatlardan
daha diisiitk bir hizla artan diisiik gelirli gruplarin reel gelirlerinin azalmasina
mukabil, enflasyona gore kendilerini ¢esitli araclarla donatan yiiksek gelir gruplarn
enflasyondan menfi degil hatta miispet yonde etkilenmekte, dolayisiyla reel olarak
kazanclh ¢ikabilmektedirler. Fert basina milli gelirin ayn1 donem iginde degismedigi
varsayilirsa, enflasyon, gelirleri fiyatlardaki artistan daha yavas artanlardan daha

hizl artanlara dogru gelir aktarmaktadir.

Enflasyon, mal piyasasinda, sadece parasal satin alma giictinii reel satin alma
giicline doniistiiren bir faktor olarak degil; es zamanh olarak faktor piyasasinda da,
faktor fiyatlarim ve oOzellikle faiz haddini etkileyerek, bireyler arasi servet

kaymalarina ve gelirin degisik donemlerde yeniden dagilimina da yol acar.

Tiirkiye’de gelir vergilerinin tahsilat sistemi yatay ve dikey adaletin
saglanmasina imkan vermemektedir. Vergileri kaynaktan kesilen {icretliler,
enflasyonun yarattigr siskinlik dolayisiyla yasalarla ongoriillenden daha agir vergi

yiikiine maruz kalirken, gelirini bir sene sonra beyan edip vergisini ii¢ taksitte 6deyen
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beyannameli miikellefler ise, enflasyonun yarattigt erozyon nedeniyle, yasalarla

ongoriilenden daha az vergi yiikiine maruz kalmaktadirlar.

Bunun yayinda, enflasyon ortaminda, farkli yiikiimliilerin farkli zamanlarda
vergilerini ddemeleri, vergi esitsizligi dogurmaktadir. Yani enflasyonist asamada
gelirler, aym oranda vergilendirilse bile, ddeme zamanlarimin farkli olusundan
kaynaklanan tahsilat gecikmesi, degisik gelir unsurlarina reel olarak farkli vergisel

yiik getirmektedir.'™*

b. Kamu Kesiminin Ekonomideki Biiyiikliigii: Vergi yiikii rakamlarinda
goriilen yanilsamanin benzeri, kamu kesiminin ekonomideki biiyiikliigii konusundaki
degerlendirmelerde de goriilmektedir. Kamu harcamalarinin resmi (kayitll) GSMH'
ya boliinmesiyle bulunan bu biiyiikliik, kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiine baglh

olarak gercekte oldugundan daha yiiksek algilanmaktadir.

Kayit dist1 ekonomi diger taraftan, iilkenin belli bir donemdeki vergi
kapasitesinin de oldugundan daha diisiik algilanmasma ve vergi gayreti ile ilgili
yanlis degerlendirmeler yapilmasina da sebep oldugu gibi vergi esnekliklerinin de
dogru hesaplanamamasina ve vergi sistemi veya belli bir verginin konjonktiirel

esnekligi ile ilgili degerlendirmelerde de hata yapilmasina sebep olmaktadir.

c. Vergi Kapasitesi: Bir iilkede vergi kapasitesinin durumu ile ilgili yapilacak
tespit ve degerlendirme o iilkedeki vergi gayretinin dolayisiyla miikellefin vergiye
uyumu ile vergi idaresinin vergiyi uygulama giiciiniin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi bakimindan da O©Onem arz etmektedir. Bu sebeple, vergi

politikalariin sekillendirilmesinde de olduk¢a 6nemlidir.

Ulkenin vergi kapasitesi kayith GSMH esas alinarak ongoriildiigii icin, kayit
dist ekonomik faaliyetlerin hacmi genisledikce, vergi kapasitesinin gercekte
oldugundan daha diisiik oldugu diisiiniiliir ve buna bagh olarak elde edilen vergi
hasilatin biiyiikliigiine dayanilarak vergi gayretinin ve miikellefin vergiye uyumunun
da gercekte oldugundan daha yiiksek oldugu diisiiniiliir. Kayit dis1 ekonominin hacmi

ile ilgilenilmedikce de bu yanilsama siirer gider.

154 Mehmet E. Palamut,“Adaletli Gelir Dagiliminin Sosyal Refah Uzerindeki Olumlu Rolii”,
Demirtas Sanayiciler Dernegi Dergisi, Yayin No:3, 10.05.2002, s. 20.
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d. Vergi Esneklikleri: Vergi esnekligi, belli bir vergi veya tiim vergi sisteminin
sagladig vergi hasilatinin, milli gelirdeki degisikliklere karsi duyarli olmasi, milli
gelir artarken artip, azalirken azalmasidir. Vergi esnekliginin derecesi, vergilerin
konjonktiirel esnekliginin gostergesi olup, milli gelirdeki dalgalanmalar karsisinda bu
dalgalanmalarin ortadan kaldirilip, istikrarin saglanmasi icin etkili olup olmadigini
gostermektedir. Eger bir vergi ya da vergi sistemi dolayisiyla elde edilen hasilat,
milli gelir artarken artiyor, azalirken de azaliyorsa vergi esnekliginden bahsedilir ve
vergi esnekligi; vergide meydana gelen degisikligin milli gelirde meydana gelen
degisiklige oranlanmasi ile bulunur. Bu sebeple, kayit dist GSMH' nin varligi, artis
ya da azaliglari, resmi GSMH' nin esas alinmasi suretiyle hesaplanan vergi

esnekliklerinin degerinin ger¢ek durumu gostermesini engelleyecektir.
1.3.1.3. Sosyal Sonuclar

Kayit dis1 faaliyetlerin artmasi, toplumun ahlaki degerlerinin bozulmasina ve
yasadis1 faaliyetlerin yayginlagmasina neden olmaktadir. Zira yasal olmayan sekilde,
haksiz ve kolay yoldan para kazanma diisiincesinin kabul gormesine neden

olmaktadir.'’

Yasa dis1 faaliyetlerin yayinlagmasi, bireylerin devlet otoritesine olan
giivenlerini azaltir. Devlete olan giivenlerinin azalmasi sonucu, bireyler sorunlarini
yasa dist yollarla ¢ozme yoluna gidebilir. Ozellikle bireyler sorunlarmi riigvet
suistimal yoluyla ya da yasa dis1 orgiitler yoluyla giderebilirler. Kayit dis1 ekonomi
devlete kars1 bir baskaldir1, diger bir deyisle ekonomik anarsi yaratir, moral degerleri
bozar."”® Ahlaki degerler iizerinde ortaya c¢ikan bu yozlasma, kiblen devlere ve

tonluma kars1 suc islemeye ytineltir.157

Yasa dis1 faaliyetlerin yayginlasmasi, bireylerin devlet otoritesine olan
giivenlerini azaltir. Devlete olan giivenlerinin azalmasi sonucu, bireyler sorunlarini
yasa dis1 yollarla ¢ozme yoluna gidebilirler. Ozellikle, bireyler sorunlarini riisvet,
suiistimal yoluyla veya ‘mafya’ olarak bilinen yasa dis1 orgiitler yoluyla ¢cdzme

yoluna gidebilirler."”®

155 Sakip Seker, "Kayit Dist Ekonominin Kapsami, Nedenleri ve Etkileri", Yaklasim Dergisi, Say::
25, Ocak 1995, s. 87.

156 Osman Altug, "Kayit Disi Ekonomi: Vergiye Karsi Baskaldir1", Goriis Dergisi, Sayi: 14,
Mart1994, s.66.

"7 Sarili, “Tiirkiye'de Kayit Dist Ekonominin Boyutlari. Nedenleri, Etkileri ve Kayith Hale
Getirilebilmesi I¢in Alinmas1 Gereken Tedbirler” s.147.

158 <y oksulluk”, www..edu.tr/~gurayk/finpazpazartesil.doc (19.06.2007)
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Kayith faaliyette bulunanlar, yaygin kayit disiligi gordiikce devlet otoritesine
olan giivenlerini kaybetmekte, kayit dis1 faaliyette bulunanlar da, kayit disiligin
dogas1 geresi iliskilerini yasal diizenlemeler ve genel ve acik kurallar disinda
yiiritmektedir. Biitiin bunlar, hukuk ve adalet sisteminin etkinliginin kaybolmasi,
yeralt1 iligkilerinin buradan dogacak boslugu doldurmasi ve toplumda suc¢ ve suglu

sayisinin artmasi anlamina gelmekte, sosyal acidan sakincalar yaratabilmektedir.'”

Kayitdis1 ekonominin ekonomik ve mali sistemde yol acgtigi olumsuzlular

yaninda, sosyal hayatta da olumsuz etkileri s6z konusudur.

Kayitdisiligin -~ boyutlarinin,  6zellikte  yasadisi-kayitdisi  faaliyetlerin
genislemesi toplumun moral ve ahlaki degerlerinin bozulmasma ve anti-sosyal
davraniglarin yayilmasina sebep olmaktadir. Yasadisi faaliyetler, toplumun zararh ve
ahlakdis1 olarak gordiigii, kotii olarak nitelendirdigi fuhus ve kumar ile cesitli

kagakeilik ve uyusturucu satist ve kullanimu gibi faaliyetlerdir.'®

Bu tiir faaliyetler anlamindaki kayitdisiligin toplumda yayginlasmasi ve vergi
kacirmanin adeta kaniksanmasi toplumun yapisinin bozulmasina ve sagliksiz
nesillerin ortaya ¢ikmasma yol acgar. Sonucta toplum, telafisi miimkiin olmayan
sosyal maliyetlere katlanmak zorunda kalir. “Bu durum hiikiimetin gelir kaybina
ugramasindan 6te anlamlar tagimaktadir. Yurttaglik ahlakinda bir ¢okiis ve kayitdisi
ekonominin Oteki yOnleridir. Kayitdisi faaliyette bulunanlarin genis bir kesim
olusturmasi, idare edenler ile edilenler arasinda bir kopukluk yaratir ve giivensizlik
ortami olusturur. Kayith faaliyette bulunanlar, yaygin kayitdisihigr gordiikce devlet
otoritesine olan giivenlerini kaybederler. Kayitdis1 faaliyetlerde bulunanlar da, kayit
disihigin tabiati geregi iliskilerini yasal diizenlemeler ve genel ve acik kurallar
diginda yiiriitiirler. Sorunlarmi da bazen yasadisi yollarla ¢6zme yoluna giderler.
Riigvet ve suiistimal yayginlasir ve “mafya” olarak tabir edilen yasadis1 orgiitler
olusabilir. Kayitdis1 ekonomik faaliyetler cogu zaman ¢evre ile ilgili diizenlemelere
uyulmadan gercgeklestirildiginden. kayitdis1 ekonomik faaliyetlerden dolayr dogal
kaynaklarin tahribi ve siirdiiriilebilir kalkinma amacinin gerceklestirilememesi soz
konusu olmaktadir. Gecekondu ve kacak yapilasma da carpik sehirlesme sorununun

ortaya cikmasina yol acmaktadir. Kayitdis1 iiretimler, belgesiz ve kayitsiz

159 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), s.8.
160 « Kayit Dis1 Ekonomi”, http://www.turkyasam.com/showthread.php?t=296857 (04.02.2007)
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tiretilmeleri sebebiyle standart dis1 ve garantisiz oldugundan, s6z konusu {iriinleri
titketen tiiketici kesimin de kayitdisiliktan dolayr magdur olmasi ve kayith sektor
tilketicilerini korumaya yonelik yasalardan ve satis sonrast hizmetlerden
yararlanamamasi s0z konusudur. Giivenlikten de yoksun olan kayitdist sektoriin
iirinleri, bazen hayati tehlike bile yaratabilir. Ozellikle gida ve saglik sektorlerindeki
kayitdisilik tiiketiciler agisindan risklidir. Ruhsatsiz ve standartlara uyulmadan
iretilen gida maddeleri ile ilaglar, temizlik ve kozmetik iiriinleri ve ruhsatsiz
muayenehaneler ile buralarda diplomasiz kisilerce verilen saghk hizmetleri
tilketiciler agisindan riskli kayitdisi faaliyetlere Ornektir. Kayitdisi ekonomiye,
ekonomik ve sosyal sistemlerin isleyisi iizerindeki etkileri ve bu sistemlerin
geleceginde oynayacagi rol agisindan da onem verilmektedir. Bu konuda Handy,
gelistirdigi modelinde gelecekle ilgili olarak, kiiciik islerin ve kendi isinde
calismanin, part time islerin ve kendi ihtiyacin1 kendi karsilamanin (do-it yourself),
sonucta kayitdisiligin yaygin oldugu bir ekonomik yap1 6ngérmektedir. Gersuny de,
hane halki iiretimi ve imece seklindeki tiretim yapisindan, biiyiik degisimle (great
transformation) gecilen diizenli endiistriyel tiretim safhasindan sonra, tekrar hane
halki iiretiminin (household production) yaygin oldugu sisteme doniilecegini ileri

siirmektedir.'®"
1.3.1.4. Calisma Hayatina Yonelik Sonuclar

Calisma hayat1 ile ilgili olumsuz sonuglar biiyilk Olgiide kayit disi
istihdamdan kaynaklanmaktadir. Kayit dis1 istihdamin biiyiikk boyutta olmasi ile
birlikte calisan niifus sosyal giivenlik semsiyesi altinda kapsanamamakta, yeterli
prim toplanamamakta, sosyal giivenlik kuruluslar1 da, basta finansman zorluklari
olmak iizere ¢esitli zorluklarla karsilagsmakta ve kendilerinden beklenen hizmeti etkin
olarak yerine getirememektedir. Genelde vergi, fon, prim gibi yiikler olmadan
yaratilan bu kayit dis1 istihdam da primler 6denmedigi icin sosyal giivenlik

sisteminin finansmanm sorun olmaktadir'®?.

Kayit dis1 ekonomi s6z konusu
kuruluglarda aktiiel dengelerini bozar ve agiklarin biitceden kargilanmasi, kamu

hizmetlerine daha az kaynak ayirmak ve devletin bor¢lanmasi gibi, iktisadi istikrari

161 “Kayit Dis1 Ekonomi”, http://www.turkyasam.com/showthread.php?t=296857 (04.02.2007)
12 Kirkulak, “Tiirkiye'de Kayit Disi Ekonominin Vergilendirilmesi”, s. 158.
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bozucu etkiler yaratir.'® Kayit dis1 ekonomide faaliyet gosteren firmalar, sosyal
giivenlik primi odemedikleri icin devletin vergi gelirlerini azaltarak, diisiik gelir
gruplaria devletce saglanan sosyal transferleri sinirlandirabilir. Azalan sosyal
transferler, diisiik gelirli gruplarin yasam sartlarim daha da zorlastirarak, sosyal ve

siyasal huzursuzluklara neden olabilir.'®*

Kayitdis1 istihdam, her seyden Once sosyal giivenlik sisteminin etkinligini
bozmaktadir. Kayitdisi istihdam demek, ¢alisanlarin gerekli vasiflara sahip olmamasi
ve asgari yas haddi, asgari iicret fazla mesai ve isyeri standartlar1 gibi konulardaki
diizenlemelere uyulmamasi, gerekli sosyal giivenlik, vergi ve diger fonlarin eksik
O0denmesi veya hi¢c odenmemesi demektir. Boyle olunca, calisan niifus sosyal
giivenlik semsiyesi altinda kapsanamamakta, yeterli prim toplanamamakta, sosyal
giivenlik kuruluglar1 da, basta finansman zorluklan olmak iizere cesitli zorluklarla
karsilasmakta ve kendilerinden beklenen hizmetleri etkin olarak yerine

getirememektedirler.

Kayit dis1 ekonomide is kesitlere ayrilmakta, isletmeler kiiciiliirken isci sayisi
azalmakta, sendikalagma gereksinimi ortadan kalkmakta ve iscilerin daralan is

sahalarinda is bulma imkanlarinin siirlihig1 pazarlik giiclerini kirmaktadir.'®

Kayit dis1 istihdamin bir diger yonii de, kayit disi calisanlarin sendikal
haklardan yoksun olmasidir. Cesitli gerekgelerle kayit disi calisma durumunda
olanlar, sendikasiz ve sosyal giivenlik kapsami disinda olma, calistiklari is yerinin
ruhsatsiz olmasi gibi nedenlerle, sagliksiz ortamlarda, is yeri ve is giivenligi
olmadan, pazarlik giiciinden yoksun ve korunmasiz, istismara agik ve sigortasiz
olarak calisma zorunda kalmaktadir.'® Bu da is hayatinda sagliksiz bir ortamin
olusmasina ve ¢alisma iligkilerinin ve is giicli piyasalarinin isleyisinin bozulmasina
yol agmaktadir. Kayit disi ekonomik faaliyetlerde kadin ve cocuk iscilere de talep

oldugundan, bu kesimin de zor sartlarda ¢alismas s6z konusu olmaktadir.'®’

Kayit dis1 istihdam edilen isciler acisindan baslica gerekge, kayitl faaliyette

163 Esfender Korkmaz, “Kayit Dist Istihdam”, 2003,
http://www.tisk.org.tr/isvederg/sub2001/esfesde.htm (16.11.2006)

1% Cetintas ve Vergil, “Tiirkiye'de Kayit Disi Ekonominin Tahmini”, s.20.
165 Akbulak ve Tahtakili¢, “Kayit Dist Ekonomi Uzerine Diisiinceler” s.28.
166 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), s.9.

167 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), s. 9.
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bulunma imkanlarinin sinirli olmasidir. Calisanlarin biiyiikk bir boliimii is tercih
edecek konumda degildir. Yogun igsizlik ortaminda, calisma kosullar1 ne denli kotii

de olsa, bulabilecegi bir iste caligmak zorundadir.

Kurallara dayali ekonomik yapinin egemen kilinmasi ve gelistirilmis olan
kurallarin kurumlar tarafindan O6zenle uygulanmasi yerine, Ozellikle sermaye
kesiminin temsilcileri, isgiicli piyasalariyla ilgili kurum ve kurallara kars1 ¢ikmay1
aligkanlik haline getirmekte ve bu duruma "ekonominin i¢ dinamigi" gibi

gerekcelerle haklilik kazandirmaya doniik ¢abalarini yogunlastirmaktadir.

Istihdam iizerindeki vergi yiikii boyutlarmin tasinmaz noktaya geldigi ve
kayith isletmeler agisindan haksiz rekabete yol actigr sOylenebilmektedir. Nitekim
igsveren kesimi, sosyal giivenlik primlerinin ve diger istihdamla ilgili kesintilerin
yiiksekliginin, ©Ozellikle is¢ci sayisina baglhh olarak isletmelere getirilen
yiikiimliilliiklerin kayitdis1 istihdami biyiittiigiinii soylemektedir. Ayni bigimde,
calisgma hayati ile ilgili diizenlemelerin kiiresel rekabet sartlarinda isletmelerin
esneklik ihtiyacina cevap verememesi ve giderek yayginlasmakta olan standart disi
istthdam tiirlerini kapsamasinin kayitdist istihdamda rol oynadigi da ileri

surilmektedir.
1.3.1.5. Refah Kayh

Kaynaklardan bir kisminin vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerin yiikledigi
maliyetlerden kurtulmak amaciyla kayit dist ekonomiye kaymasi ekonomideki
kaynak dagilimin1 oldugu kadar gelir dagilimimi da etkileyerek refah kaybi

yaratmaktadir.

Bir iilkenin genel refah diizeyini gOsteren baglica gosterge, o iilkenin kisi
bagina diisen milli geliridir. Iste, kayitdisithk demek iilkede gerceklestirilen
tiretimlerin ve elde edilen gelirlerin, yapilan tiiketim ve yatinm miktarlarinin
tamamen kapsanamamasi ve kaynaklarin gesitli kesimler ile sektorler arasinda nasil
dagildiginin dogru belirlenememesi demektir. Boyle bir durumda, milli gelir
rakamlar1 eksik ifade edilmis olacak ve iilkenin refah diizeyi ile verimlilik

gostergeleri oldugundan diisiik goriinecektir.'®®

168 “Kayit Dis1 Ekonomi”, http://www.turkyasam.com/showthread.php?t=296857 (04.02.2007)
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1.3.1.5.1. Kaynak Dagilimimmin Bozulmasi

Kayith ekonomidekilere gore, kayit dis1 ekonomide faaliyette bulunan kisi
veya firmalarin iiretim iliskileri (emek, sermaye toprak, teknoloji, piyasa ve dagilim
kanallar1) emek maliyetleri ve esnekliligi bakimindan avantajlar saglamakta ve bu
avantajlar daha diisilk maliyetler iiretim yapmayr miimkiin kilmaktadir. Diisiik
maliyetle iiretim karlilig arttiran, bir durumdur. Nitekim kayit dis1 faaliyette bulunan
kisi ve firmalarin yasalarin getirdigi ytikiimliiliiklerin disinda kalmalar1 s6z konusu
firmalara yardim niteligi tasirken, issizlikten faydalanan kayit disi firma yahut
isletmeler; sendikasiz ve diizensiz olarak, sosyal giivenceleri temin etmeksizin,
vergisiz ve diisiik {icretle is¢i calistirip emek yogun teknoloji ve kiigiik 6lcekli iiretim
gerceklestirmekte ve dolayisiyla kayith olarak faaliyette bulunan benzer firma veya
isletmelere gore onemli maliyet avantajlart saglamaktadirlar. Bu durum kayith ve
kayit dis1 faaliyetlerden saglanan kazanglarda farkliliklar meydana getirmekte, bu
farkliliklar kaynaklarin daha az kazangh olan kayitli ekonomiden daha fazla kazanglh
olan kayit dis1 alanlara dogru kaymasina sebep olmaktadir. Faktorlerin ekonominin
kayith sektoriinden kayit dist sektoriine dogru kayisi, kayit dis1 sektdrden elde edilen
kazang kayith sektordeki elde edilen kazanca esitleninceye kadar devam eder. Bu
hareket, ekonomideki kaynak dagilimini degistirir.169 Kaynaklarm bir kisminin kayit
dis1 ekonomiye kaymasiyla, kayith ekonomide iiretilmesi zorunlu birtakim mal ve
hizmetlerin liretilememesi ve bu mallara bagh ihtiyaglarin giderilmesi ile kayith
ekonomi ile kayit disi ekonomi arasindaki verimlilik farkliliklarinin bulunmasi
durumunda refah kaybi meydana gelir. Nitekim daha onceden de belirtildigi gibi
kayit dis1 ekonomik faaliyetler; kiiciik olcekli, diisiik sermayeli ve daha cok emek

yogun teknolojiler kullanilarak gerceklestirilmektedir.'”

Belli bir miktar sermayeyle, belli bir mal veya hizmetten, daha fazla miktarda
tiretebilmek, verimlilik artis1 ile saglanir. Emegin verimliligini arttirmak, baska bir
takim yollar disinda, daha ileri teknolojilerin kullantminmi gerektirir. Oysa kayit dist
ekonomik faaliyetler kiiciikk ve/veya orta Olcekli isletmelerde, diisikk oranli 6z

sermayeye dayali olarak gergeklestirildikleri icin, verimliligi arttirict1 sermaye

169 Alm, "The Welfare Cost of the Underground Economy", $.243-263.
""" Sadik Kubas, Kayit Disi Ekonomi; Nedenleri, Boyutlar1 ve Coziim Yollar1, Tesay Yayinlari,
Yayimn no: 9, 1995, s. 24.
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mallarin1 satin alip kullanmak pek miimkiin olmaz. Dolayisiyla, sermayenin kayit
dis1 ekonomi yerine kayith ekonomide kullanilmasi bu tiir yatirimlarin yapilmasina
olanak saglayacak yollarin ag¢ilmasina (kredi kullanabilmek gibi) imkén saglayacagi
icin, ekonomideki c¢ikt1 (iiretim) miktarim arttirmak miimkiin olabilecektir ki, bu,

refah artis1 anlamina gelmektedir.

Bir iilkede kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin, belirlenmis bir takim standartlara
uygun olmaksizin gergeklestiriliyor olmasi ve sz konusu faaliyetlerin denetim dist
kalmasi, diisiik kalitede mal ve hizmet iiretimine sebep olur. Diisiik kaliteli mal ve

hizmetlere maruz kalmakta refah kayb1 yaratir.
1.3.1.5.2. Gelir Dagiliminda Adaletin Sarsilmasi

Kayitdis1 ekonomi, genellikle ekonomik verimliligin diismesine neden
olmakta, yarattigi sosyal sorunlarin yaninda vergilendirilmeyen bir alan olmasi
sebebiyle de kamu gelirlerine bir katki saglamamaktadir. Ayrica, benzer mal ve
hizmet iiretiminde bulunan kuruluslar arasinda kayit i¢i - kayit dis1 kesimde faaliyet
gostermelerine bagli olarak da etkin bir rekabet ortaminin olusmasini engelleyerek
rekabetci bir piyasa yapisinin olugmasini olumsuz sekilde etkilemektedir. Bu da gelir

dagilimini bozmaktadir.

Her ne kadar kayit dis1 ekonomik faaliyetler ¢ogunlukla belli kesimlerin gelir
temin edebilmelerine olanak sagladigi i¢in sosyal huzuru ve ekonomik diizenin
devamimi saglayan bir emniyet supabi olarak goriilerek savunulsa da, kayit dist

ekonominin gelir dagilimi tizerindeki olumsuz etkisi de refah kayb1 yaratir.

Piyasa ekonomisi, kayit disi ekonomik faaliyetler yokken dahi adil gelir
dagilimmi saglayamazken kayit disi ekonominin varligi halinde, aym nitelikteki ve
miktardaki faktoriin iiretim siirecine girmesi sonunda elde edilen gelirlerin
birbirinden farkli olmasi, kayit dis1 ekonomide faaliyette bulunanlarin aleyhine bir

durum yaratir.

Dolayisiyla, kayithh ekonomide faaliyette bulunup sosyal sigorta sistemine
dahil olanlarin calisma dolayisiyla elde ettikleri toplam fayda yahut refahlarinin
Olctimiinde, sosyal sigorta hizmetlerinden elde ettikleri faydanin degeri iicret ve ticret
benzeri diger menfaatlerin toplamina ilave edilmelidir. Buna karsin kayit disi

ekonomide calisanlarin c¢alisma dolayisiyla elde ettikleri toplam fayda yahut
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refahlarinin Sl¢iimiinde sadece iicret ve diger sekillerde saglanan menfaatler dikkate
almir. Bu durumda, kayit dis1 ekonominin geniglemesi ¢alisan durumunda olanlarin

refah seviyelerinin diismesine neden olur.

Diger taraftan, kayit dis1 ekonomide faaliyette bulunanlar devletin vergi-
transfer mekanizmasi, baska bir deyisle, biitce uygulamalariyla ekonomide geliri
yeniden dagitma mekanizmasinin disinda kalirlar. Boylece devlet, geliri yeniden
dagitma mekanizmasini kullanarak ekonomide gelir dagiliminda meydana gelen
adaletsizlikleri giderme yahut diizeltme konusundaki etkisini yitirir. Dolayisiyla,
devletin s6z konusu c¢abasi sadece kayith ekonomide bulunanlar arasinda gecerli
olur. Bu durum da yine, ekonomide refah kaybi yaratir. Oysa gelirin, kayith
ekonomide bulunanlara gére daha yiiksek kazang elde eden dolayisiyla gelirin son
biriminin marjinal faydasinin diisiik oldugu kayit disi ekonomi katilimcilarindan,
goreli olarak daha diisiik gelir elde eden kayitlh ekonomi katilimeilara, dogru
gerceklestirilecek bir yeniden dagilimi ekonomideki toplam refahin artmasini

saglayabilir. Tersi de gecerlidir.

Ayrica, kayit dig1 ekonomide faaliyette bulunanlarin vergi 6demedikleri halde
devletin sundugu hizmetlerden (okul, yol, su, elektrik, kanalizasyon, park gibi)
faydalanmalar1 bagka deyisle s6z konusu hizmetlere ilave talep olusturmalari'’’ da,

gelir dagilimda adaletsizlige sebep olan bir baska durumdur.
1.3.2. Kayit Dis1 Ekonominin Olumlu Sonuclar:

Kayit dist ekonomi bazen resmi ekonomi iizerinde olumlu etkilere sahip
olabilir. Kayit dis1 ekonominin olumlu sonuglarina 6rnek olarak issizligi azaltmasi,
titketici tizerindeki enflasyonist baskiy1r hafifletmesi, diisiik fiyatla mal arzi1 ve
sermaye birikimine katkida bulunmasi gbsterilebilir.172 Bunlara ek olarak kayit dist
ekonominin katilimcilarina daha fazla 6zgiirliik, calisma saatlerinde ve kosullarinda
esneklik saglamasi da gosterilebilir. Kayit dis1 ekonominin olumlu etkilerinden ilki
olarak kayit dis1 ekonomi ile GSMH seviyesi arasinda gosterilen pozitif yonlii iligki
gosterilmektedir. Kayit disi ekonominin boyutunun arttigt durumda GSMH

seviyesinin daha yiiksek olmas1 baglica iki sebebe dayandirilmistir. Bunlardan ilki,

7! Yilmaz, "Refah Ekonomisi ve Gelirin Yeniden Dagilimi", s.277-291.
172 Dura, “Kayit Dis1 Ekonomi Kavranir Sebep ve Etkileri, olciilmesi, Miicadele Yollar1 ve Tirkiye
Ekonomisindeki Yeri”, s.7.

71



kayit disiligin arttig1 donemlerde iicret demelerinden vergi kesilmeyecegi icin emek
talebinin emek fiyatina esnekliginin yiiksek oldugu varsayimi altinda, emek talebinin
artacagidir. Yani kayit dis1 ekonomi istihdami artiracaktir. Ciinkil isverenler daha
disiik iscilik maliyetleriyle karsilasacaklar, iscilerin ise reel iicretleri artacaktir,
ikincisi ve daha da onemli olan1 ise, GSMH kendi basma tiiketim diizeyinden
etkilenecek ve tilketimin artmasiyla carpanin etkisiyle GSMH seviyesi

yiikselecektir.'”

Kayit dis1 ekonomi kaynak dagilimi ile gelir dagiliminda iyilestirici etkiye
sahip oldugu ve ekonomik biiyiime ile istikrar iizerinde de olumlu etkiye sahip
oldugu soylenebilir. Kayit dig1 islemler ekonomide yarattigi talep nedeniyle issizligi
ve yoksullugu azaltici unsurlar tagimakta, gelir dagilimina olumlu yonde katki
saglamaktadir.'™ Kayit dist ekonominin kaynak dagiliminda etkinligi sagladigi

goriisiiniin iki ayagt vardir.'”

Birincisi Kayit dist ekonominin kaynaklar1 kayith ekonomice tahmin
edilmemis bireysel ve toplumsal ihtiyaglar dogrultusunda dagitilmasi, bireysel ve
toplumsal refahi arttirmaktadir. Giidiimlii ekonomilerde merkezi idarenin kaynak
ayirmayacagi mal ve hizmetlerin kayit dis1 ekonomice iiretilerek tiiketicilere
sunulmasi, kaynaklarin ihtiyaglart dogrultusunda yemden dagilimim saglar. Bu da
toplumsal refahi arttirir, ikincisi, diizenli bir iste calisma imkanina sahip olmayan
emegin istihdamina olanak saglamasidir. Atil faktorler kayit disi ekonominin iiretim

siirecine katilma imkanina sahip olurlar.

Baz1 kisiler, ekonomik faaliyetlerini kayit diginda tutarak daha az vergi
oderler. Bu da vergiye tabi geliri azaltmak suretiyle fiili vergi oraninda diisiis
meydana getirir. Bu diistis, kullamilabilir geliri artirir. Bu durumda ekonomide
kullanilmayan yani atil kapasite varsa marjinal tiikketim egilimine de bagli olarak
tiketim mallarma talep artar, dolayisiyla yatiim mallarina olan talep seviyesi
yiikselir ve sonugta yatirimlarin artmasiyla MG seviyesi yiikselise gecer.'”® Kayit disi
ekonomide biirokratik islemler ve gereksiz giderler olmadigindan kaynaklar

dogrudan mal ve hizmet liretimine kanalize olmakta, maliyetler diismekte, isletme

173 Kildis, “Kayit Dist Ekonominin Ulusal-Uluslararasi Boyutu ve Coziim Onerileri”, s. 103.
174 Akbulak ve Tahtakili¢, “Kayit Dist Ekonomi Uzerine Diisiinceler” 5.27.

175 Y1lmaz, Yer Altt Ekonomisi ve Vergi Kaybi, s.105.

176 Kildis, “Kayit Dist Ekonominin Ulusal-Uluslararasi Boyutu ve Coziim Onerileri”, s. 107.
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. S o 177
sermayesi gereksinimi azalmakta, iiretim artmaktadir.

Daha bol kaynaga kavusan
firmalar faaliyet alanlarim ve istihdami yiikselttikce hem kendileri yararlanir, hem de

dissallik etkisi ile ¢evresel yarar saglar ve ekonomici canlandirabilir.'”

Vergi kacakciligi vergiye tabi geliri azaltmak suretiyle fiili vergi oraninda
diisiis yaratir. Bu diisiis vergi kaciranlarin kullanilabilir gelirini artirir. Bu durumda
ekonomide kullanilmayan, yani atil kapasite varsa marjinal tiiketim egilimine de
bagh olarak tiikketim mallarina talep artacak, dolayisiyla yatirim mallarina olan talep
seviyesi yiikselecek ve sonucta yatinmlarin artmasiyla milli gelir seviyesi

yiikselecektir.

Kayit dis1 ekonomi, acikta kalan bu issiz kitlelere is imkam sagladigi i¢in
bircok insanin gecim kaynagi olma ozelligi tasir. Kayit altinda olan sektorlerde
calisanlar, egitim diizeyleri belirli bir seviyede ve ayrica kalifiye elemanlardir. Kayit
dist ekonomide ise, her seviyeden insana istihdam olanaginin saglanmasi hem
igsizligi azaltir hem de igverenlere daha diisiik maliyette isgiicii ¢alistirma olanagi
saglar. Kayit dis1 ekonominin enformel iiretim tarzi icinde (seyyar saticilik, ev igi
tiretim, bahge tartmi vb.) oOzellikle issizligin yogun oldugu iilkelerde yahut
zamanlarda cok sayida kisiye istihdam olanagi temin etmesinin gelir dagilimi
bakimindan da olumlu sonuglan vardir. Bu ozelik itibariyle kayit dis1 ekonomi,

ekonomik ve toplumsal sistemin sigortasi olarak da goriilmektedir.'”

Kayit dis1 ekonomide vergi ve sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerinin getirdigi
yiikklerden kurtulmanin sagladigi diisiik maliyetle iretim yapma olanag kayith
ekonomiye gore diisiik fiyatla mal arz edebilme olanagi saglar. Bu durum degisik
etkiler dogurur; bir taraftan kayith ekonomilere gore diisiik fiyatla mal ve hizmet
satin alabilmesi sebebiyle tiiketicilerin elde ettikleri "tiiketici rant1" ve vergi ile
benzeri yiikiimliilikklerden kurtulma sebebiyle iireticilerin elde ettikleri "tiretici rant1"
ekonomide ilave talep yaratir. Ilave talep ekonomik canlilik demektir. Diger taraftan,
diisiik fiyatla mal iiretebilmek ulusal oldugu kadar uluslararasi alanda da rekabet
avantaji saglar. Ayn1 zamanda diisiik fiyatla mal ve hizmet arz etmenin enflasyon

tizerinde de etkisi vardir. Kayit dis1 ekonomi enflasyonun bireylerin satin alma

177 Akbulak ve Tahtakili¢, “Kayit Dist Ekonomi Uzerine Diisiinceler” s.27.

178 Onder, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergileme”, s.22.

' Sarih, “Tiirkiye'de Kayit Dist Ekonominin Boyutlari. Nedenleri, Etkileri ve Kayith Hale
Getirilebilmesi I¢in Alinmas1 Gereken Tedbirler” s 147.
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giicleri iizerindeki etkisini azaltir ve daha fazla satin alma giicii saglar.'®

Devletin bastig1 para (emisyon) ve aldigi i¢ ve dis bor¢lar kayith ekonomiden
kayit disi ekonomiye transfer edildiginde, cogaltan etkisi artirarak tasarruflar

yatirrma doniistirme hizini, oranin1 ve biiyiime hizini arttirmaktadir.'™!

Kisi ve
kurumlar, vergiyi oto-finansman yontemi olarak kullanarak biiyiimelerini
siirdiirebilmektedirler. Ekonomik biiylimenin dncelikli tercih edildigi bir iilkede; eger
alman vergilerle devlet tarafindan gerceklestirilen biiylime orani, bu vergiler
miikelleflerin elinde kalsaydi saklanacak biiylimeden daha diisiik ise, kayit disi
calismanin olumlu sonuglar meydana getirecegi ileri siiriilebilir. Ayn1 zamanda, kayit
dis: calisan ekonomik birimlerin kayithh ekonomik birimler karsisindaki rekabet
avantaji ve hareket yetenegi dikkate alinirsa ekonomik biiylime ivme kazanabilir.
Boyle bir dununda devletin vergi gelirlerinde azalma olmakta fakat sosyal patlamalar

da engellenmekte ve buna ilave olarak ekonomiye canlilik getirilmekte resesvon ve

depresyon gtiriilmemektedir.182

130 y1lmaz, "Yer Alti Ekonomisi ve Vergi Kaybl'i, s. 106.
181 Akbulak ve Tahtakilig, “Kayit Dis1 Ekonomi Uzerine Diisiinceler”, s.27‘.
182 Kildis, “Kayit Dist Ekonominin Ulusal-Uluslararasi Boyutu ve Coziim Onerileri”, s.208.
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iKiNCi BOLUM

KAYIT DISI EKONOMININ BELIRLENMESi YONTEMLERI

Kayit dis1 ekonomi iilkeden iilkeye degisiklik gosteren ve mali, ekonomik,
sosyal, siyasal ve hukuki unsurlarin etkisi ile ortaya ¢ikip yine bu unsurlarin etkisi ile
artan bir kavramdir. Ekonomik, sosyal, siyasal ve mali gelismelerle beslenip
gelismekle birlikte, kendi varligi da biiyiikliigii ile orantili olarak bu alanlar iizerinde
etkili olmaktadir. Ekonomik alanda; istatistiksel gostergeleri bozup, haksiz rekabet
yaratip, kaynak kullamiminda etkinligi bozarak, sosyal alanda; vergi yiikii ve gelir
dagiliminda adaleti bozup sosyal adaleti sarsarak, hukuki alanda hukuk devletine
zarar vererek, mali alanda ise vergi kaybi yaratarak 6nemli olumsuzluklara sebep

olmaktadir.

Kayit disimin yol ac¢tigi olumsuzluklarla ilgili arastirmalarda vergi kaybinin
biiyiikliigiiniin ve kayit disi1 ekonomik faaliyetlerin hacminin hangi boyutta oldugu
konusunda merak uyandirmistir. Kayit dis1 ekonominin hacmini tahmin etmeye
yonelik olarak ilk defa 1958 yilinda Philliph Cagan tarafindan "sabit oran yontemi"
veya "emisyon yontemi" denilen yontem gelistirilmis ve Amerika'daki kayit dist
ekonominin hacmini tahmin etmeye yonelik olarak kullanilmistir. Bu caligmanin
yaymlanmasiyla kayit disi ekonomi kavrami iktisat literatiirinde ilk defa

kullanilmaya baglamistir.

Kayit dist ekonominin hacmini ortaya koyabilmek icin 1958 yilindan
giiniimiize, ¢ok yontem gelistirilmis ve uygulanmistir. Gelistirilen yontemlerden
hicbiri kayit dis1 ekonomiyi tahmin etmek bakimindan miikemmel olamamistir.
Ciinkii her biri bilinenden hareketle bilinmeyi tahmin etmeye ¢alismaktadir. Yapilan
arastirmalarda kayit disi ekonominin, bir taraftan birbirleri arasinda igsel iliskinin de
bulundugu degisik tiirden faaliyetleri biinyesinde bulunduruyor olmasi ve gizli

dogas1 hacminin tahmin edilmesinde giigliik olusturmaktadir.

Gilintimiize kadar gelistirilen yontemler, dogrudan ve dolayli &lgiim

yontemleri olmak iizere iki grupta incelenmektedir.
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2.1. Dogrudan Ol¢me Yontemleri

Bu yontemler, ulusal diizeydeki anket verilerine dayali olarak, kayit disi
ekonominin tamaminin veya alt sektorlerinin belli bir zamandaki biiyiikliigiinii
tahmin etmeye yoneliktirler. Mikro ekonomik veriler dayali olduklarindan dolay1
"mikro Ol¢iimler" olarak adlandirildiklari da olmustur. S6z konusu yoOntemler
genellikle kayit dis1 ekonomide, iiretici ve/veya tiiketici olarak faaliyette bulunma
olasiligi olan bireylerle kurulan iliskiler veya gozlemlere bazen de yapilan
denetimlere dayalidir. Dogrudan yontemlere 6rnek olarak; hane halki anketleri, vergi
uyum caligmalari, vergi denetim calismalar1 ve mikro ekonomik sektorel ¢aligmalar

verilebilir.!
2.1.1. Anket Yontemi

Anket yontemi giivenilir veri saglamak i¢in kullanilan yontemlerden biridir.
Kayit disi ekonomi ile ilgili olarak ayrintili bilgi edinilebilmesini saglayan bir
aragtirma yontemidir. Bu sayede kayit dis1 ekonominin yasadis1 faaliyetler disindaki
kismimin hacmini tahmin etmek miimkiin olabilmektedir. Bu calisma yapilirken
hangi tiir faaliyetlerin kayit dis1 ekonomide yer aldigi ve bu faaliyetlerden
hangilerinin daha 6nemli oldugu, kayit dis1 ekonomideki saticilarin dzellikleri (issiz,
emekli, esnaf, diizenli bir iste siirekli calisan gibi), kayit dis1 ekonomiden aligveris
yapanlarin 6zellikleri (gelir, irk, yas, cocuk sayisi, gibi) hakkinda veri toplamak
miimkiindiir. Bu yontemle kayit dis1 calisanlarla ilgili tespitler yapilarak gelecege
dayali tahmin yapmakta miimkiindiir. Bununla beraber bu yoOntem, hane halki
diizeyindeki gelir ve harcama arasindaki zitliktan yola ¢ikarak kayit dis1 ekonominin
hacminin 6l¢iilmesi i¢in gerekli olan hane halki gelir ve harcama verilerinin de elde

edilmesine olanak saglamaktadir.

Anket yontemi ayrintili bilgi elde edilmesini saglayan yontem olmakla

beraber, bazi1 olumsuzluklar1 da bulunmaktadir. Bu olumsuzluklar sdyle siralanabilir;
1. Verileri elde etmek giigtiir, ayn1 zamanda da maliyetlidir,

2. Anket calismalari ¢ogu kez belli periyotlarla tekrar edilmedigi igin veriler

karsilastirma yapmaya ve belli bir seyir tespit etmeye olanak vermez,

! Reuter, “Labour Factors and Crime Risk Factors, s. 10.
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3. Yapilan ankette 6rnekleme tabam ile ilgili olarak secilecek tabanin genis ya da
belli bir bolge veya grup ile sinirlandirilmasi sorunu vardir. Tabaninin dar olmasi
durumunda elde edilen sonuglarin genellestirilmesi sorunu, genis olmasi durumunda
da niifus i¢indeki belli gruplarin digerlerine gore daha fazla temsil edilmesi sorunu

ortaya ¢ikmaktadir.

4. Kayit disi ekonomide faaliyette bulunanlar faaliyetleri ile ilgili konusmak
istemezler. Bununla beraber kayit dis1 ekonomiden (ki burada vergi idaresinin bilgisi
disginda olan faaliyetler ile genellikle seyyar saticilik kastedilmektedir) alis-veris
yapanlar aligveris hakkinda konusmak isterler. Bu sebepte bilgi temin etmek
bakimindan anketi mal ve hizmet satin alanlara uygulamak daha kolaydir. Bu 6zellik,

saticilar hakkinda ayrintili bilgi saglama konusunda yontemi basarisiz kilmaktadir.

Sayilan giicliiklerine ragmen yontem bugiine kadar ¢ok sayidaki arastirmact
tarafindan ve degisik anlayislara dayali olarak kayit digt ekonominin hacim
tahminine yonelik gerekli verilerin elde edilmesi amaciyla kullanilmistir, Literatiirde

yer alan ii¢ ayn anlayis anket yontemini arag¢ olarak kullanmistir. Bunlar;

1. Kayit dis1 ekonominin hacmini hane halkinin kayit dist ekonomideki saticidan

yaptiklar1 aligverisin degerini 6lgmek suretiyle tespit etme anlayisinda

2. Gizli istihdamla ilgili tespitler yaparak bu tes

anlayisinda ve

3. Hane halki diizeyinde gelir ve harcama arasindaki zitliktan yola ¢ikarak kayit dis1

ekonominin hacmini tahmine yonelik anlayista.
2.1.2. Karma Yontem

Amerika'da kayit dist ekonominin hacmini tahmin etmek amaciyla IRS
tarafindan uygulanmis bir yontemdir. Amerika'da GSMH tahmini, gelir vergisi
beyannamelerinde beyan edilen gelirden hareketle yapildigi icin, gelir vergisi
beyannamelerine yansimayan baska deyisle beyan dis1 gelir toplaminin kayit disi
ekonominin hacmine esit olacag kabul edilmistir. Yontemde beyan dist gelirin;

beyannamelerde beyan edilmeyen yasal kaynakli gelir, yasadis1 kaynakli beyan dist

2 Andrew Dilnot ve C.N. Morris, "What do We Know About the Black Economy in the United
Kingdom?", The Underground Economy in the U.S and Abroad, (Ed.) Vito Tanzi, Massachusetts:
Lexington Boks, 1982, 5.169.
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gelir ve kayit dis1 iretim sonucunda beyan dist kalmis gelirlerden ibaret oldugu kabul
edilmis ve bu bilesenlerden her birinin hacminin tespitinde farkli yontemler
uygulanmistir. Farkli yontemlerin aymi anda kullanimi yontemin "karma yontem"

olarak adlandirilmasina sebep olmustur.

Karma yontem icinde toplam beyan dis1 gelirin hacmini tahmin etmeye

yonelik uygulanan yontemler; karsilastirma yontemi, denetim ve anket yontemidir.

Beyan dis1 yasal kaynakli gelirin tespiti i¢in uygulanilan denetim ve
karsilastirma yontemidir. Bu yOntem, bir taraftan beyannameler iizerinde denetim
elemanlarmin yaptigt yogun denetimler sonucu tespit edilen gelir miktar ile
miikelleflerce beyan edilen gelir miktarinin karsilastirilmasi, diger taraftan da vergi
beyannamelerinde belirtilmis sosyal giivenlik kayitlariyla sosyal giivenlik
kurumundaki kayitlarin karsilagtirilmas: ve aradaki farkin analiz edilmesi seklinde
uygulanmistir. Burada iki can alic1 varsayim yapilmistir. Bunlardan birincisi, yasal
kaynakl1 beyan dis1 gelirin dogru miktarinin 6rnek olarak secilmis beyannamelerin
yogun denetimi ile ortaya cikarilabilecegi, ikincisi ise denet¢ilerin vergi
beyannameleri iizerinden beyan disi gelirin yakalanmasinda basarili olduklaridir.
Beyan dis1 yasal olmayan gelirlerin hacmi, yasadisi mal ve hizmetlerin tikketim ve
satis tahminlerine dayali olarak tahmin edilmistir. Yasadisi mal ve hizmetlerin
titketim ve satis1 ile ilgili bilgiler adalet istatistiklerinden elde edilmistir. Bu bilesenle

ilgili tahminlerin yapilmasi sirasinda da yine pek ¢ok ayrintili varsayim yapilmistir.

Seyyar saticilarin (baska deyisle kayit dis1t mal arz edenlerin) sebep olduklart
beyan dis1 gelirin hacmi ise anket caligmalar1 sonunda elde edilen bilgilere dayali
olarak tahmin edilmistir. Bu bilesenle ilgili tahmin yapilmasinda, kayit dis1 tiretim
yapan veya mal satanlarin anket yapan kisilere gercek gelirlerini tamamen beyan

ettikleri varsayilmistir.
2.2. Dolayh Ol¢me Yontemleri

Bu yontemler, kayit dist ekonominin hacmini 6lgmek bakimindan makro
ekonomik gostergeleri kullandiklart i¢in  "makro Ol¢iimler" olarak da
isimlendirilmislerdir. Makro 6l¢iimler, belli bir iilkede belli zaman siiresi i¢inde belli
ekonomik gostergelerin seyrinden hareketle kayit dis1 ekonominin hacmini tahmin

ederler. Makro gostergelerden hareket ettikleri i¢in dolayli oldugu kabul edilen ¢ok
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sayida yontem gelistirilmistir. Her yontemin esas aldigi ve izledigi gostergeler
birbirinden farkli olmustur. Bazen GSMH'nin degisik yonlii hesaplamalari, bazen
istthdam ve niifus rakamlar bazen de parasal degiskenler (faiz, vadeli mevduat,
vadesiz mevduat, nakit gibi) esas alinmistir. Mikro yontemlerde oldugu gibi her
yontemin kayit dist ekonomi adi altinda tahmine dahil ettigi unsurlar birbirlerinden
farkli olmustur. Her yontemin bu kavrama hangi unsurlan dahil ettigi, yontemi
gelistiren kisinin kayit dis1 ekonomiyi nasil tanimladigina bakarak goriilebilmektedir.
Dolayli yontemler; karsilastirma yontemi, parasalct yaklasimlar, istihdam yaklagimi

ve iiretim girdilerini esas alan yaklasim olmak {izere dort baslikta toplanabilir.
2.2.1. Gelir ve Harcama Arasindaki Uyumsuzluk

Bu yontem gelir ve harcamalarin karsilagtinnlmasi esasina dayalidir.
Karsilastirma ulusal diizeyde ve hane halki diizeyinde yapilir. Ulusal diizeyde,
GSMH'nin gelir ve harcama yoOntemlerine gore tahmin edilen biiyiiklikleri
karsilastirilir. Hane halki diizeyinde ise, hane halki anketlerine dayali olarak

birbirinden bagimsiz elde edilen gelir ve harcama tahminleri karsilagtirilir.

Belli bir donemde gelir ve harcama yoniinden hesap edilen GSMH rakamlarinin
birbirine uymas1 gerekir. Ancak, genellikle harcamalarin gelirlerden fazla olmasi
seklinde bir uyumsuzluk gozlenir. Bu uyumsuzlugun bashca {i¢ hatadan

kaynaklandig kabul edilmektedir. Bu hatalar;
1. Faktor gelirlerinin oldugundan diisiik beyan edilmesi,
2. Zamanlama hatalari,

3. Diger hesaplama hatalar1 (istatistiksel hatalar, veri kaynaklarindan kaynaklanan

hatalar)

Zamanlama ve diger hesaplama hatalar tesadiifl goriilirken, GSMH'nin gelir
ve harcama yonlii hesaplar1 sonucu elde edilen rakamlar arasindaki farkliligin beyan
dis1 geliri gosterdigi varsayilir. iki rakam arasindaki uyumsuzluga gerek gelir gerekse
harcama hesaplarinca yakalanamayan yahut bu hesaplara dahil edilmeyen gelir ve
harcamalarin varligi da sebep olmaktadir. GSMH'nin gelir ve hascama yonlii
hesaplarinin birbirinden farklilagmasina sebep olan durumlart gelir ve harcama

hesabini etkileyen durumlar olarak iki kategoride incelemek miimkiindiir.
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2.2.1.1. GSMH'nin Gelir Yonlii Hesabim Etkileyen Unsurlar

Gelir yontemine gére GSMH'nin tahmin edilmesi durumunda beyannamelere
yansimayan gelirler, GSMH hesabinda da goriilmeyecektir. Buna sebep olan

unsurlar1 §dyle siralamak miimkiindiir;

¢ Enformel iiretim olarak adlandirilmis birtakim ekonomik faaliyetler ile bunlar
sonucu elde edilen gelirler, Olgiilmelerindeki giicliikkler nedeniyle GSMH
hesabina dahil edilemezler. Bu sebeple bu tiir faaliyetler sonucu dogan gelirlerin
GSMH'nin gelir yonlii hesab1 disinda birakilmasi gelenek olmustur. Geleneksel
olarak GSMH hesab1 disinda birakilan faaliyetler arasinda; isportacilik, bebek
bakiciligi, temizlikgilik, ev igi tiretim, ¢cevre diizenlemesi, evin bahcesinde meyve

sebze iiretimi sayilabilir.

® Yasadis1 ekonomik faaliyetler sonucu elde edilen gelirler de gelenekler geregi
pek cok ilkede hesaplama disinda tutulurlar. Uyusturucu ticaretinden,
tefecilikten, yasadist kumardan elde edilen gelirler bu kategoride

degerlendirilebilir.

e Aym seklinde elde edilen gelirler de GSMH hesabina girmezler. Calisilan
yerdeki otomobil, telefon, fotokopi makinesi gibi araclarin calisanlarca ozel
ihtiyaglarin  giderilmesi amaciyla kullamilmasi yahut cesitli malzemelerin
asirilmast seklinde saglanan menfaatler, aymi seklindeki gelir olarak kabul
edilmektedir. Bu gelirler GSMH'nin hesabina dogal olarak dahil

edilememektedir.

e Kendi isini yapanlarin (self-employment) gelirlerinden beyan etmedikleri
kisim ile ikinci iste ¢alisanlarin beyan etmedikleri gelirleri de GSMH hesabinda

dikkate alinmazlar.

Diger faktor gelirlerinin oldugundan daha diisiik beyan edilmesi halinde de

beyan edilmeyen kistm GSMH hesabina girmez.
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2.2.1.2. GSMH'nin Harcama Yonlii Hesabim1 Bozan Unsurlar
S6z konusu unsurlart sdylece siralamak miimkiindiir;

® Yasadist mal ve hizmet satin alan harcamalar (uyusturucu ve keyif verici

maddelere)

e Enformel ireticilerin iiretimleri kayith olmadigi icin bu sekilde iiretilen
mallara yonelik harcamalar da kayitlara dolayisiyla da GSMH'min hesabina

girmez ve gizli kalir,

e Alicilarin katma deger vergisini édemekten kurtulmak amaciyla saticilarla
anlagmalar1 sonucunda da s6z konusu harcamalarin degeri GSMH hesabinda yer

almazlar,

e Kacakeilik yoluyla iilkeye giren mallarin satisindan elde edilen gelirler beyan
edilmemekte ve boylece GSMH hesabina dahil edilmemektedirler. Ancak bu
yolla elde edilen gelirlerin iilke i¢indeki diger mal ve hizmetlere yOnelmesi
halinde GSMH'nin harcama yonlii degeri tilkeye giren kacak mallarin degeri

kadar ytikselir.

S6z konusu gelirlerin yurtdisindaki bankalara ¢ikarilmasi yahut yurt diginda
harcanmasi halinde ise harcama yonli GSMH rakaminda sozii edilen siskinlik

goriilmez.

Bu yontem, ilk defa Ingiltere'de 1978 yilinda uygulanmustir ve kayit dist

ekonominin, dl¢iilen GSMH'nin %2,5-3'"i civarinda oldugu tahmin edilmistir.

Gelir ve harcamalar arasindaki uyusmazliktan hareket eden bu yontemin
yurtdisindan veya yurtdisina transferlerin sz konusu oldugu, altin ve doviz gibi
tasarruf araglaria yatinm egiliminin arttigi donemlerdeki kayit disi ekonominin

hacmiyle ilgili saglikli netice veremeyecegi temel varsayimindan da anlasilmaktadir.
2.3. Parasalca Yaklasimlar

Kayit dis1 ekonominin hacminin tahmininde parasal alandaki izlerden hareket
ettikleri icin; sabit oran yaklasimi, miibadele yaklasimi ve ekonometrik yaklagim

parasalci yaklagimlar olarak isimlendirilmistir.

Daha once de belirtildigi gibi her yontemin kayit dis1 ekonomi i¢ine dahil
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ettikleri unsurlar birbirinden farkli oldugu i¢in olciilen seyler aym degildir. Bu
ozellik parasal yaklasimda da goriilmektedir. Nitekim miibadele yaklagimi ile sabit
oran yaklasimi kayit dis1 ekonomiyi, Olciilmesi gerektigi halde oOlgiilmemis olan
biitiin islemler olarak tanimlarlar. Dolayisiyla, bu yontemler kayit dis1 ekonominin
tim unsurlarin1 kapsar niteliktedir veya kapsar nitelikte olmasi hedeflenmistir.
Ekonometrik yaklasim kayit dis1 ekonomiyi, beyan edilmedigi veya eksik beyan
edildigi i¢in resmi istatistiklerce dlciilmeyen GSMH olarak tanimladigindan, 6lciilen
seyin aslinda kayit dis1 ekonominin bir bileseni olan beyan dis1 ekonomi oldugu

goriilmektedir.
2.3.1. Sabit Oran Yaklasim (Para Talebi veya Emisyon Yaklasimi)

Parasal verilerden yararlanilarak kayit disi ekonominin hacminin tahminine

yonelik gelistirilen ilk yontemdir.

Yontemin degisik taraflar1 vurgulanarak bazi eserlerde "sabit oran yaklagimi"

bazi eserlerde de "para talebi yaklagimi " olarak isimlendirilmistir.’

Sabit oran yaklasgiminda nakit para miktarinin (C), vadesiz mevduata (D)
orant (C/D) esas alinmakta ve bazi varsayimlar yapilmaktadir. S6z konusu

varsayimlar;

e Kayit dis1 ekonomideki islemler "nakit" araciligi ile gerceklestirilir. Cek
kullanilmamaktadir. Buna dayali olarak, kayit dis1 ekonomideki islemler ile nakit
O0demeler arasinda birebir iliski kurulmustur. Bu varsayima dayali olarak, nakit
oranindaki bir artis kayit dis1 ekonomide yer alan islemlerdeki (miibadelelerde ki)

artigin bir isareti olarak degerlendirilmistir.4

e Kayit dis1 ekonomideki paranin dolasim hiz1 ile kayitli ekonomideki parami

dolagim hiz1 aymidir.

e Belli bir zamandaki C/D orani "normal" olarak kabul edilir ve bu oranin

"sabit" oldugu varsayilir. Buna dayali olarak, C/D'nin sabit oldugu yil (yahut

? Friedrich Scheide, "The Possibilities of Reducing the Shadow Economy Through Majér Tax
Reforms: An Emprical Investigation for Austiia", Public Finance and Irregular Activitics,
International Institute of Public Finance 49th Congress, Berlin 23-26, August. 1993, s.6.

* Bruno S. Frey ve Werner W. Pommerehne "Measuring the Hidden Economy: Through This Be
Madness, There is Method in it", The Underground Economy in the V.S and Abroad, (Ed.)
ViloTanzi. Massachusetts: Lexington Boks, 1982, s. 13-15.
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yillarda) kayit dis1 ekonominin olmadigr varsayilir 129. Nakit miktarinin normal
olarak kabul edildigi seviyeye gore fazla kullanimi, "asir1 kullanim" olarak ifade
edilir ve bu sabitligi bozar. Sabitligin bozulmasi kayit disi ekonominin varliginin

bir gostergesi olarak kabul edilir.

Yaklagim kayit dis1 ekonomideki geliri tahmin etmek icin 6ncelikle MI, para
arzinin ¢esitli bicimlerini incelemistir. Dolasimdaki toplam para miktarinin (CC);
kayit disi ekonomideki (CCu) ve kayitli ekonomideki para miktarinin (CCr)
toplamindan, toplam vadesiz mevduatin (DD) ise; kayit dis1 ekonomideki (DDu) ve

kayith ekonomideki vadesiz mevduat (DDr) toplamindan olustugu kabul edilir.

Yukaridaki varsayimlara dayali olarak kayit dis1 ekonominin (kayit dis1 gelir)
Olciilebilmesi icin ¢ok sayida esitlik gelistirilmis ve sonucta; kayit disi gelirin
(GNPu), kayit dis1 ekonomideki nakit para miktar1 (CCu) ile kayit dis1 ekonomide ki

paranin dolasim hizinin ¢arpilmasi sonucu elde edilecegi kabul edilmistir.

Sabit oran yaklagimi yapilan teorik varsayimlara karsi cok duyarlhidir. Bu

duyarlilik sebebiyle ¢ok sayidaki yazar tarafindan elestirilmistir.
Yonteme yoneltilen elestiriler ii¢ noktada yogunlagmustir;

Birinci elestiri, paranin dolasim hizinin, kayit disi ekonomi ile kayith
ekonomide ayni olduguna dair yapilmis varsayima yoneliktir. Gergcekte kayit dist
ekonomideki paranin dolasim hizinin kayitli ekonomideki paranin dolagim hizindan

yiiksek olabilecegi ileri siiriilmiistiir.

Eger kayit dis1 ekonomideki ekonomik birimlerin, gizli gelirlerini dayanikli
veya dayaniksiz tiiketim mallarim1 satin almak i¢in hizla harcayabilecekleri
diigiiniiliirse bu dogru olur. Fakat kara paranin belli bir siire gizli kalmasi ve
harcanmamast gerekiyorsa kayit disi ekonomideki paranin dolagim hizi resmi
ekonomideki paranin dolasim hizindan diisiik olacaktir. Bu sebeple kayit disi
ekonomideki paranin dolasim hizinin, kayitli ekonomideki paranin dolagim hizina

esit oldugunu varsaymak teorik olarak pek tatmin edici bulunmamaktadir.

Ikinci elestiri, temel yil secimiyle ilgilidir. Temel yi1l seciminin degismesi
durumunda kayit disi ekonomisinin hacmi hakkinda yapilan tahminin farklilagtig

ileri siirtilmiistiir.
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Uciincii  elestiri, C/D oranmin sabit varsayllmasina ve orandaki bir
degisikligin nakit miktarindaki bir artistan kaynaklandigina ve nakit, kayit dist
ekonominin vazgecilmez araci oldugu icin, bu durumun kayit disi ekonominin
varligina igaret gosterilmesine dairdir. Oysa C/D oranindaki degisikliklerin sadece
nakit miktarindaki artiga baglanamayacagi s6z konusu oram etkileyen cok sayida
faktoriin oldugu belirtilmistir. C/D oranindaki artisin nakitteki artistan ¢ok vadesiz
mevduattaki yavaslamaya bagli olabilecegi ¢ok sayidaki yazar tarafindan
belirtilmistir. Ayrica yapilan ekonometrik ¢aligmalar sonucu C/D oraninda gozlenen

artisin vadesiz mevduattaki gelismeler tarafindan gerceklestirildigi gbsterilmistir.6

Biitiin bunlara ragmen literatiirde diin oldugu gibi bugiin de en yaygin

kullanilan yontem budur.
2.3.2. Ekonometrik Yaklasim

Ekonometrik yaklagim sabit oran yontemi esas alinarak gelistirilmis bir
yontemdir. Model kayit dis1 ekonominin yani sira bunun sebep oldugu vergi kaybinin

boyutu da 6lgmeye yoneliktir.

Modelde kayit disi ekonomini hacmi nakit talebine dayali olarak tespit
edilmeye calisildigi icin yine "kayit disi ekonomik faaliyetlerde nakdin bir arag
olarak kullamildigi" varsayiminda bulunulmustur. Bankacilikta gizliligin olmadigi
ilkelerde bankacilik sistemi tizerindeki denetimin kayit disi ekonomi islemlerinin
bankacilik sistemi disinda olugmasina sebep olacagi belirtilmistir. Gelirin son birimi
(son lira) iizerine konulan gelir vergisi oraninin (ki buna marjinal vergi orani denir),
gelirin vergi otoritelerinden kagirilip kagirilmayacagim belirleyecegi, gelir vergisi
yiikii arttikca bireylerin vergi kagiracaklart ve nakit kullanilan islemlerde vergiyi
kacirmanin daha kolay oldugu belirtilmistir. Gelir vergisi yiikii arttik¢a bireylerin
nakit taleplerinin artacagl varsayimi altinda C/M2 oramindaki artisin, kayit dist

ekonomi ve vergi kacak¢iliginin hacmini arttirdigi ileri siirtilmiistiir.

Kayit dis1 ekonominin yarattigi vergi kaybinin tahmini i¢in iki varsayimda

daha bulunulmustur. Bu varsayimlar;

1. Kayit dis1 ekonomideki paramin dolasim hizi ile kayitlh ekonomideki paranin

® Frey ve Pommerehne "Measuring the Hidden Economy: Through This Be Madness, There is Method
init", s.9.
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dolagim hizinin aynidir.

2. Kayit dis1 gelirler icin ortalama vergi yiikkiimliilligi yasal gelirlerdeki gibi

olmalidir.

Model, basit sabit nakit oram1 (C/D) yonteminden hareketle olusturulmus
olmakla beraber, nakit oram1 yonteminin "C/D oraninin sadece vergiler ve devlet
diizenlemelerince etkilenecegi" seklindeki varsayimini elestirmistir. C/D oraninin
vergiler disindaki ¢ok sayidaki faktor tarafindan etkilenebilecegi ileri siiriilerek nakit
talebini etkileyebilecek degiskenler tespit edilip ekonometrik modele dahil edilmistir.
S6z konusu modele dayal1 olarak kayit dis1 ekonominin hacmi tahmin edilmistir 138.
Tahmin edilen kayit digt gelirin miktar1 toplam para miktarindan (MI) ¢ikarilarak
yasal gelirin (kayitll)) miktar1 belli bir yil icin hesaplanmaktadir. Segilen yildaki
nominal GSMH' nm yasal para tahminine bdliinmesiyle, yasal paranin dolagim hizi
elde edilmektedir. Yasal paranin dolagim hizinin yasadisi paranin dolagim hizi ile
aynt oldugu varsayimi altinda kayit disi ekonominin hacmi tahmin edilmis

olmaktadir.

Daha sonra, "kayit dis1 gelirler icin ortalama vergi yiikiimliiliigiiniin yasal
gelirlerdeki gibi olmasi gerektigi" varsayimindan hareketle vergi kaybinin boyutu da

hesaplanmaktadir.

Yontem hem teorik hem de ampirik yonden elestiriler almistir. Teorik
elestiriler oncelikle kavramsal yonden ve modelin varsayimlarina yoneliktir.
Kavramsal yonden elestiri, yontemle kayit dis1 ekonomi adi altinda 6l¢iilmek istenen
seyin ne oldugunun belirsiz olduguna dairdir. Yontemde her ne kadar oSlciilmek
istenen seyin, asir1 nakit kullanimi yoluyla yaratilmis olan gelirlerden vergi idaresine
beyan edilmemis olaninin oldugu belirtilmis olsa da s6z konusu beyan dis1 gelirlerin
GSMH'min hesaplarinda yer alip almadiginin "belirsiz "oldugunun ifade edilmis

olmasi s6z konusu elestirinin gelmesine sebep olmustur.
Varsayimlara yoneltilen elestiriler ise sdyle siralanabilir;

e Bu konudaki ilk elestiri vergi kagakciliginin yapildigi islemlerin sadece
nakitle gerceklestirildigi varsayimina yoneliktir. S6z konusu miibadelelerin
cogunun bankacilik sisteminde gerceklestirildiginin pek ¢ok iktisatci tarafindan

kabul edildigi ileri siiriilmiistiir. Bu konuda yapilan bir hane halki aragtirmasi da
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kanit olarak gosterilmistir. Arastirma sonucuna gore ev tamirleri ve hazir yemek
hizmetlerinin kayit disi satin  alinmalarinin  sadece %50'sinin  nakitle
gerceklestirildigi diger kayit dist hizmetlerin ise yaklasik %25-30'unun nakit

disindaki 6deme araglariyla gergeklestirildigi bulunmustur.

Ayrica ABD'deki nakit oranindan hareketle kayit disi ekonominin hacmi
hakkinda saglikli bilgi edinilemeyecegi de ileri siiriilmiistiir. Nitekim ABD dolart

uluslararasi nakit olarak kullamilmaktadir.

e Bir diger elestiri, yasal para ile yasadis1 paranin dolasim hizinin aynm oldugu
varsayimina yoneliktir. Bu varsayimi destekleyen hi¢cbir kanit olmadig1 ve kayit
dis1 ekonomideki paranin dolagim hizinin yasal ekonomideki paranin dolagim

hizindan daha yiiksek veya diisiik olabilecegi ileri siiriilmektedir.

e Bagka bir elestiri, gelirin vergi otoritelerine oldugundan diisiik gosterilmesine
neden olan vergi dis1 faktorlerin dikkate alinmamas: ile ilgili olmustur. Yasadisi
faaliyetlerin yarattigi gelirlerin nakit talebinde meydana getirecegi artisin bu

modelde izlenemeyecegi ileri siiriilmiistiir.
Modelin olusturulmasinda kullanilan degiskenlere yoneltilen elestiriler ise;

® Modelin olusturulmasinda asil amag¢ vergilerin kayit dis1 ekonominin hacmi
tizerindeki etkilerini belirlemek olmakla beraber vergi degiskeni olarak modele
dahil edilen degiskenlerin bu konudaki iliskiyi agiklamakta yetersiz oldugu ileri
siiriilmiistiir’. Bu elestiri, ozellikle de "faiz gelirleri iizerinden alinan vergi"
degiskeninin kullanilmasindan kaynaklanmistir. Nitekim faiz gelirleri iizerinden
alian vergi, verginin diger gelir unsurlarn iizerindeki etkisini gostermez. Diger
bir vergi degiskeni olan "kisisel gelir vergisinin kisisel transfer gelirlerine
orani'nin da marjinal vergi oranmindan ¢ok ortalama vergiyi verdigi iddia

edilmistir.

e Vergi degiskenleri ile ilgili bir diger elestiri 144, ilave nakit talebini marjinal
gelir vergisi oraminin belirledigini ifade ettikten sonra ekonometrik modelde
marjinal vergi oranlarinin degil ortalama vergi oranlarinin kullanilmasina iliskin

yapilmistir.

7 Edgar L.Feige, "Re-examination of the Underground Economy in the U.S.A Comment on Tanzi",
IMF Staff Papers, Vol. 33, No.4, Dec. 1986, s.768-781.
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2.3.3. Miibadele Yaklasim

Gozlenmeyen parasal islemler ile toplam parasal kayit dis1 gelirin hacmini
tahmin etmek icin gelistirilmistir. Fisher'in miibadele denklemine dayalidir. Soz
konusu denklem bilindigi gibi; MV=PT seklindedir. Burada M; para arzi, V: paranin
dolasim hizi, P: fiyatlar genel diizeyi, T: toplam islem hacmidir. MV toplam parasal
odemelerin hacmini, PT ise toplam islem hacmini vermektedir. Miktar teoremine
gore, belli bir donemde belli bir tilkede MV'nin PT' ye esit olmas1 gerekir. Prensip
olarak yaklasimda MV'nin ve PTmin birbirlerinden bagimsiz tahminlerinin elde
edilebilmesi halinde aradaki farkin kayit dis1 geliri verecegi kabul edilmistir. Ancak,
toplam islem hacmi kayith ve kayitsiz islemlerden olustugu icin bu kolayca
gerceklesmez. Bu sebeple toplam islem hacminin kayith ve kayitsiz islemlerin
toplamindan olustugu varsayimindan hareketle toplam ©demeler hacminin
tahminiyle, toplam islem hacminin buna bagl olarak kayit digt gelirin hacminin

tahmin edilecegi kabul edilmistir.

Yaklasimda ayrica resmi GSMH ile islem hacmi (PT) arasinda sabit bir
iliskinin oldugu varsayilmis ve islem hacminin 6l¢iillen GSMH' ya oranindaki her
artisin kayit dig1 ekonomideki bilyiimenin gostergesi olarak degerlendirilebilecegi
belirtilmistir. Miibadele yaklasiminda kayit dis1 gelirin hesabinda tipki sabit oran
yaklagiminda oldugu gibi temel yil secimi s6z konusudur. Temel yildaki (t yili)

toplam islemlerin ol¢iilen GSMH' ya orani sabit kabul edilmistir.

Yaklasim yukaridaki varsayimlara dayali olarak kayit dis1 gelirin hacmini

hesaplamaktadir.

Miibadele yontemi de sonugta parasal verileri kullanarak kayit dis1 geliri
hesap etmekle beraber nakit oram1 yaklasimindan baz1 oOzellikler itibariyla

ayrilmaktadir. Farklilastigi noktalari sOylece siralamak miimkiindiir;

e Miibadele yaklagimi cari hesap sistemlerinde kayitli olmayan 6demelerin
toplam hacmi iizerinde yogunlagmaktadir. Oysa nakit orani yontemi nakit

stokundaki nispi degisikliklere dayalidir.

e Miibadele yaklasimi nakit oram1 yaklasiminin temel olarak kabul ettigi

stmirlayict varsayimlarin ¢ogundan kaginir. Ozellikle de kayit disi ekonomideki
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miibadelelerde sadece "nakit" in ara¢ olarak kullanildigina dair yapilmis olan
varsayim kabul edilmemis ve ¢ekin de s6z konusu miibadelelerde arac¢ olarak
kullanilacag1 kabul edilmistir. Bu yaklasima gore, kayitli gelirdeki her iyilesme

kayit dig1 gelirin tahminine uygun bir sekilde yansir.
2.4. Istihdam Yaklasim

Bu yaklasimda kayit dis1 ekonominin hacmi, istihdamdaki izler takip edilen
bulunmaya calisilir. Istihdamdaki izler resmi istatistiklerde yer alan verilere dayali

olarak ve anket ¢aligmalar ile tespit edilebilir.

Birinci yontem, kayit dis1 ekonominin gelisiminin tespiti i¢in belli bir zaman
donemi boyunca emegin iggiiciine resmi katilim oranina (resmi katilim orani burada
emek giiciiniin toplam niifusa orani olarak ifade edilmistir) bakmanin daha iyi
olacagina dayahdir. Yontemde kayit dis1 ekonominin varliginin istihdam rakamlarini
bozacagi anlayisindan hareketle, kayit dis1 ekonomideki bir artisin bu alanda ¢alisan
kisi sayisin1 arttiracagi ve bu olayla beraber s6z konusu kisiler istihdam kayitlart
disina cikacaklar1 ve bodylece de isgiiciiniin resmi katilim oraninda bir diismenin

meydana gelecegi ileri siiriilmiistiir.®
S6z konusu yontem ABD'de Avusturya'da ve italya'da uygulanmstir.
2.5. Uretim Girdilerini Esas Alan Yaklasim

Bazi fiziksel girdiler ile ekonomideki toplam iiretim arasinda istikrarli iliski
oldugunu varsayan "fiziksel girdi yaklasimi", kayit dis1 ekonominin hacmini 6lgmeye

yonelik olanak kullamlmus bir diger yontemdir.’

Bu yontemde, iretimde kullanilan belli girdilerin miktarn esas alinarak
ekonomideki toplam iiretim miktar1 tahmin edilir. Bu sekilde tespit edilen miktar ile
kayith GSMH arasindaki fark kayit dis1 ekonominin hacmi olarak degerlendirilir.
S6z konusu yontem, Hindistan'da temel girdi olarak "elektrik kullanimi" segilerek
kullanilmigtir. Yontemin zayifligi, baz1 girdiler ile ¢ikti miktar1 arasinda sabit bir

iliski olduguna dair yapilmis varsayimdir. Elektrik tiikketimi ile ulusal iiretim arasinda

¥ Edward F. Denison, "Is US Growth Understated Because of the Underground Economy Employmer
Ratios Suggest Not", Review Income and Wealth, 28.March, s.1-16.
’ Somchai Richupan, "Measuring Tax Evasion, A Brief Description of the Major Techniques",
Finance Devolopment, December 1984, Vol.21, no: 71 No:4, s.39.
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dogrudan bir baglantinin oldugunu ispat etmek giictiir. Zira ulusal iiretim, elektrik
tilketmeksizin arttirilabilecegi gibi elektrik sadece ara mali degil aym1 zamanda
tiketim mali da oldugu i¢in nispi kullanimindaki artis kayit dist ekonominin
hacmindeki artis olarak degerlendirilemez. Kisaca yontemin uygulanmasinda tercih

edilen girdi ile GSMH arasinda birebir iligkinin gosterilmesi sorunu vardir.
2.6. Coklu Sebep Coklu Gostergeleri MIMIC) Yontemi

MIMIC yontemi, ilk defa, Frey-Weck-Hanneman tarafindan kullanilmistir.
Bu yontemi digerlerinden ayiran en 6nemli ozellik, kayit dis; ekonominin para,
isgiicii ve iiretim piyasalarinda biraktig izlerden degil, hepsinden ve es anli olarak
faydalanmasidir. Kayit disilia neden oldugu belirtilen; vergi yiikii, devletin
diizenlemelerinin getirdigi yiik. enflasyon, issizlik, vergi ahlaki, gibi degiskenler bir
model yardimui ile bir araya getirilerek kayit dis1 ekonominin hacmini tahmine c¢alisir.
Ancak modele, kayit dist ekonomiyi etkileyen faktorlerden sayisal olarak
Olciilebilenler dahil edilebilir, bunlarin diginda kayit disi ekonominin dogumu
bakimindan 6nemli olan ancak sayisal olarak degeri belirlenemeyen bir takim

faktorler modele dahil edilemez."”

' Fatih Savagan, "Tiirkiye'de Kayit dist Ekonomi ve Vergi Kayb: Tahminleri”, Vergi Kayip ve
Kagaklarinin Onlenmesi Yollari, Bursa, 19.Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 10-14 Mayis 2004.

89



UCUNCU BOLUM

BAZI ULKELERDE KAYIT DISI EKONOMININ HACMIi VE TURKIiYE’DE
KAYITDISI EKONOMININ ETKILERi VE SONUCLARI

Bu boliimde kayit dist ekonominin gerek diinya ekonomisinde gerekse
ilkemiz ekonomisinde ulagtig1 biiyiikliigii ele alinmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye
ozelinde kayit dis1 ekonominin sebepleri irdelenmekte ve yol a¢tigi sonuglara yonelik

teorik degerlendirmelere yer verilmektedir.
3.1. Tiirkiye'de ve Bazi1 Ulkelerde Kayit Dis1 Ekonomi Hacmi

Kayit dis1 ekonomi kuskusuz sadece Tiirkiye ve Tiirkiye gibi gelismekte olan
ilkelerde goriilen bir durum degildir. Gelismis olan iilkelerde de goriilmiis ve hala

devam etmekte iistelik giderek yiikselen bir hizla artis gostermektedir.

Tiirkiye'deki kayit dis1 ekonominin boyutuna gecmeden once, bir taraftan bu
durumun sadece bir gelismislik veya geri kalmishk meselesi olarak goriiliip
goriilmeyecegi diger taraftan da kayit dis1 ekonomi hacminin genel olarak diinyada
nasil bir gelisim gosterdigi konusunu netlestirmek ve bu bilgiler 1s1nda Tiirkiye'deki
kayit dist1 ekonomiyi degerlendirebilmek icin, Oncelikle diinyadaki gelismis ve
gelismekte olan iilkeler ile doniisiim icindeki iilkelerden bazilarindaki kayit disi
ekonominin 1960l yillardan itibaren boyutlarinin hangi biiyiikliikte oldugu ve nasil

gelisim gosterdigi iizerinde durmakta fayda vardir.
3.2. Gelismis Ulkelerde Kayit Dis1 Ekonominin Hacmi

Cesitli OECD iilkelerinde, 1960-1997 doneminde, kayit disi ekonominin
kayith ekonomiye oranla hacmini sabit oran yontemi kullanilarak tahmin eden

calismaya ait sonuclar asagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 3.1°de yer alan veriler genel olarak 1960-1997 déneminde tiim OECD
ilkelerinde kayit dis1 ekonomi hacminin artig trendi gostermis oldugunu ortaya
koymaktadir. Nitekim 1960 yilinda kayit dis1 ekonominin hacmi ortalama % 5 iken
1978 de %8.72’ye 1989-1990'da %11.9’a 1994-95’de %15.9’a ve 1999-2000’de
%16.8 * e yiikselmistir.
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Tablo 3.1. Cesitli OECD Ulkelerinde Kayit Dis1 Ekonominin Kayith Ekonomiye
Oram (1960-2001)

1960 | 1978 | 89-90 | 90-93 | 94-95 | 96-97 | 99-2000 | 00-01
. 19.1
Isvec 5.4 13.2 15.8 17.0 18.6 19.5 19.2
Belcika 4.7 12.1 19.3 20.8 21.5 22.2 22.2 22.0
Danimarka 3.7 11.8 10.8 15.0 17.8 18.2 18.0 17.9
italya 44 11.4 22.8 24.0 26.0 27.2 27.1 27.0
Hollanda 5.6 9.6 11.9 12.7 13.7 13.8 13.1 13.0
Fransa 5,0 9.4 9.0 13.8 14.5 14.8 15.2 15.0
Norve¢ 44 9.2 14.8 16.7 18.2 19.4 19.1 19.0
Avusturya 4.6. 8.9 5.1 6.1 7.0 8.6 9.8 10.6
Kanada 5.1 8.7 12.8 13.5 14.8 14.9 16.0 15.8
Almanya 3.7 8.6 11.8 12.5 13.5 14.8 16.0 16.3
ABD 6.4 83 6.7 8.2 9.2 8.8 8.7 8.7
Ingiltere 4.6 8.0 9.6 11.2 12.5 13.0 12.7 12.5
Finlandiya 3.1 7.6 - - - - 18.1 18.0
irlanda 1.7 7.2 11.0 14.2 154 16.0 15.9 15.7
Ispanya 2.6 6.5 16.1 17.3 22.4 23.0 22.7 22.5
Isvigre 1.1 43 6.7 6.9 6.7 7.8 8.6 9.4
Japonya 2.0 4.1 - - 10.6 11.3 11.2 11.1
Yunanistan - - - 27.2 29.6 30.1 28.7 28.5
Avustralya - - 10.1 13.0 13.8 13.9 14.3 14.1
Y.Zelanda - - 9.2 9.0 11.3 - 12.8 12.6
Portekiz - - 15.6 22.1 22.8 22.7 22.5
Ortalama 5.1 8.7 11.9 144 15.9 16.8 16.8 16.7

Kaynak: F.Shneider, "lllegal Activities And The Generalion of Value Added: Size,
Causes And Measurement of Sliadow Economies", Bulletin on Narcotics, Nos.1/2, 2000,

s.] 1.
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Daha ayrintili bir incelemeyle:

e 1960 yilindan 1978 yi1lma kadar gecen yaklagik 20 yillik bir siirecte, kayit dist
ekonomi hacminin ortalama %71 artis gosterdigi ve 1978 yihi itibartyla kayit dist
ekonominin en yiiksek oldugu ilk ii¢ iilkenin sirasiyla; Isve¢ (%13.2), Belcika

(%12.1), Danimarka (%11.8) oldugu,

e 1978-1997 arasindaki 20 yillik siirecte ise sadece Avusturya'da %3'liik
gerileme goriilirken, bu donemde kayit dist ekonominin ortalama %93 artig
gosterdigi oldugu ve 2000 yil1 itibariyla kayit dis1 ekonominin en yiiksek oranda
oldugu ii¢ iilkenin sirasiyla; Yunanistan (%28.7), Italya (%27.1), Ispanya ve
Portekiz (%22.7) oldugu, goriilmektedir.

Tablo 3.1°de yer alan tahminlere gore 1978'den 1997'ye en diisiik artis orani
%6 ile ABD'de goriilmiistiir. Ancak biri Amerikan Gelir Idaresi olan IRS' nin 1973
yilin1 esas alarak 1940-1992 donemi i¢in yaptigi ¢alisma, digeri kayit dis1 ekonomi
duayeni Feige 'in 1940 yilin1 esas alarak yine sabit oran yontemine gore yaptigi
tahminler sonucu ortaya ¢ikan biiyiikliikler ve artis oranlarinin daha yiiksek diizeyde
olmasi, A.B.D' nin kayit dist1 ekonomin en diisiikk oranda artig gosterdigi iilke

oldugunun kabul edilmesini engellemektedir.
Tablo 3.2. A.B.D' de Kayit Dis1 Ekonominin Sabit Oran Yontemine Gore Hacmi

(1940-1990) (%)

Yillar 1940|1945|1950(1955{1960{1965(1970|1975|1980|19851990

IRS'nin tahmini %) | 4 [23.0{12.0|10.0({10.0|12.0|14.0(20.0|27.0|23.0|34.0

Feige'in tahmini (%)| 0 |13.0|55|4.0|45|5.0|7.0|11.0|15.0{12.5|17.0

Kaynak: Edgar L. Feige, “A Re-Examination of the 'Underground Economy' in the
United States; A Comment on Tanzi”, IMF Staff Papers, Vol. 33, No.4, Dec.
1986,s.7.

Diger OECD iilkelerindeki kayit dis1 ekonomi ile ilgili son verilere gore 1997
yil1 itibariyla kayit dist ekonominin hacmi en yiiksek oldugu iilkeler, Giiney Avrupa
iilkeleri olan; Yunanistan (%30.1), Italya (%27.2), ispanya (%23.0) ve Portekiz
(%22.8) dir.
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Bu siralamayi bir baska calisma sonuglan aynen dogrulamaktadir. Bahsedilen
ikinci calismaya gore kayit disi ekonominin en yiiksek boyutlarda goriildiigii iilkeler
strastyla; Yunanistan (%27.2), Italya (%20.4), ispanya (%16.1), Portekiz (%15.6) dir.
1997 yihi verilerine gore OECD iilkeleri arasinda en diisiik kayit dis1 ekonomi %8.6
ile Avusturya'dadir.

3.3. Gec¢is Ekonomilerinde Kayit Dis1 Ekonominin Hacmi

Eski Sovyetler Birligi'ne bagl iilkeler ile Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri'ndeki
kayit dis1 ekonominin hacmini, fiziksel girdi (elektrik) yontemine gore; 1989-1995
donemini; 1989-90, 1990-93, 1994-95 olmak iizere ii¢ alt donem halim tahmin etmis

calisma sonuglart Tablo 3.3.’te gosterilmistir.

Eski Sovyetler Birligi'ne bagl iilkelerden, tabloda yer alanlardaki kayit dis1
ekonominin hacmi, fiziksel girdi (elektrik) yontemine gore iki ayr ¢alismada tahmin
edilmeye calisilmistir. Her iki calismanin sonuglan da kayit dis1 ekonominin genel
olarak artis egilimi icinde oldugunu gostermektedir. iki caligmanin ortaya koydugu
sonuglar iki bakimdan farklilik gostermektedir; 1. ikinci ¢alismaya gore daha yiiksek
oranlarda kayit disi ekonomi mevcuttur. 2. Kayit disi1 ekonominin hacminde, 1989-
90'dan 1990-93 doénemine, ilk calismaya gore %53.8'lik, ikinci ¢aligma sonuglarina
gore ise %115.4'liikk artis olmugsken, ikinci donemden {i¢iincii doneme artis hizinda
onceki doneme gore gerileme goriilmiistiir. Nitekim 1990-93'e gore 1994-95'de ilk
calismaya gore kayit dis1 ekonomi %37.3, ikinci caligmaya gore %24.3'lik artis

gostermistir.
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Tablo 3.3. Gecis Ekonomilerinde Kayit Disi Ekonominin Hacmi (1989-95)(%)

Eski SSCB 1989-90 1990-93 1994-95
Azerbaycan 21.9| () |33.8]41.0) | 59.3 | (49.1)
Estonya 199 () [23.9](359) | 185 | (45.4)
Giircistan 24.9 | (19.5) | 43.6 | (50.8) | 63.0 | (62.1)
Kazakistan 170 () [222](29.8) | 34.2 | (38.2)
Latvia 12.8 | (18.4) | 243 | (32.2) | 34.8 | (43.4)
Litvanya 11.3 | (19.0) | 26.0 | .(38.1) | 25.2 | (47.0)
Moldavya 181 () [291| () [377] )
Rusya 147 () [27.0](36.9) | 41.0 | (39.2)
Ukrayna 163 | (-) |284|(37.5)|47.3 | (53.7)
Ozbekistan 114 | (13.9) | 103 | (23.3) | 8.0 | (29.5)
Ortalama 16.7 | (16.2) | 25.7 | (34.9) | 35.3 | (43.6)

Kaynak: Shneider, "lllegal Activities And The Generalion of
Value Added: Size, Causes And Measurement of Slhiadow

Economies", s.13

Tek tek iilkeler ele alindiginda ise ¢aligmalardan ilk belirtileninde kayit disi

ekonomi hacmi;

* 1989-1995 doneminde, sadece Estonya ve Ozbekistan'da azalmis olmakla

beraber genel olarak artig egilimi gostermistir.

En yiiksek artiglarin goriildiigii ii¢ tilke sirasiyla; Ukrayna (%190), Rusya
(%178) ve Azerbaycan (%170)" dir.

e 1994-95 yili itibariyla en yiiksek oldugu ii¢ iilke ise; Giircistan (%63),

Azerbaycan (%59.3), Ukrayna'dir (%47.3). Bunlardan Giircistan'daki kayit disi

ekonomi her donemde diger iilkelere kiyasla daha yiiksek oranlarda olmustur.

Diger calismaya gore, genel olarak onceki calismaya gore daha yiiksek
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oranlar tespit edilmistir. Bu calismaya gore, aynm1 donemde kayit disi ekonominin en
yikksek oldugu iilkeler sirasiyla; Giircistan (%62.1), Ukrayna (%53.2) ve
Azerbaycan'dir (%49.1).

3.4. Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerindeki Durum

Bu iilkelerdeki, kayit dis1 ekonominin hacmi ile ilgili yapilmis iki calismaya
dair sonuglar incelendiginde; tabloda sonuglar parantez icinde gosterilen ikinci
calismada bir taraftan (istisnalar bir yana) genel olarak birinciye gore daha yiiksek

hacimler, diger taraftan daha yiiksek ortalama artis oran1 tespit edilmistir.

Her iki caligma da Polonya'da kayit dis1 ekonominin azaldigimi gosterirken,
ikinci calisma Slovenya'da da diisiis oldugunu gostermistir. Ik ¢alismaya gore, en
yiikksek artis oram1 Cek Cumhuriyeti'ndedir (%126). 1994-95 yili itibariyla birinci
caligmaya gore en yiiksek kayit disi ekonominin goriildugi ii¢ iilke sirasiyla;
Bulgaristan (%32.7), Hirvatistan (%?28.5) ve Macaristan (%?28.4) iken, ikinci
calismaya gore ise; Hirvatistan (%38.2) ve Bulgaristan (%35.0) ve Romanya'dir
(%31.3). Her iki calismaya gore ilk lige giren iilkeler aym1 olmakla beraber

siralamalarda farklilik goriilmektedir.
3.5. Gelismekte Olan Ulkelerde Kayit Disi Ekonominin Hacmi

Gelismekte olan iilkelerdeki kayit dis1 ekonomi hacmini tespit etmeye yonelik
olarak; baz1 Afrika iilkeleri, Asya iilkeleri ile Orta ve Giiney Amerika iilkelerinde,
1989-90 donemi igin fiziksel girdi yontemine yapilmis tahmin, 1999-2000 donemi
icin sabit oran yoOntemine gore yapilmig tahmin ile Orta ve Giiney Amerika
tilkeleriyle kimi Asya iilkeleri icin 1990-93 donemi i¢in ayrica MIMIC yontemine

gore yapilmis tahmin Tablo 3.4.' de gbsterilmistir.1

Gelismekte olan iilkelerdeki kayit dis1 ekonominin, genel olarak, uzun bir
donem boyunca gelisme trendini tespite olanak verecek veriler elde edilememistir.
Bu smirh veriler, sadece belli tarihlerdeki boyutun biiyiikliigii ve her grup i¢indeki,
tilkelerin kendi aralarinda ve birbirleri ile kiyaslanmasina olanak verecek niteliktedir.
Bu baglamda tablodaki veriler incelendiginde her iilke grubu i¢in su

degerlendirmeler yapilabilmektedir.

! Shneider,"illegal Activities and the Generalion of Value Added: Size, Causes and Measurement of
Shadow Economies", s.18.
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3.5.1. Afrika Ulkelerindeki Durum

Genel olarak fiziksel girdi yontemine gore bulunan biiyiikliikler, sabit oran

yontemine gore bulunanlara kiyasla daha yiiksektir.
o Fiziksel girdi yaklagimina gore, 1989-90 doneminde ortalama %45.8,
e Sabit oran yontemine gore, 1999-2000 doneminde ortalama %41,1'dir.

Ulke bazinda incelediginde kayit dist ekonominin en yiiksek oldugu iilkeler

sirasiyla;

e Fiziksel girdi yaklasimina gore: Nijerya (%76.0), Misir (%68.0),
Tunus(%45.0)' dur,

e Sabit oran yontemine gore; Tanzanya(%58.3), Nijerya(%57.9), Tunus
(%38.4)'dur.

Her iki yonteme gore siralama degismis olsa da Nijerya ve Tunus kayit dis

ekonominin en yiiksek oldugu iilkelerdir.
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Tablo 3.4. Afrika Ulkelerinde Kayit Disi Ekonominin Kayith Ekonomiye Oram
(1989-2000)

Fiziksel girdi Sabit Oran | MIMIC Sabit Oran
AFRIKA yaklasim yontemi | Yaklasim | yontemi 99-
ULKELERI (Elektrik) 1989-90 1990-93 2000
1989-90 ortalamas ortalaasi | ortalamasi | ortalamasi
Bostwana 27.0 - - 334
Misir 68.0 - - 35.1
Mauritius 20.0 - - h
Moroco 39.0 - - 36.4
Nigerya 76.0 - - 57.9
Gliney Afrika - 9.0 - 28.4
Tanzanya - 31.0 - 58.3
Tunus 45.0 - - 384
Ortalama 45.8 41.1

Kaynak: Shneider,"Illegal Activities And The Generalion of Value Added: Size,

Causes And Measurement of Shhadow Economies", s.10.
3.5.2. Orta ve Giiney Amerika Ulkelerindeki Durum

Kayit dis1 ekonominin hacmini ortaya koyan rakamlarda, kayit disi
ekonominin hacmini tahmin etmek icin kullanilmis yontemler farkli oldugu ig¢in

temkinle yaklagmakla beraber, 1989-2000 doéneminde artis trendinin oldugu

goriilmektedir.
e Fiziksel girdi yontemine gore, 1989-90 doneminde ortalama %37.3,
e MIMIC yéntemine gore, 1990-93 doneminde ortalama %39.0'd1r.

e Sabit oran yontemine gore, 1999-2000 doneminde ortalama %42.2 oraninda

oldugu tahmin edilmistir.
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Ulke bazinda incelediginde;

e Fiziksel girdi yontemine gore kayit disi ekonominin en yiiksek goriildiigii

tilkeler sirastyla; Guatemala (%61.0), Meksika (%49.0) ve Peru %44.0)'dur,
e MIMIC Yontemine gore; Bolivya (%65.6), Panama (%62.1), Peru (%57.4)

e Sabit oran yontemine gore ise; Bolivya (%67.1), Panama (%64.1), Peru
(%59.9) ve Guatemala (%51.1)'dir.Ug yonteme gore farkli oranlar elde edilmis
olsa da kayit dist ekonominin en yiiksek oranlarda oldugu iilkelerde ciddi bir

degisiklik goriilmemektedir.
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Tablo 3.5. Amerika’da Kayit Dis1 Ekonominin Oram (1989-2000)

ORTA/GUNEY Fiziksel girdi Sabit Oran| MIMIC | Sabit Oran
AMERIKA yaklagimi yontemi | Yaklasimi | yontemi 99-
LKELERI (Elektrik) 1989-90 | 199093 | 2000

1989-90 ortalamasi | ortalamasi | ortalamasi | ortalamas
Arjantin - - 21.8 254
Bolivya - - 65.6 67.1
Brezilya 29.0 - 37.8 39.8
Sili 37.0 - 18.2 19.8
Kolombia 25.0 - 35.1 39.1
Kosta Rika 34.0 - 23.2 26.2
Ekvator - - 31.2 344
Guatemala 61.0 - 50.4 51.5
Hondorus - - 46.7 49.6
Meksika 49.0 33.0 27.1 30.1
Panama 40.0 - 62.1 64.1
Peru 44.0 - 57.4 59.9
Uruguay 35.2 - - 51.1
Veneziiella 30.0 - 30.8 33.6
Ortalama 37.3 39.0 42.2

Kaynak: Shneider,”illegal Activities And The Generalion of Value Added: Size,

Causes And Measurement of Slhiadow Economies", s.10.
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3.5.3. Asya Ulkelerindeki Durum:

Tablo 3.6.'de yer alan Asya iilkelerinde kayit dis1 ekonominin hacmi; fiziksel

girdi yontemine gore ortalama %34.8, sabit oran yontemine gore ise ortalama %'dir.
Ulke bazinda ele alindiginda;

e Fiziksel girdi yontemine gore kayit disi ekonominin en yiikksek oldugu

tilkeler; Tayland (%71.0), Filipinler (%50.0), Sri Lanka (%40.0)'d1r,

e Sabit oran yontemine gore ise; Tayland (%52.6), Sri Lanka (%44.6) ve
Filipinler (%43.4)'dir. Oranlar ve siralama farkli olsa da ilk iice giren iilkeler

aynidir.

Uc ayr grupta toplamlan gelismekte olan iilkelerdeki kayit dist ekonomi
ortalamalari, 1989-90 donemi itibariyla birbirleriyle kiyaslandiginda, kayit disi
ekonominin Afrika iilkelerinde daha yiiksek oranda goriildiigi, ikinci sirada Orta ve
Giiney Amerika iilkelerinin yer aldigi, Asya iilkeleri ortalama olarak en diisiik

oranlarin oldugu soylenebilir.
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Tablo 3.6. Asya Ulkelerinde Kayit Disi1 Ekonominin Kayith Ekonomiye Oram

(1989-2000)

Fiziksel girdi Sabit
. abl MIMIC | Sabit Oran
yaklasimm
ASYA Oran Yaklasin | yontemi 99-
ULKELERI -
1989-90 1990-93
1989-90 ortalamasi | ortalamasi
ortalamasi
ortalamasi

Kibris 21.0 _ _
Hong kong 13.0 - 16.6
Hindistan - 22.4 - 23.1
Israil 29.0 - - 21.9
Malezya 39.0 - - 31.1
Filipinler 50.0 - - 43.4
Singapur 13.0 - - 13.1
G. Kore 38.0 - 20.3 27.5
Sri Lanka 40.0 - - 44.6
Tayvan - 14.9 16.5 19.6
Tayland 71.0 - - 52.6
Ortalama 34.8 29.3

Kaynak: Shneider,”illegal Activities And The Generalion of Value Added: Size,

Causes And Measurement of Sliadow Economies”, s.11
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3.6. Kayit Disi Ekonominin Tiirkiye’de Olusma Nedenleri ve Diger

Ulkelerdeki Boyutlarimin Karsilastirilmasi

Kayit disi ekonomisinin en fazla biiytidiigii iilkeler; enflasyonun siirekli
oldugu, haksiz ve spekiilatif kazanglarin arttigi, gelirin adaletsiz dagitildigy,
ekonominin denetim dis1 kaldig1 iilkelerdir.” Son yillarda, Tiirkiye’de yasanan kronik
enflasyon, spekiilatif kazanglarin yogun olmasi, gelir dagilimindaki asir
adaletsizlikler ve ekonomik faaliyetlerin denetim disinda kalmasi kayit disi
ekonominin boyutunun genislemesine neden olmustur. Bazi ekonomik faaliyetlerin
niteligi bu faaliyetlerin kayit altina alinmasini giiclestirir. Bu tiir faaliyetlerin basinda
tarimsal faaliyetler gelmektedir. Dolayisiyla, tarima dayali hammadde kullanan
sektorlerde de kayit dis1 ekonomi daha biiyiiktiir. Ozellikle tarima dayali hammadde
kullanan tekstil sektoriinde kayit dist1 ekonominin genis boyutta oldugu tahmin

edilmektedir.

Tiirkiye gelir vergisi, kurumlar vergisi ve servet vergileri ile KDV ve sosyal
giivenlik primi oranlarinin toplamindan olusturulan vergi oranlar1 endeksinde diinya

iilkeleri arasinda 19. sirada yer almaktadir.’

Tiirkiye’de 124.5 endeks degeri ile ABD, Isvigre, Ingiltere. Almanya, kanada,
Irlanda, Avustralya ve Danimarka gibi iilkeleri geride birakmaktadir. Uluslararast
finans istatistikleri verileri OECD ve uluslar arasi enerji ajansi verilerine gore
hazirlanan raporda Tiirkiye Istihdam iizerindeki vergilerde segilmis 26 iilke arasinda
% 42.1 oraninda vergi ile ilk sirada yer almaktadir. En az oran ise % 13,6 ile Giiney

Kore’dir. ABD’de %15,5, 1svigre’de ise % 17,8’dir.

3.6.1. Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Oranlarinin ve Vergi Esnekliginin

Olusturdugu Olumsuzluklar

Tiirkiye gelir vergisi oranlarinda da % 45 ile bas1 cekmektedir. % 38,3 ile
Danimarka, % 31 ile Isve¢, %30 ile Giiney Kore gelir vergisi oranlarinda Tiirkiye’yi
takip etmektedir. En az gelir vergisi oranina sahip iilke %12 ile Rusya’dir. Kurumlar
vergisi oranlarinda Tiirkiye %33 ile Belcika , ispanya, Hollanda ve Yunanistan’dan

sonra 5. siradadir. Tiirkiye’de vergi yiikii son 15 yilda 2 kat artmistir. Tiirkiye OECD

2 Cihan DURA, “Kayit Dis1 Ekonomi Kavrami, Sebep ve Etkileri, Olgﬁlmesi, Miicadele Yollar1 ve
Tiirk Ekonomisindeki Yeri”, Maliye Dergisi, Say1 124, Ocak-Nisan 3-12
3 Riistii Erimez, “Kayitdisi Ekonomi ve Vergi”, Vergi Diinyasi Dergisi, 1197, Say1: 188, s.3.
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ilkeleri arasinda en yoksul iilke olmasina ragmen ABD ve Japonya gibi zengin

iilkelerin vergi yiikii bakimindan iizerindedir.*

TABLO 3.7. Tiirkiye’de Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Yillara Gore Dagilim

YILLAR DOLAYLI VERGILER (%) |DOLAYSIZ VERGILER (%)

1980 37 63
1990 48 52
1999 55 45
2000 60 40
2001

2002 66 31
2003 67 33
2004 71 29
2005 73 27

Kaynak: Maliye Bakanligi, http://www.maliye.gov.tr/ 2005 (13.04.2007)

Tablo 3.7’de goriildiigii gibi yillara gore dolayl vergiler artarken dolaysiz
vergiler diislis gostermistir. Bunun nedeni kayit digiligin yillara gére artmasindan

kaynaklanmaktadir.

* H.Yasar OZFIDAN, “Ulkemizde Vergi adaleti Nasil Saglanir”, Ekonomik Coziim Dergisi, Say 6,
Istanbul, 2004.
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Tablo 3.8. Tiirkiye'de Gelir Vergisi Oranlari (1950-2005)

Yallar ik dilime uygulanan lslonlﬁ:::z Belli bir diizeyin iistiindeki gelire | Dilim
vergi orani (%) Vergigoram (%) uygulanan oran sayis1
1950 15% 45* 100.000 TL'yi asan gelirler 35 7
1961 10 70 500.000 TL'yi asan gelirler 60 7
1963- 10 68 1.000.000 TL'yi asan gelirler 60 10
1980
1981 40 75 25.000.000 TL'yi asan gelirler 66 7
1982 39 74 25.000.000 TL'yi asan gelirler 65 7
1983 36 74 25.000.000 TL'yi asan gelirler 65 7
1984 30 68 25.000.000 TL'yi asan gelirler 60 7
1985 25 63 25.000.000 TL'yi asan gelirler 55 7
1986 25 45 48.000.000 TL'yi asan gelirler 50 6
1987 25 45 48.000.000 TL'yi asan gelirler 50 6
1988 25 45 80.000.000 TL'yi asan gelirler 50 6
1989 25 45 96.000.000 TL'yi asan gelirler 50 6
1990 25 45 128.000.000 TL'yi asan gelirler 50 6
1991 25 50 6
1992 25 50 6
1993 25 50 6
1994 25 55 7
1995 25 55 7
1996 25 55 7
1997 25 55 6
1998 25 55 6
Ucret disindaki gelir unsurlarinda 5
1999 15 40 puan eklenerek uygulanir 6
Ucret disindaki gelir unsurlarinda 5
2000 15 40 puan eklenerek uygulanir 6
Ucret disindaki gelir unsurlarinda 5
2001 15 40 puan eklenerek uygulanir 6
Ucret disindaki gelir unsurlarinda 5
2002 15 40 puan eklenerek uygulanir 6
Ucret disindaki gelir unsurlarinda 5
2003 15 40 puan eklenerek uygulanir 6
Ucret disindaki gelir unsurlarinda 5
2004 15 40 puan eklenerek uygulanir 6
2005 15 35 Ucret disindaki gelir unsurlarinda 5 5
puan eklenerek uygulanir.

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi, http:/www.gib.gov.tr/ , 2005 (12.04.2007)
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Tiirkiye'de gelir vergisi tarifesinde ilk dilime uygulanilan vergi oranlan 1950-
2005 doneminde; 1950 yilindan 1998 yilma kadar inis cikislar gostermis, 1985
yilindan 1999 yi1lma kadar ilk dilime %25 olarak uygulanmis olup, 1999 yilindan beri
tcretliler icin %15 diger gelir vergisine tabi unsurlar icin % 20 seklinde
uygulanmaktadir. Tiirkiye'de ilk dilime 1994 ve 1997 yillarinda uygulanilmisg
oranlar, AB' ye iiye iilkelerde aymi yillarda uygulanmis oranlarin ortalamasiyla
kiyaslandiginda, gerek 1994 yili ortalamast olan % 17.37'nin, gerekse 1997
ortalamasi olan % 18.9’un iistiinde olduklar1 goriilmektedir. Son dilime uygulanilan
oranlar da; 1950 yilinda % 45 iken 1961 'de % 70'e yiikselmis, 1963-80 aras1 % 68
olarak uygulanmis, 1981 sonrasi yiikselerek % 74 olarak uygulanmis, 1985-1990
arast % 45, 1991-93 aras1 % 50, 1994-1996 aras1 % 55 olarak uygulanmis, daha
sonralart % 45'e indirilen oran, 1999 yilindan itibaren % 40/45 olarak, 2005'den
itibaren % 40 olarak uygulanmigtir. Tiirkiye'de son dilime uygulanilan ortalama oran
olan % 55'de yine 1994 yili AB ortalamast % 46.45'in ve 97 yili ortalamasi %
50,75'in ustiindedir.

Vergi oranlarinin ortalamanin iistiinde olmas1 vergilemenin mali sinir ile
ilgili tartismay1 giindeme getirecek bir husustur. Miikelleflerin vergi oranlar ile ilgili
diisiince ve degerlendirmeleri ise vergilemenin psikolojik sinir1 konusunda tartigma
yaratir. Genel olarak Tiirkiye'de ¢esitli toplum kesimlerinin vergi oranlarmin yiiksek
oldugu gerekcesi ile diisiliriilmesi yoniinde goriis beyan ettiklerine sikca
rastlanmaktadir. Bu konudaki gozlemler miikelleflerin vergi oranlarini yiiksek olarak
algiladiklarim diisiindiirmektedir. Diger taraftan, istanbul'da yapilmis olan bir anket
calismasi bu konu ile ilgili ampirik sonuglar1 da ortaya koymaktadir. S6z konusu
calismanin sonuglarina gore; miikelleflerin % 901 gelir vergisi, % 73.6's1 kurumlar
vergisi oranini, % 901 katma deger vergisi oranlarin1 ve % 71.3'ii 6zel tiikketim
vergisi oranlarini yiiksek bulmaktadirlar.” Bu ampirik sonug ile vergi kacak¢ihigi ve
kayit dist ekonominin biiyiikliigii, Tirkiye' de vergilemenin ekonomik simirina
gelinmemis olmakla beraber mali ve psikolojik sinirina gelinmis olabilecegi

diisiincesini yaratmaktadir.

> Harun Yeniceri, "Beyan Esasina Dayanan Vergilerde Vergi Kayip ve Kacaklarimin Psikolojik
Nedenlerini{l Tespitine Yonelik Bir Arastirma”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Vergi Kayip ve
Kacaklar1 Onlenmesi Yollari, 2004, 5.908.
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Tablo 3.9. Tiirkiye'de Uygulamlan Kurumlar Vergisi Oranlari (1960-2005)

Kurumlar Vergisi Oram
Yillar Sermaye Sirketleri ve Diger
Kooperatiflerde (%) Kurumlarda
1960-67 20 35
1968-79 25 35
1980-81 50 35
1982-84 40 40
1986 46 46
1987 46 46
1988 46 46
1989 46 46
1990 46 46
1991 46 46
1992 46 46
1993 46 46
1994 25 25
1995 25 25
1996 25 25
1997 25 25
1998 25 25
1999 30 30
2000 30 30
2001 30 30
2002 30 30
2003 30 30
2004 33 33
2005 30 30

Kaynak: http://www.gelirler.gov.tr (15.11.2006)

Tiirkiye'de 1991-2004 donemi ile ilgili yaymlanmis vergi yiikii rakamlari,
ilgili yillardaki kayit dist ekonominin hacmi dikkate alinarak, yeniden
hesaplandiginda bu durumu daha agik gormek miimkiindiir. Resmi vergi yiikii, Gelir

Idaresi Baskanlig1 tarafindan daha dar veya daha genis hesaplanmaktadir. Soyle ki;

e Vergi yiikii, sadece genel biit¢e vergi gelirlerinin GSMH' ya oranlanmas: ile

hesaplanabilmektedir. Bu sekilde elde edilen oranlar, ekonomideki tiim
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yiikiimliiliikleri kapsanmadigi igin, gercek yiikii gOstermez. Vergi yiikil dar

anlamda kapsanmis olur.

e Vergi yiikii; konsolide biitce gelirleri, mahalli idare vergi ve paylan, fonlarin
vergiye bagl gelirleri ve parafiskal gelirler dahil edilmek suretiyle hesaplanirsa,
verginin getirdigi yiik daha gercekgi bir sekilde tespit edilmis olunur. Vergi yiikii

genis anlamda kavranmis olunur.

Ancak her ikisinde de, vergi hasilati (dar veya genis anlamda) resmi GSMH'

ya oranlanmaktadir.

Oysa belirtildigi tizere, gercek oranlarin bulunmasi vergi hasilatlarinin toplam

GSMH' ya oranlanmasini gerektirmektedir.

Genel biitce vergi gelirleri resmi GSMH’ ya oranlandiginda. 1991 yilinda
vergi yikil, %12.4 olarak tespit edilmektedir, oysa ayn1 yil kayit dist GSMH' y1 da
dikkate alarak vergi yiikii hesaplandiginda, vergi yiikiiniin gergcekte %5.9 oldugu
goriilmektedir. Yani, kayit dis1 ekonomi goz ardi edildiginde, vergi yiikii bu yil i¢in
1.1 kat (%110) fazla algilanmaktadir. 1993 yilinda, resmi GSMH esas alindiginda
vergi yiikii %13.2 goriiliirken, gercekte %5.8'dir. Yani 1993 yilinda vergi yiikii 1.2
kat (.% 127) daha fazla algilanmaktadir. Benzer sekilde, 1998 yilinda vergi yiikii
gercekte olduguna gore 1.6 kat (%160), 1999 yilinda 1.4 kat (%145), 2000 yilinda 1.7
kat (%0176), 2001 yilinda, 1.3 kat (%131), 2002 yilinda 1.4 kat (% 1 46), 2003 yilinda
1.1 kat (% 118) ve 2004 yilinda 1 kat (% 108) daha fazla algilanmistir. En dnemlisi
de, 2002 yilinda vergi yiikii % 21.7 iken, 2003 yilinda %?23.6' ya yiikselmis ve 2004
yilinda da bu seviyede (%23.6) kalmis gibi goriinmekle beraber, 2002 yilina gore
vergi yiikii stirekli artig gostermistir. Zira, genel biitce vergi gelirleri esasina dayal
gercek vergi yiikii; 2002 yilinda %8.8 iken, 2003 yilinda %10.8'e, 2004 yilinda da
%11.3'e yiikkselmistir.

Vergi yiikiiniin daha genis kapsanmasi, yani; konsolide biit¢e vergi gelirleri,
mahalli idare vergi paylari, fonlarin vergiye bagh gelirleri ve parafiskal gelirlerin
toplammin resmi GSMH' ya oranlanmasi suretiyle hesaplanmasi durumunda,
ekonomideki vergi yiikiiniin 1991 yilinda %20.9 oldugu tespit edilmistir. Oysa, kayit
dis1 ekonomiyi de dikkate alarak yapilan hesaplama sonucu, gercek vergi yiikiiniin

%10 oldugu goriilmektedir. Yani, resmi vergi yiikil gercekte olana gore 1 kat (%108)
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fazla algilanmistir. Aym sekilde, 1993 yilinda %21.9 olarak hesaplanan vergi yiikii
gercekte %9.7, 1997 yilinda %?24.5 olarak hesaplanmisken gercekte %11.1, 2000
yilinda %31.3 olarak hesaplanmisken gercekte %11.2, 2002 yilinda %24.5 olarak
hesaplanmisken gercekte %9.9, 2004 yilinda ise %?26.4 olarak hesaplamisken
gercekte %12.7'dir. Bu durumda resmi olarak agiklanan vergi yiikleri ilgili yillarda
gercek vergi yiikii rakamlarina gore sirasiyla; 1993 yilinda 1.2 kat (%125), 1997
yilinda 1.2 kat (%120), 2000 yilinda 1.7 kat (%179), 2002 yilinda 1.4 kat (%147),
2004 yilinda ise 1.7 kat (% 108) daha yiiksek algilanmagtir.

1991 yihi i¢in; genel vergi gelirleri esas alinarak tespit edilmis olan %20.9' luk
vergi yiikii kayitli ekonomi veya resmi ekonomi iizerindeki yiiktiir ve ekonomideki
vergi ylikiiniin gercekte %15.3 olmast vergi yiikii dagilimindaki adaletsizligi de
gostermektedir. 2000 ve 2002 yillarinda bu durumun daha carpici bir hal aldigi

goriilmektedir.

Tablo 3.10. Tiirkiye'de Vergi Yiikleri ( Resmi / Gercek ) ( 1991-2004)

Yillar 1991 1997 | 1998 {1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Kismi/Dar Anlamda Vergi
Yiikii Genel Biitce Vergi 12.4| 16.1 | 17.2 | 18.9] 21.1 | 22.2 | 21.7 | 23.6 | 23.6
Gelirleri/Kayitl GSMH

Gergek/Dar Anlamda Vergi
Yiikii Genel Biitce Vergi 59173 |66 |77 75| 96 | 88 |10.8]|11.3
Gelirleri/Kayith GSMH

Kismi/Genis Anlamda Vergi
Yiikii Konsolide biitce vergi
gelirleri + mahalli idare vergi |20.9| 24.5 | 26.2 | 28.8 | 31.3 | 33.3 | 24.5 | 26.1 | 26.4
paylan + fonlarin giye baglh
gelirleri+ kayith GSMH

Gercek/Genis Anlamda
Vergi Yiikii Konsolide biitce
vergi gelirleri + mahalli idare
vergi paylar1 + fonlarin 10.0( 11.1 | 10.0 [11.7 | 11.2 | 144 | 9.9 | 11.9 | 12.7
vergiye bagl gelirleri+
kayithh GSMH + kayit dist
GSMH

Kaynak: http://www.gelirler.gov.tr (15.11.2006)
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Tiirkiye'de de vergi esnekliklerinin kayit dis1 ekonominin dikkate alinmasiyla
yeniden hesaplanmasi, esneklikler ve vergilerin otomatik istikrar saglayici giigleri

konusunda daha gercekci degerlendirme yapma konusunda olanak saglayacaktir.

Kayit dist1 ekonomi analize dahil edilip, vergi esneklikleri yeniden
hesaplandiginda, resmi GSMH' ya dayali olarak bulunanlara gore kimi yillarda
benzer oranlar elde edilmis olmakla beraber, kimi yillarda esneklik degerinin
zannedilenden daha yiiksek, kimi yillarda da daha diisiik oldugu goriillmiistiir.
Nitekim yaklagik olarak ayni oranlarin elde edildigi yillar; 1981, 1982, 1983, 1987,
1988, 1992'dir. Kayit dis1 ekonomi dahil edildiginde esnekligin daha yiiksek oldugu
yillar; 1986, 1996, 2001, 2003, 2004'diir. Kayit dis1 ekonomi dahil edildiginde
esnekligin daha diisiikk ¢iktigi yillar; 1985, 1989, 1990, 1992, 1993, 1994, 1995,
1998, 2000, 2002 yillaridir.

109



Tablo 3.11. Tiirkiye’de Vergi Esneklikleri (1981-2004)

Kayit Dis1
Vergi Resmi Ek)(,)nomsi Ig?;:t IE?()(I::“?I:EI
Yallar Gelirlerini| GSMH Dahil Ekonomi Dahil
n Yilhk Yilhk GSMH . . .
Artisi Artisi Yilhk Hari¢ Yerg{ Vergl .
Artist Esneklikleri | Esneklikleri
1981 58.7 51.29 51.4 1.15 1.14
1982 27.9 32.27 324 0.86 0.86
1983 27.0 31.30 30.8 0.87 0.87
1984 22.6 59.10 192.3 0.38 0.11
1985 61.4 59.47 68.4 1.03 0.89
1986 55.9 44.79 21.1 1.25 2.64
1987 51.5 46.57 46.5 1.11 1.10
1988 57.2 72.19 99.1 0.79 0.57
1989 79.5 78.34 88.5 1.02 0.89
1990 77.6 72.41 80.1 1.07 0.96
1991 73.2 59.73 71.3 1.23 1.02
1992 80.0 73.96 79.4 1.08 1.00
1993 86.6 80.98 89.2 1.07 0.97
1994 102.4 94.66 110.8 1.08 0.92
(995 102.7 102.3 127.8 1.01 0.80
1996 106.9 90.68 44 4 1.18 2.40
1997 111.4 96.24 107.7 1.16 1.03
1998 94.4 82.08 115.7 1.15 0.81
1999 60.4 46.27 37.1 1.31 1.62
2000 79.0 60.44 82.5 1.31 0.95
2001 49.9 40.52 18.2 1.23 2.74
2002 50.0 55.84 63.0 0.90 0.79
2003 41.3 29.69 15.3 1.39 2.70

Kaynak : http://www.die.gov.tr (15.11.2006)
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Sekil 3.1. Tiirkiye’de Vergi Esneklikleri

Turkiye'de Vergi Esneklikleri
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3.6.2 Tiirkiye’de Kayitdis1 Ekonominin GSMH’ya Oram

Tablo. 3.5'de, Tirkiye'de 1987-2004 doneminde, kamu tiiketim ve yatirim
harcamalarinin toplamiyla elde edilen kamu reel harcamalarinin resmi GSMH'ya
oranlamasiyla bulunmus olan kamu kesiminin ekonomideki paylan ile kayit dist
ekonominin de hesaba dahil edilmesiyle tekrar hesaplanmasi durumunda ortaya ¢ikan

oranlar yer almaktadir.

Kamu tiiketim ve yatirnm harcamalarinin resmi GSMH baska deyisle kayith
ekonomiye oranlanmasi durumunda, Tiirkiye'de kamu kesiminin ekonomideki
paymnin 1987 yilindan 2004 yilina kadar dalgali seyir gosterip donem boyunca

ortalama %18 civarinda oldugu goriilmektedir.

Kayit disi ekonomi devletin bilgisi, denetimi ve kontrolii diginda
gerceklesmis olan ekonomik faaliyetlerden olusmaktadir. Dolayisiyla, kayit dist
ekonominin hacminin genislemesi, hacmindeki artisla orantili olarak devletin
ekonomideki paymnin ya da ekonomiye miidahalelerinin fiilen gerilemesi anlamina

gelmektedir.

Bu sebeple, 1987-2004 doneminde kamu kesiminin ekonomideki gercek

payin1 tespit etmek icin, kayit disi ekonominin hacmini de dikkate alarak yeniden
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hesaplama yapildiginda, kamu kesiminin ekonomideki payinin inceleme donemi
boyunca dalgali seyir izledigi, ortalama %35.7 oldugu goriilmektedir. Donem boyunca
kamu kesiminin ekonomideki payi, gercekte ortalama %S35.7 olmakla beraber %18
olarak goriilmektedir. Bu yaniltici oran, kamu kesiminin ekonomideki paymin biiyiik
oldugu ve kiigiiltiilmesi gerektigi sOylemini destekleyici bir veri olarak
kullanilmaktadir. Oysa, kamu kesiminin ekonomideki pay1 biiyiiyen kayit dist

ekonomi ile zaten yar1 yariya diismiistiir.

Tiirkiye'de kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin hacmi dikkate alindiginda vergi
kapasitesinin her yil itibartyla kayit dis1 ekonomi orani ile orantili olarak genisledigi

soylenebilir.
Tablo 3.12. Tiirkiye'de Kamu Kesiminin Ekonomideki Pay1 (Resmi /Gercek)

(1987-2004)

Yillar Resmi Oran | Gercek Oran Yanilsama Pay1
(%) (%) (%)
1987 17.3 11.3 33
1988 15.2 8.6 77
1989 15.3 8.2 37
1990 18.6 9.5 96
1991 18.7 9.0 108
1992 18.9 8.8 115
1993 19.5 8.7 124
1994 14.3 5.8 147
1995 13.3 4.8 177
1996 15.1 7.2 109
1997 17.0 7.7 120
1998 17.3 6.6 162
1999 19.4 7.9 145
2000 19.4 6.9 181
2001 23.7 10.1 134
2002 27.9 114 144
2003 17.0 7.8 117
2004 16.5 7.9 108
Ortalama 18.0 5.7 216

Kaynak: http://www.die.gov.tr (15.11.2006)
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Kayit dis1 ekonomi / milli gelir oran1 Fransa, Almanya, Japonya, Norvec,
Isvicre ve Ingiltere’de yiizde 0-10 arasinda; Belcika, Kanada, italya ve ABD’de
yiizde 10-20 arasinda; Hindistan’da yiizde 10-50 arasinda; Peru’da yiizde 40 olarak
hesaplanmakta, Tiirkiye’de DIE’nin Milli Gelir Hesaplarinda bu oran yiizde 25
olarak dikkate aldigi bilinmektedir. Tiirkiye’de kayit disi ekonominin boyutlar
konusunda farkli tahmin yontemleri kullanilarak bazi arastirmalar yapilmis ve bu
aragtirmalar sonucunda da ¢ok farkli degerler tespit edilmistir. 1992 yilinda, kayit
digt {icret yaklasimina gore yapmis oldugu arastirma sonucunda kayit dist
ekonominin gayri safi milli hasila icindeki pay1 yiizde 35 % 1991 yilinda, vergi
inceleme yaklasimina gore yapmis oldugu arastirma sonucunda kayit dist
ekonominin gayri safi yurti¢i hasila icindeki pay1 yiizde 40,4 ;” 1990 yilinda, GSMH
yaklasimina gore yapilmis arastirma sonucunda bu oran yiizde 7,5; %1991 yilinda,
ekonometrik yaklagima gore yapmis olduklar arastirma sonucunda bu oran yiizde
7,8 glkmls‘ur.9 Bu arastirmalarin sonuglart gostermistir ki, kayit dis1 ekonominin
bityiikliigiiniin tahmin edilmesinde aym yontemler dahi kullanilsa farkli sonuglar
ortaya ¢ikmaktadir. Bundan dolayi, Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin biiytikliigii
konusunda kesin bir rakam vermek oldukga giictiir. Ancak son yillarda, Tiirkiye’deki
kayit dist ekonominin milli gelire orani yiizde 50’nin {izerine c¢iktig1 tahmin

edilmektedir.

 Osman Altug, “Kayitdist Ekonomi: Vergiye Bagkaldir1”, Goriis, Mart 1994, Say1: 14, 5.56-68.

7 Tiirkmen Derdiyok, “Tiirkiye’nin Kayitdisi Ekonomisinin Tahmini”, Tiirkiye iktisat Dergisi,
Mayis 1993, 5.54-63.

8 A.Fazil 02z509(n)12.0141u, “Kim Kazaniyor Kim Kayltkdopenrik Forum, TOBB 2, 1994, s.14-17.
° Adil Temel, Aysegiil Simsek, Kuddusi Yazici, “Kayitdist Ekonomi Tanimi, Tespit Yontemleri ve
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Sekil 3.2. GSMH’min Yillara Gore Artis Oranlari

GSMH'nin Yillara Gére Artis Oranlari

90.68 1053 94,66 goog 73.96 973

01981 M 1982 01983 O 1984 m 1985 @ 1986 m 1987 O 1988
1989 M 1990 O 1991 O 1992 M 1993 W 1994 W 1995 WM 1996
[ 1997 O 1998 O 1999 O 2000 O0 2001 O 2002 O 2003

Kaynak : http://www.gelirler.gov.tr (15.11.2006)

Sekil 3.3. Kayitdis1 ekonomi ile Beraber GSMH nin Yillara Gore Artis Oranlar

Kayit Dist Ekonomi ile Beraber GSMH'nin Yillara Gére
Artis Oranlarn

51,4324

892~ .94 713

01981 m 1982 O 1983 M 1984 m 1985 m 1986 m 1987 O 1988 m 1989 m 1990
01991 @ 1992 m 1993 mW 1994 m 1995 m 1996 @ 1997 O 1998 O 1999 0O 2000
0 2001 @ 2002 @ 2003

Kaynak: http://www.gelirler.gov.tr (15.11.2006)

Kayit dis1 ekonominin Tiirkiye'deki boyutlari, Avrupa Birligi'ne iiye olmak
isteyen bir iilkenin sartlarina uygunluk saglansa da, Avrupa Birligi'ne girmeyi
engelleyecek biiyiikliiktedir. Avrupa Birligi komisyonu, AB’ye iiye iilkelerindeki
kayit dist ekonominin sonuglarindan memnun degildir. Uye iilkelerdeki kayit disi

ekonomiyi arastiran ve iiye iilkelerde GSMH' nin ortalama %10'u biiyiikliigiinde
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kayit dis1 ekonomi tespit eden ve bunu biiyiik bir sorun olarak nitelendiren bir rapor
hazirlanmistir.. Avrupa Birligi komisyonunun, kayit dist ekonomiden hosnutsuzluk
duymasmin nedeni GSYIH ve issizlik orani ile ilgili istatistiksel verilerde
olusturdugu diizensizliklerin, AB biitcesi iizerinde yarattigi olumsuzluklardir. Kayit
dis1 ekonominin GSYIH' min oldugundan diisiik, issizlik oranm ise. Tiirkiye'deki
kayit dis1 ekonominin boyutlar1 diisiiniildiigiinde bunun engel olarak goriilecegi

aciktir.

3.6.3. Tiirkiye’de Go¢ Nedeniyle Kent issizliginin Artmas1 ve Kayit disi

Ekonomik Faaliyetlere Yonelme

Tiirkiye’de kent-kir seklinde ikili bir ekonomik yapinin varliginin, i¢ go¢ ve
kentlesme olgusunun, yiiksek oranh issizligin ve gelir dagilimi bozuklugunun
kayitdis1 ekonomiyi ve kayitdisi istihdami biiylittiigiinii; licretsiz aile is¢iliginin ve
kendi hesabina c¢alisanlarin iilkemizde yaygin olmasinin ve isgiicii niteliginin
disiikligiiniin de kayitdis1 sektorii besledigini; kayitdisi istihdamin ekonominin ikili
yapisindan kaynaklanmasi dolayisiyla ekonomide yapisal sorunlar ¢coziilmeden kayit
dig1 istihdamin da ortadan kalkamayacagini; Tiirkiye nin bu sorunu agmak i¢in hizl
biiylimesi ve sanayi sektoriinii gelistirmesi gerektigini; bunun i¢in de enflasyon

v e .. o . . 10
sorununun ¢oziilmesinin zorunlu oldugunu ifade etti.

Tiirkiye'de koyden kente goce sebep olan unsurlar dnemli dl¢iide ekonomik
temellidir. Kirsal yoksullugun yani sira yiiksek 6gretim hizmetinin 6zellikle biiyiik
sehirlerde yogun olarak sunulmasi kdyden kente gocii etkilen en onemli faktorlerdir.
Kirsal yoksullarin kdyden kente gocii ile olusan kentsel yoksulluk enformel
ekonomik faaliyetlerin gelisimi i¢in uygun zemin olusturmaktadir. Tiirkiye'de 1970
yilinda niifusun % 71.3"4 kirsal alanda % 28.7'si kentsel alanda yasarken, 1980
yilinda % 64.1 i kirsal alanda % 35.9'u kentsel alanda, 1990 yilinda % 48.7'si kirsal
alanda, % 51.3't kentsel alanda, 2000 yilinda %42.0'si kirsal alanda % 58.0'1 kentsel
alanda ve 2004 yilinda % 39.7'si kirsal alanda % 60.3'li: kentsel alanda yasar hale
gelmistir. Kisaca, kent niifuslar1 artarken, kirsal alanda yasayan niifusta gerilemeler

olmustur.

AB ve Tiirkiye Ekonomi Programi konulu toplantiya katilan Omer Sabanci

1% Omer Faruk Colak, Biiyiiyen Kayitdis1 Sektor Semineri, Nevsehir, 2002.
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kayitdisinin yarattigt haksiz rekabetin yatirimlarin  Oniinde ciddi bir engel
olusturdugunu da soyledi. 2006'min ilk dokuz ayinda 25 milyar dolardan fazla agik
veren cari ac¢igin dikkatle izlenmesi gerektigini vurgulayan Sabanci, “Cari ac¢igin
oniine gecilememesine ek olarak, yapisal issizlik ve enflasyon oranlarinin
siirdiiriilebilir denge seviyelerine cekilememesi, biitce gelir ve gider kalemlerinin
kalitesinde yeterli iyilesmenin saglanamamasi gibi unsurlar, Ekonomimizdeki

mevcut sorun alanlar1 arasinda sayllabilir”.11

Ornegin Tiirkiye'de 6zellikle son yillarda hiz kazanmis 6zellestirmeler sonucu
ozellestirilen kamu iktisadi tesebbiislerinde istihdam edilen kisilerin isten ¢ikarilmasi
son yillarda issizlik oraninin artisinda ve kirsal kesimin milli gelirden aldigi paymn

gerilemesinde olduk¢a 6nemli olmustur.

Sekil 3.4 Issizlik Oraninin Yillara Gore Kent Bazinda Yiizdesel Degisim

issizlik Oraninin Kent Bazinda Yillara
Gore Yiizdesel Degisim Orani

28,7

51,3

58

O 1970 m1980 O 1990 O 2000 m 2004

Kaynak: http://www.gelirler.gov.tr (15.11.2006)

""“En Onemli Sorun Kayitdist Ekonomi”,

http://www.aksam.com.tr/haber.asp?a=59173.6&tarih=21.11.2006 , (21.11.2006)
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Sekil 3.5. Issizlik Oranmmn Yillara Gore Kirsal Kesimde Yiizdesel

Degisimi

issizlik Oraninin Kirsal Kesimde Yillara
Gore Yiizdesel Degisim Orani

39,7 71,3

42

48,7 64,1

01970 m1980 O 1990 0O 2000 m 2004

Kaynak: http://www.gelirler.gov.tr (15.11.2006)

Sekil 3.6 Issizlik Oraninin Yillara Gore Kent ve Kirda Yiizdesel Degisimi

issizlik Oraninin Yillara Gore Yiizdesel Degisim
Orani

100+
90+
80+

60 @ Kent
50+
40 B Kirsal
30+
20+
10+

1970
1980
1990
2000
2004

Kaynak: http://www.gelirler.gov.tr (15.11.2006)
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Tablo 3.13. Tiirkiye'de Niifusun Kent-Kir Dagilim (1970-2004) (%)

Yillar 1970 1980 1990 2000 2004
Kent 28.7 35.9 51.3 58.0 60.3
Kir 71.3 64.1 48.7 42.0 39.7

Kaynak: http://www.die.gov.tr (15.11.2006)

Tablo 3.14. Tiirkiye'deki Isgiicii ve Istihdam (1988-2004) (Bin)

— . £ Eksik (A+B)

Yillar | isgiicii g(;ﬁlgﬁg is]tiillifll:m issiz IE)S;;I:I:( I(s‘;:l;(iil;l Or;‘flol )(B) issizlik Oram
Kent Kir

1988 |(20.617 | 19.373 1.359 |1.802( 8.5 6.4 14.9 12,8 5.1
989 20.677 | 18.908 1.320 |1.708| 8.3 6.4 14.7 13.0 5.3
1990 [ 21.146 | 19.574 1.446 |1:572| 7.4 6.8 14,2 10.7 4.8
1991 20.731 | 19.016 1.337 |1.714| 8.3 6.4 14.7 12.0 52
1992 21.184 | 19.528 1.527 |1.656| 7.8 7.2 15.0 11.7 4.7
1993 | 20997 | 19.338 1.488 |1.659| 7.9 7.1 15.0 11.9 4.4
1994 |[21.586 | 19.784 1.605 [1.802| 8.3 7.4 15.7 12.9 4.6
1995 |[22.286 | 21.194 1.568 |[1.700| 7.6 7.0 15.0 10.8 4.9
1996 | 22.697 | 21.194 1.539 |1.502| 6.6 7.0 14.0 9.9 3,7
1997 |[22.755| 21.204 1.398 |1.551 6,8 6.0 13:0 10.0 3.8
1998 (23385 21.778 1.449 |1.606| 6.8 6.0 13.0. 10.5 3.3
1999 [ 23.878 | 22.048 2.164 |1.829| 7.6 9.0 17.0 114 3.9
2000 |23.078 | 21.581 1.591 |1.497| 6.5 6.9 134 8.9 3.8
2001 23.491 | 21.524 1.404 |1.967| 8.4 6.0 144 11.6 4.7
2002 | 23818 | 21.354 1.297 |2.464| 10.3 5.4 15.7 14.2 5.7
2003 | 23.640 | 21.147 1.141 |2.493| 10.5 4.7 15.2 13.8 6.5
2004 | 24289 | 21.791 2498 10.3 5.1 154 13.6 5.9

Kaynak: DIE. Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, Aralik 1994. s.151 ve
Hazine Istatistikleri 1980-2003 ve http://www.dpt.gov.tr (15.11.2006)
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Sekil 3.7. Tiirkiye’de Isgiicii ve istihdamin Yillara Gore Degisim Grafigi

Tirkiye'de isgiicii ve istihdam Degerleri

25.000+
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10.000+
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[ee] [ee] [e2] [e2] [e2] D [e2] [e2] [e2] [e2] [e2] [e2] o o o o

(o] (o] [e2) (e [e2) (o] (o] (e (e (e (o)) (o] o o o o

- = 2 £ 2 2 2 £ & 2 £ 2 &8 & @ «

o isglicti m istihdam Edilenler O Eksik Istihdam 0O Igsiz

Kaynak : http://www.gelirler.gov.tr (15.11.2006)

Sekil 3.8. Yillara Gore Issizlik Oraninin Yiizdesel Degisimi

Yillara Gore issizlik Oraninin Yiizdesel Degisimi
10,5 8,5

10,3 8.3

8,4

6,5x

- 83 7
68 68 68 7O 9

01988 m 1989 OO0 1990 O 1991 W 1992 @ 1993 M 1994 O 1995

W 1996 m 1997 OO0 1998 O 1999 m 2000 m 2001 m 2002 m 2003

Kaynak : http://www.gelirler.gov.tr (15.11.2006)

Tablo 3.8 incelendiginde Tiirkiye’de issizlik oranin1 1988 yilinda %8.5 iken
196 yilinda %6.6’ya kadar geriledigi, ancak 1997 yilindan itibaren tekrar artig
trendine girip 2004 yilinda %10.3’e yiikseldigi goriilmektedir. Buna karsilik, eksik
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istihdam oraninin 1988’de %6.4 iken 1996 yilinda %7’ye ve hatta 1999 yilinda %9’a
yiikseldigi 2000 yilindan itibaren giderek diisiip, 2003 yilinda %4.7 olarak
gerceklestigi goriilmektedir. Issizlik artarken eksik istihdamin azalmasi, issiz olan
bireylerden bir kisminin gecimlerini saglamak i¢in kisa siireli islerde calismaya

yoneldiklerinin isaretidir.

Issizlik oram1 bakimindan kent, kir aymrim yapildigi zaman ise, kentteki
igsizlik oraminin 1988 yilina gore 2003 yilinda artarken, kirdaki issizlik oraninin
1988 yilindan 2000 yilina kadar azaldigi, 2001 yilindan itibaren artis trendine girdigi

goriilmektedir.

Kayitdis1 iscilikte asgari iicret seviyesi, azami caligma saati, ek bir iste
calisma yasag, is giivenligi, is ve isci sagligi standartlar1 ve ayrnm goézetmeyen
kurallar s6z konusu degildir; kayitdisi calisan isci, kayith ekonomilerde kamu
yonetimi ve is¢i sendikalar1 tarafindan temin edilen iicretli tatil izni, hastalik izni,

saglik sigortasi emeklilik gibi imkanlardan faydalanamazlar.

Ikinci olarak bu islemler “vergilendirilmemislerdir”. Isci iicretlerinden gelir
vergisi stopaj1 yapilmaz, sosyal ve sigorta primleri tahakkuk ettirilmez. Goriiliiyor ki
biitiin bu uygulamalar, kamu yodnetimini kandirmak iizere is¢iyle igveren arasinda
olusturan danisikli doviis seklini almistir. Isverenler maas ve istihdam vergilerinden

kacmmak ve iscilik masraflarini azaltmak suretiyle kazang saglarlar.12

Erken yaslarda emekli olan vatandaslarimiz calisamaz durumda olmadiklar
icin ¢alismaya devam etmektedirler. Genglere kiyasla is deneyimi daha fazla olan
geng emeklilerimiz kayit dis1 olarak daha diisiik iicretlerle calismay1 kabul etmekte,

bu durumsa istihdamin yapisim genglerimiz aleyhine bozmaktadir.

Varolan issizlik, diisiik iicret ve diisiik verimlilik, Tiirkiye'de kayitdisina

yonelmenin temel gerekgesini olusturmaktadir.

Kayith ekonomide faaliyette bulunmanin kayit dist ekonomide faaliyette
bulunmaya gore alternatif maliyetini artirdig1 i¢in bireyler kayit dist1 ekonomide
faaliyette bulunmay1 tercih ederler. Ulkemizdeki kalifiye olmayan isgiiciiniin,

vergiler ve fonlarla igverene maliyetinin yiliksek olmas1 kayit dis1 ekonomiyi artiran

12 Yoksulluk”, www.baskent.edu.tr/~gurayk/finpazpazartesil.doc (19.06.2007)
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en 6nemli etkenlerden biridir."> Isverenler, bu tiir maliyetlerini en aza indirmek icin
ya sermaye yogun iiretime gegmekte ya da diisiik iicretlerin gecerli oldugu kayit disi
ekonomik faaliyetlere yonelmektedirler. Sermaye yogun iiretime ge¢gmenin maliyeti
cok yiiksek oldugu icin isverenler genellikle diisiik iicretlerin gegerli oldugu kayit
dist ekonomik faaliyetlere yonelirler. Ayrica, niifusun hizli bir sekilde artmasina
karsin yatinmlarin ayni hizla arttirilamamasi igsizligin her gegen giin artmasina
neden olmakta dolayistyla bir ¢ok kisi igsiz kalmamak icin kayit disinda ¢alismak

zorunda kalmaktadir.

Vergi, sigorta ve benzeri kesintiler nedeniyle istihdam iizerindeki maliyetlerin
yiiksek olmasi, hem is¢iyi hem de igvereni kayit dis1 istihdama yonelten 6nemli bir
etkendir. Istihdam {iizerindeki maliyetlerin yiiksek olmasi, isverenlerin bu
maliyetlerden kismen veya tamamen kurtulma cabasi icine girmelerine neden
olabilmektedir. Isverenler bu maliyetlerden kismen veya tamamen kurtulmak igin iki
farkli yonteme basvurmaktadirlar. Bunlardan birincisi, igverenlerin calistirdiklari
iscilerin maaglarini tamamen kayit diginda tutarak istihdam iizerindeki maliyetlerden
tamamen kurtulmalaridir. Ikincisi ise, ¢aligtirlan isgilerin maaslarini asgari iicret
izerinden gostererek iicret farkini aciktan vermek suretiyle s6z konusu maaglar
tizerinden daha az vergi, sigorta ve benzeri kesintilerin 6denmesiyle istihdam
lizerindeki maliyetlerden kismen kurtulmalaridir. Ornegin, aylik net 500 milyon TL
ticret alan bir iscinin maaginin, resmi kayitlarda asgari {icret olarak gosterilerek vergi,

sigorta ve benzeri kesintilerin asgari iicret lizerinden 6denmektedir.

Ulkemizde arda arda yasanan ekonomik krizler kayit disi faaliyetlerin
artmasina zemin hazirlamistir. Ekonomik kriz donemlerinde, issiz kitleler kayith
ekonomide bulamadiklart1 istthdam imkanlarim1  kayit dis1  faaliyetlerde
aramaktadirlar. Isletmeler de krizin olumsuz etkilerini azaltmak icin iiretimlerini
kayit dis1 faaliyetlere yonelterek istihdam ve {iiretim maliyetlerini diisiirmeye
calisirlar. Ozellikle sanayi sektoriinde, teknolojik gelismelerden dolayr emege dayali
tiretim yerini makinaya dayali iiretime birakmigtir. Bu durum niteliksiz is giiciiniin

issiz kalmasina neden olmustur. Issiz kalan bu isgiicii de gecim kaygisiyla kayit digt

13 Ozsoylu, “Kim Kazaniyor Kim Kaybediyor”, s.17.
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faaliyetlere yonelmistir."*

3.6.4. Tiirkiye’de Gelir Dagihmindaki Adaletsizligin Kayit Dis1

Ekonomiye Yansimasi

Tiirkiye'de 1966 yilindan giiniimiize niifusun besinci %?20'si toplam gelirin
ortalama %54' iinii elde ederken, ilk %20'lik kism1 %4.5'unu elde etmistir. Bagka bir
bakisla, besinci %20'nin disinda kalan %80'lik niifus, gelirin ortalama %46'sin1
paylagsmaktadir. Bu kismin %20'lik niifus dilimlerine gére paylasimi ise; ikinci %20
gelirin %8.9'unu, iigiincii %20 gelirin %12.5'unu, dordiincii %20 gelirin %17.4'tind,
besinci %20 gelirin %4,5' unu elde etmektedir. Kisaca, Tiirkiye'de gelir dagiliminin
oldukca adaletsiz oldugunu bunun sonucunda niifusun %401k kisminin daha diisiik
marjinal oranlara tabi olmak i¢in beyan dis1 ekonomik faaliyetlere ve en az %40'lik
kismmin da gelirini yasayabilecek diizeye c¢ikarabilmek icin enformel ekonomik

faaliyetlerde bulunmaya yatkin oldugunu gostermektedir.

Ucretlerin reel olarak gerilemesinin kayit dig1 ekonomiyi yaratan onemli bir
faktor oldugundan bahsedilmisti. 1980'li yillar boyunca bir taraftan gelir dagiliminda
adaletsizlik ve ticretlilerin milli gelirden aldiklar1 paylardaki gerileme, diger taraftan
artan, dolayl vergiler ile enflasyonun satin alma giiciinde meydana getirdigi tahribat,
iletisim kanallarinin cogalmasiyla artan ve cesitlenen ihtiyaclarla birlesince insanlari
"telafi edici ve destekleyici" gelir kaynaklan yaratma yoniinde tesvik etmistir. Bagka

bir deyisle, ¢alisanlar1 kayit dis1 ekonomiye yoneltecek zemini hazirlamistir.

Telafi edici ve tamamlayic1 gelir, "iscinin iicret ve buna bagl yan 6demelerin
disinda elde ettigi gelir" olarak tanimlanmaktadir. Burada telafi edici gelir, reel
gelirdeki diismeleri yahut satin alma giicindeki diismeleri gideren gelir olarak;
tamamlayic1 gelir ise, belli bir mal yahut hizmete talebi olusturan satin alma istegini

destekleyen gelir olarak kabul edilmektedir."

1 Topbas, Tiirkiye'de Kayit Dist Ekonominin Nedenleri, s.48.
15 Ekin, Kayitdigt Ekonomi Enformel Istihdam, s.97-99.
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Tablo 3.15. 1966-2004 Doneminde Tiirkiye'de Gelir Dagilimi (%)

Yillar 1966 | 1968 | 1973 | 78/79 | 1986 | 1987 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004

ik %20 45130 | 35| 63 |39 |52]49 |53 ]| 60| 6.0

ikinci %20 85| 70 | 80 | 120 | 84 | 9.6 | 8.6 | 9.8 | 10.4 | 10.7

Uciincii %20 115100 | 125 | 13.0 | 12.6 | 14.1 | 12.6 | 14.0 | 145 | 1-5.2

Déordiincii %20 | 18.520.0 [ 19.5| 21.0 | 19.2 | 21.2 | 19.0 | 20.8 | 20.9 | 21.9

Besinci %20 57.0(60.0 | 56.5 | 47.0 | 55.9 | 499 | 54.9 | 50.1 | 48.3 | 46.2

Kaynak: http://www.die.gov.tr (15.11.2006)

Sekil 3.9. Tiirkiye’deki Gelir Dilimlerinin Yillara Gore Degisimi

Turkiye'de Gelir Dilimleri
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‘D ik %20 m ikinci %20 O Ugiincii %20 0O Dérdinci %20 m Besinci %20 ‘

Kaynak . http://www.gelirler.gov.tr (15.11.2006)

Tiirkiye’de vergi dairesi sayisinin ¢ok fazla olmasi, gelir idaresinin 6lcek
ekonomilerinden faydalanmasimi imkanim1 ortadan kaldirmakta; personel, bina,
demirbas ve kirtasiye masraflarin1 artirmakta; biirokratik iglemlerin artmasina yol
acmakta; vergi daireleri arasinda kurulmasi gereken iletisim ve ulasim sorunlarim
artirarak, maliyeti ylikseltmektedir. Tiirkiye’de vergi dairesi sayisinin her gegcen giin
artmasi, personel sayisimi artirirken niteliginin diismesine yol ac¢makta, gerek

personelin gerekse miikellefin denetimini zorlastirmaktadir. Vergi dairesindeki
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birimler arasindaki igbirligini ve esgiidiim imkanlarim da ortadan kaldirmaktadir.

Vergi dairelerinin ¢ok sayida ve "vergi dairesi subesi" kavraminin
gelistirilmemis olmasi, maliyetleri artirmaktadir. Ayrica kayit disiligin 6nlenmesinde
etkili olamamaktadir. Vergi denetimlerinin istenen amacina ulasabilmesi igin,
konular1 itibariyle uzman ve donamimli kisiler tarafindan yapilmasi, yapilan
denetimlerin ¢ok kisa bir siirede sonuclandirilmasi gerekir.. Denetimi yaparken,
vergi denetimi yapan kamu oOrgiitleri arasinda kesinlikle esgiidiim ve planlamanin

olmasi gerekir.

Vergiye uyum cergevesinde miikellefin gereken 6zeni gostermemesinde, gelir
idaresinin etkisi goz ardi edilemez. Ulkede denetim ve cezalar diisiik ise, bu husus
risk alma egilimini de gii¢clendirmektedir ve vergi oranlarinin ekonomik nedenlerle
yiiksekligi de buna eklenince, kacake¢ilik davranigi icin gerekli sartlar kendiliginden
olusmaktadir. Ancak bunlar tek basia yeterli degildir.Kacakeilik ile ilgili firsatlarin
iyi bir vergi idaresi ile ortadan kaldirilmasi ve vergi mevzuatindaki bosluklarin

diizeltilmesi, denetimlerde bir artis olmasa da kayit disiligi azaltacaktir.

Tiirkiye'de vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar V.U.K.'nun 135.
maddesinde belirtilmistir. Buna goére; hesap uzmanlari, hesap uzman yardimcilari, ilin
en bilyiik mal memuru, vergi denetmenleri, vergi denetmen yardimeilari, vergi dairesi
miidiirleri, maliye miifettisleri, maliye miifettis muavinleri, gelirler kontrolorleri ve
stajyer gelirler kontrolorleri ve Gelirler Genel Miidiirliigii'niin merkez ve tasra

teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlar vergi incelemesi yapmaya yetkilidirler.

Ulkemizde sosyal sorunlarin dikkate alinarak ortadan kaldirici tedbirlerin
uygulanmasi veya goz ardi edilmesi, siyasilerin benimsedikleri ekonomi politikalar
ve bu dogrultudaki uygulamalarinin ekonomik ve sosyal hayatta meydana getirdigi

gelismeler kayit dis1 ekonomi iizerinde etkilidir.
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Tablo 3.16. Gercek ve Gotiirii Usule Tabi Miikellef Sayilar:

(1983-1994)

Villar Gercek Usule Tabi Gotiirii Usule Tabi Miikellef (BIA) (%)
Miikellef Sayisi (A) Sayis1 (B)
1983 1.810.841 967.910 53.4
1984 1.918.816 986.742 51.4
1985 1.967.061 1.026.378 52.1
1986 2.048.761 1.301.618 63.5
1987 2.046.577 1.025.918 50.1
1988 1.746.500 884.686 50.6
1989 1.784.804 907.619 50.8
1990 1.859.324 908.892 48.8
1991 1.960.817 969.988 49.4
1992 1.919.447 1.010.432 52.6
1993 1.865.253 1.000.778 53.6
1994 1.859.082 954.319 51.3

Kaynak : http://www.gelirler.gov.tr (15.11.2006)
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Tablo 3.17. Tiirkiye'de Miikelleflerin Incelenme Oram (1984-2004)

GV, KV Incelenen Miikellef
Yillar Miikellef Miikellef Inceleme
Sayilari Sayilari Oram (%)
1984 1.975.209 66.681 3.4
1985 2.029.051 66.550 3.2
1986 2.114.096 80.264 3.7
1987 2.121.608 51.495 2.4
1988 1.858.034 47.225 2.5
1989 1.915.839 108.574 5.6
1990 2.002.319 78.803 3.9
1991 2.116.737 58.590 2.7
1993 2,097.344 68.954 3.2
1994 5.381.043 48.056 0.8
1995 5.356.169 56.096 1.0
1996 5.569.185 54.536 0.9
1997 5.695.113 63.519 1.1
1998 5.954.402 45.639 0.7
1999 6.018.948 51.731 0.8
2000 6.415.952 60.335 0.9
2001 6.401.152 68.132 1.0
2002 6.449.485 113.244 1.7
2003 5.707.114 68.251 1.1
2004 5.957.984 153.881 2.5

Kaynak: Tiirk Vergi Sistemi ve 50. Yilinda H.U.K, H.U.K 50.y1l Armagani,
Istanbul, 1995.
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Tablo 3.18. Tiirkiye'de Sektorlerin Kirlilik Derecesi (2004 Yil1)

Tiirkiye'nin Kirlilik

Ulkeler
Sektor Derecesi (5 Sapma
Ortalamasi
iizerinden)

Vergi Daireleri 4.2 | -0.8
Ozel Sektor/ is alemi 4.1 34 0.7
Giimriikler 4.1 3.3 -0.8
Saghk Hizmetleri 4.1 33 -0.8
Yerel Hizmetler 4.1 3.0 -1.4
Siyasi Partiler 4.0 4.0 0
Polis 3.0 3.6 -0.4
Yarg Sistemi 3.9 3.6 -0.3
Egitim Sistemi 3.9 3.1 -0.8
Parlamento, Yasama

3.8 3.7 -0.1
erki
Medya 3.8 3.3 -0.5
Lisans ve Izin

3.8 3.0 -0.8
Hizmetleri
Sivil Toplum

3.5 2.8. -0.7
Kuruluslar:
Din Hizmetleri 3.3 2.7 -0.6
Silahl Kuvvetler 3.1 2.9 -0.2

Kaynak: http://www.saydamlik.org/arastirmalar.html (14.02.2006)

Kirliligin ifadesi olarak kullanilmis rakamlardan; 1 en temiz, 5 en kirliligi
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gostermektedir. Vergi daireleri, en kirli, bagka deyisle yolsuzlugun en fazla oldugu
yer olarak birinci siray1 almistir. Ozel sektor, giimriikler, saghik hizmetleri, yerel

hizmetler, siyasi partiler, vergi dairelerinden sonra aynm derecede ve ikinci sirada yer




alan sektorler olmuslardir. TESEV in yaptig1 arastirmanin sonucu ile ortiisiir sekilde
bu arastirmaya gore de en az kirli sektor silahli kuvvetlerdir. Diger iilkelerdeki
kirlilik dereceleri ile kiyaslandiginda, en 6nemli sapma yerel idarelerde goriilmiistiir.
Zira, baska bazi iilkelerde yerel yonetimlerin kirlilik derecesi ortalama olarak 3.0

iken Tiirkiye'de 4.1 'dir.

3.6.5. Tiirkiye’de Kayit dis1 Ekonominin Azaltilmasi Yoniinde Aliman
Tedbirler

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomiyi azaltmak amaciyla gelir vergisi kanununda
gelirin tanim1 yeniden yapilmistir. Kazang ve iradlar tabiri ilave edilerek genis bir

tasnif yapilmistir. Bu sekilde gelire tabi olmayan unsurlar asgariye indirilmigtir 10

Esnaf muaflig: ile ilgili yapilan diizenleme ile kayit dist ekonomiyi esnaf
muafligl miiessesesinin beslemesi ve belge diizeninin yerlestirilmesi amaclanmistir.
Esnaf muafligindan faydalananlarin aldiklart mal ve giderlere iliskin aldiklar
belgeleri ibraz zorunlulugu getirilmistir. Bu sart1 yerine getirmeyenler icin esnaf
muafligi s6z konusu degildir. Belge diizeninin yerlestirilmesi ve vergilendirmede
gercek kazancin tespitinin yapilabilmesi icin gotiirii usulde ticari kazang tespiti
yontemi tamamen kaldirilmakla ve yerine belirli sartlar1 tagiyan miikelleflerin ticari
kazanglarimin basit usulde tespit edilerek kayit dis1 ekonomi kontrol altina alinmaya

calisilmstir. 17

Ozel gider indirimleri kapsaminda su anda 5 harcama kalemi bulunmaktadir.
Bunlar saglik, egitim, kira, gida ve giyim harcamalaridir. Bunlarin diginda bir ¢ok
harcama tiirii de zorunlu ihtiyaclar arasinda yer alir ve 6zel gider indiriminden
yararlanilmas1 gerekmektedir. Ciinkii vatandaslarimiz 6zel gider kapsamindaki
harcamalarinda  belge almakta ve diger harcamalarda belgeye dikkat
etmemektedirler. Belgelenmeyen harcamalar kayit dis1 ekonomiyi beslemektedir.
Ozel gider indiriminin kaldirilmasiyla kayit dis1 ekonominin boyutunun biiyiimesi;

gelir ve katma deger vergisi gelirlerinin de diisiis gdstermesi normaldir. 18

'®S. Ahmet Bas ve Yusuf Akay, Vergi Kanunlarinda 4369 Sayilh Kanunla Yapilan Degisiklikler,
Alfa Yayinlari, Istanbul,1998.

'" Bas ve Akay, Vergi Kanunlarinda 4369 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler, s.20

18 Kildis, “Kayit Dist Ekonominin Ulusal-Uluslararast Boyutu ve Coziim Onerileri”, s.6.
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SONUC

Ulkemizin giincel konular arasinda yer alan kayit dis1 ekonomi ile ilgili
aragtirmaya yonelik olarak yapilan calismamizda ulasilan sonuglar1 sdylece

ozetlemek miumkiindir.

Kayit dist ekonominin iilkemizdeki boyutlarimi inceledigimiz boliimde de
acikca goriildiigi gibi lilkemizde kdyden kente go¢ gectigimiz yillar icerisinde artig
gostermis ve kent niifusu fazlalagirken koy niifusu azalmistir. Issizlik oranlarinin
incelenmesinde ise gecmis yillarda kirsal kesimde issizlik fazla iken gogle paralel
olarak son yillarda kent kesimindeki igsizlik artmistir. Su denebilir ki kdyden kente
go¢ hareketleriyle kirsal kesimdeki igsizlik kent yasamindaki issizlige doniigmiistiir.
Calismamizin giris boliimiinde yapmis oldugumuz varsayimimizin yani go¢
hareketleriyle olusan kent issizligi kayitdisi ekonomi hacmini arttirmaktadir. Ayrica
bir bagka varsayimimiz da gelir dagilimindaki dengesizligin ve adaletsizligin kayit
dig1 ekonomik faaliyetleri besledigi idi. Ayn1 sekilde gelir dagilimindaki adaletsizlik,
tilkemizin resmi kurumlarinin kaynaklarindaki verilere gore ortaya konmaktadir.
Calismamizin iiclincii boliimiinde agikca ortaya kondugu gibi insanlar gelirlerini

arttirmak amaciyla refleksif olarak kayitdis1 faaliyetlere yonelmektedir.

Kayitdis1 ekonominin ortaya ¢ikmasi ve genislemesini saglayan sebepler
arasinda; vergi oranlari, vergi denetimleri, vergi ceza oranlar1 ve vergi benzeri
yiikiimlilliik olarak sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerinden olusan vergiler, devletin
ekonomiye miidahale etmesi, kamusal yasaklar ile hukuki ve idari nedenlerin
olusturdugu kamu kesiminden kaynaklanan nedenler, iicret esnekligi, enflasyonun
etkisi, olgek biiytiklugii, krizler ve kiiresellesmenin olusturdugu ekonomik nedenler,
sendikalar, sosyal giivenlik yiikiimliiliikleri, issizlik, iicretlerin diisiikliigii ve calisma
saatlerinin olusturdugu emek piyasasindaki nedenler, ekonomik gelismislik diizeyi,
gocler, hizli niifus artisinin olusturdugu sosyo-ekonomik nedenler, ekonomik
kesimlerin yapisal 6zelligi, iiretim yapis1 ve iiretim yapisini belirleyen talebin 6zelligi
gibi yapisal nedenler, yas, medeni hal, cinsiyet, gelir seviyesi, egitim diizeyi, etnik
koken ve meslek, sosyal ya da kisisel ¢ikarlarin 6n planda tutulmasi, toplumsal baski,

diger miikelleflerin vergi kacirma durumu, devlet harcamalar ile ilgili kanaat ve
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vergi sisteminin adaleti ile ilgili algilayisin olusturdugu sosyolojik faktorler ve bu
nedenlerin disinda teknolojik gelismeler ve kayitdisi ekonominin kendisi, olarak

belirlenmistir.

Bu sebepler kayitdis1 sektdrde faaliyet gdstermelerine zemin hazirlamaktadir.
Ulkede vatandaslarin ne sebeple olursa olsun yiikiimliiliiklerinden kacarak kayitdist
faaliyette bulunmalarinin, vergi ylikiimliiliglinii yerine getiren bireyler i¢in adaletsiz
bir durum yarattigi goriilmektedir. Bu durumda, vergi yiikiiniin sisteme uyan
miikelleflerin iizerinde yogunlagsmaktadir. Kamu hizmetlerinden kayitdig1 sektore

kayan bireylerin mahrum birakilamamas1 vergi adaletini bozmaktadir.

Vergi miikelleflerin vergiye uyumunda Onemli bir kriter olan vergi adaleti
sosyal devlet kavraminin gelismesiyle onem kazanarak 18. Yiizyildan beri devletler
tarafindan bir ilke olarak benimsenmistir. Bireyleri vergilemede adalet ilkesini
saglayip, toplumdaki herkesin mali giicii ile orantili olarak vergi 6demesi amacina
ulasabilmek ic¢in, vergi adaletini saglayici vergileme teknigi ile ilgili araglar
gelistirildigi goriilmiistiir. Bu araglar; en az gecim indirimi, ayirma prensibi, artan
oranlilik ile istisna, muaflik ve indirimlerdir. Bu uygulamalarla toplumdaki
bireylerin, asgari gecimini saglayacak gelirlerinin korunmak istendigini, emek
gelirlerinin sermaye gelirlerine gore az vergilendirilmek istendigini, yiiksek gelir
elde edenlerin diisiik gelir elde edenlere gore yiiksek oranda vergilendirilmesinin ve
gelir dagilimindaki adaletsizligi gidermek icin belirli miikellef veya miikellef

grubunun korunmasimin amaglandigim goriilmektedir.

Ulkemizde vergi adaletinin  saglanmasina  yonelik  uygulamalari
incelendiginde; 1982 Anayasasinin 2.maddesi ile Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir
hukuk devleti olarak nitelendigi ve sosyal devlet anlayisinin gereklerinden biri olan
vergi adaletini saglamak amaciyla, genellik, esitlik ve mali gii¢ ilkelerinin yine 1982
Anayasasinin 73. maddesi ile benimsendigi goriilmiistiir. Vergilemede adaletin
Anayasa ile giivence altina alinmis olmasiyla ve biinyesinde barindirdigi geliri
vergileyen Gelir ve Kurumlar Vergisi, serveti yada servet transferini vergileyen
Emlak, Motorlu Tasitlar, Veraset ve Intikal Vergisi ve harcamalar1 vergileyen Katma
Deger, Banka ve Sigorta Muameleleri ve cesitli Ozel Tiiketim Vergileriyle, Tiirk

Vergi Sistemi, yap1 olarak vergi adaletini saglamaya yonelik kriter ve mekanizmalara
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sahip goriinmesine ragmen, vergi sistemimizdeki miiessese ve uygulamalar

incelendiginde vergi adaletine celiskili durumlarla karsilagilmaktadir.

Kayitdis1 ekonominin kayda alinmasi, vergi gelirlerinin artirllmasini
saglayacaktir. Tiirkiye’de kayitdisihigi, dolayisiyla vergi kayip ve kagagina sebep
olan unsurlardan biri, belge diizeninin saglikli calismamasidir. Belge ve kayit
diizeninin saglikli islemesini temin amaciyla gereken Onlemler bir an Once

alinmalidir.

Ekonomik faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan, vergilendirilmesi gereken kar
veya zararin saglikli tespiti, ancak tiim islemlerin belgelendirilmesine ve yasal

defterlere kaydedilmesi ile miimkiindiir..

Ulkemizin gelismesi halkimiza egitim, altyapi, yol, su elektrik gibi pek ¢ok
olanaklarin daha iyi sunulabilmesi vergilerin 6denmesi ile miimkiin olmaktadir.
Halka daha iyi hizmet getirebilmek i¢in her ticari islemin kayit altina alinmasi
gereklidir. Bu sayede iilkemizin kaynak sikintis1 biiyiikk oOlgiide ¢oziilecektir.
Kayitdisiligin  sebeplenin ortaya c¢ikarilmasi, kayitdisinin Onlenmesi ve vergi
denetimi konusunda devlet gereken Onlemleri almalidir. Bu konuda vatandaglar da

sorumluluk duygusu igerisinde hareket ederek gorevlerini yerine getirmelidir.
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EKLER

EK:1- TURK VERGi SISTEMINDE YER ALAN BAZI MUAFLIK,
ISTISNA VE INDIRIMLER
1. GELIR VERGIiSIi KANUNUNDA YER ALAN MUAFLIK,
ISTISNA VE INDIRIMLER

A. MUAFLIKLAR

1. Esnaf muafligi (GVK madde 9)

GVK’nun 9. maddesinde belirtilen kosullarda faaliyette bulunanlar gelir vergisinden
muaf tutulmuslardir. Bunlar daha ¢ok isyeri agcmaksizin gezici olarak faaliyette
bulunan kiigiik ¢aptaki esnaflar olup, vergiden muaf tutulduklarn icin beyanname
verme yiikiimliilikleri bulunmamakla birlikte satin aldiklar1 mallara ve giderlere
iliskin belge almak ve saklamak zorundadirlar. Bu muafligin GVK’nun 9. maddesi
uyarinca tevkif yoluyla kesilen vergiye siimulii yoktur.

2. Diplomat muaflign (karsilikli olmak sartiyla gelir vergisinden muaftir. Bu
muafligin menkul sermaye iradi iizerinden tevkif suretiyle alinan vergiye stimulii
yoktur.)

3. Ucret istisnasi: Yabanci elgilik ve konsolosluklarin, diplomat muafhg:
kapsamina girmeyen memur ve hizmetlilerinin sadece bu islerinden dolay1 aldiklar

ticretler karsilikli olmak sartiyla gelir vergisinden istisnadir.

B. ISTISNALAR

1. Serbest meslek kazanclarinda istisna (GVK madde 18)

Kiiltiirel, sanatsal, bilimsel icerikli eserlerin sahipleri ve kanuni miras¢ilart tarafindan
yaymlanmasi, satilmasi, kiralanmasi vb. suretiyle elde edilen hasilat tutarina
bakilmaksizin gelir vergisinden miistesnadir. Bu kapsamdaki kazanglar GVK’nun
94/2-a maddesine gore %15 oraninda gelir vergisi tevkifatina tabi olup, beyanname
verilmesi s6z konusu degildir.

2. PTT acentelerinde kazang istisnas1 (GVK miikerrer madde 18)

Bu kapsamdaki kazanclar tizerinden GVK’nun 94/12 maddesine gore %?25 oraninda

gelir vergisi tevkifati yapilir.
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3. Gayrimenkuller ve haklarda istisna (GVK madde 21)

Binalarin mesken olarak kiraya verilmesinden bir takvim yili i¢inde elde edilen
hasilatin 420.000.000 TL gelir vergisinden miistesnadir.

4, Ucretlerde istisna (GVK madde 23)

Niifusu 5.000’i agmayan yerlerde miinhasiran el ile dokunan hali-kilim is¢iligi
yapanlarin {icretleri, gelir vergisinden muaf olanlarin veya gercek usulde
vergilendirilmeyen ciftcilerin yaninda ¢alisanlarin iicretleri, hizmetgilerin iicretleri,
koy biitcesinden Odenen iicretler, hizmet erbabina isverence yemek verilmesi
suretiyle saglanan menfaatler, ciraklarin asgari iicreti agmayan iicretleri, sanat
okullari, ceza ve 1slahevlerinin atolyelerinde ¢alisan 6grenci, hiikiimlii ve tutuklulara
verilen ticretler vb. gelir vergisinden miistesnadir.

5. Diger kazang ve iratlarda istisna (GVK ge¢ici madde 56)

Deger artis1 kazanglar1 kapsamindaki mal ve haklarin elden ¢ikarilmasindan dogan
kazanglarin her birinin 3.500.000.000. TL’sina kadar olan kismi gelir vergisinden
miistesnadir.

6. Gider karsiliklarinda istisna (GVK madde 24)

Harcirah Kanunu’na tabi kurumlar tarafindan harcirah ve yolluk olarak yapilan
O0demeler ile Harcirah Kanunu disinda kalan miiesseselerde calisanlara yol giderleri
ile yakacak yardimlan ve sayim-se¢im islerinde calistirilanlara yapilan 6demeler
gelir vergisinden miistesnadir.

7. Tazminat ve yardimlarda istisna (GVK madde 25)

Oliim, sakatlik, hastalik ve igsizlik vb. nedenlerle verilen tazminat ve yapilan
yardimlar, muhta¢ olanlara yapilan yardimlar, emekli ikramiye ve tazminatlari,
hizmet erbabina 6denen cocuk zamlari, evlenme ve dogum yardimlari, nafakalar,
sosyal sigorta kurumlar1 tarafindan sigortalilara yapilan ddemeler, kidem tazminatlari
vb. gelir vergisinden miistesnadir.

8. Vatan hizmetleri yardimlarinda istisna (GVK madde 26)

9. Techizat ve tayin bedellerinde istisna (GVK madde 27)

10. Tahsil ve tatbikat 6demelerinde istisna (GVK madde 28)

11. Tesvik ikramiye ve miikafatlar istisnas1 (GVK madde 29)

Ilim, fen, giizel sanatlar, tarim, spor, askeri vb. amach ikramiye ve miikafatlar gelir

vergisinden istisna edilmistir.
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12.  Sergi ve panayir istisnas1 (GVK madde 30)

13. 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. maddesinde, serbest bolgelerin
giimriik disinda sayilacagi; bu bolgelerde vergi, resim, harg, giimriik ve kambiyo
mevzuatina ait hiikkiimlerin uygulanmayacag belirtilmistir. Tiirkiye’deki tam ve dar
miikellef gercek Kkisilerin serbest bolgedeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri
kazang ve iratlar, Tiirkiye nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina gore
tevsiki halinde vergiye tabi olmayacaktir.

14. 4325 sayil1 Kanuna gére 1.1.1998-31.12.2000 tarihi arasinda, Olaganiistii Hal
Bolgesi kapsamindaki illerde yeni ise baslayan ve ise baslama tarihinden itibaren 10
ve daha fazla is¢i calistiran miikelleflere ise baslama tarihinden itibaren yatirim
donemi dahil 5 vergilendirme donemi elde etmis olduklart kazanglar gelir

vergisinden istisna edilmistir.

) . C. INDIRIMLER
1. Ozel Indirim: Gergek iicretlerin vergilendirilmesinde giinde 625.000, ayda

18.750.000, yilda 225.000.000. TL indirim uygulanir.

2. Sakatlik Indirimi: Calisma giiciiniin bir boliimiinii kaybeden hizmet erbabi
icin sakatlik derecesine gore 6zel indirim tutarinin katlar1 seklinde uygulanir.

3. Yatirim indirimi (GVK ek maddeler)

Ticari ve zirai kazanglan iizerinden vergiye tabi tutulan miikelleflerin belgeli ya da
belgesiz yaptiklar1 veya yapmay1 Ongordiikleri yatirimlar belirli sartlarla kazangtan
indirilir.

4. GVK’nun 89. Maddesinde belirtilen cercevede yapilan bagis ve yardimlarin
beyan edilen gelirin %5 ine (kalkinmada oOncelikli yorelerde %10 una) kadar olan
kismui indirilebilir.

5. 4325 sayili Kanun uyarinca 5 yillik istisnadan yararlanan miikelleflerin
istisna siiresinin bitiminden baslayip 31.12.2007 tarihinde sona ermek
tizere bu isyerlerinde 10 ve daha fazla isci calistirilmasi sartiyla 6denecek
gelir ve kurumlar vergisinden is¢i sayisina bagli olarak indirim

uygulanacaktir.
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D. ERTELEME
1. 4325 sayili Kanun uyarinca;

. 1 Subat 1998 tarihinden itibaren yeni ise baglayan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin Olaganiistii Hal Bolgesi kapsaminda sayilan illerde bulunan
igyerlerinde ¢alistirdiklar iscilerin,

. 1 Subat 1998 tarihinden Once bu illerde isyeri bulunan gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinin 31.10.1997 tarihinden 6nce vermis olduklar1 en son sigorta
prim bordrolarinda bildirdikleri isc¢i sayisina ilave olarak ise aldiklar1 ve isyerinde
fiilen ¢alistirdiklari is¢ilerin,

ticretlerinden kesilen ve tahakkuk ettirilen gelir ve damga vergilerinin 6denmesi 2 y1l
ertelenmektedir.

2. 4369 sayili Kanun ile getirilen gecici 5. Madde hiikmii ile tiim iilke capinda
uygulanmak iizere 1.1.1998 tarihi itibariyle faaliyette bulunan isyerlerinin, mevcut
iscilerine ilave is¢i istihdam etmeleri halinde ilave iscilerin iicretlerinden, 36 ay
siireyle kesilen gelir ve damga vergilerinin 6denmesi iki y1l ertelenmektedir.

3. 1.1.1999-31.12.2002 tarihleri arasinda elde edilen ve tevkif suretiyle
vergilendirilmis bulunan GVK nun 75. Maddesinin ikinci fikrasimin 7,12 ve 14
numarali bentlerinde yazili menkul sermaye iratlar1 ile menkul kiymetler yatirim
fonlarinin  katilma belgelerine 6denen kar paylann i¢in yillik beyanname

verilmeyecektir.

2. KURUMLAR VERGIiSi KANUNUNDA YER ALAN MUAFLIK,
ISTISNA VE iNDIiRIMLER
A. MUAFLIKLAR (KVK madde 7)

1. Darphane ve Damga Matbaasi, Milli Piyango Idaresi, Askeri fabrika ve
atolyeler,

2. Kamu idare ve miiesseseleri tarafindan ilim, fen ve giizel sanatlar ile tarim ve
hayvancilign o6gretmek yaymak, 1slah ve tesvik etmek maksadiyla isletilen
miesseseler,

3. Kamu idare ve miiesseseleri tarafindan genel insan ve hayvan sagligini
korumak ve tedavi maksadiyla isletilen miiesseseler,

4. Kamu idare ve miiesseseleri tarafindan ictimai maksatlarla isletilen
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miiesseseler,

5. Kamu idare ve miiesseseleri tarafindan hiikiimetin veya yetkili idare
mercilerinin miisaadesi ile acgilan mahalli, milli veya milletleraras1 mahiyetteki
sergiler, fuarlar, panayirlar,

6. Beden Terbiyesi Teskilatina dahil derneklere veya kamu idare ve
milesseselerine ait idman ve spor miiesseseleri ile sadece idman ve spor
faaliyetlerinde bulunan anonim sirketler,

7. TC Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur, OYAK ve Memur Yardimlasma Kurumu
gibi kanunla kurulan emekli ve yardim sandiklari ile sosyal sigorta kurumlari,

8. Yaptiklari is veya hizmet mukabilinde resim ve har¢ alan kamu miiesseseleri,
9. Il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler veya
bunlara bagl miiesseseler tarafindan isletilen:

. Su, elektrik, havagaz1 ve soguk hava deposu igletmeleri,

. Belediye sinirlan igindeki yolcu tagima igletmeleri,

. Mezbahalar,

10.  Koylere, koy birliklerine ve kdy belediyelerine ait tarim isletmeleri ile bunlar
tarafindan koyliiniin umumi ve miisterek ihtiyaglarim karsilamak maksadiyla isletilen
hamam, ¢amasirhane ve degirmenler ile bunlarin bagh olduklar il s ig¢indeki
yolcu tasima isletmeleri,

11.  Genel ve katma biitceli dairelere ait olup sadece kamu mensuplarina hizmet
veren, kar amaci giitmeyen ve tigiincii kisilere kiralanmayan kres, konuk evleri ve
bunlarin kantinleri,

12. Miinhasiran verem tedavi eden sanatoryum ve prevantoryumlar ile
minhasiran kanser, ciizzam ve trahom tedavi eden hastaneler,

13. Kurulduktan sonra Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar (bu
muaflik, vakiflarin iktisadi isletmelerini kapsamaz.) ile bilimsel arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslar,

14.  Esas mukavelelerinde sermaye iizerinden kar dagitilmamasi, idare meclisi
baskan ve iiyelerine kazang {izerinden hisse verilmemesi, ihtiyat ak¢elerinin ortaklara
dagitilmamast ve miinhasiran ortaklar ile i goriilmesine dair hiikiimler bulunmasi
sartiyla kooperatifler,

15.  Ozel kanunlarla veya Devletin Kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak aktettigi
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mukavelelerle kurumlar vergisinden veya her tiirlii vergi ve resimden muaf tutulan
kurumlar,

16.  Miinhasiran 13.10.1983 tarih ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun
131. Maddesinde yer alan basili kagit ve plakalarin satis1 faaliyetlerinde bulunan
miesseseler,

17.  Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Bagkanlig1 ile Toplu Konut Fonu ve
Kamu Ortaklig1 Fonu,

18. Kiymetler Tanzim Fonu,

19. Diger giinliik gazetelerin yaymlanmadigi dini bayramlarda miinhasiran
giinliik gazete yayim ve satig1 faaliyetlerinde bulunan gazeteciler cemiyetlerine ait bu
miiesseseler,

20.  Ogzellestirme Idaresi Baskanlig1 ile Ozellestirme Fonu,

21.  Yabanc iilkeler veya uluslararasi finans kuruluslariyla yapilan mali ve teknik
isbirligi anlagmalan cer¢evesinde miinhasiran kiigiik ve orta dlgekli isletmelere kredi
teminati saglamak iizere kurulan ve bu faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar
teminat sorumluluk fonlarina ekleyen ve sahip olduklari bu fonlar ortaklarina
dagitmayarak kiiciik ve orta 6lgekli isletmelere kredi saglayan banka ve kuruluslara
yatiran kurumlar,

22.  Organize sanayi bolgeleriyle kiiciik sanayi sitelerinin alt yapilarini hazirlamak
ve buralarda faaliyette bulunanlarin arsa, elektrik, gaz, buhar ve su gibi ortak
ihtiyaclarim karsilamak amaciyla, kamu kurumlari ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar1 ile gercek ve tiizel kisilerce birlikte olusturulan ve kazancinin
tamamin1 bu yerlerin ortak ihtiyaclarinin karsilanmasinda kullanan iktisadi
isletmeler,

Kurumlar vergisinden muaftir.

B. ISTISNALAR

1. Kurumlarin, tam miikellefiyete tabi baska bir kurumun sermayesine
istiraklerinden elde ettikleri kazanglar kurumlar vergisinden miistesnadir. (KVK
madde 8)

2. Kooperatiflerde risturn istisnasi. Bu risturnlar GVK nun 94. Maddesine gore

tevkifata tabi tutulmadig1 gibi ortaklara dagitimi da kar dagitimi sayilmaz. (KVK
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madde 8)

3. Yatirim fonlan ve yatirim ortakliklar istisnasi , (KVK madde 8)

4. Riichan hakki kuponlarinin satisi ile emisyon primleri istisnasi. (KVK madde
8)

5. Hayat sigorta sirketleri ve emekli sandiklarinin hisse senedi ile Kurumlar
Vergisi

Kanunu’nun 8. Maddesinin 4 numarali bendinin (a) alt bendinde yer alan yatirim
fonlarina ait katilma belgelerinin alim satimindan elde ettikleri gelirleri 5 yil siireyle
kurumlar vergisinden miistesnadir. (Gegici madde 20)
6. Yurtdisinda yapilan insaat, onarma, montaj isleri ve teknik hizmetlerden
saglanan ve 1.1.1994-31.12.2003 tarihleri arasinda Tiirkiye’de genel sonug
hesaplarina intikal ettirilen kazanglar, bu islerle ilgili hasilatin en az %15’ inin
kambiyo mevzuati geregince Tiirkiye’ye doviz olarak getirildiginin belgelendirilmesi
kosuluyla kurumlar vergisinden miistesnadir. GVK nun 94/6-b maddesine gore bu
kazanglar iizerinden yapilacak tevkifat oranlari; halka acik AS. %S5, diger kurumlarda
%10 olarak uygulanir.
7. 1.1.1999-31.12.2002 tarihleri arasinda uygulanmak iizere, tam miikellef
kurumlarin istirak hisselerinin veya gayrimenkullerinin satisindan dogan kazancin
ayni yil kurum sermayesine ilave edilen kismi kurumlar vergisinden miistesnadir.
(Bu hiikiim, kurumlarin iiretim tesislerinin ve bunlarin gayrimenkullerinin tamami ya
da bir kisminin, tesvik belgeli yatinm yapmak iizere kurulacak olan bir sermaye
sirketine veya yeni kurulacak yabanci ortakli bir anonim sirkete ayni sermaye olarak
konulmasi halinde de belirli sartlar altinda-uygulanir. Bu kazancglar vergi tevkifatina
tabi degildir.) 1.1.1999-31.12.2002 tarihleri arasinda uygulanmak {iizere, AS’lerin
kurulusunda veya sermayelerini artirdiklarinda ¢ikardiklar hisse senetlerinin itibari
degerleri iizerinden elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanglar. (KVK ge¢ici madde 8.
3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu'nun 6. Maddesinde, serbest bolgelerin
giimriik disinda sayilacagi; bu bolgelerde vergi, resim, harg, giimriikk ve kambiyo
mevzuatina ait hiikkiimlerin uygulanmayacagi belirtilmistir. Tiirkiye’deki tam ve dar
milkellef gercek ve tiizel kisilerin serbest bolgedeki faaliyetleri dolayisiyla elde
ettikleri kazan¢ ve iratlarin, Tiirkiye'nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo

mevzuatina gore tevsiki halinde de vergiye tabi olmayacaktir.
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9. 4325 sayilh Kanuna gore, olaganiistii hal bolgesi kapsaminda sayilan illerde
yeni ise baslayan kurumlar vergisi (ve gelir) miikelleflerinin bu illerdeki igyerlerinde
fiillen ve siirekli olarak 10 ve daha fazla is¢i calistirmalan sartiyla, kurumlarin
miinhasiran bu igyerlerinden elde ettikleri kazanclar igin ise baslama tarihinden
itibaren 5 vergilendirme donemi boyunca kurumlar vergisi (ve gelir) istisnasi kabul
edilmistir.

10. Kurumlarin iilke dis1 faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar iizerinden,
kazancin elde edildigi iilkede 6denmis vergilere ait kanuni rejim, bu vergilerin,
Tiirkiye’deki oranlara gore hesaplanacak tutarla sinirli olmak iizere mahsubudur.

(KVK mad 43)

C. INDIiRIMLER

1. Kazanclan iizerinden vergiye tabi tutulan miikelleflerin tesvik belgeli ya da
tesvik belgesiz yaptiklart veya yapmayr ongordiikleri yatinmlar belirli sartlarla
kazanctan indirilir.

2. KVK nun 14. Maddesinde belirtilen ¢ercevede yapilan bagis ve yardimlarin
beyan edilen kurum kazancinin %5’ ine (kalkinmada oncelikli yorelerde %10’ una)

kadar olan kismi indirilebilir.

3. KATMADEGER VERGIiSi KANUNUNDA YER ALAN iSTiSNA VE
INDIRIMLER

I. IADE HAKKI DOGURAN iSLEMLER

A.Tam Istisnalar

1. Ihracat Istisnas1 (KDVK madde 11)

. Mal ihraci,

. Ihra¢ kaydiyla yapilan teslimler,

. Hizmet ihraci,
. Yolcu beraberi esya ihraci,
. Bavul ticareti

2. Deniz, Hava,Demiryolu Tasima Araclari Istisnas1 (KDVK madde 13)

. Araclarin imali, insast, teslimi, ithali

146



Araclarin tadili, bakimi, onarimi

Liman ve Hava Meydani Hizmetleri (KDVK madde 13)
Petrol Arama Faaliyetleri (KDVK madde 13)

Tesvik Belgeli Yatirimlarda Istisna (KDVK madde 13)
Uluslararas1 Tasimacilik Istisnas1 (KDVK madde 14)
Diplomatik Istisna (KDVK madde 15)

Yabanci devletlerin diplomatik misyonu

Uluslararasi kuruluslar

Temel Gida Maddeleri Teslimi

Hurda Metal Ticaretinde Sorumluluk Uygulamasi

II- IADE HAKKI DOGURMAYAN iSTiSNALAR

A. Kismi Istisnalar

1.

10.

Ithalat Istisnas1 (KDVK madde 16)

Dabhilde teslimi KDV’den miistesna olan mallarin ithali
Glimriitk Kanunundaki muafiyetler

Millilesmemis mallara verilen hizmetler

Serbest Bolgeler

Geri gelen mallar

Kiiltiir, Egitim ve Sosyal Amagl Istisnalar (KDVK madde 17)
Askeri Istisnalar (KDVK madde 17)

Gelir ve Kurumlar Vergisi Uygulamalarina Bagl Istisnalar
Kiiciik esnaf ve ¢iftgiler ile gotiirii gider esasina tabi ¢iftgiler
Sahis isletmelerinin sermaye sirketlerine doniisiimii veya devri
Sermaye sirketlerinin birlesmesi

Ozel Miilkiyete Konu Gayrimenkullerin Kiralanmas1
Bankacilik, Bankerlik ve Sigortacilik 1slemleri

Kiilge Altin ve Degerli Kagitlarin Teslimi

Zirai Amaclh Teslim ve Hizmetler

Zirai amacl su teslimleri

Arazi 1slah1 hizmetleri

Boru Hatt: {le Millilesmemis Uriinlerin Tasinmasi

Olaganiistii Hal Bolge Valiligine Yapilan Teslim ve Hizmetler
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B. indirim Hakki Bulunan istisnalar

1. Kurumlar Vergisi Miikelleflerinin Istirak Hisseleri ile Gayrimenkullerinin
Satis1

2. Ozellestirme Kanunu Kapsamina Alinan Iktisadi Kiymetlerin Satis1 veya
Kiralanmasi

EK:2- TiSK’IN YAZILI GORUSU

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plami hazirliklart cergevesinde olusturulan “Kayitdis
Ekonomi” Ozel Ihtisas Komisyonu, Istihdam Alt Komisyonu Rapor Taslag
tarafimizdan incelenmistir.

Rapor’da is giivencesinin saglanmasinin ve sendikal giivencenin genisletilmesinin
kayitdis1 istihdamin azaltilmasi yoniinden yararli olacagina iliskin tezler ileri
stirlilmektedir.

Tiirkiye’de c¢alisanlarin is giivencesinin “saglanmasindan” degil, ancak mevcut
giivencelerin artirnlmasindan s6z edilebilir. Kald1 ki, kayitdist istihdami ve kayitdist
ekonomiyi biiyiiten temel faktor, isletmeler {iizerindeki asin mali ve yasal
yiikiimliiliiklerdir.

Bu itibarla, is giivencesine iliskin is¢i haklarimi, calisma mevzuatim daha da
katilagtiracak bicimde genisletmek, kayitdisi istihdami azaltmayacagi gibi, aksine
daha da biiyiitecektir.

Rapor’da zorunlu istihdam uygulamalarinin tesvik edilmesi geregi savunulmaktadir.
Olgiisii, isyerindeki isci sayisinin %8’i gibi cok yiiksek bir orana ulasmis olan ve
verimlilik ilkesine aykiri isleyen bu uygulamalarin, aym1 mantiktan hareketle,
kayitdigt istihdam azaltilmasi isteniyor ise, tesvik edilmek bir yana, yeniden
degerlendirilmesi geregi kanisindayiz.

Tiirkiye’de kayitdigi sektoriin kayitli ekonomiye kazandirilmasi icin 6zellikle SSK
hizmetlerinin ~ gelistirilmesi ve  biirokratik islemlerin igyerleri acisindan
kolaylastirilmasi zorunludur.

Ancak tedbirler, polisiye tedbirlerden ziyade, 6zellikle kiiciik isletmeleri kayitl
sektorde yer almaya tesvik edecek nitelikte olmalidir.

Esasen, ekonomi kaynakli dinamiklere hukuki araglarla cevap verme yanlisi ve

cezaci zihniyet, bugiinkii tabloyu yaratmistir.
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Yukarida belirtilen degerlendirmelerin TISK goriisleri olarak DPT O.LK. Tiiziigii
uyarinca Alt Komisyon ve Ana Komisyon Raporlarimin ilgili bolimlerine

kaydedilmesini miisadelerinize sunarim.

EK:3- 4208 SAYILI KARAPARANIN AKLANMASININ ONLENMESINE
DAIR KANUNDA SAYILAN ONCUL SUCLAR
1- 1918 Sayili Kacakciligin Men Ve Takibine Dair Kanun

1918 sayili Kanun 07.01.1932 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmis,
12.01.1932 tarih ve 2000 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmis ve
giiniimiize kadar s6z konusu kanunda, 14 ayr1 kanunla degisiklikler yapilmistir.

Hangi fiillerin “kagak¢ilik” kapsamina dahil oldugu, bu fiillerin islenmesi
halinde 6ngoriilen cezalar ve kagakgilikla ilgili diger diizenlemeler bu kanuna girer.
1918 sayili kacake¢iligin men ve takibine dair kanun, kacakeilik konusunda
uygulanacak genel kanundur. Ozel kanunlarla diizenlenmis kacakcilik suclari bu
kanun kapsamina girmez. Bu nedenle, 6megin TCK’min 403. maddesinde
diizenlenen uyusturucu madde kacakg¢iligi, 6136 sayili kanunla diizenlenen atesli
silah kagakc¢iligi, 2863 sayili kanunla diizenlenen tarihi eser kagak¢iligl ve 213 sayili
V.U.K. la diizenlenen vergi kacake¢iligi bu kanun kapsamina girmez. Bu kanunda
diizenlenen hiikiimler giimriik ve tekel kacakc¢iligi suglarini kapsar.

Kanunun, kacak¢ilik kapsamina giren fiilleri sayan 1. maddesi asagida
incelenmistir:
A) Her hangi bir maddeyi veya esyayr giimriik muamelesine tabi olmaksizin
Tiirkiye'ye ithal veya Tiirkiye'ye ithale tesebbiis etmek;
Bu bentte kagak¢ilik konusu olan madde veya esyanin yurda girisi yasak degildir.
Sorun yurda girisi veya ¢ikisi yasak olmayan bu madde veya esyanin giimriik
islemlerinden kacirilarak yurda sokulmasidir.
1615 sayili Gliimriik Kanunu'nun 2. Maddesine gore “Tiirkiye Cumhuriyeti giimriik
hattindan gegcen veya esya geciren her sahis bu kanun ile kanun hiikiimlerine
dayanilarak cikarilacak tiiziik, kararname ve yOnetmelik hiikiimlerine uymakla
miikelleftir.”

Bu miikellefiyet; giimriik idaresinin gerek bu kanunda gerekse baska kanun,

tiizilk ve kararnamelerde yazili hiikiimlere gore yapacagi denetlemelere tabi olmak,
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kanunlar geregince kendi adina veya baska idareler nam ve hesabina tahsil edecegi
her nevi vergi, resim, har¢ ve iicretleri 6demek veya bunlar teminata baglamak ve
kanun, tiiziik, kararname ve yonetmeliklerin ifasini sart kostugu her tiirli islem ve
formaliteyi yerine getirmektir.

B) Tiirkiye'ye ithali veya Tiirkiye'den ihract memnu olan herhangi bir madde
veya egyayi ithal veya ihra¢ veya bunlara tesebbiis eylemek;

A bendinden farkli olarak B bendinde kagakcilik konusu olan madde veya
esya, ithali ve ihraci1 yasak olan mal veya esyalardir. Bu bentte gecen “Tiirkiye’ye
ithali veya Tiirkiye’den ihrac1 yasak madde veya esya” tabiri yillara gore ¢ikarilan
ithalat ve ihracat rejimi kararlarinda yer alan esyalardir. ilgili kararlar Giimriik
Kanunun 19. ve 20. maddelerine gore alinir.

1983 ‘den sonra izlenen disa agik ve liberal politikalarla, serbest ticareti
gelistirmek amaciyla ithalattaki kisitlamalarin ve engellerin bir ¢ogu kaldirlmistir.

En son yayimlanan ithalat rejimi kararlarina gore; kamu ahlaki, kamu diizeni
veya kamu giivenligi, insan, hayvan ve bitki sagliginin korunmasi veya sinai ve ticari
miilkiyetin korunmasi amaclariyla ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde alinan
onlemler disindaki mallarin ithali serbesttir. Ayrica eski, kullanilmis, defolu ve yatik
mallarn ithali izne tabidir.

6136 sayili yasa kapsamindaki atesli silahlar ve mermilerinin, her tiirlii
uyusturucu ve psikotrop maddenin Tiirkiye’ye ithali yasaktir. Ancak daha 6nce de
belirtildigi gibi bunlarla ilgili diizenlemeler 6zel kanunlarla yapilmstir.

1918 sayili yasanin dikkat cekici noktalarindan birisi de, a ve b bentlerindeki
diizenlemelerle kacakciliga tesebbiis fiilinin de kacakeilik sucuna dahil edilmesidir.

C) A, B fikralarinda yazili kacak esyayr memleket dahilinde bir yerden diger
yere bilerek nakletmek veya satin almak veya satmak veya saklamak veya satiliga
arz etmek veyahut almip satilmasina delalet eylemek; Glimriik mintikast hudutlari
dahilinde kagak esya nakledenler aksini bir vesika ile ispat etmis olmadik¢a bilerek
nakletmis sayilirlar. Bu hiikiim giimriik mintikasi haricinde kalan sehir ve kasaba ve
istasyonlarda mutat pazar yerlerinden gayr yerlerden yiikletilip nakledilen kagak
tiiccar emtia ve esyasi1 nakleden nakliyeciler hakkinda da caridir. Iskelelerle
vapurlar ve istasyonlar ile trenler arasindaki nakliyatta kapali balya ve sandiklarin,

zahiri bir alamet olmaksizin, iclerinde zuhur edecek kacak esya nakilleri, bilerek
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naklettikleri sabit olmadik¢a kacakci addolunmazlar.

Kacakeilik denince, genelde, yurt disindan yurt igine ya da yurt icinden yurt
digina kanunsuz sekilde mal veya egya kacirilmasi akla gelir. Ancak, C bendinde
goriildiigii gibi kacakgilik sucunun olusmasi i¢in kisinin mutlaka sinir 6tesi bir mal
veya esya gecisine karismis olmasi gerekmez. A ve B fikralarinda yazili kacak esyay1
yurt icinde bir yerden bir yere bilerek nakletmek, satmak, satin almak, saklamak gibi
eylemler de kagak¢ilik kapsamina girer.

Kanun giimriikk mintikast hudutlar1 dahilinde kacak esya nakledenlere, soz
konusu esyanin kagak esya oldugunu bilmedigini belge ile ispat etme yilikiimliiligi

getirilmis, aksi halde bilerek nakletmis sayilacagi hitkme baglanmaistir.

D) Devlet tekeli altinda bulunan maddeler mezun veya salahiyetli olmaksizin:
1- Tiirkiye'ye ithal etmek veya ithale tesebbiis etmek;
2- Memleket icinde bir yerden diger yere sevk ve nakletmek;

3- Saklamak;
4- Satiliga ¢ikarmak veya satmak;
5-Bilerek kabul etmek, satin almak, istimal veya istihlak etmek (tiitiin ve sigara
kagidi mutlak olarak);
6- Tiirkiye dahilinde imal etmek veya imal i¢in haricten alat ve edevat ithal eylemek
veya ithale tesebbiis etmek veya bu alat ve edevati dahilde imal etmek veya
nakletmek veya istimal etmek veya hifzetmek veyahut failin ne maksatla
kullanacagim bilerek tedarik eylemek;

1980’ den once devlet tekeli altinda bulunan tiitiin, sigara, oyun kagidi, cay
gibi maddeler, uygulanan liberal politikalarla tekel olmaktan ¢ikarilmistir.
4250 sayili Ispirto Ve Ispirtolu igkiler Inhisar1 Kanununun 1. Maddesine gore; her
tiirlii ispirto ve ispirtolu igkinin yapilmasi, ithal edilmesi, yurt i¢inde satilmasi
hiikiimetin tekeli altindadir. Bira ve sarap iiretimi ve satilmasi ile viski ve sarap ithali
ve satis1 serbesttir.

Metil alkol imal etmek ve yurda sokmak isteyenler Tekel idaresinden izin
almak zorundadirlar.

Devlet tekeli altindaki maddeleri ithal, ithale tesebbiis, nakil, satmak, satin
almak gibi fiillerin yam sira, sz konusu maddeleri imal etmek, imal etmek icin alet

edevat ithal ve imal etmek de kacakc¢ilik sayilmistir.
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E) Hususi kanunlar1 mucibince muayyen isler i¢cin resimden muaf olarak veya

az resimle ithal olunan veya Hiikiimetce verilen resme veya inhisara tabi maddeleri:

1- Tahsis edildikleri yerlerden bagka yerlerde kullanmak veya satmak;
2- Bilerek satin almak;
3- Kanuni hakki olmaksizin veya hakkindan fazla olarak almak veya bu hususta

beyanname doldurmak veya tasdik ettirmek veya etmek.

Devletce ihra¢ sartiyla miisterisine satilan esya ve maddeleri dahilde satmak
veya miicbir bir sebep olmaksizin muayyen miiddet zarfinda ihra¢ etmemek.

Ozellikle bu bendin sonunda gecen kagakcilik sucuna iilkemizde siklikla
rastlanmaktadir. Devlet, ihracati tesvik amaciyla ihracatcilara kolaylik saglamakta ve
bazi mamulleri i¢ piyasada cari olan fiyat diizeyinden daha diisiik fiyat karsiliginda
ihracat yapacak olanlara vermektedir. Ancak ihracat kaydiyla alinan bu mallar iilke
icinde piyasaya siiriilerek yiiksek meblaglarda kacakeilik yapilmaktadir. Bu
kacake¢ilik sucu da, kacakciligin olugmasi i¢in muhakkak bir sinir 6tesi hareketin
gerekmedigi konusunda carpici bir drnektir.

Konumuz agisindan 6nemli bir nokta olan suglar ve bunlar i¢in 6ngoriilen
cezalar “Cezai Hiikiimler” baghig: altindaki 3. Fasilda diizenlenmistir.

Cezai Hiikiimler; Miinhasiran Guimriiklere Ait Cezai Hiikiimler (12.madde — 22.
Madde) ve Giimriik ve Inhisar Kacakg¢ilig (23. madde - 52. madde ) olmak iizere iki
kisimdir.

Belirtilen maddelerde sayillan bu suglar arasinda uygulamada en c¢ok
karsilasilan suclar 25/1 deki kullanma ve tiiketim kacakciligi, 25/2 deki bireysel
ticari kacakeilik, 26.maddedeki kagakcilik amaciyla tesekkiil olusturma sugu, 27/1
deki tesekkiil halinde kagakcilik, 27/2 deki toplu kacakcilik ve 45 de belirtildigi
tizere giimriik ¢ikis beyannamelerinde yanlis beyanda bulunulmasidir.
2- 6136 Sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanun
6136 Sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkindaki Kanun
10.7.1953 tarihinde TBMM’de kabul edilmis, 15.7.1953 tarih ve 8458 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak, 15.8.1953 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Kanunun 1.maddesinde de belirtildigi gibi, atesli silahlarla mermilerinin,

bicaklarin, salt saldir1 ve savunmada kullanilmak tizere 6zel olarak yapilmis bulunan
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diger aletlerin; memlekete sokulmasi, yapilmasi, satilmasi, satin alinmasi, taginmas,
bulundurulmas1 bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

Dinamit ve bomba gibi patlayici, yikici ve Oldiiriicii aletler, barut ve benzeri
ategli eczalar bu kanun kapsamina girmez. Bunlarla ilgili diizenlemeler TCK’ nin
264. maddesinde yapilmistir.

3- 2238 Sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun

Diinyada organ naklinin yayilmaya baslamasi, hem ulusal hem de uluslararasi
alanda birtakim diizenlemelerin yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Bu ¢ercevede
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 11.5.1978 tarih ve 29 nolu karan ile iiye
devletlerin kanunlarinda bu konu ile ilgili hiikiimlerin uyumlastirilmasim saglamak
icin baz1 esaslar tespit etmistir. 2238 sayil1 “Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve
Nakli Hakkinda Kanun” da bu esaslardan hareketle hazirlanip 29.5.1979°da
TBMM’de kabul edilmis, 3.6.1979.tarihinde 16655 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Kisilik hakki ve bunun korunmasi ile ilgili hiikiimler Medeni Kanunumuzun
23 ve 24.maddelerinde diizenlenmistir. Kisilik hakki, kisinin maddi ve manevi Kisisel
varliklarindan olusmaktadir. Maddi kisisel varliklar, bir kimsenin viicut pargalari,
tim organlar1 ve dokular1 olup bunlar {izerindeki haklar da kisilik hakkini
olusturmaktadir. Manevi kisisel varliklar ise, kisinin seref ve haysiyeti, 6zel yasamu,
resmi, sesi, ismi, Ozgiirlikkleridir. Bu varliklar iizerindeki haklar da kisilik hakkini
olusturmaktadir.

Kisilik hakki, kisiye bagl bir haktir; bagkasina devredilemez; kural olarak
vazgecilemez; zamanagimina ugramaz; kanuna ve ahlaka aykinn bir sekilde
sinirlandirilamaz; mutlak haklardandir, yani herkese karsi ileri siiriilebilir. Bu
noktada en biiyiik sorun, organ ve doku nakline iligkin s6zlesmelerin kisilik haklarina
aykir1 olup olmadigi konusudur. Kural, “Viicut biitiinliigiinii ihlal eden bu tiir
nakillerin vericinin rizasina ragmen hukuka aykir1 oldugu” ise de 14.11.1990
tarihinde Medeni Kanunun konuyla uyumlastirilmasi icin 23. Maddeye, vericinin
yasamuni tehlikeye sokmayacak bir sekilde ve yazili riza lizerine bir kimseden insan
kokenli biyolojik madde alinmasinin miimkiin oldugu hiikmii eklenmistir.

1982 Anayasasimin 17. maddesinin ilk iki fikrasiyla organ nakline imkan veren

bir diizenleme yapilmustir:
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Madde 17: Herkes, yasama, maddi ve manevi varligim koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut
biitiinligiine dokunulamaz; rizasi olmadan, bilimsel ve tibbi deneylere tabi
tutulamaz.

4- 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun

2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu 2.7.1983 tarihinde
TBMM’de kabul edilmis; 23.7.1983 tarih ve 18113 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanunda 17.6.1986 tarihli ve 3386 sayili kanun ile
kokli degisiklikler yapilmis, iic maddesi metinden ¢ikarilmis, Koruma Kurullar ile
Koruma Yiiksek Kurullari olusturulmustur.

Kanunun 1. maddesinde belirtildigi sekilde, kanunun amaci, korunmasi
gerekli taginir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklanyla ilgili; Tanmimlar belirlemek,
Yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, Gerekli ilke ve uygulama kararlarin
alacak tegkilatin kurulus ve gorevlerini tespit etmektir. Korunmasi gerekli taginir ve
taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar ile ilgili hususlar ve bunlarla ilgili gercek ve tiizel
kisilerin sorumluluklar1 bu kanunla belirlenmistir. (Madde 2)

Kanunun 3. maddesinde kanunda gecen bazi kavramlarin tanimlar1 ve
kisaltmalar vardir. 4. maddede tasimir veya tasinmaz kiiltir ve tabiat varligi
bulanlarin veya bunlardan haberdar olanlarin haber verme zorunlulugu diizenlenmis;
5. maddede ise gercek veya tiizel kisilerin elinde bulunan korunmasi gerekli taginir
veya tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin kamu mali niteligi agiklanmistir. 6.
maddeden 22. maddeye kadar “korunmasi gerekli tasinmaz kiiltir ve tabiat
varliklar1” ile ilgili, 23. maddeden 34. maddeye kadar ise “korunmasi gerekli taginir
kiiltir ve tabiat varliklart” ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Kanunun cesitli
maddelerinde gecen yasaklarm ihlal edilmesi suretiyle ortaya c¢ikan suglar ve cezalari
65.-74. maddeler arasinda yer almaktadir. Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak 19
adet yonetmelik, 1 adet tiiziik ¢ikarilmstir.

5- 213 Sayili Vergi Usul Kanununun 359. Maddesinin (b) Bendi

4.1.1961 tarihinde TBMM’de kabul edilen ve 1.1.1961 tarihinde yiiriirliige giren 213
Sayili Vergi Usul Kanunu’'nda, 22.7.1998 tarihinde kabul edilen ve 1.1.1999
tarihinde yiirtirliige giren 4369 Sayili Kanun ile degisiklik yapilmistir. Buna gore,
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4208 Sayili kanunun 2.a. bendinde belirtilen onciil suglardan “213 Sayili Vergi Usul
Kanunun 344.m.’nin 2 ve 3 numarali bentleri” “213 Sayili Vergi Usul Kanunun
359.m.’nin b bendi” olarak degistirilmistir.

359.m’nin b bendi su sekildedir:Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya
diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan;

*Defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya

*Defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak
koymayanlar veya

*Belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler
veya bu belgeleri kullananlar

*Belgeleri Maliye Bakanlig1 ile anlagsmasi olmadigi halde basanlar ile

*Sahte olarak basanlar veya bu belgeleri kullananlar hakkinda 18 aydan 3 yila kadar
agir hapis cezasit hitkkmolunur.

359.m.’nin b/1 bendinde sahte belge su sekilde tamimlanmistir: “Sahte belge, gercek
bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi diizenlenen belgedir.”

6- 765 Sayih Tiirk Ceza Kanunu
Ulkemizde degisik kanunlarda cezai hiikiimler bulunmaktadir. Ancak cezai
diizenlemeleri yapan genel kanun Tiirk Ceza Kanunudur. TCK, 1 Mart 1926’da
TBMM tarafindan kabul edilmis ve 13 Mart 1926 giin ve 320 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Tirk Ceza Kanunu, kabuliinden sonra gegen siire igerisinde pek cok
degisiklige ugramistir. Bunlarin en onemlilerinden biri, 1930 tarihinde italyan Ceza
Kanununun kabuliinden sonra o kanunun ozellikle Devletin Sahsiyetine Karsi
Suclarla ilgili hiikiimlerini kanunumuza aktaran 1936 tarihli degisikliktir.
Uygulamada ¢ikan bazi sorunlardan dolay1 toplum yapimiza daha uygun yeni bir
ceza kanununun hazirlanmasi konusunda ¢esitli zamanlarda girisimlerde bulunulmus,
bazi tasarilar hazirlanmis ancak bu giine kadar ceza kanunumuzun yerine gececek
yeni bir ceza kanununun kabulii miimkiin olmamustir.

Tiirk Ceza Kanunu ii¢ kitaptan olugsmaktadir. ilk kitapta biitiin sug ve cezalara
iliskin genel kural ve ilkeler “Esaslar” bashigi altinda diizenlenmistir. Ikinci ve
ictincii kitaplarda ise suglar ve suclar i¢in ongoriilen cezalar teker teker sayilmistir.

Ikinci kitapta sayilan ciiriimlerden bazilar1 4208 sayil1 yasa acisindan onciil sug teskil
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etmektedir. Bu suclar sunlardir:

125. madde (Vatan Hainligi- Devletin Ulkesine ve Egemenligine Kars1 Suclar)
126. madde (Vatandasin Devlete Kars1 Silah Kullanmasi veya Harbe Katilmasi)
127 madde (Devlete Karsi Harbe veya Diismanca Hareketlere Tahrik, Yabanci
Devlet Miidahalesine Calisma, Milli Menfaatlere Kars1 Hareketler,Propaganda sucgu)
128. madde (Asker Toplama, Yabanci Devlete Diismanca Hareketler, Tiirkiye’yi
Harp Tehlikesine Koymak )

129. madde (Diisman Askeri Hareketlerine Yardim, Diismanla Ticaret )

130.madde (Harp Zamaninda Taahhiidii Yerine Getirmemek, Taahhiide Hile
Karistirmak)

131. madde (Askeri Tesisleri Tahrip )

132. madde (Devletin Giivenligine, Siyasi Menfaatlerine Iliskin Belgeleri Yok
Etme Veya Bozma, Devletin Giivenligine Iliskin Bilgileri Elde Etme )

133.  madde ( Askeri Veya Sivil Casusluk )

134. madde (Taksirle Islenen Casusluk )

135.madde  (Gizli Askeri Bolgelere Girme, Devlet Giivenligi ile Ilgili
Belgeleri Bulundurma)

136. madde (Devlet Sirlarini ifsa )

137. madde (Yayilmas1 Yasaklanan Haberleri Ifsa)

138. madde (Devlet Sirlarindan Yararlanma , Devlet Hizmetlerinde Sadakatsizlik)
139.  madde (Harp Zamaninda Devlet Buyruklarina Uymama)

143.  madde (Milletlerarast Dernekleri Izinsiz Kurma , Boyle Bir Dernege Izinsiz
Girme )

144. madde (Vatana Manevi Hiyanet, Diisman Devletten Nisan Ve Aylik Alma )
145. madde (Milli Bayraga Veya Milli Alametlere Saldir1) 179. madde (Kisi
Hiirriyetinden Mahrumiyet)

192. madde (Tehdit ile Menfaat Temini)

264. madde (Yikici, Oldiiriicii Aletler veya Atesli Ecza Kagakcihigi ve Ticareti)

316. madde (Paralarda Kalpazanlik)

317. madde (Para Degerini indirerek Tagyir)

318. madde (Taklit Paray1 Tedaviile Cikartma)

319. madde (Cezay1 Artiran Haller) 322. madde (Kiymetli Damgalar)
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325. madde (Kamu Tasima Biletlerinde Kalpazanlik)

332. madde (Devlet Miihriinii Taklit ve Kullanma)

333. madde (Resmi Miihiir ve Aletleri Taklit veya Kullanma)

335. madde (Taklit Izleri Tasiyan Seyin Satilmasi) 339. madde (Resmi Belgede
Sahtecilik)

341. madde (Resmi Belgenin Suretiyle Sahtecilik)

342. madde (Memur Olmayan Kimsenin Resmi Belgede Sahteciligi) 345. madde
(Hususi Belgede Sahtecilik)

350. madde (Mesruiyet Belgelerinde Sahtecilik)

403. madde (Uyusturucu Madde Ticareti)

404. madde (Uyusturucu Madde Kullanma Kullanilmasim Kolaylastirma) 406.
madde (Cezay1 Artiran Ozel Haller)

435. madde (Fuhsa Tesvik)

436. madde (Kadin Ticareti Erkege Kadin Tedariki)

495. madde (Yagma)

496. madde (Senedin Yagmasi)

497. madde (Cezay1 Arttiran Haller)

498. madde (Korkutarak Faydalanma)

499, madde (Adam Kaldirma)

500. madde (Adam Kaldirmada Haberlesme Nakli) 504. madde (Mevsuf
Dolandiricilik)

506. madde (Hileli iflas)

157



ONCUL SUCLARA iLiSKiN iSTATISTIKLER

Yukarida bahsedilen onciil suglara iliskin olarak 1998 yilinda acilan dava

sayilart su sekildedir:

OZEL KANUNLAR 1998

DAVA SAYISI |[SANIK SAYISI % TOPLAM
1918 SAY. KANUN 8411 0.82 14242
6136 SAY. KANUN 27423 2.67 34258
2238 SAY. KANUN 2 0.00 12
2863 SAY. KANUN 1670 0.16 3411
213 SAY.KANUN 12637 1.23 16010
OZEL KANUN TOPLAMI 1025219 68.3 1153634
GENEL TOPLAM 1500892 1881986
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OZGECMIS

1975 yilinda Ankara Ilinde dogdu.

1986 yilinda Ankara Atlioglu ilk okulunu bitirdi.

1989 yilinda Ankara Kayas orta okulunu bitirdi.

1992 yilinda Ankara Kurtulus lisesini tamamladi.

1993 yilinda Polis Akademisine girdi.

1997 yilinda Polis Akademisini basartyla bitirdi.

1997 yilinda Amasya Emniyet miidiirliigiine komiser Yardimcis1 olarak
atandi.

2001 yilinda Kars Emniyet Miidiirliigiine Komiser olarak atandi.

2003 yilinda Kafkas Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Iktisat
Anabilim Dalinda Yiiksek Lisansa basladi.

2006 yilinda Eskisehir Emniyet Miidiirligiine Baskomiser olarak atandi.
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