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1. GIRIS

Gorev zarari, kamu kuruluglarinin aldiklar1 gérevler nedeni ile vazgecilen karlarin
ve katlanilan zararlarin toplamimnin kamu kuruluslarinin bilangolarina kaydedilen zararlar
olarak tamimlanmaktadir (Kepenek, 1990:126). Gorev zararinin Tirkiye’deki temel yasal
dayanag: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’dir. Anayasamiz’in 2’ nci maddesinde, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin sosyal bir devlet oldugu ifade edilmektedir. Devlet, temel gorevlerinin
yaninda sosyal devlet anlayisiyla ekonomiye ¢esitli yollarla miidahalelerde bulunarak, bazi
ekonomik ve sosyal gorevler iistlenmektedir. Devletin bu gorevleri iistlenmesinin temel
hedefi; dengeli kalkinma, adil gelir dagilim1 ve serbest piyasa aksakliklarinin giderilmesi
seklinde tanimlanabilmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de sosyal gorevler yerine
getirilirken kamu bankalar1 ekonomiye miidahale araclar1 olarak kullanilmaktadir. Kamu
bankalarina devlet tarafindan verilen gorevler cercevesinde yapilan kamu harcamalari
gorev zararlar1 olarak merkezi yonetim biitgesinde gider kalemi olarak gosterilmektedir.
Kamu harcamasi niteligi tasiyan gorev zararlari, harcama niteliginde olmasi sebebiyle
merkezi yonetim biitgesi lizerinde yiik olusturmaktadir. Merkezi yonetim biitcesinde olusan
bu yiikiin 6nemli bir kismi kamu bankalar1 tarafindan gerceklestirilmektedir. Kamu

bankalar1 arasinda ise en biiylik gorev zarar1 pay1 Ziraat Bankasi’na aittir.

Gorev zarari, sadece kamu sermayeli bankalar tarafindan olusturulmamaktadir.
Kamu iktisadi tesebbiisleri de goérev zarari olusumunda yer almaktadir. Bu kuruluslar
sosyal devlet politikas1 geregi bazi gorevler iistlenmektedir. Ustlenilen bu gdrevler
sonucunda devlet biit¢esine ylik olusturacak sekilde gorev zarart meydana gelmektedir.
Kisaca gorev zararlari, KIiT ler tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin satis fiyatlarinin
maliyetlerini karsilayamamas1 veya kendi 6z kaynaklariyla gerceklestiremeyecekleri

gorevler nedeniyle ortaya ¢ikan zararlar seklinde tanimlanabilmektedir.

Bu tezin amaci, gorev zarart kapsaminda en yiliksek paya sahip olan Ziraat
Bankas1’nin biitce ve yonetimi konularindaki durumunu incelemektir. Ziraat Bankas1 kamu
kaynaklarindan en fazla miktarda gorev zararma konu olmus fonu kullanmaktadir. Bu
nedenle, kamu sermayeli bankalar igerisinde Ziraat Bankasi’nin gorev zararlar1 uygulamasi
kapsamindaki siirecleri degerlendirmeye alinmistir. Bu dogrultuda Ziraat Bankasi’nin,
destekleme alimlarinin yapilmasi, ciftgilere yonelik hayvancilik ve tarimsal faaliyetlerini
gelistirmesi i¢in diislik faizli kredi verilmesi, dogal felaketlerden zarar goren iireticilere

{iretim kaynag (tohum, fide vb.) saglanmasi, TIGEM tarafindan dogal afetlerde en az %40
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zarar goren iireticilere dagitilmak iizere TIGEM’e kredi saglanmasi1 ve kur farki ile borg
ertelemelerinden kaynaklanan zararlar incelenmektedir. Calismanin sonu¢ boliimiinde
olusan bu gorev zararlarinin, devlet biitgesine etkisi ve rakamsal boyutlari ortaya koyularak

bu uygulamanin daha verimli hale gelmesi i¢in 6neriler sunulmaktadir.

Bu tez ¢alismasinin konusuna giren dokiimanlarin taranmasi sonucu elde edilen tiim
bilgi ve verilerin dogru, gegerli ve gilivenilir oldugu varsayilarak tezde kullanilmaktadir.
Gegmis yillara ait verilere ulasilmasinda sorun yasanilmasi sebebiyle 2012-2016 yillari

arast sayisal veriler kullanilarak inceleme gergeklestirilmektedir.

Bu tez caligmasinin hazirlanmasinda tarama modeli kullanilmaktadir. Calismanin
konusuna giren tez, rapor, kitap, dergi, makale, internet kaynaklari taranarak ve ilgili
kurumlarla goriismeler gerceklestirilerek inceleme kismi tamamlanmaktadir. Calismada
kullanilan bilgi ve veriler, ¢esitli kiitiiphanelerden ve internet sitelerinden ulasilan kitap,
dergi, makale, tez, rapor, arastirma yazist ve ilgili mevzuatin taranmasi yoluyla elde
edilmektedir. Ozellikle mevzuat ile ilgili diizenlemeler Basbakanlik Mevzuat Bilgi
Sisteminden temin edilmistir. Ayrica gerekli bir takim verilerin de kurum yetkilileri ile

goriisiilerek elde edildigini ifade etmek gerekir.

flgili kaynaklardan elde edilen bilgi ve veriler derlenmis, bu verilerin gegerliligi,
giincelligi, birbiriyle olan uyumu, karsilastirilabilir olmalar1 kontrol edilmistir.
Kaynaklardan elde edilen bilgi ve veriler degerlendirmeye tabi tutularak, g¢alismanin

sistematigine uygun bir sekilde kullanilmigtir.

Bu calisma, dort bolimden meydana gelmektedir. Giris boliimiinden sonra gelen
ikinci bolim kapsaminda, “Gorev Zarar1” kavrami devlet biitcesindeki yeri itibariyle
incelenmektedir. Calismanin  Ugiincii  boliimiinde devlet biitcesinde gorev zarari
uygulamasi, Ziraat Bankasi ornegi cergevesinde anlatilmaktadir. Sonu¢ bdliimiinde ise
yapilan inceleme neticesinde ortaya ¢ikan neticeler ve mevcut duruma ¢oziim Onerileri yer

almaktadir.



2. DEVLET BUTCESI VE GOREV ZARARI KAVRAMI

“Gorev Zarar1” kavramini agiklamak igin Oncelikle bu boliimde, devlet biitgesi
kavrami1 tanimlanarak, tarihi, yapisi ve nitelikleri hakkinda bilgilendirmeler yer almaktadir.
Ardindan “Gorev Zarar1” kavrami, tanim ve amaglar dogrultusunda agiklanmaktadir. Daha
sonra devlet biitgesindeki yerinden baslayarak, kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu
bankalarinda gorev zarar1 kavrami ele alinmaktadir. Sonrasinda ise devlet biitcesi ile gérev

zarar1 iliskisi uygulamada gergeklesen gorev zararlar1 ¢gergcevesinde ele alinmaktadir.

2.1. Devlet Biit¢esinin Tanim

Genel anlamda biitce, gelir ve gideri gosteren belgeye verilen addir. Biitce
belgesiyle kamu harcamalari i¢in kamu finansmani konusunda ne kadar gelir toplanacagina
karar verme hakkina ise biit¢ce hakki denir. Biit¢e bir lilkenin belirli bir donemine ait gelir
ve gider tahminlerini yansitan bir belgedir. Biitcenin, devlete ait gelecege yonelik mali bir

plan olmasi, tahmini belge olma 6zelligini ortaya ¢ikarmaktadir (Biilbiil 2005:26-70).

Biitge, sadece bir tahmin belgesi degil, ayn1 zamanda dénem hiikiimetinin program
ve planlarin1 uygulama noktasinda maliye politikas1 aracidir. Bu anlamda en Onemli
niteligiyle biitce, devlet ekonomisine yon veren en énemli ara¢ olmustur. Bu agidan, biitce
devletin toplumsal, siyasal ve sosyal gorevlerini ortaya koymasinda, bu fonksiyonlar
arasinda denge ve kontroliin saglanmasinda temel alinan bir belgedir. Hukuki agidan
bakildiginda 1ise, biitge yasama organmin yiriitme organina gelir ve giderlerin

gerceklestirilmesi i¢in 6nceden yetki ve izin veren bir kanundur (Coskun, 2000:14-50).

2.1.1. Devlet Biit¢esinin Kisa Tarihi

Biitgenin ortaya ¢ikis siirecinde tarihte ilk temel belge 1215°de Ingiltere’de Kralin
vergilendirme yetkisinin sinirlandirilarak, bu yetkinin halki temsil edenlere verilmesini
saglayan Magna Carta Libertium anlagmasidir (Akipek, 1952:167-182). Ardindan, 1688
yilinda ¢ikan Insan Haklar1 Kanunu (Bill of Rights), biite ve biitge hakkinin ortaya
c¢ikmasi i¢in 6nemli bir gelisme olmustur. Bir diger onemli gelisme ise 1789 yilinda
Fransiz Ihtilalinin ardindan Fransiz Parlamentosu’nda, milletin rizas1 olmadan higbir vergi
alinamayacaginin kanun ile hiikiim altina alinmasiyla biitce hakkinin {ilkeye
yerlestirilmesidir. Fransiz Ihtilalinin sonuglarindan basta Avrupa iilkeleri olmak {izere

iilkemizin de i¢erisinde bulundugu pek cok iilke etkilenmistir.
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Tiirkiye’de ise biitge ve biitge hakki kavramlari Tanzimat Fermaniyla beraber
gelismeye baglamistir. Tanzimat Fermani sonrasinda 1855 yilinda “Hazine-i Celile
Muvazene Defterinin Sureti Tanzimine Dair Nizamname™si, lilkemizde biit¢ce ve biitce
hakkina iliskin ilk gelisme olsa da, bu nizamname gercek anlamda biitge degil, sadece bir
tiiziiktiir. Gergek anlamda biitge hakkinin gelisimine iliskin ilk adim 1876 yilinda ilk
anayasa olan Kanuni Esas-i ile ger¢eklesmistir. 1876 Anayasasi ile, vergilerin sadece
kanunla ve herkesin mali giliciine gore alinacagina; biitcenin Devletin tahmini gelir ve
giderlerini gosteren bir kanun olduguna; gelir ve giderlerin belirli bir doneme ait olarak
onaylanmaya tabi olacagina dair hiikiimler koyulmustur. 1908 yilinda II. Mesrutiyet ile
birlikte, biitce hakki yeniden diizenlenmistir Bu donemde Muhasebe-i Umumiye
Kanunuyla beraber Fransa’da uygulanan biitce sistemi iilkemize taginmistir. Bu gelismeyle
beraber hazirlanan 1909 yili Biitce Kanunu, Tiirkiye’nin ¢agdas anlamda ilk biit¢esidir
(Feyzioglu, 1976:25).

Cumbhuriyet dénemine bakildiginda 1924, 1961 ve 1982 Anayasalariin tiimiinde
biitce ve biitce hakkina iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Cumhuriyet doneminde biitce ile
ilgili diizenlemeler 1927 yilinda revize edilen Muhasebe-1 Umumiye Kanunu cergevesinde
yuritiilmistir. Blitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi anlaminda en koklii
degisiklige giden ve gilinlimiizde de gecerli olan en biiyiik gelisme 2006 yilindan itibaren
yiiriirliikte olan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu olmustur

(Konukman, 2003:29-65).

2.1.2. Devlet Biitcesinin Yapisi ve Nitelikleri

Biitcenin tarihten giiniimiize degin siiregelen tanim ve 6zellikleri dogrultusunda 4
temel niteligi oldugu sonucuna varilabilmektedir. Bunlar Edizdogan’in (2005)

siniflandirmasina gore:

+ Tahmin: Biitge, kamu gelir ve giderlerine yaklasik olarak yer veren bir tahmin
belgesidir.

« Tahdit: Biitce, belirli bir déneme ait olan bir kanundur. Ulkemizde biitce 1 Ocak-31
Aralik tarihleri arasinda gegerli olan bir kanundur. Bu siire zarfina biit¢e yil1 ya da mali
yil da denilmektedir.

» Tasdik: Biit¢e kanunu igerisinde yer almayan giderler ve gelirler gerceklestirilemez.

Ancak, parlamentoda onaylanmasi suretiyle islerlik kazanabilmektedir.



Tevzin: Biitcede yer alan gelir ve giderlerin birbirine denk olmasi gerekliligini ifade

etmektedir.

Biitgenin temel niteliklerinin yaninda biit¢enin asli gorevlerini yerine getirebilmesi,

gelir ve gider hesaplarinin dogru bir sekilde tahmin edilebilmesi i¢in uyulmasi gereken

ilkeler bulunmaktadir. Bu ilkeler agagida siralanmaistir:

Birlik Ilkesi: Kamuya ait tiim kazan¢ ve harcamalarin tek bir biitcede yer almasidir.
Birlik ilkesinin en 6nemli fonksiyonu, kamu hizmetlerinin tek bir yerden planlanip,
uygulanmasidir.

Genellik Ilkesi: Gider ve kalemleri tek tek ve kesin olarak gosterilmesine denilmektedir.
Bu ilke cergcevesinde biitceler, gayrisafi usulde ve adem-i tahsis ilkesi dogrultusunda
olusturulmasi gerekliligi ifade edilmektedir. Biitce uygulamasinda gayrisafi usul, gelir
ve giderlerin birbirinden ¢ikarilmadan ayri ayr1 gosterilmesidir. Adem-i tahsis ilkesi ise,
biitcede yer alan belli bir gelirin belli bir gidere ayrilmamasidir. Diger bir deyisle,
biitgedeki tiim gelirlerin tiim giderlere ayrilmasidir.

Yillik Olma ilkesi: Biitge Kanunu belirli bir dsnem igin gegerlidir. Bir mali y1l donem
olarak belirlenmistir. Mali y1l ise iilkemizde bir takvim yil1 olarak uygulanmaktadir. Bu
durum Anayasa’mizin 161’inci maddesinde “Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri
disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalari, yillik biit¢elerle yapilir.” ifadesiyle hiikiim
altina alinmaktadir.

On izin llkesi: Biitge Kanunu igerisinde var olan gelir ve gider kalemleri, s6z konusu
biitcenin gecerli olmasinin planlandigi mali yi1l baglamadan ancak yasama orgam
tarafindan onaylandig takdirde yliriitme organi tarafindan uygulanabilmektedir.
Biitgenin Boliimler itibariyle Onaylanmasi Ilkesi: Biitgede yer alan gelir ve giderler bu
ilke dogrultusunda, yasama organmi tarafindan onaylanirken bdoliimler itibariyle
goriisliliip onaylanir. Bu ilkenin uygulanmasinda amag, biitcede yer alan gelir ve
giderlerin yapilmasinda yasama organinin roliinlin artirilmasi ve yliriitme organinin bu
gelir ve gider kalemleri arasinda aktarma yapmasini engellemektir.

Biitcenin Denkligi ilkesi: Bu ilke, biitce kanununda yer alan kamu giderlerinin,
bor¢lanmaya bagvurulmadan biitge gelirleriyle karsilanmasini ifade etmektedir.

Aciklik, Dogruluk ve Mali Saydamlik Ilkesi: Agiklik ilkesine gére biitcede yer alan gelir
ve giderler ile biit¢enin esaslarina, konu hakkinda bilgi sahibi olmayan kisiler tarafindan

da anlasilabilir olmasini ifade etmektedir.



e Dogruluk Ilkesi: Ulke sartlarma uygun tahmini biitgenin yapilmasi ve konjonktiirel
durum dikkate alinarak ger¢egi yansitacak sekilde hazirlanmasidir.

e Mali Saydamlik ilkesi: Kamuoyunun devletin biitcede var olan hesap ve bu dogrultuda
yaptig1 uygulamalara erisebilmesi, biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve raporlanmasi
siireglerinin agik bir sekilde ortaya koyulmasi ve denetlenebilir olmasini ifade
etmektedir.

e Alenilik Ilkesi: Biitgenin ve biit¢enin hazirlanmasi siirecinde ortaya ¢ikan tiim bilgi,
belge ve islemlerin gizlenmeden ve kamuoyu tarafindan incelenmesi ve elestirilmesine
imkan taniyacak sekilde agik bir sekilde ortaya konmasini ifade etmektedir (Goncii,

2012:4).

Bu ilkeler cercevesinde olusturulan biitge ve biitge igerisinde yer alan gider
kalemine ait rakamin ekonomimizdeki 6neminin daha iyi goriilebilmesi amaciyla GSYH’

ye orani asagidaki sekilde ortaya koyulmaktadir.

0,232 +
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0,228 -
0,226 -
0,224 -
0,222 -

0,22 - 4

0,218 -
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Sekil 2.1. Devlet biitcesi toplam giderinin GSYH’ ye orani (2012-2016)
Kaynak: TUIK, Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii 2012-2016 Yillar1 Aras1 Merkezi Yonetim
Kapsamindaki Kamu Idare Kesin Hesaplar1

Yukarida bulunan Sekil 2.1°de ifade edildigi tizere, ilgili devlet biitce gider
rakamlari, GSYH rakamlarinin yaklasik olarak % 22-% 23’{ine tekabiil etmektedir. Biitce
gider rakamlar1 g6z ard1 edilmeyecek kadar biiyiiktiir. Bu sebeple meclis tarafindan
bilitcede gider kalemini harcama yetkisi verilen hiikiimet, 6zenli bicimde davranmasi

gerekmektedir.



Devlet biitce rakamlari hiikiimetlerin mali disiplinini gostermesi acisindan da
onemlidir. Hiikiimet, kanunlasarak olusan biitce rakamlarina ne kadar uygun hareket
etmis ise o kadar disiplinli davranmis demektir. Bu disiplin ekonomi ¢evrelerince dikkatle

takip edilerek iilkeye yapilacak olan yatirimlar1 da etkilemektedir.

2.2. Gorev Zarar1 Tanimi ve Kapsam

Gorev zarar1 kavrami, genel olarak Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT) tarafindan
iiretilen mal ve hizmetlerin satis fiyatlarinin maliyetlerini karsilayamamasi veya kendi 6z
kaynaklariyla gerceklestiremeyecekleri gorevler ve belli sektorleri destelemek adina kamu
sermayeli bankalar vasitasiyla diisiik faizli krediler verilmesi yontemiyle olusan farklarin

devlet tarafindan karsilanmasi suretiyle ortaya ¢ikan toplam zarardir (Aksoy, 1994:27/2).

Gorev zarari mekanizmasit esas olarak, devletin ekonomik sistem {izerinde
yonlendirici olmasi gerektigi diisiincesinden dogmaktadir. Devletin ekonomiye miidahalesi
baslica ii¢ temel yolla gerceklesmektedir. Bunlardan ilki, devletin kural koyucu otorite
olarak ortaya koydugu diizenleyici nitelikteki faaliyetleridir. Burada devlet, Anayasa ve
yasalar cergevesinde kamu otoritesini kullanarak diizenleyici faaliyetlerde bulunur ve bu
yolla ekonomiye miidahale etmis olur. Ikinci yol, kamu sektdriiniin piyasa kurallari
cergevesinde dogrudan girisimci olarak ekonomiye girmesidir. Burada da devlet, kamu
iktisadi tesebbiisli Orgilitlenme bigciminde isletmeler olusturarak, bu isletmelerin, piyasa
kurallar1 i¢inde faaliyet gosteren 6zel firmalar gibi, liretim faaliyetine girmesini ve bu yolla
ekonomik isleyise etki edip iktisadi ve sosyal hedeflerin gerceklesmesini amaglamaktadir.
Uclinci  yol ise, devletin iistlendigi gorevleri yerine getirirken yaptigi kamu
harcamalarinin, topladigir vergilerin ve harcamalarinin finansmaninda kullanilan kamu
borg¢larinin ekonomi tizerindeki miidahaleci etkileridir (Tekmen, 2008:5). Bu ¢ercevede soz
konusu ydntemlerin uygulamasinda kamu sermayeli bankalar da KIT’ler disinda gdrev

zarar1 uygulamasinin bir pargasi olarak var olmaktadir.

Gorev zarar1 kavrami genis ve dar anlamda olmak iizere iki sekilde
tanimlanabilmektedir (Caskurlu, 2002:6). Dar anlamda gorev zarari, Hazine
Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin teklifi lizerine Bakanlar Kurulu tarafindan verilen
gorev dogrultusunda Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’ nin meydana getirdigi hizmet ve mal
fiyatlarinin, maliyetlerin altinda belirlenmesi sonucunda, fiyat ve maliyet arasinda olusan
fark sebebiyle mahrum kalinan kar ve olusan zararlarin toplamidir. Genis anlamda gorev

zarar1 ise, dar anlamda gorev zararini kapsamakla beraber, KiT’lere ve secili kamu
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sermayeli bankalara verilen gorevler cercevesinde ortaya c¢ikan zarar ve bu zararlarin
kargilanmas1 amaciyla katlanilan maliyetler ile gergeklestirilen harcamalarin firsat
maliyetleri ve sonug olarak toplamda elde edilen toplumsal fayda arasinda olusan farktir.
Ayrica, genis anlamda gorev zarar1 kavramina, devletin gérev zararlarin1 karsilamak igin
yarattig1 kaynagin alternatif maliyeti de girmektedir. Bu alternatif maliyetin en belirgin

ornegi faizdir (Caskurlu, 2002:6-8).

KiT’lerin gorev zarar1 olusumunda genel olarak iki faktdr etkilidir. Bunlar:
fiyatlama silireci ve 06zel gorev verilmesidir (Tekmen, 2008:5-7). Dolayisiyla, gorev
zararlar1 devletin kamu giderleri arasinda yer almakta olup; devlet biit¢esinden finanse

edilmektedir.

Gorev zarari, niteligi itibariyle transfer harcamasi o6zelligi tasiyan kamu
harcamalaridir. Transfer harcamalar1 satin alma giiciiniin 6zel sahislar ve sosyal tabakalar
arasinda yer degistirmesine neden olan; mal ve hizmet alimina yonelik olmayip toplumun

sosyal yonden giiclii kalmasina yonelik yardim niteligi tasiyan harcamalardir.

KiT’ler ile ilgili diizenlemelere bakildiginda gorev zarari kavrami 1964 yili
itibariyle goriilmektedir (Kepenek, 1990, 126). S6z konusu kavram, devlet tarafindan kamu
hizmetini yerine getirmesinin yani sira; sosyal ve ekonomik gelismeyi saglayabilmek i¢in
ekonomiye aktif miidahale edebilme amaclarina yonelik olarak devletin kendi biinyesinde
olusturdugu kamu iktisadi tesebbiislerinde, bir iktisat politikasi tercihi olarak ortaya

cikmaktadir (Caskurlu 2002:34-36).

Gorev zararinin temel yasal dayanagi Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasidir.
Anayasa’nin 2’nci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir devlet oldugu ifade
edilmektedir. Ayrica 45’inci maddesinde devletin tarim ve hayvancilik sektorlerinde
caligsanlar1 korumakla yiikiimli oldugu belirtilmis olup; 166’nc1 maddesinde de ekonomik,
sosyal, kiiltiirel kalkinmay1 6zellikle sanayi ve tarimin yurt ¢apinda uyumlu ve dengeli bir
sekilde gelismesini, tilke kaynaklarint verimli bir sekilde planlaylp kullanarak
gergeklestirmeye c¢alismakla sorumlu oldugu belirtilmektedir. Tim bu ifadeler

cergevesinde KiT’ler ve kamu sermayeli bankalar gérev zarar1 olusturmaktadir.

1984 yilinda yayimlanan 233 sayili KHK nin 1’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (c)
bendinde yer alan “kamu iktisadi kuruluslarimin kendilerine verilen goérev ve kamu
hizmetlerini ekonomik ve sosyal gereklere uygun olarak verimlilik ilkesi dogrultusunda

yiirlitmeleri” hiikmii ile gorev zararlarinin nedeni genel cergeve ile belirlenmistir. Ayni
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KHK’nin 35’inci maddesinde detayli olarak gorev zararlarinin uygulama esaslari
belirtilmis ve aynt maddede gorev zararinin iki sekilde ortaya ¢ikacagi ifade edilmistir.
Birincisi, Kamu iktisadi Tesekkiilleri tarafindan iiretilen mal ve hizmet fiyatlarinin
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmesi ve belirlenen bu fiyatlarin maliyeti karsilamamasi
durumunda, fiyat ile maliyet arasindaki fark ile mal ve hizmetin satis maliyeti {izerinden
tahakkuk ettirilen % 10 kar pay1 toplaminin gorev zarar1 tutar1 olmasidir. ikincisi, KIT lere
Bakanlar Kurulu tarafindan faaliyet konulariyla ilgili gorev verilmesi ve bu gorevden
dolay1 ortaya bir zarar ¢ikmasi ya da kardan mahrum kalinmasi durumudur (Goncii, 2012:

11).

Bu bilgilere ek olarak, 233 sayili KHK’nin 30’uncu maddesinde, Bakanlar
Kurulunca tesebbiislere kendi imkanlariyla karsilayamayacaklari yatinm gorevleri
verilmesi durumunda bu gorevlere iliskin ve 6z kaynaklardan karsilanmasi gereken kismu,
devlet biitcesinden sermaye olarak yil iginde karsilanacagi, 35’inci maddesinde ise gorev

zararlarinin genel biitgeye konulacak ddeneklerle karsilanacagi hiikkme baglanmistir.

Ote yandan, her y1l yayimlanan Bakanlar Kurulu kararlari geregince, Halk Bankasi
tarafindan, esnaf ve sanatkarlara; Tarim Kredi Kooperatifleri ve Ziraat Bankasi tarafindan
ise tarimsal ireticilere, yonelik diigiik faizli kredi kullandirilmaktadir. Bu uygulama
sirasinda, Tarim Kredi Kooperatifleri ve bankalar tarafindan kullandirilan diisiik faizli
krediler sebebiyle olusan zarar da gorev zarari olarak tanimlanmakta ve genel biitceye

konulan 6deneklerle karsilanmaktadir.

2.2.1. Gorev Zararmmn Uygulanma Amaci

Devletin ekonomideki varligi, ekonomide giderek artis gdsteren sorunlarin
¢Oziimiine katki saglamak noktasinda ortaya ¢ikmistir. Ekonominin aksamasiyla beraber
sadece salt ekonomik sorunlar degil, aym1 zamanda gelir dagilimimin bozulmasi,
yoksullugun artmasi gibi sosyal sonuglar da ortaya c¢ikmistir. Bu noktada devletin
ekonomik hayatta bulunmasi ihtiya¢ haline gelmistir. Devletin bu anlamda ekonomik
hayata katilmasinin amaci; toplumsal ve ekonomik refahin maksimize edilmeye

calisilmasidir.

Bu g¢ercevede gorev zarari, Ozellikle sosyal devlet anlayisinin benimsendigi
iilkelerde, bu anlayisa gore sekillenen devletin ekonomiye yonlendirici olma isteginden
dogan kamu kesimi biiyiikliigli kapsaminda uygulanan faaliyetler sonucu meydana

gelmektedir (Tekmen, 2008:4).



Devlet, gorev zarar1 uygulamasimi ekonomik politikalarin uygulanmast ve
ekonomiye miidahale etmek amaciyla ara¢ olarak kullanmistir. Temel amag 1982
Anayasasi’nin 2°’nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir devlet oldugunun
ifade edilmesi dogrultusunda, toplumda yasayan bireylerin klasik hiirriyetleri yaninda
cesitli maddi ihtiyaclarinin karsilanmasi iilke genelinde tarim ve sanayinin gelismesi ile
birlikte refah, kiiltiirel ve sosyal anlamda gelismislik diizeyinin arttirilmast igin iilke
kaynaklarinin verimli ve planli bir sekilde kullanilarak gergeklestirilmesi gerektigi
amaclanmistir. GOrev zarar1 uygulamasi séz konusu amaglarin gercgeklestirilebilmesi igin

birtakim kesimlerin desteklenmeleri sonucunda meydana gelmektedir.

2.2.2. Gorev Zararlarmin Ortaya Cikmasinda Temel Faktorler

Gorev zararlarmin ortaya ¢ikmasinda bir¢cok unsur etkili olmaktadir. Bu unsurlar
sirast ile; ekonomik, sosyal ve siyasal faktorler alt bagliklar1 biciminde asagida

aciklanmistir (Kepenek, 1990:126-129) .

2.2.2.1. Ekonomik faktorler

Genel itibariyle; ekonomik kalkinma ve gelismenin saglanmasi, 6demeler
dengesinin gerceklestirilmesi, ithracatin artirilmasi, ekonomik istikrarin siirdiiriilebilirligi
ve tam istihdam dengesi i¢in; devlet tarafindan baz1 kesimlere yardimlar yapilmakta ve bu
yardimlar neticesinde gorev zararlar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Sektorel desteklemeler ile bu
sektorlerin milli hasilaya katkist arttirilip, rekabet edebilme kuvveti zayif olan sektorlerin

giic kazanmasi saglanmaktadir.

Bu kapsamda; tarim sektoriine yapilan yardimlar sonucunda, tarim {irlinlerinin
kalitesi artirilabilmekte, maliyetler diistiriilebilmekte ve uluslararasi piyasalarda rekabet
giicli kazanilabilmektedir. Ayrica sanayi sektoriiniin liretim kapasitesinin arttirilmasi icin de
destek olunmaktadir. Diger taraftan enerji sektoriinde, enerji maliyetini diigiirerek iiretimin
artirllmas1 saglanabilmekte; ulastirma sektoriinde maliyetler diisiiriilerek pazarlamada

rekabet giicii kazandirilabilmektedir (Bayar, 2008:29-34).

Ayrica yapilan yardimlar ile iretimin artirilmast ve buna baghh olarak da
sanayilesmenin gerceklestirilmesiyle, ek istthdam olanaklar1 saglanabilmektedir. Diger
taraftan girisimcilere, esnaf ve sanatkara diisiik faizli kredi verilmesi durumunda firmalarin
iiretim maliyetleri azaltilarak yatirimlar artirilabilir ve milli gelir artis1 saglanabilmektedir.
Bu firmalarin maliyetlerinin azaltilmasi rekabet giiclerini arttirirken ihracat yapmalaria da
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olanak saglanmaktadir. Tiim bu hedeflere ulasabilmek icin, devlet tarafindan birtakim

yardimlar yapilmasi sonucunda gorev zarar1 uygulamasi ortaya ¢ikmaktadir.

Devlet ekonomiye ¢esitli iktisat politikas1 araglarmmi da kullanarak miidahalede
bulunmaktadir. Iktisat politikasi, bir iilkede meydana gelen iktisadi dalgalanmalar1 kontrol
etmek, iktisadi bliylime ve kalkinmay1 saglamak amaciyla uygulanan politikadir. Devletin
kamu ekonomisi g¢ercevesinde, iktisat politikasi araclarini kullanarak ekonomide; fiyat
istikrarinin saglanmasi, istihdam diizeyinin yiikseltilmesi, iktisadi biiyiime ve kalkinmanin
saglanmasi, Odemeler bilangosu ve dis ticaret dengesinin saglanmasi ve kaynak
kullaniminda etkinligin artirilmasi gibi cesitli hedeflere ulasmasinda bir kamu harcamasi
olan gorev zararlarinin da etkisi bulunmaktadir. Bu kapsamda devlet, gergeklestirmeyi
amagladigi dengeli kalkinma, boliistimiin adil sekilde yapilmasi, toplumsal refahin
artirtlmasi vb. birtakim hedefler dogrultusunda hareket etmektedir. Bu hedeflere ulagsmaya
calisirken, sahip oldugu kaynaklarin gesitli yonlere dogru yer degistirmesini saglayarak

dolayl1 etkide bulunmaktadir.

2.2.2.2. Sosyal faktorler

Gorev zarar1 uygulamasi, 6zellikle sosyal devlet anlayisinin baskin oldugu ve bu
anlayisa gore kamu kesimi biiylikligii cergevesinde uygulanan politika ve faaliyetler
sonucu ortaya ¢ikabilmektedir. Bu faaliyetler genellikle devletin ekonomiye miidahalesi
seklinde meydana gelmektedir. Devletin ekonomiye miidahalesi, sosyal ve ekonomik
gelisme saglayabilmek amaciyla kendi biinyesinde olusturdugu kamu iktisadi
tesebbiislerinde ve kamu sermayeli bankalarda bir iktisat politikast tercihi olarak
kullanilabilmektedir. Ozellikle 1980 yilindan sonra piyasa ekonomisine gegisin de etkisiyle
birlikte, sayisal olarak olduk¢a azalan KIT’lerin bir kism1 mevcut yapisini koruyarak bir
kismi1 da kamu sermayeli bankalar haline getirilerek gilinlimiizde sosyal devlet anlayisi
cergevesinde faaliyetine devam etmekte ve bu kuruluslar devletin ekonomiye yon vermesi

noktasinda, arag olarak kullanilmaya devam edilmektedir.

Kamu tesebbiisleri, kamu hizmetlerinin daha fazla insana ulasip fayda saglamasi
icin sosyal ve ekonomik bir proje olarak kurulmaktadir. Bu tesebbiislere en iyi Ornek;
sehirlerde yer alan ulasim, su, elektrik, dogalgaz isletmelerini verebiliriz. Ayrica sosyal
devlet fikrinin ilerlemesiyle birlikte, toplumlarin medeniyetin getirmis oldugu nimetlerden

faydalanmasi icin devletin girisimlerde bulunmasi gerektigi fikri de ortaya ¢ikmistir. Bir
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bakima gelismeler devletin, KIT’ler aracilig1 ile insanlarin sosyal ihtiyaglarmni karsilamasi

gerekliligini dogurmustur (Koroglu, 2012:453-475).

Bu kapsamda, toplumsal refahin arttirilmasi amaciyla, devlet bazi gorevleri
yiiklenmistir. Devlet, himayesinde yasayan tiim halki ilgilendiren; giyecek, yiyecek,
icecek, ulasim, enerji gibi hizmetlerin topluma ulastirilmasinda halkin menfaatine
olabilecek bigimde s6z konusu hizmetlerin finansmaninin bir kismina katlanarak maliyetin
altinda bir fiyat belirleyebilmektedir. Toplumsal refah1 artirici ve gelir dagiliminda adaleti

saglayici sonuglar doguran devlet yardimlar1 bu sayede yapilis amacina ulasmaktadir.

Devletin sosyal sermaye olusturabilmesi i¢in iliski dnemlidir. Devlet, bu yardim ve
destekler araciligr ile halkiyla olan iliskilerini gelistirmektedir. Ne kadar ¢ok kisiye bu
yardim ve desteklerini ulastirir ise sosyal sermayesini o kadar ¢ok genisletmis olur.
Ekonomik olarak basarili olmak ile sosyal sermaye arasinda pozitif yonlii baglant1 vardir.
Sosyal agidan korunan birey, vatandaglik gorevi sorumlulugu ile devletin yaptig1 katkilarin
refah konusunda yapildigini diisiinmektedir. Refah1 artan birey, ekonomik ve sosyal a¢idan

iilkesi i¢in daha yararli olmaktadir.

Gelir dagilimindaki bozukluklarin etkisini ortadan kaldirmak iizere 6zellikle kamu
sermayeli bankalar araciligiyla, bazi bireylerin gelirlerini yiikseltmek maksadiyla destek
verilmektedir. Devlet, diger sektorde bulunan bireylere gore geliri daha diisiik olan ¢iftci
kesimindeki bireylere yonelik desteklemelerde bulunmaktadir. Ciftgilere yonelik; giibre,
mazot destegi, girdi maliyetlerini diislirlici destekler ya da trettikleri {irlinlerin gelirini

yiikseltici yardimlar yapilmaktadir.

2.2.2.3. Siyasal faktorler

Devlet biinyesinde bulunan kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu sermayeli bankalar
tarafindan gergeklestirilen fiyat miidahaleleri, gorev zararlarina sebep olmaktadir. Bu
durum, g¢ogunlukla siyasi otoritenin tercihlerine bagl olarak gelismektedir. KiT’ler,
iilkenin ekonomik yonden bagimsizligi ve se¢men tercihlerinin yansitilmas: gibi siyasal
nedenlerle de kurulabilmektedir. Kamu yarar1 ¢ikis noktasi oldugu i¢in uygulamalarin
yasal bir dayanagi vardir. Gorev zararlarinin olusmasindaki bu 6zellik, uygulamanin yasal
olmas1 ve denetime acik olmasi gibi olumlu &zelliklerinin yani sira, uygulamaya karar
verenin siyasal otorite olmasi ve normal kosullarda siyasi otoritenin halkin tercihlerine
gore belirlenmesinin ortaya g¢ikardigi siibjektif durum da risk olusturmaktadir (Tekmen,

2008:11-12).
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Devlet, iktisadi faaliyetleri gerceklestirirken baslangigta biiylik capta sosyal fayda
yaratmayl ama¢ edinmekte ve kar saglama amaci glitmemektedir. Bu anlamda kamu
iktisadi tesebbiisleri, birtakim sosyal ve politik amaclar1 gerceklestirmek tizere yiiksek kar
olmaksizin iiretim yapan kuruluslar olarak ifade etmek de miimkiindiir. Ayn1 zamanda
onceleri KIT olan ancak giiniimiizde anonim sirket statiisiinde bulunan kamu sermayeli
bankalar da s6z konusu amaglarin gergeklestirilmesi adina devlet tarafindan ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Ziraat Bankasi ¢ift¢i kesimine, Halk Bankasi da esnaf kesimine kar

etmeden kredi vermektedir. Bu durum gorev zarar1 seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

2.2.3. Gorev Zararn ve Siibvansiyon

Gorev zarar1 ve siibvansiyon birbirlerine benzer iki kavram olarak ¢ogu yerde ayni
anlamda kullanilmaktadir. ki kavramin birbirleri yerine konmalari, biitce siirecinde birlikte

kullanilmalarindan kaynaklanmaktadir.

Oncelikle, siibvansiyon tanimimin yapilmasinda fayda gériilmektedir:

“Siibvansiyon; devletin, kendi organlari ya da bu organlar tarafindan
gorevlendirilen 6zel kuruluslar tarafindan, siibvansiyonunun verilecegi trlini
iretmek, bu yardimin yapilacagi belirtilen bolgede bulunmak ya da yardimin
yapilabilmesi i¢in minimum isletme biiylikliigiine ulasmis olmak gibi 6zelliklere
sahip olarak faaliyet gdsteren iiretim birimlerine; belli mallarin fiyatlarini diisiik
tutmak, kullanimlarini tesvik etmek, bazi tarim iireticilerini korumak ve belli
bolgelerde yatinmi tesvik etmek, bazi tarim iireticilerini korumak ve belli
bolgelerde yatirimi tesvik etmek vb. amagclarla izlenilmekte olan iktisadi politikay1
gerceklestirmek {izere ayni ya da parasal olarak dogrudan ya da vergilemede
miidahale ilkesine bagli olarak dolayli bir sekilde verilen ve higbir geri 6deme
durumu s6z konusu olmadan yapilan tretimi etkileyici 6zel yardimlar seklinde
tanimlanabilmektedir” (Caskurlu, 2002:15-16).

Bir bagka ifadeyle, silibvansiyonlar; devlet organlari ya da bunlarca
gorevlendirilecek 6zel kuruluslar tarafindan, belirli bir {iriinii {iretme, belirli bir bolgede
faaliyet gdsterme ya da belirtilen bir biiytikliikte olma gibi kriterlere gore belirlenen, 6zel
ya da ayn1 kosullarda faaliyet gosteren devlete ait iiretim birimlerine ve izlenilmekte olan
politikayr gerceklestirmek amaciyla esit bir karsilik beklenmeksizin yapilan 6zel
yardimlardir. Ozetle, siibvansiyon, mal ve hizmet karsilifi olmadan devletin KiT’lere

yapmis oldugu ve fiilen gerceklesen 6demeler olarak tanimlanabilmektedir.

Hem siibvansiyon hem gorev zarari, biitgede dogrudan gider olarak
goriinebilecekleri gibi; gbrev zararlari, vergi muafiyetinde oldugu gibi biit¢e gelirinden
vazgecilmesi seklinde de gergeklesebilmektedir. Ancak nadiren de olsa, Devlete maddi
yiklenim getirmeksizin, piyasaya diizenleyici miidahaleler yoluyla sagladig:
stibvansiyonlar da bulunmaktadir (Caskurlu, 2002:14-17).
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Gorev zarar1 ve siibvansiyon kavramlarinin birbirlerinden farkli yonlerini su sekilde

Ozetlemek miimkiindiir;

I. Gorev zararlan ve siibvansiyonlarin ilk farkini uygulanis bigimleri olusturmaktadir. Burada
devletin maddi yiiklenimi vardir. Aslen bunlar gorev zarar1 dogurucu faaliyetleridir. Oysa ki
siibvansiyonlar devletin yiiklenimi ile parasal, ayni ya da dolayli yollardan kamu gelirlerine
miidahale ile verilebilmesinin yani sira; Devletin, sadece yasal diizenlemeleri olusturmak
yoluyla sektorler arasinda yardimlart gergeklestirmesi seklinde de meydana gelebilmektedir.
Gorev zararlan ise, yalniz devletin bizzat maddi yiiklenimi ile kamu sektoriindeki iktisadi
kuruluglarin iirettikleri mal ya da hizmetin fiyatlarina miidahale edilmesi veya bu kuruluglara
ozel gorevler verilmesi dolayisiyla meydana gelen agig tistlenmesi ve bu tistlenimin yol agtigi
iktisadi etkilerle meydana gelir. Dolayisiyla gorev zararlarmi, siibvansiyonlarm devlet
tizerindeki yiikiinii ifade eden kavram olarak ifade etmek miimkiindiir.

il. Gorev zararlan ve siibvansiyonlar kapsamlari ile de birbirlerinden ayrilmaktadirlar.
Siibvansiyonlar, herhangi bir mal ve hizmet karsiligi yapilmamaktadir. Ancak gorev
zararlarimn olusabilmesi, temel olarak bir mal ve hizmetin iiretilmesine baglidir. Bu durum,
stibvansiyonlarin gorev zararlarindan daha genis bir kavram oldugunu géstermektedir.

lii. Siibvansiyonlar denk bir maddi karsilik beklenmeksizin yapildigi halde; gorev zarart 6demesi,
KIT’in belli bir gorevi yerine getirmek icin {istlendigi maliyetler karsilig1 yapiimaktadur.

iv. Siibvansiyonlarin devlet tarafindan finansmani ya biitceden yapilan bir harcama ya da
dolayl: siibvansiyonlarda biitceden vazgecilen gelir olarak yapilirken; gorev zararlarinda
ise finansman biitceden yapilan bir harcama olarak karsimiza cikmaktadir (Unsal,

2002:229-244).

Farkhihik Unsurlari Gorev Zarar Siibvansiyon

Devletin, kamu gelirlerine miidahalesi
ve yasal diizenlemeler vasitasiyla
sektorler arasinda yardim yapilmasi
seklinde olusabilmektedir.

Sadece devletin verdigi
Uygulanmis Bicimi gorevler neticesinde ortaya
cikabilmektedir.

Mal ve hizmetin tiretilmesine

Kapsamlar v e Mal ve hizmet karsiliginda yapilmaz.
Karsihk Belirli bir gorevin yerine Odenen siibvansiyona denk bir maddi
beklenmesi getirilmesi karsiliginda 6denir. karsilik beklenmez.
Devlet tarafindan finansmani dolayli
Finansman sekli Biitgeden yapilan harcamalar olarak, siibvansiyon gelirlerinden
5 olarak finanse edilir. vazgecilerek ya da direkt olarak

biitceden finanse edilerek karsilanir.

Cizelge 2.1. Gorev zarari ve siibvansiyon farki
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Kaynak: Cizelge, yazar tarafindan literatiir dikkate alinarak hazirlanmigtir.

Cizelge 2.1’de yer alan, gorev zarar1 ve silibvansiyon farklari ayrimi dikkate
alindiginda, ana farklilik unsurlariin 4 ana smifa ayrildigi goézlemlenmektedir. Bu
ayrimlar incelendiginde, finansman sekli agisindan stibvansiyonlarin uygulamada alternatif
yollarinin bulundugu goriilmektedir. Ancak, gorev zarar1 6zellikle sadece biitceden yapilan

harcamalar ile kargilanmaktadir.

Gorev zarari ve siibvansiyon kavramlarinin benzer yonlerini ise su sekilde

O0zetlemek mimkiindiir:

i. Bu iki kavramin ilk benzerlikleri ortaya ¢ikis noktalarindadir. Her ikisi de, bir iktisat
politikasi tercihi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Her iki iktisadi olgu da, ekonomik, sosyal,
siyasi ve mali amaglar tasir.

ii. Kavramlar arasindaki ikinci benzerlik, her ikisinin de ¢esitli yollarla hem iireticiye hem
de tiiketicilere yardim saglamak, onlar1 korumak ya da zararli iktisadi etkilerden uzak

tutmak amaglari vardir.

iii. Her iki kavram da olumlu ve olumsuz etkilere sahiptir. Gorev zarari dogurucu
faaliyetler, ¢esitli sektorleri dogrudan ya da dolayli olarak desteklemekte, ancak bu
faaliyetleri yapan kurulusa ve dolayisiyla Devlete yiik getirebilmektedir. Ayni sekilde
siibvansiyonlar da, kaynak dagiliminin yonlendirilmesi, gelir dagiliminin diizenlenmesi
ve sektorel tesvikler gibi yararh etkiler yaratirken, iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik
kosullara bagl olarak zaman zaman olumsuzluklara neden olabilmektedirler.

iv. Her iki kavramin da olusabilmesi igin, siyasi otoritenin iktisadi politika tercihine gore
karar vermesi ve yasal uygulamalarla bunlar hayata gegirmesi gerekir. Devletin, gerek
maddi yiiklenimi olsun gerek olmasin her iki olguyu da meydana getirebilmesi i¢in
yasal dayanaga ihtiyaci vardir.

V. Gorev zarart gibi; Devletin maddi yiikleniminin oldugu siibvansiyon uygulamalari da,

birer kamu harcamasidir. Siibvansiyonlar, Devletin transfer harcamalari igerisinde yer

alirlar. Gorev zarar1 harcamalar1 da, Devlet tarafindan bir maliyet yliklenimi oldugundan
kamu harcamalar igerisinde siiflandirilabilir. Dolayisiyla, her iki durumun da ortaya

¢ikmasi kamu harcamalarinda artisa sebep olmaktadir (Tekmen 2008:21-22).

2.3. Devlet Biitcesi ve Gorev Zarar lliskisi

Daha oOncede deginildigi {lizere, gorev =zararlar1 devlet biitgesinde transfer
harcamalar1 niteliginde bir harcama kalemi seklinde merkezi yonetim biitcesi igerisinde yer
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alan genel biitceli Hazine Miistesarligi iizerinden yapilan 6demeler toplamidir. Bu

cergevede gorev zararlart devlet biitgesiyle direkt olarak iligkilidir.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve kamu bankalarina, Hazine Miistesarlig1 biitgesinden
yapilan aktarmalar vasitasiyla gorev zararlar karsilanmaktadir (Hazine Miistesarligi,
2006). Kamu harcamasi olan gorev zararlarinin finansmani, vergiler ve bor¢lanma yoluyla

gerceklestirilmektedir.

Asagidaki Sekil 2.2°de gorev zararinin devlet biit¢esindeki toplam gider igindeki
pay1 goriilmektedir.
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0,008 -

0,006 -

0,004 -

0,002 -

0 T T T T 1
2012 2013 2014 2015 2016

Sekil 2.2. 2012-2016 yillar1 aras1 gorev zarar1 giderinin devlet biitce toplam giderine orani
(%)

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midirligii 2012-2016 Yillar1 Arast Merkezi Yo6netim
Kapsamindaki Kamu Idare Kesin Hesaplar1

Sekil 2.2 incelendiginde, 2012-2016 yillar1 arasinda gorev zarari giderinin devlet
biitcesindeki orani ifade edilmistir. Oranin binde 10 ve binde 12 degerleri arasinda

degistigi gdzlemlenmektedir.

Devlet biitgesi icerisinde toplam gorev zarari 6demeleri 2012-2016 yillar1 arasinda
yaklagik binde 10 ile binde 12 arasinda degisiklik gostermektedir. S6z konusu oranlarin
biitce rakamlarinin biiyiikliigii g6z Oniinde bulunduruldugunda gorev zararlarinin

ekonomimiz igerisinde hatir1 sayilir bir paya ve 6neme sahip oldugu goriilmektedir.

Yukarida verilen bilgiler 6zetlendiginde, gorev zararlarinin ortaya ¢ikmasinda temel
faktorlerin; ekonomik, sosyal ve siyasal olmak {izere lice ayrildig1 goriilmektedir. Bir diger
onemli nokta ise, slibvansiyon terimi ile karistirilan gorev zarari niteligindeki fondur.

Stibvansiyon bir katki iken, gorev zarari dogrudan kamu idarelerinin istlendigi bir
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fonlamadir. Gorev zarar1 bir siire¢ sonunda olusmus iken, siibvansiyon i¢in bdylesi bir

siire¢ bulunmamaktadir.

2.3.1. Uygulamada Gorev Zarari

Gorev zarart uygulamasi, Tiirkiye’de KiT’ler ve kamu sermayeli bankalar
vasitastyla islemektedir (Hazine Miistesarligi, 2008). Hem KiT’ler hem de kamu sermayeli
bankalar araciligiyla gergeklesen uygulamaya, genel biitcede ayni ekonomik kodun altinda
O0denek ayrilsa da, ortaya ¢ikis siireclerinde birtakim farkliliklar bulunmaktadir. Bu
boliimde oncelikle KiT’ler ve kamu sermayeli bankalar; yani iki yap1 tabaninda gorev

zarar1 uygulamasi anlatilacaktir.

Ikili yap1 hakkinda bilgi vermeden dnce devlet biitcesi gorev zarari gider kaleminin
Tiirk ekonomisi icerisinde barindirdigi biiylikliik asagida bulunan Sekil 2.3°de yer

almaktadir.
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Sekil 2.3. 2012-2016 yillar1 arast gorev zarari giderinin GSYH’ ye orani (% )
Kaynak: TUIK, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii 2012-2016 Yillar1 Aras1 Merkezi Yénetim
Kapsamindaki Kamu Idare Kesin Hesaplari

Sekil 2.3’e gore, gorev zarar1 rakamlari daha dnce de ifade edildigi {lizere devlet
politikas1 geregi vatandaslara ve piyasalara verilen bir nevi destegi gostermektedir.
Yukaridaki sekilde goriilecegi iizere ililkemiz ekonomisinde 2012-2016 yillar1 arasinda

GSYH’ nin yaklasik olarak binde 19’1 ile binde 25’ini olusturmaktadir.
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2.3.1.1. Kamu iktisadi tesebbiislerinde gorev zarari uygulamasi

Kamu iktisadi tesebbiislerinde gorev zararlarinin nasil gergeklestigini agiklamadan

once kamu iktisadi tesebbiislerinin tanimi ve isleyisi hakkinda bilgi vermek gerekmektedir.

2.3.1.1.1. Kamu iktisadi tesebbiisii kavrami ve isleyisi

Kamu Iktisadi Tesebbiisii kavrami kamu yetkilerine sahip olan ve kamu
kaynaklartyla mal veya hizmet iireten kuruluslar i¢in kullanilmaktadir. Tarihte ve
giiniimiizde Kamu iktisadi Tesebbiisleri kavrami icin bircok tanim yapilmistir. Bu
durumun sebebi, KiT’lerin islevlerinin iilkeden iilkeye degisiklik gostermesi ve zaman

icerisinde farklilagmasidir.

Anayasamizin “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Denetimi” baslikli 165’inci
maddesinde “sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak

Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklar1” biciminde tanimlanmustir.

“1984 yilinda yiiriirliige girmis olan ve giiniimiizde uygulamasi devam eden 233
sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamesinin 2 nci

maddesinde, KIT lere dair tammlara yer verilmistir”.
Bu tanimlar su sekilde ifade edilmistir:

1. “Kamu Iktisadi Kurulusu “Kurulus”; sermayesinin tamami devlete ait olup tekel
niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar1 gozeterek iiretmek ve pazarlamak iizere
kurulan ve gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla iirettigi mal ve hizmetler imtiyaz
sayilan kamu iktisadi tesebbiisiidiir.

2. Kamu Iktisadi Tesebbiisii “Tesebbiis”; iktisadi devlet tesekkiilii ile kamu iktisadi
kurulusunun ortak adidir.

3. Iktisadi Devlet Tesekkiilii “Tesekkiil”; sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda

ticari esaslara gore faaliyet gdstermek tlizere kurulan, kamu iktisadi tesebbiisiidiir.”

Avrupa KIT Merkezi (CEEP) KIT’i: “Mal ve hizmet iiretmek iizere kurulmus olan,
mali olanaklarinin yaridan fazlas1 merkezi veya yerel kamu idareleri tarafindan saglanan
veya isletme sonuglarindan bu idarelerin sorumlu bulundugu ve bunlar tarafindan
denetlenen girisimler.” olarak tanimlamistir (Kdseoglu, 2015: 3). KiT’ler i¢in bu ifadeler
is18inda su sekilde bir genelleme yapmak miimkiindiir; tek tip bir diizenlemeden s6z

edilmesi miimkiin olmamakla beraber, kanun ya da kanunun verdigi yetkiyle kurulan,
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devletce verilen sermaye ile olusturulan, 6zerkligi olan; ancak bir yandan da kamu

denetimi altinda bulunan sirketlerdir.

KiT’lerle ilgili ¢ergeve mevzuat niteligi tastyan 233 sayili KHK’da; KiT’lerle,
bunlara ait miiessese, bagli ortaklik ve istiraklerin tanimi yapilmis ve genel olarak hukuki
statiileri belirlenmistir. KIiT’lerin devlet teskilat: icindeki konumu, ana tesekkiil, miiessese

ve bagl ortaklik iligkileri Sekil 2.4’de gosterilmistir.

Ilgili Bakanlik

Iktisadi Devlet Kamu iktisadi
Tesekkiilii Kurulusu

Bagli Ortaklik ' Miiessese » Istirak

Sekil 2.4. KiT’lerin devlet teskilat: ierisindeki konumu
*2010 yilina kadar YDK.

Sekil 2.4 incelendiginde, kamu iktisadi tesebbiisleri devlet teskilati icerisindeki
ilgili bakanliklara bagli olarak siirdiiriilmektedir. TBMM ise Sayistay araciligi ile

KiT’lerin mali denetimlerini gergeklestirmektedir.

KiT’lerin nasil yonetilecegine dair ilke ve kurallar ortak yasalarda belirtilmektedir.
Bununla beraber, her KiT igin ayri calisma alan ve ydntemlerine gore ozel yasa ve
diizenlemeler de bulunmaktadir. KIT’lerin varliginin sona erdirilmesiyle ilgili olarak 233
sayth KHK; “KIT, miiesseseler, bagl ortakliklar, isletmeler, isletme birimleri ve
istiraklerin” daha dogrusu KIT’e iliskin tiim birimlerin yalnizca tasfiyesini degil, isletme
haklarmnin devrini ve satilmasin1 da hiikme baglamistir. Bu KHK’ya gore tasfiye ve satis
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konusunda karar verme yetkisi Koordinasyon Kurulu’na aittir. Kanun, KiT’lerin ve
birimlerinin tasfiyesi ya da satiglari i¢in, kurulus amaclarinin ortadan kalkmig olmas1 gibi

bir gerekce aramamaktadir (TODAIE, 1988: 5-10).

KiT’ler, tiizel kisilige sahip olup; devlet ile olan iliskilerinde kamu hukuku
hiikiimlerine, ti¢lincii kisilerle olan iliskilerinde ise 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan, ticari
esaslara gore faaliyet gosteren kuruluslardir. Bu kuruluglar, bakanlar kurulu karari ile

kurulur ve cumhurbaskaninin onayi ile mevcudiyet kazanmaktadir.
KiT’lerin temel 6zellikleri su sekilde siralanabilmektedir;

i. KIT’ler tiizel kisilikleri yaninda, idari ve mali 6zerklige de sahiptir.

ii. Devlet biitgesi disinda, dzerk biit¢elerle yonetilmektedir.

iii. Sorumluluklart sermayeleri ile smirli olup, personelleri devlet personel rejimine tabi
degildir.

iv. Cogunlukla iilke genelinde anonim sirket olarak faaliyet gostermektedir.

v. Kamu iktisadi tesebbiisleri de tipki 0zel kuruluslar gibi piyasada mal ve hizmet
pazarlayabilmektedir. Ozel kuruluslardan ayrildiklari en &nemli hususlar ise
miilkiyetinin devlete ait olmasi ve KiT’lerin asil amaglarinin 6zel firmalar gibi kar
maksimizasyonu olmamasidir. Ayrica KiT’lerin pazarladiklari mal ve hizmetleri
icretsiz sunma zorunluluklart yoktur.

vi. Bazi KiT’ler kar amac1 giidebilirken, bazilar1 maliyetinin altinda fiyatlama politikasi

izleyebilmektedir (Ozgen, 2016).

2.3.1.1.2. Kamu iktisadi tesebbiislerinde gorev zarari

Gorev zarart 6demeleri, her yil Orta Vadeli Program siirecinde tiim KIT lerin yillik
yatirim ve finansman programi ¢alismalari sonucunda ve bu dénemde kesinlesen gorev zarari
tutart ile tahakkuk edecek gorev zarar tutarlart g6z niinde tutularak belirlenmekte ve {i¢ yillik
dénemler itibarryla kamuoyu ile paylagiimaktadir. Odeme eylemi ise, ilgili kuruluslarin gorev
zaran tutarlarimi talep etmeleri durumunda; Bakanlik Miifettisleri ve Hazine Miistesarlig
Kontrolorlerince yapilan inceleme sonucunda kesinlesen tutarlar biitceye konulan ddenekler
cercevesinde gerceklesmektedir. Gorev zarart tutarlarinin kesinlesmesi ise 1 ile 2 yil arast bir

zaman zarfinda gerceklesmektedir (Hazine Miistesarligi, 2015:5).

KiT’lere ve kamu bankalarma yapilan gorev zarart 6demeleri merkezi yonetim

biitcesinde analitik biitce smiflandirmasindaki kodlamaya goére “05. Cari Transferler”
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siniflandirilmasimin  altinda  yer alan “05.1- Gorev Zararlarn” ekonomik kodundan
yapilmaktadir. Cari bir transfer olan gorev zarari, Devlet tarafindan KiT’lere ve kamu
bankalarina kendi mevzuatlan ¢ergevesinde verdigi gorevler sonucunda miidahale alimlart ve
desteklemeleri neticesinde olusan zarart ve bu kapsamda mahrum kalman kar1 da iceren
toplam zaran ifade etmektedir. Bu 6demeler karsiliksiz olup bor¢ verme siniflandirmasinda

bulunmamaktadir.

233 sayili KHK c¢ergevesinde, gorev zarar1 uygulamasi siireci sirasiyla su adimlardan

olusmaktadir (Sayistay Baskanligi, 2005):

I. 233 sayith KHK’nin 35’inci maddesi uyarinca yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari ile
KIT’lere faaliyet konulari ile ilgili gdrev zarar1 dogurucu gorev verilir.

ii. Verilen gorev ilgili KIT tarafindan yerine getirilir. KiT’ler iiretilen mal ve hizmetlerin
fiyatlarini tespitte serbesttirler.

iii. Gorevin yerine getirilmesiyle gorev zarar1 kesinlesmemekte ancak tahakkuk etmektedir ve
ilgili KiT hesaplarma kaydedilir.

iv. Yerine getirilen goreve iliskin zarar tutari, mahrum kalinan % 10 kar payr da ilave
edilerek, ilgili KIT tarafindan Hazine’den talep edilir.

V. Gorev zarari talebi, kesinlestirilmek iizere ilgili Bakanlik miifettisi ve Hazine Miistesarlig1
Hazine Kontrolorleri Kurulu Bagkanliginca miistereken incelenir.

vi. 1lgili KiT’in bu sebepten nakit ihtiyaci olmasi durumunda ve biitcede yeterli 6denek
bulunmast durumunda, KiT tarafindan talep edilen gorev zarari tutarmim kesinlesmesi
beklenmeden Hazine Miistesarligi tarafindan kurulusa avans niteliginde odenir. Avans
olarak ddenen gorev zarari ile Hazine Kontrolorleri Kurulu raporuyla kesinlesmesi ile
beraber ortaya ¢ikan tutar arasinda herhangi bir farkliik var ise, taraflar Gdeme
yikiimliiliiklerini yerine getirir. Buradaki avans O6demesi higbir suretle gorev yerine
getirilmeden gerceklestirilmemektedir.

vii. Gorev zarar talebi ilgili Bakanlik miifettisi ve Hazine kontrolorlerinin miisterek
incelemesiyle ddemeye esas alinacak gorev zarari tutart kesinlesmis olmaktadir. (Bu
islem, 06.04.2003 tarihli ve 25071 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Gorev Zararlarinin
Tespiti Usulii Hakkinda Yonetmelik ¢ergevesinde yapilmaktadir.)

viii. Kesinlestirilen tutar tizerinden ilgili mali y1l biitgesine gorev zarar1 6denegi teklif edilir.
Onceden avans ddemesi gergeklestirilmis ise, yapilan ddeme kesinlestirilmis gorev zarari
tutarindan diistilerek 6denek teklifinde bulunulur.

ix. Biitceye konulan ddenek gercevesinde ilgili KIT e 6deme yapilir.
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X. Biitceye teklif edilen gorev zarar1 0denek talebi kabul edilmedigi takdirde, 233 sayili
KHK kapsaminda KiT’in Hazineye olan temettii borcu ile gorev zarar1 alacagi mahsup
edilebilir. Ayrica, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun gercevesinde, ilgili KIT’in Hazine devirli dis kredi borglartyla Hazine
garantili kredi taksitlerinin Hazine tarafindan {istlenilmesi sonucu yapilan ikraz

anlagsmalarindan dogan borglari, gorev zarar1 alacagi mahsubuna konu edilebilmektedir.”

Kamu iktisadi tesebbiislerinde gorev zarar1 uygulamasinda karsilagilan sorunlara genel
olarak deginilecek olundugunda; gorev zaran tutarlarmin biiyiikliigiine iliskin herhangi bir
sinirlandirma  olmaksizin Hazine Miistesarligi tarafindan karsilanmaktadir. Bu durumda,
KIiT’lerin verimsiz uygulamalarmin sonucu da Hazine Miistesarlig1 tarafindan finanse edilmis
olmaktadir. Bu durumun ortaya ¢ikma sebebi gorev zaran tutarlarinin hesaplanis seklidir.
Gorev zaran tutar1, kurulusun o gorevi yerine getirmek i¢in katlandigi maliyete % 10 oraninda
mahrum kalinan kar ilave edilerek hesaplanmakta, islem hazine kontroldrleri ve ilgili bakanlik
miifettisleriyle birlikte tesebbiis hesap ve kayitlar1 temel alinarak kesinlestirilmektedir. Bu
islemde ilgili degisken maliyetler ve sabit maliyetlerin gérev zarar1 kapsamindaki faaliyetlere
nasil yansitildigi degerlendirilmekte, gerektiginde birtakim maliyetler gorev zarar1 hesabindan
ayiklanmakta veya hesaba ilave edilmektedir. Ancak, tesebbiisiin verimsiz ¢aligmasindan veya

yiiksek girdi maliyetlerinden kaynaklanan zararlara iliskin degerlendirme yapilmamaktadir.

Bakanlar Kurulu tarafindan verilen ve zarar olusmasina sebep olan gorevler piyasada
bu isi en az maliyetle yapabilecek olan bir sirketin segilme olanagi bulunmadan
yaptirilmaktadir. Bu da ayni mal veya hizmetleri kaliteli ve daha ucuza {iretip tedarik
edebilecek olan 6zel sektoriin aleyhine bir durum ortaya cikarmaktadir. KIT fiyatlarma
Bakanlar Kurulu Karari ile miidahale edilmesinin diger bir sonucu ise, KiT’lerin faaliyet

gosterdigi sektorlere yatirim yapilmasini karli olmaktan ¢ikarmaktadir.

Gorev zararlarinin, gorevin gergeklestirilmesinden sonra ve ge¢ ddenmesinden dolay:
KiT’ler finansman sikintisi cekebilmektedir. Bu da KiT’lerin yiiksek faizli kredilere
basvurmak zorunda kalmalarina neden olmaktadir. Bu nedenle, rekabet KiT’ler aleyhine
bozulmaktadir. Ayrica gorev zararlarinin ge¢ ddenmesi nedeniyle, gorev zararlar ifa edildigi
yil ilgili KIT mali tablolarina hem hasilat hem de maliyet olarak yansitilmaktadir. Bu durumda,
KiT’ler ilgili gbrev nedeniyle herhangi bir gelir elde etmemelerine ragmen, vergi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in birtakim finansman maliyetlerine katlanmak durumunda

kalmaktadir.
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Bakanlar Kurulu Karariyla verilen gérevlerin karsiligmm KiT’lere ge¢ ddenmesi iki
sebepten kaynaklanmaktadir. Bunlardan ilki, KiT’ler tarafindan belirtilen gorev zaran tutarlari
yapilacak denetimler cergevesinde kesinlestirilmeden 6denmektedir. Diger sebebi ise, Hazine
Miistesarligi’ nin gorev zaran yukiimliiliiklerinin sonraki yillara ertelenmesi neticesinde, dnceki
yil gérev zaran tutarina iligkin biitcede 6denek ayrilmamasidir. Bunun sebebi ise; devlet
tarafindan uygulanan ekonomik programlar c¢ergevesinde belirlenen mali hedefler

dogrultusunda, gorev zararina iliskin 6deneklerde kesinti yapilmasidir.

Gorev zarar doguran faaliyetlerin gergeklestirilmesi ile ilgili kararlar yiiriitme organi
tarafindan alinmaktadir. Desteklenecek olan sektorler belirlenirken, oy potansiyeli de g6z
oniinde bulundurularak hareket edilebilmektedir. Iktidar partileri, yanhsa diiserek ekonomik

etkinlikten ziyade siyasi etkinligi diistinerek kararlar alabilmektedir.

Gorev zarar1 kararnamelerinin  hazirlanmasinda  KiT’lerin  ekonomik agidan
yonetiminde koordinasyon gorevini iistlenen Hazine Miistesarligi'nin  bilgisinde
gerceklestirilmesi ve hazirlanan taslaklarin ilgili mevzuat gergevesinde ilgili kurumlarin goriisii
alinmas1 yoluyla Bakanlar Kurulu’na sunulmasi gerekmektedir. Ancak, bu siirece uygulamada
uyulmamaktadir. Bu durum piyasa bozucu etkilerin ortaya ¢ikmasina ve gorev zararlarinin

biitceye daha fazla yiik olusturmasina neden olmaktadir.

233 sayilh KHK’nin 36°’nc1 maddesine gore, gorev zarar alacaklari, temettii bor¢larina
biitgenin gelir ve gider kalemleriyle iliskilendirilmeksizin mahsup edilmektedir. Bu durum
2004 yilina kadar mahsuba iliskin hiikiimler gergevesinde biit¢e kanunlarinda yer almis, 2004
yilinda ise 233 sayilh KHK’ya mahsup hiikmiiyle eklenmis ve bu tarih itibartyla biitce
kanunlarinda gosterilmemektedir. S6z konusu durum, biit¢enin genellik ve birlik ilkesine

aykirilik teskil etmektedir.

233 sayih KHK’nm 35’inci maddesi ile, KiT’e gorev verme yetkisi Bakanlar
Kurulu’na verilmistir. Ancak, 2004/7743 sayili Kararname ile yapilan degisiklik kapsaminda,
2004/7360 sayili 2004/2005 Donemi Hububat Uriinii Alim1 ve Satimn Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karari ile 2005/8871 sayili 2005-2006 Dénemi Hububat Uriinii Alimi ve Satimi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Kararinda TMO’nun gerektiginde pesin ve/veya kredili olarak
hububat ithalati ve ihracati i¢in ya da dahilde isleme rejimi kapsaminda satis yapmak iizere
Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi’nca gorevlendirilebilecegi belirtilmektedir. Bu islem, biitceye
yiik getirebilecegi halde, tamamen ilgili bakanlik inisiyatifine birakilmistir. Bu durum, kamu

maliyesi acisindan koordinasyon zafiyetine yol agma riski olusturmaktadir.
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2.3.2. Kamu Bankalarinda Gorev Zarar

Bu kisimda oncelikle Tiirk bankacilik sektoriiniin gelisiminden bahsedilmekte
ardindan kamu bankalarinin durumu incelenmektedir. Sonrasinda ise kamu bankalarinda

gorev zararlar1 anlatilmaktadir.

2.3.2.1. Turk bankacilik sektoriiniin tarihi ve sektoriiniin mevcut durumu

Ulkemizde ilk bankacilik faaliyetleri Osmanli Devleti doneminde baslamisti. O
donemlerde yabanci uyruklu bankerler ve sarraflar tarafindan yliriitiilmiis ve Tanzimat’in
ilantyla birlikte faaliyetler hiz kazanmistir. S6z konusu bankerlerden bir kismi bir araya gelerek
iilkemizde gercek anlamda ilk banka olan Istanbul Bankasi'm 1847 yilinda kurmustur.
Ilerleyen siiregte s6z konusu bu bankaya Osmanli Bankasi adma emisyon yetkisi de
taninmustir. Daha sonra Osmanli Devleti’nin sermaye katkilariyla birlikte 1888 yilinda
gliniimiizdeki bankacilik faaliyetlerine benzer yapida Ziraat Bankasi kurulmustur (Ortabag,
2018:1-19).

Cumbhuriyet yillarina gelindiginde millilesme siireci ile birlikte yerli bankacilik sektorii
ilerleme kaydetmistir. Tiirk bankacilik sektdriiniin gelismesinde Izmir Iktisat Kongresi’nde
alinan kararlar yonlendirici olmustur. Burada alinan kararlarm ilk yansimasi olarak {ilkenin ana
ticaret bankasi olmasi amaciyla Tiirkiye Is Bankas1, 1924 yilinda kurulmustur. Ayrica sanayi
kesimini desteklemek adina alinan kararlarin yansimasi olarak Sanayi ve Maadin Bankasi’nin
1925 yilinda kurulmasinin ardindan, kamunun sahip oldugu sanayi kuruluslarinin ¢ogu bu

banka biinyesine gecmistir (Kiigiik, 2015:8).

Bu kongrede alman kararlar dogrultusunda, tarim sektoriiniin maddi kaynak sikintisi
Ziraat Bankasi araciligy ile giderilmesi i¢in adimlar atilmistir. Ziraat Bankas1 yeni bir yapiya
biiriinmiistiir. Ulkemizin milli miicadele sonrasi yeniden insa edilmesine katki saglamak iizere
Emlak ve Eytam Bankasi kurulmustur. Bu banka ile insaat sektorii desteklenmistir. Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi’'nin (TCMB) 1930 yilinda kurulmas: ile birlikte bankacilik
sektorii ivme kazanmustir.  Bu olusumla birlikte devletin emisyon yetkisi de Merkez

Bankasi’na verilmistir (Siriner ve Dogru, 2008:149-151).

S6z konusu yillarda 6zel sektoriin yeterli maddi giicliniin bulunmamasi, savastan yeni
cikilmis olmasi nedeniyle ancak devlet destegiyle; Siimerbank, Etibank, Denizbank ve Halk
Bankas1 kurulmustur. Ilerleyen yillarda liberal ekonomi politikalarmin uygulanmasi ile birlikte

ozel sektor gilic kazanmustir. Bu gelismeler sonucunda 6zel girisimciler araciligr ile; Akbank,
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Yap1 Kredi Bankasi, Pamukbank ve Garanti Bankasi bankacilik sektoriinde faaliyet

gostermeye baglamustir.

1980’11 yillara gelindiginde liberal politikalarin daha da giiclendigi goriilmektedir. Bu
donemde yasanan 6nemli gelismelerden birisi, 24 Ocak 1980 Kararlar1 olmustur. Bu kararlar
iilkemizde ekonomi alaninda birgok degisiklige sebep olmustur. Lokomotifin ihracat oldugu
biiyiime politikasina gegilerek, dis piyasalara da agik bir ekonomi haline gelinmistir. S6z
konusu bu gelismeler ile birlikte toptan bankacilik yani az sube ile hizmet veren bankacilik
faaliyetlerinde artis gorilmiistii. Bu durumun olusmasinda yabanci sermayeli bankalar ve
sadece genel midiirlikkten olusan subesi bulunmayan yeni bankalar etkin rol oynamuistir.
Ayrica bu donemlerde para piyasasinda meydana gelen gelismeler de toptan bankaciligin
gelismesine katki sunmustur. 1980’11 yillarda yasanan liberallesme egilimiyle beraber yurt
disina acilma stratejisi uygulayan Tiirk sermayesi ile birlikte bankacilik sektorii gelisip yurt dist
subeleri acilmigtir. Bu gelismeler ile birlikte 1990’1 yillarda insanlarin daha fazla kaynaga
ihtiya¢g duymasinin yani sira kaynaga kisa siirede ulasma istegi ile toptan bankacilik faaliyeti
yiiriiten bankalar yeni subeler agmaya baslayarak biiylime siirecine girmistir (Siriner ve Dogru,

2008:155-170).

1980’11 yillardan itibaren benimsenen politikalar ve bu ¢ercevede olusturulmaya
calisilan yeni Tiirk Bankacilik Sistemi 6zellikle 2000’11 yillara dogru yiiksek riskli bir ortamda
faaliyetlerine devam etmek durumunda kalmistir. S6z konusu risklerin en biiyiik nedeni makro
ekonominin, ekonomik faaliyet ve aktorler araciligr ile olumsuz bir sekilde etkilenmesidir.
Yiiksek seyreden kamu kesimine ait acigin sebep oldugu dalgalanmalarin en 6nemli etkisi,
zaten yliksek olan enflasyon oraninin daha da artmasina neden olmasi ve bunun sebep oldugu
olumsuz kosullar ile birlikte mali sistemin sahip oldugu kaynaklardan ¢ok daha fazla kamu
borglanma gereksiniminin karsilanmasindaki zorlanmalar, gbrev zararlarinin daha 6nce hig
ulagmadigi diizeylere ulasmasina neden olmustur. Bununla beraber 6zellikle mali durumu zayif

olan bankalarin likidite sorunu da olugsmaya baglamistir.

Tim bu olumsuz gelismeler bankacilik sisteminde yeni diizenlemeler yapilmasi
ihtiyacimt dogurmustur. Bu cercevede 1999 tarihinde Bankalar Kanunu ¢ikarilmis ve bu
Kanunla Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) kurulmustur. Bu Kanun ile
birlikte iilkemizde bankacilik sektorlinlin revize edilmesi ve kontrol edilebilir diizeye
getirilmesi amaclanmistir. Bu donemde bankacilik sistemine ait en énemli diizenleme, Hazine
Miistesarligi, TCMB ve BDDK arasinda 31 Agustos 2000 tarihinde imzalanan ve Hazine
Miistesarligi’nin bankacilikla ilgili gorevlerinin BDDK’ya devrini igeren protokoldiir. Bu
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protokolle mali piyasalarda giiven ve istikrar amag¢lanmistir. BDDK, yine bu protokolle resmen

faaliyete gegmistir.

Bu dénemdeki diizenlemelerin kamu bankalar1 agisindan en biiyiik sonucu, bu tarihe
kadar kamu iktisadi tesebbiisii statiisiinde faaliyet gosteren kamu bankalarmin 25/11/2000
tarihli ve 4603 sayili Kanunla anonim sirket statiisiine getirilmeleri olmustur. Giiniimiizde de
s0z konusu diizenlemeler gegerli olup Tiirk bankacilik sistemi bu sekilde faaliyetine devam
etmektedir. Su anda {ilkemizde kamu sermayeli 3 adet mevduat bankas1 bulunmaktadir. Bu
bankalar: Tiirkiye Halk Bankasi, Tiirkiye Vakiflar Bankas1 ve Ziraat Bankasi’dir. Ancak bu tez
calismasinda T. Vakiflar Bankasina yer verilmemistir. Bunun sebebi, gorev zarari demelerine

sebep olacak spesifik gorevlendirmelerde s6z konusu bankanin yer almamasidir.

Bu gelismeler cergevesinde bazi bankalar kapanmistir. Cizelge 2.2°de bu bankalar

tablo halinde gosterilmektedir.

Devrolanan/Kapatilan Banka Adi Devroldugu Banka Devroldugu Kurum
Demirbank TMSF
Stimerbank Oyakbank
Pamukbank TMSF
Bank Ekspres Tekfenbank
Yurtbank Oyakbank
Imarbank BDDK
Esbank Etibank
Interbank Etibank
Tiirk Ticaret Bankasi TMSF
Digbank Fortisbank

Cizelge 2.2. 2000’11 yillarda kapanan veya devrolan bankalar
Kaynak: TMSF
Cizelge 2.2°de 2000’11 Yillarda kapanan veya devrolan bankalar yer almaktadir. Bu

bankalarin bir kism1 baska bankalara devrolurken bir kism1 da TMSF’ye devrolmustur.

2016 yilinda ise, 19/08/2016 tarihli ve 6741 sayil1 Tiirkiye Varlik Fonu Y 6netimi
Anonim Sirketinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
Tiirkiye Varlik Fonu A.S. nin kurulmasinin ardindan, mevcut kamu mevduat bankalarindan

Halk Bankasi ve Ziraat Bankas1 2017 yilinda Tiirkiye Varlik Fonuna devredilmislerdir.
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2017 yili sonu itibariyle iilkemiz bankacilik sektoriinde toplam 52 tane banka
faaliyet gostermektedir. S0z konusu bankalarin 34’ mevduat, 13’ kalkinma ve yatirim,
5’1 katilim bankas1 olmak iizere faaliyetlerine devam etmektedir. Mevduat bankalarindan;
Tiirkiye Halk Bankasi, Tiirkiye Vakiflar Bankasi ve Ziraat Bankas1 A.S. kamusal sermayeli
bankalardir. Geriye kalan 9 banka; Yap1 ve Kredi Bankas1, Adabank, Tiirkiye Is Bankasi,
Akbank, Tiirk Ekonomi Bankasi, Anadolubank, Turkish Bank, Fibabank, Sekerbank ise

0zel sermayeli bankalardr.

Yurt dis1 yerlesiklere ait pay orant %51 veya iizerinde olan mevduat bankasi1 sayisi
21°dir. Ayrica, 2017 yili igerisinde The Royal Bank of Scotland Plec. tasfiye olurken; Bank
of China Turkey, bankacilik islemlerine baglamigtir. Kalkinma ve yatirim bankalarinin; 3’
kamu sermayeli, 6’s1 0zel sermayeli ve 4’i yabanci sermayeli bankadir. Katilim
bankalarindan 2’si kamu sermayeli 2’si de 6zel sermayelidir. 2017 y1l1 sonunda tilkemizde
faaliyette olan bankalar1 asagidaki Cizelge 2.4’de gormek mimkiindiir (Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 2018).

Mevduat Bankalari Kalkinma ve Yatirim | Katilim Bankalar1 | Tasarruf Mevduati
Bankalari Sigorta Fonuna
Devredilen Bankalar

Kamu Sermayeli Bankalar

T. C. Ziraat Bankas1 A.S. Aktif Yatirim Albaraka Tiirk
Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. Bankasi A.S. Katilim Bankasi
Tirkiye Vakiflar Bankasi BankPozitif Kredi ve | A.S. . Birlesik Fon Bankasi
T. A_g_ Kalkinma Bankast Kuveyt Tirk AS.
Ozel Sermayeli Bankalar | A.S. Eatlhm Bankast
Adabank A.S. Rilser Yatirim Bankasi T"'Sl'( Fi
Akbank T.A.S. - uraye Jmans
AnadolubankSA S GSD Yatirim Bankasi Eaélhm Bankasi

. e A S.
Fibabanka A.S. er Vakif Katilim
Sekerbank T.A.S. lller Bankasi A.S. Bankas1 A.S.

. Istanbul Takas ve .

Turkish Bank A.S. Ziraat Katilim

. . Saklama Bankasi
Tirk Ekonomi Bankast A.S. | A'S. Bankasi A.S.

Tiirkiye Is Bankas1 A.S.
Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S.

Yabanci Sermayeli Bankalar

Alternatifbank A.S. Merrill Lynch
Arap Tiirk Bankas1 A.S. Yatirim Bank A.S.
Bank Mellat
Bank of China Turkey A.S. | Nurol Yatirim
Burgan Bank A.S. Bankast A.S.
Citibank A.S. Pasha Yat
Denizbank A.S. asha Yatirim
Deutsche Bank A.S. Bankast A.5.
Habib Bank Limited

Standard Chartered
HSBC Bank A.S. Yatirim Bankas1 Tiirk

Tirkiye Garanti Bankasi A.S.| AS.

Cizelge 2.3. 2017 y1l1 faaliyette olan bankalar
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Mevduat Bankalari Kalkinma ve Yatirim | Katilim Bankalar1 | Tasarruf Mevduati
Bankalan Slgorta Fonuna
Devredilen Bankalar

Société Générale

Turkland Bank A.S. Tiirk Eximbank
Rabobank A.S. Tiirkiye Kalkinma
QNB Finansbank A.S. Bankas1 A.S.

Odea Bank A.S.
MUFG Bank Turkey A.S. Tirkiye Sinai
JPMorgan Chase Bank N.A. ﬁaékmma Bankast
Intesa Sanpaolo S.p.A. v

ING Bank A.S.

ICBC Turkey Bank A.S.

Cizelge 2.3. (devam) 2017 yil1 faaliyette olan bankalar
Kaynak: TBB,BDDK

2017 yili sonunda faaliyette olan bankalarin tiirlerine gore sayilarina gosteren tablo
ise asagida bulunan Cizelge 2.4’de yer almaktadir. 2016 yilindan 2017 yilina gegildiginde,

banka sayisinda herhangi bir degisim goriilmedigi sonucuna da ulasilmistir.

2016 2017
Mevduat Bankalar: 34 34
-Kamu Sermayeli 3 3
-Ozel Sermayeli 9 9
-Yabanci Sermayeli 21 21
-TMSEF’ye Devredilen 1 1
Kalkinma ve Yatirnm Bankasi 13 13
Katilhm Bankasi 5 5
Toplam 52 52

Cizelge 2.4. 2017 y1l1 itibariyle banka sayilari
Kaynak:TBB,BDDK

2017 yilt itibariyle lilkemiz mevduat bankalarinin net donem kar1 47,083 Milyon
TL; sermaye yeterliligi oran1 (SYR) %16,8’dir. Kamusal sermayeli bankalarin; net donem
kar1 15.389 Milyon TL; SYR %15,0°dir. Bu 6zellikleri ile, Tiirk Bankacilik Sektorii global
bankaciligin niteliklerine sahiptir. Yeterli sermaye yapisi, Basel kriterlerine uygun SYR
orani, kaynak bulmakta sikinti yasamayan ag yapilari mevcuttur. Kanun ve yasalar ile
destekli, diizenleyici ve denetleyici kurullar gozetiminde faaliyetlerine global diizeyde

basarili bir sekilde devam etmektedir.
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Ulkemiz bankacilik sektdriinii nitelikleri itibariyle kisaca inceleyecek olursak;
I.  Aktif ve Krediler

Ulkemizde bankacilik sektdriiniin toplam aktifleri, 2017 yil1 sonu itibariyle yillik
bazda %19 biiyliyerek 864 milyar dolar (3.258 milyar TL) olmustur. Bu rakam igerisinde;
Kredilerin payr % 65, menkul kiymetlerin payr % 12°dir. Sektdrde bulunan Mevduat,
aktiflerin % 53’{inii, mevduat dis1 kaynaklar ise % 28’ini karsilayabilmektedir. Ulkemiz
bankacilik sektorii toplam 6zkaynak biiyiikliigii 359 milyar TL olup; toplam aktiflere orani
% 11°dir. Sermaye yeterliligi orani, 6zkaynaklarin da degisime etkisiyle % 16,6 diizeyinde
gerceklesmistir. Tahsili gecikmis alacaklarin yani takipteki kredi veya alacaklarin kredilere
orani % 3 olmustur. Takipteki kredilerin, kurumsal kredilere oran1 % 2,8, bireysel kredilere
orani ise %3,5 seviyesindedir (Turkiye Bankalar Birligi, 2018). Kalkinma ve Yatirim

Bankalariin toplam aktifleri 174.902 milyon TL dir.

2017 yili sonu itibariyle bankacilik sektoriiniin kredi bakiyesi; 2.112 milyar TL
(560 milyar dolar), mevduat; 1.711 milyar TL (454 milyar dolar) ve 6zkaynaklarin toplami
359 milyar TL’ye (95 milyar dolar) ulagsmistir. Kredilerin mevduata oran1 3 puan artig

gostererek % 123 civarinda seyretmistir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2018).
Ii. Mevduat

Bankacilik sektoriinde 2017 yili sonu itibariyle bulunan toplam mevduat, bir 6nceki
yila gére nominal olarak % 18 civarinda, sabit kurlarla ise %11 civarinda biiytiyerek 1.711
milyar TL (454 milyar dolar) olarak gerceklesmistir. Bankacilik sektdriinde bulunan
toplam mevduatin GSYH’ ya oran1 % 56 seviyesindedir. Bankacilik sektorii bilangosunun
yaklasik % 53’1 mevduat ile karsilanmaktadir. Tiirk Lirast mevduatin toplam mevduat
icerisinde payr bir onceki yila gore % 2 azalarak % 56’ya gerilemistir. Tirk Lirasi
mevduatinin toplam mevduat igerisinde yer alan payr bankanin yapisina gore oransal
degisiklikler gostermektedir. Buna gore; Tiirk Lirast mevduatinin toplam mevduat
icerisindeki orant kamu sermayeli bankalarda %65; 6zel sermayeli bankalarda %50 ve
yabanci sermayeli bankalarda %52 seviyesinde bulunmaktadir (Tiirkiye Bankalar Birligi,

2018).

Ulkemiz bankacilik sektoriinde tasarruf mevduatinin toplam mevduat igerisindeki
pay1 yaklasik % 34 diizeyinde iken; tasarruf mevduatinin toplam aktifler icerisindeki pay1
yaklagik % 18 diizeyinde seyretmektedir. Altin mevduatinin toplam mevduat igerisindeki

pay1 yaklasik % 1.4 diizeyindedir. Bankacilik sektdriinde bulunan toplam mevduatin
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ortalama vadesi 2.9 ay iken; Tiirk Liras1t mevduati i¢in ortalama 2.7 ay; yabanci para
mevduati i¢in ise ortalama 3.4 aydir. Bankacilik sektoriinde kredi mevduat orani 2017
yilinda %123 diizeyine ulagmistir. S6z konusu bu oran Tiirk Lirasi kredi ve mevduatinda
%150 diizeylerindeyken; yabanci kredi ve mevduatinda ise % 90 diizeyinde seyretmektedir

(Tiirkiye Bankalar Birligi, 2018).
iii. Ozkaynaklar

2017 yilinda Tiirk bankacilik sektorii 6zkaynaklart bir onceki yila gore % 20
oraninda artis gostererek 359 milyar TL (95 milyar dolar) diizeyine erismistir. Bankacilik
sektorlii Ozkaynaklarinin 85 milyar TL’si 6denmis sermaye, 210 milyar TL’si ise
rezervlerden meydana gelmektedir. Serbest 6zkaynaklar ise giiniimiiz itibariyle 220 milyar
TL’den 262 milyar TL’ye ylikselmis; dolar bazinda ise 62 milyar dolardan 69 milyar
dolara kadar yiikselmistir. Gilinlimiiz itibariyle bankacilik sektorii 6zkaynaklar1 toplam
aktiflerin yaklasitk % 11’ini finanse edebilmekteyken; serbest Ozkaynaklarin toplam

aktiflere orani ise % 8 diizeyinde oldugu goriilmektedir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2018).

2.3.2.2. Kamu bankalarinda gorev zarar1 uygulamasi

Bakanlar kurulu kararlar1 geregince, Tarim Kredi Kooperatifleri ve Ziraat Bankasi
araciligi ile ¢iftgilere, Halk Bankasi tarafindan ise esnaf ve sanatkarlara faiz destekli kredi
saglanmaktadir. Hem bankalar hem de Tarim Kredi Kooperatiflerinin sagladiklar faiz
destekli krediler sebebiyle mahrum kaldiklar1 gelirler (cari faiz oranlar ile indirimli faiz
oranlar1 arasindaki fark) ise gelir kayb1 olarak tanimlanmakta ve Hazine Miistesarligi
tarafindan aylik bazda bankalara ve Tarim Kredi Kooperatiflerine 6denmektedir. Bu
kapsamdaki gorev zarar1 6demeleri icin her yil biitge kanununda hiikiimler bulunmaktadir

(Hazine Miistesarligi, 2015:6).

2012-2016 yillar1 arasinda kamu bankalarina yapilan gorev zarart ddemelerinin

toplam tutarmin dagilimi asagidaki Sekil 2.5 ve Cizelge 2.6 da ortaya koyulmaktadir.
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Sekil 2.5. 2012-2016 yillar1 arast kamu bankalarina 6denen gorev zarari giderinin devlet

biit¢e toplam gorev zarar1 giderine orani (%)
Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigii 2012-2016 Yillart Arasi Merkezi Yonetim
Kapsamindaki Kamu Idare Kesin Hesaplar1

Yillar Gorev Zarari (Bin TL)
2012 1.664.894
2013 1.928.416
2014 1.664.968
2015 2.057.407
2016 2.692.747

Cizelge 2.5. 2012-2016 yillar1 aras1 kamu bankalarina 6denen gorev zarari tutari

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miudiirliigii 2012-2016 Yillart Arasi Merkezi Yonetim
Kapsamindaki Kamu Idare Kesin Hesaplar1

Yukaridaki cizelgede goriildiigii tizere, 2012-2016 yillar1 arasinda kamu bankalarina
O0denen toplam gorev zarari tutar1 10.008.432 (bin TL)’dir. 2012-2016 yillar1 arasinda
kamu bankalarina olan gorev zarar1 6demelerinin toplam biit¢e giderine oran1 genel olarak
artis igerisinde oldugu goriilmektedir. Tutar olarak degerlendirildiginde de kamu
bankalarina 6denen goérev zarari rakamlari artis halindedir. Bu artma egilimi, iilke
ekonomisi dogrultusunda esnaf, sanatkar ve ¢ift¢i kredileri kapsaminda devletin soz

konusu bankalara verdigi gorevler dahilinde ortaya ¢ikmaktadir.

Gorev zarar1 6demesinde bulunulan kamu sermayeli bankalardan Halk Bankasi’ni
bu konu 6zelinde incelenecek olunursa; Halk Bankas: tarafindan esnaf ve sanatkarlara
kullandirilan diistik faizli kredi karsiliginda Hazine Miistesarligi’ndan almis oldugu faiz

indirim destegi yani gorev zarar1 rakamlar1 asagida yer alan Cizelge 2.7 de goriilmektedir.
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Ziraat Bankasi almis oldugu gorev zarari rakamlart ayrica incelenecegi i¢in burada yer

verilmemistir.
Yillar Gorev Zarar1 (Bin TL)
2012 368.529
2013 414.084
2014 527.081
2015 690.415
2016 941.517

Cizelge 2.6. 2012-2016 yillar1 aras1t Halk Bankasi’na 6denen gorev zarari tutari

Kaynak: Maliye Bakanlii Muhasebat Genel Midirlugi 2012-2016 Yillart Arasi Merkezi Yonetim
Kapsamindaki Kamu Idare Kesin Hesaplari

Yukaridaki ¢izelgede goriildiigl tizere, 2012-2016 yillar1 arasinda Halk Bankasi’na
ddenen toplam gdrev zarari tutar1 2.946.626 (bin TL) dir. Ilgili yillara ait Bakanlar Kurulu
Kararlar1 ve 27.12.2006 tarihli ve 5570 sayili Kamu Sermayeli Bankalar Tarafindan
Yiiriitiilen Faiz Destekli Kredi Kullandirilmast Kanununda yer alan hiikiimler ¢ergevesinde
Halk Bankasi esnaf ve sanatkarlara, faizinin belirli bir bdliimiinii Hazine Miistesarlig
tarafindan, tahsis edilmis Odenek dahilinde, siibvanse edilmekte olan kredileri

kullandirmaktadir.

Gorev  zarart Odemeleri, merkezi yoOnetim biitgesinde Analitik Biitce
Siniflandirmasinda 05.1 Gorev Zararlar1 ekonomik kodu altinda yer almaktadir. Ancak,
15.11.2000 tarih ve 4603 sayili Kanunun 1’inci maddesi ile birlikte 233 sayili KHK
kapsaminda kamu bankalari, KIT olarak kabul edilmemektedir. Hem kamu sermayeli
bankalar aracilifiyla uygulanan hem de KiT’ler tarafindan uygulanan gorev zarari
politikalar1 sonucunda ugranilan zararlar 05.1 Gorev Zarar1 ekonomik kodu altinda yer alsa
da; kamu sermayeli bankalar tarafina yapilan s6z konusu 6demeler Hazine Miistesarliginin
her yil yayimlanan Kamu Isletmeleri Raporlarinda gérev zarari olarak degil, gelir kaybi

olarak nitelendirilmistir.

Bu nitelendirme sonucunda, her ne kadar ortaya iki kavram ¢ikmis olsa da, 6ziinde
asil uygulama gorev zararidir ve ikisi de Merkezi Yonetim Biitcesi’nde var olan tek bir

05.1 Gorev Zarar1 ekonomik kodundan kargilanmaktadir.

Kamu sermayeli bankalara, Kamu iktisadi Tesebbiislerinden farkli olarak gorevin
yerine getirilmesinden once bedeli ddenmektedir. Bu durumun amaci kamu sermayeli

bankalardan gelmesi beklenen kaynaklarin, biitceye eklenmesi ve meydana gelecek
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zararlarin ayn1 anda bu bankalara iletilerek karsilanmasidir. Bu kapsamda kamu sermayeli
bankalar ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin ugradiklar1 zararlar Hazine Miistesarligi

biitcesinden aylik bazda karsilanmaktadir (Hazine Miistesarligl, 2015:13).

Gelir kayb1 6demeleri ilgili gérevin gerceklesmesi planlanan yilda aktarilabilmesi
icin es zamanli olarak biitceye ddenek olarak konulmaktadir. Gorev zarari 6demeleri ise
bitmis ve kesinlesmis bir gorevin Kamu Iktisadi Tesebbiislerine aktarilmasi suretiyle
ger¢eklesmektedir. Bu durum gelir kayb1 ve gorev zarar1 6demeleri arasindaki en biiylik

farktir.

Daha 6nce de deginildigi gibi gorev zarari uygulamasinin dayanagin teskil eden
233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin “Tesebbiislerin Fiyat ve Tarifeleri” bagslikli
35’inci maddesine gore gorev zararlari tutarlarinin tespiti ve ddenmesine iliskin hiikiimler

yer almistir.

Ancak, 2000 yilinda 4603 sayili Kanunla kamu bankalari, KIT statiisiinden ¢ikarilip
anonim sirket statiisiine doniistiiriilerek 233 sayili KHK kapsamindan c¢ikarilmigtir.
Dolayisiyla bu bankalar, Bankalar Kanununa ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi hale

gelmislerdir.

Bu diizenlemeyle birlikte bazi kanun ve kararnameler ile verilen gorevler
sonucunda olusan gorev zararlarinin kamu bankalarima 6denmesi Hazine Miistesarligi
tarafindan yerine getirilmektedir. 4603 sayili Kanun hiikmii uyarinca KIT’lerin aksine
kamu bankalarina 6denek temin edilmeden gorev verilememektedir. Gorev zararlar
bankalar tarafindan hesaplanan miktarlar goz oniinde tutularak ddenmektedir. Bu 6demeler
avans niteligindedir. Tasfiye edilen gorev zarar1 hesaplari ilgili bankalar nezdinde Bankalar
Yeminli Murakiplarinca denetim yapilmaktadir. Tasfiye edilen tutarlar belirlenen tutarlar
arasinda farklilik tespit edilmesi halinde, olusan fark i¢in mahsuplagsma islemi

yapilmaktadir.

Ayrica son zamanlarin gelismesi olarak, Halk Bankasi ve Ziraat Bankasi’nin,
Tiirkiye Varlik Fonuna devredilmesi ve bu devrin gorev zarar1 uygulamasina nasil

yansidig1 hususlarma yer verilecek olunursa:

Tiirkiye Varlik Fonu A.S. ekonomik istikrar ve kalkinmanin artirilmasi, kamuya ait
varliklarin daha etkin ve verimli sekilde yonetilmesi ve mevcut kamu varligina deger
katilabilmesi amaciyla 2016 yilinda kurulmus, Basbakanliga bagli ve 6zel hukuk

hiikiimlerine tabii bir yapidir.
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Tiirkiye Varlik Fonu A.S.’nin ana faaliyet konusu “sermaye piyasalarinda arag
cesitliligi ve derinligine katki saglamak, yurt iginde kamuya ait olan varliklar1 ekonomiye
kazandirmak, varliklarin degerini evrensel kurumsal yonetim ilkeleri ile artirmak, yatirim
odakl1 dis kaynak temin etmek, stratejik, biiyiik 6l¢ekli yatirimlara istirak etmek amaciyla
Tiirkiye Varlik Fonu’nu ve bu fona bagl alt fonlar1 kurmak ve yonetmektir” seklinde

belirlenmistir.

Bu dogrultuda, iilkemizde bulunan bir¢ok kurulus Tiirkiye Varlik Fonu’na
devredilmistir. Bu kuruluslar arasinda Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi da bulunmaktadir.
Buna gore, 24/01/2017 tarihli ve 2017/9756 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Ziraat
Bankas1 A.S.’nin sermayesinde bulunan Hazineye ait hisselerin tamaminin, Ozellestirme
Yiiksek Kurulu’nun 03/02/2017 tarihli ve 2017/1 sayil karar ile Ozellestirme Yiiksek
Kurulunun 05/02/2007 tarih ve 2007/8 sayil1 Karar1 ile Hazineye ait hisselere 6zellestirme
kapsam ve programina alinan Halk Bankasi’nin %51,11 hissesi, ozellestirme kapsam ve
programindan kaldirtlmistir. Tiirkiye Varlik Fonu yonetimi anonim sirketinin kurulmasi ile
bazi kanunlarda degisiklik yapilmasina dair 19/08/2016 tarih ve 6741 sayili Kanunun
4’lincii maddesinin (a) bendi uyarinca Tiirkiye Varlik Fonuna devredilmislerdir (Ziraat

Bankasi, 2018).

Halk Bankasi1 ve Ziraat Bankasi’nin Tiirkiye Varlik Fonuna devredilmesiyle birlikte
gorev zarart uygulamasinda herhangi bir degisiklige gidilmemistir. Bu kapsamda, soz
konusu bankalar biinyesinde olusan gorev zararlar1 uygulama siirecleri ayn1 kalmis ve yine

merkezi yonetim biitgesi harcama kalemi olarak var olmaya devam etmektedir.
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3. DEVLET BUTCESINDE GOREV ZARARI UYGULAMASI VE ZIRAAT
BANKASI ORNEGI

Bu boliimde 6ncelikle Ziraat Bankasi’ndan kurulusu ve gorevleri gercevesinden

bahsedilmektedir. Ardindan Ziraat Bankasi’nin gérev zarar1 uygulamalari anlatilmaktadir.

3.1. Ziraat Bankasi Tarihi ve Yapisi

XIX. yiizyilin ilk yarisinda Avrupa’da yasanan gelismelerin de etkisiyle yabanci
bankalar {ilke topraklar1 iizerinde faaliyet gostermeye baslamistir. Bu dénemde, ulusal
nitelikte bankacilik sisteminin kurulmasi i¢in yeterli sermaye birikiminin bulunmamasi,
halkin biiytlik bir boliimiinii olusturan ¢ift¢i kesimini olumsuz etkilemistir. Maddi anlamda
sikint1 i¢ginde olan ¢ift¢i kesimi ihtiyaglarini karsilamak tizere basvurabilecekleri kurumsal
bir finansal yap1 bulunmadigindan 6zel sahislardan kredi almak durumunda kalmistir. S6z
konusu 06zel sahislarin bir hayli yiiksek faiz oranlarindan kredi vermeleri, zaten zor
durumda olan ¢ift¢i kesimini daha da zor ve sikintili duruma diistirmistiir (Kiigiik, 2015:4-

6).

Bu sorunlarin sahitlerinden ve o donemde Osmanli Devleti’ne bagh Yugoslavya’nin
Nis kenti Valisi olan Mithat Pasa, ¢ift¢ilerin finansal anlamda destekleyebilecek kurumsal
bir yapinin olusturulmasi amaciyla ¢alismalar baslatmistir. Halkin da destegini aldig1 bu
caligmada Mithat Pasa, milli bankaciliga 6rnek teskil edecek sekilde 1863 senesinde
devletin kontrolii esliginde adi “Memleket Sandiklar1’” denilen organizasyonu

gerceklestirmistir.

Memleket Sandigi’ni olustururken Mithat Pasa, karsilikli yardimlagma olan Tiirk
gelenegi imece usuliinden esinlenmistir. Ozellikle 1867 yilinda “Memleket Sandiklari
Nizamnamesi’'nin yiriirliige girmesiyle iilkenin dort bir yaninda sandiklar olusturulmaya
baglanmis ve uzun yillar basariyla faaliyet gOstermistir. Ancak ilerleyen donemlerde
sistemin isleyisinde bozulmalar meydana gelmis ve sistemin diizgiin, verimli
calisamamasina sebep olmustur. Bu duruma ¢oziim olarak; sandiklarin merkezi yonetime
baglanmasina karar verilmistir. Bu dogrultuda 1883 yilinda “Menafi Sandiklar1”
kurulmustur. Menafi Sandiklari, dogrudan merkezi yonetim denetimine tabi tutulmus ve
kayit, muhasebe islemleri daha cagdas sartlara uygun halde gergeklestirilmistir. Bu

yontemle, sandiklar daha uygulanabilir hale getirilmistir. Ancak yine de daha kapsamli ve
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cagdas bir finans Orgiitlenmesine olan ihtiya¢ giin gectikge zorunlu bir hal almistir (Uluyol,

2019:26-36).

Tim bu gelismelerin sonucunda, 15 Agustos 1888’de Menafi Sandiklarinin yerine
giinilin sartlarina uygun modern finans kurulusu olarak Ziraat Bankasi resmen kurulmustur.
Ulkenin c¢esitli noktalarinda var olan Menafi Sandiklari da banka subelerine
donitistiriilmiistir. Boylece devlet himayesinde kurumsal bir yap1 ile Ziraat Bankasi ilk

banka uygulamasi olarak finans sektoriinde yerini almistir.

2017 yil1 sonu itibariyle; Ziraat Bankasi yurt i¢inde 1758, yurt disinda 23 olmak
izere toplam 1781 subesi ve 9 yurt dis1 istiraki ile iilkemizin en biiyiik kamu sermayeli
mevduat bankas1 olarak faaliyetine devam etmektedir. Sube sayis1 bakimindan Tiirkiye’nin
en biiylik bankasi olmanin yan1 sira biinyesinde ¢alisan 24.554 kisi ile de personel sayisi

bakimindan Tiirkiye nin en biiyilik 2. Bankasidir (BDDK, 2017).

Aktif blyiikligii; 434. 275 milyon TL olup aktif biiyiikliik bakimindan Tiirkiye’nin
en biiyiik bankasidir. Toplam mevduati; 266.384 milyon TL olup mevduat toplama
bakimindan Tiirkiye’nin en biiyiik bankasidir. Toplam kredi ve alacagi; 298.258 milyon TL
olup kredi ve alacak bakimindan Tiirkiye’ nin en biiyiik bankasidir (BDDK, 2017).

Ziraat Bankasi faaliyetini mevduat bankasi olarak devam ettirmesinin yani sira
ilkemizdeki tarim sektoriinde yer alan kisi ve kurumlara biiyiik destek saglayan
kuruluslardan bir tanesidir. Ziraat Bankasi tarim sektoriine yonelik olarak kullandirdig:
kredilerde, piyasada bulunan bankalara gére en uygun faiz oranini vermenin yani sira diger
sektordeki kisi ve kurumlara sagladig kredilere kiyasla da giincel faiz oranlarinin altinda

bir oran ile kredi saglamaktadir.

Ziraat Bankas: iiriin yelpazesinde, tarim sektoriine yonelik olarak on alti adet
tarimsal kredi {riinii bulunmaktadir. Bu iirlinler; Tarimsal Mekanizasyon Kredileri,
Hayvansal Uretim Kredileri, Su Uriinleri Kredileri, Bitkisel Uretim Kredileri, Kiigiik
Ekipman Kredileri, Traktdr ve Bicerddver Kredileri, Sozlesmeli Uretim Kredileri, Isletme
Edindirme Kredileri, ELUS (Elektronik Uriin Senedi) Karsiligi Krediler, Arazi Alim
Kredileri, Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) Makbuzu Karsilig1 Krediler, Hasat ve Pazarlama
Kredileri, Modern Basingli Sulama Sistemleri Kredileri, Uretim Destek Kredileri, Nakliye
Aract Kredileri ve Taksitli Tarim Destek Kredileri seklindedir (Ziraat Bankas1 Tarimsal

Uriin Kart1, 2017).
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Bu kredi iirlinlerinden; Nakliye Aracit Kredileri, Taksitli Tarim Destek Kredileri,
Uretim Destek Kredileri, Hasat ve Pazarlama Kredileri ve TMO Makbuz Senedi Karsilig

Krediler i¢in hazine destekli faiz indirimi uygulanmamaktadir.

Ciftciler ile banka arasinda iyi bir iliski kurulmasinin yani sosyal sermayenin
genisletilmesi, siibvansiyon siirecini daha verimli etkin hale getirmektedir. Ziraat Bankasi
aracilif1 ile sosyal bir organizasyon gerceklestirilmektedir. Bu organizasyon sayesinde,
devlet ve vatandaslari arasindaki sosyal ve ekonomik bag kuvvetlenerek verimlilik ve
iretkenligin artmasi saglanmaktadir. Bu durumun ekonomiye de yansimalari olumlu
olmaktadir. Kurulan bu iliski karsilikli tecriibelerin aktarilmasi ile profesyonellesme
anlaminda yarar saglamaktadir. Hem ciftgilerin hem de Ziraat Bankasi araciligi ile
devletin, bu siibvansiyon kredi uygulamalarinda basarili sonuca ulagmasi icin karsilikli
giivene ve gercek bilgiye sahip olmalari 6nem arz etmektedir. Ziraat Bankasi bu kredileri
tahsis ederken sartlar1 saglayan herkese esit davranmak durumundadir. Belirli bir gruba ya
da kisilere ayricalik tanimamalidir. Aksi durumda daha biiyiik sosyal ve ekonomik
sikintilara sebep olabilmektedir. Birgok iktisatciya gore; iktisadi diislincede sermaye,
ilerleyen zamanlarda kar saglamak i¢in yatirim yapmak anlamina gelmektedir. Ziraat
Bankasi bu siibvansiyonlar ile cift¢i bireylere sermaye saglamaya c¢alismaktadir. Yani
insanlarin ilerleyen zamanlarda kar saglamak iizere yatirim yapmalarina bir nevi destek
olmaktadir. Bu igbirliginin iki tarafa da kar saglayacagi asikardir. Sosyal sermaye gibi
iletisim baglari, insanlara dogrudan maddi destek saglamasa da siibvansiyonlarin dogru
kullanilmasina yardimci olmaktadir. Kredilerin geri 6demesinde ve kullanilmasinda fayda

saglamaktadir.

Ziraat Bankasi, devletten almis oldugu faiz destegi haricinde ciftcilere, tarimsal
iriinlerden kullandirmis oldugu kredilerde diger sektorlere kiyasla giincel faiz oranlarinin
altinda bir faiz orani belirlemektedir. Ayrica geri 6deme siirecinde de her tiirlii kolayligi

ciftcilere saglamaktadir.

Ziraat Bankasi’nin 2012-2016 yillar1 arasinda tarim sektoriine yonelik toplam
tarimsal kredi bakiyesi 138,7 Milyar TL’dir. Yillara gore dagilimi ise; 2012 yilinda 17,9
Milyar TL, 2013 yilinda 19,4 Milyar TL, 2014 yilinda 25,6 Milyar TL, 2015 yilinda 33,7
Milyar TL, 2016 yilinda 42,1 Milyar TL seklindedir (Ziraat Bankas1, 2017).
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Ayn1 donem igerisinde Tiirkiye’de bankacilik sektoriindeki toplam tarimsal kredi
bakiyesi 244,2 Milyar TL’dir. Yillara gore dagilimi ise; 2012 yilinda 31,8 Milyar TL, 2013
yilinda 35,5 Milyar TL, 2014 yilinda 44,9 Milyar TL, 2015 yilinda 60,1 Milyar TL, 2016
yilinda 71,9 Milyar TL seklindedir.

Sekil 3.1°de Ziraat Bankasi’nin 2012-2016 yillar1 arasinda kullandirmis oldugu
tarimsal kredi bakiyelerinin, bankacilik sektoriinde kullandirilan tiim tarimsal kredi

bakiyesi icerisindeki pay1 goriilmektedir.
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Sekil 3.1. 2012-2016 yillar1 aras1 bankacilik sektoriinde toplam tarimsal kredi bakiyesi

icerisinde Ziraat Bankasi tarafindan kullandirilan tarimsal kredilerin payz.
Kaynak: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (2018) “Veriler-Aylik Biilten-Aylik Bankacilik
Sektorii Verileri”. Web: https://www.bddk.org.tr/BiiltenAylik adresinden 3 May1s 2018 tarihinde alinmustir.

Sekil 3.1°de goriildiigii lizere 2012-2016 donemi igerisinde Ziraat Bankasi
tarafindan kullandirilan toplam tarimsal kredi bakiyesi tiim bankacilik sektdriinde bulunan
toplam tarimsal kredi bakiyesinin yaklagik %56°s1 civarindadir. Bu oran Ziraat Bankasi’nin
tek basma diger bankalarin toplami1 kadar tarimsal kredi kullandirdigini ortaya
koymaktadir. Bu durum Ziraat Bankasi’nin tarim sektdriiniin lokomotifi oldugunu net

sekilde gostermektedir.
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3.2. Ziraat Bankasi'nda Gorev Zarari Uygulamasi

Ulkemizde kamu bankalar1 biinyesinde gorev zararlar cesitli bakanlar kurulu
ararlar1 ile verilen gorevler sebebiyle meydana gelmektedir. Verilen gorevlerin temel

hususlari su sekilde 6zetlenebilir:

* “Miicbir sebeplerle kullandirilan kredilerin taksitlendirilmesi ve ertelenmesi,

* Destekleme alimlarinin finanse edilmesi,

» Kiiclik esnaf ve sanatkarlarin desteklenmesi ve miicbir sebeplerle agilan bir kisim
krediler i¢in finansman saglanmasi,

« Prim 6demesi, seklindedir”( Sayistay Baskanligi, 2000 Hazine Islemleri Raporu).

Ziraat Bankasi Ozelinde ortaya ¢ikan gorev zararlarinin temel hususlari ise su

sekilde siralanabilir:

e “Destekleme alimlarinin yapilmasi,

e C(Ciftcilere tarim ve hayvancilik sektoriiniin gelismesi i¢in diisiik faizli kredi verilmesi,

e Tabii afetlerden zarar goren ciftcilere hububat tohumlugu saglanmasi,

o Kuraklik, don, dolu, sel tagkini, yangin ve benzeri afetlerden ekin ve {iriinleri en az %40
oraninda zarar goren ciftgilere dagitilacak tohumluk bedeli olarak TIGEM’e diisiik
faizle kredi kullandirilmasi ve

e Kur farki ve bor¢ ertelemelerinden kaynaklanan zararlardir” (Sayistay Baskanligi,

2000).

Tarim kredileri, bitkisel, hayvansal, su iriinleri iiretimi ve tarimsal mekanizasyon
gibi, gercek ya da tiizel kisi dreticiler tarafindan gergeklestirilen, tarimsal {iretim
faaliyetleri i¢in ihtiya¢ duyulan yatirim, mal ve hizmetlerin finansmanini saglamaya
yonelik olarak kullandirilan kredilerdir. Tarim kredileri, Ziraat Bankasi’nca kullandirilan
kurumsal krediler igerisinde degerlendirilmektedir. Kredi taleplerinin degerlendirilmesi,
kredi teklifi yapilmasi, limit tahsisi, kullandirilmasi, tahsili ve takibi ile ilgili tiim siiregler
Ziraat Bankasi esas ve usullerine gore belirlenmektedir. Bu yoniiyle diger sektorlere
kullandirilan kurumsal kredilere iligkin siireclerden farki bulunmamaktadir. Bir miisteriye
tarim kredisi tahsis edilebilmesi i¢in, kredi talep eden kisi tarafindan gerceklestirilmekte
olan bir tarimsal iiretim faaliyetinin bulunmasi veya bir tarimsal iiretim faaliyeti yapilacak
olmas1 gerekmektedir. Ziraat Bankas1 tarafindan kullandirilan bir kisim tarim kredilerine
Hazine Miistesarlig1 tarafindan faiz indirimi (siibvansiyon) uygulanmaktadir. Hangi {iriinde

ne kadar faiz destegi siibvansesi uygulanacagi her yil Bakanlar Kurulu tarafindan
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belirlenmektedir. Bu faiz indirimlerinde bankanin olusan faiz kaybi Hazine
Miistesarligi’nca karsilanmaktadir. Hazine Miistesarligi tarafindan gorev zarari adi altinda
Odenen faiz kaybi, her ay Ziraat Bankasi’nca tahsili gelen tarimsal kredinin siibvanseli faiz
orani kadardir. Yani Hazine Miistesarlig1 vadesi gelen kredilere ait faiz siibvansesini aylik
olarak Ziraat Bankasi’na o6demektedir (T.C. Ziraat Bankast A.S. ve Tarim Kredi
Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair Diisiik Faizli Yatirm ve Isletme Kredisi

Kullandirilmasma Iliskin Uygulama Esaslar1 Tebligi, 2015).

3.2.1. Ziraat Bankas1 2012-2016 Yillar1 Aras1 Gorev Zarari

Daha once de ifade edildigi lizere, kamu bankalarina gorev zarari olusturacak
gorevlendirmeler Bakanlar Kurulu Kararlari araciligiyla verilmektedir. Bu ¢ercevede 2012-

2016 yillar1 aras1 gorev zararlarini sirastyla inceleyecek olursak:

2012 Y1l i¢in; Ziraat Bankasi A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince hangi
tarimsal liriin gruplarina, hangi miisterilere ve hangi indirim oranlarinda diisiik
faizli kredi kullandirilacagina dair kullandirim esaslar1 22/02/2012 tarihli
28212 sayili Resmi Gazete ile 2012/2781 sayili karar yayimlanmistir. Bu
karara iligkin olarak;

Diistik faizli kredi kullanacak olan iireticilerin, Ziraat Bankas1 A.S. ve Tarim
Kredi Kooperatiflerinin uygulama, esas ve usullerine uygun olmasi
gerekmektedir. Odeme giicii bulunmayan, tarmm ile gercek anlamda istigal
etmeyenler ya da Ziraat Bankas1 A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin uygun
bulmadig kisiler ile kamu kurum ve kuruluslar diisiik faizli kredi imkanindan
faydalanamayacaklar belirtilmistir.

5441 sayili Bankacilik Kanununun risk grubu tanimina giren isletmelere bu
Karar kapsaminda kullandirilabilinecek kredilerin toplaminin, tiretim konular
itibartyla bu kararda belirtilen kredi iist limitlerini agamayacag ve risk grubuna
giren igletmelerin bu Karar kapsaminda tek bir isletme olarak kabul edildigi
belirtilmistir.

Uriin gruplarinda kullandirilabilecek kredi iist sinir1 belirlenmistir. Bu sinirlara gore
(T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair Diisiik
Faizli Yatirrm ve Isletme Kredisi Kullandirilmasina iliskin Uygulama Esaslar1 Tebligi,

2012);

Hayvansal iretimde; damizlik et¢i sigir yetistiriciligi 7.500.000 TL’ye kadar,
damizlik diive yetistiriciligi 7.500.000 TL’ye kadar, damizlik siit sigir1 yetistiriciligi
20.000.000 TL’ye kadar, biiyiikbas hayvan yetistiriciligi 3.000.000 TL’ye kadar, kiigiikbas
hayvan yetistiriciligi 1.500.000 TL’ye kadar, yaygin hayvansal iiretim 500.000 TL’ye
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kadar, aricilik 1.500.000 TL’ye kadar, kanatl sektorii 1.500.000 TL’ye kadar, su liriinleri
yetistiriciligi/aveiligi 3.000.000 TL’ye kadar,

Bitkisel iiretimde; yurti¢i sertifikali tohum, fide, fidan iiretimi 3.000.000 TL’ye
kadar, yaygin bitkisel iiretim 500.000 TL’ye kadar, kontrollii ortiialt1 tarimi1 10.000.000
TL’ye kadar, yurti¢i sertifikali tohum, fide, fidan kullanimi1 1.500.000 TL’ye kadar, iyi
tarim/organik tarim uygulamalar1 3.000.000 TL’ye kadar,

Diger konularda; traktor alimi 500.000 TL’ye kadar, tarimsal mekanizasyon
(traktor harig) 500.000 TL’ye kadar, modern basingli sulama 1.500.000 TL’ye kadar, arazi
alim1 500.000 TL’ye kadar, diger iiretim konular1 500.000 TL’ye kadar, diisiik faizli kredi

kullanabileceklerdir.

Diisiik faiz oranlarindan, traktor alim1 hari¢ diger iirlinlerde kademeli olarak indirim
oran1 uygulanacaktir. Uygulanacak olan indirim orani yatirnm kredisi veya isletme
kredisine gore farklilik gosterecektir. Kredi kullanim miktar1 arttik¢a indirim orani da

azalmaktadir. Kredinin tiirine gore vadeler 18 ay ile 84 ay arasinda degismektedir.

Kredi kullandirmalarindaki hayvanlarin cinsi, yasi, sertifikasyona iliskin
tanimlamalar gibi teknik kistaslar ve bu kistaslarla ilgili degisiklikler ise; Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’nca Hazine Miistesarlig1i’nin uygun goriisii alinarak hazirlanacak ve

Resmi Gazete’de yayimlanacak teblig ile belirtilecegi ifade edilmistir.

2012 yilinda isletme kredisi kapsaminda kullandirilan tarimsal kredilerden taksit
O0demesi 2012 yili igerisinde bulunan kredilere iligkin faiz destegi, 2012 yili devlet
biitgesine yansirken, anapara ddemesiz yatirim kredilerinde 6demesiz donem bulunmasi

sebebiyle faiz destegi yani gorev zarar1 2012 yil1 devlet biitcesine yansimamaktadir.

2012 yili i¢in Merkezi Yonetim Biitce gideri 361.886.686 bin TL olarak
gerceklesmis olup gorev zarari ise 3.912.410 bin TL olarak gerceklesmistir. Gergeklesen
gorev zarar igerisinde ise Ziraat Bankasi; 1.296.365 bin TL ile bankalar arasinda en

yiiksek pay1 almistir (20/12/2013 tarihli ve 6513 sayili Merkezi Yonetim Kesin Hesab1).

Biitce Gideri Gorev Zarari Ziraat Bankasi

361.886.686 3.912.410 1.296.365

Cizelge 3.1. 2012 y1l1 devlet biitgesinde Ziraat Bankas1 gérev zarari tutari (bin TL)

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigi 2013 Yili Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu
Idare Kesin Hesaplar1
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2013 yil1 i¢in; Ziraat Bankas1 A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince hangi tarimsal
iriin gruplarina, hangi miisterilere ve hangi indirim oranlarinda diisik faizli kredi
kullandirilacagina dair esaslar 16.02.2013 tarihli 28561 sayili Resmi Gazete ile 2013/4271
sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yayimlanmistir. Bu karara iliskin olarak; diisiik faizli
kredi kullanacak olan iireticilerin, Ziraat Bankas1 A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin
uygulama, esas ve usullerine uygun olmasi gerekmektedir. Odeme giicii bulunmayan, tarim
ile gercek anlamda istigal etmeyenler ya da Ziraat Bankasi A.§. ve Tarim Kredi
Kooperatiflerinin uygun bulmadig kisiler ile kamu kurum ve kuruluslart diisiik faizli kredi
imkanindan faydalanamayacaklar1 belirtilmistir (T.C. Ziraat Bankast A.S. ve Tarim Kredi
Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair Diisiik Faizli Yatrim ve Isletme Kredisi

Kullandiriimasina iliskin Uygulama Esaslar1 Tebligi, 2013).

5441 sayili Bankacilik Kanunu’nun risk grubu tanimina giren isletmelere séz
konusu Karar kapsaminda kullandirilabilinecek kredilerin toplaminin, iiretim
konulart itibariyla belirtilen kredi iist limitlerini asamayacagi ve risk grubuna
giren isletmelerin bu Karar kapsaminda tek bir isletme olarak kabul edildigi
belirtilmistir.

2013 yil1 T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince Tarimsal
Uretime Dair Diisiik Faizli Yatirim ve Isletme Kredisi Kullandirilmasina iliskin
Uygulama Esaslar1 Tebliginde iirlin gruplarinda kullandirilabilecek kredi iist
sinir1 belirlenmistir. Bu sinirlara gore;

Hayvansal {iretimde; yaygin hayvansal tiretim 500.000 TL’ye kadar, damizlik etgi
sigir yetistiriciligi 7.500.000 TL’ye kadar, damizlik diive yetistiriciligi 7.500.000 TL’ye
kadar, biiyiikbas hayvan yetistiriciligi 3.000.000 TL’ye kadar, biiyiikbas hayvan besiciligi
3.000.000 TL’ye kadar, kiigiikbag hayvan yetistiriciligi 5.000.000 TL’ye kadar, kiiclikbas
hayvan besiciligi 1.500.000 TL’ye kadar, damizlik siit sigir1 yetistiriciligi 20.000.000
TL’ye kadar, aricilik 1.500.000 TL’ye kadar, kanath sektorii 3.000.000 TL’ye kadar,
kanath sektorii damizlik yetistiriciligi 7.500.000 TL’ye kadar, su friinleri yetistiriciligi
5.000.000 TL’ye kadar, su triinleri aveiligr 1.500.000 TL’ye kadar,

Bitkisel tiretimde; kontrollii ortiialtr tarimi 10.000.000 TL’ ye kadar, yaygin bitkisel
iretim 500.000 TL’ye kadar, yurtici sertifikali tohum, fide, fidan tiretimi 10.000.000 TL’ye
kadar, yurtici sertifikali tohum, fide, fidan kullanimi 1.000.000 TL’ye kadar, iyi
tarim/organik tarim uygulamalar1 5.000.000 TL’ye kadar, ¢ok yillik yem bitkisi tiretimi
1.500.000 TL’ye kadar, yurtici sertifikali fidan kullanimi1 5.000.000 TL’ye kadar,

Diger konularda; tarimsal mekanizasyon (traktoér hari¢) 1.500.000 TL’ye kadar,
modern basingli sulama 1.500.000 TL’ye kadar, arazi alim1 500.000 TL’ye kadar, diger
iiretim konular1 500.000 TL’ye kadar, diistik faizli kredi kullanabileceklerdir.
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Diisiik faiz oranlarindan, iirlinlerde kademeli olarak indirim oranm1 uygulanacaktir.
Uygulanacak olan indirim orant yatirim kredisi veya isletme kredisine gore farklilik
gosterecektir. Kredi kullanim miktar arttik¢a indirim orani da azalmaktadir. Kredinin

tiirline gore vadeler 18 ay ile 84 ay arasinda degismektedir.

Kredi kullandirmalarindaki hayvanlarin  cinsi, yasi, sertifikasyona iligkin
tanimlamalar gibi teknik kistaslar ve bu kistaslarla ilgili degisiklikler ise; Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’'nca Hazine Miistesarligi’nin uygun goriisii alinarak hazirlanacak ve

Resmi Gazete’de yayimlanacak teblig ile belirtilecegi ifade edilmistir.

2013 yilinda isletme kredisi kapsaminda kullandirilan tarimsal kredilerden taksit
O0demesi 2013 yili igerisinde bulunan kredilere iligkin faiz destegi, 2013 yili devlet
biit¢esine yansirken, anapara 6demesiz yatirim kredilerinde 6demesiz déonem bulunmasi

sebebiyle faiz destegi yani gorev zarar1 2013 yil1 Devlet Biit¢cesine yansimamaktadir.

17/02/2012 tarihli ve 2012/2781 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 kapsaminda yatirim
kredisi tahsis edilen ancak kullanmayan miisteriler de bu Karar hiikiimlerinden
faydalanacaktir. Bu Kararda gelir kayiplarinin karsilanmasi ve gelir kayiplarinin tespitine
iligkin hiikiimlerin de bir 6nceki yil ilgili Bakanlar Kurulu Karariyla ortiismekte oldugu

gozlemlenmektedir.

Ayrica, 2013 yilinda ilgili Bakanlar Kurulu Karar1 disinda gorev zarart dogmasina
sebebiyet veren yeni bir gorevlendirme yapilmistir. Bu ¢er¢evede, 02/01/2013 tarihli ve
28516 sayili Resmi Gazetede c¢esitli afetler nedeniyle zarar goren veya tlizel kisi
iireticilerin T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerine olan diisiik faizli
kredi kullandirilmasina iligkin bakanlar kurulu kararlar1 kapsamindaki kredi borglarinin
ertelenmesine dair 03/07/2012 tarihli ve 2012/3570 sayili Kararnameye ek madde

eklenmistir.

S6z konusu madde: “Tiim illerde, 28/08/2012-31/12/2012 tarihleri arasinda (bu
tarthler dahil) meydana gelen sel-su baskini, firtina, asir1 yagis, asir1 kar yagisi, dolu, don,
kuraklik, yildirim diismesi, ve hortum afetlerine maruz kalan ve bu afetler sebebiyle
ekiligleri, tirlinleri, hayvan varliklari, tesisleri veya seralar1 en az %30 oraninda zarar goren
ve bu durumlari il veya ilge hasar tespit komisyonlarinda belirlenen Ciftci Kayit Sistemine
kayith gercek veya tiizel kisi iireticilerin (kamu kurum ve kuruluslart hari¢) T.C. Ziraat

Bankas1 A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerine olan diistik faizli kredi kullandirilmasina
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iligkin Bakanlar Kurulu kararlar1 kapsamindaki kredi borglari, bu Karar ile belirtilen usul

ve esaslar gergevesinde ertelenir.”

2013 yili i¢in Merkezi Yonetim Biitce gideri 408.224.560 bin TL olarak
gergeklesmis olup gorev zarari ise 4.074.871 bin TL olarak ger¢eklesmistir. Gergeklesen
gorev zarar igerisinde ise Ziraat Bankasi; 1.514.332 bin TL ile kamu sermayeli bankalara
yapilan gorev zarar1 6demeleri arasinda en ytliksek pay1 almistir (22/12/2014 tarihli ve 6584
sayil1 2013 Y1ili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu).

Biit¢e Gideri Gorev Zarari Ziraat Bankasi

408.224.560 4.074.871 1.514.332

Cizelge 3.2. 2013 Y1l devlet biitcesinde Ziraat Bankas1 gorev zarar tutari (bin TL)

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii 2014 Yili Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu
Idare Kesin Hesaplar1

2014 Y1l i¢in; Ziraat Bankas1 A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince hangi tarimsal
iriin gruplaria, hangi miisterilere ve hangi indirim oranlarinda diisik faizli kredi
kullandirilacagina dair esaslar 21/01/2014 tarihli 28889 sayili Resmi Gazete ile 2014/5767
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yayimlanmistir. Bu karara iligkin olarak;

Diistik faizli kredi kullanacak olan iireticilerin, Ziraat Bankasi A.S. ve Tarim
Kredi Kooperatiflerinin uygulama, esas ve usullerine uygun olmasi
gerekmektedir. Odeme giicii bulunmayan, tarim ile ger¢ek anlamda istigal
etmeyenler ya da Ziraat Bankas1 A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin uygun

bulmadig kisiler ile kamu kurum ve kuruluslar1 diisiik faizli kredi imkanindan
faydalanamayacaklar1 belirtilmistir.

5441 sayili Bankacilik Kanunu’nun risk grubu tanimina giren isletmelere bu
Karar kapsaminda kullandirilabilinecek kredilerin toplaminin, iiretim konular
itibartyla bu Kararda belirtilen kredi st limitlerini asamayacagi ve risk
grubuna giren isletmelerin bu Karar kapsaminda tek bir isletme olarak kabul
edildigi belirtilmistir.
2014 yihh T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince Tarimsal
Uretime Dair Diisiik Faizli Yatirrm ve Isletme Kredisi Kullandirilmasina iligkin Uygulama
Esaslar1 Tebliginde Uriin gruplarinda kullandirilabilecek kredi {ist siir1 belirlenmistir. Bu

sinirlara gore;

Hayvansal iiretimde; yaygin hayvansal tiretim 500.000 TL’ye kadar, damizlik et¢i
sigir yetistiriciligi 7.500.000 TL’ye kadar, damizlik diive yetistiriciligi 7.500.000 TL ye
kadar, biiyiikbas hayvan yetistiriciligi 3.000.000 TL’ye kadar, biiyiikbas hayvan besiciligi
5.000.000 TL’ye kadar, kiiciikbag hayvan yetistiriciligi 5.000.000 TL’ye kadar, kiiciikbag
hayvan besiciligi 1.500.000 TL’ye kadar, aricilik 1.500.000 TL’ye kadar, damizlik siit
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sigirt yetistiriciligi 20.000.000 TL’ye kadar, kanatli sektorii 3.000.000 TL’ye kadar, kanath
sektorii damizlik yetistiriciligi 7.500.000 TL’ye kadar, su iirlinleri yetistiriciligi 5.000.000
TL’ye kadar, su tiriinleri avciligi 2.000.000 TL ye kadar,

Bitkisel iiretimde; yaygin bitkisel tiretim 500.000 TL’ye kadar, yurtici sertifikali
fidan kullanimi 5.000.000 TL’ye kadar, yurti¢i sertifikali tohum, fide, fidan iiretimi
10.000.000 TL’ye kadar, kontrollii ortialt1 tarimi 10.000.000 TL’ye kadar, yurtigi
sertifikali tohum, fide, fidan kullanimi 1.000.000 TL’ye kadar, iyi tarim/organik tarim
uygulamalar1 5.000.000 TL’ye kadar, c¢ok yillik yem bitkisi iiretimi 2.500.000 TL’ye
kadar, siis bitkisi tiretimi 2.500.000 TL’ye kadar,

Diger konularda; tarimsal mekanizasyon (traktor hari¢) 1.500.000 TL’ye kadar,
modern basingl sulama 1.500.000 TL’ye kadar, arazi alimi 500.000 TL’ye kadar, diger
iiretim konular1 500.000 TL’ye kadar, diisiik faizli kredi kullanabileceklerdir.

2014 yilinda ilk defa kooperatiflere de faiz indirimli kredi kullandirilabilecegi yer

almistir. Kooperatiflerin list limitleri su sekildedir;

Damuzlik siit s1g1r1 yetistiriciligi 7.500.000 TL’ye kadar, biiyiikbas hayvan besiciligi
5.000.000 TL’ye kadar, kii¢iikbas hayvan besiciligi 5.000.000 TL’ye kadar, kontrollii
orttialt1 tarim1 7.500.000 TL’ye kadar, su {irtinleri avciligi 3.000.000 TL’ ye kadar, tarimsal
iirtin 5.000.000 TL’ye kadar ayrica kooperatif ortaklarinin kapasitesine uygun sekilde

paketleme, depolama tesisi konusunda da faiz indirimli kredi kullandirilabilecektir.

Diisiik faiz oranlarindan, iriinlerde kademeli olarak indirim orani uygulanacaktir.
Uygulanacak olan indirim orani yatirnm kredisi veya isletme kredisine goére farklilik
gosterecektir. Kredi kullannom miktar1 arttikca indirim oranit da azalmaktadir. Kredinin

tiirtine gore vadeler 18 ay ile 84 ay arasinda degismektedir.

Kredi kullandirmalarindaki hayvanlarin cinsi, yasi, sertifikasyona iligkin
tanimlamalar gibi teknik kistaslar ve bu kistaslarla ilgili degisiklikler ise; Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’'nca Hazine Miistesarligi’nin uygun goriisii alinarak hazirlanacak ve

Resmi Gazete’de yayimlanacak teblig ile belirtilecegi ifade edilmistir.

2014 yilinda isletme kredisi kapsaminda kullandirilan tarimsal kredilerden taksit
O0demesi 2014 yili igerisinde bulunan kredilere iligkin faizi destegi, 2014 yili Devlet
Biitgesine yansirken, anapara 6demesiz yatirim kredilerinde 6demesiz donem bulunmasi

sebebiyle faiz destegi yani gorev zarar1 2014 yil1 Devlet Biitcesine yansimamaktadir.
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28/01/2013 tarihli ve 2013/4271 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 kapsaminda yatirim
kredisi tahsis edilen ancak kullanmayan miisteriler de bu Karar hiikiimlerinden
faydalanabilecektir. Bu Kararda gelir kayiplarmin karsilanmasi ve gelir kayiplarinin
tespitine iliskin hiikiimlerin de bir 6nceki yil ilgili Bakanlar Kurulu Karariyla ortiismekte

oldugu gozlemlenmektedir.

2014 yili i¢in Merkezi Yonetim Biitce gideri 448.752.337 bin TL olarak
gergeklesmis olup gorev zarari ise 3.835.955 bin TL olarak gergeklesmistir. Gergeklesen
gbrev zarar igerisinde ise Ziraat Bankasi; 1.137.887 bin TL ile gorev zarar1 édemesi
yapilan kamu sermayeli bankalar arasinda en yiiksek payr almistir (16/12/2016 tarihli ve
6768 sayil1 2014 Y1l1 Merkezi Yo6netim Kesin Hesap Kanunu).

Biit¢e Gideri Gorev Zarari Ziraat Bankasi

448.752.337 3.835.955 1.137.887

Cizelge 3.3. 2014 Y1l devlet biitcesinde Ziraat Bankas1 gorev zarar tutari (bin TL)
Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii 2016 Yili Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu

Idare Kesin Hesaplar

2015 Y1l i¢in; Ziraat Bankas1 A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince hangi tarimsal
iriin gruplarina, hangi miisterilere ve hangi indirim oranlarinda diisik faizli kredi
kullandirilacagina dair esaslar 22/01/2015 tarihli 29244 sayili Resmi Gazete ile 2014/7201

sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 yayimlanmistir. Bu karara iliskin olarak;

Diisiik faizli kredi kullanacak olan iireticilerin, Ziraat Bankas1 A.S. ve Tarim
Kredi Kooperatiflerinin uygulama, esas ve usullerine uygun olmasi
gerekmektedir. Odeme giicii bulunmayan, tarim ile gercek anlamda istigal
etmeyenler ya da Ziraat Bankas1 A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin uygun
bulmadig kisiler ile kamu kurum ve kuruluslar diisiik faizli kredi imkanindan
faydalanamayacaklar belirtilmistir.

5441 sayili Bankacilik Kanunu’nun risk grubu tanimina giren isletmelere bu
Karar kapsaminda kullandirilabilinecek kredilerin toplaminin, tiretim konular
itibartyla bu Kararda belirtilen kredi iist limitlerini asamayacagi ve risk
grubuna giren isletmelerin bu Karar kapsaminda tek bir isletme olarak kabul
edildigi belirtilmistir.
2015 yih T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince Tarimsal
Uretime Dair Diisiik Faizli Yatirrm ve Isletme Kredisi Kullandirilmasina iliskin Uygulama
Esaslar1 Tebliginde iiriin gruplarinda kullandirilabilecek kredi iist sinir1 belirlenmistir. Bu

sinirlara gore;
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Hayvansal iiretimde; damizlik siit siir1 yetistiriciligi 12.500.000 TL’ye kadar,
yaygin hayvansal iiretim 500.000 TL’ye kadar, damizlik et¢i sigir yetistiriciligi 7.500.000
TL’ye kadar, damizlik diive yetistiriciligi 7.500.000 TL’ye kadar, biiyiikbas hayvan
yetistiriciligi 3.000.000 TL’ye kadar, biiyiikbas hayvan besiciligi 5.000.000 TL’ye kadar,
kiigiikbas hayvan yetistiriciligi 5.000.000 TL’ye kadar, kiiciikbas hayvan besiciligi
1.500.000 TL’ye kadar, aricilik 1.500.000 TL’ye kadar, kanatli sektorii 3.000.000 TL’ye
kadar, kanatli sektorii damizlik yetistiriciligi 7.500.000 TL’ye kadar, su iiriinleri
yetistiriciligi 5.000.000 TL’ye kadar, su iirtinleri avciligi 2.000.000 TL’ye kadar, hindi
besiciligi 1.000.000 TL’ye kadar,

Bitkisel tiretimde; kontrollii ortiialt tartmi1 10.000.000 TL’ye kadar, yaygin bitkisel
iiretim 500.000 TL’ye kadar, yurti¢i sertifikali tohum, fide, fidan iiretimi 10.000.000 TL’ye
kadar, yurtici sertifikali fide kullanimi 1.000.000 TL’ye kadar, iyi tarim/organik tarim
uygulamalar1 5.000.000 TL’ye kadar, ¢ok yillik yem bitkisi iiretimi 2.500.000 TL’ye
kadar, yurtici sertifikali fidan kullanimi 5.000.000 TL’ye kadar, siis bitkisi tiretimi
2.500.000 TL’ye kadar, stratejik bitkisel iiretim 2.000.000 TL’ye kadar,

Diger konularda; tarimsal mekanizasyon 1.500.000 TL’ye kadar, modern basingli
sulama 1.500.000 TL’ye kadar, arazi alimi 500.000 TL’ye kadar, lisansli depoculuk
yatirimi 5.000.000 TL’ye kadar, diistik faizli kredi kullanabileceklerdir.

Kooperatiflerin kullanabilecekleri faiz indirimli kredi {ist limitleri su sekildedir;

Damizlik Siit sigirn yetistiriciligi 7.500.000 TL’ye kadar, biiyiikkbas hayvan
besiciligi 5.000.000 TL’ye kadar, kii¢iikbas hayvan besiciligi 5.000.000 TL’ye kadar,
kontrollii ortiialt1 tarim1 7.500.000 TL’ye kadar, su iirtinleri avciligi 3.000.000 TL’ye kadar,
tarimsal irlin isleme, paketleme 5.000.000 TL’ye kadar ayrica kooperatif ortaklarinin
kapasitesine uygun sekilde paketleme, depolama tesisi konusunda da faiz indirimli kredi

kullandirilabilecektir.

Diisiik faiz oranlarindan, tUriinlerde kademeli olarak indirim orani uygulanacaktir.
Uygulanacak olan indirim orani yatirim kredisi veya isletme kredisine gore farklilik
gosterecektir. Kredi kullanim miktar1 arttikca indirim orani da azalmaktadir. Kredinin

tiirline gore vadeler 18 ay ile 84 ay arasinda degigmektedir.

Kredi kullandirmalarindaki hayvanlarin cinsi, yasi, sertifikasyona iliskin

tanimlamalar gibi teknik kistaslar ve bu kistaslarla ilgili degisiklikler ise; Gida, Tarim ve
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Hayvancilik Bakanligi’nca Hazine Miistesarligi’nin uygun goriisii alinarak hazirlanacak ve

Resmi Gazete’de yayimlanacak teblig ile belirtilecegi ifade edilmistir.

2015 yilinda Isletme kredisi kapsaminda kullandirilan tarimsal kredilerden taksit
O0demesi 2015 yili igerisinde bulunan kredilere iliskin faiz deste8i, 2015 yili Devlet
Biitcesine yansirken, anapara ddemesiz yatirim kredilerinde 6demesiz donem bulunmasi

sebebiyle faiz destegi yani gorev zarar1 2015 yil1 Devlet Biitcesine yansimamaktadir.

22/01/2015 tarihli 2014/7201 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 kapsaminda yatirim
kredisi tahsis edilen ancak kullanmayan miisteriler de bu Karar hiikiimlerinden
faydalanabilecektir. Bu Kararda gelir kayiplarinin karsilanmasi ve gelir kayiplarinin
tespitine iliskin hiikiimlerin de bir dnceki yil ilgili Bakanlar Kurulu Karartyla ortiismekte

oldugu gozlemlenmektedir.

Daha onceki kararlar ile kullandirilan kredileri de kapsamak iizere, ayni iirtindeki
yatirim kredisinin anapara tutarmin %30’luk kismi 6denmeden, ayni iiriin kapsaminda
(tarimsal mekanizasyon ve modern basingli sulama harig), 2014/7201 sayili Karar ile yeni
yatirrm kredisi kullandirilmayacagi ve kapasite artislarinin bu madde kapsaminda

degerlendirilemeyecegi belirtilmistir.

2015 yili i¢in Merkezi Yonetim Biitge gideri 506.305.093 bin TL olarak
gergeklesmis olup gorev zarari ise 4.819.986 bin TL olarak gerceklesmistir. Gergeklesen
gorev zarari igerisinde ise Ziraat Bankasi; 1.366.992 bin TL ile gorev zarar1 6denen kamu
sermayeli bankalar arasinda en yiiksek pay1 almistir (16/2/2016 tarihli ve 6768 sayil1 2015

Y1l Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu).

Biitce Gideri Gorev Zarari Ziraat Bankasi

506.305.093 4.819.986 1.366.992

Cizelge 3.4. 2015 yili devlet biitgesinde Ziraat Bankasi gorev zarari tutar1 (bin TL)

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii 2016 Yili Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu
Idare Kesin Hesaplar1

2016 y1l1 i¢in; Ziraat Bankas1 A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince hangi tarimsal
iirlin gruplarina, hangi miisterilere ve hangi indirim oranlarinda disiik faizli kredi
kullandirilacagina dair kullanim esaslar1 16/12/2015 tarihli, 29564 sayili Resmi Gazetede
2015/8299 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yayimlanmistir. Bu karara iligkin olarak;

Diistik faizli kredi kullanacak olan tireticilerin, Ziraat Bankas1 A.S. ve Tarim

Kredi Kooperatiflerinin uygulama, esas ve usullerine uygun olmasi
gerekmektedir. Odeme giici bulunmayan, tarim ile ger¢cek anlamda istigal
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etmeyenler ya da Ziraat Bankasi A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin uygun
bulmadig kisiler ile kamu kurum ve kuruluslar diisiik faizli kredi imkanindan
faydalanamayacaklar1 belirtilmistir.

5441 sayili Bankacilik Kanununun risk grubu tanimina giren isletmelere bu
Karar kapsaminda kullandirilabilinecek kredilerin toplaminin, liretim konular1
itibartyla bu Kararda belirtilen kredi st limitlerini asamayacagi ve risk
grubuna giren isletmelerin bu Karar kapsaminda tek bir isletme olarak kabul
edildigi belirtilmistir.
2016 yih T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince Tarimsal
Uretime Dair Diisiik Faizli Yatirim ve Isletme Kredisi Kullandirilmasina iliskin Uygulama
Esaslar1 Tebliginde iirlin gruplarinda kullandirilabilecek kredi iist sinir1 belirlenmistir. Bu

sinirlara gore;

Hayvansal iiretimde; damizlik siit sigir1 yetistiriciligi 12.500.000 TL’ye kadar,
yaygin hayvansal tiretim 200.000 TL’ye kadar, damizlik et¢i sigir yetistiriciligi 7.500.000
TL’ye kadar, damizlik diive yetistiriciligi 7.500.000 TL’ye kadar, biiylikbas hayvan
yetistiriciligi 3.000.000 TL’ye kadar, biiyiikbas hayvan besiciligi 5.000.000 TL’ye kadar,
kiigiikbas hayvan yetistiriciligi 5.000.000 TL’ye kadar, kiiciikbas hayvan besiciligi
1.500.000 TL’ye kadar, aricilik 1.500.000 TL’ye kadar, kanatli sektorii 3.000.000 TL’ye
kadar, kanath sektorii damizlik yetistiriciligi 7.500.000 TL’ye kadar, su fiiriinleri
yetistiriciligi 5.000.000 TL’ye kadar, su tirlinleri avciligi 2.000.000 TL’ye kadar, hindi
besiciligi 1.000.000 tI’ye kadar,

Bitkisel tiretimde; kontrollii rtiialt1 tarimi 10.000.000 TL’ye kadar, yaygin bitkisel
iiretim 250.000 TL’ye kadar, yurti¢i sertifikali tohum, fide, fidan tiretimi 10.000.000 TL ye
kadar, yurtici sertifikali tohum, fide kullanim1 1.000.000 TL’ye kadar, iyi tarim/organik
tarim uygulamalar1 5.000.000 TL’ye kadar, ¢ok yillik yem bitkisi iiretimi 2.500.000 TL’ye
kadar, yurtici sertifikali fidan kullanimi 5.000.000 TL’ye kadar, siis bitkisi tlretimi
2.500.000 TL’ye kadar, stratejik bitkisel tiretim 2.000.000 TL’ye kadar, sera
modernizasyonu 100.000 TL ye kadar,

Diger konularda; tarimsal mekanizasyon 1.500.000 TL’ye kadar, modern basingh
sulama 1.500.000 TL’ye kadar, arazi alim: 500.000 TL’ye kadar, lisansli depoculuk
yatirimi 5.000.000 TL’ye kadar, diistik faizli kredi kullanabileceklerdir.

Kooperatiflerin kullanabilecekleri faiz indirimli kredi iist limitleri su sekildedir;

Damuzlik siit sigir1 yetistiriciligi 7.500.000 TL’ye kadar, biiylikbas hayvan besiciligi
5.000.000 TL’ye kadar, kiiclikbas hayvan besiciligi 5.000.000 TL’ye kadar, kontrolli
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ortiialt1 tarim1 7.500.000 TL’ye kadar, su iiriinleri aveiligr 3.000.000 TL’ye kadar, tarimsal
iriin isleme, paketleme, depolama 5.000.000 TL’ye kadar, yas cay yapragi lretimi
5.000.000 TL’ye kadar ayrica kooperatif ortaklarinin kapasitesine uygun sekilde

paketleme, depolama tesisi konusunda da faiz indirimli kredi kullandirilabilecektir.

Diisiik faiz oranlarindan, iirlinlerde kademeli olarak indirim oranmi uygulanacaktir.
Uygulanacak olan indirim orani yatirim kredisi veya isletme kredisine gore farklilik
gosterecektir. Kredi kullannom miktar1 arttikca indirim orani da azalmaktadir. Kredinin

tiirline gore vadeler 18 ay ile 84 ay arasinda degismektedir.

Kredi kullandirmalarindaki hayvanlarin cinsi, yasi, sertifikasyona iligkin
tanimlamalar gibi teknik kistaslar ve bu kistaslarla ilgili degisiklikler ise; Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’'nca Hazine Miistesarligi’nin uygun goriisii alinarak hazirlanacak ve

Resmi Gazete’de yayimlanacak teblig ile belirtilecegi ifade edilmistir.

2016 yilinda isletme kredisi kapsaminda kullandirilan tarimsal kredilerden taksit
O0demesi 2016 yili icerisinde bulunan kredilere iliskin faiz destegi, 2015 yili Devlet
Biitcesine yansirken, anapara 6demesiz yatirim kredilerinde 6demesiz dénem bulunmast

sebebiyle faiz destegi yani gérev zarar1 2016 yil1 Devlet Biitcesine yansimamaktadir.

21/01/2014 tarihli ve 2014/5767 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 kapsaminda yatirim
kredisi tahsis edilen ancak kullanmayan miisteriler de bu Karar hiikiimlerinden

faydalanabilecektir.

Bu Kararda gelir kayiplarmin karsilanmasi ve gelir kayiplarinin tespitine iligkin
hiikkiimlerin de bir onceki yil ilgili Bakanlar Kurulu Karariyla ortiismekte oldugu

gozlemlenmektedir.

Daha onceki kararlar ile kullandirilan kredileri de kapsamak iizere, ayn tirtindeki
yatirim kredisinin anapara tutarinin %30°luk kisimi 6denmeden, aym iiriin kapsaminda
(tarimsal mekanizasyon ve modern basingli sulama harig), 2014/7201 sayili karar ile yeni
yatirim kredisi kullandirilmayacagi ve kapasite artiglarinin bu madde kapsaminda

degerlendirilemeyecegi belirtilmistir.

Ayrica 2016 yilinda 2016/9147 sayilh T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ve Tarim Kredi
Kooperatiflerine olan diisiik faizli kredi kullandirilmasina iliskin Bakanlar Kurulu kararlari

kapsamindaki kredi bor¢larinin ertelenmesine dair ayri bir karar yayimlanmistir.

50



Bu Karar ile; 01/01/2016 tarihinden 31/12/2016 tarihine kadar Tiirkiye sinirlari
icerisinde meydana gelen yangin, asir1 sicak zarari, samyeli, ¢1g, heyelan, taban suyu
yiikselmesi, sel-su baskini, firtina, asir1 yagis, asir1 kar yagisi, kar firtinasi, dolu, kirag,
don, kuraklik, yildirim diismesi, glines yaniklig1 ve hortum afetlerine maruz kalan ve bu
afetler sebebiyle ekiligleri, tirtinleri, hayvan varliklari, tesisleri veya seralar1 zarar géren
Ciftci Kayit Sistemine (CKS) ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin diger kayit
sistemlerine gore kayitli olup iiretim faaliyetlerine devam eden gercek veya tiizel kisi
iireticilerin, 24/04/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu kapsaminda olup
Bakanligin gorev alani igerisinde yer alan tarimsal amacli kooperatiflerin ve Tarim
Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin (diger kamu kurum ve kuruluslar1 hari¢) T.C Ziraat
Bankas1 A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerine olan diisiik faizli kredi kullandirilmasina
iliskin Bakanlar Kurulu kararlar1 kapsamindaki kredi borglarinin ertelenmesine iliskin usul

ve esaslarin belirlenmesi oldugu belirtilmistir.

S6z konusu karar ile tarimsal varligi en az %30 zarar goren gercek ve tiizel kisi

iireticiler yararlanacaktir.

01/01/2016 tarihinden bu Kararin yayim tarihine kadar olan siirede banka ve TTK
tarafindan Tasfiye Olunacak Alacaklar hesaplarina aktarilmis bulunan diisiik faizli kredi
kullandirilmasina iliskin bakanlar kurulu kararlar1 kapsamindaki tarimsal kredi borglar1 ise
bu Kararin yayimm tarihini takip eden ayin birinci 1§ glnii itibartyla faiz tahakkuk

ettirilmeksizin bu tarihten itibaren bir yil siireyle ertelenecegi belirtilmistir.

Bu Kararin yayimi tarihinden sonraki dénemde banka ve TKK tarafindan Tasfiye
Olunacak Alacaklar hesaplarina aktarilmis bulunan diigiik faizli kredi kullandirilmasina
iliskin bakanlar kurulu kararlart1 kapsamindaki tarimsal kredi borglar1 ise hasar tespit
komisyonu karar1 tarihini takip eden aym birinci is giinii itibartyla faiz tahakkuk

ettirilmeksizin bu tarihten itibaren bir yil siireyle ertelenecegi ifade edilmistir.

2016 yili i¢cin Merkezi Yonetim Biitce Gideri 584.071.431 bin TL olarak
gergeklesmis olup gorev zarar1 ise 5.832.403 bin TL olarak gerceklesmistir (23/12/2017
tarihli ve 7067 sayil1 2016 Y1l1 Merkezi Y 6netim Kesin Hesap Kanunu).

Gergeklesen gorev zarari igerisinde Ziraat Bankasi; 1.751.230 bin TL ile gorev
zarart Odemesi yapilan kamu sermayeli bankalar arasinda en yiiksek payr almistir.

Asagidaki cizelgede goriilmektedir.
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Biitce Gideri Gorev Zarari Ziraat Bankas1

584.071.431 5.832.403 1.751.230

Cizelge 3.5. 2016 yil1 devlet biitcesinde Ziraat Bankas1 gorev zarar tutart (bin TL)

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii 2017 Yili Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu
Idare Kesin Hesaplari

Bu agiklamalar 1s18inda, devlet biitgemizde yer alan gorev zarar1 kaleminin ve bu
kalemin Onemli bir basamagini olusturan Ziraat Bankasi’na 0denen gorev =zarari

O0demelerinin 6zet olarak incelenmesi mumkindir.

2012-2016 yillar1 arasinda Ziraat Bankasi’na 6denen gorev zarari tutarmin, kamu

bankalarina 6denen toplam gorev zarari tutarina orani, Sekil 3.2°de gosterilmektedir.
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Sekil 3.2. 2012-2016 yillar1 aras1 Ziraat Bankasina ddenen goérev zarari tutarimin kamu
bankalarina 6denen toplam gorev zarar1 i¢indeki pay1 (%)

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miudiirliigii 2012-2016 Yillart Arasi Merkezi Yonetim
Kapsamindaki Kamu Idare Kesin Hesaplar1

Yukarida bulunan Sekil 3.2°de goriilecegi tlizere devlet biit¢esinden kamu
bankalarina 6denen gorev zarari rakamlari igerisinde en yiliksek payr Ziraat Bankasi
almigtir. Ziraat Bankasi’nin ¢iftgilerin desteklemesi nedeniyle, hem genis bir kitleye hitap
etmistir hem de faiz indirimi s6z konusu olmasi1 sebebiyle bundan yararlanan kitle fazla
olmustur. Bunun sonucunda da kamu bankalar1 icerinde en yliksek pay1 Ziraat Bankasi

almistir.

2012-2016 yillar1 arasinda Ziraat Bankasi’na ddenen gorev zarari rakamlari, Sekil 3.3.°de

yer almaktadir.
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Sekil 3.3. 2012-2016 yillar1 aras1 devlet biitcesi icinde Ziraat Bankasina 6denen gorev
zarari tutar1 (bin TL)

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miudiirliigii 2012-2016 Yillart Arast Merkezi Yo6netim
Kapsamindaki Kamu Idare Kesin Hesaplari

Yukaridaki sekilde goriildiigli lizere Ziraat Bankasi’na O6denen gorev zarari
rakamlar1 yildan yila degisiklik gostermistir. 2012-2016 yillar1 arasinda Ziraat Bankasi’na
Odenen toplam gorev zarari tutar1 7.066.806 (bin TL) dir. Artis ve azalislar devlet biitgesi
gider rakamlar ile paralellik gdstermis olup iilkemizde yasanan siyasi ve ekonomik
gelismeler etkilemistir. 2013 yilinda ve 2016 yilinda yasanan olumsuz gelismeler Ziraat
Bankasi’na O0denen gorev zarari giderini arttirmistir. Yukarida yer alan Sekil 3.2.°de

rakamlardaki dalgalanma daha net goriinmektedir.

Arastirmadan elde edilen bulgularin degerlendirmesi:

Ziraat Bankasi Ozelinde ortaya ¢ikan gorev zararlarinin temel hususlari ise su

sekilde siralanabilir:

* Destekleme alimlariin yapilmasi,

* Ciftcilere tarim ve hayvancilik sektoriiniin gelismesi i¢in diisiik faizli kredi verilmesi,

* Tabii afetlerden zarar goren cift¢ilere hububat tohumlugu saglanmasi,

* Kuraklik, don, dolu, sel tagkini, yangin ve benzeri afetlerden ekin ve iirlinleri en az %40
oraninda zarar goren ciftcilere dagitilacak tohumluk bedeli olarak TIGEM e diisiik faizle
kredi kullandirilmasi,

* Kur farki ve borg ertelemelerinden kaynaklanan zararlardir.

53



Oncelikle iilkemizde, gorev zarari ddemelerinin dnemini gérmek agisindan soz
konusu rakamlarin ekonomimizdeki paymi gormek faydali olacaktir. S6z konusu yillar
aralifinda devlet biitgesinden ddenen toplam gorev zarari rakamlarinin tilkemiz GSYH’ye
orani yaklasik binde 19 - binde 25 arasinda degisiklik gostermistir. Bu oranlar gorev

zararlarinin lilkemiz ekonomisinde hatirt sayilir bir rakama tekabiil ettigini gostermektedir.

Toplam 6denen goérev zararlari icerisinde kamu bankalarinin payr ise s6z konusu
yillar aralifinda binde 0.43 ile binde 0.47 araliginda degisiklik gostermistir. Edinilen
bilgilere gore daha 6nce de ifade edildigi iizere biitgeden kamu bankalarina 6denen gorev
zarar1 rakamlar igerisinde Ziraat Bankasi yaklasik olarak %65 ile %80 arasinda pay

almaktadir.

S6z konusu yillar araliginda, Ziraat Bankasi’na 6denen gorev zarar1 rakamlar: yillar
itibariyle icerisinde bulundugu dénemin ekonomik, siyasi ve sosyal gelismelerinin etkisiyle
ve bankaya verilen gorevlerin bu ¢er¢evede kapsaminin artmasi ya da azalmasiyla farklilik

gostermistir.

2012 ve 2016 yillar1 arasinda, gorev =zararlarimin olusumuna sebep olan
gorevlendirmeleri aciklayan, ilgili yillara ait bakanlar kurulu kararlarina gore Ziraat

Bankasi1 nezdinde olusan gorev zararlarina deginilecek olunursa:

2012 yilinda gorev zarari olusturan temel konular; kontrollii ortiialti tarima,
damizlik et¢i sigir yetistiriciligi, yurti¢i sertifikali tohum, fide, fidan iiretimi ve kullanima,
damizlik diive yetistiriciligi, iyi tarim/organik tarim uygulamalari, damizlik siit sigiri
yetistiriciligi, bliylikbas hayvan yetistiriciligi, traktor alimi, kiiclikbas hayvan yetistiriciligi,
tarimsal mekanizasyon, aricilik, modern basingl sulama, kanath sektorii, arazi alimi, su

drtinleri yetistiriciligi/aveiligr ve diger tiretim konularidir.

S6z konusu gorev zararini olusturan muhtelif konulara ilgili yilda yayimlanan ilgili
Bakanlar Kurulu Karariyla belirli sart ve sinirlamalar getirilerek diisiik faizli krediler
uygulanmistir. Bu uygulama sonucunda 2012 yili i¢cin Merkezi Yonetim Biitge gideri
361.886.686 bin TL olarak gerceklesmis olup; gorev zarari ise 3.912.410 bin TL olarak
gerceklesmistir. Gergeklesen gérev zarari icerisinde ise Ziraat Bankast; 1.296.365 bin TL

ile bankalar arasinda en yiiksek payr almistir.

2013 yilinda gorev zarar1 olusturan temel konular; kii¢iikbas hayvan besiciligi,
kanatli sektorii damizlik yetistiriciligi, ¢ok yillik yem bitkisi tiretimi, damizlik siit sigir1
yetistiriciligi, kontrollii ortiialt1 tarimi, damizlik et¢i sigir yetistiriciligi, yurtigi sertifikalt
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tohum, fide, fidan iiretimi ve kullanimi, damizlik diive yetistiriciligi, iyi tarim/organik
tarim uygulamalari, biiylikbas hayvan yetistiriciligi, traktor alimi, kiigiikbas hayvan
yetistiriciligi, tarimsal mekanizasyon, aricilik, modern basingli sulama, kanathi sektor,
arazi alimi, su Uriinleri yetistiriciligi/aveiligt ve diger iiretim konularidir. Diislik faizli
krediler sonucunda, 2013 yili i¢in Merkezi Yonetim Biitce gideri 408.224.560 bin TL
olarak gergeklesmis olup; gorev zarart ise 4.074.871 bin TL olarak gerceklesmistir.
Gergeklesen gorev zarari igerisinde ise Ziraat Bankasi; 1.514.332 bin TL ile bankalar

arasinda en yiiksek pay1 almistir.

2014 yilinda gorev zarar1 olusturan temel konular; tarimsal {iriin isleme, paketleme,
depolama tesisi, kiigiikbas hayvan besiciligi, kanatli sektorii damizlik yetistiriciligi, ¢cok
yillik yem bitkisi tliretimi, damizlik siit sigir1 yetistiriciligi, kontrollii ortiialt1 tarimu,
damizlik et¢i sigir yetistiriciligi, yurtici sertifikali tohum, fide, fidan iiretimi ve kullanima,
damizlik diive yetistiriciligi, iyi tarim/organik tarim uygulamalari, biiyilkbas hayvan
yetistiriciligi, traktdor alimi, kiigiikkbas hayvan yetistiriciligi, tarimsal mekanizasyon,
aricitikk, modern basingli sulama, kanatli sektorii, arazi alimi, su driinleri
yetistiriciligi/aveiligt ve diger iiretim konulanidir. Diigiik faizli kredi uygulamalari
sonucunda, 2014 yili i¢in Merkezi Yonetim Biit¢e gideri 448.752.337 bin TL olarak
gerceklesmis olup gorev zarari ise 3.835.955 bin TL olarak gerceklesmistir. Gergeklesen
gorev zarar1 igerisinde ise Ziraat Bankasi; 1.137.887 bin TL ile bankalar arasinda en yliksek

pay1 almistir.

2015 yilinda goérev zarar1 olusturan temel konular; damizlik et¢i ve kombine sigir
yetistiriciligi, lisansli depoculuk yatirimlar1 ve tarimsal iriin isleme, paketleme ve
depolama tesisi, kiiclikbas hayvan besiciligi, kanath sektorii damizlik yetistiriciligi, ¢cok
yillik yem bitkisi iiretimi, damizlik siit sigir1 yetistiriciligi, kontrollii Ortiialtt tarima,
damizlik et¢i sigir yetistiriciligi, yurtici sertifikali tohum, fide, fidan tiretimi ve kullanima,
damizlik diive yetistiriciligi, iy1 tarim/organik tarim uygulamalari, biiylikbas hayvan
yetistiriciligi, traktor alimi, kiigiikbas hayvan yetistiriciligi, tarimsal mekanizasyon,
aricitikk, modern basin¢gli sulama, kanatli sektorii, arazi alimi, su {iriinleri

yetistiriciligi/avciligr ve diger tiretim konularidir.

S6z konusu gorev zararini olusturan muhtelif konulara ilgili yilda yayimlanan ilgili
Bakanlar Kurulu Karariyla belirli sart ve sinirlamalar getirilerek diistiik faizli krediler
uygulanmistir. Bu uygulamalar sonucunda, 2015 yili i¢cin Merkezi Y6netim Biitce gideri
506.305.093 bin TL olarak gerceklesmis olup gorev zarari ise 4.819.986 bin TL olarak

55



gerceklesmistir. Gergeklesen gorev zarari igerisinde ise Ziraat Bankasi; 1.366.992 bin TL

ile bankalar arasinda en yiiksek pay1 almistir.

2016 yilinda 2016/9147 sayili T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tarim Kredi
Kooperatiflerine olan diisiik faizli kredi kullandirilmasina iliskin Bakanlar Kurulu kararlar
kapsamindaki kredi borg¢larinin ertelenmesine karar verilmistir Bu Kararin amaci,
01/01/2016 tarihinden 31/12/2016 tarihine kadar Tiirkiye sinirlar1 igerisinde meydana gelen
yangin, asir1 sicak zarari, samyeli, ¢1g, heyelan, taban suyu yiikselmesi, sel-su baskini,
firtina, asir1 yagis, asirt kar yagisi, kar firtinasi, dolu, kiragi, don, kuraklik, yildirim
diismesi, giines yanikligi ve hortum afetlerine maruz kalan ve bu afetler sebebiyle
ekilisleri, Uriinleri, hayvan varliklari, tesisleri veya seralari zarar goren Ciftgi Kayit
Sistemine (CKS) ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin (Bakanlik) diger kayit
sistemlerine gore kayith olup iiretim faaliyetlerine devam eden gercek veya tiizel kisi
iireticilerin iiretimlerine destek olmak olmustur. S6z konusu kararda kredi borglarinin

ertelenmesine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

2016 yilinda gorev zarari olusturan temel konular; damizlik et¢i ve kombine sigir
yetistiriciligi, lisanshi depoculuk yatirimlar1 ve tarimsal {iriin isleme, paketleme ve
depolama tesisi, kiigiikbas hayvan besiciligi, kanatli sektorii damizlik yetistiriciligi, ¢cok
yillik yem bitkisi tiretimi, damizlik siit sigir1 yetistiriciligi, kontrollii ortiialt1 tarimu,
damizlik et¢i sigir yetistiriciligi, yurti¢i sertifikali tohum, fide, fidan iiretimi ve kullanima,
damizlik diive yetistiriciligi, 1yl tarim/organik tarim uygulamalari, biiyiikbas hayvan
yetistiriciligi, traktor alimi, kiiglikbag hayvan yetistiricilii, tarimsal mekanizasyon,
aricilikk, modern basingli sulama, kanath sektorii, arazi alimi, su (driinleri
yetistiriciligi/avciligl ve diger tiretim konularidir. Bu uygulama sonucunda 2016 yili i¢in
Merkezi Yonetim Biitce Gideri 584.071.431 bin TL olarak gerceklesmis olup gorev zarari
ise 5.832.403 bin TL olarak gerceklesmistir. Ger¢eklesen gorev zarari igerisinde ise Ziraat

Bankasi; 1.751.230 bin TL ile bankalar arasinda en ytiksek pay1 almistir.

2012-2016 yillar1 aras1 ilgili Bakanlar Kurulu Kararlar1 incelendiginde genis bir
alanda cift¢iye destek olmak amaci tasindigi ve her yilla beraber bu {iretim alaninin
cesitlendigi goriilmektedir. Gorev zararlarinin toplam gideri yillara gore degisiklik
gostermekte olup; bir dénem artarken bir dénem azalmaktadir. Ilgili Bakanlar Kurulu
Kararlarinda gorev zararlarinin tehsil usuluyle ilgili genel olarak; Banka ve TTK’nin bu
Karar kapsaminda agilan kredilerden dogacak gorev zararlari, kredilerin faiz tahakkuk
tarihlerinde bankanin cari tarimsal kredi faiz oranlar ile kredi konular itibariyla uygulanan
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faiz oranlar arasindaki fark esas alinarak hesaplanacagi ve s6z konusu gorev zararlarinin
Hazine Miistesarlig1 tarafindan ilgili yil biitcelerine bu amagla konulacak 6denekten
karsilanacagi ifade edilmistir. Ayrica, Ziraat Bankas1t ve TTK’nin bu Kararin uygulanmasi
stirecinde belirlenen 6denek tutarinin asilmamasi i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii
oldugu belirtilmistir. Ziraat Bankast ve TTK’nin, bu karar ve daha onceki yillara ait
bakanlar kurulu kararlar1 kapsaminda kullandirilan kredilere iliskin bilgileri ve vade/hesap
devresi/taksit vadesi sonuna kadar hesaplanmis tahmini gorev zarar1 tutarimi aylik olarak

Hazine Miistesarligi’na iletecegi ifade edilmistir.
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4, SONUC VE ONERILER

Biitge, bir tilkenin belirli doneme ait gelir ve gider tahminlerini yansitan belgedir.
Biitge, tahmin belgesi olma o0zelligi ile devletin gelecege yonelik mali bir plan

olusturmasina olanak saglamaktadir.

Devletin ekonomiye aktif miidahil olma anlayiginin gelismesiyle birlikte, bu istek
basta devlet biit¢esi olmak iizere gesitli araclarla gergeklestirilmistir. Biitge bu anlamda,
devletin ekonomik ve maliye politikalarini ortaya koymasi ve yiiriitiilmesi adina en temel
iist politika belgelerinden bir tanesidir. S6z konusu politikalarin yiiriitiilmesinde ara¢ olarak

kullanilan temel biitce gider kalemlerinden biri de gorev zarar1 uygulamasidir.

Gorev zarari, KiT’ler ve kamu sermayeli bankalar biinyesinde ortaya ¢ikmaktadir.
Kamu sermayeli bankalar kapsaminda gorev zarari, 6zel bankalarin karli bulmadigi
alanlarda devletin mali ve sosyal sorumluluk bilinciyle kamu sermayeli bankalara verdigi

gorevler neticesinde olugsmaktadir.

Tez kapsaminda yapilan aragtirmada goriilecegi lizere gorev zarari harcamalarinin
finansmani, devlet tarafindan kamu harcamalar1 seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Her kamu
harcamasinda oldugu gibi bu harcamalarin da firsat maliyeti olugmaktadir. Gorev
zararlarinin vergi veya bor¢lanma gibi kamu gelirlerinin biiyiik ¢cogunlugunu olusturan
kaynaklarla finanse edildigi g6z 6niine alindiginda; vergilerle finanse edilmesi durumunda
olusan firsat maliyeti, gorev zarar1 6demelerinde kullanilan vergi gelirlerinin, toplumdaki
bireylerden alinmamasi durumda, s6z konusu kaynaklarin bireyler agisindan en iyi
alternatif alanda kullaniminin getirecegi faydadir. Bor¢lanma ile finanse edilmesi
durumunda olusan firsat maliyeti ise, devletin bu bor¢lanmay1 yapmadigr durumda, borg
ifasinda O0deyecegi faiz giderini, yine en iyi alternatif alanda kullanmasinin devlete ve
dolayli yoldan bireylere saglayacagi fayda olmaktadir. Bor¢lanmayla finansmanin
meydana getirdigi bir diger alternatif maliyet ise, faiz oranlarmin yiikselmesinin yarattig1
dislama etkisidir. Yani, devletin kaynak gereksiniminin artmasi, bu gereksinimini
karsilayacak fonlarin saglanabilirligine bagli olarak faizlerin artmasina yol agabilmekte, bu

durum da 6zel yatirimlar1 olumsuz yonde etkileyebilmektedir.
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Tez ¢aligmasinda, devlet biitcesinde gorev zarar1 kavrami ayrintili bir sekilde ele
alinmistir. Ayrica gorev zararinin kamu sermayeli bankalar arasinda en biiylik paya sahip
olan Ziraat Bankas1 ayrintili olarak incelenmis olup; gorev zarar1 gergevesinde 2012-2016

yillar1 arasinda incelenmistir.

Ozellikle 2012-2016 yillar1 arasinda devlet biitgesi iginde yapilan incelemeler
neticesinde goriilmektedir ki; Ziraat Bankasi gorev zarari kaleminde kamu sermayeli
bankalar igerisinde en yliksek paya sahiptir. Bu anlamda Ziraat Bankasi devletin, sosyal ve
ekonomik hayata miidahale agisindan onemli araglarindan biri oldugu goriilmektedir. Bu
acidan Ziraat Bankasinin sadece bir banka olarak degerlendirilmesinin yetersiz olacagi,
devlet icindeki onemli bir faktor olarak var olan bir banka oldugu gercegiyle birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede, tez ¢alismasinda gorev zarar1 kavraminin

Ziraat Bankas1 kapsaminda ayrica degerlendirilmesi yapilmistir.

Bu tez calismasinda goriilmektedir ki Ziraat Bankasi biinyesindeki gorev
zararlarinin temel olusum sekli su sekildedir; her mali yil doneminde bakanlar kurulu
kararlar1 kapsaminda, Tarim Kredi Kooperatifleri ve Ziraat Bankas1 aracilig ile ¢iftgilikle
ugrasan vatandaglara faiz destekli kredi verilmektedir. Tarim Kredi Kooperatifleri ve Ziraat
Bankasi’nin verdikleri faiz destekli krediler sebebiyle mahrum kaldiklar gelirler (cari faiz
oranlar1 ile indirimli faiz oranlar1 arasindaki fark), Hazine Miistesarlig1 tarafindan
gergeklestigi ay itibari ile gelir kaybi olarak 6denmektedir. Bu kapsamdaki gorev zarari

Odemeleri i¢in her y1l biitge kanununda hiikiimler bulunmaktadir.

Bu kapsamda gorev zarar1 uygulamalar: Tiirkiye gibi plana bagli kalkinma hedefleri
olan iilkeler agisindan uygulanabilir ve denetlenebilir faydali bir sistemdir. Ancak tez
icerisinde bulunan c¢izelgelerde goriildiigli tizere faydalarinin yani sira yanlis

uygulamalardan kaynakli agir yiikler de ortaya ¢ikabilmektedir.

2012-2016 yillar1 arasinda Ziraat Bankasina verilen gorev zararlari 6zet olarak
degerlendirildiginde belli bashi sonuglara ulasmak miimkiindiir. ~ Yapilan bu
degerlendirmeler neticesinde; Ziraat Bankasi bilinyesinde olusan gorev =zararlarinin,
merkezi yonetim biitgesi iizerindeki yiikiiniin azaltilabilmesi ve tarim sektdriine daha fazla
katk1 saglamasi amaciyla asagida yer alan Onerilerin gerceklestirilmesinin uygun olacagi

sonucuna varilmistir:
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Devlet tarafindan verilen goérevlerin finansmaninin biitgeden karsilanmak kaydiyla,
Ziraat Bankasi’nca gerceklestirilmesi uygulamasina devam edilmesi gerektigi
degerlendirilmekle birlikte bu kapsamda verilen gorevlendirmelerde, sadece yatirim
asamasinda Ziraat Bankasi’ndan faydalanilmasi ve yatirimin ardindan uygulama
siirecinin Tarim l/llce Miidiirliiklerine birakilmasinin, merkezi ydnetim biitcesine daha
az maliyet olusturacagi kanaatine varilmstir.

Gorev zararlar1 miktarlarinin  biiyiikliikleri g6z Oniine alinmaksizin her haliikarda
Hazine Miistesarlig1 tarafindan finanse edilmesi neticesinde, ciftcilerin bu kapsamda
verimli verimsiz her tiirlii faaliyetinin finanse edilmesi uygulamasina son verilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda, gercek anlamda ciftcilik faaliyetinde bulunmayan kisi ya
da isletmelerin tespit edilerek s6z konusu kisi ya da isletmelere ilgili destegin
verilmemesinin yararli olacagi degerlendirilmektedir. Bu ¢ergevede, bahsi gegen kisi ya
da isletmelerin verimsiz c¢alismalarmma ve yiiksek girdi maliyetlerine sebep olan
harcamalarina iliskin bir degerlendirme yapilmasinin faydali olacagi kanaatine
varilmistir.

Gorev zarar1 kararnamelerinin hazirlik siirecinde yapilan gorevlendirmelerde ilgili
kurumlarin goriislerinin alinmasi ve ilgili kurumlarin sektorlerinde piyasa, fiyat ve
maliyet analizlerinin yapilmast sonucunda bakanlar kurulu tarafindan ilgili
gorevlendirmelerin yapilmasinin merkezi yonetim biitgesi iizerinde olusan gorev zarari
yiikiinii azaltacagi kanaatine varilmistir.

Faiz indirimli (siibvansiyonlu) tarimsal kredi tiirlerinden kullandirimi yapilmis olan
kredilere ait faiz destegi Ziraat Bankasi’nmin Hazine Miistesarligi’na bildirmis oldugu
tutarlar cercevesinde 6denmektedir. Ziraat Bankasi’nin bildirmis oldugu rakamlarin
dogrulugunun ve detaylarinin banka disindan bir kamu kurumu tarafindan ayrica
denetlenmesinin de yararli olacagi kanaatine varilmaistir..

Faiz indirimli (stibvansiyonlu) olarak tahsis edilen kredilerin gercek amaclarina uygun
olarak kullanilip kullanilmadiginin takip edilmesi 6nem arz etmektedir. Kullandirimi
yapilan kredilerin diger banka/finans kuruluslarina yatirilmak suretiyle elde edilen faiz
gelirinin ya da kisisel ihtiyaglarinin karsilanmasinin 6niine gecilmesinin yararlt olacagi
kanaatine varilmistir.

Kredi kullandirilacak olan miisterilere ait hayvan ya da bitkisel varligin kontrolii Ziraat
Bankas1 personeli tarafindan yapilmaktadir. Bu durum hatali sonuglara sebebiyet

verebilmektedir. Bu nedenle hayvan varliginin ve krediye konu hayvan cinslerinin
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dogrulugunun Tarmm il/ilce Miidiirliikleri’nde isin uzmanlari tarafindan yapilmasimin
uygun olacagi kanaatine varilmistir.

Tarimsal kredi limitinin belirlenmesinde o yil i¢in belirlenen {iiriin biitceleri dikkate
alinmaktadir. Her yil {iriin biit¢elerindeki girdi fiyatlar1 revize edilmektedir. Bu {iriin
biitcelerindeki artis piyasada olusan tarimsal varliklarin aliminda yeterli olmamaktadir.
Tarimsal {irtin biitgelerindeki limit artirnmlarinin piyasa sartlarina uygun olarak
enflasyon oraninda belirlenmesinin, kredi kullanicilarinin yararina olacagi kanaatine
varilmistir.

Tarimsal Kredi kullandirimlarinda miisterilerin tarimsal kapasite varliklarini belirlemek
iizere; TURKVET Kayit Sistemi, Ciftci Kayit Sistemi (CKS), Aricilik Kayit Sistemi
(AKS) gibi belgeler istenmektedir. Kredi limiti bu kapasiteye gore belirlenmektedir. Bu
belgelere gore islem yapilmasi sebebiyle asil tarimsal faaliyette bulunulup
bulunulmadig1 net bir sekilde ortaya koyulamamaktadir. Yalnizca gergek anlamda tarim
ile ugrasanlarin devlet desteginden faydalanmasi icin; faiz indirimli (siibvansiyonlu)
tarimsal kredi kullandirimlarinda tarimsal varlik kapasitesi yerine, {iriin hasadi ya da
satis cirosuna gore kredi limitinin belirlenmesinin daha isabetli olacagi kanaatine
varilmistir.

Kullandirim1 yapilmis olan tarimsal kredilerin yasanilan afet durumlari sonrasinda
ertelenmesi miimkiindiir. Bu ertelemelerin hangi il ve bdlgeleri kapsayacagi Bakanlar
Kurulu Karari ile belirlenmektedir. Fakat ilerleyen siirecte 6zellikle siyasi baskilar ile bu
kapsam genisletilebilmektedir. Ertelemeler, devletin tahsil edecegi faiz gelirlerinden
mahrum kalmasi ve bankanin aktif-pasif yonetimini etkilemesi sebebiyle kapsami ne
kadar dar olursa o kadar faydali olacagi bilinmektedir. Bu sebeple siyasi baskilar ya da
giinliik politikalar ile ertelemelerin kapsaminin genisletilmemesinin yararli olacagi
kanaatine varilmistir.

Tarim sektoriine yonelik, slibvansiyonlarla saglanan (faiz indirimi vb.) maddi destegin
ardindan tarimsal tiretime yonelik egitim verilmesi, ¢ift¢ilerin daha modern daha verimli
bir liretim gergeklestirecegi kanaatine varilmastir.

Tarimsal iretimde istikrarin saglanmasina yonelik verilen tesvik ve desteklerin
stireklilik gostermesi gerekmektedir. Tek seferlik yardimlarin tarim sektoriine katki
saglamayacag1 asikardir. Bu sebeple ciftgilerin, iiretimin her bir asamasinda hangi

destege ulasabilecegini bilmesi ve ona gore planlama yapmasi icap etmektedir. Bu
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kapsamda ¢iftcilere yonelik program ve planlarin hazirlanarak ona gore hareket

edilmesinin faydali olacagi kanaatine varilmstir.

Tez calismasinin sonucunda ortaya konulan Oneri ve aksiyonlarin hayata gegirilmesi,
tarim sektorii ve devlet biitcesinde yer alan gorev zarar1 uygulamasi i¢in Onem arz

etmektedir.
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