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1. GIRIS

Is s6zlesmesi is¢i ve isveren arasinda kisisel iliski kurmas1 sebebiyle isverene isciyi
koruma ve gdzetme borcu yiiklemektedir. Is¢inin de bunun karsiliginda sadakat borcu
bulunmaktadir. Isverenin gdzetme borcu BK m.417°de diizenlenmistir. Buna gore;
“Isveren hizmet iliskisinde iscinin kisiligini korumak ve saygi gostermek ve isyerinde
diiriistliik ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla, ozellikle is¢ilerin psikolojik ve cinsel
tacize ugramamalart ve bu tiir tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar gérmemeleri
icin gerekli énlemleri almakla yiikiimliidiir. Isveren, isyerinde is saghg ve giivenliginin
saglanmast icin gerekli her tiirlii onlemi almak, arag ve geregleri noksansiz bulundurmak;
isciler de is saghgi ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimliidiir.”
Hiikiimden de anlasilacagi ilizere isverenin gdzetme borcunun kapsamina is sagligi ve

giivenligi 6nlemlerinin alinmasi da girmektedir.

Sanayilesme ve teknolojik ilerlemeler beraberinde isyeri risklerini getirmistir. Bu
risklerin sebep olacagi tehlikelerden korunmak icin isverene is sagligi ve giivenligi
onlemlerini alma yiikiimliiliigii getirilmistir. Is saglhig1 ve giivenliginin saglanmasi 6devi
isverenin yaninda devletin, sendikalar, sivil toplum kuruluslari ve iiniversiteler gibi toplum
iizerinde etkili kuruluslariindir. Diinyada ve iilkemizde her yil sayisiz is kazas1 ve meslek
hastaligit meydana gelmekte ve bircok ¢alisan Olmekte veya sakat kalmaktadir. Sosyal
Gilivenlik Kurumu tarafindan yapilan is kazasi ve meslek hastaligi istatistigine gore
iilkemizde 2017 yilinda 359.653 is kazas1, 691 meslek hastali1 yasandig tespit edilmistir’,
Bunun sonucunda is kazasina veya meslek hastaligina yakalanan kisinin kendisi, yakinlari,
hatta isveren olumsuz etkilenmektedir. Zira kazaya maruz kalan is¢i tiim sonuglartyla bu
olumsuz durumu yasamakta, yakinlari maddi ve manevi zarara ugramakta, igveren ise
yasanan is kazasi veya meslek hastalig1 sebebiyle yiiklii tazminatlar 6demek zorunda

kalmaktadir.

Is kazasi ve meslek hastaliklarmin engellenmesi icin uluslar arasi alanda ve
hukukumuzda bazi diizenlemeler yapilmistir. Hukukumuzda 6331 sayili s Saghg ve
Giivenligi Kanunu ile Is Kanunu’nun is sagh@g ve giivenligine iliskin maddeleri
yiriirlikten kaldirilmis ve bu alanda daginik halde bulunan mevzuat tek cati altinda
toplanmaya c¢alisilmistir. Kanunda is kazalar1 meydana gelmeden 6nce tehlikeyi 6nlemeye

yonelik diizenlemeler mevcuttur. Bununla birlikte bu yiikiimliiliiklere aykirilik halinde

L http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik villiklari, E.T: 20.08.2019.
1



http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari

taraflarin haklarina da yer verilmistir. Calisanlara taninan haklardan biri de ¢alismamizin

konusu olan ¢aligmaktan ka¢inma hakkidir.

Yasama hakki, yeryiiziinde en temel haktir ve gerek Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nde gerekse Anayasa’mizda gilivence altina almmustir. Calisanlarin
zamanlarinin biiyiilk ¢ogunlugunu gecirdikleri ¢alisma ortaminda sagliklarini ve beden
biitiinliiklerini koruma haklar1 vardir. Saglikli ve giivenli bir ortamda calismak tiim
calisanlarin hakkidir. Calisanlarin genellikle ekonomik olarak kendilerinden {iistiin ve ona
bagimli olduklar1 isverenlerin is saghigr ve giivenligi Onlemleri almamalari durumunda
calismaya devam etmeleri sagliklarin1 ve beden biitlinliiklerini tehlikeye sokabilecektir.
Kural olarak is gérme borcu olan calisanlara, is saghigi ve gilivenligi Onlemlerinin
alinmamas: durumunda ISGK m.13’te agiklanan kosullarin vathg halinde calismaktan
kacinma hakki taninmustir. Calismaktan kaginma hakkini1 kullanmasi sebebiyle is gérme
borcunu yerine getirmeyen c¢alisanlarin  sozlesmeye aykirt  hareket ettikleri

sOylenemeyecektir. Calismaktan kaginilan siire boyunca iicret ve diger haklar saklidir.

Calismamizda; is saglhigi ve giivenliginin 6nemi, igverenin is¢iyi gézetme borcu ve
is saghg ve giivenligi yiikiimliiliikklerinin kapsami, ¢alismaktan kaginma hakkinin hukuki
dayanagy, is saglig1 ve glivenligi onlemlerinin alinmamasi durumunda ¢aligmaktan kaginma
hakkina sahip olan is¢inin hangi durumlarda bu hakki kullanabilecegi, baska isyerinden
caligmak iizere gelen is¢ilerin ve onlar1 ¢alistiran isverenlerin haklar1 ve ylikiimliiliikleri,

calismaktan kaginma hakkinin hiikiim ve sonuglar1 incelenecektir.



2. ISVERENIN iSCiYi GOZETME VE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
ONLEMLERI ALMA BORCU

2.1. Isverenin Isciyi Gozetme Borcu

Iscinin isverene iktisadi (ekonomik) ve kisisel bagimlilig1 is hukukunda is¢inin
kisisel ve ekonomik ydnden gelebilecek tehlikelere karst korunmasi zorunlulugunu
dogurmustur?. Iscinin isverene bagimli olmasi is sdzlesmesini bor¢ doguran diger
sozlesmelerden ayirmaktadir®. Insan emegi ve hizmet, sdzlesmenin esasli unsurlaridir®.
Maddi kazancin yaninda is¢inin kisiliginin korunmasi s6z konusudur. S6zlesmenin is¢inin
kisiligiyle baglantili olmas1 sebebiyle; igverenin ig¢iyi koruma ve gdzetme borcu, bunun

karsiliginda da iscinin isverene sadakat borcu bulunmaktadir®.

Is sézlesmesinin kisisellik niteligi isciye isverenin isi ve isyeriyle ilgili cikarlari
korumak, bu ¢ikarlara zarar verebilecek her tiirlii davranistan kaginma yiikiimliliigii
yiiklerken isverene de isciyi koruma ve gdzetme borcu yiikler®. Doktrinde “‘gdzetme
borcu”, “ihtimam ve yardim borcu”, “6zen borcu” olarak da adlandirilan koruma borcu’
geregi igveren is iliskisi icerisinde is¢iye yardimci olmak, onun ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket etmek, ¢ikarlarini zedeleyici davraniglardan kaginmak, yaptigi is dolayisiyla zarara

ugramasini engellemeye yonelik dnlemleri almakla yiikiimliidiir®.

2 AYDIN, Ufuk, “Is Hukukunda Is¢inin Kisilik Haklar1”, TC. Anadolu Universitesi Yayinlar1 No:1343,
Eskisehir 2002, s.47; SENYEN KAPLAN, Emine Tuncay, “Isverenin Koruma ve Gozetme Borcunun
Kapsami”, Kamu-fs C.7, S.2,2003 (Koruma ve Gozetme). s.2; AKTAY, A Nizamettin / ARICI, Kadir /
SENYEN KAPLAN, Emine Tuncay, Is Hukuku, Ankara 2013 (2013), s.119; OGUZ, Ozgiir, AB Direktifleri
ve Tiirk Is Hukuku’nda, Is Sagligi ve Giivenliginde Isverenlerin Yiikiimliiliikleri ve Is¢ilerin Haklari, istanbul
2011, s.101.

3 SENYEN KAPLAN, Emine Tuncay, Isverenin Hukuki Sorumlulugu, Ankara 1992 (Hukuki Sorumluluk),
.29 vd.; Ayn1 yazar, Koruma ve Gozetme, s.2; AKTAY/ARICI/ SENYEN KAPLAN, 2013, s.119.

4 SENYEN KAPLAN, Koruma ve Gozetme, s.2; AKTAY/ARICI/ SENYEN KAPLAN, 2013, s.119.

5 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ASTARLI, Muhittin/BAYSAL, Ulas, is Hukuku Ders Kitabi, Ankara
2018 (2018), s.226; AKTAY/ARICI/KAPLAN, 2013, s.119; SENYEN KAPLAN, Koruma ve Gozetme s.2;
ayn1 yazar, Hukuki Sorumluluk, s.23; NARMANLIOGLU, Unal, Is Hukuku Ferdi Is iliskileri I, 4.B, Istanbul
2012 (is Iliskileri), s.321; SUZEK, Sarper, is Hukuku, Istanbul 2016 (Is Hukuku 2016), s.437; ayn1 yazar, Is
Giivenligi, s.176; NARTER, Sami, Is Saglig1 ve Giivenliginde Idari, Cezai ve Hukuki Sorumluluk, Ankara
2014, s.21; KESER, Hakan, ‘Isverenin Is¢iyi Gozetme Borcunun Gegici Is Iliskisine Yansimalar1’, Legal
THSGHD, S.9, Y.2006, 5.70; AYDINLI, Ibrahim, “Isverenin Kisiliginin Korunmasina Yénelik Diizenlemeler
ve Borglar Kanunu Tasarisinin Konuyla ilgili Maddelerinin Degerlendirilmesi”, TUHIS, Kasim 2005
(Kisiligin Korunmas1), s.22; GUZEL, Ali / UGAN CATALKAYA, Deniz, “Isverenin Is Kazasindan Dogan
Sorumlulugunun Niteligi ve Sirlar1 (Karar Incelemesi)”, Calisma ve Toplum, S. 34, 2012/3. 5.168.

6 SUZEK, Is Hukuku 2016, 5.437; ayn1 yazar, {s Giivenligi, s.177; BALKIR, Géniil, “Is Saglig1 ve Giivenligi
Hakkinin Korunmasi: Igverenin Is Saghgi ve Giivenligi Organizasyonu”, Sosyal Giivenlik Dergisi, S.1, Y.12,
S.64.

"NARMANLIOGLU, s iliskileri, s.321.

8 NARMANLIOGLU, Is Iliskileri, s.321; SUZEK, Is Hukuku 2016, s.437; KESER, s.70; NARTER, 5.23;
0oGUZ, s.102.
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Isverenin gbzetim borcunun anayasal temelleri sosyal devlet ilkesi, yasama,

calisma, dinlenme ve sosyal giivenlik hakkidir (m.2, 17, 50, 60)°.

Gozetme borcu genis kapsamli bir bor¢ oldugundan kapsamina hangi hususlarin
girdigini 6nceden smirl olarak belirlemek miimkiin degildir'®. Nitekim gozetme borcu
isverenin iscisine karsi olan borglarin1 kapsayan ve anlamlandiran, objektif iyiniyet
kurallarina gore olusan davranis yilikiimliiliklerinin tamamini kapsayan bir bor¢ niteligi

tagimaktadirt?.

Isverenin gdzetme borcunun basinda iscinin kisiliginin korunmasi gelir. Bunun
yaninda is¢inin kisiliginin korunmasiyla baglantili yasam, saglik ve beden biitiinliigiinii
korumaya yonelik gerekli onlemlerin (is sagligi ve giivenligi) alinmasi dar anlamda
gdzetme borcu olarak ifade edilirken'?, gerekli bilgilerin verilmesi, yol gdsterilmesi, yetkili
makamlara zamaninda bildirimde bulunulmasi, is¢iye kendisini ilgilendiren bazi belgelerin
inceleme olanaginin taninmasi, is¢inin isyerine getirdigi esyalarinin, isc¢inin kisisel
bilgilerinin korunmasi gibi diger Dborglar genis anlamda gozetme borcunu
olusturmaktadir’®. Iscinin gozetme borcunun kapsami mevzuat hiikiimleri, diiriistlik ve

iyiniyet kurallar1 (MK m.2) ile belirlenmekte ve sinirlar1 cizilmektedir®,

Is hukuku énceleri yalnizca is¢inin sagligina, beden biitiinliigiine ve hayatina iliskin
tehlikelere karst korunmasma oOnem vermekteyken zamanla manevi varliginin da

korunmasi diisiincesi onem kazanmistir®. Is¢inin kisilik hakkinin korunmasi ile isverenin

9 SARIBAY OZTURK, Gizem. Is Sagligi ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerinin Yerine Getirilmemesinin Hukuki,
Idari ve Cezai Sonuglari, Beta, Istanbul, 2015, s.14.

10 NARMANLIOGLU, s iliskileri, s.321; SUZEK, s Hukuku 2016, s.437;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 2018, 5.226; AYDINLI, ibrahim, isverenin Sosyal Temas
ve Is Iliskisinden Dogan Edimden Bagimsiz Koruma Yiikiimliiliikleri ve Sonuglari, Doktora Tezi, Ankara
2004 (Sosyal Temas), s.108; BOZKURT GUMRUKCUOGLU, Yeliz, Is Saghg ve Giivenligine Iliskin
Onlemlerin Alinmamas1 Sebebiyle Iscinin Is Gormekten Kaginma Hakki, Fasikiil Aylik Hukuk Dergisi, S. 4,
Y. 2012, 5.24; BALKIR, 5.72-73; GUZEL/UGAN CATALKAYA, 5.168.

1 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 2018, 5.226; GUZEL/UGAN CATALKAYA, 5.168.

2 SUZEK, Is Hukuku 2016, s.437; ayni yazar, Is Giivenligi, s.177;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 2018, s.226; SARIBAY OZTURK, s.12; AYDINLI,
Sosyal Temas, s.108; KESER, s.70; BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.34; ENGIN, Murat, “Yeni Is
Kanunu Tasaris1 ve Is¢inin Is Gérmekten Kaginma Hakki”, DEUHFD. S.1, Y. 2003, s.85; SERATLI, Gaye
Burcu, “4857 Sayil Is Kanunu'na Gore Is Saghg ve Giivenligi”, AUHFD C.53, S.2, Y.2004, s.212; OGUZ,
5.105; BALKIR, s.73; URHANOGLU CENGIZ, Istar, “Isverenin Is Saglhg1 ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerine
Aykirt Davramginin Yaptirimi Olarak Isin Durdurulmasi veya Isyerinin Kapatilmasi”, Prof. Dr. Sarper
Siizek’e Armagan, C.II Istanbul 2011, 5.1963.

13 SUZEK, Is Hukuku 2016, s.437; ayni yazar, Is Giivenligi, s.177;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 2018, s.226; SARIBAY OZTURK, s.12; AYDINLI,
Sosyal Temas, s.108; KESER, s.70; 0OGUZ, s.105; SERATLI, s.212.

14 SUZEK, Is Hukuku 2016, 5.437; BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.24; SENYEN KAPLAN, Hukuki
Sorumluluk, s.24 ayn1 yazar, Koruma ve Gozetme, s.3.; SERATLI, s.212; BALKIR, s.73.

15 AYDIN, Kisilik Hakki, s.54; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 2018, 5.227.
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gdzetme borcu birbirine paralel kavramlardir. Is¢inin sagliginin ve giivenliginin korunmasi
iscinin kisilik haklarindan ayr1 olarak diisiiniilemez®. isveren gézetme borcu kapsaminda
is¢inin tim kisilik haklarmi 6zellikle maddi ve bedensel degerlerini korumakla
yiikiimlidiirt’.

Iscinin kisiliginin korunmasina iliskin yiiriirliikten kalkan 818 sayili BK m.332’de
ve Is Kanunu m.77’de herhangi bir diizenleme mevcut degildi. TBK m.417°de “iscinin
kisiliginin korunmasi” ayri bir baslik olarak diizenlenmistir. Bu hiikiim 6nleyici niteliktedir

ve isverenin sorumlulugunun temelini olusturmada etkilidir'®.

Bu diizenlemeye gore; igveren, hizmet iliskisinde iscinin kisiligini korumak ve
saygl gostermek ve igyerinde diiriistliik ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla, 6zellikle
is¢ilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalar1 ve bu tiir tacizlere ugramis olanlarin daha
fazla zarar gormemeleri i¢in gerekli Onlemleri almakla yiikiimlidir. (BK m.417/1). Bu
hilkkme gore igveren iscinin kisiligini diirtistliik ilkelerine gore kendisinden beklenebilecek
Olgtide korumakla yiikiimlii tutulmus ve diiriistlik ilkelerine uygun bir isyeri diizeni

° JIsveren BK m.417’de belirtildigi iizere hizmet iliskisinde iscinin

ongoriilmiistiir
kisiligini korumak, isyerinde is sagligi ve gilivenliginin saglanmasi icin gerekli her tiirlii

onlemi almak, arag ve gerecleri noksansiz bulundurmakla yiikiimlidiir.

Isveren kanuna ve sdzlesmeye aykir1 davranislar: sebebiyle is¢inin kisilik haklarini
ihlal ederse bundan dogan maddi ve manevi zarar1 karsilamak zorundadir®. TBK uyarinca
kanuna ve s6zlesmeye aykir1 davranisi nedeniyle is¢inin kisilik haklarmin ihlaline baglh
zararlarin tazmini, sOzlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine tabidir

(m.417/3). Isverenin sorumlulugu sézlesmeye aykiriliktan dogan kusur sorumlulugudur??.

MK m.23 kisilik haklarinin vazgegilemez ve devredilemez nitelikte oldugunu
diizenleyerek kisiligin kisinin kendisine kars1 korunmasini 6ngérmektedir. Bununla birlikte
bu degerlerin kanuna ve ahlaka uygun olarak sinirlanabilecegi kabul edilmistir. Is¢inin is

sOzlesmesi gere8i isverene bagimli olusu ve isi sahsen ifa ile ylikiimli olusu MK

16 AYDIN, Kisilik Hakki, s.61.

g AYDIN, Kisilik Hakk, s.61; AYDINLI, Kisiligin Korunmasi, s.22;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 2018, 5.227; BALKIR, s5.73.

18 AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, 2013, 5.146.

19 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 2018, 5.229.

20 YOHD. 13/02/2012, E.200942452, K.2012/5132, MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 2018,
s.229, dn.526.

21 AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, 2013, s.146; NARTER, s.25-126; SEVIMLI, 128 vd.; BAYCIK,
Gaye, “Calisanlarin Is Sagligi ve Giivenligine Iliskin Haklarinda Yeni Diizenlemeler”, Ankara Barosu
Dergisi, S.3, Y.2013 (Calisanlarin Haklar1), s. 131-132; SUZEK, Is Hukuku, 2016, s.461-462; ayn1 yazar, Is
Giivenligi, s.109 vd.
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m.23/2’de deki bu diizenleme cer¢evesinde kanuna uygun sinirlamalardan sayilmaktadir.
Ayrica MK m.24 kisiligin disa kars1 sozlesme iliskisi disinda haksiz tecaviizlere karsi

korunmasini diizenlemistir?.

Isciyi gozetme borcunun kapsami is saghgi ve giivenligi dnlemlerinin alinmasi
konusunda yer ve zamanla sinirlidir. Is Kanunu’nda belirtilen isyeri kavramindan anlasilan
asil isin yapildig1 yer, isyerine baglh yerler, eklentiler ve araglardir. Zaman bakimindan ise
is¢inin calistig siireyle siirhidir. Ancak bu sinirlama is¢inin manevi degerleri igin sz
konusu degildir. Isyeri disinda ve isi biraktiktan sonra da is¢inin kisiligini korumaya

yonelik yiikiimliiliikler devam eder?.

Bununla birlikte 5510 sayili kanun m.76/4 ve 6331 sayili kanun m.4’te de isverenin

is saglhigi ve giivenligi dnlemlerinin almasina iliskin diizenlemeler yer almaktadir.

Isverenin isciyi gdzetme borcun kaynagi doktrinde tartisilmis ve cesitli goriisler
ileri stirtilmiistiir. Bunlar sadakat borcunun karsiligi olarak kabul eden, is sozlesmesiyle
kisisel iliski kurulmast nedeniyle is¢inin korunmasi gerektigini savunan ve is iligkisi i¢cinde

yer alan genel koruma yiikiimliiliigii olarak degerlendiren goriislerdir®*,

Is¢inin kisiliginin korunmasi sosyal ve ekonomik sebeplerden, Anayasa’dan ve is

iliskisinin niteliginden kaynaklanan nedenlerle sinirlandirilmigtir®,
2.2. Is Saghg ve Giivenligi Onlemleri Alma Yiikiimliiliigii
2.2.1. Is Saghg ve Giivenligi

Calisan insanlar giiniiniin {i¢te birini isinde, hayatinin en az iicte ikisini aktif bir is
hayatinda gecirmektedir. Caligma hayatinin niteligi insan sagligin1 olumlu veya olumsuz
etkilemektedir?®. Tiim diinyada ve iilkemizde is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 tamamen
ortadan kaldirilamamis bir sorun olarak giindemde yer almaktadir. Bu sebeple oldukca

fazla sayida calisan engelli (malul) olmakta ve hatta yasamini yitirmektedir. Teknolojinin

22 AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, 2013, s.121; Ayrintil1 bilgi icin bkz.SENYEN KAPLAN, Koruma
ve Gozetme, s.6; AYDINLI, Kisiligin Korunmasi, s.22 vd.

2 GOKTAS, Seracettin, Tiirk Is Hukukunda Is¢inin Calismaktan Kaginma Hakki, Ankara 2008, s.210;
OGUZ, 5.105.

% AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, 2013, s.147; SENYEN KAPLAN, Koruma ve Gozetme, s.7;
Goriisler hakkinda bilgi i¢in bkz. SENYEN KAPLAN, Hukuki Sorumluluk, s.27 vd.; BASBUG, Aydm, “Alt
Isveren Iscisi ile Asil Isveren Arasindaki Borg iliskisi ve Bu Iliskinin Dogurdugu Hukuki Sorunlar, Kamu-Is,
C.4, S.3 (Borg 1liskisi), s.65; AYDINLI, Sosyal Temas, s.139-147.

% Konuyla ilgili bkz; AYDIN, Kisilik Hakki, s. 49-52.

% ALPAR, M. Biilent, Is¢i Sagligi ve Is Giivenligi ve Caligma Ortami Hakkinda 155 Sayili ILO Sézlesmesi
Ile Tlgili Caligma Hayat: Mevzuati, s Hukuku ve Iktisat Dergisi (Kamu-is) C.7, S.2, Y.2003, s.3.
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gelismesi ve iretimde yeni modellerin uygulanmasi bu saymin artisini beraberinde

getirmektedir?’.

Insanlik tarihi kadar eski olan saglikli ve giivenli ¢alisma ihtiyac1 son zamanlarda
sosyal ihtiya¢ haline gelmistir. Sanayilesme ile birlikte isverene bagimli olarak iicret
karsiliginda ¢alisan “is¢i” kitlesinin ortaya ¢ikmasi “is sagligt ve giivenligi” kavraminin
dogusunda etkili olmustur®, Is saglig1 ve giivenligi kavramu; isin gerceklestirildigi yer olan
isyerinin fiziki kosullariin sebep oldugu, isgilerin saglik sorunlarinin ve mesleki
risklerinin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi olarak tanimlanabilmektedir ve is¢i sagligi
bakimindan en olumsuz kosullar1 beraberinde getiren sanayi devrimiyle birlikte 6nemli bir

sorun haline gelmistir?.

Is saghg ve giivenligi faaliyetleri, isin yiiriitiimii sirasinda isyeri i¢inde ve disinda
meydana gelebilecek tehlikelere karsi ¢alisma sartlarini iyilestirmeyi ve refahi artirmayi
amaclayan calismalardir. Onceleri is¢inin korunmasina yonelik yaklasimlar benimsenmisse
de caligma sekilleri, iiretim yapisi ve yonetim tekniklerinin degismesi is sagligr ve
giivenligi faaliyetlerinin koruyucu fonksiyonunun yalniz is¢ileri degil, isin yiiriitiimiine

iliskin tiim unsurlar1 kapsamasini gerektirmistir’.

Is saglhigi ve giivenligi dnlemleri alinmadi§inda ortaya ¢ikan is kazasi ve meslek
hastaliklar1 sonucu isciler yaralanmakta, malul duruma diisiip issiz kalmakta ya da is giicii
kayb1 yasamakta ve bazen de bu durum &liimle sonuglanmaktadir®. Iscinin kendisi ve
ailesi basta olmak iizere toplumlar1 da son derece olumsuz etkileyen is kazasi ve meslek
hastalig1 tehlikelerini ortadan kaldirmaya yonelik onleyici dnlemlerin alinmasi is sagligi ve
giivenliginin kaynagini olusturur. Cagdas is hukuku, iscilerin sagligini koruma borcunu is
kazas1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi ile bagdastirmaktadir. Bu sebeple is¢ileri is

kazalar1 ve meslek hastaliklarindan koruyan dogru uygulamanin, c¢alisma kosullarim

21 KILIC, Leyla, Is Saglig1 ve Giivenligi Kavrami ve 4857 Sayili I Kanunu Madde 77 Kapsaminda Isverenin
Yiikiimliiliigii, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.22, Y.2011 s.91. (Yiikiimliiliik).

28 ARICI. Kadir, Is Saghg1 ve Giivenligi Dersleri, Ankara 1999, s.1-4, KILIC, Yiikiimliilik, s. 91,
BOSTANCI, Yalg, “Isverenin Is Saglig1 ve Giivenligine iliskin Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmemesi ve
Yaptirimlar1”, Selcuk  Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.12, S.1-2, Y.2004, s.68;
MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ASTARLI, Muhittin/BAYSAL, Ulas, is Hukuku Ders Kitabi, Ankara
2014, 5.1349; S.1-2, Y.2004, s.68.

2BOSTANCIL s. 68; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1349; SUZEK, Sarper, Is Giivenligi
Hukuku, Ankara 1985 (Is Giivenligi), s.8.

% BALOGLU, Cem. “Isverenin Is Saghg1 ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri ve Aykiriligin Is Tliskisine Etkisi”
TBB Dergisi, S.118, Y.2015 (Yiikiimliilik), s.298; ayni yazar, “Isverenlerin Is Saghig ve Giivenligi
Yiikiimliiliikleri ve Aykirilik Hallerine Uygulanacak Yaptirimlar”, Kamu-Is, C.13, S.2, Y.2013 (Yaptirimlar),
s.100.

3 BALOGLU, Yiikiimliiliik s. 298; KILIC, Yiikiimliiliik, s.91.
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insanilestiren ve riskin azaltilmasini saglayan tedbirler alinmasi oldugu soylenebilir.
Nitekim is¢inin ruh ve beden sagligini korumaya yonelik tedbirler is sagligi ve

giivenliginin konusunu olusturmaktadir®,

Iscilerin is kazas1 ve meslek hastaliklarma karsi korunmasina yonelik onlemler
alinmas1 sosyal adaletin geregidir. Giivenli c¢alisma ortami toplumun lehinedir. Zira
toplumun parcast olan c¢alisma ortaminin saglikli olmasi saglikli toplumun 6n sartidir.
Bununla birlikte saglikli ve giivenli is ortami, motivasyon ve verimliligi arttiracagindan
isletmelerin haksiz rekabeti 6nlenecek ve isletmeler de saglikli ve giivenli i ortamindan

menfaat elde edecektir®.

Is saghig1 ve giivenligi, sanayinin ilerlemesi ve is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
artmastyla yalniz tehlikenin 6nlenmesine yonelik strateji benimsememis, riskin sonuglarini
onarma, sorumluluk ilkeleri c¢er¢evesinde =zararin tazminini saglama amacma da

yonelmistir3,
2.2.2. Is Saghg ve Giivenligine iliskin Tarihsel Gelisim ve Yasal Dayanaklar

Sanayi devriminin beraberinde getirdigi agir ¢aligma kosullari, insan onuruyla
bagdagmayan aci hadiselerin yasanmasina sebebiyet vermistir. Diinyada bu tablolarin
engellenmesi amaciyla oncelikle kadin ve gocuk iscilerin, akabinde tiim isgilerin ¢aligma
sartlarini 1yilestirici, is¢iler yararma ve is giivenligini koruyucu nitelikte diizenlemeler
yapilmast zorunlulugu hissedilmis, ancak bir anda istenen sonu¢ elde edilememistir.

Tarihsel siirecte uzun ugraslar ve duraksamalarla, zamanla iyilesme saglanabilmistir®.

Is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi bir toplumda sadece isverene ait bir gdrev
degildir. Devlet, sendikalar, basta olmak {iizere iiniversiteler, arastirma kurumlari, medya,
meslek kuruluslari, goniilli dernek ve vakiflarin is sagligi ve giivenligi faaliyetlerine

katilmalari is kazas1 ve meslek hastaliklarinin dnlenmesinde olumlu etki doguracaktir®.

Modern sanayinin Tiirk toplumunda dogusu Osmanli Devleti’nin son donemlerine

rastlar. Is saglig1 ve giivenligi sanayilesme ile giindeme geldiginden bu hakkin dogusu da

32 KILIC, Yiikiimliiliik, 5s.91-92; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1350.
3 SARIBAY OZTURK, Gizem. Is Saghigi ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerinin Yerine Getirilmemesinin
Hukuki, Idari ve Cezai Sonuglari, Istanbul, 2015, s.1.
3 SARIBAY OZTURK, S.1.
% SUZEK, Is Giivenligi, 5.9-10; Ayrintil1 bilgi igin bkz. age, s.9-15.
3 SUZEK, Sarper, Is Hukuku, Istanbul 2018 (Is Hukuku), s.863; ayn1 yazar, {s Giivenligi, 5.9 vd.
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Tiirk Sanayi’nin dogusuna tekabiil eder. Osmanli Devleti’'nde bu donem tazminat 6ncesi ve

sonrasi olarak ikiye ayrilmaktadir®’.

Ulkemizde is saghg ve giivenligi alanindaki ilk yasal diizenleme, Eregli Komiir
Havzasi’nda ¢alisan is¢ilerin ¢alisma sartlar1 ve saatleri ile hastalarin tedavilerine iliskin
hususlart diizenleyen 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi’dir. Ardindan 1869 tarihli
Muadin Nizamnamesi ile iscilerin is kazalarina ugramasimi engelleyici, isverenleri de is
kazasina ugrayan iscilere tazminat 6demekle sorumlu tutan hiikiimler diizenlenmistir.
Islam Hukuku alaninda modern anlamda ilk kodiifikasyon ¢alismasi olan Mecelle icin,
is¢inin korunmasina yonelik hiikiimler icermesi sebebiyle, modern anlamda ilk is kanunu

demek miimkiindiir®®,

Calisma hayatinda degisime paralel olarak Tiirkilye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan 1921 yilinda 151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna
Miiteallik Kanun ¢ikarilmigtir. Eregli havzasinda c¢alisan maden isgilerinin en az ¢aligsma
yasl1, asgari licret, is slireleri, is saglig1 ve giivenligi gibi konularda koruyucu diizenlemeler
getirerek is kazas1 durumunda tazminat ve cezai yaptinmlar dngormekteydi®®. Kurtulus
savaglt doneminde, 10 Agustos 1920 tarih ve 154 Sayili Kararname ile 6zellikle disaridan
silah aliminda 6nemli doviz kaynagi olan komiir iiretimine devam eden havza is¢isine
askerlik muafiyeti getirilerek komiir ocaklarinda c¢aligmalar1 saglandi. Cumbhuriyet’e
gecisle beraber Is Bankasi’nin havzaya girmesiyle dzellikle is¢i haklarinda iyilestirmeler

saglandi*!.

Cumhuriyetin ildnindan sonra bu alandaki diizenlemeler artmis, i saghigr ve
giivenliginin temelini teskil eden kaza ve hastalik, isyerlerinde saglik ve giivenlik gibi
konular; Bor¢lar Kanunu, Umumi Hifzisthha Kanunu, 3008 sayili Is Kanunu, 4792 sayili
Isci Sigortalar: Kanunu, 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortast Kanunu, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu, gibi kanunlar ve bu kanunlarda yapilan degisiklikler ve ilavelerle

diizenlenmistir??.

37 ARICI, 5.29; Tazminat dncesi ddnem ayrintili bilgi icin bkz.age.s.29-34.

38 Ayrintil bilgi i¢in bkz. ARICI, s.36-37; KILIC, Yiikiimliiliik, s. 93.

% ARICI, s.38.

40 KILIC, Yiikiimliiliik,s. 93, SUZEK, is Hukuku 2016, s.10

1 KOCA, Hiiseyin, “Zonguldak Havzasi'nda Maden Komiirii Uretimi Ile Baslayan Calisma Ve Kentlesme
Kosullarinin Yére Halki Uzerindeki Etkileri”, 38. Icanas Uluslar arast Asya ve Kuzey Afrika Caligmalari,
Cevre, Kentlesme Sorunlar1 ve Coziimleri Kongresi: 10-15 Eyliil 2007-Ankara: Bildiriler, s.586-587.

42 KILIC, Yiikiimliiliik, s.93.
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1967 tarihli ve 931 sayili is Kanunu 3008 sayili Is Kanunu yerine ¢ikarilmis ve 5.
Béliimii’nde isyerlerinde “Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi” sartlarmin diizeltilmesine iliskin
tedbirlere yonelik hiikiimleri diizenlemistir®®. 931 sayili Kanun yerine 1475 sayili Kanun

cikarilmissa da isci saglig1 ve giivenligi esaslar1 devam etmistir*,

Anayasa m.2, 17, 50’de de bu yonde hiikiimler bulunmaktadir. Anayasa m.17
hiikkmii temel alinmak suretiyle 2003 yilinda kanun koyucu 4857 sayili Is Kanunu’nun
milga 83. madde hiikkmii ile iscilere belirli durumlarda caligmaktan ka¢inma hakki

tanimistir®.

Bor¢lar Kanunu m.417’de; “isverenin, igyerinde is saghgi ve giivenliginin
saglanmasi igin gerekli her tiirlii 6nlemi almak, arag ve geregleri noksansiz bulundurmak;
isciler de ig saghgi ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimlii”
oldugu hiikme baglanmistir. Is saglig1 ve giivenligi dnlemleri alinmasi ve is¢inin kisiliginin
korunmasina iliskin tedbirler hakli bir neden olmaksizin alinmazsa, is¢inin ifada bulunmasi
engellenir ve isverenin temerriidii durumu s6z konusu olur. Iscinin gerekli tedbirler
alinmadig1 takdirde calismayr red hakki mevcut olup calismadigi bu siire zarfinda

BK.m.408 uyarinca iicrete hak kazanacaktir®®.

Calismaktan kacinma hakkina dair diizenlemenin uluslararasi kaynagi iilkemiz
tarafindan onaylanan Is Saghig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin 155 Sayili ILO
Sozlesmesi’dir. Anilan Sozlesme’nin 13.maddesinde,; “Sagligt ve hayati i¢in ciddi ve
vakinda vaki olmasindan korktugu tehlike nedeniyle, hakli bir gerekgeyle, isinden
uzaklasan bir is¢i, isinden uzaklagmasi nedeniyle olabilecek uygunsuz sonuglara karsi

ulusal kosullar ve uygulama uygun bir sekilde korunacaktir.” denilmektedir?’.

Bu s6zlesmeye ek olarak is sagligi ve glivenliginin uluslararasi kaynaklari; 45 sayil
Her Nevi Maden Ocaklarinda Yeralt1 Islerinde Kadinlarin Calistirilmamasi Hakkinda
Sézlesme, 77 sayili Cocuklarin ve Genglerin Sanayide Is Elverislilikleri Yoniinden Saglik
Muayenesine Tabi Tutulmalari Hakkinda sézlesme, 119 sayili Makinelerin Gerekli

Koruma Tertibatina Iliskin Sozlesme, 182 sayili Kotii Sartlardaki Cocuk Isciliginin

# KILIC, Yiikiimliiliik s. 93.

4 KILIC, Yiikiimliiliik s.93.

45 AKIN, Levent, Is Saglig1 ve Giivenligi, III. Yilinda Is Yasas1 (Seminer Notlar1), Bodrum 2005 (III. Y1linda
Is Yasas1), 5.320-321; SARIBAY/OZTURK, s.55.

4% MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1375-1376; SENYEN KAPLAN, Emine Tuncay,
Bireysel Is Hukuku, 9.B Ankara 2018 (is Hukuku), s.463;; aym yazar, Is¢inin Is Gérme Ediminin ifasini
Engelleyen Nedenler ve Hukuki Sonuglari, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C.I, Istanbul 2011 (ifa
Engelleri), s.570-572; ayn1 yazar, Hukuki Sorumluluk, s.38

47 Konu ile ilgili bkz. SARIBAY OZTURK, s. 56-62; ALPAR, s.2-5.
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Yasaklanmas1 Hakkinda So6zlesme ile Avrupa Birligi’nin 89/391 EEC sayili Cergeve
Direktifi sayilabilir*®.

Is saglig1 ve giivenligine iliskin hiikiimler daginik halde oldugundan biitiinliigiin
saglanmas1 ve konuya iliskin uygulanacak hiikiimleri tek ¢ati altinda toplamay1 teminen
6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu 20/06/2012 tarihinde kabul edilmistir.
Kanun’un 13. maddesinde is saglig1 ve giivenligi onlemleri alinmadigi takdirde ¢alisanlarin

calismaktan kacinma hakki diizenlenmistir.

6331 sayili Kanun Is Kanunu’ndan farkli olarak “is¢ci” ifadesi yerine “calisan”
kavramimi kullanarak kanunun kapsamini genisletmistir. Kanuna gore; “Calisan, kendi
ozel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu veya ozel isyerlerinde istihdam edilen
gercek kisiyi” ifade eder (ISGK m.3/1-b). Bununla birlikte kanunda kapsam ve istisnalar
da belirtilmistir. ISGK Kanunu, kamu ve 6zel sektdre ait biitiin islere ve isyerlerine, bu
isyerlerinin igverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere tim

calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir (ISGK m.2/1)*.

2.2.3. Isverenin, 6331 Sayih Kanun’da Diizenlenen Is Saghg ve Giivenligi

Yiikiimliiliikleri

Is saghgi ve giivenligine yonelik diizenlemeler yasama hakk: ile baglantilidir®.
Nitekim Anayasa m.17’de “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir.” hiikkmii diizenlenerek bu hak giivence altma almmistir. Is
sagligi ve giivenligine iliskin Onlemlerinin alinmasimi saglamak, koruyucu is hukuku

ilkelerine gore is¢i ile isveren arasindaki sdzlesmeden kaynaklanan borcun G&tesinde,

8 GOKTAS, s.211; 89/391 EEC1 sayili Cergeve Direktifi ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. TUNCAY, A. Can,
“ILO ve AB Normlari Isiginda Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun Tasarist Taslagmin Degerlendirilmesi”, Sicil Is
Hukuku Dergisi, S.12, Y.2008 s.49-52.

496331 sayili Kanun Kanunlagma siireci igin bkz. AKTEKIN, Seyda, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun Tasarist
Taslaginda Diinden Bugiine, Sicil Dergisi, S. 25, Y. 2012, 5.93-105; BAYRAM, Fuat, “Is Saghg ve
Giivenligi Kanun Tasarist Taslagi’nin Degerlendirilmesi”, Sicil s Hukuku Dergisi, S. 19, Y. 2010 (Kanun
Tasarist), s.43-61; KILIC, Cem / BULBUL, Okan Giiray, “Is Saghg1 ve Giivenliginde Gelinen Nokta ve
Devam Eden Aksakliklar”, Cimento Endiistrisi Isverenler Sendikas1 Dergisi, C.27, S.6, Kasim 2013, 5.10-13;
KALKIS, Ilknur, Is Saglig1 ve Giivenligi'nde Yeni Dénem: 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
(ISGK), “IS, GUC” Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar1 Dergisi, C.15, S.01, Ocak 2013, s.20-21. 6331
sayili Kanun kapsami hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL,
5.1356 vd.; EYRENCI, Oner / TASKENT, Savas / ULUCAN Devrim, Bireysel Is Hukuku, 8.B. Istanbul
2017, 5.356-357; CELIK, Nuri/CANIKLIOGLU, Nursen/CANBOLAT, Talat, Is Hukuku Dersleri, 31. B.
Istanbul 2018, s363-365; GEREK, Niivit, “Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun Diisiindiirdiikleri”, Sicil Is
Hukuku Dergisi, S. 28, Y. 2012, 5.10-19; KILIC/BULBUL, s.13-18; KALKIS, 5.23-25; OCAK, Saim, “6331
sayili I Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun Taraflara Getirdigi Yiikiimliiliikler”, Oz Iplik-Is Sendikas1 ve Yeni
Yiizy1l Universitesi Hukuk Fakiiltesi Tarafindan Diizenlenen “Is Sagligi ve Giivenligi’ne Hukuki Bakis”
Paneli, Istanbul 2012, s.113-117; AKIN, Levent, Is Saghg: ve Giivenligi ve Alt Isverenlik, Ankara 2013 (Alt
Isverenlik), 5.38 vd.

% BOZKURT GURMURKCUOGLU, s.24; SERATLI, 5.213; AKIN, Alt Isverenlik, s.23.

11



is¢inin  korunmasmi saglamak igin Oncelikle devlete yiikklenen bir goérev olarak
nitelendirilmektedir. Zira devlet, sosyal devlet (Ay. m.2, 5) ilkesi geregi is saglhigi ve
giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli mevzuati hazirlamak, mevzuatin uygulanmasi igin
gerekli teskilatt kurmak, is saghigi ve giivenligine iliskin denetimleri yapmak, gerekirse
idari ve cezai yaptirimlar1 uygulamakla gorevlidir. Bu gorevin dayanagi Anayasa’dir®.,
Ayrica AY m.60ta “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi
saglayacak tedbirleri alir ve teskilati kurar” diizenlemesi mevcuttur. Sosyal gilivenligin
tazmin edici 6zelliginin yaninda dnleyici niteligi de is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi

odevini devlete yiiklemektedir2.

Kamu hukuku niteligindeki is saglig1 ve giivenligine iligkin kurallarla, isyerlerinde
is kazalarindan korunmak i¢in alinmasi gereken Onlemler, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin  6nlenmesi i¢in alinacak teknik koruyucu tedbirlerin neler oldugu
ongoriilmektedir. Ayni zamanda isvereni gerekli is sagligt ve giivenligi Onlemlerini
almakla yiikimli tutmus, bu yiikiimliiliige aykir1 davranisin yapilan denetimler sonucu

tespit edilmesi halinde idarf ve cezai yaptirimlar ongériilmiistiir®.

Isverenin is saghig1 ve giivenliginin iliskin énlemleri alma yiikiimliiliigiine iliskin

diizenlemeler is¢inin kisiligini, maddi varligini korumay1 amaclamaktadir.

Isverenin is sagh§l ve giivenligi 6nlemlerini almasmna ve iscinin korunmasina
iliskin diizenlemeler emredici hukuk kurali niteligindedir. Kanun kapsaminda yalniz is¢iler

degil baz1 istisnalarla tiim bagimli ¢alisanlar yer almaktadir>*.

Isverenin is saghig1 ve giivenligine iliskin yiikiimliiliikleri genel yiikiimliiliikler ve
buna iliskin hizmetler olarak ayrima tabi tutulmustur®. 6331 sayili ISG Kanunu m.4
isverenlerin 15 sagligt ve giivenligine iliskin yiikiimliliklerinin neler oldugunu
diizenlemistir. Bu yiikiimliilikler genel olarak Onleme, bilgilendirme ve egitme

niteligindedir®.

51 AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, 2013, 5.119; Is saghg1 ve giivenliginin anayasal temelleri hakkinda
ayrmtil bilgi i¢in bkz, AKIN, Alt Isverenlik, s.23-33.

52 AKIN, I1.Y1ilinda Is Yasast, s.304.

53 AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, 2013, 5.120.

5 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.363-365.

% ERTURK, Siikran, “Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda Isverene Getirilen Yiikiimliiliikler”, Sicil Is
Hukuku Dergisi, Y. 7, S. 27, Eyliil 2012, s.15.

% MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.1359.
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2.2.3.1. Is saghg ve giivenligine iliskin gerekli her tiirlii 6nlemi alma yiikiimliiliigii

6098 sayili TBK m.417’deki diizenleme uyarinca: “Isveren, isyerinde is saghgi ve
glivenliginin saglanmast i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve geregleri noksansiz
bulundurmak; is¢iler de is saghgi ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii onleme uymakla
yiikiimliidiir.” Bu diizenlemeyle iscilerin ¢alisma esnasinda isletme tehlikelerine maruz
kalmamalari i¢in isverenin koruma ve gézetme borcu ve bundan dogan hukuki sorumluluk
hitkme baglanmustir. Isletme tehlikeleri iscilerin ¢alismas1 dolayisiyla isyeri veya isletmede
karsilagabilecegi tehlikelerdir®. Genis ve mutlak nitelik tasiyan is saghigi ve giivenligi
onlemleri alma yiikiimliligiinde olan igvereni, eski BK m.332’deki gibi “hakkaniyet

dairesinde” kendisinden beklenebilecek dnlemlerini almasi bu sorumluluktan kurtarmaz®®.

Isverene is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi icin yiiklenen genel yiikiimliiliikler
6331 sayili ISGK m.4’te diizenlenmistir. Ancak bu diizenlemede TBK m.417’deki (IsK
miillga m.77) “igyerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi icin gereken her tiirlii onlemi
almak” ifadesinden farkli olarak “calisanlarin isle ilgili saghk ve giivenligini saglamakla
yiikiimlii” seklinde diizenlemeye yer verilmistir. ISGK m.4’teki diizenlemenin isverenin is
sagligl ve giivenligi yiikiimliiliiklerinin kapsamini genislettigi sdylenebilir. Nitekim TBK
mM.417 “isyeri” kavramim esas alirken, ISGK m.4’te “is” esas alinmistir. Bu durumda
isveren yapilan igle ilgili her bir ¢alisanin is saglig1 ve giivenligini saglamakla ytlikiimliidiir.
Evde ¢alisma ve tele caligma gibi esnek calismanin gergeklestirildigi islerde de isveren isin
niteligi ve kosullarina gore g¢alisanlarin is sagligi ve gilivenligini saglamakla ylikiimli

tutulacaktir®.

ISGK m.4 isverenin genel yiikiimliiliiklerini su sekilde diizenlemistir:

“Isveren, calisanlarin isle ilgili saghk ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu
cercevede; a) Mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii
tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve gerec¢lerin saglanmasi,
saghk ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut
durumun iyilestirilmesi icin calismalar yapar. b) Isyerinde alinan is saghgi ve
giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin
giderilmesini saglar®. c) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir. ¢) Calisana

ST URHANOGLU CENGIZ, 5.1962-1963.

58 SUZEK, Is Giivenligi, s.180; ayni yazar Is Hukuku, s.878;

MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1362; OGUZ, s.107; BALKIR, s.75; URHANOGLU

CENGIZ, 5.1967; BOSTANCI, s.69.

%9 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.1363.

80 Y10HD, 30/09/1986, 1986/4451 E, 1986/4793 K, Tekstil Isv. D. Ocak 1987, s.19; Siireklilik arz eden kotii

aliskanliklarin ve is geleneklerinin tedbir alma yiikiimliiligiini ortadan kaldirmayacagima iliskin, YOHD,

09/11/1998, 1998/7518E, 1998/7851 K, Tekstil Isv. D. Temmuz, 1999, s.18-19; Iscinin diizenli bakimi

yapilmayan 15 yillik aragla géreve gonderilmesinin, igverenin yiikiimliiliklerini tiimiiyle yerine getirdiginden
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gorev verirken, ¢alisamin saglk ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu goz oniine
alwr. d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve ozel tehlike
bulunan yerlere girmemesi i¢in gerekli tedbirleri alir.”

Bu onlemlerin alinmasiyla korunan hukuki varlik is¢inin hayat1 ve sagligi, ruhi ve
fiziki viicut biitiinliigii, mal varhgidir. Is¢inin hayati, sagligi, beden biitiinliigiinii, isverenin
bilgisi dahilinde beraberinde bulunan miilkiyeti dahilinde malvarligint korumaya yonelik
isyeri ve isletmede alinmasi gereken tiim bu Onlemleri “is giivenligi dnlemleri” olarak
tanimlamak miimkiindiir. Alinmas1 gereken bu 6nlemler hukuki, teknik veya tibbi nitelikte
olabilecegi gibi, kapsam ve muhtevasi isyeri ve isletmede yapilan isin niteligine gore

degisiklik gosterebilir®l,

ISGK m.4/1-a’daki diizenlemeye gore isveren; mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim
ve bilgi verilmesi dahil her tiirli tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag
ve gereclerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢aligsmalar yapmakla ylikiimli
tutulmustur. Bu diizenlemede isverene TBK m.417°de ve IsK miilga m.77’de oldugu gibi
“her tiirlii tedbiri alma” sorumlulugu getirilmistir. Boylece, isverenin mevzuatta yer alan
Onlemlerin yaninda, mevzuatta diizenlenmemis olsa bile isle ilgili olan ve bilim ve
teknolojinin gerektirdigi her tiirlii tedbiri almakla yiikiimlii olacag1 savunulmaktadir®.
Isverenin mali durumunun yeterli olmadiginin, tecriibesizliginin, bilgisizliginin, yeni
yontemlerin izlenmesinin ve uygulanmasinin uzmanlik gerektirmesi nedeniyle
uygulanamadi@inin ve ¢ogu isyerinde de bu yontemlerin uygulanmadiginin ileri siiriilmesi
isvereni sorumluluktan kurtarmaz®. Bununla birlikte daha 6nce gerekli saglik ve giivenlik
onlemlerinin alinmis olmasi isvereni igyerinde alinmasi gereken Onlemleri degisen

kosullara uyarlamak yiikiimliiliglinden kurtarmaz. Daha 6nce alinan saglik ve giivenlik

s0z edilemeyecegine iliskin, Y21HD, 07/02/2006, 2005/3299 E, 2006/810 K, Tekstil Isv. D., May1s 2007 eki,
s.7-8; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.365, dn.855’ten naklen.

61 AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, 2013, 5.122; SENYEN KAPLAN, Hukuki Sorumluluk, s.38-39.

62 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1363; SUZEK, Sarper, “Isverenlerin Is Saglhgi ve
Giivenligi Konusundaki Yiikiimliiliikleri”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 30.
Y1l Armagani, Ankara, 2006 (ISG Yiikiimliiliikleri), s.509; ayni yazar, Is Hukuku, s.878; aym yazar, Is
Giivenligi, s.180; KESER, s.71; AKIN, III. Yilinda Is Yasasi, s.305; aym yazar, Alt Isveren, s.37;
BOZKURT GUMRUKCUUGLU, s.25; ENGIN, 5.87; ALPAGUT, Giilesevil, “Is Saglig1 ve Giivenligi Yasa
Tasarisinda Isverenin Yiikiimliiliikleri ve Risk Degerlendirmesi”, I3 Sagligi ve Giivenligi Kanun Tasarist
Semineri, Ankara 2012 (isverenin Yiikiimliiliikleri), s.27; OGUZ, s.107; BALKIR, s.75; URHANOGLU
CENGIZ, 5.1967; OCAK, s.140-141; BOSTANCI, s.70.

63 AKIN, III. Yilinda Is Yasasi, s.305; SARIBAY OZTURK, s.19; SUZEK, Sarper, “Isverenlerin Is Saghg
ve Giivenligi Konusundaki Yiikiimliiliikleri”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi
30. Y1l Armagani, Ankara, 2006 (ISG Yiikiimliiliikleri), s.509.
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onlemlerinin degisen kosullara uyarlanmasi gerekmektedir®. Bu aciklamalar 1s131nda 6331
sayili Kanun’un is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin alinmasi konusunda ¢agdas bir anlayig
benimsedigi anlasilmaktadir. Nitekim kanun statik bir anlayis yerine gelismelerin takip
edilerek degisen kosullara gore gerekli onlemlerin alinmasina yonelik dinamik bir anlayisi
hedeflemistir. Zira kanun is kazas1 olduktan sonra kazanin nedeninin arastirilarak bir daha
meydana gelmemesi i¢in 6nlem alinmasini degil, is kazasi veya meslek hastaligi meydana
gelmeden Once gerekli sistemin kurulmasi ylkiimliliigiinii yiiklemektedir. Anlasildigi

iizere kanun, 6nleme ve koruma politikas1 temeline dayanmaktadir®®.

Isyeri ve isletmelerin ekonomik, teknik ve mali konulardaki farkliliklari ile almacak
is saglig1 ve giivenligi 6nlemleri baglantilidir. Isverenin dnlem alma borcunun kapsami,
yapilan isin niteligi ve teknik ilerlemeler dikkate alinarak her somut olayda ayrica

degerlendirilir®,

Yargitay isverenin ylkiimliligi kapsaminda is giivenligi Onlemlerinin yaninda
hayatin olagan akisi i¢inde ortaya ¢ikabilecek tehlikeleri 6nlemeye yonelik ¢aligsmalarin da
oldugunu kabul etmektedir. Bir kararinda: “Anilan diizenleme, is¢iyi gézetim odevi ve
insan yasamumin tstiin deger olarak korunmasi gereginden hareketle, salt mevzuatta
ongoriilen onlemlerle yetinilmeyip, bilimsel ve teknolojik gelisimin ulastigr asama uyarinca

alinmasi gereken onlemlerin de isveren tarafindan alinmasini zorunlu kilmaktadir.’

seklinde degerlendirmede bulunmustur®’.

Bu dogrultuda isveren, is¢inin giivenli bir ortamda ¢alismasini saglamak ve is¢inin
saghigini ve hayatin tehlikeye atacak riskleri ortadan kaldirmakla yiikiimliidiir. Isveren is¢i
seciminde gerekli hassasiyeti gostermeli iscileri meslek ve kabiliyetlerine uygun
departmanlarda gorevlendirerek tehlikelere karsi uyarmahdir®. isverenler isciye is saglig
ve glivenligi i¢in gerekli ekipmani temin etmenin yaninda, yenilikleri takip ederek hayatin
olagan akis1 iginde tehlike Onleyici ¢aligmalart yapmali, bu konuda iscileri egitmeli ve
denetlemelidir®®. Alman 6nlemler is saglhig1 ve giivenligi mevzuatinda diizenlenmis veya

isverenden i1sin mahiyeti ve hakkaniyet cercevesinde beklenebilecek nitelikte olmalidir.

64 CENTEL, Tankut, “Isverenin Is Yerinde Saglik ve Giivenligi Saglama Yiikiimii” Cimento Endiistri
Isverenleri Sendikasi1 Dergisi, C.27, S.3, May1s 2013 (Saglik), s.8.

6 CELIK,/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.366.

86 AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, 2013, 5.122; SARIBAY OZTURK, s.17.

7Y 10HD, 27/05/2008, E.2008/2626, 2008/7283; SARIBAY OZTURK, s.18; OCAK, s.141, dn.33;
GUZEL/UGAN CATALKAYA, s.171.

% AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, 2013, 5.122.

69 SARIBAY OZTURK, s.18.
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Ortaya ¢ikan sonugla alinmayan Onlem veya gosterilmeyen Ozen arasinda uygun

nedensellik bag1 aranmalidir®.

ISGK m.6/1-a uyarinca “Mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden korunulmasina
yonelik ¢alismalart da kapsayacak, is saghgr ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi
icin igveren; ¢alisanlart arasindan is giivenligi uzmanu, igyeri hekimi ve on ve daha
fazla ¢alisani olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde diger saglik personeli
gorevilendiriv.  Calisanlart  arasinda  belirlenen niteliklere  sahip  personel
bulunmamast hdlinde, bu hizmetin tamamini veya bir kismint ortak saghk ve giivenlik
birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir.”

Kanunun m.4/2-4 hiikkmiine gore: “Isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluglardan
hizmet alinmasi, isverenin sorumluluklarini ortadan kaldirmaz. Calisanlarin is saglhgi ve

giivenligi alamndaki yiikiimliiliikleri, isverenin sorumluluklarim etkilemez. Isveren, is

’

saghg ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini ¢caliganlara yansitamaz.’

Isveren yiikiimliiliiklerinin yerine getirirken dikkate alacagi ilkeler ISGK m.5’te

diizenlenmistir. Bahsi gecen ilkeler sunlardir:

“Risklerden ka¢inmak, kacinilmas: miimkiin olmayan riskleri analiz etmek, risklerle
kaynaginda miicadele etmek, isin kisilere uygun hale getirilmesi icin isyerlerinin
tasarimi ile iy ekipmani, ¢alisma sekli ve iiretim metotlarinin segiminde ozen
gostermek, ozellikle tekdiize ¢alisma ve iiretim temposunun saglik ve giivenlige
olumsuz etkilerini onlemek, onlenemiyor ise en aza indirmek, teknik gelismelere
uyum saglamak, tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmek,
teknoloji, is organizasyonu, ¢alisma sartlari, sosyal iliskiler ve ¢alisma ortami ile
ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir onleme politikas: gelistirmek,
toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine goére oncelik vermek,
¢alisanlara uygun talimatlar vermek.”

Bu ilkeler igverenin is sagligi ve giivenligi Onlemlerini almasindaki siralamay1
gostermektedir. Bununla birlikte igverenin takdir hakkini sinirlandirarak alinacak tedbirlere
iligkin yikiimliligiin objektif kapsamini belirlemektedir. Ayrica is sagligi ve giivenligi
onlemlerinin alinmamasi halinde sorumlulugun kapsaminin belirlenmesinde de 6nemli rol
oynar?,

ISGK m.11/1-a, b’ye gére “Isveren; calisma ortami, kullanilan maddeler, is
ekipmani ile ¢evre sartlarim dikkate alarak meydana gelebilecek acil durumlar
onceden degerlendirerek, calisanlari ve ¢alisma ¢evresini etkilemesi miimkiin ve
muhtemel acil durumlari belirler ve bunlarin olumsuz etkilerini onleyici ve

surlandwrict tedbirleri alir. Ayrica acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak
lizere gerekli 6l¢iim ve degerlendirmeleri yapar, acil durum planlarini hazirlar.”

ISGK m.11/1-c, ¢: “Acil durumlarla miicadele icin isyerinin biiyiikliigii ve tasidig
ozel tehlikeler, yapilan igin niteligi, calisan sayisi ile isyerinde bulunan diger kisileri

70 SARIBAY OZTURK, s.18.
" MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1364.
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dikkate alarak; onleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri
konularda uygun donanima sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida kisiyi
gorevlendirir, arag ve geregleri saglayarak egitim ve tatbikatlar: yaptirir ve ekiplerin
her zaman hazir bulunmalarini saglar. Ozellikle ilk yardim, acil tbbi miidahale,
kurtarma ve yanginla miicadele konularinda, isyeri disindaki kuruluslarla irtibati
saglayacak gerekli diizenlemeleri yapar.” diizenlemesini getirmistir.

“Ciddi, yakin ve onlenemeyen tehlikenin meydana gelmesi durumunda isveren;
calisanlarin isi birakarak derhal ¢alisma yerlerinden ayrilip giivenli bir yere
gidebilmeleri igin, onceden gerekli diizenlemeleri yapar ve c¢alisanlara gerekli
talimatlart verir. Durumun devam etmesi halinde, zorunluluk olmadik¢a, gerekli
donanmima sahip ve ozel olarak géreviendirilenler disindaki ¢alisanlardan islerine
devam etmelerini isteyemez. Isveren, calisanlarin kendileri veya diger kisilerin
giivenligi i¢in ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklar: ve amirine hemen haber
veremedikleri durumlarda; istenmeyen sonuglarin onlenmesi igin, bilgileri ve mevcut
teknik donanimlar: ¢ercevesinde miidahale edebilmelerine imkan saglar. Boyle bir
durumda ¢alisanlar, ihmal veya dikkatsiz davramslart olmadik¢a yaptiklar
miidahaleden dolayt sorumlu tutulamaz.” (ISGK m.12).

“Isveren; biitiin is kazalarimin ve meslek hastaliklarimin kaydim tutar, gerekli
incelemeleri yaparak bunlar ile ilgili raporlar: diizenler. Ayrica isyerinde meydana
gelen ancak yaralanma veya oliime neden olmadigi halde isyeri ya da is ekipmaninin
zarara ugramasina yol acan veya ¢alisan, isyeri ya da is ekipmanini zarara ugratma

potansiyeli olan olaylari inceleyerek bunlar ile ilgili raporlar: diizenler” (ISGK,
m.14/1).

ISGK m.23’te is saghigi ve giivenligi koordinasyonu diizenlenmistir. Buna gore:
“Ayni ¢alisma alanini birden fazla isverenin paylagmasi durumunda isverenler; ig
hijyeni ile is saghgt ve giivenligi onlemlerinin uygulanmasinda is birligi yapar,
yapilan isin yapisi goz oniine alinarak mesleki risklerin énlenmesi ve bu risklerden
korunulmas1 ¢alismalarini  koordinasyon iginde yapar, birbirlerini ve ¢alisan
temsilcilerini bu riskler konusunda bilgilendirir. Birden fazla igyerinin bulundugu ig
merkezleri, is hanlari, sanayi bélgeleri veya siteleri gibi yerlerde, is saghgi ve
giivenligi  konusundaki koordinasyon yonetim tarafindan saglanwr. Yonetim,
isverlerinde iy saghgi ve giivenligi yoniinden diger igyerlerini etkileyecek tehlikeler
hususunda gerekli tedbirleri almalart icin isverenleri uyarir. Bu uyarilara uymayan
isverenleri Bakanliga bildirir.”

Bu hiikiim, cesitli biiyiiklilkte ve farkli konularda faaliyet gdsteren isyerlerinin

bulundugu is merkezlerinde, yonetimin aidat toplamakta bile zorlanirken is sagligi ve

giivenligine iliskin uyarilarinin dikkate alinmasinin gercek¢i olmamasi, Bakanligin sikayeti

degerlendirerek sonuca baglama siiresinin belirsiz olmasi ve yonetimin bazen gereksiz yere

Bakanliga sikayette bulunma ihtimali sebebiyle elestirilmistir’2.

2.2.3.2. Cahisanlan bilgilendirme ve egitim verme yiikiimliiliigii

Is saghg ve giivenliginin saglanmasi igin iscilere gerekli ara¢ ve gerecin

saglanmasi tek basina yeterli degildir. Bu konuda is¢ilerin bilgilendirilmesi ve egitim

2 GEREK, s.18.
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verilmesi de gerekmektedir’®. Nitekim isverenler isyerinde zarar1 dnlemeye yonelik arag
gereg ve ekipmani bulundurmalarina ragmen is kazalari meydana gelmektedir. Yasanan is
kazalar1 sonrasinda agilan tazminat davalarinda isverenler gerekli koruyucu malzemelerin

(baret, emniyet kemeri gibi) iscilere verilmesine ragmen kullanilmadig1 belirtilmektedir’*.

ISGK m.16’da calisanlarin bilgilendirilmesine yer verilmistir. Buna gére

“Isyerinde is saghgi ve giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi amaciyla
isverenin, c¢alisanlart ve c¢alisan temsilcilerini isyerinin ozelliklerini de dikkate
alarak: isyerinde karsilasilabilecek saglik ve giivenlik riskleri, koruyucu ve onleyici
tedbirler, kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumlulukiar ile ilk yardim, olagan dus
durumlar, afetler ve yanginla miicadele ve tahliye isleri konusunda gorevlendirilen
kisiler” konularinda bilgilendirmekle yiikiimli oldugu diizenlenmistir. Ayrica “ciddi,
yakin ve onlenemeyen tehlikeye maruz kalan veya kalma riski olan biitiin ¢aliganlari,
tehlikeler ile bunlardan dogan risklere karsi alinmis ve alinacak tedbirler hakkinda

derhal bilgilendirir ” (ISGK m.16/2-a).

“Baska isyerlerinden c¢alismak tizere kendi igyerine gelen c¢alisanlarin birinci
fikrada belirtilen bilgileri almalarint saglamak iizere, s6z konusu c¢aliganlarin
isverenlerine gerekli bilgileri verir” (ISGK m.16/2-b)™®. Isverenin bilgilendirme
yikiimliliig yalniz kendi is¢isi i¢in s6z konusu degildir. Alt igveren iliskisi ve gecici is
iliskisi ile calistirdig isciler i¢in de bu yiikiimliililk s6z konusudur. Ancak kanun geregi bu
yiikkiimliilik dogrudan isverene karsi degil bu isgileri bilgilendirmek {izere isgilerin
isverenine karsidir’®. Isyerine asansor ve bazi makinelerin tamiri icin gelen calisanlar gibi
eser sdzlesmesiyle ¢alisan miiteahhit iscileri’’ ile kamu gorevlileri agisindan gegici gorevle
gelenler bu kapsamdadir’®. Isverenin tedarik¢i firma ¢alisanlarmin isyerine gelmesi halinde
onlara kars1 da aym yiikiimliiliigiiniin oldugu doktrinde belirtilmistir’®. Ancak isyerine
gelen ve arada sozlesmesel iliski bulunmayan kargo sirketi ¢alisani, cicekei gibi isyerine
kisa siireligine gelenlere karsi igverenin bilgilendirme yikimliligi bulunmamakla
birlikte, bu kisilerin isyerinde tehlikeye maruz kalma potansiyelleri mevcutsa bu tehlike

konusunda bilgilendirilmelerinde Bor¢lar Hukuku anlaminda sorumluluk dogmamasi igin

3 AKTAY/ARICISENYEN KAPLAN, 2013, s.124-124; AKIN, III. Yilinda Is Yasas1, s.307; SARIBAY
OZTURK, s.28; Egitim programu, egitimin maliyeti vb. konular hakkinda bilgi i¢in bkz. OCAK, s.121-128.
™ AKIN, II1. Yilinda Is Yasasi, s.306-307.

> Hiikiim, her isyerinin kendine has 6zellikleri nedeniyle, devralan isverenlerin devreden isveren yerine
devraldiklar g¢alisanlara bizzat kendilerinin dogrudan dogruya gerekli bilgileri vermelerinin daha isabetli
olacagi diisiincesiyle elestirilmistir, GEREK, s.17.

s MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.1366; OCAK, s.130.

TSARIBAY OZTURK, s.29; ALPAGUT, Isverenin Yikimliiliikleri, s.38.

8 ALPAGUT, Isverenin Yiikiimliiliikleri, s.38

" SARIBAY OZTURK, s.29.

18



fayda bulunmaktadir®. Herhangi bir zararin onlenmesi icin isyerine teslimat veya servis
hizmeti gibi sebeplerle gelenlerin miimkiin oldugunca isyerine alinmamasi bu tiir
hizmetlerin kapidaki isyeri ¢alisam1 vasitasiyla yiiriitiilmesi isabetli olacaktir®l. Isveren

tarafindan bilgilendirmenin yazili olarak yapilmasi ispat agisindan faydali olacaktir®?,

ISGK m.16/2-c’ye gore: “Isveren; risk degerlendirmesi, is saghgi ve giivenligi ile
ilgili koruyucu ve onleyici tedbirler, 6l¢iim, analiz, teknik kontrol, kayitlar, raporlar ve
teftisten elde edilen bilgilere, destek elemanlart ile ¢alisan temsilcilerinin ulasmasini

’

saglar.’

Is saglig1 ve giivenliginin ger¢ek anlamda saglanabilmesi icin is giivenligi bilincinin
olusturulmasi gerekmektedir. Bu nedenle is sagligi ve giivenligi sorununun ¢oziimiinde
egitimin yeri olduk¢a onemlidir®. Is kazalarinin neden kaynaklandigma iliskin ILO
tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore; yaklasik %19,8°1 makine ve tesislerden, %0,6’s1
onlenemeyecek nedenlerden, %79,6’s1 ise iscilerin isyerinde giivenlige iliskin kurallara

aykir1 davramslarindan kaynaklanmaktadir®,

ISGK m.17°de ise ¢alisanlarm egitimi diizenlenmistir. Buna gore:

“Isveren, ¢alisanlarin is saghg ve giivenligi egitimlerini almasini saglar . Bu
egitim ozellikle; ise baslamadan once, ¢alisma yeri veya iy degisikliginde, i
ekipmanimin degigmesi halinde veya yeni teknoloji uygulanmasi hdlinde verilir.
Egitimler, degisen ve ortaya ¢ikan yeni risklere uygun olarak yenilenir, gerektiginde
ve diizenli araliklarla tekrarlamr. Calisan temsilcileri o6zel olarak egitilir. Mesleki
egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde,
yvapacag isle ilgili mesleki egitim aldigini belgeleyemeyenler ¢calistirilamaz.”

ISGK m.17 uyarinca verilmesi gereken egitimler Calisanlarin Is Saghg ve

Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmelik® hiikiimleri geregi

8 SARIBAY OZTURK, s.29; Kars. AYDINLI, Ibrahim, “6331 Sayili Kanun’da Diizenlenen Is Saglig1 ve
Giivenligi Yiikiimliiliiklerinin Alt Isveren Iliskisinde Gosterdigi Ozellikler ve Hukuki Sorumluluk”, Sicil s
Hukuku Dergisi, S.30, Y.2013 (Hukuki Sorumluluk), s.38; aym yazar, Is Sagh@g ve Giivenligi Kanunu
Tasaris’nda ve/veya Kanunu’nda Alt Isveren “... Baska Isyerlerinden Calismak Uzere Gelen Calisanlar...”
Kavraminin Anlami Uzerine Genel Degerlendirme, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 26, Y. 2012 (ISGK Tasaris1),
s.21.

8 SARIBAY OZTURK, 5.30; OCAK, 5.129-130.

8 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.368.

8 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1366; SUZEK, Sarper, “iscilerin Is Saghg ve
Giivenligi Haklar1 ve Yiikiimliiliikleri”, LIHSGHD, S. 6, Y. 2005 (iscilerin Haklar1), s.611; aym yazar, ISG
Yiikiimliiliikkleri, s.511; BAYRAM, Selahattin, “Yeni Is Saghig ve Giivenligi Kanunu ve Uyusmazlik
Konulartyla Is Kanunu”, Ankara 2012 (Is Kanunu), s.13.

8 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.1366.

8 ISGK m.17 gerekgesinde: “Yeterli egitim alan ve igyerindeki riskler konusunda bilgilendirilmis olan
calisanlarda, kendi hayatlarina deger verme olgusunun gelismesiyle birlikte giivenlik kiiltiiriiniin
olusturulmasi” hedeflenmistir; SARIBAY OZTURK, s.30; AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, 2013,
s.125.

8 RG: 15.05.2013, No: 28648.
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uygulanir. Anilan yonetmeligin 5. maddesinde isverenin yiikiimliiliklerinin neler oldugu
diizenlenmistir. Buna gore: “Isveren, calisanlarin is saghgi ve giivenligi egitimleri ile
ilgili; programlarin hazirlanmas: ve uygulanmasini, egitimler i¢in uygun yer, arag¢ ve
gereclerin temin edilmesini, ¢alisanlarin bu programlara katilmasini ve katilimlarin egitim
katilim tutanag ile kayit altina alinmasini, program sonunda katilanlar igin egitim belgesi

’

diizenlenmesini saglar.’

“Gegici is iliskisi kurulan igveren, is saghgi ve giivenligi risklerine karsi ¢alisana

gerekli egitimin verilmesini saglar” (ISGK m.17/6).

Is saghgi ve giivenligi mevzuati ile ilgili bilgi verilmesi egitim verme
yikiimliliigliniin yerine getirilmesi igin tek basma yeterli degildir. Uygulamali olarak
calisanlarin kavramalarinin saglanmas1 gerekmektedir®”. Bunun i¢in CISGEUY m.12/6
uyarinca: “Verilen egitimin sonunda olgme ve degerlendirme yapilir. Degerlendirme
sonuglarina gore egitimin etkin olup olmadigi belirlenerek ihtiya¢ duyulmasi halinde,

egitim programinda veya egiticilerde degisiklik yapilir veya egitim tekrarlanir.”

“Is saghg ve giivenligi egitimlerinin maliyeti calisanlara yansitilamaz. Egitimlerde
gecen siire calisma siiresinden sayilir” (CISGEUY m.8, ISGK m.17/7). “Egitim
stirelerinin haftalik ¢alisma stiresinin tizerinde olmasi halinde, bu siireler fazla siirelerle

calisma veya fazla ¢alisma olarak degerlendirilir” (ISGK m.17/7).

“Is kazasi geciren veya meslek hastaligina yakalanan ¢alisana ise baslamadan énce,
50z konusu kazanin veya meslek hastaliginin sebepleri, korunma yollari ve giivenli
calisma yontemleri ile ilgili ilave egitimi ile herhangi bir sebeple alti aydan fazla
siireyle isten uzak kalanlara, tekrar ise baslatilmadan once bilgi yenileme egitimi
verilir” (CISGEUY m.6/5-6, ISGK m.17/4).

Verilecek ilave egitimin kapsami; calisanin gecirdigi is kazasi veya meslek

hastaliginin sebepleri, korunma yollar1 ve giivenli ¢alisma ydntemleri ile sinirlidir®,

“Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
islerde, yapacagi isle ilgili mesleki egitim aldigini belgeleyemeyenler ¢alistirilamaz
(ISGK m.17/3)%. “Tehlikeli ve cok tehlikeli simfta yer alan isyerlerinde; yapilacak
islerde karsilasilacak saghk ve giivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlart
iceren egitimin alindigina dair belge olmaksizin, baska isyerlerinden ¢alismak iizere
gelen calisanlar ise baslatilamaz” (CISGEUY m.5/4, ISGK m.17/5).

87 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.368.; SARIBAY OZTURK, s.30, dn.105’te Yargitay Kararlar:.
8 SARIBAY OZTURK, s.31.

8 Tehlikeli Ve Cok Tehlikeli Smifta Yer Alan Islerde Calistirlacaklarin Mesleki Egitimlerine Dair
Yonetmelik 13.07.2013 tarihli, 28706 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Yonetmeligin 11. maddesinde tehlike sinifina gore egitim siireleri ve konulari

diizenlenmistir™®.
2.2.3.3. Denetleme yiikiimliiliigii

Isverenin is sagligi ve giivenligi yiikiimliilikleri kapsaminda denetleme
yiikiimliiliigiinii diizenleyen ISGK, IsK miilga m.77’yle paralel ancak onu genisleten
diizenlemeye yer vermistir®’. Buna gére: “Isverenler is saghg: ve giivenliginin saglanmasi
icin igyerinde alinan is saghg ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler
ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.” (ISGK m.4/1-b). Isverenler isyerlerinde gerekli
koruyucu malzemeleri bulundurmalarina ragmen uygulamada bu malzemelerin
kullanilmadig1 durumlara rastlamak miimkiindiir. Bu nedenle igverenin is sagligi ve
giivenliginin saglanmasi i¢in bu malzemeleri temin etmesi yeterli olmayip bunlarin
kullanilip  kullanilmadigin1  denetleme ve gerektiginde disiplin cezast uygulamasi

gerekmektedir®?,

Alman Onlemlerin amacma ulasmasini teminen is¢inin Ozenle secilmesi, is
organizasyonunun iyi yapilmasi, ig¢inin tehlikelere karsi korunmasma yonelik emir ve
talimatlar1 iceren yazili, sozlii, sesli ve gorintiili uyarilara uyulup uyulmadiginin
denetlenmesi gerekmektedir®®. Denetimin bizzat isveren tarafindan gergeklestirilmesi
zorunlu olmayip vekil tayin ederek de yerine getirilebilir®®. Bu denetimlerle ¢alisanlarin
emir ve talimatlara aykir1 davraniglari tespit edilmeli, bodylece calisanlarda igveren
tarafindan emir, yasak ve ikazlara uyulmadig: takdirde bunun tespit edilerek uyarilacagi
hissi olusturulmali ve bunun sonucunda muhtemel tehlikelerin dnlenmesi saglanmalidir.
Aksi halde galisanlarda tedbirlere uyma egilimi azalarak istenmeyen kazalarin meydana

gelmesi s6z konusu olabilir®®.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu bir kararinda is saglhigi ve giivenligi egitiminin salt
yazili bir kisim belgenin is¢iye verilmesinden ibaret olmadigini ve eylemli olarak iscilere

bu bilgilerin aktarilarak 6neminin kavratilmasi ile saglanabilecegini, sonraki agamanin ise

0 “Calisanlara verilecek temel egitimler, isin devami siiresince belirlenen diizenli araliklar icinde;
a) Az tehlikeli isyerleri i¢in en az sekiz saat,
b) Tehlikeli isyerleri icin en az on iki saat,
¢) Cok tehlikeli isyerleri icin en az on alti saat olarak her ¢alisan igin diizenlenir.’
9 AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, 2013, 5.126.
92 SARIBAY OZTURK, s.28; SUZEK, Is Hukuku, s.878-879; aym yazar, iSG Yiikiimliiliikleri, s.511;
OCAK, s.142.
9% AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, 2013, 5.126; SENYEN KAPLAN, Hukuki Sorumluluk, s.46-47.
% BAYRAM, Is Kanunu, s.13.
% AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, 2013, 5.126.
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is saghigr ve gilivenligi onlemlerinin alinmasi ve uygulamasinin denetlenmesi oldugunu

belirtmistir®®.

Isveren is saghg ve giivenligi onlemelerine uyulmasinda tecriibeli isciler icin
gosterdigi dikkat ve 6zenden daha fazlasini ¢irak ve oOziirlii ¢alisanlar i¢in gostermelidir.
Zira ciraklar heniiz yeterli olgunluga erismediklerinden isletme tehlikelerini tanimamig
olabilirler. Ornegin makinenin aniden durmas: gibi 6ngériilemeyen durumlarda panige

kapilabilirler®’.

Isveren kendisi veya isveren vekili siirekli calisanlarin is saghg ve giivenligi
onlemlerine uyup uymadiklarini denetlemekle yiikiimliidiir. Alinan tiim tedbirlere ragmen
calisanin kendi kusuru ile kazaya maruz kalmasi halinde igverenin sorumlulugundan so6z
edilemez®. Ancak isverenin denetim eksikligi sonucu meydana gelen is kazas1 ve meslek

hastaliklarindan isveren sorumlu olacaktir®.
2.2.3.4.Calisanlarin goriislerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi

Is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda etkili bir koruma ve dnleme igin iscilerin
goriislerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi olduk¢a &nemlidir. Is saghg ve
giivenliginin basariya ulagsmasinda igyerinde c¢alisanlarin katiliminin ve isbirliginin

gerceklestirilmesinin pay1 biiyiiktiir'®. Zira 6nleme isyerinde baslar!®®,

Calisanlarin goriislerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasina iliskin hiikiim ilk
kez ISGK ile mevzuatimiza girmistir, nitekim 4857 sayili Kanun’da buna iliskin

diizenleme mevcut degildi. ISGK m.18/1°deki diizenlemeye gore:

“Isveren, goriis alma ve katilimin saglanmasi konusunda, calisanlara veya iki ve
daha fazla ¢alisan temsilcisinin bulundugu isyerlerinde varsa isyeri yetkili sendika
temsilcilerine yoksa ¢alisan temsilcilerine is saghgi ve giivenligi ile ilgili konularda
goriislerinin  alinmasi, teklif getirme hakkimin taninmasit ve bu konulardaki
gortismelerde yer alma ve katilimlarimin saglanmasi, yeni teknolojilerin
uygulanmasi, segilecek is ekipmani, ¢alisma ortami ve sartlarmmin ¢alisanlarin saglik
ve giivenligine etkisi konularinda gériislerinin alinmasi imkanlarini saglar.”

“Isveren, destek elemanlari ile ¢alisan temsilcilerinin; isyerinden gorevlendirilecek
veya isyeri disindan hizmet alinacak isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger
personel ile ilk yardim, yanginla miicadele ve tahliye isleri icin kisilerin

% AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, 2013, 5.126, YHGK, 14/06/2004, E.2004/21-365, K.2004/369.
9 AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, 2013, 5.126; SENYEN KAPLAN, Hukuki Sorumluluk, s.48.
% AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, 2013, 5.127.
% MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.1365; BAYRAM, Is Kanuny, s.35.
100 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.1368.
IMOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1368; SUZEK, Iscilerin Haklar1, s.613-614; GUZEL,
Isyeri Hekimligi, s.22
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gorevlendirilmesi; risk degerlendirmesi yapilarak, alinmast gereken koruyucu ve
onleyici tedbirlerin ve kullanilmast gereken koruyucu donanmim ve ekipmanin
belirlenmesi, saglik ve giivenlik risklerinin onlenmesi ve koruyucu hizmetlerin
yiiriitiilmesi;  ¢alisanlarin  bilgilendirilmesi ve c¢alisanlara verilecek egitimin
planlanmasi konularinda énceden goriislerinin alinmasim saglar.” (ISGK m.18/2).

Bu yikiimliliklere uygun davranildigimi ispat yiikii isverende oldugundan
stireglerin yazili hale getirilerek goriislerine basvurulan kisilerin imzalarinin alinmasi ispat

kolaylig1 saglayacaktir'®?,

“Calisanlarin veya ¢alisan temsilcilerinin, isyerinde is saghgi ve giivenligi icin
alinan onlemlerin yetersiz oldugu durumlarda veya teftis swrasinda, yetkili makama

basvurmalarindan dolay: haklar: kisitlanamaz.” (ISGK, m.18/3).

Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi m.7/2’de de denetime iligkin hiikmii
diizenlenmistir. Buna gore: “Calisanlarin risk degerlendirmesi ¢calismasi yapilirken ihtiyag

duyulan her asamada siirece katilarak goriislerinin alinmasi saglanir.”
2.2.3.5. Calisan temsilcisi gorevlendirme

ISGK m.3/1-c’de ¢alisan temsilcisini tanimlamistir. Kanuna gore “calisan
temsilcisi, is saghgi ve giivenligi ile ilgili ¢calismalara katilma, ¢alismalari izleme, tedbir
alinmasini isteme, tekliflerde bulunma ve benzeri konularda c¢alisanlari temsil etmeye
vetkili ¢aligani” ifade etmektedir. Calisan temsilcisi yalnizca is sagligi ve giivenligi veya
benzeri konularla sinirli alanda gorev ve yetkiye sahiptir ve is¢i temsilcisinden farklidir.

Isci temsilcisinin ise gdrev ve sorumlulugu daha genistir!®3,

ISGK m.20’de calisanlarin katilimini saglamak igin ¢alisan temsilcisi hiikiim altina

almmustir. Buna gore:

“Isveren; isyerinin degisik boliimlerindeki riskler ve calisan sayilarini géz oniinde
bulundurarak dengeli dagilima o6zen géstermek kaydiyla, calisanlar arasinda
yvapilacak se¢im veya sec¢imle belirlenemedigi durumda atama yoluyla, iki ile elli
arasinda ¢alisani bulunan igyerlerinde bir; ellibir ile yiiz arasinda ¢aligant bulunan
isyerlerinde iki; yiizbir ile besyiiz arasinda c¢alisant bulunan igyerlerinde iig;
besyiizbir ile bin arasinda ¢alisani bulunan isyerlerinde dort; binbir ile ikibin
arasinda ¢alisant bulunan isyerlerinde bes, ikibinbir ve iizeri ¢alisant bulunan
isyerlerinde alti tane calisan temsilcisini géreviendirir.” (ISGK m.20/1). “Birden

102 SARIBAY OZTURK, s.35.
103 ERTURK, s.22; SARIBAY OZTURK, s.33.
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fazla ¢alisan temsilcisinin bulunmasi durumunda bas temsilci, ¢alisan temsilcileri
arasinda yapilacak secimle belirlenir.” (ISGK m.20/2, CTT m.7)4,

Is saglhig1 ve giivenligi alaninda ¢alisan temsilcisi secilmesi galisanlarin katiliminin

saglanmasinin somutlastiriimasi agisindan dnem tagimaktadir'®,

ISGK m.20/3-5 uyarinca: “Calisan temsilcileri, tehlike kaynaginin yok
edilmesi veya tehlikeden kaynaklanan riskin azaltilmas: i¢in, igsverene oneride
bulunma ve isverenden gerekli tedbirlerin alinmasini isteme hakkina sahiptir.
Gorevlerini yiiriitmeleri nedeniyle, ¢alisan temsilcileri ve destek elemanlarinin
haklart kisitlanamaz ve gorevlerini yerine getirebilmeleri igin igveren tarafindan
gerekli imkanlar saglanir. Isyerinde yetkili sendika bulunmas: hélinde, igyeri sendika
temsilcileri ¢alisan temsilcisi olarak da gorev yapar.”

ISGK m.18’de de calisan temsilcilerine ¢alisanlarm goriislerinin alinmas1 ve

katilimlarinin saglanmasi konularinda 6nemli yiikiimliiliikler yiiklemistir.
2.2.3.6. Risk degerlendirmesi yapma yiikiimliiliigii'*

Is saghigi ve giivenligin saglanmasinda 6331 sayili ISGK 6nleyici yaklasimi
hedeflemistir. Buna gore modern yaklasimlara uygun olarak isyeri heniiz kurulurken
risklerin neler oldugunun belirlenmesi ve bu risklerin tamamen ortadan kaldirilmasi, buna
imkan yoksa miimkiin oldugunca azaltilmasimna yonelik Onleyici tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. Risklerin doguracagi tehlikeyi Onleyebilmek i¢in her isyeri acisindan
risklerin ne oldugunun énceden belirlenmesi gerekmektedir’®”. Ornegin etkin bir is saglig
ve giivenligi uygulamasina sahip oldugu bilinen Ingiliz Hukuku’nda tehlikenin az ve riskin
disiik oldugu sektorlerde risk degerlendirmesi siirecinin basit oldugu; niikleer santral,
kimyasal imalathaneler, laboratuar veya petrol platformu gibi tehlikeli yerlerde daha yogun

ve karmasik degerlendirmenin yapilmas gerektigi belirtilmektedir'®,

AB’nin 89/391 EEC sayili Direktifi ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin 161 sayili
Sézlesmesi’yle uyumlu olarak ISGK m. 10, isverenin is saghigi ve giivenligi yoniinden risk
degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla yiikiimlii oldugunu diizenlenmistir!®®. iISGK

m.3/1-6’de risk degerlendirmesi tanimlanmistir. Buna gore

104 Calisan temsilcisi veya temsilcilerinin isveren tarafindan atanmasi diger ¢alisanlarin bu temsilci veya
temsilcilere glivenmemesine neden olabilecegi gibi temsilci olarak atananlarin insiyatif alarak bagimsiz karar
vermelerini de zorlastirabilecegi diislincesiyle elestirilmistir; GEREK, s.18.

105 KILIC/BULBUL, s.17.

106 Risk degerlendirmesi konusunda bkz. AKIN, Levent, “Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi’nin Is Saghg
ve Giivenligi’'ne Katkisi, (Taslak Uzerine Bir Degerlendirme)”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.25, Mart 2012
(Risk Degerlendirmesi), s.33 vd.; CENTEL, Saglik, s.9-11; OCAK, s.133-139.

107 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.1359.

108 ALPAGUT, Isverenin Yiikiimliiliikleri, s.29.

109 AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, 2013, 5.127; KALKIS, 5.28.
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“Risk degerlendirmesi, isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin
belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol acan faktorler ile tehlikelerden
kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin
kararlastirilmast amaciyla yapilmasi gerekli ¢calismalar:” ifade etmektedir. Ayrica
kanuna gore: “Risk degerlendirmesi yapilirken belirli visklerden etkilenecek
calisanlarin durumu, kullanilacak is ekipmani ile kimyasal madde ve miistahzarlarin
se¢imi, igyerinin tertip ve diizeni, geng, yasl, engelli, gebe veya emziren ¢alisanlar
gibi ozel politika gerektiren gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumu dikkate alinir.
Isveren, yapilacak risk degerlendirmesi sonucu alinacak is saghg ve giivenligi

tedbirleri ile kullamilmasi gereken koruyucu donamm veya ekipmani belirler.”
(ISGK m.10/2).

Bununla birlikte, “Isyerinde uygulanacak is saghg: ve giivenligi tedbirleri, ¢calisma
sekilleri ve iiretim yontemleri; ¢alisanlarin saglk ve giivenlik yoniinden korunma
diizeyini  yiikseltecek ve igyerinin idari yapilanmasimin her kademesinde
uygulanabilir nitelikte olmalidir. Isveren, is saghgi ve giivenligi yoniinden calisma
ortamina ve ¢aliganlarin bu ortamda maruz kaldigi risklerin belirlenmesine yonelik
gerekli kontrol, 6l¢ciim, inceleme ve arastirmalarin yapimasin saglar.” (ISGK

m.10/3, 4).
Isveren risk degerlendirmesini Is Saghg ve Giivenligi Risk Degerlendirme

Y énetmeligi’ndekit'? diizenlemelere uygun olarak yapmalidir.

Buna gore: “Isveren; calisma ortamimin ve calisanlarin saghk ve giivenligini
saglama, siirdiirme ve gelistirme amact ile is saghg ve giivenligi yoniinden risk
degerlendirmesi yapar veya yaptirir. Ancak isverenin risk degerlendirmesini yapmasti
veya yaptirmasi ISGK m.4 teki is saghg1 ve giivenliginin saglanmast yiikiimliliigiinii
ortadan kaldirmaz.” (RDY m.5/2).

“Risk degerlendirmesi, isveren tarafindan olusturulan bir ekip tarafindan
gergeklestirilir. Bu ekipte; igveren veya igveren vekili, igyerinde saglik ve giivenlik
hizmetini yiiriiten is giivenligi uzmanlart ile isyeri hekimleri, isyerindeki ¢alisan
temsilcileri, isyerindeki destek elemanlari ve isyerindeki biitiin birimleri temsil
edecek sekilde belirlenen ve isyerinde yiiriitiilen ¢calismalar, mevcut veya muhtemel
tehlike kaynaklar ile riskler konusunda bilgi sahibi ¢alisanlar yer almaktadir.
Isveren, ihtiya¢ duyuldugunda bu ekibe destek olmak iizere isyeri disindaki kisi ve
kuruluslardan hizmet alabilir.” (RDY m.6/1, 2). “Isveren, risk degerlendirmesi
calismalarinda gorevlendirilen kigi veya kisilerin gorevlerini yerine getirmeleri
amaciyla arag, gere¢, mekdn ve zaman gibi gerekli biitiin ihtiyaglarin karsilamakla

viikiimliidiir ve gorevlerini yiiriitmeleri sebebiyle hak ve yetkilerini kisitlayamaz.”
(RDY m.6/4).

RDY m.7’ye gore: “Risk degerlendirmesi; tiim igyerleri icin tasarim veya kurulus
asamasindan baslamak tizere tehlikeleri tamimlama, riskleri belirleme ve analiz etme,
risk kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi, dokiimantasyon, yapilan calismalarin
glincellenmesi ve gerektiginde yenileme agamalar: izlenerek gerceklestirilir.
Calisanlarin risk degerlendirmesi ¢alismast yapilirken ihtiya¢ duyulan her asamada
stirece katilarak goriislerinin alinmasi saglanir.”

“Yapilmis olan risk degerlendirmesi; tehlike sinifina gore ¢ok tehlikeli, tehlikeli ve
az tehlikeli igyerlerinde sirasiyla en geg iki, dort ve alti yilda bir yenilenir. Ortaya

110 RG. 29/12/2012, N0:28512.
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¢ikabilecek yeni risklerin, isyerinin tamamini veya bir béliimiinii etkiliyor olmasi géz

ontinde bulundurularak risk degerlendirmesi tamamen veya kismen yenilenir.”
(RDY m.12/1, 2).

“Ayni ¢alisma alanimi birden fazla igverenin paylasmasi durumunda, yiiriitiilen igler
icin diger igverenlerin yiirtittiigii isler de goz ontinde bulundurularak ayri ayr risk
degerlendirmesi gerceklestirilir. Isverenler, risk degerlendirmesi c¢alismalarini,
koordinasyon icinde yiiriitiir, birbirlerini ve ¢alisan temsilcilerini tespit edilen riskler
konusunda bilgilendirir. Birden fazla isyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlari,
sanayi bolgeleri veya siteleri gibi yerlerde, isyerlerinde ayri ayri gerceklestirilen risk
degerlendirmesi ¢alismalarimin  koordinasyonu yonetim tarafindan  yiiriitiiliir.
Yonetim;, bu koordinasyonun yiiriitiimiinde, isyerlerinde is sagligi ve giivenligi
yoniinden diger igyerlerini etkileyecek tehlikeler hususunda gerekli tedbirleri
almalart igin ilgili igverenleri uyarir. Bu uyarilara uymayan igverenleri Bakanliga

bildirir.” (RDY m.14).

“Bir isyerinde bir veya daha fazla alt isveren bulunmasi halinde her alt isveren
yiirtittiikleri iglerle ilgili olarak, bu Yonetmelik hiikiimleri uyarinca gerekli risk
degerlendirmesi  ¢alismalarini  yapmak veya yaptirmakla yiikiimlidiir.  Alt
isverenlerin risk degerlendirmesi ¢aliysmalart konusunda asil isverenin sorumluluk
alanlart ile ilgili ihtiya¢ duyduklar: bilgi ve belgeleri asil igveren saglar. Bununla
birlikte asil isveren, alt isverenlerce yiiriitiilen risk degerlendirmesi ¢alismalarin
denetler ve bu konudaki calismalar: koordine eder. Alt isverenler hazirladiklar: risk
degerlendirmesinin bir niishasini asil isverene verir. Asil igveren, bu risk
degerlendirmesi ¢alismalarini kendi ¢alismasiyla biitiinlestirerek, risk kontrol
tedbirlerinin  uygulanip uygulanmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin
giderilmesini saglar.” RDY m.15).

“Isyerinde ¢alisanlar, calisan temsilcileri ve baska isyerlerinden calismak iizere
gelen c¢alisanlar ve bunlarin igverenleri; isyerinde karsilasilabilecek saglik ve
giivenlik riskleri ile diizeltici ve onleyici tedbirler hakkinda bilgilendirilir.” (RDY
m.16).

Is Saghipgt ve Giivenligi Kanunu’nun 29’uncu maddesi geregince biiyiik kaza
onleme politika belgesi veya giivenlik raporu hazirlanan isyerlerinde; bu belge ve
raporlarda degerlendirilmis riskler, Risk Degerlendirmesi Yonetmelii’ne gore yapilacak
risk degerlendirmesinde dikkate alinarak kullanilir (RDY m.13). Maddede Dbelirtilen
“biiyiik kaza onleme politika belgesi” veya “giivenlik raporu” belgesinden ne anlasilmasi

gerektigi agik degildir!,

ISGK m.26’da kanunun 10’uncu maddesinin 1. fikrasina gére risk degerlendirmesi
yapmayan veya yaptirmayan ve 4. fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
igverene idari para cezasi verilecegi diizenlenmistir.

“Ayrica ¢ok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli

kimyasallarla ¢alisilan islerin yapildigi veya biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi
isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi durumunda is durdurulur. Is

111 GEREK, s.18.
26



saghgi ve giivenligi bakimindan teftise yetkili ii¢ is miifettisinden olusan heyet, is
saghgt ve giivenligi bakimindan teftise yetkili is miifettisinin tespiti tizerine gerekli
incelemeleri  yaparak, tespit tarihinden itibaren iki giin igerisinde isin
durdurulmasina karar verebilir.” (ISGK m.25/1-2).

2.2.3.7. Saghk gozetimini yerine getirme yiikiimliiliigii

Is saghpr ve giivenligi agisindan calisanlarin ise girdikleri sirada ve isin devam
stiresince saglik gozetimine tabi tutulmalar1 ve yaptiklar1 isin bedensel ve ruhsal
durumlarina uygun olmasi olduk¢a oOnemlidirt*?. ISGK m.15’te isverenin saglik

gozetimine iligkin diizenlemelere yer vermistir.

ISGK m.15/1-a uyarinca “Isveren, ¢alisanlarin isyerinde maruz kalacaklar: saglik
ve giivenlik risklerini dikkate alarak saghk gozetimine tabi tutulmalarini saglar.” Bununla
birlikte isveren c¢alisana gorev verirken, c¢alisanin saglik ve giivenlik yoOniinden ise
uygunlugunu goéz Oniine almak (ISGK m.4/1-¢) ve ise girislerinde isverenin saglhk
muayenelerin yaptirmak zorundadir (15/1-b-1)*2. Ayrica tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta
yer alan islerde c¢alisacaklar, yapacaklari ise uygun olduklarimi belirten saglik raporu

olmadan ise baslatilamaz (ISGK m.15/2).

Calisanlarin saglik muayenesi is degisikliginde de yapilmalidir (ISGK m.15/1-b-2).
Bu durumda calisanin yeni ise uygun olup olmadig: ve is saghig: ve giivenligi agisindan
tehlikelere maruz kalip kalmadig1 yoniinde tespitte bulunulmasi gerekmektedir. Ornegin
bir biiro isindeki 15 degisikligi, ¢alisanin saglik ve giivenligini tehdit etmedigi siirece saglik

muayenesini gerektirmez!,

Isin devam siiresince, ¢alisanin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike sinifina gére
Bakanlikca belirlenen diizenli araliklarla da calisanlarin saglik muayenelerinin yapilmasi
gerekmektedir (ISGK m.15/1-b-4). Calisanlarin periyodik muayenesi sonucu, tespit
edilebilecek meslek hastaliklarina zamaninda tedavi uygulanabilecek ve igverenin gozetme

borcu geregi calisanlara saglik durumuna uygun bir is verilmesi saglanacaktir''®,

112 SUZEK, s Hukuku, s.885; ALPAGUT, Isverenin Yiikiimliiliikleri, s.36-37; SARIBAY OZTURK, s.25
vd..

113 ISGK m.15 gerekgesine gore: “Saghk gozetimi her ne kadar meslek hastaliklarimin énlenmesi gibi bir
gorev iistlense de is kazalarimin azaltilmasiyla de dogrudan baglantilidir.... Ornegin perivodik saglik
kontrolleri sonucunda hipertansiyonu oldugu belirlenen bir ¢alisanin insaat iskelesinde oldugu gibi yiiksekte
calismasina miisaade edilmemelidir.”, SUZEK, Is Hukuku, s.885-886.

W SUZEK, Is  Hukuku, s.886; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1372;
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.369.

115 SUZEK, Is Hukuku 2016, 5.927.
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Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri

Hakkinda Yonetmelik'® m.9/2-c-3’teki diizenlemeye gore.

“Calisanin kisisel ozellikleri, isyerinin tehlike sinifi ve isin niteligi oncelikli olarak
g6z ontinde bulundurularak uluslararasi standartlar ile isyerinde yapilan risk
degerlendirmesi sonuglari dogrultusunda; az tehlikeli siniftaki islerde en ge¢ bes
vilda bir, tehlikeli siniftaki islerde en geg ii¢ yilda bir, ¢ok tehlikeli siniftaki iglerde
en ge¢ yulda bir, ozel politika gerektiven grupta yer alanlardan ¢ocuk, geng ve gebe
calisanlar icin en ge¢ alti ayda bir defa olmak iizere periyodik muayene tekrarlanir.
Ancak isyeri hekiminin gerek gérmesi halinde bu siireler kisaltilir.”

Is kazasi, meslek hastalifi veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten
uzaklagmalarindan sonra ise doniislerinde talep etmeleri halinde de c¢alisanlarin saglik
muayeneleri  yapilir (ISGK m.15/1-b-3). Doktrinde bu gibi durumlarda saghk
muayenesinin yalnizca is¢inin talebine baglanmasi yerine, is¢inin yeni ise uygunlugunu
anlama ihtiyaci hisseden isverenin talebi dogrultusunda da yapilmasinin uygun olacagi

belirtilmigtir'!’.

Kanuna gore: “Bu kanun kapsaminda alinmasi gereken saglik raporlari igyeri
hekiminden alimir. 50°den az ¢alisani bulunan ve az tehlikeli isyerleri icin ise kamu

hizmet sunuculari veya aile hekimlerinden de alinabilir. Raporlara itirazlar Saglik

Bakanhig1 tarafindan belirlenen hakem hastanelere yapilir, verilen kararlar
kesindir. ” (ISGK m.15/3)!18,

Ayrica, “Saglik gozetiminden dogan maliyet ve bu gozetimden kaynakli her tiirlii ek
maliyet isverence karsilamir, ¢alisana yansitilamaz Saglik muayenesi yaptirilan

calisamin ozel hayati ve itibarimin korunmast agisindan saghk bilgileri gizli tutulur.”
(ISGK m.15/4-5).

2.2.3.8. Is kazasi bildirim ve kayitlar1 tutma yiikiimliiliigii

Isveren; is kazalarmi kazadan sonraki ii¢ is giinii iginde, saglik hizmeti sunuculari
veya isyeri hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek hastaliklarini, 6grendigi tarihten
itibaren {i¢ is giinii icinde Sosyal Giivenlik Kurumu’'na bildirmekle yiikiimliidiir (ISGK

m.14/2)1°. is kazalarinda 3 giinliik siireye kazanin meydana geldigi giin dahil degildir'?°,

116 RG. 20/07/2013 Tarih, 20713 Say1.

17 SUZEK, is Hukuku, 5.886; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1372.

118 Amlan hiikiim; raporlarm isin nitelii veya bu birimlerin nitelikleri ve &zellikleri gibi konularda higbir
ayrim gozetmeksizin igyeri saglik birimi ve ortak saglik ve giivenlik biriminden alinmasi, bu durum kolaylik
olarak goriinse de bu birimlerin uzmanlik alanlarinda olmayan konularda goriis bildirmesi, bu kararlara kars1
basvuruda {ist merciin kanunda tanimi yapilmayan “hakem hastane” olarak belirlenmesi ve tanimi
yapilmayan bu hastanelerin kararlarmin kesin olmasi nedeniyle elestirilmistir, ERTURK, s.20; KALKIS,
s.29.

119 Bildirim usulii hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. ERTURK, s.19.

120 SUZEK Is Hukuku, 5.887.
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Is kazas1 isverenin kontrolii disindaki yerlerde meydana gelmisse siire 6grenme tarihinden

baslar'?,

Isveren ISGK m.14/1-a uyarinca: “Biitiin is kazalarimn ve meslek hastaliklarimin
kaydint tutar, gerekli incelemeleri yaparak bunlar ile ilgili raporlar: diizenler.”
Ayrica “Isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya éliime neden olmadig
halde isyeri ya da is ekipmaninin zarara ugramasina yol acan veya ¢alisan, isyeri ya
da is ekipmamim zarara ugratma potansiyeli olan olaylari inceleyerek bunlar ile
ilgili raporlar: diizenler.” (ISGK m.14/1-b). Bu sekilde isveren is kazalarmni 6nleme
imkanma sahip olabilecektir'??.

2.2.3.9. Acil durumlara iliskin yiikiimliiliikler

Kanunda is sagligi1 ve giivenliginin saglanmasina iliskin acil durum, yangin ve ilk

yardim konularinda ilk kez diizenleme yapilmistir. Hangi durumlarin acil durum oldugu

kanunda agikea belirtilmemistir'?2.

Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu m.11°de “acil durum planlari, yanginla miicadele ve
ilk yardim” konularinda gerekli onlem alinmasina yonelik diizenlemelere yer
verilmistir. Buna gore: “Isveren, ¢alisma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani
ile ¢cevre sartlarimi dikkate alarak meydana gelebilecek acil durumlart onceden
degerlendirerek, ¢alisanlar: ve calisma cevresini etkilemesi miimkiin ve muhtemel
acil durumlart belirler ve bunlarin olumsuz etkilerini onleyici ve simirlandirict
tedbirleri alir. Ayrica acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak iizere gerekli
ol¢iim ve degerlendirmeleri yapar, acil durum planlarini hazirlar. Bununla birlikte
acil durumlarla miicadele i¢in isyerinin biiyiikliigii ve tasidigi ozel tehlikeler, yapilan
isin niteligi, ¢calisan sayisi ile isyerinde bulunan diger kisileri dikkate alarak; onleme,
koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda uygun
donanima sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida kisiyi gorevlendirir, arag ve
geregleri saglayarak egitim ve tatbikatlar: yaptirir ve ekiplerin her zaman hazir
bulunmalarim saglar.” (ISGK m.11/1)*?4,

“Isveren yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki calisanlarin hayati ve ozel
tehlike bulunan yerlere girmemesi icin gerekli tedbirleri alir.” (ISGK m.4/1-d).
Bununla birlikte; “Ciddi, yakin ve onlenemeyen tehlikenin meydana gelmesi
durumunda ¢aliganlarin isi birakarak derhal ¢alisma yerlerinden ayrilip giivenli bir
vere gidebilmeleri i¢cin, onceden gerekli diizenlemeleri yapar ve ¢alisanlara gerekli
talimatlart verir.” (ISGK m.12/1-a).

2.2.3.10. Isverenin diger yiikiimliiliikleri

Yukarida agiklananlar disinda igveren, is saglig1 ve glivenliginin saglanmasi i¢in is

saglig1 ve gilivenligi kurulu kurmak, isyeri ortak saglik ve giivenlik birimi kurmak, isyeri

121 ERTURK, s.19.
122 SUUZEK 1s Hukuku, s.887.
123 ERTURK, s.18.
124 fsyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik 18/06/2013 tarih, 28681 sayili RG’de yayrmlanarak
ayni1 tarihte ylirlirliige girmistir.
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hekimi ve is giivenligi uzmani ¢alistirmak ve is sagligi ve giivenliginin koordinasyonunu

da saglamakla yiikiimlii tutulmustur!?®.

125 SARIBAY OZTURK, s.35-48; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.377-397.
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3. IS SAGLIGI VE GUVENLIiGi ONLEMLERININ ALINMAMASI SEBEBiYLE
ISCININ CALISMAKTAN KACINMA HAKKI

3.1. Genel Olarak

4857 sayili Is Kanunu m.8/1°e gore: “Is sozlesmesi, bir tarafin (is¢i) bagimli olarak
is gormeyi, diger tarafin (isveren) da iicret ddemeyi iistlenmesinden olusan sozlesmedir.”
Is sdzlesmesi taraflar arasinda siirekli ve kisisel iliski kurmakta, taraflara karsilikli haklar
ve borglar yiiklemektedir. Is¢inin temel borcu is gérme borcudur, mazeretsiz ve izinsiz bu
borcun ifa edilmemesi hukuka ve sdzlesmeye aykirilik teskil eder. Isin gdriilmesinin
hukuka aykiri olarak ifa edilmemesi sonucu is¢i licrete hak kazanamayacagi gibi tazminat,
disiplin cezas1 ve fesih gibi yaptirimlarla da karsilasabilir. Ancak bazi istisnai hallerde
is¢inin  isi reddedebilecegi, bir diger ifade ile caligmaktan kacinabilecegi kabul

edilebilmektedir.

Calismaktan kaginma hakkinin hangi hallerde kullanilacagi kanunda agikca
belirtilmistir. Bunlardan ilki, ISK m.34’te diizenlenen “miichir sebep disinda iscinin
ticretinin igveren tarafindan 20 giin icerisinde odenmemesi” durumudur. Anilan hiikkme
gore; iscilerin is gormekten kaginmalari, isverene hakli nedenle fesih yetkisi vermeyecegi
gibi ¢alismayan iscilerin yerine yeni isci alamaz ve baskalarini ¢alistiramaz Ucretleri
zamaninda 6denmeyen isciler toplu halde 15 gérmekten kaginsa bile bu davranis kanun dist

grev sayllmaz.

Calismaktan kacinma hakkinin kullanilmasinin kanunla isciye tanindigi diger bir
durum ise is sagligir ve giivenligi onlemelerinin igveren tarafindan alinmamasidir. 6331
sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun 13.maddesinde diizenlenen bu hak anilan kanun
yiiriirliige girmeden &nce 4857 sayili Is Kanunu’nun 83. maddesinde diizenlenmisti. Bu
calisgmamizda is saghigi ve gilivenligi Onlemlerinin alinmamasi durumunda is¢inin
caligmaktan kag¢inma hakki inceleneceginden iicrete iliskin kisma bir baglik altinda

deginilecektir.
3.2. Iscinin Ucretinin Odenmemesi Durumunda Cahsmaktan Kacinma Hakki

Iki tarafa borg yiikleyen is sdzlesmesinde, is¢i ¢alismasinin karsiliginda iicrete hak

kazanir. Ucret, is s6zlesmesinin kurucu unsurudur'?® ve iicretin kararlastirilmadigi bir i
9

126 SUZEK, Is Hukuku 2016, s.394; NARMANLIOGLU, Unal, “Kanuni Siiresinde Ucreti Odenmeyen
Iscinin Is Gormekten Kagimabilme Hakki (imkami)”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.12
Ozel S, 2010 (Basim Y111.2012), (Ucret) 5.607; GUZEL, Ali, “Is¢inin Ucretinin Odenmemesi Nedeniyle Is
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sozlesmesinin varlig1 diisiiniilemez*?’.

Ucret diger sozlesmelerdeki alacak kavramindan farkli olarak iscinin ve ailesinin
genellikle tek gecim kaynagi olmasi nedeniyle sosyal nitelik kazanmistir'?®, Zira
Anayasa’yla da giivence altina almmustir'?®. Ucretin Anayasal giivence alta alinmasi,
isverenin borcuna miidahale niteligi tasimakla birlikte, is¢inin ticret hakkini igverene,
ficiincii kisilere ve hatta is¢inin kendisine karsi giivence altina almaktadir. Is Kanunu m.32
ticreti yapilan isin karsilig1 olarak diizenlemistir. Ancak giliniimiizde modern is hukuku
ogretisinde sosyal diisiincelerin de etkisiyle is¢inin fiilen ¢alismadiglr bazi hallerde de
iicrete hak kazanacag kabul edilmistir. Ucretin ¢alismanin karsiligi olmasina istisna olan
bu haller kanunla da kabul edilmistir'®.

131 g

Kanunu’nda iicretin en ge¢ bir ayda Odenecegi, toplu is sdzlesmesiyle bu siirenin bir

Ucret belirli araliklarla isciye calismasi karsiiginda 6denen is geliridir

haftaya indirilebilecegi diizenlenmistir (isk.m.32/4)'%,

Ucreti 6deme giiniinden itibaren yirmi giin i¢inde miicbir bir neden disinda
O0denmeyen is¢i, is gérme borcunu yerine getirmekten kaginabilecektir. Bu nedenle kisisel
kararlarina dayanarak is goérme borcunu yerine getirmemeleri sayisal olarak toplu bir
nitelik kazansa dahi bu durumun grev olarak nitelendirilemeyecegi, giinlinde 6denmeyen
ticretler icin mevduata uygulanan en yiiksek faiz oraninin uygulanacagi, bu iscilerin bu
nedenle is akitlerinin calismadiklar1 icin feshedilemeyecegi ve yerine yeni is¢i
alinamayacagi, bu islerin de bagkalarma yaptirilamayacag acik¢a diizenlenmistir
(IsK.m.34).

Calismaktan kacinma hakki isi ifa borcu ile sinirli olup is¢inin igverene karst diger

yiikiimliiliikleri (6rn; sadakat) devam eder'®,

Iscinin calismaktan kagindig: siirede iicrete hak kazanip kazanmadigi hususunda bir

diizenleme mevcut degildir. Yargitay calisilmayan siirede is¢inin iicrete hak

Gorme Edimini Yerine Getirmekten Kaginmasi ve Calismadigi Siire I¢in Ucret Talep Edememesi”, Calisma
ve Toplum, 2005/2. (Ucret), s.125.

127 SUZEK, Ts Hukuku 2016, 5.394; GUZEL, Ucret, 5.125.

128 QUZEK, Is Hukuku 2016, 5.394.; NARMANLIOGLU, Ucret, s.608.

129 Anayasa m.55. iicrette adalet saglanmasi”m diizenlemistir. Buna gore: "Ucret emegin karsihigidir.
Devlet ¢alisanlarin yaptiklar: ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan
yararlanmalar igin gerekli tedbirleri alir.”

130 SUUZEK, Is Hukuku 2016, 5.394-395.; NARMANLIOGLU, Ucret, 5.608-609.

131 NARMANLIOGLI, Ucret, s.609; GUZEL, Ucret, s.127-129.

132 Deniz Is Kanunu ddemenin bir aydan fazla olamayacagini (Deniz [sK.m.29/3), Basin Is Kanunu iicretin
her ay pesin 6denecegini (Basin IsK.m.14/1) diizenlemistir.

133 NARMANLIOGLU, Ucret, 5.622.
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kazanamadigin1 hiikkme baglanmis!®*, ancak bu karar1 elestirilerek isc¢inin bu hakkini

kullandig siire boyunca iicrete hak kazanacagi doktrinde kabul edilmistir'®,

3.3.1s Saghgn ve Giivenligi Onlemlerinin Alinmamas1 Sebebiyle Cahsmaktan

Kacinma Hakki
3.3.1. Cahismaktan Ka¢inma Hakkinin Hukuki Niteligi

Gilintimiizde is hukukunda is¢inin sagligi; hayatini ve bedensel biitiinliigiinii tehdit
eden bir tehlike karsisinda is gérme borcundan {istiin tutulmus ve is gormekten kaginma bir
hak olarak kabul edilmistir. Bu nedenle is gorme borcunu ifadan kaginmak sozlesmeye
aykirilik teskil etmemektedir. Beden biitiinliigiine yonelik bir tehlike karsisinda is¢inin
caligmaktan ka¢inmast hukuka uygun bir davranis kabul edildiginden is¢inin is sdzlesmesi

bu nedenle feshedilmeyecektir'3,

Is gérmekten kaginma hakki; is¢inin hayatini ve sagligia yonelik ciddi ve yakin bir
tehlike karsisinda, isveren tarafindan gerekli Onlemler alinana dek is gormekten
kagimmasini hukuka aykir1 kabul etmeyen, bu ger¢evede sdzlesmenin ihlali sonucunu
dogurmayan kanundan dogan bir hak olarak kabul edilmistir. Bu davranisin hukuka uygun
kabul edilmesinin hangi hukuki sebeplere dayandiginin belirlenmesi Onem arz

etmektedir®’.
3.3.1.1. Miicbir sebebe dayanmasi

Miicbir sebep borcluyu borcundan kurtaran 6nemli bir hukuki imkandir ve
ongoriilmesi ve karst konulmasi miimkiin olmayan bi¢imde, sorumlu ve bor¢ludan
bagimsiz olarak faaliyet ve isletmesi disinda meydana gelen genel bir davranig normunun
ve borcun ihlaline mutlak olarak kagmilmaz bir sekilde yol acan olaganiistii bir olaydir'®®,
BK. m.136 borcun ifast bor¢lunun sorumlu tutulamayacagi sebeplerle imkansizlasirsa,
borcun sona erecegini diizenlemistir. Calismaktan kagimma hakkinin miicbir sebebe

dayandig1 dgretide iddia edilmistir™®.

134 YOHD, 10.2.2005, E.2004/13259, K.2005/3782, GUZEL, Ucret, s.124.

185 GUZEL, Ucret, s. 125-146; SUZEK, is Hukuku 2016, s. 422-424; NARMANLIOGLU, Ucret, 5.625-629.
136 GOKTAS, s.215; MOLLAMAHMUTOGLU, “Is¢ci Saghgi ve Is Giivenligi Bakimindan Is¢inin Isi Red
Hakki”, Tiirk Kamu-Sen Is Hukuk ve Iktisat Dergisi, Mart-Haziran 1994, S.15-16 (Red Hakk1), s.12.

13 GOKTAS, s.216.

138 EREN, Fikret, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Istanbul 2014, s.557; GOKTAS, s.216; SARIBAY
OZTURK, s.70; TANDOGAN, Haluk, Tiirk Mesuliyet Hukuku, Ankara 1961, 5.464

139 SARIBAY OZTURK, s.70; BOUSRGES, Ammie, Le Droit Des Salaies De Se Retirer D’une Situation
DangereasePour Leur integritePhysige, Droit Social, No 4,Avril 1991 5.282 (MOLLAMAHMUTOGLU, Red
Hakki, s.5, dn. 14’ten naklen).
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Calismaktan kacinma hakkinin miicbir sebebe dayandirilmasi durumunda yalnizca
yangin, deprem, su baskini gibi 6nlenemez durumlarda bu hakkin kullanilmasi s6z konusu

olacaktir’®®, Bu da hakkin kullanimini fazlasiyla smirlar'®!

. Zira is¢inin ¢alismaktan
kacinma hakkmi kullanmay1 gerektirecek olgular miicbir sebebin Ongdriilmezlik,
kacinilmazlik ve haricilik gibi 6zelliklerini i¢ermeyen, isverenin faaliyet ve isletmesi
icerisinde meydana gelen Ongoriilebilir ve kagiilabilir niteliktedir. Bununla birlikte
caligmaktan kacinma hakki tehlike devam ettigi stirece kullanilabilen bir hak olup gecici

142

bir durumdur*<. Miicbir sebepte herkes i¢in gegerli bir direnilmezlik hali s6z konusuyken

calismaktan kaginma hakkinda is¢iye yoOnelik bir tehlike ve buna bagli calismaktan

kaginma hakkiin varhig: yeterlidir'®?

. Caligmaktan kaginma hakkini kullanmay1 gerektiren
tehlike kimi zaman miicbir sebepten kaynaklansa da bunu genellemek miimkiin degildir.
Bagka tehlike durumlarinda da bu hakkin kullanimi miimkiin oldugundan kaynaginin

miicbir sebep oldugu sdylenemez'#4,
3.3.1.2. Zaruret haline dayanmasi

Zaruret hali kisinin kendisinin veya bir baskasinin sahsini veya malvarligini bir
zarardan veya derhal meydana gelecek bir tehlikeden korumak i¢in {igiincii bir kisinin
malvarligina zarar verilmesi halidir'*>. Bu durumda baskasimin malvarligia yonelik saldiri
hukuka aykir1 fiil olarak kabul edilmemektedir. Zaruret halinde zarar veya tehlikenin
kaynagi malina zarar verilen kisi degil, tglincli bir kisidir. Zarar veya tehlikenin
kaynaginin malina zarar verilen kisi olmasi durumunda mesru miidafaadan s6z

edilecektir#s,

Zaruret halinde gergek bir zararin Onlenmesi, korunan menfaatin feda edilecek
menfaatten iistliin veya ona esit olmasi ve zaruret halinden yararlanacak kisinin kusursuz

olmas1 unsurlarinin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir'®’.

Bir goriise gore zaruret halinde is¢inin c¢aligmaktan kaginmasi, is¢inin viicut
biitiinliiglinliin bozulmas1 tehlikesi kargisinda isletmenin ekonomik c¢ikarlarinin daha az

onem ifade etmesi anlamina gelir. Yani is¢i viicut biitiinliiglinii tehlikeden korumak i¢in

140 SARIBAY OZTURK, 5.70; SUR, Melda, “Iscinin Calismaktan Kaginma Hakki”, Prof. Dr. A. Can
Tuncay’a Armagan, istanbul 2005. s.404.

141 SARIBAY OZTURK, s.70.

142 GOKTAS, 5.216; MOLLAMAHMUTOGLU, Red Hakki, 5.5-6; SARIBAY OZTURK, s.70.

143 MJOLLAMAHMUTOGLU, Red Hakki, s.5-6; SARIBAY OZTURK, s.70.

144 GARIBAY/OZTURK, 5.71.

145 EREN, 5.609; GOKTAS, 5.216, SARIBAY OZTURK, 5.72; SUR, 5.404.

146 EREN, 5.609; GOKTAS, 5.216, SARIBAY OZTURK, 5.72; TANDOGNAN, s.38.

147 MOLLAMAHMUTOGLU, Red Hakki, s. 9.
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calismayarak isletmenin muhtemel daha fazla zarara ugramasma engel olmaktadir'®®,

Tehlike isletme i¢inde olabilir, ti¢iincii bir kiginin davranisindan kaynakli veya tabii olaylar
sebebiyle olabilir. Is saghg ve giivenligi onlemlerinin alinmamasi sebebiyle ¢alismaktan
kacinma hakkinin kullanim1 dogrudan dogruya isvereni isgiictinden mahrum birakmaya ve
ekonomik cikarlarma aykirt davranmaya yoneliktir. Bu sebeple caligmaktan kaginma

hakkinin kaynag1 zaruret hali olarak degerlendirilemez'%°.
3.3.1.3. Temel bir giivenlik hakki olmasi

Iscinin ¢alismaktan kaginma hakki isverenin koruma ve gozetme borcunu ihlali
sebebiyle tehlike aninda sahsen kullanabilecegi temel giivenlik hakkinin tezahiirii olarak
kabul edilmektedir. Bu goriis, ¢alismaktan ka¢inma hakkini isverenin koruma ve gozetim
borcuna aykirit davranisinin bir yaptirimi olarak degerlendirdigi, ancak koruma ve gdzetme

borcuna aykirihigin bdyle bir yaptirim getirmedigi gerekcesiyle elestirilmistir'>°.

3.3.1.4. Odemezlik def’i olmasi

Doktrinde “karst haklar” olarak da adlandirilan def’i haklar1 baskas: tarafindan
ileri siiriilen bir hakk: belirli oranda etkisiz hale getiren, sonuglarin1 tamamen veya kismen
engelleyen, sinirlayan veya ortadan kaldiran haklardir ve gesitleri vardir™!. Bunlardan biri
olan geciktirici def’iler hak sahibinin hakkini kullanimim bir siire nlerler (BK m.97). Iki
tarafa bor¢ yiikleyen sozlesmelerde diizenlenmis olan 6demezlik def’i geciktirici def’i
niteliginde olup, taraflardan birinin kendi borcunu ifa etmeden veya ifay: teklif etmeden
kars1 taraftan ifa talep etmesi durumunda karg: tarafin kendi hakkina dayanarak edimini
ifadan kaginmasi1 hakkidir'®?. Odemezlik def’inin karsilikli bor¢ doguran sdzlesmelerde

karsilikli edimlerin ayn1 anda ifasinin saglanmasi amaci ve fonksiyonu vardir3,

Odemezlik def’inde bulunan tarafin szlesmeye olan bagliliginin bozulmasi istegi
yoktur, yalniz kars1 edim ifa edilmeden kendi edimini ifa etmeyecegini ifade etmis olur.

Boylece bir taraftan kendi ediminin elinden karsiliksiz olarak ¢ikmasina engel olurken,

148 GOKTAS, 5.216, SARIBAY OZTURK, 5.72; MOLLAMAHMUTOGLU, Red Hakk, s.9.

149 GOKTAS, 5.217, SARIBAY OZTURK, 5.72.

150 GOKTAS, 5.217, SARIBAY OZTURK, s.71-72; MOLLAMAHMUTOGLU, Red Hakki, s.9.
I EREN, s.71 (Ayrmtih bilgi igin bkz. age, s.71-76)

152 EREN, 5.73; GOKTAS, 5.217; SARIBAY OZTURK, 5.71.

153 EREN, 5.986.
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diger taraftan kars1 edimin ifas1 i¢in baski kurmus olur'®. Bu durumda 6demezlik def’inin

teminat ve baski fonksiyonlarinin varligi s6z konusudur®®,

Odemezlik def’inin ileri siiriilebilmesi igin oncelikle karsilikli bor¢ yiikleyen bir
sOzlesmenin varlig1 ve s6zlesmeden dogan borglarin birinin digerinin karsilig1 olan edimler
icermesi, yani edimler arasinda degisim iliskisi bulunmasi gerekmektedir. Bununla birlikte
karsilikli edimler dogmus ve sona ermemis (mevcut) olmali, her iki tarafin alacagi muaccel
olmal1 ve taraflardan birinin 6nce ifa yiikiimliiliigii bulunmamalidir*®®. Odemezlik def’ini
ileri siirmeksizin edimi ifa eden taraf ifa ettii seyin iadesini isteyemez. Zira bor¢ sona
ermis olacagindan kars: taraftan yalmz edimin ifas1 talep edilebilir’™’. Bununla birlikte
taraflardan birinin edimini ifa etmesi veya ifa teklif etmesi, kars1 tarafin 6demezlik def’ini
ileri siirmesine engeldir. ifa teklifinin borca uygun yapilmasi, reddinin alacaklinin

temerriidii sonucunu dogurmasi gerekmektedir'®®,

Iscinin calismaktan kaginma hakkini 6demezlik def’i olarak kabul eden goriise gore
isciye saglikli ve giivenli ¢aligma ortami hazirlamayan isverene karsi hayati ve ciddi bir
tehlike ile karsilasan is¢inin calismaktan kaginma hakkini kullandig ifade edilir®®®. Ancak
tehlike aninda iscinin calismaktan kaginmasi iscinin saghgina yonelik tehlikeden
korunmas1 igindir, igverene uygun caligma ortamini saglamaya yonlendirme amaci
yoktur'®®, Zira isverene isciyi gdzetme borcuna uygun davranmasi ve is saglgi ve
giivenligine uygun c¢alisma kosullarinin olusturmasi i¢in c¢aligmaktan kaginma hakkini
kullanmak bir baski olusturmaz ama belki 6demezlik def’inin teminat fonksiyonundan sz
edilebilir’®l, Diger taraftan 6demezlik def’ini diizenleyen BK m.97 hiikmii diizenleyici bir
hukuk kuraliyken is saghigi ve giivenligine iligkin hiikiimler emredici niteliktedir. Bu
durumda is¢inin calismaktan kagmmma hakkini kullanmasi bir def’i olarak

degerlendirilemeyecektir'®2,

15 OGUZMAN, Kemal / OZ, Turgut, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 15. B, C.1, Istanbul 2017, 5.339.
155 OGUZMAN/OZ, 5.339; EREN, 5.986; GOKTAS, 5.218.

156 EREN, 5.987-994; OGUZMAN/OZ, s.339-346.

157 EREN, 5.995.

158 OGUZMAN/OZ, 5.346.

159 SARIBAY OZTURK, s.71.

160 GOKTAS, s.218; MOLLAMAHMUTOGLU, Red Hakki, s.6; SARIBAY OZTURK, s.71.

161 GOKTAS, s.218; MOLLAMAHMUTOGLU, Red Hakki, s.6.

162 GOKTAS, s.218.
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3.3.1.5. Isverenin temerriidii olmasi
3.3.1.5.1. Genel olarak

Iscinin usuliine uygun is gdérme edimini yerine getirme talebinin isveren tarafindan
haksiz yere reddedilmesi durumunda isveren kabulde temerriide diiser'®®. iki tarafa borg
yiikleyen sozlesmelerde bor¢lunun borcunu ifa etmesi i¢in alacaklinin ifa fiiline katilmasi
gerekmektedir, ancak alacakli kendisine geregi gibi tam ve dogru sunulan edimi haksiz
yere kabul etmez veya edimin ifasina iliskin hazirlik fiillerini yerine getirmekten kaginirsa
temerriide diismiis olur®*. Isveren iicret 6deme bor¢lusu olarak degil, is¢inin ifa ediminin
alacaklis1 oldugundan kabulde temerriit, alacaklinin temerriidiidiir'®. ifayr kabul icin
hazirlik hareketlerini  yapmaktan kag¢inmast durumu da ifadan kaginma olarak
degerlendirilir ve bu halde de alacakli temerriide diiser. Bu sekilde borcun ifasinin 6niine
gecilmektedir. Borglunun alacakliya uygun bir ifa teklifinde bulunmasina ragmen makul
bir zaman diliminde bor¢lunun ¢agrisina uymayan alacaklinin hazirlik fiillerini yapmaktan

kacindig1 sdylenebilecektir®®.

Is saglig1 ve giivenligi onlemleri nitelik itibariyle is¢inin is gérme edimini yerine
getirebilmesi igin isverenin yapmasi gereken hazirlik fiilleridir. Iscinin is gérme edimini
yerine getirmemesi kural olarak akde aykirilik teskil eder. Ancak is saglhigi ve giivenligi
onlemleri alinmadiginda, is¢inin sagligina uygun is verilmediginde is¢i ¢alismak
mecburiyetinde degildir. Bu durumda is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini almamak suretiyle
is¢iye uygun c¢alisma ortami sunmayan (BK m.417 / miilga 818 sK m. 332), is¢ilerin is
gormesine bu yolla engel olan isveren temerriide diismiis olur (BK. m.408 / miilga 818 sk
m.325). Bu durumda is¢i ¢alismaktan kacimabilir ve iicrete de hak kazanir'®’. Is saglig1 ve
giivenligi Onlemleri alinmadiginda iscinin isi ifa etmesi is¢inin saghigi ve yasami igin
tehlike olusturacaktir. Ancak isin goriilmesi imkansiz degildir. Temerriitte ifas1t miimkiin
olan edim s6z konusudur, aksi halde imkansizliktan s6z edilecektir. Edimin ifas1 isverenin

kusuru ile gerceklesmisse is¢inin tazminat hakki dogacaktir. S6zlesme dogduktan sonra

163 GOKTAS, s.218; SARIBAY OZTURK, s.73, 74; AKYIGIT, Ercan. Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Acisindan Iscinin Baska Iste Calismasi, Ankara 1995, s.14; SENYEN KAPLAN, ifa Engelleri, s.569.

164 GOKTAS, s.218; SARIBAY OZTURK, s.73, 74; SENYEN KAPLAN, Hukuki Sorumluluk, s.37.

165 SENYEN KAPLAN, ifa Engelleri, s.569.

166 GOKTAS, s.218-219; SARIBAY OZTURK, s.73.

167 AKIN, III. Yilinda Is Yasasi, s.322; BAYCIK, Calisanlarin Haklari, s.118; KILIC, Leyla, “Isverenin Is
Sagligi ve Giivenligini Saglama Hiikiimliiligi ve Sorumlulugu”, Ankara, 2006 (Sorumluluk), s.127;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1373-1374; SUZEK, Is Giivenligi, s.186; SENYEN
KAPLAN, Hukuki Sorumluluk, s.38; ayni yazar, ifa Engelleri, s.572; BOSTANCI, s.81.
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(sonraki imkansizlik) imkansizlasan edimde isverenin kusuru yoksa sdzlesme sona erer,

bastaki imkansizlikta ise sézlesme gegersizdir'®,

Isverenin yiikiimlii oldugu hazirlik hareketlerinin yapilmasi imkansizlasir veya
biiyiik ol¢iide giiglesirse ifa imkansizligindan mi1 isverenin temerriidiinden mi s6z edilecegi
tartigmalidir. Doktrinde bu smnirin ifa imkansizligr aleyhine genisletilmesi gerektigi
soylenmektedir. ifa engelinin azami bir ¢aba, dikkat, énem ve tedbir ile ortadan
kaldirilmast miimkiin ise temerriit; miicbir sebep niteliginde ise ifa imkansizlig1 olarak
nitelendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Nitekim isveren engellenmesi miimkiin olmayan
durumlar disinda kabulde temerriide diismiis sayilacaktir. Isverenin kabulden kaginmasinin

haksiz olmas1 kaginmay1 hakli kilacak objektif bir nedenin olmamasina baglanmistir'®®.

Is saghg ve giivenligi Onlemlerine aykiriigin tespiti iscinin  kisisel
degerlendirmesine birakilmamistir. Asil kriter isyerindeki kosullarin objektif olarak is
givenligi ve is¢i sagligma aykiri olmasidir. Bu konudaki uyugmazlik durumunda
mahkemece yapilan arastirma sonucu verilecek karar dnem tasimaktadir!’®. Objektif Kriter
olmaksizin ¢aligmaktan kaginilmasi sozlesmeye aykirilik teskil edeceginden isveren

sozlesmeyi hakli nedenle feshedebilecektir’:.

Isverenin kabulde temerriide diismesinde kusurlu olup olmamasinin énemi yoktur.
Isverenin iradesi disinda ortaya cikan hastalik, elektrik kesintisi, finansman sikintisi,
hammadde yoklugu gibi nedenlerle i sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin alinamamis olmasi
isvereni temerriide diismekten kurtarmaz!’>. Bazi yazarlara gore; isverenin
kusursuzlugunun kabulde temerriidiin sonucglar1 bakimindan 6nem arz edecegi, isverenin
kusuru olmaksizin is sagligt ve gilivenligi Onlemlerini alamadiginda is¢i ¢alismaktan
kacinma hakkini kullanmigsa ticret ve diger haklarini talep edemeyecegi, miicbir sebeple is

gorme borcu siirekli ve kesin olarak engellenmisse sozlesmenin sona erecegi

degerlendirilmektedirt’,

Isverenin isi kabulde temerriide diismesi icin is¢inin is gérme edimini ifay1 teklif
etmesi gerekmektedir. Bu sebeple ¢alismaktan kaginma hakkini kullanan is¢inin bu siire
boyunca isyerinde beklemesi gerekip gerekmedigi konusunda iki farkli goriis vardir. Bir
fikre gore, iscinin ifa teklifi i¢in isyerinde beklemesine gerek yoktur. Is saghgi ve

168 AKYIGIT, Baska Iste Calisma, s.150; GOKTAS,, 5.219-220; SARIBAY OZTURK, 5.77

169 SARIBAY OZTURK, s.73-74.

170 MOLLAMAHMUTOGLU, Red Hakks, s.7; KILIC, Sorumluluk, s.127; SUZEK, Is Giivenligi, s.186.
I MOLLAMAHMUTOGLU, Red Hakki, s.7.

172 GAOKTAS, 5.221; SARIBAY OZTURK, s.74.

173 GOKTAS, s.221.
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giivenligi onlemleri alindig1 takdirde iscinin ¢alismaya baslayacagi zimni iradesi sayilarak

174

bu iradenin edimin ifasi teklifi olarak kabul edilecegi 6ne siiriilmiistiir-"*. Diger fikre gore

175

ise iscinin isyerinde hazir olmasi gerekir ">, ancak isin ifasina engel olan tehlike isyeri

ortaminda bulunmakla etki gosterecek nitelikte ise bu gereklilikten séz edilemez!®.

Nitekim iscinin igyerinde bulunmasi ¢alismaktan kaginma hakkinin kaynagi olan
tehlikenin niteligi geregi tehlike olusturuyorsa is¢inin bu ortamda bulunmasi gerektigi ileri
stirilemez. Tehlike yalniz is¢inin yaptig1 isten veya calistigi boliimden kaynaklaniyorsa
somut olaymn kosullarina gore durum degerlendirmesi yapilmasi gerekir. Calismaktan
ka¢inma hakkinin kullanilmaya baslanmasindan sonra isveren gerekli onlemleri almaya
baslamissa ve tehlikenin kisa siire icerisinde giderilebilecegi anlasilmigsa is¢inin igyerinde
isi ifaya hazir vaziyette beklemesi uygun olacaktir. Ancak tehlikenin giderilmesi uzun
zaman alacaksa ve isciye baska bir is de Onerilmiyorsa iscinin is yerinde beklemesine
gerek yoktur. Bununla birlikte iscinin g¢alismaktan kagimmma hakkini isyeri disinda
kullanacagini isverene bildirerek, her an ifaya hazir oldugunu belirtmesi ve iletisim

bilgilerini isverene vermesi yerinde olur!’’,

Isverenin temerriide diismesi nedeniyle tazminat degil BK m.408 uyarinca is¢inin
ticretini 0demekle yiikiimlii tutulmasi pratik agidan Onemlidir. Nitekim isc¢i isi red
sebebiyle zarara ugradigimi ispatla yiikiimlii olmaksizin iicrete hak kazanir ve iicret
alacagina iliskin kanundaki giivence ve ayricaliklardan yararlanir'’®. Iscinin hangi siireler
i¢in ticrete hak kazanacagi onemlidir. Bu durum sozlesmenin belirli veya belirsiz siireli
olmasina gore faklilik gosterir. Belirli siireli s6zlesmelerde s6ézlesmenin bitimi tarihine
kadarki ticretini, belirsiz siireli sozlesmelerdeyse isyerindeki kidemine goére en yakin
bildirim siiresine kadarki iicretini isteyebilecektir. Kosullar1 varsa bu iicretten BK m.408
uyarinca indirim yapilabilir. Nitekim is¢inin is yapmamasi sebebiyle tasarruf ettigi, bu siire
zarfinda baska bir iste ¢alismasi sebebiyle kazandigi ya da iyiniyet kurallar geregi kabul
etmesi gereken bir isi reddederek kazanmaktan feragat ettigi paranin temerriide diisen

isverenden istenecek iicret tutarindan diisiilmesi gerekmektir!’®.

174 SARIBAY OZTURK, s.75; SOYER, Polat, “Iscinin Is Gormekten Kaginma Hakki, Kosullari
Kullanilmasi ve Hukuki Sonuglar1” Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C.1, Istanbul 2011 (Kaginma Hakki),
5.686; BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.34.

175 SENYEN KAPLAN, ifa Engelleri, s.569.

176 SARIBAY OZTURK, s.76; BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.34.

177 SARIBAY OZTURK, s.76; BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.34-35,

178 KILIC, Sorumluluk, s.128; SARIBAY OZTURK, s.76; SUZEK, Is Giivenligi, s.187; SENYEN
KAPLAN, ifa Engelleri, s.573.

179 KILIC, Sorumluluk, s.128; SUZEK, Is Giivenligi, s.187-188; SENYEN KAPLAN, ifa Engelleri, $.573.
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3.3.1.5.2. Calismaktan kacinma halinde isverenin temerriidiiniin klasik alacakh

temerridiinden farklari

Is saglig1 ve giivenligi sebebiyle 6331 sayili Kanun m.13’te diizenlenen ¢alismaktan
kacinma hakkinin dayanaginin isverenin temerriidii oldugu genel kabul gbéren goriistiir.
Ancak BK’da diizenlenen klasik alacaklinin temerriidiinden bazi yonleriyle farklilik arz
etmektedir. Is saghig1 ve giivenligi onlenmelerini alma yiikiimliiliigii; is¢iyi gdzetme borcu
ve hazirlik fiilleri olarak degerlendirilmekte ve bu yoniiyle c¢ift karakterli bir yapiya
sahiptir. Iscinin, is saglig1 ve giivenligi dnlemlerini almasi igin isverene karsi dava agma
imkanimin bulunmamasi bu ylikiimliiliigiin hazirlik fiili sayilmasini zorunlu kilmaktadir.
Ikinci olarak alacaklinin temerriidiinde, is¢i edimi ifay1 teklif etmekte ancak isverenin ifay1
reddetmesi veya hazirlik fiillerini yerine getirmemesi sebebiyle yerine getirememektedir.
Ifanin yerine getirilmemesinde is¢inin bir kusuru s6z konusu degildir. ISGK m.13
diizenlemesinde ise is¢i borcunu ifa edebilir durumdadir ancak sagligina yonelen yakin ve
ciddi tehlike sebebiyle borcu ifadan kaginmaktadir. Burada borg ifa edilebilir durumdadir
ancak, isci ifayr teklif etmemekte tam tersi ifadan saghgma yonelik tehlike sebebiyle
kaginmaktadir. Son olarak, klasik alacaklinin temerriidiinde borcun ihlalinden so6z
edilemez. Is saghg ve giivenligi dnlenmelerinin alinmamsi durumundaysa is¢iyi gdzetme

borcu ihlal edileceginden sozlesmeye aykirilik olusur®®.
3.3.2. Cahismaktan Ka¢inma Hakkinin Kosullar

Hukukumuzda is saglhig1 ve giivenligine iliskin en énemli yenilik 4857 sayili IsK.
m.83°te® “iscilerin haklari” bashg ile diizenlenmistir. Iscilerin calismaktan kacinma
hakkina da ilke kez anilan maddenin ilk fikrasinda yer verilmistir. Bu diizenlemeden 6nce

1475 sayili Kanun doneminde isverenin is giivenligi Onlemlerini almamas: alacaklinin

180 GOKTAS, 5.220-221; SARIBAY/OZTURK, 5.77.

181 {sK. miilga m.83: “Isyerinde is saghgi ve giivenligi agisindan iscinin saghgini bozacak veya viicut
biitiinliigiinii tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile kars1 karsiya kalan is¢i, is sagligi ve
giivenligi kuruluna basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini
talep edebilir. Kurul aymi giin acilen toplanarak kararini verir ve durumu tutanakla tespit eder. Karar is¢iye
yazili olarak bildirilir. Is saghg ve giivenligi kurulunun bulunmadigi igyerlerinde talep, isveren veya isveren
vekiline yapilir. Isci tespitin yapilmasini ve durumun yazili olarak kendisine bildirilmesini isteyebilir. Isveren
veya vekili yazili cevap vermek zorundadir. Kurulun igcinin talebi yoniinde karar vermesi halinde is¢i,
gerekli is saghg ve giivenligi tedbiri almincaya kadar calismaktan kaginabilir. Iscinin calismaktan kagindig
donem icinde iicreti ve diger haklar: saklidir. Is saghg ve giivenligi kurulunun kararina ve iscinin talebine
ragmen gerekli tedbirin alinmadig isyerlerinde isgiler alti is giinii icinde, bu Kanunun 24 iincii maddesinin
(I) numarali bendine uygun olarak belirli veya belirsiz siireli hizmet akitlerini derhal feshedebilir. Bu
Kanunun 79 uncu maddesine gore isyerinde isin durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi halinde bu madde
hiikiimleri uygulanmaz.”
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temerriidii olarak degerlendirilmekte ve is¢inin is gérme edimini yerine getirmeyecegi

kabul edilmekteydi'®?,

Madde 83/1°e gore; isyerinde is saghigr ve giivenligi acisindan is¢inin sagligini
bozacak veya viicut biitliinliiglinli tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile
kars1 karsiya kalan is¢i, is sagligi ve giivenligi kuruluna, kurulun bulunmadigi yerlerde
igveren veya isveren vekiline bagvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin
alimmasina karar verilmesini talep edebilmekteydi. 6331 sayili Kanun m.13’te*®3 de benzer
diizenlemeye yer verilmekle birlikte bazi degisiklikler mevcuttur. Oncelikle yeni
diizenlemeye gore tehlike tanimi “ciddi ve yakin” olarak degisiklige ugramis, IsK. miilga
m.83’te iscilerin basvuru mercii olarak diizenlenen isveren vekili kavramina yer
verilmemis ve “ig¢i” yerine “calisan” ifadesine yer verilerek bu hakki kullanabilecek

kigilerin kapsamin1 genisletilmistir.

6331 sayilt Kanun m.13/1°de kurul veya isverenin kararina istinaden ¢aligsmaktan
kacinma hakki diizenlenmektedir. Anilan kanun m.13/3’te ise re’sen ¢alismaktan ka¢inma
diizenlenerek belirli sartlarin varligi halinde galisanlara kurul veya isverene bagvurma

zorunlulugu olmaksizin ¢aligmaktan kaginma imkani da getirilmistir.

Calismaktan kaginma hakkinin sartlarinin incelenecegi bu boliim, is saghigi ve
giivenligi kurulu veya igverenin kararina istinaden ¢alismaktan kaginma hakki ve re’sen

calismaktan kaginma hakki olmak tizere iki ana baslik altinda incelenecektir.

3.3.2.1. Is saghg ve giivenligi kurulu veya isverenin kararina istinaden ¢aliymaktan

kacinma hakki ve kosullan

6331 sayili ISGK m.13, 4857 sayili Kanuna benzer sekilde is saghig ve giivenligi
kurulu ile isverenin kararina gore is¢inin calismaktan kaginma hakkini diizenlemistir.

Anilan diizenlemeye gore: “Ciddi ve yakin tehlike ile karst karsiya kalan c¢alisanlar

182 SUR, 5.129.

183 6331 sayilh Kanun m.13: “~ (1) Ciddi ve yakin tehlike ile kars: karsiya kalan ¢alisanlar kurula, kurulun
bulunmadig isyerlerinde ise isverene basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina
karar verilmesini talep edebilir. Kurul acilen toplanarak, isveren ise derhdl kararmmi verir ve durumu
tutanakla tespit eder. Karar, ¢alisana ve ¢caligan temsilcisine yazili olarak bildirilir. (2) Kurul veya isverenin
calisanmin talebi yéniinde karar vermesi hdlinde ¢alisan, gerekli tedbirler alinincaya kadar c¢alismaktan
kagmabilir. Calisanlarin ¢alismaktan kac¢indigi donemdeki iicreti ile kanunlardan ve is sozlesmesinden
dogan diger haklar: saklidir. (3) Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin onlenemez oldugu durumlarda bivinci
fikradaki usule uymak zorunda olmaksizin igyerini veya tehlikeli bélgeyi terk ederek belirlenen giivenli yere
gider. Calisanlarin bu hareketlerinden dolayr haklar: kisitlanamaz. (4) Is sozlesmesiyle ¢alisanlar, talep
etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin alinmadigi durumlarda, tabi olduklar: kanun hiikiimlerine gore is
sozlegmelerini feshedebilir. Toplu sézlesme veya toplu is sozlesmesi ile ¢alisan kamu personeli, bu maddeye
gore calismadigi donemde fiilen ¢alismis sayilir. (5) Bu Kanunun 25 inci maddesine gore igyerinde isin
durdurulmasi hdlinde, bu madde hiikiimleri uygulanmaz.”
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kurula, kurulun bulunmadigi isyerlerinde ise isverene bagsvurarak durumun tespit
edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul acilen
toplanarak, isveren ise derhdl kararmmi verir ve durumu tutanakla tespit eder. Karar,

calisana ve ¢aligan temsilcisine yazili olarak bildirilir.”
3.3.2.1.1. Ciddi ve yakin bir tehlikenin varhgi

Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu m.13/1°de c¢alismaktan kaginma hakkinmn
hiikiimleri diizenlenmistir. Buna goére ¢alismaktan kaginma hakkinin kullanilmasimin ilk
sart1 is¢inin ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilasmis olmasidir. Kanunun “tanmimlar”
kisminda agiklandigr tizere tehlike; isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek, ¢alisani

veya igyerini etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyelini ifade eder.

Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu m.13, miilga IsK m.83’e benzer diizenleme
getirmekle birlikte “ciddi ve yakin tehlike ile karsilasiimas:” kavrami Is Kanunu’nda farkli
diizenlenmekteydi. Bu hakkin kullanilmasi i¢in, “is¢inin is sagligi ve giivenligi agisindan
saghgim bozacak veya viicut biitiinliigiinii tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati tehlike”
kosullarini birlikte aramaktaydi. Yeni diizenleme, ¢calismaktan kaginma hakkinin sinirlarimi
genisletmekte, is¢inin saghigini bozma, viicut biitiinliigiinii tehlikeye sokma gibi sartlar
aramaksizin hakki kullanim imkani vermektedir'8. Hayati tehlikeden s6z edilmemesi,
tehlikenin siddetli olmasi gerekliligini ortadan kaldirmakta ve iscilere hayati tehlike

bulunmasa da calismaktan kaginma imkani sunmaktadir'®®,

Doktrinde tehlikenin “ciddi ve yakin” olmasi sartlarimin birlikte aranmasi yerine
“ciddi veya yakin” yahut “ciddi ve yakin veya hayati” olarak diizenlenmesi gerektigi

186, Ciinkii ISGK m.13/1°deki diizenlemeye gore tehlikenin ciddi ancak uzun

savunulmustur
vadede tehlike yaratacak nitelikte olmasi durumunda bu hakkin kullanilmasi miimkiin
olmayacaktir. Ornegin; pnémokonyoz ve silikoz gibi uzun vadede hayati tehlikeye neden

olan tozlara maruz kalan is¢i “yakin” tehlike niteligini tagimadiklarindan g¢aligsmaktan

184 AYDIN, Ufuk, “Is Saghig1 ve Giivenligi Kanun Tasaris1 Uzerine”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.26, Y.12
(ISGK), 5.12; SARIBAY OZTURK, 5.76.
185 SARIBAY OZTURK, 5.76; TUNCAY, Tasar1 Taslagi, S.59; Kars: ALPAGUT, Giilsevil, “Is Saglig1 ve
Giivenligi Yasa Tasaris1 Taslag1”, Is Saghg ve Giivenligi Yasa Tasarist Taslagi Sempozyumu, Istanbul
Barosu Yayini, Istanbul 2008 (Yasa Tasaris1), s. 52.
BMOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1377; SUZEK, Is Hukuku, s.914; Ayrintili bilgi icin
bkz. Aym yazar, Iscilerin Haklar1, 5.615; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.407; CELIK,/CANIKLIOGLU
/CANBOLAT, s5.381; GOKTAS, s5.221; AKIN, III. Yilinda Is Yasasi, s.321; BAYCIK, Calisanlarin Haklari,
5.117-118; SENYEN KAPLAN, Is Hukuku, s.492; SERATLI, s.228-229; SARIBAY OZTURK, s.79;
ENGIN, 5.88-89; AYDINLI, Is Saglig1 ve Giivenliginden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, Ankara 2015
(Is Saglig), 5.239.
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kagima hakkini kullanamayacaktir'®’. Bununla birlikte is¢inin teknik konudaki bilgisizligi

ve tecriibesizligi tehlikeyi fark etmesini veya fark etse bile ciddi bir tehlike oldugunu

anlamasini engelleyebileceginden, diizenleme elestirilmistir'®®

. Dlizenlemenin is saglig1 ve
giivenliginin saglanmasi agisindan; hayati tehlike yaratan mesleki risklere karsi hukuki
arag olarak kullanilmasi gerektigi savunulmustur®®®,

Tehlikenin “yakin” olmasi; tehlike heniiz ger¢eklesmemistir, ¢cok kisa bir siire

190

icerisinde gergeklesebilir, demektir Ornegin; kolonlar1 depremde hasar gormiis

fabrikada c¢alismanin devam ettirilmesi, koruma sistemi bozuk olan makinenin her an

tehlike yaratma ihtimali tasimasi gibi durumlarda tehlikenin yakin oldugu sdylenebilir'®:.

Tehlikenin “ciddi” olmas1 da igyerinde goriilen isin normal olarak var olan riskin
iizerinde tehlike yaratmasidir. Ornegin demir gelik fabrikasinda etrafa yayilan kivilcimlar
normal karsilanirken, hararet Ol¢limleri arizalanmis kazanlarin isveren tarafindan
degistirilmemesi her an kazanlarin patlamasina sebep olabilir. Hararet kazanlar1 normalde
bir tehlike tasimaktadir ancak denetimsizlikten dolay1 patlamasi olaganiistii bir tehlikeyi

192

ortaya ¢ikaracaktir™“. Yine insaat is¢isinin iskelede ¢alistigi sirada baret ve emniyet kemeri

takmamasi her an dengesini kaybedip veya baska bir sebeple diismesine sebep olabilir. Bu

durumda is¢i ciddi ve yakin tehlike altindadir'®,

Iscinin ¢alismaktan kaginma hakkini kullanabilmesi icin getirilen “ciddi ve yakin
tehlike” ile karsilagsma zorunlulugu 89/391 sayili AB Yonergesi ve 151 sayili Sozlesme ile
paralellik gostermektedir. Fransiz is hukukunda da tehlikenin yakin ve ciddi olmas1 kosulu

194

aranmaktadir, bu yoniiyle ISGK Fransiz Hukuku ile uyum saglamistir Fransiz

Hukuku’nda tehlikenin “pek yakin” olma sarti aranmaktadir, ancak bu sart yargi

187 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.1377; SUZEK, s Hukuku, s.914; Ayn1 yazar, Iscilerin
Haklar1, s.615; BAYCIK, Calisanlarin Haklar1, s.117; ENGIN, 5.89; AYDINLI, is Saglg, s.239.

188 SERATLI, s.229.

189 SUZEK, Ts Hukuku, 5.914.

19 AYDINLI, , Ibrahim, “Isverenin Isyerinde ‘Calisan’ Iscilerin Is Gérmekten Kaginma Hakki”, Cimento
Isveren Dergisi, C.19, S.4, Temmuz 2005 (Kaginma Hakk1), s.19; aym yazar, Is Saghgs, s.238; GOKTAS,
s.221; KILIC, Sorumluluk, s.133; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1377;
MOLLAMAHMUTOGLU, Red Hakki, s.10; SUR, s.408; SARIBAY OZTURK, s.78; BOZKURT
GUMRUKCUOGLU, s.29; BALIK, Derya, “Iscinin I Saglig1 ve Giivenligine liskin Tehlike Sebebiyle s
Gormekten Kac¢inma Hakki1”, http://www.turkhukuksitesi.com/makale 1226.htm ET:22.03.2017, s.3;
BOSTANCI, s.82.

191 AYDINLI, Kaginma Hakki, S.19.

192 AYDINLI, Kaginma Hakki, s.18-19; Aymi yazar, Is Saghgi, 5.239; KILIC, Sorumluluk, s.133.

193 SARIBAY OZTURK, 5.78-79.

194 SARIBAY OZTURK, s.79
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organlarinca esnek olarak uygulanmakta ve tehlikenin gelecekte gerceklesebilmesi yeterli

goriilmektedir'®.

Tehlike durumlar1 her ne kadar is yerinden kaynaklaniyor olsa da yalnizca is¢inin
fiilen calistig1 yer degil, ¢alisma nedeniyle dolasilan isyerinin girisi, merdiven, dinlenme
odalari, acil ¢ikis yerleri, asansor, banyo, mutfak vb alanlarda da tehlikenin gerceklesmesi

miimkiindiir!®®

. Ayrica tehlikeli durumun kaynagi yalnizca is¢inin yaptigi is olmayabilir.
Tehlike isyerindeki giiriiltii, toz gibi nedenlerden de kaynaklanabilir'®’. Isverenin 6nlem
alma yiikiimliiliigii isyeri ve yapilan isle smirlanamayacaktir'®®. Tehlike isyeri disinda
is¢inin yaptig1 isle ilgiliyse kosullart olustugu takdirde is¢i ¢aligmaktan kaginma hakkini
kullanabilecektir. Bununla birlikte tehlike is¢inin 6zel durumundan da kaynaklanabilir.
Ornegin ellerini kullanarak makine kullanan bir is¢inin yaptig1 is ciddi ve yakin bir tehlike
olusturmazken, parmaginda bir problem varsa bu durumun, is¢inin ¢alismaktan ka¢inma

hakkini kullanma sebebi oldugu sdylenebilir. Yine tehlikenin fiziki varliga yonelik olacagi

diisiiniilse de ruhsal varliga yonelik olmas1 da miimkiindiir!®°.

Kavramsal ve soyut olarak tanimlanabilir unsurlar olsa da ciddi ve yakin tehlikenin
tespiti her olaym somut 6zelliklerine gore yapilmalidir. Uyusmazlik halinde ciddi ve yakin

bir tehlikenin var olup olmadigin1 hakim tayin edecektir?®.

3.3.2.1.2. Ciddi ve yakin tehlikenin tespiti

Calismaktan kacinma hakkinin diger kosulu “ciddi ve yakin tehlikenin tespiti icin is
saghgt ve giivenligi kuruluna kurulun olmadigi yerde igverene veya igveren vekiline
basvurulmas: "dir. Calisanlar igyerinde yakin ve ciddi tehlike varsa is saglig1 ve giivenligi
kuruluna, kurulun olmadigi yerlerde isverene basvurarak durumu tespit edilmesini
isteyebilir, kurul acilen toplanarak, isverense derhal kararin1 verir. Karar calisan veya
calisan temsilcisine yazili olarak bildirilir. Calisanin talebi yoniinde karar verildigi takdirde

gerekli tedbirler alinincaya kadar ¢alismaktan kaginilabilecektir (ISGK m.13).

Ciddi ve yakin tehlikenin birden ¢ok is¢iyi ilgilendirmesi durumunda isgiler

topluca kurula bagvurabilirler. Bu halde is¢ilerin topluca ¢aligmaktan kaginmalart grev

195 SUR, 5.408.

19 AKTAY, A.Nizamettin/ARICI, Kadir/SENYEN KAPLAN, Emine Tuncay, Is Hukuku, Ankara 2012
(2012), 5.137; BALKIR, 5.75; GOKTAS, 5.222; SARIBAY OZTURK, s.79-80.

197 GOKTAS, 5.222; SARIBAY OZTURK, s.80.

198 GOKTAS, 5.222.

199 SARIBAY OZTURK, s.80-81.

200 MOLLAMAHMUTOGLU, Red Hakki, s.10; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1377;
GOKTAS, 5.222.
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olusturmaz?®. Basvuru yazili veya sozlii yapilabilir, ancak ispat kolaylig1 agisindan yazili
yapilarak onaylt bir niishasinin alinmasi yerinde olacaktir. Bagvuruda tehlikenin ciddi ve

yakin oldugunun tespiti ve gerekli onlemlerin alinmasi talep edilir?®.

Is saglig1 ve giivenligi kurulu olmayan isyerlerinde ¢alisanlar isveren veya isveren
vekiline bagvurabilirler. Calisanlarin talebi yonilinde karar verilmemesi halinde is
miifettisine bagvurulabilecegi ve is miifettisinin gerekli incelemeyi yaparak ¢alisanin talebi

yoniinde karar verebilecegi doktrinde ifade edilmistir?®.

- Is saglip1 ve giivenligi kurullarina basvuru

Genel olarak is saglhigi ve giivenligi kurulu

Isyerinin is saghig ve giivenligi konusunda orgiitlenmesi isverenin en O6nemli
yiikiimliiliiklerinden biridir. Bu orgiitiin gerektigi sekilde kuruldugu ve isyerinde bir is
giivenligi gelenegi olusturuldugu isletmelerde is kazalar1i ve meslek hastaliklart ile

miicadelede daha basarili olundugu gézlenmistir?®*,

Tehlike durumunda ¢aligmaktan kaginmayr olusturan kosullarin  olusup
olusmadiginin tespiti, teknik 6zellikler tasimasi nedeniyle is¢inin insiyatifine birakilmamis
kurulun bu yondeki kararina baglanmistir. Bu durumun hakkin kullanimini giiclestirdigi,
slireci uzattig1 One siiriilebilirse de teknik Ozellikler tasiyan konu hakkinda ¢alisanlarin

205

dogru karar vermeleri giigtiir™™. Calisanlar yanlis degerlendirmede bulunarak ¢alismaktan

kacinmalar1 sonucu is akitlerini haksiz feshetmis veya mazeretsiz olarak isyerine devamsiz

duruma diismiis olabilirler®®.

Kurul is¢inin talebi dogrultusunda karar vermezse, karar vermekte gecikirse ve
calisan da tehlikenin ciddi ve yakin oldugu kanaatindeyse doktrine gore ¢alisan isverenin

temerriidii hiikiimlerine gore isi birakabilecektir. Ancak calismaktan kaginma hali kurul

201 SUZEK, Is Hukuku, s.914
202 SARIBAY OZTURK, s.81; AYDINLI, s Saghigi, s.237.
208 MOLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1377; BALOGLU, Yiikiimliiliik, s.310; BOSTANCI,
s.83; AYDINLI bu durumu, olmasi gereken ac¢isindan uygun olsa da kanunda prosediir agikca
belirtildiginden pozitif diizenlemeye aykiri bulmustur, AYDINLI, is Saghg, s.238.
204 SUZEK, s Hukuku, s.888.
205 QUZEK, Is Hukuku, s.915; Ayn1 yazar, Iscilerin Haklar1, s.616; AKIN, III. Yilinda Is Yasas1, s.321;
KILIC Sorumluluk, s.134; SOYER, Kagmma Hakki, s.684; EKMEKCI, Omer, 4857 sayili Is Kanunu’na
Gore Is Saglig1 ve Giivenligi Konusunda Isyeri Orgiitlenmesi, Istanbul 2005 (isyeri Orgiitlenmesi), s.73;
INCIRLIOGLU, Liitfi, “Is Saghg1 ve Giivenligi Kanununda Calisanin Calismaktan Kaginma Hakk1”, Prof.
Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi Ozel
Say, C. 20, S. 1,Y. 2014, 5.6; BOZKURT GUMRUKCUOGLU, 5.30-31; AYDINLI, is Saglg, s.240.
206 SUZEK, 1s Hukuku, s.915; Aym yazar, Iscilerin Haklar, 5.616; AKIN, II.Yilinda {s Yasas1, s.321; KILIC
Sorumluluk, s.134; SOYER, Kag¢mma Hakki, s.684; BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.30; AYDINLI, Is
Sagligi, s.240.
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kararina dayanmadigindan tehlikenin tespitinin dogru yapilmasi aksi durumdaki hukuksal
sonuclara mahal vermemek agisindan olduk¢a 6nemlidir. Zira bu durumda riziko isciye ait

olacaktir?®’,

Calisanlarin calismaktan kacinma hakkini kullanmalari i¢in tehlikenin ciddi ve
yakin oldugunun tespiti yeterlidir, ayrica igverenin gerekli dnlemleri alip almadig1 yoniinde
karar verilmesi gerekmez?®. Ciddi ve yakin tehlikenin tespiti her olaymn somut sartlarmna

gore yapilmalidir?®,

Is sagligi ve giivenligi kurullarinin olusturulmas: tehlikenin objektif olarak
belirlenmesi agisindan isabetlidir?’®. Ancak mevcut yapisi geregi kurulun etkin oldugu
sOylenemez. Kurullarin olusumuna bakildiginda kurul iiyelerini ¢ogunun isveren tarafindan
secilmesi objektif karar alinmasini giiclestirecektir. Alinan kararlarla bagli olan ve
uyulmadiginda cezai miieyyideyle karsilasacak olan igverene kurul {iyelerinin bagimli
olmasi, is sagligt ve giivenliginin saglanmasi amacina aykirilik teskil edecek, isciyi
koruyucu nitelikteki diizenlemede isverene fazla insiyatif verilmesi kaginma hakkinin
kullanimim giiglestirecektir??, Nitekim isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin is saglig
ve giivenligi dnlemleri alinmas1 yoniindeki 1srar1 is¢i ve isvereni karst karsiya getirerek
sO0zlesmenin feshine sebep olabilir. Bu tiir sakincalarin 6nlenmesi amaciyla kurul tiyelerine

is giivencesi getirilmesi doktrinde savunulmustur?'?,

Kurul olusturma yiikiimliligi olan isyerleri kapsam itibariyle is gilivencesi
hiikiimlerine tabi olsa da, kurul {iyelerinin kidem siirelerinin 6 aydan az olmasi, belirli
stireli i sozlesmesiyle calistyor olmasi durumlarinda kapsam disinda kalabilirler. Bu

durumda genel is glivencesi hiikiimleri kurul tiyelerinin gorevlerini kaygisiz sekilde yerine

207 AKIN, III. Yilinda s Yasas, s.322; KILIC Sorumluluk, s.135; SUR, s.411; SOYER, Polat, “4857 sayili
Yeni Is Kanununun Ucret, Isin Diizenlenmesi, Is Saglig1 ve Giivenligine Iliskin Bazi Hiikiimleri Uzerine
Diisiinceler”, 4857 Sayili Yeni Is Kanunu Degerlendirme Konferans Notlar1 Tiirk-Is Yayin (i¢inde) Ankara
2003 (Yeni Is Kanunu), s. 36; aym yazar, Kacinma Hakki, s.685; ENGIN, s.91; BAYCIK, Calisanlarin
Haklari, s.117-118.

208 SUZEK, Is Hukuku, s.915; Ayn yazar, Iscilerin Haklar1, s.616.

209 MOLLAMAHMUTOGLU, Red Hakki, s.10; KILIC, Sorumluluk, s.135.

20 GOKTAS, 5.224.

21 GOLTAS, 5.224-225; SARIBAY OZTURK, s.83.

212 AKIN, Levent, “Is Saglig1 ve Giivenliginde Isyerinin Orgiitlenmesi”, AUHFD, C.54, S.1, Y.2005 (Isyeri
Orgiitlenmesi), 5.9; ayn1 yazar III. Yilinda Is Yasasi, s.308; AYDIN, ISGK, s.16; CANIKLIOGLU, Nursen,
“Is Giivenligi Uzmam ve Isyeri Hekimi istihdami”, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun Tasaris1 Semineri, TISK,
No: 322, s.83; GUZEL Ali “Diinyada ve Ulkemizde Isyeri Hekimligine Yaklasim, Sorunlar ve Coziim
Onerileri”, Uluslararast ve Ulusal Hukuk Sisteminde Isyeri Hekimligi Sempozyumu (24 Mayis 2003)
Temmuz 2003 (isyeri Hekimligi). s.129; OGUZ, s.117; SARIBAY OZTURK, s.83; SERATLI, s.208, 218;
ODAMAN, Kurullarin Yapilari, s.603.
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getirmeleri icin yeterli olmayabilir. Is saghig ve giivenligi kurullarinin etkinliginin

saglanmasi i¢in 6zel diizenleme ile kurul iiyelerine is giivencesi getirilmelidir?'3,

Kurulun kurulma kosullar:

Gorev, yetki ve yapisi bakimindan is sagligi ve giivenligi Orgiitlenmesinin en
onemli yapisi is saglig1 ve giivenligi kurullaridir®®. Is Saglhig: ve Giivenligi Kanunu’na
gore, elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alti aydan fazla siiren siirekli islerin
yapildig1 isyerlerinde igveren, is sagligi ve giivenligi ile ilgili ¢alismalarda bulunmak iizere
kurul olusturur (m.22/1). Bu kurullarin gérev ve yetkileri ile ¢alisma usul ve esaslar Is

Saglig1 ve Giivenligi Kurullart Hakkinda Yonetmelik’te diizenlenmistir.

6331 sayili Kanun kurullarin kurulmasina iliskin kapsami genisletmistir. Nitekim
4857 sayilh Is Kanunu sadece sanayiden sayilan isyerlerinde kurul kurma zorunlulugu
getirirken 6331 sayili Kanun’da isyerinde yliriitiilen isin tiirii bakimindan bir ayrim

bulunmamaktadir?®,

Isverinde elli isci calistirma kosulu

Is saglhg1 ve giivenligi kurulu olusturulabilmesi icin isyerinde en az elli?!® is¢inin

caligmast gerekmektedir. Elliden az sayida c¢alisanin olmasi is sagligt ve giivenligi
yiikiimliiliiklerini alinmasindan muaf olundugu anlami tasimamakta, yalniz ¢alisan sayisi
itibariyle kurul olusturulmaktan uzak tutulmustur?’. Bu hiikiim, kurul kurmakla yiikiimlii
isletme sayisini azalttigi ve kapsamini daralttigi gerekcesiyle elestirilmektedir?'®, 6331
sayil1 Kanun ile 4857 sayili Kanun arasinda fark vardir. 4857 sayili Kanun doneminde

¢ikarilmis olan ISGKHY hiikmiine gore isyerinde is saglhig giivenligi kurulu kurulabilmesi

23 AKIN, Isyeri Orgiitlenmesi, s.9.

214 DEMIRCIOGLU, Murat/KAPLAN, Hasan Ali, “6331 Sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Yasasi Cergevesinde
Isyerinde Is Saghgi ve Giivenligi Orgiitlenmesi”,Sicil I3 Hukuku Dergisi, S.30, Y.2013, 5.9; EKMEKCI,
Isyeri Orgiitlenmesi, s.65; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1392; OGUZ, s.116;
ODAMAN, Serkan, “Fransa ve Tiirkiye’de Is Saghigi ve Giivenligi Kurullarinin Yapilar1 ve Islevleri”, A.
Can TUNCAY’a Armagan, Istanbul 2005 (Kurullarn Yapilart), s.599; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN,
s.377; AKIN, Isyeri Orgiitlenmesi, s.4.

25 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.1392.

26 DEMIRCIOGLU A. Murat, “Isyerinde Is Sagligi ve Is Giivenligi Organizasyonu”, Sarper Siizek’e
Armagan, C.2, Istanbul 2011 (Organizasyon), s.1827. “Yasa koyucunun elli sayisina nerden geldigi ve hangi
6lgiitlere dayanarak bu rakami kullandigi sorusuna mantikly yanit bulmak zordur.”

217 CENTEL Tankut, “Is Saglhig1 ve Giivenligi Kurullarmin Kurulus ve Isleyisi”, Sicil I Hukuku Dergisi,
Y.8, S.29, Mart 2013 (Kurullar), s.15; SARIBAY OZTURK, s.84.

28 AKIN, Isyeri Orgiitlenmesi, s.6; YILMAZ, Fatih, “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Is Saghg ve
Giivenligi Kurullari; Tiirkiye2de Kurullarm Etkinligi Konusunda Bir Arastirma”, Uluslararasi insan Bilimleri
Dergisi, C.7, S.1, Y.2010, 5.168; SARIBAY OZTURK, s.85.
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icin “devamli olarak” en az elli iscinin calistirilmast sartin1 getirmekte ve is sagligi

giivenligi kurulu kurma yiikiimliiliigiinii daraltmaktaydi?®,

6331 sayilh Kanun déneminde hazirlanan yeni ISGKHY’te; “elli ve daha
fazla calisanin bulundugu ve alti aydan fazla siiren siirekli islerin yapildigi isyerlerinde
isveren, is saghgi ve giivenligi ile ilgili calismalarda bulunmak iizere kurul olusturur”,
diizenlemesine yer vererek elli is¢i calistirma kosulunun devamli olma o6zelligini

‘

kaldirmistir. Dolayistyla hiikiimden anlasilmasi gereken “isyerinde hi¢hir donemde elliden

az is¢i ¢alistirilmamas:” degil, nitelik itibariyle elli ve daha fazla is¢inin isyerlerinde

bulunmasi gerektigidir??°,

Ogretide bir goriise gore 6331 sayili kanunda “isci” yerine “calisan” ifadesi
kullanildigindan elli sayisinin hesabinda ¢irak ve stajyerler de dikkate alacaktir®?!. Yine
“caligan” kavraminin kapsamina o isyerindeki is s6zlesmesinin tiiriine bakilmaksizin tim
isciler dahil edilmelidir. IsSK m.12’ye gore; belirli siireli is sdzlesmesi ile calistirilan
is¢inin, ayirimi hakli kilan bir neden olmadikga, salt is s6zlesmesinin siireli olmasindan
dolay1 belirsiz siireli is sozlesmesiyle calistirilan emsal is¢iye gore farkli isleme tabi
tutulamayacag1 ifade edilmistir. Is saghg ve giivenligi Onlemelerinin almmas: farkl
uygulamay1 hakli kilan bir neden olmadigindan elli rakaminin hesabinda isyerinde belirli,

belirsiz, tam ve kismi siireli is sdzlesmesiyle ¢alisan tiim isciler dikkate alinacaktir®?,

Gegici 1s iliskisi ve alt igverenlik iliskisinde gecici is¢i veya alt isveren isgisi,
calistiklar isyerindeki igverenin iscisi olmadigindan elli is¢i hesabinda dikkate alinmaz.

Zira isci hangi isverenini iscisiyse o isyerindeki hesaba dahil edilir®?,

ISGKHY m.5/1’e gore: “Isverene bagl, fabrika, miiessese, isletme veya isletmeler
grubu gibi birden ¢ok isyeri bulundugu hallerde elli ve daha fazla ¢aliganin bulundugu her
bir isyerinde ayrt ayri kurul kurulur.” Isverene bagh her isyerinde yapilan ise baglh riskler

ve alinacak tedbirler farklidir ve o igyerine 6zgiidiir. Bu nedenle isverenin her bir igyeri

219 AKIN, Isyeri Orgiitlenmesi, 5.6; SARIBAY OZTURK, s.85.
20 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1393; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 5.378;
SUZEK, s Hukuku, s.889.
21 DEMIRCIOGLU/KAPLAN, 5.9; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.1393.
222 DEMIRCIOGLU, Organizasyon, s. 1832; DEMIRCIOGLU/KAPLAN, s.9; EKMEKCI, isyeri
Orgiitlenmesi, s.45.
223 DEMIRCIOGLU, Organizasyon, s. 1832-1833; DEMIRCIOGLU/KAPLAN, s.9; AKIN, Isyeri
Orgiitlenmesi, s.18-19; EKMEKCI, Isyeri Orgiitlenmesi, s.45; Aksi goriis, BASBUG, Aydin, “Isyeri
Hekiminin Is Saghgi ve Giivenligi Organizasyonundaki Rolii”, Uluslararast ve Ulusal Hukuk Sisteminde
Isyeri Hekimligi Sempozyumu, 24 Mayis 2003 (Isyeri Hekimligi), s.77.
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icin ayrt kurul kurma mesuliyeti olup tiim isyerleri i¢in tek bir kurul kurarak bu

zorunluluktan kurtulamaz??.

6331 sayili kanun alt igverenlik iliskisinin isyerindeki sayr bakimindan kurul
olusturulmasin1 engellemek amaciyla kullanilmasin1 Onlemeye ve isyerlerindeki asil
igveren-alt igveren tarafindan olusturulan kurullarin koordinasyonunu saglamaya yonelik

diizenlemeler getirmistir (M.22/2).

Istatistiklere gore kiigiik isletmelerde is kazasi orani biiyiik isletmelere gore daha
fazla olmasina ragmen elli ve daha fazla ¢alisani olan igyerlerinde is saglig1 ve giivenligi
kurulu kurulma zorunlulugu oldugundan, kiigiik isletmeler is sagligi ve glivenligine iliskin
sorunlara getirilebilecek katkilardan mahrumdur. Bu nedenle belirli bolgede bulunan kiigiik
isyerleri icin ortak is sagligi ve giivenligi kurullar1 olusturulmasi gerekliligi doktrinde

belirtilmistir??®.

Isveren yasal zorunlulugu olmamasmna ragmen is saghg ve giivenligi kurulu

olusturdugunda kurulun yasada belirtilen yetkilere sahip oldugu kabul edilmelidir??®.

Alti avdan fazla siiren stirekli islerin yapimasi kosulu

Isyerlerinde is saghgi ve giivenligi kurulu olusturma yiikiimliiliigiiniin diger sarti
isyerinde alt1 aydan fazla siiren siirekli islerin yapilmasidir. 6331 sayili Kanun 4857 sayili
Kanun’dan farkli olarak isyerinde yapilan islerin sanayiden sayilmast kosulunu
kaldirmistir. Bu sebeple elli ve daha fazla ¢alisan1 bulunan ticaret, tarim, kamu igi yapan
igyerleri gibi tiim igyerleri sanayi isi yapma kosulu aranmaksizin kurul olusturmakla

yiikiimliidiir??’.

Asil igveren-alt isveren iliskisinde alt1 aydan fazla siireli ¢alisma kosulunun nasil
olmas1 gerektigi konusunda farkli goriisler mevcuttur. Bir goriise gore bu diizenlemenin
6331 sayilh Kanun m.22/2 de diizenlenen asil isveren-alt igveren iliskisinin bulundugu

hallerle birlikte ele alinmasi1 gerektiginden bu asil igveren-alt igveren iliskisini alt1 aydan

2‘MOLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1393; DEMIRCIOGLU/KAPLAN, s.10;.
DEMIRCIOGLU, Organizasyon, s. 1833.

Z5AKIN,  Isyerin  Orgiitlenmesi,  s.13-15; BAYCIK, Calisanlarin  Haklan,  s.116-117;
EKMEKCI, Omer, is Saghig1 ve Giivenligi Kanun Tasaris1 Taslagi’nin Degerlendirilmesi, Sicil Is Hukuku
Dergisi, S.5, Y.2007 (Kanun Tasaris1), s.19 vd. SARIBAY OZTURK, s.89; SERATLI, s.217-218; SUZEK,
Sarper, “Bireysel Is Hukukunun Bugiinii ve Gelecegi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.14 Y.2009 (Is Hukukunun
Gelecegi), s.21; aym yazar, ISG Yiikiimliiliikleri, s.514; DEMIRCIOGLU, Murat, “is Giivenligi Uzmanlig
Yoniinden Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Tasarist Taslagi’nin Incelenmesi” Sicil Is Hukuku Dergisi, S.5,
Y.2007 (Kanun Tasarist), 8.9 vd.; KALKIS, s.39.

226 DEMIRCIOGLU, Organizasyon, s.1835.

227 SUZEK, Is Hukuku, s.889.
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kisa siirecek is i¢in kurulmasi durumunda kurul olusturulmasi kosulu aranmayacaktir??,

Diger goriise gore ise, asil isveren-alt igveren iligkisinin alti aydan kisa siiren isler igin
kurul olusturma yiikimliligi getirilmemesi hakli gerekgesi olmamasi nedeniyle
elestirilmis elli ve daha fazla ¢alisam1 bulunan asil isveren-alt isveren iligskisi kurulan

isyerleri icin siire kosulu aranmaksizin kurul olusturulmasi gerekliligi savunulmustur??®.

Is Kanunu uyarinca nitelikleri bakimimdan en ¢ok otuz isgiinii siiren isler siireksiz
is, bundan fazla siirenlerse siirekli istir (m.10). Ancak alt1 aydan fazla siiren is kosulunun
hangi zaman dilimini kapsadigi netlik kazanmamuistir. Doktrinde alt1 aylik siirenin bir yillik
zaman dilimi icerisinde degerlendirilmesi gerektigi, buna gore bir yillik stire icerisinde alt1
aydan uzun siireli ig yapilmayan O6rnegin sadece dort ay is yapilan isyerlerinde kurul

olusturulmasina gerek olmadig: ifade edilmistir®®.

Kurullarin olusumu

Is Saghig1 ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Yonetmelik Is sagligi ve giivenligi

kurullarinin olusumunu diizenlemistir. Anilan yonetmelige gore:

“Is saghg1 ve giivenligi kurullar: sunlardan olusur:

e Isveren veya isveren vekili,

o s giivenligi uzmani,

° f;yeri hekimi,

e Insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yiiriitmekle gorevli
bir kisi,

e  Bulunmas: halinde sivil savunma uzmani,

e Bulunmasi halinde formen, ustabasi veya usta,

e Calisan temsilcisi, isyerinde birden ¢ok ¢alisan temsilcisi olmas: halinde
bas temsilci.

Kurulun bagkant igveren veya isveren vekili, kurulun sekreteri ise ig giivenligi
uzmanidir. Is giivenligi  uzmammin  tam zamanh ¢alisma  zorunlulugu olmayan
isyerlerinde ise kurul sekretaryasi, insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari
ve mali isleri yiiriitmekle gorevli bir kisi tarafindan yiiritiliir.” (Yon.m.6/1-2).

Is glivenligi uzmanu, isyeri hekimi, insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari
ve mali isleri yiiriitmekle gorevli bir kisi ve varsa sivil savunma uzmani igveren veya

isveren vekili tarafindan atanirlar (Yon.m.6/3). Bu baglamda, asil isveren ile alt isverenin

228 CENTEL, Kurullar, s.14.
29 ERTURK, s.23; SARIBAY OZTURK, 5.90.
230 EKMEKCI, Isyeri Orgiitlenmesi, s.66; SARIBAY OZTURK, 5.90
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birlikte kurul olusturmasi halinde s6z konusu atamalar her iki igsverenin ortak karariyla

gerceklestirilecektir (Yon.m.4/2-¢, 6/7).

“Birden fazla is giivenligi uzmani ve isyeri hekiminin bulundugu igyerlerinde
isveren tarafindan gérevlendirme yapilir. Is giivenligi uzmanimn gorevlendirilmesinde o
isyverinin tehlike sinifina uygun uzmanlar arasindan birisi gorevlendirilir.” (Yon.m.6/4).
Kurulda yer alan formen, ustabasi veya usta ile c¢alisan (bas) temsilcisinin ayni usullerle

yedekleri secilir (Yon.m.6/6).

Kurulda yer alan kisiler birden fazla sifatla hareket edemez. Ornegin isyerinde

insan kaynaklar1 islerinin yonetmekle gorevli olan kisi ayn1 zamanda isveren vekilidir.
Ancak kurulda hem insan kaynaklar1 gorevini hem isveren vekilligi gorevini yiiriitemez?3L,
Bununla birlikte kurulun olusturulmasi tek basina yeterli degildir. Kurul {iyelerinin is
saglig1 ve giivenligi konusunda bilgi sahibi olmalar i¢in egitilmeleri gerekmektedir. Kurul

iiyelerinin egitimi Yonetmeligin 7. maddesindeki konulari kapsayacak sekilde igveren

tarafindan saglanir®2,

Kurullarin gorevleri ve yiikiimliiliikleri

Is Saghgi ve Giivenligi Kurullann Hakkinda Yonetmelik m.8’e gore kurullarin

gorev ve yetkileri sunlardir:

o “Isyerinin niteligine uygun bir is saghgi ve giivenligi i¢ yonerge taslagi hazirlamak,
isverenin veya isveren vekilinin onaymma sunmak ve ydnergenin uygulanmasini
izlemek, izleme sonuglarimi rapor haline getirip alinmasi gereken tedbirleri
belirlemek ve kurul giindemine almak,

o [s saghg ve giivenligi konularinda o isyerinde calisanlara yol géstermek,

o Isyerinde is saghgi ve giivenligine iliskin tehlikeleri ve onlemleri degerlendirmek,
tedbirleri belirlemek, igveren veya igveren vekiline bildirimde bulunmak,

o Isyerinde meydana gelen her is kazasi ve isyerinde meydana gelen ancak is kazasi
olarak degerlendirilmeyen isyeri ya da is ekipmaminin zarara ugratma potansiyeli
olan olaylart veya meslek hastaliginda yahut is saghgt ve giivenligi ile ilgili bir
tehlike halinde gerekli arastirma ve incelemeyi yapmak, alinmasi gereken tedbirleri
bir raporla tespit ederek isveren veya isveren vekiline vermek,

o Isyerinde is saghgi ve giivenligi egitim ve égretimini planlamak, bu konu ve
kurallarla ilgili programlart hazirlamak, isveren veya isveren vekilinin onayina
sunmak ve bu programlarin uygulanmasini izlemek ve eksiklik goriilmesi halinde
geri bildirimde bulunmak,

e Isyerinde yapilacak bakim ve onarim calismalarinda gerekli giivenlik tedbirlerini
planlamak ve bu tedbirlerin uygulamalarini kontrol etmek,

231 EKMEKCI, Isyeri Orgiitlenmesi, s.68.
232 SUZEK, Is Hukuku, s.890.
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e Isyerinde yangin, dogal afet, sabotaj ve benzeri tehlikeler icin alnan tedbirlerin
yeterliligini ve ekiplerin ¢alismalarini izlemek,

o Isyerinin is saghgi ve giivenligi durumuyla ilgili yillik bir rapor hazirlamak, o yilki
calismalar: degerlendirmek, elde edilen tecriibeye gore ertesi yiuin ¢alisma
programinda yer alacak hususlari degerlendirerek belirlemek ve isverene teklifte
bulunmak,

e 6331 sayili Is Saghgr ve Giivenligi Kanununun 13’lincii maddesinde belirtilen
calismaktan kaginma hakki talepleri ile ilgili acilen toplanarak karar vermek,

o Isyerinde teknoloji, is organizasyonu, ¢alisma sartlari, sosyal iliskiler ve ¢alisma
ortami ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir énleme politikasi
gelistirmeye yonelik calismalar yapmak®,

Kurul iiyeleri bu Yonetmelikle kendilerine verilen gorevleri yapmalarindan dolay
haklart kisitlanamaz, kotii davranis ve muameleye maruz kalamaziar.” (Yon.m.8).

Anilan yonetmeligin kurulun yiikiimliiliikklerin iligkin m.11’deki diizenlemesine gore;

“Kurullar, yapacaklart tekliflerde, bulunacaklar: tavsiyelerde ve verecekleri
kararlarda isyerinin durumunu ve igverenin olanaklarint géz oniinde bulundururlar.
Kurul iiyeleri, gorevieri nedeniyle isyerlerinin yapim ve iiretim teknikleri, ticari
swrlart ve ekonomik durumlart hakkinda gordiikleri ve ogrendiklerini gizli tutmak
zorundadirlar. Kurullar, is saghgt ve giivenligi yoniinden teftis yapmaya yetkili
Bakanhik is miifettislerine isyerlerinde yapacaklar teftis ve incelemelerde kolaylik
saglamak ve yardimci olmakla yiikiimliidiir.” Ancak gizlilik yikimliligi is sagligi
ve gilivenligi yoniinden eksik goriilen hususlar hakkinda agiklama yapmalarini ve

goriis bildirmelerini kapsamaz?**.

Calisanlarin gorevleri

Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yénetmelik m.12/1’e gore;

“(1) Calsanlar saghk ve giivenligin korunmasive gelistirilmesi amaciyla
is saghgi ve giivenligi kurullarinca konulan kurallar, yasaklar ile alinan karar ve
tedbirlere uymak zorundadirlar.

(2) Isyerinde is saghigi ve giivenligi tedbirlerinin belirlenmesi, uygulanmasi ve alinan
tedbirlere uyulmasi hususunda ¢alisanlar kurullaria igbirligi yaparlar.

(3) Kurullar tarafindan alinan kararlar veya uygulamada karsilastiklar: giicliikler
hakkinda ¢calisanlar ¢caligan temsilcileri araciligi ile kurula bilgi verirler.”

Kurullarin ¢calisma usulii

Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Y®6netmelige gore,

“Kurullar ayda en az bir kere toplanir. Ancak kurul, igyerinin tehlike sinifim dikkate
alarak, tehlikeli igyerlerinde bu siirenin iki ay, az tehlikeli isyerlerinde ise ii¢ ay
olarak belirlenmesine karar verebilir. ” (m.9/1-a). “Oliimlii, uzuv kayipl veya agir is
kazast halleri veya ozel bir tedbiri gerektiren onemli hallerde kurul iiyelerinden
herhangi biri kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirabilir. Bu konudaki tekliflerin kurul
baskanina veya sekreterine yapilmasi gerekir. Toplanti zamani, konunun ivedilik ve
onemine gore tespit olunur. Kurul toplantilarimin giinliik ¢alisma saatleri iginde
vapumasi asudw. Kurulun toplantilarinda gegecek siireler giinliik ¢alisma

233 Kurulun gorevleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. CENTEL, Kurullar, s.17 vd.
23 CENTEL, Kurullar, 5.22; SUZEK, is Hukuku, 5.891.
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stiresinden sayulir (m.9/1-¢). Kurul, iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile isveren veya
isveren vekili baskanliginda toplanir ve katilanlarin salt ¢cogunlugu ile karar alir.
Cekimser oy kullanilamaz. Oylarin esitligi halinde baskanin oyu karari belirler. Her
toplantida, goriisiilen konularla ilgili alinan kararlart iceren bir tutanak diizenlenir.
Tutanak, toplantiya katilan baskan ve iiyeler tarafindan imzalanir. Imza altina alinan
kararlar herhangi bir isleme gerek kalmaksizin isverene bildirilmis sayilir. Imzali
tutanak ve kararlar sirasiyla ézel dosyasinda saklanir (m.9/1-e). Toplantida alinan
kararlar geregi yapilmak iizere ilgililere duyurulur. Ayrica ¢alisanlara duyurulmasi
faydali goriilen konular isyerinde ilan edilir.” (M.9/1, c-f). Is saghg ve giivenligi
kurullarinin ¢aligma usulleri yonetmeligin 9. maddesinin 1. fikrasinda ayrintili olarak
diizenlenmistir.

Alt isveren iligkisi bulunmasi

Ulkemizde is kazalarmin biiyiikk cogunlugu alt isverenin (taseron) isyerinde
meydana gelmektedir. Isverenlerin maliyetleri diisiirmek i¢in veya diger nedenlerle yasaya
aykir1 veya muvazaali olarak asil igveren-alt isveren iliskisini kurduklar1 bilinmektedir.
Bazi igverenlerin de is saglig1 ve giivenligi kurulu kurma ytikiimliiliigiinden kurtulmak i¢in
muvazaali alt igverenlik iligkisi kurduklar1 goriilmektedir. Yasa koyucu 6331 sayili Kanun
m.22/2°de®® ve ISGKHY m.4/2’de uygulamada karsilasilan hukuk dis1 uygulamalari
onlemek ve asil igveren ve alt isveren arasindaki koordinasyonu saglamak icin
diizenlemeler getirmistir?®, Isyerini bir biitiin olarak algilayan 6331 sayili Kanun’un asil
isveren ve alt igveren arasinda koordinasyona iliskin diizenlemelere yer vermesi,

uygulanmada baz1 zorluklara sebep olabilecektir?®’.

ISGK m.22/2, asil isveren-alt isveren iliskisinin degisik durumlarina gére kurullarin
olusumunu ayri1 ayr1 diizenlemistir. Ancak bu diizenlemeleri uygulanmasinin ortak sart1 s6z

konusu iliskinin alt1 aydan fazla siirmesidir.

Buna gore, “Alti aydan fazla siiren asil isveren-alt igveren iligkisinin bulundugu
hallerde; kurul olugturmasi gerekmeyen asil igveren ve alt isverenin toplam ¢alisan sayisi
elliden fazla ise, koordinasyonu asil isverence yapilmak kaydiyla, asil isveren ve alt

isveren tarafindan birlikte bir kurul olusgturulur.” (ISGK. m.22/2-¢).

“Elli ve daha fazla ¢alisan sadece asil isverende varsa, kurul kurma mecburiyeti de

ona aittir. Bu durumda kurul olusturmasi gerekmeyen alt isveren, koordinasyonu saglamak

235 ISGK m.22 gerekgesinde: “Cogunlukla bir isyerinde toplam calisan sayisi elliden fazla olmasina ragmen
isin alt igverenlere devredilmesi nedeniyle asil isveren ve alt isverenin her birinin ¢alisan sayist elliden az
tutularak kurul tesekkiil ettirilmemektedir. Is kazalari bakimindan énemli bir yekun teskil eden bu
isverlerinde de asil isveren ve alt isverene birlikte kurul olusturma mecburiyeti getirilerek bir kontrol
mekanizmasimin kurulmasi saglanmistir.” denilmektedir.

236 SUZEK, Is Hukuku, s.892.

237 KILIC / BULBUL, s.20.
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lizere vekdleten yetkili bir temsilci atar.” (ISGK. m.22/2-b, Y6n.m.4/2-b). Atanan bu
temsilcinin yetkisinin ne oldugu, kurulun diger tyeleriyle esit s6z hakkina sahip olup
olmadig1 acik¢a belirtilmemistir. Temsilcinin yalnizca izleyici olarak toplantilara

katilmasimin etkili olmayacag diisiincesi doktrinde ifade edilmistir?3.

Bununla birlikte “Alt isverenin ¢alisan sayisi elli ve daha fazla, asil isverenin
calisan sayisi ellinin altinda ise igyerinde kurul alt isverence olusturulur. Isyerinde kurul
olusturmasi1 gerekmeyen asil isveren, alt igverenin olusturdugu kurula is birligi ve

koordinasyonu saglamak iizere vekdleten yetkili bir temsilci atar.” (M.22/2-c, Y6n.m.4/2-
C).

“Asul isveren ve alt isveren tarafindan ayri ayri kurul olusturulmus ise, faaliyetlerin

yiiriitiilmesi ve kararlarin uygulanmasi konusunda is birligi ve koordinasyon asil isverence

saglanir.” (M.22/2-a, Y6n.m.4/2-a).

“Asul igveren alt isveren iliskisi bulunmayan ve ayni ¢alisma alaninda birden fazla
isverenin bulunmast ve bu isverenlerce birden fazla kurulun olusturulmasi hdlinde
isverenler, birbirlerinin c¢alismalarini etkileyebilecek kurul kararlari hakkinda diger
isverenleri bilgilendirir.” (m.22/3, Yén.m.4/3). Ornegin aym bolgede faaliyet gdsteren
tiizel kisilikleri farkli fakat ayni1 gruba bagl sirketler ayri ayr1 is saghigi ve giivenligi kurulu
olusturacaklar fakat birbirlerini etkileyen kurul kararlar1 hakkinda yasada belirtildigi

239

sekilde digerlerini bilgilendireceklerdir Ancak bu hiikkmiin uygulanmasinin, bir

isverenin bir bagka isverenin kurul kararlar1 nedeniyle calisma hizinin ve c¢alisma

programinin aksamasini istemeyeceginden, uygulamasinin zor oldugu belirtilmistir?,

Isverenin kurul kararina uyma yiikiimliliigii

Calismaktan kagimma hakkinin kullanilmasi i¢in is¢inin is saghg ve giivenligi
kuruluna, kurulun olmadig: yerlerde igveren veya isveren vekiline bagvurmasi gerekmekle
birlikte igverenin de is saglhigi ve giivenligi mevzuatina uygun kurul kararlarina uyma
zorunlulugu vardir (ISGK, m.22/1). Bu hiikiimle kurul kararlarinin etkili olmasi
amacglanmistir®, Zira miilga Isci Saghg ve Is Giivenligi Kurullari Hakkinda Tiiziik

242

yiiriirliikte oldugu doénemde kurul danisma birimi niteligindeydi“* ve kararlar1 baglayici

28 GEREK, s.18.

239 SUZEK, Is Hukuku, 5.893; CENTEL, Kurullar, s.20.

20 GEREK, s.18.

241 ODAMAN, Kurullarmn Yapilari, 5.598-599; SERATLI, 5.217; SARIBAY OZTURK, s.82

22 ODAMAN, Kurullarin Yapilari, 5.598-599; SERATLI, 5.217; SARIBAY OZTURK, s.82; OGUZ, s.116;
SUZEK, ISG Yiikiimliliikleri, s.515.
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olmayip yaptirmm giicii yoktu. IsK miilga m.80/2°de ise kurul kararlarinin uygulanmasi

zorunluluguna iliskin bu hiikiim ilk defa diizenlenmistir®*,

Is saghg ve giivenligi kurullarmim yetki alam is saghg ve giivenligi mevzuati
oldugundan igverenler de kurulun bu alanda verecedi kararlar1 uygulamakla
yiikiimliidiirler. Isveren uygulanmasi gereken karar1 uygulamadig1 takdirde is¢inin Avrupa
mevzuatina da uygun olan calismaktan kaginma ve sézlesmeyi hakli nedenle fesih hakki
dogacaktir. Is saghigi ve giivenligi kurullan isgileri temsil etmektedir?**. Bu durumda
is¢ilerin is sagligi ve giivenligi isleyisinde s6z sahibi oldugu, dolayisiyla kurullarin is¢ilerin

yonetime katilma modeli oldugu sdylenebilir?®®.

Isverenin kurulun is saglig1 ve giivenligi mevzuatina uygun kararina uymamasi
idari para cezasim gerektirir (ISGK m.26/1, miilga IsK m.105/c). Ayrica bu nedenle is
kazas1 ve meslek hastaligt meydana gelmisse (acilacak rlicu ve tazminat davalarinda)
isveren kusurlu sayilir?*®. Bununla birlikte kurul iiyelerinin isverenin davetine ragmen
toplantiya katilmamalart durumunda zararla toplantiya hi¢ ya da zamaninda katilmama
arasinda uygun illiyet bagi oldugu tespit edilirse, kurul {iyelerinin de davranislariyla
orantili olarak sorumluluklar1 dogar. Yani kurul {iyeleri zarar ile davraniglar1 arasindaki

illiyet bagin1 kesmedikleri siirece sorumlu tutulabilirler?*’.

Kurul iiyelerinin sorumlulugu is¢ilerin igverene basvurusunu engellemez, isverene
kurul {yelerine riicu imkam sunar. Ciddi ve yakin tehlike ile karsilasmasina ragmen
kurulun saglikli islememesi ve ihmali sebebiyle ¢aligmaktan ka¢inma hakkinm
kullanamayarak zarara ugrayan isciler, zararlarin1 tazmin amaciyla igverene bagvurmalidir.
Nitekim isverenin gerekli onlemleri almak i¢in kurul kararina ihtiyaci olmadigindan

zararin sorumlusudur?*,

- Isveren veva isveren vekiline basvuru

Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu m.13/1’e gore: “Ciddi ve yakin tehlike ile kars
karsiwya kalan ¢alisanlar kurula, kurulun bulunmadig isyerlerinde ise igverene bagvurarak

durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep

23 ODAMAN, Kurullarin Yapilari, 5.598-599; SARIBAY OZTURK, s.82; SUZEK, ISG Yiikiimliiliikleri,
s.515.

244 SARIBAY OZTURK, s.81; SERATLI, 5.217; SUZEK, Is Hukuku, 5.889; OGUZ, s.118.

25 SARIBAY OZTURK, s.81; SERATLI, s.217; SUZEK, is Hukuku, s.889; OGUZ, s.116.

26 SARIBAY OZTURK, s.83; SUZEK, ISG Yiikiimliiliikleri, s.515; ayn1 yazar, Is Hukukunun Gelecegi,
s.21; BAYCIK, Calisanlarin Haklar1, s.115; GUZEL, Isyeri Hekimligi, s.129.

247 SARIBAY OZTURK, s.84.

248 SARIBAY OZTURKI s.84.
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edebilir.” Is Kanunu miilga m.83’te ise yakin, acil ve hayati bir tehlike ile karsilasan isci,

isyerinde Kurul bulunmamasi halinde igveren veya igveren vekiline basvurabilirdi.

Is Saghig ve Giivenligi Kanunu’na gore; iscinin isveren vekiline basvuru
yapmasina iliskin diizenleme yer almasa da buradan kurulun olmadigi durumda igveren
vekiline basvuramayaca@ sonucu ortaya ¢ikmaz®*. Nitekim ISGK m.3/2’de, “isveren
adina hareket eden, isin ve igyerinin yonetiminde gorev alan isveren vekilleri, bu Kanunun

uygulanmasi bakimindan isveren sayilir” denilmektedir.

Isverene ulasmanin her zaman miimkiin olmadig1 diisiiniildiigiinde is¢inin isverene
veya isveren vekiline basvuru imkani son derece kolaylik saglamaktadir. Isci kurulun
olmadig: isyerlerinde isverene, dilerse de isveren vekiline bagvurarak gerekli onlemlerin

alinmasini talep edebilir?,

Isveren veya vekil derhal karar vererek yazili olarak calisan veya calisan
temsilcisine sonucu bildirecektir. Calisanin talebi dogrultusunda karar verilirse gerekli
tedbirler alinincaya kadar calismaktan kacinabilecektir (ISGK, m.13). Isverenin karari

hukuki agidan kurul karar1 gibidir?®.

-Kurul veya isveren/isveren vekili kararlarini hukuki niteligi

Calismaktan kaginma hakkin kullaniminda kurul veya igsveren/isveren vekili karari
kurucu niteliktedir. Isci kurul veya isveren/isveren vekili karari olmaksizin ¢alismaktan
kacinamayacaktir. Aksi halde is gérme borcuna aykirilik olusacaktir. Ancak objektif
iyiniyet kurallar1 ve is¢inin ¢alismasinin kendisinden beklenemeyecegi durumlarda is¢inin
kendiliginden calismaktan kaginma hakkin kullanabilecegi kabul edilmelidir?®?. Nitekim

6331 sayili Kanun m.13/3’te is¢iye bu hak acikca taninmustir.
3.3.2.1.3. s sagh ve giivenligi 6nlemlerinin alinmamis olmasi

Iscinin caligmaktan kaginma hakkim kullanabilmesinin ikinci sart1 is sagligi ve
giivenligi onlemlerinin alinmamis olmasi sebebiyle tehlikenin devam etmesidir. Kural

olarak is¢i i gorme edimini yerine getirmezse sozlesmeye aykirilik olusur. Ancak isci

269 SARIBAY OZTURK, 5.92.

250 AKIN, III. Y1ilinda s Yasasi, 5.320; SARIBAY OZTURK, 5.92.
%1 SARIBAY OZTURK, 5.92.

22 ENGIN, 5.91; BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.31.
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ciddi ve yakin bir tehlikeyle karsilasirsa bu tehlike devam ettigi siirece g¢aligmaktan

kagimabilecektir (ISGK m.13/2)?%,

Gerekli is saglig1 ve giivenligi onlemlerinin alinmamis olmasi sebebiyle tehlikenin
devam ettigi slire boyunca zaman sinirlamasi olmaksizin ¢alisanlar bu hakki
kullanabileceklerdir. is¢inin ¢alismaktan kaginmasina sebebiyet veren tehlike hali herhangi
bir sebeple (kendiliginden veya gerekli onlemler alinmasi sonucu) ortadan kalkarsa is¢i is
gérme borcunu ifa etmek zorundadir®*. Tehlikeli durum ortadan kalkmasina ragmen isci
caligmaktan kaginmaya devam ederse MK. m.2/1 geregince hakkin kotiiye kullanilmasi s6z

konusu olur?®®,

Ciddi ve yakin tehlikenin ortadan kalkmasiyla calismaktan kaginma hakkinin
sartlar1 ortadan kalktigindan bu hakkin kullanildigindan bahisle is gérme borcunu yerine
getirmeme durumunda is¢i Kkusurludur®®. Menfaat yoklugu ve amaca aykirilik
durumlarinda kullanilan bir hak hukuken korunmamakta ve “hakkin kotiiye kullanilmast”™
sayllmaktadir®®’. Bu nedenle sartlar1 olusmadan kullanilan ¢alismaktan kagimnma hakki

isverene hakli nedenle fesih yetkisi verir?®®,

Alinan onlemler tehlikeyi tamamen ortadan kaldirmak yerine kismen bertaraf
ediyorsa tehlikenin son durumuna bakilacaktir. Calismaktan ka¢inma hakkini kullanmay1
gerektirecek kanuni sartlardan biri veya birkagi ortadan kalkmissa, iscinin caligmaya
devam etmesi sadakat borcunun geregidir. Ancak degerlendirme, iyiniyet kurallar

cercevesinde her olaymn somut sartlarina gére yapilmalidir®®.

Calismaktan kaginma hakki yasam ve beden biitlinliigiine yani kisilik haklarina

iligkin bir hak oldugundan tehlike devam ettigi siirece ¢alisan bu hakkin kullanilmasindan

feragat edemez ve ise donemez?®.

Z3MOLLAMAHMUTOGLU, Red Hakki, s.11; AYDINLI, Kaginma Hakki, s.18-19; GOKTAS, s.225;
KILIC, Sorumluluk, s.135; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.382.

24 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.1382; MOLLAMAHMUTOGLU, Red Hakki, s.11;
SUZEK, Iscilerin Haklar1, s.616; AYDINLI, Kacinma Hakki, s.18-19; GOKTAS, s.225; SARIBAY
OZTURK, s.96; SENYEN KAPLAN, Is Hukuku, s.492; SOYER, Kacinma Hakki, s.683; BALIK, s.3;
INCIRLIOGLU, Kaginma Hakki, s.8.

ZSMOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.1382; MOLLAMAHMUTOGLU, Red Hakki, s.11
GOKTAS, 5.225; SARIBAY OZTURK, 5.96.

256 MJOLLAMAHMUTOGLU, Red Hakki, s.11.

27 AYDINLI, Kagimma Hakki, s.19.

28 SUR, s.413; SARIBAY OZTURK, s.96; AYDINLI, bu yetkinin 1K.m.25/2’ye gére kullanilabilecegini
belirtmistir, AYDINLI, Kaginma Hakki, s.19.

259 GOKTAS, 5.225; SARIBAY OZTURK, s.97.

260 ENGIN, 5.92; SARIBAY OZTURK, 5.97.
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3.3.2.1.4. Isyerinde isin durdurulmams olmasi

Iscinin ¢alismaktan kagmma hakkmin kullamlmasmin diger bir kosulu ISGK
m.25’e gére isin durdurulmamis olmasidir (ISGK m.13/5). 4857 sayili IsK m.83/son
uygulamada oldugu donemde isin durdurulmamis olmasmin yaninda igyerinin

%1 Yine IsK miilga

kapatilmamis olmasi da hakkin kullanilmasi sart1 olarak getirilmisti
m.79’a gore bir igyeri kapatildiginda veya yerinde yiiriitiilen is durduruldugunda
caligmaktan kaginma hakki kullanilamayacakti. Bununla birlikte maddenin son fikrasina
gore; “makine, tesisat ve tertibat veya isin durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi
sebebiyle igsiz kalan is¢ilere isveren iicretlerini odemeye veya iicretlerinde bir diisiikliik
olmamak tizere meslek veya durumlarina gére bagka bir is vermeye” zorunluydu. Yani
isyerinin kapatilmasi veya isin durdurulmasi halinde is¢iler hem ekonomik yénden hem de
is saglig1 ve giivenligi yoniinden giivence altina alinmisti. Bu nedenle isin durdurulmasi

veya igyerinin kapatilmasi halinde calismaktan kaginma hakkinin kullanilmasi s6z konusu

degildi?®2,

IsK miilga m.78’de isin durdurulmasi ve isyerinin kapatilmasi diizenlemesine yer
verilmekteydi, ancak ISGK m.25’te yalmzca isin durdurulmasi diizenlenmis isyerinin
kapatilmasma bu kanunda yer verilmemistir. Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu da IsK.
miilga m.83/son’daki diizenlemeyi isin durdurulmasi hali i¢in korumustur. “Isveren, isin
durdurulmasi sebebiyle issiz kalan ¢alisanlara iicretlerini o6demekle veya iicretlerinde bir
diistikliik olmamak iizere meslek veya durumlarina gore baska bir is vermekle” yikimli
tutulmustur  (ISGK m.25/6). Isyerinin kapatilmasi durumunda isciler calismamalari
sebebiyle tehlikeye maruz kalmadiklarindan, ¢alismaktan kagcinma hakkinin kullanilmasi
miimkiin degildir. Bu yiizden isyerinin kapatilmasina dair diizenlemeye yer verilmemesi

bir eksiklik olusturmaz?%.

Isin durdurulmas1 m.25 hiikmiine gére kamusal nitelikte bir yaptirimdir. Ayrica is
saglhigl ve gilivenligi onlemi niteliginde olup bu halde ciddi ve yakin tehlike durumu
olusmayacagindan ¢alismaktan ka¢inma hakkinin kullanilmasin1 gerektiren bir durum da

mevcut degildir?®*.

%1 AYDINLI, Kacinma Hakki, s.20; GOKTAS, s.226; SARIBAY OZTURK, s.97; BOZKURT
GUMRUKCUOGLU, 5.28, dn.43.

%62 AKYIGIT, Ercan, ictihatli Agiklamal 4857 sayili is Kanunu Serhi II, Giincellenmis 3. Bas1, Ankara 2008
(Serh 1I), s.2108; AYDINLI, Ka¢mma Hakki, s.21; SARIBAY OZTURK, s. 98; BOZKURT
GUMRUKCUOGLU, 5.28, dn.43.

263 SARIBAY OZTURK, 5.98.

%64 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.1379; KILIC, Sorumluluk, s.135.
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Isveren isciyi gdzetme borcunu ihlal ettiginde hukuki, idari ve cezai yaptirimlarla
karsilagir. Isveren bu yaptirnmlardan sadece biriyle ya da birkagiyla cezalandirilabilir?®,

Bunlardan biri de isin durdurulmasidir.
3.3.2.2. iscinin re’sen calismaktan kacinma hakki
3.3.2.2.1. Genel olarak

Hukukumuzda Karsilagtirmali Hukuk’un aksine onceleri isgiye ciddi ve yakin
tehlikeyi re’sen takdir ederek calismaktan kaginma hakki taninmamisti?®®. Bu hak 6331
sayili Kanun’da isciye tanimmmustir. Buna gore calisanlar “ciddi ve yakin tehlikenin
onlenemez oldugu durumlarda birinci fikradaki usule uymak zorunda olmaksizin isyerini
veya tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen giivenli yere” gidebilecek ve bu
hareketlerinden dolayr haklar1 kisitlanamayacaktir (m.13/3). Doktrinde, getirilen bu
diizenleme ile ¢alisanlarin BK m.408’de yer alan isverenin temerriidii hiikmiine dayanarak

calismaktan kaginma hakkini kullanmasina gerek olmadig1 belirtilmektedir?®’.

3.3.2.2.2. Kosullar

- (Ciddi ve vakin tehlikenin 6nlenemez olmasi

Calisanlarin is saghigr ve giivenligi kuruluna bagvurmaksizin kendi kararlariyla
caligmaktan kacinma hakkini kullanmalarinin ilk sart1 ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez
oldugunun tespitidir. Tehlike 6nlenemez durumda ise calisanlar derhal tehlikeli bolgeyi
terk edip belirlenen giivenli bolgeye giderek ¢alismaktan kaginabileceklerdir. Nitekim is¢i
isyerindeki tehlikenin ciddi, yakin ve onlenemez olduguna iliskin tespiti bizzat yaparak
kurul ya da isverene bagvurmaksizin kendi insiyatifi ile g¢alismaktan kaginma hakkini

kullanabilecektir?58,

Tehlikenin 6nlenemez oldugunun ¢alisan tarafindan tespitine iliskin 89/391 sayili
AB Direktifi’'nde: “...¢alisanin bilgi ve tecriibesi dahilinde onlenemez oldugu yéniinde
kanaatin olusmas...” diizenlemesi yer almaktadir®®®. Diger taraftan ILO’nun 176 sayili
Madenlerde Giivenlik ve Saglik Sozlesmesi’nin “Is¢ilerin Haklari ve Gérevleri” bashkli
13. maddesinde isgilerin “kendi giivenlik ya da saghklart agisindan ciddi bir tehlikenin

olustugunu gosteren kosullarin ortaya ¢iktiginin soylenebilecegi durumlarda madendeki

265 SERATLLI, s.205.

266 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1379; BALOGLU, Yiikiimliiliik, s.309.

%7 SUZEK, 1s Hukuku, s.916; AYDINLI, is Saghgi, s.241; SENYEN KAPLAN, Is Hukuku, s.494;
INCIRLIOGLU, Kag¢inma Hakki, s.11.

28 BAYRAM, Kanun Tasaris, 5.55; SARIBAY OZTURK, s.103

269 AYDINLI, Is Saghig, s.241.
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herhangi bir yeri terk etmek” diizenlemesi mevcuttur. Bu diizenlemede “Onlenemezlik”

ibaresine yer verilmemistir?’°.

Tehlikenin ciddi, yakin ve 6nlenemez oldugu durumlarda tehlikeli bolgenin nasil
terk edilmesi gerektigine iliskin isverene ISGK m.12’de diizenlemeler yapma ve talimatlar
verme yiikiimliiliigii getirilmistir. Onlenemez tehlike kanunda ya da gerekcesinde
aciklanmamis, bunun tespiti calisana birakilmistir. Nitekim hiikme esas maddenin
gerekcesinde Avrupa Birligi’nin 89/391 sayili Yonergesine paralel olarak ciddi ve yakin
tehlikenin “calisamin bilgi ve tecriibesi dahilinde onlenemez oldugu ydniinde kanaat
olusmas:” durumunda 13/1°deki kurala bagl kalmaksizin tehlikeli bolgeyi terk edebilecegi
ve bu halde hizmet sozlesmesinden dogan haklarinin sakli kalacagi belirtilmistir. Burada
“hizmet sozlesmesi” ifadesini genis yorumlamak gerekecektir. Zira madde bu hakki
yalnmizca iscilere degil tiim calisanlara tanimistir. Bu hakki kullanan tiim calisanlarin
haklar1 kisitlanmayacak, tabi olduklar1 hukuki statii ve sozlesmeden dogan tiim haklar

korunacaktir?’®,

Ciddi ve yakin tehlikenin onlenemez oldugu calisanin ig¢inde bulundugu somut
kosullara gore degerlendirildiginde, objektif kabul edilebilecegi durumlarda is¢i resen
calismaktan kagmabilir. “Onlenemezlik” iscinin icinde bulundugu somut sartlarda
tehlikenin hicbir sekilde engellenemeyecegi seklinde anlasilmalidir®’2. Nitekim ¢alisanin
bilgi ve tecriibesi ile tehlikenin &nlenemez olusu tespit edilecektir?’®. Ancak calisana
verilen bu subjektif takdir hakk: keyfiligi ifade etmez?’*. Tehlikenin &nlenemez olmasi
uyusmazlik konusu olur ve yargilama sonucunda bodyle bir durumun olmadigi tespit
edilirse calisanlar sartlar1 olusmadan c¢alismaktan kagindigindan, isyerine devamsizlik
yapmis sayilacaklar, kosullari olugsmugsa soézlesmelerin feshi, ilicret kesme ve disiplin

275 Zira iscinin somut calisma

cezast gibi olumsuz sonuglarla karsilasabileceklerdir
sartlarinda yaptig1 degerlendirme neticesinde tehlikenin ciddi yakin ve dnlenemez oldugu
kanisina ulagsmasi halinde, tehlikenin gergekten kaginma hakkini kullanmaya sebep olacak
niteligi tasiyip tasimadiginin takdiri hakime aittir. Hakimin kanaatine gore is¢inin tespiti
mesnetsizse, kaginma hakkinin kotii niyetle kullanilmasi s6z konusu olur. Mahkeme

kararina gore tehlike resen caligmaktan kagimmayi gerektirecek nitelikte olmasa bile,

270 AYDINLI, s Saglig1, s.241, Calisanin ¢alisma ortamindaki tehlikenin hayati acil ve dnlenemez oldugunun
beklenmesinin hakkin kullanimini giiglestirdigi savunulmustur.

211 BAYCIK, Calisanlar Haklari, s.121-122,

22 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.1379; MOLLAMAHMUTOGLU, Red Hakki, s.10.

23 SARIBAY OZTURK, 5.103; SENYEN KAPLAN, is Hukuku, s.493.

24 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.1379; MOLLAMAHMUTOGLU, Red Hakka, s.10.

215 OCAK, s.153, SARIBAY OZTURK, S.103.

60



isyerinde mevcut ¢alisma sartlarinin ¢alisanda bu tehlikenin ciddi, yakin ve dnlenemez
oldugu kanisint uyandirmasi makulse, calismaktan kag¢inma hakkinin koti niyetle
kullanildig1 s6ylenemez?’®. Bununla birlikte ¢alisanin sozlesmesi devamsizlik nedeniyle
feshedilmemeli ve baskaca yaptirim uygulanmamalidir?”’. Isciden calismaktan kaginma
hakkini1 kullanimi sirasinda beklenen davranis iyi bir aile babasindan beklenen davranis
degildir?’®. Hakimin ¢alisanin subjektif takdirini degerlendirmesinde ol¢ii; medeni
hukukun makul, temkinli, 6zenli, soyut ve objektif modeli degil ilgili is¢inin nitelikleridir.
Yani hakkin kullaniminin hukuka uygunlugunun degerlendirmesinde, isyerini somut
calisma ortaminin yaninda is¢inin tecriibesi, mesleki niteligi, kidemi, yasi, saghigl gibi

ozellikleri de dikkate alinacaktir?’.

6331 sayili Kanun m.12/1-b’de ciddi, yakin ve 6nlenemez tehlikenin devam etmesi
halinde zorunluluk olmadik¢a gerekli donanima sahip ve 6zel olarak gorevlendirilenler
disinda kalan calisanlarin iy gormeye devam etmeleri igveren tarafindan talep
edilemeyecektir. Ancak bu durumlar igin 6zel olarak egitilmis, yetistirilmis ve
gorevlendirilmis 6zel donanimli ¢alisanlarin, tehlikeyi ortadan kaldirmak veya kontrol

280

altina almak icin c¢alismaya devamlar istenebilecektir=®”. Yani isyerindeki tiim g¢alisanlar

bu hakka sahip olmayip, tehlikeyle miicadelede yetkili 6zel donanimli ¢alisanlar bu hakki

kullanamayacaktir?®!,

Maddede “zorunlu olmadik¢a“ ifadesine yer verilmistir. Bundan anlasilan zorunlu
oldugu takdirde ciddi, yakin ve onlenemez tehlike durumunda 6zel donanimli olanlar
disindaki ¢alisanlarin da ¢alismaya devaminin istenebilecegidir. Ancak kanunun yasam ve
viicut bitiinligii hakkini korumaya almasi karsisinda ciddi, yakin ve 6nlenemez tehlikeyle
karsilagan igverenin hangi zorunluluk durumunda calisandan tehlikeli bolgede calismasini
talep edebilecegine drnek bulmak oldukga giictiir. Zira herhangi bir isletmesel menfaat
calisanlarin yasam ve viicut biitiinliigii hakkindan iistiin tutulamayacagindan “zorunlu

olmadik¢a” ifadesinin kaldirilmasi gerektigi diisiincesi doktrinde savunulmustur??.

276 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1379-1380; MOLLAMAHMUTOGLU, Red Hakki,
5.10; SENYEN KAPLAN, Is Hukuku, s.494.

27T SARIBAY OZTURK, s.103.

278 MOLLAMAHMUTOGLU, Red Hakki, s.10.

279 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1380; MOLLAMAHMUTOGLU, Red Hakki, s.10;
AYDINLI, is Saghg, 5.241.

280 GEREK, s.13; SARIBAY OZTURK, s.104.

281 BAYCIK, Calisanlarmn Haklari, s.122: SARIBAY OZTURK, s.104.

282 BAYCIK, Calisanlarin Haklari, s.122.
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ISGK m.12/2’deki diizenlemeye gore:

“Isveren, calisanlarin kendileri veya diger kisilerin giivenligi icin ciddi ve yakin bir
tehlike ile karsilastiklart ve amirine hemen haber veremedikleri durumlarda;
istenmeyen sonuglarin onlenmesi icgin, bilgileri ve mevcut teknik donanimlart
cergevesinde miidahale edebilmelerine imkan saglar. Béyle bir durumda ¢alisanlar,
ihmal veya dikkatsiz davranislart olmadik¢a yaptiklar: miidahaleden dolayr sorumlu
tutulamaz. .

Maddede isverene, ciddi, yakin ve dnlenemez tehlike ile karsilasan is¢iyi, amirine
haber verememesi halinde teknik ve donanimlariyla miidahale etme yeterliligine

283 Calisanlara bu hareket serbestisinin verilmesi ve

kavusturma ylkiimliligi getirilmistir
ihmal veya dikkatsiz davranislarindan sorumlu tutulmalari elestirilmistir. Oncelikle
calisanlara bu imkanin verilerek yalnizca ihmal veya dikkatsiz davraniglari sebebiyle
sorumlu tutulmalar diizenlemesinin risk tasidig: diistiniilmiistiir. Bu goriise gore, is sagligi
ve giivenligi insan hayatini ilgilendirdi§inden uzman olmayan kisilere bu alana miidahale
imkan1 vermesi ve dogan zarardan miidahale eden ¢alisanin ihmali ve dikkatsiz davranisi
ispat  edilemediginde isverenin sorumlu tutulmasi hakkaniyet ilkesine aykiri
bulunmustur?®*. Diger goriise gore ise galisana bu kadar agir bir sorumluluk verilmesi
karsisinda hafif kusur olan ihmali ve dikkatsiz davramisindan sorumlu tutulmasi
isabetsizdir. Zira isyerinde meydana gelen ciddi, yakin ve onlenemez tehlikeye miidahale
zarara yatkindir. Bu sebeple madde, BK m.400%% ile degerlendirilerek ¢alisanlarin hafif
kusurlarinin varligir halinde sorumlu tutulmamalar1 gerektigi, BK m.400 ile aralarinda
catisma oldugu savunulmustur?®, Son olarak hiikiimde, ¢alisanlara bu hareket serbestisinin
verilmesi ve sadece ihmal ve dikkatsiz davramig sebebiyle sorumlu tutulmalari,
karsilagtiklar1 ciddi, yakin ve Onlenemez tehlikeye miidahale rahathigi sagladigindan
diizenlemenin yerinde oldugu savunulmustur. Zira bu hareket serbestisi ve gilivence
olmazsa ¢alisanlarin tehlikeye miidahalesi beklenemeyecektir. Calisanlar yalniz ihmal veya
dikkatsiz davraniglarindan sorumlu tutulmaktadir. Hiikiim; iyi niyetle durumu diizeltmek,

tehlikeyi ortadan kaldirmak isteyen kisiyi korumaktadir®®’.

283 BAYCIK, Calisanlari Haklari, s.122-123.

284 AKTEKIN, 5.100: SARIBAY OZTURK, s.105.

285 “[sci, igverene kusuruyla verdigi her tiirlii zarardan sorumludur. Bu sorumlulugun belirlenmesinde; isin
tehlikeli olup olmamasi, uzmanhgi ve egitimi gerektirip gerektirmemesi ile is¢inin isveren tarafindan bilinen
veya bilinmesi gereken yetenek ve nitelikleri géz oniinde tutulur.”

286 BAYCIK, Calisanlarin Haklari, s.123.

287 SARIBAY OZTURK, s.105.
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- Isverinde isin durdurulmamis olmasi

Isin durdurulmasi halinde ¢alisan re’sen calismaktan kaginma hakkim
kullanamayacaktir. ISGK m.25 so6z konusu ise bu hak kullanilamaz. Isin durdurulmasina
ragmen ¢aligsmaktan kac¢inilmasi durumunda is gérme borcunun ihlali s6z konusu olur. Bu

da sdzlesmeye aykirilik teskil edeceginden isverene hakli fesih imkani sunar?®,
3.3.2.2.3. Iscinin re’sen cahsmaktan kaginma hakkimi kullanim

- Isverini veya tehlikeli bolgevi terk ederek belirlenen giivenli yere gitme

Calisan Onlenemez nitelikte ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiginda isyerini
veya tehlikeli bolgeyi terk ederek onceden belirlenmis giivenli bdlgeye gitmek suretiyle
re’sen c¢alismaktan kaginma hakkini kullanmis olur. Giivenli yerle kastedilen m.12
kapsaminda ciddi, yakin ve oOnlenemeyen tehlikenin meydana gelmesi durumunda
calisanlarin isi birakarak derhal ¢alisma yerlerinden ayrilip giivenli bir yere gidebilmeleri

icin dnceden belirlenmis yerdir?®,

- Isverene haber verme

Iscinin ciddi, yakin ve 6nlenemez tehlike ile karsilasmasi durumunda esyanin
dogas1 geregi bunu igverene derhal bildirmesi beklenemez. Ancak caligmaktan kaginma
hakkinin kullanilmasini takiben miimkiin olan en kisa stirede durumdan isvereni haberdar
etmesi gerekir. Zira ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez olmasi is¢inin takdiri ile tespit
edilmektedir. Bu tespitin is¢inin subjektif iradesine birakilmasi sebebiyle, is¢i ve isveren
arasinda ortaya c¢ikabilecek ihtilaf halinde ka¢inmanin gergege uygunlugu acisindan

isverenin haberdar edilmesi 6nem tasimaktadir?®.

Kanunda calismaktan kaginma hakkinin kosullari arasinda ihbar yiikiimliligi

bulunmamaktadir. Is¢inin hakkinin kullandiktan sonra olsa bile durumu isverene haber

291

vermesi diriistliik kurali geregidir Ayrica is¢inin sadakat borcu geregi isverene

igsyerinde olan biteni haber vermesi igvereni ve isyerini tehlikeye sokacak davraniglardan

kaginmasi gerekmektedir?®?.

288 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.1380.

28 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.1381; NARTER, s.142.

20 MOLLAMAHMUTOGLU, Red Hakki, s.11; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1381;
NARTER, s.142; Aksi yonde, SOYER, Kaginma Hakki, s.684: Calismama iradesinin is saglig1 ve giivenligi
onlemlerini alinmamis olmasina objektif olarak belirlenmesinin yeterli oldugu belirtilmistir.

291 AYDINLI, Kagmma Hakki, s.19; ayn1 yazar, Sosyal Temas, s.242; BALIK, s.3.

292 SARIBAY OZTURK, s.106.
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Calismaktan kaginma hakkinin kullanildiginin igverene bildirilmesi, igyerinde
gerekli Onlemlerin alinmasiin saglanmasi acisindan Onem tasimaktadir. Zira isveren
durumdan haberdar oldugunda gerekli onlemlerin alinmasini saglayarak isyerinde diger
calisanlarin da saglik ve gilivenliklerinin gilivence altina alinmasini saglama ve olusacak
muhtemel zararlari 6nleme imkanina kavusur. Bildirim yapilmadiginda ise durum
hakkinda bilgisi olmayacagindan gerekli Oonlemler de alinamayacak, igveren ve diger
calisanlar agisindan zarar olusabilecektir. Ozellikle saglik ve giivenlikle ilgili birimlerde
caligsanlar acgisindan durumdan igvereni haberdar etme diirtistliik kurali agisindan gerekli

hale gelmektedir?®,

- Calismaktan kacinmanin bir baskasi icin tehlike yaratmamasi

Re’sen calismaktan kaginma hakki iyiniyet kurallarina uygun olarak, bir bagkasinin
yasamini ve beden biitiinliigiinii tehdit edecek ciddi ve yakin bir tehlike olusturmadan,
gerekli tedbirler alinarak kullanilmahdir®®. “Bir baskasi’ndan anlasilmasi gereken
isyerindeki diger calisanlarla o isyeriyle 6zel ve somut sosyal temasa gecen diger
295

kigilerdir°. Buradaki diger calisanlar kapsamina isverenin isyerinde mevcut calisan

olumlu is s6zlesmesi olmayan alt isveren iscileri ile asil igveren is¢ilerini de dahil olmasi

gerektigi doktrinde savunulmustur®®®,

Calisan bu hakki kullanirken bir basgkasinin yasam ve beden biitiinliigiine zarar
vermisse re’sen ¢alismaktan kaginma hukuka uygun olmaktan ¢ikmustir. Ornegin; isyerinde
bulunan bir makineni riskine kars1 tehlikeyi bertaraf etme gorevi bulunan iscinin tehlike
aninda bu gorevi yapmak yerine ¢alismaktan kacinmasi diger c¢alisanlara zarar
verebilecektir. Yine madenlerde grizu patlamasina karsi gaz 6l¢iimii yapmak ve buna bagl
uyar1 sistemini ¢alistirmakla gérevli is¢inin durumu da bu sekildedir. Calismaktan kaginan
calisanlarin hayati tehlikede de olsa 6n uyar sistemini calistirmakla gorevliyse ve bu
gorevi ihmal ettiyse, igyerinde bulunan diger kisilerin veya igverenin zarara ugramasi
thtimali karsisinda caligmaktan kagcinma hakkinin kétiiye kullanildigi sdylenebilecektir.
Burada karsilasan iki hak caligmaktan kac¢inma ve diger kisilerin yasam ve beden

biitiinliigiidiir ve esit seviyededir. Ancak iscinin kendisine yiiklenen yiikiimliiligli yerine

293 AYDINLI, Kaginma Hakki, 5.19; Ay yazar, Is Saghg, s.242; SARIBAY OZTURK, s.107-108; BALIK,
s.3.

204 MOLLAMAHMUTOGLI, Red Hakki, s.11; MOLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1381;
NARTER, 5.143; BALIK, s.4.

2% AYDINLI, Kaginma Hakki, s.19; Ayn1 yazar, Sosyal Temas, s.107.

2% AYDINLI, Kagimma Hakki, s.19.
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getirmemesi sonucu digerlerinin zarar gorecek olmasi ihtimali, kaginma hakkini diger

kisilerin yasam ve saglik hakkinin gerisinde birakmaktadir?®’.

Saglik ve giivenlik alaninda c¢alisan bazi meslek gruplarmin tasidiklar
sorumlulugun kapsam ve boyutu daha yiiksek diizeydedir?®. Ozellikle saglik
hizmetlerinde, calismaktan kaginmanin bir bagkasina zarar verme ihtimali oldukga fazladir.
Bulasici hastaliklarda doktorun ¢alismaktan kaginmasi durumu boyledir; AIDS’li kisilere
miidahalede bulunan doktora tiim 6nlemlere ragmen kiigiik bir kaza gecirilmesi ihtimali
sonucu bu viriisiin bulagsmasi riski karsisinda nasil degerlendirme yapilacagi sorun teskil
eder®®, Fransiz idare mahkemesinin bir kararma gore HIV viriisii veya hepatit B viriisii
tagtyan hastalarin saglik kurumuna kabul edilmeleri kurumda c¢alisanlar igin tek basina
ciddi ve yakin tehlike teskil etmez. ABD’de ise bazt AIDS vakalarinda saglik
hizmetlerinde ¢alisanlarin yiikiimliiliiklerinin kapsaminin belirlenmesi tartigma yaratmustir.
Genel olarak tehlikenin ciddiyetinden ziyade burada calisanlarin baskalariin sagligindan
sorumlu olduklar1 ve kamusal nitelikte hizmet gordiikleri dikkate alinmaktadir. Yine ugus
personeli agisindan tehlike aninda ¢alismaktan kacinma onem arz etse de ugus mevzuati
yoniinden karar verme yetkisi miinhasiran kaptana ait oldugundan miirettebat bu hakki

kendiliginden kullanamayacaktir?,

Calisanin re’sen calismaktan kagimma hakkini kullanirken bir baskasina zarar

301

vermesi hukuki ve cezai sorumluluk dogurur®®*. Ancak bir baskasi ¢aligmaktan kaginma

eyleminden degil de calismaktan kaginmayir mesru kilan bir sebepten dolay1 zarara

ugramissa ¢alisanin sorumlulugundan s6z edilemeyecektir302.

Re’sen ¢alismaktan kac¢inma hakkinin kullanominda bir baskasi ic¢in tehlike
yaratmama kosulu isverene haber verme yiikiimliliiglinde oldugu gibi kanunda
diizenlenmemistir. Bu sart uygulamada dikkate alinmakta ve diirtistliik kurali ile hakkin

kotiiye kullanlmasi yasagi temel ilkesine dayanmaktadir®®,

297 AYDINLI, Kagmma Hakki, s.19.

28 SUR, s.412.

2% MOLLAMAHMUTOGLU, Red Hakki, s.11.

300 SUR, s.412.

301 MOLLAMAHMUTOGLI, Red Hakki, s.11; MOLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1381;
NARTER, s.143.

302 MOLLAMAHMUTOGLI, Red Hakki, s.11; MOLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1381;
AYDINLI, Kaginma Hakki, s.19

303 AYDINLI, Kaginma Hakks, s.19.

65



3.3.3. Cahismaktan Ka¢inma Hakkinin Sinir1

Calisanlara yukarida acgiklanan sartlarda tanman g¢aligmaktan ka¢inma hakkinin
kullanimi smirsiz degildir. Calisanlar bu hakki ISGK m.13 uyarinca gerekli is saglig1 ve
giivenligi onlemleri alinincaya kadar kullanilabilir. Ancak kaginmayi gerektiren ciddi ve
yakin tehlike kosulundan herhangi biri ya da her ikisi ortadan kalkmissa is¢i kaginma
hakkini kullanamayacaktir. Isci tehlikeli durum ortadan kalkmasina veya gerekli is saglig
ve giivenligi onlemleri alinmis olmasina ragmen c¢alismaktan kaginmaya devam ederse

hakkin kétiiye kullanimi s6z konusu olacaktir®®4,

Yine ¢alismaktan kaginma hakki s6zlesmenin devami ile smirhidir. Is s6zlesmesinin
sona ermesiyle kacinma hakkinin kullanimi da sona erecek ve bu hakkin kullanimi belirli

siireli sdzlesmenin siiresini uzatmayacaktir.3%,

Bununla birlikte ISGK m. 25 uyarinca isin durdurulmasi s6z konusuysa bu hak
kullanilamayacaktir. Isin durdurulmasina karar verilmesi halinde isveren, isin durdurulmasi
sebebiyle issiz kalan c¢alisanlara iicretlerini 6demekle veya iicretlerinde bir diistikliik
olmamak iizere meslek veya durumlarina gore baska bir is vermekle yiikiimli tutulmustur
(ISGK m.25/6). Isveren bunu yaparken isginin rizasii aramak zorunda degildir. Bu
sebeple IsSK m.22 hiikiimleri uygulanmaz. Is¢iye kanunun belirttigi kosullarda 6nerilen is
isci tarafindan reddedilirse isveren isK m.25/3-g veya 25/3-h uyarinca is sdzlesmesini
feshedebilir. Is sdzlesmesinin hakli nedenle feshine imkan veren bu durum ayni zamanda

fesih i¢in gecerli neden teskil eder3®.

Tehlike isin dogasindan kaynaklaniyor ve is¢i de ise girerken tehlikeye dair
muhtemel riskleri biliyorsa calismaktan kaginma hakkimi kullanamayacaktir. Ornegin
itfaiye c¢alisan1 yangin esnasinda alevleri sondiirmekle gorevli oldugundan g¢alismaktan

kaginma hakkini kullanamayacaktir®®”,

3.3.4. Isverenin Iscisi Olmayan Iscilerin Cahsmaktan Kacinma Hakki%

Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu m.13 isverenin kendi is¢ileri olan ¢alisanlara ciddi
ve yakin tehlike halinde belirli sartlarla ¢alismaktan ka¢inma hakki tanimistir. Ancak

isyerinde bazi  durumlarda isverenin kendi is¢isi olmayan calisanlar da

304 GOKTAS 5.226; BOSTANCI, 5.84-85.

305 GOKTAS s.227.

36 GOKTAS, 5.227.

07 SARIBAY OZTURK, s.107-108.

308 Alt igveren ve ddiing isgilerin is saghig1 ve giivenligi bakimindan hukuki durumlari hakkinda ayrintili bilgi
icin bkz. AYDINLI, Is Sagligi, 5.282 vd.
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bulunabilmektedir®®. isverenin kendi is¢isi olmayan calisanlarla kendi iscisi olanlar
arasinda is saglig1 ve giivenligi Onlemlerinin alinmasi ve ¢alismaktan kaginma hakkinin

kullanilmasi agisindan fark olup olmadig1 énem arz etmektedir3°.

Borg iligkisinin konusu yalnizca sézlesmeden dogan edim yiikiimliligi degildir,
zira sozlesme goriismelerinde (culpa in contrahendo), sdzlesmenin miispet ihlali, sosyal
temastan dogan borg iligkileri edim yiikiimliiliigii icermeyen ve sdzlesmenin disinda borg
iliskisi kuran durumlar gibi borg iliskileri de vardir®!. Borg iliskisini yalnizca taraflar
arasinda hiikiim ve sonu¢ dogurmasi (nisbiligi) bor¢lar hukukunun temel ilkelerinden olsa
da, modern borglar hukukunda borg iliskisinin yalnizca edim iligkisi i¢erisinde olanlara etki
etmesi kabul edilmemektedir3!2. Zira bir borg iliskisi ikiden fazla kisiyi i¢ine alan bir daire
seklinde diisiiniilecek olursa merkezden ¢embere dogru gidildiginde borg iligkisinin etkisi
azalacaktir. Bu durum sosyal nitelik tasiyan iliski olarak degerlendirilmektedir. Asli edim
yiikiimliiliikleri agisindan borg iliskisi sadece alacakli ve bor¢lu arasinda hiikiim ve sonug
dogurabilir. Borg iligkisi koruma yiikiimliiliikkleri ile genisletilirse s6zlesme ticilincii kisiler
iizerinde de etki dogurur ve mutlak hak ihlaline veya malvarlig1 zararma sebep olabilir®?,
Nitekim s6zlesmenin nisbiliginin sonucu olarak sadece taraflarin edim menfaatinin 6ne
cikmasi, sosyal i¢erikli hukuki iligkilerde ortaya ¢ikan sorunlarin hakkaniyete uygun olarak

¢oziimiine engeldir®!4,

Isverenin isyerinde ii¢ tiir is¢i calisabilir. Bunlardan ilki isverenin kendi isgisi,
ikincisi alt isveren iliskisi ile calisan alt isveren iscisi, digeri IsK m. 7°de tanimlanan gegici
is iliskisi ile ¢alisan iscilerdir. Alt igveren iscileri ile gegici is¢ilerin isyerinde calistiklar:

isverenle aralarinda is s6zlesmesi bulunmamaktadir®'®

. Alt igveren iscisi ile gegici is¢inin
igverenle aralarinda is sozlesmesi olmadan igyerinde caligsmalari ile ortaya ¢ikan is iliskisi
veya sosyal temas olarak adlandirilan bu iliskinin, bor¢ iligkisi anlaminda hukuki bir

degerinin olup olmadig tespit edilmelidir. Yapilan tespitin ardindan bu is¢ilerin isyerinde

309 AYDINLI, Kaginma Hakki, 5.20; Ayni1 yazar, Is Saglig1, s.245; SARIBAY OZTURK, s.112.

30 SARIBAY OZTURK, s.112; BOZKURT GUMRUKCUOGLU, 5.33.

311 BASBUG, Aydin, “Alt Isverenin Is Saglhigi ve Giivenligi Organizasyonu Yiikiimliiligii”, III. Saglk
Kurulu Kurultay1, Ankara, 7-8 Mayis 2010 (Alt Isveren), s.239, 5.238; Aym yazar, Borg iliskisi, s.66;
SARIBAY OZTURK, s.112.

S2ATAMER, Yesim M, “Ugiincii Kisinin Ugradigi Zararmn Sozlesmesel Sorumluluk Kurallarina Gére
Tazmini” Yargitay Dergisi, Ocak-Nisan, 1996, s.107.; BASBUG, Borg iliskisi, s.66; SARIBAY OZTURK,
s.112.

313 ATAMER, 5.107.

314 AYDINLI, Sosyal Temas, s.178; SARIBAY OZTURK, s.112.

315 AYDINLI, Kagmma Hakki, s.20; Ayni yazar, Sosyal Temas, s.179; SARIBAY OZTURK, s.113;
BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.33-34.
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calistiklar1 igverene karsi c¢alismaktan kacinma hakkini kullanip kullanamayacaklari

degerlendirilmelidir®®,

3.3.4.1. Asil isveren — alt isveren iliskisinde calismaktan kacinma hakki
3.3.4.1.1. Genel olarak

Is Kanunu m. 2/6°da “Bir isverenden, igyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine
iliskin yardimci islerinde veya asil igin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu ig i¢in géreviendirdigi
iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste ¢alistiran diger isveren ile is aldigi isveren
arasinda kurulan iligkiye asil igveren-alt igveren iliskisi denir. Bu iliskide asil
isveren, alt isverenin is¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, ig
sozlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan
yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.” ifadelerine yer verilmistir.

Alt igverenlik {i¢glii bir iligki olup asil isveren, alt igveren ve alt igverenin isgileri
hukuki iligkinin taraflaridir. Bu hukuki iligkiden bagimsiz asil isverenin iscileri de
isyerinde caligmaktadir. Asil igveren ile alt igveren arasinda is s6zlesmesi mevcut degildir.
Aralarindaki iligki istisna, nakliye, kira veya bagka bir iligkiye dayanmaktadir. Alt
igverenin iscileri ile asil isveren arasinda bir sozlesme iligkisi yoktur, nitekim alt igveren
kendi iscileri karsisinda isveren konumundadir®'’. Alt isveren asil isveren karsisinda

isveren vekili konumunda degildir®®,

Alt igverenin is¢ileri ile alt igveren arasinda hukuki iliskiyi diizenleyen bir is
sOzlesmesi vardir. Kural olarak alt isveren iscileri bagka igverenin isyerinde is gormektedir.
Ancak bazi durumlarda asil isverenden alinan isin alt igverene ait isyerinde yapilmasi da

319 Doktrinde isin asil isverenin isyerinde yapilmasi gerektigi yoniinde

mimkiindiir
goriigler varsa da, hakim goriis ve Yargitay alt igsverenin iscilerinin hukuki olarak asil
isverenin igyerinden bagimsiz igyerinde c¢alistigini kabul etmektedir. Ancak fiziki olarak
asil igverenin isyerinde calisan isciler i¢in asil isverenden tamamen bagimsiz olduklar

sdylenemez®?°.

316 AYDINLI, Kagmma Hakki, s.20.

317 SARIBAY OZTURK, s.113; CANKAYA, Osman Giiven, “Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren Kavrami
Uygulamada Asil Isveren- Alt Isveren iliskisinden Dogan Bazi Sorunlar”, Kamu-is, Yargic Doktor Aydan
Ozkul’a Armagan, C.6, S.4, 2002, 5.19

318 SUZEK, Is Hukuku 2016, s.144.

319 AYDINLI, Ka¢inma Hakki, s.20.

320 SARIBAY OZTURK, s.114.
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Alman Is Hukuku’nda ise tam tersi bir goriis hakimdir. Buna gére isin asil isverenin
igsyerinde yapilmasi kriter degildir. Asil olan asil igverenle alt igveren arasinda kisisel ve

ekonomik baglantinin varligidir®?:,

Calismaktan kaginma hakkimin kullanimi baglaminda degerlendirmeye alinacak
durum alt isveren is¢isinin asil igverenin isyerinde calismasi halidir. Bu sebeple alt
igverenini is¢ilerinin is sozlesmesinin igerigi, sozlesmeden dogan haklar ve yiikiimliiliikler
asil isverenin isyerindeki diizene gore sekillenmektedir®??.

3.3.4.1.2. Asil isveren ve alt isverenin isciyi gézetme borcu®??

Alt igveren bagimsiz bir isveren oldugundan kendi is¢ilerini gozetme ve gerekli is
saglig1 ve glivenligi onlemlerini alma borcu bulunmaktadir. Ancak asil isverenle alt igveren
is¢isi arasinda sozlesme olmadigindan asil igverenin dogrudan boyle bir ylikiimliligi

yoktur3?,

Alt igveren isgisi asil igverenin isyerinde calismakla maddi ve manevi degerlerini
bu alana dahil etmektedir. Sozlesme hukukunda bu durum “sosyal temas” olarak
adlandirilmaktadir. S6zlesme hukukunda sosyal temas hukuki bir iliski kurma amaci
giitmese de ortaya ¢ikardigi giiven iligkisi geregi taraflara hak ve bor¢ yiikler. Sosyal
temasin ortaya c¢ikardigl giiven iliskisinin taraflara hak ve bor¢ yliklemesinin ana kaynagi
ve dayanag diiriistliik kuralidir (MK. m.2)%%. Diiriistliik kurali yalnizca sozlesmelerden
degil tiim hukuki iliskilerden (fiili s6zlesme iliskileri, sosyal temas, borg iligkisi gibi)

dogan borglarm ifasin1 kapsamaktadir3?,

Bu acgiklamalar ¢ercevesinde aralarinda sdzlesme bulunmamasina ragmen, 6rnegin
asil igverene sosyal temas sonucu giiven ilkesi geregi isyeri c¢evresinde alt igverenin
is¢ilerini edimden bagimsiz koruma ytlkiimliliigl, bir davranis yiikimliliigi getirdigi ve

bunun da borg iliskisi dogurdugu soylenebilir®?’. Edimden bagimsiz davranis yiikiimii bazi

321 AYDINLI, Ibrahim, Goriiniirdeki Islemler A¢isindan Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren iliskisi ve Muvazaa
Sorunu, Ankara 2008, s.185.

322 AYDINLI, Kagmma Hakki, s.20.

32 Konu hakkinda ayrmtili bilgi icin bkz. NARTER, 5.108 vd.; Asil isveren iscilerinin alt isverenin
isyerindeki is saglig1 ve giivenligine iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. AKIN, Alt Isverenlik, s.220 vd.

34 NARTER, s.111; BELVERENLI, Demet, “Alt Isveren iliskisinden Dogan Is Saghgi ve Giivenligi
Yiikiimliilikleri, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1 C.74, Ozel S., s.178.

325 AYDINLI, Kaginma Hakki, s.21; Ayn1 yazar, Sosyal Temas, s.27 vd.; SOYER, Ka¢gmma Hakki, s.681;
BASBUG, Alt isveren, s.239.

3% AYDINLI, Kaginma Hakki, s.21; Ay yazar, Sosyal Temas, s.90 vd.

32T AYDINLI, Kaginma Hakki, s.21; Ayni yazar, “6331 Sayili Kanun’da Diizenlenen Is Saglig1 ve Giivenligi
Yiikiimliiliikklerinin Alt Isveren iliskisinde Gosterdigi Ozellikler ve Hukuki Sorumluluk, Sicil Is Hukuku
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hallerde bu bagimsizligini yitirerek sozlesme iligkisine dahil olabilmektedir. Davranig
yiikiimlerinin yan edim ylikiimliiliigii seviyesine ulagmasi kanun hitkmii geregi oldugu gibi
taraflarin serbest iradesiyle sozlesmeyle de olabilir. Is sdozlesmesinde edimden bagimsiz
davranis yiikiimii olan gézetme borcu kanun hiikkmii (BK m.417) geregi yan edim yiikiimii

haline gelmistir®?®,

Alt igverenin is¢ileri hukuken alt isverenin igyeri olmakla birlikte fiziki olarak asil
isverenin isyerinde ¢alismaktadirlar. Hukuki olarak alt isveren adina tescil edilse de asil

isverene ait isyerinin bir boliimiinde is goriilmektedir®?®

. Alt igveren iscilerinin ¢alistirdigi
asil igverenin isyerinde diizen kurmada, asayis saglamada, is saglig1 ve giivenligine iliskin
Oonlem almada fiziken ve hukuken yetersiz oldugundan alt igverene tek basimna bu
sorumlulugu yiiklemek hakkaniyete aykiri olacaktir®C. Nitekim alt isveren asil isverenin
isyerine yabanci oldugundan bu o6nlemleri almasi beklenemez. Ornegin, bir tesisat
yapilmasi, elektrik kablosu ¢ekilmesi gerekiyorsa, yani binaya tesisata donanima iligkin bir
sey yapilmasi gerekiyorsa bundan asil igveren sorumlu olacaktir. Ancak isin yapimiyla
ilgili durumlarda Ornegin kisisel koruyucu verilmesi gerekiyorsa bu alt isverenin

sorumlulugundadir3?,

Asil igveren alt igveren igyerlerinin i¢ ige gectigi durumlarda asil igveren is sagligi
ve giivenligi onlemlerini almakla ytikiimliidiir. Ancak, asil igverenin bu ylkimliligi alt
isvereni sorumluluktan kurtarma amacini tasimaz, yalmizca organizasyondaki uyumu
saglamaya yoneliktir. Zira alt igverenin asil isverenin isyerinde kendi is¢ileriyle ylriittiigi
faaliyet dolayisiyla ortaya ¢ikabilecek risklerin muhatabi alt igverendir ve yiiriitiilen isle

ilgili is saglhig1 ve giivenligi onlemleri alma yiikiimliiliigii de alt isverene aittir®®2,

Alt igveren iliskisinde tehlikeli islerin yapildigi maden ocagi gibi isyerlerinde
onlem alma yiikiimliligiiniin belirlenmesinde “ortak risk” kavrami Onemlidir. Asil
isverenle alt isverenin ortak ¢alisma alaninin bulunmasi ortak riskten s6z edilebilmesi igin
gereklidir. Ortak ¢alisma alani olarak maden ocaklari degerlendirildiginde; asil is yer

altinda yapilmaktadir. Yardimer is niteliginde olan giivenlik kismi ig¢in alt igverenlik

Dergisi, S.30, Y.2013, s.41; BASBUG, Borg iliskisi, s.68, 70; Aym yazar, Alt Isveren, s.239; SOYER,
Kaginma Hakki, s.681.

38 BASBUG, Borg Iliskisi, s.68-70.

329 EKMEKCI, Omer, “Asil Isveren-Alt Isveren iliskisinde ISG Uygulamalar1”, Cimento Sektdriinde Is
Sagligr ve Giivenligi Sempozyumu, Tebligler ve Tartismalar, Ankara 2009 (ISG Uygulamalar1), s.61-62;
SARIBAY OZTURK, s.114-115.

330 AYDINLI, Kaginma Hakki, s.21.

331 EKMEKCI, ISG Uygulamalari, s.62.

332 AKIN, Alt Isverenlik, s.213.
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sOzlesmesi yapildiginda, alt igveren iscilerini isin niteligi geregi yer altinda degil yer
iistindeki maden sahasinda calistiracaktir®®. Alt isveren iscilerini is kazasi ve meslek
hastaligina kars1 koruyucu 6nlemler almakla yiikiimliidiir. Ancak burasi da asil isverene ait
isyerinin bir bolimiidiir ve asil igverenin isgilerinin bir kismi burada caligmaktadir.
Calisilan bu ortak alanda asil isveren is¢ileri ile alt isveren isgileri ortak riske maruz
kalmaktadirlar. Bu durumda tiim c¢alisanlar1 ve tiim isyeri sahasini etkileyebilecek ortak

risklere kars1 asil isveren sorumludur33

. Zira tim maden ocagini etkileyecek maden iiretim
isinden kaynaklanan ortak riskin alt igverence tespit edilerek Onlenmesi beklenemez.
Ancak sadece giivenlik gorevlilerini etkileyecek onlarin yaptiklari isten kaynakli ortaya

cikabilecek tehlikelere karst alt isveren 6nlem almakla yiikiimliidiir®®.

Yine maden ocaginda yardimei is niteliginde olan havalandirma isi i¢in yapilan alt
isverenlik sdzlesmesinde alt igveren iscileri yer altinda ¢alismak zorundadir. Alt igveren
iscileri yer altinda meydana gelebilecek her tiirlii tehlikenin hedefi olabileceklerinden
burada da riskten asil igveren sorumludur. Alt igveren ise is¢ilerinin Kullanacaklar: kisisel

koruyucu malzemeleri temin etmek zorundadir®®,

Asil igveren iscileri ile alt igveren is¢ilerinin birlikte calistiklar isyerlerinde riskten
etkilenen iscilerin hangileri oldugundan ziyade risk hedef alinarak gerekli is sagligi ve

giivenligi 6nlemleri alinmalidir®’.

Bununla birlikte, asil igverenle alt isverenin is¢isi arasinda s6zlesme olmadigindan
asil igverenin igin goriilmesiyle ilgili alt isveren is¢isine emir ve talimat verme yetkisi
bulunmamaktadir. Ancak is saghigi ve giivenligi ile ilgili konularda bu durum gegerli
olmayip asil igverenin bu konuda verdigi talimatlara alt isveren is¢ileri uymakla
yiikiimliidiir®®, Zira asil isverenin alt isveren iscisine karsi is sozlesmesine dayanmayan
bor¢ iliskisinden kaynakli koruma ve davranig yiikiimliiliikleri getirilmistir ve bu

yiikiimliiliklerden alt igveren ig¢isinin bagimsiz oldugu sdylenemez. Bu yiikiimliiliiklerden

38 BAYCIK, Gaye, “Rédovans Sézlesmesinin Hukuki Niteligi ve Taraflarin Is Saghg ve Giivenligi
Yiikiimliiliikleri”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C.II Istanbul 2011, 5.1928.

334 BAYCIK, Rédovans, s.1928; NARTER, s.111.

335 BAYCIK, Roéddvans, s.1928.

336 BAYCIK, Roédovans, s.1929.

337 NARTER, s.118: Burada alt isverenin isyerinde alt isveren ve asil isverenin iscilerin birlikte ¢alismas1 hali
incelenmekte olup, bu yiikiimliiliik alt isveren agisindan degerlendirilmistir; AKIN, Alt Isverenlik, s.221.

38 EKMEKCI, ISG Uygulamalari, s.61; SARIBAY OZTURK, s.114; CANKAYA, s.19; BELVERENLI,
s.178; NARTER, s.111: Yargitay 9HD. 8.11.1997, E.1997/16673, K.1997/19164 sayil1 kararinda: ”... Onemle
belirtmek gerekir ki davacimin ¢alistigi isyerinde patlayict yani tehlikeli maddeler iiretildigi icin davali
isverenin bu yonleri dikkate alarak isyeri disiplinini saglamak amaciyla ¢ok siki kayitlar koymasi ve emniyet
tedbirleri ile ilgili olarak hassas davranip igyerinin tehlikeden uzak bir sekilde ve ortamda bulunmasi igin
kim yetkileri elinde bulundurmasi dogal karsilanabilir”.
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kaynakl1 alt isveren is¢isine de asil igverene karsi isyerinin giivenligini koruma, isin ve
isyerinin diizenini aksatmama borcu gibi sézlesme hukuku ilkeleri ¢ergevesinde davranis

339

yiikiimliilikleri getirilmistir Isciler asil isverenin de alt isverenin de emir ve

talimatlarina uymakla yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliige uyulmamasi halinde eylemin agirlik

derecesine gore gecerli veya hakli fesihle karsilasabilirler34.

Asil igveren is¢isinin ig sagligi ve giivenliginin saglanmasinda, asil igveren ve alt
isverenin durumlar farklilik gostermektedir. Asil isveren kendi iscisi karsisinda igveren
sifatiyla is saglhig ve giivenligi onlemlerini almakla yiikiimliidiir. Asil isveren, alt isveren
iscisinin is sagligr ve giivenliginin saglanmasinda isK m.2 uyarinca isveren sifatryla
miiteselsil sorumluluk altina girer, ancak alt isverenin asil igveren is¢isi kargisindaki
sorumlulugu diizenlenmemistir. Alt igverenin kusurlu davranisi nedeniyle zarara ugrayan
asil igveren is¢isi, Bor¢lar Kanunu genel hiikiimlerine gore haksiz fiil sorumluluguna
gidebilir3#,

Asil isveren-alt igveren iligkisinin hukuka uygun olmasi asil igvereni meydana
gelecek bir zarar karsisinda sorumluluktan kurtarmaz. IsK m.2/7; “asil isveren, alt
isverenin iscilerine karst o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden veya alt
isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile
birlikte sorumludur” demektedir. Bu durumda asil igverenin isi alt isverene vermesi onu is

saglig1 ve giivenligi dnlemlerinin alinmasi1 konusunda sorumluluktan kurtarmaz*2,

5510 sayilh Kanun m.12/6; “Sigortalilar, iigiincii bir kisinin araciligi ile ise girmis
ve bunlarla sézlesme yapmis olsalar dahi, asil igveren, bu Kanunun isverene yiikledigi
yiikiimliilitklerden dolay: alt isveren ile birlikte sorumludur.” demektedir®®®, Buna gore asil
igverenin is kazasi veya meslek hastaligi sebebiyle alt igverenle miiteselsil sorumlu degil,
alt igverenin iscisi ile girdigi sosyal temas sonucu olusan borg iligkisi nedeniyle isveren

sifatyla sorumlu tutulmasi gerekmektedir®*4,

339 BASBUG, Alt Isveren, s.241.

30 NARTER, s.111-112; Age, s.112: Yargitay 9HD, 1.66.2011, E.2010/5363, K.2011/16270 sayili
kararinda::” Davact daha énce kendisine bildirilen giivenlik tedbirlerini uygulamayarak dolum ve bogaltim
kurallarima wymayarak is disiplinini bozucu, isyerinde olumsuzluklara neden olan davranista bulunmustur.
Bu nedenle davacimin gecmis ¢calisma sekli taraflar arasindaki is sozlesmesinin yiiriitiilmesini saglamasina
engel oldugundan is akigint bozmaya neden olmugstur. Davacinin bu eylemleri hakl: fesih agirliginda olmayp
gecerli fesih agirhiginda oldugundan fesih gecerli nedene dayanmaktadir...”

341 AKIN, Alt sveren, s.223-224.

32 EKMEKCI, ISG Uygulamalari, s.60.

33 Asil isveren ve alt isverenin sorumluluguna iliskin ayrmtih bilgi i¢in bkz. AKIN, Alt Isverenlik, s.223-
240.

344 SARIBAY OZTURK, s.116; AYDINLI, Sosyal Temas, s.180-182.

72



3.3.4.1.3. Altisveren is¢isinin ¢alismaktan kacinma hakki

Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu ¢alismaktan kacinma hakkini diizenledigi 13.
maddesinde IsK miilga m.83’ten farkli olarak bu hakkin “calisanlar” tarafindan
kullanilacagini diizenlemektedir. Ancak her iki kanun maddesinde de diger isveren
is¢ilerinin c¢aligmaktan kag¢inma hakkindan yararlanip yararlanmayacagi 6zel olarak

diizenlenmemistir>®®.

Ogretide, baska isyerinden ¢alismak iizere gelen diger isveren iscilerinin
calismaktan kaginma hakkina iliskin ISGK m.13’e hiikiim eklenmesi boylece bu eksikligin

giderilmesi gerektigi savunulmustur>*®

. Hikmiin ayrik diizenleme getirmemis olmasi
isverenin iscisi olmayan calisanlarin bu haktan yararlandirilmamasi anlamina gelmedigi
kabul edilmektedir. IsK miilga m.83’iin yiiriirliikte oldugu donemde de buna iligkin bir
diizenleme bulunmamaktaydi, ancak doktrinde alt igsveren iscilerinin ¢alismaktan kaginma

hakkina sahip oldugu kabul edilmekteydi34’.

Alt igveren iscilerinin asil igverenin igyerinde ¢aligmasi sonucu olusan sosyal temas
bir borg iligkisi olusturmaktadir. Bu borg iliskisinden dogan giiven iliskisi ise asil igverene
alt isveren iscisini koruma ve gézetme borcu yiiklemektedir. Zira IsK m.2/7 ve 5510 sayili
Kanun m.12/63* uyarinca asil isveren alt isverenin iscilerini koruyucu nitelikte is saglig
ve giivenligi onlemleri almakla yiikiimliidiir. Dolayisiyla alt isverenin isgilerinin de asil
isverenin is¢ileri gibi ciddi ve yakin tehlike durumunda asil isverene karsi onun isyerinde
ISGK m.13 uyarinca c¢alismaktan kacinma hakkim kullanabilecegi doktrinde
savunulmustur®®. Sistematik yorum yapildiginda da alt isveren isgilerinin bu hakka sahip
oldugu doktrinde ifade edilmistir®’. OZDEMIR, gegici isciler yoniinden edimden bagimsiz
koruma yiikiimliliigiinlin isabetli oldugunu, ancak alt igveren is¢ilerinin yalniz kendi
isvereni olan alt isverene kars1 bu hakki kullanabilecegini savunmaktadir. Orn; asil isveren
iscileri ile alt igveren iscilerinin ortak kullandig1 asansorden kaynaklanabilecek bir
tehlikeden her iki isverenin de sorumlu oldugunu dolayisiyla alt isveren isgilerinin bu

hakki alt isverene yoneltebilecegini ifade etmistir’®>!. AYDINLI ise bu 6rnekte asansdriin

35 SARIBAY OZTURK, s.119.

346 AYDINLI, ibrahim, “Is Saghgi ve Giivenligi Kanun Tasarisi’'nda ve/veya Kanunu’nda Alt Isveren-
‘...Baska Isyerlerinden Calismak Uzere Gelen Calisanlar...” Kavraminin Anlamn Uzerine Genel
Degerlendirme”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.26, 2012 (ISGK Tasaris1), 5.23.

37 SARIBAY OZTURK, s.119.

348 Bkz. Bliim 3.3.4.1.2.

349 AYDINLI, Kaginma Hakki, s.21-22; SARIBAY OZTURK, s.119.

350 Ayrintili bilgi igin bkz. SARIBAY OZTURK, s.120.

%1 AYDINLI, is Sagligi, s.245’ten naklen.
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asil igverenin igyerinde olmasi nedeniyle sorumlulugun da asil isverende olacagini ve alt
igveren iscilerinin asil igveren iscileri gibi ¢alismaktan kaginma hakkini asil isverene

yoneltebilecegini savunmustur>>,

Isverenin isyerinde meydana gelebilecek ciddi ve yakin tehlike isyerinde ¢alisan
tim iscileri aym sekilde etkileyebileceginden alt isveren iscilerinin de bu haktan
yararlanmasi gerekmektedir. Isverenin isyeri alt isverenin iscisi i¢in isyeri niteligindedir ve
bu ortamda meydana gelen ciddi ve yakin tehlike hali alt isveren iscilerinin kendi
isverenlerine (alt isveren) karsi ¢alismaktan kaginma hakkini kullanmalari igin yeterlidir®®®.
Nitekim caligmaktan kac¢inma hakki ile amaglanan calisanlarin yasaminin ve viicut
biitiinliigiiniin korunmasi oldugundan bu hakkin kullanimi tehlikeye maruz kalan herkese
verilmeli, herhangi bir is¢i gurubunun korunmasi amaglanmamalidir. Yasama hakki temel

bir hak olup herkes i¢in gecerlidir®,

3.3.4.2. Gegici is iliskisinde calismaktan kacinma hakki
3.3.4.2.1. Genel olarak

Ekonomik ve teknolojik nedenlerle ¢aligma hayatinda esnek c¢alisma modelleri
yaygin hale gelmeye baslamistir. Bunlardan biri de gegici is iliskisidir®®®. Gegici is iliskisi
ticlii 1s 1liskisi olup, bir isverenle arasinda is s6zlesmesi bulunan is¢inin baska bir igverenin
igsyerinde gegici bir siire is gorme edimini yerine getirmesidir. Gegici is¢i ile gegici is¢i
veren igveren arasinda hizmet sozlesmesi, gegici is¢i veren isverenle gegici igveren
arasinda isci saglamaya yonelik bir s6zlesme bulunmaktadir. Gegici isci ile gegici igveren
arasinda ise bir sozlesme iliskisi bulunmayip gecici is i¢in gecici isverenin isyerinde
caligmaya baslamast durumunda gecici is¢i veren igverenle soOzlesmesi devam

etmektedir3°®,

32 AYDINLL Is Sagli1, 5.245.

353 AKIN, III. Y1ilinda s Yasasi, s.322.

354 SARIBAY OZTURK, s.120.

35 IREN, Ertan, “Gegici Is Iliskisinde Isverenlerin Is Saglig1 ve Giivenligi Onlemleri Alma Yiikiimliligii”,

AUHFD, C.60 S.2 2011, s.283; SUZEK, Is Hukuku 2016, s.20; ERDOGAN, Canan, “Gegici Is Iliskisinde

Isverenin Is Saglig1 ve Giivenligi Onlemlerini Alma Yiikiimliiliigii”. Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, Y.2,

S.2017/2, 5.130; CIVAN, Orhan Ersun, “Yeni Diizenlemeler Cergevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici)

Is Tliskisi, AUHFD, C.66 S.2, Y.2017, s.312; Gegici s iliskisinin tarihsel gelisimi i¢in bkz. GUZEL, Ali /

HEPER, Hande, “Siirekli Istihdamdan Gegici Atipik Istihdama: Mesleki Amach Gegici Is Tliskisi”, Calisma

ve Toplum, S.52, 2017/1, 5.13-26.

36 KESER, 5.67; BENLI, Abdurrahman / YIGIT, Yusuf, “4857 sayili i Kanunu’na Gére Gegici Is liskisi ve

Bu iliskinin Hukuki Sonuglari”, Kamu-is C.8, S.4, 2006, s.6; ERDOGAN, s.131, dn. 7: “Bu nedenle gegici is

iliskisi kapsaminda ¢alisilan siireler de asil igverenin isyerinde ¢alismis gibi hesaba katiulw. Bu yondeki bir

Yargitay kararina gére, ‘Gegici is iliskisiyle (0diing is iliskisiyle) ¢alisan is¢inin alti aylik kidemi, 4857 sayili

Kanun'un 7. maddesinden hareketle, is¢inin baska igverende (0diing alan) gegen siiresi, isverende (4diing
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Gegici is iliskisi igyerinde gegici siireligine ortaya c¢ikan is¢i gereksiniminin

87 isletmenin ihtiya¢ duymadig1 bir iscisini gegici siireligine baska bir

kargilanmasinda
isverene devretme gereksinimi duymasinda®®, talep dalgalanmalarinda, askerlik, dogum
gibi durumlar sebebiyle bosalan pozisyonlarin doldurulmasinda, is¢i agisindan isglicii
piyasasinda istihdam olanaginin artmasinda oldukca 6nemlidir®™®. Ayrica isletmelerin
iiretim veya isgiicli degisimlerinde meydana gelen taleplerinin karsilanmasinda ve belirli
isler icin (bilisim teknolojileri gibi) nitelikli is¢i temininde gegici is iliskisine

basvurulmaktadir3®°,

Gegici 1s iligkisi ilk olarak 4857 sayili Kanun’un 7. maddesinde diizenlenmistir.
Ancak 6.5.2016 tarihli ve 6715 sayili yasayla énemli degisiklikler yapilarak IsK m. 7 ile
4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun ilgili maddelerinde diizenlemeler yapilmustir.
Buna gore; gecici is iliskisi, meslek edinilmis (profesyonel) gegici is iliskisini ve meslek
edinilmemis gegici is iligskisini kapsayan bir iist kavramdir ve Ozel istihdam biirosu
araciligryla ya da holding biinyesi iginde veya ayni sirketler topluluguna baglh bagka bir

isyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle kurulabilmektedir (IsK.m.7/1)%,

-Ozel istihdam biirosu aracilidiyla kurulan (meslek edinilmis) gecici is iliskisi

Ozel istihdam biirolarinin kurulmasi, faaliyet alani, gegici is iliskisi kurma
yetkisinin verilmesi ve denetimi 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu'nda
diizenlenmistir. Buna gore 0zel istihdam biirolari; is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyeti
yapar, isglicii piyasasi ile istihdam ve insan kaynaklarina yonelik hizmetleri yiiriitebilir,
mesleki egitim diizenleyebilir ve yetki verilmesi halinde geg¢ici is iliskisi kurabilir. Ancak
kamu kurum ve kuruluslarinin kadro ve pozisyonlar i¢in aracilik faaliyeti yapamaz ve

gegici 1§ iligkisi kuramazlar (m. 17/7).

Ozel istihdam biirosu araciligiyla gecici is iliskisi kurulabilmesi icin Tiirkiye Is

Kurumu’nca izin verilen 6zel istihdam biirosunun mevcudiyeti gerekmektedir. Ozel

veren) gegirilmis gibi sayilir. SOz konusu ig¢inin daha sonra odiing alan isverenin igyerinde yeni bir is iligkisi
kapsaminda istihdam edilmesi hdlinde, onun nezdinde odiing i¢ iliskisi kapsaminda gegirilmig stireler, yeni is
iliskisindeki alti aylik kidem siiresinin hesabinda dikkate alinmaz’. Yargitay 22. Hukuk Dairesi, E:
2012/22991 K: 2012/23479 T: 19.10.2012,”
%7 IREN, 5.283; CIVAN, s5.314.
3% BENLI,/ YIGIT, s.6; BASKAN, S. Esra, “Tiirk Is Hukuku’nda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. 21, Y. 2017, S.2, s.5.
%9 ODAMAN, Serkan, ““Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Tiirk Is Hukukunda Odiing Is Tliskisi
Uygulamas1”, SICIL, S. 36, 2016 (Odiing s Iliskisi), s. 42.
30 ALPAGUT, Giilsevil, “Mesleki Anlamda Gegici Is Iliskisi; Smirlamadan Tesvike”, A. Can TUNCAY a
Armagan, 1. B, Istanbul 2005 (Gegici Is Iliskisi), s.267.
361 SUZEK, s Hukuku, 5.288-289.
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istihdam biirosunun bir igverenle gegici is¢i sdzlesmesi yapmasi ve bir is¢isini gegici olarak
bu isverene devretmesiyle gecici is iliskisi kurulmaktadir (IsK.m.7/2). Gegici is iliskisinde
isveren 6zel istihdam biirosudur. Ozel istihdam biirosu araciligiyla gegici is iliskisi, gegici
is¢i ile is sozlesmesi, gecici is¢i ¢alistiran isveren ile gegici is¢i saglama sézlesmesi

yapmak suretiyle yazili olarak kurulmaktadir (IsK.m.7/11).

Ozel istihdam biirosu gegici bir siire is¢iyi bir baska isverene devretmekle isveren
sifatin1 kaybetmez. Gegici is¢i i3 gorme edimini gecici siireligine gecici igverene karsi
yerine getirdiginden aralarinda is sézlesmesi kurulmus olmaz. Ancak bu iligkinin niteligi
geregi iscinin is gorme, itaat ve sadakat borcu; gegici igvereninse gegici isciye karsi
yonetim hakki, is¢iyi gozetme ve esit davranma borcu bulunmaktadir. Taraflarin bu
borglarinin bulunmasi Karsisinda gegici is iliskisinin is iliskisi benzeri hukuki iliski olarak

kabul edilmesi gerekir®?,

Gegici is¢i gecici igverene karsi is gorme borcunu yerine getirirken bu borcun
icinde yer alan ve onu tamamlayan 6zen yiikiimliiliigiine uymak zorundadir®®. Zira gegici
is¢i igyerine ve ise iliskin olmak kaydiyla kusuru ile neden oldugu zarardan, gecici is¢i

calistiran isverene karst sorumlu tutulmustur (IsK m.7/14).

Gegici 1s iliskisinde gecici igverene isin goriilmesini isteme hakki devredilirken
gecici is¢iye talimat verme (yOnetim hakki) da gecer. Ancak bu hak isin geregi ve isci
saglama sozlesmesine uygun olarak kullanilmalidir (IsK m.7/9). Hiikmiin gerekcesine gore
“Bu bent ile ayni zamanda gegici is iligkisi kurulan isverenin is¢iye talimat verme hakkini
kullanirken (is¢i saglama ) sozlesmesiyle kisitl oldugu da ongoriilmektedir”. Maddede
belirtilen talimat verme yetkisi isin goriilmesine iligkin talimatlarla sinirl degildir. Gegici
is¢inin, gegici igverenin igyeri diizeni ve giivenliginin saglanmasina yonelik davraniglarina

iliskin talimatlar da bu kapsamdadir®*,

Gegici igveren gecici isgiye esit davranma borcu altindadir. Buna gore; gecici
is¢inin, gegici isciyl c¢alistiran igverenin igyerindeki calisma siiresince temel c¢alisma
kosullari, bu iscilerin ayni igveren tarafindan ayni is i¢in dogrudan istthdami halinde

saglanacak kosullarin altinda olamaz (IsK.m.7/10). Dolayisiyla gecici is¢i bu isyerinde

%2 SUZEK, Is Hukuku, s.299;, s.333; NURMUKHAMBETOVA, Aigul, “Is Kanunu’nun Yeni
Diizenlemeleri Karsisinda Gegici s iliskisi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. C. 19 S. 2
Yil: 2017, 5.206; BENLI/YIGIT, 5.6; BASKAN, 5.17, 26-35.

363 SUZEK, Is Hukuku, 5.299; BENLI/YIGIT, s.6; BASKAN, s.35.

364 SUZEK, 1s Hukuku, 5.299; NURMUKHAMBETOVA, 5.206; GUZEL/HEPER, s.45.
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ayni is i¢in gecici igverenin kendi is¢isi olarak calissaydi hangi calisma kosullarina tabi

tutulacaksa o ¢aligma kosullarinda ¢alistirilmalidir.

Temel g¢alisma kosullar1 (basic working conditions) ifadesi 2008/104 sayili AB
Yonergesi’'nde ayrmtili  olarak diizenlenmistir’® . Ancak bu esitlige yonergede ve

iilkemizdeki diizenlemelerde iicret dahil edilmemistir3®®.

Tiirkiye Is Kurumu Kanunu m.19/2°de 6zel istihdam biirosu iscisine iliskin 6331
sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ile 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu’ndan dogan yiikiimliiliiklerin,
4857 sayili Kanunun 7°nci maddesi sakli kalmak kaydiyla, 6zel istihdam biirosu tarafindan
yerine getirilecegi belirtilmistir. Is¢iyle 6zel istihdam biirosu arasinda imzalanan sézlesme
geregi igveren sifatina haiz 6zel istihdam biirolar1 bu yiikiimliiliikkleri yerine getirmek
zorunda oldugundan kanunda ayrica Ozel diizenleme yapilmasina gerek olmadigi

belirtilmistir®®’.

Yine Is Kanunu’nu m.7/9’da; gecici isverenin is sagligi ve giivenligine iliskin
gerekli onlemleri almakla, 6331 sayili s Saghg ve Giivenligi Kanununun 17nci
maddesinin altinc1 fikrasinda Ongoriilen egitimleri vermekle ve gegici isginin de bu
egitimlere katilmakla yiikiimlii oldugu diizenlenmistir. Bununla birlikte maddede gecici
igveren gecici is¢inin i kazasi ve meslek hastaligi hallerini 6zel istthdam biirosuna derhal,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 13’iincii ve 14’{lincii

maddelerine gore ilgili mercilere bildirmekle yiikiimlii tutulmustur.

-Holding biinyesi icinde va da aymi sirketler topluluguna baglh baska bir isyerinde

kurulan (meslek edinilmemis) gecici is iliskisi

Is Kanunu m.7’de, 6715 sayili Kanun’la degistirilmeden once yalniz meslek
edinilmemis geg¢ici is iliskisini diizenlenmekteydi. Bir holding veya sirketler toplulugu
blinyesi i¢inde 0Ozel istthdam biirosu araciligit olmaksizin iki sirket arasinda
gerceklestirilecek gecici is iliskisi Is Kanunu m.7/15°te diizenlenmistir. Buna gore;

“Isverenin, devir sirasinda yazili rizasimi almak suretiyle bir is¢isini, holding biinyesi

%5 SUZEK, Is Hukuku, s.383; ALPAGUT, Giilsevil, “Gegici Is iliskisini Diizenleyen Avrupa Birligi
Yonergesi’nin Degerlendirilmesi”, Prof Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C.1 Istanbul 2011 (Y®onerge), s.357;
GUZEL/HEPER, s.48; BASKAN, s.29.

36 SUZEK, Is Hukuku, s.383; ALPAGUT, Yénerge, s.357-358; NURMUKHAMBETOVA, s.209;
GUZEL/HEPER, s.48-51; BASKAN, 5.30-31.

37 NURMUKHAMBETOVA, s.204.
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icinde veya aym sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde is gorme edimini yerine

)

getirmek tizere gecici olarak devretmesi halinde de gegici is iligkisi kurulmus olur.’

Anilan hiikiim uyarinca bir isverenin iscisini gegici olarak devretmesi her iki
isverenin holding veya sirketler toplulugu biinyesinde olmasi kosuluyla gergeklesir.
Sozlesme Ozgiirligii ve borglar hukuku kurallari g¢ergevesinde alacagin temlikinin
uygulanmasi yani holding disinda baska bir igverene isin goriilmesini isteme hakkinin
devredilmesi miimkiindiir, ancak bu durumda bu iliskiye IsK m.7 hiikiimleri

uygulanmaz>¢e,

6715 sayili Kanun’la Is Kanunu'na eklenen Gegici 7.maddeye gore: “Bu maddeyi
ihdas eden Kanunun yayimi tarihinden once 7. maddenin birinci fikrasi uyarinca bir
iscinin yapmakta oldugu ise benzer islerde ¢alistirilmas: kosuluyla baska bir igverene i
gorme edimini yerine getirmek iizere gecgici olarak devredilmesi suretiyle kurulmus
bulunan gegici is iligkileri, sozlesmelerinin siiresince devam eder.” Anilan hiikkiim uyarinca
holding veya sirketle toplulugu disindaki igverenler arasinda kurulmus olan gegici is
iliskileri sdzlesme siiresinin sonuna kadar devam edecek, sonrasinda IsK m.7/15’e gore bu

nitelikte gecici is iliskisi kurulamayacaktir>®°.

IsK m.7/son uyarinca gegici is iliskisi kurulurken is¢inin yazili rizasmin alinmasi

gerekmektedir™®, Her yeni gecici is iliskisi kurulmasi sirasinda is¢inin yazili rizasinin

371

alimmasi gerekmektedir®’*. Nitekim TBK m.12 geregi kanunda belirlenmis sekil sart1 aym

368 SUZEK, s Hukuku 2016, s.321.

369 SUZEK, s Hukuku 2016, s.321.

310 “Gecici is iliskisinden soz edilebilmesi icin her seyden once isci ile isveren arasinda gegerli bir is
sozlesmesinin bulunmasi ve devir sirasinda iscinin yazili rizasimn alinmast sarttir. Iscinin rizast hilafina
gecici iy iliskisi kurularak bir baska isyerine génderilmek istenmesi halinde, somut olayin ézelliklerine gore
durum ya 4857 sayilh Kanununun 22. maddesi uyarinca ¢alisma kosullarinda esash degisiklik kabul edilmeli
ya da isverenin feshi olarak nitelendirilmelidir.” Y9HD, E:2012/15754 K:2012/26892 T:09.07.2012, Benzer
yonde karar i¢in bkz. YOHD, E:2009/4338 K:2011/13927 T:09.05.2011. Yazili rizanin bulunmamasi
durumunda gegici is iligkisinin kurulmamis sayilacagina iliskin Yargitay kararina gore; “...devir esnasinda
iscinin yazili rizasvmin alimmast gerektigi tartismasizdir. Davacimin da bu yénde bir muvafakati
bulunmadigindan davacimin bu degisikligi kabul etmedigi sonucuna ulasimaktadw. Sonug itibariyle
davaciya yapilan teklifin 4857 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda oldugu ve davacinin da bunu kabul
etmemesi lizerine igverence yapilan is sozlesmesinin feshinin gecgersiz oldugu anlasiimakla mahkemece
kurulan hiikiim usul ve kanuna aykirt bulunmugtur.” Bkz. Y22HD, E:2012/29390 K:2013/281 T:22.01.2013.
Ayni yonde bkz. Y22HD T:25.02.2013, E:2013/3843 K:2013/3705, ERDOGAN, s.132-133, dn.9’dan
naklen.

871 SUZEK, Is Hukuku 2016, s.322; YOHD. 26.6.2008, 41042/15622, ODAMAN, Odiing Is liskisi, s.50,
dn.22; AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, 2012, 5.68; ERDOGAN, 5.133;
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372

zamanda gecerlilik sartidir’’“. Bu durumda is¢inin gegici olarak devri i¢in 6nceden alinmis

onay1 gecerli degildir®”.

‘

Bununla birlikte hiikkiim uyarinca “...gegici is iligkisi, yazili olarak alti ayi
gecmemek tizere kurulabilir ve en fazla iki defa yenilenebilir.” Gegici is iligkisinin
gecerliligi alt1 ayla sinirli oldugundan alt1 aydan fazla siire kararlastirilmig olsa bile siirenin

874 Ust smirin on sekiz ayla smirli olmasi gegici

alt1 ay1 asan kismu1 baglayici olmayacaktir
isci goriiniimii altinda siirekli is¢i ¢alistirlmasinin 6niine gegme amacini tasir®’. Ancak bu
stire siir1 bir igveren igin gegerlidir ve is¢inin bir igveren yanindaki gegici is iligkisi azami

siiresi sona erdiginde farkli bir isverenle gegici is iliskisi kurulabilir®’®.

Gegici is iligkisinin kurulamayacag1 haller IsK m.7/son’da aym1 maddenin diger
fikralarina yollama yapilmak suretiyle belirtilmistir. Buna gore; kamu kurum ve
kuruluslarinda ve yer altinda maden c¢ikarilan is yerlerinde meslek edinilmemis gecici is
iligkisi kurulamaz. Bununla birlikte toplu is¢i ¢ikarilan isyerlerinde sekiz ay siireyle
(m.7/4) ve 6356 sayili Yasanin 65.maddesi sakli kalmak kaydiyla grev ve lokavtin
uygulanmasi sirasinda (m.7/5) bu iligski kurulamaz.

Holding veya sirketler toplulugu biinyesi i¢inde diger bir isverene gegici olarak isci
devreden isverenin isci ile arasindaki is sozlesmesi ve isveren niteligi devam etmektedir®’’.
Bu sebeple isgisini gegici olarak devreden isverenin ticret 6deme yilikiimliiliigii devam eder

(IsK m.7/son). Bununla birlikte isveren niteliginden kaynakli kanundan dogan

yiikiimliiliikleri de devam eder.

Anilan hiikiimde ayrica diger fikralara yollama yapilmak suretiyle devreden

igveren, gecici igveren ile ig¢inin hak, bor¢ ve sorumluluklari diizenlenmistir.

Gegici is iligkisinde talimat verme (yonetim hakki), isin goriilmesini isteme
hakkinm devri ile birlikte gegici isverene gecer®8. IsK m.7/son IsK m.7/9-a’ya atif
yapmistir. Buna gére; “Isin geregi ve gecici isci saglama sozlesmesine uygun olarak gecici
iscisine talimat verme yetkisine sahiptir.” Gegici 13¢1 veren igverenin emir ve talimat

verme yetkisi gecici is¢i ile aralarinda sozlesme iligkisi varligin1 korudugundan devam

372 SUUZEK Is Hukuku 2016, s.321; ERDOGAN, s.133; BENLI/YIGIT, s.6.

373 SUZEK, Is Hukuku 2016, s.322; AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, 2012, s.68; KESER, 5.68; IREN,
5.285 ;ERDOGAN, s.133; BENLI/YIGIT, s.6.

374 SUZEK, 1s Hukuku 2016, 5.322.

375 SUZEK, 1s Hukuku 2016, 5.322.

376 ERDOGAN, 5.133-134.

377 SUZEK Is Hukuku 2016, s.322.

378 SUZEK, is Hukuku 2016, s.323..
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etmektedir®”®. Buna karsilik gecici iscinin her iki isverene kars1 talimatlara uyma ve itaat

borcunun bulundugu sdylenebilir®®°,

Hiikimde m.7/14’e yapilan atif ise “Gecici is¢i, isyerine ve ise iliskin olmak
kaydiyla kusuru ile neden oldugu zarardan, gecici is¢i c¢alistiran igverene karsi

sorumludur.” hikmini amirdir.

“Gegici igveren 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu
m.17/6’da ongoriilen egitimleri vermekle ve is saghgi ve giivenligi acisindan gereken

tedbirleri almakla, gecici isci de bu egitimlere katilmakla yiikiimlidiir.” (ISK m.7/9-f).

“Gegici igveren gecici is¢ileri c¢alistiklart donemlerde, igyerindeki sosyal
hizmetlerden esit muamele ilkesince yararlandirir. Gegici isgiler, ¢alismadiklar
donemlerde ise ozel istihdam biirosundaki egitim ve ¢ocuk bakim hizmetlerinden
yararlandirilir.” (IsK m.7/9-d).

Yine isK m.7/son, IsK m.7/10’a gegici isverenin gegici iscilere esit islem borcu
konusunda atif yapmistir. Buna gore; “Gegici is¢inin, gegici is¢iyi calistiran igverenin
isyverindeki ¢alisma siiresince temel ¢alisma kosullari, bu isgilerin ayni isveren tarafindan
ayni iy i¢in dogrudan istihdami halinde saglanacak kosullarin altinda olamaz.” Esit
davranma borcuna konu temel c¢alisma kosullarinin neler oldugu Ogreti ve yargi
kararlariyla belirlenecektir. Bununla birlikte 2008/104 sayili AB Yonergesi’nde yer alan

esaslar hukukumuz agisindan 6lgiit olabilir®®?.

3.3.4.2.2. Gegici is iliskisinde isciyi gozetme borcu

IsK m.7/9-c,f odiing isci calistiran gecici isverenin isciyi gdzetme borcu
kapsaminda yiikiimliiliiklerini diizenlemistir. IsK m.7/9-c yalniz meslek edinilmis gegici is
iliskilerine (6zel istihdam biirolar1 araciligiyla kurulan gegici is iligkilerine) uygulanacak
olup anilan hiikiim geregi geg¢ici isci calistiran igveren, gecici is¢inin is kazast ve meslek
hastalig1 héllerini 6zel istihdam biirosuna derhal, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 13’iincli ve 14’{incii maddelerine gore
ilgili mercilere bildirmekle yiikiimliidiir. Fikranin f bendinde ise gecici isverenin 20/6/2012

tarihli ve 6331 sayili Is Saghig ve Giivenligi Kanununun 17°nci maddesinin altinci

379 ERDOGAN, s.134; ODAMAN, Odiing Is Iliskisi, s.52; AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, 2012, 5.69.
380 ODAMAN, Odiing s iliskisi, s.52.
381 SUZEK, s Hukuku 2016, 5.323.
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%82 ve is saghig1 ve giivenligi acisindan gereken

fikrasinda ongoriilen egitimleri vermekle
tedbirleri almakla, gecici is¢inin de bu egitimlere katilmakla yiikimli oldugu
diizenlenmistir. Bu diizenleme her iki 6diing is iliskisi i¢in gegerlidir. Bu diizenlemelere ek
olarak Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saglhig1 ve Giivenligi Hakkinda Y 6netmelik’te3®?

ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

Gegici is iliskisinde gecici ig¢i gegici igverene ait isyerinde isgdrme borcunu yerine
getirdiginden gegici isveren is saghgl ve gilivenligi Onlemlerini almakla yiikiimlii
tutulmustur. Bu nedenle gecici igveren egitim verme borcunun yaninda 6331 sayili
kanundan kaynaklanan saglik gozetimi, calisanin bilgilendirilmesi, ¢alisanin goriisiiniin
alinmasi ve katiliminin saglanmasi, calisanin egitimi, risk analizlerinin yapilmasi, acil
durum planlama ve tahliyeye iliskin diizenlemeler yapilmasi, ¢alisanin bu kurallara uyup
uymadigimin denetlenmesi ve kanunun 6ngérdiigi is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin

verilmesi gibi dnlemleri almakla da yiikiimliidiir®®*.

[sK m.7/son degisiklik oOncesinde de uygulanan miiteselsil sorumlulugu
diizenlemistir. Buna gore: “Gegici is iligkisi kurulan igveren, iscinin kendisinde c¢alistig
siirede 6denmeyen fiicretinden, is¢iyi gozetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden,
devreden isveren ile birlikte sorumludur.” Meslek edinilmis gecici is iliskisinden farkli
olarak kanun koyucu meslek edinilmemis gegici is iliskisinde devreden igvereni bahsi

gecen borclardan miiteselsil sorumlu tutmustur3®®.

Maddenin ifadesinden gegici is
iligkisinde, gegcici isciyi gdozetme borcunun dncelikle gecici isci veren igverene ait oldugu
bunun yerine getirilmemesi durumunda gegici igverenin birlikte sorumlu oldugu
anlasilmaktadir. Doktrindeyse bunun tam aksi oldugu, gegcici is iliskisi siiresince gdzetme
borcunun gegici isverene ait olmasi gerektigi ve gegici igveren bu gdrevini yerine

getirmediginde gecici is¢i veren isverenin miiteselsil sorumluluguna gidilmesi gerektigi
belirtilmistir®®.

Bu hiikiim geregi gecici is¢i veren isveren gegici igverenin almadigl bir glivenlik
onlemi nedeniyle hakimiyet alan1 disinda olsa da sorumlu olacaktir®®’. Orn; gecici isci

gecici igverenin isyerinde ugradigi bir is kazasi sonucu ortaya ¢ikan zararin tazmini

382 Gegici igverenin gecici isciye is saghgi ve giivenligi egitimi verme yiikiimliiliigiine iliskin bkz. YIGIT,
Esra, Ozel Istihdam Biirolar1 Araciligiyla Gegici Is liskisi, Oniki Levha Yaynlari, Istanbul 2019, s.158-164.
383 RG. 23/08/2013, 28744.
384 ODAMAN, Odiing s iliskisi, s.54.
35 SUZEK, s Hukuku 2016, 5.322; CIVAN, 5.380-381.
386 KESER, s5.69; ODAMAN, Odiing Is liskisi, s.55; ERDOGAN, s.134.
37 ERDOGAN, 5.134-135; IREM, 5.291; Ayrintihi bilgi icin bkz. KESER, s.78-82.
81



amaciyla ister gegici ig¢i veren igverene isterse gecici igverene veya her ikisine birden
basvurabilecektir. Gegici is¢i veren igveren ve gegici igverenin sorumluluklarinin
kaynaklar farklidir. Gegici is¢inin zararini gegici is¢i veren igveren tazmin etmisse borglar
hukuku miiteselsil sorumluluk hiikiimleri uyarinca gegici isverene riicu edebilecektir®®.
Gegici is¢lyl gdzetme borcu kapsaminda is sagligr ve giivenligi yiikiimliiliklerinden de
gegcici is¢i veren igveren ve gegici igverenin miiteselsil sorumlu oldugu soylenebilir. S6z
konusu riskler gecici isverenin isyerinde gerceklestiginden gegici isverenin sorumlu

tutulmas1 yerindedir>®°.

Bu hiikiim, 6diing veren isverenin, hukuken ve fiziken hakimiyet alaninda olmayan
isyerinde, 0diing alan igverence alinmayan tedbirlerden dolay1 sorumlu tutulmasi sebebiyle,

hakkaniyet ilkesine aykir1 oldugu diisiincesiyle doktrinde elestirilmistir®®

. Ancak gegici
is¢i hi¢ bilmedigi bir isyerine 6diing veren igverenin referansiyla gitmekte ve kendisine
sunulan gegici is iliskisi teklifini igini kaybetme korkusuyla kabul edebilmektedir. Bu
nedenle gegici is iliskisinde gegici is¢i tizerinde hukuken ve fiilen etkili ve yetkili gegici
isveren olsa da is¢inin giiveninin korunmasi acisindan gegici is¢i veren isverenin de

sorumlu tutulmasi 6nemlidir®®L,

Ozel istihdam biirosu aracilifiyla kurulan gecici is iliskisinde gegici isverenin
gecici isciye karst gerekli i saghigr ve gilivenligi Onlemleri alma yiikiimliligi
bulunmaktadir. Bu ylikiimliiliiklere uyulmadiginda kamu hukuku ve 6zel hukuk
yaptirnmlar1 uygulanacaktir. Aykirilik halinde dogan zarardan o6zel istihdam biirosu

892 Bununla birlikte, Tiirkiye Is Kurumu Kanunu m.19/2’de: “Ozel

sorumlu degildir
istihdam biirosu iscisine iliskin 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortasi
Kanunu ile 4447 sayili Kanundan dogan yiikiimliiliikler, 4857 sayiui Kanunun 7’nci
maddesi sakli kalmak kaydiyla, ozel istihdam biirosu tarafindan yerine getirilir.” hilkmii
amirdir. Bu hiikiimden anlagilacagi iizere 6zel isttihdam biirosunun da is saghig ve
giivenligi bakimindan (saglik gézetimi, egitim ve bilgilendirme yiikiimliiliigii gibi) gerekli
Onlemleri alma yiikiimliiligii bulunmaktadir. Gegici is¢inin 6diing alan isveren yaninda

caligmast esnasinda gecirdigi is kazasinda, 6zel istihdam biirosunun gerekli 6nlemleri

388 ODAMAN, Odiing s iliskisi, s.55.

%9 ERDOGAN, s.135.

39 AYDINLI, Kaginma Hakk, s.23; ERDOGAN, s.135.
391 ERDOGAN, s5.135; Aciklama igin bkz. KESER, s.81.
392 SUZEK, s Hukuku 2016, s.318.
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almamasi da etkili olmussa, somut olayin 6zelliklerine gore Ozel istihdam biirosu da

kusurlu sayilir®®,

IsK m.7/13’teki diizenlemeye gore: “Sozlesmede belirtilen siirenin dolmasina
ragmen gegici is iliskisinin devam etmesi halinde, gecici is¢i ¢alistiran isveren ile
isci arasinda sozlesmenin sona erme tarihinden itibaren belirsiz siireli is sozlesmesi
kurulmus sayilir. Bu durumda ozel istihdam biirosu ig¢inin gecici is iliskisinden
kaynaklanan iicretinden, is¢iyi gozetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden
sozlesme siiresiyle sinirlt olmak tizere sorumludur.” Yani 6zel istihdam biirosunda

olan bu sorumluluk sdzlesmenin siiresiyle smirlidir®,

Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saghg ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelik

m.6’da “bilgilendirme yiikiimliiliigii” diizenlenmistir. Buna gore:

“Isveren, belirli siireli islerde veya gecici siireli is iligkilerinde 6331 sayili Kanun’un
16. maddesinde belirtilen bilgilendirme yiikiimliliigii sakli kalmak kayd: ile
calisanlara; igse baglamadan once yapacaklari isin ne oldugu ve bu iste
karsilasacaklart riskler hakkinda gerekli bilgilerin verilmesini saglar. Ozellikle
vapilacak isin gerektirdigi mesleki bilgi, yetenek, tecriibe ve gerekli saglik
gozetiminin neler oldugu konusunda bilgi verilmesini saglar. Ayrica is nedeniyle
ortaya ¢ikabilecek ilave ozel riskler acgik¢a belirtilir.”

Ilgili yénetmeligin 10. maddesinde ise;

“Yonetmeligin 6. maddesinde belirtilen hususlar ile birlikte; gecici is iliskisi ile
calistirdacaklarla ilgili olarak gegici ig iligkisi kurulacak isverenin diger igverene,
6331 sayiui Kanunun 16. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen hususlar ile
vapilacak igin gerektirdigi mesleki bilgi, yetenek ve isin ozellikleri hakkinda gerekli
bilgiyi vererek bu bilgilerin sozlesmede yer almasim saglayacagi, ¢alisanlarini
gecici olarak devredecek isverenin de aldigi bu bilgileri gegici is iliskisi ile
calistirillacak ¢alisanlara verir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Anilan hiikiimler igin niteligine uygun c¢alisanlarin gegici isverene gonderilmesi bu
yolla is sagh@ ve giivenliginin saglanmasi acisindan olumludur®®®. Ancak 6zel istihdam
biirosunun bilgi sahibi olmadig1 isyeri hakkinda, calisanlar1 bilgilendirme ylikiimliligi

altinda olmas isabetsiz bulunmustur®®,

Gegici igverenin gegici is¢iyi koruma borcunun hukuki dayanagi konusunda farkl

goriisler ortaya atilmigtir>®’

. Gortslerden ilki olan “sosyal temas goriisii’ne gore gegici is¢i
ile gecici igveren arasinda 6diing igverenin isyerinde ¢alismaya dayali bir sosyal temas
olusmaktadir. Gegici igverenin gecici is¢i tizerinde koruma ylikiimliiliigii doguran sosyal
temas MK m.2’de diizenlenen diiriistliik kuralindan ve giiven iligkisinden

kaynaklanmaktadir. Diger bir goriis olan “amag goriigii "ne gore gegici is iliskisi siiresinde

393 CIVAN, s.38]1.

3% ODAMAN, Odiing s iliskisi, s.55.

3 VGIT, 5.158; CIVAN, 5.382.

3% YIGIT, 5.158.

397 Goriisler icin bkz. SARIBAY OZTURK, s.124-125; AYDINLI, Kacinma Hakki, s.21-24; KESER, s.85.
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gegici is¢i isin goriilmesi edimini gegici igverene karst yerine getirmekte, gecici igverense
emir ve talimat verme, isin goriilmesini isteme ve yOnetim hakkina sahip olmaktadir.
Gegici is¢inin emir ve talimati altinda olan gecici is¢i diiriistliik kurali geregi hakli olarak
kendisinin korunmas1 beklentisi i¢ine girer. Yani gegici isveren gecici is iliskisi boyunca
gecici is¢iyl koruma ve gozetim borcu altina girmektedir. Son olarak “koruma gériisii”
sosyal temas iliskisinden dogan TMK m.2"ye dayanmakta ve bor¢lar hukukundaki koruma
yiikiimliiliiglinden dogmaktadir. Sonug olarak tiim goriislerin ortak noktasi; fiili ¢alisma
sonucu ortaya cikan sosyal temasin, is¢inin isverenden koruma ve goOzetme talebinde

bulunmasinin hukuki degerde oldugudur®®,

3.3.4.2.3. Gegici is¢inin ¢aliymaktan kaginma hakki

6331 Sayili ISG Kanunu'nda gegici is¢ilerin calismaktan kaginmasina iliskin acik
bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ancak gegici is¢inin emir ve talimat aldigi ve igyerinde
calistig1r gegici igverene karsi calismaktan kaginma hakkinin miimkiin oldugu kabul
edilmektedir®®®. Nitekim normun amaci is saghig ve giivenligi dnlemlerinin alinmadig1 bir
isyerinde iscilerin saglik ve giivenliklerinin kimin is¢isi oldugunun 6nemi olmaksizin
korunmasidir. Kanunda acikga is¢ilerin igverene is sozlesmesiyle bagli olmasi gerektigi
kosulu aranmamaktadir. Iscilerin fiilen o isyerinde ¢aligmasi gerekli ve yeterlidir*®. Yani
gecici is¢i ciddi ve yakin bir tehlike aninda kanunun aradigi kosullar da gergeklesmisse
calismaktan kaginma hakkimi kullanabilecektir. Isci bu hakki kullandigi siire boyunca
iicrete hak kazanir ve gecici is¢i veren igveren bu hakkin kullanimi sebebiyle is
sozlesmesini feshedemez*®'. Aksi halde haksiz fesih soz konusu olur*®?. Calismaktan
kaginma hakkini kullanan isciye disiplin cezas1 da uygulanamaz*®®. Bu hakkin kullanilmas1
konusunda gegici is¢i ile gecici igverenin kendi iscileri arasinda herhangi bir ayrim yoktur.
Ancak kanundaki sartlar ger¢eklesmeden hakkin kullanimi1 durumunda igveren sézlesmeyi

hakli olarak feshedebilecektir®®?,

398 AYDINLI, Kacinma Hakk1, s.22-23.

39 SARIBAY OZTURK, s.131; AYDINLI, Kaginma Hakki, s.25; aym yazar, Is Sagligi, s.247, 298; ayni
yazar, Sosyal Temas, s.242; BALIK, s.5; IREN, 5.295; ERDOGAN, s.148; AKIN, III. Yilinda Is Yasasi,
5.322: BENLI/YIGIT, s.6.

40 KESER, s. 90; ERDOGAN, s.148.

401 AYDINLLI, 13 Sagligi, s.298; BALIK, s.5; ERDOGAN, s.148.

42 AYDINLI, Is Saghig, 5.298; ERDOGAN, s.148.

403 MOLLAMAHMUTOGLU, Red Hakki, s.11-12; ERDOGAN, s.148.

404 BALIK, s.5; ERDOGAN, s.148.
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4. IS SAGLIGI VE GUVENLIGi ONLEMLERININ ALINMAMASI SEBEBiYLE
CALISMAKTAN KACINMA HAKKININ HUKUKi SONUCLARI

4.1. Is Sozlesmesinin Durumu

Isci ciddi ve yakin tehlike halinde calismaktan kaginma hakkini kullandiginda
tehlike ortadan kalkana kadar is gorme edimini yerine getirmez, ancak igverene karsi diger
borglari (isyeri diizeni ile ilgili talimatlara uyma ve sadakat) ve isverenin is¢iye karsi olan
borglar1 (licret 6deme ve is¢iyi gozetme) devam etmektedir. Bu sebeple ¢alismaktan

kaginma hakkinin kullanilmasiyla is sdzlesmesi sona ermez*®.

Ogretide bir goriise gore c¢alismaktan kagmma hakkinin kullanilmasi ile is
sozlesmesi askiya alinmakta ISGK m.13 geregi calismaktan kaginilan siire boyunca is¢inin

iicret ve diger haklar1 sakli kalmaktadir®

. Isyerinde is saghg1 ve giivenligi 6nlemlerinin
alinmamas1 sebebiyle is¢i kendisinden kaynaklanmayan nedenlerle is gérme borcunu ifa
edememektedir. Isin ifasmin da beklenilmez ve imkinsiz oldugu durumda sbzlesmeyi
feshetmek istemeyen is¢i calismaktan kagmmma hakkini kullanarak isvereni temerriide
diisirmekte ve is¢iye yiikklenemeyen nedenlerle calismasi beklenemeyeceginde is

sozlesmesi askiya alinmaktadir®®’,

Iscinin ¢alismaktan kaginma hakkini kullandig1 siire boyunca is sdzlesmesinin
askida oldugu kabul edildiginde, soOzlesmenin askiya alinmasinin kosullarinin
degerlendirilmesi gerekmektedir*®®. S6zlesmenin askiya alinabilmesi igin 6ncelikle is¢inin
is gorme edimini ifa imkansizliginin varligr gerekir. Bu imkansizlik maddi olabilecegi gibi
manevi de olabilir. Nitekim is¢inin i¢cinde bulundugu kosullarda is gérme ediminin yerine
getirilmesinin objektif olarak beklenemez olmasi askiya almanin kosulunu olustursa da
maddi anlamda imkansizlik bulunmamasina karsin iyiniyet ve diiriistliik kurali geregi
sO6zlesmenin ifasinin beklenemez olmasi halinde de aski halinin kosulunun gerceklestigi
kabul edilmelidir*®. Is s6zlesmenin askiya alindigindan soz edilebilmesi igin ifa edememe
durumunun gecici olmasi gerekmektedir. S6z konusu imkansizlik ve beklenilmezlik gecici

degil de siireklilik arz ediyorsa aski hali degil is s6zlesmesinin sona ermesi s6z konusu

405 GOKTAS, 5.229; SARIBAY OZTURK, 5.133.

406 SUZEK, iscilerin Haklari, s.616; BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.36; SARIBAY OZTURK, s.133

07T SARIBAY OZTURK, s.133.

48 SARIBAY OZTURK, s.134.

409 SUZEK, Sarper, “Is Akdinin Askiya Alinmasi ve Ucretsiz izinler”, DEUHFD. C. 9, Ozel Say1, Y. 2007
(Ucretsiz Izinler), s.122-123; ayni yazar, Is Hukuku 2016, 5.530-531.;TASKENT, Savas, “Is Sozlesmesinin
Askiya Alimast ve Ucrets1z Izin Uygulamasi, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.3, Y.2006, s.21; SARIBAY
OZTURK, s.134.
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10 is gdérme edimini yerine getirememesi kendi

olacaktir. Bununla birlikte is¢inin®
kusurundan kaynaklanmamalidir. Son olarak sézlesmenin askiya alinabilmesi i¢in ifa
zamaninin esasli olmamasi1 gerekir. Taraflar edimin ifasimnin yerine getirilecegi zaman
konusunda anlasmislarsa bu durum sozlesmenin esasli noktasimi olusturmaktadir.
Belirlenen zamanda edimin ifa edilmesi miimkiin degilse, sonradan yapilan ifa alacakliyi
tatmin etmiyorsa ve gecici imkansizlik nedeniyle edim yerine getirilemiyorsa
imkansizligin gegici degil siirekli oldugu kabul edilmelidir. Bu durumda aski halinden soz

edilemeyecektirt?,

Isci, ciddi ve yakin tehlike karsisinda maddi olarak olmasa da yasami ve beden
biitiinligiiniin tehlikede olmasi sebebiyle kendi kusurundan kaynaklanmayan nedenle ifa
imkansizlig1 i¢indedir. Bu durumda olan is¢iden iyiniyet ve diiriistliik kurallar1 geregi is
gorme ediminin ifasi1 beklenemez. Bu ifa etmeme durumu hem iscinin kusurundan
kaynaklanmamakta hem de is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin alinmas siiresiyle sinirli
oldugundan gegici nitelik tasimaktadir. Isverenle is¢i arasinda yapilan sdzlesmede isin ifa
zamanimin esasli olmadig1 tespit edildiginde iscinin c¢alismaktan kacinma hakkinm

kullandigs siire boyunca is sézlesmesinin askiya alindig1 sdylenebilir®!2,

Is sdzlesmesinin askiya almmasiyla isverenin iicret 6deme yiikiimliiliigii ortadan
kalkar*'3, Ancak is hukukunun koruyucu ve iicretin sosyal niteligi geregi is sdzlesmesinin
askiya alinmasi halinde {icret ©Odenmemesi kuralina mevzuatimizda istisnalar
getirilmistir*®. Ucretin genellikle ailenin tek geg¢im kaynagi olmasi bunun temelini
olusturur. Karsilikli borg yiikleyen is sozlesmesinde edimleraras1 degisim kurallarinin kati
bir sekilde uygulanmasi, bir edimin yerine getirilmemesi durumunda hemen digerinin de
diiseceginin ileri siiriilmesi sosyal bir hukuk diisiincesine aykirilik teskil eder. Nitekim
Anayasa m.2’de sosyal devlet ilkesine yer verilmis olmakla ticret de bu ger¢evede koruma
altina alinmistir. Boylece ticret sosyal bir nitelik kazanarak salt calismanin karsiligi olmasi
kuralina istisnalar getirilmistir. Modern is hukukunda da is sdzlesmesinin askiya alindigi

birgcok durumda iscinin iicrete hak kazanmasi gerektigi yoniinde egilim vardir®®,

410 TASKENT, Isverenin de kusurunun olmamasi gerektigini belirtmistir, TASKENT, Aski, s.21.

411 SUZEK, Is Hukuku 2016, s.533-535; aym yazar, Ucretsiz izinler, s.125-127; TASKENT, Aski, s.21-22;
SARIBAY OZTURK, s.134.

42 SARIBAY OZTURK, s.134.

413 SUZEK, is Hukuku 2016, 5.540; TASKENT, Aski, 5.20; SARIBAY OZTURK, s.134.

414 SUZEK, is Hukuku 2016, 5.541; TASKENT, Aski, 5.20; SARIBAY OZTURK, s.134-135.

45 SARIBAY OZTURK, s.135.
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Hukukumuzda is sozlesmesinin askiya alinmasina ragmen iscinin {icrete hak
kazandig1 durumlar diizenlenmistir. Is Kanunu’nun 24 ve 25’inci maddelerin (I1I) numarali
bentlerinde gosterilen zorlayici sebepler dolayisiyla ¢alisamayan veya ¢alistirilmayan
is¢iye bu bekleme (is akdinin askiya alinmasi) siiresi i¢inde bir haftaya kadar her giin i¢in
yarimm iicret ddenir (IsK m.40). Yine Is Kanunu m.49/son uyarinca maktu aylik iicretli
iscilere hasta, izinli veya sair sebeplerle mazeretli oldugu hallerde dahi aylig1 tam olarak
odenir. Bununla birlikte Basin Is Kanunu m.16’ya gore talim veya manevra dolayisiyla
silah altina alman gazeteci bu siire icinde iicret hakkini muhafaza eder*'®. Ayrica is
sOzlesmesi veya toplu is sozlesmeleri ile de aski halinde is¢iye ticret ddenecegine iliskin

hiikiim konulabilir*'’.

Bu diizenlemelerden yola ¢ikarak ciddi ve yakin tehlike karsisinda ¢aligmaktan
kaginma hakkini kullanan is¢inin iicret ve diger haklarinin diizenlendigi ISGK m.13
diizenlemesi birlikte degerlendirildiginde, ¢alismaktan kaginilan siirede is sdzlesmesinin
askida oldugu kabul edilebilecektir. Nitekim aski haline istisna olarak yukarida belirtilen
hiikiimlerde ticretin korundugu dikkate alindiginda ¢aligmaktan kacinma durumunda aski

hali i¢in de kanunla bir istisna getirildigi diisiincesi doktrinde ifade edilmistir*8,

Diger taraftan isverenin hazirlik fiillerini yerine getirmemesi is¢i acisindan ifa
engeli dogurdugundan c¢alismaktan kaginmanin is sozlesmesinin askiya alinmasina
benzedigi, ancak aski halinde iicret 6deme borcu olmadigindan ¢alismaktan ka¢inmanin,

sonuglar1 bakimindan aski halinden farkl1 oldugu belirtilmistir®'®.

4.2. Is¢inin Cahsmaktan Kagindig Siireye Iliskin Ucret ve Diger Haklar1 Talep Hakki

Is saglig1 ve giivenligi dnlemlerinin alinmasi hazirlik fiillerinden sayilmaktadir. Isci
151 ifaya hazir olmasina ragmen isveren bu hazirlik fiillerini yerine getirmezse veya ifay1
haksiz olarak reddederse alacaklinin temerriidiine diismiis olur. Isverenin temerriide
diistiigii bu halde is¢i ¢alismasa da isverenin iicret 5deme borcu devam eder*?°. Zira ISGK
m.13/2°de is¢inin calismaktan kacindigi siire boyunca iicret ve diger haklarinin sakl
oldugu belirtilmistir. Iscinin ¢alismaktan kaginma hakkini kullandig siire boyunca iicrete
hak kazanacagina yonelik diizenleme hakkin amacma uygundur. Is¢inin tehlike aninda

gecimini sagladigr {icret alacagi ile yasami, sagligr ve beden biitlinliigli arasinda tercih

416 SUZEK, s Hukuku 2016, s.541.

47 SUZEK, Is Hukuku 2016, s.541; TASKENT, Aski, s.20.

418 SARIBAY OZTURK, s.135.

419 GOKTAS, 5.229.

420 SUZEK, Iscilerin Haklari, 5.617; GOKTAS, s.229; SARIBAY OZTURK, s.136; ENGIN, 5.87
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yapmast is¢iden beklenemez. Ayrica aksinin kabulii 155 sayili ILO So6zlesmesi’nin
13.maddesine aykirilik teskil edecektir*?l. Ucretten anlasilmasi gereken, is¢i caligsayd

odenmesi gereken miktardir??,

Iscinin galismaktan kacindig: siire boyunca calismamasi nedeniyle tasarruf ettigi
degerlerin O6denen iicretten disiiliip disiilmeyecegi konusunda kanunda hiikiim

bulunmamaktadir. Doktrinde buna iliskin cesitli gdriisler mevcuttur®?,

Miilga 818 sayili Kanun m.325 (simdi BK m.408), isK m.83/4 hiikmiinden 6nce
genel bir hiikkiim olarak igverenin temerriidiinii diizenlemekteydi. Bu hiikme gore isci
caligmaktan ka¢inma hakkini kullandigi siire boyunca bagka bir iste calisarak elde ettigi
veya c¢alisma imkani olup da calismayarak tasarruf ettigi gelirin 6denecek toplam
miktardan diisiilecegini diizenlemisti. Ogretide bir fikre gore iscinin bu hilkme gore
kacindig: siire boyunca ¢alismamak suretiyle tasarruf ettigi, baska iste calismak suretiyle
elde ettigi veya kasten kazanmaktan feragat ettigi kazanimlari {licretten mahsup etmesi
gerekmektedir*?®, Buna gerekge olarak isverenin temerriidii nedeniyle iscinin calismaktan
kacindig1 siire boyunca Odenecek iicretin is¢inin zenginlesmesine hizmet etmemesi

gosterilmektedir??®,

Iscinin tasarruf ettii degerler is¢i ¢alisiyor olsaydi bu calisma esnasinda veya
caligmas1 sebebiyle yapacak oldugu, fakat isverenin temerriidii nedeniyle yapmaktan
kurtuldugu masraflardir. Baz1 biiyiik sirketlerde yol ve yemek masrafi igveren tarafindan
karsilanmaktadir. Bu sekilde yol ve yemek masrafinin igveren tarafindan karsilanmasi
durumlarinda mahsup yoluna gidilmemektedir. Bu masraflar isci tarafindan yapiliyorsa bu
durumda is¢i caligmadig siire boyunca bu masraflar1 yapmayacagindan 6denen iicretten
mahsubu gerekmektedir??®. isveren tarafindan yol ve yemek masrafi karsilanmiyor is¢i de
yemegini evden getirerek ve yakiniyla ise gelerek veya is yerine yakin oturarak yol ve

yemek masrafi yapmiyorsa bu durumda da mahsup yoluna gidilemez. Zira 6énemli olan

421 BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.36.

42 BOZKURT GUMRUKCUOGLU, 5.36; SOYER, Kacinma Hakki, s.687.

423 AYDINLI, s Saglig1, s.244.

424 SUZEK, Iscilerin Haklari, 5.617; .BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.36; SOYER, Kacinma Hakki,
5.687; ENGIN, s.87; BAYCIK, Calisanlarm Haklar1, s.118; AKYIGIT e gore, iicretten mahsubu gereken
kisim iscinin ¢alismamasi sebebiyle tasarruf ettigi degerler olmalidir. AKYIGIT Serh 11, 5.2107; GOKTAS,
Mahsuba konu degerlerin mahsup edilmesi gerektigi 6gretide kabul edilmis olsa da konunun tartismaya agik
oldugunu belirtmistir. GOKTAS, s.230; NARTER’e gore bu siire zarfinda is¢inin kazanmaktan kasten
feragat ettigi ya da baska iste galisarak elde ettigi degerler mahsup edilmeyecekti, NARTER, s.143; aym
yonde MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.1382.

425 SOYER, Kacinma Hakki, s.687.

426 AKYIGIT, Baska Iste Calisma, 5.160; SARIBAY OZTURK, s.136-137.
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is¢inin parasal deger kaybidir. Bununla birlikte is¢i yeni bir ige girmisse ve burada
caligsmast sebebiyle daha ¢ok masraf yapiyorsa, caligmaktan kagindigi isi dolayisiyla
kurtuldugu masraflarin yine de mahsubu gerekmektedir. Zira is¢i temerriit nedeniyle bu

masraflari yapmaktan kurtulmustur?’.

Iscinin iicretinden mahsup edilmesi gereken diger olgu is¢inin bu siirede ¢alistig1
diger isten elde ettigi veya elde etmekten kasten kacindigi kazanctir. Kazanmaktan kasten
feragat etmek is¢inin diriistliik kuralina gore kabul etmesi gereken bir isi reddetmesi veya
isverene zarar verme amaciyla reddetmesidir. Ancak bu halde is¢inin meslegine yetenegine

ve sosyal durumuna uygun bir is verilmelidir??®,

Ogretideki diger goriis aksi yonde olup Is Kanunu’nda isciye ¢alismaktan kaginma
hakkinin kullanilmast durumunda mahsup kuralina yer verilmeksizin is¢inin ¢alismaktan
kacinma hakkina sahip oldugu, dolayisiyla calisilmayan siire boyunca calisilmamasi
sebebiyle tasarruf edilen, baska iste calismak suretiyle kazanilan veya c¢alismayarak
kazanmaktan kasten feragat ettigi degerlerin mahsup edilmemesi gerekmektedir. Nitekim
ancak bu yolla igveren iizerinde is sagligi ve giivenligi onlemleri alinmasi icin baski
olusturulabilir®?®. Is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin alinmamasi sebebiyle ¢alismaktan
kacinma hakkini kullanan is¢inin iicret ve diger haklarinin sakli oldugu 6zel olarak
diizenlendiginden kanun koyucu, IsK miilga 83.madde uyarinca isverenin temerriidiiniin
kendine 6zgii yapisi nedeniyle mahsubu dikkate almamistir**°. isK miilga m.83 yerine
diizenlenen ISGK m.13 birbirine paralel hiikiimler oldugundan bu gériislerin m.13 i¢in de

gecerli oldugu soylenebilir®®!,

Gergekten BK m.408’den 6zel bir diizenleme olan ISGK m.13’teki diizenlemede
mahsup kuralina yer verilmemis olmasina ragmen daha genel bir diizenleme olan mahsup
kuralinin i saghg ve giivenligi Onlemlerinin alimmamas1 durumunda c¢alismaktan
kaginilan siirede uygulanmasi yerinde olmayacaktir. Is¢i yasamini veya saghigini korumak
i¢in kanunun kendisine tamidig1 hakkini kullanarak calismaktan kaginmaktadir. Iscinin
baska iste calisarak kazandigi iicretin mahsup edilecegi diisiiniiliirse, isverenin is¢iye bu
stire zarfinda Odeyecegi iicret azalacagindan is sagligi ve giivenligi Onlemlerinin

alinmasina iliskin maddi zorlama ortadan kalkacaktir. Bu sebeple calismaktan kaginilan

421 AKYIGIT, Baska iste Calisma, s.160-161.

428 AKYIGIT, Baska Iste Calisma, s.161; SARIBAY OZTURK, s.137.

429 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1382; SARIBAY OZTURK, s.137; BOZKURT
GUMRUKCUOGLU, 5.36;

430 GOKTAS, 5.230; SARIBAY OZTURK, s.137.

41 SARIBAY OZTURK, s.137.
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stire boyunca tasarruf edilen, elde edilen veya elde etmekten kasten kaginilan kazanimlarin

licretten mahsup edilmemesi gerekmektedir*2,

Iscinin c¢alismaktan kaginma hakkini kullandig1 siire boyunca {icrete hak
kazanabilmesi i¢in, bu hakki kanunda belirtilen sartlarin varlig1 halinde usule uygun olarak
kullanmas1  gerekmektedir. Hukuka uygun kullanilmadiginda is¢i iicrete hak
kazanamayacaktir®®®, Ucretten yapilan bu kesinti isciye verilmis bir ceza degildir. s

akdinin konusu olan is gorme ediminin yerine getirilmemesinin sonucudur***,

Ucretin 6denme siiresi belirsiz siireli sdzlesmelerde kacinmanin hakli olarak devam
ettigi, belirli siireli sozlesmelerde ise kacinmanin hakli olarak devam ettigi siire boyunca
ancak en c¢ok sdzlesme bitimine kadar gecen siireyle siirhidir®®®. Belirli siireli
sozlesmelerde siire bitiminde sozlesme kendiliginden sona ereceginden is¢i sdzlesmenin
bittigi tarihten itibaren ¢alismaktan kaginma hakkin1 kullanamayacak, bu sebeple

sdzlesmenin bitiminden sonraki donem igin iicret de talep edemeyecektir®®.

4.3. Cahsmaktan Kacinilan Siirelerin Calisma Siiresinden Sayilmasi

Is Kanunu m.66 is¢inin isyerinde fiilen calistig1 siireler disinda is¢inin ¢alismamis
olsa da bazi siirelerin c¢alisma siiresinden sayilacagini diizenlemis, bu kapsamda, is¢inin
isinde ve her an 1§ gormeye hazir bir halde bulunmakla beraber calistirilmaksizin ve
cikacak 151 bekleyerek bos gecirdigi siirelerin de giinliik ¢aligma siiresinden sayilacagini
diizenlemistir (m.66/1-c)**’. Bu cercevede isverenin isyerinde gerekli is saghg ve
giivenligi Onlemlerini almamasi sonucu ciddi ve yakin tehlikeyle karsilagsan isc¢inin
caligmaktan kacinmasina isverenin sebep olmasi nedeniyle is¢inin calismaktan kacindig

siirenin ¢alisma siiresinden sayilmasi gerekmektedir*8,

Bu durumda kideme bagli haklardan, ihbar, kidem tazminati, tiim isgilik alacaklar
ve is giivencesine iliskin hiikiimlerden yararlanabilmesi i¢in aranan alti aylik kidemin

hesabinda isginin calismaktan kagindig1 siirenin dikkate alinmasi gerekmektedir*®®. ISGK

432 SARIBAY OZTURK, s.138.

43 MOLLAMAHMUTOGLU, Red Hakki, s.11; SARIBAY OZTURK, s.138; BOZKURT
GUMRUKCUOGLU, 5.36; GOKTAS, 5.230; BALIK, s.5.

434 MOLLAMAHMUTOGLU, Red Hakki, s.11; SARIBAY OZTURK, s.138.

435 SOYER, Kacinma Hakki, s.687.

436 GOKTAS, 5.227; BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.36.

47 SARIBAY OZTURK, s.139.

4% MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.1383; SARIBAY OZTURK, 5.139; GOKTAS, s.231;
BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.36.

49 SARIBAY OZTURK, s.140; GOKTAS, s.231; SOYER, Kacinma Hakki, s.687; BOZKURT
GUMRUKCUOGLU, s.36.
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m.13/2 c¢alismaktan kaginma hakkinin kullanildigi donemde c¢alisanlarin ticret ve diger
haklarinin sakli oldugunu diizenlemistir. Bu diizenleme genis yorumlandiginda
calismaktan kacinilan siirenin kidemden sayilacagi kabul edilmektedir®*®. Bununla birlikte
caligmaktan kacinilan siirede sozlesmenin aski halinde oldugu kabul edildiginde de bu

siireler calisma siiresinden kabul edilecektir**.

ISGK m.13/4’te, toplu sozlesme veya toplu is sozlesmesi ile calisan kamu
personelinin, bu maddeye gore calismadigi donemde fiilen calismis sayilacagi
diizenlenmistir. Kanun koyucu kamu personelini ¢alismaktan ka¢indigi déonemde fiilen
calismis sayarak diger calisanlardan ayirmis ve 0Ozel bir diizenleme getirmistir. Bu
diizenleme karsisinda kanunda belirtilen grup disindaki c¢alisanlarin  ¢alismaktan
kagindiklar1 siire boyunca fiilen ¢alismis sayilmayacaklar1 anlagilmaktadir. Bu durum is
hukukunun temel ilkelerine aykirilik teskil edeceginden, diizenlemenin tiim ¢alisanlari

kapsayici sekilde degistirilmesi gerektigi goriisii savunulmustur®2,

4.4. Cahsmaktan Kacinan Isciye Yaptirnm Uygulanamamasi

Is saghig1 ve giivenligi onlemlerinin alinmamas1 sebebiyle calismaktan kaginma
hakkini kanuna uygun kullanan is¢iye bu sebeple herhangi bir yaptirrm uygulanamaz**,
Oncelikle is sozlesmesi feshedilemez***. Isverenin buna ragmen sozlesmeyi feshetmesi
durumunda; gilivence kapsamindaki isgiler i¢in gegersiz, giivence kapsaminda olmayanlar
bakimindan haksiz, sartlar1 varsa kotli niyetli bir fesih olacaktir. Kaginma siiresinde is
sozlesmesi devam ettiginden iscinin kétii niyetli oldugu durumlarda (IsK m.25/2 halleri

varsa) isverenin hakli nedenle fesih imkani ortaya ¢ikabilecektir®®®.

Isciye calismaktan kaginmasi sebebiyle disiplin cezasi da verilemez**®. Ancak 6331

sayilt Kanun m.13’te belirtilen kosullar olmadan ¢alismaktan ka¢inma hakkini kullanan

isci hukuken korunmayacagindan, disiplin cezas1 uygulanmasi miimkiindiir**’.

440 SOYER, Ka¢inma Hakki, s.687; BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.36.

4“1 SARIBAY OZTURK, s.140.

442 SARIBAY OZTURK, s.140.

43 BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.37.

444 BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.37; SOYER, Kaginma Hakki, s.686; BALIK, s.5.
45 SOYER, Kagmma Hakki, 5.686-687.

446 SARIBAY OZTURK, 5.140; BALIK, s.5.
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4.5, Tsciye Baska Bir Is Teklif Edilmesi

Is sagh@ ve giivenligi dnlemlerinin alinmamasi sebebiyle, isci ciddi ve yakin bir
tehlikeyle karsilasmasi sonucu ¢alismaktan kac¢inma hakkini kullandiginda igverenin
tehlikeyi ortadan kaldirarak is¢iye saglikli ¢alisma ortamini sunmasi gerekmektedir. Ancak
her zaman bu ortamin tesis edilmesi kisa bir silirede saglanamayabilir. Bu durumda
isverenin isciye hi¢ c¢alismamasi yerine isyerinde tehlike teskil etmeyen baska bir iste
caligmasini ya da kendisine uygun tehlike teskil etmeyen baska bir isyerinde ¢alismasini

teklif edip edemeyecegi konusunda farkli goriisler vardir*4®,

Ogretide bir goriise gore isveren ¢alismaktan kaginma hakkini kullanan isciyi kendi
isyerindeki farkli boliimde veya bagka isverene ait bir baska iste ¢alismaya zorlayamaz.
Ayrica is¢i ifaya hazir olmasina ragmen igveren yapilmasi gereken hazirlik hareketlerini
hakl1 bir sebep olmaksizin yerine getirmediginden calismadigi halde {icrete hak kazanan
is¢inin ¢alismaktan kagindigi donemdeki masraflarindan BK m.408 uyarinca yalnizca

calismamasi nedeniyle tasarruf ettigi degerler mahsup edilecektir®.

Diger bir goriise gore ise isveren calismaktan kagcinma hakkini kullanan is¢iye
calisma kosullarinda esashi degisiklik teskil etmemek kaydiyla is sagligi ve giivenligi
acisindan tehlike tasimayan baska bir iste calismasmi teklif edebilir. Is¢inin bu teklifi
reddetmesi sadakat borcuna aykirilik olusturur®® ve isverene sozlesmeyi hakli nedenle

451

fesih imkan1 sunar™". Nitekim isverenin bu teklifi kabulde temerriidii sona erdireceginden

iscinin calismaktan kaginma hakkini kullanmasini gerektiren bir durum da olmayacaktir®®?,
Gergekten iscinin is sagligl ve giivenligi acisindan tehlike tasimayan ve ¢alisma sartlarinda
esaslt degisiklige sebep olmayan bagka bir iste calismasina yonelik boyle bir teklifi
reddetmesi ¢alismaktan kaginma hakkiin amacina aykirilik teskil edecektir. Is
sozlesmesine dayali i gorme edimi ve lcret borglart arasinda dengesizlige sebep
olabilecegi gibi iscinin haksiz yere ve calismaksizin kazang elde etme sonucunu da

dogurabilecektir. Bununla birlikte baska bir iste calisma teklifinin reddi, isi yapmamak

olarak da degerlendirilebilecektir. Is¢i ve isveren arasinda isin reddiyle ilgili ortaya ¢ikan

48 SARIBAY OZTURK, s.141; GOKTAS, 5.227.

49 SARIBAY OZTURK, s.141; AKYIGIT, Serh II, 5.2107; GOKTAS, 5.227; AYDINLI, Is Saghg, s.244.
40 SUZEK, Is Hukuku, 915; Ayni yazar, Iscilerin Haklari, s.616; BAYCIK, Calisanlarin Haklar, s.119;
ODAMAN, Hak ve Yikiimliiliikler, s.88; AKIN, III. Yilindan Is Yasasi, s.322; GOKTAS, s.227;
INCIRLIOGLU, Kaginma Hakki, s.11; SARIBAY OZTURK, s.142.

41 SUZEK, 1s Hukuku, s.915.

452 SARIBAY OZTURK, s.141; GOKTAS, s.227.
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uyusmazlikta bu davranisin sadakat borcuna aykirilhik mi isi yapmamak mi oldugu

mahkeme tarafindan somut olayin sartlarina gore degerlendirilecektir®3,

Is saghg ve giivenligi acisindan tehlike arz etmeyen ve ¢alisma kosullarinda esasl
degisiklige sebep olmayan isverene ait baska bir isyerine nakledilmesi durumunda is¢inin
caligmaktan kaginma hakki sona ereceginden kullanmasi miimkiin olmayacaktir. Ancak
is¢iden baska bir igverene ait isyerinde ¢alismasi istenecek olursa is¢inin rizasinin aranmasi
gerekmektedir®. Bu durumda isK m.7’de diizenlenen gegici is iliskisinin kurulmasina
iliskin kosullarin varlig1 aranacaktir®®. Nitekim calismaktan kaginma gegici bir siire devam
edeceginden ve is¢i gecici bir siire baska bir igverene verildiginden gegcici is iliskisine

iligkin hiikiimler uygulanacaktir.

Isveren tarafindan yapilan degisiklik tekliflerini is¢inin reddetmesi durumunda,
gecerli bir sebebin varligi halinde, isveren IsK m.22 uyarinca degisiklik feshi ileri
stirebilecektir. Ancak bu durumda isverenin is sagligi ve gilivenligine iliskin 6nlemlerin
alinmasinin kisa bir siire igerisinde gerceklestiremeyecegini ispat etmesi ve isciye teklif

edilen isin kéotiiniyetli olmamas1 gerekmektedir®.

4.6. Calismaktan Kacinan Iscinin Yerine Yeni Bir Is¢i Ahnmasi

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ¢alismaktan kacinma hakkimi kullanan is¢inin
yerine bagka bir ig¢i alinmasim1 veya o isc¢inin yaptigi isin baskasina yaptirilmasini
yasaklayan bir diizenleme getirmemistir. Bu sebeple igverene herhangi bir hukuki yaptirim
uygulanamaz. Ancak is sagligi ve giivenligi 6nlemleri alinmamasi sebebiyle ¢aligmaktan
kaginma hakkini kullanan is¢inin yerine alinan veya isin yaptirildigi isginin zarara
ugramasi durumunda isverenin tazminat sorumlulugu dogacaktir*®’. Bununla birlikte zarar
dogmasa da ¢alismaktan kaginma hakkini kullanan is¢inin yerine yeni bir is¢i alinmasi

ISGK m.13’{in amacina uygun olmadigindan yeni alinan is¢iye tehlikeli ortamda ¢alismasi

453 SARIBAY OZTURK, s.142.

454 SARIBAY OZTURK, s5.142; GOKTAS, 5.227.

45 SARIBAY OZTURK, s.142.

46 SARIBAY OZTURK, s.142; GOKTAS’a gore, Isverenin is saghigi ve giivenligi agisindan tehlikeli olan
faaliyet veya isyerini kapatmadig1 miiddetge is sagligr ve giivenligi nlemlerini ¢aliyma kosullarinda esasl
degisiklik i¢in gegerli bir sebep olarak gosteremez. Is saghig1 ve giivenligi dnlemlerinin almmasi ciddi mali
kiilfet ve uzun zaman alacaksa bu durumda is¢i gecici olarak baska bir igyerine nakledilebilir, ancak bu
stirenin i§ saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin alinmasi igin gerekli makul siire ile sinirli olmas1 gerekmektedir.
Yapilan gegici degisiklik teklifi iyiniyet kurallarina uygun olmahdir, GOKTAS, 5.228.

T SARIBAY OZTURK, s.143; GOKTAS, 5.229.
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sebebiyle igveren tarafindan maktu ve makul tazminat 6denmesi gerektigi doktrinde ifade

edilmistir®®,

4.7. Calismaktan Kacimlan Siirede Iscinin Sosyal Giivenligi
4.7.1. Genel Olarak

Sosyal giivenlik; kisinin sosyal hayatinda karsilasabilecegi gelir kesilmesi, gelir
azalmasi veya gider artmast gibi ekonomik risklere karsi, kisinin gelir ve gider
stirekliliginin saglanarak zararinin en aza indirilmesini amaglayan bir sistemdir. Bu sayede
kisi muhtagliktan kurtarilmakta ve muhtagliga diisme korkusuna karsi da kendini emniyette

hissetmektedir. Bu amagla yapilan faaliyetler ise sosyal giivenlik faaliyetidir®®®.

Sosyal sigorta, sanayilesmenin bir sonucu olarak, toplumda geleneksel
yardimlagsmanin yetersiz kalmasi nedeniyle ortaya ¢ikan, zorunlu bir sosyal giivenlik
teknigidir. Zorunluluk unsuru ile 6zel sigortadan farklilik arz etmektedir. Ayrica kar amaci
da glitmemekte ve devletin sosyal giivenligi saglama yolunda ihtiya¢ duydugu finansmanin
karsilamakta ya da buna katki saglamaktadir. Diger yandan pirim esasina dayanmakta ve

460

tiim calisanlar1 kapsamaktadir Sosyal giivenligin amaci kisinin karsilasma ihtimali

bulunan risklere kars1 emniyet saglamaktir®®.

Farkli statiilerde calisan kisilerin sigortaliligi 5510 sayili Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu yiirtirliige girmeden once farkli kanunlarda yer almaktaydi. 5510 sayili
Kanun’la bazi istisnalar hari¢ tim calisanlarin sigortaliligi tek bir cati altindan

birlestirilmistir*®?.

5510 sayili1 SSGSS Kanunu m 4/1 kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1
bakimindan kimlerin sigortali sayilacagini diizenlemistir. Buna gére m.4/1-a hizmet akdi
ile bir veya birden fazla igverene bagli olarak c¢alistirilan is¢ilerin sigortalt oldugu hiikme

baglanmistir.

Is sozlesmesine tabi olarak calisanlarin sigorta baslangi¢ tarihi sdzlesmenin
yapildig: tarih degil, fiili olarak ¢aligmaya basladiklar: tarihtir (5510 sayili Kanun m.7/1-

a)*®3, 1s sozlesmesine bagh olarak calisanlarn kisa ve uzun vadeli sigorta kollari

458 SARIBAY OZTURK, s.143.

459 ARICI, Kadir, Sosyal Giivenlik, T.C. Anadolu Universitesi , Yaymn No: 2659 (Sosyal Giivenlik), s.3.

460 ARICI, Sosyal Giivenlik, s.8.

461 ARICI, Sosyal Giivenlik, s.13.

462 TUNCAY, A. Can/EKMEKCI, Omer, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 15. B, Istanbul 2012, 5.235.

463 TUNCAY/EKMEKCI, 5.127; GUZEL, Ali/OKUR, Ali Riza/CANIKLIOGLU, Nursen, Sosyal Giivenlik
Hukuku, 14.B, Istanbul 2012, s.174; SARIBAY OZTURK, s.147.
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bakimindan sigortaliligi hizmet akdinin sona erdigi tarihten itibaren sonra erer (5510 sayili

Kanun m.9/1-a).

Is sozlesmesine bagl olarak bir veya birka¢ isveren yaninda fiilen ¢alismaya
baslayanlarin sigortalilig1 calistiklar: siirece veya sigortalilik iligkisini doguran faaliyetin
varlig1 siiresince devam eder. Fiili ¢alismanin veya faaliyetin sona ermesiyle sigortaliligin
da son bulmasi gerekir. Ancak kanun koyucu bazi durumlarda is¢iyi korumak amaciyla
fiilen ¢alisma veya sigortalilik iliskisi doguran faaliyet sona erse de sigortalilik niteliginin

belirli bir siire devam etmesini ongdrmiistiir®.

Fiili calismanin kesilmesine ragmen sigortalilik siiresinin devaminin 6ngoriildigii
haller 5510 sayili Kanun m.9/2’de diizenlenmistir*®. Buna gére; hastalik ve analik halleri
basli basia sigortalilik iligkisinin kesilmesine neden olmaz. Hastalik ve analik halinde
sigortalilik niteligi 6denen primin iliskin oldugu giinii takip eden onuncu giinden
baslanarak yitirilmis sayilir. Sigortalilik siiresinin on giin daha uzatilmasi yalnizca hastalik
ve analik sigortasi i¢in uygulanmaktadir®®®. Sigortalinin iicretsiz izinli olmasi, greve istirak
etmesi veya igverenin lokavt yapmasi hallerinde (sdzlesmenin askida olmasi) fiili ¢alisma
kesilse de sigortalilik iliskisi devam eder. Ancak bu hallerin sona ermesinden itibaren on
giin icinde calismaya baslanmamas: halinde analik ve hastalik hiikiimleri agisindan
sigortalilik iligkisi sona erer. Isciler grev ve lokavt siiresi boyunca tiim sigorta haklarindan
gerekli kosullarin varhigi halinde yararlanmaya devam ederler®®’. Maddede “iicretsiz
izinli” olunmasi halinde sigortali olunacagi diizenlemesinden, {iicretli izinli olunmasi
halinde sigortali olunmayacag sonucu ¢ikartlmamalidir. Ucretli izinli oldugu dénemde
sigortali licret almaya devam ettiginden ve prim kesintisi yapildigindan sigortalilik
niteligini yitirmez*%®,

Is sdzlesmesinin askiya alinmasi durumunda iicret ve is gdrme edimlerini askida
olmasinin, bagimlilik ve sosyal sigorta iligkisini sona erdirmediginin kabulii gerekir®®®.

Aski doneminde Tcretin Odenmesi s6z konusuysa bu diisiincenin gecerliligi

kuvvetlenmektedir. Zira {icret is¢i ve igveren arasinda bagimliligin gostergesi oldugu gibi

464 TUNCAY/EKMEKCI, s.129; GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, 5.198.

465 BASTERZI, Siileyman, “Caligmanin Kesintiye Ugramasinin Sosyal Sigorta Iliskisine Etkisi”, Ankara
2007 (Kesintiye Ugrama), s.68 vd.

466 TUNCAY/EKMEKCI, s.129; GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, 5.199; SARIBAY OZTURK, s.145;
BASTERZ, Kesintiye Ugrama, s.97-98.

47 TUNCAY/EKMEKCI, 5.129; SARIBAY OZTURK, s.145; BASTERZ, Kesintiye Ugrama, s.128-129.

468 GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, 5.199; SARIBAY OZTURK, s.145.

469 BASTERZ, Kesintiye Ugrama, 5.95 vd.; SARIBAY OZTURK, s.146.
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isverenin is¢i iizerinde tasarruf yetkisinin oldugunu da ortaya koymaktadir*’®. Ucretin
ddenmesi is¢inin sigortaliligina iliskin primlerin de 6denmesini gerektirir. Is s6zlesmesinin
askida oldugu donemde sigortaliligin sona ermediginin kabulii is sOzlesmesinin askiya
alimmasindaki amaca uygundur. Bir yandan is sozlesmesi ayakta tutularak isciye is
giivencesi saglanirken, diger taraftan sosyal giivenliginin korunarak is¢inin desteklenmesi

gerekmektedirt'®.

Calismaktan kagman is¢i kanunun ona verdigi yetkiyi kullanarak fiili olarak
calismamaktadir. Isverenin borcunu yerine getirmemesi nedeniyle isciden bagimsiz olarak
ortaya ¢ikan tehlike durumunda isc¢inin basvurdugu calismaktan kaginma hali, gerekli
saglikli ve giivenli isyeri ortami tesis edildiginde ortadan kalkacagindan, c¢aligmaktan
kacinma siiresi boyunca is¢inin sigortalilik iligkisinin devam etmesi gerekir. Aksinin
kabulii is¢inin cezalandirilmasi niteliginde olur ve sosyal giivenlik hukukunun amaci ile

celisir*’2.
4.7.2. Cahsmaktan Kaginan Iscinin Sigortahilig

Calismaktan kacinma hakkini kullanan is¢i bu siirede baska bir iste calismaya
baslarsa, calistig1 yeni isyerinde sigortalilik iliskisi kurulmakta ve tiim sigorta kollar1 igin
prim kesintisi yapilarak yatirilmas: gerekmektedir?’3, Nitekim 5510 sayili Kanun m.7/1-
a’ya gore isci calismaya basladig1 andan itibaren sigorta hak ve yiikiimliiliikleri baslar. Is¢i
caligmaktan kagindig1 siirede baska bir isyerinde caligmaya baslarsa kanun geregi
sigortalilik iligkisi kurularak primlerinin 6denmesi gerekir. Iscinin calismaktan kagindig
stire boyunca tehlikeden kagindigi igyerinde sigortalilik durumunun ne olacagi, primlerinin
odenip 6denmeyecegi uyusmazlik konusudur. Is¢i calismaktan kaginma hakkini ilk is
giinlinde kullanabilecegi gibi sonradan da kullanabileceginden her iki durum agisindan

degerlendirilmesi gerekir*’*.

Isci fiilen calismaya baslayacagi ilk giin is sagh§l ve giivenligi &nlemlerinin
almmamasi1 sebebiyle kanunun aradigi sartlarin varligi halinde calismaktan kag¢inma
hakkii kullanmigsa, is¢i gerekli is saghgi ve gilivenligi Onlemleri alinana kadar
calismaktan kaginabileceginden ise de baslamaz. 5510 sayili Kanun m.7/1-a sigorta

baslangici i¢in is¢inin fiilen ise baslamasini aramaktadir. Ancak bu durumda fiilen ise

470 BASTERZ, Kesintiye Ugrama, 5.97; SARIBAY OZTURK, s.146.
41 BASTERZ, Kesintiye Ugrama, 5.97-99; SARIBAY OZTURK, s.146.
412 SARIBAY OZTURK, s.146.
478 AKYIGIT, Baska Iste Calisma, 5.194-195; SARIBAY OZTURK, s.147.
474 SARIBAY OZTURK, s.147; Degerlendirmeye iliskin ayrintil bilgi igin bkz. AKYIGIT, Baska iste
Calisma, s.195-198.
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baglamasi miimkiin olmayan is¢inin sigortali olup olmayacagi, olacaksa sigortaliliginin
hangi tarihten itibaren baslayacag1 énemlidir*",
Is s6zlesmesine tabi olarak calisanlarin sigorta hak ve yiikiimliiliiklerinin baslama

tarihi sozlesmenin yapildig1 tarih degil, fiili olarak calismaya basladiklari tarihtir*’e.

Yargitay’in istikrar kazanmig kararlarinda da sigorta baslangici i¢cin 6nemli olan ise giris
bildirgesinin Kuruma verilis ya da gonderilis tarihi degil, ¢alisma olgusudur®’’. Ancak
is¢inin sigorta baslangici i¢in fiilen ise baglama tarihinin dikkate alinmasi bazi durumlarda

adil olmayabilir. Nitekim is¢inin igverenin emrinde ¢alismaya hazir bulunmasi, ¢alismaya
baslama an1 gibi sigortaliligin baslama an1 kabul edilebilecektir*’®,

Iscinin isi ifaya hazir olup usuliine uygun ifa teklifi isveren tarafindan hakli bir
neden olmaksizin reddedilmisse veya gerekli hazirlik fiilleri yapilmayarak iscinin ifa
ediminin yerine getirmesi engellenmisse igveren ifayr kabulde temerriide diiser. Bu

durumda isci fiilen calismasa da ¢alismus sayilir®’®. Ogretide bazi yazarlara gore*® ve

481

Yargitay’in bazi kararlarinda™" fiilen ¢alisilmig sayilan siirelerin de calisma siiresinden

sayilacag1 kabul edilmistir*®,

Sozlesmede belirli bir tarihte ise baslama kararlastirilmis olmasina ragmen isci o

tarihte ise baglatilmamis ancak isi ifaya hazir olarak isverenin emrinde beklemisse, calisma

iliskisi is¢inin ifaya hazir olarak isverenin tasarrufuna girdigi ilk anda kurulmus sayilir*®,

Iscinin fiilen ¢alismasa da isverenin tasarrufu altinda her an ifaya hazir olarak beklemesi

484

durumunda varsayimsal bir ¢aligmasinin oldugu kabul edilir***. Yargitay kararlarinda yer

verildigi tizere, varsayimsal ¢aligmanin varligi calisma iliskisinin ve sosyal sigorta iiyelik

485

iliskisinin kurulmas: igin yeterlidir Varsayimsal calismanin devami siiresince bu

475 SARIBAY OZTURK, s.147.

476 TUNCAY/EKMEKCI, s.127; GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, 5.174; SARIBAY OZTURK, s.147.

417 GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s.174; SARIBAY OZTURK, s.147.

478 GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s.175; SARIBAY OZTURK, s.148.

419 GOKTAS, s.231; AKYIGIT, Baska Iste Calisma, 5.196; BASTERZI, Siileyman, “isverenin Is Gorme
Edimini Kabulde Temerriide Diismesi ve Bunun Sosyal Sigorta Uyelik iliskisine Etkisi”, Prof. Dr. Ali Naim
INAN’a Armagan, Ankara 2009 (Sosyal Sigorta), 5.246.

480 AKYIGIT, Ercan, “Isverenin Is Kabulde Temerriidiiniin 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu Agisindan
Degerlendirilmesi”, Cimento  Isveren, C.9, S.3, Mayis 1995 (Temerriit), 18  vd,;
GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s.175; SARIBAY OZTURK, s.148.

481 Y10HD, 10/10/2006, 8713-12521 sayil1 karar, GOKTAS, s.231, dn.77: Kararda fiilen ¢alisiimis sayilan
siirelerde iscinin sosyal glivenlige iliskin tiim haklardan yararlanmasi gerektigi belirtilmistir.

482 SARIBAY OZTURK, s.148.

483 BASTERZI, Kesintiye Ugrama, 5.22; SARIBAY OZTURK, s.148.

48 BASTERZI, Kesintiye Ugrama, s.22; Ayni1 yazar, Sosyal Sigorta, 5.246; SARIBAY OZTURK, s.148.

485 Y10HD 16/05/1980 2608/2713, 25/01/1983 37/312, 19/06/1984 3161/3449 CENBERCI, Mustafa, Sosyal
Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara 1985, 5.91-92- BASTERZI, Kesintiye Ugrama, s.22, dn. 39°dan naklen;
Ayni yazar, Sosyal Sigorta, s.246’dan naklen.
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486

iliskilerin varligimin kabulii gerekir*®®. Dolayisiyla igverenin alacaklinin temerriidiine

diismesi sonucu calismanin kesintiye ugramasi sosyal sigorta iliskisini etkilemez. Iscinin

sigortalilig1 tiim sigorta kollar1 bakimindan devam eder®®’.

Is saghg ve giivenligi 6nlemlerinin alinmamas1 sebebiyle calismaktan kaginma
hakkinin kullanilmasi halinde, is¢i ifaya hazir olarak beklemesine ragmen gerekli tedbirler
alinmadigindan ¢alisamamaktadir. Calismaktan kaginma hakkini kullanan is¢inin gerekli
tedbirler alinana kadar her an ¢alismaya hazir oldugu kabul edilmelidir®®. Is¢i calismaya
baslayacagi ilk glin caligmaktan kaginma hakkini kullanirsa fiilen ¢aligmasa da sigortali
niteligini kazanmalidir. Aksi durumda isi ifaya hazir is¢iyi, hazirlik hareketlerini yerine
getirmeyen isveren haksiz olarak reddetmis olacagindan, sigortaliligin saglanmamasi
isveren agisindan haksiz bir sonug dogurur. Nitekim is¢i ¢alismaktan ka¢inma siiresinde
gerekli i ortami olusturulana kadar is gérme borcundan kurtuldugu gibi ticrete de hak

kazanir*®®,

Iscinin ¢alismaktan kaginma hakkini kullandigi siire boyunca fiilen calismasi
mevcut olmadigindan, hangi sigorta kollarina iliskin prim 6denmesi gerektigi konusunda
farkl1 goriisler ortaya atilmistir. Is¢i bu donemde iicrete hak kazanacagindan Sosyal
Giivenlik Kurumu’na igverence tahakkuk eden licret lizerinden bildirim yapilmasi ve prim
o0denmesi gerekmektedir. Ancak isverenin fiili ¢alismasi olmamasi sebebiyle kural olarak
isyerindeki risklere maruz kalmayacagindan, isletmede yasanan sikintilara ek olarak iicret
odemek zorunda kalan isverenin IsK m.61’e kiyasen is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi
primlerinin bildirilip &demekten muaf tutulmasi gerektigi savunulmustur®®. Iscinin
calismaktan kagindigi siire boyunca baska bir iste ¢aligmasi durumunda ikinci is
iliskisinden dolay1 is kazasi ve meslek hastalig1 sigortas1 primi kesilmelidir*®?. Ogretide
ayn1 yondeki diger goriise gore ise is¢i isi ifaya hazir olmasina ragmen, igveren haksiz
tutumu nedeniyle isi kabulde temerriide diistiiglinden is kazasi ve meslek hastalig
primlerinin ddenmesi gerekmektedir®®. Bununla birlikte iscinin is saghig ve giivenligi

Onlemlerinin alinmamasi sebebiyle calismaktan kacinma hakkini kullandigi dénemde

hastalik, malulliik, analik, yaglilik ve 6liim sigortalar1 i¢in primleri kesilmeye devam eder.

486 BASTERZI, Sosyal Sigorta, s.246.

487 BASTERZI, Sosyal Sigorta, 5.246; AKYIGIT, Temerriit, 18 vd.

48 SARIBAY OZTURK, s.148-148,

489 AKYIGIT, Baska Iste Calisma, 5.196; SARIBAY OZTURK, s.149.

49 BASTERZI, Sosyal Sigorta, s.246; AKYIGIT, Temerriit, s.22; GOKTAS, s.232.

491 AKYIGIT, Baska isde Calisma, s.197; Ayn1 yazar, Temerriit, 5.22.

492 AKYIGIT, Baska Isde Calisma, s.197; Ayn1 Yénde, SARIBAY OZTURK, s.150; GOKTAS, 5.232.
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Nitekim bu sigorta kollar1 i¢in ¢alismis sayilma yeterlidir?®®

. Calismaktan ka¢inma hakkini
kullanan is¢i belirli siireli is s6zlesmesiyle calisiyorsa kaginma siiresi sdzlesme siiresiyle
siirlt oldugundan sdzlesmenin bitiminden sonraki donemde sosyal gilivenlik hakkindan

yararlanamayacaktir*®4,

4.8. Isverenin Sozlesmeyi Fesih Hakki

Ucretin giiniinde 6denmemesi nedeniyle calismaktan kaginma hakkini kullanan
iscilerin is sozlesmelerinin feshedilemeyecegi IsK m.34’te agik¢a diizenlenmistir. 6331
sayili Kanun’da ise is saglig1 ve giivenligi onlemlerinin alinmamasi nedeniyle ¢caligmaktan
kacinma hakkimni kullanan isgiler icin is so6zlesmelerinin bu sebeple feshedilmeyecegine
iligkin bir diizenleme yer almamaktadir. Ancak is sagligt ve giivenligi sebebiyle
caligmaktan kacinma hakkinin diizenleyen hiikmiin dogas1 geregi is s6zlesmesinin isveren
tarafindan feshedilemeyecegi anlasilmaktadir. Isci kanunda belirtilen ciddi ve yakin
tehlikenin varligt durumunda gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in is saghg ve giivenligi
kuruluna, kurul yoksa isverene basvurur. Is¢inin talebinin olumlu karsilanmasi halinde is¢i
calismaktan kaginabilir. Iscinin ¢aligmaktan kacinma hakkini kullandigi bu durumda is

sozlesmesinin ¢alismadig1 gerekgesiyle isverence feshi is giivencesi kapsaminda olanlar
495 g

giivencesi kapsamindaki isciler feshin gegersizliginin, is giivencesi olmayan iscilerse

icin gecersiz, glivence kapsaminda olmayanlar i¢in haksiz fesih niteligindedir

kotiiniyet tazminati talep edebilirler*®®.

Iscinin kurul veya igverene yaptig1 basvuru olumsuz sonuclanirsa isci ya calismaya
devam eder ya da ISGK m.13’e aykir1 da olsa kendi Karariyla calismaktan kaginir. Iscinin
kurul veya igverenin olumsuz cevabina veya herhangi bir karar vermemelerine ragmen
calismaktan kaginmasi durumunda riziko isciye ait olacaktir®®’. Bu durumda isveren isin

sebepsiz olarak birakildigindan bahisle sézlesmeyi feshedebilir®®,

Iscinin kendi karari ile ¢alismaktan kacinma hakkini kullanmasinda haksiz oldugu
anlasilirsa; isveren is sozlesmesini mazeretsiz devamsizlik sebebiyle hakli nedenle
feshedebilir. Haksiz ise gelmedigi varsayilan is¢i is sdzlesmesini haksiz fesih etmis duruma

da diisebilir*®. Ancak iscinin kagimma hakkim kullanmada haksiz oldugu anlasilsa bile

493 GOKTAS, 5.232; SARIBAY OZTURK, 5.150.

494 GOKTAS, 5.232.

45 SARIBAY OZTURK, s.152.

49 GOKTAS, 5.235; AYDINLL, Is Saghgi, 5.233.

497 SARIBAY OZTURK, s5.152-153; SOYER, Yeni Is Kanunu, s.36.

498 SARIBAY OZTURK, s.153.

49 SARIBAY OZTURK, s.153; SUZEK, Iscilerin Haklar, s.616; AKIN, III. Yilinda Is Yasas, s.321.
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sozlesmeyi fesih iradesi olmadigindan is¢inin bu hatali hareketinin fesih olarak
degerlendirilmemesi gerekmektedir. Zira is¢ci bu karar1 hayati tehlike altinda oldugu
diisiincesiyle vermistir. Iscinin acikca sozlesmeyi sona erdirme talebi yoktur. Ancak
isveren is¢iye gorevini hatirlatmasina ragmen hakli bir gerekge olmaksizin isci isi ifadan
kacinmigsa isveren sozlesmeyi hakli olarak feshedebilecektir. Bu durumda kosullari

olusmussa sdzlesme isverence devamsizlik nedeniyle de feshedilebilir>®.

Iscinin calismaktan kaginma hakki gerekli is saghg ve giivenligi dnlemlerinin
almmasiyla sona erer. ise davet edilmesine ragmen davete icabet etmeyen is¢inin ise
donmemesi kesinse IsK m.24/1 uyarmca sdzlesmeyi hakli nedenle feshettigi kabul
edilebilir. Is¢inin ise dénmemesinin kesinlik arz etmedigi durumda ise izinsiz ve haksiz

devamsizlik sayilarak IsK m. 25/2-g uyarinca isverence sozlesme hakli nedenle

feshedilebilir®L,

Calisanlar is saghign ve gilivenligine iliskin alinan her tiirli Onleme uymakla

yiikiimliidiirler. Isverenin sagladig1 is saghig ve giivenligi egitimlerine katilmakla da

yiikiimliidiir-%?

. Egitimin bizzat igveren tarafindan verilmesi gerekmedigi gibi énlemlerin
de kimin tarafindan alindiginin bir 6nemi yoktur. Baska kisi veya kurumca verilen

503

egitimlere katilmasi igveren tarafindan is¢iden istenebilir™°. Ancak egitimlerin is¢iye mali

yonden kiilfet getirmemesi gerekir®®.

Iscinin is sagh@ ve giivenligi 6nlemlerine uymamasi, verilen egitimlere haksiz

olarak katilmamasi isverene IsK m.25/2 uyarinca hakli nedenle fesih imkam verir®®,

Yargitay iscinin is glivenligine tehlikeye sokan davranislarini hakli fesih nedeni saymuigtir.
Ayrica 1s kazasi sonucu agilan tazminat davalarinda kusur durumunun tayini agisindan
is¢inin is saghigl ve giivenligi onlemlerine uyup uymadiginin dikkate alinmasi yoniinde

karar almistir®%.

Iscinin ¢aligmaktan kagindigi siire boyunca baska bir nedenle sdzlesmeyi fesih

hakki devam eder®?’.

50 SARIBAY OZTURK, s.153.

501 SARIBAY OZTURK, s.153-154; AKYIGIT, Serh 11, 5.2107.
502 GOKTAS, 5.235; AKYIGIT, Serh II, 5.2110.

503 GOKTAS, 5.235.

504 GOKTAS, 5.235; AKYIGIT, Serh II, 5.2110.

505 GOKTAS, 5.236; AKYIGIT, Serh II, 5.2110.

56 Ayrintili bilgi igin bkz. GOKTAS, 5.236.

507 GOKTAS, 5.235.
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Is saglig1 ve giivenligi énlemlerinin alinmasi sebebiyle veya kendiliginden iscinin
caligmaktan kaginmasina dayanak sebepler ortadan kalktiginda, ¢alismaktan kagcinma hakki
kullanilamayacaktir, aksi halde hakkin kétiiye kullanilmas1 sz konusu olur®®. iscilerin
caligmamaya devam etmeleri halinde isveren sdzlesmeyi duruma gore gecerli veya hakli
nedenle feshedebilir"®. Calismaktan kaginma hakkmin hukuka aykir1 kullanilmasi

sonucunda zarar ortaya cikarsa isci zarardan sorumlu olur®X,

4.9. Cahismaktan Kacinma Hakkinin Toplu Kullanilmasinin Kanun Disi Grev

Olusturmamasi

Ciddi ve yakin tehlikenin birden ¢ok kisiyi ilgilendirmesi durumunda caliganlar
durumun tespiti i¢in is sagligr ve giivenligi kuruluna topluca basvurabilirler ve hakkin

kullanimi1 i¢in gerekli sartlar varsa topluca calismaktan kacinma hakkini kullanabilirler.

Kanundan dogan ¢alismaktan kaginma hakkinin toplu olarak kullanilmas grev sayilmaz®!!.

Nitekim ISGK m.13 ile tanmnan hak TBK m.408 diizenlemesinin 6zel bir uygulama
seklidir. Grevden bahsedilebilmesi i¢in isi birakmanin bagka hi¢bir hakka dayanmamasi

gerekmektedir®!2, Bununla birlikte giivenlik gerekcesiyle baslayan toplu is birakma halinin
farkl1 taleplerle siirdiiriilmesi yasa dis1 grev teskil eder®.
Calismaktan kaginma hakkimi grev yasaklarinin  bulundugu islerde veya

514

isyerlerinde®'* ¢alisan veya greve katilamayacak iscilerin®® de kullanmasi1 gerekmektedir.

508 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.1382; SARIBAY OZTURK, s.157.

509 SUR, s.413; SARIBAY OZTURK, s.157; 1NC1RLIOGLU, Kagimnma Hakki, s.9.

510 MOLLAMAHMUTOGLU, Red Hakki, s.12; SARIBAY OZTURK, s.157; INCIRLIOGLU, Ka¢inma
Hakki, s.9.

511 SUZEK Is Hukuku, s.914; Ayni yazar, Iscilerin Haklar1, s.616; SOYER, Kaginma Hakki, s.684-685;
Ayni yazar, Yeni Is Kanunu, s.36; AKIN, III. Yilinda Is Yasasi, s.321; INCIRLIOGLU, Kagmma Hakki,
s.11; BAYCIK, Calisanlarin Haklari, s.119.

%12 SOYER, Yeni Is Kanunu, s.36; SARIBAY OZTURK, s.157-158.

513 SUR, 5.413; SARIBAY OZTURK, s.158.

514 6356 say1l1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu m.62: “Grev ve Lokavt Yasaklarini diizenlemistir.
Buna gére: (1) Can ve mal kurtarma islerinde; cenaze islerinde ve mezarliklarda; sehir sebeke suyu,
elektrik, dogal gaz, petrol iiretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya
islerinde; (...) Milli Savunma Bakanlhigi ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginca
dogrudan isletilen isyerlerinde; kamu kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye (...) ve hastanelerde grev ve lokavt
yapilamaz.

(2) Cumhurbaskanmi, genel hayati énemli olgiide etkileyen doga olaylarimin gergeklestigi yerlerde bu
durumun devami siiresince yiiriirliikte kalmak kaydiyla gerekli gordiigii isyerlerinde grev ve lokavti
yvasaklayabilir. Yasagin kalkmasindan itibaren altmis giin i¢inde alti is giinii once karst tarafa bildirilmek
kaydiyla grev ve lokavt uygulamasina devam edilir.

(3) Basladigi yolculugu yurt icindeki varis yerlerinde bitirmemis deniz, hava, demir ve kara ulastirma
araglarinda grev ve lokavt yapilamaz.”

%15 6356 say1li Kanun m.65 Kanuni grev ve lokavta katilamayacak isgileri diizenlemistir. Buna gore:

“(1) Higbir surette iiretim veya satisa yonelik olmamak kaydiyla niteligi bakimindan stirekli olmasinda teknik
zorunluluk bulunan iglerde faaliyetin devamliligini veya isyeri giivenligini, makine ve demirbas esyalarmnin,
gereglerinin, hammadde, yart mamul ve mamul maddelerin bozulmamasini ya da hayvan ve bitkilerin
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Nitekim grev yasaklar1 veya greve katilamayacak iscilere iliskin yasal diizenlemeler
yasama hakkindan sonra gelir. Yasama hakkinin baska yolla korunmasi miimkiin
olmadigindan grev yasaklar1 ve greve katilamayacak is¢i kadrosunun hem bireysel hem

toplu olarak ¢alismaktan kaginma hakkini kullanabilecegi kabul edilmelidir®®.

Calismaktan kaginma hakkinin kullanimi i¢in is sagligi ve giivenligi kuruluna veya
igverene iscilerden yalniz birinin ya da birka¢inin bagvurmasi halinde, kurul veya igveren
kararinin ayni tehlikeye maruz kalan diger isciler i¢in gecerli olup olmayacagi kanunda
diizenlenmemistir. Ancak hakkin amacina, hakkaniyete ve esitlik ilkesine uygun olmasi
acisindan bu durumda hakkin ayni tehlikeyle karsi karsiya olan tiim calisanlar tarafindan

kullanilmas1 gerektigi kabul edilmelidir>!’.

korunmasint saglayacak sayida ig¢i, kanuni grev ve lokavt sirasinda ¢alismak, igveren de bunlari ¢calistirmak
zorundadir.

(2) Grev ve lokavt disinda kalacak is¢ilerin niteligi, sayisi ve yedekleri, isveren veya isveren vekili tarafindan
toplu goriismenin baslamasindan itibaren alti is giinii icinde igyerinde yazi ile ilan edilir ve bu ilanin bir
ornegi taraf is¢i sendikasina teblig edilir. Bu tebligden itibaren alti is giinii i¢inde is¢i sendikasi mahkemeye
itirazda bulunmazsa ilan hiikiimleri kesinlesir. Itiraz hélinde mahkeme alt1 is giinii icinde kesin olarak karar
Verir.

(3) Grev ve lokavta katilamayacak isgiler her ne sebeple olursa olsun kanuni siire iginde tespit edilmemis ise
isveren veya is¢i sendikasi ¢alisacak is¢i sayisuun tespitini siire gegtikten sonra da gorevli makamdan
isteyebilir. Gorevli makam bu tespiti en kisa zamanda yaparak taraflara teblig eder. Gerekli hdllerde gorevli
makam resen tespitte bulunabiliv. Gorevli makamin tespitine karsi, taraflardan her biri mahkemeye alti is
giinii iginde itiraz edebilir. Mahkeme alti is giinii i¢inde kesin olarak karar verir.

(4) Grev ve lokavtin uygulanacagi donemde hangi is¢ilerin isyerinde ¢calismaya devam edecekleri gérevli
makamca grev ve lokavt kararimin bildirilmesinden itibaren ii¢ is giinii icinde resen tespit edilerek ilgili
isverene ve iscilere yazi ile bildirilir. O igyerinde ¢alisan ve toplu goriismede taraf olan is¢i sendikasi ve
subesinin yoneticileri bu hiikme tabi tutulamaz.

(5) Isveren, grev ve lokavta katilamayacak is¢ilerden herhangi bir nedenle calismayanlarin yerine gorevli
makamn yazili izni ile yeni is¢i alabilir.”

516 BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.33; SARIBAY OZTURK, s.158.

517 SARIBAY OZTURK, s.158.
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5. SONUC

Diinyada ve iilkemizde gelisen teknoloji ve sanayi alaninda artan is kollari, buna
paralel olarak caligma hayatinda karsilasilan is kazalari ve meslek hastaliklar1 saglikli ve
giivenli is sahalarinin olusturulmasi zorunluluguna neden olmustur. Calisanlarin giinliik
hayatlarinin ¢ogunu isyerinde gecirmeleri ruh ve beden biitlinliiklerinin isyerindeki risklere
karst korunmasi igin tedbirler alinmasimi gerektirmektedir. Isverene emegini sunan isci
calistig1 siire boyunca isyerinde bedensel olarak bulunmakta ve ortaya c¢ikabilecek

tehlikelerin muhatab1 olma tehdidiyle yasamaktadir.

Isyerlerinde ortaya ¢ikabilecek risklere karsi isverene gesitli gorevler diismektedir.
Is sozlesmesinin bagimlihk 6zelligi geregi sadakat borcu olan isciye karsi isverenin de
isciyi gdzetme borcu bulunmaktadir. Isveren isyerinde bulundugu siire boyunca isginin
kisiligini, beden biitiinliiglinli, beraberinde bulunan esyalarin1 korumakla yiikiimlii
tutulmustur. Gézetme borcunun kapsamina is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini alma borcu
da girmektedir. isveren is sagligi ve giivenliginin saglanmasi i¢in kanunda yer alan
onlemleri almakla ve doktrinde ve yargi kararlarinda belirtildigi iizere mevzuatta yer
almasa bile bilim ve teknolojinin gerektirdigi her tiirlii 6nlemi almakla yiikiimliidiir.
Isveren is saglig1 ve giivenligi organizasyonu yaparak isyerinde gergeklesme ihtimali olan

tehlikelere karsi onlem alacaktir.

Isverenin is saghg ve giivenligi nlemlerinin almamasmimn hukuki niteliginin,
alacaklinin temerriidii oldugu doktrinde belirtilmektedir. Isveren tarafindan bu énlemlerin
alinmamasi durumunda kanunda belirtilen sartlarin varligi halinde is¢i ¢alismaktan
kaginabilecektir. Is¢i ciddi ve yakin tehlikenin varligi halinde is saghg ve giivenligi
kuruluna, kurulun olmadig1 yerlerde igverene basvurarak tehlikenin tespitini ve gerekli
tedbirlerin alinmasini talep edebilir.  Gerekli is sagligi ve giivenligi Onlemlerinin
alimmamasi ve isin durdurulmamis olmasi durumunda is¢i ¢alismaktan kaginma hakkini
kullanabilecektir. Tehlikenin teknik Ozellikler tasimasi nedeniyle tespiti isciye
birakilmamistir. Kurul kararlar1 igvereni baglar. Kurul is¢inin talebi dogrultusunda karar
vermisse is¢i calismaktan kacinabilecektir. Iscinin talebinin aksi yonde verilen karara
ragmen is¢i ¢alismaktan kacginirsa ve tehlikenin tespitinde hataya diiserse riziko is¢iye ait

olacaktir.

Isci ciddi, yakin ve dnlenemez tehlike ile karsilasirsa kurul veya isveren kararma
gerek olmaksizin calismaktan kaginabilecektir. Bu hakkin kullanilabilmesi igin igyerinde

isin durdurulmamis olmas1 gerekmektedir. Isci isyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek
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belirlenen giivenli yere gidecek ve durumdan igvereni diiriistliik kurali geregi haberdar

edecektir. Ayrica bu hakki kullanmasi bir bagkasi i¢in tehlike olusturmayacaktir.

Isci is saglig1 ve giivenligi onlemleri almana kadar en gec sdzlesme bitinceye kadar
bu hakki kullanabilecektir. Is saghg ve giivenligi Onlemleri almmasma ragmen
caligmaktan kaginmaya devam ederse hakkin kotiiye kullanilmasi s6z konusu olacaktir.
Isverenin is¢isi olmayan alt isveren iscileri ve gecici isciler de sartlari olustugu takdirde bu

hakki1 kullanabilecektir.

Calismaktan kaginma hakkinin kullanildig: siire boyunca is sozlesmesi devam eder.
Isci iicret ve diger haklarini talep edebilir. Is¢inin is gdrme borcu disindaki borglart
(sadakat vd.) devam eder. Isveren kanuna uygun olarak calismaktan kaginma hakkini

kullanan is¢inin s6zlesmesini feshedemez.
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