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OZET

Bu caligmada Tiirkiye’de (1923-1980) uygulanan se¢im sistemleri, se¢im
sistemleri degistirme ¢abalar1 ve bunlarin sonugclari ele alinmistir. Genel olarak konu
birgok yonden irdelenmeye c¢alisilmig, konuyla ilgili kavramlar 1s18inda
degerlendirilmistir.

Bu incelememiz {i¢ ana bdliimden olusmaktadir. Birinci Boliimde, Se¢im
Sistemlerini daha iyi kavrayabilmemiz i¢in Demokrasi kavrami, Temsil kavrami ve
Temsil eden ile Temsil edilen arasindaki iligkiler agiklanmistir. Demokrasi ve Temsil
kavramlarinin nasil ortaya ¢iktigini ne tiir evreler gegirdigini ve ¢esitlerini 6rneklerle
anlatmaktadir.

Ikinci Boliimde, Se¢im kavrami ve Secim Sistemleri gesitli uygulamalariyla
alt basliklar seklinde agiklanmistir. Se¢im sistemlerin teknik unsurlari; Sec¢im
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basliklariyla anlatilmistir. Se¢im sistemlerin tipolojisi ii¢ alt baglik altinda
toplanmustir. Bunlar; “Istikrar’a agirlik veren “Cogunluk Sistemi”, farkli kesimlerin
ve diisiincelerinde parlamentolarda temsiline imkan taniyan ve ‘“Adalet”e agirlik
veren “Nispi Sistem” ve bu iki sistemin degisik oranlarda karistmindan olusan
“Karma Sistem” dir. Tim bu se¢im sistemlerinin, diinyadaki uygulamalari,
orneklerle aciklanmaya caligilmistir.

Ucgiincii Béliimde, Tiirkiye’de (1923-1980), uygulanan se¢im sistemleri,
secim sistemleri lizerindeki kanuni degisiklikler ve siyasi sonuglari agiklanmistir. Bu
donemde Tiirkiye’de iki se¢im sistemi uygulanmistir. Bu Boliimde, Cogunluk
sistemi uygulamalar1 ve Nispi Sistem uygulamalar1 olarak, iki alt baslik altinda,
kronolojik sira takip edilerek yapilmis olan se¢imler ve sonuglar1 anlatilmistir.

Sonu¢ Boliimiinde ise se¢im sistemini degistirme cabalari, amacglar ve

sonuglar1 6rneklerle degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Temsil, Secim Sistemleri, Istikrar, Adalet
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ABSTRACT

Election Systems which were carried out in Turkey, endeavours for
changing election systems and their results are dealt with in this study. Generally the
subject is tried to discuss in many courses and it is appreciated under the
enlightenment of meanings related to subject.

This study is created from three main parts. In the first part, the
meaning of democracy, the meaning of representation and relations between
representatives and community are explained for understanding better the election
systems. It tells by giving examples how democracy and representation arose, which

phases they experienced and their variations.



In the second part, the meaning of election and election systems with
different applications are explained under titles. Technical elements of election
systems, determining constituencies, the types of candidacy and voting, calculating
the votes are under titles of the subject. The types of election systems are assembled
below three under titles. These are majority system which gives importance to
‘stability’, proportional system which gives possibility the representation of different
abstentions and thoughts in parliament, and mixed system which arose from the
mixture of those two systems. The applications in the world of all these election
systems are tried to explain by giving examples.

In the third part, the election systems carried out in Turkey (1923 —
1980), legal changing on election systems and their political results are explained.
Two different election systems were carried out in Turkey in this period. In this part,
completed elections and their results are told following chronological order below
two under titles as carrying outs of majority system and carrying outs of proportional
system.

In the conclusion part, the efforts of changing election system, aims

and their results are appreciated by giving examples.

Key Words: Democracy, Representation, Election Systems, Stability, Justice



ONSOZ

Demokratik anlayisa goére mesru iktidar, kaynagini ve var olus sebebini
halktan alan ve kanunlar dahilinde c¢izilmis cer¢eve icinde faaliyet gosteren
iktidardir. Halkin iradesine dayanmayan, halkin rizast ve onay1 sonucu olusmayan bir
iktidar mesru degildir. Halkin iradesini ortaya koyma yollarindan en sagliklisi
secimlerdir. Se¢cimler, hem se¢imlerin basroliinde olan se¢gmenleri etkilerken hem de
tilkenin genelini etkileyen bir yapiya sahiptir. Se¢im sistemleri, bu sistemi uygulayan
devletin, demografik hatta iklim sartlarma gore farklilik arz edebilir. Nasil ki en iyi
secim sistemini belirleyip tek dogru olan budur demek yanligsa tiim iilkeler i¢in ayni
tipte se¢cim sistemi ongormek de yanligtir.

Se¢im sistemlerinin yani sira oy hakki kavrami da demokratik rejimlerde
mesru otoritenin belirlenmesinde Onemli bir isleve sahiptir. Kuramsal olarak
egemenlik anlayislarinin oy kavramina bakis acis1 degisiklik arz etse de zamanin
akis1 igerisinde bu kavrami anlama ve yorumlama tarzi giderek benzesmeye
baslamistir.

Millet egemenligi anlayisinda oy verme bir gorev olarak diizenlenirken, halk
egemenligi anlayisinda bir hak olarak diizenlemistir. Oy verme hakki giiniimiiz
cogulcu demokratik rejimlerde tiim yurttaslara taninmaktadir. Oy verme de oldugu
gibi secilme hakki da tartisilmaya gerek kalmaksizin tiim yurttaglara aittir.

Demokrasinin halkin iktidar1 deyimiyle karsilandigini disiiniirsek, halkin
iradesinin yansiyis bigiminin se¢im sistemlerine gore farklilastigini da anlayabiliriz.
Secim sistemlerinin, iilkeler arasinda farklilik gosterse de, tiim siyasi egilimlerin
parlamentolarda temsil edilmesini ifade eden “Adalet” kavrami ve iilkede olusan
ekonomik ve sosyal yapinin devamini ifade eden “Istikrar” kavrammin degisik
oranlarda birbirine {istiin oldugu, ortak oOzellikleri vardir. Genel olarak se¢im
sistemlerini, olabildigince ¢ok fazla siyasi gorilisiin parlamentoya yansidigi “Nispi
Sistemi” Jlilkede her alanda istikrar ve diizenin oturdugu koalisyon hiikiimetlerine
imkan tanimayan “Cogunluk Sistemi” ve bu iki ana unsurun birbirine yakin oranda
kullamildig1 “Karma Sistemler” olarak 3 ana bdliime ayirabiliriz.

Diinyada, bu {i¢ sistemde, her iilkenin kendi sosyo-ekonomik, kiiltiirel,
cografi ve siyasi yapisina gore degisen farkli versiyonlartyla uygulanmaktadir.

Gelismis olarak kabul edilen Bati diinyas1 uzun arayislar ve miicadeleler neticesinde
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kendilerine uygun secim sistemlerini bulmus ve se¢im sistemi tespiti konusunda son
noktay1 koymuslardir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ise siyasi iktidari elde
edebilmek icin se¢im sistemleri hala bir ara¢ gibi goziikmekte ve her yasama
doneminde se¢im kanunu degisikligi olabilmektedir.

Ulkemizde segimlerin, 1877 yilinda ilk uygulamasi olmus ve giiniimiize kadar
degisik sekilleriyle yapila gelmistir. Hemen hemen her seg¢imden Once segim
kanunlarina nester vurulmus ve bu degisiklikler, iktidar miicadelelerinde ©6nde
olmanin belirleyicisi gibi algilanmistir. Bu degisiklikler kimi zaman, degismesini
isteyenleri, amacina ulagtirmig, kimi zamanda tersi sonuglar dogurmustur.

Bu incelememiz ii¢ ana bolimden olusmaktadir. Birinci Boliimde, Sec¢im
Sistemlerini daha iyi kavrayabilmemiz i¢in Demokrasi kavrami, Temsil kavrami ve
Temsil eden ile Temsil edilen arasindaki iliskiler agiklanmistir. Ikinci Boliimde,
Secim kavrami ve Se¢im Sistemleri ¢esitli uygulamalariyla alt bagliklar seklinde
aciklanmistir. Ucgiincii  Boliimde, Tiirkiye’de (1923-1980),  uygulanan secim
sistemleri, se¢im sistemleri lizerindeki degisiklikler ve siyasi sonuglart agiklanmistir.
Sonu¢ Boliimiinde ise se¢im sistemini degistirme g¢abalar1 ve sonuglart 6rneklerle
aciklanmaya calisilmigtir.

Bu calismamizda da, 1923-1980 yillar1 arasinda yapilan segimler, se¢im
sistemi tlizerindeki degisiklikler ve sonuclar1 hakkinda belgeler 15181nda bilgi vermeyi
amag edindik.

Bu c¢alismay:r yaparken bana yardimci olan Ali Metin DUNDAR a, siirekli
beni yiireklendiren ve tesvik eden degerli dostum Hakim Ramazan
DEMIRYUREK e, Ingilizce gevirilerde yardimci olan Tolga ARSLAN’a ¢ok
tesekkiir ederim. Yiiksek Lisans’a baslamamda ve bitirmemde siirekli beni tath
diliyle motive eden sevgili esim Hava ERDOGAN’a siikranlarim1 belirtmek isterim.
Yiiksek Lisansa ilk bagladigimiz giinden beri Tarih Bilimine olan ilgimizin
katlanarak artmasini saglayan, konustukca ve yazdik¢a 151k sagan, Tez konumun
secilmesinde, arastirilmasinda, yazilmasinda ve degerlendirilmesinde biiyiik katkisi
olan, yol gosteren ve ufkumuzu acan degerli tez danigmanin Dog¢. Dr. Cihat

GOKTEPE’ye sonsuz tesekkiirlerimi sunarmm.

KARS-2007 Aydin ERDOGAN
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GIRIS

Secim sistemi, en basit anlamiyla, temsilcilerin belirlenmesinde kullanilan
teknik bir usulii ifade eder. Ancak se¢im sistemleri sadece oylarin sandalyeye
doniistiiriilmesini saglayan teknik usullerden ibaret degildir. ilk bakista tamamen
teknik bir sorun gibi goriinmekle beraber, se¢im sistemlerinin, teknik oldugu kadar
siyasi yani da vardir. Hatta siyasi yan1 daha da agir basmaktadir. Her se¢im sistemi
siyasi hayat ilizerinde degisik sonuc¢lar meydana getirir.

Secim miiessesesinin ortaya cikisindan giiniimiize kadar gecen siirede,
degisik toplumlarda uygulanmis olan veya uygulanmamakla beraber teorik olarak
iiretilmis bulunan se¢im sistemlerini sayisi oldukga fazladir. Demokratik iilkelerde ve
demokratik olmamakla beraber secime yer veren siyasi sistemlerde birbirinden farkl
secim sistemleri uygulanmaktadir. Bu bakimdan en iyi ya da en kotii se¢im
sisteminin hangisi oldugu konusunda, baz1 asir1 degerlendirmeler disinda kesin bir
kanaat olusmamustir.

Her secim sistemin kendine mahsus iistiinliik ve eksiklikleri vardir. Onemli
olan uygulanacak bir se¢im sisteminin, demokratik ilkelere ters diismemesidir.

Se¢im sistemleri, segmenden muvafakat alan diisiince ve siyasi egilimleri
temsil edilme imkanina kavusturan pratik araclardir. En dar ve teknik anlamiyla
secim sistemi, se¢menler tarafindan kullanilan oylarin bir meclisteki sandalyelere
donistiiriilmesi metodudur. Bu dar anlaminin disinda se¢im sisteminin bir de genis
anlami vardir. Genis anlamda se¢im sistemi kavrami, secme ve secilme yeterliligi,
adayliga iliskin kurallar, oy verme usulleri, se¢im cevreleri, se¢im ilkeleri, se¢cimlerin
diizenlenmesi, se¢cimlerin yonetim ve denetimi gibi hususlar: kapsar.

Secim sistemleri genel olarak, “esitlik” ve “adalet” ilkelerine agirlik veren
nispi temsil sistemleriyle, “fayda” ve “istikrar” ilkesine dayanan ¢ogunluk sistemleri
ve bunlarin disinda her iki sistemim karisimindan olusan ¢esitli karma sistemlere ve
alt sistemler olarak gruplandirilmistir. Nispi temsil sistemleri esitlik ve adalet
ilkesinden hareket ederek secimlerde yarigan biitiin siyasi egilim ve tercihlerin
miimkiin mertebe parlamentoya aynen yansimasini1 amaglar. Cogunluk sistemleri ise

nispi temsilin karsisinda yer alarak, biitiin siyasi egilimlerin temsilinden ziyade,
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biiyiik partilere avantaj saglamak suretiyle, 6zellikle giiglii bir hiikiimet olugsmasini
saglamaya ¢alisir.

Bir ilkenin belli bir se¢im sistemini kabul etmesinde, Oncelikle se¢im
sisteminin szl edilen bu 6zellikleri ve dogurabilecegi siyasi sonuglar goz Oniinde
tutulur. Bunlarin disinda, se¢im sistemi tercihinde rol oynayan baska bir takim
faktorler daha vardir ki, onlarda o iilkenin tarihi gelenekleri ile siyasi ve kiiltiirel
yapisidir. Esasen bir iilkenin tarihini, siyasi ve kiiltiirel faktorlerini géz ardi eden
secim reformlarinin ¢cogu defa amacina ulasmadig1 goriilmektedir. Siyasi gerceklikte
secim sistemi tercihini etkileyen énemli bir faktor de bile bir lilkede se¢im sistemini
kabul edecek olan mevcut siyasi iktidarin muhtemelen kendi yararina isleyebilecek
nitelikte bir secim sistemi ortaya c¢ikarma gayretidir. Dogal olarak sadece iktidar
partisi degil, muhalefet de kendi yararina olacak se¢cim sistemini kabul edilmesini
ister ve bu yonde faaliyette bulunur. Bu realiteyi en iyi aciklayan 6rnek sik sik se¢im
kanunlarinin ¢ikarilmasidir. Se¢im kanunlari yapilirken iktidar ve muhalefet partileri
genellikle farkli se¢im sistemlerini savunurlar. Belli bir partinin iktidarda veya
muhalefette olmasma gore, degisik zamanlarda farkli se¢im sistemlerinin kabul
edilmesi yoOniinde politika izledigi c¢ok sik goriilen bir durumdur. Oysa
demokrasilerde bir se¢im sisteminin iyi ya da kotli olusu, sonucta hangi partilere
yarar saglayacagi acisindan degil, demokratik secim ilkeleri ve iilke menfaatleri
cercevesinde nasil isleyecegi ve ne gibi sonuglar agisindan degerlendirilmelidir.

Yonetenler ve yonetilenler arasindaki bagi se¢im gerceklestirir. Yonetenlerin,
gercek anlamda yonetilenleri temsil ettikleri oranda rejimin niteligi demokratiktir.
Cagdas siyasal toplumlarda kitle iletisim araglarinin siirekli baskisi karsisin da
segmenin yaptigi is, bir temsilci segmek degil, yonetenlerin yiirlittiigii siyasete evet
yada hayir demekten ibaret kalmaktadir. Burada {izerinde durulmasi gereken énemli
nokta se¢cmene cogulcu bir se¢me hakkinin taninmis olup olmamasindan cok,
secmene hiir bir segme ortaminin taninip taninmamasidir. Se¢gme ortamini belirleyen
faktor de kanun koyucu tarafindan yapilan se¢im diizenlemeleridir.

Secim sistemleri ile siyasi hayat arasinda karsilikli bir etkilesim vardir. Se¢im
sistemleri  siyasi sistemin ¢esitli unsurlarini  belli bir dereceye kadar
etkileyebilmektedir. Ayni sekilde siyasi sistem ve onun unsurlar1 da sec¢im

sistemlerini etkilemektedir.
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Demokratik gelismelerini biiylik dl¢lide gerceklestirmis olan iilkelerde se¢im
sistemi konusundaki arayiglara bir nokta konuldugu goriilmektedir. Ancak,
gelismekte olan {ilkeler ve bu arada Tiirkiye, virgiil araliklariyla siirdiirdiigi
arayislarina her se¢im sonrast donemde yeniden baslamaktadir.

Tiirkiye’de ¢ok partili yasant1 ile birlikte se¢im sistemi arayiglarina baslanmas,
demokrasi terazisinde istikrar ve adalet kefelerinin dengelenmemesi yiiziinden bu
arayislar belirginlik kazanmamistir. Ard arda yapilan kanun degisiklikleri zaman
zaman, parlamento ¢ogunlugunun iktidarini kalici kilmak i¢in ¢6ziim arayislari
olarak yorumlanabilmistir.

Ulke kosullarina uygun ve demokratik yasama ivme kazandiracak bir se¢im
sistemi modelinin olusturulabilmesi i¢in ge¢misin 1yi degerlendirilmesi gereklidir.
Bu ¢alismada Tiirkiye’de donemler itibariyle secim sistemi arayislari incelenerek, en
uygun sec¢im sistemini belirleme ugrasisi icerisinde yapilmis tercihlerin siyasal
yasam alaninda yaratti§1 olumlu ve olumsuz durumlar gdzler oniine serilmistir. Bu
sayede, uygulanan secim sistemleriyle ilgili degerlendirmelerin Tiirkiye’de
dogrulanip dogrulanmadig1 ve Tirkiye i¢in nasil bir se¢im sisteminin gerektigi
ortaya ¢ikmaktadir.

Bu c¢aligma ile ilgili literatlir taramasina basladigimizda gordiik ki se¢im
sistemleri ve Tiirkiye uygulamalarinda inceleme konular1 kamu y6netimi ve siyaset
bilimi perspektifinde yogunlasmis ve daha c¢ok yeni se¢im sistemleri arayisi ve
Onerileri incelenmisti. Bizde tliim bunlara katki olmasi baglaminda secim
sistemlerinin Tirkiye uygulamalar1 kronolojik sira takip edip, tarihi perspektiften
bakarak, sonuclarinin siyasi ve toplumsal yapidaki yansimalarini incelemeye calistik.

Yapilan calisma {i¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde demokrasi ve
temsil kavramlar1 ele almarak, bu ikisi arasindaki iligki ortaya konulmaya
calistlmistir.  Ikinci  boliimde se¢im  kavrami ve secim  sonuglarinin
degerlendirilmesiyle ilgili bir teknik yontem olan se¢im sistemleri tizerinde
durulmus, se¢im sistemi tiirleri hakkinda bilgi verilmeye ¢alisilmistir. Ugiincii boliim
Tiirkiye’ de uygulanan secim sistemleri ve siyasi yasama ne tiir etkiler yaptigi ile ilgi
ilgilidir. Bu boliim de kendi i¢inde siiflandirilarak; Cumhuriyet dncesi donemde,
Osmanli ve Milli Miicadele donemindeki se¢cim sonuglart ile iilkedeki siyasal etkileri

belirtilmistir. Cumhuriyet Donemi de tek partili ve ¢ok partili siire¢ olarak ayrilmus,
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ilk kisimda tek partili siiregte yapilan se¢imler ile bu se¢imlerin sonuglar1 ve
degerlendirmelere yer verilmistir. Cok partili slirecte yasanilan secimler ise tarih
sirasina konularak, yapilan son se¢imlerle birlikte incelenmistir

1980 yilina kadar kadar Tirkiye’de uygulanmis olan tiim se¢im sistemleri ve
diinyada uygulanan bazi sistemler ile bu sistemlerin olumlu- olumsuz yoénlerinin
incelenmis oldugu bu c¢alisma yapilirken titiz  bir literatiir taramasi
gerceklestirilmistir. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kiitiiphanesi ve
TBMM Kkiitiiphanesinden istifade edilmistir. Cok sayida kitap, dergi, makale,
sempozyum ve panel bildirileri ile gazetelerden yararlanilmis, Tiirkiye’de se¢im
sistemi ile ilgili olarak yayinlanan eserlerin pek ¢ogu incelenerek kaynak olarak
kullanilmistir.  Biitlin bu yapilanlara ragmen hatalarimizda olmustur, takdiri

okuyucuya birakiyoruz.
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L. BOLUM

DEMOKRASI VE TEMSIL

1.1. Demokrasi Kavrami
Stirekli bir amag¢ i¢in kurulmus olan her sosyal toplum, bir diizene ve
otoriteye ihtiyag duymaktadir. Nitekim insanlik tarihine bakilacak olursa ilk
caglardan bugiine kadar biitiin insan topluluklarinda, kiginin yasamini diizenleyen bir
teskilat ve otoritenin varligi goriilecektir.' Sosyal iliskiler ilk insan toplulugundan
cagimiza kadar yavas yavas geliserek bugiinkii hak ve gorev esasina dayanan karisik
seklini alirken, dogal olarak sosyal bir denetim mekanizmasina, hukuki bir diizene
ihtiya¢ duyulmus, bdylece, bugiinkii diinya diizeninin temeli olan ve biitiin diger
kurumlarin dayanagi olarak kabul edilip “kurumlar kurumu” olarak nitelenen devlet
de ortaya ¢ikmustir.
Belli smirlar igerisinde yerlesmis insan toplulugu ve kurumsallagmis bir
siyasi Orgiit olarak 16. ylizyilda beliren devleti;
e devlet yetkilerinin kullanildigi, sinirlar1 belli bir arazi parcasi olan
tilke,
e zorlama giiciinii elinde bulunduran siyasi ve hukuki teskilat, ve
e devlet yetkilerinin, yonetenler araciligi ile yonetilenler tiizerinde
kullanildig1 ve bireylerden olusan halk toplulugu olarak tanimlamak
miimkiindiir.®
Devlet yetkilerini elinde tutarak devleti yonetme giiciine sahip olmak demek
olan siyasal iktidarin, kim tarafindan kullanilacagi ve siyasal iktidar1 kullanacak
olanlarin nasil belirlenecegi sorunu ise toplumsal hayata gecildiginden bu yana
¢oziilmeye calisilmaktadir.
Basglangicta fiziksel yonden gii¢lii olanlar iktidar1 ele gecirmisler, sonralari

tanrisal giigler, servet ve veraset iliskileri siyasal iktidar1 ele gegirebilmek i¢in kistas

' Vakur Versan, Ni¢in Demokrasi? , istanbul, istanbul Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi
Enstitiisii Y1llig1 -2, Istanbul , Istanbul Universitesi Yayin No:3436,1987, 5.225.
2 Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Genel Esaslar, Istanbul, Beta Basim Yayim, 1996, s.111.
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olmustur. Yonetilen - Yonetici iliskileri ile birlikte, siyasal iktidar sahibinin yetkileri
ve bu yetkilerin nasil kullanilacag: tartismasi da ortaya ¢ikmis, dnceleri mutlak bir
nitelik tasiyan yoneticinin yetkileri ve idare ozgiirligli giderek yonetilenlerce
sinirlandirilmaya, denetlenmeye ve hatta paylasilmaya baslanmistir. “Halkin
biitiiniiniin toplumun yonetimine katildigi demokratik rejime gegis” bu gidisin en ileri
asamasi olarak gosterilebilir.’

Modern siyasal kiiltiiriin en 6nemli ve en ¢ok sozii edilen kavramlarindan biri
olarak Yunanca “demos” (halk) ve “kratos” (iktidar) sozciiklerinden tlireyen
“demokratia” (demokrasi) sdzciigii 1.0. 5 yy’da ortaya gikmis ve o tarihten, yaklasik
bir ylizy1l 6ncesine gelinceye kadar bir siyasal kavram olarak kullanilmig, demokrasi
deyince bundan siyasal demokrasi anlagilmigtir.*

So6zciik anlamina gore “halk iktidari, iktidarin halka ait olmasi” demek olan
demokrasi kavrami pek cok diisliniir tarafindan pek ¢ok sekilde tanimlanmis olup
bunlardan bazilarina asagida yer verilmistir.

H. Kelsen’ e gore, “iktidarin objesi ile subjesinin, yonetenler ile
yvonetilenlerin benzerligini, halk tarafindan halkin hiikiimetini ifade eden” demokrasi
Duverger tarafindan; “yéneticilerin diiriist ve serbest segimler yoluyla yonetilenler
tarafindan segildigi rejim” olarak tarif edilmektedir.

Locke’ a gore, “siyasal diizenin kurulmasini saglayan toplum, yasalari kendi
yvapar ve yasalari uygulayacak gorevlileri de yine kendi belirlerse, bu ydnetim
bicimine demokrasi denmektedir.”

Lipset’ demokrasiyi, “yonetimin gorevlilerini degistirmek igin anayasaya
uygun diizenli imkdnlar saglayan bir siyaset sistemi ve niifusun miimkiin olan en
genis kisminin, siyasal iktidar i¢in yarisanlar arasinda bir se¢me yaparak onemli
kararlart etkilemesine izin veren bir sosyal mekanizma” olarak tanimlamaktadir.

Gortiliiyor ki, “demokrasinin siyasi prensibi, halk veya milletin, devlet iradesinin

* Oya Arasli, Adaylik Kavrami ve Tiirkiye de Milletvekilligi Adayhg , Ankara,Seving Matbaas ,
1972, s.1.

* Giovanni Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Doniis, Cev; Tunger Karamustafaoglu, ,Mehmet
Turhan, Ankara, Yetkin Basimevi, 1993,s.9. _

5 Seymour Martin Lipset, Siyasal Insan, Cev: Mete Tuncay, Istanbul, V Yayinlari, 1986, s.23.

18



olusumuna ve miimkiin oldugu oranda devlet faaliyetlerine en genis él¢iide katilimini

saglamasidir.”

’

Sartori’nin’ “liderligin yarismali bir ydntemle yenilenmesi” olarak ifade
ettigi kavram, ABD baskanlarindan Abraham Lincoln tarafindan, kapsayict ve agik
bir ifade sekli ile “halkin, halk tarafindan, halk icin yonetimidir” bigiminde
tanimlanmaktadir.

Amerikan sosyal bilimcileri tarafindan yaygin olarak kullanilan Joseph
Schumpeter’ e ait tamima gore’de “demokrasi; siyasal kararlar almak icin yapilan,
bireylerin halkin destegini kazanmak amaciyla yarismact bir ugras sonucunda karar
alma giiciinii elde ettikleri kurumsal diizenlemelerdir.”

Kavramla ilgili olarak yapilmis kuskusuz daha bir¢cok tanimlama vardir.
Demokrasiyi; iktidarin kaynagini halkta bulan, halkin halk tarafindan ve halk iradesi
dogrultusunda yonetilmesini, yani yOneten — yoOnetilen Ozdesligini saglamaya
yonelmis, oOzgiirliige ve esitlige dayali bir yonetim bicimi olarak anlatan bir
tanimlamanin ~ bu  tamimlamalardaki  ortak  paydayr  olusturulabilecegi

degerlendirilmektedir.

1.1.1. Demokratik Yonetim Bicimleri
Bir yonetim bi¢imi olarak demokrasinin toplumsal yasamda dort sekilde

uygulandigr goriilmektedir.

1.1.1.1. Dogrudan Demokrasi

Kamusal faaliyetlerin dogrudan halk tarafindan gerceklestirildigi ve
yonetenlerle yonetilenlerin adeta 6zdes olduklar’’ bu tip demokrasilerde halk,
yasalarin kabulii i¢in toplanarak dogrudan dogruya karar alir.' Dogrudan demokrasi

ile halk kendi kendini araya baska kimseler almadan yonetmekte, 6nemli kararlar

® Yavuz Abadan, Amme Hukuku ve Devlet Nazariyeleri , Cilt:1, Ankara, Ankara Universitesi ,
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, 1952, 5.322.

7 Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Doniis, s.166.

¥ C.Philippe Schmitter —Terry Karl, Demokrasi Nedir, Ne Degildir Cev;Levent Goneng, Ankara,
Siyasal Kitapevi, 1993, 5.22.

’ Tezig, Anayasa Hukuku, Genel Esaslar, 1996 ,s.217.

' Halk yigimlarimin bir araya toplanip devlet isleri hakkinda hep birlikte karar alabildikleri donemler
artik ¢ok geride kalmistir. Eski Yunan sitelerinde uygulanabilen ve “dogrudan demokrasi’, “aracisiz
demokrasi” diye adlandirilan bu yol, simdi artik Isvigre’ deki bazi dag kantonlarinda, yani pek kiigiik
yonetim kuruluslarinda, neredeyse “turistik” bir kalinti olarak yasatilabilmektedir. Bkz. Miimtaz
Soysal, Anayasaya Giris, Ankara, Seving Matbaasi, 1969, s.79

19



almak, yasalar1 yapmak ama bunun yiiriitiilmesini yoneticilere birakmak yoluyla bir
anlamda parlamentonun isini yapmaktadir."

Atina sitesi genellikle dogrudan demokrasi uygulamasimnin 6rnegi olarak
gosterilir. Ancak bilinmektedir ki bu, temsili demokrasiyi gerektiren bir genisligi
olmayan bir site demokrasisiydi. Atina’da yabancilarin, kadmlarm, kolelerin
disindaki, yonetilen toplumun ancak ¢ok dar bir kesimine vatandaslik sifat1 ve siyasal
haklardan yararlanma olanagi saglanmisti.'” Bu nedenle buradaki demokrasinin

aslinda ergin erkeklerin katildigi bir aristokrasi yonetimi oldugu da sdylenebilir.

1.1.1.2. Yar1 Dogrudan Demokrasi

Yurttaglarin  istisnai  olarak yoOnetenlerin yerine karar aldiklar1” bu
demokrasilerde halk yine temsilcilerini se¢mekte ancak c¢ok onemli konularda,
Ozellikle yasama alaninda kendi karar alma yetkisini kullanmaktadir. Halkin bu
yetkisini kullanma usulleri; veto, referandum ve teklif hakkidir. bu tip yonetimlerde
parlamentonun etkinligi arttikca milli egemenlik anlayisina, se¢menin etkinligi

arttikca halk egemenligi anlayisina yaklagilmaktadir.'

1.1.1.3. Yar1 Temsili Demokrasi

Yurttaglarin yonetimle ilgili karalarin alinmasina bizzat katilmaksizin,
yalnizca bu Kararlarin alinmasini etkiledikleri bir yonetim bi¢imidir."” Yar1 temsili
demokraside halk, parlamentonun feshi ve erken sec¢im, temsilcilerinin azledilmesi,
dilek¢e verme, danigma, referandum ve politik grevle yasama organmi etkileyerek
yasal diizenlemelerde etkinligini gosterirse de dogrudan yasama isinin iginde

degildir.'s

"""Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, Istanbul, Der Yaynlari, 1995, 5.399.

Surasi unutulmamalidir ki, eski demokrasilerde demokrasinin sadece adi vardi. Ciinkii meclise
yalnizca yurttaslar katilabiliyor, ne medeni ne de siyasal haklari bulunan kéleler ise katilmiyordu.
Besinci ylizyil Atina’sinda yasayan 400.000 kisiden 40.000’inin meclise katilma haklar1 vardi ve en
kalabalik toplantilarda etkin olarak ¢aligmalara katilan yurttaglarin sayist da  3.000-4.000
dolaylarindaydi. Bkz. Maurice Duverger, Siyasal Rejimler, Cev; Teoman Tungdogan, Istanbul,
Sosyal Yayinlar, 1986, s.16
13 Tezi¢, Anayasa Hukuku, Genel Esaslar, s.217.

' Saim Sezen, Secim ve Demokrasi, Ankara, Giindogan Yayinlari, 1994, s.36.
15 Tezic, Anayasa Hukuku, Genel Esaslar, s.393.
16 Saim, Secim ve Demokrasi, s.38.
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1.1.1.4. Temsili Demokrasi

Yurttaglarin  pasif bir c¢ercevede tutuldugu, yalnizca se¢me roliini
oynadiklar1'” bu yonetim bi¢iminin hukuki temeli; segmenlerle segilenler arasindaki
iliskiyi belirleyen temsil yetkisine dayanmaktadir."® Giiniimiizde hangi diizeyde
olursa olsun demokratik ve etkili yonetimin temel 6zelliklerinden birinin katilmaya
ve temsile dayanmasi oldugu konusunda genel bir uzlasma vardir."”

Dogrudan demokrasinin, ancak, Atina gibi kiiciik ve basit bir sehir devleti
icin s6z konusu olabilecegi agiktir. Modern devletlerin gerek toprak unsuru ve
gerekse insan unsuru bakimindan sahip oldugu genislik, demokrasiyi en miikemmel
sekilde isletmek konusunda maddi bir imkansizlik dogurmakta, bunun yaninda
vatandaglarin zaman ve bilgi diizeyleri de karmasik devlet isleriyle ugrasmada
yetersiz kalmaktadir. O halde vatandaglarin yapabilecegi en rasyonel sey;
yetismeleri, egitimleri, kiiltiirleri ve tecriibeleri yoniiyle hiikiimet idaresini saglamak
acisindan yetenekli insanlart belirlemek ve onlar1 kendi adina karar vermek
hususunda yetkilendirmek olacaktir.*

Montesquieu da, “akilct bir yoldan giderek temsili demokrasiyi akilct bir
temele dayandwrmistir. Halk karar hakkina sahiptir ancak kararlari almak igin
gerekli siyasal kiiltiirii ve zamant yoktur. Dolayisiyla bilgelikleriyle kendini kabul
ettirmis kisileri segerek egemenlik hakkini kullanmakla yetinmeli, kararlarin
alinmasina dogrudan dogruya katilmamalidir. ' sozleriyle temsili demokrasiyi tarif

etmektedir.

1.2. Temsil Kavram
Klasik teoriye gore temsili demokrasi, egemenligin sahibi olan milletin,

bunun kullanilmasini kendisini temsil eden organlara devrettigi bir yoOnetim

17 Tezic, Anayasa Hukuku, Genel Esaslar, s.217.

'8 Cam, Siyaset Bilimine Giris, 5.400.

19 Oya Citci, “Yerel Yonetimlerde Temsil”, Idare Dergisi, Ankara, TODAIE Yayin No:226, 1989,
s.17

2 Fahir Armaoglu, Se¢im Sistemleri, Ankara, Giiney Matbaas1 ve Gazetecilik, 1953, s.5.

! Montesquie’ ya gore; “halk, egemenligin bir parcasini emanet edecegi kisileri se¢mekte son derece
basarilidir, ama islerin nasil yonetilmesi gerektigini ¢ok iyi bildigi halde kendi kendini yonetemez.
Bunun nedeni de, devlet islerinin ne ¢ok hizli ne de ¢ok agwr olan belli bir tempoda yiiriitiilmesidir.
Halk ise ya ¢cok hizli gider ya da hi¢ ilerlemez. Bazen yiiz bin kolu ile her seyi devirir, bazen de yiiz bin
bacag ile bir bocek kadar yol alamaz”. Bkz. Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Ydnetimler,
Istanbul, Beta Basim Yayin Dagitim A.S. 1993, 5.177.
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bi¢imidir.” Demokrasi ancak “temsili rejimle” miimkiin olabildigine ve bu rejim de
bir tarafta temsil eden bir organ ile diger tarafta temsil edilen halk yani bir se¢gmen
kitlesi olduguna gore bu ikisi arasindaki iliskinin hukuki dayanagi ne olacaktir? Bu
iliskinin niteligi daima bir temsil fikri ile izah edilmistir.”

Arapga bir sézciik olan “misal” den tiiretilmis olan temsilin kelime anlami,
“bir seyin, bir kimsenin, bir baska esya, sey veya kimse tarafindan herhangi bir

sekilde canlandiriimasi”™

ve halkin dogrudan dogruya miidahalesinin tabiati geregi
bertaraf edildigi her yerde temsil telakkisi ortaya c¢ikmaktadir. Aynmi zorunluluk
dolayisiyla asil kokenine 6zel hukukta rastlanan temsilin aslinda kamu hukukuna

gecisi de buradan olmustur.”

1.2.1. Ozel Hukukta Temsil

Bu acidaki temsil kavrami; herhangi bir konuda bir kimsenin iradesinin, sanki
onun tarafindan agiklanmig gibi, hukuki sonu¢ doguracak bigimde yetkilendirdigi bir
baska kimse tarafindan ortaya konulmasini ifade etmektedir.*

Eger vekalet veren, vekili; kisisel hukukunu korumak, savunmak, islerini
yonetmek, gordiirmek, izletmek, denetlemek amaciyla se¢mis ise burada hukuksal
acidan bir temsil s6z konusu olmaktadir. Vekalet veren, vekil olarak segecegi kisiyi
bizzat belirleme yetki ve olanagina sahiptir. Vekil ise vekalete (vekalet sozlesmesi
veya akdi) dayali olarak yalniz ve ancak miivekkilini temsil edebilecektir. Vekil,
yaptig1 isin hesabini vermeye mecburdur. Bununla birlikte miivekkilin, vekili hi¢bir

gerekce gostermeden azletme hak ve yetkisi bulunmaktadir.”’

1.2.2. Kamu Hukukunda Temsil

Ozel hukuktaki temsil kurumunun belirgin bir tanim1 ve agiklamasi olmasina
karsin, kamu hukukunda siyasal temsil olarak nitelendirdigimiz bu kavramin net bir
taniminin yapilmasi oldukca gii¢ olmaktadir. Ciinkii siyasal temsil konusunda bir¢ok

kuram gelistirilmis olmasina ragmen higbirisinin agiklamasi doyurucu ve yeterli

2 Tezi¢, Anayasa Hukuku, Genel Esaslar, s.218.

> Armaoglu , Secim Sistemleri, s.7.

** Oya Arasli, Secim Sistemi Kavram ve Tiirkiye’de Uygulanan Secim Sistemleri (1876-1987),
Ankara, 1989, s.4.

» Armaoglu , Secim Sistemleri, s.8.

% Arasly, Secim Sistemi Kavram ve Tiirkiye’de Uygulanan Se¢im Sistemleri (1876-1987), s.5.
2 Sezen, Secim ve Demokrasi, s.41.
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goriilmemekte, tartismalar slirmektedir. Bu konuda gelistirilen kuramlardan

baslicalarina asagida kisaca deginilmektedir.

1.2.2.1. Hukuksal Temsil Kuram
Temsilcinin tasarruflar1  temsil edilenin istenciymis gibi bir sonug

dogurmaktadir.”

1.2.2.2. Halk Egemenligi Kurami
Egemenlik, halen yasamakta olan ve siyasi haklara sahip bulunan yurttaglara
aittir. Ornegin; bir devlet siyasi ehliyete sahip olan 10.000 yurttas: barindirmaktaysa

her vatandas bu egemenligin 1/10.000’ine sahip bulunmaktadir.”

Egemenligin
(iktidarin) kisilerin sahip oldugu iktidarlarin toplamindan olustugu bu kurama gore;
demokrasi de ancak kisilerin bu iktidarlarin1 bizzat kullandiklar1 rejimlerde s6z

konusu olabilmektedir.*

1.2.2.3. Millet Egemenligi Kurami

Millet kendisini meydana getiren kisilerden ve onlarin iradelerinden farkli,
kendisine 6zgii bir kisiligi ve iradesi olan soyut bir hiikkmi sahistir. Boliinmezlik,
devredilmezlik ve mutlaklik niteliklerini tasiyan iktidar (egemenlik) millete aittir.
Milletin soyut bir varlik olusu egemenligini bizzat kullanmasina engeldir. Bu nedenle
millet, iktidarini, kendisini temsil eden sézciiler aracihigi ile kullanmaktadir.’’ Bu
durumda se¢menin segilenle iligkisi, se¢cim isi bitinceye kadar stirmektedir. Segilen,
milletin temsilcisi olarak kendisini se¢cenlerden bagimsiz sekilde fakat millet adina,
milletin ¢ikarini diisiinerek davranmaktadir.’

1.2.2.4. Organ Kuram

Temsil edilen ve temsilci diye bir ikilik yoktur. Istemini organlariyla agia
vuran millet denilen kolektif bir kisilik vardir. Milletin iradesi, bu iradeyi ortaya

koyan organdan ayrilmaz.”

28 Sezen, Se¢cim ve Demokrasi, s.43.
¥ Armaoglu, Secim Sistemleri, s.10.
30 Arasli, Se¢im Sistemi Kavram ve Tiirkiye’de Uygulanan Secim Sistemleri (1876-1987), s.10.
3! Arasli, Se¢im Sistemi Kavram ve Tiirkiye’de Uygulanan Secim Sistemleri (1876-1987), s.12.
32 Sezen, Secim ve Demokrasi, s.43.
33 Armaoglu, Secim Sistemleri, s.10.
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1.2.2.5. Basit Secim Kuram

Parlamento {iiyelerinin se¢imini belirlemek gibi kisithi bir yetkiye sahip olan
segmen ile secilen arasindaki hi¢bir hukuki bag bulunmayip; yaptig1r secim ile
temsilciler denen aristokrasiyi tayin eden segcmenin bu yetkisi se¢imle birlikte sona

ermektedir.**

1.3. Temsil Eden ile Temsil Edilen Arasindaki Iliskiler

“Halka ait olan iktidarin, halk adina halkin sectigi ve halka karsi sorumlu
temsilciler araciligiyla kullanilmas:” yoluyla gergeklestigini bildigimiz temsili
demokrasi rejimi yaygin bir bi¢imde kullanilmakla birlikte teori ve uygulamaya
iliskin bir takim sorunlar1 da barindirmaktadir. Ornegin; ydnetilenlerle ydneticiler
arsindaki irade uyumu nasil saglanacak, her bireyin 6zel ¢ikarlari bulundugu gercegi
karsisinda toplum biitiinlinliin ¢ikarint kim ve nasil ortaya koyacaktir? Bu gibi
sorularin yanitlari temsili demokrasi denemelerinin baslangicinda “emredici vekdalet”

diistincesiyle verilmeye ¢alisilmigtir.*

1.3.1. Emredici Vekalet

Buna gore milletin her iiyesi egemenlikten belirli bir paya sahiptir.
Vatandaglar bu haklarin1 se¢ime katilip bir vekil secerek kullanirlar. Se¢menler,
milletvekiline egemenlikteki hisselerini devretmis olduklarindan milletvekili yalniz
kendisini tayin eden segmenlerin vekili olmaktadir.’® Milletvekilinin, ancak se¢im
cevresinin vekili oldugunu kabul eden emredici vekalet, hukuki acidan su esaslara
dayanmaktadir:*’
— Secmenler, temsilcinin hukuken dikkate alinmasi gereken bir programi ve
direktifi temsil ederler.
— Belli bir konuda temsilcinin ne yonde davranacagina iliskin bir direktif yoksa bu
takdirde temsilci, se¢menlerin politik diisiincesi ve ¢ikarlar1 dogrultusunda tutum

alacaktir.

** Armaoglu, Se¢im Sistemleri, s.10.

3 Arasli, Se¢im Sistemi Kavram ve Tiirkiye’de Uygulanan Secim Sistemleri (1876-1987), s.9.
36 Armaoglu, Secim Sistemleri, s.12.

37 Tezic, Anayasa Hukuku, Genel Esaslar, s.222.
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— Temsilcilerini yaptiklar faaliyetler ve gordiikleri islerle ilgili olarak belirli siireler
sonucunda se¢gmenlerine hesap vermeleri gerekir.

— Hesap verme sonunda, temsilcinin segmenlerin direktiflerine uygun davranmadigi
ortaya cikarsa, bunlara kars1 hukuki ve cezai sorumlulugu vardir.

— Sec¢menler, temsilciyi istedikleri zaman gérevden azledebilirler.

Emredici vekaletin, ancak, kisa siireli toplanan ve giindemi onceden belli,
danigma nitelikli meclisler i¢in uygun diisecegi agiktir. Siirekli toplant1 halinde olan,
kamu yonetimine iligskin kararlar1 bizzat alan ve bu kararlara tartisarak varan temsili
organlar i¢in, bu tiir bir vekalet iliskisinin pek elverisli oldugu sdylenemez.” Halk
adina kanun yapmak iizere parlamento olusturulmasindaki amag¢ buradaki
tartismalarda farkli goriislerden ve cikar catigmalarindan gercek 1s18inin ortaya
konacaginin umududur. Bunun ilk kosulu da; temsilcinin, parlamento catis1 altinda
kendisini secenlere karst tamamen bagimsiz olmasi, bodylece de, tartismalar
sonucunda kamuya yararli olduguna inandig1 goriis ya da karar dogrultusunda bir
tutum alabilmesi, oyunu kullanabilmesidir. Oysa emredici vekéalette temsilci,
dogruluguna inandig1 goriis ya da iilke yararina en uygun olan ¢dziim bigimine gore
degil fakat mutlak bir bigimde ilgili konularda bilgi diizeyleri pek yeterli olmayan
segmenlerin emirlerine gore hareket edecektir.”

Emredici vekaletin pratik olarak tatminkar bicimde diizenlenmesinin
imkansizlig1 da uygulamadaki engellerden biridir. Bu vekélet, segcmenler tarafindan
degil fakat gercekte temsilcinin se¢ilmesini saglayan siyasi parti tarafindan verimli
olmaktadir. Su halde, ¢ok sinirli bir profesyonel politikacilar grubu, eninde sonunda
temsilcinin tutumunu degerlendirecek, bu da her zaman se¢menlerin goriisii ile uyum
icinde olmayabilecektir.*

Bu gibi uygulama giicliiklerine karsin, emredici vekaletin kuramsal alanda
“halk egemenligi” anlayisim benimseyenlerce desteklendigi belirtilmelidir. “Iktidar:
kisilerin sahip olduklar: iktidarlarin toplami olarak” kabul eden bu anlayisa gore
demokrasi de, kisilerin iktidarlarin1 devretmeyip bizzat kullandiklar1 rejimlerde s6z
konusu olabilecektir. Ancak, gelisen toplumsal kosullar boyle dogrudan demokrasi

uygulamalarinin ortadan kalkmasina sebep olmus ve yeni toplumsal gereksinimlere

3% Arasli, Se¢im Sistemi Kavram ve Tiirkiye’de Uygulanan Secim Sistemleri (1876-1987), s.10.
3 Arasly, Secim Sistemi Kavram ve Tiirkiye’de Uygulanan Secim Sistemleri (1876-1987), s.10.
40 Tezic, Anayasa Hukuku, Genel Esaslar, s.223
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cevap vermeyen emredici vekalet uygulamasi terk edilerek ‘“temsili vekalet”

uygulamalarina geg¢ilmistir.

1.3.2. Temsili Vekalet

Buna gore, tek ve bdliinmez toplum tarafindan bir meclise verilmis bir
vekalet vardir.* Temsilciler kendilerini secen segmenleri degil biitiin bir milleti
temsil etmektedirler.” Bu anlayista, “vekdlet” her milletvekiline bireysel olarak degil
fakat bir biitiin olarak, milletin kendisini temsil etmesini saglamak icin olusturdugu
organa yada parlamentoya verilmistir.*

Temsili vekalet, milli egemenlik kuramini savunanlarca da desteklenmistir.
Egemenlik millete ait olmakla birlikte soyut bir varlik olan millet, iktidar hakkin
kendisini temsil eden sozciiler araciligiyla kullanacaktir. Boylece yonetim, milleti
temsil eden sozciileri aracilifiyla ve milli irade olarak adlandirilan irade
dogrultusunda gergeklesecektir.*

Temsili vekalet iligkisinde, temsilcilerin se¢gmenlerinden emir ve talimat
almalar1 ve buna uymalar1 s6z konusu degildir. Temsilciler, yonetimi iligkin kararlar
verirken kendi 6zglir iradeleri dogrultusunda hareket ederler, Se¢menler de, herhangi
bir talimat vermedikleri icin, talimata uymadiklar1 gerekg¢esiyle temsilciyi
azledemezler.” Bu agidan, se¢gmenin pasif bir durumda olup, yalnizca segme roliinii
oynadigini sdylemek miimkiindiir. Bir kez temsilciyi sectikten sonra, artik alinacak
kararlara ya da cikarilacak kanunlara karsi etkili olabilecek bir imkéana sahip

degildir.*

*I Armaoglu, Se¢im Sistemleri,s.16.

Burada “temsili” kelimesi, hukuki bir iligki hakkinda degil, sosyolojik bir olgu hakkinda
kullanilmakta ve ulusun siyasal kanaatleriyle parlamentonunkiler arasindaki benzerligi ifade
etmektedir. Milletvekilleri se¢menlerini, bir miivekkilin vekilini temsil edisi gibi degil, bir fotografin
bir manzarayi, bir portrenin kendi modelini temsil edisi gibi temsil ederler. Temel problem, temsilin
dogruluk derecesinin yani kamuoyu ile onun parlamentodaki ifadesi arasindaki uygunlugun derecesini
Olecmektedir. Bkz. Duverger, Siyasal Rejimler, s.477.

3 Tezi¢, Anayasa Hukuku, Genel Esaslar, s.218

* T.C. Anayasasi’ nin 80.nci maddesi, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, segildikleri bolgeyi
veya kendilerini segenleri degil, biitiin milleti temsil ederler” demektedir. Boylece 1924 ve 1961
Anayasalar1 gibi 1982 Anayasasi da secilenlerle secenler arasindaki baglar bakimindan “temsil”
teorisini benimsemis olmaktadir. Bu teoriye gore, secilenler, kendilerini segenlerden aldiklari herhangi
bir “emir” ile bagl sayilmazlar ve biitlin toplum i¢in en uygun olacagim diistindiikleri karari, yine
biitiin toplum adina ve herhangi bir vaade bagli kalmaksizin serbestge alabilirler. Bkz. Soysal, 100
Soruda Anayasanin Anlam, s.293.

* Arasli, Secim Sistemi Kavrami ve Tiirkiye’de Uygulanan Secim Sistemleri (1876-1987), s.11.

46 Tezic, Anayasa Hukuku, Genel Esaslar, s.223.
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Halk iradesi kavraminin yerini “parlamento "nun aldigi, halk yonetiminin ise,
bir “temsilciler yonetimi ’ne doniistiigii boyle bir durumda yonetimin demokratikligi
tartigilabilir hale gelebilmektedir. Pareto ve Mosca’nin elitizim anlayislarina gore;
biitliin siyasal rejimlerde toplumlar yonetici azinliklarca yonetilmekte ve aslinda
biitiin siyasal rejimler oligarsik bir nitelige sahip olmaktadirlar. Ancak bu durum
demokrasi agisindan ¢ok tehlikeli bulunmayabilmektedir. Cilinkii demokrasilerde bu
yonetici azinlik ilke olarak herkese agiktir. Siyasal elit gruplar1 arasinda yarigma
vardir. Segilen grup giittiigli politikadan dolayr se¢menlere hesap vermek
durumundadir. Toplumdaki egitim ve gelisme diizeyi arttik¢a, kisiler secimden
secime kendilerine verilen hesabi daha saglikli degerlendirmekte, oylarim
kullanirken tercihlerini daha bilingli yapmaktadirlar. Siyasal katilim ve
degerlendirme alanindaki kalite “halkin kabul ettigi yonetimi” halkin yonetimine

kuskusuz dontistiirecektir.*’

7 Arasli, Secim Sistemi Kavrami ve Tiirkiye’de Uygulanan Secim Sistemleri (1876-1987), s.13
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II. BOLUM

SECIM VE SECIM SISTEMLERI

2.1. Secim Kavram

Demokrasinin en popiiler tanimi, onu, tarafsiz bir sekilde idare edilen ve
oylarin diiriistge sayildig1 diizenli segimlerle es tutmaktadir.* Demokrasinin varlig
icin sart oldugu politik bilimciler tarafindan yaygin kabul gérmiis dort ozelligi
Myron Weiner politik bir siire¢ olarak demokrasinin esasini ifade eden bir listeyle
ortaya koymustur.Buna gore;

—Iktidarlar, muhalefet partilerinin de katildig1 se¢im miicadelesiyle segilirler.
—NMuhalefettekilerde dahil olmak iizere biitiin partiler halk destegini alenen
saglamak i¢in, basindan yararlanmak, toplant1 diizenlemek ve keyfi tutuklamalardan
masum olmak hakkina sahiptirler.

—Seg¢imleri kaybeden hiikiimet iktidardan ayrilir ve segimleri kaybedenler kanunlari
thlal etmemislerse cezalandirilmazlar, yiiriirlikte olan kanunlarin himayesi
altindadirlar.

—Segilen hiikiimetler yonetimin gercek sahibidirler ve se¢ilmemis elitler yerine
kendi iradeleriyle hareket ederler.

Bu niteliklerin, demokratik siirecin, iktidarin  giiclinlin  kanunlarla
sinirlandirilmasi gibi ¢ok onemli bir 6zelligini ifade ettigini sdylemek asir1 bir
basitlestirme olmaz. Demokrasi, iktidarda bulunanlarin secimle is basindan
uzaklastirilmasini, iktidarin belli bazi seyleri yapmasini teminat altina almaya
calismaktadir. Kendine bu tiir sinirlamalar getirmek ve kendi usullerinde “kanun
hakimiyetini” tanimakta basarisiz kalan hic¢bir devlet demokratik sayilamaz. Modern
siyasal demokrasinin (polyarchy) varligi i¢in Robert Dahl’in sundugu “asgari

sartlar” listeside bu goriisii desteklemektedir.*

* Schmitter-Karl, Demokrasi Nedir, Ne Degildir?, s.12.
# Schmitter-Karl, Demokrasi Nedir, Ne Degildir?, s.14.
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— Devlet politikas1 hakkindaki hiikiimet kararlar1 {izerindeki kontrol yetkisi,
anayasal olarak se¢ilmis organlarda toplanmalidir.

—Secilmis organlar, baskinin nispeten nadir olarak goriildiigii, sik sik yapilan ve

diiriistge idare edilen sec¢imlerle is basina gelmelidir.

— Pratik olarak biitlin yetiskinler organlarin se¢ciminde oy hakkina sahip olmalidir.

— Pratik olarak biitiin yetigkinler devlette secimle belirlenen organlara secilebilme

olanagina sahip olmalidir.

— Vatandaglarin genis tanimlanmis siyasi meselelerle ilgili, ciddi cezalarin tehdidi

bulunmaksizin kendilerini ifade edebilme olanaklar1 olmalidir.

— Vatandaslar alternatif bilgi kaynaklarina ulasma imkéanina sahip olmalidir.

Bunlardan’da 6te, alternatif haber kaynaklar1 mevcut olmali ve kanunlar tarafindan

korunmalidur.

—Vatandaslar, ayn1 zamanda, bagimsiz siyasi partileri ve menfaat gruplarim igine

alan nispeten bagimsiz kurulus ve organizasyonlari sekillendirebilme hakkina sahip

olmalidir.

Gorildigi tizere, siyasal demokrasinin Olglitleri olarak belirtilen en temel
hususlar se¢imlerle dogrudan ilgilidir.

Bir rejimin 0nemi, genis Ol¢lide onu olusturan yonetici kisilerin degerine
baglidir. Bu ylizden bunlarin se¢ilme yontemleri rejimin esas temellerinden biridir.
Ama 0zellikle, yonetenlerin otoritesiyle yonetilenlerin 6zgiirliigiinii bagdastirmak bu
noktada dogrudan dogruya sdz konusu olmaktadir. Iktidari smirlamak ve liberal
Ogretinin gereklerini gerceklestirmek konusunda gercekte bugiine kadar denenen en
etkili araclardan biri yonetenleri yonetilenlere sectirmek olmustur.>

Cagimizda se¢cim ve secime katilma, hem se¢men vatandaslarin kamu
yonetimine kars1 gosterdikleri ilginin derecesini, hem de siyasal iktidarin temelinde
bulunmasi gereken anlasma (consensus) unsurunun oranini gostermektedir.”

Se¢cmenleri oy vermeye iten sebep ve sartlar ne olursa olsun, se¢im mekanizmasinin

* Duverger, Siyasal Rejimler, s.13.

' Oy verme, demokratik bir toplumda anlagsmanin kilit mekanizmasidir. Segimler sadece bir oy
verme ve ondan sonra oylarin istatistik metotlarla degerlendirilmesini 6ngoéren bir islem degildir. Her
secimde bir yanda politikaci, 6te yanda segmenler arasinda bir gesit “ikili goriigme” (diyalog) cereyan
etmektedir. Oylar ugruna girisilen rekabet ise, esyanin tabiati icabidir. Rekabetin olmadigi yerde
secim degil olsa olsa dikta rejiminin gereklerine uygun zorlanmis bir onay vardir.Bkz. Nermin
Abadan Unat, Anayasa Hukuku ve Siyasi Bilimler A¢isindan 1965 Secimlerinin Tahlili, Ankara,
Seving Matbaasi, 1966, s.69.
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veya oy verme eyleminin belli sosyal ve siyasal fonksiyonlar1 vardir. Ulkeyi kimler
yonetecektir? Secim, ilk once bu sorunun cevabini bulur, yani se¢im, kamu
yoneticilerini ortaya ¢ikarir. Daha hukuki bir deyisle se¢cim, kamu siyasetini
yonetecek olan kamu iktidarlarmi kurar.”®> Su halde se¢imin tamimini; “halkin
vasalara gore secmen vatandas kimligi kazanmis kesimlerinin, siyasal iktidari onlar
adina kullanacak yoneticileri ¢ok sayida aday arasindan segtigi ve bir sonraki
se¢ime kadar yonetim yetkisini devrettigi, izleyen donemde ise yoneticinin siyasal

2953

iktidart kullanma bigimini degerlendirerek onu denetledigi bir siiregtir.””’ seklinde
yapmak miimkiindiir.

Gilinlimiizde bat1 iilkelerinde demokrasiyi se¢imle tanimlamak egilimi yaygin
olmakla birlikte se¢im uzun siire yayginlagmamis ve halkin iktidar {izerinde etkili
olmasini saglayamamistir. Oy hakkinin genellesmesi konusunda biiyiik miicadeleler
verilmistir. XVIIL. ylizyilin sonlar1 ve XIX. ylizyilda yer alan hemen tiim siyasal
miicadeleler genel oy i¢in olmus, demokrasi i¢in miicadele genel oy hakki talebinde
somutlagmistir. Sosyal ve ekonomik bakimdan hakim gruplar cogunlugun oy hakkina
sahip olmasindan cekinmislerdir.’® 1789 Fransiz Devrimi’nde burjuvazi, iktidari
aristokrat smifinin elinden alirken genis bir se¢cmen topluluguna dayanmistir.
Ingiltere’de oy hakkinm genisletilmesi 1832 ve 1867°de yiiriirliige konan yasalarla
gerceklesmis ve oy hakki orta siniflara devrime gerek kalmaksizin taninmistir.
Amerika Birlesik Devletleri’nde oy hakki, aristokrasinin yoklugu nedeniyle, diger

bati lilkelerinden 6nce ve bir devrim gegirmek zorunda kalmaksizin elde edilmistir.>

52 Tuncer Karamustafaoglu, Se¢me Hakkimin Demokratik ilkeleri, Ankara, Seving Matbaasi,
1970,s.15

>3 Tuncer Karamustafaoglu, Se¢me Hakkinin Demokratik lkeleri, s.16.

' “Klasik demokrasinin besigi” olarak bilinen ingiltere’de, 21 yasindan biiyiik her bireye oy
kullanma hakki taniyan yasa ancak 1918’de yiiriirliige girmistir. Genel oy karsisindaki klasik
kisitlamalardan biri olan, “oy kullanmak icin belli bir oranda vergi vermek” kosulu ABD’de 1964°¢
kadar gecerliligini korumustur. S6zii edilen iilkedeki bu kisitlamanin amaci, “kamu hayatinin diizeyini
yiikseltmek perdesi altinda”, giiney eyaletlerinin ¢ogunda zencilerin oy kullanmalarina engel olmaktir.
Oy kullanma, “niifus basina vergi” (poll-tax) ad1 verilen iki ya da {i¢ dolarlik kiigiik bir miktar vergi
O0demeye bagliydi. Sonradan ABD Anayasasi’nin 24. ncii maddesinde yapilan degisiklikle, bu
kisitlama federal se¢imler i¢in kaldirilmis, 1965 yilinda ¢ikarilan “Oy Kullanma Hakki Yasast”
(Voting Rights Act) da yasaklamayi tiim se¢imler i¢in gegerli kilmistir Yine, uzun siireli demokrasiler
arasinda Isvigre, uzun ve giicli demokratik geleneklerine ragmen 1971 yilina kadar kadin
vatandaslarina ulusal se¢imlerde oy hakki tanimamis olmasi bakimindan istisnai bir durumdur. Bkz.
Jean Marie Cottoret - Claude Emeri , Secim Sistemleri , Cev; Tanju Gokgil, Istanbul, Gelisim
Yayinlari, 1975, s.12.

> Cam, Siyaset Bilimine Giris, s.482.
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Demokrasinin vazgecilmez kosullart arasindaki yerini uzun miicadeleler
sonunda alan genel ve esit oy ilkesinin belirlenmesi “segcimin demokratikligi”
acisindan gerek olmakla birlikte yeter sart niteligi tasimamaktadir. Se¢imler sonucu
ortaya ¢ikan “halk onayi"nin 0zgiir ve serbest bir ortamda belirlenmis olmasi da
gereklidir. Bu se¢im rejiminin demokratik ilkelere ve kurallara uygun olabilmesi igin
saglamasi1 gereken temel kosullar sunlardir:

— Meclisin, milleti tam olarak temsil edebilmesi ig¢in, lilkenin her bdlgesinin
parlamentoya gercek onemine uygun miktarda (niifusu ile orantili olarak) temsilci
gondermesi gerekir.

— Sec¢menlik hakki genel olmali ve higbir yurttas ziimresi (“kisitli” ve “mahdud”
olanlar hari¢) bu haktan yoksun birakilmamalidir. Bagka bir deyisle genel oy ilkesine
uyulmalidir.

— Secim yasasi, segmenlik hakkina sahip olan yurttaglarin tiimiiniin se¢men
listesine yazilmalarini saglamak i¢in gerekli dnlemleri almalidir.

— Secim yasasi, yurttaglara se¢ilmek icin adayliklarint koymalar1 konusunda tam
bir 6zgiirliik saglamalidir.

— Yasa, se¢im islemlerinin tiimiinde samimiyet ve diiriistliigii saglamalidir.

— Yasa, oy verme isleminde gizliligi ve serbestligi saglamalidir.

— Yasa, oy verme islemlerini kolaylastirmalidir.

— Segcimlere birden fazla siyasi parti katilmalidir.

— Secimlere katilan tiim partilere, devlet tekelindeki kitle iletisim araclarindan esit
oranda yararlanmalari kosulu ile propaganda yapma hakki taninmalidir.”

Insanlarin, vatandas: olduklari iilkenin ydnetimine katilma, segcme ve secilme

haklarina sahip olmalari, ¢agdas diinyada hem demokratik iilkelerin anayasalariyla

% Higbir adaymn giivenliginin tehdit edilmedigi, ifade ettigi fikirler dolayisiyla Ozgiirliigiiniin
smirlandirilmast ve hayatinin tehdit altina girmesi gibi bir korku ortaminin olmadig1 bir durumda
secimlerin yapilmasi gerekmektedir. Her adaya korkusuzca fikir, diisiince, program veya politik
tercihlerini agiklama olanagi saglanmalidir. Bu serbest propaganda ortaminda agiklanan goriis, fikir ve
politikalarin tiim se¢menler tarafindan korkusuzca ve serbestgce (sansiire ugramadan) izlenebilmesi
gereklidir. Se¢men bu tiir bir propaganda ortamini izledikten sonra, belirli bir giinde ve yerde, gizli
olarak oyunu kullanmali ve oylarin kamuya agik olarak sayimi suretiyle adaylar arasindaki tercihini
yapabilmelidir. Bkz. Ersin Kalaycioglu-Ergun Ozbudun- Levent Koker, Tiirkiye’de Demokratik
Siyasal Kiiltiir, Ankara, Tiirk Demokrasi Vakfi Yayinlari, 1993, s.23.
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hem de uluslararasi beyanname ve sézlesmelerle vurgulanan ilkeler haline gelmistir.
Ornegin, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda vatandaslarin siyasal nitelikli temel
haklar1 arasinda diizenlenen se¢me, secilme ve halkoylamasina katilma haklar

(md. 67/1-11), Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde bu y&niiyle ele alinmis ve
“her insamin dogrudan dogruya veya serbestce secilmis temsilciler araciligiyla
tilkenin ydénetimine katilma” ve ‘“kamu hizmetlerine esit girig” haklarina sahip
oldugu belirtilmistir. (md.21/1-2)

Temsili demokrasilerde se¢imler, iilkeyi yonetme yetkisinin kaynagi ve
mesruiyetinin  temelidir.  Nitekim bu anlayirs, Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’nde se¢gme hakkinin niteligi ve secim giivenligi ile ilgili bazi ilkelere
de isaret eden su hiikiimle dile getirilmistir:

“Halkin iradesi, yonetim (hiikiimet) yetkisinin temelidir, bu irade, genel ve
esit oy hakkiyla olacak ve gizli oy ve esdegerli serbest oy verme usulleriyle yapilacak
donemsel gercek secimlerle agiklanir” (md.21/3).

Yeni Bir Avrupa I¢in Paris Sarti’na gore de “Demokratik yonetim (hiikiimet),
diizenli araliklarla yapilan serbest ve adil segimlerle agiklanan halk iradesine
dayalidir.” Ayni Sart’in 1. Ek’inde “Taraf devletler, diizenli araliklarla yapilan
diiriist sec¢imler yoluyla serbest ve adil bir bicimde acgiklanan halk iradesinin

megruiyetin temeli oldugunu” ilan etmislerdir.”

2.1. Secim Sistemleri

Se¢im sistemi, halkin parlamentodaki temsilcilerini belirlemek i¢in gerekli
olan kurallar1 gdsteren teknik bir usuldiir. Yapilan bu tanim herkesge bilinmesine
ragmen kullanilan oylarin degerlendirilmesine, baska bir deyisle, verilen oylarin
sayllarina gore secime katilan parti veya bagimsiz adaylarin parlamentoda
kazandiklar1 sandalye sayilariin belirlenmesine iligkin bu teknik usuliin ne olacagi
konusu c¢ok tartisilmaktadir. Ciinkii hicbir se¢im sistemi se¢gmenlerin tiimiiniin
iradesinin parlamentoya taginmasina yetmez.”® Bu nedenle de se¢im sisteminin ne

olacagi hususu demokratik siyasal yagsamin en kritik olgulari arasinda yer alir.

7 Hikmet Sami Tiirk, “Secimden Almacak Dersler Var”, Nokta Dergisi, Say1 38, Kasim, 1983, s.23.
¥ Nermin Abadan Unat, Anayasa Hukuku ve Siyasi Bilimler A¢isindan 1965 Secimlerinin
Tahlili, Ankara, Seving Matbaasi, 1966, s.50.
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Amact Anayasa organlarindan bir kismmin halk iradesine uygun bigimde
kurulmasi olan se¢im sistemleri ¢esitli olup bu sistemlerden herhangi birinin tercihi
de basit bir mesele degildir. Bu tercih keyfiyeti demokrasinin isleyis durumunu
belirttigi gibi, ona rengini ve gergek yoniinii verecek niteliktedir.® Cok partili
demokrasilerde parlamento genel se¢imlerinin amaci, belirli bir siire i¢in hangi parti
veya partilerin iktidar olacagini, hangi partilerin muhalefet olarak denetim gorevi
yapacagini belirlemektir. Se¢im sisteminin hangi partinin hiikiimet kurmaya yeterli
bir cogunluk kazanacagini belirleme islevine “fayda” veya “istikrar” ilkesi, secime
katilan parti veya bagimsiz adaylarin gligleri oraninda parlamentoda temsil
edilmelerini saglama islevine “adalet ilkesi” denir. Her lilke aslinda, ters yonlerde
isleyen, o nedenle de birine Oncelik verildiginde digerinin etkisi zayiflayan bu iki
ilkeyi, her biri ayr1 se¢im sistemi olarak adlandirilan farkli yontemlerle kendi

kosullarina uygun bir sentez i¢inde dengelemeye ¢aligir.”

2.1.1. Secim Sistemlerinin Teknik Unsurlar
Karmagik yapilara sahip olan se¢im sistemleri ¢cok farkli teknik 6gelerden
olusurlar. Se¢im bdlgesinin belirlenmesi, adaylik sekli, oylama sekli ve oylarin

hesaplanmasi seklinde gruplandirabilecek olan bu 6gelerin her biri tek basina belirli

> Oylama bigimlerini belirleyen se¢im yasalar1 asla tarafsiz degildir ve dogal olarak &ncelikle,
yerlerini korumaya c¢alisan se¢ilmigleri ilgilendirir; Frangois Muselier mizahg¢i bir anlayisla soyle
yazar: “Parlamento oyuncak kutusunda en ogretici ve en bilgi verici oyun, yagmurlu giinlerde ve uzun
tatil 6gleden sonralarinda oynanmasi oOgiitlenen oyun, se¢im yasasidir. Parlamento, hemen her
yasama goérevi doneminde, milletvekillerinin yeniden segilmesini saglayacagr umuduyla —bu umut
cogunlukla bosa ¢ikar- bir se¢im yasasi oylar”. Bkz. Jean Marie Cottoret - Claude Emeri , Se¢im
Sistemleri , Cev; Tanju Gokgil, Istanbul Gelisim Yaymlar1, 1975, 5.47.

Dogal olarak bu sdylenenler demokratik kiiltiirii gelismemis toplumlar i¢in s6z konusudur.
Demokratik kiiltiirii gelismis, demokratik hareketliligi yerli yerine oturmus iilkelerde segim
sistemlerinin sik sik degistirilmesi olagan degildir, se¢im reformlar1 pek kolay olmamaktadir. Se¢im
sistemindeki temel bir degisiklik genellikle 6nemli bir siyasal kriz doneminde bir siyasal reform
paketinin i¢inde (Fransa, Japonya) ya da bir sistem degisikligi (diktatorliikten demokrasiye gegis)
siirecinde (Almanya, Rusya, Dogu Avrupa iilkeleri) gerceklesmektedir. Ulkenin siyasal kurumlarinda
bir degisiklik olmadan se¢im sistemini degistiren tek iilke Yeni Zelanda’dir. Dar bdlge basit cogunluk
sisteminden Almanya’daki gibi nispi temsil sistemine gegen bu iilkede reform tartismalari yaklagik 10
yil siirmiis ve 1992’de yapilan referandumla kabul edilmistir. Tartigmanin temel ekseni toplumsal
uzlasma ve azimliklarin (Yeni Zelanda 6rneginde Maorilerin) temsili olmustur . Bkz. Nihal inceoglu,
Tiirkiye’de Siyasal Partilerin Secim Sistemiyle flgili Yaklasimlar1 Uzerine Bir Degerlendirme,
Istanbul, Friederich Ebert Vakfi Yayinlari, 1996, s.77.

% Tiirk, Secimden Alinacak Dersler Var, Nokta Dergisi, s.10.
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etkiler yaratabilme yaninda, gesitli bicimlerde bir araya geldikleri se¢im biinyeleri
acisindan da cesitli siyasal sonuglar yaratabilmektedir.
Secim sistemleri incelenirken sik sik karsilagilacagi icin kavramsal biitiinligi

yakalama adina bu 6gelere asagida kisaca yer verilmistir.

2.2.1.1. Secim Bolgelerinin Belirlenmesi

Secim bolgesi sayisinin ve biiyiikliigiinlin kararlagtirilmasi siirecidir. Se¢im
blyiikliiglinden anlasilan, alansal biiyiikliik degil ¢ikarilacak milletvekili sayisidir.
Buna gore, bir milletvekili ¢ikaracak se¢im bolgeleri dar bolgelerdir. Genis bolgeler
ise, en az iki milletvekili ¢ikaran bolgeler olup, ¢ikarilacak milletvekili sayisina gore
de, kiiciik (2-5 milletvekili), orta (6-10 milletvekili) ve biiyiik (10 ve tizeri) olmak

tizere gruplandirilabilir.

2.2.1.2. Adaylik ve Oylama Sekilleri
Tek isim ve liste usulii seklinde iki tiir adaylik s6z konusu olup oylama sekli
de kanunla baglantilidir. Tek ismin oylanacagi tek isimli oylama ve listenin

oylanacagi liste usulii oylama.

2.2.1.2.1 Tek isim Yéntemi
Tek isim usuliinde her bir se¢im c¢evresinden c¢ikarilacak milletvekili i¢in
partiler tarafindan birer aday gosterilmekte ve se¢menden bu adaylar1 segtirecek

oylar beklenmektedir.

2.2.1.2.2. Liste Yontemi
Liste usuliinde, milletvekili adaylarindan olusturulmus listeler ii¢ degisik
sekilde se¢mene sunulmakta ve se¢menden bunlart oylamasi beklenmektedir.

Bahsedilen tig liste tiirli sunlardir: Bloke Liste, Tercihli Liste, Karma Liste.
2.2.1.3. Oylarin Hesaplanmasi

Oylarin hesaplanmasinda kullanilacak karar verme yontemleri ¢ogunluk

yontemi ve nispi yontem olarak ikiye ayrilabilir.
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2.2.1.3.1. Cogunluk Yontemi

Cogunluk yonteminde milletvekili se¢ilecek adayin istenilen oy ¢ogunlugunu
almas1 gerekmektedir. O halde se¢imi kazanmak i¢in istenilen ¢ogunluk tiirlerinin
neler olabileceginden bahsedilebilir ki bunlar; mutlak (salt) ¢ogunluk, basit (nispi)

cogunluk ve belli oranlardaki (nitelikli) cogunluk olarak siniflandirilabilir.

2.2.1.3.2. Nispi Temsil Yontemi

Nispi yontemde sandalye dagilimi degisik adaylarin veya partilerin elde
edecekleri oy oranina gore gerceklesmektedir. Bu yontemin uygulandigi durumlarda
oylarin sandalye sayisina donistiiriilmesi i¢in bircok hesaplama yodntemine
basvurulmaktadir ki bunlarin en 6nemlileri en yiiksek ortalama yontemi ve se¢im

sayis1 yontemidir.

2.2.1.3.2.1. En Yiiksek Ortalama Yontemi

Diger adi1 bélenler yontemi olan bu yontemin 6zelligi; partilerin oy sayisinin
her parti i¢in biiyiikten kiiglige dogru siralanan aritmetik diziler olusacak sekilde
belirli rakamlara béliinmesidir. (Ornegin; d’Hondt metodunda: 1,2,3,4,5... vs.)
Milletvekillerinin dagilimi1 en yiiksek ortalamalara veya en yiiksek paylara gore

gerceklestirilir.

2.2.1.3.2.2. Secim Sayis1 Yontemi

Oncelikle bir segim sayisinin tespit edildigi bu yontemde &rnegin, basit se¢im
sayis1 yonteminde bu sayi, gecerli oy sayisimin o bolgeden cikarilacak sandalye
sayisina boliinmesi suretiyle bulunacaktir. Bu say1 partinin almis oldugu oy sayisinda

kac kez mevcut ise s0z konusu partiye o kadar milletvekilligi verilmektedir.

2.2.1.3.2.2.1. Cevre Secim Sayisi
Her sec¢im ¢evresinde kullanilan gecerli oylarin secilecek milletvekili sayisina
boliinmesiyle bulunmaktadir.®’ Bu yontemde her gevreden ¢ikacak milletvekili sayisi

onceden bilinmektedir. Bir 6rnek vermek gerekirse;

' Her se¢im ¢evresi icin degisen bir “cevre segim sayist” milletvekillerinin her se¢im ¢evresinde
farkli sayida segmeni temsil etmesine yol acar. Bu ise, oy hakkinin esitligi ilkesini zedeleyen sonuglar
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Ornek: Secim cevresinde 10 milletvekili secilecektir ve kullanilan gegerli

oylarin Partilere dagilimi su sekildedir.
A=20.000, B=30.000, C=50.000.

Bu durumda 6nce gegerli oylarin toplami bulunmalidir.
A+B+C =100.000 gecerli oy s6z konusudur.
10 milletvekili segilecegine goére bu sayr 10’a boliinmelidir. 100.000 / 10=10.000.
Elde edilen bu say1 “segim sayisi”dir. Hangi partinin ka¢ oy aldigi bulunmak
istenirse, bu durumda her partinin sahip oldugu gecerli oy sayisinda bu secim
sayisinin ka¢ defa bulundugunun arastirilmasi gerekir. Bunun i¢in her partinin gegerli
oy sayist se¢im sayisina boliinmelidir ki ¢oziime ulasilsin.
A=20.000/10.000 =2 B=30.000/10.000 =3 C=50.000/10.000 =5

Goriildugi gibi, Partilerden A=2, B=3, C=5 milletvekili ¢gikarmistir.

2.2.1.3.2.2.2. Degismez Tek Say1

Kazanacak aday1 saptamak konusunda en belirleyici rolii oynayan sayi, ¢evre
secim sayisindan farkli olarak kanun koyucu tarafindan se¢imin baginda, biitiin se¢cim
bolgeleri icin ayn1 olacak sekilde saptanir. Secim ¢evrelerinde listelerin kazanacagi
milletvekillikleri, o secim ¢evresinde aldiklar1 oyun bu degismez sayiya boliinmesi
suretiyle ortaya konulur. Dolayisiyla su sdylenebilir: Ulkede g¢ikacak toplam
milletvekili sayis1 onceden bilinmez, milletvekili sayis1 gecerli oy sayisina baglhdir.

Ornegin; degismez secim sayisi olarak 75.000 saptandiysa ve o secim
cevresinde Partiler, A=225.000, B=120.000, C=185.000 oy aldilarsa;

A=225.000/75.000 =3

B=120.000/75.000 = 1

C=185.000/75.000 =2
Milletvekili ¢ikaracaklar, dolayisiyla o ¢evreden ¢ikacak milletvekili sayist 3+1+2=6

olacaktir.

dogurur. Bkz. Tiirk, Tiirkiye I¢in Nasil bir Secim Sistemi? Sistem Onerileri, Se¢cim Uygulamalari,
s.111
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2.2.1.3.2.2.3. Milli Secim Sayis1

Se¢ilecek milletvekili sayisinin onceden belirgin oldugu bu yontemde siyasi
partilerin yurt capinda elde ettikleri gegerli oylarin milletvekili sayisina bdliinmesi
sonucunda se¢im sayist hesaplanmaktadir. Elde edilen bu tek se¢im sayisi her se¢im
cevresinde uygulanir. Buna gore her secim bolgesinde listelere kagar milletvekili
diisecegi, her listenin se¢im ¢evresinde aldig1 oyun ulusal se¢im sayisina boliinmesi
sonucu tespit edilmektedir.

Partilerin oy kaybini engelleme, her milletvekilinin temsil ettigi se¢gmen
sayisinin esitligini saglama gibi amaglarla nispi temsilin tam sekilde uygulanmasini
gerceklestirmek isteyen bu sistemin sakincali yani, se¢cim sayisini belirleyebilmek
icin tim oylarin sayilmasmi ve dolayisiyla belli bir zaman dilimi igerisinde

beklemede kalmay1 gerektirmesidir.

2.2.2. Secim Sistemlerinin Tipolojisi

Secim bolgelerinin  belirlenmesi, adaylik sekli, oylama sekli, oylarin
hesaplanmas1 gibi teknik Ogelerin cok farkli sekillerde kombine edilmesi sonucu
olusacak farkli kombinasyonlara ve buna bagli olarak gerceklesecek siyasal
sonuglara dayali olarak cogunluk ve nispi sistemler kapsaminda pek cok segim

sistemi olusturulmustur.

2.2.2.1. Cogunluk Sistemleri

2.2.2.1.1. Tek isimli (Dar Bolge) Tek Turlu Cogunluk Sistemi

Bu sistemde, iilke yasama organina ne kadar temsilci segilecekse tiim iilke o
sayida, esit niifusa® sahip se¢im gevrelerine boliinmektedir.

Secim Oncesinde partiler, her se¢cim ¢evresi icin tek bir aday ismi belirtirler,
secmenler de se¢im sirasinda sahip olduklari bir tek oyu tek bir aday i¢in kullanirlar.
Se¢im cevresinde kullanilan gegerli oylarin basit gogunlugunu elde eden aday se¢imi

kazanir.

62 Ulke se¢im cevrelerine ayrilirken niifus esitligi esas alinacaktir. Ancak tarihi, cografi, miilki sinirlar,
gb¢ ya da niifus artis1 gibi sebepler nedeniyle kiigiik oranli sapmalar makul karsilanmaktadir. Bkz.
Jean Marie Cottoret - Claude Emeri , Secim Sistemleri , Cev; Tanju Gokgil, Istanbul, Gelisim
Yayinlari, 1975, s.52.
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Bu sistemde oy ve milletvekili sayisi1 arasindaki orantisizlik etkisi en fazla oyu
alacak olan partiye avantaj saglamakla birlikte bu, secilen adaya se¢cmen
cogunlugunun oy vermis oldugu anlamina gelmemektedir. Ciinkii basit ¢cogunluk
sisteminde secilen bir adayin se¢gmen ¢ogunlugu agisindan en kotii alternatif olarak
goriilmesi miimkiindiir. Bu durum bir 6rnekle agiklanirsa;

Ornek : 100.000 oyun kullanildigi bir secim gevresinde, Partilerin oy
dagiliminin asagidaki gibi oldugu varsayilsin:

A=30.000, B=25.000, C=20.000, D=15.000, E=10.000

Basit ¢ogunluk uygulandigr icin secimi 30.000 oy alan A kazanmig
sayilacaktir. Ancak geriye kalan 100.000 — 30.000 = 70.000 oy % gibi bir segmen
c¢ogunlugunun alternatif olarak A’y1 benimsememis oldugunu gostermektedir.

Basit cogunluk sistemi, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Rusya,
Ingiltere®® ve Anglo-sakson etkisi altinda kalmis bir¢ok iilkede en ¢ok oyu alan
adayin se¢ilmesi seklinde uygulanmaktadir.

Basit olusundan dolayr biiyiik uygulama kolayligi saglayan bu sistemin
kuskusuz hem yararli hem de zararli yonleri vardir. Yararlarini soyle siralamak

mumkiindiir;*

Secim ¢evresinin kiiglikliigii sebebiyle segmen ve temsilci birbirini
daha yakindan tanimakta oldugundan temsilci se¢gmenin sorunlarini iyi bilmektedir.
Yine, secim cevresinin kiiclikliigli adaylara rahat ve kolay bir se¢cim kampanyasi
imkan1 saglamaktadir. Se¢gmenler oylarinin bosa gitmemesi i¢in iilkede kazanma
yaris1 igindeki iki biiylik partiden birisine oy vermek istemekte, dolayisiyla
tercihlerini kolay yapmaktadirlar. Sec¢imin sonucu bir partinin parlamentoda
cogunlugu saglamasini kolaylastiracagindan, genellikle hiikiimeti kurmaya yetecek
kadar bir cogunluk olusabilmektedir.

Sistemin bu yararlar1 yaninda sakincali yonleri de vardir. Milletvekilleri

se¢cmenlerin yerel, kisisel sorunlarin1 ¢6zme konusunda baski altinda kalabilirler, bu

problemlerin ¢oziimii yiikkiimlii olduklari ulusal sorumluluklarin 6niine gecebilir.

% Bu sistem, ingiltere’de Henry III’ii 1265°te tutuklayan Simon de Monfort’un, her idare boliimiinden
onun adina parlamentoya girecek iki sovalye, biiyiik kasabalardan da ikiser burjuva se¢melerini
istedigi glinden bu yana yiiriirliiktedir. Bkz. Jean Marie Cottoret - Claude Emeri , Se¢im Sistemleri ,
Cev; Tanju Gokgil, Istanbul , Gelisim Yayinlari, 1975, s.52.

# Necmi Yiizbasioglu, Tiirkiye’de Uygulanan Secim Sistemleri ve Bunlara iliskin Anayasa
Mahkemesi Kararlarma Gore Nasil Bir Secim Sistemi?” , Istanbul Universitesi, Hukuk Fakiiltesi
Mecmuast , Cilt:4, Sayi:1-2 , (1996), s.107.
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Mezhep, etnik ayriliklar, feodal yapi, kisisel veya ekonomik niifus adaylarin
seciminde etkili olur. Bunlardan destek alan kisi ve aileler i¢in “segim kaleleri”
olusur. Kisilerin birbirlerini yakindan tanimalar1 se¢gim kampanyasi sirasinda parti ve
programlarin yarigmasina engel olur, kisilik yipratma miicadelesiyle se¢cim kazanma
yoluna gidilir. Dolayisiyla se¢imi parti veya program degil kisi kazanmig
olacagindan adaylarin partiye olan bagliliklar1 azalabilir, parti disiplini zayiflayabilir.
Secim ¢evrelerinin olabildigince denk sayida niifustan olugmasi gerektigi halde bu
denkligi saglamada zorluklar yasanabilir, esitsizlik durumlarinda adil olmayan
sonuglarla zaman zaman karsilasilabilir. Sistemin iki partili bir siyasal yasama yol
acmast nedeniyle iktidarin iki biiyiik parti arasinda el degistirdigi bir ortamda tigiincii
bir partinin iktidar yarisina agirligini koyabilmesi miimkiin olamamaktadir. Sistem,
biitiinii itibariyle, iktidar ve muhalefet partilerinin aldiklar1 oylarla kazandiklar
milletvekilligi sayisi arasinda orantisizlik® yaratmaya elveriglidir. Bu ise biiyiik

adaletsizliktir.

2.2.2.1.2. Tek Isimli (Dar Bélge) iki Turlu Cogunluk Sistemi

Bir zamanlar tarihi agidan biiyiikk 6nem tagimis olan bu sistem giliniimiizde
batidaki endiistri iilkeleri arasinda sadece Fransa’da, Rusya, Peru ve Sili’de
uygulanmaktadir.*

Bu sistemin temel kurali gayet basittir. Adaylardan biri salt cogunlugu elde
ederse ilk turda o segilir. Eger ilk turda hi¢bir aday salt cogunluk elde edemezse
ikinci bir tur diizenlenir.

Adaylarm ilk oylamada genellikle bu ¢ogunluga ulasamamalari, bu sistemde
secimlerin ikinci turunu ¢ok kere gerekli kilmaktadir. Ancak ikinci tura
katilabilmenin bir kosulu vardir, o da adayin, o se¢cim bolgesindeki segcmen sayisinin

Ya’lne esit sayida oy elde etmesidir. Boyle bir kosula gerek duyulmasinin sebebi,

% jktidar ve muhalefet partilerinin aldiklar1 oylarla kazandiklar1 sandalyeler arasindaki oransizlik
“Kiip yasast” denilen bir sosyolojik kuralla ifade edilir. Buna gore; eger partililere verilen oylarin
birbirine oran1 A/B ise; sandalyelerin birbirine oran1 A*/B*’tiir. Ornegin; A oylarm %60’mn B oylarin
%40’m1 almis olsun. Bunu basitge 3/2 olarak ifade etigimizde; oylarin 3’iinii alan A partisi kiip olarak
(3*3*3)=27, oylarm ikisini alan B partisi (2*2*2)=8 sandalye kazanir. Boylece iki partiden biri %60,
digeri %40 oraninda oy aldig1 halde milletvekili sayilart 27 ve 8 olur. Bu, oldukg¢a biiyiik bir
adaletsizliktir . Bkz. Hikmet Sami Tiirk,Tiirkiye Icin Nasil bir Secim Sistemi ? Sistem Onerileri,
Secim Uygulamalari, Ankara, TESAV Yayinlari, 1995.s.111.

66 Kosta Rika’da bu sistemde ilk turda secilme kosulu %50’den %40°a ¢ekilmistir. ikinci tur yine aym
sekilde uygulanmaktadir Bkz. Fuat Aleskerov — Ali Carkoglu, Secim Sistemleri ve Istikrar
Arastirma Raporu, Istanbul, Bogazi¢i Universitesi Yayinlari, 1998, s.5
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katilm oraninin diisiik oldugu bir se¢imde adayin salt cogunlugu saglayarak
secilmesini Onlemektir. Birinci turda bu kosullar1 yerine getiremeyen adaylara
balotajda® olanlar denir ve ikinci tur yapilir. Ikinci turda segilebilmek igin kullanilan
gegerli oylarin basit ¢cogunlugunu elde etmek yeterlidir.®®

Sistemin besigi olan Fransa’da, parlamento secimlerinde ikinci turda yer
alabilmeleri i¢in adaylarin, segmenlerin en azindan %12,5’ugununun (ki bu da her
zaman mevcut olan g¢ekimser oylar diisiintildiiglinde se¢cmen sayisinin %17 ile
%20’s1 aras1 anlamina gelir) oyunu almalar1 gerekmektedir. Bu yiiksek smir
genellikle — bu yasal bir gereklilik olmadig1 halde — ikinci turda yalnizca iki adaymn
yer almasini ve bunlardan birinin salt cogunlugu elde etmesini saglar. Ug ya da bazen
dort adaym yer aldig ikinci tur se¢imlerinin olmasi yasaldir fakat bu c¢ok nadir
rastlanan bir durumdur. Eger adaylardan yalnmizca biri yukaridaki sinir1 agabilmisse,
bir sonraki aday gerekli minimum smira bakilmaksizin ikinci tura katilmaya hak
kazanir.”

Bu sistemi bir 6rnekle agiklamak gerekirse;

Ornek: 80.000 se¢menin bulundugu bir segim cevresinde segilecek bir
milletvekilligi i¢in se¢ime katilan adaylardan
A=20.000, B=19.000, C=9.000, D=25.000 oy almis olsun.
Kullanilan gegerli oy sayis1 74.500 olan se¢im g¢evresinde adaylarin higbirisi 36.250
olan mutlak cogunlugu saglayamadigindan ikinci tur secimlere gidilir. Burada C
aday1, kayitli segmen sayisinin %12,5’ugu oranindaki oyu elde edemediginden dolay1
ikinci tur secimlere katilamaz. Ikinci tura A, B, D adaylar1 katilabilir. Bu turda
kullanilan gecerli 75.000 oy adaylar arasinda,
A=40.000, B=21.000, C=19.000 seklinde paylasildigindan
A adayi secilmis olacaktir.

Doktrin, program ve egilimleri birbirine yakin partiler, rakiplerini

zayiflatabilmek i¢in biri digeri lehine secimlerden “cekilme” veya ‘“‘vazge¢me”

57 Balotaj olmasi, segmenin yaptig1 se¢meyi ilk turda agik¢a ortaya koymasini saglarken partilere de
ikinci turda gruplasma olanagi yaratir. Bkz. Cotteret - Emeri, Se¢cim Sistemleri, s.50.

68 jkinci turda segilebilmek igin basit cogunlugun yetmesi bu sistemin mutlak basit gogunluk karisimi
bir sistem olarak nitelendirilmesine yol a¢maktadir. Bkz.Arasli, Secim Sistemi Kavram ve
Tiirkiye’de Uygulanan Secim Sistemleri (1876-1987), s.220.

% Guy Carcassone, Fransa’da Iki Turlu Sistemin Elestirel Bir Degerlendirmesi,
Baskanhk,Parlamento ve Belediye Secimleri ,Tiirkiye’de ve Avrupa’da Secim Sistemleri,
Istanbul , Friederich Ebert Vakfi Yayinlar1, 1996, s.59.
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yoluna gidebilmektedir. Ornegin; A, B, C, adaylarindan A dayr B’nin lehine
se¢imden ¢ekilebilir ve ikinci turda B ve C adaylari arasinda yapilir.”

Sisteme faydalar1 agisindan yaklasildiginda tek turlu sistemin faydalar1 burada
da goriilir. Bu sistemin kendine 0zgii faydalarindan biri, se¢imi kazananin,
secmenlerin yarisindan fazlasinin veya buna yakin bir kismmin destegini
saglamasidir. Bunun diginda; birbirine yakin goriisleri savunan partiler arasinda
igbirligi ve biitiinlesmeyi saglamasi 6nemlidir. Sistemin kurallar1 giliclii miittefik
partilerin mevcut olabilmesini saglamaktadir. Ancak biiyiik bir partinin adayi
olundugu zaman kazanch ¢ikilabilecegini bilen adaylar nihai fikir ayriliklari ne
olursa olsun bir arada olmanin yollarini ararlar. Yer alacaklar1 parti icinde muhalif
olsalar da, yine de ayr1 ayr1 katilmalar1 halinde yenilmeleri ka¢inilmaz olan se¢im
kavgasimi birlikte gogiislemeden kaynaklanan giiclii bir birliktelik yasanir. Diger
yandan miittefik olma iki turlu sisteme 6zgii bir 6zelliktir. En 6nemli partiler igin bile
mutlaka gerekli olan sey, secim ittifaklar1 kurabilecek yeterlilikte ve istekte olup
bunu se¢gmenin huzurunda gerceklestirebilmektir. Hicbir adayin ilk turda cogunlugu
elde edemedigi durumlarda ikinci tura katilacak olan adaylarin secilebilmek icin bir
ya da birkag baska adayin sesine kulak vermesi gerekir. Bu gereklilik biiyiik partileri
biitlin adaylarmin yenilmesi ihtimaline karsi ortaklar aramaya ve ittifaklar
olusturmaya iter. Sag ve sol kanatta dogal olarak biiyiik bir ittifak olusturulmasi da
bu yolla gergeklestirilir.” Sag ve sol partilerin kendi aralarinda biitiinlesmelerinin sag
ve sol bloklagsmay1 saglamasi, ¢cogunluga dayali hiikiimet kurulmasini ve istikrari
kolaylagtirir. Bu mantik zinciri zaman zaman kesintilere ugramakla birlikte sistemin
biitiiniinii etkin kilmaktadir.

Bu sistemin de kuskusuz sakincali yonleri bulunmaktadir. Tek turlu cogunluk
sisteminin biitiin sakincalarinin dozunun azalarak devam ettigi bu sistemde, ikinci
turun temelde partiler aras1 anlasma ve pazarlia dayali olusu nedeniyle aslinda
secmen bu turda secimi agisindan pek de serbest degildir. Partiler, zayif olduklar

yerde ittifak ettikleri partileri desteklerken, kuvvetli olduklar1 yerde destek alirlar.

70 Tezi¢, Anayasa Hukuku,Genel Esaslar, s.275.

"' Carcassone, Fransa’da iki Turlu Sistemin Elestirel Bir Degerlendirmesi,
Baskanhik,Parlamento ve Belediye Secimleri , Tiirkiye’de ve Avrupa’da Secim Sistemleri ,
Istanbul , 1996 , Friederich Ebert Vakfi Yayinlari, S.60.
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Se¢menler de partilerinin bu pazarlik ve anlagsmalar1 dogrultusunda oy kullanirlar.

Ikinci tur kararsiz oylarin hedefini bulmasi agisindan faydali olmaktadur.

2.2.2.1.3. Listeli (Genis Bolge) Tek Turlu Cogunluk Sistemi

Her partinin, secim bolgesinde secilecek temsilci sayis1 kadar isim saptamasi
ve bu adaylar listeler halinde se¢gmenlerin oyuna sunmasindan dolay sistem, liste
usulii olarak adlandirilir.

Bu sistemde basit c¢ogunluk aranmakta oldugundan; partiler tarafindan
hazirlanan listeler se¢menlere sunulur, se¢gmenler oylarimi begendikleri adaylara

verirler ve en ¢ok tercih edilen listedeki adaylar milletvekili se¢ilmis sayilirlar.

2.2.2.1.4. Listeli (Genis Bélge) Iki Turlu Cogunluk Sistemi

Mutlak cogunluk prensibinin liste usulii ile uygulandigi durumlarda soz
konusudur. Mutlak cogunluk, yapilacak oylamada aday veya listenin yaridan bir
fazlasim gerektirdiginden genellikle gereken sayida aday bir hamlede bu ¢ogunlugu
saglayamamaktadir. Bu nedenle ikinci tur oylamaya gidilir, gerekirse, oylamaya
yeterli sayida isim belirlenene kadar baska tur sayilar1 da eklenebilir.

Fransa’da III. Cumhuriyet Donemi’'nde 16 Haziran 1885 tarihli kanunla
benimsenen bu sistem,” mutlak ¢ogunluk yaninda se¢gmen sayisimnin %4’lik kisminin
oyunu almis olmayr da gerektirmistir. Sistem, kural geregi birinci turda mutlak
cogunluk, ikinci turda basit ¢ogunlukla uygulanmaktadir. Ikinci tura, birinci turda
secilemeyen, ancak, en ¢ok oyu alan adaylardan segilmesi gereken saymin iki kati
kadar1 katilabilmektedir. Son tura girecek adaylarin miktarmin bu sekilde
sinirlanmasinin sebebi, katilim oraninin diisiik oldugu bu turda oylarin lizumsuz bir
sekilde dagilmasimi 6nlemek ve basit ¢cogunlukla secilenlerin de temsil kuvvetini

zayiflatmamaktadir.”

” Fransa disindaki birgok Avrupa iilkesi daha, ozellikle 19. yiizyll iginde liste usuliini

uygulamislardir. Ornegin; Portekiz 28 Mart 1895 kanunu ile iki turlu mutlak ¢ogunlugu kabul
ederken, 30 Aralik 1877 kanunu ile 1896’ya kadar Hollanda’da, 1899°dan 6nce Belgika’da, 1907’den
énce Isveg’te ve Birinci Diinya Savasi'ndan once Rusya’da bu sistem kabul gérmiistiir. Bkz.
Armaoglu, Secim Sistemleri, s.27.

3 Armaoglu, Secim Sistemleri, s.27.

42



2.2.2.2. Nispi Temsil Sistemleri

Cogunluk sisteminin adil olmayan sonuclarini ortadan kaldirmak, niifus i¢inde
var olan sosyal giliclerin ve siyasi gruplarin miimkiin oldugunca ayni oranda
parlamentoya yansitilmast hedefleri nispi temsil sisteminin ortaya konmasini
saglamigtir.

Prensibinde ¢ok basit olan nispi temsil sistemine gore, milletvekilleri, se¢cime
katilan listeler arasinda aldiklari oy oranina gore paylastirilacaktir. Bunun
yapilmasini saglayacak hesaplamalara dayanak Olgiit olarak da “secim sayist”

benimsenmistir. Se¢im sayisi ii¢ degisik bigimde saptanabilir:

2.2.2.2.1. Artik Oylarin Kullanilmasi

Nispi temsil sistemi teorik olarak basit olmakla birlikte; bu sistemde, bir
secim bdlgesinden ¢ikacak milletvekillerinin partiler arasindaki dagilimim
belirleyebilmek i¢in yapilan hesaplamalar her zaman tam sonu¢ vermemekte; bazen
dagitilamayan milletvekillikleri ve milletvekili ¢cikarmaya yetmeyecek artik oylarin
kaldig1 goriilmektedir.

O halde bu bos oylarin en rasyonel sekilde degerlendirilmesi saglanmaya
calistlmalidir. Bunun, ya genel plandaki se¢im ¢evrelerinde ya da iilke ¢apindaki

ulusal ¢er¢cevede degerlendirildigi goriilmektedir.

2.2.2.2.1.1. Yaklastirmal Nispi Temsil

Yaklastirmali nispi temsil; artik oylarin ya da temsil edilmeyen oylarin iilke
capinda degil de secim ¢evresinde degerlendirilmesini ifade eder. Nispi temsil biiyiik
sayilara uygun olmasina karsilik kiiciik se¢im bolgelerinin dar ¢ergevesine uygun
diismemektedir. Ciinkii kullanilan oy sayis1 yiiksek degilse ortaya ¢ikan se¢im sayisi
siyasi partilerin elde ettikleri sayidan yiiksek olabilmektedir. Bir sandalyeyi bdlme
olanag1 olmadigia gore yaklagtirmalara basgvurulur. Bahsedilen problem bir 6rnekle
ifade edilebilir.

Ornek: Secilecek 5 milletvekili ile kullanilmis 200.000 oyun oldugu ve 4
partinin katildig1 bir se¢cim bdlgesinde se¢im sonuglar1 soyledir:

A=86.000, B=56.000, (C=38.000, D=20.000
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Bu durumda milletvekillikleri bu dort parti arasinda nasil paylastirilabilir?
Bunu ¢6zmede kullanilabilecek {i¢ yol vardir. Bunlar; en yiiksek artik, en yiiksek

ortalama ve d’Hondt sistemleridir.

2.2.2.2.1.1.1. En Yiiksek Artik Sistemi

Oncelikle, kullamilmis gegerli oy sayis1 kazanacak sandalye sayisina
boliinmelidir ki se¢im sayis1 hesaplansin.

Sec¢im Say1s1=200.000/5=40.000

Sec¢im sayisinin tespit edilmesinden sonra, her partinin aldig1 oy sayisinin
secim sayisina boliinmesi yolu ile her partiye, bu sayiya kac¢ kez ulast1 ise o kadar
sandalye verilecektir.

A Partisi=86.000/40.000=6.000 artik oy ve 2 sandalye,

B Partisi=56.000/40.000=16.000 artik oy ve 1 sandalye,

C Partisi=38.000/40.000=38.000 artik oy ve 0 sandalye,

D Partisi=20.000/40.000=20.000 artik oy ve 0 sandalye elde eder.

Bu paylastirmanin sonucunda 3 sandalyenin dagitildig1 ancak 2 sandalyenin
acikta kaldigi goriiliiyor. Su halde; kullanilan yontemin geregi olarak en biiyiik
artiktan baslayarak sandalyeler dagitilacaktir. Bu durumda C partisi 1 sandalye
kazanirken, 1 sandalye de D partisi elde etmis olmaktadir. Kesin sonuca gore
A=2, B=1, C=1, D=1 milletvekilligi kazanmstir.

En biiyiik artig1 genellikle en kiigiik parti birakacagindan bu sistemin kii¢iik

partiler yararina sonu¢ dogurdugu sdylenebilir.

2.2.2.2.1.1.2. En Yiiksek Ortalama Sistemi

Buna gore, yine ilk 6rnekteki gibi, her partiye, aldig1 oylar se¢im sayisina kag
kez ulasiyorsa o kadar sandalye verilir. Ancak geri kalan iki sandalyenin dagitimi
farkli olacaktir. Ag¢ikta kalan iki sandalye listeler arasinda paylastirilirken, her iki
listenin se¢im sayisina gore aldigi sandalye sayisina hayali bir sandalye eklenir ve
her listenin aldig1 oy sayisi, boylece elde edilen sayiya boliinlir. Bu islem bir
ortalama verir. En yliksek ortalamayi tutturan parti geri kalan sandalyelerden birini
alir. Biitlin sandalyeler dagitilincaya kadar islem tekrarlanir. (Sandalye kazanmamis

listeler varsa bunlar 1 ile boliintirler.)
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Ornek: Onceki 6rnekteki veriler kullanilmaya devam edilirse;

A=86.000/2+1=28.666 C=38.000/1=38.000

B=56.000/1+1=28.000 D=20.000/1=20.000

En yiiksek ortalamay1 tutturan C’ye 1 sandalye verilir. Boylece acikta 1
sandalye kalmistir. Sonuncu sandalye i¢in islem tekrarlanir.

A=86.000/2+1=28.666 C=38.000/1+1=19.000

B=56.000/1+1=28.000 D=20.000/1=20.000

En yiiksek ortalamay1 bu kez A partisi yakaladigi i¢in bu milletvekilligini o
kazanir.

Benimsenen bu ydntem sonucu kazanilan sandalye sayilari bir onceki
yontemle karsilastirilirsa;

Sandalvelerin En Yiiksek Artiga Sandalyvelerin En Yiiksek Ortalamaya

GoOre Dagilim Gore Dagilimi

A=2 A=3
B=1 B=1
C=1 C=1
D=1 D=0

Bu sistemin biiyiik partiler lehine sonug verdigi goriiliir.

2.2.2.1.1.3. d’Hondt" Sistemi

En yiiksek ortalama mekanizmasiyla ayni sonuclart vermektedir. Ancak
burada izlenen yol farklidir. Bu sistem uygulanirken; her partinin aldig1 oylar teker
teker, sirastyla bire, ikiye, lice, o bolgeden ¢ikacak milletvekili kadar sayiya boliiniir
ve elde edilen sonuglar, biiylikliik siralarina gore siralanir. Sandalyeler, en biiyiikten
kiiciige dogru yapilan bir siralama sonucu sahiplerini bulur.

Kullanilan 6rnek degerlere bu sistem uygulanirsa;

Partiler 1.Bolme 2.Bolme 3.Bolme 4.Bolme 5.Bolme
A 86.000(1) 43.000(3) 28.666(5) 21.500 17.200
B 56.000(2) 28.000 18.666 14.000 11.200
C 38.000(4) 19.000 12.666 9.500 7.600

D 20.000 10.000 6.666 5.000 4.000

74 Victor d’Hondt (1841-1901) , Belgikali Hukuk Profesorii ve Matematikgi.




Elde edilen sonuglar biiyiikten kiigiige dogru siralandiginda sonug¢ da ortaya

¢ikmaktadir:
86.000 < 56.000 < 43.000 < 38.000 < 28.666
A B A C A

Gorildiigii izere A partisi 3, Bve C 1’er milletvekilligi kazanmislardir. Bu
sistem de biiyiik partiler lehine sonuglar dogurmaktadir.”
d’Hondt sisteminde en son say1 secim 6l¢iisii oldugundan, partilerin oylar1 bu

saylya bollindiigi takdirde alinacak milletvekilligi yine bulunabilecektir. Soyle ki;

A=86.000/28.666= 3 milletvekilligi, C=38.000/28.666= 1 milletvekilligi,
B=56.000/28.666= 1 milletvekilligi, D=20.000/28.666= 0 milletvekilligi
2.2.2.2.1.2. Tam Olarak Uygulanan Nispi Temsil

Temsil edilmeyen oylarin miimkiin oldugu kadar az olmasinin saglanmasi
amaciyla artik oylarin ve agik milletvekilliklerinin ulusal planda degerlendirilmesi
yoluna gidilir. Burada ii¢ yontem s6z konusudur. Milli Secim Sayisi, Ulusal Artik ve

Degismez Tek Sayili Ulusal Artik Sistemidir.

2.2.2.2.2. Barajh Sistemler

Orantili temsil sistemlerinde, temsil adaleti ile birlikte istikrarli bir
hiikiimetten beklenecek yararlar1 da elde etmek i¢in bir takim ¢oziimler aranmastir.
Bunlarin biiytik bir kismi, parlamentodaki parti sayisin1 azaltmak amaciyla, kiigiik
partilerin temsil olanaklarin1 sinirlandirmaya yonelmislerdir. Bu dogrultuda

kullanilan en yaygin yontem “Baraj” olmustur.

" Daha ¢ok biiyiik partilerin isine yarayan d’Hondt sistemi biiyiik partilere asim1 temsil de
saglamaktadir. Bu eksiklik, kiigiik partileri koruyan ama yine d’Hondt sistemindeki basit hesap
tekniginden yararlanan bir yontemle, Sainte — Lague sistemi ile giderilmek istenmistir. Bu sistemde;
partilerin aldiklar1 oylar sadece tek sayili bdlenlerle, yani 1.3.5.7... ile boliiniir. Bir say1 daha biiyiik
sayilarla boliindiigii zaman elde edilecek paylar daha kiigiik olacagindan kiigiik partilerin bu paylari
yakalama sansi daha fazla olmaktadir. Bu diisiinceye dayanan Sainte — Lague sisteminde bdlme
islemlerinin yapilmasi ve elde edilen paylarin biiyiikliik sirasina gore sandalyelerin partiler arasinda
dagitilmas1 tipki d’Hondt sisteminde oldugu gibidir. Sunu da belirtmelidir ki; Iskandinav iilkeleri, bu
sistemin aynen uygulanmasinin ¢ok kii¢lik marjinal partilerin de parlamentoya girmesine ve bu
durumun bir istikrarsizlik unsuru olmasina yol agabilecegi kaygisiyla ilk bdleni 1,4 olarak tespit
etmislerdir. Buna gore Iskandinav versiyonunda boélenler 1,4 , 3, 5, 7, 9.... olarak siralanir. Bkz.
Hikmet Sami Tiirk, Tiirkiye i¢in Nasil Bir Secim Sistemi ? Sistem Onerileri, Secim Uygulamalari,
s.31.
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2.2.2.2.2.1. Basit Secim Sayis1 Baraj

Bu yonteme gore bir se¢im cevresinde, ¢evre se¢im sayisini (yani gevrede
kullanilan toplam gecgerli oylarin, o g¢evreden c¢ikacak milletvekili sayisina
boliinmesiyle elde edilecek sayiy1) asacak kadar oy almayan bagimsiz aday veya
partiler oradan milletvekili ¢ikaramazlar. Bu yontem kiigiik partilerin milletvekili

¢ikarma sanslarini biiyiik dl¢iide azaltir.

2.2.2.2.2.2. Yiizde Oranh Baraj

Bir partinin bir se¢im ¢evresinden milletvekili ¢ikarabilmesi i¢in, o ¢evredeki
gegcerli oylarin %5 - %10 gibi belli bir oranini almasi1 zorunludur. Bu barajin ytliksek
tutulmasi, sadece iilke ¢apinda genel planda degil, ayn1 zamanda se¢im ¢evreleri

diizeyinde de haksizliklara yol acar.

2.2.2.2.2.3. Ulke Diizeyinde Baraj

Bir tiir ylizde oranli baraj olan bu uygulamada baraj, belli bir se¢im
cevresinde degil lilke diizeyinde konulmaktadir. Bu baraj, se¢cim Oncesinde, iilke
diizeyinde kullanilan gegerli oylarin belli bir orani olarak belirlenmekte olup bu orani
asamayan  partiler, hicbir se¢cim  c¢evresinde  milletvekili  dagilimina

katilamamaktadirlar.”

2.2.2.2.3. Parti Listelerinde Secilenlerin Saptanmasi

Listeli olarak uygulanan nispi temsil sistemi agisindan 6nemli bir sorun da
parti listesinde bulunan adaylardan hangilerinin segilecegidir.  Bu problem,
segmenlerin oy verme bi¢ciminin ¢esitli sekillerde diizenlenmesi yoluyla
¢ozlimlenmeye calisilmaktadir. Tercih edilen ii¢ yol; bloke liste, karma liste ve

tercihli oy listedir.

2.2.2.3. Karma Sistemler
Karma sistemler ise Nispi sistem ile Cogunluk sisteminin farkli sekillerde

karisimindan olusan sistemlerdir. Birlesik Listeli Nispi Sistem, Kisilestirilmis Cift

76 Arasli, Se¢im Sistemi Kavrami ve Tiirkiye de Uygulanan Secim Sistemleri (1876-1987) , 5.229.

47



Oylu Sistem, Devredilebilir Tek Oy, Devredilemez Tek Oy Sistemi, Alternatif Oy

gibi degisik versiyonlar1 vardir.

2.3. Secim Sistemlerinin Degerlendirilmesi

Geg¢mis yillarda, ¢ogunluk sistemi ve nispi sisteme dair yapilan tartigmalarda
genelde teoriye dayali tezler One siirlilmiis ve bunlar parlamenter hiikiimet
modellerine dayandirilmistir. Artik gilinlimiizde se¢im sistemlerine dair edinilmis
olan deneyimler de dikkate alinmakta ve bunlar yapilacak degerlendirmelerde
vazgecilmez denetim unsurlarint olusturmaktadirlar. Dolayisiyla secilecek sistemin
belirlenmesinde deneyime dayanan bilgiler’de bilimsel deger kazanmig
bulunmaktadir. Teori ve uygulamanin bir araya gelmesiyle, secim sistemleri
degerlendirilirken bazi hususlarin dikkate alinmasi gerektigi anlagilmaktadir.”

e Ideal bir se¢im sistemi mevcut degildir. Secim sistemlerinin etkileri ¢ok
degisik faktorlere baghdir. Bu nedenle mekan ve zamanin sistematik olarak
dikkate alinmas1 gerekmektedir.

e Secim sisteminin agirlikli olarak hangi islevleri yerine getirmesi gerektigi
hususu, demokrasi teorisine dair degerlendirmelere ve siyasi gii¢ hesaplarina
baglidir. Bu konuda soysa-kiiltiirel kosullar da biiyiik 6nem tagimaktadir

e Secim sistemlerinin tiim islevleri ayn1 anda veya ayni oranda yerine getirmesi
miimkiin degildir. Hicbir se¢im sistemi her agidan azami sonucu saglayacak
durumda degildir. Bu alanda hedeflerin, 6rnegin; daha fazla katilim ve daha
fazla istikrar saglanmasi gibi hedeflerin c¢akismasi kagiilmazdir. Sec¢im
sisteminin belirli bir hususta daha etkili olmasi, bir baska alanda zorunlu
olarak etkisini kaybetmesine neden olacaktir. Bu nedenle se¢im sistemleri
belirli islevleri fazlasiyla yerine getirirken, digerlerinde ayni etkiyi
saglayamamaktadirlar.

e Kararlagtirilan se¢cim sistemi, hangi islevlere oOncelik verildigini ve
hangilerinin daha az 6nemsendigini ortaya koyacaktir. Ancak bazen se¢im

sistemi opsiyonlar1 se¢im sisteminin yeterli 6l¢iide taninmadig1 gercegini de

"7 Dieter Nohlen, Se¢im Sistemleri; Tiirkiye’de ve Avrupa’da Secim Sistemleri, Istanbul,
Friederich Ebert Vakfi Yayinlar1, 1996, s.19.
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gosterir veya se¢im sistemlerinin belirli bir isleve hizmet ederken baska bir
islevden 6diin vermeyecegine dayanan hatali beklentilerin s6z konusu
oldugunu ortaya koyar

Se¢im sistemlerinin, Ornegin; siyasi kararlara katilim, siyasi istikrar gibi
bircok farkli iglevi yerine getirmesi beklenmektedir. Tek bir isleve dayanan
teoriler ve sistemler genelde yetersiz kalacaktir

Ayni zamanda bircok islevi yerine getirmeye calisan se¢im sistemleri genelde
karmasik olurlar. Bu tiir se¢im sistemleri kismen birbirleri ile tezat olusturan
ve biraraya geldiklerinde karmasik bir etkilesime giren ¢ok sayida farkli
teknik 6geden meydana gelirler. Bu sistemlerin islevlerini ve etkilerini

belirlemekte cogu zaman zorluk c¢ekilir.
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III. BOLUM

TURKIYE’DE UYGULANAN SECIM SISTEMLERI
VE
SONUCLARI

3.1. Tiirkiye’de Cogunluk Sistemi Uygulamalari

3.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

3.1.1.1. Birinci Mesrutiyet Doneminde Secimler

3.1.1.1.1. 1877 Ilk Secimleri

Tiirkiye’de se¢me ve se¢ilme ile ilgili kavramlara 19.yy’in ikinci yarisindan
itibaren rastlanmaktadir. Avrupa’da 14. ve 15. yy.dan bu yana tartisilan se¢im ve
temsil kavramlariyla Osmanli’nin ¢ok sonralari tanigmasinin, Avrupa insan1 genel oy
hakkini elde ederken Osmanli toplumunun ¢agin ¢ok gerisinde kalmasinin nedenleri
Osmanli toplum diizeninin temelinde yatmaktadir.”

Uzun yillar boyunca mutlakiyet¢i bir monarsi rejimi ile yonetilmis olan ve
diisince hayat1 baslangigtan beri Bati’dan kopuk olan” Osmanli Devleti’nde siyasal
reformlarin ancak Tanzimat ile basladigr goriilmektedir. Uzun siire halkinin
demokratik baglamda ¢ok basitce istemlerinin bile olmadigi, egemenligin kendisinde
oldugu ile ilgili bir serzenisin bile bulunmadig1 bu iktidarin tiim diinyada yasanan
gelismelere duyarsiz kalmaya devam etmesi kuskusuz miimkiin degildi. Varligim
siirdlirebilmek i¢in modernlesme c¢abalarina Once orduya el atarak baslayan
Osmanli’da, bunun ardindan yonetim sisteminin yeniden yapilandirilmasi
calismalarina gidildigi goriilmektedir. Ancak, siire¢ icerisinde kuskusuz Osmanli

toplumuda degismistir. Osmanli yoneticileri “devletin kurtulusu” igin halkin

" Sonnur Bakir - Semra Kiigiikoglu- Sevgi Pehlivan, “Secim,Secim Sistemleri ve Tiirkiye’deki
Uygulamalar1”, Ankara ,TBMM Basimevi , TBMM Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Midiirligi
Yayinlari;No:5 ,1982, s.323.

7 Soysal, Anayasaya Giris, s.40.
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isteklerini goz Oniinde tutan, halki ciddiye alan daha etkin bir yonetim kurmak
gerektigini anlamiglar® ve Osmanli Devleti’nde siyasal reformlar Tanzimat’la
birlikte baglamistir.

Siyasal agidan kurumlagmanin baslangicini olusturan Tanzimat’in 6énemini,
donemin ve daha sonrasinin yeniden yapilanmasinda bir doniim noktasi olmasi
olusturmustur. Iktidarin  kendi kendisini smirlamas1  egilimlerini  6zellikle
fermanlardan gozlemledigimiz bu g¢agdaslasma siireci ne yazik ki, modern bir
biirokrasi olusturulmasina baslanmasi, miilkiyet diizeninin degistirilmesi gibi
konularda bazi degisiklikler yaratmakla birlikte, o sirada batili toplumlarin
giindeminde olan sec¢im sisteminin demokratiklesmesi meselesini Tiirkiye’ye
tagimamistir.*’ Osmanli doneminde mesruti bir rejime gegme yolundaki ilk adim 23
Aralik 1876’da atilmis ve Osmanli tarihinde Parlamenter Monarsi’ye (Mesrutiyet)
dayanan ilk Anayasa (Kanun-u Esasi) ylrirliige girmistir.*

Bu Anayasaya gore yasama yetkisi iki meclisten kurulu bir parlamentoya
(Meclis-1 Umumi), yiiriitme yetkisi basta padisah olmak {izere bir bakanlar kuruluna
(Heyet-i Viikela), yarg: yetkisi ise bagimsiz mahkemelere verilmistir.®

Meclis-i Umumi yani parlamento iki ayr1 meclisten olusmustur. Bunlardan
biri “Mebusan Meclisi” ve digeri de “Ayan Meclisi” adii tasimaktadir. Ayan
Meclisi, padisahin tayin ettigi iiyelerden olusup Meclis-i Umumi’nin se¢imle olusan
kanadi1 Heyet-i Mebusan’dir.

Ulkede ilk segimler 1877 yilinda yapilmistir. Kanun-u Esasi bir takim
kurallar koydugu halde bu secimlerde, Kanun-u Esasi’den daha 6nce (28 Ekim 1876)
ve ilk se¢imler icin gecerli olmak {lizere Meclis-i Viikela’da c¢ikarilan Talimat-1
Muvakkate (Gegici Yonetmelik) hiikiimleri uygulanmistir. Ayrica se¢imlerle ilgili bir
baska mevzuat da, Istanbul ve ¢evresi igin gerekli sartlari belirten 1 Ocak 1877 tarihli
bir hiikiimet bildirisi olan Beyanname’dir. Su halde se¢im mevzuati basta Kanun-u
Esasi olmak iizere, Talimat-1 Muvakkate, Beyanname ve bir de secilecek Mebuslarin

vilayetlere gore dagilimini gosteren cetvelden olusmustur.

8 Mehmet Alkan, “Osmanhdan Giiniimiize Tiirkiye’de Secimlerin Kisa Tarihi”, Goriis, TUSIAD
Yayin Organi, Say1 39, (1999), s.48.

8 Sirin Tekeli, Cumhuriyet Déneminde Segimler, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
Istanbul, Iletisim yaynlar1,1983, s.1800.

82 Muzaffer Sencer, Tiirklerin Yonetim Yapisi , Istanbul , Alan Yayincilik , 1992, 5.83.

8 Vakur Versan, Kamu Yoénetiminde Siyasi ve idari Teskilat, Istanbul , Der Yayinlari, 1990, s.156.
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1876 Anayasasi’nin Meclis-i Mebusan sec¢imleri ile ilgili olarak ongdrdiigii
esaslar sunlardir:*
— Her 50 bin erkek Osmanli vatandasi bir milletvekili se¢ecektir.(md. 65)
— Secimler 4 senede bir gizli oy ile yapilacaktir. (md. 66—69)
—Milletvekili secebilmek icin asagidaki kosullarin yerine getirilmesi
gerekmektedir (md. 68):
e Osmanli vatandasi olmak,
e 30 yasimi bitirmis olmak,
e Tiirkce bilmek,
e Devlet memuru olmamak,
e Yabanci bir devletin hizmetinde olmamak,
e iflas etmisse itibarin1 yeniden kazanmis olmak,
e Kisitlanmasina karar verilmigse bu kararin kaldirilmis olmast,
e Yabanci devlet vatandaglhigl iddiasinda bulunmamak,
e Medeni haklardan mahrum olmamak,
e Secildigi yore halkindan olmak.
Secimlerle ilgili kurallar daha sonra bir yasa ile diizenlenecektir.(md. 66)
Tiirkiye’deki ilk se¢imler bu Anayasa’ya gore degil de Talimat-1 Muvakkate
adli bir belgeye gore yapildigindan bu belgedeki esaslara da deginmekte fayda
vardir:¥
I- Bu talimat yalmz ilk ictima devresi i¢in uygulanacaktir. Talimat-1
Muvakkate, se¢imlerin “bu defaya” degil “bu seneye mahsus” oldugunu
bildirmistir.*
2- Mebus sayisinin asgari haddi tespit edilmistir. Bu da 130°dur. (md. 1)
Bunun da 80’1 Miislim, 50°si gayrimiislimdir.
3- Seg¢ilebilmek i¢in aranan sartlar sunlardir:

e Her hali ile emin ve itimada layik olmak,

$ Bakir - Kiigiikoglu - Pehlivan, “Se¢im,Se¢im Sistemleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalar1”, s.70.

% Servet Armagan, “Tiirkiyede Parlemento Secimleri”, istanbul Universitesi,Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt-33 , Say1 3,4, 1968, s.51.

% Nitekim 1877’de yapilan ilk secimlerde Meclis-i Mebusan, Irade-i Seniye ile kendisine tanman iig
aylik caligma siiresini biraz asip kendiliginden dagilmistir. Bkz. Biilent Tandr, Osmanh-Tiirk
Anayasal Gelismeleri 1789-1980, Istanbul, Alfa Yayinlari, 1996, s.118.
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e 25 yasimi bitirmis olmak,

e Devletin resmi dili olan Tiirk¢eyi bilmek,

e Cinayet sebebi ile veya siyasi bir sugtan mahkiim olmamak,

e Tirkiye’de az ¢cok emlak sahibi olmak,

e Osmanl vatandasi olmak,

e Memur olmamak. (Se¢ilmek istiyorsa memuriyetten ayrilmalidir.)

4- Istanbul ve cevresindeki yerlerde mebuslar dogrudan dogruya se¢gmenlerce
degil vilayet, liva ve kaza idare meclislerince segileceklerdir. Bu meclislerin iiyeleri
vakti ile “secim” yolu ile bu yerlere gelmis sayildiklarindan bunlarin, pekala “ikinci
se¢men” rolii oynayabilecekleri kabul edilmis oluyordu.*’

Se¢im mevzuatmin iciincii halkasim olusturan Beyanname ise Istanbul ve
civari i¢in tespit edilen sartlar1 belirlemekte idi. Buna gore:*

— Istanbul ic¢in 5’i Miisliman 5’i de Miisliiman olmayan 10 mebus

secilecektir.

— Istanbul 20 daireye ayrilmustir.

— Mahalle mubhtarlar1 se¢menlerin yazilacagi bir defter diizenleyecektir.

Ancak bu deftere girebilmenin sart1, 1 yildir Istanbul’da oturuyor olmaktir.

— Oy verme siiresi 5 giindiir.

Bu kurallara dayanilarak gerceklestirilen secim, se¢cim sistemi agisindan
degerlendirilecek olursa sunlar sdylenebilir:

— Kanun-i Esasi se¢im usuliinii yani se¢imlerin tek dereceli mi yoksa iki dereceli mi
olacagini agik¢a belirtmemistir. Ama “se¢menlerin se¢ecekleri mebuslardan s6z eden
72. Madde, “birinci se¢men- ikinci se¢gmen” ayrimi yapmadigindan tek dereceli
secime daha yatkin goriinmektedir. Buna karsilik Talimat iki dereceli usulil
benimsemistir. Karigik bir durum arz eden bu konuda kesin bir yargiya varmak
miimkiin olmamaktadir.”

— Segimlerde basit ¢ogunluk yontemi uygulanmig ve en ¢ok oyu alan kisi
secilmistir.

— Secimler genel oya dayanmamustir. Burada sinirli oy esasina yer verilmistir.

87 {stanbul cevresinde birinci segmen olmanin da 6zel kosullar1 vardr: Osmanl vatandast olmak, secim
yapilan dairenin ahalisinden olmak, 25 yasindan biiylik olmak ve emlake mutasarrif olmak. Bkz.
Bakir - Kiigiikoglu - Pehlivan, “Secim,Se¢im Sistemleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalar”, s.77.

88 Armagan, “Tiirkiyede Parlemento Secimleri”, s.53.

8 Armagan, “Tiirkiyede Parlemento Secimleri”, s.55.
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Kanun-i Esasi donemin pek cok anayasasi gibi oy hakkini yalniz erkeklere
tanimistir. Ayrica mevzuatta servete ve vergi esasina dayali sinirlamalar da vardir.
Tasrada 1870 tarihli Vilayet Nizamnamesi’ne gore vaktiyle yapilmis olan idare
meclisleri se¢imlerinde oy kullanabilmek i¢in, devlete belli miktarda dogrudan vergi
odiiyor olma kosulu aranmus idi. Istanbul ve cevresinde de segmen olabilmek igin
“emlake mutasarrif olmak” gerekiyordu. Su halde sistem niifusun en biiyiik dilimini
olusturan koyliilerin, diger yoksul kesimlerin ve kadinlarin katilimina kapaliydi.
Siyasal katilma alan1 Osmanli’nin varlikli, egemen siniflarinin ve erkeklerin temsilini
saglayacak yonde diizenlenmisti.”

28 Ekim 1876 tarihli Talimat-1 Muvakkate ile hiikiimet merkezi ve c¢evresi
hakkinda yayimlanan Beyanname hiikiimlerine gore yapilan se¢imler sonunda ilk
Osmanli Parlamentosu 69°u Miislim ve 46°s1 gayrimiislim olmak iizere 115 mebus ve
26 ayan tiyeden olusmustur. *'

Ik Osmanl1 Parlamentosu 19 Mart 1877°de padisahin sdyleviyle acilmustir.
Soylevin ilging yani, II.Abdiilhamit’in uygarlikla demokratik yasam arasinda bag
kurmasidir. Uygar devletlerin ayirt edici ozelliklerini, yasalari herkesin oy ve
goriiglerine dayali olarak cikarmalarinda bulan padisah s6zii Osmanli Devleti’ne
getirip sOyle demistir. “Binaenaleyh, bizce dahi esbab-1 terakkinin o yolda
arantlmasint ve kavanin-i memleketin (iilke yasalarinin) arayr umumiyyete (genel

oya) istinadini elzem gordiim ve Kanun-i Esasi’yi ilan eyledim” **

3.1.1.1.2. 1877 Ikinci Secimleri

Birinci Mebusan Meclisi’nin dagilmasindan sonra hemen se¢im hazirliklarina
baslanmis ve bu secimlere uygulanacak bir kanun olmadigindan yine, Onceki
secimlere uygulanan hiikiimlere itibar edilmis, 1877 yili Kasim ayinda secimler
Talimat-1 Muvakkate ve Beyanname hiikiimleri geregince yapilmistir. Bu se¢imler
gerek dayandigi belgeler gerekse uygulamada goriilen Ozellikler agisindan ilk

secimden farkli olmamistir ve dolayisiyla fazla bir 6nem tagimamaktadir.

% Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri 1789-1980, s.117.

*! Versan, Kamu Yénetimi Siyasi ve idari Teskilat,s.23.

92 Seref Goziibiiyiik — Suna Kili, Sened-i ittifaktan Giiniimiize Tiirk Anayasa Metinleri, Ankara,
Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, 1985, 5.43.
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13 Aralik 1877°de goreve baglayan meclisin elestirici ve denetleyici
tutumuyla karsilasan padisah, yenilgiye giden Osmanli-Rus Savasi’nin da etkisiyle
14 Subat 1878’de meclisi tatile sokmustur. Tatil edilen ve bir daha da toplantiya
cagrilmayan Meclis-1 Umumi’nin ortadan kalkmasindan sonra Kanun-i Esasi fiilen
hiikiimsiiz duruma diigmiis ve ilk mesrutiyet denemesi, ilk anayasanin tek yanli bir
islemle askiya alinmasiyla sona ererek Osmanli Imparatorlugu parlamentosuz bir

doéneme girmistir.

3.1.1.2. ikinci Mesrutiyet Doneminde Secimler

3.1.1.2.1. 1908 Secimleri

Osmanli Imparatorlugu déneminde secimle belirlenen temsilcilerin iktidara
ortak oldugu ikinci asama II. Mesrutiyettir.®* Ikinci Mebusan Meclisi’nin tatil
ediliginin lizerinden otuz y1l gectikten sonra 23 Temmuz 1908’de Kanun-i Esasi’nin
yeniden yliriirliige konmasi ve Meclis-i Mebusan’in yeniden toplantiya ¢cagrilmasiyla
II. Mesrutiyet yonetimi yeniden baglamistir.

Ilk Mesrutiyet’in ikinci yilinda hazirlanan fakat padisahga onaylanmayan
secim kanunu taslagi otuz yili agkin bir bekleyisten sonra onaylanarak 3 Agustos
1908°de yiirtirliige girmis ve yeni Mesrutiyet’in ilk se¢imleri bu gecici yasa ve bunun
nasil uygulanacagini gosteren “talimat” uyarinca yapilmistir.

II. Mesrutiyet Secimleri i¢in yasal dayanagi olusturan Intihab-1 Mebusan
Kanunu iilkemizde, bazi degisiklikler yapilmak suretiyle 1942 yilina kadar yapilan
biitin segimlerde uygulanmis” oldugundan bu kanunun temel hiikiimlerinin
bilinmesinde fayda goriilmektedir.

Buna gore:

—Secim, her sancak bir secim bolgesi, her kaza da bir secim subesi temel
alinarak yapilacaktir. (md. 1)

— Her 50 bin erkek niifus bir milletvekili segecek; sancak niifusu 50 binden

az da olsa yine 1 milletvekili ¢ikaracaktir. 75 bine kadar yine bir milletvekili, 125

% Seref Goziibliyiik, Anayasa Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 1997, s.104.

* Sirin Tekeli, Cumhuriyet Déneminde Segimler, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
Istanbul, Tletisim yaynlar1, 1983, 5.1801.

% Tuncer Karamustafaoglu, Se¢me Hakkinmin Demokratik Ilkeleri, Ankara, Seving Matbaasi,
1970.5.106.
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bine kadar 2, 175 bine kadar 3, 320 bine kadar 4 milletvekili secilecek, bu miktardan
fazlasi i¢in bu oran esas alinarak arttirilacaktir. (md. 2)

—Her kazada Osmanli se¢gmen niifusunu gosteren bir defter diizenlenecektir.
Bundan, belediye baskanlari, idare meclisleri iiyeleri ve muhtarlar sorumlu olacaktir.
(md. 3.4,5)

—Iki dereceli se¢im ydntemi uygulanacaktir. Segmenlerin hem birincide hem
de ikincide 25 yasini doldurmus olmalar1 gerekmektedir. (md. 8)

—Defterlerde kayitli bulunan her 500 birinci segmen bir ikinci se¢meni
sececektir. (md. 21) Eger kazada 550°den fazla birinci se¢men varsa 750-1250
secmen 2, 1250-2250’ye kadar 4 ikinci se¢meni segecektir. Daha fazla birinci
segmen bulunmasi durumunda, bu orana gore ikinci se¢men sayisi da
arttirilacaktir.(md. 23)

—Verilen oylar sayildiktan sonra, en fazla oyu almis olanlar ikinci derece
segmen olarak se¢ilmis olurlar. (md. 43) Bu ikinci derece segmenler sancaktan kag
temsilci ¢ikacaksa o kadar kisinin ismini yazarak oy kullanacaklardir. (md. 45-46)

—ikinci segmenlerden en fazla oyu almis olanlar milletvekili olarak secilmis
olurlar. (md. 52)

—Sec¢men olabilmek icin su kosullarin varlig1 gerekmektedir: (md. 11)

e 25 yasimi bitirmis olmak,
e Medeni haklardan mahrum olmamak,
e Yabanct bir devlet vatandast olmamak, boyle bir iddiada
bulunmamak,
e (Gegici olarak yabanci bir kimsenin hizmetinde bulunmamak,
e Iflas etmisse yeniden itibarin1 saglamis olmak,
e Kisitlanmasina karar verilmisse bu kararin kaldirilmis bulunmasi,
e Devlete az ¢ok vergi vermek,
e Kadin olmamak®®
— ikinci se¢gmen olabilme kosullari ise sunlardir (md. 22):
e Osmanl vatandasi olmak,

e Yabanci bir devletin hizmetinde bulunmamak,

% Genel oy hala uygulanamiyor, kadmlar hala oy veremiyor.Bkz.. Arash, Adayhk Kavrami ve
Tiirkiye’de Milletvekilligi Adayhg, s.93.
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e 25 yasimi bitirmis olmak,

e Iflas etmisse yeniden itibarini saglamis olmak,

e Secimin yapildig: sirada kimsenin hizmetinde bulunmamak,

e Kisitlanmasina karar verilmisse bu kararin kaldirilmis olmasi,
e Medeni haklardan mahrum olmamak,

e Yabanci devlet vatandasligi iddiasinda bulunmamak,

—Milletvekili segilebilme kosullart Kanun-i Esasi’nin 68. maddesinde
belirtilen kosullarin aynisidir. (md. 17) Ancak, 4 sene sonra yapilacak se¢imlerde
milletvekili olabilmek icin Tiirk¢e okuyup yazmak kosulu da getirilmistir.

—Devlet memuru olanlar ayn1 zamanda milletvekili olamazlar.

Ayrica bu kanunun 44 ve 52. maddeleri de, secimlerde basit cogunluk
sisteminin kabul edildigini ortaya koymaktadir.”

1908 secimleri Intihab-1 Mebusan Kanunu'na gére yapilan ilk segimler
olmustur. Tiirkiye’nin siyasi tarihinde siyasi partilerin (Ittihat ve Terakki Cemiyeti ve
Ahrar Firkasi) yarigsmasina sahne olan ilk se¢imler olarak da nitelendirilebilecek, iki
dereceli sistemin tam olarak uygulandigi bu secimleri Ittihat ve Terakki Cemiyeti

ezici bir cogunlukla kazanmustir.

3.1.1.2.2. 1912 Secimleri

1912°de yapilarak edebi ve siyasi literatiire “dayakli ve sopali” segimler
olarak gecen bu secimlerden once 1911 yilinda bir ara se¢im yasanmistir. Bu ara
secimin siyasal hayat agisindan bir doniim noktasi oldugunu sdylemek miimkiindiir
clinkii, ittihatgilarin aday: karsisinda Hiirriyet ve ltilaf Firkasi’'nin aday: bir tek oyla
se¢imi kazanmigtir. Bu, ayn1 zamanda Ittihat ve Terakki’ye yonelik muhalefetin
arttiginin da kanit1 olarak gosterilebilir.

Iktidar olan Ittihat ve Terakki’nin Meclis-i Mebusan’da olusan ve gittikge
biiyliyen muhalefet karsisinda yeni bir se¢im i¢in acele etmesi sonucu 1912 yilinda
ilk erken se¢im yapilmistir. Bu ilk erken genel secimin bir baska dzelligi ise “Idare-i

Orfive” adi altinda yapilan ilk secim olusudur.”® Mesrutiyetin ¢cok suglanan ve

°7 Arasli, Se¢im Sistemi Kavram ve Tiirkiye de Uygulanan Secim Sistemleri (1876-1987) , s.256.
% Tevfik Cavdar, Siyasal Gelismenin Evreleri, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
Istanbul, Tletisim Yayinevi, 1983, s.9.
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kanunsuz sayilan se¢imin® siyasal alandaki bu oOzelliginden bagka konumuz

acisindan bir 6zellik gosterdigi sdylenemez.

3.1.1.2.3. 1914 Secimleri

Dordiincii Osmanli Meclisi’nin 5 Agustos 1912°de feshedilmesinden sonra
yeni se¢im hazirliklarima girilmis ancak Balkan Savaslari’nin ¢ikmasi sec¢imlerin
yapilmasmi geciktirmistir. Balkan Savasi’nin yenilgiyle sonuglanmasi iizere
iktidardan ¢ekilen ittihat ve Terakki yeni kurulan Hiirriyet ve Itilaf hiikiimeti
karsisinda rahat durmamis ve “Bab-1 Ali Baskini” ad1 verilen darbeyi yaparak siyasal
iktidara yeniden ve bu defa tam olarak oturmaya gelmistir.

Nisan 1914’te yapilan besinci genel segimlere Ittihat ve Terakki Partisi
rakipsiz olarak katilmis, neredeyse tamamn Ittihatc1 adaylardan olusan parlamento 14
Mayis 1914°te ¢alismalarina baglamistir.

1914 secimlerini konumuz agisindan degerlendirdigimizde, yine Intihab-1
Mebusan Kanunu’nun uygulandigini gérmekteyiz. Ancak bu secimlerden 6nce se¢im
yasasinda bir onemli degisiklik yapilmis, ordu mensuplarinin askerlik hizmetinde
bulunduklar1 siire iginde birinci ve ikinci se¢cmen olamayacaklart hiikme
baglanmistir. Siyasi tarithimizde bu se¢imlerin asker kisilerin oy vermedigi ilk se¢im

oldugunu séylemek yerinde olacaktir.'”

3.1.1.3. Kurtulus Savasi1 Doneminde Secimler

Osmanli Imparatorlugu, 1914 segimleri sonucunda olusan meclisin gorev
stiresi igerisinde I. Diinya Savagi’na girerek yenilmis ve bu meclis Mondros
Miitarekesi’nin imzalanmasindan kisa bir siire sonra 21 Aralik 1918’de

feshedilmistir.

3.1.1.3.1. 1919 Secimleri
Osmanli doneminin son genel se¢imlerine girildigi sirada iilkenin bir kismi
fiilen isgal altinda bulunmaktadir. Ikinci Mesrutiyet’in bir kriz icinde bulundugu bu

donemde iktidar Istanbul disinda séz geciremez durumdadir. Yine bu ddénemde

% 7. Tarik Tunaya ,Tiirkiye’de Siyasal Partiler,ittihat ve Terakki,Bir Cagn,Bir Kusagm Bir
Partinin Tarihi,Cilt:3, Istanbul, Tirkiye Vakif Yayinlari, 1989, s.164.
1% Armagan, Tiirkiye’de Parlemento Segimleri, 5.63.
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Anadolu ve Trakya’daki iktidar boslugunu dolduran giiciin 6nce yerel kongre
iktidarlari, sonra da bunlari adim adim birlestiren ve kendi biinyesinde eriten ulusal
kongre iktidar1 oldugu goriilmektedir. Ulusal hareket, Kanun-i Esasi’nin 6ngordigii
resmi kurumlarin ¢alistirilmasinda, 6zellikle Meclis-i Mebusan’in toplanmasinda ve
ona dayal1 bir hiikiimet kurulmasinda israrlidir. Anadolu ve Trakya’da temsile dayali
kongrelerin toplandig1 ve baglayici kararlar aldig1 bir donemde, artik, iktidarlar i¢in
secim disinda bir mesruluk kaynagi pek kalmamistir; bu durumun farkinda olan Ali
Riza Pasa kabinesi Miidafaa-i Hukuk hareketini bir “taraf” olarak tamimaya da
yatkindir. Bahriye Nazir1 Salih Pasa ile Mustafa Kemal Pasa arasinda yapilan
Amasya miilakati ve lizerinde uzlasilan Amasya Protokolleri genel se¢imlere giden
anlasma kapisini da agmustir.'”"

Sadece Miidafaa-1 Hukuk tesekkiilleri ve baz1 tesekkiillerinin katildig1 genel
segimler Intihab-1 Mebusan Kararnamesi uyarmca Aralik 1919°da yapilmis ve
Miidafa-i Hukukgular ezici bir ¢ogunlukla secimleri kazanmistir. 12 Ocak 1920°de
toplanan bu son Osmanli Meclis-i Mebusan’nin kisa émrii igerisindeki Misak-1 Milli
Beyannamesi’ni kabul ettigini ve 16 Mart 1920°deki Istanbul Isgali iizerine birlesimi
erteleme karar1 aldig1 ancak 11 Nisan 1920’de padisah Vahdettin’ce feshedildigini

gormekteyiz.

3.1.1.3.2. 1920 Secimleri

Bu secimler hakkinda sOylenmesi gereken ilk sey, bunun normal bir
parlamento se¢imi olmadigidir.'” Meclis-i Mebusan feshedilmistir ve ortada hukuken
ve fiilen bir meclis yoktur. Giivenligi agisindan Ankara’da toplanmasi uygun goriilen
meclis i¢in yapilacak se¢imde uygulanacak kurallar1 Heyet-1 Temsiliye adina
Mustafa Kemal “Intihab Hakkinda Teblig” olarak yaymlamis ve segimler buna gre
yapilmuigtir.

19 Mart 1920 tarihli tebli§ geregince, “Milletin istiklalini ve devletin
kurtulusunu” temin etmek i¢in, olaganiistii yetkileri olan bir meclis Ankara’da
toplanacak ve bunun i¢in bir se¢im yapilacaktir. Meclise gelecek mebuslar hakkinda

Intihab-1 Mebusan Kanunu’nun istedigi sartlar aranacaktir.'”® Ancak bununla birlikte

19" M.Kemal Atatiirk, Nutuk , istanbul, Der Yayinlari, 1934 ,s.158.
102 Armagan, Tiirkiye’de Parlemento Secimleri, s.66.
103 Armagan, Tiirkiye’de Parlemento Secimleri, s.66.
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bu teblig yiiriirliikteki se¢im mevzuatina ters diisen hiikiimler de igermektedir.
Niifuslarina bakilmaksizin her livadan esit olarak 5 mebus segilmesi,'™ belediye
meclisleri ile Miidafaa-i Hukuk orgiitlerinin yerel yonetim kurulu {iyelerinin bir tiir
“ikinci se¢men sayilmalari”, ayrica, Istanbul Meclisi’'nden geleceklerin de yeni
secilmis iiyeler olarak kabul edilmesi gibi esaslar buna ornektir.

Secimin hukuki 6zelliklerini belirtmek agisindan teblig hiikiimlerinin
siralanarak yinelenmesinde fayda gériilmektedir. Buna gore:'”

— Bu meclis i¢in segilecek olanlar yine Intihab-1 Mebusan Kanunu’'nun

aradig1 sartlara uyacaklardir.

— Sec¢imde livalar esas alinacaktir.(md. 3)

— Her livadan 5 tiye secilecektir. (md. 4)

— Secim, her livada ayn1 giinde yapilacaktir. (md. 5)

— Secim gizli oyla ve mutlak ¢ogunluk yontemine gore olacaktir. (md. 8)

— Meclis iiyeligi i¢in her firka, zlimre ve cemiyet aday gosterebilecektir.

Hiikiimlerde de belirtildigi {izere se¢imde kullanilacak yontem agisindan bir
farklilik s6z konusudur ki buna gore; bu tarihe kadar basit ¢ogunluk yontemiyle
yapilmis olan se¢imler bundan bdyle mutlak ¢ogunluk sistemine gore yapilacaktir.
Nitekim sec¢imlere derhal baslanmis ve se¢imler gizli oyla gergeklestirilmistir.
Olusan yeni meclis (TBMM) iiyeleri iki se¢imden ve ii¢ kanaldan gelmekteydiler.
Secimler; Meclis-1 Mebusan icin yapilan 1919 sonu genel se¢imi ile Mustafa Kemal
Pasa’nin Ankara’da toplanacak Meclis icin yaptigi ¢agr1 uyarinca gergeklestirilen
ikinci genel secimdir. Gelis kanallar1 Istanbul Meclis-i Mebusan’i, yeni se¢im
sandig1 ve Malta Adasi idi.'® Uye tam sayis1 tam bir kesinlikle bilinmemekle birlikte;
meclis Istanbul’dan (Meclis-i Mebusan’dan) gelen 92, biri Yunanistan’dan olmak

tizere digerleri Malta’dan gelen 14 ve Mustafa Kemal’in “79 Mart 1920 Tebligi’ne

' Niifuslarma bakilmaksizin livalarn beser temsilci gondermeleri, az niifuslu ve az gelismis
bolgelerin temsil giiclinii artiran popiiler, demokratik ve esitlik¢i bir diizenlemedir. Bu durum, bazi
federal sistemlerde (ABD vb.) niifuslart ne olursa olsun biitiin liye devletlerin (eyaletlerin) ikinci
mecliste (senato) esit sayida temsilci bulundurmalarina benzemektedir. Bkz. Biilent Tanér, Osmanh-
Tiirk Anayasal Gelismeleri 1789-1980, s.176.

19 Bakir - Kiigiikoglu - Pehlivan, Se¢im,Secim Sistemleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalari, s.123.

1% Mebuslar partili olmamakla birlikte, 2. Mesrutiyet ve hatta Abdiilhamit giinlerinin siyasal
faaliyetleri i¢inde pismis kisilerdi. Coguda, Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin aktif elemanlariydi. Bkz.
Z. Tarik Tunaya, “TBMM Hiikiimetinin Kurulusu Ve Siyasi Karakteri”, Istanbul Universitesi,
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt-23, Say1 :3-4,(1958),s.213
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gore secilmis 232 olmak tizere toplam 337 mebustan olusmus olup ' 23 Nisan
1920°de agilmistir'®. Bu tarihten sonra yogun sekilde ¢aligmalar yapan TBMM 20
Ocak 1921 tarihinde Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nu kabul etmistir. Bu anayasa 23
madde ve bir “Madde-i Miinferide”den (ayr1 madde) olusan kisa bir ¢erceve anayasa
niteligindedir ve klasik anayasa teknige uygun degildir.'"”

Anayasanin, se¢imlerle ilgili olarak getirdigi temel hiikiimler sunlardir:

— Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi il halki tarafindan secilmis tiyelerden

olusmaktadir. (md. 4)

— Secimler iki senede bir yapilacaktir. (md. 5)

— Yeniden se¢ilmek miimkiindiir. (md. 5)

— Yeni se¢ime olanak bulunmadigi durumda, toplanti siiresi bir sene igin

uzayabilir. (md. 6)'"°

Demokratik rejimin kurulusuna bir gec¢is Anayasasi oldugu igin se¢im

sistemiyle ilgili herhangi bir hiikiim yer almamigtir.'"

3.1.2.Cumhuriyet Doneminde Se¢cimler
3.1.2.1. Tek Partili Donem
Tiirkiye’de, Cumhuriyet déneminin ilk se¢im yasasi olan 4320 sayili Mebus

Se¢imi Kanunu’nun kabul edildigi 1942 yilina kadar yapilan seg¢imlerde, birtakim

197 7. Tarik Tunaya, Osmanh imparatorlugundan TBMM Hiikiimeti Rejimine Gegis, Devrim
icinde Atatiirk ve Atatiirkgiiliik, Istanbul, Turhan Kitapevi, 1981, 5.212.

"% TBMM nin toplanmasiyla birlikte, Tiirk devlet yapisinda egemenligin kaynagi ve kullanilist
bakimindan 6nemli bir degisiklik olmaktadir. Osmanli Devleti’nde bir parlamentonun belirmesi,
hukuk acisindan az ¢ok Bati’daki gelismelerin kaliplarma uygun bigimde olmus ve padisahin
yetkilerinden bir kismi “yasama yetkisi” olarak parlamentoya ge¢mistir. Bagka bir deyimle,
baslangicta biitiin yetkiler hiikiimdardayken, sonra bu yetki biitiinliigliniin i¢cinden ayrilip kopan bir
yasama yetkisi belirmektedir. Oysa, 23 Nisan 1920°de Ankara’da kurulan TBMM, yalnizca yasama
yetkisini kullanan basit bir “parlamento” degildir; biitiin yetkiler onda toplanmistir. Bundan sonra,
yiirlitmenin ayr1 bir gii¢ olarak ortaya ¢ikisi, hep, meclisin yetkilerinden bir seyler alarak, ama daima o
yetkilerin sinirlar1 iginde kalarak gerceklesecektir. Bkz. Soysal, Anayasaya Giris, s.28.

21921 Anayasast “millet egemenligini” yansitan ilk siyasi belge olmasi bakimidan 6nemlidir. 1876
ve 1909 tarihli Anayasalar padisahin yetkilerinden bir kismini halkin temsilcisi olan parlamentoya
devretmis, fakat padisah devleti yoneten en Ustiin gii¢ olarak statiisiinii korumustu. 1921 Anayasasi,
hakimiyetin kayitsiz sartsiz millete ait oldugunu ve milletin tek temsilcisinin TBMM oldugunu hitkkme
baglayarak bu statiiyii bozmustur. Bkz. Siikrii Karatepe, Darbeler, Anayasa ve Modernlesme,
Istanbul, iz yayincilik, 1997.5.151

"9 Bakir -Kiigiikoglu - Pehlivan, Secim,Secim Sistemleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalari, s.82.

"1 Arash, Secim Sistemi Kavramu ve Tiirkiye’de Uygulanan Secim Sistemleri (1876-1987) ,
s.257.
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degisikliklerle birlikte, II. Mesrutiyet doneminde ¢ikarilmis olan intihab-1 Mebusan
Kanunu uygulanmastir.'

I. Mesrutiyetten cok partili doneme kadar iki dereceli ve ¢ogunluk esasina
dayali bir se¢im sistemi s0z konusu olmustur. Cogunluk sistemi agisindan
milletvekilleri onceleri basit ¢ogunluga gore secilirken, daha sonra bunun yerine

“mutlak ¢ogunluk” almigtir.'”

Ayrica iki dereceli bir sistemin benimsenmesi
sonuncunda, Anayasa’da belirtilen nitelikleri tasiyan vatandaglar, once ilk
temsilcilerini, daha sonra bu temsilciler milletvekillerini segmisglerdir. 1946 yilindan
sonra ise vatandaslarin temsilcilerini dogrudan sectigi tek dereceli se¢im sistemi
uygulanmugtir.'*

1923-1946 doneminde se¢imler, tek partili bir siyasal hayat icerisinde
yapilmistir. Uste, tek partili donemle ilgili olarak, “1923-1945 yillar: arasinda
ekonomik ve sosyal yapimin geri kalmighgi, c¢oziim bekleyen sayisiz sorunlar
tilkemizin bu donem igerisinde tek parti yonetiminin siirdiiriiliisiiniin siyasal bir
gergekeiligidir™” demektedir. Ancak, bu donemde ¢ok partili bir diizene ge¢ilmesi
yolunda bir takim deneyimler de yasanmustir.

1924’te Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, 1930 yilinda ise c¢ok partili bir
yasam kavusmak gerekliligi ve inanci ile kurulusunu bizzat Mustafa Kemal
Atatlirk’lin destekledigi Serbest Cumhuriyet Firkast kurulmustur. Ne var ki her iki
partinin de irticayr koriikleyen yerler haline gelmeleri nedeniyle bu partileri
kapatmak zorunda kalinmustir.''® Dolayisiyla bu gelismeler, ¢ok partili donem igin
ortamin heniiz uygun olmadigini gostermistir.

Incelememizin devaminda bu dénemde gergeklesen segimler ayrintili bir

bicimde ele alinacaktir.

''> TBMM Enformasyon Miidiirliigii, Diinya’da ve Tiirkiye’de Secim Sistemleri, s.21

'® Bakir-Kiigiikoglu-Pehlivan, Se¢im, Secim Sistemleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalari, s.89.

"% Tiirkiye Geng Isadamlar Dernegi, 2000°li Yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlarina
Yaklasimlar :Secim Sistemi, Istanbul, 1996, s.19.

!5 R. Bahar Uste, Tiirkiye’de Secim Sistemi Arayislari: Bir Alternatif Model ,izmir, 9 Eyliil
Universitesi Yayinlar1;1999,s.146.

16 Hazma Eroglu, Atatiirk ve Milli Egemenlik. Ankara,Atatiirk Kiiltiir,Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu ,Atatiirk Aragtirma Merkezi, 1987, s.56.
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3.1.2.1.1. 1923 Secimleri

Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi, 1 Nisan 1923 tarihinde Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’ndaki “Madde-i Miinferide’nin kaldirilmasina iliskinin bir Oneriyi
goriismistiir. Bu madde, “Hilafet ve Saltanatin Vatanin ve Milletin kurtarilmasindan
ibaret olan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin gayesi ger¢eklesinceye kadar siirekli
olarak toplanmasini” dngoriiyordu. Artik, hem vatan ve millet kurtulmustu hem de
saltanat kaldirilmisti. Bu maddenin varlig1 artik gereksizdi ve se¢imlerin yapilmasini
engelliyordu. Bu nedenlerle o giin oybirligi ile bu madde anayasadan ¢ikarildi ve
se¢imlerin yenilenmesine karar verildi."”

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde se¢im karar1 verildikten sonra Mustafa
Kemal Atatiirk, 8 Nisan 1923 tarithinde bir bildiri yayinlayarak, Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisi’nin ¢gogunlugunu, iilkenin ve milletin refahin1 saglama amaci etrafinda
toplamak ve {ilkeyi milli egemenlik ilkesi ¢ercevesinde siyasal orgiite kavusturmak
icin bir Halk Firkasi’min kurulacagini, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde olusmus
bulunan Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu’nun da Halk Firkasi’na
doniisecegini soylemistir. Bundan baska, bildiride belirtilen ilkelere dayali olarak
genis ve ayrintili bir program hazirlanacagi belirtilmis ve buna dayanak olan “Dokuz
Umde (Ilke)” aciklanmistir. Bu ilkeler ise, milli egemenlik ilkesine baglilik,
TBMM’nin iistiinde hicbir kisi veya kurulun bulunmayacagi, asayis ve diizenin
saglanmasi, adalet islerinin diizenlenmesi, ekonomik ve kiiltiirel alanda kalkinma icin
gereken Onlemlerin  alinmasi, askerlik hizmetinin yeniden diizenlenmesi,
biirokrasinin 1iyilestirilmesi, 6zel sermayeyi Ozendirme olarak Ozetlenebilir. Bu
ilkeler cergevesinde inkilapg¢1 kadro hizla 6rgiitlenme yoluna girmistir. Bu hazirliklar
sirasinda segimler de yapilmgtir.'®

1923 seciminde temel olarak 1908 tarihli Intihab-1 Mebusan Kanunu
uygulanmustir. Ancak Intihab-1 Mebusan Kanunu, 3 Nisan 1923 tarihinde 320 sayili
Kanun ile birtakim degisiklige ugramistir. Buna gore:

Intihab-1 Mebusan Kanunu her 50 bin erkegin 1 milletvekili sececegini hitkme
baglamis, fakat bu degisiklik yasast her 20 bin erkegin 1 milletvekili se¢ecegini
belirtmistir. Ayrica bu yasa 18 yasindakilere oy hakki vermis ve vergi sinirlamasini

ortadan kaldirarak daha genis kitlelere secme hakki saglamistir. Bu yasadan sonra

"7 TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yaym Kurulu, Milli Egemenlik ve TBMM, Ankara, 1987, s. 63.
"8 TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yaym Kurulu, Milli Egemenlik ve TBMM, s. 64
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diger kosullar1 yerine getiren kimseler vergi vermek zorunlulugu olmaksizin 1. ve 2.
se¢men olabildigi gibi milletvekili de segilebilecektir.'”

320 sayili Kanun’a gore niifus 20.000°’den az olsa da yine 1 milletvekili,
fazlasi i¢in 30.000°¢ kadar 1, 50.000’e kadar 2, 70.000’e kadar 3, 90.000°¢ kadar 4
milletvekili segilecekti ve bu saymnin {istiinde bir niifus i¢inse milletvekili sayis1 s6z
konusu oran igerisinde arttirilacaktir.'

1923 secimlerinde gerek nahiyelerde gerekse kaza, liva ve illerde 300
segmene kadar bir, 301°den sonra her 200 segmen i¢in bir ikinci segmen secilmistir.
Bu secimlerden once se¢menlere oy pusulalari dagitilmis ve se¢gmenlerden her bir
nahiyeden ikinci se¢gmen sayisi kadar isim yazmasi istenmigtir. Se¢cmen ise bu
konuda 6zgiirdii ve kendi adinin disinda istedigi kisileri ikinci segmen aday1 olarak
yazabilirdi. Ancak, yazinin okunakli olmasi, silinti olmamasi, belirlenen sayidan
fazla adin yazilmamasi gerekiyordu. Okur-yazar olmayanlar, glivendigi bir kisiye de
adaylarinin adlarini yazdirabilirdi."”'

1923 seciminde segmen ve milletvekili olabilmek icin birtakim kosullar
aranmistir. Bu kosullar soyledir:

e Secmen olabilmek i¢in temek kosul Tiirkiye Devleti halkindan olmak, 18
yasint gecmis ve erkek olmak, yabanci devlet vatandasi oldugu iddiasinda
bulunmamak, yabanci bir devlete hizmet imtiyazi tasimamak, ticaret
yaparken iflas etmis ise tekrar itibarin1 kazanmis olmak, malina miilkiine
hiikiimetce el koyma islemini kaldirmis olmak, medeni haklarindan yoksun
birakilmis olmamakti.

e Milletvekili olabilmek i¢in ise; yukarida belirtilen kosullarin yaninda
milletvekili adayinin 30 yasimi gecmis erkek olmasi, Tiirkge konusmasini
bilmesi gerekiyordu”.'”

1923 se¢imi mutlak ¢ogunluk yontemine gore yapilmustir.'” Sonugta segimi,
yaptig1 basarili ¢alismalart sonucunda Mustafa Kemal Atatiirk’iin basinda oldugu

Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu ezici bir ¢ogunlukla kazanmustir.'*

9 Bakir - Kiigiikoglu - Pehlivan, “Se¢im,Se¢im Sistemleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalar1”, s. 83

120 Armagan, “Tiirkiye’de Parlamento Secimleri, s.26.

! Thsan Giines, “1923 Secimlerinde Oylar Nasil Kullanildi ?” Ankara Universitesi, SBF. Dergisi
,Cilt:46 , No:1-2 ,1992, 5.254.

122 Glines, “1923 Secimlerinde Oylar Nasil Kullanild: ?” s. 259.

12 Bakur - Kiigiikoglu - Pehlivan, “Se¢im, Secim Sistemleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalar1” s. 84.
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Secimlerden sonra Mustafa Kemal Atatiirk, 1923 Agustos ay1 basinda yaptig
ve yaptirttigi bir dizi ¢aligmalarla Halk Firkasi Nizamnamesi’nin temel taslagini
hazirlatmistir. Bu nizamname taslagi lizerinde yapilan tartismalar, 1923 Eyliil’inde
tamamlanmis, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu 9 Eyliil’de taslagi
onaylayarak, Firka baskanligma 11 Eylil’de Mustafa Kemal Atatiirk’i se¢mistir.
Partinin kurulusuna iliskin resmi basvuru ise 23 Ekim 1923’te yapilmistir. Boylece
Cumbhuriyet’in ilanindan 6nce yeni Tiirk Devleti’nin siyasal partisi de kurulmustur.'”
Daha sonra “Halk Firkasr”, 1924 yilinda “Cumhuriyet Halk Firkasi”, 1935 yilinda
yapilan Biiyiik Kurultay’da ise “Cumhuriyet Halk Partisi” adin1 almigtir.'*

3.1.2.1.2. 1927 Sec¢imleri

1923 segiminden sonra kurulan Ikinci Biiyiik Millet Meclisi yasama devresi
icerisinde iilkemiz siyasal yasami acisindan ¢ok dnemli bir degisimi gergeklestirmis,
29 Ekim 1923 tarihinde Cumbhuriyeti ilan etmistir. Bu meclis, ayrica konumuz
acisindan Onem tasiyan baska degisiklikler de getirmistir ki bunlardan en onemlisi
1924 Anayasasi’nin kabulii olup, digerleri; Intihab-1 Mebusan Kanunu’nda degisiklik
yapan 16 Haziran 1927 tarihli 1079 sayili ve 21 Haziran 1027 1112 sayil1 iki yasa ile
ordu mensuplarmin milletvekili se¢cilmemeleri konusundaki 385 sayil1 yasadir.

1924 Anayasasi’na gore yasama organi tek meclisli Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM)’dir ve TBMM, 6zel yasaya'”” goére segilen mebuslardan olusur.
(md. 9)

Anayasa yapilirken se¢im sistemi konusundaki tercih hakki kanun koyucuya
birakilmak istenmis'* ve Anayasada se¢imlerle ilgili iki temel konu olan segme ve
se¢ilme haklar1 diizenlenmistir.

Buna gore;

—18 yasim bitiren her erkek Tiirk, mebus se¢me (md. 10) ve 30 yasim

bitiren her erkek Tiirk mebus se¢ilme hakkina sahiptir.(md. 11)"*

12 TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu, Milli Egemenlik ve TBMM, s. 64.

123 TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu, Milli Egemenlik ve TBMM, s. 64-65.

126 Bakir - Kiigiikoglu - Pehlivan, “Se¢im, Se¢im Sistemleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalar” s. 84-
87.

127 Bu yasa, se¢im kanunudur.

128 Arasli, Secim Sistemi Kavram ve Tiirkiye de Uygulanan Secim Sistemleri (1876-1987) ,
s.257.
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— Milletvekili secebilme kosullar sunlardir (md. 12)
e Yabanci devlet hizmetinde bulunmamak,
e Yz kizartict suclardan veya hirsizlik, dolandiricilik, emniyeti
suiistimal, hileli iflas gibi su¢lardan birisiyle mahk(im olmamak,
e Kisitli olmamak,
e Yabanci devlet vatandasligi iddiasinda bulunmamak,
e Medeni haklardan mahrum olmamak,
e Tiirkge okuyup yazma bilmek.

— Milletvekili se¢cimi 4 yilda bir yapilir, siiresi dolan {iyeler yeniden
segilebilirler.(md.13)"’

31 Agustos 1927 tarihli se¢imlerde Cumhuriyet Halk Firkasi tarafindan
secilecek adaylar1 gosteren bir teblig yayinlanarak halkin oyuna sunulmustur. Vilayet
halkina bir tezkereyle bildirilen bu tebligde, se¢gmenlerden listede yer alan adaylari
segmeleri istenmis ve rakip baska partinin olmadigi bu se¢imleri Cumhuriyet Halk

Firkas1 kazanmustir.

3.1.2.1.3. 1931 Secimleri

1927 se¢imlerinden sonra Meclis 4 yillik normal yasama donemini
tamamlamig, 1931 yilinda yeni genel se¢imlerin hazirligina baslanmistir. Bu se¢imler
icin yeni bir se¢im yasast ¢ikarilmamis 1927°de uygulanan yasalar aynen gegerli
olmustur. Bu agidan 1931 segimlerinde fazla bir dzellik goze ¢arpmamaktadir.”!

Cumhuriyet Halk Firkasi, 1931 se¢imlerine, 1927 se¢imlerine gore daha

giiclii olarak girmistir. Mustafa Kemal Atatiirk, 21 Nisan 1931°de, Cumhuriyet Halk

Firkast programi ile birlikte aday listelerini bildirmistir. A¢iklanan adaylar arasinda

12 Komisyon tasarisinda bu haklar “Her Tiirk” i¢in 6ngériilmiistiir. Boylece kadmlarm da segme ve
secilme haklari taninmis olacakti. Genel Kurul’da ise bu haklarin simdilik yalniz erkeklere taninmasi
fikri agir basmis, maddeler de bu yonde degistirilmistir. Bkz. Seref Goziibiiyiik — Zekai Sezgin , 1924
Anayasas1 Hakkinda Meclis Goriismeleri, Ankara, Ankara Universitesi S.B.F. Yayini, 1957, s.112.
01921 Anayasasi genel secimlerin iki yilda bir yapilmasmi kabul etmisti. (md. 5) Bu siire ¢ok
kisaydi, verimli bir yasama donemi yagsanmasina elverisli degildi. 1924 Anayasasi goriismelerinde,
komisyonun da 6nerisi dogrultusunda hemen herkes bu siirenin dort yila ¢ikarilmasi zamaninin geldigi
kanisiydi. Sonugta da bu, kabul edildi. (md. 13) Bu konuda pek ¢ok iiyenin degisikligin ikinci meclis
icin uygulanmasinin kendileri i¢in haksiz bir kayirma olacagi ve se¢men iradesine ters diisecegi
yolundaki itirazlar1 ve mevcut meclisin bu dort yillik yasama donemi hiikmiinden yararlanmamasi
onerileri gerekli ¢ogunlugu saglamamistir.Bkz. Seref Goziibiiyiik — Zekai Sezgin , 1924 Anayasasi
Hakkinda Meclis Goriismeleri, s.116.

B! Bakar - Kiigiikoglu -Pehlivan, “Secim, Se¢im Sistemleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalar1”s. 86
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yer alan is¢i ve ¢iftci sayisi eskisinden daha fazla olmustur. Se¢ime katilim da %88
gibi dncekinden daha yiiksek bir diizeyde gergeklesmistir. Se¢imi Cumhuriyet Halk

Firkasi kazanmistir,'*

3.1.2.1.4. 1935 Secimleri

Bu donemde yapilan ve konumuz acisindan deginilmesi gerekli olan en
onemli mevzuat degisikligi 1931°de belediye yasasinda yapilan bir degisiklikle
kadinlara yerel secimlere katilma hakkinin taninmasi ile 1934’de Anayasanin 10.ncu
ve 11.nci maddelerine konulan “22 yagsin: bitiren kadin erkek her Tiirk, mebus se¢me
ve 30 yasin bitiren kadin erkek her Tiirk, mebus segilme hakkina sahiptir” hiikkmiiyle
vatandag taniminin genisletilmesidir."

1935 secimlerine gelinmeden Once, meclis se¢cim yasasinda yine birtakim
degisiklikler yapan yasalar ¢ikarmistir. Bu yasalardan ilki olan 5 Aralik 1934 tarihli
ve 2598 sayili yasa ile;

— Tiirkiye Cumhuriyeti halkindan her 40.000 kisi bir milletvekili segecek, niifusu
40.000’den az olan yerlerde yine bir milletvekili segilecektir. Ayrica 55.000’e kadar
1, 95.000’e kadar 3, 175.000’e kadar 4 milletvekili secilecek ve bundan fazlasi ayni
oranda arttirilacaktir. (md. 1)

— Intihab-1 Mebusan Kanunu’nun 5, 11, 16, 23 ve 58.nci maddelerindeki 18 yasini
bitirenler kaydi 22 yasini bitirenler seklinde degistirilmis ve bu maddelerdeki erkek
kaydi kaldirilarak, “erkek-kadin” kaydi konulmustur. (md. 2)

Ikinci yasa olan 22 Aralik 1934 tarih ve 2631 sayili yasa ile de; bir kaza
dahilinde bulunan kadin ve erkek niifustan her 400 kisi i¢in bir, 600°¢ kadar bir,
1000’e kadar iki, 1400’e kadar lic ve fazlasi i¢in aynmi oranda ikinci se¢gmen
secilecegi, hilkkmii getirilmistir. Ayrica yukarida da belirtildigi gibi 5 Aralik 1934

tarih ve 2599 sayil yasa ile kadinlar da segme hakkina kavusturulmustur.*

12 Armagan, “Tiirkiye’de Parlamento Secimleri”, s. 29.

'3 1934 tadilleri, kadinlar1 segme ve secilme hakkina kavusturmustur. (md. 10 ve 11) Bu hiikiimlerin
ilk sekillerinde bu haklar “erkek Tiirk” vatandaglara taninmisti. Yeni diizenlemelerle “kadin erkek her
Tiirk” bu haklara sahip kilinmigtir. Ancak, bu defa da, kadinlarin siyasal riigde erkeklerden daha geg
ulastiklarina hitkmedilmis olacak ki, 1924 metninde oy kullanma yas1 18 iken, kadinlara da bu hakkin
taninmasiyla birlikte ¢ita 22 yasini bitirmis olma kosuluna yiikseltilmistir. Bkz. Tan6ér, Osmanh-Tiirk
Anayasal Gelismeleri 1789-1980, s.248.

Bakir - Kiigiikoglu - Pehlivan , Se¢im, Segim Sistemleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalari, s.86-87.

67



Cumbhuriyet Halk Firkasi’nin bu secimde de daha dnceki se¢imlerde oldugu
gibi adaylan belirledigi, fakat bu defa birkac milletvekilligi i¢in bos yer birakildigi
gorilmektedir. Bununla beraber, bu bos yerlerin doldurulmast konusunda da
se¢menlere telkinlerde bulunulmustur.

Tiirk siyasi hayatinda “genel 0y” ilkesinin ilk defa uygulandigi ve meclise ilk
defa kadin milletvekillerinin girdigi bu se¢imlerde ayni zamanda, Cumhuriyetten

sonra ilk defa, Miisliiman olmayan vatandaslar da parlamentoda yer almislardir.'*

3.1.2.1.5. 1939 Secimleri

1939 se¢imleri oncesinde Cumhuriyet Halk Partisi, milletvekili secilme
hakkina sahip olup, bagimsiz olarak adayligint koymak isteyenlerin partiye
bagvurmalarin1  bildirmistir. Bu yolla Cumhuriyet Halk Partisi, bagimsiz
vatandaslarin se¢imlere girmesine teorik olarak izin vermistir."

26 Mart 1939 yilinda yapilan seg¢imlerde herhangi bir degisik uygulama soz
konusu olmamis, bir 6nceki se¢cimde uygulanan yasalar bu secim i¢in de gecgerli
olmustur. CHP yine sec¢imlere tek parti olarak katilmis ve kazanmigstir. 1939

se¢imleri sonucunda segilen 423 iiyenin 13 tanesini kadinlar olusturmustur."’

3.1.2.1.6. 1943 Secimleri

Altinct TBMM’nin 14 Ocak 1943’te se¢cimin yenilenmesine karar vermesiyle
birlikte se¢im hazirliklarina baglanmistir.”® Bu se¢im oncesinde CHP ilk defa olarak
illerdeki adaylarin sayisini artirarak segmene bunlardan birini tercih etme olanaginm
tanimis ve bu nedenle segilecek 458 milletvekilligi icin 530 aday gostermistir.

Secimler oncesinde, 1942 yilinda ¢ikarilan 4320 sayili “mebus segimi”
kanunu konumuz agisindan 6nem arz etmektedir. S6yle ki; bu yeni se¢im kanunu

sistem bakimindan yenilik getirmese de mesrutiyet sonrasinin ve kurulan demokratik

15 Toplam 423 milletvekilinin secildigi bu segimlerde bir énceki se¢ime kiyasla bes artarak 13’e
ulasan kadm milletvekili sayist mutluluk verici bir gelismedir. Bkz. Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal
Gelismeleri 1789-1980, s.248.

1% Armagan, “Tiirkiye’de Parlamento Secimleri” s. 31.

7 Bakir - Kiigiikoglu - Pehlivan, Secim, Secim Sistemleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalari, s. 88.
81943 segimlerinde ilk kez propaganda plaklari hazirlanmis ve Tiirkiye’nin gesitli illerine
dagitilmig, Bu plaklar Belediye hoparlorlerinden dinlettirilmistir. Bkz. Alkan,“Osmanhdan
Giiniimiize Tiirkiye’de Secimlerin Kisa Tarihi” s.53.
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devletin ilk se¢im diizenlemesidir. Bu se¢im kanunu ile se¢im isleri daginik bir takim

0zel kanunlardan kurtarilarak tek bir kanuna baglanmigtir.'*’

Intihab-1 Mebusan Kanunu ile ek ve tadillerini kapsayan 320, 385, 1079,

1760, 2598 ve 2621 sayili kanunlar1 54. maddesi ile yiiriirlikkten kaldirilan bu

kanunun getirdigi temel ilkeler olarak sunlar sdylenebilir:

—Secimlerde iller esas alinacak,her il bir se¢im bdlgesi olusturacaktir.(md. 1)

—Her 40.000 niifus bir milletvekili segecektir. (md. 2)

—Birinci ve ikinci segmen olabilmek i¢in su kosullar gereklidir (md. 7):

Tiirk olmak,

22 yagin1 bitirmis olmak,

Kamu hizmetlerinden yasaklanmamis olmak,
Kisitlt olmamak,

Yabanci devlet vatandaslig iddiasinda bulunmamak.

—-Silah altinda bulunan erat, jandarmalar, subaylar, polisler, askeri memur ve

hakimler askeri okul 6grencileri birinci ve ikinci segmen olamayacaklardir.(md. 8)

—Milletvekili se¢ilebilmek i¢in gerekli kosullar sunlardir (md. 10):

Yabanci devletlerin resmi hizmetinde bulunmamak,

Agir hapis cezasiyla veya hirsizlik, dolandiricilik, emniyeti
suistimal ve hileli iflas suglarindan biriyle mahkim olmamak,
Kisitlt olmamak,

Yabanci devlet vatandasligr iddiasinda bulunmamak,

Kamu hizmetlerinden yasaklanmamis olmak,

Tiirk¢e okuyup yazma bilmek,

30 yasini doldurmus olmak.

— Segimler iki dereceli olacaktir (md. 18)"*

— En fazla ikinci derece se¢menin oyunu almis olanlar milletvekili

secileceklerdir. (md. 39)

139 Armagan, Tiirkiyede Parlemento Secimleri, s.76.
1404230 sayili bu kanunun 32 ve 39.ncu maddelerinden de yine basit cogunluk sisteminin kabul
edildigi anlagilmaktadir. Bkz. 4320 sayih Mebus Se¢cimi Kanunu, md. 32,39
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Katildig1 se¢imleri kazanan CHP agisindan, tek partili olarak katildigi son
secim olmasi yoniiyle 6nem tasiyan 1943 segimleri Tiirk siyasal yasami agisindan da

tek partili ve yarigsmaci olmayan bir donemin son se¢imi olmasi nedeniyle 6nemlidir.

3.1.2.2. Cok Partili Donem

1945 yili sonras1 donemi, II. Diinya Savasi’nin etkisiyle biitlin diinya ¢apinda
bliyiik sosyal ve siyasal degisimlere tanik olunan bir dénemdir. Yeni sona eren II.
Diinya Savasi’nin bu stiriikleyici etkisi Tiirkiye’ye de yansimis ve siyasal yapida
degisiklik gereksinimi hissedilmeye baslanmgtir.'"'

Tiirkiye’de, II. Diinya Savasi’ndan ozgiirliik¢ii anlayislarin zaferiyle ¢ikan
Bat1 Bloku’nda yer alma kararin1 veren yonetim, ¢ok partili rejimi ozgiirliikk garantisi
sayan bu tlilkelerle ortiisecek bir sistem olusturma yolundaki ¢aligmalarin1 6n plana
almistir. Cumhuriyet Halk Partisi’nin, liberallesme konusunda atacagi adimlarla ilgili
olarak ilk aciklamalari, Birlegsmis Milletler Anayasasi’ni hazirlayan Nisan 1945’teki
San Francisco Konferansi’'nda gozlenmistir; daha sonra, Cumhurbaskani Ismet
[nénii'niin 19 Mayis konusmasinda, demokrasi yolunda ilerlenecegi konusundaki
aciklamasi ise ¢ok partili sisteme gegis yolundaki ilk resmi agiklama olmustur.'*

1945 yilinda ismet Inonii’niin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ndeki agilis
konusmasinda demokrasi prensiplerine ve iilkenin ihtiyaglarina uygun bir
muhalefetin ortaya c¢ikacagindan {imitli oldugunu sdylemesi lizerine 1945-1946
yillar1 arasinda 15 parti kurulmus, bunlardan sadece Demokrat Parti (DP) ciddi bir
mubhalefet olusturmustur.'*

Tiirkiye’de ¢ok partili bir siyasal hayata gecildikten sonra, 1946-1960
donemindeki 1946, 1950, 1954 ve 1957 se¢imleri, “listeli basit ¢cogunluk sistemi’ne
gore yapilmistir.'* Ayrica bu donemde, iki dereceli se¢im terk edilerek, yerine tek
dereceli se¢im ilkesi benimsenmistir.

1950-1960 arasinda uygulanan se¢im sistemine iliskin temel kurallarin biiyiik
kisminin dénem iginde degismeksizin kaldig1 sdylenebilir. Bunlarin basinda, se¢im

cevrelerinin idari olarak saptanmis bulunan il sinirlariyla ayni olmasi gelmektedir.

141
142

Bakir - Kiigiikoglu - Pehlivan, Se¢im, Se¢im Sistemleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalari, s. 90.
Bakir - Kiigiikoglu - Pehlivan, Se¢im, Se¢cim Sistemleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalari, s. 90
'3 Uste, Tiirkiye’de Secim Sistemi Arayislari: Bir Alternatif Model, s.149-150.

14 Biilent Tanor —Necmi Yiizbasioglu , 1982 Anayasasia Gore Tiirk Anayasa Hukuku, istanbul,
Yap1 Kredi Yayinlari, 2001, s. 210.
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Her ili bir se¢im ¢evresi kabul eden kural uyarinca, 1950 se¢imleri 61, 1954
secimleri 64 ve 1957 secimleri 67 ilde uygulanmistir. Boylece donemin segim
sistemi, “genis secim ¢evresi” modelini benimsemistir. Bu bigimde saptanan se¢im
cevrelerinin  her birinden secilecek milletvekili sayisinin nasil saptanacagi
konusundaki yasal diizenleme de, donem iginde aynen korunmus kurallardandir.
Buna gore, her 40.000 vatandas i¢in bir milletvekili secilecektir. Niifusu 40.000°den
fazla olan illerden ise, 55.000°¢ kadar bir, 55.001°den 95.000’¢ kadar iki, 95.000°den
135.000°e kadar iic milletvekili secilecek, niifus miktar1 yiikseldik¢e, her ilin
cikaracagi milletvekili sayis1 bu yolla artirilacaktir. Boylece, TBMM nin iiye sayisi
dogrudan iilke niifusundaki artisa degil, fakat tek tek illerdeki niifus artisina baglh
olarak belirlenmistir. Bu nedenle, 1950 se¢imlerinde 487 olan milletvekili sayisi,

1954 segimlerinde 541, 1957 se¢imlerinde ise 610 milletvekiline ylikselmistir.'*

3.1.2.2.1. 1946 Secimleri

II. Diinya Savas1 ertesinde tiim diinyada yasanan ekonomik, sosyal ve siyasal
degisimler karsisinda Tiirkiye’nin kayitsiz kalmasi kuskusuz miimkiin olmamustir.
1945 baslarinda, mihver devletlerine kars1 sembolik olarak savas ilan eden Tiirkiye
bu sayede Birlesmis Milletler teskilatina kurucu iiye olmus, i¢ politikasinda da
demokratiklegsme gereksinimleri duymaya baslamigtir.'*

Savas sonrasi diinyada Tiirkiye’nin, yalniz kalmamak i¢in demokratiklesme
adimlarim1 hizlandirarak ¢ok partili bir siyasal yasamin gereklerini yerine getirmesi
kacinilmaz bir ihtiyag olmustur. Bu ihtiyag, dénemin Cumhurbaskam Ismet
[n6nii’niin konusmalarina’da yansimustir. Nitekim Inonii, 19 Mayis 1945 tarihli toren
konusmasinda demokrasi yolunda ilerlenecegi konusundaki agiklamasi ile ¢ok partili
sisteme gecis yolundaki ilk resmi aciklamayr yapmustir.'”’ Indnii bu konusmasinda:
“siyaset ve fikir hayatimizda demokrasi prensiplerinin memleketimizde daha genis
olgiide hiikiim siirecegini miijdelerim” demis ve ayni yilin sonuna dogru TBMM’yi
acilis konugmasinda da (1 Kasim 1945) su sozleri ile ifadesine agiklik getirmistir:

“Demokratik karakter biitiin Cumhuriyet devrinde prensip olarak hi¢bir zaman kabul

'S Fuat Aleskerov- Hasan Ersel - Yavuz Sabuncu, Secimden Koalisyona Siyasal Karar

Alma,istanbul, Yap1 Kredi Yaymlar1, 1999, 5.183

1%¢ Mete Tuncay , “Siyasal Gelismenin Evreleri”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt:7,
Istanbul, Tletisim Yayinlar1, 1983, 5.2023

147 Bakur - Kiigiikoglu - Pehlivan, Se¢im,Secim Sistemleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalari, s.90-91
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olunmadiktan baska, zararli ve Tiirk milletine yakismaz olarak daima itham
edilmistiv. Bizim tek eksigimiz, hiikiimet partisinin karsisinda bir parti
bulunmamasidir.” Bu sozler partilesmeye kars1 acik bir ¢agridir ve adresi de Bayar
ve arkadaslar1 olmustur.'*

7 Ocak 1946 tarihinde CHP’den ayrilan bazi milletvekilleri Celal Bayar’in
onderliginde birleserek Demokrat Parti’yi (DP) kurmuslardir. DP’nin kisa siire
igerisinde bazi konularda yasal diizenlemeler talep ederek hiikiimeti zorlamaya
bagsladig1 ve bu arada da iilke i¢inde biiyiik yiginlarin destekledigi bir parti haline
geldigi goriilmektedir. Ancak CHP cogunluklu meclis 10 Haziran 1946 giinlii
karariyla gen¢ muhalefeti gafil avlamak igin, 1947°de yapilmasi gereken meclis
secimlerini bir yil One alacaktir. Meclisin, sec¢imlerin 12 Temmuz 1946°da
yapilmasini kabul ederek kendisini feshetmesi baglangigta DP icin sasirtict bir etki
yaratmistir. Clinkii orgilitlenme agisindan gereken diizeye erisemeden yapilan bir
secim aleyhine olacakti. Parti i¢inde ve basinda bu se¢imlere girilip girilmemesi uzun
uzun tartisilmig, sonucgta, bir yerde partinin yasal anlamda kamuoyuna mal
edilebilmesi i¢in se¢imlere girilmesine karar verilmistir.'*

Cumhuriyet Halk Partisi, DP, Milli Kalkinma Partisi (MKP) ve bagimsizlarin
katildigi 21 Temmuz 1946 segimleri'’, 1942 tarihli Mebus Se¢imi Kanunu’nun

1

yetersizliklerinden de dogan ¢esitli yolsuzluklar sonucu'' Ikinci Mesrutiyet
doneminin iinlii 1912 secimleri kadar ¢ok tartisilan, diiriistliiglinden kusku duyulan
bir se¢im olmustur."* Se¢im sonuglarinin degerlendirilmesi gizli tasnif esasina gére
yapildigindan bu se¢im sonuglari netlik kazanmamis ve oldukga biiyiik tartismalara
yol agmistir. Se¢imlerde, 465 milletvekilligi i¢cin 273 aday gosteren ve toplumda
bliyiik bir destege sahip oldugu bilinen DP’nin yalnizca 62 temsilcilik kazanmasi,

secimlerin diiriist esaslar igerisinde yapilmadigi iddialarin1 uzun zaman giindemde

tutmustur. iktidar partisi ise bu iddialar1 yalanlayarak herhangi bir harekette

18 Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri 1789-1980, s.258.

149 Cavdar, Siyasal Gelismenin Evreleri, s.2065.

1% By segimler tek dereceli olarak yapilan ilk segimlerdir.

51 Tarhan Erdem, Anayasalar ve Secim Kanunu, Istanbul, Milliyet Yayinlar1,1982, s.254.
132 Cavdar, Siyasal Gelismenin Evreleri, 5.2065.
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bulunmamis ve bu da se¢imlerin sonuglar1 hakkinda ileri siirlilen iddialarin gergek
oldugu kanaatini yaygin bir hale getirmistir.'>

Secimler konusundaki tiim karsi koymalarinin ise yaramadigini géren DP
1946 se¢im sonuglarina ve uygulanan yasanin anti-demokratikligine karsi
protestosunu, 1950 secimlerine kadar yapilan hi¢bir mahalli ve ara secgime
katilmamakla gosterecektir. Bunun yaninda DP, 1947 yilindaki birinci biiylik
kongresinde “Hiirriyet Misaki” adiyla anilan ve dort maddeyi kapsayan bir belge
yayinlamis'* ve yine 1949 yilindaki kongresinde de yayinladig1 “Milli Ant” ya da
“Milli Teminat Andir” adli belgeyle de adil se¢im yapmayan yoneticilerin “Milletin
husumeti” ile karsilasacaklar1 seklinde bir gézdagi vermeye ¢aligmistir.'

Boyle tartigmali bir secimde uygulanan yasadan séz etmek gerekirse; bu
secimlerde 5 Haziran 1946 tarih ve 4918 sayili “Milletvekili Secimi Kanunu”
uygulanmistir. Cok partili sisteme gegcilirken 4320 sayili kanun yiiriirlikten
kaldirilmis ve yerine 1946 tarihli yeni kanun kabul edilmistir. iki dereceli secim
sistemi yerine tek dereceli se¢cim sistemini getiren 4918 sayili yasa birkac yenilik
disinda 1942 yasasiyla ayni sayilabilir. Kokli secim sistemi degisikliklerine
gidilmeyen"*® bu yasada segmenlerin temsilcilerini aracisiz se¢gmesi demek olan tek
derece uygulamasimin yaninda, aday olmak i¢in bir parti listesi i¢inde yer alma
zorunlulugunun kaldirilmast (md. 33) demokratiklesme yolunda atilan Gnemli

adimlar olarak belirtilmesi gereken yenilikler olmustur.

3.1.2.2.2. 1950 Secimleri

1950 secimlerine gidis siirecinde gelisen muhalefet — iktidar celiskisi artik
acmazlara girme yolundadir. 1946 secimlerinden sonra toplumsal muhalefetten giic
alan parlamenter muhalefetin demokratiklesme yolundaki isteklerine karsi koyma

giicii kalmadigindan CHP’nin tek parti doneminin getirdigi aliskanliklar1 ve ilkeleri

'3 Cemal Aygen, Memleketimizde Secimler ve Neticeleri, Ankara Universitesi, SBF Dergisi, Cilt
17,1962, 5.204.

'** Bu maddeler sunlardir: a)Yasalarimizdaki anayasaya aykiri ve anti-demokratik hiikiimlerin
tasfiyesi, b)Yeni, demokratik ve tam giivenceli bir se¢im yasasinin yapilmasi, c)Parti bagkanlig ile
Cumhurbaskanlig1 gorevlerinin ayrilmasi, d)Y dnetimin tarafsizliginin saglanmasi, gerekmektedir.

'3 jktidara yakin gevreler bunu “Milli Husumet Andi” diye adlandirinca, yeni bir gerilimin esigine
gelinmistir. Bkz. Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri 1789-1980, s.260.

¢ Demokrasiye gegiste genel oy ve segim sistemi tartismalar1 yasanmamistir. 1946 segimleri, siyasal
iktidarin heniiz iktidar1 devretmeye hazir ve istekli olmadigi, esas olarak muhalefetin ulastigi boyutu
Ol¢me amaci tagtyan bir giristir.
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teker teker birakmaya, bunun da Gtesinde, muhalefetle iyi ge¢inmek adina bir takim
tavizler verip DP’nin muhalefet ¢izgisinin diisiinceleri dogrultusunda bazi kararlar
almaya basladig1 goriilmektedir."”’

1946 secimlerinden sonra DP biitiin gayretlerini yeni bir se¢im kanunu
cikarilmasi iizerinde toplamistir. Demokrat Parti’ye gore, serbest ve diiriist
secimlerin yapilmasini temin edecek bir se¢im sisteminin kurulmasi, demokrasimizin
gelismesi i¢in en koklii unsur ve sarttir.'®

Iktidar ve muhalefet arasinda sec¢im sistemi konusundaki goriis ayrilig1 ortaya,
1948 yilmin ortalarina dogru, bosalan milletvekilliklerinin bir ara se¢im ile
doldurulmasi s6z konusu oldugunda biitiin siddetiyle ¢ikmistir. Muhalefetin ve
basmin, hi¢ siiphesiz halkin da destegiyle, 21 Temmuz secimlerini “kétii ve
antidemokratik” bir olay olarak ilan etmelerinin de etkisiyle meydana gelen olaylar
sonucunda 1948 ara se¢imlerinden sonra iktidara gelen Giinaltay hiikiimeti yeni bir
se¢im kanunu hazirlamak zorunlulugu duymustur.'

16 Subat 1950 tarihinde kabul edilen 5545 sayili yasanin tasarisi, konusunda
uzman olan bir bilim kurulu tarafindan hazirlanmistir. Bu tasariyla birlikte bir kez
daha goriilen odur ki, secimle ilgili tartismalarda se¢im sistemi iizerinde
durulmamaktadir. Nitekim bu tasarinin hazirlanmasindaki oncelikli amag’ta ancak,
secimlerin serbestligini ve diirtistliigiinii saglamak konusunun 6n planda tutuldugu;
“gizli oy — agik sayim” ilkesini ve “yargi denetimini” gerceklestirecek bir kanunun
hazirlanmasi olmustur. Bu tasarinin temel ilkeleri sunlardir:

— Segim bir hiikiimet isi degil, bir halk ve siyasi parti isidir. Oteden beri sikayetlere
yol agan idare amir ve memurlar1 se¢cim mekanizmasi disinda birakilmaistir.
— Secim diizeninin goézetim ve denetimi ile se¢cim anlagmazliklarini ¢cabuk ve etkili

bir sekilde ¢oziimlenmesi gorevi yargiclara birakilmistir.

7 Cavdar, Siyasal Gelismenin Evreleri, s.2025.

Se¢im mevzuatimizin 1950 se¢imlerinden Once parti idarecilerini en fazla ilgilendiren ve partiler
arasi tartismalara en fazla konu teskil eden noktasi se¢im emniyetidir. Buna mukabil, 1950 ve
ozellikle se¢imlerinden sonra se¢im konusundaki tartigmalar alaninda 6n plana gegen se¢im ¢evreleri
ve se¢im usulii meseleleri, bu siralarda heniiz tartisma konusu olmaktan uzaktir. Bkz. Haluk Ulman,
“Secim Sistemimiz ve Bashca Siyasi Partilerimiz”, Ankara Universitesi. S.B.F. Dergisi, Cilt -
22,(1957), s.53.

'0Ulman, Secim Sistemimiz ve Bashca Siyasi Partilerimiz, s.48.
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— Secmen kiitiik ve listelerinin, yargi¢larin ve halkin, bunlar1 en pratik ve kolay
yontemlerle denetleyebilecekleri sekilde diizenlenmesine dikkat edilmistir.
— Secim islemlerinin, segmenlerin en kolay sekilde kontrol edebilecekleri yerde ve
yontemlerle yapilmasina 6zen gosterilmistir.
— Secim islerinde agiklik ve halka en kolay sekilde sikayet ve itiraf olanaklari
saglanmistir.
— Sec¢im islemindeki kotii eylemler ve yasaya aykirt davraniglar birer sug
sayllmstir.

Se¢im giivenligini saglamaya yonelik olarak kabul edilen bu oneriler yaninda
ilim heyetinde orantili temsil sisteminin kabulii dogrultusunda da bir takim 6nerilerin
yapildig1 belirtilmelidir. Ancak bu 6neriler kabul edilmemistir. Unat’a gére bunda;
“memleketimizde siyasal partilerin o tarihlerde programlarini heniiz tam anlamuyla
aciklamamis olmalari ve halkin “sahislar” yerine ozellikle programlara ve fikirlere
oy verecek duruma gelmis olmamasi” diisiinceleri rol oynamistir. Ayrica, orantili
temsilin mecliste partilere hi¢cbir zaman mutlak c¢ogunluk saglamayacagy,
kurulmasinda giigliikle karsilagilacak koalisyonlar sebebiyle hiikiimet istikrarinin
tehlikeye diisecegi; Cumhurbagkaninin  da fesih  yetkisi olmadigi i¢in,
coziimlenemeyecek boyutta siyasal bunalimlarin kendisini gosterecegi, oysa
cogunluk sisteminin istikrari, dolayistyla kalkinmay: saglayabilecegi diisiinceleri de
etkili olmustur.'®

16 Subat 1950°de kabul edilen 5545 sayili yeni yasaya gore, milletvekili
secimi tek derecelidir ve ¢ogunluk yontemine gore genel, esit, gizli oyla yapilir. Oy
serbest ve kisiseldir. Oylarin sayilmasi ve ayrilmasi agiktir. (md. 1) Yalnizca yontem
degisikligi getiren bu kanunda milletvekili secilme sartlarinda bir farklilik olmadig:
gorilmektedir.

Iktidarla muhalefet arasindaki anlagmay1 yansitan bir segim yasasinm varlii,
1950 secimlerine Tiirk se¢im tarihinin gercek anlamda demokratik — yarismaci ve
diiriist olarak yapilan ilk se¢imleri olma 6zelligini kazandirmistir. Esit, demokratik
ve Ozglir kosullarda yapilan 14 Mayis 1950 segimlerine oldukg¢a biiyiik bir katilim

olmus ve gecerli oylarin biiyiik ¢cogunlugunu DP alarak mecliste biiylik bir temsil

1 Unat, Anayasa Hukuku ve Siyasi Bilimler Acisindan 1965 Secimlerinin Tahlili, s.72.
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glicti saglamistir.'®' Bu se¢imlerde Tirkiye’de halk ilk defa olarak serbest irade ve oy

yoluyla iktidar1 degistirmis, kendi yoneticilerini segmistir.

1950 Milletvekili Genel Secimi Sonuclar

Partiler Aldig1 oy sayisi Gegerli oy orani Kazandig1 milletvekili
(%)

DP 4.241.393 533 408

CHP 3.176.561 39.9 69

MP 250.414 3.1 1

Bagimsizlar 383.282 4.8 9

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, 1950-1965 Milletvekili ve 1961-1964 Cumhuriyet Senatosu Uye Secimleri Sonuclari,
Ankara: 1966, s. XXXVI-XXXVII

Boylece aym1 zamanda, tek partili rejimden ¢ok partili rejime gegis siireci
tamamlanmuis, iktidar barisct bir sekilde el degistirmistir. “kansiz ihtilal” ya da “genel
oy devrimi” diye adlandirilan bu biiylik doniisiimle diinya tarihinde ilk defa otokratik

bir rejim serbest se¢imler neticesinde son bulmustur.'®

3.1.2.2.3. 1954 Secimleri

O zamana kadar se¢im yontemi konusunda c¢ogunluk yodnteminin
faydalarindan bagka bir sey diisiinemeyen CHP 14 Mayis 1950 se¢imlerinde oylarin
asag1 yukar1 %40’ topladigt TBMM’de ¢ok ufak bir milletvekili kitlesi tarafindan
temsil olunmaya baslayinca ilk defa olarak bu yontemin sakincalar: lizerinde durmak

zorunlulugunu hissederek 1950 ile 1954 se¢imleri arasindaki devrede sec¢im

"1 Yirmi yil boyunca bir tek parti ve rejimi altinda yasanus bulunan iilkede, 1946 yilindan itibaren

hayli ¢esitli egilimler giin 1s18ina ¢ikmig; 1943’de, muhalefetteki DP’den kopan Millet Partisi
boliinmesinin gok parti sistemine yol agacagi beklenebilirdi. Oysa, 1950 segimlerinde ingiliz Tipi (ve
liste usuliiyle daha da agirlastirilmig olan) tek turlu gogunluk usulii, iki parti sistemine viicut verdi.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ndeki 487 milletvekilinden sadece 10°u yani %2.07’si, iki biiyiik
partiye; DP’ye ve CHP’ne mensup olmayan kimselerdi. Bkz. Duverger, Siyasi Partiler, s.291.

12 1950°de iktidarin segimle el degistirmesi gibi biiyiik bir olay, bu vakte kadar gesitli acilardan
yorumlanmaya g¢alisilmistir. Konunun ileride de tartisilmaya devam edecegi kuskusuzdur. Kimileri dig
nedenlere ve bagka istemsel etkinliklere agirlik vermekte, kimileri yerlesik bir iktidara karsi yillardir
biriken yakinmalarin (nasil bir se¢enek olusturulabilecegi pek hesaba katilmadan) {ist iiste yigilarak bu
sonucu dogurdugunu ileri siirmekte, kimileri de olayr iki parti arasindaki yapisal farklarla
aciklamaktadir. Gergekte biitiin bunlarin birer payr olmalidir. Ancak, CHP doneminde siyasetle
ugrasma tekelini elde etmis (belki de II. Mesrutiyet’ten beri sliregelmis) bir egemen azmnligin diginda
kalan baz1 toplumsal sinif ve tabakalarin DP i¢inde orgiitlenerek politika sahnesine ¢ikmis olmalart ne
denli vurgulansa abartilmayacak bir Onem tagimaktadir. DP’nin temsil ettigi tasra kiiciik
burjuvazisinin, Bati Anadolu’daki biiyiik toprak sahipleri ve tiiccarlarla yaptigi ittifak, koyliiniin
onemli bir kesimini de pesinde siirlikleyerek, biirokrasinin onderliginde geleneksel CHP tabanini
yenilgiye ugratmistir. Bkz. Tuncay, Siyasal Gelismenin Evreleri, s.1977.
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sonuglarini partilerin aldiklar1 oy sayilarma yaklagtiracak ve bu suretle farklh
kanaatlerin mecliste temsiline imkéan verecek yeni bir se¢im yontemi arayacaktir.'”

Nitekim ¢ogunluk usulii uygulamasinin sonucu olarak partilerin, kazandiklari
oylar oraninda parlamentoda temsil edilememeleri keyfiyeti 1950 — 1954 devresi
arasinda temel bir ¢ekisme konusu olarak ortaya ¢ikacaktir. Ancak iktidar partisinin
bu meselede kayitsiz kaldig1 ve 1954 se¢imlerinin de ayni1 esaslarla, yani ¢ogunluk ve
liste usulii ile yapildig1 goriilmektedir.'**

1950 yilinda kurulan meclisin normal siiresinin tamamlanmasi sonucu yapilan
bu secimlerde de yine 5545 sayili yasa uygulanmistir. Sadece 17.02.1954 tarih ve
6272 sayil1 yasa ile teknik konularda bir takim degisikliklere gidilmistir.

1954 Milletvekili Genel Secimi Sonuclar1

Partiler Aldig1 oy sayis1 Gegerli oy orani Kazandig1 milletvekili
(%)

DP 5.151.550 56.6 490

CHP 3.161.696 34.8 30

CMP 434.085 4.8 -

HP 57.011 0.6 5

Bagimsizlar 137.318 1.5 10

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, s. XXXVI-XXXVII

1954 Mayis basinda yapilan segimleri de DP, CHP ile arasindaki farki
biiyliterek kazanmigtir.'”® Katilimin yine yiiksek oldugu segimlerde oylarin yaklagik
%41,7’sine sahip olan muhalefet (CHP, CMP, HP, Bagimsizlar) sandalyelerin ancak
%6,7’sini alabiliyorken, iktidar partisi oylar1 %56,6’s1 ile sandalyelerin 9%93,2’sini
alarak temsil edilmistir. Bu sonu¢ kuskusuz sistemin getirdigi adaletsizlige agik bir
ornek olusturmaktadir. Boylece iktidar ve muhalefet arasindaki iligkileri gittikce
sertlestiren bir donemle birlikte secim sisteminde degisiklik yapilmasi yolundaki

tartigmalarin yogunluk kazandigi bir donem de baglamustir.

19 UUlman, Se¢im Sistemimiz ve Bashca Siyasi Partilerimiz, s.57.

1% Aygen, Memleketimizde Secimler ve Neticeleri , s.208.

195 Su ufak gdzlemi yapmakta da fayda olabilir: CHP, 1954 segimleri arifesinde, Celal Bayar’n kdyde
davar giiden bir resmini dagitarak onu yipratmak istemis ve DP Orgiitinden siddetli karsiliklar
gormiistiir. Oysa, ileriki yillarda sayin Demirel’i, ¢gocuklugundaki “Coban Siilii” imgesiyle tanitmak
icin bizzat DP’nin kendisi ¢aba harcayacaktir. Bu karsilagtirma, Tiirkiye’de siyasal anlayis diizeyinin
on yil icerisinde ne kadar degistiginin ilging bir gdstergesi olarak kabul edilebilir. Bkz. Tuncay,
Siyasal Gelismenin Evreleri, s.1979.
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Muhalefete oy veren se¢gmenlerin ve se¢im bdlgelerinin cezalandirilmast
seklinde beliren bir ¢esit siyasal baskiyla DP, Tiirk siyasal tarihinde ilk kez rastlanan

95166

bir ¢esit “Gerrymandering gerceklestirmistir. Cumbhuriyetgi Millet Partisi’ne
cogunluk veren Kirsehir ilinin ilgeleri bagka illere baglanarak oylar1 boliinmiis,
CHP’ye c¢ogunluk saglayan Malatya se¢gmeninin cezalandirilmas: ise Adiyaman
ilgesinin Malatya’dan koparilarak il haline getirilmesiyle gergeklestirilmistir.'®’
Biitiin bunlarin disinda DP yine muhalefeti hedef alan bir dizi degisiklikle
Milletvekili Se¢imi Kanunu”nu 30 Haziran 1954’te 6428 sayili yasa ile yeniden
diizenleyecektir. Buna gore; bir siyasi partide adayligi reddedilmis bir kimse baska
bir siyasi parti tarafindan ya da bagimsiz olarak aday gosterilemeyecek, memurlar
adaylik i¢in secimden 6 ay Once istifa edecek, cesitli partiler secim anlagmalari
yaparak se¢imlere ortak liste halinde aday gosteremeyecektir. Bu arada siyasi
partilerin radyodan se¢im propagandasi yapmalarina da son verilmistir. Devlet ve
hiikiimet islerinde vazife alanlarin yapacaklar1 konusmalar ve yayimlar ise se¢im

propagandasi sayilmayacaktir.'”® Boylece, radyonun partizanlastirilmasi siireci de

baslamistir.

3.1.2.2.4. 1957 Secimleri

1954 — 1957 se¢im devresi, lilkemizin siyasi partileri bakimindan oldukga
onemli bir devredir. 1954 yilindan sonra Tiirkiye’de bas gosteren enflasyon, Kibris
meselesi yiiziinden 6 — 7 Eyliil 1955°te Istanbul ve izmir’de patlak veren gosteri ve

karigikliklar, ispat hakki'®” isteyenlerin DP’den ayrilip Hiirriyet Partisi’ni (HP)

1% Se¢im gevrelerinin esitsiz temsil edilisi parlamenter rejime gegis asamasim yasayan biitiin tilkelerin
karsilagtig1 bir sorundur. ABD’de de kirsal bolgeler kentlere nazaran daha agirlikli temsil edilmistir.
Zira, eyaletlerin se¢im ¢evrelerine bolinmesinde niifus esitligi degil idare taksimat esas alinir, bu
islem yapilirken de esit yogunlukta niifus gibi bir duyarlilik gosterilmez ve hatta, eyaletlerin se¢im
cevrelerine boliinmesinde siyasal amaglar gbz oniinde tutulurdu. 1812 yilinda Massachusetts Valisi
Elbridge Gerry, kendi partisi lehinde bolge taksimati yapan bir yasa ¢ikarmis, ortaya da kertenkele
sekline benzeyen bir secim haritas1 ¢ikmisti. Valinin adi ile kertenkele sézciigiiniin Ingilizcesi’nden
tiiretilen “Gerrymandering” terimi, o giinden bu yana se¢im ¢evrelerinin siyasal amacli diizenlendigi
durumlari ifade i¢in kullanilir. Bkz. Tiirk, Tiirkiye i¢in Nasil Bir Secim Sistemi ? Sistem Onerileri,
Secim Uygulamalari, s.43.

17 Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri 1789-1980, s.267.

168 Erdem, Anayasalar ve Secim Kanunu, s.244.

"% Ekonomik sorunlar biiyiidiikge yiginlardan yiikselen sikayetleri engellemek, muhalefetin bu
sikayetler dogrultusunda ortaya g¢ikacak elestirilerini 6nlemek i¢in iktidar tarafindan bir dizi baski
yasasi glindeme getirilmis, baskilar daha ¢ok basina yoneltilmistir. Basin kanununun “ispat hakki’ n1
tanimlayan maddesi uzun tartigmalar sebep oldugu gibi DP’nin pargalanma ve i¢inden yeni bir
muhalefet partisi dofurma asamasma girmesi sonucunu da verecektir. Ispat hakkma yonelik
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kurmalar1 gibi olaylar 1957 sonbaharinda devre bitiminden bir siire 6nce yapilmasi
kararlastirilan genel secimler arifesinde Tiirkiye’de muhalefet giiclerini de birlesme
yapmaya dogru gitmis ve muhalefette bulunan 3 parti (CHP, HP ve CMP) iktidar
partisi olan DP karsisinda isbirligi yapmak ve seg¢imlere bir muhalefet cephesi
olusturularak katilmak iizere harekete ge¢mistir. Bu hareket sirasinda ortaya ¢ikan
fikirler esas itibariyle sunlardir:'”

— Partiler, kendilerinin en kuvvetli oldugu bolgede secime girmeli ve diger
mubhalefet partileri tarafindan bu bolgede desteklenmelidir.

— Genel se¢imlere yalniz bir parti girmeli, kazandig1 takdirde hemen Anayasay1
degistirerek secimlerin nispi temsil esasina'”' gore ayarlamalidir.

Ancak, bu ii¢ parti secim sonunda meclisteki sandalyeleri paylasma
konusunda beliren teknik giicliikleri ¢ozmeye calisirken, DP iktidar1 parlamentodaki
cogunluga dayanarak ¢esitli tarihlerde ele aldigi kanun degisiklikleri ile bu giic
birligini bozmustur.'”

7 Temmuz 1957°de degistirilen 6428 sayili kanunla, bir adayin ayn1 se¢im
cevresinde iki ayr1 siyasi partiden aday gosterilmesi yasak edildigi gibi bir parti
listesine bagimsiz olarak girme imkani da kaldirilmistir. Ayrica se¢gmenin karma liste
yapma serbestisi, “kursun kalem de bir teksir aletidir” gerekgesiyle kisitlanmistir.
Partilerin ortak matbu listeler diizenlemelerine de izin verilmemistir. iki ay sonra
iktidar partisi bu defa 13.09.1957 tarih ve 7053 sayili kanunla se¢imden 6 ay once bir
partiden istifa etmis olan bir kimsenin baska bir partide aday olmasini

yasaklamigtir.'”

tartismalar ekonomik sorunlarin st diizeye ¢iktigi 1954 yili sonrasinda muhalefetin adeta simgesi
haline gelmistir. Bkz. Cavdar, Siyasal Gelismenin Evreleri, s. 2069.

' Aygen, Memleketimizde Secimler ve Neticeleri , s.211.

1 Segim sistemi konusundaki tercihlerini CHP, segim oncesi yaymladigi segim bildirgesindeki
maddelere nispi temsil sistemi getirilecektir maddesini ekleyerek dile getirirken, geng bir siyasi parti
olan Hiirriyet Partisi ise, bu konudaki temennisini programinda agik¢a belirtmistir. Programin
dordiincli maddesine gore “Hiirriyet Partisi” siyasi miicadelenin normal sartlarda yapilabilmesi,
meclis murakebesinin daha verimli olmasi ve efkdr1 umumiye cereyanlarinin parlamentoya daha iyi
aksedilmesi i¢in nispi temsilin kabuliinii zaruri gérmektedir. Bkz. Cavdar, Siyasal Gelismenin
Evreleri, s. 2069.

'”> Unat, Anayasa Hukuku ve Siyasi Bilimler A¢isindan 1965 Secimlerinin Tahlili, s.74.

' Ozgiir bir se¢im atmosferi siyasal rekabet siirecine iliskin biitiin yasal diizenlemelerin tarafsiz ve
nesnel olmasini gerektirir. Se¢im yasalarina kadar uzanmak, siyasal iktidarm oyunun kurallarina el
atmakla oyunu da degistirmek istedigine yani siyasal demokrasiyi bir amag¢ olarak gérmeye
basladigina kuvvetli bir delildir. Bkz. Aydin Akagiindiiz, Secim Sistemleri ve Se¢cim Sistemlerinin
Demokratiklesmesi, Istanbul, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 1991.5.217.
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Demokrat Parti bu degisikliklerle partiler arasi is birligine ve ayrica
kendisinden ayrilarak Hiirriyet Partisi’ne gegenlerin se¢ime katilmalarma engel
olmustur. Genel konjonktiir i¢indeki yokluklar, pahalilik, kuyruklar ve bir dizi baski
tedbiri dolu bir hava igerisinde girilen 1957 se¢cim sonuglar1 DP’ye yonelik bir ihtar
olarak degerlendirilebilir.1957 secimleri muhalefet agisindan tam bir basariyla
sonuclanmis, oylarin %41’ini alan CHP mecliste 178 milletvekilligi ile temsil
olanagma kavusmustur. Bu se¢imlerde DP oylarin  %47’sini  alarak 424
milletvekilligini kazanmistir. Ancak lehteki bu durum, yiiriirliikteki se¢im sisteminin
ona bir armaganidir.

1957 secimlerinden sonra muhalif olarak parlamentoda temsil edilen her {i¢
parti arasinda tekrardan bir birlik olusturmaya calismiglardir. Ancak bu devre
igerisinde iktidar partisi, H.P. ile CMP’1 bertaraf edebilmek i¢in meclis i¢tliziiglinde
yaptig1 bir degisiklikle, mecliste 15’ten az sayida milletvekilligi ile temsil edilen
partilerin parti gruplar1 olusturamayacaklarini kabul etmistir. Bu karar muhalefet
partilerinde baska bir hareketin meydana gelmesine sebep olmus; HP 1957
secimlerini takip eden zamanlarda yaptig1 bir kongrede CHP ile birlesme karari
almig, CMP’de Koylii Partisiyle birleserek Cumbhuriyet¢ci Koylii Millet Partisi’ni
(CKMP) meydana getirmistir.

1957 Milletvekili Genel Secimi Sonuclari

Partiler Aldig1 oy sayisi Gegerli oy orant Kazandig1 milletvekili
(%)

DP 4.372.621 47.3 419

CHP 3.753.136 40.6 173

CMP 652.064 7.0 4

HP 350.597 3.8 4

Bagimsizlar 4.994 0.1 2

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, s. XXXVI-XXXVII

Bu arada, secimlerin nispi temsil esasina gore yapilmasi fikrinin yeniden
giindeme geldigi, HP ile birlesen CHP’nin 14 Ocak 1959’da toplanan XIV.
kurultayinin kabul etmis oldugu “I/k Hedefler Beyannamesi” ile, gergeklestirmek

istedigi ideal bir anayasada yer almasini arzuladigi gayeler arasinda segimlerin
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serbest, esit ve diirlist yapilmasini saglayan miieyyidelerle birlikte milli biinyemize

uygun bir nispi temsil sisteminin savunuculugunu ilan ettigi goérilmektedir.'™

3.2. Tiirkiye’de Nispi Secim Sistemi Uygulamalari

3.2.1. 1961 Anayasasi1 Donemi

3.2.1.1. 1961 Secimleri

1957 se¢imlerinden sonra iktidar partisinin diger siyasi partileri baski altina
alan tutumu'” ve bu tutumun muhalefet partisi tarafindan halka ustalikla aktarilmasi,
bu tutumun karsisinda halk topluluklarini, {iniversiteleri, gencleri harekete gecirmis
ve muhalefete fazla yiiklenen bir iktidar1 is basindan uzaklastirmak i¢in gerekli
zemini hazirlamigtir. Tirk Silahli Kuvvetleri’nin 27 Mayis 1960'°sabah1 harekete
gecmesiyle bu mesru iktidara gayr-i mesru yollarla son verilmistir.

Harekatin amacinin kardes kavgasini Onlemek ve adil secimlere gitmek
oldugu agiklanmistir. Ancak bu girisimin ¢ok daha genis kapsamli hedefleri oldugu
aciktir. Bunlar, askeri miidahale Oncesinin iki temel talebi olan “Hiirriyet” ve
“Demokrasi” sozciikleriyle ozetlenebilir. Anayasa hukuku dilinde bunlarin teknik
karsilig1 “iktidarin sinirlandiriimasr” kavramidir.'”’

Siyasal demokrasiyi kurumlagtirmak isteyen bir sivil toplumun canlilig
lizerine oturan hareket sonrasinda Tiirk Silahli Kuvvetleri feshedilen parlamentonun

gorevlerinin bir siire i¢in Milli Birlik Komitesi (MBK)) ne devredildigini agiklamiglar

'™ Unat, Anayasa Hukuku ve Siyasi Bilimler Acisindan 1965 Secimlerinin Tahlili, s.75.

> Meclis igindeki sandalye yogunlugunun gosterdigi kuvvet yogunlugu, onun, halkin gercek
temsilcisi oldugu kompleksini kamgilayip arttirmis ve DP, bu itici nedenlerin giiciiyle, bir “parti
¢ogunlugu mutlakiyetine” yonelmistir. Bu mutlakiyet; iilkede tek kisi iktidarini durduracak siyasal
mekanizma, sosyal merkezleri olmadigi i¢in, kisa zamanda bir oligarsi ve tek kisi mutlakiyeti haline
geldi. Bu durum, bir demokrasi gelismesi degil tersine ¢ok parti bigimin altinda olmasina ragmen, bir
demokrasi sapmast idi. Bu demokrasi sapmalari DP idaresini, 1924 Anayasasi’ni, mesruluk
platformundan disariya atmistir. 1960 ihtilalinin siyasal anlami da iste buradadir: “Cok partili siyasal
rekabetin vardigi bu sapmalart bertaraf ederek ve rejimin yeni sapmalara ugramasi yollarimi
kapayarak, rejimi kendi dogal sihhatli ray: iizerine oturtmak”.Bkz. Bahri Savci, “1965 Secimleri
Uzerine Bir Analiz”, Ankara Universitesi S.B.F. Dergisi Cilt,20, Say1:4, 1965, 5.181

176 27 Mayis 6ncesinde ekonomik ve sosyal bazi ¢okiintiiler yasanmustir. Ancak, 27 Mayis’a gétiiren
yakin nedenler ekonomik ya da sosyal degil siyasaldir: DP’nin baskict bir rejim kurma girisimleri ve
buna kars1 giderek giiclenen muhalefet ve genglik hareketi. Din somiiriiliictiliigii ve Atatiirk Devrimi
ilkelerinden verilen ddiinler de bir gerginlik unsuruydu. Menderes hiikiimetini muhalefet liderlerini
yurt gezginlerini engellemede ordudan yararlanmasi ve 28 Nisan dgrenci hareketi tizerine sikiydnetim
ilan edilmesi ise silahli giigleri politik arenaya iyice itmisti. Siiregelen &grenci hareketlerinin
tirmandirdig1 gerginlik ortaminda orta riitbeli (Yiizbasi-Tiimgeneral) bir grup subay Tiirk Silahl
Kuvvetleri adina 27 Mayis 1960 sabahi yonetime el koydu. Bkz. W.Weiker, 1960 Ihtilali ,Cev; Ergin
Mert, Istanbul, Cem Yayini 1967, s.25.

7 Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri 1789-1980, 5.278.
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ve bir an Once anayasa ve secim yasasini hazirlaylp en kisa zamanda segimlere
gidilmesini'”® saglayacak bir kurucu meclis kurma yolunda girisimlerde
bulunmuslardir.

13 Aralik 1960 giinii temsilciler meclisi iiyelerinin sec¢imi ile birlikte MBK ve
temsilciler meclisinde olusan kurucu meclis, 158 sayili yasa ile kurulmustur.

Kurucu meclise iki 6nemli gorev verilmisti: Halkoyuna sunulacak olan yeni
anayasay1 goriisiip kabul etmek ve yeni se¢im kanunu hazirlamak. Bu amacla kurucu
meclis ilk olarak anayasa ve se¢im kanunu komisyonlarini segmistir.

Anayasa komisyonu tarafindan hazirlanan yeni anayasa tasarisinda oncelikle
yer alan konu; eskiden beri denetleyici bir kurum olarak diisiiniilen ikinci meclisin
kurulmasi olmustur.'” Anayasa tasarisinda bunun disinda se¢imlerin, genel ilkeleri
ile belirlenmis oldugu goriilmektedir.

1961 anayasa tasaris1 gerek kurucu mecliste gerekse kamuoyunda serbest ve
cok yonlil bir bicimde tiim ayrintilariyla tartisilip olusturulduktan sonra 9 Temmuz
1961°de halkoyuna sunulmus ve %61 dolayindaki bir cogunlugun “Evef’i ile kabul
edilmistir. 1961 ve sonrasi se¢cim uygulamalarin1 anlayabilmek agisindan anayasanin
parlamentonun yapisi ve se¢imler ile ilgili getirdigi temel kurallari incelemekte yarar
vardir.

Anayasanin 63. maddesi TBMM’nin kurulusu ile ilgilidir: TBMM, Millet

Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’ndan'®” kuruludur.

78 CHP’nin yeni harekat: yapan askerlere kars1 tutumu, 6zellikle indnii’niin egilimi hemen olmasa da
kisa siirede secimlere gidilmesi ve yonetimin sivillere birakilmasi seklinde belirdi. Fakat basta Cemal
Giirsel olmak iizere Milli Birlik Komitesi iiyeleri iilkenin getirdigi yasal ve ekonomik doniisiimler i¢in
zorunlu cerceve tedbirleri hazirlamadan iktidardan c¢ekilmek taraflis1 gdriinmiiyorlardi. Yani gecici
anayasay1 hazirlamakta gorevli Ord.Prof.Dr. Sidik Sami Onar ve ona bagl diger bilim adamlar1 da
Milli Birlik Komitesi’nin bu diisiincesine katilinca CHP de bir siire i¢in se¢im ve sivil yonetim
isteklerini arka plana atarak tiim giiciiyle yeni anayasanin hazirlanmasi ¢aligmalarina yonelmistir. Bkz.
Cavdar, Siyasal Gelismenin Evreleri, s.2030.

171961 Anayasasi’nda ikinci meclis, 1950—-1960 déneminde ezici ogunluklarin eline diismiis tek bir
meclisin {irkiitiicli agirligina kars1 bagvurulan bir ¢éziimdiir. Bkz. Tanilli, Devlet ve Demokrasi,
Anayasa Hukukuna Giris s.274

"% Tiirk siyasi yasamma 1961 Anayasasi ile girdi. Cumhuriyet Senatosu, genel oy ile segilen 150 iiye
ile Cumhurbaskaninca segilen 15 iiye ve 1960'da ilke yonetimine el koyan Milli Birlik Komitesi
iyelerinin olusturdugu "tabii iyeler"den kuruldu. Cumhuriyet Senatosu'na iiyelik i¢in "40 yas" ve
"yiiksek dgrenim" sartlari getirildi. Genel oy ve Cumhurbagkaninca segilenlerin gorev siireleri 6 yil
olarak belirlendi, ancak bu sekilde segilen iiyelerin ticte biri her 2 yilda bir yenilendi. Senato, 12 Eyliil
1980 harekatindan sonra TBMM'nin feshedilmesiyle ortadan kalkt1.Bkz.
http://www.belgenet.com/secim/cbsecim_01.html.
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Milletvekili sayis1 ve se¢imle belirlenen senator sayisi agisindan, her yil artan
niifusa orantili olarak meclis iiyelerinin sayisini arttirmama gerekcesiyle “sabit say1”
tercihi yapilmis; 67.nci madde ile milletvekili sayis1 450 olarak belirlenirken yine
70.nci madde ile Cumhuriyet Senatosu’nun sec¢imle belirlenen liye sayist da 150
olarak tespit edilmistir.

Secimlerin, serbest, esit, gizli, tek dereceli genel oy, a¢ik sayim ve dokiim
esaslarina gore yapilacaginin 55. madde ile kural haline getirildigi anayasada
milletvekili segilebilmek icin gereken kosullar da 68. maddede belirtilmistir. Buna
gore milletvekili secilebilmek igin:

e 30 yasii doldurmak,

e Tiirkce okuyup yazabilmek,

e Askerlik hizmetlerini yapmak ya da yapmis sayilmak,

e Kamu hizmetlerinden yasaklanmis olmamak,

e Agir hapsi gerektiren bir suctan dolay1 kesin olarak hiikkiim giymemis
olmak,

e Yiiz kizartic1 suglardan dolay1 hiikiim giymemis olmak gerekir.

Aday olabilmek i¢in hakim, subay, askeri memur ve astsubaylarin meslekten
cekilmeleri zorunlu oldugu halde memur olanlar i¢in bu bir sart olarak
kosulmamustir.

Cumbhuriyet Senatosu’nun secimle belirlenecek {iyelerinin de yine bu
maddede sayilan kosullar1 tagimalari yaninda; ikinci meclisin gerek yasca gerek
kiltirce daha yiiksek seviyedeki kimselerden meydana gelmesi amaciyla, iye
secileceklerin kirk yasini bitirmeleri ve yiliksek 6grenimlerini tamamlamalar sartlart
konulmustur.(md. 72)

Secimlerin yenilenmesi siiresi ise millet meclisi i¢in 4 yil (md. 64),
Cumhuriyet Senatosu i¢in 6 yil olarak saptanmistir. (md. 63) Ancak Cumhuriyet

Senatosu tiyelerinin 1/3’# her iki yi1lda bir yenilenecektir.

Segme ve segilme haklart ile segimlerin genel ilkelerini koydugunu

181

gordiigiimiiz anayasada segmenlik kosullar1 ve se¢im sistemi'®' de dahil olmak iizere

diger konular se¢cim komisyonunun yapacagi diizenlemelere birakilmigtir. Kurucu

'8 Kurucu Meclis, segim sistemini Anayasaya koymaktan ve denenmemis yontemleri donmus
Anayasa maddesi haline getirmekten kaginmistir. Bkz. Soysal, Anayasaya Giris s.240.
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Meclis’in se¢im hukukuna iliskin c¢aligmalar1 sonucunda ii¢ ayr1 kanun kabul
edilmistir. Bunlar; 298 Sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkindaki Kanun (26.04.1961), 304 Sayili Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Se¢imi
Hakkindaki Kanun (24.05.1961) ve 306 Sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu
(25.05.1961) dur.

298 Sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki
Kanun 189 madde olup tiim sec¢imlerle ilgili en genel kurallar1 kapsamaktadir.

Yasanin ikinci maddesinde se¢me esaslart su sekilde belirtilmektedir:
Se¢imler serbest, esit, tek dereceli genel oy esaslarina gore yapilir. Se¢men, oyunu
kendisi kullanir, oy gizli verilir; oylarin sayimi dokiimii ve tutanaklara baglanmasi
acik olarak yapilir. Ozel yasalardaki g¢evre ayirmalar1 sakli kalmak sartiyla,
secimlerde her il bir se¢im cevresidir. (md. 3)

Se¢men tanimi da; secimlerin genelligi ilkesine uygun olarak ,21 yasim
bitiren her Tiirk segcmendir (md. 6) seklinde yapilmistir. Ancak, askeri 6grenciler ve

erler'®

, (md. 7) kisith olanlar ve kamu hizmetlerinden yasakli bulunanlar segcmen
olamazlar (md. 8) denilerek belirli bir sinirlama getirilmigtir.'

1961 Anayasasi’nin temel ilkeleri 1s18inda cikarilan 298 sayili yasanin
yiirlirliige girmesiyle birlikte daha 6nceki 5545 sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanunu
ve onu degistiren 6272, 6428, 7053 Sayili yasalar yiriirliikkten kaldirilmistir. (md.
187)

Bu donemin ikinci secim yasast 304 sayili yasadir. Meclis ¢ogunlugunun
baskisina karsi kurtaric1 bir miiessese goziiyle bakilan senatonun olusum ydntemi
Onemli tartigmalar yaratmistir ancak sonug olarak, Kurucu Meclis Se¢im Komisyonu
tarafindan hazirlanan bu yasa, se¢cim yolu ile secilecek 150 senato iiyesi ig¢in

kullanilacak se¢im c¢evrelerinin az sayida iiye c¢ikaracaklarini goz oniinde tutarak

segimlerin gogunluk sistemiyle yapilmasini 6n gormiistiir.'

'82 Kanun, bir yenilik olmak iizere subay ve astsubaylara, ileri iilkelerin se¢im sistemine paralel olan

bir oy verme hakki tanimistir. Ordunun siyasete girecegi diisiincesiyle bu ilkeler tenkitlere ugramis
fakat sonucunda madde aynen konmustur. Bkz. Unat, Anayasa Hukuku ve Siyasi Bilimler
Acisindan 1965 Secimlerinin Tabhlili, s.78.

'8 Bakr - Kiigitkoglu - Pehlivan, Se¢im,Secim Sistemleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalari, s.100.

'8 Bakir - Kiigiikoglu - Pehlivan, Secim,Secim Sistemleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalari, s.100.
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Yasanin ilk maddesinde Cumhuriyet Senatosu liyeleri se¢imi tek derecelidir,
segimler, cogunluk yontemine'®® gore genel, esit ve gizli oyla biitiin yurtta ayn1 giinde
yapilir. Bu madde ile ifade edilen ¢ogunluk sistemine gore partiler se¢cim gevresi
olarak kabul edilen illerin niifuslariyla orantili olarak aday gostermekte ve o bolgede
cogunlugunu saglayan parti listesindeki adaylarin timi se¢ilmelidir.

Senato se¢imlerinde se¢gmenine oy kullanmada genis bir serbesti taninarak
oyunu karma listeler halinde kullanabilme olanag1 saglanmistir.

306 sayili se¢cim yasasinin kabuliinden 6nceki donem de, benimsenecek se¢im
sisteminin belirlenebilmesi amaciyla ¢esitli tartigmalar sahne olunan bir donem
olmustur. Orantili temsili savunanlar, ¢cogunluk sisteminin 6zellikle 1950°den sonra
yapilan se¢imlerde iktidar1 olaganiistii kuvvetlendiren etkili kontrol kuvvetlerini
fazlasiyla zayiflatarak acik bir adaletsizlik yarattigini ileri siirmiislerdir. Bu agidan,
adil bir temsil mekanizmasi olusturarak halk iradesini meclise tam anlamiyla
yansitacak sistem orantili sistemdir.'*

Cogunluk sisteminin ise kendisine yine 6nemli bir taraftar kitlesi buldugunu
gormekteyiz. Hikiimet istikrarina ihtiyag duyan bir Tiirkiye’de orantili temsil
uygulamasina gitmenin sakincalar doguracagmni savunan ¢ogunluk sistemi
yandaslari; gegmis donemde yasanan sikintilarin sorumlusunun sistem degil sistemi
keyfi bicimde uygulayanlar oldugunu vurgulamis, anayasa tarafindan iktidarin
kotiiye kullanilmasimi engelleyecek oOnlemlerin alindigini  belirterek memleket
islerinin goriistilebilmesi i¢in ¢ogunluk sisteminde 1srarli olunmasi gerektigini

savunmuslardir.

"85 Meclislerin, gii¢leri oraminda birbirlerinin aymsi olmasi amacimin giidiilmesi sonucu ¢ogunluk
sisteminin kabul edildigi senato se¢im yontemi 17.04.1964 tarih ve 447 sayili kanunla degistirilerek
orantili temsile geg¢ilmistir. Bkz. Unat, Anayasa Hukuku ve Siyasi Bilimler Acisindan 1965
Secimlerinin Tahlili, s.78.

'8 Bahri Savci, bu sistemin tercihini yaratan ortamu soyle ifade etmektedir: “1960’tan sonraki siyasal
ortam, bir cogunluk istibdadindan korkan ve bu ihtimali 6nleme ihtiyactyla dolu bir ortamdir. Ortaya
siyasal iktidar1 kendi tekeline alacak kadar kuvvetli bir parti ¢ikmamalidir. Bir ¢cogunluk istibdadindan
korkarak bu istibdat yoluna diisecek siyasal kuvvetleri bulma ihtiyacini duyan siyasal ortam kendisine
karsilik olmak iizere su hukuksal ortami da yaratmisti: Segimlerin, artik nispi temsil esasina gore
yapildig1 bir ortam. Cogunluk sisteminin getirecegi siyasal iktidar1 bir partiye veren yoldan kaginmak
istiyorsak ilk yapilacak is, siyasal iktidar1 bir parti tekeline verecek yolun karsida olan yollar1 aramak
olmalidir. Bu yol, olsa olsa nispi temsil yoludur. Ciinkii nispi temsilde iktidar1 bulma, tiirlii partilerin
meydana getirecegi bir koalisyona verme istidadi vardir. Onun bu istidadini gelistirip kullanmalidir.
Iste bu diisiinceyle, siyasal ortamin duydugu ihtiyaci tahmin araci olmak iizere, nispi temsil yolu ile
bir hukuksal ortam yaratilmustir.” Bkz. Savci, “1965 Secimleri Uzerine Bir Analiz”, s.182.
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Temsilciler Meclisi 306 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu’nda orantili temsili
kabul etmis ve birinci maddesinde buna yer vererek bunu bir kanun hiikmii haline
getirmistir. Buna gore, milletvekili se¢imi tek derecelidir, se¢im, nispi temsil
yontemine gore genel, esit, gizli oyla, biitlin yurtta ayn1 giinde yapilir. Bu madde ile
birlikte ilk kez secimlere “nispi temsil” uygulamasi getirilmis olmasi yasanin en
Oonemli yoniidiir.

Tiirkiye’nin hi¢bir se¢ciminde simdiye kadar uygulanmamis olan bu sistemde
en Onemli sorun, siyasal partilerin elde ettikleri milletvekili sayisinin hangi
yontemlerle hesaplanacagi olmus ve yasa hazirlayicilar kiiclik parti sayisinin
onlenmesi amaciyla bir tiir barajli d’Hondt sistemini'®’ yeglemislerdir. Bu sistemde,
bir se¢im ¢evresindeki gegerli oy toplaminin o ¢evreden ¢ikacak milletvekili sayisina
boliinmesiyle elde edilecek secim sayisindan az oy almis partilerin veya bagimsiz
adaylarin oylar1 hesaba katilmamakta, geriye kalan partiler ve adaylar arasinda
milletvekillikleri bolistiiriilmektedir. Bu islem sirasinda hesaba katilan partilerle
adaylarin oylarn bire, ikiye, ilige... ve o cevrenin ¢ikaracagi milletvekili sayisina
ulasilincaya kadar boliinmekte ve elde edilen sayilar biiyiiklik sirasina dizilerek,
milletvekillikleri, sayilarin ait oldugu parti veya adaylara verilmektedir. Boylece
secim ¢evresindeki gegerli oy toplaminin ¢ikacak milletvekili sayisina boliinmesiyle
elde edilen se¢im sayisi, baraji olugturmaktadir.

Partilere diisen milletvekilliklerinin parti adaylar1 arasindaki dagitimina
gelince; 306 sayili kanun tercih oyunu kabul ettigi i¢in bunun hesabi biraz giic
olmaktadir. Once partilerin listesindeki isimler listedeki sirayla alt alta yazilmakta
daha sonra, kazanilan milletvekili sayis1 kadar adayin adi karsisinda ve yine sirayla
partinin aldig, lizerinde tercih isareti bulunmayan oy sayis1 gosterilmektedir. Geri
kalan adaylarm adlarinin karsisina higbir sey yazilmamaktadir. Ikinci bir siituna
adaylarin her birisinin adlar1 hizasina aldiklar1 tercih isaretleri; {i¢lincii bir siituna da
ikinci siitundaki tercih isaretleri ikiyle ¢arpilarak tutarlar1 yazilmaktadir. Dordiincii

stituna adaylarin isimleri hizasina birinci ve lgiincli siitunlardaki oy sayilarinin

'8 Baraj siirlamasmnin getirilmesiyle, kiigiik partilerin parlamentoda temsil edebilmek agisindan var
olan kiiciik sanslar1 da ortadan kaldirilmistir. Yasanin 6ngordiigii sekliyle uygulanacak bu yontem,
basit se¢im sayisi ile d’Hondt yonteminin bir karmasi olmaktadir. Bdylece nispi temsil sisteminin, her
goriisiin parlamentoda temsil edilmesi temel ilkesini oldukc¢a zedeleyen barajli d’Hondt ydntemi
nispilik 6zelligini biiylik 6l¢iide yitirmektedir. Buna “coguniuk sistemi” demek uygun olur. Bkz.
Bakar- Kiigtikoglu- Pehlivan“Se¢im,Secim Sistemleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalar1”, s.101.
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toplamlar1 yazilmakta ve partinin kazandig1 milletvekillikleri bu siitundaki sayilarin

biiyiikliiklerine gore adaylara dagitilmaktadir.'*®

1961 Milletvekili Genel Secimi Sonuclar:

Partiler Aldig1 oy sayist Gegerli oya orant Kazandigi milletvekili
(%)

CHP 3.724.752 36.7 173

AP 3.527.435 34.8 158

CKMP 1.415.390 14.0 54

YTP 1.391.934 13.7 65

Bagimsizlar 81.732 0.8 -

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, s. XXXVI-XXXVII

Bu ii¢ kanunun getirdigi kurallara uygun olarak 15 Ekim 1961 giinii yapilan
secimlerde hicbir parti, hiikiimeti tek basina olusturabilecek kadar oy alamamus;
(CHP=173, AP'®=158, CKMP=54, YTP=65) bunun iizerine koalisyonlar donemi

90 Uzun omirli

baslamis, ilk olarak CHP-AP koalisyon hiikiimeti kurulmustur.
olmayan bu koalisyondan sonra {i¢ kez daha, degisik partilerden ve bagimsizlardan

olusan koalisyon hiikiimetleri giivenoyu alarak kisa siireli gérev yapmislardir.

3.2.1.2. 1965 Secimleri

Millet Meclisi ve Senato se¢imlerinde uygulanan d’Hondt sistemi, kiigiik
partilerin kazandig1 oylarin parlamentoya yansimasini Onledigi ve kiigiik partileri
eleyerek parlamentoda iki biiyiik partinin hakim olmasimi sagladigr gerekgesiyle
elestirilmeye baslanmis ve kiigiik partilere bir sans vermekte olan nispi temsil
muhafaza edilerek, ayrica, bu sistem icinde kiiglik partileri biiylik partilere nazaran
daha imkanlh kilan yontem olan “ulusal artik” yontemi 13.02.1965 tarihli ve 533
sayil1 kanunla kabul edilmistir.

Ulusal artik yonteminin c¢esitli sekillerde nitelemek miimkiindiir. Fakat en

hakim olan niteligin su oldugu ileri siirtilebilir: Bir nispi temsil i¢inde bir sandalyeye

188 Arasly, Secim Sistemi Kavrami ve Tiirkiye de Uygulanan Secim Sistemleri (1876-1987) , 5.265.
'8 11 Subat 1961 tarihinde kurulan Adalet Partisi, Demokrat Parti’nin mirasgisi olarak ortaya
¢ikmistir.Bkz. http://www.haberler.com/tarihte-bugun-38-haberi-yazdir/

1% CHP 6rgiitii, segim sonuglari iizerine bir siire muhalefette kalmmasimn dogru olacagi yaklasimiyla
koalisyon calismalarina girilmemesini istiyordu. Ne var ki, Ismet In6nii aym diisiincede degildi.
Ozellikle demokrasinin yerlestirilmesi agistndan CHP’nin &zveride bulunmasindan yanaydi. Nitekim
CHP lideri Ismet Pasa, Kendi baskanliginda AP ile ilk koalisyon hiikiimetini kurdu. Bu koalisyonlar
1965 biitge konusmalarina kadar devam etti. Once AP ile sonra YTP ve CMKP ile, en sonunda da
bagimsizlarla koalisyon hiikiimetleri kuruldu. Bkz. Cavdar, Siyasal Gelismenin Evreleri, s.2031.
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diisen oy barajindan artan oylarin, daha ¢ok kiiciik partiler aleyhine sonu¢ veren bir
sistem. Clinkii nispi temsilde biiyiik partilerin oy artiklar1 daha azdir. Oysa ki, kiiciik
partilerin artik oylar1 segcme girdikleri bolgenin sayisi arttikga fazlalagmaktadir. Bir
cevre secim bolgesinde ise yaramaz halde var olan bu artiklar bir araya getirilip
degerlendirildiginde, ister istemez biiylik partilerin normal olarak sahip ¢ikacaklari
sandalyelerin bir kismini onlarin elinden alip bu tiirlii artiklarin birlesmesinden
meydana gelecek oylar sandalyelerin bir kismini kii¢lik partilere verecektir ki bu da,
bliylik partilerin hesabina kiigiikleri takviye Sisteminden ibaret ve biiyiiklerin iktidar
cogunluguna dogru giden gelisme yeteneklerini 6nleme olacaktir.""

Yasaya gore ulusal artik yonteminin uygulama sekli nasil olacaktir? Ulusal
artik sisteminde partilerin kazandiklari milletvekili sayisinin bulunmasi igin, her ilde
secim sayisini asan partiler arasinda se¢im sayisina gore milletvekilliklerinin
dagitilmasi; daha sonra se¢im sayisini asamayan partilerin oylariin biitiin se¢im
cevrelerini kapsayan ulusal se¢cim g¢evresinde toplanmasi; toplanan bu oylarin agik
kalan milletvekilliklerine boliinmesi yoluyla se¢im sayisinin bulunmasi ve her
partinin toplam oyu igerisinde se¢im sayisi aranarak, bu milletvekilliklerinin de
partilere dagitilmasi gerekmektedir.

Bu dagitimda ilk 6nce milletvekillikleri tamamiyla doldurulmamais her se¢im
cevresinde, her partinin bakiye gegerli oylarini1 gdsteren sayimin, o se¢im ¢evresinin
secim sayisina orani bulunmakta ve bu se¢im ¢evreleri her parti igin ayr1 ayr1 olmak
lizere bu yiizde oranlarmin biytikliiklerine gore, liste halinde siraya konulmakta;
daha sonra, her partiye ulusal se¢im ¢evresinden diisen milletvekillikleri bu listelerin
basindan baglayarak verilmektedir.

Milletvekillikleri tamamiyla doldurulamamis bir se¢im cevresi birden fazla
parti listesinde yer aldigi takdirde bos milletvekillikleri partilerin o se¢im
cevresindeki bakiye oy sayilarinin biiyiikliik sirasina gore verilmektedir. Bu suretle
bos milletvekillikleri doldurulduktan sonra o se¢im ¢evresinin adi diger partilerin
listelerinden silinmektedir.

Boylece belli se¢im c¢evrelerinde bakiye oylardan partilere diisen
milletvekillikleri belirlenince, bu milletvekillikleri parti aday listesindeki siraya gore

(oylarin se¢im c¢evresindeki degerlendirilmesinde milletvekili secilenler harig

1 Savel, 1965 Secimleri Uzerine Bir Analiz, s.183.
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tutularak)  dagitilmaktadir. Daha sonra yiiksek se¢cim  kurulu, secilen
milletvekillerinin adlarii  her partinin genel baskanligima derhal yaziyla
bildirmektedir'”.

1965 secimleri oncesinde kabul edilen yenilikler “Ulusal Artik” sistemi ile
sinirl degildir. Bu secimler oncesinde AP’nin karsi c¢ikislarina ragmen diger tiim
partilerin destegiyle “Birlesik Oy Pusulasi”nin kullanilmasi kurali da yeni yasada yer
almistir. Buna gore; daha onceki secimlerde oldugu gibi her parti icin ayr1 ayri
hazirlanmak yerine bu secimlerde, se¢ime girmeye ehil biitiin partilerin resmi
adaylarin parti sirastyla ve partilere ayrilmis 6zel siitunlarda gostermek iizere ihtiva
eden bir tek listenin yapilmasina; segmenin, bu liste i¢cinde begendigi parti slitununu
bir 6zel se¢im mihrii ile miihiirleyerek o tek pusulayr sandiga atmasi yoluna
gidilmis; okuma — yazma bilmeyen se¢menlerin yanilmayarak miihrii begendigi parti
stitunu ilizerine basabilmesi i¢in de her partiye ait siitunun {izerine, o partinin sembolii
konulmustur.'”

Bu sec¢imler Oncesinde secim yasasina getirilen yenilikleri siyasi partiler
yasasinin izledigi, adaylarin saptanmasinda “6n se¢im sistemi’nin getirildigi
goriilmektedir. 13 Temmuz 1965 tarih ve 643 sayili Siyasal Partiler Yasasi’nin
29.ncu maddesinde “siyasi partilerin TBMM iiyeligi icin yapilacak segimlerde
gosterecekleri adaylar her se¢im ¢evresinde parti se¢cmen kiitiigiine kayitli bulunan
biitiin parti iiyelerinin katilabilecekleri bir on segimle tespit edilir.” seklinde ifadesini

bulan Onse¢im uygulamasinin “dar énsegim” olarak m1 “genis onse¢im’ olarak mi1

2 Arasli, Secim Sistemi Kavram ve Tiirkiye de Uygulanan Secim Sistemleri (1876-1987) , .267.
' Bir se¢imi her ne pahasina olursa olsun kazanma ihtirasindan 6tesini diisiinmeyen partizanlarin
secimlere getirdikleri tiirlii liste oyunlarindan kurtulmak i¢in bu segimlerde, birlesik liste denilen bir
usule gidilmistir. Gergekten, partilerin her birinin, iizerinde kendi adlar1 ve remizleri bulunan kendi oy
listelerini kullandirmalar: tiirlii se¢im hilelerine yol agryordu. Bunun en yaygin usulii de su oluyordu:
Biitiin partiler, secmene kolaylik olsun diye ve ozellikle, okuma yazma bilmeyen sempatizanlari
sandik basinda sasirmasin diye, kendi aday listelerini, daha 6nceden, se¢gmenin ayagmna kadar giderek
dagitiyorlardi. Ayrica da, birbirine pek rakip olan partiler, rakiplerinin, kendilerinden 6nce dagitmis
bulunduklar1 aday listelerini para ile satin alarak topluyorlar ve segmenin elinde, yalniz kendi aday
listelerinin bulunmasini saglamaya ugrasiyorlardi. Bundan baska, sirf kendi aday listelerinin sandiga
atilmasini saglayici tedbirlere de bagvuruyorlardi. Bu suretle, partiler arasinda bir “aday listesi
dagitma ve toplama” yarisi, savast acilmig bulunuyordu. Bu savas, korkutmalar ve kandirmalar
yoluyla, se¢imin samimiligi prensibini, yani segmenin, biitiin meseleler lizerinde tam bir aydinlanma
sonucu tespit edecegi aday ve partilere oy verme serbestligi prensibini bozuyordu. Iste bundan
kurtulmak i¢in, 1965 sec¢imlerinde partilerin kendi adlarina, kendi aday listelerini diizenleyip
dagitmalari usuliine son verildi. Bkz. Savci, “1965 Secimleri Uzerine Bir Analiz” s.189.
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yapilacagl yogun tartigmalara sebep olmus ancak 1965 segimleri tartigmalar sona

ermeden “dar dnse¢im” kurallarina uygun olarak yapilmigtir."*

1965 Milletvekili Genel Secimi Sonuclar

Partiler Aldig1 oy sayis1 Gegerli oya orani Kazandig1
(%) milletvekili

AP 4.921.235 52.9 240

CHP 2.675.785 28.7 134

MP 582.704 6.3 31

YTP 346.514 3.7 19

TiP 276.101 3.0 14

CKMP 208.696 2.2 11

Bagimsizlar 296.523 3.2 1

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, 1950-1965 Milletvekili ve 1961-1964 Cumhuriyet Senatosu Uye Secimleri Sonuclart, s.
XXXVI-XXXVIL

Yapilan secimler sonucunda, AP’nin, tek basina oylarin % 53’{inii toplayarak
240 milletvekili c¢ikarirken, CHP’nin % 29’a ulasabilen oylariyla ancak 134
milletvekili ¢ikarabildigi; bunun yaninda ulusal artik sisteminin yardimiyla ilk kez
sosyalist bir parti olan Tiirkiye Is¢i Partisi’nin (TIP) parlamentoya temsilci
gonderebildigi goriilmistiir. Bu se¢imle ilgili olarak yapilacak bir degerlendirme de
“ulusal artik” sistemine ragmen gene’de bir kutuplasmanin olusmasiyla ilgili
olmahdir. Soyle ki; se¢ime giren biitiin partiler oylar1 boéliismiis ve sandalye
kazanmistir. Bu daha ¢ok, ulusal artik yontemi ile kuvvetlendirilmis orantili temsilin
sonucu olmasina ragmen bu se¢im sistemi biiylik oy paylarini ve sandalye sayilarin
gene’de iki biiyiik partiye vermemezlik edememis hatta bu biiyiik partilerden

birisinin oylarin % 53’{inii alarak iktidara gelmesine engel olamamistir. Ana

% Yapilan segimlerde, segmenlerin bir béliimiiniin “Gnse¢im”(primary election) sistemi yiiziinden
sandik bagma gitmeyi bos saydiklar1 goriilecektir. Bundan dnceki se¢imlerde asil segmen parti iginde
aday saptanmas1 usulii ile fazla ilgilenmezdi. Ciinkii bu safhay1 bilmezdi. Oniine getirilen listenin parti
icinde nasil bir azinlik tarafindan, nasil entrikalarla diizenlendiginin pek farkinda degildi. Bu sebeple,
Oniine getirilen listeyi se¢im sandigia atarken kendisine, ne de olsa millet temsilcilerini kendisinin
gosterdigi bilinci hasil olmus oluyordu. Simdi ise parti i¢i aday saptanmasi usulii kanunlagiyordu. Bu
ise se¢menlerde, se¢imin, kendisinin diginda tespit edilen adaylarin adin1 sandiga atmaktan ibaret bir
mekanik rolden baska sey olmadigi duygusunu uyandirdi. Milletin, temsilcisini kendisinin gosterdigi
hakkindaki bilincini golgeledi. Bu sebeple bir ¢ok segmen se¢im sandigi basmna gitmeyi beyhude,
hatta haysiyetine sigmaz sayacaktir. Bkz. Savci, “1965 Secimleri Uzerine Bir Analiz” s.190.
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muhalefet partisi de oylarin % 29’una yakin bir paymi almistir. Bu sekilde orantili
bir temsilin en koyu bicimlerinden birisi dahi uygulansa, bunun, nihayet kii¢iik
partilere de bir miktar sans getirdigi ve fakat iktidar boliinmesine yilizde yiiz bir
kesinlik ile yol agmadigi, iktidarin, gene de tiim olarak bir partide kalmas1 imkaninin
mevcut oldugu, yeter ki, biiyiik partilerden birisinin, se¢im sirasinda se¢meni
etkileme faktorlerini iyi tayin edebilmesinin sart oldugu gergekleri ortaya ¢ikmustir.
Bunun iizerine, bu kutuplagsmanin, kiiclik partileri silme anlaminda degil, fakat
onlarin, iktidar1 bolmelerini 6nleyerek, segmeni en iyi etkileyen bir partinin iktidara
gelmesi; bu iste ondan daha az basarili olanin da ana muhalefeti olusturmasi, oteki
kiiclik partilerin de kendi kii¢lik paylar: ile seslerini duyurma giiglerini gene de

muhafaza edebilmeleri anlaminda oldugu anlasilmigtir.'”

3.2.1.3. 1969 Sec¢imleri

Milli artik yontemine basindan karsi ¢ikan ve kanunlagmamasi icin caligan
AP, 20 Mart 1968 tarihinde 1036 sayili Kanun’u Meclislerden gecirerek, se¢cim
yonteminin yeniden degistirilmesini saglamistir. Boylece Milletvekili Sec¢imi
Kanunu ve Cumhuriyet Senatosu Uyeleri Se¢imi Kanunu, 1036 sayili Kanun ile
yeniden degistirilerek, barajli d’Hondt uygulamasi getirilmistir. Ancak, 1036 sayili
Kanun’un baraj uygulamasiyla ilgili fikralari, Anayasa Mahkemesi’nin 6 Mayis 1968
tarihli karar ile iptal edilmis ve boylece baraj uygulamasi kalkarak barajsiz d’Hondt
yontemine geg¢ilmistir. Bundan sonra, 1969, 1973 ve 1977 yillarinda yapilacak olan
lic genel secimde uygulanacak olan bu yonteme gore, se¢im cevrelerinde segime
katilan partilerin aldiklar1 gegerli oylar alt alta yazilmig, bu rakamlar 6nce 1’e, sonra
2’ye, sonra 3’¢e ... o se¢cim ¢evresinden ¢ikacak milletvekili sayisina ulasincaya kadar
boliinmiis, daha sonra elde edilen sayilar biiylikten kii¢iige dogru siralanarak,
milletvekillikleri bu paylarin sahibi olan partilere rakamlarin biiyiikliik sirasina gore
dagitilmigtir."

Bu yontemle, 12 Ekim 1969 giinii yapilan milletvekili genel secimleri

sonuclari agagida gosterilmistir.

195 Savel, “1965 Secimleri Uzerine Bir Analiz”, s.183.
1% TBMM Enformasyon Miidiirliigii, Diinya’da ve Tiirkiye’de Segim Sistemleri, s. 25
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1969 Milletvekili Genel Secimi Sonuclari

Partiler Aldig1 oy sayis1 Gegerli oya orant Kazandig:
(%) Milletvekili

AP 4.229.712 46.3 256

CHP 2.487.006 27.4 143

CGP 597.818 6.6 15

MP 292.961 32 6

MHP 275.091 3.0 1

TBP 254.695 2.8 8

TiP 243.631 2.7 2

YTP 197.929 22 6

Bagimsizlar 511.023 5.6 13

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisi, 14 Ekim 1973 Milletvekili ve Cumhuriyet Senatosu Uyeleri Secim Sonuclari,
Ankara:1974, s. 6-7

Barajsiz d’Hondt sisteminin uygulandigi 1969 secimleri birka¢ Onemli
ozelligi biinyesinde toplayan bir se¢im olarak gbze ¢carpmaktadir. Bu secimler, 1965
yili se¢imleriyle karsilastirildiginda yeni kurulanlar diginda kalan tiim partilerin oy
oranlarinin diistiigli goriilmektedir. Sadece Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi’nin
yeni bir isim almis hali olan Milliyet¢i Hareket Partisi oylarinda diisiik oranda da
olsa artis meydana gelmistir. Bu se¢imlerde 1965 seg¢imlerine gére AP ’nin oy orani
yaklasik % 6, CHP’nin oy orani ise yaklasik % 1.4 oraninda diisiis gostermesine
karsilik, AP’ nin TBMM’deki sandalye sayis1 240’tan 256’ya, CHP’nin sandalye
sayist da 134’ten 143’e ¢ikmistir. Bu se¢imlerde de AP yine tek basmna iktidar
olabilecegi cogunlugu yakalamistir. 1967 yilinda CHP’den ayrilarak kurulan ve oy
orant % 6.6 diizeyinde olan Cumhuriyet¢i Giliven Partisi’nin de, gerek CHP gerekse
oylar1 gerileme gosteren diger partiler olan Millet Partisi, Yeni Tiirkiye Partisi ve
Adalet Partisi’nin oylarinin azalmasinda etkisi oldugu sdylenebilir. Bu segimlerle, %
2.8’lik oy orani ile sekiz milletvekilligi kazanan bir diger yeni kurulmus parti de
Tiirkiye Birlik Partisi’dir (TBK). 1950 yilindan 1995 yili sec¢imlerine kadar
bagimsizlarin en yiiksek oy oranina sahip oldugu secimlerde % 5.6 ile 1969
secimlerdir. Diger partilerin oy kaybinda bagimsizlarin oy oranindaki artisin etkisi

oldugu da aciktir. 1969 se¢imlerinin bir diger onemli 6zelligi de, 1950 yilindan
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giiniimiize kadar yapilan se¢imler i¢inde, se¢ime katilim oraninin % 64.3 ile en
diisiik oldugu se¢im olmasidir."’

Secim sonuglar1 partilerin  aldiklar1  temsil giicleri agisindan da
degerlendirilebilir. Buna gore, AP 256 iiyelikle %56.9, CHP 143 iiyelikle %31.8,
Cumbhuriyet¢i Giiven Partisi 15 tyelikle %3.3, Millet Partisi 6 iiyelikle %1.3,
Milliyet¢i Hareket Partisi 1 tyelikle 9%0.2, Tiirkiye Birlik Partisi 8 tiyelikle %1.8,
Tiirkiye Isci Partisi 2 iiyelikle %0.4, Yeni Tiirkiye Partisi 6 iiyelikle %1.3 temsil
orani elde etmislerdir.

1969 Secimleri, 1980 oncesinde uygulanan nispi temsil se¢im sistemleri
icerisinde partilerin aldiklar1 oy oranlar ile temsil oranlar1 arasindaki farkliligin
%10.4 oran1 ile en yiiksek diizeyde gerceklestigi se¢cimler olmustur. 1969 sec¢imleri
sonucunda AP % 10.4, CHP % 4.4 oraninda asir1i; CGP % 3.3, MP % 1.9, MHP %
2.8, TBP % 1, TIP % 2.3 ve YTP % 0.9 oraninda eksik temsil edilmislerdir.

Sonugta, temsilciliklerin  %56.8’ini  kazanan AP tek basma hiikiimet
kurabilecek bir ¢ogunluk elde etmistir. Ancak 1970 yilinda AP i¢indeki boliinmeler

sonucunda, hiikiimet istikrar1 bir tiirlii saglanamamustir.'”®

3.2.1.4. 1973 Secimleri

1970’lerin basinda diinya iilkelerinin yasadig1 ekonomik krizin Tiirkiye’ye de
yansimasi ve o sirada iktidar olan hiikiimetin, hem bu ekonomik sorunlara hem de
bundan kaynaklanan siyasal ve sosyal olaylara ¢6ziim getirememesi 12 Mart 1971

tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin yonetime bir muhtira'” vermesine sebep olmus

7 Tiirkiye Geng isadamlar1 Dernegi, 2000°li Yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlarina
Yaklasimlar :Se¢im Sistemi, s. 30-31.
'8 Bakir - Kiigiikoglu - Pehlivan, “Secim,Secim Sistemleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalar” s. 109

19912 Mart Darbesi, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde meydana gelen ikinci askeri darbe eylemidir. 1971
yilinda 12 Mart giinii saat 13.00'da TRT radyolarindan okunan asagidaki bildiri ile ilan
edilmistir: "Meclis ve Hiikiimet, siiregelen tutum, goriis ve icraati ile yurdumuzu, anarsi, kardes
kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklar icine sokmus, Atatiirk'iin bize hedef verdigi ¢agdas
uygarlik seviyesine ulagmak iimidini kamuoyunda yitirmis ve anayasasinin ongordiigii reformlart
tahakkuk ettirememis olup, Tiirkive Cumhuriyeti'nin gelecegi agir bir tehlike icine diistiriilmiistiir."’
Genelkurmay Baskanit Orgeneral Memduh Tagmag, Kara Kuvvetleri Komutan1i Orgeneral Faruk
Giirler, Hava Kuvvetleri Komutani Orgeneral Muhsin Batur ve Deniz Kuvvetleri Komutan1 Oramiral
Celal Eyiceoglu'nun imzasini tagiyan muhtira su maddelerden olustu:1- Meclis ve hiikiimet, siiregelen
tutum, goriis ve icraatlariyla yurdumuzu anarsi, kardes kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklar
icine sokmus, Atatiirk'iin bize hedef verdigi uygarlik seviyesine ulagmak timidini kamuoyunda
yitirmig ve anayasanin ongordiigii reformlar1 tahakkuk ettirememis olup, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin
gelecegi agir bir tehlike icine diisiiriilmistiir.2- Tiirk milletinin ve sinesinden ¢ikan Silahli
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ve 14 Ekim 1973’deki secimlere kadar siirecek bir “ara rejim” yasanmistir. Bu ara
rejimde, Parlamento ve Silahli Kuvvetler destekli hiikiimetler (Erim, Melen ve Talu)
gorev yapmis, parlamento ve siyasal partiler feshedilmis olmakla birlikte, aslinda
iilke sikiyonetimle ve ayr1 — askeri bir rejimle yonetilmistir.

1973 secimlerinden 6nce, 26 Haziran 1973 tarih ve 1783 sayili kanunla 306
sayil1 kanuna eklenen ve hem milletvekili, hem de Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin
se¢ciminde kullanilan 33. madde ile tercih oyu gelistirilmis ve bu durum, partilerin
kazandiklar1 milletvekilliklerinin adaylara dagitiminda daha farkli bir yontem
kullanilmasini gerektirmistir. Bunun i¢in de partilerin aday listelerindeki sira esas
alinmaktadir. Once adaylarin adlar1 birlesik oy pusulasindaki siraya gore alt alta
yazilmakta; bunlarin hizalarina da aldiklar1 tercih oyu miktar1 isaretlenmektedir.
Tercih oylarinin hesaba katilmasi i¢in iki kosulun gerceklesmesi gerekmektedir.
Bunlardan birincisi, adaylarin adlar hizasindaki tercih isaretleri toplaminin, aday
listesinde bulundugu siyasi partiye, o se¢im ¢evresinde verilmis gecerli oylarin 2, 3,
4 ve 5 milletvekili ¢ikaran se¢im g¢evrelerinde yarisina, 6, 7, 8, 9 ve 10 milletvekili
¢ikaran se¢im ¢evrelerinde licte birine, 11, 12, 13, 14 ve 15 milletvekili ¢ikaran
secim cevrelerinde dortte birine, 16,17,18,19 ve 20 milletvekili ¢ikaran secim
cevrelerinde beste birine, 21 ve daha c¢ok milletvekili ¢ikaran se¢im ¢evrelerinde
altida birine ve daha fazlasina ulasmasidir. Ikinci kosul ise, bu oranlara ulassa dahi
bir adayin aldig1 tercih isaretlerinin sayisini 5.000’den az olmamasidir.

Tercih isaretleri bu kosullara uyan adaylarin adlar1 ve her parti i¢in ayr1 ayr1
ve aldiklar1 gegerli tercih isaretleri toplamlarinin biiyiikliiklerine gore sirayla ayr bir
stituna yazilmaktadir. Bu yazim sirasinda 648 sayili kanunun 31/2 maddesi
geregince, partilerin yetkili merkez organlarinca gosterilen adaylar tercih isareti
almamis veya yukarida gosterilen miktardan az almis olmalarina bakilmaksizin parti
listesindeki siralarin1 aynen korumaktadir. Ancak, bu adaylarin aldiklar1 gecerli

tercihli oylarin miktari, yukarida gosterilen oranlara ulastigi takdirde bunlara da

Kuvvetleri'nin bu vahim ortam hakkinda duydugu {iziinti ve imitsizligini giderecek carelerin,
partileriistii bir anlayisla meclislerimizce degerlendirilerek mevcut anarsik durumu giderecek
anayasanin ongordiigii reformlar1 Atatiirk¢ii bir goriisle ele alacak ve inkilap kanunlarii uygulayacak
kuvvetli ve inandiric1t bir hiikiimetin demokratik kurallar iginde teskili zaruri goriilmektedir.3- Bu
husus siiratle tahakkuk ettirilemedigi takdirde, Tiirk Silahli Kuvvetleri kanunlarin kendisine vermis
oldugu Tiirkiye Cumhuriyeti'ni korumak ve kollamak gdrevini yerine getirerek, idareyi dogrudan
dogruya iizerine almaya kararlidir. Bkz. http://tr.wikipedia.org/wiki/12_Mart Muht.
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tercih isaretleri siitununda yer verilmektedir. Bundan sonra her se¢im g¢evresinde
partilere diisen milletvekilligi sayis1 kadar, milletvekili bu siitunun basindan itibaren
sayilmak suretiyle se¢ilmis kabul etmektedir®®.

1950’den beri yapilan segimler arasinda oylarin en fazla pargalandigr®”
se¢imler olan 1973 se¢imlerinde CHP tahminleri alt iist ederek 180’1 askin
milletvekili ile birinci parti olurken, AP umulmadik bir oy kaybiyla 150 dolaylarinda
milletvekili ¢ikarmistir. Bu sonuglariyla 1973 secimleri, Tiirk siyasi hayatinda o giine
degin pek sorgulanmadan benimsenmis olan “iki partili sistem” yargisina golge

diismesine sebep olmustur. Ciinkii bu se¢imden sonra 1960’larin basinda istisnai bir

durum gibi goriilen “koalisyon yonetimleri” kural haline gelmistir.””

1973 Milletvekili Genel Secimi Sonuclar1

Partiler Aldig1 oy sayis1 Gegerli oya orani Kazandig1
(%) milletvekili

CHP 3.570.583 333 185

AP 3.197.897 29.8 149

DP 1.275.502 11.9 45

MSP 1.265.771 11.8 48

CGP 564.343 5.3 13

MHP 362.208 3.4 3

TBP 121.759 1.1 1

MP 62.377 0.6 -

Bagimsizlar 303.218 2.8 6

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, 14 Ekim 1973 Milletvekili ve Cumhuriyet Senatosu Secim Sonuclart, s. 6-7

1973 sec¢imlerinin, Tiirk siyasal yasami agisindan bir doniim noktas1 oldugunu
da belirtmeden ge¢memelidir. Bu secimlerin ilk 6zelligi se¢ime katilma oraninda
goriilen artistir. Aslinda bu artig, ordunun siyasete karigmasini benimsemeyen
segmenlerin tutumundan dogmaktadir. Ayni bi¢imde katilma oraninda bir artis da

1960 eyleminden sonra yapilan 1961 secimlerinde goriilmektedir. Her iki secime

200 Arasl, Secim Sistemi Kavrami ve Tiirkiye de Uygulanan Sec¢im Sistemleri (1876-1987) , s.271.
201 Tekel, Cumbhuriyet Doneminde Secimler, s.1816.

292 CHP - MSP koalisyon hiikiimeti ile baslayan bu dénem daha sonra AP — MSP - MHP - CGP
koalisyon hiikiimeti ile devam ederek (CGP daha sonra c¢ekilmistir) Haziran 1977 secimlerine
gidilecektir.Bkz. Arasli, Se¢cim Sistemi Kavramm ve Tiirkiye de Uygulanan Secim Sistemleri
(1876-1987) , s.271.

95



katilma oran1 da se¢menlerin, ordunun siyasal yasama karismasina karst olumsuz bir
tutum takindigini belirtmektedir.

Ote yandan, sagin degisik kanatlarmim 1973 secimlerine kendi siyasal
orgitleriyle katildiklar1 goriilmiistiir. Her ne kadar Milli Nizam Partisi Anayasa
Mahkemesi tarafindan kapatilmissa da, onun uzantist olan Milli Selamet Partisi bu
kez higbir kisitlama ile karsilasmamuisti. Hi¢ kuskusuz bu durum Tiirk demokrasisi
acisindan saglikli bir gostergedir.

Tiirk toplumsal yapisindaki 6nemli degisiklikleri yansitan 1973 sec¢imlerinin
bir baska onemli niteligi sinifsal ayriliklarin se¢im ugrasindaki goriintiileridir. Se¢im
oncesi AP, burjuvazinin denetiminde olan o giinkii toplumsal ve ekonomik yapinin
savunuculugunu yapiyor, buna kars1 solcular egemen olan toplumsal ve ekonomik
yapiya, koyli ve is¢i smiflartyla, gecekondularda yasayan gruplar adina siddetle
saldirmiglardir. “Devlet¢i — Seckinci” yaklasimiyla kendi ideolojik modeline gore
yarattig1 toplumsal yapiya artik Cumhuriyet Halk Partisi de karsi ¢ikmaktadir. Solcu
bir nitelik kazanan CHP kendi eseri olan toplumsal ve ekonomik yapiy1 degistirmek
i¢in segmenden oy istemistir. {lging olan nokta bu yeni yaklasimin demokrasi adina
gelistirilmis olmasidir. 1923°den beri olusan toplumsal ve ekonomik degismeler
sonucu “devlet¢i — seckinciler” ile “gelenekg¢i — liberaller” arasindaki yapay karsitlik
artik bitmis,bu karsitlik toplum icindeki belli siniflar tarafindan desteklenen anlamli
bir sag kanat-sol kanat ayrimina doniismiustiir. Tiirck siyasal yasaminda 1973
secimlerinin yeni bir donemi belirledigini savunma sebebi bu olmaktadir.Sadece
burjuvazi degil onun kagimilmaz karsit1 olan isci sinifi da Tiirk toplumunda 6nemli
bir siyasal,ekonomik ve toplumsal gii¢ niteligi kazanmis ve bu gelisme 1973

se¢imleri sonuglarinda gozlenebilmistir.*”

3.2.1.5. 1977 Secimleri
1977 se¢imleri her agidan 1973 se¢imleriyle ayni kurallara gore yapilmustir.

Bu secim sonuglar1 agagidaki gibidir:

2% Emre Kongar, Imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye’nin Toplumsal Yapis, Cilt:2,
Ankara,Remzi Kitapevi, 1993, s.245
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1977 Milletvekili Genel Secimi Sonuclari

Partiler Aldig1 oy sayisi Gegerli oya orant Kazandig1
(%) milletvekili

CHP 6.136.171 41.4 213

AP 5.468.202 36.9 189

MSP 1.269.918 8.6 24

MHP 951.544 6.4 16

CGP 277.713 1.9 3

DP 274.484 1.9 1

TBP 58.540 0.4 -

TIP 20.565 0.1 -

Bagimsizlar 370.035 25 4

Kaynak: Devlet istatistik Enstitiisti, 5 Haziran 1977 Milletvekili Se¢imi Sonuclari, Ankara, 1978, s. 2-3

Bu segimler sonucunda CHP*** 213 iiyelikle % 47,3, AP 189 iiyelikle % 42, MSP 24
tiyelikle % 5,3, MHP 16 tiyelikle % 3,6, CGP 3 iiyelikle % 0,7 ve DP 1 {iyelikle %
0,2 temsil oranina sahip olmuslardir.

1977 secimleri sonucunda CHP % 5,9 ve AP %?5,1 oraninda fazla; MSP %3.3,
MHP %2,8, CGP %]1,2 ve DP ise %]1,7 oraninda eksik temsil edilmislerdir.

1977 milletvekili sonuglari, oylarn iki biiyiikk partide toplanma egilimini
yansitmigtir. Nitekim AP ve CHP birlikte 1969 se¢imlerinde %73,9, 1973
secimlerinde %63,1 oraninda oy almisken, bu secimlerde bu iki partinin oy toplami
%78,3e ylikselmistir.*”

1977 se¢imlerine gerek CHP’nin gerekse AP’nin oy orani bir Onceki
secimlere gore artmis ve sirasiyla % 41,4 ve % 36,9 diizeyinde gerceklesmistir.
DP’nin oy orani biiyiik 6lciide diiserken, MSP’nin oy oraninda da azalma olmus,
MHP ise bu se¢imlerde oy oranini yaklasik iki katina ¢ikarmistir. Ancak elde edilen
oy oranlar1 yine higbir partinin tek basina iktidara gelmesine olanak tanimadigindan

ilk olarak bir ay siireyle CHP azinlik hiikiimeti gérev yapmis, sonrasinda ise AP,

%1973 ve 1977 Segimleri'nde Ecevit'in liderligindeki CHP, 'tarihi yanilgl' sdylemi ile halkla
barigmaya c¢alismis ve cazip sloganlarla kitleleri siiriikkleyerek basarili olmustur. Buna karsilik uzun
stire iktidarda kalamayan Ecevit, 1977 Seg¢imleri'nde ayrica 'Kibris Fatihi' unvanint da kullanmistir.
Bkz. H.Celal Giizel, “Secimlerin Ana Temalar1”, Radikal Gazetesi, 6.7.2007.

25 Alekserov- Ersel- Sabuncu, Se¢cimden Koalisyona Siyasal Karar Alma, s. 199.
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MHP ve MSP’nin olusturdugu II. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti gorevi devralmis ve
1978 yilina kadar devam etmistir. 1978 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi, CGP ve
DP’nin destegiyle hiikiimeti kurmus ancak Ekim 1979°da yapilan ara se¢imlerde
biitiin milletvekilliklerini AP’nin kazanmas1 iizerine gorevi birakmistir. 1979 yili
sonunda ise AP, bir parti destegiyle hiikiimeti kurmus ancak bu sefer de 12 Eyliil

1980 miidahalesi s6z konusu olmustur.**

2% Tiirkiye Geng isadamlari Dernegi, 2000°li Yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlarina
Yaklasimlar :Secim Sistemi, s. 33-34.

98



SONUC

Se¢im sistemi bir se¢imin sonucunu ve demokratik niteligini belirleyen en
onemli etkendir. Sistemin 6zelligine gore bir iilkenin ydnetim yapist sekillenecek,
yoneticilerinin temsil yetenegi ve giliclinliin demokratik mesruiyetini tayin edilecektir.
Se¢im sistemlerini bir {ilkenin anayasasi kadar 6nemli kilan sebep de budur.

Temsili demokrasinin ortaya ¢ikmasi ve se¢imlerle birlikte se¢im sistemleri
de giindeme gelmis ve ideal sistem arayislart bundan sonra hizlanmistir. Zira temsili
demokrasinin yegine araci se¢im ise se¢imlerin demokratik sonuglar dogurmasi ve
beklenilen neticeleri meydana getirmesinin en 6nemli araci da uygulanan se¢im
sistemidir. Bu nedenle secim sistemleri siirekli tartisma konusu olmus ve bunun
sonucunda mubhtelif yontemler ortaya atilmistir.

Secim sistemleri genel olarak {i¢ ana kategoride toplanmaktadir. Esitlik ve
adalet ilkelerine dayanan nispi temsil sistemleri, fayda ve istikrar ilkesine agirlik
veren ¢ogunluk sistemleri ve bu iki tip arasinda yer alan karma se¢im sistemleridir.
Karma sistemler, nispi temsil ve ¢ogunluk sistemine ait ya da her iki sistemde
bulunmayan unsurlarin birlestirilmesi yoluyla iiretilebilmektedir.

Nispi temsil sistemleri, oylarin sandalyelere doniistiiriilmesinde artik-eksik
temsil durumunu en aza indirerek temsilde adaleti saglamaya ¢alisir. Cogunluk
sistemleri ile bir nispi temsil sisteminin, nispilik derecesini azaltmak amaciyla
iretilmis karma secim sistemleri ise biiyiik oranlarda artik-eksik temsil dogurarak
asir1 yapay cogunluklarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Hangi se¢im sisteminin
daha demokratik oldugu konusunda teorik olarak kesin bir degerlendirme
yapilmamakla beraber demokratik se¢im ilkelerinin kurumsallasmis oldugu istikrarl
demokrasilerin cogunda demokrasilerdeki egilimin yoniinii gdstermektedir.

Tiirkiye’deki secim ve secim sistemlerinin gelisim gozden gegirildiginde
demokratik se¢imin zorunlu sartlarinin ancak 1950’den sonra saglanabildigi
goriilmektedir. Tek partili siiregten giiniimiize kadar bir¢cok se¢im sistemi uygulanmis

fakat hi¢ biri kalict olmamistir. Her bir se¢im sisteminin ardindan bir yenisinin
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denenmesi, bu konudaki arayislarin boyutunu gostermektedir. Tek partili siiregte
Tiirkiye’de yapilan alt1 se¢im, siyasal iktidarin big¢imlendirilmesi agisindan
tanimlanan se¢imlerin genel niteliklerine uymamaktadir. Bu siliregte secimler, iki
dereceli basit cogunluk sistemine gore yapilmistir.

Cok partili siirecle birlikte, tek partili siirecin tartigma konularindan biri olan
secimlerin tek turlu yapilmasi i¢in ¢alismalar baslatilmis ve tek turlu milletvekili
secimi kabul edilmistir.1946—-1960 doneminde sec¢im sistemine koklii degisikler
getirilmistir. Se¢imler, tek turlu oldugu gibi, gizli oyla acik sayim esasi kabul
edilmistir. Cogunluk sistemine dayanan bu se¢imlerin ozelligi, siyasal partilerin
aldiklar1 oy orani ile parlamentoda temsil edilmeleri arasindaki oran da adaletsizligin
belirginligidir. Cogunluk sisteminin orantisiz ve adil olamayan sonuglar1 bloke liste
uygulanmasiyla daha da belirgin hale gelmistir. Bu usulde bir secim ¢evresinde ¢ok
bir farkla da olsa oylarin nisbi ¢ogunlugunu alan parti biitiin milletvekilliklerini
almaktadir. 1950, 1954 ve 1957 se¢imlerinde, se¢im sisteminin bu 6zellikleri agik bir
sekilde goriilmektedir. 1946-1960 doneminde oylar ve sandalyeler iki biiyiik parti
(DP-CHP) arasinda paylasilmistir. Secime giren diger partiler, uygulanan bu
sistemde gelisme gosterememistir. Bu olumsuz etkilerine karsilik, listeli basit
cogunluk sistemi, uygulandigi donem boyunca uzun omiirlii ve giiclii iktidarlarin
kurulmasina yol agmustir.

1960-1980 doneminde nispi temsil sistemine ge¢ilmistir.1961 secimleri ile
secimlerde baraj uygulamasi baglatilmis ve bu se¢im barajli d’Hondt sistemi ile
yapilmustir. 1965 se¢imlerinde milli bakiye sistemi ve 1969 se¢imlerinde ise barajsiz
d’Hondt sistemi uygulanmigtir. Bu donemde, Tiirk siyasal hayati ilk kez koalisyon
hiikiimetleriyle ile tamismistir. iki meclisli sisteme gecilmesi de, dénem igerisinde
yapilan degisiklikler arasindadir.1960-1970 doneminde parlamentodan 12 se¢im
kanunu geg¢irilmistir, baska bir deyisle her se¢im doneminde, secim ile ilgili
kanunlarin degistirildigini sdylemek miimkiindiir. Tirkiye’de uygulanmis se¢im
sistemleri arasinda “nispilik derecesi"” en yiiksek olan sistem, 1960—1980 arasinda
yiiriirlikte olan nispi sistemdir. 1961 se¢imlerinde uygulanan barajli d’Hondt, bir
secim ¢evresinde se¢im sayisint agamayan partileri sandalye paylasimina katmadigi
icin bu donemin (1961-1980) en orantisiz se¢imi olarak degerlendirebiliriz. 1965

secimlerinde uygulanan Milli artik sistemi kiiciik partileri en ¢ok yararlandiran se¢im
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sistemi olmustur. 1969-1973-1977 se¢imlerinde uygulanan barajsiz d’Hondt sistemi
ise biiylik partilere biraz avantaj saglamakla beraber, kiiciik partileri de koruyucu
nitelikli sonuglar dogurmustur.

Cogunluk sisteminin uygulandigi 1946-1960 arasinda Tiirkiye’de tipik iki-
parti sisteminin oldugunu gormekteyiz. Bu donemde, se¢imlerde genellikle ii¢ veya
dort parti yarismugtir. Buna karsilik toplam oylarin ve sandalyelerin % 90’1 asan
kismini iki parti (DP-CHP) almistir. Biitiin se¢imlerde bu iki parti, iktidar igin
yarisirken, Uicilincli bir parti higbir sekilde iktidara aday olmasi bir yana, diger iki
partinin bagarisini tehdit edebilecek bir gelismede gosterememistir. Bu 6zellikler, iki-
parti sisteminin varlig1 icin gerekli ve yeterli sartlar1 saglamaktadir. DP ve CHP
disinda, parlamentoda temsil edilen MP ve HP gibi kiiciik partiler, iki biiyiik partiden
birini tek bagina hiikiimet etme imkanindan mahrum edecek pazarlik giiciine, sahip
olmadiklari i¢in parti sistemini de etkileyememislerdir. Bununla beraber 1950-1960
yillart arasinda DP’nin siirekli iktidarda kalmis olmasi bu donemin parti sisteminin
bir “hakim parti sistemi” olup olmadigi tartismasini ortaya c¢ikarmistir®”” 1957
secimlerinde DP ve CHP ° nin oylar arasindaki farkin % 7 oraninin altina diismesi
iktidarin el degistirebileceginin bir gostergesi ve DP icin ise bir ihtar olarak olarak
kabul edilmekteydi.**Ancak 1960 da yarigmaci segimler siirecinin kesintiye
ugratilmast bu donemde parti sisteminin tabii bir siire¢ igerisinde ne ydnde
gelisecegini izleme imkanini ortadan kaldirmistir. Sonug olarak, tasidigi ozellikler
nedeniyle cogunluk sisteminin uygulandigi 1946-1960 doneminde Parlamentoda iki
partili bir yapinin olustugunu rahatlikla sdyleyebiliriz.

Tiirk siyasi hayatinin 1946-1960 arasindaki doneminde, acaba iki-parti
sisteminin olusumunda ¢ogunluk sisteminin etkisi olmus mudur? Bu donemde iki
bliylik partinin oylarini toplami ortalama % 90 olarak gerceklesmistir. Se¢im
sisteminin sagladig artik temsil nedeniyle parlamentodaki sandalye oranlar1 ise % 98
civarindadir. Kiigiik partilerin ise oy ve sandalye oranlar1 ¢ok diisiiktiir. Sonuclara
baktigimizda, cogunluk sistemi yerine nispi temsil sistemi uygulansa idi bile sistemin

iki-partili bir yap1 olusturmasi kacinilmaz goziikmektedir. Yapilan hesaplamalara

27 Oya ARASLI , Secim Sistemi Kavram ve Tiirkiye’de Uygulanan Secim Sistemleri (1876-
1987), s.261.
2% Oya ARASLI , Secim Sistemi Kavram ve Tiirkiye’de Uygulanan Secim Sistemleri (1876-
1987), s.261.
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gore 1950-1954-1957 secimlerinde sandalye paylasiminin nispi temsile gore
yapilmis olmasi halinde bile DP tek basina iktidar olmakta ve CHP en biiyiik ikinci
parti olmaktadir.*® Ciinkii bu dénemin se¢im sonuglar1 degerlendirildiginde DP’nin
toplam oylarin salt ¢ogunlugunu elde ettigi goriilmektedir. O halde 1950-1960
arasindaki donemde yapilan se¢imlerde agirlikli iki partili bir yapinin olusmasinda
cogunluk se¢im sisteminin ciddi bir etkisinin olmadigini sdyleyebiliriz.

Kanaatimizce, 1950-1960 arasinda Parlamentoda agirlikli iki partili bir
yapinin olusmasinda sec¢im sisteminden ziyade toplumdaki sosyal boliinmelerle
aciklamak miimkiindiir. Siyasi Partiler aracilifiyla siyasi hayata yansiyan bu sosyal
bolinme, bir merkez-kenar c¢atismasindan dogmustur.’® Ancak bu sosyal
boliinmenin, sosyal siniflari catismasiyla ilgisi yoktur. Tirkiye’de merkez-kenar
catismasina dayali bu boliinme yapisi, toplumda uzun bir donem i¢inde ortaya ¢ikmis
ve ¢ok partili siyasi hayata gegisle beraber baslayan yarismact se¢imler aracilifiyla
etkisini gostermistir. Bu catismada merkezi, Cumhuriyet doneminde askeri ve sivil
biirokrasiye dayanan CHP temsil etmekteydi. Devleti yoneten CHP’nin merkezi
otoriteyi gliclendirme ve devrimleri yerlestirme cabalarina kenar bolgeler cesitli
sekillerde karst cikmislardir. DP bu sosyal boliinmede merkezin disinda kalan
“kenar”in temsilcisi olmustur. Boylece toplumda sosyal bir bdliinmeye yol agan
merkez-kenar ¢atigmasinin siyasi hayattaki yansimasi, CHP ve DP araciligiyla ortaya
cikmistir. CHP’nin geleneksel baskici yonetimi, halkin DP’yi desteklemesine ve
sonucta DP’nin siyasi zaferine yol agmistir. Bununla beraber iki partili siyasi yapinin
en biiyiik etkeni olan toplumdaki sosyal boliinmenin merkez-kenar ve sehir-tagra gibi
kriterlere dayandirilmasi yeterli olmaz. Tek parti doneminde yerlestirilmeye ¢aligilan
devrimlere karsi toplumda olusan ideolojik tepkiler demokratik bir ortamda DP
i¢inde ifadesini bulmustur.

1950-1960 arasinda o gilinkii se¢im sisteminin sagladigi imkanla biiyilik
cogunlukla tek basina iktidar olan siyasi parti (DP) sahip oldugu genis yetkiler ve bu

yetkileri dayandigi ezici sayisal ¢ogunlukla kullanis bi¢imi nedeniyle toplumda

29 Nermin Abadan UNAT, Anayasa Hukuku ve Siyasi Bilimler Acisindan 1965 Secimlerinin

Tahlili, Ankara, Seving Matbaasi, 1966. s.376.
1% Ustiin ERGUDER, “Siyaset Sosyolojisi Bakimindan Secim Analizi”, Biilten, Tiirk Demokrasi
Vakfi Yaym Organi, Ocak 1988, s.21
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gerilim yaratt1 ve bu gerilim giderek rejim krizine doniistli. Siyasi sistemimizin
istikrar1 6niindeki en biiyiik engel siyasal gerilimin yiiksekligidir. Bu siyasal gerilim
yonetimde istikrarin en fazla saglandigi donem olan 1950—-1960 arasinda yasanmustir.
Oysa 1960°tan bu yana kullandigimiz nispi se¢im sistemleri kiiclik partileri’de belirli
Ol¢iide parlamentoya sokarak siyasal gerilimi biraz diistirdii, fakat siyasal
istikrarsizlik artarak devam etti. Bu da gosteriyor ki istikrar sadece se¢im sistemi
tercihi ile ¢ozlilemeyecek bir sorundur.

Secim sistemlerindeki degisim talepleri genellikle muhalefet partileri
tarafindan daha cok dillendirilmektedir.1946 yilinda DP nispi temsil sistemini
savunur ve talep ederken, CHP ¢ogunluk sistemini kabul etmistir. Ayn1 sekilde 1950
den sonra bu defa CHP nispi temsil sistemini isterken DP g¢ogunluk sistemini
degistirmemistir.

Nispi temsil sisteminin uygulandigr 1961-1980 arasindaki donemde, siyasi
partiler alaninda 6nemli gelismeler oldugu goriilmektedir. Ozellikle 1961-1980
arasinda parlamentodaki partilerin sayisinda artis olmustur. Bu ise toplumun farkh
kesimlerini Parlamento’da temsil etme baglaminda nispi temsil sisteminin bir
sonucudur.

Bir¢ok partinin meclise girmesi koalisyon hiikiimetlerinin siyasi arenada yer
almasina yol acmistir.1960 askeri miidahalesiyle siyasi hayattaki varligina son
verilen DP’nin se¢gmen tabanina dayali AP ile Yeni Tiirkiye Partisi kurulmustur.
1960 6ncesinden kalan CHP ve CKMP ile toplam dort partinin yaristigi bu donemin
ilk secimleri olan 1961 secimlerinde biitiin partiler giicleri oraninda parlamentoda
temsil imkanina kavusmustur.1961-1965 yillar1 arasinda higbir partinin tek basina
iktidar olusturacak sandalyeye kavusamamasindan dolayr {ilke koalisyon
hiikiimetleriyle yonetilmistir.

1965-1973 arasinda nispi sistemin uygulanmasina (1965 ve 1969 secimleri
ile) ragmen bir partinin mutlak ¢ogunlugu elde ederek, nispi secim sistemin tek
basina hiikiimet kuracak giice ulagmasini engelledigi, cok partili sisteme ve koalisyon
hiikiimetlerine neden oldugu teorilerinin ampirik olarak Tiirk Siyasi hayatinda‘da
dogrulanmadig: goriilmektedir.

1973-1980 arasindaki doénemde toplumdaki eski sosyal boliinme yapist
niteligi dnemli Ol¢lide degismistir. Gergektende bu donemde ilk belirtileri 1969—-1973
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arasinda goriilen ve ancak 1973’ten sonra siyasi hayata yansiyan yeni bir sosyal
boliinme yapist ve segcmenlerin yeniden gruplasmasi olgusu ortaya ¢ikmistir. Tiirk
parti sisteminde 6nemli ve siirekli bir degisimin gerceklesmesi de bu yeni sosyal
boliinme yapist ve segcmen gruplagsmalarinin siyasi hayata yansimasiyla olmustur.
Toplumun i¢inde bulundugu hizli sosyo-ekonomik degisimin etkisiyle ortaya ¢ikan
yeni sosyal boliinme yapisi 1970 Oncesindeki merkez-kenar catigmasiin yerini
almstir.”'’ Bu bakimdan 1973 se¢imleri, biiyiik partilerin segmen tabanlarinda ani ve
keskin bir degisimi yansitmaktadir. Bu secim sonucunda 1950 den beri devam eden

DP-AP stiinliigii sona ermistir.*'”

Bu istiinliigli sona erdiren sebep Demokratik
Partinin, AP’den kopmasi ve o zamana kadar biiytik 6l¢iide DP ve AP igindeki temsil
edilen dini karakterli oylar1 biinyesinde toplayan MSP’nin dogusudur(1972).1977 de
MHP’nin giiciinii arttirmasiyla da Tiirk parti sisteminde 6nemli bir degisim olmustur.
CHP’nin se¢gmen tabaninda da geleneksel merkez egilimli segmen karakteri yerini
biiyiikk 06l¢iide sosyo-ekonomik modernlesmeyle ortaya ¢ikan bu sosyal boliinme
gruplarina bagli segcmen karakterine birakmistir. Bu arada Ecevit faktoriiyle,
liderlerin bir partinin imajinda ne kadar etkili oldugunun somut bir gostergesi olarak
degerlendirebilir. Sonug¢ olarak 1973—-1980 arasindaki bir¢ok partili parlamentonun
ortaya ¢ikmasi, yeni ideolojik ve sosyo-ekonomik bdliinmelerin yeni se¢gmen gruplar
olusturmasi, toplumda dinamik bir sosyal degisme siirecinin yasanmasi ve nispi
temsil sisteminin etkisiyle gerceklesmistir.

Sonucgta, se¢im sistemleri, {ilkelerin toplumsal, siyasal ve kiiltiirel
boyutlariyla karsilikli etkilesim igerisinde bulunan dinamik yapilardir. Bu sistemler
uygulandiklar1 toplumun yasadiklar1 deneyimlere ve demokratik birikimlere gore
zaman icerisinde birtakim degisimlere ugramaktadir. Secim sistemleri, toplumun
sesini yonetenlere duyurabildigi en onemli araglardan birisi olmalidir. Bu agidan
demokrasi ve se¢im ile onu somutlastiran se¢im sistemi kavrami i¢ igedir.
Calisgmamizda da bu durum Tiirkiye Ornegi ile agiklanmaya agiklanmaya

calisilmigtir.

2 Ergun Ozbudun, “1973 Tiirk Secimleri Uzerine Bir inceleme”, Biilent N. Esen’e Armagan,

Ankara, Apkara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1977, s.83.
12 Ergun Ozbudun, “1973 Tiirk Segimleri Uzerine Bir inceleme”,s.83
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