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OZET

Devletler, kanunlarin kendilerine yiiklemis oldugu gorevlerin finansmaninda
agirlikli olarak vergileri kullanmaktadirlar. Tiirkiye’de vergi gelirlerinin dagilimina
baktigimizda dolayli vergilerin vergi gelirleri i¢indeki paymin gittikce arttigi
goriilmektedir. Bunun nedenleri ise hem dolayli vergilemedeki etkinlik hem de vergiye
kars1 tepkinin yumusatilmasi arzular1 olmustur.

Tiirk vergi sisteminde mevcut dolayli vergiler ¢ok fazla baslik altinda iken bunlar
Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim vergisi olmak iizere iki baslik altina toplanmustir.
Dolayli vergi gelirlerinde meydana gelen artiglar ekonominin fren mekanizmalari
olmalarina ragmen ekonomik gostergelerle (GSMH, GSYIH,v.b) paralellik arz etmeleri
onlarm bu yonlerini gizlemekte ve ekonomiye katki yarattiklari izlenimi dogmaktadir.
Dolayl vergiler ortadan kalkar ya da dolayli vergi oranlar1 azaltilacak olur ise tiiketimin
artmasi sonucu artan gelir {izerinden alinacak dolaysiz vergi gelirleri artacaktir. Ulkedeki
mevcut vergi adaletsizliklerini ortadan kaldirabilmek icin dolaysiz vergilere agirlik
verilmesi zorunludur. Dolayli vergilerde ve oranlarinda yapilmas: gerekli degisiklikler
sonucu vergi gelirlerinde meydana gelecek azalig, dolaysiz vergilere ve Ozellikle
tilkemizde en az vergilendirilen servet vergilerine bagvurulmasi yolu ile telafi edilebilir.
Avrupa Birligi siirecinde vergi uyumlastirmalari mali yapimizi zorunlu bir diizenlemeye

tabi tutacaktir.

Anahtar Kelimeler: Dolayli Vergi, Verginin Yansimasi, Kayit Dis1t Ekonomi, Ekonomik
Konjonktiir, Maliye Politikasi, AB Uyum Siireci



ABSTRACT

States usually use taxes in finance of positions which laws give to them. Taking
into consideration the distribution of tax income in Turkey, we see that indirect taxes
play an important role in tax income. The reasons of this are both efficiency in indirect
taxation and the desires to soften the reaction to the taxes.

While there are many titles in available indirect taxes in Turkish taxation system,
these are classified two main titles as Value-Added-Tax and Private Consumption Tax.
Although increases in indirect tax incomes are hinderance elements of economy,
parallelism with economic datas hides this side of them and they are exposed as the
contribution to the economy. If indirect taxes are abolished or ratio of them is reduced,
as a result of the increase in consumption the direct tax incomes taken over growing
income rates will increase. Direct taxes have to be preferred to remove existing taxation
injustice in the State. Decreases in tax incomes because of the improvements on direct
taxes and their rates, can be compensated by direct taxes and wealth taxes which is
minimum in our State. In European Union Process, tax adaptation efforts require

inevitable improvements on our financial Structure.

Key Words : Indirect Tax, Reflection of Tax, Black Economy, Economic conjuncture,

Fiscal Policy, European Union Adaptation Process.
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GIRIS

Ulkeden iilkeye agirliklari farklilik gosterse de devletin ekonomik ve sosyal
hayattaki agirligi oldukca yiiksektir. Ciinkii devlet olmak, mutlaka belirli kamu
hizmetlerini de sunmay1 beraberinde getirmektedir. Bu nedenle, devletin sunmakla
yukiimli oldugu hizmetlerin boyut ve niteliklerindeki gelisme gelire olan ihtiyacin da
artmasina neden olmaktadir. iste, devletin gereksinim duydugu ve boyutlar1 artmis olan
bu finansman kaynaklar1 igerisinde en biiyiik pay1 vergilerin aldig1 bilinmektedir ve bu
oranlar iilkelerin toplam gelirleri igerisinde %80-90'lar diizeyine kadar ¢ikabilmektedir.
Vergilerin, ekonomiye etkilerini incelerken vergi gelirleri i¢inde en fazla agirligi olan
dolayli vergileri incelemenin daha dogru olacag: diisiiniilmiistiir. Ulkelerin vergi
sistemlerinde 6nemli bir yeri olan tiikketim vergilerinin degisik uygulama bigimleri ile
cok eski bir tarihi gecmisi vardir: Tiiketim vergileri, iilkede liretilen biitiin mal ve
hizmetlerden alinan genel tiiketim vergisi seklinde olabilecegi gibi, belirli mal ve
hizmetleri vergilendiren 6zel tiiketim vergisi seklinde de olmaktadir. Ekonomik istikrar,
ekonomik kalkinma ve gelisme tiim devletlerin temel iktisadi hedefleri olmustur. Bu
temel hedeflerin gergeklestirilmesi noktasinda ekonomi iginde 6nemli belirleyicilerden
olan vergileri ve dolayisiyla dolayli vergilerin etkilerini gorebilmek iilkede uygulanacak
vergi politikalarina 151k tutacaktir.

Vergi, bireylerin kullanilabilir gelirlerinde, servetlerinde ve harcamalarinda
daralmalara sebep olan ve ayn1 zamanda tasarruf yapabilme potansiyellerini de azaltan
bir unsurdur. Iste, verginin bu 6zelligi dolayisi ile bireyler tarafindan hos karsilanmaz ve
genellikle bir ylik ve kiilfet olarak kabul edilir. Bu nedenle, vergi idaresi agisindan,
vergiler ihdas edildikten sonra, etkin bir yapilanma ve etkin bir denetim sistemini kurma
yaninda, yiikiimliileri iyi bir sekilde taniyarak onlarla samimi bir iliski tesis edebilmek
de az onun kadar 6nemlidir.

Hangi kaynaktan alinirsa alinsin vergi, sonugta 6zel kesimden kamu kesimine bir

fon aktarimi oldugundan ister istemez yiikiimliiler {izerinde bir yiik olusturmaktadir. Bu



yuk karsisinda yikiimliilerin tutum ve tepkileri; egitim diizeylerine, bireysel olarak
katlandiklar1 vergi yiiklerine, vergi ahlakina, iktidar ve devlete bakis agisina, diger
yiikiimliilerin davraniglarina, mesleklerine, 6dedikleri vergilerin hizmet olarak doniip
donmemesine, vergi sistemine, ekonomik ve siyasal yap1 vs. gibi kisaca, kisisel ve
kisisel olmayan etkenlere bagl olarak degisik sekiller alabilmektedir.

Vergilemede, ayn1 zamanda 6zel kesimden kamu kesimine dogru zorunlu bir
kaynak transferi de s6z konusudur. Vergiye karst da hem bireysel hem de toplumsal bir
tepkinin olugmasi s6z konusudur ve bu tepkilerin bir takim ekonomik ve sosyal sonuglar
dogurdugu hesaba katilmaksizin vergi uygulamalarina baslamak vergiden beklenen en
uygun hasilati saglama amacini engelleyebilecegi gibi, baska ekonomik ve sosyal
sorunlarin da dogmasina zemin hazirlayabilmektedir.

Ekonomistler genel olarak diisiik vergi oranlarmin ekonomi iizerinde asgari
olumsuz etki yarattig1 ve yiiksek vergi oranlarinin ise ekonomide kaynaklarin etkin
dagilimini belirgin sekilde bozdugu hususunda uzlasirlar. Arz yonlii ekonomistlere gore
vergi oranlarin1 diigiirmenin amaci ¢alisma gayretini, tasarruflari, yatirimlart ve risk
alma egilimlerini arttirabilmektir. Vergi oranlariin diisiiriilmesine bagli olarak uzun
donemde milli gelirde yiikselisin ve issizlikte diisiisiin gerceklesmesi beklenir.

Teoride faiz gelirlerini de vergileyen gelir vergisinin bireylerin tasarruf kararlar
tizerindeki net etkisinin belirsiz oldugu kabul edilmektedir. Faiz gelirlerini vergileyen
gelir vergisinin aksine, genel tiiketim vergisi bireylerin cari donem ve gelecek donem
tiiketim tercihlerini ve dolayisiyla tasarruf kararlarimi dogrudan etkilemez. Goreceli
fiyatlar1 degistirmeksizin dogrudan bireyin gelirini etkileyen genel tiikketim vergisi sadece
gelir etkisine sahip olup, cari donem ve gelecek donem tiiketimini bireyin tercihlerine
bagli olarak degisen oranlarda etkileyecektir.

Isgiicii arzin1 esnek kabul edersek, tiiketim vergileri kisisel gelir vergisi gibi
bireylerin tiikketim ve bos zaman arasindaki tercihlerini etkiler ve dolayisiyla isgiicii arzi
kararlarint olumsuz etkiler. Ekonomik biiylime a¢isindan énemli olan bu husus hangi
vergi tiirlerinin isgiicii arzi ve isgiicii verimliligi iizerinde daha olumsuz sonuglar

dogurdugunu belirleyebilmektir. Teoride agiklik bulunmamakla birlikte, yapilan gesitli



calismalarda tliketim vergilerinin isgilicli arzi tizerindeki olumsuz etkilerinin daha az
oldugu one siiriilmektedir.

Avrupa lilkelerinin biitiinlesmesi siirecinde iiye ilkelerin vergi sistemlerinin
uyumlastirilmasi, Avrupa Birligi’nin (AB) genel amaci olan ortak pazarin kurulmasi ve
ekonomi politikalarmin birbirine yakinlastirilmasini saglayacak bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Uyumlastirma, birebir eslestirme anlaminda degildir, amag¢ vergi
sistemlerindeki biiyiik farkliliklarm ortadan kaldirilmasidir. Ozellikle rekabet sartlarin
etkileyen dolayli vergilerin uyumlastirilmasi olduk¢a énemlidir. Ciinkii dolayl vergiler
mal ve hizmetlerin serbest dolagimini saglayacak giimriik duvarlarinin kaldirilmasindan
sonra, ikinci bir giimriik duvari olusturacak niteliktedir.

Bugiin dolayli vergilerin uyumlastirilmas: konusunda calismalar devam
etmektedir. Bu alanda, AB’ne {iye lilkelerde katma deger vergisinin (KDV)
uyumlastirilmas:  basar1 ile gerceklestirilmistir. Ozel tiiketim vergisinin (OTV)
uyumlastirilmasi ise katma deger vergisine gore daha karmasiktir.

Bu c¢alismanin amaci, Tiirkiye’de uygulanan dolayli vergilerin ekonomik
etkilerini ve AB ile vergilerin uyumlastirma siirecini incelemektir. Calisma, vergi
gelirleri igerisindeki agirligi nedeni ile dolayl vergiler ile sinirlandirilmistir. Literatiir
taramast yapilmak suretiyle ikincil kaynaklarin kullanilmasi yontemi tercih edilerek,
mevcut yayin, makale, akademik ¢alisma ve vergi istatistikleri degerlendirilmistir.

Dolayli vergi gelirleri, ekonominin i¢inde bulunan otomatik sensdrlere
benzemektedirler; ekonomik gelismeler ile birlikte artmakta, azalmalarla birlikte azalig
gostermektedirler. Dolayli vergi gelirlerinin, ekonomik kalkinma ve gelismeye negatif
ve pozitif etkileri vardir. AB iiyelik siirecinde, Tiirkiye’de uygulanan yiiksek oranli
dolayl1 vergilerin, ekonomik kalkinma ve gelismenin engelleyicisi oldugu, hipotezimizin
temelini olusturmaktadir. Tezimizin varsayimi ise dolayli vergi oranlarinda yapilacak
indirimlerin, beklenenin aksine toplam vergi gelirlerini arttirmasi ve ayni zamanda
ekonomik kalkinma ve gelisme diizeyini de yiikseltecek olmasidir.

Bu c¢ergeve igerisinde ele alinan bu calisma, iic boliimden olusmaktadir.
Caligmanin birinci bdliimde vergilerin tanimu ile birlikte, vergilerin siiflandirilmasi,

dolayli vergilerde yansima ve vergi ¢arpani kavramlari ele alinacak, dolayl vergilerin



uygulanma nedenleri ortaya konarak dolayli vergilerin ekonomik ve mali etkilerine yer
verilecektir.

Ikinci boliimde, Tiirk vergi sisteminin diinii ve bugiinii dolayli vergiler
penceresinden hem tarihsel, hem de istatistiksel olarak ele alinacaktir. Tirkiye’de
uygulanan dolayli vergiler, yaninda genel biitce gelirleri ve dolayli vergi gelirleri de bu
boliimde incelenecektir.

Ucgiincii boliimde ise, Avrupa Birligi siirecindeki Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile
vergi politikalarinin uyumlastirilmasi, bu uyumlastirmay1 zorunlu kilan nedenler,
Avrupa Birligi vergi politikalari, vergi uyumlastirmalarinin hukuki yonii incelenerek
Tirk Vergi Sisteminde dolayli vergilerin Avrupa Birligi vergi politikalarina
uyumlastirilmast ve bu uyumlastirma karsisindaki engeller agiklanarak dolayli
vergilerde meydana gelmesi muhtemel degisiklikler ve ekonomik beklentiler ortaya
konacaktir. Ug boliim halinde sunulan bilgiler sonu¢ kisminda degerlendirilip bu

sonuglar 1s1g1nda ulasilan onerilerle ¢alisma sonlandirilacaktir.



BiRINCi BOLUM

DOLAYLI VERGILER, DOLAYLI VERGILERIN YANSIMASININ
EKONOMIK ETKILERI VE VERGI KAVRAMINA BAKIS

Vergi, devletlerin olmazsa olmaz gelir kaynaklarindandir. Kamu finansmani igin
ihtiya¢ duyulan vergi gelirinin, dolayli veya dolaysiz vergilerle karsilanma oran1 vergi
adaletinin gostergesi olarak kabul edilmektedir. Vergi ile ilgili temel kavramlar, dolayl

vergilerin uygulanma nedenleri, ekonomik ve mali etkileri en 6nemli konu basliklaridir.

1.1.VERGIi KAVRAMI

Dolayli vergilerin ekonomiye etkilerini arastirmadan once tabiidir ki oncelikle
vergi, vergi taniminda yer alan unsurlar nelerdir ve vergilendirme yetkisi kime ait
oldugu sorularmin cevaplarini vergi kavrami basligi altinda agiklamak dogru olacaktir.

Anayasamizin, 73 lincii maddesinde "Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere
mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi, resim ve harglar ve benzeri mali
yiikiimler ancak kanunla konulur, degistirilir veya kaldwrilir” denilmektedir.

Toplumlarin devlet olarak Orgilitlenmeleri bir ihtiyagtan kaynaklanmistir. Bu
ihtiyaci, devletin iistlendigi ve yerine getirmeye calistig1 fonksiyonlarinda somut olarak
gormek; miimkiindiir. Devletin bu fonksiyonlari, “ulusal savunma", "dis ve uluslararasi
iligkilerin yiiriitiilmesi", "i¢ giivenligin saglanmasi1", "kisiler arasindaki uyusmazliklarin
giderilmesi ve adaletin tesis edilmesi" gibi klasik kamusal nitelikli hizmetlerin verilmesi
ile smurlt olabildigi gibi, bunun Otesinde ortaya c¢ikan toplumsal ihtiyaglarin
giderilmesine yonelik mal ve hizmetlerine sunulmasmi da kapsayabilir'. Devlet
tarafindan sunulan toplumsal mal ve hizmetlerin niteligi ve kompozisyonu ne olursa

olsun, sonugta devlet tarafindan iiretilen ve sunulan bu hizmetler ve mallar dolayisiyla

'Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa, Ekin Kitapevi Yaynlari, 2000, s.35.



da yiriitiilen bir ekonomik faaliyet bulunmaktadir. Bu ekonomik faaliyetin mahiyeti,
isleyisi ve finansmani ise, serbest piyasa ekonomisindeki ekonomik faaliyetlerden
farklidir®.

Vergi, ylizyillar boyunca devletlerin en onemli ve saglam gelir kaynaklari
olmustur. Devlet, roliiniin ve fonksiyonlarimin agirligi degismekle beraber, ekonomik
sahneden hi¢ eksik olmamistir. Vergi gecmis zamanda kimi hiikiimdarliklarda halkin
iizerine koydugu agir bir yiik olarak goriilmiistiir. Her ne kadar gegmiste agir bir yiik
olarak goriilse de vergiler, devletlerin kamu faaliyetlerini gerceklestirilmesi i¢in 6nemli
bir finans kaynagidir. Tiirk vergi sisteminde dolayli ve dolaysiz olarak adlandirilan
vergiler yer almaktadir’.

Vergi, devletin, kamu harcamalarin1 finanse etmek amaci ile, fert ve is-
letmelerden, karsiliksiz olarak ve hukuki zor altinda aldig1 paralardir. Bu tarifte yer alan
unsurlart kisaca gozden gegirmek gerekirse denebilir ki, vergi alma yetkisi sadece
devlete aittir. Ancak, alt kademede yer alan kamu idare tniteleri de (belediye, il 6zel
idareleri ve koyler) devletin devrettigi yetkiye dayanarak vergi koyabilirler.

Onceleri vergi sadece kamu harcamalarini finanse etmek icin toplanirken, XIX.
ylizyilin ikinci yarisindan itibaren sadece kamu harcamalarini karsilayan bir gelir tiirii
olmaktan ¢ikarak, ekonomik ve sosyal yasama miidahalenin bir araci, bir maliye
politikas1 degiskeni olarak da kullanilmaya baslanmistir. Bu durum hem vergilerin
Oonemini arttirmig, hem de yikiimlilerle devletin daha siki bir etkilesim igerisine
girmesini de beraberinde getirmistir. Ozellikle kamunun gorevlerinin ve sunmasi
gereken hizmetlerin artmasina paralel olarak finansman ihtiyacinin artmasi ile birlikte
bu etkilesim daha da artmustir.

Hiikiimetler sadece ekonomik istikrar1 saglamak amaciyla da vergi koymak veya
mevcut vergilerin oranlarini yiikseltmek yoniinde ¢aba harcayabilmektedir. Enflasyonist
baskilarin hiikiim stirdiigii yillarda toplam talebi azaltmak, onu tam istihdam seviyesinde

toplam arza esit kilmak i¢in bu yola bagvurulur. Diger bir deyisle, vergi ¢ok yonli bir

? Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi, Tiirk Vergi Sistemi Sorunlar ve Coziim Onerileri, TOBB Yayini,
Ankara, 2002, s.64.

*Hande Uzunoglu , “Ulkemizde Vergi Gelirleri ve Yeni Uygulamalar”, Ar&Ge Biilten, izmir Ticaret
Odas1 Yayi, Izmir, Nisan 2006, s.11.



aractir. Devletler icin gelir kaynagi olma disinda ekonomik istikrar1 saglamak, gelir
dagilimini diizeltmek, fertlerin se¢im ve tercihlerini etkilemek icin de vergi sisteminden
faydalanilir. Vergi, devletin egemenligi altinda yurttas olarak yasamanin sonucu,
kisilerin gelirleri, servetleri ve harcamalar iizerinden kamu giicii kullanilarak alinan,
dolayisiyla, sicak bakilmayan bir olgudur. Devleti yonetenlere diisen gorev, vergileri
miimkiin olan en asgari diizeye indirmek, kisilerin vergiye goniillii uyumunu azami

diizeye ¢ikarmaktir’,

1.2. VERGI YUKU

Vergi yiikii, 6denen vergi ile vergi 6deme iktidarini temsil eden gelir arasindaki
iligkidir’. Yiikiimliilerin vergi karsisindaki tutumlarmm en 6nemli belirleyicisi,
yilikiimliiler lizerinde olusan vergi yiikii, hatta onun da temelinde olan vergi oranlaridir.
Vergi oranlann ile yilikiimliilerin vergilemeye iliskin tutumlarinin derecesi arasinda
dogrusal bir iliski vardir. Ciinkii vergi oranlarinin, dolayisiyla da vergi yiikiiniin artmasi,
kullanilabilir gelir seviyesini azaltmakta ve ylikiimli agisindan daha az tiikketim ve
tasarruf yapma anlamima gelmektedir. Yikiimliiniin bunu telafi edebilmesi daha ¢ok
calismasin1 gerektirmekte, bu da yiikiimliiyii psikolojik yonden vergiye kars1 rahatsizlik
duymaya dogru itmektedir.

Vergiye kars1 yiikiimliilerin olumsuz tavir takinmalarinin ve sonucunda da vergi
kagake¢ilig1 ve kayit disiliga yonelmelerinin en 6nemli nedeni vergi oranlarinin yiiksek
olmasidir. Yiiksek vergi oranlarmin, kayip ve kacaklari tesvik etmesi, bir yerde
yukiimliilerin vergiye kars1 gosterdikleri tepkinin sonucudur.

Vergi oranlarinin yiiksekligi nedeniyle olusan asir1 vergi yiikii, birgok yiikiimlii
tarafindan da kayit disih@in ve vergi kagirmanin nedeni olarak gosterilmektedir.
Yiikiimliler tarafindan, vergi ylklerinin fazla olmasi, gelirlerin biiyiik 6lciide elden
¢ikmasina, isletme sermayesinin azalmasina neden olarak gosterilmekte, bunun da ticari

faaliyetlerin biiytitiillip gelistirilmesine engel oldugu iddia edilmektedir.

*Rifat Hisarciklioglu, Tiirk Vergi Sistemi Sorunlar ve Coziim Onerileri’ ne Onsoz, TOBB Yayini,
Ankara, 2002, s.1.
5 Rona Turanli ve Tamer Isgiiden, Ekonomi Sézliigii, Bilim Teknik Yaymevi, Eskisehir,1987, s.387.



1.3.VERGILERIN SINIFLANDIRILMASI

Giliniimiizde uygulanmakta olan vergi sistemleri ¢esitli vergilerden olugsmaktadir.
Devletlerin bir yandan ¢agdas fonksiyonlar {iistlenmis olmalari, diger yandan
vergilendirme ilke ve prensiplerine uyma geregi sonucu; ¢esitli vergiler almak
durumunda kaldiklar goriilmektedir. Vergi konusunun ¢esitli olmasi da ister istemez
yapilari, uygulama sekilleri ve nitelikleri birbirinden farkli vergilerin dogmasina neden
olmaktadir.

Maliye literatiiriinde vergilerin tasnifi degisik sekillerde yapilmaktadir.
Bunlardan birisi, gelir vergileri, servet vergileri ve gider vergileri olarak, vergileri
konularina gore tasnif seklidir. Diger bir tasnif sekli ise vergiyi niteliklerine gore
degerlendiren seklidir ki burada gayri sahsi vergiler, dolayli vergiler ve dolaysiz vergiler
olarak tasnif edilmektedirler. Her iki ana siniflandirmada da vergilerin kendi ig¢inde alt
boliimlere ayrilarak incelendikleri zaman zaman goriilmektedir.

Yukarida belirtilen vergilerin ilmi tasnifi yan1 sira kamu kuruluslari, kendi gorev
ve ¢aligmalarinin geregi, vergileri fonksiyonel olarak (gelirden alinan vergiler- servetten
alman vergiler-mal ve hizmetlerden alinan vergiler -dis ticaretten alinan vergiler gibi)
tasnif etmektedirler. Devlet tarafindan alinmakta olan vergi, resim ve harglarin sonugta;
gelir, servet ve gider islem ve kaynaklarina dayandigi goriilmektedir. Giderin, gelirin
tilketilen; servetin, gelirin tiiketilmeyen kismi olarak degerlendirilmesi halinde ise;
vergilerin genelde gelir unsuruna dayandig goriiliir®,

Yiizyillar boyu pek ¢ok gesit vergi denenmis olmasina ragmen bunlar1 birkag
grupta toplayabiliriz:

1-Gelirle ilgili vergiler

a) Gelir vergisi

b) Kurumlar vergisi

2 - Tiketim ile ilgili vergiler
a) Ozel tiiketim vergileri

b) Genel tiiketim vergileri

¢ Kemal Ciftci, “Tiirk Katma Deger Vergisinin Ekonomik ve Mali Etkileri”, (Bastlmamis Doktora Tezi),
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1995, s.3.



3 - Servet veya servet transferi ile ilgili vergiler
a) Servetten alinan vergiler
b) Servet transferinden alinan vergiler

4- Dolayli Vergi- Dolaysiz vergi

1.3.1. Gelirle Tlgili Vergiler

Elde edilen gelir iizerinden vergi alinmasi esasina dayanan vergiler bu
gruplamada geliri elde edenin kimligine bakilarak da ikili bir ayirima tabi tutulmaktadir.

Gelir vergisinde matrah gergek kisilerin safi geliridir’. Gayrisafi gelirden, gelirin
elde edilmesi i¢in yapilmasi gerekli giderler i¢in indirim yapilir. Gelir ferdin yasam
diizeyini genis Olgiide etkileyen bir unsur olmasi bakimindan giiniimiizde 6deme
giiclinlin belli bagh bir kistas olarak ele alinmaktadir. Gelir vergisi artan oranl tarifesi,
cesitli kaynaklardan elde edilen gelirleri birlestirerek vergilendirmesi nedeniyle
yukiimliilerin kamu giderlerine 6deme giicliiklerine uygun bigimde katilmalarini
saglayan bir yiikiimliilik seklidir. Bununla beraber, sz konusu verginin, &zellikle,
gelismekte olan iilkelerde etkin bir sekilde uygulanmasi oldukca zordur. Genis boyutlu
ve rasyonel c¢alisan bir maliye tegkilatinin bulunmamasi halinde, beyannamelerin ve
bunlarin dayandigit muhasebe kayitlarinin tiimiiyle gézden gecirilmesi miimkiin
olamayacagindan, pratikte bu konuda cesitli sorunlarla karsilasilabilir ve vergi adaleti
genis Olciide zedelenir.

Kurumlar vergisinde matrah sahis isletmeleri ve ortakliklarin aksine sermaye
sirketlerinin® (anonim sirket, limited sirket v.s) safi geliridir. Kurum kazanglarinin tek
bir vergi oraniyla vergilendiriliyor olmasi da diger bir 6zelliktir. Kurumlar, her ne kadar,
sinirlt sorumluluk, sermaye piyasasina kolayca acilabilme gibi nedenlerle ekonomik
gelisme bakimindan biiylik 6nem tasiyorlarsa da, ayr1 bir vergileme konusu olmalari,
hukuki ve ekonomik yapist degisik isletmelerden saglanan gelirleri farkli bir bigimde
vergilendirme ve vergi kaybina yol agma gibi ¢esitli sorunlari da beraberinde

getirmektedir.

7193 Sayili “Gelir Vergisi Kanunu”, m.3.
¥ 5520 Sayili “Kurumlar Vergisi Kanunu”, m.2.



1.3.2. Tiiketim Ile lgili Vergiler

Tiketim vergileri, fertlerin ihtiyaglar1 nedeniyle yaptiklar1 harcamalardan alinan
vergilerdir. Mal ve esyanin degisim, tliketim veya iiretim islemlerine gore, gider
vergilerinin gesitleri meydana gelir. En ¢ok kullanilan ayirim, genel ve ozel tiiketim
vergileri seklindedir.

Verginin konusu sadece belli iiriinleri kapsiyor, bu {irlinlerin diginda kalan
rtinler vergi disinda tutuluyorsa bu tiir tiikketim vergileri 6zel tiiketim vergisi niteligi
tagimaktadir. Vergilendirilmeyen mal ve hizmetler vergilendirilmis olan ikameleri
karsisinda avantajli duruma gegmekle birlikte tiretim kaynaklari bu {iriinlerin iiretiminde
kullanilmaktadir. Vergilendirilmis iiriiniin fiyatinda meydana gelecek olan fiyat artiglari,
iirliniin talep elastikiyetine bagli olarak yansitilacak ve ¢ogunluklada talepte kisilma s6z
konusu olacaktir. Eger sektorler arasinda kaynak dagilimini yeniden diizenlemek soz
konusu ise, tlilkede gelir dagiliminda dengesizlikler var ise, iilkedeki tiiketim kaliplari
degistirilmek isteniyorsa ve devlet yeni bir finansman kaynagina ihtiya¢ duyuyor ise
ozel tiikketim vergileri uygulanir.

Devletlerin, tiiketimi kisarak enflasyonu kontrol altina almak, ihtiya¢ duydugu
finansmani kargilamak ve ekonomide oto kontrolii saglayarak ekonomideki kayit disilig
ortadan kaldirmaya yonelik hedeflerini en iyi gerceklestirme araci, tiim mal ve
hizmetlere ayn1 oranda uygulanacak genel nitelikteki bir tiikketim vergisidir. Ancak genel
nitelikteki tiikketim vergisinin alt gelir gruplarinda daha agir vergi yiikii dogurarak gelir
dagiliminda adaletsizliklere yol agmasi, sosyal patlamalar1 yaratabilecegi dikkate
alinarak tek vergi oraninin yerini, iiriinlere gore farkli vergi oranlarinin uygulanmasi

yolu tercih edilmistir ( gtdada KDV %1-%S8 iken, beyaz esyada KDV %18 dir).

1.3.3. Servet veya Servet Transferi le Tlgili Vergiler

Bir gergek veya tiizel kisinin, belirli bir zamanda mal varligina dahil biitiin
iktisadi degerler toplamina servet denir. Servete her ¢esit menkul ve gayrimenkul mallar,
para ve alacaklar dahildir. Servet vergileri, genellikle bu menkul ve gayrimenkul

mallarin tamamini veya bir kismini, degerleri lizerinden vergilendiren vergilerdir. Servet
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iizerinden elde edilen gelir ( kira, faiz, v.b.) servet vergileri konusuna girmez. Servetin
bizzat kendisi 6deme giiciiniin bir dl¢iitii olarak ele alinabilmektedir.

Vergi ylikiimliisii sahip oldugu servet nedeniyle sahipliligi siiresince vergi 6deme
mecburiyetindedir. Emlak vergisi ve motorlu tasitlar vergisi servet iizerinden alman
vergilerin en Onemli Ornekleridir. Servet vergileri gercek veya tiizel kisilerin
miilkiyetlerinde bulunan bina, arazi ve motorlu tasitlar gibi servet unsurlarinin iktisadi
degerleri matrah kabul edilerek periyodik zaman araliklar1 ile tahsil edilir. Emlak
vergisinde vergi konusu olan binanin veya arazinin maliki olmamakla birlikte onun
iizerinde intifa hakkina sahip olanlar, oda yoksa malikmis gibi tasarrufunda
bulunduranlar vergi miikellefi kabul edilirler.

Servet transferinin anlami, gerek karsiliksiz olarak (ivazsiz) gerekse bir karsiliga
dayanarak (ivazli) bir kisiden digerine her tiirli mallarm devredilmesidir’. Servet
transferinden alinan vergiler ise, menkul veya gayrimenkul mallarin devri nedeniyle
alinir. Vergiyi doguran olay, transfer islemidir. 7338 Sayili Veraset ve Intikal Vergisi
kanunu’nun 1. maddesi “Tiirkive Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunan sahislara ait mallar
ile Tiirkiye'de bulunan mallarin veraset tarikiyle veya herhangi bir suretle olursa olsun
ivazsiz bir tarzda bir sahistan diger sahsa intikali Veraset ve Intikal Vergisine tabidir.

demektedir.

1.3.4. Dolayh Vergi- Dolaysiz Vergi

Vergilerin dolayli ve dolaysiz vergiler olarak tasnifi, verginin yansimasi ve
tahakkuk usulii esas alinarak yapilmaktadir. Eger; gelir, mal veya hizmet iizerine konan
bir vergi, tiiketici veya aliciya yansiyor ise buna dolayli (vasitali) vergi, yansimiyor ise
dolaysiz (vasitasiz) vergi denilmektedir. Verginin tahakkuk usulii de bir verginin dolayli
veya dolaysiz olmasinda 6nemli bir kistastir. Bu kistasa gore, vergilendirme, belirli bir
matrah ve belirli bir donemde gergeklestiriliyorsa dolaysiz vergi; vergiyi doguran olayin
meydana gelmesi aninda tarh ve tahakkuk ediliyorsa, dolayli vergi olmaktadir.

Devletlerin dolayli veya dolaysiz vergilere agirlik vermelerinde, o giinkii sosyo -

ekonomik yap: ve durumlar1 biiyiik rol oynamaktadir. Genellikle gelismis devletlerin

? 7338 Sayili “Veraset ve Intikal Kanunu”, m.1.
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dolaysiz vergilere, gelismekte olan devletlerin ise dolayl vergilere agirlik verdikleri
goriilmektedir. Bu vergilere verilen agirlik, zamana ve ekonomik konjonktiire gore de
degismektedir. Bircok devlette, yakin zamana kadar dolayli vergiler, devlet gelirleri
arasinda ¢ok biiyiik paya sahip iken, 1950-1970 doéneminde Onemini yitirmis
bulunmaktadir .

Ancak 1970'i yillarda hemen hemen biitiin devletleri etkisi altina alan yiiksek
enflasyonun, genelde talep enflasyonu seklinde olmasi ve dolayli vergilerin tiiketim
talebini kisic1 Ozellikleri bulunmasi nedeniyle, giliniimiizde tercihler, dolayli vergiler
yoniinde gelismektedir. Bu gelisme, dolaysiz vergi smirina yaklasilmis ve dolayl
vergilerin  milli gelir artislari1  yakindan izleyen bir vergi olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Bilindigi gibi, vergi 6deme giiclinlin temel gostergesi "gelir" dir. Fakat geliri,
dogusu veya tasarruf edilisi aninda vergileyen dolaysiz vergilerle; ekonomik, sosyal,
siyasi ve benzer nedenlerle gelirin tam olarak kavranmasi her zaman miimkiin
olamamaktadir. Bu nedenle de geliri, harcama asamasinda vergileyen dolayli vergiler
glindeme gelmektedir. Giinlimiizde dolayli vergilere verilen énem, bu vergileri vergi
sisteminin tek ve en onemli faktorii yapmak icin degil, ekonomik kalkinmaya yonelik
maliye politikasinda basariya ulagsma arzusundan kaynaklanmaktadir.

Dolayl1 vergiler, miikelleflerin sahsi durumlarini dikkate almadiklarindan
genellikle gayrisahsi vergilerdir. Dolayl1 vergiler, tasarruflar vergilendirmediklerinden,
tasarruf yapamayacak gelir diizeyindeki vergi miikellefleri, gelirine gére daha ¢ok vergi
o6demek durumunda kalabilmektedirler. Bu durum ise, dolayli vergileri, gelire gore
tersine artan oranli vergi yapmaktadir. Ancak dolayli vergilerin bu gayri sahsi ve gelire
gore tersine artan oranlilik gibi sakincali yonleri; bu vergilerde; vergi muafiyeti, vergi
indirimi ve vergi istisnasi uygulanarak, vergi orani farklilastirmas: yoluna gidilerek,
hatta gerekirse mali siibvansiyonlarla ortadan kaldirilabilir. Kisacas1 dolayl vergiler,
dolaysiz vergilerin tamamlayicisi ve maliye politikasi agisindan da en az onun kadar

onemli bir vergiler grubu olmaktadir.

' Mahfi Egilmez, Katma Deger Vergisi, Ankara, Maliye Bakanlig1 Tetkik Kurulu Yayini, 1983, s.11.
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Dogrudan vergiler'' (dolaysiz vergiler), vergi miikellefi ile ddeyicisinin ayni
oldugu, kisi ve kurumlardan elde ettikleri gelir diizeyine gore alinan vergilerdir. Bu
vergilerde vergi miikellefinin, kendisine diisen vergi yiikiinii baskalarina yansitma
olanag1 bulunmamaktadir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi, emlak vergisi, motorlu tasitlar
vergisi dogrudan vergilere 6rnektir. Gelir vergisi, fertlerin ddeme giiclerine gore kamu
harcamalarina katilmalarini saglamaya en elverisli bir vergi ¢esididir. Teoride yansima
olanagiin zayif oldugu kabul edilen bu vergi, eger pratikte kismen veya tamamen

yukiimlii tarafindan bir bagkasina aktarilabilirse, adalet anlayisina fiilen ters diiser.

Dolayl vergiler, mal ve hizmet kullanimindan kaynaklanan vergilerdir. Vergiye
tabi mal ya da hizmetlerden yararlanan herkes, gelir diizeyi ne olursa olsun ayni oranda
vergi O0der. Bu vergilerde vergi miikellefi ile 6deyicisi farklidir. Dolayli vergi, kanun
koyucunun yansimasini arzuladigi, dolayisiyla, yiikiimlii {izerinde kalmayip tiiketiciye
aktarilmasini istedigi vergidir. Katma deger vergisi ile 6zel tiiketim vergisi, dolayl
vergiler arasinda yer alir'>. Bu tip vergilerde yiikiimlii ithalat, iiretici vs. gibi aract
durumunda olan miitesebbislerdir. Maliyeye vergiyi baslangicta bunlar yatirmaktadir.
Daha sonra, piyasa mekanizmasi yardimiyla, yiikiimliilerin 6dedikleri vergiyi ileriye
dogru yansitmalari1 beklenir. Kanun koyucunun vergiyi ¢ok sayida tiiketiciden dogrudan
dogruya almak yerine yiikiimlii olarak bir takim aracilar1 segmesinin nedeni bu usuliin

devlet i¢in vergi toplamada biiyiik bir kolaylik saglamakta olusudur.

Dolayli vergilerin gelir dagilimma miidahale etmek bakimindan etkinligi, bu
vergilerin iist ve alt gelir gruplarinin hangi 6lgiide yiik altinda biraktigina baghidir.
Dolayl vergilerin alt gelir gruplarin1 daha fazla etkiledikleri kabul edilmekle beraber,
sadece st gelir gruplarmin biitcelerinde yer alan mal ve hizmetleri daha agir
vergilendiren dolayli vergilerin gelir dagilmum adillestirebilecegi iddia edilebilir'.
Ulkemizde de belirtilen teorik tespitlere paralel olarak, dolayl vergilerin gelir dagilimini

adaletsiz kildig1 bir gercektir. Toplanan vergilerin dolayli-dolaysiz vergiler arasindaki

' fktisadi Kalkinma Vakfi, “ Dolayli ve Dogrudan Vergiler”, http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=
1053, (5 Eyliil 2006).

2 fktisadi Kalkinma Vakfi, “ Dolayh ve Dogrudan Vergiler”.

1 Fatih Sarioglu, “Vergi Sisteminin Biitiinselligi ve Artan Oranlilik”, Gazi Universitesi iktisadi idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:1/2002, s.226.
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dagilimina bakildiginda, dolayli vergilerin paymn siirekli arttigi goriilmektedir'.
Dolayl vergilerde yapilan degisiklikler tiiketiciyi dogrudan etkilemektedir. Kayit disiligi
6zendirmektedir. Vergilendirmede adalet ilkesi ile uyusmamaktadir'®. Dolayli vergiler
icerisinde en biiyiik paya sahip olan KDV ile vergilendirilen mal ve hizmetlerin, diisiik
gelir gruplarina ait bireylerin biit¢elerinde 6nemli yer tutmasimnin yaninda, KDV
oranlarinin belirlenmesinde zorunlu-liiks mal ve hizmet ayirimina uygun olarak
yapilmasi gereken oran farklilagtirilmasinin ekonomik ve sosyal gerceklere uymamasi

adaletsizlige neden olmaktadir.

1.4. VERGIDE YANSIMA

Yansima, yiikiimliiniin 6dedigi vergiyi ticari iliski iginde bulundugu baska bir
kimseye aktarmasidir'®. Vergi bazen yiikiimlii iizerinde kalmayip onunla ekonomik
iligkiler i¢inde bulunan diger tinitelere devredilebilir. Boylelikle, yiikiimli kismen veya
tamamen vergiden kurtulmus olur.

Uniteler vergi yiikiinii iistlenmek istemez, bu nedenle yiikiimlii {izerine konulmus
olan vergiyi, 6demekle birlikte bir baskasindan tahsil ederek vergi yiikiinii {izerinden
atmis olur.Ancak eger yilikiimlii bunu gergeklestiremez, 6dedigi vergiyi baskasindan
tahsil tahsil edemez ise vergi yiikii lizerine yerlesmistir denir.

Vergilerin yansimasinda, yiikiimliilerin 6deme giiclerine gére kamu harcamalara
katilmalar1 esasina dayali olan vasitasiz vergilerin yansima kabiliyeti zayif iken 6zellikle
tiiketim kabiliyeti yliksek olanlarin 6deme giicligii ¢ekmeyecekleri, vasitali vergilerin

yansima kabiliyeti daha yiiksektir.

Bir ithalat¢1 getirdigi mallar {izerinde giimriik vergisi 6demek zorundadir.
Dolayisiyle, verginin vurgusunu o hisseder. Fakat bu kimse 6dedigi vergiyi malin ithal
maliyetine ekleyip miisteriden alacak, yani onu yansitabilecektir. Miisteri mali

kullanmak i¢in aldigi, baskasina satmak niyetinde olmadig1 i¢in vergi onun lizerinde

' Devlet Planlama Teskilati, 9. Kalkinma Plani (2007-2013) Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, Temmuz 2006, s.16.

1% Veysi, Sevig, “Dolayli Vergilerde Israr ve Sonuglari”, Diinya, 04 Ocak 2005, s.3.

'® Mali Haber, “Vergi Yansimas1”, http: //www.malihaber.com/modules.php?name= Encyclopedia&op=
content&tid= 2141, (12 Haziran 2005).

14



kalir. Eger bir siire sonra mali o da bir baskasina, 6rnegin, C ye aldig1 fiyata veya biraz

daha diisiik bir bedelle satarsa, bu kez, vergi tamamen veya kismen C ye yansimis olur.

1.4.1. Vergi Yansimasmin Onemi

Verginin yansimasi, Oncelikle gelir gruplarmin istlendikleri vergi yiikleri
bakimindan &nem tasir.Ornegin, O ile 10.000-YTL arasinda kalan gelir grubuna hem
vasitasiz ve hem de vasitali vergilerden ne Olclide vergi isabet etti§ini belirlemek
gerekir. Vasitasiz vergi olan gelir vergisinden bu gelir grubuna diisen pay1 bulmak pek
glic olmasa bile, ¢esitli mal ve hizmetlerin fiyatlar1 i¢inde yer alan vasitali vergilerden
bu gruba isabet eden pay1 hesaplayabilmek bu tip vergilerin ne 6l¢iide tiiketiciye yan-
sidiginin tam olarak bilinmesine baglidir.

Ikinci olarak, yansima olay1 ile vergide adalet prensibinin ger¢eklesmesi arasinda
da yakin bir iligki vardir.Gelir vergisi, ylikiimliilerin kamu harcamalarina &deme
giiclerine gore katilmalarini saglamaya en elverisli bir finansman kaynagidir. Teoride,
yansima imkaninin ¢ok zayif oldugu kabul edilen bir vergi, eger pratikte kismen veya
tamamen ylkiimlii tarafindan bir baskasina aktarilabiliyorsa, adalet anlayisina fiilen ters
diisiiyor demektir. Bundan dolayi, kanun koyucu, yiikiimliilerin kamu harcamalarina
o0deme giiglerine gore katilmalarimi miimkiin kilacak bir sekil ve biinye kazandirdig
bdyle bir verginin yansimasini istemez.

Vasitali vergiler alaninda ise adaletin gergeklestirilmesi son derece gii¢ ve hatta
olanaksizdir. Ancak, kanun koyucu bu yolda bazi énlemler alabilir. Ornegin, ekmek ve
benzeri zorunlu ihtiyag maddeleri vergi dist birakilir. Ayrica, vergiye tabi mallar ¢esitli
kalitelere ayrilip herbirine farkli bir oran uygulanabilir. Bununla varilmak istenen amag
tiiketicilerin, ddeme giiclerine gére ayarlanmis vergi yiikii tasimalarini saglamaktir. Ithal
edilen liikks mallar daha ytiksek, kalitece pek iyi olmayan mallar daha diistik bir oranla
vergilendirildigi takdirde erisilebilecek olan bu amag¢ ancak verginin, kanun koyucunun
da istegine uygun olarak, ileriye dogru yansimasiyle gerceklesir. Aksi takdirde, tarifeyi

farklilagtirma giimriik vergisinin yiikiimliisii durumunda olan ithalat¢iya yaramis olur.

15



Verginin yansimasi, devlet agisindan vergi kaybini yol agmaz. Ancak, verginin
yansimasi, devletin, vergi yiikiiniin toplumda dengeli dagillimini saglama gorevi

acisindan olumsuz etkiler meydana getirmesi nedeniyle ayr1 bir 6nem tasimaktadir'’.

1.4.2. Yansima Sekilleri

Yansima, piyasada fiyat mekanizmas1 yardimiyla olusur. Bir malin {iretimi ve
ileriki sathaya teslimi dolayisiyle satig vergisi ylikiimliiliigii altinda kalan bir miitesebbis
malin1 bundan sonra daha yiiksek bir fiyattan satabiliyorsa vergi ileriye yani tiiketiciye
dogru yansiyor demektir. Diger taraftan, ayni miitesebbis vergiden sonra iiretim
faktorlerini daha ucuza saglamak imkanini buluyorsa, 0rnegin, is¢iye daha az {icret
Odeyebiliyorsa, bu durumda, verginin geriye dogru yansidigr sdylenir. Bazen vergi
kismen ileriye kismen de geriye dogru yansitilabilecegi gibi, bazen de tamamen {iretici

iizerinde kalabilir'®.

1.4.2.1. Ileriye veya Geriye Yansima

Tiiketim vergileri, liretilen, satilan ve tiiketilen mal ve hizmetler {izerinden alinan
vergilerdir ve mal ve hizmetlerin fiyatlar1 i¢inde gizlenmis olarak vergilendirilirler.
Vergi ylkiimliisiiniin sahsi durumlarini1 dikkate almazlar. Bu nedenle genel olarak gelir
dagilimindaki esitsizligi artiric1 niteliktedirler. Alt gelir grubundaki tiiketicilerin marjinal
tilketim egilimleri iist gelir grubundaki tiiketicilerden daha fazla oldugu igin tiikketim
vergilerinin tiiketime orani diisiik gelir grubundakiler i¢in daha yiiksektir. Bu nedenle,
bu vergiler tersine artan oranl bir yapidadir, yani kisilerin geliri arttik¢a tiikettikleri mal
ve hizmetler iizerinden 6dedikleri verginin gelirine orani kiigiiliir. Bagka bir ifadeyle,
gelir diizeyi arttikga tiiketicinin toplam vergi yiikii azalir. Bu mahzur, vergi indirimi
yontemiyle zorunlu tliketim giderlerinin tiiketim vergisi gelir vergisinden diisiilerek
coziilmeye calisilabilir. Ancak bu ¢oziim, vergi indiriminden yoksullarin yani sira

yuksek gelire sahip tiiketiciler de yararlanacagindan tiiketim vergilerinin tersine artan

"7 Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici ve Istiklal Y.Vural, Vergileme Ekonomisi ve Vergileme
Psikolojisi, Ankara, Seckin Yayinevi, 2006, s.168.
"®Mali Haber, “Vergi Yansimas1”.
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oranli yapisinin gelir boliisimii tizerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmaya
yetmemektedir.

Diusiik gelirli tiiketicilerin asgari diizeydeki zorunlu tiiketim ihtiyaglarini
karsilayabilmek i¢in vergi indirimlerinin yani sira bu kesime gelir vergisi biinyesi
icerisinde ek gelir (negatif gelir vergisi) de saglanabilir. Ote yandan, tersine artan
oranlilig1 ortadan kaldiracak her tedbir tiikketim vergilerinin bu yondeki olumsuz etkisini
azaltir. Ornegin, zorunlu ihtiyag maddelerinin liiks tiiketim maddelerine veya daha az
yaygin bir sekilde tiikketime konu olan maddelere gore daha diisilk bir bi¢imde
vergilendirilmesi tiiketim vergilerinin gelir dagilimi esitsizligini artirmasini kismen
engelleyebilir.

Tiiketim vergilerinin ¢ok biiylik bir kisminin piyasa mekanizmasi igerisinde arz
ve talep kosullarina bagli olarak yiikselen fiyatlar igerisinde tiiketiciye aktarilabilmeleri
bu vergi grubunun gelir dagilimin1 yoksullar aleyhine en fazla degistirme potansiyeline
sahip olmasina yol agmaktadir. Bu tiir vergiler ¢cogunlukla fiyat mekanizmas1 dahilinde
ileriye ve bazi durumlarda da geriye dogru yansirlar. Arz ve talep kosullariin

elvermedigi son derece sinirl baz1 durumlarda ise vergi satici iizerinde kalabilir.

. A
Vergi, D S,
Fiyat Pt ’
Pt F-----e- / _/._/._/gi:jt .
Po ................... /
/Eo
0 Qo Miktar

Sekil 1.1: Tiiketim Vergilerinin ileri Dogru Yansimasi
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Tiiketim vergileri mallarin fiyatlar1 igerisine dahil edilerek nihai tiiketiciye
yansitilabilir. Zorunlu tiiketim mallar tizerinden alinan vergiler, tiiketicilere en kolay
yansitilabilen vergilerdir. Tiiketim vergilerinin ileriye dogru yansimast Sekil 1.1
yardimiyla agiklanabilir.

Zorunlu tiiketim mallarmin talep egrisi esnek degildir ve bu nedenle fiyat
eksenine paralel bir sekilde cizilmistir. Talep esnek olmadigi i¢in malin fiyati ne kadar
degisirse degissin talep edilen malin miktarinda herhangi bir degisiklik olmaz. Sekilde
vergi konulmadan 6nceki denge iiretim ve fiyat diizeyi (Eo), tiretim miktar1 (Qo) ve fiyat
diizeyi (Po)’dir. Zorunlu bir tiiketim malina vergi konulmasi durumunda vergi nedeniyle
arz egrisi (So)’dan (St)’ye kayarken yeni denge noktasi (Et)’de olusur. Vergi sonrasi
denge noktasinda, iiretilen mal ve hizmet miktarinda bir degisiklik olmazken fiyat
konulan vergi miktarina esit olarak (Po)’dan (Pt)’ye yiikselir. Sekilden de anlasilacagi
gibi talebin esnek olmadigi bir durumda hem devletin elde edecegi gelir diizeyi hem de,
verginin tiiketiciye yansimasi nedeniyle, tiiketicinin vergi yikii azami diizeye
¢cikmaktadir.

Ileriye dogru yansima olanaginin olmadigi durumlarda vergiler, {iretim
faktorlerinin fiyatinin diisiirtilmesi yoluyla, geriye dogru yansitilarak faktor sahiplerine
aktarilabilir. Tiketim vergisi arz egrisinin esnek olmadigi durumlarda geriye

yansitilabilir. Sekil 1.2°de bu durum gosterilmektedir.

Vergi, 4 S

Fiyat

Po

Pt

O Qo Miktar

Sekil 1.2: Tiiketim Vergilerinin Geriye Dogru Yansimasi
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Buna gore, esnek olmayan arz egrisi (S) ve vergi Oncesi piyasa talep egrisi (Do)
ile gosterilmektedir. (Eo) denge noktasinda iiretilen mal miktar1 (Qo), fiyat1 ise (Po)’dir.
Uretim birimi bagina bir tiiketim vergisi konursa talep egrisi (Dt) asagiya dogru kayar ve
yeni denge noktasi (Et)’de olusur. Bu durumda iiretim miktar1 degismedigi halde malin
fiyat1 (Pt)’ye geriler. Firma koyu renkli alan kadar zarar edeceginden bu alan toplami
kadar tiiketim vergisini geriye dogru yansitir. Bu durum devletin yoksul kesimi korumak
amaciyla bazi mal ve hizmetlerin fiyatlarini dondurmasi ya da kar oranlarin1 piyasa
fiyatinin altinda belirlemesi halinde gergeklesir. Bu tiir yontemler yoksullarin milli
gelirden aldig1 pay1 artirmak yerine belli bir grubun gelir diizeyini azaltmak yoluyla adil
gelir dagilimini saglamay1 hedeflediginden dolay1 uzun vadede siirdiiriilebilir yontemler

degildir.

1.4.2.2. Tiiketim Vergilerinde Kismi veya Tam Yansima

Verginin bir kism1 arz ve talep kosullarina bagli olarak ileriye yansitilirken
geriye kalan kismui iiretici veya saticilarin iizerinde kaliyorsa kismen yansima s6z
konusudur. Firma iizerinde kalan vergi yiikiinii piyasa kosullar1 elveriyorsa geriye dogru

yansitabilir. Bu durum Sekil 1.3 yardimiyla gosterilebilir.

Vergi, 4
Fiyat D 5 '.'S(t) S

Pt Fo

Pe c a

P d

F
Dt
0 >
Qt Qo Q (Miktar)

Sekil 1.3: Tiiketim Vergilerinin Kismi veya Tam Yansimasi
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Sekil 1.3°de vergi oncesi durumda her ikisi de esnek olan arz (S) ve talep (D)
egrilerinin kesim noktast olan (Eo) denge noktasinda iiretim miktar1 (Qo) ve lretilen
malin satis fiyat1 (Po)’dir. Yeni bir tiiketim vergisinin konulmasi veya tiiketim vergisinin
artirtlmast durumunda yeni denge noktasi (Et) olacak, tiretim miktar1 (QoQt) kadar
gerileyecek ve fiyat (PoPt) kadar yiikselecektir. Bu durumda (PPtEtF) alanina esit vergi
gelirinin (c¢) alanina esit kismin1 tiiketici 6derken (d) alanina esit kismini {iretici 6demek
durumunda kalir. Ancak firetici firma iizerine kalan bu verginin bir kismin1 arz egrisinin
esnekligi oraninda tiretim faktorii sahiplerine aktarabilir. (EoEtF) iiggeninin alanina esit
olan toplam asir1 vergi yiikiiniin (a) alanina esit kismu1 alici iizerinde, geriye kalan (b)
alanina esit kismu ise tiretici tizerinde kalir'”.

Tiiketim vergisi nedeniyle fiyat1 yiikselen mal ve hizmetin tiiketimi
azalacagindan kisiler bir tlir refah kaybi ile kars1 karsiya kalirlar. Vergi politikasinin
sosyal faydasi yiiksek mal ve hizmetlerin iiretim ve tiilketimini artirict yonde
uygulanmasi gelir dagilimini olumlu yonde etkiler ve yoksullugu hafifletir. Vergi
politikasinin  diisilk gelirli kesimler yerine yiliksek gelirli gruplarin tercihleri
dogrultusunda olusmas1 halinde tiikketim vergileri yol actiklar1 asir1 vergi yiikii nedeniyle

gelir bollistimiinii diisiik gelirli kesimlerin aleyhine degistirebilir.

1.4.3. Dolaysiz ve Dolayh Vergilerde Yansima

Vasitasiz vergiler ferde yakin matrahlar tlizerinden alinan vergilerdir. Gelir
vergisi, net servet vergisi, eskiden uygulanan bas vergisi gibi. Bu vergilerin yansimasi
vasitalt vergilere nazaran daha giigtiir. Vasitali vergilerde oldugu gibi bas vergisinde
O0demeyi izleyen bir ticar1 muamele yoktur. Yikiimliiniin vergiden sonra bir basgka
sahisla iktisadi iligkisi olmayinca yansima olayindan sz edilemez. Ayni, derecede
olmamakla beraber gelir vergisinin yansimasi da oldukca giictiir. Bu vergi, 6dendigi
zaman, gelirin olusumuna yolagan islemler artik kapanmis, aradaki iliski kesilmis, vergi
beyannamesinin maliyeye verilmesi de bilango ve kar-zarar tablolarinin

hazirlanmasindan bir siire sonra gergeklesmistir.

"% Neslihan Coskun, “Dolayli Vergilerin Avrupa Birligi Vergi Sistemine Uyumlastiriimas1 Agisindan Ozel
Tiiketim Vergisi Tiirkiye Uygulamas1”, (Basilmamuis Yiiksek Lisans Tezi), Anadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 1998, s.34.
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Diger taraftan vasitali vergilerde 6demeyi bir ticari iliski, bir piyasa muamelesi
yakindan izler. Ithalatg1 giimriik vergisini 6dedikten sonra,malmi hemen satisa
cikarabilir. Iplik imal eden bir miitesebbis satis vergisini. ddedikten sonra onu hemen
ipligin maliyetine ekleyip ileriye dogru yansitabilir. Ayrica, vasitali vergilerin. {inite
basina belli bir tutar veya kiymetin belli bir yiizdesi olarak konmasi da vergiyi izleyen

ticar1 islemlerde fiyatin kolaylikla yiikseltilebilmesini miimkiin kilar.

1.4.4. Dar veya Genis Kapsamh Vergilerde Yansima

Verginin kapsami ne kadar darsa yansimasi o kadar zor olur. Sadece birkag mali
ongoren bir Ozel tilketim vergisinin yansima imkani oldukca zayiftir. Ciinkii, bazi
tiiketicilerin vergisiz mallara dogru kayma olasilig1 vardir. Ornegin, bir belediye sinirlar:
icinde tiyatro biletlerinden vergi alinirken halki eglendiren diger kuruluslar (sinema,
stadyum vs.) bdyle bir uygulamanin disinda birakilirsa bazi fertlerin tiiketim kaliplarinda
bir degisme olmasi, tiyatro yerine sinema veya maga gitmeleri miimkiindiir. Bu durumda
ise, talebin elastik olmasi yiiziinden, verginin ileriye dogru yansimasi gii¢lesir.

Diger taraftan, genis kapsamli vergiler hemen hemen biitiin mal ve hizmetleri
ongordiikleri icin tiiketicilerin bu malin yerini tutabilecek baska mallara kayma

olanaklar1 yoktur. Dolayisiyle, verginin ileriye dogru yansimasi daha kolay olur.

1.5. VERGI CARPANI

Vergilerde yapilan degisikligin toplam talep ve milli gelir tizerindeki etkisini
degerlendirmek i¢in, vergileri gelirden bagimsiz vergiler ve gelire bagimlhi vergiler

olarak ikiye ayirmak gerekir.
T=d+tY
d=gelirden bagimsiz vergiler(Ornegin emlak vergisi)
tY=gelire bagimli vergileri
T=toplam vergiyi
Y= Denge gelir diizeyini

Y =kullanilabilir geliri
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Gosterir.

Gelirden bagisiz vergileri dahil edersek kullanilabilir gelir
Yd=Y- d olacaktr.

Y=C+I+G  Gelir esitligi ise

Y=c(Y-d)+I[+G veya
1
y=—-1/(-Cd +1+G) olur.
1-c
Gelirden bagimsiz vergiler artarsa esitlik

AY +Y = %.(—Cd + 1+ G+ C.Ad) olur, vergi ¢arpani ise
—c

Kd =—5 dir®
1-¢

Vergi carpan1 negatif deger tasir, c¢iinkii kullanilabilir gelirin ve tliketim
harcamalarinin azalmasina sebep olur. Buna bagh olarak toplam talep de azalir. Diger
bir oOzelligi transfer 6demeleri carpaninda oldugu gibi orantinin payinda vergi
Odeyenlerin marjinal tiiketim egiliminin gosterilmesidir. Vergi artisi sonucu toplam
talepdeki azalma ilk agamada artan vergi miktar1 kadar degil vergi ddeyenlerin marjinal
tiiketim meyli oraninda olacaktir, ¢iinkii verginin kalan kismi tasarruflardan 6denir.

Gelire bagli vergilerde tY de t vergi oranimi gosterir ve gelire bagh vergileri

gelir denklemine dahil ettigimizde kullanilabilir gelir
Yd=Y-tY olur; gelir esitligi ise
Y=c(Y-tY)I+G veya

1

Y=—"—
l—-c+ct

(I +G)

Gelire baglh vergiler carpan katsayisinin degerini diisiiriir, ¢linkii ¢arpan siireci

sonunda artan gelirin bir kismi vergide arttig1 icin harcama akimindan siirekli olarak

20 Nihal Avci, Biitce ve Para Politikalarinin Makro Ekonomik Etkileri, Ankara, Devlet Biitge
Uzmanlig1 Arastirma Raporu, 1988, s.18.
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cekilir. Gelire bagli vergiler ile gelirden bagimsiz vergilerin toplam talep iizerindeki
etkileri bakimindan farklidir. Gelire bagh vergiler carpan katsayisini degistirerek,

gelirden bagimsiz vergiler ise dogrudan toplam talebi degistirir.

1.6. DOLAYLI VERGILERIN UYGULANMA NEDENLERI

Tim diinyada uygulanan vergi sistemlerine goz attigimizda, gelismis tlkelerle
gelismekte olan iilkelerde uygulanan vergi sistemlerinde farkliliklar olmakla birlikte,
temel olarak gelir iizerinden alinan vergilerin hakim oldugunu, ayni vergi sistemi iginde
hem gelirin, hem de harcama ve servetin vergilendirildigi goriilmektedir. Gelismis
iilkelerde dolaysiz vergiler hakim iken, gelismekte olan iilkelerde dolayli vergiler agirlik
kazanmaktadir.

Bir iilkenin vergi sistemi uygulanmakta olan vergilerin tamamindan olusur. Gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin sosyal, ekonomik ve siyasal yapisinin dzelliklerini yansitan vergi
sistemi farkliliklar gosterir.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde vergi sisteminin en 6nemli yapisal
ozelligi kamu gelirlerinin GSMH i¢indeki paymnin disiikligiidiir. Milli gelirin diisiik
oldugu bu iilkelerde milli gelir diistikliigii yeterli miktarlarda vergi toplanmasina engel
olur. Bununla birlikte kisilerin vergi 6deme ve devletin vergi toplama yetenegine bagl
olan vergi kapasitesi ve bu kapasitenin kullanim derecesini gosteren vergi gayreti az
gelismis tilkelerde oldukca diistiktiir. Bu tiir iilkelerde vergi yasalarimin ekonominin
kosullarma uygun olmamasi ve vergi yonetiminin diisiik etkinlikle ¢aligmasi ve vergi
idaresinin zay1flig1 vergi kapasitesinin tam olarak kullanimina engel olmaktadir.

Az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin ekonomik yapisi, vergi yapisint 6nemli
Olciide etkilemekte ve kalkinma siireci tamamlanincaya kadar dolayli ve dolaysiz
vergilerden olusan vergi bilesimi degismektedir. Bu iilkelerde gelir {izerinden alinan
vergi paylariin diisiikligli; dolaysiz vergilerin ekonomik biiyiime iizerindeki olumlu
etkilerini azaltmaktadir”. Bunun nedeni s6z konusu iilkelerde fertlerin gelir
seviyelerinin ve vergi idaresinin dolaysiz vergi toplanmasina elverisli yapida

olmamasidir. Bu kapsamda vergi sistemini devletin saglikli ve yeterli gelir kaynaklarina

?! Esra Siverekli Demircan, “Vergilendirmenin Ekonomik Biiyiime Ve Kalkinmaya Etkisi”, Erciyes
Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:21, (2003), 5.97- 116.

23



ulagmasini saglayacak adil ve yaygin bir yapiya ulastirmak gelismekte olan iilkeler
acisindan son derece énemli bir konudur.

Bu vergiler, genellikle gelismekte olan iilkelerde en biiyilik kamu gelir kaynagini
olusturur. Gelismekte olan {ilkelerde toplam merkezi devlet gelirleri i¢inde dolayl
vergilerin pay1 (yurti¢i mal ve hizmetlerden ve uluslararasi ticaretten alinan vergiler
olarak) 1993 yilinda, iilkelerin gelismislik derecelerine gore % 41,2 ile % 55,3 arasinda
yer almaktadir. Geligsmis iilkelerde ise bu oran % 26’ dir. Bu durumun temel nedeni gelir
iizerinden alinan vergilerdeki uygulama giicliiklerine ragmen, dolayli vergilerin idari
acidan basit vergiler olmalaridir. Kisi ve kurumlarin mal ve hizmet satin almalari
yoluyla dolayli yoldan 6dedikleri bu vergileri tarh etmek ve toplamak daha kolaydir.

Bireysel vergi 6deme giicliniin kavranmasini dolayl: olarak hedef alan belirli bazi
mallara iligkin iktisadi veya hukuki muameleler iizerinden alinan dolayli vergilerin
gelismekte olan {ilkelerde paymnin yiiksek olmasi ekonomik biiyiime ve kalkinma ile
yakindan baglantilidir. Bu iilkelerde vergi sistemleri heniiz tam olarak oturmadigindan
dolayli vergilere agirlik verilir. Tirkiye’ de ozellikle 1998 yilindan sonra dolayli
vergilerin toplam vergiler icindeki payir artmis ve bu oran % 70’lere ulasmistir
(Tablo2.6). Ulkemizde dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay: giderek
artarken bu gelismeyle mali giice vergilendirme ilkesinden uzaklasilmis olmaktadir®.

Gelismekte olan iilkelerde dolayli vergiler ayrica tasarruflarn tesvik ederek ve
doviz tasarrufu saglayarak kalkinma acisindan 6nemli bir rol oynayabilirler. Ayrica
dolayl vergiler, ekonomide nispi fiyatlar etkileyerek, tiiketimin kisilmasina, tasarrufun
tesvik edilmesine yardimei olabilir. Gergekten bir ekonomide tiiketim mallar1 lizerine
salinan dolayli bir vergi tiiketimin maliyetini artirarak bu tiir mallara yapilan harcamalar1
kisitlayabilir ve bu kaynaklarin yatirim harcamalarina aktarilmasina neden olabilir®.

Vergi kanunlar1 sik sik degistirilmekte ve bu degisiklikler vergi kanunlarin
karmasik ve anlasilmaz bir hale getirmektedir. Gerek kanunlarin gerekse vergi
sisteminin karmasik bir hal almasi, hem vergi idaresinin hem de vergi miikelleflerinin bu

konudaki maliyetlerini artirmaktadir. Vergilendirmenin daha adil bir hal alabilmesi i¢in,

2 Veysi, Sevig, “Vergilendirmede Anayasal Buyruk Yeterli mi”, Referans, 01 Eyliil 2007.
2 Fehim Bakirel, “Biitge Politikalarinin Mikro Ekonomik Etkileri”, C.U.iktisadi ve idari Bilimler
Dergisi, Say1:2, (2001), s.43-58.
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dolayli vergiler yerine dolaysiz vergilerin tercih edilmesi daha adilane goriinmektedir.
Clinkii adil bir vergi politikasi ile vatandaslar vergi kacirma istegini daha az duyacaklar,
bdylece devletin vergi gelirleri artacagindan dolayli vergi koyma yoluna daha az
basvuracak, bu vergi tiirliniin toplum iizerinde sebep oldugu olumsuz etkiler azalacaktir.

Dolayli vergiler vergilemede adaletin saglanmasinda siklikla bagvurulan vergi
kalemlerinden biridir. Ancak tiiketim egiliminin yiiksek, gelir diizeyinin diisiik oldugu
iilkelerde dolayli vergilere verilen agirlik, toplumda gelir dagiliminda dengesizliklere
yol acabilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda dolayl vergiler toplam vergi gelirleri i¢cinde
en yiksek paya sahip olmasimna ragmen bazilarinda bu payin daha da arttiriimasi
yoniinde ciddi baskilar bulunmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde siirekli olarak dolayl
vergilere agirlik verilmesinin énemli nedenleri bulunmaktadir™. Bunlar;

a.Tasarruflar ve sermaye birikimi

b.Reel Yatirimlar

c.Liiks Tiiketim

d.Isgiicii Arz1

e.Toplam Vergi Geliri Potansiyeli

f.idari ve Uyum Maliyetleri
a. Tasarruflar ve sermaye birikimi: Gelir vergisi genellikle artan oranlidir ve bu
nedenle marjinal gelir iizerinde nispeten agir vergi yiikii olusturur. Dolayli vergilerde
boyle bir sorun yoktur. Dolayli vergiler artan oranli degildir ve bu nedenle tiiketimden
daha cok tasarrufu tesvik eder. Halbuki gelir vergileri hem geliri ve hem de tasarruftan
elde edilen gelirleri vergilendirdigi i¢in tasarruflar iizerinde caydirici rol oynayabilir.

b. Reel Yatirimlar: Gelir vergileri ileriye dogru yansitilamadigi varsayimi altinda reel
yatirimlarin  getirisini dogrudan azaltir ve bu nedenle is kurmak veya faaliyetini
genisletmek isteyenlerin reel yatirimlarini caydirici rol oynar. Dolayl vergiler ise, reel
yatirimlarin getirisini dogrudan azaltmaz, ancak kazancini tiikketim amaciyla kullanmay1

planlayan kisilerin ilave yatirimlardan elde edecekleri reel kazanci diisiiriir. Ancak

* Hasan Atilgan, “Vergilemenin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri Tiirkiye’deki Durumun Analizi”
( Basilmanus Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dal,
2003, s.40.
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dolayli vergiler ve yatirimlar arasindaki bu iliski dolaysiz vergilere kiyasla daha geg
gergeklesecegi gibi, yatinmdan elde edilen kazanglarin tiiketilmeyerek yeniden yatirima
harcanmas1 suretiyle dolayli vergiden siirekli kaginmak da miimkiindiir.

c. Liiks Tiiketim: Dolayl vergilerin sabit gelir diizeyinde tasarruf oranini daha fazla
arttirma potansiyeli yani sira ithalat iginde Onemli bir yer tutan liikks tiiketim
harcamalarini bastirma potansiyeli de vardir. Liiks tiiketim harcamalari ¢ogunlukla
tasarruf yerine ikame edilir ve iilkenin doviz pozisyonu iizerinde olumsuz etkilere
sahiptir. Iyi bir sekilde ayarlanan dolayli vergiler liiks tiiketimi azaltic1 giiclii etki saglar.
Dolaylh vergiler liiks tiiketime konu ithal mallar {lizerine agir vergi yiikii getirecek
sekilde ayarlanabilir.

d. Isgiicii Arzi: Dolayh vergiler de sabit parasal gelirden saglanan reel geliri diisiiriir, ancak
etkisi ¢ok farklidir. Calisma, iiretimi siirdiirme ve tretimi arttirma tesvikleri; bir gesit tesvik
olan, kisilerin, edinmek istedikleri mallarin piyasada bulunabilmesi kosuluna baglidir. Dolayl
vergi nedeniyle mal fiyatlarinin bireylerin alim giiglerinin {izerine ¢ikmasi veya dolayl
vergilerin piyasay1 kiigiilterek iiretimi caydirmasi halinde isgiicii arzi ve iiretim iizerindeki
olumsuz etkileri oldukga ciddi olabilir.

e. Toplam Vergi Geliri Potansiyeli: Dolayli vergilerin 6zellikle gelismekte olan iilkelerin
ekonomik biiylimeleri ve kalkinmalar1 i¢in en biiyiik katkilardan biri toplam vergi geliri
potansiyelinin dolaysiz vergininkinden daha fazla olmasidir.

f. idari ve Uyum Maliyetleri: Gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de dolayh vergilerin
dolaysiz vergilere kiyasla en bariz avantaji daha etkin uygulanabilmeleridir. Gelismekte olan
iilkelerde gelir vergisi miikelleflerinin sayis1 niifusa gore ¢ok diisiik oldugu gibi
miikellef olanlarin  6dedikleri vergiler de genel olarak ger¢ek durumunu
yansitmamaktadir. Gelir vergilerinin genis kapsamli ve etkin sekilde uygulanabilmesi
icin gerekli olan idari ve uyum maliyetleri saglayacagi gelir dikkate alindiginda oldukga

yliiksek ve engelleyicidir.
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1.7. DOLAYLI VERGILERIN EKONOMIK VE MALI ETKILERI

Vergilerin ekonomik etkileri aslinda biri digerini tamamlayan iki ayr1 olaydan
dogar. Birincisi, vergi otoritelerinin bireylerin gelirlerinden bir kismini almalar1 olayz,
ikincisi ise elde edilen bu iktisadi degerlerin harcanmasi nedeniyle dogan olaylardir®.

Dolayl1 vergilerin ekonomik ve mali etkilerini asagidaki baslica unsurlar
etrafinda agiklayacagiz.

e Sosyal verimliligi yiliksek faaliyetleri gelistirmek icin kaynak dagilimini
diizenlemek

e Ekonomik enflasyonist egilimleri kontrol etmek

e  Tasarrufu arttirict etkisi

e  Gelir ve servet dagilimindaki esitsizlikleri azaltmak

e  Kamu sektorii faaliyetleri i¢in kaynak yaratmak

Bir vergi, ekonomik faaliyetlerin sadece bir boliimiinii kapsar ise kaynak
kullanimini, belki de hi¢ ekonomik olmayan sadece vergiden kacinmak icin, istenmeyen
alanlara kaydirabilir. Verginin kapsadig1 alan dar olunca muhtemelen vergi orani da
yiikksek seviyede olusacaktir. Bu durum ise kaynak dagilimint olumsuz ydnde
etkileyerek esasen kit olan kaynaklarin israfina neden olacaktir. 1985 yili dncesinde
iilkemizde uygulanan dolayli vergilerde bu durum aynen goriilmiistiir. Bu haliyle gider
vergileri kalkinmakta olan iilkemizde kaynak dagilimini olumsuz yonde etkilemistir®.

Besinci bes yillik Kalkinma Planinin Temel Hedefleri ve Stratejisi dokiimaninda
kaynak kullaniminda etkinlik temel sorun olarak goriilerek; “... ekonomide kaynak
kullaniminda etkinligin arttirilmas: geregi siirmektedir.” denilmektedir®’.

1985 yilinda iilkemizde uygulamaya konulan KDV ile vergiye tabi mal ve hizmet
miktar1 ¢ok artmis, vergilendirme olay1 somutlagtirilmis uygulanmakta olan KDV’ nin
tiketim tipine yakin bir KDV olmast nedeniyle, kuramsal olarak kaynaklarin

kullaniminda iyi bir mali politika arac1 olmak gibi iistiinliigii de bulunmaktadir.

¥ Bakarc1, “Biitge Politikalarmm Mikro Ekonomik Etkileri”, s.43- 58.

26 Ciftei, “Tiirk Katma Deger Vergisinin Ekonomik ve Mali Etkileri”, s.75.

" Devlet Planlama Teskilati, Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plan1 Temel Hedef ve Stratejisi (1985-1989),
Ankara, 1989, s.13.
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Enflasyon, toplam talep ile toplam arz arasindaki siirekli dengesizligin
sonucudur. Ekonomide, talep fazlaligindan dogan bir enflasyon oldugu kabul ediliyorsa,
mal ve hizmetler iizerine konulacak olan bir dolayl vergi, fiyatlar1 yiikselterek talebi
kisar, bunun ile birlikte vergi gelirlerini de arttirarak biitge aciklar1 i¢in kaynak temin
edilir.

Dolayli vergiler tiiketim sonucu dogan ve vergi idaresince tahsil edilen
vergilerdir. Bu vergilerden kaginmak isteginde olanlar tiiketim harcamalarin1 kisarlar.
Gelirin tliketim i¢in kullanilmayan kismi bireylerin tasarrufunu olusturur. Vergiden
kacinmak amaciyla hareket eden bireylerin artan tasarruflari {iretimi arttirict yatirim
harcamalarina yonlendirilecek olur ise ekonomi daha yiiksek bir noktada arz-talep
dengesine ulasacaktir. Yiiksek denge, ekonominin hedefi olan biiylime ve kalkinmayz,
bireyler agisindan ise refahi temsil etmektedir. Yatirimlar nedeniyle iistlenilen dolayli
vergilerin yatirimcilar iizerinde yerlesmesini Onleyici vergi uygulamalari, yukaridaki
beklentileri gerceklestirecek en 6nemli unsurdur.

Iktisat politikasinin temel amaclarindan olan, gelir dagilimmda asin
dengesizliklerin giderilmesi ilkesini ger¢eklestirmede en etkili yollardan biriside dolayl
vergilerdir. Ust gelir gruplarmin kullanmakta olduklari likks mallar {izerine konulacak bir
dolayl1 vergi, onlarda refah kaybina yol agar iken, elde edilen gelirin alt gelir gruplarinin
zorunlu ihtiyaglar1 icin kullanilmasi dengeyi saglayici bir etki yapabilir. Ancak genel
nitelik tagimayan dolayl1 vergilerin basar1 sansinin da az oldugu unutulmamalidir.

Gelismekte olan iilkeler vergi uygulamalarinda meydana gelen aksakliklar
nedeniyle ihtiyag duyduklar1 kamu finansmanimi daha c¢ok dolayli vergiler ile
karsilamaktadirlar. Boylelikle beyan ve 0deme igin beklenilmemekte, vergi iiniteler
arasindaki islemler ile dogmakta ve tahakkuk ederek tahsil edilmektedir. Harcamalar
iizerinden alinan dolayl vergiler; tiiketimin azaltilmasi, tasarruflarin tesviki ve yurtici
sanayinin gelismesine katki saglamasi yoniinden dnemlidir®™.

Devletin hilkkmi sahsiyeti altinda gelir, harcama ve servet iizerinden alinan
dolaysiz ve dolayli vergilerin maliye politikasinin amaglarindan birini olusturan

ekonomik biiylime ve kalkinmaya etkisi, vergiler dogru uygulandig: takdirde biiyiiktiir.

“Demircan, “Vergilendirmenin Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmaya Etkisi”, .97.
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Ulkelerin siyasi yapilar1 ve gelismislik derecelerine gére dzellikle gelir {izerinden alman
dolaysiz vergiler; vergi indirimleri, vergisel tesvik mekanizmalar1 ve vergi denetim
mekanizmalar1 yoluyla ekonomik biiylime iizerinde olumlu etkilere sahiptir. Diger
yandan; vergilerin iilkenin ekonomi sartlarina uygun, verimli, etkin ve vergilemede

adaleti saglayacak tarzda kullanimi da 6nemlidir®.

1.8. GELIR UZERINDEN ALINAN VERGILERDEN TUKETIM UZERINDEN
ALINAN VERGILERE GECIS

Kiiresellesmeyle birlikte ortaya cikan gelismelerden biri de iilkelerin vergi
tabanlarinin giderek gelirden tiikketime dogru kaymasidir. Tahsil yontemlerindeki
farkliliklar dikkate alindiginda, gelir yerine tiikketimin vergilendirilmesi ayn1 zamanda
dogrudan vergilerden dolayli vergilere dogru bir kaymaya da isaret eder.

Maliye biliminde gelir vergilerine alternatif olarak tiiketim vergilerinin
uygulanmasi tartigmalart eski olmakla birlikte 6zellikle ABD' de bu yonde cesitli
onerilerin gelistirildigi 1990 'l yillardan itibaren bu ilgi tekrar canlanmistir®’. Daha 17.
yy' da ileri siiriilen, kisilerin topluma kattiklarindan ¢ok toplumdan ¢ektikleri kaynaklara
gore vergilendirilmesinin daha adil oldugu ydniindeki diisiincede kaynagini bulan bu
goriiglerin glinlimiizdeki anlamu ise iki noktada 6zetlenebilir.

[k olarak, tiiketim vergilerinin dogrudan bigimi, bir yandan gelir vergisinin
tasarruflar ve bunlardan elde edilen faizi de kapsayan yoniinii ortadan kaldirirken diger
yandan firmalarin sermaye mali ve demirbas alimlarinin vergi dis1 birakarak firma
karlarin1 destekleme amacina hizmet eder.

Tiiketim vergilerinin dolayli bi¢giminin iilkelerin vergi hasilatlar1 i¢cinde agirlik
kazanmasi ise, bu vergilerin genellikle saglik harcamalari veya ylkselen diger
harcamalarin finansmani yan1 sira biitce agiklarin1 azaltmak i¢in ilave hasilat kaynagi
saglamasi ile agiklanabilir. Ayrica boyle bir vergiden elde edilen hasilatin bir kismi gelir

vergisi oranlarinda bir azatlima da imkéan tanir.

29Demircan, “Vergilendirmenin Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmaya Etkisi”, s.116.
% Mesut Sert, “ Kiiresellesmenin Vergi Politikalar: iizerine Etkileri”, ( Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi),
Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2003, 5.38.
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1.8.1. Tiiketim Vergilerinin Avantajlari

Ekonomik biiylime perspektifinden bakildiginda tiiketim ile iliskili dolayli
vergilerin konulmasinin en giicli nedenleri bunlarin sermaye olusumuyla iliskili
olmasidir. Gelir vergisi ile tiikketim vergisi arasindaki temel fark, gelir vergisinin
tasarruflari tegvik etmemesine ragmen tiiketim vergisinin bdyle bir yoniiniin olmasidir.

Gelir vergisi kazanilan ilave gelirden bir oran olarak alinirken tliketimle ilgili
vergiler gelirin harcanmasiyla alinir. Dolayisiyla bu vergilerden soz konusu mal
titketmemek yoluyla kaginilabilir ki bu gelecek tiiketimler i¢in tasarruf anlamina gelir.

[laveten, gelir vergisi ¢ogunlukla artan oranlidir bundan dolay: ilave gelir
iizerinde gorece fazla yiik yaratirken dolayli vergilerin boyle bir etkisi yoktur. Dolayl
vergilerde oran genellikle artan oranli degildir ve bundan dolay1 tiiketimden ziyade
tasarruflan tesvik ederken gelir vergisi hem tasarruf edilen geliri hem de tasarruflarin
getirisini vergilendirdiginden tasarruflar1 cezalandirir.

Tiiketim vergisi tartismalarinda iizerinde en ¢ok durulan konu, gelir vergisinin
kazanildig1 zaman tasarruflar iizerine konulan bir vergi olmasidir. Tiiketim vergisi ise
gelir harcandiginda konulan bir vergidir. Bundan dolay1 tiikketim vergisi biitiiniiyle veya
kismi olarak gelir vergisi yerine konulursa ekonomideki tasarruflar tesvik edilmis
olacaktir. Asagidaki 6rnekte ayni gelir seviyesine sahip, farkl tiikketim meyli olan X ve
Y kisilerinin iki yillik siire icerisinde odeyecekleri vergi miktar1 gosterilmektedir.
Birinci yil gelirinin bir kismini harcamayarak tasarrufta bulunan X bireyi 2.yilda
tasarrufunun getirisinin de vergisini 6deyeceginden Y bireyine nazaran daha fazla vergi
odedigi goriilmektedir. Bu durum gelir vergilerinin tasarruflar1 cezalandirict bir etkisi

oldugunu gostermektedir.
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Gelirin vergilendirilmesine bir 6rnek:

Gelir Vergisi

X Y
1. Yl
Gelir 10.000 10.000
Gelir Vergisi (%20) 2.000  2.000
Vergi Sonras1 Gelir 8.000 8.000
Tasarruf 2.000 0
Tiiketim Harcamasi 6.000  8.000

2. Y1l

Faiz Oncesi Gelir 10.000 10.000

100 0
10.100  10.000

Faiz Geliri

Toplam Gelir
Gelir Vergisi (%20) 2,020 2.000

Vergi Sonras1 Gelir 8.080  8.000
Odenen Toplam Vergi ~ 4.020  4.000

1.8.2. Tiiketim Vergilerine Elestiriler

Tiiketim vergisine kars1 ¢ikista bulunanlarin temel iddiasi ise bu verginin azalan
oranli olmasidir. Tiiketim temelli vergiler fakirler iizerinde zenginden daha fazla yiik
yaratir. Bunun nedeni ise fakirlerin gelirinin hemen hemen tamamini harcamasidir. Bazi
durumlarda borglanma veya eski tasarruf kaynaklarini tiikketme yoluyla gelirlerinden
daha fazlasini dahi harcarlar. Tiiketim temelli vergiler adaletsiz bir sekilde fakirleri
cezalandirir ¢linkii onlarin biitiin geliri ve belki de daha fazlasi vergiye maruz kalir.
Diger yandan yiiksek gelirli gruplar tiikketim temelli vergilerde gelirlerinin tamami
vergilendirilmez. Bu vergi bu gruplarin tasarruf ettikleri veya yatirim yaptiklar tutara
ulagsmaz 3

Sonug olarak yiiksek gelirli insanlar gelirlerinin daha az bir oran1 vergilendirilir.
Bu daha kiiciik oran genellikle tiiketim temelli vergilerin azalan oranlilig1 olarak

goriiliir. Tiiketim vergileri yiiksek gelirli bireylerin gelirlerinin diislik gelirli bireylerin

31 Fellows, J.A, “Consumption Tax: A View of Tuture Tax Reform in America”, The CPA Journal,
Vol.64, (1994),issue4,s.28-33.
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gelirlerinden daha biiylik oraninin vergilendirilmesi anlamina gelen dikey esitligi
kapsamaz.

Bu azalan oranlilik nedeniyle tiikketim temelli vergileri ulusal diizeyde
uygulamak politik nedenlerle zordur (Fellows, 1994,5.29).

Tiiketim vergilerine ge¢isin mevcut sistemin karmasikligi giderme yani sira bu
sayede tasarruf ve yatirimlarin artacagi ve iilkenin diinya piyasalarindaki rekabetci
gliciiniin artacagi yoniindeki diisiinceye bir bagka elestiri ise temelde diinya
ekonomisinde son yillarda yasanan 6nemli degisiklikler g6z oniine alindiginda bunun
gerceklesmeyecegini ileri siirer *%.

ABD ekonomisi tizerinden degerlendirmelerini yapan Boyer ve Russell' e gore
glinimiizdeki en Onemli degigsme endiistri ¢aginin sona erip bilgi ¢aginin baslamis
olmasidir. Onlara gore tliketim vergisi Onerisinin en temel kusuru, glinlimiiziin bilgi
temelli ekonomisine telafi etmek i¢in herhangi bir indirimi reddetmesi ve bunun yerine
fabrika ve ara¢ harcamalarinin indirilmesine izin vermesi gibi yanlis ila¢ yazmasidir.
Tiiketim vergisi Onerisinden bulunanlar fabrika ve ara¢ gerecin biiylimeyi artirma araci
oldugunu tartismalarina ragmen insan ve beyin giicii gibi bu biiylimenin temeli i¢in
vergi yararini ihmal ederler. Oysa iilkeler teknoloji alanindaki biiyiimeyi desteklemeyi
siirdiirmek zorundadirlar. Teknolojik gelisme araglar, fabrikalar veya aletlerden daha
fazla insanin {irlintidiir. Glinlimiiz diinya piyasasinda rekabet edebilir olmak igin simdiye
kadar olmadigi diizeyde beyin sermayesini desteklemek gerekir ¢iinkii giiniimiizde
biiyiik binalar ve makineler gibi fiziki sermaye mallarma gittikge azalan diizeyde
ithtiyacimiz vardir (Boyer ve Russell, 1995, s.363-364).

Yatirimlardaki artis istenen bir durum olsa bile gelir vergisinin tiikketim vergisiyle
yer degistirmesi bu yiikselisin zorunlu sonucu degildir.

Ik olarak tiiketim vergisi yoluyla tasarruflarin vergilendirilmemesi tasarruflari
ylikseltmeyebilir. Kimi yazarlarin da savundugu gibi kisisel tasarruflardaki artis vergi
politikalarindaki degisikligin bir sonucu olarak goriilmez. Ornegin 1980 boyunca

marjinal vergi oranlart diisiiriilmesine ve yeni yatirim tesviklerini uygulanmasina

32 Boyer, D.S. Russell, “Is it Time for a Consumtion Tax?”, National Tax Journal, Vol.48, (1995),
Issue3,s.363-372.
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ragmen ABD'de tasarruf oranlar1 diismeye devam etmemistir (Boyer ve Russell, 1995,
$.367).

Tiiketim vergisinin tasarruflarla baglantili olmadigina yonelik daha fazla kanit
OECD'nin 1986 yilinda yaptig1 ve 23 OECD iiyesi lilkenin vergilerine dayali caligmadan
¢ikarilabilir. GSYIH' ye oran olarak her bir iilkenin ulusal tasarruf orani ile iilkelerin
kullandig1 tiiketim vergilerini karsilastiran bu calisma tiiketim vergilerinin tasarruflar
iizerinde herhangi bir etkisi olmadigin1 gosterir. Calisma ayrica istatistiksel olarak ulusal
tasarruf oran1 ve tiiketim vergileri kullanma arasinda anlamli bir iliski olmadiginm
gosterir (Boyer ve Russell, 1995, s.367).

Bunun yani sira tasarruf oranlarimin vergi oranlarindan ziyade demografik
faktorlere bagl oldugunu ileri siiren ¢alismalar da vardir. Buna gore 1980'lerde ABD'
deki diisiik tasarruflarin nedeni niifusunun biiyiikk 6l¢iide geng ve cocuklu olmasidir
(Boyer ve Russell, 1995,5.367).

Bir diger nokta ise tasarruflardaki artisin zorunlu olarak yatirimlarin artmasi
anlamina gelmemesidir. Yatirim tercihi gelecek tiiketim olasiligina baghdir ve yatirim
tiketimi izler (Boyer ve Russell, 1995, s.366). Bunu ABD'de son yillarda tasarruf
oranlarinin  diismesine ragmen yatirimlarin  artmasindan  gorebiliriz.  Yerlesik
olmayanlarin sabit sermaye yatirnmi GSYIH' ya oran olarak 1991 den 1994'e %7,5'dan
%10'a ylikselmistir. Toplam sabit sermaye de ayni donemde %l4'ten %]16'ya
yiikselmistir (Boyer ve Russell, 1995, 5.365).
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IKiNCi BOLUM

DOLAYLI VERGILERIN, TURK VERGI TARTHINDEKI GELISIM SURECI
VE GUNUMUZ VERGI GELIRLERI iICINDEKI YERI

Dolayli vergi gelirlerinin, toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 Tiirkiye’de

vergi adaletinin ne sekilde gergeklestiginin bir gostergesi olarak kabul edilmelidir.

2.1. TURKIYE’DE UYGULANAN DOLAYLI VERGILER

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren dolaysiz vergiler yerine dolayl
vergilere yonelmistir. Ozellikle, dolaysiz vergilemeye miisait olmayan ekonomik yapi,
vergi idaresinin etkin olmayis1 ve ililkede sermaye birikimine duyulan ihtiya¢ bu
yoneligin sebeplerini olusturmustur. Bu sayilan sebeplerde meydana gelen iyilesmeler
sonucu dolaysiz vergilemenin agirlik kazanmasi beklenirken giiniimiiz vergi gelirleri

hala dolayl1 vergi agirhiklidir.

2.1.1.Tiirk Vergi Sisteminde Dolayh Vergilerin Tarihsel Gelisimi

Dolayli vergilere ait tarihsel siireci sdylece 6zetlemek miimkiin olur. Dolayl
vergiler ilkemizde farkli isimler altinda uygulanmistir. Bunlardan ilki muamele vergileri
olup istisna ve muafiyetler disinda tesebbiislerin biitiin mal ve hizmet satislarim
vergilendiren kiiresel karakterde bir gider vergisi tiiridiir. Verginin ddeyicisi 6zel ve
kamu kesimindeki tesebbiisler olmasina ragmen verginin gercek tasiyicilart fiyata
eklenmek suretiyle bu yiikii devralan tiiketicilerdir. Gelirin harcanmasi dolayisiyla
alian genel bir tiiketim vergisi olarak nitelendirebiliriz.

Muamele vergisinin Tiirkiye’ deki tarihi gelisimini soyle 6zetlemek miimkiindiir.

1926 yilinda “ umumi istihlak vergisi” konmus ancak uygulamada karsilasilan zorluklar
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ve ekonominin i¢inde bulundugu iktisadi ve sosyal kosullar dolayisiyla, muamele vergisi
basarisizliga ugramis, kisa bir uygulamadan sonra terk edilmistir. Umumi istihlak
vergisinin kaldirilmasini miiteakiben 1927 yilinda sinai iiretimini kapsami altina alan
toplu bir vergi olan muamele vergisi konmustur. Artik gelirin harcanmasi
vergilendirilmemekte iken bu yeni vergi imal ve ithal sirasinda 6denmis olan vergilerin
sonradan alinacak vergilerden indirilmesi seklinde olmus, bu suretle vergi giiniimiizdeki
katma deger vergisi hiiviyetine biirinmiistii. 1931 yilinda yiriirliige konan {igiincii
muamele vergisinin uygulama alani, muafiyet ve istisna sinirlarinin genisletilmis olmast
nedeniyle daraltilmigtir. Ozellikle imalat ve ithalat muamele vergisi oranlari %6’ dan
%10’ a ¢ikarilinca, verginin baskist artmis, vergiden kacinma yollar tercih edilerek
vergi zayiflatilmistir.

Dordiincli muamele vergisi 1934 yilinda yiiriirliige konulmus, 1931 yilindaki
muamele vergisindeki muafiyet ve istisnalar azaltilmasina ragmen muamelelerdeki satis
bedelinin matrah1 olusturuyor olmasi nedeniyle satis bedelleri diisiik gosterilmek
suretiyle vergi kayiplarina yol agilmustir.

Artik ayritilt bir muamele vergisi ihtiyact 1940 yilinda uygulamaya konulmus.
Yeni sisteme gore “ithalatta muamele vergisi”, “banka ve sigorta muameleleri vergisi”,
“imalat muamele vergisi” olmak iizere 3 kisma ayrilmistir; satis esas1 birakilarak, teslim
tarifine girmeyen fakat teslim kabul edilecek hallerde ayrintili bir sekilde
gosterilmistir.1940 muamele vergisi 16 yillik uygulama sirasinda pek ¢ok degisiklige
ugradiktan sonra 13.07.1956 tarihli gider vergileri kanunu ile yerini istihsal vergisine
terk etmistir.

1957 yilinda gider vergileri reformu, muamele ve tiikketim vergilerini tekrar ele
alarak, birbiriyle uyumsuz ve baglantisiz karmasik kurallar biitiinii olmaktan ¢ikararak,
sistemlestirmek ve iilke gerceklerine uygun bir yapiya kazandirmay1 amaglamustir.

25.10.1984 tarihli Katma Deger Vergisi Kanunu ise gerceklestirilen son ve en
etkili reform olmustur. Artik Tiirk vergi sisteminde bulunan istihsal vergisi, nakliyat
vergisi, PTT hizmetleri vergisi, ilan ve rekladm hizmetleri vergisi, spor-toto vergisi,
isletme vergisi ile seker istihsal vergisi 1 Ocak 1985 tarihinden itibaren kaldirilarak,

yerlerine modern bir muamele vergisi olan katma deger vergisi konmustur.
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Glinlimiizde devletler gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilmek icin daha
cok gelire ihtiya¢ duymaktadir. Bunun 6nemli bir kismini da tahsil edilen vergilerden
karsilayabilmektedir.

Vergi sistemleri ise llkelerin siyasi, hukuki, iktisadi ve sosyal etkiler {izerinde
sekillenir. Saydigimiz bu unsurlar bakiminda benzer olan {ilkelerin vergi sistemlerinin de
ayni1 olmast muhtemeldir. Tiirkiye’de vergi sistemi, Cumhuriyet’in kurulusundan sonra
Avrupa iilkeleri 6rnek alinarak olusturulmustur.

Giliniimiize kadar vergi sisteminde yapilan degisiklikler ve yenilikler ile en uygun
vergi sistemi yaratilmaya caligilmistir.

Cagdas ekonomilerde vergi ddeme giiciinii kavrayabilmek ve devletlerin artan
gelir gereksinimini karsilayabilmek i¢in ¢ok vergili sistemin uygulandigin1 gérmekteyiz.
Bu sistem tilkemizde de uygulanmaktadir.

Ulkemizde vergi konusu iizerinde ©nemle durulmasi gereken bir konudur.
Nitekim biitce gelirleri igerisinde verginin payr oldukca yiiksektir. Gelir dairesi
Bagkanlig1 verilerine gore 2004 yilinda 101 milyar YTL, 2005 yilinda 119 milyar
YTL’lik vergi geliri elde edilmistir'. Merkezi Yénetim Biitgesine gore 2006 yili vergi
gelirlerinin 146.4 milyar YTL olacagi tahmin ediliyor.

2.1.2. Tiirkiye'de Uygulanan Dolayh Vergiler

Giiniimiiz vergi sisteminde, Tiirkiye’de uygulanmakta olan dolayl vergileri iki
baslik altinda toplamak uygun olur. Bunlardan birincisi, genel nitelikli bir vergi olan
katma deger vergisi, ikincisi ise bazi mal ve hizmetlerden alinan 6zel tliketim

)
vergileridir”.

! Gelir idaresi Baskanhgi, “Genel Biitge Gelirleri Tahsilat1 1923- 2006”, http:/www.gib.gov.tr /fileadmin
/user upload/VI/GBG/Tablo_1.xls.htm, (18 Haziran 2005).
2 Aktan, Dileyici, Vural, Vergileme Ekonomisi ve Vergileme Psikolojisi, s.65.
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2.1.2.1 Katma Deger Vergisi

Gilinitimiizde en ¢ok bilinen dolayl1 vergi tiirii olan KDV, mallarin ve hizmetlerin
satisindan alinan ve vergi indirimine imkan saglayarak deger artisini temel alan bir satis
vergisidir’.

Ik olarak 18. yiizyilda Fransa’da uygulamaya konulan KDV diinyada en hizli
yayilan vergilerden biri olmustur. Fransa’da uygulanmaya baglanmasimin ardindan da
Almanya basta olmak tizere diger Avrupa Birligi iilkelerinde kullanilmaya baslanmistir.

Ulkemizde ise bu uygulamanin hayata gecirilmesi 1985 yilinda olmustur.
Sagladig1 gelir bakimindan tilkemizin ikinci biiyilik vergisidir. KDV, yiiriirlige girdikten
1 y1l sonra ¢ok oranli olarak uygulamaya devam edilmistir.

KDV, isletmenin (makine, gayrimenkul, motorlu tasitlar gibi) yatirnm mal
alislarinda 6dedigi KDV’nin indirilmesine izin verip vermemesi bakimindan; gayrisafi
hasila tipi, gelir tipi ve tilketim tipi KDV olmak iizere ii¢ sinifa ayrilmaktadir®,

Gayrisafi hasila tipi KDV modeli, yatirnm mali aligkanliklarinda &denen
KDV ’nin indirilmesine izin vermez. Bu modelde sadece ara mali, ilk madde, hizmet gibi
satin alinip isletmede kullanilan girdilerin KDV ’si diisiilebilir.

Gelir tipi KDV modeli, yatirim mali alislarinda 6denen vergilerin belli bir zaman
araliginda (6rnegin 2 yil veya 3 yil i¢inde) indirilmesini kabul eder.

Tiiketim tipi KDV modeli ise en comert modeldir. Yatirnrm mali aliglarinda
6denen KDV’nin, hemen indirilmesine imkan saglar. Bu modele “tiiketim tipi” isminin
verilmesinin nedeni, bu model sayesinde GSMH i¢inde KDV nin sadece tiiketim iizerine
uygulaniyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Bir iilke GSMH’ sinin; tiiketim, tasarruf ve
yatirnmlardan olustugu disiiniiliirse, bu modelle, tasarruflar ve yatirimlar KDV disinda
kalmakta ve vergi (KDV) sadece tiiketim {izerinden alinmaktadir. Bu modelle,

yatirimlarin ileri diizeyde tesvik edilmesi amaglanmaktadir.

3 Birol Aydemir, Tiirkiye'de Katma Deger Vergisi Uygulamasinin Degerlendirilmesi, Ankara: Devlet
Planlama Teskilat1 Yayini, Agustos 1996, s.72. [ goriisler DPT’ye degil, Aydemir’e aittir.]
* Nurettin Bilici, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, Ankara, Seckin Yaymevi, 2005, s.211-212.
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AB ortak KDV uygulamasinda, tiiketim tipi KDV modeli benimsenmistir (Bkz.6.
Direktif,m.17°).

1985 yilinda yiiriirliige giren KDV, hizla vergi gelirleri icerisinde 6nemli bir
pay elde etmistir. KDV tahsilatinin vergi gelirleri igerisindeki pay1 yillar itibariyle
tablo2.1’de gosterilmektedir.

Tablo 2.1
Katma Deger Vergisinin Genel Biitce Gelirleri
Icindeki Pay1 (%), 1985-2006

Yullar | Vergi Gelirleri igindeki (%)'si Yullar | Vergi Gelirleri Igindeki (%)'si
1985 24.8 1997 32,9
1986 26,3 1998 29,5
1987 28,4 1999 28,1
1988 29,3 2000 31,6
1989 25,3 2001 31,3
1990 27,2 2002 34,2
1991 29 2003 32,1
1992 29,7 2004 34
1993 31 2005 32,1
1994 30,1 2005 32
1995 32,7 2006 33,5
1996 33,1

Kaynak: Maliye Bakanlig, Gelir idaresi Baskanligi,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_47.xls.htm, ( 10 Eyliil 2007).

1998 yilinda tiiketim vergilerinin (KDV ve/veya benzeri) toplam vergi gelirleri
icerisindeki payi, OECD iilkelerinde ise % 12,5 (agirlikli ortalama), Avrupa Birligi
Ulkelerinde ise % 17,2'dir (agirhikli ortalama). Bu istatistikler de iilkemizdeki KDV
hasilatinin toplam vergi gelirleri i¢erisindeki payinin yiiksekligini acik¢a gostermektedir.
Yiiksek oranli KDV uygulamasinin, faturasiz satiglar1 veya fis-fatura pazarliklarini
ortaya c¢ikardigi bilinmektedir. Belge verilmeden yapilan alim satimlar da, KDV
kaybmin yaninda, gelir vergisi ve kurumlar vergisi hasilatinin da diismesine yol

acmaktadir®.

> 6. Direktif (17 May1s 1977): Ortak KDV sistemi: Uyumlastirilmis matrah (77/388/CEE), (JO, no: L 145
du 13.6.1977,p.1).
% Bilici, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri, s.301.
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Dolayli vergilerin resesif’ (¢ekinik) etkisi nedeniyle, KDV tahsilatinin vergi
gelirleri igerisindeki payinin yiiksek olmasi vergi adaletini ayrica zedelemektedir. (Ayni
tutarda vergi gelirinin dolayli vergi olarak toplanmasi, dolaysiz vergilere gore bireysel

fakirlesmeye yol agmaktadir).

Toplam talep yapisin1 ihmal edilebilecek dlglide degistiren, ancak gelir dagilimi
bakimindan harcama egilimi yiiksek alt gelir gruplari tizerinde 6nemli bir sonu¢ doguran
bu kompozisyonun degismesi, toplam vergi gelirleri igerisinde dolayl vergilerin payinin

azaltilmasini gerektirmektedir.

KDV oranlarinin indirilmesi konjonktiirel olarak da gereklidir. Tiirkiye
ekonomisi 6nce Kasim/2000 ve sonra Subat/2001 krizleri ile kars1 karsiya kalmis, makro
ekonomik veriler bu krizlerin etkisiyle asagidaki gibi gelismistir:

1- GSMH 2001 yilinda % 9.4 kiigiilm{istiir.

2- Kiiciilmeye bagli olarak sanayii isletmeleri kapasite kullanim oranlar1 hizla
diismiistiir.

3-Issizlik oranlar1 yiikselmistir.

Makro ekonomik gelismelerin paralelinde degisiklikler vergi gelirlerinde,
Ozellikle ekonomideki mal ve hizmet talebine isaret eden KDV' de, 6nemli 6l¢giide reel
anlamda gerileme, hem tahakkuk eden vergi olarak hem de tahakkuk eden verginin

tahsilatt bakimindan da yaganmstir.

Hem makro ekonomik gostergeler hem de vergisel gostergeler, Tiirkiye

ekonomisinin ciddi bir talep yetersizligi ile kars1 karsiya kaldigini1 gostermektedir.

Bu talep yetersizligini agmak i¢in uygulanacak makro ekonomik politikalarin
yani sira, vergi uygulamalarina da bagvurulabilecektir. Bu uygulamalarin en etkili ve

hizl1 sonug alinacak olani, katma deger vergisi oraninda uygulanacak indirimdir.

KDV esnekliklerinin yiiksekligi nedeniyle, KDV oranlarinda yapilacak indirim

derhal ve 6nemli Glgiide KDV hasilatin1 diisiirecektir. Olusacak ani hasilat kayiplari,

"Tiirk Dil Kurumu , “ Giincel Tiirkge Sozliik”, http:/www.tdk.gov.tr/TR/SozBul.aspx? F6E10F8892433
CFFAAF6AA849816B2EF4376734BED947CDE&Kelime= m%c3%bcsadere, (20 Temmuz 2006)
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izleyen donemlerde ve kisa vadede telafi edilebilecektir. KDV oranlarinin diisiiriilmesi,

fiyatlar genel diizeyine de yansiyarak iki 6nemli fonksiyonu yerine getirecektir:

1-Ekonomide fiyatlar genel diizeyine yansiyarak talebi uyaracak, uyarilan talep KDV
tahakkuklarini arttiracaktir (Harcama Etkisi).

2- 2001 yili igerisinde yasanan kriz nedeniyle 6nemli dl¢lide gerileyen tahsilat/tahakkuk
oranini da yiikseltecektir (Gelir Etkisig).

KDV’nin oranlar1 bazinda kompozisyonuna bakildiginda, 1994, 1997 ve 1998
yillarmin KDV tahakkuklar: icerisinde genel orana tabi mal ve hizmetler iizerinden
alman KDV'nin paymin % 82 oldugu goriilmektedir.

Beyannameli gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinden 1999 yilinda toplam
vergi gelirlerinin yaklasik % 14'i tahsil edilmis olup, bu tahsilatin GSYIH oran1 yaklagik
% 2.6' dir. Diger OECD iiyesi iilkeler ile kiyaslandiginda Gelir ve Kurumlar

vergilerinin, toplam vergi gelirleri i¢indeki pay: oldukea diisiiktiir’.

2.1.2.2. Ozel Tiiketim Vergisi

Tiirkiye’de KDV’nin kabulii ile dolayli vergi sisteminde yapilan diizenlemenin
ardindan OTV’nin vyiiriirliige girmesiyle dagmik yap1 toparlanmis ve sistem
sadelestirilmistir. Bunun yaninda AB Mevzuatina uyum saglama amacit da OTV’nin
mevzuatimiza dahil edilmesinde énemli bir etki yapmustir'®.

Ekonomik siirecin {iretim ve dagitim asamalarinda veya bunlardan sadece
birinde, istisna ve muafiyetler digindaki biitiin mal ve hizmetlerden genel olarak alinan
muamele vergisine karsilik, ayr1 ayri belirtilen mal ve hizmetlerden alinan vergilere 6zel
tilkketim vergileri ad1 verilir. Geligmis tilkelerde tiitiin, sigara ve alkollii ickilerden alinan
ozel tiiketim vergisi, az gelismis lilkelerde gelir adaletini saglamak i¢in yukarida sayilan
mallar disinda, genellikle gelir seviyesi yiiksek bireylerin tercih ettigi liikks mallardan da

almir. Fakat genelde bu tiir vergiler talep elastikiyeti diisiik olan mallar igin

8 Gelir etkisi, bir malin fiyatindaki bir diisiisiin, fiyatlar1 sabit kalan 6teki mallar karsisinda, bireyin veri
olan gelirinde yaratmis oldugu “reel bir artig” tir. Bu nedenle birey talebinin, fiyat1 diisen mala kars1
oldugu kadar 6teki mallara da yonlendirebilir.

*Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi, Tiirk Vergi Sistemi, s.165.

""Mustafa Capar, “Ozel Tiiketim Vergisi ve Tiirkiye Uygulamas1”, Sayistay Dergisi, Say1: 52, (2004),
s.121.
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uygulanmaktadir. Daha 6nce de anlatildig1 gibi dar gelirli bireylerin daha ¢ok tiikettigi
talep elastikiyeti diigiik mallar {izerindeki bu vergileme gelir dagilimini ve vergilemede
adalet prensibini olumsuz etkilemektedir. Bunun yaninda 6zel tiiketim vergisinin, fiyatin
talep esnekliginin diisiik oldugu mallara uygulanmasinin piyasaya en az miidahale
ederek vergi geliri elde etmeye yaradigini savunanlar da vardir.

Vergileme sonucu fiyat1 yiikselen mallara talebin, elastikiyetin diisiik olmasi
sebebiyle fazla degismemesi bu kanaatin temel dayanagidir. Bunun sonucunda ise bir
yandan devlet istedigi vergi gelirini elde ederken, tiiketici tercihlerinde Gnemli bir
degisiklik olmadig i¢in kaynaklarin yanlis dagilimi sorununa yol agmamaktadir.

Tiirkiye’de yillardir uygulanan OTV mahiyetindeki vergiler Avrupa Birligi
mevzuatina uyum siirecinde bir araya getirilerek OTV Kanunu ad1 altinda birlestirilmis
ve 01.08.2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. Toplam vergi gelirleri arasinda % 30’lara
ulagan oraniyla her gecen giin 6nemini gittikge arttiran OTV, vergiye tabi mal ve
miikellef sayisinin azlig1 (yaklasik 210 ¢esit mal ve 1500 miikellef) nedeniyle mali idare
tarafindan ytiriitiilmesi kolay, buna karsilik hasilat1 yiiksek bir vergi tiirtidiir.

OTV dolayh bir vergi oldugundan daha &nce belirtildigi gibi vergi artislar1 gelir
dagilimint olumsuz yonde etkileme 6zelligi gostermektedir. Gelir dagiliminda esitligi
saglamak ve Anayasa’nin 73. maddesinde belirtildigi iizere bireylerden 6deme giicii
oraninda vergi alinmasini saglamak i¢in toplam vergi gelirleri i¢inde dolaysiz ve dolayli
vergi birlesimine dikkat etmek gerekmektedir.

Tiirk 6zel tiiketim vergisi, konusu itibariyle degerlendirildigi vakit, kapsaminin AB
OTV’ si karsisinda ¢ok genis tutuldugu gériilmektedir''. Tiirkiye’de 2006°da yiizde 27
olan OTV geliri; Belgika’da 5.5, Danimarka’da 7.8, Isve¢’te 6.2, Italya’da 5.6,
Yunanistan’da 8.3, ispanya’da 7.1°dir'2. Tirk OTV’ si ile Avrupa Birligi OTV’ si

arasindaki farkliliklar1 kisaca 6zetleyecek olur isek;

""Ozel tiiketim vergisi" kavramui alkollii igkiler, petrol iriinleri, tiitiin mamulleri ile ilgili, olarak

kullanildig vakit daha anlamli olmaktadir. Ancak otomobil, beyaz esya gibi uzun siireli kullanim konusu
olan mallar da kapsama dahil edildigi vakit "6zel tiiketim vergisi" kavrami yerine "6zel gider vergisi"
kavraminin kullanilmasinin daha uygun olacagi goriisii ileri stiriilmiistiir(BKZ. DPT 1994:16).

12 Siikrii, Kizilot, “Bu Tablonun Ornegi Diinyada Yok”, Hiirriyet, 27 Haziran 2007.
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e AB OTV 'si; tiitin mamulleri, petrol iiriinleri, bira, sarap ve diger alkollii ic-
kilerden alinmaktadir.

e Tiirk OTV 'si iginde yer alan; motorlu tasitlar ve gesitli tiiketim mallar1 ortak AB
OTV 'si kapsaminda yoktur.

e Tirk OTV 'si bu haliyle 6zelden ziyade genel tiiketim vergisi kimligine
biiriinmiistiir'>.

e AB mevzuati ise, KDV disinda bir baska genel tliketim vergisi konulmasini
yasaklamaktadir (6. Direktif, m. 33).

e AB OTV’ sinde oranlarin belirlenmesinde, esas olarak miktar esasi ( spesifik dlcii)
gecerli tutulmus, Tiirk OTVK ‘da ise tam tersine advalorem esas (deger esas1) 6n

planda tutulmustur.

2.2. VERGI ORANLARININ YUKSEKLIGi VE KAYIT DISI EKONOMi

Kayit disi ekonomi (Unregistered economy) icin, gizli ekonomi (hidden
economy), Yeralti ekonomisi (clandestine economy), paralel economy (parallel
economy) ya da goriinmez ekonomi (invisible economy) gibi ¢ok cesitli kavramlar
kullanilmaktadir'®. Kayit disi ekonomi kavramu; bilinen istatistiki yontemlere gore
tahmin edilemeyen ve gayri safi milli hasila hesaplariyla elde etmede kullanilamayan
gelir yaratict ekonomik faaliyetlerin tiimiidiir'. Kayit dis1 ekonomi iki agidan bityiik bir
oneme sahiptir. Bir defa, toplam ekonominin bir boliimii resmi kayitlara girmedigi
siirece, ekonominin ger¢ek boyutunu ve ekonomik biyiikliklerin goreli agirligini
saptamak olast degildir. Buna bagl olarak, ekonomik sorunlara dogru tani koymak ve

gelistirilen politikalarin uygulanisinda da etkinligin saglanmasi olas1 degildir.

Kayit dis1 ekonominin varligi mali a¢idan da 6nemlidir. Zira kayit dis1 kesim,
ayn1 zamanda vergi-disidir da. Baska bir ifade ile kayit dis1 ekonominin varligi, kamu

kesimi agisindan, ayni boyutta olmamakla beraber, vergi kayb1 anlamina da gelmektedir.

PBilici, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, s.260.

" {zzettin Onder, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergileme”, http://www.istanbul.edu.tr/siyasal/dergi/sayi23—
24/19.htm, (25 Eyliil 2006).

15 Murat, Kalem, “Kayit dist Ekonomi ile Karapara Ekonomisi Arasindaki Iliski”, Biitce Diinyasi,
Say1:21(kis 2005), s.28.
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Kayit dis1 ekonominin nedenleri, ele aliman ekonomilere gore farkli sekilde
tanimlanip siniflandirilabilir. Boyle bir tanimlama ve smiflama gelismis ve gelismekte
olan ekonomilerde biiyiik farklilik gostermektedir. Kayit disi ekonomiyi gelismis
ekonomiler baglaminda ele alan yazarlar genelde iki énemli neden ileri siirmekteler'.
Bunlardan birincisi vergisel faktorler, ikincisi ise kamunun vergi-dis1 miidahale ve
yasaklamalaridir.

Vergisel faktorler de kendi iginde, vergi oranlarindaki degismeler, vergi
kacaginin yakalanma olasiligi ve vergi cezalarinin siddeti olarak, ii¢ ana gruba

ayrilmaktadir.

Cicek (2006) tarafindan, Istanbul ilinde 502 vergi yiikiimliisii {izerinde yapilan
“Psikolojik ve Sosyal Yonden Yiikiimliilerin Vergiye Karst Tutum ve Tepkileri” isimli
alan ¢aligsmasina ait bulgular asagida tablo 2. 2’de verilmistir.

Tablo 2.2
Vergi Oranlarinin Arttirllmasi Sonucunda Yiikiimliilerin
Gosterebilecekleri Tepkilerin Dagilim (%)

Siklik Yizde Birikimli Yizde

Daha fazla vergi 6demektense, isimi
Yavaglatir veya birakirim 89 17,7 17,7

Eski vergi seviyemi agsmamak i¢in

'Vergiden kaginmanin yollarini ararim 190 37,8 55,6
Harcamalarimi kisma yoluna giderim 170 33,9 89,4
Daha fazla vergi 6deyecek olmam, beni

daha fazla galismaya sevk eder 53 10,6 100,0
Toplam 502 100,0

Kaynak: Halit Cicek, Psikolojik ve Sosyal Yonden Yiikiimliilerin Vergiye Karsi1 Tutum ve
Tepkileri, istanbul, ISMMMO Yayni, 2006, s.120.

Yiikiimliilerin vergi ve benzeri yiikiimliiliikklerden kurtularak, {iretim maliyetinde
avantaj saglamak ya da kullanilabilir net gelirlerini ylikseltmek amaci pesinde
olabilecekleri ¢ok biiyiik bir olasiliktir. Ancak, vergi ylikiinden kurtulmaya calisan
ylkiimliiniin davranisi, vergide oldugu gibi, iki ayr1 yondeki etkinin net sonucu olarak

ortaya ¢ikar. Birinci etkiye gelir etkisi ad1 verilir ve bu etki altinda mutlak gelir kaybina

' izzettin Onder, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergileme”, http://www.istanbul.edu.tr/siyasal/dergi/sayi23—
24/19.htm, (25 Eylil 2006).
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ugramak istemeyen yiikiimlii risk alma egiliminden uzak durur ve bu davranisin
sonucunda kayit disi ekonomiye kaymaz. Ikinci etki ise, vergi vermek ve kagirmak
arasinda yiikiimliiyii ikinci alana iter ve ylikiimlii risk alarak kayit dis1 alanda faaliyetini
stirdiirmeye bagslar.

S6z konusu gelir ve ikame etkilerinin bileskesi bi¢iminde ortaya ¢ikan net etkinin
giici, vergi oranlari, yakalanma oran1 ve cezanin siddetine bagli olarak belirir. Vergi
ylukiiniin yiiksek olmasi, agiktir ki, vergi disina ¢ikmanin getirisini ylikselteceginden
dolay1, kayit dis1 alan1 genisletir. Buna karsin, bireyin yakalanma olasiliginin artmasi ve
cezanin yiiksekligi yiikiimliileri risk almadan uzaklastirir.

Vergi oranlarmin vergi kacirmadaki etkisinin bertaraf edilmesinde vergi
idaresinin rolii agiktir. Vergi idaresi yiikiimliileri ne derece yakindan izleyebilirse, vergi
disina ¢ikma egilimi de o derece azalir. Vergi idaresinin yiikiimliileri vergi sonrasi
oldugu kadar vergi dncesi asamada da izlemesi ¢ok dnemlidir. Bilgisayar destekli yaygin
ve yatay denetimli devamli izleme aginin varligi, salt vergi sonrasi yapilan detayli
incelemelerden daha da 6nemlidir.

Vergi cezalarinin yiiksekligi de, aciktir ki, vergi disina ¢ikislar iizerinde negatif
etkisi olan bir faktordiir. Vergi cezalarinin yiiksekligi 6zellikle yakalanma olasiliginin

diisiik oldugu kosullarda 6nemli olmaktadir.

Kayit disihik igin ileri iilkelerde vergi ve diger kamu miidahaleleri ileri
siiriilmekle beraber, kalkinmakta olan ekonomilerde diisiik verimlilik ve issizlik gibi
yapisal nedenler de 6n safa ¢ikmaktadir. Bu niteligi ile kalkinmakta olan ekonomilerde

kay1t disilik kronik ve yapisal bir karakter gstermektedir'’.

Onceki boliimlerde ayrintili olarak aciklandig iizere, Tiirkiye'de vergi yiikiiniin
gayrisafi yurti¢i hasilaya oranit hem AB ortalamasinin hem de OECD ortalamasinin
altindadir.

Yukarida da deginildigi iizere, toplam vergi gelirlerinin gayrisafi yurt ici hasilaya

oranlar1 asagidaki gibidir:

'7 Onder, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergileme”.
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) Tablo 2.4
Baz Diinya Ulkelerinin Toplam Vergi Gelirlerinin Gayri
Safi Yurt I¢ci Hasilaya Oram (%),1995-2004

1995 (1996 1997 1998 | 1999 |2000 [2001 |[2002 |2003 |2004
Kanada 35,6 |35,9 (36,7 36,7 |364 |35,6 |34,8 |33,7 (33,6 [33,5
Meksika 16,7 (16,7 |17,5 |16,6 |17,3 |18,5 [18,8 |18,1 |19 19
ABD 27,9 (28,3 (28,7 (29,3 294 |29,9 [28,8 [26,5 |257 |25,5
Avustralya 28,8 (29,4 (29,2 |30 30,5 |31,1 (29,6 [30,5 |30,7 |31,2
Japonya 26,9 (26,9 (273 [269 |26,5 |27,1 [27,3 [262 |257 |264
Kore 19.4 |20 21 21,1 21,5 [23,6 |24,1 |244 |253 |24,6
Yeni Zelanda 36,6 |34,8 |35 334 (33,4 [33,6 |33 34,6 |34,4 |35,6
Avusturya 41,1 |42,4 [439 |43,9 |43,5 |42,6 |44,6 [43,7 |429 |42,6
Belgika 43,6 |44 445 (452 (452 |449 449 |45 44,7 |45
Cek Cum. 37,5 136,5 (36,9 [35,5 36,5 |36 36,2 |37 37,6 |38,4
Danimarka 48,8 (49,2 489 [49,3 |50,1 |49,4 (48,4 478 |47,7 |488
Finlandiya 45,6 (46,9 |46,1 |46 46,4 47,7 (45,7 |45,6 |44,6 |44,2
Fransa 42,9 (44,1 443 (442 |452 |444 |44 43,4 (43,1 |434
Almanya 37,2 |36,5 (36,2 [36,4 |37,1 |37,2 |36,1 |354 |35,5 |34,7
Yunanistan 31,7 |39,3 (33,2 [35,1 |36,1 |37,3 |36,2 |37,2 (36,3 |35
Macaristan 42,1 (40,4 [36,7 |38,5 |388 |38,7 |38,7 (38,4 [38,1 |38,1
[zlanda 32,1 |32,3 (32,2 [35,7 |38,2 |383 |36,5 [36,4 [37,8 |38,7
Irlanda 32,5 |32,4 (31,7 |31,3 |31,5 |31,7 |29,5 [28,1 [28,7 |30,1
Italya 40,1 |41,8 43,2 |41,7 |42,5 |42,3 |42 41,4 41,8 |41,1
Liiksemburg 37 37,5 (39,3 (39,4 |383 |39,1 |39,6 |39 38,2 |37,8
Hollanda 40,2 (39,8 [40,2 |384 |39,7 |39,5 |[38,2 [37,5 |37 37,5
Norveg 41,1 [41,1 41,8 |42,7 |43 43 432 (43,6 (429 |44
Polonya 37 36,8 |36 35,3 |33 32,1 |34,4 |35,5 [34,9 |344
Portekiz 31,7 32,6 (32,7 32,9 339 |34,1 |33,8 |34,5 |35 34,5
Slovak Cum. 37 34,6 33,1 (32,1 [32,4 |31,2 |303
Ispanya 32,1 |31,9 (32,9 [33,2 |34,1 |34,2 |33,8 |34,2 (34,3 |34,8
Isvecg 48,1 |50 51,2 |51,7 |52,1 |534 |51,3 |49,7 |50,1 |50,4
Isvicre 27,8 (28,3 (279 [289 |29,1 |30,5 [30,1 [30,1 |294 |29,2
Tiirkiye 22,6 (254 (279 |284 |31,3 |32,3 |35,1 |[31,1 [32.8 |31,3
Ingiltere 35 34,6 (35,2 (36,3 |36,7 |37,2 |37 35,5 |354 |36
OECD Toplam 35,1 |35,7 |35,9 |36 36,4 |36,6 (36,3 [359 |35,8 |359
OECD Amerika
Kitasi 26,7 |27 27,6 (27,5 27,7 |28 27,5 (26,1 [26,1 |26
OECD Pasifik
Bolgesi 27,9 (27,8 [28,1 |27,8 |28 28,8 (28,5 289 |29 29,4
OECD Avrupa 37,6 |384 |[38,4 [38,6 |39 39,1 38,8 (38,4 [383 |383
AB 19 39,1 |39,8 (39,7 (39,5 39,8 39,8 |39,3 |39 38,8 |38,8
AB 15 39,2 40,2 (40,2 (40,3 |40.8 |41 40,3 (39,9 (39,7 |39,7

Kaynak: Maliye Bakanlig1, Gelir idaresi Baskanligi,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo_3.xls., (20Eyliil 2006).
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Ancak vergi oranlarinin karsilastirilmast durumunda iilkemizdeki vergi

oranlarmin diisiik olmadig1 gézlenmektedir.

Mevcut vergi sistemimizde, vergi gelirlerinin agirlikli olarak dolayl vergilerle
kaynakta kesinti yoluyla alinan vergilere dayanmaktadir. Beyana dayali gelir ve
kurumlar vergilerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki payr % 13-15 diizeyinde
kalmaktadir. Oysa GSYIH rakamlarinmn gelir yontemiyle yapilan hesaplamalarina gore,
kar, rant ve faiz gelirlerinin ekonomideki gelirden aldig1 pay % 60'lar diizeyindedir. Bu
rakamdan tarim kesimi hari¢ tutuldugunda diger kesimlerin pay1 ortalama % 46'dir

(Temel Ekonomik Gostergeler, DPT, Aralik 1999).

1999 yili verilerine gére; gelir ve kurumlar vergilerinin GSYIH' ya oram, AB
tilkeleri ortalamasi % 14,6; OECD iilkeleri ortalamasi1 % 13,4 iken tlilkemizde % 8,3'dir
(GGM Vergi istatistikleri 1996—-1999).

Mevcut vergi sisteminin sonucu olarak {i¢ 6nemli saptama yapilabilir:
e  Vergi oranlarinin yiiksekligine ragmen diger OECD {ilkelerine gore vergi yiikii

disiiktir.

e  Vergi sistemi biiylik dl¢iide dolayli vergilerle kaynakta kesilen vergilere

dayanmaktadir.

e  Onceki iki saptamanin dogal sonucu olarak, dnemli 6lciide kayit dis1 ekonominin
varligi teyit edilmektedir.

Vergiler iizerinde yapilan ve yapilacak olan radikal degisikliklerin yani sira
beklentimiz kayit disindaki azalmayir somut olarak gérmek. Ciinkii ekonominin asil
ihtiya¢ duydugu tiim kurumlar tizerindeki vergi yikii ile beraber kayit disinin
azaltilmasidir.

Dis kaynaklara gore; Tiirkiye, kayit disinin tiim ekonomi igersindeki payinin
ylizde 34’lere varan bir oran ile diinyada 150 iilke arasinda 65'inci sirada oldugu
belirtiliyor. Bu durum iilkemizde hala kayit disinin biiylik bir sorun olmaktan

cikarilamadigini gosteriyor.
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Diger AB diilkelerinde oldugu gibi bizim de vergileri basite indirgememiz ve
vergi oranlarmi diisiirmemiz en dogru yaklasimlardan biri olacaktir. Bu bakimdan
yapilan vergi indirimleri ile vergi sisteminin daha iyi olacagi konusunda umutluyuz.

Ulkemizde kayit dis1 ekonominin tanimi ve biiyiikliigii konusunda farkli goriisler
bulunmakta ve kayit dis1 ekonominin yarattig1 gelirin farkli tahmin yontemlerine gore
GSMH' nin igerisinde kayitl kisminin % 20-%130'u arasinda oldugu iddia edilmektedir.
Kamuoyunda yaygin goriis, tamamen vergi idaresinin bilgisi disinda faaliyette bulunan
ve onemli tutarlarda gelir yaratan kisilerin bulundugu yoniindedir. Kayit dis1 ekonomi bu
sekilde bir anlamda sanal olarak tanimlandiginda, bununla miicadele etmek i¢in somut

Onlemlerin alinmasi1 da miimkiin olamamaktadir.

Oysa kayit disi ekonomi, biiylik Olgiide kayithh miikelleflerin kayit dist
faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Hesap Uzmanlari Kurulu'nca 1985- 1999 yillar
arasinda yapilan vergi incelemelerine iligskin istatistiklere gore, beyan edilen matrahin
%65'1 kadar da, beyan dis1 birakilmig matrah oldugu saptanmistir. Miinhasiran vergi
incelemesi yapilan, vergi affi v.b. nedenlerle inceleme etkinliginin diistiigii yillar harig
tutularak hesaplanan matrah farki oranlar ortalamasi %86'dir. Bir bagka ifade ile kayith
miikelleflerin ekonomik faaliyetlerinin kayith kismui ile kayit disi kismi neredeyse bire

birdir.

Istanbul Sanayi Odas tarafindan yaptirilan “1999 Yilinda Kayit Dis1 Ekonomik
Faaliyetlerin Boyutu, Vergi Potansiyeli ve Potansiyel Vergi Kayb1” baslikli ¢alismada
da, kayith miikelleflerin faaliyetleri degerlendirilmis, kayith, vergi tabanina oranla % 86

oraninda vergi kayb1 bulundugu sonucuna varilmaistir.

S6z konusu kayit dis1 yapinin nedenleri arasinda hem KDV'nin hem de gelir ve

kurumlar vergisi oranlarmin 6nemli etkisi bulunmaktadir'®,

'8 Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi, Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, s.166.
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2.3. TURKIYE ‘DE GENEL BUTCE GELIRLERI VE BAZI
DEGERLENDIRMELER

Bu nedenle genel biit¢e gelirlerini arttirmak isteyen iktidarlarin ilk bagvurduklari unsur

vergiler olmustur. Vergi gelirlerinin % 70’ler civarinda dolayli vergilerle saglandig:

Tiirkiye’de genel biitge gelirleri igerisinde vergi gelirleri en biiyiik paya sahiptir.

tilkemizde dolayl1 vergiler dnemli bir agirliga sahiptir.

Tablo 2.4: Genel Biitce Gelirleri Tahsilat1 (TL), 1923-2005

VERGI DISI OZEL

GENEL BUTCE VERGI NORMAL GELIRLER VE

GELIRLERI GELIRLERI GELIRLER FONLAR
YILLAR |-1.000 TL (%) |-1.000 TL (%) |-1.000 TL (%) |-1.000 TL (%)
1923 111.272 100 [95.354 86 | 13.606 12 [2312 2
1933 201.720 100 |156.483 78 |11.998 6 [33.239 16
1943 1.031.496 100 | 758.201 74 [267.783 26 [5.512 1
1953 2.272.141 100 |1.707.938 75 [228.837 10 |[335.366 15
1963 11.730.745 100 | 8.424.048 72 |564.011 5 |2.742.686 23
1973 58.547.659 100 |51.957.843 89 |3.540.843 6 |3.048.973 5
1983 2.313.957.133 100 |1.934.491.872 84 [307.143.694 13 |72.321.567 3
1993 350.845.430.068 100 |264.272.936.382 75 | 17.636.112.464 5 |68.936.381.222 20
2003 98.558.732.547.000 | 100 |84.316.168.755.700 |86 |10.222.768.710.050 [ 10 [4.019.795.081.250 | 4
2004 120.089.244.000.000 | 100 | 101.038.904.000.000 | 84 | 15.647.475.000.000 | 13 | 3.402.865.000.000 | 3
2005 148.237.974.000.000 | 100 | 119.250.807.000.000 | 80 | 25.454.819.000.000 | 17 | 3.532.348.000.000 | 2

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_1.xls.htm ,(22 Mart 2007).

paylar itibariyle tammlanan vergi yiikii'®, 1968 yilinda %9,9 iken, 1999 yilinda
neredeyse 1 kat artarak sirasiyla %19,1 ve %18. 9 olmustur. Bu diizenli artig, dolar

cinsinden kisi bagina diisen vergi gelirleri itibariyle de dogrulanmaktadir: 1965 yilinda

Kaynak:Maliye Bakanlig1, Gelir Idaresi Baskanlig,

Tiirk vergi sisteminde genel biitge vergi gelirlerinin GSYIH ve GSMH igindeki

PVergi yiikiiniin tanimi ¢ok cesitli olarak yapilmaktadir. Belirtilen bu tamim disinda, vergi yiikiiniin
a)Konsolide biitge vergi gelirleri/GSMH; b) Konsolide biit¢e vergi gelirleri+mahalli idareler vergi ve
paylari/GSMH,; ¢) Konsolide biitge vergi gelirleri+mahalli idareler vergi ve pay+fonlarin vergiye bagl
gelirleri/GSMH; d)Konsolide biitce vergi gelirleri+mahalli idareler vergi ve paylari+fonlarin vergiye bagh
gelirleri+ parafiskal gelirler/GSMH tanimlari da bulunmaktadir. 1999 yilinda bu tanimlara gére tespit
edilen vergi yiikleri sirastyla a)%18,9 b)%21,6 ¢)%23,5 ve d)%28,6 olarak tesekkiil etmistir.

48




kisi bagina diisen vergi gelirleri (sosyal glivenlik primleri dahil) 41 Amerikan Dolar1

iken, 1997 yilinda 20,3 kat artarak 832 Amerikan Dolarma ulagmstir.

Kisi basina diisen vergi gelirlerini 1965- 1997 yillar1 arasinda ortalama olarak
OECD iilkeleri 16 kat, Amerikan OECD filkeleri 7 kat, Pasifik OECD iilkeleri 15 kat,
Avrupa OECD iilkeleri 18 kat ve Avrupa Birligi iilkeleri de 20,5 kat arttirmuslardir™.

Bu itibarla, Tiirkiye'nin belli bir donem iginde vergi tahsilati artisinda gosterdigi
basar1, vergi gelirlerinin artis1 bakimindan kayda deger bir noktadir. Diger bir ifadeyle
Tiirkiye, vergi gelirlerini gelismis iilkeler kadar arttirabilmistir.

Bununla birlikte, genel biitge vergi gelirlerinin konsolide biitce giderlerini
karsilama orani, 1989 yilinda %65,7 iken 1999 yilinda %52,8 olmustur. Bu durum ise,

konsolide biit¢ce giderlerindeki artisin amansiz bir bigimde biliyiimesine isaret etmektedir.

Giderler arasindan faiz 6demeleri ¢ikarildiginda, bu gelirlerin konsolide biitce
giderlerini kargilama orani ise 1989 yilinda %83.5 iken 1999 yilinda %85,6'dir. Bu
konsolide biitce giderlerinin vergi gelirlerinden daha siiratli arttigin1 ve son yillarda bu
artista faiz giderlerinin paymin yiiksek oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla, 1990'l1
yillarda Tiirk kamu maliyesinde borglanma giderleri Gnemli bir sorun olmustur*'. Ancak,
konsolide biit¢e gelirleri (1991- 1993 yillar hari¢) faiz dis1 konsolide biitge giderlerini

her zaman karsilamistir.

2.3.1. Akaryakit Tiiketim Vergisi

Tiirk vergi sisteminin sagladig: vergi hasilatinin ortalama olarak %75.,4'i, gelir,
kurumlar ve katma deger vergilerinin toplamindan olusmustur. 1985- 1999 yillan
arasinda, bu ii¢ verginin toplam vergi gelirleri i¢indeki paymim minimum seviyesi

%68,5; maksimum seviyesi de %80,4 olmustur.

Bu doénemin son 7 yilinda, bu vergilerin vergi gelirleri i¢indeki pay1, belirtilen
ortalama tutarda veya bu tutarin altinda kalmistir. Bu durum irili ufakli diger vergilerin

onem kazandigin1 gostermektedir. Nitekim bu donemde vergi sisteminde vergilerin

Vergi Istatistikleri 1996-1999, Gelirler Genel Midiirliigii, s.105 Tablo:88
2! Vergi istatistikleri 1996- 1999, Gelirler Genel Miidiirliigii, s.19 Tablo: 17
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sayis1 artmistir. Ayn1 donemde, vergi gelirleri iginde ortalama olarak gelir vergisinin
pay1 %35,6; kurumlar vergisinin pay1 %10,3 ve katma deger vergisinin pay1 da %294
olmus, gelir vergisinde bu ortalamaya son 6 yildir, kurumlar vergisinde son yil hari¢ son
10 yildir ulagilamamis; buna mukabil katma deger vergisinde de son yil hari¢ son 8 yil
bu ortalamanin iizerinde gelir elde edilmistir®,

Bu verilerden ¢ikan sonug, vergi sistemimizde bu ii¢ verginin Oneminin
artmamasi, fakat bu {i¢ vergi arasinda da katma deger vergisinin daha 6nemli hale
gelmesidir. Ancak, Tiirk vergi sisteminde hi¢ bir verginin yildiz1 akaryakit tiiketim
vergisi kadar parlamamistir. Bu verginin genel vergi gelirleri igindeki pay1 1989 yilinda
%2,6 iken, 1999 yilinda bu oran yillar itibariyle diizenli artarak % 15,2 'ye

yiikselmistir™.

2.3.2. Tiirkiye'de Servet Vergileri

Tiirk vergi sisteminde servet lizerinden alinan vergilerin vergi gelirleri i¢indeki
pay1 oldukea diisiiktiir. Servetten alman vergilerin®* genel vergi gelirleri igindeki pay1
1989 yilinda %0,7 1999 yilinda % 1,2 olmustur.  Bu vergilerdeki artis, veraset ve
intikal vergisinden degil, motorlu tasitlar vergisindeki artislardan
kaynaklanmistir™ . Bununla birlikte, servet vergilerine emlak vergilerinin de dahil
edilmesi halinde, 1965 yilinda toplam vergilerin % 10,5' i kadar vergi alinirken, 1997
yilinda bu oran %2, 'ye diigsmiistiir.

Bu gelisme, diinya vergi uygulamalaria paraleldir. Servet {izerinden alinan
vergilerin toplam vergi gelirlerine orani ortalama olarak OECD fiilkelerinde 1965 yilinda
%7,8'itken 1985 yilinda %S5,1'e diismiis, 1997 yilina kadar da artma egilimine girerek
%S5,5 olmustur. Bu konuda belirtilmesi gereken bir husus da, Tiirkiye'de 6zellikle

yasanan ekonomik krizlerde, servet lizerinden alinan vergilere bagvurulmasidir. Nitekim

221999 Yili Faaliyet Raporu, Gelirler Genel Miidiirliigii , s.73, Tablo:3.

2 Vergi istatistikleri 1996- 1999, Gelirler Genel Miidiirliigii, s.38, Tablo:32.

* Servetten alinan vergiler, motorlu tasitlar vergisi, veraset ve intikal vergisi, ek motorlu tagitlar vergisi ve
ek emlak vergisi olarak degerlendirilmistir. Emlak vergisi de bir servet vergisi olmasina ragmen genel
biitge vergi gelirleri kapsamina girmemekte, emlakin bulundugu belediyeler tarafindan tahsil edilmektedir.
PVergi Istatistikleri 1996-1999, Gelirler Genel Miidiirliigii, s.38, Tablo:32. Motorlu tasitlar vergisinin
s6zii edilen oran1 1989 yilinda %05 'den 1999 yilinda %0,9'a ¢ikmis olmasina ragmen, veraset ve intikal
vergisinin pay1 bu siire¢ i¢inde %0,2'den %0, 1'e diismiistiir.
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1994 yilinda yasanan ekonomik krizde servet {izerinden alinan vergilerin toplam vergi
gelirleri i¢indeki pay1 %8,1 olmustur. Ancak, son ekonomik krizlerde servet vergilerine

basvurulmamustir.

Ulkemizde servet iizerinden alinan vergiler; Motorlu Tasitlar Vergisi, Veraset ve
Intikal Vergisi ile Emlak Vergisidir. Servet iizerinden alinan vergilerde de vergi oranlari
ve vergi tahsilatlar1 arasindaki iliski gelir lizerinden alinan vergilerde oldugu gibidir.
Vergi oranlar1 yine makul diizeyde ancak tahsil edilen vergiler OECD f{iyesi tilkelerin
altindadir®®. Bu nedenle vergi oranlari arttirlmaksizin daha etkin bir vergileme yapilarak

bu vergilerden saglanan geliri arttirmak miimkiin olacaktir.

Servet lizerinden alman vergilerde yapilacak artis, atil kaynaklar
vergilendireceginden yatirimlar1 azaltmayacak tam tersine atil kaynaklar1 harekete
gecirici bir etki doguracaktir. Bu da iginde bulundugumuz durgunluk déneminde
yatirima ya da tliketime yonelecek gelir veya harcamay1 vergilendirmekten daha olumlu

sonuglar doguracaktir.

2.3.3. ithalde Ahnan Katma Deger Vergisinin Dis Ticaret Vergileri Icerisindeki

Yeri

Tiirkiye' de dis ticaretten alinan vergilerde de zamanla azalma olmustur. Bu
ciimleden olarak, dis ticaretten alinan vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 1989
yilinda %16,6 iken 1999 yilinda 13,4'e dﬁsmﬁstﬁr”. Bunun nedeni, AB ¢ergevesinde
gimriik birliginin gergeklestirilmesi sonucu glimriik vergilerinin paymnin %2,8'den
%]1,6'ya diismesi ve ithalde alinan KDV disindaki vergilerin disinda dis ticaretten alinan
vergilerin liberalizasyon g¢ergevesinde yiiriirliikten kaldirilmasi ya da Onemsiz hale
getirilmesidir. ithalde alman KDV'in pay: ise, 1989 yilinda %8,9 iken % 11,7'ye
yiikselmistir®®.

*Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi, Tiirk Vergi Sistemi Sorunlar Coziim Onerileri, s.145.

"D ticaretten alinan vergiler kapsamma giimriik vergisi, akaryakit giimriik vergisi, tek ve maktu vergiler,
ithalde alinan KDV, ithalat damga resmi, rahtim resmi girmektedir. Bu vergilerden akaryakit giimriik
vergisinin, tek ve maktu verginin, rahtim resminin énemi sifir denecek kadar az olup, ithalat damga resmi
ise kaldirilmigtir.

B Vergi istatistikleri 1996- 1999, Gelirler Genel Miidiirliigii, s.38, Tablo:32.
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2.3.4. Dahilde Alinan Katma Deger Vergisinin Diger Dolaylh Vergi Gelirleriyle

Karsilastirilmasi

Tiirk vergi sisteminde, mal ve hizmetlerden alinan vergilerin® toplam vergi
gelirleri i¢indeki pay1, 1989 yilinda 9%29,9 iken 1999 yilinda %41,3' e yiikselmistir. Bu
kayda deger yiikseliste, dahilde aliman KDV'min pay1 ¢ok diisiiktiir. Dahilde alinan
KDV'nin 1989 yilinda toplam vergi gelirleri igindeki pay1 % 16,3 iken, 1999 yilinda %
16,4 olmustur. Déahilde alinan KDV'nin pay1 1994 yilina kadar %20,7 oranina ¢ikacak

sekilde artmis; bu yildan sonra giderek diigmiistir.

Bu gruba damgasin1 vuran vergi akaryakit tiiketim vergisidir. Bu verginin toplam
vergi gelirleri icindeki pay1 1989 yilinda %2,6 iken 1999 yilinda %15,2 olmustur. Bu
artis1 sirastyla %0,8'den %1,4'e (0,6 puanlik) artisla tasit alim vergisi; %2,5'den %3,1' e
(0,6 puanlik) artisla banka ve sigorta muameleleri vergisi ve bunlar1 0,1 puanlik artisla
dahilde alinan KDV izlemistir. Ek verginin pay1 %1,8'den (0,8 puanlik azalisla) %1,0'a;
damga vergisinin payr %3,4'den (1,0 puanlik azalisla) %?2,4'e; harclarin payr da
%2.,4'den (0,7 puanlk azalisla) %1,7 ye diismiistiir’’. Sonug olarak, dolayli vergilerin
say1s1 artmakta, vergi oranlar1 ve dolayl vergi gelirlerinin vergi gelirleri i¢indeki pay1
yiikselmektedir.

Genel biitge gelirleri icerisinde, 06zel gelirler ve fonlarm 2005 yilinda
Cumbhuriyetin ilk yillarindaki oranlara inmesi ve vergi gelirlerinin de yaklagik oranlarda
olmas1 bize vergilerin devletlerin vazgegilmez temel finans kaynaklar1 oldugunu

ispatlamaktadir.

»Mal ve hizmetten alian vergiler olarak dahilde alinan KDV, ek vergi, tasit alim vergisi, akaryakat
tiiketim vergisi banka ve sigorta muameleleri vergisi, damga vergisi, harglar, dzel islem vergisi ve 6zel
iletisim vergisi degerlendirilmistir.

Vergi istatistikleri 1996- 1999, Gelirler Genel Midiirliigii, s.38 Tablo:32
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2.4. TURKIYE’DE DOLAYLI VERGI GELIiRLERIi

Ulkemizin genel biitce vergi gelirleri incelendiginde dolayli vergilerin toplam
vergi gelirleri igerisindeki paymnin 1980 ve 1984 yillar1 hari¢ olmak {izere her déonem

dolaysiz vergi gelirlerinden fazla oldugu goriilmektedir.

Tablo 2.5: Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilatinin Yiizde Dagilimi, 1923-2005

DOLAYSIZ DOLAYLI
VERGI GELIRLERI VERGILER (1) VERGILER (2)
YILLAR |-1.000 TL (%) [-1.000 TL (%) |-1.000 TL (%)
1923 95.354 100 [46.223 48 [49.131 52
1925 138.270 100 [44.157 32 [94.113 68
1930 164.607 100 [42.915 26 [121.692 74
1935 154.957 100 | 68.287 44 [86.670 56
1940 231.506 100 | 108.455 47 [123.051 53
1945 522.976 100 [255.118 49 [267.858 51
1950 1.242.185 100 [447.963 36 |794.222 64
1955 2.254.668 100 [818.616 36 |1.436.052 64
1960 5.177.201 100 |2.173.956 42 [3.003.245 58
1965 10.294.643 100 [3.407.895 33 [6.886.748 67
1970 23.002.943 100 [8.636.999 38 |14.365.944 62
1975 95.008.789 100 [44.391.603 47 [50.617.186 53
1980 749.849.431 100 [470.770.957 63 [279.078.474 37
1984 2.372.211.072 100 | 1.356.231.375 57 [1.015.979.697 43
1985 3.829.116.958 100 | 1.795.733.830 47 [2.033.383.128 53
1990 45.399.534.298 100 [23.656.790.314 52 |21.742.743.984 48
1995 1.084.350.504.039 | 100 [441.787.096.000 | 41 |642.563.408.039 | 59
2000 26.503.698.413.260 | 100 | 10.849.961.708.330| 41 |15.653.736.704.930| 59
2001 39.735.928.149.700 | 100 | 16.058.048.860.090 | 40 |23.677.879.289.610] 60
2002 59.631.867.852.060 | 100 |20.060.524.607.610 | 34 |39.571.343.244.450| 66
2003 84.316.168.755.700 | 100 |27.780.137.575.950 | 33 |56.536.031.179.750| 67
2004 101.038.904.000.000 | 100 |31.147.157.000.000 | 31 |69.891.747.000.000 | 69
2005 119.250.807.000.000 | 100 |36.589.582.000.000 | 31 |82.661.225.000.000| 69

Kaynak: Maliye Bakanlig, Gelir idaresi Baskanligi,
ttp://www.gib.gov.tr/fileadmin/user _upload/VI/GBG/Tablo_3.xls.htm,(20 Eyliil 2006)

Not:

(1) Dolaysi1z Vergiler; Gelirden Alinan Vergiler ve Servetten Alinan Vergiler Gruplarii Kapsamaktadir.
(2) Dolayli Vergiler; Mal Ve Hizmetlerden Alinan Vergiler, Dis Ticaretten Alinan Vergiler Gruplari ile
Kaldirilan Vergiler Artiklarii Kapsamaktadir.
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Sekil 2.1: Yillar itibariyle Dolayh ve Dolaysiz Vergilerdeki Artis Oranlari(%),
1980-2005

Kaynak: Tablo 2.5’den yararlanilarak hazirlanmigtir.

19802005 Donemi genel biitce vergi gelirleri iginde dolayli ve dolaysiz
vergilerin paylari incelendiginde; 1980- 1985 doneminde dolayl vergilerin pay1 hizli bir
artis gostererek %37' den %53' e yiikselmis ve dolaysiz vergilerin pay: ise aksine hizla
diiserek %63 'ten %47'ye inmistir. 1986-1992 doéneminde dolayli ve dolaysiz vergi
paylar1 birbirine esit ve dolaysiz vergilerin pay1r dolayli vergilerden 4-5 puan kadar
ylksek gergeklesmistir. 1993—-1996 doneminde dolayli vergilerin pay1 tekrar hizli bir
artis ve dolaysiz vergilerin pay1 da tam tersine ani bir diisiis géstermistir. 1997 ve 1998
yillarinda 6nceki donemin tersine dolayli vergiler ani bir diisiis ve dolaysiz vergiler de
ani bir ¢ikig gostermistir. 1999-2001 doneminde ise, dolayli vergilerin paymin tekrar
hizli bir yiikselis ile %60'a ¢iktig1 ve dolaysiz vergilerin paymin da hizli bir diisiis ile
%40'a geriledigi gozlenmektedir. 2001-2002 doneminde uygulamaya konan OTV’nin
etkisi ile dolayli vergilerin oran1 6 puan artmis ve bu artis devam etmektedir.

1980-2005 donemi bir biitiin olarak degerlendirildiginde;
e Dolaysiz vergilerin pay1, tabloda agikca goriilebildigi lizere zaman i¢inde ortalama
olarak dogrusal bir azalis gostermistir.

e Dolayl vergilerin payi ise, tabloda agik¢a goriildiigii iizere zaman i¢inde ortalama
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olarak dogrusal bir artis géstermistir.

o Dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam vergiler igindeki paylar1 donem sonunda
baglangica gore tam tersine donerek, vergi sistemimiz dolayli vergi agirlikh
olmustur.

Bu smiflama ¢ercevesinde 1989-1999 yillar1 arasinda genel biitce vergi
gelirleri icindeki paylari itibariyle gelir iizerinden alinan vergilerin payr %352,7 den
%44,1'e (8,6 puan), dis ticaretten alinan vergilerin pay1 da %16,6'dan %13,4'e (3,2) puan
diismiis, buna karsilik servetten alinan vergilerin pay1 %0,7’den %1,2'ye (0,5 puan), mal
ve hizmetlerden alinan vergilerin pay1 da %29,9'dan % 41,3'e (11,4 puan) yﬁkselmistir31.

Bu gelisme, 1965-1997 yillar arasinda, gelir lizerinden alian vergiler (gelir ve
kurumlar vergisi) itibariyle ortalama olarak, toplam OECD iilkelerinde %34,6'dan %
35,6'ya (1,0 puan), Avrupa OECD Ulkelerinde %30,9'dan %33,1'e (2,2 puan) ve Avrupa
Birligi tlkelerinde %30,4'den %34,5'e (4,1 puan) yiikselme; buna mukabil, Amerika
Kitas1 OECD iilkelerinde %43,3'den %41,4'e (1,9 puan) ve Pasifik OECD f{ilkelerinde de
%>51,7’den %44'7’ye (7 puan) diisme seklinde gergeklesmistir’”.

Ayni doénem iginde mal ve hizmetlerden alman vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 da ortalama olarak OECD iilkelerin toplaminda %38,1 'den %32,1'e (6,0
puan), Avrupa OECD iilkelerinde %40,1 'den %32,3'e (7,8 puan) ve Avrupa Birligi
tilkelerinde de %38,2'den %30,9'a (7,3 puan) diismiis; buna mukabil Amerika Kitasi
OECD iilkelerinde %31,6'dan %32,1'e (0,5 puan), Pasifik OECD iilkelerinde de %29,6
dan %31,0'e (0,4 puan) yiikselmistir >.

Ulkemizde miiterakki (ileri) vergi tarifesinin uygulandigi dolaysiz vergilerin

sistem igindeki biiyiikliigii azalirken, diiz vergi oraninin uygulandigi dolayl vergilerin

3! Vergi istatistikleri] 996-] 999 Gelirler Genel Miidiirliigii, Tablo:32, s.38. Bu oranlar 2002 ve 200 i
yillart iginde (Ekim-Ekim itibariyle)de ayni egilimi siirdiirmiislerdir. Buna gore, genel biitce vergi gelirleri
icindeki paylar itibariyle gelir iizerinden alinan vergiler 2000 yilinda %40 2001 yilinda %39, servetten
alinan vergiler her iki yil i¢in de %1, mal ve hizmetten alinan vergiler sirasiyla % 43 ve %45 ve dis
ticaretten alinan vergiler %16 ve %14 olarak ortaya ¢ikmistir. Buna gore, dolayli vergiler %59 dolaysiz
vergiler de %4 1 oraninda ger¢eklesmistir. Kamu Hesaplar1 Aylik Biilteni, Muhasebat Genel Miidiirliigii,
Ekim 2001, s.25 Tablo: 15.2.

*Vergi istatistikleri 1996-1999 Gelirler Genel Miidiirliigii, Tablo:69, s.86.

3 Vergi istatistikleri 1996-1999 Gelirler Genel Miidiirliigii, Tablo:79, s.96.
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payi1 ise artmistir. Bu durum gelismis olan iilkelerin tersine, yani dolaysiz vergilerin
lehine gelisme gostermistir.

Genel biitce vergi gelirleri i¢inde dolayli vergilerin her zaman vardir. Bu
vergilerin genel biitce gelirleri i¢indeki pay1 istikrarli bir artig seklinde olmayip zaman
zaman inis ve ¢ikislar gostermektedir (Tablo 2.5). Ancak 1998 yilindan 8 yillik zaman
diliminde dolayli vergilerin payimnin siirekli ve hizli bir sekilde artmakta oldugunu tespit
etmekteyiz. Bunun nedeninin mevcut hiikiimetlerin uygulamakta olduklar1 vergi
politikalarin bir sonucu oldugu kesindir. Ozellikle en hizli artisin meydana geldigi
2001-2002 yillarinda 6zel tiiketim vergisinin 2002 yilinda uygulanmaya baglamasi
oldugunu sdylemek dogru olacaktir.

Bu tabloda dikkat ¢ekici olan iki y1l vardir birisi 1925 yili digeri ise 2005 yilidur.
Gen¢ Cumhuriyetin ihtiya¢ duydugu kamusal finansman, dolayli vergilerle finanse
edilmekte ve zaman iginde dolayli vergiler yerini dolaysiz vergilere birakmakta, fakat
2005 yilma gelindiginde, degisen bir seyin olmadigini goriiyoruz, devlet hala ihtiyag
duydugu vergiyi dolayli yolla alabilmekte, dolaysiz vergi kabiliyetinden yoksun

bulunmaktadir.
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2.5. EKONOMIiK GOSTERGELERE DOLAYLI VERGILER PENCERESINDEN
BiR BAKIS

KDV tahsilatinin GSMH’ ya gore esnekligini gdsteren Tablo 2.6 incelendiginde,

dolayli vergilerden KDV’nden elde edilen gelirin GSMH ile tamamen iliskili oldugunu

gormekteyiz. GSMH da meydana gelen degisimler ayn1 yonde KDV tahsilatinda da

olmaktadir.
Tablo 2.6
Katma Deger Vergisi Tahsilatinin GSMH' ya
Gore Esneklikleri, 1985-2005
= - -
= 55 >
= g g % @
< < < < -
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= > z Ez| gl =2 Z| e =2 Z| e
= 7 - = - = - = o= - =
= w S @ = | = = a = | = o= = | @
>~ o < a < | = = < | = [ < | =
1985 | 35.350,30 59,47 |566,9 - - 3837 - - 19506 - -
1990 | 397.177,50 72,41 |7.649,70 83,19 | 1,15 | 4.721,50 106,66 | 1,47 | 12.371,20 91,49 |1,26
1995 | 7.854.887,20 | 102,03 [212.119.30 | 91,24 0,89 | 142.861,20 | 117,03 | 1,15 | 354.980,50 | 100,85 | 0,99
2000 | 125.596.128,80 | 60,44 |4.487.807,60 |84.44| 1.4 |3.891.746,00 |124,82 2,07 | 8.379.553,60 |101,22 1,67
2001 | 176.483.953,00 | 40,52 | 7.289.543,50 | 62,43 |1,54|5.149.317,40 |32,31 |0,8 |12.438.860,90 | 48,44 |12
2002 | 275.032.366,00 | 55,84 | 11.542.749,00 | 58,35 | 1,04 | 8.857.451,90 | 72,01 |1,29]20.400.200,90 | 64 1,15
2003 | 356.680.888,00 | 29,69 | 15.389.547,40 | 33,33 | 1,12 11.641.552,10 | 31,43 | 1,06 |27.031.099,50 | 32,5 | 1,09
2004 | 428.932.343,00 | 20,26 | 18.666.461,00 | 21,29 | 1,05 | 15.658.747,00 | 34,51 | 1,7 |34.325.208,00 26,98 |1.33
2005 | 486.401.032,00 | 13,4 | 20.401.096,00 | 9,29 |0,69 | 17.879.333,00 | 14,18 | 1,06 | 38.280.429,00 | 11,52 | 0,86

Kaynak: Maliye Bakanlig1, Gelir idaresi Baskanligi,

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/GBG/ Tablo_8.xls.htm, (22 Eyliil 2006)

Mal ve Hizmet teslimleri iizerinden alinan KDV nin tahsilatinda meydana gelen

azalislar GSMH daki azalislarin neticesidir. Ancak 1991 yili dahilde alinan KDV

tahsilatin da meydana gelen artis yiizdesi %90,08 olur iken esneklik orani 1,51 dir,

bununla beraber 2001 yilinda dahilde alman KDV tahsilatin da meydana gelen artis

ylizdesi %62,43 olur iken esneklik oran1 1,54 diir.
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Tablo 2.7
Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergisinin Genel Biit¢e
Vergi Gelirleri Icindeki Pay1 (%), 19882005

Vergi Vergi Vergi Vergi
Vergi Gelir Gelirleri | Kurumlar | Gelirleri | Toplam K.D.V | Gelirleri | GelirtKurum | Gelirleri
Gelirleri Vergisi Icindeki | Vergisi I¢indeki Tahs!latl(Dﬁhil I¢indeki | lar+K.D.V I¢indeki
Yillar | Tahsilati Tahsilati Pay1 (%) | Tahsilati Pay1 (%) | de + Ithalde) Pay1 (%) | Tahsilati Pay1 %
1988 | 14.232 4.801 33,7 2.118 14,9 4.177 29,3 11.096 78,0
1989 | 25.550 9.871 38,6 3.598 14,1 6.461 25,3 19.930 78,0
1990 |45.399 18.609 41,0 4.637 10,2 12.371 27,2 35.617 78,5
1991 | 78.643 33.355 42,4 7.063 9,0 22.832 29,0 63.250 80,4
1992 | 141.602 60.056 42,4 10.078 7,1 42.088 29,7 112.222 79,3
1993 | 264.273 106.661 40,4 19.132 72 81.877 31,0 207.670 78,6
1994 |534.888 (1) |181.884 34,0 43.976 8,2 176.742 33,0 402.602 75,3
1994 | 587.760(2) 181.884 30,9 43.976 7,5 176.742 30,1 402.602 68,5
1995 | 1.084.350 329.795 304 103.241 9,5 354.980 32,7 788.016 72,7
1996 | 2.244.094 676.017 30,1 189.338 8,4 743.026 33,1 1.608.381 71,7
1997 |4.745.484 1.500.245 31,6 396.238 8,3 1.561.562 32,9 3.458.045 72,9
1998 |9.228.596 3.481.752 37,7 748.383 8,1 2.725.083 29,5 6.955.218 75,4
1999 | 14.802.280 | 4.936.551 33,3 1.549.525 10,5 4.164.334 28,1 10.650.410 72,0
2000 | 26.503.698 |6.212.977 234 2.356.787 8,9 8.379.554 31,6 16.949.318 64,0
2001 |39.735.928 11.579.424 29,1 3.675.665 9,3 12.438.860 31,3 27.693.949 69,7
2002 | 59.631.868 13.717.660 23,0 5.575.495 9,3 20.400.201 34,2 39.693.356 66,6
2003 | 84.316.169 17.063.761 20,2 8.645.345 10,3 27.031.099 32,1 52.740.205 62,6
2004 | 101.038.904 | 19.689.593 19,5 9.619.359 9,5 34.325.208 34,0 63.634.160 63,0
2005 | 119.250.807 |22.817.530 19,1 11.401.986 9,6 38.280.429 32,1 72.499.945 60,8

Kaynak: Maliye Bakanlig, Gelir idaresi Baskanligi,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_46.x1s.htm, (20 Mart 2007)

Tablo 2.7’ye bakildiginda gelir vergisinin GSMH'ya olan oranimin 1991'de yiizde
5.3, 1999'da ise yiizde 6.3 oldugu goriilmektedir. Beyana dayanan gelir vergisinde bu
oran 1991'de yiizde 0.5 iken 1999'da ancak yiizde 0.6 olabilmistir. Ancak hayat
standard1 esasinin uygulanmadigi ve mevduat faizi, repo geliri gibi bazi menkul sermaye
iratlarinin beyan dis1 birakildigi 2000'de bu oran diisecektir. Beyana dayanan gelir
vergisindeki artisin ¢ok diisiik kalmis olmasi disiindiiriiciidiir. Mal ve hizmetlerden
alinan vergiler (dolayli vergiler) grubunun GSMH'ya olan oran1 1991'de yiizde 3.9 iken
1999'da yiizde 7.8 olmustur. Bu grup icinde dahilde alinan KDV'nin GSMH'ya olan
orani ise 1991'de yiizde 2.3 iken 1999'da yiizde 3.1 olmustur. KDV'deki artisin dolayli
vergilerdeki genel artistan daha diisiik olmasi {izerinde durulmasi gereken bir noktadir.

KDV dahil genel tiiketim vergilerinden saglanan gelirin vergi gelirleri toplami i¢indeki
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pay1 Tirkiye'de yilizde 31.4'tiir (1997). Ayn1 yi1l AB'de en yiiksek oran Yunanistan'da
olup ylizde 22.9'dur. Bu oranlar Tiirkiye'de vergi sisteminin gozden gecirilmesinin

gerekli oldugunu ortaya koymaktadir.
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIiRLiGi SURECINDE TURKIYE’ DE DOLAYLI VERGILERDE
MEYDANA GELMESI MUHTEMEL UYGULAMALAR VE UYUMLASTIRMA
SURECI

AB’ne giris siirecinde tiim alanlarda oldugu gibi vergi alaninda da uyumlastirma
caligmalar1 olmaktadir. Vergi koyma ve alma her ulus devletin hukuki hakk: iken bu
hakkin birlik {iyesi iilke olmanin sonucu olarak gecersiz kalmasi birlik iiyesi olan ve
olma siirecindeki iilkeleri korkutmaktadir. Ulkeler kendi ekonomik kosullarmi da
dikkate alarak vergi uyumlastirmasinin zorunlu kosullarin1 yerine getirme

¢abasindadirlar.

3.1. AVRUPA BIiRLiGi UYELIK SURECINDE VERGI POLITIKALARININ
UYUMLASTIRILMASI

Avrupa Birligi'nin asil amacinin mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve kisilerin
serbestge dolasabilecegi ortak bir pazarin olusturulmasi oldugu hatirlandiginda; bu

amaci gerceklestirecek araglarin basinda vergi politikalarinin geldigi stiphesizdir.

Ulkeler, milli egemenligin énemli unsurlarindan biri olan vergi enstriimanini,
ihtiyaglar1 olan mali, ekonomik ve sosyal politikalara uygun olarak kullanmak isterler.
Her iilkenin ihtiyac1 olan politikalarda goriilen farkliliklar, vergi uygulamalarinin da
farklilasmasina yol acar. Bagimsiz devletler vergiler vasitasiyla iiretim veya tiiketimi
yonlendirebilir, isletmelerin karliligim1 etkileyebilir, yatirimlarin belli bdlgelere
kaydirilmasint  gergeklestirebilirler. Ayni  sekilde, vergiyi rekabet sartlarinin

belirlenmesinde etkili bir ara¢ olarak kullanabilirler.



Oysa esit sartlarda rekabetin esas alindig1 bir ortak pazarda iiye iilkelerin vergi
aracini rekabet Gistiinliigii saglayacak, sekilde kullanmamalari gerekir'. AB'nde de ortak
vergi uygulamalarinin temel felsefesini, vergilerin {lilkelerarasi mal hareketlerinde
rekabeti bozucu etki yapmamasi, tarafsiz kalmasi ilkesi olusturmaktadir. Bu dogrultuda
AB’nin yetkili organlari, vergilerin iiye tilkeler arasi ticarette tarafsiz kalmasin
saglayacak yonde ortak diizenlemeler tesis etmektedirler.

Vergi uyumlagtirmasinin amacinin, ortak pazarin gergeklestirilmesine engel
olacak uyumsuzluklarin kaldirilmasidir, denilebilir.

Topluluk icerisinde vergi uyumlastirmasimnin hukuki dayanagi Roma Antlasmasi’
olmasina karsin, ekonomik acidan dayanagi da muamele vergilerinin iilkeler arasi
ticarette rekabet esitligini bozucu 6zellik tagimasidir.

AB‘de tiye iilkeler arasindaki giimriikler kaldirilms, tigiincii iilkelere kars1 ortak
giimriik tarifesi olusturulmustur. Boylece bir i¢ pazar iginde esit sartlar altinda
ylriiyecek serbest rekabet ortaminin tesis edilmesi amaglanmistir. Bu rekabet ortaminin
kurulabilmesi i¢in gerekli kosulardan-biri de kuskusuz iiye iilkelerdeki rekabete etkisi
olan vergilerin birbirine yakinlastirilmasidir. Bu olaya vergi uyumlastirmasi adi
verilmektedir. Vergiler ig¢inde dolayli vergilerin uyumlastirilmast mal ve sermaye
hareketlerini dogrudan etkiledigi i¢in oncelik tasimaktadir. Bu nedenle AB iginde dolayli

vergiler alaninda uyumlastirma konusunda énemli kararlar almmuistir’.

! Bernur Agikgoz, “Tiirk Vergi Sisteminin Avrupa Birligi Vergi Sistemine Dolayli Vergiler Bakimindan
Uyumlastiriimast”, (Basiimans Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2001, s.76.

* Roma Antlasmast, yiiriirliige girisi:1.1.1958,1992 AB Antlasmas ile ismi Avrupa Toplulugu Kurucu
Antlagmasi seklinde degistirilmistir.(kisaca “Kurucu Antlasma”).

3 Mehmet Yiice-Rahmi Yiicel, “AB’ ye Uyelik Siirecinde Vergi Politikalarinin Uyumlastiriimasi”, AB
Yolunda Tiirkiye Miizakere Siirecinin Ekonomi Politigi, (Ed. Mehmet Dikkaya), Bursa, Alfa Aktiiel,
2006, 5.99- 140.
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3.2 VERGI UYUMLASRIRILMASI UYGULAMASI

AB’nde vergi uyumlastirmasinin nihai hedefi iiye iilkelerin refahim1 artirmak,
sosyal ve bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmaktir*. Vergi uyumlastirmasi, vergilerle
ilgili hukuki sistemlerden kaynaklanan serbest rekabeti bozucu nedenleri kaldirmak veya
isgliclinlin, sermayenin, mallarin ve hizmetlerin serbestce dolagimini saglamak igin

ulusal hukuk sistemlerinde yapilan degisikliklerdir. Seklinde tanimlanabilir’.

3.3.AVRUPA BiRLiGi iCINDE VERGI UYUMLASTIRMASINA GiDIiLME
NEDENLERI

Toplulugun belirli alanlarda ortak politikalar uygulamasi ve genel olarak iiye
devletlerin ekonomik politikalarinin giderek artan o6lgiide birbirine yaklastiriimasi
geregi, dolayli vergilerde uyumlastirma konusunu giindeme getirmistir. Uyum
caligmalar1 bagladiginda {iye iilkelerin bir¢ogunda uygulanmakta olan satis vergisinin
(ciro vergisi) rekabet esitligini bozdugu, bu oranlarla oynandiginda rekabet kosullarinin
ve ticaret yoniiniin degistirilebildigi fark edilmistir®.

Rekabet kosullarinin esitlenmesinde (giimriik duvarlarinin kaldirilmasindan
sonra) en Onemli etken olarak dolayli vergiler {izerinde durulmaktadir. Bu nedenle
"birlesmis ekonomiler arasindaki vergi farkliliklarinin tarafsiz hale getirilmesi"
uluslararasi bir ekonomik birlik dahilindeki vergi uyumlastirmasinin hedefi olarak kabul
edilmektedir.

Dolayl vergilerin uyumlastirilmasi konusunda segilen ilk alan katma deger
vergisidir. Giinlimiizde {iye iilkelerde uygulan KDV'nin yapisinin uyumlastiriimasinda
biiyiik basarilar elde edilmistir ve KDV bugiin Birlik vergisi olarak bilinmektedir.

AB iginde vergi uyumlastirmasina gidilme nedenlerini su sekilde siralayabiliriz’;

* Mehmet Ciftei, “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirilmasi ve Tam Uyelik Yolundaki Tiirkiye”,

( Basilmanus Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Ana Bilim Dals,
2002, s.2.

> Mualla Oncel, Avrupa Ekonomik Toplulugunda Vergi Uyumlastiriimasi, A.U. Avrupa Toplulugu
Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayini, Ankara, 1988, s.45.

% Coskun, “Dolayli Vergilerin Avrupa Birligi Vergi Sistemine Uyumlastiriimast A¢isindan Ozel Tiiketim
Vergisi Tiirkiye Uygulamas1”, s.37.

7 Cengiz Tutkun, “Avrupa Birliginde Vergilerin Uyumlastiriimas”, ( Bastlmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, 2003, s.8.
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3.3.1. Ekonomik Nedenler

AB'nin kurulmasinda rol oynayan ana amaglardan birisi AB {iiyesi devletlerin
ekonomik biitiinlesmesinin gerceklesmesidir. Hedef iiye iilkelerin milli pazarlarinin
icinde eritildigi, serbest rekabet kosullarinda isleyen ortak bir pazarin kurulmasidir.
Hedef boyle kurulunca, 6zellikle ve oncelikle AB'nde serbestce dolagsmasi gereken
mallarin tagidig1 vergi yiikii olmak iizere genellikle AB tiyesi devletlerde gecerli vergi
yiiklerinin uyumlastirilmas1 gerekmektedir. Bu sebeple AB'de uygulanan ekonomi
politikalar1 i¢inde 6nemli bir ara¢ olarak on plana ¢ikmis olan vergi politikast 6zellikle

gider vergilerinin uyumlastirilmasinda yogun ¢alismalara sebep olmustur.

3.3.2. Siyasi Nedenler

n

Roma Antlagsmasi " {iiye devletlerarasinda daha siki iliskiler kurulmasinin
saglanmas1" bi¢ciminde bir siyasi hedef 6ngormiistiir. II. Diinya savasindan sonra yikilan
Avrupa, olusan iki kutuplu diinya ve bdliinen Avrupa'da demokratik sol idare edilen iilke
halklari, alternatif gili¢ olarak diinya siyasi konjonktiiriinde s6z sahibi olmak istiyorlard.
Gegmis yillarda denenen siyasi birlik ¢alismalar1 basarili olamamisti. Bu sebeple dnce
birlik kurmak gerekiyordu. Sartlar elverdikg¢e siyasi birligini tamamlamis "Tek Avrupa"
i¢in adimlar atilacakti.

Siyasi birlik, Avrupa biitiinlesmesinin uzun vadeli hedefidir. Roma Antlagsmasi

belli bir siyasi biitiinlesme modeli benimsememistir.

3.3.3. Hukuki Nedenler

Resmen Oyle kabul edilmese de Roma Antlasmasi AB'nin anayasasi olarak
nitelendirilmektedir. Bu sebeple AB'ye iiye her iilke, oncelikle bunu kabul etmis
demektir. AB'nin uluslar {istii bir 6zelligi vardir. Uye devletler egemenliklerinin bir
kismini1 AB'ye devreder. Dolayistyla alinan kararlara uymak zorundadirlar.

Roma Antlagsmasi'nin 95-99. maddeleri vergi ile ilgili hiikiimleri igermektedir.
99. madde ise vergi uyumlastirmasi ile ilgilidir. Siiphesiz bu mevzuat i¢inde vergiler de
vardir.

Bu maddelerin igeriginden acgik¢a anlasildigi gibi vergi uyumlastirmasinin

hukuki nedenleri AB'nin anayasasi mahiyetindeki metinde yer almistir.
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3.4. AVRUPA BIiRLIiGININ VERGI POLITIiKASI

Avrupa Birliginde vergi politikast Avrupa biitiinlesmelerine gore sekil alan ikinci
bir politikadir. Ciinkii Roma anlagmasinda vergiyle ilgili hiikiimler toplulugun temel
ilkeleri arasinda sayilmayarak mevzuatin yakinlastirilmasi ile ilgili hiikiimlerden hemen
once 95- 99. maddelerinde sayilmistir. Dolayisiyla ekonomik biitiinlesmenin bir sonucu
olarak vergi uyumlastirilmasi aligmalar1 da Avrupa Birliginde zorunlu olmustur®.

Avrupa Birligine siyasi hiiviyet kazandiran ve 25 Mart 1957 yilinda imzalanan
Roma Antlagmasi, agirlikli olarak i¢ pazarin olusturulmasi, mal ve hizmetlerin serbest
dolasimi, haksiz rekabetin Oniine gegilmesi, giimriik birligi ve vergilendirmeyle ilgili
degisik diizenlemeleri 6ngormektedir. Ancak Roma Antlagsmasi, vergi uygulamalarini ve
politikalarin1 Birligin birinci 6ncelikli amaci olarak gérmemekte, belirlenen hedeflere
ulasilmasinda verginin bir diizenleyici arag olarak kullanilmasim istemektedir’. Bugiin
Birlik i¢inde vergilendirmeyle ilgili calismalarin ana hedefi iiye iilkeler arasindaki vergi
sistemlerinin birbirine yakinlastirilmas1 ve kisa donemde dolayli vergiler alaninda basta
vergi oranlar1 olmak {izere uyumlastirma ¢alismalarinin tamamlanmasidir!

AB' de ekonomik biitiinlesmenin tam olarak saglanabilmesi i¢in birlige iiye
tilkelerin vergi politikalarin1 kendi lehlerine rekabet {istlinliigii saglayacak sekilde
kullanmamalar1 gerekir. AB'de ortak vergi politikasinin temel felsefesi, biitiin iilkelerin
zorunlu olarak izleyecekleri ve her yoniiyle uyumlastirilmis bir politika yerine,
tilkeleraras1 mal hareketlerinde bozucu etki yapmayan, rekabet esitligini bozmayan ve
tarafsizlik anlayisi lizerine kurulu bir politika olusturmaktir. Bundan dolayi, vergilerin
tiye lilkeleraras ticaret tarafsiz kalmasini saglayacak yonde ortak birtakim diizenlemeler
yapilmasi, istenen sonucu verecektir.

Bu nedenle kurucu antlagmada yer alan vergilendirme diizenlemelerinde amag,
tiye, llkelere ait vergi sistemlerinin tek diize bir hale getirilmesi degil, saglikli bir
rekabet ortaminin olusmasi i¢in tarafsiz, uyumlu bir vergi diizeni kurulmasidir.

AB' de bugiin itibariyle tiim yonleriyle isleyen ortak bir vergi politikasinin

oldugunu sdylemek heniiz miimkiin degildir.

¥ Ciftei, “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastiriimasi ve Tam iiyelik Yolundaki Tiirkiye”, s.3.
? Yiice-Yiicel, “AB’ ye Uyelik Siirecinde Vergi Politikalarinin Uyumlastirilmas1”, s.99- 140.
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3.5. VERGI UYUMLASTIRILMASININ AVRUPA HUKUKUNDAKI YERI

AET'min kurulmasina yol agan Roma Antlagsmasimin ikinci maddesinde
Toplulugun ana ilkesi olarak, bir ortak Pazar kurmak ve iiye devletlerin ekonomik
politikalarint1 zaman iginde birbirine yakinlastirarak, topluluk igerisinde ekonomik
hayatin uyumlu bir sekilde gelismesi, devamli ve dengeli ekonomik gelismenin, daha
ileri bir istikrarin ve yasam diizeyinin hizla yiikseltilmesinin ve topluluga bagl devletler
arasinda daha iyi iligkiler kurulmasinin saglanmasi seklinde gosterilmektedir. Roma
Antlagmasi'nin {i¢lincli maddesi ise, ikinci maddede sayilan amaglar1 gergeklestirmek
i¢in bir ortak pazarin kurulmasini ve ekonomi politikalarinin birbirine yakinlastirilmasini
saglayacak araglar1 agiklamaktadir'®. Bunlar;

a) Uye devletlerarasinda giimriik vergilerinin ve mallarin ithal ve ihracindaki miktar
kisitlamalarinin ve ayni etkideki diger dnlemlerin kaldirilmasi,

b) Ugiincii devletlere kars: ortak bir giimriik tarifesinin ve ortak bir ticaret politikasmnin
olusturulmasi,

¢) Uye devletlerarasinda kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimini nleyici
engellerin kaldirilmasi,

d) Tarim alaninda ortak bir politikanin olusturulmasi,

e) Tasimacilikta ortak bir politikanin olusturulmasi,

f) Rekabetin kotliye kullanilmasini 6nleyen bir sistemin kurulmasi,

g) Uye devletlerin ekonomik politikalarmin esgiidiimiinii (koordinasyonunu) ve ddeme
bilancolarindaki denge bozukluklarini gidermeyi miimkiin kilan usullerin uygulanmasi,
h) Ortak pazarin usuliine uygun bigimde ¢alisabilmesi i¢in gerekli oldugu dl¢tide ulusal
mevzuatin birbirine yakinlastirilmas,

i) Iscilerin istihdam olanaklarini diizeltmeye ve yasam diizeylerini yiikseltmeye yardimc1
olacak bir Avrupa Sosyal Fonunun kurulmasi,

J) Yeni kaynaklar agarak Toplulugun ekonomik genislemesini kolaylastirmak i¢in bir

Avrupa Yatirim Bankasi'nin kurulmast,

' Coskun, “Dolayh Vergilerin Avrupa Birligi Vergi Sistemine Uyumlastiriimasi Agisindan Ozel Tiiketim
Vergisi Tiirkiye Uygulamasi”, s.85.

65



k) Ticareti arttirmak, ekonomik ve sosyal gelismeyi birlikte tesvik etmek i¢in denizagir
tilke ve topraklarin katilmasi.

Son iki madde disindaki maddeler ortak vergi politikasi olusturulmasiyla ve
antlagmadaki vergi hiikiimleriyle yakindan ilgili bulunmaktadir.

AB 'ye Uye Ulkelerin vergi mevzuatlarinmn birbirine yakinlagtiriimasi bir amag
degil, birligin belirlemis oldugu amaglara ulasmasini kolaylastiracak bir aragtir.

Roma Anlagsmasmin 95. maddesinde, "Higbir iiye devlet diger {liye devletlerin
tiriinlerine, kendi benzer iiriinlerine dogrudan veya dolayli olarak uyguladigindan daha
yliksek herhangi bir i¢ vergiyi dogrudan veya dolayli olarak koyamaz.

Ayrica higbir iiye devlet diger liye devletlerin iirlinlerine, diger {iriinlere dolayl
koruma saglayacak nitelikte herhangi bir i¢ vergi uygulayamaz.

Uye Devletler, en geg ikinci asamanin basinda, is bu anlasma yiiriirliige girdigi
sirada mevcut ve yukaridaki kurallara aykiri olan hiikiimleri kaldirir veya diizeltir."
Denilmektedir.

Roma Antlagsmasinin 95.maddesine gore, ithal edilen {iriinlerden, niteligi ne
olursa olsun benzeri yerli iirlinlere dogrudan dogruya ya da dolayli olarak
uygulananlardan daha ytiksek vergi alinamaz. Bu maddede yer alan hiikiim ayirimci
vergilemenin 6nlenmesine yoneliktir.

Roma Anlasmasinin 96. maddesinde, "Uriinler, herhangi bir iiye devlet iilkesine
ihra¢ edildiginde dogrudan veya dolayl1 olarak icerde tabi tutulduklar1 vergilerden daha
yiiksek bir i¢ vergi iadesinden yararlanamazlar." denilmektedir.

Roma Antlasmasinin 96.maddesine gore, ihra¢ edilen iirlinlerin biinyesinde
tagidiklar1 gercek vergi yiikiinden daha fazla vergi iadesi yapilamaz. Bu madde ile
dolayli ya da dolaysiz yollarla yapilacak vergi iadeleri ile rekabetin bozulmasi
engellenmek istenmistir.

Roma Antlagmasinin 95 ve 96.maddeleri birbirini tamamlar nitelikte olup, tliye

devletlerin ithal edilen mallar ile ihrag edilen mallardan alinan vergilerin esitlenmesini
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saglamak ve yerli iiretimin vergi ayirimi yoluyla korunmasmi oOnlemeye yonelik
bulunmaktadir."

Roma Anlagmasinin 97. maddesinde, "Yaygin muamele vergisi tipinde muamele
vergisi uygulayan iiye devletler ithal edilen iiriinlere uyguladiklar i¢ vergilendirme veya
ihrag edilen triinler i¢in iadeler s6z konusu oldugunda, 95 ve 96. maddelerdeki ilkelerin
ihlal edilmemesi kosuluyla, her bir {iriin veya iirlin grubu i¢in ortalama vergi oranlari
saptayabilirler.

Bir tiye devletin belirledigi ortalama vergi, bu ilkelere uymadigi durumlarda,
Komisyon, ilgili devlete konuya iliskin gerekli direktif veya kararlar1 gonderir. "
denilmektedir.

Roma Antlagsmasinin 97.maddesi uyarinca, yayili muamele vergisi uygulayan liye
devletler, ithal ettikleri iriinlere uyguladiklar1 vergiler ile ihrac ettikleri iriinlere
sagladiklar1 vergi iadesi i¢in 95 ve 96.maddelerdeki hiikiimleri g6z ardi etmeksizin, {iriin
ya da {iriin gruplarina ortalama vergi oranlar1 saptanabilecektir.

Roma Anlagmasinin 98.maddesinde, "Muamele vergileri, Ozel Tiiketim Vergileri
ve diger dolayli vergi tiirleri disindaki yiikiimler konusunda, tasarlanan tedbirler,
kamuoyunun Onerisi lizerine Konsey tarafindan sinirli bir siire i¢in nitelikli cogunluk ile
daha Onceden onaylanmis olmadikg¢a, diger iiye devletlere yapilan ihracat ile ilgili
indirim veya vergi iadesi saglanmaz ve iiye devletlerden yapilacak ithalata iliskin telafi
edici vergiler konamaz. " denilmektedir.

Roma Antlagmasinin 98.maddesine gére muamele vergileri, 6zel tiiketim vergisi
ve diger dolayl1 vergiler disindaki mali yiikiimliiliklerde diger liye devletlere yapilan
ithracatta vergi iadesi uygulamasi, muaflik taninabilmesi veya iiye devletlerden yapilan
ithalata denklestirici vergiler konulmasi, bu tedbirlere Komisyonun oOnerisi {izerine
Konsey tarafindan agirlikli cogunlukla ve sinirlt bir siire i¢in izin verilmedikce gegerli
olmamaktadir.

Roma Anlagsmasiin 99. maddesinde, "Konsey, Komisyonun onerisi {izerine ve

Avrupa Parlamentosu'nun goriisiinii aldiktan sonra oybirligi ile muamele vergileri, 6zel

"'Coskun, “Dolayh Vergilerin Avrupa Birligi Vergi Sistemine Uyumlastiriimasi Agisindan Ozel Tiiketim
Vergisi Tiirkiye Uygulamasi”, s.92.

67



tilketim vergileri ve diger tim dolayli vergilere iliskin mevzuatin uyumlagtirmasina
yonelik hiikiimleri, bu uyumlastirmanin 8.a maddesinde Ongoriilen siirede i¢ pazarin
kurulmasini ve isleyisini saglamasi icin gerekli oldugu oOlciide kabul eder. "
denilmektedir.

Roma Antlagmasinin 99.maddesi iiye devletlerde uygulanan dolayli vergilerin
farkli olmasindan kaynaklanan sorunlarin ortadan kaldirilmasi amaciyla konulmustur'? .

Roma Antlagsmasi’nin 99. maddesine gore; “Konsey, komisyonun oOnerisini
Avrupa parlamentosuna danistiktan sonra, oybirligi esasi ile degerlendirerek belirtilen
siire icinde i¢ pazarin tesisi ve isleyisi i¢in gerekli kabul edilen muamele vergilerine,
ozel tiikketim vergisine ve diger dolayli vergilere iliskin mevzuatin uyumlagtirilmasi igin,
baz1 ortak kurallar olusturabilir" demek suretiyle bu kisitlama yetkisini topluluk
kurumlarina tanimaktadir.

Maastricht Antlagmasi” ile degistirilen 99. maddeye, Avrupa parlamentosu
yaninda, Ekonomik ve Sosyal Komiteye de danisilacagi eklenmis, belirtilen siire
degistirilmistir.

Roma antlagmasinin 100 ile 102.maddeleri mevzuatlarin birbirine yakinlastirilmasi
konusundaki hiikiimleri igermektedir. Antlasmanin 100.maddesi bu kosul altinda {iye
devletlerde mevzuat degisikligini gerektiren direktiflerin Avrupa Parlamentosu ve
Ekonomik ve Sosyal Komitenin goriislerinin alinmasindan sonra ¢ikarilmasini hiikme
baglamaktadir.

100.maddenin genel nitelikteki hiikmiine karsilik 10l.madde belli bir liye devlette
ortaya ¢ikacak belirli bozukluklarin ilgili devletle anlagarak, bu basarilamadig: takdirde
bir direktifle veya diger bir 6nlemle giderilmesi i¢in diizenlenmistir. Bu nedenle ytiksek
vergi oranlarindan dogacak genel rekabet bozukluklari i¢in 101. madde uygulanamaz.
Antlagmanin 102.maddesinde ise, iiye devlet 101.maddede yazili hiikiimleri yerine
getirirken yanlis yorumlamalara ve yanlis uygulamalara neden olabileceginden
cekiniyorsa, liye devletin komisyonla iletisime gecebilecegi ve komisyonun iiye devlete

dengesizligin giderilmesini saglayacak tedbirleri bildirecegi hiikmiinii icermektedir.

2 Cift¢i, “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirilmasi ve Tam iiyelik Yolundaki Tiirkiye”, s.76.
1 Maastricht Antlasmasi: Aralik 1991, Avrupa Birligi Antlasmasi, Yiiriirliige girisi:1 Kasim 1993
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3.6. AVRUPA BIiRLiGi’NDE DOLAYLI VERGILERDE UYUMLASTIRMA

Avrupa Birliginde vergilendirme yetkisi kural olarak devletlerdedir. Ancak bu
yetki, AB’nin ¢ikardigir direktiflerle smirlt olarak kullanilabilmektedir. AB vergi
uyumlagtirmasini anlagsmalar dogrultusunda uyumlastirmay1 saglamak i¢in ¢ikardig
direktiflerle yapmaktadir.

AB’de vergilendirme mevzuati, dolayl1 vergiler ve dolaysiz vergiler olmak iizere
iki ayr1 alanda dilizenlenmistir. AB biinyesinde mallarin ve hizmetlerin serbest
dolagimin1 dogrudan etkilemesi nedeniyle vergilendirme alaninda uyumlastirma
caligmalar1 dolayli vergilendirme alaninda ve 6zellikle Katma Deger Vergisinde (KDV)
yogunlasmistir. Bu nedenle dolaysiz vergilerin aksine, dolayli vergilerin
uyumlastirilmasi kapsaminda AB iginde ciddi ilerleme kaydedilmistir'®. Komisyon
baslangicta ortak bir KDV sistemi olusturmayr hedeflerken, 1980'li yillarin basinda
hedefi genisleterek Ozel Tiiketim Vergisine de agirhik vermistir.

Dolayli vergiler mal ve sermaye hareketini dogrudan etkiledigi i¢in dolayl
vergilerde uyumlastirma dolaysiz vergilere gore daha oncelik arz etmektedir. Nitekim
Roma Anlagmasinin 95,96,97,98 ve 99. maddeleri dolayli vergilerin ve bu vergileri
ilgilendiren ulusal mevzuatlarin uyumlastiriimasini 6ngoriirken, ayni1 anlasmada dolaysiz
vergilerin uyumlastirmasma yonelik bir hikkme rastlanmamaktadir'>. Ancak Roma
Anlagmasinin 2 ve 3. maddeleri toplulugun ana hedefinin ortak pazarin tesisi oldugunu
belirtmektedir. Ortak pazarin tesisi i¢cin de Roma Anlagsmasinin 100. maddesi dolaysiz
vergilerinde uyumlastirmasi i¢in konseye yetki vermektedir. Avrupa Birliginde dolaysiz
vergiler alaninda bugiline kadar 6nemli bir yol alinmamistir. Dolaysiz vergilerde
uyumlastirma ¢aligmalar1 daha ¢ok iiye iilkeler arasindaki ¢ifte vergilendirmeyi dnleme
anlagmalar1 ile gotlriilmiistiir. Bundan sonrada dolaysiz vergilerin uyumlagtiriimasi

alaninda da fazla bir gelisme beklenmemektedir.

“Yiice-Yiicel, “AB’ ye Uyelik Siirecinde Vergi Politikalarmm Uyumlastiriimas1”, s.99—140.
Ciftei, “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirilmasi ve Tam iiyelik Yolundaki Tiirkiye”, s.6.
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3.6.1. Katma Deger Vergisinde Uyumlastirma Calismalar:

KDYV alaninda uyumlastirma ¢aligmalart AB’nin kurulmasindan itibaren baslamis
ve 1967 yilinda ¢ikarilan 1. direktif'® ile KDV, AB’de, ortak gider vergisi olarak kabul
edilmistir. Daha sonra yine 1967 yilinda ¢ikarilan 2. direktif'’ ve 1977 yilinda ¢ikarilan
6. direktif ile AB’de, uygulanacak KDV'nin temel ilkeleri ortaya konmustur.

KDV harcama iizerinden almnan bir vergi oldugundan uluslararasi ticarette
vergileme bakimindan onem tasimaktadir. AB agisindan ortak pazar fikri ve sinir
gecisleri ile birlikte, KDV'de uyumlastirma geregi ortaya c¢ikmistir. KDV' de
uyumlastirma bakimindan Onemle iizerinde durulan konularin baginda oranlar ve
istisnalar gelmekle birlikte, Birlik i¢inde ticaretin gelismesiyle varis ya da mense
ilkesinde vergilendirme konusu AB'nin giindeminde 6nemli bir yer kazanmustir.

Katma deger vergisinin uyumlastirma konusunda en 6nemli gelisme KDV'nin
temel ilkelerinin benimsenmesinden sonra 16 Arahik 1991 tarihli direktifle'® olmustur.
Bu direktifle 1996 yili sonundan itibaren mallarin varis iilkesinde KDV alinmasindan
vazgecilerek c¢ikis iilkesinde KDV alinmasi sistemine gegilmesi benimsenmistir'”.
Boylece KDV konusunda ortak pazar tam olarak kurulmus olacaktir. Ancak bu konuda
bugiine kadar bir gelisme olmamustir.

16 Aralik 1991 tarihli direktif 1993 yili basindan itibaren giimriiklerde KDV
tahsilati prensibini kaldirarak mal ithal eden her miikellefin kendi vergi dairesine beyan
ederek O0demesi prensibini getirmistir. Boylece giimriiklerde ¢ok sayida dokiimanin
doldurularak olusturulan kirtasiyeye son verilmistir. Bu sekilde mallar giimriiklerden
beklemeden ge¢mektedir. Bu uygulama ekonomik biitiinlesme ¢ercevesinde 6nemli bir
gelismedir. Ancak 1.1.1996'dan itibaren giimriik birligine girmis olan Tiirkiye bu

uygulamanin diginda tutulmustur.

' 1. Direktif (11 Nisan 1967): Toplulugun ortak gider vergisi olarak KDV’nin kabul edilmesi
(67/227/CEE), (JO no 71 du 14.4.1967,p.1301).

172 Direktif (11 Nisan 1967): Kabul edilen KDV nin yapis1 ve uygulama yéntemleri (67/228/CEE), (JO
no 71 du 14.4.1967, p.1303).

'8 16 Aralik 1991 Tarihli Direktifle getirilen: rejimde basitlestirme saglayan Direktif (92/III/CEE, JO L
384/1992).

' Bilici, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, s.207.
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Avrupa Birliginde KDV uyumlastirmasi konusunda son zamanlarda en 6nemli
calisma oranlar konusunda kendini gostermektedir®. 18 Aralik 1989 tarihli konsey
karari, AB’nin temel hedefinin 1 Ocak 1993'den Once standart oran uygulamasina
geemek oldugunu agiklamigtir. 19.12.1992 tarihli direktif ile toplulukta iki oranli bir
rejim kabul edilmistir. Buna gore indirilmis oran en az %5 olacak ve iiye iilkeler bir
veya iki tane indirilmis orana sahip olabilecektir. indirilmis oranm konular1 da liste
halinde belirtilmistir. Ancak iilkelere taninan ¢ok sayida istisna nedeni ile bu uygulama
kat1 bir sekilde yiiriitiilmemektedir. Indirilmis oran disinda % 15'den az olmayacak
sekilde birde standart oran getirilmistir. 31.12.1996'dan sonra bu uygulamaya da son
verilip kesin oranlar yeniden belirlenecektir. Bugiine kadar da yeni oranlar konusunda da
bir gelisme olmamustir.

AB’nde verginin konusu ve matrahi hususlarinda 6nemli bir uyusmazlik
olmamistir. Ancak oranlar konusunda onemli sikintilar vardir. Tirk Katma Deger
Vergisi Mevzuati 1 Ocak 1985'den itibaren uygulamaya ge¢cmesi nedeni ile AB’nin
direktiflerine uygun sekilde hazirlanmaya c¢alisildigindan Avrupa Birligi KDV
mevzuatindan énemli bir farki yoktur. Birlikte, 1.1.1993'den itibaren tek pazara gegilme
hedefine paralel olarak hazirlanan oranlarda uyumlastirma calismalar1 dolayisiyla
Tiirkiye standart oran1 27.10.1993'den itibaren %12'den %]15'e son olarak da 15.5.2001
tarihinden itibaren %18'e ylikselterek birlik KDV oranlarina uyum saglanmustir.

Tiirkiye ile AB, KDV mevzuati acisindan genel olarak birbiriyle uyumludur.
Ancak asagidaki konularda uyumsuzluklar bulunmaktadir®'.
1-Tasit alim ile Banka ve Sigorta muameleleri AB'de KDV kapsaminda
vergilendirilirken, Tiirkiye'de ayr1 kanunlarla vergilendirilmektedir.

2- Vergi oranlar1 arasinda uyumsuzluk vardir. 92/77/CCE sayil1 Konsey Direktifine gore
1 Ocak 1993'den itibaren normal KDV orani her iiye iilkede en az % 15 olmasi gerekir.

Uye iilkeler sosyal ya da kiiltiirel {iriin ve hizmetler igin (asgari %5) bir ya da iki

2Ciftei, “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirilmasi ve Tam iiyelik Yolundaki Tiirkiye”, s.31-48.
! Agikgoz, “Tiirk Vergi Sisteminin Avrupa Birligi Vergi Sistemine Dolayli Vergiler Bakimmdan
Uyumlastirilmas1”, s.40-44.
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indirilmis oran uygulanabilir. Isinma, aydinlatma i¢in yapilan enerji dagitimi, su
dagitimy, ilaglar ve diger ecza malzemesi ve yolcu tagimaciligi standart orana tabidir.
3- AB'deki KDV'de yer almayip, Tiirkiye'de yer alan istisnalar sunlardir;

a. Demiryolu tasima araclari teslimi,

b. Askeri amag tasiyan teslim ve hizmetler istisnasi,

c. Petrol arama faaliyetleri ile ilgili istisna,

d. Deniz ve hava tasima araglan teslimlerinde ve bu araglara liman ve hava
meydanlarinda verilen hizmetlerin genis tutularak 6zel spor tekneleri ve ugaklarini da
kapsamasina yonelik istisnadir.

4- Tiirkiye'de KDV Kanununda yer almayip, AB'de yer alan istisnalar ise sunlardir®;

a. Resmi posta idarelerinin hizmetleri,

b. Kamu kurulusu niteliginde c¢alisan radyo ve televizyon kuruluslarinin ticari
nitelik tastmamak sartiyla yapilan teslim ve hizmetler,

c. Belirli sart ve smirlarda yapilan bahis ve piyango tertipleri,

d. Doktorlar ve benzeri saglik gorevlileri tarafindan hastalara uygulanacak
tedaviler ile dis hekimlerinin ve dis teslimlerinin hizmetleri ve dis protez islemleri,

e. Kamu kuruluslar ile kamu menfaatine yararli sayilan kuruluslarin miize, tarihi
eserler ve hayvanat bahgesi hizmetleri istisna kapsamindadir.

5- KOBi'lere uygulanacak KDV rejiminde farkliliklar vardir; 444 sayili direktif
Onerisinde dngoriilen pesin 6demeler, sistemimizde yoktur.

KDV miikellefi olmayacak veya gotiirli usule tabi olacaklarin tespitinde yillik
hasilat tutar1 yaninda bagska sartlara da basvurulmustur.

Tirkiye'de KDV sisteminde kullanilmis esya, sanat eserleri, antika esya ve
koleksiyon konusu esyalarin vergilendirilmesine iligkin 6zel bir diizenleme yoktur.

AT'nda ortak KDV sisteminin gerek uygulamada gerekse iiye iilkeler arasindaki
uyum c¢alismalarinda bazi sorunlarin ortaya c¢iktigi bir gergektir. Uygulamada

karsilasilan sorunlar daha ¢ok, konsey direktiflerinin gecerli oldugu {iiye {ilkelerin

* Ag¢ikgoz, “Tiirk Vergi Sisteminin Avrupa Birligi Vergi Sistemine Dolayli Vergiler Bakimmdan
Uyumlastirilmas1”, s. 40—44.
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ekonomik ve finansal kosullarin birbirinden farkli oldugu alanlarda yogunlasmaktadir.
Fakat bu da sonugta uyum ¢alismalarinin eksik kalan yonlerinden kaynaklanmaktadir.

Topluluk ortak KDV sisteminin uyumlastirilmasi konusunda verginin konusu,
miikellefi, yeri, vergiyi doguran olay ve matrah yoniinden dikkat cekici bir soruna
rastlanmamustir. Ancak en ¢ok karsilagilan sorunlar; oran, istisna ve indirim kapsamlari
ile vergi donemlerinde yogunlasmaktadir.

KDV orani konusunda ortaya ¢ikan sorunlar:

1. Oranlarin standartlastirilmasi,

2. Farkli oranlara tabi olan mal ve hizmetlerin standartlastirilmasi ve,
3. Oranlarin birbirine yaklastirilmasi, olarak ele alinabilir.

Oranlarin % 14-20 arasinda standartlastirilmas: bugiin hala Danimarka, Ispanya,
irlanda tarafindan uyulmayan bir konuyu olusturmaktadir™. Danimarka ve irlanda'nin
yiiksek, Ispanya'nin diisiik standart oran uygulamasi, Topluluk iiyesi iilkeler arasindaki
mal ve hizmet dolasiminda haksiz rekabet kosullar1 yaratan bir gériiniim tagimaktadir.

Ciinkii bir malin KDV'si diisiik bir iilkede pazara sunulmasi ve pazarlama
cabalarinin yonlendirilmesi KDV'si yiiksek olan iilkelere gére daha kolay oldugu bir
gergektir. Boylece olusan uluslararast mal ve hizmet akisinda serbest rekabet kurallar
Roma Antlagsmasinda belirtildigi iizere zedelenmektedir. Toplulukta tek bir orani
benimsenmeyip, bir dizi halinde standart oranlarin ele alinmasinin nedeni ise, sosyal
yonden bakildiginda ayni vergi miktarini elde etmede gelire oranla adil dagilim olarak
kabul edilmektedir.

Farkli oranlara tabi olan mal ve hizmetlerin standartlastirilmasi, ayn1 malin tiim
Topluluk diizeyinde ayn1 KDV oranina tabi olmasin1 gerektirmektedir. Hemen hemen
bir ka¢ malin disindaki mal ve hizmetlerde iiye iilkelerde farkli KDV oranlari
uygulanmaktadir. S6z konusu farklilik tye iilkelerin hem standart, indirilmis ve
ylikseltilmis oranlarmin Toplulugun belirledigi standart dilimler arasina yayilmasindan
hem de bazi iilkelerin Toplulugun belirledigi standart dilimlerin disindaki oranlarla

KDV uygulamasina gitmesinden kaynaklanmaktadir.

2 Acikgdz, “Tiirk Vergi Sisteminin Avrupa Birligi Vergi Sistemine Dolayli Vergiler Bakimindan
Uyumlastirilmasi”, s.142—165.
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Oranlarin birbirine yaklastirilmast ise, iiye lilkeler arasinda daha adaletli bir KDV
uygulamasina imkan verebilecek ve KDV hasilatindan Topluluk biitcesine yapilacak
katk1 paylarindan da yakinlagmay1 saglayabilecektir.

Ancak KDV oranmi yiiksek olan iiye iilkeler toplam KDV gelirlerini diisiirmek
istemediklerinden, KDV oran1 diisiik olan iilkelerde fiyat artisina neden olmamak ve
enflasyona yol agmamayr amagcladiklarindan oranlarin birbirine yakinlastirilmasi
konusunda ortak bir tutuma girilememistir.

Istisna ve indirim kapsami mal ve hizmetler konusunda ortaya ¢ikan sorunlarda
vardir. Istisna ve indirim kapsami mal ve hizmetlerin kapsaminda genel bir uyum
saglanmis olmakla birlikte, Ozellikle gida maddeleri ile kitap, gazete, dergi vb. mallarda
indirim oranmi1 bazi {iilkelerde sifirlanmigtir. Sifir indirim oranmin uygulanmasina tek
pazara gegildiginde son verilecegi, ikinci ve altinci direktifler kapsaminda karara
baglanmustir. Irlanda ve Ingiltere'nin gida mallarina sifir indirim uygulanmast, sosyal ve
politik nedenlerle genellikle temel zorunlu mallar ile hizmetlerde yayginlastirilmistir.

Gida maddelerinde sifir vergi uygulamasina son verildiginde diisiik gelir grubuna
sahip tliketicilerin zarar gérmemesi i¢in sosyal glivenlik sistemi ve transfer 6demeleri
yoluyla tliketicinin dezavantajli durumu ortadan kaldirilabilmektedir. Diger {iye
ilkelerde ayn1 yolu benimseyerek, diisiik gelir grubundaki tiiketicilerini korumuslardir.

Gerek indirilmis, gerekse yiikseltilmis oran uygulanan mal ve hizmetlere bazi
tilkelerden standart oran uygulanmasima gidilerek farklilik yaratilmistir. Ayrica KDV
6denme donemlerinde ortaya ¢ikan sorunlar da vardir. KDV'lerinin devlete ddendigi
vergi donemlerinde {iye iilkelerde farklilik gostermektedir. Bu da tek pazar
uygulamasia ge¢ildiginde son verilecek bir uygulamadir. Komisyonun onerdigi
"Clearing System" kabul edildigi takdirde zaten merkezilestirilecek olan KDV
tahsilatinda da bu tiir sorunlar ortadan kalkacak, tek bir vergi donemi

benimsenebilecektir.
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3.6.2. Ozel Tiiketim Vergilerinde Uyumlastirma Cahsmalari

AB’nde 6zel tiiketim vergilerinde uyumlastirma calismasi bes biiyiikler olarak
adlandirilan, sigara, tiitiin, madeni yaglar, alkol, bira, sarap lizerinde yogunlastirilmistir.
Bunlarin disinda mallara da 6zel tiikketim vergisi haksiz rekabete sebep olmamak sartiyla
konulabilecegi prensibi benimsenmistir.

Tirk vergi mevzuatinin topluluk vergi mevzuati ile uyumlastirilmasinin ¢ergevesi
Ankara Anlagsmasi ve Katma Protokol ile ¢izilmistir. Ankara Anlasmasinda genel bir
hiikme yer wverilerek ortaklik iliskilerinde rekabet, vergileme ve mevzuatin
yakinlastirilmast ile ilgili hiikiimlerin uygulanmas: gerektigi kabul edilmistir. Katma
Protokolle daha ayrintili diizenlemeler yapilarak giimriik birliginin ¢ergevesi ¢izilmistir.
Buna gore glimriikk vergileri ve es etkili vergiler kaldirilarak, ayrim gozetici vergi
konulamayacak, normalin {istiinde vergi iadesi yapilamayacak, istisnalar haricinde belli
sektorlere tesvik edici vergileme uygulanamayacaktir.

OTV alaninda Birlikte ancak tek pazara gecis donemi olan 1.1.1993 'e yonelik
uyumlastirma ¢alismalari yap11abi1mistir24. Bu c¢alismalar da bes biiylikler alaninda
olmustur. Tiirkiye'nin bugiine kadar 6zel tiikketim vergileri alaninda uyumlastirmay1
sagladigi sdylenemez.

Genel olarak Tiirk Vergi Mevzuati ile Birlik Vergi Mevzuati karsilastirildiginda
Tiirkiye'nin uyumlastirma konusunda AB’ne iiye iilkelerin ¢oguna nazaran daha iyi

durumda oldugu goriilmektedir.

24 Ciftei, “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirilmasi ve Tam iiyelik Yolundaki Tiirkiye”, ss.52-60.
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Tablo 3.1: AB’ de Dolayh Vergilerin GSYIH’ ya Oram (%), 1995-2003

1995 | 1996 | 1997 |1998| 1999 |2000| 2001 2002|2003
Almanya 12,3 | 12,2 | 12,2 [12,3] 12,8 | 12,7 12,5 [12,3] 12,4
Avusturya 14,8 | 15,1 | 15,6 [15,5] 15,5 [15,1] 15,1 15,2 15,1
Belgika 13,3 13,7 | 13,9 (13,9 14,1 | 14 | 13,6 | 13,8 13,8
Cek Cum 12,3 12,3 | 11,7 {11,2] 11,8 | 11,5] 11,1 [11,1] 11,4
Danimarka 17,2 17,5 | 17,7 | 18,5] 18,3 (17,4 17,5 |17,7| 17,4
Estonya 13,8 14 14,7 112,71 12,2 | 12,8 12,8 | 13,1] 13,1
Fillandiya 14,3 144 | 149 (14,6 14,8 [14,1] 13,8 | 14 | 14,4
Fransa 16,2 | 16,8 | 16,7 [ 16,6 16,5 [16,1] 15,6 | 15,5 15,6
G.Kibris 11,5 | 11,2 | 10,3 [11,2] 10,8 | 12,7] 13,2 | 13,4 16,5
Hollanda 11,9 | 12,2 | 12,5 (12,5 13,1 | 13 | 13,5 (13,2 13,3
Ingiltere 14,1 13,9 14 (13,9 14,3 [ 14,3] 13,9 | 13,7 13,7
Irlanda 14,7 | 14,6 | 143 | 14 | 13,8 |13,9] 12,6 [12,5] 13
Ispanya 10,9 | 10,9 | 11,2 [11,8] 12,3 |12,3] 12 [12,1| 12,5
Isvec 16,3 | 16,7 17 (17,7| 18,9 [169]| 17 |17,4|17,5
Italya 12,7 | 12,5 | 12,9 [15,9| 15,6 [155] 15 [15,1( 14,8
Letonya 13,7 | 12,6 13 14 | 129 | 11,7 11,2 | 10,7 11,5
Litvanya 12,3 | 11,9 | 14,6 | 14 | 13,8 | 12,5] 12,2 |12,5] 11,9
Liikksenburg | 13,5 | 13,4 | 13,6 [ 13,5 14,2 | 14,6 14 |13,7| 13,9
Macaristan | 17,8 17 15,6 | 15,8] 16,3 | 16,4 15,7 | 15,2] 16,6
Malta 12,4 11 12,3 (11,6] 12,6 |12,9] 13,6 | 14,3] 14,3
Polonya 15,8 16 154 15| 15,5 | 14,8] 14,4 | 14,7] 15,3
Portekiz 14,6 | 14,7 | 145 | 15 | 15,4 (15,1 14,7 [ 15,3 15,9
Slovakya 15,6 | 15,5 | 14,4 (13,4] 13,1 | 13 | 11,8 | 12 [ 11,5
Slovenya 16,1 16,4 | 159 (16,6 17,2 [16,5] 16,2 | 16,5 16,8
Yunanistan | 14,4 | 14,8 | 14,9 [ 15,1] 15,8 | 15,8 15,3 | 15,1| 14,4
AB 25 13,7 | 13,7 | 13,9 [ 14,3| 14,6 [ 14,3] 14 14 | 14
AB 15 13,6 | 13,7 | 13,8 [ 14,3| 14,6 [ 14,4] 14 14 | 14
Euro 12 13,3 13,4 | 13,6 | 14,2] 14,4 |14,2] 13,9 | 13,8] 13,9
AB Yeni 10| 15,1 15,1 | 14,5 (14,2] 14,6 | 14,2] 13,8 | 13,9] 14,4

Kaynak:Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketler Birligi,

http://www.tsrsb.org.tr/NR/rdonlyres/ECEB33F9-668 A-468F-83DA-564734AF7BD4/1259/81,

Eyliil 2007).

AB Yeni 10
AB 25

AB 15
EURO 12

: Yeni Uye Olan 10 Ulke;

: Genisleme Sonras1 25 Ulke;

: Genisleme Oncesi 15 Eski Ulke;

: Ekonomik ve Parasal Birlik Uyesi 12 Ulke
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3.7. TURK VERGI SISTEMININ AVRUPA BIRLIGI VERGI SISTEMINE
UYUMUNUN ONEMIi

Tiirk vergi sistemi AB miiktesebatiyla kismen uyum icindedir. Ancak hem
dolayli hem de dolaysiz vergilerde Onemli bazi diizenlemeler yapilmasi gerekir.
Ozellikle KDV'nin kapsami ve oranlari ile dzel tiiketim vergilerinin niteligine ve
oranlarina iligkin olarak énemli 6l¢lide ve daha ileri diizeyde uyum saglayacak bir yasal
diizenlemeye de ihtiya¢ bulunmaktadir. Vergi mevzuatindaki hem miiktesebata, hem de
Giimriik Birligi ile Diinya Ticaret Orgiitii'niin (DTO) temel kurallarina aykir1 olan
mevcut ayrimel unsurlar heniiz kaldirilmamistir. Idari kapasiteye iliskin olarak, vergi
idaresinin etkinligi ve verimliligi ile vergi tahsilatini iyilestirme ve vergi miikellefi
uyumunu artirma kapasitesi diisiiktir®.

Avrupa Toplulugu (AT) bir ekonomik birlik olup, kendi i¢inde Topluluga tiye
tilkelerin refahinin en iist diizeye ¢ikartilmasi amacina yonelik, bir uluslar iistii orgiittiir.
Maastrich'den beri AB alaninda tamamen serbest i¢ pazar olusturulmustur. Bu demektir
ki, AB alan icerisinde serbest bir mal dolasimi, hizmet dolasimi ve sermaye dolasimi
yer almaktadir. Bu bir iilkeden diger iilkeye hicbir sinir yok demektir. Bu agidan
bakildiginda, vergi uyumlastirmasi bagl basina bir amacg degil, fakat ekonomik birligin
refahinin global olarak ytikseltilmesine yonelik bir aragtir.

Vergi uyumlastirmasi bir arag olarak, gelecekte tam liye olmasi s6z konusu olan
Tiirkiye'nin Toplulukla iliskileri agisindan da énemlidir®®. Tiirkiye'nin gegis donemine
girmekle glimriik birligi dolayisiyla artan miktarlarda vergi kaybi olacaktir. Tiirkiye
gecis donemi sonunda Toplulugun ortak vergi sistemine uymak zorunda olacaktir.

Tiirkiye-AT iligkileri agisindan Ankara Antlasmasi'nin 2. maddesinde yer alan
amaclarin gerceklestirilmesi ancak parasal ve ekonomik birligin olusturulmasi ile
miimkiindiir. Bunun i¢inde, giimriik vergilerinin karsilikli olarak kaldirilmasi ve dolaysiz
vergiler (O6zellikle kurumlar vergisi) alaninda uyumlastirmaya gidilmesi en Onemli
hususlardir. Mallarin, sermayenin ve isgliciiniin Tiirkiye ile Topluluk arasinda tam bir

serbestlik i¢inde dolagsmasi isteniyorsa, esit rekabet kosullarinin her asamada hakim

» Yiice-Yiicel, “AB’ ye Uyelik Siirecinde Vergi Politikalarinin Uyumlastiriimasi1”, 5.99-140.
2% Tutkun, “Avrupa Birliginde Vergilerin Uyumlastiriimasi”, s.63.
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kilinmas1 gerekmektedir. Bu da, tasidiklar1 vergi yiklerinin uyumlastirilmasiyla
miimkiindiir.

Tiirkiye ile AB mevzuati vergisel acidan birbirine uyumlastirilmasi son derece
teknik ve ¢ok degiskenli bir konudur. Kurumlar vergisi veya gelir vergisi gibi daha ¢ok
sermaye hareketleri ve kisisel vergi ylklerini ilgilendiren konularda ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢ozliimii kolay olmamaktadir. Bunlara ek olarak Tiirkiye'de enflasyonun AB
ortalamasinin ¢ok iizerinde olmasi da vergi uyumlastirilmas: alaninda karsilagilan en

biiyiik engellerden biridir.

3.8. VERGI UYUMLASTIRILMASINDA KARSILASILAN ENGELLER

Vergi uyumlagtirmast ile ilgili g¢aligmalar Birligin kurulusundan buyana
yapilmaktadir. Ancak bu konudaki calismalar istenen hiz ve diizeyde olmamistir.

Karsilasilan baslica giicliikler dort grupta toplanabilir27.

3.8.1. Ekonomik Engeller

Ulkelerin ekonomik dengeleri gesitli unsurlara baglidir. Ekonomik Biiyiime
birlige tiye tilkelerdeki uygulama 6zellikleri itibari ile karmasik nitelikler arz eder. Vergi
uyumlastirmasi sonucu tespit edilen gerekler, iilkelerin arzuladiklar1 i¢ bliylimeyle ilgili
amaclar ile ¢atisabilir. Uye iilkeler 6ncelikle AB’ndeki uyumlastirma calismalarina mi
katilacaklar, yoksa kendi dengeli kalkinmalarina mi oncelik verecekler? Bu tercih

zorunlulugu uyumlastirma ¢aligmalarini gﬁglestirmektedirzg.

3.8.2. Vergi Yapilarindaki Engeller

Uye devletlerde dolayli ve dolaysiz vergilerin agirlikta olusundan kaynaklanan
engellerdir. Uyumlastirma calismalari, ozellikle dolaysiz vergileri agirlik tasiyan

tilkelerin ¢ikarlarina ters diismektedir.

*" Arican, Siiral, “Avrupa Ekonomik Toplulugunda Vergi Ahenklestirilmesi Esnasinda Karsilasilan Genel
Mabhiyetteki Engeller”,Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:3, (1986), s.5-8.
2 Ciftei, “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastiriimasi ve Tam iiyelik Yolundaki Tiirkiye”, s.78.

78



3.8.3. Hukuki Engeller

Uye iilkeler arasinda idari ve anayasal farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin
Fransa'min merkezi bir yapiya sahip olmasina karsilik, Almanya federal bir yapiya

sahiptir. Bu nedenlerle ¢alismalarda giicliiklerle karsilagiimaktadir.

3.8.4. Politik Engeller

Devletler vergi koyma konusundaki egemenliklerini kaybetmek istememektedirler.
Ciinkii vergi koyma yetkisi, ulusal egemenligin en 6nemli unsuru sayilmaktadir. Bu

yetkinin devri konusunda isteksiz davranilmaktadir.

3.9. AVRUPA BIiRLiGi VE TURKIYE’'DE TOPLAM VERGIi GELIiRLERIi
ICERISINDE DOLAYLI VE DOLAYSIZ VERGI PAYLARININ
KARSILASTIRILMASI

Dolaysiz ve Dolayli vergilerin AB Ulkelerindeki paylari ile iilkemizdeki paylarimi

karsilagtirilmasi sekil 3,1°de net olarak goriilmektedir.

AB Ulkelerinde Toplam Vergi Gelirleri igindeki
Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Payi

Dolayli Vergi

35%
Dolaysiz Vergi

65%

‘D Dolayh Vergi m Dolaysiz Vergi ‘

Tiirkiye'de Toplam Vergi Gelirleri igindeki
Dolayh Dolaysiz Vergi Payi

Dolaysiz
Vergi

31%
olayl

Vergi
69%

‘EI Dolayli Vergi ® Dolaysiz Vergi ‘

Sekil 3.1: Avrupa Birligi ve Tiirkiye' de Dolayh -Dolaysiz Vergilerin Oram, 2005

Kaynak:http://www.ekonomikcozum.com/vergi4.html ,(28 Agustos 2007).
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Sekil 3.1’ye bakildiginda, AB iilkelerinde dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 ortalama %35, bizde ise, %69 e ulasmis durumda! Tiirkiye’de dolaysiz
vergi toplanamadikga, dolayli vergi artiriliyor”. "Bir iilkede, dolayl vergilerin toplam
vergi gelirleri i¢indeki payi, dolaysiz vergilerden yiiksekse, bu iilkede vergi adaletinin
varligindan soz edilemez’®. "  Seklindeki yaygin goriise gore Tirkiye'de vergi
adaletinden her yi1l biraz daha uzaklasiliyor. Kayit dis1 ekonomiyle, dolaysiz vergiler
arasinda dogrudan bir iliski vardir. Hatta iilkedeki kayit disi ekonomi hangi
oranlardaysa, dolayli vergilerdeki oranlarda asagi yukar1 bu seviyelerdedir. Verilere
bakildiginda bu durum agiklikla goriilmektedir. Bunun nedeni ise, iilke yoneticilerinin
kayit altina alamadiklar1 kisim kadar dolayli vergilere bagvurmalart ve tahsil
edemedikleri vergiyi dolayl vergilerle toplama yoluna gitmeleridir. Boyle bir ortamda

ise, dolayl vergileri azaltmak i¢in, once kayit disi ekonominin azaltilmasi gerektigi

acikca ortaya ¢ikmaktadir.
3.10. DOLAYLI VERGILERDE MEYDANA GELMESIi MUHTEMEL

DEGISIKLIKLER VE EKONOMIK BEKLENTILER

Yiikiimliiler kanun koyucunun kendilerine yiiklemis oldugu vergilere her zaman
tepkilidirler. Vergi yiikiiniin dolayli1 veya dolaysiz vergilerden olusmasi onlarin vergiye
bakis acilarimi degistirmemektedir. Ancak dolayli vergilerde, verginin mal ve hizmet
fiyatlarinin igerisine gizletilmis olmasi ve ilgili mal ve hizmetten yararlananlarin sadece
vergiye tabi tutuluyor olmalar1 tepkinin dolaysiz vergilere oranla az olmasim

saglamaktadir.

» Siikrii, KIZILOT, “Bu Tablonun Omegi Diinyada Yok”, Hiirriyet, 27 Haziran 2007.
30 Siikrii, KIZILOT, “Vergiler Dolayli Geliyor”, Hiirriyet, 07 Ekim 2004.
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) Tablo 3.2 )
Ulkemizde Vergilerin Tam Olarak Odenmemesinin
Yiikiimliilerce Nedenlerinin Dagilimi (%)

Siklik Yiizde Birikimli Yizde

Vergi oranlarmnin yiiksek olmasi 251 50,0 50,0
Bicimsel yiikiimliiliiklerin fazla olmasi 22 4.4 54,4
?rﬁ;/iz;r; I\;le;riinin gerekliligini kamuoyuna 20 4,0 58.4
Gerekli vergi reformlarinin yapilamamasi 45 9,0 67,3
Vergi Bilincinin ve vergi ahlakinin

yeterince yerlesmemis olmasi 164 32,7 100,0

Kaynak: Cicek, a.g.e., s.117.

Uluslararasi istatistiklere gore acikca farklilik gosteren Tiirkiye uygulamasimin
degistirilebilmesi i¢in;
1-Vergi oranlarinin radikal olarak diistiriilmesi,
2-Vergi tabanlarinin genigletilmesi,
3- Vergi gelirlerindeki kompozisyonun degistirilmesi gerekmektedir.
Bu ¢ergevede;
1-KDV' nde oran faklilastirilmasi giderilerek KDV oranlarinin diistirtilmesi,
2-Gelir vergisi oranlarinin diisiirilmesi;
3-KDV ile gelir vergisi oranlarinda yapilacak diizenlemeler nedeniyle olusacak gelir
kaybmin telafi edilebilmesi ve belge diizeninin yerlestirilerek kayit dis1 faaliyetlerin
azaltilmasi igin;
a-Beyannameli gelir vergisi miikellefleri i¢inde egitim, saglhk, gida, giyim ve diger
hizmet harcamalarinin belgeye bagl olarak matrahtan indirilmesine imkan saglanmasi.
Bu indirimin toplanacak belgelerin belli bir oraniyla sinirlandirilmast,
b- Beyanname ekinde sunulacak 06zel indirime iliskin belgelerin cari donemde

incelenmesinin saglanmasi, gerekmektedir.
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Tablo 3.3: Vergi Oranlarimin Diisiiriilmesinin Etkilerine Yonelik Beklentiler (%)

Siklik Yiizde Birikimli Yiizde
Vergi gelirlerini azaltir 69 13,7 13,7
Vergi gelirlerini arttirir 130 25,9 39,6
Vergi tabanini genigletir 100 19,9 59,6
Vergi kagakc¢iligini azaltir 203 40,4 100,0
Toplam 502 100,0

Kaynak: Cicek, a.g.e. ,s.119.

Vergi oranlarinda yapilacak bir diisiiriilmenin yiikiimliilerce bir sonuca ulasacagi
konusundaki diislinceleri tablo 3.3’de gosterilmistir. Yiikiimlilerin, o6zellikle vergi
oranlarindaki diisiisiin, %40,4 vergi kacakc¢iligini azaltacagi ve %25,9, oraninda da vergi
gelirlerinin arttiracag1 yoniindeki diislinceleri, bizzat yiikiimlii olarak gosterecekleri fiili

hareketlerinin yansimasi olarak elde edilmistir.
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SONUC VE ONERILER

Ulkemizde vergi oranlarinin yiiksekligine ragmen vergi hasilatinin diisiikliigii
onemli Olclide kayit dis1 ekonomik faaliyetlerden kaynaklanmaktadir. Bu kayit disi
faaliyetler daha, ¢cok sanayi ve ticaret sektorlerindeki kayitli miikelleflerin kayit disi
biraktiklar1 faaliyetlerin toplamindan olusmaktadir. Mevcut yapi icinde hem dolayli
vergi hem de dolaysiz vergilerin oranlariin yiiksekligi kayit disilig1 tesvik eden 6nemli
bir unsurdur. Kaldi ki vergi oranlarimin yiiksekliginin 6zellikle beyana dayanan

vergilerde vergi gelirini artiric1 bir fonksiyonu da yoktur.

Kayit disilik, orta olgekli isletmelerde daha fazladir. Bunun dogal sonucu da bu
isletmelerin bliylik dlgekli isletmelere gore daha avantajli hale gelmeleridir. Bu nedenle
bu yapi, igletmelerin biiyiiyiip kurumsallasarak tiim faaliyetlerini kayit altina almalarini
da engellemektedir. Bu yapiyr degistirme zorunlulugu aciktir. Ozellikle KDV' de

oranlarin ivedi olarak diisiiriilmesi gerekmektedir.

KDV oranlarinin diisiirtilmesi, ayni, zamanda, vergi gelirleri i¢inde ortalama
%30 agirligi olan KDV tahsilatlarinin vergi gelirleri icerisindeki goreli payini diisiirecek,
dolayli vergilerin resesif etkisini azaltacak, talebi uyaracaktir. KDV oranlarinin
disiirtilmesi, kayip ve kagaklarin azaltilmasi, diger vergiler {izerinde de olumlu etkiler
doguracaktir. Zira KDV oto kontrol sistemine de sahip bir vergi oldugundan beyana
dayanan gelir ve kurumlar vergilerinde de bir artisa yol agacaktir. Boylece baslangicta
karsilagilacagr diislinlilen ani vergi geliri kayb1 kisa siirede telafi edilecektir. Gelir ve
kurumlar vergisi ile servet vergilerinde yapilacak vergi indirimleri ve diger
diizenlemeler ile birlikte yapilmasi durumunda, s6z konusu oran degisikliklerinin toplam

vergi hasilati iizerinde olumlu y6nde bir etkisi olacaktir.

Caligmamizda aciklandigi sekilde vergi oranlarinin indirilerek daha etkin
vergileme yapilmasinin diger 6nemli bir sonucu da ekonomik etkinligin saglanmasidir.

Zira mevcut sistemde kayit disiligin s6z konusu oldugu sektor ve/veya isletmeler lehine
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vergileme yapilmakta ya da diger bir ifadeyle bu sektorler, tiiketiciler veya yatirimcilara
bir anlamda vergi tesviki saglanmaktadir. Bu da yatirim, tasarruf ve tiiketim kararlarinin
yanlis alinmasma, ekonominin yanlis yOnlendirilmesine, neticede ekonominin
kii¢iilmesine neden olmaktadir. Yukarida bahsedilen diizenlemeler sonucunda bu
istenmeyen ekonomik sonuglar da ortadan kalkacaktir.

Biitiin ekonomik biitiinlesme sistemlerinde oldugu gibi Tiirkiye AB iliskilerinin
temelini olusturan giimrilk birligi modelinde de temel amag¢ mal ticaretin
serbestlestirilmesidir. Bu amaca ulasabilmenin birincil sart1 ise serbest dolasimi istenen
mallarin tasidig1 vergi yiiklerinin uyumlastirilmasidir. AB uygulamasinda da goriildiigi
gibi vergi uyumlastirilmas1 konusunda dolayli vergilerdeki uyumlastirma caligsmalari
dolaysiz vergilerdeki uyumlastirma ¢aligmalarina gore oncelikli olarak yiiriitilmektedir.
Bu durumun ilk sebebi, sz konusu vergilerin, mallarin maliyet bedelini direkt olarak
etkilemeleri dolayisiyla rekabet esitliginin saglanmasinda oynadiklar1 biiytik roldiir.
Ikinci sebebi ise, dolaysiz vergilerin uyumlastirilmasi konusunda AB iiyesi iilkelerin
takindiklar1 kiskang tavir ve egemenlik haklarmin zedelenmemesi konusundaki
hassasiyetleridir.

Bilindigi gibi Tiirkiye buglinkii sekliyle AB'nde tam {iye statiisiine sahip degildir,
buna bagli olarak AB hukukunun Tirkiye agisindan baglayici nitelikte oldugu
soylenemez. Ancak Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde nihai hedefin tam {iyelik oldugu
dikkate alinirsa, etkinlik acisindan da gerekli olmakla birlikte, bugiin hukuki agidan
baglayic1 nitelikte olmayan vergi uyumu konusunun ileri bir tarihte bu acidan da
yaptirnm kazanacagi agiktir. Bu anlamda uyumlastirmaya iliskin diizenlemelere
zamaninda gidilmeli ve vergi sistemleri arasindaki farkliliklar minimum diizeye
indirilmeye ¢alisilmalidir.

Tirk Katma Deger Vergisi uygulamasi1 Avrupa Birligi Katma Deger Vergisi
uygulamasma genel anlamda benzemekle beraber Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik
yapisindan kaynaklanan bazi farkliliklar1 da biinyesinde tasimaktadir. Tiirk Katma Deger
Vergisi gelir tipi ile tiiketim tipi arasinda bir 6zellik gosterirken AB'nde tiiketim tipi
katma deger vergisi modeli benimsenmistir. Dolayisiyla Tiirkiye'deki KDV uygulamasi

direkt olarak tiiketimi hedeflememekte, yatirimlari da vergi kapsamina almaktadir.
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Tiirkiye'nin bu yonde yapacagi degisiklik, bir yandan Tiirk Vergi Sisteminin Avrupa
Birligi Vergi Politikasina uyumu konusunda atilan bir adim olacak, bir yandan da
yatirimlarin yeni bir tesvik getirmek suretiyle iktisadi etkinligini arttirabilecektir.

Bunun yani sira Tirk KDV sistemindeki vergi indirim mekanizmasindan
vazgegilerek AB'ndeki uygulamanin benimsenerek toplanan ve Odenen vergiler
arasindaki farkin, miikellefin istegine gore ya kendisine hemen iade edilmesi veya bir
sonraki doneme devredilmesi uygulamasi ile isletmelerin finansman yiikii
hafifleyecektir. KDV oranlarinin AB mevzuatina uyum saglanmasi durumunda da soz
konusu verginin etkinligi arttirilmis olacaktir.

Konuya, 6zel tiikketim vergileri agisindan baktigimizda bu alanda da bir takim
diizenlemelere gidilmesi gerektigi goriillmektedir. AB genelinde 6zel tiiketim vergileri
spesifik olarak bir veya birkag iiriinii kapsamaktadir. Tiirk vergi mevzuatinda ise 6zel
tilkketim vergilerinin kapsami1 oldukg¢a genis tutulmustur. Hatta bu sekliyle 6zel tiiketim
vergisinden genel gider vergisi goriinimii dogmaktadir. Bunun disinda AB'nde 6zel
tiketim vergisi alaninda sigaralar disinda ad valorem vergi uygulamasina
rastlanmamakta, Tiirk vergi sisteminde ise ek vergi ile birlikte ek ddentilerin biiytlik bir
kismi1 ad valorem yiikiimliiliik esasina dayanmaktadir.

Tiirkiye 1963 yilinda Ankara Antlagsmasi'n1 imzalarken nihai hedefini tam tiyelik
olarak belirlemistir. Giimriikk Birligi ise bu nihai hedefe uzanan yolda asilan
basamaklardan yalnizca bir tanesidir. Tiirk Vergi sisteminin bugiinkii yapist Tiirkiye'nin
AB'ne tam iye olarak katilmmi engellememekle birlikte mevcut farkliliklarin
giderilmesi hem giimriik birligi siirecinin etkinligini artiracak hem de tam iiyelige
geciste daha az sikintilara katlanilmasini saglayacaktir.

Tiirkiye’de katma deger vergisinin Avrupa Birligi'nin 6. Direktifinde belirtilen
temel hususlarinda bir takim farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklarin uyumlastirma
stireci icerisinde diizeltilmesi gerekmektedir.

Vergi uyumlastirmasi, ¢esitli tilke vergilerinin birbirleri i¢inde eriyip tek bir vergi
sistemi olusturmasi degil, serbest rekabet kosullarinin korundugu cifte vergilemenin

olmayacagi bir sistemin meydana getirilmesidir.
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Ancak burada uyumlagtirma ve esitleme kavramlarinin birbirine karistirilmamasi
gerekmektedir. Esitleme veya tekdiizelestirme vergi sistemlerinin ve vergi oranlarmin
gittikge artan bigimde ayni diizeye getirilmesini ifade eder. Ekonomik ve sosyal yasamin
hi¢bir bdliimiinde bulunmayan esitligi vergilendirme alaninda yaratmak gereksizdir;
clinkii vergi sistemleri biiylik 6l¢iide tarihi gelismenin {iriiniidiirler; uzun bir aliskanlik
devresi iginde yiikiimlilerin psikolojileri, ekonomik ve sosyal aliskanliklar1 ile
biitiinlesip uyum icine girerler. Serbest rekabete dayali ekonomik sistemin isleyisini
bozmadiklari, bagka bir deyimle rekabet acisindan tarafsiz olduklar1 silirece vergi
sistemlerinin esitlestirilmesine gerek yoktur.

AB iilkelerinin enflasyon ortalamasina bakildiginda, oranin yillik % 2 ile %5
arasinda degisiklik gdosterdigi bir ortamda, mal ve hizmetler tizerindeki KDV,
enflasyonu arttiric1 bir etki yaratmamakta ve boylelikle KDV'den beklenen hasilat ve
verim kolayca elde edilmektedir. insanlar mal ve hizmetler iizerine konan vergiyi
O0dememe gibi bir diisiince ve egilim igine girmemekte ve bu sekilde yaptiklari
harcamalar1  gelir  vergilerinin  hesaplanmas1  sirasinda  vergi  matrahindan
indirebileceklerini bilmektedirler.

Yiiksek oranli dolayli vergilerin ekonomik kalkinma ve gelismenin engelleyicisi
oldugu hipotezi ile basladigimiz bu ¢alismada sonug olarak: AB’ne giris siirecinde olan
tilkemizde yliksek enflasyonun yasandigi donemlerde, tilketimi engelleyerek enflasyonu
diistirmek, 6zel tasarruflart arttirmak ve kamu aciklarini kapatmak icin yiiksek oranli
dolayli vergilere oldukg¢a fazla bagvuruldugunu, etkinligin yogun olmasi i¢inde genel
nitelikli olarak uygulandigi sdylenebilir. Ozel tiiketim vergileri, gelir dagiliminda adaleti
saglayici, bazi mal ve hizmetlerin kullanilmasini yonlendirici ve iist gelir seviyesine ait
vergi yiklenicilerini hedef almasi gerekirken iilkemizde genel gider vergisi olarak
uygulanmistir. Vergi idaresinin dolaysiz vergilemedeki etkinsizligini de dikkate alan
devlet, dolayl1 vergileri olduk¢a fazla kullanmistir.

Enflasyonun diiserek AB rakamlarina yaklastigi giiniimiizde, ekonomik
gelismeye engelleyen genel tiketim nitelikli dolayli vergi uygulamalarindan
vazgegilmesi gerekmektedir. Zaten AB uyumlastirma siireci de bunu saglayacaktir.

AB’nin uygulamakta oldugu oranlar ve tiikketim tipi katma deger vergisi modeli
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Tiirkiye’de uygulanmaya basladiginda {ilkedeki tiiketimleri ve yatirimlar1 cezalandirici
yap1 ortadan kalkacaktir. Tiiketim tipi KDV modeli uygulamast ile yatirimlar KDV dis1
kaldig1 i¢in artarken, artan iiretim hacmi yliksek talebe uyum saglayacaktir. GSMH artis1
ile birlikte bireylerin GSMH’dan alacag1 pay da artis gosterecektir.
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