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OZET

Ekonomik kalkinma, gelismekte olan iilkelerin ortak glindemini
olusturmaktadir. Ulkeler, kalkinmak i¢in giiniimiizde ve ge¢miste farkli arayislara
girmistir. Cesitli yontemler gelistirilerek uygulanmasina ragmen gelismekte olan
tilkelerin  geri kalmigliklariin  temel nedeni, tasarruf yetersizligi olarak
goriilmektedir. Neo-liberal yaklagimlarin 6nem kazandigi 1980’lerden sonra tilkeler,
yasadiklar1 tasarruf ve yatinm yetersizligini, dogrudan yabanci sermaye
kaynaklarindan yararlanarak ¢ozmeye gayret etmislerdir. Hem gelismis iilkeler hem
de gelismekte olan {ilkeler, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan daha fazla
yararlanmak i¢in bir yarig igerisine girmislerdir. Bunun nedeni dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin sagladigi sermaye, yeni teknolojiler, istihdam artisi, yeni
uluslararas1 pazarlardan yararlanma istegidir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari

ise glinimiizde Cok Uluslu Sirketler tarafindan gergeklestirilmektedir.

Ekonomik kalkinma amaciyla dogrudan yabanci sermayeden faydalanan
gelismekte olan iilkelerden bazilari basarili olmustur. Bu durum diger iilkelerin
dikkatini ¢ekmistir. Kiiresellesme ile birlikte Arjantin, Brezilya, Meksika ve Tiirkiye
gibi bircok diger iilke de kalkinmalarini ¢okuluslu sirketler aracilifiyla gelen
dogrudan yabanci sermayeyle saglamayi istemis ancak yasadiklari ekonomik ve
siyasi krizlerle diinya giindeminde yer edinmislerdir. Bu basarisizliklarin temelinde
sosyal, siyasal ve kiiltiirel yapilarindaki kurumsal istikrarsizliklar yatmaktadir.
Gelismekte olan iilkeler tarafindan kalkinma araci olarak kullanilmak istenen
cokuluslu sirketlerin, yeni iirlin, iiretim tarzi, teknoloji transferi ve genis dis pazarlar
yoniinde olumlu, ancak transfer fiyatlandirmalar1 yo6niinden olumsuz etkileri
olmaktadir. Oysa Arjantin, Meksika, Brezilya ve Tiirkiye’de siyasal istikrarin
yakalandigi donemlerde, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindaki artiga bagh

olarak makro ekonomik gdstergelerin olumlu bir ivme kazandig1 goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: iktisadi kalkinma, cok uluslu sirketler, Arjantin,

Brezilya, Meksika, Tiirkiye

VIII



ABSTRACT

Economic development is a primary concern of developing countries. To
become a developed country, today they are looking for new solutions different from
before ones. Instead of implementing these new solutions, the main reason of
remaining underdeveloped is savings deficiency. After 1980’s, with the neo-liberal
policies, countries living savings deficiency and investment deficiency, competed to
take advantage of foreign capital investments. Reason for this competition is the
willingness of taking advantages of direct foreign capital investments, domestic
technologies, employment increase and new international markets. Today, foreign

capital investments are made by Multinational Corporations.

Some of the developing countries, which are benefiting from foreign capital
in order to develop economically, have become successful. This took attention of the
other countries as well. With the globalization, many countries like Argentina,
Brazil, Mexico and Turkey tried to achieve development with the direct foreign
capitals from Multinational Corporation, but they took place on the world’s journal
with the economical and political crises they lived. This unsuccessfulness is because
of organizational instability at their social, political and cultural structure.
Multinational Corporations which are used as developing mean by developing
countries, have positive effect transfer pricing. However, at the periods of achieved
political stability in Argentina, Mexico, Brazil and Turkey; It is observed that macro
economic indicators have gained a positive acceleration with the increase in direct

foreign capital investments.

Key Words: economic development, multinational corporations, Argentina,

Brazil, Mexico, Turkey.
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ONSOZ

Gelisen diinya sartlarina bagli olarak yeni tiiketim anlayislari, yeni hayat
standartlari, yeni yagama felsefeleri iilkeleri birbirine daha bagimli hale getirmistir.
Milli sinirlar igerisindeki ekonomik ve sosyal faaliyetler yeni donemle uluslararasina

yayilmistir. Araci kuruluslar ise ulus 6tesi veya ¢ok uluslu sirketlerdir.

Giliniimiizde ekonomik kalkinmay1 programlaria alan hiikiimetler daha ¢ok
destek gormektedir. Devletlerin daha Onceleri sadece egitim, saglik ve giivenligi
saglama olan gorevlerine ilave olarak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma da
eklenmistir. Kalkinmak isteyen {ilkeler, dogrudan yabanci sermayeden yararlanmak
istemektedir. GOU’lerin yabanci sermayelerden beklentileri ve endiselerinin birlikte
yasandig1 paradoksal ortamda ¢okuluslu sirketlerin olasi olumlu ve olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Bir¢ok gelismekte olan iilkede cokuluslu sirketlerin net faydalar
konusunda halen tartismalar yasanirken, bazi tilkelerin basarisi bu durumu goélgede

birakmustir.

1980°ler Oncesi ve sonrasinda siirekli ekonomik ¢alkantilar yasayan ve
temelinde sorunlarin ayni oldugu fakat farkli tarihi ve kiiltiirel 6zelliklere sahip
Arjantin, Meksika ve Brezilya gibi Latin Amerika Ulkeleri ile Tiirkiye 6rnekleri
secilerek kalkinma problemleri agiklamaya calisilmistir. Ornekleme agisindan ortak
0zellik olarak bu iilkelerde yasanan ekonomik, sosyal, kiiltiirel problemler, bizi boyle

bir tercihte bulunmaya yonlendirmistir.

Bu tez c¢aligmasinin her asamasinda goriis, Oneri ve tavsiyeleriyle yol
gosteren basta tez danismanim Yrd. Dog¢. Dr. Mehmet Dikkaya’ya, her tiirlii bilgi
ve desteklerini esirgemeyen Yrd. Dog. Dr. Salih Oztiirk ve bilgi ve destekleri
yaninda 6zelikle kaynak konusundaki yardimlarindan dolay1 Yrd. Dog¢. Dr. Adem
Uziimcii’ye, yogun is ortam1 ve calismalarimdan dolay1 ilgilenemedigim ve

calismalarima sabir gosteren esim ve ¢ocuklarima tesekkiir ederim.

KARS-2007 Mehmet Salih YULU
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GIRIS

Ekonomik kalkinma, glinlimiiz diinyasinda iilkelerin belirgin bir hedef olarak
rekabet siirecine girdikleri bir hal almigtir. Ekonomik kalkinma bir iilkenin giici,
jeopolitik 6nemi ve rakipler karsisindaki {stiinligl itibariyle temel amag¢ haline

gelmis, bu yonde plan, proje ve programlar bigiminde somutlagmustir.

Diinya genelindeki iki kutuplulugun ortadan kalkmasiyla kapali yapidan daha
liberal yapilara kavusan iilkeler, c¢esitli kalkinma programlart uygulamaya
koymuslardir. Ancak uygulamalar sonucunda yiiksek issizlik, yiiksek enflasyon,
diisiik biiylime oran1i ve mali krizler gibi benzer sonuglar alinmistir. Kalkinma
problemlerinin yaninda sosyal ve siyasal istikrarsizlik kalkinmay1 olumsuz etkileyen
diger bir olgudur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde gruplar ve sosyal siniflar
arasindaki ayriligin belirgin olmasi, kalkinma araglarin1 kontrol edebilecek kurumsal

yapilarin aciz kalmasina neden olmaktadir.

Liberal piyasa ekonomisinin yayginlagsmasi, ¢okuluslu sirketlerin uluslararasi
yatirnm ve ticaret yapma egilimleri ve gelisen kitle iletisim araclarin etkisi ile
kiiresellesme olgusu meydana gelmistir. Kiiresellesme ile uluslararasi sermaye ve
yatirnm hareketleri yayginlagsmistir. Bu siire¢ dncesinde kendi sorunlarini ulusal
siirlart igerisinde giderme cabasi ile miicadele eden gelismekte olan iilkeler,
finansal serbestlesme programlari ile tasarruf ve yatarim yetersizligini uluslararasi

sermaye hareketlerinden faydalanarak gidermeye ¢aligmiglardir.

Uluslararasi1 yabanci sermaye hareketleri, bir iilkeye iki sekilde girmektedir.
Birincisi portfdy yatirimlari, ikincisi ise dogrudan yabanci yatirimlardir. Portfoy
yatirnmlart piyasalar arasindaki arbitraj farkini dikkatte almaktadir. Dogrudan
yabanci sermaye yatirimi ise bir iilkeye, firma satin almak, yeni kurulan firmanin
kurulus sermayesini saglamak veya mevcut bir firmanin sermayesini artirarak
gelmektedir. Portfoy yatirimlar i¢in bir iilkenin siyasal ve ekonomik istikrari, yasal
diizenlemeler ve kurumsal yapilar onemli degilken; dogrudan yabanci sermaye

yatirim kararlari i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir.

Hem tasarruf ve yatinnm yetersizligi hem de sosyal ve siyasal istikrarsizlik
nedeniyle kalkinma problemleri yasayan Arjantin, Brezilya, Meksika ve Tiirkiye gibi
tilkeler de kapilarini yabanci sermaye yatirimlarina agmigtir. Bu lilkeler yaptiklar

cesitli ekonomik reformlarla 1980-1990 doneminden itibaren daha liberal bir egilim



sergilemislerdir. Reformlar Oncesindeki ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel
ozelliklerinin ayni oldugunu varsayarsak; bu {iilkeler 1990’la 2000 yillar1 arasinda
genellikle portfoy yatirimlarina maruz kalmislar. Arjantin, Brezilya, Meksika ve
Tiirkiye s6z konusu donemlerde zayif demokratik ve kurumsal alt yapilarinin

etkisiyle de benzer ekonomik krizler yasamislar.

Bu ¢alismanin amaci, gelismekte olan iilkelerdeki, kalkinma problemleri ve
yabanci sermaye yatirimlarinin  1980°lerden sonra gelismesinin  bu iilke
ekonomilerine etkilerinin incelenmesidir. Bu c¢alismadaki hipotezlerimden biri,
gelismekte olan iilkelerin kalkinma problemlerinin ortak yanlar1 oldugudur. ikincisi
ise, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin gelismekte olan iilkelerin
ekonomilerine pozitif yonde etki ettigi ve Arjantin, Brezilya, Meksika ve Tiirkiye
ekonomik kalkinmalarinda pozitif katkisidir. Bu iilkelere, 1980 ile 2005 yillar
arasindaki siiregte yabanci sermaye portfoy yatirimi bigiminde geldigi donemlerde,
kurumsal altyapilarin zayiflig1 ve siyasal istikrarsizlik nedeniyle ekonomik krizlere
neden olmustur. Buna karsilik dogrudan yabanci sermaye yatirimi olarak geldigi

donemlerde ise ekonomide bilyiime saglanmis, istihdam artmustir.

Calismanin metodolojisi olarak, literatiir taramas1 yapilarak mevcut veriler ve
kaynaklardan yararlanilmistir. Bu siirecte kalkinma kavrami tanimlanmasi, kalkinma
yaklagimlari, tilkelerin problemleri, kalkinma araglar1 ve kisaca iilke ekonomileri,
dogrudan yabanci sermaye yatirimlart ele alinmistir. Kalkinma araclart olarak kabul
edilen temel olgular c¢ercevesinde, Ornek alinan iilkelerin benzerlik gdsteren
ozellikleri ile dogrudan yabanci yatirrm (DYY) etkileri karsilastirilarak kalkinmaya

etkileri iizerinde belirli bir sonuca ulasilamaya calisilacaktir.

Birinci boliimde, ekonomik kalkinma kavramina nasil yaklasilmasi gerektigi,
literatiire ne zaman girdigi, sistematik ekonomi bilimi siirecinde algilanma bigimi
aciklanmaya ¢alisilacaktir. Ayrica kalkinma ig¢in iktisat¢ilarin yaklasimlar1 ve

demokratik ve kurumsal altyapilarinin kalkinmaya etkisi tizerinde durulacaktir.

Ikinci béliimde kalkinma araci olarak yabanci sermaye yatirimlari ve yabanci
sermaye girisinde ¢ok uluslu sirketlerin etkileri ve gelismekte olan iilkelerin
beklentileri belirtilecektir. Dogrudan yabanci sermeye girisini saglayan c¢okuluslu
sirketlerin gelismekte olan iilkelerde ekonomik kalkinma iizerindeki olumlu ve

olumsuz etkileri degerlendirilecektir.



Ugiincii boliimde ise, gelismekte olan iilkelerin kalkinma problemleri ve
benzerlikler, se¢ilen O6rnek iilkelerdeki ekonomik gelismeler ve siyasal tarihlerine
deginilecektir. Daha sonra GOU’lerin uyguladiklar1 kalkinma stratejileri ve tezimizin
birinci hipotezini olusturan kalkinma problemlerinin ortak yanlarinin bulunup
bulunmadigi, karsilastirilacaktir. Son olarak ikinci hipotezimizi olusturan dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin  Arjantin, Meksika, Brezilya ve Tirkiye
ekonomilerindeki biiylime, istihdam, kayit disi ekonomi, cari acik gibi makro
diizeyde faktorler baglaminda kalkinmaya etkileri grafikler yardimiyla olarak
tartisilacaktir.



BIiRINCi BOLUM
EKONOMIK KALKINMA VE KALKINMA PROBLEMLERINE TEORIK
YAKLASIM

Ekonomik kalkinma az geligsmis {ilkelerin temel hedefleri arasinda yer
almaktadir. Bu baglamda kalkinma kavramina yaklagiminin nasil olmasi gerektigi,
kavrama yiiklenecek anlamin tanimlanmasi, anlam karisikligini ortadan kaldirmak
icin kalkinmaya yakin diger kavramlarla farkliliginin ortaya konmasinin bir dnceligi
bulunmaktadir. Ayrica ekonomi tarihine bu kavramin ne zaman girdigi, sistematik
ekonomi bilimi siirecinde algilanma bi¢imi ve kalkinma i¢in iktisatgilarca gelistirilen
teoriler ele alinmistir. Boylece gelismekte olan iilkelerin geri kalmislik sorunun genel

cercevesi belirlenmeye calisilmigtir.

1.1. KAVRAM OLARAK KALKINMA VE TERMINOLOJIiSI
1.1.1. Kavram Olarak Kalkinmaya Yaklasim

Geri kalmiglik problemin ¢oziimii Oncellikle, kalkinma kavramina nasil
yaklagilmas1 gerektigi sorusunu da beraberinde getirir. Kalkinma literatiiriinde,
kavram tlizerinde ¢ok genis tartigmalar yapilmistir. Bu tartismalar igerisinde, geri
kalmis toplumlarin ekonomik ve ekonomik olmayan kaynaklarinin tiimiini

kapsayacak sekilde bir tanimin yapilmasi iktisatgilart zorlamistir.

Kalkinmanin tanimimin dénemsel olarak gerceklesen ekonomistik degerlere
gore meydana gelen pozitif degisimleri temel alarak yapilmasi yeterli
goriilmemelidir. Ciinkii kalkinma, ayn1 zamanda yenilik ve yaraticilik kazandiran bir
siire¢ olarak da degerlendirilmektedir (Yavilioglu,2002a:110, 111). Bu siirecte,
insanin diisiincesi, yetenekleri, egitim diizeyi ve talebi, deger yargilar1 ve refah
anlayis1 ile olusan ekonomik, sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel ortam, yenilik ve
yaraticiligin gelismesini saglayarak kalkinmanin itici unsuru olmaktadir (Tuna ve

Yumusak,2000).
1.1.2. Ekonomik Kalkinmanin Kavramsal Kokenleri

Ekonomik kalkinma, birgok kavram ile karistirilmaktadir. Bu kavramlar

modernlesme, sanayilesme, biiylime ve yapisal degismeden olusmaktadir.



Modernlesmenin disindaki kavramlar, kalkinmaya gore daha dar bir anlam ifade

ederken; kalkinma daha genis bir anlama sahiptir.

Kalkinmay1 belirtilen kavramlarla arasindaki farkin daha acgik hale gelmesi
i¢cin s6z konusu kavramlara kisaca deginmekte fayda vardir. Kalkinma kavramai ile en
cok karistirilan kavramlardan biri biiyiimedir. Ozellikle ekonomik kalkinma ile
ekonomik biiylime birbirlerinin yerine gececek sekilde es anlamli olarak
kullanilmaktadir. Bu iki kavram arasindaki farki Freyssinet’in ifadesi ile net bir
sekilde ortaya koymak miimkiindiir. “Biiyiime kavramimin kalkinma kavrami ile
karsilagtirildiginda ne anlama geldigi veya kalkinma kavramindan ne tiir bir
farklihgimin oldugu sorunu ortaya ¢iktiginda, biiyiime kavrami igin en belirgin
ozelligin bir ekonominin iiretim kapasitesinde, sayisal/niceliksel olarak odl¢iilebilen

genisleme veya miktar artisi oldugu soylenebilir” (Siverekli Demircan,2003:98).

Yapisal degisme, ekonomik kalkinma ve biiyliimeyi tanimlamak veya
aralarindaki farki vurgulamak {izere ara bir kavram olarak ortaya cikmaktadir.
Benzer bir durum modernlesme ve kalkinma arasinda da s6z konusu olmaktadir. Her
iki kavram bazen birbirlerinin yerine kullanilmakta, bazen modernlesme kavrami
icerisinde kalkinma kavrami degerlendirilmekte ve bazen de kalkinma kavrami,
modernlesme ve sanayilesme kavramiin her ikisini de igerecek sekilde
kullanilmaktadir. Diger bir durumda sanayilesme kavrami, kalkinma ile
modernlesme arasinda bir bag kurulmak istendiginde ara bir kavram olarak
degerlendirilmektedir. Sanayilesme bazen de geri kalmis bir toplumdan geligmis bir
topluma geg¢iste, kalkinmanin ve dolayistyla modernlesmenin olmazsa olmazi olarak

kabul edilmektedir (Yavilioglu,2002b:64).

Kalkinmadan farkli olarak ekonomik biiyiime, genelde milli gelirin zaman
icindeki artigini ifade eder. Bu kapsamda bir iilkenin ekonomik gelisme diizeyi, s6z
konusu tilkede kisi basina diisen milli gelir ile 6lgtliir. Biiylime hizi, kisi basina
diisen milli gelirde her y1l meydana gelen nispi artis1 ifade eder. Kisi basina diisen
milli gelir bakimindan, giiniimiizde, {ilkeler arasinda hala ¢ok biiyiik farklar
bulunmaktadir. Ekonomik biliylime, bu bakimdan, siirekli olarak glindemde

bulunmakta ve biiylime modelleri ortaya atilmaktadir (Siverekli Demircan,2003:98)



Karsilagtirmalar, ekonomik biiylimenin daha ¢ok iiretim faktdrlerinin
maksimum verimi saglayacak sekilde bir araya getirilmesini kapsayan bir denge
sorunuyla ilgilendigini gostermektedir. Ekonomik kalkinma ise iki agamali bir siireci
ifade etmektedir. Birinci asama, iiretim faktorlerinin yaratilmasidir. Bu asamada,
tiretim faktorlerinin olusturulabilmesi i¢in ekonomiyi de i¢ine alan kurumsal/yapisal
bir degisimin olmas1 gerektigi vurgulanmaktadir. Ikinci asama ise iiretim
faktorlerinin en uygun bilesimini icerisine almaktadir. Dolayisiyla ekonomik
kalkinma kavrami, iktisadi nitelikte olan yapilar yaninda sosyal, siyasal nitelikteki
yapilarda da gelisme yoOniinde bir degisme, hatta yeni yapilarin olusturulmasini
igeren siireglere de isaret etmektedir. Yani iktisadi kalkinma sadece ekonomik
boyutlarla sinirlanmayan, toplumu sosyolojik, psikolojik ve politik tiim boyutlariyla

kusatan karmasik bir siiregtir.

Sanayilesme ise daha ¢ok siirekli bir sekilde stirdiiriilen uygulamali
aragtirmalara ve enerji kaynaklarina oturtulmus bir teknolojinin neden oldugu iktisadi
degismelerdir. Sanayilesme, modernlesme ve kalkinma kavramlarinin ve bu
kavramlarla ifade edilen siire¢ ve amacglarin ortak paydasi olarak bir anlam
tasimaktadir. Bu anlamda, sanayilesme siirecinin dogrudan ve dolayl etkileri,
modernlesme ve kalkinma kavramlarmin kapsaminda yer almakta ve her iki

kavramin igeriklerini birbirine yaklastirmaktadir (Yavilioglu,2002¢:72).

Modernlesme ise daha cok farkli sektorlerdeki degisim siireglerinin birlikte
islemesiyle olusur. Bu siiregler ise sosyal yapiy1 derinden etkiler ve farklilagmaya yol
acar. Farklilagmalar temelde siyasal, egitim, dinsel, aile alanlarinda belirginlesir. Bu

anlamda modernlesme, iktisadi kalkinmay1 kapsadig: gibi daha 6tesine de gider.

Kalkinma ile kanstirilan kavramlarin genel cercevesi cizildikten sonra
ekonomik kalkinmaya yonelik bir tanimin yapilmasina gegilebilir. Ekonomik
kalkinma, iilkelerin ekonomik, toplumsal, siyasi yapilarinin degiserek insan
yasaminin maddi ve manevi alanda ilerlemesi ve toplumsal refahin artmasi olarak
ifade edilmektedir. Bu bakimdan kalkinma, ol¢iimlere dayali olan ve GSMH’daki
hizli artigla belirlenen ekonomik biiylimeyi igermekle birlikte, ekonomik ve sosyal
degisimleri de kapsar (Siverekli Demircan,2003:99). Diger bir degisle kalkinma
kavraminin sozliikk tanimi ile; “Toplumsal yapinin degiskenlerini hiikiimetlerin veya

yoneticilerin belli bir siyaset giiderek gelistirme ¢abasi” (M. Larousse, cilt—10: 400)



olarak ifade edilmektedir. Ayrica kalkinmayi, azgelismis iilkelerin i¢ ve dis
kaynaklar1 kullanarak ekonomik diizenlemeler yoluyla gelismis iilkelere yetisme,

toplumsal yapiy1 gelistirme ¢abasi (San,2005:11) olarak da tanimlamaktadir.

Kalkinma siirecinde vurgu daha ¢ok ekonomik faktorler {izerine
yapilmaktadir. Bir anlamda ekonomik olmayan faktorlerin, ekonomik faktorlerle
iligkisi Ol¢iisiinde 6nemi bulunmaktadir. O halde toplumun bir biitiin olarak Bati
normlarina gore degismesini veya baska bir ifadeyle; geri kalmig bir ekonominin
sanayilesmesini, halkinin belli 06l¢lide devlet yonetimine istirak etmesini,
sekiiler/rasyonel normlarin kiiltiire yayilmasim1 ve toplum igerisinde seyyaliyetin
artmasini bir biitiin olarak ifade etmek i¢in kullanacagimiz kavram modernlesmedir.
Bu baglamda modernlesme, kalkinmayi1 da igerisine alacak genislikte bir anlam
tasimaktadir. Geri kalmig bir ekonominin refah diizeyini artirmak igin
degisimi/doniistimii ifade edildiginde kullanacagimiz kavram ise kalkinma olmalidir

(Yavilioglu,2002c:75).
1.1.3. Kalkinma Kavraminin Gelisim Siireci

Kalkinma iktisadinin bir disiplin olarak ortaya ¢ikisi, 1930’lardaki biiyiik
ekonomik bunalimla baglamistir. 1939—1945 yillar arasindaki uluslararasi ekonomik
sistemin ¢okiisiiniin meydana getirdigi sarsint1 da kalkinma ekonomisine asil ivmeyi
kazandirmistir. Kalkinma ekonomisi kavramu Ikinci Diinya Savasi’ndan giiniimiize
kadar, ekonomik yonii itibariyle degerlendirilmistir. Hem kalkinma teorilerinde hem
de kalkinma stratejilerinde bu vurgu ¢ok agiktir. Dengeli ve dengesiz kalkinma
yaklagimlarinda, neo-liberal yaklagimlarda ve bagimlilik yaklagimlarinda sorun,
liretim siirecinin ekonomik yonlerinde goriilmiis, dolayisiyla ¢dziim Onerileri de
tiretim faktorlerinin nasil elde edilecegi, nasil bir araya getirilecegi ve nasil iiretime

sokulacagi tizerinde yogunlagmustir (Yavilioglu,2002b:63).

197011 yillara kadar kalkinma kavrami sadece ekonomik boyutta algilanmis
(Berber, 2004a) ve GSMH ile olglilmeye c¢alisilan iktisadi biiyiime hedefi ile
iligkilendirilmistir. Gelismekte olan iilkeler, kalkinmig olmanin lizumunu hizli ve
istikrarli biiylime hedefini gergeklestirerek yerine getirebileceklerini diisiiniiyorlardi.
Geligsmekte olan iilkeler mevcut ekonomi teorisinin ve sanayilesmis {ilkelerin

destegini alarak, igsizlik, gelir dagiliminda esitsizlik, yoksulluk, ¢evre tahribati gibi



sorunlarin iktisadi bliyiime hedefini gergeklestirdikge ¢oziilece§ine inanmiglardi. Salt
iktisadi biliylimenin, beklenenin aksine, gelir dagiliminda artan esitsizlik, genis
kitlelerin yoksullagmasi, bolgesel dengesizlikler ve esitsizlikler, dogal ¢evrenin ve
dogal kaynaklarin uzun donemli biiylimeyi gergeklestirme olanagini ortadan
kaldiracak derecede tahribi ve toplumsal barisin bozulmasi gibi alternatif

maliyetlerinin olabilecegi yasandik¢a anlasilmistir (DPT,2001:120).

Gelismekte olan iilkeler bakimindan ilerlemenin kisi bagina milli gelir artigi
gibi niceliksel kriterlere indirgenmis olmasinin sakincalari tartigilirken; fiziki iiretim
kapasitesinin biiytikliigii, gelir diizeyinde artis gibi kavramlar yaninda gelirin toplum
kesimleri ve bolgelerarast dagilimi, sosyal ve Kkiiltiirel yapmin degisimi,
demokratiklesme gibi toplumsal gelismeyi de igeren bir biitiin oldugu vurgulanmaya
baslanmistir. Yeni anlayisa gore ekonomik kalkinma, iilke genelinde siyasal, kiiltiirel
ve toplumsal kurumlardaki degisimi kapsayan ¢ok boyutlu bir kavramdir ve 6ziinde

insan faktoriini barindirmaktadir.

Kapitalist Diinya’da 1980’11 yillara kadar gecerli olan Keynesci ekonomi
politikalarinin mevcut sorunlara ¢oziim iiretemez hale gelmesi ve neo-liberal
ekonomi yaklagimlarimin 6n plana ¢ikmasi, kalkinma sorununa bakisi temelden
etkilemistir. Keynesci ekonomi politikalarina dayali refah devleti anlayis1 ekonomiye
devlet miidahaleleri, planl kalkinma hedefleri yerini piyasa ekonomisinin isleyisine
dayali ekonomik kalkinma beklentisine birakmistir. Bu baglamda yenidiinya
ekonomik diizeni; ekonomik, siyasal ve sosyo-kiiltiirel alanda ulusal sinirlarin
kalkmasi olarak tanimlanan kiiresellesme olgusu ile kalkinma siirecini kokten
etkileyecek yeni bir anlayis getirmistir. Artik serbest dis ticaret yoluyla uluslararasi
piyasadan yansiyan mal ve hizmet fiyatlari, serbestlesen sermaye hareketlerinin
belirleyecegi mali piyasalardaki anahtar fiyatlar, yeni doviz kuru ve faiz orani,
yabanci sermaye yatirimlari, uluslararasi piyasalardan borglanma olanaklari hem
makro, hem de mikro diizeyde ekonominin gelisimini belirleyen 6geler olmaktadir.
Boylece kalkinma kavrami ulusal irade ile ortaya cikan dncelikler ve politikalarin
disinda, liberal ideolojinin ve politikalarin belirledigi uluslararas1 iligkiler

baglaminda algilanmaya baglanmistir (DPT,2001:120, 121).



1.1.4. Yeni Ekonomik Bakis Kapsaminda Siirdiiriilebilir Kalkinma

Kiiresellesen diinyada serbest dis ticarete dayali biiylime modeli, diinya
tiretiminin yiiksek {icretli zengin sanayilesmis, ¢evre duyarliligi ve g¢evre yasalari
gelismis iilkelerden; diisiik {icretli isgiiciine sahip, ¢evre bilinci ve yasal mevzuati
heniiz olusmamis gelismekte olan {ilkelere kayacagini dngoérmektedir. Kiiresellesme
slirecinin getirecegi ongdriilen yoksullasarak biliylime olgusu, kalkinma kavraminin

tanimin1 yeniden gézden gecirmeyi gerektirmistir.

Kalkinma olgusunun toplumsal yasamin ve 6zde insan refahinin 6nemini
vurgulayan yoniine dikkat c¢ekilerek, kiiresellesme siirecinde yeni bir boyut
kazanmigtir. Birlegsmis Milletler Genel Kurulu Aralik 1986°da Gelisme Hakki
Beyannamesini kabul ederken, kalkinmay1 ekonomik oldugu kadar, sosyo-kiiltiirel ve
siyasal kapsamda ele almis ve insani, kalkinma siirecinin 6znesi olarak tanimlamustir.
Biiyiime merkezli kalkinma anlayisinin diinyay1 getirdigi nokta, aglik, etnik ayriliklar
ve ekolojik felaketler olarak dile getirilirken, kalkinma sorunsalinda biiyiime
merkezli anlayistan “insan merkezli” kalkinma anlayisina gecilmektedir (Yiiksel

Ac1,2006:1).

Insani kalkinma devletin bir gorevi olarak goriilmektedir. Bu gérev, kisiye
temel kaynaklara, egitim, saglik hizmetleri, gida, konut, is ve esit bir gelir dagilimina
erisim icin firsat esitligi saglamak olmalidir. Devlet, her tiirlii sosyal adaletsizligi
gidermek amaciyla gereken sosyal ve ekonomik reformu yapmalidir. Kiiresel
baglamda c¢evre degerlerinin korunmasi sdyleminin 6ne ¢ikmasi ile sanayilesememe
ve dolayisi ile kalkinamama kiskacina giren azgelismis iilkelerin baskisi ile giindeme
gelen arayiglar “Siirdiiriilebilir Kalkinma” kavramimnin gelistirilmesi ile sonlandi.
Siirdiiriilebilir kalkinma, toplumsal adalet, siirdiiriilebilirlik ve katilim konularindaki
eksiklikleri  karsilayabilecek yeni bir kalkinma anlayisimi  getirmektedir
(Ceylan,1995:203). Bu anlayisla siirdiiriilebilir kalkinma, mevcut niifusun ekonomik
ve toplumsal ihtiyaglarimin karsilanmasi icin gerekli c¢aba sirasinda gelecek
kusaklarin da ihtiyaglarin1 gozeterek dogal ve kiiltiirel kaynaklarin 6zenli bir bigimde
tilkketilmesini 6ngdrmekteydi. Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin bir uzantist olan
“insani kalkinma” ya da bir baska deyisle “insam1 gelisme”ye iliskin Olgiitlerin

gelistirilmesindeki temel amag, tilkelerin ekonomik biiylime ya da kalkinma



kompleksinin yon degistirmesi icin gerekli uluslararasi duyarliligin yaratilmasi

olarak somutlagsmaktadir (DPT,2001:121, 122).

Kalkinma; reel biiyliime oranlari, siirdiiriilebilir insani kalkinma amaglar1 ve
insan haklar1 degerleri arasinda kurulacak uzun donemli bir dengeye gereksinim
duymaktadir. Barig ve toplumsal huzur olmaksizin insan enerjisini verimli bi¢imde
tiretime doniistirmek miimkiin degildir. Ekonomik gelisme olmaksizin, maddi
refahta siirekli ve genis tabanli bir iyilesme olmaz. Ayrica ¢evreninde korunmasi
gerekmektedir. Ciinkii ¢evre korunmazsa ekolojik dengeler bozulur ve insanligin
gelecegi tehlikeye girer. Diger bir ifade ile kalkinirken gelecek nesillerin ihtiyaglarini
karsilama yetenek ve olanaklarini kisitlamaksizin bugiinkii ihtiyaclarin karsilanmasi

yoniinde ¢aba sarf edilmelidir (Yiicel,2003:11).

Sosyal adalet olmadan artan esitsizlik sosyal biitiinliigii tehdit eder. Ozetle
yeni kalkinma kavrami; barig, ekonomi, c¢evre, sosyal adalet ve demokrasiyi bir
biitiiniin tamamlayict pargalar1 olarak tanimlamaktadir. Siirdiiriilebilir insani
kalkinma hedefinin basarilmasinda hiikiimetler ve hiikiimetler arasi1 kuruluslar
yaninda, yeni aktdrler ve temsilcilerin de yer aldign goriilmektedir. Iletisim
teknolojisinden yararlanan ve diinya capinda demokratiklesme siirecinden destek
alan sivil toplum orgiitleri, medya aglar1, 6zel sektor ve uluslararasi kuruluglar, yerel
yonetimler, dernekler, birlikler, akademik kurumlar vs. insani sorunlara sahip ¢ikarak
kendi kurallarina, Onceliklerine ve degerlerine gore Onemli stratejiler

olusturmaktadirlar (DPT,2001:122).

1.2. KALKINMA YAKLASIMLARI
1.2.1. Geleneksel Yaklasimlar

Klasik iktisadin kurucularindan Smith, Maltus, Ricardo ve Marx gibi
iktisatcilar, iktisadi gercekligin biitiiniinii agiklamaya yonelik kapsamli kuramlar

gelistirmislerdir (Duran,1997:27).

Ekonomik etkinligi ticaret ve para biriktirmeye baglayan Merkantilizme
karsin, A.Smith bunlar1 birer ara¢ olarak gdrmiistiir. Smith, emegin {iretim giicliniin
gelismesini, ulusal ekonominin temel belirleyicisi olarak goérmektedir. Modern

iktisadin kurucusu olarak goriilen A. Smith, zenginligi, isboliimiine dayali biiyiik
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iiretime baglamaktadir. Oyleyse ekonomik gelismede pazar genisligi ve artan
isboliimiinti sinirlayan engellerin kaldirilmas: gerekmektedir. Daha sonra ekonomi
politigi 6n plana ¢ikaran Ricardo ise ekonominin temel sorunsalini boliisiim
asamasina tagimistir. Ona gore temel amacin, hasilanin ii¢ sinif arasinda, yani toprak
sahipleri, sermaye sahipleri ve is¢iler arasinda nasil boliistldiiglinii agiklamak
oldugunu belirtir. Ricardo, toplam hasilanin rant, kar, ve iicretler ad1 altinda siniflarin
her birine verilecek oranlar1 koklii olarak degismesi gerektigi yoniinde siyasal

iktisadin gorevi olarak tanimlamaktadir (Ercan,1995:76, 77).

Maddi ilerleme kavrami, A.Smith’ten Ikinci Diinya Savasi’na kadar tiim
iktisatcilar tarafindan Bati’nin iktisadi kalkinmasi olarak isimlendirilen seyi
aciklamada kullanilan bir ifade olmustur. Merkantilist ve fizyokratik diigiinceler ile
karsithik ve benzerlik iligkisi igerisinde bir etkilesim sonucu ortaya g¢ikan Klasik
Iktisat Ekoliiniin Adam Smith’ten sonraki teorisyenleri Jeremy Bentham, William
Goldwin, David Ricardo ve Robert Malthus olmuslardir. Bu iktisat¢ilarda, klasik
biiylime teorisini esas olarak niifus biiyiimesinin kisi basia gelir diizeyi tarafindan

belirlendigi goriisii 6n planda idi.

Bunlardan farkli olarak maddi iiretim kapasitesindeki bir artig ile kurumsal
yapidaki degismeler arasinda belirli bir gecikme siirecinin oldugunu varsayan Marx’a
gore; teknik bilgi ve maddi sermaye iiretim kapasitesinde siirekli biiyiime olusturmak
icin bir araya getirilir. Bilyiime hedefinin gerceklestirilebilmesi ise ancak ve ancak
tiim Uretim araglarinin kamuya devredilmesi ile miimkiin olacak, kamu eliyle art1
degerin is¢i sinifi adina bir biliylimeyi gerceklestirmesi ile de siirdiiriilebilecektir.
Farkli fikir ve diisiince akimlar1 ile birlikte Malthus ta toprak sahiplerinin
olusturdugu sinif ulusal ekonomi ve ekonomik gelisme i¢in 6nemli bir sinif olarak

gormektedir (Ercan,1995:76, 77).

Fransiz Klasik Iktisatcis1 Jean Babtiste Say, “Say Yasasi” olarak bilinen
goriisiinil ortaya atmustir. Say degerleri yaratan tek giliciin insan emegi oldugunu
diistinen Smith’in hata ettigini belirterek isgiicli, sahip oldugu emegi belirli bir
kazang saglamak amaciyla arz eder ve bu yolla elde ettigi geliri de tiretilen ¢iktilar
satin almak i¢in kullanir. istihdam ile ortaya ¢ikan iiretim siireci gelir dogurdugu i¢in
satin alma giicii de yaratir. Arz kendi talebini yaratir. Daha sonra Alfred Marshall

tarafindan fark edilen Say Yasasi’ndaki zayif noktalardan biri, gelirlerin bir kisminin
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tasarruf edilebilecegi ve boylece olasi bir biiyiime siirecinden bu paranin ¢ekilmis
olabilecegidir. Yapilan tasarruflarin kisiler ve bankalar tarafindan yeniden yatirimda

kullanilmasi ile biiyiimeye katki saglanacaktir (Berber,2004a).

Mill ise geri kalmis {ilkelerin kalkinamama nedenlerini, bu toplumlarda
yeterince birikim yapmak igin gili¢lii isteklerin olmadigi ve insanlarin asiri
calismadigmmi dolayisiyla yeterince birikim yapamadiklarina baglamaktadir
(Ercan,1995:83). John M. Keynes ise; azgelismisligi siirekli noksan istihdam
durumu olarak yorumlamis ve tam istihdam politikasinin diizenlenmesini gelisme

araci olarak kabul etmistir (Duran,1997:28).

Keynezyen iktisat¢ilar “Fonksiyonel Devlet Teorisi” cergevesinde kaynak
kullannminda ve kaynak dagiliminda etkinlik saglanmasi, adil gelir ve servet
dagilimmin saglanmasi, iktisadi istikrarin saglanmasi, iktisadi biiyiime ve
kalkinmanin saglanmasi 6demeler bilangosunda denklik saglanmasi gibi devletin
bazi fonksiyonlari saglamak iizere ekonomiye aktif olarak miidahale etmesi gerektigi

goriisiinii savunmuglardir (Giling6r,2005:13).

Keynezyen iktisat, iiretim ve enflasyon iizerinde etkileri olan toplam talep
olarak adlandirilan bir toplam harcama teorisidir. Keynes’in ortaya attigi teori ve
goriisleri temel alarak Harrod'un Keynes’in analizini dinamiklestirmesiyle
"iktisadi biiylimenin analizi" yeni bir ivme kazanmistir (Berber,2004a). Post-
Keynesgil yazarlar; az gelismisligi biiylimenin karsisinda yer alan durgunluk
durumu olarak gérmiis ve bu onlar1 az gelismis ekonomilerin kalkinmasi igin

global biiyltime modellerinin dnerilmesine goétiirmiistiir (Duran,1997:28).

Harrod-Domar biiylime modelinde savundugu temel prensip net yatirimin
ikili etkisidir. Net yatirim bir yandan tretime yoOnelik bir talep olustururken ote
yandan ¢ikt1 liretmek icin ekonominin kapasitesinin arttirmaktadir. Bu durum
donemsel bazda degerlendirilmektedir. Keynesgil modelde olmayan husus, bu net
yatirim doneminin ayrica kapasite etkisinin olacagidir. Ekonomide reel GSMH’daki
bliylime oraninit agiklayan Harrod-Domar modeli az gelismis iilkeler igin de
uygulanabilir ~ bulunmustur. Bu modelde Harrod, Keynesyen modelini
sanayilesmemis iilkelerdeki issizlik sorununun ¢oziimii olabilecek sekilde

gelistirmistir. Keynesyen modeline sermaye-¢ikti oran1 kavramini da ekleyerek once
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Harrod ve ardindan Domar statik olan bu modeli az gelismis {ilkelere de

uygulanabilecek dinamik bir model haline getirmislerdir (Berber,2004a).

1950’lerden 1980’lerin sonlarina kadar neo-klasik yaklagimlar, kisi basina
diisen sermaye miktarinin artmasi sermaye faizinin diismesine yol agtig1 yoniindedir.
Bu nedenle, neo-klasik yaklagimda uzun vadeli biiyiimenin motoru olarak isgiicii
artist ve teknik gelisme goriiliir. Temel amag, liretimin sabit verimler ve degisen
faktor oranlar1 kuralina gore yapilmasi halinde, dogal ve gerekli biiyiime oranlari
arasinda herhangi bir uyusmazligin s6z konusu olmayacagini, ekonominin istikrarli
bir dengeye ulasacagini gostermektir. Gerekli biliylime orani, yatirimlarin ortaya
cikardig1 arz ve talep artiglar1 arasinda uyumu saglayan biiyiime oranidir. Neo-klasik
biiylime teorisinde niifusun biiylime orani ekonomik biiyiime oranini etkiler. Ancak
ekonomik biiylime, niifusun biiyiimesini etkilemez. Benzer sekilde, teknolojik
degisme oran1 ekonomik biiyiimeyi etkiler. Ancak ekonomik biiyiime teknolojik
degismeyi etkilemez. Buna gore bu teoride niifusun biiylimesi ve teknolojik degisme

dissal degiskenlerdir (Berber,2004a).

Iktisadi biiyiime modelleri, formel genel denge kavramindan gelismis ve
uzun donemi kapsayan bir genel denge modeli olarak ortaya ¢ikmuslardir. iktisadi
biliylime modellerinin 6zellikle tarihsel bir yani olmadig i¢in, azgelismislik olgusu
tizerinde durmadigi da goriliir. Bu modellerde, sanayilesme silireci yapisal
degisimine yer verilmemekte ve bu nedenle kalkinmanin sosyo-ekonomik

gelisimi dikkate alinmamaktadir (Duran,1997:29).
1.2.2. Dengeli Kalkinmaya Yonelik Yaklasimlar

Az gelismis ekonomilerin kalkinma sorunlarina yukarida belirtilen geleneksel
biiylime yaklasimlarin ¢6ziim getirmedigi diisliniilmektedir. Bu nedenle, azgelismis
ekonomilerin yapisal sorunlarini dikkate alan kalkinma modelleri gelistirilmeye
calisilmistir. Rostow, Buchanan, Chenery, Timbergen, Nurkse, Scitovsky, Lewis,
Rodan, Hirschman F.Peroux v.b. gibi iktisatgilar azgelismis iilkelerin ekonomik
kalkinmalariyla ilgili ¢alismalar yaparak cesitli modeller ortaya koymuslar. Bu
iktisatcilar kalkinma sorunlarina yapisal yaklagsmiglardir. Bu baglamda dis ticarette

goriilen dengesizlikleri, issizligi, gelir dagilimi bozuklugu vb sorunlari talep ve
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iiretim fonksiyonlarindaki ve ekonomik davranmiglardaki g¢esitli yapisal 6zelliklerle

aciklamaya ¢alismislardir (Duran,1997:29).

Gelismis tilkelerde dengeli bir biiylime hizina ulagilmasi ve korunmasi amag
olurken, gelismekte olan iilkelerde dzellikle Ikinci Diinya Savasi yillarindan sonra
stirdiiriilebilir kalkinma ¢abalar1 amag olmustur. Gelismekte olan iilkelerde yasanilan
yapisal sorunlar nedeniyle biiyiime ve kalkinma olduk¢a onemli bir hedef olarak

goriilmiistiir (Siverekli Demircan,2003:98)

Bir kaynak dagilimi ya da yatirim stratejisi olarak dengeli kalkinma,
ekonomide mevcut biitiin sektdrlerin ayni anda ve birlikte gerceklestirilmesi
anlamina gelir. Bu kriteri savunan iktisat¢ilarin basinda List, Nurkse, Rosestein-
Rodan, Myrdall, Lewis ve Chenery gelir (Berber,2004b). Bu iktisat¢ilara gore az
gelismis lilkelerde dengeli kalkinmay1 gerektiren sebepleri su sekilde siralamak

mimkiindiir (Acar,1998:57):

» AGU'de Rodan’a gore talep yetersizligi oldugundan ve pazar alam
sinirhidir. Dolayisiyla yatirimeinin talep endisesi vardir.

> AGU’de yatirimlarin yavas artmast igsel ve digsal
ekonomilerden yararlanmay1 imkansiz hale getirmektedir. Bu iilkelerde
cesitli tiirdeki biiylik yatirimlarin aymi anda baslatilmasi zorunlulugu
ortaya ¢ikmaktadir.

> AGU'de gelir belli bir seviyeye ¢ikincaya kadar tasarruf séz konusu
degildir. Bu nedenle AGU'de kalkinmanin baslatilmas1 ve kendi kendini
besleyebilmesi i¢in gelirin en kisa siirede belli bir seviyeye c¢ikarilmasi
gerekir. Bunun yolu da her sektdrde bir yatirnm seferberligi
yapmaktir. Bu goriis nedeniyle dengeli kalkinma teorisine "Biiyiik Itis
Teorisi" de denilir.

» S0z konusu iilkelerin ihracat imkanlar1 higbir zaman yurtici talep

yetersizligini telafi edemez.

Dengeli kalkinma modelinin temel diisiincesi, AGU'de piyasa
mekanizmasinin kaynaklarin dagilimini yeterince saglayamadigi yoniindedir.
Cinkii bu iilkelerde piyasa fiyatlari, ger¢ek fiyatlar1 yansitmamakta, iiretim

faktorlerinin nispi kitliklarina bagli olarak da sosyal maliyetler ile sosyal fayda
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maksimizasyonu ayriliklar1 ortaya c¢ikmaktadir. Dengeli kalkinma modeli iki
karsilikli bagliliga dayanir. Birincisi, iiretimde karsilikli baglilik ki; her iktisadi
{inite girdi bulmak ve ¢iktisina pazar aramak zorundadir. ikincisi ise, tiikketimde
karsilikli  bagliliktir. Bu durumda her gelir artisi, talepte bir genisleme
yaratacaktir. Dolayisiyla tiiketim mali {iretiminin buna uygun olarak

gergeklestirilmesi gerekir (Berber,2004b).

Bir ekonomide dengeli kalkinma i¢in yatirimlarin birlikte ve dengeli bir
bigimde biitiin sektorlere dagitilmasi gerekmektedir. Bu durum, kalkinma ig¢in
gerekli olan tiim kaynaklarin varligint zorunlu kilmaktadir. Oysa gelismekte

olan iilkelerde kaynak yetersizligi temel problemdir.

Dengeli kalkinmanin taraftar1 olan R. Nurkse'ye gore yatirimlar iilkenin
her tarafina yayginlastirilmalidir. Béylece az gelismisligin nedeni kabul edilen
piyasanin darlig1 giderilecek ve dissal tasarruflardan yararlanma imkanlari
artacaktir (Tiirkay,1995:123). Nurkse’nin dengeli kalkinma goriisii genellikle
"kisir dongiilere" dayanir. Bu dongii "bir iilke fakir oldugu i¢in fakirdir” Bu
dongiliniin  kirilmas1 i¢inde disaridan sermaye girisi gerektifine vurgu

yapmaktadir.

Nurkse sermaye birikiminin yeterli olmadigini ve yiginlarin satin alma
giiciinlin zayif olmasi nedeniyle yatirimlar1 tesvik edemeyecegini ifade etmisti.
Piyasanin simrliligi halkin satin alma giiciindeki yetersizlikten ileri gelir.
Rosestein-Rodan'a gore ise dengeli bliylime senkronize (birbirine uyum gosteren,
es anli) yatirnmlarla gerceklesebilir (Acar,1998:56, 57, 58). Bu yatirimlarin
yapilmasi, gelir ve talebi artiric1 6zellik tasimayacaktir. Dolayisiyla yeterli gelir
yaratilmast da s0z konusu olamayacaktir. Bu iktisatciya gore yatirimlarin

koordine edilmesi dissal tasarruf saglanmasinda etkili olur (Berber,2004b).

AGU'de dissal ekonomilerin var olmas1 sebebiyle kalkinma yaklasiminda
"bliytik itis" kullanilmaktadir. Bir¢ok alanda bir yatirim projesi tek ve izole edilmis
sekilde ele alimmamayacagina gore, bu yatirnmin saglayacagi diger faydalarin da
diistiniilmesi gerekmektedir. Kisaca bu faydalar; diger endiistri kollarindan
saglanacak olan arz ve talep imkanlaridir. Rosestein-Rodan, yatirimlarin biitiin

alanlarda senkronize olarak baglatilmasinin biiyiik bir itise sebep olacagini ileri
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siirmektedir. Dengeli kalkinma ayrica isgiicii iizerinde de etki yapar. Vasifli ve
egitimli iggiicii temini daha kolay ve ucuz olur. Bunun yani sira dengeli kalkinma
carpan etkisinin tam olarak islemesine yol agar. Eger yatirimlar bir endiistri

koluyla siirli kalirsa ¢arpan etkisi kisa siirede yok olur.

Bir ekonomide kisi basina milli gelir artis1 ve fertler arasinda dengeli dagilimi
ile birlikte; fertlerin yasam seviyelerinde bir iyilesme goze carpar. Bu iyilesmenin
neticesinde hayat standardi yiikselen fertlerin tasarruf yetenegi artar. Bununla
birlikte milli gelirin biiyiik bir kismini yatirnmlara ayirmak miimkiin hale gelir.
Boylece ekonomik kalkinma ile birlikte, liretimde artigin yaratilmasi ve sanayilesme
hamlesinin baglatilmis olmasi ekonomik kalkinmayi simgeleyen temel oOzellikler

olarak karsimiza cikar (Siverekli Demircan,2003:99).

Dengeli kalkinma yaklasimi iki yénden elestirilebilir. Ilki, yatirimin
nereden baslatilacag1 ve hangi endiistri kolu olacagi yoniindedir. Ikincisi ise,
mevcut kaynaklarin ekonominin tiim sektorlerine birden dagilmasi, en uygun

biiytikliiklerin altina inilmesine neden olacaktir (Berber,2004b).
1.2.3. Dengesiz Kalkinmaya Yonelik Yaklasimlar

Dengesiz kalkinma goriisii, dengeli kalkinma modellerinin ger¢ege uymadigi
ve az gelismis iilkelerde kalkinmay1 gerceklestiremeyecegi diisiincesinin bir
sonucudur (Duran,1997:38). Dengesiz kalkinma; ekonomide kisa siirede gelisme
saglanabilmesi i¢in belli iiretim alanlarina 6ncelik verip, yatirimlart bu alanlara
kaydirmay1 6ngormektedir (Berber,2004b). Diger bir degisle dengesiz kalkinma,
sektorel veya bolgesel oncelikleri dikkate alarak, belli alt bolge veya sektorler
lehine onceliklerin verilmesi ve kalkinmada bunlarin 6ncii sektorler veya bolgeler

olarak rol iistlenmesi esasina dayanir (Duran,1997:38).

Dengesiz kalkinmanin gelistiricileri ve savunucular1 arasinda; P.
Streeten, J. Schumpeter, A. Hirchman, T. Scitovsky en onemlileridir. Ricardo,
Mill ve Marshall'in savundugu "karsilastirmali {stiinliikler teorisi" dengesiz
kalkinmanin ilk 6rnegini olusturur. Bu teoriye ore; iilkelerin ekonomik ¢ikarlari;
kendi ekonomileri iginde bulunan en verimli alanlarda uzmanlagma ile

maksimuma ulasir. Yani, her ekonomi nispi olarak bol sahip oldugu {iiretim
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faktorlerinin kullanildig1 alanlara agirlik verirse uzun donemde dis ticaret

yoluyla zenginlesecektir (Berber,2004b).

Dengesiz kalkinma goriisiinii, karsilastirmali listiinliik teorisinin yaninda
destekleyen yeni ve modern teorilerde bulunmaktadir. Bu goriislerin bazilar

kisaca sOyle ifade edilir.

P. Streeten, gelismeyi mevcut dengelerin bozularak yerine yenisinin
getirilmesiyle saglanan olusum olarak savunmaktadir (Berber,2004b). Yani
gelisme, toplumlarin sahip oldugu ekonomik ve sosyal diizenlerin degistirilmesi
ile meydana gelen yeni durum olarak ifade edilebilir. Ciinkii gelisme siirecinde
biitiin sektorlerde ayni anda ve ayni Ol¢lide performans saglanamayacagindan
ister istemez dengesizlik olusacaktir. Burada 6nemli olan dengesizlik yaratmak
degil, biiylimeyi hizlandirmak i¢in dengesizligin nerede ve ne derece olacagidir

(Isgiiden,1995:157) .

Dengesiz gelismeyi savunan Hirschman'da diger iktisat¢ilar gibi AGU'in
dengeli bir tarzda kalkinmalarini 6ne siirmenin bu iilkeleri gelismis olarak kabul
etmek anlamina gelecegini belirtmistir. Biitiin sektorlerde ayni anda yatirim
yapmak, ekonomide hem sermaye birikiminin hem de miitesebbis ve yoOnetici
kadronun yeterli olmasi halinde miimkiindiir. Oysa AGU'de hem sermaye birikimi,
hem de yatirnmlar1 yonetecek miitesebbis sayisi yetersizdir (Acar,1998:62). Bu
nedenle AGU'de biitiin sektorleri birlikte gelistirmek gerceklesmeyecek bir istektir.
Ayrica Hirschman'in dengeli kalkinma tezine yonelttigi bir diger elestiri de sudur;
dengeli kalkinmay1 savunanlar, ekonominin "biiyiik itis" baslamadan 6nce higbir
yatirtma sahip olmadigini veya biitiin sektorlerin ayni1 seviyede oldugunu farz
ederler. Halbuki her yatirim ekonomide diger sektorlere gore bir dengesizlik
yaratir. Dolayisiyla bu yatirimin sagladigi karli is imkanlarindan yararlanmak
icin yeni bir yatirim yapilacaktir. Bu yeni yatirim ise yeni bir dengesizlik

yaratacak ve yeni bir yatirimi tesvik edecektir (Berber,2004b).

Hirschman ve dengesiz kalkinmay1 savunan diger iktisat¢ilar, yatirimlarin
bu tarz dengesizlikler yaratip birbirlerini tesvik ederek artmalarini, AGU i¢in en

dogru kalkinma yolu olarak benimsemektedirler. Onlara gore bdyle bir yol
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oncelikle gelismis iilkelerin tarihi tecriibelerine uygundur. Cilinkii bugiiniin

gelismig tilkelerinin hi¢biri dengeli kalkinma yolunu se¢memistir.

Dengesiz kalkinma kriteri esas alindigindan cevap aranabilecek soru "ne
tiir bir dengesizligin" kaynaklarin optimal dagilimimi saglayacagidir. Daha acik
bir ifadeyle hangi projelere ve sektdrlere agirlik verilecektir. Hirschman bu
sorunun "sektorler arasi ileri ve geri baglanti" katsayilarina gore ¢oziilmesi
gerektigini belirtir. fleri baglant1 katsayisi; bir sektoriin diger sektorlere sattigi
ara mallar toplaminin toplam talebe oraniyla Ol¢iiliir. Geri baglant1 katsayisi
ise; bir sektoriin diger sektorlerden aldigi ara mallar toplaminin toplam {iretime
oranidir. Netice itibariyle Hirschman, az gelismis tilkelerin kalkinma sorunlarini
ekonomide belirli sektorler lehine yaratilacak dengesizliklerin meydana

getirecegi dinamik bir siirecle asilacagini ileri siirmektedir (Isgiiden,1995:156).

Toplam sektorler arasi baglilik katsayisi yiiksek yatinm ve projelere
oncelik verildiginde diger sektorlerde de yatirnm yapma arzusu meydana
gelecektir. Ornegin cogu ekonomilerde demir-gelik endiistrisi, toplam sektorler
arast1 baglilik katsayis1 en yiikksek olan sektér durumundadir. Bu sektor

sec¢ildiginde baska sektorler de meydana gelecektir (Berber,2004b).

Kaynaklarin etkin kullanilmas1 amacin1 6ngéren modellerden biri de
kalkinma kutuplart modelidir. Kalkinma siirecinde belirli bolgelerin 6ne ¢iktigi
goriilmektedir. Ornegin, Fransa'da Paris bolgesi, Brezilya'da Sao Paulo, Japonya'da
Tokyo ve Osaka, Arjantin'de Buernos Aires, Italya'da Milano, Portekizde Lizbon,
Tiirkiye'de Marmara bolgeleri gibi (Duran,1997:38).

Dengesiz kalkinma stratejilerinde c¢esitli isimler altindaki kalkinma
politikalarinda da karsimiza ¢ikmaktadir: tarim-sanayi Onceligi, Oncii
(stiriikleyici) sektor secimi, ithal ikameci-ihracata yonelik sanayilesme gibi.
Dengeli veya dengesiz kalkinma yollarinin tercih edilmesi iilkelerin 6zelliklerine
gore degisme gosterir. Ilerlemeye giden yolda ilerleme alani, derinligi ve genisligi
engellerle doluysa ve engellerin kismen giderilmesi sonucu geriye kalan engellerin
yavaslatma etkisi fazla ise, dengeli biiyiime onerilir. ilerleme engelleri énemli

ama az sayida ya da farkli siddette iseler ve de bunlardan birinin {istesinden

18



gelindiginde ilerlemenin daha da hizlanmasina yarayan giicler harekete gegiyorsa

dengesiz kalkinma Onerilir.
1.2.4. Kalkinmaya Yonelik Diger Yaklasimlar

Kalkinma teorilerini sadece dengeli ve dengesiz kalkinma seklinde iki gurup
altinda toplamak ve degerlendirmek eksik bir yaklagim olarak goriilmektedir. Ciinkii
yontem ve ¢oziim bakimindan ayri teorilerde bulunmaktadir. Bunlarin en
onemlileri: serbest piyasa kosullarimin mutlak gecerli olmasini1 ve ancak bu sekilde
optimum kaynak dagilimmin gergeklesebilecegini savunan “neo-liberal teoriler”; i¢
piyasalardaki dengesizlikten ¢ok dis ticaret iliskilerinin dengesizligine dikkat ¢eken
“bagimlilik teorileri” ve son olarak ekonomik kalkinmayi tarihsel bir siireg
igerisinde olusan bir olgu olarak degerlendiren ‘“asamali/dogrusal kalkinma

teorileri”’dir. Asagida bu teorilere deginilecektir.
1.2.4.1. Dogrusal Asamah Kalkinma Yaklasimi

Dogrusal/asamali kalkinma teorilerine gore azgelismis iilkeler, gelismis
Avrupa tlkelerinin kapitalizm Oncesinde benzer siyasal, sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik yapilar1 bulunmakta idi. Bu teoriler, "dogal diizen" anlayisindan ¢ikarilan
ve toplumlarin siyasal, ekonomik ve toplumsal yapilarinin temelde benzer
olduklarindan, azgelismis {ilkelerin, gelismis iilkelerin ilerleme yOntemlerini
izleyerek kalkinabileceklerini iddia etmektedirler. Bu baglamda dogrusal/asamali
kalkinma teorilerinde her toplumun dogrusal bir gelisme ¢izgisi takip edebilecegi
ongorilmekte, azgelismislik gelismeye giden yolda gecici bir asama olarak
degerlendirilmektedir. Bu temel varsayim dogrultusunda tek bir kalkinma yolunu
ongdrmekle kalmamakta, alternatif bir yolun var olma ihtimalini de dislamaktadir.
Ornegin W. W. Rostow'a gore komiinizm bir gecis devresi hastaligidir (Yavilioglu,

2002b:60).

Kalkinma, uzun donemde ekonomik biiylimenin saglanmasi, seklinde
algilanmistir. Nitekim Rostow, “ekonomik biiylimenin agsamalari, uluslarin
kalkinmasini, biliyimeden hareket ederek evrensel bir siire¢ olarak”

tanimlamaktadir. Ayrica kalkinma kavramini, gelismekte olan iilkeler arasinda

19



goriilen giiney iilkelerindeki kisi basina reel gelir artis1 gibi ekonomik bir boyuta

indirgemektedir (Gediz-Usun,2005:2)

Rostow’a gore biitiin toplumlar tarihsel silire¢ igerisinde c¢esitli
asamalardan ge¢mektedir. Bunlar; geleneksel toplum, hazirlik asamasindaki
toplum, kalkis asamasindaki toplum, iktisadi olgunlasma yolundaki toplum ve kitle
tiilketimi ¢agindaki toplum asamalarindan gecerek kalkinmasini tamamlayacagini

ileri siirmektedir (Aktan ve Vural,2002a:17)
1.2.4.2. Neo-Liberal Yaklasim

Neo-Liberal yaklagimlar, 1970'li yillarda yogun bir sekilde yasanan diinya
ekonomi krizinin sonucunda ortaya ¢ikmistir. 1980'li yillarin basinda ise ylikselise
gectiler. Bu yaklasimlarin ortaya ¢ikmasinda birincisi, Keynezyen yaklagimlarin,
diinya ekonomi bunalimina ¢oziim iliretmede yetersiz kalmasi olarak goriiliirken,
ikincisi de makro-ekonomi teorisindeki son gelismeler ve Gilineydogu Asya'da yeni
parlayan ilkelerin elde ettikleri basarilar olarak  degerlendirmektedir
(Soyak,1998:355). Onlara gore digsatima dayanan ekonomik biiylime, serbest piyasa
kuraminin temel taslarindan olan “karsilagtirmali Gstiinliik” ilkesini yansitmaktadir
(Amsden,1990:1). Giiney Dogu Asya Ulkelerindeki basarilar da, Neo-Liberal
yaklasimlarin temelini olusturan serbest piyasanin zaferi olarak

degerlendirilmekteydi.

Neo-liberal yaklasim azgelismisligi, Ugiincii Diinya yoOnetimlerinin asir1
devlet miidahaleleri ve hatali fiyat politikalarinin yarattig1 kotii kaynak dagilimindan
ortaya c¢ikan duruma baglamaktadir. Bu akimin savunucular1 arasinda yer alan I.
Litle, H. Johnson, B. Balassa, J. Simon, J. Bhagwati, A. Krueger gibi iktisatcilar,
hatal1 fiyat politikalarinin ve asir1 devlet miidahalesinin ekonomik biiyiimeyi
yavaglattig1 iddiasindadirlar. Bu yaklasim, ekonomide optimal kaynak dagilimini,
ancak serbest piyasanin saglayabilecegini iddia etmektedir. Ciinkii devlet, verimsiz
harcamalar yapan israf¢1 bir kurumdur. M. Friedman'a gore devlet tarafindan
ekonomide alinan Onlemler, gelismeye yardimci degil, engelleyici olmaktadir.
Onun i¢in goriinmez elin gelismedeki giicli, goriinen elin (devlet) gerilemedeki

giiclinden daha iistiindiir (Yavilioglu,2002b:59, 61).
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Kalkinma iktisadinda Neo liberal yaklasimlar iice ayrilir. 1- Serbest Piyasa
Yaklagimi, 2- Kamu Tercihi (veya Yeni Politik iktisat) Yaklasimi 3- Piyasaya
Yonelik (Market Friendly) Yaklagimdir.

1.2.4.3. Bagimhlik Yaklasimi

Uluslararas1 Bagimlilik Teorileri, 1960'lh yillarin ortalarinda 6zellikle
gelismekte olan tilkelerin entelektiielleri arasinda artan bir destek kazanmistir. Bu
teoriler, Ugiincii Diinya iilkelerini kurumsal, politik ve ekonomilerinin
yapilanmalari, zengin iilkelerle olan bagimlilik ve baski iliskisi dahilinde meydana
geldigini kabul etmektedirler (Yavilioglu,2002b:61). 1970°’li yillarda diinya
genelinde meydana gelen ekonomik bunalimlardan sonra, gelismis iilkelerin yeni
pazar arayiglart neo-liberal goriisii ortaya cikarmistir. Bu yaklagima, azgelismis
ilkelerden ve Marksist diisiiniirlerden elestiri gelmistir. Bu kars1 ¢ikislar Bagimlilik
Okulu’nca toplumsal degismede ekonomik biiylimenin 6ne ¢iktig1 ve kalkinmada
tarihsel  pratik yerine, mekaniklesmis bazi  degiskenlerin  kullanildigi

(Ercan,1996:150, 164) gerceklerinin elestirisidir.

Azgelismis tilkelerin ekonomik kalkinmasi, gelismis iilkelerin egemen
¢ikarlarina kesinlikle ve temelinden ters diismektedir. Sanayilesmis iilkelere bir¢ok
onemli hammaddeyi veren, bu iilkelerin sirketlerine biiyiik karlar ve yatirim alanlar
saglayan geri kalmis diinya, ¢ok gelismis kapitalist Bat1 i¢cin her zaman vazgecilmez
bir dayanak olmustur. Baran, azgelismis iilkelerin geri kalmis nedenini, Bat1 Avrupa

kapitalizmine baglamistir (Ercan,1996:365).

1960’lardan sonrast geri kalmis iilkelerin kalkinmasi icin uluslar arasi kredi
ve yardim kuruluslarina olan bagimlhiliklar1 giderek artmistir. Ancak gelismis
tilkelerin bu kuruluslarda daha agirlikli bir giice sahip olmalari, azgelismis iilkeleri
kontrol ve baski altina alinmay1 kolaylastirmaktadir. Bu durum gelismis tilkelerin,
uluslar arasi ticarette sahip olduklari rekabet {istlinliikleri lehine avantaj saglamakta
ve gelismekte olan iilkeleri ekonomik ve politik yoniinde bagimlilig1 artirmaktadir.
Ornegin bagimlilik teorileri baglaminda finansal bagimlilik ve reel bagimlilik
gosterilebilir. Finansal Bagimlilik: Uluslar aras1 mali kuruluglar araciligiyla dis
borglara dayali bir ekonomik sistemi bulunan gelismekte olan bir iilkenin, bu mali

kurulusta agirligr fazla olan gelismis bir iilke ile bir anlagmazliga diistiigii bir
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ortamda kota hakkinin kullanilmasiyla bor¢ ydnetiminde yasayabilecegi sorunlar,
gelismekte olan iilkelerin ekonomik ve sosyal yonden etkilenme riskini ortaya
koymaktadir. Reel Bagimlilik: Iki iilkenin ya karsilikli ticaret ya da iigiincii pazarda
birbirine rakip olmasi durumda; eger bir {ilkenin digeri ile ticaret hacmi yiiksek ise
mali krizlerden etkilenme olasilig1 yiiksektir (gelir etkisi). Diger bir durumda ise
liclincii bir pazarda birbirinin rakibi olan iki {ilkeden birisi rekabet edebilirliligini

kaybederse devaliiasyon yapmaktan ka¢inamaz (fiyat etkisi) (Erdogan,2006:43).

Bu genel yaklasim igerisinde ii¢ ana diisiince akimi vardir. Bunlardan ilki,
Marksist diisiincenin dolayli bir yansimasi olan Neo-Somiirgeci Bagimlilik
Okulu'dur. Bu okul mensuplar1 Ugiincii Diinya geri kalmishgmin varhigmi ve
devamini, zengin-fakir iilke iliskilerine dayali hayli esitsiz uluslararas1 kapitalist
sistemin tarihsel evrimine atfetmektedirler. Bagimlilik teorisi igerisinde bulunan
ikinci model, Ugiincii Diinyanin geri kalmishigini, gelismis iilke yardim birimlerinin
ve ¢okuluslu orgiitlerin bilgisiz uzmanlarimin verdigi hatali ve uygunsuz
tavsiyelerine baglayan Yanlis Paradigma Modeli'dir. S6z konusu modellerden
sonuncusu ise, kalkinma ekonomisinde genisge tartisilan Diialist Kalkinma Tezi'dir.
Bu tez, zengin ve fakir ililkelerle zengin ve fakir insanlar arasinda cesitli
seviyelerde artan farkliliklarin varhigint ve devamliligmi ifade etmektedir.
(Amin,1991:180). Bu agiklamalar dogrultusunda bagimlilik okulu mensuplarinin
Oonemli bir ortak noktalari ortaya ¢ikmaktadir. O da geri kalmisligin bagka tilkelerden

kaynaklandigina dair kabullerden ibarettir.
1.2.5. Ekonomistik Yaklasimlar Elestirisi

Ekonomik kalkinmanin toplumsal bir olgu olma ozelligi ile geri kalmis
toplumlarin yapisal sorunlarinin oldugunu (Cifter,2005:9), bu sorunlarin farklilik
gosterdigini ve yasamis olduklar1 sorunlar dikkate alarak, ekonomistik yaklagimi
esas alan kalkinma teorileri iki yonden elestirilmektedir (Yavilioglu,2002b:62).
Birincisi, toplumsal yapinin biitlinliigii g6z 6niine alinmadan, genellikle ekonomik
faktorlerin kalkinma tizerindeki etkisi ile tartisilmaktadir. Oysa kalkinma, toplumsal
bir olgudur ve toplumsal yapmnin icinde soyo-kiiltiirel, siyasal, psikolojik ve
ekonomik biitiinii i¢ine alacak sekilde degerlendirilmelidir (Minibas,2005).

Ikincisi, sosyo-kiiltiirel degerlerin kalkinmada sinirlayici etkileri ile itici

giiclerine dikkat edilmemesidir. Kalkinmayi, sosyo-kiiltiirel deger ve kurumlarin
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cagdas islevlere uyarlanma siireci olarak diisiinmekte yarar vardir (Black,1986:38).
Bu boyutuyla kiiltiir, kalkinmanin nedenini ve amacini olusturur. Ciinkii her bir
insanin 1iyi bir yasam i¢in i¢inde bulundugu kiiltiiriin etkisinde kalarak hareket

etmektedir.

Kalkinma siirecindeki bir toplumun kiiltiirel yapisi, toplumsal hedefi
belirleyen ve hedefe dogru yonlendiren, onu harekette geciren, gerek ekonomi ve
gerekse sosyal gelisim {izerinde ¢ok onemli bir etkendir. Ayrica Kiiltiirel yapi,
toplumsal giiveni, uzlasiy1, isbirligini, goérev dagilimini, c¢alisma ahlakini,
toplumsal fedakarligi besleyerek kalkinma motivasyonunu 6n plana ¢ikarir. Bu
unsurlarin hepsi kalkinma kiiltiirliniin bir par¢asidir. Kalkinma kiiltiirii ise bir arada
yasayan, ortak degerleri paylasan ve ortak topraklar iizerinde yasayan toplumlarin

sinirlar1 i¢erisinde olusur.

Kiiltiirleri olusturan degerler igerisinde, hayata hakim olan yasam felsefeleri
ve psikolojik motivasyon 0&gretileri kalkinmaya etkiledigi iktisatcilarca ifade
edilmektedir. Giinlimiizde gelismekte olan iilkelerin kalkinma yoéniinde referans
aldig1 Avrupa medeniyeti ve ekonomisi Protestan Ahlaki ¢ercevesinde “laissez faire
et laisses passer, le monds va de lui-meme” yan1 “bwrakin yapsin- birakin gegsin,
diinya kendi kendine yiiriir” temel ilkesi ile serbest piyasa ve iliretim esasina
dayandirilmaktadir (Yulu, 2006). Ayrica sonradan gelisen Uzak Dogu iilkelerinden
Japonya i¢in bu degerleri, patriotizm, kolektivizm, uyumlu rasyonalizm, Sintoizm,

Konfligylianizm ve Zen Budizm'den olusan Japon inang sistemleri 6rnek verilebilir.

Bu nedenle gelismekte olan iilkelerde iktisadi kalkinma sorununu kendi
toplumsal biitiinliigii icerisinde ayirim yapmadan ele alinmali, toplumsal baris, fikri
ve felsefi uzlasi, is boliimil gibi beseri sorunlarin giderilmesi kalkinma olgusundan
once On plana ¢ikmaktadir. Kalkinma olgusunu konu alan yaklagimlarin, teknoloji
ve sermayenin yaninda, ayni zamanda bir toplumun {iyelerinin sahip olduklari
araclarla varliklarim1 devam ettirecek bir giice doniistiiren sosyal ve zihinsel
ilerlemelerini, gelecege agik olmayi, temel ihtiyaglarin karsilanmasini, énemli
derecede bagimsizligi, kendine giliveni, yaraticihigr ve kiiltiirel bir kimligi

biinyesinde barindirmalidir (Yavilioglu,2002b:65) .
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Bu nedenle kalkinma gibi birden ¢ok faktdorden etkilenen toplumsal bir
olgunun dogru ve tutarli bir analizinin yapilabilmesi; ekonomiyle birlikte sosyo-
kiiltiirel, politik ve psikolojik faktorleri de i¢inde barindiran bir yontemle miimkiin
olabilir. Kalkinma hizi da bu faktorlere baghidir. Bu nedenle ulusal kalkinma
amaclari i¢in halkin ve biiyiik sosyal gruplarin desteginin saglanmas1 gerekliligidir.

(Kongar,1998).

1.2.6. Beseri Sermaye Odakh Kalkinma Yaklasim

Ekonomik kalkinma, hayatin bir¢ok alaninda kokleri bulunan bir olgudur.
Bu nedenle kalkinma olgusunun ortaya ¢ikarmasinda sermaye ve teknoloji gibi
ekonomik faktorlerin yaninda diger faktorlerin de destegi gerekmektedir. Bu
anlayis ise biitiinciil bir yontemi gerekli kilmaktadir. Biitiinciil (holistik) yontem;
iktisadi, kiiltiirel, politik ve psikolojik faktorlerin birlikte ele alinip kalkinmaya olan
etkilerinin  karsilikli  etkilesim igerisinde ele alinmast icap etmektedir

(Yavilioglu,2002b:66, 67).

Kalkinma i¢in, ekonomi ile birlikte sosyo-kiiltiirel, politik ve psikolojik
beseriyet odakli beseri sermaye faktoriinlin daha etkin bir roli bulunmaktadir. Clinki
kalkinma i¢in olusturulan teoriler ¢cergevesinde hazirlanan plan ve programlar1 ancak
kalkinma merkezli hayat felsefesine sahip insanlar tarafindan uygulanmaktadir.
Bilgiyi kullanan, kiiltiiriinde bilgiyi barindiran, kendi i¢inde olusturdugu guruplariyla
uzlasabilen, toplumsal is boliimiine sahip, ortak gaye etrafinda toplanan (6rnegin
iilke kalkinmasi gibi) toplumlar, amaglarina ulagsmada daha basarili olurlar. Aslinda
teorisyenine inanan ve giivenen, teorisyeninde toplumunun yararia calistigina dair
giiven sergileyen, beseri sermaye, kalkinma icin her tiirlii araci kullanabilecek tek
faktordiir. Dolayisiyla  Beseriyet ekonomik kalkinmanin  ana  unsurunu

olusturmaktadir.

Gelisme yaziniin nesnesinin azgelismis lilkeler ve onlarin yasam pratikleri
oldugu; azgelismis toplumlarin bilgiye a¢ insan tipine sahip olmadiklari; batilt
tilkelerin diger iilkeler hakkinda kendi bakis agilarindan bilgi {irettikleri; batil
iilkelerin iirettigi bilginin glic olarak kullanildigidir. Bilgi ile ilgili tespitler ise,
bilginin akil merkezci bir diisiince tarzinin iiriinii olmasi; Avrupa merkezli bilgi

tretilmis olmasi; gelisme baglaminda disiplinler arasi bilginin iiretilmesidir
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(Ercan,1996:277). Yeni ekonomi teorisi beseri sermayenin, fiziksel sermaye yaninda
icsel (endojen) bir etken oldugunu ortaya koymustur ($an,2005,35). Kalkinma
hedefindeki toplumun ihtiya¢ duyabilecegi regeteleri, yine ayni toplum igerisinde
yetisen ve gelismis toplumlarin gelisme stratejilerini irdeleyebilen, faaliyetlerinde
gorev cevreleri ile uzlasabilen, ideolojik noktasi toplum kalkinmasi olan teknisyenler
onciiliiglinde yerine getirilmesi; kaliteli beseri sermaye fikrine bagli olarak

yiriitiilmesi basariya ulasma olasilig1 dahilindedir.

Beseri Sermaye Odakli ekonomik kalkinma ile toplumsal faktorler

arasindaki biitlinciil iligki asagidaki gibi sematize edilebilir.

Mensuplar: Begeri Sermayenin\
_ o Bireyleridir. Bireysel ¢ikardan
Iktisadi Politik ziyade toplumsal ¢ikari on

araglart Faktirler = planda tutulmasi esastir. -

kullanan

beseri

faktordiir.
—H
.17

Vesveseden uzak Umitli,
azimli ve kendine giivenen,
kavgadan uzak, uzlagmaci
bir toplumsal ruh hali

p -

Iktsad ]![mnomii{ Psikolojik
Faktitler Kalkinma Faktorler

Kiltiirel %hip oldugu saglam

Toplumsal
faktorleri iyi
kullanabilen

ve toplumsal
kaliteyi

rabilmi W o
beseri Faktorle Cemgnlin besert
sermayenin genis tutulmasina katkisi
miikdfati

Kaynak: Cengiz Yavilioglu, “Geri Kalmisglik Olgusu ve Ekonomistik Kalkinma Teorileri: Elestirel
Bir Yaklagim” CU IIB Dergisi, Cilt 3, Say1 2, 2002: 67, yararlanilarak gelistirilmistir.

Sekil 1.1: Beseri Sermaye Odakli Biitiinciil Yaklasimla Kalkinma Incelenmesi

Yukaridaki semadan da goriilecegi iizere ekonomik kalkinmanin bagli oldugu
birgok toplumsal faktdr bulunmaktadir. Bu baglamda ekonomik kalkinma,
uygulayicist durumundaki beseri sermayenin etkin bir rol alarak, faktorleri kalkinma

amacina uygun olarak etkilesimli bir sekilde kullanilmasi ile saglanabilecektir.
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1.3. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE KURUMSAL FAKTORLER
VE KALKINMA SORUNU

1.3.1. Zayif Kurumlar ve Makroekonomik Performans

North, kurumlar1 insanlarin karsilikli davranislarini/iliskilerini bigimlendiren
bir yap1 olarak tanimlamaktadir (Kabas,2004:2). Kurumlar giindelik hayati bir yapiya
kavusturarak belirsizligi azaltmaktadir. Kurumlar sayesinde, toplumsal standartlar

belli olmakta, insanlar arasindaki iletisim, is boliimii ve gii¢ birligi saglanmaktadir.

Kurumlar, yazili (resmi) veya yazili olmayan (gayri resmi) belli kurallara
bagli olarak iki sekilde meydana gelmektedir. Resmi kurallar siyasi ve yasal kurallar,
ekonomik kurallar ve sdzlesmelerden olusmaktadir. Resmi kurumlara 6rnek olarak
Miilkiyet haklar1 verilebilir. Kurumlarin anlamli olabilmesi icin, kurallari ihlal
edenleri engellemek icin maliyetli ve giivenilir yaptirimlar1 uygulayabilen bir iistiin
giicliin olmas1 gerekir. Bu giigte yiirlitmedir. Kurumlarin istikrarli olmasi, degisim
gecirmeyecegi gergegini ortadan kaldirmaz. Uluslararast anlagmalardan davranig
kurallarina ve normlara, yazili hukuktan torelere kadar biitlin kurumlar siirekli

evrimleserek yapabilecegimiz tercihleri de degistirirler.

Ekonomilerin uzun donemli verimliliklileri, istikrarli kurumsal yapilara
baghdir. Kaliteli kurumlar, yatirimlarin verimliligini 1iyilestirdigi icin biiyiime
tizerinde dogrudan etki etmektedir. Zayif kurumsal yapilar gelismekte olan iilke
ekonomilerinde islem maliyetlerini yiikseltmekle kalmaz, miilkiyet haklarinin
giivence altina alinmamis ve iyi tanimlanmamis olmasindan dolayi, firmalarin kiigiik
Olcekli olmasina, diisiik sermaye-teknoloji kullanmalarina ve kisa donem planlama
yapmalarina neden olur. Etkin olmayan siyasi kurumlar daha zayif miilkiyet
haklarma neden olmakta ve makroekonomik verimliligi diisiirmektedir. Iyi kurumlar,
biirokrasiyi, rantiye maliyetlerini ortadan kaldirarak yatirimin etkinligini artirmakta

ve bliylimeyi 6zendirmektedir.

North’a gore ekonomide aktorlerin (girisimcilerin, finansorlerin, sanayicilerin
vd.) karsilastigi tesvikler biiyliik Ol¢iide kurumlar tarafindan belirlenmektedir.
Kurumlarin belirledigi bu tesvikler etkin veya degildir. Kurumlarin uyardigi
davraniglar daha degerli bir katma deger iiretimine yol aciyorsa biiylimeye katkida

bulunmaktadir. Kurumlar ekonomik 6zgiirliigii garantileyerek biiyltimeyi 6zendirecek
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kapasiteye sahiptir. Ciinkii liretken faaliyetlerin daha az vergilenmesini saglamakta,

bagimsiz bir adli sistem ve 6zel miilkiyet haklarinin korunmasini temin etmekte,

dinamik bir is ¢evresi tiretmekte, diisiik ve istikrarli bir fiyat artisiyla rasyonel karar

verme siirecini kolaylastirmaktadir (Kabas,2004:3).

Gelismekte olan iilkelerde ise kurumlar zayif oldugundan, elitler ve

politikacilar devleti kontrol edebilmek icin farkli yollar denemektedirler. Devleti

kontrol edebilmek icin verilen miicadele, tamamiyla kot makroekonomik

sonuglardan ve belirsizlik durumunda meydana gelen ranti elde etmek igindir.

Ekonomik istikrarsizlik ile zayif kurumlara sahip toplumlar arasinda asagida

belirtilen iligkiler ortaya ¢ikmaktadir (Acemoglu vd.,2002:5, 12):

>

Kurumsal olarak zayif toplumlarda, politikacilar {izerindeki kontrol
mekanizmalar1 bulunmamaktadir.

Politikacilar lizerinde yeteri kadar kisitlama olmadiginda iktidara gelmek
cok biiyiik kazang, gelmemek ise ¢ok biiyiik kayip olmaktadir. Bu durum,
kurumsal olarak zayif toplumlarda, biiyiik kavgalara neden oldugundan
biiyiik istikrarsizliga neden olmaktadir.

Zayif kurumlarin oldugu toplumlarda, Sozlesmeli diizenlemeler aksak
oldugundan, ekonomik iliskiler, yardimlasma ve giliven {izerine
kurulmaktadir. Bu durum ekonomik iligkileri soklara karsi dayaniksiz
yapmaktadir.

Kurumlar1 zayif toplumlarda politikacilar giiglii ¢ikarlar1 dogrultusunda
politikalar yaptiklar1 i¢in iktidarda kalmaktadirlar. Bu politikalar
stirdiiriilemediginde ise ekonomide istikrarsizlik olmaktadir.

Zayif kurumlarin oldugu toplumlarda girisimciler is alanlar1 olarak
sermayeyi daha cabuk yurtdigina ¢ikarabilecegi alanlar1 segmekte bu da

ekonomide kararsizliga yol agmaktadir.

Sekil-1.2’de kurumsal faktorler, siyasi istikrar, demokrasinin kalitesi ve

krizler iligkisi 6zetlenmistir.
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Kurumlarin Kalitesi
Azalinca

e Biirokrasi Artmakta

e Rantiye Faaliyetleri Artmakta

e Siyasi Gii¢ Uzerinde Kontrol
Azalmakta

e Miilkiyet Haklarinin Korunmasi

e Siyasi ve Ekonomik Istikrar Azalmakta

e Yatimmlarin Verimliligi Azalmakta

e Biiyiime Azalmakta

Siyasi Istikrarsizlik
Artinca

Ayaklanmalar ve Teror Artmakta
Kurumlarin Kalitesi Azalmakta
Miilkiyet Haklarinin Korunmasi
Azalmakta

Demokrasinin Kalitesi

Azalinca

A 4

Sorumluluk ve Seffaflik
Azalmakta

Aciklik Azalmakta

Siyasi Istikrarsizlik Artmakta
Kurumlarin Kalitesi Azalmakta
Yonetimin Kalitesi Azalmakta
Esitsizlik Artmakta

Miilkiyet Haklarinin Korunmasi
Azalmakta

Sivil Ozgiirliikler Azalmakta

Biirokrasi Artmakta Makroekonomik
Rantiye Faaliyetleri Artmakta Performans
Siyasi Gii¢ Uzerinde Kontrol > Azalmakta
Azalmakta Finans Krizleri
Artmakta
Rekabet Azalmakta
Yenilik ve Girisimcilik
Azalmakta Makroekonomik
Yolsuzluk Artmakta Performans
Populizm Artmakta Azalmakta
Mahkemelerin Bagimsizligi Kalkinmanin
Azalmakta " Kalitesi Azalmakta
Medyanin Bagimsizligi Finans Krizleri
Azalmakta Artmakta
Ayaklanmalar ve Teror
Artmakta
Biirokrasi Artmakta

Rantiye Faaliyetleri Artmakta
Siyasi Gii¢ Uzerinde Kontrol
Azalmakta

Kaynak: KABAS Tolga "Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Krizleri Belirleyen Faktorler ve Uluslararasi Finans Sistemi", Cukurova Universitesi, Yiiksek Lisans

Tezi, 2004:109

Sekil 1.2 : Kurumsal Faktorler ve Ekonomik iliskiler
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1.3.2. Demokrasinin Kalkinmaya Etkisi

Demokrasi ile ekonomi arasindaki iligki konusunda gerek siyasal bilim
gerekse ekonomi ¢alismalarinda olumlu ve olumsuz farkli goriisler bulunmaktadir.
Olumsuz goriislerin en giiclii dayanagi sosyalist lilkelerin ¢eyrek asirda gosterdigi
basarilar olusturmaktadir. Ornegin, 1928 ile 1955 yillar1 arasinda SSCB’nin
GSMH’nin yillik yakaladig1 4,4 ile 6,6 arasindaki biiylime hiz1 gosterilmektedir.
Ekonomik gelisme agisindan sermayenin verimliligi sabit kabul edilip, yatirim
oraninin gelisme diizeyini belirleyecegi ileri siiriildiiglinde demokratik olmayan
rejimlerin daha elverisli olacagi yoniindeki yaklasim 0©ne c¢ikmaktadir
(Karadag,2006:81,83). Ancak sosyalist iilkelerin ¢okmesiyle gilinimiizde artik
demokrasi-ekonomi arasindaki iliski ile ilgili olarak ileri siiriilen olumsuz goriisler

gecerliligini yitirmistir.

Demokrasi ile ekonomik gelisme arasinda olumlu iliski olduguna dair birgcok
calisma olmakla birlikte; “Lipset Teziyle” bilinen lipsetin ¢alismalart en 6nemlisidir.
Lipset, ekonomik gostergeler olarak kisi basina gelir, kisi basina doktor sayisi, kisi
basina telefon, radyo ve gazete sayisi ve sanayilesme, egitim ve kentlesme Ol¢iitlerini
kullanarak siyasal sistemleri smiflandirmistir. Avrupali ve Ingilizce konusan uluslart
“istikrarli demokrasiler” ve “istikrarsiz demokrasiler veya diktatorliikler” olarak
ikiye aymrmistir. Latin  Amerikali uluslart ise, ‘“demokrasiler ve istikrarsiz
diktatorliikler” veya “istikrarli diktatorliikler” olarak siniflandirmistir. Arastirmanin
bulgularina gore Lipset, ekonomik yonden gelismis iilkelerin demokrasi agisindan da
istikrarli iilkeler oldugunu ileri siirmistiir. Lipset’e gore ekonomik olarak geri
toplumlarda otoriter ve totaliter partilerin gelismis toplumlara oranla daha fazla

taraftar bulmaktadir (Karadag,2006:84).

Demokrasinin kalitesiyle, kurumsal ve siyasal kapasite arasinda yakin bir
iliski bulunmaktadir. Zay1f demokrasi kurumsal ve siyasal kapasiteyi diisiirmektedir.
Gelismekte olan iilkelerin zayif demokrasileri sermaye hareketlerine asir1 bagimli bir
yapilar1 olmasina yol agmaktadir. Demokrasinin kalitesi siyasi ve ekonomik istikrart,
kurumlarin ve yonetimin kalitesini etkilemektedir (Alper,2001:1, 2). Demokrasi
O0grenmenin, seyahatin, calismanin ve her alandaki iletisiminin lizerinde daha az
kisitlamalarin bulundugu bir ortam olusturmaktadir. Bunlarin sonucunda, demokratik

tilkelerde daha az yolsuzluk olmakta; daha giiclii yasal yapilar bulunmakta; daha
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serbest ticaret yapilmakta; siyasi ve ekonomik istikrar bulunmaktadir
(Kabas,2004:6). Bu baglamda az gelismis veya gelismekte olan {ilkelerde
demokrasinin zayif oldugu, dolayisiyla ekonomik kalkinmanin bundan olumsuz

etkilendigi yoniindeki yaklagimlar agir basmaktadir.

Demokrasi, otoriter yonetimler ile karsilastirildiginda Tablo—1.1’de
goriildiigii gibi dort farkli durum goriilmektedir. Birincisi, piyasa ekonomisinin
oldugu demokrasiler yani iyi performansa ve sosyal gostergelere sahip Bati
Demokrasileri. ikincisi, piyasa ekonomisinin olmadigi demokrasiler yani kotii
ekonomik performansa ve sosyal gostergelere sahip demokrasiler 6rnegin Hindistan.
Ugiinciisii, piyasa ekonomisinin bulundugu otoriter yonetimler yani yoksullugu
azaltmis ve sosyal gostergeleri fena olmayan Dogu Asya iilkeleri. Dordiinciisii,
piyasa ekonomisi bulunmayan otoriter yonetimler, biiyiimeye sosyal gostergeleri cok

kotii olan eski sosyalist iilkeler (Kabag,2004:6).

Tablo 1.1: Demokratik ve Otoriter Yonetimlerin Karsilastirilmasi

Piyasa Ekonomisi Olan Piyasa Ekonomisi Olmayan
. Ekonomilerinin  performansit  ve | Ekonomilerinin  performanst  ve
Demokratik .. S ) s .
Yénetiml sosyal gostergeleri iyi iilkeler | sosyal gostergeleri kotii olan {ilkeler
onetimier ornegin Bati Demokrasileri. 6rnegin Hindistan.
Yoksullugu azaltmis ve sosyal | Ekonomilerinin  performanst  ve
Otoriter gostergeleri fena olmayan iilkeler | sosyal gostergeleri ¢ok kotii olan
Yonetimler ornegin Dogu Asya tilkeleri. iilkeler Ornegin eski  Sosyalist
ilkeler.

Kaynak: KABAS Tolga, "Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Krizleri Belirleyen Faktorler ve
Uluslararas: Finans Sistemi", Cukurova Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, Adana, 2004:7

Bu dort farkli durumdan bazi neticelere ulasilmaktadir: 1) Bir iilkede
demokrasi ve serbest piyasalar varsa, liretim ve verimlilik icin diirtiiler giiclenmekte;
verimlilik ve biiylime artmaktadir. 2) Piyasalar ve rekabet oldugunda demokrasi olsa
da olmasa da biiyiime saglanmaktadir. 3) Serbest piyasalarin olmadigi

demokrasilerde 6nemli bir biiyiime saglanamamaktadir.

Stiglitz’e gore demokrasinin unsurlar1 agiklik ve seffaflik, etkili katilim i¢in
cok onemli unsurlardir. Gizlilik igerisinde ve agik diyalog ile yapilmayan politikalar
toplumun ¢ikarlarina degil 6zel ¢ikarlara hizmet etmektedir. Daha fazla seffaflik ve

aciklik ortaminda verilen kararlar sosyal kalkinmayr hizlandirmaktadir
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(Kabas,2004:6). Demokratik kurumlar, sec¢imler, muhalefet partileri, bagimsiz
mahkemeler, bagimsiz medya ve sivil ozgiirliikkler devletin disipline edilmesini
saglamaktadir. Askeri diktatorler Latin Amerika’y1 bor¢ krizine gotiiriirken durumu

diizelten demokrasiler olmustur (Rodrik,1999:23,24).

1.3.3. Demokrasinin Zayiflig1 ve Krizler

Zayif demokrasilerde devletin sorumlulugu ve seffafligi sinirlhidir. Bu tiir
demokrasiler popiilizmden c¢ok biiylik zarar gérmekte ve ekonomik reformlar
yapacak kapasiteye ulasamamaktadir. Kisa vadeli sermaye girislerine asir1 bagimli,
spekiilatif saldirilarin ve finans krizlerinin yasandigi bir ortam olusmaktadir.
1980’lerin basindan bu yana demokrasi ve piyasa temelli ekonomiler i¢in bir egilim
bulunmaktadir. Demokratik ve piyasa temelli sistemler kiiresellesmeden daha ¢ok
faydalanmaktadir. Giiglii bir demokrasi, uzun dénem biiylimenin anahtari olan siyasi
istikrarin garantisidir. Demokrasinin vazgeg¢ilmez unsurlarindan olan seffaflik ve
sorumluluk, etkin ve duyarli yonetim ve refah icin gereklidir. 1990’larda yasanan
Asya ve Rusya krizleri, seffaflik ve sorumlulugun yeteri kadar uygulanmadigi

durumlara 6rnek olusturmaktadir (Kabas,2004:6).

1980 ve 1990’larda ardi ardina yasanan finans krizleri, demokratik yonetimin,
ekonomik reformlarla birlikte basarili  bir sekilde uygulanmamasindan
kaynaklanmaktadir. Kurumsalc1 yaklagima gore, demokratik ve piyasa temelli
sistemlere gecis kurumsal cergevenin kapsaminda biitiin katilimcilar igin ayni
kurallarin gegerli oldugu bir rekabetgi sistem gereklidir. Bu sistemi de ancak tam

anlamiyla islevsel bir demokrasi siirdiiriilebilir.

1.3.4. Seffaflik ve Sorumlulugun Genisletilmesi

1990’11 yillardaki uluslararas1 krizlerin bilginin temin edilmesindeki
zayifligin etkisi 6nemli bir yere sahiptir. Bu zayifliklar bir¢ok seviyede goriilmiistiir:
Piyasa katilimcilariin finansal pozisyonlariyla ilgili bilginin elde edilmesinde ve
dogrulugunda; ulusal ekonomik istatistiklerinin stirekli olmasinda; yoneticilerin
amaglartyla ilgili belirsizliklerde ve sozlerine bagl kalma kapasitelerinde; ulasilan
bilgiye yeteri kadar dikkat edilmemesinden dolay1 o6zel sektorde karar verme

stirecinde goriilen basarisizliklarda goriilmiistiir. Daha fazla seffaflik ve sorumluluk,
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finans krizlerinin sikligini ve siddetini birka¢ yoldan azaltmaktadir. Makroekonomik
perspektiften bakildiginda, seffaflik ve sorumlulugun artirilmasi, kararlarin daha
erken ve sorunsuz alinmasini dzendirmektedir. Ozel sektér kurumlari perspektifinden
bakildiginda, daha fazla seffaflik ve sorumluluk, kurumlarin davraniglarinin kendi ve
diger kurumlar agisindan ne anlam ifade ettiginin sorumlulugunu almalarim

6zendirmektedir (Report,1998:1 ).

Seffaflik, devlet yoneticilerinin aldiklar1 kararlarda, halka ve piyasa
katilimcilarina cevap vermelerini saglayarak devleti disipline edecektir. Genellikle,
daha fazla seffaflik ve sorumluluk, para ve maliye politikalarinin amaclar1 ve
tasarimiyla ilgili daha 1iyi bilgilenmis kamuoyuna yol acacaktir. Bu da,
makroekonomi politikalarinin ve se¢eneklerinin kamuoyu tarafindan anlagilmasinin
ve kredibiletesinin, ayni zamanda, alinan kararlarin kalitesinin giiglendirilmesini

saglayacaktir (Report,1998:13).
1.3.5. Saglam Kurumsal Yapimin Kalkinmaya Etkisi

Gelismekte olan iilkelerde geri kalmishk olgusunu doguran onemli bir
faktorde kurumlarin zayif olmasidir. Kurumlarin kalitesinin diisiik olmasi politik
giicli kontrol edenleri kisitlayamamasina yol agmaktadir. Farkli gruplar arasinda rant
i¢cin kavga daha biiyiik olmakta, kavga sonunda kazanglar daha da artmaktadir. Bu da
toplumlarda huzursuzluga ve ekonomide istikrarsizlia neden olmaktadir. Iyi
kurumlar aktdrlerin islemlerini etkin bir sekilde yapmalarmi saglayan bir cerceve
sunarlar; miilkiyet haklarin1 korurlar ve sézlesmelere uyulmasini saglarlar; yatirim

i¢in istikrarli fakat rekabetci bir ortam olustururlar.

Kurumsal yapilanmanin saglam olmasi ekonomik olgular1 kullanmada ve
yonlendirme de etkin bir rol oynamaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin
kaynak yetersizliginden dolay1 bagvurdugu yabanci sermaye yatirimlarini kontrol
etmek ancak etkin bir kurumsal yapiyla miimkiindiir. Dolayisiyla spekiilatif sermaye

hareketlerinin yikici etkilerini azaltmak kolaylasir.
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IKiNCi BOLUM
GELISMEKTE OLAN ULKELERDE YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI
VE COK ULUSLU SiRKETLERIN KALKINMADAKI ETKIiLERI

Disa dontik kalkinma stratejisi ile Japonya, Hong-Kong, Kore ve Singapur
gibi Uzak Dogu iilkelerin kalkinma araci olarak yabanci sermaye tiirii olan ¢ok
uluslu sirket yatinmlarindan faydalanmalari, girisimlerindeki basarilar1 diger
gelismekte iilkelerin istahin1 kabartmistir. GOU diger iilkelerde CUS yatirimlarindan
faydalanmak istemisler. Bu baglamda sinir tanimayan yabaci sermaye yatirimlarinin
tanim1 ve tarihi gelisimi, bir iilkeye cezp etmesini saglayan etkenler veya lilkelerin
beklentileri yoniinde degerlendirmeler bu boliimde ele alinmaya caligilacaktir. Bu
giine kadar ugradiklan iilkelerde biraktiklar1 izler yoniiyle “Iyi giiniin dostu” diye
tabir edilecek yabaci sermayelerin bir kalkinma araci olarak kullaniminda;

gelismekte olan iilkelerin kalkinmasindaki etkileri irdelenecektir.

2.1. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARI VE BEKLENTILER

2.1.1. Yabanci Sermaye Yatirimlarimin Tarihsel Gelisimi

Giiniimiizde iilkeler arasinda gelistirilen iktisadi iliskiler, Ingiltere’de
baslayip, Bati Avrupa iilkelerinde gelisen sanayi devrimi sirasinda ortaya ¢ikmistir
(Serin,1981:5). Birinci Diinya Savasi’ndan 6nceki donemde sermaye, tabii kaynaklar
ve niifusa oranla az oldugu alanlardan daha yogun oldugu alanlara akmistir. Bu akim
19. yiizyi1lda maksimum seviyeye ulasmistir. Bin sekiz yiizlii yilarda Ingiltere’nin,
somiirgelerde yaptig1 yatirimlar, yabanci sermaye yatirimlarinin baglangicini temsil
ettigi ifade edilmektedir (Akdis,1988). Endiistri devriminin bir sonucu olarak,
Ozellikle batinin sanayilesen iilkelerindeki hizli sermaye birikimi, biiyiik sirketleri bu
sermayeden en fazla kari1 saglayacak yatirim alanlarini aramaya yoneltmistir. Bu
yatirrm alanlar1 ise, Avrupa endiistrisinin ihtiyacit olan hammaddeleri saglayacak,
dogal kaynak ve ucuz isgiiciine sahip donemin somiirgeleri ve bagimsiz az geligmis

tilkeleri olmustur (Alpar,1980:3).
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1914'ten sonra uluslararasi sermaye hareketlerinin endiistriyel dagiliminda
ve yapisinda onemli degisiklikler olmustur. Birinci Diinya Savasi’yla birlikte
yabanci sermaye yatirimlart konusunda, ortaya yeni bir lider iilke ¢ikmis; artik
ABD birincil bor¢ veren, Avrupa ise ana bor¢ veren durumundan ana borglu
durumuna doniismiistiir (Gorgiin,2004:17 ve Uras,1979:31). Ancak 1929-30 Diinya
Ekonomik Krizi yabanci sermaye yatirimlari i¢in yeni bir donemin baslangici
olmustur. Daha dnce yabanci sermaye yatirimi yapan iilkeler bu yatirimlarin tasfiye

etmeye yonelmislerdir (Uras,1979:31).

fkinci diinya Savasi’ndan sonra bu alanda 6nemli siyasal ve ekonomik
degisimler meydana gelmistir. Savas'tan dnceki yillarda yabanci sermaye yatirimlari
daha ¢ok portfoy yatirimlar1 gibi dolayli yatirimlardi. Savastan sonra DY Y'ler daha
cok Oonem kazanmaya baslamistir. Bu gelismede en biiyiik etken, 1950'li yillardan
sonra diinya ekonomisinde giderek ¢ok etkin bir yapiya gelen ve 6nemli bir ekonomik
giic ifade eden Cok Uluslu Sirketlerin (CUS) ortaya c¢ikmasi olmustur
(Gorgiin,2004:17).

fkinci Diinya Savasindan sonra gelismekte olan iilkelerin kalkinma ¢abalar
artmistir. Bu iilkeler sanayilesmis iilkelere hammadde saglayip cesitli sanayi tiriinleri
ve sermaye mallar1 ithal eder durumdan kurtulmanin yollarini aramaya
baslamiglardir. Iste yabanci sermaye yatirimlari, ihtiyag igindeki gelismekte olan
tilkelerde, tesebbiis yetenegi, teknoloji, yonetim bilgisi ve pazarlama gibi sermaye
kaynaklarinin potansiyel bir kaynagi olarak kabul edilmistir. Ugiincii Diinya Ulkeleri,
sadece asgari diizenlemeler degil, cesitli tesviklerle yabanci sermayeleri cezp edecek

girisimleri dikkat cekmektedir.

Gelismekte olan {ilkelerin yabanci sermayeye olan bu yaklagimlari ve
1960’lardan sonra degisen diinya sartlari, bu {ilkelerdeki yabanci sermaye
yatirimlarinin miktarini arttirmigtir. 1960 yili itibariyle gelismekte olan iilkelerdeki
yabanct sermaye miktar1 2 milyar dolar iken, 1982 yilinda 10 milyar dolara
yiikselmistir (Akdis,1988). Gelismekte olan iilkelere yonelen dogrudan sermaye
yatirimi stokunun pay1, 1990°da % 20,6’dan 1996°da % 30,2’ye yiikselerek artarken;
ayn1 donemde gelismis iilkelerden digariya akan tutunmus sermaye birikimi (GFCF)

orant % 3,2’den % 8,7’ye yiikselmistir (UNCTAD, 1998). DY Y lar, iilke ayrimi
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yapmaksizin, bugiin diinyanin her tarafina yayilmistir. Dogal olarak her iilke yabanci

sermaye yatirimlarindan farkli oranda pay almaktadir.

2.1.2. 1980 Sonrasi Gelismekte Olan Ulkelerde Yabanci Sermaye

Yatirimlan

1980 sonrasinda petrol fiyatlarinin diismesi, kredi donglisiinliin azalmasi
kullanilan kredilerin etkin ve verimli yatirimlarda kullanilamamasi gibi etmenlerle
gelismekte olan {ilkelerde dis bor¢ yonetiminde sorunlar yaganmaya baslanmistir. Bu
duruma paralel olarak bor¢lu gelismekte olan tilkelerin liberal ve 6zendirici
politikalar ile yabanci sermayeyi hem DYY, hem de portfoy yatirimlari olarak

cekme gayreti igerisine girmisler.

Neo-liberal iktisadin etkinlesmeye basladigi 1980 sonrasinin en Onemli
ozelligi ise CUS'larin yabanci sermaye yatirimlarinin niteligini ve niceligini
degistirmeleridir. 1980'li yillarda Sovyet Rusya ve Cin gibi sosyalist iilkeler, batili
iilkelerle ortak yatirim yapmaya baglamislardir. Batili {ilkelerin sosyalist iilkelerde
yatirim yapmalarinin nedenleri, i¢ pazara doniik iiretimden biiyiik satis imkanlar
saglayarak pazar paymni genisletmekte ve dolayli olarak CUS'larin ihracatini
artirabilmektedir. 1980'lerdeki neo-liberal politikalarin baskin bir etki yapmasi,
ulagim ve iletisimdeki 6nemli gelismelerin yol actigr dinamikler, DYY akiminda

onemli artiglarin yasanmasina neden oldugu bir dénem olmustur.

1990 yillara gelindiginde ise, Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii ile soguk
savasin sona ermesi diinyanin ekonomik sisteminin belirleyiciligi ekonomi
politigine yonelik olmustur. Kapitalist sistemin gercekligi temelinde, ekonomik
hassasiyetlerin 6zellikle de kiiresellesme siirecinde ekonomik ve teknolojik
dinamiklerinin rekabet tistiinliigli yaratamamustir. Bu durum gelismekte olan tilkelerde

siyasal kararlarin temel belirleyicisi olmustur (Gorgiin,2004:17, 23).

Kiiresellesme olgusu ile birlikte 19901 yillarin ortalarindan itibaren
CUS'larin portfoy ve dogrudan yatirimlarindan ve gelismis iilkelerin tasarruf
fonlarindan pay alabilmek i¢in gelismekte olan {ilkeler arasinda rekabet ortami
dogmustur. Bu kiiresel ticaret ve yatirimin en Onemli unsurlart ise CUS'lardir.

Diinyada DYY’ler besyiiz binin lizerinde sirket tarafindan gerceklestirilmektedir.
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Ancak bunlar icindeki en bliyiik yiiz CUS tiim sirketlerin yabanci varliklarinin

yaklasik beste birini kontrol etmektedirler (Il1dir,2001:16).

Kiiresellesmenin etkisi ile artik gelismekte olan iilkeler arasinda, dogrudan
yabanci yatirim temelli gelisme stratejileri, siradan bir olgudur. Kiiresel DSY
(dogrudan sermaye yatirimlarl) akislarinda artiglar olmasinin yaninda, gelismekte
olan lilke hiikiimetleri, yeni teknoloji ve is organizasyonlar iilkelerine ¢ekmek igin
cesitli firsatlar saglayarak bu yarisin daha da artmasina neden olmaktadir.
Kiiresellesen diinyada, merkez (core) ve gevre (peripheral) ekonomiler arasinda, az
sayidaki yatirim projelerini elde etme yarisinda, gelismekte olan iilke hiikiimetleri
cesitli tesvik ve siibvansiyonlarla yatirimcilart cezp etmeye ¢alismaktadir.
Yatirimcilar agisinda hangi lilkede daha fazla avantaj varsa; yatirimlar, o iilkeye
kaymaktadir. Ciinkii bu tiir rekabetlerin, iilkelere net fayda saglama potansiyeli

bulunmaktadir (Dunning ve Narula,2002:142).

2.1.3. Yabanci Sermaye Yatirnrmim Bir Ulkeye Gelmesini Etkileyen
Faktorler

Yabanci sermaye yatirim ve yatirimeilarinin diger iilkelerde yatirim yaparken
gdz Oniine aldiklar1 ¢esitli faktorler bulunmaktadir. Bu faktorlerin  basinda
ekonomilerin ve ticaretin maksimum ilerlemesinde sosyo-siyasalin etkisi daha
biiyiiktiir (Dunning ve Narula,2002:143). Bu baglamda Sermaye sahipleri daima,
karlarint en maksimize edebilecegi, ekonomik stratejisi bakiminda en avantajh
yerleri tercih etmektedirler. Bunun yaninda yabanci girisimcilerin iizerinde durdugu
hususlardan bir digeri, is yapacaklar1 memleketlerde elde edilen karin kendi
ilkelerine nasil transfer edebilecekleridir. Karimi kedi {ilkesine transfer edemeyen
girisimci  i¢in  yabanct  memlekette  yatirirm  yapmanin  6nemi  olmaz
(Demircan,1971:94). Temel amag karlilik ve kar transferi olmakla birlikte yabanci
sermayenin yatirimlarin1 yaparken dikkat etti§i baska hususlar da vardir. Bunlari,

ekonomik, siyasi, psikolojik, ahlaki ve moral degerler olarak siralamak miimkiindiir;
2.1.3.1. Ekonomik Faktorler
Giliniimiizde yabanci sermayenin gidecegi Tllkede aradigi ekonomik

faktorlerin basinda pazar cekiciligi, tabii kaynaklarin bollugu ve ucuzlugu
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gelmektedir. Yabanci sermaye yatirimeisinin iirettigi mala karsi1 diger iilkedeki talep
fazlalilig1, yabanci sermayeyi o iilkede yatirim yapmaya tesvik edecektir. Aslinda
yabanci sermaye yatirimlarinin, baglangicta sadece ucuz ve bol dogal kaynaklari
isletmek ve ana sirkete hammadde temin etmek icin yapilmaktaydi. Yeralti ve
yeriistii kaynaklar1 bakimimdan zengin, Petrol Ureten Ulkeler, Meksika, Filipinler,
Nijerya, Peru gibi iilkelerdeki yabanci sermaye yatirimlart bunun en giizel

ornekleridir (Akdis,1988).

Tablo 2.1: Yabanci Sermayeyi Etkileyen Ekonomik Faktorler

Faktorler
e Pazar biiytikligii ve kisi bagina milli gelir.
: g :é o Pi}/asanln biiyl'.j.rnesi . o
° N2 e Bolgesel ve kiiresel piyasalara giris imkanlar
- 2 e Tiiketici tercihleri
— e  Piyasalarin yapisi
v e Hammaddeler
: S e Diisiik iicretli vasifsiz isgiicii
. Tz e Vasifl isgiicii
- S 5 E e Fiziki altyap1 (havaalanlari, enerji, yollar ve
«n X2 telekomiinikasyon)
AT y

g ,’2 = > e AR-GE
- = e Teknolojik, yenilik¢i ve diger yaratilmig varliklar
- (markalar vb.)
: 2 2 e  Kaynaklarin/varliklarin maliyeti ve isgiiciiniin verimliligi
D ﬁ % e  Diger girdilerin maliyeti (iletisim, ara mallar)

2 £ e  Bolgesel entegrasyon anlagmasina tiyelik, dlcek

R > ekonomisi.

Kaynak: UNCTAD, World Investment Report 1998-Trends and Determinants-, UN: New York and
Cenova, 1998, 5.91. (Kaynagindan ekonomi ile ilgili faktorler alinmigtir.)

Bir bagka onemli faktor de iiretim faktorlerinin bollugudur. Bu faktorlerin
onemlisi de, ucuz isgilicii temini kolayligidir. Bu sekildeki bolgeler, maliyetler
acisindan nisbi ¢ekicilige sahiptirler. Kore, Hong Kong, Singapur ve Tayvan ucuz

isgiicli imkanlar ile yabanci sermayeyi kendilerine ¢gekmis tilkelerdir (Akdis, 1988).

Gelismis iilkeler arasindaki sermaye akimlarinda, alt yap: tesislerinin yeterli
diizeyde olmasi, para, kambiyo ve giimriilk konularindaki serbestlikler de ayr1 bir
tercih nedeni olarak etkili olmaktadir. Etkinlige yonelme kapsaminda kaynaklarin

verimliligi, girdi maliyetlerin diisiikliigii ve bdlgesel entegrasyon anlasmalarina
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tiyelik durumu yan1 6lgek ekonomi beklentisi yatirimlari etkileyen diger faktorlerdir.

Tablo—2.1’de ekonomik faktorler bir biitlinliik icerisinde belirtilmistir.

Gelismekte olan bir iilkenin, gelisme yolunda 6zel kaynaklari, kurumlari,
ekonomik yapisi, siyasal ideolojileri, sosyal ve kiiltlirel yapisinin kuvvetli bir bagla
birbirine bagli olmasi (Dunning ve Narula,2002:147) yabanci sermeyi
etkilemektedir. Bu faktorlere ilave olarak, biirokratik engeller, koordinasyon
eksikligi, yetki daginikligi, spekiilatif haberler, ¢ift vergileme sorunu, mevzuattaki
aksakliklar, sermaye piyasasinin gelismemis olmasi, bolge tlkelerinin alternatif
cazibeleri, kambiyo mevzuatindaki yetersizlikler, kar transferindeki zorluklar
(Karluk,1983:215, 216) sayilabilmekle birlikte bunlar ana nedenler olmamaktadir.
Yabanci sermaye yatirimlari i¢in Ekonomik faktdrler ana unsuru olustururken, diger

faktorlerde ana araci desteklemekte veya engellemektedirler.
2.1.3.2. Siyasi Faktorler

Yabanci sermaye yatirimlarinin azami diizeyde dikkat ettigi konu yatirim
yapacagi iilkenin ekonomik ve siyasi istikrara sahip olmasidir. Cokuluslu sirketler
istikrarsiz politik ortama sahip olan iilkelerde yatirim veya tekrar yatirim yapmaktan
sakinmaktadirlar. Yatirimcilarca siyasi sayilabilecek bir diger korku da, yabanci
tesebbiisiin  karsiligt  verilmeden millilestirilmesidir. Bu asirda Rusya’daki
millilestirme, millilestirme hareketinin abidesi olmustur. 1951 yilindan sonra
yabancilara ait miilklerin millilestirilmesi, iran, Misir, Endonezya, Guatemala, Libya
ve Kiiba’da gerceklesmistir (Demircan,1971:102). Yaptig1 yatirimlarin bir siire sonra

millilestirilebilecegi tehlikesi, yabanci sermayeye caydirict bir etki yapmaktadir.

Bir iilkenin politik durumu, bir projenin uzun donem yasamasini riskli
yaparsa, ornegin, muhtemel bir savas, saldir1 veya devletin yikilmasi endigesi varsa,

yabanci firmalar yatirim yapmakta son derece isteksiz davranacaklardir.

Tablo 2.2°de goriildiigli gibi, gelismekte olan iilkeler arasinda yabanci
sermeye ¢ekmede siyasi faktor siralamasinda 16 iilke arasinda Brezilya 9.,
Tirkiye 12. ve Arjantin 16. sirada yer almaktadir. Tiirkiye'nin artan siyasi
istikrar1 Avrupa Birligi perspektifi ile daha da istikrarli bir hale gelecegi

varsayimiyla ilerde siyasi ortamin daha iyi olacagi dngoriilmektedir.
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Tablo 2.2: Baz1 Gelismekte Olan Ulkeler Arasinda Siyasi Ortam Siralamasi

Ulkeler Siyasi Ortam Puam
1 Malezya 21.87
2 Irlanda 21,80
3 Estonya 20.49
4 Macaristan 18.81
5 Almanya 16,49
6 Portekiz 15,81
7 Cek Cumbhuriyeti 15,20
8 Slovenya 14,54
9 Brezilya 14.32
10 Slovak Cumhuriyeti 12,54
11 Cin 11,75
12 Tiirkiye 10,99
13 Polonya 9.15
14 Rusya 8,53
15 Hindistan 8,03
16 Arjantin 5,17

Kaynak: GORGUN Tugrul, "Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Tarihsel Gelisimi Cergevesinde
Yatirimlarin Gelistirilmesinin Etkin Kurumsal Yapilanmalar1" DTM Ihracati Gelistirme Etiit Merkezi,
Uygulama ve Koordinasyon Baskanligi, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2004: 58

Belirtilen durumlara ragmen yatirnm yapmay1 diisiinen yabanci firmalar,
hedef iilkedeki rejimi veya politikalar1 begenmeseler bile genellikle ticari beklentiler
daha agir basmaktadir. Siyasi ortam, YASED'in anketine gére yatirim kararlarin
alinmasinda yiizde 25’lik etkin alani olusturmaktadir. Hem yerli hem de yabanci
yatirimlar istikrarli bir siyasi yap1 ve kural ve diizenlemelerde seffaflik unsurlarindan
onemli Olglide etkilenmektedirler (Gorgiin,2004:58). Bu durum karsisinda, siyasi
nedenler 6nemli olsa da fakat ticari beklentiler biiylik ise bu faktorler ihmal

edilebilmektedir.
2.1.3.3. Psikolojik Faktorler

Yabanct sermaye yatirimlari, Onemli oOlgiide psikolojik faktorlerden
etkilenmektedir. Bu faktorler ge¢misten gelen bir takim endiselerle gelecekten
kotiimser sonuglar beklenmesine neden olmaktadir. Ideolojik cereyanlarin yogun
oldugu tlkelerde, yabanci sermaye konusundaki olumsuz kampanyalar, yabanci
sermayeyi tedirgin etmektedir. Kamuoyunun yabanci sermaye konusundaki olumlu
bakis1 firmalar i¢in ¢ok onemlidir. Biitlin gelismekte olan iilkelerde goriilen yabanci
sermaye karsit1 diigiinceler yeni yatirimlardaki risk oranlarini yiikseltmekte, korku ve
endise igerisinde ¢alisan mevcutlarinin da iilke ekonomisi ile biitiinlesmesine engel

olmaktadir.
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2.1.3.4. Ahlaki ve Moral Degerler

Ulkenin sahip oldugu geleneksel 6zellikler, sosyal yapi, ahlaki ve moral
degerlerin yabanci sermaye yatirimlarini etkilememesi gerekir. Ciinkii yabanci
yatirimcilar, kendilerini yabanci hissetmeyecekleri ortamlarda c¢alismak isterler.
Kiiltlirtine yabanci olmadiklari, aligkanliklarini ve tepkilerini bildikleri bir iilkede
yatirim, liretim ve satig yabanci yatirimlar i¢in daha kolay ve aligverislidir. Ticari
diisiinceler ve karlilik ilk ve dncelikli tercih nedeni olmakla birlikte, sosyal, ahlaki ve
moral degerlerdeki farkliliklarin  yabanct yatinm  kararlarii  etkiledigini
diisiinebiliriz. Mevzuat yonilinden pek farkli olmamakla birlikte Bati ve Amerika
kaynakli sermayenin daha c¢ok kendi aralarinda yatirim yapmalarinin bir nedeni bu

faktordiir.

Ahlaki ve moral degerler kapsaminda, yabanci sermaye yatirimlarinin
baslangicindan beri degigsmeyen bir karakteri vardir. O da yatirimin yapildigi
tilkenin, siyasal, sosyal, ekonomik politikasinda dengeli olmasidir. Bu denge
yatirimlar i¢in cesaret ve moral verir. Cilinkii bu faktorler yatirimei ¢okuluslu sirketin
sadece satis hasilati ve karini1 degil ayn1 zamanda uluslararas1 piyasalardaki ve
ozellikle gidilen tlkelerdeki varligini ve bu varligin devamini etkilemektedir
(Satiroglu,1984:215). Ekonomik, siyasi, psikolojik ve moral degerler konusundaki
istikrar, glivence ve yakinlagmalar bir {ilkenin yabanci yatirimcilar i¢in ¢ekiciligini

arttirmaktadir.
2.2. COK ULUSLU SIRKETLER VE OZELLIKLERI

Cok wuluslu sirketler, genel merkezi belli bir iilkede oldugu halde,
faaliyetlerini bir veya birden fazla iilkede kendi tarafindan koordine edilen subeler,
yavru sirketler veya baglh sirketler aracilifiyla ve genel merkez tarafindan
kararlastirilan bir isletme politikasina uygun olarak yiiriiten biiyiik sirketlerdir. Bu
sirketlerin yatirim, iiretim, arastirma faaliyetleri ve personel politikasi ile ilgili
stratejik kararlar1 ana merkezin bulundugu genel merkezde alinmaktadir (Aktan,

2004).

Bu firmalarin diger iilkelerde yatirim yapmasinin sebebi yatirnmin kendi

tilkelerine gore daha karli olmasidir. Ancak bu yatirim kararinda sadece karlilik degil
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yatirimin riski de dikkate alinmaktadir. Bu riskler yatirimin yapilacag: iilkeye ve
zamana bagli olarak degismekle beraber, ekonomik ve siyasi nitelikte olabilmektedir

(Kar ve Kara, 2003).
2.2.1. Kiiresellesme Siirecinde Cok Uluslu Sirketlerin Giicii

Kiiresellesme siirecinde ¢ok uluslu sirketler, diinya ekonomisi igerisinde
devasa giiclere sahip olmustur. Bu sirketlerin ekonomik ve politik arenadaki giicleri
az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin kalkinmasinda pek cok etkileri olabilecegi

g6z ard1 edilmemelidir.

Bu baglamda rakamsal olarak UNCTAD’1in 2003 verilerine gore, diinyanin
farkli bolgelerinde yaklasik 61 bin ¢okuluslu sirket ve bunlara ait 900 bin yabanci
bagh sirket faaliyet gostermektedir. Cokuluslu sirketlerin ne kadar giiclii oldugunu
anlamak i¢in kiiresel ticaret, yatirim, liretim ve katma degerden aldiklar1 paya
bakmak yeterli olacaktir. Cokuluslu sirketlerin, 2003 yilinda, diinya ¢apinda dolaysiz
yabanci yatinm stoku (8,24 trilyon Dolar) icindeki payr yaklasitk % 85'dir
(UNCTAD,2004). Bu sirketler, ev sahibi iilke iiretimlerine katkida bulunduklar1 gibi
cok yiiksek verimlilikte (isgiicii basina iiretilen katma deger) isgiicii de istihdam
etmektedir. Boylece yabanci bagl sirketlerin karlihiginin (karlar/satiglar) yerli
sirketlerden ii¢ kat daha fazla olmasi (UNCTAD,2002:17) ve kiiresel piyasalarda
olusan tekel karlarim1 ana tlilkeye aktarmak suretiyle yasam kalitesi ve refahi

artirmada kritik rol oynamaktadirlar.

Baz1 sirketlerin bir yil igerisindeki satis hasilatt bazi iilkelerin bir yil
igerisindeki GSYIH m1 gectigi goriilmektedir. Ornegin 1994 yilinda Tiirkiye nin
GSYIH’s1 149,8 milyar dolar iken bir Amerikan otomotiv firmasi olan Ford’un bir
yillik satis hasilast 137,1 milyar dolardir. Devasa gliglere sahip ¢ok uluslu sirketler,
gelisen giiclerine paralel olarak gelismekte olan iilkelerin, ekonomik kalkinma,
sosyal ve siyasal aktiviteleri tlizerinde olumlu ya da olumsuz pek ¢ok etkileri

bulunmaktadir.

Kiiresellesme ve serbest ticaret ile birlikte ¢cok uluslu sirketlerin de giderek
biiylidiikleri goriilmektedir. Cok uluslu sirketlerin az gelismis ve gelismekte olan

ilkelerde yaptiklart yatirimlarin bu tlkelerdeki istihdam ve ekonomik kalkinma
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tizerinde olumlu katkilarinin oldugu siiphesizdir. Ancak kiiresellesme ve serbest
ticaret neticesinde c¢ok uluslu sirketlerin az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
ucuz isgiiclinii kullanarak emegi sOmiirdiikleri ve ayni zamanda doga ve cevre
tizerinde tahrip edici sonuglara sebebiyet verdikleri iddia edilmektedir (Aktan ve

Vural,2002b).
2.2.2. Cok Uluslu Sirketlerin Ozellikleri ve Faaliyet Alanlar:

Cok uluslu sirketler bir iilkenin ¢ok kaynaklilik ve ¢ok degerlilik diizeylerini
dikkate alarak yatirrm yaparlar (Ozyakisir,2005:3). Bu firmalarin diger iilkelerde
yatirrm yapmasinin sebebi, yatirirmin kendi {iilkelerine gore daha karli olmasidir
(Dunning ve Narula,2002:145), Ancak yatinm kararlarinda karliligin yaninda,
yatirimin riski de dikkate alinmaktadir. Bu riskler yatirimin yapilacag: iilkeye ve
zamana bagl olarak degismekle beraber, ekonomik ve siyasi nitelikte olabilmektedir.
Cok uluslu sirketlerin iiretimleri 6zellikle emek yogun asamalarini gevre iilkeler
dedigimiz az gelismis iilkelerde gergeklestirmek i¢in bu tlkelere dogrudan yatirim
temelinde fabrikalar ve iiretim tesisleri kurmaktadirlar. Ciinkii az gelismis tilkelerde
(AGU) emek ¢ok ve ucuzken ayni zamanda sermaye ¢ekme politikalarina siki
olmayan ¢evre standartlart da  maliyetlerini  diisiirecek  seviyededir

(Ozyakisir,2005:3,4).

Cok Uluslu Sirketler (CUS), dogrudan yabanci sermaye yatiriminin karar
stirecinde, genelde sorun olarak goriilen fiyat dagilimi ve kaynak kithig1 etkisinde
kalmadan, diinyanin diger yerlerindeki kaynaklara ulasabilecek ve kabiliyetlerini
yukseltebilecek  sekilde  davranmaya  gayret  gosterirler  (Dunning ve

Narula,2002:145).

Cok uluslu sirket yapilanmalarina bakildiginda, genellikle mal ve hizmet
iiretiminin ve nihai satisinin ayn sirket grubu i¢inde baglayip bittigi goriilmektedir.
Cok uluslu sirket grubunu olusturan bagl sirketlerden bazilari mal ve hizmetleri
tiretirken, digerleri pazarlamasini, dagitimmni ve satigin1 yapmaktadir (Isik,2005:3).
Onemli bir olgu da daha onceleri faaliyet alanlar1 madenler ve plantasyonlar olan
daha sonraki donemde imalat sanayine yonelen cok uluslu sirketler, son donemde

hizmetler (finans, turizm vb.) sektoriinde faaliyet gostermeye basladilar.
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Cok uluslu sirketler, kiiresel finansin gelismesinde 6nemli rol {islenmistir.
Diinya ticaretinin 2/3'si diinya gelirinin 1/3'i bu kuruluslara aittir. Cok uluslu
girisimlerin iilkelere gore dagilimina bakildiginda ise, %55'i ABD; %]11'i Japonya,
%9'u Ingiltere, %4,5'i ise Almanya kdkenlidir. Reel sektdrdeki ve diinya ticaretindeki
gelismeler, ¢ok uluslu sirketlerin dogrudan yatirimlarinin bir sonucudur. Cokuluslu
sirketler cagdas kapitalizmin lokomotifi durumundadir. CUS'ler ihracat artisinda,
teknoloji transferinde, istihdam artisinda, is verimliligi gibi gelismis yOnetim
tekniklerinin yayilmasinda ©onemli misyon iislenmektedirler. CUS yatirimlari,
1960'lardan beri euro piyasalar1 ve bankacilik sektdriinlin gelisiminde 6nemli katki
saglamistir. CUS'ler gerek isletme sermayesi, gerek dis ticaret, gerekse sabit sermaye
yatirimlarinin  finansmaninda euro piyasalarinda artan Olgiide yararlanilmistir

(Ozyakisir,2005:3, 4).
2.2.3. Cok Uluslu Sirketlerin Orgiitlenme Yapisi ve Stratejileri

Yabanc1 bir pazara girmeyi diisiinen bir firmanin 6nilinde farkli {i¢ secenegi
vardir. Birincisi, mallar1 kendi tilkesinde tiretip, yabanci bir iilkeye satmak kaydiyla
thracat yapmak, ikincisi, piyasasina girmek istedigi iilkedeki bir firmaya kendi
teknolojisini ve marka ismini kullanmasina izin vererek, lisans anlagmas1 yapmak ve

liclinciisii ise, piyasaya dogrudan sermaye yatirimi yapmak kaydiyla girmektir.

Uluslararas1 sermaye akisi olarak ta bilinen DYS yatirimlari, ya yabanci bir
tilkede yeni bir firma kurulur, ya da yabanci iilkedeki bir sirkete sermaye yatirilarak,
ana firma biiyiir. Burada, yabanci iilkede edinilen sirkete "vavru sirket", "vabanci
sermaye sirketi", "tabi sirket" veya "sube" denmektedir. Dolaysiz yabanci sermaye
yatirimlarinin en 6nemli 6zelligi, tabi sirketin miilkiyeti (kismen veya tamamen)
yaninda yonetim ve denetimleri bakimindan ana sirketin altindadir. Yavru sirket
genellikle, ana sirketin elinde bulunan teknoloji, ticari sirlar, yonetim bilgileri, ticaret
unvani ve Oteki kolayliklardan yararlanma ayricaligina sahiptir. Karsiliginda ise,
kazanilan karlar, kismen veya tamamen ana sirkete kalir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart adi verilen bu yatirnmlarda, yabanci iilkedeki fiziki sermayeye sahip olan

ve bunu isleten firmaya, Cokuluslu Sirket ad1 verilir (Oksay,1998).
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2.2.4. Yatirnm Tercihindeki Oncelikleri ve Tercih Ettikleri Ulkeler

Genellikle yatirim yapmanin dort ana nedeni oldugu kabul edilmektedir.
Bunlar, dogal kaynak bulmak, yeni pazarlar bulmak, modernlesme siirecinde
yabanci iiretimi yeniden yapilandirma ve sermayeler icin alternatifler
bulmaktan olusmaktadir. Yatirrm nedenleri, meydana getirdigi etkiler
yoniinden iki gruba ayrilabilir. Ilk {icii, dogadaki kaynaklarin sémiiriilmesi
olarak gosterilirken; yatirim yapan firmalarin 6ncelikli amact bu kaynaklarin
kullanimi ile daha yiiksek marjinal gelir elde etmektir. Sonuncusu ise yatirimci
firmalar, servetlerini artirmak ic¢in siirekli farkli alternatiflerin olmasini

saglamak isterler.

CUS’ler, geri doniislerinde uzmanlagarak rekabet {istiinliiklerini artirabilecek
ve kit bulunan 6zel tiirdeki kaynaklarin bulundugu yerleri ariyorlar (Dunning ve
Narula, 2002: 145). Bu amaglarla gelismis pazarlarda sikisan sermaye, marjinal
getirisinin daha yiiksek oldugu az gelismis ekonomilere ydneldi (Sina Onder,2002).
1980’1l yillarda {lke ekonomilerinin artan Olglide disa agilmasi, sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi, 6zellestirmenin yayginlagsmasi ve firma birlesme ve
devirlerine yonelik tevsik edici diizenlemeler yabanci sermaye yatirimlarinin ivme

kazanmasina katkida bulunmustur.

1990 yilinda, Diinya genelinde yabanci sermaye stoku 1.769 milyar dolar
iken, 2004 yilinda bu tutar 8.895 milyar dolara yiikselmistir. Bu donemde, en
belirgin gelisme, yabanci sermaye yatiriminin daha dnce yasak veya c¢ok smirl
oldugu Rusya, Polonya, Macaristan ve Romanya’ya yabanci sermaye girislerinin hiz
kazanmasidir. Diger bir gelisme de, Cin’e yonelik yabanci sermaye girislerinin artis
gostermesidir. Nitekim 1990-2004 doneminde, Cin, Hong-Kong, Rusya, Macaristan,
Polonya ve Romanya’nin yabanci sermaye stoku icindeki payi yilizde 3,8’den (67
milyar dolar) yiizde 10,6’ya (939 milyar dolar) yiikselmistir. Bu dénemde, ABD,
Kanada, Ingiltere, Almanya, Fransa ve Hollanda’nin yabanci sermaye stoku i¢indeki

paylar1 ylizde 55,3 ten yiizde 43,4’e gerilemistir (Yiikseler,2005:4).

Gelismekte olan iilkelere dogrudan yabanci yatirnmin akisinin meydana
getirdigi yabanci sermaye stokunu Tablo 2.3’te gérmek miimkiindiir. Gelismekte

olan iilkelerden S$ili, Meksika, Arjantin, Brezilya ve Tiirkiye gibi iilkeler de 1990—
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2004 yillar1 arasinda yabanci sermaye stokunda artiglar gosterirken; gelismis

iilkelerde sermaye stokunda azalma dikkati ¢ekmektedir. Ancak yatirim projeleri

tiretmede gelismis iilkelerin agirlig1 daha fazladir.

Tablo 2.3: Ulkeler Itibariyle Yabanc1 Sermaye ve Yabanci Sermaye Yatirim
Projeleri (1990-2004)

Yabanci Sermaye Stoku

2002-2004 Ortalamasi

Milyar Dolar 2004 Yaban((; Sgrmaye gg?

. . Sablr;selrmaye Frolest

1990 | 2004 |G | swa |MIF Yatnimina Adet

Yiizde Sira

1.Malezya 10 46 39.3 6| 34 14.8 8 129
2.Hollanda 69 429 74.2 3| 132 14.5 9 75
3. Sili 10 54 58.2 5| 4.8 284 3 51
4.G. Kore 5 55 8.1 23] 4.8 2.6 23 90
5.Macaristan 1 60 60.7 4] 3.1 16.7 5 211
6.Polonya 0 61 254 13| 4.8 122 11 158
7.1talya 60 221 13.1] 19] 159 571 18 102
8.Meksika 22 183 27.0] 11| 144 11.2| 13 150
9.Romanya 0 18 252| 14| 28 20.3 4 132
10.Rusya 0 98 169| 16/ 7.7 9.0] 17 337
11.Cin 21 245 149] 17| 55.6 9.1 16 1.136
12.Tiirkiye 11 35 117/ 22| 1.9 44| 19 60
13.Endonezya 9 11 44| 25| 0.2 0.3] 25 50
14.Hindistan 2 39 59| 24| 43 32 22 464
15.Brezilya 37 151 252 15| 15.0 15.4 7 240
16. Arjantin 9 68 35,3 - 3 44,7 - 60
DUNYA 1.769] 8.895 21.7 665.6 8.8 8.252

Kaynak: UNCTAD, World Investment Report 2005.

1990-2004 doneminde, Tirkiye’de yabanci sermaye stoku 11 milyar

dolardan, 35 milyar dolara yiikselmis, ancak diinya genelindeki yabanci sermaye

stoku icindeki pay1 yiizde 0.62°den ylizde 0.39’a gerilemistir. Ancak, Tirkiye’de

firmalarin, makroekonomik istikrarsizlik ve vergi diizenlemeleri nedeniyle, dogrudan

yabanci sermaye yerine

sermaye benzeri kredi kullanmay1 tercih ettikleri

goriilmektedir. Nitekim yapilan bir ¢aligmaya gore, 6zel imalat sanayi liretimi i¢inde

yabanc1 sermayeli firmalarin, yabanci sermaye istatistiklerinin aksine, 6nemli bir pay

aldiklar1 goriilmektedir (Yiikseler,2005:4).
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2.2.5. Gelismekte Olan Ulkeler ile Dogrudan Yabanci Sermaye

Yatirimlar iliskisi

1980’lerden sonra gelismekte olan iilkelere yonelik dogrudan yabanci
sermaye yatirimlart hizli bir bigimde artmaya baglamigtir. Somiirgeci anlayis olarak
goriilen ve II. Diinya Savasindan beri yabanci sermaye yatirimlarina olan olumsuz
tavir, 1980°’li yillarda ortadan kalkmustir. GOU’lerin, yatirim finansmanlarinda
bor¢clanma yerine yabanci sermayeyi tercih etmeleri, bu donemden "yabanci
sermayeyi nasil kontrol ederim" kaygis1 giindemden kalkarak "yabanci sermayeyi

nasil cezbederim" sorunu glindeme girmistir.

Yabanct sermaye yatirimlari baglaminda bakildiginda ise; daha oOnceleri
degerli kabul edilen dogal kaynaklar ve emek yogun faaliyetlerin yerini gittikce bilgi
veya bilgi yogun yiiksek teknolojiler aldig1 goriilmektedir. Yatirim yapmayi diisiinen
hem firmalar hem de hiikiimetler, yeni kiiresel gergeklere gore stratejilerini ve
politikalarini1 yeniden belirlediler. Hareketlilik oncellikle degisen pazar kosullarina
uyum saglayabilmek i¢in CUS’lar cephesinde meydan geldi. Daha sonralari
gelismekte olan iilke hiikiimetleri, daha ¢ok yatirnm c¢ekmek i¢in birbirleriyle
yarigir hale geldiler. Boylece her iki tarafin da rekabete dayanan ¢ikarlar1 sayesinde
gelismis iilkelerde sikisan ve hareketsiz kalan CUS lerin servetleri, diinyada énem
kazanmaya basladi (Dunning ve Narula,2002:145). Ozellikle yatirim igin kaynak
yetersizligi ¢ceken gelismekte olan iilkeler, bor¢lanma ile temin ettikleri kaynagi ve
sonucunda yasadiklart cari agik sorununu asmada ve kalkinma araci olarak
CUS’lerin yatirnmlarin1 6nemli bir firsat olarak goérmeye bagladilar. Diinyadaki
uygulamalar, yabanci sermayeye yaklasiminda ekonomik goriislerin siyasi goriislerin
oniine gectigini gostermektedir. Ornegin Cin Halk Cumhuriyeti, yabanci sermayeye
kapilarin1 agmakla kalmamis, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmi ¢ekmekte,
gelismekte olan iilkeler arasinda birinciligi kapmustir. GOU’ler artik yabanci

sermayeleri ¢ekmek icin yaptiklar tesviklerde birbirleriyle yaris halindeler.

Dunning’e gore oOzellikle, 1960'lardan sonra az gelismis iilkelere yapilan
dolaysiz yabanci yatirimlarin artmasinda IMF, GATT, Diinya Bankasi, Ortak Pazar
gibi ekonomik birlesmelerin de tesvik edici etkileri olmustur. Bu yillarda dolaysiz

yabanci yatirnmlar daha ¢ok, isgliciiniin yaygin olarak kullanildigi, iiretimde mal
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farklilagtirmas1 yapilabilen, hizli teknolojik gelismelerin uygulandig1 kimya, lastik,

makine, dayanikli tiiketim mallar1 gibi sektorlerde yogunlasmistir (Alpar,1980:9, 10).

Gelismekte olan iilkeler arasinda dogrudan yabanci sermaye yatirimini en
fazla ¢eken iilke Cin'dir. 1988—1992 yillar1 arasinda toplam 126,1 milyar dolarlik
dogrudan yabanci yatirrmin 47,3 milyar dolar1 Cin ve Singapur'a gitmistir. Latin
Amerika iilkeleri i¢inde ise MERCOSUR'un olusturdugu ivmeyle, 6zellikle Brezilya
ve Arjantin 6n plana ¢ikmistir. Gelismekte olan iilkeler arasinda dogrudan yatirim
akisindan en fazla pay alan on iilke sirasiyla sunlardir: Cin, Singapur, Malezya,
Tayland, Brezilya, Meksika, Hong-Kong, Arjantin, Misir ve Tayvan. 1990'lardan

itibaren gelismekte olan iilkelere dogrudan yabanci yatirim akist daha da artmustir.

Tablo 2.4: Diinyada ve Gelismekte Olan Ulkelerde Dogrudan Yabanci Yatirim
Akimlari, (2001-2004)

(Milyar Dolar) (Inflows) 2001 | 2002 2003 2004
Gelismis Ulkeler 571 548 442 380
AB 357 | 420 338 216
Avustralya 4 16 7 42
Kanada 27 22 6 6
Japonya 6 9 6 8
ABD 159 71 56 96
Gelisme Yolundaki Ulkeler 220 156 166 233
Afrika 20 13 18 18
Latin Amerika ve Karayipler 88 50 50 68
Brezilya 22 17 10 18
Sili 4 3 4 8
Arjantin - 2 2 4
Meksika 27 15 11 17
Asya ve Pasifik 112 92 101 148
Cin 47 53 34 61
Hong Kong 24 10 14 34
Hindistan 3 3 4 5
Giliney Kore 4 3 4 8
Singapur 15 6 9 16
MDAU ler 26 31 27 36
Polonya 6 4 4 6
Rusya F. 2 3 8 12
Tiirkiye 3.3 1,3 1,8 2,7

Kaynak: UNCTAD, World Investment Report 2005. s:303,304

Tablo 2.4, diinyada ve gelismekte olan {ilkeler arasinda yabanci yatirim

akislarinda goriildiigli iizere 2001 ile 2004 yillar1 arasinda gelismekte olan {ilkelere
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dogru bir artma olurken; gelismis iilkelerde ise bir azalis oldugu dikkat ¢cekmektedir.
Gelismis iilkelerde 2001 yilinda olan yabanci sermaye akimi 571 milyar dolar iken,
2004 yilinda 380 milyar dolara diismiistiir. Gelisme yolundaki iilkelerde ise 2001
yilinda 220 milyar dolar olan dogrudan yabanci sermaye yatirimi, 2004 yilinda 233
milyar dolara yiikselmistir. Ozellikle Latin Amerika'ya yonelik dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinda artiglar olmustur. Bu artista ABD ve Latin Amerika

tilkelerinin entegrasyonundan dolay1 pazar genisligi beklentisi etkili olmustur.

2.2.5.1. Gelismekte Olan Ulkelerin Dogrudan Yabanci Sermayeden
Beklentileri

Kiiresellesmenin  keskinlestirdigi rekabet olgusu ve hizli kalkinma
hamleleriyle c¢ag1 yakalama zorunlulugu, gelismekte olan iilke hiikiimetlerinin
dogrudan yabanci yatirimlar lilkeye c¢ekecek politikalar iizerinde yogunlagsmasina
neden olmaktadir. Iktisat literatiiriinde, yabanci sermayenin iilkeye gelisinin
teknoloji, sermaye birikimi, biiyiime, vergi gelirleri, iilke i¢i rekabet, istihdam,
thracat ve finansman gibi alanlarda iilke i¢in yararli olduguna dair (Ballance
vd.,1985:202) goriislerin savunulmasi, gelismekte olan iilkelerin kalkinma araci

olarak kullanilmasi baglaminda dikkatlerini ¢ekmistir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, gelismekte olan iilkelerin kalkinma
hedefleri bakimindan 0&zellikle {i¢ noktada Onemli oldugu kabul edilmektedir

(Sabir,2002a). Bunlar:

» Genellikle tilkedeki gelir olusumu, doviz durumu ve vergi gelirleri gibi
makro degiskenleri olumlu yonde etkiler,

» Endistriyel verimlilik, teknolojik gelisme ve mamul gelistirme konusunda
etkilidir,

» Modern sektorlerde istihdam durumunu ve is giicli niteliklerini olumlu

etkiler.

Gelismekte olan tilkelerin uyguladiklar1 ekonomi politikalar1 yabanci sermaye
yatirnmlarini iilkeye ¢ekmekte kritik bir rol oynamaktadir. Bu duruma Asya'daki
gelismekte olan iilkeler iyi birer Ornek teskil etmektedir. Bu iilkeler arasinda,

dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin yapilmasinda hi¢ bir sinirlayict politika
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izlemeyen, aksine yabanci sermaye yatirimlarina cezp edici bir ortam sunan Hong-
Kong ve Singapur gosterilebilir. Ancak, yeterli diizeyde kurumsal bir alt yapiya
ulasamamig diger bir degisle beseri sermayenin degisen diinya kosullarinda hizli
kurumsallasamamasi gibi olumsuzluklar, gelismekte olan iilkeye giren yabanci
sermayeleri kontrol etmeyi zorlastirabilmektedir. Ozellikle sermayenin kisa vadeli ve
yiiksek faiz geliri ya da arbitraj amacgli bir yone kaymasi1 olasilig1 artabilecektir.

Boylece ani sermaye hareketleri olas1 krizleri tetikleyebilecektir.

2.2.5.2. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Taraflara

Sagladig1 Faydalar

Kiiresellesmeyle birlikte, ekonomi ve ticarette liberallesme egilimlerinin hiz
kazanmasiyla, sermayenin serbest dolagimi artmis, ticaret serbestlesmis ve tiiketici
aligkanliklarinda benzerlikler goriilmeye baslamistir. Gelismis iilkelerde pazar ve
tiretim faktorleri sikintisi igerisine giren sermaye sahipleri, dogrudan yabanci
sermaye olarak cok uluslu sirketler kimligi ile kendisine yeni stratejiler aramaya
baslamistir. Smir Otesi faaliyetlerle Cok Uluslu sirketler, ucuz is giicii, dogal
kaynaklar, yeni pazarlar arama gayreti, pusulay1r gelismekte olan iilkelere dogru
cevirmistir. ikinci Diinya Savasindan sonra, sdmiirge anlayisindan farkli olarak
Dogrudan Yabanci Sermaye ¢ekerek kalkinmay1 basaran ve sonradan gelisen tlkeler
olarak adlandirilan Japonya, G. Kore, Hong-Kong gibi iilkelerin basarilari, DYS

yoniinden diger iilkelerinde ilgisini ¢ekmistir.

Gelismekte Olan Ulkelerdeki Hiikiimetlerin Yabanci Sermayeden bir takim
kalkinma beklentileri bulunmaktadir. Bu c¢ercevede kiiresellesen diinyada hem
sanayilesmis veya gelismesini tamamlamis iilkeler, hem de gelisme yolunda olan
tilkeler yabanci sermaye olarak ifade edilen yabanci 6zel dogrudan sabit sermaye
yatirimlarini kendilerine ¢ekebilmek i¢in biiyliik ¢aba harcamaktadirlar. Bunun
sebebi, yabanci sermayenin bu iilkelerin ekonomilerine saglamis oldugu sermaye (dis
kaynak), yeni teknoloji, modern know-how, yonetim becerisi, pazarlama katkisi ve
ithracat imkan1 gibi yararlardir (Karluk,2001:97). Ayrica bunlara ilave olarak diinya
tizerinde belli cografi bolgelerde yigilmig sanayi faaliyetleri diger tiilke ve
ekonomilere dagilarak, sektorler ve isletmeler arasinda hizli gelismeler ortaya
cikmistir. BOylece sanayi sektoriinde istihdam edilen insan sayis1 artig1 gibi, sinirlar

Otesi ve igletmeler arasindaki igbirligi ve yabanci yatirimlar artmistir (Oksay,1998).
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Bu gelismeler sonucu, tek bir diinya pazari olusmus ve firmalar da bu
pazardan pay kapmak i¢in, birbirleriyle kiyasiya rekabet etmeye ve daha kaliteli
tiriinleri daha ucuza tiretebilmenin yollarin1 aramaya baslamiglardir. Gelismis tllkeler
rekabet giiclerini artirmada gerekli olan daha ucuz isgiicii, daha ucuz hammadde,
daha uygun yasal diizenlemeler ve vergilendirme sistemini ve sartlarin1 elde

edebilmek i¢in sermaye ve teknoloji transferi yoluna gitmektedirler.

Gelismekte olan {ilkelerin ise goriilen en Onemli sorunlart sermaye ve
teknoloji yetersizligidir. Diisiik satin alma giicii ve i¢ tasarruflardaki eksiklikler ve
d6viz darbogaz1 yerli sanayinin gelisimini ve rekabet giiciiniin artmasini engellerken,
gelismis tlilkelerin standartlarina gore esnek mevzuat, ucuz isgiici ve diger uygun
kosullar da yabanci sermaye i¢in uygun bir ortam hazirlamaktadir. Gelismekte olan
iilkelerin, kalkinmalarmi gergeklestirebilmek icin, ihtiya¢ duyduklari sermaye
birikimini saglamada, dis bor¢ yerine yabanci sermayeye yonelmeleri ¢ok daha akilci
bir yoldur. Dolayisiyla gelismekte olan iilkeler, kalkinmak i¢in ihtiya¢ duyduklari
sermaye kitlig1 asmak i¢in, yabanci sermayenin lilke ekonomisine ve kalkinmasina
yaptig1 katkilarin giin gegtikge daha ¢ok anlagilmaya baslanilmasi nedeniyle, iilkeler
bugiin yabanci sermayeden aldiklar1 pay1 artirabilmek icin, her gegen giin ¢ok daha

cazip kosullar hazirlamaya ¢aligmaktadir.

Gegmiste yabancit sermaye sadece, sermaye ac¢igini kapatmak, iiretimi
artirmak, igsizlige ¢Ozlim getirmek, lretim maliyetlerini diistirmek; ucuz isgiicii,
tasima giderlerinden tasarruf saglamak, diisiik vergi avantajlarindan faydalanmak,
ucuz hammadde kullanmak, doviz rezervlerini genisletmek gibi nedenlerle cazip
bulunuyordu. Giinlimiizde ise, yabanci sermaye yatirimlarindan beklenenler daha da
artmistir. Yukaridaki faktorlere ilave olarak: iilke i¢inde saglikli bir rekabet ortami
yaratmak, ililkeye yeni teknolojiler kazandirmak, know-how getirmek, gelismis ve
sermaye ihra¢ eden iilkelerin politik ve ekonomik destegini saglamak, promosyon,
disa acilmak, ¢evre korumak, insan kaynaklarinin gelistirilmesi gibi nedenler de

bulunmaktadir (Oksay,1998).

Dogrudan yabanci sermayelerden, kiiresellesme ile ihtiya¢ ve tercihlerin
benzesmesi, farkli bilgi ve teknolojiler, sosyal ve hukuki kazanimlarin geri kalmis

iilkelerce de uygulanabilirligi yoniinde, tekrar ayni zaman ve tecriibeleri yasama
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ihtiyact duymadan hizli bir kalkinma araci olarak kullanma beklentisi 6n plana

cikmugtir.
2.3. KALKINMADA COK ULUSLU SIRKETLERIN ETKILERI

Yabanci sermaye yatirimlar: ekonomistlerce uluslararasi bir kapital hareketi
olarak disiiniiliirdii. Fakat yabanci sermaye yatirimlari sermaye yaninda, yonetim
bilgisi ve teknoloji transferini de beraberinde getirdiginden diger kapital hareketleri
tiirlinden farklilik gostermektedir. Yabanci sermaye bir kapital hareketi sayilsa da

beraberinde daha fazla unsur tasimaktadir (Akdis,1988).

Yabanci sermayenin gittigi tilkeler {izerindeki olumlu veya olumsuz roli,
uzun tartismalara yol agmis bir konudur. Ulus devlet mantigindaki bagimsizlik
hareketleri ve Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Ugiincii Diinya Ulkelerindeki
ekonomik ve sosyal degisme cabalari ile bu tartismalar siddetlenmistir. Bugiin bile
yabanci sermaye yatirimlari daha karmasik ve farklilagtirilmis oldugu halde bu
tartismalar bitmemistir. Yabanci sermaye yatirnmlarinin gelismekte olan iilkeler
tizerinde yaptig1 etkileri, cok ¢esitli sekillerde ifade edilebilirse de, biz bu konu
kapsaminda daha ¢ok ekonomistik 6zellik arz eden tasarruf ve yatirim, teknoloji ve
yonetim bilgisi, istihdam, 6demeler dengesi, uluslararasi iliskiler ve diger etkiler

basliklar1 altinda inceleyecegiz.

2.3.1. Olumlu Etkiler

Cokuluslu sirketlerin olumlu etkilerini tasarruf ve yatirim, teknoloji ve
yonetim bilgisi, istihdam, 6demeler dengesi, uluslar arasi iligkiler ve digerleri

seklindeki basliklar altinda incelemek miimkiindiir.

2.3.1.1. Tasarruf ve Yatirim EtKkileri

Gelismekte olan {ilkelerde kisi basina gelirin diisiik olmast 6nemli bir
sorundur. Kisi basina milli gelirin arttirilmasi iiretim kapasitesinin genisletilmesiyle,
bu da her yil bir 6ncekine oranla yatirimlarin arttirtlmasi ile miimkiin olmaktadir.
Toplam yurti¢i tasarruflar iki yolla artabilir. Birincisi, 6zel tasarruflarin arttirilmas;
ikincisi ise kamu tasarruflarinin arttirilmasidir. Gelismekte olan iilkelerde fert basina
gelirin diisiik olmasi, marjinal tasarruf egilimi de diisiirmektedir. Cilinkii artan gelir,

artan niifus tarafindan tiiketilmekte ve tasarruflarda artis olmamaktadir. Tesebbiis
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tasarruflar ise kisa siirede olaganiistii sonuglar verememektedir. Kamu tasarruflari,
kamu tiiketiminin, hizli niifus artis1, egitim, saglik, tarim ve savunma harcamalari
nedeniyle artmasi; vergi gelirlerinin, vergi kagak¢iligi nedeniyle arttirilamamasi
sonucu yeterli diizeye ulasamamaktadir. Ayrica gelismekte olan iilkelerde tasarruf
diizeyinin hizla yiikselmesini engelleyen yapisal ve kurumsal faktorler de

bulunmaktadir (Akdis,1988).

Ote yandan, bir iilkenin kalkinmasi i¢in sanayide ilerlemesi, bunun icin de
makine, alet, techizat ve tesisata yeni sermayeye ihtiyaci vardir (Demircan,1971:9).
Geligmekte olan iilkelerin hizli bir kalkinma ¢abasina ve “fake-off’a gecebilmesi her
seyden Once bu tasarruflarla yapilacak yatirim miktarinin artmasina bagli olmaktadir
(Karluk,2001:210). Bu dogrultuda disaridan gelen sermaye bir anlamda disaridan
gelen tasarruf olarak degerlendirilmektedir (Uygur,2001:31)

Gelismekte olan iilkeler, geri kalmislik kisir dongiisiinii kirabilmek icin
yatirrmlarini arttirmak zorundadirlar. Oysa bu iilkeler yatirnmlarini arttirmak igin
ihtiya¢c duyulan tasarruf birikiminden yoksundurlar. Bu iilkelerin kalkinma
stireglerinde kars1 karsiya bulunduklari bu tasarruf — yatirnm darbogazi veya sermaye
yetersizligi bir 6l¢iide disaridan iilkeye yapilacak tasarruflar ile ortadan kaldirilabilir.
Diger bir deyisle yabanci sermaye i¢ tasarruf darbogazini genisletmek igin
kullanilabilecek 6nemli bir kaynaktir (Karluk,2001:210). Gelismekte olan iilkeler
sermaye yetersizligini hibe veya dis bor¢ temini ile giderilmesi diisiiniilebilirler.
Ancak, iilke bakimindan, hibenin politik, dis bor¢larin da ekonomik sonuglari bu tiir
sermaye transferlerini yabanci sermayeye gore daha az g¢ekici yapmaktadir

(Akdis, 1988).

Yabanct sermayenin gelisen iilkelerdeki “tasarruf”, dolayisiyla sermaye
acigint gidermede biiyiik etkisi vardir. Bu iilkeler disa acik ve ihracata dayali bir
bliylime modeli izlemeleri sonucunda, literatiirde Asya Mucizesi olarak tanimlanan
ekonomik gelismeyi gerceklestirmislerdir. Ekonomik gelismeye paralel olarak adi
gecen llkelerin “egitime” ve “teknolojik gelismeye” verdikleri 6nem, bagarinin
devamimi saglamistir. Diinya tizerinde gelisme yolunda olan iilkelere ydnelen
yabanci sermayenin yaklasik yarisina yakiinin bu Bolge’yi tercih etmesi, Bolge
ilkelerinin diinya ticaret i¢indeki paymin da iki katina c¢ikmasina yol agmistir

(Karluk, 2001:112) .
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2.3.1.2. Teknoloji ve Yonetim Bilgisi Etkisi

Kalkinmanin bir unsuru goriilen teknoloji genis anlamda; insan ve doga,
insan ve insan hakkindaki bilimsel bilgilerin belli amaclar gergeklestirmek iizere
olusturulan tiim amagclarin1 kapsamaktadir. Boylece teknolojinin islevi, insanlarin
mevcut yeteneklerinden en iyi tarzda yararlanmak ve mevcut olmayan yetenekleri ve
bazi yetersizlikleri ikame ederek, insani, iktisadi unsurlar arasinda egemen gii¢ haline

getirmektir (Akdis,1988).

Dogrudan yabanci yatirimlar ile yenidiinya diizeninde ulus otesi sirketlerin
miilkiyet avantajlari da degismektedir. Lojistik ve pazar talepleri ile uyumlu hizl
buluslar ve yeni teknolojilerin yayilmasi eskiye gore daha 6nemli hale gelmistir.
Bundan dolay1, ulus otesi sirketler, buluslar ve teknik degisiklikleri daha 1yi
yonetebilmek i¢in, sunucular, alicilar ve rakipler ile iligkilerini degistirmek
durumundadir. Bunu gergeklestirmek icin de bilim, teknoloji, bilgi kurumlari ile daha
yakin iligski i¢inde bulunmalar gerektigine inanmaktadirlar. Ulus 6&tesi sirketler,
teknolojinin ve ustaligin degisik {ilkelere yayilmasini saglamak icin, siirekli

yatirimlart davet eden yeni bolgelere girmektedirler (DPT,2000b:3).

Teknolojik ilerleme ve gelisme, Onemli oranda arastirma ve gelistirme
harcamalarin1 gerektirmektedir. Gelismekte olan {iilkelerde ise sermaye birikimi az
oldugundan teknolojik gelismenin hizi da yavas olur. Bu durumlarda ise devletlere
biiyiikk gorevler diismektedir. Devletler sermayenin yonlendirilmesinde ve verdigi
tesviklerle teknolojik gelismesine katkida bulunurlar (Gobenez,2006). Bdylece
teknolojik yenilikler maliyetler diisiiriilmiis olarak ¢ok uluslu ve uluslar o&tesi
sirketler tarafindan yapilmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin ileri sanayi iilkeleri ve
cok uluslu sirketlerin elinde olan bu teknolojik avantaji iilkelerine ¢ekebilmenin iki

yollu kullanmaktadirlar (Karluk,2001:34).

» Teknik bilginin lisans anlagmalari, teknik yayimlar, ticaret resmi teknik
yardim programlar1 ve diger haberlesme araclart ile.

> Ogzellikle yabanc1 sermayeli sirketler tarafindan gerceklestirilen dogrudan
yatirimlar sayesinde yatirim yapilan iilkeye yeniligin bizzat sirket tarafindan

getirilmesi ile.
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Birinci yolla teknoloji ithali iilkelere daha pahaliya mal olmakta, gecmiste
iilkelerin bu sekilde disartya 6dedikleri meblag 1,5 milyar dolara ulasmis ve bu
tilkelere giden yabanci sermayenin yarisindan fazlasini olusturmus bulunmaktadir.
Bu durumda ciddi yabanci sermaye yatirimlari ileri teknolojinin transferi konusunda
onemli bir kanal olarak ortaya g¢ikmaktadir. Yeni iiretim konularinda, ekonomik
biiylikliikte sanayi yatirimlarinin gergeklestirilmesi ve liretimlerinin siirdiiriilmesinde,
diinya iilkelerinde mevcut en ileri teknolojinin transferi ve teknolojik gelismelerin
stirekli olarak uygulanmasi ve lilkeye aktarilmasinda yabanci sermaye olanaklarindan

genis Ol¢iide yararlanmak miimkiindiir (Karluk,2001:35, 51).

Teknoloji transferinde yabanci sermaye yatirimlart ile ¢ok uluslu sirketlerin
iyi niyetli davranmayacagina dair cesitli elestiriler de bulunmaktadir. Yabanci
sermaye yatirimlarinin gittikleri tilkelere geri teknolojilerini gotiirdiigii ve ¢ok uluslu
sirketler araciligi ile teknolojinin transfer edilemeyecegi, sdylenmesine ragmen bu
transferin ve teknolojik gelismenin gelismekte olan iilkelerce nasil elde edilebilecegi
konusunda tutarli Oneriler getirilememektedir (Akdis,1988). Genelde yabanci
sermayeli sirketlerin uluslararasinda yeni teknolojilerin yayilmasina katkida
bulundugu, iiretimin gerektirdigi teknolojiyi, liretim yaptiklar1 iilkeye getirmek
zorunda olduklart belirtilmektedir (Karluk,2001:37). Ancak bu konuda yabanci
sermaye yatirimlarinin yapildigi iilke idarecilerinin de aktif ve basiretli bir tutum

izlemelerini gerekli kilmaktadir.

Yatinm yapan yabanct sermayeli kuruluslar, teknik bilgi ile birlikte
cogunlukla yonetici ve iist seviyede teknisyen niteligindeki personeli de yatirim
yapilan iilkeye getirmektedir (Akdis,1988). Gelismekte olan iilke agisindan yabanci
sermayenin esas katkisi bu noktada olmaktadir. Bu iilkelerdeki miitesebbisler,
yapmay1 bilmedikleri bazi seyleri onlarla beraber is yaparak onlardan &grenme

imkani bulmaktadir (Gonensoy,1982:25).

Ayrica yabanci sermaye bankacilik, ihracat, iiretim ve teknoloji konusundaki
yonetim ve isletmecilik bilgisini de yayginlastirmaktadir. Ciinkii sadece teknolojinin
transferi yeterli olmamakta, bu teknolojinin iilke sartlarina adaptasyonu ve
uygulanacak teknik ve idari kadronun yetistirilmesi de 6nem tasimaktadir. Yabanci
sermayenin bu konuda da yardimlar1 olmaktadir (Akdis, 1988). Yabanci Sermayeli

girisimciler ¢ogu zaman teknoloji transferi yaninda, iiretim teknikleri, yonetim ve
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isletmecilik teknikleri getirerek yerel girisimcilerin 6grenmesini saglayarak is kiiltiirii

transferine de oncliliikk ederek rehber bir pozisyona girmektedir.

2.3.1.3. istihdam Etkisi

GOU’ler, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari araciligiyla ilave dis
sermaye, yeni teknoloji, know-how, yeni yonetim becerisi, pazarlama katkisi, ihracat,

tiretim ve istthdam artis1 saglamay1 amacladigini (Yiikseler,2005:3) ifade etmistik.

Yabanci sermaye ile birlikte, iist diizey yoneticileri de yatirim yapilan iilkeye
gitmekte, ancak gerekli diger isgiicii yerli kaynaklardan karsilanmaktadir. Az
gelismis veya gelismekte olan {iilkelerde biiyiik bir issiz potansiyeli bulunmaktadir.
Bu agidan bu iilkelerde issizligi giderecek yatirimlarin kendi kaynaklari ile
gerceklestirecek imkanlar yetersiz oldugundan, yabanci sermaye yatirimlari istihdam
i¢in elverisli bir durum olusturmaktadir. Ornegin, Irlanda’da 1960 ve 1982 yillari
arasinda yapilan yabanci sermaye yatirimlar1 82.000 Irlandaliya is imkan1 saglamistir
(Akdis,1988). Diger bir 6rnek ise, yabanci sermayenin 2003 yilinda Ingiltere'de
yarattig1 yeni is imkani 39.600 iken, bir dnceki yil bu say1 25.500'di (Ugmazbas ve
Cin,2004).

Dogrudan yabanci yatirim ile GOU’ler istihdama olanak sagladigi zaman
icten disa isglicii gb¢iide 6nlenmis olacaktir. Dolayisiyla iilke i¢inde sorun ¢oziilmiis

olacaktir.

2.3.1.4. Odemeler Dengesi EtKkisi

Yabanci sermaye yatirimlarinin 6demeler dengesi lizerindeki etkileri ile ilgili
ileri stirtilmiis pek ¢ok fikir bulunmaktadir. Yabanci sermayenin ilk girisinde iilkenin
O0demeler dengesi lizerinde bir defaya mahsus olarak olumlu etki yapar, ancak bu
gecici bir durumdur. Sirket iiretimini durdurdugunda getirdigi sermayeyi disariya
cikaracaktir. Ayrica yabanci sermayeli sirketin iiretim faktorleri ve ara mallar

ithalat1, 6demeler dengesini olumsuz olarak etkileyecektir (Karluk,2001:37).

Buna paralel olarak yabanci sermayenin 6demeler dengesine olumlu katkilar
oldugu goz ardi edilmemelidir. Yabanci sermayeli sirketler kar transferi, yatirim ve
ara mal1 ithali ile 6demeler bilangosuna yaptiklar1 olumsuz etkileri, {iretim kapasitesi

ve ihracattaki kabiliyetleri ile giderebilme 6zelligine sahip bulunmaktadirlar. Ayrica
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sagladiklar1 ithal ikamesi ile de doviz kazandiric1 islev gormektedirler
(Bozkurt,1985:9). Bu suretle 6demeler dengesi iizerinde kar transferinden dogan
olumsuzlugun da etkilerini azaltmaktadirlar. Yabanci sermayeli sirketler, kendileri
ihracat yapmasalar bile iiretim kapasitesini arttirarak yerli miitesebbisi ihracata

zorlamaktadirlar ki, bu daha ¢ok tercih edilen bir durumdur (Akdis, 1988 ).

2.3.1.5. Uluslararas: iliskiler Etkisi

Nitelikli bilgi ve bilgisayar teknolojilerinin ¢ok hizli ve yaygi olarak
gelismesiyle iletisim diinyasindaki maliyetlerinin dligmesine neden olmustur.
Demokratik kapitalizmin reformlariyla birgok yerel ve uluslararasi pazarlarin
liberallesmesiyle (Dunning ve Narula,2002:141) meydana gelen degismelerle diinya
onemli Olclide kiiclilmiis, sermaye akimlari hizlanmis ve ekonomik olaylar hemen
herkesin dikkatini ¢cekmeye baglamistir. Ayn1 zamanda ekonomi, en etkili gili¢ haline

gelmistir.

Yabanct sermayeyi gerceklestiren cokuluslu firmalarin diinya {izerindeki
niifuzu ise inkar edilememektedir. Iste bu ekonomik gii¢ bir iilke konusundaki fikir
ve telkinleri, o {lkenin uluslararas1 iligkilerinde kolayliklarin dogmasini
saglamaktadir. Ulkemiz tamtimma biiyiik katkis1 olan “Muhtesem Siileyman”
sergisinin ABD’de gerceklesmesinde Tiirkiye’de yatirimlari olan birden fazla
cokuluslu firmanin rolii bilinmektedir. Yakin zamanda yine iilkemiz hakkindaki
hognutluklar yayginlagtiran Tiirkiye — Yunanistan diyalogunun arkasinda da “Diinya
Ekonomik Forumu Bagkani” bulunmaktadir. Goriildiigii gibi uluslararas: iliskiler
tizerinde ekonomik hadiselerin biiyiik etkisi olmakta, yabanci sermaye kuruluslari ise
uluslararas1 alandaki etkinlikleri ile bu konuda onemli sonuglar saglamaktadirlar

(Akdis, 1988 ).

Ayrica yabanci sermaye yatirimlart Avrupa Birligi ile biitiinlesmeye 6nemli
Olciide katki yapacaktir (Karluk, 2001:214). Tam iiyelik halinde tamamiyla serbest
olacak yabanci sermayenin, hazirlik agamasinda iilke ekonomisinde degisik alanlarda
faaliyet gostermesi yerli sanayiyi rekabete iterek onlarin da iiretim ve teknoloji
diizeylerini ylikseltmelerine neden olacaktir. Bu siirecin hizlanmasi ise biitiinlesmeyi

kolaylagtiracaktir. Nitekim Yunanistan’a gelen yabanci sermaye miktar1 ve yabanci
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sermayeli kurulus sayisinin siiratle artmasi, Yunan ekonomisinin Avrupa Birligine

tam iiye olmasinda c¢ok biiyiik katkida bulunmustur (Karluk,2001:85).

2.3.1.6. Diger Etkiler

Dogrudan yatirim bir sermaye transferi olmakla birlikte, ayn1 zamanda
tesebbiis, teknoloji, risk tasima ve organizasyon aktarimi da saglamakta ve bu
sebeple isletmelerin kurulus ve techizatinin finansmani olarak degerlendirilmektedir.
Dogrudan yatirim bu roliinden dolayi, isletmecilik ustaligi ve know-how’i da
beraberinde getirmekte, ayrica rekabet faktoriinii lilkeye sokmaktadir (Karluk,
2001:100). Mal ve hizmet fiyatlandirmasinin amaglarinin en stratejik olani rekabetgi
bir piyasa konumu olusturma veya siirdiirmedir. Cok uluslu sirketlerin nihai hedefi
kiiresel bir ekonomide rekabet edebilmektir. Kiiresel rekabette piyasaya yerlestikten
sonra kazanmay1 amaclayan ¢ok uluslu sirketler, bazi1 durumlarda diisiik fiyatla mal

satabilmektedir (Is1k,2005:36).

Yabanct sermayenin olumlu ve olumsuz daha bir¢ok etkilerini siralamak
miimkiindiir (Alpar,1980:85, 88). Yabanci sermayeli sirketlerin uluslararas: 6zel
miilkiyete dayanan serbest rekabet diizenini, gittigi lilkede bir temel diizen olarak
kabul edip, yiirlirliikte birakilmasini saglamak i¢in ¢aba gdsterecekleri bunlardan
Onem tasiyant olarak degerlendirmektedir. Yabanci sermayeye deger yargih
bakmanin gerisinde yatan sebepte bu olsa gerektir. Ayrica yabanci sermaye sosyo-
kiiltiirel kurum ve degerleri ¢agdas yonde olmak iizere degistirme giiclinii

gostermektedir (Akdis, 1988 ).

Yabanci sermaye ile yeni tiikketim kiiltiirii yayginlasir ve buna bagli olarak
geleneksel ihtiyaclarin disinda yeni ihtiyag kalemleri meydana gelir. Dolayisiyla yan
iretim ihtiyaclar1 ve beraberinde istihdam olanaklar1 ortaya cikar. Olumlu ve
olumsuz etkilerin sayisin1 ¢ogaltmak ve bunlara bir takim deliller de bulmak
miimkiindiir. Ancak mevcut kosullar altinda zengin iilkeler ile pek ¢ok fakir {ilke
arasindaki biiyliyen esitsizligi yenebilmenin sadece iki yolu vardir. Ya issizlik ve
istthdam durumundaki gelismekte olan iilkelerden sanayilesmis olanlara dogru bir
emek hareketi veya endiistrilesmis olanlardan gelismekte olanlara dogru bir sermaye
ve isletmecilik hareketi. Uzun donemde birinci yaklasim, endiistrilesmis iilkelerde bir

yabanci diismanliginin patlamasi sonucunu verecektir. Ikinci yaklasim ise, gelisme
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niyetindeki iilke ve toplumlarin tercihine kalmis bir olgudur. Bu secenegi iyi
degerlendirmek ve yabanci sermayeden maksimum faydayi saglamaya ¢alismak, i¢in
kurumsal yapiy1 olusturabilecek ve kontrol mekanizmasini saglayabilecek beseri ve

siyasi iradelerin saglanmas1 gerekmektedir.

2.3.2. Olumsuz Etkiler

Yabanci sermaye saglam bir kurumsal yapisi olmayan {ilkelerde, kiiresel
krizlerde sermaye kagisi, tekel ve haksiz rekabet, transfer fiyatlandirmalari, dengesiz

kalkinma yoniinde olumsuz etkileri yoniinde 6zelliklerde tagimaktadir.

2.3.2.1. Kiiresel Krizlerde Sermaye Kacis1 Etkisi

Finansal kiiresellesmenin hizlanmasi ve o&zellikle 1990'li yillardan sonra
uluslararasi1 sermayenin diinya olgeginde serbest¢e dolagma imkanini bulmasiyla,
diinyada ekonomik krizlerinin arttig1 gézlenmektedir. Dolayisiyla uluslararasi sermaye
hareketlerinin artmasiyla ekonomik krizler arasinda ¢ok yakin bir korelasyon

bulunmaktadir.

Sermaye hareketleri dogrudan yatirim ve portfdy yatirimi olmak tizere iki
sekilde meydana gelmektedir. Dogrudan yabanci yatirim, sabit sermaye yatirimi adi
altinda, sermayenin kaynak iilkeden yatirima ev sahipligi yapacak iilkedeki sirket
hisselerinin uluslararasi yatirimeilar tarafindan en az % 10'unun alinmasi seklinde
kendini gosterir. Sabit sermaye yatirimlarina ek olarak dogrudan yatirimin iilkelere
girisi; sirket birlesmesi ya da devri, 6zellestirme uygulamalari, ortak girisim, stratejik
ortaklik ya da devam eden faaliyetlerin genisletilmesi ile de miimkiindiir. Dogrudan
yabanci yatirnmlarin diginda ortaya ¢ikan ve tahvil ya da hisse senedine dogrudan
yatirim seklinde gerceklesmeyen, mobilitesi olduk¢a yiiksek olan yatirimlar ise
portfdy yatirimui i¢ine girer ve uluslararas1 hukuk ve ilgili {ilke hukuku g¢ercevesinde
Orgiitlenmis piyasalarda iglem goriirler. Bununla birlikte, IMF, opsiyonlar gibi tiirev

tiriinleri dolayl1 yatirimlar grubuna dahil etmektedir (Erdogan,2006:6).

Aslinda finansal krizlere neden olan, sermaye hareketlerinin portfoy
yatirimlaridir. Sicak para diye de bilinen bu sermaye hareketleri baslangigta girdigi
tilke refahini artirmaktadir. Daha sonra iilke ekonomisinin kirilganlifina paralel

olarak ani ¢ikiglar yaparak, {lilke ekonomisinin ¢ok kotii bir duruma siirikklenmesine
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neden olmaktadir. Finansal kriz yasayan iilkelere bakildiginda kriz 6ncesi donemde
bu iilkelerde genellikle ithalat patlamasi yasandigi ve dis agiklarin biytidiigii
goriilmektedir. Kisa vadeli sermaye hareketlerine ihtiyag duyan bu tiir tilkelerde, Cari
islemler agiginin milli gelir icindeki paymin % 41 asmasi risk olarak ifade
edilmektedir. Meksika, Asya ve Tiirkiye krizlerinde de bu oran % 4'iin iizerine ¢iktig
gortilmiistiir. Dolayistyla kisa vadeli borg stokunun resmi doviz rezervlerine oraninin %

1'den fazla oldugu durumlarda da kriz olasilig1 yiikselmektedir (Erdogan,2006:6).

Dogrudan veya Dolayli Yabanci Sermaye Yatirimlarinda CUS’larin payinin
biiyiik olmasi olasi kiiresel etkilerde siirekli yon degistirme egilimine girebilirler. Tabiati
itibariye ¢ikar beklentisi ile bu sirketler olasi hareketlenmeler durumunda beklentilerine
yonelik etkisini gosterecektir. Bu durumda ev sahibi iilke ile bagi ne kadar siki olursa
olsun kendisini hareketlenmelerden uzak tutamayacak ve yer degistirme ihtiyaci

icerisine girecektir.

2.3.2.2. Tekellesme ve Haksiz Rekabet Etkisi

Kendi rasyonellerine gore yatirim arayan yabanci kaynaklarin her zaman iilke
icindeki ekonomik c¢evrimlere ve dengelere katkida bulunmadigr dogrultusunda
sayisiz Ornek gozlenmektedir. Transfer ekonomisi teknikleri ile yaratilmig, kaynagi
belirsiz, firsat maliyeti diisilk kapitalin, firsat maliyeti yiiksek alanlarda rant
yaratmaya c¢alismas1 faktorler pazarlarinda bozulmalara ve yanhis kaynak
dagitimlarina, sosyal olarak gereksiz, talebi giivensiz iirlinlerin yaratilmasina neden
oldugu gorilmektedir. Kendine rant arayan bir kapital ile gerceklestirilen bir
teknoloji transferi, her zaman sosyal olarak gerekli ve uygun olmayabilecektir

(Merih,2000).

Kiiresellesme siirecinin basat aktorii pozisyonunda olan ¢ok uluslu sirketler
bolgesel ekonomik entegrasyonlar1 diinya Slgeginde rekabet edebilmek i¢in cogu kez
payanda olarak kullanmakta, bu durum bdlgesellesen tilkelere degil ¢ok uluslu
sirketlere 6nemli avantajlar saglamaktadir. Bu avantajlar ucuz isgiicii, ¢alisanlarin
sosyal, saglik emeklilik vb. sigortalarinin olmayis1 gibi bigimlerde belirginlesmekte,
boylelikle iiretim maliyetleri disiiriilerek muhtelif kazanimlar elde edilmektedir
(Cifter,2002). Cok uluslu sirketlerin elde etmis oldugu maliyet ve pazar avantajlari

miilkiyetin belirli merkezlerde toplanmasina, piyasanin tekellesmesine neden
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olmaktadir. 150 yi1l 6nce Amerikalilarin yiizde 90’1 kendi islerinde calisirken,
1950’lerde bu oran yiizde 18’¢ ve 1970’lerde ise ylizde 9’a gerilemis ayrica ¢ok
uluslu sirketler diinya ticaretinin ylizde 70’ini kontrol eder hale gelmislerdir (Dogan
ve Ocal,2006:172) Bu verilere ek olarak en biiyiik 100 ¢ok uluslu sirketin 71’inin
menseleri Fransa, Ingiltere, Almanya, Japonya ve ABD’nin dahil oldugu bes iilkeden
olugmakta, yine 100 ¢ok uluslu sirketin 50°si AB iilkelerinin, 25’si ise ABD’nin
sirketleridir. Buna karsilik listede gelismekte olan iilkelerin ¢ok uluslu sirketlerinden
yalnizca dort tanesi (Hutchison-Whampoa/Hong Kong, Singtel/Singapur,
Petronas/Malezya ve Samsung/Kore Cumbhuriyeti) yer almaktadir. Listenin ilk iki
sirasinda bulunan sirketlerin (General Electric ve Vodafone) her birinin yabanci

varliklar1 250 milyar dolar civarindadir (UNCTAD,2005:16, 17).

Dolayisiyla kiiresellesme ve bolgesellesme egilimlerinin temel siarlarindan
biri olan serbest rekabet, girisim 6zgiirliigli gibi arglimanlar gelismis tilkelerin ve ¢cok

uluslu sirketlerin inisiyatifinde sekillenmektedir (Dogan ve Ocal,2006:173).

2.3.2.3. Transfer Fiyatlandirmasinin Olumsuz Etkisi

Transfer Fiyatlandirmasi kavrami, cok uluslu sirketlerin karlarini, degisik
iilkelerde bulunan ana ve bagh sirketleri arasinda kaydirarak, vergiden kag¢inmayi

saglayan bir yonetim ve muhasebe teknigi seklinde tanimlanabilir (Is1k,2005:22).

Mal ve hizmet fiyatlandirmasinin amagclarinin en stratejik olani rekabetg¢i bir
piyasa konumu olusturma veya siirdiirmedir. Cok uluslu sirketlerin nihai hedefi
kiiresel bir ekonomide rekabet edebilmektir. Kiiresel rekabette piyasaya yerlestikten
sonra kazanmay1 amaclayan ¢ok uluslu sirketler, bazi1 durumlarda diisiik fiyatla mal
satabilmektedir. Ornegin ¢ok uluslu sirket grubu belirledigi diisiik bir transfer fiyat:
ile bir bagh sirketini veya subesini yeni bir piyasaya girme yolu agabilir. Kiiresel
cikari i¢in piyasa girisi kolaylastirabilir veya durgun talebe karsilik fiyat indirimleri

yapmaya miisaade edebilir.

Cok uluslu sirket grubu faaliyetlerini kiiresel 6lgekte siirdiiriirken faaliyette
bulundugu iilkelerin doviz kurlarindan etkilemekte ve doviz kurlarindaki
dalgalanmalarin olumsuz etkilerinden kendini korumak istemektedir. Doviz kurlar
ile ilgili amacglarin1 gergeklestirmek icin, ana merkez ile bagli sirket ve subeler

arasindaki O0demelerdeki para cinsini, 6deme donemlerini ve mallarin dagitim
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zamanlarini olas1 kur dalgalanmalarina gore ayarlamaktadir. Ayarlamalar sonucunda
kur dalgalanmalarindan kaynaklanan kar veya zarar istenilen yerde olusturularak ¢ok

uluslu sirket grubunun kiiresel kar1 maksimize edilmektedir (Is1k,2005:37).

Bir iilkede devaliiasyon olmasi durumda bundan zarar géren ¢ok uluslu sirket,
bu iilkeye yapacag satiglarda fiyatlar1 artirarak devaliiasyondan onceki gelir diizeyini
koruma yolunu tercih edebilmektedir. Enflasyon ¢ok uluslu sirketin satin alma
giiclinii azaltmaktadir. Satin alma giicii azalan ¢ok uluslu sirketler enflasyon orani
yuksek iilkelere yaptiklari ihracatta fiyatlar1 arttirarak bundan kurtulma yoluna
gitmektedirler. Benzer sekilde bir iilkede devaliiasyon beklentisi olmasi durumunda,
devaliiasyonun sebep olacagi fiktif karlar1 ayarlama ve fiyatlar1 ana iilke parasi

cinsinden sabit tutma i¢in fiyat ayarlamalar1 yoluna gidebilmektedirler.

Cok uluslu sirket grubu, isci sendikalar ile goriismeler yapan herhangi bir
sirketinin veya subesinin goriismelerde sikismamasi ve sendikalar diisiik iicrete razi
edebilmek i¢in zararl veya diisiik kar gostermeyi amaglayabilir. Boyle durumlarda
fiyatlar1 duruma gore yiiksek veya dislik tutarak karin1 ayarlama yoluna

gidebilmektedir (Is1k,2005:37).

Cok uluslu sirket grubu, bir baska iilkedeki bagl sirketinin faaliyet gosterdigi
iilke vatandaglariyla ortakligi bulundugu durumlarda kar paylasiminda yabancilara
fazla pay vermemek amaciyla fiyatlar1 ayarlayabilmektedir. Karlar oldugundan
diisiik gosterilerek diger ortaklarin temettli miktarlar1 azaltilmaktadir. Buna karsilik

cok uluslu sirket grubunun kiiresel kar1 artmaktadir.

Transfer fiyatlandirmalari, ev sahibi iilkelerin refahini olumsuz yo6nde
etkilemektedir. Transfer fiyatlarindaki manipiilasyonlar yabanci dogrudan
yatirimlardan beklenen refah artisini azaltmaktadir. Hiikiimetler daha az vergi
almakta, yerli ortaklar daha az kar pay1 elde etmekte, isciler daha diislik iicret
almakta ve doviz kurlari {ilkenin aleyhine artmaktadir. Béyle durumlarda ¢ok uluslu
sirketin uyguladig: fiyatlar kendileri agisindan ekonomik olarak anlamli iken, vergi

idareleri i¢in siipheli ve incelenmesi gereken fiyatlardir (Isik,2005:37).

Bagl sirketin faaliyette bulundugu yerdeki yilizde on ve daha fazla vergi
miktari, baska bir lilkede faaliyette bulunan ana sirketin yine bagka iilkedeki baglh
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sirketlerle olan ticaret dengesinde yiizde 4,4 oraninda ve daha fazla bir artis anlamina
gelmektedir. Bu sonug transfer fiyatlandirmasinin gelirin yiiksek oranli vergi
uygulayan yerden, diisiik oranli mahallere aktarilmasi yoniinde kullanildigini

gostermektedir (Isik,2005:38, 39).

2.3.2.4. Ulkeler Arasinda Dengesiz Kalkinma Etkileri

Bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik dengesizlikler, genis anlamda, bolgeler
arasinda tarim, sanayi, ticaret, hizmet, haberlesme, ulastirma, saglik, egitim,
demografik ve sosyal gostergeler bakimindan farkliliklarin  olmasindan
kaynaklanmaktadir. Biitiin bu farkliliklarin ortaya c¢ikardigi sonuglar bolgeler
arasinda gelir dagiliminin da farklilagmasina neden olmaktadir (DPT, 2001: 28).

Her gecen giin CUS’larin etkinliginin arttig1 kiiresellesme stirecinde 6zellikle
Birlesmis Miletler Insani Gelisim Raporuna gore, gelismis ve az gelismis iilkeler
arasinda yasanan gelir dagilimi adaletsizligi hem iilkeler, hem de iilke igindeki
gruplar acisindan kiiresellesmeye yonelik en 6nemli tehdidi olusturmaktadir. 2000
yili Insani Kalkinma Raporuna gére en zengin %20°lik gelir grubu diinya gelirinin %
86’sin1, ortadaki % 60'lik grup diinya gelirinin %13’ilini, en alt %20’lik grup ise
diinya gelirinin %1’ini almaktadir. Yine mal ve hizmet ihracatindaki pay1 en zengin
%20 nin %382 iken en alt %20'lik dilimim pay1 %]1'dir. Diinyanin en zengin kisisi
olan Microsoft'un patronu Bill Gates 60 milyar dolarin {izerindeki serveti ulusal
gelirinin toplam1 60 milyar dolar civart olan Kostarika, Panama, Honduras,
Nikaragua, Brezilya, Jamaika ve Bolivya'nin ulusal gelirinden daha fazladir

(Zencirkiran,2001).

Bolgesel ticari bloklarin var oldugu bir diinyada, ticari gruplardan birine tiye
olmayan gelismekte olan bir iilkenin, malim1 satmasi giderek giiclesmektedir.
Gelismekte olan birgok tilke diinyanin zengin pazarlarina girmek igin goriismeler
yapmak zorunda kalacaktir. Kiiresel ekonominin, uluslararast sermayenin,
sanayilesmis iilkelerin ve Ozellikle kiiresel sirketlerin kurallart belirledigi ve
piyasalar1 bi¢imlendirdigi adaletsiz bir yapilanma igerisinde oldugu dikkat
cekmektedir. Ticaretin ve yatirnmlarin biiyiikk cogunlugu sanayilesmis iilkeler
tarafindan gerceklestirilmektedir. Kiiresel sirketler diinya ihracatinin tiigte birine

hakim durumdadirlar.
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Kiiresellesmeye yoneltilen en biiyiik elestirilerin ve yasanan sorunlarin
merkezinde ¢okuluslu sermayenin kiiresellesme siirecinde kurallar1 koydugu ve bu
kurallar karsisinda ulusal hiikiimetlerin politika olusturmakta yetersiz kaldigidir.
Ayn1 zamanda enformasyon aglariyla finans piyasalarinin birbirine bagli oldugu bir
kiiresel ekonomide uluslar iistli sermayenin ¢ok kisa zamanda mevcut iilkeyi terk
etmesi Rusya ve Asya krizlerinde goriildiigii gibi Kiiresel krizlere neden olmaktadir.
Diinya ihracatinda 6nemli bir giicli elinde bulunduran kiiresel sirketlerin merkezi

birkag ililkede odaklanmaktadir (Zencirkiran,2001).

Bu perspektifle bakildiginda diinya genelindeki gelir dagilimi CUS’lerin
lokomotif oldugu bir sistemde gelismis lilkeler lehine sekillenmektedir. Diger bir
ifade ile kaynaklar s6z konusu sirketlerin talebi ve beklentisine gore dagilim
gormektedir. CUS’larin ana merkezlerinin bulundugu yer itibariyle pastadan en ¢ok

gelismis tlilkeler pay almaktadir.
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UCUNCU BOLUM

GELIiSMEKTE OLAN ULKELERIN EKONOMIK KALKINMA
STRATEJILERI VE KALKINMA PROBLEMLERIi: TURKIYE-
ARJANTIN-BREZILYA-MEKSIKA ORNEKLERINDE COK ULUSLU
SIRKETLERIN ETKILERIi

Bu boliimde, tlkelerin geri kalmishk olgusunun 6lgiitii ekonomistik
perspektifle agiklanmis, geri kalmislik nedenleri lizerinde durulmustur. Gelismekte
olan {ilkelerin bircok ekonomik ve sosyal sorunlarmna paralel olarak tasarruf ve
yatirim yetersizligi ¢ok onemli bir yer tutmaktadir. Bundan kurtulmanin ¢ikis yolu
olarak goriilen ¢okuluslu sirketler yatirimlarindan beklentiler ve etkileri ortaya
konmustur. Uygulama sahasi olarak gelismekte olan iilkelerden Arjantin, Brezilya,
Meksika ve Tiirkiye gibi son yillardaki diinya ekonomi ve siyaset arenasinda iggal
ettigi yer nedeniyle ekonomilerindeki kalkinmalari tarihi bir akis igerisinde ele
alimacaktir. Hem geri kalmislik sorunlar1 hem de DYY baglaminda cokuluslu

sirketlerin kalkinmalar iizerindeki etkileri degerlendirilecektir.
3.1. GERI KALMIS EKONOMILER VE KALKINMA SORUNLARI
3.1.1. Geri Kalmis Ekonomilerin Tanimlama Sorunu

Diinyada gelir dagilimi esitsizligi artarken, az gelismislik kavraminin ne
oldugu, nasil tanimlanmasi gerektigi ¢okca tartisilmaktadir. Gelisme Olciitiine gore
toplumlar, “geri kalmis”, “gelismekte olan” ve “gelismis” olmak iizere ii¢ kategoriye
boliinmiistiir. Geri kalmig tilkeler, ‘tarim toplumu/geleneksel toplum’ ve gelismis
iilkeler de ‘sanayi toplumu/modern toplum’ kavram ciftleriyle tanimlanirken;

gelismekte olan {ilkeler ise gecis asamasindaki toplumlar olarak ele alinmaktadir

(Erol,2001:26).

Kalkinma kriterinin ne olacagmma dair iktisatgilarin farkli yaklagimlari,
genellikle ekonomistik ¢ercevede sekillenmistir. Iktisatcilar, geri kalmis ve gelismis
toplumlari/ekonomileri tanimlarken biiyiik oranda ekonomik gostergeleri esas
almaktadirlar. Ornegin C. Clark “Gelismislik ve geri kalmishik 6l¢iitii tiim diinyada
is¢i basina diisen gercek gelire dayandirmaktadir”. Buna gore diinya niifusunun

% 10'unu olusturan en yiiksek gelir diizeyine sahip bes iilke; ABD, Kanada, Yeni
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Zelanda, Ingiltere ve Isvigre'dir. Bunlari diinya niifusunun %9'unu olusturan

Avrupa'nin belli basl tilkeleri izlemektedir (Yavilioglu,2002b:50).

Kargilagtirmali yontemle ekonomik verilere dayali olarak ve yapilan geri
kalmis-gelismis iilke ayirimi, A. Lewis, W. W. Rostow, R. Nurkse ve R. Rodan
gibi gelisme iktisat¢ilarinda da gérmek miimkiindiir. Bu ayirimlarda, kisi basina
diigen gelir, sermaye donanimi1 ve sermaye birikimi, tasarruf, yatirim gibi bir dizi
degisken  kriterler  kullanilmaktadir  (Tiirkay,1995:112,137). Bu  yontemle
gelismig/geri kalmig tlilke tanimlamasi son olarak Diinya Bankasi tarafindan

yapilmustir. Diinya Bankasi, taniminda ilk referans olarak GSMH’y1 esas almstir.

3.1.2. Geri Kalmis Ekonomilerin Ozellikleri ve Sorunlari

3.1.2.1. Kisi Basma Gelir Olciitii

Diinya Bankasi, iilkeleri gelir diizeylerine gore, iist, diisiik ve orta diisiik gelir
grubu seklinde siralamaktadir. 2003 yili dolar bazinda yapilan hesaplamalara gore

kisi bagina diisen GSMH temel alinarak belirlenmistir. Bunlar (World Bank:2005):

> Diisiik Gelirli Ulkeler; Kisi basina yillik geliri 765 $ ve daha az iilkeler

> Diisiik Orta Gelirli Ulkeler; $766 - $3,035 arasinda olanlar,

> Ust Orta Gelirli Ulkeler; kisi basma yillik geliri $3,036 - $9,385 arasinda
olan tilkeler,

> Yiiksek Gelirli Ulkeler; simfin1 olusturmaktadir kisi basma yillik geliri $

9,386 ve daha uistii olan iilkelerdir.

Kisi bagi gelir 6l¢iitii, Diinya Bankasi tarafindan iilke siniflandirmasinda
onemli bir kriter olarak kullanilsa da, gelir dagilimi bozukluklart bu o6lgiite
yanstmamaktadir. Ornegin, ABD’de 2001°de gelir dagilimi yéniinde siyah
ailelerdeki yoksulluk beyaz ailelere gore daha yiiksektir. Ayrica ABD’de yoksulluk
siyahlar ve oteki azmliklarda beyazlara oranla daha fazla goriilmektedir
(Ozel,2005:52 ). Ayrica uluslararas1 karsilastirmalarda, belirli bir ortak para
biriminin olmamasi ve uygulamada kullanilan ABD Dolar1 cinsinden hesaplama ise
d6éviz kurunun her iilkede dalgalanmasindan o6tiirli, gelismis ve az gelismis tilkeler
arasinda karsilagtirma yolu ile yapilacak tanimlama ig¢in, kisi basina GSMH’ nin

disinda baska ekonomik 6zelliklerde kullanilmaktadir.
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3.1.2.2. Sosyal ve Siyasal Kalkinma Dinamikleri

Gelismekte olan tilkelerin temel sorunlari siyasal istikrarin olmamasi, finansal
piyasalarda derinligin tesis edilememesi, etkin denetim ve ekonomi hukuku
altyapisinin gelistirilememesi ve makro ekonomik bozukluklardir (Evranos, 2005).
Azgelismig iilkelerin kalkinmalar1 Oniindeki sorunlar yapisal olmakla birlikte
kalkinmanin bu iilkeler agisindan imkansiz degildir. Diinya Bankasinin 1991°deki
Diinya Kalkinma Raporu'nda, gelismekte olan iilkelerin uyguladiklar1 kotii ekonomi
politikalariin,  bedellerinin ~ ve 1iyi  politikalarin  ddillerinin  tasavvur

edilebileceklerden daha biiyiik oldugu yoniindedir (Duran,1997:37).
3.1.2.3. Tiiketim, Yatirim ve Kamu Harcamalari

Kalkinmanin birbirine bagli {i¢ temel ilkesi bulunmaktadir. Birincisi, ekonomik
kalkinma, yatirrmla saglanir. Ikincisi, yatirimlarin kaynag: tasarruflardir. Son olarak
ta, tasarruf gelirin harcanmayan kismidir (Basiagik,1997:84). Geri kalmis ekonomiler
de arz, talep ve optimum kaynak dagilimi agisindan piyasalarin dar ve diizenleyici
niteligi yeterli degildir. Bunun nedeni kisi basina gelir seviyesinin diistikliigiidiir.
Yan, tiiketici gelirlerinin biiylik bir kismui, tiiketiciler tarafindan harcanmaktadir.
Dolayisiyla i¢ tasarruf orani diisiik kalmaktadir. Yatirnm hacmi ise dogrudan
tasarruflara baglidir. Bu nedenle tasarruflarin diisiikligli yatirimlarin diisiikliigiine

neden olmaktadir (Yavilioglu,2002b:54).

Gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelere gore, kamu ve yatirim
harcamalar1 disliktiir. Kamu harcamalarinin = diisiik olmasi saglik, egitim
hizmetlerinin diisiik olmasina, yatirim harcamalarinin diisiik olmasi ise, kisi basina
diisen gelirin yatirnm yapilamamasindan 6tiirli daha yavas oranda artacagi anlamina

gelmektedir. (Kaplan, 2004, 10)

3.1.2.4. Dis Bor¢ Oranlari, Enflasyon ve Faiz

Azgelismis {ilkelerde enflasyon ve dis borglarin orani yiiksektir. Yurt ici
tasarruflarin yetersiz olmasi, gelismekte olan iilkelerin yatirimlarini dis kaynaklarla
finanse etme yoluna siiriiklemis oldugundan tlkedeki dis bor¢ miktar1 artmustir.

Artan dis borg stoku bu iilkelerde reel faiz oranlarimi arttirdigindan, yatirim oranlari
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bundan olumsuz etkilenmekte ve bu durum gelismekte olan tilkeleri reel faizi yiiksek

dis bor¢ kaosuna dondiirmektedir (Kaplan,2004:13).

Gelismekte olan iilkelerde artan dis borg yiikii, sermaye hareketleri ve yeni
cari blitce agiklar1 mali yonetimi zorunlu kilmaktadir. Ancak mali yonetimdeki
basarisizliklar ve en 6nemlisi yabanci sermaye araciliiyla gelen dis soklar karsisinda
stk sik finansal krizler yasanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde kisa vadeli
bor¢larin toplam rezervlere orani genellikle yiiksek oldugundan bu iilkelerin 6zellikle

bankacilik krizleri kiskacinda kurtulamamaktadir (Erdogan,2006:27).

Tablo 3.1.: Baz1 Ulkelerin Kisa Vadeli Borglar ve Rezervleri (1998)

KISA VADELI BORCLAR REZERVLER
Arjantin 23.891 19.740
Kore 44.223 55.849
Meksika 28.226 23.775
Tiirkiye 13.067 16.055
Brezilya 44.223 55.849
Tayland 45.567 31.361

Kaynak: BIS,1998.

Bankacilik krizleri yasamis gelismekte olan iilkelere bakildiginda; tablo-3.1°
de goriildiigii lizere kisa vadeli borglarin toplam rezervlere orani oldukca yiiksektir.
Gelismekte olan iilkelerde uygulanan kamu harcamalarina dayali genisletici maliye
politikalar1 finansal krizin en Onemli nedenlerinden birisidir. Kamu kesimi
bor¢lanma gereginde ortaya ¢ikan asirilik iilkelerde yatirim yapan kisi ve kurumlar
icin gelecege yonelik belirsizlik riskini artirmaktadir (Arican,2002:25). Diger bir
ifade ile siiriiklenen belirsiz ortamdan dolay1 gelecege yonelik saglikli kararlar

alimamadigindan ve yatirimcilar 6niinli géremediginden yatirim yapamamaktadir.

Bor¢lanma ile teknolojik altyapilarimi  gelistirmek isteyen iilkeler,
bor¢lanmanin olumsuz etkilerinden korunmak igin risk faktorlerini Olgebilecek
profesyonel kadrolar1 istihdam ederek ve teknolojik donanima sahip uzmanlasmis
birimler kurarak bor¢ yonetiminde basarili olmay1 hedeflemektedirler (Ates, 2002:2).
Cilinkii bor¢ stokunun milli gelire oran1 ayn1 olan bir gelismekte olan iilke, gelismis

bir iilkeye oranla borg stokunu ¢evirmekte daha ¢cok zorlanmaktadir (inan,2002:63).
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Fiyat istikrarin saglanmasi ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in de hayati
onem tagimaktadir (Simsek,2004:64). Giiclii bir para birimine sahip olmayan
ekonomilerde enflasyon ortaya c¢ikabilir (Caglar,2003:149). Yiiksek enflasyon
baskisi, tasarruflarin artirilmasi amaciyla uygulanan para politikalari reel faiz oranini
yukseltmektedir. Her ne kadar bu liberalizasyon pozitif reel faiz oranlarinda kazang
saglasa da, yatinm ve tasarruflarin artirilmasinda arzu edilen seviyeyi yakalayamaz
(Erdogan, 2006: 26). Ayrica, diger lilkelere kiyasla yiiksek enflasyon oranina sahip
tilkelerde sabit kur sisteminin uygulanmasi, paranin dis degerini reel olarak
yiikselterek, cari islemler bilangosunu olumsuz bi¢imde etkilemektedir

(Caglar,2003:149).

Gelismekte olan iilkelerde dis bor¢ yiikkii ve enflasyon oranlarinin
yuksekligine bagli olarak reel faiz oranlar1 da ¢ok yiiksektir. Faiz oranlarinin
yiiksekligi yatirimeilarin finansman ihtiyaglarinin karsilamasinda maliyetleri yiliksek
tutugundan daraltict bir etki olusturmaktadir. Bu durum gelismekte olan {ilkelerdeki

kalkinma trendini yavaslatmaktadir.
3.1.2.5. Issizlik, Tarim Kesimi ve istihdam Diizeyi

Gelismekte olan tilkelerde issizlik orani ¢ok yiiksektir. Ayrica tarimsal isgiicii
cok fazla olup, tarimsal verimlilik diisiiktiir. Az gelismis tilkelerde isgiicliniin diger
sektorlere gore tarim sektdriinde daha yogun olmakta ve de gelisme hizi diisiik
oldugu i¢in, tarim sektdriindeki igglicii fazlasi diger sektorlere aktarilamamakta ve bu

nedenle de gizli igsizlik orani artmaktadir.

Az gelisen Ulkelerde tarim kesiminde yasayan niifus toplam niifusun % 65 ve
daha fazlasin1 kapsiyor. Normal olarak gelismis iilkelerde bu oran tarim kesimi igin
%15’in altindadir (Diilgeroglu,1997:11). Tablo—3. 2’da ABD, Japonya gibi gelismis
iilkelerde tarim kesimindeki istthdam orani yiizde 10’nun altinda iken; Brezilya,
Meksika ve Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde bu oran yilizde 20’nin iizerindedir.
Sanayilesmis {ilkelerde sanayi ve hizmetler sektoriinde agirlikli istihdam orani
oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ayica diisiik gelirli tilkelerin birgcogunda dncelikli tiretim
tarim sektoriinde olmaktadir. Endiistride imalat sektoriiniin oran1 gelismekte
tilkelerde, ytiksek gelirli iilkelere gore ¢ok diisiik diizeylerdedir. Gelismekte olan

tilkelerde tarim, kiiclik aile igletmeleri tarafindan yapilmakta ve de teknolojik
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yetersizlik, ekim alanlarinin iyi konumda olmamasi tarimda verimliligi daha da

distirmektedir.

Tablo 3.2: Diinyadaki Baz1 Ulkelerin Sektdrel istihdaminin Toplam Istihdama Géore
Durumu (2000)

Siralama Tarim % Sanayi % Hizmetler %
1 Brezilya 24.2 19.3 56.5
2 Kanada 4.4 21.5 74.1
3 Cin 50.1 23.0 26.9
4 Fransa 4.1 24.6 71.3
5 Almanya 2.9 34.0 63.1
6 Endonezya 42.9 16.6 40.5
7 Japonya 5.1 31.4 63.6
8 Kore 10.9 27.8 61.4
9 Malezya 15.2 36.2 48.6

10 Meksika 22.1 26.4 51.5
11 Hollanda 3.2 15.7 81.1
12 Rusya 15.5 34.7 49.8
13 Ispanya 6.9 30.8 62.2
14 Isvec 2.6 25.7 71.7
15 Tiirkiye 40.3 16.6 43.1
16 Ingiltere 1.5 25.6 72.9
27 ABD 2.6 23.0 74.4

Kaynak: World Competiveness Year Book 2001.

Gelismekte Olan Ulkelerin iktisadi yapilarinin gegimlik tarim ekonomisinden
sanayi ekonomisine doniistiirme mekanizmasi iizerinde durulur ve bu doniisiim
siirecini tanimlamak icin neo-klasik fiyat ve kaynak dagilimi teorisini temel alirlar

(Aktan ve Vural,2002a:18).
3.1.2.6. ihracat ve Ithalat Uriinlerinin Nitelikleri

Gelismekte olan iilkelerde genelde ithalatin GSYIH’ya orami, ihracatin
GSYIH’ya oranindan yiiksek seyretmektedir (Minibas,2005). Sanayilesmis iilkelerde
ise ithalatin GSMH’ya orani, ihracattin GSMH’ya oranma ya denk ya da diisiik
gelmektedir.

1960 yilindan itibaren mal ve hizmet ihracatinin iilkelerin gelismislik
diizeylerine gore ylizdesel dagilimin1 gdsteren Tablo 3.3, asagida sunulmustur. Bu
tabloda gelismekte olan iilkelerin mal ve hizmet ihrag diizeyleri ile gelismis iilkelerin

mal ve hizmet ihraglar karsilastirilmistir. 2002 deki mal ihracatinda gelismekte olan
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iilkeler yiizde 31,7 lik ve hizmet ihracatinda yiizde 22,6’lik pay alirken; bu oran
gelismis iilkelerde mal ihracat1 yiizde 63,5, hizmet ihracatinda ise yilizde 73,2 lik pay
aldig1 goriilmektedir. Buna gore Gelismis lilkelerin mal ihracati diizeyleri istikrarini
korurken, gelismekte olan iilkelerde bu oranin 1980°1i yillarda hizla arttig1, benzer bir

sigramanin da tekrar 2000°de yasandig1 goriilmektedir (Aslan,2005:14).

Tablo 3.3: Ulke Gruplarina Gore Mal ve Hizmet Ihracati (1960-2002)

| 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2002
Mal Thracati (%)
Gelismekte Olan Ulkeler 2471 19,2 294 | 24,1 | 32,0| 31,7
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri 10,6 | 10,1 8,0 5,0 4,2 4,9
Gelismis Ulkeler 64,7 70,7 62,8 70,8 | 63,8 | 63,5
Hizmet Ihracati (%)
Gelismekte Olan Ulkeler - - 17,9 18,1 | 23,1 | 22,6
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri - - - -l 36| 42
Gelismis Ulkeler - -1 79,1 799 | 73,2 | 73,2

Kaynak: United Nation “Development and Globalization; Fact and Figures 2004”, Conference on
Trade and Development, 2004: 49

Gelismekte olan iilkeler glinlimiize kadar dar pazarlarda agirlikli olarak ithal
ikamesi politikasin1 uygulamiglardir. Gelismekte olan iilkeler pazari biiylitmek igin
zorunlu olarak ekonomik entegrasyona yonelmektedirler (Sabir, 2002b). Ancak
Gelismekte olan iilkeler arasinda kurulan entegrasyonlarin biiyiik bir kism1 "yigilma
etkisi"nden dolay1 basar1 saglayamamistir. Yani, ekonomik gelismenin faydalarindan

bazi iiye iilkelerin digerlerine gore daha fazla fayda saglamalaridir (Alpar,1987:191).

Gelismekte olan iilkelerde ihracat mallarinin daha g¢ok tarimsal ve emek
yogun mallar olurken, ithalat mallariin da daha ¢ok sanayi mallar1 ve yatirim ara
mali olmaktadir (Minibag,2005). Ayrica gelismekte olan {ilkeler, gerek iiriin
kalitesinin diisiik olmasi, gerekse diisiik doviz kurunun sebep oldugu yiiksek
maliyetler yiizlinden dis piyasalarda rekabet edecek gilicii  bulmakta
zorlanmaktadirlar. Bu durum, yeterince ihracat yapamamalarina sebebiyet

vermektedir (Balassa,1980:516).

Az gelismis Tlkelerin ihra¢ etmis olduklar1 tarimsal maddeler ile
hammaddelerin yerine, teknolojik gelismelere bagli olarak suni maddeler ile atiklarin
yeniden kullanilmasi, diinya hammadde talebinde devamli bir azalisa yol agmuistir.

Hammadde talebindeki bu azalis gelismekte olan iilkelerde fiyatlarin diigmesine
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neden olmaktadir. Ayrica, sanayilesmis iilkelerde tarim kesimini koruyucu onlemler
sonucunda diinya tarimsal iiriin ithalatinda biiylik azalmalar olmustur. Bu durum,

gelisme yolunda olan tilkelerin ihracat potansiyellerini biiyiik 6l¢iide sinirlamigtir.

Az gelismis ilkelerin ¢ogunun ihracat performanslarinin zengin iilkelerin
performanslarina nispeten diisiik olmasinin bir sebebi de talep esnekligi kavrami ile
ilgilidir. Bu durum, dis ticaret hadlerinin adi gegen {ilkeler aleyhine gelismesine
sebep olmaktadir. Bunun sonucunda gelisme yolunda olan iilkelerden gelismislere
yonelik uluslar aras1 gelir akis1 dogmakta ve bu durum az gelismis lilkelerin satin
alma giiclerini azaltarak kalkinma c¢abalarmi biyiik o6l¢iide kisitlamaktadir.
(Karluk,2003:152, 153). GOU’ler de ithalatta da sermaye mallari, ham maddeler ve
ara mallar 6n plandadir. Yani kalkinma igin gerekli olan mallarda az geligmis tilkeler

disa bagimli konumdadirlar (Minibag,2005).
3.1.2.7. Demografik Ozellikleri

Geri kalmis ekonomilerin kalkinma siireclerinde karsilastiklar1 en onemli
sorunlardan birisi de hizli niifus artisidir. Bilindigi gibi niifus bir iiretim faktoriidiir
ve belirli yas guruplar arasinda ¢alisma potansiyeli olan isgiicli niteligindedir. Fakat
tiretim faktorlerinden birisi olan niifusun, diger iiretim faktorleriyle uygun gelisme
seyrine sahip olmas1 gerekir. Geri kalmis ekonomilerin yetersiz sermaye
birikimlerinin var oldugu diisliniildiigiinde, artan niifusun ¢alisan azinlik tarafindan
beslenmesi zorunlu hale gelir. Bu durum zaten ¢ok sinirli olan tasarruf egilimini daha
da azaltir ve ekonomik degisim i¢in gerekli sermaye birikiminin saglanmasi miimkiin

olamaz (Manisal1,1982:28).

Niifus artis hizi, gelismis tlilkelerde 1980 ile 1996 yillar1 arasinda yiizde 0,8
iken gelismekte olan iilkelerde bu oran yiizde 2,1 olarak gergeklesmistir. Yine niifus
yogunlu gelismis iilkelerde 26 iken gelismekte olan iilkelerde 36’dir. Bu rakamlar
karsisinda 1980 ile 1996 yillar1 arasindaki niifus artis hizindaki diinya ortalamalar
ylizde 1,7 iken niifus yogunlugu 43’tiir (Worldbank,1997). Gelismekte olan
tilkelerdeki niifus artisinin diinya ortalamalarinin iizerinde olmasi, bu iilkelere sorun
teskil etmektedir. Cilinkli iilkenin ekonomik kaynaklari, lilkede yasayan niifusun
beslenme, barmma, egitim, saghk ve i3 gibi temel gereksinimlerini

karsilayamamaktadir.
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Gelismekte olan iilkelerde dikkat ¢eken diger bir durum ise Tablo—3.4’de
goriildiigii gibi 1980 li yillarda sehirlesme orani, gelismis iilkelere gore diisiik iken
1998’11 yillarda yiikselis goriilmektedir. Bu durum kalkinma siirecinde biitlin niifusun

toplumsal etkilesimde ve ortak altyapt da aksakliklar gegirme ihtimalini

kuvvetlendirmektedir.

Tablo 3.4: Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelere Ait Niifus ve Sehirlesme Oranlari
(1980-2015)

Ulkeler Toplam Niifus (Milyon) Yillik Niifus Artis Sehirlesme
Hiz1 (%) Oram (%)
1980 1998 2015 | 1980-1998 | 19982015 | 1980 | 1998
Italya 56,4 57,6 54,4 0,1 -0,3 67 67
Japonya 116,8 126,4 1244 0,4 -0,1 76 79
ABD 2272 270,3 304,9 1,0 0,7 74 77
Fransa 53,9 58.8 61,1 0,5 0,2 73 75
Portekiz 9,8 10,0 9,8 0,1 -0,1 29 61
Arjantin 28,1 36,1 42,8 1,4 1,0 83 89
Meksika 67,6 95,8 120,8 1,9 1,4 66 74
Cin 981,2 1,238.6| 1,388.5 1,3 0,7 20 31
Tiirkiye 44,5 63,5 77,9 2,0 1,2 44 73
Diinya 4,430.2| 5,896.6| 7,112.9 1,6 1,1 40 46

Kaynak: ULUSOY Ahmet, VURAL Tarik, “Sehirlesmenin Sosyo-Ekonomik Etkileri”, Belediye
Dergisi, Cilt:7, Say1:12, Haziran 2001.

Gelismekte Olan iilkeler arasindaki kalkinmiglik farklar1 kaynak yogunlugu,
tilkelerin biytikliigii ve niifus gibi iktisadi faktorler ile sermaye, teknoloji ve
uluslararasi ticarete erisim kabiliyeti gibi faktorlerden kaynaklanir. Yeterli iktisadi
kaynaga erisebilen, yeterli biiylikliige ve niifusa sahip olan ve sermaye, teknoloji ve
dis ticarete erisim potansiyeli yiiksek olan iilkeler hizla kalkinir ve yoksullugu

azaltabilirler.
3.1.2.8. Kiiltiirel ve Egitim Ozellikler

Her {ilke bir digerine gore; ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel 6zellikler
acisindan farkli konum ve yapidadir (Tolunay ve Akyol,2006:117). Bu farkh
ozelliklerden dolay1 iktisadi gelismeyi degismez tek bir dl¢iite dayandirmak oldukca
zordur. Bu zorlugu asmak i¢in en fazla kullanilan 6l¢iit kisi basina diisen milli gelir
gostergeleridir. Ayrica iktisadi gelismeyi kigi basina diisen farkli mal ve hizmet

birimleriyle de ifade etmek miimkiindiir. Ornegin kisi basina diisen doktor, hemsire
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ve Ogretmen sayilariyla birlikte kisi bagina diisen egitim ve saglik harcamalar1 da
gelismisligin 6nemli Olgiitleri arasinda kabul edilmektedir. Bunlara paralel olarak
okur-yazarlik orani, okullagma orani, ortalama yasam siiresi gibi gostergeler de bir
iilkenin gelismislik diizeyini gostermektedir. Iktisadi kalkinmay: sadece sayisal
Olclitlere dayandirilmamasindaki anlayis, kiiltiir ve uygarhikla ilgili yapisal
gelismeleri de kapsamasidir (Tuna ve Yumusak,2000). Tim iilkeler, 6zellikle de
gelismekte olan lilkeler agisindan kiiltiir ile gelisme arasinda ¢ok giiclii bir baglanti

bulunmaktadir.

“Kiiltiir, bir toplumun iiyesi olarak insanin ogrenerek kazandig: bilgi, inang,
gelenek, sanat, hukuk, ahlak ve diger yetenek ve aliskanliklar: iceren karmagsik bir
biitiindiir”. Kiltlir, gelismenin ana kaynaklarindan biri oldugu igin, gelismenin
kiiltiirel boyutlar1, onun ekonomik boyutlar1 kadar 6nemli olup, bireyler ve halklar bu
gelismeye katilma ve onu kullanma hakkina sahiplerdir. Kiiltiirel cesitlilik, bireyler
ve toplumlar icin degerli zengin bir kaynaktir. Kiiltiirel ¢esitliligin korunmasi,
desteklenmesi ve yasatilmasi, bugiiniin ve gelecegin kusaklarinin yarari agisindan
sirdiiriilebilir kalkinmanin temel bir gerekliligi olarak degerlendirilmektedir.
Uluslararasi isbirligi ve dayanisma, gelismekte olan iilkeler basta olmak iizere tiim
tilkelerin, yerel, ulusal ve uluslararas1 diizeylerde kurulmus kiiltiirel endiistrilerini
icerecek sekilde kendi kiiltiirel ifade araglarimi yaratip gli¢lendirebilme amaci

igerisindedirler (DPT, 2006:5, 20).

Iktisadi kalkinmada 6nemli dlgiide beseri sermayeyi ve insana yatirimi 6n
plana ¢ikarmistir. Kalkinmanin 6nemli unsuru olan yapisal degisimlerin olabilmesi
ise nitelikli insan faktoriinii gerektirmektedir. Dolayisiyla kalkinma biiyiik 6l¢iide
insan sermayesindeki gelismelere bagli bulunmaktadir. Kiiltiirel etkinligi ve nitelikli
Insan giiciiniin artmasim saglayacak en dénemli arag ise egitimdir. Gelismekte olan
tilkelerde kiiltiirel 6zellikler arasinda bulunan egitim seviyesinin diisiik olmasi ve
okur-yazar oranin diger iilkelere nazaran az olmasi ilk géze carpan durumdur. Bu
iilkelerde halklarinin egitim diizeyini yiikseltememelerinin nedenleri sunlarla

Ozetlenebilir; (Minibas ,2005).

» Hizli niifus artigina baglh olarak 6grenci sayisi da fazladir. Dolayisiyla az

olan dgretmen basina diisen 6grenci sayisinin yiikseltmekte,
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> Ogretmen yetistirilmesi hizlandinldikca da, kaynak yetersizligi

dolayistyla, yetistirilen 6gretmenin niteligi de diismekte,

Sanayi devrimini kagirmis olan gelismekte olan iilkelerin hi¢ degilse artik
bilgi devrimini yakalamak i¢in toplumun bilgi ve kiiltiir diizeylerini yiikseltmeleri
kacinilmaz olmaktadir. Bilgi iiretimiyle diinyanin en zengin insanlar1 arasinda yer
alan Bill Gates’e gore de artik diinyanin neresinde olursa olsun iyi egitimli kisilerin
hemen hemen ayn1 gelir seviyelerinde olmalart miimkiin olacaktir. Gelecekte temel
gosterge bilgi olacagi icin bir kisinin gelir diizeyini 6grenmek i¢in egitim diizeyinin
ne oldugunu sormamiz yeterli gelecektir (Erar1,2002:10). Bunlar birbirini besleyen
faktorler konumundadirlar. Ulkelerin sosyal ve ekonomik giigleri ile egitim ve kiiltiir
seviyeleri arasinda ¢ok yakin bir iligki oldugu kesinlik kazanir. Egitim ve kiiltiir
diizeyi ile verimlilik ve dolayisiyla gelismislik diizeyi arasinda dogru bir oranti

bulunmaktadir. Oysa gelismekte olan iilkelerde bu orant1 dengesizdir.

3.1.2.9. Sanayilesme, Uretim ve Teknoloji Ozellikleri

Gelismekte olan ekonomilerin sorunlarin arasinda yapisal, teknolojik,
bolgesel ve sosyolojik diializm de yer almaktadir. Geri kalmis ekonomileri ayni
zamanda modernlesme siirecindeki toplumlar oldugundan hem modern hem de
geleneksel yasam tarzi birlikte var olur. Dolayisiyla geri kalmis toplumlarin
ekonomileri de tarimsal/geleneksel ve sanayi/modern olmak iizere ikili yapidadir
(Yavilioglu,2002b:54). Bir tarafta gelismis ekonomilerin piyasa yapisi, ileri
teknolojisi, bankacilik diizeni ve modern igletmelerine benzer yapilanmalar varken,
diger tarafta kapitalizm Oncesi kiigiik aile ekonomileri, iiretim teknikleri, geri
teknoloji ve geleneksel organizasyon tipleri mevcuttur. Bu iilkelerde genellikle
biiylik sehirler daha ¢ok modern ekonomilerin yapisal 6zelliklerini tasirlar. Kirsal
bolgeler ise geleneksel ekonomi iliskilerini siirdiirlirler (Ersoy,1984:3). Fakat

bliyiik sehirler de homojen bir yapida degildir.

Gelismekte olan iilkelerin teknolojik oOzelliklerine baktigimizda ise,
teknolojinin kullanilmasi1 ve {iiretilmesi ig¢in gerekli olan teknik kadronun kitligi
tilkedeki ekonomilerde verimliligi diisirmektedir. Teknolojinin gelismesinin
saglanmasi fiziksel yatirimlara ihtiya¢ gosterir. Bu baglamda gelismislik diizeyi ile

bilgi ve bilgi teknolojilerine yatirnm harcamalar1 arasinda da paralel bir bag
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goriilmektedir. Nitekim gelismis ve ileri teknoloji yaratmakta onde gelen iilkeler
genellikle arastirmaya biiyiik capta onem vermektedirler. Ornegin ABD milli
gelirinin yiizde 4’linii, Japonya yiizde 2,67sini, Bat1 Avrupa ylizde 2’sini ve Portekiz
yiizde 1,1’ini (AR-GE) bilgi teknolojisi yatirimlarina harcarken Tiirkiye’de bu oran
ylizde 0,4’lin biraz {lizerindedir. Kisi basina bilgi yatirimi1 harcamalar1 ise ABD’de
1095, Japonya’da 964, Bati Avrupa’da 494, Portekiz’de 121 ve Tiirkiye’de ise 12
dolardir (Erar1,2002:11).

Gelismekte olan iilkelerde ise sermaye birikimi az oldugundan teknolojik
gelismenin hizi da yavas olur. Devletler sermayenin yonlendirilmesinde ve verdigi
tesviklerle teknolojik gelismeyi saglarlar. Gelismekte olan {ilkelerde, teknolojik
gelismenin, AR-GE harcamalar ile olan iliskisi teknolojik gelismeyi 6ziimseme ve
uygulama yoniindedir. Kiiclik isletmelerin yetersiz mali kaynaklari, gelismis,
yetenekli insan giicli azlig1, bilgiyi belirlemede, saglamada ve kullanmada yetersiz
kalma teknolojik gelismeyi gerceklestirmede giicliikler ortaya ¢ikarmaktadir
(Gobenez, 2006).

Gelismekte olan flilkelerde imalat sanayinin yapist hammadde ve emege
dayal1 iretimden, teknoloji yogun {iretime doniismekte; bu ¢ercevede iiretim
teknolojileri on plana c¢ikarken ekonomilerin mukayeseli stiinliigii teknoloji

diizeyini belirlemektedir (DPT,2000a:8).

Gelismekte olan iilkelerdeki pazar potansiyellerini hesaplamak ve tahmin
etmek cok zordur. Biiyiik riskli projeleri takip etmek ve neticesinde yeni pazarlar
yaratip satis ile karlarin biiyiik olmasini saglamak isletmeler i¢in biiyiik bir sorundur
(GObenez, 2006). Sanayilesmede dis rekabete agik bir yapinin olusturulmasi 6nem
arz etmektedir. Ihracatta siireklilik ve artmasinin saglanmast igin de girdilerin diinya
fiyatlarindan temini, diisiik fiyat ve diistik kaliteli {iriinlerin meydana getirdigi haksiz
rekabete karsi sanayinin korunmasi gerekmektedir. Sanayilesmenin 6zel kesim eliyle
siirdiiriilmesi de temel politikadir. Gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde
sanayinin ve toplam ekonominin gelisimini ve kalkinmasin1 hedefleyen politikalarin

odagimi1 da KOBI’ler olusturabilmektedir (DPT,2000a:14).

Gelismekte olan iilkelerdeki giimriik engellerinin merkez kapitalist aktorlerce

asilmasi, cevresel konumlu ekonomilerde ithal ikameci ve korumaci sistemin
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uygulanmasi ve ilk anda asilamayacak gibi goriilen giimriik korumasi, bizzat iilke
icine girmis olan yabanci sermayenin korunma araci haline doniistiiriilmiis oldu. Bu
siiregte, merkez {lilkelerdeki giiclii isletmeler, patent sozlesmeleri altinda, g¢evre
ekonomilerde dis rekabetten korunmus isletmeler olarak faaliyet gosterdiler.
Korumaci politikalara siirtiklenen gelismekte olan ekonomiler, teknoloji ve
hammadde agisindan disariya bagimli, dis merkezlerce denetimli sanayi altyapilar

kurma egilimine girdiler.

Gelismis ekonomiler, sistemin bas aktorii durumundadir. Boylece sistemin
kurallarinin olusumunda ve isleyisinde hakim oldular. Buna karsin gelismekte olan
ekonomiler ise, aktdr ekonomilerce sistem icinde olusturulan kurallara uymak
durumundadir. Bagka bir deyisle, gelismis olan aktor ekonomiler sistemi etkilerken,
gelismekte olan ekonomiler sistemden, yani gelismis ekonomilerden etkilenirler

(Onder ve digerleri, 2003:10).
3.1.3. Geri Kalmis Ekonomilerde Kayit Dis1 Ekonomi Sorunu

Gelismekte olan iilkelerde kayit dis1 ekonomi, gelismis tilkelere gore daha
coktur. Kayit disiligin yiliksek olmasi ekonomi yonetimi yoniinden, yoneticilerin,
manevra kabiliyeti daraltmaktadir. Ayrica gelismekte olan iilkelerdeki kayit disi
ekonominin yiiksekligi, devletlerin yapisi, hiikiimetlerin sosyal diizene hakimiyeti,
devlet vatandas iliskilerindeki giiveni ve siyasal iktidarlarin yetenekleri, toplumlarin
sosyolojik, kiiltiirel, ahlaki degerlerin durumu konusunda ©nemli ipuclar

vermektedir.

Tablo 3.5’te 1988 ve 2000 yillar1 arasinda gelismekte olan iilkeler ile OECD
Ulkeleri karsilastirildiginda kayit dis1 ekonominin GSYIH’ya oranin ¢ok yiiksek
oldugu dikkat cekmektedir. Kalkinma odakli teorilerin uygulanmasinda kontrol
altindaki ekonomiye yapilacak uygulamalarin basariya ulasma sans1 daha fazladir.

Fakat gelismekte olan iilkelerde bu durum kalkinmada bir sorun olarak 6n plana

¢ikmaktadir (Bal, 2004,173) :
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Tablo 3.5: GSYIH’ nin Yiizdesi Olarak Kayit Dis1 Ekonomi (1988-2000)

Ulke Gruplari GSYIH’ nin Yiizdesi
Gelismekte Olan Ulkeler 35-44
Gegis Ulkeleri 21-30
OECD Ulkeleri 14-16

Kaynak: Schneider ve Enste, Hiding in the Shadows, IMF Economic Issues No: 30, March 2002:3.

Kayit dis1 ekonomi oranin yiiksekligi gelismekte olan iilkelerde genellikle
kiiresel veya lokal olarak yasanan krizlerde para ve maliye politikalarin uygulanmasi
sirasinda gecikmeye neden oldugundan, kriz maliyetlerinin yiikselmesine yol

agmaktadir.

3.2. GELISMEKTE OLAN TURKIYE- ARJANTIN-BREZIiLYA-
MEKSIKA ULKELERININ KISACA EKONOMIK TARIHLERI;

GOU’ler de kalkinma problemleri ele alirken; bu kategori de yer alan ve
calismamizin Ornegini teskil eden Arjantin, Brezilya, Meksika ve Tiirkiye nin
iktisadi gecmisi goz Oniine alarak kisaca deginme ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Bu
tilkelerin iktisadi kalkinma siirecinde gosterilen ¢abalar, yasanilan sosyal, ekonomik,

siyasal ve yabanci sermaye etkilesimleri esas alinmaya ¢aligilacaktir.
3.2.1. Arjantin

19. ylizyilin ilk yarisinda bagimsizligina kavusan Arjantin, 1. Diinya Savasi
yillarina kadar tutarli bir kalkinma siireci yasamistir. Fakat 1916-1930 yillar
arasinda ekonomilerde Kkilit rol {istlenen sinifsal dengeler korunamamigtir. Bozulan
dengeler, 1946 yilinda Juan Domingo Peron'u hiikiimetini iktidara ¢ikarmistir. 1914
yilinda Arjantin’in sermaye stoklarmin % 50’si yabanci kokenliydi. Arjantin’inin,
disa bagimh kalkinma ve biliylime siireci, 1930°li yillar sonrasindaki
dengesizliklerinin de baslica nedeni olmustur. Bu tarihten sonra siirekli olarak tarim
ekonomisiyle sanayilesme arasinda gel-gitler yasayan Arjantin ekonomisi, finans
serbestisi, sicak para hareketleri ve IMF politikalariyla bugiinkii konumuna
ulasmustir (Sina Onder,2002). Zengin topraklar1 ve iyi egitilmis niifusu ile Arjantin,
yasadig1 krizlere ragmen, Latin Amerika lilkeleri arasinda 6nemli bir yere sahiptir.

Thracata yonelik tarrmin &zellikle ¢iftcilik ve balikgiligin geliskin oldugu Arjantin,
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dogalgaz, petrol, maden ve metal agisindan zengin bir dogal kaynak altyapisina

sahiptir (BTSO, 2004).

fthal ikamesinin basarisizlig1 ve bir tiirlii gergeklestirilemeyen agir sanayiye
gecis bu dengesizlikleri per¢inlemis ve 1980 sonrasi diinyada ortaya ¢ikan finans
yapilanmalariyla ve kisa vadeli sermaye hareketleriyle Arjantin bugiin ic¢inde
bulundugu konuma gelmistir (Sina Onder, 2002). Arjantin son yirmi yilda, ikincisi
2003 yilinda olmak tizere dis bor¢ 6demelerini yapamayacagini ilan ederek “default”
a gitmistir. Bunun {izerine Arjantin, IMF ile ii¢ yillik stand-by anlagmasi
imzalanmistir. Arjantin’in dig bor¢larinin 2006 tarihine kadar olan 6demeleri, daha
ileri tarihlere ertelenmis ve bu sekilde 13 milyar $’lik kredi alinmistir (BTSO,2004).
2006 yil1 itibariyle toplam dis bor¢ 108,5 milyar $ tutarindadir (Sen,2006:3).

Ozellestirme kapsaminda gerceklestirdigi satislarla devletin ekonomideki
roliinii azaltan ve disa agik bir ekonomiyi benimseyen Arjantin, Latin Amerika
Entegrasyon Birligi-ALADI, Giiney Amerika Ortak Pazari-MERCOSUR iiyesi olup
Diinya Ticaret Orgiitii-DTO’niin kurucu iiyelerindendir. Ayrica Latin Amerika’daki

birinci, diinyada sekizinci NATO miittefiki olan iilkedir (BTSO,2004).

Arjantin ekonomisinde, vergi kagirmak ¢ok sik bir sekilde rastlanilan bir
durumdur ve kacirilan vergi, firmalarin karinda gayet yiikliice bir meblaga tekabiil
etmektedir. Tarim ihracatindan zengin olmus oligarsi, her firsatta vergi kacirmakta
ve hatta boylece artan karini iilke i¢inde yeniden yatirima doniistiirmeden iilke disina

yollamaktaydi (Lewis,1990).

a) Biiyiime ve Kalkinmada 1930—-1946 Donemi: Arjantin ekonomisi 1930’Iu
yillardan dnce yabanci sermaye yatirimlarin etkisi ile ¢ok iyi bir biiylime performansi
yakalamisti. 1930’lardan 6nce Arjantin gerek i¢ gerekse dis piyasalarda ulagabilecegi
pek cok piyasaya ulasmisti. Cok yogun gd¢ alarak is giiciinii sisirmisti (Sina Onder,
2002). Bu nedenle Arjantin’in, istihdam ve issizlik sorunlarini da ihra¢ etme sansi,
azalan ihracatla birlikte azalmis. Baskici rejimlerin etkisiyle toplumda liberal iktisat
politikalarina kars1 bir tepki ortaya ¢ikarak yabanci sermayeyi engelleyici politikalara

neden olmustur.
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Diinya ekonomi buhranin neden oldugu uluslararasi ticarettin sekteye
ugramasiyla, Arjantin’e doviz ve yabanci sermaye girisi de bundan payi aldi.
Arjantin, Ikinci Diinya Savasinin da sebep oldugu kotii ekonomik ortamdan olumsuz
etkilenmeyi siirdiirmiistiir. Bu donemde net sermaye stoku (makine- teghizat)
1938’den 1945°e yaklasik %30 oraninda azaldi. Bu donemde yabanci sermaye

yatirimlariin geri ¢ekilmesi ile makroekonomik dengeler bozuldu (Lewis,1990).

b) Biiyiime ve Kalkinmada Peron Donemi (1946—1955): Peron hiikiimeti, ilk
donemlerinde korumaci politikalar uyguladi. Devlet eliyle otomobil, ¢elik, ugak
yapimi gibi bir takim sanayi kuruluslar1 kuruldu. 1930°1u ve 40’11 yillarda hakim olan
yabanci sermaye diismanligi bu déonemde de devam ediyordu. Peron’un tarimi ihmal
eden politikalar1 ve artan niifusla tarimin ihra¢ mallarinin i¢ pazara yonelmesi sonucu
1950’lerin basinda doviz darbogazi olusturdu. Boylece ortaya ¢ikan kriz sonrasinda
Arjantin yeniden yabanci yatirimcilara acildi. Ancak sikintilar agilamayarak, tarim

tiretimi 1950’lerin bagina kadar yetersiz kalmist: (Sina Onder,2002).

¢) Peron’dan Sonra Kalkinma (1955-1973) : 1955 yilindaki Peron
hiiklimetinin  iktidardan ayrilmasiyla 1973 yillar1 arasinda, Arjantin ikinci
sanayilesme hamlesine girdi. Bu donemde fiyat kontrolleri, kredi kisitlamasi, doviz
politikast ve korumaci politikalar donemin baslica ayirt edici unsurlart olmustur.
Bunlarin yaninda, 1943-1955 hamlesi, ¢ok ciddi enflasyona yol agmistir (Sina
Onder,2002).

Arjantin’de iki fraksiyonun (liberaller ve milliyetgiler) iktidar miicadeleleri
1970’lerin sonuna kadar siirdii (Sina Onder,2002). Duragan ekonomi ve enflasyonla
miicadelede liberallerin ve milliyetcilerin ekonomi politikalar1 birbirinden farkliydi.
Peron’un diisiiriilmesinin ardindan 1958’de enflasyon % 100’e ulasti. Enflasyonla
miicadele programlarin bir uzantisi olarak, 1968 yilinda Peso’nun iki sifir1 silindi ve

boylece “Yeni Peso”ya gecildi (Lewis,1990).

d) 1970’ler Sonrasi Arjantin Ekonomisi: Arjantin’de sanayilesme ve
yatirimlar tesvik edilirken geri planda enflasyonla miicadele calismalari devam
etmistir. 1970’11 yillarda bas gosteren petrol krizi Arjantin’i de etkilemistir. Bu
durum gerileyen biiylime, artan enflasyon ve ithalat-ihracat rakamlarinda da kendini

belli etmektedir. Yatirim mallarinin fiyatlar1 da yine petrol krizinden dolay1

79



yukselmistir (Lewis,1990). Arjantin ekonomisi, bu tarihlerden sonra derin bir borg,
enflasyon ve finansal bunalim dénemine giriyor. Kaynagini1 1930 sonrasi kalkinma
ya da kalkinamama dinamiklerinden alan bunalim, 1970’lerin sonunda ve 80’lerde

biitiin siddetiyle kendini gdsteriyor (Sina Onder,2002).

1970'li yillara kadar sanayide asir1 korumaci politikalar izleyen Arjantin,
19901 yillarda daha rekabetci, yenili§i ve etkinligi hizlandiracak politikalar
izlemeye baslamistir. Ozellestirmede izlenen politikalar sonucu sanayi kesiminde
modernizasyon yasanmis ve gida ve igecek, motorlu tasitlar, kimyasallar ve petro-
kimya alaninda 6nemli bir yabanci sermaye akimi yasanmistir. Bunun sonucu olarak,
s6z konusu sektorlerin toplam iiretim i¢indeki paylari da artmistir. 2003 yilinda

imalat sanayinin GSYIH igindeki pay1 %22,3'e yiikselmistir (BTSO,2004).

e) Bagimlhilik ve Arjantin Krizi: Arjantin, uyguladig ithal ikameci kalkinma
politikalarindan dolay1 1970’lerin sonu ve 1980’ler itibariyle verimli calisan ve
diinya fiyatlar1 diizeyinde bir iiretim yapabilen bir sanayi gelistirememistir. Arjantin
sanayisi, verimsizligini ve geri kalmishigini yiliksek enflasyon bigiminde biitiin

ekonomiye yansitmistir.

Arjantin kamu ag¢igin1 kapatmak i¢in 6zellikle yabanci sermaye dislandigi,
1940’lardan ve 50’lerden beri dis bor¢ alimi artarak devam etmektedir. 1975 yilindan
1980’e kadar %236 artan bor¢ stoku, 8.1 milyar $’dan 28.2 milyar $’a yiikseldi.
Borcun biiyiik kismi yatirima doniismeden ya da ithal yatirim mallarina gidemeden,
likks tiiketim mali ithalatina gitti. Nihayet Arjantin de 1980’lerin ilk yarisinda diger
azgelismis iilkelerle birlikte bor¢ krizine girdi. (Lewis,1991). Arjantin Hiiklimeti
IMF kaynakli istikrar programlarimi uygulamaya basladi. Programin uygulanmasi
sirasinda, 1980°1i yillarin  “hiperenflasyon”unun yerini Konvertibilite Plani’nin
istemeden de olsa daralttig1 ihrag iiriinleri {iretimi sonucu artan issizlikle beraber bir

“hiperissizlik”’e birakmistir (Asomedya,2001).

Arjantin’in tek yanli olarak dig ticareti serbestlestirme girisimleri 1980°1i
yillarin sonlarinda baglamisti. 1990-91 yillarinda giimriik tarifelerinin ve tarife disi
engellerin azaltilmasi hiz kazandi (Asomedya,2001). Bu sonugla, ticarete konu olan
mallarda fiyatlar diinya fiyatlartyla ayn1 diizeye gelmis, dolayisiyla iiretimini zaten

pahaliya mal eden Arjantin sanayisinin, diinya rekabetine acik triinlerinde karlar
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hizla diigmiistiir. Bu diislis sonucu daha cazip karlar sunan servis sektorii ve ticarete
konu olmayan sektorlere yatirnm artmustir. 1995°te iiye oldugu MERCOSUR da

Arjantin’in ticareti serbestlestirme siirecinde etkili olmustur. (Sina Onder,2002).

) Gelir Dagilimi: Arjantin’de gelir dagilimi 1980°den 1989’a bozulmustur.
Gelisen hizmet sektoriinlin nitelikli isgiicii istthdam etmesi, 1990’larda issizligin
dengesiz dagiliminin ve buna bagh olarak da gelir dagiliminin hizla bozulmasinin
baslica sebebidir (Sina Onder,2002). Kredi kullaniminda 1996°da biiyiik sirketler
finansal piyasalarda yiizde 810 faizlerle borg¢lanabilirlerken kiiciik ve orta boy
isletmelerin ~ 6dedikleri faiz, yilizde 15 ile 30 arasinda degismekteydi
(Asomedya,2001).

g) Yonetimsel Ozellikler: Diinya'nin birgok iilkesinde oldugu gibi, Arjantin'de
de adalet ve yargi sisteminde birtakim problemler bulunmaktadir. Arjantin’de
insanlar1 kaciran, onlara iskence yapan ve onlar1 dldiirenlerin hi¢ ceza gdrmemis
olmalari, biitiin siyasal yasamda moral bozukluguna yol agan, derin bir iz birakan bir
deneyimdir (Przeworski, 1991: 73). Nester Kirchner'in baskan olduktan sonra
getirdigi, seffaflig1 ve hesap verilebilirligi artiran birtakim diizenlemelere ragmen, bu
problemler ortadan kalkmamistir (Mazlumder,2005:54). Ulke ekonomik olarak gii¢
kaybederken, siyaset de bir tiirlii istikrara kavusamadi. Ikinci diinya savasindan
1980’11 yillara kadar Arjantin birbirini izleyen askeri darbeler yasadi. Ekonomik
sorunlara bagli olarak toplumsal gerilim, 1976-83 doneminde giderek tirmandi.
Demokrasi denemesi, 1983—89 doneminde iktidarda kalan Bagkan R. Alfonsin’in
secilmesi ile iyi bir baslangic yaptt ama ekonomi, istenilen performansi

yakalayamadi (Asomedya,2001).
3.2.3. Brezilya

19. yilizyil sonlarina dogru kahve ve dogal kauguk gelirleriyle {ilkede
zenginlik ve refah yasanmistir. Gilineydogu Asya'da kauguk yetistirilmesiyle,
Brezilya ekonomisi agir darbe almistir. Ulkenin, kahve ithalatina bagimliligim
ortadan kaldirabilecek vaadiyle 1930 yilinda yapilan darbe ile iktidara gelen Getulio
Vargas, anayasayl ve devletin korporatif yapisim1 degistirerek hiikiimeti
merkezilestirmis, temel endiistrinin gelismesi ve iilke tariminin ¢esitlendirilmesine

calismustir.
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Ekonomik kaos nedeniyle 1964'lerden sonra Brezilya bir seri askeri
hiikiimetle yonetilmistir. Bu siiregte devlet baskani yetkileri olaganiistii bir sekilde
arttirtlmis ve biitiin partiler dagitilmigtir. 1967 ile 1979 yillarn1 arasinda da
Brezilya’da bir dizi askeri darbeler, sag-sol kavgalari, hiikimet degisiklikleri,
anayasa ve kanun degisiklikleri yasanmistir. Bu donemde Brezilya, diinyanin en
bor¢lu iilkesi konumuna diigmiistiir. 1979’larda hizli bir ekonomik gelisme ve
demokratiklesme siireci yasanmissa da ekonomik ve sosyal problemler siirmiis, ordu

hiikiimeti kontrol etmeye devam etmistir.

1985'de Devlet Baskanligina secilen Tancredo Neves, iilkenin 1964 yilindan
sonraki ilk sivil Devlet Baskan1 olmustur. Ancak Baskanin 6liimii ile iyimserlik
havas1 kisa siirmiistiir. Ulkede is basina gelen hiikiimetler, riisvet skandallarina
bulagsmistir. Brezilya, 1994’lerden sonra ekonomideki devlet kontroliinii azaltarak,
telekom, elektrik, madencilik, demiryolu ve bankaciliktaki etkin olmayan kamu
monopollerini  6zellestirmistir. Kisa siirede elde edilen ekonomik basarilar
Brezilyanin fakirlik diizeyini olumlu yonde etkilemistir. 1999 yilindaki Asya krizi
Brezilyay1 etkilemis, hiikiimet mali piyasalarda parasini dalgalanmaya birakmustir.
Cardoso'nun ¢esitli kemer sikma programlarina ragmen ekonomideki yavaglama

2001’¢e kadar siirmiis, IMF teklifleri imdada yetismistir (Ekici,2001:31, 32).

a) Brezilya Ekonomisi: Brezilya ekonomisi Ikinci Diinya Savasinin akabinde
kisa bir duraklamadan sonra biiyiik bir gelisme gostermistir. Ancak enflasyon %'si
bakimindan diinyada en ileri iilkeler arasinda olup, binli rakamlara ulagsmistir. 1967
ve 1986 senelerinde olmak {iizere iki kere para birimi degistirilmistir

(Tiirkgebilgi,2004).

1964 yilinda ordu yonetime el koymus ve dogrudan yabanci yatirimlar
diizenleyen yasayi, karlarin transferi ve yeniden yatirima doniistiiriilmesine iligskin
prosediirii degistirmistir. 1982 yilinda Meksika'da baslayan bor¢ krizi, Brezilya’nin
da bor¢ alabilme durumunu etkilemistir. 1982'den sonra yabanci sermaye girisinin
olmamasi hiikiimeti para yaratmaya itmis, bu manevra enflasyon oranini artirmistir.
Enflasyon 1990'lann basinda yillik % 4000'e ulasmistir. 1984'de yeni kredi
bulunamamasina ragmen Brezilya’da dis ticaret dengesine es deger 7,4 milyar
dolarlik doviz ¢ikist olmustur. Brezilya’da meydana gelen mali sikintiyla birlikte

uluslararasindaki arenada kredi bulamadigindan yatirimlarini stirdiirememistir.
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Brezilya, 1970’lerde gelismis tarim,  maden,  {iretim ve hizmetler
sektorleriyle diinyanin en biiyiik ekonomilerindendir. Brezilya ekonomisi 1980 ve
19901 yillarda enflasyonla birlikte biiyiik bir durgunluga girmistir. 1993 yilinda

enflasyon kontrol altina alinmadan 6nce %2500'e ulagsmistir.

Brezilya'da 1980'den sonra ozellestirilme calismalari, diinyadaki gelisime
paralel bir seyir gosterir. Ozellestirme 1980'li yillarda bozulan kamu sektdriiniin mali
baskilarinin azaltilmasi icin 19901 yillarda yapilmistir. Brezilya ekonomisine
yabanci sermaye girisi, 1970'li yillarda maksimum seviyede idi. 1983 yilinda
Meksika borg krizi 6ncesinde meydana gelen mali ¢okiintiiniin sonuglariyla ugrasan
Brezilya, 1990'li yillardan sonra yeniden yabanci sermaye girisini saglayabilmisti.
Brezilya Hiikiimetinin faiz 6demeleri 1980'lerde GSMH'nin %]1'inden 1989'da
kontrol edilemeyen bir oran olan % 6,1°e ylikselmistir. 1992 yilinda Mello
Hiikiimetinin rlisvetten dolay1 diismesi de hiikiimetlere olan giiveni de sarsmistir

(Ekici,2001:32, 42).

Tim enerji sektorlinii, telekomiinikasyon sistemlerini son dort yilda
Ozellestirmis olan Brezilya'daki dogrudan yabanci sermaye yatirimlart 30 milyar
dolarlara ulagsmustir. 1998 yilinda IMF ile yapilan stand-by anlagmasiyla, i¢ ve dis
bor¢lart 6deme taahhiidii veren Brezilya hiikiimeti, herkesin bildigi yontemle, yani
yuksek oranli "faiz dis1 fazla" yoluyla bor¢ 6demelerini yaparken, i¢ borglar1 185
milyar dolara indirmeyi basarmistir. 2002 yilinda kamu kesiminin net bor¢ geri
O0demesi 35 milyar dolar olmustur. Ancak Brezilyanin GSMH's1 %13 kiiciilerek 535

milyar dolardan 465 milyar dolara inmistir.

b) Brezilya’da Gelir Dagilimi: Ulkede gelir dagilimi bozuklugu énemli bir
problem olarak durmaktadir. 1994-96 yillarinda ekonomik istikrar programi
uygulanmis, enflasyonun 1994 yilinda sona ermesiyle fakir Brezilyalilarin talep ve
satin alma giicii yiikselmistir. Stabilizasyon programinin gili¢clendirebilmek i¢in uzun
donemli siirdiiriilebilir kalkinma gereklidir. Hiikiimetin, kapsamli yapisal reformlar
yapmast gerekmektedir. Siki para politikas1 faizlerin yiiksek seyretmesine neden
olmakta, ticaret dengesini iyilestirirken toplam talebi ve enflasyonu azaltmaktadir.
1995 yilinda iilkenin mali durumu kismen bozulmustur. Kamu i¢ borglar1 hiikiimetin
para maliye politikast iizerindeki kontroliiniin azalmasina neden olmustur

(Ekici,2001:41).
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Niifusun biiyiik boliimiiniin kirsal alanda ve gecekondularda yasamasi
olgulari, bir yandan "toprak sorunu" nu Brezilya'nin temel sorunlarindan birisi olarak
var ederken, diger yandan "gecekondu sorunu'nu sosyal bir sorun olarak siirekli var

etirmektedir (Kurtulug Cephesi,2003).

¢) Yonetimsel Ozellikler: Brezilya, en uzun siire krallikla idare edilen ve
1889'da kansiz bir darbe ile cumhuriyet idaresine gecen, Latin Amerika tilkesidir.
Istikrarsiz bir iilke olup, sik sik anayasa degisiklikleri ve ihtilaller olmustur
(Tiirkeebilgi,2004). Brezilya'nin adalet ve cezalandirma sistemindeki c¢arpikliklar
hala 6nemini korumaya devam etmektedir. Ulkedeki sug isleme orani artarken insan
haklar1 ihlalleri de genellikle cezasiz kalmaktadir. Ayrica insanlarin ekonomik
durumlar1 yetersiz oldugundan mahkemeye basvuramamakta ve haklarim

savunamamaktadirlar (Mazlumder,2005:54).

Brezilya’da 1960’lardan itibaren baslayan yabanci sermaye yatirimlari ve
IMF uygulamalari, gocle kent iscilerinin sayisini armasiyla meydana gelen
sendikalar ve is¢i smifi Orgiitlenmeleri, askeri darbe ve baskilarla geriletildi.
1970’lerden sonra artan sendikal miicadele ile birlikte yonetimler ve sendikalar

arasindaki siirtlisme olaganca hiziyla devam etti (Erdogan, M,2003).
3.2.3. Meksika

Meksika, yiiz Olglimiiyle Latin Amerika iilkeleri igersinde Brezilya ve
Arjantin’den sonra 3. biiyiik iilke durumundadir. Ulke topraklarinin %12.99’u
ekilebilir topraklar olup, bunlardan %13 iinde siirekli tarim yapilmaktadir. Ulkenin,
petrol, giimiis, bakir, ¢inko, altin, kursun, dogal gaz ve kereste zengin dogal

kaynaklar1 bulunmaktadir (Ege,2005:4).

a) Ekonomik Kalkinma ve Biiyiime (1910-1970): 1910°da diktatér Porfino
Diaz’in diismesi ile Meksika’nin siyasi, ekonomik ve sosyal hayatinda degisiklikler
olmustur. Halk ayaklanmasi ve yaygin kargasa ortaminda hazirlanan 1917
Anayasasi, milliyetgilik prensiplerini, sosyal adaleti, siyasi liberalizmi din ve irk
hiirriyetlerini  ortaya koymustur. Meksika’da siyasi faaliyetler halka yakin
goziikmekle birlikte, halkin istiraki ¢ok azdir. Toplumu; biiyiik is sahipleriyle orta
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sinif gehirli is¢iler ve koyliileri olusan teskilatlanmis ¢ikar gruplar1 temsil eder

(Tiirkgebilgi,2004).

Meksika’da sosyal kontrat ile iktidara gelen devlet partisi PRI’de her kesimin
cikarlarinin minimum diizeyde de olsa temsilini getirdi. Ama halk kitlelerine yonelik
kazanimlar, PRI’in sol kanadindan Lazaro Cordenas’in (1934-40) ve Lois
Echeverria’nun (1970-76) baskanlik donemlerinde saglanmistir. Meksika,
Cardenas’in doneminde, toprak reformunu gergeklestirilmesi, yabanci petrol
sirketlerinin ulusallastirilmasi, is¢i smifinin yiiksek {icret ve daha iyi calisma

kosullart ile desteklenmesi gibi reform adimlarini atabilmistir (Kozanoglu,1995).

1970°’1i yillara degin gecen siirecte sermaye birikimi ve sanayilesme de,
dengeler emek aleyhine sistemi sarsacak Olc¢lide bozulur. Meksika’da "Paylasimct
Kalkinma" adiyla uygulanan program, 6zellikle sosyal nitelikli kamu yatirimlariyla
biiylimeyi saglama, gelir dagilimini diizeltme ¢abasi, kaynak saglayacak vergileri
arttirma giicliniin olmamasindan dolayr makro ekonomik dengelerin bozulmasi
engellenememistir. IMF’nin 6nerdigi istikrar programi uygulanmaya baglandi

(Kozanoglu,1995).

Meksika ekonomi tarihinde birinci "Meksika mucizesi" 1955-70 arasina
rastlar. Bu dénem sabit nominal doviz kurlari, diisiik biit¢ce agiklari, ithalat lisanslari
ve yiiksek giimriik korumalari, pozitif faiz oranlar1 ve ¢ok diisiik sermaye kazanci
vergileriyle sekillenir. Yatirimlarin GSMH’ya, oranin 1955’te % 14,3’ten, 1970’te %
22,7’ye yiikseldigi bu donem, % 6,7 biiyiime, % 3,8 enflasyon ortalamasiyla basarili
bir ithal ikameci biliyiime uygulamasi kabul edilebilir. Diger taraftan, gittik¢e artan
gelir dagilimi bozuklugu, egitim ve tarim alanindaki yatirimlarin gerilemesi bu
donemin diger bir ozelligidir. Ayrica sanayide diisiik iicret-yiiksek sOmiiriiniin
siirina gelinmesi, tarimin desteklenmemesinden dolay1 biiyiik sehirlere olan gog¢ ve
ice kapali ekonominin dis aciklarinin durmadan kabarmasi donemin sonunu
getirmistir. 1968°de en fakir % 20’nin toplam gelirdeki paymin % 3.4, buna karsin en
zengin % 20°’nin % 58.0 durumundaydi (Kozanoglu,1995).

1970’lerde Meksika’nin dis politikasi, bu giin en biiylik ticari ortagi olan

ABD iizerinde yogunlagmakta idi. Bu tarihe kadar, uluslar aras: iligkilerdeki rolii son
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derece smirli olan {ilkenin, Oncelikli konular1 arasinda toplumsal istikrar ve

ekonomik biiylime saglamasi yer almakta idi (Ege,2005:5).

b) Meksika’da 1970’ler Sonrast Dénem: Ulkede bulunan petrol rezervleri,
Meksika’y1 diinya petrol {ireticileri ve ihracatgilar1 arasinda ilk siraya koymustur.
1973’teki petrol krizinde iilke, ABD’ye petrol tedarik eden iilkelerden biriydi.
Petrol, Meksika’y1 gii¢lendirerek uluslar arasi piyasada soz sahibi yapmistir. Bu
tarihlerde OPEC’e katilim1 ret eden Meksika, 1980°li yillarda OLAPEC’te (Latin
Amerika Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Kurulusu) yer aldi (Ege,2005:5).

Petrole asir1 giivenen Meksika, biitce gelirlerinin {izerinde harcama yaparak
dis borg yiikiiniin altina girdi. Ayrica, piyasadaki diisiik reel faiz oranlari i¢ tasarrufu
olumsuz yonde etkiledi. 1976 yilinda yasanan bu finansal ve ekonomik kriz,
ekonomideki yapisal problemleri daha da derinlestirdi (Ege, 2005: 8). Meksika’daki
petrol iiretimi ve yiiksek petrol fiyatlar1 varsayimiyla yapilan planlar, sinirsiz bir
bor¢lanmayi, asir1 degerlenen déviz kuru ise ithalat patlamasini dogurdu. Hesapsiz
harcamalara petrol fiyatlarindaki diisiis ve diger ihrag iiriinlerinde olumsuz dis ticaret
hadleri de eklenince Meksika, 1982’de dis bor¢ ddemelerini askiya almak zorunda
kald1 (Kozanoglu,1995). Meydana gelen ekonomik durgunluk, {iilkede temel
degismelere neden olmustur. Eskinin kalkinma stratejilerini kdkten degistiren
hiikkiimet, oncelikle faiz oranlarmi yiikseltmistir. Ulkedeki faizlerin giderek
yiikselmesi ve uygulanan diisiik petrol fiyatlar1 politikasi, ekonomideki enflasyonu
yikseltmistir (Ege, 2005: 8). Bu donem (1982-1987) IMF programlarinin
uygulandigi, asgari iicretin % 42, ortalama sanayi tcretlerinin % 29 distigii bir

donem oldu. Issizlik % 8den, % 24’e firlad.

Meksika, 1990’lar sonrasinda ABD ve Kanada’nin kurucusu oldugu, Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Antlasmasi’na (NAFTA) katildi. Ulkenin kapilar1 yabanci
sermayeye acilmig, mali piyasalar liberallestirilmis, kamu iktisadi kuruluslar1 biiyiik
Olciide ozellestirilmis, enflasyon asagi cekilebilmisti. Meksika’nin kuzeyinde sanayi
ve ticaret bolgesindeki fabrikalarda 500 bin kisilik Meksikali ¢alisirken, yapilan
thracat 1993 yilinda 22 milyar dolarla toplam ihracatin yaridan fazlasini
olusturmakta, bu ihracatin hepsi ABD’ye yapilmaktaydi. Ancak hayal edilen ikinci
Meksika mucizesi hiisranla bitti (Kozanoglu,1995).
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¢) Meksika Tarihinde Salinas Yilari: Bu donemde hiikiimet “gelir
politikas1” programini1 uygulayarak is c¢evreleri ve sendikalar ile uzlagmaya
calismustir. Iscilerin iicretleri ve fiyatlar iizerinde "uzlasma" arayan, dnce 3-6 ay igin
yapilan, sonra giderek 12 aya uzatilan "pactolar" sonucu emek gelirleri Salinas
doneminde milli gelirin % 24.7°sine kadar geriledi. Derken, Aralik 1994’te
Zedillo’nun baskanligi devralmasini takiben finansal kriz patladi (Kozanoglu,1995).
Burada dikkat ¢eken konu sudur. Gelismekte olan iilkelerdeki programlar,

hiikiimetlerin degismesiyle sekteye ugradig1 gibi beraberinde krizleri getirmektedir.

Bu giin, Meksika modern ve geleneksel sanayi ve tarimdan olusan ve 6zel
sektoriin Onciiliigiinde giderek gelisme kaydeden bir serbest piyasa ekonomisine
sahiptir. Son yillarda igbasmna gelen yonetimler, limanlar, demiryollari,
telekomiinikasyon, elektrik, dogal gaz dagitimi ve havaalanlarinda rekabeti

saglayacak onlemleri sirasiyla uygulamaya koymaktadirlar (Ege,2005:8).

d) Meksika’da Gelir Dagilimi: Meksika, ekonomik agidan bugiin tlkeler
siralamasinda diinyanin en biiyiik 13. iilkesi durumundadir. Ancak, yiiriitilen IMF
programiyla her yil yakalanan yiiksek biiylime oranlar1 halka yansimamakta, gelir
dagilimindaki adaletsizlik yiiziinden, fakirler her gecen yil daha da fakirlesmekte,
zenginler daha zengin olmaktadir (Mazlumder,2005:66).

Meksika’da kisi basina gelir Birlesik Devletlerin kirkta biri civarinda olup,
gelir dagiliminda biiyiik bir esitsizlik vardir. 1994 yilinda NAFTA’ya girisinden
giiniimiize kadar, ABD ve Kanada ile ticaret 3 kat blylimustiir. Gayri safi yurtici
hasilada gercgek biiylime, 2001 yilinda %-0,3, 2002 yilinda % 0,9, 2003 yilinda %]1,2
olarak tespit edilmistir (Ege, 2005: 8). Bu arada, kisi basina gelirin hala 1980
diizeyini yakalayamamasi, gelir dagiliminin iyice bozulmasi, servetin sinirli sayida
ailenin elinde yogunlasmasi, egitim ve saglik standartlarinin gerilemesi "detay"

olarak goriilmektedir (Kozanoglu,1995).

e) Meksika’nin Yénetimsel Ozellikleri: 1dari yap1 bakimindan; Meksika’nin
resmi ad1 Birlesik Meksika Devletleri olup, baskenti Meksika City’dir. Ulke, Federal
Cumhuriyet ile yoOnetilmektedir. Yerel hiikiimetler, ulusal diizeyde federal
organizasyona tabi olmakla birlikte idari, yasama ve adli kuruluslara sahiptirler.

Federal yapiya ragmen, Meksika siyasi sistemi ciddi bir merkezilesme karakteri
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gostermektedir.  Eyalet hiikiimetleri gelirleri acisindan Meksiko City’e bagimli
durumdadirlar. Ayrica, Meksika’da toplum hayatinin her kademesinde s6z sahibi
olan ve yonetimler iizerinde demokratik haklar i¢in baski islevi goren sivil toplum
orgiitleri, tiilkede demokratik hareketlerin ve hedef kitlelerinin savunucusu olma

misyonuna sahiptirler (Ege,2005:5).

Meksika, insan haklari adi altinda son yillarda yapilan reformlar ve yasal
diizenlemeler ile bir hayli ilerleme kaydetmistir. Ancak tiim bu gelisime ragmen
Meksika, insani degerler ve haklar bakimindan tam anlamiyla uygulamaya

gecememistir (Mazlumder,2005:64).

f) Meksika Krizi ve Tekila Etkisi: Meksika 20 Aralik 1994°de pezoyu % 15
devaliie edince, uluslararasi piyasalarda bir sok dalgasi yasandi. Bir giin sonra,
dalgalanmaya birakilmasiyla birlikte pezonun deger kayb1 % 39’a yiikseldi. Sermaye
hareketlerini “IMF, Diinya Bankasi gibi uluslararas1 mali" kuruluslarin da telkiniyle
liberallestiren, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu GOU’lerin hemen hepsi bdyle
bir krizle karsilasmiglardi. Bu krizle meydana gelen etkiye “Tekila etkisi” adi
verilmektedir. Hele Latin Amerika’da 1970’li yillarda Arjantin, Sili ve Uruguay’in

hizli disa agilmalari kriz yagamalarina neden oldu.

Meksika krizinin tiim finansal piyasalar1 etkilemesiyle (tekila etkisi), neo-
liberal yapisal uygulamalar neticesinde kriz yasamasi, NAFTA anlasmasindan once
ABD’nin ticari ortagi olmasi ve diinyada Cin, Singapur’dan sonra en fazla ¢ok uluslu
sirketlerin yatirimin1 ¢ekmesi boyutu ile diinya ekonomi ve finans medyasinin en

popiiler konusu olmustur (Kozanoglu,1995).
3.2.4. Tiirkiye

Yiizyillarca en biiyiik gii¢ olarak hiikiim siirmiis Tiirk Osmanli Imparatorlugu,
Bati’da gelisen teknoloji, sOmiirgeci ve rekabet¢i serbest piyasa ve milliyetci
akimlara dayal1 ulus devlet olgulara karsisinda dayanamayarak Birinci Diinya Savasi
sonunda dagilmist1. Istildya ugrayan bir iilkenin yikintilar1 iizerine kurulmus Tiirkiye
Cumhuriyeti, modern sanayi tesislerinden yoksun bir ekonomiye sahipti. Ekonomide
sanayi Uretimi, zanaat agirlikli olup, siirli sayidaki sanayi faaliyeti ise dokumacilik

iskolunda yogunlagmisti. Kapitiilasyonla yurticinde yabancilar mali piyasa ile
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ticaretin biiyiik boliimiine hakim olmustu. Ulke savaslardan, yetismis insan giiciiniin

onemli bir kismini kaybetmisti (Ak¢ay,2002:31, 32).

Osmanlidan kalan mirasla birlikte, Cumhuriyet donemindeki iktisat politikas1
arayislart ve kurumsal yapiyr derinden etkilemistir. Bununla birlikte elde edilen
basarilar veya basarisizliklar tiimiiyle ge¢mise baglh degildir. Her donemin kendi

icerisindeki olusumlar da bu gelismeleri etkilemistir (Eroglu,2003).

a) Atatiirk Donemi Kalkinma Hamleleri: Ozel sermayenin tesvik edildigi
liberal sayilabilecek ekonomik politikalarn izlendigi gozlenmistir. Iktisat
politikalarinda disa acik yaklasimin, Lozan Baris Antlagsmasi ile kapitiilasyonlarin

kaldirilmasi ilk 6rnegini teskil etmektedir (Eroglu,2003).

Osmanli petrol kaynaklar1 Tiirkiye sinirlart disinda kalmisti. Osmanlidan
kalma dis bor¢lar bulunmakta idi. Tiirkiye, kapitiilasyonlarla i¢cinde bulundugu
sinirlamalardan 1929 yilinda kurtulabilmig, Osmanli borglar1 ise ancak 1953’te
tasfiye edilebilmistir. Kaynak darliginin fazla oldugu bu donemde yatirim onceligi
ulastirmaya, demiryolu ulastirmasina verilmistir. Ozel kesimde sermaye birikiminin
saglanmasi amaciyla 1927 yilinda Sanayii Tesvik Kanunu ¢ikarilmistir. Bu donemde
yerel sanayiciler yabanci sermaye ile dogrudan yatinnm suretiyle ortakliklar

kurmuslardir (Ak¢ay,2002:33).

Bankacilik alan1 da Cumbhuriyetin baglangicinda agirlikli olarak yabancilarin
denetiminde idi. Yabanci bankalarin sistem iizerindeki etkisini dengeleyebilmek
amaciyla 1924 yilindan itibaren Is bankasi, Ziraat Bankas1 gibi ulusal bankalar
kurulmasi silirecine baglanmistir. Ancak, girisimei bir smifin  olmamasi isin
onciiliigiiniin siyasi sahsiyetler tarafindan yiiklenilmistir. Tirkiye, giimriik vergisi
oranlarini yiikseltmek suretiyle korumaci politikalar uygulamaya baslamistir. Ayrica
Osmanli’dan kalan bor¢ 6demeleri 1929 yilinda diinyada bas gosteren Biiyiik
Bunalima bagli olarak ortaya ¢ikan ddemeler dengesi sorunu Tiirkiye nin parasal
krize girmesine yol agmistir. 1929-30 yillar1 arasinda doviz ve mali piyasalar ile dis
ticarette yasal diizenlemeler yapilmis ve 6zerk TC. Merkez Bankasi kurulmustur. Bu
donemde sanayinin ortalama biiylime hiz1 yiizde 14,8 (1938 fiyatlar1 ile) olarak
gerceklesirken, ithalat dnemli Olclide gerilemis ve 1932 yilinda dis ticaret fazlasi

verilmistir (Akcay,2002:34). Cok partili deneyiminin yasandigi donemde ortaya
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ctkan bu ekonomik gelismeler, Cumhuriyet Halk Partisinin karsisina ¢ikan siyasi
olusumun, o&zellikle tarim kesiminin yogun oldugu yerlerde hizla taraftar
kazanmasia yol agmis; sonucta merkeziyetci idari yapr tek parti sistemine geri
donme tepkisi vermistir. Korumaci-devlet¢i iktisat politikalarinin hakim oldugu

doneme gegisi temsil eden yillardir (Eroglu, 2003).

b) Atatiirk Sonrast 1940-1945 donemi: 1940—1945 yillar1 savas yillaridir. Bu
donemde, savasin ¢ikmasi ile birlikte seferberlik havasina giren Tiirkiye’de, faal
niifusun 6nemli bir kisminin silahaltina alinmas1 ve devlet biit¢cesinin giderek artan
oraninin savunma giderlerine ayrilmasi, kisaca 19401945 arasinda tilkenin bir savas
ekonomisine girmesi s6z konusudur (Eroglu,2003). Donemin tiimii dikkate
alindiginda temel ve ara mallarin dagitiminin devlet eliyle yapildigi; resmen 6zel
ticarete birakilan alanlarda ise Milli Korunma Kanunu’nun 6ngordiigli polisiye

tedbirlerinin ve fiyat kontrollerinin uygulandig: sdylenebilir.

¢) Yeni Diinya Diizeni (Serbest Dis Ticaret) (1946—1960): Devletin
ekonomiye miidahalesi ve teorik ve pratik altyapisinin uluslararast Keynescilikle
atilmis olmas1 savas sonrasinda ithal ikameci birikim modelinin AGU’lerde
benimsenmesinin 6n hazirhig olmustur. Bu ¢ercevede tek merkez devlet
konumundaki ABD’den yayilan iiretken sermaye, ¢evre iilkelerdeki sanayilesmenin

yoniinii belirlemistir (Cem,1995:376)

Tiirkiye’deki sanayilesme atilimlari, 1950'li yillara kadar tamami devlet
onciiliigiinde gerceklesmistir. 1950’de Demokrat Parti’nin iktidar olmasindan 1954
yilina kadar, disa kapal1 ve korumaci, ice dontik iktisat politikalar1 hizla terk edilmis,
serbest dis ticaret rejimi benimsenerek, dis pazarlara yonelik bir kalkinma anlayisi
izlenmigstir (Eroglu,2003). Liberal dis ticaret ve sanayilesme stratejisi uygulayan
Tiirkiye, 1953 yilinda ortaya ¢ikan doviz darbogazi sonucunda, ithal ikamesinin
araclar1 olan kotalari, ithal yasaklarini ve yiiksek giimriik duvarlarim1 uygulamaya
baslamistir. Enflasyonist politikalar ve asir1 degerlenmis kur politikast da siddeti
giderek arttirilarak, 1958 operasyonuna kadar siirdiiriilmiistiir (Boratav, 1988: 61).
Ancak 1960'1 yillarin bagindan itibaren merkezi planlamanin baglamastyla ekonomik
durum yeni bir ivme kazanmistir. Ancak, ithalat artisinin dis agiklar1 kronik hale
getirmesiyle, ekonomik yap1 dig yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlarina

dayanarak ayakta durabilen bir duruma gelmistir (Eroglu,2003).

90



d) Planlama ve Ithal Ikamesi (1960-1980): Tiirkiye, bu dénemde bir askeri
ihtilal yagsamis, planli bir ekonomik yapiya girmistir (Yenal,2001:121). Tiirkiye,
Birinci Bes Yillik Kalkinma Planin1 bu doénemde uygulamaya koymustur
(Tayang,1973:139). Milli Birlik Hiikiimeti’nin destegini alan ve bir siliper bakanlik
hiiviyetine biiriinen DPT’nin vasitasiyla bu dénem igerisinde KiT’lerin Merkez
Bankasi tarafindan para basilarak finanse edilmesine son verilmis, yine KiT lerin
birbirlerine olan borglar1 temizlenerek kamu kuruluslarinin Merkez Bankasi’na olan

net borg¢lart Hazine’ye devredilmistir (Yenal,2001:126).

Tiirkiye ekonomisi, 1960 yillara kadar tarima dayali bir yapiya sahipti.
Sanayilesme siireci bundan sonra baslamistir. Bu donemde 6zel sektoriin gelismesi
icin genis bir altyapi programi baslatilmistir. Ancak 1970°1i yillarda ekonomi
politikalari ithal ikameci stratejilerin hakimiyeti altindaydi. Ithal ikameci politikalara
dayali sanayilesme, 1960-1973 doneminde ekonominin istikrarli bir hizla
biiylimesini saglamistir (DPT,2000a:38). Planli donemin basinda gida ve tekstil gibi
dayaniksiz tiiketim mallarinin ithalati, yerli iiretimle ikame edilmis, baska bir deyisle
ithal ikamesinin ilk asamas1 tamamlanmistir (Ozbey,2000:2). Ancak 1970'li yillarin
sonlarinda artan kisa donem istikrarsizlik ve daha 6nemlisi had sathaya varan dis kaynak
kithgr nedeniyle sanayilesme cabalart tikanmistir. Tiirkiye, 1980 yili baslarindan
itibaren Diinya Bankasi ve IMF desteginde serbest piyasa agirliklt disa agik politikalart

esas alan politikalar1 uygulayan iilkeler arasinda yer almistir (Arisoy,2004:46).

e) 1980 Sonrast Gelismeler: 1980 yilina gelindiginde Ithal ikamesine Dayali
Sanayilesme Stratejisi’nin faydaci c¢oziimlere yonelik olarak ve “rast gele”
(Berksoy,1982:525) seklinde uygulanmasi ile asir1 Olgiilere varilmis ve ikinci
asamaya gecilmemistir. Sonucta, ekonomik biiyiimedeki duraklamalar, yiliksek oranl
enflasyon, ciddi dis 6demeler krizi ve yasanan siyasi istikrarsizlik sonucunda, 24
Ocak programi ile Ihracata Dayali Sanayilesme Stratejisi uygulamaya konulmustur.
Bu program ile, 6zel sektoriin Onciiliik ettigi, uluslararasi rekabet ortamina uygun,
dinamik bir ekonomik yap1 yaratmak icin kambiyo rejimini Snemli Olgiide
serbestlestiren, ithalatta liberasyonu arttiran, ihracati desteklemeye Oncelik veren ve
yabanct sermayeye kolayliklar saglayan politikalar uygulamaya ¢alisilmistir

(Ozbey,2000:6).
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Tiirkiye, 19801 ve 19901 yillar da iki 6nemli sanayilesme stratejisine
yonelmistir. Birincisi 1980'lerin basindan itibaren Tiirkiye'nin disa agik sanayilesme
stratejisine yoOnelmesi, ikincisi de 1990'larin ortalarindan itibaren ekonomik
entegrasyona yonelik bir sanayilesme stratejisidir (Arisoy,2004:46) . 1980’lerden
sonraki digsa acilma politikalar1 sonucunda Tiirkiye, 1994 yili hari¢ son 10 yillik
donemi ciddi soklara maruz kalmaksizin gecirmis, ortalama ylizde 5 biiyiime
performans1 yakalamustir. I¢ ve dis talep tarafindan desteklenen bu biiyiimenin
stirdiiriilebilirligi, tirtin ve iilke bazinda cesitlilik arz eden dis ticaret yapisiyla da

desteklenmistir (DPT,2000a:38).

Liberal kalkinma politikalarin uygulamaya konuldugu bu donemde devlet
ekonomi tizerindeki iiretici roliinii 6zel girisimlere terk etme egilimi belirgin bir
sekilde ortaya ¢ikmistir. Devlet sahip oldugu KiT'ler yaninda, olusturdugu déviz kuru
politikasi, faiz politikasi, vergi politikasi, koruma ve dis ticaret politikasi, yabanci
sermaye politikasi, tesvik politikasi gibi cesitli politika araglari ile sanayilesme siirecini
cok yonlii olarak etkilemistir. Donemin bir diger 6zelligi, sanayilesmeye iliskin temel
yaklagimlarm ve politikalarin olusturulmasinda dis dinamiklerin 6n plana ¢ikmasidir. Bu
baglamda, 1987 yilinda Avrupa Birligi'ne (AB) tam {iyelik bagvurusunun yapilmasi,
1995 yilinda AB ile Giimriik Birligi'ne girilmesi, Uluslararasi mal ve hizmet
akimlarin serbestlesmesini amaglayan uluslararasi c¢aligmalara uyum saglanmasi
cergevesinde 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitilne (DTO) iiye olunmasi &nemli
gelismeler arasinda 6n plana c¢ikmustir. Kisaca, 1980 sonrasinda Tiirkiye'de
sanayilesmenin, kiiresellesme ve AB ile entegrasyon siirecinin belirledigi sinirlar

cercevesinde bir yol izledigi sdylenebilir (Arisoy,2004:46).

Ancak, Tiirkiye ekonomisinin uzun dénemli iki problemini teskil eden yiiksek
kamu agiklar1 ve enflasyon, lizerinde ciddiyetle durulmasi gereken temel konulardir.
Ozellikle 1998 yilinda enflasyonla miicadele programi gergevesinde siki bir maliye
ve para politikasi izlenmistir. Gerek Asya {ilkelerinde gerek Rusya’da patlak veren
ekonomik ve mali krizler ile ekonominin i¢ dinamiklerinden kaynaklanan i¢ talep
daralmas1 iiretim ve yatirim kararlar1 iizerinde geciktirici bir etki yaratarak

ekonominin biiyiime performansinin azalmasina yol agmistir (DPT,2000a:38).

1980-2001 doneminde GSMH yillik ortalama 3,65 dolayinda artis
gostermistir.  Fert basina milli gelir 1980 yilinda 1.570 ABD dolan iken, yillik

92



ortalama yiizde 1,5 dolayinda bir artis gdstererek 2001 yilinda 2.143 ABD dolarina
yiikselmistir. (DPT,2002:1). Tiirkiye ekonomisi ve sanayinin durumuna bazi
rakamlar 1s18inda baktigimiz zaman, Tirkiye’nin en biiylik eksiginin {retimini
artiramamak oldugu goriilmektedir. Yillardir gelismekte olan veya geligsmis sanayi
iilkeleri her yil GSMH bakimindan veya kisi basina GSMH bakimindan gelirlerini
artirirken Tirkiye’de Fert Bagina Milli Gelir 3000 dolar civarinda seyretmektedir
(DPT,2000a:14).

1980 yilinda yiizde 21,8 olan sabit sermaye yatirimlarimin milli gelir
icerisindeki payr 1993-1997 doneminde yiizde 25 civarina yiikselmis, izleyen
yillarda gerileme gostererek 2001 yilinda yiizde 18,4 olarak gerceklesmistir. Sabit
sermaye yatirimlarinda kamu kesiminin paymin azalmasina paralel olarak o6zel
kesimin payinda artis gézlenmistir. Sabit sermaye yatirimlari igerisinde 1980 yilinda
ylizde 60 olan 6zel kesim payr 1995 yilinda yiizde 82,5°e yiikselmis, 2001 yili
itibartyla ise yiizde 69,1 diizeyine gerilemistir. Toplam sabit sermaye yatirimlarinin
sektorel bilesimi, tarim, madencilik ve imalat sanayinin paylarmin azaldigi,
ulastirma, turizm, egitim ve saglik sektorlerinin paymnin arttigi goriilmektedir. Enerji

ve konut sektorlerinin pay1 ise istikrarsiz bir seyir izlemistir (DPT,2002:1).

Tiirkiye bir yandan insan giicii kaynaklarini artirirken bir yandan da ileri
teknoloji alanlarina yatirim yapmak suretiyle ug iriinler iiretimini desteklemek ve
boylece katma degeri yiiksek triinler liretimine dogru sanayi tabanini degistirmek
mecburiyeti ile kars1 karsiya olup bu duruma yabanci sermayenin de biiytlik katkis1

olabilir (DPT,2000a:14).

Tiirkiye’de 2001°li yillarda sonra olusan siyasal istikrar sayesinde ekonomik
anlamda olumlu performans yakalanmig, ekonomi diinyasi uzun dénem hedef tutma
imkanina kavusmustur. 2002-2003 doéneminde, sektorler bazinda verimlilik
gostergelerinde iyilesme yasanmustir. Uygulamaya konulan yapisal degisim
politikalar iligkili olarak ekonomi ve siyasi istikrarda saglanan gelismeler bu sonucta

etkili olmustur.

) Tiirkiye’de Siyasal Yapi: Siyasal deneyimin Osmanli’dan miras kalan
cumhuriyet donemine en belirgin yani otoriter devlet-sivil toplum catigmasidir.

Ulkemiz biirokratik, merkeziyetci ve muhafazakar bir siyasi yapiya sahiptir.
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Tirkiye’de biirokrasinin merkeziyet¢ci ve statiikocu yapisi, devleti vatandas
karsisinda korumakta ve yerinden yonetim, yetki devri ve sivillesme kavramlarina
imkan tanimamaktadir. Ustlerin astlarma yetki ve sorumluluk vermemesi kati
biirokratik kurallar1 da beraberinde getirmektedir. Merkezi yonetimin yerel birimlere
kaynak ve yetki aktarmada gosterdigi cimri tutum, merkezi yonetime bagimlilig

artirmistir (Acar,2004:11).

Tiirkiye’de devlet-sivil toplum c¢atismasi siirekli ekonomik, sosyal ve siyasal
anlamda istikrarsizliklara neden oldugundan siklikla askeri miidahalelere maruz
kalinmis, bu miidahaleler sonucunda, sivil iradenin ekonomik ve siyasal alandaki
rolii sekteye ugramistir. Ayrica sivil toplum arasinda ekonomi felsefesi yoniinden
uzlast olmadigindan siklikla tek bagina iktidar parti ¢ikarilamamis, koalisyon
hiikiimetleri kurulmus, dolayisiyla olusturulan politikalar ekonomik ve sosyal hayati
sekteye ugratmistir. Tek basina iktidar partisi donemlerinde ekonomik kalkinma da
olumlu ivmeler yakalanmisg, azinlik ve koalisyon hiikiimetleri donemlerinde sorunlar

yasanmigtir.

g) Tiirkiye’de Yonetimsel Ozellikler: Tiirk demokrasisi, siyaset geleneginin
en belirgin etkisiyle militarist, seckinci bir karakter tagimasi ve sivillesememistir
(Faruk,1999). Tiirk siyasi tarihinde, siyasi parti kapatmalari, askeri darbeler ve
muhtiralarin 6n planda oldugu; bazi siyasi partiler de iktidar miicadelesinde halkin
tercihinden ziyade devlet otoritesini kullanmaya ¢alisarak iktidara c¢ikma
girisimlerinin oldugu goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de heniiz toplumsal ve
biirokratik uzlasi saglanamamistir. Insan haklart ve demokrasi zayifligi, iilke
tizerinde cikar beklentileri olanlara, ¢esitli malzemeler birakmakta, bu netice ile
gelisme yolundaki iilke sosyal, siyasal ve ekonomik kalkinma cihetiyle cesitli
olumsuzluklarla yiliz ylize kalabilmektedir. Tiirkiye’de sivil toplum oOrgiitleri ve
medya heniiz gelisme siireci igerisindedir. Dolayisiyla sivil inisiyatifin etkinligi

heniiz saglanamamistir (Karaman, 2007).
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3.3. GELISMEKTE OLAN ULKELERIN UYGULADIKLARI
KALKINMA STRATEJILERI

3.3.1. Kiiresellesme Siirecinde Ulkelerin Sanayilesme Stratejileri

Kiiresellesme, gelismekte olan iilkeleri ekonomik ve sosyal yasamlarini
stirdlirebilmek i¢in yagamak zorunda olduklar1 bir rekabet ortami i¢ine sokmaktadir.
Gelisme ile sanayilesmenin ayni kabul edildigi bu rekabet ortaminin zorunlu kildig1
yeni araglari, modelleri ve tiim bu unsurlar1 kapsayan yeni sanayilesme stratejilerini

belirlemek en énemli sorunu olusturmaktadir (Ozbey,2000:2).

Gelismekte olan birgok lilke sanayilesme siirecinin ilk asamasinda ithal
ikameci politikalara yonelmistir. Disa agilarak kalkinmay1 gergeklestiren {ilkeler ise
thracat1 6zendirici tesvikler uygulamislardir. (Egeli,2003:150). Sanayi doneminde
Ingiltere ve son zamanlarda Hong-Kong harig, giiniimiiz iilkelerinin tamam
sanayilesmelerinin  baglangicinda ithal ikamesi politikalariyla yerli iiretimi
korumuglardir. Disa doniik sanayilesme ise 1950'lerden itibaren Gilineydogu
Avrupa'daki bir dizi Akdeniz iilkesinde (Yugoslavya, Portekiz, Ispanya, Yunanistan,
vb.), 1960 baslarindan itibaren de Uzakdogu iilkelerinde (G. Kore, Tayvan, Singapur),
Brezilya ve Arjantin basta olmak iizere bir¢ok Latin Amerika iilkesinde degisik

araliklarla uygulamaya konmustur (Seyidoglu,1988:432, 433).

Bilindigi gibi, Tiirk ekonomisinde gliniimiize degin sanayilesmeyi temel alan
bir yaklasimla birgok ¢aba harcanmus, ithal ikamesine Dayali Sanayilesme Stratejisi
(IIDSS) ve Ihracata Dayali Sanayilesme Stratejisi (IDSS)’nin her ikisi de
denenmistir. Ancak, bir¢ok tilke ile birlikte hatta bazilarindan 6nce kalkinma yarigina
baslayan ekonomimizin bugiin bu yarista geri kalmasi, bu ¢abalarin yetersiz kaldigini
ortaya koymaktadir (Ozbey,2000:2). Buradaki temel sorun, uygulamaya konulan
kalkinma stratejisi ne olursa olsun, toplumsal uzlasi, kurumsal altyapinin saglamligi,
ortak hedef ve ideallerin olmamasindan kaynaklanmistir. Bir Onceki strateji
belirleyicilerinin planlari, bir sonraki uygulayicilar tarafindan benimsenmesi ve

uygulanmasi gerekir.
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3.3.2. lithal ikameci Sanayilesme Uygulamasi

Genellikle diisiik gelir, geri teknoloji ve kii¢lik piyasa gercevesi i¢inde ¢alisan
gelismekte olan ekonomiler, sosyo-ekonomik yapilarini degistirerek sanayilesmeyi
amaclamaktadirlar. Hizli bir ekonomik kalkinmay1 hedef alan bu iilkelerin, amaglarin
gergeklestirebilmek icin uyguladiklar stratejilerden birisi de ithal ikamesine dayali

sanayilesmedir (Egeli,2003:150).

Ithal ikamesi bir¢ok iilkede, ekonomik yapryr modernlestirmenin ve gelismis
iilkelerdekine benzer bir sanayi yapist olusturmanin etkili bir aract olarak
goriilmiistiir. Uluslararasi piyasalarda rekabet edebilir diizeye gelinceye kadar yurtici
tiretimin dig ticaret politikalar1 ve ¢esitli parasal ve mali araglarla korunmasini
amaclayan bu strateji, ayni zamanda ige doniik bir sanayilesme politikasi olarak da
kabul edilmektedir. Daha once yurt disindan ithal edilen bir malin yurt icinde
tiretilmesini ongdren bir sanayilesme stratejisi olarak tanimlanan ithal ikamesinde,
kurulan sanayiler dis ticaret ve doviz kuru politikalariyla dis piyasanin rekabetinden
korunmaya ¢alisilir. Bu amagla almman onlemleri ithalata konan giimriik vergileri,

ithalat1 kisitlayici kotalar ve bazi mallara konan ithal yasaklaridir (Egeli,2003:150).
3.3.3. Ihracata Dayah Sanayilesme Uygulamasi

Thracata yénelik strateji iilkelerin serbest ticaret kosullarinda, karsilastirmali
istiinliige sahip olduklar1 alanlarda {retim yapmalarini 6ngdrmektedir. Bunu
saglamak icin ekonomiyi uluslararasi ticaretten koparmayacak bir ticaret rejimi
izlenmesi ve ulusal kaynak tahsisinin, hem i¢ hem de uluslararasi talep tarafindan
belirlenmesine izin verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmektedir

(Kazgan,1985:32,38).

Gelismekte olan tilkelerin ¢ogunda ithal ikamesi politikalarinin ekonomik
darbogazlar yaratmasi, neo-klasik iktisatcilari, bu {ilkelere ihracata dayali sanayilesme
stratejilerini onermeye yoneltmistir. Ozellikle Hong-Kong, G. Kore, Tayvan, Singapur
gibi iilkelerin sanayi mallar ihracatinda gosterdikleri basar1 ve ekonomik biiyiime, bu

tilkelerin diger iilkelere 6rnek gosterilmesine neden olmustur.

Disa yonelik bu stratejide uygulanan politikalar arasinda; gergekei kur

politikasi, reel faiz uygulamasi, kamunun iirettigi mal ve hizmetlere gercek fiyat
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uygulamasi, firmalara saglanan ithalat kolayliklar1 ve ihracat siibvansiyonlari
sayilabilir. Ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin gerceklestirilebilmesi iki faktoriin
varligina baghdir. Birincisi, ihra¢ edilebilecek mal ve hizmet fazlasinin saglanabilmesi,
ikincisi ise elde edilen bu fazlanin diinya piyasalarinda cari olan rekabet ve fiyat

cercevesi icinde satis imkanlarinin bulunmasidir (Egeli,2003:154).
3.3.4. Biitiinciil Sanayilesme Stratejisi

Biitiinlestirilmis sanayilesme stratejisinin temel amaci, lilkenin var olan ve
potansiyel ekonomik yapisini dikkate alarak, kit kaynaklarini optimal kullanarak,
sanayilesmis iilkeler arasinda yer almak icin gerekli yapisal doniisiimii
gergeklestirmek olmalidir. ik ve en dnemli adim atilarak, yeni stratejinin, ithal
ikamesi ve ihracata dayali strateji arasinda, birbirinin karsit1 degil birbirini tamamlar
yonde, i¢ ve dis konjonktiir degismelerine karsi esnek bir 6zellik gdsteren yapida
olmasi saglanmalidir. Biitiinlestirilmis sanayilesme stratejisinin uygulanmasi sonucu,
bir birim doviz kazanilmasi ile bir birim doviz tasarrufu i¢in harcanan marjinal ig-

kaynak maliyeti ayn1 olacaktir (Alpar,1982:107).

Korumacilik ile ortaya cikan refah kaybi, es anli olarak uygulanan ihracat
politikast sonucunda yaratilan yeni karsilastirmali iistiinliiklere uygun uluslararasi
uzmanlasmayla giderilebilecektir. 1980 Oncesinde asir1 ve uzun siireli uygulanan
ithal ikamesi, kaynak dagilimmni bozarak iilkenin potansiyel karsilastirmali
iistlinliiklere ters diisen bir sanayilesme yapisina yol agmistir. Bu durum, 1980
sonrasinda da disa doniik ihrag sanayilerine verilen ve sellektif olmayan asiri
siibvansiyonlar nedeniyle ortaya ¢ikmistir. Bilindigi gibi, Diinya ekonomisinde kisa
siiren bir ithal ikamesi ile birlikte dinamik ve rekabet yetenegi olan ihracat
sanayilerinin basariyla korunduguna iliskin 6rnekler yasanmistir. (Japonya, Giliney

Kore) (Ozbey,2000:11, 12)

Ekonomide ihracat i¢in iiretim yapan isletmeler i¢ pazarlarda belli oranda
koruma altida iken, uluslararas1 pazarlarda biiyiik 6lclide fiyat ve kalite rekabeti ile
kars1 karstyadir. ithal ikamesi sanayilesmede ise boyle bir sorun yoktur. Disa karsi
korunmus tekelci iiretim bi¢imi, verimin diismesine neden olabilir. Fakat ihracat
igin liretim yapan sanayi isletmelerinde, i¢ce doniik {liretim yapan isletmelerde

oldugu gibi tekelci rekabet durumu pek yoktur (Duran,1997:37).
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Biitiinlestirilmis gelisme stratejisi boyutu ile Asya mucizesinin temel kaynagi,
izledikleri politikalara ve yasadiklar1 sosyal tecriibelere bakildiginda, iki nedene
baglidir. Birincisi, ekonomik kalkinmay1 ulusun giindeminde birinci sirada tutmayi
basarmis olan politik ve biirokratik kadrolarin istikrarli iktidar ve gorev siireleridir.
Ikinci dzellik ise, bu kadrolarin serbest pazar ekonomisi iizerine kurulu, ancak simirli

ve sellektif bir ekonomik politika izlemis olmalaridir (Ozbey,2000:14, 15).

3.4. GELISMEKTE OLAN ULKELERIN SORUNLAR YONUNDE
BENZERLIKLERI (ARJANTIN, BREZILYA, MEKSIKA VE
TURKIYE)

1980 oOncesinde Latin Amerika iilkelerinin bircogunda goriilen yiiksek
enflasyon ve asir1 degerlenmis ulusal paralar, kisileri tasarruflarini degisik finansal
aktifler arasinda paylastirmak yerine, doviz cinsinden tutmaya sevk etmistir. Ayrica
mevduat munzam karsiliklarinin ¢ok yliksek oranlarda olmasi ticari bankalarin 6zel
sektorlin yatirimlarint finanse etmesini engellemistir. Latin Amerika ilkelerinin
bircogunda menkul kiymet borsalar1 da 1980 Oncesinde biirokratik engellemeler
nedeniyle gelisememis ve 1980’11 yillarin ortalarina kadar hisse senetlerinin piyasa

degerindeki diisiis stirmiistiir (Giiloglu ve Altinoglu,2002:5).

Bunlarin disinda, devlet tarafindan nominal faiz oranlarinin, enflasyon
oraninin altinda belirlenmesi, reel faizlerin negatif olmasina yol agmistir. Bu durum
verimli projelerin finanse edilmesini olumsuz etkilemis ve Latin Amerika
tilkelerinden sermaye kacgisina yol agmistir. Ayrica formel finansal piyasanin diginda

varlik gdsteren informel bir mali sektor olugsmustur.

1980°1i yillardan baglayarak 1990’11 yillara kadar siiren donemde Latin
Amerika iilkeleri finansal sistemlerine derinlik kazandirmak ve yatirimlarin
verimliligini artirmak amaciyla mali reformlar yapmislardir. Bu {ilkelerin amaci
uluslar aras1 mali kuruluslardan bor¢ alabilme ve liberal piyasaya ge¢me yoniinde
olmustur (Giiloglu ve Altinoglu,2002:5). Ancak mali reformlara ragmen Arjantin,
Brezilya, Malezya, Tayland, Endonezya, Meksika, Sili, Rusya ve yine bir diger
gelismekte olan iilke Tirkiye’de birbirine ¢ok yakin dénemlerde (90-Sili, 94-
Tiirkiye, 95-Meksika, 97- Giineydogu Asya, 98-Brezilya, 98-Rusya, 2000-Arjantin,
2001 Tiirkiye, 2002-Arjantin) finansal krizleri yasamaktan kurtulamamuslardir. Iste

98



bu nokta da tlirdes bir sorun bulunmaktadir (Evrenos, 2005). O da kiiresel ticari

faaliyetler ve kiiresel sermaye hareketleridir.

Tiirkiye 2000’11 yillara Arjantin ve Brezilya ile birlikte finansal kriz ve kriz-
sonrasi yapisal uyum programlariyla girdi. Bu ii¢ iilke, s6z konusu donemde oldukg¢a
farkli politikalar uyguladi ve bu politikalarin sonuglar1 da ciddi farkliliklar gosterdi
(Yeldan, 2006a).

3.4.1. Siyasal Yapilar1 ve IMF ile iliskileri Yoniinden

Tiirkiye’nin 1980 oncesindeki durumu birgok yonden Latin Amerika
tilkeleriyle benzerlik tasiyordu. Bu iilkelerin ¢ogunda oldugu gibi, Tiirkiye’de yiiksek
enflasyon ve dis bor¢ (6zellikle kisa vadeli), issizlik, ithalat tikaniklar1 ve ihracat
durgunluguyla karsi karsiya bulunmaktaydi. 1980 oncesinde uygulanan finansal
baski politikalari, Latin Amerika {ilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de finansal
piyasalarin gelisememesine ve tasarruf oranlarinin diismesine yol agmistir. Bunlara
ek olarak, iilkede biiylik capta siyasi istikrarsizlik mevcuttu (Giiloglu ve

Altinoglu,2002:16).

Bu iilkelerin finansal piyasalardan kaynakli krizler yasamasiyla IMF
kaynaklarina basvurma ihtiyact duymuslar. Ancak, Arjantin 2001 sonundaki kriz
sonrasinda, IMF programi diginda arayislara yoneldi ve i¢ talebe dayali bir biiylime
stratejisi benimsedi. 2005 sonuna gelindiginde de Brezilya 15.5, Arjantin ise 9.5
milyar dolar tutan IMF borg¢larin1 kapatarak, daha bagimsiz bir politika izlemeye
yoneleceklerini ilan ettiler. Tiirkiye ise yeni bir 3-yillik stand-by imzalayarak

ekonomisini 2008’e kadar IMF denetimine teslim etmeyi yegledi (Yeldan, 2006a).

Tiirkiye’nin ekonomik yapisi benzese de siyasi yapisi ve toplumsal kiiltiiri
cok farkli. Arjantin ve Brezilya'nin tam bir ulus olusturabileceklerine siiphe ile
bakilmaktadir. Her ikisi de 150 yil dncesine dek somiirgeydiler. Bu gecen siirede
ulus degerlerini, ulusal bilinglerini olusturmalar1 kolay degil. Bu nedenle, yolsuzluga
asir1 bulagmus siyasiler ile devlet aygitin1 birbirinden ayirmakta zorlaniyorlar. Bu

noktalar Tiirkiye’yi, Arjantin, Meksika ve Brezilya’dan ayirmaktadir (Somg¢ag,2002).

Meksika’nin NAFTA’ya Ocak 1994 itibariyle resmi olarak katilmasina tepki

olarak, Zapatistas gerillalarinin  Chiapas’da  gerceklestirdigi  ayaklanmalar
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modernlesme yolunda gergeklestirilen reformlara ve sosyal problemleri ¢ozmeyi
amaglayan Solidaridad programina ragmen Meksika’da hala ciddi bir sosyal
esitsizlik problemi var oldugunu gostermistir (Hacihasanoglu,2005:108). Mayis
1994°te, Meksika, Tiirkiye’den sonra ikinci GOU (Gelismekte Olan Ulke) olarak
OECD’ye iiye oldu. Agustos 1994’te, Yale Universitesi mezunu ekonomist Ernesto
Zedillo baskanlik se¢imini kazand1 (Tansu Ciller’in de yolu Yale Universitesi nden

ge¢cmis bir ekonomist oldugunu hatirlayalim) (Kozanoglu,1995).

Ekonomi toplumsal yap1 ile yakindan ilgilidir. Halbuki kiiresellesme taraftari
neo-klasik iktisat¢ilar ekonomiyi salt sayilardan ibaret goriirler (Somg¢ag,2002). Bu
nedenle Tiirkiye, Arjantin, Brezilya ve Meksika i¢in ekonomik problemleri ayn1 olsa
da sosyal ve kiiltiirel farklilik nedeniyle uygulanacak istikrar programlari farkli

sonuclar dogurabilmektedir.

Tiirkiye'de halk-devlet iliskilerinin ¢ok farkli oldugu, halkin birikimi,
gelenegi, deneyimi, geg¢misi sayesinde, devleti ve siyaseti birbirinden ayirdigi
ortadadir. Binlerce yillik bir devlet ve ulus gelenegi var. Halkin sagduyusu var. 1994
ve 2001 krizlerinde halkin Arjantin'deki gibi bankalarin 6niine yigilmasini, cam
cerceve indirmesini, magazalari talan etmesini Onleyen, iste bu sagduyu ve devletle
siyaseti ayirabilme yetenegi; Tiirkiye’ye siyasi ve toplumsal yapisi yoniinden bir

avantaj saglamaktadir (Som¢ag,2002).
3.4.2. Kiiresel Ekonomik Krizlerden Etkilenmeleri Yoniinden

1970’lerde Latin Amerika tlkelerinin yasadigi kriz, bir dis bor¢ krizidir.
Petrol krizinin neden oldugu petrol fiyatlarinin hizla yiikselmesi birlikte yiiksek borg
altina giren bu iilkelerin bor¢larini ¢evirememelerinden kaynaklanmaktadir. 1980’1
yillarin sonlarinda goriilen finansal krizler ise yapisal bozukluklardan (biitce agiklar

ve odemeler bilangosu agiklart) kaynaklanmaktadir (Evranos,2005).

Latin Amerika iilkelerinde bor¢lanma krizini agiklayan en onemli faktor
kamu sektorii agiklaridir. Bunun yaninda asir1 degerlenmis doviz kurlar, reel faiz
oranlarinin ylikselmesi, ihracat hadlerinin aleyhe donmesi, yurt disina sermaye
kac¢isi, ABD’de yasanan durgunlugun etkisi gibi faktorler krizi hazirlayan faktorler

olmustur. Mali agiklarin yiikselmesinin arkasinda kamu harcamalarina yonelik giiclii
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politik baskilar bulunmaktadir. Bu agiklar yurti¢i piyasalardan finanse edilemedigi
icin uluslar arasi piyasalardan karsilanmistir. Bu donemde diinyada ekonomik
durgunluk arttig1 i¢in ayn1 donemde yurti¢i sermaye birikimi yetersiz kalmis, yeterli
sermaye akisi olmamis ve ihracat arttirtlamamistir. Bu gelismeler sonucunda doviz
kuru ve bor¢lanma krizi patlak vermistir. Mali dengesizligin artmasiyla ¢éziilemeyen
politik miicadeleler artmis ve milli gelirden daha yiiksek pay isteyen rekabetci

gruplar arasinda tartisma biiylimiistiir (Sakal,2002:214).

198011 yillarin baslarindan itibaren uygulamaya konulan finansal reform
siireci, finansal piyasalarda liberallizasiyona ge¢ilmistir. Finansal serbestlesme
doneminde faiz sinirlamalar1 kaldirilmis, kredi politikalar1 degistirilmis, bankacilik
sektorline giris ¢ikisi serbest hale getirecek diizenlemeler yapilmis, yabanci sermaye
hareketlerine getirilen kisitlamalar kaldirilmis ve menkul kiymetler borsalari
kurulmus ya da bu borsalarin daha aktif hale gelmesini tesvik eden politikalar
yiriirliige konmustur. Ancak bu donemde birgok iilke degisik diizeylerde mali
ve/veya parasal krizle karsi karsiya kalmistir. Bu tlkelerden Arjantin, Filipinler,
Finlandiya, Gana, Israil, Isve¢, Norveg, Sili, Tayland, Tiirkiye, Uruguay ve
Veneziiella ciddi krizler yagamiglardir (Drees ve Pazarbasioglu, 1998).

1990’1 yillardan itibaren hizlanan kiiresellesme olgusu uluslar arasi
sermayenin Oniindeki biitiin engellerin kaldirilmasi anlami da tagimistir. Gelismekte
olan tilke ekonomilerinin disa acilmasi siireci bu iilkelerdeki dolarizasyon siirecini de
baslatmis iilke sakinleri kendi milli paralar1 yerine yabanci paray: tercih eder hale
gelmigtir. Bu siiregte bireysel tasarruflarda dovize yonlenmistir (Sakal,2002:226).
Dolayisiyla diinya ekonomisinde ortaya ¢ikan dalgalanmalar ve diger taraftan da iilke
ekonomisinde ortaya ¢ikan dalgalanmalar bireysel ve ayni zamanda kurumsal
tasarruflart etkilemistir. Bu durum gelismekte olan iilkelerde mali istikrarsizlik
kaynagi olabilmekte, spekiilatif hareketler ivme kazanmakta, stk sik dig ticaret
aciklariin biiyliimesi kamu finansman dengesi agiklar1 dolayisiyla i¢ ve dis borglarin

hizl1 bir bigimde biiyiimesi sonucunu yaratmaktadir.

Gelismekte olan iilkeler icerisine girdigi, Ozellikle asir1 derecede dis
bor¢lanmadan kaynaklanan mali krizlerin etkisiyle uluslar arasi IMF gibi mali
kurumlarin istedigi istikrar programlarini uygulamak zorunda kalmiglardir. Nitekim

1990 sonras1 ekonomik krize giren iilkelerin ¢ogu bu anlamda dig kaynak ihtiyaci
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olan borglar1 asir1 derecede artan, Meksika, Brezilya, Arjantin, Gliney Kore, Tayland

ve Tiirkiye olmaktadir (Sakal,2002:226)

Arjantin, Meksika, Brezilya ve Tirkiye’nin kisaca etkilendigi ekonomik

krizler asagida sunulmustur.

Arjantin: Arjantin’in tek yanli olarak dis ticareti serbestlestirme girisimleri
1980’11 yillarin sonlarinda baglamisti. 1990-91 yillarinda glimriik tarifelerinin ve
tarife dis1 engellerin azaltilmas1 hiz kazandi. Arjantin, istikrar programinin temelini
dis ticaretin serbestlestirilmesi ve sabit doviz kuru rejimi arasinda bag iizerinde
kurmustu. Ticaretin serbestlestirilmesi, Arjantin ekonomisinin disa agiklik derecesini
onemli Ol¢lide artirmistt ama bu donemde ihracat iki katina ¢ikarken ithalat dort kat

artmist1 (Asomedya, 2001).

1991-2000 doneminde Arjantin’de kamunun da diizenli bir sekilde agik
vermistir. Bu durum; hem kamu agiklarinin uzun yillar boyunca devam ettirilmesini
miimkiin kilmig, hem de ekonominin dengeye gelmesi i¢in gerekli olan tasarrufu
sermaye hareketleri yoluyla saglamistir. Fakat bu politika uzun vadede krizin

olusmasina da neden olmustur (Inan,2002:60)

Meksika: Latin Amerika llkelerinden Meksika, Aralik/1994 tarihinde para
biriminde ortaya ¢ikan biiyiik ¢okiis ile sarsilmis, kriz konusundaki bekleyislerin
artmasi lizerine 20 Aralik 1994 tarihinde ulusal para birimi pesoyu devaliie etmek
zorunda kalarak finansal bir krizle karsilagsmistir. 1994 yilinda Meksika'da yaganan
krize bakildiginda temel nedenin, 1980'lerin sonunda ve 1990'larin basinda olumlu
konjonktiiriin etkisiyle iilkeye gelen ¢ok kisa donemli sicak paranin, degerlenmis kur,
yiiksek cari 6demeler agig1, 6zel tasarruflardaki diisme ve politik istikrarsizliklar

gorerek iilkeden ¢ikmaya baslamas1 (Akdis,2001) olarak degerlendirilmektedir.

Brezilya: Diinyanin en biiyiilk dokuzuncu ekonomisi konumunda bulunan ve
uygulamaya koydugu "Real Plan1" ile son 4-5 yil i¢inde enflasyonu % 2700'lerden
%1-3'ler diizeyine indirmeyi basaran, daraltici politikalar ile birlikte yillik yiizde
4'lik biiylime hizina ulasan; gerceklestirdigi basarili Ozellestirme programi ile

gelismekte olan iilkelere model olarak gdsterilen ve yakin zamana kadar uluslararasi
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sermayenin akin ettigi Brezilya'da Ocak 1999°da yasadigi mali kriz herkesi
sasirtmistir (Akdis, 2001).

Brezilya krizinde de spekiilasyonun etkilerini gormek miimkiindiir. Diinyanin
hizla biiyliyen bu iilkesine de kriz oncesi donemlerde biiylik oranli bir yabanci
sermaye akimi gerceklesmistir. Ancak yabanci sermaye akimlarinda 1998 ve 1999
yillarinda belirgin bir azalma goriilmis, 6zellikle portfoy yatirimlar kriz yilinda
yaklagik 18 milyar dolarlik bir gerileme gostermistir (Akdis,2001). Brezilya, kisa
siireli sermayenin llkeden kacisi rezervlerle dengelenmek istenmesine ragmen

durdurulamamis ve kriz yayginlik kazanmigstir.

Tiirkiye: Tirkiye'de 1978, 1994 ve 2001 yillarinda 6nemli sayilabilecek
finansal krizler goriilmiistiir. Ayrica Asya ve Rusya krizi de Tiirkiye'yi 6nemli dlgiide
etkilemistir. 1978 yilinda yasanan, daha dogrusu 1980 oncesi Tiirkiye'de yasanan
krizler daha ¢ok Tiirkiye'de mal ve emek piyasalarinin gelismedigi, doviz piyasasi ile
para piyasalarinin mevcut olmadigi ortamlarda dogmus olan krizlerdi. Bu yapilariyla

da finansal liberallesmeye bagli veya kiiresel kaynakli olmaktan uzaktilar

(Akdis,2001).

Tiirkiye'de kiiresel ozellikler tasiyan ilk finansal kriz 1994 yilinda patlak
vermistir (Akdis, 2001). Bu kriz, finansal yapidan kaynaklanmamus, krize onciiliik
eden gelismelerde reel sektdrdeki aksakliklarin da 6nemli rolleri olmustur. Asya'da
meydana gelen kriz, iilkemizin daraltici ekonomik politikalar uygulamaya basladigi
bir doneme rastlamistir. Rusya krizinin Tiirkiye ekonomisi iizerinde hem reel, hem
de finansal anlamda 6nemli etkileri olmustur. Bu krizin ekonomimiz iizerindeki
oncelikli etkisi reel piyasalarda goriilmiis ve ihracattaki gerilemeyle birlikte
yasanmustir. Ayrica 5 Nisan 1994 krizi, Meksika ve Asya krizleriyle yasadigi
problemler itibariyle benzer 6zellikler tasimaktadir (Gliloglu ve Altinoglu,2002:17).

Her iki krizde de milli piyasalarin tepkileri kadar uluslararasi sicak paranin
hareketleri de dikkat ¢ekici Ozellikler gostermistir. Sicak paranin yurtdisina ¢ikis
istegi ise hem doviz talebi ve doviz fiyatlar iizerinde baski olusturmus hem de
likidite talebini {ist seviyelere cikararak faiz oranlarinin olaganiistii ylikselmesine

sebep olmustur. Her iki kriz de ekonomi politika ve uygulamalarindaki hatalardan
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kaynaklanmiglardir. Ancak krizlerinde uluslararasi kisa siireli sermayenin ani ¢ikislar

etkili olmustur.

Tiirkiye, ayrica Brezilya, Arjantin ve Rusya gibi gelecek istikrara tehdit
olusturacak diizeyde yapisal bozukluklara sahip iilkelerden yapisal reformlar talep
edilmekte ve bunun i¢in IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlar araciligi ile bu
iilkelere kaynak akisi saglanmaktadir. Burada oOncelikli amag; yeni donemin
ekonomik iliskilerinde tehditleri en aza indirmek, ardindan bu {ilkelerin gelisme ve

kalkinma siireclerine katkida bulunmaktir (Gtirlesel, 2001).

Makroekonomik istikrar1 saglamak, kredi piyasasinda yanlis secim ve etik
problemleri gibi asimetrik bilgi’den kaynaklanan aksakliklar1 gidermek icin finansal
kurumlara yonelik etkin bir denetleme ve gozetleme mekanizmasi kurmak,
bankacilik sektoriinde rekabeti saglamak, ulusal kredi piyasasi ile uluslararast kredi
piyasalar1 arasindaki kopukluklari gidermek ve menkul kiymet borsalarinin diinya
borsalartyla entegrasyonu saglamak olmustur. Bu agamanin heniiz tamamlanmadigi
ve iilkemizin de arasinda bulundugu bir¢ok gelismekte olan tilkenin ikinci dalga
reform siirecinin heniiz basinda oldugu ve elde edilen sonuclari degerlendirmenin

hentiz erken oldugu (Giiloglu ve Altinoglu,2002:4) savunulmaktadir.
3.4.3. Sosyal ve Kiiltiirel Yapilanmalarin Karsilastirilmasi

Gelismekte Olan Ulkelerde temel gikarlar1 kapitalist zengin iilkelerin ¢ikarlart
ile uyumlu olan baz1 gruplar (biiyiik toprak sahipleri, komprador kesim, askeri
biirokratlar, kamu gorevlileri ve sendikalar) yiiksek gelire, yiiksek bir sosyal statiiye
ve siyasi giice sahiptir. Bu gruplar, ya ¢ok uluslu sirketler, uluslararasi yardim
kurulusglar1 ve uluslararas1t mali kurumlar (Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi,
v.b.) tarafindan yonlendirilir ve desteklenir (bagimlilik) veya bunlara hizmet ederler.
Bu gruplar, genis halk kesimlerinin lehine olan reform c¢abalarini engellerler ve
yirittiikleri faaliyetlerle halkin yasam standardim1 diisiiriir ve azgelismisligin

stirmesine yardimci olurlar (Aktan ve Vural,2002a:17).

Sosyal yapi itibariyle “Son 200 yildir basta Ingiltere olmak iizere Avrupa
toplumlart kent toplumuna gecerken cemaat, kir ve koy yapularmm kaldwrdilar.”

Brezilya, Meksika ve Arjantin gibi biitiin gelismekte olan iilkelerde de ayni
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manzaralar yasaniyor. Cemiyet yapisina gecememis, cemaat yapisindan da
kurtulamamis toplumsal bir yap1 s6z konusu olup (Firat,2001), Tiirkiye’de benzer
yapiy1r sergilemektedir. Bu {ilkelerdeki, gelir dagilimdaki bozukluk ve ahlaki
yozlagsma, sorunlu toplumsal yapida kontrolii gii¢c bir olusuma neden olmaktadir.
2000 Arjantin Krizi, 2002-2003 Veneziiella krizlerinde oldugu gibi. Toplumsal
yapiya ek olarak siyasi yapt da sorunludur. Birgok Latin Amerika iilkesinde ordunun
olagandisi rolii ve sivil kurumlarin yeterince gelismemis olmasit sorunlar

arttirmaktadir (Laginer,2005).

Gelismekte olan iilkelerde geri kalmislik olgusu, ekonomilerdeki kaosun
temel nedeni sadece ekonomik faktdrler degildir. Ornegin Arjantin’de &zellikle
siradan vatandagin finans sistemi ve kamunun biitiin birimlerine kars1 gilivenini
kaybetmis olmasi, federal bir devlet olan Arjantin’de eyaletlerin hem ekonomik
anlamda, hem de siyasal anlamda merkezi hiikiimetin kontroliinden uzaklagmis

olmasi sorunun siyasi ve sosyal boyutlarini olusturmaktadir

Sorunlu bir ekonomik yapi, siddet hareketlerine katilanlarin sayilarini
artirmakta, alismis oldugu hayat standardini yitiren orta kesim ve yoksul kesimin en
umutsuz tabakasini olusturmaya neden olacaktir. Ozellikle ekonomik krizlerle karsi
karstya kalan iilkelerde (Ornegin, Tiirkiye, Arjantin, Brezilya, Meksika gibi) bu tiir
durumlar1 gézlemlemek miimkiindiir. Sosyal hareketleri dizginlemek icin ¢ok giiclii
bir hiikiimet gerekecektir ve belki de bu hiikiimet demokratik anlamda mesru bir

hiikiimet olmayacaktir. (Inan,2002:58, 70).
3.4.4. Gelismekte Olan Ulkelerin Ortak Dis Mali Sorunlar1

1980'li yillarin basindan bu yana gelisme yolunda olan Uciincii Diinya
Ulkelerinin yariya yakin kismi, énemli dis ddeme sorunlariyla karsilasmislardir. Bu
sorunlarin ortaya c¢ikmasinda iki ©nemli sebep vardir. Birincisi, bu {lke
ekonomilerinin yapisal zayiflik ile borglu iilkelerin izledikleri basarisiz ekonomi
politikalaridir. Ikincisi, diinya ekonomisinde goriilen durgunluk, reel faiz oranlarinda
meydana gelen artig, temel Uriinlerin ihra¢ fiyatlarinda ortaya c¢ikan diisme, yeni
ticari, bor¢ bulmada karsilasilan zorluklar da, Gelismekte Olan Ulkelerin énemli dis

O0deme glicliikleriyle karsilagsmalarinda etkili olmustur. Dig 6deme sorunu olan
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ekonomilerin dis borcu yiiksek oldugu i¢in, bu tlkeler, i¢ talebi kisitlayici ve ithalati

azaltici tedbirlere zaman i¢inde bagvurmuslardir (Ekodialog,2005).

3.4.5. Arjantin, Brezilya, Meksika ve Tiirkiye’nin Ortak Ekonomik ve
Sosyal Ozellikleri

Ekonomik acidan her dordii de orta derecede sanayilesmis, orta gelir
grubundaki iilkelerdir. 1980'lerde baslayan liberalizasyon ve kiiresellesme dalgasina
90'larin bagindan itibaren katilmiglar. Ekonomik olarak Tiirkiye ve Brezilya
birbirlerine daha ¢ok benziyorlar. Dort iilkede de kamu aciklar1 var, yolsuzluk ve
popiilizm ileri boyutta. Tiirkiye’deki yolsuzluk ve popiilizm, onlarinkinin yaninda
diistik kalir. Ayrica dordii de aslinda insanlik tarihinde yeni bir agama olmayan
kiiresellesmeden ve liberalizasyondan ¢ok etkilenmisler. 19. yiizyilin son ¢eyregi ile
1944 arasinda uygulanmis ve basarisiz olmus olan kiiresellesme, simdilerde tekrar
denenen bir akim. Simdi yasadigimiz, kiiresellesmenin ikinci turu. Bu turda da
baslica deney sahasi olarak Uzakdogu, Latin Amerika ve Tiirkiye kullaniliyor

(Somgag, 2002).

Gelismekte olan bu iilkelerin i¢inde bulunduklar1 atmosfer itibariyle halkin
akli karigik, kolektif idealler dagilmis, mevcudiyetten iimit kesilmis ve giini
kurtarma gibi yasam tarzi On plana c¢ikmistir. Sosyal sermayenin kararliliktan
uzaklagmasi ekonomik ve sosyal kalkinma i¢in araglarin istikrarli kullanimi da ya
amacindan sapmis ya da uygulamada etkili olamamistir. Gelismekte olan Arjantin,
Tiirkiye, Brezilya ve Meksika gibi iilkelerin ekonomik, sosyal, siyasal ve Yonetimsel

baglaminda ortak 6zelliklerini Tablo 3.6’da 6zetlemek miimkiindiir.
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Tablo 3.6: Arjantin, Brezilya, Meksika ve Tiirkiye’nin Ekonomik, Sosyal, Siyasal ve

Kiiltiirel Sorunlar1 Cergevesinde Ortak Ozellikleri

ARJANTIN

BREZILYA

MEKSIKA

TURKIYE

EKONOMILERI YONUNDEN

Ekonomide Kilit rol alan sinifsal dengelerin korunmamasi

Yabanci Sermaye Hareketlerinden dolayr meydana gelen digsal soklara karsi olan kontrollerin zayif olmasi

Ekonomik Krizler yaganmasi

Devamli Kalkinma Programlar1 Hazirlanmig, Ancak uygulamasinda basartya ulagilmamig

Bazen ekonomilerde i¢e kapanma olmus ve ekonomi diga kars1 korunma 6nlemleri alinmig

Ithal ikameci kalkinma stratejisi uygulanmasi

Disa déniik Thracata dayali sanayilesme stratejisinin uygulanmasi

Ekonomik degerlerin paylagimindaki ihtilaflarin, sosyal siniflarin ortaya ¢ikmasina neden olmasi

1960-1980 yillart arasinda ithal ikameci kalkinma stratejileri uygulanmasi

1980 lerden liberal piyasaya gegme egilimi hiz kazanmasi

Ulkelerde vergi kagirma egilimi yiiksek olmasi

Kayit dis1 ekonomi oranlar gelismis iilkelere gore ¢ok yiikselmesi

Kisa siireli siyasi istikrar donemlerinde biiylime ve kalkinmanin hizlanmasi

Yiiksek enflasyon, yiiksek faiz artis1 yasanarak ve uzun dénem devam etmesi

Paradan sifir atma ve yeni para kullanimi yasanmast

Yabanci sermayenin yatirim yapmakta ¢ekinden davranmasi

Imalat sanayinde rekabetten uzak asir1 korumaci politikalar uygulanmasi

Ozellestirme politikalan siirekli giindemde tutulmus ancak uygulama basariya ulasamamustir.

Ekonomide verimli iiretime gegilememesi

Kamu agiklari ¢ok yiiksek olmasi

IMF kaynakli istikrar programlar1 uygulanmasi

Ucret ve fiyat kontrollerinde sorun yasanmasi

Issizlik Oran1 yiiksek ve iiniversite mezunlari arasindaki issizlik oraninda artis olmasi

Gelir dagilimi bozuk olmasi

el B e E P Bl e B E P e P P E P e S P S P P S P

el E el F P Eal P N F P e P P e P e e P e P P e P

ol E el E E El P N F P e P P e P S e P e P S e P

Planli ekonomi stratejisini uygulanmasi

Kisi tasarruflarinin finansal aktifler arasinda degerlendirme yerine doviz cinsinde tutulmasi

I¢ ve dis bor¢ miktarlarmin siirekli artmasi

SOSYAL, SIYASAL, YONETIMSEL VE KULTUREL OZELLIKLERI

Sinifsal ayriliklar yaygin olmasi

Kiiltiirel yapinin kalkinma yoniinde motive edici 6zellikte olmamast

Sosyolojik uzlagida sorun olmast

Yonetimsel Islevlerde Toplumsal Uzlasiya Onem verilmemesi

Siyasi ve Biirokratik yapida riigvet bulunmast

Insan haklari ihlalleri yasanmasi

Devlet-Sivil toplum ¢atigsmasi yaganmasi

Biirokratik otoriter rejim hakim olmast

Ekonomik ve siyasi istikrarin bulunmamasi

DR PR D[R PR DR R PR R < 4 <

Siyasi parti kapatmalar1 yaygin olmasi

it i bl el b el bl Bl Bl bl ke

Zaman zaman Siyasi parti liderlerinin siyasetten yasakl ilan edilmesi

Siirekli Askeri miidahaleler meydana gelerek ihtilaller olmasi

Sik sik anayasa ve kanun degisikliklerin yapilmasi

X<

elieiialisital sl isitaitallaiialisitaltalialialtaltaital sl il talialial bl sl tallal ol talialialialtal il el iaibal il

Siyasi istikrarlar ya bir hiikiimet donemine ya da bir lider donemine denk gelmesi ve onlarin ayrilmasi ile eski

haline doniilmesi

Sendika hareketlerinin hiikiimet kararlarini etkilemesi

Siyasal uzlagi olmadigi gibi iilkelerde siirekli ideolojik kavgalar siirmesi

Iktidar miicadelelerinin bazen mesru olmayan zeminlerde gerceklesmesi

Demokrasiye miidahaleler olmasi

Adalet ve yargi sistemlerinde problem olmasi

Ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar sebebiyle sik sik anayasa ve kanun degisiklikleri meydana gelmesi

Siyasi hayatta halkin etkin katilimmin diigiik olmasi

ot ittt et Ead T F P Ed P e S P e P S S P P P P

el il il el E e T E e
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Kaynak: Bu tablo eldeki veriler 1s18inda olusturulmustur.
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3.5. COK ULUSLU SIRKETLERIN ARJANTIN, BREZILYA, MEKSIKA

VE TURKIYE KALKINMALARI UZERINDEKI ETKILERI

3.5.1. Biiyiime ve Issizlik Uzerindeki Etkileri

Cok uluslu sirketlerin Dogrudan Yabanci Yatirnm seklinde yatirimlarinin

Latin Amerika iilkeleri (Meksika, Brezilya, Arjantin) ve Tiirkiye ekonomileri

tizerindeki etkilerini makro ekonomik gostergeler dikkate alarak baktigimizda

genellikle olumlu bir iligki gérmek miimkiindiir. Yalniz bu olumlu durumda, sosyal,

siyasal ve kurumsal istikrar da 6nemli bir yer iggal etmektedir. Cilinkii siyasi istikrar,

yabanci yatirimlardan faydalanilmas: konusunda katalizor gorevini gormektedir.

Diger bir ifade ile bir iilkeye giris yapan yabanci sermayeden azami diizeyde

yararlanmak biiyiik 6lciide siyasal iradelerin performansina baglidir.

Latin Amerika {ilkeleri (Meksika, Brezilya, Arjantin) ile Tiirkiye’ye c¢ok

uluslu sirketlerin dogrudan yabanci yatirrm (DYY) olarak 2000 ile 2005 yillar

arasindaki giris miktarlar1 ile ortalama biiylime oranlar1 ve igsizlik oranlar

tizerindeki etkileri ile ilgili yapilan analizde;

< 19.000 25
216000 20 + 20
K | 17 16 |
< 13.000 15 1 15
210000 =9 —a b 10
H=]
£ 7.000 5
T 4000 -
=
E 1000 - S + -5
>
2 2000 \./_11 Yillar |19
-5.000 .15
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
—— Arjantin (DYY) | 10418 |2.166 |2.149 |1.652 |4.274 | 473
Arjantin Igsiztik | 15 17 20 16 14 11
—=— Arjantin Biyiime | -1 -4 -11 9 9 9

Kaynak: World Development Indicators database (den yararlanarak karsilastirmalar tarafimizdan

yapilmigstir.)

Sekil 3.1: Arjantin’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimi, Biiyiime ve Issizlik

iliskisi (2000-2005)
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Arjantin: Sekil 3.1°de goriildiigii iizere Arjantin’e 2000 ile 2005 yillar
arasindaki DYY yatirnmlar1 dalgali bir seyir izlemistir. 2000 ile 2003 yillarinda
10418’den 1652 milyon dolara diisen DYY’lere bagl olarak igsizlik orani1 15’ten
2002 yilinda 20’ye yiikselmigtir. Ayrica biliylime orani -1’den 2002’de -11°e
diismiistiir. Daha sonra yabanci sermaye yatirimlarinin diismesine ragmen biiyiime
istikrarli bir seyir izlemeye devam etmis ama issizlik orani da diismeye devam
etmisti. Burada issizlik oranin diismesi DYY’den farkli sosyal ve siyasal gibi

etkenlerin etkisi olabilecegini gostermektedir.

~ 35.000 14
&\/

Z30.000 - 12 + 12
25000 - 10
£20.000 - 8
2

415.000 6
3

£ 10.000 - 4
E 5000 - 2

2000 2001 2002 2003 2004 2005

—&— Brezilya (DYY) | 32.779 | 22.457 | 1.659 10.144 | 18.166 | 15.193
Brezilya Issizlik 6 9 9 10 12 10

—a— Brezilya Biyiime | 4 1 2 1 5 2

Kaynak: World Development Indicators database (den uyarlanmistir..)

Sekil 3.2: Brezilya’da Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimi, Biytime ve Issizlik
Iiskisi (2000-2005)

Brezilya: Sekil 3.2°ye bakildiginda Brezilya’da 2000 ile 2005 yillar arasinda
DYY’da diisme goriilmektedir. 2000 yilinda 32.779 milyon dolar olan DY'Y sermaye
girisi 2002°de 1.659 milyon dolara diismiistiir. 2003 yilindan itibaren tekrar artis
egilimine girmistir. Buna paralel olarak DY'Y miktarindaki diislisiin oldugu 2000 ile
2002 yillarinda biiylime oram1 da dismiistiir. 2000 yilinda 6 olan issizlik orani,
2005’te artan DYY miktarina baghi olarak 10’a yiikselmistir. Sonug¢ olarak
Brezilya’da biiylime oranlar1 asagi yukar1 DYY yatirimlarina paralel bir seyir

izlemektedir.
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£ 30000 9
~

T 25000 - 7
'i 20. :

= 20,000 5
S 15000

5 3
2 10000 -

@ 1
& 5000 - :

g k-1
,é‘ - Yillar

£ 5000 3
o 2000 2001 2002 2003 | 2004 2005

[==)

—&— Meksika (DYY) 17.773 27.142 19.044 15.256 18.941 18.772
Meksika Issizlik 2 2 2 3 3 4
—#— Meksika Biiylime 7 - 1 1 4 3

Kaynak: World Development Indicators database (den yararlanarak karsilastirmalar tarafimizdan
yapilmistir.)

Sekil 3.3: Meksika’da Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimi, Biyime ve Issizlik
Iliskisi (2000-2005)

Meksika: Arjantin ve Brezilya’dan farkli olarak 2000 ile 2001 yillarinda
17.773 milyon dolardan 27.142 milyon dolara ¢ikarak, DYY yatirim miktarinda artis
meydana gelmistir. 2000 ile 2002 yillarinda igsizlik 2 gibi sabit bir seyir izlerken
artan DYY ragmen biiylime orant 7°den 0’a dogru ¢ok ani bir diisme gostermistir.
2003 yilindan itibaren artan DYY miktarina bagh olarak biiylime oranm1 da artmustir.

Ancak issizlik orani yine sabit bir seyir izlemeye devam etmistir.

< 12.000 12
=4
5 10.000 16- 10
= 8.000 7] 2
S 6.000 |,
; 4.000 - 12
2 2.000 : T -
s i + -2
ES 1 -4
E -2.000 i 7 Yillar + -6
. -4.000 . -8
A 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

—a— Meksika (DYY) | 982 |3.352 |1.137 |1.752 | 2.883 |9.807

Meksika Issizlik 7 8 10 11 10 10
—&— Meksika Biiyiime | 7 -7 8 6 9 7

Kaynak: World Development Indicators database (den yararlanarak karsilastirmalar tarafimizdan
yapilmigstir.)

Sekil 3.4: Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimi, Biiyiime ve Issizlik
Iliskisi (2000-2005)
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Tiirkiye: Tirkiye’de Meksika ile benzer bir 6zellik gostererek 2000 ile 2001
yillarinda 982 milyon dolardan 3.352°e yiikselen DYY yatirnm miktarinda artis
olurken biiylime orani da 7’den -7’ye ani bir diisiis goriilmektedir. Buna bagl olarak
igsizlik oraninda artig dikkat ¢ekmektedir. 2002 yilindaki DYY miktarindaki artiga

bagli olarak biiyiime oran1 da artmistir.

Diger Gelismekte olan iilkeler gibi Arjantin, Brezilya, Meksika ve Tiirkiye,
kiiresellesme olgusu ile birlikte son yillarda yasadiklari ekonomik, sosyal ve siyasal
krizlerle birlikte Cok Uluslu Sirketlerden kalkinma beklentileri, saglam ve kararl
kontrol mekanizmalar1 kurulmadigi miiddetce arzu edilen amaca ulasmalar1 zor
goriinmektedir. Ama bu sartlar saglandiktan sonra yukaridaki analizde de goriildiigii
tizere Cok uluslu sirketlerin yatirimlari, bu ilkelerin kalkinmalart iizerinde olumlu

bir etki olusturmaktadir.
3.5.2. Cok Uluslu Sirket Yatirimlarinn fleri Teknoloji Thracat1 Etkisi

Gelismekte olan {ilkelerde c¢ok uluslu sirketlerin DYY seklindeki yatirim
miktarlarina bagl olarak, iilkelerdeki ihra¢ edilen toplam imalat iirlinleri igerisindeki
ileri teknoloji orani ile paralel bir iliski bulunmaktadir. Latin Amerika Ulkeleri
(Arjantin, Brezilya, Meksika) ile Tiirkiye’nin verileri {izerinde asagidaki tablo

yardimiyla yapilan analizde su durumlar goriilmiistiir.

Tablo 3.7: DYY’ lar ile ileri Teknoloji Uriinleri Thracat1 Arasindaki Iliski (2000—
2005)

Ulkeler 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

L. DYY 10,418 | 2,166 | 2,149 | 1,652 | 4,274 | 4,730
Arjantin | -

Ileri Tekn. Ihracatr* 70 43 16 38 30 21

. DYY 32,779 | 22,457 | 16,590 | 10,144 | 18,166 | 15,193
Brezilya |—— -

Ileri Tekn. Thracati* 94 76 70 66 47 45

) DYY 17,773 | 27,142 | 19,044 | 15,256 | 18,941 | 18,772
Meksika ——— -

Ileri Tekn. Ihracatr* 30 25 23 22 22 17

Tiicki DYY 982 3,352 | 1,137 | 1,752 | 2,883 | 9,805
rki - -

WIYC Mleri Tekn., Thracat™ 36 41 47 39 36 39

Kaynak: World Development Indicators database’den yararlanarak hazirlanmistir. (* Toplam imalat
iirlinleri ihracat1 igerisindeki orani)

Arjantin’de ¢ok uluslu sirketlerin yatirimi 2000 yilinda 10.418 milyon
dolardan 2002 yilinda 2.166’ya diiserken buna bagli olarak iilkenin toplam ihracat
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igerisindeki ileri teknoloji ihracati oran1 da % 70’ten % 43’e diismiistiir. Daha sonra
dalgal1 bir seyir izlemistir. Brezilya’da ¢ok uluslu sirketlerin yatirimlarinin diisiisiine
bagli olarak ileri teknoloji ihracati diigmiistiir. Meksika’da dalgali bir durum
gbzlemlenirken, Tiirkiye’de ¢ok uluslu sirket yatirnmlarina paralel bir seyir izlemistir.
Tirkiye yabanci yatirimin artigi donemlerde ileri teknoloji ihracati artmis, geriledigi

donemlerde ise dogru orantili bir durum olmustur.

Bu gostergeler 1s18inda bakildiginda ¢ok uluslu sirketlerin bu iilkelerin
sanayilesmeleri iizerinde olumlu bir etki yaratmaktadir. Ancak CUS’larin yatirim
yaptiklar iilkelerde sektorel olarak tekel vasfini tagiyabilecek alanlar tercih etmeleri,
kalkinmay: tiiketim kiiltiirii diginda tabana yayamamaktadir. Nitekim Arjantin,
Brazilya, Meksika ve Tiirkiye’de bu tarz yatirimlar (Telekomiinikasyon, Enerji, gibi)

dikkat cekmektedir.
3.5.3. Cokuluslu Sirketlerin Endiistri ve Entegrasyon Iliskilerine Etkisi

Dogrudan yabanci yatirimlar 1980'lerde ABD, Japonya ve AB'de
yogunlasirken, bu egilimin 1990'larin basinda gelismis iilkelerde azaldigi, gelismekte
olan {lkelerde artig gosterdigi belirtilmektedir. Bu donemde gelismekte olan
tilkelerde goriilen hizli ekonomik biiyiime ve ticaretin liberalizasyonu ozellikle Asya
ve Latin Amerika iilkelerinde yabanci sermayenin artmasinda rol oynamustir.
NAFTA ve Asya bolgesindeki diger bolgesel biitiinlesmeler ile bu bolgedeki bir¢cok
hiikiimetin ticareti ve dogrudan yabanci yatirimlari tesvik edici diizenlemeleri
CUS'in bolgedeki iglevlerini hizlandirmistir. DYY’lar birgok {ilke igin borg
yaratmayan bir dis finansman kaynagi olmasi sebebiyle onemini korumaktadir.
Gelismekte Olan Ulkeler, sermaye kithgmi asma, 6lgek ekonomilerden yararlanma,
uluslar arasi pazarlara agilma, istthdam sorunu ¢6zme, yeni sanayi ve teknolojileri
getirme gibi kalkinma diistincesi ile Cok Uluslu Sirketlere tavizler vererek cazibe

merkezi haline gelmeye calismaktadir.

Cok uluslu sirketler endiistri iliskilerine dayali olarak Arjantin, Meksika,
Brezilya ve Tiirkiye cesitli entegrasyonlardaki etkinligini artirmistir. Tiirkiye nin
Avrupa Birligi iiyelik miiracaati, Latin Amerika Ulkelerinin (Arjantin, Brezilya,
Meksika) MERCOSUR ve LAFTA’ya girisleri buna O6rnek olarak gosterilebilir.

Dolayisiyla bu {ilkeler genis bir pazar agmna kavusmaktadir. Ayrica ¢okuluslu
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sirketler, ev sahibi iilkelerin uluslar arasi platformda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

diizeyde pozitif bir iligki icerisine girmelerini saglamaktadir.

3.5.4. Cokuluslu Sirketlerin Déviz Kuru ve Cari Islemler Dengesi Etkisi

Arjantin, Brezilya, Meksika ve Tiirkiye’nin artan DYY yatirimlarina paralel

olarak sergiledigi cari islemler dengesi ile reel doviz kuru gostergeleri ilizerinde

yapilan karsilastirmalar asagida sunulmustur.

Tablo 3.8: Cari islemler Dengesi /Milli Gelir (%) (2001-2004)

Ulkeler 2001 2002 2003 2004
Arjantin -1,5 9,4 6,1 2,5
Brezilya -4,0 -4.6 -1,7 1.9
Meksika -2.9 2.2 2.2 2.7
Tiirkiye 2,4 -1,0 -3,4 -5,2

Kaynak: IMF, World Economic Outlook

Dig Denge: Tablo—3.8’de cari islemler dengesi bakimindan Brezilya 2004°e

degin miitevazi sayilabilecek boyutlarda acik vermis iken, 2004'ten baslayarak ciddi

boyutlarda cari islemler fazlasi yaratan bir ekonomi goriiniimiindedir. Arjantin’de de

cari iglemler fazlasi kriz-sonrast uyum programimin tipik bir karakteristigini

olusturmaktadir. Her iki lilkede de cari fazla, dis ticaret dengesinde yaratilan ihracat

gelirlerine dayanmaktadir. Meksika ve Tiirkiye ise iktisadi biiylimesini cari islemler

acigina dayandirarak stirdiirmektedir (Yeldan,2006a).

Tablo 3.9: DYY ve Reel Doviz Kuru Endeksi (2000=100), (2001-2005)

Ulkeler 2001 2002 2003 2004 2005
Arjantin Doviz Kuru** 95,9 228,1 212.,4 219,5 220,4
DYY ** 2,166 2,149 1,652 4,274 4,730
Brezilya Doviz Kuru* 120,1 134,8 135,2 130,7 128.8
DYY ** 22,457 16,590 10,144 18,166 15,193
Meksika Doviz Kuru* 185,7 72,0 - - -
DYY ** 27,142 19,044 15,256 18,941 18,772
Tiirkiye Doviz Kuru* 113,7 94,4 75,3 62,9 58,4
DYY ** 3,352 1,137 1,752 2,883 9,805

Kaynak: *IMF, World Economic Outlook
yararlanarak karsilagtirmalar tarafimizdan yapilmigtir.)

ve **World Development Indicators database (den

Déviz kuru: Tablo-3.9’de Tirkiye 2000 yili sonrasinda yerli paranin

(TL’nin) (enflasyon farkina gorece) asir1 degerli, dovizin ucuz oldugu bir konjonktiir
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igindedir. 2000 diizeyi 100 kabul edilirse, 2005 sonunda 6rnegin ABD dolarinin reel
fiyat1 58,4’e inmistir. Yani son 5 yilda dolar TL’ye kars1 yaklasik yiizde 40 deger
yitirmistir. Dovizdeki bu ucuzlama bir yanda ithalat talebini kamgilamakta ve
Tiirkiye’de igsizlik sorununu yapisal olarak kalict hale doniistiirmekte, bir yandan da
ithal girdileri ucuzlatarak enflasyonun geriletilmesine araci olmaktadir. Ote yandan
Brezilya ve Arjantin rekabet¢i bir kur politikasi izleyerek cari islemler dengesini

saglamay1 basarmig durumdadir (Yeldan,2006b).
3.5.5. Kayit Dis1 Ekonomi ve Yolsuzlugu Diisiiriicii Etkisi

Gelismekte olan iilkelerde yolsuzluk ve yolsuzluk etkisi ile ortaya ¢ikan kayit
dis1 ekonomi Onemli bir sorun olarak goriilmekte idi. Kayit disi ekonomi, gelir
dagilimi1 ve ekonomik kararlarin uygulama siirecinde sorun olustururken, ekonomik
krizlerin yikici etkilerinin azaltilmasinda da engelleyici bir 6zellik tagimaktaydi.
1990’Ih yillarin ortalarindan bu yana giderek artan bir oranda Onem kazanan
uluslararas1 dogrudan yatirim akimlari, birgok iilke liberal egiliminde etkisi ile daha
onceleri merkezi yapilarin baskisi altindaki siyasi ve biirokratik platformda artan

yolsuzluk iilke ekonomilerine 6nemli oranda zarar vermisti.

9
8 .
7
=]
g s
E
T4
g
3
2
1 Yillar
0
1988 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
—&— Arjantin 4,09 4,76 6,59 7,19 7 7 6,5 6,5
—l— Brezilya 6,49 7,3 7,04 6,44 6 5,9 6,1 6
Cin 5,27 7,84 7,57 7,12 6,5 6,6 6,9 6,5
M eksika 7,77 6,82 6,7 7,34 6,7 6,6 6,7 6,3
—@— Turkiye 5,95 5,9 6,46 6,79 6,6 6,4 6,2 6,4

Kaynak: B.GEDIZ ve E.USUN, "Siirdiiriilebilir Biiyiime-Yapisal Istikrarsizlik ve Uretememe Modeli:
Tiirkiye" , Active, Ocak- Subat 2005°den (faydalanilmistir.)

Sekil 3.5: Baz1 Gelismekte Olan Ulkelerin Yolsuzluk Endeksi Grafigi (1988-2001)
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Gelismekte olan tilkelere gelen ¢okuluslu sirketlerin yatirimlari, beraberinde
getirdikleri teknoloji ve yonetim bilgisi yolsuzluk endeksi lizerinde diisiiriicii bir etki
yaratmigtir. Sekil 3.5’te goriildigi lizere 1995 ten 2001 yillart arasinda yolsuzluk
endeksi genellikle diisme egilimi gdstermektedir. Yonetim bilgisindeki otomasyon
teknolojileri onemli bir misyon tasimaktadir. Ozellikle yabanci yatirimlar etkisi ile
meydan gelen bosluklar, reform yapma ihtiyacini ortaya koydugundan hemen biitiin
gelismekte olan iilkeler piyasa, bankacilik, glimriik ve rekabet gibi konularda yasal
diizenlemelere gitmeye zorlamistir. Tiirkiye’nin yasadigi ekonomik krizlerden sonra

AB birligine uyum ¢ergevesindeki ¢alismalar1 buna 6rnek gosterilebilir.
3.5.6. Cokuluslu Sirketlerin Thracat-ithalat Uzerindeki Etkileri

Cokuluslu sirketler bir iilkeye yaptig1 yatirimlar sonucunda, ev sahibi iilkenin
thracatin1 pozitif yonde etkisi olmaktadir. Sekil 3.6’da goriildiigli lizere Arjantin,
Brezilya, Meksika ve Tiirkiye’nin 1990 ile 2004 yillar1 arasindaki mal ihracati, artan

dis DYS yatirimlarina paralel olarak artig gostermistir.

160
140 -
~ 120 -
8
2 100 -
3
§ 80
é 60
40
20 -
i —tr — A villar
0
1990 2000 2002 2003 2004
==dr— Arjantin 3,57 8,49 7,83 7,97 9,84
== Brezilya 16,14 31,8 31,35 37,19 50,57
Meksika 25,26 138,65 135,37 134,64 151,77
== Tiirkiye 8,78 22,52 30,19 39,78 53,45
== Arjantin === Brezilya Meksika === Tiirkiye ‘

Kaynak: WTO International trade statistics 2005, ss:129-130’dan uyarlanmistir.
Sekil 3.6: Baz1 Gelismekte Olan Ulkelerin Mal Ihracatlar1 Grafigi (1990-2004)
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Ayrica segilen iilke 6rneklerinde 1990 ile 2000 yillar1 arasinda mal ithalatinda
bir artis olsa da, 2000 yilindan sonra duragan bir egilime girmistir. Bunu sekil 3.7 de

gormek miimkiindiir.

. 180
= 160 1
= 140
= 120
= 100
— 80 _
£ 6 —A
= 40—
= 20 : —a
0
1990 2000 2002 2003 2004
—&— Arjantin | 3,1 20,78 7,46 11,84 19,4Yillar
—&— Brezilya 12,62 43 36,61 36,64 46,02
Meksika 32,49 149,8 146,74 147 169
—&— Tiirkiye 13,63 38,2 33,94 45,83 67,42
—&— Arjantin —&— Brezilya Meksika —&— Tiirkiye

Kaynak: WTO International trade statistics 2005, ss:129-130’dan uyarlanmuistir.
Sekil 3.7: Baz1 Gelismekte Olan Ulkelerin Mal ithalat: Grafigi (1990-2004)

Bu veriler 1s181inda ¢okuluslu sirketlerin transfer fiyatlandirmalar1 olsa da ev
sahibi iilkelerin dig ticaret hacmi {izerinde genisletici etkileri daha fazla oldugunu
gormekteyiz.

Yabanci sermaye yatirimlart bilgi ve teknoloji transferi sagladigi gibi,
isgiiclinlin egitiminde de bir rol oynayabilir. Bir siire ¢ok uluslu bir sirkette ¢alisan
bir is¢i, cesitli nedenlerle isi birakip bagka bir sirkete gectiginde, emegi ile birlikte
eski sirketinde edindigi bilgileri de gotiiriir. Yabanci sermaye yatirimlari, negatif
etkileri elbette ardir. Ancak kendi sektoriiniin yan sanayilerinin kurulmasina da yol
acar. Bu sayede ithalat azalip, ihracat artarak 6demeler bilangosuna katkida bulunur
ve dolayisiyla milli geliri arttirmis olur. Yabanci sermaye yatirimlart negatif
digsalliga da neden olabilir. Ornegin ¢ok uluslu bir sirketin elinde bulundurdugu
rekabet gilicii ayn1 sektordeki yerli firmalari olumsuz etkileyebilir. Ama yinede
yabanci sermaye yatinmlarinin sagladigi pozitif dissallik negatif digsalliktan
blyiiktiir. Yukaridaki grafiklere Arjantin, Brezilya, Meksika ve Tiirkiye i¢in bunlari

s0ylemek miimkiindiir.
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SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Diinya iilkeleri veya ekonomileri gelismislik diizeylerine gore: gelismis, az
gelismis/gelismekte olan ve geri kalmis iilkeler diye gruplanmaktadir. Sanayilesme
ile gelismis tilkeler kategorisine girenler, ya somiirgecilik anlayist ya da soguk
savaslar sonrasinda elde ettikleri istiinliiklerle ekonomik, sosyal ve siyasal
kalkinmalarini tamamlamiglardir. Diger {ilkeler ise kalkinmak i¢in farkli arayislara
girmislerdir. Sonradan gelisme gosteren Hong-Kong, Singapur, Japonya, Giliney
Kore ve Malezya gibi iilkelerin ekonomik kalkinma olgusunda dogrudan yabanci
sermaye yatirimlar1 ve disa doniik sanayilesme stratejileri kullanmalar1 ve basarili

olmalari, diger geri kalmis tilkeler agisindan dikkate deger yeni bir strateji olmustur.

Diinya genelindeki liberal ve disa kapali ekonomi anlayisinin rekabetinde,
liberal anlayisin galip gelmesi, gelisen kitle iletisim araglarinin etkisi ile 1980’li
yillardan sonra iilkeler arasinda kalkinma araglarinin kullanimi konusunda fakli bir
stire¢ ortaya ¢ikmistir. Bu siirece kiiresellesme denilmektedir. Daha onceleri kapal,
yar1 kapali ekonomik veya korumaya dayali kalkinma stratejileri, kolay ve hizli bir
sekilde hareket edebilen sermeye ve isgiicli hareketlerine karsi savunmasiz bir hal
almigtir. Spekiilatif baskilar artmus, bir iilke veya piyasada meydana gelen bir kriz

diger iilke veya piyasalar1 etkiler hale gelmistir.

Uluslararas1 sermayenin ticari hareketleri iki sekilde olmaktadir. Birincisi
portfoy yatirimlari, ikincisi ise dogrudan yabanci sermaye yatirimlaridir. Portfoy
yatirimlari, ekonomik ve siyasal istikrarsizligin oldugu {ilkelerde kurumsal
altyapilarin zayif olmasindan dolayi, calkantili donemlerde ekonomik kriz sebebi
olmaktadir. Bu nedenle 1990’lardan sonra genellikler gelismekte olan {ilkelerin

tercihleri dogrudan sermaye yatirimlari yoniinde olmustur.

Gelismis tlkelerde duragan bir durumda sikisan sermaye kendisine pazar
ararken; gelismekte olan iilkeler cesitli kalkinma programlart uygulamistir.
Gelismekte olan iilkeler arasinda kalkinma araglar1 kullanimu ile ilgili yarislar artmas,

farkli stratejiler uygulanmustir.

Bu calismada, gelismekte olan iilkelerin kalkinma problemlerinin ortak

yanlarinin oldugu ve ¢okuluslu sirketlerin kalkinma tizerinde pozitif etkisinin oldugu
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belirtilmistir. Gelismekte olan iilkelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilarina
bakildiginda genellikle yasadiklar1 problemlerin ortak yanlarimin  oldugu
goriilmiistiir. Ekonomik gostergeler acisindan Arjantin, Brezilya, Meksika ve
Tiirkiye gibi 6rnek alinan gelismekte olan iilkelerin issizlik oranin yiiksekligi, dis
bor¢ yiikiiniin fazlaligi, liretimde rekabet edilebilir bir seviyeye ulasilamamasi,
yiiksek enflasyon, reel faizlerin yiiksekligi yoniinde ortak benzerlikler tagimaktadir.
Ayrica llkelerin hemen bircogunda demokrasiye miidahale, ekonomik degerlerin
paylasiminda  kavgalar, siyasi istikrarsizhik, kamu a¢ig, IMF istikrar
programlarindaki sorunlar, askeri miidahaleler gibi yukarida sayilan birgok 6rnek de
eklenirse; gelismekte olan tilkelerin kalkinma problemlerinin ortak yanlarinin oldugu

net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde, kalkinmada temel sorun olarak kabul edilen
tasarruf ve yatirim yetersizligi yasanmaktadir. Bu iilkelerin kalkinma aracglar1 olarak
dogrudan yabanci sermaye yatirimi getiren ¢okuluslu sirketlerin yatirimlarina 6nem
verdikleri ve bu tiir yatirimlart elde etmek icin ¢esitli alternatiflere bagvurduklari
gozlenmistir. Bunun i¢in ilkeler, sermaye hareketleri {izerindeki kontrolleri
gevsetmis, liretim ve ticaretlerini uluslararasina tasimis ve diinya genelinde finansal
alandaki serbestlesmelere karsi direnglerini azaltmislardir. Cokuluslu sirketlerin ev
sahibi iilkeye gelmesiyle yeni teknoloji, farkli iiretim teknikleri, istthdam alam
yaratma ve uluslararasi iligkilerin kalkinma boyutuyla olumlu etkileri tercih nedenini
olusturmaktadir. Cokuluslu sirketler ise yatirim yapmay1 diisiindiikleri iilkelerde,
ekonomik ve siyasal istikrarin olmasini, entegrasyonlara yakin olmasini ve iiretim
faktorlerin bolluguna 6nem vermektedir. Cok uluslu sirketlerin diinya piyasalarinda
daha avantajli yerleri bulmak, daha iyi kaynaklara ulasmak gibi beklentileri

oldugundan ev sahibi {ilkelerdeki kaynaklar1 kullanmaya ¢alismaktadir.

Cokuluslu sirketlerin gelismekte olan {ilke kalkinmalar tizerindeki etkileri,
artan yatirima paralel olarak biiylime, istthdam, uluslararasi veya bolgesel iliskileri,
kayit dis1 ekonomi ve ihracat tizerindeki pozitif etkiler bi¢iminde somut bir sekilde
ortaya ¢ikmistir. Cokuluslu sirketlerin transfer fiyatlandirmasi, ekonomi igerisindeki
hakim sektorler iizerindeki bagimlilik etkisi ve gelir dagilimi bozuklugu yoniinde
negatif bir durum goriilse de ekonomi tlizerindeki pozitif etkilerin daha fazla oldugu

sOylenebilir.
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Gelismekte olan bir iilkenin (GOU), gelisme yolunda 6zel kaynaklari,
kurumlari, ekonomik yapisi, siyasal ideolojileri, sosyal ve kiiltiirel yapisinin kuvvetli
bir bagla birbirine bagli olmasi yabanci sermeyi etkileyen diger bir etkendir.
Ekonomik, siyasi, psikolojik ve moral degerler konusundaki istikrar, giivence ve
yakinlagsmalar bir iilkenin yabanci yatirimcilar igin c¢ekiciligini arttirmaktadir.
Yabanci sermaye yatirimlarinin yapildig: iilke idarecilerinin de aktif ve basiretli bir
tutum izlemesi gerekli olmaktadir. Tiirkiye, Arjantin, Meksika ve Brezilya gibi,
GOU’in sorunu sanayilesmede hangi stratejiye agirlik ve dncelik verilecegi degil,
ancak bu iki strateji arasinda tercih yapmayan, ayni anda hem i¢e doniik hem disa
doniik sanayilesmelerin  gelismesini  saglayacak, biitiinlestirilmis bir stratejiyi

bulmaktir.

GOU’lerin yasadiklar1 kalkinma problemlerin ortak isimleri olsa da, iilkelerin
farkli sosyal, siyasal ve kiiltiirel zenginliklere sahip olduklari ortadir. Teshis ayn1 olsa
da tedavilerde aynm1 yontemlerin uygulanmasi fakli sonuglar dogurmustur. Bu
calismada goriildiigli lizere yiiksek enflasyon, yiiksek i¢ ve dis borglar, ekonomik ve
siyasal istikrarsizliklarin yasandig1r Arjantin, Brezilya, Meksika ve Tiirkiye gibi
iilkelerde uygulanan IMF istikrar programlarimin fakli sonuglar dogurdugu

gozlenmistir. Ozellikle sosyal tepkiler bunun agik gostergesidir.

Kalkinma stratejilerin tek tek uygulanmasinda; olumlu sonuglar alinamadig,
iilke &rneklemelerinde gozlenmistir. Bu degerlendirmeler sonucunda; GOU’nin
kalkinma problemleri ayni olsa ve aym1 ekonomik rejimler uygulansa farkl
sosyolojik ve kiiltiirel yapilar goz ardi edilmemelidir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarindan daha iyi verim elde etmek i¢in uygulanacak istikrar programlarinda
sivil inisiyatiflerin kabulline 6nem verilmesi gerektigi, devlet-sivil ¢atismalarinin
ortadan kaldirilmas: ve kalkinma stratejilerinde, degisen konjonktiirel hareketlere
gore biitiinciil yaklagimlarda bulunulmasi ile daha iyi sonuclara ulasilabilecektir.
GOU’lerdeki kurumsal zayiflik hem DYY’lerin hem de diger faktdrlerin kontrolii
acisindan ¢ok biiyiikk 6nem tasimaktadir. Kalkinma igin araclarin kullaniminda
saglam kurumsal altyapilarin olusturulmast ve buna Oncellik verilmesi

gerekmektedir.
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