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OZET

Kiiresellesme olgusu, son yillarda gerek akademik gerekse politik ¢cevrelerde
tizerinde cokca tartigilan konulardan biri olmustur. Bu konuda yapilan tartismalarda
kiiresellesmenin ¢ok boyutlu bir siire¢ oldugu vurgulanmaktadir.

Bu siireg 1980 sonrasinda diinya ekonomisinin neoliberal politikalarla
sekillenmesiyle hiz kazanmistir. Siirecin kurumsal kimligi IMF, Diinya Bankasi,
DTO, OECD, MAI vb. kurum, orgiit ve anlagsmalarla tesis edilmistir. Uluslar arasi
sermayenin tasiyicist olan ¢ok uluslu sirketler (CUS) ise bu siirecte aktif rol
oynamaktadir.

Bu calismada kiiresellesme siirecinde cok uluslu sirket, ulus-devlet ve ¢ok
tarafli yatirim anlasmasi (MAI) etkilesimi ele alinmaktadir. Bu baglamda yapilan
analizlerde, CUS’larin kiiresellesme siirecinde onemli rol oynadigi goriilmektedir.
Bu sirketler ozellikle az gelismis iilkelerde (AGU) yaptiklari yatirimlarla faaliyet
alanlarim1 genisletmektedir. Buna bagh olarak biiyiilk ekonomik giic elde eden
sirketler, s6z konusu siirecin temel aktorii olmuslardir.

Ote yandan MAI, bu sirketlerin yatirimlarimi koruma konusunda 6nemli bir
rol oynamaktadir. S6z konusu anlagma, yatirim ayricaliklari, 6zellestirme, vergi ve
cevre standartlar1 gibi konularda Onemli hiikiimler icermektedir. Dolayisiyla
anlasmayla sirket yatinmlar1 korunurken ulus-devletin birtakim yetkileri de
kisitlanmaktadir.

Sonug olarak, kiiresellesme siirecinde CUS’larin dnemli bir rol oynadiklarin
sOylemek miimkiindiir. Ayrica MAI ile birlikte ulus-devletlerin CUS’lar karsisinda

zayiflatildig1 da goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Cok Uluslu Sirket, Cok Tarafli Yatirim

Anlagmasi, Ulus-devlet ve Egemenlik.



ABSTRACT

The case of globalization is one of the topics discussed in both academic and
politic environments in last years. In discussions made about this topic it is
emphasized that the globalization is a multidimensional process.

This process has gained speed with the world economy has been shaped by
neoliberal policies after 1980. The institutional identity of process has been
established with institutions, organizations and agreements such as IMF, WORLD
BANK, WTO, OECD, MALI, etc. Multinational companies (MNCs), that are carriers
of international capital, perform active role in this process.

In this study interaction between multinational company, nation-state and
multilateral agreement on investment are discussed. In this context it is seen that
multinational companies (MNCs) perform important role in globalization process.
Those companies broaden their activity areas by investments especially in less-
developed countries (LDCs). Because of that these companies have got huge
economic power and have been main actors of this process.

On the other hand MAI performs an important role about protecting these
companies’ investments. This agreement has important rules about topics such as
investment concessions, privatization, standards of tax and environment.
Consequently with this agreement, companies’ investments are protected and some
rights of nation-states are restricted.

Eventually we can say that multinational companies (MNCs) have important
roles in this process. And it is seen that nation-states have been became weaker

against multinational companies with MAL

Key Words: Globalization, Multinational Corporation, Multilateral Agreement on

Investment, Nation-state and Sovereignty
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ONSOZ

Kiiresellesme konusuna olan yogun ilgim ve uzun siireli okuma c¢abalarim
boylesi bir ¢alismanin ortaya ¢ikmasina yardimci oldu. Gazete, dergi, kitap ve diger
yazili kaynaklardan kiiresellesme konusuyla ilgili yaptifim okumalar neticesinde
konuyla ilgili olduk¢a kapsamli bilgiler elde etme sans1 buldum. Bu bilgilerin konuya
yonelik farkli ve elestirel temellere oturtulmus kaynaklardan alinmasi benim i¢in son
derece 6nemli bir kriterdir. Bu noktada “Elestirel degilse bilim de degildir” diisturu
ilke edinilerek konuyla ilgili ¢abalar bilimsel bir mecraya tasinmaya calisildi ve
sonucta boyle bir tez ortaya ¢ikmis oldu.

Bu tezde ozetle; kiiresellesme siirecinde ¢ok uluslu sirketlerin 6nemli bir rol
oynadigint ve buna bagl olarak ulus-devletlerin -s6z konusu sirketlerin bir bakima
hukuksal dayanagini olusturan- cok tarafli yatinm anlagmasiyla tehdit edildigini
savunmaktayim. Konuyla ilgili ileri siirdigim fikirleri ve yaptigim analizleri
alaninda olduk¢a saygin ve taninmis bir¢ok bilim insaninin ¢alismalarini referans
alarak giiclendirmeye calistim. Buradan hareketle, her seyden 6nce biiyiik bir emegin
riinii olarak hazirlanan ve konusu itibariyle hayli genis kapsamli olan bu tezin
bilimsel anlamda konuyla ilgilenen herkese faydali olmasini dilerim.

Calisma boyunca manevi ve moral desteklerini biran olsun esirgemeyen
aileme, sevgili arkadasim Giilten ATAN’a, degerli arkadaslarim Ars. Gor. Berkan
HAMDEMIR’e ve Ars. Gor. Savas DEMIRCI’ye tesekkiir ederim. Son derece
onemli teorik kaynaklarla beni bilimsel anlamda finanse eden ve ¢alismanin her
asamasinda sabirla dinleyip yapici elestirileriyle yardimci olan tez danismanim Yrd.

Dog. Dr. Mehmet DIKKAYA’ya sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Deniz OZYAKISIR

KARS, 2007
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KISALTMALAR

ABD : Amerika Birlesik Devletleri
IMF : International Monetary Fund (Uluslararas1 Para Fonu)
IBRD : International Bank for Reconstruction and Development

(Uluslararast Imar ve Kalkinma Bankas1)

BM : Birlesmis Milletler

ILO : International Labour Organisation (Uluslararasi Calisma Orgiitii)
FAO : Food and Agriculture Organization (Gida ve Tarim Orgiitii)
GATT : General Agreement on Tariffs and Trade

(Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi)
OECD : Organisation for Economic Co-operation and Development

(Ekonomik igbirligi ve Kalkinma Tegkilati)

AET : Avrupa Ekonomik Toplulugu
CUS : Cok Uluslu Sirket
OPEC : Organization of the Petroleum Exporting Countries

(Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii)

DTO : Diinya Ticaret Orgiitii

MAI : Multilateral Agreement on Investment
(Cok Tarfl1 Yatirim Anlasmasi)

AGU : Azgelismis Ulkeler

UNCTAD : United Nations Conference on Trade and Development

(Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi)

SSCB : Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

ITO : International Trade Organisation (Uluslararas Ticaret Orgiitii)
AB : Avrupa Birligi

GSMH : Gayri Safi Milli Hasila

YGU : Yeni Gelismis Ulke

ERM : Exchange Rate Mechanism (D6viz Kuru Mekanizmasi)
UNEP : United Nations Environment Programme

(Uluslar aras1 Cevre Porgramai)
NAFTA : North American Free Trade Agreement

(Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi)
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GIRiS

Diinya ekonomisinin 0ozellikle 1980’den sonra neoliberal politikalar
ekseninde yasadigi temel doniisiimlerle birlikte girmis oldugu degisim ve doniisiim
siireci genel kaniya gore kiiresellesme olarak adlandirilmaktadir.  Dolayisiyla son
yillarda yasanan her tiirli degisim ve doniisimii aciklamak icin “kiiresellesme”
kavramina bagvurmak adeta moda haline gelmekle birlikte konuyla ilgili olarak
oldukga genis bir literatiir ortaya ¢ikmistir. Bu siire¢ iiretim iliskilerinin yapisal
doniigiimiine bagl olarak diinya ekonomisindeki konjonktiir geregi ortaya ¢ikmis ve
uluslar arasi sermayenin merkezden cevreye yayilmasiyla bugiinkii asamasina
gelmistir. Soguk savasin bitisi, iletisim teknolojilerindeki muazzam gelismeler, fiziki
mekan ve simirlarin anlamini yitirmesi, uluslar arasi yatirimlardaki artislar vb.

gelismeler siirecin temel kurgusunu olusturmustur.

Kiiresellesme, salt bu yoniiyle cok boyutlu bir siireci isaret etmekle birlikte
biitiinciil bir yaklasimla ele alindiginda, neoliberal politikalarla sekillenen yeni bir
diinya sistemi olarak karsitmiza ¢ikmaktadir. S6z konusu sistem, adina kisaca
sermaye iktidar1 dedigimiz “pliitokrasi” ekseninde hizla genislemesini siirdiiriirken
kiiresellesme bu noktada sistemin bir anlamda ekonomi-politik bir ideolojisi olarak
da goriilmektedir. II. Diinya Savas1 sonrasinda tohumlari atilan bu sistemin, kurumsal
kimligi ve emperyal orgiitlenmesi IMF, Diinya Bankasi, GATT, WTO, OECD, MAI
vb. kurum, oOrgiit ve anlagmalarla olusturulmustur. Temelde kapitalist sermaye icin
sinirsiz bir diinya projesini amaglayan ve bu amagla bir¢ok alanda kuralsizlagtirmayi
(deregiilasyon) ongoren egemen kiiresel zihniyet, bu asamada ulus-devleti kendisine
onemli bir engel olarak gormektedir. Dolayisiyla bu noktada yapilmasi gereken;
sermayenin Oniinde giiclii bir engel olarak goriilen ulus devletin yapisal ve islevsel

bir degisim siirecine sokularak asindirilmasi, hatta tasfiye edilmesidir.

Bu amagla genelde kiiresellesmenin kendi dinamik yapist 6zelde ise onun
temel aktorii konumundaki Cok Uluslu Sirketler (CUS) ve kisaca MAI olarak
adlandirilan  Cok Tarafli  Yatiim Anlagmasi, c¢alismanin ana iskeletini

olusturmaktadir. Calismada yer alan hipotezler bu iskelet iizerine kurulmustur. Bu



kapsamda yapilan hipotezler ii¢ boliimde detayl bir sekilde ortaya konmus ve teorik

kaynaklarla ispatlanmaya calisilmistir.

Buna gore ¢aligmanin birinci boliimiinde; icinde bulundugumuz siirecin dogru
anlasilmasi acgisindan oOncelikle kiiresellesme kavramina yonelik teorik bir cerceve
olusturulmustur. Bu cercevede kiiresellesmenin ne olduguna dair cesitli bakis
acilarina yer verilmektedir. Burada vurgulanan nokta; kiiresellesme konusunda tam

29 <¢

bir goriig birliginin olmadig1, s6z konusu kavramin “olgu” “siire¢” ve “ideoloji” gibi
farkli diizlemlerde tartisildig1 ve bu yOniiyle tartismaya acik olan ama ayn1 zamanda
da -ilging bir bicimde- degisim adina yapilan her seyi tanimlayan bir kavram olarak
kullanildigidir. Dolayisiyla hipotezlerimizin temel c¢ikis noktasi da buradan
baslamakta ve bu ii¢ diizlemi referans alarak yapilan ¢oziimlemeler tartismayi daha
da derinlestirmektedir. Yapilan ¢coziimlemelerden yola c¢ikarak, kiiresellesmenin; yeni
diinya sisteminin ¢ok aktorlii ve cok boyutlu bir asamasini/siirecini temsil ettigini ve
gerek felsefik gerekse sosyo-politik ve ekonomik olarak s6z konusu bu siirecin
ideolojik cephesini olusturdugu icin de bir sistem “ideolojisi” oldugunu iddia
edebiliriz. Ote yandan salt kiiresellesme siirecinin dogasina yonelik birtakim
hipotezler gelistirilmek istenirse azgelismis iilkeler baglaminda ortaya c¢ikan ve
finansal piyasalarda olusan krizler basta olmak iizere, kara paranin kiiresel 6l¢ekteki
artisi, kalkinma iizerindeki olumsuz etkiler ve buna bagh olarak ortaya cikan

yoksulluk olgusu ve istihdam konusunda yasanan ciddi sikintilar bu anlamda 6nemli

diger arglimanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda caligmanin ikinci bolimiinde, kiiresel sistemin 6nemli aktorleri
olan ¢ok uluslu sirketler analiz edilmektedir. Yapilan analizlerde bu sirketlerin
ozellikle II. Diinya Savasindan sonra sayica artig gosterdikleri ve izledikleri kiirsel
stratejilerle hizla disa acildiklart goriilmektedir. Bu cercevede sekillenen
hipotezlerde, sirketlerin bu giic ve stratejileriyle paralel bir bicimde gelisme
gosterdikleri ve bu gelisme siirecinde pek ¢ok etki alam yarattiklart One
siriilmektedir. Ayrica uluslar aras1 tahkimin de etkisiyle konumlarini daha da
giiclendiren sirketler, diinya capinda yaptiklann dev yatinmlarla kiiresellesme
siirecinde onemli bir rol oynamaktadir. Buradaki hipotezde kiiresellesme siirecinin
temel kurgusu olan ‘“‘sermayenin kiiresellesmesini” veri olarak aldigimizda kiiresel
sermayenin bugiinkil tagiyicilart olan sirketlerin s6z konusu siirecte ne denli bir rol

istlendiklerini sdylemek imkénsiz degildir. Ayrica bu sirketlerin faaliyetleriyle



baglantili olarak kiiresel 6lcekte birtakim ¢evre sorunlarina yol agmalari, Ugiincii
Diinya iilkelerinin bu siirecte oldukca olumsuz etkilenmeleri, geleneksel is
alanlarinin tasfiye edilerek isgiiciiniin genis capli uluslar arast goglere maruz

birakilmasi bu sirketlere yonelik hipotezlerimizi daha da gii¢lendirmektedir.

Bu hipotezlerle baglantili olarak CUS’larin kiiresel sistemdeki mobilitelerinin
saglanmast ve yatirimlarin giivenceye alinmasi agisindan ortaya cikan ve ayni
zamanda s6z konusu sirketlere bu anlamda hukuki bir mesruiyet kazandiran MAI
anlagmasi, ¢caligmanin son boliimiindeki hipotezlerin ¢ikis noktasini olusturmaktadir.
Burada MAI anlasmasi, kurumsal arka plam1 baglaminda ele alinarak kapsam ve
hiikkiimleri bakimindan teorik bir cergevede ele alinmaktadir. Bu cergevede,
anlagsmanin hiikiimlerinin/ilkelerinin 6zellikle az gelismis iilke ekonomileri acisindan
olumsuz unsurlar barindirdigina dikkat ¢ekilmektedir. Bununla birlikte temelde ¢ok
uluslu sirketlerin yatirimlarini giivenceye alan ve bu anlamda sirketlere uluslar istii
yetkiler taniyan anlagmanin igerigi incelendiginde, ulusal egemenlik i¢in de tehdit
unsuru olusturdugu goriilmektedir. Yatirim sikintis1 ¢eken az gelismis iilkelerin bu
konudaki eksikligini firsat bilerek kendileri icin en uygun sartlar1 dayatan yabanci
yatirnmcilar ve kiiresel pliitokrasi, s6z konusu iilkelerin her tiirlii milli politikalarini
kendi faaliyetleri dogrultusunda etkileyebilmekte hatta bazilarini1 yeni diizenlemelere

gitmeleri konusunda zorlamaktadirlar.

Bu baglamda MAI anlagmasi CUS’larin faaliyetlerine hukuki bir mesruiyet
kazandirirken ayni1 zamanda ulus-devletlerin de temel islevlerini zora sokmaktadir.
Ulusal hiikiimetlerin c¢evre, iiretim, yatinm ve kamusal hizmet gibi cesitli alanlarda
yaptiklar1 hukuki diizenlemelerini yonlendiren, etkisizlestiren ve son kertede ortadan
kaldiran bu anlagma, yerli yatinmcilari da 6nemli Olgiide etkilemektedir. Ayrica
MAT’den gii¢ alan CUS’lar emegin bol ve ucuz oldugu az gelismis iilkelere yatirnm
yaparak bu iilkelerin dogal ve beseri kaynaklarindan da fazlasiyla yararlanmaktadir.
Bu iilkeler yatinm ¢ekme adina bircok konuda taviz vermekte bu baglamda ulusal
kaynaklarin 6zellestirilerek yabanci sermayeye ucuza satilmasi bu iilkeleri daha da
disa bagimli hale getirmektedir. Gelinen noktada ulusal devletlerin yillik milli
gelirlerinden daha fazla kar elde eden biiyiik sirketler, kiiresellesme siirecinde aktif
rol oynarken bu rollerine paralel olarak diinya ekonomisine yon vermekte ve MAI

gibi anlagsmalarla ulus-devletleri ¢esitli yonlerden tehdit etmektedirler.



BIiRiINCi BOLUM

KURESELLESME: TEORIK CERCEVE VE ETKi ALANLARI

1.1. KURESELLESME KAVRAMI VE TARIHSEL GELiSiMi

Calismanin ilk bolimii olan bu kisimda kiiresellesme olgusunun
kavramsallastirilmasma yonelik cesitli agilardan yapilan tanimlamalara ve
yaklagimlara yer verilmektedir. Ayrica s6z konusu olgunun tarihsel ve kurumsal arka
plam1 hakkinda ayrintili bilgi verilerek kiiresellesmeye yol acgan faktorlere
deginilmektedir. Boliimiin sonunda ise kiiresellesmenin etkileri, spesifik bir bakig

acisiyla sadece ekonomik etki alanlar1 olarak ele alinmaktadir.
1.1.1. Kiiresellesme

Kiiresellesme, 6zellikle 1980 sonrasinda ivme kazanan ve genis bir etki alani
yaratan gelismeleri nitelendirmek i¢in kullanilan bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. Soguk savasin bitisi ve tek kutuplu bir diinyaya gecis ile birlikte
insanlik, yeni bir diinya sistemiyle karsi karsiya kalmistir. Yeni siire¢le birlikte
yasanan degisim ve doniisiimlerin agiklanmasinda “kiiresellesme” kavramina
basvurulmakta ve yagananlar bu kavram baglaminda ele alinip degerlendirilmektedir.
Kiiresellesmeyle ilgili tanim, yorum ve nitelendirme cabalar1 farkli boyutlara
tasinmakta ve bu cabalar da kiiresellesmenin kendisi gibi karmasikliga sebep
olmaktadir. Dolayisiyla séz konusu kavrama yonelik ¢esitli nitelendirmeler ve
tanimlamalar yapilmakla birlikte kavramin/olgunun dogru analiz edilmesi ac¢isindan
burada farkli agilardan yapilan birka¢ tanimlamaya ve nitelendirmeye yer verilmesi
uygun goriilmektedir. Ciinkii insanlar kiiresellesmeyi kendi inang sistemleri ve
ideolojik yaklasimlarina gore ele almakta ve One siiriillen tezler ile siirece iliskin

tartismalar da bu temelde gelisme gostermektedir.



Unlii sosyolog Anthony Gidens, bugiin kiiresellesmeye deginmeyen hicbir
siyasal konusmanin tam olmadigimi ifade ederken' Bauman, kiiresellesmeyi bu
yoniiyle moda bir deyim olarak nitelendirmekte ve soz konusu kavrami, ge¢cmis ve
gelecegin  kapilarin1 agacak bir anahtar ve/veya sihirli bir sozciikk olarak
degerlendirmektedir.” Kiiresellesme, genel olarak ekonomik etkinliklerin uluslararasi
nitelik kazanmasini ifade eden bir kavram olarak anlasilmakla birlikte, kendi basina
bir amag¢ olmayip bir olgu olarak esasinda bundan daha fazla anlama tagimakta ve
cok boyutlu bir siireci de ifade etmektedir.

Bu cok boyutlu siireg, Keyman’a gore ekonomik, siyasal ve Kkiiltiirel
biitiinlesme  siireclerini icermekle beraber bu siireclerin herhangi birisine
indirgenemeyecek, fakat bu siirecler arasindaki ¢ok boyutlu, cok nedenselli ve
celigkiler igeren iliskiler tarafindan kurulmus “tarihsel bir siire¢”tir.” Tarihi bir siire¢
olarak ifadesini bulan kiiresellesme, teknolojik gelismelerin ve insanoglunun
yaraticiligimmin bir iiriinii olup tiim diinyadaki ekonomilerin, 6zellikle ticaret ve
finansal alanlarda artan birlesmelerini ifade etmektedir. Kiiresellesme kavrami bazen
uluslar aras1 alanda iggiicii ve bilgi akisin1 ifade eden bir siire¢ olarak da ifade
edilmektedir.*

Bu siire¢ diistinsel politik iradeden ve ideolojik miicadeleden bagimsiz;
zorunlu, geri dondiirillemez, direng gosterilemez ve tarihsel olarak kacinilmaz bir
bicimde insanliga empoze edilmektedir.’ Ote yandan Bagkaya’ya gore kiiresellesme
sadece bir egilim ve/veya siiregten ibaret degildir. Ayn1 zamanda bir ideolojidir ve
ideoloji olarak kiiresellesme ise gecerli siireclerin ve egilimlerin zorunlu, kaginilmaz,
istelik arzulanan bir sey oldugu diisiincesini yayginlastinp “tek diisiince” haline
getirmeyi amaclamaktadir. Oyleyse olup bitenler kacinilmazdir ve bizim uyum
saglamaktan baska bir secenegimiz yoktur.® Bu agidan bakildiginda kiiresellesmenin

tiim ideolojilerin yok olmaya yiiz tuttugu bir diinyanin gercekligi olarak sunulmasi,

' Anthony Giddens, Elimizden Kacip Giden Diinya, (Cev.) Osman Akimhay, Alfa Yaymlari,
Istanbul, 2000, s. 20.

> Zygmunt Bauman, Kiiresellesme: Toplumsal Sonuclari, (Cev.) Abdullah Yilmaz, Ayrint
Yayinlari, istanbul, 2006, s. 7.

* E.Fuat Keyman ,“Globallesme Soylemleri ve Kimlik Talepleri” , Diisiinen Siyaset, Y1l:1, Sayi:2
Mart 1999, s. 79.

* IMF, “Globalization: Threat or Opportunity?”, International Puplications, April 12, 2000, p.12.

3 Hayri Kozanoglu, “Kiiresellesme ve Uluslariistii Sermaye Sinifi”, Dogu Bati, Yil: 5, Say1:18, 2002,
ss. 55-56.

® Fikret Bagkaya, Kiiresellesmenin Karanhk Bilan¢osu, Maki Basin Yayinlari, Ankara, 2005, s. 31.



basli basina ideolojik bir soylemdir.” Dolayisiyla “terérizm”, “haydut devlet”,
“vonetisim”, “uluslar arast toplum”, “ulus otesi sirket” terimleri gibi kiiresellesme
kavrami da politik bir ara¢® islevi gormektedir.

Bununla birlikte kiiresellesmeyi modernitenin bir ironisi olarak ele alan
Saribay, s6z konusu kavrami karmasik siireclerin bir araya getirdigi, celigkili ve
birbirine zit etkenlerin ortaya c¢ikardigi agsal iliskiler icinde vuku bulan olgular
kiimesi olarak algilamaktadir.’

Kiiresellesmeyi Bati’nin, altyapr ve {istyapisiyla birlikte biitiin diinyaya
yayilmasi seklinde tanimlayan Oran’a gore Bati kapitalizmi zaman zaman yeniden
yapilanma ihtiyact duymakta ve bu sirada pazarimi miimkiin oldugunca genisletme
cabasma girismektedir. Dolayisiyla kiiresellesme bu yonilyle emperyalizmin
21.yiizyilin baglarindaki adidir.' Ciinkii emperyalizmin modern zamanlara 6zgii
bicimi kapitalizm tarafindan etkilenmis ve kapitalizmin kendisi de bu emperyalist
deneyim tarafindan sekillendirilmistir."' Bu baglamda kiiresellesme, oncelikle diinya
capinda sermaye birikimine engel teskil eden fiziksel ve hukuki smirlar1 sarma,
delme ve son kertede yok etme siirecidir. Onun i¢indir ki “kiiresellesmeden soz etmek
bir sistem olarak kapitalizmin diinyaya yayidigini soylemektir”." Kiiresellesme
kavramini; “iilke ekonomilerinin diinya piyasalariyla biitiinlesmesi ve tiim ekonomik
kararlarin  sermaye birikimine iliskin parametrelere gore alinmast olarak
degerlendirmek miimkiindiir.” Bu durum kisaca ekonomilerin artan bagimliligimi da
ifade etmektedir.” Zira bu siire¢, ekonomik anlamda, bir yandan aglik, yoksulluk,
diglanmishik ve igsizlik baglaminda gelisen bir sosyal adalet sorununu beraberinde

getirmektedir."

7 Nalan Olmezogullan, Ekonomik Sistemler ve Kiiresellesen Kapitalizm, Ezgi Kitabevi Yaynlari,
Bursa, 1999, s. 182.

8 Cem Somel, “Azgelismislik Perspektifinden Kiiresellesme”, Dogu Bati, Y1l:5, Say1:18, 2002, s. 142.

° Ali Yasar Saribay, Modernitenin Ironisi Olarak Globallesme, Everest Yayinlari, Istanbul, 2004,
ss. 19-20.

19 Baskin Oran, Kiiresellesme ve Azinliklar, 1maj Yayincilik, Ankara, Aralik 2001, ss. 2-28.

1 Harry Magdoff, Somiirgecilikten Giiniimiize Emperyalizm, (Cev.) Erdogan Usta, Kalkedon
Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 58.

12 Jacques Adda, Ekonominin Kiiresellesmesi, (Cev.)Sevgi Ineci, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2002,

ss. 9-10.

Nurdan Aslan, “Diinya Ekonomisinde Gelismeler: Kiiresellesme”, Ekonomik Entegrasyon
Kiiresel ve Bolgesel Yaklasim, (Edit.) Osman Kiigciilkahmetoglu, Hamza Cestepe ve Sevket
Tiiyliioglu, Ekin Kitabevi, Bursa, 2005, s. 6.

' Fuat Keyman, “Kiiresellesme, Demokratiklesme ve Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri’, AB Yolunda
Tiirkiye: Miizakere Siirecinin Ekonomi Politigi, (Edit.) Mehmet Dikkaya, Alfa Aktiiel Yaynlari,
Bursa, 2006, s.21.
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Kiiresellesme kavramina yonelik gelistirilen biitiinciil bir tanimlama
kiiresellesmenin; ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiire] anlamda bazi1 ortak degerlerin
yerel ve ulusal sinirlan asarak diinya capinda yayilmasi: ve kacinilmaz bir siireg
oldugudur.” Genel itibariyle bakildiginda kiiresellesmenin yeterli bir kavramsal
olgunluga ulasmadigimi ve iizerinde fikir birligi olusan bir taniminin olmadigini
soylemekle birlikte en yaygin kullanimda “mal ve hizmetlerin, iiretim faktorlerinin,
teknolojik birikimin ve finansal kaynaklarin iilkeler arasinda serbestce dolasabildigi
ve faktor, mal, hizmet ve finans piyasalarimin giderek biitiinlestigi bir siire¢” anlami
tasidigini soylemek miimkiindiir.'® Sonug¢ olarak “iktisadi liberalizmin yayilmasi ve
derinlesmesi olarak tammlayabilecegimiz kiiresellesme, ekonomizmin iktisatta ve
daha genel olarak toplum bilimlerinde kazandigi zaferin agtigi  yoldan

ilerledi”""denilebilir.

1.1.2. Kiiresellesmenin Tarihsel ve Kurumsal Arka Plam

Kazgan, kiiresellesmenin tarihsel seriiveniyle ilgili olarak "Aslinda baslangici
orta cagdaki cografi kesiflerle once yerkiirenin her yammin taminmasina kadar
uzaniyor. Olaywn ilk basamagi budur. Ikinci basamag, Birinci Sanayi Devrimi’nden,
liciincii  basamagt  Ikinci  Sanayi  Devrimi’'nden — gecmektedir.  Sermayenin
kiiresellesmesi anlanminda kiiresellesmeyse, Birinci Sanayi Devrimi’nin iiriinii; Yani
kesifler ve icatlarla ulastirma-haberlesmeye vyeni boyutlar katan Ikinci Sanayi
Devrimi donemindeyse sermayenin kiiresellesmesi olgusu son buluyor. Ilgingtir,
finans kapital diye anilan akiskan fonlarin sermaye piyasalarina serbestce girip
ctkmalart ve sermayenin her bicimiyle iilke simirlarindan iceri ve digart serbestce
hareketleri 1. Diinya Savast sonrasinda da hemen geri gelmis degil; ancak 1970’li
yularin ikinci yarisinda baskilar sonucu tekrar 19. Yiizyil’1 hatirlatir bigcimiyle geri

"y

doniis yapt1"*® seklindeki ifadeleriyle kiiresellesmenin yeni bir olgu olmadigim
belirtse de kiiresellesmenin tarihsel baslangicina yonelik kesin bir yargida bulunmak

bizi yaniltabilir.

15 Mehmet Altan, “Kiiresellesmeyi Ne Kadar Algiliyoruz?”, infomag, Y1l:6, Say1:3, Mart 2006, s. 32.

' Fikret Senses, “Neoliberal Kiiresellesme Kalkinma Icin Bir Firsat m1, Engel mi?”, Working Paper
in Economic, METU-Economic Research Center, Ankara, August 2004, (04/09), s. 1.

'7 Ahmet Insel, “Kiiresellesme ve Emperyal Gii¢”, Birikim, Sayi:148, Agustos 2001, s. 29.

1% Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen, Altin Kitaplar Yayini, Istanbul, 1997,
s. 17.



Bu nedenle Diinya Bankasi tarafindan yapilan bir siniflandirma' s6z konusu
tarihsel arka plana dair 6nemli ipuclar1 elde etmemize yardimei olacaktir.
> Ik kiiresellesme donemi: 1870-1914
» Ulusculuga geri doniis: 1914-1945
> Ikinci kiiresellesme donemi: 1945-1980
» Yeni kiiresellesme donemi: 1980 ve sonrasi

Buna gore ilk kiiresellesme dalgast 1870’de baslayip 1914’e (I. Diinya
Savasi) kadar stirmiistiir. Bu donem denizcilik ve tren yolu ulasiminin énemli dlciide
gelistigi, telgrafin icadiyla uzak mesafelerle iletisimin saglandigi, boylece dig
ticaretin arttigi goriilmektedir.”® Kapitalist sitemin ilk ¢ekirdeginin ortaya ¢iktigi ve
giderek kok salmaya basladigi 1870-1914 donemleri arasinda iilkeler arasindaki
ekonomik iliskiler artmigtir. Bu déonemde ulasimin ve iletisim aglarinin gelismesine
paralel olarak diinyanin farkli yerleriyle fiziki temas kurma imkani1 ortaya ¢ikmis ve
bunun dogal bir sonucu olarak iilkeler arasindaki ticaret hizla artmistir. Bu donemde
diinya iiretimi reel bazda yillik ortalama % 2.7 oraninda artarken, ihracat % 3.5
oraninda artmigtir.>'

Dolayisiyla eger kiiresellesmeyle kastedilen sey, diinyanin her bir pargasinin
gercek zamana yaklasan bilgiyi paylasan piyasalar tarafindan birbirlerine
baglandiklar1 bir ekonomik yapiysa bu durum 1870’lerde baslamigtir.”

Ulusguluga geri doniis olarak nitelendirilen ve ikinci kiiresellesme dénemi*
olarak adlandirilan 1914—1945 aras1 donem, ulagim ve teknolojik gelismelere ragmen
uluslagsma hareketlerinin yansimalariyla sekillenmistir. Dolayisiyla I. Diinya Savasi
sonrasi kolonilerin yeniden dagilimi baglaminda gelisen bagimsizlik hareketlerinin
yiikselisiyle birlikte* 1914-1945 arasi donemde kiiresellesmenin yavasladigim
soylemek miimkiindiir.”* 1929 Diinya Bunaliminin da bu yavaslamada énemli etkisi

olmustur. Ciinkii bunalimin etkisiyle iilkeler siki koruma yontemlerine bagvurarak

! Markku Katilainen &Ville Kaitila, Economic Globalization in Developig Countries, ETCA,
Finland, 2002, p. 70.

20 Aslan, “Diinya Ekonomisinde Gelismeler: Kiiresellesme”, s. 8.

2l IMF, “World Economic Outlook: Globalization: Opportunities and Challenges”, An International
Monetary Fund Publication, IMF: Washington, DC., May 1997, p. 112.

22 Paul Hirst & Grahame Thompson, “Kiiresellesme Gerekli Bir Mit mi*?”, (Cev). Nasuh Uslu,
Kiiresellesme Okumalari, (Edit.) Kudret Biilbiil, Kadim Yayinlari, Ankara, Haziran 2006, s. 32. *
Metnin orijinali icin bkz:” Economic Activity in a Globalizing World”, The Global Transformations
Reader icinde, Ed: David Held, Anthony McGrew, Madlen USA:Polity Pres (2000):68-75.

2 Aslan, “Diinya Ekonomisinde Gelismeler: Kiiresellesme”, s. 8.

24 Magdoff, Sémiirgecilikten Giiniimiize Emperyalizm, ss. 82-83.

% Fikret Baskaya, Somiirgecilik Emperyalizm Kiiresellesme, Maki Basin Yayinlari, Ankara, Mart
2003, s. 113.



tarife ve kotalan yiikseltmislerdir. Boylelikle diinya dis ticaret hacmi énemli oranda
diigsmiistiir.

IL. Diinya savasindan sonra Amerika Birlesik Devletleri (ABD) liberallesme
egilimlerine hiz kazandirirken kiiresellesmenin 6zellikle kurumsal kimligini
olusturma cabalarn iizerinde yogunlasti. 1944 Bretton Woods Konferansinda Uluslar
arasi Para Fonu (IMF) ve Uluslar aras1 Imar ve Kalkinma Bankas1’nin (IBRD-Diinya
Bankasi) kurulmas: bu anlamda 6nemli orneklerdir. Ote yandan bu donemde
Birlesmis Milletler (BM), Uluslar arast Calisma Teskilati (ILO), Gida ve Tarim
Teskilat1 (FAO), Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi” (GATT) gibi
orgiitlenmeler, ekonomik biitiinlesme ve dig ticaretin serbestlestirilmesi agisindan
desteklenmistir.

Boylece 1945-1975 aras1 donemde diinyanin cografi mekan olarak 6nemli bir
bolimii serbest pazar iliskilerine agilmis oldu.*®* ABD onderliginde gelisen iktisadi
canlanma, 1947-48’lerden itibaren birgok OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilat1) iilkesini de icine alacak sekilde genislemis ve bu biiyime konjonktiirii
1970’lerin basina kadar nerede ise kesintisiz devam etmigstir. Fakat, 1970’lerin
basinda Bretton Woods sisteminin yikilmasi ve yasanan petrol soklarinin da etkisiyle
konjonktiir tekrar yon degistirmistir.”” Buna ragmen 1945-1975 arasi donemde
kiiresellesme adina gelismekte olan iilkeler dahil ¢cok onemli yapisal doniisiim ve
degisimler yasandi. Bu doniisiimlerin dinamiklerini;*®

» 1945’te baslayan “somiirgecilikten ¢ikma” siireciyle birlikte serbest
pazar alaninin genislemesi,

» Avrupa iilkelerinin 6nce Ortak Pazar kurmalari, sonra Avrupa
Ekonomik Topluluguna (AET) doniistiirmeleri,

» Cok Uluslu Sirketlerin (CUS) sayica artmasina bagl olarak kiiresel
ekonomi i¢indeki etkinliklerinin/rollerinin biiyiimesi,

» Japonya’nin oncii rolii seklinde analiz etmek miimkiindiir.

* Gegici bir anlagma olarak 1948’de vyiiriirliige giren ve diinya ticaretini serbestlestirme amaci tasiyan
GATT, Uruguay goriismeleri sonucunda 1995'te Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) olarak “kurumsal bir
orgiit” haline getirilmistir.

26 Nazim Giiveng, Globalizm, BDS Yayinlari, Istanbul 1998, s. 40.

27 Omer Yilmaz, Alaattin Kiziltan ve Vedat Kaya, “ktisadi Kriz Kuramlari, Finansal Kiiresellesme ve
Para Krizleri”, Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 24, Ocak -
Haziran 2005, s. 77.

3 Giiveng, Globalizm, s. 38.



Ayrica Ikinci Diinya Savasi’ni izleyen yirmi bes otuz yillik dénem de dis
ticaretin serbestlestirilmesi yolunda ©nemli adimlarin atilmis olmasi, cokuluslu
sirketlerin onem kazanmasi, iiye iilkelerin iktisadi biitiinlesmesi amaciyla olusturulan
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun diinya ekonomisi igindeki etkisini arttirmasi ve
basta Bati Avrupa’ya yonelik olmak iizere is¢i gociiniin 6nemli boyutlara ulagmasi
kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasina katki saglayan gelismeler arasinda yer
almaktadir.”

Dolayisiyla “1970'li yillar globallesme acismmdan bir doniim noktasi
sayilabilir. Agustos 1971°de Bretton Woods Sistemi’nin ¢okmesiyle sabit kur sistemi
terk edilmis ve gelismis iilkeler -basta ABD, Almanya, Ingiltere ve Japonya- pes pese
sermaye hareketleri tizerindeki kisitlamalar: kaldirmiglardir. Bu iilkelerde sermaye
hareketleri iizerindeki kisitlamalarin  kaldirilmasi, finansal —globallesme ile
olaganiistii bir ivme kazanmistir. OPEC (Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Birligi) petrol
fiyat soklart sonrasinda Avrupa piyasalarina akan ‘petrodolar’larin giderek artmast
ve 1974'ten itibaren gelismis batt iilkelerinde kendini gosteren ekonomik durgunluk,
muazzam miktardaki petro-dolar fonlarimin gelismekte olan iilke piyasalarina
akmasina neden olmustur.”*

Bu baglamda Yeldan’in da ifade ettigi gibi “1970-sonrasindaki kiiresellesme
stirecinin kapitalizmin 19. yiizyil boyunca icinde bulundugu genel kiiresellesme
dalgasmmin bir devami niteliginde oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Gercekten
de, diinya kapitalizminin son iki yiizyilik tarihi, iki ayri uzun salvum altinda, iki adet
kiiresellesme evresinin gerceklesmis oldugunu gostermektedir. Bu evrelerden
birincisinin 18. yy. sanayi devriminin teknolojik gelismelerini takiben, kabaca 1870-
1914 arasinda diinya mal ve finans piyasalarinda hitkmiinii  siirdiirdiigiinii
gormekteyiz. SOz konusu yulara damgasmi vuran bu ilk kiiresellesme dalgasinin
temel oOzelligi, para piyasalarinda ve ticaret iligkilerinde altin standardinin norm
kabul edilmis olmasidir. Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar: ve ulus devletlerin gorece
bagimsiz kalkinma ve ticaret politikalart ile sekillenen 1914—-1970 ara doneminden

sonra diinya dl¢eginde yeni bir kiiresellesme donemine girildigi goriilmektedir.”’

» Senses, “Neoliberal Kiiresellesme Kalkinma 1§in Bir Firsat mi, Engel mi?”, s. 1.
% Coskun Can Aktan ve Hiiseyin Sen, Globallesme, Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, TOSYOV
Yayinlari, Ankara, 1999, s. 11.

Ering Yeldan, “Neoliberal Kiiresellesme Ideolojisinin Kalkinma Soylemi Uzerine
Degerlendirmeler”, Praksis, Say1:7, Yaz 2002, s. 22.

31
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1980°1i yillara gelindiginde ise tiim diinyada neoliberal politikalar

uygulanmaya baslanmis ve buna bagli olarak 6zellestirme, finansal serbestlesme,
piyasa ekonomisi ve dis ticaretin liberalizasyonu gibi kavramlar sikca giindeme
gelmistir. Bu siirecte 6zellikle gelismekte olan iilkelerin dis bor¢ sorunlarinin diinya
finans piyasalarmi tehdit edecek boyuta ulastigi da goriilmektedir. Ote yandan,
“1980'li yillardan itibaren diinyadaki endiistriyel sirketler, hizli pazar degisiklikleri,
iiriin ve iiretim teknolojisi degisiklikleri ve giderek zorlasan rekabet kosullarindan
onemli olgiide etkilenmeye baslamislardir. Bu kiiresellesme doneminin ii¢ temel
ozelligi bulunmaktadir. Bunlar;*

» Birgok gelismekte olan tilkenin kiiresel piyasaya girmis olmasi,

» Baz gelismekte olan iilkelerin artan fakirlik sorunu ile kars1 karsiya

kalmalar,
» Uluslar aras1 sermaye hareketleri ve goclerin 6nemli boyutlara ulagsmig
olmasi,
» Uluslar aras1 uzmanlagmanin ve iiretimde is boliimiiniin artmasidir.
1989’da Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte kiiresellesme siireci kurumsal

acidan insas1 DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) ile devam etmistir. Bu kapsamda GATT
miizakereleri cergevesinde gerceklestirilen ve tarihin en kapsamli ticari anlagmasi
olan Uruguay Raundu, ekonomik kiiresellesme acisindan olduk¢a Onemli bir
gelismedir. GATT’in sonradan DTO olarak kurumsal orgiitleme seklinde
degistirilmesi de ekonomik kiiresellesme agisindan c¢ok oOnemli bir gelismedir.
Ekonomik kiiresellesme agisindan onemli bir diger gelisme de, Cok Tarafli Yatirnm
Anlasmas1 (MAI)’dir. Ozetle; I Diinya Savasi’na degin gelisme egilimi gosteren
globallesme siireci, 1914-1945 arasinda diisiis egilimi gostermis ve Il. Diinya Savagi
sonrasmda tekrar yiikselis trendine gecmistir. 1980’li yilardan itibaren bu siire¢
daha da hizlanmig ve 1990’larda zirveye ulasmistir.** Baskin Oran, kiiresellesmenin
tarihsel siniflandirmasini yaparken soz konusu siireci ii¢ asamada® ele almaktadir. Bu

siniflandirma asagidaki tabloda gosterilmektedir.

2 DPT, “Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye (Degerlendirme Raporu)”’, Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Plam Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Yayin No: DPT: 2374-OiK:439. DPT:
Ankara 1995, s. 67.

33 Katilainen & Kaitila, Economic Globalization in Developig Countries, p. 71.

34 Aktan ve Sen, Globallesme, Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, s. 13.

35 Oran, Kiiresellesme ve Azinliklar, s. 9
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Tablo 1. 1. Kiiresellesmenin Tarihsel Olarak Simiflandirilmasi

Birinci Ikinci Uciincii Kiiresellesme

Kiiresellesme Kiiresellesme

Denizcilikteki Sanayilesme ve |1) 1970’lerde Cokuluslu Sirketler,

gelismeler, dogurdugu 2) 1980’lerde Iletisim Devrimi,

Itici Gii¢ | Merkantilizm. | gereksinmeler |3) SSCB’nin yikilmastyla

1990’1arda Bati’nin rakibinin
kalmamasi.

Once kasifler, |Once Kiiltiirel-ideolojik etki. Boylece

sonra askeri misyonerler, iilkenin her yani (ekonomik,

Yontem |isgal. sonra kasifler, |siyasal, sosyal) kendiliginden
sonra ticaret etkileniyor.
sirketleri, en
sonra isgal.
Hakh Putperestlere “Beyaz Adamin | “En yiiksek uygarlik diizeyi”,
Gosteris | Tanri’nin dinini | Yukii”, “Uluslararas1 toplulugun iradesi”,
gotiirme. Uygarlastirict “Piyasanin gizli eli”,
Gorev”, ket “Kiiresellesme herkesin ortak
teoriler. cikarmadir”.
Sonug Somiirgecilik Emperyalizm “Globallesme”

Kaynak: Baskin Oran, Kiiresellesme ve Azinhiklar, imaj Yaymevi, Ankara, 2000,
s.9’dan alinmagtir.

1.1.3. Kiiresellesmeye Yonelik Yaklasimlar

Her yeni siire¢ gibi kiiresellesme siireci de beraberinde pek ¢ok tartismayi
getirmis ve bu tartisma zeminlerinde s6z konusu siirece yonelik bir takim yaklasimlar
sergilenmistir. Kiiresellesmeden yana olanlar onun firsatlarindan yararlanmay1 ve
boylece siireci iyi degerlendirmeyi One siirerken kiiresellesme karsitlar1 ise soz
konusu siirecin tehdit unsurlarini barindirdigimi ve bu nedenle ona karsi ¢ikmanin
gerekliliginden soz etmektedir. Her iki tarafin arglimanlart ve degerlendirmeleri

asagida genis bir cercevede ele alinmaktadir.

1.1.3.1. Kiiresellesmeye Taraf Olanlar ve Siiphe Duyanlar

Kiiresellesmeye yonelik gelistirilen olumlu yaklasimlarda, kiiresellesmeyle
birlikte insanligin bilgi, tecriibe ve kaynak birikiminin artti§1 ve bu birikimin ulusal
sinirlarin kurucusu/koruyucusu devletler tarafindan keyfl bicimde hi¢ bir engele
takilmadan hareket edebildigi belirtilmektedir. Bilgi, tecriibe ve kaynaklarin (isgiicii,
sermaye) diinyanin bir ucundan digerine akmasi, her ne kadar bazen serbest bazen de
sinirh olsa da yinede bu akim, daima gerceklesmistir. Siire¢ icerisinde iilkeler ve

insanlar arast dogrudan iliskiler azaltilarak vatandaslarin hareket alanlar1 daraltilmig
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olsa da kiiresellesmeyle birlikte bu kisitlamalar azaltilmistir.’® Dolayisiyla, giiniimiiz
diinyasinda, bir iilkede cereyan eden olaylart dis etkilerden, diinyanin surasinda
burasinda meydana gelen degisme ve gelismelerden bagimsiz olarak ele almak
neredeyse imkdnsizdir. Kiiresellesmeyle birlikte artan karsilikli bagimlilik herkesin
hayatint kendisinden ¢ok uzakta meydana gelen olaylara ve alinan kararlara gitgide
daha fazla bagimli hale getirmektedir.*

Ote yandan kiiresellesme siireciyle yeni bir bilincin olustugunu ve bu kiiresel
bilin¢ temelinde toplumlarin biitiinlestigini, dolayisiyla uzun vadede olmasa da orta
vadede ©nemli kazamimlarin ortaya c¢iktigin1 6ne siirenler’™ bu siirecin kiiresel
ekonomide kaybedenler kadar kazananlari da yarattigina inaniyorlar. Bir taraftan
geleneksel merkez-cevre yapisinin yerine gecen, ‘“veni bir kiiresel isboliimii”
viikseliyor; oOte yandan da Giiney ve Kuzey arasindaki “artan bir anokranizmin”
mevcudiyetine dikkat cekiliyor. Bu arka plana ragmen hiikiimetler, kiiresellesmenin
sosyal sonuglarini “idare etmek” durumundadirlar. Kiiresellesme, kazanan ve
kaybeden arasindaki kutuplasmayi, kiiresel ekonomik diizen icinde birbirine
baglayabilir. En azindan neoliberal harekete gore, kiiresel ekonomik rekabetin “sifir
toplamlt” iiretimde bulunmasi soz konusu degildir. Ekonomi icinde belli gruplarin
durumu kiiresel rekabet sonunda kotiilesse bile, hemen hemen biitiin iilkelerin belli
mallarin iiretiminde karsilastirmali avantaji s6z konusudur. ¥

Bu baglamda malin1 istedigi anda diinyanin uzak pazarlarina ulastirabilen bir
tiiccar, mesajin1 aninda gazetesine gonderebilen bir gazeteci, en yeni/son yayinlari
elinin altindaki bilgisayar aracilifiyla takip edebilen bir akademisyen ve diinyanin
dort bir kosesindeki olaylar1 anminda televizyonlarinda izleyebilen bireyler igin
kiiresellesme bir imkan ve kapasite patlamasidir. *°

Bir baska yaklagima gore kiiresellesme her biri yeni otonomi ve cesitliligin

ifadesi olarak hizmet eden orgiitsel cesitliligin biiyiimesini destekleyerek, Avrupa

36 Atilla Yayla, “Kiiresellesmeden Once ve Sonra”, 11 Kasim 2005,
http://www.hurfikirler.com/hurfikir.php?name=kose_yazilari&op=viewarticle&artid=49

(03.05.2007)

7 Mustafa Erdogan, “Siyaset ve Hukuk Perspektifinden Kiiresellesme: Bir Tartisma Cergevesi”, Acik
Toplum, 31.01.2005. http://www .liberal.org.tr/index.php?lang=tr&message=me&art=241,
(03.05.2007)

38 Oran, Kiiresellesme ve Azinliklar, s. 1.

39 Veysel Bozkurt, “Kiiresellesme: Kavram, Gelisim ve Yaklagimlar”, is-Giic; Endiistri iligkileri ve
insan Kaynaklann Dergisi, Cilt: 2, Sayi:: 1, 2000, http://www.isguc.org/vbozkurtl.htm ,
(04.05.2007)

40 Ahmet Davutoglu, Kiiresel Bunalim, Kiire Yayinlari, Istanbul, Ekim 2004, s. 209.
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icin ve sonugta diinya i¢in, bagimsiz devletler sisteminin pekismesine katki sagladi.*'
Bununla birlikte kiiresellesmeyi savunanlar onun herkesin yararina oldugunu,
insanlarin yasam standartlarini yiikselttigini, teknolojik ilerleme ve bilginin daha
hizli yayildigim, siyasi ozgiirliikleri ve insan haklarini kiiresel capta genislettigini
iddia etmektedirler.*

Kiiresellesme aleyhindeki yaklasimimi John Naisbitt su sekilde ifade
etmektedir: "Kiiresellesme, ozellikle Batida politik sol kesim tarafindan is¢i ve
yoksullara karsi ABD'nin basini ¢ektigi kotii  niyetli bir komplo olarak
gosterilmektedir. New York ve Washington'da gecen yilarda kiiresellesme karsiti
konferanslar gerceklestirildi. Hollanda'da geng bir televizyon yapimcist McDonalds,
Time Warner, Disney ve digerlerinin kiiresellesmeyi diinyaya hiikmetmek ve kitleleri
kontrol etmek icin yarattiklarim  soylemislerdi. Gergcek su ki, bugiiniin
kiiresellesmesinde hemen herkes kazanmak icin yarisiyor. Bu gelismekte olan
iilkelerin kargisina cikan en iyi firsat. Yiiz milyonlarca insan yoksulluktan kurtuldu,
yasam diizeyleri tiim diinyada yiikseliyor. Uciincii Diinya iilkelerindeki yoksulluga
karst isyan edenler, simdi sonunda bu iilkeleri zenginlestiren, refaha gotiiren siirece
de karsi ¢cikmaktadirlar. Kiiresellesme ideolojik bir inan¢ degildir. Sanayi Devrimi

gibi kendine 6zgii bir olgudur ve bence onun kadar ka¢imilmaz ve yararlidir."”

Ote yandan kiiresellesmenin onemli bir savunucusu olan Thomas Friedman,
kiiresellesmeyi; piyasalarin, finans ve teknolojinin orta biiyiikliikteki diinyay1 daha
da kiiciilten ve herkesin diinya iizerinde her zamankinden daha hizli ve ucuz bir
sekilde ulasmasim1 miimkiin kilacak bir entegrasyon olarak nitelendirmektedir. Bu
nitelendirme “soguk savas sistemi her gseyin listinde tek bir oOzelligi ile
tamnmaktaydi; boliinme. Diinya pek cok parcaya boliinmiistii ve buna uygun bir
imge Soguk Savasg sisteminin simgesi haline gelmisti; duvar. Kiiresellesme sisteminin
de her seyin iistiinde bir ozelligi var; entegrasyon” sozleriyle de dogrulanmaktadir.
S6z konusu entegrasyon, biiyiik Olciide, kiiresellesmenin belirleyici teknolojileri
tarafindan yonlendirilmektedir. Bunlar ise, bilgisayarlasma (computerization),

minyatiirizasyon (miniaturization), dijitallesme (digitization), uydu iletisimi, fiber

4 George Modelski, “Kiiresellesme* ”, (Cev.) Kudret Biilbiil ve Refik Yaslikaya, Kiiresellesme
Okumalari, (Edit.) Kudret Biilbiil, Kadim Yayinlari, Ankara, Haziran 2006, s. 199. *Metnin
orijinali i¢cin bkz: George Modelski, “Globalization” The Global Transformations Reader icinde,
Ed: David Held, Anthony McGrew, Madlen USA:Polity Pres (2000):49-53.

2 Oya A. Seymen ve Tamer Bolat, “Kiiresellesme Olgusuna Kavramsal Bir Bakis”, Kiiresellesme ve
Cok Uluslu isletmecilik, (Ed.) Oya Aytemiz Seymen ve Tamer Bolat, Nobel Yaymlari, Istanbul,
Mayis 2005, s. 12.

43 John Naisbitt, Kiiresel Paradoks , (Cev.) Sinem Giil, Sabah Yayinlari, Istanbul, 1994, ss. 11-12.
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optikler ve internetten olusmaktadir. Bu baglamda Friedman Marks’in “Das

Kapital”’ine gonderme yaparak yeni sitemin admi DOSkapital olarak

adlandirmaktadir.* Biitiin bunlara ilave olarak Held, McGrow, Goldblatt ve Perration

kiiresellesmeye yonelik yaklagimlar1 asagidaki tabloda ii¢ sinifa ayirmaktadirlar.

Tablo 1. 2. Kiiresellesmenin Kavramsallastirilmasi: U¢ Egilim

Hiper-kiireselciler | Siipheciler Doniisiimciiler
Ticaret bloklari, Tarihsel olarak daha
Yeni olan ne? Kiiresel bir cag Onceki donemlerden | 6nce hig¢ duyulmamus
daha zayif cografi kiiresel karsiliklt
yonetim bagimlilik diizeyi
Kiiresel kapitalizm Diinya 1890’lardan ‘Kalin’ (yogun ve
Baskin ozellikler Kiiresel yonetisim daha az birbirine kapsaml1) bir
Kiiresel sivil toplum | bagimli. kiiresellesme.
Ulusal devletlerin Azalan veya yok Takviye olmus veya | Yeniden
giicii olan genisletilmis olusturulmus, yeniden
yapilandirilmig
Kiiresellesmenin Kapitalizm ve Devletler ve Modernizmin birlesik
itici giicleri teknoloji piyasalar giicleri
Eski hiyerarsilerin Giiney’in artan Diinya diizeninin yeni
Tabakalasma yok olmasi marjinallesmesi mimarisi
ornekleri
Mc.Donalds, Ulusal ¢ikar Politik toplulugun
Baskin motif Madonna, vs. dontistimii
Kiiresellesmenin Insan eylemi Uluslararasilagtirma | Bolgelerarasi
kavramlastirilmas1 | cercevesinin yeniden| ve bolgesellestirme | iliskilerin ve

diizenlenmesi

eylemlerin yeniden
diizenlenmesi

Tarihsel yoriinge

Kiiresel Medeniyet

Bolgesel bloklar/
Medeniyetler
catigmast

Belirsiz: Kiiresel
entegrasyon ve
parcalanma

Ozet Argiiman

Ulus-devletin sonu

Uluslar arasilagsma
devlet kabuliine ve

Devletin giiciinii ve
siyasetini doniistiiren

diinya destegine kiiresellesme

baghdir

Kaynak: The Global Transformations Reader i¢inde, Ed: David Held, Anthony
McGrew, Madlen USA:Polity Pres (2000):49-53. (Cev.) Ismail Aktar; Kiiresellesme
Okumalani, (Edit.) Kudret Biilbiil, 2006. 5.177.

Bu goriislerin ayrildiklar1 temel nokta, olgulardan ziyade, temsil ettikleri
diinya goriisleridir. Oziinde evrenselci bir bakis agisiyla kendilerini ifade eden
liberaller ve bazi marksistler, kiiresellesme siirecini, mevcut yaklasimlarin bir sonucu
olarak degerlendirmektedirler. Ote yandan kiiresellesme karsit1 olan siipheciler ise,
yine kapitalizme ve piyasa mekanizmasina tepkileri ile taninan sol gruplar yaninda

ulus devlete ve ulusal egemenlige 6zel bir hassasiyet gosteren milliyet¢i/sag egilimli

* Thomas Friedman, “Kiiresellesmelerin Diiellosu”, Foreign Policy, Tiirkiye Baskisi, Say1: 7, Giiz
1999, ss. 104-110.
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yazarlardan olusmaktadir.® Ciinkii asir1 kiiresellesmecilere gore devletlerin
otoriteleri piyasalar karsisinda sarsilmig, buna karsilik diger kurum/orgiit ve
birliklerin otoriteleri gittikce artmistir. Bu anlayisa gore ulus-devletlerin yerini
kiiresel ¢aptaki bir diinya toplumu almakta ve bu temelde yeni toplumsal orgiitlenme
bigimleri ortaya ¢ikmaktadir.*

Siipheciler 6zellikle son gelismeler baglaminda, kiiresellesmeyi, beklentileri
bosa ¢ikardigr iddiasiyla elestirmekte ve bu konuda dort ana tez ileri siirmektedirler.”’
Bu tezler;

» Ekonomik faaliyetler, iddia edilenin aksine kiiresel bir model temelinde tek bir
ekonomik cati altinda degil daha ¢ok giderek biiyiiyen oranda ulusallagmistir.

» Uluslararas1 akimlarin genislemesi, artan etkilesimler baglaminda, kiiresel
captaki ekonomik faaliyetlerin belirginlesmesinden ¢ok, iyi tanimlanmis ulusal
ekonomiler arasindaki uluslararasilasmayr temsil etmektedir. Ulusal
ekonomiler ve politikalar bu nedenle potansiyel olarak etkin kalmaktadir.

» Mevcut kiiresel akimlarin diizeyi, klasik altin standardi donemiyle ayni1 oranda
veya daha diisiik durumdadir. Savas sonrasi donemde uluslararas: ticari
islemlerin genislemesi, 1930’larin ve II. Diinya Savasi doneminin sona
ermesinden sonra mevcut duruma gore daha diisiik olmasi bu duruma Srnektir.

» Giderek artis gosteren uluslararasi faaliyetlerin ¢ogu, kiiresel bir nitelikten
ziyade bir bolgesellesme gercegi etrafinda, bagimsiz ve artan oranda kendi
ozelliklerini tasiyan bolgesel orgiitlenmeleri yansitmaktadir.

Sonug olarak baktigimizda kiiresellesme siirecini olumlayan goriislerin genel
cercevesini iletisim ve teknolojik gelismelerle birlikte artan karsilikli bagimhilik ve
bunun sonucunda ortaya c¢ikan yeni firsatlar olusturmaktadir. Buna karsilik mevcut
siireci bu anlamda yorumlamaya calisan fakat siirecin dogasi geregi de siipheci

yaklagimlar sergileyenler de yok degildir.

4 Bozkurt, “Kiiresellesme: Kavram, Gelisim ve Yaklasimlar”, http://www.isguc.org/vbozkurtl.htm ,
(04.05.2007)

% Giddens, Elimizden Kagip Giden Diinya, s. 21.

47 Jonathan Perraton ve David Goldblatt. “The Globalisation of Economic Activity” New Political
Economy, Cilt: 2, Say:: 2, Temmuz 1997, s. 277.
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1.1.3.2. Kiiresellesme Karsit1 Yaklasimlar

Kiiresellesme karsit1 yaklasimlar nicelik ve nitelik agisindan genis bir
yelpazede ele alinmakla birlikte burada sadece ekonomik yaklagimlar analiz
edilmektedir. Bilindigi gibi kiiresellesme siirecinin ¢ok boyutluluguna paralel olarak
ortaya ¢ikan ve bircok alanda etkisini gosteren birtakim olumsuzluklar, beraberinde
bir kiiresellesme karsithigimi getirmis ve bu temelde anti-kiireselcilik hareketleri
kendisine hizla taraftar toplamistir. Bununla birlikte kiiresellesme karsit1 yaklasimlar
ve hareketler 6ziinde kapitalist sisteme yoneliktir.

Dolayisiyla, “‘Kiiresellesmeye karst ne yapmali” sorusunu irdeleme, kapitalist
diinya sisteminin bu somut sartlarindan baslamalidir. Bir kere, karsi olunan,
kapitalist diinya sisteminin kiiresellesme doneminde artirdigi bagimlilasma ve
yoksullagma gibi etkileri midir, yoksa diinya sisteminin kendisi midir?”* sorusu
giindeme gelmektedir. Her ne kadar dalgalar halinde gelen kiiresellesme karsiti
protestolar kiiresel politikalar1 yerinden oynatip “kiiresel yonetim kurumlarini” ciddi
mesruiyet krizleriyle karsi karsiya biraksa da* Wallerstein’e gore kapitalist diinya
sisteminin kurumsal c¢okiisiinde, yeni bir devrimci hareket fundamental bir unsur
olamaz. Ciinkili sistemler asagidan yukariya dogru olan isyanlar sonucu degil
dominant siiflarin zayiflifindan ve de sahip olduklart kazanmim ve ayricaliklar
siirdiirmelerine olanak kalmasindan dolay1 ¢oker. Kald1 ki, mevcut sistem dengeden
cok uzakta olup her alanda kaotik ve sert gel-gitlere maruz kalmaktadir.”
Dolayisiyla soz konusu “sistem tasfiye edilmedikge diinyada esitsizlik, sefalet, ahldki
¢okiintii ve tabiatin onulmaz tahribati artarak devam edecektir.”'

Ciinkii kiiresel kapitalizmin 6nemli aktorlerinden biri olan George Soros bile
kiiresellesmenin bu anlamda ne tiir olumsuzluklar barindirdigini itiraf etmektedir:
“Birincisi, ozellikle azgeligmis iilkelerde bircok insamin, sosyal giivenlik agindan
yoksun olmalarindan dolay, kiiresellesmeden zarar gormeleriyle ilgilidir; pek cogu
kiiresel piyasalar tarafindan kenara itilmislerdir. Ikincisi kiiresellesmenin, ozel ve

kamusal kaynaklarin dagiluminda carpikliklara yol acmasidir. Piyasalar zenginlik

8 Cem Somel ,“Turkiye’de Kiiresellesmeye Tepkiler Uzerine”, Praksis, Say1:7, Yaz 2002, s. 37.

* James Goodman ve Annette Maguire, “Kiiresellesme Karsitligi: Yeni Bir Bilinglenme mi?”, (Cev.)
Sezin Tekin, Birikim, Say1:148, Agustos 2001, s. 56.

50 Immanuel Wallerstein, “Kalkinmacilik ve Kiiresellesmeden Sonrast Ne?*”, (Cev.) Yusuf Okan
Kavuncu, Kiiresellesme Okumalari, (Edit.) Kudret Biilbiil, Kadim Yayinlari, Ankara, Haziran
2006, ss. 139-151. * Metnin orijinali icin bkz: “After Developmentalism and Globalization,
What?”, Social Forces, March 2005, s.1263-1278.

31 Somel J“Tiirkiye’de Kiiresellesmeye Tepkiler Uzerine”, s. 37.
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iiretmekte basaridirlar, ancak baska sosyal ihtiyaclarin karsilanmast yoniinde
tasarlanmamuslardir. Diisiincesiz kar pesinde kosmak, cevreye zarar verebilir ve
baska sosyal degerlere aykiri diisebilir. Kiiresellesmenin iiciincii olumsuz yonii,
kiiresel finans piyasalarimin krizlere maruz kalabilmeleriyle ilgilidir. Gelismis
iilkelerde yasayan insanlar, finansal krizlerin getirdigi yikimlarin tam anlamiyla
farkina varmayabilirler; ciinkii ileride aciklayacagumiz nedenlerden dolayt krizler,
gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinde ¢ok daha derin olarak hissedilmektedir. Bu
li¢ faktor birlestiginde, ciddi sekilde esitsiz bir hareket alant ortaya ¢ikmaktadur.”?

Ayrica Azgelismis Ulkeler (AGU) baglaminda yapilan analizlerde
kiiresellesme sOyleminin, yoksullugun ve sosyal kutuplagmanin artmasina katki
sagladig1 tespit edilmistir.”® Bu durum s6z konusu yoksullugun kaynaginr™ acikca
gostermektedir. Ciinkii ciddi boyutlara ulasan yoksullugun sonuglarnn belgelere
dokiilebilmektedir: Diinya niifusunun %14’ii (826 milyon insan) yeterli ve iyi
beslenememektedir, %16’s1 (968 milyon insan) temiz igme suyuna erigememektedir,
% 40’1 (2.400 milyon insan) saglikli yasam kosullarindan yoksundur ve 854 milyon
yetiskin, okuma-yazma bilmemektedir.” Gelir ve saglik alanlarindaki esitsizliklere
benzer bicimdeki tiim sosyal gostergelerdeki esitsizlikler kapitalist tiretim tarzinin
derin bir ¢eligkisidir.*

Ote yandan bu gelismelere bagh olarak Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferansinin (UNCTAD)/998 Ticaret ve Kalkinma Raporundan elde
edilen veriler 15131nda diinya 6lceginde gelir esitsizligini gosteren Gini katsayisi nin
1965°te 0.66, 1980°de 0.68, 1990’da da 0.74 e yiikseldigi, dolayisiyla kiiresellesme
siirecinin derinlesmesiyle uluslar arast gelirin dagilimindaki esitsizligin derinlesmesi
arasinda yakin bir iliskinin varligi belgelenmistir.”” Bu a¢idan bakildiginda

“kiiresellesme siireciyle birlikte gelisen yapisal uyum politikalari, son 20 yilda gelir

2 George Soros, Kiiresellesme Uzerine, Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2003, s. 37.

53 Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, [letisim Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 216.

3 <19 vyiizyilin ikinci yarisinda bugiinkiiyle kimi ortak ozellikler tasiyan bir kiiresellesme siireci

yasanirken, bugiiniin gelismiy iilkelerinde de kitlesel yoksulluga doniismesi asla bir rastlanti degil,

tam tersine yoksullugun bugiin oldugu gibi o zaman da sistemik unsurlardan kaynaklandiginin bir

belgesi sayilabilir.” Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, s. 288.

55 Thomas Pogge, Kiiresel Yoksulluk ve Insan Haklari, (Cev.) Giines Komiirciiler, Bilgi
Universitesi Yayinlari, [stanbul, Eyliil 2006, s. 156.

% Michael D. Yates, “Poverty & Inequality in the Global Economy”, Monthly Review, Vol.55, No.9.
February 2004, p. 46.

* Gini katsayis1 0-1 arasinda birimsiz bir rakam olup, bir ekonominin ideal gelir dagilimindan olan
sapmasini sayisal olarak ifade etmektedir. Toplumda her bir bireyin esit olarak pay aldig “0.0”
ifadesinden hareketle, esitsizlik arttikca Gini katsayis1 da yiikselmektedir.

37 Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, iletisim Yayinlari, istanbul, 2004,

s. 17.
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dagilimi ve yoksullukla ilgili cok daha derinlesen sorunlarin temel belirleyicisi
olarak kabul edilmektedir.

Ayrica kiiresel politikalar AGU’lerdeki yatirim seviyesinin gergek bir
kalkinma hamlesinin gerektirdigi seviyelere ulagsmasini da kosteklemektedir.
Buralarda devletin ekonomiden el ¢cekme anlayis1 geregi imalat sektorii olmak iizere
bircok kamu yatinmlart azaltilmaktadir.”” Bu nedenle kiiresel politikalara karst
gelistirilen direnislerin yayginlasmasi kapitalist ekonominin kiiresellesmesinin bir
sonucudur.® Bu direnis(¢i)ler, kiiresel egemenler tarafindan tehdit edilen haklar1 ve
cikarlar1 savunmak amaciyla ortaya cikarken ayni zamanda istihdam kaybini, kamu
girisimlerinin 6zellestirilmesini yada sosyal giivenlik programlari, yagam standartlar
ve emeklilik planlar gibi konulardaki kesintileri ve sinirlandirmalart protesto etmeyi
amaclamaktadir. Bu temelde hareket eden tiim gruplar, diinyanin farkli yerlerinde
parlamento dis1 faaliyetlere ve orgiitlenmelere yonelmislerdir: Fransa, Italya,
Arjantin, Brezilya, Bolivya, Giiney Kore vb.de genel grevler; Brezilya, Paraguay, El
Salvador, Meksika, Kolombiya, Peru, Zaire vb. iilkelerdeki gerilla hareketleri. *'

Bu baglamda kiiresellesme karsitlari, bu siirecin insanlar1 bask altina aldigini,
ulusal devletlerin egemenliklerine son verdigini, hepsini emperyalist devletlerin
egemenligine soktugunu, yerel degerleri yok ettigini, zayiflar1 ezdigini, zengin-
yoksul ayrnminin gittikge arttigini ve ¢ok uluslu sirketlerin diinyanin ekolojisini

2

bozdugunu ileri siirmektedir.”? Ote yandan kiiresellesme cok acik bir sekilde
giicliiniin egemenligini yayginlastirirken demokrasinin 6niinii kesmektedir.*
Dolayisiyla kiiresellesme olgusu ve ona eslik eden teknolojik gelismeler ne
olursa olsun, esas itibariyle siyasi bir siirectir. Bu yaklasimdan hareketler s6z konusu
sirece katilmak istemeyenler finansal mekanizmalar devreye sokularak terbiye

edilmektedirler.** Bu siire¢, ozellikle gevre iilkeler tarafindan gelistirilen alternatif

>% Alkan Soyak, “Yapisal Uyum Programlari ve Yoksulluk iliskisi Uzerine Bir Degerlendirme”, Bilim
ve Utopya Dergisi, Say1:125, Kasim 2004, s. 36.

5% Somel, “Azgelismislik Perspektifinden Kiiresellesme”, s. 145.

60 Frangois Houtart, “Direnislerin Kiiresellesmesi ve Neo-liberalizme Kars1 Miicadeleler”, (Cev.)
Omer Laginer, Birikim, Say1:148, Agustos 2001, s. 61.

%1 James Petras ve Henry Veltmeyer, Maskesi Diisiiriilen Kiiresellesme, (Cev.) Ozkan Akpinar,
Mephisto Yay., Istanbul, 2006, ss. 81-82.

52 Metin Toprak, Kiiresellesme ve Kriz, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2001, s. 9.

%3 Erol Manisali, Yirmibirinci Yiizyill'da Kiiresel Kiska¢ Kiiresellesme, Ulus Devlet ve Tiirkiye,
Otopsi Yayinlari, Ocak 2004, s. 31.

64 Isaya Usiir, “Kiiresellesme ve Yoksulluk”, Yoksulluk, Siddet ve insan Haklar1, (Edit.)Yasemin
Ozdek, TODAIE Yayin No: 311, Ankara, Mayis 2002, s. 48.
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kalkinma stratejilerinin de kategorik olarak reddedildigi bir siirectir.”” Ama biitiin bu
gelismelere ragmen aktorler ve siirecler diizeyinde kiiresellesmeye karsi olanlarin
neye gondermede bulunduklari tam olarak net degildir. Yukaridan kiiresellesmeye
kars1 asagidan kiiresellesme (kiiresellesme isteniyor ama yukaridan olmasina mi1 karsi
cikiliyor?), “yagmaci kiiresellesmeye” karst “insan yiizlii kiiresellesme”,

“kiiresellesmenin demokratiklestirilmesi”, “alternatif kiiresellesme”, “kiiresellesmeye

karsi devletin gii¢lendirilmesi “gibi ayrismalar bu anlamda 6nemli drneklerdir.®

1.2. KURESELLESME SURECINi ETKILEYEN TEMEL
FAKTORLER

Teknoloji basta olmak iizere, siyaset, ekonomi vb. faktorlerin bilesiminden
meydana gelen ve aym zamanda icinde birtakim dikotomiler” barindiran
kiiresellesme siireci bu anlamda ¢ok boyutlu bir agama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
S6z konusu ¢ok boyutluluk, bu boliimde teknolojik, ideolojik ve ekonomik faktorler

baglaminda degerlendirilmektedir.

1.2.1. Teknolojik Gelismeler

Kiiresellesmenin teknoloji devriminin sonucu olarak ortaya c¢iktigi hatta
kiiresellesmenin  birinci ayagin1  olusturdugu seklindeki iddialarinin® aksine
teknolojinin bu siirecin yeterli kosulu olmadigin1 ama olmazsa olmaz kosulu oldugu
belirtilmektedir. Buna gore giiniimiizde olaganiistii bir hizla ucuzlayarak yayginlik
kazanan enformasyon teknolojileri, uluslararasindaki degisim ve etkilesim siirecinde,
kiiresel doniisiimii hizlandirmaktadir: 1945 yilindan beri, okyanus Otesi nakliye
bedelleri % 50, hava tasimaciligir maliyetleri % 80 ve transatlantik telefon bedelleri
de % 99 oranminda gerilemistir. 1999 yili BM Insani Kalkinma Rapor’una gore, 1990
degerleriyle, New York’dan Londra’ya ii¢ dakikalik telefon goriismesi bedeli, 1930

yilinda 245 dolar iken, bu oran 1998 yilinda 35 cent’e inmistir.*”

85 Sadik Unay, “Neoliberalizm, Kiiresellesme ve Devletin Sosyo-Ekonomik Rolii”, Kiiresel Gii¢ ve
Refah, (Edit.) Muhittin Ataman, Nobel Yayinlari, Ankara, Subat 2007, s. 145.

66 Aykut Coban, Kiiresellesmeye Kars1 Olmak: Olanaklar ve Sinirhiliklar, Praksis, Say1:7, Yaz 2002,
s. 123.

57 Dikotomi: Birbirini tamamlayan ve anlatmaya yarayan iki zit kavramdan olugsan ikili; gece-giindiiz,

kadin-erke ve sicak-soguk gibi.

8 Emre Kongar, Kiiresel Teror ve Tiirkiye, Remzi Kitabevi, Istanbul, Aralik 2001, ss. 18-19.

6 Bozkurt, “Kiiresellesme: Kavram, Gelisim ve Yaklasimlar”, http://www.isguc.org/vbozkurtl.htm ,
(04.05.2007)
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Dolayisiyla devletler, bireyler ve siniflar arasindaki karsilikli ekonomik
islemler, mevcut iletisim ve ulasim teknolojisinin katkisi, mesafenin kisalmasi,
mekan ve zaman kavramlariin de8ismesi ve bilgi kaynaklarina ulasmanin gecmis
donemlere oranla kolaylagmasiyla biiyiik bir hiz kazanmigtir.”

Bu kapsamda iletisim sistemlerinin geleneksel iilke sinirlarini kiigiiltmesine
bagh olarak ortaya ¢ikan bolgesel guruplasmalara dayali biitiinlesme egilimleri bilgi
ve iletisim teknolojisinin yarattigt ortamin da etkisiyle ekonomik faaliyetleri
kiiresellesme egilimine sokmustur.”' Nitekim teknolojik gelismeler kiiresellesme
siirecinde meydana gelen sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelismelerle orantili olarak
hatta dinamik yapisi geregi onlar1 da asan bir hizda gelisme gostermektedir.”?
Yasanan teknolojik gelismeyle birlikte, “bilgisayar” olgusu ve kullanimi 6nemli
diizeylere ulasirken, ortaya cikan gelisme, bilginin sayisallagmasinin da yolunu
acmigtir. Bu durum, hayatin tiim alanlarinda -tip alanmindan kiiltiire ve egitime,
ekonomik ve finansal alanlardan medya-tv yayinciligina ve diger alanlara- devrim
sayilabilecek bir yayilma ve gelismeye yol agmistir. ™

Sonug itibariyle “kiiresellesme ve hizla yayilimina katkida bulunan bilisim
teknolojileri, ticaretin serbestlesmesini, iiretimin uluslararasilasma egilimini,
sermayenin hareketliligini, ekonominin cografi orgiitlenmesinin degigmesini, yeni bir
uluslar arasi isboliimiinii, emek yogun iiretimin gelismekte olan iilkelere kaymasin
ve isletme Olceginin yeniden bigcimlenerek kitlesel iiretimden esnek iiretime gecisi vb.

etkileri yaratnugtir.”*

1.2.2. Siyasi (Ideolojik) Faktorler

1980°1i yillarin baglarinda ABD’de devletin kii¢iilmesi ve kamunun (devletin)

piyasa ekonomisinin faaliyet alanindan c¢ekilmesiyle kiiresellesme siirecinin ilk

% Ethan B. Kapsterin, “Distributing the Gains: Justice and International Trade”, Journal of
International Affairs, Vol. 52, No:2, Spring 1999, p. 533.

! Hiisnii Erkan, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, No:
326. Bilim Dizisi, No 8, Ankara, 1998, s. 98.

7> Mehmet Dikkaya ve Deniz Ozyakisir, “Kiiresellesme ve Bilgi Toplumu: Egitimin Kiiresellesmesi
ve Neo-Liberal Politikalarin Etkileri”, Uluslararasi iliskiler Dergisi, Cilt:3, Say1:9, Bahar 2006,
s. 157.

3 A. Osman Balkanli, “Kiiresel Ekonominin Belirleyici Faktorleri Uzerine”, Uludag Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XXI, Say1: 1, 2002, ss. 18-19.

™ Sabahat Bayrak Kok, “Kiiresellesmede tici Gii¢ Bilisim Teknolojileri ve Calisma Hayatinda
Yasanan Déniisiimler”, GOU IiBF isletme Boliimii, 5. Orta Anadolu isletmecilik Kongresi
Bildiri Kitabi, 15-17 Haziran 2006 Tokat, s. 271.
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adimlar1 atilmistir.” Bu siiregte dzellikle Dogu Bloku’nun yikilmast sonrasinda
liberal piyasa ekonomisine yonelik giiven duygusu artirmigtir. Nitekim kisa bir
siirede tiim maliyetine ragmen, eski planli/devletci ekonomiler, piyasa mekanizmast
siireci icinde, serbest ticaretin ve yabanci sermayenin imkdnlarindan yararlanma
cabasi icine girmislerdir. Bir diger ifade ile duvarlarin yikilmasimin ardindan,
kiiresellesmenin éniindeki en biiyiik engellerden birisi asilmigtir.”® Berlin Duvarinin
yikilmasinin ardindan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin (SSCB) dagilmasi®
basta sanayilesmis iilkeler olmak iizere AGU’lerdeki siyasal yapilar iizerinde 6nemli
etkiler yaratmig oOzellikle sol diisiince ve siyasal akimlar bundan fazlasiyla
etkilenmistir. Bu etkiyle birlikte kapitalizmin (liberalizmin) “alternatifsizligi”
sOylemleri dillendirilerek serbest piyasa temelinde yiikselen kiiresellesme siireci
hizlandirilmustir.” “Aymit dogrultuda bir baska gelisme, 1997 yilinda patlak veren
Asya Krizi oldu. Bu kriz, neoliberal modelin taraftarlart icin azgelismis iilkelere
neoliberalizm karsisinda oldukca farkli bir gelisme modeli sunan Dogu Asya
iilkelerinin etkisinin kirilmast agisindan énemli bir firsat yaratt.”’ Nitekim
Fukuyama’ya gore bu donemde artik liberalizmin ciddi ideolojik rakibi
kalmamustir.””

Ote yandan o6zellikle II. Diinya Savasindan sonra say1 ve etkinlik alanlari
acisindan hizla artan IMF, Diinya Bankasi, GATT vb. uluslar aras1 orgiitler
kiiresellesmenin siyasi boyutuna katki saglamistir. Siyasal etkiligi yasama geciren bu
orgiitler c¢ok merkezlilik baglaminda “siyasi bir globallesmeyi” ortaya
koymuslardir.®

Neo-liberal kiiresellesmenin hizli bir bi¢imde yayilmasinda rol oynayan temel

politik etmenleri;

5 Aslan, “Diinya Ekonomisinde Gelismeler: Kiiresellesme”, s. 10
6 Bozkurt, “Kiiresellesme: Kavram, Gelisim ve Yaklasimlar”, http:/www.isguc.org/vbozkurtl.htm ,
(04.05.2007)
* Kongar’a gore SSCB’nin dagilmasi kiiresellesmenin teknolojiden sonraki ikinci énemli ayagidir.
Cunkii II. Diinya Savasindan sonra 1945 yilindan itibaren diinyada olup biten her sey soguk savas
mantigina uygun olarak gelismistir. Bu savas biitiin diinyayr yeniden bicimlendirmistir. (Kongar,
Kiiresel Teror ve Tiirkiye, s. 19.)
Sinan Sonmez, Diinya Ekonomisinde Doniisiim Somiirgecilikten Kiiresellesmeye, Imge
Kitabevi, Ankara, Mart 1998, s. 518.
B Senses, “Neoliberal Kiiresellesme Kalkinma 1§in Bir Firsat mi, Engel mi?”, s. 5.
" Francis Fukuyama, Tarihin Sonu ve Son insan, (Cev.) Zilft Dicleli, Giin Yayinlari, Istanbul,
1999, s. 213.
8 Fuat Keyman, “ Globallesme ve Tiirkiye: Radikal Demokrasi Olasiligr”, Kiiresellesme Sivil
Toplum ve islam, (Der.) E. Fuat Keyman ve A. Yasar Saribay, Vadi Yaymlari, Ankara, Subat
1998, s. 37.
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» Devletlerin yeni kamusal politikalar etrafinda sosyal koalisyonlar kurup
aralarindaki uzlagmazliklar1 gidermeleri ve bu yonde cesitli stratejik
hedeflerin belirlenmesi,

» Neoliberal paradigmanin kiiresel captaki yayilmasina aracilik eden ve
kiiresellesmenin kurumsal kimligini temsil eden uluslar arasi ekonomik
kuruluslarin artan rolleri,

» Goreceli olarak farklilik gosteren-iilke- yonetim bicimleri ve onlarin
politik giic dengelerine bagl olarak ortaya ¢ikan farkliliklarin etkisi,

» Piyasa aktorleri, siyasi otoriteler ve genis halk Kkitlelerinde kiiresel
ekonomiden dislanarak yasama imkanimin kalmadigi yoniindeki yaygin
algilayisla birlikte yeni sosyal ve politik dengelerin ortaya ¢ikmasi,

» Basta sanayilesmis iilkeler olmak iizere gerek akademik cevreler gerekse
is cevreleri tarafindan baskin bir bicimde islenen ‘“neoliberal séylemin”
tim sosyo-ekonomik politika alternatiflerinin bicimlenmesine kakti

saglamasi seklinde siralamak miimkiindiir.*'
1.2.3. Ekonomik Faktorler

Ekonomik kiiresellesme kavrami, ekonomik iligkileri etkileyen veya bunlara
yon veren kurallarin uluslararast harmonizasyonunu veya mal ve sermayenin
uluslararas1 diizeyde serbest olarak dolasimimi ya da ekonomik birimlerin tiim
yabanci ve uluslararasi piyasalarda faaliyette bulunmasimi engelleyecek faktorlerin
ortadan kaldirilmasini ifade etmektedir. Bu kapsamda kiiresellesme siireci, bes temel
gelisme ile karakterize edilebilir.** Bunlar; uluslararasi finansal islemlerdeki hizh
gelisme, ticaretteki (0zellikle ¢ok uluslu sirketler arasinda) biiyiik artis, cok uluslu
sirketler tarafindan yapilan dogrudan yabanci yatinmlardaki dalgalanma, kiiresel
piyasalarin ortaya ¢ikmasi ve kiiresellesmis bir tasimacilik ve iletisim sisteminin
hizla genislemesi araciligiyla fikir ve teknolojilerin yayilmasidir. Bu agidan ele
alindiginda kiiresellesmenin temel belirleyici faktorleri arasinda ekonomik
faktorlerin 6nemi digerlerine oranla daha fazladir. Ciinkii siirecin kendisi her ne

kadar c¢ok boyutlu olsa da temelde ekonomik bir c¢ercevede ele almip

81 Unay, “Neoliberalizm, Kiiresellesme ve Devletin Sosyo-Ekonomik Rolii”, ss. 148-149.
82 Singh Kavaljit, “What is Globalisation? Past, Present and Future”,

http://www.ased.org/resources/global/articles/singh1.htm, (03.05.2002)
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degerlendirilmektedir. Dolayisiyla bu calismada ekonomik faktorler ticaret ve finans

gibi farkl iki boyutta ele alinmaktadir.
1.2.3.1. Ticaretin Kiiresellesmesi

II. Diinya Savasinin olumsuz etkilerinden heniiz kurtulan Batili iilkeler dis
ticaret alanindaki durgunlugu ortadan kaldirmak amaciyla bir dizi ¢alismalar
yiirtitmils ve bunun sonucunda dis ticaretin serbestlesmesi amaciyla 1947-48 yillar
arasinda  Uluslararas1 Ticaret Orgiiti  (ITO) adiyla bir orgiitin - kurulmasi
kararlastirilmistir. Uluslararasi ticaretteki giimriik tarifeleri, kotlar vb. engellerin
kaldirilmasint amac¢ edinmis olan ITO’nun kurulus sozlesmesinin, 6zellikle bazi
sanayilesmis {lkelerin yasama organlarinca uzun siire tartisilmasi ve sonucta
onaylanmamasi biitiin ¢abalar1 bosa ¢ikarmistir.

Ote yandan, ITO ile ilgili miizakereler ve tartismalar devam ederken bir¢ok
Batil1 iilke, en azindan ITO kabul edilene kadar belirli mallar tizerinde tarife
indiriminde bulunmak amaciyla kendi aralarinda bir anlasma (GATT ) yapmislardir.
Baslangicta gecici bir anlasma olarak ortaya c¢ikan GATT, 1994’teki Uruguay
goriismelerinde WTQO’ya doniisene kadar diinya ticaretinde genel kabul gérmiistiir.
GATT 1n temel ilkelerine yakindan bakildiginda s6z konusu amaclar1 dana net ortaya
cikmaktadir.** Bunlar;

> En Cok Kayrilan Ulke Kurali (Most Favored Nation)

> Ulusal Islem Kurali

» Koruma Araci Olarak Sadece Giimriik Tarifelerinin Kullanilabilmesi
» Ticaret Kisitlamalarini Tedricen Azaltma Kurali

Bununla birlikte {ilkeler, uluslar arasi ticaretin Oniindeki engellerin
kaldirilmasi icin bir araya gelerek dis ticaretin kiiresellesmesine yonelik bir takim
kararlar almaktadirlar. GATT goriismeleri olarak adlandirilan bu konferanslarin
hangi konularda, kac¢ liyeyle, nerde ve ne zaman yapildiklar1 asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

% Hamza Cestepe, “Diinya Ticaretinin Serbestlestirilmesi: GATT tan Diinya Ticaret Orgiitii’ne”,
Ekonomik Entegrasyon Kiiresel ve Bolgesel Yaklasim, (Edit.) Osman Kiigilkahmetoglu, Hamza
Cestepe ve Sevket Tiiyliioglu, Ekin Kitabevi, Bursa, 2005, ss. 204-205.
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Tablo 1. 3. GATT Gériismeleri

Ulke
Tarih Goriisme Giindem Konulari Sayist
1947 Cenevre Konferansi Tarifeler 23
1949 Annecy Konferansi Tarifeler 13
1951 Turquay Konferansi Tarifeler 38
1956 Cenevre Konferansi Tarifeler 26
1960-1961 | Dillon Gériismeleri Tarifeler 26
1964-1967 | Kennedy Goriismeleri | Tarifeler ve anti-damping 62
Onlemleri
1973-1979 | Tokyo Goriismeleri Tarifeler, tarife dis1 onlemler 102
ve cerceve anlagsmalar
Tarifeler, tarife dis1 onlemler,
kurallar, hizmetler, fikri
miilkiyet haklari,
19861994 Uruguay Goriismeleri anlagmazliklarin ¢Oziimdl, 123
tekstil, tartm, WTO’nun
kurulmasi vb.

Kaynak: WTO, “Trading into the Future”, March 2001, s.9’dan aktarilmistir.

Cok tarafl1 bu ticari liberallesme goriismeleri sayesinde mallara ve pek ¢ok
hizmete yonelik giimriik ve giimriik dis1 kisitlamalar, simdi sanayilesmis iilkelerde
asirt bir bicimde diismiistiir. Ayrica, iilkelere 6zel durumlarda aksi halde illegal
olacak ticaret kisitlamalar1 olusturmalarina izin veren WTO’nun mevcut kaginma

hitkkmii mekanizmasindan daha biiyiik avantajlar elde etmek miimkiindiir.*

Sonugta uluslar arasi ticaretteki engellerin kaldirilmas1 esasina dayanan ticari
kiiresellesme, kapitalist  iiretimi, ticareti ve finansman agm  gelistirip
degistirmektedir.*” Dolayisiyla uluslararasi ticaret hizla biiyiirken bankacilik, nakliyat
ve sigorta sektorleri bu noktada motor gorevi iistlenmektedirler. Giimriikler ve diger
ulusal vergilerin GATT ve WTO’nun ¢abalar ile kaldirilmasi da ticareti artiran diger

unsurlardir.?

8 Dani Rodrik, “Kiiresellesme Sinirt Ast1 mi?”, Kiiresellesme Okumalari, (Cev.) izzet Akyol ve
Fatma Unsal, (Edit.) Kudret Biilbiil, Kadim Yayinlari, Ankara, Haziran 2006, ss. 73-74

85 Mehmet Alagdz, “Dis Ticaret Teorileri ve Uluslar arast Ekonomi Politik”, Kiiresel Gii¢ ve Refah,
(Edit.) Muhittin Ataman, Nobel Yayinlari, Ankara, Subat 2007, s. 184.

8 Mehmet Dikkaya ve Fatih Deniz, “Ekonomik Kiiresellesmenin Yol Actigi Problemler: Teorik Bir
Bakis”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1:3, 2006, s. 170.

25



1.2.3.2. Finansin Kiiresellesmesi

Uluslar aras1 6deme dengesizlikleri i¢in iki veya cok tarafli bir kamu
finansman sistemi seklinde insa edilen finans sistemi, zamanla 6zel sermaye
akiglarinin da eklenmesiyle gittikce genislemekteydi. Bu genislemeye dogrudan
yatimlar ve ihracat¢1 devletlerin verdigi ticari krediler 6n ayak olmaktaydi*’ ve
boylece iiretim ve dis ticaretin kiiresellesmesine bagli olarak finansal kiiresellesme
ortaya ¢cikmig oldu. Kiiresel tiretim, sermaye hareketlerinin serbestlesmesi yoniinde
baski yaparken, gelismis iilkelerin finans kurumlar1 da fon arz ve talep islemlerini
sinir otesi alanlara tagidi.®®

Bu baglamda ekonomik kiiresellesmenin temel belirleyicileri agisindan en
carpic1 durum finansin kiiresel Olcekteki yayillmasi ve sermayenin hareket
kabiliyetinin hizli bir bicimde artmasidir. Soguk savas sonrast dénemin verdigi
giiven ortaminda finans piyasalart kiiresellesince biiyiik olcekli sermaye akimlart
gerceklesmeye basladi. Bilgi devriminin de sagladigi avantajlar sayesinde
uluslararasi sermaye icin ulusal sinirlarin anlami azaldi1 ve cografyanin veya mekanin
sonu denebilecek bir gelisme ortaya cikti. 70’lerin basinda kur sisteminin dalgali hale
gelmesi ve elektronik ticaretin bilyiimesi doviz piyasalarinin genislemesine neden
oldu.”

1973’te Bretton Woods sisteminin c¢okiisiiyle birlikte uluslararasi finans
siteminde asagidaki gelismeler yasanmistir:”

» Sermaye hareketlerinin serbestlesmesine bagli olarak finansal portfoylerin

uluslar arasi nitelik kazanmasi

» Diger finans kurumlar1 karsisinda bankalarin nispeten 6nem kaybetmeleri

A\

Doviz kurlarinin finans piyasalarinda belirlenmeye baglamasi
» Olusan herhangi bir mali veya finansal krizin iletisim teknolojilerindeki
gelismeye bagli olarak tiim diinyaya yayilmasi
Bu gelismeler baglaminda diizensizlestirme (deregiilasyon) ve disa agilma
80’li yillardaki finansal Kkiiresellesme siirecinin motoru olmasina ragmen’’

“1980’lerde ABD ve Ingiltere onderliginde tiim diinyaya hizla yayilan finansal

87 Adda, Ekonominin Kiiresellesmesi, s. 103.

88 Aslan, “Diinya Ekonomisinde Gelismeler: Kiiresellesme”, s. 15.

% Robert O. Keohane and Joseph S. Nye Jr., “Globalization: What’s New? What’s Not? (And So
What?)”, Foreign Policy, Issue 118, Spring 2000, p. 109.

% flker Parasiz, Diinya Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1999, ss. 33-34.

o1 Adda, Ekonominin Kiiresellesmesi, s. 110.
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kiiresellesme akimi, finansal krizlere de kapt aralamis ve para krizleri siklikla
karsilasilan bir kriz tiirii olmustur. Finansal kiiresellesme cabasi icindeki iilkelerin,
bircok siralama ve hiz hatast yaptiklart ve bu durumun finansal krizlere ve bu arada

para krizlerine onciiliik ettigi genel kabul gérmektedir.””

1.3. KURESELLESMENIN EKONOMIiK ETKi ALANLARI

Kiiresellesme, cok boyutlu bir siireci kapsadigi i¢in etki alanlar1 da oldukga
genis bir yelpazede ele alinmaktadir. Ekonomi temelli olan kiiresellesme siireci
ozellikle bu alanda birtakim degisim ve doniisiimlere yol agmistir. Diger etki
alanlarinin varligim kabul etmekle birlikte ¢alismanin bu kisminda kiiresellesmenin

sadece ekonomik etki alanlar1 analiz edilmektedir.
1.3.1. Kiiresellesmenin Finansal Piyasalar Uzerindeki Etkisi

Dinamik yapis1 geregi bir¢ok alanda etkisi goriilen kiiresellesme olgusu,
finans kesimini de Onemli oranda etkilemistir. S6z konusu etkinin analizine
gecmeden Once finans piyasalarinin nasil ve/veya hangi siireclerden sonra
“kiiresellestigine” yer vermek konunun anlasilmasi acisindan faydali olacaktir.

Uluslararasi finans piyasalarinin taninmis ismi George Soros’a gore “sermaye
dolasimu iizerindeki kisitlamalar zamanla kaldirildy ve 1793 teki petrol krizi offshore
finans piyasalarimin hizla biiyiimesi sonucunu dogurdu.1980’lerinbasinda,Ronald
Regan ve Margaret Thatcher doneminde, uluslar arast sermaye hareketleri hizlandi
ve 1990’larin basinda Sovyet Imparatorlugunun yikilmasiyla finans piyasalart
gercek anlamda kiiresel hale geldi. Kiiresellesmenin etkisiyle, ekonomik ve sosyal
yvapuanmamiz koklii degisikliklere ugramistir. Sermayenin baska yerlere kayabilme
vetisi, devletlerin ulusal ekonomiler iizerindeki etkilerini zayiflatt.  Finans
piyasalarimin kiiresellesmesi, Ikinci Diinya savasindan sonra ortaya ¢ikan refah
devletini devre disi birakti; ciinkii sosyal giivenlik agina ihtiyac duyan insanlar
iilkelerini terk edemezken, refah devletinin vergiye tabi tuttugu sermaye yer
degistirebilmekteydi.””

Kiiresellesme siirecinin finansal piyasalar agisindan ortaya c¢ikardigi
olumsuzluklara bakildiginda oncelikle kiiresel finansal sistemdeki gelismelerin ikili

bir yap1 ortaya ¢ikardigi, bir tarafta iiretilmis mal ve hizmetlerin ticaretinin yapildigi

22 Yilmaz, Kiziltan ve Kgya, “ktisadi Kriz Kuramlar, Finansal Kiiresellesme ve Para Krizleri”, s. 94.
93 Soros, Kiiresellesme Uzerine, s. 32.
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reel ekonominin, diger tarafta ise para tiiccarlar1 ile spekiilatorlerin yer aldigi
kumarhane diinyasinin yer aldig1 goriilmektedir. Nitekim bu siirecte biitiin diinyada
finansal sektor, sanayinin Oniine gecerken aymi sekilde rantiyeler de yatirimcilarin
yerini almistir. Gelir boliisiimii acisindan bakildiginda ise sermaye ve emek arasinda
ciddi ayrimlar goriilmiis ve bu noktada sermayenin emek iizerindeki baskisi artarak
kar paylarinin yiikselmesi sonucunu dogurmustur.’*

Bu durum uluslar aras1 adalet ve esitlik duygularin1 zedeler hale gelmistir.
Ayrica reel ekonomiye katkisi olmayan ve sadece rant gozleyen sermayenin kriz
olusturan tiirden bir gelismeye yol agmas1 da miimkiindiir. Kiiresellesmenin finansal
piyasalarda meydana getirdigi bu degisikliklerin g6z ardi1 edilmemesi gerekir.

Ayrica glinlimiiz finans piyasalarinin mekan kavramina bagli olmaksizin
muazzam bir gelisme gosterdigi goriilmektedir. Eskiden karsilikli bir iletisimle el
degistiren sermaye, simdilerde artik elektronik ortamlarda miibadeleye konu
olabilmektedir. Diinya genelindeki borsalar, doviz ticareti, finansal merkezler,
bankalar ve yatinm kurumlar1 ve sigorta sirketleriyle emeklilik fonlar1 arasindaki
elektronik baglantilarin yaygimlasmasi1 sonucu merkezi olmayan bir organizma ortaya
cikacaktir.”” Bununla birlikte kapitalist ekonomilerde kar oranlarinin diismesi bagh
olarak ortaya cikan ekonomik krizlerin yanm sira, diinya olgeginde biitiin iilkeleri
etkileyen ancak bu etkinin derinliginin iilkelere gore degisebildigi biiyiik krizler soz
konusudur.”® Bu krizler, uluslararasi sermayenin hareketliligine bagli olarak ortaya
cikmakla birlikte iilkelerin ekonomi politikalarini da degisime zorlamaktadir.

Bu baglamda devletler artan sermaye hareketliligi karsisinda sadece ekonomi
politikalarinin klasik araglarin1 harekete gecirme konusunda baski altinda kalmadilar
ayn1 zamanda yatirim ve rekabet icin rekabet politikalar1 gelistirdiler. Bu politika
degisikligi onlar 6zellestirme ve vergi indirimi gibi konularda adeta yarisa sokarak
Keynezyen donemden uzaklagmalarina sebep olmaktadir.”

1970’lerde uluslararas1 finansal kiiresellesme faaliyetlerinin yogunluk

kazanmasziyla birlikte birgok gelismekte olan iilke ve gelismis iilkede finansal krizler

% Harun Bal, “Gilineydogu Asya Ulkeleri, Dis Bor¢ Krizi ve Gelismekte Olan Ulkeler” Ekonomi
Basak Dergisi, Say1:101, Eyliil/Ekim 1998, s. 100.

% fbrahim Atilla Acar ve Ali Yavuz, Kiiresellesme Olgusunun Finans Piyasalar Uzerine Etkisi,
Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Say1:3 (Giiz), Yil: 1998,
s. 270.

% Hayriye Erbas “Kiiresel Kriz ve Marjinallesme Siirecinde Go¢ ve Gogmenler” Dogu Bati, Yil: 5,
Say1:18, 2002, s. 175.

o7 Adda, Ekonominin Kiiresellesmesi, s. 202.
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yasanmaya baslanmig ve bu krizler i¢inde para krizleri 6nemli bir yer tutmustur.’
Gelismekte olan iilkelerin bu siirece giderek daha fazla entegre olmalar1 siire¢
icerisinde ortaya cikan dalgalanmalara karsi daha kirllgan olmasi demektir. Bu
acidan yaklasildiginda s6z konusu iilkelere yonelik depresyon belirtilerinin ihtimal
dahilinde oldugu goriilmektedir.”

Ciinkii uluslararast sermayenin kisa vadeli karlara odaklanmis yapis1 biitiin
mali piyasalar1 hedef haline getirmektedir. Biiyilk miktarlardaki fonlarin ulusal
piyasalara aniden girig-cikis yapmalar1 beraberinde finansal krizleri getirmektedir.
Dolayisiyla spekiilasyonun ve spekiilatif sermaye hareketlerinin yol acgtii
dalgalanmalar biitiin diinya ekonomilerini etkileyebilecek ekonomik sonuglar
dogurabilmektedirler. Avrupa’da 1992 ERM Krizi (Avrupa Doviz Kuru
Mekanizmasi krizi), Giineydogu Asya krizi, Giiney Amerika krizleri ve Tiirkiye’de
yasanan ekonomik krizler, bu anlamda kisa siireli sermaye hareketlerinin sorumluluk

alanina girmektedir.'”

Kisa siireli sermaye c¢ikisimin biiyiik boyutlara ulastigi
Meksika Krizi, kiiresellesme siirecinde sermaye hareketlerinin mobiliteleri hakkinda
olduk¢a 6nemli ipuglar1 barindirmaktadir. Ote yandan kisa vadeli sermaye girisi
doviz kurlarinin diigmesine yol acarak cari islemler bilingosunda aciklara neden
olmaktadir. Boyle bir durumda ise ulusal hiikiimetler bor¢lanma ihtiyaciyla karsi
karsiya kalmaktadirlar.'"’

Bununla birlikte  “Uluslararast  finansal sermayenin kisa vadeci
akiskanligimin bir diger sonucu da Merkez Bankalar: agisindan bagimsiz bir para
faiz ve doviz kuru politikast izleme olanagi birakmamasidir. Uluslararast sermaye
hareketlerine denetimsiz olarak tamamiyla acik olan bir ekonomide artik faiz ve
doviz kuru birleserek tek bir finansal unsura doniismekte ve stratejik yatirim ve
ticaret hedeflerini iceren bagimsiz bir kalkinma stratejisi izleme olanag

kalmamaktadir. "

%8 Yilmaz, Kiziltan, Kaya, “Tktisadi Kriz Kuramlari, Finan§al Kiiresellesme ve Para Krizleri”, s. 87.
% Ahmet Cakmak, “Neo Liberalizmle Miicadele Yollar1 Uzerine Baz1 Diisiinceler”’, Neo Liberalizme
Kars1 Ortak Savunma, (Edit.) Ahmet Asena ve Sezai Temelli, Kalkedon Yayinlari, Istanbul, 2006,

S. 244.
1% Muhammet Akdis, “Kiiresellesmenin Finansal Piyasalar Uzerindeki Etkileri ve Tiirkiye Finansal
Krizler-Beklentiler”, Dis Ticaret Dergisi, Ekim 2002.

http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/Ekim2002/akdis.htm (05.05.2007)
%" Alaatin Kiziltan, Kiiresellesme ve Diinya Ekonomisine Etkileri, Aktif Yayinevi, Istanbul, 2004,

s. 46.
"2 Yeldan, “Neoliberal Kiiresellesme ideolojisinin Kalkinma Séylemi Uzerine Degerlendirmeler”,
s. 8.
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Finansal krizlerin ortaya ¢ikmasinda kisa vadeli sermaye akislarinin yani sira
ilke politikalarinin da etkisi olduk¢ca onem tasimaktadir. Ciinkii son finansal
krizlerin yasandig iilkeler kriz oncesinde degisik politikalarla yabanci sermayeyi
O0zendirmis ve adeta krize davetiye ¢ikarmislardi. Bu konuda Joseph Stiglitz’in
itiraflar1 oldukga carpicidir:

“Ben, 1996’dan gecen kasuma kadar, son yarum yiizyilin en agir kiiresel krizi
strasinda Diinya Bankasi’'nda bas iktisatciydim. IMF’nin, ABD Hazine Bakanligiyla
birlikte kiiresel kriz karsisindaki tavrindan dehsete diistiim. Kiiresel iktisadi kriz, 2
Temmuz 1997°de Tayland’da basladi. Dogu Asya iilkeleri 30 yildir mucizevi bir
donem gecirmigsti: Gelirleri hizla yiikselmig, saglik kosullar: iyilesmis ve yoksulluk
cok hizla azalmusti. Okur-yazarlik yayginlastirilmakla kalmamis, bu iilkelerin
bircogu uluslararast bilim ve matematik sinavlarimda ABD’yi geride birakmugst.
Bazilarinda ise 30 yu icinde hic iktisadi yavaglama goriilmemisti. Ama felaketin
tohumlart atilmaktaydi. 1990’larin basinda Dogu Asya iilkeleri mali ve sermaye
piyasalarint serbestlestirdi. Bunu, daha ¢cok sermaye cekmeye ihtiyaglart oldugu icin
degil (tasarruf oranlart yiizde 30 ya da daha fazlaydi) uluslararasi baskilar ve
ozellikle ABD Hazinesi’nin baskisiyla yapmak zorunda kaldilar. Bu degisiklikler,
uzun vadeli yatirim yapmaya gelen sermayeden farkli olarak; giinliik, haftalik ya da
aylik azami kar pesinde kosan kisa vadeli sermayenin bu iilkeleri istila etmesine yol
acti. Tayland’da kisa vadeli sermaye girigi, gayrimenkul fiyatlarinda bir patlamaya
neden oldu. Amerikalilar dahil, biitiin diinyadaki insanlar, gayrimenkul fiyatlariyla
sisen her balonun, er gec kiyici sonuclarla patlayacagint dgrenmislerdi. Sermaye
aniden geldigi gibi aniden ¢ikar. Herkes, ayni anda parasii kurtarmaya ¢alisirken
cok biiyiik iktisadi sorunlar dogar. 1980’lerdeki Latin Amerika’da mali kriz ctkmusg,
biiyiik kamu aciklart ve gevsek para politikasi miithig bir enflasyona yol acmugti.
IMF, dogru olarak siki bir maliye (denk biitce) ve para politikast onermis ve bunu
yardim almanmin onkosulu yapmusti, IMF, 1997°de Tayland’a da aymi talepleri
dayatmusti. IMF yoneticilerine gore bu siki politika Tayland ekonomisine yeniden
giiven duyulmasint saglayacakti. Kriz diger Dogu Asya tilkelerine yayildigi ve bu
politikamin bagarisizliginin  kanitlart ¢ogaldigr halde, IMF goziinii kirpmadan,

yardim i¢in kapisini ¢calan her iilkeye ayni ilact verdi.'”

103 Joseph Stiglitz , “Bir Iktisatcinin Itiraflari” Evrensel Gazetesi, Yazi Dizisi 2-3 Mayis 2001.
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Genel itibariyle bakildiginda“Uluslar arast finansal piyasalar son yillarda

kiiresellesmenin de etkisiyle oldukga siiratli gelismektedir” ' diyebiliriz.
1.3.2. Kiiresellesmenin Kalkinma Uzerindeki Etkisi

Kiiresellesmenin kalkinma iizerindeki etkisine deginmeden énce sdz konusu
siirecte kalkinmayla ilgili gelistirilen soylemlere bakilmasinda fayda vardir. Ciinkii
“Kalkinma, bagimsizlik ve kendine yeterlilikten soz edildikce gelismig iilkelerin bilim
adamlart ve bu iilkelerin giidiimiindeki orgiitler “Liberal politikalara almagik
seceneginiz yoktur. Almasik bir siyaset uygulamaya kalkisanlar Kuzey Kore, Eski
Arnavutluk, Kiiba, Afrika iilkeleri gibi marjinallesir, diinya toplumundan dislanir”
sozleriyle az  gelismis iilkelerin  emekgilerinin  zihinlerini  bulandirmaya
calismaktadirlar.”'® Bu tiir soylemler, ozellikle AGU’lerin kendi kaynaklari
kullanmayarak dis kaynaklara bagimli olmalarini, liberal politikalar uygulayarak
sinirlarini disa agmalarina hizmet etmektedir.

Bu ¢erceveden bakildiginda AGU’ler igin gelistirilen kalkinma retoriklerinin
hangi amaglara hizmet ettigi de acik¢a goriilmektedir. Nitekim “kalkinmact retorik
emperyalizmin son donemdeki, egemenlik ve somiirii iliskilerini (yeni-somiirgecilik)
mesrulastirmamin bir aract olarak ortaya atild.”'”

Senses, “Neoliberal Kiiresellesme Kalkinma icin Bir Firsat mi, Engel mi?”
sorusunu sorarak kiiresellesmenin kalkinma agisindan nasil bir siire¢ oldugunu ve bu
siirecin kalkinmay1 nasil etkiledigini analiz etmek icin yaptig1 calismasinda s6z
konusu siirecin kalkinma agisindan firsatlardan cok engeller olusturdugunu ve
kalkinma amaciyla kimi temel agilardan ¢elistigi sonucuna varmigtir.'”’

Ote yandan neolberal kiiresellesmeci yaklasima gore gelismis iilkelerle
AGU’ler arasindaki gelismislik farkinin temel belirleyicisi sabit sermaye
stoklarindaki artiglardir. Sabit sermaye stokundaki artiglarsa kaginilmaz bir sekilde
yatirnm artiglartyla saglanacagindan dolayir son kertede yatirimlarin arttirilmasi

konusu giindeme gelmektedir. Bu noktada yatinmlarin maddi kaynagini olusturan

104 Mevliit Karabicak, “Kiiresellesme Siirecinde Uluslar arasi Platformda Yasanan Finansal
Gelismeler, Belirsizlikler ve Tirkiye’deki Reel Sektore Yansimalari”, Siilleyman Demirel
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Cilt: 9, Say1:1, Yil: 2004, s. 198.

195 Cem Somel, “Kiiresellesen Diinyada Kalkinma Stratejisi Nasil Olmali?” Miilkiye Dergisi, Cilt:
XXV, Say1: 229, Temmuz-Agustos 2001, s. 186.

106 Bagkaya, Somiirgecilik Emperyalizm Kiiresellesme, ss. 62-63.

107 Senses, “Neoliberal Kiiresellesme Kalkinma hgin Bir Firsat mi, Engel mi?”, s. 1.
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tasarruflara ihtiya¢ dogmaktadir. Kiiresellesmenin kalkinmaya iligkin temel bir
celisgkisi de boylece kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

Ciinkii  “kiiresellesmeci anlayisin telkin ettigi politikalarla az geligmis
iilkelerin tasarruf oranlarint yiiksek yatirumin gerektirdigi seviyelere cikarmasi
miimkiin degildir. Zira kiiresel kapitalizm kiiltiirii tiiketimi kiskirtmakta, tiiketimi
fizikisel gereklerin oOtesinde psikolojik ve sosyal bir ihtiyac haline getirmektedir.
Tiiketim kredilerini serbestlestiren finansal politikalar ve liiks tiiketim mal ithalatin
serbestlestiren ticaret politikalari, pekala tasarruf yapabilecek olan siiflart zaruri
olmayan tiiketime tesvik etmektedir. Sonrada diisiik tasarruf oranlarn, az gelismis
iilkelerin  yabanci sermaye cezp etmek icin tavizler vermesine gerekce
kilinmaktadr.” ' Kalkinmak igin bir yandan yatirim ve sermaye stokunun artigini
gerekli gorenler diger yandan yatinm igin gerekli olan tasarruflan cesitli yollarla
eriterek AGU’leri borglu hale getirmektedirler.

Ote yandan bundan 6nceki donemin kalkinma amagclarin1 gézeten yaklasim
neoliberal kiiresellesme doneminde yerini makroekonomik istikrar ve serbestlestirme
siirecinin kisa donemde ortaya c¢ikardigi diger sorunlara birakmistir. Bu siirecte
ozellikle sanayilesme, yapisal degisim, igsizlik ve gelir dagilimi gibi konular
giindemin diginda tutulmustur.'” Dolayisiyla Wallerstein’nin da ifade ettigi gibi bu
sirecte kurtulus receteleri degismisti. Artik ileriye gidebilmenin yontemi ithal

ikameci politikalar degil, ihracata dayal iiretim faaliyetleriydi.'"

1.3.3. Kiiresellesme ve Kara para Iliskisi

Toplumlarda yiiksek kazan¢ saglayan uyusturucu, silah kacakeiligi, teror,
cocuk ve kadin ticareti ve adam kacirma gibi orgiitli islenen suglar sonucu elde
edilen her tiirlii maddi menfaat ve degerler kara para olarak adlandirilmaktadir.'"

Yasa dis1 ve kayit dist olusan bu para uluslar arasi finansal sistemde donen
Oonemli bir biyilikliigi temsil etmektedir. Kanunlarin su¢ saydigr fiillerin
islenmesinden elde edilen para veya para yerine gecen evraklarin ve senetlerin,

mallarin veya gelirlerin, bir para biriminden digerine cevrilmesi de déahil olmak

18 Somel, “Azgelismislik Perspektifinden Kiiresellesme”, s. 145.

109 Senses, “Neoliberal Kiiresellesme Kalkinma hgin Bir Firsat mi, Engel mi?”, s. 15.

1o Wallerstein, “Kalkinmacilik ve Kiiresellesmeden Sonras1 Ne? ”, s. 131.

" Ayse Giinay ve Rovsen Sahbazov, “Kiiresellesme Siirecinde Mali Suglar ve Mali Suclar
Onlemeye Yonelik Olarak Yapilan Calismalar”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Sayi:130, Temmuz 1999,
s. 122.
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izere, cesitli mali islemlerle birinden digerine doniistiiriilmesinden ekonomik cikar

elde edilmesi amacini giiden bu para,'"

aklanabilmek icin mali sistem i¢inde kendine
yer edinmeye ¢aligmaktadir. Cesitli yontemlerle kontrol altina alinmak istense de bu
konuda pek bir basarimin saglandigi sdylenemez. Ciinkii son yillarda gerek vergi
cenneti bolgeler gerekse kiy1r bankaciliginin yogunlastigi yerler kara para
aklanmasina uygun zemin hazirlamaktadir.

Ote yandan simir otesi kisa vadeli parasal sermaye hareketleri de kara para
aklamanin bir aract haline doniismektedir. Kumarhaneler, bes yildizli oteller, bazi
turistik tesisler, kiiciik boyutlu bankalar ve diger mali kurumlar bu anlamda 6nemli
aklama kanallar olarak goze carpmaktadir.'”

Diinya ekonomisinin kiiresellesmesi, bircok kapali ekonominin agik hale
gelmesini saglamakta, diinya ticaretini, diinya iiretiminin (burada nominal iiretimden
s0z edilmektedir) iistiine ¢cikarmakta ve uluslararasi piyasalarin gelismesi bireylerin
ve kurumlarmm fonlarim sinirsiz olarak en yiiksek getiriyi alabilecekleri yerlerde
degerlendirmelerine imkan tanimaktadir. Bunun yaninda kiiresellesme, modern
diinyamizin karakteristiklerinden biri olarak suc¢ alanini da etkilemekte ve organize
sucluluk artan 6lctide kiiresel bir boyut kazanmaktadir.

Dolayisiyla bunun dogal bir sonucu olarak kiiresellesme bir yandan
piyasalarin islem hacmini ve cesitliligini arttirarak, diger taraftan da mal ticaretini
arttirabilmek icin giimriiklerdeki biirokrasiyi basitlestirmeye doniik uygulamalar
yaparak, uyusturucu ve silah kacakg¢iligi gibi kara paranin elde edildigi suglarin
islenmesini kolaylagtirmaktadir.'"*

Bu ortamda iilkelerin kendisini koruyabilmesi her zaman miimkiin
olmamakta, bir iilkenin kara para aklamasi diger iilkeler ve kiiresel finansal sistem
acisindan sorun olugturabilmektedir. Kiiresellesme sonucunda diinya mali sisteminin
entegrasyonu, kara paranin aklanmasina imkan veren bir ortamin olusmasina zemin
hazirlamistir. Organize sug oOrgiitleri ve sistemin aciklarini bilen bilingli fertler, acik
sinirlardan, Ozellestirmeden, serbest ticaret bolgelerinden, sinir giivenligi

saglayamayan devletlerden, kiy1 otesi bankacilik hizmetlerinden, elektronik mali

12 Hayrettin Giimiiskaya, “Kara Para Kavranu ve Kayit Dis1 Ekonomi Iliskisi”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Say1:115, Nisan 1998, s. 63.

13 Kazgan, Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen, s. 155.

14 Muhammet Akdis, Para Politikalarimn Ekonomik istikrar Uzerindeki Etkinligi ve Tiirkiye,
Afyon Kocatepe Universitesi Yayinlari, No:2. Afyon, 1996. s. 123.
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transferlerden, akilli kartlardan, siber bankaciliktan faydalanarak her giin milyonlarca

dolarlik kara paray1 aklayabilmektedir.'”
1.3.4. Kiiresellesmenin istihdam Uzerindeki Etkisi

Kiiresellesme siirecinde emek faktorii mal, hizmet ve sermaye gibi faktorlere
oranla ¢ok daha diisiik bir hareketlilige sahiptir. Ozellikle sermayenin uluslararasi
hareketliligiyle karsilastinldiginda emek aleyhine ciddi bir esitsizligin oldugu
goriilmektedir. Ayrica bu siirecte bilgi ve teknolojiye dayali iretim sistemlerinin
daha fazla 6nem kazanmasi da isgiicii piyasasini olumsuz etkilemektedir.'®

Dolayisiyla emek piyasasinin kiiresellesmesi pek c¢ok tartismayr da
beraberinde getirmektedir. Bu tartigmalarin temel sebepleri arasinda;

> Istihdam konusundaki sikintilardan dolayr hiikiimetlerin isgiicii
hareketlerine sicak bakmamalari,

» Kigilerin aligtiklart yerleri kolay bir sekilde terk edememeleri
gosterilebilir.'"”

CUS’larm tretim merkezlerini/yapilarint ¢esitli sebeplerden dolay1r merkez
iilkelerden ¢evre iilkelere kaydirmasi AGU’lerin issizlik sorununu daha da
arttirmaktadir. Zira birtakim ekonomik avantajlarin oldugu bu tiir iilkelerde soz
konusu sirketler hem iicretleri hem de sosyal maliyetleri asagiya ¢cekmektedirler.'"®

Ote yandan ozellikle 80’lerden sonra hiz kazanan kiiresellesme siireci,
beraberinde uluslar arasi ¢apta bir rekabet artisi, verimlilik ve buna bagl olarak da
ekonomik etkinlik gibi kavramlar, ig giicii agisindan oldukca ©Onemli sonuglar
dogurmustur. Emegin iiretimden cekilmesi, ozellestirme politikalart ve tiretimde
sermaye yogun teknolojilerin kullanilmasina baglh olarak biiyiik issizlik sorunlar
ortaya ¢ikmistir.

Ayrica “bilgi”nin bir iiretim faktorii olarak iiretimde baskin bir oranda

kullanilmasi vasifsiz isgiiciiniin istihdam edilmesini zorlastirmigtir.'” Erding’e gore

13 Giinay,“Kiiresellesme Siirecinde Mali Suglar ve Mali Suglari Onlemeye Yonelik Olarak Yapilan
Caligmalar”, s. 135.

He Hiiseyin Ceken, “Kiiresellesmenin Cok Uluslu Isletmelerde Istihdam ve Ucret Politikalarina
Etkisi”, Kiiresellesme ve Cok Uluslu isletmecilik, (Ed.) Oya Aytemiz Seymen ve Tamer Bolat,
Nobel Yayinlari, Istanbul, Mayis 2005, s. 237.

1 Aslan, “Diinya Ekonomisinde Gelismeler: Kiiresellesme”, s. 18.

18 paul Hirst ve Grahame Thompson, Kiiresellesme Sorgulaniyor, Dost Kitabevi, Ankara, 1998,
s. 15

19 Kiziltan, Kiiresellesme ve Diinya Ekonomisine Etkileri, s. 115.
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kiiresellesmeyle birlikte diinya Olceginde yasanan issizlik iki sebepten
kaynaklanmaktadir:

» Teknolojide yasanan hizli gelismeler ve iiretimde otomasyona ¢ok yer
verilmesi, bu teknolojiyi kullanabilecek vasifli isgiiciine olan talebi
arttirirken, niteliksiz isgiiciine olan talebi azaltmaktadir.

» CUS’lar yatinmlarini  emegin daha ucuz bolgelere kaydirma
egilimindeler. Bu da kimi iilkelerde ve bolgelerde issizlige sebep
olmaktadir.

Isgiicii piyasasinda yasanan biitiin bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi
icin “ig giicii hareketi; issizlik, tehlikeli ve sagliksiz calisma kosullari, toplu pazarlik
orgiitiinii engelleme gibi piyasa giiclerinin istenmeyen sonuclarina karsi, yasal
olarak korunmak amaciyla yogun miicadeleler vyiiriitmektedir. Kiiresellesme
siirecinde isgiicii diizenleme ve anlasmalart araciligiyla empoze edilen uluslar arast
standartlara ulasimaya c¢alisiimaktadir. Bu kapsamda konuya kiiresel olarak
odaklanan Uluslararast Calisma Orgiitii (International Labour Organization ) ve

dar olarak odaklanan Avrupa Birligi yer almaktadur.”'™

120 Aslan, “Diinya Ekonomisinde Gelismeler: Kiiresellesme”, s. 18.
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IKiNCi BOLUM

COK ULUSLU SiRKETLER (CUS): KURESELLESME SURECINDEKI
ROLLERi VE TEMEL YAKLASIMLAR

2.1. COK ULUSLU SiRKETLER: GENEL BiR BAKIS

Bu boliimde oncelikle ¢ok uluslu sirket kavrami tanimlanirken s6z konusu
sirketlere yonelik yaklasimlar genis bir cer¢evede ele alinmaktadir. Bu yaklagimlar
temelinde CUS’larin kiiresellesme siirecindeki rollerine yer verilmekte ve bu rollerle

baglantili olarak ortaya ¢ikan sorunlar ¢esitli bagliklar altina analiz edilmektedir.
2.1.1. Cok Uluslu Sirket (CUS) Kavram

CUS’lar, giiniimiizde iizerinde ¢okga tartismalarin yasandigi ve ozellikle az
gelismis {iilkeler acisindan olusturduklart olumsuz etkilerden dolay1 siddetle
elestirilen kuruluslardir. Bu sirketleri “.....dogrudan yabanci sermaye yatirimi
yvaparak birden fazla iilkede gelir getiren aktif degerlere sahip olan veya bunlar
kontrol eden, dolayistyla kaynak iilke disinda mal ve hizimet iireten ozetle

»121 geklinde tamimlamak miimkiindiir. Fakat

uluslararast iiretim yapan firma
ozellikleri acgisindan ele alindiklarinda farkli sekillerdeki tanimlamalar da
yapilabilmektedir. Bu nedenle genel bir tamimlama yapilarak konunun daha iyi

anlasilmasi agisindan CUS’larin 6zellikleri ve stratejilerine yer verilmektedir.

2.1.2. Cok Uluslu Sirketlerin Ozellikleri

Cok uluslu sirket, farkli ulusal yan kurulus ve merkez biirolar kapsayan ve

farkli hedefler pesinde kosan organizasyonlarin cografik olarak dagildigi bir

121 Rydvan Karluk, “Cok Uluslu Sirket Uzerine Bir Inceleme”, Eskisehir ITIA Dergisi, C.8, No:2,
Haziran 1997, s. 190.
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guruptan olusmaktadir.'”

Kiiresellesme siireciyle birlikte sermayenin vatansiz hale
gelmesi, cografi sinirlarin 6nemini yitirmesi ve uluslararas1 hukuki diizenlemelerin
hiz kazanmasiyla kiiresel diizeyde biiyiik etki yaratan ¢ok uluslu isletmeler fazlasiyla
on plana ¢ikmaya baglamislardir. Bu isletmeler i¢in milli sinirlar 6nem tasimamakla
birlikte 6nemli olan isletmeye kiiresel ekonomide rekabet iistiinliigii saglayacak
tiretim faktorlerinin bol ve ucuz olarak elde edilmesidir. Bu noktada ¢ok uluslu

sirketler i¢cin 6nem tasiyan faktorlerden biri de emek faktoriidiir.'”

Dolayisiyla bu
sirketler, tiretimlerinin 6zellikle emek yogun asamalarim ¢evre iilkeler dedigimiz az
gelismis iilkelerde gerceklestirmek icin bu iilkelere dogrudan yatinm temelinde
fabrikalar ve iiretim tesisleri kurmaktadirlar. Ciinkii AGU’lerde emek bol ve ucuzken
ayn1 zamanda sermaye cekme politikalarina kurban edilen cevre standartlar1 da
maliyetlerini diisiirecek seviyededir.

Bununla birlikte CUS’lar bir iilkeye yatirnm yapmadan Once o iilkenin ¢ok
kaynaklilik ve ¢ok degerlilik diizeylerine bakarlar. Bir iilkedeki firsatlar1 ve riskleri
g6z Oniinde bulundurarak o iilkeye girip girmeyeceklerine karar verirler.”” Bu
firmalarm diger iilkelerde yatirim yapmalarinin baslica sebebi séz konusu yatirimin
kendi iilkelerine gore daha karli olmasidir. Onemli bir olgu da daha onceleri faaliyet
alanlart madenler ve plantasyonlar olan daha sonraki donemde imalat sanayine
yonelen c¢ok uluslu sirketlerin, son donemlerde hizmetler (finans, turizm vb.)

15 Ote yandan CUS’lar uluslar arasi

sektoriinde faaliyet gostermeye baslamalaridir.
piyasanin geniglemesi icin WTO ve MAI gibi iki etkili silahin ortaya ¢ikmasini
desteklemekle birlikte ayn1 zamanda ulusal diizeydeki cevresel ve sosyal konularda

da mevcut sistemi koruyan otoriteyle sik sik miicadele icindedirler.'*

CUS'larin ortak 6zellikleri; birden fazla iilkede islev gostermeleri, merkezden
denetlenmeleri, biitiin sirket boliimleri icin birbirine uygun homojen bir politika

izlenmesi ve cesitli iilkelerdeki yavru sirketlerin islevlerini kontrol eden tesebbiisler

22 Sumantra Ghoshal & Christopher A. Bartlett, “The Multinational Corporation as an

Interorganizational Network”, The Academy of Management Review, Vol. 15, No. 4, October

1990, p. 603.

Ceken, “Kiiresellesmenin Cok Uluslu Isletmelerde Istihdam ve Ucret Politikalarina Etkisi”, s. 244.

124 Durmus Ozdemir, ‘“Kiiresellesme, Ekonomik Biiyiime ve Cok Uluslu Sirketler”, Dogu Bati, Y1il:5,
Say1:18, 2002, s. 239.

' Fikret Baskaya, Kalkinma iktisadinin Yiikselisi ve Diisiisii, imge Kitabevi, Ankara, Aralik
2000, s. 186.

126 David L. Levy & Aseem Prakash, “Bargains Old and New: Multinational Corporations in Global
Governance”, Business and Politics, Vol. 5, No. 2, August 2003, p. 137.
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olmasi seklinde siralanabilir.'”” Bu baglamda CUS’lar, kiiresel finansin gelismesinde
onemli bir rol istlenmistir. Diinya ticaretinin 2/3’i diinya gelirinin 1/3’ii bu
kuruluslara aittir. Cok uluslu girisimlerin %55’1 ABD; %11’ Japonya, %9’u
Ingiltere, %4.,5°i ise Almanya kokenlidir. Reel sektordeki ve diinya ticaretindeki
gelismeler, cok uluslu sirketlerin dogrudan yatirimlarinin bir sonucudur. Cok uluslu
sirketler cagdas kapitalizmin dinamigini olusturmakla birlikte ihracat artisinda,
teknoloji transferinde, istihdam artisinda, is verimliligi gibi gelismis yOnetim
tekniklerinin yayilmasinda Onemli misyon iistlenmektedirler. CUS yatirimlari,
1960’1lardan beri euro piyasalar1 ve bankacilik sektoriiniin gelisiminde onemli katki
saglamistir. CUS’lar gerek isletme sermayesi, gerek dis ticaret, gerekse sabit sermaye

yatirimlarinin finansmaninda Euro piyasalarindan artan 6l¢iide yararlanmistir.'

Ote yandan CUS’larin diinya iizerindeki cografik dagilimlari da zamanla
farklilk gostermistir. Ornegin 1966 yilinda diinyanin en biiyiik 500 imalat sanayi
sirketinin % 61’1 ABD kokenli iken, 1991 yilina gelindiginde bu sirketler icerisinde
ABD’nin payt % 31’e inmistir. Buna karsin AT kokenli sirketlerin pay1 ise %
28’den, % 34’e yiikselmistir. Japonya kokenli sirketlerin pay1 ise 1966 yilinda % 7
iken, 1991’yilinda % 24’e ¢ikmistir. Digerlerinin payi1 ise % 4 iken 1991 yilinda %
11’e yiikselmigtir.'

Genel itibariyle bakildiginda yabanci dogrudan yatirnmlar, Kkapitalist
ekonomilerin dogasinda olan dalgalanmalar1 barmdirmakla birlikte, 6zellikle 1986

sonrasinda, bir 6nceki 1970-86 donemine kiyasla hizli bir artig gostermistir. *°
2.1.3. Cok Uluslu Sirketlerin Disa Acilma (Kiiresel) Stratejileri

Cok uluslu sirketler diinyay1 tek bir pazar galine getirerek Pazar paylarim
arttirma, daha ¢ok pazara ulagma, maliyetlerini diisiirme ve en 6nemlisi de karlarini

arttirma ¢abasi icinde pek cok strateji benimsemektedir."”’

127 Aysen Tokol, “Cokuluslu Sirketler ve Endiistri Iliskilerine Etkileri”, Is-Giic; Endiistri Iliskileri
ve insan Kaynaklar1 Dergisi, Cilt: 3, Say: 2, 2001, www.isgucdergi.org, (05.04.2007)

12 Muhsin Kar ve Harun Arikan, Avrupa Birligi Ortak Politika ve Tiirkiye, Beta Yaynlari,
Istanbul, Ekim 2003. s. 17.

129 Kazgan, Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen, s.129.

130 B Ahmet Tonak, Kiiresellesme; Emperyalizm, Yerelcilik, isgi Sinifi, (Der.) E. Ahmet Tonak,
1mge Kitabevi Yayinlari, 2. Baski, Ankara, Ekim 2004. s. 38.

BU T, Harak, O. Cekirge ve M. Giil, “Cok Uluslu Isletmelerin Kiiresel Reklam Stratejileri”,
Kiiresellesme ve Cok Uluslu isletmecilik, (Ed.) Oya Aytemiz Seymen ve Tamer Bolat, Nobel
Yayinlari, Istanbul, Mayis 2005, s. 357.
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Sundram ve Black’e gore cok uluslu sirketlerin stratejisi iki ana tanimla
belirlenir. Birincisi, dis otoritenin cok kaynakliligi ikincisi de degerlerin ¢ok
belirleyiciligi. Cok uluslu sirketler bir iilkeye yatirnm yapmadan once o iilkenin ¢ok
kaynaklilik ve ¢ok degerlilik diizeylerine bakarlar. Bir iilkedeki firsatlar1 ve riskleri
g6z oniinde bulundurarak o iilkeye girip girmeyeceklerine karar verirler. **

Cok uluslu sirketler riski yiiksek olsa da yeni firsatlar nedeniyle dis piyasalara
girerler. Kiiresellesme ¢ok degerlilik ve cok kaynaklilik diizeylerinde diisiiriicii bir
etki yapmaktadir. Bu nedenle de ¢ok uluslu sirketlerin yabanci aktiviteleri piyasa
yapilarindaki, uluslardaki, etnik yapilardaki, dillerdeki, giimriiklerdeki ve hukuk
sistemlerindeki farkliliklar kalkincaya kadar devam edecektir. Bunlarin kalkmasi da
ulus devletlerin sonunu getirecektir. Yani tam kiiresellesme diizeyi, bu sirketlerin
giris-¢ikis kavramlarinin olmadig1 her seyin homo economicus haline geldigi bir
diizey olacaktir. Cok uluslu sirketleri irdelerken onlarin tekelci rekabete yatkin
ozellikleri oldugunu bilmemizde fayda vardir. Bu tiir sirketler veya isletmeler dl¢ek
ekonominin motor giigleridirler. Dolayisiyla iiretim diizeylerini arttirmak ve boylece
yiikksek kérlar elde etmek icin piyasalarim1 genisletmeleri gerekecektir. Buradan
hareketle onlarin yayilmaci bir 6zellik tasidigini da sdylemek miimkiindiir.'*

Ayrica CUS’larin kiiresel capta strateji gelistirmeleri cesitli avantajlara bagh
olarak degismektedir. Bu yondeki strateji degisikligi ve buna baglh yapilan faaliyetler
asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 2. 1. Sirketlerin Uluslar arasilagsma Stratejileri*

L- Konumsal Avantaj (-) | L- Konumsal Avantaj (+)

Icsellestirme (1) Thracat (3) Lisans anlasmasi
Avantaji (-)

i(;sellestirme (2) Dagitim sirketi (4) Yabanci Dogrudan
Avantaji (+) Yatirim

Kaynak: Kiiresel Gii¢ ve Refah, (Edit.) Muhittin Ataman, Nobel Yay., Ankara,
Subat 2007, s.237’den aktarilmistir. *Miilkiyet avantaji veri iken.

Tablodan da anlasildig1 tizere, sadece miilkiyet avantaji s6z konusuysa yani

(1.durumda) CUS, ihracat yapmayi tercih etmektedir. Bununla birlikte eger CUS,

132 Sundaram, A.K.& BlackJ. S., “The Environment and Internal Organization of Multinational
Enterprises”, Academy of Management Review, MIT Press Vol:17, No 4, 1992. ss. 729-757
(Aktaran: Ozdemir, “Kiiresellesme, Ekonomik Biiyiime ve Cok Uluslu Sirketler”, s. 239.)

133 Ozdemir, “Kiiresellesme, Ekonomik Biiyiime ve Cok Uluslu Sirketler”, s. 240.
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i¢csellestirme avantajina sahipse (2.durum) dogrudan yatirnm sayilmayan; pazarlama,
satig, dagitim amaciyla bir sirket kurar. Hem miilkiyet avantaji hem de konumsal
avantaj bulunuyorsa (3.durum), CUS, ev sahibi iilkedeki firmayla lisans anlagmasi
yapar. Boylece CUS, bir yandan yeni yatinm yapmanin maliyetinden kaginirken
diger yandan da konumsal avantajdan yararlanmak istemektedir. Sonug itibariyle
bakildiginda ii¢ avantaji da elde eden CUS, (4.durumda) dogrudan yabanci yatirim
yapmayi diger uluslararasi stratejilere tercih etmektedir.'**

Bu baglamda CUS’larn degisik stratejilere basvurmalar girdikleri iilkelerin
kar ve zarar diizeylerini de 6nemli Olciide degistirmektedir. Zira iilkeye ihracatci

olarak girmekle dogrudan yabanci yatirim olarak girmenin etkisi ¢ok farklidir.'*

2.1.2. Cokuluslu Sirketlerin Tarihsel Gelisim Siireci

Cok uluslu sirketler bu giinkii niteliklerine ulasana kadar cesitli evrelerden
gecmislerdir. Nurdan Aslan’in Dunning’in 1993 tarihli Multinational Enterprises
and the Global Economy adli eserinden aktardigina gore bu evrim siireci asagidaki
gibi geligmisgtir:"*

» Merkantilist Kapitalizm ve Somiirgecilik (1500-1800): Bazi
somiirgelere ait dogal kaynaklarin devlet imtiyazli firmalar tarafindan
kullanmildig siirectir.

» Girisimci ve Finansal Kapitalizm (1800-1875): iiretici ve tiiketici
kesime cok az kontroliin uygulandigi, finansal yatirimlarin
gerceklestirilip altyaplarmin olusturuldugu bir asamadir.

» Uluslar arast Kapitalizm (1875-1960): Dogal kaynak ve pazar temini
amactyla yatirnimlarin hizla arttigi; ABD kokenli kartellerin ¢ogaldigi
donemdir.

» Cok uluslu Kapitalizm (1945-1960): Dolaysiz yabanct yatirnimlarda
ABD sirketi ve yatirumlarmin en Onemli giic olusturdugu bir
donemdir.

» Kapitalizmin kiiresellesmesi (1960 ve sonrast): Bu donemde iiretim

optimizasyonu ve kar firsatlar:t saglamaya yonelik cabalarin arttigi

134 Nihat Isik, “Cok Uluslu Sirketler ve Uluslar arasi Ekonomi Politik”, Kiiresel Gii¢ ve Refah,
(Edit.) Muhittin Ataman, Nobel Yayinlari, Ankara, Subat 2007, s. 237.

135 Ozdemir, “Kiiresellesme, Ekonomik Biiytime ve Cok Uluslu Sirketler”, s. 240.

136 Aktaran: Aslan, “Diinya Ekonomisinde Gelismeler: Kiiresellesme”, s. 12.
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goriilmektedir. Dolaysiz yatirimlar icinde Avrupa ve Japon
sermayesinin payvun artmasi, ortak girisimciligin  ve sirket

birlesmelerinin artmasi, bu donemin belirgin ozellikleridir.

CUS'larn tarihsel gecmisi olduk¢a eskiye dayanmakla birlikte bu konuda
tutarl bir bicimde siniflandirilmis veriler mevcut degildir. Ama diinya ekonomisinde
CUS'larin 19.ylizyilin ortalarinda imalat alaminda ortaya ciktiklar1 ve II. Diinya
Savasi'na kadar gecen siirede kurumsal bir kimlige kavustuklar1 genel kabul gérmiis

bir ifadedir."’

Bu noktada 6zellikle ABD’nin yabanci yatirimlar alanindaki etkinliginin II.
Diinya Savasi sonrasinda fazlasiyla 6n plana ¢ikmasi CUS’larin tarih sahnesine hizli
bir giris yapmasina yol acmistir. Bu sahneye ¢ikis ayn1 zamanda kapitalist mantigin
da somut bir argiimanini- sirketlerin varligini, giicinii- gézler 6niine sermektedir.'*
Bununla birlikte dogrudan yabanci yatirimlarin 1980'lerde ABD, Japonya ve AB' de
yogunlastiklarin1 ve bu egilimin 1990'larin basinda gelismis iilkelerde azaldigini,

gelismekte olan iilkelerde ise artig gosterdigini sdylemek miimkiindiir.'”

2.2. COK ULUSLU SiRKETLERE YONELIK YAKLASIMLAR VE BU
SIRKETLERIN KURESELLESME SURECINDEKi ROLLERI

Cok uluslu sirketler, sahip olduklar ekonomik giicle orantili olarak genis bir
etki alan1 yaratmakta ve buna bagl olarak s6z konusu sirketlere yonelik cesitli
yaklagimlar sergilenmektedir. Bu boliimde sirketlere iliskin yaklagimlara yer
verilirken onlarin kiiresellesme siirecinde oynadiklar rollere deginilmektedir. Ayrica
bu sirketlerin kiiresellesme siirecinde onemli roller iistlendigi ve bu nedenle pek ¢ok

problem alanlarinin ortaya ¢iktig1 genis bir cercevede ele alinmaktadir.
2.2.1. Cok Uluslu Sirketlere Yonelik Yaklasimlar

CUS’larm faaliyetleri ve ekonomik giiclerine paralel olarak genis bir etki
alam1 yarattiklar1 diisiiniildiigiinde, so6z konusu bu sirketlere yonelik gelistirilen

yaklasimlarda da son donemlerdeki artisin dogal karsilanmasi gerekir. Bununla

" Hirst ve Thompson, Kiiresellesme Sorgulaniyor, s. 46.
138 Magdoff, Somiirgecilikten Giintimiize Emperyalizm, s. 205.
139 Tokol, “Cokuluslu Sirketler ve Endiistri Iligkilerine Etkileri” , www.isgucdergi.org, (05.04.2007)
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birlikte bu dev sirketler kiiresellesme siirecinin temel aktorleri olarak diinya capinda
onemli ekonomik faaliyetlerde rol oynamaktadirlar.
Bu baglamda gelismis iilkelere ait olan CUS’lar, hem sinir 6tesi yatirimlarin

hem de dis fon arzlarmin %80 kadarim gerceklestirmektedirler.'*’

Ayrica ¢ok uluslu
sirketlerin ~ Ozellikle gelismekte olan iilkelere yatinm yapmalarn sermaye
hareketlerinin serbestlesmesiyle yakindan iliskilidir. Cilinkii 1980’11 yillarda bir¢ok az
gelismis iilke daha fazla sermaye cekebilmek i¢in gerek finansal sistemlerini gerekse

141

dis ticaret yapilarim serbestlestirmislerdir.*! Ozellikle Uzakdogu iilkelerinin, bir
zamanlar “diisiik iicret cenneti” sayilmasi, gelismis tilke kokenli CUS’lar1 buralara
cekmistir.'*

Diinya Ticaret Orgiitii baskanmin “kiiresellesmenin anayasas1” olarak
niteledigi MAI anlagmasi, gelinen noktada CUS’larin koruyuculugunu iistlenerek
onlari ulus iistii bir konsepte oturtmustur.'”  Burada unutulmamalidir ki
kiiresellesmeye teorik diizlemde katki saglama gorevini MAI'den c¢ok Once
Washington Consensus’u ideolojisini gelistiren Manchester Okulu {istlenmistir.
Kazgan’a gore “Washington Consensus” diye anilan ve 1980 sonrasinda diinya
ekonomisindeki koklii politika degismelerini getiren bu yeni ideoloji, ABD’li CUS,
ABD Hazinesi ve Wall Street’ten kaynaklanmigtir.'* Kazgan, ayrica kiiresellesme
teorileriyle Manchester Okulu temelli teorilerin (Washington uzlagmasi) benzer
taraflarina da dikkat cekmektedir. Bu benzerliklerin bazilari; CUS’lara etfedilen
roliin 6ncelik almasi ve ulus-devletlerin ekonomide etkinliginin ortadan kalkmasiyla
diinyanin tek bir piyasa olarak baris icinde yasayacagi inancini yayilmasidir. Ayrica
kiiresellesmenin ekonomik alandaki temel argiimani niteligindeki Washington
Uzlagmasinin  belirttigi  neo-liberal politikalar, pek ¢ok {ilkenin iktisadi
aynilagsmasinda da etkili olmaktadir.'*

Wallerstein’e gore Washington Uzlagmasi, diinyanin “kiiresellesme”
doneminde oldugunu acikladi ve kiiresellesmenin serbest pazarin zaferi, devletin
ekonomik roliiniin azalmas1 ve hepsinden ote, iiriinlerin ve sermayenin sinirlar otesi

hareketi i¢in devlet tarafindan olusturulan sinirlarin kaldirilmasi oldugu soylendi.

' United Nations; “Development and Globalization: Facts and Figures”, Conference on Trade and

Development, 2004, http://www.un.org/Docs/SG/SG-Rpt/ch3b-2.htm , (15.05.2007)
141 Aslan, “Diinya Ekonomisinde Gelismeler: Kiiresellesme”, s. 21.
2 Giilten Kazgan, Ekonomide Disa Acik Biiyiime, Altin Kitaplar Yaymevi, Istanbul, 1988, s. 102.
143 George Soros, Kiiresellesme Uzerine, Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2003, s. 32.
!4 Kazgan, Ekonomide Disa Acik Biiyiime, s. 104.
145 Mustafa Yildiran,“Gelismede Aynilasma Sorunu: Tarzi Olan Bir Degisim”, Active Academy 1.
Makale Yarismasi, 2004, http://www.makaleyarismasi.com/Makaleler/ikinci.pdf (08.12.2005)
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Biitiin bunlara paralel olarak Washington Uzlagmasi, hiikiimetlerin ana roliiniin,
ozellikle de Giiney’de bulunanlarin, kalkinmaciligin yanilsamalarina son vermek ve
siirlarin kisitlamasiz agilmasini kabul etmek oldugunu emretti.'*® S6z konusu
emirlerden dolayidir ki CUS yoneticileri ulusal egemenlik diisiincesine karsi
ideolojik bir saldin yiiriitmekte ve isi ulusal devletin sonunun geldigi noktasina kadar
vardirmaktadirlar.'"’

Ote yandan “1960’li ve 1970’li yillarda ¢ok uluslu sirketler 6nem kazanirken,
az gelismis iilkelerin yoneticileri bu girketlere kuskuyla bakiyorlardi. Yabanci
sermayenin millilestirildigi yilardi. Fakat ¢ok uluslu sirketler biiyiimelerini ve
yvayumalarim siirdiirdii. Sayilari, 1970°te 7000°den, 1992°de 37.000’e yiikseldi ve
diinyadaki iiretici giictin yaklasik iicte birini denetler duruma geldiler. Cok uluslu
sirketlerin yayilma ve biiyiime gerekleriyle, yeni bagimsizlik kazanmus iilkelerin
bagimsizliklarint  koruma gerekleri celisik goriiniiyordu. Zira c¢ok uluslularin
egemenliklerini arttirdigt kosullarda, ulusal, bagimsizligin tehlikeye girecegi
diisiincesi egemendi.”'® Az gelismis iilkelerin bu siirecte cok uluslu sirketlere
yonelik yaklagimlariin temlinde séz konusu sirketlerin politikalar1 yatmaktadir.
Ciinkii bu sirketler 6zellikle MAI anlagmasiyla gii¢ kazanarak iilkelerin politikalarini
etkileme giiciine ulagmiglardir.

Gelinen noktada bu iilkelerin asilmasi genelde kapitalist sermayenin 6zelde
ise CUS’larin hareket alanimi genisletmek icin zorunlu goriilmiistiir. Bu amacla
uygulamaya konulan politikalarla ulus devletlerin tasfiyesi amaglanmis ve sermayeye
daha fazla hareket serbestisi saglanmistir. Az gelismis iilkelerde cok uluslu sirketlere
karsi yaklasimin degismesi, bu iilkelerin yoOnetimlerinin kalkinma sorununa
yaklagimlarindaki degisimin bir sonucudur ve onunla uyumludur.

Bununla birlikte CUS’lardan kaynaklanan birtakim olumsuz etkilerin temelde
farklihik gosterdigi ve bu farkliliklar bazinda s6z konusu etkilerin ele alinmasi

gerektigini ileri siiren iktisat¢ilar da ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda Rhys Jenkins,

146 Immanuel Wallerstein, “Cancun: Neo-Liberal Saldirinin Cokiisti” 122. Yorum, Fernand Braudel
Merkezi, 2003, http://fbc.binghamton.edu/122-tr.htm (09.12. 2005)

147 Bzcan Yenigeri, “Kiiresel Sirketlerin iktidar, Kiiltiir ve Toplum Hayati Uzerindeki Etkileri”, 2023
Say1:49, 2005, s. 18.

18R Bagkaya’ya gore yabanci sermaye yeni bagimsizliga kavusan iilkeler icin yeni bir sey degildi
ama c¢ok uluslu sirketler yeniydi ve dogrudan somiirgeciligin tasfiye edilmesiyle, niifuz bolgelerinin
ortadan kalkmasi, bu bolgeleri farkli iilkelerin firmalarinin rekabet alami haline getirdi. Aslinda
celisik gibi goriinse de, soOmiirgeciligin tasfiyesi Batili biiyilkk firmalarin hareket alanini
genisletmisti. Ayrmtli bilgi icin bkz: , Fikret Baskaya; Kalkmma iktisadimn Yiikselisi ve
Disiisii, 1mge Kitabevi, Ankara, Aralik 2000, ss. 183-186.
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“Transnational Corporations and Uneven Development: The Internationalization of
Capital and The Third World” bashkli calismasinda CUS faaliyetlerine olan
destekleri ve elestirileri “Marksist yaklasimlar” ve “Marksist olmayan yaklasimlar”
diye iki farkli grupta ele almaktadir.'” Bu analiz asagida Cok Uluslu Sirketlere
Yonelik Yaklasimlar adiyla tablolastirilmistir.

Tablo 2. 2: Cok Uluslu Sirketlere Yonelik Yaklasimlar

Yaklagimlar | CUS’lar1 Destekleyenler | CUS’lar1 Elestirenler

Marksist Neo-klasik Global Uzamim
Olmayan Reuber, Meier, Vernon, Barnet ve Miiller, Stereeten,
Yaklasimlar | Rugman, Balasubramanyan | Lall, Vaitsos

. Neo-fundemantalist Neo-emperyalist
Marksist
Yakl 1 Warren, Emmanuel, Baran, Sweezy, Magdof,
aasImiar | g pifrer Sunkel

Kaynak: Rhys Jenkins, (Aktaran: Alkan Soyak; “Cokuluslu Sirketler Seytan Mi,
Melek Mi?” ) http://www.guvercinevi.net/yazilar.asp?ID=1286&h=1 (05.02.2007)

Sonu¢ itibariyle CUS’lara yonelik yaklagimlar temelde birtakim
olumsuzluklar barindirmakla birlikte bu sirketlerin iiretim bicimleri de elestiri
oklarinin hedefi olmaktadir: “Bu sirketler diinyanin aclik, hastalik, yetersiz kaynaklar
ve cevresel kirlenme gibi sorunlarinin iistesinden gelebilecek bir iiretim bicimini asla

temsil etmezler” '*°

2.2.2. Cok Uluslu Sirketler ve Uluslararas: Tahkim

Tahkim, en genis anlamiyla taraflarin mevcut veya potansiyel bir
anlagsmazligi, aralarindaki bir anlagmaya gore, hakem denilen ©6zel sahis(lar)in
kararina gotiirdiikleri, devletin yargis1 disindaki, 6zel bir uygulama veya
prosediirdiir."’

Kavramin igerigine bakildiginda “Literatiirde “Arbitration” olarak gecmekte
olan bu kelime Tiirkceye HAKEM olarak cevrilebilmektedir. Hakemlik (Tahkim)
miiessesinde uyusmazliklar genel olarak 3 kisilik bir komisyon tarafindan

coziimlenir. Bu komisyon, biri davaci, biri davali ve 3.sii ise davaci ve davalimin

149 Rhys Jenkins, Transnational Corporations and Uneven Development: The
Internationalization of Capital and The Third World, London: Methuen Press,1987, ss. 17-33.

130 Magdoff, Somiirgecilikten Giiniimiize Emperyalizm, s. 218.

151 Ugur Emek, Uluslararasi Ticarette Tahkim Prosediirii, DPT, Ankara, Haziran 1999, s. 7.
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mutabik kaldig1 bir hakem ya da mutabik kalinamamasi durumun da Hakemlik
miiessesesinin re’sen atayacagr bir hakemden olusur. Hakem heyeti iiyelerinin
hukukcu olmasi gerekmez ve Hakem secimi Diinya Bankasimin Yatirum ve Ticaret
uzmanlart listesinden yapilir. Hakemlik miiessesesinde uyusmazlik ¢oziimii icin tek ve
temel olcii taraflar arasinda yapumis olan sozlesme ya da anlasma kogullaridir.
Hakemler uyusmazlik coziimiinde, taraflarin sozlesme ya da anlagma kosullarina
uyup uymadiklarint inceler ve kararini verir. Hakem heyetinin karar alma siirecinde
ve sirketlerin taraf oldugu anlasmalar esas oldugundan, ulusal hukuk ya da evrensel
hukuk normlart ile insan, emek ve cevre haklari bu anlagmalarda yer almadig: icin
hakem komisyonlarmmin yegane bakis acisi ya da kriteri de sirket haklarimin ve
karliliginin korunmast olmaktadur.”'™

Bu kapsamda mevcut bir ticari sozlesmeden kaynaklanacak herhangi bir
anlagsmazligin ihlal edilmesi ve buna bagli olarak sirket i¢in bir takim risklerin ortaya
cikmasi halinde CUS, bu riskini karsilamak i¢in ya sundugu mal veya hizmetin
fiyatin1 artirmakta ya da ilgili pazara girmeyerek rekabet ortaminin genislemesini
engellemektedir. Boylece eksik rekabetin oldugu bir pazarda tiretim miktar1 ve/veya
kalitesi daha diisiik, fiyat ise daha yiiksek olacaktir.”® Sirketler ayrica karsilagtiklart
risklerin biiyiikliigiine bagli olarak bu uygulamanin disinda uluslar aras1 tahkimdeki
davalar1 sonucu yiiklii miktarda tazminat davalar'>* da agmaktadir.

Dolayisiyla “Bu sirketler faaliyet gosterdikleri her iilkede farkli bir hukuk
sistemi ve adli Orgiitlenmeyle c¢alismak istememekte; ticari iligkilerinden
kaynaklanan anlasmazliklarvmin hallinde; organizasyonu esnek, taraflara esit temsil
hakkr veren ve kisa siirede nihai karar verebilen tahkim mekanizmasina gitmeyi

istemektedir.”'>

S6z konusu tahkim mekanizmasi kendi arasinda ii¢ gurupta ele
alinmakta ve bu mekanizmalardan sirketten deviete igleyen uluslar arast tahkim

mekanizmasi, NAFTA (Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmas1) cercevesinde ve

152 Tirkiye MAI ve Kiiresellesme Karsitt Calisma Grubu “Uluslararas1 Tahkim Nedir? Ne Degildir?”,
http://www.antimai.org/kitap/tahkim.htm, (22.05.2007)

153 Emek, Uluslararasi Ticarette Tahkim Prosediirii, s. 7.

'3 Kanada Orijinli METHANEX Sirketi, MTBE isimli gaz katki maddesi kullanimini yasaklayan
ABD Hiikiimeti aleyhine NAFTA’min Hakem (Tahkim) mekanizmasi olarak kabul ettigi Diinya
Bankasinin ICSID Hakem Heyetinde 1 Milyar USD’lik tazminat davasi agti. METHANEX Sirketi,
California Mahkemesinin MTBE maddesinin suya karistiginin ve insan sagligini tehdit ettigine iligkin
MTBE kullanma yasagi kararim kabul etmeyerek, NAFTA anlasmasi hiikiimlerindeki yatirimei
karlilig1 ile ilgili maddelerin uygulanmasin talep ediyor. Bu tiir davalar hakkinda detayli bilgi icin

bkz: http://www.antimai.org/kitap/tahkim.htm, (22.05.2007)
155 Emek, Uluslararasi Ticarette Tahkim Prosediirii, ss. 40-41.
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bu anlagsmaya taraf olan ABD, Kanada ve Meksika arasinda 1994 yilindan beri
uygulanmaktadir. S6z konusu mekanizmalar sunlardir: **°

> Sirketten Sirkete Isleyen Hakemlik (Tahkim) Mekanizmasi

> Devletten Devlete isleyen Hakemlik (Tahkim) Mekanizmasi

> Sirketten Devlete Isleyen Hakemlik (Tahkim) Mekanizmasi

2.2.4. Cok Uluslu Sirketlerin Kiiresellesme Siirecindeki Rolleri

Artan kismi ticari serbestlik ile birlikte diinya iizerinde mal, hizmet, bilgi ve
sermaye hareketleri hizlanmistir. Bu ise isletmelere diinyanin degisik bolgelerinde
daha kolay ticari faaliyet yapabilme olanagi saglamaktadir. Boyle bir ortamda yerel
ilke sinirlar icerisinde faaliyet gosteren kiigiik isletmelerde etkilenmektedir. Ciinkii
daha Onceleri yerel pazar icerisinde yerel miisterilere hitap eden bir kiigiik isletme,
kiiresellesme siirecindeki hizlanma ile birlikte dogrudan kiiresel alanda faaliyet
gosteren cokuluslu igletmelerin rekabeti ile karst karsiya kalmistir. Boyle bir rekabet
ortaminda bu tiir isletmelerin varliklarin1 siirdiirebilmeleri oldukg¢a giictiir.
Cokuluslu isletmeler kiireselleseme siirecinin hizlanmasi ile daha fazla 6n plana
cikmaktadirlar. Giiglii sermaye yapilari, gelismis teknolojiye sahip alt yapilarn ve
faaliyet gosterdikleri alanin genisligi sebebiyle, kiiresel alanda faaliyetlerini ve
rekabet giiclerini kolaylikla yiiriitebilmektedirler. Mevcut rekabet ortaminda gii¢lii
bir rekabetci yap1 sergileyen c¢okuluslu isletmeler, kiiresellesme siirecinin
hizlanmasiyla da yakindan ilgilidirler."’

Geligmis bati iilkeleri kaynakli (Basta ABD kokenli) CUS’un geldikleri
YGU’niin (Yeni Gelismis Ulke) disa acilma derecesini arttirmalar1 iki nedenle
ilgilidir. Birincisi, CUS faaliyetleri bir tilkede hizlandiginda disa acilma yoniinde o
iilke iizerinde baskilarin ortaya ¢ikmasidir. Ikincisi de YGU’lerin 6zellikle disa acik
biiytime stratejisini segenlerin, CUS’u kendilerine daha fazla cekebilmek icin,
ekonominin disa daha c¢ok agilmasin1 saglayacak politika uygulamalar
getirmeleridir. Buna belki bir iigiinciisii de eklenebilir. Bu da i¢inde yasadigimiz son
durgunluga kadar gelismis Bati iilkelerinin cesitli giimriik tavizlerini YGU’ye ve

burada yerlesen CUS’un kendi pazarlarina yaptiklari ihracata tanimis olmalaridir.

136 «Uluslararas1 Tahkim Nedir? Ne Degildir?”, http://www.antimai.org/kitap/tahkim.htm,
(22.05.2007)

57 Hasan Tagraf, “Kiiresellesme Siireci Ve Cokuluslu Isletmelerin Kiiresellesme Siirecine Etkisi”,
C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 3, Say1: 2, 2002, ss. 34-35.
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CUS yalmiz ihracata doniik degil, ama ithal-ikameci sanayilerine doniik yatirimlar
yaptiklar1 zaman da (bunlarin olmadiklar1 duruma oranla) ekonominin disa aciklik
derecesini arttirma yolunda bir baski olustururlar.'*®

Ozellikle sermaye kithgi ¢eken az gelismis iilkelerde bu tiir yatirrmlara
duyulan ihtiyag¢ iilkenin disa agilmasinda onemli bir etkendir. S6z konusu iilkeler
daha fazla sermaye cekebilmek icin yabanci sirketlere kapilarin1 agmakla kalmiyorlar
ayn1 zamanda onlarin rahat hareket edebilmeleri icin ve cikislarini engellemek igin
tesvik edici politikalar uygulamaktan da geri kalmiyorlar. CUS yatirimlarina
istihdam olugturma gibi olumlu etkilerinden dolay1 da izin verilmektedir.

Bu konudaki diger bir zorunlulugun geregi olarak o6zellikle 6z kaynaklarin
yetersiz oldugu ve dis bor¢larla yatirnm yapmanin riskli ve pahali oldugu durumlarda
yabanci sermayeden faydalanmak 6nem arz etmektedir."® Ciinkii Stiglitz’in belirttigi
gibi yabanci sirketler teknik uzmanligi ve yabanci piyasalara erisimi beraberinde
getirirler ve yeni istihdam olanaklar1 olustururlar. Ayrica yabanci sirketlerin finans
kaynaklarma erisimi vardir; yerli finans kuruluslarimin zayif oldugu gelismekte olan
iilkelerde bu, olduk¢a onemlidir.'®

YGU kokenli CUS da disa doniik biiyiiyen iilkelerde disa aciklik derecesini
arttiricr niteliktedir. Bir kere, bunlar, gelismis iilkelerin pazarlarina girisi sinirlayan
etkenleri atlamak icin (tipki gelismis iilke kokenliler gibi) iilkeden iilkeye sicrayarak,
ihracat: devam ettirmektedir. Ornegin Hong-Kong’daki dokuma firmalar1 “goniillii
ihracat kotalar’” yoluyla ihracatlarin1 simirlama durumunda kaldiginda, Once
Singapur’a go¢ etmis; Singapur’a kota kondugunda Malezya’da ve Tayland’da yavru
sirketler kurmus; son olarak da AET nin tavizlerinden yararlanmak icin Mauritius
Adasina yerlesmistir. Benzer girisimler ayni1 nedenle, G. Kore’nin ve Tayvan’in
ayakkab1 ve televizyon firmalarinda gozlenmektedir. Ucret artislar1 da YGU kokenli
CUS’un dis diinyaya ¢ikmalarinin bir nedenidir. Cok uluslulasma yoluyla, bunun yol
acabilecegi ihracat daralmasi atlatilirken, yavru sirketlerin sagladig: ithalat ve kéar

transferleri bunun yerini almaktadir. Ozellikle Uzak Dogu iilkelerinin, bir zamanlar

158 Kazgan, Ekonomide Disa Acik Biiyiime, ss. 97-98.

139 Ahmet Zengin, “Tiirkiye Ekonomisi Acisindan Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlaria fliskin
Bir Degerlendirme”, iktisat, isletme ve Finans, Y1l:18, Say1:203, 2003, s. 55; Bu konuda ayrintili
bilgi i¢in bkz: Ahmet Ulusoy-Birol Karakurt, Tiirkiye’ye Yonelik Sermaye Hareketleri ve
Ekonomik Etkileri, Banka-Ekonomik Yorumlar, Yil: 38, Say:: 1, Ocak 2001.

160 Joseph Stiglitz, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kirikligi, Plan B Yay., (Cev.)Arzu Tasgioglu & Deniz
Vural, 3. Baski, Istanbul, Kasim 2004, s. 89.

47



“diisiik ticret cenneti” sayilmasi, gelismis iilke kokenli CUS’lar1 buralara ¢ekmistir.'®'

' de bu amag¢ dogrultusunda Cin’deki ucuz emegi

Amerikan Mc Donald’s sirketi
somiirmekten geri kalmamgstir.

Bu durum sirketlerin maliyetlerini azalttigi gibi yiiksek karlarin elde
edilmesinde de temel rolii oynamaktadir. Son tahlilde bu tiir CUS yatinmlariyla az
gelismis iilkeler sinirlarini dis yatirimlara agmakta ve onlar1 6zendirici politikalart
hayata gecirmektedirler. Harry Magdoff’a gore iiciincii diinya iilkelerindeki
ekonomik ve finansal giic dengesi agik bir sekilde ¢ok uluslu sirketlerin lehinedir.
Ona gore ¢ok uluslu sirketlerin bu durumda iken girisecegi aleyhte bir hareket
biitiinciil bir bakig agisiyla ekonominin istihdam oranlarini, hayat standardini ve
ihracat miktarm diistirerek devaliiasyona ihtiya¢ duyulmasma yol agmaktadir. Bu
kosullarin varlig1 ¢cok uluslu sirketlerin iilkeden ¢ikarilmasi halinde bile azgelismislik
veya egemenlik sorunlarinda tam anlamiyla bir iyilesme goriilemeyecektir.'®

Cok uluslu sirketleri “diinyanin yeni efendileri” olarak nitelendiren
Baskaya’ya gore 1800’lii yillarin sonu ve 1900’lii yillarin bagsinda “kendi”
devletlerini arkalarina alarak diinyayr yeniden paylagsma yarigina giren biiyiik
firmalarin yerini 1990’larda devletleri onlerine katip kovalayacak giice ulagmis cok
uluslu dev firmalar almis bulunuyor. General Motors’un yillik cirosu Danimarka’nin
GSMH’sinden fazla. Exxon’un cirosu Norve¢’in, Toyota’nin cirosu da Portekiz’in
GSMH’sinden daha fazladir. En biiyiikk dort ¢ok uluslu sirketin (transnasyonalin)
yillik cirosu Cin’in GSMH’sine esit ama tiim Afrika Kitasinin GSMH’sinden daha da
fazladir.'® S6z konusu bu dev sirketlerin kiiresellesme siirecinde oynadiklart
ekonomik rollerine paralel olarak elde ettikleri muazzam gelirleri asagidaki tabloda
acikca goriilmektedir.

Burada oncelikle 2000 yilina iliskin sayisal verilere yer verilmekle birlikte
CUS’larn siire¢ icerisinde nasil bir gelisim seyri izlediklerinin goriilmesi agisindan

baska bir tabloda da 2007 rakamlarina yer verilmistir. Bu iki déneme (2000-2007)

161 Kazgan, Ekonomide Disa A¢ik Biiyiime, ss. 103-104.

16z Cok uluslu bir sirket olan Mc Donald’s ucuz emek yoluyla ¢zellikle Uzak Dogu’yu kendisine

mesken edinmigtir. Bu konuda J.G. Allard sunlar1 sdylilyor: Mc Donald’s’in dagittigi oyuncaklar,

giinde 16 saat boyunca karin tokluguna ¢alistirilan Cinli ¢cocuklar tarafindan iiretiliyor. Ayrintili bilgi

icin bkz: Allard, Jean-Guy; “Mc Donald’s Kaderiyle Yiiz Yiize”, Tiirk¢esi: Cosmopolitik, Sayi:1,

2001.

163 Magdoff, Somiirgecilikten Giintimiize Emperyalizm, ss. 225-226.

4 Fikret Bagkaya, “Sermayenin Kiiresellesmesi veya Neo-Liberalizmin Vahseti”, Avrupa-
Merkezcilik, Resmi ideoloji, Bilim ve Sosyalizm, Ozgiir Universite Forumu Kitapligi:45, Maki
Basin Yayinlari, Ankara, Mart 2004, ss. 85-117.
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iliskin verilerin dogru analiz edilmesi halinde 7 yillik siirecte CUS’larla ilgili oldukca

onemli bilgiler elde etmek miimkiindiir.

Tablo 2.3. Diinyanin En Biiyiik Cok Uluslu Sirketleri: 2000 Yili Siralamasi

5 Satislar Kar
Sira Sirket Ulke (Milyar $) | (Milyar $)
1 | General Motors A.B.D. 189,058.0 6,002.0
2 | Wal-Mart Stores A.B.D. 166,809.0 5,377.0
3 | Exxon Mobil A.B.D. 163,881.0 7,910.0
4 | Ford Motor A.B.D. 162,558.0 7,237.0
5 | General Electric A.B.D. 111,630.0 10,717.0
6 |(IBM A.B.D. 87,548.0 7,712.0
7 | City Group A.B.D. 82,005.0 9,867.0
8 |AT&T A.B.D. 62,391.0 3,428.0
9 | Altria Group (Phillip Morris) |A.B.D. 61,751.0 7,675.0
10 |Boeing A.B.D. 57,993.0 2,309.0

Kaynak: Fortune, 23 Temmuz 2001. Global 500 listesinden uyarlanmustir.
http://money.cnn.com/magazines/fortune/fortune500 archive/full/2000/
(06.05.2007)

Tablo 2.3” gore 2000 yilinda diinya siralamasina giren ilk on sirketin degisik
ekonomik sektorlerde faaliyet gosteren ABD merkezli sirketler oldugu goze
carpmaktadir. Bu sirketlerden 6zellikle otomotiv devi General Motors ve perakende
zincirinin 6nemli ismi olan Wall-Mart Stores sirketinin satis rakamlar1 dikkat
cekmektedir. Ayrica 10.717 milyar $’lik kariyla General Electric sirketi diinyanin en
fazla kar elde eden ¢ok uluslu sirketi olarak 2000 yilina damgasin1 vurmaktadir.

Tablo 2.4’ye baktigimizda ise s6z konusu sirketlerin merkez cografyasinda
herhangi bir degisikligin olmadig goriilmekte ve ABD’li sirketlerin egemenligi bir
kez daha goriilmektedir. 2000 yil1 siralamasinda bulunan dort sirket hari¢ ( IBM,
AT&T, Altria Group ve Boeing) digerleri bilyiik olcekteki satis ve karlartyla 2007
yilindaki sirket siralamasinda da yerlerini almislardir. CUS’larin 2007 yilindaki
rakamlarinda gbze carpan noktalardan birisi siralamaya 4 yeni sirketin (Chevron,
Conoco Phillips, Bank of America Corporations ve American Intl. Group.)

girmesidir.
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Tablo 2. 4. Diinyamin En Biiyiik Cok Uluslu Sirketleri: 2007 Yili Siralamasi

. Satislar Kar
Sira Sirket Ulke (Milyar $) | (Milyar $)
1 | Wal-Mart Stores A.B.D. 351,139.0 11,284.0
2 | Exxon Mobil A.B.D. 347,254.0| 39,500.0
3 | General Motors A.B.D. 207,349.0 -1,978.0
4 | Chevron A.B.D. 200,567.0 17,138.0
5 | Conoco Phillips A.B.D. 172,451.0| 15,550.0
6 | General Electric A.B.D. 168,307.0 20,829.0
7 | Ford Motor A.B.D. 160,126.0| -12,613.0
8 | City Group A.B.D. 146,777.0 21,538.0
9 | Bank of America Corp. A.B.D. 117,017.0f  21,133.0
10 | American Intl. Group. AB.D. 113,194.0| 14,048.0

Kaynak: Fortune, 30 Nisan 2007, Global 500 listesinden uyarlanmistir.
http://money.cnn.com/magazines/fortune/fortune500/2007/full_list/index.html
(06.05.2007)

Goze carpan diger bir nokta ise 2000 yilina gore siralamadaki degisikliktir.
Buna gore 189,058 milyar $’lik satis ve 6,002 milyar $’lik kariyla 2000 yili
sampiyonu General Motors 2007 deki siralamada tiglincii siraya gerilemistir. Sirketin
satis rakami 207,349 milyar $’a ¢ikmasina ragmen kart -1,978 milyar $ olmustur.
Boylece otomotiv diinyasinda “General Motors diinyanin en biiyiik otomobil sirketi
unvanint Toyota'ya kaptirdi. Japon sirket 2007 'nin ilk ceyreginde ABD'li sirketten
322 bin adet daha fazla arag iiretti.”'”

Ote yandan bir diger otomotiv devi Ford Motorun 2000 yilindaki 7,237
milyar $’ ik kar1 2007°de -12,613 milyar $ olmustur. Bu iki sirketin satiglar1 2000
yilina gore artis saglamasina karsin kar oranlart 2007 yilina gelindiginde ciddi
boyutlarda diisiis gostermistir. Bu olumsuzluklara ragmen CUS’larin kiiresellesme
siirecinde oldukga biiyiik bir ekonomik giic elde ettikleri yadsinamaz bir gergek
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu uluslar iistii sirketlerin edindikleri ekonomik giic,
bircok iilkenin yillik milli gelirlerini fazlasiyla geride birakmaktadir. Ornegin Giiney
Afrika Cumhuriyetinin 2005 Yih GSYIH degeri 242,025 milyar $ olarak
gerceklesirken ayni yil, Wal-Mart Stores sirketi, 288,189 milyar $, Exxon Mobil ise

270,772 milyar $ satis hacmi gerceklestirmistir. Bu rakamlar kiiresellesme siirecinde

165 Mahmut Sancak, “Toyota, General Motors'un 76 Yillik Liderligine Son Verdi”, Sabah, 25Nisan
2007, s. 15.
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sirket ve devlet karsilagtirmasinin yapilmasi acisindan da o6nemli bir ipucu
niteligindedir.

Ayrica s6z konusu sirketlerin hem kiiresel ¢aptaki rolleri hem de siirece yon
verme konusundaki etkileri Mahmutogullar1 tarafindan c¢arpici verilerle analiz
edilmektedir. Yapilan analize gore :'%

» Diinyadaki en biiyiikk 100 ekonomik birimin %50’si yaklagik 200 sirketin
elinde bulunmaktadir.

» En biiyiik 200 sirketin satiglart toplami, en biiyiikk 10 iilke diginda kalan
biitiin diinya iilkelerinin satiglarinin toplamindan fazladir.

» Bu 200 sirket i¢indeki 4 buyiik CUS, tiim Afrika kitasinin iirettigi gayri safi
gelirden daha fazlasin1 gerceklestirmektedir.

» 1983-1999 yillan arasinda soz konusu sirketlerin karlarindaki artis % 362
olurken, istihdam ettikleri isgiiciindeki artis sadece %14 olmustur.

» Bugiin kiiresel mali piyasalarin %80’den fazlas1 20 bankanin elindedir.

» 10 taneden daha az medya sirketi, kiiresel kamuoyu olusturmada belirleyici
rol oynamaktadir.

» Sayilar1 10’u gegmeyen bilgisayar ve yazilim sirketi, ilgili piyasanin
tiimiine hakimdir.

» 1983-1999 doneminde hizmet ticareti alaninda faaliyet gosteren 200
sirketin toplam satislar igindeki pay1 %34 ’ten %47 ‘ye yiikselmistir.

Dolayisiyla “Buradan da anlasilacag iizere, kiiresellesme olgusunu
gelisimini  belirleyen faktorler arasinda, temel faktor olarak ozellikle kar
maksimizasyonu noktasinda tiim diinyayr bir pazar ve hammadde kaynag: olarak
gormek isteyen ve bunu saglamayr hedefleyen ”girisim kabiliyeti”nin ve bu girisim
kabiliyeti icerisinde ozellikle cokuluslu sirket girisimciliginin rol ve etkinligini teslim
etmek gerekir.” '

Ote yandan bu sirketlerin kiiresel sistemde elde ettikleri muazzam gelirlere
ragmen istihdam ettikleri is¢i sayilarinda yildan yila diisme egilimi oldugu ortaya
cikmaktadir. Ozellikle sendikalar baglaminda 6rgiitlii olma egilimleri, iicretlerde artis
talepleri, egitim-saglik-kiiltiir gibi alanlardaki maliyet artirici unsurlarin bas

gostermesi ve son olarak diinya ekonomisindeki istikrarsizliklar sonucu olusan biiyiik

1% Mesut Mahmutogullar1, “Kiiresellesme: Emegin Giindemi,Sermayenin Giindemi, Diinyanin
Giindemi”, Ozgﬁr Universite Forumu, Mart 2002, http://www.antimai.org/mkl/mm020zgur2.htm
(12.05.2007)

167 Balkanli, “Kiiresel Ekonominin Belirleyici Faktorleri Uzerine”, s. 14.
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caph krizler, talep yetersizligi ve kapasite kullanim oranlarindaki diigmeler sonucu
istthdam oranlar1 olduk¢a diisiik seviyelere gerilemistir. Bu durum Tablo 2. 5’te

acik¢a goriilmektedir.

Tablo 2. 5: Cok Uluslu Sirketlerin istihdam Diizeyleri (2000-2005)

Istihdam Diizeyleri (Kisi)
Sirket Faaliyet Alam 2000 yilx 2005 yili

General Motors Otomotiv 388,000 324,000
Exxon Mobil Petrol 106,000 85,900
Ford Motor Otomotiv 364,550 324,864
General Electric Elektronik ve Bankacilik 340,000 307,000
AT&T Telekomiinikasyon 147,800 47,565
Boeing Havayolu Tagimaciligt 197,000 159.000

Kaynak: Fortune Global 500 listesinden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablodaki sirketler, diinyanin en biiyiik sirketleri sirlamasinda ilk 10 sirada
bulunan ve farkli ekonomik alanlarda faaliyet gosteren CUS’lardir. Buna gore
tablodan da anlasilacag iizere otomotiv sektoriinde faaliyet gdsteren General Motors
sirketi 2000 yilinda 388,000 kisi istihdam ederken 5 yil sonrasinda bu oram
324,000’e  diislirmiistiir. Buradaki en carpict diisiis kuskusuz ABD’li
telekomiinikasyon sirketi AT&T de goriilmektedir: Sirket 2000 yilinda 147.800 kisi
calistinrken 2005°te 100.000’den fazla kisiyi isten ¢ikartarak istihdam oranini
47,565’e digiirmiistiir. Tiim bu olumsuzluklar CUS’larin kiiresel sistemin ve
sermayenin aktif tastyicilar oldugu gercegini degistirmemektedir.

Dolayisiyla bu analizler 1s18inda “Kiiresellesme siirecinin yerel isletmelere
nazaran, ¢cokuluslu isletmeler acisindan farkli bir boyutu oldugunu soyleyebiliriz. Bir
acidan bakildiginda kiiresellesme siireci ile birlikte, isletmelerin cokuluslu bir yaprya
donme gerekliliklerinin arttigi soylenirken, diger bir taraftan bakildiginda ise
cokuluslu isletmelerin kendileri dogrudan kiiresellesme siirecinde aktif rol

oynadiklart goriilmektedir.”'%

168 Tagraf, “Kiiresellesme Siireci Ve Cokuluslu Isletmelerin Kiiresellesme Siirecine Etkisi”, ss. 45-46.
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23.COK ULUSLU SIiRKETLERIN ORTAYA CIKARDIGI
PROBLEM ALANLARI

Cok Uluslu Sirketlerin faaliyet alanlarinda meydana gelen sorunlar c¢ok
boyutlu bir siireci beraberinde getirmektedir. Bu acidan baktigimizda ozellikle
cevresel sorunlar basta olmak iizere, iiciincii diinya baglaminda yasanan sorunlar,
geleneksel is alanlarinin Onemini yitirmesi ve uluslar aras1 gogler gibi Onemli
problem alanlar1 ortaya c¢ikmaktadir. Bu bolimde soz konusu sorunlar cesitli

acilardan ele alinmakta ve problem alanlarinin analizine yer verilmektedir.

2.3.1. Cevre Sorunlari

Ekonomik biiyiime ve beraberindeki kiiresel gelisme, dogal kaynaklarin
yogun bir sekilde kullanilmasi ihtiyacim giindeme getirmektedir. Buna gore
diinyadaki bir¢cok hayvan ve bitki tiirii siddetli bir saldiriya maruz kalmakta, denizler
ve karalar zehirli atik depolar1 haline gelmekte ve gezegenin yasamini devam ettirme
konusundaki dogal yetenegi yok edilmektedir. Bu noktada sirketlerin gelistirdikleri
iddialar ise ekonomik gelismeyle birlikte {iilkelerin daha zengin hale gelecegi
seklindedir. Oysa yaratilan zenginlik az sayida insana fayda saglamakta ve genellikle
cevre programlari i¢in harcanmamaktadir.'®

Ote yandan “Icinde yasadigimiz cevre ekonomik faaliyetlerin biiyiiyen
etkisine karsi giderek zayiflamaktadir. Ormanlar yok edilmekte, tarum alanlart ve
meralar tiikenmekte, sulak alanlar kurumakta, yeraltt su kaynaklart erimekte,
denizlerdeki baliklar tiikenmekte ve tiim kara ve deniz cevreleri kimyasal ve
radyoaktif zehirler tarafindan kirletilmektedir. Atmosfer ise giderek daha hassas hale
gelmekte ve iklimsel degisiklik tehlikesi bas gostermektedir. Bu gidisati durdurmanin
yolu bu etkilere yol acan faktorleri azaltmaktir ama ne yazik ki ekonomik
kiiresellesmenin hizlandirdigr bir ortamda diinyadaki tiim hiikiimetler, sirketlerin de
yardwm ile durumun daha da kotiiye gitmesi igin adeta yarismaktadirlar.”"

Bununla birlikte sosyal ve cevresel etkileri baglaminda, CUS’lar hakkinda
giderek artan endise, gelismekte olan iilkelerin "siirdiiriilebilir kalkinmalarim"

olumsuz etkilemeleri konusunu da giindeme getirmektedir. Gelismekte olan

1 Edward Goldsmith, “Global Trade and the Environment,” The Case Against the Global
Economy, (Edit). Jerry Mander ve Edward Goldsmith, Sierra Club, San Fransisco, 1996, s. 78.
170 Dikkaya ve Deniz, “Ekonomik Kiiresellesmenin Yol A¢tig1 Problemler: Teorik Bir Bakis”, s. 174.
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ilkelerde CUS’lar oldukg¢a hizli bir ilerleme saglamakta ve gii¢lii ekonomik yapilar
ile bu iilkelerin gelismeleri acisindan birer baski unsuru olusturmaktadirlar. Bu
noktada ozellikle dogal kaynaklarin kullanimi konusundaki avantajlar ve diisiik
tiretim maliyetleri bu iilkeleri CUS’lar i¢in ¢ekici kilmaktadir."”

Senses’e gore AGU’lerdeki “cevre tahribatimin bir kismimin kirli sanayilerin
cokuluslu sirketler yoluyla azgelismiy iilkelere tasinmis olmasinin ve cevreyi koruma
politikalarimin daha gevsek oldugu bu iilkelerin azgeligmis iilkelerce atik deposu
olarak goriilmesi egiliminden kaynaklandigi goz ardi edilmemelidir. Sermayenin
cokuluslu sirketler yoluyla serbest dolasimini ve sanayilerin yer degistirme siirecini
hizlandiran ve azgelismiy iilkelerin kirli sanayiler iizerinde yogunlasmasmna yol acan
bir siire¢ olarak kiiresellesmenin ekolojik etkilerinin de giderek onem kazanmast
beklenebilir. Bugiinkii niifus artis oranlarinin, biiyiime ve sanayilesme gereksinimi
cok daha biiyiik olan azgelismis iilkelerin diinya niifusu icinde daha da biiyiik bir
paya sahip olacagim gostermesi bu konunun onemini daha da artirmaktadir. Ote
yandan, ekolojik duyarliligin azgelismis iilkelerin kalkinma ¢abalari oniinde yeni bir
engel olusturmamasina ézen gosterilmelidir. '

II. Diinya Savasindan sonraki donemde hem gelismis iilkeler hem de
AGU’lerin hizli bir ekonomik biiyiime ve buna bagl olarak sanayilesme gabasina
girmeleri ¢evresel kaynaklarin tiiketilmesi ve kirliligin artmasina zemin hazirlamistir.
Zira 1960’ yillardan itibaren sanayilesmis iilkelerde cevre bilinci olusmaya
baslamis ve cevrenin korunmasina yonelik cevre politikalar1 gelistirilmistir.
Nihayetinde 1970’li yillardan itibaren cevre, insanlifin gelecegini ilgilendiren bir
konu olarak uluslararasi platforma taginmustir.'”

Nitekim “Birlesmis Milletler Cevre Programimin (UNEP) 2002 yilinda
yvayinladigr 3. Kiiresel Cevre Raporu’na gore, basta Afrika ve Asya kitalarinda
yasayanlar olmak iizere, diinyada 1,1 milyar insan giivenli icme suyu, 2,4 milyar
insan ise giivenli aritma hizmetlerinden yoksundur. 2002 yilinda diizenlenen Diinya
Stirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’'nde ise, son 10 yilda temiz suya erisim ve atik

sularin antiminda karsilasilan yetersizliklerin sebep oldugu cocuk oliimlerinin, 2.

7! Dilara Siiliin, “Uluslarétesi Isletmeler”, Izmir Ticaret Odasi, Dis Ekonomik Iliskiler Midirliagu,
Nisan 2005, http://www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/B942DEAC-917E-4200-81F5-
2D065174DF75/4345/CokulusluSirketler.pdf (14.05.2007)

172 Senses, “Neoliberal Kiiresellesme Kalkinma hgin Bir Firsat mi, Engel mi?”, ss. 21-22.

'3 Aziz Kutlar ve Feray Erselcan, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar1 ve Cevre”, L. Ulusal

Cevre Kongresi, Cevre 2004, 13—15 Ekim 2004, s. 56.
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Diinya Savasindan sonra yasanan silahli catismalarda kaybedilen insan sayisindan
fazla oldugu gercegini gozler oniine sermektedir Ote yandan, 1992 Rio Zirvesi’nin
(Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi) onemli anlagsmalarindan birisi
olan “Kiiresel Isinma (Iklim Degisikligi) Anlasmasi”, basta ABD olmak iizere
gelismig iilkeler tarafindan imzalanmanmus ve bu konudaki tartismalar, iilkelerin
viikiimliiliikleri gibi konular uluslararast cevre hukukunun onemli bir sorun alani
olarak ortada durmaktadur.”"”

Kazgan’a gore ¢evreyle ilgili sorunlarin bir kismi1 da CUS’larn kiiresel capta
yaptiklari maliyet-kar hesaplarindan kaynaklanmaktadir. Buna gore kendi
ilkelerinde cevresel kirlenmeyi onlemek icin harcama yapilmasi gerekirken buna
karsilik cevre iilkelerde buna gerek duyulmuyorsa ve buda maliyetleri diisiiriip
karlar arttirnyorsa sirket faaliyetini buraya dogru kaydirmaktadir. Tam da bu noktada
s0z konusu cevreyi olusturan iilkeler doganin tahribati ve sanayilesme ikilemiyle

kars1 karsiya kalmaktadir.'”

2.3.2. Uciincii Diinya Sorunu

Soguk savasin bitisi ve kiiresel rekabetin artmasiyla birlikte eski
somiirge/yeni ulus-devletler 6n plana ¢ikarken tiim stratejiler bu iilkeler iizerinde
yogunlagsmaktaydi. Bagimsizliklarinm1 yeni kazanan bu iilkeler yeni politika alaninda
kendilerine yer bulmuslardir. Bu noktada séz konusu iilkelerin birlikte hareket
etmeleri Tiirkay’in deyimiyle “Uciincii Diinya” olarak ifadesini bulmustur."”® Uciincii
diinya iilkelerine yonelik ¢izilen bu cercevede son yillarda CUS’larin kiiresel
yayilmalariyla birlikte olduk¢a onemli gelismeler yasanmaktadir. Bu iilkelerin sz
konusu dev sirketler i¢in birer pazar ve ucuz isgiicii deposu olarak goriilmeleri
beraberinde pek ¢ok sorun yaratmistir.

Cok uluslu sirketlerin basat bir rol oynadigi kiiresel sistemde, tigiincii diinya
tilkeleri edilgen birer pazar haline gelmekle birlikte kiiresel ticaret, finans ve yatirim
sistemlerine de giderek artan oranda bagimli hale gelmislerdir. Sanayilesmis
tilkelerin ulusal hiikiimetleri, Diinya Bankas1 gibi ¢ok uluslu kurumlar ve ulus-asirt

bankalar tarafindan desteklenen altyapt programlar1 i¢in yardim politikalar

174 Ethem Torunoglu ve Burgak Karaman Uysal, “Diinya Cevre Giinii Kutlama Degil Miicadele Giinii
Olmalidir”, 03 Haziran 2005, http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=2621 (16.05.2007)

175 Kazgan, Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen, s. 198.

176 Mehmet Tiirkay, “Uciincii Diinya" Varmiydi? Ulusal Kalkinma Miimkiin Mii?”,

http://www.antimai.org/eko/mturkayl.htm (15.05.2007)
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kapsaminda, iiclincii diinya iilkelerinin hiikiimetleri pahali altyapi projeleri ve
sermaye-yogun teknoloji transferi amaci ile milyarlarca dolar borcun altina
girmektedirler. Dolayisiyla Apriori olarak esitsiz bir sekilde gelisen ekonomik
iliskinin edilgen tarafi olan {i¢iincii diinya iilkelerini cesitli sekillerde suclayan zengin
tilkeleri hakli gormek imkansizdir.'”

Bu baglamda iiciincii diinyanin, kiiresel ekonomik ve sosyal giivenlik
acisindan belirsizlik olusturabilecek bir siirece girdigini soylemek miimkiindiir.'” Ote
yandan CUS faaliyetlerinden dogan olumsuz sonuglardan biri olan yoksulluk {i¢iincii
diinya iilkelerine siddetini daha fazla gostermektedir.

Zira Stiglitz’in ifade ettigi gibi “zengin iilkelerle fakir iilkeler arasinda
biiyiiyen ucurum, iiciincii diinyada gittikce artan sayida insani korkung bir
yoksulluga itiyor ve giinde bir dolardan daha az parayla gecinmek sorunda
birakiyor.”'™ Dolayisiyla “Uciincii diinyadaki kitlelerin yoksullugu giderilmiyor en
yiiksek ihtimalle yoksul kisilerin ortasinda refah adalart olusturuluyor.”'™

Ayrica bir yandan kiiresel politikalarla disa daha fazla bagimli hale getirilen
liclincii diinya iilkeleri diger yandan sermayenin kurumsal orgiitleri tarafindan biiyiik
capl borclanmalarla kars1 karsiya birakilmaktadir. Bu iilkelerdeki ucuz is giicti ve
dogal kaynaklarin somiiriilmesi de bagh basina bir problem alani yaratmaktadir.

Ote yandan iigiincii diinyanin topraginin ve hammaddelerinin sanayilesmis
tilkeler tarafindan kullanilmasi pek ¢ok dramatik sonuglar yaratmaktadir. Bu sorunlar
endiistriyel tiretim yapisina 6zgii ¢esitli ¢cevresel kirlenmelerin yarattigi sorunlarla es
degerdir. Son kertede bu sorunlar onarilmasi imkansiz sonuglar dogurmakta ve

gelecek kusaklarin varligini tehlikeye atmaktadir.''

2.3.3. Geleneksel is Alanlarinin Yok Olusu

Emegin calisma alanlari, giiniimiizde her ne kadar CUS’larin faaliyetleriyle
degisiklige ugramis olsalar da degisimin arkasindaki temel faktor tarihsel siireg
icerisinde iiretim bi¢iminde meydana gelen koklii degisimdir. Bu degisimin

yansimasi olarak Sanayi Devrimindeki kitlesel iiretimi simgeleyen fordist (kitlesel)

177 Martin Khor, “Global Economy And the Third World,” The Case Against the Global
Economy, (Edit). Jerry Mander ve Edward Goldsmith), Sierra Club, San Fransisco, 1996, s. 47.
178 Dikkaya ve Deniz, “Ekonomik Kiiresellesmenin Yol A¢tig1 Problemler: Teorik Bir Bakis”, s. 175.
179 Stiglitz, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kirikligy, s. 27.
180 Gerald Boxberger & Harald Klimenta “Globallesmenin 10 Yalani” Globallesme Bir Aldatmaca
m?, (Cev). Mustafa Giiney, inkilab Yayinlari, Istanbul, Mart 2002, s. 240.
181 Francois Partant, Kalkinmanin Sonu, (Cev.) Fikret Bagkaya, Maki Basin Yayinlari, Ankara, Mart
2005, s. 59.
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iretim bigimi ve kiiresellesme siirecinin iiretim yapisini agiklamada kullanilan Post-
Fordist (esnek) iiretim bi¢imleri ortaya ¢cikmistir. Bu iki iretim modeli arasindaki
farkliliklar kiiresellesmeyle birlikte geleneksel is alanlarinin nasil bir doniisiim
gecirdigine dair ipuglar1 barindirmaktadir. Fordist iiretim modelinin emek siirecinde
yaratilan degisiklikleri ve bu siirecte meydana gelen gelismeleri Cigdem Sahin su
ifadelerle dile getirmektedir:

“Bu konudaki en dnemli yeniliklerden biri, daha dnce de kisaca degindigimiz
lizere, emegin iiretim siirecindeki orgiitlenme bicimi ve is boliimii konusunda
olmugstur. Taylorist orgiitlenme ve is boliimii olarak adlandirabilecegimiz bu yeni
stirecte, emek hizli bir montaj hatti cevresinde orgiitlenmig, emek siireci bilimsel is
orgiitlenmesi yontemiyle tamamen denetim altina alinmistir. Aynmi igin aym kisiler
tarafindan siirekli olarak sistematik bir bicimde yapildigi bu siirecte emek en yiiksek
randimani alacak bicimde vyerlestirilmistir. Is mekdm olarak biiyiik olcekli iiretim
birimleri, yani fabrikalar kurulmusg, iiretimde kitlesel iiretime doniik tek tip, standart
iiriin ¢ctkaran, ozel islevli makineler kullamilmigtir. Makinelesme, emegin vasiflarini
makineye gecirerek emegi sadece dayanikliligi ve cikti normu ile tamimlanan,
tekrarlanan  hareketler ~ dongiisiine  indirgenmistir. Bu iiretimde emegin
homojenlestirilmesinin kaynagidir.”'**

Ancak bu gelismeler, zamanla kapitalist sermaye agsindan tehlike unsuru
olarak goriildii.

Iste “Bu yiizden Uzak Asya’da bagslatilan Post-Fordist iiretim bicimi tiim
diinyadaki kapitalistler tarafindan yeni bir model olarak hizla kabul gordii ve adim
adim uygulanmaya baslandi. Fordist iiretim biciminde her hangi bir metanmn iiretimi
icin gerekli olan biiyiik iiretim tesisleri ve on binlerce isci yerine, Post Fordist iiretim
biciminde parcali iiretim tesisleri, taseron isletmeler ve bunun sonucunda da az
sayida is¢iyi bir arada barindiran merkez ve cevre isletmeler ortaya ¢ikti. Post
Fordist tiretim biciminde ana iiretim tesisi disina ¢ikarilan iiretimlerin iilke sinirlari
disina tasinmasi ise kiiresellesme soylemini yaratan en onemli unsur olmustur. Bir
baska anlatimla kapitalistler ana iiretim merkezlerinde -teknolojik gelisme
olanaklarina ragmen- giderek azalan karlarini arttirmak icin emekgileri ve isi
parcalayarak, iiretimin biiyiik boliimiinii merkez disina c¢ikarip, tim iilkeye ve

diinyaya yayarak krizini acmaya calismaktadir. Bu yeni iiretim bicimi ile ana

182 Cigdem Sahin, Kapitalizm ve Yoksulluk Diinya Isboliimii, Azgelismislik ve Alternatif

Yaklasimlar, Civi Yazilari, Istanbul, 2000, ss. 217-218.
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fabrikalar agirlikla montaj islerinin, ambalajlarin, iiriin gelistirme faaliyetlerinin
yvapildigi tesisler haline doniistii ve bunlar sermayenin tekelindeki teknolojik gelisme
olanaklari ile birlesince de ana fabrikalardaki isci sayisinin on binlerden, binlere ve
hatta yiizlere inmesi sonucunu dogurdu.”'®

Ote yandan Drucker’a gore bir asir once gelismis iilkelerdeki insanlarin
biiylik bir cogunlugu ciftliklerde, ev hizmetlerinde, kiiciik esnaf diikkanlarinda ve
fabrikalarda olmak iizere bedenleriyle ¢alisirken I. Diinya Savasindan 6nce bedensel
islerden bagka bir gecinme kaynaginin varligi imkansizdi.'

Ancak zamanla iiretimde makinelesmenin artan oranda kullanilmasina bagl
olarak beden giicii 6nemini yitirmistir. Geleneksel is sahalar1 bu gerceklik temelinde
hizl bir degisim siireciyle kars1 karsiya kalmistir. Uretimde onemli rollerin aktorleri
degisim siirecinde nasibini almig ve kiiresel bir doniisiim ¢ercevesinde yeni aktorler
devreye sokulmustur. Tarim, sanayi ve hizmetler gibi temel sektorlerde calisan
milyonlarca insan, bu degisim siirecinde kendilerine yeni is alanlar1 bulmak zorunda
birakilmisladir. Bu noktada sektorel kayislar giindeme gelmis ve iiretici giicler
sektorler arasinda tercih yaparak geleneksel is sahalarmi terk etmislerdir.
Dolayisiyla iilkenin gelismislik durumuna bagli olarak tarimdan sanayiye, sanayiden
de hizmetler sektoriine bir yonelme oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Bununla birlikte ¢ok uluslu sirketlerin kiiresellesme siirecinde oynadigi aktif
rolle baglantili olarak gergeklestirdikleri teknolojik buluslar, binlerce insanin islerini
kaybetmelerine yol agmaktadir. Gen¢ kusaklar boyle bir ortamda giderek anti-sosyal
davranmiglar sergilemektedir. Avrupa’da artan issizlik korkusu genis kapsaml
toplumsal huzursuzluklar yaratmakta ve neo-fasist hareketlerin canlanmasina neden
olmaktadir. Gelinen noktada ekonominin kiiresellesmesiyle baglantili olarak biitiin
dinyada sonuglart  Ongoriillemeyen hizli  bir  degisim/doniisiim  siireci

yasanmaktadir.'®
2.3.4. Uluslararasi Gocler

Kiiresellesme siirecinde artis gosteren gelir esitsizligi ve buna bagh olarak

ortaya ¢ikan yoksulluk olgusu beraberinde kitlesel gocleri getirmistir. Sermayenin

183 Selim Yilmaz, Kiiresellesme ve Sendikalar, 10 Haziran 2003,

http://www.inadina.com/inadeski/sayi99/yaziyilmaz.htm , (16.05.2007)

'8¢ Peter F. Drucker, Gelecegin Toplumunda Yonetim, (Cev.) Mehmet Zaman, Hayat Yayinlari,
Istanbul, Ekim 2003, s. 217.

183 Dikkaya ve Deniz, “Ekonomik Kiiresellesmenin Yol A¢tig1 Problemler: Teorik Bir Bakis”, s. 176.
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hareketliligine bagli olarak gelisen bu siirecte emek faktorii de belli sinirlar dahilinde
akigkanlik gostermekte ve bu noktada cevreden merkeze dogru ya da giineyden
kuzeye dogru biiyiik ¢apl uluslar aras1 gogler meydana gelmektedir.

Bu baglamda ekonominin kiiresellesmesi giiney iilkelerinden kuzeye dogru
bir go¢ olgusunun ortaya ¢ikmasim iki yolla etkilemektedir. Giineydeki AGU’lerde
yasayan insanlar genellikle aclik, kitlik, dogal afetler ve etnik savaslara baglh olarak
go¢ etmektedirler fakat kuzeye degil de yine en yakin diger bir AGU’ye
gidebilmektedirler. Ciinkii diisiik teknoloji, egitim ve yetersiz iletisim gibi sikintilara
ilave olarak goc¢ etmeleri icin gerekli maddi kaynaklardan da yoksundurlar. Bu
nedenle gog¢, bir ihtiyactan ¢ok zorunluluk olarak dogmakta ve biiyiik Olgiide
siginmac statiisiinde ger¢eklesmektedir. Giineydeki AGU’lerdeki insanlar ise Kuzey
ilkelerindekine yakin bir egitim alabilmekte, oraya daha kolay ulasabilmekte, icine
girdikleri yeni topluma daha kolay uyum saglayabilmektedirler.'®

Gog¢ olgusu kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan gelismelere baglh olarak yeni
akimlarla devam etmistir. Uluslararasi gogte hareket serbestisi konusunda bir
sinifsallik gozlemlense de gilinlimiizde her kesimin hareketliligi artis gostermistir.
Sermaye sahipleri ve diger iist kesimler serbest olarak vasifsiz isgiicii ve diger alt
katmanlar ise serbest olmadan bu hareketlik akimlarina katilmislardir.”” Ote yandan
goc olgusu nitelik bakimindan da farklilik gostermekte ve beyin gogii bu anlamda
son yillarda fazlasiyla 6n plana ¢ikmaktadir.

Zira “Kiiresellesmeyle birlikte ¢cokuluslu sirket sayilarmin ve islem
hacimlerinin artmasi, iilkelerarasindaki ekonomik swmurlarin kalkmast gelismis
iilkelerin vasifli elaman taleplerini artirmaktadir. Dolayisiyla vasifli isgiicii piyasasi
hem arz hem de talep acisindan hizla globallesmektedir. Cok uluslu sirketlerin vasifli
elaman transferi verimliliklerini, karlarimi, performanslarin ve global diinyada
rekabet giiclerini artirmaktadir. Bu girketlerin rekabet giiclerinin artmast dis

iilkelerden vasifli elaman temin edebilme giiciinii daha da artirmaktadur.”*

186 Dikkaya ve Deniz, “Ekonomik Kiiresellesmenin Yol Actig1 Problemler: Teorik Bir Bakis”, s. 176.
'87 Erbag “Kiiresel Kriz ve Marjinallesme Siirecinde Gog¢ Ve Gogmenler”, s. 188.
'8 Hakan Cetintas, “Kiiresellesme ve Beyin Gogii”,

http://bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl gos.phpnt=229 , (12.05.2007)
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UCUNCU BOLUM

COK TARAFLI YATIRIM ANLASMASI ( MAI): TEORIK
YAKLASIM VE ULUS-DEVLET ETKILESiMi BAGLAMINDA ORTAYA
CIKAN SORUNLAR

3.1. COK TARAFLI YATIRIM ANLASMASI (MAI)

Calismanin bu boliimiinde MAI’nin tanimina ve kurumsal temellerine kisaca
deginilerek, anlagsmanin hiikiimlerine ve genel kapsamina yer verilmektedir. Bu
baglamda genel bir degerlendirmesi yapilan anlasmanin cok uluslu sirketlerle olan
etkilesimi ele alinmakta ve s6z konusu anlagsmanin ulus-devletler a¢isindan ne gibi

sorunlar yarattigina deginilmektedir.

3.1.1. Cok Tarafh Yatirnm Anlagsmasimin Tanimi

Kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasina bagh olarak uluslar arasi ekonomik
iliskilerde cesitli kurum, anlagsma ve orgiitlenmeler ortaya ¢ikmistir. Kiiresel ¢apta
faaliyet gosteren bu kurumlara IMF (1947), Diinya Bankasi (1948), OECD (1961),
GATT (1948) ve WTO (1995) ornek vermek miimkiindiir. Oziinde kiiresel bir
ekonominin insasin1 amag¢ edinmis bu tiir orgiitlenmeler tam da bu amaca uygun
olarak siire¢ icerinde yeni anlagma metinleri ve miizakere calismalarn yaparak etki
alanlarin1 daha da genisletmektedirler. MAI anlagmasi, bu anlamda ©nemli bir
asamadir.  OECD’ye iiye iilkelerin'® 1995’ten beri caligmalarini gizlilikle

yiiriittikkleri bir anlasma olan MAI, uluslararasit yatirimlarin -ulusal hiikiimetlere

1% OECD tiyesi tlkeler: Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka,
Finlandiya, Almanya, Yunanistan, Macaristan, izlanda, irlanda, halya, Japonya, Kore, Liiksemburg,
Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Norvec, Polonya, Fransa, Portekiz, 1spanya, 1svigre, 1sveg,
Tiirkiye, Slovakya, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri. Avrupa Komisyonu da OECD'ye
katilm gosterir. Ayrintili bilgi icin bkz: OECD. “Multilateral Agreement on Investment
Documentation from The Negotiations”, http://www1.oecd.org/daf/mai/intro.htm, (03.04.2007)
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karsi- kiiresel diizeyde korunmasina ve bu temelde uluslar arasi sermayenin hareket
alanin1 genisleterek bu alanda kiiresel kapitalizmin mesruiyetini saglayan hukuki bir

argiiman niteligi de tagimaktadir.
3.1.2. Cok Taraflh Yatirim Anlasmasimin Kurumsal Arka Plam

GATT Anlasmasiyla ilk tohumlan atilan MAI’'nin 6ncelikle WTO ig¢inde
diizenlenmesi diisiiniilmiis fakat 134 iiye iilkenin ikna edilmesinin giic oldugu
diisiiniilerek, 1995 yili Mayisindan itibaren OECD’de goriisiilmeye baslanmis ve
goriismeler 1997 yili ortalarina kadar kamuoyundan gizli olarak yiiriitiilmiistiir. Ama
Fransa’nin Kkiiltiirel alanlardaki cekincelerinden duydugu rahatsizliklar1 disariya
sizdirmasiyla birlikte anlasma kamuoyuna yansimustir.”  Anlagsma taslagi Nisan
1997°de Ralph Nader tarafindan kurulan Public Citizen adli Tiiketici Haklarini
Koruma Dernegi tarafindan ele gecirilip internete aktarilmig ve o tarihten sonra

diinyada yogun bir tartisma baglamigtir.'’

1995 yilinda OECD tarafindan 6nerilen MAI anlagmasi, yiiriirliikteki mevcut
yontemlere yonelik etkili bir tartisma ile yatirimlarin korunmasi ve yatirim
rejimlerinin liberallestirilmesi i¢in yliksek standartlar ile uluslar aras1 yatirimlar icin
genis bir cok tarafli cerceve saglamaktadir. Bu cercevede temel amag, dis
yatinmcilan ve sirketleri yabanci hiikiimetler icin cazip hale getirmek ve yabanci

yatirnmcilara karst biitiin - “ayrimlar1”  yasaklamaktir.'*

Bazilarina gore ise
yiirtirliikteki MAI taslagi, OECD iiyeleri arasindaki mevcut diizenlemelerin

saglamlastirilmasim temsil etmektedir.'”

3.1.3. Cok Tarafh Yatirim Anlagsmasimin Hiikiimleri ve Kapsami

MALI anlagsmasinin ana hedefi ve mantig1 sermaye akiskanligin1 maksimum
diizeye ¢ikarmak ve yatirimciya yonelik riskleri minimuma indirmektir. DTO ile mal

ve hizmet ticareti serbestlestirilirken, MAI aracilifiyla da sermayenin serbest

1% Selim  Yilmaz, “Yasamimiza  Verilmek Istenen Son  Bicim: MAI” 1999,

http://www.antimai.org/mkl/sy99mai.htm, (05.04.2007)

1 «Uluslararast Tahkim”, TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odas1 Haber Biilteni, Y11:1999, Say1:1999-
2/3, Ekim 1999, S. 97.
http://www.jmo.org.tr/resimler/ekler/f01c939761597f9 ek.pdf?dereci=HABER %20BULTENI R
(03.04.2007)

192 Andrew Jackson, “The Multilateral Agreement on Investment (MAl) and Public/Social Services”

The Caledon Institute of Social Policy, Caledon Commentary, Canada, November 1997, p. 1.

'3 E.V.K. Fitzgerald & R. Cubero-Brealey & A. Lehmann, “The Development Implications of the
Multilateral Agreement on Investment”, Finance and Trade Policy, Research Centre, Queen
Elizabeth House University of Oxford, 21 March 1998, p. 4.
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dolasimi hedeflenmistir. MAI, bu yapisiyla bir bakima diinyada homojen bir devlet
ve hukuk sistemini Ongormekte ve kiiresellesmenin ileri  boyutunu

simgelemektedir.'*

Bu acidan bakildiginda MAI hiikiimlerinin 6zelde ¢ok uluslu
sirketlerin genelde ise uluslararasi sermayenin Oniindeki her tiirlii engelin kiiresel
capta kaldirilmasimi amag edindigini soylemek miimkiindiir. S6z konusu hiikiimler

yakindan incelendiginde bu amag¢ daha net gormektedir:'*

> Cok uluslu yatinmlarla ilgili her tiir kir vb. uluslar aras1 mali transferler

hicbir engelle karsilagsmaksizin gerceklestirilecektir.

> Cok uluslu sermaye, gittigi iilkede ekonomik faaliyetlerin engellendigi ve
rekabet kosullarinin bozuldugu gerekgesiyle s6z konusu iilkeyi uluslararasi

tahkim komisyonunda dava ederek tazminat talebinde bulunabilecektir.

> MADyi imzalayan iilkelerde tiim yasalar gozden gegirilerek bunlarin
MATD’nin ruhuna uygun olarak yeniden diizenlenmesi ve sistemin tamamen

liberallesmesinin saglanmasi taahhiit edilecektir.

» MAI hiikiimleri, geriye doniik olarak uygulanabilecek, boylece anlagma
yiirtirliige girmeden Once yapilan biitin yatinm faaliyetlerini de

kapsayacaktir.

> Anlagsmaya gore ev sahibi iilkeler, ulus asir1 sirketlerden teknoloji transferi,
istihdam olanaklarim1 genisletmesi, iilke ihracatina katkida bulunmasi gibi

taleplerde bulunmayacaktir.

> MATyi kabul eden bir iilke 5 yildan 6nce anlagsmayi feshedemeyecek ve

fesihten sonra da anlagsma hiikiimleri 15 y1l boyunca yiiriirliikte kalacaktir.

Bu hiikiimler dikkatle incelendiginde MAI’'nin neredeyse bir anayasayi
andirdigimi sdylemek abartili olamasa gerek. Kaldi ki, WTO eski bagkam1 Renato
Regguiero'nun Ekim 1997'de bir toplantida MAI'yi isaret ederek ifade ettigi gibi,
"....Bugiin WTO orgiitiiniin kurallari, on yil once tasavvur bile edilemeyecek olciide

standartlar, hizmetler, fikri miilkiyet, ticaretle baglantili yatirimlar ve bir dizi diger

194 Tugrul Gorgiin, “Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Tarihsel Gelisimi Cergevesinde Yatirimlarin
Gelistirilmesinin Etkin Kurumsal Yapilanmalar1”, Uzmanhk Tezi, T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret
Miistesarlig1 Ihracati Gelistirme Etiid Merkezi, Ankara, 2004, ss. 71-72.

195 Sahin, Kapitalizm ve Yoksulluk Diinya Isboliimii, Azgelismislik ve Alternatif Yaklagimlar, ss.
236-237.
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ekonomik faaliyet alanini kapsamaktadir. S1g bir entegrasyondan daha derin bir
entegrasyona, daha dar bir katilimdan daha genis bir katilima yoneldik ve suraya
veni bir kural, buraya yeni bir iiye iilke eklemenin otesine gectik. Sistemin dogasini
degistirdik. Biitiinii parcalarimin toplamindan fazla olan, ic ice gecmis cikarlar ve
sorumluluklar agindan olusan, bagimlilasmis ve boliinmez bir kiiresel ticaret
mimarisi yarattik. Artik ayrik ulusal ekonomiler arasindaki etkilegsmenin kurallarim

koymuyoruz, tek bir kiiresel ekonominin anayasasin yazryoruz.” '

Bu baglamda sermayenin serbestlestirilmesine odaklanan MAI’nin temel
hedefi sermaye Oniindeki tiim engellerin kaldirilmasi ve bodylece kaynaklarin daha
etkin dagiliminin saglanmasidir. Bu agidan bakildiginda taslak metinde dort temel

unsur goze carpmaktadir:'”’

» Uluslararasi sermaye hareketlerine yonelik tiim sinirlamalarin kaldirilmasi
ve tiim sektorlerin uluslararasi yatirimlara acilarak kar transferlerinin,

yatirim miktar ve alanlarinin tamamen serbest birakilmasi,

» Yabanci yatirimcilarin iirettigi iiriinlerin pazarlanmasina, tiretilme bi¢imine

iligkin biitiin olasi sinirlandirmalarin kaldirilmasi,

> Ulkelerin kalkinma stratejileri gerektirse bile kendi yatirimcilarim
Ozendirecek ve kismen kayiracak herhangi bir uygulamaya gitmelerinin

Oonlenmesi,

» Uluslararas1 yatirimeilarin yatirnm yaptiklari iilke hiikiimetlerini dava ve
gerektiginde tazminat talep edebilmelerini saglamak amaciyla bir

uluslararasi tahkim sisteminin kurulmasi.

“Oniimiizdeki 1000 Y1lin Anayasasi” baslikli yazisinda MAI'yi elestirel bir
cercevede ele alan Tiirkel Minibasa gore, iiretimden finansa kadar tiim ekonomik
faaliyetleri kapsayan MAI ilkelerinden Ulusal Muamele Ilkesi’ne gire anlasmaya
taraf olan iilkeler, anlasmaya taraf olan diger iilkenin yatirimcilarina ve onlarin
yatirimlarina kurulus, isleyis, genisleme, yonetim, kullanim, uygulama ve satis veya

yatirnmlarin diger kullamimlari sirasinda kendi tilkesindekilere uyguladigindan daha

19 «Uluslararasi Tahkim Nedir? Ne Degildir?”, Tiirkiye MAI ve Kiiresellesme Karsiti Calisma
Grubu, http://www.antimai.org/kitap/tahkim.htm , (03.04.2007)

7 Oguzhan Cevat Dinger, “Cok Tarafli Yatiim Anlasmas: (Multilateral Agreement on Investment)
Uzerine Bir Degerlendirme”, Dis Ticaret Dergisi, 1998,
http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/tem98/coktrf.htm (28.03.2007)
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az avantajli bir muamele uygulayamayacaktir. En Cok Kaywridan Ulke Ilkesi’ne
gore ise anlasmaya taraf olan her bir iilke, baska bir anlagma tarafi o ilkenin
yatinnmcilarina ve onlarin yatirimlarina, bir baska iilkenin yatirum ve yatirimcilarina
uyguladigindan daha az elverigli bir muamele uygulayamayacaktir. Dahast,
anlasmaya taraf olan her bir iilke, baska bir anlagma tarafi iilkenin yatirumcisina her
bir olay bazinda bu iilkelerden hangisi daha elverisli ise onu uygulamakla
zorunludur. Boylelikle sadece yerli yatirimct ulusotesi sermayenin yatirimlar
karsisinda  giicsiiz birakilmamakta, devlet kendi iiretim ve gelir kaynaklarim
yonetmekten de vazgecmektedir. Az geligsmis ekonomilerin kendi aralarinda
kuracaklary ittifaklarin da oniine gecilmekte dogal serbest pazarlar haline
doniistiiriilmektedirler."®

Bu iki ilke MAI’nin odagindaki yiikiimliiliiklerdir ve bu ilkeler ayn1 zamanda

MALI karsith@min da temelini olusturmaktadir.'”

Ulusal muamele ilkesi, en ¢ok
kayrilan iilke ilkesi, uyusmazliklarin ¢oziimii yontemi, ve kamulastirmaya karsi
yatirimcilarin korunmasiyla ilgili roller*” igceren MAI anlagmasi, piyasa girisi ve ¢ok
genis bir sekilde tamimladigimiz portfoy yatirimlart ve fikri miilkiyet hakk: gibi elle
tutulamaz degerleri de kapsamakta ve ayrim yapmama, seffaflik, monopoller,
imtiyazlar, yatinm tesvikleri, Ozellestirme, performans Ol¢iimleri, yatirnmcinin
korunmasi, finansal hizmetler, vergilendirme, genel istisnalar, uyusmazliklarin
¢oziimii, emek ve cevresel standartlar gibi ozellikleri biinyesinde barindirmaktadir.*”'
MAT’nin farkl 6zelliklerinden biri de diger anlasmalarda yeterince ifade edilemeyen
veya acik olan alanlarda yeni diizenlemeler (6zel konular) getirmesidir.*”

MATI'ye yonelik yapilan bu kapsamli ¢oziimlemelere karsin Tonak, 28 Nisan

1998 tarihli bir konferansta MAI'nin genel baglaminin son 20 yillik diinya

ekonomisinin gelisimine atfedilen bir kavram olan ve adina kiiresellesme denilen

198 Tiirkel Minibas, “Oniimiizdeki 1000 Yilin Anayasast”,
http://www.antimai.org/kitap/mai_taslak/minibas.htm, (04.04.2007)

199 Stephen Kobrin, “The MAI and the Clash of Globalization” Foreign Policy, September 22, 1998,
p. 97.

200 Andreas Polk, “Multilateral Agreement on Investments (MAI) A Critical Assessment From an
Industrial Economics Point of View”, Working Paper, No. 0201, Socioeconomic Institute
Sozialokonomisches Seminar, University of Zurich, February 2002, p. 2.

2 Mick Hillyard, “Multilateral Agreement on Investment”, Economic Policy and Statistics, Section
House of Commons Library, Research Paper 98/31, 4 MARCH 1998, pp. 12-14.

202 OECD, “Main Features of The Multilateral Agreement on Investment”, DAFFE/MAI(98) 4, 5
February 1998, s. 4. http://www1.oecd.org/daf/mai/pdf/ng/ng984e.pdf, (03.04.2007)
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siirece bagli oldugunu ve sdz konusu anlasmanin da adi gibi oyle cok yonlii

olmadigini vurgulamigtir.*”

3.2. COK TARAFLI YATIRIM ANLASMASININ COK ULUSLU
SIRKETLERLE iLiSKiSi VE ULUS-DEVLETE YONELIK
TEHDITLER

Kiiresel sistemde hareket eden CUS’larmm bu hareketlerini daha genis bir
alana yaymalarinda etkili olabilecek birtakim siyasi ve hukuki dayanaklara ihtiyac
bulunmaktadir. Bu ihtiyacin karsilanmasi i¢in ortaya c¢ikan MAI anlagmasi bu
anlamda CUS’larla bire bir iliski icindedir. Calismanin bu boliimiinde s6z konusu

iliskiye yonelik cesitli degerlendirmeler yer almaktadir.

3.2.1. Cok Tarafli Yatirnm Anlasmasi ile Cok Uluslu Sirket Tliskisi

CUS’larm faaliyet alanlarinin genislemesinde siiphesiz MAI'nin katkis1 goz
ard1 edilemez. MAI, yatinm konularinda CUS’lar1 ulusal hiikiimetler karsisinda
koruyarak bir iist konuma oturtmaktadir. Yani hiikiimetler, sirketlerin maliyetlerini
arttiracak ve karlarini diisiirecek her tiirlii ¢evre koruma, halk sagligi ve bu nitelikteki
politikalar1 uygulama yetkisinden mahrum birakilmak istenmektedir. Son tahlilde
MAI Anlasmasi, hiikiimetleri, yabanci yatirimcilart bir¢ok konuda korumakla
yiikiimlii kilan uluslar arasi bir anlagmadir. Uretim alanlar1 satin alma, tesis kurma,
hisse, gayrimenkul ve hammadde satin alma bunlarin basinda gelmektedir.*”* Liberal
ideologlar tarafindan kiiresellesmenin anayasasi olarak da adlandirilan MAI, bir
yandan sermaye sahiplerinin ellerini giiclendirirken diger taraftan da her tiirlii ¢evre
koruma girisimlerini, c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesini amaglayan milll
politikalar1 ve kamu ¢ikarina hizmet eden yatirnmlar engellemektedir. Bu 6ngoriiden
hareketle MAI’den gii¢ alarak iilkelere giren yabanci yatinmlarin ve onlarin bu
olumsuz etkilerinin -eger ©onlem alinmazsa- Oniimiizdeki siirecte hizlanacagini
soylemek miimkiindiir.

MAI anlagsmasiyla yabanci yatirimcilara temelde yerli yatirnmcilar gibi

muamele edilmesinin zorunlu kilinmasi, ulusal hiikiimetlerin, devlet isletmelerinin

203 Ahmet Tonak, “Cok Tarafl1 Yabanci Sermaye Yatirim Anlagmasi”, 28 Nisan 1998,

http://www.odtu.edu.tr/home/wwwoed/documents/AhmetTonak.doc, (02.04.2007)

2% Deniz Ozyakisir, “Kiiresellesmenin Jeopolitigini Ulus-Devlet Uzerinden Okumak”, Karizma
Dergisi, Y1l:7, Say1: 37, Temmuz-Agustos-Eyliil 2006, s.135.
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yabanci yatirimcilara satisinda istihdam taahhiidiinii sart kos(a)mamalari, kamu
isletmeleri satis yoluyla Ozellestirilitken yerli yatirnmcilara herhangi bir dnceligin
verilmeyecek olmasi ve oncelik hakki maddesinde, tiim yabanci yatirimcilarin esit
muameleye tabi tutulacagimin kayit altina alinmis olmasi gibi hiikiimler, sonug
itibariyle bakildiginda sermaye sahipleri karsisinda, hiikiimetlerin ve demokratik
resmi mercilerin haklarim sinirlamaktadir.*”

Oyle ki “Eger MAI Anlasmasi 1980’li yillarda yiiriirliige girseydi, Nelson
Mandela hala hapiste yatiyor olurdu. Ciinkii Giiney Afrika’daki yatirnnmcilar: veya
yabanct yatirumlart boykot yasaklanmis olacakti.””” MATD'nin ortaya c¢ikmasiyla
birlikte diinyanin dort bir yaninda baglayan MAI karsit1 platformlarda CUS’larin
iiriinleri protesto edilirken MAI ve CUS iliskisi bir kez daha siddetle elestirilmis ve
bu iliskiye kars1 ulusal diren¢ gosterilmistir. Sendikalar, odalar, kodylii orgiitleri vb.
sivil toplum Orgiitlerince olusturulan bu platformlarda gosterilen tepkiler diinya
capinda her gecen giin daha fazla ses getirmektedir. Kozanoglu’'na gore MAI'ye
karst miicadeleyle diinyanin giindemine gelen, ABD’nin Seattle sehrindeki DTO
toplantisinda riistiinii ispat eden, o giinden baslayarak giic ve yayginlik kazanan
kiiresellesme Kkarsiti hareket, totaliter bir tasarima direnme anlaminda 6nemli bir
misyon iistlendi ve meydanmi bos birakmadi*” Mesela pek ¢ok Kanadali MAI
eylemcisi i¢in 10 Ocak giinii her ne kadar baskalar1 tarafindan takdir gormese de
MALI karsitt kampanyalar i¢in ayr1 bir neme sahiptir.>*®

MAT’ye yonelik gelistirilen tepkilerin odak noktasinit MAI’nin halkin barig ve
giiven i¢inde kamunun finanse ettigi ¢ogunlukla sosyal igerikli hizmetleri riske
sokmas1 olusturmaktadir.>” Ote yandan Hirst ve Thompson’un da isaret ettikleri gibi
cok uluslu sirketlerin iiretim yapilarim merkez iilkelerden c¢evre iilkelere tasimalari,
gelismekte olan iilkelerin issizlik sorununu daha da arttirmaktadir. Ciinkii ekonomik

avantajlarin bulundugu yere yerlesen cok uluslu isletmeler iicretleri ve sosyal

205 Gerald Boxberger & Harald Klimenta ,“Globallesmenin 10 Yalani” , Globallesme Bir Aldatmaca
mi?, (Cev.) Mustafa Giiney, inklab Yayinlari, Istanbul, Mart 2002, ss. 144—145.

206 Boxberger & Klimenta, Globallesme Bir Aldatmaca mi1?, s. 145.

207 Hayri Kozanoglu, “Kiiresellesme ve Uluslariistii Sermaye Sinif1”, Dogu Bati, Say1:18, 2002,

ss. 55-56.

2OBJeremy Nelson, “Toppling the MAI: Canadian Activists Lead World in Fight For Democracy.
(Multilateral Agreement on Investment)”, Canadian Dimension, SECTION: No. 2, Vol. 32, 1998,
p- 24.

29 Audrey Cormack, “The Effects of Globalization and the MAI on Working People”, For
presentation to Parkland Institute Forum on the MAI, University of Alberta Campus, 1998

http://www.telusplanet.net/public/afl/speeches/effectsglobal.html , (03.04.2007)
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maliyetleri asagiya cekmeye calismaktadirlar.®'® Cok uluslu sirketler bu baglamda
kiiresellesmenin iicret ve istihdam iizerindeki etkileriyle ilgili olarak devam eden
tartigmalarda kilit rol oynamaktadir.*"'

Hirst ve Thompson’un gelismekte olan iilkelerin durumlarina iligskin isaret
ettikleri noktayi, Nobel odiillui iktisatct J. Stiglitz de vurgulamaktadir. Ona gore “Cok
uluslu sirketler, gelismekte olan iilkelerde calisma sartlarini gelistirmek icin
ellerinden geleni yapmuiyorlar. Kendi iilkelerinde yavas yavas aldiklari dersleri
valnizca asama asama hatirliyorlar. Calisma sartlarmn iyilestirmek, isin verimliligini
arttirabilir ve genel maliyetleri azaltabilir ya da en azindan fazla arttirmaz.” *"

Dolayisiyla Giilten Kazgan’in vurguladigi®”® gibi CUS’lar, ucuz isgiicii
temini, ham veya iglenmis maddelere ulasma konusunda milli sinirlar1 herhangi bir
sekilde asma konusunda giderek daha fazla ustalasmaktadirlar. iste boyle bir ortamda
hizla biiyiiyen CUS’lar riski yiiksek olsa da yeni firsatlar nedeniyle dis piyasalara
girerler. Nede olsa kiiresellesme cok degerlilik ve ¢ok kaynaklilik diizeylerinde
diisliriicii bir etki yapmaktadir. Bu nedenle de c¢ok uluslu sirketlerin yabanci
aktiviteleri piyasa yapilarindaki, uluslardaki, etnik yapilardaki, dillerdeki,
giimriiklerdeki ve hukuk sistemlerindeki farkliliklar kalkincaya kadar devam
edecektir. Bunlarin kalkmasi da ulus devletlerin sonunu getirecektir. Yani tam
kiiresellesme diizeyi, bu sirketlerin girig-¢ikis kavramlarinin olmadigi her seyin
homo economicus haline geldigi bir diizey olacaktir.*"* Oysa retorikte bu sirketlerin
sosyal sorumluluk tasidiklar ve egitim programlan saglayarak ve yerel isletmeleri

kiralayarak bolgesel kalkinmaya yardimci olduklari iddia edilmektedir.*"

3.2.2. Cok Tarafli Yatirrm Anlasmasi ve Ulus-Devlet iliskisi

MAI anlagsmasinin ulusal devletleri nasil etkiledigine ge¢meden once ulus-
devlet olgusu hakkinda kisa da olsa bilgi sahibi olmak sdz konusu siirecin dogru

okunmasina yardimci olacaktir. Bu nedenle bu kisimda oncelikle ulus-devlet denilen

219 Hirst ve Thompson, Kiiresellesme Sorgulaniyor, s.15.

I Giovanni S. F. Bruno and Anna M. Falzoni “Multinational Corporations, Wages and Employment:
do Adjustment Costs Matter?”, Applied Economics, No: 35, 2003, p. 1277.

212 Stiglitz, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kiriklig, s. 90.

23 Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Devlet-Yeni Ekonomik Diizen, Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 52.

214 Ozdemir, “Kiiresellesme, Ekonomik Biiyiime ve Cok Uluslu Sirketler”, s. 240.

25 Juilette Bennet, “Multinational Corporations, Social Responsibility and Conflict,” Journal of
International Affairs, The Trustees of Colombia Universitiy in the City of New York, Vol.55,
No.2, Spring 2002, p. 401
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olguya kisa bir giris yapilmakta ve sonrasinda MAI anlagmasiyla son zamanlarda

nasil bir yapisal ve islevsel doniisiime ugradigina deginilmektedir.
3.2.2.1. Ulus-Devlet: Kisa Bir Giris

Anthony Giddens, ulus-devleti isaretlenmis sinirlar1 olan bir bolge iizerinde
bir idari tekel siirdiiren, hitkkmii kanunla ve i¢ ve dis siddet araclarinin kontrolii ile
onaylanan bir kurumsal hiikiimet bigimleri dizisi*'® seklinde tanimlamaktadur.
Kenichi Ohmae ise ulus-devleti politik bir organizmaya benzeterek tarihin genis
hareketi icinde ekonomik isleri Orgiitlemenin gecici bir bicimi seklinde

tanimlamaktadir.?"”

Bu baglamda milli egemenligin dogal sonucu olarak, insanlarin birtakim hak
ve yetkilere sahip oldugu ve sorumluluklari bulundugunun kabuliinii kapsayan
“vatandashik” anlayis1 gelismistir. Boylece devlet; merkezileserek topluma niifuz
etme yetenegini artirmig, hukukta esitligi ve ekonomide biitiinlesmeyi saglamaya

 belirlenmis sinirlar

calisarak vatandashga sosyal ve siyasi boyutlar katmig,”
dahilinde yonetme giicii tekeline sahip, bu giicii hukuk yaptirimina tabi kilan, i¢ ve
dis siddet araglarim1 doguran ve kontrol eden bir kurumsal egemenlik yapist haline
gelmistir. Modern ulus-devletler, mesru otorite alaninda yapilan anlagsmalar yoluyla
herhangi bir faaliyet i¢cin konacak kurallarnn ve bu kurallarin konulus statiisiinii

219

belirleme kapasiteleriyle*"” en 6nemli siyasi yapilanma bi¢imidirler.

3.2.2.2. Ulus-Devletin Yapisal ve Islevsel Doniisiimii

Kiiresellesme siirecinin ortaya koydugu degisim siirecinde tartigilan
kavramlarin asinda, ulusal egemenligi esas alarak Orgiitlenmis olan ulus-devlet
gelmektedir. S6z konusu siirecin aktorleri tarafindan —kaldi ki MAI bu anlamda
onemli bir yere sahiptir- ulus-devlete yonelik ciddi tehditler ortaya ¢cikmaktadir. Bu
tehditlerin i¢sellestirilmesi sermayeni hareket alanin1 genisletmektedir. Bu baglamda

sermayenin Oniinde birer engel olarak goriillen milli devletler yine sermayenin

216 Anthony Giddens, Ulus-devlet ve Siddet, (Cev.) Cumhur Atay, Devin Yayincilik, istanbul, 2005,
s. 165.

27 Kenichi Ohmae, “Ulus-devletin Sonu”, (Cev.) Ziilfii Dicleli, Kiiresellesme Okumalar1 (Edit.)
Kudret Biilbiil, Kadim Yayinlar1, Ankara, Haziran 2006, ss. 273-274.

28 Ali Yasar Saribay , “Kiiresellesme, Post-modern Uluslasma ve Islam”, Kiiresellesme Sivil
Toplum ve islam, Vadi Yayinlari, Ankara, 1998, s. 15.

219 Hirst ve Thompson, Kiiresellesme Sorgulaniyor, s. 204.
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aktorleri tarafindan yonlendirilmekte ve belirlenen sinirlarin disina ¢ikilmasi halinde

bityiik capli ekonomik krizlerle karsi karsiya birakilmaktadir.”

Bu kapsamda kiiresellesmeyle birlikte giderek artan ekonomik ve kiiltiirel
baglar, ulus-devlet yapisi i¢cindeki hiikiimetlerin giiciinii ve etkinligini azaltmakta,
hiikiimetler; ekonomik nesnelerin, teknolojik yeniliklerin, bilgi, haber ve fikirlerin
akisim kontrol etmekte giicliik cekmekte ve bu cercevede bagvurulan i¢ politika
tedbirleri etkinligini kaybetmektedir. Yine, ulus-devletlerin milli ekonomik politika
izleme imkani giderek azalmakta, pazar sinirlarinin asinmasi bir dlgiide milli siyasi

1

smirlarin da asinmasi anlamina gelmektedir.”' Dolayisiyla “Ulus-devletin ¢esitli

acilardan egemenlik alant daralmaktadir. Ulus-devletler artik vatandaslari iizerinde

mutlak egemenlik edememektedirler.”**

Ayrica ekonomik bakimdan, yetkilerini giderek uluslar {iistii kurumlara
devretme durumuyla kars1 karsiya kalan ulus-devlet, uluslararasi sermayenin 6niinde
bir engel olarak algilanmaktadir.”® Iste MAI anlagmasinin ulus-devleti hedef alan
tehditleri de bu noktada baslamakta ve s6z konusu anlagmanin hiikiimleri ulusal
politikalarin etkisizlesmesine yol agmaktadir. Boylece uluslararasi sistemde ulus-
devletlerin yaninda yeni hukuk kaynaklar1 ve yaraticilan rol oynamaktadir. Devlet,
bu yolla uluslararasi alanda egemenliginden ve hukuk yapiciligindan bir 6l¢iide taviz

vermek durumunda kalmaktadir.

Ciinkii ekonomik faaliyetin  0Olge8i, artik wulus-devletin alanyla
uyusmamaktadir; kiiresel ve ¢ok ulusludur. Ulusal ekonomiler artik uluslar {iistii
ekonomik iligkiler ve siireclerin icine dahil olmustur ve kiiresel fenomen iizerinde ya
cok az etkileri vardir yada hi¢ yoktur. Ulusal hiikiimetlerce yiiceltilen yerel
otoritelerin gorevleri kamu hizmetlerine yonelik calisma taleplerini yerine getirmek,
yerel sirketlerin rekabet yeteneklerini ve yurt i¢i yatirnmlarin cazibesini arttirmaktir.

Dolayisiyla simdiki siyasi giindemleri biiyiik uluslar arasi sirketler ve uluslar arasi

220 Deniy Ozyaklslr, “Ulus-devletin CUS’larla Imtihan1”, Yarmn Dergisi, Yil: 4, Sayi: 47, Mart 2006,
s. 23.

22l Mehmet Yiiksel, Kiiresellesme, Ulusal Hukuk ve Tiirkiye, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2001,
s. 103.

222 Haldun Giilalp, “Ulusal Devlet, Global Demokrasi?”, Yildiz Teknik Universitesi Stratejik
Arastirmalar Merkezi, http://www.stratejik.yildiz.edu.tr/makale8.htm , (23.05.2007)

223 Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Devlet-Yeni Ekonomik Diizen, s. 35.
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finansal piyasalar belirlemektedir.** Hatta durum oyle bir boyuta ulasmis ki
Giddens’in da belirttigi gibi bugiin modern uluslar &tesi sirketlerin en bilyiigii
devletlerin cogundan daha genis yillik biit¢elere sahiptir ve bakanlarla diplomatlarin

esdegerleri yoluyla hiikiimetlerle bile dogrudan iligkiler i¢ine girebilmektedir.*”

S6z konusu durumun bdyle devam etmesi halinde ulus devletler ¢ok tarafli
yatirim anlagmasinin yatirnm kurallarina tamamen uymak zorunda kalacaklardir.”*
Ornegin ulusal bir hiikiimetin sosyal ve/veya ekolojik dengelerle ilgili yapacag
diizenlemeler eger CUS’larin faaliyetlerini engelleyecek nitelikteyse veya sirketlerin
maliyetlerini arttirip karlarint minimize ediyorsa, s6z konusu sirketler ulusal
hiikiimeti tahkim kuruluna sikayet etme hakkina sahiptirler. Hatta bu yolla yiiklii
miktarda tazminat alma sanslar1 bile mevcuttur. Bu yoniiyle bakildiginda MAI
anlagmasi her tiirlii cevreyi koruma girisimlerini, ¢calisma kosullarim iyilestirici her
tirli milli politika ve uygulamalar1 ve kamu yararma yonelik tiim yatirnm
yonlendirmelerini engelleyebilmektedir.”’ Bu durum MAT'nin, aym zamanda
demokrasiyi, egemenligi, ¢evreyi, insan haklarin1 ve ekonomik kalkinmay1 yakindan

tehdit ettigini gostermesi agisindan 6nemlidir.**®

Bununla birlikte ulus 6tesi firmalarin faaliyetlerine iliskin evrensel captaki
baglayict norm ve standartlar ulus-devletlerce goriisiillmekte ve ¢cogu zaman da
benimsenmektedir. Yasal acidan uyum, baslangigta ortak konumundaki devletler i¢in
egemenligin kaybolmasini gerektirirken aymi zamanda onlarin kendi iclerindeki
yetkileri de CUS {istii otoriteler tarafindan yeniden diizenlenmektedir. Dolayisiyla bu
sirketleri bir diizene sokmak veya denetim altinda tutmak i¢in uluslararasi ya da
uluslar iistii yasalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Kimilerine gore ise ulus-devletin kiiresel
bir ekonomide milli egemenligini siirdiirebilmesi veya koruyabilmesi i¢in s6z konusu
otoritelerle karsilikli ortakliga ve isbirligine gitmesi gerekir.”? Ote yandan CUS’larin
son zamanlarda Ozellikle insan haklar1 ihlalleriyle ilgili su¢ ortakligi yaptiklar da

iddia edilmektedir. Uluslararas1 Af Orgiitiinde ekonomi ve insan haklar1 konularinda

224 paul Hirst, “The Global Economy: Myths or Reality?” Kalb, D., van der Land, M., Staring, R, van
Steenbergen, B and Wilterdink, N. Eds. The End of Globalization: bringing Society Back in.
Lanham, Maryland, Rowman & Littlefield Publishers, Inc., 2000, pp. 120-122.

225 Giddens, Ulus-devlet ve Siddet, s. 376.

226 Haluk Tiikel, “Kiiresellesme Kiskacinda Ulus-devlet,” Goriis, Haziran 1998, s. 64.
http://www.tusiad.org.tr/yayin/gorus/35/pdf/sec11.pdf, (04.04.2007)

227 Boxberger & Klimenta ,“Globallesmenin 10 Yalani” s. 146.

228 Kobrin, “The MAI and the Clash of Globalization.” s. 97.

229 Hedley, Alan R. “Transnational Corporations and Their Regulation: Issues and Strategies”,
International Journal of Comparative Sociology, Vol. 11, Issue:2, 1999, p. 226.
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calisan Salil Tripathi, sirketlerin su¢ ortakligin1 dogrudan ortaklik, dolayl ortaklik ve

sessiz tanik seklinde tice ayirarak bu iddiay1 desteklemektedir.”’

Bu kapsamda yukar1 yapilan ¢éziimlemeleri de dikkate alarak ulus-devletin
megruiyet kaybin1 MAI’'nin pratik uygulamalarn disinda diinya diizeyinde yasanan
biiylik doniisiimler sonucu ortaya ¢ikan bunalimlara ve son kertede kiiresellesmeye
baglamak mimkiindiir. Zira kiiresellesme denilen olgu, dogrudan ekonomik gii¢
hakimiyetinin ve/veya uluslar {iistii sermaye giicliniin bunalimdan ¢ikmak igin
toplumsal, siyasal, kiiltiirel ve teknolojik alanlara yeni anlamlar katma, diinyay1
homojen bir pazara doniistirme cabalariyla baglantihdir.”® Bu anlamda
“kiiresellesme ile birlikte, yerelligin canlandigini, otantikligin bir kimlik kodu olarak
soylemlestigini, koktenciligin farkli tezahiir bicimleri icinde yasama gecirildigini ve
bu siireclere karst “ulus-devlet+ulusal-kimlik” denkleminin gittikce giiciiniin
kinddigini ve ciddi bir “mesruiyet kriziyle” karsi karsiya kaldigimi goriiyoruz.”**
Dolayisiyla “Cok uluslu gsirketlerden uluslar arasi oOrgiitlere ve uluslar arasi
anlasmalara kadar genis bir uzamda egemenligin aktorlerinin ¢ogullagsmast ve
hareket etmesi, artik devletin egemenlik sdylemini bir veri olarak alamamasini

giindeme getirmekte ve devletin iktidar alanint stmirlamaktadur.

Tamda bu noktada kiiresellesme siirecinde egemen aktorler ve sermaye
tarafindan nasil bir ulus-devlet yapilanmasinin istendigi Minibas’in ifadelerinden

rahatlikla anlagilmaktadir. Buna gore kiiresellesmenin ulus-devleti:**

» Sermayenin istedigi alana, istedigi kosullarda yatirum yapabilmesi ve ticari
iliskilerini siirdiirebilmesi icin kamu-ozel ayrumina karsi;

» Sermayenin verimliligini ve kdrliligint olumsuz etkileyecek her tiirlii giice
karst anayasal diizenlemelerle jandarma rolii yiiklenen;

» Kaynaklarin dagitiminda ulusitesi politikalara oncelik tantyan;

» Rekabetci diizende kaybedenlerin degil kazananlarin yaminda olan;

» Her tiirlii ayrilik¢i harekete kiiresel ¢ikarlari zedelemedigi siirece hosgoriiyle

yaklagan;

30 Salil Tripathi, “International Regulation of Multinational Corporations,” Oxford Development
Studies, Vol. 33, No. 1, March 2005, p. 118.

2! jlhan Tekeli ve Selim ilkin, “Kiiresellesme Ulus-Devlet Etkilesimi Baglaminda AB-Tiirkiye
Iliskilerinin Y orumlanmas1”, Dogu Bati, Y1l:3, Say1:10, 2000, s. 119.

22 Keyman ,“Globallesme Soylemleri ve Kimlik Talepleri” , s. 72.

233 Keyman ,“Globallesme Soylemleri ve Kimlik Talepleri”, s. 82.

2% Tiirkel Minibas, “Ulus Devlet de Degisiyor!” Cumhuriyet, 11 Nisan 2005.

71



» Kesimler arasindaki farkliliklara neden olmamak gibi bir gailesi de olmayan;

kisacasi, sermayenin ¢ikarlarina oncelik tantyan bir devleti ongormekte.

Dolayisiyla bu politikalar ulus-devletin bagimsizliginin ve bu temelde her
tirlii egemenlik hakkinin siirecin bir parcast ve/veya geregi olarak ulus-iistii

kurumlara devredilmesi istenmektedir.?*

3.2.2.3. Ulus-Devletin Mevcut Durumuna iliskin Bazi Analizler

Kiiresellesme siirecinde ulus-devletin tehdit altinda oldugu ve bu nedenle
bircok bakimdan egemenliginin agindirilarak son kertede tasfiye siirecine sokulmak
istendigi seklindeki iddialarin aksine mevcut diinya sisteminin hala ulus-devletler
sistemi oldugunu sdylemek miimkiindiir. “Zira bugiinkii perspektif ile ulus-devietin
ve ulus kurgusunun ¢ozildiigii iddialarvun karsisinda kiiciik gruplarin ulus olma

iddialart yer almaktadur.”**

Bu perspektiften hareketle Kongar’in ifadesiyle ulus-devlet ne 6lmiistiir nede
Olmektedir. Tam tersine ulus-devlet kavrami temel insan hak ve Ozgirliikler
baglaminda kendini yenileyerek ve daha da giiclenerek devam edecek gibi
goriinmektedir. Ciinkii kiiresellesme olgusu ulus-devleti laik ve demokratik devlet
ekseninde bicimlendirmekte ve degistirmektedir. Sovyetler Birliginin ¢okiisiinii
“tarihin sonu” yani liberal sistemin nihai zaferi olarak ilan eden Fukuyama bile son

kitabinda bu tezi (gii¢lii ulus-devlet insas1) savunmaktadir.”’

Bu baglamda ulus devletlerin, egemenlik alanlar1 yeni nitelikler kazanmakla
birlikte bu yeni egemenlik alanlar1 ve tanimlama alanlarinda her bir ulus-devletin de
farkli egemenlik yaklagimlan sekillenmeye baglamaktadir. Son kertede ulus devletler
kiiresellesmenin biitiin tehditlerine ragmen uluslar aras1 alandaki giic dagilim siirecini
belirlemeye devam etmektedirler. Dolayisiyla gerek ulus iistii gerekse ulus alti

yapilara mesruiyet kazandirma yetenekleri hala devam etmektedir.”*

Sonug olarak ulus-devletlerin devletlerin egemenlikleri ve buna bagl olarak

ortaya c¢ikan birtakim politik giicleri, uluslar arasi alanda oldugu gibi uluslar arasi

235 Ozyaklslr, “Kiiresellesmenin Jeopolitigini Ulus-devlet Uzerinden Okumak”, s. 138.

236 Rukiye Akkaya, Kiiresellesme Olgusu Karsisinda Ulusal Sorun, Legal Yayinlari, Istanbul,
Mayis 2004, s. 144.

27 Emre Kongar, Tarihimizle Yiizlesmek, Remzi Kitabevi, istanbul, 2006, s. 228.

28 Ahmet Davutoglu,” Kiiresellesme ve AB -Tiirkiye iliskileri Cercevesinde Ulusal Egemenligin
Gelecegi”, Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt No:20, Yil: 2003, s.53.
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/anyarg20/davutoglu.pdf , (23.05.2007)
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alanda da azalmakta ve kiiresellesmenin standart 6l¢egi, ulusal tercihlerin Oniinde
giiclii bir dayatmaya doniismektedir. Onun igindir ki ulus devletin yapisal
olusumundaki unsurlarin olumsuz etkilenmesine bagli olarak ortaya c¢ikan
eksikliklerden s6z edilse bile ulus-devletin yok olmasindan s6z edilemez.””
Dolayisiyla “Ulus devlet yerli neoliberalllerin sandigi gibi yok olmuyor. Aksine,

22240

daha da giicleniyor.

Ciinkii “giiniimiizde diinya bir ulus-devletler diinyasidrr. ......... Ulus-devlet
halen de sosyal ve politik anlamin anahtar bagi olmaya devam etmektedir.” **' “O
halde ulus-devlet oldii savi kesinlikle gecerli degildir. Sadece yeni yapilanmalar

icinde, ulusal ¢ikarlart gozetme yontemleri degismektedir.”**

239 Akkaya, Kiiresellesme Olgusu Karsisinda Ulusal Sorun, s. 136.

240 Minibas, “Ulus Devlet de Degisiyor!” http://www.antimai.org/bs/tminil 10405.htm , (24.05.2007)
241 Yiiksel, Kiiresellesme, Ulusal Hukuk ve Tiirkiye, s. 138.

242 Manisali, Yirmi birinci Yiizyil'da Kiiresel Kiskag Kiiresellesme, Ulus Devlet ve Tiirkiye, s. 26.
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SONUC VE DEGERLENDiRMELER

Calismada yapilan analizleri ii¢ ayr1 boliimde tahlil etmek gerek mevcut
siirecin dogru anlasilmas1 gerekse calismanin sistematigi agisindan daha yararh
olacaktir. Bu amagla oncelikle kiiresellesme siireciyle ilgili olarak ortaya ¢ikan
sonuclara baktigimizda kiiresellesmenin her seyden Once bir siireci ifade ettigi
goriilmektedir. Bu niteligi iizerinde yapilan pek c¢ok tartismada baska yonlerine
dikkat cekilmekte ve bu temelde bir “ideoloji” ve “olgu” olarak da tartisildigi
goriilmiistiir. Tartigmalarin genelinde ortaya cikan sonug, kiiresellesmenin 1980’den
sonra diinya ekonomisinde meydana gelen gelismelere bagli olarak gelisen siireci
ifade ettigi ve bu siirecin ¢ok boyutlu, ¢cok aktorlii ve demokrasi ile insan haklarini 6n
plana ¢ikaran bir nitelige sahip oldugudur. Bunun yani sira genel olarak baktigimizda
kiiresellesmenin teknolojideki ilerlemeler, ekonomi politikalarindaki doniisiim ve
degisimler ve siyasi gelismeler siirecin bigcimlenmesinde 6nemli rol oynamistir.
Ozellikle sinirlarm disa agilmasiyla ticaretin kiiresellesmesi saglanirken finansal

piyasalar da bundan payini almistir.

Ote yandan uluslar arasi sermayenin diinya olgeginde hareket serbestisi
kazanmasii amaglayan ve bu amacla kiiresellesmenin kurumsal ingasina baslayan
kiiresel giicler ve gelismis devletler, II. Diinya Savasindan bu yana 6nemli bir mesafe
kat etmistir. Sonug olarak IMF, Diinya Bankasi OECD, WTO gibi orgiitler kurulmusg
ve bu kurumla mevcut siirece yon vermeye baslamislardir. Bu kiiresel kurum ve
orgiitlenmelerin politikalariyla bi¢cimlenen yeni diinya sisteminde ozellikle fiziki
sinirlarin agilmast noktasinda etkili politikalar gelistirilerek bu anlamda sermayenin
uluslar arasilagsmasina hizmet edilmistir. Dolayisiyla siire¢ igerisinde pek cok etki
alanm1 ortaya ¢ikmistir. Bu etki alanlarina baktigimizda 6zellikle sermaye akiskanlig
yiiziinden az gelismis iilkelerin finansal piyasalarinda biiyiik capli ekonomik krizler
meydana gelmistir. Giineydogu Asya, Meksika ve Tiirkiye de yasanan ekonomik
krizler bu anlamda 6nemli 6rneklerdir. Kiiresellesmenin finans kesimi acisindan en

onemli sonucu kuskusuz ortaya ¢ikardig ikili bir yapidir. Ekonomik anlamda somut
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argiimanlara dayanan reel ekonomi ve iiretilen mal ve hizmetlerin satisiyla gelisen
uluslar aras1 ticaret bu yapinin bir boliimiinii olustururken diger boliimiinii ise
akigkan bir temelde gelisme gosteren ve sermaye sahiplerinin spekiilatif kazanglarina
hizmet eden biiyiik ¢apl sicak para ve degerli hisse senetleri gibi nominal yatirimlar

olusturmustur.

Ayrica bu piyasalarda muazzam boyutlara ulasan bir kara para olgusu ortaya
cikmigtir. Kiiresellesme siirecinde ozellikle kiy1 6tesi bankacilik faaliyetlerindeki
artisa bagl olarak ortaya ¢ikan kara para bircok ekonomiyi olumsuz etkilemistir. Bu
siirecte kisa vadeli sermaye hareketlerinin kontrol edil(e)memesi milyarlarca dolar
kara paranin kolaylikla aklanmasmna yol agmaktadir. Sonucta, kara para, olgusu
kiiresellesme siireciyle birlikte iilkeleri tehdit eden bir boyuta varmis ve o6zellikle az

gelismis iilke ekonomileri bundan oldukga zarar gérmiislerdir.

Kiiresellesmenin etkiledigi baska bir alan ise kuskusuz ekonomilerin istihdam
yapilaridir. Buna gore diinya 6lceginde istihdam yapisi kiiresellesmeyle birlikte emek
aleyhine 6nemli sonuclar dogurmustur. Zira bu siirecte emek, mal, hizmet ve
sermaye gibi diger {iiretim faktorlerinin kazandigi hareketliligi ne yazik ki
yakalayamamistir. Bu noktada 6zellikle emek ve sermaye arasinda ciddi boyutlarda
bir esitsizligin yasandig1 ve sermayenin sinirsiz hareketliligine karsin emegin serbest
dolasimi birtakim engellemelere maruz kalmistir. Kiiresellesme siireciyle birlikte
sanayi devriminin kitlesel iiretim bigciminden vazgecilerek post-fordist dedigimiz
esnek iiretim bigcimine gecilmesiyle iiretim merkezlerinin cevre iilkelere kaydirilmasi
gelismekte olan iilkelerde biiyiik ¢apli igsizliklere yol agmistir.  Ote yandan siirecin
isleyis mantigina uygun olarak iiretimde ©nemli bir faktor olarak “bilgi”nin
kullanilmas1 ve teknoloji merkezli iiretim yapilanmalarindan dolay1 isgiicii olumsuz

etkilenmistir.

Caligmanin ikinci boliimiinde ise kiiresellesme siirecinde CUS’larin nasil bir
rol iistlendikleri ve bu siirece nasil yon verdikleri gibi konular analiz edilmis ve bu
analizlerden ¢ikan sonug¢ kisaca, bu sirketlerin kiiresellesme siirecinde aktif bir rol
oynadiklaridir. Uluslar arasi sermayenin gerek nominal gerekse reel kazanimlar
temelinde disariya acgilmasi ve kiiresel Olgekte faaliyet/yayillma gostermesi bu
sirketleri kiiresellesmenin en 6nemli aktorii haline getirmistir. S6z konusu sirketler
bu siirecte yatirimlarin korunmasi agisindan kendilerini giivenceye almak icin cesitli

yasal mekanizmalarla isbirligine gitmis ve gii¢lerini daha da pekistirmislerdir.
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Uluslar aras1 Tahkim ve MAI bu anlamda énemli drnekler olmuglardir. Bu tiir yasal
dayanaklardan mesruiyet saglayan dev sirketler iistlendikleri rolleri yerine getirme

konusunda elbette ki onemli sikintilardan kurtulmuslardir.

Bununla birlikle ozellikle sermaye acigi olan AGU’lerin biiyiik caph
yatirnmlara duyduklar ihtiyaglar sirketlerin faaliyet alanlarin1 daha da genisletmis ve
s6z konusu iilkelerin disartya agilma siiregleri hiz kazanmistir. Boylece bu sirketler
diinya ol¢eginde tek bir pazar yaratma ve bu pazarda karlarin1 maksimum noktalara
ulagtirma amaclarina ulagmiglardir. Diinyanin en biiyiik sirketleri siralamasinda ilk
siraya yerlesen bir sirketin (6rnegin General Motors’un) yillik satisinin birgok
AGU’niin yillik gelirinden daha fazla olmasi bu durumu ispatlamaktadir. Bu
giiclerinden dolay1 diinyanin yeni efendileri olarak diinya ticaretine, uluslar arasi
sermayenin dolasimina, dogrudan yabanci yatirimlara, {iilkelerin ekonomi
politikalarina, diinya capinda sinirsiz bir pazar yaratma cabalaria ve neoliberalizmin
hizla yayilmasina etki eden bu sirketler son kertede kiiresellesme siirecinde 6nemli

rol oynamaktadirlar.

Ayrica bu dev sirketlerin o6zellikle AGU’lerde yaptiklart yatirim
faaliyetlerinden dolayr 6nemli problem alanlar ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu
ilkelerin dogal kaynaklarim1 fayda-maliyet analizleri gercevesinde degerlendirerek
faydalarini maksimum, maliyetlerini ise minimum diizeyde tutacak ve onlarin
aleyhine olabilecek her tiirlii yasal diizenlemeleri gerekli merciler (Uluslar arasi
Tahkim) yoluyla yeniden sekillendirmektedir. Tamamen sermayenin ¢ikarina yapilan
bu sekillenme, mevcut iilkenin cevre standartlarim sirketlerin maksimum karlarina
kurban etmektedir. Sonugta kimyasal atik ve sera gazlarimin deposu haline gelen,
AGU’lerde ciddi cevresel tahribatlar meydana gelmekte (tsunamiler, depremler,
erozyonlar, sel felaketleri vb.) ve bu iilkelere yonelik kiiresel 1sinma tehdidi 6nemli

boyutlara ulagsmaktadir.

CUS faaliyetlerine Uciincii Diinya iilkeleri baglaminda baktiimizda ise
onemli problem alanlarmin ve etkilerin ortaya ciktigi goriilmektedir. Bu etkilerin
basinda kitlesel yoksulluk ve igsizlik sorunlar1 gelmekte ve bu durum sz konusu
tilkeleri belirsiz bir siirece sokmaktadir. Bu siirecte iiciincii diinya iilkeleri kiiresel ve
bolgesel politikalarla disa daha fazla bagimhi hale getirilmekte ve sanayilesmis

ilkeler tarafindan diinya ekonomisindeki pastadan c¢ok kiiciik dilimlere muhtag
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birakilmaktadir. Ayrica bol ve ucuz olan emek ile dogal kaynaklarin sirketler
tarafindan somiiriilmesi de énemli bir sonug olarak kayda degerdir.

Bununla birlikte kiiresellesmeyle birlikte iiretimdeki yapisal degisim,
sirketlerin bu yonde karar almalarina yol agmis ve bu eksende bicimlenen yeni is
alanlart geleneksel is alanlarini ortadan kaldirmistir. Bu baglamda sektorel anlamda
onemli kaymalar (tarimdan sanayiye, sanayiden hizmetlere vb.) meydana gelmistir.
Dolayisiyla bu sektorlerde ve/veya bu iilkelerde islerini kaybeden kesimler, yeni is
alanlart bulmak i¢in yogun bir go¢ siirecine yonelmislerdir. Sonucta uluslar arasi
boyutlara ulasan gocler meydana gelmis ve bu noktada “gd¢menlik sorunu”

diinyanin giindeminde énemli bir yer tutmustur.

Calismanin son bolumiinde ele alman MAI anlasmasiyla ilgili yapilan
coziimlemelerde anlagsmanin uluslararasi sermeyenin kiiresel ¢apta ve herhangi bir
engele takilmadan faaliyet gOstermesi icin yiriirliige konulmak istendigi
goriilmiistiir. Anlasma, mevcut haliyle ulusal hiikiimetlerin ¢evre, ekonomi (6zellikle
istthdam alaninda), hukuk gibi alanlarda yaptiklar1 diizenlemelerin CUS’larin
maliyetlerini arttiric1 etki yarattigim1 ve bunlarin hukuki bir zeminde ele alinarak
yeniden yapilandirilmasim  Ongdérmektedir. Boylece hem kiiresel politikalarin
mesgruiyeti saglanmis olacak -ki bu durum yatirim(ci)lar1 da giivenceye almakta- hem
de ulus-devletler iizerinde tahakkiim kurularak onlarin bir¢cok konudaki

egemenlikleri asindirilmaktadir.

Sonug olarak ortaya ¢ikan manzarada MAI anlagsmasiyla mesruiyet kazanan
CUS’larin  ulus-devletler karsisinda elde ettikleri giicle orantili olarak hareket
alanlartm  genislettikleri ve faaliyetlerini bu alanlarda hizla siirdiirdiikleri
goriilmektedir. Bu anlamda MAI'nin dogrudan ve dolayl olarak ulus-devletler igin
cesitli tehditler olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Gelinen noktada ulus-devlet
egemenliginin yerini sirket egemenliginin aldigi yeni bir siirecle kars1 karsiya
kaldigimizi ve bu siirecte ulus-devletlerin ideolojik ve ekonomik agidan islevsiz
birakilarak son kertede tasfiye edilmek istendigini gérmekteyiz. Bu durum ulus-

devleti sermayenin Oniinde engel olarak gorenlerin islerini daha da kolaylastirmistir.

CUS’lara onemli olgiide katki saglayan MAI, hiikiimleri ve uygulamadaki
pratikleri agisindan ulusal hiikiimetleri pek ¢ok acgidan sikintili bir siirece sokmustur.
Ulus-devlet, mevcut durumda politika gelistirme ve karar alma konusunda

bagimsizligim kaybetmekle birlikte biiyiilk oranda dis gelismelere ve kiiresel
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aktorlerin etkisinde kalmaktadir. Gelinen noktada CUS’lar ekonomik faaliyetleri
sirasinda gordiikleri zarari ulus-devletlere ddetebilmektedir. Ornegin cevre ile ilgili
yapilan ulusal bir diizenlemeden dolay1r General Motors sirketinin maliyetleri artiyor
ve/veya kar1 diigiiyorsa bu sirket faaliyette bulundugu o devleti sikayet etme ve

zararini tanzim etme hakkina sahip olmustur.

Bu perspektiften baktigimizda yeni diinya diizeninde gii¢ dengesinin ne yonde
degistigini de gormek miimkiindiir. Burada gdzden kagmamasi gereken diger bir
unsur da bu sirketlerin ulus-devletlerce bilyiitiiliip bu noktalara getirildikleridir. Ama
siirec icerisinde zamanla adeta birer frankestayn’a doniisen bu dev sirketler artik
onlemez ve kontrol edilemez duruma gelmislerdir. Bu noktada ulusal politikalar
islevsizligi baska alternatifleri zorunlu kilmistir. Nitekim mevcut diinya sisteminin
cok aktorliiliigli karsisinda ulusal devletlerin monist (tekgi) yapilar: biiyiik bir tehdit
algilamasiyla karsi karsiyadir. Buradan hareketle soz konusu aktorleri siirecin

zorunlu bir parcasi olarak gormek ve ona gore politika iiretmek gerekmektedir.

Ote yandan MAI anlagmasinin dayattig1 kosullar altinda yabanci yatirrmlara
kapilarin1 agan devletler, sadece ekonomik olarak degil aym1 zamanda kiiltiirel ve
politik olarak da etkilenmektedir. Bugiinkii haliyle diinyanin sayil sirketleri tilkelerin
(milli) politikalarin1 etkilemektedir. Yabanci yatirimlarla ilgili vergi indirimleri, kira
bedelleri, arsa temini, sigorta kesintileri, istihdamla ilgili mevzuatlar vs. konular etki
alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla karar alicilar, politika gelistirirken
bu noktay1 dikkate almak zorundadirlar. Burada sirket kiiltiirii ve ulusal kiiltiir
normlart ¢atismakta ve siire¢ bu catisma temelinde farkli bir boyut kazanmaktadir.
Kendi kiiltiiriinii ve tiiketim kaliplarim hegemonik bir bicimde ulus-devletlere
dayatan sirketler bu yolla s6z konusu devletleri biiyiik bir pazara doniistiirmektedir.
Bu pazarda yasanan kiiltiirel yozlasma bir ulus-devlet olan iilkemizde diikkén ve

magaza isimlerinin Tiirk¢e degil de ingilizce yazilmasindan da acikca goriilmektedir.

MALI anlagsmasinin farkli bir boyutu da yatirimlarin kokeni konusunda ortaya
cikmaktadir. Bu noktada mevcut anlagmanin igerigi yabanci yatinmcilar agisindan
oldukg¢a biiylik kazanmimlar sunmaktadir. Yabanci yatirimcilara daha iyi muamele
yapilmasi yerli yatirimcilart rekabet konusunda hayli zor durumda birakmaktadir.
Bununla birlikte 6zellestirme furyasinin 6zellikle telekomiinikasyon gibi yabanci
yatinmcilarin rekabet iistiinliigiine sahip olduklar alanlar da gerceklestirilmesi de

onemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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