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OZET

Madde bagimliligi sorunu, ilk ele alindigi dénemler diisiiniildiigiinde, salt tibbi yontemlerin ¢dziimiinde
yeterli oldugu bir baslik olarak degerlendirilmistir. Daha sonralar1 ise madde bagimlist kisi sayisindaki
hizl1 artig, kullanim yasinin her gegen giin daha asagilara inmesi ve uygulanan tedavi yontemlerinin tek
basina bagimliligi sonlandirmakta yeterli olamamasi, sorunun ¢oziimiinde bakis agisi farkliliklarini
giindeme tagimstir. Giiniimiizde madde bagimliligi sorunu; tip, psikoloji, psikiyatri gibi alanlarin
yaninda, toplumsal temelli ¢alisma alanlarmin da {izerinde yogun mesai harcadiklari bir baslik haline
gelmistir. Madde bagimliligi olgusu, gliniimiizde sadece bagimli birey tlizerinde sonuglar dogurmakla
kalmayip toplumun tiim kesimlerinde yansimalari bulunan bir halk sagligi sorunu halini almigtir. Sorunun
bu denli genis bir alana ve kitleye niifuz etmesi; kullanimi azaltict politikalarin yaninda koruyucu ve
onleyici hizmet politikalarinin da uygulanma mecburiyetini politika yapicilara vurgulamaktadir. Bu bakig
acisindan hareketle caligmamizda, madde bagimliligi sorunu, sosyal politika ekseninde degerlendirilerek
Tiirkiye’de madde bagimlilig: ile miicadele yontemleri giincel uygulama ornekleri ile birlikte ortaya
koyulmustur.  Bagimlilik yapict maddelerin daha iyi anlasilmasi adina bu maddelerin neler olduklart,
nasil simiflandirildiklar ve kullanicilarinda nasil etkiler dogurduklari galigmamizin ilk boliimiinde detayli
sekilde incelenmistir. Calismamizin ikinci béliimiinde ise gliniimiizde madde bagimliliginin goriiniimii,
Diinya’da uluslararasi diizenlemeler, Tiirkiye’de yasal mevzuat ve kullanim bilgilerine dair giincel sayisal
veriler agisindan ayri ayri ele alinmustir. Calismanin {iglincii ve son bdoliimiinde ise Tiirkiye’de ve
Diinya’da madde bagimlilig ile miicadelede uygulama 6rnekleri sosyal politika ekseninde incelenmistir.
Avrupa lilkeleri ve ABD’de madde bagimlilig1 sorunu ile miicadelenin nasil ele alindigi detayl sekilde
aciklanmaya ¢alisilmistir. Tiirkiye 6zelindeki durum masaya yatirilarak merkezi yonetim kuruluslari,
yerel yonetim kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluglarinin yapmis olduklari galismalar sosyal politika
ekseninde degerlendirilmistir. Tirkiye’de merkezi otoritenin belirleyiciligi, iretilen politikalarda
kendisini ¢ok fazla hissettirmektedir. Son donemde yerel yonetim kuruluslarmin da konuya egildigi,
belediyelerin hizmet kavramlarinda imar, alt yap1 gibi baglklarin yam sira madde bagimlilig: ile
miicadelenin de on siralarda ele alindigi goriilmektedir. Sivil toplum kuruluglar tarafindan iiretilen
politikalarda ise diger lilkelere kiyasla daha geri planda kalan Tiirkiye’de; bu alanda Yesilay’in onciilitk
ettigi goriilmektedir. Buna ilaveten; bagimlilik sorunu ile miicadelede giintimiizde basaril bir 6rnek olan
ve diger Avrupa iilkelerinde uygulanmaya baslandigi goriilen izlanda Modeli, detayli sekilde
incelenmistir. Hem izlanda Modelinin Tiirkiye’de uygulanabilirligi hem de madde bagimlilig: ile
miicadelede Tiirkiye’deki sosyal politika uygulamalarinin olumlu ve olumsuz degerlendirmeleri sonug ve
oneriler kisminda detayl sekilde irdelenmistir.

Bilim Kodu » 113509

Anahtar Kelimeler : Bagimlilik, madde bagimliligi, dezavantajli gruplar, sosyal politika, sosyal
rehabilitasyon, yerel yonetimler
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ABSTRACT

Considering its first periods, drug addiction was considered a problem that can be solved only by medical
methods. Later on, the rapid increase in the number of drug addicts, the decrease in the age of its use day
by day and the insufficiency of the treatment methods that could not be enough to cope with the addiction
problem and end it alone, brought the different perspectives on the solution of the problem. In addition to
the fields of medicine, psychology and psychiatry, the drug addiction today became a topic that is notably
studied by the social-based fields of study as well. The drug addiction has become a general public health
problem that has not only consequences for the addicts but also reflections in all segments of the society.
The strong effect of the problem on such a large area and mass emphasizes to policy makers the necessity
of implementing protective and preventive service policies in addition to the ones aiming at reducing its
use. Starting from this point of view, our study focuses on the problem of drug addiction within the scope
of social policies and examines Turkey’s methods of struggle with drug addiction by providing current
examples. For a better understanding of addictive substances; what they are, how they are classified and
how they have effects on their users are examined in detail in the first part of the study. In the second part
of the study, the contemporary situation of addiction in the world, international regulations, Turkish legal
regulations and the current numerical data on the use in Turkey are analysed separately. In the third and
final part of the study, application examples of struggle with the problem of drug addiction in Turkey and
in the world have been examined in the social policy axis. It has been tried to explain in detail how the
fight against drug addiction in Europe and the USA is carried on. Discussing the situation in Turkey in
detail, the studies carried out by central governmental organizations, local governmental organizations
and non-governmental organizations have been evaluated within the framework of social policy. The
determination of the central authority in Turkey is highly felt in policies. Recently, it is observed that local
government organizations have also focused on the issue and the fight against drug addiction has been
placed at the forefront in the service concepts of municipalities as well as titles such as reconstruction and
infrastructure. In Turkey, which is behind the other countries in terms of the policies carried out by the
non-governmental organizations, Yesilay (The Green Crescent) leads the field. Additionally, The
Icelandic Model, which is considered a successful example in the fight against addiction and is now being
implemented in other European countries as well, has been examined in detail. Both the feasibility of the
Icelandic Model in Turkey and the positive and negative evaluations of Turkey’s social policy
implementations on the struggle with the drug addiction have been scrutinised in the conclusion and
recommendations part.
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Key Words . Addiction, Drug Addiction, Disadvantaged Groups, Social Policy, Social
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1. GIRIS

Madde kullanimi1 ve bagimlilig1 sorunu; i¢erisinde bulundugumuz yiizyilin 6zellikle gengler
arasinda en fazla 6nem arz eden, en ciddi meselelerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Diinya’da ve Tiirkiye’de bagimlilik yapici maddelerin kullanimi sonucu ortaya ¢ikan
olumsuz tablo incelendiginde, ele alindigi1 alana goére birbirinden farkli sebepler ve bu

sebepler ile ilintili sonuglarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Bagimlilik yapict maddenin tespit edilmesi; gelisen tibbi, kimyevi ve teknolojik imkanlarin
artmasi ile daha net hale geldik¢e bagimlilik ile miicadele de ilgili yontemler de daha net
ortaya koyulabilmektedir. Madde bagimliligi ile miicadelede yapilan c¢alismalar
incelendiginde konunun tibbi, kimyevi ya da psikolojik yonleri ile ayr1 ayri ele alindigi

goriilmektedir.

Madde olarak ifade edilen bagimlilik yapici tiiriin; salt kimyevi 6zellik arz etmesinden
kaynaklanan, bilesenlerinin analizine dair inceleme farkli sonuglari i¢erisinde barindirirken
kullanict eksenli olarak birey iizerinde sonuglar arz eden tibbi ve psikolojik incelemelerin
farkli sonuglari igerisinde barindirdigr goriilmektedir. Bagimli olarak ifade edilen bireyin,
hastane ortaminda gozlem altina alinmasi, ilagch tedavi yontemleri ile bagimliligin
azaltilmasi yada bitirilmesi tip bilimciler tarafindan iizerinde yogun c¢alismalarin yapildigi
bir baslik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir bagka 6nemli analiz alan1 ise madde bagimlilarin
kullanmis olduklar1 kimyevi tiirevlerin onlarda olusturmus oldugu psikolojik tahribattir. Bu
hususta bagimli bireylerin klinik ortaminda takip edilmeleri, olusan psikolojik tahribatin
ortadan kaldirilmasi ve bagimlilik diizeyinin asgari boyutlara indirilmesi, psikoloji bilimi

acisindan iizerinde ugras verilen bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bagimlilik doguran maddelerin kanun dig1 yollarla iiretimi ve pazarlanmasi da konu igin
Onem arz eden bir bagka husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giinlimiizde cezai miieyyideler
ile hem tiretim hem de pazarlanmasinin engellenmeye calisildig1 bagimlilik yapict maddeler;
sahip olunan yiiksek talep miktar1 ve kar marjinin ¢ok yiiksek olmasi sebebi ile biiyiik
rakamlarin telaffuz edildigi kiiresel boyutta bir ticari tabloyu 6niimiize koymaktadir. Ancak
konunun bizler agisindan daha fazla 6nem arz eden tarafi her gecen giin kullanicis1 ve
bagimli sayis1 artan, bilhassa gencler arasinda hizla yayginlasan madde bagimliligi sorunu
ve bu sorun ile alakali ortaya konulacak miicadele yontemlerinin sosyal politika ekseninde

degerlendirilmesidir.



Madde bagimlilig1, her ne kadar tibbi, kimyevi yada psikolojik temelleri olan bir baglik olsa
da ortaya cikardigi olumsuz durumlar sosyal bir sorun olarak irdelenmesini mecbur
kilmaktadir. Tespit edilecek miicadele basliklar1 degerlendirilirken salt tibbi yontemler ile
miicadelede tek basina hedeflenen noktaya ulagilamayacag goriilmektedir. Buna sebep olan
durum ise madde bagimlilig1 sorununun igerisinde barindirmis oldugu sosyolojik temelli
etmenlerinde en az diger etmenler kadar belirleyicilik arz ediyor olusundan

kaynaklanmaktadir.

Bu noktada sosyal politika alani igerisinde madde bagimliliginin nasil konumlandig:
sorusunun cevabi; sosyal politika alanina dar ve genis anlamlarda getirilen tanimlamalarda
saklidir. Glinlimiiz diinyasinda tiim insanlara yetecek kadar kaynak bulunmasina ragmen adil

paylasim ve dagitimda yasanan sorunlar farkli basliklarda sosyal sorunlari dogurmaktadir.

Sosyal politikanin ¢izmis oldugu alana dair getirilecek dar bir tanim incelendiginde; is¢i
siifinin dogusu doniim noktasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Emek tarafinda yer alan
kitlenin kars1 karsiya kaldigi kotii galisma kosullar1 ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan kotii
yasam sartlar1 sebebi ile isveren karsisindaki dezavantajli konumu, onlarin korunmalarini

mecburi hale getirmistir (Tezgel, 2013: 2).

1900’14 yillardan itibaren bas gosteren makroekonomik sikintilar ve 1. Diinya Savasi
neticesinde ortaya ¢ikan sosyokiiltiirel ve iktisadi sorunlarin ortadan kaldirilmasina doniik
¢Oziim miicadeleleri, sosyal politika kavraminin ilgi alaninin farklilasmasia sebep
olmustur. Genis bir perspektifte ele alindiginda ise sosyal politikanin hitap ettigi kesim ve
cizdigi kapsam farklilagmaktadir. Bu kapsamda dar anlamda ele alindig1 boyuttan farkli
olarak genis anlamda sosyal politika kavrami; sosyal ziimrelerin ve alanlarin tamaminin
kapsandig1 bir yapiyr ortaya koymaktadir (Ozdemir, 2007: 14). Baslarda is¢i sinifinin
sorunlarint merkeze alarak hareket eden sosyal politika giiniimiizde kendisine ¢izdigi alanin
genislemesi ile birlikte sosyal sorunlara ve bu sorunlara maruz kalan kisilere ¢ozliim iiretme

noktasinda kendisine gorev yiiklemektedir.

Madde bagimlilig1 sorunu, igerisinde bulundugumuz yiizyilin toplum sagligi agisindan en
kritik problemlerinden biri olarak karsimizda durmaktadir. Bu meselenin boyle kritik bir
baslik haline gelmesi ise hem kullanici sayisindaki artis hizinin diinya genelinde tirkiitiicii
bir seviyede ifade ediliyor olusunda hem de bagimli bireylerin aileleri ve yakin ¢evrelerinde

olusturmus oldugu negatif digsalliktaki yansimalarinda agikca goriilmektedir.



Yukarida ifade edilen hususlarda g6z onilinde bulundurularak olusturulan bu calismada
oncelikle bagimliliga sebep olan bilesenlerin tespiti ve taninmasina yonelik olarak kavramsal
cerceve cizilerek konunun daha iyi analiz edilmesi saglanmaya calisilmistir. Diinya’da ve
Tiirkiye’de madde bagimliliginin incelendigi ikinci béliimde hem yasal mevzuat hem de
giincel durum hakkinda bilgilendirmelerde bulunularak madde bagimlilig1 sorununun ele
alinis1 ve miicadelesine dair cesitli tespitlerde bulunulmaktadir. Uretimi ve pazarlanmasi
asamalar1 g6z onilinde bulunduruldugunda ortaya ¢ikan uluslararasi tablo sebebi ile madde
bagimhilig1 ile miicadelede tiim diinya iilkeleri; hem ulusal baglamda kendi kanuni
diizenlemeleri ile hem de uluslararasi baglamda olusturulacak isbirligi ile o6nlem

mekanizmasi olusturmaya calismaktadir.

Calismanin tiglincli boliimiinde madde bagimliligi sorunu sosyal politika ekseninde ele
aliarak cesitli tespitlerde bulunulmaya calisilmistir. Madde bagimliligina dair sorunlar
sadece birey iizerinde olumsuz durumlar yasatmakla kalmamakta genel olarak toplumun
tamamu lizerine bir negatif digsallik yaratmaktadir. Bu sebeple 6ncelikle Diinya’da madde
bagimlilig1 sorununun sosyal politika uygulamalarina iliskin yansimalarinda kendisine nasil
yer bulduguna dair bir inceleme gergeklestirilmistir. Hem Kita Avrupast hem de ABD’de
daha onceki boliimde ortaya koyulan yasal mevzuat ve giincel durumda gz Onilinde
bulundurularak ortaya konulan miicadele yontemleri ve uygulamalar detayli sekilde ele
alinmistir. Diger ilkelerde konunun yansimasi ile Tirkiye’de konunun yansimasi ise
icerisinde farkliliklar arz etmektedir. Tiirkiye’nin kendi konumundan kaynaklanan transit
gecise miisait olusu, liretilen narkotik maddelerin yogun talep barindiran 6zellikle Kita
Avrupast lilkelere ulastirilmasinda 6nemli bir glizergah olmasini dogurmaktadir. Bu sebeple
gerek ulusal gerekse uluslararasi bir¢cok caligmada Tiirkiye baglica aktor olarak karsimiza

cikmaktadir.

Madde bagimliligi sorununun Tiirkiye’de ele alinisinda uygulanan politikalar, merkezi
sosyal politikalar ve yerel sosyal politikalar olmak tizere iki bashk {izerinde
degerlendirilmektedir. Bakanlik ve ilgili bakanliklara bagli alt kuruluslarin yapmis olduklar:
caligmalar detayli olarak incelenerek olumlu ve olumsuz yansimalari tespit edilmeye
caligilmistir. Madde bagimliligi sorunu ile ilgili ¢ok sayida merkezi kurulusun bulunuyor
olmasi, ¢alismalarin hem kurumsal hem kanuni bir yeknesaklik i¢erisinde olmasini mecburi
kilmaktadir. Ayrica konunun ele alindig1 saglik, rehabilitasyon, birey ile toplumsal uyumun
artirllmasi; asayis, satis ve temini ile ulusal ve uluslararasi arenada miicadele gibi basliklar

farkli kurumlara farkli gorevler diistiigiinii gdstermektedir. Madde bagimlilig1 sorunu ile



miicadelede yerel sosyal politikalar alaninda yapilan ¢alismalar iilkemizde son donemde
artis gostermektedir. Sonuglarina iliskin degerlendirmelerde yerel sosyal politikalarin
bagiml kisilerin 6zellikle toplum i¢i entegrasyonunda arz ettigi onemi goézler Oniine

sermektedir.

Kamu kurum ve kuruluslar1 yaninda yerel yonetim kuruluslari ile sivil toplum kuruluglarinca
da madde bagimliligi sorunu gozlerin iizerine ¢evrildigi bir alan olarak karsimiza
cikmaktadir. Toplumsal duyarlilifin artirilmasi ve bireylerin sosyal rehabilitasyonlarina
yonelik atilan adimlar bizlere madde bagimlilig1 ile miicadelenin sadece klinik ortamda
yapilan caligmalar ile ¢oziime kavusturulamayacagini, bireyin hem kendi i¢cinde hem de

toplum ile uyumuna dair ¢alismalar ile biitiinliik arz edecegini gostermektedir.

Madde bagimliligr ile miicadelede son donemde basarili bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikan
Izlanda’da konunun ele almisi, ortaya konulan miicadele ydntemleri ve sosyal politika
uygulamalar1 degerlendirilerek bu modelin Tiirkiye’de uygulanabilirligi farkli acilardan ele
alinmaya c¢alisilmis olup Tiirkiye’de madde bagimliligi ile miicadelede ¢6ziim Onerileri

siralanmustir.



2. KAVRAMSAL CERCEVEDE MADDE BAGIMLILIGI
2.1. Kavramsal Tanimlar

Tarih boyunca insanoglu kendisince makul bir sebep olusturarak igerisinde bulundugu zor
durumlardan siyrilmaya calismistir. Bu zor durumlarin kimi bireysel, kimi toplumsal
temellere dayansa da bu sorunlar1 ortadan kaldirmada tercih edilen yontemler her zaman
legal bir ¢ercevede kalmamis bu kapsam disinda da hareket edildigi goriilmiistiir. Ozellikle
ruhsal acidan karsi karsiya kalinan zor durumlarla miicadele de c¢esitli nedenlerle
insanoglunun ¢ok eski tarihlerden beri tercih ettigi, giiniimiizde ise kullanimi1 her gegen giin
artan tibbi yada kimyevi araclar literatliirde uyusturucu ve uyarict madde olarak kendisini

konumlandirmaktadir.

Madde bagimlilig1 ile alakali ulusal ve uluslararas1 kapsamda sorunun tespitine yonelik
atilan adimlar ve miicadelesi i¢in gelistirilen Onleyici yontemler Oncesinde madde
bagimlilig1 kavrami ile nelerin kast edildiginin ortaya konulmasi, sorunun anlasilmasinda ve
takibinde atilacak adimlarda 6nemli olacaktir. Madde bagimliligi kavrami ile alakali
aciklama yapmadan oOnce bagimlilik kavraminin igerisinin doldurulmasi gerektigi
diistintilmektedir. Bagimlilik kavrami; tip, psikoloji, sosyoloji, noroloji, kriminoloji,
epidemiyoloji, etiyoloji, farmakoloji gibi farkli bilim dallarinda hem kendisine karsilik
bulmus hem de ele alindig1 bakis acisina uygun olarak cesitli tanimlamalar getirilmistir.
Bagimlilik ile alakali bir tanim yapmak gerekirse ‘Bagimlilik devamlilik arz eden ve
depresmelerle (relapse) siiren bir hastaliktir. Bu sebepten 6tiirii uzun vadeli rehabilitasyon
ve takip stratejileri olusturmak gereklidir’ seklinde 6zetlenebilir (Dennis, Scott, Funk ve
Foss, 2005; Dennis ve Scott, 2007).

Bagimlilik kavrami ele alindigr alana gore kendi igerisinde farklilasan bir kavramdir.
Internet bagimlihig:, kumar bagimlihigi, alkol bagimliligi, seks bagimlilig: gibi hemen ilk
basta akla gelen yansimalari bulunmaktadir. Calismamizda bizler i¢in 6nem arz eden taraf
ise uyusturucu ve uyarict maddelerin meydana geldigi i¢ bilesenlerinden kaynakli yaratmis
oldugu gecici keyif hissine karsin viicutta iglevlerin olumsuz etkilenmesine sebep olan
madde bagimlilig1 olarak ifade edilen husustur. Bu noktada bagimlilik yapict maddeler
“Kullanilan uyusturucu maddeye fizyolojik ve psikolojik bagimlilik gosteren kisinin,

bireysel, toplumsal ve mesleki yasaminin kotiilesmesi seklinde ortaya ¢ikan, madde



kullanim1 rahatsizligima uyusturucu madde bagimliligi denilmektedir” seklinde

tanimlanmaktadir (Budak, 2000, s. 494).

Diinya Saglik Orgiitii’niin yapmis oldugu “kabul edilebilir tibbi uygulamayla uyusmayan
veya ilgisi olmayan, siirekli veya aralikli asir1 ilag kullanimi™ seklindeki maddenin kétiiye

kullanimina dair tanim ise konu agisindan daha fazla 6nem arz etmektedir (WHO, 1985).

2.2. Tarihsel Siirecte Bagimhlik Yapan Maddeler

Bagimlilik yapic1 maddelerin tarihsel gecmiste izledigi seyir irdelendiginde ¢ok eski
zamanlardan itibaren kendisine karsilik buldugu goriilmektedir. Bagimlilik yapict
maddelerin kimi dogada hazir halde bulunmakta iken Kimileri ise istenilen nitelikte kullanim
icin bazi iglemlerden gecilmesini zaruri kilmaktadir. Tarihte, bagimlilik yapan maddelerin
ilk ornekleri insanoglunun kaygi sorununu giderici ve gerginligi azaltici yonlerinin
kesfedilmesi ile alkol olarak karsimiza ¢ikmistir. Basta tiziim olmak tizere ¢esitli meyvelerin
sularinin bilingli bir sekilde fermente edilmesi sureti ile elde edilen alkole iliskin ilk veriler
MO 6000°1i yillarda bugiinkii Ermenistan bolgesinde gergeklesmistir (McKim, 2000; Tiirk
Eczacilar Birligi, 2013).

Alkole iliskin yapilan ge¢cmise dair incelemelerde kimi inaniglarda kendisine kutsal bir
konum bulurken kanuni diizenlemelerde de yer buldugu gériilmektedir. Ornek vermek
gerekirse Eski Roma ve Yunan medeniyetleri zamaninda {iziim ve ondan elde edilen saraba
kutsiyet yliklenmis; Roma’da Bakiis, Atina’da ise Dionisos; bu baslikta tanr1 pozisyonunda
kabul gormiistiir (Koknel, 1998).

Bagimlilik yapan maddelerin kotiiye kullaniminda bir diger husus, kenevir ve esrar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Hintliler, Persler, Asurlular, Stimerliler gibi farkli donemlerde
hiikiim siirmiis farkli devletlerde farkli isimlerde kenevir ve esrara dair bilgiler karsimiza
cikmaktadir (Koknel, 1998). Gegmiste bagimlilik yapict maddelerin kétiiye kullanimlarinin
devlet yonetimleri lizerinde ve suikastlarda de ornekleri oldugu goriilmektedir. 1091-1276
yillar1 arasinda bugiinkii Iran smirlarinda hiikiim siiren Haghasilerin dnciisii Hasan Sabbah,
Islami motifler ile sarap, esrar ve baska uyusturucu maddelerin birlikte tiiketilmesini
ozendirerek kendisine olan inanilirhk ve aidiyet hissini artirmus, yiiriittigi faaliyetlerde
basar1 saglamada bu maddelere anahtar rol yiiklemistir. Bu bagimlilik verici maddeler
esliginde yonlendirilen sempatizanlar; Hasan Sabbah’in kendisine sahsi ya da yonetimsel

olarak tehlike arz eden devlet adami, sanat¢i, bilim insani gibi g¢esitli kisilere suikast



girisiminde bulunmuslardir. Bu déonemde yasanan suikast girisimlerinin en iinliisii ve ayni
zamanda ilki, Sultan Meliksah doneminde Selguklu Devleti veziri Nizm-il Miilk’{in

oldiirilmesi ile sonuglananidir (Sallabi, 2016).

Bagimlilik yapict maddelerin toplumlarin hayatina giris sebeplerinden 6nemli bir diger
sebepte tedavi amacli ilag yapiminda kullanilmasidir. Dogada hazir halde bulunan yada hazir
kaynaklardan temin edilebilen afyon yada esrar gibi maddelerin 6zelliklerinin insanoglu

tarafindan kesfi zamanla kotiiye kullanimi da beraberinde getirmistir.

Ila¢ sanayinde yasanilan ilerlemelerden en ¢ok nasibini alan alanlardan biri de bagimlilik
saglayan maddeler iizerinde gerceklesmistir. Ozellikle sinirsel ve ndrolojik temelli
hastaliklarin tedavilerinde gelistirilmeye c¢alisilan yeni tedavi yontemleri, karsimiza
barbitiiratlar ve benzodiazepinler gibi amaci disinda tercih potansiyeli olan yeni ilaglarin
1800'1 yillarda hayatimiza girisine sebep olmustur. 1864 yilinda Almanya’da, giinlimiiziin
en biiyiik ilag¢ sanayi kuruluslarindan birinin sahibi olarak ¢ikacak olan Adolf von Baeyer
tarafindan kesfedilen malonik asit {izerinde yapilan kimyevi ¢alismalar zamanla bu iiriiniin
barbitiirik asit haline doniistiiriilmesine sebep olmustur (Dundee ve Mclllroy, 1982, s.726-
734). Barbitiirik asit olarak ortaya ¢ikarilan bu iiriin giiniimiizde barbitiirat olarak telaffuz
edilen, uyutucu ve sakinlestirici 6zelligi bulunan, merkezi sinir sistemi tizerine biiyiik etkisi
olmasinin yaninda madde kotiiye kullanimi ile doz asimi sonrasinda oliim riskini
barindirmaktadir. Giinlimiizde merkezi sinir sistemini baskilayan barbitiirat kokenli ¢ok

sayida bagimlilik yapict madde yer almaktadir.
2.3. Madde Bagimhiiginin Siniflandirilmasi

Madde bagimliligr ile alakali nelerin ifade edilmeye calisildigi, madde ve bagimlilik
kavramlarmin c¢esitli tanimlamalar1 ile ortaya konulmasindan sonra madde bagimlilig:
kapsaminda degerlendirilen hususlarin tasnif edilisi ele almacaktir. Bagimlilik yapan
maddelerin siniflandirilis usullerinin konunun uzmanlarinca ele alindig1 bakis agisina gore
farklilik gosterdigi goriilmektedir. Calismamizda konunun daha iyi anlasilmasi amaci ile

asagida belirtilen sekilde bir tasnif lizerinden agiklanmaya c¢aligilmastir.

e Merkezi Sinir Sistemini Yavaslatanlar (Depresanlar)

o Afyon
o Morfin
o Eroin



o Kodein
o Barbitiiratlar
o Sedatif- Hipnotikler
o Trankilizanlar
e Merkezi Sinir Sistemini Uyaranlar (Stimulants)
o Kokain
o Amfetamin
o Extasy
o Captagon
e Hayal Gosterenler (Halusinojenler)
o Meskalin
o Sihirli Mantar (Psylocybin/Psilocybin)
o LSD (Lysergic Acid Diethylamid)

e FEsrar

2.3.1. Merkezi Sinir Sistemini Yavaslatan Maddeler (Depresanlar)

Bu baglik altinda yer alan maddeler; genel itibariyle merkezi sinir sistemi tizerinde etkiler
dogurarak kullanici tizerinde agrilarin siddetini azaltici, kaygi seviyesini diisiiriicii, uykuya
olan talebi artirict ve genel olarak insan {izerinde rahatlatict Ozellikler tagimakta ve

kullanicinin davraniglarinda yavaslama, gecikme ya da uyusma etkisi ortaya ¢ikarmaktadir.

2.3.1.1. Afyon

Tibbi literatiirde bilinen ismi ‘opium’ olan afyon, hashas kozasinin ¢izilmesi sureti ile
icerisindeki kendisine ait O6zsuyun temini ile elde edilmekte, hava ile temas ettikce
koyulasmaktadir (Ozdabakoglu, 2007, s.12). Afyonun en onemli 6zelliklerinden biri;
icerisinde bulunan bilesenlerin, ¢esitli kimyasal siire¢lerden gecirilmesi ile morfin, eroin,
kodein gibi farkli bagimliliga sebep olan maddelere doniisebiliyor olusudur (Abadinsky,
2011, s.93 aktaran Isik,2013,40).

Kullanim tarihi g6z 6niinde bulunduruldugunda bagimlilik yapan maddeler igerisinde en
eski tarihe sahip triinlerden biri olan afyonun; bugiin Anadolu olarak ifade edilen cografya

dahil olmak tizere diger uygarliklarda bilindigi ve farkli amaglarla kullanildig1 goriilmiistiir.



Afyon, aliman doz orani ile paralel olmak iizere insan viicudunda ¢ok etkili bir maddedir.
Kullanicilarinda hem fiziksel hem de ruhsal bagimlilik goriilmektedir. Alinan doz orani,
kullanici i¢in her gegen giin azimsanmakta ve artirilma ihtiyaci hissedilmektedir. Uzun siire
afyon kullanan kisinin gevresi ile kurmus oldugu iletisimde basarisi diismekte, yakin

cevresine olan ilgisi ise her gegen giin azalmaktadir (Ozdabakoglu, 2007, s.13).

2.3.1.2. Morfin

Dogal bir afyonun igerisinde 25 farkli alkoloid yer almaktadir ve morfin bunlardan biridir.
Bunun yani sira islenmeye hazir halde bulunan afyondan da on kat daha giiclii oldugu
degerlendirilmektedir (Maisto, Galizio ve Cannors; 2008, s.229). Morfinin baslarda
kullanimindaki yogun alan, tibbi tedavi asamasidir. Ameliyata alinan kisilerin aciya
dayanmalarini saglamak amaciyla bu kisilere verilen morfin, diizensiz ve doz miktari dikkate
alimmadan kullanilmas1 sonrasinda ayni kisilerce fazlaca talep edilmeye baglamstir.
Bagimlilik yapict bir madde olarak kisilerce degerlendirilmeye baslanisi 1800°1i yillarin

sonlarina karsilik gelmektedir.

Kullanilisinin yayginlasmasinda Amerika’daki i¢ savasin etkili oldugu bilinmektedir. Cilinkii
o stiregte uzuv kopmasi yasayan kisilere miidahale esnasinda siklikla kullanilmasi bu kisileri
tedavi silireci sonrasinda morfine bagimli kilmistir. Kullanim sikligina sebep olan bir diger
ornekte yine askeri kaynaklidir. Fransa ve Prusya arasinda gergeklesen Sedan Savasi’nda
yaralanan askerlerin benzer bir sebeple tedavilerinde kullanilan morfin, iyilesme siireci
sonrasinda morfin bagimliligin1 da beraberinde getirmistir. Bu durum morfine olusan
bagimhiligin baslarda ‘“‘asker hastalig1’” olarak isimlendirilmesine olanak saglamistir

(Henderson, 2005, s.10; Hodgson, 2001, s.85).

Morfin, kullanilmasi sirasinda kullaniciya agri kesici ve nese artirici bir etki verirken etkisini
viicut iizerinde yitirdikten sonra kullanicida rahatsizlik doguran agri, {iziintii vb duygularin
daha siddetli yasanmasina sebep olur. Morfine bagimlilik kazanmis kisilerde kullanimin
durdurulmasi sonrasinda bagimli kisinin kullanim siklig1 ve kendisine has 6zelliklerine gore
yarim giinden daha az bir siire icinde maddeye talep gozlenmektedir (White, Duncan ve
Baumle, 2010, s.634).



2.3.1.3. Eroin

Morfin tiirevi bagimlilik yapict maddelerden biri olan ve baz morfinin ¢esitli asamalardan
gegirilmesinden sonra elde edilen eroinin diger tiirlere kiyasla kullanici da saglamis oldugu
bagimlilik siiresi daha kisa olmaktadir. Bagimlilarin kullanim tercihleri incelendiginde ise
isitilmast sureti ile nefes yolu, sigara haline doniistliriilmesi sonrasinda, ¢6ziilmesi
saglandiktan sonra enjeksiyon yontemi ile yada burun yolu ile ¢ekilerek kullanilabilmektedir
(Ozdabakoglu, 2007, s.13; Oner, 2011, 5.95). Bagimliligin siddetindeki artis kullanicilart
enjeksiyon yontemine yoneltme iken kullanimdaki asirilik yada doz asimlari oliimle

sonuglanabilmektedir.

Eroin aldiktan hemen sonra kullanici, mide bulantist ve kusma gibi bir takim ciddi ve keskin
problemlerle karsilasabilmektedir. Yasama kars1 ilgisizlik hali, i¢inde bulunulan durumdan
hognutsuzluk, yorgunluk hissi ve hi¢bir sey yapmak istememe gibi olumsuz duygular, eroin
kullanicilarin1 verimli bir sekilde calismaktan alikoyabilmektedir (Brenner, Coles ve
Meagher, 1973, s.81). Bu durum eroin bagimlilari ile alakali bagka bir probleme daha
sebebiyet vermektedir. Maddi kazanglarinin énemli bir boliimiinii kullandiklar1 maddelere
veren bagimlilar, hayatlarin1 siirdiirmek amaciyla yiriittiikleri islerinde de istikrari
kaybetmeleri nedeniyle basarisiz neticeler elde etmekte, mevcut islerinden ayrilma ve yeni

is bulma asamasinda da basarisizliklar gibi durumlar1 pesinden getirmektedir.

Diger bagimlilik yapan maddelerin tedavisine kiyasla daha zorlu bir tedavi siireci eroin
bagimlilari i¢in beklenmektedir. Eroin bagimliligi ile alakali yasanilan en biiyiik sorunlardan
biri tedavisi asamasinda yasanmaktadir. Maddenin viicutta yaratmis oldugu siddetli
bagimlilik hissi, hem tedavi hem de rehabilitasyon asamasinda bagimli kisi ve yakinlar1 igin

mesakkatli bir silirece isaret etmektedir.

2.3.1.4. Kodein

Kodein de yine afyon tiirevli olan uyusturucu madde tiirlerinden birisidir. ilag¢ sanayiinde
daha ¢ok hammadde olarak kullanilan kodein, i¢erisinde tasimis oldugu bilesenlerin oksiiriik
azaltic1 etkisinden dolay1 tedavi araci olarak tercih edilmektedir. Belirtilen dozlarda
kullanildiginda etkili bir oksiiriik giderici ve agr kesici 6zellik tasiyan kodein; doz asimi
kullanimlarda uyusturucu etkisine sahip olmakla kalmamakta basta norolojik sorunlar olmak

lizere viicut sinir sisteminde kalic tahribata yol agmakta, organlarin iflasi ile kars1 karsiya

birakmaktadir.
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Kodein kullanimi konusunda Afrika’nin biiyiik boliimii mustarip olsa da en ¢arpici 6rnek
olarak Nijerya karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkede hiikiimet tarafindan ithalat1 ve iiretimi her ne
kadar yasaklanmis olsa da illegal yontemlerle ¢ok biiyilk miktarlarda kullanimin devam
edildigi goriilmektedir. Cesitli nedenlerle 6zellikle geng niifusun siklikla kullandig1 kodein,
giniimiizde c¢ogu Afrika {ilkesi arkadas ortamlarinda partilerin ana temast haline
gelmektedir. Konunun basina yansimalari incelenecek olursa BBC’nin iilkenin kullanimi1 en
yogun eyaletlerinden biri olan Kano'daki NDLEA'min Komutan1 Hamza Umar’dan aktardig
bilgilerde, “Pazardaki Okstliriik surubunun yilizde 10'unu bile tutuklayamayacagiz. Zira
zengin ve fakir, egitimli ve okuma-yazma bilmeyen, dilenci ve yiiriimeye baslayan bir ¢ocuk

olsun, tiim siniflardan icen var" diyerek sorunun siddetini gozler 6niine sermektedir. !

2.3.1.5. Barbitiiratlar

Beyindeki etkilerinin viicudun diger boliimlerine kiyasla daha kuvvetli olmasi nedeniyle
basta epilepsi olmak {iizere ndrolojik hastaliklarin tedavisinde kullanilmakta olan
barbitiiratlar, merkezi sinir siteminde yatistirict bir 6zellik tagimakta iken doz asimi
kullanimlarda kalpte ve kas sisteminde olumsuz etkiler meydana getirmektedir (Henn ve

DeEugenio, 2007, s.21).

Barbitiiratlarin bilesenlerinde yer alan sakinlestirici yapist uyku problemi olanlar i¢in de
siklikla tercih edilmektedir. Barbitiiratlarin hekimler tarafindan tercih edilmesinde en sik
karsilasilan gerekge olarak hastanin sakinlestirilmesi ya da daha kolay uykuya dalisin
saglanmas1 oldugu ifade edilmektedir. Ancak asir1 dozda kullanilmalari kisinin suurunu
yitirmis halde kendisini kaybetmesini de beraberinde getirmektedir (Sahin, Soziier ve
Ozgeng, 2007, s.16). Yogun kullanimlar1 sonrasinda denge bozukluklari, odaklanmada

eksiklikler, kalp ve solunum problemlerini beraberinde getirmektedir.

2.3.1.6. Sedatif-Hipnotikler

Merkezi sinir sisteminin genel depresani olarak bilinen sadatif hipnotikler; sakinlestirici,
gerginligi azaltict ve uyku verici Ozellikler tasidigi igin kullanilmaktadir. Stirekli
kullanimlarinda fizyolojik ve psikolojik bagimlilik yapan bu maddeler, alinan yiiksek

miktarlarin aniden kesilmesi durumunda ise bir takim sakincali yoksunluk belirtileri

! https://www.bbc.com/news/world-africa-45900704 Erisim tarihi 18.12.2018
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gostermektedir. Uykuya dalista zorlanma, uyuma siirelerinde azalis, norolojik nébetler ve
ileri sathalarda 6liimlii sonuglar; ortaya ¢ikan yoksunluk belirtilerinden birkagidir. Anestezi
asamasinda ve epilepsi temelli hastaliklarin tedavisinde kullanilan bu ilaglar, amag dis1
kullanim ve yiiksek doz asimi tercihlerinde 6liimlii sonuglarda dahil olmak {izere ciddi saglik

sorunlarina sebebiyet vermektedir (Kalyoncu, 2010, s.194).

2.3.1.7. Trankilizanlar

Bagimlilik yapici etkisi diisiiniildiigiinde gorece daha diisiik bir etki arz eden trankilizanlar,
kullanicilarinda olusturduklar1 yansimalar1 bakimindan yatistirict bir 6zellik tagimaktadir.
Basta kaygi problemi olmak tizere korkular, anormal heyecanlar, psikolojik temelli takintilar
gibi her ne kadar ilk basta diistiniildiigiinde gorece daha kolay olarak degerlendirilen ruhsal
sorunlarin tedavisi amaci ile kullanilabilmektedir (Alpagut, 1975, s.8; aktaran Isik,2013 ).
Tek basina ve diisiik dozlarda kullanildiginda olumsuz etkisi sinirli olsa da alkol ile birlikte

ve yiiksek dozda kullanimlarda 6liimciil sonuglar dogurabilmektedir.

2.3.2. Merkezi Sinir Sistemini Uyaran Maddeler (Stimulants/Uyaricilar)

2.3.2.1. Kokain

Bagimlilik yapici maddeler denildiginde ilk akla gelenlerden biri olan kokainin ana vatani
Giliney Amerika’dir. Koka ismi verilen bitkinin yapraklarindan elde edilen kokain,
yapraklarin giineste kurutulmasi sonrasinda birtakim eleme islemlerine tabi tutulur ve
yapraklar damarlarindan ayrilarak 6giitiilme islemi sonrasinda kullanima hazir hale getirilir

(Ozdabakoglu, 2007, s.14).

Kokainin kullanim amaci da diger bagimlhilik yapici maddeler gibi 1940- 1950°1i yillarda
tibbi tedavi siireclerinde anestezi asamasinda ve agri1 kesici, antidepresan, mss stimiilant1 gibi
cesitlerle ilag olarak kullanilmistir. Bu amaglardan sapmalarin gézlenmesi sonrasinda ortaya
cikan kotiiye kullanim; kokain tiretiminin durdurularak piyasadan toplatilmasini zaruri

kilmistir.

Kokain bagimlis1 kisilerin bu maddeyi kullanim sekilleri genellikle burundan, dis etlerine
stirilmek ya da sigara seklinde alimmak sureti iledir. Olusturacagi etkinin artirilmasi
istenildiginde basta eroin olmak tizere diger bagimlilik yapict maddeler ve alkol takviyesi

ile kullanilmaktadir. Kullanicilarinda uyku bozukluklari, cinsel iktidarsizliklar, kasilmalar
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ve sanrilar gorme, kullanim seklide g6z oniinde bulundurularak burun semptomunda ¢okme
ve i¢ zarinda kalici hasarlar meydana getirmesi olusturdugu yan etkilerin ilk akla

gelenlerindendir.

2.3.2.2. Amfetaminler

Bireylerde 6zellikle yorgunluk sikayetine paralel olarak giiniimiizde odaklanma problemi ve
hiperaktivite bozuklugu isimli hastaliklarin tedavisinde kullanilan en etkin ilaglardan biri
olan amfetamin; zihinsel performans ve fiziksel aktivitenin artirilmasi amaci ile kotiiye
kullanim ile kars1 karsiya kalinmaktadir. Kotiiye kullanim1 durumunda enjeksiyon yontemi

ile yada tablet halinde kullanicilarinca viicuda verilmektedir.

Amfetaminlerin kullanim ge¢misi irdelendiginde kisilerde saglamis oldugu fiziksel aktivite
artist sebebi ile 2. Diinya Savasi déneminde Ispanyollar, uzun deniz yolculuklarinda;
Almanlar ise, hava harekatlarinda 6zellikle parasiit kullanicilarinda verim artis1 saglanmasi
amaci1 ile bu maddeyi tercih etmislerdir. Yine benzer bir sebeple Ingilizler, savas esnasinda
askerlerin korkusunu ve yorgunluklarini azaltmak amaciyla bu maddeden istifade etmistir.
Tiirkiye’de ise 1978 yilinda tiretimi ve satigi, kotiiye kullaniminin engellenmesi amaciyla

yasaklanmistir (ACMD, 2005).

Amfetamin bagimhilarinda siirekli kullanim durumunda gozlenen en olumsuz durumlar,
ruhsal dengenin bozulmasini takiben akut paranoyak sizofrenik davraniglar goriilmesidir.
Birakilmak istenildiginde ise bagimlilar asir1 yorgunluk, zihinde siirekli kurgulama ve

evham, uyku asamasinda siddetli korku gibi sikayetlerde bulunmaktadir.

2.3.2.3. Ecstasy

Amfetamin tlirevli sentetik uyusturucular icerisinde gilinlimiizde en ¢ok kullanilan
maddelerden biri olarak karsimiza ¢ikan ecstasy, merkezi sinir sisteminin uyarilmasi sureti
ile mutluluk hormonu serotoninin viicutta yiiksek miktarlarda iiretilmesine ortam saglayan
kimyasallar1 iceren hapa verilen isimdir. Kullanim sekli daha ¢cok agiz yoluyla olan bu {iriin,

eglence amacli toplanma alanlarinda geng kitle tarafindan siklikla tercih edilmektedir.

1990’11 yillarin sonlarinda madde bagimlilarinca gorece daha az tercih edilen ecstasy,
2000’11 yillarin bagindan beri Avrupa’nin batisi ve ABD’de kullanim alani artis hiz1 en biiyiik

olan uyusturucu ve uyarict madde durumuna ulasmistir (Maisto ve digerleri, 2008, s.290).
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Ulkemizde kullanimi diger bagimlilik yapict maddelere kiyasla hem daha yiiksek olan hem
de her gegen giin artan ecstasy, 6zellikle geng niifus tarafindan bir alt kiiltiir yansimasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum Tiirk Ceza Kanunu’nun madde kullanicilart i¢in 191.
Maddesinde yer alan Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici madde satin almak, kabul
etmek veya bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarici madde kullanmak, madde
satigina yonelik olarak ise 188. maddede uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti
acisindan ayri ayri ele alinmustir. 2017 yilinda TCK 191. ve 188. Maddeleri kapsaminda adli
makamlara intikal etmis olaylarin sug tiirlerine gére dagilimi incelendiginde; toplam 6663
olayda ecstasy konusu karsimiza ¢ikarken TCK 191.maddesi hiikkiimleri kapsaminda 4724,
TCK 188. Maddesi kapsaminda ise 1939 olay meydana geldigi goriilmektedir. Yine 2017
yili igerisinde ele gegirilen ecstasy sayisi incelendiginde 8.606.765 adet hapin kolluk
kuvvetlerinin caligmalar ile yakalandigi goriiliirken bu rakam 2016 yilinda 3.783.737 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Tiirkiye Uyusturucu Raporu 2018, s.19).

Ecstasy kullanicilarinda goriilen yan etkiler incelendiginde beden 1s1s1, kan basinci ve nabiz
hizinda yilikselme; terleme ve buna bagli olarak hizli siv1 yitirilmesi, pupillerde daralma,
ecstasy kullanimi olmadan hicbir seyden zevk alamama gibi durumlar goriilmektedir.
Norolojik rahatsizligi bulunan kisiler ile kalp, yiiksek tansiyon ve astim hastaligi bulunan

kisilerin kullanmalar1 6liimlii sonuglar dogurabilmektedir. (Kalyoncu, 2010, s.182).
2.3.2.4. Captagon

Fenetylline etken maddesinden tiiretilmek sureti ile temin edilen captagonun ilk ortaya
cikisi, diger bagimhilik yapan maddelerde oldugu gibi 1960’1 yillarda ¢ocuk ve yash
sagliginda kullanilmak amaciyla tibbi tedavi amaglidir. Ancak 1970’11 yillar itibariyle kotiiye
kullanimimin her gegen giin artmas1 Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 1985 yilinda yasadist
madde olarak kabul edilmesi sonucunu dogurmustur ve igeriginde fenetylline bulunan tiim
ilaglarin iiretimi ve ticari amaglh el degistirme faaliyeti durdurulmustur (UNODC, 2017).
Fenetylline igeren captagonun kullanicilarinda meydana getirdigi etkiler diisiiniildiigiinde

ecstasy ve diger amfetaminlerle hemen hemen benzer reaksiyonlar1 gosterdigi gortilecektir.

Tiirkiye agisindan captagon imalati ve ticareti 6zellikle son yillarda yiiksek bir ivme arz
etmektedir. Ozellikle Arap iilkelerince talebi yiiksek olan bu bagimlilik yapict madde;
2008’11 yillardan itibaren Tiirk kullanicilar agisindan da kullanim tercihlerinde 6n siralarda

yer alan bir iirlin olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna sebep olan durum ise captagonun
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iiretiminde kullanilan ve temini i¢in Orta ve Bati Avrupa iilkelerinin aract kilindig1 ara
kimyasallarin, tireticilerince Suriye liman kentlerine getiriliyor olusudur. Bahse konu bu
yerlerden temini saglanan ara iirlinler iktidar boslugunun da etkisi ile Suriye’de islenerek
pazara sunulmaya hazir captagona doniistiiriilmektedir. Tiirkiye’nin glineyinde giinlimiizde
de siiren i¢ savas ve iktidar miicadelesinden faydalanan PKK/PYD/YPG ile DAES gibi farkli
fraksiyonlardaki teror orgiitlerinin, hakimiyetleri altindaki yerlerde uyusturucu maddelerin
iiretimim ve pazarlanmasinda 6nemli rol oynadiklar1 degerlendirilmektedir. Bu durum yillar
itibariyle yakalanan captagon miktarinda da kendisini gostermektedir. 2016 yilinda miktar
adet olarak yakalana captagon sayis1 12.918.927 iken 2017 yilinda bu rakam 2 katindan fazla
artarak 26.271.790 miktar adete yiikselmistir (Tiirkiye Uyusturucu Raporu, 2018).

2.3.3. Hayal Gosteren Maddeler (Haliisinojenler)

Haliisinojenler yada kullanimdaki ismiyle hayal gosterenler, uyusturucu ve uyarici
maddelerin en etkisi altinda birakani ve ayni zamanda da en karmasik olan grubu olarak
goriilmektedir. Bu basglik altinda meskalin, sihirli mantar (Psylocybin/Psilocybin), LSD
(Lysergic Acid Diethylamid) olmak iizere ii¢ alt baslik incelenecektir (Maisto, Galizio ve
Cannors, 2008, 5.277).

2.3.3.1. Meskalin

Yetistigi bolge itibariyle daha ¢cok Giiney Amerika ve Meksika agirlikli bir madde olan
meksalin, peyote kaktiisiiniin baginda bulunan filizlerin kesilmesi ve bir takim iglemlere tabi

tutulmasi sureti ile kullanima hazir edilir.

Meskalin sadece bagimlilik yapici bir madde olarak karsimiza ¢ikmamakta bunun yani sira
bazi toplumlarda meskalinin kendisine sosyal ve dini bir karsilik buldugu goriilmektedir.
Baz iilkelerde bir kiiltiiriin pargas1 olarak degerlendirilirken kimi inanislarda ise yapilan
ayinler icin bir ara¢ gorevi iistlendirilmektedir. Ozellikle Hindistan kabilelerinde ve
giinlimiizde Kizilderili ismiyle adlandirilan kisi topluluklarinda dogal hali ile dinsel

torenlerde yer verildigi goriilmektedir (Yasar, 2012, s.55).

Meskalinin etkileri, kullanilmasini1 takip eden bir saat icerisinde meydana gelmektedir.
Ortaya ¢ikan etkiler, {i¢ ile alt1 saat arasinda en yliksek seviyeye ulasmakta olup on iki ile on
dort saat araliginda etkisi son bulmaktadir. Diisiik miktardaki kullanimlarda amfetaminlere

benzer uyarict etkiler doguran meskalin; yiiksek miktardaki kullanimlarda ise renk, ses,
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derinlik ve yer gibi algilamalarin degismesine, hayal gérmelere ve fiziksel bedenden kopus

hissine sebebiyet vermektedir (Tro ve Neu, 2009, s.500).

2.3.3.2. Sihirli Mantar (Psylocybin/Psilocybin)

Haliisinojenlerin psylocybin mantarindan elde edilen bir tiirii olan sihirli mantar, yogun
olarak Orta ve Giiney Amerika’da yetismektedir. Isimlendirilmesinde gériiniisiinden hareket
edilen bu maddeye Yunanca ‘psilos’ (kel) ve ‘kube’ (kafa) anlamina gelen ifadelerin

birlestirilmesi ile ortaya ¢ikan psilocybin ismi verilmistir (Blom, 2010, s.428).

Kullanim sekilleri incelenecek olursa bitkisel halde taze olarak, kurutulmak sureti ile yada
agiz yolu ile kullanicilarinca alindig1 goriilmektedir. Hallisinojenik etkileri diigiintildiiglinde
LSD’nin yansimalaria ¢ok benzer oldugu degerlendirilen sihirli mantar, belli miktar doza
kadar kullanicilarinda viicutta gevseme saglarken daha yiiksek doz kullanimlarinda ise
algilamada olumsuz anlamda ciddi farkliliklar yasatmakta, gorme ve isitme yeteneginde

zayiflamalara sebep olmaktadir (Hanson, Venturelli ve Fleckenstein, 2011, s.367).

2.3.3.3. LSD (Lysergic Acid Diethylamid)

Cavdarmahmuzu mantarinin 1875°te bulunmasini takiben, 1938’de Albert Hoffmann’da bu
mantarin alkoloidleri tizerine bir dizi ¢alisma gergeklestirmis ve 1943°te “sentetik olarak
LSD’nin ortaya ¢ikisina oOnciiliik etmistir. LSD ile ilgili ana kullanim tercihleri
degerlendirildiginde; s1v1 haline getirilip ag1z yolu ile tiiketilmesi ile kagit benzeri cisimlere

emdirilmesi en sik tercih edilen yontemlerdir.

LSD kullanan sahislarda duygularin daha siddetli yasanmasina sebep olmaktadir. Ancak
kullanicilarinda yaratacagi etki kullanicilarin psikolojik durumlari, hayattan beklentileri ve
zihin yapilari ile paralel olarak degismektedir. LSD kullanicilari, maddenin kullanilmadig:
donemlerde de aniden gelisen, yinelenen ve 5 dakikadan az siliren hayaller gorebilir

(Henderson, 2005, s.17).

LSD’nin diger haliisinojenlerden ayrilan en 6nemli yani; ortaya ¢ikardig: etkilerdir. Diger
haliisinojenlerin kullanimlarinda ortaya ¢ikan fiziksel bagimlilik ve yoksunluk hissi, LSD
kullanicilarinda goriilmemektedir. Ancak kullanicilarinda ortaya ¢ikardigi olumsuz etkiler

diisiiniildiglinde; ruhsal olarak bagimlilik hiz1 yiliksek olup tolerans hizi gelismektedir.
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Ayrica meskalin ve psilocybin gibi diger haliisinojenlere karsi ¢apraz tolerans gelisir

(Abadinsky, 2011, s.157).

2.3.4. Esrar

Esrar, tasimis oldugu nitelik itibariyle yukarida ayrintili sekilde ele alinan 3 ana grup
icerisinde de degerlendirilmemis ayr1 bir baslik olarak incelenmistir. Buna sebep olan durum
ise esrarin tasimis oldugu 6zellikler, kimyevi durumu ve kullanicilarinda yaratmis oldugu
etkiler géz oniinde bulunduruldugunda; kullanicilarinin ruhsal diinyalarindaki etkilerinin
haliisinasyon gorme, uyarilma ve sakinlestirmeye dair ozellikler barindiriyor olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu etkiler yukarda detaylica ele alinan {i¢ ana grupta da goriilmektedir

(Glen vd., 2011, s.360; aktaran Is1k,2013,68).

Esrar ile alakali alisilagelmis bazi bilgiler ise her ne kadar toplumda dogru izlenimi yaratsa
da bariz sekilde yanlistir. Esrar kullaniminin ve satiginin serbest oldugu, kullanicilarinda
bagimlilik yapip yapmamasi ya da birakilmasi ihtimalinin diger bagimlilik yapict maddelere
kiyasla daha kolay oldugu seklinde inaniglar gerceklikle bagdagsmamaktadir. Esrar
kullannminin kanuni ¢ergevede belli bir miktarla sinirli olmak sart1 ile Avrupa’da sadece
Hollanda’da serbesttir. Yine esrar kullanicilarinda kisa ve uzun donemde gozlemlenen

fiziksel ve psikolojik hasarlar da bu durumu yanlislar nitelik tasimaktadir.

Esrarin hammaddesi hemen hemen ¢ogu iklim sistemlerine uyum saglayan kenevir
maddesidir. Bu durum esrar ile alakali yapilacak kullanim ge¢misine dair aragtirmalarda hem
genis bir cografyayr hem de eski bir tarihi araligini karsimiza ¢ikarmaktadir. Ancak esrarin
kullanicisinda sarhosluk hissi vermesi, genel kullanimi kadar eski bir tarihi gecmisi

karsimiza ¢ikarmamaktadir.

Esrarin kullanim sekilleri irdelendiginde agiz yolu ile alindigi ya da sigara sekline
dontistiirtilerek kullanildigr goriilmektedir. Sigara seklinde kullaniminin daha etkili sonug
dogurdugu esrarin enjeksiyon yontemi ile kullanimi miimkiin degildir. Buna sebep olan
durum ise suda ¢oziilme 6zelligi bulunmayan hint keneviri bitkisinden elde ediliyor olusudur

(Goldberg, 2009, s.244; aktaran Is1k,2013, 47).

Esrar, diistik diizeyde 6foriye ve haliislinasyona sebebiyet vermektedir. Zaman kavraminin
idrak edilememesi, algilama yeteneginde zayiflama ve duyularin ortaya cikardigi abartili

deneyime yol acar. Hafizada kisa siireli tahribata, ogrenme giicliigiine ve dikkat
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daginikligina sebebiyet vermesi ortaya ¢ikardigi olumsuz durumlardan birkagidir. Ayrica
kullanicilarinda asir1 istah arzusu da goriilebilmektedir (Henderson, 2005, s.16).

Esrarin kullanim alani incelenecek oldugunda halihazirda Avrupa’da kullanimi yasak
olmasina ragmen en fazla tercih edilen bagimlilik yapict madde oldugu goriilmektedir.
Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilar1 izleme Merkezi’nin 2018 yil1 i¢inde yapmis
oldugu Avrupa Uyusturucu Raporu adli c¢alismada; Avrupa Birligi'nde 15-64 yas
araligindaki yetiskin kullanicinin %7.2°si, démiir boyu kullanimda ise %26.3{inlin esrar
kullanicist oldugu goriilmektedir. 15-34 yas araligindaki geng yetiskinler icerisinde ise bu
oran %14.1 oldugu goriilmektedir (Avrupa Uyusturucu Raporu 2018, s.15). Benzer bir
calisma da Tiirkiye boyutunda Igisleri Bakanlig tarafindan 2018 yilinda hazirlanan Tiirkiye
Uyusturucu Raporu ile ele alinmis olup esrar kullanimindaki yiiksek rakamlar1 ortaya
koymustur. Tiirkiye’de gergeklesen uyusturucu olaylarmin %42,7’si esrar ve esrar tiirevli
olaylardan kaynaklanmaktadir. Calismanin yapildigit 2017 senesi ile 2016 senesi
kiyaslandiginda %26,8’lik bir artisin meydana geldigi goriilmektedir (TUBIM, 2018, S:17).
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3. DUNYA’DA VE TURKIYE’DE MADDE BAGIMLILIGININ GORUNUMU
3.1. Diinya’da Madde Bagimliliginin Goriiniimii

Madde bagimliliginin ortaya ¢ikarmis oldugu problemlerin sadece birey bazinda sonuglari
olmadigi, hem bagimli birey {izerinde hem de o bireyin igerisinde yer aldig1 aile ve toplum
iizerinde kisa ve uzun vadede biiyiik sorunlar ortaya ¢ikardigi yadsinamaz bir gercektir. Bu
kapsamda ele aldigimiz bu sorunu incelerken sosyal bir sorun oldugundan hareket edilmis
olup ilk boliimde bagimlilik yapan maddelerin neler oldugu 6zellikle merkezi sinir sistemi
iizerinde meydana getirdikleri etkiler bakimindan analiz edilerek ortaya konulmaya

calisilmustir.

Bu boliimde ise hem uluslararast hem de ulusal baglamda madde bagimliliginin nasil ele
alindig1, bagimlilik yapic1 maddelerin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklarin miicadelesinde nasil
bir yol izlendigi, 6zellikle yasal mevzuatlarda irdelenmeye ¢alisiimasinin akabinde giincel
durum; Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC)’nin, Avrupa Uyusturucu ve
Uyusturucu Bagimlilig1 Izleme Merkezi (EMCDDE)’nin ve Tiirkiye Uyusturucu Bagimlilart
Izleme Merkezi (TUBIM)’nin 2018 yili verileri de dahil olmak iizere yapmis olduklari

analizlerden de istifade edilerek degerlendirilmistir.

3.1.1. Diinya’da Madde Bagimhihg: ile Alakal Yasal Mevzuat

Ulkelerin madde bagimlilig: ile miicadele siireglerinde en kritik adim kars: karsiya kalinan
sorun ile alakali olarak i¢inde bulunulan durumun rasyonel gerekgelerle ortaya konulmasi
sonrasinda hem talep yanli hem de arz yanli miicadele enstriimanlarinin hayata
gecirilmesidir. Bu hususta sorunun ilgili iilke agisindan tekil olarak ele alinmasi ise
hedeflenen basariy1 saglamada yeterli olmayacaktir. Bu sebeple sorunun uluslararasi boyutu
da ele alinarak olusturulacak veri havuzu esliginde ¢6ziim adimlar1 atilmasi, ulusal ve
uluslararasi etkinligin saglanmasinda onemli ilerleme saglayacaktir. Bu noktada ilk olarak
kita Avrupasi lizerinde degerlendirmelerde bulunularak hem yasal ¢aligmalar hem de giincel

durum ¢izilmeye ¢alisilacaktir.

Madde bagimlilig: ile alakali yapilacak calismalarda kita Avrupa’sinin diger bolgelere
kiyasla farkli bir 6nemi mevcuttur. Buna sebep olan durum ise Avrupa iilkelerinde meydana
gelecek degisim hareketinin ortaya koyacagi sonuglarin sadece kita iilkelerinde degil kiiresel

manada bir sonug alani ortaya ¢ikariyor olusudur.
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Ozellikle farmakoloji, kimya ve tip alaninda ge¢misten giiniimiize yasanan gelismeler
incelendiginde bu alanda ortaya ¢ikan oncii kisi, kurulus yada buluslarin; benzer kisiler ve
kuruluslarca gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu durumun bagimlilik yapici maddeler
iizerinde Avrupa’da en fazla sonu¢ dogurdugu alan ise sentetik uyusturucular ve
kannabinoidler iizerinde olmustur. Diinya’nin diger boliimlerine sentetik uyusturucu ve
tiirevlerinin yeni {lirlin ve uzmanlik alani olusturulmasinda Almanya basta olmak {izere
Avrupa iilkelerinin énemli bir alan kapladigir goriilmektedir (Avrupa Uyusturucu Raporu
2018, s:11). Eroin, kokain, extasy gibi diger uyusturucu tiirlerinde 6énemli bir kullanici sayisi
bulunmasina karsin {iretici pozisyonunda yer almayan Avrupa’nin, sentetik uyusturucu
basliginda ise karsimiza hem {iretici hem kullanici pozisyonunda yer aliyor olarak ¢ikmasi

bunu dogrular niteliktedir.

Ulkelerin bagimlilik yapan maddelere bakis agilari, bagimlilik ile miicadelede dnem arz
etmektedir. Buna sebep olan durum ise bagimlilik yapict maddelerin tanimlanmasi ve
siiflandirilmasinda meydana gelen farkliliklardir. Hemen herkes tarafindan ilk akla gelen
bagimlilik yapan madde tiirlerinden olan esrar, eroin gibi iirlin kalemlerinin yaninda artik
giiniimiizde tedavi amagli olarak piyasaya siirlimii gerceklestirilen ancak daha sonra kotiiye
kullanim1 goriilen ilag temelli {riinler ile sentetik uyusturucu olarak adlandirilan
kalemlerinde bagimlilik ile miicadelede gosterilecek hassasiyette onemli bir yer aldigi

goriilmektedir.

Ulkelerin maddenin arz1 ile miicadele noktasinda cezai yargilama, maddenin talebi ile
miicadele noktasinda ise kullanicilarina yonelik gelistirilecek idari yaptirimlar ve
tedavisinde kullanacaklar1 argiimanlar; bagimlilik ile miicadelenin seyrini tayin etmektedir.
Bu noktada Avrupa genelinde Avrupa Birligi’ne iliskin birlik iiyesi ve aday iilkelerce atilan
ortak adimlar ve ¢izilen bazi yasal sinirlar oldugu goriilmektedir. Ancak buna karsin her
iilkenin kendi igerisinde de farkli kanuni diizenleme basliklar1 ile konuyu ele aldig
goriilmektedir. Buna sebep olan durum ise tedavi amagl piyasaya siirimii gerceklestirilip

uzun vadede kotiiye kullanimi saglanan iiriin yelpazesinin ¢esitligidir.

2017 y1l1 Avrupa Uyusturucu Raporu kapsaminda Avrupa’da yasa dis1 uyusturucu ve uyarici
maddeler icerisinde kullanimi1 hem alan hem de miktar olarak en yiiksek iirlin baglig1 olan
kokain; en yaygin kullanim alan1 incelendiginde ise Avrupa’nin giineyindeki ve batisindaki
iilkelerin ilk siralar1 aldig1 goriilmektedir. 2017 yili verileri itibariyle 15-64 yas araliginda
yer alan kisilerin %5,2’sinin omiirlerinde en az 1 kez kokain kullandiklarin1 beyan ettikleri

goriilmektedir. Bu kisiler arasinda bagimlilik meselesinde daha ciddi sonuglar doguran 15-
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34 yas araligindaki geng¢ yetiskin niifusun pay1 ise %1.9 olarak tahmin edilmektedir.
Yalnizca Kuzey Avrupa iilkelerinden olan Irlanda ile Hollanda ve Birlesik Krallik ’ta geng
yetigkin niifus olarak ifade edilen 15-34 yas araligindaki kisiler icerisinde kokain tiiketim
yayginliginin %2.5 ve ilizeri oldugu kayitlara yansimistir. Calismada kokain 6zelinde dikkat
ceken bir diger husus; dnceki yillarda goriilen oransal kullanim azaliginin ilgili y1l itibariyle

tespit edilememis olmasidir (Avrupa Uyusturucu Raporu, 2017).

ABD’de ise durum Avrupa’ya kiyasla daha karmasik bir yapidadir. ABD’de yasadisi madde
kullanim1 yayginlig1 incelendiginde ¢ok genis bir alana hitap etmis oldugu goriilecektir. Bu
duruma nelerin sebep oldugu irdelendiginde ise en O6nemli konunun bagimlilik ile
miicadelede farklilik arz etmesine sebep olan eyaletler seklinde olusturulan orgiitlenme
yapist oldugu goriilmektedir. Kolombiya, Meksika, Honduras, Guatemala gibi Orta ve
Giiney Amerika tlkelerinin ekonomik siireglerinde legal yada illegal olarak uyusturucudan
gelen paranin doniistiiriilityor olmasindan rahatsizlik duyulmuyor olusu ABD’nin isini daha

karmasik bir hale doniistiirmektedir.

ABD o0zelinde alkol disinda madde bagimlilig1 ile alakali yapilan ¢alismalar incelendiginde
0zel bir mahiyette diizenlenmis olan uyusturucu mahkemeleri, tarama ve kismi miidahale
yontemleri, genclerde rastgele 6grenci uyusturucu testi, topluluklar igin finansal destekleme
programlar1 gibi diger lilkelerde gordiiklerimizin disinda kullanimda yer alan uygulama
yontemleri konuya gosterilen hassasiyeti gozler oniine sermektedir
(http://umudder.org/amerikada-madde-bagimliligi-ile-mucadele-yontem-ve-araclari/). Bu
hassasiyet yaratan durum ise Ozellikle Giiney Amerika’nin kokainin anavatani olarak
filizlendigi donem sonrasinda her gecen giin artan uyusturucu bagimlilifinin yaratmis
oldugu bireysel ve toplumsal yikimlardir. Bu duruma ilerleyen kisimlarda detayli bir sekilde

ele alinacak olup ortaya konulan yasal diizenlemeler incelenecektir.

Uyusturucu ve uyarict maddelerle ilgili olarak Avrupa ve ABD’de genel durum ile alakali
yapilan bilgilendirmeler sonrasinda konu ile ilgili uluslararasi s6zlesmeler ve protokoller

incelenerek durum ortaya koyulmaya ¢alisilacaktir.

Uyusturucu ve uyarict maddelerin yasa dig1 ticaretini ve tiiketimini dnlemek amaciyla kabul
goren protokollerin en temel hedefi her tiirlii uyusturucu ve uyarict maddeyi kontrol altina
alip, ticaretini ve kullanimin1 6nlemek olmustur. Genel itibariyle uyusturucu ve uyarici
maddelerle ilgili olarak yapilan uluslararasi anlagmalar, protokoller ve stzlesmeler sirasi

itibariyle sunlardir:
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3.1.1.1. 1909 Sanghay Afyon Sozlesmesi

Cin’de yayginlik gosteren afyon kullanimi ve ticareti; zaman iginde bu sinirlar kapsaminda
kalmayip Bati iilkelerine, bilhassa Amerika kitasina ge¢mistir. Bu gelen tehlikeden
tedirginlik hisseden ABD’nin liderliginde 1 Subat 1909 tarihinde Sanghay’da Uluslararasi
Afyon Komisyonu adiyla konferanslar yapilmigtir. Afyon ve alkaloitlerle miicadele etme
hususunda uluslararas: alanlarda diizenlenen ilk komisyon olma 6zelligi tasimakta olan
Sanghay Afyon Konferansi; ilk olarak Cin ve Amerika olmak iizere ingiltere, Almanya,
Fransa, italya, Japonya, Hollanda, Avusturya - Macaristan, Iran, Portekiz, Rusya ve Siyam

(Tayland) temsilcilerinden meydana getirilen 12 iilke katilmistir (Balci, 2009, 5.92).

26 giinliik bir gériisme dahilinde, dokuz béliimden olusan farkli ilkeler belirlenmistir. S6z
konusu bu ilkelerde afyonun yapilmasi, ticaret iiriinii olarak kullanilmasi, ithal edilmesi ve
tim bunlarin yaninda kullanilma durumlarini agamali olarak bertaraf etmeyi hedefleyip;
morfinin satis1 ve dagitimina yonelik olarak kontrolii ile ¢ok siki ve etkin Onlemler
ongdrmiislerdir. Yaptirim giicli olmayan bu komisyonun kararlar1 baglayici bulunmayip
hiikiimetlere tavsiye olarak kalmistir. Bu toplantilarin en biiylik faydasi; ¢ok daha etkin
sonuglar olusturacak olan Birinci Lahey Konferansinin toplanmasina zemin hazirlamisg

olmalaridir (Koknel, 1976, s.326-327).

3.1.1.2. 1912 La Haye Afyon Mukavelenamesi

Sanghay’da yapilan afyon ile ilgili ¢aligsmalar ve alinan tavsiye kararlar1 sonrasinda katilim
gosteren devletlerin baglayict kararlar alamamasi, uyusturucu ve uyarici maddelerle
miicadele hususunda yeni ve etkin ¢alismalar1 gerekli kilmistir. Bu dogrultuda yine ABD’nin
onciiliigiinde yeni bir konferans ¢agrisinda bulunulmustur. Davete olumlu tepki gdsteren
SSCB, Iran, Felemenk, Portekiz, Cin, Almanya, Ingiltere, Fransa, Italya, Japonya,
Avusturya-Macaristan’in katilimi ile 1911 yilinda La Haye’de on iki tilkenin katilimi ile bir

konferans diizenlenmistir (Balci, 2009, s.93).

Konferansa katilan delegelerle yapilan goriismeler neticesinde uyusturucu ve uyarici
maddeler konusunda 6nemli kararlar alinmistir. Bunlardan en 6nemlileri afyonun bilimsel
baglamda siniflandirmasinin yapilarak tanimlanmasi siireci olmustur. Afyon; ham,
kullanima hazir ve tibbi afyon olarak {i¢ ana kapsamda degerlendirilmis; bunlarin imalini,

ithalini, thracini ve kullanilmalarini 6nleyici tedbirlerin alinmasi karara baglanmigtir. Bunun
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yaninda sozlesmeye taraf olan iilkelerin, kendi yasal mevzuatlarinda uyusturucu ve uyarici
maddelerle miicadelelerinin saglanmasinda gerekli tedbirleri almalar1 zorunlu hale
getirilmistir. Onemli bir adim seklinde degerlendirilen bu hususlar bir karara baglanip
anlasma metni seklinde hazirlanmis ve taraflarin imzalamalar1 talep edilmistir. Her ne kadar
sOzlesmeye taraf olan iilkelerden bazilarinin alinan kararlarin ekonomik ¢ikarlarina ters
diismesinden dolay1 imzalanma ve yiirlirliige sokulmasi sancili bir siirece doniigse de hayata
gecirilmistir. Bu ¢alismalarin devami ve daha saglam bir zemine oturtulmasi miicadelesi her
ne kadar 1913 ve 1914’te ikinci ve ligiincli Lahey Konferansi’nin toplanmasini saglamis olsa

da I. Diinya Savasi’nin baglamasiyla bu calismalar net bir karara baglanamamstir (Ozden,
1992, 5.399,400).

3.1.1.3. 1925 Cenevre Afyon Mukavelenamesi

I. Diinya Savasi sirasinda kurulmus olan Milletler Cemiyeti karartyla 1924 yilinda
Cenevre’de 37 iilkenin katilim gostermesiyle konferanslar diizenlendigi goriilmiistiir.
ABD’nin katilim gdstermedigi bu konferans kapsaminda 1912 Lahey So6zlesmesindeki
tanimlamalar ve temeller kabul edilmis olup bu kapsamin biraz daha genisletildigi

goriilmiistiir (Ozden, 1992, 5.399-400).

19 Subat 1925 tarihinde kabul goriilen Cenevre Sozlesmesi; afyon ve alkaloitlerin yaninda
koka yapraklari, Hint kenevirleri, benzeri uyusturucu ve uyarict maddelerinde
tanimlamalarini yapmig olup bunun yaninda katilimci devletleri, s6z konusu maddelerin yasa
dis1 uluslararas: ticaretlerini Onleyici tedbirler almaya yonlendirmistir. Sozlesmenin
uygulanabilirligini izleyip, istatistiklerini talep edip, gerekli durumlarda taraflardan
aciklama beyan etmelerini isteme yetkilerine sahip olmak iizere Daimi Merkez Komitesi’nin
olusumuna da bu caligmalar ¢ergevesinde yer verildigi goriilmektedir. Daimi Merkez
Komitesinin ¢aligma alan1 ve sekli incelenecek olursa, iiye devletlerden uyusturucu ve
uyarict maddeler ile alakali sagladigi bilgiler ile uyusturucu maddelerin uluslararasi
hareketlerini izleyip bu maddelerin yayginlik kazandig1 bolgeler ile kacakgilik merkezlerini
tespit edecektir. Komite ayrica gerekli gérdiigii durumda o iilkeye her tiirlii uyusturucu ve
uyarict madde ithali ve ihracin1 durdurma girisiminde bulunabilecektir. Anlagma devletleri

kararlara uyacaklarii taahhiit ederek mukavelenameyi imzalayip masadan ayrilmislardir

(Oner, 2011, 5.27-28).
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3.1.1.4. 1931 Cenevre Afyon Mukavelenamesi

Cenevre Afyon Mukavelenamesi, 13 Temmuz 1931 senesinde 44 iilkenin katilmasiyla
diizenlenmis olup genel olarak idari merkezli hiikiimleri olan, kendisinden bir evvelki

anlagmalar1 tamamlayici bir anlagma statiisiindedir (Kurt ve Kurt, 2007, s.13).

Soézlesmeyle uyusturucu maddelerin tanimlar1 yapilmis ayni zamanda kimyasal formiilleri
net bir sekilde ortaya konulmustur. Milletler Cemiyeti Kontrol Komisyonu’nca
tanimlamalar1 ve formiilleri ile alakali bilgilendirilen ilgili maddelerin haricinde benzer
maddeler hakkinda da her yil tiim devletlerin bilgilerine bagvurulmustur. Dahasi her iilkenin
yillik tibbi uyusturucu madde gereksinimleri ifade edilerek bunlarin imalleri ve dagitimlar
bir diizen kapsaminda incelenmistir. Bu tarafiyla diinya uyusturucu tiretimlerine belirli
kisithiliklar getirilmis olup kontrol mekanizmalaria islerlik kazandirdigi goriilmiistiir.
Beraberinde sozlesmeyle uyusturucu maddelerin imal, ihrag ve ithal edilme siireleri, her
devletin denetimleri altina alinmis olup bu siire¢ iginde rol oynayan kuruluslar ii¢ ayda bir

hiikiimetlere rapor vermenin gerekliligini taahhiit etmislerdir (Kdknel, 1976, s.333).

Cenevre Afyon Mukavelenamesinin madde bagimlilig: ile miicadelede dnceki anlasma ve
protokollerden farklilik arz eden bir yani bulunmaktadir. Anlasma metni igerisinde
uyusturucu madde 0Ozelligi olan diger maddelerin de metinlere dahil edilebilmesi adina
uyusturucu madde olgular1 yerine uluslararasi literatiirde bagimlilik yapict maddelerin
tanimlamada kullanimi1 kabul goren ilag manasindaki “Drug” ifadesine s6zlesmede bu sekli

ile yer verilmis olmasidir (Oner, 2011, 5.28).

3.1.1.5. Zararh ilaclarin Gayrimesru Ticaretinin Men’i Hakkinda 1936 Cenevre
Mukavelenamesi

Daha onceki yillarda yapilan uluslararasi sozlesmelerin hiikiimlerinin daha etkin kilinmasi
amacinin yaninda uyusturucu maddelerin imal, ticaret ve kullaniminin 6niine gec¢ilmesinde
istenilen sonuglarin alinamamasinin da etkisi; aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 40
{ilkenin katilimi ile 1936 y1li Haziran ayinda Zararh ilaglarin Gayrimesru Ticaretinin Men’i

Hakkinda 1936 Cenevre Mukavelenamesi imzalanmistir (Kurt ve Kurt, 2007, s.14).

Sozlesmenin iceriginde uyusturucu maddelerle ilgili olarak meydana gelen uluslararasi
suglarin niteligine agiklik getirilmis, sonuglar1 tanimlanip alinmasi gereken tedbirler ifade

edilmistir. Bu dogrultuda uyusturucu ilaglarin iiretimi, analizi, tilke disina satisi, saklanmast,
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nakli ile transit gegisi suc sayilmistir. Bu fiilleri kasten gerceklestirmek ise sug arttirict neden

olarak ifade edilmistir (Kdknel, 1976, s.334).

3.1.1.6. Bangkok Anlasmasi

1931 yilinda Bangkok’da Uzak Dogu iilkeleri ile Avrupali devletler arasinda yapilmustir.
Anlagma kapsaminda Uzak Dogu iilkelerinde bagimlilik yapici maddelerin kullanima,
iiretimi ve ticareti ile alakali durum yeniden ele alinistir. Alinan kararlardan en dikkat ¢ekici
olani ise 21 yasindan kiiclikler agisindan konulan afyon kullanimi yasagi ile uyusturucu
kacakgilar1 i¢in diizenlenen miieyyidelere para cezasinin yaninda hapis cezasinin da

eklenmis olmasidir (Sahin, 2007, s.43).

3.1.1.7. Paris Protokolu

29 Kasim 1948°de Fransa’nin baskentinde gerceklestirilen uluslararasi toplantida bir araya
gelen devletler, sentetik maddelerin iiretiminin sinirlandirilmasi, laboratuvar ortaminda
iiretimine dair ¢esitli esaslarin gelistirilmesi ve konrol edilmesine iligskin amaglar tasiyan bir

dizi kararlar almislardir.

Gergeklestirilen bu anlasmaya gore; sentetik maddelerin bagimlilik yapict maddelerle ayni
siiflandirmada degerlendirlimeye tabi tutulmasi kabul edilmistir. Ayrica anlagsmanin altina
imza koyan devletler, yeni bir sentetik madde tespit ettiklerinde bu madde ile alakali olarak
Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi'ni bilgilendirmeyi kabul etmislerdir. {lgili protokole
iligkin taslak Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’nce hazirlanmistir (Sahin, 1997, s.43).

3.1.1.8. New York Afyon Anlasmasi

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nce uyusturucu ve uyarict maddeler ile
alakali olarak alinan kararlarin New York’ta imzalanmasi ile ortaya ¢ikan bir anlasmadir.
Bu anlagmaya gore hashas ekiminin sinirlandirilmasinin yaninda afyon baglhiginda kullanim,
iiretim ve ticaretinin ¢esitli sinirlandirmalara tabi olmasina iliskin birtakim ydnergelerin
ortaya koyulmak istendigi goriilmektedir. Afyon iiretiminin tibbi ve bilimsel itibari ile
kullanimlarinda yol tayin edilmesi, iiretiminin ve ihtiya¢ dahilinde ticaretinin belirlenecek
resmi kurum ve kuruluslarca gergeklestirilmesi ve ruhsat uygulamasinin getirilmesi

kararlastirilmistir (Sahin, 1997, s.43).
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3.1.1.9. 1961 TEK Soézlesmesi

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin bagimlilik ile miicadele kapsaminda
onceki adimlar1 da goz oniinde bulundurularak istenilen sonuglarin elde edilemediginin
goriilmesi  lizerine konunun farkli acilardan degerlendirilmesi ile olusturulmus bir

caligmadir.

Bu amagcla Uyusturucu Maddelere Dair 1961 TEK Sézlesmesi basligi ile yeni bir calisma
ortaya ¢ikmis ve kurula iiye 40 devlet tarafindan imza altina alinmstir. Ilgili s6zlesmede
madde olarak tarif edilen bagimlilik yapici triinlere iligskin tanimlama yeniden yapilmistir.
Uyusturucu maddelere iligkin o doneme kadar ortaya koyulmus olan biitiin anlasmalarin
yerini almas1 hedeflenen bu anlagma, uyusturucu maddelerin kullanimina yonelik tibbi ve

bilimsel sinirlandirma getirmeyi de amaglamaktadir (Koknel, 1998, s.285-286).

1961 yilinda imzas1 tamamlanan bu anlagsma 27 Aralik 1966 tarihinde ve 812 sayili kanun

ile Tiirkiye tarafindan da imzalanarak yiiriirliige sokulmustur.

3.1.1.10. Psikotrop Maddelere Dair Sozlesme

Bu s6zlesmede ana konu baslig1 olarak karsimiza sentetik maddeler ¢ikmaktadir. Sentetik
maddelere yonelik olarak en son 1961 yilinda Paris Protokolii ile alinan tedbirlerin istenilen
sonuglart vermemesi, 1961 tarihli sozlesmede de sentetik maddelere iliskin hiikiim
bulunmamasi sebebi ile yeni bir sézlesmeye gerek duyulmutur. Ekonomik ve Sosyal Konsey
tarafindan glindeme getirilen sozlesme iiye devletler tarafindan imzalanmis olup sentetik
maddeler ile alakali olarak Diinya Saglik Orgiitii denetlemeye yetkili kilinmustir (Sahin,
1997, s.44).

3.1.1.11. Viyana Sozlesmesi

Teknolojik imkanlarin artmasi ve ulusal sinirlarin kaybolarak kiiresel 6l¢ekte diinya algisinin
kendisini her gecen giin hissettirmesi bagimlilik yapici maddeler agisindan da yeni
problemleri beraberinde getirmistir. Uyusturucu ve uyarict maddelerin imalinde yer alan
kimyasallarin kontol edilmesi gerekliligi ve uyusturucu maddenin kagak¢ilik su¢ konusu
altinda orgiitleniyor olmasi, kara para aklanmasinda kullaniliyor olusu gibi sebeplerle ilgili
suclarla miicadele etkinligini artirmak amaci ile meydana gelmistir. Bu sebeple etkinligin

ulusal ve ulusiistli ortamda artirilmas1 amaci ile yakalama faaliyetlerinin gerceklestirilmesi,
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hukuksal alanda igbirliginin artirilmasi, bilgi aligverisinin saglanmasi amaglari ile 1988
tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakc¢iligina karst Birlesmis Milletler
Sozlesmesi yiirtirliige sokulmustur (www.kom.gov.tr/Tr/KonuDetay.asp?id=2&BKey=37).

3.1.2. Diinya’da Madde Bagimhihg ile Miicadelede Giincel Durum

Bir 6nceki bolimde madde bagimliligi ve uyusturucu maddelerle alakali 6n plana ¢ikmis
olan uluslararas1 diizenlemeler; anlasma, protokol ve sozlesme boyutlar1 ile ortaya
konulmaya calisilmistir. Bu boliimde ise Diinya’da madde bagimliligi ile alakali giincel
durum yapilan g¢alismalarda edinilen gilincel rakamlar yardimi ile de ortaya konulmaya
calisilacaktir. Bu noktada Avrupa tilkelerindeki glincel durum ¢alismanin tamamai agisindan
diisiiniildigiinde Tiirkiye’yi de icerisinde barindirtyor olusu sebebi ile daha detayli ele

alinacaktir.

Toplumlar iizerinde olumsuz etki meydana getirerek onlara zarar veren konular
incelendiginde karsimiza her gegen giin daha iddial1 bir konumda ¢ikan basliklardan birisinin
de bagimlilik yapici maddeler oldugu goriilmektedir. Bu sebeple ilgili maddelerin yasadist
yollar kullanilarak tiretilmesi, talep géren hemen her noktada kullanicilarina ulastirilmasi ve
tilketimlerinin Oniine gecilmesi igin biiylik bir miicadele siireci gerekmektedir. Her yeni yil
bu miicadelede daha iyi noktaya nasil gelinebilecegi sorusunun hem yerel anlamda ilgili tilke
hem de kiiresel anlamda uluslararasi boyutlarinca cevaplanmasi ile kendisini giincelleyerek

devam ettigi goriilmektedir.

Birlesmis Milletler ’in hazirlamis oldugu 2018 yili Diinya Uyusturucu Raporu’na gore
toplam bagimlilik yapici madde kullanicist sayisinin 31 milyona ulasmis oldugu
goriilmektedir. Aynm1 ¢alismada bu rakamin 2016 yilinda ise 29,5 milyon kisi oldugu
goriilmektedir. Aradan gecen 2 yillik siire igerisinde ortaya ¢ikan 1.5 milyonluk artis, olusan
alarm seviyesinin yiiksekligini gozler oniline sermektedir. Uyusturucu bagimli sayisinda
yasanilan bu 6nemli artisin yaninda 2016 yilinda en az bir kere uyusturucu kullanan kisi
sayisinda da oOnemli bir artisin meydana geldigi goriilmektedir. 2016 yili verileri
incelendiginde 250 milyon kisi olarak karsimiza ¢ikan en az bir kez uyusturucu kullanan kisi
sayis1, 2018 yili verileri incelendiginde 275 milyon olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
rakamin diinya {izerinde 15-64 yas arasindaki kisilerin yaklasik olarak %5.6 sma karsilik
geldigi diisiiniiliirse kars1 karsiya kalinan sorunun ciddiyeti daha net ifade edilmis olacaktir.

2 yillik bir siire de kullanilan uyusturucu miktarinda meydana gelen 25 milyonluk bir artis,
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ilgili {rlinleri deneyen yada kullanan sayisindaki artisi dogrular niteliktedir (Birlesmis

Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi, 2018).

[k olarak ele alacagimiz baslik Avrupa olacaktir. Avrupa iilkelerinde bagimlilik yapici
maddelerin {iretim ve tliketiminde yasanilan gelismeler hem uluslararasi uyusturucu
kullanimina yonelik egilimlerden etkilenmekte hem de bunlan etkilemektedir. Kiiresel
baglamda kita Avrupasi’nin tasimis oldugu birtakim Ozellikler diger sosyal sorun
basliklarinda oldugu kadar bagimlilik sorunu iizerinde de onu Diinya {izerinde yer alan diger
kitalardan ayirmaktadir. Avrupa; hem kendi sinirlart i¢erisinde dogrudan ve dolaylh olarak
bagimlilik yapici maddelerin iretiminin gergeklestirildigi, hem diger iilkelerce {iiretimi
gerceklestirilen {irtinlerin satis1 noktasinda ticari bir iis noktast oldugu hem de kullanici

sayilari itibariyle 6nemli bir pazar oldugu gergegi ile 2019 yilinda bizleri karsilamaktadir.

Avrupa’nin pek ¢ok yerinde 1970’li ve 1980’11 yillarda tiiketici pazarinda en cok tercih
edilen {irlin olarak karsimiza esrar, eroin ve amfetamin ¢ikmakta idi. 1990’1 yillarda bu
iriin gruplarna MMDA ve 2000’li yillarda kokainin basini g¢ektigi yeni psikoaktif
maddelerin eklendigi goriilmiistiir. Gliniimiizde yapilan ¢alismalarda kargimiza Avrupa’da
en yaygin olarak kullanilan yasadisi uyusturucu olarak esrar ¢ikmaktadir. Esrari sirasi ile
kokain, MDMA, amfetamin tiirii diger uyusturucular, opioidler ve yeni pisikoaktif maddeler
takip etmektedir. Yapilan ¢alismalarda yukarida sayilan {iriin gruplarmin listenin en tist
siralarinda yer aldiginin bilinmesinin yaninda haklarinda veri elde etmenin tasidiklar
ozellikler bakimindan ¢ok gii¢ olmasi nedeni ile yeni psikoaktif maddeler hakkinda saglikli
sonuclar tretilememektedir. Kimyevi olarak tasidiklari ozellikler c¢esitli yontemlerle
degistirilmis iiritin gruplar1 ile sahte veya lisanssiz ilaglarin kotiiye kullanildig1 da goz oniinde

bulunduruldugunda ifade edilen bu zorluk daha iyi anlasilacaktir.

Yasa dis1 olarak yakalamasi gerceklestirilen bagimlilik yapict maddeler kapsaminda ilk
siray1 kullanim oraninda da ilk sirada yer alan esrarin aldig1 gortilmektedir. Yakalanan esrar
miktari, yakalanan diger tiim bagimlilik yapict uyusturucu kalemleri igerisinde oransal
olarak %70’ten fazlasina tekabiil etmektedir. Bu durumu genelden alip Avrupa Birligi
tilkelerine kiyas ettigimizde ise tiim uyusturucu yakalamalarinin %60’ mdan fazlasini yine
esrarin olusturdugu goriilmektedir. Kolluk kuvvetleri tarafindan yakalanmasi saglanan
bagimlilik yapici maddelerden oransal olarak daha fazla olani kullanicilarindan saglanan
yakalamalar olsa da miktar olarak daha fazla olan yakalama tiirii yasa dis1 faaliyet yiiriiterek

liretim yada transit tasimacilik gerceklestirilen gruplar iizerindedir. En fazla yakalamanin
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kaydedildigi iilkeler olarak ise karsimiza Ispanya, Ingiltere ve Fransa ¢ikmaktadir (Avrupa

Uyusturucu Raporu 2018).
FKubar esrar Esrarreginesi
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Sekil 3.1. Avrupa’da raporlanan yakalamasi gergeklestirilmis maddelerin oransal dagilimi

Kaynak: Avrupa Uyusturucu Raporu 2018.

Avrupa’nin esrar i¢in hem {iretici hem de tiiketici pozisyonunda oldugu yakalamalarda ve
elde edilen verilerde kendisini gostermektedir. Ozellikle kapali alan yetistiriciligi ile esrar,
kubar esrar ve tiirevleri lizerinde kapali alan iireticiligi ile s6z sahibi olmasinin yaninda Fas
ve Libya basta olmak iizere farkli iilkelerden esrar ve tiirevleri tiiketim amacl temin

edilmektedir.

Avrupa uyusturucu pazarinda esrar sonrasinda kullanimi en yaygin ikinci baslik opioid
kokenli eroindir. Bu noktada Afganistan dnem tagimaktadir. Diinyanin uzun siiredir en
bliylik yasa dist afyon {ireticisi konumunda yer alan Afganistan hem kendi {ilke sinirlari
icerisinde hem de illegal yollarla komsular1 Iran ve Pakistan’da iiretimini gerceklestirdikleri
eroini yasadisi yollarla Avrupa’ya sokmaktadir. Avrupa’da kullanimi saglanan eroinin esrara
kiyasla ¢ok daha diisik bir miktarinin lretimi  kendi simirlart  igerisinde
gerceklestirilmektedir. Bu noktada ozellikle Cekya, Hollanda ve Ispanya’da morfinin
laboratuvar ortaminda tibbi yontemler kullanilarak eroine doniistiiriilmesi siireci digindaki
cogu eroinin mensei kita disina dayanmaktadir (Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi,
2018).
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Sekil 3.2. Ele gecirilen ve el konulan uyusturucu miktarlari sayisi

Kaynak: Avrupa Uyusturucu Raporu 2018

Sekil 2.2°de ele gecirilen eroin miktar ile alakali olusturulan tabloda 2016 yilinda bir 6nceki
y1l olusan azalma trendinin silirdiigii gériilmektedir. Burada 6nem arz eden hususlardan biri
de Tiirkiye agisindan ele gegirilen eroin miktarinin tim Avrupa’ya kiyasla olusturmus
oldugu biiylik paydir. Bu hususu Tiirkiye ile alakali giincel verilen sunuldugu boéliimde

detayl sekilde incelenecektir.

Tiiketimi list siralarda yer alan bir bagka uyusturucu madde olan kokaini inceleyecek olursak
koka calis1 yapraklarinin islenmesi ile elde edilen bu {iriin mensei itibari ile Giiney Amerika
iilkelerine 6zgiidiir. Avrupa’ya ulagimi konusunda ise hava yolu ve deniz yolu konteynir
tasimacilig icerisinde kanunlara aykiri hallerde, kisisel uguslarda, posta hizmetlerinde

agirlikta olmak iizere ¢ok alternatifli bir goriiniim ortaya ¢ikmaktadir.

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi’nin yayilamis oldugu, Diinya genelinde kendi
niifusuna oranla en ¢ok kokain kullaniminin oldugu iilkeler siralamasinda, Arnavutluk,
toplam niifusunun % 2.50'si kadar kokain kullanimi olan iilke statiisiinde bulunurken,
toplamda Avrupa Birligi geneli bireysel kullanimdaki kokain hacminin 5,7 milyar avro
degerinde oldugu bildirilmektedir. Yakalamanin en yiiksek oldugu iilkelerde ise liman

hinterland1 gelismis olan sehirler olmasi sasirtici olmayacaktir.
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Sekil 3.3. Ele gecirilen kokain miktar1 ve iilkeler a¢isindan detayli durumu

Kaynak: Avrupa Uyusturucu Raporu 2018

Yakalamas1 gergeklestirilmis olan kokain miktarinda Avrupa Birligi tilkeleri igerisinde ilk
siray1 2016 yili i¢in Belgika almaktadir. Belgika bu noktada ele gegirilen toplam kokain
miktarin % 43 gibi yiiksek bir miktarina karsilik gelmekte olup onu Ispanya, Fransa ve

Ingiltere takip etmektedir.

Avrupa i¢in 6nem arz eden bir diger baslik sentetik uyusturucularin yer aldig:r boliimdiir.
Sentetik uyusturucu pazarinin sadece tiiketim temali degil iiretim temali da sekillendigi
goriilmektedir. Buna sebep olan durum; tibbi ve kimyevi olarak uzun yillardir yapilan bulus
ve ortaya koyulan calismalarin olusturdugu ortamdir. Amfetaminler ve MMDA tiirevli
iiretimler incelendiginde c¢esitli kimyasal maddelerin {iretiminde kullanilan ara kimyasal
maddelerin yasa dis1 yollarla temin edildigi ve amag dis1 iiretim faaliyetleri ile satiginin
gerceklestirildigi goriilmektedir. Avrupa Birligi’'nde yasa dis1 faaliyette bulundugu tespit
edilen 291 metamfetamin laboratuvarindan 261 ‘inin Cekya’da yer aliyor olusu sentetik

uyusturucu pazari agisindan Cekya’nin énemini gozler dniine sermektedir.
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Kullanma ve uyusturucu tedariki icin uyusturucu kullanimive bulundurmaiile ilgili Avrupa’daki uyusturucu yasasi suglari: egilim sirasi ve 2016 yilinda
raporlanan suglar
Bulundurma/kullanim suglari Tedarik suglarn
Siralisuglar Sugsayisi Siralisuglar
250 1,0 250
200 0,8 200
_—
150 0,6 150
100 |\ - 0,4 100 _/_\ \\
\ T —
—_
50 0,2 50
—
0 | | ] ] | | | | | ] 0,0 0
Bulundurma/ Tedarik
= Eroin Kokain MDMA Esrar Amfetaminler Diger maddeler
Dikkat: Uyusturucunun dahil oldugu suglara dairverilerraporland.

Sekil 3.4. Avrupa iilkeleri uyusturucu bulundurma ve tedarik temelli su¢ basliklar

Kaynak: Avrupa Uyusturucu Raporu 2018

Avrupa’da kullanim sikliklari nedeni ile 6n plana ¢ikan basat tiriin gruplari ile alakali yapilan
degerlendirmeler sonrasinda laboratuvar ortaminda her gecen giin bireyler iizerinde 6limciil
etkiler tasiyan yeni bagimlilik yapict psikoaktif maddelerin ortaya c¢iktigi bilinmektedir.
Uyusturucunun olusturdugu olumsuz sonug¢ alanlarindan bir digeri ise uyusturucu temelli
suclardir. Bu noktada da 2016 yilinda 1.5 milyon kisinin uyusturucu ile baglantili suglar
igerisinde yer aldig1 goriilmektedir. Bu suglarin tasimis oldugu hukuki nitelik incelendiginde
ise bliylik bolimiiniin kullanict pozisyonunda yer alan kitlenin sahsi tedarik ve
kullanimindan kaynaklandig1 goriilmektedir. Yine uyusturucu kullanim ve bulundurmaya
yonelik meydana gelen suglarin biiylik boliimiiniin esrar bagimlis1 kisilerin tedarik yada
kullannminin sonucunda gergeklesiyor olusu esrarin bolge de tasimis oldugu sorunun

biiytikliigiinii gézler 6niine sermektedir.

3.2. Tiirkiye’de Madde Bagimhihginin Goriiniimii

3.2.1. Tiirkiye’de Madde Bagimhhg: ile Alakah Yasal Mevzuat

Uyusturucu ve uyarict maddenin ortaya ¢ikardig: tehlikeli durum, iilkeleri; gerek kullanima
bagli olarak gerekse ticari boyutu itibari ile ciddi bir bigimde etkilemektedir. Bu maddelerin
dretimi, kullanimi ve ticareti Oncelikle uluslararasi bir sorun olarak algilanmis ve
milletleraras1 s6zlesmeler ile kontrol altina alinmaya g¢alisilmistir. Kontrol dis1 liretimi,

ithracati ve ithali yaninda her tiirlii ticari faaliyeti ve nakledilmesi yine uluslararasi
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anlagmalara uygun bir bigimde pek c¢ok iilkenin i¢ mevzuatinda yasaklanmistir. Bu sekilde
bir yasaklama beraberinde cezai miieyyideleri de gerekli kilmis ve uyusturucuya yonelik
fiiller sug olarak tanimlanmustir. Ulkelerin ceza hukuku ile uyusturucu ve uyarict maddelere
iliskin uygulamalarda cezalandirma yoluna gitmelerindeki amag ise yasa disi kullanimin
oniline ge¢mektir. Buna yonelik uygulanan hukuki miieyyide; siyaseti yasa dist bagimlilik
yapict maddelerin iiretiminden tiiketimine kadar gecen biitlin asamalarint yasaklama

zorunlulugu dogurmustur.

Tiirkiye’de var olan yasal ¢ergeveden baktigimizda yiiriirliikteki ilgili mevzuat, bagimlilik
yapict yasa dist maddeler ile miicadele konusunda arz ve talebi birbiri i¢inde ele alip
degerlendirmektedir. Ozellikle bu maddelerin kullanimi ve bagimliligi toplumun saglik
sorunu olarak kabul edilmis; Tiirkiye, 6nceliklerini ve yasalarini bu dogrultuda gelistirmistir.
Basta anayasa olmak {izere genel mevzuatin, su¢ sonrasi yaklagimlardan ve diizenlemelerden
su¢ olusmadan Onceki yaklasima (proaktif) dogru gecis gosterdigini gozlemlemek
miimkiindiir. Kanuni diizenlemeler, hem {ilke i¢indeki ulusal diizenlemeler hem de tilkeler

aras1 uluslararasi diizenlemeler olmak iizere iki kolda sekillenmektedir.

Tiirkiye’de uyusturucu ve uyarict madde kullanimi, alim — satim ve kagakgiligina iliskin cok

sayida kanun yer almaktadir.
Bu kanunlarin baslicalari:

1) 2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,

2) 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu,

3) 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun,
4) 3298 Sayili Uyusturucu Maddeler Ile Ilgili Kanun,

olup caligmanin bu kisminda ulusal mevzuata kisaca yer verilecektir.

3.2.1.1. 2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Anayasanin dayanmis oldugu temel ilkeler incelendiginde hem sosyal devlet ilkesi
kapsaminda hem de hukuk devleti ilkesi kapsaminda toplum sagligi ve refahina yonelen
tehditlerle miicadelede devlete gesitli gorevler yiiklemis oldugu goriilmektedir. Yiiklenen bu
gorevlerden hukuk devleti ilkesi ile toplum saglig1 ve refahina yonelik ortaya ¢ikan olumsuz
durumlarin kanuni diizenlemeler ile caydiricilik arz edecek sekilde ortadan kaldirilmasi
hedeflenirken, sosyal devlet ilkesi ile birlikte ise toplum saglig1 ve refahinda kalic1 ¢6ziim
yollar1 gelistirilmesi hedeflenmektedir.
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Sosyal devlet ve hukuk devleti anlayislarinin temeline gore toplum sagligi ve refahina
yonelen tehditlere kars1 devlet tedbir almalidir. Bu dogrultuda toplum sagligint olumsuz
yonde etkileyen uyusturucu ve uyarici maddelerin kotiiye kullanilmasimi onlemek de
kendisine gorev edinmis oldugu diger konu basliklar1 kadar asli gorevleri arasinda yer
almaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 58. Madde 2. Fikrasinda “Devlet gencleri
alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sucluluk, kumar ve benzeri kot
aligkanliklardan ve cehaletten korumak i¢in gerekli tedbirleri alir.” Seklinde ibare yer
bulmustur. Bu ifade dogrultusunda toplumun bagimlilik yapict maddelerin kullanimina kars1
korunmast hususu devlete bir sorumluluk olarak atfedilmistir (Tiirkiye Cumbhuriyeti

Anayasasi, 2019).

Tiirkiye’nin iiyesi oldugu uluslararasi kuruluslarca olusturulan anlagsmalarin ve Anayasanin,
uyusturucu ve uyarict maddelerin kotiiye kullaniminin 6niine gecilmesi konusunda devlete
yiikledigi bu sorumluluk beraberinde bu maddelerin kullanimu, ticareti, ekimi ve kacakeiligt
konularinda diizenlemeyi getirmistir. Yapilan diger tiim kanunlar da bu hiikiimlere uyumlu

olarak hazirlanmistir (Yokus-Seviik, 2007, s.66).

3.2.1.2. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

2005 yilinda ¢esitli eksiklikleri giderilen Tiirk Ceza Kanunu’nun uyusturucu maddelere
iliskin yaklagimi, bu maddelerin kanun dis1 kullaniminin 6niine gecip toplumu korumak
maksadiyla yaptirimlar uygulanmasi seklindedir. Bu yaptirimlari uygulamak igin ise
uyusturucu liretiminden kullanimina kadar gecen tiim asamalar1 yasaklama yoluna gitmistir.
TCK’nin 188. ile 192. maddeleri arasinda bu fiillere iliskin suglar yer almaktadir (Seviik,
2007, 5.72-73).

Tiirk Ceza Kanunu’nun bagimlilik yapici maddeler ile alakali bagliklar1 ana eksende;

e TCK Md. 188 Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti,

e TCK Md. 190 Uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasini kolaylastirmak,

e TCK Md. 191 Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek
veya bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanmak,

e TCK Md. 192 Etkin pismanlik,

seklinde Ozetlenebilir.
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Yeni degisiklikler ile birlikte ceza kanununda yer alan bagimlilik yapici madde kullanan
kisilere iliskin uygulanan cezai yaptirimlar degisiklige ugramistir. Ayni kanunun 191.
maddesi geregince:
“Bu sugtan dolay1 agilan davada mahkeme birinci fikraya gore hiikiim vermeden 6nce
uyusturucu ve uyarict madde kullanin kisi hakkinda, tedaviye ve denetimli serbestlik
tedbirine; kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin alan, kabul eden veya

bulunduran kisi hakkinda denetimli serbestlik tedbirine karar verebilir”
(http://www.mevzuat.gov.tr).

Denilerek bu sugun karsilig1 olarak yalnizca cezai tedbirler ile yetinilmemis, tibbi basliklarin
ve denetimli serbestlik uygulamasinin da kapsam igerisinde degerlendirildigi goriilmiistiir.
Kanun koyucunun hiikiim koyarken bu noktadaki amaci ise yasa dis1 madde kullanan kisileri
tedaviye yoneltip ceza tehdidini bir ara¢ olarak kullanmaktir (TUBIM Bagimlilik Yapici
Maddeler ve Bagimlilik ile Miicadele 2009 Y1il1 Ulusal Raporu, s.3).

Netice itibari ile ceza tayinine yonelik politika, madde kullanicilarina yonelik hapis cezasi
verilmesi yerine rehabilite edilmesi yoniinde degistirilmis olup miieyyide olarak da tedavi

ve denetimli serbestlik tedbiri ara¢ olarak dngoriilmiistiir.

TCK’nin bagmmlilik yapict maddeler ile ilgili diizenlemeleri incelendiginde uyusturucu
madde kullanicisi ile bunun ticaretini yapan kisi arasinda keskin bir farkin ortaya koyuldugu
goriilecektir. Buna sebep olan durum ise bir yandan kullanici durumunda olan sahislarin
rehabilitasyonunu gergeklestirmek bir yandan da ticaretini gerceklestiren sahislara
isledikleri su¢ goz onilinde bulundurularak 1slahi agisindan en uygun cezanin verilmesini

saglamaktir.

Kanuni diizenlemeler incelendiginde kullanict durumunda olan sahislar ile alakali yasal
diizenlemelerin yaninda daha fazla 6nem arz eden tarafi ise imal ve ticaretini
gergeklestirenler i¢in 6n goriilen yaptirimlardir. Ciinkii bagimlilik yapicit maddelerin imali
ve ticaretinde yer alan kisilerin birey ve toplum iizerinde dogurmus oldugu zarar
kullanicilarin kendilerinde ve yakinlarinda olusturduklar1 zarardan ¢ok daha fazladir. Yasa
yapici organlarca da bu noktaya hassasiyetle yaklasilmig, kanuni diizenlemelerde bagimlilik
yapict maddelerin satis1 ve ticaretinde yer alan kisileri tasimis olduklar1 mahiyetlere gore
ayrt ayr1 siniflandirarak cezai yaptirimlarini agik¢a ortaya koymustur. Bu kapsamda;
uyusturucu madde ticareti sucu igerisinde uyusturucu madde imal etme, ithal etme, ihrag
etme, sevk ve nakletme, kabul etme ve bulundurma, satma, satisa arz etme ve satin alma,
uyusturucu saglama fiilini de i¢erisinde barindiran uyusturucu madde temin etme sugu Tiirk

Ceza Kanunu’nda uyusturucu madde ticareti kapsaminda ele alinmis basliklar arasindadir.
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Ticaretinde yer alan bu kisiler i¢in Tiirk Ceza Kanunu’nda gergeklestirilen son degisiklik ile
694 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) de; uyusturucu ve uyarict maddelerin imal
ve ticareti ile ilgili cezalarin diizenlendigi 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 188.
maddesine hapis cezas1 yaptirimina ek olarak adli para cezasi verilmesi hiitkmiiniin eklendigi

goriilmektedir.

Bagimlilik yapici madde kullanicisi ile bunun ticaretini yapan kisiler arasinda kanun koyucu
tarafindan ayrimin bu kadar net ortaya konulmus olmasi hangi durumlarin ticareti i¢in
degerlendirilecegi sorusunun cevaplanmasini da ozellikle yargilama asamasinda mecbur
kilmaktadir. Bu noktada Yargitay ictihatlar1 incelenecek olursa, mevcut uyusturucu ve
uyarict maddenin miktarindan hareket edilerek kullanilmas: ile ticareti arasindaki tespitin
saglanmaya calisildig: goriilecektir. Kisisel ihtiyag¢ sinirin1 asacak miktarda bagimlilik yapici
maddenin sahis ile birlikte bulunmasi, bu maddenin kullanom amaci disinda
bulunduruldugunu gostermektedir. Kisinin yaninda yer alan bagimlilik yapici maddeyi
baskasina satma, devretme yada saglama hususunda gostermis oldugu tutum da 6nem arz
etmektedir. Bir diger husus ise yer kavraminda kendisini gostermektedir. Bahse konu
uyusturucu maddenin bulunduruldugu yer kullanici sahis acisindan kolayca ulasabilecegi ev,
arag vb. olabilecekken bunun ticareti amaci ile hareket eden kisiler i¢in depo, miistemilat vb.
gibi daha az kullanilan ve daha gizlilik arz eden bir yer olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Uyusturucu maddenin kisinin iizerinde ya da konuldugu yerde bulunan durumu da 6nem arz
etmektedir. ilgili maddenin birbirinin ayn1 gramajlarda ve paketlerde ¢ok sayida bulunuyor
olusu da kullanimiin sahsi istekten ziyade ticareti i¢in degerlendirilecegini ortaya

koymaktadir.

Son olarak kullanim amaci ile uyusturucu madde tedariki ile uyusturucu madde ticareti
yapma suglarinin cezai siireleri de birbirinden farklilik arz etmektedir. TCK md.188’de
secimlik hareketli bir su¢ olarak diizenlenmis olan uyusturucu madde ticareti yapma sugunun

cezasl ise su sekildedir:

“Uyusturucu veya uyarict maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak imal, ithal
veya ihrag eden kisi, 20 yildan 30 yila kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para
cezasl ile cezalandirilir” (TCK md.188/1-2).

“Uyusturucu veya uyarict maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak iilke
iginde satan, satisa arz eden, bagkalarina veren (temin eden), sevk eden, nakleden,
depolayan, satin alan, kabul eden, bulunduran kisi, 10 yildan az olmamak tizere hapis
ve yirmibin giline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Ancak, uyusturucu veya
uyarict madde verilen veya satilan kisinin ¢ocuk olmasi hélinde, veren veya satan
kisiye verilecek hapis cezasi on bes yildan az olamaz” (TCK md.188/3).
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“Tim uyusturucu suglarinin, i¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi
halinde verilecek ceza yari oraninda, su¢ islemek icin teskil edilmis bir orgiitiin
faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde, verilecek ceza bir kat artirilir” (TCK
md.188/5).

3.2.1.3. 2313 Sayih Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun

Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun ile birtakim bagimlilik yapici
maddeler siralanarak bunlarin yurt i¢i ve yurt disindan temini, alim1 ve satimi yasaklanarak
denetimi Saglik Bakanligi’na birakilmistir. Kanunun 19. Maddesinde bilimsel inceleme
neticesinde kisi saglig1 acisindan olumsuz sonuglar doguran ve bagimlilik yaptig1 anlasilan
diger maddeler de Bakanlar Kurulu karari ile ilgili kanun igerisine alinabilmektedir. Nitekim
Bakanlar Kurulu zaman igerisinde verdigi yetki dahilinde bir¢ok uyusturucu maddeyi ayn
kanun igerisine dahil etmistir (Glimriik Muhafaza Genel Miidiirliigii, Uyusturucu Maddeler
ve Uyusturucu Kacgakeiligiyla Miicadele, 2016 5.67).

Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun igerisinde bulunan bir diger 6nemli
husus ise kenevir ekimi ve denetimine iligkin hiikiimlerdir. 2013 Sayili yasa kapsaminda
“Miinhasiran esrar yapmak i¢in kenevir ekilmesi ve her ne sekilde olursa olsun esrarin ihzar,
ithal, ihra¢ ve satis1 yasaktir” denilerek kenevir denetim altina alinmistir. Lif, tohum, sap
elde etmek veya endiistriyel amagli kenevir ekimi ise ayni kanunun 23. Maddesinde

diizenlenerek Tarim ve Orman Bakanlig1 iznine tabi tutulmustur (Oner, 2011, 5.252-253).
3.2.1.4. 3298 Sayih Uyusturucu Maddeler ile Tlgili Kanun

Bu yasal diizenleme ile hashas tariminin kontrol altina alinmasina dair hiikiimlere yer
verilmistir. Hashas tarim1 gerceklestirilecek alanlar ile ilgili her takvim dénemi dncesinde
Bakanlar Kurulu tarafindan alinan kararlar, Resmi Gazete *de yayimlanmaktadir. Ekimin ve
elde edilen iiriiniin islenmesini igeren konular, Toprak Mahsulleri Ofisi’nce diizenlenmekte
olup bununla ugrasacak kisilere izin belgesi alma zorunlulugu getirilerek ruhsatlandirma
yoluna gidilmistir. Hashas tarimi ile ugrasmak i¢in izin ruhsati almadan veya ruhsatta
belirtilen yer disinda ekim yapanlar icin hapis ve para cezalart 6ngoriilmiistiir. Afyon
dretiminin ilgili izinler disinda kanunlara aykir1 olarak saglanmasi durumunda TCK’nin

ilgili hiikiimlerinin baz alinarak uygulanacagi da ayrica belirtilmistir (Oner, 2011, 5.250).
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3.2.2. Tiirkiye’de Madde Bagimlihigi ile Miicadelede Giincel Durum

Tiirkiye Cumhuriyeti, uyusturucu ve uyarici maddelerle miicadele ederken uygulamalardan
elde ettigi birikimleri politikalarinda kullanarak ulusal ve uluslararas1 alanda etkinlik
saglamaya c¢alismaktadir. Bagimlilik yapict maddelerin kanuna aykiri olarak kullanimi ve
bulundurulmasi konularinda; 6nleme, koruma ve rehabilitasyon ekseninde ¢aligmalar yapip
konuya sistemli, biitiinciil, ayn1 zamanda c¢oklu iletisim ve etkilesim perspektifinde
yaklasmaktadir. Kagakc¢iligin ve kullanimin Oniine gecilmesi dogrultusunda toplum ve
bireyin yarariin gozetilmesini, ulusal ve uluslararasi diizeyde insan sagliginin korunmasini
temel almaktadir. Uluslararasi Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ilke ve standartlar1 geregince 18
yasin altindaki kisilere ve genclere daha saglikli hayat slirme imkénlar1 sunarak onlarin
toplumsal hayata etkin olarak katilmasim1 saglayacak program ve projelerin hayata

gecirilmesini 6ngormektedir (Cilga, 2009, s.8).

Tiirkiye; uyusturucu politikalarinda bu dogrultuda hareket ederken, uyusturucu ve uyarici
maddeler ile miicadelede arz ve talebi birbirinden ayirmamaktadir. Bu iki alanin i¢ ice
oldugu diislincesinden yola ¢ikarak konuya biitlinciil bir yaklasim getirmektedir (TBMM,
2008, 5.266).

Uygulanan ana politikaya baktigimizda Tirkiye; kullanimi kanunlarla yasaklamig bu
maddelerin sunulmasma yonelik suclar1 insanliga karst islenen bir su¢ olarak
degerlendirmekte, kullanicilar1 ve bagimlilar ise tedavi edilmesi gereken birer hasta olarak
kabul etmektedir. Ayrica bu yonde yapilan ¢alismalarda ulusal ve uluslararasi is birligine
mutlak ihtiya¢ duyuldugu inanci ile wuygulamalarda uyumlagtirma her zaman
desteklemektedir(TUBIM, Bagimlilik Yapict Maddeler ve Bagimlilik ile Miicadele 2007
Yilt Ulusal Raporu, s.1). Mevcut uygulamalar ve bu tlirden bir yaklasim neticesinde
Tiirkiye’nin yasaklayici rejimlerden tibbi miidahale rejimine dogru yoneldigini sdylemek

mumkundiir.

Tiirkiye’nin cografi olarak bulundugu konumunun, ele alinacak hemen her baslikta farkl
oranlarda etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu noktada uyusturucu ve uyarici
maddelerin birey ve toplum {izerinde ortaya ¢ikarmis oldugu olumsuz durumlarda da diger
iilkelerden farkli degerlendirmelerin yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye cografi olarak, hem
iiretim temelli bolgeler hem de tiiketim temelli bolgeler arasinda konumlanmis durumdadir.
Tiirkiye’nin Avrupa iilkeleri ile olan birlesik etkilesimi 6zellikle gencler tizerinde popiiler

olan hemen her uygulamanin yakinsamasin1 gérmemize sebep olmaktadir. Bunun yaninda
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Tiirkiye, uyusturucu ve uyarict maddelerin kanuna aykir sekilde tasinmasinda en ¢ok tercih
edilen giizergah olan “Balkan rotas1” iizerinde bulunmaktadir. Balkan rotasi, uyusturucu
ve uyarict maddeler igerisinden afyon ve tlirevlerinin yetistirilmesinde temel {ilke
pozisyonunda yer alan ve “altin hilal’ olarak adlandirilan Afganistan, Iran ve Pakistan’in,
bu {rlinlerin en dnemli tiikketim pazar1 olarak karsimiza ¢ikan Avrupa lilkelerine illegal
yollarla ulastirilmasinin saglanmasinda en faal ulasim giizergahini ifade etmektedir (Tiirkiye

Uyusturucu Bagimlihigi izleme Merkezi Uyusturucu Raporu, 2018).

Bu rotanin bu kadar isler durumda olmasinda Tiirkiye agisindan sorun arz eden giincel konu
basliklarindan 6nemli bir tanesi de terdr orgiitlerinin olusan bu koridoru mali ¢ikar kapisi
haline doniistiirmiis olmasidir. PKK terdr orgiitli, uzun yillardir hem Tiirkiye icerisinde
kanun dis1 yayilmalar ile uyusturucunun bireylere satisinda hem de Balkan rotasi esliginde
bahse konu iiretici pozisyonunda yer alan iilkelerden ¢ikan uyusturucunun Avrupa’ya yasa
dis1 yollarla sokulmasinda etkin rol oynadig1 goriilmektedir. Asagida yer alan tabloda;
Tiirkiye’de, 1980 ile 2017 yillar1 arasinda bagimlilik yapici maddelere iliskin yakalamasi
gerceklestirilerek istatistiklerde yer alan iirlinlerde; ulusal giivenligi tehdit eden olusumlar

icerisinde PKK terdr orgiitiiniin kendisine agmis oldugu alan goriilmektedir.

Cizelge 3.1. 1980-2017 Yillar arasinda terdr orgiitleri ile ilgili yakalanan uyusturucu

PKK/KCK DHKP/ Sb TIKKO FETO/PDY
Stipheli Sayist 1.325 33 18
Esrar (kg) 62.610 38,5 -
Eroin(kg) 5.413 38,6 -
Afyon (kg) 71 - -
Bazmorfin (kg) 4314 - -
Kokain (kg) 9,4 690 252
Captagon(adet) - - 800.000
Ecstasy (adet) 72.315 - 30
Asit Anhidrit (It) 23.348 - -
Metamfetamin (kg) - - 0,01
Kenevir Bitki(adet) 88.148.037 - 252

Kaynak: T.C. I¢isleri Bakanlig1, 2017
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Tiirkiye’nin jeopolitik konumundan kaynakli olarak uyusturucu trafigi igerisinde yer alisinin
yaninda kendi simirlart ve komsu iilkelerin igerisinde barindirmis oldugu terdr uzantili
yapilarin uyusturucunun hem arz hem de talep boyutunda meydana getirdigi olumsuz
durumdan sonra kullanim ve satisinda en {ist siralarda yer alan uyusturucu tiirleri

degerlendirilecektir.

Tiirkiye’de uyusturucu bagimliligi {izerine yapilan caligmalar incelendiginde konunun
giincel olarak takibinin su¢ bilimi ve asayise doniik faaliyetler etrafinda evirildigini
gormekteyiz. Bu noktada ulusal boyutta karsimiza ¢ikan iki kurum ise Igisleri Bakanlhg
Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde orglitlenmis olan Tiirkiye Uyusturucu Bagimlilart
Izleme Merkezi (TUBIM) ve Adalet Bakanlig1 biinyesinde orgiitlenmis olan Adli Tip
Kurumu’dur. Bu iki kurumun haricinde yer alan kurum ve kuruluslar daha ¢ok politika
iiretmek yada belirlenen hedef kitle iizerinden kendi ac¢ilarindan ¢6ziim yollar1 gelistirme

amagli ¢aligmalar yapmaktadir.

Tiirkiye’de bagimlilar tarafindan en c¢ok tercih edilen uyusturucu ve uyarici maddelerin
Avrupa ile ortiistiigii goriilmektedir. Avrupa’da ilk {i¢ sirada yer alan esrar, eroin ve kokainin
kullanima dayal1 agirliklarinin Tiirkiye’de benzer sekilde ilerledigi goriilmiistiir. Aradaki en
biliylik farklilik ve tehlikeli durum ise Tiirkiye’de sentetik uyusturucularin kullaniminin
kokain kullanimina her gegen giin yaklasiyor olusudur (Tirkiye Uyusturucu Bagimlilig
Izleme Merkezi Uyusturucu Raporu, 2018).

Adli olaylara en ¢ok yansiyan, Tiirk Ceza Kanunu’nun ilgili maddelerinde kullanma,
bulundurma, {iretim ve ticaret ile kullanima 6zendirme gibi basliklarinda en fazla sahsin
stipheli sifat1 ile bulundugu baslik, esrardir. Asagidaki grafikte de ifade edildigi gibi yapilan
caligmada toplam 74.215 kisinin esrar kullanimi ile alakali adli merciler 6niine ¢ikarildiklar
goriilmektedir. Bu kapsamda yakalanarak imha edilen esrar miktar1 ise 175.808 kg olarak
kayitlara yansimistir. Esrar kullanicilarma yonelik bu rakamlarin eroindeki goriintiisii
incelenecek olursa adli merciler oniine ¢ikarilan kisi sayisinin 19.359 oldugu goriilmektedir.
Kullanicilarina yonelik rakamsal agirligin daha azalmis olmasina karsin yakalama miktarlari
incelendiginde 17.752 tonluk bir yakalamanin saglanmis oldugu goriilecektir. Buna sebep
olan durum ise yukarida da detayli olarak ifade edilen Tiirkiye’nin konumunun tagimis

oldugu 6nem ve altin hilal olarak adlandirilan iilkelerin tasimaciliktaki tercihleridir.
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Sekil 3.8. Yillara gore eroin yakalama miktarlar1 (ton)

Kaynak: Tiirkiye Uyusturucu Bagimlihig1 izleme Merkezi 2018 yili verileri
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Kokain ile alakali durum incelenecek olursa adli makamlara yansiyan 2017 yili icinde
toplam siipheli sayisinin 5.145 oldugu goriilmektedir. Yakalanan miktar ise 1.485 kg olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu rakam Avrupa’daki kokain kullanimi g6z Oniinde
bulunduruldugunda gorece daha diisiik kaldig: fark edilecektir. Ancak bu husustaki gorece
diisiikliigiin sebebi; Tiirkiye’de Avrupa’ya kiyasla ¢ok daha fazla olay, slipheli sahis ve

yakalanan miktarlarina tekabiil eden exctasy ve captagon kullanimidir.

Exctasy olay sayisindaki degisim incelendiginde 2017 yilinda bir 6nceki yila gore 8.777den
9.935’e yiikselme sonucunda %13.2°1ik bir artis goriilmektedir. Ancak daha fazla dikkat
ceken artig miktari yakalanan exctasy miktarindadir. Adli makamlara yansiyan olay, slipheli
sayisindaki yiikselis, yakalanan miktarlara da yansimis olup yaklagik 9 milyon adet exctasy
hap ele gecirilmistir. Bu rakam bir onceki yila kiyasla %127.5’lik bir artiga tekabiil

etmektedir.

1500 & 3
1A

2200 2 2
BB

5.145 & & & & &
BRBBB/

Sekil 3.9. Kokain stipheli sayilari(son 3 y1l)

Sekil 3.10. Ecstasy siipheli sayilari(son 3 yil)
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Sekil 3.12. Yillara gore ecstasy yakalama miktarlari (adet)

Kaynak: Tiirkiye Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi 2018 yili verileri

Captagona iligkin yapilacak degerlendirmelerde Tiirkiye’de yasadisi kullanim pazarinin son
birka¢ yilda ¢ok fazla arttig1 goriilecektir. Buna sebep olan durum ise captagon iiretiminde
kullanilan ara mali ve kimyasallar Orta ve Bati Avrupa iilkelerinden temin edilerek i¢
karisikligin yagsandig1 Suriye’ye daha ¢ok deniz yolu ile ulagtirilmasi ve liretimi saglanmakta
olusudur. Uretimi saglanan captagonlarda bolgede yer alan farkli terdr orgiitlerince finans
kaynagi olarak goriilerek basta Tiirkiye olmak {izere diger iilkelere yasa dis1 yollarla dagitimi
saglanmaktadir. Adli mercilerce captagon ile alakali yansiyan olay sayis1 ve siipheli sayilari
incelendiginde 2015 ve 2016 yillarinda birbirine yakin aralikta olan rakamlarda 2017 yilinda
cok biiyiik artis meydana geldigi goriilmektedir. Adli mercilere yansiyan olaylar igerisinde
captagon kaynakli gelisen olay sayis1 2017 yilinda bir 6nceki yila kiyasla %257,3 oraninda
artarken bu durum kendisini olaylardaki stipheli sayisinda da kendisini gostermektedir. Bu
kapsamda 2017 yilinda siipheli sayis1 2.094’e ulagarak bir 6nceki yila gore %205,7 oraninda
sicrama ortaya c¢ikmistir. Benzer durum kendisini yakalanan captagon miktarinda da
gostermektedir. 2017 yilinda kayit altina rakamlar incelendiginde yil bazinda Tiirkiye
acisindan en yiiksek miktarda yakalamanin gerceklestigi yil olmustur ve bir dnceki yila

kiyasla %103,4 oraninda yiikselisi de beraberinde getirmistir.
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Sekil 3.13. Yillara gore captagon siipheli sayilari
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Sekil 3.14. Yillara gore captagon yakalama miktarlari (adet)

Kaynak: Tiirkiye Uyusturucu Bagimlilig1 izleme Merkezi 2018 yili verileri

Yukarida kullanim miktar1 ve adli makamlara yansimalarina yonelik istatistikler de g6z
onilinde bulundurularak 6ncelik verilen esrar, eroin, kokain ve son donemde kullanim1 diger
yillara oranla hizla artan exctasy ve captagon detayli sekilde giincel rakamlar esliginde
degerlendirilmeye calisilmistir. Basi c¢eken bu maddeler yaninda kullanim sikliklar
kaydedilen metamfetamin, sentetik kannabinoidler ve ilgili tibbi ve kimyevi malzemelerin
izerinde yapilan ¢aligmalar sonrasinda degisimlerin saglanmasi sonrasinda elde edilen yeni
tiirev bagimlilik yapicit maddeler de kullanicilar tarafindan mevcut ekonomik durumlara ve

sosyal cevrelere gore tercih edilebilmektedir.

Tiirkiye acisindan en fazla 6nem arz eden hususlardan bir digeri uyusturucuya bagli 6liim
konusunda her gegen yil daha fazla 6liimlii olayin kayitlara gegiyor olusudur. Hem Avrupa
Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig1 izleme Merkezi'nin (EMCDDA) hem de Adli Tip
Kurumu’nun saglamis oldugu veriler; Tiirkiye agisindan konunun ne kadar fazla 6nem arz
ettigini, sosyal bir sorun olarak ele alinmasinin ne kadar elzem oldugunu goézler Oniine

sermektedir.
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Ortaya ¢ikan 6liimlii vakalarin kaynak noktasinin uyusturucu madde olup olmadiginin tespiti
istatistiksel boyutlari ile miicadele yontem ve teknikleri agisindan 6nem arz etmektedir. Bu
noktada Adli Tip Kurumu’nca meydana gelen 6liimlii olaylar incelenirken gergeklestirilen
otopsi raporlar1 arsivlenmektedir. Bunun yaninda kolluk kuvvetlerince sorgu kayitlar1 ve
olay yeri inceleme verileri de ilgili ¢calismalara eklenmektedir. Ayrica ortaya ¢ikan 6limlii
sonuglar incelenirken dogrudan madde bagimliligi sonucu gergeklesen 6liimlii vakalarda ilk
boliimde detayli olarak verilen maddelerin birlikte alinmasi yada asir1 dozda kullaniminin
yaninda bu maddelerin alkol vb. maddeler ile birlikte kullaniminin da agir sonuglar meydana

getirdigi gortilmektedir (Kog, 1999, s.1345-1376).

Adli Tip Kurumu’nun agiklamig oldugu dogrudan madde bagimliligi temelli liimlere iliskin 2017
yih verilerini kapsayan 2018 yilina ait ¢alismada 941 6liimlii olayin gergeklestigi goriilmektedir.
2013 yilinda 232 olan dogrudan madde bagimlilig1 kaynakl 6liim sayisi; 2014 yilinda %114°likk
yiikseligle 497, 2015 yilinda %19 yiikselisle 590, 2016 yilinda %56 yiikseligle 920 oldugu
goriilmektedir (Adli Tip Kurumu Baskanligi, 2018). Son bes y1l igerisinde yiikselis hizinin %2.3
ile en yavas oldugu yil olan 2017 yilidir. Bu azahsta hem ilgili kuruluglarin talep 6nleme
faaliyetlerinin hem de kolluk kuvvetlerinin arzina yonelik miicadeleleri sonucu yakalanan kisi ve

madde miktarmin ytiksekliginin olumlu etkisinden s6z edilebilir.

232 AWM

497 MBBB®

590 /AR A

920 MAMEDE BB BB/
941 MDA A A A1

Sekil 3.15. Yillara gore madde baglantili 6limler

Kaynak: Adalet Bakanligi, Adli Tip Kurumu Bagkanligi1 2018

Tiirkiye igin bir énemli husus da sentetik kannabinoid ya da halk arasinda kullanilan tabir ile
bonzai kullanim yogunluguna paralel olarak meydana gelen 6liimlii olay sayisinin yiiksekligidir.
Bu noktada Avrupa’da kullanim miktarlan diistiniildiigiinde ¢ok yiiksek seviyede olan sentetik
kannabinoid tiirevi uyusturucularin kullaniminin da yas itibariyle ¢ok daha diisiik diizeylere indigi

goriilmektedir. Uzak Dogu basta olmak iizere farkli {ilkelerden getirilen hammaddelerin
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laboratuvar ortam1 gerekmeksizin kullanima hazirlanabilmesi, igerisine hasere ve tarim ilaci gibi
zehir katki maddeleri eklenebilmesi ve maliyetinin gorece diger iirlinlere kiyasla daha diigiik
olmasi kullanicilarinda tercihe sebep olan unsurlardandir. Tiirkiye’de 2017 yilinda meydana gelen
dogrudan madde kullanimina baglh 941 oOliimlii olayin 564’iiniin sentetik uyusturuculardan
kaynaklanmig olmas1 Tiirkiye’de sentetik uyusturucu kullanimin olusturdugu risk ortamini gézler
oOntine sermektedir. Bu tehlikeli durum EMCDDA 'nin olugturmus oldugu 2017 yilina dair raporda
da Avrupa Birligi tiyesi 28 devlet ile Tiirkiye ve Norveg’in de dahil edildigi sentetik uyusturucu
kaynakli meydana gelen Oliimlerin analizinde Tiirkiye’nin ilk sirada yer aldig1 tespit edilmistir

(EMCDDA, 2017).
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4. SOSYAL POLITIKA EKSENINDE MADDE BAGIMLILIGI SORUNU

Madde bagimliligr sorunu, bagimlilik ile miicadele eden kisi agisindan tedavi ve
rehabilitasyon siireci ile saglik bilimleri tiirevli dallarda kendisine genis bir alan yaratmis
olsa da birey ve o bireyin igerisinde yer almis oldugu toplumda meydana getirmis oldugu
derin problemler sosyal bilimlere konu bilim dallar igerisinde de onu 6nemli bir baslik
olarak karsimiza ¢ikarmaktadir. Igerisinde bulundugumuz yiizyil; toplumsal dinamiklerin ve
yerel, bolgesel standartlarin her gecen giin etkisinin azaldig kiiresel etkilerinde hemen her
alanda hissedildigi bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu siireg; sosyal sistemlerde
daha oOnce goriilen kritik sorunlarin etkisinin azaldigi bununla birlikte daha Once
rastlanmayan sorunlarinda hayatimizin igerisine yerlesmesi ile sonuglanmaktadir. Madde
bagimlilig1 sorunu ve bu sorun ile miicadele yontemleri de her gecen giin kroniklesen,
siirlart ve siddeti her gegen giin artan, salt tibbi metotlar ile ya da polisiye bir bakis agisi ile
kalict ¢6ziim bulunma ihtimali miimkiin olmayan sosyal bir sorun olarak karsimizda
durmaktadir. Kendi i¢ dinamikleri, mensubu oldugu dini inanislar1 ve sosyal gostergeleri ile
Tiirkiye’de ve daha farkli gerekgeleri ile diger lilkelerde 6nemli bir konu baslig1 olarak cesitli
alanlarda inceleme imkani bulunan madde bagimlilig1 sorunu; bu ¢alismada sosyal bir sorun

olmasi hasebi ile sosyal politika ekseninde degerlendirilmeye ¢aligilacaktir.

Halihazirda diinya {izerinde milyonlarla ifade edilen bagimli sayis1 ve onlarin basta aileleri
olmak ftizere etkilesimde bulunduklari sosyal cevreleri, karsi karsiya kalinan kitlenin
biiylikliigiinii, miicadelenin zorlugunu ve Onemini sergilemektedir (Birlesmis Milletler

Uyusturucu ve Sug Ofisi, 2018).

Bagimlilik yapici maddelerin ortaya c¢ikardiklari olumsuz sonuglarin giderilmesi igin
miicadele yontemlerine her gegcen giin yenileri eklenirken diger taraftan akil almaz bir
sekilde hem talep boyutu ile madde ¢esitliligi ve bagimli sayis1 artmakta hem de arz boyutu
ile yasadisi yollarla piyasaya stiriilen dogal ya da kimyevi 6zellikler tasiyan bagimlilik yapici
maddeler yayginlagsmaktadir. Madde kullaniminin 6zellikle gengler arasindaki yayilma hizi
her gecen giin artmakta, maddeye baslama yasi ise hizla diismekte olup bu durum hem kisi
boyutu hem toplum boyutu ile ¢ok kritik bazi durumlar ortaya ¢ikarmakta, geri doniilemez

seviyede zararlara yol agmaktadir (Polat, 2004, s.1-10).

1800’11 yillardan itibaren yaganan siyasi, sosyal ve ekonomik siireclerin bir yansimasi olarak
olusan sosyal politika kavraminin yer bulmasi ve sosyal politika branginin sosyal bilimler

icerisinde yer alan diger baslilara kiyasla bilim dali olarak kabul gormesi daha yeni bir
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zamana tekabiil etmektedir. Kokenlerine inildiginde Sanayi Devrimi’nden itibaren sosyal
sistemde meydana gelen hemen her alandaki bozulmanin yarattig1 sancili siirecin, disiplinin
olusmasinda ve sistematik islev kazanmasinda énemli oldugu goriilecektir. Sosyal politika
olarak ifade edilen kavrama getirilen tanimlamalar incelendiginde ise konu dar ve genis
anlamda sosyal politika olarak iki bdliimde degerlendirilmektedir. Dar anlamda sosyal
politika kavram ile ifade edilen; ¢alisanlara doniik olarak Sanayi Devrimi ve sonrasindaki
stireci konu alan, sanayilesmenin meydana getirdigi sosyal sorunlar karsisinda dezavantajli
konumda yer alan emekgi sinifin miidafaasi ve toplumsal isleyisi tiim taraflar i¢in saglayarak
toplum diizenini siirdiiriilebilir kilmay1 hedef alan bir disiplin olarak tanimlanabilir (Giiven,
1995, s.10). Genis anlamda sosyal politika ya da modern sosyal politika kavrami ile ise
toplum icerisinde yer alan biitiin sosyal gruplarin farkli maddi, psiko-sosyal sorunlarinin
tespiti ve bu tespitlere makul ve uygulanabilir ¢6ziim yontemleri gelistirmeyi amaglayan bir
disiplin olarak tanimlanabilir. Toplum igerisinde yer alan degisik sosyal gruplarin ele
alindiklar1 agidan birbirine benzer ve birbirinden farkli kazanim ve ¢ikarlarini belirlemek,
bunlar1 savunmak ve ilerlemesine katki saglamak sosyal politikanin asli hedeflerinde yer

bulmaktadir (Seyyar, 2011, 5.26).

Ilk ortaya ¢iktigi donemde is¢i sinifi ve burjuvazi arasindaki adaletsiz miicadelede
dezavantajli konumda olan is¢inin hak ve menfaatleri i¢in verilen miicadeleden filizlenen
sosyal politika kavrami, zamanla kendisine buldugu alanin genislemesi ile sosyal sorun
olarak ifade edilen her kavramin karsiliginda refah artig1 saglanmasi ve ilgili sosyal sorunun
ortadan kaldirilmaya calisilmasi noktasinda ¢esitli ¢6ziim yontemleri ile kendisine yer
acmustir. Mevcut sosyal zararlarin azaltilmasina doniik sosyal politika anlayisinin
giinlimiizde koruyucu ve 6nleyici sosyal politika anlayisina gecildigi, ayni ve nakdi dayanak
agirlikli sosyal politika anlayisindan sosyal hizmet odakli sosyal politika anlayisina gecis
oldugu ifade edilebilmektedir (Witterstaetter, 2000°den aktaran Seyyar, 2011, s.14-16).
Gilinlimiizde sosyal ihtiyaglarin ve onceliklerin ¢agin gereklerine gore degisime ugradigi
goriilmekte; sosyal politika uygulamalarinin da kendisini bu dogrultuda giincelleyerek
olusan sosyal sorunlara kendi disiplin alami igerisinde cevap bulmaya c¢alistig

gozlemlenmektedir.

Madde bagimlilig1 sorunu da sosyal politika bagligi altinda degerlendirildiginde ¢ok daha
farkl bir bakis acis1 ile daha kalic1 ¢6ziim iiretme imkaninin ortaya ¢ikacagi bir sosyal ¢oziim
merkezi haline gelecektir. Giinlimiizde milyonlarla ifade edilen bagimli kitlenin ve onlarla

yakin diyalog igerisinde yer alan aileleri basta olmak iizere igerisinde yer aldiklar1 dar ve
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genis sosyal etkilesim alanlarinin karsi karsiya kaldiklari bu derin sorunun sadece tibbi
yontemler ile asilamayacagi, bahse konu bu problemin sosyal bir sorun oldugu gercegi ile

hareket ederek ¢6zlim yollarinin aranmasi gerekliligi yadsinamaz bir gergektir.

Bu cercevede bagimlilik yapict maddelerin neler olduklar1 ve tasimis olduklar1 kimyevi
ozelliklere iligkin agiklamalar calismanin ilk boliimde, Diinyada ve Tiirkiye’de giincel
durum ve hukuki diizenlemeler ise ikinci bolimde ortaya koyulmustur. Caligmada daha
fazla 6nem arz ettigini diisiindiiglimiiz tigiincii béliimde; madde bagimliligi sorunu, sosyal
politika ekseninde diinyadaki mevcut uygulamalar ile degerlendirilecektir. Tiirkiye’de
sosyal politika uygulama alanlart; ilgili kurum ve kuruluslarda goz 6niinde bulundurularak
merkezi yoOnetim kuruluslari, yerinden yonetim kuruluslari ve sivil toplum oOrgiitleri
cercevesinde detayli olarak degerlendirilmistir. Son olarak madde bagimlilig: ile
miicadelede basaril1 bir 6rnek olan ‘Izlanda Modeli’ incelendikten sonra modelin Tiirkiye’de
uygulanabilirligi  lizerine yapilan degerlendirmelerle ¢alisma zenginlestirilmeye

caligilmistir.

4.1. Diinya’da Sosyal Politika Uygulamalar1 Kapsaminda Madde Bagimliligi Sorunu

Madde bagimliligi ile miicadelede karsi karsiya kalinan durum ile alakali olarak atilacak
adimlar ve gelistirilecek ¢6ziim yontemleri, iilkelerin sosyal devlet anlayislarina ytikledikleri

anlama ve sosyal politika anlayisina gore farklilik gdstermektedir.

Ulkelerin madde bagimlilig: ile alakali miicadelelerine iliskin yapilan degerlendirmeler
incelendiginde 6nleme, tedavi ve zarar azalimi bagliklar1 altinda konunun kategorize edilmis
oldugu goriilmektedir. Avrupa’da psikoaktif maddelerin kotiiye kullaniminin artmasina da
paralel olarak istenmeyen sonuglar dogurmasinin da etkisi ile 6zellikle 1980’11 yillardan
itibaren bagimlilikla miicadele argiimanlar1 her gegen giin genislemektedir. Bu geniglemeye
sebep olan durum irdelendiginde soruna kars1 bakis agisinin sosyo-politik ve profesyonel bir

nitelige dogru ¢evrildigi goriilmektedir.

Avrupa’da gilincel bagimli sayilarinin tespitine yonelik olarak Avrupa Uyusturucu ve
Uyusturucu Bagmmlihigi Izleme Merkezi (EMCDDA) koordinesinde gerceklestirilen
caligmada, 2017 y1l1 igerisinde madde kullanimai tespit edilen yetiskin birey sayisinin tahmini
40 milyona, geng¢ yetiskin sayisinin ise 25 milyona yaklastigi goriilmektedir (Avrupa
Uyusturucu Raporu 2018). Pek ¢ok iilkede madde bagimliligi ile alakali yapilan faaliyetlerde

kullaniminin ¢izilen yasal sinirlarla 6nlenmesi ilk akla gelen ¢6ziim 6nerisi olarak karsimiza
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cikmaktadir. Bunun yeterli olmadigiin bagimli birey sayisinda her gecen giin yasanan artis
ile birlikte gortilmesi, vergi ve fiyat kontrolleri gibi uygulamalarla zarar azalisina doniik
uygulamalarin hayata gecirilmesine sebebiyet vermistir. Ancak dnleme ve zarar azalimi gibi
adimlarin istenilen etkiyi yaratmamasi, tedavisinde nelerin yapilabilecegini giindeme
getirmistir. Bu hususta detoksifikasyon, ila¢ destekli tedavi ve daha ¢ok alkol bagimlilarinda
kullanilmakla birlikte diger bagimlilik yapict maddeler i¢inde kullanildig1 goriilen antabuse

tedavisi gibi asamalarla bagimli bireyin tedavisi hedeflenmektedir (Ray ve Ksir, 1996).

Saglik hizmetleri ile sosyal ve ekonomik etkinligin ve giiciin arasindaki iliski irdelendiginde
birbirlerine yakin temas igerisinde oldugu goriilecektir. Saglik basligi ile bireylerin sadece
fizyolojik ve psikolojik olarak iyi olmalar1 degil sosyal olarak da iyi olmalar1 da dahil

edilmektedir (WHO, 2005).

Avrupa Birligi’nin yapisi incelendiginde siirekli gelisen, ¢esitli standartlarla ve ortak politik
sistemlerle sekillenen bir entegrasyon olup baslica dort ana kolon {izerine sistem insa edildigi
goriilmektedir. Bu dort baslik; birlik igerisinde ortak tarim, ulastirma ve ticaret, rekabet ve
sosyal politika olarak dagitilmaktadir (Beceren ve Kasalak, 2010, s.50). Ancak ortak sosyal
politika hedefi birlik iiyesi her bir devletin, birlik dinamikleri disinda ge¢misten giiniimiize
getirmis oldugu kendine has 6zellikleri de diistiniildiigliinde pek de kolay olan bir durum
degildir. Bu sebeple ortak sosyal politika yerine, uyumlu ve asgari standartlarda uzlasisi
saglanmis bir sosyal politika anlayisi daha gercekei olacaktir. Bir diger onemli husus birlik
icerisinde yer alan herhangi bir devletin kendi i¢ orgiitlenis yapisinda tagidiklar1 6zelliklerin
madde bagimlilig: ile alakali siirecte dogrudan etkili durumda yer aliyor olusudur. Ozellikle
federatif diizenlemelerin etkisinin goriildiigii Almanya gibi iilkelerde, madde bagimlhiligi ile
miicadelede yerel yonetim kuruluslarina ve federal eyaletlere biiyliik sorumluluk
yiklenmektedir. Bu anlayistan dolay1 tiim birlige dair tek tip uygulamalar yerine

calisgmamizda birlige iiye iilkeler icerisinden drnekler {izerinden ilerlenecektir.

Almanya’da madde bagimliligi ile alakali 6nleme ve erken miidahaleye ilave olarak tedavi,
danismanlik ve sosyal rehabilitasyon konulari ile alakali Alman Uyusturucu Madde ve
Bagimlilik Politikas1 Ulusal Stratejisi, hareket kabiliyetinin belirlenmesinde temel belge
olarak goriilmektedir. Almanya’da madde bagimliligi sorununun 6nlenmesinde kullanim
yasinin her gecen giin asagilara diigmesinin de etkisi ile egitim kuruluglar1 oncelikli kurumsal
ortam olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genglerin egitim 6gretim faaliyetlerinde ve sosyallesme
zamanlarinda vakit gegirmelerini saglayacak her tiirlii aktivite ve uygulama, onlarin hosca

vakit gecirmelerine dair ortam olusturmaktadir. Bunun yaninda bagimlilik yapici maddeler
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ile ilk tanisiklik ve bagimlilik kazanilmasinda gengler i¢in uygun bir ortamin da bu alanda
olgunlastigr goriilmektedir. Bu sebeple genglerin agirlikta bulundugu bu tiir alanlar,
olusturulacak 6nleme programlarinda 6ncelikli kapsamda degerlendirilmektedir (EMCDDA
Country Overview, 2016). Ayrica hassas gruplar olarak belirlenmis olan erken yasta suca
karigmis kisiler, davranis bozuklugu, hiperaktivite sorunu ve kisilik bozuklugu gibi
psikolojik sorunlar1 olan 18 yasin altindaki bireyler, farkli iilkelerden legal ya da illegal
yollarla {ilkeye giris yapmuis kisiler, alt kiiltiir gruplarinda yer alan ¢ocuklar ve gengler i¢in
belirlenmis yetkili kurum ve kuruluslarca segici koruma programlart uygulanmaktadir

(Sugin, 2008a).

Bagimlilik ile alakali tedavi siireci de Almanya’da 1968 yilindan itibaren tibbi bir gérev
olarak tanimlanip sigorta kapsaminda degerlendirilmeye baslanmistir. Buna gore 1978
yilinda alman bir kararla saglik sigortasi kapsaminda detoksifikasyon tedavisinin yer
almasina; Emeklilik Kurumu’nun ise bagimlilik ile miicadele eden kisi, ¢alisabilir duruma
gelinceye kadar bagimlilik tedavisi ve klinik ortamindaki rehabilitasyon siirecini iistlenmesi

kararlastirilmistir (Sieveking, 2006).

Gilinimiizde Almanya’da madde bagimliliginin tedavi ve sosyal rehabilitasyon siirecinde
yerel yonetim ve federal eyaletlerin ana sorumlulugu goriilmektedir. Ydriitilen bu
faaliyetlerin finansmaninda ise ¢esitli kurum ve kuruluslar karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar;
faaliyetin yiiriitildiigii eyalet, yerel yonetim kurulusu olan belediyeler, yukarida da ifade
edilen emeklilik ve saglik sigortast kapsamindaki O6demelerde ilgili sosyal giivenlik
kuruluslari, hayir kurumlari, konu agisindan hassasiyet tasiyan 6zel kuruluslar ve ilgili baslik

altinda orgiitlenmis sivil toplum kuruluslari seklinde siralanabilir.
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Terapistler

Cizelge 4.1. Bagimlilik tedavisinde Almanya’da madde tedavi ag1

Kaynak: Sieveking,2006

Yukarida 6zet sekilde ifade edilen Almanya’da madde bagimlilig1 tedavi siirecinde bahse
konu maddeler yasal ve yasadis1 olmak tlizere ayr1 ayr1 ele alinarak farkli birimlerde ve farkl
tedavi yontemleri ile irdelenmektedir. Bagimlilik yapict maddeleri tiiketen kisiler ile bu
kisilerle etkilesime girme riski yiiksek olan grup icin genellikle ilk adimda aile hekimleri yer
almaktadir. Burada tespit edilecek tibbi durum analizini daha sonraki adimlarda sosyal
rehabilitasyonunun saglanmasi1 amaci ile bagimlilhik tedavi merkezleri ve bagimlilik

danigmanlig1, psikiyatri poliklinikleri ve sosyal entegrasyon destegi takip etmektedir.

Fransa’da madde bagimlilig1 ile miicadeledeki durum degerlendirildiginde; bu problem ile
kars1 karstya kalan bireyler i¢in yapilacak harcamalarin sosyal giivenlik sistemi igerisinden
finanse edilmesine dair uygulamanin 2003 yilinda yiiriirlige sokuldugunu ve halen

uygulamada bulundugu goriilmektedir.

Bagimlilik ile miicadele ve Onleme girisimlerine yonelik faaliyetler incelendiginde
Almanya’da goriilen yerel yonetimlerin hakim oldugu tabloya Fransa’da merkezi diizeyde

hizmet veren kurum ve kuruluslarin da dahil oldugu goriilmektedir. Ydriitiilecek
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faaliyetlerde ve uygulanacak politika basliklarinda koordinasyonun saglanmasi amaci ile
Bakanliklar Arast Madde ve Madde Bagimhiligi ile Miicadele Heyeti (Mission
Interministérielle de Lutte contre les Drogues et la Toxicomanie: MILDT) nin faaliyetlerde
belirleyici rol oynadigi goriilmektedir. Yerel diizeyde yer alan aktorlere de faaliyetlerinde

bagimsizlik saglanmis olup onlarda da gii¢ alindig1 goriilmektedir.

Bagimliligin 6nlenmesine yonelik yiiriitiilen faaliyetlerde egitim Ogretim kuruluslarinda
gerekli bilincin saglanmasi 6nem yiiklenen alanlardandir. Bu noktada MILDT ile ilgili
bakanlik diizeyindeki kuruluslar faaliyetlerini koordineli bir sekilde takip etmektedir. Tedavi
acisindan ayakta, yataklt ve mahkGmlara yonelik olarak hapishane ortaminda hizmet
saglanmakta olup psikososyal hasarin ve o6limli olaylarin 6nene gecilmesi amaci ile
uygulanan zarar azaltilmasina dair programlar, sosyal politika uygulamalari a¢isindan iyi bir
ornektir. Uzmanlasmis madde tedavi merkezlerinin yaninda onlarin tamamlayicisi
niteliginde yer almakta olup icerisinde 1987°den beri uygulanan siringalarin eczanelerde
aciktan satimi, siringa degisim programlari, madde kullanicilari i¢in ugrak merkezleri (drop-
in) ve metadon otobiisleri gibi uygulamalarla bagimlilik ile miicadelede farkl enstriimanlar

devreye sokulmaya calisilmaktadir.

Bagimlilik ile miicadelede sivil toplum kuruluglarimin faaliyetleri incelendiginde sivil
hayatta ve hiikiimlii durumunda olan kisiler i¢cin (CSAPA) olarak adlandirilan yerel madde
bagimliligi tedavi hizmeti veren yatili kuruluslar araciligi ile farmakolojik destek ve
psikososyal tedavi faaliyetleri gergeklestirmektedirler (Fransa Ulusal Uyusturucu Raporu,
2017).

Ingiltere’de sosyal politika anlayis1 bakimindan Almanya ve Fransa’ya kiyasla farklilik arz
etmektedir. Miicadele yontemleri incelendiginde sadece kendi smirlart igerisinde bir
miicadeleden ziyade Birlesik Krallik ‘ta biitiinciil bir faaliyetten bahsedilebilir. Bagimlilik
yapici maddelerle miicadelede kita Avrupa’sinin genelinde goriildiigii gibi Ingiltere’de de
yerel yonetim kuruluslarina genis yetkiler verdigi fark edilmektedir. Verilen bu destekleme
politikas1 merkezi kuruluslarin iizerindeki yiikii aldigi gibi hizmetlerin daha seri
ulasilabilirligine de olumlu katki saglamaktadir. Birlesik Kralliktaki madde bagimlilig
sorununun tedavisinde uygulamada olan yontemler incelendiginde; yatili bakim ve tibbi
destek, bireysel goriismeler, grup terapileri, psikososyal destek miidahaleleri ve yar1 zamanl
giindiiz programlariin varligindan s6z edebiliriz. Ayrica egitim faaliyetlerinde 6nemle yer
verilen bagimlilik ile miicadele konusunda c¢ogu okulda kendi 6zellikleri g6z Oniinde

bulundurularak ortaya konulmus madde egitim politikas1 ve madde kaynakli olaylarla
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miicadele yol haritas1 mevcuttur. ingiltere’de ‘FRANK’ ve Iskogya’da ‘Know The Score’
olarak adlandirilan ¢alisma bagliklar1 ile gengler ve aileler iizerinde bagimlilik konusunda
bilinglendirilme faaliyeti yiiriitiilmektedir. Yine zarar azalimi faaliyetleri kapsaminda
Birlesik Krallikta sosyal entegrasyon, tedavi ve iletisim gibi alanlarda etkinligin artirilmasi
amaci ile 2008-2018 yillar1 arasinda Maddeler: Aileleri ve Toplumlari Koruma baglikli ilag
stratejisine dair ¢aligsma hazirlanarak yiiriirliige konulmustur (Binnie, Kinver ve Lam, 2006;

Fransa Ulusal Uyusturucu Raporu, 2017).

Avrupa’da madde kullaniminin en yogun ve kiigiik miktarlarda kullanima yonelik satis1 igin
kanuni bosluklarin en fazla oldugu iilkelerden biri de Hollanda’dir. Hollanda bu kapsamda
ozellikle geng niifusta tehlike arz eden bagimlilik sorunu ile miicadele etmek i¢in ilerleyen
béliimlerde detaylica incelenecek olan izlanda Modelini 2019 yilinin basinda uygulamaya
sokacaktir. Mevcut uygulamalar incelendiginde; bagimlilik ile alakali tedavi, uygulama,
koordinasyonunun boélgesel kurulus ve yerel otoriterce tasarlandigr goriilmektedir. Diger
Avrupa iilkelerine kiyasla Hollanda’da bagimliligin 6nlenmesi ile alakali basvurulan
yontemlerde goriilen en dnemli farklilik dini kuruluslarin da bu miicadelede sosyal hayat

icerisinde gorev bilinci ile hareket etmekte olmasidir.

Avrupa’daki tilkelerin genel durumu ve konuyu giincel ele aliglart incelendiginde yerel
yonetim kuruluglarinin olusturmus oldugu agirlik ilk etapta gdze carpmaktadir. ABD’de
durum genel hatlar1 ile incelenecek olursa bulundugu bdélgenin uyusturucu maddeler ile
alakal1 kotii tarthi ABD’de konunun farkli boyutlart ile {izerinde hassasiyet olusturularak ele

alimmasinit mecbur kilmstir.

ABD’de bagimlilik yapict madde kullanimi ve bu kullanimdan kaynakli sorunlarin niifus
tizerindeki durumu incelendiginde geng niifus basta olmak iizere tiim yas kategorilerinde gok
biiylik verilerle ifade edilebilen madde kullaniminin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Bu
olumsuz durumun mevcut bagimlilar i¢in ortadan kaldirilmasi ve diger bireylerin bagimlilik
risk seviyesinin en aza indirilmesi amaci ile hem idari mekanizmalar hem de sivil toplum
kuruluslari; farkl basliklarda ortaya koyulan miicadele argiimanlarini desteklemekte ve bu

baslikta yapilan ¢calismalarda 6nemli finansal destek saglamaktadir.

Madde kullaniminin 6dnlenmesi dogrultusunda gencler ile onlarin aileleri ve egitmenlerini
kapsayan egitim ve sosyal farkindalik yaratma programlari ile konuya dikkat ¢ekilmeye
calisildig1 goriilmektedir. Bu kapsamda yapilan uygulamalardan en bilineni; kisa ad1 Drug
Abuse Resistance Program:DARE (Madde Koétiiye Kullanimina Direnis Programi) olan
programdir. Bu programda amag, 1983 yilindan giiniimiize kadar ulusal boyutu ile ABD’de
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faaliyet gosteren tiim ilk ve ortaggretim okullarinin 4’te 3’{inde; uluslararasi boyutu ile 41
farkli tilkede faaliyette bulunularak bu yas araligindaki ¢ocuklarin uyusturucu maddelerden
uzak durmalarinda farkindalik olusturulmasina ve bu maddelerden uzak durmalarina
yardimci olabilecek yetenekler gelistirmelerini saglamaktir. Bu kapsamda DARE Programa,
hedeflemeye yonelik egitim faaliyetleri gerceklestiren bir sosyal farkindalik programi olarak
tanimlanabilir. Bu program kapsaminda gelisim c¢agindaki ¢ocuklara bagimlilik yapici
maddeler hakkinda kendi yas durumlar1 da gozetilerek eglenceli ve interaktif bilgilendirme
faaliyetinde bulunulmakta sosyal igerikler ile zenginlestirilerek ilgi artirilmaya
calisilmaktadir (Sugin, 2008b; www.dare.com). DARE Programi bagimlilik ile miicadelede
sosyal politika arglimanlar1 kullanilarak atilan adimlar igerisinde; tasimis oldugu uluslararasi
kimlik ile farklilik gostermektedir. Diger iilkelerde yapilan g¢alismalar incelendiginde
bagimlilik ile miicadelede atilan adimlarda hep ulusal bir kimlik goriilmektedir. Ancak bu
program faaliyet sundugu 41 farkl tilke ile bagimlilik ile miicadelede her iilkenin kendine

has ozellikleri sakli kalmak kaydi ile sinirlar1 kaldirmay1 amaglamaktadir.

Madde kullanmaya kisa bir siire 6nce baslamis ve bagimlilik evresinin ilk doneminde yer
alan kisilere yonelik yiiriitiilen bir bagska uygulamada ise basrol de bu kez Fedaral
Hiikiimet’in yer aldig1 goriilmektedir. Kisa adi SBIRT olan ve Tarama, Kismi Miidahale,
Sevk ve Tedavi Programi (Screening, Brief Intervention, Referral and Treatment) olarak
adlandirilan bu calisma ile orgiitlenmesi saglanmis eyaletlerde tespit edilen ve heniiz
bagimlilik yapici madde kullanmaya baslayan bireylere doniik farkindalik gelistirilerek
onlara miidahale edilmesi ve bagimli olarak madde kullanmasinin Oniine gegilmesi
hedeflenmektedir. Yapilan ¢alismalarda tespit edilerek program kapsaminda degerlendirilen
sahislarin 6 aylik izleme donemlerinde ilgili maddenin kullanima ydnelik hassasiyetlerinde

onemli bir iyilesme oldugu goriilmektedir (Amerikan Ulusal Uyusturucu Kontrol Politikas1
Ofisi, 2016).

Diger ornek iilkelerde oldugu gibi bagimlilik ile miicadelede egitim kurumlarina verilen
onem ABD’de de goriilmektedir. Bu noktada okullarda gergeklestirilen Rasgele Ogrenci
Uyusturucu Testi uygulamasi da aniden, haber verilmeden ve kisisel mahremiyete zarar
verilmeksizin tespit edilen egitim 6gretim faaliyeti gergeklestirilen yerlerde yapilan testlerde
elde edilen sonuclara gore Ogrenciler iizerinde cesitli calismalar yapilarak bu tehlikeli
durumun 6nlenmesi amacglanmaktadir. Bu programa Amerikan hiikiimeti tarafindan her yil

diizenli olarak kaynak aktarilmaktadir.

55


http://www.dare.com/

ABD’de yer alan bir 6rnek de yargi sisteminde yer alan Uyusturucu Mahkemeleri’dir. Her
ne kadar yargi sistemi igerisinde drgiitlenmis olsa da bagimlilik sorununun hem geng niifus
icerisinde bliyiik sayilarla telaffuz ediliyor olusu hem de bagimlilarin yaratmis olduklari
olumsuz dissallik, konu ile miicadelede yargi sisteminin zorlayici giiclinii bagimlilik ile
miicadelede bir yardimci arag olarak kullanilmasina sebep olabilmektedir. Kars1 karsiya
kalinan ve mahkemelere intikal eden problemlerin temelinde uyusturucu yatan basit su¢larin
stiphelisi kisileri hapishane ve tutukevi gibi tehditlerle cezalandirmak yerine onlarin sosyal
hayat icerisinde kalmalar1 hedeflenmistir. Bu sayede &zgiirliiklerinin ellerinden
alinmamasiin 6diil olarak gosterildigi bu uygulama ile bagiml kisilerden tek istenen
bagimlilik yapici maddeyi birakmasi ve nizami bir sekilde tedavi olmay1 kabul etmesidir.
Bu durum ile hem yargi sistemi igerisinde sug isleme oranlarinda azalmanin saglanmasi hem
de sosyal hayat icerisinde toplumsal birlik, beraberlik ve huzurun artis1 gibi sonuglarin elde

edilmesi hedeflenmektedir (Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi, 2018).

Madde bagimliligiyla miicadelede basarili uygulama orneklerinden biri de yerel diizeyde
genglerin madde kullanim bilgilerinin toplanmasi ve rapor edilmesine yonelik; kisa adi DFC
olan Uyusturucudan Arindirilmis Topluluklar Programi (Drug Free Communities)’dir.
Halihazirda ABD’nin genelinde gilinlimiizde de uygulanan ve Beyaz Saray Ulusal
Uyusturucu Kontrol Politikas1 tarafindan takip edilen program, bagimlilik yapict maddelerin
yerel boyutta olusturmus olduklar1 tiilketim sorunlarina yonelik olarak tespitler yapmaya ve
bu tespitlere dontik olarak gelistirilecek ¢oziim Onerilerinde ilgili kuruluslara maddi fon

saglamaya ¢aligsmaktadir (Office of National Drug Control Policy, 2017).

4.2. Tiirkiye’de Sosyal Politika Uygulamalar1 Kapsaminda Madde Bagimliligi Sorunu

Madde bagimlilig1 sorununun Diinya’da ve Tiirkiye’de yenice ortaya ¢ikmis bir mesele
olmadigini, gegmisinin insanlik tarihi ile yakin oldugunu sdylemek abartili bir yaklagim
olmayacaktir. Bu noktada bagimlilik yapici maddelerin 6zellikleri, ge¢misi, kullanim
yogunluklar1 ve bagimlilik ile giincel miicadele yontemleri dnceki boliimlerde detaylica
ortaya koyulmaya calisgilmistir. Bagimlilik ile miicadele yontemleri her iilkede kendi 6zel
durumlart da g6z oniinde bulundurularak belirlenmesi gereken, sadece ulusal miicadelenin
istenilen sonuglart dogurmakta yeterli olmadigi bunun yaninda uluslararasi miicadele
yontemlerinin de ulusal yontemler ile yeknesakligin saglanmis sekilde tasarlandigi bir siireci

giiniimiizde mecbur kilmaktadir.
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Bu noktada Tiirkiye, diger {iilkeler ile kiyaslandiginda madde bagimlilig: ile miicadelede
tasimis oldugu kendisine has ozelliklerinden dolay1 farkli miicadele yontemlerini kendisi
ortaya koymak zorunda oldugu gibi uluslararasi1 kuruluglara da Tiirkiye 6zelinde etkin
sorumluluklar tanimlamaktadir. Onceki béliimlerde degerlendirilen; 6zellikle Tiirkiye’nin
icerisinde yer aldig1 terdr koridorunun etkisi, giiney sinirinda Suriye’de yasanan i¢ savagin
olumsuz yansimalari, kendi sinirlar1 igerisinde uzun siiredir yer alan i¢ ¢atisma ortami ve
ilgili ulusal ve uluslararast terér oOrgiitlerinin bagimlilik yapict maddeleri kendi
finansmanlarinda ilk sirada tutuyor oluslari; Tiirkiye’de madde bagimliligi ile miicadelenin
ne kadar zorlu ayn1 zamanda da ne kadar farkli riskleri i¢erisinde barindirdigini gozler 6niine

sermektedir.

Tiirkiye’de madde bagimliligi sorununun ele alinis1 incelendiginde merkezi kuruluslarin 6n
planda oldugu ilk bakista gbze ¢arpmaktadir. Bunun yaninda yerel yonetim kuruluslar1 ve
sivil toplum Orgiitleri ile birlikte de alanda hakimiyetin saglanmasinin amaglandigi ve gesitli
acilardan ¢6ziim yollariin gelistirilmeye calisildigi goriilmektedir. Madde bagimlilig: ile
miicadelede ortaya koyulacak miicadele yontemlerinin baslangi¢ noktalar1 incelendiginde;
cogu lilkede maddenin temini ve maddelere yonelik taleplerin azaltilmasinin baslangi¢
noktast oldugu goriilmektedir. Tiim politik siireglerde ilgili ulusal sistem igerisinde
sosyokiiltiirel yap1 ve kosullar dikkate alinarak i¢inin doldurulmasi ile bu noktadan itibaren

mesafe alinmasinin hedeflendigi goriilmektedir (Dogan, 2001).

Tiirkiye nin bagimlilik ile miicadelede 6zellikle 6nleme ve yasadisi yollarla yurda kullanim
ve transit gegis sebepleri ile sokulan maddelerin yakalanmasinda 6nemli basarilara imza
attig1 goriilmektedir. Ancak saglanan bu olumlu tablo, bagimlilik ile miicadelede salt dnleme
faaliyetlerinin bir ayagini olusturmakta olup; bagimlilik ile miicadelenin daha onemli
boliimiinii ifade eden bagimhiligin azalimi ve gen¢ niifus icerisinde yayilma hizinin
diisiiriilmesinde istenilen sonuglar1 elde etmede tek basina arzulanan noktaya

tagityamayacagi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin madde bagimlilig: ile miicadelesinin, bolgesindeki uluslararas: kuruluslar ile
uyumlu sekilde dizayn edilmeye calisildigi goriilmektedir. Avrupa Birligi biinyesinde
olusumu saglanan ve 1993 yilinda faaliyetlerine baglayan Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimlilig1 izleme Merkezi (EMCDDA) basta olmak iizere, Birlesmis Milletler Uyusturucu
ve Sug Ofisi (UNODC), Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Avrupa Polis Orgiitii (Europol),
Uluslararasi Polis Orgiitii (Interpol), Diinya Giimriik Orgiitii gibi uyusturucu bagimliligmin

onlenmesinde farkli basliklarda 6nemli ¢alismalar1 bulunan kuruluslarla ulusal bazda ilgili
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kuruluslarin uyumlu c¢alismalar1 goriilmektedir. Bu noktada Tiirkiye’de sosyal politika
ekseninde bagimlilik ile miicadelede nelerin yapildigint merkezi yonetim kuruluslari, yerel
yonetim kuruluslari, sivil toplum kuruluslar ekseninde ayr1 ayr1 degerlendirilerek giincel
caligma argiimanlari, miicadelede ortaya koyulan yontemlerin etkileri ile birlikte detayli

sekilde degerlendirilecektir.

4.2.1. Tiirkiye’de Madde Bagimhhig Sorununun Merkezi Politikalar Ekseninde
Degerlendirilmesi

Bagimlilik yapict maddelerin kullanimi ile miicadele noktasinda uzun siireli ¢aligmalar
gerceklestirmis, ¢esitli kazanimlara ulagmis iilkelerin ortaya koyduklari arglimanlar
irdelenecek oldugunda; temel hareket noktalarinin ulusal nitelikte tiim degerleri icerecek
nitelikte dizayn edilmis politikalarin belirlenmesi ve gelistirilmesi oldugu goze

carpmaktadir.

Bagimlilik yapict maddelerin bagimli bireylerce temin edilmesi yada onlardan gelecek
talebin azaltilmasi, kullanilacak tibbi yontemler agirliginda genelde benzer bir durum arz
etmektedir. Farklilik ortaya ¢ikaran ve her iilkenin politika uygulamalarinda degisiklik
goriilecek husus; miicadele argiimanlarinda kendi sosyokiiltiirel renklenmesini tagiyacak
ozelliklere gore cesitlendirilmesi gerekliligidir. Bu sebeple bagimlilikla miicadelede
uygulanacak her politika mutlak surette ilgili iilkenin kendi 6z degerleri ve sosyokiiltiirel

yap1 ve kosullarini igerisinde barindirmak zorundadir (Dogan, 2001).

Madde bagimliligr ile miicadele hususunda Tiirkiye’de merkezi yonetim kuruluslart
degerlendirildiginde konunun hemen her bakanlik diizeyinde karsiliginin bulundugu
goriilmektedir. Her bakanlik kendi calisma alanlarinda biiylik yada kiiclik 6l¢ekli de olsa
madde bagimliligr ile miicadelede ¢6ziim iiretmeye calismaktadir. Ancak daha once de
belirttigimiz gibi 6nemli olan husus tek tek kamu kurum ve kuruluslarimin yaptiklar

caligmalar degil birbiri ile uyum igerisinde adimlarin atilmasi gerekliligidir.

Madde bagimlilig1 sorunu ile alakali olarak; hem sorunu ortaya ¢ikaran {irlin gruplarinin
kullanimina yonelik tekabiil ettigi sayisal veriler ¢cok yiiksektir hem de miicadelesini ve
zararlarinin minimuma indirilmesini hedefleyen politikalar uzun zaman alici, tlizerinde
yogun mesai harcanmasini gerektiren, mali kiilfeti fazla basliklar olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bahse konu bu zorluklarla miicadelede daha etkin bir ortam olusturulmasi

miicadelesi, Tiirkiye’de 2014 yilinda atilan adimla daha uygun bir ortam olusturulmasina
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sebebiyet vermistir. Bu nedenle dncelikle merkezi kuruluslarin madde bagimlilig: ile alakali
yapmis olduklar1 calismalar1 sosyal politika ekseninde degerlendirmeden 2014 ile 2018
yillar1 arasinda yasanilan doniisiim ve atilan adimlara kisaca deginmekte fayda

bulunmaktadir.

Tiirkiye’de bagimlilik yapict maddelerin kullanimindan kaynakli ortaya ¢ikan problemlerle
miicadelede uygulanan koruyucu, Onleyici ve tedaviye doniik atilan adimlarin gegmisten
giinlimiize analizine dair ¢calisma sayist oldukga sinirli bir seviyede oldugu goriilmektedir
(Akgiil ve Kapti, 2010; Hibell, Andersson, Bjarnason, Ahlstrom, Balakireva, Kokkevi ve
Morgan, 2003).

Tiirkiye’de madde bagimlilig1 ile miicadelede hemen her kurumun bakanlik diizeyinde kendi
caligma alanindaki yetkisinden dolay1 farkli argiimanlar kullanarak miicadele etmek istemesi
miicadelede yeknesakligin saglanmasinda cesitli zorluklar1 beraberinde getirmistir.
Yasanilan bu zorluklarin asilmasi ve hareket kabiliyetinin daha etkin noktaya tasinmasi
amaci, madde bagimlilig1 ile miicadelede Tiirkiye i¢in 2014 yilinda ilgili bakanliklarin
koordinasyonlarinin saglanmasinda yeni bir asamaya gecilmesini de beraberinde getirmistir.
Bu hususta yasanan olumsuzluklarin asgari diizeye ¢ekilmesi, bagimlilik yapict maddeler ile
miicadelede kamu kurum ve kuruluslart arasinda igbirliginin ulusal ve uluslararas: diizeyde
saglanmas1 amaci ile Uyusturucu ile Miicadele Yiiksek Kurulu olusturulmustur. 13 Kasim
2014 tarihinde 2014/19 sayili Bagbakanlik Genelgesi kapsaminda olusturulan bu kurulun
bagkanligin1 o donem uygulamada yer alan Bagbakan Yardimcilig1 makami takip etmektedir.
Kurula o donemki isimleri ile Aile ve Sosyal Politikalar, Adalet, Calisma ve Sosyal
Giivenlik, Genglik ve Spor, I¢isleri, Milli Egitim, Giimriik ve Ticaret ve Saglik Bakanlar1

iiye durumundadir.

Genelgede yer alan “gerekli goriilmesi halinde kurul, alt kurul, teknik kurul, komite, danisma
gruplar1 ve gegici ve kalict ¢alisma gruplarmin olusturulabilecegi” hiikmii kapsaminda
Uyusturucu ile Miicadele Kurulu (UMK) ve Uyusturucu ile Miicadele Teknik Kurulu
(UMTK) olusturulmustur. Orgiitlenisi TBMM igerisinde saglanan bu kurullara; Saglik,
Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskam ve ilgili 8 Bakanhigm Miistesar

Yardimecilari iiye pozisyonuna getirilerek etkinligin artirilmasi hedeflenmistir.

Ayrica bakanlik diizeyinde ve yasama organi catis1 altinda olusturulan bu kurullarin
sekretarya gorevini merkezde Saglik Bakanligi’na baglh Tirkiye Halk Sagligi Kurumu
tarafindan, illerde ise Halk Sagligi Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmesi hiikmii yer almigtir
(Ulusal Uyusturucu ile Miicadele Strateji Belgesi 2016-2018).
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Madde bagimlilig: ile miicadelede kararliligin; hem yasama hem yiirlitme asamalarinda bu
kadar net ve iist diizey boyutlari ile ortaya koyulmasi, konunun ne kadar sahiplenildigini ve
salt tibbi bir bakis agisinin ¢oziimde istenilen ilerlemelerin saglanmasinda yeterli
olmayacagini ifade etmesi agisindan dnemlidir. Bu noktada 28-29 Kasim 2014 tarihlerinde
gerceklestirilen 1. Uyusturucu ile Miicadele Surasi ile madde bagimlilig ile alakalt on bes
konu bashig1 ayr1 ayr calistay seklinde degerlendirilmis olup Uyusturucu ile Miicadele Acil
Eylem Plani’na dair taslak ¢alistaydaki mevcut katilimcilar ile tartisilmistir. Konu iizerinde
yapilan degerlendirmeler ile olumlu ve olumsuz geri doniisler sonucunda surayi takiben
Tiirkiye’de bagimlilik yapict maddeler ile miicadele kapsaminda atilacak adimlara temel
teskil etmesi amaci ile “Ulusal Uyusturucu ile Miicadele Strateji Belgesi”, “2015 Yili
Uyusturucu ile Miicadele Acil Eylem Plan1” ve “Uyusturucu ile Miicadele Koordinasyon
Kurullart Calisma Usul ve Esaslar1” belgeleri hazirlanmistir. Bu belgelerin Tiirkiye’de

bagimlilik ile miicadelede atilacak adimlarda rehber gorevi gormesi hedeflenmistir.
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Sekil 4.1. Madde Bagimlilig1 ile miicadelede paydas kurumlar

Kaynak: Deniz Turan Aslan-Yasemin Akbulut; Saglik Bakanliginin Uyusturucuya Yonelik Politikalarinin

Analizi, 2017

Madde bagimlilig1 ile miicadelede 2014 yilindan itibaren atilan adimlar, uyusturucu ile
miicadeleye yonelik biitlinciil bir yaklasim ve iist diizey bir sahiplenme sonrasi elde edilen
bulgular 2016 ile 2018 yillar1 arasin1 Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji Belgesi ile
Ulusal Uyusturucu Eylem Plani’nin belirlenerek hayata gecirilmesi takip etmistir. Bu
kapsamda gorev tahsisi yapilan kurumlarla birlikte uyusturucu ile miicadelede uyumlu bir
hedef saptamasi yapilmigtir. Olusturulan bu eylem plan1 2018 yilina gelindiginde
cumhurbagkanlig1 iist ¢atist altinda olusturulan ve takip eden 5 yili kapsayan 2018-2023
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Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani ile ifade edilen hedef

caligmalar1 karsimiza ¢ikarmstir.

Olusturulan bu hedef planlar, basbakanlik ve baskanlik sistemine gecilmesi sonrasinda
cumhurbagkanlig1 koordinesinde etkinlige yonelik atilan adimlar ifade edildikten sonra
merkezi yonetim kuruluslarini kendi ¢aligma alanlar1 géz oniinde bulundurularak sosyal
politika uygulamalar1 ekseninde madde bagimliligi ile miicadele acisindan ele alinirken
2016-2018 aras1 hedeflerine ulasmada ortaya ¢ikan sonuglardan da istifade edilerek 2023

yilina dair hedef planlar gz 6nilinde bulundurularak degerlendirilecektir.

Madde bagimlilig ile miicadelede hem arz hem talep asamalari ile miicadelede ilk bakista
karsimiza ¢ikan kurum olarak icisleri Bakanligi gelmektedir. Icisleri Bakanligi’na bagl
Emniyet Genel Miidiirliigii ¢atis1 altinda 6rgiitlenmis olan Kacakgilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Bagkanlig: ile Narkotik Daire Baskanligi’nin baskanlik ve il diizeyindeki
ilgili birimlerinin faaliyetleri bagimlilik ile miicadelede 6nem tasgimaktadir. Salt kolluk
faaliyeti olan uyusturucu ve uyaricit maddelerin arzi, satis1 ve yakalanmasina doniik ulusal
ve uluslararasi faaliyetlerinde Igisleri Bakanligi’nin basaris1 6nceki yillarla kiyaslandiginda
goriilmektedir (Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi, 2018). Bu
husus dnceki boliimlerde gerek grafik gerek detayli glincel rakamlar ile degerlendirilmistir.
Ancak daha 6nemli olan husus 6zellikle Narkotik Daire Bagkanlig1 altinda 6rgiitlenmis olan
Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi (TUBIM)’ nin yapmis
oldugu caligmalardir. 2014 yilindan Once bagimlilifa sebep olan maddeler ile alakali
gerceklestirilen calismalarda dncii bir kurulus goriiniimiinde olan TUBIM, 2014 yilindan
sonra da etkinligini hem ulusal hem de uluslararasi ¢alismalarda giderek artirmigtir. Yapmis
oldugu calismalar, ortaya koymus oldugu istatistiki veriler ve hazirlamis oldugu yillik
raporlar; hem Tiirkiye’de yer alan diger kurumlara yaptiklar1 ¢calismada kaynaklik etmekte
hem de madde bagimlilig1 ile miicadelede yer alan uluslararas1 kuruluslarca referans kabul
edilmektedir. TUBIM’e iliskin yapilabilecek bir diger olumlu degerlendirme de sadece
ulusal nitelikte bir baslik olarak degil bunun yani sira uluslararasi bilgi paylasimi ve politika
tiretimi noktasinda da Tiirkiye agisindan nadir 6rneklerden biri olmasidir. Gerek EMCDDA
gerekse de EUROPOL ile yakin isbirligi icerisinde yer alarak bagimlilik ile miicadelede
konusunda Tiirkiye 6zelinde edinilen bilgileri paylagsmakta, miicadele agisindan ise edindigi

bilgileri ilgili kurum ve kuruluglara aktarmaktadir.

Uyusturucunun yurt igerisinde ticari siireglerinin tespiti ve toplu yada kiiciik miktarlardaki

satisinin  engellenmesine yonelik olarak 81 il miidiirliiklerinde gorevli personelce
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caligmalarin kolluk kuvveti olarak yapilmasinin yaninda, alan bazli miicadelenin sosyal
boyutu da géz oniinde bulundurularak 6zellikle dezavantajli kesimde yer alan vatandaslar
0zelinde konusunda uzman personelce faaliyetlerin yiiriitildigi goriillmektedir. Bu noktada
sahada yer alan personele; tiim yas kategorilerindeki yetiskin kisilerin ve 18 yasin altindaki
cocuklarin bagimlilik sorunu ile miicadelelerinde nasil hareket edilecekleri ve yiiriitecekleri,
faaliyetlerde en etkili sonuglara ulagsma kullanacaklari yontemlerde belli araliklarla

diizenlenen egitimlerle aktarilmaktadir

(http://www.narkotik.pol.tr/TUBIM/Sayfalar/ GOREVLERIMIZ.aspx).

Emniyet Genel Miidiirliigii catis1 altinda orgiitleniyor olmasina karsin kolluk faaliyetinden
ziyade toplumsal alanda paydaslari ile birlikte yer alarak sosyal farkindaligin saglanmasina
yonelik adimlar atan Icisleri Bakanligi’na bagh bir diger baslik Asayis Daire Baskanlig
altinda 81 ilde sube miidiirliikkleri olarak orgiitlenen toplum destekli polislik sube
miidirliikleridir. Diger kurumlar ile istigarelerin gergeklestirilmesi, egitim faaliyetlerinde
bulunulmasi, farkindalik yaratma da kullanilan canli argiimanlar ile dikkat g¢ekiciligin
artirtlmasinin amaglandig1 goriilmektedir. Bu kapsamda farkli il ve ilgelerde diger kurum
personelleri yada kendi igerisinde yapilan ¢alismalarda seminer faaliyetleri, tiyatro
gosterimleri, personelin sosyal bir sorun olarak bagimli bireylerle diyaloga ge¢melerini
saglamaya yonelik egitici faaliyetleri ornek verilebilir (https:/www.egm.gov.tr/toplum-

destekli-polislik).

Madde bagimlilig1 ile miicadelede ele alinacak merkezi kurumlardan bir digeri olarak
karsimiza Adalet Bakanlig1 gelmektedir. Kanuni diizenlemelerin karsilik buldugu yasama
organinca hayata gecirilen hususlarin kolluk kuvvetleri ile birlikte uygulayicisi
pozisyonunda yer alan yargt mercileri, nihai karar verici organ olmalar1 sebebi ile de biiyiik
bir sorumluluk tagimaktadir. Onem arz eden bir diger husus ise bagimlilik ile alakali
sorusturma ve kovusturma asamalarinda hayata gecirilmis bulunan denetimli serbestlik
uygulamasi ve cezanin infaz kurumunda tevkif edilmesi siiregleridir. Her iki siirecte
incelendiginde kendi icerisinde toplumsal gelecek adina 6nem arz eden, sosyal yasamin
pozitif devamliliginda hem kisi hem toplum yagaminda kirilmalar yasanabilecek bir siiregtir.
Kanun koyucu tarafindan olusturulan diizenlemelerin mahkemeler tarafindan kararlara
yansitilmas1 asamasinda takdir edilecek cezanin yerindeligi, bagimlilik yapici bir konuda

farklh gerekgeleri géz oniinde bulundurmay1 zaruri kilmaktadir (Caligkan, 2013).

Adalet Bakanlhigi ve bagimsiz mahkemelerce bagimlilik ile miicadelede gosterilen

hassasiyette ornek teskil edecek uygulama ornekleri incelendiginde ilk olarak karsimiza
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2005 yilinda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1
hakkindaki yasa sonrast yliriirliige girmis olan denetimli serbestlik uygulamasi gelmektedir.
Bu uygulama ile kanun koyucu; cezanin 1slah ediciligi kavramini da g6z Oniinde
bulundurmus, bagimli kisinin tedavi olup topluma tekrar kazandirilmasmi sosyal
gerekeelerle cezaevinde bulunmasindan daha fazla 6nemsemistir. Dikkat ¢eken bir baska
husus ise; denetimli serbestlik uygulamasi her ne kadar Tiirk adalet sistemi igerisinde
yiiriitiiliiyor olsa da ortaya ¢ikisi ve uygulanmasinda tagimis oldugu amaglar, bagimlilik ile
miicadele etmek isteyen toplum igerisindeki dezavantajli kisiler i¢in ¢6ziim Onerileri

sunmaktadir.

Denetimli serbestlik uygulamasi; ilk bakista mahkemelerin sinirlarini ¢izdikleri bir sistem
gibi gorilinse de paydagslar1 arasinda psikolog, sosyal ¢alismaci, sosyolog, 6gretmen iinvanl
meslek gruplar1 ile madde bagimliligi sorununa kalict ¢oziim Onerileri getirilmeye
calisilmaktadir. Daha oOnce belirtilen TCK’nin 191. Maddesinde diizenlenmis olan
kullanmak i¢in uyusturucu madde bulundurma sugunun siiphelisi ile ilgili olarak kanun
koyucu; bagimliliga sebep olan maddeyi kullanan kisiyi salt suglu olarak gérmekten tibbi
bir tedavi siirecinden gegmesi gerekli kisi olarak degerlendirmistir. Bu kapsamda hayata
gegirilen diizenlemelerde de bu bakis acist etken olmustur

(https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf).

Denetimli serbestlik uygulamasina dair diizenlemelerde esasen amaclanan, bagimlilik
yapict maddeyi kullanan yada bu ama¢ dogrultusunda satin alan, kabul eden yada {izerinde
tastyan kisinin bu eylemlerine sebep olan etkenler degerlendirilerek bu maddelere olan
ithtiyacin tamamen ortadan kaldirilmasi yada kontrol edilebilir seviyeye indirgenmesidir. Bu
sayede bagimlilik yapan maddeye talebi azalan bireyin yasam standartlarinda artig
saglanmasinin yaninda toplumsal fayda artisinin da saglanmasi hedeflenmektedir.
(Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi, m.72/2). Bu kapsamda kanun koyucu siipheli
konumunda yer alan kisinin isledigi sug ile alakali magdur pozisyonunda yer alan tarafin,
meydana gelen suctan en biiyiik zarar1 goren kesim olan kamu oldugunu ifade etmektedir.
Bu kisilerin salt su¢lu olarak ifade edilmesinden ziyade tedavi siire¢lerinden gecirilerek
bulunduklar1 dezavantajli konumdan toplum hayatina kazandirilmasinin saglanmaya
calisildig1 goriilmektedir. Bagimlilik yapici madde kullanicisi kisinin tedaviye olumlu doniis
yapmasi ve denetimli serbestlik tedbirine uygun hareket etmesi sonrasinda; bagimlilik yapici

maddeyi kullanma yada bu amag¢ dogrultusunda uyusturucu veya uyarict madde satin alma,
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kabul etme ve bulundurma suglarindan hakkinda ceza tayinine karar verilmeyecektir

(Bozkurt, 2008).

Denetimli serbestlik uygulamasini kabul eden kisilerin tedavi siireglerinde istenilen
sonuglara ulagilmasi, kullanmis olduklar1 bagimlilik yapict maddeleri hayatlarinin geriye
kalan boliimlerinden g¢ikarmalarima doniik kalict hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik
ortaya koyulan hedefler Tiirkiye’de Adalet Bakanligi’nin salt hukuksal faaliyetlerin yaninda
sosyal alanda da ¢esitli amaglar tasidigini gostermektedir. Ceza ve Tevfikevleri Genel
Miidiirliigii catis1 altinda olusturulan Denetimi Serbestlik Daire Baskanligi’nin personel
planlamasinda ve ortaya koyduklart uygulamalarda tagimis olduklar1 bu amag¢ ¢ok net bir
sekilde goriilmektedir. Kisinin maddeye olan ihtiyacin1 kontrol edebilmesi, yasam
standartlarinin yiikseltilmesi, hem kendisine hem de topluma faydali bir birey olabilmesi
tasinan ana amaglardandir. Bu amaglarin gergeklestirilmesi igin istihdam edilen personel
icerisinde yer alan Psikolog, Sosyal Calismaci, Sosyolog ve Ogretmenlere yer verildigi
goriilmekte olup kisinin denetime tabi oldugu siire icerisindeki tedavi siireglerinden sonra da

takibi saglanmaktadir (Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi, m.49).

Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii tarafindan agiklanan verilere gore
denetimli serbestlik uygulamasi kapsaminda ilgili midirliiklere 2017 yilinda yapilan
bagvurular degerlendirilecek oldugunda, mahkemelerden TCK’nmin 191. Maddesi
kapsaminda 84.398 karar ulagsmis olup bu kararlardan 39.288’inin infazinin gerceklestirilmis
oldugu goriilmektedir. Kalan 45.110 kararin infaz iglemleri ilgili talimat kapsaminda devam
etmektedir. 2017 y1l1 igerisinde sorusturma ve kovusturma asamalarinda denetimli serbestlik
karar1 verilen uyusturucu baglantili suglara iliskin durum kiyaslanacak olursa %13.73’liik
bir oran karsimiza c¢ikmaktadir. Ayni durum 2016 yili i¢in degerlendirildiginde ise
uyusturucu baglantili su¢ sayist toplam dosya sayisinin %33.35’ine karsilik geldigi

goriilmektedir.
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DENETIMLI SERBESTLIK KARARININ iNFAZI DEVAM EDEN
DOSYA SAYILARI (2017)

M TOPLAM SUCLAR

B UYUSTURUCU
BAGLANTILI SUGLAR

Sekil 4.2. 2017 Yili denetimli serbestlik kararinin infaz durumlari

Kaynak: Adalet Bakanligi1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligii, 2018.

Uzman personellerce sosyal uyum ve biitiinlesme amaci ile dezavantajli konumda yer alan
bagimli bireylere yonelik gerceklestirilen uygulamalar incelendiginde; Sigara, Alkol ve
Madde Bagimliligi Programi(SAMBA), Ofke Kontrolii Programi, Hayat icin Degisim
Programi, Adim Adimm Degisim Programi gibi Ornekler karsimiza g¢ikmaktadir. Bu
programlar ile bagiml bireylerin bos zamanlarinda maddeden uzak kaliteli bir yasam
hedeflenmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda diger kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kurulus
ve STK’larla igbirligi igerisinde; hiikiim giymis olanlara yonelik olarak farkli alanlarda
cesitli meslek edindirme programlari, kiiltiir sanat faaliyetleri ve farkli dallarda kisisel
gelisime donilik calismalar gelistirilmekte ve desteklenmektedir. Hiikiimlii ile kurum
uzmaninin yapmis oldugu goriismeler ile uzmanin gbzlem ve raporlari sonrasinda ortaya
koyulan risk ve ihtiyaclar dahilinde ¢esitli ilgi alanlari, tercih sikliklari, yetenek ve kapasite
tespiti gerceklestirilmekte olup bu alanda bos zaman yapilandirilmasinin saglanmasi
amaclanmaktadir. Yapilan bu ¢alismalarin yaninda konu ile alakali olarak faaliyette bulunan
diger kurumlar ile igbirligi ve diyaloglar a¢isindan gerekli koordinasyonun saglandigi, egitim
ve seminer faaliyetleri ile kargilikli uyumun saglanmaya calisildigi goriilmektedir (Adalet

Bakanligt CTEGM Denetimli Serbestlik Daire Bagkanligi, 2017 ).

Haklarinda mahk(miyet karar1 verilen kisilerin cezalarinin infazi asamalar1 da denetimli
serbestlik uygulamasinda oldugu gibi farkli alanlarda uzman personel tarafindan takibi
gergeklestirilen bir slireci karsimiza ¢ikarmaktadir. Mahkiimiyet siiresinde kisinin bagimlilik

yapict maddelere olan zaafinin azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasi; mahkimiyet sonrasinda
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ise kendisi, ailesi ve toplum temelli kaygilarin en aza indirilmesi kamusal alanda refah

acisindan 6nem arz etmektedir.

Denetimli serbestlik uygulamasinin yaninda islenen su¢ bakimindan hiikiim giymesine karar
verilen sahislarin cezaevlerinde gecirecekleri siireler agisindan da c¢esitli faaliyetlerin
yiiriitiilmekte oldugu bilinmektedir. Bu husus sadece Tiirkiye’de degil bagimlilik ile alakali
caligmalarin yapildigi uluslararast kurulug olan EMCCDA tarafindan da saglik ve sosyal
miidahale boyutlariyla dikkatle takip edilmektedir. Cezaevinde bulunan kisinin maddeye
ulagimi1 olmadig1 i¢in cezanin infazi asamasinda yoksunluk kaynakli bazi belirtiler bag
gostermektedir. Uyku yoksunlugu, gerginlik, viicut agrilari, istek kaybi gibi durumlar bu
belirtilere 6rnek olarak gosterilebilir. Cezaevinde gegecek siirenin bagimli birey 6zelinde zor
olacagimi kestirmek giic degildir. Bu siirecte hiikiimliiniin bagimlilik ile alakali cesitli
basliklarda bilgilendirilmesi, tutuklu iken ihtiya¢ duyacagi maddeye karsi1 koyarken neler
yapabilecegi yasayacaklar1 sorunlari en diisiik seviyeye ¢ekmede Onem arz etmektedir.
Ayrica bagimli bireye dgretilecek olan nefes egzersizleri ve rahatlama teknikleri, madde
talebinin ¢ok arttig1 anlarda sakinlesmesine yardimci olacaktir (Avrupa Uyusturucu ve

Uyusturucu Bagimlilig Izleme Merkezi Yillik Raporu, 2018).

Tiirkiye’de ceza infaz kurumlarinda kalan tutuklu-hiikiimliilerin bagimlilik ile miicadeleleri
acisindan ornek teskil eden uygulamalardan en bilineni denetimli serbestlik uygulamasinda
da karsiligi bulunan Sigara Alkol ve Madde Bagimliligi Programi (SAMBA)’dir. 2012
yilindan itibaren uygulanmaya baslanan bu program ile ceza infaz kurumlarinda kalan
tutuklu-hiikkiimlillerin - bir yandan sigara, alkol ve madde bagimliligi hakkinda
bilgilendirilmesi amaclanirken diger taraftan yasam becerileri kazandirmay1
hedeflemektedir. Saglik Bakanligi’na tabi kisiler tarafindan verilen bagimlilik ile miicadele
acisindan tedavi hizmetlerinin yaninda bu kabiliyet kazandirma ve mahkumiyet sonrasi

sosyal hayata entegrasyon uygulamalari, pekistirici nitelik arz etmektedir.

Saglik Bakanligi’nin Tiirkiye’de bagimlilik ile alakali yiirtitmiis oldugu faaliyetler ilk etapta
onleme baghig1 altinda kendisine yer bulmaktadir. Madde bagimliligi bulunan bireyin en
dogru sekilde tibbi yontemlerin gereklilikleri gz dniinde bulundurularak tedavi edilmesinde
asli kurum olarak karsimiza Saglik Bakanlig1 ¢ikmaktadir. Ancak bagimlilik ile miicadele
salt tibbi yontemler ile degerlendirilmemesi hususunun 6nceki boliimlerde ifade edilisi,
Saglik Bakanligi’min bagimlilik ile miicadelede kullandigi argiimanlarda da kendisini
gostermektedir (Ogel, Kog, Aksoy, Basabak ve Evren, 2012). Madde bagimlihigimi da

icerecek sekilde bagimliliin tanisi, tedavisi, yarattiklari ruhsal ve davranigsal bozukluklar
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Saglik Bakanligi Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigli ¢atist altinda degerlendirilerek kendi
uzman personeli tarafindan ¢esitli ¢oziim onerileri gelistirilmeye, tedavi siireglerinde mesafe
almmaya calisiimaktadir. Ancak c¢alismamizda daha fazla 6nem arz eden taraf Saglik
Bakanligi’nin yiiriitmiis oldugu faaliyetlerin sosyal politika ekseninde degerlendirilmesi
olacaktir. Bu noktada bakanlik catis1 altinda oOrgiitlenmis olan Halk Sagligi Genel

Midiirliigii’niin daha 6n planda yer aldig1 goriilecektir.

Saglik Bakanlig1 ¢atis1 altinda hizmet veren 6nemli bir uygulama 6rnegi, Alkol — Madde
Bagimlilig1 Arastirma, Tedavi ve Egitim Merkezi (AMATEM)’dir. Bagimlilik ile miicadele
fiziksel ve ruhsal oldugu kadar sosyal bir miicadeleyi de gerektirmekte olup bu miicadele
miiltidisipliner bir 6zellik tasimalidir. Tedavide yer alan uzman kadronun bagimlilik
sorununun alt yapisinda yer alan tiim sebepler miicadelede gerekli nitelige haiz olmasi
gerekmeli, ilgili kurumlarca verilecek egitimlerle eksiklikler minimuma indirilmesi
saglanmalidir. Tiirkiye’de bu hususta 6n plana ¢ikan kurulus ise AMATEM’dir. 1983
yilindan beri lilkemizde alkol ve madde bagimlilig: alanlarinda verilen miicadelede oncii
olan bu kurulus ilk faaliyet alanin1 Bakirkdy Ruh ve Sinir Hastaliklar1 catisi altinda
saglamistir. Istanbul’da agilan bu birimin tek olmasi istenilen talebe yetismesinde cesitli
zorluklar1 da beraberinde getirmistir. Bu sebeple iilkenin c¢esitli noktalarinda miicadele

merkezleri agilarak bagimlilik ile miicadelede etkinlik saglanmaya ¢aligilmistir.

TEDAVI MERKEZI SAYILARININ YILLARA GORE DAGILIMI
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Sekil 4.3. Tiirkiye’de bagimlilik tedavi merkezlerinin il bazli dagilimi

Kaynak: Saglik Bakanlig1 Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigt, 2018.

1997 yilinda Elazig, Samsun, Manisa Ruh Saglig1 ve Hastaliklar1 Hastanesi bilinyesinde 30
yatakli AMATEM klinikleri faaliyete baslamistir. 2000’11 yillarla birlikte bagimlilik ile
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miicadelede yetigkin ergen ayriminin yapilarak rehabilite ¢calismalarinda olusan farkliliklarin
giderilmesi amact ile Cocuk- Ergen Madde Tedavi Merkezi(CAMATEM) adi altinda
orgiitlenildigi goriilmektedir. Giinlimiizde yetiskinler ve ¢ocuklar icin lilke genelinde yatakl
ve ayaktan tedavi hizmeti ve rehabilitasyon faaliyeti sunan AMATEM ve CAMATEM
sayilar1 incelendiginde; Istanbul’da yatakli AMATEM sayis1 3, Ankara’da 2, Izmir’de 2
olmak tizere 26 ilde Saglik Bakanlig1 yada tliniversitelere bagli 30 farkli kurulus ¢atisi altinda
hizmet verdikleri goriilmektedir. Yetigkinlere yonelik ayaktan bagimlilik ile miicadelede
rehabilitasyon hizmeti veren Canakkale’de 2, Istanbul ve Ankara’da 1 tane olmak iizere 26
ilde toplam 27 merkez bulunmaktadir. Cocuklara yonelik hizmet veren CAMATEM lere
iliskin rakamsal veriler incelendiginde; yatakli olarak hizmet veren izmir’de 2, istanbul’da
ve Ankara’da 1 olmak iizere toplam 6 ilde 7 farkli kurum ve kurulus karsimiza ¢ikmaktadir.
Ayakta cocuk madde bagimlilig1 tedavi ve rehabilitasyon merkezleri incelendiginde ise 2’si
Kiitahya’da olmak iizere 6 ilde toplam 7 merkezin Saglik Bakanlig1 ve tiniversitelere bagl
olmak {lizere tedavi ve rehabilitasyon siireglerinde rol aldiklar1 gorilmektedir

(http://www.yedam.org.tr/amatem).

Saglik Bakanligi’na madde bagimlilig1 kaynakli ¢esitli sebeplerle basvuran sahislarin sayisi
incelendiginde; 2017 yilinda ayaktan tedavi yoluna basvuran sayis1 211.126 iken yatarak
tedavi goren sayist 12.501°dir. Yapilan c¢alismalarda edinilen istatistiki veriler
incelendiginde bizler agisindan daha 6nemli olan husus ise Tiirkiye’de madde bagimliligi ile
alakali tedavi yolunu secen kisilerin tekrar madde bagimlilig: ile alakali destek talep
etmesidir. 2017 yilinda tedavi gorenlerin %48,55°1 (5.648) ilk kez tedavi siireci igerisinde
yer aldigin1 belirtirken, %51.45’1 (5.985) daha Once tedavi girisiminde bulundugunu
belirtmistir ( Saglik Bakanlig1 Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2018). Ortaya ¢ikan bu
durum madde bagimlilig: ile miicadele yontemleri belirlenirken kullanilacak arglimanlarin
ne kadar 6nemli oldugunu, salt tibbi yontemler ile sosyal rehabilitasyona doniik ¢caligmalarin

ne kadar uyum igerisinde yiirtitiilmesi gerektigini gostermektedir.

Tiirkiye’de madde bagimliligindan dolayr herhangi bir kurulusta tedavi olmak istedigini
beyan eden Kisilerin ikametleri incelendiginde ilk sirayr %29.7 ile Istanbul’un aldig
goriilmektedir. Buna sebep olan durumlarda i¢ gocilin yliksekligi, tedavi olanaklariin
yiiksekligi ya da maddeye erisimin kolaylig1 gibi hususlarin etkili oldugu goriilmektedir.
Tedavi bagvurulari 100 bin niifusa oranlanmasi ile elde edilen verilerde ise en yiiksek oranin

Sanlrfa, Kirikkale, Adana, igel, Gaziantep, Denizli, Osmaniye, Istanbul, Bursa ve Mardin
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oldugu goriilmektedir (Saglik Bakanligi Saglik Hizmetleri Genel Miudirliigi Saglik
Istatistikleri, 2018).

AMATEM lerde yiiriitiilen tedavi hizmetleri incelendiginde goniilliiliik esasi ile ya da daha
once bilgilendirilen denetimli serbestlik uygulamasinin bir yansimasi olarak zorunlu sekilde
basvuruldugu da goriilmektedir. flgili merkezlere basvurusu saglanan kisi ile alakali uzman
personel tarafindan, durumu ile alakali yapilacak tespit sonrasinda tedavi asamasina
gecilmektedir. Tedavi siiregleri ilgili merkezin standartlar1 ve bagimli kisilerin durumlari
g6z onilinde bulundurularak yatakli ya da ayaktan olarak farklilagabilmektedir. Tedaviye
uyum saglama ve servis kurallarina riayet etmek olduk¢a zor ve 6nemlidir (Dog. Dr. Durak
Cakmak "Uyusturucu Maddeler ve Bagimlilik" kitap¢igi, 2001). AMATEM leri diger klinik
ortamlardan ayiran durum; tespit ve tedavi asamalar1 tamamlandiktan sonra arindirma
(detoksifikasyon) siireci tamamlanan bagimli birey ile alakali slirecin devam etmesinden
ileri gelmektedir. Arindirma siirecinin tamamlanmasi sonrasinda ilagsiz tedavi asamasi olan
psikososyal silire¢ baglamaktadir. Genel olarak bilissel- davraniser terapi, psikodrama ve
etkilesim gruplan seklinde siirdiiriilen psikoterapi seanslarina ilave olarak bilinglendirme
amagh toplantilar yapilmakta olup bagimli bireyin ailesi de bu asamada siirece dahil
edilmektedir. Ozellikle yatarak tedavi asamasinda bireyin sosyal entegrasyonu ve merkez
sonrasindaki hayatinda maddeye ihtiyacinin en alt diizeye indirilmesinin saglanmasi, uyum
diizeyinin aile ve toplum igerisinde en iist seviyeye tasinmasi i¢in cesitli caligsmalar
yapilmaktadir. Giiniin erken saatlerinde gerceklestirilen yiiriiyiisler, giinaydin toplantilari,
kaynasma temelli faaliyetler, kisi bazli gergeklestirilen miilakatlar, rahatlama terapileri
tedavi asamasinda belirlenen program icinde 6nemli yer tutmaktadir. Bagimliligin yaratmis
oldugu tahribati gidermek amaci ile ortaya ¢ikan duygusal ve davranigsal sorunlarin
¢coziimiine doniik programlar siiresince de gerekirse ila¢ tedavilerine devam edilmektedir

(Karatasoglu, 2009).

AMATEM’lerde bireyin maddeden tamamen uzaklagmasina yonelik ylriitiilen
detoksifikasyon, ilagh ve ilagsiz olarak merkezde yatmasi ve psikososyal siire¢lerin yaninda
bagimliligin 6nlenmesi amaci ile verilen egitimler, arastirma merkezi ve akademik
caligmalara kaynaklik etme ve reorganizasyon faaliyetleri goriilmektedir. Bagimlilik ile
alakali siirecin paydaslarimin onceden bilgilendirilmesi faaliyeti; tani, teshis ve tedavi
acisindan ¢ok onemlidir. Bu sebeple aileler, ilgili yas kategorilerinde yer alan geng ve
yetiskin bireyler ve tedavi asamasinda yer alan hekimlere yonelik konferanslar ve

bilgilendirici brosiirler ile farkindalik yaratilmaya calisilmaktadir. Bunun yani sira
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hekimlerin kazandiklar1 deneyim, arastirmalarinda ve tezlerinde bu konuyu islemelerinde

yardimc1 olmaktadir.

Tirkiye’nin farkli illerinde yer alan AMATEM ve CAMATEM’ lerde iiretilen bilgi ve
deneyimlerin doktor, psikolog, sosyal hizmet uzmani gibi farkli alanlarda yer alan uzman
kisilerce degerlendirilmesine uygun ortam hazirlanmaya g¢alisilmaktadir. Bir 6rnekle daha
iyi agiklamak gerekirse; Bakirkdy Ruh Sagligi ve Sinir Hastaliklar1 Egitim ve Arastirma
Hastanesi’nde gorevli ozellikle psikiyatri ve noroloji dallarinda ihtisas alan doktorlar ve
asistanlar, uzmanliga gecise dair egitimlerinin bir bdliiminii AMATEM’lerde
gerceklestirerek bagimlilik basligt hakkinda daha fazla deneyim kazandirilmaya
calisilmaktadir. Ayrica yapilacak aragtirmalarda ve yazilacak tezlerde bir alan olarak
irdelenmesi saglanarak konuya hem giincellik katilmakta hem de sahada yer alacak
personelin hakimiyetine yardimci olunmasi hedeflenmektedir. Milli Egitim Bakanligi ile
koordineli sekilde gergeklestirilen bilgilendirici faaliyetler ile 6zellikle gengler arasinda
cesitli nedenlerle kullanim hizi her gecen giin artan bagimlilik yapict maddelere karsi

Ogretmen, 6grenci ve ailenin bilgi sahibi olmasina yonelik adimlar atilmaktadir.

Saglik Bakanligi tarafindan yiiriitiilen uygulamalardan karsimiza ¢ikan bir bagka 6rnek teskil
eden durum ise 8 Temmuz 2015’ten itibaren hizmet vermeye baslayan Alo 191 Uyusturucu
Ile Miicadele Danisma ve Destek Hatt1’dir. Sabit hatlardan {icretsiz aranabilen ve her an
hizmet veren bu baglanti; bagimlilik ile miicadelede Onleme, tedavi ve rehabilitasyon
mekanizmalarini destekleyerek giiclendirecek sekilde organize edilmistir. Danigsma hatti, bir
dizi egitim siireci sonrasinda tayin edilen psikolog ve sosyologlardan olugan personeller ile
hizmet ifa etmektedir. Bu uygulamada sadece uyusturucu ve uyarict maddeleri kullanarak
bu maddelerin agina diismiis kisiler i¢in tedavi ve rehabilitasyon siireci hedeflenmemekte
bunlarin yani sira toplumda bilinglenmenin saglanmasi, kisilerin aileleri ve tanigikliklar
bulunan diger bireylerde gordiikleri semptomlari uzman kisiler araciligi ile degerlendirmesi,
tedavi siireglerinde nasil hareket edilmeleri gibi hususlarda saglikli bilgilendirmenin
saglanmas1 amaglanmaktadir. Irtibata gecen bireyler ile yapilan goriisme sonrasinda ortaya
cikan risk degerlendirmelerine gore yiiksek ve diisiik riskli bireyler ayrigtirilmaktadir.
Yiiksek risk arz ettigi diigiiniilen bireylere kullandiklar1 uyusturucu maddenin zararlari
hakkinda bilgiler aktarilarak kendisine en yakin AMATEM’e yonlendirilmekte, diisiik risk
grubunda yer aldig1 diisliniilen bireyler i¢in yapilan motivasyon artirict konugmalar
sonrasinda egitim ogretim kurumlarinda yer alan rehberlik servislerine yada aile hekimleri

ile irtibat kurulmasi saglanmaktadir (https://alo191uyusturucu.saglik.gov.tr/).
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Bagimlilik ile miicadelede en az bagimli birey kadar zorlu bir siireci yasayan aileye
psikolojik destek saglanmasi da bu uygulama ile saglanan durumlardandir. Bagimli bireyin
yasinin kiictikliigli g6z 6niinde bulundurularak egitim aldig1 okul, arkadas ¢evresi gibi ortak
yasama dair sosyal hayatinda diizenlenmesi gereken hususlar agisindan bilgiler verilmekte,
egitim kurumunun kendisi yada en yakin olani ile koordinenin kurulmasi saglanmaktadir

(Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu, 2015a).

Destek hattini kullanan kisilere dair en son istatistiksel veri, 2017 yilin1 kapsamaktadir. 2017
yilinda toplam 47.608 basarili goriismenin saglandigi tespit edilmis olup bu kisilerden
23.898’inin tedavi talebi oldugu goriilmektedir. Telefon ile irtibat kurularak ilgili birimlere
yonlendirilen kisiler, yilda en az 6 defa belirlenen periyodlar igerisinde aranarak tedavi

stireci takip edilmekte ve tedavi birimleri ile irtibatta kalmalar1 saglanmaktadir.

Konu Bazhklar Asi;l
Tedawi talebi 23,808
Destak falap etme (iletizim, motivasyonel 10,384
Edriagme ve agerme, aile’bagimh tarafindan)
Zorunlu tedavi hakkinda bilgi talebi 2424
AMATENM CEMATEM hakkinda bilgi g10
talekba
18 vag alts madde kullanimayla ilgili saphe 1,422
duyvulmasi, konuya iligkin balg: alma ve
tedavi talebi
Sosval Giavence SGE Madd: durum T28
yetersizlifi hakkinda bilgi talebi
Saglik ile ilgili acil duramun 1,243
vonlendirilmesi
MMaddeler hakkinda bilgi alma 280
Alkol bagimhilig: hakknda balgi alma 4959
| Thbar madde kagakgilif satigs veya 535
kullanimu hakkinda balgi alma wve
yonlendirme
Denstimli serbestlik hakkinda bilgs talabs 123
Gikayet 315
Tegekkiir 124
MMadde bagumlilig: tedavizi sonras: talep (i 133
VB
_$id.d|t durumu 101
Egitim talebi (Usugturucu kullanimani Q2
tnlemeve yonelik okul, kurum egitimlen
vh.)
Arag Kullanumi (Uyugtaruca etkisinde arag 0
| kullanimina iligkin yasal siregler)
TOPLAM 47,608

Cizelge 4.2. 2017 yili igerisinde ALO 191 kapsaminda alinan hizmet sayis1 ve konu
basliklar1

Kaynak: Tiirkiye Uyusturucu Raporu 2018
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Uyusturucu ile Miicadele Danisma ve Destek Hatt1 ile bagimli bireylerde, bu bireylerin
ailelerinde ve sosyal ¢evrelerinde arzulanan olumlu etkinin saglanmasi amaci ile Alo 191
Uyusturucu ile Miicadele Danisma ve Destek Hatti Hizmetlerini Degerlendirme Calistay1
gergeklestirilmektedir. Bu c¢alistayda alaninda uzman akademisyenler, Saglik Bakanlig1 ve
diger kurum temsilcileri, danisma hattinda gorevli psikolog ve sosyologlar, ilgili sivil toplum
kurulusunun yetkililerinin katilimlar1 saglanarak eksikliklerin giderilmesi ve daha iyi hale
getirilmesi saglanmaktadir (https://alo191uyusturucu.saglik.gov.tr/;
http://acikerisim.baskent.edu.tr/handle/11727/2875).

Madde bagimliligi ile miicadelede mesai harcayan, ortaya ¢esitli uygulama o6rnekleri koyan,
Bagimlilik Ile Miicadele Yiiksek Kurulu’na iiye bir baska bakanlik Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’dir. Bagimlilik alaninda Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigi
catist altinda hizmet sunan bakanlik; 6zellikle dnleme temelli politika uygulamalar ile
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yani sira tedavi asamalarinda Saglik Bakanligi tarafindan
yiiriitiilen faaliyetlerde de bilgi aktarimi faaliyetleri ile etkinligin artirilmasi saglanmaya
caligilmaktadir. Bagimliligin 6nlenmesine yonelik politikalar, kanunlar dahilinde yada
disinda bagimlilik yapicit maddelerin kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikacak olan fizyolojik ve
psikolojik yasantisi ile ailesi ve toplum iizerinde etki dogurdugu sosyal yasantisindaki
olumsuzluklarin yine birey ve toplum tizerindeki etkilerinin engellenmesi yoniinde yapilan

bilgilendirme ve farkindalik yaratma faaliyetleridir.

Aile, Calisgma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin onleme alaninda yiirlitmiis oldugu
faaliyetler incelendiginde Onleme amacl yaymlarin toplumun tiim kesimlerine
ulastirilmasina doniik adimlar goriilmektedir. Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Mudirligi
tarafindan Aile Egitim Programi olusturulmus ve bu cercevede ebeveynlere ve ergenlere
yonelik “Madde Kullanim Riski ve Madde Bagimliligindan Korunma Kitab1” basiimigtir.
Olusturulan bu yayinda Halk Sagligi Kurumu ve Uskiidar Universitesi'nden de edinilen
veriler dikkate alinarak hareket edilmistir. Ergenlik siirecinde ortaya ¢ikan faktorler, riskli
davraniglar, madde bagimlilig1 problemi ile kars1 karsiya kalan ergen bireyler ile saglikli
iletisim yontemleri, bagimlilik yapict maddelerin taninmasi ve bu maddelere olusacak
kaymalarin onlenmesi aile kavramina atiflar yapilarak agiklanmakta ve ¢oziim Onerileri
getirilmektedir. Madde bagimliligina miidahalede atilmasi gereken adimlari aile igerisinde
nasil degerlendirilmesi gerektigi de bu calismada detayl sekilde ortaya koyulmustur. Bu

kapsamda egitim caligmalar1 ile madde bagimliligindan korunma modiilii ile 2017 yili
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icerisinde 538 modiil ile 45.837 kisiye egitim verilmistir (Aile ve Toplum Hizmetleri Genel
Midiirliiga, 2013).

Yiiriitiilen bir diger saha caligmasi ise Yesilay ile ortaklasa hareket edilen Tiirkiye
Bagimlilikla Miicadele Formator Egitimi’dir. 2017 yili igerisinde Yesilay ile ortaklasa
egitimi gerceklestirilen bu organizasyon ile alakali Yesilay basliginda detayli bilgi
aktarilacak olup 2017 yili sonunda verilen egitim ¢aligmalar1 kapsaminda 60.000 kisiye

ulagildigr goriilmistiir (http://www.tbm.org.tr/).

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen sosyal politika
uygulamalarindan bir digeri 2016 yilindan itibaren planlanan Sosyal Uyum Birimleridir.
Bagimlilik yapict maddeleri kullanmis ve tedavi agamasi sonrasinda tamamen normal
yasantisina donmiis olan kisilerin topluma yeniden kazandirilmasi amaci ile ortaya koyulan
bu calismada Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagli olarak calismalarini
strdiiren Sosyal Hizmet Merkezleri’ne baghi olarak diizenlendigi gorilmektedir.
Bagimlilarin ilagh tedavi sonrasinda yasadiklar isteklendirme sorununu en aza indirmek,
toplumsal birlikteligi artirmak amaci ile olusturulan bu sisteme Yesilay’in da destek verdigi
goriilmektedir. 2017 yilinda yiiriirliige konulan ve halihazirda Istanbul’da Bagcilar Sosyal
Hizmet Merkezi ve Uskiidar Sosyal Hizmet Merkezi, Antalya’da Kepez Sosyal Hizmet
Merkezi ve Ankara’da Mamak Sosyal Hizmet Merkezi’nin pilot uygulama bolgesi olarak
secildigi bu sistemde; bagvuru yapan kisilere, bagimlilik ile miicadelede paydas olan
kurumlarin da destekleri saglanarak meslek edindirme, barinma, egitim, bos zamana yonelik
faaliyetlerin degerlendirilmesi, ruhsal destek saglanmasi, aile birey diyalogunun bagimlilik
ekseninde artirilmasi gibi konularda rehberlik ve destek hizmetlerinin sunuldugu
goriilmektedir

(https://wwwe.ailevecalisma.gov.tr/media/2538/sosyal _uyum_birimi_pilot_uygulama_yone

rgesi.pdf).

Bu merkezlerden istifade etmek isteyen kisilere kosul olarak; ergin olmak, disardan bir
zorlama olmaksizin gerekli tedavi asamalarindan gecmis olmak, en az 3 haftadir madde
kullanmamis olmak gibi on kosullar ileri stiriildigii goriilmektedir. Bakanlik hedeflerinde
AMATEM’in yer aldig: iller oncelikli olmak tizere 2018 yili icerisinde 40 ilde 2019 yili
igerisinde ise 81 ilde hizmet vermesi planlanan bu merkezler ile ilgili olarak; 2019 yil1 iginde
Istanbul’da 3 tane olmak iizere Tiirkiye genelinde 21 tane sosyal uyum biriminin oldugu
goriilmektedir (https://alo183.ailevecalisma.gov.tr/mevzuat-bilgi-portali/sosyal-uyum-

birimleri).
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Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan yiiriitiilen sosyal politika
uygulamalarina 6rnek teskil eden bir diger uygulama Aile Egitim Programi’dir. Tiirkiye’de
saglikli, mutlu ve refah igerisinde ailelerin meydana gelmesi icin ailelere; etkili iletisim,
egitim, hukuk, ekonomi, bilingli medya kullanimi1 ve tip alanlarinda bir dizi bilgilendirme
faaliyetlerinde bulunularak onlarin geleceklerini daha saglam temellere dayandirmaya, aile
yagam kalitelerini artirmaya, ellerindeki mevcut her tiirli degeri etkili yonetmelerine,
karsilagilacak risklere yonelik onlemler gelistirilmeye calisiimaktadir. Saglik basligi altinda
incelenen konu basliklari igerisinde de madde bagimliligi konusu kendisini gostermektedir.
Bu kapsamda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagl Aile ve Toplum
Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile yukarida bagliklar1 verilen alanlarda uzman kurumlar
arasinda protokol imzalanarak kendi yetki alanlarinda aile egitim programi egitimleri
diizenlenir. Bu kapsamda kurum bakani tarafindan yapilan son agiklamada 2018 sonu
itibariyle 400.000 {zerinde kisiye egitim faaliyeti gerceklestirildigi goriilmektedir
(https://www.ailevecalisma.gov.tr/haberler/bakan-selcuk-yesilay-ile-isbirligi-icinde-
turkiye-bagimlilikla-mucadele-programimiz-kapsaminda-simdiye-kadar-400-bini-askin-

Kisiye-egitim-verdik/).

Madde bagimlilig1 ile miicadelede ele alinacak bir diger merkezi kurulus Genglik ve Spor
Bakanlhigr’dir. Bagimlilik yapict maddelerin kullanimina doniik talepteki yas araligi
degerlendirildiginde genclerin Ozellikle ergenlik doneminden sonra bagimlilik yapici
maddeleri kars1 karsiya kaldiklari; kisisel, ailesel yada sosyal problemlerinde ¢oziim alani
olarak gordiikleri ifade edilmistir. Bu noktada gencler iizerine Tiirkiye’de politika iireticisi
ve uygulayicist durumunda olan Genglik ve Spor Bakanligi, uyusturucu ile miicadelede basat

merkezi yonetim kuruluglar1 arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’de madde bagimlilig: ile alakali istatistiki verileri sunan TUBIM’ den edinilen
bilgilerde, 2009 ile 2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’de en fazla madde kullanim
bozukluklarinin goriildiigii aralik olarak 25-29 yas araligi ¢ikmaktadir. Bu yas araligini 29-
34 yas grubu takip ederken 5-14 yas araliginda yer alan ve c¢ocuk olarak ifade edilen
bireylerde de artis yasandigi gdzlenmektedir (Tiirkiye Uyusturucu Bagimliligi Izleme
Merkezi Tiirkiye Uyusturucu Raporu 2016).

Bagimlilik ile miicadelede 6nleme, koruma ve rehabilitasyona doniik ¢alismalar; kurum
icerisinde istihdam edilen uzman personel, alaninda ihtisas sahibi temsilci ve
akademisyenlerin yani sira sporcular ile de yapilan istisarelerde edinilen bilgilerin politika

iretme siiregleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kurum igerisinde olusturulmus olan Egitim,
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Arastirma ve Koordinasyon Genel Midiirliigii, Rehberlik ve Denetim Baskanligi, Spor
Hizmetleri Genel Miudiirliigii ve Genglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin bagimlilik ile

miicadeledeki politika iiretim siireglerinde etkin rol oynadiklar1 goriilmektedir.

Kurumun yiiriitmiis oldugu uygulama orneklerinden ilki genglik kamplaridir. Genglerin
taleplerine ve sosyal hayatta uyum diizeylerinin artiritlmasina doniik olarak farkli basliklarda
ve farkli illerde diizenlendigi goriilmektedir. Kamplara katilim saglayan genglerden,
konaklama yeme i¢gme ve ulasimlarina yonelik olarak herhangi bir {icret talep edilmemekte
olup harcama kalemlerinin tamami bakanlik biit¢esinden finanse edilmektedir. Bu kapsamda
kamplara katilim gosteren ve bunun yani sira bagimlilik yapicit maddeler ile alakali
egitimden gegerek bilgilendirilen geng sayist kurum tarafindan agiklanan son veri olan 2016
yili itibariyle 95 binin lizerinde oldugu ifade edilmektedir
(http://www.gsb.gov.tr/HaberDetaylari/1/85823/uyusturucu-ile-mucadelede-onleme-
koruma-ve-rehabilitasyon-calistayi.aspx).

Kayseri Erciyes Kayak Merkezi’nde kis turizmi ile gengleri bulusturma diisiincesinden
hareket ederek olusturulan kamp, gecirecekleri siire igerisinde gengleri uyusturucu ve
bagimlilik yapici diger maddeler konusunda bilgilendirmeyi amaglamaktadir. Bagimlilik ile
miicadelede daha dezavantajli noktada olan genglere, bagimlilik yapici maddelerin ne denli
tehlikeli oldugu verilecek egitimler ile ifade edilerek farkindalik olusturmaya calisilmaktadir

(https://genclikkamplari.gsb.gov.tr/Modul/DuyuruDetay.aspx?1D=258&sn=3).

Genglik ve Spor Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen 6nemli bir diger uygulama 6rnegi genclik
merkezleridir. Tiirkiye’de Ozellikle genc niifus icerisinde madde kullanimina doniik
bagimlilik orani hizli bir artig sergilemektedir. Genglerin bagimlilik yapic1 maddeleri tercih
sebepleri ile alakali yapilan ¢aligsmalarda ise igerisinde yer aldiklar1 sosyal ortam ve aile ile

saglikli diyalog kuramamanin oldugu goriilmektedir (Tamar-Giirol ve Ogel, 2014).

Uyusturucu madde kullanan, Istanbul 6zelinde lise 6grenimi devam eden ve 15 ile 19 yaslari
arasinda yer alan genglere doniik yapilan bir saha arastirmasinda edinilen bulgular
degerlendirildiginde; 6zellikle aile ile saglikli ve kaliteli vakit gecirmenin, aile bireylerinin
icerisinde yer aldig1 sosyal faaliyetlerin fazlaliinin ve ergen birey ilizerinde saglanan
ebeveyn kontroliiniin, kritik bir donemden gecen bu Kkisilerin uyusturucu ve uyarici
maddeleri talep etmelerinde ve bu maddeleri kullanmalarinin 6nlenmesinde ¢ok etkili
sonuglar dogurdugu tespit edilmektedir (Evcin, 2011, s. 74-90). Bahse konu bu durum takip
eden boliimlerde basarili bir rnek olarak incelenmis olan bagimlilik ile miicadelede Izlanda
Modeli icerisinde de kendisine karsilik bulmaktadir. Izlanda’da bagimlilik ile miicadelede
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kullanilan argiimanlar incelendiginde genclerin sosyal hayatlarinin devlet ve ebeveynler

tarafindan kontrol edilmeye ve planlanmaya calisildig1 goriilmektedir.

Bu kapsamda sosyal alanda olusturulacak etkinligin genclerin bagimliliga yonelimlerinde
olumlu etkiler doguracag diistincesi Genglik ve Spor Bakanligi’nin il ve yeterli niifusa sahip
ilcelerde ihtiyaci karsilayacak sayida ve uzman personel tarafindan takibinin yapildig:
Genglik Merkezlerinin olusturulmasina alt yap1 hazirlamigtir Genglik ve Spor Bakanligi
Genglik Merkezleri Yonetmeligi, 2003). Yontemleri, isleyisleri, hedef kitlesi, etkinlik
cesitliligi, cografi konumu, bulundugu bolgedeki halkin tasimis oldugu sosyal ve ekonomik
durumlara gore iistlenmis olduklar1 misyonlar ve yiiriitmiis olduklar1 projeleri farklilagsan
genclik merkezleri, bu ihtiyaglarin giderilmesi i¢in bakanlik diizeyinde genglik liderleri ve
diger personeller ile teskilatlandirildigr goriilmektedir. 2019 yili itibariyle Genglik ve Spor
Bakanlig1 tarafindan tasra il miidiirliiklerinde faaliyette bulunan genglik merkezi sayis1 286
olup bu merkezlere iiye olarak istifade eden erkek sayist 994.619, kadin sayisi ise
1.067.655’dir  (http://genclikmerkezi.gsb.gov.tr/Site/Anasayfa.aspx). 15-64 yas arasi
niifusun toplam niifusa oraninin Avrupa’da en yiiksek iilke oldugu Tiirkiye’de bu durum
hem cesitli riskleri barindirmakta hem de uygulanacak politikalarda genglerin 6n planda yer
almasina sebebiyet vermektedir. Bu kapsamda genglerde madde bagimliligina yonelik
farkindalik olusturmaya doniik ¢aligmalar, madde bagimlilig1 konusunda kolluk kuvvetleri
ve diger ilgili kuruluslar ile ortaklasa yiiriitiilen ¢alismalar ve bagimlilik baghigi altinda kisa
film vb. yarigsmaya dayali farkindalik yaratma projeleri, genglik merkezleri koordinesinde
hayata gecirilmektedir. Bunlarin yan sira gencglik merkezlerinde sosyal alanda birbirleri ile
olumlu etkilesimde bulunmalarinin saglanmasi amaci ile sosyal, kiiltiirel, sanatsal ve sportif
faaliyetler cercevesinde farkl etkinliklerin uygulandigi goriilmektedir
(https://www.gsb.gov.tr/Sayfalar/3108/3101/genclik-merkezleri-projeleri.aspx).

Tiirkiye’de bagimlilik sorunu ile alakali rakamsal veriler Avrupa iilkeleri ile mukayese
edildiginde ¢ok daha diisiik rakamlar1 karsimiza ¢ikarmaktadir. Tiirkiye, 6zellikle Bati
Avrupa iilkelerine kiyasla madde kullanim oranlar1 yoniinden alt siralarda yer aldig
goriilmektedir (Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhiligi Izleme Merkezi, 2017).
Konumu ve artan talebe ragmen Tiirkiye’de oransal olarak daha diisiik bir kullanimin
goriilmesinde etkili olan bagliklardan 6nemli bir husus da din baglhigidir. Tiirkiye’de niifusun
cok biiyiik bir boliimiinde Islamiyet, din olarak belirlenmektedir. Dinin bagimlilik yapici
maddelere bakis agis1 incelendiginde ise ilagsal kullanim haricindeki bagimlilik yapict alkol

ve uyusturucu, uyarict maddelerin yasaklandigi ve haram kilindigi goriilmektedir. Bu
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kapsamda Tiirkiye’de Cumhurbaskanlig1 catis1 altinda &rgiitlenmis olan Diyanet Isleri
Bagkanligi karsimiza ¢ikmaktadir.

Toplumun manevi hayatin1 olumsuz yonde etkileyen, ortak duyarlilik ve ¢6ziim gerektiren
sosyal konularda dini bir bakis acis1 ile diger kuruluslar ile koordineli sekilde ¢oziim
yollarina iliskin politika iiretilmeye ¢alisildig1 goriilmektedir. Diyanet Isleri Baskanlig
tarafindan {izerinde mesai harcanan bagliklar arasinda gerek toplumun her kesiminde
yankilar1 bulunuyor olmasindan, gerekse de toplumlar arasinda yayilma hizi son derece hizl
olan bagimlilik konusunun da oldugu goriilmektedir (Menekse, 2011, s.11). Bu kapsamda
baskanlikca gergeklestirilen politika uygulamalarinda bu konuda calisan diger bakanlik ve
kuruluslar ile koordineli bir sekilde egitici 0gretici yayinlar ve panellere yer verildigi
goriilmektedir. Uyusturucu ile miicadelede toplumsal katilimin saglanmasi, talebin
azaltilmasi, rehabilitasyon ve sosyal uyumun gergeklestirilmesinde dinin biitiinlestirici

etkisinden istifade edilmeye caligilmaktadir.

Bagkanlik tarafindan gerceklestirilen politika uygulamalarindan en fazla 6n plana ¢ikan;
manevi destek hizmetleri i¢in her ilde 6zel koordinatorlerin istihdam edilmesidir. Bu kisiler,
Diyanet Isleri Bagkanlig1 biinyesinde istihdam edilebildigi gibi bu alanda uzman ilahiyat
fakiiltesi mezunu olup farkli kurum ve pozisyonlarda da calismakta olan kisilerde
olabilmektedirler. Saglik Bakanlig1 basta olmak tizere cezaevlerinde tutuklu bulunan kisiler
icin Adalet Bakanlig1 personeli ile multidisipliner bir yaklasimla hizmet vermeyi
amaglamaktadirlar. Diyanet Isleri Bagkanlig1 adina faaliyet yiiriiten bu kisiler, bagimlilik ile
alakal tedavi siire¢lerinde hastanelerde hastalar ve hasta yakinlarina; bagimlilik kapsaminda
hiikiim giymeleri durumunda ise cezaevlerinde manevi destek saglamaktadirlar. 2015
yilinda faaliyete giren bu uygulama ile Ankara, Istanbul, Ordu, Erzurum, Kayseri ve

Samsun’da pilot il olarak hayata gecirilmis olup giiniimiizde 14 ilde hizmet vermektedir.

Sosyal politika uygulayicisi pozisyonunda yer alan ve bagimlilik ile miicadelede Tiirkiye’de
on planda yer alan yukarida detayl sekilde incelenen kurumlarin haricinde ana eksende yer
almamasina karsin talep azalimi yada arz ile miicadelesinde; Glimriik ve Ticaret Bakanligi,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1, Tarim ve Orman Bakanlig1 gibi

merkezi kurumlar yer almaktadir.
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4.2.2. Tiirkiye’de Madde Bagimhiligi Sorununun Yerel Sosyal Politikalar Ekseninde
Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de sosyal devlet uygulamalarimin merkezi hiikiimete baghh kuruluslarla
yiiriitiilmesinin yan1 sira yerel yonetimlerin ve belediyelerin de cesitli uygulamalar1 ve
hizmetleri devam etmektedir. Belediyeler tarafindan gerceklestirilen sosyal c¢alismalar,
merkezi hiikiimete nazaran daha zamanli ve etkili olabilmektedir. Giiniimiiz devletinde baz1
sosyal politikalar1 daha etkili ve verimli olabilmesi i¢in yerel ydnetim eliyle de
yapabilmektedir. Bu uygulamalar arasinda merkezi yonetim ve sosyal belediyeciligin
uygulama alanina, madde bagimlilig1 sorunu ile miicadele girmistir. Bu alanda ¢ok ¢esitli
kamu kurum ve kuruluslart ve STK’lar ¢esitli gorevler iistlenerek toplumsal giivenligi ve
toplumsal baris1 tehdit eden bagimlilik konusunda c¢aligmalar yiiriitmektedir. Fakat yerel
yonetimler diizeyinde belediyelerin siirece dahil olmasi konunun kapsayicilig1 ve etkililigi
cok Onemli bir yere sahiptir. Tiirkiye’de 6360 sayili yasa ile biiyiiksehir olan illerin
bircogunda cesitli sorunlara ayrilan biitceler neticesinde madde bagimliligr ile miicadele
kapsaminda yeteri kadar onem kazanmasa da giin gectikce bu sorun karsisinda yerel

yonetimlerin daha duyarli olduklarin1 gérmekteyiz.

Ozellikle sosyal devletin yereldeki yansimasi olarak da degerlendirilmis bulunan sosyal
belediyecilik kavrami, bu kapsaminda belediyelerin gerceklestirdikleri ¢caligmalar, degisen
kosullara uygun sosyal politikalar iiretebilme kapasiteleri sonucunda iilkemizde sosyal ve
kiiltiirel baris1 tehdit eden, sosyal kalkinmaya onemli zararlar veren bir sorun olarak
yurtdisinda ve yurt i¢cinde 6zellikle gencli§imize zarar veren madde bagimliligina karsi
gelistirilen politikalar ¢esitlendirilmeye baglanilmistir. Sosyal belediyecilik baglaminda
bagimlilik yapici maddeler bireyleri, onlarn ailelerini ve toplumu tehdit ederek ¢ok ¢esitli
toplumsal sorunlara yol agmalar1 nedeniyle bagimliligin 6nlenmesi toplumsal baris ve

diizenin saglanabilmesi i¢in olduk¢a 6nemli bir hale gelmistir.

Bagimli bireyin bagimliliktan kurtulmasi1 asamasinda izleyecegi siire¢ kapsaminda oniinde
3 ana basamagin bulundugu goriilmektedir. Bunlar bagimli bireyi ilgili maddeye karsi
koruyucu 6nlemler(birinci basamak), erken teshis ve tedavi (ikinci basamak), tedavi sonrasi

rehabilitasyon (iigiincii basamak) seklinde 6zetlenebilir.

Madde bagimlilig1 ile gegmisten bu yana ¢ok yonlil bir caligsma gerektirdiginden kurumlar
arast1 ve kuruluslar tarafindan hedef birligi saglayarak isbirlii icerisinde ¢aligmast

gerekmektedir. Cilinkii uyusturucu maddeler kullanim1 sonucunda devletin ¢esitli sorunlari
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arasinda bir giivenlik sorunu dogurdugundan giivenlik giiglerini, saglik sorunlar
dogurdugundan saglik teskilatini, sosyal sorunlar dogurdugu i¢inse basta yerel yerel yonetim
kurumlar1 olmak tizere, STK’lar ve diger kamu kurumlarim ilgilendirmektedir. Madde
bagimliligi ile miicadelede birinci basamak olan koruyucu dnlemler, madde bagimliligina
karsi toplumu bilinglendirme, egitim toplantilari ve c¢esitli seminerler seklinde
diizenlenmekte olup, toplumun bu tiir ihtiyaclarina karsi bu sahada faaliyet gosteren ¢ok
saylda kurum ve kurulusun yaninda STK’larda bulunmaktadir. Tiirkiye’de bu tiir
etkinliklerin sayis1 belediyeler, sivil toplum kuruluslar1 ve kamu tiizel kisilikleri tarafindan

esgiidiim ¢ergevesinde her gegen giin artmaktadir (Sezik, 2017, s.57).

Koruyucu 6nlemlerin siki1 bir bigimde faaliyette olmasi ve toplumla birebir temas halinde
bulunulmasi madde bagimliliginin tehlikelerine karsi toplumun bilinglendirilmesinde ¢ok
onemlidir. Gergeklestirilen sempozyumlar, calistaylar, paneller, konferanslar, salon
toplantilari, okul toplantilar1 gibi ¢aligmalara destek veren belediyeler, bakanliklar, Yesilay
ve benzer sivil toplum orgiitleri yogun bir ¢alisma igerisine girmislerdir. Bu c¢aligmalar
kurumlar arasinda esgiidiim gerektirdigi i¢in ve ayni zamanda ¢ok ciddi bir maliyet

gerektirmedigi i¢in iilkemizde tercih edilen baslica miicadele yontemlerinden birisidir.

Tiirkiye’de sosyal medyanin etkinligi ve islevinin kesfedilmesiyle birlikte kamu tiizel
kisilikler olan; belediyelerin haber kaynaklari, kurumlarin web sayfalari, biyiiksehir
belediyelerinin web sayfalar1 ve belediyelerin etkinliklerini sonucunda iilkemizin
biiyiiksehirlerinde madde bagimliligina kars: bir farkindalik ve bu sorunla ilgili toplumsal
irade olusturmak {izere c¢ok c¢esitli toplantilar, seminerler ve organizasyonlar
gergeklestirilmistir. Halen geliserek ve cesitlendirilerek illerimizde madde bagimliligina
kars1 bilinglendirme ve bilgilendirme faaliyetleri devam etmekte olup, bu tiir olusumlarin
onemli bir kisminda belediyelerin “sosyal sorumluluklar1” geregi ¢alismalara maddi destek

verdigi veya bizzat diizenledigi bilinmektedir (Sezik, 2017, s.58).

Calismamizin bu boéliimiinde iilkemizde madde bagimliligina kars1 ozellikle yerel
yonetimlerin ve belediyelerin sosyal politikalar ekseninde yapmis olduklar1 ¢alismalar
irdelenecek olup, ozellikle bu caligmalar iizerinde il belediyelerimizin neler yaptigi
konusunda maddeler halinde bilgi verilecektir. Sosyal belediyecilik kapsaminda artan niifusa
gore bilhassa biiyiiksehir belediyelerinde madde bagimliligina karsi miicadele kapsaminda

daha etkili ve verimli miicadele goze ¢arpmaktadir.

Biiytiksehir belediyelerinin yapmis olduklar1 bilin¢lendirme ve bilgilendirme diizeyinin
otesinde Saglik Bakanligi’na bagli kuruluslarda bu mesele, insan sagligi ile ilgili bir problem
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olarak goriildiigii i¢in iilkemizde 30 adet Alkol Ve Uyusturucu Madde Bagimlilar1 Tedavi
Merkezi (AMATEM), 7 adet Cocuk ve Ergen Madde Bagimlilar1 Tedavi Merkezi
(CAMATEM) ve 7 adet ayakta tedavi merkezi faaliyetlerini stirdiirmektedirler
(www.saglik.gov.tr). Bu calismalara 6zellikle Biiyliksehir Belediyelerinin binalar ve bu
binalarin sosyal donatilar1 ile birlikte personel destekleri saglayarak katki verdigi
goriilmektedir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Gaziantep Biiyiliksehir Belediyesi ve birgok
belediyenin bu konuda STK’larin ve is adamlarinin destegini alarak ¢esitli projeler gelistiren
“belediyecilik okulu” olarak gordiigii Istanbul’un gesitli ilge belediyeleri rol model
olmaktadir. Asagida belirtilen tabloda 6zellikle biiyiliksehir belediyelerini yapmis olduklari
madde bagimliligr ile miicadele konusundaki c¢aligmalar1 goze c¢arpmaktadir. Diger
illerimizde ¢ogunlukla bu caligmalar bu ¢aligmalar ilde valiler bagkanliginda kurulmus
bulunan “il Uyusturucu Koordinasyon Kurulu” tarafindan ortaya konulan programlarin

uygulamaya sokulmasindan ibaret oldugu goriilmektedir. (Sezik, 2017, s.58).

Madde bagimlist olan bireylerin bagimliliktan kurtulmasi siireci ile ilgili olarak yerel
yonetimlerce verilen destekler bu miicadele kapsaminda onleyici faaliyetlerle birlikte
uyumlu bir bi¢imde hareket edilmektedir. Madde bagimliligindan kurtulan bir birey bunun
sonrasinda tekrar ayni1 hataya diismemesi igin belediyelerin yapmis olduklar ¢esitli sosyal
aktivelere yonlendirilebilmektedir. Bu konuda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Gaziantep
Merkez Ilce Belediyeleri, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ¢esitli calismalar baslatmis
durumdadir. Sayilan belediyelerin ¢esitli 6lgeklerde giristikleri projelerde sivil toplum
orgiitleri ve sanayicilerle isbirligi i¢inde ¢aligmalari, belediyelerin yasadigi kaynak problemi
ve yetismis kalifiye insan problemini agmalarinda 6nemli etkiler dogurmaktadir. Buna
ragmen madde bagimlilig1 ile miicadele kapsaminda da sosyal belediyecilik uygulamalarinin

yasadig1 temel sorunlar goriilmektedir.

Yapilan c¢alismalar sonucunda tespit edilen verilere gore, bazi biiyiiksehirlerimizde madde
bagimliligi tedavi siirecinden sonra bagimli kisilere yonelik olarak tedavi sonrasi destekleme
(maddi- manevi) faaliyetleri yiiriittiikleri goriilmektedir. Bu konuda goze ¢arpan en net 6rnek
olarak Bursa Biiyliksehir Belediyesinin ¢oziim odakli bir calisma igerisinde oldugu fark
edilmektedir. Ayn1 zamanda diger bir ilimiz olan Gaziantep Biiyiiksehir belediyesinin
birtakim meslek kazandirici kurslarla kisilere katki verdigi yapilan arastirmalar sonucunda
tespit edilmis olup, tedavi goren kisilerin; tedavi sonrasinda ekonomik durumlarimin
iyilesmesi i¢in madde bagimliligindan kurtulan bagimli bireyleri ¢esitli is alanlarinda

istihdam edildigi ve ettirildigi goriilmektedir. Ornegin Gaziantep Biiyiiksehir belediyesi
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tarafindan kurulan Oya Bahadir Yiiksel Genglik Merkezi, Cocuk ve Ergen Tedavi ve
Rehabilitasyon Merkezi Nisan ayinin 2008 yilindan itibaren faaliyette bulunarak 13-18 yas
araligindaki ¢ocuklara barinma, tedavi, rehabilitasyon, egitim ve ailelerine danigmanlik
hizmetleri verirken ergenler de tedavi edilmektedir. Oya Bahadir Yiiksel Genglik Merkezi,
Cocuk ve Ergen Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezi buradaki ¢ocuklara beceri ve meslek
egitimlerinin yani sira moral motivasyonu artirict miizik, resim, beden egitimi, tiyatro
egitimi ve yoresel folklor faaliyetleri gibi calismalar da gergeklestirmektedirler (Sezik, 2017,
s.58).

Sosyal Belediyeciligin en onemli orneklerini sergileyen Istanbul’a bagli Sancaktepe
Belediyesi’nin, Istanbul Kalkinma Ajansi ile baslatmis oldugu proje kapsaminda,
“Sancaktepe Bagimlilikla Miicadele Eylem Plan1” olusturularak 6nemli bir adim atmis ve
belediye sinirlar1 i¢inde tedavi merkezi olusturabilmek i¢in calismalara baslamistir. Bu
calismaya benzer bir durumda yine Istanbul Esenler Belediyesi tarafindan hayata
gecirilmistir. Ilerleyen basliklarda irdelenecek olan bagimlilik ile miicadelede basarili bir
uygulama olan Izlanda Modeli’nin yerel baglamda hayata gecirilmesine dair uygulama
orneklerinin Tiirkiye’de belki de ilki Esenler Belediyesi’nce uygulanmaya calisilmaktadir.
Bu c¢aligmay1 sadece ulusal bilgi kaynaklari ile degil uluslararasi bilgi kaynaklari ile

cesitlendirmeye calisarak basariya ulasmanin hedeflendigi goriilmektedir.
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Sira - Onleyici Tedavi Edici Destekleyici
No | M | Erkinlikler | Etkinlikler Etkinlikler Agiklama
BSB tarafindan madde
1 | Adana + AMATEM ) baglmllllgl_ve ofke kontrolii
Seminerleri (Muhtarlara),
konferanslar
AMATEM( 4 Uyusturucu ile Miicadele
2 | Ankara + adet), Ayakta - Calistay1, Bonzai ile Miicadele
Tedavi merkezi Okul Calismalar1
3 | Antalya + AMATEM ) Okul_larda Egitim Calismalari,
Seminerler
AMATEM, o
. “Saglikli Kentler Birligi” ile
CAMETEM} Ik Diinva yiiriitiilen ¢aligmalar, Genglerin
4 | Bursa + Afhm Genglik ve rl:l il » spora yonlendirilmesi, Yildirim
Aile De.Stek ioncgler?i or Belediyesi tarafindan hazirlanan
Merkezi-GADEM YOI | “Degerlisin Saglikli Kal” sosyal
(Rehabilitasyon sorumluluk projesi, Seminerler
Merkezi)
Karacadag Kalkinma Ajansi,
. ) “Madde bagimlilig1 Ile Miicadele
5 | Diyarbalar * CANEEFM Egitici Egitmenligi”, BSB, * Okul
Temelli Egitim Projesi”
GSB, Il Miidiirliigii “Antrendrlere
Yonelik bagimlilikla Miicadele
Egitimi”, MEB, 11 Miidiirliigii,
6 | Erzurum + ) ) Madde Baglmhhgl Konulil
Kompozisyon Yarigmalar1”,
Yesilay “ Bagimlilikla
Miicadelede Rehber
Ogretmenlerin Egitimi”
Kent Konseyi bagimlilikla
Miicadele ¢alisma Grubunun .
- ) yaptig1 durum tespiti ve MEB, 11
7| Eskigehir * AMATEM Miidiirligiiniin Aileler ve
Ogretmenlere yonelik madde
bagimhilig: ile Miicadele semineri
Biyiikschir Mf:idde Buyukseh.l.r in Oftayq kadug}l
. L bagimlilarin | ¢alisma Tiirkiye’deki bir¢ok ile
8 | Gaziantep + Belediyesi . e
a mesleki model olusturuyor. Gelistirilen
CAMETEM o o . -
egitim slogan “ Size yardim edelim mi?
. i Toplum Sagligi Merkezi, Madde
9 | Mersin * AMATEM Bagimlilig1 ile Miicadele Seminer
AMATEM (5 Sokak
Cocuklarina 1=
10 | istanbul + adet) Meslek Akil ve Ruh Sggllgl Calistay,
T paneller, Seminerler
CAMETEM Edindirme
Merkezi

Cizelge 4.3. 6360 sayili yasadan Once kurulan biiyiiksehirlerin madde bagimliligiyla
miicadele ¢alismalari
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Sira | . Onleyici | Tedavi Edici Destekleyici
No |Mer | Etkinlikler | Etkinlikler Etkinlikler | A'klama

Altmordu- [zmirspor isbirligi ile
El Ele projesi ,Okullarda Yesilay-

AMATEM(3 Adet) Milli Egitim Isbirligi ile Egitimler
11 | izmir . CEMATEM ) [ZSIAD- Belediyeler Isbirligi ile
Ayakta tedavi “Bagimli Olma Ozgiir O1”
Merkezi bilinglendirme projesi, Izmir
Emniyet Miidiirliigiiniin Egitim
Toplantilar

Halk Sagligi Midiirliigiiniin 13-
14 Kasim 2014 de gerceklestirdigi
12 | Kayseri + AMATEM - calistay, valiligin “Bagimli olma
Bagimsiz ol Projesi, UMUD MB’
ile Miicadele Dernegi

Madde bagimlilig Paneli, Giin
13 | Kocaeli + - - Is181 Isimli projede Tiyatro
gosterileri ve egitimler

BSB, Necmettin Erbakan
Universitesi ve Giil Madde
Bagimlilarin1 Kurtarma ve
Genglik Dernegi arasinda
protokol, Egitim Toplantilar1 ve
seminerler

14 | Konya + AMATEM -

Eczacilar Odasi, egitim
seminerleri, okullarda Yesilay
tarafindan gergeklestirilen
bilinglendirme ¢aligsmalari

16 | Sakarya + AMATEM - Paneller, Toplantilar

15 Samsun + AMATEM -

Cizelge 4.3. (devam) 6360 sayili yasadan oOnce kurulan biiyiiksehirlerin madde
bagimliligiyla miicadele ¢aligmalari

Kaynak: {lgili belediyelerin ve il valiliklerinin Web sayfalar

Bu ¢aligsmalar kapsaminda Bursa Biiyliksehir Belediyesi’nin madde bagimlilig: ile ilgili
yapmis oldugu miicadele ¢alismalar1 neticesinde GADEM (Genglik ve Aile Destek Merkezi)
modeli diger belediyelerimize 6rnek olmasi agisindan Onem arz etmektedir. Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi Saglik isleri Dairesi Baskanlig1 Saglik Isleri Sube Miidiirliigiiniin
yuriittiigli Genglik ve Aile Destek Merkezi 27 Agustos 2015 tarihinde Bursa Biiyliksehir

Belediyesi’nin 6z kaynaklariyla acilmis ve faaliyetlerine baglamistir.

Bu 6rnek model Bursa’da alkol/madde bagimlilarina ve cevresine bireysel ve aile
danigmanlik hizmetleri veren ilk ve tek sosyal rehabilitasyon merkezidir. Genglik ve Aile
Destek Merkezi’nin ulagsmak istedigi ana hedef; illegal yollarla elde edilen bagimlilik yapici
uyusturucu madde kullanicilarinin sosyal iyilestirme siireclerine yardimci olmak, madde
kullaniminin asgari diizeylere inmesini veya tamamen birakilmasini saglamaktir. Bu model

bagimli ve muhtemel bagimli potansiyel olabilecekleri ayirip, hem uyusturucu madde
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talebini asgari diizeye indirmeye yonelik Onleyici ¢calismalar ve toplumsal bilinci arttirmaya
yonelik etkinlikler hem de bagimli ve yakinlarin verilen hizmetler ile iyilesme siireglerine
destek olmaktir. Bu ¢alismalar1 yaparken madde kullanicilarin bos vakitlerini ¢esitli sosyal
aktiviteler saglanarak kullanicilarin dikkatinin farkli alanlara ¢ekilmesi amaglanmistir.
GADEM modelinde bir bagka ¢alisma olarak, madde bagimlilig1 istismarina karst ¢ocuk,
geng ve yetiskinlere yonelik koruyucu ve onleyici ¢alismalar gerceklestirilmesi, bireysel ve
grup goriismeleri yapilmasi, sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerin uygulama alanlarina
dahil edilmesi gibi basliklarla bos zamanlarini verimli bir sekilde degerlendirmeleri

amaglanarak tekrar topluma kazandirmak amaglanmaktadir (Ates, 2018, s.4).

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan faaliyet gosteren GADEM modelinin misyonu,
madde bagimlist bireylerin fiziksel olarak tibbi tedavilerinin yaninda, psiko-sosyal destek
saglayarak kisisel ve sosyal gelisimlerine katkida bulunmak suretiyle madde kullanim
oranlarini asgari seviyeye indirmek, risk altinda bulunan bireylere yonelik koruyucu ve
Onleyici uygulamalar saglanarak toplumsal farkindalik algisin1 6ne ¢ekmek ve uyusturucu
maddeye kars1 olan talebi azaltmaktir. Vizyonu ise, sistemli ve programli uygulamalarin
yiirlitiilmesini saglama, bagimli ve aile merkezli projelerin sunumunu gerceklestirme,
yapilan iglerin kalitesini ¢aga uygun olarak siirdiirme ve gelisimlere uyum saglayarak stirekli
gelistirme, ileri derecede psiko-sosyal uygulama anlayisi ¢ergevesinde proje sunumunun

kalitesini stirekli yiikseltme ve koruyabilme vizyonuyla ¢aligmalarina devam etmektedir.

Sosyal belediyecilik anlayisiyla Bursa Biiyliksehir Belediyesi’nin yapmis oldugu madde
bagimlilig: ile miicadele kapsaminda il sinirlart i¢inde bu sorun konusunda magdur olmus
azami bireylere ulasilmasi i¢in gerekli caligmalar yapilmis olup bu konu hakkinda gozle
goriliir bir basartya ulagilmasi saglanmistir. GADEM modeli sadece madde bagimlilarina
kars1 bir 6n goriisme uygulamasi olmayip koruyucu, dnleyici ve tedavi edici gibi 6nlemlerin

tamamina biitlinciil bir yaklagim sergilemistir.

Genglik ve Aile Destek Merkezi (GADEM) amacina ulasabilmek icin bir takim hedefler

belirlemistir. Bunlar;

- Bursa’da yasayan madde bagimlilarinin madde kullaniminin azaltilmasi ve tamamen
birakilmasini saglamak,

- Risk altindaki ¢ocuk, geng ve yetiskinlerin rusal gelisimini korumak ve siirdiirmek,

- Psiko-sosyal gelisimlerini desteklemek

- llgi alanlar1 yénelik beceriler kazandirmak,

- Aileleri ile ilgili sorunlarin ¢6zlimiine destek olmak,
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Cevreleri ve toplumla iletisimlerini artirmak,

Rehabilitasyon siireglerinde sosyal uyumu artirmaya ¢aligmak,

Bagimliliklar konusunda farkindalik yaratmak

Onleyici faaliyetler ile bagimliliklara kars1 olan talebi azaltmak,

Madde bagimlis1 ¢ocuk, geng ve yetiskinlerin daha giivenli bir gelecege yonlendirmek,

gibi hedefler model kapsaminda ortaya ¢ikarilmistir (Ates, 2018, s.7).

Genglik ve Aile Destek Merkezi (GADEM)’in isleyisi konusunda ilk etapta alkol ve
uyusturucu madde bagimlis1 bireylere ve yakinlarmma yonelik bilgi sahibi olunmasini
saglama, saglikli yonlendirme, danigsmanlik ve takip hizmeti verilmektedir. Danigmanlik
hizmetler1 profesyonel meslek elemanlari(sosyal hizmet uzmanlari, sosyal caligmaci,
sosyolog, psikolog ve aile danismanlari) tarafindan verilmektedir. GADEM c¢alismalarini

hem kurumlar arasi isbirligi hem de saha ¢alismalariyla birlikte yiiriitmektedir (Ates, 2018,
s.8).

Asagida verilen GADEM modeli madde bagimlilarina karsi semanin akis siiregleri ve bu
stire¢ igerisinde yapilan uygulamalarin tamami anlatilarak bireylerin ve yakin ¢evresinin bu

durumdan kurtulmasi konusunda ayrintili bilgi verilmistir.

Miiracaat

ik Gériisme ve
Degerlendirme

Psikolog Bireysel
Gorlisme

18 Yas Alti ag‘fﬁr’;‘r“ 18 Yas Ustii

Psikolog Bireysel Psikolog Bireysel
Gorusme Gorlisme

1bbi Tedavi Ibbi Tedavi
Destegi? Desteqi?

Sekil 4.4. Miiracaatginin merkeze miiracaat siireci
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Alaninda uzman personel tarafindan yapilan goriismeler ilk etapta madde bagimlisi birey ve
yakinlar tarafindan beraberce gerceklestirilir. Tiim yapilan programlar madde bagimlist
bireye 6zgii danigsman tarafindan planlanmaktadir. Madde bagimlilarinin yakinlar1 ve madde
bagimlis1 birey miiracaat asamasinda Bursa Biiyliksehir Belediyesi’nin miiracaat
olanaklarinin tiimiinden yaralanir. Yakinlar1 refakatinde goriigmeyi kabul edip tibbi destek
almay1 kabul eden madde bagimlis1 birey, tedavi merkezi i¢in saglanan tiim olanaklardan
faydalandirilir. Bireysel goriismelerin sonucunda kisinin ilgi ve beklentilerine uygun olarak
biiyiiksehir belediyesinin sahip oldugu sosyal donati1 alanlari, sportif faaliyetler ve sanat ve
meslek edindirme kurslarindan danisan ve yakini {icretsiz olarak hizmet almaya baslar. En
az 3 aylik temiz kalma siirecini yani kismi iyilesmeyi basaran danisana, ailesiyle birlikte
yine biiyiiksehir belediyesine ait sosyal tesislerde licretsiz yemek yeme odiili verilir.
Toplumsal bilincin arttirilmast, risk altinda bulunan ¢ocuk, geng ve yetiskinlerin uyusturucu
madde kullaniminin 6niine gegilmesi amaciyla, koruyucu ve onleyici ¢aligmalar, etkinlikler
ve egitim faaliyetleri hem talep dogrultusunda hem de planli olarak hazirlanip uygulanir

(Ates, 2018, s.9).

CEMATEM Tibbi Psikolog Bireysel AMATEM Tibbi
Destek Sireci Gorlisme Destek Sireci

Aile Gérusmeleri
ve Aile Egitimleri

Spor Etkinlikleri ve
Sanat ve Meslek
Edindirme Kurslarina
Yonlendirme

3 ve 6 Aylik Temiz
Kalma Odulu

Sekil 4.5. Danisanin merkeze kabuliinden sonraki siireg
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Bagimli kisi gériigme sonucunda merkezde uygulanan psiko-sosyal destek programina dahil
edilir. Bireysel goriismelerin sonucunda kisisel ilgi ve beklentilerine uygun olarak bos
zaman yapilandirilmasi gercgeklestirilir. Bunun yaninda madde kullanicis1 kisinin ailesi de
siirece dahil edilerek bagimlilik hakkinda bilgilendirilir ve diizenli olarak egitim verilir.
Biiytiksehir belediyesi biinyesinde hizmet veren kurs merkezleri, sportif faaliyetler ve sosyal

tesislere kaydi yapilarak kisisel ve sosyal gelisimi desteklenir.

Toplumsal bilincin arttirilmasi, risk altinda bulunan ¢ocuk, geng ve yetigkinlerin uyusturucu
madde kullaniminin 6niine gegilmesi amaciyla, koruyucu ve 6nleyici ¢alismalar, etkinlikler
ve egitim faaliyetleri hem talep dogrultusunda hem de planli olarak hazirlanip uygulanir

(Ates, 2018, s.10).

Yerel yonetimler eliyle yapilan diger bir calisma 6rnegi, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin
Yenimahalle ilgesinde 2009 yilinda faaliyete gecen Macunkdy Rehabilitasyon Merkezidir.
Bu merkezin islevleri arasinda madde bagimlisi bireyin yapilan uygulamalar neticesinde
madde bagimliligindan kurtulup ayni zamanda belediye eliyle meslek sahibi yapilarak,

bireyin topluma kazandirilma amaci giidiilmiistiir.

Macunkdy'deki Alkol ve Madde Bagimliliginin (AMATEM) bulundugu merkezin yanina
kurulan rehabilitasyon merkezi, bir kompleks olarak faaliyet gostermektedir. Kiz ve erkek
cocuklar1 ilk adim istasyonlar1 ile AMATEM de tedavi siirecini takiben, rehabilitasyon
merkezine yonlendirilip, tedavileriyle birlikte madde bagimlilarina mesleki, sosyal ve

kiilttirel egitimler verilmektedir (Karatasoglu, 2009, s.115).

Sosyal ve kiiltiirel olarak madde bagimlis1 bireyin ilgi alanlarinin degismesi konusunda katk1
sunan bu merkez ayni zamanda bireyin sosyal hizmet uzmani, doktor, hemsire, psikolog,
sosyolog, spor, teknik ve bakim uzman ve gorevlileri nezaretinde ¢ocuklara hizmet veren bu
merkezde, gocuk ve genglere resim, miizik, ylizme, kondisyon, diksiyon, as¢ilik, kuafor, web
tasarimu, Ingilizce, is ve meslek sahibi edinme gibi kurslarin verildigi goriilmektedir. Madde
bagimliligindan yapilan uygulamalar sonucu netice almak isteyen bireyin siire icerisinde
ailesine de yardim yapilmasi planlanmistir. Boylece madde bagimlisi birey tedavi siiresince

ailesinin de tam destegi alinmasi amaglanmaigtir.

Ulkemizde yerel yonetimler vasitastyla madde bagimliligma karsi birgok ilimizde farkli
diizeylerde calismalar mevcuttur. Biiyliksehirlerimizin bu konuda daha cesitli ¢oziimler
sunmas1 gerekmektedir. Ciinkii artan niifus nedeniyle ve kirsal alandan kentlere goc

sebebiyle asimetrik olarak niifus artis1 olan illerimizde cesitli sorunlar bag gdstermis olup,

88



madde bagimlilig1 konusu yerel yonetimlerce ilk siralarda olan bir sorun haline gelmistir.
Madde bagimliligr sorunu diger birgok giivenlik ve asayis sorununu tetiklemekte olup, Tiirk
gengliginin de yasam sorunu haline gelmistir. Biiyliksehirlerdeki yerel yonetimler giin
gectikce madde bagimliligi sorunu konusunda daha duyarli olarak {ilkemiz agisindan ortak

bir biling olusturmalidirlar.

4.2.3. Tiirkiye’de Madde Bagimliligi Sorununun Sivil Toplum Kuruluslar1 Ekseninde
Degerlendirilmesi

Sivil toplum kuruluslarinin Tiirkiye’de bagimlilik ile miicadelede iistlenmis olduklari rolleri
ve bu kuruluslarin uygulamalarini incelemeden once sivil toplum kurulusu kavraminin i¢inin
doldurulmas1 ve ge¢misten giiniimiize gegirdigi siireclerle alakali bilgi verilmesi gerektigi
diistiniilmektedir. Tiirkiye’de ge¢mis donemlerden beridir devlete yiiklenen yogun anlam,
merkeziyetei ve devlet babaci bakis acisi, kendisini sosyal politika uygulamalarinda da
gostermektedir. Ulkede sosyal politika uygulamalarinda hakim giiciin devlet otoritesi
oldugu, devletin uzmanlik alan1 oldugu diisiincesi yer almaktadir. Devlet gelenegi itibariyle
Tiirkiye, gegmiste Osmanli Devleti doneminden beridir sivil toplum kurulusu baglaminda
cesitli uygulamalarin hayatin icerisinde oldugu goriilmektedir. Loncalar, vakiflar, tekkeler
gibi birtakim dini ve geleneksel kurumlari, sivil toplum kuruluslart ¢ercevesinde
degerlendirmek miimkiindiir. Devlet ile toplum arasinda koprii islevi goren bu kurumlar,
devlet isleyisinde bozulmalarin da etkisi ile etkinliklerini yitirmislerdir. Yeni kurulan
devletin ise 1980 yilina kadar kendisine tanimlamis oldugu fonksiyonlarin da etkisi ile sivil

toplum kuruslarinin etkinliginden bahsedilememektedir (Akgadag, 2011, s.13).

1980°’li yillar sonrasinda demokratiklesmeye doniikk adimlarin atilmasi ve liberal
politikalari agirligini hissettirmesi sivil toplum kuruluslari i¢inde farkli bir yolculuga alan
agmustir. Bu dénemde iktidarda olan Turgut Ozal’m nihai deger fonksiyonunda, devletten
ziyade toplumu gormesi; devlete yonelik bakis acisindaki degisim agisindan onem arz
etmektedir (Dogan, 2009). Bakis agisindaki degisikligin net sekilde goriildiigii bu donemde
toplumun tamamina niifuz eden bashiklardan ziyade toplumun sadece belli kesimi icin
sosyal, dini, siyasal ve ekonomik alanda sorun teskil eden konular iizerinde durulmaya
baglanmistir. Bu basliklarin kiigiik bir dairede savunuculari, sosyal bir grup haline gelip
devlet politikalarini etkileyen ve birtakim haklar elde eder olmustur (Caha, 2007, s.246;
Caha, 2005, 5.695).
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1990’11 yillarda ise Tiirkiye’ nin yonetici kesiminde askeri simalarin etkisinin her gecen giin
azalmasi yasam alanlarinda da etkisini gostermistir. Ozel radyo ve televizyonlarin hayata
dahil olmasi, sendikalar, dernekler, vakiflar, meslek odalar1 ve kooperatifler arasinda
organik iligki ve isbirliginin yasaklanmasina dair hiikiimlerin kaldirilmasi sivil toplumun
gelismesine yardimci olmustur (Ozbudun, 1999, s.114). Bu donemde her ne kadar 28 Subat
ve sonrasindaki donem sivil toplumun bulundugu alanda kii¢iilme yaratmis olsa da diinyada
Ozgiirlik alaninda yasanan olumlu gelismeler ve Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim
stirecinde getirilen kabule dair sartlarin olusturdugu olumlu atmosfer, demokratiklesme ve

sivil toplumun gelismesine dair kazanimlar yasanmasina sebep olmustur (Abay, 2009).

Avrupa Birligi’ne tiyelik siireglerinin yarattig1 pozitif yansimalar, siyasal yasamda askeri
vesayetin agirliginin her gegen giin ortadan kalkmasinin olusturdugu olumlu durumun yam
sira devletin de cesitli hamlelerle piyasadan ¢ekilmesi sivil toplumun gelismesine olanak
saglamistir. Tirkiye’de sivil toplum kuruluslari; hem bdlgesel hem ulusal hem de
uluslararasi alanda 6nemli bir yonetim partneri olarak ¢alismaktadir. Giiniimiizde cagdas
demokratik toplumlarin olmazsa olmazi pozisyonunda yer alan sivil toplum kuruluslari;
Tiirkiye’de kanuni sekil kazanan isci sendikalari, odalar ve barolar gibi serbest meslek
orgiitleri, siyasal partiler, kuliipler, ¢esitli amaglar etrafinda faaliyetleri bulunan dernek ve
vakiflardan olusmaktadir. Ayrica sayilan bu olusumlarin haricinde resmilesmemis farkl

gruplarda uygulamada yer almaktadir (Tuncay, 2009; Keyman, 2009).

Yukarida sivil toplum orgiitlerinin Tiirkiye’de gecirmis olduklari slire¢ 6zet mahiyette ortaya
koyulduktan sonra sivil topluma dair bir tanim yapmakta fayda bulunmaktadir. Biiyiik
semada ana devlet Orgiitlenmesi disinda farkli politik, sosyal ve iktisadi alanlarda
faaliyetlerde bulunarak ¢esitli amaglarin gergeklestirilmesi diistince ile olusturulan
kuruluslara sivil toplum ad1 verilmektedir (Kalaycioglu, 1998, s.111-114). Giiniimiizde sivil
toplum kavrami bulunduklar iilkelerin ulusal ekonomik siireglerinde, siyasal kurgularinda,
sosyal hayatin tiim basliklarina kadar genis bir alanda tezahiir etmektedir. Sivil toplum
orgiitleri; devlet kavrami igerisinde aldig1 yer ve devlet kavraminin olusturdugu alandaki
daralmanin da etkisi ile giinlimiiz diinyasinda iktidarlar belirleyebilecek bir kavram olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Sivil toplum orgiitlerinin bu denli etkili, sosyal alanda niifuz ettigi alanin bu kadar genis
olmas1 onlarin hemen her sosyal meselede kendisine gorev edinisini de beraberinde
getirmektedir. Madde bagimliligi ile alakali olarak Diinya’da ve Tiirkiye’de yapilan

caligmalarda artik sivil toplum kuruluglarinin da hatir1 sayilir bir paftaya hitap ettigi
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goriilmektedir. Bu noktada Tiirkiye’de yiiriitiilen sosyal politika uygulamalarinda sivil
toplum kuruluslarinin sosyal meselelerde hem kamu kurum ve kuruluslar ile ortaklasa
miicadele gelistirdikleri hem de kendileri egitici 6gretici yayin faaliyetleri ve bagimlilik ile

miicadeleye dair ¢alismalar yaptiklar1 gériilmektedir.

Tiirkiye’de yiiriitiilen faaliyetlerde madde bagimliligi hususunda ele alinacak ana aktor
olarak Yesilay karsimiza ¢ikmaktadir. Yesilay’in bu kapsamda ele alinacak ilk baslik olmasi
tesadiif olmayacaktir. Clinkii Tirkiye’de bagimlilik ile miicadelede yiiriitiilen faaliyetlerde
dogrudan ve dolayli olarak her uygulamada ve yapilan her saha faaliyetinde, Yesilay’in
farkli oranlarda katilimmin bulundugu goriilmektedir. Ortaya ¢iktigi 1. Diinya Savasi
doneminde hem alkol ve uyusturucu maddelerin yayginlasmasini 6nlemek hem de iginde
bulunulan isgal sartlar1 sebebi ile isgale karsi olusturulan miicadele ruhunun zarar
gdérmesinin dniine gecmek olan Yesilay, 5 Mart 1920°de Istanbul’da Hilal-i Ahdar ismi ile
kurulmustur. Bu isim, kuruldugu donemi takiben 6nce Yesil Hilal daha sonra da Yesilay
olarak gilincellenmistir. Hukuki statlisii itibariyle ise 1934 yilindan itibaren c¢ikarilan
Bakanlar Kurulu karar1 ile kamuya yararli dernek statiisii kazanmistir. Bagimliligin
teknolojik ve fizyolojik siireclerde aldig1 sekil Yesilay’in da yiirlitmiis oldugu faaliyetleri
giincellemesine sebep olmustur. Basta tiitiin ve tlirevleri ile baslayan bu siire¢ alkol,
uyusturucu ve uyarict maddeler, kumar ve teknoloji bagimlilig1 gibi bagliklar halinde devam

etmektedir (https://www.yesilay.org.tr/tr/lkurumsal/tarihce).

Yesilay’in giiniimiizde kendi basina yada ilgili kamu kurum ve kuruluglar1 ve yerel yonetim
birimleri ile ortaklasa yurittigi faaliyetler ve sosyal politika uygulamalar

degerlendirildiginde oncelikle egitim faaliyetleri ele alinacaktir.

Yesilay ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin ortaklasa yiirtittiigii calisma ile
imzalanan protokol kapsaminda Tiirkiye Bagimlilik ile Miicadele Formator Egitimi
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda kamu kurumlarinda bakimi saglanan 15- 18 yas arasi
cocuklara, ilgili bakanlik ve Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi’nda gorevli
personele, sivil toplum kuruluslarinda yer alan gorevlilere, muhtarlara ve Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi’ndan destek goren ailelere bagimlilik ile alakali olarak onleyici
egitimler ve bagimlilik yapict maddeler ile alakali bilgilendirici hizmetler verilmektedir. Bu
kapsamda 2017 yil1 sonu itibariyle toplam 60.000 kisiye ulagilmistir (Tiirkiye Uyusturucu
Raporu 2018).

Yesilay tarafindan diger ilgili kurumlar ile koordineli olarak yiiriitiilen egitim
faaliyetlerinden bir diger uygulama 6rnegi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na
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bagl ISKUR ile yapilan is birligi ile ISKUR’da gorevli is ve meslek danismanlarina yonelik
olarak diizenlenen Temel Bagimlilik Egitimi’dir. Bu kapsamda bagimliligin 5 ana baghgi
olarak karsimiza ¢ikan madde bagimliligi, alkol bagimliligi, kumar bagimliligi, tiitiin

bagimlilig1 ve teknoloji bagimlilig1 tizerine is ve meslek danismanlarina egitim verilmistir.

Yesilay tarafindan bagimlilik ile ilgili kurum ve kuruluslarla ortaklasa yiiriitiilen egitim
uygulamalarinda yukarida ifade edilenler haricinde Genglik ve Spor Bakanlig: isbirligi ile
Bagimlilikla Miicadelede Antrendrler I¢in Kapasite Gelistirme baslikli sporcularin dogru
sevk ve idaresi diisiincesi ile ilgili egitim programi, Diyanet isleri Baskanlig1 isbirligiyle din
gorevlilerine TBM-Uygulayict Egitimi ve yine Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
isbirligi ile bagimliliklar konusunda meslek elemanlarina yonelik Mesleki Gelisim Egitim

Programi gergeklestirmistir.

Yesilay tarafindan yiiriitiilen 6nemli uygulamalardan bir digeri Basin Enformasyon Genel
Mudiirliigii ile ortak hareket edilerek 2016 yilinda hayata gegirilen Yerel Medya Kapasite
Gelistirme Projesi’dir. Bu kapsamda Tiirkiye’de basta gengler olmak {izere tiim yas
kategorilerinde en dnemli sosyal meselelerden birisi olan bagimlilik konusu, kitle iletisimin
aktorlerine dogru sekilde ifade edilmeye ¢alisiimaktadir. Kitle iletisimin giiniimiizde ne denli
etkili oldugu bilgiye ulagsmadaki kolaylik ve bilginin ulasimindaki hiz diisiintildiigtinde
goriilmektedir. Kitle iletisim araglart ile yapilan herhangi bir bilgi paylasiminin ne denli
dogru oldugu yada iceriginde hangi hususlara yer verdigi olusturacag: algi agisindan 6nem
arz etmektedir. Bu kapsamda yerel medya kuruluglarinin temsilcilerine, bagimlilik yapici
maddelere dair iletisimin kapasitesinin artirilmasi hedeflenmektedir. Izmir, Erzurum,
Samsun, Antalya, Gaziantep, Istanbul ve Ankara illeri kapsayan egitim faaliyetlerinde 1500
civari yerel medya mensubu bu egitimlerden yararlandirilmistir (Yesilay 71. Donem Faaliyet

Raporu, 2018).

Yesilay’in bagimliligin 6nlenmesi ile alakali yiiriitmiis oldugu bir diger uygulama 6rnegi
kamp faaliyetleridir. Gengleri hem bagimlilik ile alakali uyarmak hem de onlarda farkindalik
olusturmak adma bagimlilik ile alakali bir dizi egitimlerden ge¢mis goniilli kisiler ile
16.000’in tizerinde ¢ocuk ve gence ulasilmistir. Yiirtitiilen bu faaliyette kendi alanlarinda
Genglik ve Spor Bakanligi, Tiirkiye izcilik Federasyonu, Tiirkiye Kizilay Cemiyeti ve

Beyoglu Belediyesi personel ve finansman ile desteklemektedir.

Tiirkiye’de uygulanan 6nleme programlarindan en 6nemli olan1 Yesilay ile Milli, Egitim
Bakanligi’nin koordinesinde yiiriitiilen Tiirkiye Bagimlilik ile Miicadele Programi’dir.
Genglerde farkindaligin  artirilmasi, ebeveyn ile c¢ocuk arasindaki iletisimin

92



kuvvetlendirilmesi, egitim kurumlarinda gorevli dgretmenlerin bu maddeler ile alakali
bilinglenip etkinligin artirilmasi1 hedeflenmektedir. Bu program ile amaglanan 6nemli bir
diger husus Milli Egitim Bakanlig ile ortaklasa yiiriitiilecek bu egitim programinin bilimsel
standartlarinin belirlenerek iilke geneline yayilmasi ve ulasilabilirligin tiim yurtta etkin
kilinmasidir. Bu kapsamda veri edinilen son y1l olan 2017-2018 6gretim y1il1 sonu itibariyle;
9.541.911 6grenci, 2.338.221 veli ve 708.804 6gretmen bu egitimden gegirilmistir. Yine bu
kapsamda okullarda rehber Ogretmenlerin iistlenmis olduklar1 role binaen toplam 712
formator tarafindan 28.0000 rehber 6gretmene uygulayict egitimi verildigi goriilmektedir
(Milli Egitim Bakanligir Tiirkiye Bagimlilikla Miicadele Egitim Programi, Uygulayici
Egitimi Program1 Degerlendirme Raporu, 2018).

Yesilay tarafindan bagimlilik yapici maddeler ile alakali bilgilendirme ve farkindalik
olusturma egitimleri kapsaminda Tiirkiye Bagimlilikla Miicadele Programi’nin hayata
gecirilmesinden sonra genglerin ve ¢cocuklarin bagimlilik yapict maddeler ve bu maddeleri
kullanmalarmni telkin eden kisilere hayir diyebilmelerinin saglanmasi i¢in Yesilay Yasam
Becerileri Egitim Programi yiiriirliige sokulmustur. Bu kapsamda koruyucu, gii¢lendirici ve
egitim temelli calisma ile kendilerini riskli ortamlarda savunmalarini, olumlu davranis
degisikliklerini uzun bir siire hayatlarinda egemen kilmay1 hedeflemektedir (Milli Egitim

Bakanlig1, Yesilay, 2018).

Yesilay tarafindan hayata gegirilen bir diger uygulama 6rnegi 2016 yilinda baslatilan Saglik
Elgisi Projesi’dir. Bagimlilik ile miicadelede istenilen sonuclarin elde edilebilmesi,
toplumun tiim kesimlerinin bagimlilik ile alakali bilinglendirilip yerelden merkeze ortak bir
giicle hareket edilmesi ile olabilecegi diislincesi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Cocuklar ve
genglerin en ¢ok iletisimde bulunduklar1 meslek gruplari tespit edildikten sonra bu meslek
gruplarinda faaliyet gosteren kimseleri bagimlilik ile alakali bilgilendirip egitim faaliyetleri
ile bilinglendirerek toplumsal duyarliligin sokak, mahalle, ilge ve il merkezi gibi genisleyen
dairelerde artirilmasi ve ortak soylem kazandirilmasi amacglanmaktadir. Ayrica Tiirk
toplumunda yerel yonetimlerin en kiiciik 6rnegi olan muhtarliklarda aym1 kapsamda
bilgilendirme faaliyeti yiiriitiilmiistiir. Tlgili calisma dahilinde istanbul Bagcilar’da 22 ve
Basaksehir’de 8 muhtara Saglik Elgisi Programi kapsaminda egitim faaliyeti
gergeklestirilmistir (Yesilay 71. Donem Faaliyet Raporu 2018).

Saglik Bakanligi’na bagl Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu ile Yesilay arasinda bagimliligin
onlenmesine dair yiiriitiilen ¢alismalarda 6n plana ¢ikmis bir 6rnek; ilk basamak saglik

hizmetlerinde calisanlara yonelik egitimlerdir. Saglik sisteminde hasta ile ilk temasin
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kuruldugu aile saglik merkezlerinde gorevli doktor ve yardimci saglik memurlarinin,
bagimlilik yapict maddeler ve bagimli kisiler agisindan bilgilendirilmeleri amaci ile hayata
gecirilen bu program kapsaminda akademisyenler ve alaninda uzman kisiler tarafindan
egitim verilerek farkindalik olusturulmaya ¢alisilmaktadir. Bu kapsamda son verilere gore
19.187 aile hekimine egitim verildigi goriilmektedir sunulmustur (Tirkiye Halk Saglig
Kurumu Genel Miidiirliigii Tiitiin ve Madde Bagimlilig: ile Miicadele Dairesi Baskanligi,
2018).

Yesilay tarafindan hayata gegirilen uygulamalardan g¢alismamiz acisindan en Onemli
olanlarindan biri de YEDAM’dir. Bagimlilarin rehabilitasyonu ve psikolojik ve sosyal
alanda bagimlilik ile miicadele argiimanlar1 kullanilarak bu alandan Tiirkiye’ye 6zgii bir
bagimlilikla miicadele modeli olusturulmasi amaci ile Yesilay tarafindan 2016 yilinda
Yesilay Danismanlik Merkezi (YEDAM) olusturulmustur. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 tarafindan hayata gecirilen sosyal uyum birimlerinin devami niteliginde
olan bu uygulama, Yesilay ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin

koordinesinde ilerletilmektedir.

Sorunun psikolojik ve sosyal yansimalari ile miicadele amaci ile olusturulan sosyal
miidahale hizmetlerinde gorevli tedavi ekipleri araciligi ile sosyal destek hizmetleri
verilmektedir. YEDAM’da faaliyet yiirliten alaninda uzman ve akademisyen kimlikte
kisilerce olusturulan interaktif sistemler yardimi ile hizmet alan kisilerin verdigi bilgilerden
yararlanmak sureti ile bagimlilikta bolgesel yada iilkesel bir goriintii elde edilmeye
calisilmaktadir. Bu noktada uygulamanin basarili olmast ise iilke geneline yayginlagmasi ile
dogru orantili olacaktir. Tirkiye’de, 2019 yili itibariyle 22 ilde 26 merkezde hizmet
vermekte olup yayginlastirilmasi i¢in caligmalar devam etmektedir. YEDAM tarafindan
yiiriitiilen bu hizmetlerde bulunduklar1 bolgelerdeki ajanslardan ve belediyelerden de ¢esitli
alanlarda yardimlar alinmaktadir. YEDAM Atolye de bu kapsamda olusturulmus ayaktan
rehabilitasyon hizmetlerinin bir 6rnegini teskil etmektedir. 5 ana baslikta bagimlilik sorunu
ile miicadele eden yiiksek risk grubundaki kisilere tedavilerinde belli bir agsamaya gelmeleri
ve klinik ayagii tamamlamalar1 sonrasinda psikolojik ve sosyal olarak belli bir seviyenin
lizerine ¢ikarak sosyal uyumlarinin artirilmasi ve toplumsal entegrasyonun saglanmasi
amaci ile bir dizi faaliyet yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda grafik tasarim, spor, gastronomi ve
el sanatlar1 bagliklarinda hem bagiml bireylere hem de ihtiya¢ olmasi durumunda onlarin
birinci derece akraba ve ailelerine yonelik hizmetler yiiriitiilmektedir. Alaninda uzman

kisiler tarafindan belirlenen miifredat dahilinde hem giinliikk c¢aligma takvimleri
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belirlenmekte hem de birey toplum standartlarinin normal seviyeye taginmasi igin grup

caligmalar1 yapilmaktadir (Yesilay, 2018).

Yesilay’in yiiriitmiis oldugu bu uygulamalar haricinde dernek mahiyetinde bulunarak yada
iiniversitelerin saglik ve sosyal temali olusumlarinda uygulama ve arastirma merkezi olarak
cesitli faaliyetlerin yiriitiildigii bilinmektedir. Hazar Egitim ve Kiiltiir Dernegi, Diizce
Universitesi Bagimlilikla Miicadele Uygulama ve Miicadele Merkezi, YENIDEN Saglik ve
Egitim Dernegi, Saglik ve Sosyal Hizmetler Dernekleri Federasyonu, Tiirkiye Anne, Cocuk
ve Ergen Sagligi Enstitiisii, Davranis Bilimleri Enstitiisii, Tiirkiye Psikiyatri Dernegi gibi
ornekler ilk karsilagilanlaridir. Ancak Tiirkiye’de bagimlilik ile miicadelede ¢cogu olusum
Yesilay’in golgesinde kalmig, onun faaliyetlerine gore sekil almigtir. Sorunun merkezi
yonetim kuruluslarn tarafindan tasarlanmasi, sivil toplum Orgiitlenmelerinin ise Yesilay
haricinde son derece zayif kalisi; bagimlilik ile miicadelede giincel sorun teskil eden

basliklar arasindadir.

Yesilay’in yiirlitmiis oldugu faaliyetler detayli sekilde incelendiginde Tirkiye’de sivil
toplum kuruluslar arasinda almis oldugu pozisyon hemen fark edilmektedir. Bunun yani sira
Yesilay’a has bir diger durumda; Tiirkiye’de bagimlilik ile miicadelede yiiriitmiis oldugu
faaliyetlere sadece ulusal degil uluslararasi bir kimlik de kazandirmaya ¢alismasidir. 2017
yilinda ilki 2018 y1linda ise ikincisi diizenlenen Uluslararas1 Uyusturucu Politikalar1 ve Halk
Sagligi Sempozyumu ile bilimsel kanita dayali halk saglhig: politikalarinin gelistirilmesi
amaciyla uluslararasi diizeyde ¢aligan bilim insanlari, akademisyenler, devlet ve sivil toplum
temsilcileri arasinda iyi uygulama ornekleri tartigilarak bilgi ve deneyim paylagiminin

saglanmas1 hedeflenmektedir.
4.3. Madde Bagimlihgi ile Miicadelede Basarih Bir Ornek: izlanda Modeli

Bagimliliga sebep olan maddelere yonelik olarak dnceki basliklarda Avrupa ve ABD’de yer
alan mevcut uygulamalar, sosyal politika ekseninde degerlendirilmeye ve giincel ¢alisma
yontemleri esliginde ortaya koyulmaya calisilmistir. Avrupa’da yer alan uygulamalarda
yerel yonetimlerin konu iizerinde yer alan hakimiyeti géze carpanken ABD’deki
uygulamalarda konunun ¢ok daha farkli alanlarca ele alindig1 ve 6zellikle kokain iiretim
sahalarina olan yakinliktan kaynakli olumsuz durumun bertaraf edilemeye c¢alisildigi
gorilmektedir. Tiirkiye’de madde bagimliligi ile miicadelede giincel durum ve bu

miicadelenin tibbi boyutundan ziyade sosyal rehabilitasyonuna yonelik atilan adimlar sosyal
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politika ekseninde merkezi yonetim kuruluslari, yerel yonetim kuruluslar ve sivil toplum

kuruluslar1 ekseninde olumlu ve olumsuz yonleri ile ayr1 ayr1 degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Madde bagimlilig1 ile miicadelede yapilan bu degerlendirmelerden sonra ortaya koyulan
miicadelede basariya ulagsmis bir uygulama 6rnegi olarak literatiirde yeni yeni yer almaya
baslayan bir ¢alisma olan Izlanda Modeli degerlendirilecektir. Bahse konu bu modelin
icerigi, hayata gegirilis siirecleri, temel dayanak noktalar1 ve model ile birlikte izlanda’da
ozellikle gen¢ niifusta mevcut madde bagimliligi oranlarinda meydana gelen olumlu
degisimlerin istatistiki veriler yardimi ile ortaya koyulmasi sonrasinda Tiirkiye’de daha
onceki boliimlerde analizi yapilan madde bagimlilig ile miicadele yontemleri ile mukayeseli
analizi gerceklestirilerek Tiirkiye’de uygulanabilirligi lizerine degerlendirmeler yapilacaktir.
Glinlimiizde Kanada, Rusya, ABD ve Avrupa’nin basat iilkeleri basta olmak iizere hemen
her iilkeden gelen katilimcilar, izlanda’nin genclerde alkol ve diger bagimlilik yapici
maddelerin toplam kullanim oranin1 %42’den %5 seviyelerine nasil indirdigi ile

ilgilenmektedir.

Bu noktada izlanda’nin 6zellikle geng niifusta alkol ve madde bagimlilig1 alaninda yapmis
oldugu calisma ile alakal1 bilgi vermeden 6nce konumu ve kendisine has sosyal 6zellikleri
hakkinda bilgi verilmesinde fayda bulunmaktadir. Mevcut konumu diisiiniildiigiinde Avrupa
kitasinda Artrik Okyanusu (Kuzey Buz Denizi) ile Kuzey Atlantik Denizi arasinda yer alan
bu sebeple de pek cok iilkeye komsu ve Amerika kitasina geg¢is hattinda yer alan bir
Iskandinav ada iilkesi karsimiza gikmaktadir. Kimi kaynaklarda izlanda Cumhuriyeti

ifadesini gorsek de resmi kaynaklarda izlanda olarak karsilik bulmaktadir (www.iceland.is).

Baskentinin ve en biiyiik sehrinin Reykjavik oldugu Izlanda’da, iilke toplam niifusu 2017
yil1 verilerinde 338.349 olarak yer almakta, niifus artis hizinin ise % 1.7 seviyesinde oldugu

goriilmektedir (www.statice.is).

Izlanda vatandaslarmin %92’si Hristiyan Avengelist mezhebine miizahir olup geriye kalan
%38°1 ise Katolik ve Protestan agirlikli olmak tizere farkli din ve mezheplerde kisilerden
meydana geldigi goriilmektedir. Avrupa Birligi'ne 2009 senesinde iiyelik amaciyla
basvuruda bulunmusg olmasina karsin 2010 ve 2012 yillarinda iki kez iilkede gerceklestirilen
referandum sonrasinda ortaya ¢ikan olumsuz karar neticesinde iiyelik miizakerelerinden
cekildigi goriilmektedir. Alinan bu kararinda etkisi ile birlik diginda kalarak kendisine has

ozelliklerini stirdiirme egilimine devam ettigi goriilmektedir (www.dmjx.dk; www.mbl.is).
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Madde bagimliligi konusu, Iskandinav iilkelerinde 1990’11 y1llardan itibaren artan ve 2000°li
yillarda kritik seviyelere ulasan ciddi bir sorun olarak goriilmektedir. Basta Izlanda olmak
iizere Kuzey Avrupa iilkelerinin ¢ogu, diger Avrupa lilkelerine kiyasla genglerde madde
bagimlilig1 oranlarinda ilk siralarda yer almaktadir. Geng niifusta alarm seviyelerine gelmis
olan bu durumun yaratti§1 olumsuz tablo, izlandali yetkilileri bagimlilik ile miicadelede
farkli onlemler almaya ve g¢esitli politika argiimanlarini giindeme getirmeye mecbur
kilmistir. Bu durum asagida 6zetlenen grafikte de goriilmektedir. 1992 yilindan 1998 yilina
gecen siirede giinliik sigara kullaniminda %100°den fazla ve hayatinda en az bir kez esrar

denedigini ifade eden kisilerin oraninda ise %50’den fazla artis oldugu goriilmektedir.
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Sekil 4.6. izlanda’da 1992-1998 yillar1 aras1 10. sinif dgrencileri arasinda artis egilimi (15-
16 Yas)

Kaynak: Izlanda Sosyal Arastirma ve Analiz Merkezi (ISCRA) 2019

Konunun salt tibbi tedavi yontemleri ile ¢oziilebilme ihtimalinin diger {ilkelerde her gegen
giin artan kullanim oranlar1 da diisiiniildiigiinde miimkiin olmadig1 diisiintilerek toplumun
tiim kesimlerini kapsayict sosyal temelli bir bakis agisi ile ¢esitli diizenlemelerin yapildigi
goriilmektedir. izlanda’nin bagimlilik ile miicadele konusunda atmak istedigi adimlarda
merkez noktada Izlanda Sosyal Arastirma ve Analiz Merkezi yer almaktadir. Bu olusum,
hem bagimlilik ile alakali yapilan ¢alismalarda merkez {is konumunda yer alirken hem de

miicadelede yer alacak diger kuruluglar ve yonetim birimleri ile entegrasyonu saglamaktadir.

Yapilan ¢aligmalart inceleyecek olursak atilan ilk adimin sorunun dogru bir sekilde tespit
edilebilmesi hedefi ile anket temelli saptamaya yonelik yontem oldugu soOylenebilir.

Izlanda’da 16 yasindan kiiciik ve 10 yasindan biiyiik aralikta olan ¢ocuklar, her yil iilke
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capinda uygulanan ‘Hayat ve Gengligin Yasam Kosullar1’ isimli kapsamli anket ¢aligmasina
dahil edilmektedir. Anket icerisinde d6grencilere yoneltilen sorular, risk ve 6nleyici faktorler
gdz Onilinde bulunduruldugunda; Ozgiiven tespiti, alkol ya da diger bagimlilik yapici
maddelerin kullanimi, 68rencinin ebeveynleri ve diger aile bireyleri ile ilgili durumlar,
ikamet edilen semt yada mahallenin 6zellikleri, egitim kurumuna ilgi, bos zaman sosyal
aktivitelere karsi tutum, dini bakis acisi, anne baba gdzetimi, sevgi ve rehberlik, yasit
destegi, komsu destegi, bireysel kaygilar, depresyon ve intihar gibi faktorlerin
degerlendirmesine yonelik oldugu goriilmektedir. Yapilan anket ¢alismasi sonrasinda elde
edilen verilerin bir siire analiz edilmesi ile birlikte elde edilen bulgular raporlanir. Ilgili
raporlar Izlanda Sosyal Arastirma ve Analiz Merkezi aracilifi ile sosyal hassasiyet tasiyan
tiim kurum, kurulus, dini birimler ve sivil toplum Orgiitlerine ilan edilerek ¢esitli acilardan
ele alinmasi saglanir. Yapilan bu calismalar sonrasinda toplumsal alanda calismalar
gerceklestiren bilim insanlari ve siyasi aktorler, elde edilen verilerden istifade ederek

problemin kapsamini ve uygulanacak usulleri belirlenmektedirler.
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[ZLANDA MODELI UYGULAMA ASAMALARI

Anket Calismasi

10-16 yas grubundan 3000 kisive ‘Hayat ve Gengligin
Yagam Kogullar® isimli kapsamili anket uygulanir.

=i

—
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a)

Uygulama

-Yerel dizeyde okul toplantilan ve poster . .
kampanyamn VBFI ﬁna'IZI

-Mahalle dizeyinde ‘ebeveyn ylriyisler’

-Genclerin serbest zaman faaliyetlerine ve -Anketten elde edilen veriler analiz edilir.

spor aktivitelerine lcretsiz erigimini saglayan
tcretsiz Gyelik kartlan -Okul-aile iletisimi

-Genclerin digandaki faaliyetlerini ve alkol \
kullanimini
denetleyen yasal dizenlemeler 3
r -~ =

Verilerin Paydaglarla Degerlendirilmesi:

Yol Haritasi Belirlenmesi -Aragtirmacilar, uygulayicilar, politika
Uretenler, ebeveynler, okul personelleri,
-Sosyal bilimciler ve politika Uretenler ulusal verilerden genclerin serbest zamanlanni

yararlanarak problemin kapsamini belirler ve uygulanacak

T dederlendirdikleri merkez calisanlanndan
yaklagima yonelik taslak olusturur.

olugan grup ulusal verileri yerel dizeyde
tarigip dederlendirir.

Sekil 4.7. Izlanda Modeli sorun tespiti ve politika iiretme siireci

Kaynak Genglik ve Spor Bakanligi Egitim, Kiiltlir ve Arastirma Genel Midiirliigi Genglik Arastirmalar

Biilteni 2018 yil1 4. Say1

Izlanda hiikiimeti tarafindan yukarida detayl sekilde ifade edilen bagimlilik ile alakali

sorunun tespiti ve politika tiretme siireci ile 1990’1 yillarda hizla artan ve 2000’li yillarda

Avrupa igerisinde en iist noktalarda yer bulan gen¢ niifusta bagimlilik orani giinlimiizde

minimum diizeylere indirgenmistir. Bu noktada Izlanda agisindan ortaya koyulan bu

modelde aile faktorii, yasit grubu, yapilandirilmamis aktiviteler ve organize genclik

caligmalar1 etrafinda sekillendirildigi goriilmektedir. Bu siiregte yapilan ¢alismalari

ozetlemek gerekirse;
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Yerel diizeyde egitim 6gretim faaliyetlerinde yer alan ¢ocuklar ve onlarin ebeveynlerine
yonelik kaliteli vakit gecirmenin Onemini vurgulama amacl egitim kurumlarinda
gerceklestirilen periyodik bulugmalar ve poster kampanyalar1 baglatilmistir.

16 yasindan kii¢iik ¢cocuklarin saat 22.00’den sonra sokaga ¢ikmalar1 yasaklanmis ve bu
diizenlemenin disinda adim atilmamasi i¢in sik1 denetimler gergeklestirilmistir.
Genglerin ailelerinin denetimlerine tabi sekilde goriismelerinin saglanmasi ve saat
22.00’dan sonra disar1 ¢ikmamalari yoniinde alinan kararin toplumda yerlesmesi amaci
ile afisleme faaliyetleri ve poster kampanyalar1 diizenlenmistir.

Yerel bir faaliyet olarak mahalle diizeyinde ‘ebeveyn yiirliyligleri’ adi altinda bir
diizenleme getirilmistir. Burada amag ebeveyn gruplarinin 6zellikle hafta sonlar1 sadece
kendi ¢ocuklarinin degil tiim genclerin davraniglarini gézlemlemeleridir. Bunun yaninda
komsuluk iligkilerinde artisin yaganmasi ve aile baglariin giiglendirilmesi de amaglanan
diger hususlardandir.

Genglerin bagimlilik yapict maddeler ve onlarin yogun kullanimin oldugu yerlerden uzak
durmalarii saglamak amaci ile egitim faaliyetlerinde ve sosyal aktivitelerde bir dizi
diizenlemeler yapilarak gengler arasinda kiiltlir sanat aktivitelerinin sayilarinin ve
tirlerinin artirllmas1 amaclanmistir. Bu sayede genclerin kendilerini bir gruba ait
hissedebilmeleri hedeflenmistir. Yine bu kapsamda genglerin, haftada en az dort saat
sanat, miizik, spor yada dans aktivitelerine katilmalar1 desteklenip bos zaman karti isimli
bir uygulama ile bu konuda denetim mekanizmasi hayata gegirilmistir.

Izlanda’nin baskenti olan Reykjavik’te yerel yonetim tarafindan yetiskinlerin izni ve
takibinde genclerin serbest zaman faaliyetlerine ve spor temelli aktivitelere iicretsiz
erisimlerini saglayacak iicretsiz liyelik kartlar1 hayata sokulmus ve bu hususta biitge
olusturulmustur.

Ulkede mevcut sosyal tesislerin durumlarinda iyilestirmelerin saglanmasinin yaninda
kendi alt yapilarinin da uygun olmasi sebebi ile jeotermal 1sitma temelli yeni havuzlar ve
kapal1 paten pistlerinin, ¢im sahalarin yenileri uygulamaya konulmustur.
Gergeklestirilen kanuni diizenlemeler ile okul ve aile arasindaki iletisimin
giiclendirilmesi ve bu noktada karsilasilacak olumsuzluklarin {istesinden gelinmesi
amaclanmustir.

Genglerin is hayatinda yer almalarinin gerekmesi durumunda veliler ile cesitli
sozlesmeler imzalanarak gelis gidis ve disarda kalisina yonelik diizen ve takip

mekanizmasi kazandirilmaya ¢alisilmistir.
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izlanda Modeli Sonrasi Ergen Madde Kullanim Oranlari
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Sekil 4.8. Izlanda’da 15-16 yas araligindaki gengleri kapsayan 1998 ile 2017 yillar1 arasi
sigara, alkol, esrar kullanimi durumu

Kaynak: Izlanda Sosyal Arastirma ve Analiz Merkezi 2018 yil1 verileri

Izlanda Sosyal Arastirma ve Analiz Merkezi'nin bagimlilik ile miicadelede déniisiimiin
saglanmasina dair alinan karar sonrasi yaptigi ¢alismalar neticesinde elde ettigi bulgular,
1998 ile 2017 yillar1 arasinda alkol, sigara ve esrar kullaniminda saglanan olumlu ilerlemeyi
gozler oniine sermektedir. 1998 yilinda anket ¢aligmasina katilan 6grencilerden % 42’si son
30 giin igerisinde alkol aldigini, % 23’1 sigara kullandigin1 ve % 17’si bir yada birden fazla
kere esrar kullandigini beyan etmekte iken aradan gecen yaklasik 10 yilda bahse konu
rakamlarda olumlu bir gelismenin saglandigi goriilmektedir. Ilgili ¢alismada Izlanda
tarafindan konu ile alakal1 hassasiyet ile takip edilmesi kararinin alindig1 1998 yilindan 2017
yilina gelindiginde; son 30 giin igerisinde alkol aldigin1 beyan eden dgrenci oran1 % 6’ya,
giinliik sigara kullandigin1 beyan eden 6grenci oran1 % 2’ye, bir yada birden fazla kere esrar

kullandigimi beyan eden 6grencilerin orani ise % 6’ya geriledigi goriilmektedir.

Izlanda’da 1998 yilindan itibaren uygulanan bu programin olusturmus oldugu pozitif ortam
ve kazanimlarin goriinlimiiniin daha net anlasilabilmesi i¢in sadece ulusal analize dair
verilerin degil uluslararasi verilerin de incelenmesinde fayda bulunmaktadir. Avrupa Birligi
biinyesinde yer alan Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig1 izleme Merkezi’ne baglh
bir ajans statiisiinde yer alan European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs
(ESPAD) olarak adlandirilan proje kapsaminda; 1999 yilindan 2015 yilina kadar gecen
siirede Iskandinav iilkeleri igerisinde madde kullaniminda olusan olumlu ilerleme gozler
oniline serilmektedir. Modelin farkli tarihler itibariyle uygulanmaya baslandigi Kuzey
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Avrupa iilkeleri baz alinarak yapilan degerlendirmede, 1999 yilindan 2005 yilina kadar

gecen siirede madde kullanim egilimlerindeki azalig grafige yansimistir.

ISKANDINAV ULKELERINDE MADDE KULLANIM EGILIMLERI
(1999- 2015)
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Sekil 4.9. Iskandinav iilkelerinde 1999-2015 yillar1 arasinda madde kullanim oranlari

Kaynak: European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs (ESPAD) 2016

Izlanda’da bagimlilik ile miicadelede yapilan bu diizenlemeler ve ortaya koyulan politik

diizen hakkinda bagimlilik ve uyusturucu ile alakali 6nemli ¢aligmalar1 yer alan Denver

Universitesi’nde gorevli profesdr doktor Harvey Mailkman’in yorumlari ise su sekildedir:
‘Bu zamana kadar gordiigiim genglerin hayat1 {izerine yapilmis en dikkat c¢ekici ve
derin ¢alisma. Cok e_tkilendim. Bunun siikseli bir sekilde nasil ¢alistigini gérmek beni
hayran birakti. Eger Izlanda modelini diger iilkeler de benimseseydi yiginca sigorta ve
saglik acenteleri ile ugrasmak yerine milyonlarca ¢ocugun fiziksel ve psikolojik refahi

saglanabilirdi’ diyerek bahse konu bu model ve politik siireg ile alakal1 vermis oldugu
destegi gozler Oniine sermistir.

Bagimlilik ile miicadelede izlanda modelinin dayandif esaslar, uygulama ydntemleri ile
birlikte yukarida ifade edilmeye ¢alismistir. Bu modelin giiniimiizde Avrupa {ilkelerinde

uygulandig1 ve olumlu sonuglarin da elde edildigi gdzlemlenen bir durumdur. iskandinav
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iilkelerinde bu modelden yararlanilarak ortaya koyulan miicadele yontemleri, olumlu
yansimalarin1 vermistir. Keza Avrupa’da yogun bir madde kullanimimin gozlendigi

Hollanda’da bu modeli 2018 yil1 i¢cinde hayata geg¢irmistir.

Izlanda’nin alkol ve madde bagimlilig: ile alakali atmis oldugu adimlar ve ortaya koydugu
caligmalar1 detayli bir sekilde inceledikten sonra bu uygulamalarin Tirkiye ile
uygulanabilirligi lizerine gesitli degerlendirmelerde bulunulacaktir. Tiirkiye, ele alinacak
konu basliklari itibariyle Izlanda ile arasinda derin farkliliklar bulunan bir iilkedir. Geng
niifusun hem sayica fazlaligi hem de genel niifusta kapladigi biiyiik alan, ekonomik
gercekleri, lilke konumunun yer aldig1 uyusturucu rotasinin yarattigi olumsuz durum, giiney
siirinda yer alan terdr tehdidi ve ozellikle Suriye temelli go¢ meseleleri gibi hemen ilk
etapta akla gelen Onciiller modelin uygulanabilirliginde karsilasilabilecek olumsuzluklar

akillara getirmektedir.

Izlanda Modelinin uygulanabilirligi konusunu Tiirkiye ile karsilikli mukayese ettigimizde
iki tilkenin niifus yapisi, kiiltiire dayali sosyal 6zellikleri ve bagimlilik yapict maddelerin tiir
ve kullanim sikliklari iizerine detayli bir sekilde analiz yapilmasi gerekmektedir. izlanda’nin
niifusu yukarida da detayl bir sekilde ifade edildigi lizere son resmi rakamlara gére 350.000
seviyelerindedir. Tiirkiye’de ise bu rakamin son resmi agiklamalara gére 82 milyonu gegtigi
goriilmektedir. Ayrica niifusun yiizdelik dilimlerde oransal dagilimi incelendiginde %23.4’1
0-14 yas araliginda, %67.8’1 15-65 yas araliginda ve %8.8’1 65 yas ve lizeri aralikta yer
almaktadir. Yillik niifus artis hiz1 ise 2017 yilinda binde 12,4 iken 2018'de binde 14,7'ye
yiikselmistir (TUIK, 2019). Iki iilke niifusuna dair durumlar karsilastirildiginda Tiirkiye’nin
hem ergen hem geng niifus bakimindan ¢ok biiyiik bir sayiya sahip oldugu goriilecektir. Bu

da uygulanacak anket ¢alismasi ve saha uygulamasini bu oranda zorlagtirmaktadir.

Izlanda’da madde bagimlilig: ve alkol kullanimi ile alakali oranlar incelendiginde 1990’1
yillardan itibaren arttigin1 2000’11 yillarda ise kritik seviyelere ulagtig1 goriilmektedir. Bu da
konuya derinlemesine bir bakis agisi ile hassasiyet gelistirilmesini mecbur kilmistir. Yapilan
calismalarda toplumun tiim kesimlerinin konunun {izerine hassasiyetle egildikleri
goriilmektedir. Tiirkiye’de gliniimiizde boyle bir toplumsal duyarliligin yada konuya sahip

cikisin oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

Izlanda’da madde bagimlilig: ile alakali miicadelede izlanda Sosyal Arastirma ve Analiz
Merkezi, konunun tek elde toplandigi ve tabiri caizse harekdt merkezi seklinde
konumlandirildig: bir bagliktir. Hem bagimlilik ile alakali yapilan ¢alismalarda iis hem de
konunun paydasi diger kurumlar ile bilgi aligverisi ve entegrasyonda belirleyici bir
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pozisyona sahip olan bu kurumun, Tiirkiye’de muadili ne yazik ki bulunmamaktadr. I¢isleri
Bakanligi’'na bagli Narkotik Daire Bagkanligi biinyesinde orgiitlenmis olan Tiirkiye
Uyusturucu Bagimlilig1 Izleme Merkezi (TUBIM), bagimlilik yapict maddelerin bagimli
kisilerce talebi ve saticilarca arzi noktasinda onleme faaliyetleri ylriitmekte olup diger
kurumlardan edindigi veriler ile her yil {ilke acisindan uyusturucu raporu yayinlamaktadir.
Bu raporda uyusturucu ile miicadelede yer alan kurumlardan edinilen bilgiler dogrultusunda
bilgilendirmede bulunup uygulamalar hakkinda agiklamalar yapmaktadir. Ancak baglh
oldugu birim itibariyle 6nleme uygulamalari 6n planda olup iyilestirme ve toplumsal
duyarlilik ekseninde sinirlt kalmaktadir. Son donemde cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine
gecis ile birlikte bu cati altinda olusturulan Bagimlilik ile Miicadele Yiiksek Kurulu,
bagimlilik ile miicadelede strateji ve eylem planinin belirlenmesinde Onciiliik etmektedir.
Uyusturucu ile miicadelede uygulanacak politikalarin bagimsiz bir olusum tizerinden tek
elden yiiriitilmesi, yapilacak anket calismalari ve edinilecek sonuglar1 da muhakkak

etkileyecektir.

Izlanda Modelinin uygulamsinda iilke genelinde yapilan anket dnem arz etmektedir.
Tiirkiye’de genglere ve 18 yasin altindaki kitleye yonelik yapilacak anket ¢calismasinda her
bolgenin kendine has sorunlari géz oniinde bulundurularak calisma yapilmali, yapilan
calismada edinilen sonuclar da bu bolgelerin  6zellikleri gbz Oniinde tutularak
degerlendirilmelidir. Izlanda’ya kiyasla ¢ok daha biiyiik bir geng niifus ve cografi alana sahip
oldugu goriilen Tiirkiye’de uygulanacak anket calismasi ve edinilecek sonuglarin
degerlendirilmesinde bolgesel farklilik ve kiiltiirel sentez goz Oniinde bulundurulmadan

yapilacak politika saptamasinin istenilen verime ulastirmasi zor goziikmektedir.

Tiirkiye agisindan farklilik arz eden ve modelin uygulanmasini giiglestiren bir diger baslik
ise Tiirkiye’nin igerisinde yer aldig1 cografya ve buna paralel uzanan i¢ ve dis tehditlerin
varhigidir. Tirkiye’nin giiney smirinda Irak ve Suriye yer almaktadir. Irak’in 2000’li
yillardan itibaren geg¢irmis oldugu siire¢ ve Tiirkiye icerisinde ve Irak’in kuzeyinde yer alan
teror unsulariin varlig toplumsal i¢ huzur i¢in problem tegkil etmektedir. Yine Suriye’nin
2010’lu yillardan itibaren i¢ karigiklikla bogusmasi hem terér unsurlarin yerlesmesi ve
giiclenmesine hem de Tiirkiye’ye yonelen tehditlerin artmasina sebep olmaktadir. Teroriin
hakim olmaya ¢alistig1 bu iki tilke, ter6riin finansmaninda uyusturucu iiretimi ve Afganistan
iizerinden olusan Altin Hilal olarak adlandirilan uyusturucu koridorunun Avrupa’dan 6nceki
birikim noktasi halini almaktadir. Bu durum Tiirkiye agisindan hem genglerde madde

bagimlilig1 ile miicadelede iilke igerisinde ¢ok fazla suglu kitleyi hem de iilke disinda
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uyusturucu ile finanse edilen terdr orgiitlenmelerini karsisna ¢ikarmaktadir. Ulke de
uyusturucunun talep ve arzina yonelik olarak uygulanacak politikalarin etkinligini

giiclestirmektedir.

Modelin uygulanisinda Tirkiye ile kiyaslandiginda farklilik arz edecek bir diger husus 16
yasindan kii¢liklerin saat 22.00 dan sonra tek baslarina disar ¢ikislarinin yasaklanmasidir.
Bu husus her ne kadar ¢ocuk olarak ifade edilen bu kitlenin kendilerine zarar verebilecek
kisiler ile temasiin Oniine ge¢se de bu durumun Tiirkiye’de yasal diizenleme olmadan
saglanmas1 miimkiin degildir. Buna ilaveten 6zellikle biiyiiksehirlerin yapisi ve tamamlayici
egitim faaliyetlerinin varlig1 da bu duruma engel teskil etmektedir. Ayrica 18 yasin altinda
calisma hayatinin igerisinde yer almasi gereken izlandalilarin, ebeveynlerinden izin almalar1
da bu model kapsaminda yasal zorunluluk haline gelmistir. Tiirkiye’de ise bu durumun

gecerli oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

Izlanda Modeli ile genglerin bagimlilik yapict maddeler ve onlarm yogun kullanimin oldugu
yerlerden uzak durmalarini saglamak i¢in egitim 6gretim siireclerinde; kiiltiir, sanat ve spor
faaliyetlerinin agirliklart artirilarak sosyal alanda aidiyetin olusturulmasi ve kendilerini bir
grup icerisinde tanimlayabilmelerinin hedeflendigi goriilmektedir. Bu duruma benzer bir
calismanin da 2019 yili mayis ayinda agiklanan 2020-2021 egitim doneminden itibaren
hayata gecirilecek olan ortadgretim modeli oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda mevcut ders
sayisinin azaltildigi,  ortaya c¢ikan boslugun destek ¢alismalarina yogunlasildigi
goriilmektedir. Bu degisiklik ile ortaya ¢ikan boslugun; kisisel beceri, sanat, spor gibi
basliklarla dolduruldugu ve bu sayede toplumsal aidiyet ve entegrasyonunun artirilmasinin
hedeflendigi fark edilecektir. Bunun yaninda rehberlik sisteminde aile, cocuk ve dgretmen
olarak 1li¢ acidan ele almarak sekillendirilmesinin hedeflendigi  goriilmektedir

(http://www.meb.gov.tr/meb_ortaogretim_tasarimi.php).

Izlanda Modelinde vyiiriitiilen galismalardan bir digeri sosyal alanda aktivitelerin belediyeler
tarafindan finanse edilerek hayata kazandirilmasidir. Bu duruma benzer bir uygulama olarak
hem sosyal belediyecilik anlayisindan hareketle yerel yonetimlerin hem de Genglik ve Spor
Bakanligi’na bagli Genglik Merkezleri’nin faaliyetleri 6rnek gosterilebilir. Bu kapsamda
Tiirkiye’de mevcut genglik merkezi sayisinin 286 oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda
niifusa kiyasla saymin yetersiz oldugu goriilmektedir. Ornek teskil etmesi agisindan Istanbul
Esenler Belediyesi tarafindan Sehir Diisiince Merkezi onciiliinde ‘Madde Bagimlilig: ile
Kanita Dayali Miicadele Projesi’ hayata gegirilmistir. Bu kapsamda Italya, izlanda, Letonya,

Malta, Portekiz, Romanya ve Yunanistan’dan arastirma merkezleri ve belediye temsilcileri
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Esenler ’de bir araya gelmistir. 2 y1l boyunca Esenler ile birlikte 7 lilkede uygulanacak olan

proje aynit zamanda Avrupa Birligi’nce hibe kapsaminda 6diillendirilmistir.

Ifade edilen bu hususlardan &tiirii Tiirkiye nin tamaminda bu modelin istenilen sonugclar
doguracak sekilde uygulanmasi kolay gozilkmemektedir. Bu modelin Tiirkiye gibi hem
genis cografi alan hem biiyiik niifus yogunlugu sebebi ile her bolgenin 6zilinli yansitacak

sekilde bolge temelli uygulanmasi en islevsel tercihtir.
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5. SONUC VE ONERILER

Ik kullanildig1 dénem diisiiniildiigiinde ¢ok eski bir tarihi karsimiza ¢ikaran bagimlilik
yapici maddeler, bugiin tiim insanliga sorun teskil eden c¢ok ciddi bir sosyal sorun olarak
karsimizda durmaktadir. Giiniimiizde basta gengler olmak iizere toplumun tamamai tizerinde
olumsuz etkileri goriilen ve her gecen giin niifuz ettigi dogrudan ve dolayl: kisi sayis1 artan
madde bagimlilig1 sorunu, bu ¢alismada sosyal bir sorun oldugundan hareketle ele alinmistir.
Icerisinde bulundugumuz yiizyilda etkileri daha net hissedilen madde bagimlilig1 sorunu
sadece kullanicisi olan bagimli kisi iizerinde degil birinci derece yakinlari ve toplum
izerinde negatif digsallik dogurmaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanan 2018 yili
Diinya Uyusturucu Raporu kapsaminda diinya genelinde 31 milyon uyusturucu bagimlisi
bulunmaktadir. 2016 yilina iligkin raporla mukayese edildiginde 29.5 milyon olan bagimh

sayisinin 1.5 milyon arttig1 goriilmektedir.

Avrupa’da daha oOnceleri kendisine yaygin alan olusturdugu goriilen bu sorun, Tiirk
toplumunda ise gorece daha ge¢ yayilma alani yaratmaktadir. Buna sebep olan durum
irdelendiginde ise, ekonomik gerekgelerin yaninda aile kavraminin Tiirk toplumu igerisinde
bulundurdugu derin anlam ve din algisinin bagimlilik yapici maddeler {izerinde yasaklayici

etkisi gdze ¢arpmaktadir.

Bagimlilik yapict maddelerin kullanimina dair veriler degerlendirildiginde tibbi temelli
driinlerin kotii amacgh kullanimlarinin tehdit arz eden bir yonii oldugu goriilmektedir. Bu
durum Onilimiizdeki siirecte farkli isimler ve bilesenlerle yeni psikoaktif bagimlilik yapici
maddelerin kullaniminin goriilmesi sonucunu ortaya ¢ikaracaktir. Bu tiriin gruplarindan en
fazla etkilenmesi beklenen iilkeler igerisinde Tiirkiye’nin de yer almasi muhtemeldir. Ciinkii
diger bagimlilik yapici madde kalemleri ile mukayese edildiginde bu {iriinlerin daha diisiik
fiyatta yer aliyor olmasi ve Tirkiye’ye c¢evresindeki gilizergahlardan yasa dis1 bir sekilde
daha kolay sokulabiliyor olusu bu durumu kolaylastirmaktadir. 2018 yili Tiirkiye
Uyusturucu Raporu’nda sentetik uyusturucu tiirevlerindeki kullanici ve yakalanan
miktarlara iliskin ortaya ¢ikan rakamlarda bu durumu dogruladigi gibi gelecek adina

olumsuz sinyaller vermektedir.

Madde bagimmliligi ile miicadelenin nasil ele alinmasi gerektigi {izerine yapilan
degerlendirmeler cesitli bilim dallarinin biitiinciil bir bakis agis1 ile ele alinmasi gerektigi
sonucunu ¢ikartmaktadir. Bu noktada calismada bilgilerinden istifade edilen Saglik

Bakanligt ve AMATEM gorevlileri, Yesilay gorevlileri ve Aile, Calisma ve Sosyal
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Hizmetler Bakanlig1 personelleri ile ayr1 ayr1 yapilan degerlendirmeler; istenilen sonuca
ulagmada biitlinlesik bir yaklasimin etkinligini vurgulamaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’de
madde bagimlilig1 ile miicadelenin cumhurbaskanlig hiikiimet sistemine ge¢is ile birlikte bu
cat1 altinda dizayn edilmeye calisildigi goriilmektedir. Ancak ortaya koyulan strateji
belgeleri ve 2023 yil1 hedef saptamasinin uyumlu bir sekilde ilerledigini ifade etmek zordur.
Bu zorluga sebep olan durum da bagimlilik sorununun hemen her kurum agisindan biiyiik
yada kii¢iik acidan sorumluluk doguruyor olusundan kaynaklanmaktadir. Bu sebeple
TUBIM oénciiliigiinde sekillendirilmeye ¢alisilan madde bagimlilig ile miicadelenin, hususi
bu konu agisindan olusturulmus bir kurum tarafindan tek elden yonetilmesi gerektigi

goriilmektedir.

Ulkelerin madde bagimlihig: ile alakali yaptiklari ¢aligmalarda 6n planda yer verdikleri
basligin 6nleme temelli politikalara iliskin calismalar olmasi gerekliligidir. Buna ragmen
Tiirkiye’de madde bagimliligr ile miicadelede yapilan ¢alismalarda kurum kiiltiirlerinden de
kaynakli olmak iizere miidahale ¢alismalarinin daha 6n planda oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de Onleme c¢alismalarina dair ornekler incelendiginde egitim ve konferans
caligmalarinin 6n planda oldugu goriilmektedir. Tirkiye’de miidahale ¢alismalarina
harcanan yogun enerjinin aym kararlilikla Onleme c¢aligsmalarina da aktarilmasi
gerekmektedir. Bu sebeple; merkezi kurumlarin, yerel kurumlarin ve sivil toplum

kuruluslariin birbiri ile uyumlu ve destekleyici sekilde ¢alismalari 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de madde bagimlilig: ile alakali 6nem arz eden bir diger husus; iilke genelinde
hékim bir analiz sistemi ve veri setinin ylriirliige konulmas1 gerekliligidir. Detayl sekilde
incelenen Izlanda Modelinin de temel dayanak noktalaridan biri olan anket calismasina
yonelik yapilan analizler, iilke genelinde madde bagimlilig1 ile alakali geng niifus iizerine
151k tutmaktadir. Yine Avrupa’da Alkol ve Diger Uyusturucular Uzerine Avrupa Okul
Anketi Projesinin (ESDAP) 1995 yilindan beri yiiriirliikte oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’deki durumda ise TUBIM tarafindan merkezi kurumlardan edinilen bilgiler 1s18inda
olusturulan yillik raporlama faaliyetleri etrafinda sekillenmektedir. Yapilan caligmalar,
miidahale temelli bir kurum kiiltiiriiniin etkisi ile sekillendigi goriilmektedir. Ancak Tiirkiye
icin bolgesel farkliliklarin da goz oOniinde bulunduruldugu bir veri sisteminin hayata
gecirilmesi madde bagimliligr ile alakali basarili bir fotograf ¢ekilmesinde daha isabetli

olacaktir.

Avrupa ve ABD o6zelinde madde bagimlilig1 ile miicadeledeki sosyal politika uygulamalar:

incelendiginde ilk etapta gdze ¢arpan hususun yerel yonetim kuruluglarinin aktif katilimi ile
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sekillenmekte olusudur. Tiirkiye’de ise daha ¢ok merkezi kurulus ekseninde bir planlama
goriilmektedir. Ayrica yerel yonetim kuruluslarinin alt yapi, ulasim, imar gibi kendisine
temel gorev olarak atfettigi basliklarin yania bagimlilik ile miicadeleyi yeni yeni ekledigi
goriilmektedir. Sahada ilk elden yer alip ilgili kisi, ailesi ve g¢evresine dogrudan niifuz
edebilme potansiyeli bulunan yerel yonetim kuruluslarinin, dezavantajli konumda yer alan
bu kisiler i¢i daha aktif dnleme araclar1 kullanarak konuya yaklagmalari madde bagimlilig
ile miicadelede olumlu ilerlemelerin saglanmasina yardimer olacaktir. Bu noktada 6zellikle
genglik merkezleri yapilanmalar1 ile ¢ocuk ve geng bireylere yonelik sosyal donati
faaliyetlerinin artirilmasi ve yayginlastirilmasi 6nem arz etmektedir. Giiniimiizde sayilarinin
yetersiz oldugu bu merkezlerde yasanacak artig, bu sosyal sorunda mesafe kat etmek amaci

ile olusturulmus tiim kurumlarin elini kuvvetlendirecektir.

Madde bagimlilig1 ile miicadelede Tiirkiye her acidan konuyu ele alip ¢6ziim iiretmeye
calistyor olsa da tiretimi, ticareti ve bagimli sayisi yine de hizli bir artis gostermektedir. Bu
da uluslararasi koordinasyonu mecbur hale getirmektedir. Kiiresel diinya diizeninde bu denli
hizl1 yayginlagan bagimlilik yapict maddeler ile miicadelede Tiirkiye uluslararasi kuruluslara
bilgi temin etmede ve entegrasyonu saglamada gorece diger hususlara nazaran daha iyi
durumda olsa da tedavi ve rehabilitasyon temelli basliklarda yapilan ¢alismalarda ilerleme

saglanmas1 gereklidir.

Tiirkiye’nin madde bagimliligina dair miicadele politikas1 yukarida da ifade edilen sebepler
gdz oOniinde bulundurularak incelendiginde bu politikalarin biitiinciilliikten uzak, her

paydasin sinirli koordinasyonu ile ilerlemenin saglanmaya ¢alisildigr goriilmektedir.

Madde bagimlilig1 ile miicadelede basarimin, yakalama miktarlarindaki buytklik ile
Olglilmeye caligilmasi, kolluk kuvvetlerinin yiiriitmiis oldugu faaliyetlerin yazili ve gorsel
medyada genis yer bulmasin1 da beraberinde getirmektedir. Ancak madde bagimlilig ile
miicadelede istenilen sonuglara ulagan iilkelerin politika uygulamalar1 incelendiginde bu
maddelerin arzina doniik miicadele uygulamalar1 yaninda; talebin azaltilmasi, tedavi ve
rehabilitasyon hizmetlerinin artirilmasini {iclii sac ayagi gibi kullandigi goriilmektedir.
Tiirkiye’de kolluk kuvvetlerince bagimlilik yapici maddelerin arzina yonelik basarili
yakalama faaliyetlere ve basinda genis yer tutan icraatlara karsin AMATEM kliniklerine

basvuran kisi sayis1 her gecen giin artryor olusu bu durumu dogrulamaktadir.

Madde bagimlilig1 ile miicadelede bagimli kitle icerisinde en kritik pozisyonda olan aralik
genglerin olusturdugu bolimdiir. Bu grubun bagimlilik ile miicadelelerinin negatif
digsalliklari, uzun bir siireye ve hizli bir artis oranina tekabiil etmektedir. Bu sebeple egitim
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ogretim kuruluglarimin  rehberlik servislerinde hususi bagimlilik  basligina doniik
programlarin uygulanmasi, egitici 6gretici faaliyet ve seminer gibi ¢calismalarla egiticilerin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Ayrica niifus, 6grenci sayisi, sosyal ve ekonomik durum gibi
basliklar géz Oniinde bulundurularak yeterli miktarda sosyal c¢alismacinin milli egitim

miidiirliikklerinde istihdam1 da konuya fayda saglayacaktir.

Tiirkiye agisindan madde bagimliligr ile miicadelede son donemde karsimiza ¢ikan en
basarili uygulama 6rnegi Yesilay Danismanlik Merkezleri (YEDAM) dir. Alaninda uzman
sosyal ¢alismaci, psikolog, sosyal hizmeti uzmani personellerce madde bagimlilig1 sorunu
ile kars1 karsiya kalan bireyler ve onlarin etkilesimde bulunduklari yakinlarina iicretsiz
danismanlik hizmeti verilmektedir. Tiirkiye’de bagimli olunmasinin olusturdugu toplumsal
baskinin da 6niine gecilmesi adina interaktif olarak da iletisime gecilebilme imkani sunan
bu sistem, basvuran tiim kisilere saglik giivencesi olsun yada olmasin {icretsiz hizmet
vermektedir. Bu sistem ile kisinin bagimlilik sonrasindaki sosyal hayatini planlamasina
destek olunmaya ¢alisilmaktadir. Tiirkiye’de YEDAM’a iliskin gilincel rakamlar
incelendiginde 22 ilde 26 merkezle hizmet verildigi goriilmektedir. Tiirkiye’de bagimh
kisilerin is hayatinda tercih edilmelerindeki zorluklar ve toplumsal baskinin diger tilkelere
kiyasla daha fazla olmasi1 gibi sebepler bu sayisinin artirilmasint mecbur kilmaktadir. Bu
noktada diger kurumlar ile is birliginin artirilmasi, is hayatina doniik olarak uygulanacak
programlarda kurumlar aras1 uyumun saglanmasi, bu kisilere mesleki yeterlilik ve beceri
kazandirmaya yonelik girisimlerde egitim kurumlart ve halk egitim merkezlerinin dahil

edilmesi sistemin islerliginin artirilmasi agisindan énemlidir.
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