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OzZET

Klresellesmenin ekonomik uzantilarindan olan mali liberallesme sonucu,
kiresel ekonomi 1980 ve 1990’l yillarda bir ¢ok finansal krize maruz kalmigtir. Bilgi
ve iletisim teknolojilerindeki devasa gelismeler kiresel sermayenin éniindeki sinirlari
kaldirarak, dlke ekonomilerini entegre etmis, dinyaylr tek bir mali pazara
donusturmugtur. Kaderleri birbirine bagli hale gelen ulkelerin tek baglarina risklerden
korunma, krizlerin Ustesinden gelme imkani kalmamistir. Onemli maliyetler ile
sonuclanan krizleri énlemek, finansal istikrari saglamak uluslar arasi is birligini
zorunlu kKilmistir. Bu konuda bilinen en genis diizenlemeler bitinl olan Yeni Basel
Sermaye Yeterliligi Uzlasisi (Basel 1l) kiresel dizeyde finansal istikrari

hedeflemektedir.

Basel Il, birbirini tamamlayan Ug¢ yapisal bloktan olusmaktadir. Birinci blok,
asgari sermaye yukimliliginin hesaplanmasina yonelik olup kredi riski, piyasa
riski ve operasyonel risk olmak Uzere l¢ bolimden olusur. Diger iki blok; banka
denetim otoritesinin incelemesi ile énemli bilgilerin kamuya aciklanmasi yoluyla

piyasa disiplinini ve seffafligi saglamaya yoneliktir.

Basel Il, Uluslararasi Takas Bankasi bunyesinde bulunan Bankacilik
Denetim Komitesi tarafindan yayinlanmis olup, bankalarin mali bulnyelerini
saglamlastirmak i¢in sermayelerinin riskli aktiflere oraninin %8den az olmamasini

ongorur.

Basel Il en fazla etkiyi bankalar ve firmalar Gzerinde yaratacaktir.Bankalarin
kredilendirme surecinde onemli degigiklikler yaratmasi beklenen yeni duzenleme
O0zkaynagi daha guglu, daha disiplinli ve etkin bankacilik sistemi getirerek finansal

istikrara katkida bulunacaktir.

Anahtar kelimeler:asgari sermaye, kredi, finansal istikrar, kriz, risk.
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ABSTRACT

Caused by financial liberalisation, being one of the exstensions of
globalization, global economy has caused many financial crises during 1980’s and
1990’s. Gigantic development in information and communication technologies, by
destroying the boundaries in front of the global capital, integrated all national
economies and turned the world into one big financial market. The countries, whose
destinies are attached together, had no opportunity to neither overcome the crises
or to protect themselves from the risks alone. To stop the crises ending in important
costs and to provide financial stability, it was mandatory to cooperate internationally.
The most extensive concoction known about this subject ever put together is the
New Basel Capital Efficiancy Agreement (Basel Il), whose purpose is financial

stability at global level.

Basel Il, consist of three structural blocks which complates each other. First
block is to calculate minimum capital efficiancy and consist of three parts which are
credit risk, market risk and operational risk. The other two blocks are meant to
secure market discipline and transparency by analyzing banking supervision

authority and making important intelligence known to public.

Basel Il published by The Banking Supervision Community which is a part of
the Naional Exchange Bank. Its goal is to make banks financial structure stronger by
never making the percentege of their capital to their risky assets less than eight
percent. Basel Il will mostly affect the banks and the companies. its expected to
make important changes in the banks crediting process. it will make contributes to
the financial stability by making the capitals stronger and bringing a more efficient

and disciplined banking system.

Key words:minimum capital, credit, financial stability, crise, risk

Vii



ONSOz

Klresellesmenin etkisi ile son vyillarda yasanan krizlerde bankacilik
sisteminin kirilgan yapisi, sermaye ile orantili olmayan risk alinmasi, geri dénmeyen
krediler énemli rol oynamistir. Piyasalarin entegrasyonu, Urln cesitliliginin, islem
hacminin artmasi ve teknolojik gelismeler ile birlikte riskler de artmistir. Bankalar
Ulkelerin finans sisteminde dolayisi ile ekonomi tizerinde 6nemli islevliere sahiptir. Bu
sebeple bankalar gliven kurumlari olarak, geleneksel fonksiyonlari olan fon toplama
ve fon arz etmenin disinda ayakta kalabilmek igin risk yonetimine daha fazla énem
vermek zorundadir.ABD eski merkez baskani Alan Greenspan tarafindan “ylzyilin
en 6nemli ekonomik olay!” olarak nitelenen Basel Il, temeli risk yonetimine dayall
bankalari, firmalari dolayisi ile reel sektori yakindan ilgilendiren uluslar Gstl bir

dizenlemedir.

Bu c¢alisma Basel I[I'nin en genis boélumi olan asgari sermaye
gereksiniminin tanitimini amacglamaktadir. Asgari sermaye gereksinimi, bankalarin
sahip oldugu riske karsilik ayirmasi gereken asgari sermaye tutarina iliskin olup
sermaye ile risk arasindaki bagi giclendirmeyi amaclar. Basel Il bankalara asgari
sermaye gereksiniminin hesaplanmasi igin basit ve kapsamli olmak Uzere farkli
segenekler sunan esnek bir dizenlemedir. Kredi riski agisindan, basit yontemler
olan standart yaklasimlar ile asgari sermaye gereksinimi hesaplanirken risk
agirliklarinin  belirlenmesinde bagimsiz derecelendirme kuruluglarinin  verdigi
derecelendirme notlari kullanilir. Kapsamli ydntemler olan i¢sel derecelendirme
yaklagsimlarinda, bankalar kendi derecelendirme modellerini kullanma imkanina
sahiptir. i¢sel yaklasimlar uygulamasi zor fakat risklere daha duyarl olduklari igin
bankalara &6nemli derecede sermaye avantaji saglarlar. Ancak gelismis
yaklasimlarin uygulanabilmesi i¢in minimum bes yillik veri seti gerekmesi ve en az
Uc vyildir uygun bir derecelendirme sisteminin kullanildiginin resmi otoriteye
kanitlanmasi geregi ve llkemiz sektér aktifinin olduk¢a énemli bir kismini olusturan
bankalarin alt yapisi standart yontemi uygulamaya musait olmasi sebepleri ile bu

galisma asgari sermaye gereksinimini standart yaklasim gercevesinde ele alacaktir.
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GiRIS

Yeni Basel Sermaye Uzlagisi olarak adlandirilan Basel Il, Uluslararasi Takas
Bankasi (BIS) biinyesinde bulunan Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Uygulama
Komitesi (BCBS) tarafindan yayinlanan standartlar batind olup, temel amaglari,
ulusal ve uluslar arasi finansal sektérin guglendirilerek gelistiriimesi, seffafligin
saglanmasi, rekabetgi bir yapi olusturarak piyasa mekanizmasinin etkin bir sekilde
calistiriimasi ve bu amacla ekonomik faaliyetleri dizenleyen kurallarin uyumlu hale
getirilerek uygulanmasinin saglamasi, bankalarda risk yénetiminin glgclendiriimesi,
piyasa disiplini, kredibilite hesaplamasinda standardizasyon ve sonugcta

surdurilebilir kiresel finansal istikrarin saglanmasidir.

Merkezi isvigre'nin Basel sehrinde bulunan BIS, 1929 yilinda biyik
depresyon sonrasi merkez bankalarinin bir sorunla karsilastiklarinda kisa vadeli fon
ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla kurulmustur. BIS, diinyanin en eski uluslar arasi
finans  kurumlarindan olup uluslar arasi piyasalarda finansal istikrari

hedeflemektedir.

BCBS, isvigre’nin Basel kentinde bulunan Uluslararasi Takas Bankasi
binyesinde faaliyet gosteren, gelismis Ulkelerin merkez bankalari ve bankacilik
denetim otoritelerinden yetkililerin katilimiyla olusturulan ve bankacilik konusunda

istisari mahiyetli olarak uluslar arasi standartlari yayimlayan komitedir.

Basel Il, Amerikan eski Merkez Bankasi Bagkani Alan Greenspan’in
deyimiyle “yzyilin en 6nemli ekonomik olayi"dir. Avrupa Birligi ile butinlesme
niyetinde olan Ulkemiz igin de sektorin mali yapisini dizenlemek risk yonetimi

kultdrinG yerlestirmek agisindan son derece 6nemlidir.

Ekonomik istikrarin en dnemli unsurlarindan biri finansal istikrardir. Basel Il
bir finansal kurumun karsi karsiya kalabilecegi cesitli risklerin dlgliimesi,
fiyatlandiriimasi, yénetilmesi ve denetlenmesini saglayarak finansal istikrara katkida

bulunacaktir. Bu sayede bankacilik sistemi daha verimli bir hale gelerek reel sektére



katkisi artacaktir. Bankalar saglikli bir finansal yapinin ve ulkenin mali sisteminin
yapi tasidir. Bir bankanin kéta yonetimi biyidk ¢apli bir finansal krize sebep olabilir
ya da mevcut bir krizi derinlestirebilir. Bu durumda bankalarda etkin risk yonetiminin

kritik bir Sneme sahip oldugu agiktir.

Son yillarda dinyada ve Ulkemizde 6nemli maliyetler ile sonuglanan
krizlerin yasanmasinda bankacillk sektorindeki yanhs uygulamalarin, geri
donmeyen kredilerin ve risk yonetimindeki eksikliklerin etkisi goz 6nlne alindiginda,
Basel II'nin Tlrk Bankacilik sektdriini disiplin altina alarak, risk yonetimin kalttrind
yerlestirerek, reel ekonomiyi destekleyen gigli bir bankacilik sistemi getirerek

finansal istikrara hizmet edecektir.

Cagdas bankaciligin bir geregi olan Basel Il kiresel finans sektérinin yeni
standardidir ve Ulkemiz i¢cin daha saglam ve etkin bir bankacilik sisteminin

olusturulmasina yardimci olarak finansal istikrara dnemli katki saglayacaktir.

Basel Il, asgari sermaye gereksiniminin belirlenmesi, denetim otoritesinin
gbzden gecirmesi ve piyasa disiplini olmak Uzere ¢ yapisal bloktan olusmaktadir.
Basel II’'nin en genis bdlim{ olan birinci blok, bankalarin sahip oldugu riske karsilk
ayriimasi gereken sermaye miktarina iligkin olup kredi riski, piyasa riski ve
operasyonel riskten olugmaktadir. ikinci blok, bankanin risk yénetimi yaklagiminin
denetim otoritesince incelenmesine iligkindir. Diger iki yapisal blogu tamamlayan,
Ugunci yapisal blok piyasa disiplini ise, dhem arz eden konularda kamuya agiklama

yapma geregini ortaya koyup bu yolla seffafligi arttirmayi hedeflemektedir.

Basel Il, asgari sermaye gereksiniminin hesaplanmasinda iki ana ydntem
arasinda secim yapma imkani tanimistir. Bunlardan ilki standart yaklagimlar digeri
icsel derecelendirme yaklasimlaridir. Standart yaklasimlarda risk agirliklarinin
belirlenmesinde derecelendirme kuruluslari tarafindan verilen derecelendirme notlari
kullanilirken, daha gelismis yéntemler olan i¢gsel derecelendirme yaklasimlarinda

bankalarin kendi derecelendirme modellerini kullanma imkani bulunmaktadir.

Bu calismanin temel amaci, kredi riski, piyasa riski ve operasyonel riskten
olusan, birinci yapisal blogu olusturan asgari sermaye gereksinimini, standart
yaklasim cergevesinde tanitmaktir. Birinci ve en genis yapisal blok olan asgari
sermaye gereksinimi hususunda yogunlasilacak olsa da Basel II'nin diger yapisal

bloklari olan denetsel gbzden gecirme ve piyasa disiplini konularinda da bilgi



verilecektir. Bunun yaninda, Basel II'nin olusumuna sebebiyet veren faktorler, risk,
ve risk yonetiminin Onemini gosteren yasanmis olaylar ile Basel II'deki 6nemi
sebebiyle derecelendirme kuruluglari, kredi garanti fonlari hakkinda bilgi verilecektir.
Ayrica Basel II'nin uygulamaya konmasi halinde Ulkemiz bankacilik sektorinde
olusmasi beklenen muhtemel etkiler ile Ulkemiz bankacilik sektérinin Basel Il

uygulamalari hususlarindaki uygulama tercihlerine deginilecektir.

Calismanin birinci bdélimunde, ilk olarak Basel Kriterlerinin olusumunda
etken olan dinyadaki ekonomik gelismelerden bahsedilecektir. Bu gelismelerden
ilki; finansal kiresellesmeye yol acan 1950-1970 yillari arasi, altin ¢ag olarak
adlandirilan, sermaye piyasalarinin kontrol altinda tutularak istikrarli ve hizl
blylimeye neden olan Bretton Woods sisteminin ¢okisl, ikincisi; europara
piyasalari ve son olarak; 1974’de az gelismis Ulkelerin agir petrol faturalari sebebiyle
yasanan petrol sokudur. Basel Kriterlerinin olusumuna zemin hazirlayan faktorlerin
ardindan Basel Kriterlerinin 1974 yilinda baslayan &ykisinin bugliine kadar
gelisiminden, Basel [(Basel Sermaye Uzlasisi) ve Basel II'nin farklarindan
bahsedilecektir. Ayrica Yeni Sermaye Uzlasisi, kisaca Basel |l olarak anilan uzlasiyi
olusturan olusturan U¢ yapisal blok; asgari sermaye gereksiniminin belirlenmesi,
denetim otoritesinin gdézden gecirmesi ve piyasa disiplini genel hatlar ile

tanitilacaktir.

ikinci bélimde dncelikle risk ve risk yonetimi kavrami ile risk ydnetiminin
gelisiminin anlatilmasinin ardindan risk yonetiminin onemini gosteren yasanmig

olaylara drnekler verilecektir.

Uglincli bdliimde, kredi riski, piyasa riski ve operasyonel riskten olugan ve
Basel II'nin en genig yapisal blogu olan asgari sermaye gereksinimi standart
yaklasimlar cercevesinde teknik ayrintilara girmeden tanitilacaktir.Standart yaklagim
Uzerinde durulmasinin sebebi, BDDK (Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurumu) Arastirma Dairesi tarafindan Temmuz 2005 yilinda yapilan 1.Anket
Calismasinin sonuglarina gore, sermaye yeterliliginin hesaplanmasinda blyuk bir
cogunluk diyebilecegimiz bankacilik sektérinin toplam aktifinin %79’unu olugturan

42 bankanin alt yapisinin standart yaklasimlara uygun olmasidir.

Basel Inin getirdigi en 6nemli degisiklik asgari sermaye gereksiniminin
hesaplanmasinda risk agirliklarinin  bagimsiz derecelendirme kuruluglarinin

degerlendirmelerine gbre belirlenmesidir. Derecelendirme borglunun



yukUmlaliklerini yerine getirme kapasitesini dlgen bir aragtir. Sermaye piyasalarinin
guvenilirligi ve saglikli gelisimi igin temel ve zorunlu bir unsur olan derecelendirme,
Ulkenin resmi denetim otoritesince belirlenen derecelendirme sirketlerince
yapilir.Basel II'deki 6nemi sebebiyle dordincu bolimde bu konuya deginilecektir. Bu
boélimde bahsedilecek diger bir konu da Basel Il ile uygulamaya konulacak zorunlu
faktorler sebebiyle firmalarin ydneldigi alternatif finansman yoéntemleri arasinda
Onemi artan bir secenek haline gelen Kredi Garanti Fonlar’dir. Ayrica ulkemiz
bankacilik sisteminde kullaniimasi planlanan yontemlere dair BDDK Arastirma
Dairesi tarafindan Temmuz 2005'de yapilan 1. Anket Calismasinin sonuglari ile
Basel II' nin uygulamaya konmasi halinde Ulkemiz bankacilik sektorl Uzerine

muhtemel etkilerine deginilecektir.

Sonug olarak, Basel II'nin basta bankalar olmak lizere, KOBI'ler, sermaye
piyasalari, derecelendirme kuruluslari, dizenleyici otoriteler ve genel olarak
ekonomi Uzerinde yaratacagi etkilerden ve sonuclarindan bahsedilerek 6neri kismi

olusturulacaktir.



BIRINCI BOLUM
BASEL Il DUZENLEMESI

Bu boélimde ilk olarak Basel Kriterlerinin olusumuna neden olan dinyada
yasanan gelismelere deginilecektir. Daha sonra, yeni uzlasinin 1988 yilinda ilk
olarak Sermaye Yeterliligi Uzlasisi (Basel I) adi ile yayinlandi§i tarihten ginimize
kadar gecen sire icindeki hikayesi ile Basel | ile Basel I[I'nin farkhliklari
anlatilmasinin ardindan Basel II'yi olusturan U¢ yapisal blok genel hatlar ile

tanitilacaktir.
1.1. Basel Kriterlerinin Olusumuna Sebebiyet Veren Geligmeler

Bu bolimde 1974 yilinda “Bankacilik Dizenleme ve Denetim Uygulamalari
Komitesi“ adi altinda ortaya konulan Basel Kriterlerinin éykisunin ardinda, diinyada
yasanan gelismelere deginecegiz. Ozellikle 1960 ve 1970l yillarda yasanan,

kiresellesme ve finansal liberalizasyona yol agan u¢ gelisme Uzerinde duracagiz.

Klresellesme;baslangici ortagagdaki cografi kesiflere ve sanayi devrimine
dayanan, genel olarak Ulkeler arasi iletisimin artmasi, farkli ideolojilerden
kaynaklanan kutuplarin ¢ézilmesi, kiltir ve inancglarin sinirlari asarak daha ¢ok
birbirine benzemesi olarak ifade edilebilir. Ekonomik yénden ele alindiginda ise,
kiresellesme; mal, hizmet ve isglicinin kiresellesmesi ulusal ekonomilerin giderek
artan sekilde buitlinleserek tek mali pazar haline gelmesidir. 1980 sonrasi dénemine
ait olan ve yine bu dénemde hiz kazanan mali kiiresellesme ise mali liberallesme ile
hiz kazanmistir. Finans piyasalarinda, sermaye piyasalarinda ve ticaret engellerinde
devlet muidahalesinin kaldirilmasi anlamina gelen mali liberallesme ile yurt igi
piyasalar dinya piyasalari ile butinlesmeye baglayarak tek bir mali pazara
dénusmustiir. Ulkeye giren sicak para akisini kontrol altinda tutmayi amaglayan
yasal duzenlemelerin kaldirimasi anlamina gelen sermaye piyasalarinin

liberallesmesi ise muazzam faydalarin yaninda yasanan bir ¢ok krizde énemli bir



etken olmustur. Piyasalarin birlegerek tek bir mali pazar haline gelmesi, dinyanin
bir bdlgesinde yasanan bir sorunun farkh bir bdlgedeki piyasa ve yatirimcilara

hemen yansimasi sonucunu dogurmusgtur.

Kiresellesme ve finansal liberalizasyona yol agan gelismelerin basinda

Bretton Woods sisteminin ¢okisl gelmektedir.

1944 yilinda, 44 Ulkenin katihmi ile dizenlenen Bretton Woods (BW)
konferansi sonucu kabul edilen BW sistemi, ayarlanabilir sabit kur modeline
dayanmaktaydi. Savas yillarindaki yogun sermaye girisi sebebiyle dinyadaki altin
rezervlerinin yarisindan fazlasi ABD’de toplandidi i¢in dogal bir sonug olarak, ABD
disindaki tim Uye Ulkeler paralarini resmi kurdan dolara endekslemislerdi. ABD ise
parasini 1ons=35$ fiyatindan altina baglamisti.Dolayli da olsa altina dayal sistemde
ulusal paralarin dolar kargisinda dalgalanma marji +-%1 olarak belirlenmisti.Bu
sistemde dolar altina bagh ve degeri sabit bir paraydi. ABD’nin diinya
ekonomisindeki agirhdina karsin Japonya ve Bati Avrupa savas yaralarini sarmaya,
yikilan ekonomilerini onarmaya calisiyordu. Onarim konusunda ihtiya¢c duyduklari
fonlari saglayan tek Ulke ABD idi.Dolayisi ile bu Ulkelerin altin rezervleri ABD’'de
toplaniyordu. Bu ulkeler 1960°’l1 yillarda kalkinmalarini tamamlayip gl¢ kazaninca
ellerindeki dolarlari Amerika’nin merkez bankasi konumundaki Federal Rezerve
Bank’a arz ederek altina gevirmeye basladilar. 1950’li yillarin sonunda ABD’nin dis
aciklarinin yarattig1 dolar bollugu ve altina hiicum sonucu dolar spekulatif baski
altina girdi ve 1973 yilinda dalgalanmaya birakildi. Béylece “Sabit kur sisteminde
devlet tarafindan Ustlenilen kur riski, kurlarin dalgalanmaya baslamasiyla 6zellesmis
oldu. Onemli bir déviz kuru riski ile karsi karsiya kalan 6zel sektér, bu riske karsi
korunmak igin portféy c¢esitlendirmesine gitme ve buna ydénelik olarak geligtirilen
finansal yenilikleri satin alma ihtiyaci hissetti Bu ihtiyag, piyasalarin

liberalizasyonunda temel unsur idi.”

Finansal liberallesmeye neden olan en énemli etmen olan europara piyasasi;
bir ulusal paranin, onu c¢ikartan Ulke sinirlari disinda olusan piyasasina verilen
isimdir. Bu ayni paranin i¢ ve dis piyasalari arasindaki rekabet demektir. Ornegin bir
Amerikan bankasinin Alman bankasinda tuttugu dolar fonlari europara fonlari
kapsamindadir. Bu piyasalarda faiz oranlari tamamen arz ve talep giglerine gore

belirlenir ve higbir Glkenin yetki alanina girmez.

! Joan Eatwell and Lance Taylor, Global Finance at Risk, The New Pres, New York, 2000, s-2



ikinci Dinya Savag! sonrasi yogun bir sekilde onarim faaliyetlerine girisen
Bati Avrupa Uulkelerinin basvurabilecedi en dnemli kaynak New York piyasasiydi.
Fakat édemeler bilancosu agiklarinin 6nemli rakamlara ulasmasi ve altina hicum
sonrasi altin rezervlerinin erimeye baslamasi ile yikli sermaye c¢ikislarindan endise
duymaya baslayan Kennedy yodnetimi 1963 yilinda Amerikallarin satin aldigi
yabanci tahviller lzerine “faiz esitleme vergisi “ koydu. Bu ise yaramayinca da
Amerikan bankalarinin yabancilara agtigi kredileri sinirlamaya dayanan bir takim
tedbirler uygulamaya koydu. Bu kisitlamalardan kurtulmak i¢in Amerika bankalari
yurt disindaki subelerini hizla arttirdilar. Bu piyasalarin gelismesinde, ABD’deki
kisitlayici yasal dizenlemelerin  disinda énemli maliyet avantajina sahip
olmalari,6lcek ekonomilerine olanak vermeleri, taraflarin guvenilir olmasi gibi
sebepler de etkili olmustur. Sovyetler Birliginin dolar rezervlerini ABD kontrollinden
uzak tutmak igin Avrupa bankalarina yatirmasini da europara piyasalarinin

gelisimine katki olarak eklemek gerekir®.

“Europara iglemleri sayesinde, piyasa oyunculari, mevduatlarini, kredilerini
ve yatinmlarini, faiz oranlarindaki ve déviz kurlarindaki degisiklikler kargisinda, bir
paradan digerine aktarma imkanina sahip olduklarini gbrdiiler. Bankalarin europara
piyasalarina miiracaat ederek buralardan borg alabilmeleri ya da buralarda édiing
verme imkanina kavusmalari, merkez bankalarinin para ve kredi arzini kontrol
etmelerini giiglestirdi. Ulkelerin bu durumda giderek etkinligi azalan kontrolleri
kaldirip finansal piyasalarini liberallestirmeleriyle, sabit kur sistemini sdrdiirmek
isteyen llkeler bunlarin olmadidi europara piyasalarina dogru sermaye cikisiyla

karsi karsiya kaliyordu.”™

1973 Yilinda petrol fiyatlarinin 4 kat artmasi ile petrol gelirlerinde énemli bir
artis olan petrol Ureticisi Ulkeler ellerindeki fazla parayi europara piyasalarina
yatirmaya basladi. Bu fonlar petrol tiketicisi Glkelere borg olarak verildi.Agir petrol
faturalarini 6demek icin uluslar arasi bankalardan borglanmaya baslayan az
gelismis Ulkeler 1980’li yillarin basinda édemelerini yapamayacaklarini ilan etti. Bu
borglar uluslar arasi bankalardan saglandigi i¢in buna uluslar arasi bankacilik krizi

de denebilir.

2 Halil Seyidoglu, Uluslar aras1 Finans, Giizem Can Yayinlari, Istanbul, 2003, ss. 296-298.

3 Unal Caglar, Doviz Kurlar1 Uluslararasi Para Sistemleri ve Ekonomik istikrar,istanbul, Alfa
Yaynlari, 2003, 5.50



Bahsi gegen gelismeler sonucunda finansal piyasalarin kargilikli bagimh hale
gelmesi ve piyasalardaki degiskenligin (volatilite) artmasi ile piyasalardaki belirsizlik
ve riskler artti. iktisadi etkinligin azalmasina neden olan piyasalardaki degiskenlikten
korunmak i¢in karmasik yapili, korunma amagl tlrev enstrimanlar gelisti.Bunlarin
disinda kredi fonlarindaki artis bankacilik sektérinin uluslar arasi arenada diger
bankalarla ve bankacilik sektori disindaki finansal kurumlarla rekabeti sonucu

ulusal ve uluslar arasi bankacilik sisteminin yapisallarini derinden etkiledi.

Batin bu gelismeler bilgisayar ve haberlesme teknolojilerindeki devasa
gelismeler ile birlesince ulkeler arasi mesafeler anlamini yitirmis ve diinya kiresel
bir kéy haline gelmistir. Milli ekonomi anlayisi giderek anlamini yitirmis ve Ulke
ekonomileri birbiri ile entegre olmus durumdadir. Ulkelerin kaderi birbirine bagli hale
gelmis olup Ulkeler kendi baslarina krizlerin Ustesinden gelme ya da risklerden
korunma imkanina sahip degildir. Tayland’da bagslayan Asya krizinin Latin
Amerika’'ya kadar yayilmasi buna en iyi érnektir. Bitin bu gelismeler finansal
istikrari saglama, krizleri énleme gibi hususlarda uluslar arasi igbirligini zorunlu
kilmaktadir. Bu nedenle uluslar arasi tarafsiz dizenleyici bir kurulus gézetiminde
dinya gapinda kabul goren bazi standartlarin gelistiriimesi geregi ortaya ¢ikti. Bu
konudaki bilinen en genis duzenleme, tum dunyada uluslar arasi sermayenin
yeniden yapilandiriimasi anlamina gelen, BIS binyesindeki Basel Komitesi

tarafindan olusturulan Basel Kriterleridir.

1.2. 1988’den Bu Giine Yeni Uzlasinin Geligimi

Adini isvigre’nin Basel kentinden alan Basel Komite (Bankacilik Diizenleme
Denetim Uygulamalari Komitesi), 1974 yilinda,merkez bankalarinin bankasi
konumundaki BIS (Uluslararasi Odemeler Bankasi) biinyesinde, G-10 ulkelerinin

merkez bankasi baskanlarinca olusturulmus uluslar arasi bir kurumdur.

Baslangicta farkli Ulkelerde uygulanan sermaye vyeterlilii hesaplama
yontemlerini birbiri ile uyumlu hale getirerek, uluslar arasi bir sektér standardi
olusturmak Uzere, 1988 yilinda, Basel | olarak anilan Sermaye Yeterliligi Uzlasisi
olarak yayimlanmistir. Basel | ile kredi riskine yonelik c¢alismalarin sonucunda,
bankalarin krizlere karsi mali blnyelerini saglamlastirmak icin sermayelerinin riskli
aktiflere oraninin %8 den az olmamasini gerektiren sermaye yeterliligini orani kabul

edilmistir.



Bir bankanin batmasi halinde mevduat sahiplerinin karsilagsabilecegi
muhtemel maliyetleri minimuma indirmek igin tutulmasi gereken asgari sermaye
Uzerinde yogunlagsan Basel |, farkl faaliyet alani olan tim bankalara ayni sekilde
uygulanmasi ve sadece bes farkl risk agirigi kullanilmasi gibi sebeplerle riske
duyarhhg: dusuktir. Basel | ile, banka aktifleri ve bilango disi iglemleri farkl risk
siniflarina ayrilmakta ve her sinifa karsilik gelen risk agirliklari, %0, %10, %20,

%50, %100 ile carpilarak hesaplama yapilmaktaydi.

Riske duyarlihgi disuk olmasi sebebi ile elestiriise de basit ve kolay
uygulanabilir olmasi sebebiyle 6zellikle gelismekte olan llkelerde benimsenmistir.
Elestirilere ragmen 100’den fazla llkede uygulanmakta olan Basel |, adil rekabet
ortamini tesvik etmesi ve minimum %8 asgari sermaye gerektirmesi sebebi ile
finansal istikrarin glclendiriimesine énemli katkida bulunmustur.Basel II'deki asgari
%8 sermaye sarti 19.10.2005 tarih 5411 sayili bankalar kanununun 45. maddesinde
vurgulanmistir.”Bu  kanunun uygulanmasinda maruz kalinan riskler nedeniyle
olugabilecek zararlara karsi yeterli 6zkaynak bulundurulmasi sermaye yeterliligini
ifade eder.Bankalar, kurum tarafindan diizenlenecek yénetmelikte 6ngoriilen usul ve
esaslara goére yizde sekiz oranindan az olmamak (izere belirlenecek sermaye

yeterliligi oranini hesaplamak, tutturmak idame ettirmek ve raporlamak zorundadir.”™

Sektorde ortaya c¢ikan gelismeler, yasanan krizler sonucunda bankalarin
finansal yapilarinda piyasa riskinin énemli rol oynadigi anlasilinca 1996 yilinda

sermaye yeterliligi hesabina piyasa riski de dahil edilmigtir.

Basel I'i temel alan sermaye yeterliligi 6lcum yontemleri 3182 sayili Bankalar
Kanununa iligkin 6 no’lu teblig (26.10.1989,20324 sayili resmi gazete) ile llkemizde
de uygulamaya konulmustur. 10.02.2001 Tarih, 24314 sayili resmi gazete,
31.01.2002 tarih, 24654 sayili resmi gazete, 01.03.2003 tarih, 25035 sayili resmi
gazetede yayinlanan yonetmelikler ile de piyasa riski dlgtimleri, sermaye yeterliligi

Olcimlerine dahil edilmistir

Bir cok Ulkede farkl sekilde uygulanan risk yonetimi sistemlerini tekdlize hale
getiren Basel I‘in finans, risk yonetim, bilgi iletisim teknolojilerindeki gelismeler ve
Ozellikle Asya krizi sonrasi yetersiz kaldigi goéralmuistir. Bes Asya ulkesinde

(Endonezya, Kore, Malezya, Filipinler, Tayland) makroekonomik buytkltklerde krize

4 Ciineyt Sezgin, “5411 Sayili Bankacilik Kanunu Paneli”, Bankacilar Dergisi,TBB, Say1:55, 2005,
s.12



neden olacak bir problem gézikmezken temmuz 1997°de Tayland bahtinin devalie
edilmesi ile bagslayan Dogu Asya Krizinin ardindan Basel I'i revize etme ihtiyaci
hissedilmistir.Saglam bir bankacilik sisteminin olmamasi, kirilgan bankacilik yapisi,

denetim ve gozetim eksikligi Dogu Asya krizinde énemli rol oynayan faktérlerdir.

Basel I'in, tek bir risk dlgim ydntemine odaklanmasi, her banka ig¢in ayni
Olgutlerin kullaniimasi, vade unsurunun, hassas risk Olgumunun goézardi edilmesi
gibi eksiklikleri sonucunda revize edilerek taslak halinde Basel Il olarak 2001 yilinda
yayinlanmistir. Basel II'nin temel amaci sermaye ile risk arasindaki iligkiyi
guglendirmek, piyasa disiplinini olusturmak, kredi mekanizmasinin etkin sekilde
g¢alismasini saglamak ve sonugta kiresel diizeyde finansal istikrari saglamaktir.Risk
OlcimU ve ydnetimi becerilerini gelistirecegini disuntlen Basel Il bankalarin maruz
kaldigi G¢ temel risk olan, kredi, operasyon ve piyasa riski disinda faiz orani likidite,
konsantrasyon, donemsel ekonomik riskler gibi risklerin de ol¢limesi, izlenmesi ve
yonetilmesi gerekliligini vurgular.”Basel I, risklerin daha duyarli &lgtilimesi, her
bankanin risk profilinin ayri ayri belirlenmesi, banka (st ybnetimine disen
sorumluluklarin arttirilmasi ve finansal tablolarin bankanin gercek durumunu en iyi
yansitacak sekilde acgiklanmasi suretiyle finansal sektériin oyunculari arasindaki
asimetrik bilginin minimize edilmesi ve bu sayede daha rekabet¢i, saglam ve
istikrarli bir finans sektériine erisilmesini hedeflemektedir.” Basel Il ile denetim ve
gOzetimin kapsami genisletilmis, seffafligi artiran diizenlemeler yapilmistir.

“4389 sayili bankalar kanunu ile bankalarin etkin bir i¢c denetim ve risk
ybnetimi sistemi kurulmasiyla ilgili diizenlemeler kanuna girse de 5411 sayili kanuna
gbre daha genel kaliyordu.5411deki en &nemli degisikliklerden biri denetim
komitesinin zorunlu hale getirilmesi ve gbérevlerinin tanimlanmasi risk ybnetimi, i¢
kontrol ve i¢ denetim sistemlerinin organizasyonel yapisi ve gdrevieri ilk defa
kanunla detayli bir sekilde tanimlaniyor.Sermaye yeterliligi ile ilgili olarak %8 kanun
maddesi olarak koyuldu.Ancak BDDK bu orani arttirabilir.”

Ulkemizde hemen hemen hig olmayan riske dayali fiyatiamay getirecek olan
Basel II'nin ilk yayinlanmasindan sonra éneri metni ile ilgili sekiz degisik calisma
yapilmis ve genel bankacilik sektérinin yorum getirmesi istenmistir. Bu yorumlar
Ulkelerin denetim otoriteleri ve bankalarca yapilmistir. 31 Mayis 2001’de gorus
bildirme sirecinin ardindan yapilan dizeltmeler temel bir degisiklik getirmemis olup
risk ve sermaye arasindaki bagin daha kuvvetli iliskilendiriimesini hedeflemigtir.

> BDDK, Basel II Ekonomik Yansimalar: ve Gegis Siireci, Ankara 2005, s.4
% Sezgin,a.g.m., 5.26
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“5411 Sayili Bankalar Kanununda risk yénetimi konusunda uluslar arasi
gelismeler ve uygulamalarla uyumlu diizenlemeler yapilmistir.Bu diizenlemeler
cercevesinde bankalar modern risk ybnetimi sistemlerini kurma yolunda c¢aba
harcamaktadirlar. Yakin dénemde boyutu ve teknik yeterlilikleri konusunda 6nemli
calismalar yapilmaktadir.Bankalarimiz konuya ¢ok ciddi kaynaklar ayirmis, uluslar
arasi uzmanliktan da yararlanmiglardir.Risk ybnetimi artik Tirk bankacilik

kiiltiiriinde oturmus bir kavramdir.”

BDDK, Basel Il kapsamindaki bankalarin kredi riskinin derecelendirmeye
dayali olarak hesaplanmasina iliskin uygulamanin 2009 yili basina ertelendigini
bildirmigtir.Yapilan aciklamada Basel II'nin Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 14
haziran 2006 tarihli 2006/48 ve 2006/49 sayih direktifleri Avrupa Birligi
muktesebatina dahil edilmistir.BDDK, tarafindan Basel II'nin Tirkiye’de faaliyet
gOsteren bankalarca da uygulanmasi zorunlulugunun bir program dahilinde
baslatilmasi 6ngorilmis ve buna iliskin bir yol haritasi kamuoyuna acgiklanmistir.Bu
kapsamdaki calismalarin AB muktesebatina dahil edilmesi ile BDDK'nin
uygulamalarin  AB muktesabati esas alinarak ylritilmesi zorunlulugu ortaya
cikmistir.Operasyon riskinin dahil edilmesi, kredi riskinin belirlenmesinde ise
teminatin niteliginin degil derecelendirme sonuglarinin esas alinmasi ve Uye
ulkelerin mevzuatlarini tamamlayip 01.01.2007°den itibaren uygulamaya gegmeleri
ongorilmustir.Ancak bir cok AB llkesi bu sirecleri heniz tamamlayamamistir.
Bahsekonu standartlarin uygulanmasini zorunlu hale getirecek hukUmleri iceren
yeni Turk Ticaret Kanunu tasarisi yasalasmamistir.Nitekim reel sektér kuruluglarinin
temsilcileri tarafindan da bu durum gerekge gosterilerek s6z konusu derecelendirme
uygulamalarinin ertelenmesi yoninde taleplerde bulunulmaktadir.Diger taraftan,
halen kredi riskinin hesaplanmasinda ylizde sifir risk agirligi uygulanmakta olan
bankalarin yabanci para cinsinden devlet i¢ bor¢clanma senetlerinin ve gerekse
Merkez Bankasi nezdinde alacaklarinin da llke kredi notuna dayali olarak riske
edilmesi gindeme gelecektir.S6z konusu durum bankalarin bu gergevedeki aktif
kalemleri icinde daha fazla sermaye tahsis etmeleri zorunlulugu doguracak ve
sonugta para ve maliye politikalarinin uygulanmasini etkileyecektir.Belirtilen talepler
dikkate alinarak, bankalarin sermaye yeterliginin dlciminde esas alinacak kredi

riskinin derecelendirmeye dayali olarak hesaplanmasina iliskin uygulamanin 2009

7 Ersin Ozince, “Finansal istikrar, Basel II ve Bankalar A¢isindan Etkileri”,Bankacilar Dergisi,
Say1:53, 2005, s.19
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yili basina ertelenmesi ve derecelendirme esasl hesaplamanin sadece goésterge

amagli yapilabilecedi sonucuna ulasiimistir.?
1.3. Basel II'nin Basel I’den Farklari

*Basel | ile OECD uyesi Ulkelere taninan ayricalik kaldiriimigtir. Yani OECD
tyesi Ulkelerin hukimetleri %0 risk agirligina tabi tutulurken, OECD Uuyesi olmayan

ulkelere %100 risk agirhgi 6ngoren (club rule) yaklagimi kaldiriimistir.

*Basel Il ‘deki en 6nemli degisiklik risk agirliklarinin bagimsiz derecelendirme
kuruluglarinin degerlendirmelerine gére belirlenmesidir.ileri ydntemlerde bankalar
bankacilik denetim otoritesinden izin alarak kendi degerlendirmelerine goére

verdikleri notlari da kullanabilmektedir.

*Basel I'de yer verilmeyen sermaye yeterliligine iliskin bilgilerin detayh bir

sekilde kamuya agiklanmasi zorunlulugu

*Basel I'de kredi ve piyasa riski esas alinirken Basel Il ile birlikte kredi

riskinin hesaplanmasi farklilastiriimis ve bu iki riske operasyonel risk ilave edilmigtir.

*Bankalarin denetim ve gozetimine 6zel 6nem atfeden Basel [I'de bankalarin
kendilerini ve sermaye vyeterliliklerini dederlendirmeleri ve bunun da bankacilik

denetim otoritesi tarafindan denetlenmesi ve degerlendiriimesi istenmektedir.’

*Basel Il ile beklenmedik riskler igin de karsilik ayrilmasi yaninda

beklenmeyen riskler igin de sermaye ayrilmasi gerekmektedir.
* Basel I, ulusal tercih sebebi ile daha esnek bir yapiya sahiptir.

* Basel I'de bankanin maruz kaldigi kredi riski varliklarin ve bilango disi
islemlerin 5 kategoriye ayrilmasi ve her kategoriye karsilik gelen %0, %10, %20,
%50, %100 oranlarindan biri ile carpilarak hesaplanmaktaydi. Risk agirhdinin 5
secenekle sinirlandirilmasi Basel | in riske duyarlihdini dislrmesi sebebiyle bu

uygulamaya son verilmigtir.

¥ http://www.forum gazetesi.com/haber_detay?haber id19900 (25.07.2007)
? BDDK,Arastirma Dairesi, “10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasis1”, Ocak 2005, s.2
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*Basel | den farkli olarak BCBS, operasyonel risk ve piyasa disiplinini ayri

birer disiplin olarak kabul etmigtir.

Basel Il, Basel I'e gore bir dizi yenilik getirse de temel ilkeler anlaminda farkli
bir olusum sergilememektedir. Yeni taslak 1988'de kabul edilen sermaye gereginin
yeniden risk temeline dayanarak belirlenmesini hedeflemektedir. Amag¢ degisen

kosullara gore Basel I'i yeniden gozden gecirmektir.

1.4. Yeni Sermaye Uzlasisi, Basel Il

Basel Il birbirini tamamlayan Ug¢ yapisal bloktan olusmaktadir.
1-Asgari Sermaye gereksiniminin belirlenmesi (YB1)
2-Denetim otoritesinin gézden gecgirmesi (YB2)

3-Piyasa disiplini (YB3)

1.4.1. Asgari Sermaye Gereksiniminin Belirlenmesi (YB 1)

Asgari Sermaye Yeterliliginin belirlenmesine yoénelik olan birinci blok,
bankanin sahip oldugu riske kargilik ayirmasi gereken asgari sermaye tutarina
iliskin olup risk ile sermaye arasindaki bagi giglendirmeyi amaclar. Basel II'nin en
kapsamli bolumunu olusturan bu bolum kredi riski, piyasa riski ve operasyonel risk
bélimlerinden olugsmaktadir. Bu bélimde Basel I'de yer alan asgari %8’lik sermaye
yeterliligi orani korunmustur. Bunun anlami bankanin alacagi her 100 birimlik risk
icin 8 birim sermaye bulundurmasidir. Basel II'nin getirdigi en énemli yenilik, kredinin
az ya da cok riskli olmasina gére sermaye ayrilmasidir. Ornegin standart dlglim
yontemlerinin kullanilmasi durumunda derecelendirme notu bulunmaya bir sirkete
verilen kurumsal kredi i¢in %8 oraninda sermaye ayrilmasi gerekirken, parakende
kredilerde bu oran %6’dir.Kurumsal kredilerde banka tarafindan ayrilacak sermaye
tutari derecelendirme notlarina gore belirlenir. Standart yontemde derecelendirme
notu yoksa mevcut duruma goére pek degisiklik olmazken yliksek dereceli notu olan
sirketlere verilen kredilerde sermaye avantaji olabilir. Basel II, kredi riskinin
hesaplanmasinda o6nemli degisiklikler getirmenin yaninda Basel I'de olmayan

operasyonel risk bdlimini de sermaye yeterliligi hesaplamasina dahil etmistir.
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BASEL |

Sermaye Yeterliligi Orani (SYO)= >% 8
Kredi Riski + Piyasa riski
BASEL I

Sermaye Yeterliligi Orani (SYO) = > %8

Kredi R. + Piyasa R.+ Operasyonel R.

Asgari Sermaye Gereksiniminin Hesaplanmasinda, kredi riskini hesaplamak

icin dort temel yaklasim sec¢enegi sunulmustur;
1- Standart Yaklasim (Standardised Approach, SA)

2- Basitlestiriimis Standart Yaklasim (Simplified Standardised Approach,
SSA)

3- Temel igsel Derecelendirme Yaklasimi (Foundation Internal Ratings
Based, IRB)

4- [leri Diizey i¢csel Degerlendirme Yaklasimi (Advanced IRB)

Basel I'e gore en o6nemli degisiklik risk agirliklarinin hesaplanmasinda
bagimsiz derecelendirme kuruluslarinin kullaniimasidir. Bu kuruluslarin verecegi
derecelendirme notlari, standart yaklasim ve basitlestiriimis standart yaklasimda
kullanilacaktir. Temel i¢csel dederlendirme ve ileri dizey igsel degerlendirme

yaklasimlarinda bankalarin kendi i¢sel derecelendirme modelleri kullanilacaktir.

Basitlestiriimis standart yaklagim temelde standart yaklasimdan gok farkh

olmamakla birlikte standart yaklasimdan ayrildig1 bazi temel konular sunlardir,

1- SSA’da risk agirliklarinin belirlenmesinde badimsiz derecelendirme
kuruluglari(ECAI) kullanilirken, SA’da ihracat ve kredi kurumlari (ECA)

tarafindan verilen notlar kullanilir.

2- SSA’da sirketlere verilen kredilerin tamami %100 risk agirhgina tabidir.
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3- Standart yaklagimda, bankalara kullandirilan krediler igin 2. segenek olan
“ilgili bankanin bagimsiz derecelendirme notu yoksa kullandirilan krediler
icin %50 risk agirhidr uygulanir, vade 3 aydan kisa ise minimum %20
olmak Uzere bir derece duguk risk agirhgr uygulanir” uygulamasi

bulunmamaktadir.

4- Gayrimenkul ipotedi karsiigi ticari kredilerde avantajli uygulama

bulunmamaktadir.

5- Teminatlarda vade ve kur uyumsuzluguna yer yoktur ve teminatlar icin

sadece basit yontem uygulanir.
6- SSA’da SA’ya goére gecerli teminat ve garanti tlrevleri azdir.
7- SSA’da kredi riski azaltim teknikleri i¢cinde kredi tlirevi bulunmamaktadir.

icsel derecelendirme yaklasimlari, Basel I'nin temel hedefi olan risklerle
daha uyumlu sermaye hedefine daha fazla hizmet etmektedir. Bu modeller
bankalara kendi derecelendirme modellerini kullanma imkani tanir. Bu modeller

bankalara daha fazla 6zerklik vermekle birlikte daha fazla sorumluluk yiklemektedir.

Basel Komite icsel yaklasimlarin tim bankalarda uygulanmasini
beklememekte, ilk etapta uluslar arasi bankalara tavsiye etmektedir. Basel II'ye goére
icsel yaklagsimlar asamali olarak uygulanabilir. Ancak ileri dizey yaklasimlari
uygulayan banka tekrar standart ya da temel i¢sel derecelendirme yontemine

donmek isterse bunun igin resmi otoritenin izni gerekir.

icsel derecelendirme yaklagimlarinda, kredi veren banka varliklarini 5 gruba
ayirir. Bunlar; kurumsal riskler, kamudan alacaklar, banka riskleri, parekende riskler,

cari hesap seklinde bireysel kredilere ait riskler, menkul kiymetlerden alacaklar.

Bu siniflandirmada her risk kategorisi igin kullanilan, risk unsuru, risk agirligi,
asgari sartlar olmak Gzere U¢ temel unsur vardir. Risk unsurlari; bankalar ya da bazi
durumlarda gézetim otoriteleri tarafindan tahmin edilen risk bilesenleridir. Risk
agirliklari; risk unsurlarini sermaye gereksinimine doénustirilimesini saglayan
hesaplamalardir. Asgari gereklilikler; bankalarin i¢sel derecelendirme yaklagimi

kullanabilmesi igin karsilamasi gereken asgari sartlardir.

15



icsel  ybntemler  kullanilarak  hesaplanacak  sermaye  yeterlili§i

hesaplamasinda asagidaki risk bilesenleri kullanilacaktir.
PD - Temerrut olasihligi
LGD - Temerrit halinde kayip
EAD - Temerrut anindaki bakiye
M - Efektif vade

Temel i¢csel derecelendirme yaklasimlarinda, banka PD’yi kendisi tahmin
ederken diger veriler ulusal denetim otoritesi tarafindan verilir. ileri diizey icsel

derecelendirme yaklasimlarinda ise banka tiim verileri kendisi tahmin eder.

Bir bankanin temel i¢sel derecelendirme yaklasimlarini uygulayabilmesi igin
kurumsal, hazine, banka ve parekende alacaklara dair minimum 5 yillik bir veri
setine sahip olmasi ve en az U¢ yildir uygun bir derecelendirme sistemini

kullandigini resmi otoriteye kanitlamalidir.

Parametrelerin dogru tahmin edilmesi ¢ok &nemlidir. Bir bankada
parametrelerin gercegi yansitirken digerlerinde disik ya da fazla tahmin edilmesi
bankalar arasinda sermaye avantaji ya da dezavantaji yaratir. Bu durumda sektérin

dizenleyici otoriteye glveni zedelenebilir.

Bir bankanin iDD yaklasimini kullanabilmesi igin bazi kriterlere sahip olmasi

gerekmektedir.Bu kriterlerden baglicalarr;
Kredi riskinin tanimlanmis olmasi,
Derecelendirme sisteminin yeterli olmasi ve denetlenmesi,

Derecelendirme sisteminden elde edilen bulgularin yeterli dizeyde

kullaniimasi,
Yeterli dizeyde veri temin ediliyor olmasi,
Kullanilan modelin yetkili otorite tarafindan onaylanmis olmasi,

* TemerrUt olasilik tahmin yéntemi bulunmasidir.
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1.4.2. Denetim Otoritesinin Gozden Gegirmesi (YB2)

Banka ve Denetim Otoritesinin incelemesini iceren bu bolimde bankanin risk
ydnetimi yaklasimi denetim otoritesince incelenir. Denetim otoriteleri bankanin
sermaye Yyeterliligini degerlendirir ve daha fazla sermayeye ihtiya¢ olup olmadigi
belirlenir. Denetim otoriteleri gerektiginde asgari sermayenin izerinde de sermaye
tutulmasini talep edebilir ya da asgari sermayenin altina dismemesi i¢in kar payi

dagitiminda kisitlama, sermaye artirimi gibi 6nlemler isteyebilir.

Bankanin ilk blokta kullandigi yaklasim ikinci bloga uyum acisindan c¢ok
onemlidir. Bu uyumun saglanabilmesi icin her banka kendi risk profili ve stratejilerine
uygun sermaye yeterliligini degerlendirecedi bir slrece sahip olmalidir. Ayrica
denetim otoriteleri ihtiyati sermaye rasyolarina ait uyumlari da gdzden
gecirmelidir.Bunun icin bagimsiz denetim raporlari, banka yodnetimi ile gérisme,

yerinde denetim gibi yollara basvurabilir.

Batdn bunlarin sonucunda ekonomik sermaye kavrami Basel II'ye girmis
bulunmaktadir. Ekonomik sermaye, bankalarin faaliyetlerini en etkin dizeyde
yapacagl sermaye olup yasal sermayeden farkli olabilir. Ekonomik sermaye
beklenmeyen kayiplara karsi tampon goérevi gordr. Bir banka kendi risk
degerlendirmelerine dayanarak gozetim ve denetim yetkisinin gerekli kildigi asgari
sermaye uzerinde sermaye miktari bulundurabilir. Denetim otoritesinin amaci yasal

sermayeyi ekonomik sermayeye yaklastirmaktir.

Sermayenin  bankaciliktaki islevi, faaliyetlerini daha etkin sekilde
gergeklestirmektir. Sermaye ayrica kredibiliteyi arttiran bir etken olup likidite
acisindan bankanin guclni arttirarak kriz zamanlarindaki ani mevduat ¢ikiglarini

telafi ederek risklerden dodan zarari karsilamalidir.

1.4.3. Piyasa Disiplini (YB3)

“Uglincli Yapisal Blokta ana hedef piyasa disiplininin saglanmasidir.
Bankalarin sahip olduklari sermaye ile sermaye vyeterliligi ve risk degerlendirme
yéntemleri dahil olmak Uzere dnem arz eden konularda kamuya agiklama yapma
gerekliligini ortaya koyan Uglunclu blokla, bankalar arasinda Kkarsilastirma

yapilabilmesi ve bu yolla seffafligin saglanmasi hedeflenmektedir. Ugiincii yapisal
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blokta belirlenen agiklama standartlarinin ulusal muhasebe standartlari ile uyumlu

olmasi ve bu standartlar ile geliski icermemesi saglanmaya calisiimistir.”(*°)

Bir bankanin sermayesinin yeterli dizeyde oldugunu garantilemesi agisindan
onemli rol oynayan piyasa disiplini etkin kamuoyu bilgilendirmeleri ile piyasa
istirakgilerinin bankanin sermaye yeterliligini degerlendirmelerine imkan taniyarak
bankalarin faaliyetlerini saglam, guvenilir ve etkin bir sekilde yurttmeleri igin tegvik

saglamaktadir.

Basel Il, tglncl temel dayanak olan piyasa disiplini ile seffafligi arttirarak
bankacilik sektériine sermaye hususunda bazi tavsiyelerde bulunmayi amaglar.
Ayrica seffafligi ve guveni tesvik ederek diger iki dayanagi desteklemektedir.
Bdylece piyasa bir banka hakkinda gerekli degerlendirmeleri dogru sekilde yapma

imkani bulur.

Sermaye vyapisi, bilesenleri ve oOzellikleri hakkinda kamuoyunun
bilgilendiriimesi, bir bankanin zararlarini tazmin edebilme gucinin bilinmesi
acisindan énem tasimaktadir. Bilgilendirme sermaye aracglarinin zarari telafi etme
kapasitesi hakkinda fikir vermeli ve bankanin sermaye yeterliligi analizini etkileyecek

her kosulu kapsamalidir.

Bilgilendirmenin g¢ercevesini 6nemlilik kavrami olusturur.”Unutulmasi veya
yanlis bigcimde ifade edilmesi durumunda ekonomik kararlarini olugturmak igin bu
bilgiye gtivenen bir kullanicinin degerlendirmelerini veya kararini degistirecek veya

énemli élgiide etkileyecek olan bir bilgi nemli olarak kabul edilecektir.”("")

Bir banka; aktiflerin, pasiflerin degerlemesi, karsilik ayrilmasi, muhasebe
politikalari hakkinda bilgilendirme yapmalidir, riske maruz kalma durumu ve bu
konudaki politikalar ile ilgili ayrintih bilgilendirme yapmalidir, sermaye yapisi ve
bilesenleri hakkinda bilgilendirme yapmalidir, en azindan yillik olarak konsolide
bazda, sermaye vyeterliligi ve sermaye rasyosu hakkindaki bilgileri kamuoyuna
aciklamalidir. Ayrica banka ticari faaliyetlerine aktardigi ekonomik sermayenin
yapisi ve kullanimi ile ilgili bilgilendirme yapmasi icin tesvik edilmeli ve sermaye

yeterliligini etkileyen faktérler hakkinda bilgilendirme yapilmalidir.

10 BDDK, BASEL II Ekonomik Yansimalari ve Gegis Siireci, Ankara, 2005, s.11
""BDDK, Yeni Basel Sermaye Uzlasisi, 3.Yapisal Blok, Ankara, Haziran 2004, s.3
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bilgilendirme yukumluluginu getirirken 6zellikle daha fazla inisiyatif taninan icsel
yontem ve de@erlendirmeleri kullanan bankalarda bilgilerin aciklanmasinin daha

onemli oldugunu vurgular.

Denetim otoriteleri, gerekli bilgilerin kamuya aciklanmasinda diyalog yolu ile
ahlaki iknadan para cezasina kadar cesitli yontemler kullanabilir. Ancak aksi

durumda ilave sermaye yukumlulugu getirmeyi Onermez.

Bilgilendirme muhasebe standartlarinin agiklama gereksinimleri ile
celismemelidir. Banka, bilgileri nasil nasil agiklayacadi hususunda inisiyatif sahibi
olmalidir ve diger bankalar muhasebe raporlari kapsaminda aciklanan bilgilere

istinaden beklentilerini karsilamada bu bilgilere dayanabilmelidir.

Banka ydnetimince acgiklanan bilgilerin aksi 6ngorilmedikce dis denetimden
gegmesi zorunlu degildir. Yilhk finansal raporlarda aciklanan bilgiler genellikle
denetimden gecen bilgiler olup bunun disinda érnegdin internet sitesinde yayimlanan
munferit bir rapor gibi, ek bilgiler de gecerlilik sartlarini tasiyabilmek icin siki
incelemelere tabi tutulmali ve kamuyu bilgilendirme genel prensiplerine uygun olarak

onaylanmalidir.
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IKINCi BOLUM
RiSK YONETIMi

Bu boliimde oncelikle, risk ve risk yonetimi kavramlarina deginilip, ardindan
risk yoOnetiminin faydalari, ortaya ¢ikist ve gelisiminden bahsedilerek, risk

yonetiminin 6nemini gosteren diinyada ve iilkemizde yasanmis 6rnekler verilecektir.

2.1. Risk Nedir

Dinyada son yillarda yasanan gelismelerin ardindan olusan yeni ekonomik
dizende, risk yonetimi kuruluglarin basarisinda rol oynayan yeni bir kavram olarak
ortaya gikmistir. Degisimin getirdigi belirsizliklerle birlikte artan risklerin yonetimi
6nemli bir bilim haline gelmistir. Ginimuzde yénetim kavrami artik sorundan ¢ok
risk kavramina odaklanmaktadir. Risk, en basit tanimiyla; bir isleme iligskin parasal
bir kaybin ortaya c¢ikmasi ile neticelenebilecek ekonomik faydanin azalmasi
ihtimalidir. Risk, sistematik ve sistematik olmayan risk olarak ikiye ayrilir. Sistematik
risk, kontrol edilemeyen risk olarak da ifade edilebilir, kontrol edilemeyen olaylar
sonucu olusur ve tim firmalari ayni yonde az ya da ¢ok etkiler. Sistematik olmayan
riskler, kontrol edilebilen ve firmalarin bireysel ya da sektoérel olarak sahip olduklari

risklerdir.

2.1.1. Risk Yonetimi Kavrami

Risk ve getiri arasinda uygun bir gegis veya degisim yapilabilmesini saglayan
bir sure¢ olan risk yonetimi bankanin karlihdini olumsuz yonde etkileyecek risk
faktorlerinin belirlenmesi, 6lgliimesi ve en alt duzeye indiriimesi surecidir. Risk
yonetimi tim banka dizeyinde uygulanmali, farkli risk faktorlerinin birbirleri ile
etkilesimleri g6z ©6ninde bulundurulmalidir. Sorunlar olugsmadan &6nlemeyi

amaglayan risk ydnetiminin agamalari; en basit haliyle, riskin tanimlanmasi, dnleyici
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tedbirlerin alinmasi, riskin sayisallastiriimasi ve kabul edilebilir risk duzeyinin

belirlenmesidir.

Dunyada kuresellesmenin getirdigi degisiklikler sonucu belirsizlikler artmis,
belirsizlikle birlikte riskler de artmigtir. Dinyada her birey ve firma karini, faydayi
maksimize etmek igin galismaktadir.Kazan¢ amaglayan herkes icin en buyik risk hi¢
risk almamaktir. Bu noktada, risklerden kagmak yerine, riski alip yonetmek onemli

hale gelmigtir.

“Risk ybnetimi, riskleri tamamen ortadan kaldiracak sihirli bir disiplin
degildir:Risk ybnetimi; potansiyel risklerin sistematik olarak degerlendirilerek, olasi

zararlarin etkisini altici yénde verilere dayali karar vermeyi sadlayan bir disiplindir.(’)
2.1.2. lyi Bir Risk Yonetiminin Faydalari

lyi bir risk yonetiminin faydalarindan bazilari; felaketleri dnlemek icin
onceden uyari vermesi, yonetime yapilan zaman ve yangini séndirmek igin
harcanan paray! azaltmasi, isle ilgili daha iyi kararlar alinmasini saglamasi, is
hedeflerine ulasmada daha yuksek olasilik saglamasi olarak belirtilebilir. Ancak
unutulmamalidir ki isi blyutmek icin risk almak, isi korumak igin riskleri iyi

yonetmek gerekir.

Bir ¢ok danismanlik firmasi organizasyonlarda bir risk yonetimi kaltdrinin
yerlestirilmesini ve gelistiriimesini o6gutler. Bu kultlir bir organizasyondaki tim
birimlerin potansiyel tehlikeleri farkinda olmalarini ve bir olumsuzluk karsisinda
egitiimeleri ile geligir. BlUylUmeye odaklanmak yeterli degildir,daha bilingli bir risk
farkindahgi gelistiriimelidir. Kredi ¢eken firma, bor¢ veren banka, yatirrm yapan
bireyler kazanmak icin risk alirlar. Ancak aldiklari riskleri iyi yonetenler kazanch

clkar.
2.2. Risk Yonetiminin Ortaya Cikigi ve Geligimi;

Buglinki risk yénetiminin temelleri 17.- 19. ylzyilda asagida s6zu edilen

gelismelere dayanmaktadir.

! Senol Babuscu, Basel II Diizenlemeleri Cercevesinde Bankalarda Risk Yénetimi, Akademi
Consulting & Training Yayinlari, Ankara, s.8
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“17. ylzyihn ortalarinda nlii Fransiz matematikgisi Pascal, kendisine
sorulan bitmemig bir sans oyununda oyunculardan biri énde iken, iki oyuncu
arasinda payin nasil béliglilecegi sorusu karsisinda olusturdugu mantik ve
gelistirdigi teori (bugiin kullanilan olasilik teorisinin benzeridir) buglin ulasilan risk
kavraminin en 6nemli temellerinden birini atmistir. Bu sayede insanlarin ilk kez
rakamlarin yardimi ile karar verebilip gelecek icin tahminde bulunabilecekleri

diisiindimiistiir.”(?)

19.ylzyilda Abraham de Moivre ¢an egrisini ortaya atarak standart sapmayi
kesfetmesinden sonra bu gelismelere farkh bir boyut 1952 yilinda Harry Markowitz
tarafindan getirilmigtir. “1950% yillarda Harry Markowitz esas olarak portfoy
ybnetimine iliskin olarak o giine degin geligtirilen diigtincelerin hep gelecede déniik
tahminler icermesine ragmen risk kavramina hi¢ deginmedigini tesbit etmisgtir.
Markowitz riski 6lgme konusunda adim atarak optimal portféy olusturma tekniklerini
formiile etmistir. Portfbyi farkli yatinrm araclarina dagitarak riski azaltmak (lizerine

gelistirdigi teori, sonralari “Modern Porfby Teorisi” olarak anilmaya baslanmistir.

“Markowitz, calismalarinda tiim yumurtalari bir sepetin igine koymanin riskli
bir strateji oldugunu, cesitliligin ise bir yatinmci veya ig sahibi agisindan daha
glivenli oldugunu kanitlamistir. Bu ¢ergevede portféyde yer alan varliklar arasindaki

iliskinin yéniiniin ve derecesinin 6nemi ortaya konulmustur..”(%)

Markowitz’in teorisine 1958 yilinda James Tobin tarafindan en likit ve risksiz
varlik olan nakit para da katilmistir. Tobin’e gdére yatirimci kendi risk tercihine goére
risksiz yatirnm araglari ile riskli varliklar arasinda kendi tercihine goére portfoy

olusturmaktadir.

Gegmisi Ronesans donemine dayanan so6zi edilen gelismelerden sonra
1980 ve 1990l yillara gelindiginde,uluslar arasi piyasalarin kiresellesmesi ile
sermayenin serbest dolasiminin énindeki engellerin zaman iginde ortadan kalkmasi
sonucu dinya gelismis bir piyasa sekline dénismustir. Bu gelisme de dinyanin
herhangi bir yerinde yasanan bir sorunun baska bélgelere de yansimasi sonucunu
getirmistir. Bunun en glizel 6rnedi 1997 temmuz ayinda Tayland da para birimi baht
In %40 devalle edilmesi ile baslayan kriz dinya ekonomisini tehdit eder hale

gelmistir. Ayrica oynaklik (volatilite) denilen piyasa fiyatlarinin inigli ¢ikish bir seyir

? Babuscu, a.g.e., 5.5
3 Babuscu, a.g.c., 8.6
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izlemesi, belirsizlikleri dolayisi ile riskleri arttirmistir. Finans piyasalarinin
kuresellesmesi ile birlikte korunma amagch tlrev Urdnlerin c¢esitliligi artmig, Grdn
yapilari daha karmasik hale gelmis ve bu Urinleri kullanmaktan dogan riskler
artmistir. Uluslararasi rekabet artisi ile de blyuk bankalarin birbiri ile ve diger
finansal kurumlarla rekabete girismeleri 6zellikle kredi riskini daha karmasik hale

getirmigtir.

Batln bu gelismeler sonucunda riskleri etkin bir sekilde yénetmek amaciyla
gerekli dnlemleri almak zorunluluk haline gelmistir. Risklerden kaginip, dis diinyadan

soyutlanmanin mimkin olmadigi dinyamizda riskten kagmak yerine riski bilingli bir

sekilde alip yénetmek gerekir.

2.3.

Risk Yénetiminin Onemini Gésteren Yaganmis Olaylar

Dinyada son vyillarda iyi bir risk ydnetiminin uygulanmamasi nedeniyle

gergeklesen krizlerden bazilari asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 2.1 Dinyada Yasanan Finansal Krizler ve Sonuglari

Tarih/Yer Sonug Maliyet(mia$) | Maliyet(GSMH%)

1990- Batik kredi, varlik deger 550 14

2003,Japonya dususl

1990’lar Cin Kamu bankalari tasfiyesi 498 47

2001-2003 ABD Kurumsal iflaslar 300 3

1984-1991 ABD Banka iflaslari 150 2,7

1998 G.Kore Bankacilik yeniden 90 28
yapilanma

1995 Meksika Bankalara sermaye 72 17
destegi

1980-1982 Finansal kurum iflaslari 46 55

Arjantin

1997 Tayland Bankacilik krizi 36 32

1977-1985 Bankalarin 28 17

ispanya kamulagtiriimasi

1997 Malezya Bankacilik krizi 25 35

1991-1994 isve¢ | Banka kurtarma 15 4

1994 Venezuela Banka iflaslari 14 20

1994-1995 Credit Lyonnais 10 0,7

Fransa

Kaynak: Senol Babuscu, Basel Il Diizenlemeleri Cercevesinde Bankalarda Risk

Yonetimi, Akademi Consulting & Training Yayinlari, Ankara, s 10.
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Tablo 2.2 1993-2003 Yillari Arasinda Yasanan Olaylar ve Zarar Tutarlari (milyon$)

Firma Tarih Zarar (milyon $)
Worldcom 2002 103,900
Enron 2002 63,400
Global Crossing 2002 25,500
UAL Corporation 2002 25,200
Adelphia Comm. 2002 24,400
Pasific Gas 2001 21,500
Kmart 2002 17,000
Orange Country 1994 1,810
Shell Sekiyu 1993 1,580
Kashima Oil 1994 1,450
Metallgesellschaft 1994 1,340
Barings Bank 1995 1,330
Demirbank 2000 1,250
Ashanti 1999 570
Yakult Honsha 1998 523
Codelco 1994 200
P&G 1994 157
Natwest 1997 157

Kaynak: Philippe Jorion, Value at Risk, The New Press, New York, 2000, s.33
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2.31. 1997 Dogu Asya Krizi

Piyasalarin yogun etkilesimine iyi bir 6rnek olan Asya Krizi, 1997 yilinda
Tayland Baht'inin %40 devalie olmasi ile baslamis ve kisa slirede Malezya,
Endonezya, Singapur, Hong-Kong ve Gilney Kore'yi de igine alarak dlnya

ekonomisini tehdit eder boyuta ulagsmistir.

Finansal piyasalarin gerekli denetim ve gézetim mekanizmasindan yoksun
olusu Asya Krizinin ortaya ¢ikmasinda rol oynayan 6énemli sebeplerdendir. Denetim
ve gozetim eksikligi seffafli§i azaltarak finansal piyasalarda asimetrik bilginin
olusmasina ortam hazirlamisgtir. Finansal sistemin etkinliginin bozulmasinin en
onemli sebeplerinden biri olan asimetrik bilgi, bir piyasada islemleri en dogru ve en
saglikli sekilde gerceklestirmeyi saglayacak yeterli bilgiye sahip olmama durumu

olup finansal sektérdeki bilangolarin bozulmasina yol agmistir.

Daha c¢ok finansal sektér krizi olarak nitelendirilebilecek olan Dodu Asya
krizinin olusmasinda Uzerinde durulmasi gereken en Onemli konulardan biri de
ahlaki rizikodur. Piyasadan borglanan firmalarin borglarini zamaninda geri 6deyecek
sekilde faaliyetlerini yuritmemeleri halinde ortaya ¢ikan ahlaki risk, finansal
piyasalardaki serbestlesme ve sermaye hareketlerinin artmasi ile ve bu konuda

gerekli dizenlemelerin yapilmamasi sonucu énemli boyutlara ulagmigtir.

Krizin yasandigi Dodgu Asya ulkelerinde kriz oncesi makro ekonomik
verilerde bir sorun goézlenmiyordu, bultce agigi yoktu ve enflasyon disik
durumdaydi.Ancak krizin yasandigi Glkelerde bir takim ortak noktalar vardi. Bunlarin
en 6nemlisi, hikimetin Ortik ya da acik olarak finansal sektére verdigi garantilerin
surdirilemeyecek derecede asiri borglanmalara yol agmasidir. Sirketlerin
bankalardan ya da diger finansal kurumlardan kullandiklari asiri krediler geri

dénmeyince bankacilik sistemi kurtarmanin maliyeti oldukga ylksek olmustur.
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Tablo 2.3 Dogu Asya llkelerinde Banka Borglar/ GSYIH Orani (1996)

1996 Banka Borglari / GSYiH(%) Banka Borglan/GSYIH(%)
3 yilhik degisme
Endonezya 54.4 14.7
Kore 58.7 14.5
Malezya 93.1 26.9
Filipinler 48.8 89.0
Tayland 99.3 25.1
Ortalama 70.9 34.0

Kaynak: Aydan Kansu, Tiirkiye 1994 ve 2001 Krizleri, istanbul, Derin Yayinlari, 2004, s.
130

Tablo 24 Dogu Asya Ulkelerinde Bankacihk Sektérini  Kurtarmanin
Maliyeti/GSYiH Orani (%)

Dogu Asya (1997-1998) %
Tayland 42
Endonezya 36
Kore 20
Malezya 21

Kaynak: Kansu, a.g.e., s.132.

Yukaridaki tablolardan goérilecedi Uzere, para birimi baht'in %40
develUasyonu ile krizin bagladigi ulke durumunda olan Tayland’da 1996 yilinda
banka borglarinin GSYiHya orani %99.3 olarak gerceklesmis ve bankacilik

sistemini kurtarmanin maliyeti GSYiIH'nin %42’sine ulasmistir.

Dogu Asya ulkelerinin diger bir ortak noktasi da, bu Ulkelerde bulylk
sirketlerin ¢ogunun profesyonel ydnetimden uzak aile sirketleri olmasidir. Bu
sirketlerin hikimet ile yakin iligkileri piyasadaki rekabeti ve piyasa disiplinini
olumsuz ybnde etkilemistir. Bu da alinan kredilerin yatirnma dénidsmesine engel

olarak firma iflaslarini tetiklemis ve bankacilik sistemini krize agik hale getirmistir.
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Tablo 2.5 Dogu Asya Ulkeleri-Bankalarin Ozel Sektdre Actigi Krediler(%GSYiH)

Ulkeler 1990 | 1991 1992 | 1993 1994 | 1995 | 1996 1997
Endonezya | 49.67 | 50.32 | 49.45 |48.90 |51.38 |53.48 |55.42 |69.23
Kore 5254 |52.81 |53.34 |54.21 |56.84 |57.04 |61.81 |69.79
Malezya 71.36 | 7529 | 7472 | 7406 |74.61 |84.80 |93.39 | 106.91
Filipinler 19.17 | 17.76 | 20.44 | 26.37 |29.06 |37.52 |48.98 |56.53
Tayland 64.30 | 67.70 |72.24 |80.01 |91.00 |97.62 |101.94 | 116.33

Kaynak: Kansu, a.g.e., s. 151.

Tablo 2.6  1986-1995 Yillarinda Bes Asya Ulkesindeki Yatirimlar (%GSYiH —

Yilhk Ortalama)

Ulkeler 1986-1990 1991-1995
Endonezya 26.3 27.2
Kore 31.9 37.4
Malezya 23.4 39.1
Filipinler 19.0 22.2
Tayland 33.0 41.1

Kaynak: Kansu, a.g.e., s. 152.

2.3.2. ihlas Finans

13 Subat 1995 tarihinde 1 trilyon 6denmis sermaye ile kurulmus olup

faaliyetlerine 10 subat 2001°de son verilmistir. Hisseleri IMKB’de islem goren ilk 6zel

finans kurumu olan ihlas Finans, 1999 sonunda 799 personel ve 35 sube ile

sektorinde lider durumdaydi.
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inlas Finans, aktiflerini 1998 yilinda 58 milyon YTL'den 2000 yilinda 836
milyon YTL’ye g¢ikarmigtir. Ancak bu buyume varliklarda kullandirilan kredilerden,
yukumldltklerde ise toplanan fonlardan kaynaklaniyordu. ihlas’'in hatasi risklerini tek
sepette toplamasiydi. Varliklarin hemen hepsi kullandirilan kredilerden olustugu igin,
6dememe, erken ddeme, ge¢ ddeme gibi 6nemli riskler tagiyordu. Bu riskler diger
bankalar igin de mevcuttur ancak diger bankalar bu risklerini 6rnegin menkul kiymet
alimi yaparak cesitlendirir.Katiim bankalarinda 6zkaynak disinda tek kaynak
toplanan fonlardir. Diger bankalar libor+spread ile sendikasyon kredisi alarak
bununla uzun vadeli kredi verme verme imkani bulurlar. Faiz odakl olmadiklari igin
katilim bankalari buna uymaz. Katiim bankalari mudileri G¢ aylik sureler ile
tasarruflarini degerlendirdikleri igin kisa vadeli fon kullanimini tesvik ederler. ihlas’in
kisa vadeli fonlari kisa vadede kullandirmasi olumlu olsa da bu krediler geri

dénmemistir.

Tablo 2.7 ihlas Finans Kurumu Tarafindan Kullandirilan/Toplanan fonlar (milyon

YTL)
Milyon YTL 1996 1997 1998 1999 2000
Kullandirilan Fonlar 36 103 219 533 780
Toplanan Fonlar 35 104 211 537 694
Ozkaynaklar 1 3 16 29 45
Kul.Fonlar %100 %96 %96 %94 %106
Top.Fon.+Ozkaynak

Kaynak: Mehmet Fehmi Eken,”Katilim Bankaciligina ait Bir Kriz Tecriibesi”,

www.bankaciyiz.biz/modules.php?name=Makale&op=270(23.05.2007)

Yukaridaki tabloda gorilecegi tzere toplanan fonlar ve 6zkaynaklar 2000
yiinda kullandirilan fonlarin altinda kalmistir. Bunun sebebi, donuk kredilerin
¢ogalmasi, kar paylarindan kullandirnm yapilmasi ya da fonlarin grup sirketlere

aktariliyor olmasi ihtimali mevcut.

Alti yil kadar bankacilik sektoriinde kalan ihlas Finans Kurumunun bir risk

yonetimi kultirint sahip olmadigi acgiktir. Bankaciigin fon toplayip fon satmaktan
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ibaret olmadigini anlayan katilim bankalar krizden giclenerek c¢ikmis ve kredi

pazarlamasindan ziyade risk yonetimine agirlik vermeye baslamiglardir.

2.3.3. Enron

Enron, 1985 yilinda iki dogal gaz sirketinin birlegmesi ile kurulmus olup, daha
sonra enerji, ¢celik, orman Urdnleri gibi endlstriyel Grlnlerin ticaretine baslamis ve on
yil icinde toplam geliri 100 milyar $ bulan bir sirket haline gelmistir.2000 yilinda
toplam aktifleri 65,5 milyar $'1 ve galisan sayisi 19.000’i bulmustur.

Fortune dergisinin ilk 500 sirketi arasinda 10. sirada bulunan ve ABD’nin
dinyaya yayilmis 7. buyuk sirketi olan Enron’a yatirim yapmis yatirimcilarin servet

kaybi 80 milyar $’a yaklagsmistir.

Enron’un batisinin en dnemli sebebi, yasadisi muhasebe uygulamalari ile
risklerini ve zararlarini istiraklerinin mali tablolarina aktararak gizlemesidir. Bu durum
hisse senetlerinin fiyatlarini asiri derecede yuikseltmistir.2001 yilinda denetci firma
durumu kamuoyuna bildirdiginde Enron doénem faaliyeti 1 milyar $ zarar ile

sonuc¢lanmigti.

Amerikan tarihinin en buyuk iflasi olan Enron’un basarisizliginda firmanin
hem danismanhgini yapan hem de denetgisi durumundaki Arthur Andersen
sirketinin de pay! bulunmaktadir. Denetim raporlarinin bazilarini sakladigi igin bu
sirket denetim sektérinden ¢ekilmek zorunda kalmistir. Bu olaydan sonra ABD’deKi
muhasebe ve denetim kuruluglari ile bunlarla ilgili duzenlemeler, bankacilik ve
finansman gibi bir ¢cok alan sorgulanir olmus, denetim ve danigsmanhigin ayri

firmalarca yurutilmesi yéntnde kararlar alinmistir.

2.3.4. Mizuhi Securities

Japonya’da J-Com isimli bir telefon telefon sirketi hisselerini Mizuhi
Securities araciligi ile borsada arz edecekken, klavye hatasi sebebi ile J.Com’un 1
hissesi 600.000 Yen’e satllacagina, 600.000 hissesinin 1 Yen’e satima emri
verilmistir. Sirketin olayi fark edip bildirimde bulunmasina ragmen Borsa yo6netimi

tarafindan dikkate alinmamigtir.
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Operasyonel riske iyi bir rnek olarak gosterilebilecek bu olay, aralik 2005
yilinda Japonya’da blyuk bir araci kurum olan Mizuhi Securities’in 27 milyar yen

zarari ile sonuglanmigtir.
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UCUNCU BOLUM
ASGARI SERMAYE GEREKSINiMi

Asgari Sermaye Gereksinimi Basel II'nin en genis yapisal blogu olup, kredi
riski, piyasa riski ve operasyonel risk olmak Uzere (¢ boélimden olusur. Asgari
sermaye gereksiniminin hesaplanabilmesi igin &ncelikle kredi, piyasa ve
operasyonel riskler farkh Olgim ydntemleri ile Sl¢ulir ardindan asgari sermaye
miktari belirlenir. Basel ['de de Basel I'de oldugu gibi asgari sermaye yeterlilik

oraninin %8 olmasi kosulu korunmusgtur.

Basel Il ile kredi riskinin dlgimine iliskin tamamen farkh iki yéntem
getirilmistir. Bunlar standart ve temel i¢csel derecelendirme ydntemidir. Piyasa
riskinin olgumuane iligkin yenilik getiriimezken yeni eklenen operasyonel risk igin

temelde basit ve gelismis 6lgiim ydntemleri olmak Uzere iki ydntem getirilmistir.

Galismamizin bu béliminde asgari sermaye gereksinimini olusturan kredi
riski, piyasa riski ve operasyonel risk bdlimleri standart yaklagimlar cercevesinde

tanitilacaktir.

3.1. Kredi Riski

Kredi, Bankalar Kanununun 11.maddesine goére,....”.. Bir bankanin verecegi
nakdi krediler ile teminat mektuplari, kefaletler, aval, ciro ve kabuller gibi gayrinakdi
krediler, satin alacagi tahvil ve benzeri sermaye piyasasi araglari, tevdiatta
bulundurmak suretiyle ya da herhangi bir sekil ve surette verecedi odingler,
varliklarin vadeli satisindan dogan alacaklar, vadesi gecmis nakdi krediler,
gayrinakdi kredilerin nakde tahvil bedelleri, vadeli islem ve opsiyon sézlesmeleri ile
benzeri diger sdézlesmeler ve ortaklik paylari, izlendikleri hesaba bakilmaksizin bu

kanun uygulamasinda kredi sayilir.”

Banka mdusterisinin yapilan sdzlesme gereklerine uymayarak borcunu
kismen ya da tamamen Odeyememesinden dolay! bankanin karsilastigi durum,

bor¢lunun kredi degerliliginde meydana gelebilecek ani dususler de kredi riski
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kapsaminda de@erlendirilir. Bu riskten dogan kayiplar, bor¢lunun édemekle yikimli
oldugu miktar yaninda teminatlarin nakde donudsturilmesi sirasinda ortaya
cikabilecek her tirli masrafi da kapsar. Geligmis risk yodnetiminin uygulandigi

ulkelerde bankalar kredi riskine karsi kredi risk sermayesi rezervi bulundururlar.

Kredi riski para ve sermaye piyasalari gelismis ulkelerde en 6nemli risk
olarak kabul edilirken, gelismekte olan Ulkelerde ciddi zararlara yol agan piyasa riski
yaninda énemini korumaktadir. Kredi riskinin ydnetimi tim bankalar igin kritik bir

oneme sahiptir ve tim bankalardaki sorunlarin ana kaynagidir.

Basel Il ile, kredi riski hesaplanmasinda risk odakl fiyatlama sonucu
yiksek sermaye tutmayi gerektiren kredi tlrlerinden kagilacak ya da fiyatlari
arttirilacak, kaliteli musteri ile calismak dnemli olacak. Mevcut uygulamada bir firma
hakkinda farkl bankalar farkh degerlendirme ve fiyatlama yapabilmektedir. Basel |l
ile birlikte kredi riskinin 6lgiminde firma riski ve kredi isleminin riski belirleyici
olacaktir. Firma riski, firmanin mali tablolari istihbarati, Grind, yoneticileri, pazar payi
vb. etkenler tarafindan belirlenecektir. Kredi isleminin riski ve islemin ¢esidi, vadesi,
teminati, para birimi gibi unsurlara gore belirlenecektir. Bu iki unsur sonucunda riske
gore kredi fiyatlamasi yapilacaktir. Bu degerlendirmeler sonucunda banka riski
yuksek firmayi kredilendirdigi taktirde daha fazla sermaye tutmak zorunda

kalacaktir.

“Kisaca kredi riski, herhangi bir islemde bir tarafin kargi tarafa
yukamlialtgini  yerine  getirememe  ihtimalinin  olusturdugu  risk  olarak
tanimlanabilir.Daha énce belirttigim gibi, son yillarda uluslararasi kredi piyasalarinda
rekabetin blyimesi, banka disi mali kurumlarin aktif olarak bu piyasalara katiimasi
ve kredi almak isteyenlerin daha diisiik maliyetli krediler icin sermaye piyasalarina
basvurmalari kredi islemlerinde kar marjinin oldukga daralmasina neden oldu.Bu ise
bankalar1 rekabet edebilmek icin daha ¢ok borglanmaya zorladi.Ancak, bankalar
ekonomik durumlarda ve finansal piyasalarda beklenmedik gelismeler nedeniyle
kredi temin etmede sorunlarla kargi kargiya kaldilar.Biitiin bu gelismeler getiri ve
risklerin daha etkin degerlendirilmesi igin yeni metodlarin bulunmasi siireglerini

» 1

getirdi.

'Gazi Ercel, “Finansal Risk Y6netimi”, Global Finance Conference 6. Y1l Konusmas, Bilgi
Universitesi, Istanbul; 8 Nisan 1999
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3.1.1. Kredi Riskine Ait Asgari Sermaye Yiikumluliigi Hesaplamasinda
Standart Yontem

Basel Komite kredi riskine ait sermaye yeterliliginin hesaplanmasi igin iki
ana ydntem arasinda secim yapma imkani vermistir.ilk alternatif, kredi riskinin
bagdimsiz kredi derecelendirme kuruluslari tarafindan verilen nota dayanarak
Olclldigu standart yéontemdir. Diger yontem, o6nceki bolimde bahsedildigi Gzere,
Ulkelerin denetim otoritelerinin onayina tabi olmak kosuluyla bankalarin kendi i¢sel

derecelendirme sistemlerinin kullaniimasidir.

3.1.2. Standart Yontemde Bankalarin Kullandirdiklari Kredilere Ait
Risk Agirliklan

3.1.2.1. Hazine ve Merkez Bankalarina Kullandirilan Kredilere Ait Risk
Agirhiklar

Bankalar, kurulu bulunduklari Glkenin hazinesine ya da merkez bankasina,
ulusal para cinsinden kullandirdiklar kredilere daha dusuk bir risk agirlig
uygulayabilir. Denetim otoriteleri bu krediler igin ihracat Kredi Kuruluglarinin (iKK)
belirledigi Ulke riski derecelerinin kullaniimasina OECD’nin kabul ettigi yontemi
uygulamasi sarti ile izin verebilir. OECD’nin yontemi, asgari ihracat sigortasi primleri

ile iliskilendirilmis risk kategorilerini igerir.

Tablo: 3.1 Hazine ve MB’na Kullandirilan Kredilere Ait Risk Agirliklari

Kredi AAA A+ BBB+ BB+ B- Derecelen-
Degerlendirmesi
- - - - - dirilmemis
AA A- BBB- B- B-alti
Risk
Agirlhigi %0 %20 %50 %100 %150 %100

Kaynak: BDDK, Yeni Basel Sermaye Uzlasisi, Haziran 2004, s.33
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IMF, Avrupa Merkez Bankasi, Uluslar arasi Odemeler Bankasi ve AB’den

alacaklar icin %0 risk agirhgi uygulanabilir.

Ulkeler kendi devletinden olan alacaklarina daha dislk risk agirhig
uygulayabilecekken YP cinsi alacaklarda bu mimkin olmayip yukaridaki tablo esas
alinacaktir. Bu da yerel para cinsinden olan devlet i¢ borglanma senetlerine olan

talebi arttiracaktir.

3.1.2.2. Hazine ve Merkez Bankasi Disindaki Kamu Kurumlari

Kamu kurumlarindan alacaklar, tlkenin hazinelerinden olan alacaklar gibi
degerlendirilebilir. Fakat kamu kuruluglarinin niteligine gére farkh uygulamalar da
olabilir. Ornegin gelirlerini arttirma glcleri varsa riski azaltici bazi kurumsal
dizenlemelere tabi iseler Ulkelerinin hazine veya merkez bankasindan olan kredi

alacaklariyla ayni risk agirhgina tabi olabilirler.

Merkezi, bolgesel veya yerel ydnetimlere bagli idari kuruluglar veya
bunlarin sahip oldugu ticari olmayan igletmelerden gelir yaratma gtici olmayanlar,
kamusal statulerinden dolayr da mdflis ilan edilmeleri mimkin degil ise, bunlari
bankalardan olan kredi alacaklari ile ayni risk agirligina tabi tutmak uygun olacaktir.
Merkezi, bolgesel, yerel yonetimlerin sahip oldugu ticari igsletmeler, piyasada rekabet
eden bir sirket ise normal ticaret sirketlerine uygulanacak risk agirligina tabi

olmalidir.

Yabanci para kamu borglanma  senetlerinin  risk  agirhginin

hesaplanmasinda ulke kredi notu kullanilir.
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Tablo 3.2 Hazine ve MB Disinda Kamu Kurumlarina Kullandirilan Kredilere Ait

Risk Agirliklar
AAA+ A+ BBB+ BB+ B- Derecelen
Varliklar | Opsiyonlar - - - - - diriimemis.
A- A- BBB- BB- alti
Diger Hazine 0 20 50 100 150 100
benzeri
Kamu
kurum ve | Secenek 20 50 100 100 150 100
kuruluglar
1
Secenek2 20 50 50 100 150 100

Kaynak: Babuscu, a.g.e., s.268

3.1.2.3. Cok Uluslu Kalkinma Bankalarina Kullandirilan Krediler

Genel olarak bagimsiz kredi derecelendirmelerine dayanmasina ragmen

belirli kriterleri yerine getiren ¢ok tarafli kalkinma bankalarina %0 risk agirhgi

uygulanabilecektir.

%0 Risk agirhigina tabi ¢ok tarafli kalkinma bankalari;

IBRD, Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi
IFC, Uluslararasi Finans Kurumu

ADB, Asya Kalkinma Bankasi

AFDB, Afrika Kalkinma Bankasi

EBRD, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi
IADB, Amerika Kitasi Kalkinma Bankasi

EIB, Avrupa Yatirrm Bankasi
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e EIF, Avrupa Yatirnm Fonu
o NIB, Kuzey Avrupa Yatirim Bankasi
¢ IDB, islam Kalkinma Bankasi
o CEDB, Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi
% 0 Risk agirhgi gerektiren kriterler;
1)-Bagimsiz derece notlarinin blyik kisminin AAA olmasi,

2)-Sermaye yapisl, uzun vadeli ihracat kredi notunun AA- ya da Ustl olan
kamu kesimini kapsayan ya da topladigi fonlarin gogu édenmis sermaye niteliginde

olan ve hemen hemen hi¢ borcu olmamali,

3)-Odenmis sermaye tutari yiiksek, gli¢li bir sermaye ve hissedar yapisi

olmali,
4)-Yeterli sermaye ve likidite diizeyi olmali,

5)-Etkin bir kredi onay sureci, i¢csel kredi degerliligi, buyuk riskler icin onay
kosulu, kredilerin etkin sekilde izlenmesi ve denetimi, risk yogunlagma limitlerinin

takibi dahil kati kredilendirme kosullari olmali,

Bu 0zel kosullar disinda c¢ok uluslu kalkinma bankalarindan olan
alacaklarda, bankalar igin gecerli olan 2. secenek, kisa vadeli bdlimu

uygulamaksizin gegerli olacaktir.

3.1.2.4. Bankalara Kullandirilan Krediler

Bankalardan alacaklar igin iki segcenek vardir;

ik olarak, belli bir tilkede kurulu tiim bankalardan olan alacaklara o iilkenin
hazine ya da MB kullandirilan kredilere uygulanan risk agirligindan bir derece

yiiksek olan uygulanir.istisnasi;

Notu BB+ ile B- arasinda olanlar ile derecelendirme notu olmayan

ulkelerdeki bankalar igin risk agirhgr maksimim %100 ile sinirl olacaktir.
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ikinci olarak, ilgili bankanin bagimsiz derecelendirme notuna gére risk
agirhginin  belirlenmesidir. Bagimsiz derecelendirme notu yoksa kullandirilan
krediler icin %50 risk agirligr uygulanir. Rating notu olmayan bankalardan olan
alacaklara uygulanan risk agirhdi, kamudan olan alacaklara uygulanandan daha
dusuk olamamaktadir. Fakat vade 3 aydan kisa ise minimum %20 olmak kaydiyla
bir derece dusuk risk agirhidi uygulanir. Bu uygulama %150 risk agirlidina tabi

bankalar i¢in uygulanmayacaktir.

Tablo 3.3 Bankalara Kullandirilan Kredilere Ait Risk Agirliklari

Opsiyon AAA A+ BBB+ BB+ B- Derecelen
Varlklar - - - - - dirilmemis
AA- A- BBB- B- alti
Secenek 20 50 100 100 150 100
Bankalara 1
Verilen | Segenek 20 50 50 100 150 50
Krediler 2
Secenek 20 20 20 50 150 20
2, kisa
vade*

Kaynak: Babuscu, a.g.e., s.260.

Kisa vadeden kasit orijinal vadesi maksimum U¢ ay veya daha kisa
olmasidir. Vadesi 3 aydan daha kisa banka kredileri igin minimum %Z20’lik, bir
derece disuk risk agirhgi uygulamasi Hazine ve merkez bankasina kullandirilan

krediler icin de mimkunddar.

Denetim otoriteleri bu iki tercihten birini benimseyip bankalarin timine

tutarh bir sekilde uygulamahdir.
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3.1.2.5. Menkul Kiymet Sirketlerine kullandirilan Krediler

Bu dizenleme ile gereken denetimsel ve yasal dizenlemelere tabii
olmalari sartiyla menkul kiymet girketlerine kullandirilan kredilerde bankalardan olan
alacaklar esas alinacaktir. Yeterli gozetim ve denetime tabi degilseler kurumsal

kredilere iliskin kurallar gecerli olacaktir.
3.1.2.6. Kurumsal riskler

Cirosu 50 milyon euro Uzeri olan firmalardan alacaklar kurumsal risk olarak
degerlendirilir. Bankalar kurumsal portféydeki firmalar igin bagimsiz uluslar arasi

derecelendirme kuruluglari tarafindan verilen not ile kredi degerliligini kullanacaktir.

Tablo 3.4 Kurumsal Risklere Ait Risk Agirliklari

AAA A+ BBB+ BB+ B- Derecelen
Derece - - - - - diriimemis
AA- A- BBB- B- alti
Risk %20 %50 %100 %100 %150 %100
Agirhigi

Kaynak: BDDK, Yeni Basel Sermaye Uzlasisi, Haziran 2001, s.33

Ulusal denetim otoritesi digsal derecelendirmeyi dikkate almamay: tercih
ederse, derecelendirimemis kurumsal krediler icin standart risk agirhigr %100
olacaktir. Bu durumda o Ulkenin hazine ya da merkez bankasina uygulanan risk
agirhginda daha avantajl risk agirligi kullanilamayacaktir. Ayrica denetim otoriteleri
gerekli gorurseler standart risk agirligini yikseltebilirler. Standart risk agirligi tercih
edilirse tek bir uygulama olarak, tim kurumsal kredilerde uygulanmasi

saglanmalidir.Sigorta sirketleri de bu kategoridedir.
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3.1.2.7. Parekende Riskler;

Cirosu 50 milyon euro altinda kalan firmalardan olan alacaklarda eger risk
tutari 1 milyon euro Ustinde ise kobi kurumsal, 1 milyon euro altinda ise kobi

bireysel olarak siniflandirilir.

Parekende portfdyde yer alan firmalarda digsal derecelendirme notu
uygulanmayacak ve standart olarak %75 risk agirhgi uygulanacaktir. Ulusal denetim
otoriteleri gerekli gordukleri taktirde %75 oranini yukseltebilirler. Ayrica bu

kapsamda acilan kredinin genel portfdy icindeki payini sinirlandirabilirler.
Parakende kredi sayilabilecek alacaklara dair kriterler;
*Risk gercek kisi/kigiler ya da kiglk isletmeye ait olmali,

*Kredi karti, KMH dahil bireysel krediler, bireysel nitelikli finansal kiralama
islemleri, kiguk isletmelere kullandirilan krediler ve verilen taahhitler parekende
kredi sayilir. Menkul kiymetler ile konut amacgh gayrimenkul ipotekli krediler bu

kapsam disindadir.

*Tek bir borgluya kullandirilan parakende kredi tutari 1 milyon euro’yu

gecemez.

*Birbirine bagli oldugu dustnulen kiaglik isletme veya sahislara ait
isletmeler tek firma olarak kabul edilir ve kullanabilecekleri kredi miktari parekende

kredi portféylnin %0,02’sini gegemez.

*Bir firma cirosu 50 milyon euro’dan dusuk olsa bile eger 1 milyon euro’dan
fazla kredi kullanirsa kurumsal kobi olarak degerlendirilir ve dis derecelendirme

kuruluglari tarafindan verilen ratingler esas alinir.
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Tablo 3.5 Standart Yonteme Gore Firmalarin Siniflandiriimasi

Kredi Tutan (K) Yillik Satig Cirosu (C) Siniflandirma
K> 1.000.000 euro C> 50.000.000 euro Kurumsal

K> 1.000.000 euro C> 50.000.000 euro Kurumsal-Kobi
K< 1.000.000 euro C> 50.000.000 euro Kurumsal

K< 1.000.000 euro C< 50.000.000 euro Parekende-Kobi
K> 1.000.000 euro C< 50.000.000 euro Kurumsal-Kobi

Kaynak: TBB, Tiirk Bankacilik Sektérii istatistiki Bilgileri, Yayin No:238,
Ankara, 2005, s.6

“Basel Il ile birlikte Perakende krediler kapsamina gergek kigiler ve kobiler
girmektedir.Gergek kisilere ydnelik bireysel krediler haricinde,bir firmaya yapilan
kredilendirmenin perakende sayilabilmesi icin iki én kosul ileri striilmektedir.1-Bir
firmanin bir bankaya olan nakdi ve gayri nakdi risk toplami 1 milyon euro’nun altinda
olmalidirrBDDK’nin ~ bu  tutarlarr  kullanip  kullanmayacagdi  son  derece
6nemlidir.Perakende krediler %100 yerine %75 risk agirligi (zerinden
degerlendirilecedi igin bir bankanin perakende(KOBI) kredisi ne kadar fazla ise

maliyeti o oranda diisecektir.”

3.1.2.8. ikamet Amach, Gayrimenkul ipotekli Alacaklar

ikamet amacl olmasi ve ipotek ile tam olarak teminat altina alinmasi
durumunda kredilerin risk agirhigr %35 olacaktir. Denetim otoritelerinin bu orani
ylkseltme yetkisi vardir.

3.1.2.9. Gayrimenkul ipotekli Ticari Krediler

Son dénemlerde bankacilik sektoriiniin en problemli kismi olan ipotek

karsihg ticari krediler igin prensip olarak %100 risk agirhgi éngértulmustir. Ancak

? Murat Besinci,”Kobi’ler i¢in Kritik Bir Dénemec:Basel I1” BilgiYonetimi,
http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=608(02.07.2007)
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gelismis ve iyi organize olmus emlak piyasasi olan ulkelerde, teminata alinin
gayrimenkulun piyasa degerinin %50’si ya da kredinin %60’1 ge¢cmeyen kredi
diliminin %50’si oraninda farkh risk agirlig1 uygulanabilir. Bu uygulamalar ¢ok kati

kosullara tabi olacaktir. Bu uygulama kapsaminda yapilmasi gereken iki test vardir;

1)Kredi / ekspertiz oraninin %60’1 ya da piyasa degerinin %50’sine kadar
kullandirilan gayrimenkul ipotekli ticari kredilerden dogan zararlar herhangi bir yil

icindeki 6denmemis kredilerin %0.3’nu asamaz.

2)ipotek karsiligi ticari kredilerden kaynaklanan zararlar herhangi bir yil

icindeki zararin %0.5’'ni asamaz.

Bu testlerden birinden basarisizlik oldugunda tercihli risk agirhgi
uygulamasina son verilecektir. Ayrica tercihli risk uygulamasi durumunda

kamuoyuna bilgi verilecektir.

3.1.2.10. Takipteki Krediler

Tahsili 90 glinden fazla geciken kredilerin teminatsiz kismina ait karsiliklar
duguldukten sonra kalan tutar icin uygulanacak risk agirhigr asagidaki gibi

hesaplanir;

*Ozel karsiliklar kredinin édenmemis kisminin %20’den az ise %150 risk

agirhgr,

*Ozel karsiliklar kredinin 6denmemis kisminin %20’sinden fazla ise %100

risk agirhgi,

*Ozel karsiliklarin kredinin ddenmemis kisminin %50’sinden fazla olmasi
halinde %100 risk agirligi uygulanmakla birlikte ulusal otorite bu orani %50’ye

cekebilir.

Konut kredilerinde 90 glinden fazla gecikme oldugunda karsiliklardan
sonra kalan tutar Gzerinden %100 risk agirhg uygulanacaktir. Ozel kargiliklar
bakiyenin %20’sinin altina inmez ise kalan tutara uygulanacak risk agirhgi ulusal

otoritenin tercihine gore %50’ye inebilir.
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3.1.2.11. Yuksek Risk Kategorileri

*B- altinda risk derecesi alan hazine, merkez bankasi, yerel kamu

kuruluslari, bankalar ve menkul kiymet sirketleri igin %150,
*BB- altinda risk derecesi alan sirketlerden alacaklar igin %150,
*Yukarida agiklanan takipteki krediler igin %150,

*BB+, BB- arasi olan uzun vadeli menkul kiymetler icin %350 risk agirhgi

uygulanir.

Risk sermayesi, 6zel sermaye yatirimlari gibi diger aktiflere, ulusal otorite

%150’den fazla risk agirhd1 uygulayabilir.
3.1.2.12. Diger Aktifler

Diger aktiflerin tamami icin standart oran %100’dur. Bunun disinda ulusal
otoritenin tercihine bagll olarak kurum kasalarindaki kilge altinlar ya da karsihgi

olan altin sertifikalari da nakit olarak kabul edilip %0 risk agirligina tabi tutulabilir.
3.1.2.13. Bilango Disi islemler

Bilango digi risk iceren varliklar igin standart olarak belirlenen ve kredi

dénisum orani (KDO) denilen bir katsayi ile ¢arpilarak nakdi kredi esdegeri bulunur.
*Vadesi 1 yildan kisa taahhutler igin %20 KDO
*Vadesi 1 yildan uzun taahhdtler icin %50 KDO

*Bankanin ihbarda bulunmadan kayitsiz sartsiz cayabilecegi taahhitler igin
%0 KDO

*Mal hareketinden kaynaklanan, kisa vadeli, ticari akreditifler igin %20

KDO uygulanacaktir.
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3.1.3. Kredi Riskini Azaltilmasina Yonelik Teknikler

Basel Il ile bir bankanin bulundurmasi gereken sermaye miktari
derecelendirme notu yaninda, risk azaltim araglari olarak ifade edilen teminat ve
garantilerden de etkilenir. Kullanilan &lgim yontemlerinin gelismislik seviyesi
arttikca, kullanilabilecek risk azaltim araglarinin kapsami da genigslemektedir.
Ornegin standart yaklagimlarda sadece finansal kiymetler risk azaltim araci olarak
dikkate alinirken gelismis yaklasimlarda ipotek gibi fiziksel teminatlar da dikkate
alinabilir. Azaltma etkisi 6zellikle ileri 6lgim yaklasimlarinin kullaniimasi durumunda

diusuk kredi kalitesine sahip portféylerde dnemli boyutlara ulasabilir.

Yasal gecerlilik kosullari saglandi§i taktirde, Basel IlI, Basel | ‘de izin
verilenden daha fazla ve cgesitli kredi riskini azaltici teknikleri kullanma olanag

sunmaktadir.

KRA tekniklerinin  kullanildigi  bir islem igin 6ngorilen sermaye
yukumlalagua, bu tekniklerin kullaniimadigi benzer islemler sonucu gereken sermaye

yukimlaliginden daha fazla olamaz.

KRA teknikleri kredi riskini azaltabilir ya da transfer edebilir. Fakat bunu
yaparken de yasal, operasyonel, likidite ve piyasa riski gibi riskleri de arttirabilir. Bu
riskler yeterli derecede kontrol altina alinamazsa ilave sermaye yukimluligu

ongorilebilir

Bankalarin riski azaltici tekniklerden yararlanabilmesi icin yerine getirmesi
gereken asgari standartlar vardir. Bunun igin éncelikle kullanilacak tim belgelerin
yaptirrm gicine sahip olmasi ve tum taraflari baglamasi gerekir. Bu teknikleri
kullanarak sermaye yukumliligind azaltmak 3.yapisal blok olan piyasa disiplini

gereklerine uyum saglamayi gerektirir.
3.1.3.1. Teminatlandirma
Bankalarin bir kredi riski yada kredi riski ihtimali olmasi ve bu risklerin

kismen yada tamamen glvence altina alinmasi durumu teminath islem anlamina

gelir. Gegerli finansal teminatlar gerekli sermaye miktarini azaltabilir.
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Bankalar Basel II'de iki farkli yéntem ile teminatlari kullanarak riskleri

azaltabilirler. Bu yontemler; basitlestiriimis yaklasim ve kapsamli yaklagimdir.

Basitlestirilmis yaklagsim; “Kredi riskinin teminatlandiriimis kismi igin
kargi tarafin risk agirligi yerine teminatin risk agirligi esas alinir. Teminatsiz kisma
ise borgluya uygun risk agirligi uygulanir. Bu yaklasimda teminatin kabul
edilebilmesi igin risk stiresince rehin edilmis olmasi ve en az alti ayda bir piyasa
degerine gére degerlenmelidir. Bu yéntem ile risk en fazla %80 kadar azaltilabilir.
Teminatin risk adirligi karsi tarafin risk adirligi yerine gecer.”® Bu yaklasimda
teminat, mevduat, hazine, merkez bankasi, yerel kamu kurulusu menkul
kiymetlerinden oluguyorsa ve piyasa degerinin %20 oraninda iskonto ediliyorsa %0

risk agirligi uygulanabilir.

Kapsamli yaklagim; Bu yontemde kredi riski tutari ve alinan teminatin
degeri piyasa hareketlerindeki degisiklikleri (volatilite) yansitacak sekilde duzeltilir.
Kredi riski ve teminat farkli para birimlerinden olusuyorsa piyasa riskine gore
dizeltiimis teminat tutarinda déviz kuru riskine karsilik asagir yonde dizeltme

gerekir.

Bankalarin, kredi riski icin standart ya da temel igsel derecelendirmeye
dayali yaklagsim arasindaki tercihten bagimsiz olarak iki farkli iskonta yéntemine
sahiptir. Birinci iskonta yonteminde standart oranlar, ikincisinde ise kendi
tahminlerine dayali iskontolari tercih ederseler bunu tum drinlere uygulamalidir.
Kendi tercihlerine dayali iskonto yonteminin uygulanmasi denetim otoritesinin iznine
tabidir.

“Bu iki yéntemden, banka bilangosunun bankacilik portféyiinde ikisinden
biri  segilebilirken alhm satim portféyl igin sadece kapsamli yaklasim
kullanilabilmektedir. Her iki ybntemde de kismi teminatlandirma mimkindiir.
Teminat ile risk arasindaki vade uyumsuzluguna sadece kapsamli yaklasimda izin

verilir’. Bu ydntemde varolan riskin tamami ortadan kaldirilabilir. *

3 Babuscu, a.g.e,s.275
* Babuscu, a.g.e,s.275
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3.1.3.2. Bilango igi Netleme

“Bilango i¢i netlesme anlasmalarinin dikkate alinmasinda, anlagsmalarin
belli sartlari saglamasi halinde bankalarin pasifte yer alan mevduatlarini ayni Kigiye
kullandirdigi  kredilerin  tutarindan  disebilmesi ve bu sayede sermaye

yikimliliiginiin azaltiimas: mimkiin olabilmektedir.”

Banka asagidaki kosullar gergevesinde kredi ve mevduatinin net tutarini

sermaye yeterliligi hesaplamasinda kullanabilir.
*Netlestirme s6zlesmesi hukuki temele sahip olmali,

*Taraflar aktif ve pasiflerini gerektigi anda tespit edebilecek durumda

olmali,
*Riskler izlenip kontrol altinda tutulmali,
*Risklerin netlestiriimis halde izlenip, kontrol altinda tutulmali,

*Varliklar, kredi riski olarak pasifler, teminat olarak ele alinir. Ayni para

cinsinde iskonto orani O olarak ele alinir.
3.1.3.3. Garantiler

Sermaye yukumliligu hesaplamalarinda garantilerin risk azatlim araci
olarak kullanilabilmesi i¢in acik, doénilemez ve kosulsuz olmasi gerekir.1998
uzlasisinda oldugu gibi borcludan daha az riske sahip kuruluglar garantdr olarak
gecerli olacaktir. Kredinin teminath kismina garantérin, teminatsiz kismina

borglunun risk agirhgr uygulanacaktir.
Garantinin kabul edilmesi igin gerekli kosullar

*ligili belgeler taraflari baglayici olmall ve saglam bir hukuki temele

dayanmalidir.

> BDDK, Basel I Sayisal Etki Cahsmasi (QIS-TR) Degerlendirme Raporu,Ankara 2003, s.23
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*Bankanin dogrudan talep hakki yaninda, sézlesmenin ve riskin kapsami

acikca belirlenmeli ve sdézlesme kosulsuz olmalidir.
*Banka, temerrit halinde asil borgludan 6nce garantdre bagvurabilmelidir.

*Garanti, borglunun yikimli oldugu tim &demeleri kapsamakla birlikte

sadece anapara igin garanti verilmisse, faiz ve diger 6demeler teminatsiz sayilir.
*Garantorun garantisi agik bir sekilde belgelendiriimelidir.
Basel II'ye Gore Kabul Edilebilir Garantoérler

*Borgludan daha disuk bir risk agirhgina sahip Hazine ve Merkez
Bankalari (BIS, IMF, ECB, AT cok tarafli kalkinma bankalar)) ve yerel kamu

kuruluslari ile bankalar.
*A- veya Ustl ratinge sahip sirketler.

*Teminat altina alinan kisma garantérin risk agirhgdi, teminatsiz kisma

esas borc¢lunun risk agirligi uygulanir.

3.1.3.4. Kabul Edilebilir Finansal Teminatlar

Basit Yontemde Kabul Edilen Finansal Teminatlar
1-Kredi riskini Ustlenen bankadaki mevduat.
2-Altin

3-Ratingi olan Hazine, Merkez Bankasi ya da ayni statide kabul edilen

yerel kamu kuruluglari tarafindan ihrag edilen en az BB- notuna sahip;

* Bankalar, menkul kiymet sirketleri dahil diger kuruluslarca ihrag edilen

en az BBB- ve ustu menkul kiymetler.

* Kisa vadeli borglanma araglarinda en az A-3/P-3 notuna sahip tahvil ve

borglanma araclari.
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4-Ratingi olmayan

* Bankaca ihrag edilen

* Bilinen bir borsaya koteli

* Birinci derecede borg sayilan

* ihraggl bankanin ayni derecedeki tim ihraglari (en az BBB- veya A-3/P-
3ise)

* Menkul kiymeti teminata alan bankanin BBB- veya A-3/P-3 rating notu

hakkinda olumsuz bir dayanaga sahip olmamasi
* Menkul kiymetin likiditesi hakkinda olumlu kanaat
5-Temel bir endeks dahilindeki hisse senetleri

6-Fon fiyatlarinin glinlik olarak ilan edilmesi kaydiyla devredilebilir menkul

kiymet musterek yatirim fonu girisimleri ve yatirim fonlari

Kapsamli yontemde; Bu yontemde, yukarida sayilan segeneklere ek
olarak, temel bir endekse dahil olmayan, ancak taninmig bir borsada kote edilmis
hisse senetleri ve bu tir hisse senetlerini iceren devredilebilir menkul kiymet

musterek yatirim fonu girisimleri dahil edilir.

3.2. PiYASA RiSKi

Finansal piyasalarin faiz oranlari ve ddviz kurlarindaki degismeler
sonucunda bankanin zarar etme veya sermaye kaybetme riski olarak
tanimlanabilecek piyasa riski, gecen 10 yilda bankalarin maruz kaldigi finansal
risklerde ilk sirada yer almistir. Ozellikle 1996 Meksika Krizi piyasa riskinin sermaye

yeterliligi hesaplarina dahil edilmesinde etkili olmustur.

Meksika Krizi; “Meksika’ya giren uluslar arasi sermayenin hizla biyiimesi,
pesonun asirl deger kazanmasina ve cari islemler dengesinin agik vermesine neden
olmustur. Ayrica, biitce aciklarinin finansmaninda borglanma yoluna gidilmesi ve
Ozellikle dolara endeksli borglarin deviet borglari igindeki agirliginin artmasi 1994

yilinin basinda kisa vadeli bonoya karsi olan glivenin sarsilmasina sebep olmustur.
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Ayni dénemde Amerika'daki faiz oranlarinin ylkselmesi Meksika’dan sermaye
cikigini arttirmis ve bu gelisme (lkedeki faiz oranlarinin yiikselmesine ve déviz
rezervlerinin hizla tiikenmesine neden olmustur. Meksika krizi, 20 aralik 1994 yilinda

peso’nun develiiasyonu ile baslamis ve global etkisini gstermistir.”®

Doviz kuru, faiz orani, hisse senedi fiyatinda olusan dalgalanmalar
sebebiyle bir bankanin alim satim portféytnin degder kaybetmesi ihtimali olan piyasa

riski dort baglik altinda incelenebilir.
*Kur riski
*Faiz orani riski
*Hisse senedi portfdy riski
*Likidite riski

3.2.1. Kur Riski

Yabanci para cinsinden olan alacak ve borglarin Turk Lirasi karsiliginda
muhtemel deder degismesinden dogabilecek zarar olarak tanimlanabilecek kur riski
bankalarin déviz yukdmlalikleri ile ddviz varliklarinin esit olmamasi durumunda
ortaya cikar ve bankacilik sektoru Uzerinde buyuk bir tehdit olusturur. Ayrica bir
bankanin ddviz pozisyonunda bulunan yabanci paralara ait capraz kurlarin

degisiminden dogabilecek parite riski de bankalar igin risk olusturmaktadir

Doviz kurlari Ulke ekonomisi ile dunya ekonomisi arasinda baglantiyi
saglar ve gelismekte olan Ulkelerde yasanan krizlerde 6énemli rol oynar. Turkiye'de
2000 yilinda bankaclilik sektérinin agik pozisyonu 1999 yilinda 13.2 milyar dolar
iken 2000 yilinda 17.3 milyar dolara yikselmistir. Kasim 2000’de portféytnde
ylksek oranda hazine kagidi bulunduran bir bankada baslayan likidite sikisikhgi faiz
oranlarini asiri yikseltmis (4 aralik 2000'de gecelik repo faizi %1275.2) ve subat

2001 doviz krizini tetikleyerek bankacilik krizine sebep olmustur.

% Diindar Saglam,”Meksika, Asya ve Rusya Ekonomik Krizlerinin Mukayeseli Bir Analizi”, iktisat
Isletme ve Finans Dergisi, Y11:2003, Say1:152, s.41
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3.2.2. Faiz Orani Riski

Faiz oranlarindaki degisimler nedeniyle bankalarin sahip oldugu menkul

kiymet pozisyonlarina bagl olarak maruz kalabilecegi zarar ihtimalidir.

“Farkli  gekillerde ortaya c¢ikabilen faiz orani risklerini gsu sekilde

siniflandirabiliriz;

Yeniden Fiyatlama Riski: Aktif ve pasif kalemlerin vade ve yeniden

fiyatlama zamanlarinin farklilasmasindan kaynaklanan faiz orani riskidir.

Spesifik Risk: Getirisi faiz orani ile iligkilendirilmis finansal araglardan veya
hisse senetlerinden olusan pozisyonlarda, pozisyonlardaki dalgalanmalara bagli
olmadan, bu pozisyonlari olugturan finansal araglari ihrag veya garanti eden ve
6deme yakdamliligdani dstlenen kuruluslarin mali biinyelerinden kaynaklanabilecek
sorunlar nedeniyle meydana gelebilecek zarar riskidir.”(")

Faizler ile menkul kiymetler ters orantilidir.Faizler yikseldiginde faiz
tasiyan menkul kiymetin fiyati diser, faizler distiglnde ise menkul kiymetin fiyati
artar.

Spesifik risk genel piyasa hareketinden ziyade, herhangi bir menkul kiymeti
¢ikaranin durumunda meydana gelebilecek bir risktir Bu sebeple spesifik riskler igin
netlestirme yapilmaz.

3.2.3. Hisse Senedi Pozisyon Riski

Bankalarda  tutulan  hisse  senedi  pozisyonlarindaki  finansal
dalgalanmalardan kaynaklanan riskler nedeniyle zarar etme ihtimalidir.

Bankanin portfdylindeki hisse senedi borsada herhangi bir endekse kote
ise, islem hacminin ylksekligi sebebiyle riski dlstk kabul edilir.

3.2.4. Likidite Riski

En genel tanimi ile bir bankanin varliklari ile vadesi dolan yukumluliklerin

karsilayamama riskidir. Bankanin portféylerinde bulunan menkul kiymetlerini nakde

7 Babuscu, a.g.c, s.47.
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cevirememe sonucuyla da olugabilir. Turkiye tarihinin yasanan en buyuk krizi olan
19 Subat Krizi buna en iyi érnektir. "Bu finansal kriz ile ilk defa takas aciklarini
kapatamayan ve 3 milyar dolar agik veren Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi
sistemdeki bankalara olan ylkimliliiklerini yerine getirememistir.Bunun sonucunda
alacaklarini toplayamayan ve ABD piyasalari tatil oldugu igin déviz alma taahhdiddini
yurtdigindaki muhabir bankalara gbnderen bankalar, Merkez Bankasindan déviz
alamayinca, yurt disinda da ylkdmliliklerini yerine getirememislerdir.Bu durum

krizin baslamasina neden olmustur.”®

Bankalar likidite riskini her zaman tasirlar ¢liinkii genelde toplanan fonlar
kisa vadeli, verilen krediler ise uzun vadelidir. Bir bankada varliklarin ortalama
vadesi kaynaklarin ortalama vadesinden fazla oldujunda banka vade
uyumsuzluguna bagh likidite riski ile karsi karsiyadir. Vade farki uzadikga, likidite
riski de artacak olup pasifteki kaynaklarin vadelerinin yenilenememesi, yada
muhtemel c¢ikislarin yerine yeni kaynaklar bulunamamasi durumunda likidite riski

olusur.

Likidite riski, aktifteki sabit kiymetlerin payinin artmasi, banka hakkindaki
olumsuz haberler, finansal piyasalarda yasanabilecek olumsuzluk, gliven kaybi
sonucu olugsabilecek hizli nakit cikisi, bankanin karlihdinin dismesi, ulusal yada

uluslar arasi krizler gibi sebeplerle de olusabilir.

3.2.5. Piyasa Riski Olgiim Yéntemleri

“17 Ocak 1996 yilinda piyasa riskinin hesaplama ydntemlerine dair nihai bir
belge olan’Amendment to the Capital Accort to Incorporate Market Risks belgesi
yayimlanmistir.Buna gbre bankalar, piyasa risklerinin &lgiimiinde ve buna bagl
sermaye gereksinimlerini hesaplamada Basle Komitesi tarafindan énerilen standart
modeli kullanabilecekleri gibi, belli sartlari tasimalari halinde, kendi gelistirdikleri risk

élgiim ve yénetim modellerini de kullanabileceklerdir.”®

Standart Yontem: Standart yontemde her risk kategorisi (faiz riski, kur

riski, hisse senedi pozisyon riski) igcin gerekli sermaye miktari ayri ayri

8 TOBB,” 19 Subat Kara Carsamba”, Ekonomik Forum Dergisi, Say1:3, 2001, ss. 22-23
? Mustafa Duman, “Bankacilik Sektdriinde Finansal Riskin Olgiilmesi ve Gozetiminde Yeni Bir
Yaklagim:Value at Risk Metedolojisi’Bankacilar Dergisi, TBB, Say1 no:32, 2000, s.23.
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hesaplanmakta olup bulunan tutarlar toplanarak toplam sermaye gereksinimi

hesaplanmaktadir.

Faiz orani riskinin, spesifik risk ve genel piyasa riski olmak Uzere iki

bileseni vardir.

Spesifik risk, genel piyasa hareketinden ziyade, herhangi bir menkul
kiymeti ¢cikaranin durumunda meydana gelebilecek risktir. Bu sebeple spesifik riskler

icin netlestirme yapiimaz.

Genel piyasa riskinin hesaplanmasinda vade merdiveni yontemi kullanilir.
Bu yontemde her para cinsi icin ayri ayri tablo dizenlenir. Ticari alim satim
portféyindeki menkul degerler clizdani, repo ve diger tlrev islemlerin déviz bazinda

ayrimi yapilir ve vadeye kalan surelerine gore tablodaki uygun dilimlere yerlestirilir.

Faiz orani riskine iligkin ilk olarak dikey sermaye gereksinimini
hesapladiktan sonra yatay sermaye gereksinimi hesaplanir. Dikey sermaye
hesaplamasinda, 13 farkh risk agirligi ile agirliklandirilan her bir risk unsuru, vade
dilimlerinden uygun olana yerlestirilir. Her vade dilimine ait rakamlar, o dilime karsilik
gelen risk agirhgi katsayisi ile garpilir. Eksi degerli rakamlar kisa pozisyonu, arti
degerli rakamlar uzun pozisyonu ifade eder. Bu iki pozisyonda mutlak degerce
kiiglk olan rakam Uzerinden %10 dikey sermaye gereksinimi ayrilir. Ayni vade
icinde sadece bir pozisyon olmasi durumunda, o vade dilimi i¢in dikey sermaye

gereksinimi hesaplamasinda bir sonraki agsamaya gegilir.

Dikey sermaye gereksiniminde, vade acisindan benzeyen ancak diger
unsurlar agisindan benzemeyen finansal araglarin fiyatlari arasindaki iliskiye dair

degisimler dikkate alinir.

“Hisse senedi igcin yapilan hesaplamalarda ise hisse senetleri igslem
gordiikleri llke borsalarina gére gruplanmakta ve her bir (llke igin uzun ve kisa
pozisyonlar belirlenmektedir. Daha sonrasinda ise her bir (lke i¢in hesaplanan net
pozisyonlarin %8’ hisse senedi genel piyasa riskini olusturmakta, uzun ve kisa
pozisyonlarin mutlak deger olarak toplamlarinin cegitli kriterler ¢ercevesinde %2,

%4, %8'i hisse senedi pozisyonu spesifik riskini olusturmaktadir.

Kur riskine iliskin genel piyasa riski ise her bir para cinsi bazinda

hesaplanan net pozisyonlar (izerinden yapilmaktadir. Net pozisyonlari pozitif olan
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para cinslerinin net pozisyon tutarlari toplanarak uzun net pozisyonlar toplami, net
pozisyonlari negatif olan para cinslerinin net pozisyon tutarlari toplanarak da kisa
net pozisyonlar toplami elde edilmektedir. Daha sonra bu iki tutardan bliylik olaninin

%8’i kur riski olarak hesaplanmaktadir.””

Ulkemizde de 10 Subat 2001'de “Bankalarin Sermaye Yeterliliginin
Olglilmesi ve Degerlendiriimesine iliskin Yénetmelik” ile piyasa riski, sermaye

yeterliligi 6lcimlerine dahil edilmistir.

3.3. Operasyonel Risk

3.3.1. Operasyonel Riskin Kaynaklari

Basel Il ile sermaye yeterliligi hesaplamalarina dahil edilen operasyonel
risk, dnceleri takas ve ddemelerin gerceklesmeme riski olarak dar bir kapsamda
ifade edilirken, bilgi islem sistemlerinden kaynaklanan kayip, tlrev araglarin
yayginlasmasi, deregulasyon uygulamalarinin artmasi ile kapsami genigletilerek
yeniden tanimlanmistir. Operasyonel risk, Basel Komitesinde verilen tanimina gore;
yetersiz ve basarisiz i¢sel slUreglerden, personelden ve sistemlerden ya da digsal

olaylardan kaynaklanan, dogrudan veya dolayh zarar riskidir.”

“Basel daha evvelki aciklamalarinda mevcut olmayan, hangi tir kayiplarin
operasyonel kayiplara girdigini tanimlamistir.Bu hangi tir kayip olaylarinin, i¢sel
kayip verilerinde is birimi bazinda(ticari bankacilik, varlik ybnetimi) ve olay
bazinda(icsel sahtekarlik, sistem hatasi ve is biriminin ¢alisamamasi) operasyonel
kayiplara dabhil edileceginin tanimlanmasiyla saglanmistir.Komite, su ana kadar
kredi kayiplarn veri setleri igerisinde operasyonel risklerden dolayi olugan kayiplari
tescil eden ve saklayan bankalarin, bu eski verileri ayri bir data bankasina
atmalarini istememekte, bunun yerine, operasyonel risk olaylarinin iki defa
sayllmasini engelleyici toplam mevcut sermaye ile iliskilendiriimis bir operasyonel

risk sermaye 6lciimii getirmeyi hedeflemektedir.”’

Basel I'de bankalar icin en 6nemli riskin kredi riski oldugu disiniimus

olup, 1996 yilinda Meksika krizinin ardindan sermaye yeterliligine ilave edilen piyasa

' BDDK ,Basel II Sayisal Etki Calismasi(QIS-TR) Degerlendirme Raporu, 2003, s.17
""H Kaan Aksel, “Yeni Basel Anlagsmasi-Basel 117, Active Finans Dergisi, Say1:23, Nisan 2002, 5.6
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riskinden sonra, yasanan Barings, Bankers Trust, Daiwa gibi krizlerden sonra

operasyonel riske olan ilgi ve biling artmigtir.

Bankanin her turli faaliyetinde ortaya cikabilmesi nedeniyle piyasa ve
kredi riskinden ayrilan operasyonel risk, musteri iligkileri, teknoloji, sistem, guvenlik,
personel, kapasite, giderler gibi bir ¢ok farkli unsurdan kaynaklanabilecek

operasyonel riski temel olarak dort kaynaga ayirabiliriz.
1-Personelden kaynaklanan operasyonel risk
2-Sureclerden kaynaklanan operasyonel risk
3-Bilgi sistemleri kaynakli operasyonel risk

4-Dis kaynakl operasyonel risk
3.3.1.1. Personelden Kaynaklanan Operasyonel Risk,

Banka calisanlari bilingli ya da bilingsiz olarak zarara yol agabilecek
islemler yapabilirler. Usulsliz kredi, zimmet gibi bilingli sekilde yapilan
sahtekarliklarin yaninda yanlis hesaba para génderme, kasa noksani, talimatlarin
yanlis anlagiimasi ya da unutulmasi gibi bilingsiz hatalardan da zararlar dogabilir.
3.3.1.2. Siireclerden Kaynaklanan Operasyonel Risk

lyi islemeyen is siireglerinden ya da organizasyon yapisindan kaynaklanan
risklerdir. is akisindaki aksakliklar, kurum igi iletisim ya da muhasebe sisteminden
kaynaklanabilir.
3.3.1.3. Bilgi Sistemleri Kaynakl Operasyonel Risk

Yazilim hatalari énemli risk teskil etmektedir. Program hatasi, yanlhs

hesaplanabilecek faiz, komisyon, reeskont vb. islemler ile internet bankaciligi, ATM

telefon bankaciligi gibi Grtinlerin artmasi ile bu gruptaki riskler de artmaktadir.
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3.3.1.4. Dis Kaynakli Operasyonel Riskler

Soygun, terdr, savas, dogal afet gibi bankayla baglantili olmayan sebepler
ile olusabilecegi gibi hikimet politikalarindaki vergi, faiz, yasal yukumltllkler
sonucu da olusabilen risklerdir. Ayrica taseron ve tedarikgilerin iflasi, s6zlesme

hidkimlerine uymamasi, kalitesiz hizmet gibi riskler de bu grupta degerlendirilebilir.
3.3.2. Operasyonel Riskin Olgiilmesi

Operasyonel riskin Olciimesinin ik asamasi olan veri tabaninin
olusturulmasi en 6nemle bdlimi olusturur. Tium bankalar kendi veri tabanlarini
kendi faaliyet, ydonetim, yapi vb. unsurlarina gére olusturmalidir. Bankalar bu sekilde
kendilerine &zgl operasyonel risk tanimlamalarini yapip, nedenlerini ortaya

cikararak risk seviyelerini belirlemelidir.

Operasyonel risk dlgiminde veri tabani olusturulurken éncelikle zararin
tanimi yapilmali, gergevesi gikarilmalidir. ikinci olarak, hangi limitin altindaki zararlar
kapsam digi birakilacag: tespit edilmelidir. Ugiincli olarak zarar miktari nasil tespit
edilecek ve ne tur harcamalar zarara ilave edilecek belirtiimelidir. Son olarak olasi
kayiplar degerlendirilmelidir. Olasi kayip, tanimi yapilmamis ve henliz veri tabanina

dahil edilmemis kayiptir.
Operasyonel riskin élgiimunde kullanilan veri kaynaklari gsunlardir;
*Teftis raporlari,i¢ kontrol ve dis denetim raporlari,
*Mali sorumluluk kayitlari
*Sigorta kayitlari
*Muhasebe kayitlari
*Davalara iliskin kayitlar
*Kurum ici kaybin ortaya ¢iktigi birim raporlari

Riskin oOlcliimesine dair ikinci asamada elde edilen veriler dnceden
belirlenmis yontem dogrultusunda analiz edilerek 6élgiime tabi tutulur. Son asama da

ise, 6lclim sonuglari risk yonetimi yetkilileri ve banka Ust ydnetimince degerlendirilir.
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3.3.3. Sermaye Yukiumluluginin Hesaplanmasi

Operasyonel risk sayisallastirimasi ve Olgilmesi en zor risktir. Basel
Komitesinin operasyonel riskin hesaplanmasinda genel yaklasimi, kredi ve piyasa

riskinde oldugu gibi menul yaklagimidir.

“Bu mekanizmaya goére; basit, riske duyarsiz ve kullanimi kolay ancak
sermaye ylikii fazla olabilen yéntemlerden karmagik, riski sayisallastirarak 6lcebilen
ve kullanimi maliyetli ancak sermaye ylikiinli azaltan ybntemlere agsamali gegisi

saglamaya yénelik tesvikler getirilmektedir.”"?

Operasyonel riske ait sermaye yudkimliliginin hesaplanmasinda

kullanilan yéntemler;
1-Temel gosterge Yaklasimi
2-Standart Yaklagim
3-Alternatif Standart Yaklagim

4-ileri 6lgiim yaklagimlari

3.3.3.1. Temel Gosterge Yaklagimi

En basit yontem olup, maruz kalinan operasyonel riskin buyuklGgunu
gOsteren bir degiskenin, komite tarafindan alfa olarak adlandirilan bir katsayi ile
carpiimasi ile bulunur. Bu yontemde finansal deg@isken olarak brit gelir(son 3 yilin

ortalama yillik brat geliri), alfa katsayisi olarak da %15 baz alinmistir.

Temel goOsterge yaklasimina temel elestiri, brit gelirin operasyonel riskin
gOstergesi olarak kabul edilip edilmeyecegine ydneliktir. Ancak tim yetersizligine
ragmen, amaca en uygun ve ortak olarak uygulanabilir olmasi olumlu tarafidir.
Ayrica %15 gibi yuksek bir oranda belirlenen katsayi sermaye gereksinimi

yukseltmekte bu durum da ileri ydntemlere gecis igin tesvik olmaktadir.

12 BDDK, Operasyonel Riske Basel Yaklasimi,Risk Verilerine iliskin Bir Degerlendirme, 2005,
s.25
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Brut gelir, net faiz geliri ile net faiz disi gelirin toplamindan; karsiliklar,
bankacilik portféyindeki menkul kiymet alim satim kar zarari, sigortacilik faaliyetleri
ve olaganustu kalemlerin dugtlmesi ile bulunan rakami ifade eder. Brit gelir negatif

oldugunda ise rakamin mutlak degeri kullanilacaktir.

Ornek:
Son 3 yila ait ortalama yillik brat gelir: 350.480.125 — YTL

Sermaye gereksinimi = 350.480.125 x 0.15 = 52.572.018 YTL

=52.572.018 X %8 = 4.205.761 YTL

3.3.3.2. Standart Yaklagim

isleyis acisindan temel gésterge yaklasimina benzeyen standart
yaklasimda banka faaliyetleri sekiz is koluna ayrilir. Her bir iskolu icin ayri sermaye
gereksinimi hesaplanir. Bu yéntemde, her igskolundan elde edilen son 3 vyillik brit
gelirlerin basit ortalamalari, o is kolu igin belirlenen katsayi ile garpilir. Temel mantik
her bir is kolunun maruz kalacagi riskin farkli oldugudur. Tam is kollari i¢in ayri ayri
hesaplanan sermaye tutarlari toplanarak, bankanin toplam sermaye yukimluligu

bulunur.

Negatif brit gelirden kaynaklanan negatif sermaye diger is kollarindaki

pozitif sermaye ile netlestirilebilir.
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Tablo 3.6 is Kollari icin Belirlenen Beta Katsayilari is Kolu Beta Katsayilari(%)

Kurumsal Finansman %18
Alim Satim %18
Odeme ve Takas %18
Ticari Bankacilik %15
Acentelik Hizmetleri ve Saklama %15
Perakende Bankacilik %12
Varlik Yonetimi %12
Perakende Aracilik Faaliyetleri %12

Kaynak: BDDK, Yeni Basel Sermaye Yeterliligi Uzlasisi, 2004

Asagidaki 6rnekte gérllecedi Uzere, standart yaklasimlarda, her faaliyet
koluna ait brit gelir ilgili beta katsayisi ile ¢arpilarak sermaye ihtiyaci belirlenir. Daha
sonra, her faaliyet koluna ait bulunan sermaye ihtiyaclari toplanip %8’i hesaplanarak

sermaye gereksinimi bulunur.
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Ornek: Standart Yonteme Gore Operasyonel Risk Hesaplamasi Faaliyet Kolu Beta

Briit Gelir Sermaye ihtiyaci

Kurumsal Finansman %18 3.000.000 540.000
Alim Satim ve Satim fal. %18 4.750.000 855.000
Odeme ve Takas %18 6.200.000 1. 116.000
Ticari Bankacilik %15 2.500.000 375.000
Acentelik Hizmetleri ve Saklama %15 500.000 75.000
Perakende Bankacilik %12 750.000 90.000
Varlik Yoénetimi %12 300.000 36.000
Perakende Aracilik Faaliyetleri %12 250.000 30.000
Toplam 3.117.000
Sermaye gereksinimi 249.360

3.3.3.3. Alternatif Standart Yaklagim

Standart yaklasimdan farkli olarak ticari ve bireysel bankaciliga ait brut
gelir rakami yerine, aktif toplamlarinin %3.5’gu kullaniimakta olup bulunan deger

yine standart yaklagsimda oldugu gibi beta katsayisi ile garpilacaktir.
Sermaye Gereksinimi =Son 3 yila ait ort.krd.ve diger alacaklar x 0.035 x Beta

Diger faaliyet kollar1 standart yontem ile ayni sekilde hesaplanacaktir.
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Ornek: Alternatif Standart Yonteme Gére Operasyonel Risk Hesaplamasi Faaliyet

Kolu Beta Briit Gelir Sermaye ihtiyaci

Kurumsal Finansman 0.18 3.000.000 540.000
Alim Satim 0.18 4.750.000 855.000
Odemeler sistemi 0.18 3.200.000 576.000
Ticari Bankacilik (bakiye tutar) 0.035 4.500.000 157.500
Temsilcilik hizmetleri 0.18 300.000 54.000
Perakende Bankacilik (bakiye tutar) 0.035 6.200.000 217.000
Varlik Yoénetimi 0.12 300.000 36.000
Aracilik Faaliyetleri 0.12 500.000 60.000
Toplam: 2.495.500
Sermaye gereksinimi: 199.640

3.3.3.4. lleri Olciim Yaklasimlar

ileri  ®lgim yaklagimlari, operasyonel risklerin gergek anlamda
sayisallagtirilarak  élciminin gerceklesmesine olarak veren vyaklagimlardir.
Komitenin ifadesi ile “ileri dlgim yaklasimlari bahgesinde binlerce gigedin agmasina

imkan veren” yaklagimlardir.

Bu ydntemlerin kullaniimasi denetim otoritesinin iznine tabidir ve
bankalarin bu yontemi kullanabilmeleri igin Basel Komite tarafindan getirilen bazi

standartlarin yerine getirilmesi gerekir.
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ileri dlgim yoéntemlerinin kullaniimasinda en énemli sorun, yeterli niteligi
sahip uygun bir veri tabaninin gerekliligidir. Ancak bu yontemler bankalara onemli

miktarda yasal sermaye avantaji saglar.

Bankalar farkli faaliyet kollari igin farkli yaklagimlar kullanabilirler. Bir
faaliyet kolunda standart yaklasimi kullanabilirken diger kolda ileri 6lgiim yontemleri

kullanilabilir. Fakat ileri dizey yaklagimlardan basit yaklagimlara dénus yoktur.
3.3.4. Basel Komite Tarafindan Tanimlanan Operasyonel Kayip Olaylari

Basel Komite tarafindan tanimlanan operasyonel kayip olaylari; fiziki
varliklara verilen zararlar ile ilgili olaylar, faaliyetlerin durmasi ve sistem
hatalarindan kaynaklanan kayiplar, kurum igi hile ve dolandiricilik, kurum disi
hile ve dolandiricilik, isleme, teslimat ve slre¢ ydnetimine iliskin kayip olaylari
mdasgteriler, UGrlnler ve is uygulamalarindan kaynaklanan kayiplar, istihdam

uygulamalari ve isyeri glvenligi ile ilgili kayiplar olarak siralanabilir.

3.3.5 Operasyonel Riski Azaltma Uygulamalari

1-Personelden kaynaklanan operasyonel riski azaltma uygulamalari
* Denetim kalitesinin arttiriimasi,

* Calisan kalitesinin arttirnlmasi ve egitim,

* Limit uygulamalart,

*Sigorta

* Out Scoring ve disaridan hizmet satin alma.

2-Sistem kaynakli operasyonel risk azaltma uygulamalari

* Donanim ve yazilim yeterliligi

* Bilgi guvenliginin saglanmasi

3- Dis kaynakli operasyonel risklere yonelik uygulamalar

*Guvenlik ve egitim,
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* Acil durum plani
4-Sure¢ kaynakli operasyonel risklere yonelik uygulamalar

* Yazili is sureci
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3. DORDUNCU BOLUM
4. RiISK YONETiIMININ TURK FINANS SEKTORUNE
YANSIMALARI

Bu bolumde ilk olarak, Basel II'de ki agirhgi sebebi ile bagimsiz
derecelendirme kuruluglarindan s6z edilecektirArdindan Basel II'nin getirecegi
zorunlu uygulamalar sebebi ile alternatif bir finansman segenegi haline gelen
KGF’lar1 hakkinda bilgi verilecektir. Son olarak da BDDK tarafindan Basel
hukumlerinin uygulamaya konmasi halinde sermaye vyeterliligi Uzerine olasi
etkilerinin analizini amaglayan QIS-TR ¢alismasi ile, yine BDDK Arastirma Dairesi
tarafindan temmuz 2005 yilinda yapilan, Glkemiz bankacilik sisteminde kullaniimasi

planlanan yéntemlere dair 1.Anket Calismasinin sonuglarina deginilecektir.
4.1. Bagimsiz Derecelendirme Kuruluslan (BKDK)

Basel II'de yer alan standart yaklagsimlarin temelini olusturan
derecelendirme bir tavsiye olmayip bor¢lunun ytkamlulldklerini yerine getirme

kapasitesinin dlgimuddr.

Bagimsiz derecelendirme kuruluglarinca yapilacak derecelendirme mali
piyasalara guven ve istikrar getirecektir. Bunun yaninda derecelendirme dis kaynak
temininde kolaylik, uluslar arasi piyasalar ile bdatinlesme ve buydmenin etkin

finansmanina yol agacaktir.

Bagimsiz derecelendirme kuruluslarinin seciminden Ulkenin denetim
otoritesi sorumludur. Denetim otoritelerinin BKDK’nin resmi olarak taninmasina ait

degerlendirme sureci kamuya acgik olmaldir.

BKDK'nin kabul edilebilme kriterleri; bagimsizlik, objektiflik, saydamlik,
kamuya aciklama zorunlulugu uluslar arasi erigilebilirlik, yeterli insan kaynagi,

kredibilite olarak aciklanabilir.
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Denetim otoriteleri BKDK tarafindan verilen derecelendirme notlari ile

standart yaklagimdaki risk agirligi kategorilerini eglestirmekle sorumludur.

Risk agirliklarinin belirlenmesinde, derecelendirme notlari iki risk agirhgina
karsilik geliyorsa ylksek olan risk agirhgi, ikiden fazla risk agirigina karsilk

geliyorsa en duguk ikinci risk agirhgi uygulanir.

Kural olarak, yabanci paralara ait derecelendirme notlari yabanci para
cinsinden riskler i¢in kullanilir. Ulusal para cinsinden verilen derecelendirme notlari
da yerel para cinsinden olan alacaklar igin kullanir. Bazi ¢ok tarafli kalkinma
bankalarina kullandirilan veya konvertibilite benzeri risklere karsi garanti edilen

krediler igin bazi istisnalar mevcuttur.

Risk agirhginin tespitinde kisa vadeli dereceler ihraca 6zgu kabul edilirler
ve sadece derecelendirilmis kredilerin risk agirliginda kullanilabilir. Kisa vadeli
dereceler sadece banka ve sirketlere verilen krediler icin kullanilabilir. Ayrica uzun
vadeli ve derecelendiriimemis alacagin risk agirhigini belirlemede kesinlikle

kullanilimaz.

Bir sirket igin yapilan kredi derecelendirmesi sirkete bagh diger grup

sirketler icin kullanilamaz.

Hangi derecelendirme girketinin notlarinin kullanilacagi ulusal otoritenin

tercihine baglidir.
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Tablo 4.1 FIRMALARA GORE KREDi NOTLARI

Stardart | Moody’s | Fitch

& Poors
Yiksek Anapara ve faiz 6demelerinde ¢ok
AAA Aaa AAA | guclu bir kapasiteyi gosterir.En
Derece yuksek nottur.

YUksek kaliteli tahvillere verilen
AAA Aa AA | nottur.Anapara ve faiz 6demelerinde
guclu bir kapasiteyi belirtir.

Orta Lehte bir tutumu gostermekle birlikte
A A A | olumsuz ekonomik degisikliklere karsi
Derece temkinli olunmasi gerektigini gosterir.

Bu notu alan tahviller anapara ve faiz
igin icin uygun bir kapasiteye sahip
olsa da olumsuz kosullarda
6demelerde gecikme riski alinmalidir.

BBB Baa BBB

Spetulatif Tahvillerin anapara ve faiz
BB Ba BB | 6demelerinde ilimli bir koruma
Derece mevcuttur.

Geri 6demelerde risk fazladir, zayif

B B B karakterli tahvillerdir.
Taahhatleri Zay|f kaliteli ihrag olup riski ylksektir.
karsilamama
Riski cok CCC Caa CCC
ylksek
CcC Ca CC | Cok yuksek risk
- C En duslk tahvil kalitesine verilen not
C . C inrag edilen tahvillerin geri
Odenemeyecegini gosterir.
D i DDD Verilebilecek en kétu not.Geri ddeme

olanaksizdir.

Kaynak: Senol Babuscu ve Adalet Hazar, Kredi Derecelendirmesi ve Finans, Ankara,

Akademi Consulting and Training Yayinlari, 2006, s.41

64



“Gelismekte olan llkelerde derecelendirme(Rating Sistemi) gelismemis
oldugundan veya c¢ok kisa bir sire Oéncesine kadar bankacilikta aktif olarak
kullaniimadigindan dolayi, risk siniflandiriimasi yapilamamaktadir.Dolayisiyla kredi
risk siniflarina gére olusan ana para ve faizdeki kayip miktari ve bu miktarin geri
alinabilen kisminin hesaplanmasi miimkin olmamaktadir. Teoriden pratige gegiste
karsilasilan en ciddi sorun, bankalarin kayitlarinin birkag sene Oncesine
gitmeyisi;kredi bélliimlerinin girketler arasinda farkli risk hesaplama metotlari
kullanmasindan dolayi, ayni risk sinifina girmesi beklenecek kredilerin farkli gruplara
atanmasi; tutarl bir kredi verme politikasinin mevcut olmamasindan dolayi yapilmig
bulunan derecelendirme c¢alismalarindan tutarli  bir istatiksel veri seti

olusturulamamasidir.”

4.2. Kredi Garanti Fonu (K G F)

Basel Il ile uygulamaya gececek zorunlu faktorler, firmalar alternatif
finansman kaynaklarina yoneltecektir. Bunlar, faktoring, leasing, hisse senedi itfasi,

yerli ya da yabanci ortakliklar veya kredi garanti fonu seklinde olabilir.

KOBI'ler icin alternatif bir finansman segenegi haline gelen Kredi Garanti
Fonu isletme ve Arastirma A.S. 1991 yilinda kurulmustur. Kar amaci giitmemekte
olup, kendisi ile anlasma yapmis olan bankalardan KOB/'lerin kullanacagi her tiirlii
nakdi ve gayrinakdi krediye garantorlik yapmaktadir. Haziran 2005 ‘den itibaren
leasing islemlerine de kefalet vermekte olan KGF’nin eylll 2006 itibari ile sermayesi
20.000.000.-YTL'dir.

KGF’ler 6zellikle kuguk ve orta dlgekli isletmeler ile yeni isletmelerin banka
kredisi kullanmasinda, KOBI’lerin éniine ¢ikan, bankaca talep edilen yiiksek ve
glcli teminat engelini asacaktir. Ayrica mevcut kredinin limitlerinin arttirlmasinda
bankaca talep edilen ek teminat sorununu c¢bzerek daha c¢ok banka kredisinden
yararlanilmasini saglamakta, uzun vadeli ve uygun maliyetli kredilerden KOB/'lerin
yararlanmasini saglamaktadir. Bu sekilde girisimcilik tesvik edilerek ekonomik

blylime ve kalkinmaya katki saglanir.

! H.Kaan Aksel, “Kredi Riskinin Ol¢iimiinde Kullanilan Temel Yontemler”Active Bankacilik ve
Finans Dergisi, Say1:21, Eyliil 2002, s.7.
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Bu sistemin KOBI'ler ve bankalar agisindan bir gok yarari bulunmaktadir.
Kobilere bir anlamda danismanlik yapan KGF’ler, firmalarin banka nezdindeki kredi
degerliligini arttirarak daha uygun kosullarda krediye ulasma imkani verir.
Girigsimcilere destek vererek, talep ettikleri kredinin ihtiyaglarina uygun bir yapida

olmasini saglar.

KGF’nin bankalara sagladidi en 6nemli fayda ise, kredi degerlendirme
yukunl hafifletip, risk analizini tamamlayici rol oynayarak, risk-varlik rasyosunu
dizeltmesidir. Likit bir teminat sekli olarak kredi riskinin biytk bir bdélimuini
karsilayan KGF’ler yeni misteri edinme ve mevcut miusterilerin limitlerinin

arttirilmasi imkani saglar.

Eski borglar ve kredilerin 6denmesi igin talep edilen kredilere garanti ya da
kefalet vermeyen KGF’lerden, kiglk ve orta boy isletme sahibi tacir, sanayici, esnaf
sanatkar ve genc girisimciler vyararlanabilir. Calistirdiklari is¢i sayisi 250yi

gecmemelidir.

KGF, ozellikle kredibilitesi ve sermaye katkisi ylksek, profesyonel
yoneticiler istihdam eden, olumlu istihbarata sahip uygun projeleri desteklemektedir.
Bu projeler, yeni yatinm ya da isletmeler icin olabildigi gibi ileri teknoloji
kullanimiihracatin finansmani, tesis yatirimi, modernizasyonu, hammadde alimi,
teminat mektubu, leasing igin talep edilen krediler de olabilir. Ancak kefalet
bagvurusunun olumlu olarak degerlendirilebilmesi icin dncelikle yapilabilir ve karh bir
projenin yaninda, firmanin ydnetimi, ortaklarinin ve firmanin moralitesi ve uygun

miktarda 6zkaynak gerekir.

KGF’ler anastzlesmeleri geregi faaliyet karlarini ortaklarina dagitmayip
aldigr risk karsihginda, olusturulan teminat sorumluluk fonunda degerlendirmek

zorundadir.

KGF, 200.000 euro’ya kadar kredinin en fazla %80’i igin, 200.000 euro’yu
asan miktarlar icin maksimum %70 oraninda kefalet vermektedir. Kefalet limiti tek bir

isletme igin 400.000 euro karsiligi YTL ile sinirhdir.

KGF kefaletinin KOBJI'ler igin maliyeti, nakdi kefaletler igin %3, gayrinakdi
kefaletler icin %2 olup ayrica degerlendirme ve islem Ucreti de mevcuttur. Bankaca

kredi kararinin alinmasi, kefalet tutari maksimum 30.000 euro karsihdi YTL olmasi
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ve azami %50 kefalet sartiyla %1.5 komisyon alinarak 5 isgunu iginde hizlandiriimig

kefalet segenegi de mevcuttur.

KGF, devlet tarafindan desteklenmekte olup, kurumlar vergisi, katma deger
vergisi ve damga vergisinden muaftir. Hazine Mustesarliyi da KOBI tesvik kredisi
kefaletlerine %50 oraninda kontr-garanti saglamaktadir. Ayrica KOSGEB, teminat

sorumluluk fonu icin katki saglamaktadir.

Avrupa Yatirnrm Fonu (AYF), 2004 yilinda yapilan bir anlasma geregi
KGF’nin Ustlendigi riskin yarisini tGstlenmeye baslamistir. AB’nin kredi garantisi ve
risk sermayesi konusunda faaliyet gdsteren mali kurulusu olan AYF, KGF ile
anlasma imzalayarak Turkiye ile ilk kez igbirligi yapmistir. Bu isbirligi geregi KGF

2006 yil sonuna kadar 14 milyon euro’luk kefalet saglamis olacaktir?.
4.2.1. KGF’nin Ortaklari

Kredi Garanti Fonu'nu olusturan tlzel kisilerin adlari ve ortaklik paylari

asagida yer almaktadir:

TOBB - Turkiye Ticaret Sanayi Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalari
Birligi, %50.04

KOSGEB - Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanligi, %48.54

TESK — Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu
HALKBANK - Turkiye Halk Bankasi A.S.
MEKSA — Mesleki Egitim ve Kig¢ik Sanayi Destekleme Vakfi

TOSYOV - Tirkiye Orta Olgekli isletmeler Serbest Meslek Mensuplari ve

Yoneticiler Vakfi

4.2.2. KGF ile Anlagsma imzalayan Bankalar

KGFnin KOBI'lere kullandiracagi krediler icin teminat saglayacagi

bankalar; Halk Bankasi, Garanti Bankasi, Vakiflar Bankasi, Sekerbank, Yapi Kredi,

? Kredi Garanti Fonu Isletme ve Arastirma A.S., http://www.kgf.com.tr/2amac.htm. (12.05.2006)
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Tekstilbank, Albaraka Turk Katiim Bankasi, Turk Ekonomi Bankasi, Finansbank,
Denizbank, Garanti Finansal Kiralama A.S., Halk Finansal Kiralama A.S., Asya
Katiim Bankasi A.S., T.C Ziraat Bankasi A.S’dir.

4.3. Sayisal Etki Calismasi (QIS-TR)

Basel II’nin Ulkelerin bankacilik sistemleri Uzerinde bir ¢ok degisiklik
yaratacaktir. QIS-TR c¢alismasi Basel Il ile getirilen hikimlerin banka sermaye
yeterlilikleri Gzerine muhtemel etkilerin analizini amaglamakta olup temmuz 2003
yilinda aktif baydklugl agisindan sektorin %95’ini temsil eden 23 bankanin katilimi

ile gergeklestirilmistir.

Bu calismanin sonuglari ileride bankanin portfoy tercihlerinde olusabilecek
degisiklikleri, makroekonomik gelismeleri, tiketici tercihlerinde olusabilecek
degisiklikleri dikkate almamaktadir. Bu c¢alisma bankalarin mevcut kredilendirme

modellerine goére cari portfdyler Gzerinden yapiimistir.

OIS-TR’nin sonuglarina goére galismaya katilan 23 bankanin SYR’u mevcut
durumda %28.8 iken Basel Il hikimleri uygulandiginda bu oran %16.9'a
gerilemektedir. Bankalarimizin zaten yuksek sermaye vyeterliligi seviyesine sahip
olmasi dolayisi ile bu oran Basel Il sonrasinda da asgari seviyenin oldukga lzerinde
kalacaktir. Bu azalma YP cinsinden HB ve DT’nin Basel II'de ylksek sermaye
yukimlaligine tabi olmasindan ve operasyonel riskin ilave edilmesinden
kaynaklanmaktadir.Bu azalisin %8.7’si YP cinsinden kamu menkul kiymetlerinden,

%?2’si ise operasyonel riskten kaynaklanmaktadir.

Basel Il filen uygulamaya kondugu zaman bankalarin portfdy tercihlerinde,
musterilerin kredi degerliliginde degisiklikler olabilir. Ornegin Ulkemiz hazinesine ait
derecelendirme notunun BBB(yatirim yapilabilir) olmasi durumunda YP cinsinden

kamu kagitlarinin tabi olacagi sermaye yikimliligi %50 azalacaktir.®

* BDDK, “10 soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasis1”, s.5
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4.4. BDDK, 1.Anket Caligsmasi

BDDK Arastirma Dairesi tarafindan temmuz 2005'de yapilan 1.Anket
Calismasinin 42 banka ve 5 6zel finans kurumunu kapsayan konsolide anket

sonugclarina gore;

Birinci yapisal blok icin yasal sermayenin hesaplanmasinda Basel II'ye
uyum surecinde, bankacilik sektérunin %50’sini temsil eden 27 banka baslangic
dizeyinde, %45 temsil eden 15 banka orta dizeyde, %2’yi temsil eden 5 banka ileri
dlzeyde hesaplamayi kullanmaktadir. %1’den az kismi temsil eden 3 banka ise

konu ile ilgili calismalara henlz baslamamistir.

Basel II'ye uyum slrecinde karsilasilan en dnemli problem, bankacilik
sektorinin %39’unu temsil eden 8 banka tarafindan LGD ve EAD ile ilgili veriler
olarak aciklanmistir. %12’yi olusturan 14 banka ise PD ile ilgili verileri 6ne
surmustir. Mevzuat belirsizligi, sistem alt yapi eksikligi gibi konular ile toplam aktifin

%35’ini olugturan 8 banka tarafindan diger sorunlar olarak belirtilmigtir.

Birinci bloktaki yasal sermayenin hesaplanmasinda, toplam aktifin %74’GnU
olusturan 32 bankanin alt yapisi standart ydontemi uygulamaya, %5’lik aktife sahip
10 bankanin alt yapisi basitlestirilmis standart yéntemi uygulamaya, %20’lik aktif
toplamini olusturan 5 banka gelismis ydntem icin gerekli alt yapiya sahiptir. Kredi
riskinin hesaplanmasinda bankacilik sektor aktifinin dnemli bir kismi basitlestiriimis
standart yaklasim veya standart yaklasimi tercih edecekken sektor aktifinin yaklasik
%371'lik kismini olusturan 4 06zel sermayeli mevduat bankasi temel igsel
derecelendirme ve ileri i¢csel derecelendirme vyaklagsimlari ile hesaplama
yapacaklarini bildirmiglerdir. Piyasa riski i¢in, toplam aktifin %98’ini olusturan 37
banka standart yontem igin, %17’yi olugturan 15 bankanin alt yapisi ise i¢sel model
icin uygun oldugunu belirtmistir. Operasyonel risk hesaplamasinda, bankalar birden
fazla yontemi bir arada kullanabilmektedir. Ozellikle kamu bankalarinda temel
gbsterge yaklasimi, standart yaklasim, alternatif standart yaklasim birlikte
kullaniimaktadir. Operasyonel riskte, toplam aktifin %76’sini olusturan 25 banka
standart yontem, %32’yi olusturan 8 banka alternatif standart yontem, %37’yi
olusturan 14 banka temel gosterge yontemi, %1’den az bolimul olusturan 3 banka
ise ileri o6lcim yaklasimi igin uygun altyapi ve donanima sahip olduklarini

belirtmiglerdir.
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Bankalarin ¢ogu, standart yéntemle baslamayi planliyorsa da toplam
aktiflerin %80’ini olusturan 25 bankanin ileri ydnteme ge¢mek igin plani mevcut iken,

%6’lik kismi olusturan 25 bankanin ileri ydntemlere ge¢me plani bulunmamaktadir.

Yasal sermaye hesaplanmasinda Basel II'ye uyum sirecinde, ileri dizeyde
hesaplama yapacak kamu sermayeli mevduat bankasi bulunmamaktadir. Ozel
sermayeli, toplam aktifin %1’inden azina sahip olan bir banka ileri dizeyde iken,
toplam aktifin %2.5’'gunu temsil eden 5 yabanci sermayeli banka ileri dizeyde
hesaplama yapmaktadir. Kamu sermayeli mevduat bankalarindan, toplam aktifin
%19’una tekabul eden 2 banka baslangi¢ dizeyinde, %34’Unu temsil eden 3 banka
orta diizeydedir. Ozel sermayeli mevduat bankalarindan toplam aktifin %20’sine
tekabul eden 11 banka baslangi¢ duzeyinde, %35 tekabul eden 6 banka ise orta
diizeyde yasal sermaye hesabinda kullanilacak yéntemlerle baslayacaktir. Ozel

finans kurumlarinin tamami baslangi¢ diizeyindedir.

Bankalarin birden fazla yontemi bir arada kullanabilecedi operasyonel risk
icin yasal sermaye hesaplamasinda sektordeki toplam aktifin %63’Gnu olugturan 24
banka standart yaklagim, %41.75’ini olugturan 8 banka alternatif standart yaklagim,
%23.20'yi olusturan 21 banka temel gosterge yaklasimi, %3.57’yi olusturan 3 banka
ileri 6lgim yaklasimini kullanmay! planlamaktadir. Sektérde aktifin %99’nu olusturan
banka ve finans kurumlari planladiklari risk hesaplama yonteminin gerektirdigi tim
teknik bilgiye sahip olduklarini ifade etmislerdir. Sektor aktifinin %80.59’unu
olusturan 23 bankanin énemli bir kismi 6 yil icinde ileri yontemlere gecis plani

mevcut iken diger bankalarin bdyle bir plani bulunmamaktadir.

Sektor aktifinin %82.18'ini olusturan 29 banka piyasa riski élgimuinde igsel
model kullanmaktadir. Bankalarin birden fazla yontemi bir arada kullanabildigi
hesaplamada en cok tercih edilen yéntem tarihi similasyon yéntemidir.igsel model
kullananlarin hemen hemen yarisi bu modeli gunlik faaliyet, karar alimi ve limit
belirleme gibi amaglarla kullanmaktadir. Sektdr aktifinin %20.98’ini olugturan 9
banka igsel modeli yasal sermaye hesaplamasinda kullanmayi planlamadigini
belirtmis olup kalan kismin hemen hepsi 4 yila kadar kullanmayi planlamaktadir.
icsel model kullananlarin hemen hepsi gerekli tim teknik bilgiye sahip olduklarini

belirtmislerdir.

Basel II'ye uyum sirecinde kamu ve 6zel sermayeli mevduat bankalari

baslangi¢ ve orta dlizeyde, yabanci bankalar ise ileri diizeydedir.
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Bankalar ve finans kurumlari ileri ydntemlere ge¢gmeyi planlamakla birlikte
blylk ¢odunlugu standart yontemler ile yasal sermaye hesaplamasina baglamayi

planlamaktadir.
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SONUG

Fon arz edenler ile fon talep edenleri bir araya getiren bankacilik
sektoriinde yasanan sorunlarin reel sektére yansimasi, reel sektére saglanan
kredileri azaltarak ekonominin daralmasina yol agmaktadir. Bankalarin verdikleri
kredilerin saglikli olup olmadigini kontrol edecek denetim ve gdzetim
mekanizmasinin eksikligi, sirketlerin bankalardan aldiklari kredileri Gretken
yatinmlara yonlendirememeleri sonucu verilen kredilerin geri ddonmemesi, kirilgan
bankacilik yapisi son yillarda yasanan finansal krizlerin énemli sebeplerindendir.
Dinyada son yillarda finans sektériinde yasanan istikrarsizliklar, meydana gelen
krizler gelismekte olan ulkelerin saglkli bir finansal yapiya kavusturulmasi geregini
ortaya koymustur. Bu konuda bilinen en genis dizenlemeler bitind olan Basel I,
temel olarak bankalarda risk yonetimine odaklanarak, bankacilik sisteminde bilingli
bir risk yoénetimi kaltari olusturup gelistirerek finansal istikrara hizmet etmeyi

hedeflemektedir.

Basel II'nin sermaye piyasalari, derecelendirme kuruluslari, dizenleyici
otoriteler ve genel olarak ekonomi Uzerinde bir ¢ok etki yaratmasi beklenmektedir.

Ancak en fazla etkiyi bankalar ve kredi musterileri Gzerinde yaratacaktir.

Basel II'nin bankalar icin getirdigi en 6nemli degisiklik, asgari sermaye
gereksiniminin hesaplanmasinda riskle orantili sermaye yukimlUliguni éngérmesi
ve asgari sermaye yukimlualiginin hesaplanmasinda derecelendirme notlarinin

kullaniimasidir.

Riske dayali sermaye yukimliligini éngdéren Basel Il, asgari sermaye
yukUimluliginin hesaplanmasinda basitten gelismise dogru farkli  6lgim
yaklagsimlarinin kullaniimasina imkan veren esnek bir dizenlemedir. Standart
yaklagsimlarda derecelendirme kuruluglarinin verdigi notlar esas alinirken, igsel
modellerde, bankalar kendi derecelendirme notlarini kullanma imkanina sahiptir.
icsel derecelendirme ydntemini kullanan bankalar iyi musterileri kendine cekerken,
disuk notlu ve riskli musteriler standart metodu kullanan bankalarca fonlanacaktir.
Uluslararas! bankalarin daha c¢ok i¢sel derecelendirme yontemlerini kullanmasi

sebebiyle sahip olduklari sermaye avantaji sonucu bulunduklari tlkelerde rekabette
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esitsizlik yaratmalari ve ulusal bankalari zora sokma ihtimalleri dolayisi ile banka

birlesmeleri artacaktir.

Basel Il ile bir bankanin bulundurmasi gereken asgari sermaye, kredi
masterisinin  derecelendirme notuna ilaveten kredi i¢in alinan teminat ve
garantilerden de etkilenir. Risk azaltim araglar olarak da ifade edilen teminat ve
garantilerin  hangisinin  kabul edilecedi bankalarin  kullanacaklari  6lgim
yaklagimlarina goére degisir. Standart yaklasimlarda sadece finansal kiymetler, ileri
yaklasimlarda finansal araglara ilaveten fiziksel kiymetler, son asamada ise hepsi
risk azaltim araci olarak kullanilabilir. Risk azaltim araclari bankalarin yikidml

olduklari sermaye tutarini azaltacak bdylece de kredinin maliyetini dlsurecektir.

Basel II'nin getirdigi sistemin temel 6zelligi, kredi kullanan firmalarin
risklerine ve verecekleri teminata gore kredi faizlerinin belirlenecek olmasidir.
Bankalar verdikleri kredi ile orantili sermaye tutacaklardir. Bankalarin ylksek riske
sahip musterilere verecekleri krediler igin daha fazla sermaye ayirmalari gerekecegi
icin musteri seciminde ¢ok daha titiz davranacaklardir. Kredi hesaplamasinda risk
odakh fiyatlama sonucu ylksek sermaye tutmayi gerektiren kredi tlrlerinden

kagilacak ya da fiyatlar arttirilacak, kaliteli musgteri ile galismak énemli olacaktir.

Basel 1l ile kredi degerlendirmelerinde sadece mali veriler ile
yetinilmeyecektir. Yonetici ve ortaklarin gegcmisi, organizasyon yapisi, pazar payi,
artn, hizmet gereksinimi, dis ticaret durumu gibi bir ¢ok faktér kredi degerlemesini
etkileyecektir. Firmalar uygun fiyath kredi kullanmak istiyorsa, esas konularinda
faaliyet gostermeli, risklerini yonetebilmek igin uygun finansal araglar kullanmali,
sermaye yapisini giclendirmeli, uluslar arasi standartta guvenilir mali tablolar
uretmeli, nitelikli insan kaynagina ve entelektiel sermayeye yatirm yapmali ve
profesyonel yonetici istihdam etmelidir. Bu konularda babadan ogula gegen aile

sirketleri dezavantajli gézikmektedir.

Dinyada oldugu gibi Ulkemizde de bankaciligin kurallari degismektedir.
Bankaciliin yeni kurallarina gére banka-firma iliskilerinde belirleyici faktor bilangolar
olacaktir. Ayrica bir firma bankadan kredi talep ettiginde tim bankalarda ayni
sonucu alacaktir. Bankalarca simartilan sirketler ya bilangolarina ¢eki diizen vermek

zorunda kalacaklar ya da yiuksek maliyet ile kredi kullanabileceklerdir.
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Basel II'nin getirdigi en onemli yenilik, asgari sermaye gereksiniminin
hesaplanmasinda derecelendirme notlarinin kullaniimasidir. Asgari sermaye
gereksiniminin hesaplanmasinda, standart yaklasima gore, firmanin derecelendirme
notu B- altina duserse risk agirligi %150 olarak hesaplanirken, derecelendiriimemis
bir firmada risk agirhginin %100 kabul edilecek olmasi riskli firmalari derecelendirme
notu almaktan alikoyma ihtimali vardir. Kredi verilen firmalarin derecelendirme
notundaki diiss bankanin daha ¢ok risk almasina ve bunun karsiliginda daha ¢ok
sermaye tutmasina neden olacaktir. Bu durum, bankanin daha ¢ok sermayesini

getiriden mahrum birakacagi i¢in firmanin kredi maliyetini arttiran bir etken olacaktir.

Basel Il, sadece firmalarin dedil ulkelerin de borglanma maliyetini
etkileyecektir. Turkiye’nin Basel I'e istinaden OECD Uyesi olmasi sebebiyle aldigi
%20 risk agirhgi Basel Il ile ylkselecektir. Cinkld S&P’un B notuna karsilik %100
karsilik ayirmak durumunda kalacaktir. Bu durum Ulkemizin ve 06zel sektorin
bor¢lanma maliyetini arttiracaktir. Fakat zamanla firmalarin dissal derecelendirmeye
tabi olmalari seffafliyi arttiran bir etken olacaktir. Seffafigin artmasi yabanci
sermayenin girisini olumlu arttirarak yurtdisi borglanma maliyetlerini azaltici bir etki
yaratacaktir. Zamanla Ulkemizin rating notunda olusacak iyilesmeler sonucu
bankalar daha az sermaye tutmaya baslamasi ile faiz oranlarinda énemli dusugler

olabilecektir.

Standart yaklasimlarin temelini olusturan derecelendirme sayesinde
yatirimcilar sermaye piyasasina girerken dogru karar vermelerine yardimci olarak
gerekli bilgilere ulasabilecektir. Ancak derecelendirme firmalari arasinda
uygulamada birlik olmasi hususuna 6zellikle dikkat edilmelidir. Artan derecelendirme
talebini Uzerlerine ¢ekmek icin daha iyi not verilmesi ihtimali guvenilirligi sarsar.
Derecelendirmeden kaynaklanabilecek problemler igsel derecelendirme yaklagsimina

gecilmesi ile ortadan kalkacaktir.

Basel Il ile bankalarin yénetim kurulu ve ydneticilerine ylklenen gorevier
ve sorumluluklarin artmasi ile i¢ kontrol ve kurumsal yonetim ilkeleri glclenecektir.
1988 uzlasisinda olmayan, bankalarin finansal durumlari hakkinda kamuya
aciklama yapmak zorunda olmasi seffafligi arttirarak piyasa disiplininin

yerlesmesine katki saglayacaktir.

Basel II'nin, Glkemiz bankacilik sektériine kisa vadede ilave yuk getirmesi

beklenmekle birlikte, 6Gniimuzdeki yillarda reel ekonomiyi destekleyen ve risk odakl
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denetim ile saglikh blytyen gugli bir bankacilik sistemi getirerek Ulke kalkinmasina

ve finansal istikrara hizmet edecektir.
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