ANKARA
HACI BAYRAM VELi UNIVERSITESI
ml=)"| LiISANSUSTU EGiTiM ENSTITUSU

TELAFER TURKMENLERININ 2014 YILI
SONRASINDA ANKARA'YA DUZENSIz GOGU VE
KARSILASTIKLARI SOSYAL SORUNLAR

Merve KARTAL

Tez Danigmani
Do¢. Dr. Banu METIN

_ YUKSEK LISANS TEZi o
CALISMA EKONOMISI VE ENDUSTRI ILISKILERi ANABILIM DALI
SOSYAL POLITIKA BiLiM DALI

EKIM- 2019







TELAFER TURKMENLERININ 2014 YILI SONRASINDA ANKARA’YA
DUZENSIZ GOCU VE KARSILASTIKLARI SOSYAL SORUNLARI

Merve KARTAL

YUKSEK LiSANS TEZi
GALISMA EKONOMISi VE ENDUSTRI iLISKILERiI ANABILIiM DALI
SOSYAL POLITIKA BiLiM DALI

ANKARA HACI BAYRAM VELI UNIVERSITESI
LISANSUSTU EGITIiM ENSTITUSU

EKIM 2019



f

Merve KARTAL tarafindan hazirlanan “Telafer Tiirkmenlerinin 2014 Yili Sonrasinda Ankara’ya
Diizensiz Gogii ve Sosyal Sorunlar” adlt tez caligmasi asagidaki jiiri tarafindan 0Y BIRLIGI /-6~
cOKEHGL. ile Hact Bayram Veli Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endistri Tligkileri Anabilim
Dalinda Sosyal Politika Bilim Dalinda YOUKSEK LISANS TEZI olarak kabul edilmistir.

DPamigsman: Dog. Dr. Banu METIN

Caligma Ekonomisi ve Endiistri {ligkileri, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi /]

Bu tezin, kapsam ve kalite olarak Yiiksek Lisans Tezi oldugunu onayliyorum/eseytamTyoraTm / ....... 90 -

Baskan: Dog. Dr. Mehmet Merve OZAYDIN

Calisma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi

Bu tezin, kapsam ve kalite olarak Yiiksek Lisans Tezi oldufunu onayliyorum/Gaayamryorn

Uye: Dr. Ogr. Uyesi Volkan ISIK

Pazarlama ve Reklameilik, Hacettepe Universitesi

Bu tezin, kapsam ve kalite olarak Yiiksek Lisans Tezi oldugunu onayllyorun/ QR Ty erEmL L. S e

Tez Savunma Tarihi: 22/1 0/2019

Jiiri tarafindan kabul edilen bu tezin Yiiksek Lisans Tezi olmasi igin gerekli sartlari yerine getirdigini

onayliyorum.

Prof. Dr. Figen ZAIF

Enstitii Midiiri




ETiK BEYAN

Ankara Haci Bayram Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Tez Yazim Kurallarina uygun

olarak hazirladigim bu tez ¢alismasinda;

Tez icinde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlari akademik ve etik kurallar
cercevesinde elde ettigimi,

Tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglar bilimsel etik ve ahlak kurallarina uygun
olarak sundugumu,

Tez calismasinda yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi,

Kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimu,

Bu tezde sundugum ¢alismanin 6zgiin oldugunu,

bildirir, aksi bir durumda aleyhime dogabilecek tiim hak kayiplarin kabullendigimi beyan

ederim.




Telafer Tlrkmenlerinin 2014 Yili Sonrasinda Ankara’ya Diizensiz Go¢u ve Karsilastiklar: Sosyal

Sorunlar

Yuksek Lisans Tezi

Merve KARTAL

ANKARA HACI BAYRAM VELI UNIVERSITESI
LISANSUSTU SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

Ekim 2019

OZET

Basit tammmiyla bir yerden baska bir yere gitmek olan gog¢ olgusunun, insanlik tarihi kadar eski
oldugu bilinmektedir. Irak Tiirkmenleri Irak Devleti kuruldugu giinden itibaren yasadiklari baski ve
zuliimler neticesinde siirekli go¢ etmislerdir. Son olarak ISID (Irak ve Sam Islam Devleti)’in 2014
yilinda Telafer sehrini isgal etmesi iizerine Telafer’den on binlerce sivil Tirkmen Tiirkiye’ye gog
etmistir. Tlgili calisma Telafer Tiirkmenlerinin kitlesel olarak geldikleri son go¢ olan 2014 yili ve
devaminda Tiirkiye’ye gerceklesen gocii sonrasindaki sosyal sorunlarini kapsamaktadir. Birinci
boliimiinde kavramsal olarak gégiin ele alindig1 ¢alismada, gociin teorik ¢ergevesine yer verilmis,
Tirkiye’deki ve diinyadaki diizensiz gogler ele almmustir. Calismanin ikinci boliimiinde Irak
Tirkmenlerinin gd¢ tarihine ve gdc tercihlerine etkili olan olaylara yer verilmistir. Calismanin
iiclincii boliimiinde; diizensiz gogiin ve kitlesel siginmanin hukuksal ¢ergevesi incelenmistir. Ayrica
gergeklesen bu go¢ sonrasinda Tiirkiye’ye gelen Telafer Tiirkmenleri ile ilgilenen derneklere yer
verilmigtir. Calismanin son boliimiinde ise; Telafer Tirkmenleri’nin Tiirkiye’ye geldikten sonraki
yasam sartlart ve egitim, saglik, barinma gibi temel haklara ulagimlari incelenmektedir. Bu
inceleme igin 381 Telafer Tlrkmeni ile nitel bir yontem olan alan arastirmasi yapilarak veri elde
edilmigtir. Arastirma sonucunda Tirkmenlerin goc ettikleri ilk donemlere oranla durumlari
diizelmis olmasina ragmen en biiyiik sosyal sorunlarinin hala yoksulluk oldugu tespit edilmistir.
Savasin erkek niifusuna negatif etkisinden dolay1 Tiirkiye’ye gelen go¢menlerin biiylik kisminin
kadin oldugu goriilmiis ve kadinlarin da kiiltiirel anlamda caligma yasamina katilmaya sicak
bakmamasindan kaynakli olarak calisan gd¢men sayisinin ¢ok diisiik oldugu tespit edilmistir.
Calisanlarin ise ¢ok biiylik bir kisminin sigortasiz calistigi sonucuna ulasilmistir. Gogmen
cocuklarin egitime erisimi lizerinde yapilan arastirmada ise biiyiik oranda erigimin saglandig1 tespit
edilmigtir. Tiirkiye’nin go¢ ve yoksulluk arasindaki korelasyonu daha yakindan incelemesi ve
yoksullukla miicadelede sosyal politika araclarina daha ¢ok yer vermesi gerekmektedir.

Bilim Kodu : 113505

Anahtar Kelimeler : Irak Ttrkmenleri, gog, sosyal sorunlar, yoksulluk, issizlik
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ABSTRACT

It is known that the migration fact, which simply means moving from one place to another, is as old
as the human history. lIraqi Turkmens have consistently migrated due to the pressures and
persecutions they have experienced since the very day Iraq was established. In the last time, tens of
thousands of civilian Turkmens migrated to Turkey from Tal Afar after I1SIS (Islamic State of Iraq
and Syria) invaded the city in 2014. This study comprehends the year 2014 that was the last mass-
migration Tal Afar Turkmens came to Turkey with and their subsequent social problems. In the
first part of the study that conceptually deals with migration, the theoretical aspect of migration has
been pointed out, and the irregular migrations in Turkey as well as in the world have been
discussed. In the second part of the study, the migration history of Iragi Turkmens and the events
that have affected their migration preferences have been pointed out. In the third part of the study,
the legal frameworks of irregular migration and mass asylum have been analyzed. Moreover, the
associations that have dealt with Tal Afar Turkmens who have come to Turkey after this migration
have been mentioned. In the last part of the study, Tal Afar Turkmens’ living conditions and their
access to fundamental rights such as education, sanitary and accommodation after coming to
Turkey have been viewed. The data for this study has been obtained by doing field research with
381 Tal Afar Turkmens, which is a qualitative method. As the result of the study, it has been
established that even though their conditions have become comparatively better than they were
during the first times Turkmens migrated, their biggest social problem is still poverty. It has been
noticed that a big proportion of the immigrants are women due to the negative effect of the war on
men and that the number of employed immigrants is quite low because of the fact that women are
not desirous of working in terms of their culture. It has also been figured out that most of the ones
who work do not have insurance. In the study made on the access of the immigrant children to
education, it has been revealed that a great number of access have been provided. Turkey needs to
examine the correlation between migration and poverty more deeply and give more place to the
tools of social politics in struggle with poverty.
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TESEKKUR

Bu tez; yasadiklar1 cografyada siirekli olarak kaos ve oliim ile karsi karsiya kalarak
asimilasyon ve sindirme politikalarina ragmen dik duruslarindan 6diin vermeyen ve bu

ugurda sehit olan Irak Tiirkmenlerine armagan edilmistir.

Tezin baslangi¢c ve hazirlanig siirecinde tezin kurgulanmasina ve sekillenmesine yardimci
olan, tezin yazilis siirecinde iiniversitedeki gdrevinden ayrilarak YOK Denetleme Kurulu
Uyesi olmasina karsin desteklerini higcbir zaman esirgemeyen Prof. Dr. Eyiip BEDIR’e
stikranlarimi sunuyorum. Tezin yazilis ve bitirilis siirecine zamanindan feragat ederek
yaptig1 akademik ve fikri katkilaridan dolay1 danismanim Dog. Dr. Banu METIN’e, hem
nitel hem de nicel arastirmalarimda yardimlarini esirgemeyen Tiirk Ocaklar1 Genel
Sekreter Yardimcis1 Mustafa Asim MUTLU’ya ve fikri yol gostericiliginden dolay:
Anadolu Go¢men ve Miiltecilerle Dayanigma Dernegi Yonetim Kurulu Bagkani Hiiseyin

Rasit YILMAZ’a tesekkiirlerimi sunarim.

Alan arastrmam siirecinde basinda bulundugu deponun kapilarini agarak, gelen
siginmacilarla goriismemize yardimei olan Telafer Tiirkmenleri yardim goniilliisii Haydar
Ali SEYH’e, benimle birlikte sigimmacilarm ev ve diikkanlarin1 tek tek gezerek
arastirmami yapmama yardimci olan Saat GUNDUZ’e, ISID’e dair verdigi akademik
bilgilerden dolayr Emre KARTAL’a ve tiim arastirmam boyunca sikilmadan bana zaman

ayirarak giiler yiizlerini esirgemeyen tiim Telaferlilere tesekkiirlerimi borg bilirim.

Egitim hayatima sonsuz destek veren ve kararlarima her zaman saygi duyarak hep arkamda
duran annem Vasfiye TOSUNCUK ve babam Ziya TOSUNCUK’a tesekkilr ediyor ve

minnetlerimi sunuyorum.
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GIRIS

GO¢ kavrami; insanlik tarihi kadar eski ve insanlik tarihini bastan asagi degistiren bir
olgudur. Insanlar go¢ ederken geldikleri bdlgelerin tohumlarini, bitkilerini, hayvanlarmi
hatta geleneklerini ve kiiltlirlerini gittikleri bolgelere tasmuistir. Boylelikle farkl
fizyolojilerin olusmasinin yani sira farkl kiiltiirlerin ve toplumlarin ortaya ¢ikmasma da
neden olmustur (Karpat, 2015: 13). Tiim bu noktalar ele alindiginda gég¢; sosyal, siyasal,
iktisadi ve kiiltiirel yapilarin degismesinde onemli rol oynamaktadir. Sosyal bilimlerin

bir¢ok disiplini bu sebeple gocii ilgi alant dahilinde tutmaktadir.

Go¢ kavrami insanlik tarihi kadar eski olmasina karsimn, sinir ve vize kavramlar1 daha yakin
bir tarihe rastlamaktadir. Stefan Zweig “Diiniin Diinyasi” isimli kitabinda; “1914 yilindan
once yeryiizii tiim insanliga aitti. Herkes istedigi yere gidebiliyor ve istedigi kadar uzun
kalabiliyordu. Izin verme yoktu, kabul etme yoktu. Giiniimiiz gen¢lerine 1914 éncesinde
Hindistan'a ve Amerika'ya gittigimi, pasaportum olmadigint ya da hi¢ pasaport
gormedigimi anlattgimda, nasil sasirdiklarint goviince pek egleniyorum. Insan diledigi
tasita biniyor, iniyordu, kimseye bir sey sormadan ya da sorulmadan, bugtin yapildig: gibi
yiizlerce formdan bir tanesini bile doldurmas: gerekmiyordu. Izin kagidi ya da vize almasi
gerekmiyor, baska herhangi bir sorunla karsilagmiyordu...” (Zweig, 1985: 467- 468)
seklinde agiklanmaktadir. Zweig’in kitabinda miibalaga edilerek anlatilan sinir, vize ve

pasaport gibi kavramlar, uzun yillar halk i¢in biiyiik onem tagimamuistir.

Goglin kavramsal diinyas: i¢cinde yer alan “bir lilkeden bir baska iilkeye niifus hareketi”
anlami, bize “iilke” kavramimi degerlendirme zorunlulugu getirmektedir. Gogiin yarattig1
problemlerin ¢esitlendigi modern zamanlar ise iilkedeki hakimiyeti, devleti degerlendirme
zorunlugu getirmektedir. Bu iki tespit ise bizi ulus devlet kavramma, sinirlart belirli
hakimiyet alanlarinda kavramsal bir tartismaya itmektedir. Ozellikle gogiin “yasadis1” bir
sekilde gerceklesmesi hususu, bu yasadisilik kararini veren “ulus devlet”in ortaya ¢ikigini
isaret etmektedir. Giimriik kapilari, vize rejimleri, smir giivenligi gibi hususlar ulus
devletin koklesmesiyle giindeme gelmis ve gelismis hususlardir. Ayrica gog ile alakali
evrensel ilkeleri ortaya koyan uluslararasi anlagsmalar yani uluslararasi hukukun ortaya
cikis1 da ulus devletin ortaya ¢ikisiyla ayni hadiselere dayanmaktadir. Bu noktada 1648
tarihi ve Westphalia Anlagsmas1 ya da Westphalia Diizeni olarak bilinen tarihi olay bir milat

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.



1618 yilinda Protestanlarin Bohemya’da baslattig1 ayaklanma ile basladig1 kabul edilen
Otuz Y1l Savaglar1 1648 Westphalia Anlasmasi ile sona ermistir. Bu anlasma Avrupa’da
Alman prenslikleri ve pek cok krallik arasindaki savasi sonlandirirken, giliniimiizde
kullandigimiz sinir, egemenlik, i¢ islere karismama, devletin iilkesel hakimiyeti gibi
kavramlar1 devletlerin glindemine sokmustur. Modern uluslararasi iligkilerin milad1 sayilan
bu anlagma, modern ulus devletin de temellerinin atildigir hadisedir (S6nmezoglu, 2005:
29). Sinrrlar ve egemenlik meselesi netlestik¢e ise farkl iilkelerin tabiiyetlerinde bulunan
niifusun baska iilkelere hareketleri kisitlanmaya baslamistir. Hareketleri kisitlanan insanlar

ise yasadisi yollara bagvurmay1 se¢mislerdir.

Diizensiz go¢ tabiatinda yasadisilik barindirmasi nedeniyle iilkeler i¢in kontrol altinda
tutulmasi ve tespiti zor bir alandir. Diizensiz olarak ifade edilmekte olan yasadis1 yollardan
yapilan giris, ¢ikis ve ikamet durumlar1 kayitli olmadigi i¢in bu sekilde adlandirilmaktadir.
Ulkeler smirlar1 igerisine giren kisilerin kendi kontrollerinde olmasini istedikleri igin

diizensiz gocii bir¢ok agidan tehdit olarak gormektedir.

Ortadogu’da gerceklesen darbeler, i¢ savaslar ve karmasa; goce sebebiyet vermistir. Son
donemde ortaya ¢ikan “Irak ve Sam Islam Devleti” (ISID ya da DAES) terdr orgiitiiniin
sactig1 kaos; insanlar1 6lmek ve goc¢ etmek arasinda bir se¢ime siiriiklemistir. Teroriin
olmadigi ve demokrasinin oldugu gelismis iilkelere dogru yola ¢ikan kitlelerin duzenli
veya dlzensiz yollarla olusturdugu goé¢ hareketi sigmmaci krizine yol agmustir.
Ortadogu’daki savas ve kaosa en yakin iilkelerden biri olan Tiirkiye, go¢menlerin kitlesel
olarak en ¢ok sigindig1 iilke olmustur. Uluslararas1 Gog Orgiitii (International Organization
for Migration - IOM) 2018-2019 raporunda; sigmmaci ve diger gogmen sayisi 3.8
milyonun {izerinde olan Tiirkiye’ nin diinyadaki en yiliksek sayida sigimmaciya ev sahipligi

yapan iilke oldugunu belirtmistir (IOM Tiirkiye, 2019: 12).

Suriye i¢ savast ve ISID’in terdr saldirilartyla biiyiik giivenlik sorunu yasamaya baslayan
Suriye halkinin zorunlu olarak iilkelerinden go¢ etmeye baslamasiyla birlikte, Avrupa’da
biiyiik tartismalara yol acan ve refah devleti i¢cin bir tehdit olarak goriilen miilteci sorunu
yeniden glindeme gelmistir. Tiirkiye go¢men akinlarinin en bagindan beri ‘agik kapi
politikas1” uygulayarak gé¢menlerin denetimsiz ve kayitsiz olarak iilkeye girisini saglamis
ve kontrolsiizlik konusunda ileriye yonelik kap1 aralamigtir. Ortaya ¢ikan miilteci kriziyle

birlikte Tiirkiye, ¢ok biiyiik bir yiik altina girerek sayilar1 birka¢ milyona ulasan Suriyeli

2



siginmaciya transit lilkelik ya da kalici olarak ev sahipligi yapmaktadir. Suriye’de

gerceklesen i¢ savas sadece Suriye’de kalmamis, Irak’a da yansimustir.

T.C. Igisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii 2019 yil1 verilerine gore Tiirkiye’ye
giris yapmis olan toplam diizensiz gogmen sayis1 103.881°dir. Bunlarin 3.7651 ise Irak’tan
gelen gogmenlerdir. 2018 yilinda ise diizensiz gdo¢men sayisi 268.003 iken, bunlarin

17.629’u Irak uyrukludur (Gég Idaresi, 2019).

Irak; siirekli savas ve kaosun hiikiim siirdiigli bir devlettir. Osmanli Devleti’nin
hakimiyetinde rahat yasamakta olan Irak halki; Osmanli Devleti’nin bdlgedeki
hakimiyetini kaybetmesinin (izerine biiyiik zorluklar yasamustir. Once Ingilizlerin isgaliyle
zorluklar yasayan Irak halki, Saddam Hiiseyin’in iilkenin basma ge¢mesiyle dikta rejimine
tabi olmustur. Bask1 ve zulmiin bitmedigi iilkeye 2003 yilinda Saddam Hiiseyin’i devirerek
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) el koymustur. Irak; gerek manda rejimi ve krallik
idaresi gerek Saddam rejimi gerckse de ABD isgali doneminde yasadigi i¢ ve dis sorunlar
sebebiyle sosyal devlet olma 6zelliklerine tam manasiyla hi¢cbir zaman sahip olamamustir.
Stirekli rk veya mezhep temelli politikalarin esiri olan Irak’ta Tiirkmenler her donem

azmlik olarak goriilmiis ve istenmeyen durumunda kalmiglardir.

Tirkiye ile olan baglarin1 hala kaybetmemis olan Tiirkmenlerin gog¢ tercihlerini her
donemde biiyiik dlciide Tiirkiye’den yana yaptig1 bilinmektedir. ISID’in Telafer’i isgal
etmesiyle birlikte Tlrkmenler biitiin varliklarin1 geride birakarak hatta ellerindeki son
paray1 insan kacakc¢ilarna kaptirarak, yasadisi yollardan Tiirkiye’ye giris yapmuslardir.
Tiirkmenler, Tirkiye kamuoyunda savasin yogunlukla Suriye’de oldugu algisinin yaygin
olmas1 sebebiyle; genel yardimlardan ve Tiirkiye giindeminden uzakta kalmaktadirlar. Bu
noktada Irak Tiirkmenlerine sahip c¢ikan belli bash dernekler bulunmaktadir. Uzun
yillardan beri Irak’tan Tiirkiye’ye gogler olmasi da Tiirkmenlere yardimci olmustur.
Turkmenler gog ettikleri ilk donemde birgok ihtiyaglarmi daha 6nceki yillarda Tirkiye’ye
gocmils yakimnlarimin veya tanidiklarmin vasitasiyla gidermislerdir. Yine daha onceki
yillarda Tirkiye’ye gelmis Tiirkmenler tarafindan kurulmus Tiirkmen dernekleri de ilgili
Tilirkmenlere yardimci olmuslardir. Tiirkmenler Suriyeliler i¢in ¢ikarilmig olan
yonetmeliklerde verilen haklarin pek c¢ogundan yararlanamamaktadir. Suriyelilere gore
Tiirkmenlerin sosyal durumunun daha kétii oldugu diistincesiyle calismada ilgili 6rneklem

tercih edilmistir.



Turkiye’deki yakin donem go¢ calismalari genellikle yukarida sayilan sebeplerle Suriye
iizerine tercih edilmektedir. Suriyelilere gore Irak Tirkmenlerinin daha az sayida
olmasmin ve Tirkiye kamuoyunda giincel olmamasmin Tulrkmenlere yonelik

arastirmalarin sinirliliginda etkili oldugu diistiniilmektedir

Aragtirma Telafer’in iggali sonrasinda Tiirkiye’ye go¢ eden Telafer Tiirkmenlerinin sosyal
durumlar1 ve yasadiklar1 sorunlar1 ortaya ¢ikarmay1 amaglamaktadir. Yukarida sozii edilen

amagclar dogrultusunda tez dort boliimde incelenmistir.

Birinci bolimde gog¢ln kavramsal ve teorik cercevesi incelenerek, dinyadaki ve
Tiirkiye’deki diizensiz gdgler ele alinmustir. Ilgili bolimde kavramlar ve kuramlar

derinlemesine incelenmistir.

Irak Tirkmenlerinin incelendigi ikinci bolimde, Tirkmenlerin Irak’ta nerelerde
yasadiklar1 incelenmistir. Tiirkmenlerin Irak’a ilk yerlesmeleriyle baglayan go¢ tarihine yer

verilmis ve son olarak ISID’in Telafer’i isgali ele almmistir.

Uciincii boliimde Tiirkiye’nin Irak Tiirkmenlerine yonelik uyguladiklar1 politikalar ve
yasal ¢ergeve incelenmistir. Daha sonra Irak Tiirkmenlerine yardimei olan sivil toplum

kuruluslar1 ve goniillii dernekler ele alinmis yaptiklar1 yardimlara deginilmistir.

Arastirmanin dérdiincii ve son boliimde; 2014 yilinda ISID tarafindan yasadiklar1 yer isgal
edilmesinden dolay1r Ankara’ya go¢ eden Telafer Tiirkmenlerinin sosyal durumlarinin
anlagilabilmesi i¢in go¢cmenlerle gorisiilecektir. Gocmenler UGzerinde anket ydontemine
bagvurulacaktir. Bu baglamda amaci, 6nemi, yontemi, temel varsayimlari, hipotezleri,
simirliliklari, veri toplama ve analiz teknikleri ile saha arastirmasi sonucu tespit edilen

bulgular ve yorumlar yer almaktadir.



BIiRINCi BOLUM
GOC: KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

“Hep kabul ettigimiz esaslardan birisi ve belki birincisi olan hudut meselesi tayin

ve tespit edilirken, hudud-u millimiz, Iskenderun’un cenubundan (giineyinden)

gecer, sarka dogru uzanarak Musul’u, Silleymaniye’yi, Kerkiik’ii ihtiva eder.

Iste hudud-u millimiz budur dedik!”

- Mustafa Kemal Atatiirk -

Goc¢ hakkinda en genel diistince; refah diizeyi diisiik (dezavantajl) iilkelerden, refah diizeyi
yiiksek (avantajli) iilkelere yonelik toplumsal yer degistirme hareketleri olmasi iizerinedir
(Tuna, 2014: 6). Fransa’daki gog¢ sosyolojisinin kurucularindan Abdelmalek Sayad,
gegmisteki kirsal alanlardan kentsel alanlara gogiin paralel oldugunu belirtmekte, bu iki tip
hareketin birinin is¢iler digerinin ise aileler tarafindan gerceklestigini vurgulamaktadir.
Sayad, ilgili hareketlerin tabiatlarinin benzer olduguna deginirken, zaman ve mekan olarak
birbirlerinden ¢ok ayrilan bu go¢ hareketlerinin aslinda temelinde ekonomik ve sosyal
nedenlerin bulundugunu sdylemektedir (Sayad, 2003: 17). Bu noktadan bakildiginda
insanligin olusumundan itibaren gergeklesen gog¢ hareketlerinin benzerligi goriilmektedir.

Kiiresellesmenin “kilidi” olarak bahsedilen gdgiin uluslararasi siyasi diizenin doniisiimiine

katkismin ¢ok biiyiik oldugu diisiiniilmektedir (Castles, Haas and Miller, 2014: 12).

20. ylizyila ayn1 zamanda “Miilteci/Sigimmaci1 Cagr’da denilmektedir (Colson, 2003: 1). 1.
ve II. Diinya Savaslar1 doneminde Avrupa ilk kez gog, iltica gibi kavramlarla karsilasirken,
Osmanli Devleti 300.000 Yahudi’nin 1942 yilinda ilticasiyla Avrupa devletlerinden ¢ok
daha dnce yiiz ylize gelmistir (Sen, 2007: 15). Glunimizde, akademisyenler ve politikacilar
diinyanin kiiresel go¢ krizi ile kars1 karsiya kaldiklarini diisiinmektedirler. Bundan dolay1
devletler ve ulusiistii kuruluslar gocii daha ¢ok kisitlayarak daha fazla yOonetmeye
calismaktadirlar (Castles, 2004: 205).

Tezin konusunu ihtiva etmekte olan diizensiz (yasadisi, belgesiz) gdg, temel cerceve
olarak, devletlerin engel olamadigi veya denetleyemedigi go¢ olarak goriilmektedir.
Boylelikle iilkenin simirlari icerisine yasadisi yollardan giren ya da giris yaptiktan sonra
yasadist yollardan kalmaya devam eden gdg¢menin statiisii belirsiz hale dontigmektedir

(Topguoglu, 2015: 501-502).



1.1. Kavramlar

Gog¢ alaninda kullanilan kavramlar; spesifik karsiligi bulunmayan, belirsiz ve oldukga
celiskili bir nitelik arz etmektedir. Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii tarafindan hazirlanan Gog

Terimleri S6zLigii bu kavram kargasasini ¢ozmeyi amaglamaktadir.

1.1.1. Duzenli Gog, Duzensiz Gog, Mekik Gocu, Ulusal ve Uluslararasi Gog

Gociin tarihi, insanlik tarihi kadar eskiye dayanmaktadir. Insanlar zamanin sartlarmna bagli
olarak farkli sebeplerle go¢ etmislerdir. Oncelerde dogal afetler, temel ihtiyaclar1 karsilama
gibi sebeplerin yanina, Sanayi Devrimi ile birlikte ekonomik nedenler, sosyal nedenler,

isgiicli ihtiyacin1 karsilama gibi nedenler de katilmistir.

Gociin birden ¢ok tanimi olmakla birlikte en geneli “kisilerin yer degistirmesi” veya
“bliyiik 6l¢ekli niifus hareketleri” seklinde nitelendirilmektedir. Giddens’a gore gog; bir
ulkeye yerlesmek iizere baska bir tilkeden gelme hareketi ve bir iilkeyi terk ederek baska
bir iilkeye yerlesme siireci olan birlikte, kaynak iilke ile hedef iilkeyi birbirine baglayarak
kuresel goc¢ oOrlntuleri meydana getirmektir (Giddens, 2006: 258). Aslinda, Giddens
burada uluslararast go¢iin tanimini vermektedir. Bunun yani swra ayni iilke igerisinde

sehirlerarasi hareketlilik de ulusal go¢ olarak tanimlanmaktadir.

Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) uluslararas1 gogii; kisilerin gegici veya daimi olarak baska
bir Ulkeye yerlesmek iizere mense iilkelerinden veya mutad olarak istikamet ettikleri
tilkeden ayrilmalar: olarak tanimmlamaktadir (2019: 59). Uluslararas: literatiirde ise
“emigration” ve “immigration” kavramlar1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki iilkeden disar1
gerceklesen gogii nitelerken, ikincisi baska bir {ilkeden iilke icerisine gerceklesen gocU

niteler (Berki, 1966: 81’den aktaran Cigekli, 2016: 2001).

Uluslararast goce tezat olarak ulusal (i¢) gOc¢, tlilke igerisinde yer degistirmeye
denilmektedir. Genellikle az gelismis bolgelerden gelismis bolgelere dogru yasam
standartlar1 yiikseltilmek amaciyla tercih edildigi bilinse de tam tersi yonde de
gerceklesebilmektedir (Koprii, 2010: 10). Yine bir ulusal go¢ Ornegi olarak yerinden

edilmis kisiler kavram, go¢ literatiiriinde yer edinmistir. Ulke igerisinde zorunlu veya giig



kullanilarak kisilerin ya da topluluklarin ikamet yerinin degistirilmesi anlaminda

kullanilmaktadir (Bartham vd., 2017: 119).

Diizenli gog, gerekli izinlere sahip olarak egitim, istihdam veya diger amaglarla bir iilkeye
giris yapmaya denilmektedir (igduygu ve Aksel, 2012: 20). Aym zamanda yasal go¢ diye
anilan diizenli gocteki 6lgiit go¢ edilen iilkenin haberinin ve izninin olmasidir. IOM’a gore
ise taninan, yasal kanallar kullanilarak ger¢eklesen gog, diuzenli goctir (IOM, 2004: 14).
Buradan yapilacak c¢ikarimla gerekli izin ve belgelere sahip olmadan yapilan goge

diizensiz, yasadisi® veya belgesiz go¢ denilmektedir.

Her iilke, i¢ mevzuatinda goge kars1 yaklasimlarini belirlemistir. Belli kanunlar ve sosyal
politikalarla uluslararasi go¢men kabuliiniin sinirlar1 ¢izilmektedir. Fakat bu sartlarin
tamamini saglayamayan ve go¢ etmek zorunda olanlar diizensiz yollardan go¢ etmeyi

tercih etmektedirler.

Diizensiz go¢ ilk olarak antropologlar tarafindan c¢alisma alami haline getirilmistir.
Gegtigimiz yilizyillda Loizos, Harrell-Bond, Salem-Murdock ve Malkki gibi énemli
antropologlar tarafindan miilteci ¢alismalarinin altinda olusturulan diizensiz gog¢
calismalari, ancak antropologlardan sonra ve yiikselen diizensiz go¢ sayisi dolayisiyla

sosyal bilimcilerin ilgi alanina dahil olmustur (Colson, 2003: 2-3).

Diizensiz gocmenler uluslararasi literatiirde genellikle alt1 baslikta incelenmektedir. Ik iki
bashik gerekli izinleri ve belgeleri olmadan yasadisi yollarla giris yapan gd¢menlerin
calismalar1 ya da ¢alismamalar1 durumudur. ikinci iki baslik ise yasal yollarla bir iilkeye
girig yapan gocmenin iilkede kalmasi igin gerekli olan siireyi gecirmesinden sonra iilkede
kalmaya devam etmesi ve bu siiregte calisiyor ya da caligmiyor olmalari durumudur.
Besinci baslik gerekli izinler ve belgelerle go¢ edilmis olan iilkede ikamet ediyorken fakat
caligma iznine sahip degilken yasadis1 yollardan ¢alisarak diizenli statiisiinii tehlikeye atma
durumudur. Son baslik ise; bir kiginin dlizensiz gé¢men olarak diinyaya gelmesi ve higbir
zaman uluslararasi bir sinir1 gegmeden dogustan dizensiz gégmen olmast durumudur

(Divell, 2008: 487).

! insana yasadist demenin insan haklarma aykirt bulunmasindan dolay, literatiirde diizensiz gog
kullanilmaktadir.

Cohen, S. (2003). No One Is lllegal: Immigration Control and Asylum. London: Trentham Books.
http://www.nooneisillegal.org/
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Tiirkiye’deki diizensiz gdgmenleri ise Igduygu ve Aksel (2012: 21) iige aymrmaktadir.
Bunlardan ilki Turkiye’ye yasal olarak girip, ikamet siireleri dolmasina ragmen iilkeden
ayrilmayanlardir. ikincisi; Bat1 iilkelerine go¢ edebilmek igin Tiirkiye’yi transit iilke olarak
kullananlardir. Son olarak gerekli yasal belgeleri olmadig1 halde Tiirkiye’de ¢aligmak veya
yasamak niyetinde olanlardir. Fakat gunimuizdeki en yogun olan ve bu tezin muhtevasini
olusturan diizensiz go¢, yasadiklar1 yerdeki savas ve kargasa ortami yliziinden yagama
kaygis1 giiden insanlarin iilkelerini kitlesel olarak terk ederek yaptiklar1 goctiir. Bu go¢

cesidi ise daha ¢ok sigimmmacilarin ve miiltecilerin go¢ hareketlerini yansitmaktadir.

Genel olarak kabul gérmiis bir tanim bulunmamasina ragmen gonderen, transit ve alici
devletlerin gogleri diizenli olarak ydnetmek amaciyla uygulanan norm ve prosediirler

disinda olusan goce diizensiz go¢ denilmektedir (IOM, 2009: 34).

Diizensiz goclerdeki en onemli nokta smir giivenligidir. Smir gilivenliinin yeterince
saglanamamasi yasadisi yollardan {ilkeye girisin oniinii agmaktadir (Bartham ve digerleri,
2017: 311). Bunun yam sira yasal olarak iilkeye girmis olan gd¢menler de yasadisi
konumuna diisebilmektedirler. Devlet tarafindan verilen siirenin sonrasinda iilkeyi terk
etmemek, kayit dis1 yollardan ¢alismaya baslamak, miiltecilige yapilan basvurusu
reddedilmis olmasina ragmen tilkeyi terk etmemek bunlara 6rnek olarak verilebilmektedir.
Sonug olarak diizensiz go¢menler bulunduklar1 iilkenin yasal statiileri ile anilamayan

gocmenler olarak bilinmektedir (Topguoglu, 2015: 503).

Mekik goeii veya dongiisel go¢ olarak anilmakta olan gdg tipi diizensiz gocilin bir ¢esidi
olarak goriilmektedir. Bu go¢ ¢esidinde amag ekonomiktir. Iki ya da daha fazla sayida iilke
arasinda diizenli ya da diizensiz olarak gerceklesen goce denilmektedir (Bartham vd.,
2017: 71). Mekik goglndeki esas dnemli nokta gogln birden fazla sayida ger¢eklesmis
olmasidir. Genellikle bu go¢ tipinde gdo¢menler yasal yollardan giris yapmasmin
sonrasinda, vizesi bitmek lizereyken ya da bittiginde ¢ikis — giris islemi yapmaktadir

(Giizel, 2019: 34).



1.1.2. Miilteci, Siinmaci, insan Ticareti, Insan Kacakcihg

Diizensiz go¢ calismalarinda 6nem arz eden bazi kavramlar bulunmaktadir. Bunlar; iltica,
miilteci, sigmmaci, insan ticareti ve insan kacak¢iligidir. Go¢ konusu caligilirken ilgili

kavramlar biyuk 6nem ifade etmektedir.

Irki, dini inanci, siyasi goriisii, tabiiyeti ve belirli bir sosyal gruba mensubiyeti gibi
sebeplerden dolayr zuliim gorme korkusu duyarak vatandasi oldugu tlke smirlari
disarisinda bulunan, s6z konusu korku nedeniyle ilgili iilkenin korumasindan yararlanmak
istemeyen kisilere miilteci denmektedir (IOM, 2009: 43). Bu kavramim dayanagi 1951
yilinda Cenevre’de imzalanan Miiltecilerin Hukuki Durumuna liskin Sézlesme’dir. Bu
sOzlesmenin yapilma sebebi; II. Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda gerceklesen goclerin
Olusturdugu karmasaya ¢ozliim tretmektir. Bu sozlesmenin yetersiz gelmesiyle 1967
Protokolii yiiriirliige sokularak eksiklerin tamamlanmasi amaglanmistir (Akis, 2015: 379).
Tirkiye, yukarida bahsedilmekte olan Cenevre So6zlesmesi’ne taraf olmus fakat
“Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle” seklindeki ifadeyi uygulamada tutmaya
devam etmistir. Cenevre Sozlesmesi ilk kabul edildiginde var olan bu ifadeyi Tiirkiye’nin
¢cikarmamasinin sonucu olarak Avrupa iilkeleri disindan Tiirkiye’ye sigimmaci olarak gelen
hicbir go¢men miilteci statiisii kazanamamaktadir (Kara ve Korkut, 2010: 155-156). Sosyal
refah1 diisiik, i¢ savaslarin yogun oldugu tilkelere cografi yakinligindan dolay1r yogun
siginmaci akmlarma maruz kalmakta olan Tiirkiye, s6zlesme kabuliindeki cografi ¢ekincesi
sonucunda tiilkesinde bulunan siginmacilarin ¢ok biiyiik bir kismina miiltecilik statiisii

vermemekte, siginmaci statiistinde kabul etmektedir.

Yerinde milteci ise, bir kisinin iilkesi disinda gogmen durumundayken, iilkesinde gelisen
olaylar nedeniyle multeci durumuna girmesine denilmektedir. Darbeler, siyasi karisikliklar
bu gelisen olaylara 6rnek olarak gosterilebilir (Kilig, 2005: 177). Multecilikte son olarak
deginilmesi gereken “Birlesmis Milletler Multeciler Ylksek Komiserligi (BMMYK) nin
ilgi alanma giren miilteciler” kavrami bulunmaktadir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu
1957 yilinda miilteci statiisii tasimamasina ragmen durumlar1 uluslararasi arenanin ilgi
alanina giriyorsa, BMMYK’ya yardimda bulunma yetkisi tanimlamistir. Yardimm yetkisine
basta “dostca girisim” denilmis, sonraki donemlerde bu kavram “BMMYK’nin ilgi alanina
giren miilteciler” olarak degismistir. Boylelikle diinya {izerindeki birgok miilteci sorununa

BMMY K’nin miidahale ederek ¢6ziim olusturmasi saglanmistir (Cigekli, 2016: 236).
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Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 14. Maddesinde “Herkesin zuliim altinda baska
iilkelere siginma ve sigmma olanaklarindan yararlanma hakki vardir.” seklinde bir hiikiim
bulunmaktadir. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’ne gore sigmmact; “Ilgili ulusal ya da uluslararasi
belgeler cercevesinde bir Ulkeye milteci olarak kabul edilmek isteyen ve miltecilik
statlisiine iliskin yaptiklar1 bagvurunun sonucunu bekleyen kisilerdir. Olumsuz bir karar
¢ikmasi1 sonucunda bu kisiler iilkeyi terk etmek zorundadirlar ve eger kendilerine insani ya
da diger gerekgeler nedeniyle iilkede kalma izni verilmemisse bu kisiler iilkede diizensiz
bir durumda bulunan herhangi bir yabancit gibi smirdis1 edilebilirler.” seklinde
tanimlanmaktadir (IOM, 2009: 49). Yani siginmaci kavrami miiltecilere gegici olarak
verilen bir statiidiir. Siginmaci statiisiine basvurabilmek i¢in, BM (Birlesmis Milletler)
Miiltecilik Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi’nde belirtilen kosullar1 tasiyor olmak
gereklidir?. Sézlesmenin ilk imzalandig1 donemi iceren “1 Ocak 1951°den 6nce meydana
gelen olaylar sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi distlinceleri yliziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya
da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tir
olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet {ilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya
s0z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir” seklindeki
madde daha sonra genisletilmis ve “1 Ocak 1951'den 6nce Avrupa'da veya baska bir yerde
meydana gelen olaylar” eklemesi yapilmistir. Fakat sozlesme bu maddeye ¢ekince koyma
firsat1 vermektedir (md. 1 A ve B bendi). Tiirkiye bu maddeye ¢ekince koymus, Avrupa

disindan gelen siginmacilara miilteci statiisii hakkini tanimamustir.

Miilteci statiisii kazanmadan Once siginmaci olarak iilkeye kabul edilmeme sartlari;
vatandast oldugu {ilkenin kendi istegiyle korumasindan yararlanmasi, vatandasligni
kaybettigi iilkenin tekrar vatandaslhigini kazanmasi, kendi arzusu ile zuliim korkusu ile terk
ettigi lilkeye yerlesmek maksadiyla donmesi, miilteci olmak i¢in basvurdugu sebeplerin
terk ettigi llkesinde ortadan kalkmasi, tabiiyetsiz olup, miilteci tanmmmasmi yol agan
kosullar ortadan kalktig1 i¢in, normal ikametgahmnin bulundugu iilkeye donebilecek
durumda olmasi, insanliga veya barisa karsi suc islemesi, miilteci olarak kabul edildigi

tilkeye sigmmadan Once, sigindig: iilkenin diginda agir bir siyasi olmayan sug islemesi,

2 Sozlesmenin asli igin bakimiz: http://www.goc.gov.tr/icerik3/multecilerin-hukuki-durumuna-iliskin-

sozlesme 340 341 641
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Birlesmis Milletlerin ilke ve amaglarma aykiri fiillerden suglu olduguna dair hakkinda

ciddi kanaat mevcut olmasi seklindedir (Md. 1 C ve F bendi).

Miilteci ve siginmaci arasindaki temel fark; siginmacilarin sahip olduklar1 geri
gondermeme ilkesi gibi belirli temel haklar ve asgari yasama standartlarina sahip
olmalaridir. Miiltecilik statiisii kazanilana kadar siginmaci statiisii devam eder. Miiltecilik
statiisii kazanildiginda ise bu statiiniin en bagindan beri gegerli oldugu kabul edilmektedir.
Boylelikle miiltecilik statiisiiniin geriye yiirlime yapisia sahip oldugu sdylenebilmektedir

(Kaya ve Eren, 2015: 17-18).

Insan ticareti, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bicimde
zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu kotiiye kullanma kisinin caresizliginden
yararlanma veya bagkasi iizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini1 kazanmak icin o
kisiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagli temini,
bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barmdirilmasi veya teslim alimmasi anlamina
gelir. Istismar terimi, insanlar1 fuhsa zorlamay1 veya cinsel istismarin diger bigimlerini,
zorla calistirmay1 veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari, kullugu
veya organlarin almmasini icermektedir®. Insan ticareti kavrammm tanimi ¢ok genis
olmasina karsin insan ticareti magdurlarmin miilteci sayilmasma iliskin agilmis davalardan
kazanilan dava sayis1 ¢ok azdir (Akis, 2015: 390). Insan ticaretindeki en 6nemli nokta
maruz kalan kisinin kabulii bulunmamasi yani zorunluluk, somiirii ve istismarin s6z

konusu olmasidir.

Fazlasiyla karistiriliyor olmasma ragmen insan kacakeiligi ve insan ticareti farkl seylerdir.
Insan ticaretinde zorlama bulunmasina karsin insan kacak¢iliginda zorlama sz konusu
olmamaktadir. Belgesiz gogmenlerin, cesitli yollarla smir1 gegmesine yardim edilmesine
insan kacak¢iligi denilmektedir. Sinrrasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesi'ne Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kagak¢iligina Karsi Protokol’tin
3. maddesinde, gogmen kagakeiligi sugunu ‘dogrudan veya dolayl olarak, mali veya diger
bir maddi ¢ikar elde etmek i¢in, bir kiginin vatandashigini tagimadig1 veya daimi ikametgah

sahibi olmadig1 bir taraf devlete yasadisi girisinin temini olarak agiklamaktadir (TBMM,

3 Smir Asan Organize Suglarla Miicadele Sézlesmesi (Palermo Protokolii) 30 Ocak 2003 tarihinde Tiirkiye
tarafindan kabul edilmistir. Tam metni i¢in: http://www.goc.gov.tr/icerik6/sinirasan-orgutlu-suclara-karsi-
birlesmis-milletler-sozlesmesine-ek-kara-deniz-ve-hava-yoluyla-gocmen-kacakciligina-karsi-

protokol 340 343 649 icerik
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2003). insan ticaretinin aksine insan kagakcihiginda kagakgilarin isi gd¢menlerin smir
gecmeleriyle sonlanir. Sonrasinda gdgmen ile iletisimleri bulunmaz. Insan ticaretinde
gdecmenlere nesne olarak bakilmakta ve kendi rizasi alinmamaktadir (Bartram, Poros ve
Monforte, 2017: 173-174). Insan kagak¢iliginda, bulundugu iilkeden diizensiz yollarla ve
belgesiz olarak ¢ikmak isteyen ya da go¢ edilecek iilkeye belgesiz ve diizensiz yollarla

girmek isteyen go¢menler para karsiliginda kagakgilardan yardim almaktadir.

GoOgmen ve siginmaci arasindaki en biiyiik fark; gocmenin ekonomik nedenlerden dolay,
sigimmacmin ise siyasi nedenlerden dolayr iilkesini terk etmesidir. Gogiin diger alt
basliklarinin nedenleri de bu iki neden arasinda konumlandirilmaktadir (Akalin, 2015: 89-

90).

1.1.3. Diizensiz Géc Ile Alakah Kavramlar

Diizensiz go¢ ile ilgilenirken; Smir, Sinir Yonetimi, Smirdisi, Gegici Koruma, Geri
Gondermeme Ilkesi, Sartli Miilteci, ikincil Koruma, Kaynak Ulke, Transit Ulke, Hedef

Ulke ve Geri Kabul Antlasmasi kavramlar1 da 6nem arz etmektedir.

Literatiirde smir i¢in net bir tanim bulunmamaktadir. Bu durumun bashca sebebi; bitln
zaman ve mekanlarda, tiim fiziksel Olgiitler ve zaman dilimlerinde gegerli olup ayni
zamanda tiim bireysel ve kolektif deneyimlerde ayni sekilde olmasmin
beklenememesinden dolayidir. Ornegin; 18. yiizyilda Avrupa Monarsisi’nde kozmopolitlik
kavrami icat edildi ve bu monarsinin smirlar1 Schengen Antlasmasi’nin sinirlarina hig
benzemiyordu. Eski Yugoslavya pasaportuna sahip olmakla, Avrupa Birligi pasaportuna
sahip olmak ayni seyler degildi. Yani sinir iki iilkeyi ayiran bir ¢izgiden ¢cok daha fazlasidir
(Balibar, 2002: 75). Sinirlar baslangigta kat1 sinir ¢izgileri iizerinden konumlaniyordu ve
iilkeleri bu kat1 smir ¢izgileri ayirmaktaydi. Sonraki devirlerde ortaya ¢ikan kiiresellesme
ve bolgesel biitiinlesme (AB vs.) fikirleri ortaya c¢ikarak smirlarin konumlarini
onemsizlestirirken, islevine Onem kazandmrmistir. Devletler igin artik smirin 6nemi,
siirlardan istenmeyen bilgi, birey ve mallarin ge¢gmesini dnlemeye g¢aliymak olmustur
(Geng, 2014: 43-44). Kiiresellesen diinyada simir, devletin iktidarint ve giivenligini temsil

etmektedir.
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Turkiye 8 Ulke* ile 2758 km kara simirina sahiptir. Sahip oldugu kara smirmm %65’i ise
daglik arazilerdir (Deniz, 2009: 135-136). Bu yiizden Tiirkiye, sinir giivenligini ne kadar
iyi saglasa dahi diizensiz goge meyilli bir iilke konumundadir. Bu noktada sinir kontrolii ve
sinir yonetimi, devletler i¢in 6nemli bir hal almistir. Her devlet {ilkesine giren yabancilarin
nasil insanlar oldugunu, hangi amagclarla iilkesine giris yaptigini, ¢ikis siliresini bilmek
istemektedir. Bunlarin kontrolii i¢in yapilmakta olan smir kontrolii ayn1 zamanda sinirdan
izinsiz girigleri engellemeyi de amaglamaktadir (IOM, 2009: 50). Sinir kontroliinin ve
smir giivenliginin 6nemli iki aygitii glivenlik ve denetim olusturmaktadir. Bu iki aygitin
etkin oldugu {ilkelerde smir kontrolii daha fazla saglanmaktadir (Danis ve Aksel, 2014:
71). Sinir kontroliiniin etkin saglanmasi ise diizensiz go¢li azaltmas1 bakimindan 6nem arz

etmektedir.

Smir dis1 etme; gocmenlerin zorlanarak iilke disina ¢ikarilmasi olarak tanimlanmaktadir.
Tim Ulkelerde gercekte sinir dis1 edilen gé¢menlerin sayisi, sinir disi1 edilmesi gereken
gocmen sayisindan daha azdir. Ulkeler insan haklarina duyduklar1 saygidan, sinir disi
maliyetlerinin ¢ok olmasindan ya da gonderilecek iilke ile iletisim bozuklugundan dolay1
smir dig1 islemlerinin ¢ogunu uygulamaktan kaginabilir (Bartram, Poros ve Monforte,
2017: 103-105). Gogmenlerin isteklerine bakmadan sinirdan ¢ikarma islemi olarak
tanimlanmakta olan sinirdis1 eylemi, ulusal egemenlik baglaminda devletlere tilkelerine
giren ¢ikan hakkinda s6z sahibi olma hakki tanimaktadir (Aybay, 2003: 142). Smir dis1
etmek; Anayasanin 19. maddesindeki kisi dokunulmazligi ve giivenligi ve 23.
maddesindeki seyahat ve yerlesme Ozgiirliigli seklindeki hiikiimlerine tezatlik olarak
gosterilebilir (Aybay ve Dardagan Kibar, 2010: 227). Devletler kendi guvenliklerini ve

kamu diizenlerini korumak amaciyla sinir dis1 haklarini kullanabilmektedir.

Insan haklar1 baglammda sinir dis1 etme islemine en biiyiik engel geri gondermeme (non
refoulement) ilkesidir. Gegici koruma (temporary protection), geri gdndermeme ilkesine
kars1 yapilmis ve kalict olarak bir ¢oziim olusturmak yerine geg¢ici koruma saglamay1

amagclamaktadir (Unlii, 2007: 112).

* Suriye, Iran, Irak, Nahcivan, Ermenistan, Giircistan, Yunanistan, Bulgaristan
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Ik kez sadece 5 iilke® tarafindan imzalanan Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1933
Sozlesmesi’nde rastlanilan geri gondermeme ilkesi, iki diinya savasi arasinda ortaya ¢ikan
biiyiik siginmac1 gruplarin haklarini korumak amaciyla olusturulmus bir ilkedir (Unli,
2007: 113). 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’yle uluslararasi hukuka dahil olan ilkeye
gore; hicbir taraf devlet, bir milteciyi, ki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgiirligii tehdit altinda olacak
iilkelerin smirlarma, her ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade (refouler)
etmeyecektir (33/1). Bu tanima bakildiginda geri gondermeme ilkesinin sadece miiltecilere
degil, bu tanimdaki tehlikelerle kars1 karsiya kalan herkese uygulandigi goriilebilir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus, geri gondermeme ilkesinin uygulanacagi olay incelenerek
bu kapsama girip girmedigine bakilmasidir. Ancak kitlesel gogmen akinlarinda bu husus
dikkate almmaz ve kitlesel kacisin sebebine bakilir. Literatiirde tartismali olmasma®

ragmen prensip olarak kitlesel gé¢lerde geri gondermeme ilkesi uygulanmaktadir (Kaya ve

Eren, 2015: 57).

Tiirkiye 1951 Miilteci S6zlesmesi’ni ve 1967 ek Protokolii’nii onaylamis olsa da Avrupa
iilkelerinden olmayan kisileri iltica sisteminden muaf tutan cografi ¢ekinceyi heniiz
kaldirmadigindan dolay1, Avrupa tlkeleri disindan tehlikeye veya zulme ugrayarak, kacip
Tiirkiye’ye sigmmus insanlara miilteci statiisii verilmemekte yalnizca i¢ hukukta
diizenlenen sartli miilteci statiisii verilmektedir. Bunun disinda Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK) tarafindan diizenlenen gegici koruma kavrammna da yer
verilmektedir (Cicekli, 2016: 232-233). Gegici koruma statiisii kanunda, “iilkesinden
ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya siirlarimizi gegen yabancilara gegici
koruma saglanabilir” seklinde yer almaktadir (m. 91/1). Tiirkiye Cenevre Sozlesmesi’ne
koydugu cografi ¢ekincenin actigi boslugu YUKK ile gegici koruma statiisii vererek

doldurmaya caligmaistir.

Sarthh miilteci kavrami, Cenevre Sozlesmesi’ne getirilen cografi ¢ekincenin esnetildigi
durumlarda sigmmacilara verilen bir statiidiir. Bir sigimnmacinin sartli miilteci olabilmesi

icin oncelikle statii belirleme islemleri yapilir. Tiirkiye miilteci statiisii saglayamadigi fakat

5 Belgika, Bulgaristan, Misir, Fransa ve Norve¢ tarafindan Rus ve Ermeni sigmmacilar igin imzalanmig
anlasmadir. https://www.wdl.org/en/item/11580/
& (Goodwin, Gill and MacAdam, 2007: 257-262), (Lauterpacht and Bethlehem, 2003: 108)
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ticlincii iilkeye yerlesmesi kesin goziiyle bakilan miiltecilere bu statii hakkini tanimaktadir.
2013 yilinda c¢ikarilmis olan Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nda Avrupa
tilkeleri disinda bir iilkede meydana gelmis olaylar sebebiyle ki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolayi zulme ugrayacagindan
haklr sebeplerle korktugu icin vatandagsi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu Ulkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye sarth
miilteci denilmektedir. Buradaki en Onemli nokta Tiirkiye’nin transit iilke olmas1
durumunda verilen bir statii olmasidir (T.C. Igisleri Bakanlhigi, 2013). Tiirkiye deki
siginmacilar, {iciincii bir iilkeye yerlesebilmek icin BMMYK’ya basvuru yapmaktadir. Bu
siginmacilarin ii¢lincii bir iilkeye yerlestirilmesi BMMYK’ya aittir ve ticlincii bir iilkeye
yerlestirilme islemi gerceklesene kadar bu siginmacilar Tiirkiye tarafindan smnir disi

edilemezler (Basak, 2012: 4).

Ikincil koruma ise yine Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda yeri olan iilkesine
donmesi takdirde Oliim, iskence, savas gibi tehlikelerle karsilasacak kisilere belirli
islemlerden sonra verilen statiidiir. Tkincil koruma statiisii tanimlanirken bakilmasi gereken
gdemenin miilteci veya sartli miilteci statiisii bulunmuyor olmasidir (T.C. Igisleri

Bakanligi, 2015).

Tirkiye uluslararas1 koruma hakkini; miilteci, sarth miilteci veya ikincil koruma statiisiine
sahip olan kisilere vermektedir. Ayrica sozii edilen statiilere sahip olan kisilere {i¢ secenek
sunulmaktadir. S6z konusu segenekler; Tiirkiye’de kalmak ve yerel entegrasyon, geldigi
iilkeye goniillii geri doniis ya da tglincii bir iilkeye yerlestirme seklindedir (Nurdogan ve

Oztiirk, 2018: 2018).

Kaynak iilke; go¢ veren, gogmenin vatandasi bulundugu ve terk ettigi tilkedir. Ekonomik
istikrarsizlik, savas, siyasi baskilar ve karigikliklar bu {ilkelerin kaynak iilke haline

gelmesine sebebiyet vermektedir (Deniz, 2009: 10).

Hedef iilke ise varilmasi hedeflenen {ilke manasina gelmektedir (IOM, 2009: 25).
Genellikle ekonomik alanda gelisme, belirli bir refah diizeyine sahip olma, demokrasinin

islevsel olmas1 gibi ¢ekici 6zelliklere sahip iilkelerdir (Akgadag, 2012: 11).
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Transit iilke; gogmenlerin hedef {ilkeye ulasmadan 6nce ugradiklari, gegici yasama ya da
hedef iilkeye giris islemlerinin tamamlanmasini beklemek amaciyla mecburi olarak ikamet
ettikleri tlkeye denilmektedir (Sever, 2014: 9). Bu llkeye kaynak ulkeden hedef ilkeye
giderken ugranilan iilke de denilebilmektedir. Transit {ilke bir tane olabilecegi gibi hedef

ulkenin uzakligina gore birden fazla da olabilmektedir (Akgadag, 2012: 11).

Transit go¢ icin dort gecis bdlgesi tanimlanabilmektedir. Bunlar; Dogu Bdlgesi (Rusya,
Ukrayna, Belarus, Azerbaycan), Giineydogu Avrupa Bolgesi (Tiirkiye, Kibris, Balkanlar),
Orta Akdeniz Bolgesi (Mali, Libya, Tunus, Malta) ve Bat1 Akdeniz ve Atlantik Bolgesi
(Fas, Cezayir, Moritanya). Avrupa Birligi'ne girdikten sonra bile, gogmenlerin sik sik
seyahat etmeye devam ettikleri goriilmektedir. Diivell’e (2008: 2-3) gore transit goce alt1
tir Ulke katilmaktadir:

* Kaynak iilke;
* Yol boyunca goce dahil olan iilkeler (6rnegin, Rusya, Yemen, Moritanya, Senegal, Mali);

* AB'ye giden basamak iilke (6rnegin, Ukrayna, Sirbistan, Tiirkiye, Libya, Cape Verde,
Fas);

« Ik giris yapilan AB iilkesi (6rnegin Slovakya, Macaristan, Yunanistan, Kibris, Malta,
Italya, Ispanya);

* Transit AB {ilkeleri (6rnegin, Avusturya, Almanya, Fransa); ve

» AB, Kuzey Amerika veya baska bir yerdeki nihai varis iilkesi.

Turkiye yurtdisina yogun gd¢ veren bir kaynak iilke olmasinin yani sira Ortadogu,
Kafkasya, Afrika ve Orta Asya’dan Avrupa’ya gdo¢ yolu ilizerinde olmas1 sebebiyle ayni
zamanda transit lilke konumundadir. Diinyanin bir¢ok yerinden de siginmaci ve miilteci
bagvurulari olmasiyla hedef iilke konumuna sahiptir. Sonug¢ olarak bir iilke hem kaynak,

hem transit hem de hedef Ulke olabilmektedir.

1970’1i yillarla baslayan ve siirekli artmakta olan diizensiz gdgiin Oniinii almak amaciyla
uygulamaya geri kabul antlagmalar1 eklenmistir (Batwr, 2017: 586). Avrupa Birligi

(AB)’nin diger iilkelerle geri kabul antlagmasi imzalamasinin sebebi, yurtdisindan gelen
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diizensiz gogili kontrol altinda tutmak ve yapabiliyorsa geldigi iilkeye geri gondermektir.
Bu antlagsmalar geri gondermeme (non-refoulement) ilkesi ile ¢elismektedir. Eger bir
siginmact gelmis oldugu kaynak veya transit iilkelerde hayati tehlikeye veya baskiya
maruz kalacaksa geri kabul antlasmasma bakilmaksizin geri gonderilmez (EKinci, 2016:
11, 29). Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda geri kabul antlagmas1 16 Aralik 2013 tarihinde
imzalanmis ve 1 Ekim 2014 tarihinde yiiriirlige girmistir (Yildirrm Mat ve Ozdan, 2018:
37-38). AB’nin diger iilkelerle gergeklestirdikleri bu antlasma imzalayan taraflarin ikisini
de baglamaktadir. Imzalayan taraflardan her birinin topraklarindan, diger tarafin
topraklarma giris, topraklarinda bulunma ya da ikamet etme kosullarini yerine getirmeyen
kisilerin ivedilikle geri kabuliine iliskin hususlar1 belirlemektir (AB Turkiye Delegasyonu,
2019).

1.2. Diizensiz Go¢iin Kuramsal Ac¢iklamalari

Goglin biitiin kuramsal agiklamalarmin kendi igerisinde belirli dogruluklari olmasina
karsm, bu aciklamalar oncelikle gociin sebeplerinin ekonomik oldugu iddia edilerek
baslanmistir. Sonrasinda gogiin ekonomik oldugu iddiasma karsi ¢ikmalar, eklemeler ve
cikarmalar yapilarak kuramsal aciklamalar genisletilmistir. Farkli teorisyenler tarafindan
farkli kategoriler uygulanmasina karsin genel kabul s6z konusu kuramsal agiklamalarin 4
ayr1 gruba boliinmesi yoniindedir. Bunlar; Ekonomik teori, tarihsel - yapisalct yaklasim,
goc sistemleri teorisi ve son zamanlarda daha ¢ok tizerinde konusulan ulusasir1 teoridir
(Castles ve Miller, 2008: 30).

Uluslararas1 alanda goce dair fazlasiyla kuramsal aciklamalar bulunurken, zorunlu
gdcmenler gd¢ kuramlarinin disinda tutulmaktadir. Bunun nedeni zorunlu gogiin karar
alma siireclerine dahil olmamasindan kaynaklanmaktadir. Sadece, zorunlu gdclerin ortaya
cikisindaki siyasi, ekonomik veya toplumsal sebepler incelenebilmektedir (Bakewell,
2015: 190). Bu nedenle ¢ok sayida disiplini igerisine alan ve gdcii tiim boyutlariyla

degerlendiren Go¢ Sistemleri Teorisi bu tezin ¢ergevesini olusturmaktadir.

1.2.1. Ekonomik Go¢ Teorileri

Genel anlamda neoklasik ekonomik teorilerin temel varsayimi; icretlerin diisiik oldugu ve

emek fazlasinin oldugu yerden, iicretlerin yiiksek oldugu ve talep fazlasi bulunan yerlere
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goc edilecegidir. Gogli agiklarken piyasa temelli agiklamalar kullanilmaktadir (Sert, 2015:
32).

Neoklasik ekonomik teoriler, go¢menlerin kendi inisiyatifi ile gogtiikleri varsayimi
uzerinden hareket etmektedir. Gog¢menlerin igsizlik durumunda ya da gog¢ edecekleri
yerdeki emek talebine gore karar verdikleri varsayilmaktadir. Kisilerin kendi faydalarmni
maksimize etme amaclar1 bulunmaktadir (Castles ve Miller, 2008: 32-33). Bu teoriye gore
gdemenlerin, llkeler arasindaki esitsizliklere go¢ ederek tepki gosterdigi vurgulanmaktadir

(Toksdz, 2006: 17).

Neoklasik ekonomik teorilerin ilki, go¢ teorileri iizerine ilk ¢alisma olan Ravenstein’in
Ingiltere’deki niifus degisimini inceledigi “Gd¢ Kanunlar” makaleleridir’ (King, 2012:
12). Ravenstein’a gore, gociin temel sebebi hizla biiyliyen endiistri ve ticaret merkezlerinin
emegi cagirmasidir. Ona gore; kirsal kesimlerden biiyiik sanayi merkezleri yoniinde go¢
akimi olusurken, kirsal kesimlerde olusan bosluklar1 da daha uzak bélgelerden go¢ edenler
doldurmaktadir. Ulke genelinin her kosesinde yer degistirme olusana kadar sirkiilasyon

devam etmektedir (Ravenstein, 1885: 198-199).

Ikinci makalesinde Ravenstein; ilk makalesinde calismasin1 sadece Ingiltere ile
smirladigini, bu ¢alismasinda ise Kita Avrupast ve Kuzey Amerika iilkelerini
karsilastiracagini belirtmistir. Ingiltere, Iskogya ve Irlanda’yr ayr1 ayr1 degerlendirip
karsilagtirma yapmis, sonrasinda Avrupa iilkeleri, Kanada ve ABD’de gerceklesen goclerle
ortak yonlerine deginmistir. Degerlendigi lilkelere baktiginda, ¢ok ekstrem bir durum
olmadig1 takdirde, gogiin kademeli olarak ilgelerden illere, illerden iilkelere seklinde
devam ettigini sOylemektedir. Goriislerini llkelerin go¢ istatistikleriyle destekleyen
Ravenstein, mesafenin Onemini vurgulayarak, gd¢men tercihlerinin Oncelikle kisa

mesafelerde oldugunu iddia etmistir (Ravenstein, 1889: 241-305).

Ravenstein’dan sonra onun fikirlerini giincelleyerek ve eklemeler yaparak Everett Lee’de
bir teori ortaya koymustur. 1966 yilinda yazdig1 makalesinde Lee, go¢ etme kararini ve gog

stirecini etkileyen faktorleri dort baslik altinda toplamustir. Bunlar; hedef yer ile ilgili

" Ravenstein, 1885 ve 1889 yillarinda yayimladigi Go¢ Kanunlar1 (The Laws of Migration) baghkli iki
makalesinde belirledigi yedi go¢ kanunu tartigmustir. Ravenstein, E. G. (1885). “The Laws of Migration”.
Journal of the Statistical Society of London. 48 (2), pp. 167-235. Ravenstein, E. G. (1889). “The Laws of
Migration”. Journal of the Statistical Society of London. 52 (2), pp. 241-305
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faktorler, kaynak yer ile ilgili faktorler, araya giren engeller ve kisisel faktorlerdir (Lee,
1966: 49-50).

Lee, her bolgenin kendince itici ve ¢ekici 6zellikleri oldugunu sdylemis bunu da “-““ ve “+”
diyagram ile gostermistir. Itici ve gekici faktorler kisilere bagl olarak degismektedir. Tyi
iklim kosullar1 herkese gore ¢ekici (+) bir faktorken, gidilecek yerdeki egitim sisteminin
iyi olmasi ¢ocuklu bir aile i¢in ¢ekici (-), gocuksuz fakat ev sahibi olan bir aile igin
(vergiler yiikselecegi icin) itici olabildigi gibi evli olmayan bir birey icin anlam ifade
etmeyebilir. (Lee, 1966: 50). Lee’ye gore hem yasanan, hem de gidilecek yerde itici ve
cekici faktorlerin bulunmasi, kisileri bu faktorlerin gekici olanlarinin agir basmasiyla tercih

yapmaya itecektir.

Son olarak 1970’lerin sonunda ortaya ¢ikan ve emek piyasasindaki ¢ikmazlarda kurumsal
etmenlerin yanisira toplumsal cinsiyet, rekabet ve etnik kimligin etkisinden bahseden
Piore’da neoklasik ekonomik teorilerin icerisine dahil edilebilir (Castles ve Miller, 2008:
33). Ikili emek piyasas1 da denilmekte olan ilgili teoride, birinci emek piyasanin vasifl,
yetenek gerektiren islerde calisan isgilerden, diger piyasanin ise vasifsiz iscilerden
olustugu ileri stiriilmektedir. Bir ekonomik kriz aninda igveren birinci piyasadaki isc¢iye
egitim yatirimi yaptig1 icin kolayca vazgecemezken, ikincil sektor isgilerinin islerine
kolayca son verilebilmektedir. Bundan dolayi is¢iler daha iyi sartlarda ve itibarh iglerde
calismak istemektedirler. Gelismis sanayi tilkelerinde isverenler, diisiik seviyedeki, diisiik
giivenlikli ve mesleki hiyerarsinin en altindaki islerde calismak istemeyen is¢ileri daha
fazla icretlerle galigtirmak yerine, bu islerde gogmenleri ¢alistirmay tercih etmektedir

(Toks6z, 2006: 17-18).

Ekonomik teorilerin varsayimlar1 zamanla bir¢ok yonden yanlhiglanmistir. Neoklasik
teorilerin en biiylik problemlerinden biri gociin aciklamasinda sadece isgiicii piyasasini
kullanmasidir. Gergekte ise gocii belirleyen birgok etken bulunmaktadir. Ayrica, neoklasik
teorilere gore, piyasalar tam istihdam konumuna geldiginde go¢ durmalidir (Sert, 2015:
33). Oysa gergek hayatta go¢, insanlik tarihinden beri siiregelen ve higbir kosul altinda
sonlanmayan bir eylemdir. Neoklasik ekonomik teorilerin bu dar bakis agisindan dolay1
belirtilen teorilere bircok elestiri yapilmistir. Neoklasik ekonomik teorilere tepki olarak
bir¢cok teori ortaya ¢ikmis ve neoklasik ekonomik teorilerden de yardim alinarak goc

teorileri ¢esitlendirilmis ve gelistirilmistir.
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1.2.2. Tarihsel — Yapisala1 Yaklasim

Tarihsel- yapisalc1 yaklasim, go¢ teorilerinde alternatif bir yaklasim olarak ortaya
cikmistir. 1970’lerde ortaya ¢ikan bu yaklagim temellerini Marksizm’e dayandirmaktadir.
Dunya Sistemleri Teorisi olarak da adlandirilmakta (Toks6z, 2006: 16) olan bu yaklasimda
gog¢, “sermaye i¢in ucuz emek hareketi” olarak goriilmektedir (Castles ve Miller, 2008: 34-
35). Marx’n iinlii eseri Kapital’de yer verdigi; tarimda kullanilan makinelerin emegin
yerine gecmesiyle isgiicli fazlasinin dogmasi ve bu isglicii fazlasinin sanayilesen kentlere
goctiigli fikriyatindan yararlanilmaktadir (Marx, 1986: 763-764). Aslinda burada Marx’1in
amac1 go¢ teorisi ortaya koymak degildir. Ancak, Marx’in sermaye ve emegi agiklarken
ortaya koydugu 6nermelerden yararlanilarak, Tarihsel-Yapisalc1 yaklagim olusturulmustur.
Bu durum teoriyi sadece emek ve sermayeye dayali gocleri agiklamaya endekslemistir.
Yaklasim, go¢ tanimini, kapitalist birikimin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ucuz emegin

sermaye icin yer degistirmesi olarak agiklamaktadir (Toksodz, 2006: 19).

Immanuel Wallerstein Diinya Sistemleri Teorisi adim1 verdigi teoride bagka bir noktadan
aciklama getirmektedir. Kapitalizmin basindan beri ulus-devletlerin degil, diinya
ckonomisinin bir olay1 oldugunu iddia eden Wallerstein, diinya ekonomisinde ulkelerin;

merkez, ¢evre ve yari ¢evre olarak konumlandigini séylemektedir (Wallerstein, 1974: 401).

Wallerstein sermayeyi tarihsel birikim olarak acgiklamaktadir. Tarihsel kapitalizm
sayesinde sermaye sahipleri kar maksimizasyonu amaciyla piyasalarin belirleyici aktorii
olmaktadir. Boylece ucuz ham madde ve pazar arayisi baslamaktadir. Boylelikle sermaye
sahipleri daha ¢ok kazanim saglayarak tiretimde baskin hale geleceklerdir. Bu kazanimi
saglayan sermaye sahiplerinin bulundugu ulkeler merkez Ulkeler haline gelmektedir ve
tretimin kararlar1 bu tilkeler tarafindan verilmektedir. Kaybeden Ulkeler ise cevre ulke
olarak, ucuz isgiicli saglayan ve liretimin karar silirecine dahil olamayan iilkeler haline
getirecektir. Wallerstein teorisinde iilkeleri merkez, ¢evre ve vyar1 ¢evre olarak
ayirmaktadir. Modern diinya sisteminde zenginlik merkezden cevreye dagilma siirecinde
zengin daha zenginlesecek, fakir ise daha fakirlesecektir. Iki zit kutbun arasinda kalan ve
strekli olarak cevre (llke olmak i¢in ¢aba sarf eden iilkeler ise yari gevre olarak
adlandirilmaktadir (Cizreli, 2015: 33-34).
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Mekanizasyon maniiel emek ihtiyacini azaltilmaktadir ve tarimda calisan birgok is¢iyi
uretim icin gereksiz kilmaktadir. Nakil Grlnlerinin hammadde olarak degistirilmesi, ge¢im
temelli geleneksel sosyal ve ekonomik iliskileri baltalamaktadir. Makinelesme, kiigiik,
kapitalist olmayan ciftgileri yerel pazarlarin digina iterek yiiksek mahsul getirileri
iretmektedir. Biitiin bu gligler, yerel tarim topluluklarmma zayif bir baghlikla birlikte
yerinden edilmis bir isgiiciiniin yaratilmasina katkida bulunmaktadir (Massey vd, 1993
:445). Boylelikle tarimsal alanlarda is bulma imidi kalmamis birgok insan, kente gécerek

oradaki sanayi merkezlerinde istihdam arayigina girmektedir.

Cevresel bolgelerde gdocmen yaratan aymi kapitalist ekonomik siirecler, yarattiklari
gécmenleri ayni anda gelismis ve merkez Ulkelere cekmektedir. Piyasaya niifuz edilmesi
stirecinde yerlerinden edilmis bazi insanlar, gelismekte olan toplumlarin sehirlesmesine
bagli olarak kentlere yonelmektedir. Kiiresellesmenin kagmilmaz sonucu ¢evre Ulkelerde
ikamet eden pek c¢ok insan yurtdisma go¢ etmektedir. Ekonomik kiiresellesmeyi
yonlendiren yabanci yatirim, yapisal 6zellikleri gogmen emek i¢in giiglii bir talep yaratan

az sayidaki kiiresel kentten yonetilmektedir (Massey vd, 1993: 446).

Merkez cevre teorisinin esas Onemi tarihsel olarak ilk gbg¢ teorisi olmasmdan
kaynaklanmaktadir. Amaci gog¢ teorisi agiklamak olmayan Marx, 1867°de yayimladigi
Kapital kitabinin 1. cildinde ilk gd¢ teorisyeni Ravenstein’dan dnce aslinda bir gog teorisi

ortaya koymustur (Yalgin, 2004: 49).

1.2.3. Gog Sistemleri Teorisi ve Disiplinler Aras1 Yeni Bir Yaklasim Egilimi

Onceki goc teorilerin ortak 6zelliklerinin gd¢ anlayismi tek bir merkeze endekslemek
oldugu goriilmiis, bu ylizden gocli bircok acgidan ele alacak yeni bir yaklasim
olusturulmustur. Go¢ sistemleri teorisinde bir yandan go¢men mobilitesinin amaglari
arastirilirken, bir yandan da gé¢menlerin iilke tercihlerinin iilkeler ve bolgeler arasi baglari

hakkinda etkilesimler incelenmektedir (Castles ve Miller, 2008: 35-36).

Gog sistemleri teorisini ilk kez ele almis olan Mabogunje, ¢alismasinda kirsal-kentsel
gbcten ve bolgesel kalkinmadan bahsetmektedir. Caligmada kirsal gb¢, insanlarin genel
olarak kiiciik cogunlukla da tarimsal topluluklardan, daha biiyiikk yani tarim dis1

(sanayilesmis) topluluklara gectigi yapimin temel bir doniisiimii olarak tanimlanmaktadir
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(1970: 2). Gog sistemleri teorisi; go¢ akismin iki yoniinii de ele alarak buralardaki
hareketlilik veya durgunluk durumunu ele almaktadir. Yine sadece bir go¢ yolunu tek ulke
baglaminda degil birden fazla iilkeye olmasi seklinde incelemesinin yani sira mekanlar
arasinda karsilastirmada bulunmaktadir. GO¢ sistemleri teorisi sadece bilgi akisi, mal,
hizmet gibi kavramlar1 incelememektedir. Ayn1 zamanda insanlar ve mekanlarin arasindaki
etkilesimi de konusu dahilinde bulundurmaktadir. Go¢ siirecini zaman iginde gergeklesen

dinamik bir siireg olarak ele almaktadir (Fawcett, 1989: 672-673).

Gog sistemleri teorisinin 4 6nemli varsayimi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, incelenen
iilkelerin yakin olmasinin gerekliligidir. Cilinkii burada gd¢ akislar1 fizikselden ziyade
ekonomik ve siyasi iliskileri yansitmaktadir. ikincisi, ¢ok kutuplu sistemlerin mimkin
olmasidir. Cok kutuplu sistemde bir grup gégmen gonderen ulkelerden surekli go¢cmen alan
cekirdek iilkeler bulunmaktadir. Uglincust, Ulkelerin birden gok go¢ sistemine mensup
olabilecegi varsayimidir. Birden ¢ok go¢ sistemine dahil olma durumu genellikle go¢cmen
gonderen lilkelerde yaygindir. Sonuncusu ise siyasi ve ekonomik kosullar degistikge goc
sistemlerinin gelistigi, bOylece sistemindeki iilkelerin istikrarli hale doniistiigii iddia
edilmektedir. Yani iilkeler, toplumsal degisime, ekonomik dalgalanmalara veya siyasi
kargasaya tepki olarak bir sisteme iiye olabilir veya bir sistemden ¢ekilebilir (Massey vd,

1993: 454).

1.2.4. Ulus-asin Teorik Yaklasim

Devletlerdeki ulus-asir1 sosyal aglar, sembolik baglar ve orgiitlerdeki konumlar ve aglarin
kesisimi ulus-asir1 sosyal alanlari olusturmaktadir. Bu sosyal alanlar ulus-asir1 teorinin

temel argliimanini olusturmaktadir (Faist, 2000: 199).

Ulusasirt teorik yaklasim; gogmenlerin birden fazla toplumda eszamanh yerlesikligini ve
gociin siirekli akiskan sosyal alanlarda gergeklestigini iddia etmektedir. GO¢ sureci; sadece
kaynak ve hedef iilke degil, diinyanin dort bir yaninda yasayan ayni dinden ve ayni
kiiltiirden insanlarla baglant1 kuruldugu ve bu insanlarm da gog siirecine dahil oldugu ¢ok

katmanli ve ¢cok bolgeli olarak gorulmektedir (Lewitt ve Jaworksky, 2007: 131).

Kiiresellesme ve teknolojinin hizli gelisimi ile gd¢menlerin kaynak iilke ile iletisimleri

artmigtir. Bu durumda kaynak iilke ile olan sosyal ve kiiltiirel baglar hedef {ilkede de
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rahatca devam etmektedir. Diger taraftan, go¢menlerin kaynak iilke ile iletisime devam

etmesi, goglin artisina, devamliliina ve dolasimin biiyiik alanlara yayilmasina yol

acmaktadir (Castles ve Miller, 2008: 40).

Ulus-asir1 gog teorisine gore gocler tek tarafli ve duragan degil; zincir gog, geriye gog gibi
dinamik ve olagan siirecleri kapsamaktadir (Sert, 2015: 41). Yani go¢menler gittikleri
iilkelerden kaynak {ilkeye doniis yapabilir ya da iletisimin yogunlugu nedeniyle giden
goemenin iletisimde oldugu kisiler de gog siirecine dahil olarak hedef llkeye gelebilirler.

GOg¢men aglarinin go¢ tercihlerinde ¢cok dnemli bir yeri oldugu bilinmektedir.
1.3. Diinya’da ve Tiirkiye’de Diizensiz Gogler

Diizensiz gogten soz edebilmek i¢in dncelikli olarak modern ulus devlet sinirlarimdan s6z
edilmesi gerekmektedir. Modern toplumun kendi sinirlarinin belirlenmesi ile birlikte yasal
sinirlar olusturulmus ve uluslararasi hukukla koruma altina alinmistir. Uluslararas1 hukuka
gore devlet, smirlarinin igerisine veya disarisina gerceklesen hareketleri kontrol etme
hakkina sahiptir (Geng, 2014: 41). Boylelikle devletlerin belirledigi sartlar1 saglamadan
iilkeye giris yapan ya da bu sartlar1 saglayarak giris yapmasima karsin verilen siirelerde
iilkeyi terk etmeyerek yasadisi konuma diisen go¢menler i¢in diizensiz gocten

bahsedilebilmektedir.

1.3.1. Dunyada Duizensiz Gocler

Diizensiz gociin ortaya c¢ikisi ulus devletlerin ortaya cikisiyla paraleldir. Ulus devlet
siirlarmin, pasaport ve vize uygulamalarmin ortaya ¢ikist goce yasallik-yasadigilik
katmigtr. Modern sinirlar Oncesinde pasaporta benzer verilen belgelerin varligi
bilinmektedir. Bu belgelerin bilinen en eski tarihli olani, Incil’de s6z edilen, M.O. 450°de
Pers krali tarafindan Nehemiah adinda bir tiiccara verilendir (Benedictus, 2006). Yine
Osmanli Devleti tarafindan da birgok kisiye, aileye ya da devlete verilmis belgeler
bulunmakta ve bu belgelerin ortak amacinin giris — ¢ikis1 kontrolden ziyade, giren —
¢ikanlarin mal ve cani koruma amagli oldugu bilinmektedir. Asil maksadm her Glkenin
kendi smirlar1 igerisinde yapilan ticaretin glivenligini saglamak oldugu incelenen anlagsma
metinlerinde goriilmiistiir (Benedictus, 2006; Government of Canada, 2014; Sezer, 2003

vd).
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Aztek Yazitlarinda ise M.O. 2000 yillarinda Hitit krali ile baska bir iilke arasinda yapilan
antlasmada, taraf ilkeden kendisine siginanlarin geri génderilmeyecegi agikca belirtilmistir
(Odman, 1995: 6-7). Islam tarihinin de doniisiim noktalarindan biri “hicret” yani gogtiir.
Islamiyet’in ilk ortaya ¢iktigi donemde Miisliiman olanlara biiyiik baskilar yapilmasi
sonucunda bu insanlar Habesistan’a sigmmustir. Bunun iizerine miisrikler® Habesistan krali
Necasi’den siginmaci Misliimanlar1 istemis fakat kral geri gondermemistir (Deniz, 2009:

34). Bu uygulamalarin giintimiizdeki geri géndermeme ilkesiyle ortiistiigii goriilmektedir.

Pasaport isminin ortaya ¢ikisi, Fransa’da Kral XIV. Louis donemine rastlamaktadir. O
donemde ticaret gemilerle yapildigindan dolay1 “limandan ge¢mek (passe port)” anlamina
gelen “pasaport” kelimesi kullanilmaya baslanmistir (Government of Canada, 2014). Yine
de I. Diinya Savasi’na kadar seyahat etmek icin gerekli olmayan pasaportlarin (Benedictus,

2006), I. Diinya Savast’nin ertesinden gliniimiize kadar 6nemi artarak devam etmistir.

Duiizensiz goce sebebiyet veren bir¢ok durum oldugu tespit edilmistir. Bunlarin basinda
teknolojinin gelismesiyle refahi diisiik olan devletlerde yasayan kisilerin, yiiksek refaha
kavusmus ve refah toplumu yolunda ilerleyen devletleri cazip bulmasi gelmektedir. Refah
toplumu yolunda ilerleyen devletlerde yasayan insanlarin daha iyi yasam standartlarina
sahip oldugunun goriilmesi, bu refaha erismek isteyen insanlar1 goce tesvik etmis (Mutlu,

2003: 195-196), bu durum da gégmen kacakeiligina yol agmuistir.

Duizensiz go¢ veya insan kagake¢iligi kavramlari, Avrupa’da 1920’li yillarin basina kadar
kavramsal olarak var olmasma ragmen kullanilmamstir. Ornek olarak; Hollanda 1846
yilinda olusturdugu Yabancilar Hukuku ile Avrupa’da bu alandaki ilklerden olmasina
karsin 19. yy’in sonlarina kadar diizensiz go¢ tanimi ve kavrami dikkat ¢ekmemistir.
“Istenmeyen yabancilar” kavrami ya da kacak, terk edilmis kavramlarma yer verilmistir.
Oturma ya da ¢alisma izni olmayan go¢menler i¢in hi¢cbir kavram tercih edilmemistir. Ayni1
sekilde ne Fransa'da ne de Belgika'da, ¢alisma iznine veya oturma iznine sahip olmayanlar
icin yasanin ongdrdiigii hali hazirda uygun bir terim bulunmaktadir (Duvell, 2006: 22-23).
Dizensiz gogilin en ¢ok karsilagilan sebepleri arasinda; yoksulluk, igsizlik, sivil ve etnik

savaglar, kentlerde artig gosteren siddet olaylar1 ve insan ticareti gosterilebilir (Mutlu,
2003: 204).

8 Tanr1’ya sirk kosan
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1970'lerin basinda zirve yapan go¢ oraninda o tarihten giliniimiize kadar Onemli bir
hizlanma olmustur. Bunun nedenleri, Cezayir, Ruanda ve Uganda'dan Banglades, Hint-Cin
ve Afganistan'a kadar olan alanlarda savas, etnik catisma ve siyasi karigikliktan
kaynaklanmaktadir. Bu sebeplerden dolay1 1993 yilina kadar 18 milyona ulasan ve artan
sayida miilteci niifusu olusmustur. 1990’11 yillara dogru Dogu Avrupa’daki komiinizmin
cokiist 6zellikle eski Yugoslavya’da bir dizi etnik ¢atismaya yol agmis ve iki bolgeden de
yeni bir gogmen grubu yaratmistir (Heywood 2011: 171). 1970’li yillardan baslayarak
diinya niifusuna oranla incelendiginde her yil artan gégmen sayis1 karsimiza ¢ikmaktadir
(Sever, 2014: 18)

20. yiizyilda en biiyiik siginmaci akinin1 meydana gelen iki biiyiik diinya savasi olusturmus
ve milyonlarca insan yerinden edilmistir (Giddens, 2010: 522). Yine ayn1 donemde Nazi
Partisi iktidarmmdaki Almanya’nin Yahudi soykirimi ¢ok biiylik bir sigimmaci kitlesi ortaya
cikarmustir (Sever, 2014:16).

Diinya savaslar1 Oncesinde sOmiirgeciligin ve sanayilesmenin gO¢ tercihlerinde etkili
oldugu goriilirken, diinya savaslarinin sonrasinda bu durumun az gelismis ya da
gelismekte olan iilkelerden gelismis lilkelere dogru bir akis haline doniistigi tespit
edilmistir (Castles ve Miller, 2008: 67-126).

11 Eyliil terdr saldiris1 diinya iizerinde biiyiik etkiler uyandirmis; Amerika ve Avrupali
devletler sinir giivenligi konusu iizerine yogunlasmistir (Basak, 2012: 4-5). Yabanci
diismanlig1 da yine ayni donemden sonra artis gostermis, 6zellikle diizensiz gogmenlere
kars1 yogun Onlemler alinmaya baglanmis ve iilkelerin gd¢men kabul sartlari
zorlastirilmustir (Sener, 2017: 11). 2002 yilinda Ispanya’da diizenlenen Sevilla Zirvesi’nde
Frontex (Avrupa Birligi Sinir Giivenligi Birimi) kurulmustur. Frontex’in kurulmasindaki
amag iilkelerin tek tek sinir glivenligini saglamaya ugrasmasi yerine biitiin Avrupa Birligi

tilkelerinin sinirlarin1 koruyacak ortak bir birim kurmaktir (Deniz, 2014: 180).

Giliniimiizde en siki sinir glivenligine sahip olan AB iilkeleri dahi, sinirlar1 igerisindeki
diizensiz gdogmen sayismi kesin olarak tespit edememektedir (Giizel, 2019: 29). Bu durum
diinya iizerindeki diizensiz go¢men sayisinin tahminlerden ¢ok daha yiiksek oldugunun bir

gostergesi niteligindedir.
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1.3.2. Tiirkiye’de Diizensiz Gocler

Tiirklerin gog tarihi, var olduklar1 donemlerden baslatilmaktadir. Uzun yillar gogebe olarak
yasamis olan Tiirklerin, hala tilkemizde ve bir¢ok iilkede bu kiiltiirii (yazlik-kiglak) devam
ettirdigi goriilmektedir. Sert bir iklime sahip cografyada bulunuyor olmalar1 kuraklik, ilkim
degisiklikleri Tirklerin batiya gogiliniin ana sebeplerinden goriilmektedir (Karpat, 2015:
13). Anadolu cografyasi, konumu ve stratejik dneminden dolayr uzun yillar bir¢ok

medeniyetin hayali olmus ve bircok medeniyete de ev sahipligi yapmustir.

Tiirklerde bilinen ilk smir kontroli, 16. yiizyillda “Men-i Murlr” olarak adlandirilan
gecisin engellenmesi veya yol izni belgesinin kullanilisidir (Cadirci, 1993: 169). Bunlarin
disinda Ispanya’dan, Polonya’dan ve daha birgok iilkeden ¢ok sayida miilteci hosgoriiyle
karsilanacaklarini bildikleri ve kendi tilkelerinde yasamlari tehlikeye diistiigii icin Osmanl

Devleti’nin topraklarma sigimmistir (Akgiin, 2011: 26,27).

Osmanli Devleti yikilip Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulurken, gogler ve gd¢menler ulus
olusturma stireci ve ulusal biitiinlik ile ilgili kokli devlet politikalarmim ayrilmaz bir
parcast haline gelmistir. Tirk kokenli ve Miisliman insanlar Tiirkiye’ye goce,

gayrimiislimler ise Tiirkiye’den goce tesvik edilmistir (Icduygu ve Aksel, 2013: 167-168).

Tirkiye konumu bakimindan, diinyadaki go¢ gilizergdhlarinin {izerinde bulunmaktadir.
Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasinda Bat1 blogunda ortaya cikan is¢i agigmni doldurmak
amaciyla baglayan, gelismemis tlkelerden gelismis {ilkelere dogru sanayilesmeyle
baglantili emek gocii (Castles ve Miller, 2008: 69-91) giizergahi iizerinde kalan Tiirkiye,

uzun yillar transit iilke konumunu korumustur.

Son ¢eyrek asirda Tiirkiye komsularinda yasanan karisikliklar sebebiyle yogun sigmmaci
akinlariyla karsi karsiya kalmistir. 1979 iran Devrimi, 1979 Rusya’nin Afganistan’1 isgali,
1980-88 yillar1 arasinda Irak-Iran Savasi, 1991 Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii, 1991 Korfez
Savasi, 2003 Irak’in Amerikan isgali bu karisikliklara en bariz Ornekler olarak
gorilmektedir. Tiirkiye bu noktada kaynak iilke olmasinin yani sira transit iilke konumunu
da korumaktadir. Tirkiye {izerinden Avrupa’ya gecmeye ¢alisan gdg¢men sayisi

azimsanmayacak orandadir (Deniz, 2009: 101,109).
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Yukarida da bahsedildigi gibi Tiirkiye konumu itibariyle go¢ gilizergdhinda olmasindan
dolay1 birgcok gdg¢men yasadis1 yollarla Tiirkiye’ye giris yapmaktadir. Bunlarin bir kismi1
Tiirkiye’yi hedef iilke olarak belirleyip Tiirkiye’de kalmayr amaclarken, bir¢ogu da
Tiirkiye’yi transit olarak kullanip gelismis iilkelere gecmeyi hedeflemektedir.

1951 Cenevre Sozlesmesinin 1. maddesinin (B) fikrasinin 1. bendinde cografi ¢ekince
koyulmasindan dolayi; Tirkiye Avrupa iilkeleri digindan gelen sigmmmacilara miilteci
statlisii tanimamakta, bu kisileri "sigimmaci" olarak tanimlamakta ve iiciincli bir lilkeye
yerlestirilene kadar gecici koruma saglamaktadir (Cicekli, 2016: 222). Tiirkiye her ne
kadar 1951 Sozlesmesi ile Avrupa iilkeleri disindan gelenlere cografi ¢ekince koyarak
multeci statlisi vermese de Tiirk soylu gogmenlere karsi her zaman ayricalik tanidigi
goriilmektedir. Bundan dolay1 ¢ok uzun yillar Irak Tiirkmenlerinin Tiirkiye’ye gocii

genellikle yasal yollardan gerceklesmistir (Duman, 2010: 7).

1923 yilindan bu yana, 6zellikle de Balkanlardan gelmis olan gogmen akinlariyla, Tiirkiye
siginmaci iilkesi haline doniismiistiir. 1980°1i yillara dogru Tiirkiye’ye gb¢ artmis ve
Tirkiye Asya, Ortadogu ve Afrika bolgelerinden diizensiz veya transit gd¢menler

tarafindan tercih edilmeye baslanmistir (Ihlamur Oner, 2013: 191).

Tirkiye Cumhuriyeti 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii’nii kabul ederken
miiltecilik tanimi i¢in “Avrupa’da meydana gelen olaylar” kistasini oldugu gibi kabul
etmistir. Bu yiizden Yugoslavya, Bati Trakya ve Bulgaristan topraklarindan gelen
gocmenlerin milteci statiisiinde kabul edilmesi gerekmis fakat Tiirkiye s6z konusu kurali
Cumbhuriyetin ilk yillarinda kitlesel olarak Balkanlardan gelen gogmenlere uygulamamistir.
S6zl edilen gogmenlerin tlkesine geri donme ihtimali olmayanlarina “gé¢men” denilerek
vatandagliga alimi kolaylastirmustir (Baklacioglu, 2015: 196). S6z konusu durumun en
bariz sebebi go¢cmen tanimimizda da bulunan “Tiirk soyu ve Tiirk kiiltiiriinden olma”
kistasidir. Tiirkiye Balkan bdlgesinin Osmanli tebaasi olmasi ve bilyiik bir kisminin da

Tiirk olmasi1 sebebiyle miilteci statiislinii gerek gérmemistir.

Tiirkiye’ye yonelik yogun gogiin geldigi bolgelerden biri de Sahra-alt1 Afrika bolgesidir.
Sahra-alt1 Afrikali® gdgmenlerin yasadisi olma yontemi Asya ve Ortadogu’ya gore farklilik

® Angola, Benin, Botsvana, Burkina, Faso, Burundi, Cibuti, Cad Cumhuriyeti, Ekvator Ginesi, Eritre,
Etiyopya, Fildisi Sahili, Gabon, Gambiya, Gana, Gine, Gine Bissau, Giiney Afrika, Giiney Sudan, Kabo
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arz etmektedir. 1990’larin sonunda Tiirkiye ile bolge iilkelerinin yakinliklar1 artmis ve
bolgeden burslu 6grenciler Tiirkiye’ye gelmeye baslamistir. Bunun yani sira ticari iligkiler
de artmug, bazi tacirler ve O6grenciler c¢esitli yollarla Tiirkiye’de kalmayi basarmistir.
Bolgede karigikliklar ¢iktigi zaman ise kiigiik bir kismi siginma statiisiine bagvurmustur.
Afrikalilarin Tirkiye’de gelisleri yasal yollardan olmakla birlikte, vizelerinin bitiminde

tilkeyi terk etmeyerek yasadisi konuma diismektedirler (Saul, 2015: 109-112).

T.C. Igisleri Bakanlhgi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gore 2019 yilinda
Tiirkiye’ye giris yapmus olan toplam diizensiz gd¢men sayist 371.031°dir. Bunlarin
10.807’si ise Irak’tan gelen gocmenlerdir'®. 2018 yilinda ise diizensiz gdgmen sayist
268.003 iken, bunlarm 17.629’u Irak uyrukludur (Gog Idaresi, 2019).

Tilirkmenler Osmanli Devleti’nin hakimiyetinin bitisine kadarki donemde Irak’ta siirekli
Tiirklerin basinda bulundugu yonetimlerle karsi karsiya olduklari igin biiyiik sorunlar
giindeme gelmemistir. Osmanh Devleti’nin hakimiyetinden cikis1 ile dnce Ingiltere’nin
eline gegen ve sOmiirge haline getirilen, sonrasinda da askeri darbelere sahne olan Irak’taki
Tiirkmenler igin zor giinlerin baslangici olmustur. Ozellikle Baas Dénemi Tirkmenler igin
yikict olmustur (Bakir, 2012: 11).

Devrim Komuta Konseyi tarafindan ¢ikarilan 11 Eylil 1989 tarihli 41 nolu karar1 ve 8
Nisan 1984 tarihli 418 nolu karar1 ile Kerkiik’te Tirkmenlerin gayrimenkul almalar1
yasaklanmistir. 27 Eyliil 1984 tarihindeki 1081 nolu karar ile Kerkiik’teki Tiirkmenlerin
arazileri istimlak edilerek, iilke igerisinden gog ettirilen Araplara verilmistir. Son olarak 2
Ekim 1981°de ise ¢ikarilan 1391 nolu karar ile Tirkmenler gliney bdlgelere tecrit
ettirilmistir (Yigit, 2014: 188). Tiim bu gelismeler Tiirkmenlerin Tirkiye’ye yasadisi

gbcline sebebiyet vermistir.

Verde, Kamerun, Kenya, Komorlar Birligi, Kongo Cumhuriyeti, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Lesotho,
Liberya, Madagaskar, Malavi, Mali, Moritanya, Morityus, Mozambik, Namibya, Nijer, Nijerya Federal
Cumhuriyeti, Orta Afrika Cumhuriyeti, Ruanda, Sao Tome ve Principe, Senegal, Seyseller, Sierra Leone,
Somali, Sudan, Svaziland, Tanzanya, Togo, Uganda, Zambiya ve Zimbabve

10 flgili veriler 02.11.2019 tarihinde alinmstir.
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IKiINCi BOLUM

IRAK TURKMENLERI

Tarihgiler; Tiirkmen kelimesinin kdkeni ve sdylendigi kitle hakkinda tam bir fikir birligi
saglayamamis olmasina ragmen, Tiirkmenlerin Tiirk boylarindan biri oldugu konusunda
goriis birligine ulasilmistir (HUrmozlu, 1994: 6-7; Hasan, 2009: 4-6, Sharif, 2012: 2-3).
Lozan Konferans: sirasinda Irak Tiirklerine “Tiirkmen” diyen Ingiliz heyetine, Tiirkiye
heyeti baskani olan Ismet Indnii’niin Tiirk ve Tiirkmen’in es anlamli oldugunu ve
Tirkiye’deki Tiirklerin de Tiirkmen oldugunu sdyledigi bilinmektedir (Saat¢i, 2003: 15).
Irak Tiirkmenleri iizerinde bulunduklar1 topraklarda gesitli devletlere (Selguklu Devleti,
Osmanli Devleti) ev sahipligi yapmis, son olarak kurulan Irak Devleti’nin bir pargasi
olarak kadim topraklarinda yasamlarma devam etmektedirler. Diller1 Tiirk diinyas1
iilkelerinden Azerbaycan ile oOrtiismekte, Tirkiye’de ise Erzurum agzma benzerlik

gostermektedir.

Irak’ta yasayan insanlar ylizyillarca gogebe olarak yasamis, 19. yiizyilda Osmanli Devleti
tarafindan gergeklestirilen; toprak tapusu vermek i¢in o toprakta 10 yil ¢calisilmis olmasi ve
kullanilmayan topraklarin devlet tarafindan el konulmasi reformu iizerine yerlesik hayata
gecmeye baslamiglardir (Dawod, 2013: 120). Yapilan reformlar ayn1 zamanda giiclii ve
toprak sahibi liderler etrafinda asiretlerin gliclenmesini saglamistir (Sakai, 2013: 136).
Asiretler Irak sosyolojisinde, hayat tarzinda ve karar alma mekanizmalarinda 6nemli yer
tutmaktadir. Bu noktada asiretlerin goce sebep olma ya da karar verme ve go¢ siirecleri

gibi konularda bir etmen olduklar1 goriilmektedir.

2.1. Irak’ta Tiirkmen Niifusunun Yerlesim Alanlar

Irak, cografi bakimdan 3 bolgeye ayrilmaktadir. Ulkenin bat1 ve giineybat1 bdlgesi Firat
Vadisi’ne kadar ¢ollerle kaplidir. Giineyde; Basra Korfezi ile sonlanan, Firat ve Dicle
arasinda kalan Sattiilarap Bdlgesi ve bu bdlgedeki nehirlerin olusturdugu delta ve
batakliklar bulunmaktadir. Ugiincii bolge ise; Tiirkiye’deki Toros Daglari’nin devami olan
Zagros Daglar’nin bulundugu alandir (Yigit, 2014: 184). Tezin konusunu ihtiva eden
Turkmenlerin genellikle tg¢uncl alan ile bu ii¢ alanin kesisiminin olusturdugu alana yani,

tilkenin kuzeybatisindan giineydogusuna dogru konuslandig1 goriilmektedir.
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Irak’ta Tirkmenlerin yasadigi yerler baslica; Musul, Kerkiik, Erbil, Telafer gibi biiyiik
yerlesim yerleri ve Dakuk, Tazehurmatu, Tuzhurmatu, Kifri, Kizlarabad, Karatepe,

Mendeli, Hanakin, Sahraban, Bedre, Altunkoprii gibi kiigiik yerlesim yerleridir.

674 yilindan itibaren Tiirklerin yerlestigi diistiniilen Kerkiik (Kopar, 2009: 113), Irak
Devleti’nin kuzeyinde yer alan ve iilkenin baskenti Bagdat ile en 6nemli sehirlerinden biri
olan Erbil’in kuzey-guney rotasyonunun da ortasinda bulunmaktadir. Kerkiik, niifusunun
cogunlugunu TiUrkmenlerin olusturdugu bir sehir olmasi bakimmdan Tiirkmenler i¢in
onem ihtiva etmektedir. Devrim Komuta Konseyi tarafindan ¢ikarilan 29 Ocak 1976 tarihli
ve 41 nolu karar ile Kerkiik ilinin ad1 Al-Tamim olarak degistirilmistir (Yigit, 2014: 184).
Fakat genel kullanimi hala “Kerkiik” seklindedir.

Musul sehri; Tiirkiye, Iran ve Suriye’nin smirmda bulunmasmdan, sehrin niifusunun sahip
oldugu etnisiteden ve bolca petrol yataklarina ev sahipligi yapmasindan dolay1 stratejik
olarak éneme sahiptir (Eroglu, Babucoglu ve Ozdil, 2012: 11). 16 Arahk 1925 tarihinde
Osmanli Devleti’nden ¢ikan Musul, bunun sonrasinda Ingiliz Mandas1 altma girmis en son
Ingilizler tarafindan Irak Devleti’ne birakilmistir (Eroglu vd.: 36). Musul iizerine o
donemde biiyiik tartismalar gerceklesmis ve Musul; Kerkiik, Telafer ve Erbil ile beraber

Tirkiye’nin Misak-1 Milli sinirlar1 igerinde sayilmistir.

Irak’m Tiirkiye ve Suriye smirma en yakin yerlesim birimi Telafer’dir. Irak’taki ve
Suriye’deki Kiirt bolgesinin arasnda tampon bdlge konumunda yerlesmektedir. ilcenin
neredeyse tamamina yakmi Tiirkmen’dir ve giiniimiizde Musul Vilayet Meclisi’nin idari
yetki smirlar1 igerisinde bulunmaktadir (Yazict ve Ozdag, 2014: 203-205). Turkmen
bolgeleri arasinda sinirlara yakin olmasi, niifusun neredeyse tamamia yakminin Tiirkmen
olmasi, Irak’taki en kalabalik Tiirkmen sehri olmasi gibi sebeplerle daha biiyiilk 6nem arz
etmektedir (Yildiz, 2017: 50). Telafer; Tiirkiye sinirma 85 km, Suriye sinirma ise 70 km
uzaklhiktadir (Ozdag, 2008: 21). Musul sehri ile Sincar eyaleti arasmda bir konuma sahiptir
(Eroglu vd.: 20). Yaklasik niifusu 450.000-500.000 civarindadir (Omar, 2006). Kuzeyinde
yer almakta olan Ayn-Zalah bolgesinden yiiksek kalitede petrol alanlari bulunmakta ve
yine Kerkik- Yumurtalik Boru Hatt1 Telafer’den gegmektedir (Erendor, 2018: 175). 120
civarmda koyii ve 3 nahiyesi'! bulunmaktadrr (Bademci, 2014: 64). Yiizyillardir

11 Kdyler ve kasabalardan meydana gelmis olan ilgeden daha kiigiik yerlesim birimi, bucak.
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Tirkmenlerin bulundugu bir yer olan Telafer, Osmanli Devleti’nin elinden ¢ikisindan
sonra biiyiik sorunlarla bas etmistir. Ingiliz isgali doneminde ilk isyan eden bdlge oldugu
icin o donemden baslayarak, her donem zuliim gormiistiir. Saddam Hiiseyin’in doneminde
yikilan evleri onarmaya hatta aga¢ dikmeye bile yasak koyacak kadar baski gormiistiir

(Ozdag, 2008: 23).

Ozellikle merkezinde Tirkmenlerin bulundugu Erbil sehri, tarihi bir Tiirk sehridir. Buyiik
ve kiiclik Zap Sular1 arasinda ve Zagros Daglarr’nin bati eteklerinde konumlanmistir
(Bademci, 2014: 65). Sehrin merkezinde yer alan Erbil Kalesi ve o bdlgedeki bazi
mahallelerin hala Turk isimlerinin olmasi Tiirk sehri oldugunu kanitlar niteliktedir (Yigit,
2014: 195). Giiniimiizde Erbil Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi sinirlart igerisinde kabul
edilmektedir.

Yukarida belirtilenlerin disinda Tiirkmen topraklar1 denilebilecek ve niifusun tamamina
yakminin Tirkmen oldugu, Altunkdpri, Tuzhurmatu, Tazehurmatu, Mendeli, Dakuk,
Selahaddin, Amirli, Diyala, Kifri, Hanekin, Karatepe gibi nahiye veya ilce merkezleri
bulunmaktadir (Erendor, 2018: 187-195). Baskent Bagdat’ta (niifusun 30 bine yakin
oldugu diisiiniilmekte) (Yigit, 2014: 193) ve Irak’in farkli sehirlerinde kiiciik niifuslar

halinde Tiirkmenlerin yasadigi bilinmektedir.

Irak’ta azmliklarin niifusuna yonelik yapilan agiklamalar, bir¢ok arastirmaci i¢in dogrulugu
teyit edilmemis bilgi olarak goriilmekte ve yalanlanmaktadir!?. 1957 yilinda Irak’ta
yapilmis olan niifus sayiminda toplam niifus 6.300.000 ve Tiirkmen niifusu 500.000
seklinde aciklanmistir (Demirci, 1991: 5). Fakat Subat 1987 yilinda yaymmlanan Ingiliz
Inquiry dergisine gore Tiirkmen niifusu 1.500.000 niifusu askindir (Inquiry’den aktaran
Demirci, 1991: 6). Diinya Bankas1 (2017) verilerine gore Irak’n giincel niifusu 38.000.000
civaridir. Irak Devleti tarafindan resmi olarak kabul edilmemis olmasma ragmen
Tirkmenlerin kabul ettigi ve gayri resmi olarak kabul géren Turkmen nifusu 3 milyon
civarmdadir (Sirkeci, 2005: 3).

12 Trak Tiirkmenlerinin niifusu {izerine yazilmis birgok eserde, Tiirkmenlerin niifuslarmin daha az agiklandig
yoniinde ortak bir goriis hakimdir.

Bknz: Erendor, M. (2018). Irak Ttrkmenleri: Tiirkmenlerin Diinii, Bugiinii, Yarim (Birinci Baski). Istanbul:
Bilgeoguz Basim Yayin.

Saatgi, S. (2003). Tarihten Guniimuize Irak Tiirkmenleri (Dérdiincii Baski). Istanbul: Otiiken Nesriyat.
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2.2. Irak Turkmenlerinin Gog Tarihi

Tlrklerin lrak bolgesine goclerinin tarihi, Anadolu’ya goglerinden daha eskidir. TUrk
hakimiyetinde oldugu donemde bolgede yogun Tiirk niifusu gogli goriilmekteyken, Tiirk
hakimiyeti kaybedildikten sonra bolgeden 0Ozellikle Tirkiye’ye donemsel goclere

rastlanmaktadir.

2.2.1. TIk Yerlesmeler ve Osmanh Hakimiyeti Siireci

Birgok arastirmaci Tiirkmenlerin Irak’a yerlesimini ¢ok eski tarihlere gotiirmektedir.
Tarih¢i Abdizade Hiseyin Hiisamettin tarafindan ilk kez literatiire sokulmus olan Banukya

®na dayandirarak verdigi bilgi, Islamiyet Irak topraklarma geldiginde

Antlagmasi®
Tiirklerin bu topraklarda bulundugu yoniindedir (Eroglu, 2010: 14). Bu dénem sonrasinda
Tiirklerin yogun bir sekilde Irak cografyasina gelisi Emevi Devleti zamanida
gerceklesmistir. Bircok yazar bu tarihi Hicri 54 (Miladi 674) yilina dayandirmaktadir
(HUrmozld, 1994: 6; Saatci, 1996: 39). S6z konusu Tiirkmenler, Emevi Kumandani
Ubeydullah bin Ziyad tarafindan getirilen ve Basra’ya yerlestirilen 2000 Tiirkmen’dir
(Hazar, 2007: 360). Gonderilen 2000 Tiirkmen, orduda savasmasi igin o bdlgeye
yerlestirilmistir ve Ubeydullah Bin Ziyad’dan sonra gorev yapan valiler de her yil yiizlerce

Tirk savas¢iyr orduda gorev almasi amaciyla Irak’a yollamaya devam etmistir (Sharif,

2012: 6).

Abbasi Devleti Irak cografyasma egemen oldugu donemde, Kerkiik ve Bagdat arasma Tiirk
askerlerinin ikameti amaciyla Samara sehri kurulmus ve 40.000 Tirk’ii bu sehre
yerlestirmis (Demirci, 1991: 8), sonrasinda Abbasi Devleti’nin bagkenti Bagdat’tan
Samara’ya taginmustir (Polk, 2007: 60). Bu durum Tirklerin s6z konusu donemde devlette

etkilerinin biiyilik oldugunu ve giderek arttigini1 kanitlar niteliktedir.

Tiirklerin Irak’a yogun olarak ikinci go¢ dalgast Selguklu Devleti zamaninda
gerceklesmistir. TUrkmenlerin Selguklu donemindeki go¢lerinde tercihi, bugiin halihazirda

da yasadiklar1 bolge olan Musul, Kerkiik, Erbil ve Altunkoprii civari oldugu bilinmektedir.

¥ Bu anlasma Islam ordular1 Irak’a girerken, islam ordusu komutan: Halid Bin Valid’in o cografyada
bulunan Tiirkler ile yaptig1 resmi anlagmadir. Anlagsmanin Tiirklerle yapilmis olmasi, Islamiyet’ten 6nce Irak
cografyasinda Tiirklerin bulundugunun kanit1 kabul edilmektedir.
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Bunun yani sira Basra’ya kadar go¢ yollarini uzattiklar1 goriilmiistiir (Stimer, 1959: 10).
Irak, Selguklular zamaninda o kadar Tirklesmistir ki; Selguklularin ikiye bdliiniip
sonrasinda olusan Irak Selguklu Devleti’nin de yikilmasi ilizerine Irak’ta Sel¢uklular
tarafindan bir unvan olarak kullanilan Atabeyler Donemi (Musul ve Erbil Atabeyleri)
baslamustir (Saatgi, 2003: 41).

1258 yilindan itibaren (Bagdat’in diisiisli) Irak’in tamamma hakim olan Mogollar, yaninda
biliyiik bir Tiirk niifusuyla Irak’a gelmislerdir. Mogollar da Irak’ta yasadiklar1 siiregte,
kiiltlir yakinligmin da etkisiyle, Tlrklesmislerdir (Stimer, 1959: 11).

Mogollardan sonra etkili olan Akkoyunlu Devleti, Karakoyunlu Devleti ve Safevi
Devleti’nde de Irak’taki Tiirk niifusu gerilememis aksine artmistir (Siimer, 1959: 11).

Belirtilen ¢ devlet de Turk devletidir.

Irak bodlgesine yapilan son biiyiik Tiirk go¢ii Osmanli Devleti’nin Irak cografyasina hakim
oldugu donemlerde gerceklesti. 1514 yilinda yine bir Tiirk devleti olan Safevi Devleti ile
Osmanli Devleti arasinda gerceklesen Caldiran Savasi sonrasinda 1516 yilinda Musul

Osmanli topraklar1 arasina katildi (Demirci, 1991: 9).

[ran’m bir dénem bolgede olusturdugu baskiyi kirarak yeniden fetheden ve “Bagdat Fatihi”
unvanini alan Sultan Murad, Kuzey Irak bdlgesine (Hanekin, Kizlarbad, Mendeli, Kerkiik
ve Erbil) daha ¢ok Tiirkmen boyu yerlestirerek Anadolu ile olan baglar1 giivenli kildi. Bu
hareketiyle Iran’dan gelecek saldirilara karsi daha gii¢lii olmayr amaclarken, binlerce

Stinni Tiirkmen’i Kuzey Irak bolgesine yerlestirmis oldu (Saatci, 2003: 70,73).

Cok uzun yillar ayn1 cografyada gesitli sebeplerle yerlesmis olan Tiirkler, st tiste kurulan
Turk devletleriyle birlikte cografyaya kok salmustir.

2.2.2. 1926 Ankara Antlasmasi ve Irak Tiirkmenlerinin Durumu

Osmanli’nin son déneminde Avrupali bir¢ok devlet, 1. Diinya Savasi 6ncesinde diinyada
petroliin kullanimmin artmasmin da etkisiyle, Musul bdlgesiyle ilgilenmeye baslamisti.
(Erendor, 2018: 87).
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Almanlar Osmanli Devleti ile yaptiklar1 anlagma ile Bagdat Demiryolu yapimini iistlenmis,
anlasmaya koyulan maddelerle’* bdlgedeki petrolden ve madenden faydalanmaya
calismistir (Albayrak, 1995: 24). Ruslarin ve Fransizlarin da bdlgeye yonelik birgok

hamlesi bulundugu bilinmektedir.

5 Kasim 1914’te Ingilizlerin Sattiilarap’a Hindistan’dan getirdigi birliklerle ¢ikartma
yapmasinin ardindan agilan Irak Cephesi’ndeki savas baglamistir. Basra 22 Kasim’da isgal
edilmistir. Basra iggali sonrasinda; 9 Aralik’ta Kurna’yr 21 Mayis’ta Amare’yi, 25
Temmuz’da Nasiriye’yi ve 28 Eylil 1915°te Kutii’l-Amare’yi igsgal etmislerdir. Fakat
Osmanli askerleri Kutii’l-Amare’yi kusatarak 5 ay boyunca Ingilizlere yardim gitmesini

engelleyerek teslim olmalarini saglamistir (Atabey, 2016: 203).

Kutii’l-Amare’de 1. Diinya Savasi’nda Ingilizlere en agir yenilgilerinden birinin
yasatilmasima ragmen Ingilizler 11 Mart 1917°de Bagdat’1 ele gegirmis, 1918 yilinin May1s
aymda ise Kerkiik’e kadar ilerlemislerdir (Erendor, 2018: 92). 30 Ekim 1918 Mondros
Ateskes Antlagsmasi ilan edildiginde ingilizler Musul’u ele gegirmemis olmasina karsin

antlasma maddelerini ¢igneyerek® 15 Kasim 1918°de isgal etmistir (Saatgi, 2003: 98).

Irak’taki Tiirk bolgesinden Osmanli ordusunun Ingilizler tarafindan zorla ¢ikarilmasmin
Uzerine, 3 Haziran 1920 yilinda, Telafer’deki Tiirkler, Ingilizlere kars1 isyana
kalkismiglardir. Bu direnise bir Tiirk pasasi, Tiirklere ait bir askeri boliigii yollayarak
Tirkmenlere destek olmustur. Ingilizlerin isyam kanli bastirmasi iizerine Telafer halki
Tirkiye smirina yakin olan Kara Cog bolgesine gog¢ etmislerdir. Bu harekete ve goc

siirecine Kagakac Hareketi denmektedir (Ozdag, 2008: 36,40).

1922°de Lozan goriismelerine giden Tiirk heyeti, meclisteki yogun baskilarin sonucunda
Kerkiik ve Musul’un Tiirkiye’ye birakilmasini istemeyi amaclamislardir. (Erendor, 2018:
95). 5 Haziran 1926 tarihinde imzalanan Ankara Antlasmasi ile Musul®®’un artik Irak

topragt oldugu kabul edilmis ve Irak Tiirklerine U¢ secenek sunulmustur. Bunlardan ilki;

4 Anlagmadaki maddelerin igerigi icin kaynaktaki makaleye basvurulabilir. ilgili maddede demiryolunu
yapan Alman sirketin demiryolunun her iki yaninda yirmi kilometrelik arazi i¢inde maden aramasi
yapabilecegi ve bunlari isletebilecegi; demiryolu yapimi sirasinda ruhsat almaksizin kazilar yapabilecegi
belirtilmektedir.

5 Gerekge olarak Musul’daki Hristiyan halkin korunmasi ve bélgedeki Osmanli ordusunu dagitmak
gOsterilmistir.

16 O dénemde Musul; giiniimiiz Kerkiik, Musul, Erbil ve Siileymaniye sehirlerinin smirlarini kapsamaktadir
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Lozan Antlasmasi’nin 31. maddesini géz Oniine alarak, isteyenlere iki yil siire verilerek
Tiirkiye’ye dénme hakki saglannustir. ikinci segenek ise yine Lozan Antlasmasi’nm 30.
maddesine atifla koyulan bir siire icerisinde iilke digarisindaki vatandaglarin Irak
vatandagligina gegirilebilecegidir. Son secenek Irak Turklerinin bir senelik siire zarfi
icerisinde nerede ikamet ediyorsa oranin vatandasi olabileceklerdir (Demirci, 1991: 14).
Bu maddelerin verilen sirelerinde insanlarin ¢ok kiigiik bir kismi yiizyillardir yasadiklari

topraklar1 terk edip Tiirkiye’ye go¢me karar1 almistir.
2.2.3. Irak Devletinde Tuirkmenler

Ankara Antlagmasi Irak’ta yasayan Tiirklerin kaderini belirlemistir. Ilgili antlasmanin esas
onemi; bu tarihten sonra Irak Tirkmenlerinin yasadiklar1 bolgelerin Tiirkler tarafindan
yonetilmiyor olmasidir. Bir Orta Dogu {ilkesi olan Irak Devleti’nde etnik, dini ve milli
meseleler kolaylikla i¢ karigiklik ve katliamlar haline doniisebilmektedir. Tiirklerin
egemenligi altindan ¢ikan bir cografyada yasamlarini siirdiiren Tiirkmenler, bu tarihten
sonra bir¢ok kez katliama maruz kalmis, huzursuzluk ve katliamlardan o6tiirii de ilk olarak

cografi ve kan bagi1 bulunan Tiirkiye’ye go¢ etmiglerdir.

Ankara Antlasmasi ile Osmanli’nin Irak topraklarmi terk ettigi donemde, Ingiltere’nin hala
Irak’ta etkili olmasmin yani sira Amerika’nin da denkleme girebilmek amaciyla bolgedeki
belli ekiplerle isbirligi yapmustir. Ingilizlerin etkisinde olan Ali Rasit ydnetimine karsi
Amerikalilar askerleri destekleyerek darbe yaptirmaya c¢alismig fakat basarili
olamamuglardir (Dmeral, 2018: 66). Bu durum Irak’m Osmanli hakimiyetinden ¢ikmasinin
iizerine hi¢bir zaman tam bir ulus devlet olmayacagmin, ordusunun ve hiikiimetinin higbir

zaman gii¢lii olamayacagmin ilk gostergelerindendir.

Tiirkmenler her donemde yasadiklar1 katliamlarin yani sira aydinlarin tutuklanmalar1 ve
cogunun ortadan kaybolmasi, fiziki ve kiiltiirel baskilar gibi yaptirimlarla asimile edilmeye
calisilmig, toplu yasadiklar1 bolgelere farkli etnik kokenlerden insanlar getirilerek
yerlestirilmistir. Yiizyillardir yasadiklar1 cografyada azmlik duruma diisiirebilmek ve
zayiflatabilmek amaciyla siirekli taciz edilmislerdir ve rahat yasamalarina firsat
verilmemigtir. Tlrkmenlerin en fazla kayba ugradiklar1 katliamlar arasinda; 1924 Kerkiik
Katliami, 1946 Gavurbagi Katliami, 1959 Kerkiik Katliami ve 1991 Altunkoprii Katliami
sayilabilir (Dogan, 2018).
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2.2.3.1. Baas Partisi ve Saddam Ddnemi

Misel Eflak tarafindan ilk olarak Suriye’de kurulan ve Arap Birligi’'ni savunan Baas
(Dirilig) Partisi, fikri olarak 1949 yilinda Irak’a girmistir (Y1lmaz, 2009: 158). 1963 yilinda
yapilan bir darbe ile basa gecen Baas Partisi, Irak’ta Saddam Hiiseyin ile 6zdeslesmistir.
Saddam’mn Irak Devleti’ni diktatorliige ¢evirmesi ve bu siirecte yasanan Irak-Iran Savast,
Kuveyt’in Isgali ve bunlarm sonrasinda gerceklesen Korfez Savasi iilkedeki kaosu

trrmandirmustir (Sentiirk, 2003: 121-122).

Irak’ta gilinimiize kadar korunmus olan asiret Kkiltiirti, Baas Partisi déneminde
devletlesmistir. Ekonomik ve siyasi ¢ikarlar dolayisiyla Arap asiretler devletin dnemli
kurumlarmin basma getirilmistir (Erkmen, 2003a: 7). Bu durum Irak’m tam bir sosyal

devlet olmadigmin en 6nemli géstergelerinden birisidir.

Irak’tan Tiirkiye’ye yonelik ilk biiyiik sigmmaci akmi 1988 yilinda Irak-iran Savasi
sonrasinda isyancilar1 Irak Devleti’nin isyani agir sekilde bastirmasi (Halepge Katliami)
sonucu gergeklesmistir. Tiirkiye topraklarma bu donemde gerceklesen ikinci sigimmaci
akini, 2 Agustos 1990 tarihinde baslayan ve ¢ogunlugunu sivillerin olusturdugu akindir. Bu

akinda 7489 Irak uyruklu sigimmaci Tiirkiye’ye gelmistir (Kaynak, 1992: 45, 48).

Saddam Hiiseyin Korfez Savasi’nda yenilmesinin ardindan, bunu firsat bilerek ayaklanan
Kirt bolgesine yani Kuzey Irak’a, asker gondermis ve ayaklanmalari agir sekilde
bastirmistir. Kuzey Irak bolgesinde Kiirtler disinda yogun olarak yasamakta olan Tiirkler
de Saddam’in askerleri tarafindan baski gordiikleri i¢in o donemde Kiirtler ile beraber

Tulrkiye’ye go¢miistiir (Dogan, 2018).

Tilirkmenlerin go¢ nedenlerini olusturan etkenlerin basinda yukarida sayilan nedenlerin
disindaki en biiyilk sebep Baas rejiminin Tiirkmenlere yonelik yaptigi asimilasyon
politikalar1 ve zuliimlerdir. Baas rejimi Tiirkmenleri asimile etmek ve bdlgeyi
Araplastirmak amaciyla bircok yontem belirlemistir. Tiirkce konusmay1 yasaklamak ve
uymayanlar1 cezalandirmak bunlarin basinda gelmektedir. Tiirkmen koylerini c¢esitli
bahanelerle yikan hiikiimet, Araplarin Tiirkmen koylerine yerlesebilmesi igin tesvik

primleri ddemistir ve Tiirkmenleri dolayli yoldan goge zorlamistir. Yerlesim yerlerinin
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isimleri Tiirk¢eden Arapgaya ¢evrilmistir (Yigit, 2014: 188). Yine bu donemde Tiirkmenler
etnik kimlik olarak Arap yazdirilmaya zorlanmistir (Hiirmiizlii, 2014: 2).

Baas Partisi tarafindan yapilan baskilar ve bireysel katliamlar, belirli bir siire sonrasinda
toplu katliamlara doniismiistiir. Irak Tirkmenlerine yapilan katliamlardan biri Altunkopri
Katliamr’dir. 27 Mart 1991 tarihinde Kerkiik’e gesitli sebeplerle ordunun girmesi tzerine,
giivenlik endisesiyle Kerkiik ile Erbil arasinda bulunan Altunképrii’deki Tiirkmenler’in bir
bolimii Erbil’e, bir bolimii ise Tiirkiye smirma dogru yonelmistir. 28 Mart’ta
Altunkopri’yii  ele geciren askerler, siviller (zerinde blyik bir katliam
gerceklestirmislerdir (Saatgi, 2003: 237). S0z konusu katliamin gergeklestigi tarihte ve

sonrasinda Tiirkmenler Tirkiye’ye yonelik go¢ tercihlerini yogunlagtirmistir.

Kuveyt’in igsgali ve ayn1 donemde yasanan kaos ortaminda Irak vatandasi olup Tiirkiye’ye
gelen, 2 Nisan 1991°de gergeklesen go¢ dalgasinda yer alan kisi sayist yaklagik olarak
460.000-500.000 civarinda tahmin edilmektedir (Kaynak ve digerleri, 1992: 28). Gog
esnasinda hava sartlar1 ve cografi sartlarin agirhigindan dolay1 zorluklar yasamis, gunlik
yaklasik bin kisi a¢hk ve soguktan hayatin1 kaybetmistir (Demirel, 2016: 115).
Gergeklesen goc dalgasmda cogunluk niifusun Kiirtlere ait olmas1 ve dénem sartlar1’’ da
g6z Oniine alinarak Tiirkiye baslangigta Irak’tan gelen siginmacilara kapilarini agmamais,
kisa bir siire sonra kapilar acgilarak smira yakin bdlgelerde kurulan kamplara

yerlestirilmistir (ORSAM, 2010b: 8).

Nisan 1991 tarihinde ABD tarafindan Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa isbirligi ile Irak’m 36.
paralelin kuzeyini ugusa yasak ve giivenli bolge olusturmus ve siginmacilar1 bu bolgeye
nakletmistir. 13.000 kisi giivenli bolgeye ulasamadan hayatini kaybetmistir. Giivenli bolge
giicleri (ABD, Tirkiye ve diger taraf iilkeler belirli siirelerle hamil olarak bolgedeki
glvenligi doniisiimlii saglamislardir) tarafindan boélgenin iyi korunuyor olmasi bdlgedeki
glvenligi biyiik olgiide saglamig, boylelikle siginmacilarin bityiik bir kismi yurtlarina
donmeyi tercih etmistir (Demirel, 2016: 116-118). BM Giivenlik Konseyi tarafindan
Irak’in kuzeyinde kurulan giivenli bdlge icin yapilan operasyona “Huzur Operasyonu”

denilmistir. Huzur Operasyonu’nun asil sebebi Tiirkiye ve Iran sinirma gelen biiyiik Kiirt

17 Trak’tan yogun Kiirt niifusu geldigi dénemde Tiirkiye’de Kiirtlerin yasadig1 bolgelerde problemler bas
gostermektedir. Kendilerini Kiirtlerin kurtaricisi olarak nitelendiren terdr orgiiti PKK’ nin ¢ok etkin oldugu,
yogun sekilde asker ve sivilleri katlettigi donemdir.
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sigmmaci grubun bu iilkelerin gilivenliklerini tehdit ettigi yoniinde iilkelerde olusan ulusal
ve uluslararasi kamuoyudur (Yilmaz, 2009: 309). Gergeklesen giivenli bolge uygulamasi
sonrasinda gerceklesen siginma olay1 ile birlikte Tiirkiye’ye gelen siginmacilardan 29
Ekim 1991 tarihinde sadece 4.199 tanesi Tirkiye’de kalmistir. Baas Partisi doneminde
gelen sigimacilari kalan sayisi ise toplam 25.675 kisidir (Kaynak ve digerleri, 1992: 51).

Saddam Hiiseyin’in iktidarda oldugu donemde Amerika’nin Saddam Hiiseyin ve
hiikiimetine karsi en dnemli argliman1 El-Kaide ile isbirligi yaparak kitle imha silahlar1

trettigi yonundedir (Bademci, 2014:117).
2.2.3.2. Amerikan isgali Donemi

Ekim 2002°’de ABD Kongresi tarafindan donemin ABD Baskan’it George W. Bush’a Irak’a
kars1 savas agma yetkisi verilmesinin iizerine, 17 Mart’ta Bush, Saddam Hiiseyin ve
ogullarma iilkeyi terk etmeleri i¢in 48 saat siire tanimistir. ‘Irak’1 kitle imha silahlarindan
armdirmak ve Irak’a demokrasi getirmek’ amagladigl soylemiyle 20 Mart 2003’te ABD
onciiliglindeki koalisyon giigleri, Irak’i isgale baslamistir. 9 Nisan 2003’te Saddam
Hiiseyin’i deviren koalisyon giicleri 15 Nisan 2003 itibariyle Irak’m tamamini kontrolii

altina almistir (Erendor, 2018: 132).

Amerika’nin isgali sonrasinda ortaya dort savas ¢ikmustir. Bu savaslardan ilki sivil kaybin
minimumda tutuldugu Saddam Hiiseyin’in ve Baas rejiminin devrilmesinin saglandigi
savastir. Ikinci savas; Baascilar ve Saddam yanlilarinin ayaklanmasiyla olusan ve sivil
kaybin daha yogun oldugu isyanlar1 bastirmaya yonelik ortaya ¢ikan savastir. Bir sonraki
savas; Zerkavil®nin onciiliigiinii yaptig1 El Kaide terdr orgiitiiniin “kafirlerin bdlgeden
stirlilmesi” amaciyla koriikledigi isyanin sonucunda ortaya ¢ikan savastir. Son savas ise
sivil kaybin yine ¢ok biiylik oldugu, tilkedeki Siiler ve Siinniler arasinda ger¢eklesmistir
(Weigel, 2007). Irak’ta savas bir tirli bitmemis ve huzur getirmek amaciyla

gerceklestirilmis bir savasin bile etkileri yeni savaslar dogurmustur.

Isgalin ilk déneminde Amerika tarafindan Irak’a vali atanmistir. Paul Bremer adindaki vali

onderliginde Gegici Koalisyon'® yonetimi kurulmus ve kurulan bu Koalisyon’un ilk aldig1

18 ISID’in kurucusu.
19 ABD ve Ingiltere diginda 32 iilkenin daha katki yaptig1 koalisyon yonetimi.
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karar da Irak ordusunu dagitmak olmustur (IHH, 2015: 8). Irak ordusunun dagitilmasi
gayri resmi gruplarin ordu gibi davranmasina, insanlarin huzursuz ve giivensiz

hissetmelerine bu sebeple de silahlanmalarina ya da kagmalarma neden olmustur.

Temmuz 2003 tarihinde Amerika vali Bremer’a bagl olmak kaydiyla bir Gegici Hiikiimet
Konseyi kurmustur. Kurulan konseyde 13 Sii, 5 Siinni, 5 Kiirt, 1 Tiirkmen ve 1 Hiristiyan
temsilci bulunmustur (Irak’ta Yeni, 2003). Kurulan Konsey’de Tiirkmenlerin temsilinin az
olmasi ile Tiirkmenler, yeni olusturulan diizende de yer bulamayacaklarmi anlamislardir.

Tim bu gelismeler Tiirkmenlerin go¢ tercihlerini belirleyen etkilere sahiptir.

Kurulmus olan Gegici Hiikiimet Konseyi’'nde 13 Sii olmasi Irak’taki diger etnik ve
mezhepsel gruplar iizerinde tedirginlik yaratmistir. Baas Rejimi’nden sonra kurulan bu
yeni konsey ile Amerikalilarin Irak’1 Siilere teslim ettigi algis1 olusmustur. S0z konusu alg1
asiretlerin El-Kaide’ye kars1 sempatisini arttirarak Irak’ta yayilmalarma izin vermelerini
saglamistir (Weiss ve Hassan, 2016: 28). Bunun sonucu olarak ISID’e, mesru bir zemin ve

hazir bir Irak halki ortaya ¢ikmistir.

Ingilizlerin ilk isgali sirasinda meydana gelen Kagaka¢ Hareketi’nin ikincisi Amerikan
isgali doneminde gergeklesmistir. Amerikalilarin destekleriyle Telafer halkmni taciz eden?
bir grup Pesmerge ile yore halki arasinda catigsmalar ¢ikmis, direnisciler Amerikan
askerlerinin bulundugu binay1 havaya uguracak kadar ileri gitmistir. Bunun (zerine Irak
Tirkmenleri tarafindan kurulan ve benimsenen Irak Tirkmen Cephesi’ne biiyiik
operasyonlar yapilmis, ev aramalarinda siddet kullanilmis, direnenler de tutuklanmis ve
bilinmeyen merkezlere gdtiirtilmiistiir. 2004 yilinin Eyliil aymmda Amerika Telafer halkina
5 gln slre vererek, eger direnis¢iler verilen siire zarfinda bolgeyi terk etmezse, operasyon
yapacaklarini bildirmiglerdir. Direnisgilerin bolgeyi terk etmemesi iizerine 9-10 Eylil
gecesi Telafer bombalanmis bu sebeple de bdlge halki sehirden kagmistir (Telaferli, 2015:
21-22).

Isgal doneminde Musul, Kerkiik gibi Tiirkmen sehirlerini Kiirtlerin yagmalamasina ve tapu
kayitlarinin ortadan kaldirilmasina izin verilmis, hatta yardim edilmistir. Boylelikle 2005

yilinda ¢ikarilan Anayasa ile Irak’ta Tlirkmenlerin yasadig1 sehirlerin bir kismi lrak Kirt

20 Trak bayrag1 indirerek Kiirt bayragi asmak, yollarda kontrol bahanesiyle tahrip ve taciz vs.
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Bolgesel Yonetimi icerisinde kalmasi hedeflenen sehirlerin genel hatlar1 ve gereken zemin

2003 yilindan olusturulmustur (Hiirmiizli, 2014: 3).

Musul, Telafer gibi Tirkmen sehirleri yukarida sayilmis olan sebeplerden dolay: el-
Kaide’ye zemin olusturmustur. Siinni direnisin yogunlastigi bu Tiirkmen sehirlerindeki
sivil halk silahla tehdit edilerek zor duruma sokulmustur. Tiirkmenler arasinda mezhepsel
farkliliklar ortaya koyulmus ve mezhepsel ayrim yoniinde farkindalik yaratilmistir. Bu
donemde Ozellikle direnisciler; Siilere yonelik olarak goériinen ama aslinda isteklerini
yapmayanlara yonelik sehrin terk edilmesine sebebiyet veren yaptirimlar uygulamis ve
bircok insan 6ldiirmiistiir. Mezhepsel farkliliklarin kabul ettirildigi bolgede, Sii ve Siinni
Tiirkmenler ¢esitli sebeplerle?® birbirlerini katletmeye baslamistir (Yildiz, 2017: 53-55,
58). El-Kaide terdr orgiitii araciligiyla tirmandirilan Sii-Stinni diismanligi, bdlgedeki

Tilrkmenlere yeni bir huzursuzluk ve korku zemini olusturmustur.

Zerkavi bu dénemde Siilere kars: biiyiik saldirilar diizenlemis ve Islamiyet’te ve Siilikte
kutsal sayillan Imam Ali Tiirbesi'ne bomba yiiklii aragla saldirarak yiizlerce Sii’nin
Oliimiine sebebiyet vermistir. Zerkavi’nin Usame bin Ladin’e yazdig1 ve Kiirtler tarafindan
ele gecirildigi iddia edilen mektupta, Siilere karsi soykirim sdylemleri bulunmaktadir.
Siilere yapilan bu saldirilarin Siinniler ile Siilerin arasinda savas ¢ikaracagi ve boylelikle
gafil Stinnilerin uyanip kendilerine katilarak savasacaklar1 séylemi mevcuttur (Weiss ve

Hassan, 2016: 30-32).

Yukarida belirtilen Sii- Stinni ¢atigmalarindan Tirkmenler’de zarar gérmiis, Amerikan
isgalinin basinda Telafer sehrinde 3.488 isyeri acik olmasina ragmen ¢ok kisa bir siirecte
bu rakam 221’e diigmiistiir. Sehirde gerceklesen huzursuzluk ve giivensizlik ortami
sebebiyle bir¢ok aile gogii tercih etmistir (Ting, 2007). Amerikan isgali Telafer sehrine
sadece ekonomik zararlar vermemistir. Ayni zamanda direnis¢ilerin Telafer’e girdigi
bahanesiyle ve Irak hiikiimetinin de destegiyle Irak’ta kiyim yapilmistir. Tiirkiye’nin
biiylik tepkisine ve Irak operasyonuna verilen destegin cekilecegi sdylenmesine karsin
ABD Telafer’den c¢ikmamis, Telafer’in Tiirkmenlere birakilamayacagmi belirtmistir.
Tiirkiye’nin biiyiik 1srarlari lizerine kiiciik bir grup askeri Telafer’de birakarak ABD askeri

sehri bosaltmistir (Ozdag, 2008: 112-113,122). Telaferliler, Ingilizlerin ve Saddam

2L Siilere yonelik diizenlenen bombali saldirilarla Siilerin katledilmesi sonrasinda Siinnilerin katledilmesi

gibi.
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Hiiseyin’in doneminde yasadiklar1 hayati tehlikeyi Amerikan iggalinde de yasamaya

devam etmislerdir.

2003 yilinda Amerika’nin Irak’a barig ve huzur getirecegi diisiincesiyle Irak’taki durumun
degisecegine inanan bir¢ok Irakli gogmen iilkesine donmiistiir. Kisa bir siire igerisinde
durumun boyle olmadig1 goriilmiis ve Irak’ta ¢ok daha biiyiikk bir miilteci akini ortaya
cikmistir. ABD ve Avrupali devletler uzun bir stire ‘ABD’nin Irak’a huzur ve giiven
getirdigi’ iddiasiyla Iraklilara ait siginma taleplerini kabul etmemistir (ORSAM, 2010b: 9-
11).

Irak’ta kisi basma diisen milli gelir 1999 yilindan sonra diislise gegmistir. 2004 yilinda
Sirkeci tarafindan hazirlanan raporda, ailesinde yurtdigina go¢ etmis bulunan Tiirkmenlerin
maddi durumunun daha iyi oldugu goriilmiistiir (Sirkeci, 2004: 11). Yine ayni ¢caligmada
Tilrkmenlerin yurtdigsina gog¢ etmeyi isteme sebepleri arasinda; ¢atisma ve terér maddesinin
%A40’a kadar yiikseldigi goriilmiistiir. Go¢gmen olmayanlarm ise %40’indan fazlasinin
baska bir lilkeye go¢ etmeleri halinde kiiltiirel ve siyasal 6zgiirliiklerinin iyileseceklerine
inandiklar1 saptanmistir. Goglerinin %50’sinin diizensiz oldugu tespit edilen gé¢menlerin
cogunun buna bagvurma sebebinin zorunluluk oldugu ve gbg¢ etmeyi tercih ettikleri
tilkelerde %60’ min tanidiklar1 oldugu tespit edilmistir. Ayrica en ¢ok tercih ettikleri tlke
de %38 ile Tirkiye’dir (Sirkeci, 2004: 16-19,30,37,40). Irak Turkmenlerinin gog
tercihlerinde, daha dnce go¢ etmis akraba veya tanidiklari ile iletisimin 6nemli olmasindan,
ortimcek agi teorisinin baskin oldugu diisiiniilmektedir. Bu donemde Telafer’den ortalama

7.000 ailenin goc¢ ettigi ve bu ailelerin ¢ok azmin geri dondiigii bilinmektedir (Erendor,

2018: 177).

2005 yilinda el-Kaide Telafer’de; kres, okul bahgeleri ve futbol sahalarma saldwrmistir
(Weiss ve Hassan, 2016: 47). Telafer Tiirkmenleri’nin biiylikk oranda Siinni oldugu
diistiniildiigiinde Tiirkmenlerin, Siinnilerin savunucusu oldugunu iddia eden bir terdr

orgiitiiniin bile saldirilarma maruz kaldig1 goriilmiistiir.

2007 sonrasinda Irak’ta can kaybmin boyutlari uluslararasi arenaya yansimaya baslamistir.
Iraklilar 2006’da gelismis {ilkelere 22.900 siginma basvurusunda bulunmugken, 2007
yilinda bu say1 45.200’e yiikselerek Irak’1 siginma basvurulari listesinin bagma tasmmistir

(UNHCR, 2007). Belirtilen sebeplerle BMMYK tarafindan “Irak Disindaki Iraklilarin
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Uluslararast Koruma Ihtiyaglar1 Hakkinda Durum ve Déniisleriyle ilgili Tavsiye Karar1”
alinmistir. S0z konusu kararda Irak’taki insanlarin giivenlik eksiklerine deginilmis ve
Irak’tan gelen siginmacilarin kabul edilmesi ve geri gonderilmemesi tavsiye edilmistir. S6z
konusu tavsiye kararmimn yayimlanmasinin ardindan ABD Iraklilara yillik 7 bin kisilik kota
acacaginit duyurmustur (ORSAM, 2010b: 11,12). Bunun iizerine ABD’nin Irakli miilteci
kabulleri, 2007'de 1.608 iken, 2008'de sekiz kat artarak 13.823'e ¢ikmistir (Martin and
Hoefer, 2009: 3).

Amerikan isgalinin bitisi doneminde Stinni Cumhurbagkan1 Yardimcis1 Tarik El Hasimi
hakkinda ‘teror Orgiitii kurmak’ su¢lamasiyla yurtdisi yasagi konmus, Hasimi Irak Kiirt
bolgesi iizerinden Tiirkiye’ye siginmustir (Yerlikaya, 2016: 16, 21). Ust diizey bir devlet
yetkilisinin Siinni bir terdr orgiitii kurmasi sucu ile karsi karsiya gelmesi, sonraki siirecte
ortaya ¢ikacak olan Siinni katliamlarina yol agmis ve Irak’taki devlete karsi bir teror orgiitii

olan ISID’e Irak’ta mesruiyet kazandirmustir.

Amerika’nin Irak iggalinin en dnemli sonuglarindan basinda Irakli miilteciler sorununun
olugmas1 gelmektedir. Bu donemlerde yasanan yogun mezhep kavgalari, 6zellikle Siilerin
Stinnilere yonelik baskilari, ¢ogu Siinni olan 2 milyona yakm Irakli miiltecinin ortaya
¢ikmasma yol agmustir (Yilmaz, 2009: 338-339). Bu durum da yine ISID’in Irak’ta

giiclenmesine ve destek bulmasina zemin hazirlamistir.

2.2.4. Suriye I¢ Savasi ve ISID’in Telafer Sehrini Isgali

Ortadogu’da gerginligin siirdiigli, cesitli teror Orgiitlerinin degisik bolgelerde teror
estirdigi, Arap Bahar1 adi1 altinda isyanlarin ve kargasanin tirmandigi bir ddnemde tam bir

ulus devlet olmay1 bagaramamis olan Irak’ta sorun olmayacagini diisiinmek imkansizdir.

ISID aslinda 1999 yilinda Urdiinlii bir Selefi Ebu Musab Zerkavi tarafindan “Cemaat el-
Tevhid ve’l-Cihad” isimli bir orgiit olarak kurulmus ve Afgansitan Savasi ile baglayan
eylemlerine 2001 yilinda Irak’ta devam etmistir. Ozellikle 2003 yilindaki Amerikan isgali
doneminde dini referanslarla gesitli terér orgiitii eylemleri gergeklestirmis ve gliglenmistir.
2004°te ise El-Kaide ile birleserek Irak El-Kaidesi admni almistir (Kartal, 2018: 119-120).
Bunun sonrasinda Irak Islam Devleti adini alan 6rgiit, en son bugin de literattirde

kullanilan Irak ve Sam Islam Devleti admi almistir (Senol, Erdem ve Erdem, 2016: 279).
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Irak El-Kaide’si Suriye’deki El-Nusra ile “rahminden tiireme” deyimi kullanilacak kadar
baglantilidir. Hatta El-Nusra’nin lideri Suriyeli Ebu Muhammed El-Golani ayn1 zamanda
Irak Islam Devleti’nin de liderlerindendir. Bu iki 6rgiitii birlestiren temel unsur El-Kaide
birlikteligidir (Bademci, 2014: 117-118). Bu durum Suriye’deki ¢ikan savasin Irak’a neden
bu kadar ¢abuk yansidiginin ve etkili oldugunun da bir gostergesidir.

ISID’in Irak’ta bu kadar etkin hale gelmesinin bir sebebi de devletteki otorite boslugu ve
Irak’in bir ulus devlet olamamasi gergegidir. Irak tarihinde bir tiirlii ger¢eklesemeyen tam
bir giivenlik ortami, ISID’in Irak’ta kolayca yayilmasinda etkili olmustur. Amerika’nin
bolgeye girisiyle olusan kaos ortami ve mezhepgilik Saddam donemine oranla ¢ok biiytlik
artiy gostermistir. Irak’taki Sii ve Siinni mezheplerine yonelik siirekli karst mezhebin
gerceklestirdigi diisliniilen terér eylemleri insanlar1 biiylik oranda bolmiistiir. Irak’ta
Amerika’nin bulundugu donemden baslayarak bugiine kadar olusan ortamda higbir
vatandasm can giivenligi bulunmamaktadir. Her giin yeni bir olayla (intihar saldirisi,
bombal1 eylem, silahli saldir1 vs.) artik savas ve Oliim giinliik rutin haline doniigmiistiir.
Irak’taki her etnik ve mezhepsel kimlige ait gruplarm, silahli 6rgiitleri bulunmaktadir. Bu
kurali bozan tek grup Irak Tirkmenleridir (Agar, 2015:160-276). Tiirkmenlerin silahl1 bir
orgiitiiniin olmamas1 yasanan siireclerde siirekli ezilen, topraklarmi ve varliklarini arkada

birakarak gé¢ etmek zorunda kalan ilk etnik grup olmalarina sebebiyet vermistir.

1 Nisan 2011°de iilkesinde reform yapacagini sdylemesine ragmen baskilar1 artiran Suriye
Devlet Baskan1 ve Suriye Baas Partisi lideri Beser Esad’a karsi lilkenin bir¢ok yerinde
ayaklanmalar baslamistir. Ortadogu’nun genelinde gerceklesen Arap Bahari’ndan etkilenen
gostericilere kars1 hiikiimet yogun siddet ile karsilik vermistir (Human Rights, 2011: 9,10).
Bunun lizerine i¢ savas baslayan Suriye’de Azez, Rakka, El Bab Cerablus gibi énemli
sehirler ISID’in eline gegmis ve Tiirkmenlerin yogun yasadigi bolgelere dogru ISID
saldirilar1 devam etmistir (Tiirkmenler ISID, 2014).

Suriye’de fazlastyla etkin olan ISID’in 10 Haziran itibariyle Musul’u ele gegirmesi (Semin,
2015:1) akabinde Bagdat ve eski Irak Devlet Baskani Saddam Hiiseyin’in dogdugu yer
olan Tikrit’e ilerlemesiyle (Yahya, 2015) Irak’ta giivenlik tehlikesi maksimuma
yiikselmistir.
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ISID’in Irak’a girmesiyle Kiirt bolgesindeki Pesmergeler silahlanmistir. ISID’in Telafer’i
isgalinde yardim istenilmesi iizerine Pesmergeler ancak Tiirkmenler silahlarmni teslim
ederlerse yardim edeceklerini bildirmislerdir. Tiirkmenler ISID ve Pesmerge tehdidi

arasmnda kalmistir (Ozdag, 2014).

ISID’in Irak’taki sehirleri isgal ettigi surecte hem halk tarafindan hem de askerler
tarafindan direnigle karsilagmamasi, uzun siire soru isaretlerine sebebiyet vermistir. Bu
durumun halk tarafindan tepkiyle karsilanmamasmin sebebi; Stinni halkin devletin
gergeklestirdigi baskilar ve katliamlardan kacabilecegini diisiinmesidir. Bagskent Bagdat’in
70 km batisinda yer alan Felluce kasabasi ISID tarafindan ele gegirildikten sonra
Felluce’den kagan insanlarla yapilan goriismelerde insanlarin ISID’den kagmadig:
goriilmiistiir. ISID’in sehirde bulunmasmi bahane ederek sivil halkin hedef almacag:
diisiincesinden dolay1 bolgeyi terk ettiklerini sdylemeleri durumun en biiylik kaniti
niteligindedir (Yerlikaya, 2016: 42,43). Askerlerin ISID’e kars1 direnis géstermemesinin
sebepleri ise Irak devletinin bakis acisidir. Devletin Slnni bolgeler igin asker kaybina
gerek olmadigini diistinmesi ya da bolgeleri gozden ¢ikarmasi seklinde diisiiniilmektedir.
Irak Kirt Bolgesel Yonetimi Bagskani Mesud Barzani CNN International’a verdigi bir
roportajda; ISID’in Musul’u isgalinden bir ay 6nce Basbakan’1 uyardigini ve bunun birden
fazla sahidi oldugunu iletmistir. Ayrica Barzani Irak Basbakan’it Maliki’ye Pesmergelerin
askeri destek verebilecegini sOylemesine ragmen Bagbakan’in bunu reddettigini iletmistir
(Krever, 2014). Maliki’nin isgali aylar oncesinden bilmesi ve higbir 6nlem almamas1 Irak

icerisindeki durumun vahametini géstermektedir.

Musul ve Kerkiik isgallerinden sonra 16 Haziran 2014 tarihinde ISID, Telafer’i isgal
etmistir (ISID Tiirkmen, 2014). Telafer neredeyse tamami Tiirkmen olan bir ilce olmasmin
yan1 sira burada yasayan Tiirkmenlerin yaklasik yaris1 Sii’dir. Telafer’in ISID tarafindan
ele gecirilmesi 6zellikle Sii Turkmenler i¢in biiyiik tehlike arz etmistir. Tlrkmenlerin
yasadig1 bu bolgelerin isgali siirecinde Siiler basta olmak iizere Tiirkmenlerin, ISID
tarafindan kacirildigi ve idam edildigi i¢in Tiirkmenlerin ISID korkusuyla kdylerini

bosalttiklar1 bilinmektedir (OHCHR and UNAMI, 2014: 16).

Telafer’in iggali siirecinde basta Sii Tlirkmenler olmak iizere Telafer niifusunun ¢ogunlugu
Telafer’i terk ederek Kuzey Irak’a dogru kagmustir. Go¢ yolunda ¢dlde konaklamak

zorunda kalan Tiirkmenler bolgenin etnik yapismin Kiirt ve Arap olmasindan dolay1
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konaklayacak ¢ok fazla yer bulamamis, yardim taleplerine cevap verilmemis ve ¢oliin kotii
sartlarinda ag, susuz ve savunmasiz kalmiglardir. Bir¢ok Tiirkmen bu go¢ yolunda hayatini

kaybetmistir (ISID Isgali Sonrasi, 2014).

22 Haziran’da Suriye smirinda 3 kasabanin da isgal edilmesinden birkag giin sonra Diyala
vilayetinin bir koyii sonrasinda Havice kasabasi ve en son da Tiirkmen niifusunun yogun
oldugu Tuzhurmatu, Tazehurmatu ve Dakuk kasabalarmm bazi kdyleri ISID tarafindan ele
gecirilmistir. ISID’ten koruyacagi bahanesiyle Pesmerge’nin uzun zamandir ele gecirmeye
calistigi Kerkiik 12 Haziran 2014 tarihinde Irak Kurt Bolgesel Yonetimi tarafindan isgal
edilmistir (Yerlikaya, 2016: 50).

Tiirkmenlere sadece ISID degil, Irak’taki farkli gruplar da iskence etmistir. Sii Seraya
Talai el-Horosani militanlar1 tarafindan Tuzhurmatu’nun Yengice kdyiinden kagirildigi
bilinen bir Sii Tiirkmen geng, 9 giin boyunca bu militanlar tarafindan iskenceye ugradigini
anlatmistir. Kendisinin Sii bir Tiirkmen oldugunu sdylemesine ragmen iskence edenlerin
inanmadiklarin1 ve Siilere gore dua etmesini istediklerini de sOylemistir (Weiss ve Hassan,
2016: 307). Hem ISID’in hem diger terdr gruplarinin siirekli hedefinde olan Tiirkmenler,
careyi dogup biiytidiikleri topraklar1 terk etmekte bulmuslardir.

16 Haziran giinii ISID’in Telafer’i isgali ile 2014 Haziran ay1 boyunca ISID’in Tiirkmen
bolgelerine dogru yayilmasi sonucu oOzellikle Sii Tiirkmenler basta olmak {izere
500.000’den fazla insan Telafer’de yerinden edilmistir. Tiirkmenler bu kargasada ilk olarak
kuzeydeki Zemar bdlgesine ve Musul yakinlarindaki Sincar ve c¢evresine sigmmuistir
(Displacement of Shabak, 2014: 1,3). Ozellikle Musul’a yakmn olmasindan dolay Irak
Bolgesel Kiirt Yonetimi’ne gergeklesen bu gocte bolgede tanidigi olmayan Tiirkmenler
biiyiik sorunlar yagamis, kamplarin kapilarinda sirada beklemislerdir. Irak Kirt Bolgesel
Yonetimi’ne daha dncesinde Suriye Kiirtlerinin ve Felluce’dekilerin gelmesi Tiirkmenleri
daha da zorda birakmustir (Yerlikaya, 2016: 52-53). Ozellikle Telafer’den gelen
Turkmenlerin Kirt bolgesine alinmadigi ve bu sebeple de giiney bdlgelere goc ettigi
bilinmektedir (Semin, 2014).

ISID bu dénemde, 6zellikle Sii Tiirkmenlere yonelik yogun bir katliam siirecine imza
atmistir. Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu Irak Temsilcisi Macro Babille; ISID
militanlarinin Kuzey Irak’in Besir Kdyii’nde kadin, ¢ocuk ve yaslilarin da yer aldig1 700
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kisiyi katlettigini belirtmistir. Yine ayn1 kdyde camiler ve isyerleri yok edilmis, 1.000 aile
koyden kagmak zorunda kalmustir (Albayati and Albayati, 2015: 13).

1 Eyliil 2014 tarihinde BM Insan Haklar1 Kurulu iiyeleri, ISID tarafindan hedef almnan Irak
Olusumlarmi Koruma Karar Taslagini konusarak bir tasari olusturulmus fakat bu tasarida
Tiirkmenlere yer verilmemistir. Bunun iizerine Tiirkmenler ISID tarafindan Tirkmenlerin
yasadiklar1 zulmii anlatan bir raporla BM’ye bagvurmuslardir. Raporda ayrica 1 milyona yakin

Tiirkmen’in Irak’in giiney bolgelerine go¢ etmek zorunda kaldigma da deginilmistir

(Hurmzlu ve Gokler, 2014: 3-4).

Irak’ta 6zellikle Telafer’den i¢ ve gliney bolgelere go¢ eden gogmenler bir¢ok konuda oldugu
gibi burada da gormezden gelinmis ve Irak Devleti'nden gé¢menlere yardim uzun siire

saglanmamistir (Hiirmiizlii ve Gokler, 2014: 6).

Telafer’den yaklasik 10 bin kisi Tirkiye’ye sigmmak amaciyla Azez’e oradan da Tiirkiye’ye
gbc yolu belirlemislerdir. Telaferliler Tiirkiye’ye kacabilmek i¢in hem kacakgilara hem de
ISiD’e para vermek durumunda kalmasmm yani swra yollarda biiyiik sorunlarla

karsilasmislardir (Telafer’den Gog, 2016).

20 Agustos 2017 tarihinde Irak giivenlik giicleri Telafer’i ISID’den geri almak igin bir saldir1
baslatmis ve 26 Agustos’a gelindiginde Telafer ISID’den almmustir. 29 Agustos tarihinde BM
tarafindan yaymmlanan giincel insani yardim fonu rakamlarma gore 14-22 Agustos arasinda
20.000 kisinin Telafer’den kagmis, sehirde kalan 1.500 kisi de 26 Agustos’ta kagmaya
calismistir (Esveld, 2017). 2017 Nisan aymdan Agustos ayma kadar evlerini terk ederek kacan
Telaferli sayist i¢in 30.000 rakami verilmektedir ve bunlar sadece Tiirkiye’ye degil Irak
icerisindeki kamplarda yasamini siirdiirmektedir. Binlerce sivilin ise hala sehirde ve tehlike

altinda oldugu bilinmektedir (UN News, 2017: 7).

Ocak 2014 tarihinden Ekim 2018 tarihine kadar gecen siirecte toplam 6 milyon Irakli yasanan
catismalar nedeniyle veya zorlanilarak yerlerinden edilmistir (IOM, 2018). 2018 yilina
gelindiginde Suriye’den bile biiyiik dlgiide temizlenmis olan ISID’in hala Irak’ta etkin oldugu
sdylenmektedir. ISID’in Irak’ta hala bu kadar etkin olmasmin temel nedeni daha once de
belirtildigi gibi Siinni bdlgelerindeki memnuniyetsizliklerin yan1 sira iilkedeki genel

huzursuzluk ve devlete giiven olmamasi gibi nedenler de etkilidir (Irak’ta ISID, 2018).
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UCUNCU BOLUM

IRAK TURKMENLERINE YONELIK GOCUN YASAL CERCEVESI VE SiVIL
TOPLUM KURULUSLARININ ETKILERI

Tiirkiye’deki dilizensiz gOc¢menler UG kategoriye ayrilmaktadwr. Bunlardan ilkini;
Tirkiye’ye belgesiz olarak calismak veya yasamak amaciyla giren diizensiz go¢cmenler
olusturmaktadir. Bir digeri, yasal yollarla ve belgelerle iilkeye giris yapmis ama siiresi
bitmis olmasina ragmen iilkeyi terk etmeyen, iltica bagvurusu yapmayan veya basvurusu
kabul edilmeyen diizensiz gé¢menlerdir. Son olarak Tiirkiye’yi, cogunlukla Avrupa’daki
bir Bat1 iilkesine go¢ etmek i¢in transit iilke olarak kullanma niyetinde olan diizensiz

goemenlerdir (Igduygu ve Aksel, 2012: 21).

Irak; bir 6nceki boliimde de anlatildigi iizere, Osmanl Devleti’nin bélgedeki hakimiyetinin
bitmesiyle baslayan ve giiniimiize kadar devam eden bir kaos igerisine stiriiklenmistir. Bu
stiregte birgok devletin veya kisilerin hakimiyeti altina giren Irak’ta i¢ ve dis savaglar,

katliamlar ve go¢ donem donem azalmis olsa da higbir zaman son bulmamastir.

BM Miilteci Orgiiti (UNHCR) tarafindan 2007 yilinda hazirlanan Sanayilesmis
Ulkelerdeki Iltica Bagvurusu Diizeyi ve Egilimler isimli raporda Irak krizinin sanayilesmis
tilkelerdeki sigmmaci sayismi arttigi belirtilmistir (UNHCR, 2007). Zaman zaman
diinyadaki siginmaci sayisini arttirmay1 basaran Irakli gogmenler, Tirkiye’deki siginmaci

sayisinin artigina da sebebiyet vermistir.

Uluslararasi gé¢ baglaminda bakildiginda hukuki olarak gé¢gmenin gog ettigi devletle olan
iliskisi degisiklik arz etmektedir. GoOg¢menler vatandast olmadiklar1 bir iilkede
bulunduklarindan dolayi, temel hak ve sorumluluklarinda degisimler yasanmaktadir. Bu
baglamda, Tiirkiye ISID krizi ile iilkesine gelmis gd¢menlere “gegici koruma™ statiisii
vermis ve uyguladigi “agik kapr” politikasindan dolayr ¢ogu sigmmaci kayitlara
gecirilememistir. Belirtilen sebeplerden dolay1 su anda Tiirkiye’deki gogmen sayisi ve bu

gdcmenlerin bulundugu yerler hakkinda net istatistikler bulunmamaktadir.
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3.1. Tiirkiye’nin Irak Tiirkmenleri Politikasi

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren ulus devlet olma idealiyle yola ¢ikmis ve gog
politikas1 olarak Tiirk ve Misliman halkin {ilkeye gociinii kolaylastirmaya yonelik
kanunlara ve uygulamalara yer vermistir. Bu duruma 6rnek olarak kurulusta etnik ve dini
kimlik bakimindan farkli olan milletleri (Ermeniler, Rumlar vs.) Tiirkiye’den goce tesvik
ederken, “Tiirk soylu ve Tiirk kiiltiiriine sahip” olan ve Osmanli Imparatorlugu’nun
kaybedilmis topraklarinda kalan milletleri (Balkanlardaki Tirk niifusu) Tirkiye’ye goge
tesvik etmistir (Igduygu, 2015: 17-18). Balkan cografyasindaki yogun Tiirk ve Miisliiman
unsur Tirkiye’ye gelme kararindan yana olsa da Ortadogu iilkelerinde yasayan Tiirk ve

Musliman unsurun kararmin bu yonde olmadigi bilinmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarinda Irak’tan Tiirkiye’ye Tiirk ve Miisliiman niifus
gelmeyi tercih etmemistir. Ankara Antlagmasi sonrasinda Irak Tiirkmenlerine iki segenek
sunulmustur. Lozan Antlagsmasi’nin 30. maddesine gore Turkiye topraklarindan ayrilmis
olan Irak cografyasindaki Turk uyruklular, Irak disinda ikamet ediyor olsalar dahi, Irak’a
dondiikleri ve Irak’ta ikamet etme karar1 aldiklari takdirde Irak vatandasi olarak kabul
edilmistir. 31. maddesine gore ise Irak TlUrkmenlerine iki yil siire verilmis, taninan siire
icerisinde Tiirkiye’ye go¢ etme karar1 alirlarsa, TUrkiye vatandasi olma hakki taninmastir.
Ayrica bulunduklar1 siire igerisinde nerede ikamet ediyorlarsa oranin vatandashgini talep
edebileceklerdir. Irak Tirkmenleri Lozan Antlasmasina ait 31. Maddeyi kullanmay1 tercih
etmemis; ailelerini ve topraklarmi birakmak istememislerdir. S6zU edilen maddeyi
kullanarak Irak’tan Tiirkiye’ye gogen birkag aile oldugu bilinmektedir (Demirci, 1991: 14-
15).

Tiirkiye 1961 yilinda ‘Miiltecilerin Hukuki Statiistine Dair S6zlesme’sini kabul ederken
birinci boliimde de bahsedildigi gibi cografi ¢ekince koymustur. Tiirkiye’ye Avrupa
disindan gelen gogmenlerin miilteci olamayacagina dair koyulan bu gekince, Tiirkiye’nin
bugiin Ortadogu’dan gelmis olan milyonlarca gd¢meni miilteci statiisiinde degil siginmac1

statlisiinde misafir ettigi anlamina gelmektedir.

Tiirkiye’ye 1980’11 yillara kadar farkli milletlerden ya da kiiltlirlerden insanlarin gogii
yogun olarak gerceklesmemistir. Cumhuriyet tarihinde Irak’tan Kitlesel go¢ ilk defa 1980°li
yillardaki Irak-iran Savasi’na rastlamaktadir (Icduygu, 2015: 18).
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3.1.1. 2011 Oncesi Uygulanan Politikalar ve Yasal Cerceve

Diinya’da miilteci ve siginmacilara yonelik diizenlemelerin ilk 6rnek kararlarint Milletler
Cemiyeti?? gerceklestirmistir. Milletler Cemiyeti zamaninda bu alanda; Kizilhag (1863), F.
Nansen Milletler Cemiyeti Miilteciler Yiiksek Komiserligi (1921), Hiikiimetlerarasi
Miilteciler Komitesi (1938) ve Birlesmis Milletler Yardim ve Yeniden Yapilanma
Yonetimi (1943) gibi uluslararasi teskilatlar kurulmustur (Deniz, 2009: 37).

1945 yilinda Birlesmis Milletler (UN)’in kurulmasmin hemen sonrasinda, 1947°de,
Birlesmis Milletler tarafindan Uluslararas1 Miilteci Orgiitii (IRO) kurulmustur. Uluslararasi
alanda miiltecilere yardim amaciyla kurulmus olan IRO, sonraki donemde uluslararasi bir
kabul haline gelen dil, din, ik milliyet veya siyasi goriis nedeniyle zuliim gérme korkusu

duymak veya zuliim gérmek kavramini ortaya ¢ikarmistir (Uzun, 2016: 66).

II. Diinya Savasi sonrasinda ortaya c¢ikan miilteci ve siginmaci Avrupalilara yardim
maksadiyla Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi (UNHCR) 1950 yilinda
kurulmustur. 3 yil sonra goérevinin sonlanmasi diisiiniilen bu uluslararas: teskilat bugiin

hala diinyanimn her yerindeki miilteci ve siginmacilar ile ilgilenmektedir (UNHCR, 2019).

Tirkiye Cumhuriyeti ise Yabancilar Hukuku’nun tamamina zemin olusturan Cenevre
So6zlesmesi’ne ve 1967 Protokoliine taraf bir {ilke olmasindan dolay1 bu iki uluslararasi
antlasmaya dayanarak 1994 tarihinde Iltica ve Siginma Yonetmeligi ¢ikarmustir. 2014
yilinda Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu yiiriirliige girene kadar multeciler ve
siginmacilar hakkindaki konularda 94 tarihli Yonetmelige veya Igisleri Bakanligi
tarafindan ¢ikarilan genelgelere ve talimatlara bagvurulmustur (Cigekli, 2016: 232). Bunun
yani sira farkli miilteci krizleri donemlerinde yeni ¢ikarilan yonetmeliklerle de bu kanun ve
yonetmeligi desteklemislerdir. Tiirkiye’ye yasal veya yasadisi yollardan girmis olmasi fark
etmeden sigmman her gd¢menin siginmact statiistine basvuru hakkir bulunmaktadir.
Sigmmac statiisiine kabul edilmesi halinde egitim, barinma, saglik gibi insani haklara da
sahip olmakta, siginmaci statiisiine kabul siireci ve kabul edilmemesi halinde ise geri doniis
merkezlerinde temel insani haklara imké&n saglanacak sekilde bekletilmesi gerekmektedir
(Basak, 2012: 5).

22 1. Diinya Savas1 sonrasinda 10 Ocak 1920’de Isvicre’de kurulmustur. Giiniimiizdeki Birlesmis Milletlerin
temelini olusturmustur.
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Lozan’da anlasilamayarak Milletler Cemiyeti’ne (su anki Birlesmis Milletler) karar
vermesi i¢in bagvurulan Musul meselesinde karar, Irak’a birakilmasi yoniinde olmustur.
Musul’un Irak’a brrakilmasi Ankara Antlasmasi ile kabul edilmistir. Osmanli Devleti
Irak’in hakimiyetini kaybetmis olmasma ragmen yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti’nin
Misak-1 Milli sinirlarinda Irak’taki Tiirkmen bolgesini de eklemistir. Bu durum giiniimiize
kadar gelen donemde Irak ile bir bag olusmasmna ve Tiirkmenlerin go¢ tercihinde

Tiirkiye’nin ilk siraya oturmasina yol agmistur.

Ik ¢ikarilmis olan 1934 tarihli Iskan Kanunu’nda oldugu gibi ilgili kanunda 2006 yilinda
yapilan diizenlemede de gégmen tanimi “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltliriine bagli olmak”
iizerine kuruludur. iskan hakki da yetkililerin iznine bagli olmakla birlikte yine Tiirk
soylulara ve Tiirk kiiltiiriine bagli olanlara aittir?®. Bu kanuna dayanarak Tiirkiye nin Tiirk
soylu gogmenlere Oncelik verdigi sOylenebilmektedir. Ayrica, Tirkiye’de Tirk soylu
goemenler diizensiz kategorisinde goriilmemektedir ve siginmaci ya da miilteci statiisiine

sokulmamaktadirlar (Basak, 2012: 3).

Her ne kadar Irak Tiirkleri ve yasadiklar1 cografya Tiirkiye i¢in 6nemli olsa da jeopolitik,
stratejik ve siyasi konular gozetilerek bolgeye yeterince destek saglanamamistir. Davutoglu
2012 yilinda Kerkiik’e yaptig1 ziyaret esnasinda “Bugiin benim hayatimin en mutlu
gunlerinden biri. CUnki hep riiyalarimizda, géniillerimizde, zihinlerimizde olan giizel
Kerkiik timiize kavustum. 75 yil sonra ilk defa bir Tiirkive Cumhuriyeti Disisleri Bakani
Kerkiik'ii ziyaret ediyor, tarihi bir giin yasiyoruz. 36 yil sonra da ilk defa bir Tiirk devlet
adami, Tiirkiye temsilcisi Kerkiik’ii ziyaret ediyor.” (Davutoglu ITC’de, 2012) s6zlerine
yer vermistir. Ahmet Davutoglu’nun konusmasinda da belirttigi gibi 2012 yilinda
Davutoglu’nun yaptig1 resmi ziyaret, 75 yil sonrasinda bir Disisleri Bakani’nin ve 36 yil
sonrasinda bir Tirk devlet adaminin Kerkiik’e ziyarette bulunmasi, o bolgeye yonelik

thmalin kanit1 niteligindedir. Bu konusmanin yapildig1 yerin Tirkmenlerin en 6nemli

3 Ayrmtih bilgi icin http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2733.pdf adresine ve
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/09/20060926-1.htm adresine bakilabilir.

1934 iskan Kanunu md. 3: Tiirkiyede yerlesmek maksadile disaridan, miinferiden veya miigtemian, gelmek
istiyen Tiirk soyundan meskiin veya gocebe fertler ve asiretler ve Tiirk kiiltliriine bagli mesklin kimseler, isbu
kanunun hiikiimlerine gére Dahiliye Vekilliginin emrile kabul olunurlar.

2006 yihindaki diizenlemeden sonra Iskan Kanunu md. 5: Tiirkiye'de yerlesmek isteyen Tiirk soyundan ve
Tiirk kiiltiirine baglt bulunan kimselerden, Tirk uyruklu ve Tirkiye'deki birinci veya ikinci derecede bir
yakini tarafindan referans verilen veya bulunduklar: tilkedeki konsolosluk temsilciliklerimize bizzat miiracaat
eden ve bu Kanun hiikiimlerine gore Disisleri ve Icisleri bakanliklarmca yapilacak incelemelerden sonra
uygun gorilerek serbest gocmen vizesi alanlar, Hiikiimetten higbir iskdn yardimi istememeleri sartiyla
Icisleri Bakanliginca serbest gd¢men olarak kabul edilirler.
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siyasi partisi ve sivil toplum kurulusu olarak ayakta duran ayni zamanda her dénem
Turkiye eksenli bir siyaset yapan Irak Tiirkmen Cephesi (ITC)’nde ger¢eklesmis olmasi
Tilirkmenler i¢in 6nem arz etmistir. Daha once 1976 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagskani olarak Irak’a resmi ziyarette bulunan Fahri Korutiirk, Kerkiik’e giderek
Tiirk Kiltiir Merkezi’ne ziyarette bulunmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin
Kerkiik’e gelmesi Tiirkmenler arasinda sevingle karsilanmig, halk sokaklara c¢ikarak
Korutiirk’ii  karsilamis, bundan rahatsiz olan Irak Merkezi Hikiimeti Korutiirk’iin

doniisiiniin tizerine birgok Irak Tiirkiinii gbzaltina almistir (Saatgi, 2003: 225-226).

Tiirkiye’nin Irak politikasindan Tiirkmenlerin genel olarak hosnut olmadig:1 ve kendilerine
yeterince destek olunmadigi yoniinde bir algiya sahip olduklari bilinmektedir (Yilmaz,
2012: 3). Yine de Tirkiye’ye gb¢, Tiirkiye’de egitim haklar1 ve olanaklar1 gibi konularda

diger milletlere oranla daha az sorunla karsilastiklar: gorilmektedir.

Irak ile Tiirkiye arasinda Ankara Antlagsmasi’ndan sonra yapilan kapsamli ilk antlasma
1947 yilinda Tiirkiye ile Irak Arasmda Dostluk ve Iyi Komsuluk Antlasmasi’dir. Bu
antlasmanin maddelerinde sinir ihlallerine de yer verilmis ve bu kurallar dostluk
antlagsmasina uygun ve karsilikli ¢ikarlara gore diizenlenmistir. Ayn1 zamanda UNESCO
(Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii)’nun kurulusuna atifta bulunularak
olusturulan 3 numarali ek protokolde; kiiltiir yakinlig1 saglanacak isler yapilmasi ve asil
onemli nokta olan Ogrenci, Ogretmen ve uzman degisimi yapilmasi yoniinde karar
almmuistir. Yine ayn1 protokolde, bu kapsamda iki iilkede karsilikli dil 6§renimi yapilmasi,
Ankara ve Istanbul’da Arap Dili ve Edebiyati, Bagdat’ta ise Tiirk Dili ve Edebiyati
boliimleri acilmast kararlastirilmistir.  Anlasmadaki bu protokol sayesinde Irak’tan
Tiirkiye’ye 6grenci gelisleri yogunlagsmistir. Daha sonra goriilecegi gibi bu durum
Tiirkiye’de Irakli bir niifusun varligina ve egitimden sonra da Tiirkiye’de yasamayi tercih
etmesine yol acacaktir. Bu yondeki tercihler de sonraki donemlerde dizensiz gégmenlerin
Tiirkiye’ye gelmek i¢in ihtiyaglar1 olan enformasyon ve kaynak ulasimma kolaylik

saglayacaktir (T.C. Disisleri, 1947: 8-11).

Tiirkiye’nin Irak vatandaglarmin smir girislerine yonelik sagladigi kolayliklardan birisi de
2010 yilinda Disisleri Bakanhg: tarafindan ¢ikarilan uygulamadir. Ilgili uygulamada
Bagdat, Musul, Erbil, Siileymaniye, Basra ve Amman iizerinden havayoluyla Istanbul

Atatiirk Havaliman1 ve Antalya Havalimani’na yanlarinda kalacaklar1 her giin icin ABD

51



dolar1 veya muadili bir para ve geri doniis biletlerini ibraz etmeleri halinde 30 giine kadar
ikamet siireli tek giris vizelerinin hargsiz verilecegi belirtilmistir (Irak Vatandaslarmin,

2010).

Irak’tan Tiirkiye’ye gerceklesen kitlesel ilk go¢ Halepge Katliami donemindedir. Tiirkiye,
Halepge Katliami {izerine 28 Agustos 1988 tarihi itibariyle kendisine sigmman 51 bin
civarinda insani smirda kurdugu barmma merkezlerine almis ve 29 Ekim 1991 tarihinde
tim geri doniislerin saglanmasinin sonucunda Tiirkiye’de 20 bin sigmmaci kalmistir

(Kaynak ve digerleri, 1992: 25).

Tirkiye basta smira yakin bolgede Gegici Barmma Merkezleri kurarken yetkileri
Valiliklerin I1 idare Kanununa dayandirilmistir. Sonrasinda Diyarbakir’da Olaganiistii Hal
Bolge Valiligi kurularak sigmmmacilarin barindigr bolge icerisindeki yiyecek, saglik,
barmma gibi ihtiyaglarin1 karsilamak amaglanmistir. Belirtilen gelismelerin yasal
dayanag1; 1949 tarihli 5442 sayili Il Idaresi Kanunu ile Olaganiistii Hal Bolge Valiligi
thdas1 hakkindaki 1987 tarihli, 285 sayili ve 1990 tarihli 430 sayili Kanun Hiikmiindeki

Kararnameler olusturmustur (Kaynak ve digerleri, 1992: 34).

Ikinci sigmmaci krizi 2 Agustos 1991 tarihinde Saddam Hiiseyin tarafindan {izerine zehirli
gaz atilan Irak Kiirt bolgesinde ortaya ¢ikmustir. Cografi yakinligindan dolay1 etkilenen
Tirkmenler de bu sigmmaci krizine dahil olmuslardir. Sayis1 yarim milyonu bulan
siginmaci dalgas1 yukarida bahsedildigi gibi Tiirkiye’de PKK terdrii yiliziinden biiyiik
endise uyandirmis ve sigmmacilar bir siire kapida bekletilmistir. Sonrasinda sinirm yakin
bir bolgesine kurdugu kamplara yerlestirdigi si§inmacilardan rahatsiz olan Tiirkiye, ABD
ile is birligi yapma karar1 almistr (Ozdemir, 2016: 234). 1990’1 yillarda Irak’tan
Tiirkiye’ye yogun sigmmact akini gerceklesmistir. 2000 yilinda sigmmaci sayist bir
onceki yila gore 3’te 2 oranmnda artig gostermistir. 1996-99 yillar1 arasinda %19 ile
Tiirkiye’deki en ¢ok sigmmaci sayisina sahip olan iilke ise Irak olmustur (Igduygu, 2003:
18).

BM Giivenlik konseyi tarafindan 5 Nisan 1991 tarihinde almman 688 numarali kararda
Irak’in toprak biitiinliigiine dokunulmayacagi taahhiit edilmis ve Irakli vatandaslarin
giivenligi, uluslararasi yardim kuruluslarina Irak vatandaslarina yardim edebilmesi i¢in izin

verilmesi gibi insani konulardan bahsedilmistir (Security Council, 1991). BM, s6z konusu
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karar kapsaminda 11 iilkeden katilan 20.000 kadar uluslararas1 bir kuvvetle giivenli bolge
olusturmak i¢in Tiirkiye’nin hava sahalarmni kullanma yetkisini almistir. 11 Nisan 1991
tarithinde “Huzur Operasyonu” harekati baslatilmis ve Kuzey Irak’ta giivenli bolge
olusturularak siginmacilar giivenli bolgeye yerlestirilmistir. Bu harekatta amag

sigimmacilarin topraklarina giivenle donmesini saglamaktir (Duran, 2012: 63).

Temmuz 1991 tarihine kadar sliren harekat basarili olmasina ragmen giivenlik endiseleri
uzerine Amerika’nin “insani yardim amaciyla”, 30 gun Turkiye’deki hava sahalarini
kullanilmas: konusunda izin verilmistir. lgili izin neticesinde “Ceki¢ Gii¢” operasyonunu
baslatmustir (Oran, 1998: 16). Tiirkiye kendi topraklarinda terére destek verecekleri
endisesiyle kurmak istemedigi kamplari, 36. paralelin kuzeyine kurdurmustur. Tiirkiye’nin
bu hamlesi o bolgede Kiirt siyasi otoritesinin dogmasina ve sonraki dénemlerde kurulacak
olan Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’ne sebebiyet vermistir (Erkmen, 2003b: 279). Irak Kiirt
Bolgesel Yonetimi'nin ilan edildigi ve lizerinde hak iddia ettigi topraklar Tiirkmenlerin
ylizyillardir yasadigi topraklardir. Bu durum Tiirkmenlerin yasamini etkilemis hatta goce

sebebiyet verdigi donemler gorilmiistiir.

Bir onceki tecribesinden burada yararlanan ve 6ngorili davranan Turkiye, sorunun
blyikligini ilk giinlerden kavrayarak daha 6nce ¢ikarilmis bazi karar ve esaslar1 yeniden
uygulamaya sokmustur. Donemin Devlet Bakani “Koordinator Bakan™ olarak atanmis ve
bunun akabinde Bakan’in 6nderliginde bir “Yonetim Merkezi” kurulmustur. Bu merkezin,
goc¢ siirecindeki ulusal ve uluslararasi biitiin kuruluslarla koordineli olarak c¢alisacak,
calismalar1 denetleyecek ve c¢ikabilecek sorunlara c¢oziimleyici olacak sekilde
konumlanmast amaglanmistir. 1991 tarihli Irak uyruklu sigmmaci akininda kurulan en
onemli kuruluslardan biri Basin-Yayin ve Enformasyon Biirosu’dur. Biiro’nun amaci yerli
ve yabanci basina dogru bilgilerin verilmesi, gercege aykir1 haberlerin olabildigince aza
indirgenmesini saglamak olmustur (Kaynak ve digerleri, 1992: 36,39). Boylelikle i¢
basinda yabanci diismanligina izin verilmemis, dis basinda ise gogiin kotii yonetildigi
yoniinde ¢ikacak haberlere karsi durulabilmistir. “Gegici misafir” statiisiinde kabul edilen
bu siginmaci grubun sadece 3.000°e yakini miilteci olarak kabul edilerek, Batili iilkelere
transferi saglanmistir. Tiirkiye, lilkesinde kalan sigmmacilara iilkelerine donecek goziiyle

bakmis; s6z konusu sigmmacilar1 ya kendi iilkelerine geri donmeye ya da Batili iilkelere

gd¢ etmeye sevk etmistir (Igduygu, 2003: 21,22).
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3 Mayis 1991 tarihine kadar gergeklesen 2 biiyiik miilteci akiinin toplami 460.000°dir. Bu
tarihten sonra uluslararasi yardimlar ve Tiirkiye’nin yardimlariyla iilkelerine donmeye
baslayan siginmacilardan 29 Ekim 1991 tarihi itibariyle 25.675 kisi Tiirkiye’de kalmistir.
Siginmacilar once gecici kamplara yerlestirilmis, daha sonrasinda Gegici Barmnma
Merkezleri’ne aktarilmislardir. S0z konusu merkezlerden ¢esitli lilkelere gitmek igin resmi

talepte bulunmalar1 gerekmistir (Kaynak ve digerleri, 1992: 51).

2003 yilina kadar kitlesel go¢ diizeyinde gogler hafiflemis, 2003 yilina gelindiginde ise
Irak’in Amerikan iggali siireci baglamistir. 2003-2006 yillar1 arasinda Irak’a demokrasi ve
baris getirmek amaciyla baslatilan isgal neticesinde yurtdisinda yasayan Irakli niifus
umitlenerek tlkelerine geri donmiis fakat ¢ok gecmeden durumun 6yle olmadig: Iraklilar
tarafindan kavranmistr. BMMYK, Amerika’nin Irak’a barig ve demokrasi getirecegi
diisiincesiyle 2003-2006 siirecinde Iraklilarin sigmmma basvurularmi askiya almistir ve
bircok Irakli komsu iilkelere yaptigi sigmma basvurularma cevap alamayarak yasadisi
yollar1 tercih etmeye baslamistir (ORSAM, 2010b: 5). 2006 yilina gelindiginde ortaya
¢ikan insani trajedi nedeniyle BMMYK bir rapor yayimlamis ve Irak’m kuzeyi disindaki
bolgelerden basvuran gogmenlerin prima facie miilteci olmasi gerektigini iletmistir.
Catismanin ve siddetin yogun oldugu bolgelerden gelen miiltecilere tek tek miilakat
miimkiin olmadig1 i¢in prima facie (varista) miilteci statiisii verilmektedir. Bu insanlarin
tamamina kosulsuz miilteci statiisii tanimlanir. Trkiye ise belirtilen kurala uymus fakat
cografi ¢ekinceyi de gbéz Oniine alarak s6z konusu gogmenlere siginmact statiisii

tanimlamistir (Danig ve Aksel, 2014: 80).

Tirkiye, Irak’tan gelen ilk kitlesel go¢lerden 6nce yogun bir go¢ dalgasi yasamadigi, TUrk
soylu vatandaslarin Cumhuriyet’in ilk yillarinda iskan amagli getirilmesi diginda, ic¢in bu
alandaki kanuni diizenlemelere gerek duymamistir. Yukarida bahsedilen iki gd¢ dalgasi
(1988 ve 1991) siirecinde hukuksal bosluklar fark edilerek, 1994 yilinda “Tiirkiye 'ye Iltica
Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Simirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Nufus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”
Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige girmistir. Bu yonetmelikten sonra bir¢ok diizenleme
getirilmig, bunlarin diizensiz ve yetersizligi lizerine 2013 yilinda “Yabancilar ve

Uluslararast Koruma Kanunu” ¢ikartilmistir (Ataman, 2015: 29).
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Burada sigmmacilarin hukuki durumlarima deginirken; Tiirkiye’nin taraf oldugu Cenevre
Sozlesmesi’ne cografi ¢ekince koydugunu bir kez daha hatirlatmak gerekmektedir. S6z
konusu Tiirkmenler de yine cografi ¢ekinceye dahil olduklar1 ve Avrupa iilkeleri digindaki

bir iilkeden tilkemize sigmdiklar1 i¢in miilteci statiisiine hak kazanamamaktadirlar.

3.1.2. 2011 Sonrasi Uygulanan Politikalar ve Yasal Cergeve

Suriye’de yasanan krize siyasi olarak dahil oldugu i¢in yiikiimliiliikk hisseden Tiirkiye, ayn1
zamanda siZinmanim hukuksal bir hak olmasindan ve sigmnacak niifusun bu kadar yogun
olmayacag1 ongoriisiiyle krizin basindan itibaren agik kap1 uygulamasi gergeklestirmistir.
Burada oncelikli fikriyat Suriye Devlet Bagkani ve Baas Partisi lideri Bessar Esad’in kisa
sirede Ulkeyi terk edecegi, boylelikle Suriye’de diizenin normale donecegi, gelen
siginmacilara kamplarm yetecegi ve sonug¢ olarak siginmacilarin kisa siire icerisinde

ulkelerine gonderilecegi yoniinde olmustur (Carmikli, 2015: 23).

Tahminlerin ¢ok iizerinde bir sayida gergeklesen siginmada tam tesekkiilli hazirlanan
kamplar yeterli gelmemis ve kayitlara gecirilememis bu siginmacilar sehir merkezlerine
yayllma durumunda kalmistir. S6z konusu go¢menlerin statiileri tam belirlenememis,
strekli “misafir” sdylemi kullanilarak bir tiir gegici koruma statiisiinde tutulmustur. Gelen
siginmact akmi bir tiirli durmamis ve baslangicta milli tutulmaya ¢alisilan gégmen
yardimlari, sonraki siirecte uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum 6rgiitlerinin yardmmu ile
devam ettirilmek zorunda kalinmistir. Fakat sigimmaci akini ¢ok yogun oldugu i¢in bu
uluslararas1 yardimlar da yeterli gelmemistir. Baslangicta sorun olusturmayan gé¢menler;
belli bir siire sonra sehirlere fazlaca yayilmalar1 ve halkin kendi refahlarmin engelleniyor
oldugu diisiincesi temeliyle halkta bir yabanci diismanlig1 haline doniismiistiir (Igduygu,

2015: 18,19).

Tiirkiye bundan once ger¢eklesen sigimaci krizlerinde uyguladig: politikadan ziyade 2010
yil1 sonrasinda gergeklesen Suriyeli sigmmacilar krizinde daha 6nce 1991 Irak krizinde de
basvurulmus olan (Kiris¢i, 2014: 13), uluslararasi literatiirde bulunmayan “deviet misafiri”
tanimlamas: yapmustir. Ekim 2011 tarihine kadar tanimi dahi bulunmayan bir statiide
bulunan Suriyeli sigmmacilar, bu tarihten sonra “gecici koruma” statiisiine gecirilmistir.
(Uzun, 2015: 112). 2012 yilinda ise Igisleri Bakanhigi1 tarafindan “Tiirkiye’ye Toplu

Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarimin ve Suriye Arap
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Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina Iliskin
YOnerge” ¢ikarilmis ve yine diger iilkelerden gelen sigmmacilar ile Suriyeli siginmacilar
arasinda farklar olusturulmustur (T.C. Igisleri Bakanligi Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii,
2015).

2013 yilinda Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu c¢ikaran Tiirkiye, tlkesinde
yasama hakki herhangi bir nedenle tehdit edilmis kisinin siginmasi durumunda cesitli
uygulamalarla koruma altina almasmi saglamaktadir. Belirtilen kanunun en onemli yani
kitlesel go¢ durumunda gegici koruma mekanizmasini uygulamaya sokmus olmasidir
(Sagiroglu, 2015: 27). Kanunun 2. maddesinde bu kanunun; smnir kapilarinda ya da
Tirkiye’nin i¢inde yapilan bireysel uluslararasi koruma bagvurularini veya (lkelerine
belirli sebeplerden dolay1 donemeyen ve kitlesel olarak gelen gd¢menlere saglanan gecici
korumay1 kapsadigi soylenmektedir. S6z konusu kanunun 46. maddesinden baglayarak 50.
maddesine kadar insani ikamet izninden ve insan ticareti magduru ikamet izninden
bahsedilmekte; sartlari, iptali ve uzatilmasmna deginilmektedir. Bu iki ikamet tiirii

siginmacilarin en ¢ok basvurduklar1 ikamet ¢esitleridir.

Kanunun ikinci béliimiinde genel usuller bashig altinda uluslararasi1 korumanin usullerine
deginilmistir. Burada basvurularin valiliklere yapilacagi, kolluk kuvvetlerine yapilmis
olmasit durumunda dahi valiliklere iletilecegi ve valilik tarafindan bagvuru siirecinin
takibinin yapilacagi belirtilmektedir. Yasal yollarla Tiirkiye’ye girmemis olmalar1
durumunda dahi yasal islem yapilmayacagi ve uluslararasi koruma statiisii verilecegi
belirtilmektedir (Md. 65). Basvuru yapildiktan sonra adres kayit sistemine kayit yapilmasi
ve ikamet adresinin valilige bildirilmesi zorunlu tutulmustur. Valilik eger gerekli goriirse
basvuru sahibini ikamet etmesi icin belli bir barmma merkezine veya belirlenen bir ile
belirli siirelerde gonderebilmektedir (Md. 71). Bagvuru yapildiktan sonra 30 giin i¢erisinde
basvuruyu yapan kisi miilakata almir (Md. 75). Sonrasinda basvuru sahibine ve varsa aile
iiyelerine uluslararast koruma istedigini belirten ve yabanci kimlik numarasi igeren
Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahibi Kimlik Belgesi verilmektedir. Bu belge 6 aylik
verilmektedir ve basvurusu sonuglanmadiysa 6 ay daha uzatilabilmektedir (Md. 76).
Bagvuru tarihinden sonra en geg 6 ay icerisinde Genel Miidiirliik tarafindan aile liyeleriyle

basvuru yapildiysa onlar1 da kapsayacak sekilde karar verilmektedir. Uluslararasi
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korumada sartl miilteci ve ikincil koruma statiisii alan go¢menlere 1 yil siireli yabanci

kimlik numarasi bulunan kimlik belgesi verilmektedir (Md. 83).

Yabancilar Uluslararasi Koruma Kanunu yiiriirliige girmeden 6nce smir disi etme islemi
Yabancilarm Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun ve Pasaport Kanunu ile
gerceklestirilmektedir. Fakat bu kanunlarda anlagilmayan ya da farkli yorumlanan noktalar
ortaya ¢ikmistir. Yabancilar Uluslararasi Koruma Kanunu ise sistemli, anlasilir, ayrmtili ve
acik olarak smir dis1 etme durumunu ortaya koymaktadir. Yabancilar Uluslararas1 Koruma
Kanunu’nun 124. maddesi Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun vyerine gecerek ilgili kanunun yirdrliikten kaldirilmasina sebebiyet vermistir
(Dardagan Kibar, 2014: 184-185).

Siginmacilarin bliylik bir kisminin gé¢men kagakgilar1 tarafindan tilkeye sokulduklar1
bilinmektedir. 2002’ye kadar gégmen kagakg¢iligi ile alakali bir kanun bulunmamaktadir.
Organize sug¢ Orgltd kurmak sucundan ya da Pasaport Kanunu cercevesinde, gé¢cmen
kacakeis1 sahte belge diizenlemekten, kacak gdgmen ise pasaportsuz giristen yani Pasaport
Kanunu’nu ihlalden ceza almistir. 2002°de ise TCK (Turk Ceza Kanunu)’nin 201/a
maddesinde Gé¢men Kacgakgiligi Suglar1 adiyla dogrudan cezalandirilan bir sug haline
gelmistir (Kayaalp, 2010: 41-44). 13.12.2000 tarihinde Tiirkiye tarafindan imzalanan
Smirasan Orgiitli Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve bu sdzlesmenin ek
protokolii Smirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Insan
Kara, Deniz ve Havayoluyla Go¢men Kagakciligina Kars1 Protokol gogmen kagakeiligini
Tiirkiye’de orgiitlii su¢ kategorisine sokmustur. Boylelikle gogmen kagakc¢iligi agir cezayi
gerektiren su¢ kapsamia girmistir (Sen, 2007: 36). Gdo¢men kagakgiligi son olarak 2005
yilinda TCK’nm 5237 sayili kanununda 79. maddesinde Gégmen Kagak¢iligi ve Insan
Ticareti bashigiyla cezalandirilmistir (Yurtcan, 2016: 9). YUKK’da ise TCK’da yer
verildigi i¢cin gd¢men kacake¢iligma yer verilmemis sadece Ek 1. maddesinde Go¢men

Kacake¢1lig1 Sucundan Kullanilan Araca El Koyma hiikmii getirilmistir.
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YILLARA GORE YAKALANAN DUZENSiZ GOCMENLERIN UYRUK DAGILIMI

+* (ISLER| BAKAN b
J G IDARESI
- GENEL MODORLUGO

G5 darsi Genel Mol verisir

IRAK AFGANISTAN PAKISTAN SURIVE MOLDOVA FILISTIN MYANMAR GURCISTAN iRAN DIGER

— ==

— 2014 1.728 12.248 2.350 24.984 101 508 6.425 1.519 ‘ 626 8.158
— 2015 7.247 35.921 3.792 73.422 261 615 5.464 2.857 1.978 14.928
— 2016 1.360 19.31 9.75 3 ¢ 1.81 6.801
— 2017 18.488 45.259 30.337 50.217 308 832 374 2.954 2.707 24.276
— 2018 17.629 100.841 50.438 34.053 269 10.545 378 3.153 4.066 46.631
30.10.2019 10.807 165.534 57.200 46.137 168 10.536 207 1.809 7.164 71.469

Sekil 3.1. Yillara gore yakalanan diizensiz gé¢gmenlerin uyruk dagilimi

Kaynak: Diizensiz Go¢, Go¢ Idaresi. http://www.goc.gov.triicerik/duzensiz-goc 378 4710 adresinden 03.11.2019
tarihinde alinmugtir.

Sekil 3.1°de verildigi tizere son yillarda yakalanmis diizensiz go¢menlerin niifusuna
bakildiginda Irak wuyruklu gbé¢men sayisinin azimsanmayacak oranda oldugu
goriilmektedir. Ozellikle ISID saldirilarmmn yogunlastigi 2016 yilinda ve sonrasmnda
goclerin yogunlastigi dikkat cekmektedir.

Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin yaptiklar1 agiklamalara gore, 2017 yilinda
Telafer’den Tiirkiye’ye gelmis olan Tiirkmen sayis1 70.000 civarinda tahmin edilmektedir.
Bunlarin %75-80 kadarinin ise Ankara’da yasadigi diisiiniilmektedir (ORSAM, 2017: 19).
23 Nisan 2015 tarihinde yapilan bir yardim haberinde ise Ankara’da 17.000 Tiirkmen
oldugu belirtilmektedir (23 Nisan’da 220 Koli, 2015). iki yil icerisinde gerceklesen artis
Sekil 3.1°de de goriilmektedir.

Tiirkiye’deki siginmacilar “lilkelerine donecek™ Ongoriisiiyle misafir statiisiinde tutulmus

fakat bu statii uluslararas1 hukuk kurallar1 tarafindan tanimlanmamistir. Tiirkiye burada
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devletin ve sivil toplum kuruluslarinin yardimlariyla siginmacilar iilkelerine donene kadar
barindirma amaci giitmektedir (Caglayan, 2015: 197). Gegici koruma statiisiine alinmis
olan Suriyeli sigimmacilarin sayisinin giin gectik¢e artmasi Tiirkiye i¢in i¢cinden ¢ikilamaz
bir hal almig ve bunun iizerine 2014 yilinda Gegici Koruma yonetmeligi ¢ikarimstir (T.C.

Goc Idaresi, 2015).

Gegcici Koruma Yonetmeligi’nin amac; iilkesinden ayrilmaya zorlanmis ve tilkesine geri
donemeyen, gegici koruma amaciyla acil ve kitlesel olarak gelmis fakat uluslararasi
koruma talebi bireysel olarak almamayan go¢menlerin hak ve yiikiimliliiklerini
dizenlemektir. Yonetmelik gogmenlerin  yasadisi girisleri ya da yasadis1 iilkede
bulunuslarmi cezalandirmamay: taahhiit etmektedir. Ulkeye girisinden sonra kayit edilen
gocmenlere gegici koruma kimlik belgesi verilmektedir. Geri géndermeme ilkesini de
icinde barindirmakta olan yonetmelik dahilinde gegici koruma statiisii almis olan
goemenler egitim, saglik, is piyasasina erisim, sosyal yardim ve hizmetler, terclimanlik
hizmetleri ve giimriik islemleri hizmetlerine sahip olurlar (Gegici Koruma Y onetmeligi,

2014: 6203-6214).

AFAD (Afet ve Acil Durum Yo6netim Baskanligi) yayimladigi bir genelge ile tiim Suriyeli
siginmacilarin AFAD’in saglik hizmetlerinden faydalanabilecegini belirtmistir (Kirisei,
2015: 36). Bunun yani sira Irakli siginmacilarla yapilan goriismelerde saglik hizmetlerine
erisim ile alakal1 olarak biiyiik sorunlar oldugu goriilmiistiir (Arslan, 2015). Ozellikle 2019
yilinin basindan itibaren sadece kronik rahatsizhigi bulunan kisilerin Go¢ Idaresi'ne
raporuyla birlikte bagvurarak saglik hizmetlerinden yararlanabildigi, geri kalanlarin ise
ancak parali olarak saglik hizmeti aldig1 bilinmektedir (Seyh, 2019). Egitim konusunda da
aynt sikmtilar goriilmekte ve sigmmaci sayisinin yiiksek olmasindan dolayr sadece
Suriyelilere yOnelik egitim programlar1 olusturulmaktadir. Bu egitim programlar:
iiniversite diizeyine kadar tasinmis ve YOK (Yiiksek Ogrenim Kurumu), kendi tilkesinde
iiniversite 0grencisi olan Suriyelilere beyanda bulunduklar:1 takdirde belli tiniversitelere
kayit yaptirma hakki tammustir (Suriyeli Mltecilere Universite, 2012). Yasal statileri
nedeniyle egitim ve saglik hizmetlerine erisim konusunda yeterli haklara sahip olamayan
Irakli siginmacilarin, ¢alisma izinleri de bulunmamaktadir (Cingir ve Erdag, 2017: 522).

Suriyelilere yonelik ise 2016 tarihinde yiiriirlige giren “Gegici Koruma Saglanan
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Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yéonetmelik®*” ile belirli sartlar altinda ¢alisma izni
verilebilmektedir. Stiphesiz Suriyeli ve diger siginmacilar arasindaki statii farki diger

sigimmacilarin hayata ve sosyal politikalara erigsimi bakimindan olumsuz goriinmektedir.

Daha once Igisleri Bakanliklarma bagli Emniyet Miidiirliigii’niin Yabancilar Subesi
tarafindan gergeklestirilmekte olan gd¢ siireci kontrolii, 2014 yilinda yine I¢isleri’ne bagh
‘T.C. Igisleri Bakanhgi Goc Idaresi Genel Miidiirliigii’ adinda bir kurum ile daha
profesyonel bir yapiya kavusmustur. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin yonettigi siirece,
yine Icisleri Bakanligi’'na bagh ‘T.C. Icisleri Bakanhig1 Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi (AFAD)’ yardimci olarak dahil olmaktadir.

24 Yonetmelik hakkinda detayli bilgi igin: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/01/20160115-23.pdf
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2018 YILINDA ULUSLARARASI KORUMA BASVURUSU YAPAN
YABANCILARIN UYRUKLARINA GORE DAGILIMI
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Sekil 3.2. 2018 yilinda uluslararasi koruma bagvurusu yapan yabancilarin uyruklarma gore
dagilim

Kaynak: Uluslararast Koruma, Gog Idaresi. http://www.goc.gov.tr/icerik6/uluslararasi-
koruma 378 378 4712 icerik adresinden 31.02.2019 tarihinde alinmustir.

Sekil 3.2’te goriildiigii gibi, Suriyeliler kategori dis1 tutuldugunda, uluslararas1 korumaya

en yogun basvuru Irak vatandaslarina aittir.

ISID’in Telafer’den tamamen ¢ikarilmasindan uzun siire gegmesine ragmen Irak Tiirkmen
Cephesi (ITC) Tirkiye Temsilcisi Mehmet Tiitlincli tarafindan yapilan agiklamada,

Telafer’den gelenlerin sadece %35’ inin dondiigii belirtilmistir. Bu durumun sebebi olarak
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da guvenligin tam olarak saglanamamasmin yani sira altyapi yetersizligi (evlerin ve
okullarin yikilmasi, elektrik ve su hatlarinin tahrip edilmesi vs.) iizerinde durulmustur
(Alaca, 2019). Turkmenler belirtilen sebeplerle iilkelerine donemedikleri i¢in Tiirkiye’de
kalmanin yollarini1 aramakta ve bundan dolay1 yogun bir sekilde gegici koruma statiisiine

basvurmaktadir.

3.2. Turkmenlere Yonelik Sivil Toplum Kuruluslar ve Gonualli Dernekler

Irak’in siyasi karisikliklari, dinmeyen kaosu, kiiltiirel yakinlik ve Tiirkmeneli®® bolgesinin
Tiirkiye ile smir komsusu olmast gibi sebeplerle Irak Tiirkmenleri, Tiirkiye ile baglarini
hi¢cbir zaman koparmamustir. Tiirk vatandasi olarak uzun yillardir Tiirkiye’de ikamet eden
bircok Irak Tirkmeni is adami (ihsan Dogramaci gibi) bulunmaktadir. Ankara’daki Irak
Tirkmen derneklerin aktif diyesi ve 10 yili askin zamandir Tiirkiye’de egitim gormekte
olan Irak Tiirkmeni Sermet Kemal ile yapilan goriismede, Telaferlilerin Tiirkiye gocii
seriitveninde Tirkmen dernekleri araciligiyla Tirkmen is adamlarmin biyik yardimlari
bulundugu 6grenilmistir (Kemal, 2019). ileride bahsedilecek olan Tiitkmenlere yardim igin
organize edilen deponun basinda bulunan ve TiUrk Kizilay Dernegi’nde Suriyelilerle
ilgilenen birimde g¢alismakta olan Haydar Ali Sey tarafindan aktarilan bilgilere gore,
Tirkmenlerin durumunun Suriyeli Araplardan daha iyi oldugu belirlenmistir. Biitiin devlet
imkanlarmin Suriyeli sigmmacilara aktarilmasmma karsm, Tirk halkinin Tiirkmenlere
yardimu hi¢ kesmedigi ve 6zellikle ilk geldikleri donemdeki zor sartlardan kurtulabilmeleri
icin Tiirk vatandaslarmin evlerindeki esyalar1 bile Tiirkmenlere gonderdikleri bilinmektedir
(Seyh, 2019). Tezin bu boéliminde Tirkmenlere yardimda bulunan dernekler hakkinda

bilgi verilecektir.

3.2.1. Turkmeneli isbirligi ve Kiiltiir Vakfi

18 May1s 1996°da Ankara’da kurulmus olan Tiirkmeneli Isbirligi ve Kiiltiir Vakfi (TIKV),
insan haklari, insani yardmm, saglik, kiiltiir-sanat ve egitim alanlarinda faaliyet
gostermektedir (Tiirkmeneli Isbirligi ve Kiiltiir Vakfi, 2019a). Vakfin amaglar1 arasinda
basta Irak olmak tizere tiim iilkelerdeki Tiirkmenlerin ve diger azinliklarmn her tiirlii haklar

icin miicadele etmek bulunmaktadir. Ayrica, gé¢cmenlere kamp kurmak, kurulan kamplara

% Trak Tiirkmenlerinin yasadiklar1 topraklara verilen isim.
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yardim etmek, ayni ve nakdi yardim da amaclar1 arasinda gosterilmektedir (Turkmeneli
Isbirligi ve Kiiltiir Vakfi, 2019b). Irak Tiirkmen Cephesi’ni olusturan ORSAM, Kerkiik
Vakfi, Tiirkmeneli TV gibi 6 kurulustan biri olan bu vakif ayni1 zamanda Tiirkiye’de
yerlesmis olan Tiirkmenlerin ¢ogu ile iletisim halindedir. TIKV; IHH, Bilkent Universitesi,
Tiirkiye Diyanet Vakfi gibi kurum ve kuruluslar ile birlikte koordinasyonlu calisarak
yardima muhta¢ Tiirkmenlere yardim saglamaktadir (ORSAM, 2010a: 23). Ankara’daki en
biiylik Irak Tirkmen vakfi olan s6z konusu vakif, Telafer Tirkmenlerine yogun
yardimlarda bulunmaktadir (TIKV, 2019c¢).

3.2.2. Irak Tiirkleri Kiiltiir ve Yardimlasma Dernegi

Merkezi Istanbul’da bulunan Irak Tiirkleri Kiiltiir ve Yardimlasma Dernegi, 1956’da
kurulmustur. Dernegin kurulus amaglar1 arasinda; Irak ve Tiirkiye arasinda kiiltiirel iletisim
saglamak, Irak’taki Tirkleri Tiirkiye ve diinyaya tanitmak, Tirkiye’deki Irak Tirklerinin
arasinda tanmigma ve yardimlasma olanagi saglamak, Tiirkiye’ye gelen Irak Tiirklerine her
alanda yardimlar saglamak bulunmaktadir. Irak Tiirkleri Kiltir ve Yardimlagma

Dernegi’nin Ankara, Konya ve Izmir olmak iizere 3 subesi bulunmaktadir (ITKYD, 2009).

Irak Tiirkleri Kiiltlir ve Yardimlagma Dernegi Ankara Sube Baskani Necmettin Canabaz ile
yapilan goriismede dernegin yaptiklar1 yardimlara deginilmistir. Canabaz topladiklari
yardimlarin Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ait kurum ve kuruluslardan elde edildigini ve belli
donemlerde getirildigini iletmistir. Tiirk Kizilay1, Cansuyu Yardimlagma ve Dayanigma
Dernegi, Tiirk isadamlar1 ve Belediyeler gibi kisi, kurum ve kuruluslardan yardim
almaktadir. Dernek; Tirkiye’de yasayan Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi Tirkmenlerin
gdemen Tiirkmenlere yapacaklar1 yardimlari, Irak’taki Tiirkmen bolgelerindeki kamplarin
daha zor durumda olmasindan dolay1 o bdlgeye yonlendirdiklerini iletmistir. Tiirkiye’deki
kurum, kuruluslar ve haywsever insanlarin Ankara’daki Tiirkmenlere yeterince yardim
ettigini ileten Canabaz, bu Turkmenlerin durumunun eskiye oranla daha iyi oldugunu ve

yapilan yardimlari da ayni oldugunu vurgulamistir (Canabaz, 2019).

3.2.3. Turk Ocaklan

190 Tibbiyeli gencin Osmanli Devleti’nin yikilis1 sinyallerini fark etmeleri ve yiikselen

milliyet¢ilik akimma Tiirklerin de ihtiyaci oldugu diisiincesiyle bir ¢agrida bulunmasi
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iizerine kurulmus olan Tiirk Ocaklar1 (Sarnay, 2008: 138,139) Tiirkiye nin en eski ve en
koklii sivil toplum kurulusudur. Resmi kurulus tarihi 25 Mart 1912 olan Tiirk Ocaklari’nin
kurulusunda; Mehmet Emin Yurdakul, Ziya Gokalp ve Yusuf Akgura gibi Turkcu
diistinceye sahip miitefekkirler bulunmustur (Sarmay, 2008: 141). Cumhuriyet’in
kurulusuna da oOnciiliik eden Tiirk Ocaklar1 kurulus amaci; "Miisliman milletlerin 6nemli
bir unsuru olan Tirklerin milli terbiye ve ilmi, ictimai, iktisadi seviyelerinin ilerletmek,
yiikseltmek, Tiirk rk ve dilinin kemaline ¢alismak" seklinde tanimlanmustir (Ustel, 2004:
63).

2016 yilinda yenilenen tiiziigiinde belirtildigi gibi; Ankara’da bulunan bir genel merkezin
yani sira il ve ilgeler seklinde teskilatlanan bir dernek olan Tiirk Ocaklari, ISID krizi ortaya
ciktiktan sonra birden fazla organizasyon esliginde yardim kampanyalar1 yiiriitmiistiir. Bu
donemde baglatilan ilk yardimlar 2014 tarihinde "Bugiin ve her zaman elini Turkmeneli'ne
uzat" ismiyle gerceklesmistir (Ankara’daki Tiirkmen, 2014). Sonrasinda bazi donemlerde
giyecek, yiyecek maddeleri bazi donemlerde kurban kesilerek etlerinin bagislanmasi gibi
cesitli yardimlar yapilmaya devam edilmistir (Tirk Ocaklari, 2019). Tiirk Ocaklari;
gundmiizde Ankara’daki Tiirkmen yardimlarina devam eden nadir derneklerdendir. Su an
hala devam etmekte olan “Turaneline Yardim Eli” kampanyasi dahilinde nakdi yardim

kabul edilmekte ve Tiirkmenlere kiyafet yardimina doniistiiriilmektedir (Turaneline, 2018).
3.2.4. UIkii Ocaklan Egitim ve Kiiltiir Vakfi Tiirkmen Evi

Ulkii Ocaklar1 Egitim ve Kiiltiir Vakfi; Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi (CKMP)
Genglik Kollari, Geng Ulkiiciiler Teskilati, Ulkii Ocaklar1 Birligi gibi isimlerle cesitli
teskilatlar kurmus olan ve kendilerini “Uyelerini; Tanriya, Tiirkliige, vatana bagh tarihini,
kiiltiirinli, soyunu, milli mukadderatin1 bilerek seven... memlekete yararli birer Tiirk

milliyetgisi haline getirme” amacma adamis gengler tarafindan kurulmustur (Oznur, 2008:

346).

Tiirkmenevi’ni kurmadan énce Ulkii Ocaklar1 Genel Merkezi koordinatorliigiinde il ve ilge
teskilatlari, Tirkmenlere, “Tiirkmeneli'ne Tirk’in Elini Uzat” ismi altinda
gerceklestirdikleri yardim kampanyasi ile gida malzemesi, giyim esyasi ve nakdi yardim

saglamistir (Tiirkmeneli’ne Tirk’iin Elini Uzat, 2014).
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Ulkii Ocaklar1 Genel Merkezi tarafindan 22 Mart 2015 tarihinde Ankara’nin Abidinpasa
semtinde “Tiirkmenevi” adi ile bir merkez kurulmustur. Tiirkmenevi’nin agilisinda Irak ve
Suriye’den gelen Tiirkmenlerin dncelikli sorunlari olan barinma ve saglik gibi problemleri,
maddi yardimlar ve goniillii doktorlarla ¢cozmenin yani sira egitim, sosyal hayata katilim
gibi ikincil sorunlarina ¢6ziim olusturma amaglar1 gidiilmiistiir (Tirkmenevi, 2015).
Tiirkmenevi’nin biinyesinde bir kres kurulmus, bu krese gelen cocuklara oyun ve basit
egitim imkanlar1 saglanmistir (MHP Ankara’dan, 2015). Uzun donemler boyunca acil
olmadig: siirece saglik hizmeti alamayan Tiirkmenlere goniilli Tiirk ve Tirkmen doktorlar
tarafindan bu merkezde yardim saglanmustir (Ulkiiciiler, 2015). Nisan 2015 tarihinde Ulkii
Ocaklar1 tarafindan Ankara’da bulunan Tiirkmen sayisi i¢in verilen tahmini rakam 3 binin
iizerinde oldugu yoniinde (MHP, Ankara’da, 2015). Ihtiya¢ kalmadig: diisiilmesi iizerine
Tiirkmenevi 2018 yilinda kapatilmistir.

3.2.5. Diger Dernekler

Yukarida sayilmis olan dernek ve vakiflarm disinda bazi donemlerde®® Kizilay
(Telafer’den Kagan, 2018), bir kamu kurumu olarak AFAD (AFAD Baskani, 2015),
Tirkiye KAMU-SEN (KAMU-SEN’den Siginmaci, 2014), gibi kurum ve kuruluslarin
Ankara’da yasayan Telafer Tiirkmenlerine yonelik yardimlarda bulundugu bilinmektedir.

Ankara’nin Mamak il¢esinde Belediye tarafindan tahsis edilmis olan bir depo, ilk gogler
doneminden bu yana yardim merkezi olarak kullanilmaya baslanmistir. Bu deponun
basinda Telafer Tiirkmeni Haydar Ali Seyh adinda bir go¢men bulunmaktadir. Su an
Kizilay’da Suriyeliler ile ilgilenen bir birimde ¢alismakta olan Seyh ve ekibi, cesitli sivil
toplum kuruluslar1 ile isbirligi icerisinde yardim faaliyetlerini siirdiirmektedir. Seyh’in
tuttugu listelere gore Ankara’da bulunan aile sayist 8.600 civarindadir. Seyh’in 2019
yilinda katildig1 bir toplantida Gog Idaresi resmi olmamakla birlikte verdikleri Ankara’da
yasayan Telaferli sayis1 40.000 civarindadir. Bu sayilarda azalma olabilecegini ileten Seyh,
ozellikle Irak’ta memurluk yapanlarin maaglarmin  kesilmemesi i¢in dondiigilini
soylemektedir. Emeklilerin ise Tirkiye’de bulunmasma ragmen iki ayda bir 400$’in

altinda bir maas aldiklarni iletmistir. Yine deponun 27 Nisan tarihinde yaptiklar:

% 1k gogler veya Ramazan gibi.
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yardimlarda giincelledikleri listelerde 400’lin {lizerinde ailenin higbir geliri olmadig1 ve

calisacak durumda da bulunmadiklari? tespit edilmistir (Seyh, 2019).

21 Ailede engelli birey bulundugu igin basinda beklenilmesi gerekmesi, ailede galisacak durumda erkek
bulunmamasi gibi durumlar.
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DORDUNCU BOLUM

ISID iISGALI SONRASINDA ZORUNLU GOCE MARUZ KALAN TELAFER
TURKMENLERININ SOSYAL SORUNLARI: ANKARA ORNEGI

4.1. Arastirmaya Iliskin Genel Agiklama

Anket arastirmasina dayanan bu c¢alismanin metodolojisi; arastirmanm problem tanimi,
amaci, Onemi, yontemi, kapsami, orneklemi, evreni ve sinirliliklar1 gibi bagliklar altinda

incelenmektedir.

4.1.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bugun Irak olarak adlandirilan bolge yillarca ¢esitli devletlere ev sahipligi yapmustir.
Bolgenin uzun yillar siikGinet icerisinde oldugu nadir donemlerden biri Osmanli Devleti’nin
hakimiyet siirdligli donem olarak goriilmektedir. Osmanli’nin bu bélgeden c¢ikis1 da
sorunlu bir siire¢ haline gelmis, yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti, ta ki yeni bir savas
tehdidi ile kars1 karsiya kalana kadar bu topraklar iizerindeki haklarindan vazge¢memek
icin direnmigtir. 1926 Ankara Antlagsmasi ile Musul’'un kesin olarak Tiirkiye smirlar1
disinda kalisindan sonra dahi Tiirkiye Cumbhuriyeti Irak’ta yasayan soydaslarindan
vazgegmemistir. Tiirkmenler de topraklar1 Irak Devleti’nin sinirlarinda kalmasina ragmen
anavatan olarak Tiirkiye’yi gormiis, lilkelerinde yasanan sikintilarda ilk kapisi ¢alinan
adres olarak tercih etmislerdir. Bundan dolay1 uzun yillar egitim, istihdam ya da Irak’taki
siyasi karigikliklar sebebiyle siginmact konumunda kalan Irak Tiirkmenlerinin ilk adresi
Tiirkiye olmustur. Ge¢misteki bu gibi durumlarda Tiirkiye soydaslarini 6zel anlagmalar ve
statiilerle iilkesine kabul etmektedir (T.C. Disisleri, 1947: 8). Fakat kitlesel siginma
durumlarinda ilgili durum degismekte ve Tiirkiye, Tiirkmenlerin farkl statiilerle daha zorlu
bir siirece maruz kalmasina sebebiyet vermektedir. Bunun baslica sebepleri Irak’ta toplu
sigimmaya sebebiyet verecek olaylar yasandiginda Irak Kiirtlerinin de siginma ihtiyaci
duymas1 ve Tirkiye’nin bu sigmmacilarin terr orgiitlerine katilmalarinin veya yardim
etmelerinin endisesini tagiyarak smnirdan gegisleri daha kontrollii yapmasidir. Suriye i¢
savagl ve ISID’in terdr saldirilariyla biiyiik giivenlik sorunu yasamaya baslayan Suriye
haklinin zorunlu olarak iilkelerinden gd¢ etmeye baslamasiyla birlikte, Avrupa’da biiytlik

tartigmalara yol acan ve refah devleti icin bir tehdit olarak goriilen sigmnmact sorunu

67



yeniden giindeme gelmistir. Ulkemiz konumu ve tutumu dolayisiyla sigmmacilara en gok
ev sahipligi yapan iilke olmustur ve olmaya devam etmektedir. Tiirkiye go¢gmen akinlarinin
en basimdan beri ‘agik kapi politikasi’ uygulayarak go¢menlerin denetimsiz ve kayitsiz
olarak iilkeye girisini saglamis (Nurdogan ve Oztiirk, 2018: 1167) ve kontrolsiizliik
konusundan ileriye yonelik kap1 aralanustir. Bu siiregte ISID’in Telafer’i isgaliyle birlikte
Suriyeli go¢cmenlere Irakli gogmenler de dahil olmustur. Telafer bir Tiirkmen sehri
olmasindan miitevellit Irak’tan gelenlerin biiyiilk cogunlugu Tiirkiye’nin soydaslari
olmustur. Bu arastrmanin Irak Tirkmenlerini ele almasinin sebebi bu siirecte yapilan
arastrmalarin genel olarak Suriyeli go¢menler iizerine yonelmesi ve Irak’tan gelen
siginmacilarin arastirma siireclerine daha az dahil edilmesidir. Telafer’den yasadis1 yollarla
gelen Tirkmenlerin Ankara’y: tercih sebepleri dnce Tiirkmen dernekleri, sonrasinda ise
akraba ve tanidiklar olmustur. Arastirma orneklemi olarak Turkmenlerin secilmesinin bir
sebebi de dil (iletisim) avantajidir. Bu ¢alisma Telafer’in isgali sonrasinda Tiirkiye’ye go¢
eden Irak (Telafer) Tiirkmenlerinin sosyal durumlar1 ve yasadiklari sorunlar1 arastirmayi

amaclamaktadir.

4.1.2. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada 2014 yilinda ISID tarafindan yasadiklar1 yer isgal edildigi icin Ankara’ya gd¢
eden Telafer Tirkmenlerinin sosyal durumlarmin anlasilabilmesi igin gbé¢menlerle
goriisiilecektir. Arastirmanin  hata payr oranmi 0,05°dir. GOc¢menler Uzerinde anket
yontemine basvurulacaktir. Benzer alandaki literatiir taramasi yapilarak®® c¢ahismalar

incelenmis ve bdylelikle arastirmanin hipotezleri olusturulmustur.

Arastirmanin 3 temel ve 5 alt hipotezi bulunmaktadir. Calisma asagida sayilan hipotezlerin

dogrulanmasi veya yanliglanmasi amaci giidiilerek gergeklestirilmistir.

28 Sever, M. (2015). Tiirkiye'yi Hedef Alan Yasadist Gogmenler: Istanbul Ornegi, Doktora Tezi, Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara.

AFAD, (8 Agustos 2017). Suriyeli Sigmmacilara Yapilan Yardimlar,
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2373/files/Suriyeli_Siginmacilara_Yapilan_Yardimlar+7.pdf
adresinden 15.03.2019 tarihinde alinmstir.

Arslan, R. (30 Ocak 2015). Tirkiye'nin Goriinmeyen Sigimmacilari: Iraklilar. BBC  Tirkge,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/01/150130_turkiyede irakli_gocmenler adresinden 10.03.2019
tarihinde alinmistir.

Sirkeci, 1. (2005). Irak’tan Tiirkmen Gogleri ve Gog Egilimleri. Ankara: Global Strateji Enstitiisii.

68


https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2373/files/Suriyeli_Siginmacilara_Yapilan_Yardimlar+7.pdf
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/01/150130_turkiyede_irakli_gocmenler

H 1: Savasin ana ekseni Suriye olmasimdan dolay1, Suriye’den gelen sigmmacilar Irak’tan

gelen siginmacilara oranla daha fazla haklara sahiptir.

H 1.1: Suriyeli sigmmacilar Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan

her tiirlii saglik hizmetine ulasabilirken, Irak’tan gelen siginmacilar yararlanamamaktadir?®,

H 1.2: Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) tarafindan Suriyeli siginmacilara egitim hakk1

tanmmasia ragmen Irakli sigmmacilar bu haktan yararlanamamaktadir®,

H 2: Irak Tlrkmenleri’nin gog tercihlerinde Tiirkiye’yi tercih sebepleri, cografi yakinliktan

fazlasidir.

H 2.1: Irak’in daha 6nce bir Tiirk topragi olmasi ve Tiirkmenlerin soy bakimindan Tiirkiye
ile akraba olmalar1 Tiirkmenlerin go¢ tercihini Tiirkiye’den yana yapmasma sebebiyet

vermektedir.

H 2.2: ISID isgali dncesinde gelip Tiirkiye’ye yerlesen ve vatandas olan Irak Tiirkmenleri,
isgal sonrasinda gelen siginmaci akminin Tiirkiye’ye gelislerine ve Tiirkiye’de

yasamalarma yardimci olmuslardir.

H 3: Irak Tirkmenleri Tirkiye’deki Suriyeli sigmmaci krizi 6ncesinde Tiirkiye’ye diizenli

yollarla gelmektedir.

H 3.1: Tiirkiye ile Irak arasindaki ¢esitli anlasmalar3! Tiirkmenlerin Tiirkiye’ye daha kolay

gelmesine yol agmaktadir.

Daha saglikli verilere ulasabilmek igin ¢alisma igerisinde niceliksel veri toplama teknigi
olan anket kullanilacaktir. Anket olusturulurken, arastirmanm smirhiliklarina dahil olan
sigimmacilarin gé¢ nedenleriyle ilgili literatiir ¢aligmalar1 incelenerek sorular bu literatlr
taramas1 cergevesinde olusturulmustur. Cinsiyet, yas, yasanilan bolge gibi farkli

degiskenler g6z Oniinde bulundurularak secilecek olan kiiglik bir grupla yapilacak olan

2 AFAD. (14 Ekim 2015). Gegici Koruma Altindaki Yabancilara Saglik Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi
Hakkinda Duyuru, https://www.afad.gov.tr/tr/2693/Gecici-Koruma-Altindaki-Yabancilara-Saglik-
Hizmetlerinin-Yurutulmesi-Hakkinda-Duyuru adresinden 31.07.2019 tarihinde almmustir.

Kirisci, K. (2015). Misafirligin Otesine Gegerken Tiirkiye nin Suriyeli Miilteciler Simavi (Cev. S. Karaca).
Uluslararas1 Stratejik Arastirmalar Kurumu & Brookings Enstitiisii.  https://www.brookings.edu/wp-
content/uploads/2016/06/syrian-refugees-and-turkeys-challenges-kirisci-turkish.pdf adresinden 09.04.2019
tarihinde alinmistir.

30 Suriyeli Miiltecilere Universite Yolu. (22 Eylil 2012). NTV, https://www.ntv.com.tr/egitim/suriyeli-
multecilere-universite-yolu,jN_VmWF4YU2tjsFS9vBtlw adresinden 20.03.2019 tarihinde alinmustir.

31 Tiirkiye Irak Iyi Dostluk ve Komsuluk Antlasmasi vb.
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derinlemesine goriisme ile go¢ Oncesi, go¢ an1 ve sonrasini gogmenlerin kendi ifadeleriyle
anlatmalarmi saglanacaktir. Boylelikle gog siireci daha yakindan anlagilmaya calisilacak,
sonrasinda rasgele secilen biiyilk gruba uygulanacak olan anket ile bilimsel veriler elde
edilmeye c¢aligilacaktir. Calismada, elde edilen sonuglarin  genellestirilmesini
saglayabilmek i¢in tesadiifi 6rnekleme yontemlerinden basit tesadufi drnekleme yontemi
tercih edilecektir. Basit tesadifi 6rnekleme toplumdaki her birimin 6rneklem igerisinde yer
alma sansinim esit oldugu 6rneklemedir (Baltaci, 2018: 240). G6¢men konutlarinda tesadiifi
ornekleme yontemiyle yapilan anketin amaci; seg¢ilen ildeki go¢cmen ailelerin sosyal

yasama uyumunun incelenmesini saptayabilmektir.

4.1.3. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirma evreni olarak Irak’in Telafer sehrinden go¢ etmis olan gogmenler secilmistir.
Burada dil ve iletisim olarak kolaylik saglamasi agisindan Tiirkmenlerle caligilmistir.
Ayrica Tirkiye’deki sigmmmacilarin yogun olarak Suriyeli olmasi ve Irak’tan gelen
siginmacilarin son dénem calismalarina konu olmamasindan dolay1 siginmacilarin mensei

iilkeleri Irak tercih edilmistir.

Orneklem olarak Ankara’da ikamet eden Telafer Tiirkmenleri tercih edilmistir. Bu se¢imin
temel nedeni ISID isgali sonrasinda Telafer’den Tiirkiye’ye goc¢ eden sigmmacilarin
%70’inin Ankara’da bulunmasidir. Arastirma evreninin 40.000 civarinda oldugu tahmin
edildigi®? igin 381 kisi iizerinde anket formu uygulanacaktir. Yapilan anket sonucunda
toplanan anket verileri, ‘SPSS for Windows’ kullanilarak analiz edilmistir. Diger veriler
1s1¢inda anket verileri yorumlanarak, tarihi siire¢, uygun teorik kaliplar kullanilarak ve
detayli bir igerik analizi yapilmasi yoluyla degerlendirmeler yapilmis, tlimevarim

yontemiyle sonuca ulasilmistir.

%2 Arastirma kapsammin Irak’m tek bir sehrini kapsamasindan dolayr ¢alismamn tiglincii béliimiinde
belirtilen Gog Idaresi tarafindan resmi olmayan kaynaklara verilen rakam tercih edilmistir. G6¢ Idaresi resmi
istatistiklerinde diizensiz gdgmenleri iilke uyruklarina gore analiz etmektedir.
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4.1.4. Arastirmanin Sinirhhiklarn

Arastirmanin uygulanacagi evren ve drnekleme iliskin smirlilik ve kisitlilik Irak’mn Telafer
sehrinden Ankara’ya go¢ etmis Tirkmenler yoniinde olacaktir. Zaman dilimi olarak ise

ISID’in 2014 yilindaki isgali ve sonrasinda gergeklesen goc dikkate almacaktir.
4.2. Anketin Uygulanmasi ve Verilerin Toplanmasi

Aragtrmanin uygulanmasinda gé¢menler i¢in hem Tiirkce hem de Arapga anket
hazirlanmistir. Tiirkgenin yani sira Arapga anket hazirlanmasmin sebebi; Irak’ta egitimin
Arapca olmasi ve Tiirkmenlerin yazi dili olarak Arap harflerini kullanmalaridir.
Aragtirmanmn  kapsammda okuma yazma bilmeyen veya egitim seviyeleri diisiik
gd¢cmenlerin olmalar1 g6z Oniine alinarak anketorler esliginde anket formlar1 yiiz yiize

goriismelerle ve gerektiginde agiklamalar yapilarak doldurulmustur.

Arastirma kapsaminda ilgili Tirkmenlerin yogun olduklar1 bélgelerde ve yardim aldiklar1
merkezlerde bulunulmus ve goniilliiliik esasina dayanilarak ilgili siginmacilara anket
calismas1 uygulanmistir. Arastirma sirasinda yliz yiize yapilan goriismeler uzun tutularak

giiven saglanmasi ve daha saglikli veriler elde edilmesi hedeflenmistir.
4.3. Verilerin Analizi

Arastirma sonucunda toplanan veriler SPSS (Statistical Packages for Social Sciences) for

Windows programu ile analiz edilmistir.
4.4. Bulgular ve Yorumlar

Sigmmacilara yonelik bulgular; siginmacilarin demografik 6zelliklerine iliskin bulgular,
sigmmacilarin egitim durumlarina iligkin bulgular, siginmacilarin ¢aliyma ve yasam
kosullarma iliskin bulgular, sigmmacilarin diizensiz gocii kapsamindaki bulgular ve
sigmmacilarin go¢ ettikleri bolgeyle (kaynak iilke) baglantilarmma ve gelecek beklentilerine

iliskin bulgular olarak 5 baglik altinda incelenmistir.
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4.4.1. Siginmacilarin Demografik Ozelliklerine iliskin Bulgular

Cizelge 4.1. Sigmmmacilarin yas araligia gore dagilimi

Yas araligi Frekans Yizde
15-25 77 20,3
26-35 140 36,7
36-45 99 26,0
46-55 44 11,5
56-64 21 5,5
Toplam 381 100,0

Siginmacilarin yas araligina gére dagilimi Cizelge 4. 1°de verilmistir. Yas araligi agisindan
birinci srada %36,7 oraniyla 26-35 yas aralig1 gelmektedir. Tkinci sirada %26 oraniyla 36-
45, iiglincii olarak ise %20,3 oraniyla 15-25 yas oldugu goriilmektedir. 46-55 ve 56-64 yas
aralhig1 sirasiyla %11,5 ve %5,5 oranlariyla diger yas gruplarina gore daha sinirh kalmistir.
Yas araliklarina bakildiginda yash niifustan ziyade genc¢ niifusun daha c¢ok geldigi

gorulmektedir.

Cizelge 4.2. Siginmacilarin cinsiyetlerine gore dagilim

Cinsiyet Frekans Ylizde
Kadin 259 68,0
Erkek 122 32,0
Toplam 381 100,0

Sigmmacilarin cinsiyetlerine gore dagiliminda %68 oraninda kadin, %32 oraninda erkek
oldugu goriilmiistiir. Yiiz yilize yapilan goriismelerde erkeklerin savasta hayatlarini
kaybettikleri ya da savasmak amaciyla Irak’ta kaldiklar1 dgrenilmistir. ilgili sebeple

siginmaci niifusunda kadin oraninin yiiksek oldugu tespit edilmistir.
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Cizelge 4.3. Sigmmacilarin mezheplerine gére dagilimi

Mezhep Frekans Ylzde
Sii 26 6,8
Sunni 316 82,9
Alevi 1 0,3
Diger 6 1,6
Cevap Vermek Istemiyorum 32 8,4
Toplam 381 100,0

Sigmmacilarin %82,9 oraninda Siinni mezhebine mensup oldugu goriilmektedir. Mezhep
tercthini paylasmak istemeyen siginmaci oram1 %S8,4 ile ikinci sirada gelmistir. Sii
mezhebine mensup siginmacilar %6,8 oraninda iken, %0,3 oraninda Alevi mezhebine ve

%1,6 diger mezheplere mensup siginmacit bulunmaktadir.

Sii mezhebine mensup Tiirkmenler 6zellikle Sii diigmanli§1 yapan bir teror orgiitii olan
ISID’in 2014 yilindaki Telafer’i isgali sirasinda sehri ilk terk edenler olmuslardir. Yiiz
ylize yapilan goriismelerde siginmacilar; Tiirkiye’nin bu doénemde smir kapilarini
acmadiklarmi bundan dolay1 da Sii Tiirkmenlerin Irak’in giiney bolgesine goc ettiklerini
belirtmislerdir. Tiirkiye’deki Sii mezhebine mensup Tiirkmenlerin sayis1 bu sebeple cok az
oldugu goriilmiistiir. Tiirkiye’nin bu donemde kontrolleri arttirmay1 amagladigi bilinmesine
ragmen gocmenlerde mezhepsel bir ayrim giidildiigi diisiincesinin yaygin oldugu
gOriilmiistiir. Yine arastirmada Siilerin yakin tarihte ve duzenli yollardan geldiklerini

sOylemesi bu durumu kanitlar niteliktedir.

ISID’in mezhepsel ayrim giiderek, Siinni mezhebine daha toleransh oldugu bilinmektedir.
Cizelge 4.3’te ISID’in terdriiniin Siinnilerin de gdge zorlayip zorlamadig1 arastirilmaktadr.
Yapilan alan arastirmasinda ve yiiz yiize goriismelerde ISID’in Siinnilere ydnelik biiyiik

zorbaliklar1 oldugu ve bu sebeple de Siinnilerin de sehri terk ettikleri goriilmiistiir.

Cizelge 4.4. Hanedeki yetiskin kisi sayis1

Kisi Sayisi Frekans Yizde
2 ve daha az 53 13,9
3-5 arasi 176 46,2
5 ve daha fazla 152 39,9
Toplam 381 100,0
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Cizelge 4.4’te siginmacilarin sosyal durumlarinin yetersiz olmasindan dolay1 ¢ok sayida
yetiskinin bir arada yasadigi ongoriilerek hanedeki yetigskin kadin ve erkek sayilarinin
Olgiilmesi amaglanmistir. Cekirdek bir aile baz alinarak diisliniilen 2 veya daha az kisinin
bulundugu bir hanede yasayan kisi oran1 %13,9’dur. %46,2 oraninda sigmmaci 3 ile 5
yetiskinin oldugu bir hanede yasamakta iken, %39,9 oraninda sigmmaci 5 ve daha fazla

yetiskinin bulundugu bir hanede hayatini idame ettirmektedir.

Cizelge 4.5. Hanedeki ¢ocuk sayisi

Cocuk Sayisi Frekans Y Uzde
0 14 3,7
1-3 arasi 159 41,7
3’ten fazla 208 54,6
Toplam 381 100,0

Hanede yasayan ¢ocuk sayismin incelendigi soru Cizelge 4.5’te analiz edilmistir. Hanede
yasayan cocuk sayisi %54,6 oraninda 3’ten fazla ¢ocuk seklinde goriilmektedir. %41,7
oraninda 1-3 ¢ocuk yasadig1 goriiliirken, %3,7 oraninda ise ¢ocuksuz hane oldugu tespit
edilmistir. Boylelikle siginmacilari yasadiklari hanelerin yarisinda ¢ocuk sayisinin yiiksek
oldugu gorilmiistiir. Yiiz yiize yapilan goriismelerde ailesi Telafer’de kalmasina ragmen
savasin i¢cinde kalmasini istemedikleri ¢ocuklarini tanidik veya akrabayla yollayan ailelerin
oldugu goriilmiistiir. Ayrica savasta ailesini kaybetmis ¢ocuklarin tanidik veya akrabalari
tarafindan sahip ¢ikildigi da sdylenmistir. Bu iki husus dikkate alindiginda evdeki ¢ocuk

oranimin yliksek olmasi daha anlagilabilir olmaktadir.

Cizelge 4.6. Hanedeki aile sayisi

Aile Sayilar1 Frekans Yizde
2 ve daha az 335 87,9
2’den daha fazla 46 12,1
Toplam 381 100,0

Cizelge 4.6’da sosyal durumlarinin kétii oldugu diisiincesi ile birden fazla ¢ekirdek ailenin
ayni hanede kalip kalmadig: arastirilmistir. 2 ve daha az ailenin yasadigi hanede kalan
sigmmaci orant %87,9’dur. 2’den daha fazla ailenin yasadig1 hanede kalan sigmmacilarin

oran1 ise %12,1°dir. Siginmacilarla yiiz yiize yapilan goriismelerde ilk yillarda ¢ok daha
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fazla ailenin bir arada yasadig1 fakat zamanla ailelerin durumlarinin diizelerek evlerinin

ayrildigi 6grenilmistir.

4.1.2. Sismmacilarin Egitim Durumlarina fliskin Bulgular

Cizelge 4.7. Sigmmacilarin egitim durumuna gore dagilimi

[Egitim Durumu Frekans Ylzde
ilkokul 135 35,4
Ortaokul 164 43,0
Lise 63 16,6
Lisans 18 4,7
Lisansusti 1 0,3
Toplam 381 100,0

Egitim durumlar1 incelendiginde %43 orani ile ortaokul mezunu siginmacilarin birinci

sirada geldigi goriilmektedir. %35,4 oram ile ilkokul mezunlar1 ikinci sirada gelirken,

sonrasinda %16,6 ile lise mezunlar1 yer almaktadir. %4,7 ve %0,3 oranlar1 ile lisans ve

lisanslstl egitimi alan siginmacilar sinirli bir paya sahiptir.

Cizelge 4.8. “Cocuklar okula gidebiliyor mu?”” sorusuna verilen cevaplar

Cocuklarin Okul

Durumu Frekans Yiizde
Evet 287 78,9
Hayir 80 21,1
Toplam 367 100,0

Siginmaci ¢ocuklarin okula olan erisimi Cizelge 4.8’de analiz edilmistir. Sigimnmaci

hanelerinde bulunan ¢ocuklarm %78,9’u okula gidebiliyorken, %21 inin okula erigiminin

olmadig1 goriilmektedir.

Cizelge 4.9. Cocuklarin okula gitmeme sebepleri

Gitmeme Sebebi Frekans Yizde
Kiicik 65 81,2
Hasta 10 12,5
Calisiyor 5 6,3
Toplam 80 100,0
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Cizelge 4.8 gbz oniine alinarak incelenen Cizelge 4.9°da ¢ocuklarin biiyiik kisminin okula
erisimleri oldugu goriilmiistiir. %81,2 oraninda ¢ocugun okula gitmeme sebebinin kiiglik
olmasidir. Okula giden ¢ocuk orani ile okula gitmeye yasi tutmayan cocuk sayisi
toplandiginda 352 ¢ocugun okula erisimi oldugu ya da erisim yasinda olmadigi
gorilmiistiir. Boylelikle sigmmact g¢ocuklar igin okula erisimin biiylik bir problem
olusturmadigr goriilmektedir. %12,5 oraninda ¢ocuk hastaligindan dolayr okula

gidemiyorken, %6,3 oraninda ¢ocuk ise ¢alistig1 icin okula erigimi bulunmamaktadir.
4.1.3. Sigimmacilarin Calisma ve Yasam Kosullarina iliskin Bulgular

Cizelge 4.10. Siginmacilarin Irak’taki mesleklerine gore dagilimi

Calisma Alam Frekans Y lzde
Calismriyor 302 79,2
Kamu Caligant 27 7,1
Ozel Sektor Calisani 14 3,7
Serbest Calisan 38 10,0
Toplam 381 100,0

Cizelge 4.10’da incelenen soru alan arastirmasmda agik uglu olarak birakilmis, sonrasinda
verilen cevaplar c¢ergevesinde 4 ayri1 kategoriye ayrilmistir. Sigimmacilarin Irak’taki
meslegini incelemek amaciyla sorulmus olan soru; 6zel sektor calisani, kamu calisani,
serbest calisan ve calismiyor kategorilerinde incelenmistir. Sigmmacilarm %79,2’sinin
Irak’ta herhangi bir iste calismadigi goriilmektedir. Bunun baslica sebebi olarak sigmmaci
kadin niifusunun fazla olmasi ve kadinlarin kiiltiirel etkilerden dolay1 calisma hayatina
dahil olamamalar1 seklinde diisiiniilmektedir. Serbest meslek sahibi olanlarmn orani %10
iken, devlet memuru olanlarm oraninm ise %7,1 oldugu goriilmektedir. Ozel sektdrde

calisanlarin orani ise %3,7°dir.

Cizelge 4.11. Ankara’da galisan siginmacilarm dagilimi

Calisma Durumu Frekans Ylizde
Calisiyor 66 17,4
Calismiyor 315 82,6
Toplam 381 100,0
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Sigmmacilarin Ankara’da ¢aligma durumlar1 Cizelge 4.11°de analiz edilmistir. 381
siginmacinin sadece 66’s1, bir baska ifade ile %17,4’li Ankara’da istihdama dabhil
olmaktadir. %82,6 oraninda sigmmmacmin Ankara’da herhangi bir iste ¢alismadigi
gorilmiistiir. Bunun baslica sebebinin arastirma kapsamindaki sigmmacilarin %68
oraninda kadm oldugu disiiniilmektedir. Yiiz ylize yapilan goriismelerde, yasamlarinin
herhangi bir doneminde istihdama katilmayan kadinlarin oranmnin ¢ok yiiksek oldugu

gorilmiistiir.

Cizelge 4.12. Ankara’daki ¢aligma sekline gore sigmmacilarin dagilimi

Calisma Sekli Frekans Y Uzde
Yiiksek nitelik gerektiren igler 9 13,6
Diisiik nitelik gerektiren isler 57 86,4
Toplam 66 100,0

Alan arastirmasinda acik ug¢lu bir soru olarak incelenmesi tercih edilen soru, verilen
cevaplara gore 2 kategoriye ayrilmistir. Sigimmacilarin Ankara’da yaptiklari islerin durumu
Cizelge 4.12°de incelenmistir. Calisilan isler yiiksek ve diisiik nitelik gerektiren isler
kategorisinde incelenmistir. Ankara’da calisan siginmacilarm %86,4 oraninda calistiklar1
islerin diisiik nitelik gerektiren isler oldugu goriilmiistiir. %13,6 oraniyla sadece sinirlt bir

grup sigmmacinin Yiksek nitelik gerektiren islerde ¢alistigi tespit edilmistir.

Cizelge 4.13. Calisan siginmacilarin sigorta durumuna gore dagilimi

Sigorta Durumu Frekans Ylizde
Sigortalt 7 10,6
Sigortasiz 59 89,4
Toplam 66 100,0

Ankara’da c¢alisan siginmacilarin sigortali m1 yoksa sigortasiz mi calistigmi 6grenmek
amaciyla sorulan sorunun analizi Cizelge 4.13’te incelenmistir. Calisan sigmmacilarin
%89,4°1 sigortasiz ¢alistigini belirtmistir. %10,6 oraninda siginmaci ise sigortali bir iste
calistigmi soylemistir. Sigortali calisanlar ile yapilan yiiz ylize goriismelerde 6zellikle

Arapga bilmelerinden kaynakli olarak STK’larda istihdam edildikleri tespit edilmistir.
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Cizelge 4.14. Siginmacilarin Irak’taki gelirlerine gore dagilimi

Gelir Frekans Yilzde
200-500% 243 63,8
500-800% 92 24,2
801-1000$ 26 6,8
1000% ve daha fazla 20 52
Toplam 381 100,0

[rak’mn para birimi olan Irak dinarmin degerinin diisiik olmasi ve ABD dolarin daha
anlagilir bir para birimi olmasindan dolay1 Cizelge 4.14’te ABD dolar1 baz alimmuistr.
Siginmacilarin %63’tiniin 200-500 ABD dolar1 arast bir gelirle Irak’ta diisiik gelir
seviyesine sahip oldugu goriilmiistiir. Yiiksek gelir seviyesine sahip sigimmmaci oranmin ise
diisiik oldugu tespit edilmistir. 500-800 ABD dolar1 aras1 gelir seviyesine sahip %24,1
oraninda siginmaci bulunmaktadir. %6,8 ve %5,2 oraninda siginmaci ise 800-1000 ABD

dolar1 ve 1000 ABD dolarnin iistiinde gelir seviyesine sahiptir.

Cizelge 4.15. Siginmacilarin Tirkiye’deki gelirlerine gore dagilimi

Gelir Frekans Yiizde
1000-2000 TL 337 88,4
2000-3000 TL 38 10,0
3000-5000 TL 5 1,3
5000 TL + 1 0,3
Toplam 381 100,0

Siginmacilarin Tirkiye’deki gelirleri Cizelge 4.15°te analiz edilmistir. %88,4 oraninda
siginmacinin  1000-2000 TL civarinda gelire sahip oldugu anlasilmistir. Boylelikle
sigmmacilarin gelirlerinin Tiirkiye’de biiyilik oranda diistiigii goriilmektedir. %10 oraninda
sigimmacimin 2000-3000 TL aras1 bir geliri oldugu tespit edilmistir. 3000-5000 TL (zerinde
gelire sahip olan sigmmacilarin orant %1,3 iken, 5000 TL {izeri gelire sahip sigmmaci

sayist 1 kisi ile %0,3 oranindadir.

Cizelge 4.16. “Hanede baska ¢alisan var m1?” sorusuna verilen cevaplar

Cevaplar Frekans Yizde
Evet 216 56,7
Hayir 165 43,3
Toplam 381 100,0
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“Hanede bagka ¢alisan var m1?” sorusunun incelendigi Cizelge 4.16’da siginmacilarin

%356,7’s1 evet, %43,3’1 ise hayr yanit1 vermistir.

Cizelge 4.17. Hanede calisanlarin yakinlik dereceleri

'Y akinhik Derecesi

Frekans Yiizde

Anne 6 2,7
Baba 37 17,1
Es 60 27,6
Cocuk 50 23,1
Kardes 58 26,8
Diger 6 2,7
Toplam 216 100,0

Hanede calisan kisilerin yakimlik derecesinin incelendigi soru Cizelge 4.17’de analiz
edilmistir. Sirasiyla %27,6 ve %26,8 ile en yiiksek oranlar es ve kardese aittir. %23,1
oraninda hanedeki ¢ocuk calisirken, %17,1 oraniyla hanede babanin ¢alistig1 goriilmiistiir.
%?2,7 oraninda ise anne ve diger secenegi isaretlenmistir. Diger seceneginde kayinpeder,
kaymbirader segenekleri goriilmektedir. Birden fazla ailenin bir arada yasiyor olmasinin

diger segenegini etkiledigi goriilmiistiir.

Cizelge 4.18. Hanede ¢alisanlarin Ankara’daki ¢alisma sekline gore dagilimi

Cevaplar Frekans Yuzde
Yiiksek nitelik gerektiren isler 5 2,3
Diisiik nitelik gerektiren isler 211 97,7
Toplam 216 100,0

Ankara’da yapilan isin nasil bir ihtivaya sahip olduguna yonelik olan acik uclu soru,
Cizelge 4.18’de incelenmistir. Verilen cevaplar neticesinde kategorilendirilmis analizde;
%97,7 oraninda siginmacinin hanesinde c¢alisan kisilerin yaptig1 isin diisiik nitelik
gerektiren isler oldugu goriilmiistiir. Ylksek nitelik gerektiren islerde ¢alisan kisilerin
orant ise %2,3 ile smirli oldugu tespit edilmistir. Sigmmacilar ile yapilan goriismelerde
Irak’ta yaptiklar1 isler ile Ankara’da yaptiklari islerin paralellik gostermedigi tespit
edilmistir. Calisan siginmacilarin tamamina yakminin diisiik nitelik gerektiren islerde

calismasi bu durumu kanitlar niteliktedir.
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Cizelge 4.19. “Barinmanizi nasil sagladiniz?” sorusuna verilen cevaplar

Cevaplar Frekans Y Uzde
Kendi Cabamla 101 26,5
Akrabalarim Sayesinde 229 60,1
Dernek/Vakif Sayesinde 43 11,3
Devlet Yardimiyla 6 1,6
Diger 2 0,5
Toplam 381 100,0

Siginmacilarin Ankara’ya ilk gelislerindeki barinmalarini nasil sagladiklarna yonelik
sorunun cevabi Cizelge 4.19°da incelenmistir. 381 drneklemin 229°u, bir baska ifade ile
%60,1 oraninda siginmaci Ankara’ya ilk geldiginde barmmasmi akrabalari sayesinde
sagladigii  belirtmistir. ikinci olarak %26,5 ile siginmacilarin kendi cabalariyla
barinmalarin1 sagladiklar1 goriilmiistiir. Dernek veya vakiflar yardimiyla barmmasini
saglayan sigmmaci orant %11,3 iken diger yollarla barmmasini saglayan siginmacilarin

orani %0,5 ile smirl kalmistir.

Cizelge 4.20. Sigmmmacilarin  Ankara’ya gQelis sebebi ile barinmalar1 arasindaki

korelasyon
Barinmanizi Nasil Sagladimiz?
Dernek/
Kendi Akrabalarim | Vakif Devlet
Neden Ankara’ya Geldiniz? Cabamla Sayesinde Sayesinde | Yardimiyla | Diger | Total
Akrabalarim Frekans 53 226 17 0 0 296
Yiizde 17,9% 76,4% 5,7% 0,0% 0,0% |[77,7%
Tanidiklarim Frekans 13 3 11 1 0 28
Yiizde 46,4% 10,7% 39,3% 3,6% 0,00 [7,3%
Sebepsiz Frekans 33 0 9 4 2 48
Yiizde 68,8% 0,0% 18,8% 8,3% 4,2% |12,6%
Diger Frekans 2 0 6 1 0 9
Yiizde 22,2% 0,0% 66, 7% 11,1% 0,0% |[2,4%
Toplam Frekans 101 229 43 6 2 381
Yiizde 26,5% 60,1% 11,3% 1,6% 0,5% | 100,0%

Cizelge 4.20°de siginmacilarin Ankara’ya gelis sebepleri ile barinma arasindaki korelasyon
incelenmigtir. Ankara’ya gelis sebebinin akrabalar1 oldugunu sdyleyen sigmmacilarin
%76,4’ti barmmalarmi akrabalar1 sayesinde saglamis oldugu goriilmektedir. %17,9
oraninda siginmaci ise barinmasini kendi ¢abasiyla sagladigini sdylemektedir. Ankara’ya
gelis sebebinin tanidiklar1 oldugunu séyleyen siginmacilar %46,4 oraninda kendi
cabalariyla barmmalarmi saglarken %39,3 oraninda ise dernek veya vakif sayesinde

sagladiklar1 goriilmiistiir. Ankara’ya sebepsiz gelen sigmmacilarin %68,8’1 barmmasini
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kendi cabalariyla saglarken, %18,8’1 dernek veya vakif sayesinde saglamistir. Diger
sebeplerle gelen siginmacilar %66,7 oraninda dernek veya vakiflar sayesinde barinmalarini

saglarken, %22,2 oraninda kendi ¢abalartyla sagladiklar1 tespit edilmistir.

Cizelge 4.21. “Karsilastiginiz en dnemli sosyal sorun nedir?” sorusuna verilen cevaplar

Cevaplar Frekans Y Uzde
Egitim 28 73
Barinma 31 8,2
Yoksulluk 235 61,7
Saglik 63 16,5
Diger 24 6,3
Toplam 381 100,0

Tirkiye’de siginmacilarin karsilastiklari en 6nemli sosyal sorunu arastirmak amaciyla
hazirlanan sorunun analizi Cizelge 4.21°de ele alinmistir. 381 6rneklemde en 6nemli sosyal
sorun olarak 235 kisi, baska bir ifade ile %61,7 oraninda yoksulluk tercih edilmistir.
Sigimmacilarin yoksulluk segenegini ¢ok yogun tercih etmelerinin nedenleri yukarida da
belirtildigi gibi diisiikk nitelik gerektiren islerde sigortasiz ¢alismalar1 ve gelirlerinde
yasanan disiislerden kaynakladigir diisliniilmektedir. Saglik 9%16,5, egitim ise %7,3
oraninda tercih edilmistir. Barinmanm %8,2 oraninda sorun teskil ettigini sdyleyen

siginmacilar, %6,3 oraninda diger sosyal sorunlar1 oldugunu iletmistir.

Cizelge 4.22. “Bu sorunlar1 ¢ozerken hangi kisi, kurum veya kurulustan yardim
altyorsunuz?” sorusuna verilen cevaplar

Cevaplar Frekans Yizde
STK'lar 248 65,1
Devlet Kurumlari 41 10,8
Kisiler 23 6,0
Diger 69 18,1
Toplam 381 100,0

Karsilastiklar1 sosyal sorunlari ¢dzerken hangi kisi, kurum veya kurulustan yardim
aldiklarma yonelik soru Cizelge 4.22°de analiz edilmistir. %65,1 ile en yiiksek oran
karsilasilan sosyal sorunu ¢ozerken STK’lardan yardim alindigi yOniindedir. %18,1
oraninda diger segenegini tercih eden sigimmacilar, %10,8 oraninda devlet kurumlarindan

yardim aldiklarini belirtmislerdir. %6 oraninda ise kisilerden yardim alindig1 iletilmistir.
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4.1.4. Sigimmacilarin Diizensiz Gocii Kapsamindaki Bulgular

Cizelge 4.23. “Gog sebebininiz ISID’in Telafer’i isgali etmesi midir?” sorusuna verilen

cevaplar
Cevaplar Frekans Yizde
Evet 371 97,4
Hayir 10 2,6
Toplam 381 100,0

Tezin konusunu kapsamakta olan Telafer sehrine ISID terdr orgiitiiniin isgalinin go¢ sebebi
oldugu diisiincesi saha arastirmasi kapsaminda sorgulanmistir. Bu duruma iligkin sonuglar
Cizelge 4.23’te yer almaktadir. %97,4 oraninda siginmaci Telafer’den Tirkiye’ye gog
etmesinin sebebi olarak ISID’i gostermektedir. %2,6 oraninda sigmmacinin gé¢ sebebinin

ISID olmadig1 goriilmiistiir.

Cizelge 4.24. Tirkiye’ye gelen siginmacilarin gelis yollar1 dagilimi

Cevaplar Frekans Y lzde
Duzensiz 310 81,4
Duizenli 71 18,6
Toplam 381 100,0

Sigmmacilarin Tiirkiye’ye gelirken diizenli ya da diizensiz gelisleri ile ilgili analiz Cizelge
4.24°tedir. Saha calismasinda goriisiilen 381 kisiden 310 tanesi, diger bir ifadeyle %81,4’i
Tirkiye’ye diizensiz yollardan geldigini belirtmistir. Diizenli yollardan gelen siginmaci
orant ise %18,6’dir. Yapilan goriigmelerde diizenli yollarla gelen sigmmacilarin 6zellikle
son 1-2 yil igerisinde geldigi goriilmiistiir. Ilgili durumun sebebinin Tiirkiye’nin gog

politikalar ile paralellik gosterdigi diisiiniilmektedir.

Cizelge 4.25. Go¢ ederken insan kagakgisi ile iletisim kuran sigimmacilarin dagilimi

Cevaplar Frekans Yiizde
Evet 284 74,5
Hayir 97 25,5
Toplam 381 100,0

Gog siirecinde insan kacakgisi ile iletisim kuranlarin oraninin arastirildigi sorunun analizi

Cizelge 4.25’te incelenmistir. Buna gore %74,5 oraninda sigmmacinin Tirkiye’ye go¢

82



ederken insan kacakg¢isindan yardim aldigi gorilmiistiir. %25,5 oraninda siginmact ise
insan kagakgisi ile iletisim kurmadan Tiirkiye’ye goc etmistir. Alan arastirmasinda ilgili
sorudan bir sonra gelen soru eger insan kagak¢isindan yardim alindiysa bunun miktar1
yoniindedir. A¢ik uclu soruya verilen cevaplar incelendiginde ortalama insan kagakg¢ilarina
bir aile i¢in verilen paranin 1500-2.000 ABD dolar1 oldugu goriilmiistiir. En ¢ok yapilan
O0demenin bir aile icin 20.000 ABD dolar1 oldugu belirlenmistir. Boylelikle savasin
yasadis1 bir kazang kapisina cevrildigi goriilmektedir. Yiiz yiize yapilan goriismelerde
siginmacilarin  satilabilecek mallarim1 satarak ya da birikmis paralariyla insan

kacake¢ilarinin paralarini 6dedikleri tespit edilmistir.

Cizelge 4.26. Siginmacilarin Ankara’ya gelis sebebi

Gelis Sebebi Frekans Y lzde
Akrabalarim 296 77,7
Tamdiklarim 28 7,3
Sebepsiz 48 12,6
Diger 9 2,4
Toplam 381 100,0

Irak Tiirkmenlerinin go¢ ederken Tiirkiye’yi tercih etmesinin sebeplerinin akraba ve
tanidiklar1 olmasi hipotezinin sorgulanmasi amaciyla eklenen sorunun analizi Cizelge
4.26’da incelenmistir. Akrabalar1 oldugu i¢in Ankara’ya gelmeyi tercih eden
siginmacilarin oram %77,7 ile birinci swradadir. Ankara’ya gelisinin herhangi bir sebebi
olmadigini sdyleyen sigmmacilar %12,6 orani ile ikinci sirada bulunmaktadir. Tanidiklar1
oldugu i¢in gelen siginmacilarm oramt %7,3 iken, diger segenegini tercih eden
sigmmacilarin oran1 %2,4’tiir. Diger seceneginde siginmacilar Tiirk olduklar i¢in veya

egitim maksadiyla geldiklerini belirtmislerdir.

Cizelge 4.27. Sigimmacilarin Tiirkiye’ye sinir giriglerine gore dagilimi

Giris Sekli Frekans Ylizde
Sinir kapisindan 78 20,5
Diger 303 79,5
Toplam 381 100,0
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Siginmacilarin - Tirkiye’ye smir girislerine gore sorulan soru Cizelge 4.27°dee
incelenmistir. Yapilan arasgtrmada Tiirkiye’ye girislerin %79,5 oraninda sinir kapisinin

disindan oldugu goriilmiistiir. %20,5 oraninda simir kapisindan girisler yapilmustir.

Bir sonraki soruda siginmacilara Ankara’daki ikamet siiresi sorulmustur. Bu soru agik uglu
olup amag sigmmacilarm ISID isgali sonrasnda mi1 yoksa Oncesinde mi geldiklerini
saptamaktir. En eski gelis tarihi olarak 2014 yili verilmis, boylelikle 6rneklemdeki 381
kisinin tamaminmn ISID’in Telafer’i isgalinin sonrasmda Ankara’ya geldikleri tespit

edilmistir.

4.1.5. Sigimmacilarin Géc Ettikleri Bolgeyle (Kaynak Ulke) Baglantilarina ve Gelecek
Beklentilerine Tliskin Bulgular

Cizelge 4.28. “ISID’in Telafer’den ¢iktigmni1 biliyor musunuz?” sorusuna verilen

cevaplar
Cevaplar Frekans Yuzde
Evet 302 79,3
Hayir 79 20,7
Toplam 381 100,0

“ISID’in Telafer’den ciktigmi biliyor musunuz?” sorusuna verilen cevaplar Cizelge
4.28’de analiz edilmistir. ilgili soruda &rneklemin Telafer ile baglantisinin varligm analiz
edilmesi amaglanmustir. %79,3 oraninda siginmaci ISID’in Telafer’i bosalttigni bildigini
soylemistir. %20,7 oranindaki sigmmacilar ise ISID’in Telafer’i bosalttigmni bilmediklerini

iletmistir.

Cizelge 4.29. Telafer sehrinde yakinlari kalan siginmacilarm dagilimi

Cevaplar Frekans Yilzde
Evet 226 59,3
Hayir 155 40,7
Toplam 381 100,0

Cizelge 4.29°da %59,3 orani ile Telafer’de yakini kalan sigmmacilarin ¢ogunlukta oldugu
tespit edilmistir. %40,7 oraninda siginmacmin Telafer’de herhangi bir yakminin kalmadig:

gorilmiistir.
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Cizelge 4.30. “Telafer’de kalan yakininizin yakinlik derecesi nedir?” sorusuna verilen

cevaplar
\Yakinlik Dereceleri Frekans Yizde
\Akraba 157 69,5
/Anne/Baba 31 13,7
Kardes 37 16,4
Cocuk 1 0,4
[Toplam 226 100,0

Siginmacilarin Telafer’de kalan yakinlarinin yakinlik derecesinin incelendigi soru Cizelge
4.30’da incelenmistir. Telafer’de yakini bulunan 226 siginmacimin 157’si1, baska bir ifade
ile %69 oraninda sigimmaci Telafer’de kalan yakininin akrabasi oldugunu iletmistir. %16,4
oraninda kardeslerinin kaldigini belirten sigmmacilar %13,7 oraninda ise annelerinin
ve/veya babalarmin kaldigini sdylemistir. %0,4 oraninda siginmacinin ise kalan yakini
cocugudur. Telafer’de yakini kalan sigmmacilarin sadece %30,5’inin ¢ekirdek ailesinden

birinin oldugu gorilmiistiir.

Cizelge 4.31. Telafer’e geri donmeyi diisiinen siginmacilarin dagilimi

Cevaplar Frekans Y lzde
Evet 217 57,0
Hayir 164 43,0
Toplam 381 100,0

Calismada siginmacilarin Telafer’e geri donme isteklerine iliskin veriler Cizelge 4.31°de
incelenmigstir. %57 oraninda sigmmacinin Telafer’e geri donmek istedigi goriilmektedir.

Telafer’e donmek istemeyenlerin orani ise %43 tiir.
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Cizelge 4.32. Siginmacilarin Telafer’de yakini kalmasi ile Telafer’e donme istegi
arasindaki korelasyon

“Telafer’e Donmeyi Diisiiniiyor
“Telafer’de Kalan Yakinimiz Var mi?” musunuz?” Sorusunun Cevaplar
Sorusunun Cevaplari Evet Hayir Toplam
Frekans 143 83 226
Evet Yiizde 63,3% 36,7% 100,0%
Frekans 74 81 155
Hayir | Yizde 47,7% 52,3% 100,0%
Frekans 217 164 381
Toplam Yiizde 57,0% 43,0% 100,0%

Telafer’de yakini kalan sigimmacilarin Telafer’e donmeyi istemesi Cizelge 4.32’de analiz
edilmistir. Telafer’de yakini kaldigini s6yleyen sigmmacilarn %63,3 oraninda Telafer’e
geri donmeyi istedigi goriilmektedir. Bunun aksine Telafer’de herhangi bir yakini
kalmamis olan sigmmacilarin ise %52,3 oraninda geri donmeyi diisiinmedigi tespit
edilmistir. Boylelikle yakinlar1 Telafer’de kalmis olan siginmacilarin geri donme isteginin

daha baskin oldugu séylenebilmektedir.

Cizelge 4.33. “Doénmeyi diistinmiiyorsaniz nedenini agiklar musmiz?” sorusuna verilen

cevaplar
Cevaplar Frekans Ylzde
Givenlik 92 56,0
Igsizlik 27 16,5
Barmma 25 15,2
Cevapsiz 20 12,3
Toplam 164 100,0

“Donmeyi diisiinmiiyorsaniz nedenini agiklar mismiz?” sorusunun yaniti Cizelge 4.33°te
incelenmistir. Soru alan arastrmasinda ac¢ik ug¢lu olmasma karsin verilen cevaplarin
yogunluguna gore kategorize edilmistir. Donmeyi diisiinmeyen 164 kisinin 92°si, bir baska
ifade ile %56’s1 giivenlik sebebiyle Telafer’e donmeyi diisiinmemektedir. Yiiz ylize
yapilan goriigmelerde ISID’in hala Telafer’de oldugu, tekrar bolgeyi ele gegirme ihtimali
oldugu ¢okc¢a vurgulanmistir. %16,5 oraninda sigimmacinm Telafer’deki igsizlik sebebiyle
donmeyi diisiinmedigi verilerine ulagilmistir. Evi yikildig1 ve kalacak yeri olmadigi i¢in
geri donmeyi diistinmeyen siginmaci orani %15,2 oranindadir. %12,3 oraninda sigmmaci

ise bu soruya cevap vermek istemeyerek bos birakmustir.
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SONUC

Diinya tarihinin en koklii kavramlarindan biri olarak karsimiza ¢ikan gog¢, ayni zamanda
toplumlarin kaderini de belirlemistir. Insanlarin siirekli olarak hareket ettigi, yer ve mekan
degistirdigi bir diinyada yasamaktayiz. 20. yilizyilin ikinci yarisindan sonra teknolojinin
etkisiyle go¢ hareketlerin yogunlagsmasi bu ¢agin “Gogler ¢agi” olarak anilmasina

sebebiyet vermistir.

Modern smirlarin ve ulus devletin ortaya ¢ikisi, pasaport ve vize uygulamalarmin
yiiriirliige girmesi goce yasallik-yasadisilik katmistir. Diinya iizerinde cok eskiden beri
kullanilan pasaport drnekleri vardir. Devletler sinirlar1 igerisinde ticaret yapan tiiccarlara
belgeler vererek kendi sinirlar1 icerisinde yapilan ticaretin giivenligini saglamay1
amacglamislardir. Tarihte sadece vize, pasaport gibi uygulamalar degil geri gondermeme
ilkesinin uygulamas1 da goriilmektedir. Kitlesel olarak bir iilkeden kacip bagka bir iilkeye
siginildiginda, sigmilan iilkenin kralinin sigmnanlarin hayatlarini garanti altina aldigi hatta
kars1 tilkenin krali istese bile geri gondermedigi goriilmistiir. Tim bu uygulamalara

ragmen modern anlamda sinirlar, ulus devlet gibi kavramlar daha yenidir.

Gog¢ tercihlerinde Diinya savaslar1 6ncesinde somiirgecilik ve sanayilesme etkili olurken,
diinya savaslarmin sonrasinda bu durumun ilkelerin gelismislik diizeyleriyle alakali
oldugu gortlmiistiir. Az gelismis ya da gelismekte olan tilkelerden gelismis tilkelere dogru

bir gé¢ glizergahi ortaya ¢ikmustir.

Diinya’nin go¢ tarihinde 11 Eyliil saldirilar1 bir milat olmus ve bu tarihten sonra gé¢ smir
giivenligi ile iliskilendirilmistir. ABD ve Avrupa devletlerinde yabanci diismanligi artis

gostermis ve sinir glivenligi arttirilmastir.

Turkiye konumu itibariyle goclerden hem transit tilke hem kaynak tlke hem de hedef llke
olarak etkilenmistir. Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasinda Batili devletlerde ortaya ¢ikan
is¢i acigin1 doldurmak amaciyla baslayan, gelismemis veya az gelismis iilkelerden gelismis
tilkelere dogru emek gogli glizergdhi lizerinde kalan Tiirkiye, uzun yillar transit iilke
konumunu korumustur. Son ¢eyrek asirda Tirkiye Ortadogu cografyasinda yasanan
karmasa, kaos ve terdr gibi etkenler yliziinden siginmaci kitleleri ile kars1 karsiya kalmustir.
Suriye i¢ savast ve ISID’in terdr saldirilartyla biiyiik giivenlik sorunu yasamaya baslayan

Ortadogu cografyasindan Tiirkiye’ye siginmact akilari gelmistir. Gelen bu gdgmenlerin

87



bir kismu Tiirkiye’ye ikamet etme maksadiyla gelirken, bir kismi ise Tiirkiye’yi transit iilke
olarak kullanip gelismis iilkelere ge¢gmeyi planlamaktadir. IOM verilerine gore Turkiye

diinyanin en ¢ok siginmaci ve gogmenine sahiptir.

Tiirkiye 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna liskin Sézlesmesinin (Cenevre
Sozlesmesi) 1. maddesinin (B) fikrasinin 1. bendine g¢ekince koymustur. Bu ¢ekince
Avrupa iilkeleri disindan gelen hi¢bir go¢meni miilteci statiisiinde kabul etmedigine
dairdir. Avrupa ilkeleri disindan gelmis olan gdg¢menleri sigmmact statiisiinde
degerlendirmekte olan Tiirkiye ancak miiltecilige yakin olarak sarthh miilteci statiisii
vermektedir. Turkiye milteci statlisi saglayamadig: fakat tigiincii lilkeye yerlesmesi kesin
gbziiyle bakilan miiltecilere bu statii hakkini tanimaktadir. Boylece Irak’tan gelen

gdemenler siginmaci statiisiinde tutulmaktadir.

Tiirkmenler Irak’ta kuzeybatidan giineydoguya dogru yerlesmistir. Musul, Kerkiik, Erbil,
Telafer gibi biiyiik ve Mendeli, Tuzhurmatu gibi kiiciik yerlesim merkezlerinde yogunlukla
yasamaktadirlar. Kaynaklara gore Tirkmenlerin Irak bolgesine gelisleri, Tiirklerin

Islamiyet’i kabuliinden 6nceye rastlamaktadir.

Irak’taki Tiirkmenlerin niifusuna yonelik bir¢ok say1r sOylenmekle beraber resmi bir
Tirkmen niifus sayisinin bulunmadigi bilinmektedir. Irak’taki Tiirkmenlerin niifusunun da
sayildig1 son niifus sayim1 1957 de yapilmis ve 6.300.000 toplam niifus i¢erisinde 500.000
Tirkmen niifusu oldugu belirtilmistir. Saddam Hiiseyin’in iktidar1 doneminde Tiirkmenlere
asimilasyon uygulandig1 ve niifusa Arap diye kaydedildikleri bilindigi i¢in rakamin daha
yiiksek oldugu tahmin edilmektedir.

Irak’ta; uzun yillar Tirklerin egemenligi hilkiim siirmils, en son Osmanli Devleti
doneminde egemenligin zirvesi yasanmistir. Osmanli Devleti’nin yikilmasiyla kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti Musul meselesini milli bir mesele olarak gormiis, Mustafa Kemal
Atatiirk Musul’u Misak-1 Milli sinirlar1 icesinde saymustir. 5 Haziran 1926 tarihinde
imzalanan Ankara Antlagmasi ile Musul’un artik Irak’a ait oldugu kabul edilmis ve Irak
Tiirklerine secenekler sunulmustur. Oncelikle; Lozan Antlasmasi’nm 31. maddesini goz
oniine alarak, isteyenlere iki yil siire verilerek Tiirkiye’ye donme hakki verilmistir. Ikinci
olarak yine Lozan Antlagsmasi’nin 30. maddesine atifla koyulan bir siire igerisinde iilke
disarisindaki vatandaslarin Irak vatandasligina gecirilebilecegidir. Son secgenek, Irak

Tiirklerinin bir senelik siire zarfi igerisinde nerede ikamet ediyorsa oranin vatandasi
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olabilecekleri seklindedir. Irak Tirkmenleri ylizyillardir yasadiklari topraklarmi terk

etmeyi tercih etmemislerdir.

Irak’ta kurulan yeni devlet once Ingiltere mandasi olmus, sonra Irak kralligina
dontigmiistiir. Daha sonra darbelerle Baas Partisinin eline gegen yonetim en son Saddam
Hiiseyin’in kendi iktidarma yaptigi devrim ile diktatorliige doniismiistiir. Tiim bu iktidarlar
stirecinde Tirkmenlere ¢esitli baskilar yapilmis fakat Saddam Hiiseyin’in iktidara gelisi ile
Turkmenler icin gercek zulim donemi baslamustir. Irak-Iran Savasi, Kuveyt’in isgali ve
sonrasinda gerceklesen Korfez Savasi iilkede kaosa sebebiyet vermistir. Irak’tan
Tiirkiye’ye yonelik ilk biiyiik sigmmaci akini 1988 yilinda gergeklemistir. Irak-Iran Savasi
sirasinda savastan kactigi ya da isyan ettigi gerekcesiyle Irak Devleti’nin gerceklestirdigi
isyancilara katliam (Irak’in kuzeyindeki Halepge kentinde gergeklesen Halepge Katliami)
sonucu gerceklesmistir. Tiirkiye topraklarina ikinci sigmmact akini ise 2 Agustos 1990
tarihinde baglamistir. Tlrkmenlerin, yapilan katliamlar disinda diizenli olarak uygulanan

asimilasyon ve baskilar nedeniyle de donemsel olarak Irak’tan kacgtig1 goriilmiistiir.

Saddam Hiiseyin’in diktatorligiinii devirerek Irak’a demokrasi, huzur ve giliven
getirecegini iddia eden Amerika 2003 yilinda Irak’1 isgal etmistir. Isgalin ilk yillar1 sadece
Baas Partisi ve El Kaide teror orgiitli ile savasan Amerika sonraki yillarda sivil kayiplarin
cogaldig1 zuliim igeren operasyonlara baglamistir. Tirkmenlerin bu zuliim karsisinda
direnmesi Uzerine Amerika’nin Tiirkmenlere baskilar1 artmustir. Yine ayn1 donemde Sii-
Stinni gerginligi karsilikli terér saldirilariyla en iist seviyeye tagimnmistir. Tim bu
savaslarm, baskilarin ve kaos ortammin Tiirkmenlerin gbg¢ tercihlerinde etkili oldugu

diistiniilmektedir.

Ulus devlet olmay1 basaramamis ve siirekli igerisinde terdr oOrgiitlerini barindiran Irak,
ISID’in dogmasma da zemin olusturmustur. Cesitli bolgelerde yaptig1 terdr eylemleri ile
Irak’ta kaosu trmandiran ISID 2014 yilinda Irak’taki bircok sehirle beraber Telafer sehrini
isgal etmistir. Tamamina yakmm Tiirkmen oldugu Telafer sehrinde baslayan ISID
katliamiyla birlikte Tiirkmenler sehri terk etmislerdir. Kuzeye dogru go¢ eden Telaferliler
bolgenin Irak Kurt Bolgesel Yonetimi kontroliinde olmasindan dolay1 zorluklar yagamus,
kamplara alinmis ve giineye gd¢ etmek zorunda kalmustir. Tiirkmenler ISID tarafindan
yasatilan zulmii anlatan bir raporla BM’ye basvurmus ve raporda 1 milyona yakin

Tiirkmen’in Irak’in giiney bdlgelerine gé¢ etmek zorunda kaldigina deginilmistir.
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Telafer’den baslangicta yaklasik 10 bin kisi dnce Azez’e gecmis oradan da Tiirkiye’ye
siginmusladir. Telaferliler Tiirkiye’ye kagabilmek i¢in hem kagakgilara hem de ISID’e para
vermislerdir. 2017 yilinda Telafer ISID’den geri almmistir. Boylelikle Tirkmenler Tirkiye
seriivenine yoksul statiisiinde baslamiglardir. Yiiz ylize yapilan goriismelerde Telaferliler
ISID’in hala sehirde oldugunu, bir firsatlar1 oldugunda yeniden terdr eylemi yapabilme
ihtimali oldugunu iletmislerdir. IOM verilerine gore 2014-2018 tarihleri arasinda 6 milyon

Irak vatandasi ¢atismalar sebebiyle veya zorlanarak yerinden edilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti yabancilari; 2014 yilinda Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu
yiiriirliige girene kadar 1994 tarihli Iltica ve Sigmma Yonetmeligine veya I¢isleri Bakanligi
tarafindan ¢ikarilan genelgelere ve talimatlara tabi tutulmustur. Tirkiye’de gd¢menin
sigimact statiisiine bagvuru hakki Tiirkiye’ye dizenli ve diizensiz yollardan girmis olmasi

fark etmeden biitiin sigmmacilara tanmmustir.

Irak ile TuUrkiye arasmda 1947 yilinda Dostluk ve Iyi Komsuluk Antlasmasi imzalanmistir.
1947 tarihli antlagsma ¢ergevesinde Irak ile Tiirkiye arasindaki vize islemleri kolaylagmustir.
Boylelikle Tiirkmenler kitlesel siginma donemlerinde yasanan karmasa disinda Tirkiye’ye

rahatca gelebilmektedir.

Tirkiye 1990’11 yillardaki Irakli siginmaci krizinde bugiin gergeklestirdiginden farkli bir
politika ortaya koymustur. Irak’tan gelen siginmacilarin biiylik ¢ogunlugunun Irak
Bolgesel Kiirt Yonetiminden geliyor olmasi ve gelen sigimmacilarin PKK’ya katilma
tehlikesi olmasindan dolay1r Tiirkiye sigmmaci kamplarmi 36. paralelin  kuzeyine
kurdurmustur. Kendi smirinin disinda ve kampta ikamet ettirdigi siginmacilara yonelik
politika iiretmek ve kriz yonetimi daha kolay ger¢eklesmistir. Suriyeli siginmaci krizinde
ise farkli bir politika izleyen Tiirkiye, acik kap1 uygulamasiyla siginmacilarin kontrolsiiz
iilkeye girmesine izin vermis ve kayit altina almasinin zorlagsmasina sebep olmustur.
Sigmmact krizinin basinda saymin Ongoriilememesiyle smirli kamp hazirlanmasi

sonrasinda kamplar yetmemis, siginmacilar iilkenin sehirlerine kontrolsiizce dagilmislardir.

2010 yilina kadar biiyiik bir siginmact krizi yasamayan Tiirkiye, Tiirk soylu gd¢menlere
yonelik daha olumlu yaptirimlar®® uygularken 2010 yilinda karsilagilan sigmmaci krizi tiim

dengeleri degistirmistir. 2011 yila kadar “devlet misafiri” statiisiinde tutulan ve herhangi

33 Jskan Kanununda gégmen tanimi “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmak” iizerine kuruludur. Iskan
hakki da yetkililerin iznine bagl olmakla birlikte yine Tiirk soylulara ve Tiirk kiiltiiriine bagl olanlara aittir.
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bir karsiligr olmayan Suriyelilere 2011 yilinda gecici koruma statiisii verilmistir. 2012
yilma gelindiginde I¢isleri Bakanlig: tarafindan “Tiirkiye’ye Toplu Sigmma Amaciyla
Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde Ikamet
Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasma iliskin Yénerge” cikarilmis
boylelikle diger iilkelerden gelen siginmacilar ile Suriyeli sigimmacilar arasinda farklar
olusturulmustur. AFAD tarafindan ¢ikarillan bir genelge ile tim Suriyeli siginmacilar
AFAD tarafindan saghk hizmeti alabilme, YOK tarafindan ise kendi iilkesinde iiniversite
ogrencisi olan Suriyelilere beyanda bulunduklar1 takdirde belli {iniversitelere kayit
yaptirma hakki tanimistir. Suriyeliler kategori dis1 tutuldugunda, uluslararasi korumaya en
yogun basvuru Irak vatandaslarina aittir. Boyle uygulamalar neticesinde Telafer’in isgali
neticesinde yogun bir niifus ile Tiirkiye’ye gelmis olan Tiirkmenler ile Suriyeliler arasinda

esitsizlik yasanmustir.

2013 yilinda Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ¢ikarilarak genis diizenlemelere
yer verilmistir. YUKK’nun en onemli yani kitlesel go¢ durumunda gegici koruma
mekanizmasmin isletilmesi olmustur. Boylelikle Telafer Tiirkmenlerinin bir kismi gegici
koruma statiisiinden yararlanabilmiglerdir. YUKK 91. maddesinde gecici korumayi;
“(1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig: iilkeye geri ddnemeyen, acil ve gecici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya smirlarimizi gegen
yabancilara gegici koruma saglanabilir. (2) Bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tirkiye’de
kalis1, hak ve yiikiimliliikleri, Tiirkiye’den ¢ikiglarinda yapilacak islemler, kitlesel
hareketlere kars1 alimacak tedbirlerle, ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasindaki
isbirligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve kurulusglarin gérev ve
yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”
seklinde tanimlamaktadir. Telafer’den gelen go¢menlerin bir kismi diizenli go¢men olarak

geldikleri i¢in gecici koruma statiisiinden yararlanamamaktadir.

ISID’in 2014 yilinda Telafer’i isgal etmesi iizerine Telafer Tiirkmenleri Tiirkiye’ye goc
etmistir. Calisma, Telafer Tirkmenlerinin Tiirkiye’deki durumlarini, sosyal sorunlarini ve
s0z konusu sosyal sorunlara yonelik nasil ¢oziimler iiretildigine iliskin politika yapicilara
yol gdsterici bilgiler sunmay1 amaglamaktadir. Ankara’da ortalama 40.000 (Gog Idaresi
tarafindan verilen gayr1 resmi rakamlar ile STK’lar tarafindan verilen rakamlar goz 6nune
alimmustir) Telafer Tlirkmeni oldugu diisiincesi ile 381 6rneklem tizerinde saha arastirmasi

gerceklestirilmistir.
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Saha arastirmasinda yas, cinsiyet, egitim durumu gibi kisisel bilgilerin yan1 sira ISID’in
Stinnilere pozitif ayrimcilik yapabilecegi diisiincesiyle mezhep sorusuna da yer verilmistir.
%82,9 oraninda sigmmacinin Siinni oldugu tespit edilmistir. Orneklem igerisinde Sunni
oranmin bu kadar biiyiik olmas1 ISID’in Siinnilere de Telafer’de yasama sans1 vermedigine
kanit niteligindedir. ISID’in ilk Siilere yonelik saldirilarda bulundugu ve sehirden ilk
kacanlarm Siiler oldugu sdylenmistir. Orneklem icerisinde Sii niifusun ¢ok daha az
olmasmin sebebi olarak Tirkiye’nin ilgili donemde Irak’tan gelen sigmmacilara smir
kapilarn1 a¢gmadiklar1 bu sebeple Irak’in gilineyindeki Siilerin yogunluklu olduklari
bolgelere gittikleri gosterilmistir. Yine arastirmada Siilerin yakin tarihte ve yasal yollardan

geldiklerini soylemesi bu durumu kanitlar niteliktedir.

Calismada sorgulanan hususlarmm  bir digeri ise ¢alisan sigimmacilarm Irak’taki
meslekleridir. %68’inin kadin oldugu tespit edilen Orneklemin %79,2’sinin Irak’ta
calismadigr goriilmiistiir. Irak’ta kiiltiirel olarak kadmlarin ¢alismasina sicak
bakilmamasmin bu sonuglar tizerinde etkili oldugu diistiniilmektedir. Calisanlarm ise %3,7
oraninda 6zel sektorde ¢alistigi, kalanlarin ise %10 ve %7,1 oralari ile serbest ¢alisan ya da

devlet ¢alisani olduklar1 goriilmiistiir.

Ankara’da calisan si@inmacilarin  sorgulandigi alan arastrmasinda; sigmmacilarin
%82,6’sinin  ¢alisilmadigr goriilmiistiir. Caliganlarin ise %86,4 oraninda diisiik nitelik
gerektiren islerde ¢alistiklari tespit edilmistir. Yine ¢alisan sigmmacilarin %89,4 oraninda
calistiklar islerde sigortalarmin bulunmadig1 goriilmiistiir. Saptanan ii¢ veri siginmacilarin

yasam sartlarmin gerilediginin kanit1 niteligindedir.

Sigmmacilarin yasam standartlarini géstermesi bakimmdan sorgulanan diger bir konu ise
evde yasayan yetiskin sayilaridir. Hanede 3 ile 5 yetiskinin bulundugu bir evde yasayan
sigmmmaci oran1 %46,2 iken, 5’ten fazla yetigkinin bulundugu bir evde yasayan sigimmaci

oran1 %39,9’dur. Sadece %13,9 sigmmaci 3 ve altinda yetigkinle yagamaktadir.

Alan arastirmasida sorgulan diger bir husus hanedeki ¢ocuk sayisidir. Hanede 3’ten fazla
cocugun yasadig1 bir evde ikamet eden siginmaci oram %54,6’dir. Hanelerde ¢ok fazla
cocuk olmasmin Oncelikli sebebinin ailesini savagta kaybetmis cocuklarin da yakinlari
tarafindan Tirkiye’ye getirilerek himayeleri altina almalar1 ve Telafer’de kalan ailelerin
cocuklarin1 savastan uzak tutabilmek icin yakinlariyla Tirkiye’ye yollamalar1 olarak

gOrilmiistir.
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Yukarida sorgulanan iki husus iliskili olmas1 bakimindan birlikte ele alindiginda; sosyal
durumlar1 kot olan sigimmacilarin daha ¢ok bir arada yasayarak giderleri azaltmaya

calistiklar1 ve zor durumlarda birbirlerine yardime1 olduklar1 sdylenebilmektedir.

Alan aragtirmasinda sorgulanan diger bir nokta ise ¢ocuklarin okula erisimlerdir.
Siginmacilarin hanelerinde bulunan cocuklarin okula gitme orant %78,9°dur. Okula
gidemeyen %?21,1 oranindaki ¢ocugun neden okula gitmedigi sorgulandiginda ise %81,2
oraninda okula gidebilecek yasta olmadigi goriilmiistiir. %12,5 oraninda ¢ocugun hasta
oldugu, %6,3 oraninda ¢ocugun ise calistig1 gerekcesiyle okula gitmedigi belirlenmistir.

Boylece siginmaci ¢ocuklarin biiyiik bir oraninin okula erigiminin bulundugu goriilmiistiir.

Sosyal durumlarina etkilerinden dolay1 sorgulanan bir sonraki husus hanedeki aile sayisi
olmustur. 381 sigmmaci icerisinde 2 ve daha az ailenin yasadig1 hanede kalan sigmmaci
sayis1 335°tir. 2’den fazla ailenin yasadig1 hanede kalan siginmaci sayisi ise 46°dir. Yiiz
ylize yapilan goriismelerde ilk yillarda ¢ok daha fazla ailenin bir arada yasadigi fakat
zamanla ailelerin durumlarinin diizelerek evlerinin ayrildig1 6grenilmistir. Boylelikle
siginmacilarin ilk geldikleri doneme gore sosyal durumlarmin diizeldigi goriilmiistiir.
GoOgmenlerin insan kacakeilarmna Tiirkiye’ye gelebilmek i¢in yiiksek miktarda yaptiklar1
O0demeler de ailelerin ilk geldikleri gilinlerde beraber yasamalarina ve yasam

standartlarindan 6diin vermelerine sebebiyet vermistir.

Alan arastirmasinda sorgulanan diger bir konu ise siginmacilarin Irak’taki gelirleridir.
Siginmacilarin %63’liniin 200-500 ABD dolar1 arast bir gelirle Irak’ta diisiik gelir
seviyesine sahip oldugu goriilmiistiir. Yiiksek gelir seviyesine sahip sigmmmaci oranmin ise
diisiik oldugu tespit edilmistir. 500-800 ABD dolar1 aras1 gelir seviyesine sahip %24,1
oraninda sigmmaci bulunmaktadir. Evlerinin ve kurulu diizenlerinin olmasinin yani sira
hayat sartlarinin da Tirkiye’ye gore daha kolay oldugu Irak’ta yasayan go¢cmenlerin elde
ettikleri gelirler diisiik olmasina ragmen yasam diizeyleri Tirkiye’ye gore Irak’ta daha

yukar1 seviyededir.

Irak’taki gelirlerine paralel olarak arastirmada Tiirkiye’deki gelirleri de sorgulanmustir.
%88,4 oraninda sigmmacinin 1000-2000 TL civarinda gelire sahip oldugu anlagilmistir.
Oranlar siginmacilarin gelirlerinde biiylik oranda diisiis oldugunu ve neredeyse tamamina

yakinin diigiik gelir elde ettigini gdstermektedir.
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Hanede arastirma yapilan sigmmaci disinda bir calisan olup olmadigi sorgulanan
hususlardan bir digeridir. Hanede kendisi disinda c¢alisan oldugunu sdyleyen siginmacilarin
oran1 %56,7°dir. Sorgulanan bir sonraki husus ise ¢alisanin yakinlik derecesidir. Sirasiyla
%27,6 ve %26,8 ile en yiiksek oranlar es ve kardese ait iken %23,1 oraninda hanedeki
cocuk caligmaktadir. %17,1 orantyla hanede calisan kisi baba, %2,7 oraninda ise anne ve
diger segenegi isaretlenmistir. Yine bu calisanlarin da %97,7 oraninda diisiik nitelik
gerektiren islerde caligtiklart goriilmiistiir. Diger seceneginde kaympeder, kaymbirader
secenekleri belirtilmistir. Birden fazla ailenin bir arada yasiyor olmasinin diger se¢enegini
etkiledigi goOriilmiistiir. Bunun yanmi sira calisanlarin igerisinde erkek oraninin ¢ok daha

yiiksek oldugu bir kez daha tespit edilmistir.

Gog sebebinin ISID’in Telafer’i isgali olup olmadig1 sorgulanirken cevaplayicilarin biiyiik
cogunlugunun soruya evet yanitini vermesi savas ve terdriin goce etkisini kanitlar

niteliktedir.

Alan aragtirmasinda sorgulanan diger bir husus ise sigmmacilarin gelis yollaridir. %81,4
oraninda siginmaci Tirkiye’ye diizensiz yollardan gelmistir. Sinir kapisindan %20,5
oraninda sigmmacinin gegtigi goriilirken, digerlerinin smir kapisi disindan yollardan

gectigi goriilmiistiir.

Go¢ siirecinde insan kagakgilariyla iletisim kuranlarin sorgulandigi ¢alismada, %74,5
oraninda sigmmacinin evet dedigi goriilmistiir. Siginmacilar insan kagakg¢ilarma biiyiik
paralar vermis ve insan kagakcilari insanlarin magduriyetlerini kotiiye kullanarak savasi
haksiz kazan¢ kapisma c¢evirmislerdir. Bunun yami sira gégmenler de gelir kaybina

ugramislardir.

Sigmmacilarin Ankara’ya gelis sebeplerinin sorgulandigi diger bir soruda ise 381
siginmacinin  269’u akrabalar1 sebebiyle geldiklerini iletmistir. Ankara’ya gelisinin
herhangi bir sebebi olmadigmi sdyleyen sigmmacilar %12,6 oranindadir. Tanidiklar:

oldugu i¢in gelen sigmmacilarm orani %7,3 tiir.

Alan arastrmasinda sorgulanan bir sonraki husus ise siginmacilarin barmmalarini nasil
sagladiklaridir. %60,1 oraninda siginmaci Ankara’ya ilk geldiginde akrabalar1 sayesinde
barmmalarint sagladiklarmi iletmistir. %26,5 ile sigmmacilarm kendi ¢abalariyla
barmmalarin1 sagladiklarin1 sdylerken, dernek veya vakiflar yardimiyla barmmasini

saglayan siginmact orant %11,3 oranindadwr. Yukaridaki iki husus beraber

94



degerlendirildiginde =~ Ankara’ya gelis sebebinin akrabalar1 oldugunu sdyleyen
sigmmacilarin %76,4’i akrabalar1 sayesinde barmmalarmi sagladiklarini sdylemistir.
Burada oriimcek agi teoremine atifla go¢gmenlerin goc tercihlerinde daha oOnce ilgili
bolgeye go¢ etmis olan yakinlariyla iletisime gegmelerinin etkisi oldu soylenebilir.
Ankara’ya gelis sebebinin tanidiklar1 oldugunu sdyleyen siginmacilar %46,4 oraninda
kendi ¢abalariyla barinmalarini saglarken %39,3 oraninda ise dernek veya vakif sayesinde
sagladiklar1 goriilmiistiir. Ankara’ya sebepsiz gelen sigmmacilarin %68,8’1 barinmasini
kendi ¢abalariyla saglarken, %18,8’1 dernek veya vakif sayesinde saglamistir. Boylelikle

sivil toplumun devletin eksik kaldig1 yerlerde devreye girdigi goriilmektedir.

ISID’in Telafer’den ¢iktig1 bilgisinin sorgulandig:i soruda %79,3 oraninda sigmnmaci
ISID’in Telafer’i bosalttigini bildigini sdylemistir. Sigmmacilarm hala Telaferle yakindan

ilgilendigi yoniinde bir kanaat olugmaktadir.

Alan arastirmasinda sorgulanan bir diger husus ise siginmacilarin ne kadarinin Telafer’de
yakini kaldigi ve yakmi kalanlarin yakinlik dereceleridir. %359,3 oraninda sigmmact
Telafer’de yakini kaldigini belirtirken, Telafer’de yakini bulunanlarin %69°u Telafer’de
kalan yakminin akrabasi oldugunu sdylemistir. Telafer’de yakini oldugunu belirtenlerin
%16,4’1 kardeslerinin kaldigini, %13,7°si ise annelerinin ve/veya babalariin kaldigini
iletmistir. %0,4 oraninda sigimmacinin ise kalan yakini ¢cocugudur. Telafer’de yakini kalan
siginmacilarin kalan yakimlarindan sadece %30,5’inin ¢ekirdek ailesinden birinin oldugu

gorilmiistiir.

Telafer’e donmeyi isteyen sigmmacilarin sorgulandigi arastirmada %57 oraninda
siginmacinin Telafer’e geri donmek istedigi goriilmektedir. Boylelikle yaridan fazla
Telaferli siginmaci iilkesine donmeyi istemektedir. Telafer’deki sartlarin diizelmesinin ve
savagin bitmesinin Tiirkiye’deki sigmmaci sayisinda diisiise sebebiyet verebilecegi

gorulmektedir.

Alan arastrmasinda sorgulanan bir sonraki konu ise sigmmacilarin Telafer’de yakini
kalmasi ile Telafer’e donme istegi arasindaki korelasyondur. Telafer’de yakini kaldigimni
sOyleyen siginmacilar %63,3 oraninda Telafer’e geri donme istegini belirtmistir. Bunun
aksine Telafer’de herhangi bir yakini kalmamis olan sigmmmacilarm ise %52,3 oraninda
geri donmeyi diisiinmedigi tespit edilmistir. Telafer’de yakinlar1 kalmig olan sigimmacilarin

geri donme isteginin daha yogun oldugu goriilmiistiir.
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Telafer’e donmeme sebeplerinin sorgulandigi bir diger soruda, donmeyi diisiinmeyen 164
kisinin 92’si giivenlik sebebiyle donmeyecegini iletmistir. Yine bu noktada siginmacilarin
ISID’in hala sehirde etkin oldugu sdylemi, orami kamitlar niteliktedir. %16,5 oraninda
siginmacinin Telafer’deki issizlik sebebiyle donmeyi diistinmedigi goriilirken, evi
yikildig1 ve kalacak yeri olmadigi i¢cin geri donmeyi diislinmeyen sigmmaci orant

%15,2’dir.

Arastirmada sorgulanan bir diger husus ise Tirkiye’de karsilastiklar1 en biiyiik sosyal
sorundur. Siginmacilar tarafindan %61,7 oraninda yoksulluk segenegi One c¢ikmistir.
Yoksullugun bu kadar ¢ok One ¢ikmasinda, diisiik nitelik gerektiren islerde sigortasiz
sekilde caligmak, biitlin mal varliklarmi1 geride birakarak savastan kagmak, insan

kacakg¢ilarina yiiksek miktarda paralar 6demek gibi sebepler sayilabilmektedir.

Alan arastirmasinda siginmacilara yonelik sorgulanan son husus ise karsilagtiklar1 sosyal
sorunlart ¢ozerken kimlerden yardim aldiklarina yoneliktir. %65,1 ile en yiiksek oran
STK’lardan yardim alindigi yoniindedir. %18,1 oraninda diger secenegini tercih eden
siginmacilar, %10,8 oraninda devlet kurumlarinin yardim ettiklerini iletmislerdir. %65,1

oran1 STK’larm tistlendigi yiikii gostermesi agisindan 6nemlidir.

Siginmacilarin  sosyal sorunlarma kendileriyle ilgilenen STK’larin goéziinden de
bakabilmek amaciyla geldikleri giinden bugiine kadar go¢cmenlerle ilgilenmeye devam
eden Turk Ocaklar1 Genel Merkezi ile de goriisme yapilarak fikirleri alinmistir. Tark
Ocaklarmin Telafer Tiirkmenlerinin yani sira Suriye Tiirkmenlerine de yardim yapmasi

karsilagtirma yapmasi agisindan da 6nem arz etmektedir.

2013 yilindan beri diizensiz go¢menlerle ilgilenmekte olduklarini belirten yetkililer,
devletin STK’lar1 destekledigi ve sigmmacilarin sosyal sorunlarmi ¢dzmeye yonelik
calismalar1 oldugunu belirtmislerdir. Tirkiye’nin diinya iizerinde en ¢ok sigmmaci misafir
ettifi g6z Oniine alindignda devletin siZmmacilara yonelik yaptigr yardimlarin
azimsanmayacak durumda oldugunu iletirken, yapilan yardimlarin g¢ogaltilabilecegini ve
gelistirebilecegini de eklemislerdir. Ozellikle saghik alannda sigmmacilarin herhangi bir
sorunu kalmadigi yoniinde bir diisiinceleri oldugunu belirten yetkililer, devlet ile STK’larin

koordine iginde olmasinin 6neminin altini ¢izmislerdir.
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Gegmiste Suriyeli sigmmacilara yonelik yardimlarin Iraklilara gére ¢ok daha fazla oldugunu
belirtilirken, zaman zaman teknik diizenlemelerde farklarmn olmasmnm herhangi bir adaletsizlik

ve esitsizlik olusturmadigmni iletilmistir.

Kendi belirlemelerine gore en yiiksek sosyal sorunun yoksulluk oldugunun altin1 ¢izen Tiirk
Ocaklar1 yetkilileri, bu durumu sigimmacilarin Irak’tan gelirken biitiin mal varliklarin1 geride
birakmis olmasina baglamaktadirlar. Siginmacilarin yoksulluktan sonraki en 6nemli sorununun
egitim oldugunu diisiindiigiinii sdyleyen yetkililer, saglik alaninda sorunlarmin kaldigini
diisiinmedigini iletmiglerdir. Yetkililerin bu diisiincesinin sigimmacilara yapilan alan
arastirmast ile paralellik barindirdig1 goriilmiistiir. Ayrica ilgili sorunlarm ¢éziimiinde devletin

eksikleri oldugunu fakat STK’lar ile koordineli olarak c¢ok iyi bir is ¢ikardigini belirtmislerdir.

Ayrica yetkililer iilkemizde faaliyet gosteren STK’lar1 ikiye aymrmustir. Bunlardan ilki yerli
STK’lar, ikincisi ise yabanci STK’lar. Yerli STK’larin ¢ok 1iyi isler ¢ikardigmi ve
Cumhurbagkanlhigr himayesindeki Tirk Kizilay Dernegi’nin en giizel 6rnegi oldugunu
iletirken, bunun yani sira yabanct STK’lara dikkat edilmesi gerektigini vurgulamislardir.
Yabanci1 STK’lar konusunda amaci1 disinda faaliyet gosteren derneklere, terér ve dis istihbarat

faaliyetlerine destek veren yapilara izin verilmemesi gerektigini de iletmislerdir.

Son olarak sigmmacilarin iilkelerine donme durumlar1 ile alakali olarak, siginmacilarin
iilkelerinde uygun sartlar saglandiginda donmek istediklerini iletirlerken, gergekei
olundugunda bu ihtimalin zayif oldugunu da belirtmistir. Bolgedeki savasin sehirleri harap
ettigini ve siginmacilarin iilkelerine dondiiklerinde ev ve igyerlerinin yikilmis olacagmi
soylemektedirler. Yine de savasin sona erdigi bolgelere sigmmacilarm donme egilimi
oldugunu sdylerken, sigmmacilarin yasayabilecekleri bir ortam olduguna inanmalar1 halinde
donebileceklerini iletmiglerdir. Sigmmacilarla yapilan yiiz yiize goriigmelerde yukaridaki
fikirlere paralel olarak sigmmacilar Telafer’in terérden tamamen temizlenmedigine inandiklar1

goriilmiis ve terdriin bitmesi halinde donmek istedikleri saptanmustr.

Tum bu veriler dikkate alindiginda siginmacilari durumlarinin giin gectikge diizeldigi ve
Tiirkiye’ye aligtiklar1 goriilmektedir. Sosyal durumlarinin geldikleri doneme gore iyilestigi
de goriilmektedir. Suriyeliler ile aralarindaki ayrimlarin zamanla esitlenecegi disiilse dahi
su an tam olarak esitlenmedigi saptanmistir. Boylelikle hem siginmacilar ile hem de STK
yetkilisi ile yapilan goriigmeler baglaminda arastirmanin birinci hipotezi olan “Savasin ana

ekseni Suriye olmasmndan dolayi, Suriye’den gelen siginmacilar Irak’tan gelen
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siginmacilara oranla daha fazla haklara sahiptir” fikri iizerine olusturulmus H1’in kismen
dogrulandig1 goriilmektedir. Tlirkmenlerin Tiirkiye ile baglarmin olmasmin ve yakimlarmnin
daha Onceki donemlerde Tiirkiye’ye gelmis olmasinin gog¢ tercihlerinde etkili oldugu
goriilmiistiir. Bu sebeple aragtirmanin ikinci hipotezi olan “lrak Turkmenleri’nin gog¢
tercihlerinde Tiirkiye’yi tercih sebepleri, cografi yakinliktan fazlasidir.” fikri iizerine
kurulmus H2’de dogrulanmistir. Irak Tiirkmenlerinin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari ile
ortak dil, tarth ve kiiltiir havzasindan gelmelerinden dolay: Tiirkiye’ye go¢ etmeyi tercih
etmektedir. Yiiz yiize yapilan goriismelerde “Neden Ankara’ya geldiniz?” sorusuna diger

secenegi secilerek “Tiirk’im” cevabinin verilmesi durumun kanit1 niteligindedir.

Son olarak “Irak Tirkmenleri Tiirkiye’deki Suriyeli sigmmaci krizi 6ncesinde Tiirkiye’ye
dizenli yollarla gelmektedir” iddiasiyla olusturulan H3 hipotezi de dogrulanmistir.
Tilirkmenlerin Irak’tan Tiirkiye’ye gerceklesen kitlesel siginma donemlerinde diizensiz
yollar1 tercih ettikleri goriilse dahi Tiirk soyu ve Kkiiltiiriinden olma sart1 tagimalarindan
dolay1 genellikle dlzenli yollar1 tercih ettikleri goriilmiistiir. Yukarida bahsedilmis olan
dostluk antlasmasi ve diger antlasmalar ekseninde Turkmenlerin egitim ve turistik amagh

Tirkiye’ye gelmelerinin de kolaylastig1 bilinmektedir.

%43 oraninda sigmmacinin Telafer’e donmek istemedigi diisliniildiigiinde ve savasin da
hala devam ettigi goéze alindiginda sigmmacilarm bir siire daha Tirkiye’de kalacagi
asikardir. Kadmlarin ¢aligmasmin hos karsilanmadigi bir kiiltiir i¢erisinde bulunan ve go¢
ettikten sonra yerlestikleri hanelerinde hi¢ erkek bulunmayan Telaferli kadmlarmn,
Tiirkiye’de sadece yardimlarla ge¢indigi goriilmektedir. Telaferli kadinlarin ne kadar sure
daha yardimlarla geginecegi ve yasamlarmi yardimlar disinda nasil siirdiirebilecekleri,
calisma yasamina nasil entegre olacaklar1 ise onemli sorun alanlar1 olarak karsimizda

durmaktadir.

Calismanin sonuclar1 genel olarak ele alindiginda sigmmacilarin Tiirkiye’de yasam
standartlarmm Irak’taki yasam standardinin ¢ok altinda kaldigi goriilmiistir. Birgok
siginmact isgiicii piyasasina gesitli sebeplerle dahil olamamaktadir. Isgiicii piyasasmna dahil
olan siginmacilarin ¢ogu ise sigortasiz olarak ¢aligmakta bu sebeple de yoksullagmakta ve
yasam standartlarini asagi cekmektedir. Isgiicli piyasasma katilmda biiyiik sorunlar
yasayan sigmmacilarin yiiksek oranda diisiik nitelik gerektiren islerde c¢alistig1 ve kendi
uzmanlik alanlarinda g¢aligmadiklar1 goriilmiistiir. Tiim bu sorunlarin daha kapsamli

incelenerek, siginmacilarin yasal statiide caligmasi saglanmalidir. Boylelikle hayatlarini
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sadece yardimla gecirmemeleri ve Tirkiye icin katma deger tretmeleri saglanmis

olacaktir.

Yoksullagmanin paralelinde siginmacilarin kentin merkezine uzak bolgelerinde toplu
olarak yasamaya basladiklar1 goriilmektedir. Siginmacilar belirli bolgelerde yoksulluk
icerisinde topluca yasamasinin suca karigma oranini arttirmasinin dniine gegmek amaciyla
devletin siginmaci meselesine daha ¢ok egilmesini gerektirmektedir. Ozellikle
siginmacilarin sehirlere dagiliminin kontrol altinda tutulmasi ve biiylik sehirlerden ziyade
biitlin sehirlere orantili dagitilmasi gerekmektedir. Devletin siginmaci ikametlerini farkl
sehirlere dagitarak ve belirli periyotlarda bu sehirlerde sigimmacilarin devlet kurumlarma
imza vermeleri araciliiyla kontrollerini sagladiklar1 bilinmektedir. Siginmacilarin
isgiictine katilimi kiiciik sehirlerde daha zor oldugu icin siginmacilara ilgili uygulama yiik
getirmektedir. Bu baglamda sigmmmacilar: iskan ettirildikleri sehirlerde insani sartlarda
barinmalarint  sagladiklarindan emin olunmasi ve sigmmacilarin nerelere iskan

ettirilecegine dair ayrintili bir plan yapilmasi gerekmektedir.

Yiiz ylize yapilan goriismelerde Telaferli sigimmacilarin rahatsiz olduklar1 hususlardan
birinin Suriyeliler ile esit haklara sahip olmamalar1 yoniindeki algi oldugu goriilmiistiir.
Yukarida da belirtildigi gibi; Telaferlilerin Tiirkiye’ye goc ettikleri ilk ddnemde
Telaferliler ile Suriyelilere verilen haklar arasinda farklar olusmus ve Suriyelilere verilen
haklarin daha ¢ok oldugu goriilmiistiir. Sonrasinda ortaya ¢ikan durum devlet tarafindan
telafi edilmeye c¢alisilmis olmasmna karsin  sigmmacilardaki algmin  degismedigi
belirlenmistir. Siginmacilarin  kendilerine yonelik negatif ayrimcilik uygulandigi
diisiincesinin degistirilmesi hem siginmacilar agisindan hem de devlet agisindan olumlu

sonuclar doguracaktir.

Sigmmacilarin ¢ok biiylik bir boliimiiniin insan kagakg¢ilar1 vasitasiyla geldigi géz Oniine
alindiginda devletin insan kacakg¢ilarma yonelik mutlaka 6nlem almasi ve simir giivenligini
arttirmas1 gerekmektedir. Sinir giivenliginin daha ¢ok saglanmasi Tiirkiye’ye giris yapan

sigimmacilarin da denetimini saglamasi bakimindan 6nem teskil etmektedir.

Disiplinler arasi, duzenli ve duzensiz go¢ ile alakali daha fazla galigmanin yapilmasina
ihtiyac duyulmaktadir. Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri, Uluslararas: Iliskiler,
Sosyoloji gibi alanlarda go¢ konusunun daha ¢ok calisilmasi literatiir zenginligi agisindan

onemli gorunmektedir. Son donem go¢ galismalarinin 6zellikle Suriye’ye yonelik olmasi,
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Irak’1 Ozellikle de Tiirkmenleri arastirilmayr bekleyen bir konu olarak karsimiza

cikartmaktadir.
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Ek-1. Go¢gmenlere Yonelik Sorular

1. Yasiniz?

-15-25( ) -26-35( ) -36-45 () -46-55 () -56-64 ( ) -65+

2. Cinsiyetiniz?

—Kadin () -Erkek ()

3. Ogrenim durumunuz?

—ilkokul () —Ortaokul () —Lise () —Lisans () -Lisans tistii ()

4. Mezhebiniz nedir?

=Sii () =Sunni () —Alevi ( ) —Diger ( ) —Cevap vermek istemiyorum ()

5. Irak’taki mesleginiz?

6. Ankara’da ¢alisiyor musunuz?

-Evet () —Hayir ()

7. Calsiyorsaniz mesleginiz nedir?

8. Sigortali mi yoksa sigortasiz mi ¢alisiyorsunuz?

-Sigortali () —Sigortasiz ()

9. Hanedeki kadin ve erkek sayisi?

10. Hanedeki ¢ocuk sayisi?

11. Cocuklar okula gidebiliyor mu?

-Evet () —Hayir ()

12. Gitmiyorsa nedeni nedir?

13. Evde kag kisi/aile kalyor?

14. Iraktaki geliriniz ne kadardi?
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-200-500$ () -500-8005 ( ) -800-1000 ( ) -1000$+ ()
15. Tirkiye’deki geliriniz ne kadar?

-1000-2000 ( ) -2000-3000 ( ) -3000-5000 ( ) — 5000+ ()
16. Hanede baska calisan var mi?

—Evet () —Hayir ()

17. Hanede galisanlar kimler?

-Anne () —Baba () —Es () —Cocuk ( ) — Kardes ( ) —Diger (
)

18. Ne is yapiyor?

19. Goc¢ sebebiniz ISID’in Telafer’i isgal etmesi midir? Onun disinda bir nedeniniz bulunmakta
midir?

—Evet () —Hayir () —Diger ( )
20. Yasadisi yollarla mi geldiniz?

-Evet () —Hayir ()

21. Herhangi biri (insan kagakglisi) gb¢ etmenize yardim etti mi?

-Evet () —Hayir ()

22. Kagakgl yardim etti ise anlasilan para miktari ne kadardir?

23. Neden Ankara’ya geldiniz?

—Akrabalarim var () —Tanidiklarim var ( ) —Sebepsiz ( ) —Diger (

)
24. Turkiye'ye giris sekli?
=Sinir kapisindan () —Diger ( )

25. Ankara’da ikamet suresi?

26. Barinmanizi nasil sagladiniz?

—Kendi cabamla ( ) —Akrabalarim sayesinde ( ) —Dernek/vakif sayesinde ( ) —Devlet yardimiyla (
) —Diger ( )

27. ISID’in Telafer’den ¢iktigini biliyor musunuz?
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-Evet () —Hayir ()

28. Telafer’de kalan yakinlariniz var mi?

-Evet () —Hayir ()

29. Varsa kimler?

—Akraba () —Anne/baba () —Kardes ( ) —Cocuk ( ) —Diger (
30. Telafer’e geri donmeyi diistinlyor musunuz?

-Evet () —Hayir ()

31. Donmeyi diislinmUiyorsaniz nedenini agiklar misiniz?

32. Karsilastiginiz en 6nemli sosyal sorun nedir?

-Egitim () —Barinma ( ) —Yoksulluk ( ) —Saglik ( ) —Diger (

33. Bu sorunlari ¢ozerken hangi kisi, kurum veya kuruluslardan yardim aliyorsunuz?

-STK’lar () —Devlet Kurumlari () —Kisiler ( ) —Diger (
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Ek-2. Go¢menlere Yonelik Sorular (Arapca)
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Ek-3. Etik Komisyon izin Yazis1

Eyrak Tarih ve Sayist: 22/07/2019-E.21602

TC:
- | ANKARA HACI BAYRAM VELI
)\ UNIVERSITESI

Etik Komisyonu

Sayt @ | 1054618-302.08.01-
Konu: Bilimsel ve Egitim Amagh

LISANSUSTU EGITIM ENSTITUSU MUDURLUGUNE
llgi : 27.06.2019 tarih ve E.18631 sayili yazl.

{lgi yaziniz ile gondermis oldugunuz, Ensti}i’mﬁz Sosyal Politika Bilim Dali Yiiksek
Lisans Merve TOSUNCUK, Dog.Dr. Banu METIN'in danigmanhiginda yurittiga "ISID'in
Telafer'i Isgali Sonrast Tiirkmenlerin  Yasadist Gaogii ve Sosyal Sorunlari: Ankara

Ornegi" adl tez caligmast ile ilgili konu Komisyonumuzun 19.07.2019 tarih ve 11 sayilt
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