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OZET

Tiirkiye ekonomisinde 1970'li yillardan itibaren ¢oziim aranan en biiylik
sorunlarin basinda enflasyon ve issizlik gelmektedir. Tiirkiye'de gerek ithal ikameci
politikalara dayanan planli sistem doneminde, gerekse dis ticaretin serbest hale
getirildigi ve liberal politikalarin 6nem kazandig 24 Ocak kararlar1 sonras1 donemde
enflasyon, issizlik ve diger makroekonomik sorunlarin ¢oziimiine yonelik politikalar
gelistirilememistir. Bu siirecin sonunda, yiiksek enflasyon ve diisiik biiyiime hizlarina
bagh olarak gerceklesen ekonomik krizler 6zellikle enflasyon ile biiyiime arasindaki

iliskinin daha yogun bir sekilde tartisilmasina neden olmustur.

Enflasyon ile biiylime arasindaki iliskinin niteligi konusunda zaman
icerisinde farkl1 goriisler ortaya atilmistir. Ornegin; 1980'li yillara kadar enflasyonun
biiylimeyi olumlu etkiledigi goriisii hakimken, son yillarda yapilan ampirik
calismalarin sonuglart dogrultusunda ise bugiin ¢ogu iktisat¢1 enflasyonun biiyiimeyi
olumsuz etkiledigine inanmaktadir. Ancak bu konu {iizerinde heniiz bir goriis

birligine varildigini da s6ylemek zordur.

Bununla birlikte iktisat teorisinde uzunca bir siire biiylime ile istihdam
arasinda dogrusal bir iligki kurulmustur. Ancak son yillarda Tiirkiye'de biiyiimenin
umulan diizeyde istihdam yaratamadigi gozlemlenmektedir. Tiirkiye'de ozellikle
1990 sonras1 donemde, istikrarli biiyiime ve yatinm olanaklarinin titkenmesi, hizh
niifus artisi, kirdan kente gog¢, verimlilik artislar, isgiicli piyasasindaki yapisal
sorunlar, ekonomik biiyiimenin istihdam yaratma kapasitesini azaltmigtir. Dolayisiyla
Tiirkiye'de ekonomik biiyiimenin igsizligi azaltip istihdami artiracag fikrine karsilik,
yiiksek biiyiime hizlarina ragmen issizligin hala ¢ok biiyiik bir sorun olarak varligini

siirdiirmesi, bu konu iizerinde de yogun tartismalarin yasanmasina neden olmustur.

Bu calisma; soz konusu tartismalara farkli bilimsel bir degerlendirme
amaciyla, once teorik olarak, daha sonra da ekonometrik analizlerle, 1975-2006
donem aralifinda Tiirkiye'de biiyiime-enflasyon ve biiyiime-igsizlik arasindaki
iliskinin yOniinii belirlemek igin yapilmistir. Granger Nedensellik Analizinin
kullanildigr calismamizin sonucunda; belirlenen donem icin biiyiime-enflasyon
arasinda biiylimeden enflasyona dogru ve biiylime-issizlik arasinda biiyimeden

igsizlige dogru tek yonlii nedensellik iliskisi tespit edilmistir

Anahtar Kelimeler: Ekonomik biiyiime, enflasyon, istihdam, issizlik, Tiirkiye



ABSTRACT

Inflation and unemployment have been main economic problems for the
Turkish Economy since 1970s. Economic policies struggling inflation,
unemployment and other macro economic problems have not been succeed, both in
the plans period depends on import substitution and in liberal export-led growth
policies that implemented after 24 January Decisions. Therefore, the Turkish
economy faced a few economic crises due to the high inflation rates and lower
growth rates. These crises has strongly been emphasized the relationship between

inflation and economic growth.

There are different opinions on the relationship between inflation and
economic growth. In economic literature, some economists argue that inflation had a
positive effect on the growth rates until 1980's. For today, according to many
empirical studies on inflation and growth, many economists suggest that inflation has
a negative effect on the economic growth. However it is still difficult to say that

there is a common consensus on this debate.

Additionally, economic theory has accepted a linear relationship between
growth and employment for the long time. However in the last decades it has seen
that the growth doesn’t create additional employment for the Turkish economy.
Especially after the 1990's, lack of investments, fluctuations in economic growth,
increasing population, migration to metropolitan cities, increasing in productivity and
structural problems in labor markets reduced the capacity of providing employment
of economic growth. Therefore unemployment is still an important problem in spite
of high growth rates in contrary to the assumption that economic growth lessens the

unemployment. This dilemma accelerated academic debates on mentioned problem.

The main aim of this thesis is to investigate the direction of the growth-
inflation and growth-unemployment relationships for the Turkish economy by using
Granger Causality Analysis for the period of 1975-2006. For the selected period, this
study demonstrated that there are a one-way causality relationship between GNP
growth and inflation (the direction of causality from GNP growth to inflation) the
direction causality from GNP growth to unemployment (between GNP growth and

unemployment).

Key words: Economic Growth, Inflation, Employment, Unemployment, Turkey
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ONSOZ

Tiirkiye, 30 yil1 askin bir siiredir yiliksek enflasyon ve issizlik sorunlariyla
yasamaktadir. Buna karsilik ekonomik biiyiime orani ise son yillar hari¢ 1990-2001
doneminde cok istikrarsizlasmis ve uzun dénem ortalamasi diigmiistir. Bu durum
enflasyonun ekonomik biiyiimeyi olumsuz yonde etkiledigi fikrinin iktisat¢ilar

arasinda yayginlagsmaya baglamasina neden olmustur.

1970’11 yillarin ikinci yarisindan beri devam eden yiiksek enflasyon sorunu,
giiniimiizde tek haneli rakamlara kadar inmis ve énemini biiyiik 6lciide kaybetmistir.
Enflasyon sorununun onemini kaybetmesi ile birlikte, kendisi ile miicadele edilmesi
gereken en biiyiik sorun olarak issizlik 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Tiirkiye’de son
yillarda yasanan yiiksek biiylime oranlarina ragmen, issizligin azalmamasi, diger bir
deyisle biiyimenin istihdam yaratamamasi sorunu, biiyiime ile issizlik arasindaki
iliskinin yeniden yogun bir sekilde tartisilmasina neden olmustur. Biiyiime, enflasyon
ve igsizlik arasindaki iligkinin ne olduguna dair net bir sonucun ortaya konulamamaig

olmasi1 bu konu hakkinda daha fazla ¢alisma yapilmasim gerekli kilmaktadir.

Bu calismanin belirlenmesinde ve tamamlanmasinda destek ve yardimlarini
asla esirgemeyen danmigmamim Yrd. Do¢.Dr. Adem UZUMCU’ye, Yrd. Dog.Dr.
Mehmet DIKKAYA’ya ve Yrd. Do¢.Dr Salih OZTURK’e sonsuz tesekkiirlerimi
sunarim. Ayrica; calismam boyunca benden hicbir zaman destegini esirgemeyen

sevgili esime ve ¢cok degerli mesai arkadaglarima tesekkiirii bir borg bilirim.

Murat AYKIRI
Kars 2008
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GIRIS
Ekonomik biiylime, enflasyon ve issizlik kavramlar, iktisat literatiiriinde
onemli bir yere sahiptir. Bu ekonomik biiyiikliikler arasinda bir iliskinin olup
olmadigy, bir iliski var ise bu iligkinin yoniiniin ne oldugu ile ilgili bir takim konular,
uzun yillardir tartisma konusu olmaktadir. Bu calismada, bu kavramlar arasinda
anlamli bir iliskinin olup olmadigi, eger bir iliski var ise bu iliskinin yoniiniin ne

oldugu arastirnlmaktadir.

Tiirkiye 1980 sonras1 donemde disa acik bir piyasa ekonomisi olmanin
kosullarimi gelistirmis ve uygulamistir. Bu donemde dis ticaret serbestlestirilmis,
ihracata yonelik sanayilesme stratejisi benimsenmis, mali piyasalarin yeniden
yapilandirilmasi ve gelistirilmesi yoniinde 6nemli adimlar atilmistir. Kiiresellesme
siirecinin tamamlayicis1 olarak, 1989 yilinda uluslararas1 sermaye hareketleri
tamamen serbest birakilmis, kamu kesiminin yeniden yapilandirilmasi cergevesinde
ozellestirme girisimleri hizlandirilmistir. Biitiin bu yapisal degisimlerin istikrarl bir
politik ortamda yapilamamasi degisim siirecini geciktirmis, bu donemde makro
ekonomik sorunlar yaninda cesitli yapisal sorunlar da ortaya c¢ikmistir. Bu
sorunlardan en Onemlileri; kronik yiiksek enflasyon, imalat sanayindeki yatirim
eksikligi, ozellikle rekabet ortamini gelistirecek degisikliklerin
gerceklestirilememesinin yarattigi verimlilik diizeyindeki yavas gelisme, kamu
finansman dengesindeki bozulma sonucu mali piyasalarin baski altinda kalmasi ve

reel faizlerin ylikselmesidir.

1989 yilindan itibaren ekonomide kisa vadeli sermaye girisiyle desteklenen
tilketime dayanan bir biiyiime saglanirken kamu kesimi finansman dengesindeki
bozulma, biiyiimenin siirdiiriilebilir olmasim gii¢lestirmistir. Son yillarda kamu
aciklart finansmani icin genellikle i¢ bor¢lanmaya gidilmesi, kaynak sorunu yasayan
ve yeterince derinlesemeyen mali piyasalarda istikrarsizhigi koriiklemis ve reel
faizleri artirmistir. Yiiksek reel faiz oranlar1 kamunun faiz harcamalarimi 6nemli
Olclide arttirarak kamu finansmani {izerinde onemli bir yiikk olusturmus ve makro
ekonomik dengesizlikleri besleyen bir faktdr olmustur. Bu dénemde, yiiksek kronik
enflasyonun da bu siirece énemli dl¢iide katkida bulundugu ve ekonominin bilyiime

potansiyelini geriye ¢ektigi diistiniilmektedir.



Tiirkiye’de 1989 yilinda uluslararas1 sermaye hareketlerinin serbest
birakilmasi aslinda, 1980 sonras1 donemde biitiin diinyada etkisini hissettirmeye
baslayan kiiresellesme akimlarinin bir sonucudur. Uluslararasi sermaye farkli
tilkelere dogrudan ya da dolayli olarak giderken, akiskanligi ¢cok zayif olan ve sinir
Otesi dolasimi1 ulusal tedbirlerle engellenen isgiicii, bir anlamda kiiresellesmenin
olumsuz etkisinde kalmaktadir. Bu siire¢ iilkelerin isgiicii piyasalarinin
farklilagsmasina ve basta issizlik olmak {iizere bazi sorunlarin 6n plana ¢ikmasina

neden olmaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte hacmi ¢ok biiyliyen dogrudan yabanci yatirimlar,
sermaye yogun nitelik gdstermektedir. Bu ise yiiksek beseri sermayeye sahip isgiicii
talebini yiikseltmektedir. Isgiicii piyasasindaki bu durum, ozellikle gelismekte olan
ilkelerde issizlik sorununu daha da agirlagtirmaktadir. Nitekim 1980 sonrasi
donemde artmaya baglayan issizlik, 1990’11 yillarda evrensel Olciilere gore yiiksek
sayilan diizeylere ulagmis ve 2001 krizi ile birlikte issizlik Tiirkiye’nin en onemli

ekonomik ve toplumsal sorunu haline gelmistir.

Tiirkiye’de ekonomik biiylime, enflasyon ve issizlik arasindaki iliskiyi konu
alan bu caligmanin amaci, bu kavramlar arasinda anlamli bir iligkinin olup
olmadigina, eger bir iligki var ise bu iliskinin yOniiniin ne olduguna dair bir sonuca
ulagmaktir. Arastirma 1980-2005 yillarm1 kapsamakta olup; konunun gelisimi
bakimindan 1980 sonrasi ve giiniimiizden de ornekler verilmistir. Calismanin amaci
cercevesinde ana hipotezimiz, ekonomik biiyiime, enflasyon ve issizlik gostergeleri
arasinda anlamli iligkilerin bulundugudur. Burada sinanacak hipotezler ise elde
edilebilen veriler altinda ve 1975-2006 doneminde Tiirkiye 6rneginde, ekonomik
biiytime ile enflasyon arasinda ve ekonomik biiyiime ile issizlik arasinda teoride

oldugu gibi negatif bir iliskinin oldugu seklindedir.

Arastirmada kullanilan temel teknikler literatiir tarama teknigi olup konu ile
ilgili yazili ve basili veriler, kiitliphanelerden, resmi ve ©zel veri kaynaklarindan
tarama yolu ile saglanmistir. Ayrica, Tiirkiye orneginde 1980-2005 donemi igin
hipotez testlerini sinamak i¢in bir takim ekonometrik uygulamalara da yer

verilmistir.

Arastirmanin konusu dort ana bolimden olugsmaktadir. Birinci béliimde

calismanin konusunu olusturan kavramlar teorik acidan aciklanmistir. Calismanin



ikinci boliimiinde ekonomik biiyiime ile enflasyon arasindaki iligkiyi agiklamaya
yonelik teorik yaklagimlar ve ampirik caligmalara yer verilerek, Tiirkiye’de
enflasyon ile ekonomik biiyiimenin gelisimi, istatistiki verilerle ortaya konulmaya

calisilmstir.

Calismanin {iigiincii boliimiinde ise ekonomik biiyiime ile igsizlik arasindaki
iliskiyi aciklamaya yonelik teorik yaklasimlar ve ampirik calismalara yer verilmis,
Tirkiye’de isgiicli piyasasimin yapist ve Ozellikleri istatistiki veriler yardimiyla

ortaya konulmaya calisilmistir.

Calismanin son boliimiinde ise; Tiirkiye’de ekonomik biiyiime, enflasyon ve
igsizlik oranlar1 arasinda anlamli bir iliskinin olup olmadigi, eger anlamli bir iliski
var ise bu iliskinin y6niiniin ne oldugu elde edilebilen veriler baglaminda 1975-2006
donem araligi icin ekonometrik olarak test edilmistir. Ayrica ¢alismada regresyon
analizlerine de yer verilmistir. Bu bolimde son olarak, yapilan ekonometrik

uygulama sonuglart 6rnek donem icin degerlendirilmistir.



BiRINCi BOLUM
EKONOMIK BUYUME, ENFLASYON VE iSSiZLiK

Bu boliimde calismamizin ana Ogelerini olusturan ekonomik biiylime,
enflasyon ve istihdam-igsizlik kavramlari, ekonomi literatiiriinde yer alan tanimlar ve
kavramsal siniflandirmalar iizerinde durulacaktir. Bu baglamda ilk olarak ekonomik
biiyime ve ekonomik biiyiime ile ilgili diger kavramlar iizerinde durulacak,
literatiirde yer alan ekonomik bilyiime modelleri genel olarak tanitilacaktir. Ardindan
istihdam ve issizlik kavramlari iizerinde durularak, istihdam ve issizlik tiirlerinden
bahsedilecek ve son olarak da enflasyon kavrami, tiirleri ve nedenleri dikkate

aliarak incelenecektir.
1.1. Ekonomik Biiyiime Kavram
1.1.1. Ekonomik Biiyiimenin Anlanu

Ekonomik biiylime, “Mal ve hizmet iiretim kapasitesindeki genigleme”
seklinde tanmimlanabilir (Parasiz, 2003: 10). Bir baska tanima gore ise ekonomik
biiytime; kisi bagina diisen reel (yani fiyat artislarindan arindirilmis) héasiladaki
artislan ifade eder. Bu artiglar, ancak uzun dénemde iilkenin iiretim hacminin veya
potansiyelinin genislemesi veya {iretim faktorlerinin daha verimli kullanilmasi
sayesinde ortaya cikabileceginden, ekonomik biiyiime sorunu genellikle uzun bir
donem sorunu olarak kabul edilir. Dolayisiyla ekonomik biiyiime, makroekonomik

manada daha cok arz cephesi tarafindan belirlenir (Kibritcioglu, 1998: 1).

Ekonomik biiyiime denildiginde akla ilk olarak olusum nedeni birbirinden
farkli iki tiir tiretim artis1 gelmektedir. Bunlardan birincisi, ekonomi tam istihdam
durumunda iken ekonomiye yeni iiretim faktorlerinin ilave edilmesi ya da teknolojik
ilerlemeler neticesinde mevcut iiretim kapasitesinin genislemesine dayanan orta ve
uzun vadeli iiretim artiglaridar. Ikincisi ise, ekonomi eksik istihdamda iken talep artist
nedeniyle kapasite kullanim oranlarinda saglanan artisa dayali iiretim artiglaridir.
Elbette ki ekonomik anlamda bu iiretim artislarindan tercih edileni birincisidir. Zira

ekonomik bilyiime esas anlamini bu artig tiiriinde bulur (Berber, 2006: 3).

Ekonomik biiyiime teorik olarak farkli sekillerde ifade edilebilmektedir.
Mesela, ekonomik bilyiime bir iilkenin {iiretim olanaklart egrisi yardimiyla

aciklanabilir. Uretim olanaklar1 egrisi, kaynaklarin tam ve etkin kullanilmasi



durumunda iiretilebilecek mal miktarlarinin maksimum bilesenlerini vermektedir

(Lipsey vd., 1984: 8).

Sekil 1.1°de iiretim olanaklar egrisinin saga dogru genislemesi, ekonominin
bilytidiigiine isaret ederken, reel hasiladaki yillik artis oram ise bir iilkedeki tiretim
imkanlarinin ne kadar arttigiin, dolayisiyla da iiretim imkénlari egrisinin bir dnceki
yila gore ne kadar saga kaydigimin belirleyicisi olmaktadir. Uretim olanaklari
egrisinin saga dogru genislemesinde paralellik zorunlulugu yoktur. Nitekim bu kayzs,
tilkenin sahip oldugu kaynaklarda zaman igerisinde meydana gelecek artis oranlarina,
ilkenin iiretim tercihlerine ve teknolojik gelismelerin hangi iiretim faktorlerinden

tasarruf edici nitelikte oldugu, gibi bir takim faktorler tarafindan belirlenmektedir.

Sermaye Mallari

A

0 Tiiketim Mallar1
Sekil 1.1. : Ekonomik Biiyiimenin Uretim Olanaklar1 Egrisi ile Gosterimi

Bir iilkenin refah diizeyinin artmasi biiyiik Olciide ekonomik bilyiimeye
baglidir. Dolayisiyla ekonomik biiyiime refah diizeyi ile ¢ok yakindan iligkili oldugu
icin bir iilkede ekonomi politikalarin1 bi¢cimlendiren politikacilar, mevcut olanaklarla
reel hasilayr daha ¢ok nasil artirabileceklerini hesaba katmak zorundadirlar. Bugiin
bakildiginda diinya iizerinde farkli ekonomik biiyiikliige sahip ¢ok sayida iilke
bulunmaktadir. Bu iilkelerin bir kism1 ¢ok zengin, bir kismi ¢ok yoksul biiyiik bir
cogunlugu da bu iki u¢ nokta arasinda yer almaktadir. Yine bazi iilkeler ¢ok hizl
bilylirken bazi iilkeler ya ¢ok yavas ya da hi¢ biiyiimemektedirler (Jones, 2001: 3).
Dolayisiyla iilkeler arasindaki bu farkliliklar, her zaman icin iktisat¢ilarin ilgi odagi
haline gelmis, ekonomik biiyiime sorunu devaml iktisatcilarin kafasim mesgul

etmistir.



Literatiirde biiyiime ve kalkinma kavramlar1 bazen es anlami olarak
kullanilmaktadir. Bu nedenle biiylime ile kalkinma arasindaki farkliliklarin ortaya

konulmasi bilyiime sorununun daha iyi anlasilmasina katki saglayacaktir.
1.1.2. Biiyiime — Kalkinma: Kavramsal Farkhliklar

Toplumsal refah diizeyinde artis saglanmasi konusunda genellikle ekonomik
biiyime ile ekonomik kalkinma arasinda bir fakliligin oldugu, ekonomik
kalkinmanin toplumsal refahin acgiklanmasi konusunda belirleyiciliginin daha fazla
oldugu kabul edilmektedir. Bir yilda iiretilen tiim mal ve hizmetlerin toplami
anlamina gelen ulusal gelirin artmasi ve buna bagli olarak bulunan kisi basina gelir
diizeyinde meydana gelen artiglar genellikle ve yanlis olarak kalkinma kabul

edilmektedir. Oysa bu rakamlarin ifade ettigi sey, kalkinma degil biiyiimedir.

Kalkinma, sadece ulusal gelir artisin1 degil, ekonomik, sosyal ve kurumsal
yapmin da degismesini ifade etmektedir. Bu yapisal degisme olmadan iilkenin
gelismis iilke diizeyine ulasmasini ve toplumsal refahin yiikselmesini beklemek pek
mimkiin gézilkmemektedir. Nitekim ekonomik kalkinmasini tamamlamig, gelismis
diye nitelendirebilecegimiz iilkeler acisindan temel sorun, iiretim kapasitesinin
arttirllmas1 iken, gelismekte olan iilkeler agisindan temel sorun mevcut iiretim
kapasitesinin artirtlmasi yaninda iilkenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisinin da
iyilestirilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yavillioglu, 1997: 111). Bu nedenle
kalkinma kavrami daha cok, azgelismis iilkeler i¢in kullanilmakta olup, bu iilkelerin
hizla artan niifuslarinin ihtiyaglarim giderme ve gelismis iilkelerle olan farki ortadan

kaldirma cabasi olarak degerlendirilmektedir (Oztiirk, 1996: 5).
1.2. Ekonomik Biiyiimenin Kaynaklari

Ekonomik biiyiime, bir ekonominin zaman igerisinde gdstermis oldugu iiretim
kapasitesi genislemesi iizerinde durmaktadir. Uretim kapasitesinde meydana gelen
genisleme ise, sermaye birikiminde, isgiicii arzinda ve dogal kaynaklarda meydana
gelen artislar ve teknolojide meydana gelen gelismelerle saglanabilmektedir
(Hatipoglu, 2000: 138). Dolayisiyla ekonomik biiyiime kisaca, iiretim faktorleri

arzindaki artislardan ve teknolojik gelismelerden kaynaklanmaktadir.

Ekonomik biiyiime konusu, Klasik Iktisatcilarin ortaya koyduklar1 biiyiime
teorilerinden 1980’li yillarda one siiriilen i¢sel Biiyiime Teorilerine kadar farkli teori

ve modellerle aciklanmaya calisilmis ve biiylimenin nasil gerceklestigi ile ilgili



sorulara cevap aranmaya calisilmistir. Bu siirecte ekonomik biiyiimenin
belirleyicileri olan emegin, sermaye birikiminin ve teknolojinin Onemi {izerinde
durulmustur. Emek, ortaya konulan biitiin modeller i¢in artan bir 6neme sahip
olurken teknoloji, varligi ve onemi kabul edilmesine ragmen {iizerinde yeterince

durulmayan bir degisken olarak modellerde yer almistir.
1.2.1.Uretim Faktorleri Arzindaki Artis

Iktisat literatiiriinde iiretim faktorleri temelde ii¢ grupta toplanmaktadir.
Bunlar emek (ya da isgiicii), sermaye ve dogal kaynaklardir. Emek faktorii, fiziki ve
zihni biitiin insan c¢abalarini ifade etmektedir. Bir tilkenin emek giicii, o iilkedeki tiim
niifustan ¢alisgamayacak yastaki ihtiyarlar ve kiiciiklerin sayisinin ¢ikarilmasiyla elde
edilir. Ekonomik biiylimenin 6nemli kaynaklarmmdan biri olan emek faktoriiniin
arzindaki artis hiz1 genellikle niifus artis hiziyla simirlandirilmistir. Gelismekte olan
ilkelerde niifus artis hiz1 gelismis iilkelere gore daha yiiksektir. Ancak ekonomik
biiylime orani yiiksek olan iilkelerde yapilan arastirmalar fiziki, beseri sermaye ve
teknolojik ilerlemedeki artis hizinin ekonomik biiylimede daha biiyiikk bir dneme
sahip oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla ekonomik kalkinma ve biiylime
acisindan emek giiciiniin artmasi kadar, mevcut isgiiciiniin egitim, 6gretim ve saglik
hizmetleriyle kalitesinin yiikseltilmesi de gerekmektedir. Diger taraftan, isgiiclindeki
artis nedeniyle iiretimin ne oranda artacagi isgiiciiniin tiretime ne oranda katkida
bulunduguna baghdir. Bu ise iilkelerin, sahip olduklart insan kaynaklarindan
rasyonel bir sekilde yararlanmalarimi ve isgiicii verimliliginin arttirilmasini

gerektirmektedir.

Sermaye, literatiirde “{iretilmis olan {iretim araclar’” olarak tanimlanmakta
olup, tasarruflarin ve ona bagh olarak yapilan yatirimlarin artmasi, bir iilkedeki
sermaye stokunun artmasina neden olmaktadir. Sermaye faktoriinii fiziki sermaye ve
beseri sermaye olarak iki grupta toplamak miimkiindiir. Fiziki sermaye, makinelerin,
ara¢ ve gereclerin, tesislerin, hammaddelerin ve diger dayanikli iiretim faktorlerinin
birikmis stokunu kapsar (Kibritgioglu, 1998: 1). Beseri sermaye ise, okul ve
igyerlerindeki egitimler sayesinde vasfi ve niteligi arttirillmis isgiiciinii ifade eder.
Dolayisiyla beseri sermaye niifus artisindan ziyade niifusun kalitesiyle iligkilidir

(Deliktas, 2002: 3).



Dogal kaynaklar ise, bir iilkenin sahip oldugu yer alt ve yer iistii zenginlikleri
olarak ifade edilmektedir. Dogal kaynaklar, belli bir débnemde arz1 sabit olarak kabul
edilen iiretim kaynaklarindandir. Ancak deniz ve gollerin doldurulmasi, batakliklarin
kurutulmasi, sulama olanaklarinin genisletilmesi ve yeni maden yataklarinin
kesfedilmesi gibi bir takim faaliyetlerle bu kaynaklarin arzi belli oOl¢iilerde
arttinllabilmektedir. Diger taraftan iilkelerin sahip olduklar1 dogal kaynak miktarlar
birbirlerinden farkliliklar arz etmektedir. Bu durumda dogal kaynaklar bakimindan
zengin olan iilkeler ozellikle tarimsal iiriinlerin tiretimi konusunda ve hammadde
bakimindan diger iilkelere kars1 avantajli konuma ge¢mis olacaklardir. Teknolojideki
gelismeler de bir noktada uzun donemde dogal kaynak yetersizligini giderici yonde

etkide bulunabilmektedir.
1.2.2. Teknolojik Gelismeler

Uretim siirecinde kullanilan isgiicii miktarimin ve birikmis sermaye degerinin
hesaplanabilmesi durumunda, biiylime muhasebesi yontemiyle biiylimenin
kaynaklarmi 6lgcmek miimkiindiir. Sanayilesmis iilke ekonomileri {izerinde yapilan
calismalar, sermaye ve isgiici miktarindaki artisin biiylimenin tamamini
aciklamadigr ve bu aciklanmayan kalintinin teknik ilerlemenin bir Ol¢iisii oldugu
sonucuna ulasgilmistir (Uzay, 2005: 36). Teknoloji terimi konusunda genel kabul
gbrmiis bir tamim olmamakla birlikte en basit ve en dar tamimiyla teknoloji; bir mal
veya hizmetin iiretimi igin gerekli ve uygulanan bilgi ve deneyimdir. Daha genis
kapsamli tanimiyla teknoloji; mallar ya da hizmetlerim iiretiminin planlanmasindan,
dagittminin gergeklestirilmesine kadar gecen siire icerisindeki teknik veya yonetsel

yontemlerin ve bilgilerin tiimiidiir.

Teknolojik ilerlemelerin notr, isgiiciinden tasarruf eden ve sermayeden
tasarruf eden teknolojik gelisme olmak iizere ii¢ temel siniflandirmasi vardir. Ayni
miktarda girdi kullanip, girdilerin kombinasyonu degistirilmeden daha yiiksek ¢ikti
elde edilmesi durumuna notr teknolojik gelisme adi verilir. Bu durum {iretim
olanaklar1 egrisinin paralel olarak disa dogru kaymasi ile gosterilebilir (Berber, 2006:
31). Diger taraftan teknolojik gelismeler sayesinde iiretim alanlarinda kullanilmaya
baslanan c¢ok c¢esitli modern makine ve donamimlar isgiiciinden tasarruf edici
niteliktedir. Son olarak sermayeden tasarruf edici nitelikte teknolojik bir gelisme

olagan dis1 bir durumdur. Nitekim bakildiginda diinyadaki teknolojik ve bilimsel



gelismelerin neredeyse tamami geligmis iilkeler tarafindan ortaya konmakta ve bu

gelismelerin tamamina yakini isgiiciinden tasarruf etmektedir (Berber, 2006: 31).

Teknolojik gelismelerden beklenen en Onemli sey iiretimde verim artisi
saglamasidir. Yeni bir iiretim yonteminin bulunmasina dayali teknolojik gelisme,
ozellikle iiretim kaynaklar1 smirli gelismekte olan iilkeler agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Zira teknolojik gelisme sayesinde bu iilkeler, daha az kaynakla daha
fazla tiretim yapma olanagina sahip olabilmektedirler. Dolayisiyla gelismekte olan
iilkeler ile gelismis iilkeler arasindaki gelismislik farklarinin ortadan kaldirilabilmesi,

teknolojik gelisme ile miimkiin olmaktadir.

Diinyadaki tiretim kaynaklarimin kit oldugu diistiniildiigiinde iiretimin yani
ekonomik biiylimenin bir sinirinin olacagi da anlasilacaktir. Bu sinir1 agsmanin veya

diger bir deyisle zorlamanin yolu ise teknolojik yeniliklerden gecmektedir.
1.3. Biiyiime Oram ve Biiyiimenin Olciilmesi

Ekonomik biiyiime orani, bir ekonomide bir onceki yila gore gerceklesmis
olan gelir artis oranidir. Buna gore biiyiime orani, GSMH biiyiikliikleri dikkate
almarak olgiilmektedir. Ekonomik biiyiime tanim itibariyle, belli bir donemde bir
tilkede tiretilmis olan tiim nihai mal ve hizmetlerin toplaminda ortaya ¢ikan net artig
olduguna gore, iilkedeki GSMH oranindaki artis hizi, s6z konusu {iilkenin bilyiime
hizini ifade etmektedir. GSMH ¢; icinde bulunulan yilin reel gayrisafi milli hasilasini,
GSMH . ;; bir onceki yilin gayrisafi milli hasilasin1 gostermek iizere, bir ekonomiye

ait bilyiime oran1 yiizde olarak su sekilde hesaplanmaktadir (Turhan 2007: 19);

GSMH - GSMH ¢,
Biiyiime Oran1 = x 100
GSMH

Bununla birlikte, bir iilkede kisi basina diisen milli gelir rakamlari, o iilkede
yasayan insanlarin refah diizeylerini agiklamakta daha cok belirleyici bir faktor
olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla bir iilkenin ana amaci, sadece ekonominin
biiylimesini saglamak degil, daha da onemlisi bireylere yani kisi basina diisen maddi

refah diizeylerini yiikseltmek olmalidir.

Burada aciklanmasi gereken bir baska husus ise, net ve briit biiylime hizi

ayrimidir. Briit biiylime hizi, o tilkedeki niifus artis hiz1 dikkate alinmadan ulasilan



bir degerdir. Dolayisiyla net bilylime oranina ulagilabilmesi igin briit bilyiime

hizindan niifus artis hizinin diisiilmesi gerekmektedir (Berber, 2006: 23).

Asagidaki tabloda, Tirkiye’nin 1990-2005 donemine ait biiyiime ve kisi

basina gelir diizeyleri gosterilmektedir

Tablo 1.1.: Tiirkiye’de 1990-2005 Donemine Ait Biiyiime Oranlar ve Kisi

Basina Gelirin Gelisimi

Biiyiime Hizi (%) (1987=100) Kisi Basina Gelir ($)
YILLAR GSMH KBGSMH KBGSMH
1990 9,4 6,8 2.682
1991 0,3 -1,6 2.621
1992 6,4 4.4 2.708
1993 8,1 6,2 3.004
1994 -6,1 -7,8 2.184
1995 8,0 6,1 2.759
1996 7,1 5,3 2.928
1997 8,3 8,7 3.079
1998 3,9 2,3 3.255
1999 -6,1 -7,4 2.879
2000 6,3 1,4 2.965
2001 -9,5 -11,1 2.123
2002 7,9 6,4 2.598
2003 5,9 4,2 3.383
2004 9,9 8,2 4.172
2005 7,6 7,2 5.008

Kaynak: Metin BERBER, iktisadi Biiytime ve Kalkinma, 2006, s. 667
1.4. Tarihsel Gelisim Siirecinde Ekonomik Biiyiime Modelleri

Iktisadi diisiince tarihinde bir iilkenin zenginlesmesi ve biiyiimesi iizerinde
duran ilk diisiince akimi Merkantilizm olmustur. D1s ticarete dayali bu doktrine gore;
bir ulusun zenginligi sahip oldugu altin ve giimiis stokuna baghdir. Yeterli altin ve
giimiis stoku olmayan iilkeler ise zenginlesebilmek ve biiyiiyebilmek icin dis ticaret

yapmalidirlar (Kibrit¢ioglu, 1996: 51).

18. yiizyilda Fransa’da gelisen Fiyokrasi goriisii ve bu goriisii benimseyen
iktisatcilar ise; yasami, bir “dogal yasanin” diizenledigini ve bu sirada, mantiksal
olarak temel politik bir diizenin izlendigini varsaymislardir. Merkantilizmde dig
ticaretin oynadig1r rolii fizyokratlar tarima vermislerdir. Dolayisiyla bir ulusun
refahinin kaynagim fizyokratlar toprak veya doga olarak gormiislerdir (Kibrit¢ioglu,

1996: 54).
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Biiylime modeli alamndaki gelismeler, 6zellikle II. Diinya Savagi sonrasinda
yogunlagmus olsa da, bu alandaki teorik gelismeler Ricardo’nun klasik modeline kadar
gotiiriilebilmektedir. Ancak modern ekonomik biiyiime teorileri, tarihsel bir
perspektiften bakildiginda ilk olarak Frank Ramsey’in 1928 tarihli, “A Mathematical
Theory of Saving” isimli calismasiyla baslamistir. Ramsey bu caligmasinda, hane
halkinin donemler arasi optimizasyon kararlarini, biiylime teorisine uygulamaktadir.
Ancak Ramsey’in yaklagimi 1960’lara kadar iktisatgilar tarafindan 6n plana

cikarilmamustir (Parasiz, 2003: 1).

1950’lerin baglarina kadar Harrod (1939) ve Domar (1946), Keynesgil analize
ekonomik biilylimeyi monte etmeye c¢alismiglardir. Harrod ve Domar’in giindeme
getirdigi birkac soru iizerinde bu yillarda siirdiiriilen yogun tartisma, klasik iktisatcilarin
biiyiime konusunda sdylediklerinden ayristirmak {izere modern biiyiime modelleri olarak
adlandimlmistir. Keynesyen goriislerin bir biitiinleyicisi olan Harrod-Domar (H-D)
biiyiime modelinde siirekli dengesizlik kosullar iceren durumlar (bicak sirti dengeler)
ongoriilmiis, bu nedenle biiytime icin siirekli devlet miidahalesi gerektiren bir yaklasim
giindeme getirilmistir. H-D modelinin dayandigi dengesiz biiyiime fikrinin, dengeli
biiyiime i¢in devlet miidahalesine kap1 agmasi, ona bir tepki olarak neoklasik biiyiime

modelini dogurmustur (Uziimeii, 2002: 19).

Biiyiime teorisine bir diger énemli katkiyr Solow (1956) ve Swan’nin (1956)
yaptig1 soylenebilir (Parasiz, 2003: 1). Solow’un biiyiime modeli, disa acik olmayan
kapal1 bir ekonomide, gelismeyi gosteren en basit neoklasik tek sektorlii bir modeldir.
Solow modeli, biri iiretim fonksiyonu, digeri de sermaye birikim denklemi olmak iizere

iki denklem cer¢evesinde olusturulmaktadir (Jones, 2001: 20).

Takip eden yillarda yogun olarak tartigilan, aslinda Ricardo ile temel bulan,
Marx’la alternatif yaklasimlar getirilen biiylime modelleri, 1980’lere kadar yaklasik otuz
yil boyunca ekonomi literatiiriinde geri plana itilmistir. Bu tarihten sonra ise, farklh
yaklagimlar (i¢sel bilyiime modelleri) gelistirilmeye baglamistir. Tam anlamiyla bir genel
modele ulasilmamissa da yeni ekonomik faktorlerin bilyiimeye katilmasi bu doneme
rastlamaktadir. Asagidaki tabloda, biiylime modelleri ve temel ozellikleri genel olarak
ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Bundan sonraki boliimlerde yapilacak agiklamalarin daha
iyi anlagilabilmesi amaciyla, kronolojik sira ile biiyiime modelleri ve 6zelliklerini ayr

ayr ele alarak incelemek daha yararl olabilir.
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Tablo 1.2.: Bashca Biiyiime Teorileri ve Ozellikleri

Biiyiime Teorisi

Biiyiimenin Kaynag

Biiyiimenin Ozelligi

Klasik Biiyiime Teorileri
A.Smith( 1776 ) ------------- Isboliimii Sinirli Biiytime
David Ricardo( 1817 )------ Artitk  Degerin  Yatimma | Tarimda Azalan Verimler kanunu
Doniigmesi ve Sinirl Biiylime
T.R.Malthus( 1799 )-------- Arttk  Degerin  Yatirima | Niifus Kanunu nedeniyle Sinirh
Doniismesi Biiyiime
Kapitalist Siirecte Kar Oraninin
Karl Marx( 1867 ) Sermaye birikimi Diismesi ~ nedeniyle,  Sirh
Biiyiime
J.A.Schumpeter(1911-1939) Yenilikler Demeti Kararsiz Biiyiime, Kararsiz Denge

Post-Keynesyen Biiyiime
Modeli

R.Harrod( 1939 )
E.Domar( 1946 )

Tasarruf ve Yenilikler

Kararsiz Denge

Neoklasik Biiyiime
Modeli
(Digsal Biiyiime Modeli)

R. Solow (1956)

Niifus ve teknolojik gelisme
“digsal”

Teknolojik gelismenin yoklugu
nedeniyle gecici biiyiime

Roma Kuliibii Modelleri

Meadows (1972)

Dogal Kaynaklar

Niifus Patlamast, cevre kirliligi ve
enerji tiikketimi nedeniyle sonlu
biiyiime

S_(eni Biiyiime Teorileri
(Icsel Biiyiime Teorileri)
P.Romer(1986),
R.Lukas(1998),
R.Barro(1990),

Fiziki-Beseri Sermaye,
Teknoloji, Ar-Ge, Artan
Getiri, Digsalliklar

Biiylimenin icsel olmasi, devletin
yenilenmesi, tarihsel gecmisin
dikkate alinmast

Kaynak: Berber, Iktisadi Biiyiime ve Kalkinma,2006, s. 52
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1.4.1. Klasik Biiyiime Modeli

Klasik biiyiime teorisi, ilk sistemli bilylime teorisi olmasi nedeniyle 6nem arz
etmektedir. Genis anlamda klasik ekonomiyi doguran temel faktorlerin sanayilesme
ve teknik gelismeler oldugu kabul edilmektedir. Klasik iktisat bir bakima biiyiime
iktisad1 olarak da kabul edilebilir. Ciinkii klasiklerden bu yana ¢agimizin biiyiime

teorilerine kadar kayda deger biiylime teorisi tiretilememistir (Berber, 2006: 57).

Klasik biiyiime teorileri cok sayida klasik diistiniiriin(Adam SMITH, Thomas
MALTHUS, David RICARDO gibi) fikirlerini yansitmaktadir. Bununla birlikte
teoriye Ozellikle baslangi¢ niteliginde en 6nemli katkiy1 Ricardo yapmis oldugundan,
klasik biiyiime teorisi Ricardo Modeli baslig1 altinda incelenir. Kétiimser goriiniislii
Ricardo Modeli’nin arkasinda Ingiltere’nin 19. yiizyilin baslarindaki kosullar1 ve

sorunlar1 yer almaktadir (Parasiz, 2003: 77).

Ayni zamanda bir makro ekonomik gelir dagilimi modeli olan Ricardo
Biiyiime Modeli, iki ilkeye dayanmaktadir. Birinci ilke, toprak sahiplerinin toplam
hasiladan aldiklar1 payin (rant payinin) aciklanmasina yardim eder. Ikinci ilke toplam
hasiladan geri kalan kismin ticret ve kar olarak nasil dagitilacagini belirtir. Biiyiimeyi
durdurup ekonomiyi durgunluga sokacak mekanizma, toplumdaki ii¢ sinifin (emekgi,
girisimci, toprak sahibi) gelir dagilimindan aldiklar1 paylarin degisimidir. Ancak,

Ricardo Modelinin temel varsayimlar1 biiylime tecriibelerine uymamaktadir

Klasik teoriye gore; yiiksek tasarruflar yiiksek yatirimlara, yiiksek yatirimlar
ise yiiksek biiyiimeye onciiliilk ederler. Klasik teoride yatirnm-tasarruf esitliginden
hareketle, tasarruflarin azalmasi yatinmlarin azalmasina neden olmakta, dolayisiyla
biiyiime hizi azalmaktadir veya tasarruflarin artmasi yatirimlarin artmasina neden
olmakta ve dolayisiyla bilyiime hizinin artmasi ile sonuclanmaktadir. Bu iligki ayni
zamanda Malthus’un niifus kurami' cercevesinde niifusa bagl olup, niifus artis
hizinin ¢ok yiiksek olmast durumunda kisi basina diisen gelirin azalmasi nedeniyle,
yapilacak tasarruflarin azalmasi soz konusu olacak, bu ise biiyiime hizinin azalmasi

demek olacaktir (Goktas Yilmaz, 2005: 65).

Klasik teorinin varsayimlart (azalan verimler kanununun gegerliligi, teknik

gelisme hizimin diisilk olmasi, Malthus’un niifus kanunu), giiniimiiz geligmis

! Malthus’un Niifus Kuramu; niifus ile iicret arasindaki pozitif iliskiyi ifade etmektedir. Yani iicretler
artinca niifusunda artacagi varsayimina dayanmaktadir (Berber, 2006: 69).
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tilkelerinin 19.yy’daki gelisme siire¢lerinde fiili olarak gerceklesmemistir. Ayrica bu
ilkelerde hem niifusta hem de toplam ve kisi basina hasilada es anlhi artiglar

goriilmiistiir (Berber, 2006: 68).
1.4.2. Karl Marx’in Biiyiime Modeli

Marx, Ricardo ve Smith’den devraldigi kavramlari, kapitalizmin degisen
kosullarina uygulayarak diisiincelerini ifade etmektedir(Goktas Yilmaz, 2005: 65).
Marx’a gore iiretimin degerini emek belirlemektedir. Bu diisiince modelde emek-
deger teorisi olarak ifade edilmektedir. Marx, isci basina yaratilan degeri (D) lice
ayirmaktadir. Bunlar; sabit sermaye (C), degisken sermaye (V) ve is¢i basina arti

degerdir(S).
D=C+V+S

Sabit sermaye; emege fiziki yardimi dokunan makine, arag-gerec ve binalar
gibi iiriinlerden olusmaktadir. Bu sermaye, deger yaratmaz, ancak degerin
yaratilmasi icin gereklidir. Degisken sermaye; istihdam edilen emege Odenen
icretlerdir. Art1 deger; S = P- (C+V)’ dir. Yani, iiretimde kullanilan emek ve

sermayenin {istiindeki ve otesindeki asir1 degerdir.

Marx’in modelinde ii¢ onemli oran tanimlanmistir. Bu oranlar; artik deger

orani, kar orani ve sermayenin organik bilesimidir (Berber, 2006: 91-93);
Artik Deger Orani: s = S/V
Kar Orant: r =S/C+V
Sermayenin Organik Bilesim: c = C/Vyadac=C/C+V

Kar orani ile arti-deger orani ve sermayenin organik bilesimi arasinda iligki

kurabilmek i¢in kar oran esitliginin sag tarafinin pay ve paydas1 V ile boliiniirse;
r=8S/C+V=(8S/V)/(C/V)+1=8/C + I sonucuna ulasilir.
Bu formiilden ¢ikarilacak sonuglar ise sunlardir:

¢ Ekonominin tamamu acisinda ortalama kar, art1 deger orani ile sermayenin

organik bilesimine baglidir.

e Art1 deger orami ile kar oran1 arasinda pozitif bir iliski mevcuttur. Yani
sermayenin organik bilesimi sabitken, arti-deger oram yiikseldik¢e kar

orani da yiikselecektir.
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e Sermeyenin organik bilesimi ile kar orani arasinda ters yonlii bir iligki
vardir. Yani arti—deger orani sabitken, sermayenin organik bilesimi

yiikseldik¢e kar oranm diigecektir.

Bu modelde art1 degerin oldugu yerde, tiim girdi degerinden daha az 6dendigi
icin emek girdisinin somiiriildiigii belirtilmektedir. Bir baska ifadeyle sermaye
birikimi saglandikca, iiretimde sermaye birikimi artacak ve beseri sermayesi yiiksek
emek ile tiretim yapilmaya baslanacaktir. Emegin tiretimdeki veriminin artmasi bir
taraftan emege olan talebin azalmasina diger taraftan artan verim nedeniyle iretim
maliyetlerinin azalmas1 girisimcilerin karinin artmasina neden olacaktir. Bu durumda
ekonomide issizlik oram yiikselecektir. Issizlik oramindaki yiikselmenin calisan
emegin karinin yiikselmesine neden olacag: diisiincesinin oldugu modelde, sermaye
birikiminin giderek daha az kisinin elinde toplanacagi, uzun donemde ise bu
durumun ekonomik ve sosyal sorunlara yol acacag belirtilmektedir (Berber, 2006:
96-97).

1.4.3. Schumpeteryen Biiyiime Modeli

Joseph Schumpeter, Neoklsik istikrarli biiyiime yaklagiminin tersine,
kapitalist sistemi duragan durum dengeye geri donmeyen bir evrimsel siireg
cercevesinde incelemistir. Schumpeter kapitalist ekonomiyi, bitmek bilmeyen bir

“yaratict yikim” siireci olarak tanimlamaktadir.

Kapitalist sistemdeki her firma yeni bir tasarim, maliyet azaltici ¢caba, yeni bir
iiriin, yeni girdilerin bulunmasi, yeni liretim yontemlerinin gelistirilmesi gibi yollarla
piyasa paymm artirmaya ve hakim konuma gecmeye calisir. Bu yaratici siirectir.
Ancak her yaraticilik, kendisinden onceki tekelci giicli yikmaktadir. Bu anlamda
kapitalizm, siirekli tekelciligin var oldugu bir teknolojik dinamizm iizerine
kuruludur. Bu teknolojik gelisme, biiylimenin ve 1800’lii yillardan sonra hizla

yasanan refah artiginin asil kaynagidir (Acar, 1998: 34-35).

Schumpeter’e gore tam rekabet piyasasi, boyle bir siireci analiz etmek i¢in
uygun degildir. Tersine, bilin¢li AR-GE faaliyetlerinin yogun bicimde yiiriitiildiigii,
tekelci rantlarin olustugu bir aksak rekabet piyasast modeli uygundur. Firmalar
kiyasiya rekabet icindedirler ve bunun asil nedeni, tekelci yiiksek karlarin varligidir.
Bu oldugu siirece, teknolojik gelisme ve sonucunda da biiyliyen bir ekonomi

olusacaktir (Tiyliioglu, 1995: 18).
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1.4.4. Keynesyen Biiyiime Analizleri

Keynes 1929 ekonomik bunalimi ile ortaya ¢ikan durgunluktan biiyiimeye
gecisi aciklamaya calismistir. Bunalimin nedenini talep yetersizligi olarak goren
Keynes, c¢oziim olarak devletin ekonomik hayata miidahale ederek otonom
yatirnmlarla toplam talebi canlandirmasi gerektigini belirtmistir. Keynes’e gore;
devletin otonom olarak yapacagi yatirimlar carpan etkisiyle geliri arttiracak, gelirler
talebi artiracak, talep ise yatirimlart artirarak ekonominin durgunluktan ¢ikmasina ve

tam istihdama dogru bir gidisin baglamasina neden olacaktir (Tiiylioglu, 1995: 19).
1.4.5. Keynesyen (Harrod - Domar) Biiyiime Modeli

Iki Ingiliz iktisatcist olan Sir Roy Harrod ile Evsey D. Domar tarafindan
birbirinden bagimsiz olarak gelistirilen biiyiime modelidir. Biiyiime siireci ilk defa bu iki
model yardimiyla sistematik bir bicimde incelenmistir. Model esas olarak Keynes’in
gelir olusumu teorisinin dinamik halidir. Keynes, yatirnmlarin kapasite artirici etkisini
dikkate almamgtir. Buna karsilik Harrod-Domar Modeli, yatinmlarin gelir ve talep
etkisi ile birlikte, kapasite olusturucu etkisini de analize katarak ekonominin dengeli
biiyiimesi i¢in gerekli sartlar ortaya koymustur (Demir, 2002: 3). Keynesgil teoride ise

yatirimlarin sadece gelir etkisi lizerinde ¢arpan mekanizmast ile durulmustur.

Yatirnmin Kkapasite artirict etkisi; bir ekonomide yapilan yatirnm
harcamalar1 sonucunda, makine ve techizat gibi yatinrm mallarinin miktarinda ve
beraberinde alt yap1 kuruluglarinin sayisinda artislar olur. Gerek yatirim mallarinin
miktarinin ve gerekse de altyap1 kuruluslarinin sayisinin artmasi, ekonomiye yatirim
oncesi doneme gore daha fazla mal ve hizmet tiretme giicti kazandirmis olur. Ancak
burada dikkat edilmesi gereken bir nokta vardir. Ekonominin iiretim giiciiniin artmasi
baska sey, fiilen iiretilen mal ve hizmet miktarinin artmasi baska bir seydir (Demir,
2002: 109). Dolayisiyla iiretim kapasitesinde meydana gelen artig ile fiili tiretimdeki
arti, sadece ekonomide tam istihdam sartlar1 saglandiginda birbirine esit olmaktadir.
Zaten biiyiime siirecindeki temel problem de ekonominin tam istihdamda
bulunmasin1 saglamaktir. Domar’in Modelinde bilinen {i¢ temel kavram
kullanilmigtir. Bu kavramlar; tasarruf egilimi, sermaye-hasila oran1 ve sermayenin
ortalama verimliligidir. Diger taraftan Domar Modelinde sermayenin marjinal ve
ortalama verimlilikleri birbirine esit kabul edilmistir. Diger taraftan her hangi bir

donemde yapilan yatirim, sermaye stokundaki degismeye esittir. Kisaca;
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Uretim kapasitesindeki artis = Yatinm tutar1 x Sermayenin ortalama

verimliligi’dir (Berber, 2006: 114).

Yatirnmlarin gelir artirici etkisi; ekonominin artan iiretim giiciiniin gercek
(fiili) tretim artisina doniigebilmesi igin, once harcamalarin (talebin) buna bagh
olarak da iiretim diizeyinin artmasi gerekmektedir. Toplam harcamalardaki artist

belirleyen unsur, yatirimlarin gelir arttirici etkisidir (Berber, 2006: 115).
Gelir arttirict etki = Yatirim Artis1 x Carpan Katsayisi olur.

Toplam talepte artisa yol acan faktdor mutlak yatirim degil, yatirnmlarda
meydana gelecek artistir. Bu durumda ekonomide her devre sonunda yapilan yatirim,
bir onceki devrenin yatirnmina esitse, ekonomide iiretim kapasitesi artarken toplam
talepte artis olmaz. Bu nedenle yatinmlarin gelir artirici etkisinin (talep artist)
olusabilmesi ic¢in, her devre sonunda yapilan yatinmin, bir Onceki devrenin

yatinmindan biiyiik olmasi gerekmektedir (Berber, 2006: 115).

Yukandaki acgiklamalar dikkate alindiginda, yatinm ve carpanin degeri
arttikca toplam gelir, marjinal tiikketim meyli arttikca da carpanin degeri artar. Bu
baglamda eger 6zel kesimin harcamalar1 herhangi bir sebeple (6rnegin olumsuz
beklentiler gibi) azalirsa, bu boglugu kamu harcama artisiyla doldurmak gerekir.
Ancak, tek basma harcama artisi sorunsuz bir biiyiimeyi saglayamaz. Baslangicta
dengede olan bir ekonomide, dengeli biiyimenin siirebilmesi i¢in yatirimlarin
kapasite artirict etkisi ile gelir artirict etkilerinin birbirine esit olmasi1 gerekir. Eger
kapasite artirict etki, gelir artirici etkiden biiyiik olursa, bu durumda toplam arz
toplam talebi asar, tiiketilmeyen mallar kalir, igsizlik ve deflasyon sorunu ortaya
cikar. Aksi s6z konusu olursa, bu durumda da toplam arz, toplam talebe cevap

veremez enflasyon sorunu ortaya ¢ikar.

Harrod Modelinde, fiili biiyiime orani(G), garantili bilyiime orani(Gy) ve
dogal biiylime orani(G,) aywrimi yapmugstir. Fiili biiyiime orani, donem sonunda
gerceklesen, ex-post bir degeri ifade eden ve marjinal tasarruf egiliminin
(s), sermaye-cikti oranina(C= K/P) bdliinmesi ile bulunur: G= s / C. Garantili
biiylime orani, donem basinda (ex-ante), tasarruf edenlerin durumlarindan memnun
kalacak sekilde planladiklart tasarruf meylinin(s;), iireticilerin durumlarindan

memnun kalacak sekilde planladiklar1 sermaye-¢ikti oranina(C,) boliinerek bulunur:

17



Gy = S,/ C.. Dengeli biiylimenin siirebilmesi igin bu iki biiyiime oranimin birbirine

esit olmas1 gerekir. Yani; G= Gy, veya. s/C= s,/ C, olmalidur.

Eger G > Gy, olursa, ekonomi planlananin iistiinde performans gosterir ve
gelir artar. Artan gelir zincirleme etkilerle tiiketim, tasarruf ve yatirimi uyartr,
ekonomi siirekli genisleyen bir siirece girer. G < G, olursa, ekonominin
performansi planlananin gerisinde kalir ve siirekli daralan bir siirece girer. Donem
icinde fiyatlar, faiz oranlari, ekonomik aktivite, gelir diizeyi, beklentiler, hizlandiran
ve carpanin degeri degisebileceginden bu esitligi garanti edecek mekanizmalar
yoktur. Dolayisiyla, planlanan S; ve C;ile gerceklesen s ve C degerleri farklilaginca
G = Gyesitligi korunamaz. Bu esitlikleri kurmak ve devamim saglamak igin

devletin miidahalesi gerekir.

Harrod’a gore, maksimum biiyiimeyi temsil eden dogal biiylime orani ile
garantili bilylime orami arasinda da bir denge olmalidir. Ancak dogal bilylime tam
istihdamdaki bir ekonomide niifus artisi, sermaye birikimi, teknolojik gelisme ve
toplumun c¢alisma-bog zaman tercihine bagli oldugu halde, garantili biiyiime daha
cok beklentiler ve sermaye birikimine baglidir. Dolayisiyla bu iki orani birbirine
esitleyecek mekanizmalar da yoktur. Eger gelismis iilkelerin yiiksek sermaye
birikimi ve girisimciligi garantili biiyiimeyi dogal biiyiimenin yukarisina iterse
gelecek donemde stoklar artar, fiyatlar ve istihdam diiser. Garantili biiyiimenin dogal
biitytimeye yaklasacak sekilde asagi dogru meyletmesi bir krize yol acgabilir. Garantili
biiylime dogal biiylimenin altinda kalirsa fiyatlar, kérlar ve ekonomik performans
artar. Garantili biiylime dogal biiylimeye yaklasacak sekilde yukari meyleder. Bu
sebeple garantili biiylimenin dogal biiylimenin altinda kalmasi, iistiinde kalmasina

tercih edilir (Uziimcii, 2002: 25).

Ozetleyecek olursak; H-D Modelinde yatirimlarin ikili karakterine
deginilmis, modelde biiyiime, siirdiiriilmesi zor bicak sirt1i denge sartlarina
baglanmistir. Bu dengesizliklerin dogmamasi, dogmussa giderilmesi icin devlet

siirekli dengeleyici rolii tistlenmistir (Demir, 2002: 120).

Sonug olarak H-D Modeli, bigak sirti dengeleri ve gelismis iilkelerin istikrarl
bir bicimde nasil biiyiiyebileceklerinin kosullarimi arastiran cabalar olduklar ve az
gelismis iilkelerin sorunlarina ¢oziim getiremedikleri gerekgeleriyle, daha sonraki

yillarda biiyiik oranda elestiri konusu olmuslardir (Uziimcii, 2002: 25).
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1.4.6. Neo-Klasik Biiyiime Modeli

Neo-klasik diisiince dogrultusunda bir¢ok biiyiime teorisi iiretilmistir. Ancak
bunlar arasinda literatiirde kabul goren ana teori 1956 yilinda R. Solow tarafindan
ortaya atilan “Iktisadi Biiyiime Teorilerine Bir Katki” isimli calisma olmustur.
Solow’un bu caligmasi, iktisadi biiyiime siirecinin daha iyi anlasilmasi konusuna
onemli katkilarda bulunmus ve Solow bu caligsmasiyla 1987 yilinda Nobel Ekonomi

Odiiliine layik goriilmiistiir (Berber, 2006: 141).

Neo-klasik (Solowyan) biiyiime modeli, Harrod-Domar modelinin aksine
siirdiiriilmesi zor bigak-sirti denge sartlarina bagli olmayan, devletin miidahalesine
gerek duymayan ve emek faktoriinii i¢sellestiren dengeli bir bilylimeyi amaglamistir.
Solow’un tek sektorlii standart neo-klasik ekonomik biiylime modelinin temel
varsayimlari; olgege gore getirilerin sabit oldugu, sermayenin marjinal verimliliginin
azaldigi, teknolojinin digsal olarak belirlendigi, faktorler arasi ikamenin miimkiin
oldugu ve bagimsiz bir yatirnm fonksiyonunun bulunmadig1 (tasarruf-yatirrm

esitliginin saglanmasi) varsayimlaridir (Kibritgioglu, 1998: 8).

Neo-klasik modelde teknoloji, iktisadi acidan adeta bir “kara kutu” olarak
goriilmiis; baska bir deyisle teknolojik ilerlemenin biitiinii, miithendislik biliminin bir
alt disiplini olarak kabul edilerek iktisat¢ilarin ilgi alam1 diginda birakilmistir. Bu
haliyle teknolojik gelisme digsal ve fen bilimlerindeki tesadiifi ilerlemelere bagl bir

olgu durumuna indirgenmistir.

Solow modeli biri iiretim fonksiyonu, digeri de sermaye birikimi denklemi
olmak iizere iki denklem cercevesinde olusturulmaktadir. Uretim fonksiyonu genel
olarak, girdilerle cikt1 diizeyi arasindaki iliskinin matematiksel olarak gosteriminden
olusmaktadir (Jones, 2001: 20). Standart neo-klasik biiyiime modelinin yukarida
Ozetlenen varsayimlan cercevesinde Cobb-Douglas tipi bir makro ekonomik iiretim
fonksiyonu yardimiyla, uzun donemde duragan durum biilyiime oranimin “sifir”
oldugu sonucuna ulasilmakta; baska bir deyisle, hiikiimet politikalarinin uzun
donemli iktisadi biiyiime lizerindeki etkisi olduk¢a zayif kalmaktadir. Model; kamu
yatinmlariin, kisi bagina gelir ve kisi bagina sermaye diizeylerini etkileyebildigini,
ama reel hasilanin uzun donemli biiyiime oranim etkileyemedigini gostermektedir.
Bu durumda olusacak digsal bir teknolojik gelisme ise, sermayenin marjinal

verimliligindeki azalmalarin iktisadi bilylime iizerindeki olumsuz etkisini kismen
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telafi edebilir ve bu kaginilmaz azalmalar1 geciktirebilir. Bu anlamda, neo-klasik
modelde teknolojik gelisme oldugu siirece pozitif hasila biiylime oranlar1 elde
edilebilir. Bu sirada modelde, niifus, dissal olarak belirlenen sabit bir hizla
biiylimekte ve kisi basina reel hasilanin asil belirleyicisi olmaktadir (Kibritcioglu,

1998: 8).

Neo-klasik biiyiime modeli, sonug itibariyle, teknoloji diizeylerinin biitiin
ilkelerde tamamen ayni oldugu ve degismedigi varsayimi altinda, gelismekte olan ve
gelismis ekonomilerin uzun donem reel bilylime oranlarinin ayni uzun doénem
degerine yakinlasacagi sonucunu vermektedir. Bu hipoteze literatiirde yakinlagma
hipotezi ve gelismekte olan iilkelerin gelismis ekonomileri yakalamalarina da
yakalama siireci adi verilmektedir. Burada farkli gelismislik diizeyindeki iilkeler
arasinda bilylime oranlarmin farklilasmasia yol acan temel varsayimlar; iilkelerin
faktor donanmimlarinin farkli oldugu ve sermayenin marjinal verimliliginin azaldig
hakkindadir. Hipoteze gore, yakalama siireci, zengin {iilkelerden, sermayenin
getirisinin heniiz yiiksek oldugu gelismekte olan (= sermayesi kit ) iilkelere dogru bir
sermaye akisinin oldugunu ima eder. Yani uluslararasi faiz haddi farkliliklari, siirecin
isleyisine eslik eder ve sermaye akimini uyarir. Ancak, zamanla, uluslararasi sermaye
hareketleri faiz haddi farkliliklarinin ortadan kalkmasina ve sonugcta iilkelerin reel
biiylime oranlarinin sifira dogru gitmesine ve birbirlerine yakinlasmasina yol acar

(Kibritcioglu, 1998: 9).
1.4.7. Yeni Biiyiime Teorileri ( Iicsel Biiyiime Modelleri)

I¢sel Bilyiime Modelleri (IBM), bes ayr tip olarak incelenebilir. Bunlar; sabit
getiriler altinda bilyiimenin igsellestirildigi en basit i¢sel biiyiime ¢ercevesini
olusturan AK modelleri, bilgi birikimine agirlik veren Romer modeli, kamusal
harcamalara agirlik veren Barro modeli, beseri sermayenin vurgulandigi Lucas
modeli ve AR-GE harcamalar1 ve yenilik kavramina biiylik 6nem veren AR-GE

modelleridir.
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Sekil 1.2.: I¢csel Biiyiime Modellerinin Tiirleri ve Varsayimlari

Teknolojik Olcege Gore Biriktirilen
Gelismenin ~ —— Artgq — FMd;tﬁ[rlﬁrm Aran [ ——>| Bilgi Uretimi ve
Igsel Olmasi Getiriler Verimlilikleri Tasmalar
Beseri
Sermaye
Modeli
A 4 v A
Icsel Iktisadi Biiyiime —® AR-GE
Modeli
A /'Y /'Y
.| Kamu
Politikasi
Modeli
Teknolojik Olcege Gore Biriktirilen
Gelismenin  ——— Sabit —> iﬁi‘;ﬁ‘y‘dn i——">  AK Modeli
Digsal Olmast Getiriler Marjinal Verimliligi

Kaynak; Kibrit¢iogolu, 1998: 12

Reel hasilanin biiylime oranlarmin uzun donemde sifir olmasi yani ekonomik
biiyiimenin tikanmasim1 ve kendi kendini besleyebilmesini saglayan modeller Sekil
1.2’de temel varsayimlar ile birlikte sunulmustur. Bilgi iiretimi ve tagmalar, beseri
sermaye, AR-GE ve kamu politikast modelleri Romer (1986), Lucas (1988) ve Barro ile
baslayan egilimi temsil etmektedir. Bunlara ilave olarak AK modeli ise neo-klasik
tiretim fonksiyonundan yeniden iiretilmeyen faktorlerin ¢ikarilmasi ve beseri sermayeyi
de icerecek sekilde genis sermaye tamimimin neoklasik iiretim fonksiyonuna ilave

edilmesi ile ortaya cikmustir (Berber, 2006: 177).
1.4.7.1. Romer’in Yaklasim (Bilgi Uretimi ve Tasmalar)

I¢sel bityiime modellerinin 6nciisii olan Romer (1986) esasinda Arrow’un (1962)

=~ G

ortaya attif1 “yaparak ogrenme” goriisiinii baz almistir. Arrow, baz1 sektorlerde zaman
ilerledik¢ce maliyetlerin diistiigiinii, kalitenin yiikseldigini ve iiretimin hizlandigim fark

etmis ve bunu “‘yaparak 6grenme” olarak nitelendirmistir. Arrow’a gore, bir sirket liretim
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yaptikca zaman icinde isini daha iyi ogrenmekte, maliyetleri diisiirmekte, {iriinlerini
gelistirmekte ve yeni lrlinler ortaya cikarmaktadir. Romer bu fikri kullanarak su

onerilerde bulunmustur:

e Uretim siireci sonunda fiziksel ¢iktimin yani sira bir yan iiriin olarak teknik

bilgi de iiretilir.

® Yan iiriin olarak iiretilen teknik bilgi, yeni iiretimde bir nevi bedava girdi
olarak kullanilir.

® Yeni iiretimin daha diisilk maliyetle ve daha yiiksek kalite ile yapilmasi

saglanir.
e Teknik bilgi, tagsmalar sonucu diger sirketlere de ulasir.

Bilgi mitkemmel olarak patentlenemeyecegi ve saklanamayacagi icin, bir sirket
tarafindan yeni bir bilginin tiretimi diger sirketlerin iiretim imkanlar1 {izerinde pozitif bir

digsallik olusturacaktir (Berber, 2006: 177).

Romer’e gore, yeni bilgi iizerinde miilkiyet haklarin tam olarak uygulanmasi
miimkiin degildir. Iyi isleyen bir patentleme sistemi ile yeni buluslarin ticari kullanimi
diizenlenebilir, ancak bu bilginin yayilmasi hicbir zaman tam olarak engellenemez.
Diger taraftan Romer, iiretilen bilginin gostergesini, iilkedeki mevcut sermaye stoku
olarak almistir. Dolayisi ile bir iilkede ne kadar ¢ok yatirim yapilirsa ekonomik bilgi o
kadar yiiksek olacaktir. Her yeni yatinm kendisinden oncekine gore daha verimli olacak
ve Olcege gore artan getiri s0z konusu olacaktir. Neoklasik biiyiime modelinde
benimsenen sabit verimlere dayali iiretim fonksiyonu yerine, 6lcege gore artan getirilerin

oldugu iiretim fonksiyonu benimsenmistir.
1.4.7.2. Lucas’mn Yaklasim (Beseri Sermaye Modeli)

Neoklasik Biiylime Modeline daha yakin olan Lucas’in Modeli, bir icsel
biiyiimenin meydana gelmesi igin digsalliga gereksinim duymamaktadir. Biiylime;
formasyon siiresi ve beseri sermaye stokuyla oransal oldugu farz edilen beseri sermaye
birikiminin bir sonucudur. Bununla birlikte beseri sermaye olarak zengin bir ortamda
prodiiktif sistemin daha etkin bir sekilde islemesi i¢in Lucas, az da olsa digsallig1 hesaba

katmustir (Parasiz, 2003: 195).

Lucas’m Modeli ayrica iilkeler arasindaki biiylime farkliiginin nedenlerine

yonelik bir yorum getirmektedir. Beseri sermayenin fiziksel sermayeye oranina gore

22



sermayenin marjinal prodiiktivitesi artmakta ve digsalligin varligina gbre sermayenin
marjinal prodiiktivitesi ayni sekilde beseri sermaye diizeyi ile artmaktadir. Sermayenin
marjinal prodiiktivitesindeki bu farkin iki sonucu olacaktir. Bir yandan biiylime, zengin
tilkelerde fakir iilkelerdekinden daha yiiksek olacaktir. Diger yandan fiziki sermayenin
mobilitesi herhangi bir engelle karsilasmiyorsa fiziksel sermayeye fakir iilkelerden
zengin iilkelere dogru yer degistirecektir. Boylece kisi bagina sermayenin esitlenmesi bir
yana, sermayenin mobilitesi farkliliklarim arttiracaktir. Bu model ekonomilerin
yakinlagacagimi 6n géren Neoklasik Modelin tersine, fiziksel sermayenin bilytimesinin
ve birikiminin gelismekte olan iilkelere gore gelismis iilkelerde daha giiclii oldugunu

ortaya koymaktadir (Parasiz, 2003: 196).
1.4.7.3. Barro’nun Yaklasimn (Kamu Politikas1t Modeli)

Kamu Politikast Modeli, Barro (1990) ile birlikte giindeme gelmistir. Kamu
sektoriince {iretilen mal ve hizmetler birer iiretim faktorii olarak kabul edilmis ve {iretim
fonksiyonunda emek faktorii ¢ikartilarak yerine kamu mal ve hizmetler faktorii ikame
edilmistir. Yine modelde hiikiimet gelirlerinin sadece gelir vergisi, giderlerinin de sadece
kamu mali arz etmek oldugu ve devlet biit¢cesinin daima denk oldugu varsayilmistir

(Berber, 2006: 182).

Modelde hiikiimetler ekonomik bilyiimeyi saglamak amaci ile hem yatinm
yapacaklar hem de yatirimlarin arttirilmast igcin 6zel sektorii gesitli araglarla
destekleyecektir. Ozel sektor yatiimlarin artmasi bir yandan sermaye stokunun
artmasia neden olurken, dolayli olarak artan vergi gelirleriyle denk biitce sayesinde
kamu mallarinin arzin arttirmus olacaktir. Kamu Politikast Modeli’ne gore, mal ve bilgi
alig verisini kolaylastiran serbest ticaretin alt yapisim devlet saglamalidir. Ayrica yeni
bilgi iiretimi ve AR-GE faaliyetlerinin dzel getirisi sosyal getirisinden diisiik olacagindan
ekonomide pareto optimal olmayan bir durum ortaya c¢ikacaktir. Dolayisi ile hiikiimet
ekonomide optimumu saglamak i¢in miidahale etmelidir. Bir iilkede bilgiyi
kullanabilecek beseri sermaye unsuru ne kadar ¢ok olursa ortaya ¢ikan yeni bilgi o kadar
cabuk kabullenilebilecektir. Bu baglamda kamu politikas1 cercevesinde devlete ti¢
onemli gorev diismektedir. Birincisi liretken sektorlerdeki girdiler icin tamamlayict
niteligi olan kamusal mal ve hizmetler iiretmek, ikincisi egitim alanindaki yatirimlar
arttirmak, tgiinciisii ise AR-GE sektoriine saglanacak tesviklerle bilginin iiretimini ve

yayilmasim saglamaktir (Berber, 2006:183).
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1.4.7.4. AR-GE Yaklasim

AR-GE caligmalarim esas alan, I¢sel Biiyiime Modelleri arasinda, Paul Romer
(1990) modeli, Grossman ve Helpman’in modeli (1991), Aghion ve Howitt’in (1992)
modeli 6n plana ¢ikmaktadir. Bu modellerde, AR-GE faaliyetleri 6zel bir faaliyet
seklinde ele alinmakta, bilgi ve mallarin farklilasmast ve teknolojik degisim iizerinde
durulmakta, AR-GE sonucu yenilik ve iiriin geligtirmenin tilketim mal ¢esidinde artiga
yol actigi, yeniliklerin biiylimede anahtar oldugu vurgulanmaktadir. Bu modellerde,
uzmanlagma sonucu artan getiri ve digsalliklarin olustugu, digsalliklarin bilgi tagsmasi ve

yayilma etkisiyle biiyiimeyi garantiye aldig ileri siiriilmektedir (Bozkurt, 2007: 75).

Romer (1990) modelinde biiyiime, karlarim1 maksimuma ¢ikarmayi amaglayan
firmalarin yatirim kararlarindan agiga ¢ikan teknolojik gelisme ile olmaktadir. Modelde
teknoloji, rekabete konu olmayan ve kismen digsallik iireten bir nitelikte sayilmistir. Bu

calismadan ¢ikan sonuglar ise soyle siralanabilir (Ates, 1998: 39):
¢ Beseri sermaye stoku bilytime oranim belirlemektedir

¢ Ekonomi dengede iken, AR-GE sektoriine tahsis edilen beseri sermaye

orani ¢ok kiictiktiir.

¢ Diinya ekonomisi ile daha ¢ok ekonomik biitiinlesmeye gitmek, biiytime

oranini arttirmaktadir.

¢ Ekonomilerin yanlizca bilyilk niifusa sahip olmalar, biiyiimenin

saglanabilmesi i¢in yeterli degildir.

Bu modelde; teknolojik gelismelerin biiyiimenin ana dinamigini olusturdugu,
teknolojik gelismelerin piyasa tesviklerini yakindan izleyen ekonomik karar birimlerinin
girisimleri ile olustugu ve bir malin iiretiminde kullanilan bilgi stogunun diger iiretim
faktorlerinden  farkhiliklar  gosterdigi  konulart Romer’in  hareket noktalarim

olusturmaktadir (Ates, 1998: 39).

Romer (1990) calismasinda, AR-GE sektoriindeki beseri sermayenin icerilmemis
teknolojik buluslari, bilyiimenin itici giicli olarak goriilmiistiir. Romer’in ¢calismalar1 bir
anlamda, biiyiime siirecindeki teknolojik gelismeyi i¢csellestirme yoniindeki ilk yaklagimi
getiren Arrow’a dayanir. Arrow bilgi iiretimindeki artisin “tagma” etkisiyle ve “yaparak
Ogrenme” yoluyla tiim ekonomiye saglayacagi yararin, firma 6zelindeki kazanimlardan

daha fazla oldugu sonucunu ¢ikarmaktadir. Romer’in varsayimlari arasindaki en temel
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fark, yeni tasarimlarin sahiplerinin tasarim iizerindeki haklarinin korunmus olmasi
nedeniyle bilginin tam anlamiyla kamu mali® haline gelmemesi ve bu yolla bulus

yapmanin dzendirilmesidir (Yener Ercan, 2000: 131-132).

Aghion ve Howitt (1998)’e gore Ar-Ge faaliyetleri, ortaya c¢ikardiklar pozitif
digsalliklar nedeniyle ekonomik biiyiimeyi arttirma amacinda olan hiikiimetlerin
vazgecemeyecekleri bir aractir. Bu nedenle hiikiimetler AR-GE alaninda faaliyette
bulunan kurumlara direkt veya dolayl yollardan destekte bulunabilecegi gibi piyasada

gereken diizenlemeleri yapmak suretiyle bu kuruluslara monopol hakkida verebilir.

Aghion ve Howitt (1992), “yaratic1 yikicilik”, modeliyle girdi kalitesinde artigin
sermaye mallarinin kalitesini yiikseltecegini ileri siirmektedir. Modelde, her bir yeniligin
ara mallan kalitesinde iyilesmeye yol actifi, modas1 gecen eski aramali {ireticilerinin
(yiiksek iiretim maliyetleri nedeniyle) monopol karlarimi kaybederken ve bir kisim
tireticinin piyasadan cekildigi yeni iireticilerin bu karlar elde ettigi bir yaratic1 yikicilik
stirecinin bulundugu, her bir yenilik yeni bir aramali bi¢ciminde ortaya ¢iktiginda nihai

mal sektoriinde verimin arttig1 varsayllmaktadir.

Yeni buluslara dayali biiyiime modelleri konusunda 6nemli bir katki, bityiime
konusunu dis ticaret ve ticaret politikalan ile iliskilendiren Grossman ve Helpman’in
(1989,1990) calismalandir. Grossman ve Helpman caligmalarinda c¢ok iilkeli, dinamik
bir genel denge modeli ¢ercevesinde biri geleneksel {iriin, digeri modern anlamda sanayi
tirlinii ve Uclinciisii bilgi tiretimi yoluyla sanayi iirliniiniin gelistirilmesini saglayan Ar-
Ge calismalart olmak {iizere {i¢ temel iiretim modeli tanimlamiglardir. Bu yapida, serbest
dis ticaretin avantajlarindan yararlanan Ar-Ge sektorii, iilke ekonomisine karsilastirmali

bir tistiinliik kazandirarak biiyiimenin itici giicii olacaktir (Yener Ercan, 2000: 133).

AR-GE sektoriinde karsilastirmali stiinliige sahip iilkelerde, harcamalar
tilkketim mallarina kaydiran korumaci politikalar, kaynaklarin bilgi iireten sektorlere
yonelmesini engelleyeceginden, iilkelerin uzun donem biiyiime hizlarim1 olumsuz yonde
etkilemis olacaktir. Dolayisiyla her hangi bir sektore uygulanacak bir korumact politika,
tilkedeki ozellikle vasifli is giiciiniin bu alana kaymasina yol acacak, yeni buluslar bu

sekilde sekteye ugramis olacaktir (Yener Ercan, 2000: 134).

? Her hangi bir malin kamu mal1 niteligi tagimasi i¢in rekabet edilmemesi ve tiiketiminden kimsenin
dislanamamasi gerekir.
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1.4.7.5. AK Modeli

Sanayilesmis iilkelerde meydana gelen siirekli biiyiime egilimini agiklamaya
yonelik olarak, i¢csel biiyiime teorileri kapsaminda ¢ok miktarda ¢alisma yapilmis ve bu
calismalar sonucunda yine bir¢ok model ortaya konulmustur. Bu modeller arasinda
ekonomik bilylime olgusunu en basit sekilde aciklamaya yonelik i¢sel bitylime modeli
AK tipi modellerdir. AK modelleri tiretim fonksiyonunun, Cobb-Douglas tipi iiretim
fonksiyonundan esinlenerek, ¥ = AK biciminde kurulmasi nedeniyle bu sekilde
adlandirilir. Burada A teknoloji seviyesini gosteren pozitif bir sabittir. K, genis anlamda
sermaye (fiziki ve beseri) ve teknik bilgiyi icermektedir. Bu model, basit olmasina
ragmen azalan getirinin ortadan kaldimlmasim gostermesi agisindan yeteri kadar

zengindir.

AK Modeli, sermaye stoku artarken sermayenin getirisinin azalmayacag
varsayimi iizerine kurulmustur. Azalan verimlerin olmadigi bu modelde, yiiksek
sermaye stokuna sahip olan iilkelerin (genellikle sanayilesmis iilkelerin), yatirimlarini
arttrmak  suretiyle ekonomik biiyiimelerini hizlandirabilecekleri vurgulanmaya
calisiimaktadir. AK modelini ortaya atan Jones ve Manueli (1990) ve Rebelo (1991),
biiyiime siirecinin ic¢sellestirilmesi igin teknolojik gelismenin sabitligi ve Olcege gore
sabit getirinin olduguna dair varsayimlar1 sakli tutularak, sadece biriktirilebilen iiretim
faktoriiniin (toplam sermayenin) marjinal verimliliginin azalmasinin (artarak ya da sabit
kalarak) varsayilmasi yoluyla bile i¢sel bir biiyiime siirecinin ortaya ¢ikabilecegini ifade

etmektedirler (Berber, 2006: 183—-184).
1.5. istihdam ve issizlik

Diinyadaki bilim ve teknoloji alaninda gerceklesen biiyiik ilerlemelere ragmen,
istihdam ve igsizlik konulari, gerek ekonomik gerekse sosyal yonleriyle biitiin iilkeleri en
fazla mesgul eden sorunlarin baginda gelmektedir. istihdam ve igsizlik kavramlari, ayn1
gercegin iki farkh fakat birbirini tamamlayan parcalarmi olusturur. Istihdamdan
bahsedildigi zaman beraberinde igsizlik olgusu da giindeme gelmektedir. Bu bakimdan

iki kavramin birbirinden ayr ve bagimsiz bir sekilde incelenmesi miimkiin degildir.
1.5.1. istihdam Kavranu

Istihdam, basit anlamda, isgilerin cahstirilmasi veya iiretim faaliyetinde

bulunmalarinin saglanmasidir. Kuskusuz, calismanin amaci gelir saglamaktir. Bir
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ekonomik kavram olarak istthdami, tiretim faktorlerinin gelir elde etmek amaciyla

calismasi ya da ¢alistirilmast olarak tanimlayabiliriz (Pekin, 1988: 91).

Bir iilkede yasayan insanlarin refah diizeyleri ile o iilkede iiretilen toplam mal ve
hizmet miktar1 arasinda dogru yonlii bir iligkinin varligindan bahsedilebilir. Bunun
yaninda iilkenin {irettigi toplam mal ve hizmet miktari, yani milli geliri ile, o iilkenin
kullandigr iiretim faktorleri sayis1 arasinda da dogru yonlii ve kuvvetli bir iliski vardir.
Iste bu iki gercek bir arada ele alindiginda bir iilke halkinin refah derecesi ile cahstirilan
tiretim faktorleri arasinda da dogru yonlii bir iliskinin oldugu soylenebilir. Yani bir iilke
mevcut iiretim faktorlerinin ne kadar ¢ok kismini caligtirirsa iiretilen mal ve hizmet
miktar1 o kadar fazla olacak ve iilkede yasayan insanlarin refah diizeyleri de o kadar

yiiksek bir seviyeye ¢cikmig olacaktir.

Istihdam kavramim tamimlanirken “iiretim faktorlerinin gelir saglamak amaciyla
calismasi ya da ¢alhistinlmast” olarak ifade etmistik. O halde s6z konusu olan belli bir
faktoriin degil tiim iiretim faktorlerinin caligtirilmasi sorunudur. Ancak uygulamada
isttihdam denilince daha ¢ok sadece emek faktoriiniin iiretim faaliyetleri icerisinde yer
almasi anlagilmaktadir (Kunt, 1997: 16). Diger faktorlerin ¢caligmamasi ve bosta kalmasi
halinde ortaya sadece ekonomik bir sorun ¢ikmaktadir. Oysa emek faktoriiniin igsiz
kalmasi halinde hem bir ekonomik kaynak kayb1 stz konusu olmakta, hem de issizlik

bircok sosyo-politik sorunlarin kaynagini olusturmaktadir.

Tarihsel ag¢idan bakildiginda istihdam kavramy, iktisat teorisinde oldukg¢a yeni bir
konudur. Klasik ve neoklasik iktisat¢ilar, ekonomide kendiliginden isleyen ve her
konuda en iyi kararlar alinmasini saglayan otomatik bir mekanizmanin oldugunu ve bu
mekanizma sayesinde ekonominin her zaman iiretim faktorlerinin tiimiiniin kullanildigt
bir diizeyde dengeye gelecegi varsayimindan hareket ettikleri i¢in istihdam kavramu ile
ilgilenme geregi pek duymanuslardir. Bu konuyu ilk defa 1936 yilinda ingiliz iktisatct
JM. Keynes “Istihdam Faiz ve Paramin Genel Teorisi” isimli eseriyle én plana
cikarmigtir. 1929 yilinda yasanan biiyiikk bunalim ile birlikte ortaya ¢ikan yaygin
igsizlikler, tiretim azalmalan ve fiyat diistisleri klasik iktisadi diistincenin gecerliligini
tartisthr bir hale getirmis ve klasik goriisii benimseyenlerin bile konuya farkl

bakmalarina neden olmustur.

Klasiklerin iddia ettikleri gibi ekonominin kendiliginden dengeye gelecegi fikrini

reddeden Keynes, krizden kurtulmak i¢in etkin ¢oziimler Oneren bir kisi olarak ortaya
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cikmistir. Keynes’in istihdam hakkindaki goriisleri soyle 6zetlenebilir (Korkmaz, Turan
ve Trung, 1985: 38-39);

¢ Kisa donemde, istihdam seviyesi iiretim kapasitesinin kullanim oranyla

ayn1 yonde degisecektir.

e Ozel kesimde iiretim kapasitesinin fiili kullamim derecesi girisimcinin
satisindan elde edecegi hasilatin herhangi bir c¢ikti hacminin maliyetini

karsilamaya yeterli olacagi konusundaki beklentilerine baglidir.

e Toplam talep ve toplam arz egrileri dikkate alindiginda, denge gelir ve
isttihdam diizeyi bu iki egrinin kesismesiyle belirlenecektir. Bu dengenin

tam istihdam diizeyinde olmasim saglayacak icsel bir neden yoktur.

e Ekonomide gelir ve istihdam diizeyindeki degisme, liretim ve harcama
kararlarmin birbirine uymamasindan ileri gelir. Kisa donemde bu
degismeler, cikti ve harcama arasinda baglangigta bir uyumsuzluk varsa
denge durumuna bir hareket olarak goriiliir. Bu son tiir degisme, toplam

talep egrisinin kaymasina baghdir.

Istihdam ve issizlik sorununun ¢oziimiine yonelik agiklamalar getiren bir baska
goriis ise yapisalcl goriistiir. Yapisalci iktisatcilarin issizligin ¢oziimiine iligskin goriigleri
iki asamada toplanabilir; Tk asamada geleneksel Keynesyen para ve maliye politikalari
uygulanarak issizlik asag1 cekilebilir. Ancak bu politikalar ile azalan issizlik oram
enflasyonun hizlanmasina yol agmustir. Ikinci asamada yapisalc1 politikalarin isgiiciiniin
formasyonunu gelistirmeye, akiskanligin1 yiikseltmeye ve bolgesel farkliliklar
gidermeye yonelik ¢abalari bulunmaktadir. Diger taraftan bolgesel kalkinma ve istthdam

imkanlarmin yiikselmesi de issizligi azaltici bir politika olarak goriilmektedir.

Buraya kadar anlatilanlar cercevesinde istihdam kavramim ‘“dar” ve “genis”

kapsaml olarak iki grupta 6zetlememiz miimkiindiir.
1.5.1.1. Dar Anlamda Istihdam

Dar anlamda istihdam kavrami, bir iilkede bir yillik bir donemde ekonomik
faaliyetlere katilacak durumda olan isgiiciiniin kullanilma, ¢alisma veya calistirilma

derecesini gosterir (Kunt, 1996: 17).

Dar anlamda istihdam kavrami agisindan énemli olan, emek (isgiicii) faktoriidiir.

Bir iilkede ¢alisma arzusu ve giiciinde olanlar iilkenin emek giiciinii olugtururlar. Daha
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acik bir ifadeyle, bir {ilkenin sahip oldugu toplam emek giicii, belirli bir yastan yukari
olup da isi olanlar, ¢alisabilecek giicte olup is arayanlar ile vatani gorevlerini yapanlarin
sayllarmin toplamidir. Emek giiciine dahil olmayanlar ise, belli bir yasin altindakiler,
hapishane veya hastanedekiler, ev islerine nezaret eden kadinlar, kahyalar, 6grenciler,
sakatlar ve emekliler; yilin sadece muayyen zamanlarinda calismak isteyenler veya
calismamay1 aligkanlik haline getirenler; mevcut islerin, kendilerinin ihtisas ve egitim
diizeyleriyle bagdasmadigi goriisiinde olup is birakanlar; mali yonden paraya ihtiyaci

olmadig i¢in is istemeyenlerin sayisidir.
1.5.1.2. Genis Anlamda istihdam

Bir ekonomide tiim iiretim faktorlerinin (emek, sermaye, dogal kaynak ve
miitesebbis) bir yillik bir donem igerisindeki kullanilma oranm olarak ifade edilmektedir.
O halde genis anlamda istihdam, bir ekonomideki biitiin tiretim kaynaklarimn iiretime
kosulmasim ifade etmektedir. Ancak burada iiretim faktorleri ile iktisadi kaynaklar
ayrimin1 iyi yapimasi gerekmektedir. Ciinkii iktisadi kaynaklar, orijinal durumlari
muhafaza edilmek sartiyla, iiretim faaliyetlerine katilmayan, fakat istenildigi anda belirli
degisikliklere tabi tutularak iiretime uygun hale getirilebilen dogal ve beseri kaynaklar ve
zenginlikler olarak kabul edilir. Buna kargilik bir iilkedeki iiretim faktorleri ise, mal ve
hizmetlerin iiretimi amaciyla, istenildiginde dogrudan dogruya kullanilabilen, 6nceden
hazirlanmis ve yetistirilmis unsurlardir. Bir baska deyisle iiretim faktorleri iiretime

yonlendirilmis iktisadi kaynaklardir.

1.5.2.Tam istihdam Kavram

"

Iktisat literatiiriinde istihdam teorisi kapsaminda, “istihdam”, “tam istihdam”,
“eksik istihdam” ve “asinn istihdam” gibi kavramlar kullanilmaktadir. Nitekim
kaynaklarin tam kullaniminin saglanmasi ve siirdiiriilmesi diger bir deyisle issizligin
onlenmesi, ekonomik istikrarin temel sartlarindan biri olarak kabul edildiginden,

bugiin hiikiimetlerin baglica gérevlerinden birini teskil etmektedir.

Tam istihdam kavrami genis anlamda, bir ekonomide mevcut, tiim {iretim
faktorlerinin tam olarak kullanilmasini ifade etmektedir. Ancak ekonomik kuramda
ve uygulamada tam istihdam {dretim faktorlerinden emek iizerinden
tanimlanmaktadir. Sorun olarak genellikle diger iiretim faktorlerinden ziyade “isgiicii
istihdami1” giindeme geldiginden, tam istihdam denince daha cok isgiicii istihdami

anlasilmaktadir. Yine tam istihdam gelismekte olan iilkelerde ve gelismis iilkelerde
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farkli anlam icermektedir. Gelismis iilkelerde tam istihdam “ calisma istek ve
yetenegine sahip olan faal niifusun cari iicret diizeyinden istihdam edilmesi”
anlamina gelirken, gelismekte olan {ilkelerde ise tam istihdam ‘“efektif talebin

arttirllmasina ragmen istihdamin arttirilamadigi durum” olarak tamimlanmaktadir.

Tam istihdami toplam isgiiciiniin hepsinin istihdam edilmesi gibi bir durum
olarak diisiinmek hatalidir. Nitekim higbir iilkede, hicbir zaman calisma isteginde ve
yeteneginde olan niifusun yiizde yiizliniin aynm1 anda bir ise sahip olmasi ne sz
konusu ne de miimkiindiir. Bu ancak istenen bir durum olabilir. Bu nedenle bir¢ok
ekonomist gegici veya yapisal unsurlarinda goz Oniinde tutularak makul igsizligin
oldugu bir istihdam diizeyini, tam istihdam durumu olarak kabul eder. Bu diizey
gelismis iilkeler acisindan % 95, gelismekte olan iilkeler agisindan ise % 90 olarak
kabul edilmektedir. Yukarida da bahsedilen nedenlerden dolayr her ekonomide,
daima bir miktar isgiicii, is degisikligi basta olmak iizere, talep edilen isgiiciiniin
niteliklerinin degismesi gibi (friksiyonel ve yapisal) cesitli nedenlerle is
bulamamaktadir. Daha sonra belirtilecek olan bu issizlik tiirleri sonucu, ekonomide

tam istihdamdan degil ancak yiiksek istihdamdan® s6z etmek miimkiin olmaktadir.
1.5.3.Eksik Istihdam

Bir ekonomide, mevcut iiretim faktorlerinin tamaminin {iiretim faaliyeti
icerisinde yer almasi tam istihdam olarak tanimlandigina gére, iiretim faktorlerinin
bir kismimin kullanilmayisi veya calistirilamayis1 da eksik istihdam anlamina
gelmektedir. Istihdami dar anlamda ele aldigimizda ise eksik istihdam ekonomide
calisma istek ve yeteneginde olup da is bulamayanlarin diger bir deyisle iiretim

faaliyeti disinda kalanlarin olmasi durumunu ifade etmektedir.

Boyle bir durumda caligabilir niifusun bir kismi gegici veya siirekli olarak
gecerli iicret diizeyinde ve calisma kosullarinda is bulamamaktadirlar. Ote yandan
sermaye mallar tam kapasite ile calismamakta, toprak teknolojik olanaklara gore en
iyl bicimde degerlendirilememektedir. Boylece, ekonomide iiretilen mal ve hizmet
miktarlari, {iretilmesi olanakli bulunanin altinda kalmaktadir. Kaynaklar israf
edilmekte, ulasilabilecek refah diizeyinin altinda bir yasam standardi
sirdiirilmektedir. Yukarida belirtildigi gibi, kaynaklarin tamaminin {iretim

faaliyetlerinde kullanilmasinin giic ve istisnai bir durum olmast nedeniyle,

? Yiiksek istihdam, bir ekonomide yapisal ve gecici (friksiyonel) nedenlerle igsiz olanlarin disinda,
tiim iggiictiniin tiretim faaliyetlerinde yer almasi durumunu ifade etmektedir.
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ekonomilerde siirekli eksik istihdam durumunun s6z konusu olacagini sdylemek

yanlis olmayacaktir.
1.5.4. issizlik Kavram

Giiniimiiz ekonomilerinde en ©Onemli sorunlarin basinda tam istihdamin
saglanmasi, diger bir deyisle calisma arzusu icinde olan herkese is bulunmasi
gelmektedir. Ozellikle sosyal giivenlik kurumlarinin gelismedigi ve issizlik tazminatt
O0demelerinin olmadig1 ya da gii¢ oldugu gelismekte olan iilkelerde issizlik, 6nemli
sosyal sorunlarin da kaynagim olusturmaktadir. Bu anlamda genellikle yapisal
sorunlarin1 biiyiikk oranda ¢ozmiis olan gelismis iilkelerde kisa donemli issizlikler
biiyiik tahribatlara yol agmadan atlatilirken, issizlik doneminin uzamasi sonucu

onemli sorunlara neden olabilmektedir.

Bir iilkede emegin tam istihdami ile gercek olarak istihdam edilenler
arasindaki farka, issizlik denilmektedir. Issizlik calisma istek ve yeteneginde
olmasina ragmen calisamayan ve aktif olarak is arayan yetiskin is¢i sayisidir.
Bununla beraber, calisma istegine ve yetenegine sahip olup cari iicret diizeyinden

calismayi1 kabul etmesine ragmen is bulamayan sahsa ise igsiz denilmektedir.

ILO’nun onayladig1 ve 6nerdigi issizlik tanimina gore ise; “Belirli bir giin ya
da hafta zarfinda, belirli bir yas kiimesinin {izerinde bulunan asagidaki kategorilere
giren kisiler issiz kabul edilirler”. Bu tanima gore issizler (Lordoglu, Ozkaplan ve

Toriiner 1999: 275);

1. Is akdi sona eren, ya da isten gecici olarak ¢ikarilan, herhangi bir ise

sahip olmayan ve iicretli bir is arayanlar,

2. Daha once hi¢bir zaman istihdam edilmemis olan ya da onceki statii
durumu itibariyle bagimli olmayan veya emekli edilmis ancak belirli

bir donem i¢in ¢alismaya elverisli olan kisiler,

3. Belirli bir doneme nazaran gelecek bir tarihte yeni bir ise baslama
konusunda anlagsma yapmis olup da, halen bir ise sahip olamayan ve

calismaya elverisli olan kisiler,

4. Gegici ve belirsiz bir siireyle ve kendilerine herhangi bir 6deme

yapilmadan tensikata tabi olan kisilerdir.
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Bir diger ifade ile issizlik: Issizlik ile ilgili bilginin toplandig:1 hafta isi
olmayan, ise baslamaya hazir ve 1is arayip bulamayan Kkisiler olarak
tamimlanmaktadir. Bunun disinda TUIK in istatistiklere konu oldugu igin esas aldigi,
igsiz tamimi icine istihdam halinde olmamak, iicretli veya {licretsiz bir saat bile
calismamak, is arama kanallarim1 kullanmis olmak, 15 giin i¢inde is basi yapmaya

hazir olmak girmektedir. Bu ¢cercevede 4 temel unsur 6nem tasimaktadir.
1. DURUM: istihdam dis1 bulunmaktir.

2. GEREKSINIM: Issizin mevcut iicret oraninda ¢alisma gereksinimi icinde

olmasidir.
3. DAVRANIS: Kisinin ise hazir ve ¢caligmak arzusu icinde bulunmasidir.
4. EYLEM: Aktif olarak is arama ¢abas1 gbstermesidir.4

Issizlik her seyden once, issiz kalan kisinin calisma giiciiniin biriktirilmesinin
miimkiin olmamasi nedeniyle, iiretim kaybina neden oldugundan ekonomik anlamda
refah kaybina neden olmaktadir. Bu durumda issizligin en biiyiik yiikiinii, igsizler
islenirken, issizligin uzun stirmesi bu insanlarin hem umutlarin1 hem de huzurlarini
yitirmelerine de neden olabilmektedir. Nitekim bu anlamda yapilan arastirma
sonuglari, igsizligin uzun siirdiigii donemlerde bosanma ve sugluluk oranlarinda hizli

artislarin gerceklestigini gostermektedir.

Issizlik halen gerek ekonomik ve gerekse sosyal yonden gelismislik derecesi
ne olursa olsun, biitiin iilkelerin en 6nemli sorunu olmaya devam etmektedir. 1929
yilinda yasanan Biiyiik Buhranla birlikte, milyonlarca insanin isini kaybetmesi ile bir

sorun haline doniisen issizlik, onemini giderek artan bir oranda muhafaza etmektedir.
1.5.4.1. issizlik Oram

Issizlik orani, aktif niifusun (15 — 65 yas aras1 niifus) issiz olan ve is arayan

boliimiiniin toplam aktif niifusa orani olarak ifade edilmektedir.

O halde;

' Issizlerin Say1s1
Issizlik Oran1 = x 100’ diir.
Toplam Isgiicii

* www.tuik.gov.tr, (16.10.2007)
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Issizlik oram isgiicii piyasasin en kritik gostergelerinden birisidir ve genel
olarak da ekonominin durumunun 6nemli bir dlciisiidiir. Isgiicii piyasasina yonelik
gelistirilebilecek iktisat politikalarmin da en onemli bagvuru kaynaklarindan birisidir.
Bununla birlikte, ekonominin genelini gercekci bir sekilde degerlendirebilmek icin ve
isgiicii piyasasi politikalarinin basarisi icin issizligin dogru bir sekilde tanimlanmasi ve
ol¢iilmesi gerekmektedir. Uygulamada, issizlik oranin tanimlanmasi ve dl¢iilmesi 6nemli
sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Her ne kadar teoride issizlik oran1 dogru bir sekilde
tanimlaniyor goriinse de uygulamada kisileri istihdam edilen, issiz ve isgiicti disindakiler

seklinde smiflandirmak zordur (Yiiceol, 2005: 119).

ILO, iilkeler arasinda ve zaman iginde igsizlik oranlaryla ilgili karsilastirmalart
etkinlestirebilmek ve bireyleri s6z konusu emek piyasasi durumlan icinde
smiflandirabilmek icin 1954' den itibaren kilavuzlar hazirlamakta ve tanimlart revize
etmektedir. Giiniimiizde bunlar en azindan belirli bir diizeyde, hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkeler tarafindan adapte edilmistir. Bununla birlikte, gelismis iilkelerin
toplumsal ortaminda, issizlik oram1 o iilkelerin emek kaynaklarindan ekonominin
kullanamadig1, degerlendiremedigi boliimiinii yeterli olarak yansitilabilirken, gelismekte
olan iilkelerin toplumsal ortaminda, o iilkenin emek kaynaklarindan ekonominin
kullanamadigr degerlendiremedigi boliim, benzer tarif ve yontemlerle olgiilse de acik
igsizlik oraminda yeterince yansimamaktadir. Ciinkii gelismekte olan iilkelerde emek
kaynaklarindan ekonominin kullanamadigi, degerlendiremedigi bolim degisik ve
karmasgik sekillere biiriinmekte, cok az bir boliimil acik issiz olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Yiiceol, 2005: 119).

Mevcut isgiiciiniin bir kismi ¢esitli nedenlerden dolayr kisa siirelide olsa issiz
kalabilmektedir. Bu nedenle her ekonomide dogal sayilabilecek bir issizlik oran1 her
zaman i¢in mevcut olacaktir. Bu konuda farkli goriislere rastlamak miimkiindiir. Mesela;
toplam isgiicii i¢inde igsizlerin oranimin % 3’ii bulmasi genellikle iktisat¢ilar tarafindan
normal karsilanirken, sendikalar issizlik oraninin % 1, en fazla da % 2 olmasi durumunu
tam istihdam hali olarak kabul etmislerdir. Isveren cevrelerine gore ise issizlik orannin

% 5 olmasi durumu bile ekonominin tam istihdamda olundugunu gostermektedir.
1.5.4.2. Issizlik Tiirleri

Issizlik tiirlerini aciklarken aslinda issizligin ekonomik nedenlerini de ortaya

koymus olacagiz. Issizligin ekonomik nedenleri goz oniine alindiginda issizlik tiirleri,
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friksiyonel igsizlik, yapisal issizlik, konjonktiirel igsizlik ve mevsimlik igsizlik olmak
lizere dort ana grupta incelenebilir. Bu igsizlik tiirlerine ge¢meden once, gizli issizlik ve
acik igsizlik, iradi issizlik ve gayri iradi igsizlik kavramlarina da aciklik getirmekte fayda

goriiyoruz.

Gizli ve Acik issizlik: Bundan onceki kisimlarda igsizlik tanimlar1 yaparken,
“cari ticret diizeyinde ¢alisma istek ve yetenegine sahip olup da is bulamayan kisilerin”
igsiz olarak ifade edildigini belirtmistik. Nitekim bu sekilde ekonomide is arayip da is
bulamayan insanlarin olmas1 durumunda sdz konusu olacak issizlik tiiriine “acik issizlik™
denilmektedir. Acik issizlik is bulma arzusunda olup, is bulamayanlar ifade ettiginden
dolayr aslinda ekonomik anlamda ¢oziimii gereken issizlik tiirlerinin basinda
gelmektedir. Bununla birlikte bir iilkedeki issizlik oram hesaplanirken de, o ekonomide

is arayanlarim sayisi, yani acik igsizlikler esas alinmaktadir.

Bazi durumlarda ekonomide hesaplanan igsizlik oram gercegi yansitmayabilir.
Ozellikle ekonomide bulunan bazi sektorlerde; tarim, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
kiiciik aile igletmeleri gibi, gereginden fazla isgiicii caligmaktadir. Boyle bir durumda
teknolojinin sabit kabul edilmesi durumunda bu sektorlerde calisan iscilerin bir kisminin
isten cikarilmalari halinde bile toplam tiiretim miktarinda bir degismenin olmadig
goriilebilir. Marjinal verimliligi sifir ve hatta bazi durumlarda negatif olan, yani
normalde calistyor goriiniip de tiretime higbir katkis1 olmaya bu issizlik tiiriine de, gizli

issizlik denilmektedir.

Bu tiir igsizligin tespit edilmesi agisindan saglikli istatistik yapilmasi
genellikle zordur. Cliinkii isciler fiilen calisiyor goriinmektedirler. Genellikle
gelismekte olan iilkelere Ozgii olarak karsimiza cikan bu issizligin temel sebebi,
yikksek niifus artisina karsin sermaye birikiminin yeterli olmamasi nedeniyle,

istthdam alanlarinin sinirli olmasidir.

iradi Issizlik-Gayri Iradi Issizlik: Issizlik denince genelde gayri iradi
igsizligi anlamak gerekir. Cari iicret diizeyinde calisma istegi ve yetenegine sahip
oldugu halde is bulamayan kimseye gayri iradi issiz denir. Ornegin gizli issizlik ve
ilerleyen kisimlarda aciklayacagimiz konjonktiirel issizlik, teknolojik issizlik,
mevsimlik igsizlik gayri iradi igsizligin ¢esitleridir. Bu tiir igsizligin nedeni yukarida

da agikladigimiz gibi hem talep yetersizligi hem de sermaye birikimi yetersizligidir.
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Buna karsilik iradi issizlik, cari iicret diizeyinden daha yiiksek bir iicret istendigi
ya da mevcut olan is olanaklarindan daha iyi i olanaklar arandig icin is bulunamamast
durumudur. Dolayisiyla iradi issizligi gercek anlamda bir issizlik saymak dogru
olmayacaktir. Ciinkii bu gruba dahil olan issizler, cari iicret ve mevcut is olanaklarmdan
calismay1 kabul etmis olduklan taktirde is bulabileceklerdir. Bu tiir issizligin nedeni
olarak da, kisilerin yasamlarin1 devam ettirebilmeleri icin giivencelerinin olmasi, is, is
kosullar ve ticret diizeyini begenmemek, bu yiizden issizlik siirecinin uzamasi nedeniyle

tembelleserek caligma arzularimi kaybetmeleri sayilabilir.

Dogal issizlik: Bundan onceki kisimlarda, her ekonomide mutlaka dogal
nedenlerden kaynakli bir miktar issizligin olacagini, bu nedenle de aslinda tam
istihdamdan degil yiiksek istihdam diizeyinden bahsedilebilecegini belirtmistik. O
halde:

Yiiksek istihdam = Tam istihdam — Dogal issizler’ dir.

Friksiyonel issizlik: Bu tiir issizlik daha iyi ¢alisma imkanlar1 ve daha
yiikksek ticret elde etmek amaciyla iscilerin yer ve meslek degistirmelerinden
dogabilir. Bu anlamda, friksiyonel issizligi, iradi issizler grubuna dahil etmek
miimkiindiir. Emek arz ve talebi arasindaki kisa siireli dengesizlikler, emek sahipleri
ile miitesebbislerin emek piyasast hakkindaki bilgisizlikleri, isgiicliniin mobilite

noksanligi friksiyonel (ar1zi) issizligin temel nedenleri arasindadirlar.

Bu grup issizler, is arzular1 oldugu siirece kisa bir siire zarfinda yeni bir ise
girebilirler. Bu siire ekonomik kurumlar tarafindan belirlenir ve kurumsal degismeler
bu tiir igsizligin diizeyini etkiler. Ornegin; bir iilkede issizlik sigortas1 uygulamalarina
baslanmasi veya mevcutsa igsizlik sigortasi miktarinin arttirilmasi, issizlerin is bulma
siirelerini uzatabilmekte iken, is ve is¢i bulma kurumunun iyi orgiitlenmis olmasi ve

etkin caligmasi, is bulma siiresini o denli azaltmaktadir (Kunt, 1997: 37).

Friksiyonel igsizlik diger issizlik tiirlerinin aksine sadece maliyet yiliklemez.
Aksine fayda saglar. Birey, kisa siireli bir igsizlik halinde, daha kapsaml bir is
arastirmas1 yapacagindan, kendisi icin en verimli isi bulma sansini yakalamis
olacaktir. Birey, kendisine uygun bir is bulana kadar issiz kalacagindan, bu

durumdaki friksiyonel issizlige, “arama igsizligi”’de denilmektedir.

Yapisal issizlik: Emek arz ve emek talebi arasindaki uyusmazligim uzun

siirmesi halinde ortaya c¢ikan issizlik durumuna “yapisal issizlik” denmektedir.
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Endiistriyel, mesleki, demografik, dogal ve kurumsal yap1 degisikliklerinin rol
oynamasi sonucunda ortaya ¢ikan yapisal igsizlik belli endiistrilerde, mesleklerde ve
bolgelerde ortaya cikabilir. Yapisal issizlife neden olan etkenlerin basinda
endiistriyel yapidaki degismeler gelmektedir: Bazi iiriinlere olan talebin azalmasi
veya ortadan kalkmasi; ileri teknolojinin iiretim siirecine girmesiyle mesleki
niteliklerin uyusmamas1 issizlie neden olacaktir. Bu tiir uyumsuzluklardan
niteliksiz isgiicii daha fazla etkilenmektedir. Emegin mobilitesinin diisiik olmasindan
kaynaklanan uyumsuzluklar da issizlige neden olabilecektir. Niifus yapisindaki
degisiklilerden dogan yapisal uyusmazliklar da 6nemli bir faktordiir: Niifusun
yaslanmasi veya gen¢ bir niifusa sahip olmak uyum esnekligini etkilemektedir

(Ataman, 2003: 1).

Diger yandan, giiniimiizde bircok iilkede uygulanmakta olan ‘“asgari iicret”
uygulamalar1 da, yapisal issizligin nedenleri arasinda gosterilebilir. Iscilerin
calistirilabilecegi en diisiik iicret diizeyini ifade eden asgari iicretin yiiksek olarak
belirlenmesi, becerisi yiiksek olan isgiiciiniin istihdamini arttinrken, deneyimsiz ve

fazla beceriye sahip olmayan isciler ise is bulamamalarina neden olabilecektir.

Konjonktiirel Tssizlik: Liberal kapitalizmi benimsemis olan iilkelerde,
ekonomik hayat konjonktiirel olarak canlanmip daralmakta, diger bir deyisle bu
ekonomilerde toplam iiretim ve dolayisiyla milli gelir zaman icerisinde inis cikislar
gostermektedir. Ekonomilerde cesitli nedenlerden dolay1 kaynaklanan dalgalanmalar
neticesinde ortaya c¢ikan igsizlik tiiriine, konjonktiirel issizlik denilmektedir (Aktan,

2002: 5).

Ekonomik canlanmanin oldugu donemlerde talep artisina paralel olarak, istihdam
ve milli gelir artmaktadir. Belli bir zaman sonra, iiretimin artmast sonucu mal ve hizmet
arzi, talebi agmaya baslayinca, ekonomide yasanan bu canlanma yerini yavas yavas
durgunluga birakmaya baglayacaktir. Bunun sonucunda stoklarda artig meydana gelirken
tiretim gerileyecek, isgiiciine olan talep azalacak ve biitiin bu olumsuzluklar igsizligin
artmasina neden olabilecektir. Bu sekilde 6zellikle talep yetersizligi nedeniyle toplam
iretimde bir daralma veya durgunluk oldugunda, bir¢ok is¢i isini kaybeder ve ekonomi
tekrar canlanip biiyiime asamasina gecene kadar bu kimseler igsiz kalirlar. Dolayisiyla
konjonktiirel igsizligin asil nedeni talep yetersizligi olarak ifade edilebilir. Bir gayri iradi
igsizlik tiirti olan konjonktiirel issizlik, yasanan durgunlugun yogunluguna gore birkag

yil siirebilmektedir.
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Mevsimlik Issizlik: Gayri iradi issizlik tiirleri icerisinde sayilabilecek mevsimlik
igsizlik, baz1 sektorlerde, mevsimlere baglh olarak isgiicii talebinde meydana gelen artis
ve azaliglara bagh olarak ortaya c¢ikan bir issizlik tiiriidiir. Baska bir deyisle iktisadi
faaliyetlerin yilin belli boliimlerinde yogunluklarini kaybetmelerinden ve sadece yilin
belirli boliimlerinde talep edilen mal ve hizmetlerin iiretildigi is kollarinda ortaya ¢ikan
igsizlik tiiriidiir.

Gelismis ve sanayi iiretiminde ileri olan iilkelerde mevsimsel issizlik, genellikle
mal ve hizmet talebindeki degismelerden ileri gelmektedir. Bu durum smai tiretimin
yapist ile ilgilidir. Ekonomisi biiyiikk oranda tarima dayal azgelismis iilkelerde ise
mevsimsel igsizlik, gelismis iilkelerin aksine malin talebi ile degil arz1 ile ilgili olup,
tiretimdeki mevsimsel degismelerden kaynaklanmaktadir (Uyar, 2005: 31). Su an
gelismis diye nitelendirdigimiz iilkelerde mevsimlik igsizlik ihmal edilebilir seviyelere
inmesine ragmen, gelismekte olan iilkelerde cesitli nedenlerden dolay1 hala problem

olmaya devam etmektedir.

Ekonomik etkinlikler mevsimlik dalgalanmalar gosterebilir. Calisma
olanaklarinin arttifi mevsimlerde istihdam diizeyi yiikselir, azaldigi mevsimlerde
istthdam diizeyi diiser. Mevsimlik issizlik en belirgin sekilde tarim kesiminde
goriilmektedir. Insaat ve turizm sektorlerinde de mevsime bagl issizlik
goriilmektedir. Mevsimlik issizlik dogal nedenlerin yaninda, ulusal ve dini bayramlar
gibi sosyal nedenlerle de olabilir. Bu issizlik tiirii alinacak bir takim tedbirler ve
gelismeler (mesela; tarimda makinelesmenin saglanmasi, seracilifin yayginlagmast,
kirsal niifus oramnin azalmasi, teknolojik gelismeler ve yaz turizmine ek olarak kis

turizminin de yayginlagmaya baslamasi gibi) yoluyla azaltilabilmektedir.
1.6. Enflasyon Kavranm

Ikinci Diinya savasim takip eden yillarda ozellikle gelismekte olan iilkelerde
onemli bir makro ekonomik sorun haline doniisen enflasyon, ortaya cikisina neden olan
faktorler ve tiirleri bakimindan birbirinden farkliliklar gostermekle birlikte, daha ziyade
ekonomideki arz ve talep dengesinin talep lehine bozulmasi sonucunda ortaya ¢ikan bir

olgudur.

Enflasyon “gsisme” anlamina gelen Latince bir kelimedir. Sisme, fiyatlar genel
diizeyindeki artiglar1 ifade etmek icin kullamlmistir. Giintimiize kadar enflasyon

konusunda genel kabul goren bir tanim yapilamamakla birlikte, yapilan tanimlarda
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daha cok enflasyonun nedenlerine bakilarak farkli noktalara ulagilmaya calisilmistir.
Bununla birlikte enflasyonun literatiirde en ¢ok kabul gbren tanimu; siirekli fiyat artist
veya paranin siirekli deger kaybetmesidir (Meral 2005: 310). Bir bagka tanima gore ise
enflasyon; bir ekonomide toplam talebin toplam arzi asmasi sebebiyle, fiyatlar genel
seviyesinin siirekli olarak yiikselmesi olgusudur. Bu tanimda baslica ti¢ nokta iizerinde

durmak gerekir;

Birinci nokta, enflasyon sadece bir malin fiyatindaki artigla degil, ekonomideki
biitiin mallarin fiyatlarindaki artigla ilgili bir kavramdir. Bu nedenle, fiyatlar genel
seviyesi ekonomideki biitiin mallarin fiyatlarinin genel bir ortalamasini ifade etmekte-
dir. Diger biitiin mallarin fiyatlart degismedigi halde sadece bir veya bir ka¢ malin fiyat-

larinda goriilen yiikselmeler enflasyon sayilmaktadir.

Ikinci nokta, enflasyonun tamiminda yer alan fiyat artisinin siirekli olmasidir.
Bazi mallarin fiyatlarinda goriilen gegici fiyat artislar enflasyon olarak algilanamaz. Bu
durumda ekonomideki hemen hemen biitiin mallarin fiyatlarinda siirekli bir yiikselme-

nin bulundugu durum enflasyon olarak adlandirilabilir.

Uciincii nokta da soyle aciklanabilir: Enflasyon olgusunda, toplam talep ile
toplam arz arasindaki denge bozulur. Bu bozulma toplam talebin toplam arzi agmasi
seklinde olabilecegi gibi, toplam arzin toplam talebin altina diismesi seklinde de
olabilir. Birinci durumda toplam arz sabitken toplam talebin artmasina talep soku,
ikinci durumda toplam talep sabitken toplam arzin azalmasina arz soku denir. Her iki
durumda da ekonomideki toplam talep ile toplam arz arasinda belirli bir fiyat (cari fiyat)
seviyesinde kurulmus olan denge bozulmakta ve daha yiiksek bir fiyat seviyesinde
tekrar saglanmaktadir. Toplam talep ile toplam arz arasindaki dengesinin bozulmasi ve
yeni dengenin daha yiiksek fiyatlarda kurulmasi olgusu siirekli bir hal aldiginda

ekonomi enflasyonist siirece girmis demektir.
1.6.1. Enflasyon Teorileri

Enflasyon olgusu olduk¢ca karmasik bir yapt arz etmesinden dolayi,
aragtirmacilarn iizerinde fikir birligine varamadiklan ve {izerinde en ¢ok calisma yapilan
makro ekonomik konularn basinda gelmektedir. Enflasyon teorileri baghica Klasik,
Keynesyen, Monetarist ve Yapisalct iktisat ekollerinin goriisleri cercevesinde ele

alinmaktadir.
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1.6.1.1. Klasik Yaklasim

Ekonominin siirekli olarak tam istthdam denge diizeyinde bulundugu,
ekonomide faiz oranlarinin tasarruf arz1 ve yatinm talebi tarafindan belirlendigi, tam
rekabet piyasa sartlarinin gegerli oldugu, fiyat ve iicretlerin esnek oldugu ve paranin
yalnizca islem ve ihtiyat giidiisii ile talep edildigi varsayimlan iizerine kurulu olan
Klasik yaklagimin enflasyon hakkindaki goriisleri, paranin miktar teorisine
dayanmaktadir. Miktar teorisi, Irving Fisher’in miibadele denklemine dayanan yaklagimi
ve A. Marshall ile A.C.Pigou’ya atfedilen Cambridge denklemi yaklasimi olmak tizere
iki sekilde incelenmektedir (Artan, 2004: 27).

Ficher’in Miibadele Denklemi: Amerikal iktisat¢1 Irving Fisher’in adi ile
amlan Miktar Teorisine gore; ekonomide iiretilen mal ve hizmet miktar ile mevcut para
arzi arasinda, fiyat seviyesi tarafindan olusturulan bir denklik vardir. Para miktarn M,
paranin dolasim hiz1 V, fiyatlar genel diizeyi P ve tiretim Q olmak iizere, Miktar Teorisi

formiil olarak;
M .V=P.Q olarak ifade edilmektedir. Buradan;
P=M .V /Q elde edilir.

Bu esitlige bagli olarak, bir ekonomide fiyatlar genel seviyesinde bir arti
goriildiigiinde, bunun nedeni ya para hacmindeki, ya da paramin dolamim hizindaki
veyahut da her ikisinde birden meydana gelen ylikselisten kaynaklanmis olacaktir. Kisa
donemde paranin dolanim hizinin ve iiretim hacminin degismedigi kabul edildiginde,
fiyatlar genel seviyesinde artisa neden olacak tek faktoriin piyasadaki para hacminde
meydana gelecek bir genislemenin oldugunu sdylemek miimkiin olacaktir (Yigitbast,

1996: 58-59).

Cambridge Denklemi Yaklasimi: Cambridge yaklasiminda, kisilerin ne kadar

para tutmak istedikleri tizerinde durulmaktadir. Cambridge denklemi;

M= k. P. T olarak ifade edilmektedir. Burada M ekonomideki para miktarini, P
fiyatlar genel diizeyini, T islem hacmini belirtmektedir. P.7 nominal islem hacmini
(nominal milli geliri), k ise bu gelirden nakit olarak tutulan oram ifade etmektedir.
Dolayisiyla k. P. T nominal para talebidir ve para piyasasi dengede iken para arzina (M)

esittir (Akgoniil, 1982: 56-57).
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Fisher denklemiyle karsilastirildiginda, Cambridge denklemindeki tek fark,
ilkinde yer alan paranin dolamm hiz1 yerine ikincisinde insanlarin ellerinde tutmak
istedikleri paranin gelirlerine oranim gosteren k’ya yer verilmektedir. Fisher
denkleminde degismedigi kabul edilen paranin dolanim hizi gibi, Cambridge
denkleminde de kisa donemde para talebinin degismedigi kabul edilmektedir.
Dolayisiyla her iki denklemde de ayni sonuca ulagilmaktadir, yani, fiyatlar genel diizeyi

ile para miktarn arasinda aym yonde bir iligki oldugu ifade edilmektedir.
1.6.1.2. Keynesyen Yaklasim

Ekonominin daima tam istihdam diizeyi dengesinde bulundugunu, paranim
sadece mal ve hizmet degisimini saglayan bir ara¢ oldugunu kabul eden, dolayisiyla
enflasyonu sadece para miktarindaki degismelerle acgiklayan klasik diisiince sistemine
karsilik Keynes, her seyden once ekonominin daima ve kendiliginden tam istthdam
diizeyinde dengeye gelecegi fikrine karsi ¢ikmis, tam istihdam denge durumunun
tesadiifi bir durum olacagini, ekonomilerin daha cok eksik istihdamda dengeye
geleceklerini ifade etmistir. Eksik istihdam kosullar1 altinda isleyen bir ekonomide para
arzinda meydana gelen degismelerin fiyatlar genel diizeyinden ¢ok, istihdam ve milli
geliri etkileyecegini, para miktarindaki degismelerin ancak tam istihdam diizeyine

gelindiginde fiyatlar genel diizeyini etkileyebilecegini belirtmektedir.

Keynes’in Genel Teori’deki enflasyon analizi, ekonominin tam istihdamda
bulunmasi durumunda klasik yaklagim (miktar teorisi) ile ayn1 sonuclara ulagsmaktadir.
Keynes enflasyonla ilgili goriislerini “enflasyonist acik” kavramu ile ifade etmistir.
Keynes enflasyonist acig1; tam istihdam noktasinin veya iiretim kapasitesinin sinirmin
otesinde, efektif talebin toplam arzi asan kismu olarak tarif etmis, bu acik dolayisiyla
fiyatlar genel diizeyinin yiikselme egilimi gosterecegini belirtmistir. Dolayisiyla
keynesyen yaklagimda enflasyonun, talep enflasyonu olarak algiladigimi soylemek

miimkiindiir (Artan, 2004: 29).

Burada klasik yaklagimdan ayrilan 6nemli bir farkliik vardir. Keynesyen
yaklagimda enflasyonun ortaya ¢ikmasina yol acan harcama artiglarinin finansmani, para
arz1 arttirllarak karsilanabilecegi gibi, bu harcamalar vergilerle veya acik piyasa
islemleriyle piyasadan para cekilerek de karsilanabilir. O halde Keynesyen yaklasimda
para arzinda bir artis olmasa dahi, efektif talebin baska yollarla yiikseltilmesiyle de bir
enflasyonist agikla karsilasilabilecektir (Yiiksel, 1989: 10). Ancak, 1950’li yillardan
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sonra, Keynesyen yaklagimda ifade edilenlerin aksine, ekonomilerin tam istihdam
diizeyine ulagsmadan sik sik enflasyonla karsi karsiya kalmalari modelin yeniden
sorgulanmasina yol acmustir. Keynesyen iktisat¢ilar bu eksikligi daha sonra Keynesyen
Ekoliin yikilmasina zemin hazirlayacak “Phillips Egrisi” yaklasimi ile asmuglardir.
Phillips Egrisi yaklasim ilk kez, 1958 yilinda A.W.Phillips tarafindan ortaya atilan ve
ekonomideki igsizlik oranlari ile {icret diizeyi arasindaki iligkiyi yansitan bir yaklagimdir.
Phillips Egrisi yaklagimi bir y1l sonra Lipsey ile teorik bir temele oturmus, Samuelson ve
Solow’un katkilaryla enflasyon ile issizlik arasindaki degis-tokusu analiz eder hale

doniismiistiir (Artan, 2004: 30).

Phillips egrisi analizine gore, I1 enflasyon oranini, U issizlik orant ve a (a<0)
enflasyon oram ile igsizlik oram arasindaki degis-tokusu gostermek iizere, I1 = o . U
seklinde ifade edilmektedir. Bu iliskiye gore yiiksek enflasyon orani diisiik issizlige,
yiiksek igsizlik oram ise diisiikk enflasyon oranina tekabiil etmektedir. Dolayisiyla,
igsizlik oraninda meydana gelecek bir azalis (istihdam oraninin artmasi durumu), faktor
piyasasinda talebin artmasina neden olacak ve bu da sonucta talep enflasyonuna neden

olacaktir (Artan, 2004: 30).
1.6.1.3. Monetarist Yaklasim

1973-74 ve 1978-79 yillarinda diinyay1 sarsan petrol krizi sonucu ortaya ¢ikan
maliyet enflasyonu ve stagflasyon olayi, M. Friedman, E. Phelps ve A. Schwartz gibi
iktisatcilarin Onciiliik ettigi Monetarist (Parasalct) yaklagimin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Monetarist yaklasimin, gerek Phillips analizi ve gerekse stagflasyon olay1
hakkinda yaptig1 aciklamalar, enflasyon teorilerine farkli bir bakis acisinin ortaya
cikmasina neden olmustur. Monetarist yaklagimda, serbest piyasa ekonomisinin dogasi
geregi istikrarl bir yapiya sahip oldugu, herhangi bir istikrarsizliktan sonra ekonominin
otomatik olarak dengeye geldigi ve igsizlik oranimin dogal diizeyine dondiigi ileri
stiriilmektedir. Monetaristler ~enflasyonun parasal genislemenin fazlaligindan
kaynaklanan bir olay oldugunu ileri siirmektedirler. Friedman’a gore enflasyon; her
zaman ve her yerde parasal bir olgudur. Para arzinda meydana gelecek bir artisin, hasila
artisint astig1 siirece enflasyona neden olacagini belirten monetaristler, kisa dénemde
fiyatlar genel diizeyinin enflasyonist bekleyisler tarafindan, uzun dénemde ise, yalmzca

parasal genisleme tarafindan belirlenecegini ileri siirmektedirler (Dileyici, 2001: 43—44).
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Monetaristler, talep enflasyonunu aciklamada, Keynesyen yaklasimin aksine,
parasal faktorlere agirhik vermektedirler. Bu yaklagim cercevesinde, enflasyonun temel
nedeni olarak para arzindaki hizl yiikselisleri temel alan Monetaristler, enflasyonun
Onlenmesi konusunda ise, en etkili tedbirin para arzimin kisilmast oldugunu
belirtmektedirler. Keynesyenler gibi Monetaristler de, para arzimin artis hizindaki bir
degismenin ilk Once reel degerleri etkileyecegini kabul etmektedirler. Ancak,
Monetaristler, bu etkinin gecici bir donem igin s6z konusu olabilecegini diisiinmekte
olup, uzun donemde fiyatlar genel diizeyini etkileyen tek faktoriin, para arzinin biiyiime
hizindaki degisme oldugunu kabul etmektedirler. Yani, talep enflasyonu, temelde parasal

bir olay olarak gozlemlenmektedir (Erkus, 2007: 18).

Monetarist yaklagima gore, calisanlar ve igverenler enflasyonist gelismelere karsi
oldukg¢a duyarhdirlar. Ancak kendilerini ilgilendiren unsurlarm farkli olmas1 nedeniyle
tepkilerini farkli zamanlarda gosterirler. Genel olarak uyumcu beklentiler esasina
dayanan bu yaklagim, Monetarist goriis cercevesinde, Beklentili Phillips Egrisi (BPE)
yaklagimi ile ifade edilmektedir. Genel olarak, fiyatlar genel seviyesinde meydana
gelecek bir artisa ilk olarak iireticilerin tepkide bulunaca@, calisanlarin tepkilerinin ise
daha uzun bir zaman alacag: vurgulanmaktadir. Ekonomi dogal issizlik oraninda (DIO)
dengede iken, para arzinda meydana gelecek bir artis, modern miktar teorisi geregi
fiyatlar genel diizeyi (FGD)’nin yiikselmesine neden olacaktir. FGD’ nin yiikselmesi
isverenlerin iiretim artisina gitmelerine ve issizlik oranmmn DIO’ nun altma diismesine
neden olacaktir. Ancak uzun donemde, FGD’ deki artislarin is¢iler tarafindan algilanip,
daha yiiksek iicret talep etmeleri ile birlikte igsizlik yine DIO diizeyine geri donecektir.
Fakat para arzindaki artiglar geri emilmedigi icin FGD yiikselmis olacaktir. Bu durumda
igsizlik oranimin diisiiriilmesine yonelik olarak para arzinin tekrar artinlmaya caligilmast,
uzun donemde daha yiiksek bir enflasyona neden olacaktir. Kisaca Monetarist yaklagim,
kisa donemde istihdami artirmak icin daima daha yiiksek bir enflasyon gerekecegini
ifade etmektedirler. Sonug¢ olarak, modern miktar teorisinde oldugu gibi BPE analizi de,
para arzindaki kontrolsiiz artiglari enflasyonun ana nedeni olarak gormektedir (Artan,

2004: 33).
1.6.1.4. Yapisala (Striiktiiralist)Yaklasim

Az gelismis iilkelerde enflasyonla miicadelede Monetarist 6nlemler alinmasina
karsin, bazi iilkelerde bu konuda basaril elde edilememesi, Monetarist politikalar

tizerinde bazi elestirileri giindeme getirmistir. Sadece para arzindaki artiglarla enflasyon
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olgusunun agiklanamayacagint ve c¢oziimiiniin de sadece ekonomideki gelismelerle
paralel bir para arz1 artist olmadigini savunan bazi iktisatcilar, Monetarizme bir tepki
olarak Striiktiiralizm adimi verdikleri bir goriisii giindeme getirmislerdir. 1950’lerde
Latin Amerika iilke ekonomilerinin karsilastigi darbogazlari Monetarist perspektiften
farkli bir bicimde aciklayan yapisalc1 goriis, cogunlugu Latin Amerika kokenli olan

iktisatcilar tarafindan gelistirilmistir (Erkus, 2007: 23).

Yapisalcr iktisatcilara gore kurumsal, ekonomik ve sosyo-politik darbogazlarin
ya da smirlamalarin s6z konusu oldugu iilkelerde hizhi biiyiimeye tesebbiis etmek
enflasyonu kacimlmaz kilmaktadir. Bu nedenle eksik rekabet kosullarmin hakim oldugu
ve fiyat mekanizmasinin kendisinden beklenen islevi yerine getiremedigi bir ekonominin

sosyo-ekonomik yapisinda temel degisiklikler gereklidir.

Yapisalci yaklagima gore, ekonomide herhangi bir anda atil kapasite ve talep
yetersizliginin oldugu sektorlerle, talep fazlasi ve artan fiyatlarin oldugu sektorler bir
aradadir. Bilgi eksikligi, yanls politika uygulamasi, sermaye yetersizligi ve arz1 diisiiren
diger etmenlerden dolayi, ekonomik krizi hafifletmek icin iiretici gii¢lerin tepkisinden
once fiyatlarin dengesizligi goriilecektir. Boylece talep fazlasi olan sektorlerdeki fiyat
artiglari, fiyatlarin diigme yoniinde yapiskan olmasi nedeniyle, arz fazlasi olan sektorlerin
diisen fiyatlar tarafindan denetlenemeyecek ve fiyatlar genel diizeyinde siirekli bir artis

ortaya cikacaktir.

Ozetlersek, yapisalcilar, parasal daralmanin ekonomik biiyiimeyi yavaslatarak
enflasyona neden olacag: goriisiinden hareketle, enflasyonun temel nedeninin ekonomik
yapida kroniklesmis rahatsizliklardan kaynaklandigim1 ifade etmekte ve parasal
genislemenin enflasyonun nedeni olmadigini, bunun aksine parasal biiyiikliiklerin

enflasyonist baskilara uyum gostermesinin bir sonucu oldugunu belirtmektedirler.
1.6.2. Enflasyonun Olciilmesi

Teoride “enflasyon” kavrami son derece agik bir tanima sahip olmakla
beraber, uygulamada “enflasyonun” hesaplanmasinda ve ifade edilmesinde onemli
sorunlar goze carpmaktadir. Enflasyonun olgiilmesi ve paranin, mal ve hizmetler
karsisinda goreli degerinin ne sekilde degistiginin anlasilmasi, diger bir deyisle
fiyatlardaki geligsimin yasam standardi maliyetindeki degisimleri 6lgmek amaciyla
“fiyat endeksleri” kullanilmaktadir. Fiyat degisimlerinin Ol¢timii, belirli bir sepet

malin maliyetindeki degisimlerin gozlenmesi yoluyla yapilmaktadir. Bu sekilde
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yapilan Olgiimler igin tek bir iiriiniin fiyatlarinda zaman icindeki gelismelerin
gozlenmesinde herhangi bir sorun yoktur. Ancak, fiyat endekslerinin birden fazla

tiriinii temsil etmeyi amaclamasi halinde sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Temel bir y1l (donem) i¢in tespit edilen bir iiriin sepetini tiim donemler icin
sabit olarak kabul eden ve fiyat degisimlerini bu sepet iizerinden izlemeyi esas alan
Laspeyres Fiyat Endeksi 1864 yilindan bu yana kullanilmaktadir. Bununla beraber,
bu yontem, baz yili i¢in alinan sepetin tim donemler i¢in sabit kalmasi toplumun
degisen tercihlerini yansitamamaktadir. Bu sorunun asilabilmesi amaciyla 1874
yilinda Paasche Fiyat Endeksi bir alternatif olarak tanmimlanmistir. Buna gore,
Paasche Endeksinde Laspayres’in sabit baz yili endeksine karsilik en son donemde
sekillenmis iiriin sepetinin kullanilmas1 ve bunun gecmis donemlere de uygulanmasi
onerilmistir. Ekonomi teorisinin destegi ile Fischer, 1922 yilinda bu iki endeks
yaklasimini kullanarak “Ideal Fischer Endeksi” kavramini ortaya atmis ve sorunun

belirli uygulama alanlar cergevesinde (dis ticaret fiyat endeksleri gibi) giderilmesine
katkida bulunmustur.

Endeksleme hususunda goriilen bu tartigmalara karsin ekonominin genelini
kapsayan bir “fiyatlar genel seviyesi” gostergesi olusturulurken veri elde etme
olanaklar1 goz oOniine alindiginda uygulamasi neredeyse imkansiz olan Fischer
Endeksi’nin yerine tiim iilkelerde temel yaklasim Laspeyres endeksinin kullanilmasi
yoniinde olmustur. Bu sekilde tiim gelismis ekonomilerde fiyatlar genel seviyesi,
Laspayres tipi bir yaklasimla “Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi” ve/veya “Toptan Egya
Fiyatlar1 Endeksi” vasitasiyla Olciilmektedir. Bu baglamda bu tiir endeksleri,

geleneksel fiyat endeksleri olarak adlandirmak miimkiindiir (TCMB 2001: 1-2).
1.6.3. Fiyatlarin Artis Oramina Gore Enflasyonun Tiirleri

Bir iilkedeki yillik fiyat artis orania gore enflasyon, 1limli, asir1 ve hiper olmak

tizere iice ayrilir. Bunlar;

1.6.3.1. Imh Enflasyon: Bir ekonomide fiyatlar yavasca yiikseliyorsa 1limh
enflasyon s6z konusudur. Her iilkenin yapisina gére normal sayilabilecek bir enflasyon
orammni ifade eden 1limh enflasyon, gelismekte olan iilkeler igin yillik %6’nmin, gelismis

tilkeler icin ise yillik %4’iin altindaki fiyat artiglarini ifade eder.
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Fiyatlarm 1liml bir sekilde yiikseldigi ekonomilerde halkin paraya olan giiveni
tamdir. Boyle bir durumda halk, degeri hizla diismedigi icin tasarruflarim likit olarak

bankada, hatta vadesiz tasarruf hesabinda tutmakta sakinca gérmemektedir.

1.6.3.2. Asir1 ya da Dort Nala Enflasyon: Fiyatlar yillik iki ya da ii¢ rakamh
olarak Ornegin, %20, %100, %200 oraninda yiikseliyorsa dortnala enflasyon soz
konusudur. Diisiik oranli dortnala enflasyon genellikle italya gibi endiistrilesmis
tilkelerde goriiliirken, yiliksek oranli dortnala enflasyon Tiirkiye yaminda, Brezilya,

Arjantin gibi Latin Amerika iilkelerinde goriilmektedir.

Bir iilkede bir kez dortnala enflasyon yerlesince ¢ok onemli bazi ekonomik
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Genel olarak halk ve firmalar paramin hizhi deger kaybina
kars1 kendilerini koruyabilmek icin bilyiilk miicadele vermektedirler. Para likit olarak
tutulmak istenmemektedir. Boyle bir durumda tasarruflar ya enflasyonun iizerinde faiz
getirisi garanti olan degerli kagitlara yatillmakta ya da gayrimenkul ve hatta dayanikli

tiiketim mallarinin satin aliminda kullanilmaktadir.

1.6.3.3. Hiperenflasyon: Dortnala enflasyon ortaminda ekonomilerin
yasamlarim siirdiirmelerine ve hatta bazi Oonemli gelismeler gostermelerine karsin,
hiperenflasyon i¢in hi¢bir olumlu sey sdylemek miimkiin degildir. Bu enflasyon tiiriinde
fiyat artiglart o denli biiyiik ve siiratlidir ki, fiyat artiglan giin asin ve hatta aym giin

icinde bile yaganir.

I. Diinya savasindan sonra Almanya’da, II. Diinya savasindan sonra ise
Macaristan ve Cin’de yasandigini bildigimiz hiperenflasyon, bu iilkelerde ulusal paranin
tasarruf aract olma fonksiyonunu yerine getirmesi bir yana, kiymet oOlgiisii olma
fonksiyonunu bile kaybetmesine neden olmustur. Yasanan hiperenflasyonlar da saptanan

ortak ozellikler sunlar olmustur
¢ Paranin dolasim hiz1 ¢ok biiyiik bir hizla artmustir.
e Nispi fiyatlar son derece bozulmustur

e Gelir ve servet dagilimi son derece bozulmus bilyiik bir ahlaki ¢okiintii

yasanmigtir.
1.6.4. Enflasyonun Nedenleri ve Nedenlerine Gore Enflasyon Tiirleri

Bir ekonomide ortaya cikan siirekli fiyat artiglar, cesitli nedenlerden

kaynaklanabilir. Ortaya cikisina neden olan etkenler géz oniine alindiginda enflasyon,

45



talep enflasyonu ve maliyet enflasyonu olmak iizere iki baglik altinda toplanabilir. Bir
de, bu iki tiir enflasyona ek olarak enflasyon beklentilerinden kaynaklanan enflasyondan

da soz edilebilir.
1.6.4.1. Talep Enflasyonu

Talep enflasyonu, cari fiyatlar genel diizeyinde, iiretilen mal ve hizmetlerin
toplam talebi karsilayamamasi durumunda, fiyatlarin yiikselmesidir. Bu tiir enflasyon
toplam talepteki siirekli artiglardan kaynaklamr. Firmalar talepte meydana gelen artiglara
kismen fiyatlarn yiikselterek, kismen de iiretimi arttirarak karsilik verirler. Firmalarin mal
ve hizmet fiyatlarim ne kadar yiikseltecekleri ise artan iiretim sonucu maliyetlerin ne
kadar yiikselecegine baglidir. Bir baska deyisle toplam arz egrisinin sekline baghdir
(Soloman, 2004: 64).

Keynesgil talep enflasyonu teorisi, fiyat diizeyindeki degismeleri enflasyonist
acikla izah etmektedir. Ekonomi tam istihdamda iken, toplam talepte meydana gelecek
bir artig, piyasada bulunan mal ve hizmetlere asin bir talep yaratacak ve fiyatlar genel
diizeyinin yiikselmesine yol acacaktir. Mal ve hizmet talebinde meydana gelen artis ayni
zamanda faktor talebinde de bir artisa neden olacak ve faktor maliyetlerinin de artmasina

neden olacaktir.

Tiim talep enflasyonu goriisleri enflasyonun nedeninin toplam talepteki artislar
oldugunu kabul etmekle birlikte, toplam talepteki artiglara neyin sebep oldugu
konusunda fikir ayrihiklari yasamaktadirlar. Ornegin; Monetarist iktisatcilara gore
toplam talepteki artislarin temel nedeni para arzindaki genislemedir. Neo Keynesgil
iktisatcilara gore ise parasal genislemenin yami sira, tiiketim, yatinm ve devlet

harcamalarinda meydana gelecek artislar da enflasyona neden olabilecektir.
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Fiyatlar Genel Diizeyi

ASLR
AS2
AS1
P D3
P D2
P D
AD2
ADu1
Y1 Y2

Milli Gelir Diizeyi

Sekil 1.3.: Talep Enflasyonu

Sekil 1.3.”ye gore; ekonominin bir an i¢in toplam arz (AS;) ve toplam talep
(AD,) egrilerinin kesistigi D; noktasinda tam istthdamda dengede oldugunu
varsayalim. Daha Once belirtilen sebeplerden dolay1 ekonomide bir talep artis1 olur
ise, toplam talep egrisi saga dogru kayacak ve AD, haline gelecektir. Bu durumda
ekonomide yeni denge noktasi D, olacaktir. Bu noktada fiyatlar P;’den P;’ye
yiikselecek, gelir ise Y; *den Y,  ye yiikselecektir. Ancak bu nokta ekonomide gecici
denge noktasidir. Ekonomi baglangigta tam istihdamda dengede oldugu icin
gerceklesecek olan gelir artig1 reel olmayip nominal bir artis olacaktir. Ekonomideki
talep artis1 iireticiler icin yatirim kapasitesini arttirmay1 cazip kilacaktir. Ancak artan
fiyatlar sadece mal ve hizmet fiyatlarin1 degil ayn1 zamanda iiretim faktorlerinin
fiyatlarim da yiikselteceginden tiretim maliyetleri yiikseltecek, iiretim maliyetlerinin
yiikkselmesi ise toplam arz egrisini AS,’den AS, ’ye kaydirarak toplam arzin
azalmasina neden olacaktir. Simdi ekonomi yeni denge noktasi olan D3 denge
noktasinda dengeye gelmistir. Boylece D; denge noktasinda ekonomi, yeniden tam
istihdam seviyesi olan Y; noktasina geri gelmis ve fiyatlar genel seviyesi de daha

yiiksek bir fiyat diizeyi olan P; halini almig olacaktir (Lipsey v.d., 1993: 574).
1.6.4.2. Maliyet Enflasyonu

Once maliyetlerin yiikselmesi, sonra fiyat artislarinin bunu izlemesi ve bunun
ardindan da talebin yiikselmesi ile ortaya c¢ikan siire¢, maliyet enflasyonu olarak

kabul edilmektedir.
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Firmalar maliyet artiglan ile karsilastiklarinda, kismen fiyatlar arttirarak ve
boylece maliyet artislarini tiiketicilere yansitarak, kismen de iiretimi kisma yoluna
giderek cevap verirler. Burada firmalarin fiyatlar1 ne kadar arttiracaklari, iiretimi ne
kadar kisacaklar1 talep esnekligine bagli olarak degisecektir. Eger talep esnekligi
diisiik ise yani talep egrisi daha dik bir konumda ise, fiyat artiglar yiiziinden firmanin
satislarindaki diisiis azalacak ve boylece firmalar agisindan maliyetlerdeki artist

titketicilere yansitmak kolaylasacaktir (Soloman, 2004: 66).

Maliyet enflasyonu talepten bagimsiz olarak ortaya ¢ikan iiretim maliyetlerindeki
yiikselmelerdir. Bu enflasyon tiirii daha cok toplam iiretimle ilgili oldugu igin arz
enflasyonu olarak da bilinmektedir. Maliyet enflasyonu; is¢ilerin iicretlerinde olas1 bir
artis yliziinden olabilecegi gibi, firmalarin daha c¢ok kar elde etme giidiisiiyle fiyat
artirmak istemesi, ithal hammadde kullanan firmalarda hammadde fiyatlarindaki
yiikselme, vergi oranlarindaki artis sonucunda firmalarin vergi yiikiiniin artmasi gibi
durumlarla karsilasan {iireticinin olasi maliyet artiglarim mal fiyatlarna yansitmasi

durumunda maliyet enflasyonu olusabilir.

Fiyatlar Genel Diizeyi

ASLR

AS2

AS1
Ps3

Ds
P2 <

P ! AD2

AD1

Milli Gelir Diizeyi

Sekil 1.4.: Maliyet Enflasyonu

Sekil 1.4.’de oldugu gibi ekonominin D; noktasinda tam istihdamda dengede
bulundugunu varsayalim. Yukarida saymis oldugumuz nedenlerden herhangi birisi
yiiziinden, {iiretim maliyetlerinde meydana gelen bir artis {reticilerin toplam

tiretimlerinin azalmasina, diger bir deyisle toplam arz egrisinin AS; konumundan AS,
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konumuna gecmesine, milli gelir diizeyinin ise Y;'den Y,’ye gerilemesine neden
olacaktir. Bu durumda denge noktas1 D,’den D,’ye kayarken fiyatlar genel diizeyi de
Py’den P,’ye yiikselmis olacak ve eksik istihdam ile enflasyon bir arada yasanmaya

baslayacaktir. Bu durum iktisat literatiiriinde “Stagflasyon” olarak adlandirilmaktadir.

Stagflasyon durumunda ekonomide ya arz egrisi saga kayacak sekilde, toplam
arz artirllmali ya da toplam talep arttinilarak toplam talep egrisinin saga dogru kaymasi
saglanmahdir. Buna gore; ekonomide Merkez Bankasi para arzini arttirarak, toplam
talebi saga kaydirip AD; halini almasini saglayabilir. Bu durumda yeni denge noktasi D3
olarak gerceklesecek ve ekonomi P; seviyesine yiikselerek daha yiliksek bir fiyat
seviyesinde dengeye ulasacak ve ekonominin gelir seviyesi ise basladigi gibi Y,
diizeyine yiikselmis olacaktir. Diger bir yontem ise; politika izlemeksizin, eksik istthdam
nedeniyle diisen iicretlerin arz egrisini AS, seviyesinden saga dogru kaydirarak AS;
seviyesine getirmesidir. Boylece ekonomi yeniden P; fiyat seviyesine ve Y; gelir
diizeyine ulagacaktir. Denge noktasi ise eksik istihdam seviyesinde ki D, noktasindan D,

noktasina gelecektir (Lipsey v.d., 1993: 683).
1.6.5. Enflasyonun Olumsuz Etkileri

Biiyiik sosyal ve ekonomik sorunlara yol acan enflasyonun, toplumsal ve
ekonomik yonden, bircok olumsuzlugun nedeni oldugu bilinmektedir. Gelir
dagilimindaki adaleti bozarak, sosyal sorunlarin kaynag: olan enflasyon, ayn1 zamanda
tasarruflarin azalmasina, yatirimlarin diismesine, dis 6demeler dengesinin bozulmasina
ve nihayet kaynaklarin iiretim alanlar1 arasinda rasyonel olmayan bir sekilde dagilmasina
neden olmaktadir. Enflasyonun olumsuz etkileri bununla da smirh degildir. Enflasyonun
sosyal tahribatlariin yaninda istihdam ve milli gelir {izerinde de olumsuz etkilerde

bulunmaktadir.
1.6.5.1. Enflasyonun Gelir Dagilimm Uzerindeki Etkisi

Enflasyonun neden oldugu olumsuzluklarin basinda gelir dagihimi adaletsizligi
gelmektedir. Enflasyon genellikle sabit gelirlilerin reel gelirini, dolayisiyla tasarruflarini
azaltir. Enflasyonun oldugu toplumlarda bazi kesim, satin alma giiclerini enflasyona
kars1 korurken, is¢ci, memur ve emekliler basta olmak iizere sabit gelirli diger kesim,
satin alma giiclerini enflasyona karsi koruyamazlar. Oysa imalatgilar, tiiccarlar, esnaflar
gibi serbest meslek sahipleri, piyasadaki fiyat hareketlerine gore, arz ettikleri mal ve

hizmetlerin fiyatinda istedikleri gibi ayarlama yapabilmektedirler. Bunun sonucunda
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enflasyon sebebiyle, memur ve is¢i simfi basta olmak iizere sabit gelirli kesim gittikge
fakirlesirken, serbest meslekle ugrasan yani kar geliri elde eden kesim ise gittikce
zenginlesecektir. Dolayisiyla enflasyon toplumdaki gelir dagilimimi zenginler lehine,
fakirler aleyhine bozmaktadir. Bir bagka ifadeyle enflasyon, zengini daha zengin, fakiri
daha fakir yapmaktadir (Turhan, 2007: 13).

Diger taraftan gelir dagilimindaki adaletsizliklerin artmasi, zamanla toplumdaki
orta gelirli sinifin yok olmasina, ahlaki ve manevi degerlerin aginmasina, yolsuzluk,
riigvet ve sug isleme oranlarinin artmasina ve hatta aile baglarinin zayiflayarak bogsanma

oramnin yiikselmesine de neden olmaktadir.
1.6.5.2. Enflasyonun Tasarruf Hacmi ve Yatirnmlar Uzerindeki Etkisi

Bir iilkede ic tasarruflar goniillii ve zorunlu tasarruflar olmak iizere kisimdan
olusur. Enflasyon yapis1 geregi zorunlu bir tasarruftur. Enflasyonist donemlerde fiyatlar
genel diizeyinin siirekli yiikselmesi, kisilerin satin alma giiclerinin siirekli azalmasina,
ozellikle sabit gelirlilerin 6nemli Olciide gelir kaybina ugramalarina ve gelecege iliskin
fiyat beklentilerinin olumsuz olmasi nedeniyle tiiketim kararlarinin ertelenmeden

alinmasina neden olmaktadir.

Enflasyonist donemlerde faiz oranlarimin enflasyonun iizerinde seyretmesi
gerekir. Nitekim enflasyon, reel faizler negatif oldugunda tasarruflarin reel degerini
azaltacak, enflasyonist donemde ulusal paranin deger kaybetmesi de eklenince kisilerin
paradan kagmaya baslamasina ve gelirlerinin bir kismimi tasarruf etme yerine tiiketime

yonlendirmelerine neden olacaktir.

Diger taraftan, enflasyon ile birlikte zenginliklerine zenginlik katan yiiksek gelirli
kesimin tasarruf egilimleri giderek artacaktir. Ancak bu kesim yapmis olduklar
tasarruflarini reel sektorlerde degil (ileriye doniik beklentilerin olumsuz olmasmdan),
gayrimenkul, altm ve doviz gibi daha cok servetin el degistirmesi ile sonuclanan
spekiilatif amach alanlara kaydiracaklardir. Sonug olarak enflasyon, ekonomide tasarruf
hacminin azalmasina, var olan tasarruflarin spekiilatif alanlara kaymasina, iiretken
yatinmlarin azalmasiyla birlikte ekonomik biiyiimenin azalmasma ve issizligin ¢1g gibi

biiyiimesine neden olmaktadir.

50



1.6.5.3.Enflasyonun Odemeler Dengesi Uzerindeki Etkisi

Enflasyonist donemlerde i¢ fiyatlarin yiikselmesi, doviz kurlarinda gereken
diizenlemenin  yapilmamast/yapilamamasi  durumunda  ulusal  paranin  asin
degerlenmesine neden olacaktir. Ulusal paranin yabanci paralar karsisinda deger
kazanmasi, ithal mallarinin ucuzlamasina, diger taraftan da ihra¢ etmis oldugumuz
mallarin uluslararasi piyasalarda daha pahali hale gelmesine neden olacaktir. Bu durum
ithalatin artmasina, ihracatin azalmasina neden olacagmdan 6demeler dengesinin

bozulmasina ve agik vermeye baglamasina neden olacaktir.

Boyle bir durumla kars1 karsiya kalan iilke, 6demeler bilangcosu aciklarimi
kapatabilmek icin ya ithalati kisici politikalar izlemeye baslar ya da devaliiasyona (ulusal
paranin yabanci paralar karsisindaki degerinin diisiiriilmesi) basvurur. Bu Politikalar
sirastyla  iilkede, Ozellikle hammaddesi disardan gelen {iriinlerin iiretimlerinde
titkanmalara ve ithal girdi fiyatlarinin yiikselmesine neden olacagindan, mevcut

enflasyonun daha da siddetlenmesi ile sonuclanacaktir.
1.6.5.4. Enflasyonun Kaynak Tahsisi Uzerindeki Etkisi

Enflasyonist donemlerde, ekonomide iiretim kapasitesinde artis yaratacak orta ve
uzun vadeli reel yatinmlar, faiz oranlarninin ve riskin (gelecege yonelik beklentilerin
olumsuz olmasi nedeniyle) artmasi nedeniyle cazibesini kaybeder. Boylece tasarruflar
kisa vadeli spekiilatif alanlara kaymaya baglar. Dis ticaretin siirlandirilmasi (Dig
O0demeler bilangosu agiklari nedeniyle) sonucunda ithal edilemeyen bazi mallar yurt
icinde iiretilmeye baslanacak, i¢ piyasada rekabetin azalmasi, yerli endiistrilerin hantal
calismalarina ve ekonomideki kit kaynaklarin israf edilmesine neden olacaktir. Sonug
olarak enflasyon, rekabetten uzak bir piyasada kaynaklarin tiretken olduklart alanlardan,
daha az iiretken olduklani alanlara kaymasina neden olarak, ekonomideki kaynak

tahsisini olumsuz etkileyecektir.
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IKiNCi BOLUM

EKONOMIK BUYUME - ENFLASYON ILiSKiSi VE TURKIYE’DE
EKONOMIK BUYUME VE ENFLASYON

Enflasyon ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski, uzun yillardan beri iktisat
literatiiriinde tartisma konusu olmustur. Bu iliskinin niteligi konusunda zaman
icerisinde farkli goriisler ortaya atilmigtir. 1980’11 yilara kadar enflasyonun biiyiimeyi
olumlu etkiledigi fikri hakimken, son 20 yilda yapilan ampirik c¢alismalar ve elde
edilen sonuglar dogrultusunda ise bugiin cogu iktisat¢1i enflasyonun biiyiimeyi
olumsuz etkiledigine inanmaktadirlar. Ancak halen bu konu hakkinda tam bir goriis
birligine varildigini sdylemek de miimkiin degildir (Karaca, 2003: 247)

Enflasyon-ekonomik biiyiime iligkisi konusunda yapilan calismalar
incelendiginde temelde iki nokta iizerinde duruldugu goriilmektedir. Birincisi;
oncelikle ampirik olarak enflasyonla ekonomik biiylime arasinda bir iliski var midir?
Ikincisi ise, eger boyle bir iliski var ise bu iliskinin yonii nedir? Bunun yani sira
iliskinin yonii degisik zaman dilimleri ve degisik iilke deneyimleri ac¢isindan farklilik
arz etmekte midir? Ekonomik biiyiimeyi arttiran optimal enflasyon orami nedir? Bu
tiir sorulara verilen yanitlar, yapilan calismalar sonucunda elde edilen bulgular
acisindan da oldukga farklilik arz etmektedir (Berber ve Artan, 2004: 2).

2.1. Enflasyon-Ekonomik Biiyiime iliskisi Uzerine Teorik Yaklasimlar

Iktisat literatiiriinde biiyiime ile enflasyon arasindaki iliskinin tespitine
yonelik olarak yapilan calismalarin, ele alinan analiz donemine, farkli iilke
deneyimlerine, analizde kullanilan verilere ve yapilan ekonometrik yonteme gore
farkliliklar arz ettigi goriilmektedir. Ancak, iktisat literatiiriinde yapilan ampirik
calismalarin sonuclar bize ¢ogunlukla, bilyiime ile enflasyon arasinda orta ve uzun
donemde negatif bir iligkinin oldugunu gostermektedir.

2.1.1. Enflasyon-Ekonomik Biiyiime iliskisi Uzerine Yapilan Ampirik

Calismalar

Iktisat yazininda enflasyon ve bilyiime arasindaki iliskilerin pozitif veya negatif
yonlii olabilecegi goriilmektedir. 1970 oOncesinde yapilan ampirik caligmalarda
cogunlukla, yasanan/yasanacak bir 1limh enflasyonun ekonomik biiylime iizerinde

olumlu bir etkisinin olacagi sonucuna ulagilmigtir. 1970 sonrasinda ise enflasyon
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oranlarinda hizli bir yiikselme goriilmiis ve bu donemde, artan enflasyon oranlarinin
tilkelerin bilylime oranlarn iizerinde negatif etkilerinin oldugunu gosteren bir¢ok ampirik
bulgulara rastlanmigtir (Turhan, 2007: 43)

Son yillarda yapilan caligmalarda ise, enflasyon ile biiylime arasindaki iliskiyi
daha net ortaya koyabilmek amaciyla dogrusal olmayan (nonlineer) veya yapisal
kirilma etkisini dahil eden yeni yontemlerin uygulandig goriilmektedir. Genel olarak
bu yontem, esik deger olarak tanmimlanan belli bir ekonomik biiyiime iizerindeki
etkisinin pozitif, esik degeri gecen enflasyonun ise negatif etkilerinin olabilecegini
aciklamaktadir (Turhan, 2007: 43)

2.1.1.1. Enflasyonun Biiyiime Uzerinde Negatif Etkilerinin Oldugunu

Ileri Siiren Cahsmalar

Enflasyonun ekonomik biiyiimeyi negatif yonde etkileyecegini savunan
goriisleri, su sekilde siralamak miimkiindiir (Berber ve Artan, 2004: 3);

e Enflasyon gelecekle ilgili olumsuz beklentilerin ortaya cikmasina
neden olmakta, bu ise ekonomide yapilacak yatirimlari ve sonugta
ekonomik bilylimeyi olumsuz yonde etkilemektedir.

e Yiiksek enflasyon oranlari, yiiksek enflasyon degiskenligine neden
olmakta, ortaya c¢ikan belirsizlik ise ekonomik birimlerin piyasadaki
sinyalleri dogru algilamakta zorlanmalarina neden olmaktadir. Bu
suretle de piyasada olusan belirsizlik ortami reel yatirimlarin
azalmasina ve bilyiimenin de bundan olumsuz ydnde etkilenmesine
neden olmaktadir.

e Piyasadaki sektorler bazinda fiyatlar farkli oranlarda artacagindan
enflasyon, gelecege doniikk yatirnm kararlarinin  alinmasim
engelleyerek kaynak etkinligini ve kaynak dagilimini bozacaktir.

e Enflasyon ulusal paranmin asir1 degerlenmesine neden olmakta ve
sonucta ihracati olumsuz yonde etkilemektedir.

e Enflasyon finansal varliklarinin degerini diisiirdiigii icin, bireysel
tasarruflar degerli maden ve gayrimenkule yonelmekte, bu durum
tilkedeki finansal derinligi dolayisiyla da yatirnmlar olumsuz
etkilemektedir.

e Son olarak enflasyondaki yiikselmeler sermayenin maliyetini

arttirarak yatirimlar1 ve biiyiimeyi olumsuz yonde etkilemektedir.
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Enflasyon ile ekonomik biiylime arasindaki iliskinin negatif oldugu sonucunu
veren ampirik caligmalar ve elde edilen sonuclar asagida kisaca Ozetlenmeye
calisilmustir.

Faria ve Carneiero (2001), Brezilya’min 1980-1995 yillar1 arasindaki
verilerinin, ekonometrik analizini yapmislar ve analiz sonucunda kisa donemde
enflasyonun ekonomik biiyiime {izerinde negatif etkilerinin oldugu ag¢iklanmistir.
Arai vd, (2002), 1960-1995 yillar1 arasinda, 115 iilkenin verilerini kullanarak yapmig
olduklar1 panel veri analizi sonucunda enflasyonun petrol fiyatlarinda yasanan
soklardan dolay1 biiyiime tizerinde negatif etkilerinin oldugu sonucuna ulagsmislardir
(Turhan, 2007: 46).

Gylfasson (1998), 1985-1994 yillar1 arasinda 160 iilkeyi kapsayan verilerin
yatay kesit analizi sonucunda, yiiksek enflasyon oranlarinin biiyiime iizerinde negatif
etkilerinin oldugunu bulmustur( Turhan, 2007: 43). Aym sekilde Kormendi ve
Meguire (1985), Fischer (1993), ve Barro’da (1995) enflasyon ile biiyiime arasinda
negatif bir iligkinin oldugunu ileri siirerken, Bruno ve Easterly ( 1998) enflasyon ve
ekonomik biiylime arasinda giiclii negatif yonlii iliskinin sadece yiiksek enflasyonla
sonucglanan kriz dénemlerinde s6z konusu oldugunu ileri siirmektedirler (Berber ve
Artan, 2004: 5).

Motley (1993), 1960-88 donemini yedi yillik dort ayr1 doneme bolerek yatay
kesit veriler ile enflasyon-biiyiime iliskisini 78 iilke i¢in incelemis ve uzun dénemde,
OECD iilkelerinde, enflasyon oraninin yiizde 5’ten sifira diisiiriilmesi ile kisi basina
gayri safi milli hasilanin yiizde 1’den yiizde 3’e yiikselecegini, aksi halde uzun
donemde enflasyonun biilyiimeye etkisinin negatif olacagim tahmin etmistir. Haslag
(1997), neo-klasik biiyiime modelleri ¢ercevesinde 1965-90 donemi 82 iilke icin reel
kisi basina gayri safi yurt i¢i hasila ile enflasyon iligkisini incelemis ve enflasyon
oraninin yiizde 10’un tistiinde oldugu iilkelerde iki degisken arasinda iliskinin negatif
oldugu, yiizde 10’un altinda oldugu iilkelerde de iliskinin anlamli olmadig1 sonucuna
varmistir (Terzi ve Oltulular,2004: 20).

Caporin ve Maria (2002), IMF iiyesi 171 iilke ile Diinya Bankasi iiyesi 227
tilkeyi kapsaya calismalarinda, 1979-1997 donemi icin, s6z konusu iilkelerde
enflasyonla ekonomik biiylime arasinda negatif ve dogrusal olmayan bir iliskinin
oldugunu bulmuglardir. Gylfasson ve Hebertson (2001), 1960-1992 yillar1 arasinda,
Penn World ve Diinya Bankasi’nmin verilerinden yararlanarak, 170 iilkenin ekonomik

verilerinin, panel veri modeline gore ekonometrik analizini yapmislardir. Sonug
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olarak enflasyon ile ekonomik biiylime arasinda hem istatistiksel hem de ekonomik
acidan anlamli ve giiclii bir iligkinin oldugunu bulmuslardir. Ayrica, enflasyon
oranlarinin %5 diizeyinden %50 diizeyine c¢ikmasi, Diinya Bankasi verilerine gore
ekonomik biiylime iizerinde %0,6; Penn World verilerine gore ise %1,3 oraninda
azalmaya neden olmaktadir (Turhan, 2007: 44).

Burdekin vd., (2000), Andres vd., (2002), Gilman vd., (1999), baz1 gelismis,
gelismekte olan ve OECD iilkesinin verilerini zaman serisi analize gore incelemisler
ve enflasyonla ekonomik biiyiime arasinda dogrusal olmayan ve negatif bir iliskinin
oldugu sonucuna ulagsmiglardir. Judson ve Orphanides (1996), Klump (2003), yatay
kesit yontemini kullanarak cok sayida iilkeyi kapsayan calismalarinin sonucunda,
ekonomik biiylime ile enflasyon oranlar1 arasinda negatif ve istatistiksel olarak cok
giiclii bir iligkinin oldugunu saptamislardir. Chari vd. (1996), ABD’de, 1960-1987
yillar1 arasindaki verilerin incelenmesi sonucunda, uzun dénem enflasyon oraniyla,
uzun donem ekonomik biiyiime orani arasinda negatif bir iliskinin oldugunu ve
enflasyon oranlarindaki %10 seviyesinde bir artisin, ekonomik biiyiime iizerinde
%0,5 seviyesinde bir azalmaya neden oldugunu bulmuslardir. Dotsey ve Sarte
(1997), kesit veri analizi sonucunda, ekonomik biiyiime ile enflasyon arasinda uzun
donemde negatif bir iligkinin oldugunu ve gelismis iilkelerde %10, gelismekte olan
ilkelerde ise %60 seviyesinde bir enflasyon orani ile ekonomik biiyiime arasinda
negatif bir iliskinin oldugunu saptamiglardir (Turhan, 2007: 44).

Fry (1981), Pasifik Havzasinda bulunan, Endonezya, Kore, Malezya,
Filipinler, Singapur, Tayvan ve Tayland’in icinde bulundugu gelismekte olan
ilkelerin 1962—1981 yillan arasindaki verilerini, 1962—1971 donemi ve 1972-1981
donemi olmak iizere iki ayr1 doneme ayirarak EKK yontemiyle analiz etmistir. Sonug
olarak, analize alinan iilkelerde uzun dénemde reel biiyime oranlan ile enflasyon
oranlar arasinda negatif yonlii bir iliskinin oldugu tespit edilmistir (Turhan, 2007:
45).

Fischer (1993), yapmis oldugu calismasinda enflasyon, biitce aciklari, ticaret
hadleri ve enflasyonun standart sapmasi gibi makroekonomik faktorlerin ekonomik
biiylime iizerindeki etkilerini yatay-kesit ve panel veriler yontemlerini kullanarak test
etmistir. Elde ettigi sonuglara gore; enflasyon oranindaki %10’luk bir artis ekonomik
biiylimeyi %0,4 oraninda azaltmaktadir. Ayrica Fischer, enflasyon oram ile
ekonomik biiyiime arasinda dogrusal olmayan bir iligkinin olup olmadigimi da

arastirmis, yiiksek enflasyona oranla, diisiik ve ilimli enflasyonun ekonomik biiyiime
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tizerindeki negatif etkisinin daha fazla oldugu sonucuna ulasmistir (Berber ve Artan,
2004: 5).

Artan (2006), 23 gelismis ve 40 gelismekte olan iilkenin 1977-2001
donemine ait verilerini, yatay kesit ve panel veri analizi yontemlerini kullanarak test
etmistir. Elde ettigi sonuca gore; enflasyonun ekonomik biiyiime iizerindeki etkisinin
negatif oldugunu ve bu negatif etkinin gelismekte olan iilkelerde daha yogun
hissedildigini belirtmistir (Turhan, 2007: 45).

Ericsson vd., (2000), G-7 olarak bilinen (Kanada, Fransa, Almanya, ingiltere,
Italya, Japonya ve ABD) iilkelerin 1960-1989 yillar1 arasindaki verilerinin
ekonometrik analizini yapmislardir. Sonug olarak; s6z konusu iilkeler icin, enflasyon
ile ekonomik biiyiime arasinda kisa donemde negatif bir iliskinin oldugunu, buna
karsilik uzun donemde ise higbir iliski olmadigini belirtmislerdir (Turhan, 2007: 46).

Frenkel ve Mehrez (1998) yaptiklar1 ¢alismada, 1960-1992 yillar1 arasinda
Latin Amerika iilkeleri, Israil ve Tiirkiye gibi yiiksek oranda enflasyon yasanan
iilkelerin yam sira, italya, Yunanistan, Portekiz, Yeni Zelanda, Ispanya, Ingiltere,
Avustralya, Irlanda ve Izlanda gibi yillik %10-%30 arasinda deisen oranlarda
enflasyon yasanan, 9 gelismis iilkenin verileri kullanilarak yapilan, panel veri analizi
sonucunda; enflasyonun finansal sektorler ve ekonomik biiyiime iizerinde negatif
etkilerinin oldugunu bulmuslardir.

Ghosh ve Knobl (1997), gecis ekonomilerinde enflasyon diizeyi ve
enflasyonun gerekliligini arastirdiklar1 ¢calismalarinda, %10’dan daha diisiik diizeyde
enflasyon oranlar1 ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkinin fazla belirgin olmadigi,
%10 diizeyinde bir enflasyon oraninda ise enflasyonla ekonomik biiyiime arsinda
negatif iliskinin daha belirgin hale gelmeye basladig1 sonucuna ulasmislardir.

Enflasyon ile ekonomik bilyiime arasindaki iliskiyi test eden diger
calismalarda ise, Mboweni (2000), De Gregorio (1996), Ahmad ve Mortoza (2005),
Bruno ve Easterly (1996), Li ve Zou (2002), Edward (1983) ve Mon ve Gronlie
(1998), cesitli iilkelerin verilerini kullanarak yapmis olduklar1 analizlerde,
enflasyonla ekonomik biiyiime arasinda negatif bir iliskinin oldugu sonucuna
ulagmiglardir. Ayrica, Wai(1951) ve Bhatia (1961), yapmis olduklar1 ¢alismalarda
enflasyonla ekonomik biiyiime arasinda herhangi bir iliski bulamazken, Thirlwall ve
Barton (1971), 1958-1967 donemi i¢in gelismis iilkelerde pozitif, gelismekte olan
tilkelerde ise negatif yonlii bir iligkinin oldugunu belirtmislerdir. Diger taraftan, Paul,

Kearney ve Chowdhury (1997) tarafindan yapilan ve 1960-1989 yilan arasinda 70
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tilkeyi kapsayan caligmalarimin sonucuna gore; ele alinan iilkelerin %40’inda
enflasyon ile ekonomik biiyiime arasinda her hangi bir nedensellik iliskisine
rastlanmazken, iilkelerin %?20’sinde tek yonlii bir nedensellik iliskisi, geriye kalan
ilkelerde ise ¢ift yonlii nedensellik iligkisi tespit edilmistir (Berber ve Artan, 2004:
5).

2.1.1.2. Enflasyonun Biiyiime Uzerinde Pozitif Etkiye Sahip Oldugunu

Ileri Siirten Calismalar:

Enflasyon- biiyiime iliskisinin pozitif yonde olduguna iliskin goriis, gerek II.
Diinya Savasi’ndan sonra gelismis iilkelerde gozlenen yiiksek enflasyon ve yiiksek
biiylime hizi deneyimleriyle gerekse bu doneme damgasini vuran ve Keynesyen
Okulu sahlandirip daha sonra ise Keynesyen Okulun tartisilmasina yol acan Phillips
Egrisi yaklagimi ile beslenmistir.

Keynesyen ve Parac1 Okula mensup bazi iktisat¢ilar asagidaki nedenlerden
dolay1r enflasyonun ekonomik biiylimeyi olumlu yonde etkileyecegini ileri
siirmektedirler (Berber ve Artan, 2004: 3):

e Enflasyondaki artis kisisel servetlerin azalmasina neden oldugu i¢in kisiler
enflasyon Oncesi servet dengesine ulasabilmek icin tasarruf egilimlerini
arttinirlar. Sonug¢ olarak artan tasarruflar faiz oranlarm diisiirmek ve
yatinmlar arttirmak suretiyle ekonomik biiyiimeyi arttirir.

¢ Enflasyon yatirnm kaynaklarimi finansal sektorlerden reel sektore dogru
kaydirmakta bu da sermayenin yogunlugunu arttirmak suretiyle ekonomik
biiylimeyi hizlandirmaktadir.

¢ Enflasyon doneminde bireyler reel tasarruf diizeylerini koruyabilmek icin
ellerinde daha fazla para tutmak zorunda kalmaktadirlar. Sonug¢ olarak bu
durum senyoraj geliri ya da enflasyon vergisinin artmasina neden olarak
hane halkindan devlete dogru yapilan gelir transferi sonucunda devletin
gelirlerinde Onemli olgiide artislar meydana gelmekte, devlet ise artan
gelirleri yatirimlarin finansmaninda kullanarak ekonominin biiyiimesine
neden olmaktadir.

e Enflasyon donemlerinde nominal {icretlerin  enflasyona  ayak
uyduramamas1 veya hiikiimetlerin istikrar politikalart cercevesinde reel
iicretleri diisiirme istegi marjinal tasarruf egilimleri diisiik olan kesimlerin

reel gelirlerini azaltirken marjinal tasarruf egilimleri yiiksek olan
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kesimlerin reel gelirlerini arttirmak suretiyle ekonomik biiyiimeye olumlu
etki yapmaktadir.

Enflasyonun ekonomik biiylime iizerinde pozitif etkilerinin oldugunu
aciklayan ampirik calismalar ve elde edilen sonuglar asagida 6zet olarak agiklanmaya
calisilmistir (Turhan, 2007: 46):

Heylen vd. (2004), 1975-2000 yillar1 arasinda 86 iilke i¢in enflasyonun beseri
sermaye ve ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerini arastirmislardir. Sonu¢ olarak
enflasyon krizlerinin beseri sermaye iizerinde olumlu etkileri oldugu beseri sermaye
artislarinin da ekonomik biiyiime iizerinde olumlu etkilerinin olacag ifade edilmistir.
Buna gore %25 veya %40 diizeyinde enflasyon oraninin beseri sermaye ve dolaysiyla
ekonomik biiylime iizerinde pozitif etkilerinin olacagi belirtilmistir.

Gillman vd. (2002), OECD ve APEC iilkeleri i¢in 1961-1997 yillar arasindaki
verileri kullanarak yaptiklar1 panel veri analizinde normal ve yiiksek enflasyon
oranlarinin ekonomik biiylime iizerinde pozitif etkilerinin oldugunu bulmuslardir.

Thirwall ve Barton (1971), 1958-1967 yillar1 arasinda 51 {iilkenin ve daha
sonra refah seviyesi yiiksek 17 iilkenin yatay kesit verilerinin analizinin sonucunda 51
tilke icin iligski bulamazken 17 iilke i¢in istatistiksel yonden anlamli ve pozitif bir iligki
bulmustur.

Mallik ve Chowdhury (2001), kisa ve uzun donemli enflasyon biiyiime
iliskisini ko-entegrasyon ve hata diizeltme modelinden yararlanarak dort Asya iilkesi
(Banglades, Hindistan, Pakistan ve Sri Lanka) i¢in test etmislerdir. Calismadan elde
edilen bulgulara gore; a) enflasyon ekonomik bilylimeyi pozitif yonde etkilemektedir
ve hizli biiylimek i¢in enflasyon kacinilmazdir. b) Enflasyonun biiyiimeyi etkileme
derecesi biiyiimenin enflasyonu etkileme derecesinden daha biiyiiktiir. Dolayisiyla
uluslararast oncii ekonomik kuruluglarin hizli ekonomik biiyiime icin enflasyonun
digiiriilmesi gerektigine iliskin goriisleri gercekle bagdasmamaktadir. Malik ve
Chowdhury hizli biiyiimeye calisan ekonomileri “bicak sirtinda” dengede olan
ekonomiler olarak ifade etmekte ve ekonomilerin enflasyon tuzagina diismeden hizli
bir biiylime gerceklestirmelerinin de olduk¢a zor oldugunu ifade etmektedirler (Berber
ve Artan, 2004: 7).

Romer (1996), ABD’ de 1884- 1994 yillar1 arasindaki verilerin (1942-1951
yillar1 hari¢) ekonometrik analizini yapmistir. Sonug¢ olarak; enflasyonla ekonomik
biiylime arasinda pozitif bir iliski oldugunu ve enflasyondaki %0,10 oraninda bir

yiikselmenin ekonomik biiyiime iizerinde %1 oraninda yiikselmeye neden oldugunu
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belirtmigtir. Ayrica bu iliskinin istatistiksel agidan %95 diizeyinde anlamli oldugunu
One siirmiistiir (Turhan, 2007: 47).

Black, Dowd ve Keith (2001), enflasyon ekonomik biiyiime iliskisini 1tliml1 bir
enflasyona sahip olan ABD ekonomisi i¢in eyaletler bazinda test etmislerdir. 1963—-89
donemi ile 1983-1994 donemi yatay kesit analizi sonucunda ilimli enflasyonun
yasandigi ve enflasyon oranlarindaki trendin asagi dogru oldugu doénemlerde
enflasyon ile ekonomik biiylime arasinda pozitif yonlii bir iliski tespit etmislerdir
(Berber ve Artan, 2004: 7).

Feldstein (1996), 1970 ile 1994 yillan arasinda ABD’ye ait verilerin
ekonometrik analizi sonucunda enflasyon oranlarin diisiikk diizeyde seyretmesinin
ekonomik biiylime iizerinde pozitif etkilerinin olacagin belirtmistir (Turhan, 2007:
47).

Nell (2000), Giiney Afrika’da 1960 ile 1999 yillar arasindaki verilerin zaman
serisi analizi sonucunda tek haneli enflasyon yasanan bolgelerde enflasyonun
ekonomik biiyiime iizerinde pozitif etkilerinin olabilecegini 6ne siirmiistiir (Turhan,
2007: 47)

2.2. Tiirkiye’de Enflasyon-Ekonomik Biiyiime iliskisini Aciklayan

Calismalar ve Elde Edilen Sonuclar

Tiirkiye 35 yili askin bir siiredir yiiksek enflasyonla yasamaktadir.
Ekonominin bilylime orani ise son yillarda ¢ok istikrarsizlagsmis ve uzun doénem
ortalamasi1 diismiistiir. Bu durum enflasyonun biiyiimeyi olumsuz etkiledigi
goriigiiniin iktisatgilar arasinda yayginlagsmaya baglamasina neden olmustur. Ancak
ekonomik kamuoyunun diger ajanlar1 arasinda, enflasyon ile biiyiime arasindaki
iliskinin pozitif yonlii oldugu goriisii hala yaygin gibi goriinmektedir. Uygulanan
istikrar programlar1 sirasinda ekonominin bilyiime oraninda diisme belirtileri
goriiliince hemen enflasyonla miicadeleden vazgecilmesinin istenmesi, bu izlenimi
vermektedir (Karaca, 2003: 248).

Tiirkiye’de enflasyon-biiyiime iligkisini inceleyen ampirik arastirmalar ve
elde edilen sonuglar bu iliskinin negatif oldugu goriisiinii desteklemektedir. Ornegin;
Berument ve Giiner (1997), uyguladiklar1 GARCH modeliyle enflasyonun biiyiime
tizerindeki etkisinin negatif oldugu sonucuna ulagsmislardir.

Kirmanoglu (2001), 1960-2002 donemi Tiirkiye ekonomisinde son 25 yilda
yasanan yliksek enflasyonun 6zel yatinmlar ile biiyiimeyi negatif etkiledigini ileri

siirmiistiir. 1970-2000 donemi ve gelismekte olan 29 iilkeyi kapsayan aynm c¢alismada
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enflasyon-biiyiime arasindaki iliskinin dogrusal olmadig: ifade edilmistir. Enflasyon
oraninin esik degerinin %13 oldugunu ve bu esik degerin iistiinde enflasyon
oranindaki artisin bilyiime oranimi olumsuz etkileyecegini ifade etmistir. Panel
verileri ile yapilan calismanin sonucunda, enflasyonun %13 oldugu tahmin edilen
esik degerin iistiinde bir enflasyonun oldugu iilkelerde, enflasyon oraninin iki katina
cikmasi durumunda (% 30°dan % 60’a) gayri safi yurtici hasilanin uzun dénemde
ortalama yillik biiyiime hizinin % 1,3 oraninda azalacagi tahmin edilmistir.

Asirim (1995), 1968-94 yillan arasinda, Tiirkiye ekonomisi i¢in Phillips
Egrisini Lucas Hipoteziyle incelemis, nominal fiyat degisimlerinin reel biiyiime
izerinde negatif etkiye sahip oldugunu ileri siirerek, enflasyon oraninin biiyiimeyi
negatif etkilemesiyle beraber Tiirkiye gibi fiyat oynakliginin yiiksek oldugu
ilkelerde, nominal fiyat degisimlerinin reel biiylime iizerinde negatif etkiye sahip
oldugunu vurgulamistir (Terzi ve Oltulular, 2004: 21).

Kalkan (1999), 1982-98 donemi liger aylik verilerle enflasyon, bilylime, 6zel
yatirnmlar, doviz kuru ve para arzi degiskenlerini kullanarak yaptig1 calismada
Tiirkiye’de enflasyonun yatirimlar ve kurlar kanaliyla biiylimeyi olumsuz etkiledigini
ifade etmistir.

Yalcin (1999), 1983-94 donemi yatay kesit verileri kullandig1 aragtirmasinda
sektorel fiyat artislarinin sektorlerin bilylime oranlarini olumsuz etkiledigini ifade
etmistir. TUSIAD (2002) tarafindan yapilan ¢alismada, Tiirkiye ekonomisi igin,
panel ve zaman serisi verileri ile enflasyon-biiyiime iligkisi incelenmis ve
Tiirkiye’nin enflasyonu yariya diisiirmesi durumunda (ylizde 40’tan yiizde 20’e)
uzun donemde yillik biiylime oraninin ortalama yiizde 1,8 ile yiizde 2,8 oraninda
artacagi sonucuna ulasilmstir.

Dogruel (2002), enflasyonun standart sapmasinin arttigi dénemlerde biiyiime
oraninin azaldigini, enflasyon oranminin yiikseldigi donemlerde de ortalama biiyiime
oranmin azaldigimi ifade etmistir. Karaca (2003), 1987-2002 dénemi iiger aylik
verileri kullanarak yapmis oldugu calismasinda, enflasyondan bilylimeye dogru
negatif bir nedensellik oldugunu ve enflasyon oraninda meydana gelecek 1 puanlik
artisin bilylime oranini yiizde 0.37 puan diislirecegini bulmustur.

Cetin (2004), 1985:01-2003:11 donemine ait verileri, Granger Nedensellik
Analizini kullanarak test etmistir. Elde ettigi sonuglara gore; yiiksek enflasyon
oranlarinin ekonomik biiylime {izerinde negatif etkiler yarattigini belirtmistir. Berber

ve Artan (2004), enflasyonla ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi 1987:1-2003:2
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donemi igin test etmislerdir. Calismadan elde edilen bulgulara gore; Enflasyon
oranindaki %10’luk bir artig, biiylimeyi %1,9 oraninda diisiirmektedir. Ayrica,
yapilan Granger Nedensellik Analizi sonucuna gore ise, enflasyondan ekonomik
biiylimeye dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi tespit etmislerdir.

Keksek ve Ozhan (2004), 1950-2002 donemine ait verilerin ekonometrik
analizini yapmislardir. Elde edilen bulgulara gore; enflasyonun biiylimeyi negatif
yonde etkiledigi, enflasyon oranindaki %10’luk bir yiikselmenin, ekonomik biiyiime
tizerinde %]1,6 ile %2,3 degerleri arasinda bir azalmaya neden olacagimi tespit
etmislerdir.

Terzi ve Oltulular (2004), 1923-2003 donemi Tiirkiye ekonomisine ait yillik
verileri kullanilarak enflasyon ve sektorel (hizmet, tarim ve sanayi) bilyiime oranlari
arasindaki iligkileri, birim kok ve nedensellik analizleri ile incelenmislerdir. Yapmis
olduklart ekonometrik analizler neticesinde {i¢ Onemli sonug¢ elde edilmistir. Bu
sonuclara gore; (1) Nedensellik iliskisi enflasyondan sektorel biiyiimeye dogru olup,
enflasyon oram1 tarim ve sanayi sektorlerindeki biiyiime oranlarin1 negatif
etkilemektedir; (2) Bulgular sadece hizmet sektoriinden enflasyona dogru ¢ift yonlii
bir nedenselligin oldugunu ve enflasyondan hizmet sektoriine dogru negatif olan
nedenselligin aksine hizmet sektoriinden enflasyona dogru olan nedenselligin
yoniiniin pozitif oldugunu gostermektedir; (3) Sonuglar yiiksek oranli enflasyonun
Tiirkiye ekonomisinde biiyiimenin 6niinde onemli bir engel olusturdugu goriisiinii
desteklemektedir.

Kaya ve Yilmaz (2006), enflasyon ve ekonomik biiyiime iligkisini
Tiirkiye’nin yedi bolgesinin, 1983-2001 donemine ait verilerini, panel veri,
esbiitiinlesme ve nedensellik testlerine gore ve bolgesel diizeyde analiz etmislerdir.
Sonug olarak; Marmara bolgesi disindaki diger alt1 bolgede enflasyonun ekonomik
biiytimeyi negatif etkiledigi saptanmistir. Ayrica, genel olarak enflasyon ile
ekonomik biiyiime arasinda negatif ve istatistiksel acidan anlamli bir iliskinin oldugu
ifade edilmistir.

Artan (2006), 1987:1-2003:3 donemine ait verileri kullanarak, enflasyon,
enflasyon belirsizligi ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi test etmistir. Yapmis
oldugu ekonometrik analiz sonucunda, ekonomik biiylime {izerinde enflasyon
belirsizliginin negatif etkilerinin, enflasyona gore daha yiiksek oldugu sonucuna
ulagmistir. Buna gore enflasyon belirsizliginde %1 oraninda bir artis, ekonomik

biiytime iizerinde %3,95 oraninda bir azalmaya neden olurken, enflasyon oranindaki
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%1’lik bir artisin ise, bilylime iizerinde %0,56’lik bir azalmaya neden oldugunu
saptamigtir.

Sarcan (2006), Tiirkiye ekonomisinde enflasyon ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliskinin yoniini 1987-2005 donem araligi igin iicer aylik veriler
yardimiyla test etmis, enflasyon ile ekonomik biiyiime arasinda incelenen donem igin
her hangi bir nedensellik iligkisinin olmadig1 sonucuna ulagmistir.

Turhan (2007), Tiirkiye ekonomisinde, 1988:1-2005:4 donemine ait iicer
aylik verileri kullanarak enflasyonla ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi, Granger
nedensellik analiziyle test etmistir. Elde ettigi sonuglara gore; Tiirkiye’de yapilan
diger calismalarin aksine, biiyiime oraminin segilen enflasyon gostergesine karsi
duyarli oldugunu, TEFE ve TUFE endeksleri ile ekonomik biiyiime arasinda
herhangi bir iligkinin bulunmadigini, ancak GSMH deflatorii cinsinden enflasyon
oran1 ile ekonomik biiylime arasinda tek yonlii negatif bir iliskinin oldugunu
saptamistir. Ayrica yapmis oldugu regresyon analizi sonuglari ile incelenen donemde
enflasyon oranmindaki %10’luk bir artisin ekonomik biiyiimeyi %?2,3 oraninda
azalttigin1 da gostermistir.

2.3. Tiirkiye’de Gerceklesen Enflasyon ve Ekonomik Biiyiime iliskisinin

Tarihsel Gelisimi: 1980-2005 Yillar1 Arasindaki Donem

1970°li yillarda sabit kur diizeninin terk edilmesinin ardindan petrol
fiyatlarinin yiikselmesiyle yasanan bunalim ve enflasyon dalgasindan sonra, ABD ve
Ingiltere’de yeni iktidarlar Keynesci, refah devletci politikalar1 terk ederek neo-
liberal bir strateji benimsemislerdir. ABD’nin yonlendirmesiyle uluslararasi
kuruluslar da uluslararas1 ticaret ve sermaye hareketleri Oniindeki engellerin
kaldirilmasim ve iilkelerin i¢ uygulamalarinda da piyasa siireclerine daha fazla
agirlik vermelerini talep etmeye baslamislardir. Boylece Keynesci ve ithal ikameci
stratejiler terk edilirken diinya ekonomisi yeni bir kiiresellesme donemine girmis
oluyordu (Pamuk, 2007: 18). Tiirkiye ise kiiresellesme akimima 1980 yilinda
uygulanan 24 Ocak istikrar politikasi ile katilmistir (Sahin, 2006: 243).

Diinya 6lceginde iilkelerin GSYIH’larinin gosterdigi egilimlere bakildiginda,
20. ylizyllin son c¢eyreginde iktisadi bilylimenin yavasladigi goriilmektedir.
Giineydogu ve Dogu Asya gibi basarili 6rneklerin varligma karsilik, Afrika, Giiney
Amerika ve Orta Doguda pek cok iilkenin ciddi sorunlarla kars1 karsiya kaldigi, bu
bolgelerde biiylimenin cok yavasladigi, hatta kisi basina gelirlerde gerilemenin

ortaya ¢iktign gozlemlenmektedir. Bir onceki dénemde geligen bolgelerin hemen
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hepsi biiyiime egilimini yakalayabilmis iken, yeni donemde kiiresellesmeye ayak
uydurabilenlerle ayak uyduramayanlar arasinda onemli farkliliklarin ortaya ciktigi,
uluslararast diizenin kurallarina, kiiresellesmeye ayak uyduramamanin maliyetinin
arttign goriilmektedir. Diinya olgegindeki veriler, 20. yiizyilin ii¢lincii ¢eyreginde
disiik gelirli iilkelerle yiiksek gelirli iilkelerin arasindaki farkin yavas da olsa
kapanma egilimi icinde oldugunu gostermekteydi. Ancak, son c¢eyrek yiizyilda bu
egilim ortadan kalkmis, Giineydogu ve Dogu Asya disindaki diisiik gelirli iilke ve
bolgelerle yiiksek gelirli iilke ve bolgeler arasindaki fark tekrar agilmaya baglamistir
(Pamuk, 2007: 19).

Calismamizin bu bolimiinde, Tiirkiye’de yasanan enflasyon ile ekonomik
biiylime arasindaki iliskinin tarihsel gelisimi, 1980-1993 ve 1994-2005 dénemi
olmak tizere iki alt doneme ayirarak incelenecektir.

2.3.1. 1980-1993 Donemi

1980°1i yillarda ekonomide yasanan; enflasyon, bor¢ sikintisi, iiretimde
daralma ve siirdiiriilebilir bir biiyiimenin saglanamamast gibi konular damgasini
vurmugstur (Turhan, 2007: 64). Biitiin bu sorunlarin yam sira, 1980’lerin ikinci
yarisindan itibaren is basina gelen koalisyon hiikiimetleri de uzun dénemli iktisat
politikalar1 izlemekte ve biitce disiplinini saglamakta basarili olamamislardir
(Pamuk, 2007: 19).

197011 yillarin basinda yasanan petrol sokunun ardindan yapilmasi gereken
yapisal ve mali reformlarin yapilamamasi, gereken Onlemlerin zamaninda
allmamamas1 ve bu donemde uygulanan sabit kur politikas1 sonucunda Tiirk lirasinin
asirt degerlenmeye baslamasi, reel iicretlerde meydana gelen artislar, cari islemler
acigina ve dis finansman ihtiyacinin artmasina neden olmustur (Sahin, 2006: 244,
Turhan, 2007: 64).

Takip eden yillarda yasanan finansman sikintilari, yiiksek enflasyon, ihracatin
ithalat1 karsilama oranmin giderek azalmaya baglamasi, yurtigi tasarruflarin yetersizligi
nedeniyle yatirimlarin yapilamamasi, basta kisa vadeli olmak iizere iilkeye biiylik yiik
getiren dis bor¢ sorunu, ithal ikameci sanayilesme stratejisinin basarisizlikla
sonuclanmasi, 6zel sektoriin yetersiz kalmasi ve ekonominin biitiin yiikiiniin kamu
kesiminin omuzlarinda kalmasi vs. gibi bir takim sorunlar, sonugta Tiirkiye’de 24 Ocak
ekonomik istikrar kararlarinin alinmasina neden olmustur (Turhan, 2007: 64).

24 Ocak ekonomik istikrar tedbirlerinin temelini; dis agiklarin kapatilmasi ve

yabanci sermayenin 6zendirilmesi, 6zel sektoriin 6n plana ¢ikarilarak kamunun yiikiiniin

63



azaltilmasi, mevcut kapasitenin kullanilmasi, enflasyonun diisiiriilerek istikrarli bir
biiyiime ortamiin saglanmasi, ihracatin dzendirilerek doviz darbogazinin asilmasi bu
amacla kurlarin serbest birakilmasi, tasarruflarda artis saglanmasi, ekonomide
yatinimlarin yapilmasini saglayacak uygun bir faiz oranmin belirlenmesi vs. gibi
ekonomiyi normallestirmeye yonelik bir dizi politikalar olugturmaktadir (Sahin, 2006:
245; Turhan, 2007: 64).

Alman bu kararlarla birlikte Tiirkiye ekonomisinde biiyiik bir degisim
baglamistir. Uzun yillardan beri uygulanmakta olan ithal ikameci Sanayilesme
Stratejisi terk edilerek, ihracata dayali ve serbest piyasa ekonomisinin hakim oldugu
bir sistem uygulanmaya baslanmistir. Devletin ekonomideki roliiniin azaltilarak
yerine Ozel sektoriin tesvik edildigi bu donem, Tiirk ekonomi tarihinde bir milad
olarak kabul edilmektedir(Turhan, 2007: 64).

1980 oncesi istikrar politikalarinin sebep oldugu biitiin dengesizliklerin ve
krizlerin en ©nemli nedeni olarak, doviz dar bogazinin bir tiirlii asilamamasi
gosterilebilir. 1980 oncesinde ihracatin arttirilarak doviz dar bogazinin asilabilmesi
amaciyla 1946, 1958 ve 1970 tarihlerinde devaliiasyon kararlar1 alinmig ihracat
arttinnlmaya calisilmistir. Ekonomilerin biiytimesi konusunda en 6nemli faktorlerden
birisi de ihracattir. Ihracatin arttirilmas1 konusunda sadece doviz kurlarinda cesitli
diizenlemelere gitmek tek basina yeterli degildir. 24 Ocak kararlariyla birlikte
ihracatin tesvik edilmesi glimriiklerin indirilmesi, doviz konusunda tiim
kisitlamalarin kaldirilmasi temel oncelikler arasinda yer almistir

Tablo 2.1.’de goriilecegi iizere, 24 Ocak 1980 istikrar kararlarindan sonra
enflasyon hem TEFE’de, hem de TUFE’de diisiise gecmis, ancak 1983 yilindan
itibaren tekrar yiikselise gecerek, yiiksek enflasyon rakamlart Tiirkiye ekonomisinde
kronik bir hale gelmeye baglamigtir. 1993 yilina kadar gecen siirede ortalama TEFE
biiyiikliigii %51,22, TUFE biiyiikliigii ise %54,40 olarak gerceklesmistir.

Yine tablo 2.1.’de Tiirkiye’de 1980-1993 donemine iligskin biiylime rakamlar
incelendiginde, istikrar kararlarmmin alindigr ilk yilda GSMH biiyiime hizinda
-%?2,8’lik bir daralma yasanmasina ragmen, takip eden yillarda istikrarli olmasa bile
olumlu biiyiime rakamlarina ulasilabilmistir. 1987 yilinda %9,8 biiylime oraniyla bu
donemin en yiiksek diizeyine ulasilirken, 1993 yilina kadar gegen siirecte ortalama

yillik biiylime hizi ise %4,61 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 2.1.: Tiirkiye’de 1980-1993 Fiyat Endekslerindeki Degisim

Oranlar1(1987=100) ve GSMH Biiyiikliigii(1987 Fiyatlariyla)

TUFE TEFE GSMH

Yil Degisim Degisim Degeri Biiyiime Hiz:

Oram (%) Oram (%) (YTL) (%)
1980 101,4 107,2 50 869 915,2 -2,8
1981 34 36,8 53316 849,3 4.8
1982 28,4 27 54 963 215,7 3,1
1983 31,4 30,5 57 279 000,1 4,2
1984 48,4 50,3 61 349 829,9 7,1
1985 45 432 63 989 098,7 4,3
1986 34,6 29,6 68 314 878,2 6,8
1987 38,9 32,1 75 019 388,0 9,8
1988 73,7 68,3 76 108 142,6 1,5
1989 63,3 63,9 77 347 305,1 1,6
1990 60,3 52,3 84 591 716,9 9,4
1991 65,9 55,4 84 887 074,4 0,3
1992 70,1 62,1 90 322 517,0 6,4
1993 66,1 58,4 97 676 585,7 8,1

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Istatistik Gostergeler 1923-2005: 5,539-646

2.3.2. 1994-2005 Donemi

1993 yilindan itibaren doviz kurlarinda meydana gelen dalgalanmalar, mali
piyasalarda giderek artan dengesizlikler, yiiksek diizeyde seyreden enflasyon
oranlari, gelecege dair kotiimser beklentilere neden olmustur. 1994 yilinin ilk
aylarinda yiiksek diizeydeki kamu kesimi agiklarinin Merkez Bankas1 kaynaklariyla
finanse edilmesi ve ayn1 zamanda hazinenin i¢ bor¢clanma ihalelerinin iptal edilmesi,
piyasalarda likidite artisina neden olmustur. Artan likiditenin fiyatlar tizerinde baski
olusturmamasi i¢in doviz satis yonteminin secilmesi ve faiz oranlarinin piyasaya
uygun hareket edememesi nedeniyle, kurlar tizerindeki baski biiyiik oranda artmis ve
bununla birlikte bankalarin yiiksek diizeyde agik pozisyon vermesinin de etkisiyle
Merkez Bankasi rezervleri hizla erimistir (Turhan, 2007: 67).

Tiirkiye’de Bati ekonomilerinde yasanan durgunlugun dis ticaret hacmini,
ozellikle ihracati negatif etkilemesi, uluslararas1 finansal piyasalarin
kiiresellesmesine uyum saglanamamasi, Tiirk lirasinin asir1 degerlenmesi, yurt ici
tasarruf oranmin diisiik diizeyde gerceklesmesi, sicak para girisinin hizlandirilmasi
amaciyla yiiksek reel faiz politikasinin izlenmesi, cari islemler agiginin; 1992 yilinda
942 milyon dolardan, 1993 yilinda 6.4 milyar dolara yiikselecek sekilde hizla artmasi

ve yine bu donemde yasanan terdr olaylarina karsi, yiikksek diizeyde gerceklesen
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savunma ve giivenlik harcamalari, yeni istikrar kararlarinin alinmasma zemin
hazirlamistir (Turhan, 2007: 68).

Biitiin bu olumsuzluklar sonucunda; 5 Nisan 1994’de yeni bir istikrar
politikasi uygulama karar1 alinmistir. 5 Nisan kararlarinin alinma amaclarini
maddeler halinde siralarsak (Sahin, 2006: 224);

e Oncelikli hedef mali piyasalarda istikrar saglamakti. Bunun icinde
oncelikle yapilmasi gerekenler; doviz kurlarindaki yiikselis beklentilerini
ortadan kaldirarak, TL’den kagis1 ve borsadaki diisiisii 6nlemek, mevduat
faizlerini yiikselterek likit fonlar1 bankalara veya borsaya cekmekti.

e Piyasalara istikrar kazandirmak amaciyla kamu kesimi tarafindan iiretilen
mallarin fiyatlarinda ayarlamalara gidilmesi.

e Kamu kesiminin gelir-gider dengesini kurarak, devletin bor¢lanma
ihtiyacini diigiirmek.

e Doviz piyasalarinda arz ve talep dengesinin tesisi, doviz kurlariin
istikrara kavusmasi ve i¢ ekonomik dengelerin yeniden saglanabilmesi
amaciyla Odemeler Bilancosu agiklarinin daraltiimasi gerekiyordu.

e Programin bir baska amac1 ve ayn1 zamanda politika arac1 da KiT’lerin
ozellestirilmesiydi.

5 Nisan kararlariyla beraber; doviz kurlar1 serbest piyasaya birakilmis ve
sonucta asir1 degerli Tiirk liras1 dolar karsisinda deger kaybederek ii¢ ay i¢inde 1
Dolar = 15 bin TL kurundan 1 Dolar = 32 bin TL seviyesine yiikselmistir.
Fiyatlardaki yiikselmenin Oniine gecebilmek igin, KiT iiriinlerine asir1 zamlar
yapilmis, maas ve iicretler neredeyse dondurularak halkin alim giicii zayiflatilmis ve
boylece talep diizeyi diisiiriilerek harcamalar kisilmak istenmistir. Talepte meydana
gelen daralma tiim sektorleri ciddi bir sekilde etkilemistir. Soyle ki; imalat sanayinde
kapasite kullanim oram1 % 18’lik bir diisiisle % 64 diizeyinde gerceklesmis ve
Tiirkiye ekonomisi ¢cok ciddi bir daralma dénemine girmistir (Turhan, 2007: 68).

Tiirkiye 1999 yilinin sonuna dogru ekonomik agidan son derecede karamsar
bir goriiniim igine girmistir. Ekonomik biiylime % - 6.1 olmus, yani ekonomi yiizde
6.1 oraninda kii¢iilmiis, enflasyon (TEFE) % 70'e ulasmuis, biitce aciklar1 biiyiimiis ve
taginamaz noktaya gelmis, hazine faizlerinin yillik ortalama bilesik oram1 % 106'ya
ulagsmistir. Yaklasik 30 yildir iki haneli yiiksek enflasyon yasayan Tiirkiye'nin bu

yapis1 artik siirdiiriillemez bir noktaya dogru hizla ilerlemeye yonelmisti. Bundan
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sonraki asama artik hiper enflasyona gecis asamasi olarak goriinmeye baslamistir
(Egilmez 2001)°.

Biitiin bu olumsuz gelismeler 22 Aralik 1999 tarihinde IMF icra Direktorleri
Kurulu’'nca onaylanarak yiiriirlige giren Stand-By anlagmasi kapsaminda
kamuoyuna duyurulan Enflasyonu Diisiirme Programi ile yasanan bu olumsuzluklara
care bulunmaya calisilmistir (Kadioglu, Kotan ve Sahinbeyoglu, 2001: 2).
Uygulamaya konulan bu programin 3 temel ayag: vardi: (1) Biitce ve biitce disindaki
kamu kesiminde mali disiplinin saglanmasi, (2) Onceden belirlenmis bir siiriinen
sabit kur (crawling peg) uygulamasiyla doviz kurlarinin belirlenmesi, (3) Yapisal
reformlarin yapilmasi ve Ozellestirmenin hizlandirilmasi. Aslinda Ozetlersek bu
programin temel amaci, enflasyonun diisiiriilmesi ve siirdiiriilebilir bir biiyiime
oraninin saglanmasi idi (Egilmez, 2001).

Programin basaris1 konusunda, daha aciklandigir giinlerde bazi olumsuz
goriigler ortaya cikmistir. Tiirkiye ge¢miste IMF ile 16 anlagma yaparak cesitli
ekonomik politikalar uygulamis, ancak bunlarla enflasyonu indirememis, iistelik
bunlarin bir bolimiinii de yarida kesmek zorunda kalmistir (Uygur, 2001: 10).
Gecmisteki basarisiz program uygulamalar yeni programin da basarisi konusunda
siipheler uyandirdi. IMF politikalarinin Arjantin, Brezilya, Tayland gibi iilkelerde
basarisiz  olmasi, programin enflasyon diiserken ekonomik biiyiimeyi
hizlandiracaginin belirtilmesine ragmen bdyle bir sonuca ulasilamayacagina dair
negatif beklentiler, 2000 yilinin subat ayinda iilkeden disar1 oldukca yiiksek oranda
yabanci sermaye cikisinin olmasi, bankacilik sektoriinde diizenlemelerin yetersiz
kalmas1 nedeniyle, kamu bankalar1 da dahil olmak tizere batik bankalarin sayisinin
artmasi, cari ag¢igm hizlh bir sekilde yiikselmesi ve yiikselen cari agigin
siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan dis kaynaklarin yabanci sermaye yatirimlar1 yerine
dis borcla kargilanmasi yoluna gidilmesi, Kasim 2000 programina giiven
duyulmamasinin nedenleri arasinda gosterilmekteydi (Turhan, 2007: 68).

Kasim ayinda uygulamaya konulan program bekleneni verememistir. Ciinkii
likidite sikisikligina bagh olarak faizlerin asin derecede yiikselmesi, reel doviz
kurunun asir1 degerlenmesi, TMSF ye devredilen bankalarin mali durumlarinin iyice
bozulmasi, enflasyon hedefinin tutturulamamasi ve devalilasyon beklentilerinin

engellenememesi sonucunda sabit kur sisteminden dalgali kur sistemine gecis

5 “Kasim 2000 Krizi Uzerine”, www.mahfiegilmez.nom.tr. (21.10.2007)
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yapilmistir. Boylece 2000 yilinda uygulanmaya baslanan program yerine Subat
2001°de Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi(GEGP) uygulanmaya baslanmistir.
GEGP’nin temel hedefi, kamu bor¢larinin yiikselmesine yol acan borg
dinamigini ve siirdiiriilemez hale gelen bor¢ krizini ortadan kaldirip, Tiirkiye
ekonomisini dis yardima muhta¢c olmayacak bir yapiya kavusturmak seklinde
belirtilmistir. Ayrica yurt i¢i talebin daraltilmasi i¢in kamu kesimi harcamalarini
kismak ve ihracatin tesvik edilmesi icin {iicret maliyetlerinde ve tarimsal {iriin
fiyatlarindan saglanacak tasarruflar 6n goriilmiistiir. Bununla beraber sosyal
giivenlik, Ozellestirme ve tarim kesimine yoOnelik yapisal doniisiimler, doviz kuru
nominal ¢ipasina dayali para programi, bankacilik sektorii reformu, mali saydamlik,
ve yabancit sermayenin Tiirkiye

mali yonetim ve son olarak &zel yerli

ekonomisindeKki roliiniin arttirilmasi hedeflenmistir.

Tablo 2.2.: Tiirkiye’de 1994-2005 Yillarina Ait Fiyat Endekslerindeki Degisim
Oranlar1(1987=100 ve 2003=100) ve GSMH Biiyiikliigii(1987 Fiyatlariyla)

Yil TUFE Degisim | TEFE Degisim | GSMH Degeri Biiyiime Hiz1
Oran1(%) Orani (%) (YTL) (%)
1994 106.3 120. 7 91 733 010.0 -6,1
1995 88 86 99 028 241. 0 8
1996 80.4 76 106 079 778. 0 7,1
1997 85.7 81.8 114 874 197. 0 8,3
1998 84.7 71.8 119303 117.0 3,9
1999 64.9 53.1 112 043 830. 0 -6,1
2000 54.9 51.4 119 144 472. 0 6,3
2001 54.4 61.6 107 783 063. 0 -9,5
2002 45 50.1 116 337 624. 0 7,9
2003 25.3 25.6 123 164 990. 0 5,9
2004 10.6 11.1 135308 023.0 9,9
2005 7.72 2.66 145 650 603. 0 7,6

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Istatistik Gostergeler 1923—2005: s, 539-646
Tablo 2.2.°de Tiirkiye’de 1994-2005 donemine ait gerceklesen enflasyon
oranlari, GSMH degerleri ve bilyiime hizi gosterilmektedir. Buna gore tablo
incelendiginde; 5 Nisan Kararlarmin alindigi yil TUFE degerinin % 106,3, TEFE
degerinin ise % 120,7 oraniyla cumhuriyet tarihinin en yiiksek rakamlarma ulastig
goriilmektedir. 24 Ocak istikrar kararlarinda oldugu gibi 5 Nisan Kararlariin
alindig1 1994 yilinda enflasyon 3 haneli olarak gerceklesmis takip eden yillarda ise
diistisler yasanmistir. 1999 yilindan itibaren iilkede yeniden bir kriz havasi

olusmasina ragmen, enflasyonda ciddi artiglar goriillmemis ve 2001 Subat krizin
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sonrasinda uygulama karar1 almman GEGP’yla beraber fiyatlar genel diizeyinde
siirekli azalmalar yasanmstir. 2005 yilinda ise gerek TUFE ve gerekse TEFE
degerleri beklenenden daha diisiik seviyede gerceklesmistir. GEGP 6ncesinde 1994
ile 2001 yillar1 arasinda gerceklesen TEFE ve TUFE degerleri yillik ortalama % 76
diizeyinde gerceklesmis programin uygulamaya kondugu andan sonraki yillarda
ekonomide gerceklesen TEFE ve TUFE degerleri ortalama % 22 diizeyinde
seyretmistir. Bu durumda GEGP’nin fiyat istikrarinin saglanmasi bakimindan basaril
oldugu soylenebilir.

Yine tabloya gore GSMH biiylime hiz1 5 Nisan kararlarinin alindigi yil olan
1994 senesinde % -6,1 diizeyinde bir daralma yasanmistir. Takip eden yil olan 1995
yilinda ise % 8 dolayinda c¢ok yiiksek sayilabilecek GSMH biiyiime hizi
yakalanmigtir. GSMH biiyiime hizindaki dalgalanmalar 1999 yilina kadar devam
etmis ve 1999 krizinde yeniden daralma yasanarak % -6,1’lik bir GSMH biiyiime
hizi yasanmistir. 2000 yilinin kasim ayinda yiiriirlige giren programin beklentileri
karsilayamamas1 ve Subat 2001 krizinin de etkileriyle, GSMH bilylime hiz1 % -9,5
ile 1945 yilindan beri en diisiik deger olarak gerceklesmis ve bu deger son 50 yilin en
onemli ekonomik daralma diizeyi olmustur. 1994 yili ile 2005 yili arasinda
gerceklesen yillik ortalama GSMH biiyiime hiz1 % 3’tiir. Ayrica 1994 ile 2001 yillar
arasindaki dénemde ortalama GSMH biiytime hizi % 1,48 olarak gergeklesirken
2001 yilinda uygulamaya konulan GEGP’dan sonra GSMH biiyiime hizi yeniden
yiikkselmeye baslamistir. Program sonrasinda yillik ortalama biiyiime hiz1 % 5,9
olarak gerceklesmistir. 2005 yilinda GSMH biiyiime hiz1 % 5 olarak hedeflenmesine
ragmen beklentilerin iistiinde gercekleserek % 7,6 diizeyinde bir bilyiime hizi
yakalanmigtir. Bu rakamlar dikkate alindiginda GEGP’nin istikrarli biiyiime hizinin

yakalanmasi bakimindan basarili oldugu kabul edilmektedir.

2.4. Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Donemde Enflasyonla Miicadelede

Uygulanan istikrar Programlar

Diinya ekonomisi 1970’lerin baginda yasadig1 ekonomik bunalim sonucu yeni
bir yapilanma donemine girmistir. Tiirkiye ekonomisi de yeni diinya diizeni olarak
adlandirilan bu yeni yapiya 1980 yilindan beri uygulad: iktisat politikalar ile uyum
saglamaya calismaktadir. Tiirkiye bu amacla 24 Ocak 1980 Istikrar Programi basta
olmak tizere, sirasiyla 5 Nisan 1994 ve 20002001 istikrar programlarini uygulamaya

koymustur.
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Istikrar politikalari, ekonomik kriz igindeki iilkelerde krizin atlatilmasi ve
bozulan ekonomik dengelerin yeniden tesisi icin uygulanan bir dizi Onlemler
paketidir. Temel hedefi genellikle 6demeler dengesini iyilestirmek, kamu agiklarini
azaltmak ve enflasyonu diisiirmek olan geleneksel istikrar politikalari, Ortodoks ve
Heteredoks Istikrar Programlar olarak ikiye ayrilmaktadir. Uygulanan istikrar
politikalart tarihsel acidan degerlendirildiginde, 1980 6ncesinde uygulanan istikrar
programlarinin  Ortodoks ve paraya dayali, 1980 sonrast uygulanan istikrar
politikalarinin ise Heteredoks ve doviz kuruna dayali istikrar politikalar1 oldugu
goriilmektedir.

Calismamizin bu kisminda oncelikle, uygulanan istikrar programlarinin genel
ozelliklerine kisaca deginilerek, 1980 sonras1 donemde Tiirkiye’de uygulanan istikrar
programlar sirasiyla degerlendirilecektir.

2.4.1. Ortodoks Istikrar Programlari

Ortodoks Istikrar Politikalari, fiyat istikrarmin saglanabilmesi igin biitce
giderlerinin azalmasina yonelik siki maliye politikas1 ve ekonomideki fazla talebi
azaltict siki para politikas1 uygulamasi prensibine dayanir. Diger taraftan siki maliye
ve para politikas1 uygulamalarina ek olarak, sabit doviz kuru rejimi ile dis ticarete
konu olan mallarda da fiyat istikrar1 saglanmaya calisilir (Parasiz, 1995: 56).

Uygulamada, programin baslangicinda oOdemeler dengesini saglamak
amaciyla, ilk 6nce biiyiik oranda devaliiasyon yapilip kur sabitlenmektedir. Ancak
devaliiasyon’un amacma ulasabilmesi i¢in kur ayarlamalarinin yami sira ihrag
mallarinin dis talep esnekliginin giiclii olmasi, ihrag¢ edilebilir mal varliginin olmasi
ve llkenin teknolojik diizeyinin dis rekabeti kaldirabilecek diizeyde olmasi
gerekmektedir. Uygulanan ortodoks istikrar politikalarinin basariya ulagmasi,
almacak yapisal uyum politikalariyla miimkiin olabilmektedir. Nitekim Latin
Amerika deneyimleri, programin baslangicinda goriilen kismi dengelerin kalici
olmadigini ve iilkelerin daha sonraki donemlerde daha agir sorunlarla kars1 karsiya
kalmalarina neden oldugunu gostermektedir.

2.4.2. Heteredoks Istikrar Programlari

Genellikle yiiksek kronik enflasyonun yasandigi ekonomilerde tercih
edilmekte olan Heteredoks Istikrar Programlarimi, Ortodoks Istikrar Programlarindan
ayiran en Onemli ozellik, saglanacak toplumsal uzlagsma ile iicret, faiz ve doviz

kurunun kismen veya tamamen dondurulmasi ve gelirler politikasi uygulamasidir.
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Heteredoks politikalar, iicret, faiz, doviz gibi iktisadi aracglarin yaninda, idari
onlemlerin de alnmasm gerekli kilmaktadir. Heteredoks Istikrar Politikalari
ozellikle bekleyisleri nispeten istikrarlt ve riskli yapan siirekli-yiiksek ve kronik
enflasyonlu ekonomiler icin uygundur (Akat, 1992). Heteredoks istikrar
politikalarinin hedef aldig1 konsept yiiksek kronik enflasyondur. Buna gore, iktisadi
ajanlarin gecmis donem enflasyonunun cari donemde de gerceklesecegine inanmalari
ve bekleyislerini bu dogrultuda ayarlamalari durumunda diinkii enflasyon bugiinkii
enflasyon olarak gerceklesecektir. Dolayisiyla bu tiir politikalarla 6ncelikle enflasyon
beklentilerinin  kirilmasi1 hedeflenmektedir. Bu nedenle iicret ve fiyatlarin
dondurulmasi, uygulanan politikalarin basariya ulagsmasi konusunda biiyiik 6nem arz
etmektedir (Bahgeci, 1997: 5-9).

2.4.3. 24 Ocak 1980 istikrar Kararlar:

1980 sonras1 donemde, oOzellikle 1973-74 ve 1978-79 diinya petrol
fiyatlarindaki ani sigramalarin da etkileriyle 1973 yilindan itibaren yiikselen bir
trende sahip kronik enflasyon, Tiirk ekonomisinin temel 6zelligi haline gelmistir. Bu
donemde dis ticaret hadlerindeki olumsuz gelismelere ragmen dis ticaret
politikalarinda bir degisiklige gidilmemis, cari islemlerde meydana gelen agiklar dis
bor¢larla karsilanmaya caligilmistir. IMF ile yasanan anlasmazligin ardindan dis
kredilerin kesilmesi ile Tiirkiye dig bor¢ krizine girmis, i¢ ve dengelerin hizla
bozulmas1 sonucu enflasyon 1979 yilinda %64 seviyelerine ulasmustir (TUSIAD,
2002: 21).

1979 yilinin sonlarina dogru ekonomide bunalimin boyutlarinin genisledigi
bir sirada, bunalimdan ¢ikmak icin 24 Ocak Kararlar1 olarak bilinen tedbirler paketi
uygulamaya konulmustur. 24 Ocak 1980 kararlarinin tamamen orijinal bir istikrar
programi oldugu sOylenemez. Bu program daha o©nceki yillarda Tiirkiye’de
uygulamaya konulan istikrar programlarina benzedigi gibi, IMF’nin gozetiminde
Latin Amerika iilkelerinde uygulanan Ortodoks Istikrar Programlar ile benzerlik
gostermektedir. Bununla birlikte, 24 Ocak Istikrar Programm Tiirkiye’de daha once
uygulan istikrar kararlarinda olmayan bazi 6zelliklere sahiptir. SOyle ki; bundan 6nce
uygulanan istikrar programlar1 daha cok kisa vadeli tedbirleri igerirken, 24 Ocak
Istikrar Tedbirleri kisa vadeli amaclarla beraber uzun vadeli amaglara da sahipti
(Sahin, 2006:192).

Uluslararas1 Para Fonu ile yapilan standby anlasmasi c¢ercevesinde

uygulamaya konulan 24 Ocak Istikrar Kararlarinin arkasinda yatan temel felsefe,
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ekonomide devlet miidahalesinin asgari diizeye indirilmesi, piyasa ekonomisine
islerlik kazandirilmasi ve fiyat mekanizmasina gecerlilik kazandirmaktir. Bu temel
diisiince ¢ercevesinde, Oncelikle ddemeler dengesinin iyilestirilmesi, enflasyonun
diisiiriilmesi ve déviz darbogazinin giderilmesi amaci ile Tiirk ekonomisinin yeniden
yapilandirilmasina yonelik olarak, piyasa aksakliklarin1 ortadan kaldirmayi
amaglayan neoliberal politikalar uygulamaya konulmustur.

24 Ocak Istikrar Kararlarinda, enflasyonla miicadele konusunda para arzinin
daraltilmas1 Ongoriilmektedir. Bu kapsamda o6ncelikle kamu kesiminin agik
finansman aligkanligmin ve acik finansmana yol agan uygulamalarin ortadan
kaldirilmasi veya kisitlanmas1 amaciyla bazi 6nlemlere bagvurulmustur (Alkan 2004:
77). 24 Ocak kararlar dogrultusunda 6ncelikle, dis ticarette serbestlesmeye gidilerek,
kaynaklarin etkin dagiliminmi ve iiretim faktorlerinin verimliligini diisiiren dis ticaret
engelleri kaldirilmigtir. Bununla birlikte finansal piyasalarda serbestlesmeye
gidilerek, faiz oranlarinin piyasa kosullarina birakilmasi ve kambiyo rejimi
serbestlestirilerek bankalarin ve yerlesiklerin doviz islemleri yapabilmelerine olanak
taninmistir. Bu yapisal reformlarin yani sira, reel devaliiasyonlar dogrultusunda
isletilen kur politikasi, pahali doviz, ucuz kredi ve vergi iadesi gibi tesvik ve
siibvansiyonlarla desteklenen dis ticaret politikasi, i¢ talebin daraltilmasina yonelik
sik1 para ve maliye politikalar ile diisiik iicret politikalar1 uygulanmistir

Bu uygulamalar sonucunda 1980—-83 doneminde piyasada arz ve talep dengesi
biiyiik oranda saglanmis, Odemeler bilangosu agiklann kiigiiltiilmiis, doviz
darbogazindan c¢ikilmis, dis 6demelerde rahatlama saglanarak enflasyon gerileme
siirecine girmistir. 24 Ocak 1980 kararlar1 sonrasinda, 1983 yili sonbaharinda yapilan
secimler ve igbasina gelen hiikiimetle beraber daha liberal ve daha disa acilimci
politikalar uygulamaya baslanmistir. Kisa siirede doviz kuru, faiz haddi, dis ticaret ve
yabanci sermaye politikalarinda esash degisikliklere gidilmistir. Sermaye Piyasasi
Yasast yenilenmis, IMKB faaliyete gecirilmistir. Bankalar arasi para piyasasi
olusturulmus ve MB acik piyasa islemlerine baslamistir. Bu arada, ekonomideki
durgunlugu agmak ve daha yiiksek biiytime hizina ulagsmak amaciyla genislemeci bir
para ve maliye politikas1 izlenmistir. Bu politikalar sonucunda gerek kamu
harcamalarinda ve gerekse para arzinda meydana gelen artiglar, kamu kesimi
finansman aciginin biiyiimesine ve bu ac¢igin i¢c bor¢clanma ile karsilanmasina neden
olmustur. Para arzi genislemesinde etkili olan bir bagka faktér ise doviz

piyasasindaki serbestlesmeye paralel olarak doviz tevdiat hesaplarindaki
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geniglemedir. Biitiin bu nedenlerden dolayi, para arzinin kontrol edilememesi, ic¢
talebin sinirlandirilamamasi, buna karsilik kredi faizlerinin ve ithal girdi fiyatlarinin
siirekli ylikselmesi, 1984’den itibaren enflasyonun yeniden kontrolden ¢ikmasina
neden olmustur (Sahin, 2006: 201-202).

Sonug olarak yukarida kisaca degindigimiz hedef ve uygulamalara ragmen
tipik bir Ortodoks yaklasim ozelligi gosteren bu istikrar kararlar ile enflasyonun
disiiriilmesinde ciddi ve siirekli bir basar elde edildigini soylemek giictiir.

2.4.4. 5 Nisan 1994 istikrar Kararlari

Tiirkiye ekonomisinde, 6zellikle 1989 yilindan sonra, kamu kesimi gelir-gider
dengesi oOnemli Olgiide bozulmustur. Bu donemde kamu kesimi gelirleri
arttirnllamadigi gibi, kamu harcama ve giderleri de kontrol altina alinamamistir. Kamu
kesimi giderleri normal gelirlerle karsilanamayimmca TCMB kaynaklarina
basvurulmus ve yogun bicimde i¢ ve dis bor¢lanmaya gidilmistir. 1985 yilinda
cikarilan biitce yasa tasarisi ile hiikiimete konsolide biitce gelir-gider farkinin iki
katina kadar i¢ bor¢lanma yetkisi verilmistir. Dolayisiyla devlet bu donemde
bor¢lanabilmek icin faizleri yiiksek tutmak zorunda kalmistir. (Sahin 2006: 220).

1990’11 yillardan sonra uygulanmaya baslanan genisleyici maliye politikasi
uygulamalari, bir yandan faiz oranlarinin yiikselmesine, diger yandan Tiirk parasinin
asirt degerlenmesine ve buna bagli olarak dis ticaret agiginin rekor diizeylere
ulagmasina neden olmustur. Cari islemler aciginin hizla artmasi ve buna paralel
olarak hiikiimetin faiz oranlanm diistirmeye calismasi, Ozellikle dis agig1
siirdiiriilemez olarak gore yabanci sermayenin hizla yurt disina ¢ikmasina yol acmis
ve bu durum zaten onemli 6lciide bozulan makro dengelerin alt iist olmasina neden
olmustur.

Yukanda kisaca degindigimiz olumsuz gelismeler sonucta, Tirkiye
ekonomisini finansal bir krizin esigine getirmis ve 5 Nisan 1994 tarihinde hiikiimetin
yeni bir ekonomik istikrar programi aciklamasina neden olmustur. Bu program, kisa
vadeli hedefler icin Ortodoks sok tedavisi Ongoren, uzun vadeli hedefler igin
Heteredoks asamali politikalar iceren karma tedbirlerden olusmaktadir (Parasiz,
1995: 174).

5 Nisan 1994 istikrar kararlarinin alinis amaglarina bakildiginda bu kararlarin;

e Mali piyasalarda istikrart saglayarak, TL’den kacist durdurmak ve
borsada diisiisii onlemek icin doviz kurlarindaki yiikselis beklentisini

ortadan kaldirmak,
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¢ Piyasalara istikrar kazandirmak i¢in fiyat artislarinin durdurulmasi,
e Kamu kesimi gelir-gider dengesinin kurulmasi ve devletin bor¢lanma
ihtiyacinin diisiiriilmesi,
o Odemeler bilancoso aciklarinin daraltilmasi ve
e KiT’lerin 6zellestirilmesi olmak iizere, bes ana bashkta toplandig1
goriilmektedir.

Yukarida ana hatlariyla belirtmis oldugumuz amaglara ulasma konusunda,
oncelikli olarak mali piyasalarda istikrar1 saglamak amaciyla fiyatlarda ayarlamaya
gidilmis, kamu kesimi gelir- gider dengesini kurmak, devletin bor¢lanma ihtiyacini
disirmek ve devlet biitgesi tizerindeki faiz yiikiinii hafifletmek amaciyla devlet
biitcesinde yaygin ve kat1 bir tasarruf uygulamasi baslatilmistir. Bu kapsamda, kamu
kuruluglariin savunma ve giivenlik harcamalar1 hari¢, cari harcamalarda %30
oraninda kisitlamaya gidilmis, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi icin gerekli mal ve
hizmet alimlar1 kisitlanmis ve kamu kesiminde kadrolu personel alimi ve gecici isci
istihdami durdurulmustur. Buna ek olarak, kamu kesiminde iicret ve maaslarin biitce
imkanlar ile sinirli olarak artirilacagi da ilan edilmistir.

Kamu gelirlerini artirmak igin KIT iiriinlerine, maliyetlerini karsilayacak
olgiide, hatta daha yiiksek oranlarda zam yapilmistir. KiT’in zararina mal satmalari
onlenmeye calisilmistir. Yeni vergiler ihdas edilmistir. Cesitli hizmetlerden alinan
resim ve harclar yiikseltilmis, akaryakit tiikketim vergisi oran1 %50’den %70’e
cikarilarak akaryakit istikrar fonundan genel biitgeye aktarilan pay artirilmistir. 5
Nisan Kararlariyla bunalimin temel nedeni olarak goriilen borg-faiz kisir dongiisiiniin
kirilmas1  hedeflenmistir. Devletin  ihtiyaci olan gelirlerin  bir kisminin
ozellestirmeden saglanmasi ongoriililyordu. Ancak ozellestirme
gerceklestirilemediginden, yeni vergilerden de beklenildigi oOlgiide gelir elde
edilemediginden bor¢lanma bu donemde devam etmis, hiikkiimet yillik %406 faizle
hazine bonosu ¢ikararak bor¢lanmaya devam etmek zorunda kalmis, kamu kesimi
aciklarinmin kapatilmasinda TCMB kaynaklarina bagvurulmustur (Erkus, 2007: 86—
87).

Bir istikrar programinin basarili olmasi i¢in 6nce sorunu teshis etmek, sonra
soruna uygun tedaviler gelistirmek ve en sonunda da tedavileri uygulamak
gerekmektedir. 5 Nisan Kararlarinda biitiin bunlar yapilmasina ragmen, uygulamada

yeterli kararlilik gosterilememistir.
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Sonug olarak; 1995, 1996 ve 1997 yillarinda kamu kesimi borclanmasi
artarak devam etti. Devlet bor¢larim1 ve borg¢ faizlerini 6demek i¢in yiiksek faizden
bor¢lanmay siirdiirmek zorunda kalmigtir. 1995 yilinda da faizi %150’yi asan hazine
bonosu ve devlet tahvili satisina devam edilmistir. Enflasyonist baskiy1r kirmak ve
ekonomik istikrar1 saglamak amaciyla uygulanan 5 Nisan Istikrar Programi bu
amacin gerceklestirememistir. 1994 yilinda %106.3 olan enflasyon 1995°te %89.1,
1996’da da %80.4 olmustur. 1997 ve 1998 yilinda enflasyonun %85 oldugunu
goriiyoruz. Yani ekonomide hedeflenen fiyat istikrar1 saglanamadigi gibi, ekonomide
%80’ 1er diizeyinde enflasyonun devam ettigi goriilmektedir.

2.4.5. Enflasyon ile Miicadele Program

1999 yil1 ikinci ve ligiincii ceyreginde GSMH artis hiz1 pozitife donmiis ancak
1999’un son ¢eyreginde 17 Agustos depreminin de etkisiyle yeniden negatif biiyiime
yasanmistir. Tiirkiye 1999 yilin1 % 6.1 oraninda bir kii¢iilme ve (TEFE) % 70’lere
varan bir enflasyon oraniyla kapatmistir (TCMB 2000). Tiirkiye, Asya ve Rusya
krizlerinin ve 17 Agustos depreminin ardindan, Aralik 1999’da IMF ile yeni bir
stand-by anlagsmasi imzalamis ve 1999 yilinin sonlarinda 3 yillik bir enflasyonla
miicadele ve yapisal reform programim yiiriirliige koymustur (Seyidoglu, 2003: 148).

IMF ile 22 Aralik 1999°da yapilan bir stand-by anlagsmasi ile cercevesi
cizilen Enflasyon ile Miicadele Programi (EMP), maliye, para, kur ve gelirler
politikalarimin  yam1 sira basta Ozellestirme diizenlemelerini de icermektedir.
Programin temel amaglart sunlardir (Sahin 2006: 249);

e Para, maliye, gelirler ve kur politikalarinin birlikte uygulanmasi ile
TUFE ve TEFE bazinda enflasyon oraninin 2000 yili sonunda %25 -
%20, 2001 sonunda %12 - %10, 2002 sonunda %7 - %5 olmasi
hedeflenmistir.

e Kamu harcamalart kisilacak, biiylime hiz1 arttirilacak, reel faiz
oranlar1 daha 1liml bir diizeye getirilecekti.

o Ozellestirmeye hiz verilecek, yapisal reformlar gerceklestirilecekti.
(Sosyal giivenlik, vergi politikasi, bankacilik reformu)

e Ik 18 aylik siirecte enflasyon hedefine yonelik kur sepeti rejimi
uygulanacakti, ikinci 18 aylik donem ise kademeli olarak genisleyen

band rejimini icermekteydi.

75



EMP, ii¢ temel unsur iizerine kurulmustur;

e Siki bir maliye politikas1 uygulayarak faiz dis1 fazlanin artirilmasi,
yapisal  reformlarin  gerceklestirilmesi  ve  Ozellestirmenin
hizlandirilmasi,

¢ Enflasyon hedefi ile uyumlu gelirler politikasi,

¢ Enflasyonun diisiiriilmesine odaklanmis kur ve para politikasidir.

Bu istikrar programinin Onceki donemlerde hazirlanmis olan istikrar
programlarindan en 6nemli farki siireli bir istikrar programi olmasi ve enflasyonla
miicadele hedefleri ve stratejileridir. Uzun donemden bu yana Tiirkiye’de yasanan
yiikksek enflasyon gz oniinde bulundurularak enflasyonun bir anda tek haneli
oranlara indirilmesi yerine ii¢ yillik bir program ile tek haneye indirilmesinin daha
gercekci olacagi kabul edilmis ve bu ii¢ y1l i¢in aylik olarak enflasyon oranlarinin ne
olacagi belirlenmistir. Daha Once yapilmis programlarda enflasyonun diisecegi
hedeflenmesine ragmen bu diisiisiin hangi zaman diliminde ve ne kadar olacag tespit
edilmemistir.

EMP’da belirlenen hedeflere ulasilmasi konusunda oncelikle para ve doviz
kuru politikas1 kapsaminda; TCMB, net i¢ varliklar1 kontrol altinda tutulmast,
bankanin sterilizasyona gitmemesi ve doviz girisine bagh parasal genigleme ile faiz
haddinin diisiiriilmesi, TL’nin doviz karsisinda %20 oraninda deger kaybetmesi, kur
degismelerinin enflasyon tahminine gore degil, enflasyon hedefine gore belirlenerek,
nominal kur ¢apasi uygulamasinin 2001 yili Temmuz ayna kadar devam ettirilmesi
ve bu tarihten sonra dalgali kura gecilmesi planlanmistir. TCMB, 22 Subat 2001
tarihine kadar programda belirlenen para ve doviz kuru politikasin1 sadakatle
uygulamistir (Sahin, 2006: 250).

Programin 6nemli bir ayagi kamu kesimi temel dengesinin iyilestirilmesidir.
Bu amagla maliye politikas1i cercevesinde; oOncelikle bazi vergi yasalarinda
degisiklikler yapilarak, sermaye gelirleri ve bazi servet unsurlar1 vergilendirilmistir.
Buna ek olarak, cari harcamalarda ve sosyal giivenlik kuruluslarina yapilacak
transfer harcamalarinda, GSMH’ nin orani olarak toplam %0,8 puanlik bir tasarruf
yapilmast ve kamu kesiminde maas ve iicretlere yapilacak zammin, kira artiglarinin
ve KIT iiriinlerindeki fiyat ayarlamalarinin hedeflenen enflasyon orami icinde
tutulmasi planlanmistir. Bu arada, kamu kesimi gelir-gider dengesinin iyilestirilmesi
konusunda 6zellestirme sonucunda elde edilecek gelirler, programin basarisi iginde

oldukca onemli bir yer teskil etmektedir (Sahin, 2006: 251).
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Son olarak, program kapsaminda yapisal reform olarak gerceklestirilmesi
planlanan iyilesmeler sunlardir: Finansal sektoriin yeniden diizenlenmesi,
ozellestirme programi, sosyal giivenlik reformu, tarimsal destekleme reformu, yerel
yonetimler reformu, finansal sektoriin yeniden diizenlenmesi baglaminda bankacilik
kesiminin yeniden yapilandirilmasi, sermaye yapisinin giiclendirilmesi ve
denetiminin uluslararasi ilkelere gére yapilmasi, kamu bankalarinin gorev alanlarinin
tanimlanmas1 ve gorev zararlarinin 6nlenmesi, biitce i¢i ve biitce dis1 fonlarin, bir
kac1 disinda tasfiye edilmesi (Sahin, 2006: 251).

Programin uygulama sonuclarn degerlendirildiginde; 2000 yilinda enflasyon
orant son on dort yilin en diisiik seviyesine ¢ekilmesine karsilik, enflasyon hedefi
tutturulamamistir.  Uygulama doneminde enflasyon oraninda meydana gelen
gerceklesmenin, nominal doviz kurunda meydana gelen degismeyi yaklasik olarak
15 puan asmasi, baslangicta asir1 degerli olan reel doviz kurunu, daha da degerli hale
getirmistir. Bu gelisme ic talebi ve kisa vadeli bor¢lanmayi tesvik etmis, cari islemler
acigint biiylitmiistiir. Planlanan yapisal reformlar gergceklesmemis, ozellestirme
programi, koalisyon ortaklar1 arasindaki anlasmazlik dolayisiyla tikanmistir. Yine
EMP, c¢ok yiiksek Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi (KKBG) ve i¢ bor¢ servisinin
oldugu bir ortamda uygulamaya konuldugundan, devlet uygulama doneminde
bor¢larimi ¢evirmek igin yiiksek faizden borglanmayi siirdiirmiistir. Bu durum
faizlerin yiikselmesine ve enflasyon beklentilerinin asagi c¢ekilememesine neden
olmustur. Burada ekonomide siiriip giden ve krizi agirlagtiran tiim yapisal sorunlar
saymay1 gereksiz buluyoruz. Ancak, yasanan sorunlar kamuoyunda yavas yavas
programin basarisi konusunda kuskularin olugsmasina neden olmaya baslamistir.
Biitiin bu olumsuz gelismelerin iistiine, IMF’ nin programin uygulanmasi konusunda
taahhiit etmis oldugu kredinin 3. dilimini ertelemesi, yurt disina sermaye ¢ikislarinin
artmasina ve likidite sikintisinin yogunlagsmasina neden olmustur. Likidite sikintisini,
borsadan ¢ekilen fonlar ve borsa endeksinin hizla diismesi takip etmistir. Bu arada
bankacilik sistemi ciddi sorunlar yasamaya baslamig, kamu bankalarinin gorev
zararlar1 ¢1§ gibi biiytimiistiir. Bankalar 2000 Kasim krizinde faiz riski ile Subat 2001
krizinde ise hem faiz hem de kur riski ile karst karsiya kalmiglardir (Sahin, 2006:
253).

Finansal piyasalarda yasanan bu olumsuz gelismelere, devlet yonetiminde
yasanan gerilimde eklenince, EMP, kredibilitesini biiyiik dlciide kaybetmis ve dovize

olan talebi hizla arttirmistir. Faizlerdeki hizl yiikselis dévize olan talebi azaltmaya
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yetmemistir. Sonu¢ olarak TCMB rezervlerinde meydana gelen azalislar ve faiz
oranlarinin ulagtigl yiiksek seviyeler, MB’nin kur ¢ipasini terk ederek, kuru serbest
dalgalanmaya birakmasina neden olmustur. Normal olarak program devam etseydi
Temmuz 2001°de serbest dalgalanmaya birakilacak olan doviz kuru, 22 Subat 2001
tarihinde, dalgalanmaya birakilmis ve bununla birlikte “Enflasyonla Miicadele
Programi1” sona ermistir. 2000 yili TEFE ve TUFE oranlar sirasiyla %32,7 ve %39
olarak hedeflenenin ¢ok iistiinde gerceklesmistir (Yildirim, 2003: 95).

2.4.6. Giiclii Ekonomiye Gecis Programi

Kasim 2000 ve Subat 2001’de yasanan finansal krizler sonucunda terk
edilmek zorunda kalinan EMP, hiikiimeti yeni bir ekonomi programi hazirlamaya
itmistir. IMF ile yapilan goriismeler ve yapilan yeni stand-by anlasmasi
dogrultusunda hiikiimet, 14 Nisan 2001 tarihinde Gii¢li Ekonomiye Gegis Programi
(GEGP) ad1 altinda, oldukg¢a genis kapsamli yeniden yapilanma ve reform programi
aciklanmistir. Onceki program gibi GEGP’ da IMF’nin 6nerileri dogrultusunda
hazirlanmis ve IMF'nin 18-20 milyar dolar1 bulan dis kaynak destegini arkasmna
almigtir (Sahin, 2006: 254).

Yeni programin temel amaci, kur rejiminin terk edilmesi nedeniyle ortaya
cikan giiven bunalimi ve istikrarsizlig: siiratle ortadan kaldirmak ve esanli olarak bu
duruma bir daha geri doniilmeyecek sekilde kamu yoOnetiminin ve ekonominin
yeniden yapilandirilmasina yonelik altyapiy1 olusturmaktir. Eski diizene donmek
artik gercekten miimkiin degildir. Bu dogrultuda (www.tcmb.gov.tr)®;

e Program, oOngoriillen hedeflere ulasilmasi ve ekonominin yeniden
yapilandirilmast konusunda kesin bir siyasi taahhiidii ve destegi
icermektedir.

e Kamuda kaynak tahsisi siirecinde seffaflik ve hesap verilebilirligin
saglanmasi, rasyonel olmayan miidahalelerin bir daha geri doniisii
olmayacak sekilde Onlenmesi, iyi yoOnetimin ve yolsuzlukla
miicadelenin gii¢lendirilmesi hedeflenmektedir.

e Biitiin bunlarla, katlanilan fedakarliklarin bosa gitmesinin 6nlenmesi
ve piyasalarda gliven ortaminin yeniden saglanmas1 amag¢lanmaktadir.

Yeni program bu temel ilkeler cercevesinde;

6 Tiirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi, www.tcmb..gov.tr, (19.11.2007)

78



e Dalgali kur sistemi icinde enflasyonla miicadeleyi kesintisiz ve kararlh
biri bigimde siirdiirmeyi,

e Bankacilik sektoriinde kamu ve TMSF biinyesindeki bankalar basta
olmak iizere hizli ve kapsaml bir yeniden yapilandirilmayi, bdylece
bankacilik kesimi ile reel sektor arasinda sagliklikli bir iligki kurmayz,

e Kamu finansman dengesini bir daha bozulmayacak bir bicimde
giiclendirmeyi,

e Toplumsal uzlagmaya dayali, fedakarligin tiim kesimlerce adil bir
bicimde paylasilmasini1 dngoéren ve enflasyon hedefleri ile uyumlu bir
gelirler politikast siirdiirmeyi ve,

e Biitiin bunlan etkinlik, esneklik ve seffaflik ile saglayacak yapisal
unsurlarin yasal altyapisini olusturmayi; kendisine alt hedefler olarak
secmistir.

Programin 2001 y1l1 sonu itibariyle uygulama sonuglari ise sdyle olmustur;
2001 yilinda TEFE yiizde 88,5, TUFE ise yiizde 68,5 ve biiyiime orani da yiizde -9,5
olarak gerceklesmistir. 1999 sonunda imzalanan 3 yillik stand-by anlagsmasinin siiresi
doldugu igin, 2002-2004 yillarim kapsayan yeni bir stand-by anlagsmasi yapilmistir.
Bu yeni anlagsma ile Tiirkiye, faiz dis1 fazlanmin (FDF) GSMH’ya oraninin ii¢ yil
boyunca yiizde 6,5 olacagimi taahhiit etmistir. 2002 y1l1 enflasyon hedefi yiizde 35,
2003 y1l1 enflasyon hedefi yiizde 12 ve 2004 yili enflasyon hedefi yiizde 8 olacaktir.
Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi tamamlanacaktir. Ileri ki bir tarihte,
enflasyon hedeflemesine gecilecektir (2006 yilinda geg¢ilmistir).

2001 yili, kriz donemi oldugu icin GEGP’yi 2002 yilindan itibaren
degerlendirmek daha dogru olacaktir. 2002 yilinda, yiizde 35 olarak hedeflenen
TUFE, beklentilerin altinda yiizde 29,7 olarak gerceklesmistir. TEFE ise yiizde 30,8
olarak gerceklesmistir. Yillik yiizde 5 olarak ongoériilen biiyiime hizi, yiizde 7,9
olmustur. Thracat ise 36 milyar dolar olarak gercekleserek, ihracatin ithalati
karsilama oranm yiizde 69,9 olmustur. Biitce aciginin GSMH’ye oram yiizde 14,6
olarak gerceklesmistir. FDF nin GSMH’ye orani ise yiizde 4,3 olmustur. KKBG’nin
GSMH’ye orani da yiizde 12,7 olmustur.

2003 yilinda TUFE yiizde 18,4 ve TEFE yiizde 13,9 olarak gerceklesmistir.
Biiyiime orani ise yiizde 5,9 olmustur. Ihracat 47,3 milyar dolar olmus, ihracatin

ithalat1 karsilama oram ise yiizde 68,1 olmustur. Biitce a¢igimin GSMH’ ye orani
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yiizde 11,2 olarak gergeklesmistir. FDF’'nin GSMH’ye orami ise yiizde 5,1°i
bulmustur. KKBG/GSMH orani da yiizde 9,4’e diigmiistiir.

2004 yil1 enflasyon oranlar1 TUFE’de yiizde 9,3 ve TEFE’de 13,8 olmustur.
Biiyiime hiz1 rekor sayilabilecek diizeyde, yiizde 9,9 olarak gerceklesmistir. ihracat
63,1 milyar dolar olmus ve bir Onceki yila gore, yaklasik yiizde 34 oraninda
artmistir. Fakat ihracatin ithalati karsilama oranmi yiizde 64,8’e diismiistiir. Biitce
aciginin GSMH’ye oram1 7,1’e diismiis, FDF/GSMH ise yiizde 6,1 olarak
gerceklesmistir. KKBG/GSMH orani ise yiizde 5,9’e gerilemistir.

2005 yihinda TUFE yiizde 7,7’ye diiserken, TEFE ise yiizde 2,66’a
gerilemistir. Biiyiime orami ise yiizde 5,5 diizeyinde gerceklesmistir. [hracat 73,4
milyar dolar yiikselirken, ihracatin ithalati karsilama oran1 yiizde 63’e gerilemistir.
Biitce acigt GSMH’nin yiizde 2’ine diismiis, FDF/GSMH ise yiizde 7,4 olarak
gerceklesmistir. KKBG / GSMH’ya oran1 yiizde 3,6’ ya diigmiistiir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE EKONOMIK BUYUME - iSSIZLiK iLiSKiSi
3.1. Biiyiime —issizlik iliskisi Uzerine Teorik Yaklasimlar

Biiyiime hizlari devamli ve siirekli artis gosteren toplumlarda issizlik
sorununun olmamasi gerekmektedir. Fakat igsizlik sorunu ¢ok boyutlu bir konu
olmas1 nedeniyle sadece ekonomide biiyiime ile iliskilendirmek veya tek basina
igsizlik sorununu ele alip ¢oziimlemeye ¢alismak ekonomik politika yanlisi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle iktisat politikasi modellerinde issizlik tek basina

analiz edilmemekte ve ¢oziimlenememektedir (Goktas Yilmaz, 2005: 64).

Arthur Okun, Ikinci Diinya Savasi doneminde ABD ekonomisi icin dogal
igsizlik orami olarak kabul edilen %4 issizlik oranini asan her %1’lik artisin reel
GSYIH’y1 %3 oraninda azaltti1 sonucuna varmistir. Arthur Okun’un biiyiime ile
igsizlik orani arasinda bulmus oldugu bu iligki, kendisinden sonra yapilan diger
calismalarla da kanitlanmig ve bu iligki Okun Kanunu olarak adlandirilmigtir (Demir

ve Bakirci, 2005: 3).

Freeman (2000), ABD ekonomisinde 1957-1997 donemi icin, bolgesel ve
ulusal diizeyde yillik ve {iiger aylik verileri kullanarak Okun Kanunu'nun test
etmistir. Yiiksek dalgalanma gosteren ve oto korelasyon olan elemanin bozucu
etkisini onleyen “bandpas filtre” ile “quadratik trend” teknikleri kullanilarak yapilan
aragtirmanin sonucuna gore; biiyiime oranindaki dogal biiyiime oranini asan yaklasik
her %2’lik artisin issizlik oranim1 %1 oraninda azalttigi goriilmiis, dolayisiyla
biiylime ile igsizlik arasindaki Okun Kanunu iliskisi dogrulanmistir (Demir ve

Bakarci, 2005: 3).

Harris ve Silverstone (2001), OECD iiyesi yedi iilkeyi kapsayan ve asagi ve
yukar1 dogru sapmalarin hesaba katildigi “asimetrik hata diizeltme modelini”
kullanarak yapmis olduklar1 ¢alismada, biiyiime ile igsizlik oran arasinda, Kanada
digindaki diger iilkeler icin uzun donemli bir iligki bulundugunu, uzun donemli bu
iliskiden sapilmasi durumunda yeniden dengeye ulasilmasi konusunda da iilkeler

arasinda farkliliklarin bulundugunu tespit etmislerdir (Demir ve Bakirci, 2005: 3).

Sogner ve Stiassny (2000), OECD iiyesi 15 iilkeyi kapsayan bir ¢alisma
yapmuslardir. Yapmis olduklari bu ¢ahsmada, GSYIH’daki degismelere issizligin

gostermis oldugu tepkinin, analize alinan iilkeler arasinda Onemli farkliliklar
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gosterdigi sonucuna varmuslardir. Soyle ki; Isvicre, Almanya, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, Ingiltere, Japonya, Hollanda, Norve¢ ve Isvec’te, Okun
Kanunu’ndan nemli sapmalarin oldugu, Avusturya, Belgika, Kanada, italya ve ABD
icin Okun iligkisinin daha istikrarli oldugu ortaya ¢ikmistir. Emek arz ve talebinin
bilytimenin fonksiyonu oldugu diisiiniilerek, Okun Kanunundaki degisme arz ve talep
yanli degismelere baglanmistir. Pek c¢ok iilke icin Okun katsayilarindaki
degismelerin, emek talebinin GSYIH’daki sapmalara kars1 artan tepkisinin neden

oldugu ileri siiriilmiistiir (Demir ve Bakirci, 2005: 3).

Izyumov ve Vahaly (2001), eski planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecis
yapan 25 iilkeyi kapsayan ¢alismalarinda, s6z konusu iilkeleri reform onciisii (AB’ye
tiyelik stirecindeki 10 iilke ) ve reform tembeli iilkeler diye iki gruba ayirmislardir.
1991-1994 ve 1995-2000 doénemleri olmak {iizere iki dénem i¢in yapmis olduklari
calismanin sonucunda; reform oOnciisii iilkelerde her iki donem igin de Okun
Iliskisi’nin dogrulandigini, reform tembeli iilkeler icin ise, savastan etkilenen
ilkelerin analiz dis1 birakilmasi durumunda sadece ikinci donem araligi i¢in Okun
[liskisi’nin dogrulandig1 sonucuna ulasmislardir (Demir ve Bakirci, 2005: 4).

3.2. Tiirkiye’de Biiyiime-Issizlik iliskisini Aciklayan Calismalar ve Elde

Edilen Sonuclar

Tiirkiye’de biiyiime ile issizlik oranlar1 arasindaki iliskinin ac¢iklanmasina
yonelik yapilan calisma sayis1 oldukga yetersizdir. K.Yildinm ve D. Karaman
(2003), Tiirkiye’de 1975-1995 donemi igin biiyiime ile igsizlik oranlar arasindaki
iliskiyi aciklamaya yonelik bir calisma yapmislardir. Elde ettikleri sonuca gore;
donemin trend biiyiime orani olan %4,3’l asan her %]1’°lik bir biiyiimenin issizlik
oranimi %0,13 oraninda azalttig1 ve bazi yillarda yiiksek oranli biiyiimeye ragmen
igsizlik oraninin arttig1, bazi yillarda ise bunun tam tersi oldugunu gozlemlemislerdir
(Demir ve Bakiarci, 2005: 4).

Giirsel vd. (2002), Tiirkiye’de 1992—1997 dénemini kapsayan caligsmalarinda,
biiylime oranindaki %1’lik bir artisin tarim dis1 sektdrde istihdami statik modelde
%0,425 dinamik (uzun donemli) modelde ise %0,285 oraninda arttirdigi sonucuna
varmuglardir. Istihdam artis1 igsizligi azaltacagindan, elde edilen sonuglarin Okun
Kanunu’nda ongoériilen ters iligkiyi zayifta olsa dogruladigr goriilmektedir (Demir ve

Bakarci, 2005: 4).
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O. Demir ve F. Bakic1 (2005), Tiirkiye’de biiytime ile igsizlik oran1 arasindaki
iliskiyi Okun Kanunu c¢ercevesinde, ii¢ farkli yOntemle (ortalama, trend ve
i¢csellestirme) elde edilen dogal biiyiime oranlarim kullanarak test etmislerdir. 1988—
2004 donemini kapsayan calismalarindan elde ettikleri sonuclar; her {ic yontemle
elde edilen Okun denklemlerinin, bilyiime — igsizlik iligkisini agiklama giiciiniin
birbirine cok yakin ve ayn1 zamanda cok zayif oldugunu gostermistir. Diger taraftan
biiytime ile igsizlik orani arasindaki iligkinin zayif olmasini, niifus artisi, kirdan kente
gb¢ ve ev kadinlarinin is hayatinda gittikge daha cok rol almasi gibi istihdami ve

igsizligi birlikte arttiran giiclii baskilarin olmasina baglamiglardir.

O. Goktas Yilmaz (2005), Tiirkiye’de (1978-2004), biiyiime ile issizlik
oranlar1 arasindaki iligkinin yoniinii, Granger ve Hsiao’nun nedensellik testleri
yardimiyla arastirmistir. Yapilan arastirmada; Tiirkiye ekonomisinde biiylime orani
ile igsizlik oram arasinda karsilikli bir nedensellik iliskisinin bulunmadigi, sadece
igsizlik oranindan biiyiime oranmina dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisinin
bulundugu sonucuna ulasilmistir. Diger bir ifadeyle, Tiirkiye ekonomisinde issizlik,
ekonomik biiylimeyi belirleyen faktorler arasinda yer almakta fakat ekonomik
biiylimenin yiiksek veya diisilk oranda gerceklesmesi issizligin olusmasinda veya

igsizligin Onlenebilmesinde her hangi bir etkiye sahip bulunmamaktadir.
3.3. Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi, istihdam ve issizlik

Tiirkiye’de isgiicii piyasasi 1980 yilindan baglayarak ortaya c¢ikan degismeler
esas almarak incelendiginde, 24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konulan yapisal
uyum programlar1 ile birlikte isgilicii piyasasinda ©nemli degisimlerin oldugu
goriilmektedir. 24 Ocak 1980 kararlan ile birlikte devlet, 6zellestirme uygulamalari
ile yerli ve ozellikle yabanci sermayenin tesvik edilmesi yoluyla sanayi ve hizmetler
sektoriiniin gelistirilmesi yolunda politikalar izlemistir. Bu durum devletin ekonomik
hayattaki ve isgiicil piyasasi lizerindeki diizenleyici etkisinin azalmasi ve dolayisiyla
isgliciiniin  korunmasindan vazgecilmesi sonucunu dogurmustur. Bu siirecte
benimsenen liberal ekonomik politikalarin uygulamaya konulmasi sonucu, Giiney
tilkelerinin ¢ogunda oldugu gibi Tiirk isgiicii piyasasinda karsilastirmali iistiinliik
ucuz isgiiciine dayandirilmistir.

Saglikl1 ve etkin bir iggiicii piyasasi, siirdiiriilebilir biiyiime ve refah agisindan
vazgecilmez bir 6n kosuldur. Bu acidan isgiicii piyasasinin yapi ve niteliklerinin

bilinmesi ve bu yapt ve niteliklerin gelistirilmesine yonelik politikalarin
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olusturulmasi 6nemlidir (Tiirkan, 2005: 6). Tiirkiye ekonomisinde isgiicii ile ilgili
bilgiler genel olarak TUIK tarafindan gerceklestirilen “Hanehalki Isgiicii Anketi”
sonuglarina dayandirilmaktadir. Bu sonuglar degerlendirildiginde Tiirkiye’de isgiicii
piyasasmin Ozellikleri ile birlikte istihdam ve issizligin boyutlar1 hakkinda 6nemli
sonuclara ulasilabilmektedir.

3.3.1. Tiirkiye’de Niifusun Genel Ozellikleri

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, Tiirkiye’de 1980 yilinda
44. 737 bin olan niifus, 1990 yilinda 56.473 bine, 2000 yilinda 67.804 bine ve 2005
yilinda ise tilkemizde niifus 72.065 bine ulagsmstir.

Tiirkiye’de niifusun gelisimine bakildiginda; 1980’1li yillarda %?2,4 olan niifus
artis hizinin, 1990’larda %1,8’e ve 2000-2005 déneminde ise %1,4 e diismesi dikkat
cekicidir. TUIK tarafindan yapilan arastirmaya gore, Tiirkiye’de niifus artis hizi
ilerleyen yillarda daha da diisecegini tahmin etmektedir. Niifus artis hizindaki bu
azalmanin en 6nemli nedeni olarak kirdan kente dogru gergeklesen gocler ve kentsel
alanlarda genel niifus artis hizindaki gerilemeler gosterilmistir’.

Tiirkiye’de niifusun yas ortalamasina bakildiginda, 1975 yilinda 19,46, 1980
yilinda 19,88, 1985 yilinda 20,91, 1990 yilinda 22,21 ve 2000 yilinda 24,83 oldugu
goriilmektedir. Ayrica 2000 yilinda kadinlar i¢in yas ortalamasi 25,30 iken erkekler
icin 24,41°dir. Tirkiye’de niifusun yas gruplarina gore dagilimina bakildiginda ise 12
yas lstii niifusun 1980’li yillardan bu tarafa hizli bir artis gosterdigi dikkat
cekmektedir. 1980 yilinda 0—14 yas aras1 niifus 17,5 milyon, 15-64 yas arasi niifus
25 milyon ve 65 yas iistii niifus 2,3 milyon iken, 2005 yilinda 0—14 yas aras1 niifusun
20 milyona, 15—64 yas araligindaki niifusun 46,5 milyona ve 65 yas iistii niifusun 4,8
milyona yiikseldigi goriilmektedir. Bu rakamlara bakildiginda Tiirkiye’de geng
niifusun isgiicii piyasasinin temel ozelliklerinden birini olusturdugunu sdylemek
mimkiin olmaktadir. Tiirkiye gibi is giiciiniin tarim agirlikli bir yapr gosterdigi
tilkelerde gen¢ niifusun iicretsiz aile calisan1 olarak istihdam edildigi
gozlemlenmektedir. Dolayisiyla tarimda calisanlarin  yillar itibariyle azalma
egilimine girdigi Tiirkiye gibi iilkelerde, kentsel alanlardaki issizlik baskilarinin
yogunlagmasi kacinilmaz olmaktadir®.

Tiirkiye’de niifusun genel Ozellikleri ile ilgili gdzden kagirilmamasi gereken

diger bir nokta ise 15 ve daha yukar yastaki ¢calisma cagindaki niifusun isgiiciine katilim

"TUIK, Tiirkiye Istatistik Yilligy, Istatistik Gostergeler 1923-2005, 2005, (16.10.2007)
8 TUIK, Tiirkiye Istatistik Gostergeler: 1923-2005, www.tuik.gov.tr 2005, (16.10.2007)
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oranlaridir. 2005 yili itibariyle Tiirkiye’de toplam isgiicii miktar1 24 milyon 585 bin
kisidir ve isgiicline katilma oram1 % 48,3 olarak gerceklesmistir. Bunun anlami,
caligabilecek yastaki her 100 kisiden ancak 48 kisinin ¢aligmakta veya is aramakta
oldugudur. Bu oran OECD iilkelerinin olduk¢a gerisinde kalmaktadir. 2002 yilinda
OECD iilkelerinde ortalama % 71,1 olan isgiiciine katilma oram ABD’de % 76,1,
Japonya’da % 78 dir (TUSIAD, 2004: 29). Tiirkiye’de isgiicii kaynagmin yaklagik yarisi
isgiiciine katilmaktadir ve bu da insan giicii kaynagmimn verimli kullanilmadigim
gostermektedir. Etkin niifus ya da bunun bir gostergesi olan isgiiciine katilim oranlar
stirekli diismektedir ve 1988 yilinda % 57,5 olan bu oran, 2005’de % 48,3’e inmistir.
Diisiik ve giderek azalan isgiiciine katilim oranlari, Tiirkiye’de iireten kesimin giderek
daha fazla kisiyi gecindirmek zorunda kalmasi ve iiretime katilim sonucu elde edilen
gelirin de daha fazla kisi arasinda paylasilmasi anlamina gelmektedir.

Isgiiciine katilma oramm iilkeler arasinda farklilastiran etkenler iilkelerin
sosyo-ekonomik yapilarina bagl olarak degismektedir. VIII. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda, isgiiciine katilma oraninin diismesinin sebepleri arasinda erken emeklilik,
genclerin okulda daha uzun siireler okumalar ve yiiksek dgrenime daha fazla sayida
girmeleri gosterilmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de isgiiciine katilma oraninin
diisiik olmasi, enformel sektoriin yaygin olmasina, iicretsiz aile is¢iliginin ve kendi
hesabina calismanin 6nemli Olciide siirdiiriilmesine ve sosyo-kiiltiirel nedenlerden
dolay1 kadinlarin bir iste caligmalarinin engellenmesine de baglanabilmek‘[edir9

Tiirkiye’de yetiskin niifusun (15 yas ve iizeri) okuma-yazma oranlarina
bakildiginda ise; 1980 yilinda toplam 27 milyon 303 bin kisiden 17 milyon 907
bininin okuma yazma bildigi, 9 milyon 384 bininin ise okuma yazma bilmedigi
goriilmektedir. 2000 yilina gelindiginde ise toplam 47 milyon 584 bin olan yetiskin
niifusun 41 milyon 149 bininin okuma yazma bildigi geriye kalan 6 milyon 424 bin
kiginin ise okuma yazma bilmedigi goriilmektedir. Rakamlar goz oniine alindiginda
yetiskin niifusun okuma yazma oraninda hizli bir yiikselisin yasandigini ama yinede
yeterli seviyeye ulasilamadigr goriilmektedir.

Yine Tiirkiye’de “15-64" yas grubundaki her 100 kisi i¢in “0-14" ve “65 ve
yukar1” yas grubundaki kisi sayisinm gosteren “yas bagimlilik oranina” bakildiginda
ise; 1980 yil1 icin toplam yas bagimlilik oraninin % 78,12 oldugu goriilmektedir.
Bunun %69,67’sini gen¢ bagimlilik oran1 (0-14 yas), geriye kalan %8,45’ini de yash

° VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plani, www.dpt.gov.tr. (20.11.2007)
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bagimlilik oram1 (65 ve iizeri yas) olusturmaktadir. 2000 yilina gelindiginde ise
toplam yas bagimlilik oran1 %55,10 olarak gerceklesmistir. Bunun %46,27’sini geng
bagimlilik orani geriye kalan %8,83’iinii ise yaslt bagimlilik oranmi1 olusturmaktadir.
Tiirkiye’de yas bagimlilik oraninin hem toplamda hem de genc yas grubunda siirekli
azalmasi olumlu bir gelisme olarak gosterilebilir.

3.3.2. istihdam

Tiirkiye’de, 2005 yil1 itibariyle ¢calisma yasindaki niifusu olusturan 50 milyon
826 bin kisiden, 22 milyon 46 bin kisi istihdam edilmektedir. Toplam istihdamin 16
milyon 346 binini erkekler olustururken 5 milyon 700 binini de kadinlar
olusturmaktadir.

Bununla beraber, istihdamin sektorel dagilimina bakildiginda 80’li yillarda
sanayi sektoriiniin toplam istihdam igindeki payr %11,6 iken 90’l1 yillarda artarak
%13,3 ve 2005 yilinda ise %18,43’e ¢cikmistir. Ayn1 sekilde tarim sektoriintin toplam
istihdam i¢indeki pay1 80’li yillarda %60 iken daha sonraki yillarda azalarak 90’l1
yillarda %53,7’ye, 2005 yilinda ise % 32,67 ye gerilemistir. Hizmetler sektoriiniin
toplam istihdam icindeki payi ise 80’li yillarda %23 iken daha sonraki yillarda hizla
artarak 90’11 yillarda %27,9’a, 2005 yilinda ise %43,9’a yiikselmistir. Sektorel
istihdam oranlarina bakildiginda, gelismis iilkelerde yiizde 3—4 diizeyinde olan tarim
sektoriiniin paymnin Tirkiye’de ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir. Ayni sekilde
gelismis iilkelerde toplam istihdam icinde yaklasik %70’lerle en biiyiik paya sahip
olan hizmetler sektoriiniin ise Tiirkiye’de toplam istihdama olan katkisinin yillar

itibariyle arttig1, ancak yinede istenilen seviyede olmadigi dikkati cekmektedir.
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Tablo 3.1.: Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasimn Ozellikleri: 1990-2005

Aktif Niifus | Aktif Niifus Toplam Toplam | Istihdam | Istihdam

Yillar (154) Artig Orant Isgiicii Istihdam Oram Artis Orani

(Bin Kisi) (%) (Bin Kisi) | (Bin Kisi) (%) (%)
1990 35.601 3.7 20.150 18.539 52.1 -
1991 36.229 1.7 20.684 19.022 52.5 2.6
1992 37.149 2.5 20.815 19.085 514 0.3
1993 37.923 2.1 19.772 18.047 47.6 -5.4
1994 38.816 2.3 21.176 19.401 50.0 7.5
1995 39.797 2.5 21.500 19.893 50.0 2.5
1996 40.791 2.4 21.803 20.387 50.0 2.5
1997 41.808 2.4 21.824 20.362 48.7 -0.1
1998 42.820 2.4 22.399 20.872 48.7 2.5
1999 43.820 2.3 23.187 21.413 48.9 2.6
2000 44.756 2.1 22.006 20.557 46.0 -3.9
2001 45.704 2.1 22.396 20.492 44.6 -0.1
2002 46.650 2.0 22.825 20.403 43.5 -0.8
2003 48.912 4.8 23.640 21.147 43.2 1.3
2004 49.906 2.0 24.289 21.791 43.6 3.0
2005 50.826 1.8 24.565 22.046 434 1.1

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii anketi sonuglari, Tiirkiye Istatistik Gostergeler:
1923-2005, s:156
3.4. Tiirkiye’de Issizligin Boyutu ve Issizligin Nedenleri

Tiirkiye, hizla artan niifusa istihdam olanaklarn yaratamamaktan kaynaklanan
bir igsizlik sorunu ile karsi karsiyadir. Diger bir ifade ile Tiirkiye’de issizlik,
ekonomik kalkinma siireci i¢inde hizli niifus artis1 ve kentlesmenin besledigi isgiicii
ve arz - talep arasindaki dengesizlikten kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de issizligin
genellikle istihdam iginde farkli sekiller almak suretiyle, diisiik gelir, fakirlik,
calistigr halde asgari gelirden yoksun ve milli gelire katki yapmayan yapay istihdam

bicimleri seklinde ortaya ¢iktigi anlasilmaktadir (Uyar, 2005: 73).

Bununla birlikte, sanayilesmede istenilen diizeye ulasilamamasi, tarim
toplumu niteliginin belli ol¢iiler i¢cinde agirhi@inin siirmesi ve hizli artan geng
niifusun istihdamu saglayacak yatinmlarin yapilmamasi gibi nedenlerle issizlik
igsizligin bu yoni ile faktor

yapisal bir nitelik tagimaktadir. Tiirkiye’de

dengesizliginden kaynaklandigi sdylenebilir (Uyar, 2005: 73).

Tiirkiye’de issizligin daha cok tarim dist sektorlerde yiiksek oranda olmasi
dikkat cekicidir. Tiirkiye’de kendi hesabina calisma ve iicretsiz aile is¢iliginin yaygin
olmasi bu durumu agiklamaktadir. Diger taraftan son yillarda, tarim sektoriinde

yasanan degisim siireci icinde tarim sektoriinde faaliyet gosteren isgiicii miktar1 ayni
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kaldig1 halde, bu sektordeki isgiicii fazlas1 hizli kentlesmenin de etkisiyle tarim disi
alanlara dogru hizla kaymaktadir. Kentlerde, tarima benzer sekilde sanayi sektoriinde
bir artig goriilmeksizin kentlesen niifusun hizmet sektorlerinde kayit dist istihdam

sekline doniistiigi goriilmektedir.

Kayit dis1 ekonomi ile yakindan iligkili olan kayit dist issizlik olgusu,
Tiirkiye’nin en Onemli sorunlarindan birisidir. Tiirkiye’de ve diinyada yasanan
ekonomik ve sosyal olaylari, kayit dig1 issizligin baslica nedenleri arasinda saymak
miimkiindiir. Bununla birlikte, artan niifus ve kentlesme olgusu, eve is verme,
taseronlastirma, isci ve isveren iizerindeki istihdamla ilgili mali yiikiimliiliiklerin
yiiksekligi ve ticretten yapilan kesintiler, sendikali is¢i sayisinin giderek azalmasi,
SSK’nin orgiit yapisindan kaynaklanan sorunlar informel issizligin yayginlagmasinda

rol oynayan diger unsurlardir (Yiiceol, 2005: 126).

Tiirkiye’de issizlik agisindan 6nem tasiyan bir bagka konu ise, gizli igsizliktir.
Ozellikle tarim sektoriindeki istthdamin 6nemli bir kismi, iiretime katiliyor
goziikmekle birlikte, bunlarin iiretimden cekilmesi durumunda iiretim miktarinin
degismeyecegi belirtilmektedir. Gelismis iilkelerde bu insanlar sanayi sektorii
tarafindan kentlere cekilerek massedilmekte iken Tiirkiye gibi gelismekte olan
ilkelerde ise sanayi iiretimindeki artis egilimi bunu basaracak Olciide gelisme

gosterememektedir (Uyar, 2005: 74).

Gelismis iilkeler ile Tiirkiye arasinda issizlik acisindan 6nemli farkliliklardan
birisiden issizlerde egitim diizeyi yiiksek iken, eksik istihdamdakilerde'® egitim
diizeyinin diisiik olmasidir. Tiirkiye’de issizlik oraninin geligmis iilkelerden farkli
olarak diisiik bir diizeyde olmasinin nedeni, ilk kez is arayanlarin sayisinin yiiksek ve
mevcut is imkanlarinin doyurucu olmaktan uzak olmasidir. Diger taraftan Tiirkiye’de
igsizlikle ilgili rakamlarin gercegi yansitmadigi konusu siirekli tartisma konusu

olmustur. Bunun en ©nemli nedeni Tiirkiye’de, gelismis {iilkelerde oldugu gibi

10 fgsizlik oraninin 6zellikle tarimda istihdam edilenlerin cogunun kendi hesabina ve ticretsiz aile iscisi
oldugu Tiirkiye’ de, isgiicii durumunun degerlendirilmesinde yeterli bir gosterge olmadig: diistincesi,
eksik istihdam sorununu 6n plana ¢ikmaktadir. Eksik istihdamin 6lciilmesinde su anda DEI’ nin
kullandigy iki ayr1 grup vardir. Birinci gruptakiler, “goriilebilir eksik istihdam” olarak kabul edilmekte
ve referans doneminde, ekonomik nedenlerle 40 saatten daha az siire ¢alisip mevcut isinde ya da ikinci
bir iste daha fazla siire ¢aligmaya miisait olan kisiler ele alinmaktadir. kinci gruptakiler, “goriilemeyen
eksik istihdam” olarak kabul edilmekte ve mevcut isinden elde ettigi gelirin azlig1 ya da kendi
mesleginde istthdam edilmedigi gibi nedenlerle mevcut isini degistirmek istedigini ya da ikinci bir is
aradigin1 bildiren kisilerdir. Burada goriilebilir igsizlik kavram™ istatistiksel bir kavram olarak
goriiliirken, goriilemeyen igsizlik kavram™ analitik bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yiiceol,
2005: 123).
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igsizlik sigortasi uygulamasinin etkin bir sekilde hayata gecirilememis olmasidir

(Uyar, 2005: 74).

Tablo 3.2.:Tiirkiye’de issizlik ve Eksik Istihdam (1990-2005)

Issiz+Eksik
Sivil Issiz Issizlik Eksik Eksik Istihdam nedeniyle
Yillar Istihdam (Bin Orani Istihdam Istihdam atil bulunan isgiicti
(Bin Kisi) Kisi) (%) (Bin isi) Oran1 (%) orani (%)
1990 18,539 1,612 8,0 1,309 6,5 14,5
1991 19,288 1,723 8,2 1,513 7,2 15,4
1992 19,459 1,805 8,5 1,748 8,2 16,7
1993 18,500 1,815 8,9 1,568 7,7 16,6
1994 20,006 1,871 8,6 1,856 8,5 17,1
1995 20,586 1,700 7,6 1,568 7,0 14,6
1996 21,194 1,503 6,6 1,539 6,8 13,4
1997 21,204 1,551 6,8 1,398 6,1 12,9
1998 21,779 1,607 6,9 1,449 6,2 13,1
1999 22,048 1,830 7,7 2,164 9,1 16,8
2000 21,581 1,497 6,5 1,591 6,9 13,4
2001 21,524 1,967 8,4 1,404 6,0 14,4
2002 21,354 2,464 10,3 1,297 5,4 15,7
2003 21,147 2,493 10,5 1,143 4.8 15,3
2004 21,791 2,498 10,3 995 4,1 14,7
2005 22,046 2,520 10,3 817 33 13,6

Kaynak: TUIK, Hanehalki 1$giicii Anketi Sonuglari, s,156, 2005
Tablo 3.2.°de 1990-2005 yillar1 arasindaki issizlik ve eksik istihdamdaki

gelismeler gosterilmektedir. Tablo incelendiginde, 1990’11 yillarda issizlik oranlarina
ve igsiz sayilarindaki artislarin devam ettigi, issizligin de bir sorun olarak varligini
siirdiirdiigii goriilmektedir. Bu veriler Tiirkiye’de issizlik sorununun kendisini agik
igsizlik yanminda, eksik istihdam seklinde gosterdigi yoniindeki goriisleri
dogrulamaktadir.

2004 Aralik ayinda yayinlanan ILO “Diinya Istihdam Raporu 2004-2005" ve
15 Subat 2005 yayimlanan “Kiiresel Istihdam Egilimleri Raporu™ kiiresel boyutta
igsizlik oraninin 2004 yilinda %6,3’ten %6,1’e gerilemesine ragmen hala tiim iilkeler
icin ciddi bir sorun olmaya devam ettigini vurgulamaktadir (Aslantepe, 2005: 1).

Kiiresel Istihdam Raporu acisindan Tiirkiye’de istihdam ve igsizlik durumuna
baktigimizda, ozellikle son iki yildir gelismelerin AB de gozlenen gelismelere
benzerlik gosterdigini sOyleyebiliriz. 2004 yilinda Tiirkiye ekonomisinde yasanan
%9,9 oranindaki rekor biiyiimeye karsilik, issizlikte istenen azalmanin saglanamadigi
goriilmektedir (Aslantepe, 2005:1). Devlet Istatistik Enstitiisii’niin Eyliil 2005
donemi verilerine gore toplam niifusumuz 71.469 bin olup, bu niifusun 44.166 bini

kentlerde,27.303 bini kirsal kesimde yasamaktadir. Isgiiciine dahil niifus 25.015 bin
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olup, bu niifusun 22.721 bini istihdam edilmekte, 2.294 bini ise igsiz durumundadir.
1sgiiciine katilma orant % 49,3 olup, bunun da % 44,8’ i istihdam edilmistir. Tarim
disinda issizlik oran1 % 12,5,genc niifusta ise % 17,6’dir (Ozgen, 2006:1).

Devlet Istatistik Enstitiisii’niin “isgiiciine dahil olmayanlar” rakamina ekledigi
1,7 milyon, is aramayip isbasi yapmaya hazir olan 1,7 milyon kisi ile is
bulamadiklarindan mevsimlik calisan 1 milyon kisi de igsiz sayisina eklendiginde,
igsiz sayisi 5,4 milyona oram %?20,6° ya yiikseliyor.

Tiirkiye genelinde, kentlerde ve kirsal bolgelerde issizlik oranlari farklidir.
Issizlik kentlerde yiiksek seyretmektedir. Geng ve egitimli issizlerin durumlar1 ayri
bir 6nem arz etmektedir. Universite veya yiiksekokul mezunu olup, sayilart 1
milyona yakin gen¢ is beklemekte; ayrica zeki, basarili, dalinda so6z sahibi
genglerimiz yurt iginde istthdam olanag bulamadiklarindan yurt disina
yonelmektedir.

2004 yih SSK Istatistik Yilligi iilkemiz genelinde sosyal giivenlik
kurumlarina tabi calisan niifusun yaklagik 12.878 bin oldugunu gosteriyor. Bu
rakamin ¢alisma ¢agindaki niifusa oran1 % 26 olup, her 4 kisiden birinin calistig
anlasilmaktadir. Ayrica aktif/pasif oraninin da 2 civarinda seyrettigini biliyoruz. Bu
da diisiik bir orandir. Toplam niifusu dikkate aldigimizda ¢alisan niifusun 12 milyon
civarinda olmasi ise 6 kisiden birinin bir is sahibi oldugu gercegini karsimiza
cikaryor.

Istatistigi veriler, iilkemizde issizligin hangi boyutlarda oldugunu, ¢oziimii
zorunlu sorunlar arasinda ilk sirada yer aldigini, sorunun beklemeye tahammiilii
olmadigini, ¢oziimiin de sadece kamudan beklenemeyecegini bu konuda inisiyatif
sahibi her kisi ve kuruma biiyiik sorumluluklar diistiigiinii ortaya koyuyor. Ayrica
sorunun toplumumuzun sosyal dokusunu etkileyen yanlar1 da mevcuttur (Ozgen,
2006:1).

3.5. Tiirkiye’de issiz Niifus ve igsiz Niifusun Baz1 Ozellikleri

Tiirkiye’de 15 -65 yas grubu arasindaki niifus miktar1 aktif niifus olarak kabul
edilmekte ve bunlardan ev hanmimi, 6grenci, emekli, irad sahibi, yash veya hasta,
mevsimlik ¢alisan vb. disindakiler isgiiciinii meydana getirmektedirler. Tiirkiye’de
2005 yili itibariyle toplam isgiicii 24 milyon 565 bin ve bunlar i¢inde igsizlerin sayisi
2 milyon 520 bin kisidir. Issiz niifusun isgiiciine orani (Issizlik orani) ise %10,3

olarak gerceklesmistir.
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Tiirkiye’de kirdan kente gog¢lere bagli olarak issizlerin sayisinda onemli
artislar olmustur. 1990’11 yillara kadar ¢esitli nedenlerle yiiksek diizeyde olan issizlik
orani, 1990’lh yillardan sonra azalma egilimine girmis olsa da, yasanan ekonomik
krizler ve siyasi istikrarsizliklar yiiziinden tekrar yiikselme egilimine girmistir
(Yilmaz, 2005: 45).

Tiirkiye’de issiz niifusla ilgili bagka bir olayda yurt disina dogru yasanan
insan gogiidiir. Basta Almanya olmak iizere ¢cok sayida Avrupa iilkesine cok sayida
insanimiz ¢calismak amaciyla goc etmek zorunda kalmislardir.

Tiirkiye’de igsiz niifusun Ozelliklerine baktigimizda ise; 15 ve yukar
yaslardaki niifusun cinsiyete gore dagilimi %50,2 kadin, %49,8 erkek gibi birbirine
cok yakin olmakla birlikte, igsiz niifusun %75,5’ini erkekler olusturmaktadir. Bu
durum calisma yasindaki kadin niifusun 6nemli bir kisminin ev hanimi olmasi
nedeniyle is giiciine katilma oraninin diisiikliigi ile yakindan alakalhidir. Tiirkiye’de
calisma yasinda olmakla birlikte is giiciine dahil olmayan niifus icinde en biiyiik
boliimii ev hanimlar1 olusturmaktadir. Is giiciine katilan erkek ve kadim niifusta
igsizlik oranlar1 2005 yili itibariyle %10,3 ile birbirine esittir (Yilmaz, 2005: 47).

Diger taraftan Tiirkiye’de igsiz niifusun yas gruplarina gore dagilimina
baktigimizda en kalabalik yas grubunun 20-24 yas grubu oldugunu ve bunu sirasiyla
15-19 ve 25-29 yas gruplarin izledigi goriilmektedir. Bu ii¢ grubun toplami yani
15-29 yaslan arasinda bulunanlarin issiz niifusun %62’sini olusturdugu dikkat
cekmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki issizlik sorunu bir “genc issizlik” sorunudur
ve bundan dolay1 da bir kat daha 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de issizlerin egitim diizeylerine bakildiginda biiyiik bir kisminin
ilkokul mezunu (2005 yil1 itibariyle: toplam 2520 bin issiz kisinin 60 bini okuryazar
olmayan, 98 bini okuryazar oldugu halde bir ilkokul bitirmeyen, 955 bini ilkokul
mezunu, 412 bini orta ve dengi meslek okulu mezunu, 402 bini lise mezunu, 306 bini
lise ve dengi meslek okulu mezunu ve 287 bini de yiiksekokul ve fakiilte mezunu)
oldugu goriiliir.

Tablo 3.3.’de gosterilen TUIK, hane halki isgiicii anket sonuglarina (2005)
bakildiginda, vasifli diye nitelendirebilecegimiz, ortaokul ve lise dengi meslek
okullar1 ile iiniversite mezunlarinin mesleki egitim almis issizlerin, toplam igsizlerin
%40’ 11 olusturduklari, geriye kalan %60 1nin ise mesleki egitim almamis vasifsiz

kisilerden olustugu goriilecektir.
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Tablo 3.3.: Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gore Issiz Niifus: 1988-2005 Yih
Rakamlari. ( Bin Kisi)

Orta Lise
Okuryazar ve ve .
il Toplam Okuryazar Toplam | olup biyr okul | Ilkokul | dengi | Lise | dengi Yukse.l.iokul
olmayanlar . Fakiilte
bitirmeyenler meslek meslek
okulu okulu
1988 | 1639 121 1518 88 769 221 267 86 87
1989 | 1708 161 1547 105 861 177 251 86 67
1990 | 1611 132 1479 72 804 192 254 85 73
1991 1722 90 1632 64 912 216 258 100 83
1992 | 1805 77 1728 77 923 209 316 104 99
1993 | 1815 64 1752 66 937 219 347 81 102
1994 | 1870 71 1799 75 912 239 365 105 104
1995 | 1699 61 1639 46 794 236 350 125 90
1996 | 1504 46 1458 31 654 188 353 129 103
1997 | 1552 33 1520 25 620 224 373 164 115
1998 | 1606 43 1563 35 626 212 401 140 151
1999 | 1829 45 1784 34 791 241 409 157 155
2000 | 1497 68 1429 42 628 191 273 151 144
2001 1967 60 1907 46 891 256 336 214 164
2002 | 2464 79 2385 44 1091 329 374 280 267
2003 | 2493 113 2380 64 1113 331 339 243 290
2004 | 2498 57 2441 59 972 364 427 303 316
2005 | 2520 60 2460 98 955 412 402 306 287

Kaynak: TUIK, Hanehalki 1$giicii Anketi Sonuglari, s.161, 2005

3.6. Tiirkiye’de Istihdam ve issizlikle Miicadele Politikalar:

1970 sonrasinda siyasi istikrar, ekonomik biiyiime, tam istihdam, gii¢lii sosyal
giivenceler ve ulusal dayanigsma iizerine kurulu model koklii degisim gecirirken,
sermaye ile isgiicii arasindaki tarihsel uzlasi sarsilmig, tam istihdam, sosyal koruma
ve esitsizligin azaltilmas1 hedeflerinin gerceklestirilmesi zorlasmis ve belki de hedef
olmaktan uzaklasmustir. Istihdamm etkileyen baslica unsurlar, hizlanan teknolojik
gelisme, diisik ve orta vasifli imalat sanayi islerinin azalmasi ve yogunlasan
uluslararasi ticaret ve rekabettir. Kuskusuz sanayi otesi doniisiim ve kiiresellesme de
istihdami etkileyen bu unsurlarin etkilesimini hizlandirmaktadir (Selamoglu, 2004).

Ekonomik biiyiime, iiretim kaynaklarinin tam ve etkin kullaniminmi gerektirir.
Dolayisiyla tiim aktif iggiiciiniin etkin bir sekilde istihdam edilmesi gerekmektedir.
Issizlik ise iiretimin temelinde yer alan en 6nemli kaynagin israf edilmesi anlamini
tasimaktadir. Toplumda igsiz olanlar, milli gelire hi¢bir katkis1 olmadan milli gelirin

boliigiimiinden pay almaktadirlar. Diger bir ifadeyle issizlik, istihdam {izerinde agir
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bir yiik olusturmaktadir. Dolayisiyla da issizlik, miicadele edilmesi gereken en
onemli sorunlarin baginda gelmektedir.

Issizlikle miicadele, ekonomik bilyiime ve teknolojik gelisme gibi
degiskenlerin istihdam siirecini etkiledigi makro boyutlu ve sahip olunan aktif
niifusun o6zelliklerinin dikkate alindigi mikro boyutlu olmak iizere iki boyutta
diisiiniilebilir. Makro diizeydeki issizlik politikalarinin basarisi nispeten istikrarlt bir
biiylimenin saglanmasina bagh iken, issizlikle miicadelede mikro diizeydeki
politikalarin basarisi ise, Tiirkiye’de igsizligin giiclii ve zayif yanlarinin iyi analiz
edilmesine baghdir.

Tiirkiye’de issizlikle miicadele temelde iic ana etmene dayanmaktadir.
Bunlar; var olan niifus artistnin gerektirdigi yiiksek bir biiylime hizinin
gerceklestirilmesi, gercek biiylime hizlarina uygun bir niifus artisina gidilmesi veya
her ikisinin birlikte gergeklestirilmesidir. Tiirkiye’de issizligin, ekonomik biiyiime ile
beraber kendiliginden ¢oziimlenebilecegi fikrine karsin yeterli ekonomik biiyiimenin
saglanamamis olmasi, isgsizligin planli donemde siirekli ve yapisal bir nitelik
kazanmasma yol agan en Onemli neden olmustur. Ayni zamanda bu donemde
uygulana calisan niifusun tarim dis1i alanlara kaydirilmasi politikasi, tarim digt
alanlarda istenile istihdam artis1 yaratilamadigr i¢in basariya ulasamamistir.
Tiirkiye’de istihdami artirmaya ve issizligi onlemeye yonelik tedbirlerin alinmasi
planli donemle birlikte baslamasina ragmen, issizlik sorununun ¢oziimiinde basariya
ulagmig bir istihdam politikasinin  varligindan bahsetmek giictiir. Kalkinma
planlarinda istihdam ve issizlik sorunlarinin ¢oziimiine yonelik aktif ve pasif
istihdam politikalarinin uygulanmasi gerektigi belirtilmis ancak, s6z konusu araclarin
Tiirkiye kosullarinda uygulanabilirligi dikkate alinmamistir. Sorunun ¢6ziimiiniin
ekonomik biiyiimede goriillmesi ve konunun Oncelikli sorunlar arasinda yer
almamasi, bu donemde issizligin kronik bir hal almasina neden olmustur.

1980 sonrasinda ise; istihdam sorununun c¢oziimiinde, ©6zel girisimcilige
dayanan ve devletin issizlikle miicadelede etkin olarak rol almadigi politikalar
agirlikli olarak uygulanmistir. 1980 sonrasi1 yasanan ekonomik krizlerin de etkisiyle,
istihdam alaninda gegirilen sikintili donem, 1990’11 yillardan itibaren isgiicii arzinda
yasanan yiliksek artiglara ragmen diisiilk biiyiime oranlarinin yasanmasi, issizlik
sorununu daha biiyiik boyutlara tagimistir.

Devletin emek piyasasina istihdam politikalar1 araciligr ile miidahale etmesi

geleneksel olarak issizlik sigortasi, igsizlik yardimi, sosyal yardimlar gibi issizlere
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gelir destegi saglamaya yonelik pasif istihdam politikalar1 seklinde gerceklesmistir.
Ancak giiniimiizde issizligin olumsuz sonuglarini telafi etmeyi amaglayan bu
politikalarin issizligi onleyici tedbirler icermedigi ve biitce iizerine biiyiik yiikler
getirdigi goriildiigiinden issizligi egitim, is yaratma, bilgilendirme ve ise yerlestirme
faaliyetleri gibi dogrudan Onlemlerle azaltmaya yonelik aktif istihdam politikalarina
agirlik verilmeye baglanmistir. Ancak belirtmek gerekir ki, bu iki tiir politika
birbirlerine alternatif olmaktan ziyade birbirlerinin tamamlayicisidir (Usen, 2007:
65-60).

Tiirkiye’de 1980-2005 doneminde uygulanmaya calisilan istihdam ve
igsizlikle miicadele politikalarina gegmeden once, igsizlikle miicadelede uygulana
aktif ve pasif istihdam politikalarinin hangi uygulamalart kapsadiginin ortaya
konulmasi faydal olacaktir.

3.6.1. Pasif istihdam Politikalar

Geligmis iilkelerde daha yogun olarak uygulanan pasif istihdam politikalari,
igsizligi Onlemekten ziyade issizligin yarattigi bireysel ve toplumsal alandaki
olumsuz sonuglar1 gidermeye yonelik politikalardir. Bu 6nlemler genel olarak issizlik
sigortasi ve igsizlik yardimlandir. Pasif istihdam politikalar issizligin sonuglarim
telafi etmeyi amaclayan politikalardir. Bu nedenle issizlere belirli bir ekonomik
giivence saglamaya yonelik onlemler icermektedir. Bu tedbirler de genellikle issizlik
sigortasi ve igsizlik yardimlarindan olusmaktadir.

Issizlik yardimi gibi s6z konusu pasif politikalarin isgiicii piyasasinda genis
capli harcamalara neden olmasina ragmen, isgiicii piyasasinda aktif istihdam
politikalara ayrilan harcamalar gittikce artmaktadir. Issizlik yardimlar1 ve diger
pasif istihdam politikas1 aracglar sadece igsizleri korumamaktadir. Aynm1 zamanda
esnek istihdamin uyarlanmasim da kolaylastirmaktadir. Ozellikle isten cikarma
olaylarinda yasal olarak kullanilabilen issizlik yardimlari, kiigiik 6lgekli isletmelerde
onemli Olciide esneklik saglamaktadir. Bununla birlikte, erken emeklilik de
isletmeler i¢in cikis esnekligi saglamaktadir ve iscilerin ¢alisma hayatlart sona
ererken igsiz olmalarindan daha iyi bir durumda bulunmalarina olanak vermektedir.
Bu sekilde arzi kisitlayici Onlemler ornegin is rotasyonu gibi, isgiicii piyasast
problemlerinin iistesinden gelmek icin uygulanmaktadir.

Ancak arz kisitlayici politikalarin uygulandigr iilkelerde isgiicii piyasasi
problemlerinin kisa siireli ¢oziildigi goriilse de kalici ¢oziimler ortaya koymadigi

gozlemlenmistir. 20. yiizyilin son c¢eyregine gelindiginde pasif istihdam

94



politikalariin igsizligi onleyici tedbirler icermedigi ve biitce lizerine biiyiik yiikler
getirdigi goriilmiis ve issizligi Onleyici ve simrlayici ¢esitli aktif istihdam
politikalarina agirlik verilmistir. Fakat giiniimiizdeki pasif istihdam politikalar ile
aktif istihdam politikalarinin birlikte uygulanmasi ile igsizligin olumsuz sonuglarinin
Oniine gegilebilecegini ve istihdam sorununa basarihi ¢oziimler getirilebilecegi
savunulmaktadir (Karaduman, 2006: 130-131).

3.6.2. Aktif Istihdam Politikalar

Aktif istihdam politikalar ozellikle igsizligin arttigit donemlerde yogun bir
uygulama alam bulmustur. Aktif istihdam politikalarinin temel amaci, issizlere
yalmizca gelir destegi saglamak yerine, onlarin c¢alisma hayatina doniislerini
kolaylastirmaktir. Genelde issizlikten en fazla etkilenen gruplara ve bolgelere
yoneliktir. Oncelikli hedef kitlesi; uzun donemli, geng, kadin, gogmen ve oziirlii
igsizler gibi isgiicii piyasasinda is bulma sanslar oldukca zayif olan gruplardir. Bu
politikalar arasinda, isgiicliniin vasif seviyesini yiikseltici egitim programlari,
bilgilendirme ve ise yerlestirme hizmetleri, 6zellikle okuldan ¢caligma hayatina gecis
siirecinde biiyiikk zorluklarla karsilasan geng¢ issizlere is deneyimi kazandiracak
programlar, istihdam yaratma programlari, issizligin yogun olarak yasandigi
bolgelerde isyerlerinin mali bakimdan desteklenmesi ve girisimciligin 6zendirilmesi
gibi 6nlemler yer almaktadir (Korpe, 2003).

Aktif istihdam politikalari, issizligi onlemeyi ve sinirlandirmay1 amaglayan
bir takim Onlemleri kapsayan politikalardir. Mesleki egitim, yeniden egitim, isgiicii
planlamasi, isgiici  hareketliliginin  saglanmas1 ve calisma kosullarinin
esneklestirilmesi bu onlemlerin basinda gelmektedir. Aktif istihdam politikalarinin,
eger endiistri ve rekabet politikalar ile desteklenirse, isgiiciiniin tiim potansiyelinin
kullanildigr bir isgiicii piyasas1 yaratilmasinda en etkin ara¢ olacag ileri
siriilmektedir. Bununla birlikte, aktif istihdam politikalari, herkesin kendi
potansiyelini gerceklestirebilecegi firsatlar1 saglayarak istihdam edilmelerini
kolaylastiracak politikalardir (Dogruel, 2004: 215-219).

Aktif istthdam politikalar1 kapsaminda alinan onlemler, issizligi onlemek,
igsizlerin yeniden isgiicli piyasasina girmelerini saglamak ve iggiicii piyasasinda
calisgma yasinda olup pasif durumda olan isgiicliniin istihdamim saglamaya
yoneliktir. Ayrica bu uygulamalar, ekonomik kriz donemlerinde ve bolgesel ve
sektorel anlamda yeniden yapilanma soz konusu oldugunda isgiicii piyasasindan

kopmaya baslayan kisilerin isgiicii piyasast disinda kalmalarin1 6nlemektedir.
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Kisilerin yeniden isgiicli piyasasmna kandirilmasini saglayan ya da istihdam
edilebilirliklerini arttiran aktif politikalarinin 6zellikle giiniimiiz makroekonomi
politikalar1 agisindan igsizlik kisir dongiisiiniin kirllmasinda ve uzun donemli issizlik
ile yapisal issizligin dnlenmesinde ¢ok onemli bir role sahip oldugu belirtilmistir.

3.6.3. Tiirkiye’de 1980-2005 Donemi istihdam Politikalar

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlariyla beraber, o ana kadar izlenen i¢e doniik
(ithal ikameci) sanayilesme stratejisinden, ihracata dayali sanayilesme modeline
gecilmistir. Ekonomi politikalarindaki bu 6nemli degisim, Tiirkiye’de uygulanan
istthdam politikalarim da ©nemli Olgiide etkilemistir. Liberal politikalarin
uygulanmaya konuldugu bu donemde, ihracata dayali stratejide biiyiime, esas olarak
dis ticarette rekabet imkanlarinin genisletilmesine baglidir. Bu durum, dikkatleri
nispi fiyatlar ve iicret hadlerinin degistirilmesi iizerinde yogunlastirmaktadir. 24
Ocak kararlarinin belirgin 6zelliklerinden birisi de, iiretim faktorlerinin, bu arada
ticretlerin piyasa sartlarina gore belirlenmesidir. Bu politika ile bir yandan i¢ talep
kisilirken diger yandan da iiretim maliyetlerinin iicret yoniinden asagi cekilmesi
saglaniyordu. Boylece, ihrac fiyatlarinin diisiik tutulmasinin 6nemli bilesenlerinden
birisi devreye sokulmus bulunuyordu.

1980 sonrasi donemde sosyal devlet anlayisindan hizla uzaklasilmasi ve
ozellestirme girisimleri neticesinde devletin bir isveren olarak ekonomik yasamdan
yavas yavas ¢cikmaya baslamasi, buna karsilik isttihdam sorununun ¢oziimiiniin biityiik
oranda 6zel kesime birakilmasi, issizlik sorununun giderek agirlagsmasina neden
olmustur. Kalkinma planlarinda agirlikli olarak zikredilen girisimciligin tesviki ve
kiigiik isletmeciligin gelistirilmesi fikri, uygulanan makro ekonomik politikalarin
basarisizlign sonucunda gergeklestirilememis, girisimcilerin iiretken alanlar disina
yonelmelerine neden olmustur. Biitiin kalkinma planlarinda, issizlik ve istihdam
sorunlarinin genel cgercevesi ¢izilmis olmasina ragmen, bu sorunlarin ¢6ziimiine
iliskin somut proje ve programlarin, ¢ok istisnai birka¢c program disinda ele
alinmadig goriilmektedir.

AB iilkeleri ile karsilagtirildiginda, Tiirkiye’de basarili sayilabilecek bazi aktif
istthdam politikalarina da rastlamak miimkiindiir. Bu calismalar, agirlikli olarak
Tiirkiye’de dogrudan isgiicii piyasasi ile ilgili olan Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)
tarafindan yiiriitilmektedir. ISKUR tarafindan uygulanan aktif isgiicii piyasasi
programlarinin baginda mesleki egitim gelmektedir. Bu konuda ¢aligmalar ilk defa

1988 yilinda isgiicii egitimi konusunda yiiriirliige giren yonetmelikle baslamis ve
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ISKUR bu alanda etkin bir rol oynamustir. Istihdam garantili ve kendi isini
kuracaklara yonelik kurslar diizenlenerek o©zellikle vasifsiz iscilere vasiflar
kandirilmast hedef alinmustir. Isgiicii yetistirme kurslarinin yam sira, is ve meslek
damsmanhig1 ve egitim programlari da ISKUR tarafindan uygulanan aktif isgiicii
piyasasi programlari arasinda yer almaktadir.

Aktif istthdam politikalarinin Tiirkiye’deki bir diger uygulamam alani da
ozellestirme kapsamindadir. Bu cercevede hazirlanan “Ozellestirme Uygulamalar
Teknik Yardim ve Sosyal Giivenligi” sozlesmesi, Hazine Miistesarligi ve Diinya
Bankas1 tarafindan 5 Mayis 1994 tarihinde imzalamistir. Bu sozlesmeyle isgiicii
uyum programi yiiriitiilmesi kararlastirilmistir. Bu programda ISKUR; istihdam,
mesleki egitim ve kamu yararina calisma programlarindan, KOSGEB; Kkiiciik
isletmelere damismanlik ve tesvik calisma programlarindan, TOBB ise; yerel
ekonomiyi gelistirmeye yonelik hizmetlerden sorumlu tutulmustur. Bunun yaninda,
aktif istihdam politikalarinin etkin bir sekilde uygulanabilmesini saglamak amaciyla
1993 yilinda baglatilan istihdam ve Egitim Projesi ile 6zel istihdam kurumlarina izin
vermek suretiyle istthdam hizmetlerinin cesitlendirilmesi ve etkinliginin artirilmasi
hedeflenmistir. Beceri diizeyi diisiik issizlere mesleki egitim verilerek {iiretken
istihdamin saglanmasi, standartlari, sinav ve belgelendirme sistemlerinin kurulmas,
isglicii piyasasi enformasyon sisteminin gelistirilmesi ve kadin istihdaminin
artirllmasi projenin diger hedefleridir (DPT, 2001: 103)

Tablo 3.4.:Tiirkiye’de Uygulanan Aktif isgiicii Piyasasi Programlari

GENEL OZELLESTIRME iLE iLGILi
ISKUR o Ilsgiicii yetistirme kurslari e Istihdam hizmetleri
¢ s ve meslek danismanlig e Meslek egitimi hizmetleri
¢ Ismarlama egitim e Toplum yayarma c¢aligma
e Toplum yararina calisma programlari
programlari
KOSGEP e Kiiciik ve orta Olgekli | ® Is gelistirme merkezi ve
isletmelere danismanlik destegi
e Kiiciik 0lcekli isletmelere
danmigmanlik destegi
TOBB e Yerel Ekonomik Gelisme
Programi

Kaynak: Varg¢in 2004: 102
Tiirkiye isgiicii piyasasina yonelik etkin bir politikaya sahip olmamakla

beraber, 1980’lerden sonra isgiicii piyasasina karst duyarliligin artmaya baglamasi ile
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birlikte son 10 yi1lda 6nemli adimlar atilmistir. Tiirkiye’de halen “isten c¢ikartilanlara
O0denecek tazminat”, devlete ait isletmelerde calisip isten ¢ikartilan iscilere, diger
tazminatlarin yani sira 6zellestirme fonundan dédenen “is kaybi tazminati” ve “igsizlik
sigortas1t” olmak {lizere ii¢ pasif is giicli piyasast politikast programi bulunmaktadir.
Isten cikarma tazminatinin, kidem tazminati ve ihbar tazminati olmak {iizere iki
bileseni vardir.

Tablo 3.5.: Tiirkiye’de Uygulanan Pasif Isgiicii Piyasas1 Programlar

GENEL OZELLESTIRME iLE iLGILi

e Kidem Tazminati e s Kayb1 Tazminati
e [hbar Tazminati
e Issizlik Sigortas:

Kaynak: Var¢in 2004: 102

Issizlik sigortasinin kurulmasi, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nin ¢ok uzun
yillar giindeminde olan bir konudur. Bu baglamda eksik istihdam, enflasyonist yap1
ve kayit dist ekonominin biiyiikliigli gibi ekonomik ve sosyal ortama iliskin
nedenlerin yam sira, yapisal igsizligin varhigi da Tiirkiye’de issizlik sigortasinin
kabuliinii giiclestiren 6nemli etkenler arasinda yer almistir. Biitiin bu giicliiklere
ragmen 2000 yilindan itibaren yiiriirliige giren issizlik sigortas1 yasasi ile pasif isgiicii
politikasinin 6nemli bir unsuru Tiirkiye’de yapilandirilmistir.

Issizlik sigortasinin isgiicii piyasasimi olusturan kesimler arasinda gelir
dagiliminda adaletsizliklere yol acabilecegi kabul edilmekle birlikte, sigortanin
mevcut igsizlerin is bulma sansim asgariye indirecegi ve issizligi artirabilecegi
iddialar1 one siiriilmektedir. Ayrica, Tiirkiye’de issizlik sigortasinin kosullar
itibariyle dar kapsamli olmasi, emek piyasasinda katilik yaratmasi riskini de ortadan
kaldirdig: gibi, Tiirkiye Is Kurumu’nun issizlerin niteliklerini ve bos islerin listesini
daha yakindan izlemesini ve kaydetmesini kolaylastirmaktadir.

Tiirkiye’de 6zellikle 2001 yillindan sonra yasanan yiiksek biiyiimeye ragmen,
yeni is imkanlariin yaratilmasi ve isgiicline katilim diizeylerinin bu gelismelerin
oldukg¢a gerisinde kalmasi nedeniyle Diinya Bankasi, Avrupa ve Orta Asya bolgesi
tarafindan, Tiirkiye’deki isgiicli piyasasinin Ozelliklerine yonelik bir rapor
yaymlanmistir. Diinya Bankasi tarafindan yayinlanan bu rapor, Tiirkiye’deki isgiicii
piyasasindaki ana gelismeleri ve zorluklar dzetlemekte ve bunlara cevap verebilecek
reformlara iliskin 6neriler getirmektedir. Buna eslik eden bir baska calisma olan Ulke

Ekonomik Raporu (Country Economic Memorandum) ise ilgili mali, sosyal, adli,
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tarimsal ve diger reformlar hakkinda oOneriler getirmektedir. Raporlarin Tiirkiye’de
istthdam yaratma ve siirdiiriilebilir biiyiime i¢in ortaya konan ¢abalara ve politika
tartigsmalarina katkida bulunmast beklenmektedir. Calismamizin bu kisminda,
Tiirkiye’de yasanan igsizlik ve istihdam sorunlarinin ¢6ziimii konusunda yol gosterici
olmas1 bakimindan yayinlanan bu raporun bir Ozetine yer vermemizin yaral
olacagini diisiiniiyoruz1 !

3.7. Diinya Bankasi Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Raporu

Tiirkiye’de istihdam yaratmaya yonelik iggiicli piyasasi reformlar1 ve yaganan
etkileyici ekonomik biiylimeye ragmen, istihdam yaratma ve isgiiciine katilim
diizeyleri olduk¢a yavag kalmistir. Tiirkiye 2001’den bu yana etkileyici bir biiyiime
gerceklestirmis ve bu biiyiime enflasyonun diisiiriilmesini, kamu harcamalarinin
iyilestirilmesini ve ihracat ile dogrudan yabanci yatirimlarin arttirilmasinmi saglayan
bir dizi reformla desteklenmistir. Ancak, istihdam yaratma siireci nispeten yavas
kalmistir.

1980 ve 2004 yillart arasinda, Tiirkiye’de calisma yasindaki niifus 23 milyon
artmistir; ancak bu dénem siiresince sadece 6 milyon is yaratilmistir. Bunun sonucu
olarak, iilkedeki istihdam orani1 sadece yiizde 44’tiir ki bu da diinyadaki en diisiik
istthdam diizeyleri arasindadir. Birgok iilkede istihdam oranlar yilizde 50’nin
izerinde olup, AB—15 iilkelerinde bu oran ortalama yiizde 65’tir. Kadinlar arasindaki
disgiik istthdam diizeyi, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki istihdam orani
farklarinin biiyiik kisminm agiklamaktadir. AB-15 ile karsilastirildiginda, en elverisli
calisma yasindaki Tiirk kadinlarinin istihdam orami yaridan azdir. Buna ek olarak, 55
yas ustii Turk kadinlarinin ve erkeklerinin sadece iicte biri isgiiciine dahildir. Egitimli
gengler arasinda ise issizlik oldukga yiiksek olup, 20-24 yas arasi iiniversite
mezunlari i¢in igsizlik orani ortalama yiizde 39, 25-29 yas aras1 iiniversite mezunlari
icinse ylizde 15°tir.

Tiirkiye’deki is acigi, iilkenin AB’ye katilim yolunda ilerledigi bu donemde
bir zorluk olarak ortaya ¢cikmaktadir. Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari
Konseyi tarafindan istihdam oranlarina iliskin belirlenen Lizbon hedefine
ulagabilmesi icin Tiirkiye’nin 2010 yilina kadar 14 milyon is yaratmasi gerekecektir.
Mevcut GSYIH ve istihdam biiyiime oranlari, gergekte olusturulacak is sayisinin 1,5

milyon civarinda olacagina isaret etmektedir.

' www.worldbank.org.tr/labor, 2006, (03.02.2008)

99



Buna ilave olarak, Tiirkiye’deki biiyiik kayit dis1 (informal) ekonomi, kentsel
kesimdeki her ii¢ is¢iden birinin ve kirsal kesimdeki her dort is¢iden iigiiniin hi¢ bir
sosyal giivenlik kurumuna kayith olmadig1 anlamina gelmektedir. Sonug olarak, ¢cok
az isci emeklilik, saglik sigortasi ve igsizlik sigortasi alabilmektedir. Kidem
tazminatinin tamamin1 alabilen ve istthdam mevzuatinda belirtilen diger
korumalardan tam olarak faydalanabilenlerin sayisi ise ¢ok daha azdir. Ciinkii
herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayith isciler arasinda bile yasal is
diizenlemelerine tam uyum goreceli olarak diisiik diizeydedir. Is agigim1 daraltmak ve
iscilere yonelik korumayi giiclendirmek i¢in degisime ihtiya¢ vardir.

Benzer gelir diizeyine sahip iilkelere kiyasla, Tiirkiye’nin tarim kesimindeki
niifusu hala ¢ok biiyiiktiir (Tablo 3.6.). Kalkinmanin neredeyse kacinilmaz bir sonucu
olarak tarimdaki istihdam diismekte, ancak diger sektorlerdeki istihdam artisi bu
diisiisii telafi etmeye yetmemektedir. Ancak sadece sanayi ve hizmet sektoriindeki
istthdam biiylime oranlarin1 bile diger iilkelerle karsilastirdigimizda, Tiirkiye’deki
istihdam biiyiimesinin yavas oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Tarimdaki istihdam diisiisii
istihdam yaratmadaki bu yavaghgin tek sebebi degildir.

Tablo 3.6.: Sektorlere Gore Istihdam: 1980-2004 (milyon Kkisi)

1980 2004
Kisi sayis1 | % | Kisisayis1 | %
Istihdam, toplam (15 yas iistii) 15.7 %100 21.7 %100
Tarim Sektoriinde Istihdam 8.4 %54 7.4 %34
Sanayi Sektoriinde Istihdam 2.3 P15 4.0 %18
Insaat Sektoriinde Istihdam 0.9 %5 1.0 %5
Hizmet Sektoriinde istihdam 4.1 %26 9.4 %43

Kaynak: Diinya Bankas, Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Raporu (Ozet), 2006, s. 2

Rapor, istihdam artisinin yavas olmasinin 6nemli bir faktorii olarak isgiicii
piyasast diizenlemelerine isaret etmektedir. Yiiksek kidem tazminatlarnn gibi
diizenlemeler, is¢ileri isten ¢ikarmayi maliyetli bir hale getirerek isi korumak igin
tasarlanmigtir. Bu diizenlemeler isi koruma anlaminda basarili olsa da, gelecekte
ekonomik kosullardan kaygi duyan isverenler, ekonomik kosullarin elverissiz oldugu
zamanlarda isten ¢ikarmanin ¢ok maliyetli olmas1 halinde yeni ig¢i alma konusunda
cekingen davranabilir. Tiirkiye gibi ekonomik dalgalanmalar yasayan iilkelerde bu

etkinin daha da giiclii hissedilmesi olasidir. Bu dogrultuda, raporda daha fazla
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istthdam dostu isgiicii piyasasi diizenlemeleri i¢in yapilabilecek reformlara
odaklanilmasi onerilmektedir. Gelecekte daha esnek bir isgiicii piyasasi i¢in bir bagka
neden de, sudur: on yillardir siiren yiiksek enflasyon, isgiicii piyasasinda yapilacak
uyumun esnek reel iicretlerle gerceklestirilebilecegi anlamina gelmektedir. Enflasyon
asag indikce, ekonomi bu sekilde uyum yapamayacaktir.

Istihdam artisindaki yavashgin iki yaygmn nedeni olan yavas ekonomik
biiytime ve iiretkenlige kiyasla yiiksek iggiicli maliyeti, Tiirkiye’deki istihdamin
yavas artmasinda en onemli iki faktor olarak ortaya ¢ikmamistir. Bilyiime Tiirkiye’de
nispeten giiclii olmustur. Orta gelirli diger iilkelerin bazilarinda GSYIH biiyiimesi
daha yavas oldugu halde istihdam biiytimesi Tiirkiye’den daha hizli olmustur.
Ayrica diisiik {iicretler isgiicii maliyetlerini (liretkenlige gore) uluslararasi ¢apta
rekabetci bir diizeyde tutmustur.

3.7.1. isgiicii Piyasasi Diizenlemeleri

Tiirkiye’de isgiicli piyasasi diizenlemeleri biiyiik oranda aile basmna tiim
calisma hayati boyunca aym iste kalan tek bir tam-zamanh iicretliden olusan bir
isglicii i¢in tasarlanmistir. Yiiksek kidem tazminati, isten c¢ikarilmanin getirdigi
risklerden iscileri korumak iizere tasarlanmistir. Gegici calisma iizerindeki
kisitlamalar, isverenlerin emeklilik ya da kidem tazminati kapsaminda olmayan
iscileri kullanmasin1 6nlemek i¢in tasarlanmistir ve diisitk emeklilik yas1 ise kayit
disihig artiran yiiksek sosyal giivenlik vergilerini gerektirmektedir.

Bu diizenlemeler kamu sektorii ¢alisanlarinin ve formal sektorde yer alan
bilyiik 6zel sirketlerde calisanlarin haklarimi korumada muhtemelen etkili olsa da,
ozellikle isgiicii piyasasina giren kadinlar ve gengler olmak iizere bir¢cok iscinin
ihtiyaglar1 goz Oniine alindiginda giderek daha yetersiz kalmaktadir. Bu
diizenlemeler ayrica kayit dis1 is¢i calistiran ve bu yolla kurallara uyan firmalar
izerinde bir avantaj elde eden sirketler icin de fayda saglamaktadir. Uluslararasi
capta edinilen bilgi ve deneyimler, istihdam koruma diizenlemelerinin Tiirkiye’de
oldugu gibi bu diizenlemelere uyumun diisiik oldugu yerlerde bile istihdam oranlarini
ve kayit disilik oranlarim etkileyebilecegini gostermektedir.

Tiirkiye’de ¢alisma saatleri, ilgili verilerin mevcut oldugu iilkeler arasinda en
yiiksektir. Yiiksek ¢alisma saatleri, kidem tazminati sartlarinin ve fazla mesainin
goreceli olarak daha az vergilendirilmesinin yeni istihdam yaratilmasinmi caydirict bir
etki yaptigina isaret etmektedir. Sirketler yeni isci almaktansa daha yiiksek fazla

mesai iicretleri 6demek pahasina mevcut iscilerini kullanmay1 daha avantajli olarak
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gormektedir. Ornegin, 2004’te Tiirk imalat sektoriindeki isciler haftada 52 yerine
ortalama 45 saat ¢alismis olsalardi, 500.000 is¢iye daha ihtiyag¢ olacakt.

Ekonomik dalgalanmalarin son yillarda isgiicli piyasasinda esnekligi son
derece Onemli hale getirmis olmasi, kidem tazminati yiikiimliiliklerinin bilhassa
maliyetli olmasina neden olmus olabilir. Kidem tazminati sartlar1 ayrica muhtemelen
dogrudan yabanci yatinmi da engellemistir; zira yabanci yatirnmcilar yasal
diizenlemelere uymay1 tercih etmektedir. Tiirkiye’de 20 hizmet yilin1 doldurmus bir
is¢ci 20 aylik kidem tazminatina hak kazanmaktadir; oysa ayni hizmet y1l1 i¢in OECD
ilkelerinde 6 ay, diger Dogu Avrupa ve Orta Asya iilkelerinde 4 ay, diger orta gelir
diizeyli iilkelerde ise 10 aylik kidem tazminati s6z konusudur.

Buna ek olarak, 1992 yilinda asgari emeklilik yasimnin kaldirilmasi,
isgiiciinden erken cikislar da 6nemli derecede artirmistir. 1994°te kentsel alanlardaki
55 yasindaki erkeklerin yaklagik yaris1 emekli maas1 aliyorken, 2002’ye
gelindiginde, bu oran yaklagik ticte ikiye firlamistir. Benzer sekilde, isgiiciine katilim
oranlar1 20’1li yaslarin ortasinda ve 30’lu yaslarin ortasinda olan tiniversite egitimi
almis kadinlar icin yiizde 80’e yakindir.

3.7.2. Tiirkiye’de Uzerinde Diisiiniilen Reformlar

Modern bir ekonomi i¢cin modern isgiicii piyasasi diizenlemelerine ihtiyag
vardir. Kidem tazminati sartlar1 ve esnek calisma {izerindeki kisitlamalar gibi
diizenlemeler tam-zamanli, 6miir-boyu isleri korumak iizere tasarlanmistir. Ote
yandan issizlik sigortasi ve egitim programlar gibi tedbirler ise is diinyasindaki
kosullardan etkilenen iscileri korumak icin tasarlanmistir. Bir¢ok tilkede oldugu gibi,
Tiirkiye de bu iki yaklasimi uygulamaktadir: isleri korumak ve iscileri korumak.
Ancak, su anda denge isleri koruma yoniine egilmistir ve rapor iscileri korumaya
yonelik bir kayma onermektedir.

Yiiksek kidem tazminati gereklerini diisiirmek belki de en acil isgiicii piyasasi
reformudur. Yukarida da belirtildigi gibi, kidem tazminati bilyiik oranda kamu
sektorii calisanlarina ve biiyiik 6zel firmalarda caligsanlara yarar saglamaktadir.
Kidem tazminati sartlarin1 kolaylagtirmak 6zellikle genc is¢iler i¢in yararli olacaktir.
Ancak 50 yasa gelindiginde, bunlarin sadece ligte biri hala ¢alistyor olmaktadir.

Iscileri korumak amaciyla, issizlik sigortasinin daha genis kesimler tarafindan
ulagilabilir kilinabilmesi icin bu sigortadan yararlanmaya yonelik uygunluk sartlart
kolaylastirilmalidir. Sistem halihazirda issiz durumdaki is¢ilerin sadece yiizde 4’{ine

o0deme yapmaktadir. Kore Cumbhuriyeti gibi yeni olusturulmus diger sistemlerde,
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kapsama oram cok daha yiiksektir (%14); OECD iilkelerinde ise bu oran yiizde 25—
75 arasinda degismektedir. Tiirkiye’de kapsama oraninin bu denli diisiikk olmasinin
nedeni, issizleri formel bir sistemle desteklemeyi zorlastiran genis kayit disi
sektordiir. Issizlik Sigortasi fonunda artan bir fazla mevcuttur ve yapilan analiz onun
uygunluk sartlarinin kolaylastirilmasimi ve katki pay1 oranlarinin azaltilmasini
kaldirabilecek durumda oldugunu gostermektedir.

Belirli siireli is sozlesmelerine ekonomik nedenlerle de izin verilmeli ve is
kurumlarinin  girketlere gecici is¢i saglamasina olanak verilmelidir. Mevcut
diizenlemeler sadece mevsimsel tarim isi gibi “objektif” nedenler icin belirli siireli is
sozlesmelerine izin vermektedir. Her iki Oneri de ozellikle kadinlar igin yararh
olacaktir.

Toplu pazarlik ve is giivencesine daha iyi erisim ve ihtilaf ¢coziim
mekanizmalar da is¢gilere yarar saglayacaktir. Alternatif yargilama mekanizmalari
daha yaygin hale getirilmelidir. Mahkemede yargilama, iscilerin isverenleriyle
yasadig1 bireysel ihtilaflarin ¢oziimii icin tek mevcut mekanizmadir. Ozel tahkime
olanak vermek ihtilaflarin daha kisa siirede ve daha etkin bir sekilde ¢dziimlenmesini
saglayacak ve is mahkemeleri tizerindeki yiikii azaltacaktir.

Tiirkiye Is Kurumu’'na aktif isgiicii piyasasi politikalari yiiriitebilmesi icin
daha fazla kaynak saglanmalidir. Bu yonde atilmis adimlardan biri, Tiirkiye’nin
Avrupa Istihdam Stratejisine uygun politika ve hizmetler uygulayabilme yetisini
desteklemeye yonelik olarak kurum i¢in baslatilan bir AB teknik yardim programidir.
Program, kurumsal kapasite olusturma (politika gelistirme ve operasyonel
iyilestirmeler yoluyla), aktif iggiicli piyasas1 programlarinin finansmani i¢in bir hibe
programi ve il bazinda ofislerinin olusturulmasi bilesenlerini icermektedir. Aktif
isgiicii programlan agisindan politika giindeminde hala beklemekte olan husus ise
ozel is kurumlarina tiim istthdam ve egitim hizmetlerini sunabilmeleri i¢in lisans
verilmesidir.

Tiirkiye isgilicii piyasasindaki idari kapasite, is miifettislerinin sayisin
artirmak yoluyla giiclendirilmelidir. Hiikiimet tarafindan planlanmakta olan sosyal
giivenlik reformu, sosyal giivenlik kurumlarinin ve veri tabanlarinin birlestirilmesini
icermektedir. Bu reform, bordro vergisi yiikiimliiliiklerine uyumu izleme kapasitesini
giiclendirecek olup, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagl is miifettislerinin

sayisini arttirmak suretiyle desteklenebilir.
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Son olarak, isgiicii arz ve talebinin esnekligini belirlemeye yonelik ayrintili
bir analiz yapilmalidir. Calisma, her bir grup i¢in gegerli bordro vergileri ve bir hane
halki i¢inde ikinci iicretlilerin gelir vergileri de dahil olmak iizere, belli bir uygulama
diizeyinde istihdam iizerindeki vergileri diisiirmenin tahmini fayda ve maliyetini
belirleyebilmek icin isgiicii piyasasinin farkli kesimlerini ve niifus i¢indeki farkli
gruplart kapsamalidir. Burada yapilan Oneriler, esit oneme sahip gereksinimleri
karsilayacak sekilde dengelenmistir. Ideal olarak, onerilen reformlar esanli
yapilmalidir: Bu Onerilerden sadece bir ya da ikisini segmek arzu edilen etkiyi
yaratmayabilir. Ancak, bu kapsamli ve ¢ok ¢aba gerektiren bir giindemdir ve 6ncelik
sirasina koymak gerekirse, istthdam yaratimi icin en birinci Oncelik isgiicli piyasasi
diizenlemelerini, ozellikle de kidem tazminati ve diger ise alma/isten c¢ikarma
kisitlamalarini, — serbestlestirmek  yoluyla iggiicii  piyasasinin  esnekliginin
iyilestirilmesi olacaktir.

Istihdam yaratmak igin ayrica istikrarli bir ekonomik biiyiimeye ihtiyag
vardir. Siirdiiriilebilir bir makroekonomik cerceve, yatirim ortaminda yapilacak
iyilestirmeler ve fiziksel kaynaklara ve insan kaynaklarina yapilacak yatirimlar hep
birlikte biiyiime icin gerekli yapi taglarim olusturur. Isgiicii iiretkenligini artirmak da
hem iicretlerde hem de yasam standartlarinda artiglara olanak verecektir. Bunlara
ulasmaya yonelik tavsiyeler Diinya Bankasmin Ulke Ekonomik Raporunda yer

almaktadir.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’DE EKONOMIiK BUYUME-ENFLASYON-iSSiZLiK
ILiSKiSi UZERINE BiR UYGULAMA: 1980-2005
Istikrarli bir ekonomik biiyiimenin saglanmasi, enflasyonun tek haneli
rakamlara indirilmesi ve igsizligin azaltilmasi1 konulari, Tiirkiye ekonomisinde hemen
her donemde en ©Onemli sorunlar listesinin basinda yer almiglardir. Ekonomik
biiytime, enflasyon ve issizlik kavramlan birbirleriyle cok yakin iligkili kavramlar
oldugundan, iktisat literatiiriinde hem sikca arastirilan hem de aralarindaki iligki

nedeniyle {izerinde yogun tartismalarin yasandigi konular olmuslardir.

Iktisat literatiiriinde ekonomik biiyiime ile enflasyon arasindaki iliski farkl
donemlerde farkli sekillerde tartisilmistir. Giiniimiizde kabul goren genel goriis
enflasyonun orta ve uzun donemde bilylimeyi olumsuz etkiledigi yoniindedir. Bu
goriis Tiirkiye’de yaklasik 30 yildir gézlenen yiiksek ve dalgali enflasyon ile ortaya
cikan belirsizlikler dolayisiyla yatinmlarin ve bilylimenin olumsuz etkilenmesi ile
iliskili goriinmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de istikrarli bir ekonomik bilyiimenin
saglanmasi, yiiksek ve aymi zamanda dalgali enflasyonun yarattigi orta ve uzun

donemli belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi ile miimkiin olacaktir'?.

Diger taraftan, iktisat literatiiriinde ekonomik biiylime ile igsizlik oranlari
arasinda negatif iligskinin olduguna yo6nelik yaygin bir kam1 bulunmaktadir. Nitekim
ekonomik biiytime bir anlamda toplumu olusturan kisilerin reel gelirlerindeki artiglart
ifade ettiginden, biiyiime hizlar1 devamli ve siirekli artis gosteren toplumlarda issizlik
sorununun olmamasi gerekmektedir. Fakat igsizlik sorunu ¢ok boyutlu bir konu
olmas1 nedeniyle sadece ekonomide biiyiime ile iliskilendirmek veya tek basina
igsizlik sorununu ele alip ¢oziimlemeye calismak ekonomik politika yanlisi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle iktisat politikas1 modellerinde issizlik tek basina

analiz edilmemekte ve ¢oziimlenememektedir (Goktas Yilmaz 2005: 64).

Caligmamizin konusunu olusturan 1980-2005 donem araliginda Tiirkiye’de
bircok kriz yaganmis, bu krizler sonrasinda enflasyon oranlarinda hizli yiikselisler,
biiylime oranlarinda ise hizli diisiisler goriilmiistiir. Bu nedenle bu donem araliginin
enflasyon ile biiylime arasindaki iligkiyi incelemek i¢in ideal bir dénem oldugu

disiiniilmektedir. Diger taraftan uzun yillar siiren yiikksek kronik enflasyon

12 http:// www.tcmb.gov.tr, (05.11.2007)
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ortaminda, istikrarli bir ekonomik biiyiimeye ulasilamamasi, enflasyon ve biiylime
arasindaki iliskinin negatif yonlii oldugu beklentisini gii¢clendirmektedir.
4.1.Tiirkiye Ekonomisinde Ekonomik Biiyiime ile Enflasyon Arasindaki

Nedensellik iliskisinin Ekonometrik Analizi

4.1.1.Veri Seti

Model ¢oziimlemelerinde kullamilan veri seti, Tiirkiye Istatistik Kurumunun
(TUIK) resmi internet sitesinden temin edilmistir13 . Veriler yillik olup, 1975-2006
donemini kapsamaktadnr”. Calismanin veri setini olusturan degiskenler 1987 yili
sabit fiyatlartyla GSMH (Gayri Safi Milli Hasila) ve TEFE’deki (Toptan Egya Fiyat

Endeksi) degisim oranlarin1 gosteren serilerdir.

4.1.2. Tammlayic Istatistikler
Ekonomik biiyiime- enflasyon iligkisinin Tiirkiye ©rnek olayr icin test
etmeden oOnce, analizde kullanilan degiskenlere ait temel istatistiki goOstergeler

incelenmis ve elde edilen bulgular Tablo 4.1 ve sekil 4.1°’de sunulmustur.

Tablo: 4.1.: Degiskenlere Ait Temel istatistiki Gostergeler

Degiskenler Ortalama St;r;i:rt Minimum | Maksimum
BUYUME 4.143750 | 4.887241 9.5 9.9
ENFLASYON | 49.74375 27.57645 59 120.7

Elde edilen bulgulara gore; 1975-2006 doénemi igin Tiirkiye’de ortalama
biiytime oram1 % 4.14, TEFE bazli enflasyon ortalamasi ise % 49.74’diir. Bu iki
degisken arasindaki korelasyon analiz sonuglar ise Tablo: 4.2° de gosterilmeye

calisilmustir.

Tablo: 4.2.: Degiskenlere Ait Korelasyon Matrisi

Degiskenler BUYUME ENFLASYON
BUYUME 1.000000 -0.454790
ENFLASYON -0.454790 1.000000

13 TUIK, Tiirkiye Istatistik Gostergeler: 1923-2005, www.tuik.gov.tr 2005, (16.10.2007)

' Calismamiz 1980-2005 dénemini kapsamaktadir. Ancak anlaml ekonometrik sonuglara
ulasilabilmesi i¢in en az 30 gozleme ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle ¢alismada kullanilan veriler
1975-2006 donemini kapsayacak sekilde genisletilmistir.
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Korelasyon analizi, iki degisken arasindaki iliskinin yoniinii ve giiciinii
belirlemek amaciyla yalpan bir analizdir. Korelasyon katsayis1 -1 ile +1 arasinda
degerler alir. Sifira yakin degerler iki degisken arasinda dogrusal ve zayif bir
iliskinin oldugunu, +1’e yakin degerler ise iki degisken arasinda dogrusal ve giiclii
bir iligkinin oldugunu gosterir. Bununla birlikte negatif (-) degerler iliskinin ters
yonlii oldugunu, pozitif (+) degerler ise iliskinin aym yonlii oldugunu gosterir.
Bununla birlikte korelasyon katsayis1 degiskenler arasindaki nedensel iliskiyi
vermez. Yani, hangi deg§iskenin neden, hangisinin sonu¢ niteliginde oldugunu
belirtmez. Sadece degiskenlerin birlikte degisiminin 6l¢iimiidiir (Bayram 2004:115).

Tablo: 4.2°deki veriler degerlendirildiginde, enflasyon ile biiyiime arasindaki
korelasyon negatif (-0.45) olmakla birlikte, korelasyon katsayis1 yeterince yiiksek
bulunamamistir. Enflasyon ile bilyiime arasindaki iliskinin dogrusal olmayabilecegi
hususu dikkate alindiginda, sdz konusu katsaymin diisiik ¢ikmasini normal kabul
etmek miimkiin olmakla birlikte, bu bulgulardan hareketle enflasyon ile biiyiime
arasinda giiclii bir negatif iliski oldugunu ileri siirmenin miimkiin olmadigi

diisiiniilmektedir.
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Sekil: 4.1.: Biiyiime ve Enflasyon Oranlari

Sekil 4.1.’de ise analiz donemine ait enflasyon ve biiylime oranlar1 grafik
yardimiyla gosterilmeye calisilmistir. Birinci siitun grafikler ilgili degiskenlerin
diizey degerlerini, ikinci siitun grafikler ise birinci derece devresel farki alinarak
duragan hale getirilmis hallerini yansitmaktadir. Ilgili degiskenlere ait grafikler
incelendiginde, enflasyon ile ekonomik biiytime arasindaki iligskinin 6zellikle yiiksek
enflasyonla sonuglanan kriz yillarinda (1980, 1994, 1999 ve 2001) daha da
belirginlestigi goriilmektedir. Go6zlemlenen bu sonug, elde edilen korelasyon
katsayisinin igaretini dogrular niteliktedir ve biiylime ile enflasyon arasinda negatif
iliskinin oldugu yoniindeki goriislerle de ortiismektedir.

Elde edilen sonuglar bu iki degisken arasindaki neden-sonug iliskinin
degiskenlerin zaman serisi Ozellikleri de dikkate alinarak detayli bir sekilde
incelenmesini gerektirmektedir. Bu amagla caligmada oncelikle serilerin zaman serisi
ozellikleri incelenmis ve ardindan degiskenler arasindaki muhtemel nedensellik

iligkileri test edilmistir. Yani tahmin edilmek istenen modeller sunlardir;
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Yt = a + By Pt + B2 kriz +& §))
Pt=a + B Yt + B2 kriz +& 2)

(1) numarali denklemde Y; = biiyiime oranim (bagimli degisen), Py =
enflasyon oranim (bagimsiz degisken), t = zamani, “kriz” 1980, 1994, 1999 ve 2001
yillarinda yasanan kriz yillar i¢in kullanilan kukla degiskeni ve g hata terimini ifade
etmektedir. (2) numarali denklemde ise Py = enflasyon oranin1 (bagiml degisken), Y
= bilyiime oranini (bagimsiz degisen), t = zamani, “kriz” 1980, 1994, 1999 ve 2001
yillarinda yasanan kriz yillar i¢in kullanilan kukla degiskeni ve g hata terimini ifade

etmektedir.
4.1.3. Ekonometrik Yontem ve Bulgular
4.1.3.1. Birim Kok Testi

Zaman serisi verileri kullanilarak tahmin edilen regresyon denklemlerinde
Oncelikle modelde kullanilan serilerin duragan olup olmadiginin sinanmasi
gerekmektedir. Bir zaman serisi, ortalamasiyla varyansi zaman i¢inde degismiyor ve
iki donem arasindaki ortak varyansi bu ortak varyansin hesaplandigi déneme degil de
yalnizca iki donem arasindaki uzakliga bagl ise duragandir. Granger ve Newbold
(1974)’un gosterdigi gibi duragan olmayan zaman serileriyle yapilan regresyon
analizleriyle elde edilen sonuglar gercek iliskiyi yansitmaz (Gujarati 1999: 726).

Bu ¢alismada regresyon denklemlerinde kullanilan zaman serilerinin duragan
olup olmadiklarinin belirlenmesinde, Dickey ve Fuller (1981) tarafindan gelistirilen
“Genisletilmis Dickey-Fuller” (ADF) birim kok testi kullanilmigtir. Bu analizde
asagidaki denklem kullanilmaktadir;

k

AY = Br+ Pot + 6Yer + 2 05 AY i+ & ¢ 3)
i=1

(3) numarali denklemde AYy, duragan olup olmadigi analiz edilen degiskenin
birinci farki, t genel egilim degiskenini, AY¢;, gecikmeli fark terimlerini ifade
etmektedir. Gecikmeli fark terimlerinin konulmasinin nedeni, hata teriminin ardigik
bagimsiz olmasini saglamaktir. ADF testinin saglikli sonu¢ vermesi icin, tahmin
edilen modelde ardisik bagimlilik probleminin olmamasi gerekmektedir. Denklemde

“K” olarak ifade edilen gecikme uzunlugu, genelde Akaike veya Schwarz bilgi
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kriterleri kullanilarak belirlenmelidir. Bu calismada Schwarz bilgi kriterinin

kullanilmasi tercih edilmistir.

ADF testi,(2) numarali denklemde 8 katsayisinin istatistiksel olarak sifira esit
olup olmadigini test eder. Bu sinama, elde edilen ADF-t istatistiginin MacKinnon
kritik degerleri ile karsilastirllmasi ile yapilir. Eger ADF-t istatistigi, MacKinnon
kritik degerinden mutlak olarak biiyiikse, ele alinan zaman serisi duragan demektir.
Aksi takdirde seri duragan degildir ve duraganligi saglanincaya kadar farkinin
almmas1 gerekir. Duragan olmayan zaman serileri ile yapilan regresyon analizleri
sadece bu seriler arasinda bir es biitiinlesim iliskisi varsa gergek iliskiyi yansitabilir.
Bu calismada kullanilan seriler ADF birim kok testi sonucunda duragan ¢iktigi igin
es biitiinlesim iliskisinin arastirilmasina gerek kalmamistir. Bununla birlikte Sekil
4.1 den de kolayca takip edilecegi lizere analizde kullanilan TEFE ve GSMH
serilerilerine ait trend ve mevsim etkisi goziikmemektedir. Bu nedenle, modelde

trend etkisi goz Oniine alinmamis ve serilerde mevsimsel diizeltmeye gidilmemistir.

Tablo: 4.3.: ADF Birim Kok Testi Sonuclar:

ADF - t istatistikleri
MacKinnon
Degiskenler Diizey Degerleri Birinci Fark
Kritik Degerleri

%1 =-3.54

-6.109203(0) -10.88916(0)
GSMH %5 =-2.91
%10=-2.59
%1 =-3.54

-2.623024(0) -6.269729(0)
TEFE %5 =-2.91
%10=-2.59

Parantez icindeki sayilar, Schwarz bilgi kriterine gore ¢ikan gecikme uzunluklaridir.
MacKinnon kritik degerleri, yiizde 1, yiizde 5 ve yiizde 10 anlamlilik diizeyleri i¢in, sirastyla
trendsiz modelde -3.54, -2.91 ve -2.59’dir.

Tablo 4,3’de verilen ADF test sonuglar (2) numarali regresyon denkleminin
¢Oziimii sonucunda elde edilmistir. Tablo 4.3.’den de takip edilecegi iizere, GSMH
diizeyde MacKinnon kritik degerlerinden mutlak deger olarak biiyiik cikmistir. Yani
GSMH diizeyde duragandir. TEFE ise % 10 anlam diizeyinde duragandir. Her iki
degiskene ait ADF test istatistik degerleri birinci farklar1 alindiginda MacKinnon

kritik degerlerinden mutlak deger olarak biiyiik ¢ikmaktadirlar. Dolayisiyla ilgili
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degiskenler birinci farki alinmig trendsiz modelde %1, %5 ve %10 anlamlilik

diizeylerinde duragan bulunmuslardir.
4.1.3.2. Granger Nedensellik Analizi

Nedensellik analizi iki degisken arasinda bir sebep-sonug iliskisinin olup
olmadigini, eger bir iliski varsa iliskinin yoniinii test etmek amaciyla
kullanilmaktadir. Uygulamali ekonometrik ¢alismalarda zaman serileri arasindaki
nedensellik iligkisinin tespit edilmesi icin en sik kullanilan yontem Granger (1969)
tarafindan gelistirilen nedensellik analizidir.

Nedenselligin yonii degiskenler arasindaki iligskinin yoniinii belirlemekte olup
Granger nedensellik testinde ii¢ farkli durum bulunmaktadir. Bunlar;

e Tek yonlii nedensellik: Y=f(x) bicimdeki tek denklemli bir modelde Y
bagimli degisken, X ise bagimsiz degiskendir. Burada X’ten Y’ye
dogru bir nedensellik iliskisi bulunmaktadir (X—Y). Bagimsiz
degisken, neden konumunda olup bagiml degisken iizerinde bir sonug
etkisi yaratmaktadir. Bu tek yonlii bir sonu¢ olusturmaktadir. Bu tek
yonli bir nedensellik iligkisinin varligim gostermekte olup bu iligki
(Y—X) olarak da belirlenebilmektedir.

e Cift yonlii nedensellik: Degiskenler arasinda karsilikli bir etki olabilir
(XeY).

e Bu iki degiskenin birbirini etkilememesi yani birbirinden bagimsiz
olmasi: Bu durumda degiskenler arasinda bir neden-sonug iliskisinin

bulunmadig sdylenebilir.(Y <% X).

Bu calismada, biiyiime ile enflasyon arasindaki nedensellik iliskisinin
arastirilmasinda “Granger Nedensellik Analizi” kullanmilmistir. Bu analiz asagidaki

iki denklem kullanilarak yapilmaktadir.

k1 k2

Yt= o+ E(li Yt-i + Eﬁl Xt-i + & (3)
i=1 i=1
k3 k4

X, = Xo + 2 X; Xei + 206, Y s + Vi @)
i=1 i=1

111



Granger nedensellik analizi, yukaridaki modellerde hata teriminden Once yer
alan bagimsiz degiskenin gecikmeli degerlerinin katsayilarinin grup halinde sifira
esit olup olmadig test edilerek yapilir. (3) numarali denklemdeki B; katsayilari belirli
bir anlamlilik diizeyinde sifirdan farkli bulunursa X’in Y’nin nedeni oldugu
sonucuna varilir. Ayni sekilde (4) numarali denklemde &; katsayilarinin belirli bir
anlamlilik diizeyinde sifirdan farkli olmasi da Y’ nin X’in nedeni oldugunu gosterir.
Bu durumda Y ile X arasinda karsilikli bir nedensellik iliskisi var demektir. Sadece
(3) numarali denklemdeki P; katsayilar1 sifirdan farkli ise X’den Y’ye dogru tek
yonlii, sadece (4) numarali denklemdeki &; katsayilar sifirdan farkli ise Y’den X’e
dogru tek yonlii nedensellik vardir. Hem B; hem de §; katsayilarinin sifirdan farkl
olmamasi ise bu iki degisken arasinda herhangi bir nedensellik iliskisinin

olmadiginin gostergesidir.

Nedensellik analizinde gecikme uzunluklarinin tespitinde Schwarz bilgi
kriterleri kullanilmis, analizinde uygun gecikme uzunlugu 6 olarak belirlenmistir. (3)
ve (4) numarali denklemler kullanilarak 1975-2005 donem aralif1 i¢in elde edilen

Granger nedensellik analizi sonuglar1 Tablo 4.3.’de sunulmustur.

Tablo: 4.4.: Granger Nedensellik Analizi Sonuclari

Nedenselligin Yonii F Test Istatistigi P degeri
DTEFE — DGSMH 0.76433 0.61165
DGSMH — DTEFE 2.43657 0.08921

Enflasyon ve biiylime arasindaki iliskinin yonii konusunda gerek
makroekonomi teorileri gerekse Tiirkiye icin yapilan ampirik c¢aligmalar
enflasyondan biiylimeye dogru bir nedensellik oldugunu sdylemektedir. Tiirkiye’de
enflasyon biiylime iligkisini 1987-2003 donemine ait iicer aylik verilerle inceleyen
Artan ve Berber (2004) ve 1987-2002 donemine ait iicer aylik verilerle inceleyen
Karaca (2003), yapmis olduklar1 nedensellik testleri ile enflasyondan biiyiimeye
dogru tek yonlii bir nedensellik oldugu sonucuna ulagmaktadirlar. Diger taraftan
enflasyon biiytime iligkisinin yoniinii, 1987-2005 donem araligi igin tigcer aylik
veriler kullanarak test eden Sarcan (2006), enflasyonla biiyiime arasinda incelenen

donem i¢in her hangi bir nedensellik iligkisinin olmadig1 sonucuna ulagsmstir.
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Tablo 4.4.’de yapilan Granger nedensellik analizi, altinc1 gecikmeden tahmin
edilmistir. Degiskenler arasinda nedensellik iligkisinin olup olmadigim gosteren soz
konusu tabloya bakildiginda, ‘“GSMH, TEFE’nin Granger nedeni degildir”’
hipotezi % 10 onem diizeyinde reddedilmektedir. Granger nedenselligi anlaminda
buradan; enflasyon ve ekonomik biiyiime arasinda nedensellik iliskisinin ekonomik
biiyimeden enflasyona dogru oldugu anlasilmaktadir. Diger yandan, Granger
nedenselligi anlaminda TEFE’nin GSMH iizerinde bir etkisinin bulunmadigi, yine
aym tablodan goriilmektedir. Diger bir deyisle 6rnek dénem icin yapilan analiz
sonucu, Tiirkiye’deki ekonomik biiyiime olgusunun, enflasyona neden oldugunu
gostermektedir. Kisaca analiz sonuglari, enflasyon ile biiyiime arasinda, bityiimeden
enflasyona dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisinin oldugunu ortaya koymaktadir.
Hesaplanan F test istatistigi, (3) numarali denklemdeki B; katsayilarinin % 10 anlam
diizeyinde sifirdan farkli oldugunu gostermistir. F test istatistigi (4) numarali
denklemdeki ; katsayilarinin ise istatistiksel olarak sifirdan farkli olmadigina isaret
etmektedir.

Yukarida agiklamis oldugumuz gibi, Granger nedensellik analizi sonuglari
Tiirkiye’de, biiyiime enflasyonu etkilerken, enflasyonun biiyiimeyi etkilemedigini
gostermektedir. Bu durumda biiylimenin sonu¢ degiskeni olarak yer alacagi bir
regresyon analizi yapmak iktisadi acidan anlamli olmayacaktir. Ancak enflasyonun
sonug, biiyiimenin neden degiskeni olarak yer alacagi bir regresyon analizi
yapilabilecektir. Asagida ornek donem i¢in bu iki degisken arasinda (2) numarah
denklem goz Oniine alinmak suretiyle yapilmis olan regresyon analizi sonuglari

gosterilmistir.

DTEFE = -3,0949 — 0.9144*DGSMH + 31.849%kriz
tist.  (-0.820) (-1.657) (2.334)

pdeg. (0.4191)  (0.1086) (0.0270)
Diizeltilmis R*deg.: 0.31 D.W:2.08  Fist.: 7.7606

(2) numarali denklemin ¢Oziimii sonucun elde edilen regresyon analiz
sonuclar1 degerlendirildiginde; biiyiimeye ait “t” degerinin istatistiksel olarak %10’a
yakin bir diizeyde anlamli ve iliskinin negatif yonde oldugu goriilmektedir. Buna
karsilik modelin determinasyon katsayisi (R?) diisiik olup 0.31 olarak bulunmustur.

Bu, modelde bagimsiz degisken olarak kullanilan GSMH’ nin TEFE’deki degismeleri
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aciklama giiciiniin zayif oldugunu gostermektedir. Ancak iki degisken ile yapilan ve
enflasyonun diger belirleyicilerinin modelde yer almadigi bu tiir analizlerde,
determinasyon katsayisinin diisiik ¢cikmasi normal kabul edilmektedir.

Nitekim bu calismada yapilan regresyon analizlerinden elde edilen sonuclar,
Artan ve Berber (2004) ve Karaca (2003) calismalart neticesinde elde ettikleri
sonuclar ile paralellik arz etmektedir. Enflasyon ve biiylime degiskenleri ile yapilan
regresyon analizlerinde enflasyonun biiyiimeyi negatif etkiledigi sonucuna ulasan
yazarlar, determinasyon katsayisinin diisiik ¢ikmasini normal kabul etmektedirler.
Sackan (2006) ise enflasyon biiyiime iligkisinin yoniinii, 1987-2005 dénem araligi
icin iicer aylik veriler kullanarak tahin etmeye calismis, fakat bu iki degisken
arasinda her hangi bir nedensellik iligkisi tespit edememistir.

Diger taraftan, yapilan regresyon analizlerinden elde edilen D.W (Durbin-
Watson) istatistiginin degeri (2.08), modelin hata terimleri arasinda ardisik
bagimlilik probleminin olmadigina isaret etmektedir. F istatistiginin degeri (7,7606)

ise modelin genel olarak anlamli oldugunu gostermektedir.

Regresyon analizinin sonuclan iktisadi agidan degerlendirildiginde ise,
Tiirkiye’de, biiyiime ile enflasyon iligkisinin negatif yonlii oldugu anlasilmaktadir.
Enflasyon ve bilyiime degiskenlerine ait katsayillarin negatif olmast bunu
gostermektedir. Analiz sonuglarina gore; Tiirkiye’de 1975-2006 doneminde bilyiime

oraninda meydana gelen her 1 puanlik artis enflasyonu 0.091 geriye ¢ekmistir.

4.2.Tiirkiye Ekonomisinde Ekonomik Biiyiime Ile Issizlik Arasmndaki

Nedensellik iliskisinin Ekonometrik Analizi
4.2.1.Veri Seti

Model ¢oziimlemelerinde kullamilan veri seti, Tiirkiye Istatistik Kurumunun
(TUIK) resmi internet sitesinden temin edilmistir. TUIK’in Tiirkiye’de issizlik
verileri hakkinda yayinlamis oldugu veriler 1988 yilindan baslamaktadir. Dolayisiyla
calismada kullanilan issizlik verilerinin 1978—1987 donem araligina ait olanlar1 Prof.
Dr. Tuncer BULUTAY dan, 1975-1978 donem araligina ait olanlar ise cesitli
calismalardan derlenmistir. Veriler yillik olup, 1975-2006 donemini kapsamaktadir.
Calismanin veri setini olusturan degiskenler 1987 yili sabit fiyatlartyla GSMH (Gayri

Safi Milli Hasila) ve issizlik oranlarindan ibarettir.
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4.2.2. Tammlayic istatistikler

Ekonomik biiyiime- issizlik iliskisini Tiirkiye 6rnek olayi i¢in test etmeden
once, analizde kullanilan degiskenlere ait temel istatistiki gostergeler incelenmis ve

elde edilen bulgular Tablo 4.5. ve sekil 4.2.’de sunulmustur.

Tablo 4.5. : Degiskenlere Ait Temel istatistiki Gostergeler

Degiskenler | Ortalama Stg:::rt Minimum | Maksimum
GSMH 4.14 4.9 -9.5 9.9
ISSIZLIK 8.3 1.2 6.5 10.5

Elde edilen sonuclara gore; 1975-2006 donemi igin Tiirkiye’de ortalama
biiylime oranm1 % 4.14, issizlik oran1 ortalamasi ise % 8.3’diir.
Bu iki degisken arasindaki korelasyon analiz sonuglan ise Tablo: 4.6." da

gosterilmeye calisilmistir.

Tablo 4.6. : Degiskenlere Ait Korelasyon Matrisi

Degiskenler BUYUME ISSiZLiK
BUYUME 1.000000 0.070710
ISSiZLiK 0.070710 1.000000

Elde edilen bulgular bu iki degisken arasindaki korelasyon katsayisinin 0.07
oldugunu gostermektedir. Korelasyon kavrami tanimi geregi her hangi bir
nedensellik iliskisini gdstermemektedir. Dolayisiyla, issizlik oranlar1 ile ekonomik
biiylime oranlart arasindaki iligkinin pozitif olmasi, biiylimenin issizligi artirdig1 veya

tersine igsizligin biiylimeyi artirdig1 seklinde kesin bir hiikiim vermemektedir.
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Sekil 4.2. : Biiyiime ve issizlik oranlari

Sekil 4.2.’de Tirkiye’de bilyiime hizinin arttigi donemlerde issizlik
oranlarinda da bir artisin yasandigi goriilmektedir. Yani biiyiime oranlar ile issizlik
oranlar1 arasindaki iligki pozitiftir. Bu sonu¢ Okun kanununda ileri siiriilen biiyiime
ile igsizlik arasinda negatif iligkinin oldugu savina ters diismektedir. Nitekim bilyiime
ile igsizlik arasindaki nedensellik iligkisini arastiran bazi1 ¢alismalarda da bu iki
degisken arasinda, 6zellikle hizli biiyiimenin yasandigi yillarda bile igsizlik oraninin

azalmadigi, aksine artti§1 sonucuna ulasilmistir.

Biiyiime ile igsizlik arasinda pozitif bir iligkinin olmasi, igsizlik sorununun
sadece biiyiime ile c¢oziimlenebilecek bir sorun olmadigini, aksine sosyal ve
toplumsal boyutlar1 olan ¢ok yonlii bir sorun oldugunu kanitlamaktadir. Ayrica hizlh
niifus artis1, kirdan kente go¢ ve ev kadmlarinin is hayatinda gittikce daha ¢ok rol
almas1 gibi istihdami ve issizligi birlikte arttiran gii¢lii baskilarin olmasi ekonomik
biiylimenin, istihdam yaratma kabiliyetini diisiirdiigiinii de soylemek miimkiindiir.
Dolayisiyla elde edilen sonuglar bu iki degisken arasindaki neden-sonug iligkinin

degiskenlerin zaman serisi Ozelliklerinin de dikkate alinarak detayli bir sekilde
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incelenmesini gerektirmektedir. Bu amagla calismada oncelikle serilerin zaman serisi
ozellikleri incelenmis ve ardindan degiskenler arasindaki muhtemel nedensellik

iligkileri test edilmistir. Yani tahmin edilmek istenen modeller sunlardir;

Yt =a+ By Lt + P, kriz +& §))

Lt=a+p Yt +g& (2)

(1) numarali denklemde Y = biiyiime hizini, L; = issizlik oranini, “kriz”
1980, 1994, 1999 ve 2001 yillarinda yasanan kriz yillar1 i¢in kullanilan biiyiimeye ait
kukla degiskeni, t = zamani1 ve €  hata terimini ifade etmektedir. Ayn1 sekilde (2)
numarali denklemde yer alan terimlerden Lt = igsizlik oranini, Y¢ = biiyiime hizini, t

= zamani ve € ¢hata terimini ifade etmektedir.
4.2.3. Ekonometrik Yontem ve Bulgular

4.2.3.1. Birim Kok Testi

Zaman serisi verileri kullanilarak tahmin edilen regresyon denklemlerinde
Oncelikle modelde kullanilan serilerin duragan olup olmadiginin sinanmasi
gerekmektedir. Bu calismada regresyon denklemlerinde kullanilan zaman serilerinin
duragan olup olmadiklarinin belirlenmesinde, Dickey ve Fuller (1981) tarafindan
gelistirilen “Genisletilmis Dickey-Fuller” (ADF) birim kok testi kullanilmistir. Bu
analizde asagidaki denklem kullanilmaktadir;

k
AY( =B+ Bt + Y o1+ 20 05 AYei+ £ ¢ 3)
i=1

(3) numarali denklemde Y; duraganlik testine konu olan degiskeni, A; birinci
derece fark operatoriinii, t; genel egilim degiskenini, AYy;, gecikmeli fark terimlerini,
g hata terimini ifade etmektedir. Gecikmeli fark terimlerinin konulmasinin nedeni,
hata teriminin ardisik bagimsiz olmasini saglamaktir. ADF testinin sagliklt sonug
vermesi i¢in, tahmin edilen modelde ardisik bagimlilik probleminin olmamasi
gerekmektedir. Denklemde “K” olarak ifade edilen gecikme uzunlugu, genelde
Akaike veya Schwarz bilgi kriterleri kullamilarak belirlenmektedir. Bu ¢alismada

Schwarz bilgi kriterinin kullanilmas1 tercih edilmistir.
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ADF testi,(3) numarali denklemde 6 katsayisinin istatistiksel olarak sifira esit
olup olmadigim test eder. Bu sinama, elde edilen ADF-t istatistiginin MacKinnon
kritik degerleri ile karsilastirnllmasi ile yapilir. Eger ADF-t istatistigi MacKinnon
kritik degerinden mutlak olarak biiyiikse ele alinan zaman serisi duragan demektir.
Aksi takdirde seri duragan degildir ve duraganhign saglanincaya kadar farkinin
alimmas1 gerekir.

Tablo 4.7.: ADF Birim Kok Testi Sonuglari

ADF - t istatistikleri
MacKinnon
Degiskenler Diizey Degerleri Birinci Fark
Kritik Degerleri

%1 =-3.54

-6.109203(0) -10.88916(0)
GSMH %5 =-2.91
%10=-2.59
%1 =-3.54

.. -1.737149(0) -4.423659(0)
ISSIZLIK %5 =-2.91
%10=-2.59

Parantez icindeki sayilar, Schwarz bilgi kriterine gore alinan gecikme uzunluklaridir.
MacKinnon kritik degerleri, yiizde 1, yiizde 5 ve yiizde 10 anlamhilik diizeyleri icin, sirastyla
trendsiz modelde -3.54, -2.91 ve -2.59 dir.

Tablo 4,7.’da verilen ADF test sonuglar1 (3) numarali regresyon denkleminin
¢Oziimii sonucunda elde edilmistir. Tablo 4.6.’dan da takip edilecegi iizere, GSMH
diizeyde ve trendsiz modelde MacKinnon kritik degerlerinden mutlak deger olarak
biiyiik cikmistir. Dolayistyla GSMH diizeyde duragandir. Issizlik degiskenine iligkin
ADF test istatistikleri ise diizeyde ve trendsiz modelde, MacKinnon kritik
degerlerinden mutlak deger olarak kiiciik ¢cikmustir. Dolayisiyla Issizlik diizeyde
duragan degildir. ilgili degiskenlerin birinci derece devresel farki almarak yapilan
ADF test istatistik sonuclarina gore ise hem GSMH hem de Issizlik degiskenlerine
ait “t” istatistikleri %1, %5 ve %10 anlamhilik diizeylerinde MacKinnon kritik
degerlerinden mutlak deger olarak biiyiikk ¢ikmiglardir. Yani degiskenler birinci
farkta duragandir. GSMH ve igsizlik serilerinin duragan ¢ikmasi bu iki seri
kullanilarak yapilacak nedensellik analizinin de anlamli sonuglar vereceginin bir

kanit1 olacaktir.
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4.2.3.2. Granger Nedensellik Analizi

Nedensellik analizi iki degisken arasinda bir sebep-sonug iliskisinin olup
olmadigini, eger bir iliski varsa iligkinin yoniinii test etmek amaciyla
kullanilmaktadir. Uygulamali ekonometrik calismalarda zaman serileri arasindaki
nedensellik iligkisinin tespit edilmesi i¢in en sik kullanilan yontem Granger (1969)
tarafindan gelistirilen nedensellik analizidir. Bu calismada, biiyiime ile issizlik
arasindaki nedensellik iligkisinin aragtirllmasinda “Granger Nedensellik Analizi”

kullanilmistir. Bu analiz asagidaki iki denklem kullanilarak yapilmaktadir.

k1 k2

Y= o+ 200 Yoi + 2P Xoai + & @)
i=1 i=1
k3 k4

Xt= Xo+ E X; X + ESth_i + Vi (5)
i=1 i=1

Granger nedensellik analizi, yukaridaki modellerde hata teriminden 6nce yer
alan bagimsiz degiskenin gecikmeli degerlerinin katsayilarinin grup halinde sifira
esit olup olmadig test edilerek yapilir. (4) numaral denklemdeki B; katsayilan belirli
bir anlamhilik diizeyinde sifirdan farkli bulunursa X’in Y’nin nedeni oldugu
sonucuna varilir. Ayni sekilde (5) numarali denklemde &; katsayilarinin belirli bir
anlamlilik diizeyinde sifirdan farkli olmasi da Y’ nin X’in nedeni oldugunu gosterir.
Bu durumda Y ile X arasinda karsilikli bir nedensellik iliskisi var demektir. Sadece
(4) numarali denklemdeki f; katsayilar1 sifirdan farkli ise X’den Y’ye dogru tek
yonlii, sadece (5) numarali denklemdeki &; katsayilari sifirdan farkli ise Y’den X’e
dogru tek yonlii nedensellik vardir. Hem B; hem de &; katsayilarimin sifirdan farkli
olmamasi ise bu iki degisken arasinda herhangi bir nedensellik iliskisinin

olmadiginin gostergesidir.

Nedensellik analizinde gecikme uzunluklari, Schwarz bilgi kriterleri
kullanilarak belirlenmistir. Nedensellik analizinde maksimum gecikme uzunlugu 6
olarak alinmistir. (4) ve (5) numarali denklemler kullanilarak elde edilen Granger

nedensellik analizi sonuglart Tablo 4.8.’de sunulmustur.
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Tablo 4.8.: Granger Nedensellik Analizi Sonuclari

Nedenselligin Yonii F Test Istatistigi P degeri
DGSMH = | DiSSIZLiK 3.79173 0.02362
DISSIZLIK | = | DGSMH 1.18863 0.37477

Degiskenler arasinda nedensellik iligkisinin olup olmadigini gosteren soz
konusu tabloya bakildiginda, “GSMH Issizligin Granger nedeni degildir” hipotezi
% 5 onem diizeyinde reddedilmektedir. Granger nedenselligi anlaminda buradan;
biiytime ve issizlik arasindaki nedensellik iliskisinin ekonomik bilyiimeden issizlige
dogru oldugu anlasilmaktadir. Diger yandan, Granger nedenselligi anlaminda
igsizligin ekonomik bilylime iizerinde bir etkisinin bulunmadigi, yine aym tablodan
goriilmektedir.

Granger nedensellik analizinin sonuglari, biiyiime ile igsizlik arasinda,
biiylimeden igsizlige dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisinin oldugunu ortaya
koymaktadir. Hesaplanan F test istatistigi, (4) numarali denklemdeki f; katsayilarinin
% 5 anlam diizeyinde sifirdan farkli oldugunu gostermistir. F test istatistigi (5)
numarali denklemdeki o; katsayilarinin ise istatistiksel olarak sifirdan farkhi
olmadigina isaret etmektedir. Analiz sonucglarin1 yorumladigimizda; Tiirkiye’de
biiylimenin issizligi etkiledigi, issizligin ise biiyiimeyi etkilemedigi sonucuna
ulagilacaktir. Bu durumda biiylimenin sonu¢ degiskeni olarak yer alacagi bir
regresyon analizi yapmak iktisadi acidan anlamli olmayacaktir. Ancak issizligin
sonug, biiyiimenin neden degiskeni olarak yer alacagi bir regresyon analizi
yapilabilecektir. Asagida ornek donem i¢in bu iki degisken arasinda (2) numarah
denklem goz Oniine alinmak suretiyle yapilmis olan regresyon analizi sonuglari

gosterilmistir.

DISSIZLIK = 0.0741 - 0.0208*DGSMH

t ist. (0.511) (-1.051)

Prob. (0.613) (0.302)

Diizeltilmis R*deg.: 0.003 D.W ist.: 1.351  Fist.: 1.105

Ekonomik biiytime ile issizlik iligkisinin arastirildigi 6rnek donem igin
Tiirkiye’de, (2) numarali regresyon denkleminin ¢6ziimii sonucunda elde edilen

veriler degerlendirildiginde; biiyiime degiskenine ait katsayinin isareti negatif
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olmakla birlikte, gerek t istatistiginin degeri ve gerekse F istatistiginin degeri anlamli
bulunamamistir. R, ve D.W istatistiginin degeri ise beklentilerin ¢ok altinda
bulunmustur. Buradan, 6érnek dénem igin Tiirkiye’de ekonomik biiylimede yasanan
gelismelerin, yasanan issizlik sorununu agiklamada yetersiz kaldigi, diger bir deyisle
Tiirkiye’de yasanan issizlik olgusunun daha c¢ok, baska faktorler tarafindan

belirlendigi sonucuna ulasilabilir.

Calismamizin 3. boliimiinde ayrintili olarak bahsettigimiz iizere, Tiirkiye’de
ozellikle hizli niifus artisi, tarim toplumu niteliginin belli dl¢iiler icinde agirliginin
siirmesi, kirdan kente goc¢, hizli artan gen¢ niifusun istihdamini saglayacak
yatirnmlarin yapilamamasi, aktif ve pasif istihdam politikast uygulamalarinin yetersiz
olmasi, kayit disiligin biiyiik boyutlarda olmasi, haftalik ¢alisma saatlerinin fazla ve
kidem tazminati oranlarinin yiiksek olusu v.b. gibi istihdami ve issizligi birlikte
artiran giicli baskilarin olmasi, Tiirkiye’de yasanan igsizligin boyutlarim1 sadece
ekonomik biiyiimede yasanan gelismelerle aciklayamayacagimizi  ortaya

koymaktadir.
4.3. Genel Degerlendirme

Tiirkiye’de 1975-2006 donem araligimi dikkate alarak, biiyiime, enflasyon ve
igsizlik arasindaki nedensellik iliskisini aragtirdigimiz ¢alisgmamiz sonucunda, elde
ettigimiz bulgular bize; ekonomik biiylime ile enflasyon ve ekonomik biiyiime ile
igsizlik oranlar1 arasinda negatif yonlil bir iliskinin oldugunu gostermektedir. Soyle
ki; yapilan Granger nedensellik analizi sonuglar1 Tiirkiye’de ©rnek donem igin
enflasyon ile ekonomik biiyiime arasinda, ekonomik biiyiimeden enflasyona dogru
tek yonlii bir nedensellik iligkisinin oldugunu, aym sekilde ekonomik biiyiime ile
igsizlik arasinda da, ekonomik biiyiimeden issizlige dogru tek yonlii bir nedensellik

iliskisinin oldugunu ortaya koymaktadir.

Dolayisiyla Tiirkiye’de ekonomik biiyiime enflasyonu etkilerken, enflasyon
ekonomik biiyiimeyi etkilememektedir. Ayni sekilde, ekonomik biiyiime issizligi
etkilerken, issizlik ekonomik biiylimeyi etkilememektedir. Granger nedensellik
analizinin akabinde yapilan regresyon analizi sonuglar1 da Tiirkiye’de ekonomik
biiylime ile enflasyon arasinda ve ekonomik biiyiime ile igsizlik arasinda negatif bir

ilisgkinin oldugunu gostermektedir. Analiz sonuglart Tiirkiye’de 1975-2006
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doneminde ekonomik biiyiime oraninda meydana gelen her 1 puanlik artisin,

enflasyon oranini 0.096 puan geriye ¢ektigini gostermektedir.

Diger taraftan biiyiime-igsizlik arasindaki iliski degerlendirildiginde ise
Tiirkiye’de 1975-2006 doneminde issizlik ile bilyiime arasinda, biiyiimeden issizlige
dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisi olmasina ragmen, regresyon sonuglar1 analiz
donemi icin bu iki degisken arasinda anlamh bir iliskinin olmadigina isaret
etmektedir. Yani analiz donemi ic¢in Tiirkiye’de yasanan issizlik olgusu biiyiimede

yasanan gelismelerden biiyiik oranda bagimsiz olarak gerceklesmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de, 1970’li yillardan itibaren yiiksek enflasyon problemi yasanmakta
ve yliksek enflasyon iilkenin her kesimini olumsuz etkilemektedir. Yasanan yiiksek
enflasyon sorununu ortadan kaldirmak amaciyla Tiirkiye’de bir¢ok istikrar programi
uygulanmig, 1980’1 yillara gelindiginde enflasyonu diisiirme hedefi agikca ortaya
konulmus ve birgok istikrar programinda enflasyon oOncelikli bir hedef olmustur.
1980-2002 doneminde enflasyonla miicadelede uygulanan istikrar programlarinda
bazi basarilar saglanmis olmasima ragmen 2003 yilina kadar onemli bir basari elde
edilememistir. Ancak, 2002 yih gii¢lii ekonomiye gecis ve sonrasinda uygulanan bir
takim yapisal programlar neticesinde bu giin artik enflasyon Tiirkiye’nin oncelikli
sorunlar1 arasindan yavas yavas cikmaya baslamistir. Biitiin bu gelismeler
Tiirkiye’de enflasyonun kontrol altina alinmasinda, sadece para politikas1 degil
ozellikle mali disiplinin saglanmasinda maliye politikalarinin da kullanilmasi
gerektigi ve enflasyon ile yapilan miicadelede siyasi otoritenin kararli tutumunun

onemli bir roliiniin oldugunu da ortaya ¢ikarmistir.

Diger taraftan Tiirkiye’de enflasyonla birlikte coziimii gereken bir basgka
sorun ise igsizliktir. Tiirkiye’de issizligi onlemeye yonelik tedbirlerin alinmasi, planh
donemle birlikte baslamis olmasina ragmen, igsizlik sorununun ¢éziimiinde basarili
sonuglar alinmig bir istihdam politikasinin varligindan s6z etmek giictiir. Kalkinma
planlarinda istihdam ve issizlik sorununa, ¢oziim Onerileri bazinda deginilmis, aktif
ve pasif istihdam politikalarina sorunlarin ¢oziimiinde basvurulacagi belirtilmis,
ancak s6z konusu araclarin Tiirkiye kosullarinda uygulanabilirligi dikkate
alimmamistir. Bu donemde issizligin kronik bir hal almasinin nedeni, sorunun
¢Oziimiiniin ekonomik biiyiimede goriilmesi ve konunun 6ncelikli sorunlar arasinda
yer almamasidir. 1980 sonrasinda ise, istihdam sorununun ¢oziimiinde, ozel
girisimcilige dayanan ve devletin issizlikle miicadelede etkin rol almadig1 politikalar
agirlikli olarak uygulanmaya baslanmistir. Tiirkiye, son on yilda yasadigi ekonomik
krizlerin de etkisiyle istihdam alaninda olduk¢a sikintili bir dénem gecirmistir.
1990’11 yillardan itibaren isgiicii arzinda gozlenen yiiksek artis temposuna diisiik

biiylime oranlarinin eslik etmesi issizlik sorununu daha hissedilir hale getirmistir.

Yasanan bu siire¢ dikkate alindiginda biitiin gelismis ve gelismek olan iilkeler
gibi Tiirkiye’nin de ekonomik giivenilirlie ve ekonomik istikrara daha faza 6nem

vermesi gerekmektedir. Ciinkii ekonomik giivenilirlik ve ekonomik istikrar, sirketler
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icin daha az risk, dolayisiyla daha fazla kazan¢ anlamima gelmektedir. Ayrica
ekonomik istikrar, iilkelerin kendi ekonomik politikalarinin islerligi ve kalitesi i¢inde
cok Onemlidir. Bir iilkede ekonomik istikrar artik¢ca o iilkedeki faiz oranlarinda
onemli diisiisler yasanir. Faiz oranlarindaki bu iyilesme bir taraftan 6zel sektor
yatinmlarim tetiklerken, diger taratan o iilkenin kamu biitgesi i¢indeki faiz giderlerini
azaltir. Giderek azalan faiz harcamalar, iilke kaynaklarinin verimli alanlara dogru
yonelebilmesi imkanimi dogurur. Boylece iilkenin hem sosyal hem de yatirim
harcamalarina ayirabilecegi kaynak miktar1 artar. Ulkedeki yeni yatirimlar ise yeni is
sahalari, dolayisiyla igsizligin azalmasi anlamina gelir.

Dolayisiyla ekonomik biiyime, enflasyon ve issizlik kavramlarinin
birbirleriyle yakindan alakali kavramlar oldugu acik¢a goriilmektedir. Calismamizin
konusunu olusturan bu kavramlarin birbirleriyle olan iliskileri, her zaman i¢in hem
arasgtirma konusu hem de tartisma konusu olmustur. Calismada yer alan literatiirden
de takip edilecegi lizere biiyiime, enflasyon ve issizligin birbirlerini ne ydnde
etkiledigi, ele alinan analiz donemine, farkl iilke deneyimlerine, analizde kullanilan
verilere ve yapilan ekonometrik yonteme gore farkliliklar arz etmektedir. Ancak,
iktisat literatiiriinde yapilan ampirik calismalarin sonuglar bize ¢ogunlukla, hem
biiylime ile enflasyon arasinda, hem de biiyiime ile igsizlik arasinda orta ve uzun

donemde negatif bir iligkinin oldugunu gostermektedir.

Iktisat literatiiriinde, aralarindaki iliski nedeniyle siirekli tartisma konusu
olmus biiyiime-enflasyon ve biiyiime-igsizlik iligkisi iizerine yapmis oldugumuz
calismada ilk olarak, 30 yili askin bir siiredir yiiksek enflasyonla yasayan

Tiirkiye’deki enflasyon-biiylime iliskisi, zaman serisi analiziyle incelenmistir.

Calismada 1975-2006 donemine ait yillik enflasyon ve biiyiime serileri
kullanilmigtir. Yapilan ADF birim kok testi sonucu, bilylime serisinin diizeyde,
enflasyon serisinin ise birinci derece devresel farki alinmis haliyle duragan oldugunu
gostermistir. Dolayisiyla nedensellik analizinde duraganligi saglanmis olan verilerle
calistlmistir. Yapilan Granger nedensellik analizi sonucunda, enflasyon ile biiyiime
arasinda, biiylimeden enflasyona dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisinin oldugunu
tespit edilmistir. Yani Granger nedensellik analizine gore, Tiirkiye’de biiylime
enflasyonu etkilerken, enflasyon biiylimeyi etkilememektedir. Yapilan Regresyon
analizinin sonuglan iktisadi acidan degerlendirildiginde ise, Tiirkiye’de biiyiime-

enflasyon iliskisinin negatif yonlii oldugu anlasilmaktadir. Analiz sonuglarina gore;
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Tiirkiye’de 1975-2006 doneminde ekonomik biiyiimede meydana gelen her 1
puanlik artis enflasyonu 0.091 geriye c¢ekmistir. Bu sonug, son yillarda giderek
gerileyen ortalama biiyiime oranmnin yiikseltilebilmesi ve istikrarli bir biiyliime
oraninin saglanabilmesi icin Oncelikle enflasyonun diisiiriilmesi gerektigini

gostermistir.

Calismanin geri kalan kisminda ise Tiirkiye’de biiylime-igsizlik iligkisi,
zaman serisi analizi ile incelenmistir. Calismada 1975-2006 donemine ait yillik
enflasyon ve issizlik serileri kullanilmistir. Yapilan ADF birim kok testinin sonucu,
biiylime serisinin diizeyde, issizlik serisinin ise birinci derece devresel farki alinmis
haliyle duragan oldugunu gostermistir. Dolayisiyla nedensellik analizinde
duraganhign saglanmis olan verilerle calisilmistir. Granger nedensellik analizi
sonucunda, biiyiime ile issizlik arasinda, ekonomik biiyiimeden issizlige dogru tek
yonlii bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Yani; Granger nedensellik analizine
gore, Tiirkiye’de biiyiime issizligi etkilerken, issizlik biiyiimeyi etkilememektedir.
Yapilan regresyon analizinin sonucunda ise 6rnek dénem igin istatistiksel olarak
biiytime ile issizlik arasinda anlamh bir iligki tespit edilememistir. Buna ragmen
igsizlik degiskenine ait katsayinin negatif olmasi, bu iki degisken arasindaki iligkinin

ters yonlii olduguna isaret etmektedir.

Biiyiime ile issizlik arasindaki iliskiyi tespit etmeye yonelik olarak yapilan
analizlerden elde edilen sonuclar, Tiirkiye’de yasanan issizligin ¢ok biiyiik oranda
bitytime disindaki faktorler tarafindan belirlendigini ortaya koymaktadir. Bu sonug,
aym zamanda Ozellikle son yillarda Tiirkiye ekonomisinde yasanan yiiksek biiyiime
oranlarina ragmen, isgsizlik oranlarinin azalmamasini ve hatta bir miktar da armasini
aciklamaktadir.

Ayrica, Ozellikle son yillarda yasanan yiiksek biiyiime oranlarina karsilik
igsizligin azalmamasi, Tiirkiye ekonomisinde yiiksek bilyiime oram gergeklestirerek
igsizligi Onleme amagh uygulanan iktisat politikalarinin yanhishgimi ortaya
koymaktadir. Ciinkii Tiirkiye ekonomisinde gerceklesen iktisadi biiyiime sermaye-
yogun bir biiyiime olup iiretimde emek-sermaye bilesim yiizdesi de sermaye lehine
gerceklesmektedir. Boyle bir gelisme aym zamanda iiretimde teknolojinin etkisinin
yiikksek seviyede goriilmesine bagli bulunmaktadir. Bu teknolojiye uygun emek
arzinin Tiirkiye’de olmamas1 da issizlik orami iizerinde etkili olumsuz bir etkiye

neden olmaktadir. Burada g6z ardi edilen dnemli nokta ise i¢sel biiyiime teorisinde
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de belirtildigi gibi beseri sermayenin iktisadi biiyiime ile arasindaki iligkidir.
Tiirkiye’deki beseri sermaye yatirimlarinin yetersiz olmasi ve bu yatirimlari arttirict
politikalarin gelistirilmemesi iktisadi biiylime ve dolayli olarak da issizlik iizerinde
olumsuz etkiler de bulunmaktadir.

Diger taraftan, Tiirkiye’de yapilan reel yatirimlarin hizli niifus artisi
karsisinda yetersiz kalmasi, isgiiciine katilim oranmin yiikselmesini engellemistir.
Baska bir ifade ile Tiirkiye’deki niifus miktarindaki artis ile beraber issizlik de
artmakta, yani iktisadi biiyiime emek arzi fazlaligim1 ortadan kaldiramamaktadir. Bu
durumun en Onemli nedeni ise, yukarida belirtilen beseri sermaye yatirimlarinin
yetersizligi, emegin iiretimdeki verimlilik artiginin saglanamamasi ve emegin beseri
olarak niteliginin arttirllamamasidir.

Tiirkiye ekonomisindeki iktisadi biiyiime politikalari, begeri sermaye
yatirnmlarim dikkate alarak gelistirilip reel anlamda ekonominin biiytimesine yonelik
olmalidir. Ancak bu tiir iktisat politikalarinin uygulanmasi ile siirdiiriilebilir bir

iktisadi biiylime saglanabilecek ve issizlik oran1 diisiik seviyelere inebilecektir.
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