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1. GIRIS

Yonetime katilim demokratik yonetimlerin en temel unsurudur. Demokrasinin, ilk ortaya
¢ikisindan giinlimiize kadar uygulanmasinda farkliliklar olsa da, 6z itibariyle halkin, yonetim
konusunda edilgenlikten kurtulmasi ve yonetimin halka dayanmasi oldugu sdylenebilir.

Dolayisiyla gliniimiiziin yonetim anlayisinda alternatifi olmadigi diistiniilen demokrasilerin

en Onemli yapi taslarindan birisi halkin yonetime katilimidir.

En eski ve en yaygin uygulamasi segimler olan yonetime katilim konusunda bugiin igin
se¢imlerin yani sira halk oylamalari, meclis toplantilarina katilim, hemsehri toplantilart gibi
ulusal ve yerel diizeyde ¢ok farkli yontemler uygulanmakta veya denenmektedir ve bu
yontemlerin amact yonetime katilimi artirmaktir. Bunun yani sira kamu yonetiminin yeniden
yapilandirilmasi, yerel yonetimlere hak ve ddevlerinin artirilmasi, yonetisim, kent konseyi
gibi diizenlemelerin, soylemlerin ve yapilanmalarin temel vurgusu da yonetime katilimin
artirtlmasi noktasidir. Burada 6zellikle 6n plana ¢gikan yonetisim sdylemidir ve artik yonetim
isinden degil de birlikte yonetmek anlaminda yonetisimden bahsedilmesi gerektigi {izerinde

durulmaktadir.

Y Onetime katilim, kisaca; halkin kararlar alinirken, uygulanirken ve denetlenirken s6z sahibi
olmasini, bunlara etki etmesini ifade eden bir kavramdir. Yonetisim ise birlikte yonetmek
anlaminda kullanilmaktadir ve kamu kesimini diglamayan, bununla beraber sivil toplumu,
toplumdaki farkli gruplari ve piyasalart (bilhassa uluslararasi piyasalar1) yOnetimin
merkezine yerlestiren bir yonetim yaklagimidir. Buradan hareketle yonetisimin, halkin
dogrudan katilimina degil de toplumdaki ¢ok cesitli gruplar araciligiyla katilimina yer
verdigi soylenebilir. Oysaki yoOnetime katilimi artirma cabasinda halki edilgenlikten,

dolayliliktan kurtarip daha aktif hale getirmek vardir.

Yonetisimin yonetimi katilimi artirmaya yonelik yereldeki uygulama ayagi, son yillarda
Tiirkiye’deki yerel yonetim yasalarina da girmis olan, kent konseyidir. Kent konseyi ise;
merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve
sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik hukuku cercevesinde bulustugu; kentin
kalkinma onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
temelinde belirlendigi, tartisildig1, ¢oziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlasmanin esas
oldugu demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalarim1i ifade eder, seklinde

tanimlanmaktadir.

Bu c¢alismada, kendisine son derece onemli gorevler verilmis olan kent konseyi Sivas ili
ozelinde incelenecektir. Yonetime katilimin ¢ok farkli yollart varken ozellikle iistiinde

durulan ve fazlasiyla emek, zaman ve para harcanan kent konseyinin uygulamadaki durumu



tespit edilemeye c¢alisilacaktir. Calisma; yeniden yapilanma, katilimi artirma gibi
calismalarin odak noktasini teskil eden yerel yonetimleri ve bu doniisiimiin en 6nemli unsuru
olan yonetime katilim1 konularini incelemesi acisindan son derece hassas bir konuyu ihtiva
ettigi diisiinlilmektedir. Ayrica kiiresel c¢apta ilgi odagi olan bir konuya yonelmesi ve
ozellikle yeni bir yonetim sekli diye ifade edilen yonetisimin yereldeki ayagi olan kent

konseyi tizerinde durulmasi arastirmanin 6nemini ortaya koymaktadir.

Yerel yonetimlerde yonetime katilimi1 artirmaya yonelik yeni bir katilim yontemi olan kent
konseyini arastiran bu c¢alismanin, bu yonde duyulan ihtiyaca da katki saglayacagi
diistiniilmektedir. Buna ilaveten saha arastirmasi igeren bu ¢aligma kent konseyinin yonetime
katilmi1 saglamadaki durumunu uygulama iizerinden degerlendirilmesine de katki

saglayacag diiginiilmektedir.

Calismanin temel amaci, yerelde yonetime katilim sekillerinden birisi olarak degerlendirilen
kent konseyinin bu haliyle nasil bir isleve sahip oldugunu ve halkin yonetime katilimi
baglaminda etkinligini gerek literatiir ve gerekse Sivas Kent Konseyi {lizerinden

arastirmaktir.

Y onetime katilim ilgi, 6nemseme, bilgi ve eylem agamalarini igermektedir. Bu noktada kent
konseyine ilgi, konsey hakkinda bilgi ve bu katilim yonteminin eyleme doniistiiriiliip
doniistiiriilemediginin arastirilmasi ¢alismanin bir diger amacidir. Ozellikle kent konseyinin
Sivas ozelinde bilinirliligi, fiiliyatta karsiliginin olup olmadig, aktif calisip ¢alismadigy,
yonetime katilim konusunda hangi boslugu doldurdugu iizerinde durulacaktir. Kent
konseyinden son derece 6nemli gorevler beklenmektedir ancak bu kadar 6nemli gorevlerin
yerine getirecek yaptirnm giicii bulunmamaktadir. Bu noktada kanuni goérevlerini yerine
getirip getirmedikleri de arastirilmaktadir.

Calisma da ayrica; “Yonetime katilimi etkileyen unsurlar nelerdir? Yerel yonetimlerde
yonetime katilim sekilleri nelerdir ve bu yonetim diizeyinde, halkin yonetime katilimi
baglaminda, kent konseyinin rolii nedir? Diger katilim yontemleri denenmekte midir? Kent
konseyi demokratik ve katilimci bir yerel yonetimin anlayisina katki saglayabilmis midir,
Oncesiyle sonrasi arasinda bu noktada Sivas 6zelinde bir fark var midir? °’ sorularina cevap

aranacaktir.

Bu c¢alismada oncelikle ¢alismanin konusuyla ilgili literatiir taramast yapilmis olup, bu
kapsamda kavramsal ¢erceve ve ¢alismanin teorik bilgileri derlenmistir. Calisma konusuyla
ilgili bilgileri derlemek igin; kitap, makale, yayimlanmamis tez, konuyla alakali mevzuat,
internet ve medya kaynak olarak kullanilmistir. Calismanin saha kisminda ise; Sivas Kent

Konseyi Genel Sekreterligindeki konuya iligkin biitiin arsiv kayitlar1 incelenmis gerek yapi



ve gerekse faaliyet anlaminda biitiin bilgilere ulasilmistir. Ayrica Konsey iiyeleriyle yar1
yapilandirilmis sorulardan olusan derinlemesine miilakat (kisisel goriisme) yapilmistir.
Boylece ¢alismada hem ikincil veri toplama yontemi hem de birincil veri toplama yontemi

kullanilmastir.

Calisma ti¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde ¢alismanin kavramsal gergevesi ve
tanimlar iizerinde durulacaktir. Yonetime katilim ve kent konseyi ile ilgili olan kavramlar
ayrintili olarak ele alinacak ve kent konseyini 6ne ¢ikaran tarihi siireglere de ilgili kavramlar
iizerinden deginilecektir. Yonetime katilimi etkileyen siyasal kiiltiir gibi faktorlere; kent
konseyi denilince hemen her kaynakta yer alan siirdiiriilebilir kalkinma gibi kavramlara; yine
konuyla alakali demokrasi ve yerel demokrasi gibi kavramlara bu boliimde yer verilecektir.
Hemen her kavrama yonelik elestirel yaklasilmakla beraber, kent konseyinin yonetigimin bir
uygulama ayagi olmasindan hareketle, yonetisim kavramina bu bélimde ayrintili yer

verilecek ve kendisine yoneltilen elestirilere ayrintili olarak deginilecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise yonetime katilim sekilleri ve bir katilim sekli olan kent
konseyine yer verilecektir. Burada katilm sekilleri, uygulanabilirlik acisindan
degerlendirilecek ve kent konseyi disindaki katilim sekillerinin yonetime katilimi
saglamadaki etkinlikleri arastirilacaktir. Boylece secimler gibi igsellestirilmis katilim
yontemlerinden, bireysel talepleri iletmenin bir yontemi olan dilek¢eye kadar cok ¢esitli

katilim yontemleri, kent konseyiyle verimlilik agisindan karsilastirilabilecektir.

Calismanin tgilincii boliimiinde ise Sivas Kent Konseyi saha ¢alismasina yer verilecektir.
Ozellikle kent konseyinin uygulamadaki durumunu Sivas 6zelinde ortaya koymaya ¢aligilan
bu boliim; calismanin kendine 06zgii kismidir ve akademik literatiire en fazla katki
saglanmas1 diisiiniilen, bu alana iliskin ilk olma 6zelligi bulunan boliimdiir. Bu bélimde
oncellikle Sivas Kent Konseyi hakkinda genel bilgilere yer verilecek; daha sonra ise
yapilanmasi, organlari, faaliyetlerine ayrintili olarak deginilecektir. Bu boliimde asil olarak
kent konseyinin aktifligi, bilinirligi, faaliyetleri, Sivas i¢in 6nemli olan konularda ¢6ziim
iretip liretemedigi ve kent konseyinden beklenen diger gorevleri yerine getirip getirmedigi

arastirilacaktir.

Buna ilaveten iigilincii boliimde saha ¢alismasi kapsaminda Sivas Kent Konseyi Genel
Kurulu ve Yonetim Kurulu tiyeleriyle yapilan miilakata (kisisel goriisme) yer verilecektir.
Bu miilakatta veri toplamak amaciyla birincil veri toplama yontemlerinden olan, nitel
aragtirma yonteminin derinlemesine miilakat (kisisel goriisme) teknigi kullanilmistir. Bu
yontemin sec¢ilmesindeki amag¢ konuya iliskin daha derinlemesine bilgi edinilebileceginin
distiniilmiis olmasidir. Miilakatta, caligmanin amag¢ ve yontemi goz Oniine alinarak yari
yapilandirilmis sorular hazirlanmistir. Miilakat kapsaminda Yiiriitme Kurulu {iyelerinden

3



9’u, Genel Kurul iiyelerinden 11°1 ile goriisiilmiistiir. Yiiriitme Kurulu iiyelerine yari
yapilandirilmis 10; Genel Kurul {iyelerine ise yine yar1 yapilandirilmis 4 soru sorulmustur.
Bu iki grubun sorular1 farkli farklidir. Boyle yapilmasinin sebebi iki grubun bilgi ve
sorumluluk diizeylerinin farkli olacagmin diisiinlilmiis olmasidir. Miilakatin birinci kisiti,
yalnizca Sivas il merkezindeki Sivas Kent Konseyi iiyelerine uygulanmis olmasidir. Bunun
sebebi, her seyden 6nce konu hakkinda daha fazla bilgi sahibi olduklarinin diistiniilmesidir.
Bu alana iligkin daha 6nce yapilmis bir ¢aligma bulunmamasi ve bu agidan ilk olma 6zelligi

de miilakatin bir diger kisitidir.

Katilim, agiklik, seffaf yonetim vb. kavramlarin Tiirkiye’deki kavramsal diizeyde
tartisilmaya baslamasi ¢ok da eski degildir. Ozellikle yerel yonetimlere ydnelik reform
caligmalar1 kapsaminda bu kavramlarin yerel yonetimleri diizenleyen kanunlarda yer almasi
2004-2005 yillarinda olmustur. Calismanin birinci varsayimi basta katilimcilik olmak {izere
halen yonetime iliskin bu kavramlarin 6zellikle yerel diizeyde kurumsallasamadigidir. Yerel
yonetimler demokrasinin besigi olarak goriilmektedir. Genelde yerel yonetimler i¢in 6zelde
ise Sivas Belediye sinirlari igerisinde se¢imler digindaki katilim imkanlarinin diisiik oldugu
caligmanin bir diger varsayimidir. Katilimi etkileyen en 6nemli unsurlardan biri ve hatta en
Oonemlisinin siyasal kiiltiir oldugu diistiniilmektedir. Katilimc1 olmanin temelinde de siyasal
kiiltiirtin bu yonde gelisme gostermis olmas: yatmaktadir. Sivas 6zelinde yonetime katilim
kiiltliriiniin gelismemis oldugu ve dolayisiyla yonetime katilmanin 6neminin birgok yonetici
tarafindan vurgulanmasina ragmen katilim c¢abasinin ve isteginin (hem yoneticiler hem de

yonetilenler i¢in) oldukga siirli kaldigr varsayilmaktadir.



2. KAVRAMLAR VE TANIMLAR

Bu c¢alisma, yerel yonetimlerde yonetime katilimi, Sivas Kent Konseyi o6zelinde
arastirmaktadir. Bu boliimde konuya temel teskil eden ve konuyla ilgili kavramlara yer
verilecektir. Bu kapsamda yer verilecek ilk kavram yerel yonetim kavramidir ve yerel
yonetimlerin ne oldugu, temel o6zellikleri iizerinde durulacaktir. Bdylece yerel yonetim

denildiginde bu ¢alismada ne kastedildiginin anlasilmas1 amaglanmustir.

Yerel yonetimler demokrasi kavramiyla genelde birlikte anilmaktadir. Dolayisiyla
aciklanmasi gereken bir kavramda demokrasi kavramidir ve bunun yerel yonetimle iligkisine
deginilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Ayrica tez ¢alismasimin temel konusu “yonetime
katitlim”dir ve yonetime katilim denildiginde de akla gelen ilk kavramlardan birisi,
demokrasi kavramidir. Ciinkii demokrasinin kendi tanimi kisaca halkin yonetimidir ve bu

haliyle temeli katilimdir. Demokrasi kavraminin agiklanmasi bu ag¢idan da yerinde olacaktir.

Bunun yani sira ¢alismanin temelini “yonetime katilim” olusturmaktadir. Bu sebeple katilim,
siyasal katilim, yonetime katilim kavramlarinin ve bunlarin unsurlarinin, kaynaklarinin;
katilimi etkileyen siyasal kiiltiir kavraminin da agiklanmasi, gerekmektedir. Bu kavramlarin

aciklanmasi “yonetime katilim” ifadesini daha anlasilir kilacag: diisiiniilmektedir.

Bunun disinda kent konseyini ortaya cikaran siire¢ ve bu sliregte 6ne cikan siirdiiriilebilir
kalkinma, yonetisim gibi kavramlara da yine bu boliimde yer verilecektir. Ciinkii kent
konseyi, sadece kanuni bir dayanaga gore olusturulmus yapilar degil, bir siirecin triiniidiir.
Ayrica bu silireg; Giindem 21, Yerel Giindem 21 ve bunlarin uygulanmasini da
kapsadigindan, bu kavramlara da deginilecektir. Son olarak belirtmek gerekir ki bu
boliimdeki kavramlara, hem tezin ilerleyen béliimlerinde kullanilacagi i¢in hem de bu

caligmanin kapsamini/konusunu anlasilir kilmak i¢in yer verilmistir.
2.1.Yerel Yonetimlerin Tanim ve Ozellikleri

Yerel yonetim, kendi kendini yoneten topluluk olarak nitelendirilebilir. Diger bir ifade ile
belirli bir cografi alanda yasayan toplulugun, yerel nitelikli ve ortak ihtiya¢larini dogrudan
veya dolayli olarak karsilama faaliyetlerini anlatir. Genel kabul goren baska bir tanima gore
yerel yonetimler; ortak (misterek) ve yerel ihtiyaclarin, kendi organlart eliyle
karsilanabilmesi icin bir yorede yasayanlara Ozerklik taninmasiyla olusturulmus idari
yapilanmalardir (Keles, 2009:23). Uluslararas1 Toplumbilim Ansiklopedisi’nde yerel

yonetimin; “bir devletin ya da bolgesel yonetimin alt birimi olan ve goéreceli olarak kiigiik



bir alanda smirli sayidaki kamusal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi ile goérevli

kamu kurulusu” olarak tanimlandigi ifade edilmektedir (Keles, 2014:25).

Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birliginin (IULA), 23-26 Eylil 1985 tarihinde Rio de
Janeiro’da diizenlenen 27. Diinya Yerel Yonetimler Kongresi’nde kabul ettigi Yerel
Yonetimler Evrensel Bildirgesi’'nde, yerel yonetim kavrami; “yerel yonetim birimlerinin
kamuyla ilgili yerel isleri, kendi sorumluluklar1 altinda ve yerel halkin ¢ikarlar
dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakkini ve odevini dile getirir.” seklinde

tanimlanmaktadir (Sensoy, 2010:14).

Bir bagka tanimlamada yerel yonetimler; “merkezi yonetimin diginda, yerel bir toplulugun
ortak gereksinmesini karsilamak amaci ile olusturulan, karar organlarini dogrudan halkin
sectigi, yasalarin ortaya koydugu gorev ve yetkilere sahip, 6z geliri, biitcesi ve personeli
olan, demokratik ve 6zerk bir yonetim kademesi, bir kamusal 6rgiitlenme modeli” olarak

ifade edilmistir (Sezer, 2008:57; Kogak, 2013:7).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin (1982) 127. maddesinde ise yerel yonetimler; “(Mahalli
idareler) 11, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere
kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢gmenler
tarafindan  segilerek  olusturulan  kamu tiizelkisileridir” (1982  Anayasasi,

https://www.tbmm.gov.tr/anayasa /anayasa82.htm).

Tanimlamalara bakilacak olursa yerel yonetim kavraminin tanimlanmasinda ortak vurgu,
“siurlt bir alandaki toplulugun, ortak ihtiyaclarini, kendi sectigi organlar eliyle ve yasal
siirlar ¢ercevesinde karsilamasi” noktalarina yapilmaktadir. Bunun yani sira acaba yerel
yonetim kavrami, vurgulanan noktalar dikkate alindiginda, yereldeki demokratik
yapilanmalart agiklamak i¢in yeterli midir? Bu soruya cevap verilebilmesi ve yerel yonetim
kavraminin daha iyi anlagilabilmesi igin yerinden yonetim, ademi merkeziyet, mahalli idare
kavramlarmin agiklanmasina ihtiyag vardir. Clinkii yerel yonetim, yerinden yonetim, ademi
merkeziyet, mahalli idare gibi kavramlar kimi zaman birbirlerinin yerine kimi zamanda biri

digerini kapsayacak sekilde kullanilabilmektedir.

Yerinden yonetim, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde karar almak ve uygulamak
yetkisinin, merkezi idare teskilati disinda, merkezden bagimsiz tiizelkisiligi olan idarelere
verilmesidir (Sensoy, 2010:5), seklinde tanimlanabilir. Bu haliyle yerel yonetim
kavramindan bir farki yok gibidir. Ancak yerinden yonetim kavrami daha genis bir

kavramdir. Soyle ki yerinden yonetimin (adem-i merkeziyet- decentralization) iki tiirii


https://www.tbmm.gov.tr/anayasa

vardir. Birincisi yetki genisligidir ki merkezdeki kuruluslarin, bazi yetkileri, yereldeki
birimlerine, kendi adlarina kullanmak iizere devretmesidir; ikincisi ise ger¢ek anlamda
yerinden yonetim birimi olarak yasalar uyarinca olusturulmus yonetim organlarinin, yine
yasalarin belirledigi ya da merkeze birakilmis olanlardan bagka islevleri gorebilmeleri i¢in
yasal, siyasal ve mali yetkilerle donatilmasi, seklinde tanimlanmaktadir (Keles, 2014:23).
Ayrica Birlesmis Milletlerin (BM), dilimizdeki karsiligi yerinden yonetim veya adem-i
merkeziyet olan “decentralization” kavramini, hem yetki genisligi (deconcentration) hem de
yerinden yonetim (devolution) karsiligi olarak kullandigi belirtilmektedir (Gormez,
1997:39). Ancak yetki genisliginin merkezden yonetimin bir sekli oldugunu sdyleyenlerin
de bulundugu ifade adilmektedir (Gormez, 1997:39). Tirkiye’de yetki genisligi, merkez
adina ve genelde merkezin tasra uzantis1 tarafindan kullanilmasi sebebiyle merkezi

yonetimin bir seklidir, diye ifade edilmesinin daha uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Yerinden yonetim, yerel halkin kendi eliyle sectigi organlarca yonetilmesini anlatan bir
dizge, yani yonetim bigimi olarak tanimlanmakta; buna ilaveten merkezi yonetimce, belli
sinirlar igerisinde kurallar koymaya, mali yiikiimliiliikler getirmeye yetkili kilinmis, bir yerel
meclisin denetimi altindaki birimler, yerel yonetim birimi olarak ifade edilmektedir (Keles,
2014:24). Su halde yerinden yonetim kavrami, yerelin yonetimine iligkin bir sistemi ifade
eder ki bu sistem, igerisindeki birimleri de kapsamaktadir. Dolayisiyla yerinden yonetim
kavrami, yerel yonetime gore daha kapsamli bir kavramdir. Yerinden yonetimin birkag tiirii
bulunmaktadir ve bu tiirlerinin agiklanmasi yerinden yonetim kavraminin, yerel ydnetim

kavramina gore daha kapsayici olmasini anlagilir kilacaktir.

Yerinden yOnetim, siyasal yerinden yonetim ve idari yerinden yonetim diye ikiye; idari
yerinden yonetim ise hizmet yerinden yonetim ve yer yoniinden yerinden yonetim diye ikiye
ayrilmaktadir (Keles, 2014:24-25; Gormez, 1997:42-43): Siyasal yerinden yonetim, daha
cok federal devletlerde, anayasalarca, yerel birimlere taninmis olan yar1 6zerk veya 6zerk
statiilii yonetim bi¢imidir ve yasama, yiiriitme ve belli oranda da yarg: yetkisini igerir. Idari
yerinden yonetim, yasama ve yargt kuvvetlerinin merkezde toplandig, yiirtitmeye iliskin
kimi yetkileri kullanan, ayr1 bir tiizel kisiligi olan sistemi ifade etmektedir. Eger, idari
yerinden yonetim, 6zel veya teknik uzmanlik isteyen belli kamu hizmetlerinin, merkezin
disinda, ayn bir tiizel kisilik altinda yliriitiilmesi seklindeyse hizmet yerinden yonetim;
belirli bir yérede yasayanlarin ortak ve yerel nitelikteki gereksinimlerini, &zerk ve segimle

belirlenmis organlari eliyle gergeklestiriyorsa yer yoniinden yerinden yonetim, diye ifade



edilmektedir. Bu ¢alismada yerel yonetimden kasit iste bu yer yoniinden yerinden yonetim

birimleridir.

Ozetle yerel ydnetim kavrami, yerinden ydnetime gore daha siirli bir kavramdir ve
yereldeki belirli yonetim kademelerini/birimlerini ifade etmektedir. Yerinden yo6netim
kavrami ise yerele iliskin bir yonetim bigimidir. Bu yonetim bicimi yereldeki yonetim
kademelerini de kapsamaktadir ve dolayisiyla yerel yonetim, yerinden yonetimin bir
parcasidir. Baska bir agidan bakilacak olursa yerel yonetim, yerinden yonetimin bir tiirii olan
idari yerinden yonetimin yer yoniinden uygulanmasidir, denilebilir. Adem-i merkeziyet ise
yerinden yoOnetimin es anlamlisidir. Ayrica mahalli idare kavrami da, yerel yOnetim
kavraminin es anlamlisidir. Ancak literatiirde, Yyerel yonetim ve mahalli idare
kavramlarindan, birini digerine tercih edip, digerinin kullanilmamasi gerektigi yoniinde
farkli goriislerde bulunmaktadir (Farkli goriisler i¢in bkz.: Elma, 2007:84-85). Bu ¢alismada
yerel yonetimden kasit uygulamadaki yerel yonetim birimleri oldugu igin, bu minvaldeki
kavramsal tartigmaya girilmeyecektir. Kavram olarak yerel yonetim kavrami segilmistir
ancak mahalli idare kavrami da bundan farkli gériilmemektedir. Nitekim Tiirkiye’deki yerel

yOnetim birimleri, 1982 Anayasasi’nda, mahalli idare diye nitelendirilmistir.

Buraya kadar yapilan tanimlamalardan ve agiklamalardan hareketle Tirkiye’deki yerel

yonetimlerin 6zellikleri su sekilde siralanabilir:

a. Yerel yonetimler her seyden 6nce sinirlt bir cografi alanda faaliyet gostermektedirler. Bu
alan Tirkiye’deki yerel yonetim birimlerinde; il 6zel idareleri igin il miilki sinirlarini, il
belediyeleri i¢in merkez ilge yerlesim yeri ve miicavir alanini, ilge belediyeleri i¢in ilge
merkezi ve miicavir alanini kdyler i¢in ise kdy sinirlarini kapsamaktadir. Yerel yonetimin
tanimlamasinda bu sinirli alan ya kiigiik bir topluluk ya da cografi olarak iilke ve bélgeden
daha kiigiik bir alan seklinde ifadesini bulmustur. Dolayisiyla nispeten sinirli bir alanda
faaliyet gostermek, hemen hemen biitiin iilkelerdeki yerel yonetimlerin ortak o6zelligi
oldugu da séylenebilir.

b. Yerel yonetimler 6zerktirler. Buradaki ozerklik bagimsizlik/muhtariyet anlamindaki
siyasal Ozerklik degil, kisaca yasalarla belirlenmis gorevlerini kendi sorumluluklar
altinda, kendi organlar1 eliyle, kendi biitcesi ve personeliyle yerine getirme anlamindaki
idari ve mali o6zerkliktir. Baska bir ifadeyle Devlet tiizelkisiligi disinda ayr1 bir
tiizelkisilikleri ve ayr1 bir biitcesinin olmasini ifade etmektedir.

c. Karar organlar1 segmenler tarafindan secilerek olusturulurlar. Dolayisiyla demokratik

yapilardir. Yerel yonetimlerin en 6nemli 6zelliklerinden birisi budur ve bu 6zelligin



olmadigi bir yapilanmanin yerel yonetim olarak isimlendirilmesi miimkiin
goriilmemektedir. Buradan hareketle segimle belirlenmis organlari, merkezi idarenin
gorevden alamamas1 gerekir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin organlarini, kural olarak,
merkezi yonetim gorevden alamaz. Bu organlarin gérevden alinmasi konusunda yetki
yargl yerlerinin olmakla birlikte bu kural mutlak degildir. 1982 Anayasasi’nin 127.
maddesinde bu hususla alakali olarak; “Mabhalli idarelerin segilmis organlarinin, organlik
sifatin1 kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim
yargl yolu ile olur.” ifadesi yer almaktadir.
(https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm). Ancak maddenin devaminda, gegici
olarak bu organlarin merkezi idare tarafindan gorevden uzaklastirilabilecegi yer
almaktadir. Bu ise, gecicide olsa bu organlarin keyfi olarak gorevden
uzaklastirilabilmesine yol agabilecektir (Keles, 2014:169). Ayrica yerel yonetim
birimlerinden kdy yonetiminde, se¢imle is basina gelmis bir organ olan kéy muhtart ile
ihtiyar meclisi liyelerinin gorevden alinmasinda da bu kuralarin gegerli olmadigin
belirtmek gerekir. Clinkii bu konuda yetki yarg: yerlerinde degil, merkezin tasradaki
gorevlilerindedir (442 Sayili Koy Kanunu’nun 41. maddesi,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.3.442&Mevzuatlliski=0&sou
rceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=3&N0=442).

. Yerel yonetimler, yerelde yasayanlarin ortak ihtiyaglarina yonelik faaliyet gosterirler.
Hangi faaliyetlerin “ortak ihtiya¢” ibaresi kapsamina girecegini net bir sekilde ayirmak
pek miimkiin degildir. Ancak; temizlik, kanalizasyon, su, otopark, kent i¢i yollarn
yapimi, bakimi ve onarimi, imar isleri, acik ve yesil alanlarin olusturulmasi, besin
maddelerinin saglik denetimi, kent i¢i ulagim, kiiltiir, turizm ve tanitim gibi faaliyetlerin
genel olarak yerel nitelikte olduklari kabul edilmektedir (Keles, 2014:27). Tabi bu
hizmetlere baska hizmetlerin eklenmesi veya bazilarinin merkezi yonetimce yerine
getirilmesi miimkiindiir. Bu durum tilkelerin yerel yonetimlere yaklagimlariyla alakali bir
durum olarak goriilmektedir. Ornegin kimi iilkelerde egitim hizmetini yerine getiren yerel
yonetimlerinin oldugu da bilinmektedir. Dolayisiyla, yerel bir toplulugun bir arada
yagsamalarindan kaynaklanan hemen her tiirlii ihtiyag “ortak ihtiya¢” olarak belirlenebilir,
ancak bir yerel yonetim biriminin bu konuda faaliyette bulunmasi o iilkenin yasalarinca
bunun belirtilmis olmasia baghdir.

Tabi burada belirtilmesi gereken bir noktada, hizmetin kimin yerine getirecegiyle alakali,
“verimlilik, etkinlik ve etkililik”” sorunudur. Baska bir ifadeyle sunulacak hizmeti merkezi

ve yerel yonetimden hangisi sunarsa verimli, etkin ve etkili hizmet sunumu gerceklesmis
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olur? Verimlilik, en az girdi en fazla ¢ikti iligkisini (Aydin, 2008: 59); etkinlik, ¢iktilarla
ciktilara yonelik 6nceden belirlenmis hedeflere ulasma derecesini (Demir, 2011: 4);
etkililik ise gergeklestirilen faaliyetlerin sonucunda, 6nceden belirlenmis amaglara
ulagma derecesini (Yikgii ve Atagan, 2009: 2) ifade etmektedir. Etkililik ayn1 zamanda
yapilan iiretim sonucunda hedef kitlenin beklentilerine en uygun karsilik verilmesini,
hedef kitlenin memnuniyetini de anlatmak i¢in kullanilmaktadir. Buradan hareketle ortak
ihtiyaglarin yerine getirilmesinde merkezi yonetim ve yerel yonetim arasinda verimli,
etkin ve etkili hizmet sunumuna dikkat edilerek hizmet paylasimi yapilmasi yerinde
olacaktir.

Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin gorevleri, kurulus kanunlarinda, liste usulii,
belirtilmis olup bunlar disinda genel gorevli degillerdir (Keles, 2014:266). Yerel yonetim
birimleri, yerel ve ortak nitelikte olmak sartiyla: imar, su, kanalizasyon ve ulasim gibi
altyapu isleri, temizlik ve kati atik, ¢cevre ve ¢cevre sagligi, kent bilgi sistemi, zabita, yangin
sondiirme, acil yardim, kurtarma ve ambulans, sehir i¢i trafik, mezarlik ve 6lii defin isleri,
park ve bahge yapimi1 ve agaclandirma, konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik
ve spor, sosyal hizmet ve yardim, evlendirme isleri, meslek ve beceri kazandirma,
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi gibi faaliyetleri yapmak veya yaptirmakla
gorevlidirler.

. 1982 Anayasasi’nin 127. maddesine gore yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleri ile
yetkileri, yerinden yoOnetim ilkesine uygun olarak, kanunla diizenlenir
(https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm). Kanunla diizenlenme zorunlulugu
yerel yonetimleri yiiriitme islemlerine karsi korurken, kanunu sinirlamalara karsida
“yerinden ydnetim ilkesine uygunluk” ifadesi giivence saglamaktadir. Ornegin, Imar
Kanunu’nda degisik yapan 3394 sayili Kanun ile Bagbakanin gerekli gordiigii hallerde
belediyelerin imar ve planlama yetkilerini gegici olarak Bayimdirlik ve iskan Bakanligina
verilmesine imkan saglayan degisikligin, Anayasa Mahkemesi’nce bu kurala aykiri
bulunarak iptal edildigi belirtilmektedir (Keles, 2014:167). Dolayisiyla yerinden yonetim
ilkesine uygunluk, ibaresinin Anayasa’da yer almasi yerel yonetimlerin 6zerkliklerinin
korunmasi agisindan 6nemli goriilmektedir.

. Sinirlar1 kanunla agik¢a diizenlenmek sartiyla iizerlerinde, merkezi yonetimin, idari
vesayet denetimi vardir. Bu denetim; mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine
uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin

korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla yapilacaktir (Tiirkiye
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Cumhuriyeti 1982 Anayasasi, 127. madde,
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm.).

g. Yerel yonetimlerin merkezi yonetimden ayri biitgesi ve personeli vardir (Cukurcayir,
1999:96). Burada 6zellikle ayr1 bir biitgenin olmasi, yerel yonetimlere, yerel ihtiyaglarin
geregi gibi karsilanabilmesinde alternatifler arasindan kendi tercihlerini yapabilme
imkan1 vermektedir. Bu ise 6zerk olmalarini anlamli kilmaktadir. Buna ilaveten 1982

(13

Anayasasi’nin 127. maddesindeki “... Bu idarelere, gorevleriyle ilgili gelir kaynagi
saglanir.” Ifadesinin, yerel ihtiyaglarin geregi gibi karsilanabilmesi igin gerekli kaynagin
saglanmasia getirilmis Anayasal bir giivence oldugu sdylenebilir. Ayrica 1982
Anayasasi’nda gecen, yerel yonetimlerle ilgili diizenlemelerin yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak yapilacagi, ibaresine asil anlam katanin bu kaynak tahsisi ibaresi oldugu
belirtilmektedir (Keles, 2014:170). Yerel ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi igin kaynak
tahsisi ve ayr1 bir biitgeye sahip olmalarinin, yerel yonetimlerin ortak ihtiyaglar
kargilamak {izere kurulmus olmalarindan hareketle, varlik sebeplerinden oldugu
diistiniilmektedir.

h. Yerel yonetimler kendilerine ait taginir ve tasinmaz mallara sahiptir (Ozoguz, 2012:18).
Bu 6zellik ayrn bir tiizel kisilik olmalarinin dogal bir sonucu sayilabilir.

i. Yerel yonetim kuruluslari, Bakanlar Kurulu’nun izni ile kendi aralarinda gorevleriyle
ilgili olarak birlik kurabilirler (Tirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi, 127. madde,
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm).

Buraya kadar yapilan agiklamalardan da anlasilabilecegi gibi yerel yonetimler, hemen

hemen biitiin {ilkelerde, hem genel yonetim ve anayasal diizeninin bir pargasi olan hem de

yerel diizeyde belli bir iilke cografyasinin yonetimini ve temsilini gerceklestiren (Elma,

2007:83); toplumlarin ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel gelismesinde 6nemli katkilart

olan, hizmetlerde verimlilik, etkinlik, 6zgiirliik, 6zerklik, yonetime katilma, halkin siyasal

egitimi ve ¢ogulculuk gibi degerlere dayanan (Elma, 2007:89); yerel toplulugun ortak
ihtiyaclarimi karsilamak tizere faaliyet gosteren, karar organlar1 yerel topluluk tarafindan
secimle belirlenen, 6zerklige sahip, demokratik birimlerdir. Belirtmek gerekir ki yerel
yonetimlerin tiirleri, yapilanmalari, 6zerklikleri, haklari, yiikiimliiliikleri gibi 6zellikleri
tilkeden iilkeye farklilik gosterebilir. Ancak farklilik gostermeyen en temel ve olmazsa
olmaz ortak 6zellikleri, se¢ilmis organlar eliyle yonetilmeleri yani demokratik isleyise sahip
olmalaridir. Hatta demokrasinin, yerel yonetimler ile basladig1 dahi sdylenmektedir (Toprak,
2013:3). Yerel yonetimle demokrasi arasindaki bu yakin ilgiyi vurgulamak i¢in olsa gerek,

yerel demokrasi diye ayr1 bir kavram bile kullanilmaktadir. Bu yiizden de demokrasi ve yerel
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demokrasi kavramlarinin agiklanmasinda da fayda goriilmektedir. Ayrica yonetime katilim
ancak demokratik bir lilkede s6z konusu olabilmektedir. Bundan dolay1 sonraki baslikta

demokrasi ve yerel demokrasi kavramina yer verilmistir.
2.2. Demokrasi ve Yerel Demokrasi

Demokrasi bugiin i¢in, en azindan fikir bazinda, diinya ¢apinda yaygimnlik kazanmis olan
(Gokee, 2000:9), ancak ortak tek bir tanimlamasi yapilamayan bir kavramdir. Etimolojik
olarak eski Yunancadan gelmektedir. Eski Yunancada “demos” sézciigii halk; “krasi”
sozcugii ise iktidar/egemenlik veya yonetmek/hilkmetmek anlamina gelmektedir (Kocaoglu,
2011:16-17; Gokge, 2000:10). Buradan hareketle genelde “halk egemenligi/iktidar1”,
“halkin kendi kendisini yonetmesi” seklinde tanimlanmaktadir. Abraham Lincoln’{in {inli
taniminda da demokrasi “halkin, halk tarafindan, halk i¢in yonetimi” olarak tanimlanmustir.
Bunun yani sira demokrasi, ne tek bir teorisyeni ne de tek bir teorisi olan bir kavramdir
(Elma, 2007:7). Farkli birgok tanimlamasi yapilmakla birlikte yapilan tanimlamalarda, 6z
itibariyle, “halkin kendi kendisini yonetmesi” noktasinin vurgulandigi sdylenebilir (Farkli
tanimlar i¢in bkz: Karadut, 2015:7-9).

Demokrasi ilk olarak da Antik donemdeki Yunanistan site devletlerinde diisiiniilmiis ve
yaganmistir (Gormez, 1997:22-23). Demokrasinin, halkin kendi kendini y6netmesi,
tamimlamas1 belki ilk uygulama alanm1 oldugu Antik donemdeki Yunanistan kent
yonetimlerini agiklamaya yeter; ancak bugiin i¢in kii¢iik bir kent yonetiminin boyutu asan
tilke yOnetimini tanimlamaya yetmeyecegi sOylenebilir. Kaldi ki bugiin kimi kentler
neredeyse bir lilke boyutundadir. Dolayisiyla demokrasi “halkin yonetimi” anlaminda bugiin
icin ancak bir idealin ifadesi olabilir (EIma, 2007:8). Ciinkii halkin kendi kendini yonetmesi
(dogrudan demokrasi), en basitinden artan niifus sebebiyle, miimkiin goriilmemektedir.
Uygulamada da halkin dogrudan yonetimi seklinde degil de temsilciler araciligiyla yonetimi
seklinde oldugu goriilmektedir. Buradan hareketle, uygulamalarda goz 6niine alinarak,
glinimiizde demokrasiden kastin temsili demokrasi oldugu sdylenebilir. Temsili demokrasi
ise oncelikle, yerel ve ulusal diizeyde temsili (meclisleri), sonra da, secilmis hiikiimetleri
veya bagkanlar1 ifade etmektedir (Elma, 2007:8). Bu agiklamalar géz oniine alinarak daha
kapsaml1 bir tanim yapilacak olursa demokrasi, giiciin halkta oldugu ya da dogrudan dogruya
(dogrudan demokrasi) veya dolayli (temsili demokrasi) sekilde halk tarafindan kullanildig:
yonetim seklidir, denilebilir (Gérmez, 1997:67).

Demokrasi tanimlamalarinda ortak vurgu “halkin yonetimi’ne yapilmaktadir. Demokrasi

denilince temelde halk yonetimi kastedilmekle beraber, demokrasi sadece basit bir yonetim
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belirleme siirecinden ibaret degildir. Baska bir ifadeyle yonetimin halka dayanmasi, halk
tarafindan olusturulmas: demokrasinin en temel sarti olmakla beraber, yonetimin halk
tarafindan belirlendigi her sistemi demokratik bir sistem olarak gérmek dogru degildir. Bir
sisteme demokratik bir sistemdir denilebilmesi i¢in bir takim asgari sartlar1 karsilamasi
gerekir. Bu sartlarin neler oldugunun liste halinde siralanmasi kolay degilse de en azindan
ortak birtakim ozellikler siralanabilir. Bu noktada da bir¢ok farkli goriis bulunmaktadir ve

burada 6zetle birkag farkli goriise deginmekte yarar goriilmektedir.

Her seyden Once demokrasinin ancak bireysel Ozgiirliigiin, esitligin, katilimin ve
cogulculugun sentezlendigi ve kurumsal diizeyde taninip giivence altina alindig1 bir hukuk
devletinde kurulabilecegi, modern demokrasilerde bu kurumsal giivencelerin ilkinin (ya da
halk egemenliginin ilk anlaminin) serbest ve rekabetci segimler oldugu ifade edilmektedir
(Elma, 2007:9). Bu agidan bakildiginda demokrasi denilince 6zgiirliik, esitlik, katilim ve
cogulculuk ilkelerinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Ayrica demokrasinin temel
kurumlarindan birisi se¢imlerdir ancak demokratik bir sistemden bahsedilebilmesi i¢in bu

secimlerin serbest ve rekabet¢i olmasi gerekir.

Bazilara gore de, demokrasi; 6zgiirliiglin, esitligin ve birligin biiylik dl¢lide giivencede
oldugu, ortak sorunlarin, ¢ikarlarin 6zgiir ve agik tartisma yoluyla ele alinabildigi bir
yonetim seklidir (Elma, 2007:9). Buradan hareketle demokrasilerin genel olarak iki temel
degere, Ozgiirliik ve esitlik temeline, dayandigi belirtilmekte ve bu iki temel degerin giivence
altina almmadigi higbir toplumda demokrasinin varligindan s6z edilemeyecegi ifade
edilmektedir (Elma, 2007:9).

Henry Mayo’ya gore de politik kararlari alanlarin se¢imi, genel oy ve siyasi esitlik, siyasi
hiirriyetler, cogunluk yonetimi ve azinlik haklar1 olmak lizere modern demokratik siyasi
sistemin dort ayirict niteligi bulunmaktadir (Elma, 2007:10). Bu goriise gore, demokratik

siyasi bir sistemin bu dort ilkesi uygulanirsa bu sistem demokratik bir sistem olacaktir.

Demokratik bir sistemin ilkeleri iizerinde duran bir baska goriiste, tinlii siyaset bilimci
Robert Dahl’a aittir. Dahl, halkin kendi kendini yonetmesinin ancak bir ideal olabilecegini
ve bunun yerine ideale en yakin demokrasilerden s6z edilebilecegini belirtmekte; ideale en
yakin durumu da “poliarsi-cogunlugun yonetimi” sozciigiiyle ifade etmektedir (Karadut,
2015:37). Dahl demokrasiyi (poliarsiyi) bir siire¢ olarak gormiis ve etkin katilimi, oy
kullanma esitligini, lizerinde karara varilacak konular hakkinda yeterli bilgi sahibi
olunmasini, halkin giindemi kontrol edebilmesini bu siirecin vazgec¢ilemeyecek unsurlari

saymistir (Karadut, 2015:37-38). Bu unsurlarin etkin bir sekilde uygulanabilmesi ve bir
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siyasal diizenin poliarsi olarak nitelendirilebilmesi i¢in muhakkak olmasi gereken yedi kistas
belirlemistir. Bu kistaslara bakilarak bir iilkede demokrasinin olup olmadiginin
goriilebilecegini belirtilmistir. Bu kistaslar; “se¢ilmis gorevliler”, “0zgiir ve adil se¢imler”,
“biitiin yetiskinleri kapsayici segme hakki”, “biitiin yetiskinlerin yonetimdeki mevkiler i¢in
yarigma hakki taninmasi”, “ifade 6zgiirliigii”, “alternatif bilgilenme yollar1 ve kaynaklarinin
bulunmasi ve korunmas1” ve “vatandaglarin sayilan bu haklar1 kendilerinin kurdugu 6zerk
orgiitlerle kullanabilmesi”dir (Karadut, 2015:38). Bunun yani sira bir siyasal sistemde,
yetigkinler esit siyasal haklara sahip vatandaslar olsa bile, bu vatandaslik, muhalefet etme ve
yonetimi secimle isbasindan uzaklastirma hakkini igermiyorsa buna poliarsi denemeyecegi

ifade edilmektedir (EIma, 2007:11).

Bu kapsamda tizerinde durulacak son goriiste Maurice Duverger’e aittir. Duverger,
demokrasiyi, en azindan ¢ikis noktasi olarak, Bati’nin sistemi olarak gérmekte; Bati’daki
siyasal gelismeyi de ekonomik ve sosyal yonleriyle birlikte degerlendirmektedir (Elma,
2007:13). Batr’daki sistemin iki yiizii bulundugunu vurgulamakta ve bu iki yiiziinde Bati
sisteminin Ozlinii olusturdugunu belirtmektedir. Bu goriise gore Bati tipi demokratik
sistemde iktidar, hem halka (demos), hem de zenginlige (plutos) dayanmaktadir. Dolayisiyla
iktidarin sahibi yalnizca vatandaglar degil, ayn1 zamanda sermaye sahipleridir. Buradan
hareketle Duverger, bu sistemdeki demokrasinin bir 6l¢iide eksik demokrasi oldugunu ve bu
eksikligi ifade etmek i¢in bunlara plutodemokrasi demenin daha uygun olacagini ifade
etmektedir (EIma, 2007;13).

Bu goriisleri artirmak miimkiindiir ancak burada bunlarla yetinilecektir. leri siiriilen
gorlislerden de anlasilacagi tizere demokrasi denilince akla her seyden once “yonetim”
gelmektedir. Ideale en yakin demokrasinin nasil olmasi gerektigi veya uygulamadaki
aksakliklarin nelerden kaynaklanabilecegi {lizerine goriislerde agiklanirken en ¢ok
vurgulanan nokta temelde yonetimin belirlenmesi iizerinedir. Dolayisiyla demokrasi 6z
itibariyle yonetimin halk tarafindan belirlenmesi iizerine insa edildigi sdylenebilir. Ancak

bu bir takim haklar ve kurumlar gerektiren bir belirleme siirecidir.

Her seyden 6nce demokratik bir iilkeden bahsedebilmek igin, ortada bir hukuk devletinin
olmas1 gerekmektedir. Gerek yonetimin nasil belirleneceginin ve gerekse yOnetimi
belirleyecek vatandaslarin haklarinin anayasal ve kanuni giivenceler altina alinmis olmasi
gerekmektedir. Bunun yani sira bunu temin edecek bagimsiz bir yarginin varligi sarttir. Eger

bir iilkede; siyasal sistem, bu sistemin bag aktorii olan vatandaglarin haklari, bunlari
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denetleyecek yargi ve biitlin bunlarin en iist hukuki normlarla tespit edilmesi yoksa

demokraside yoktur denebilir.

Bu 6n sarttan sonra, yukardaki gériislerden hareketle, bir iilkede demokrasinin olabilmesi
icin gerekli sartlar s6yle 6zetlenebilir: Siyasal esitlik, 6zgiirlik, 6zgiirlik ve esitlikle beraber
diger kamu haklarinin giivence altina alinmis olmasi, vatandas katilimi, azinlikta kalanlarin
haklarina saygi ve ¢ogunlugun degisebilecegi yani siyasal ¢cogulculuk, yonetimdeki etkin
siyasal makamlarinin segimle belirlenmesi, diizenli araliklarla yapilan serbest segimlerin
olmasi ve se¢im sonuglarmin herkes tarafindan kabullenilmesi, farkli siyasal partilerin
olmas1 ve muhalefetin iktidar olabilme sansinin olmasi, farkli bilgi edinme kaynaklarinin

varligi.

Bir kavram olarak buraya kadar aciklamaya c¢alisilan demokrasinin {i¢ ayr1 uygulamasi
oldugundan da s6z etmek gerekir. Bu uygulamalar, egemenligin veya iktidarin kimde
olduguna gore; dogrudan demokrasi, temsili demokrasi ve yari-dogrudan demokrasi diye
iice ayrilmaktadir. Dogrudan demokraside halk, egemenligini bizzat kullanir; temsili
demokraside, egemenligini temsilcilerine devreder ve yar1 dogrudan demokraside ise,
egemenlik, halk ile temsilcileri arasinda paylasilir ve yar1 dogrudan demokraside halk;
referandum, halk vetosu ve halk tesebbiisii araciligiyla egemenligi dogrudan kullanir

(Gozler, 1988:97).

Demokrasinin bu ii¢ farkli uygulamasina karsi ¢ikan goriislerinde bulundugunu séylemek
gerekir. Ornegin Schumpeter, halk egemenligi olarak nitelendirilen dogrudan demokrasinin
miimkiin olmayacagini ifade etmektedir (Gokge, 2000:17). Ona gore halkin yonettigi
hiikiimet yerine halkin tasvip ettigi hiikiimet ifadesinin kullanilmas1 daha dogrudur. Buradan
hareketle Schumpeter, demokrasiyi sadece “halkin, kendini idare edecek yoneticilerini kabul
etmesi ya da reddetmesi firsatina sahip olmalar1” seklinde nitelendirmektedir (Gokge,
2000:17). Bu kapsamda demokrasi, siyasal kararlar i¢in bir yontem, kurumsal bir diizenleme
olarak goriilmektedir (Gokge, 2000:17).

Dogrudan demokrasinin uygulanmasi belki simdilik ¢ok zor olsa da demokrasiyi bugiin i¢in
salt yoneticilerin belirlendigi bir sistem olarak gormenin dogru olmayacagi
diistiniilmektedir. Ekonomik ve sosyal imkanlar1 iyilesen bireyler, yonetimle daha fazla
ilgilenmekte, sorunlarinin halledilmesi konusunda daha israrci olmakta ve yonetime katilim
konusunda ¢ok farkli yollar deneyebilmektedir. Yani segimden segime yoneticilerin
belirlenmesiyle artik yetinilmemektedir. Bunun yani sira 6nemli konularda (6rnegin anayasa

degisikligi gibi) hiikiimetlerde halka sorabilmekte, halkin onayini isteyebilmektedir. Bu ise
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se¢imden se¢ime yoneticilerin belirlenmesini asan yar1 dogrudan demokrasinin
araglarindandir. Dolayisiyla bugiin i¢in yonetimin segimle belirlenmesi, se¢imden sonra bir
dahaki se¢ime kadar yonetim isinin temsilcilere birakilmasi diisiincesine katilmak miimkiin
goriilmemektedir. Ancak su da bir gergektir ki bugiin i¢in de demokratik yonetimlerde

agirlik halen temsilcilerin yonetimindedir.

Demokrasi denilince akla gelen bir noktada, demokrasi kelimesinin 6niine getirilen eklerdir.
Demokrasinin, siyasal demokrasi, sosyal demokrasi, yerel demokrasi gibi birgok nitelemesi
bulunmaktadir. Burada konumuz ag¢isindan yerel demokrasiye deginilecek bu kavramla ne
kastedildigi aciklanmaya caligilacaktir. Ciinkii yerel yonetimler denildiginde akla gelen ilk
kavramlardan birisi de yerel demokrasi kavramidir. Ayrica yerel demokrasi kavrami, yerel

yonetimlere iligkin tartigilan kavramlarin da en 6nemlilerinden birisidir.

Yerel demokrasi kavrami iizerinde c¢ok farkli tartismalar bulunmaktadir. Bu kavramin
tanimlanmasinda ziyade bdyle bir kavrama ihtiya¢ olup olmadig1 tizerinde durulmaktadir.
Yerel demokrasi, bir goriise gore temel demokratik degerlerin yerelde daha 1iyi
yasanabilecegine istinaden kavrami, bunu vurgulamasi agisindan, gerekli goriirken; bunun
karsisindaki goriisler, demokrasiyle yerel yonetim arasinda dogrudan bir iligki
kurulamayacagini belirtmekte ve bu agidan kavrami yanlis veya eksik bulmaktadirlar. Yerel
demokrasi yerine olsa olsa “demokratik yerel yonetim” kavraminin kullanilabilecegini
belirtmektedirler (Bozkurt, 2014: 231). Bu tartismalara gegcmeden once yerel demokrasi

kavrami kisaca tanimlanmaya ¢alisilacaktir.

Yerel demokrasi; “halki dogrudan ilgilendiren, giindelik hayatinda 6nemli yer tutan gergek
ve somut sorunlarin giindemi belirledigi, tartisilip karara baglandigi ve uygulamaya
konuldugu kiigiik 6lgekli bir diinya” olarak tanimlanmaktadir (Bozkurt, 2014: 231). Ancak
bu tanimlama bir yerel yonetim tanimi olarak da verilse ¢ok da yadirganmayacaktir. Eger
yerel demokrasi yerel sorunlarin, yerinde giindem olusturmasi, tartisilip karara baglanmasi

ise bu zaten yerel yonetim kavramiyla Ortiigen bir tanimlamadir.

Yerel demokrasi kavrami, demokratik degerlerin yerel yonetimler i¢in gegerli kilinmasini

ifade etmektedir (Gormez, 1997:70) ki yerel demokrasinin en kisa ve 6z tanim1 budur.

Yerel demokrasi kavraminin asil tartisma konusu olan kismi bdyle bir demokrasinin olup
olmadigi gergevesinde yiiriitiillmektedir. Aslinda tartismanin yerel yonetimlerle demokrasi

arasindaki iliskinin siki veya alakasiz goriilmesinden ileri geldigi s6ylenebilir.
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Demokrasiyle yerel yonetim arasinda bir iliski kurulamayacagini sdyleyen goriislerin

soylemleri sdyle 6zetlenebilir:
Yerel yonetim demokratik se¢im ilkesine ters diiser ve giiclinii tamamen gelenekten
alir; demokrasinin ¢ogunluk, esitlik gibi ilkeleri 6ziinde oligarsik egilimli ve bozuk
yerel yonetimlerle bagdasmaz ve dolayisiyla bu yapilanmalar demokrasinin
diismanidir; yerel yonetimleri demokrasinin egitim ortami olarak goriilmesi dogru
degildir, siyasal liderlerin ¢ok azi buradan c¢ikar, yerel politikanin demokrasiyi
giiclendirmekten c¢ok dar c¢ikar catismalarini artirmasi olasidir; yerel yonetimle
demokrasi arasinda kaginilmaz ve karsilikli bir bagimlilik bulundugu ileri stiriilemez,
demokrasi yerel yonetimler var oldugu zaman var olan, olmadigi zaman yok olan bir
sey degildir; yerel yonetimler kii¢iik oligarsiler ve is bulma orgiitleridir; demokratik
olmayan yerel yonetimlerin varligi hem mantiksal olarak imkan dahilinde hem de
tarihsel olarak ¢ok rastlanan bir durumdur (Keles, 2014:83).

Yerel yonetimlerle demokrasi arasindaki iliskinin zorunlu oldugunu sdyleyenlerin goriisleri
de soyledir:
Yerel yonetimler birer siyasal egitim aracidirlar; gordiikleri hizmet ne olursa olsun,
bizzat bu birimler demokrasinin temel 6geleridirler; eger yerel diizeydeki topluluklar
demokratik bir bigimde yoOnetilmiyorsa {ilkenin demokratik oldugunun ileri
striilmesine olanak yoktur; demokratik degerler ilk olarak buralardan ¢iktigi igin
demokratik degerlerin yasanmasinda ¢ok etkili yerlerdir; yerel hizmet sunumunda
yerel yonetimler daha etkindir ve dolayistyla yerel olan islerin o yorenin halki tarafinda
gerceklesmesi durumunda Ozgiirliiklerin - gelismesi saglanacaktir; demokratik
gelenegin ilkokuludurlar ¢linkii halkin yonetime katildig: ilk mekanizmalardir (Keles,
2014:84-87; Yesildal, 2014:48-51).
Yerel yonetimler ile demokrasi arasindaki iliski iki farkli goriiste de olduk¢a uc noktalarda
savunulmast yerel demokrasi kavraminin dogrulugu ve yanlishiginin anlasilmasina yardime1
olacak niteliktedir. Yerel ile demokrasi arasinda bir iliski gérmeyenler igin yerel demokrasi
kavraminin ¢ok bir anlami yok iken demokrasinin yerel ¢ikisli oldugunu ve en iyi
yasanabilecek yerin yine yerel olabilecegini sdyleyenler igin yerel demokrasi, demokrasinin

en anlamli ifadesi olabilmektedir.

Buna ilaveten bazi goriislerinde dogrudan yerel demokrasi kavraminin yanhishg: tizerinde
durmaktadir. Yerel demokrasiden bahsedilebilmesi icin yerel bir iktidarin olmasi
gerektigini, merkezi iktidardan bagimsiz bir iktidar var olamayacagina gore yerel
demokrasinin hangi iktidar iliskilerinin diizenleyicisi oldugunu agiklamanin gii¢clesecegini;
toplumun tiimiinii kapsayan sistem demokrasi ise ayn1 sistemin ulusal diizeyde oldugu kadar
yerel diizeyde de gegerli olacagini; buradan hareketle bu kavraminin kullanilmasinin yanlis
oldugu yoniindeki goriislerin bulundugu ifade edilmektedir (Gormez, 1997:69-70). Gergekte

de yerel yonetimler bir biitiinlin parcalaridir ve parganin biitiinii etkilemesi en iyi ihtimalle
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cok zor bir durum iken biitiin par¢ayr da muhakkak kapsayacaktir. Dolayisiyla eger bir
iilkenin biitiiniinde demokrasi hakim degilse yereldeki demokrasiden bahsetmek pekte
anlamli olmayacaktir. Buradan hareketle demokratik yerel yonetim, yerel demokrasi gibi
kavramlar ancak {iilkenin biitiiniinde demokrasi hakimse anlamli olabilecek ve hatta

hangisinin dogru olabilecegi tartisilabilecektir.

Surasi da bir gergektir ki bugiin vatandaslarin yonetimle hem ilk hem de en ¢ok muhatap
oldugu yerlerin yerel yonetimler oldugu sodylenebilir. Vatandas, orta Olg¢ekteki yerel
yonetimlerde yoneticilerle daha sik goriisebilmekte, sorunlarini buradaki yonetime daha
rahat iletebilmektedir. Ayrica buradaki siyaset, yerel bir topluluk i¢in, daha somut anlamlar
tastyabilmektedir. Se¢imle belirlenen yoneticiler, onlarin vaatleri, yaptiklari daha somut bir
sekilde goriilebilmektedir. Yerel diizeyde yonetimin bir pargasi olabilmek de bir vatandas
icin hem daha kolay hem de ulasilabilecek bir durumdur. Yani bir vatandas i¢in ulusal
meclise girmek hem daha zor hem de umut kirici olabilir; ancak yerel bir meclise girmek

ayn1 vatandas i¢in nispeten daha kolaydir.

Bagka bir acidan bakilacak olursa ulusal mecliste kendisine uzunca bir siire yer bulamayan
toplumsal kesimlerde, yonetime yabancilasma veya marjinallesme (aykiri goriislerde asiriya
kagma) goriilebilir. Ayn1 toplumsal kesimlerin yerel meclislere girebilmesi ve buralarda
kendilerine yer bulmasi, ulusal meclislere gore, daha kolaydir. Dolayisiyla yerel yonetimler
toplumun bazi kesimlerinin yOnetime yabancilagmasini veya marjinallesmesini

engelleyebilir.

Yerel yonetimlerin bir diger faydasi da farkli goriislere saygimmn burada daha somut bir
anlam kazanabilmesidir. Yerel topluluk birbirini taniyabilecek dl¢ekte oldugu zaman her giin
gortisme ihtimali olan insanlarin birbirlerinin goriislerine de saygi duymasi gelisebilecektir.
Burada illa farkli goriis degil ayn1 goriisteki kisilerin bir yonetim organi i¢in yarigmalar1 da
bu duyguyu gelistirebilir. Burada gelisen, rekabete tahammiil duygusu olacaktir. Bu agidan
bakilinca yerel yonetimlerin halkin siyasal olarak egitimi ve gelisimine ¢ok 6nemli katkilar

bulunmaktadir (Elma, 2007:117).

Yadsinamayacak bir gergekte yerel yonetimlerin ulusal Glgekte cok etkili olan siyasi
yoneticiler ¢ikarttiklaridir. Tiirkiye’de, Recep Tayyip Erdogan, Murat Karayal¢in, Fransa’da
Jacques Chirac, ABD’de Ronald Reagan, Almanya’da Willy Brandt ve Richard von
Weiszacker bunlardan bazilaridir (Elma, 2007:117). Dolayisiyla yerel yonetimlerin halkin
siyasal olarak egitilmesine ve demokrasinin kurumsallasmasina katkilar1 son derece fazla

oldugu soylenebilir.
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Biitiin bu gerekcelerden hareketle yerel yonetimleri salt kamu hizmeti goren orgiitler,
gereksiz yapilar, is bulma yerleri vb. sekilde nitelendirmek ¢okta yerinde goriilmemektedir.
Yerel yonetimler bir iilkede demokrasinin yerlesmesinde ve uygulanmasinda son derece

onemli katkilar olabilecek yapilardir.

Bunun yani sira “yerel demokrasi, demokratik degerlerin yerel yonetimler i¢in gecerli
kilinmasindan 6te bir sey degildir (Gérmez, 1997:70)” tanimlamasindan sonra, devaminda
“...belki, toplumun demokratik gelismesine katkilar1 agisindan Onemlidir (Gormez,
1997:70).” ifadesi kullanilmaktadir. Yani buradan hareketle, toplumun demokratik
gelismesine katkis1 hatirina yerel demokrasi kavrami kullanilabilirse de bu kavramin
kullanilmamas1 ya da demokratik yerel yonetim kavraminin kullanilmasimin demokrasi
acisindan pekte nemli olmadigi diisiiniilmektedir. Onemli olan yerel ydnetimlerin
demokratiklestirilmesidir (Gérmez, 1997:69). Ancak bu sekilde yerel yonetimler yukarda
ifade edilen faydalar1 saglayabilir. Bu ¢aligmanin ilerleyen kisimlarinda yerel demokrasi
kavrami1 kullanilmakla beraber bu demokratik yerel yonetimler ifadesinde farkli
goriilmemekte, her ikisine de biitiin tilkedeki demokratik degerlerin yerelde hakim olmasi

anlamindan 6te bir anlam yiiklenmemektedir.

Demokrasinin degerleri, yerel yonetimlerin de temelleridir ve yereldeki demokrasinin
gergeklesmesi i¢in bir takim sartlarin saglanmis olmasi gerekir. Bu sartlar ise; secimlerle
gelen temsilcilerin karar verme siireglerinde etkili olmalari; bu temsilcilerin segmenlere karsi
sorumlu ve kamuoyuna kars1 duyarli olmalari; yerel yonetim faaliyetlerine iligkin yerel
halkin dogru ve zamaninda bilgilendirilmesi ve toplumun genelini ve gelecegini ilgilendiren
islere yiiksek oranda katilimin saglanmasi seklinde siralamak miimkindir (Bozkurt,
2014:231). Dikkat edilecek olursa buradaki sartlar demokrasinin bir iilkede var olabilmesi
icin daha Once belirtilmis sartlardandir. Dolayisiyla 6zetle, demokrasi olmadan yerel
demokrasinin s6z konusu olamayacagi ve bir iilkede demokrasiyi biitiin kurum ve kurullar
ile yerlestirmeden yerel demokrasi gerceklesemeyecegi gibi, sistemin biitiinii islerlik
kazanmadik¢ca onun alt sistemlerinin geregi gibi islemesi beklenmeyecektir (Onder,
2013:313).

Gerek demokrasi ve gerekse yerel demokrasi denildiginde oOne c¢ikan en Onemli
kavramlardan biriside katilim (Katilimdan kasit, siyasal katilimdir.) kavramidir. Hatta
demokrasi kavraminin tanimi, dolayli veya dolaysiz, katilim kavrami vurgulanmadan
yapilamayacagi sOylenebilir. Halkin kendi kendisini yonetmesi, eylemle olabilecek bir

durumdur ki bu eylemin adi da katilimdir. Giinlimiiz ileri demokrasilerinin en belirgin
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ozelligi halkin yonetime katilim1 ve katilima verilen deger olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
kapsamda, demokraside oldugu gibi yerel demokrasi agisindan da, kendi kendini
yonetmenin bir sonucu olarak, temel ilkenin katilim oldugu sdylenebilir (Bozkurt,

2014:231). Buradan hareketle katilim kavraminin agiklanmasinda yarar goriilmektedir.
2.3. Siyasal Katihm ve Yerel Katihm

Kavramlar iizerinde ortak bir tanim yapilamamasi sosyal bilimlerde sik¢a karsilagilan bir
durumdur ve bu durum siyasal katilma kavraminda da karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasal katilim
kavramina iligkin yapilan tanimlardan bir kismi siyasal davranislari, bir kismi iiretim
iliskilerini, bir kism1 hukuka uygun faaliyetleri ve bir kismi1 da kisisel istekleri dogrultusunda
bireylerin yapmis olduklar1 bagimsiz eylemleri 6n plana ¢ikarmaktadir (Duran, 2005:132).
Burada siyasal katilim kavraminin tanimlamasina gegmeden 6nce katilim kavraminin kisaca

aciklanmasi1 gerekmektedir.

Tiirk Dil Kurumu S6z1igii’ nde katilim; “bir siireg ya da bir durum iginde istengli ve eylemli
olarak bir isi istlenme ya da bir olayda etkin olma”dir
(http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5ad5

df3414c8d3.22159272). Bu tanimiyla bir kisiyi asan her is veya olay i¢in katilimdan s6z
edilebilir. Buradan hareketle kullanildigi alana gore farkli anlamlar verilebilecegi
sOylenebilir. Burada yonetime iliskin katilim tanimlanmaya ¢alisilacak daha sonrada siyasal

katilim tizerinde durulacaktir.

Katilim tanimdaki “bir isi listlenme”, “bir olayda etkin olma” ibareleri, yonetime katiliminda
asli eylemini ifade ettigi sdylenebilir. Dolayisiyla yonetime iliskin bir isi listlenme veya
yonetimi etkilemeye yonelik bir olayda etkin olma, katilimin, yonetime iliskin temel

boyutunu olusturmaktadir; ancak bununla sinirli degildir.

Katilim kavramu ile siyasal katilim kavrami arasinda birtakim farkliliklar ve benzerlikler
bulunmakla beraber, katilim siyasal katilimdan daha genis bir anlami igerir ve siyasal
katilim, katilimin sadece siyasal alana yOnelen kismuidir. Siyasal katilim, siyasal karar
alicilarin kararlarin etkilemek amacini tasimaktadir ve bu alana iliskin bir faaliyettir (Belli
ve Aydin, 2012:138). Katilim ise daha dncede belirtildigi gibi bunun yam sira hayatin her
alaninda bireylerin sosyal hayata ve alinan kararlara katilimini ifade eder. Katilimin
yonetime katilma ve siyasal katilma disindaki bu yonii ¢alismamizin konusu degildir ve
burada katilim, yonetime katilim olarak degerlendirilmekte ve siyasal katilimda yonetime

katilimin altinda yer almaktadir. Ayrica belirtmek gerekir ki; siyasal katilma sekilleri ve
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diizeyleri iilkenin siyasal, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisina, siyasal rejimine, siyasal

birikim ve biling diizeyine gore farklilasma gosterebilir (Belli ve Aydin, 2012:138).

Katilim kavrami, yonetime katilim agisindan bakildiginda, vatandaslarin siyasal sistem
karsisindaki her tiirlii faaliyeti, hal ve davraniglarin1 ifade eden ve bunlar belirleyen bir
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Onder, 2013:314). Bu kapsamda katilim kavramini
sadece belirli araliklarla yapilan secimlerde oy kullanmaktan ibaret gérmek dogru bir
yaklasim olmayacaktir; vatandaslarin yonetime veya siyasal siteme iligkin basit bir

merakindan, yogun bir eylemler dizisine kadar uzanan genis bir faaliyet alanin1 kapsar.

Katilimin, tek bir vatandas ile siyasal otorite arasinda bir bagin olusumunu sagladigini ve
siyasal otoriteyi etkileyebilen bu bagin kisiden kaynaklandigini belirten bir yaklasimla
katilimin sdyle bir tanimlamasi yapilmaktadir: “Amaci siyasal karar alma mekanizmasini
etkilemek olan, otonom olarak bir yontemi benimseyip bunu uygulayan herkesin faaliyeti

siyasal katilmadir” (Onder, 2013: 314).

Bagka bir agidan da katilim, politikacilar disindaki vatandaglarin siyasal kisileri ve
etkinlikleri etkilemek {izere giristikleri davranislardir (Cukurcayir, 1999:31). Toplumun
dinamizminin, insanlarin tercihlerinin ve tercihlerindeki degismelerin kesintisiz bir bigimde
siyasal karar verme siirecini etkileyebilmesi bi¢iminde de tanimlanmaktadir (Elma,

2007:157).

Bagka bir tanimlamada ise katilim; “siyasal sistem iginde vatandaslarin dogrudan ya da
dolayli bi¢imde ydneticilerin se¢imini ve kararlar1 etkilemeyi amagclayan eylemler
biitiintidiir” seklinde ifade edilmistir (Gokge, 2000:27). Ayrica katilim eylemlerinin, kanuni
veya kanuna aykiri, orgiitlii veya orgiitsiiz, siirekli veya kisa siireli, basarili veya basarisiz

biitlin iradi eylemleri kapsadigi kabul edilmektedir (Cukurgayir, 1999:34).

Yukardaki tanimlamalarin birgogunda yonetime katilim ve siyasal katilimin i¢ ige gectigi
sOylenebilir. Yonetime katilim, ulusal ve yerel anlamda siyasete veya yonetime katilma ya
da daha genis bir bakis agisiyla siyasetin veya yonetimin kararlarina, uygulamalarina ve
bunlarin denetimine katilma olarak diisiiniilebilir. Buna ilaveten yonetime katilim;
vatandaglarin, merkezi veya yerel devlet organlarinin ¢alisanlarini veya kararlarini etkilemek
amaciyla kendilerinin veya bagkalarimin tasarlamig oldugu, kanuni veya kanuna aykiri,
basarili ya da basarisiz her tiirlii eyleme girismeleri, seklinde de tanimlanmaktadir (Gokge,
2000:27). Ayrica yonetime katilim siyasal katilimdan daha genis bir kavram olarak;

kararlara katilma, uygulamaya katilma ve denetime katilma olmak {izere ticayakli bir siiregtir
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(Onder, 2013: 315). Bunlar igerisinde kararlara katilma, ydnetime katilmanin temel
gostergesi oldugu ve kararlara katilmanin islevini yerine getirmedigi takdirde diger ikisinin

de islevsiz kalacag ifade edilmektedir (Onder, 2013: 315).

Diinya Bankasi (DB) da katilimi; “paydaslarin etkiledigi, gelisme oncelikleri ve bunlari
etkileyen kaynaklarin kontroliinii paylastiklar: bir siire¢’” olarak tanimlamaktadir (Geng,
Ozoguz ve Yilmaz, 2011: 96). OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) ise katilimi,
kamu hizmetlerine vatandas etkisini yansitma araci olarak goriir (Geng, Ozoguz ve Y1lmaz,
2011: 96). Her durumda katilim, vatandasin, toplumu ilgilendiren kararlarin alinmasina etki

etmeye calismasini ve otorite paylasimini ifade etmek i¢in kullanilan bir kavramdir.

Ozetleyecek olursak katilim sdzliik anlamiyla herhangi bir iste bilingli bir sekilde isi
iistlenme veya o iste etkin olma anlamini tagimaktadir. Ynetime katilim anlaminda katilim
ise gerek siyasal karar organlarinin ve gerekse biirokrasi mekanizmalarinin, yani bir biitiin
olarak yonetim kademelerinin, kararlarina, bu kararlarin uygulanma siirecine ve
denetlenmesine, vatandaslar tarafindan bunlar etkilemek tizere girisilen biitiin eylemleri
ifade etmektedir. Siyasal katilim da yonetime katilimin bir pargasidir ve kisaca hem
yOneticilerin se¢imini hem de bunlarin herhangi bir sebeple etkileme siirecini anlatmak i¢in

kullanilmaktadir. Siyasal katilim asagida daha ayrintili bir sekilde ele alinmistir.

Dar anlamda siyasal katilma, siyasal sistem i¢inde vatandaslarin, dogrudan veya dolayl
olarak, yoneticilerin se¢imine ve kararlarina niifuz etmeyi amag¢ edinen faaliyetler
bitliniidiir. Siyasal katilma, toplumdaki bir vatandas ile o toplumdaki siyasal otorite
arasindaki bagdir. Genis anlamda siyasal katilma ise, biirokrasi ve siyasal karar alma
stireclerinin biitlin asamalarina katilmay: ifade etmektedir (Duran, 2005:132). Bagka bir
deyisle gerek yerel ve gerekse genel siyasal etkinliklerle vatandaglarin farkli sekillerde, yerel
yonetimler, hiikiimet ve siyasal iktidarlar iizerinde baski olusturmasi ve dogrudan siyasal
slirecin igine girerek yonetim iizerinde etki olusturmaya ¢alismalaridir (Giildiken ve Kaya,
2004:105-106). Vatandasin karar ve tercihleri ile bu karar ve tercihlerin siyasal otorite
tizerinde birakmis oldugu etkiden olusan bir iligkidir (Duran, 2005:132-133).

Bu son tanimlamaya bakilarak siyasal katilim ile yonetime katilimin neredeyse ortiistiigi
izlenimi edinilebilir. Ancak yonetime katilim sadece yerel veya ulusal iktidarlarin herhangi
bir sekilde etkilenmeye calisilmasi degil; biitiin yonetim kademelerine yonelen, tek bir
bireyin sahsi talebi seklinde olabilecegi gibi toplumsal bir konuyu da igerebilecek, bilingli
veya bilingsiz, yasal veya yasal olmayan biitiin eylemleri i¢cerdigi sdylenebilir. Dolayisiyla

yonetime katilimin kapsami, daha dncede ifade edildigi gibi, siyasal katilima gore ¢ok daha

22



genistir. Ornegin bir vatandasin kendisi ile alakali bir konuda kamu kurumuna dilekceyle
bagvurup talebini iletmesi, siyasal katilim i¢erisinde sayilmayabilir ancak bu eylem yonetime
katilim igerisine girebilecek bir eylemdir. Ayni1 vatandasin se¢imlerde oy kullanmasi, bir
siyasi partiye iiye olmasi siyasal katilim olarak degerlendirilebilecek eylemlerdir. Bu

eylemler ayn1 zamanda yonetime katiliminda igerisindedir.

Siyasal katilim; her seviyede siyasal gelismelerin yakindan takip edilmesi, yerel toplulugu
veya biitiin iilkeyi ilgilendiren ¢esitli konularda siyasal tavirlarin takinilmasi, sivil toplum
kuruluslarina ve siyasal partilere liye olma ve se¢im c¢alismalarinda gorev alma gibi siyasal
faaliyetlerin birinin, birkacinin veya tamaminin iginde yer almayr gerektirmektedir
(Giildiken ve Kaya, 2004:106). Bu agidan bakildiginda vatandasin siyasal alana yonelik aktif

olmasi ve bir eylemde bulunmasi temelinde anlam kazanmaktadir.

Siyasal katilma vatandag temelinde anlam kazanan bir olgu olmas1 sebebiyle, siyasal katilim1
gerceklestiren vatandasin  Ozellikleri, katilimi belirleyen en oOnemli kistaslardandir.
Vatandaglarin siyasal katilimlar1 6zelliklerine gore farkli yogunluktadir. Baz1 vatandaslar
siyasetle hic¢ ilgilenmezken, bazilari da siyasal faaliyetlere biliylik zaman, emek ve para
ayirmaktadir (Duran, 2005:133). Peki, bunun sebebi nedir, yani bazi1 vatandaslarin daha fazla
katilima yonelmesinin temelinde ne vardir? Vatandasin siyasal katiliminin farkli diizeylerde
olmasini etkileyen birtakim faktorler bulunmaktadir ve bunlara genel olarak “siyasal

kaynaklar” denmektedir.

Siyasal kaynak, bir vatandasin diger vatandaslarin, siyasal tutum ve davranislarim1 kendi
siyasal talepleri yoniinde etkileyebilmek amaciyla kullanabilecekleri her tiirlii aract ifade
etmektedir. Siyasal kaynaklarin siyasal katilima etkilerini, siyasal kaynaklar1 siniflandirarak
yapmak miimkiindiir. Genel olarak siyasal kaynaklar; aile, cinsiyet, yas, kentlesme, egitim,
meslek, kitle iletisim araglarini takip etme, gelir, orgiit tiyeligi, siyasal etkenlik duygusu ve
vatandaslik gorevi duygusu olarak siralanabilir (Cukurcayir, 1999:80; Duran, 2005:133;
Gokege, 2000:41-42). Eklemek gerekir ki bu konuda tam bir goriis birligi de
bulunmamaktadir. Bununla beraber siyasal kaynagin kapsaminda sosyal ekonomik
degiskenler yer aldig1 sOylenebilir. Bu kaynaklarin siyasal katilimi etkileme diizeylerini
tespit etmek tam anlamiyla miimkiin olmamakla beraber genel kani; egitim seviyesi, gelir
diizeyi ve mesleki statiisli yiiksek bir sosyal grubun ya da grup iiyesinin siyasal katilma
egiliminin daha yiiksek oldugu yoniindedir (Goékge, 2000:42). Bunlara ilaveten,
vatandaglarin hayatlarini etkileyen kararlarda s6z sahibi olabilmeleri icin siyasal anlamda

toplumsallagmalar1 gereklidir (Duran, 2005:133).
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Bunun yani sira vatandasin veya bireyin Siyasal katilima yonelmesi; kisisel bagliliktan,
dayanisma duygusundan, c¢ikar saglama diisiincesinden ve vatandaslik duygusundan ileri
gelebilecegi de soylenebilir (Cukurgayir, 1999:70). Birey, bir toplulugun liderinin veya bir
aile bliytigii etkisiyle siyasal katilimda bulunabilir; ait oldugu sosyal grupla dayanisma iginde
olmak veya kopmamak icin siyasal katilimda bulunabilir; herhangi bir menfaat temin etmek
icin siyasal katilimda bulunabilir ve son olarak vatandas olmanin verdigi sorumluluk

duygusuyla hareket ederek siyasal katilimda bulunabilir.

Birde vatandasi siyasal katilimdan uzaklastiran psikolojik faktorlerde bulunmaktadir. Bunlar
ise yabancilasma, sosyal edilgenlik (anomi) ve bireysel soyutlanmadir (cynicism)
(Cukurgayir, 1999:76): Yabancilasma; siyasal sistemin birey i¢in bir anlam ifade etmedigi,
gercek ihtiyaclarina cevap veremedigi ve kendisini gerceklestirmesini engelledigi
durumlarda ortaya ¢ikabilen ve bireyin siyasal sistemden kopmasi durumudur. Sosyal
edilgenlik; olaylarin tizerinde etkili olma iimidinin tamamen kaybedildigi, gli¢gsiizliik ve
normsuzluk durumlarinin bir arada bulunmasi ile genel bir deger ve inang eksikligi ya da
karigikligidir. Bireysel soyutlanma; gilivensizlik, siiphecilik ve diismanlik duygulan ile
siyasal hayata kars1 psikolojik sayilabilecek derecede kokten takinilan olumsuz bir tavirdir.

Bu kimsenin higbir siyasal sisteme olumlu bir yonelimi yoktur.

Siyasal katilma vatandasin ozelliklerine gore farklilik gosterirken, vatandaslarin hangi
diizeyde katim gosterdikleri de yine kendi ozelliklerine gore farklilik gostermektedir.
Siyasal kaynaklar herkesi ayni sekilde etkilemesi beklenemez. Dolayisiyla ayni kaynaktan
beslenmis olsa bile bireylerin tutum ve davranislari, siyasal katilim diizeyleri farkl
olabilecektir. Buradan hareketle farkli katilm diizeylerinin neler oldugunun da
belirtilmesinde fayda goriilmektedir. Bu konuda da gesitli siniflandirmalar vardir ve asagida

bu siiflandirmalara kisaca yer verilecektir.

Milbrath, siyasal faaliyetlere katilmanin zorluk derecesi kistasina gore bir siyasal katilim
diizeyi smiflandirmasi ortaya koymustur. Milbrath, ii¢ tir siyasal katilim diizeyi
belirlemistir; zor olandan kolayina dogru, yapilmasi en zor faaliyetler -ki gladyator eylemleri
olarak da nitelendirilir- gecis faaliyetleri ve yapilmasi en kolay olan izleyici faaliyetleridir
(Cukurcayir, 1999:61-62). Bir partiye iiye olmak, bir siyasal organ i¢in aday olmak gladyator
eylemlere; siyasi bir toplantiya katilmak, para yardimi yapmak gecis eylemlerine; oy
kullanmak gibi nispeten daha az riskli goriilen eylemler ise izleyici eylemlerine rnek olarak

verilebilir.
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Siyasal katilim diizeyine iligskin bir bagka siniflandirma da Verba ve Nie yapmistir. Verba ve
Nie alt1 farkli siyasal katilim diizeyi belirlemislerdir; “siyasal siirece hi¢ katilmayanlar,
yalnizca oy kullananlar, simirlt katilimcilar, grup olarak katilanlar, siyasal partilerde gorev

alan ve her tiirlii siyasal faaliyette bulunanlardir’” (Cukurcayir, 1999:63).

Bir diger siyasal katilim diizeyi siniflamasi da Dahl’a aittir. Bu ¢alismada da esas alinacak
katilim diizeyi tasnifi budur ve Dahl dort tiir siyasal katilim diizeyi belirlemistir. Bunlar;
“’1lgi (siyasal olaylar1 izleme derecesini icermektedir), onemseme (siyasal olaylara verilen
onem derecesidir), bilgi (siyasal olaylarla ilgili olarak sahip olunan verilerdir), eylem
(siyasal karlar1 etkilemek i¢in gosterilen ¢abalardir)’’ (Akay, 2006:104). Bu ag¢idan siyasal
katilma ilgi, 6nemseme, bilgi ve eylem dortliisiiniin basindan sonuna takip edilmesiyle sonug
veren bir siire¢ olarak degerlendirilebilir. Ciinkii siyasal katilma ayni1 zamanda belli
yogunlukta merak, ilgi, bilgi ve eylem gerektirmektedir ve dolayisiyla bu siire¢ bir biitiinliik
gostermelidir (Cukurgayir, 1999:61). Dahl’in, siyasal katilim agisindan toplumu da; “siyasal
olmayan tabaka, siyasal tabaka, iktidar pesinde kosanlar, iktidar sahipleri’’ olmak tizere dort
gruba ayirdigini da belirtmek gerekir (Akay, 2006:104).

Vatandaslarin siyasal katilimlarinin farkli bir smiflandirmasini ise Bornes ve Kease
yapmustir. ikili ayrimla yapilan bu siniflandirmanin ilk ayriminda olagan siyasal katilma yer
alir ve bu da se¢im siireciyle siyasal rejim tarafindan konulmus kurallara uygun eylemleri
icerir ki bu katilma yasal siirlar icerisinde gergeklesir (Cukurcayir, 1999:63; Akay,
2006:104). Bir digeri ise olagandis1 siyasal katilmadir. Vatandaslarin siyasal amaglara,
ozellikle de siyasal rejimin kurallaria karsi ¢ikmak suretiyle giristigi faaliyetlerdir ve kurulu
diizenin yasal kurallarinin disinda ve karsisinda gelisir (Cukurgayir, 1999:63). Burada

katilimci siyasal amaglarina ulasmak i¢in fiziksel gii¢ kullanabilmektedir.

Ozetle vatandaslarin siyasal katilma diizeyi, ilgi ile baslayip eylem ile neticelenen bir
stirectir. Siyasal katilma eylemleri de vatandasin 6zelliklerine gore oy kullanma gibi ¢ok
pasif eylemlerden, bir siyasi partiye tiye olma, partide gérev alma gibi ¢ok aktif eylemlere
kadar degisebilmektedir. Her haliikarda siyasal katilimdan s6z edebilmek i¢in vatandasin

siyasal alana yonelik en azindan bir merakinin olmasi gerekir.

Siyasal katilm konusunda belirtilmesi gereken bir nokta da siyasal karar organlarinin
katilmaya bakis agilaridir. Eger siyasal karar organlar1 katilima inanmiyor ve katilimdan bir
yarar beklemiyorlarsa bu dogrultuda bireyde katilimla hicbir etkide bulunamayacagina ve
istelik katilim sonucu ¢esitli sorunlarla karsilasacagina inaniyorsa, vatandas, katilima en

azindan merak diizeyinde bile bir yonelim gostermeyecektir (Gokge, 2000:41). Dolayisiyla
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sadece vatandasin katilima istekli olmasi veya etkili katilim kaynaklarindan beslenmis
olmasi siyasal katilim igin yeterli olmamakta, Siyasal ortaminda buna miisait olmasi

gerekmektedir ki siyasal katilim saglanabilsin.

Konumuz agisindan katilim konusunda 6nemli goriilen bir diger hususta katilimin mekansal
boyutudur. Yani yerlesim birimlerinin kii¢iikk veya biiyilk olmasmin katilimi etkileyip
etkilemeyecegi konusudur. Kiigiik yerlesim birimlerinin kargasadan uzak, daha sakin ve
duragan yerler oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla buralarda siyasal yap1 da kargasadan uzaktir
(Gokge, 2000:49). Buradan hareketle bu tiir yerlesim birimlerinde vatandaslar birbirlerini
tantyabilmekte, en azindan bir karari kisisel veya topluluk olarak istekleri dogrultusunda
cikartilabilmesi igin kimlere bagvuracaklari, daha kisa siirede nasil sonuglandiracaklari daha
iyi bilinebilmektedir. Biiyiik yerlesim yerlerinde ise karmasik bir siyasal yap1 bulunmaktadir
ve buda siyasal katilmayr olumsuz etkileyebilir. Hal boyle olunca da kiigiik yerlesim
yerlerinde siyasal katilimin daha etkin olabilecegi soylenmektedir (Gokge, 2000:49). Bunun
karsisindaki goriis ise, biiyiikk yerlesim yerlerinin modern merkezler olmalar1 sebebiyle
katilimer bir kiiltiire de besiklik ettikleri; bu merkezlerde, gerek egitim imkanlar1 ve gerekse
yogun bir ikincil grup faaliyeti i¢in ortam olusturmalar1 sayesinde, siyasal katilimin daha

fazla olacagi yoniindedir (Gokge, 2000:50).

Bu konuda goriisler genel olarak bu iki ¢ergevede degerlendirilebilir. Kanaatimizce, kiigiik
yerlesim yerlerinde yonetimin etkilenmesi biiylik yerlesim yerlerine nazaran daha kolay
olabilir. Buralarda daha ¢ok kisisel iliskilere dayali bir katilmadan bahsedilebilir. Biiyiik
yerlesim yerlerinin ise egitim gibi katilimi etkileyen imkanlarin ve 6zellikle ikincil gruplarin
bu yondeki faaliyetlerinin daha fazla olmasi sayesinde, bireyin siyasal egitimine katkilar
kiiciik yerlesim yerlerine gore daha fazla oldugu ve orgiitsel katilimda daha etkin olduklari

sOylenebilir.

Katilim konusunda iizerinde durulmasi gereken bir diger kavram da yerel katilim
kavramidir. Yerel katilim kavrami da aslinda siyasal katilim kavramindan cok farkli
anlamlar i¢eren bir kavram degildir ve siyasal katilimin yerel yonetimlere yonelik tarifinden
bagka bir anlam tagimadig1 diisiiniilmektedir. Bunun diginda tanimlamalar siyasal katilimin

yani sira genel de katilim mekanizmalarinin etkinlestirilmesi tizerine yogunlagsmaktadir.

Bu acgidan yapilan bir tanimlamaya gore, Yerel yonetimlerde yonetime katilimi ifade eden
yerel katilim kavrami, daha c¢ok sehir yonetiminde ve yerel yonetimlerle ilgili islerde
sehirdeki paydaslarin siirece dahil edilmesi ve bunun icin gerekli yapilarin olusturularak,

katilimin  kurumsallastirilmas:  anlaminda kullanilmaktadir  (Yildirnrm vd.,2011:510).
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Yereldeki halki ve topluluklar1 oradaki yerel yonetimin bir parcasi ve paydasi olarak
gormeyi; insanlarin, derneklerin, vakiflarin ve 6zel sektoriin yonetime katilmasini ifade eder
(Stinbiil, 2012:25). Baska bir ifadeyle yerel katilim, yerlesim yerlerindeki biitiin kesimleri
(Kisileri, STK leri, 6zel sektorii vb.) yereli ilgilendiren kararlarin alinmasinda aktor/paydas
olarak goren ¢ok ortakli, cok aktorlii ve ¢ok tarafli yonetim anlayisini ifade igin

kullanilmaktadir (Sat, 2011:134).

Bu tanimlamalarin siyasal katilim tanimindan farki, yerel yonetim kademelerine, yerel
halkin etkin katilimimi saglayacak mekanizmalarin kurulmasini ve Kkatilimi bu agidan
kurumsallagtirmasini vurgulamasi noktasindadir. Bu agidan bakilacak olursa tanimlamalar,
yOnetisim tanimiyla ya da bunun yereldeki bir uygulamasi olan kent konseyi tanimiyla yakin
bir benzerlik gosterdigi sdylenebilir. Bu konu ilgili kavramlarin tanimlamasinda daha rahat
goriilebilecektir. Bunun disinda yerel katilim kavrami siyasal katilim kavraminin yerelde
uygulanabilmesine imkan verecek mekanizmalart vurgulamaktan baska ayirict bir

ozelliginin olmadig1 sylenebilir.

Yerellesmenin ivme kazanmasi ile yerel halkin, yerel karar verme siireclerine daha fazla
dahil olma ve yerel yonetimleri denetleyebilme imkéan1 genislemektedir. Yerel demokrasi;
yereldeki “halkin karar siireglerine dogrudan ya da temsilcileri vasitasiyla etkin katilimi
olarak” tanimlandigina (Gérmez, 1997:196) gore, geleneksel yonetim anlayisinin yerelde

yasadig1 degisim, karar siireglerine katilimin arttirilmasi yoniinde olmaktadir.

Avrupa Kentsel Sarti, yerel yonetimlerde etkin bir katilimin varligini dort unsura
dayandirmaktadir (Batal, 2011:87): Birincisi unsur; halkin yerel, politik ve idari
yapilanmalarda belirleyici olmas1 gerektigidir. Ikinci unsur, toplumun gelecegini 6nemli
derecede etkileyecek her tiir projede halka danismak gerektigidir. Ugiincii unsur, kararlarimn
uzmanlardan olusacak ekiplerce hazirlanmis kentsel ve bolgesel planlara dayandirilmasi
gerektigidir. Son olarak da genglerin toplum yasamina katilim imkanlarinin yerelde
saglanmas1 gerektigidir. Bu sartlardan birincisi secimlerle uygulanabilecektir. Ikinci ve
iclincii sart, yasallarla temin edilmesine ve mevcut yonetimin bu konuda istekli olmasina
baglidir. Sonuncusuna yonelik ise bugiin i¢in kent konseyi benzeri yapilara 6nem verildigi

sOylenebilir.

Higbir sonug vermese bile, katilma yollarinin agik tutulmasi; toplumdaki gerilimi azaltacag,
vatandaslik duygularii giiclendirecegi belirtilmektedir (Ergin, 2008:54). Ancak surasi da
bir gergektir ki her konuda katilimin artirilmasinin sonucu her halde olumlu olacak diye

cikarimda bulunmanin da dogru olmayacaktir.
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Katilim ve katilimi etkileyen unsurlar buraya kadar anlatilmaya ¢alismistir. Bunlar disinda
bir biitiin olarak yonetime katilimi, 6zelde de vatandas katilimini etkileyen en temel
unsurlardan birisi de siyasal kiiltiirdiir. Siyasal kiiltiir hem yonetim kademelerindekinin hem
de vatandaglarin siyasal alana yonelik tutum ve davranislarinin temelini olusturmaktadir. Bu

sebeple kavramin 6nemine istinaden ayri bir baslik agilmasi uygun goriilmistiir.
2.4. Siyasal Kiiltiir

Yonetime katilimi gerek toplum ve gerekse vatandaslar agisindan etkileyen en temel
unsurlardan birisi siyasal kiiltiirdiir. Siyasal kiiltiir kavrami, kiiltiiriin bir pargasidir ve siyasal
alana yonelik kismini igerir. Bu sebeple siyasal kiiltiir kavramini agiklamaya gegmeden 6nce
kiiltiir kavraminin ne anlama geldigini agiklamakta fayda goriilmektedir. Kiiltiir kavraminin
anlasilmasi, siyasal kiiltiir ile ne anlatilmak istendiginin daha iyi anlasilmasini saglayacagi
diisiiniilmektedir. Bu baslikta kiiltiir ve siyasal kiiltiir kavrami a¢iklandiktan sonra da katilim

ile iliskisi ele alinacaktir.
2.4.1. Kiiltiir ve Siyasal Kiiltiir

Kiilttir kavramu, giinliik hayatta sosyal ve toplumsal faaliyetleri aciklamak i¢in kullanilmakla
beraber, bircok bilim dali kiiltiir kavramini kendi bilimsel faaliyetleri i¢in de kullanmaktadir.
Kiiltiir kavrami Latince kokenli bir kavramdir ve Latince “cultura” kelimesi, topraga bir
seyler ekmek ve iiretmek anlamina gelmektedir (Sabancilar, 2011:5). Dogu’da kiiltiir
kavraminin karsilig1 (topragin islenmesi anlamina gelen), “hars” sozciigiidiir (Sabancilar,
2011:5). Kelime, gilinlimiizdeki anlamina yakin olarak ilk defa Voltaire tarafindan; insan
zekasinin olusumu, gelisimi ve gelistirilmesi anlaminda kullanilmistir (Kirman, 2006:4).
Bugiin ise bu tanimlamaya yakin bir anlamda kullanilir ve giinliik hayatta kiiltiir kavrama,
tarimsal tiretimden ziyade, toplumlarin ortak deger, aliskanlik ve birikimlerini agiklamak

icin kullanilmaktadir (Sabancilar, 2011:5).

Kiiltiiriin ¢esitli yonleriyle ilgilenen ¢esitli bilim dallarindaki yazarlar kiiltiirli; toplumsal
miras, hayat sekli, degerler ve idealler sistemi, de§isim siireci gibi niteliklerini dikkate alarak
tanimlamaya calismiglardir. Bu tanimlarla, kiiltiirtin biitiin yonlerini iceren agiklamalar
yapmak amaci giidiilmiistiir. Gliniimiizde sikca kullanilan tanimlamasina gore kiiltiir; “bilim,
inang, sanat, ahlak, yasa ve geleneklerin yani sira, insanin toplumsal bir varlik olarak
edindigi diger biitiin yetenek ve aligkanliklar1 da kapsayan karmasik bir biitiindiir” (Kirman,
2006:4-5). Kiiltiirtin; “Toplumu olusturan fertlerin, iggilidiisel ve fizyolojik olmayan,

ogrenme ve sartlanma yoluyla bir kusaktan digerine gegirilen faaliyetlerinin biitlintidiir.” ve
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“Maddi oOgelerin, diisiince ve duygularin simgelerden olusan sembollere dayali bir
orgiitlenmesidir” gseklinde farkli tanimlamalar1 da yapilmistir (Kirman, 2006:5). Kiiltiirii
toplumlarin bilingli/bilingsiz hafizasi olarak géren yaklasima gore, kiiltiir bir sistemdir ve bu
yaklasima gore su sekilde tanimlanmaktadir: “Kiiltiir, bir insan toplulugundan beklenen
davranislari tayin eden rolleri olusturan, bir davranislar, duyuslar ve diisiiniisler biitiiniidiir.”

(Sabancilar, 2011:6).

Tiirk Dil Kurumu da kiiltiirti; “Tarihi ve toplumsal gelisme siireci i¢inde olusturulan biitiin
maddi ve manevi degerler ile bunlar1 yaratmada, sonraki nesillere iletmede kullanilan,
insanin dogal ve toplumsal gevresine egemenliginin Olciisiinii gosteren araglarin biitiini”
olarak tanimlamaktadir (http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=
combts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.57719b7480f777.13601959).

Bu tanimlar farkli agilardan kiiltiirii ele almakla beraber ortak birkac noktada birlestigi
sOylenebilir. Her seyden Once kiiltiir, bir toplumun ge¢misten beri biriktirdigi bilim, ahlak,
sanat gibi maddi ve manevi degerlerinin biitiinii oldugu soylenebilir. Bundan baska kiiltiir,
gecmis birikimlerin sonunca, belirli bir zamanda gerek toplumlarin ve gerekse bireylerin
davranislarin1 etkileyen araglari da kapsamaktadir. Kelimenin kendi asil anlamindan
hareketle, bir toplumun maddi ve manevi olarak ge¢miste ektiklerini bugiin bigmesi, ayni
zamanda bugiinde gelecege yonelik ekim yapmasi ve son olarak da bigmede ve ekmede

kullandig1 araglarin biitiiniinii ifade ettigi sdylenebilir.

Kiiltiirlin toplumsal hayattaki islevi bes ana baglik altinda toplanabilir: Toplumda bir
cesitlilik olusturarak, toplumsal davranigin cesitli parcalarinin birbirleriyle baglantisim
kurmakta ve onlart ait olduklar1 genel bir anlam biitiiniine kavusturmaktadir; toplumdaki
degerleri bir araya getirir, igerir ve yorumlar; toplumdaki insanlar neyin uygulanabilecegini
ogrenmektedir; boylece toplumsalligin nesilden nesile aktarimini gergeklestirir; toplumdaki
insanlar1 sadece kendi Kkiiltlirel geleneklerine bagli hale getirmekle kalmamakta, ayni
zamanda onlari, bu geleneklerin uygulayicilarina ve bu biitlinliige kars1 sadik olmaya
yoneltmektedir ve son olarak kiiltiir, toplumlar1 birbirinden ayirmaya yarayan bir

“alametifarika”dir ve toplumsal kisiligi olusturmaktadir (Yilmaz, 2003:30).

Ozetle kiiltiiriin temelde iki boyutu vardir; maddi ve manevi boyut. Maddi boyutu, toplumun
bilimsel durumunu, tiretimini, hiiner ve becerilerini kapsar; manevi boyutu ise toplumsal

yasami dilizenleyen deger, gelenek, inang ve ahlak kurallarindan olusur (Kurt, 2002:7).
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Kiiltiiriin, bu ve buna benzer ve bunlardan farkli daha bir¢ok tanimlamasi yapilmakta ve ona
cok farkli islevler de yiiklenmektedir. Bu agiklamalardan hareketle kiiltiiriin belli bagl
ozellikleri; bir ulusa veya topluluga ait olmasi, bu topluluga ait maddi ve/veya manevi
degerlerin tamamini igermesi, nesilden nesile aktarilmasi sebebiyle siirekliliginin bulunmasi,
bu siirekliligin bir sonucu olarak ge¢mise, bugiine ve gelecege doniik yonlerinin bulunmasi,
seklinde siralanabilir. Son tahlilde kiiltiir, bir toplulugun liretmis oldugu maddi ve manevi
degerlerin tamamidir denilebilir. Bu kapsamda kiiltiirii farkli alanlara yonelik alt dallara
ayirmak miimkiindiir: Sosyal kiiltiir, siyasal kiiltiir; maddi kiiltiir, manevi kiiltiir; alt kiiltiir,

iist kiiltiir vb. Buradaki siyasal kiiltiir disindaki kiiltiir dallar1 konumuzun disindadir.

Siyasal kiiltiir kavrami, kiiltiiriin bir parcasidir ve siyasal alana yonelik kismini igerir. Bir
toplumda siyasete veya siyasal alana yoOnelik gelistirilmis olan kanaatler, inanglar,
davranislar ve faaliyetler, o toplumun siyasal kiiltiirinii meydana getirir. Baska bir ifadeyle
bir toplumun siyasal kiiltiirii; siyasal eylemin i¢inde bulundugu durumu agiklayan inanglar,
degerler ve agiga vurucu semboller sistemidir (Cukurcayir, 1999:78). Siyasal kiiltiiriin
siyasal siireglere iliskin iki temel islevi yerine getirdigi 6ne siiriilmektedir: ilk olarak, bazi
inan¢ ve davranis kurallarinin toplumda yerlesmesini saglayarak, siyasal siirecin isleyisini
kolaylastirmaktadir ve ikinci olarak da mevcut siyasal sistemin kabullenilmesini,
mesruiyetinin taninmasini ve buna bagl olarak devamliligin1 saglamaktadir (Say, 2011:

437).

Siyasal kiiltiir birtakim unsurlar1 bulunmaktadir. Bu unsurlarin toplami neticesinde siyasal
kiiltiire ulagilabilecegi soylenebilir. Siyasal kiiltiiriin unsurlar ti¢ baglik altinda toplanabilir;

biligsel 6geler, duygusal 6geler ve degerlendirici 6geler (Y1lmaz, 2003:35-36):

a) Biligsel 6geler: Bireyin iginde yasadigi toplumun siyasal alanina iligkin, g¢esitli
yollardan elde ettigi belli bir bilgisi, algilamasi ve inanc1 vardir. Bunlar bireyin
sistemle olan bagini kurmaktadir.

b) Duygusal 6geler: Yukaridaki alana gore daha 6znel olan duygusal 6geler, siyasal
alan1 duygusal diirtiilerle yorumlamayi kapsamaktadir. Belli bir siyasal parti
baskanina beslenen sevgi ya da nefret, buna ornektir.

¢) Degerlendirici 6geler: Birey, siyasal alana iligskin ¢esitli deger yargilarina sahiptir.
Bu deger yargilar bireyin daha 6nce edindigi temel kabulleri referans almaktadir.
Laiklige 6nem veren bir deger yapisina sahip kisinin, dinsel tinilar tagiyan siyasal
sOylemlere tepki duymasi bu duruma 6rnek olusturmaktadir.

Siyasal kiiltiir, yukaridaki 6gelerin bir bileskesidir ve her 6genin etki ve icerik diizeyine gore
ii¢ tiire ayrilabilmektedir. Bu ayrim 6zellikleriyle birlikte asagidaki tabloda goriilmektedir
(Y1lmaz, 2003:36):
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Ogelerin Diizeyi Siyasal Yapi

Merkezi degildir, Koy veya

Yoresel/Yerel Kiiltiir | Sifira yakindir. Kabilesiyle simirlidir.

Bagimhilik/Uyruk Sisteme etkisinin farkindadir, Merkeziyeteilik ve
Kiiltiirii Siyasal yasama karsi1 edilgendir. yonlendirme egemendir.
Katilmaai Kiiltiir Siyasal alan i¢inde etkindir. Demokratik bir yap1 vardir.

Tablo 1.1. Siyasal Kiiltiir Tiirleri

Bu tablo siyasal kiiltiirii birey acisindan degerlendirmektedir, toplumsallik ikinci plandadir.
Tablodaki bilgilerin yorumlamas: ise sO0yle yapilabilir: Siyasal kiiltiir ile siyasal yap1 bir
biitiinliik géstermelidir ve uyum i¢inde olmalidir; aksi takdirde siyasal sistemin isleyisinde
giicliikler ortaya ¢ikacaktir. Boyle bir uyumsuzluga, gelismemis iilkelerde rastlandigi, bu
iilkelerdeki sorunlarin temelinde, siyasal kiiltiiriin siyasal yapinin tiirevi olamamasi yattigi
belirtilmektedir (Yilmaz, 2003:36). Yine bu iilkeler, Bati’dan aldiklar1 siyasal yapilara
uygun siyasal kiiltlirii olusturmakta yetersiz kaldiklar1 ve kendi siyasal kiiltiirlerine uygun
siyasal yap1 da olusturamadiklari, bu arada ¢ikmaza diistiikleri ifade edilmektedir (Y1lmaz,

2003:36).

Toplumu olusturan bireyler i¢inde bulunduklart toplumun kiiltiiriiniin etkisindedirler ve
siyasal politikalara iligkin tepkileri de iginde bulunduklar1 kiiltliriin 6zelliklerini yansitir.
Toplumlarin; degerleri, inang sistemi, sosyal hayatlarindaki olumlu veya olumsuz olarak
kabul edilen, kutsallagtirilan veya yiiceltilen kavramlari, mitleri, o toplumun siyasal
kiiltiirtinli olugturmaktadir (Sabancilar, 2011:12). “Siyasal kiiltiir, bir toplumun, (...) devlet,
parlamento, hiikiimet, siyasi parti, kamu yonetimi, sendika, dernek, demokrasi vb. gibi
kavramlar konusundaki bilgisi, gorgiisii, aligkanliklari, yaklasimlari, tutum ve
davraniglariin biitiiniidiir” (Unal Erzen ve Eroglu Yalin, 2011:51). Kiiltiirii etkileyen
unsurlardan biri siyaset oldugu gibi, siyaseti de etkileyen igindeki kiiltiiriin kendisidir ve

bunun, kiiltiir yan1 agir basan, karsilikli bir etkilesim oldugu s6ylenebilir.

Siyasal kiiltiir kavrami; nesnel kavramlastirma, Oznel kavramlastirma, bulgusal
kavramlagtirma ve i¢lemsel kavramlastirma olmak iizere dort ana grup etrafinda
incelenmektedir (Unal Erzen ve Eroglu Yalin, 2011:51-52):

Nesnel boyutuyla siyasal kiiltiir, toplumdaki bireylerden bagimsiz, onlarin iizerinde ve

onlar1 bir arada tutan davranis kaliplari, kurallar ve inancglardan olusur; 6znel
boyutuyla siyasal kiiltiir, toplumdaki bireylerin, siyasal yasama iligskin tutum ve
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egilimlerine gore tanimlanir; bulgusal boyutuyla bakilacak olursa siyasal kiiltiir,
toplumun gelenekleri, kamu kurumlarindaki ruh, vatandaslik bagi, liderleri gibi daha
0zel ve kendine has verilerle aragtirllmasidir ve son olarak i¢clemsel kavramlastirma
boyutuyla siyasal kiiltiir ise bireyin davraniglari ile zihin yapis1 arasindaki iliskiyi, hem
somut davraniglar hem de bu davranislar1 yonlendiren psikolojik etkenler agisindan
incelenmektedir.

Ozetle siyasal kiiltiir, kiiltiiriin Siyasal alana yonelik kismia denir ve bir toplumda siyasete
veya siyasal alana yonelik gelistirilmis olan kanaatler, inanglar, davranislar ve faaliyetler, o
toplumun siyasal kiiltiiriinii meydana getirir. Siyasal kiiltiir diger kiiltiir unsurlarindan ayri
diisiiniilemez ve ayr1 olarak ele alinamaz. Siyasal sistemin tepe noktasindakiler de o kiiltiirtin
icerisinde yogrulmus bireylerdir ve kararlarin1 verirken bu kiiltiirden aldiklar1 degerlerle

hareket etmektedirler.
2.4.2. Siyasal Kiiltiir Katilim iliskisi

Siyasal sistemin ister en alt noktasinda isterse en tepe noktasinda olsun, toplumdaki
bireylerin; siyasal sistemi anlamlandirmasi, bunun neticesinde bir davranista bulunmasi ve
aktif olarak siyasal sisteme karsi veya yaninda eylemlerde bulunmasi yani siyasal sisteme

katilim, siyasal kiiltiiriin bir sonucudur.

Kiiltlirtin tanima, duygu ve yargi olmak iizere li¢ boyutu vardir ve insanlar 6nce iginde
bulunduklar siyasal sistemle ilgili bilgi edinir, sistemdeki aktorlere baglilik duyarlar ve
sistemle ilgili bir yargiya varirlar (Eroglu Yalin, 2007:62). Buradan hareketle siyasal kiiltiir,
bir onceki baghkta da belirtildigi gibi, su sekilde siniflandirilmaktadir: Cemaatgi-
yerel/yoresel kiiltiir, tabiyet/uyruk kiiltiirii ve katilimci kiiltiir (Eroglu Yalin, 2007:62).
Ulusal kiiltiiriin heniiz tam anlamiyla bulunmadigi alanlarda cemaatgi-yerel/yoresel siyasi
kiiltlir olusur; birey, cevresindeki degerlerle biitiinlesmistir ve merkezin ve kurumlarinin
bilgisine sahip olmadig1 icin veya kayitsizligindan 6tiirii icinde bulundugu yereli ya da
cemaatini varlik sebebi olarak goriir. Haliyle de bu toplulugun kurallar1 ve kararlart disina
cikilmasi olagan zamanlarda miimkiin degildir. Tabiyet/uyruk kiiltiiriinde ise birey kendini
“teba” olarak gortir; etkileyemeyecegi siyasal sistemin bilgisine sahiptir ve fakat bu sistemin
disindadir. Ayn1 zamanda da burada bireyden istenilenler veya beklentilerde ¢cok siirlidir.
Kendisine sdylenileni yapmasi sistem icin yeterlidir. Burada siyaset, ileri gelenlerin ve
egitimlilerin isidir (Eroglu Yalin, 2007:62). Demokratik yapiya sahip katilimcr kiiltiirde
birey, diger kiiltiirlerdeki bireylerden farklidir; hem siyasal sistem hakkinda bilgi sahibidir,
hem de sistem tlizerinde etkili olabilecegini diistinmektedir ve segimler, gosteriler gibi siyasi

olaylara katilmakta, baski gurubu olusturmaktadir (Eroglu Yalin, 2007:62). Dolayisiyla
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katilimin yogun bir bicimde yasandigi bu kiiltiirde bireyin sistemin en 6nemli yapi tasi

oldugu soylenebilir.

Ayrica bu kiiltiir tiirleri her toplumda ayni1 anda bulunabilir. Ornegin demokratik yapinin
oldugu bir toplum igerisinde ekonomik ve sosyal olarak gelismis bolgelerde katilimci kiiltiir
hakimken, daha az gelismis bolgelerde cemaat kiiltiiri goriilebilir. Ayni sekilde toplumun
yOnetim yapisi, babadan ogula gegen monarsiden, yonetimin segimle belirlendigi bir sisteme
durumunda da aymi toplum igerisinde bu degisime diren¢ gosterenlerde tabiyet kiiltiirii

devam ederken, buna istekli olan ve uyum saglayanlarda katilime1 kiiltiir goriilebilir.

Siyasal alana iligkin katilim tiirleri toplumdan topluma farkliliklar gostermektedir. Kamu
gorevlilerine mektup yazma faaliyeti ABD toplumunda ¢ok sik goriilen bir katilim
sekliyken, Tiirkiye’de pek alisilmamis bir faaliyettir. Buradan da anlasilacag: iizere,
yonetime katilimin yogunlugu gibi katilma sekillerinin de toplumdan topluma farkliliklar

gostermesi siyasal kiiltiiriin bir iiriiniidiir (Unal Erzen ve Eroglu Yalin, 2011:57).

Cografi ve iktisadi agilardan tiretim bigimleri ile toplumsal yapi, tarihi agcidan 6nemli siyasal
kirilmalar bir iilke igerisindeki belirli bir bolgenin siyasal kiiltiiriinii ve dolayisiyla siyasal
katilim davranislarini belirlemektedir (Unal Erzen ve Eroglu Yalin, 2011:59). Ulkeler
arasindaki siyasal davranis ve siyasal katilimdaki farkliliklar ise siyasal kiiltiir gercevesinde
yorumlanmaktadir; daha 6ncede ifade edildigi gibi tarihsel olaylarin biraktig1 kalinti, bu

kiiltiirii olusturmakta ve genel siyasal davraniglara yon vermektedir.

Sonug olarak siyasal kiiltiire, bir toplumun siyasete veya yonetime yonelik gelistirmis oldugu
kiiltiirel davraniglar1 denilebilir ve katilimi dogrudan etkileyen bir faktordiir. Eger bir
toplumun siyasal kiiltiiriinde demokratik yonetim anlayis1 gelismisse, bunun neticesinde de
yonetime katilimin yiiksek olmasi beklenir. Ayn1 sekilde bir toplumdaki siyasal kiiltiir, her
seyi yonetimden bekleyen, bireylerin edilgen oldugu bir kiiltiirse burada yonetime katilim
s0z konusu olamayacaktir. Dolayisiyla toplumun siyasal kiiltiirii, yonetime katilimin en

temel etkileyeni oldugu sdylenebilir.
2.5. Siirdiirebilir Kalkinma

Buraya kadar yonetime katilim kavrami ve bunu etkileyen unsurlar literatiirdeki tartigmalar
lizerinden anlatilmaya calisilmistir. Katilim kavrami diinya ¢apindaki resmi bir belgede ise
ilk defa 5 Haziran 1972 tarihli “Birlesmis Milletler Insan Cevresi” konferansinda yer
almistir. Aslinda bu konferansin konusu ve ¢iktilari temelde ¢evreyle ilgilidir ve buradaki

konferansin en énemli ¢iktisi, daha sonra bir¢ok resmi belgede kullanilan, “sitirdiiriilebilir
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kalkinma” kavrami olmustur. Bu kavramin bu c¢alisma agisindan 6nemi, kent konseyine
giden siirecin bir pargasi olarak goriilmesindendir. Ayrica, siirdiiriilebilir kalkinma kavramu,
yonetime katilimi resmi olarak diinya giindemine tasiyan siirecin temel vurgusu olarak one

cikmustir. Bu sebeple aciklanmasinda bu ¢alisma agisindan yarar goriilmektedir.

Yerel yonetimlerin diinya genelindeki ¢evre kurulusu olarak nitelendirilen Uluslararasi
Yerel Cevre Girisimleri Konseyi (ICLEI) siirdiiriilebilir kalkinma kavramini, “biiyiimeyi
canlandirmak, biiyiimenin kalitesini degistirmek, stirdiiriilebilir niifus diizeyini garanti altina
almak, teknolojiyi yeniden yonlendirmek ve ¢evre ile ekonomiyi birlestirmek amaciyla;
gelecek kusaklarin hayat seviyelerini tehlikeye diisiirmeden, bugiiniin sorunlarini ¢ézerken
gelecegi yasanmaz bir hale getirmeden, toplumlarin esneklik ve refah artisini ifade eder”
seklinde tanimlamaktadir (Savut, 2011:346).

Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami genel olarak ¢evreyi dislamayan kalkinmay1 ifade etmekte
olup (Emrealp, 2005:13), milletlerarasi alanda ilk kez isve¢’in Stockholm kentinde, 5
Haziran 1972 tarihinde diizenlenen “Birlesmis Milletler insan Cevresi” konferansinda
kullanilmigtir (Kurt, 2012:7). Diinya genelinde tertip edilen ilk ¢evre toplantisi olan ve 113
iilkenin katilimiyla gerceklestirilen BM Insan Cevresi Konferansinin sonug bildirgesinde bu
tarihin, biitiin diinyada “Diinya Cevre Glinii” olarak kutlanmasi kabul edilmistir. Stockholm
Bildirgesi’nde ozetle; ¢evrenin kapasitesine dikkat ¢eken, kaynak kullaniminda gelecek
nesilleri gozeten, ekonomik ve sosyal gelismeyi g¢evre ile iliskilendiren ve kalkinma ile
cevrenin birlikteligini vurgulayan ilkeler, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin temel
dayanaklar1 olmustur (Kurt, 2012:7). Ayrica katilim kavraminin 6nemine ve iglevine de, cok
az yer verilmis olmakla birlikte, yine bu konferansta deginilmistir ve ilk defa milletlerarasi

bir belgede katilim kavrami yerini almistir (Emrealp, 2005:13).

Stockholm’de yapilan konferanstan sonra bu kapsamdaki ikinci adim, ’Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu’’ adiyla Birlesmis Milletler (BM) biinyesinde, 1983 yilinda, c¢evre
tizerindeki insan kaynakli sorunlarin giderilmesi amaciyla bir komisyon kurulmasi olmustur
(Nohutgu, 2012:867). Komisyon ¢evre konusundaki yaptigi ¢alismalar neticesinde *’Ortak
Gelecegimiz’’ adli bir rapor yayimlamistir (Nohutgu, 2012:867). Bahsi gegen raporda
stirdiiriilebilir kalkinma; “’Gelecek nesillerin, ihtiyaglarini karsilama yetenek ve imkanlarini
kisitlamaksizin bugiinkii ihtiyaclarin karsilanmasi®’ seklinde tanimlanmistir (Nohutgu,
2012:867). Giderek agirlasan cevresel sorunlar karsisinda, insanligin ¢ikis yolu olarak,

cevresel gelisme ile ekonomik kalkinma arasindaki hayati kopriiniin kurulmasi ve
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gelismenin “siirdiiriilebilir” olmast bu raporda oldukca detayli bir sekilde ele alinmistir

(Kurt, 2012:7).

Bahsi gegen rapora gore siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayabilmek i¢in bazi sartlarin yerine
getirilmesi gerekmektedir. Bu sartlarin en 6nemlileri sunlardir (Eyduran, 2014:25-26):

a) Niifus, eldeki ¢evre kaynaklariyla siirdiiriilemeyecek oranda artmaktadir. Bu artisin
hemen durdurulmasi gerekmektedir.

b) Diinyadaki tahil tiretimi niifus artig hizin1 agsmis olmasina ragmen ¢ok sayida insan
yeterli yiyecek bulamamaktadir. Bu sebeple gida maddelerinin saglanmasi ve
dagitimi stirekli duruma getirilerek giivence altina alinmalidir.

€) Gezegenimizde yasayan hayat tirleri baski altindadir. Ekosistemin ve tiir
cesitliliginin kayb1 hizli bir siirece girmistir, bu siire¢ durdurulmalidir.

d) Giivenli ve siirdiiriilebilir bir enerji tiretimi siirdiiriilebilir kalkinma igin esastir,
enerji iretiminde yenilenemez enerji kaynaklarimin yogun kullanimindan
kaginilmali, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonlenmelidir.

e) Dogal kaynaklara ve ¢evreye zarar vermeyen teknolojiler gelistirilmelidir.

f) Yeni yiizyilin basina gelindiginde diinya niifusunun hemen hemen yarisi kentlerde
yastyor olacak ve 21. ylizyilin diinyas: daha ¢ok kent goriiniimiinde bir diinya
olacaktir. Bu nedenle kentlerin denetimsiz biiylimeleri 6nlenmelidir.

Ortak Gelecegimiz adli rapordan sonra siire¢ 1992 Rio Konferansi’yla devam etmistir.
Stirdiirtilebilir kalkinmanin kurumsallagsmasinda 1992 Rio Konferansi doniim noktasi olarak
kabul edilmektedir. 1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde diizenlenen BM Cevre
ve Kalkinma Konferansi, “Diinya Zirvesi” olarak adlandirilmaktadir. Bu konferansla, ¢evre
ve gelisme konularinda diinya iilkeleri ilk kez bir araya gelmislerdir; konferansa katilan 172
devletin 108’1 devlet veya hiikiimet baskanlar1 tarafindan temsil edilirken, yaklasik 2.400

sivil toplum orgiitii temsilcisi de konferansta yer almistir (Atvur, 2008: 38).

Zirve sonunda, Stockholm Konferans1 kararlarina dayanan “Rio Cevre ve Kalkinma
Bildirisi” ile “Orman Ilkeleri Beyannamesi” kabul edilmistir ve “BM Iklim Degisikligi
Cerceve Anlasmast” ile “BM Biyolojik Cesitlilik Anlagmasi” imzalanmistir. Ayrica
“Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu” kurulmustur. Bunlara ilaveten, 21. ylizyilin kiiresel
cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerini belirleyen, yeni acilimlar getiren “Giindem
21” kabul edilmistir ve bu adimin Rio Zirvesi’nin en 6nemli yonii oldugu ifade edilmektedir

(Atvur, 2008:39).

Rio Konferansi’ndan sonra 2002 yilinda Johannesburg’da, “Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi” diizenlenmistir. Arada gecen on yillik siirecte milletlerarasi diizeyde, Rio ilkeleriyle
baglantili pek ¢ok girisim gergeklestirilmistir. Insan haklari, sosyal haklar, niifus, kadin vb.
konularina iligskin birgok zirve diizenlenmistir. Bu aradaki zirvelerin en dikkat ¢cekeni, 1996

yilinda istanbul’da yapilan “Habitat II-Kent Zirvesi’dir.
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Johannesburg Zirvesi’nde; daha onceki BM Konferanslarina atifta bulunularak,
stirdiiriilebilir kalkinmayr saglamaya yonelik, ekonomik ve sosyal kalkinma ile c¢evreyi
koruma {lizerine insa edilecek baris, adalet ve demokrasi kazanimlarini, Habitat II giindemi
ile biitiinlestirmek temel amag olarak belirlenmistir (Atvur, 2008:40). Yine bu zirvede,
Diinya o6l¢eginde cevrenin siirdiiriilebilirligi ve insan yerlesimlerinin hayat kalitesinin
artirtlmasi i¢in siirdiiriilebilir tiretim, tikketim, ulasim ve yerlesim modelleri gelistirilmesi,
kirliligin onlenmesi, ekosistemin tasima kapasitesinin dikkate alinmasi ve bu gercevede

kiiresel isbirligi icerisinde hareket edilmesinin 6nem tasidigr vurgulanmistir (Atvur,
2008:39).

Bunlara ilaveten, Johannesburg Zirvesi, Rio’nun ardindan, Glindem 21 uygulamalarinin
degerlendirildigi zirve olmustur, bu sebeple “Rio+10” olarak da adlandirilan zirve,
strdiiriilebilir kalkinma konusunda Rio Zirvesi’nde alinan kararlarin uygulamasin

etkinlestirmek ve kolaylagtirmak amacini da benimsemistir (Atvur, 2008:40).

Zirvenin sonug bildirisinde; stirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin gerceklestirilebilmesi i¢in
daha etkin, demokratik, hesap verebilir milletlerarasi ve cok tarafli kuruluslara ihtiyag

duyuldugu dile getirilmistir (Atvur, 2008:40).

Biitiin bunlarin yani1 sira siirdiiriilebilir kalkinma kavramina; gelismekte olan iilkelerin
kalkinma c¢abalarin1 ¢evreyi tahrip etmeme gerekgesiyle sinirlandirdigi, gelismis tlkeler
acisindan ise iiretim ve tiikketim seviyelerinin mevcut durumlarinda devam etmesi gibi bir
durumu gerektirdigi belirtilmekte ve ozellikle gelismekte olan {ilkeler tarafindan yogun

elestiriler getirilmektedir (Kog, 2009:126).

Katilima, ilk defa, 1972 Stockholm Bildirgesi’nde yer verilirken, 1992 Rio Zirvesi’'nde
katilim, aradan gecen yirmi yil zarfinda, bam baska bir boyuta tasinmistir. Bu Zirve’de bir
yandan “siirdiiriilebilir kalkinma” biitlin insanligin 21. ylizyildaki ortak hedefi olarak
belirlenmis, diger yandan da biitiin vatandaslari sorumluluk almaya, yonetime daha fazla
katilmaya, yonetimleri de buna uygun tedbirler almaya yonlendirmistir. Biitiin bu talepler
ise Rio Zirvesi’nin temel ¢iktilarindan birisi olan “Giindem 21” diye isimlendirilen belgede
belirtilmistir. Bu sebeple Giindem 21 ve bunun devamindaki siirecin de agiklanmasi yerinde

olacaktir.
2.6. Giindem 21, Yerel Giindem 21 ve Tiirkiye’de Yerel Giindem 21

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan, 1992 yilinda Brezilya’nin Rio De Janerio kentinde

diizenlenen, “’Rio Yeryiizii Zirvesi’’ olarak da bilinen ¢evre ve kalkinma konferansinda
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“siirdiiriilebilir kalkinma”, 21. yiizyilda biitiin insanlik i¢in ortak amag olarak belirlenmistir
(Emrealp, 2005:16). “Giindem 21 (G21)” baglikli eylem plani, konferansin (zirvenin) temel
ciktilarindan biri olarak BM {iyesi iilkeler tarafindan kabul edilmistir. G21 eylem planiyla
21. yiizyilda ¢evre ve kalkinma sorunlariyla birlikte basa ¢ikmak ve siirdiiriilebilir kalkinma

amacina ulagmak igin bir takim ilkeler ve faaliyetler belirlenmistir (Kurt, 2012:9).

G21, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami dogrultusunda, dort temel basliktan olugmaktadir:
Sosyal ve Ekonomik Boyutlar, Kalkinma I¢in Kaynaklarm Korunmasi ve Ydnetimi, Temel
Gruplarin Roliiniin Gelistirilmesi ve Uygulama Araglari. Bu c¢ercevede G21, 1990°l
yillardan gilinlimiize kadar ¢evre ve ekonomiyi etkileyen biitiin alanlarda; hiikiimetlerin,
kalkinma orgiitlerinin, BM kuruluslarinin ve bagimsiz kesimlerin yapmasi gereken
etkinlikleri tanimlayan bir eylem plan1 haline gelmistir (Kog, 2009:127). G21 eylem plani,
strdiiriilebilir kalkinmay:r saglamak i¢in halkin karar alma siireglerine katilmasini
ongormekte ve sivil toplum kuruluslarini bu siirecin ortaklart olarak kabul etmektedir.
G21’in; biitiin uygulama alanlarina yonelik finansal programlarin belirlenmesi, yeni
kaynaklarin olusturulmasi, uygulanabilir teknik ve ekonomik araglarin belirlenmesi, merkezi
yonetim-yerel yonetim iligkilerinin yerindenlik ilkesine uygun olarak gii¢lendirilmesi,
hiikiimet ve hiikiimet dig1 kuruluslar arasindaki iligkilerin ve igbirliginin gelistirilmesi, halkin
etkin katiliminin saglanmasi, gibi 6ncelikleri bulunmaktadir ve G21°in uygulanabilmesi i¢in
cok aktorliiliik ile toplumdaki farkli kesimler arasindaki uzlasmanin saglanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir (Kog, 2009:127). G21’in, kiiresel, milli ve yerel olmak {iizere {i¢ temel
ayagl bulunmaktadir ve kiireselden yerele biitlin siireglerin katilimer bir sekilde

yapilandirilmasini 6ngérmektedir.

G21’in temelinde siirdiiriilebilir kalkinmanin hayata gegirilmesi vardir ve G21, diinyada her
gecen giin daha da artan sorunlarin ¢oziimlenmesi noktasinda kiiresel ortaklik kavramin
giindeme getirmistir (Kerman vd., 2011:18). G21’in basarili olmasi igin asil sorumluluk
hiikiimetlere yiiklenmis olmakla birlikte, hiikiimet dis1 kuruluslar basta olmak {izere
toplumsal gruplar ile vatandaslarinda etkin bir sekilde siiregte yer almalar1 gerekmektedir.
Ciinkii; ekosistemin bozulmasi, ¢evre kirliliginin artmasi, insan haklari ihlalleri, esitsizlikler,
yolsuzluklar, egitimde yasanan sorunlar ve bunlar gibi diinya genelindeki bir¢ok soruna
temel sebep olarak “katilim eksikligi” gosterilmektedir (Kerman vd., 2011:19). Buradan
hareketle G21, katilim anlayisi esas alinarak sekillendirilmistir ve G21 ile bu sorunlarin

diinya genelinde etkili bir sekilde ¢6ziime kavusturulmasi amaglanmistir.
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G21’in “Giindem 21’in Desteklenmesinde Yerel Yonetimlerin Girigimleri” isimli 28.
Boliimii dogrudan yerel yonetimleri ilgilendirmektedir (Kurt, 2012:10). G21°de ele alinan
sorunlarin ve ¢oziim yollariin biiylik bir boliimiiniin yerel diizeydeki faaliyetlere dayali
oldugu belirtilerek, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesinde yerel yoOnetimlerin
katiliminin ve isbirliginin belirleyici bir etken olacag: ifade edilmistir (Kurt, 2012:14-15).
Bu boliimde ayrica “Yerel yonetim onciiliigiinde, sivil toplum ve diger ilgililerle birlikte,
kendi oOnceliklerini saptayarak, yasadiklar1 kent igin 21. yiizyilin yerel giindemini
olusturmalar1 gerektiginin alt1 ¢izilmekte; diinyadaki biitiin yerel yonetimler, basta karar
alma siireci olmak iizere, planlama ve uygulama siire¢lerine kadinlarin ve genglerin etkin bir
sekilde katilimini saglayacak programlar gelistirmeye ve uygulamaya davet edilmektedir
(Kerman vd., 2011:19).””. G21, bir yandan dogrudan 24. Bolimii ile kadinlara, 25. Bolimii
ile de genglige yonelirken, 6te yandan da kadinlar ve gencler konusunda yerel yonetimler
icin 6zel bir gorev alami ¢izmektedir (Emrealp, 2005:20). Yerel Giindem 21 (YG21)
stirecinde yerel yonetimler, halka en yakin yonetim kademesi olmalar1 sebebiyle, G21’in
yerel ayagini olusturmaktadir (Kog, 2009:128). Bu kapsamda, yerel diizeyde, siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamak amaciyla, katilimer eylem planlamasi siireci niteligindeki YG21, 21.
yiizyitlin demokratik “yerel yOnetisim” anlayisini yansittigr belirtilmektedir. (Kog,
2009:129).

Bu boliimde ayrica yerel yonetimlerden, dnciiliik ettikleri YG21 siirecine uyum saglamalari
istenilmekte ve “Giindem 21’in hedefleri dogrultusunda yerel yonetimlerin, kendi
programlarini, politikalarin1 ve yonetmeliklerini, benimsenen yerel programlari esas alarak

gbzden gecirmeleri ve degistirmeleri” gerektigi vurgulanmaktadir (Emrealp, 2005:20).

Yerel Giindem 21 (YG 21) Tiirkiye’de, 1996 yilinda Istanbul’da gergeklestirilen BM
HABITAT II “Insan Yerlesimleri Konferans: (Kent Zirvesi) ” sonrasinda olusturulmaya
baslanmistir. Habitat Il konferansinda, ¢’siirdiiriilebilir kalkinmanin temelinde; demokratik,
insan haklarina saygili, seffaf, katilimci ve halka hesap veren yonetimler oldugu”
belirtilmistir (Kerman vd., 2011:19). Habitat Il konferansinin 6zetle “G21’in etkin bir se-
kilde uygulanabilmesinin dnkosulu olarak yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve
yereldeki diger aktorlerin etkin katilminin gerektigi”’ne vurgu yaptigi soylenebilir.
Konferans sirasinda UNDP - Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, tarafindan
milletleraras1 bir program olarak benimsenen YG-21 uygulamalari, Tiirkiye nin de iginde
bulundugu 80’1 agkin {ilkede, yaygin bicimde desteklenmeye basglanmistir (Emrealp,

2005:23).
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Habitat IT kapsaminda yerel yonetimlerin; YG21 eylem planini hayata gegirmeleri, daha agik
bir ifadeyle kendi YG21’lerini hazirlamalari i¢in tesvik edilmeleri amaciyla, Uluslararasi
Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati (IULA-EMME)
tarafindan, “Tirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi Projesi”
uygulamaya koyulmustur. Proje, 1997 yili sonlarinda, Bakanlar Kurulu karariyla
uygulamaya konulmustur ve bu proje, iki yillik uygulamanin ardindan, 1999 yilinda
tamamlanmistir (Emrealp, 2005:30). Projenin uygulamaya yonelik temel amaci, “Gerek
tilkesel ve gerekse bolgesel 6lgekte YG21’in ve bunun yerel yonetisim tizerindeki etkilerinin
tanitilmasi; pilot uygulama yapilan kentlerde yerel diizeyde farkli sektorlerin katilimina
imkan veren yapilarin olusturulmasi ve bunlara islerlik kazandirilmasi’’ olarak belirlenmistir

(Kerman vd., 2011:20).

Bu projenin basarili sonuglar vermesi iizerine UNDP, ikinci asamaya da destek vermeyi
kabul etmistir. Bakanlar Kurulunun bunu da benimsemesinin ardindan, “Tiirkiye'de Yerel
Gilindem 21'lerin Uygulanmasi Projesi” bashigini tasiyan ikinci asama Ocak 2000’de
baslamistir (Emrealp, 2005:30). Bu siirecle alakali olarak 2000’li yillarin baglarinda
Tiirkiye’de, belediyeler biinyesinde olmak {izere, kent konseyi kurulmasi 6ngoriilmiistiir

(Kog, 2009:129).

Ikinci asamanin uygulanmas: sirasinda cesitli alt projelerde baslatilmistir ve yeni katilimlarla
proje ortagi yerel yonetimlerin sayisinin 50’yi asmasi sonrasinda, YG21 uygulamalari
“proje” cercevesinden cikarilarak, uzun amacl bir “Program”a doéniistiiriilmiistiir (Emrealp,

2005:30).

Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi’nin {igiincii agamasi, birbirini destekleyen bir dizi
projeyi igermektedir. ilk olarak, UNDP-DGTTF Programi’nin destegiyle baslatilan
“Tiirkiye’de Yerel Demokratik Yonetisimi Tesvik Amaciyla Siirdiiriilebilir Iligkiler Ag1
Kurulmas1” baslikli proje kapsaminda, mevcut web sitesi etkilesimli bir yapiya kavusacak
sekilde yenilenmis ve iilke Olgceginde “Yerel Giindem 21 Yonetisim Agi nin olusmasi
saglanmistir (Emrealp, 2005:30). Hollanda Hiikiimeti’nin MATRA Programi’nca
desteklenen “Seffaflik icin Yerel Ortakliklar ve Isbirligi Ag1 Olusturmada Kadinlarin ve
Genglerin Roliiniin Giliglendirilmesi” baglikli ikinci proje kapsaminda ise, kadinlarin ve
gengligin yerel karar alma siireglerine katiliminin artirilmasi yoniinde caligmalar
yiiriitiilmiistiir (Emrealp, 2005:30). Ugiincii asamanin ana projesi, “Tiirkiye Yerel Giindem
21 Yonetisim Ag1 Yoluyla BM Binyil Bildirgesi Hedefleri ve Johannesburg Uygulama

Plani’nin Yerellestirilmesi” bagligini tasimaktadir. Bu proje kapsaminda, merkezi yonetimin
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ilgi ve desteginin artirtlmasi ve tanitim eksikliginin giderilmesi ongoriilmekte ve ilgili
kiiresel hedeflerin yerellestirilmesinde, diinya 6lgeginde Ornek olusturacak uygulamalar
sergilenmesi hedeflenmektedir (Emrealp, 2005:30). Proje kapsaminda ayrica, YG21
stire¢lerinin kurumsallastirilmasi amaciyla, “Yerel Projelere Destek Programi1” baslatilmistir

(Emrealp, 2005:30).

YG21 Programi, kdy yoOnetimleri disinda, biitiin yerel yonetimlerin katilimina agik
tutulmustur. Program’a katilim i¢in yapilan bagvurular, YG21 Programi Ulusal Y 6nlendirme
Kurulu tarafindan goriisiilerek karara baglanmistir. Kurul, diizenli araliklarla mevcut
ortaklarin ¢aligmalarin1 degerlendirmistir. Kurula, gerek gordiigiinde, YG21 siirecini ¢esitli
sebeplerle aksatan veya durduran ortaklar yerine, yeni ortaklar alinmasina karar verme

yetkisi de verilmistir (Emrealp, 2005:31).

Tiirkiye’de YG21 kapsamindaki uygulamalara bakildiginda, biitiin kentler i¢in gecerli
olabilecek tek tip bir modelden c¢ok; her kentin 6zelliklerine ve tercihlerine bagl olarak
gelisen, temel konularda benzerlikler gdstermekle birlikte, yapilarinda ve isleyislerinde

belirgin farkliliklar gosteren farkli “modeller” de uygulamalar goriilmiistiir (Emrealp,

2005:50).

Sonug olarak YG21 kapsaminda, siirdiiriilebilir kalkinmanin temelinde; demokratik, insan
haklarina saygili, seffaf, katilimec1 ve halka hesap veren yonetimlerin oldugu ve bununda
saglanmasinin yolunun yerindenlikten veya yerel yonetimlerden gegtigi bu siirecin temel
varsayimidir. Uygulanan projeler kapsaminda belirlenen hedeflere ulasabilmek igin yerel
yonetimlerin yOnetisimi saglayarak katilimeciligi tesvik etmeleri ile beraber; kadinlar,
yashilar, gencler ve engelliler gibi gruplarin, bunlarin yaninda dernekler, vakiflar, meslek
odalar1, sendikalar, 6zel sektor kuruluslari, akademik kuruluslar, basin-yayin kuruluslari,
vatandag girisimleri gibi sivil toplum kuruluslarmin katilmimi saglayacak programlarin
gelistirilmesi ve boylece bahsi gegen gruplarla yerel yonetim arasinda karsilikli etkilesime
dayanan bir iliski kurulmas1 amag¢lanmistir (Cetinkaya ve Korlu, 2012:97). Bunun yani sira
ayrica hizmetlerin miimkiin oldugunca alt diizeyde yani yerelde iiretilmesi istenmektedir

(Cetinkaya ve Korlu, 2012:97).

Gerek G21 ve YG21 siireglerinin temel vurgularinin baginda katilim gelmektedir. Ancak bu
stirecte yOnetisim, kent konseyi gibi kavramlarda on plana ¢ikan bir diger kavramlar
olmustur. Ozellikle katilimin nasil olacagi veya hangi gruplari kapsayacagi anlatilirken

aslinda sonug¢ bu kavramlarin tanimlarina varmaktadir. Her halde bu siirecte en ¢ok tizerinde
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durulan, en ¢ok tartigilan, glindeme gelen kavramlarin baginda bu iki kavram yer almaktadir.

Bu sebeple yonetisim ve kent konseyi kavramlarinin agiklanmasi yerinde olacaktir.
2.7. Yonetisim

Yonetisim giiniimiizdeki anlamiyla ilk kez, Diinya Bankasi’nin (DB) 1989 yilinda Afrika
iilkelerinin kalkinmalarina yonelik hazirlamis oldugu raporda kullanilmigtir (Nohutcu,
2012:377). Bu raporda yonetisimin temel unsurlari; “’hesap verme, seffaflik, etkin isleyen
bir hiikiimetin varligi, hukuk kurallarina riayet, bagimsiz bir yargi sisteminin bulunmasi ve
kararlara sivil toplumun etkin bir sekilde katilimini saglama’’ olarak siralanmistir (Nohutgu,
2012:377).

Yonetisim kavrami, disaridan herhangi bir baski olmadan yonetenlerin ve yonetilenlerin
karsilikli olarak birbirini etkiledigi bir yapiy1 ya da diizeni ifade etmek i¢in kullanilmaktadir
ve yonetime katilma kavramina bir se¢enek olarak ortaya konmustur (Karabulut, 2009:37).
Yonetisim; kamu kesimini diglamayan, bununla beraber sivil toplumu, toplumdaki farkli
gruplar1 ve piyasalari (bilhassa uluslararasi piyasalar1) yonetimin merkezine yerlestiren bir
yonetim yaklagimidir ve birlikte yonetmek anlaminda kullamlmaktadir (Ozoguz, 2012:46).
Daha agik bir ifadeyle, yonetim isinin; sadece secimler araciligi ile secilmis bir kesim
tarafindan degil de STK’lar, odalar, meslek gruplari, 6zel sektor kuruluslari, liniversiteler
gibi cesitli gruplari da siireglere dahil ederek yerine getirilmesidir. Ayrica yine yonetisim
kavramiyla yonetimlerin; aldiklar1 kararlar1 halka agik bir sekilde almalari, toplumdaki biitiin
ilgili paydaslar karar alma stirecine katmalar1 ve bilgiye dayali, uzlasmact yonetim anlayist

sergilemelerini ifade etmektedir.

Yonetisim; gerek merkezi ve gerekse yerel yonetim birimlerinin yani sira sivil toplum, 6zel
sektor ve kar amaci giitmeyen yapilanmalar1 da igine alan genis bir aktorler yelpazesini ve

bu aktorlerin yonetim sisteminin bir pargast haline getirilmesini kapsamaktadir

(Kestellioglu, 2011:57).

Birlegsmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) Tirkiye Yonetisim Programi’nda
yonetisim; “Bir lilkenin idaresinde biitiin diizeylerde, politik, ekonomik ve idari otoritenin
kullanimidir. Yonetisim, vatandaslarin ¢ikarlarini birlestirdigi farkliliklar: arasinda orta yol
buldugu, hak ve sorumluluklarin1 hayata gecirdigi, mekanizmalari, siiregleri ve kurumlari
kapsar” seklinde tanimlanmustir (Erkal, 2006:85). Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisiiniin (TODAIE) Kamu Yénetimi Sozliigii ise yonetisim Kavramimi etkilesim

temeline dayali ve katilim1 6ne ¢ikaran bir kavram olarak degerlendirmekte ve su sekilde
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tanimlamaktadir: Yonetisim, “Bir toplumsal politik sistemdeki ilgili biitiin aktdrlerin ortak

cabalariyla elde edilen sonuglarin olusturdugu yap1 ya da diizen”dir (Erkal, 2006:85).

Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kent Konseyi Ydnetmeligi’nin
4. maddesinde ise yonetisim; “Saydamlik, hesap verebilirlik, katilim, ¢alisma uyumu,
yerindenlik ve etkinlik gibi kriterlere dayanan, ¢ok aktorlii ve toplumsal ortakliklara dayali
yonetim anlayisidir’ seklinde ifade edilmistir.
(http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.10687&sourceXmlSearch=&M

evzuatlliski=0).

Tanimlamalardan da goriilecegi lizere yonetisim kavraminda temel vurgu katilim olmakla
birlikte, buradaki katilimdan kasit bireylerin katilim1 degil toplumdaki gruplarin katilimidir.
Baska bir ifadeyle yonetisimde vatandas katilimi degil, merkezi veya yerel yonetimin
disindaki baski gruplarinin katilimi esastir (Sat, 2011:129). Buradan hareketle yonetisim;
kamusal orgiitlerin (devletin) geleneksel bir sekilde dogrudan yonetmesi yerine, toplumdaki
sivil toplum veya herhangi bir toplumsal grupla karsilikli olarak birbirini yonetme ve
etkileyebilme giiciinii igeren, yeni bir yonetim anlayis1 seklinde ifade edilmektedir (Sat,
2011:134). Daha oncede belirtildigi gibi bu karsilikli birbirini yonetme veya etkileme

vatandasin dogrudan katilimiyla degil de aracilar araciligiyla katilimiyla olacaktir.

Avrupa Birligi’de (AB) kendi yonetisim anlayisini, 2001 yilinda hazirladigi “Avrupa
Yonetisimi: Beyaz Kitap” isimli galismayla ortaya koymustur. Bu calismaya gore
yonetisimin bes ilkesi bulunmaktadir ve yonetisim anlayisi bu bes ilke etrafinda
sekillenmektedir. Kurumlarin daha acik bir isleyise sahip olmasi anlamina gelen “agiklik™;
politika olusturmada ve bu politikalarin uygulamasina iligkin her asamada ilgili kesimlerin
aktif katilim ve destegi anlamina gelen “katilim”; yasama ve yiirlitmedeki isleyise yonelik
her agamadaki rollerin netlestirilmesi, bagka bir ifadeyle gorev ve sorumluluklarin kimlerde
oldugunun net olarak belirlenmis olmasi anlamina gelen “hesap verebilirlik”; politikalarin
amaclara en etkin sekilde ve en kisa siirede sunulmasi anlamina gelen “etkinlik” ve son
olarak da hazirlanan politikalar ile uygulamaya doniik faaliyetlerin uyumlu ve kolay
anlagilabilir olmasi anlamina gelen “uyum”, yonetisimin ilkeleri olarak belirtilmistir
(Kocaoglu, 2011:41). Ayrica, “orantililik” ve “yerellik” de s6z konusu bu ilkelerin hayata

gecirilmesinde dikkate alinmasi gereken kavramlardir.

Yonetisimin yukaridaki tanimlamalar1 farkli donemlerdeki bu kavrama bakis1 da

icermektedir. Yonetisim kavraminin ortaya ¢ikisindan, gelisimine kadar {i¢c 6nemli evreden
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bahsedilebilir ve bu evrelerin yonetisim kavramimin yerlesmesinde kilometre taslari

(Bayramoglu, 2002:88) oldugu sdylenebilir.

Birinci evre; Afrika iilkelerindeki krizin yonetisim krizi oldugunu ortaya koyan, DB’nin
Afrika tilkelerine yonelik hazirlamis oldugu 1989°daki rapordur. Bu raporda, “iyi yonetigim”
ve “minimal devlet” vurgusu 6ne ¢ikmaktadir. Bu raporda yonetisim: “bir iilkenin islerinin

yonetiminde siyasal iktidarin kullanilmas1” olarak tanimlanmistir (Bayramoglu, 2002:89).

Yonetisime iligkin ikinci evre, DB’nin 1994 tarihli ‘Yonetisim Raporu’dur. Yonetisimin
yerlesebilmesi ve gelisebilmesi i¢in sivil toplumun gelismesi gerektigi vurgulanmistir.
Burada yonetisim, “bir iilkenin iktisadi ve toplumsal kaynaklarmin kalkinma amacina
yonelik olarak yonetilmesinde iktidarin uygulanma tarzi” olarak tanimlanmistir
(Bayramoglu, 2002:90). 1994 tarihli “Yonetisim Raporu”nda DB, devlete; piyasa i¢in
“digsal ekonomi” saglama rolii bigmistir ve boylece devlet, piyasanin giiclenmesine yardime1
olacaktir. Yonetisimin saglam temeller iizerine oturabilmesi i¢in devletin piyasa dostu etkili
bir devlet olmasi istenmektedir ve bunun gerekliligi raporda vurgulanmaktadir (Bayramoglu,
2002:91).

Bunun yami sira, Rapora gore, yonetisimin hayata gegirilebilmesi i¢in, sivil toplumun
gelistirilmesi de 6nemli sartlardan biridir. Clinkii DB, kamu islerine katilan giiglii bir sivil
toplumun gelistirilmesini, “toplumsal kapasite tesisi” veya “kiiltiirel ve toplumsal
giiclendirme” olarak kavramsallagtirmistir (Bayramoglu, 2002:91). DB’ye gore; yasalar
cercevesinde faaliyet gosteren, saydamlik, bilgilenme ve medya ozgirliigii saglayan bir
hiikiimetin verimlilik ve etkililigi, girisimcilerin karar alma siirecine dahil edilmelerini

saglayacaktir (Bayramoglu, 2002:91).

Sivil toplumun gelistirilmesi gerekliligine iligskin bir diger 6nemli husus, kamu hizmetlerini
tilketenlerin etkili bir “s6z” hakkina sahip olmalaridir; bu durum da kamu sektoriiniin
verimliligini gilivence altina alinabilecegi, DB tarafindan savunulmaktadir. Tiiketicilerin
etkili so6z hakkina sahip olmasi hedefi, yerel diizeyde “katilim” mekanizmalarinin
gelistirilmesinin ~ yam1  sira  kalkinmaya iliskin  karar alma silirecinin  4demi
merkezilestirilmesini de gerektirdigi belirtilmektedir. DB, ademi merkezilesme ve yerel
yonetim alanindaki yaklagimini, “agirlikli olarak verimliligi gilivence altina almay1
amaglayan mali aygitlarin gelistirilmesine yonelik bir yaklasim” olarak tanimlamaktadir. Bu
anlamda ademi merkezilesmenin en ¢ok vurgulanan yonii kamu hizmetlerinin maliyetinin

tiiketicilerden alinacak “katki pay1” yoluyla veya bu hizmetlerin tiiketiciler tarafindan bizzat
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yerine getirilerek —bilhassa altyap1 hizmetlerinin yerine getirilmesinde- tahsil edilmesidir
(Bayramoglu, 2002:91).

Sivil toplumun gelistirilmesinin diger bir yonii de yoksullarla iliskilidir. Yoksullarin, yerel
cemaatler gelistirilerek ve yerel kitle orgiitleri desteklenerek gii¢lendirilmesi
amaglanmaktadir. Bankaya gore yoksul gruplarin bu sekilde gii¢lendirilmesi, yeniden
bolisiime iliskin “toplumsal adalete” de yol agacaktir (Bayramoglu, 2002:92). Baska bir
ifadeyle herkes kendi yoksuluna kendisi bakacaktir ve DB bdylece yoksullarin maliyetine

de kendince ¢6ziim bulmustur.

Yonetigimin gecirdigi tiglincli evre ise Diinya Bankasi’nin 1997°deki ‘Degisen Diinyada
Devlet’ isimli raporudur ki devletin yeniden giiglendirilmesi vurgusu ile yonetisim bir kez
daha bu raporda revize edilmistir (Bayramoglu, 2002:88). Buradaki “devletin yeniden
giiclendirilmesi” ibaresinden kasit; “daha etkin ve gili¢lendirilmis bir devlet, devletin
kapsaminin genigletilmesi, islevlerinin artirilmasi, kamu hizmetlerinin yayginlastirilmasi”
degildir. Burada bahsedilen devlet; teknolojik gelismelere uyum saglayabilen, etkin,
diizenleyici bir devlettir; yani ‘piyasa i¢in devlet’tir ve bunu temin i¢in gerekli donanima

sahip olmasi istenmektedir.

DB, daha onceki ¢alismalarinda devletin yetki ve gorevlerini sivil topluma ve 6zel sektore
aktarmak gerektigine vurgu yapmasina ragmen; devletin tamamen etkisizlestirildigi bir
ortamda, piyasa ekonomisinin isleyisinin de tehlikeye girecegi seklindeki endiseden
hareketle devletin giliglendirilmesine vurgu yapmustir (Bayramoglu, 2002:93). S6z konusu
olan devlet, hem Diinya Bankasi’nin kendi gergekleri ve gelecegi i¢in hem de kiiresel

piyasanin ihtiyaglari i¢in islevsel ve etkin olabilecek bir devlettir.

1997 raporunda DB’nin yonetisim programi genel olarak bakildiginda iki hat iizerinde
gelistigi goriilmektedir. Bunlardan birincisinin, “sermayenin uzun doénemli c¢ikarlarin
korumaya yonelik yasal ve siyasal diizenlemelerin yerine getirilmesi ve bu diizenlemeler
sayesinde piyasa ekonomisine uygun piyasa demokrasisi modeli olusturma girisimi”;
ikincisinin ise “yoksulun ve ¢evrenin korunmasi konulari etrafinda sivil toplum unsurlarini

devreye sokarak yapisal uyum programlar”dir (Ozoguz, 2012:49).

Ozetle yonetisim, yonetim dig1 orgiitlii yapilarin ydnetim siirecine dahil edilerek bu
orgiitlerle beraber birlikte yonetmeyi ifade i¢in kullanilmaktadir. Yonetisimde onemli olan
yonetime katilim olmakla birlikte bu katilim, vatandaslarin aracisiz katilimi degil orgiitlii

yapilar araciligryla katilimidir. Bugiin gelinen noktada yonetisimin temelde iki dayanag:
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vardir. Bunlardan birincisi yetki ve gorevlerin (dezavantajli gruplara yapilacak yardimlar
dahil - 6rnegin yoksullarin ihtiyaglarinin giderilmesi gibi-) yerellestirilmesi ve yerellestikten
sonra bunlarin 6zel sektor ve/veya sivil toplum araciligiyla yerine getirilmesidir. Ikincisi ise
devlete - veya merkezi hiikiimete- bigilen bir gorevdir ve devletten bu mekanizmanin
isleyisindeki aksakliklar1 gidermesi beklenmektedir. Dolayisiyla bu haliyle sadece yonetime
halkin katilimini saglamak ve yonetimin etkinsizligini gidermek gibi demokratik bir sdylem
olmaktan 6te baska amaglar i¢in ortaya atildigi izlenimi vermektedir. Buradan hareketle de
yonetisim, devletin merkezi giliclinlin (yetki ve gorevleriyle beraber) yerele dogru
paylastirilmasina - ki giic pargalaninca etkilemek daha kolay olacaktir-, burada da
birakilmayip hizmetlerin piyasaya ag¢ilmasina yani 6zellestirilmesine bulunan bir kilif olarak

goriilmekte ve hakli olarak elestirilmektedir.

Biitiin iyimser tanimlamalarin ve hafif elestirel ibarelerin yani sira, yonetisime yoneltilen
cok ciddi elestirilerde bulunmaktadir. Bir sistem olarak, baslangicit 1970'lere dayandirilan,
neoliberalizm basta, "negatif devlet" veya "minimal devlet" projesini hedeflemis ve
piyasalara devlet miidahalesinin engellenmesi bigiminde sinirli bir amaci ortaya koymustur.
Bu amaci gerceklestirmek i¢in; devletin piyasaya iliskin kisitlamalariin kaldirilmasi ve
Ozellestirme gibi aracglar kullanilmigtir. Fakat 1990'larin sonuna dogru devletin
kiigiiltiilmesine iliskin bu taleplerin; devletin sermayenin ¢ikarlari dogrultusunda yeniden
yapilandirilmasina, diizenleyici olarak piyasay1 orgiitlemesi taleplerine doniistiigii ve bu yeni

yapiya ise "yonetisim" ad1 verildigi belirtilmektedir (Akdogan, L., 2009:32-33).

Yénetisimin aktorleri; devlet (biirokrasi), sermaye sahipleri (Ozel Sektdr) ve sivil toplum
kuruluslaridir (STK'lar). Neoliberal ideoloji dogrultusunda siyasal-toplumsal igeriginden
uzaklasan teknik uzmanlagma birimleri haline gelen biirokrasi ve dogrudan bir taraf olarak
kendi ¢ikarlarini savunan 6zel sektor karsisinda vatandaslar STK'lar araciligiyla s6z hakkina
sahip olmaya zorlanmaktadir. Fakat STK'lar i¢inde de sermayenin meslek orgiitleri ve
sendikalar1 oldugu da yadsinamaz. Boylelikle halkin kendini dogrudan ilgilendiren yonetim
alaninda etkin bir sekilde s6z sahibi olmasi yani bireysel katilim engellendigi ifade

edilmektedir (Akdogan, L., 2009:69).

Yonetisim modelinin klasik kamu (idare) hukukundaki dikey, hiyerarsik, kamu giiciinii
temsil ettigi iddiasiyla idarenin istiin konumda gergeklestirdigi yonetim faaliyetinden;
ademi merkeziyet¢i, yatay, zora degil goniilliiliige dayali ve hepsinden 6nemlisi 'sdzde’
esitler aras1 bir yonetim anlayisina gegisi formiile ettigi, yOnetisimi savunanlar tarafindan

belirtilmektedir. Bu noktadan hareketle kamu yonetiminin, klasik kamu hukuku ilkeleriyle
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degil, ortak katilim yoluyla agildig sivil toplum (piyasa) mantig1 ve sézlesme iliskileriyle
sekillenen bir iktisadi gerceklik ile isleyecegi sirket (firma) yoOnetimine benzetilmek

istendigi, bir bagka elestiri noktasidir (Akdogan, L., 2009:69).

Y onetisime yoneltilen elestirilerin odak noktasi, vatandaslarin bu yapidaki en biiyiik eksiklik
oldugudur. Yonetisimde, vatandaslarin dogrudan katilimi degil de sivil toplum yapilari
araciligtyla katilimin istenmesi ve sivil toplumun ise kendi 6zel ¢ikarlarini gergeklestirmek
icin ¢alismasi vatandasi yOnetimin pargasi yapmaktan ziyade yonetimden uzaklasmasina
sebep olabilecektir. Demokrasinin mesruiyet kaynagi olan vatandas/halk egemenligi
doktrininden ayrilip, miisteri memnuniyetini esas alan yonetisim modeline gegis olgusu,
egemenligin devri manasinda genis anlamda bir yetki devri oldugu da bu noktadan hareketle
ifade edilmektedir (Akdogan, L., 2009:70).

Yerellesirken ayn1 zamanda kiiresellesen yerel yonetim modeli biitliniiyle devletler iistii
bliylik sermayeye bagimli hale gelecegi bir diger elestiri noktasidir. Bu kapsamda, tek bir
merkezin “idari/yonetsel vesayet denetimi” s6z konusu iken, artik bunun yerine “piyasa’nin
getirilmek istendigi; yeni denet¢i 6znenin birden ¢ok merkezden kontrol edilen piyasa
mekanizmasi veya kiiresel sermaye olacagi, dolayisiyla aslinda meselenin yerel 6zerklik ad1
altinda yerel halkin yararina olacak sekilde ve yerel demokrasinin gelismesi yoniinde bir
caba olmadigi;; meselenin denet¢i Oznenin degistirilmek istenmesi ve sermayenin
etkinliginin artirillmasi meselesi oldugu; mali performans denetimi denilen seyin,
idari/yonetsel vesayet denetimine yeglenmesi ve bu sayede idare hukuku alanindan ticaret
hukuku alanina gegis 6ngoriildiigii ve kontrol de biitiiniiyle “yeni merkezlere” birakilacagi,

belirtilmektedir (Kog, 2009:36-37).

Kiiresel yerelciligin yerel ozerklik talebi kapsaminda yerel yonetimleri giiglendirme
politikasinin amaci; yerel hizmetlerin Ozellestirilmesi, merkezi ve yerel kurum ve
kuruluslariyla idari biitiinlik gosteren kamu rejiminin, pargalanarak kiiresel sermayenin
etkinliginin artirilmasi ve bu sayede biitliniiyle taseronlastirilmis, kiiresel sermayenin eline
teslim edilmis, neoliberal politikalarla istenildigi gibi at kosturulan kapitalizmin insafina
terkedilmis bir yerel olusturmasi amaglandigi hakli olarak getirilen elestirilerin bir baska

boyutudur (Kog, 2009:37-38).

Yonetisimde sivil toplum Orgiitleri, devlet ve 0Ozel sektor arasinda bir isbirligi
ongoriilmektedir. Burada sivil toplum oOrgiitlerine, halkin yonetime ortak edilmesi ve
katilimciligin gelistirilmesi gerekliliginden dolayr yer verilmektedir. Boylelikle emek-

sermaye karsitlhiginin emek cephesinde yer alan sendikalar ve demokratik kitle drgiitleri, sivil
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toplum Orgiitii tist basligr altinda “uyumlu ve uzlagsmaci” orgiitlenmeler haline getirilmeye
calisildigi izlenimi vermektedir (Kog, 2009:38). S6z konusu g¢abanin, halkin miicadele
alanlarin1 daraltmaya yonelik bir 6ze sahip oldugu ve zaten var olan sermaye egemenligini,
sermaye lehine yeniden diizenlemeye ¢alismaktan baska bir anlam ifade etmedigi (Kog,
2009:38), hatirda tutulmasi gereken bir diger noktadir. Gergekten de bu agidan bakilirsa,
sermaye kesiminin sivil toplum orgiitleri icerisindeki hatir1 sayilir varliklar1 gercegi goz
Ontine alindiginda durumun vahameti daha iyi degerlendirilebilir. Yonetisimin gereklerine
uygun olarak oOrgiitlenen bir devlet, genel toplumsal diizen kurmak ve kollamakla
yiikkiimliidiir; ancak bu toplumsal diizen, kiiresel sermayenin ¢ikarlarina uygun bir bicimde

olacaktir (Kog, 2009:38).

Demokratik bir deger olarak, yonetilenlerin yonetimin karar ve uygulamalarina katilimini ve
katilmciligr gelistirdigi iddiasiyla glindeme gelen yonetisim yaklagimi, yeni bir katilim
mekanizmas1 onerse de iddia edildiginin aksine yerel demokrasiyi gelistiren bir yapisinin
olmadigi diistiniilmektedir. Piyasa gii¢lerinin ve sivil toplumda buna bagli olarak giicilinii
artirmis olan kesimlerin yerel yonetimlerin karar ve uygulamalarinda daha etkin katiliminm
saglayan; yerellige bir sosyal yasam c¢evresi olarak bakan orta sinifi ve licretli ¢alisan
kesimleri ise etkisizlestiren bir model olmasi nedeniyle temsili demokrasinin bile gerisine
diisen bir katilim modeli (Kog, 2009:39) olabileceginin, bu kavrama ve onun getirdiklerine

yaklagirken, mutlaka hatirda tutulmasi gerektigi diisiintilmektedir.

Yonetisimin, Tirkiye’deki yerel yonetim birimlerinde sitemli bir sekilde uygulanmasinin
Yerel Giindem 21 (YG 21) c¢aligmalariyla basladigi soylenebilir. Tiirkiye’de YG 21
caligmalar1 sonucunda yerel yonetim birimlerinde (6zellikle belediyelerde) farkli adlar
altinda (meclis, senato, kurultay gibi) ¢esitli yonetime katilim yapilari olugturulmustur. 2005
yilinda da bu yapilar, 5393 sayili yeni Belediye Kanunu’nda “kent konseyi” adiyla zorunlu
hale getirilmistir. Bir yonetisim mekanizmasi olarak goriilen kent konseyi, bugiin gelinen
noktada, belediyelerde kurulmasi zorunlu ve yonetime katilimi1 saglamanin etkili bir araci
olmas1 beklenen yapilardir. Bu sebeple bu boéliimde kisaca agiklanmasi, sonraki boliimlere

ge¢meden bir fikir edinilmesi agisindan, faydali olacaktir.
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2.8. Kent Konseyi

Kent konseyi, Giindem 21 ve Yerel Glindem 21 ¢alismalarinin bir {iriiniidiir. Tiirkiye’de,
1580 sayil1 eski Belediye Kanunu’ndaki hemsehri hukuku ile ilgili hiikiimleri dayanak
alarak; kentlerde biitiin paydaslar1 bir araya getirerek, biitiin kenti kucaklayan ortak akil
olusturulmasini saglamak amaciyla 1990’11 yillardan sonra, kent senatosu, kent
parlamentosu, kent kurultayr ve kent meclisi gibi farkli adlar altinda halkin ydnetime
katilimin1 amaglayan bir¢ok yapi olusturulmustur. Yerel Giindem 21 kapsami altinda
olusturulan bu yapilarin haricinde, halkin yonetime katilim araglarindan bir digeri ise giiciinii
yine yerel diizeyde Yerel Glindem 21 orgiitlenmesinden alan ve yerel demokrasi agisindan
cok oOnemli bir yere sahip oldugu belirtilen, Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi

kapsamindaki ¢alismalarin iiriinii olan kent konseyidir (Bozkurt, 2014:235).

Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi faaliyetleri neticesinde, 2005 yilinda yiiriirlige konulan
5393 sayili yeni Belediye Kanunu’yla belediyelerde kent konseyi kurulmasi zorunlu
olmustur. Kanunun 76. maddesinin verdigi yetkiyle Icisleri Bakanligi, 2006 yilinda, <’Kent
Konseyi Yonetmeligi’® hazirlamigtir. Kent konseyinin olusumu, yapisi, ¢alisma usul ve

esaslar1 bu Yonetmelik ile diizenlenmistir.

Kent konseyi 5393 sayili yeni Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde su sekilde ifade

edilmistir;

Kent konseyi kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye
duyarllik, sosyal yardimlasma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata ge¢irmeye ¢alisir. Belediyeler, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa
uiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve
kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla
olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim
ve destek saglar
(http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.5393&Mevzuatlliski=0&
sourceXmlSearch=).

Kent konseyi, Kent Konseyi Yonetmeligi’nin dordiincii maddesinde ise su sekilde

tanimlanmaistir;

Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik hukuku ¢ercevesinde
bulustugu; kentin kalkinma onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin stirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢oziimlerin gelistirildigi ortak
aklin ve uzlasmanin esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalaridir
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Calismanin ilerleyen bdliimlerinde kent konseyine ayrintili olarak deginilecektir.
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3. YEREL YONETIMLERDE YONETIME KATILIM SEKIiLLERi VE KENT
KONSEYLERI

Bu boéliimde yonetime katilim sekilleri ve bir katilim sekli olan kent konseyine yer
verilecektir. Yonetime katilimin birbirinden farkli birgok yontemi bulunmaktadir. Se¢imler
gibi igsellestirilmis katilim yontemlerinden, ¢alistaylara ve yuvarlak masa toplantilarina,
buradan bireysel talepleri iletmenin bir yontemi olan dilek¢eye kadar ¢ok cesitli katilim
yontemleri bulunmaktadir. Bu boliimde ¢ok cesitli olan bu yontemlerden, hali hazirda
Tiirkiye’de uygulanan yontemlerle uygulanabilecegi diisliniilen yontemlere yer verilmistir.
Boylece kent konseyi disindaki katilim sekillerinin yonetime katilimi saglamadaki
etkinlikleri arastirilacaktir ve bu yontemler kent konseyiyle karsilagtirilabilecektir. Bu
kapsamda kent konseyinin etkin, ekonomik ve verimli bir katilim y6ntemi olup olmadiginin

daha rahat goriilebilecegi diisiiniilmektedir.
3.1.Yerel Yonetimlerde Yonetime Katilim Sekilleri

Cesitli katilma yontemleri, temsili demokrasinin bir uygulama araci olarak, uzun yillardir
kullanilmaktadir. Ancak artik geleneksel hale geldigi kabul edilen bu katilma yontemlerinin
giiniimiiz diinyasinda yetersiz goriilmesi, karsilikli etkilesime dayanan daha aktif bir katilim
icin yeni arayislarin, bu arayislarda yeni yontemlerin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu
yontemlerin hem etkin, etkili ve verimli hizmet sunumuna hem de demokratik katiliminin
yerlesmesi anlaminda demokrasiye onemli katki saglayacagi savunulmaktadir (Kocaoglu,
2011:65). Nitekim yerellesme siireci ve yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi
calismalari ile karar alma asamasindan hizmetlerin yiiriitiilmesi kadar uzanan g¢ergevede
cesitli katilim yontemlerinin olusturulmasi ve yiiriitiilmesi birlikte gelisim gostermektedir.
Buradan hareketle giinimiizde katilma yontemleriyle alakali daha kokli adimlar atildigi

sOylenebilir.

Katilim yontemlerine bakildiginda, ¢ok eski ¢aglardan beri uygulanan oy verme
davranigindan, teknolojik gelismeyle birlikte uygulanmaya baslayan katilim yontemlerine
(herhangi bir konuda yapilan e-oylama veya e-belediye uygulamasi gibi); buradan bireysel
ya da toplumsal bir konu hakkinda yonetime dilek¢e vermeye kadar zamanla ¢ok genis bir
sahada ve cesitlilikte uygulanmaya baglandigi goriilmektedir. Bu yontemlerin bazilari idari
uygulama bazilar1 da siyasal katilim ozelligi gosteren, yerel diizeyde uygulanabilirligi
bulunan ve hatta bir kismi sadece yerel yonetimlerde uygulanabilen (kéy yonetimlerinde
dogrudan demokrasinin uygulama alan1 bulmasinda da goriilebilecegi gibi), yerel

yonetimlere has yontemlerdir (Kocaoglu, 2011:65).
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Yereldeki demokrasinin diizeyi belirlenmek istendiginde en 6nemli kistaslardan birisi, yerel
halkin yerel nitelikteki kararlarin olusumuna yaptig1 katkinin derecesi olacaktir. Bu katki ne
kadar fazla ise, yereldeki demokrasinin o oranda gelismis oldugu sdylenebilir (Erkal,
2006:42). Vatandaslarin yonetime katilma istegi iletisim teknolojilerindeki gelismelerin de
etkisiyle artmakta ve nitelik olarak da degismektedir. Eskiden vatandaslar yonetimden yol,
su, kanalizasyon gibi isteklerde bulunurken; artik daha kaliteli yol, daha temiz su, daha

yasanilabilir bir kent istemektedir (Gérmez ve Altimisik, 2011:38).

Yerel yonetime halkin katilimina imkan tanmiyan farkli birgok yontem bulunmaktadir. Bu
yontemlere; secimler, halk oylamalari, mahalle diizeyinde katilim, goniilliiliikk, hemsehri
toplantilar, iletisim araclartyla katilim, sivil toplum kuruluslari araciligiyla katilim, meclis
toplantilarina  katilim, kent konseyi, halk toplantilari, damigsma kurullari, planlama
cemberleri, vatandas girisimleri, forumlar, gelecek atdlyeleri, yuvarlak masa toplantilari,
kamuoyu yoklamalari/anketler, sanal yollarla etkilesim, dilek¢e vb. daha bir¢ok &rnek
verilebilir. Bu ¢aligmada Tiirkiye’de uygulanan, mevzuatimizda yer alan veya bilinirligi

bulunan belli bagli yontemlere yer verilmistir.
3.1.1. Segimler Yoluyla Katihm

Halkin yonetime katiliminin en 6nemli ve en yaygin araci olarak yerel ve genel se¢imler
gosterilebilir. Halkin bu kadar ragbet gosterdigi bir baska koklii ve yaygin katilim sekli
yoktur denilebilir. Segimlerle halk kendisini belirli bir siire yonetecekleri belirlemektedir ve
boylece secimler gliniimiiz siyasal sisteminin en belirleyici aktorii olmaktadir (Siinbiil,
2012:28). Baska bir ifadeyle halk se¢imler yoluyla yonetimin bir parcasi olmakta, yonetime
katilmaktadir. Bu katilim sekli ise giintimiiz yonetim anlayisinin en belirleyicisi unsurudur.
Ayrica segimler yoneticCiler i¢in bir izin, icazettir; ayn1 zamanda yonetimin mesruiyetinin en

temel kaynagidirlar.

Secimler, temsili demokrasinin olmazsa olmaz unsurudur. Halkin egemenligini dogrudan
kullanmas1 bugiin i¢in olanakli olmadigindan, bu egemenligin kullanilmasinda
demokrasinin yapitasi kabul edilen se¢imler devreye girer ve halk kendisini yonetmek i¢in
temsilciler seger (Siinbiil, 2012:29). Se¢im yoluyla katilim, biitliin diinyada uygulama alan
bulan en genis ¢apli katilim seklidir denilebilir. Oy kullanmanin, daha az gayret gerektirmesi
ve gerceklestirmesi kolay bir katilim faaliyeti olmasi sebebiyle, yaygin ve yogun sekilde
bagvurulan bir yontemdir. Ayrica ¢ok eski zamanlardan beri kullaniliyor olmasi da bu
yontemin siyasal bir kiiltiir haline gelmesini saglamistir ve bu da bu kadar genis ¢apl

kullanilmasinin bir diger sebebi olarak gosterilebilir.
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Uluslararasi karsilagtirmalara bakildiginda, se¢cimlerde oy kullanma katilim yontemlerinden
yalnizca birisi olmasina karsin, siyasetgiler/yoneticiler izerinde biiylik bir baski aract olmasi
sebebiyle en etkilisidir (Ergin, 2008:55). Ancak belli zamanlarla sinirli olmasi, katilim

yontemi olarak se¢imlerin yetersizligi olarak kabul edilebilir.

Gerek ulusal ve gerekse yerel se¢imlerin belli basl islevleri vardir. Bu islevler; siyasal
otoritenin el degistirmesi sorununa siirekli bir ¢c6zim 6nerme, ulusal ve yerel yonetimlerin
siyasal kararlarin1 denetleme ve etkileme, siyasal rejimin mesrulugunu temin etme ve
koruma, siyasal toplumsallagsmay1 saglama, vatandaslarin dilek ve isteklerini yonetimlere
aktarma, kisisel tatmin saglama, vatandaslik bagini kuvvetlendirme, halkin siyasal egitimi

seklinde siralanabilir (Dogan, 1998:47-48).

Secimler, Tiirkiye’deki yerel yonetimlerde de yonetime katilim i¢in son derece O6nemli,
yaygin ve koklii bir katilim seklidir. Hatta yerel se¢im tecriibesi, merkezi hiikiimet ve meclis
segimlerinden daha eski bir ge¢mise sahip olup uygulanmasina Tanzimat Donemi’nde
baslanmistir (Unal, 2011:244). Tiirkiye’de yerel se¢im denilince bugiin igin; biiyiiksehir
belediye baskanligi se¢imleri, il genel meclisi se¢imleri, belediye baskanligi ve meclisi
se¢imleri ve muhtarlik ve ihtiyar heyeti se¢imleri kastedilmektedir. Vatandasin yonetimi

belirleme iradesi olan yerel segimler, 1982 Anayasasi’na gore, bes yilda bir yapilmaktadir.

Yerel se¢imlerde vatandasin iradesini sandiga yansitirken daha nesnel hareket edebilecegi
sOylenebilir. Buna dayanak olarak halkin segecegi adayir veya adaylari daha yakindan
tamimast ve yapilan caligmalarin somut bir sekilde goriiliip degerlendirilebilmesi
gosterilebilir. Bunun yani sira uygulamada Tiirkiye’de ¢ok biiylik sorunlarin oldugunu
sdylemekte miimkiindiir. Ozellikle kiigiik yerlesim birimlerinde siilalecilik/asiretcilik
anlayisinin hala o6nemini korumasi, evli kadinlarin eslerinin tercihlerine goére oy
kullanabilmesi, baz1 bolgelerde partilerin veya adaylarin etnik kimlikleri 6ne ¢ikartarak
baski yapabilmesi, gelirlerin azalmasi endisesiyle iktidar partisinin adaymin
desteklenebilmesi gibi sorunlar, Tiirkiye’deki yerel segimlerin nesnelligi agisindan 6rnek
olarak verilebilir (Siinbiil, 2012:28). Bunlara ilaveten siyasal partilerin programlarini ve
adaylarmi belirleme siireclerinde vatandaglarin etkili olamamasi segimleri, bir nevi, siyasal
partilerin tercihlerini tercih etmenin aract konumuna diisiirdiigii de sdylenebilir. Hal boyle
olunca segmenlerin rolii, partilerce hazirlanip kendilerine sunulan aday listeleri arasinda
tercih yapmaktan 6te bir anlam ifade edememektedir (Dogan, 1998;45). Belirtmek gerekirse
segimle gelinen yerel makamlarin kisi veya gruplar agisindan bir itibar meselesi olarak

goriilmesi yerel rekabeti, bunun ise siyasal katilimi artirdigr soylenebilir.
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Bugiin gelinen noktada segimler araciligiyla yonetime katilim yeterli bulunmamaktadir.
Katilimer demokrasi; hem yerel hem de iilke diizeyinde vatandaslarin sadece sec¢imler
araciligiyla yonetime katilim gosterip bir sonraki se¢ime kadar yonetimden uzak durmayi
degil, kamusal islerle ilgili hemen her konuda irade beyan edilmesini ve karar verme siirecine
katilimin  yayginlastirilmasini - 6nemle  vurgulamaktadir (Usta, 2011:205). Bunu
saglayabilmek igin de toplumun, en altindan en iistiine kadar yonetimin biitiin kademelerini
denetlemesi ve siyasi hayata aktif bir sekilde katilim gostermesi gerektigi savunulmaktadir
(Usta, 2011:205). Buradan hareketle vatandaslarin yerelde yonetime daha kolay katilim
gosterebilecegi ve yerel yonetimlerin kararlarmi daha fazla etkileyebilecegi
diistintilmektedir. Ciinkii vatandas; yereldeki siyasetin ve siyaset¢inin dogrudan muhatabi ve
yerel yonetimin ¢ézmedigi sorunlarin dogrudan magduru olarak yerel yonetimi, segimler

disinda etkileyecek farkli yontemler ya da yollar bulabilmektedir (Siinbiil, 2012: 29).

Oldukga eski ve yaygin bir katilim yontemi olan segimler bugiin de son derece onemli
olmasina ragmen giinimiiz demokrasilerindeki temsil ve katilim sorunlarini ¢ézmekte
yetersiz kalmaktadir (Kocaoglu, 2011:66). Se¢imler araciliiyla katilim, yonetime katilimin
arttk sinirli bir sekli oldugu kabul edilmektedir (Kocaoglu, 2011:66). Bundan dolay1 son
zamanlarda yoOnetime katilim yontemlerine yonelik yapilan caligmalar, secimlerin bu

aciginin kapatilmasi tizerine yogunlastigi soylenebilir.
3.1.2. Halkoylamasi Yoluyla Katilim

Halkoylamasi, kisaca, onemli gorillen bir konunun halkin onaymna sunulmasidir.
Halkoylamasi, giindeme getirilen konunun akibetini halkin tek tek oy kullanmak suretiyle
belirledigi bir miiessesedir ve dogrudan katilimin uygulama yontemlerinden biri
sayllmaktadir (Kocaoglu, 2011:66). Baska bir ifadeyle halkoylamasi, herhangi bir yasama
islemi veya yonetimin herhangi bir islemi hakkinda vatandaslarin oyuna bagvurulmasidir
(Gozler, 1988:98). Yar1 dogrudan demokrasilerde, halkin egemenligi dogrudan kullandig:
bir katilim seklidir. Bunun yani sira yerel diizeyde yerel yonetimin aldigi kararlarin, o yorede
yasayanlarca nasil karsilandigini, kabul goriip goérmedigini 6grenmek amaciyla da
bagvurulan bir yontemdir (Kocaoglu, 2011:66-67). Bunlara ilaveten halkoylamasi, oylamaya
sunulan konunun kabul veya reddedilmesiyle kamu politikas1 haline gelmesini etkileyen bir
aractir. Bundan dolayr kamusal karar alma siireglerini ve politikalarini dogrudan
etkileyebilen bir yontemdir.

Ayrica belirtmek gerekirse halkoylamasi ile plebisit farkli kavramlardir. Genellikle, kabul

edildigi tlizere, halkoylamasinda bir degisiklik veya kararin oylanmasi var iken; plebisitte,
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bir adamin oylanmasi s6z konusudur (Gozler, 1988:98-99). Baska bir ifadeyle
halkoylamasinda bir metin oylanir; plebisitte ise, bir isim oylanir. Halkoylamasi, halkin 6zne
olmasi, karar alma siirecine katilmasi, sebebiyle demokratik bir usul olarak kabul edilirken;
plebisitin, halkin edilgen yani nesne olmasi, karar alma siirecinin sadece sonuna katilmasi
sebebiyle antidemokratik bir usul olarak kabul edilmektedir (Gozler, 1988:99).
Halkoylamasi yapilmasini isteyen halkin kendisi (halk tesebbiisiinde oldugu gibi) ya da
halkin sectigi temsilcilerdir ve oylanan sey ise halkin temsilcilerinin hazirladigi bir metin
iken; plebisite bagvuranlar, sahsi iktidar sahipleri ya da fiili yonetimlerdir ve oylanan sey ise
halk katilimindan uzak hazirlanan metinler, fiili yonetimlerin oldubittileri, karar ve
eylemleridir (Gozler, 1988:99). Kisaca, plebisit; diktatorlerin, anti-demokratik yoneticilerin,
darbecilerin, kendilerine mesruiyet kazandirmak i¢in bagvurduklari bir halkoylamasidir

denilebilir (Gozler, 1988:99).

Giintimiizde halkoylamasinin (zaman, maliyet, etkinlik vb. gerekcelere dayanilarak) pek
miimkiin olmadig1 dile getirilmektedir. Oysaki halkoylamasinin, o6zellikle yerel
yonetimlerde, karar alma siirecine katilim konusunda daha etkili bir secenek olmasindan ve
halkin beklenti ve tercihlerini dogrudan yansitabilmesinden dolay1 demokratik toplumlarin
giindeminde her gegen giin daha fazla yer aldigi sdylenebilir. Ayrica yerel yonetimlerin
halkoylamasi uygulamalari, sinirli bir cografyada hizmet verdikleri i¢in daha kolay
gerceklestirilebilir. Yerel yonetimlerin halkoylamasi uygulamalarina daha sik yer vermeleri,
temsilden kaynaklanan sorunlara etkili bir ¢éziim olabilecektir (Kocaoglu, 2011:68).
Tiirkiye’de son on yil igerisinde {i¢ defa genel referandum yapilmistir ki buda halk:
ilgilendiren konularda, en azindan 6nemli konularda, yerel halka sormaktan ¢ekinilmemesi

gerektigine iyi bir ornektir.

Tiirkiye’de biitiin iilkeyi ilgilendiren konularda oldugu gibi yerel konularda da
halkoylamasina gidilebilmesi yasal olarak miimkiindiir. Ornegin 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda; belediyelerce, beldedeki vatandaslarin belediye hizmetleriyle alakali goriis ve
diisiincelerini belirlemek amaciyla kamuoyuna bagvurulabilecegi yer almaktadir (5393 sayili
Belediye Kanunu, m.15). Bu diizenleme 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu’nda da bu
yonetimin hizmetleri ile alakali olacak sekilde aynen yer almistir ( 5302 sayili Il Ozel idaresi
Kanunu, m.7). Yine 442 sayili Koy Kanunu’nun 89. ve 90. maddelerinde de kdy kurulmasina
iliskin kararda koy halkinin oylarina bagvurulmasi da bu kapsamda degerlendirilebilir. Bu

konudaki ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Yasal olarak herhangi bir engel olamamasina
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ragmen yerel diizeyde halkoylamasinin, ciddi bir sekilde, pek uygulama alani bulamadigi

sOylenebilir.

Uygulamaya bakildiginda, yerel yoOnetimlerin internet siteleri araciligiyla mini
halkoylamalar1 yaptiklar1 gériilmektedir (Siinbiil, 2012:30). Ancak bu tiir halkoylamalari,
yerlesim biriminin gelecegi i¢in 6nemli olan konularda degil de daha basit konularda
yapilmaktadir. Halk otobiislerinin veya taksinin rengini belirlemek gibi uygulamalar buna
ornek olarak verilebilir. Yasanilan yere sahip ¢ikilmasini saglamak ve kentlilik bilinci
olusturmak i¢in bu tiirden uygulamalarin yaygmlastirilarak daha ciddi konularda

yapilmasinin yerinde olacagi diistiniilmektedir.

Yontemin uygulanmasi olanaksiz midir? Diinyadaki uygulamalara bakildiginda, birkag
asamadan olusacak sekilde uygulandig1 gériilmektedir (Karabulut, 2009:44). Once yerlesim
yerinin belirli bir sorunuyla ilgili, halk oylamasimin yapilip yapilmamasina iligkin imza
toplandig1 ve eger toplanan imza sayist belirli bir orani asarsa, o konuda halk oylamasina
gidildigi ve sonucun karar organlart i¢in baglayict oldugu uygulamalar bulunmaktadir
(Karabulut, 2009:44). Bu tiir uygulamalarda halka gotiiriilen konular, uzun dénemli ve
Oonemli yatirim ve uygulamalarn ilgilendiren kararlar1 kapsamaktadir. Boylece yonetimin
gliniibirlik, giincel faaliyetlerini sinirlandiran ya da engelleyen olumsuz bir etkisi de
olmayacaktir. Uzun donemde kent hayatini, her yoniiyle kusatan ve etkileyen kararlarin,

halkoyuna sunulmasi s6z konusu olmaktadir (Karabulut, 2009:44).

Yerel bilincin ve kimligin olusmasina etki edecek ekonomik, sosyal ve kiiltiirel konularin
tartisilmasi ve bu konularda yerel ve iilke 6l¢ceginde halkin belirleyici olmasi gergek anlamda
demokrasiye ulagsmada o6nemli katkilar saglayacagi diisiiniilmektedir. Yoneticilerin ve
politikacilarin bu uygulamalar1 sakincali bulmalari dogru bir yaklasim olmasa gerektir.
Demokratik yontemlerin uygulanmasinin uzun donemde karsilikli anlagilma ve biitiin
etkinliklerin daha kolay yiiriitiilmesi gibi beklentileri karsilayacagi unutulmamalidir

(Karabulut, 2009:44-45).
3.1.3. Mahalle Diizeyinde Katilim

Mahalle, 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore; belediye sinirlar icerisinde, ihtiyaglari ve
oncelikleri benzerlik gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iligkisinin bulundugu idari
birim, seklinde tanimlanmaktadir (5393 sayili Belediye Kanunu, m.3). Mahalle, muhtar ve
ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir ve muhtarin gorevleri sunlardir (5393 sayili Belediye

Kanunu, m.9): “Mabhalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak ihtiyaglart belirlemek,
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mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla
iliskilerini yiirtitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla is birligi
yapmak ve kanunlarla verilen diger goérevleri yapmakla yiikiimliidir.”’. Gerek mahalle
tanimina ve gerekse mahalle muhtarlarinin gorevlerine bakilacak olursa, katilim i¢in ¢ok
uygun bir zemin oldugu sdylenebilir. Bir defa mahalleler ihtiyaclar1 benzerlik gosteren veya
bir birine yakin kisimlarin birlesmesinden olusmaktadir. Boyle olunca gerek sorunlar ve
gerekse ¢oziim segenekleri konusunda birlikte hareket etmeleri daha kolay olabilir. Bu
birlikte hareket etme ile mahalli sorunlardan biitiin kentin sorunlarina yonelmeyi, bir

mahalleden biitlin kente yonlendirilmesi daha kolaydir.

Yerel yonetimlerin niifus ve yapi itibariyle katilim imkanlarin1 zorlagtiracak kadar
biyiidiigiiniin dillendirildigi disiiniilirse mahalleler, kendi yoneticilerini taniyabilen,
se¢gmenler ile temsilcilerinin birbirine yakin oldugu yonetim birimi olarak yerelde yonetime
katilim agisindan avantajli bir yap1 olabilirler (Siinbiil, 2012:31). Katilimin, kiigiik yonetim
birimlerinde daha yogun olabilecegi, biiyiikk yonetim birimlerine gidildik¢e zorlasabilecegi
soylenebilir. Mahalle diizeyinde katilima yonelik gelistirilecek uygun yontemlerle yerel
hizmetlerin goriilmesinde ekonomiklik, etkililik ve verimlilik kadar demokratik degerler de
gelistirilebilecektir (Sat, 2011:131).

Mahalle toplumsal-idari 6rgiitlenmenin ilk basamagimi teskil eder ve halkin yonetime
katilabilecekleri ilk basamak olmasi sebebiyle de toplumsal bir Oneme sahiptirler.
Demokratik ve etkin yerel yonetim anlayisinin gerceklesme araci kabul edilen katilim
acisindan mahalleler, en yakin ve en kiiciik yerel birim olarak halkin dogrudan miidahalesini
saglayabilir (Dogan, 1998:56). Yani mahalle yonetimleri; kent yonetimine etkin katilim,
cogulculuk, temsil ve halk denetimi seklinde siralanabilecek demokratik ilkelerin

uygulamasinin yapilabilecegi en uygun toplumsal ve idari birimlerdir (Ergin, 2008:60).

Mahalle diizeyinde katilim yontemi, yerel halk ile belediye yonetimi arasinda iletigimin ve
etkilesiminin saglanabilecegi bir katilim yoludur. Biiylik yerel yonetimlerde katilim
imkanlarinin zorlastig1 diisiiniildiigiinde mahalle, se¢ilen yoneticiye ulasmanin, sorunlari ve
talepleri iletmenin, se¢gmenlerin temsilciyi ve temsilcinin de se¢gmenleri daha iyi taniyabildigi
bir birimdir. Buradan hareketle segmenler ile temsilcilerinin birbirine en yakin oldugu
yonetim birimi olarak mahalle, yerelde yonetime katilimin artirilmasinda etkili bir arag

olabilir (Ergin, 2008:60).

Mabhalleler; halkin yonetime katilmasi, onu denetleyebilmesi, kendisi ve cevresi ile ilgili

yonetimin iglemlerine ve uygulamalarina kars1 duyarliliginin gelismesi ve bunlara iligkin
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bireysel ve toplumsal tavir almasi, kent yasamindaki haklarinin, demokratik degerlerin ve

uygulamalarin kok salmast agisindan biiyiik 6nem haizdir (Ergin, 2008:60).

Uygulamada mabhalle diizeyinde katilim; genel olarak mahalle diizeyinde halk giinleri
diizenlemek ve muhtarlarin tamaminin katildig1 toplantilar yapmak suretiyle yerel halkin
ihtiyaclari, talep ve beklentilerinin belediyeye yansitilmasi seklinde gerceklesmektedir.
Mahalle sorunlarinin, belediye yonetimine iletilmesi agisindan sorunlarit yakindan bilen
muhtarlardan bu tiir toplantilarla yararlanmak ve halk giinleriyle halkin arasina karisarak
sorunlar1 yerinde dinlemek diger katilim yontemlerinin etkili bir sekilde kullanilmadigi veya
hi¢ kullanilmadigi sistemde 6nemli bir boslugu doldurdugu sdylenebilir. Ancak buradaki en
onemli sikintiyr, muhtarlarin bir kisim taleplerinin karsilanmasi igin, yonetimin olumsuz
yanlarim1 gérmezden gelebilmeleri ve mahalli halkin yOnetimi elestiren tavirlarim
yansitmaktan kacinmalari olusturmaktadir. Buda katilimin 6nemli bir islevi olan denetim
olgusunu eksik birakilmasinin  yani sira karar alma silirecine katkisini  da
golgeleyebilmektedir. Halk toplantilarinda ise yerel muhalefetin ragbet gostermemesi ve
katilimcilarin da topluluk icerisinde gerek firsat bulamamasi ve gerekse topluluktan
¢ekinmeler sebebiyle, yine katilimin karar alma ve denetim gibi 6nemli unsurlarinin eksik

kaldig1 soylenebilir.

Katilimin gergeklesebilmesi icin yerel yonetim ile yerel halk arasinda yakin bir iletisimin
olmas1 gereklidir. Bu iletisimin ve dolayisiyla etkilesimin gergeklesebilmesi i¢in yerel
yonetimler ile yerel halkin bir araya gelecegi, karsilikli olarak dilek ve sikayetlerini
birbirlerine daha rahat aktarabilecekleri firsatlar ya da mekanlarin olusturulmasi
gerekmektedir (Dogan, 1998:56). Bu kapsamda mahalleler bu tiirden uygulamalar icin
biiytik bir firsat olabilir.

Tiirkiye’de belediyelerin idari yapilanmalar1 yerel halka yakin yapilanmalar degildir ve
yapilanmalarinda merkeziyetcilik ilkesi egemendir. Kararlarin bir merkezden verildigi bu
yapilanma bi¢imi, belediye yonetimi ile halk arasinda bir fiziki uzaklik olusturmaktadir.
Mahalleler gerek idari ve gerekse toplumsal yapimizin temel 6gelerindendir ve bu tarihsel
kurum yeniden diizenlemeye konu yapilirsa, yerel yonetimlerde halk katiliminin
Ozendirilmesine biiyiik katkisi olabilir (Dogan, 1998:57). Yerel halk bu yoldan, yonetimle

daha kolay iliski kurmak sansini kazanir.

Katilimi kolaylastirmak, 6zendirmek ve katilim kiiltiiriinii yerlestirmek i¢in her seyden 6nce
bu fiziki uzaklik sorununu ¢6zmek gerekir. Bunun i¢inde, belediyeyi bu yereldeki merkezi

yapilanmasinin disina c¢ikaracak, halka daha yakinlagtiracak bir yapilanma bi¢iminin
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benimsenmesi; belediyenin yerel hizmetlerin tiiketicisi olan yerel halkla yiiz ylize, anlaml
iliskiler kurabilmesini saglayacak bir yaklasim i¢cinde olunmasi, kisacasi bir yerel yonetim
birimi olan belediye yonetiminin kent sinirlari iginde daha da yerellestirilmesi gerekmektedir
(Dogan, 1998:57). Bu yaklasim bizi, belediye yonetimi ile yerel halk arasinda bir kopri
islevi gorecek, vatandas ile belediye yonetimi arasinda ¢cok boyutlu bir iletisim kurulmasini
saglayacak belediye subeleri kurulmasina veya mahalle muhtarliklarinin bu islevi gérmesine
gotiirecektir. Tarihi kokeni ve toplumda kabul goren bir yapi olmasi sebebiyle mahalle
muhtarliklariin katilimi saglayacak konuma getirilmesiyle, fazladan bir ugras ve masraf
harcamadan katilim1 etkin hale getirecek yapilarin  kurulmasinin  saglanabilecegi

distiniilmektedir.
3.1.4. Yerel Yonetimlerde Goniillii Katilim

Katilim acgisindan goniilliiliik; kisinin topluma karst daha fazla yabancilasmasini ve
bencillesmesini 6nlemek ve toplumsal dayanigsma, isbirligi gibi kavramlar gliglendirmek
fikrinden hareketle 1990’11 yillarda dile getirilmeye baslanmis bir kavramdir (Kocaoglu,
2011:78). Gondilliliik; katilimin giiclendirilmesi, yerinden yonetimlerin desteklenmesi ve
vatandasa yonetimleri kontrol olanagi veren bir yapinin olusturulmasini gerektiren oneriler
demetidir (Karabulut, 2009:57). Toplumun, ekonomik ve sosyal yonden dayanigmasini
kuvvetlendirecek yollarin, ayrim yapilmaksizin uygulanmasi temeline dayanir (Kocaoglu,
2011:78). Merkezi yonetimin tek bagina hem milli hem de yerel biitiin toplumsal ihtiyaglar
geregi gibi karsilamasi miimkiin olmayabilir. Buradan hareketle, yerel hizmetlerin yerine
getirilmesinde, yerel yonetimlerin sorumluluklarinin giderek artmasi ve bu hizmetlerin
sunumunda etkinliginin nasil ve kim tarafindan daha iyi yerine getirilecegi sorunu,
goniilliilik tartismalarinin yogunlagsmasina sebep oldugu ifade edilmektedir (Kocaoglu,

2011:78).

Gonilllii katilim yoluyla vatandaglar, yardim gruplarinda ¢alisma, ¢esitli projelerin
yiiriitiilmesinde gorev alma gibi bir¢ok alanda goniillii olarak ¢alismakta, sosyal sorumluluk
yiliklenmekte ve bu tiir faaliyetlerle toplumdaki kimi sorunlarin halledilmesinde gérev almis
olmaktadirlar. Bu tiir bir katilimla; hem yerel yonetimlerin bazi sorunlarina —ki genelde
maddi sikint1 ¢ektikleri konulara iligkin sorunlarina- ¢6ziim bulunmus olunacagi ve hem de
vatandaslarin yonetimi kontrol etme imkéani bulacaklar1 distiniilmektedir (Kocaoglu,

2011:78).

Goniilliiliik esasina dayali uygulamalar ile genel anlamda kentlilik veya hemserilik bilincinin

gelismesi ve kent kiiltiirliniin olusturulup yerlestirilmesi i¢in 6nemli bir adim atilmis

59



olmaktadir. Goniilliliik veya goniilli katilim, yereldeki sorunlarin  ¢dziime
kavusturulmasinda gerek vatandaglarin ve gerekse gruplarmin hiir iradeleri iizerinde
sekillenmektedir (Kocaoglu, 2011:78). Bu yaklasimla herhangi bir dis kuvvete baglilik
yerine, vatandaslarin kendi gayretlerine, kendilerine olan inanglarina ve g¢evresine karsi
fedakarliklarina agirlik verilmekte; boylece hemserileri, sehrin sorunlar karsisinda ¢oziim
iireten ve uygulayan bir goniillii organ haline getirmektedir (Kocaoglu, 2011:78-79). Bunun
neticesinde de katilim kiiltiiriniin gelistigi ve vatandaslarin yonetime katiliminin arttigi

sOylenebilir.

Bununla beraber, goniilliilerin belirli bir hizmetin yerine getirilmesi konusundaki ¢abalarina
ve becerilerine 6nem verilmelidir. Gerek bu becerilerin gelistirilmesi ve gerekse goniilli
faaliyetlerin biitiin vatandaslar1 kapsayacak sekilde yayginlastirilmasi veya en azindan
farkindalik olusturulmasi i¢in egitim programlari, konferans, tanitim toplantilar gibi cesitli
girisimlerde bulunulabilir. Bu konuda sunu da belirtmekte fayda goériilmektedir: Yerel
yonetimlerin organlar1 ve ¢alisanlari, goniilliilik esasina gore calisan kisi ya da gruplari
kendilerine bir tehdit veya rakip olarak gormemelidirler; bu konuda uyumlu ve ortak bir

caligma ortami olusturmalar1 biiylik 6nem tagimaktadir (Kocaoglu, 2011:79).

Goniilliiliik kavrami, yerel mevzuatimizda da yerini almustir. 5302 sayil i1 Ozel Idaresi
Kanunu’nda (65. Madde), 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nda (77. Madde) ve bu kanunlara
dayanilarak cikarilan ‘il Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goéniilli Katilim
Yonetmeligi’nde goniillii katilim ile ilgili diizenlemeler bulunmaktadir. Yerel goniilliiliik
acisindan bakildiginda, Belediye Kanunu (77. madde) ve il Ozel Idaresi Kanunu (65.
madde); ¢ sosyal hizmetler, yaslilarin bakimini iistlenmesi, saglik, spor, ¢evre, egitim,
kiitiphane, park, trafik’> gibi sosyal hizmetlerin, goniilli katilim yoluyla yerine
getirilebilecegine yer vermistir. (Siinbiil, 2012:33). Dayanisma ve katilimi saglamak,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniilli kisilerin katilimina

yonelik programlarin uygulanacagi yine bu kanunlarin ilgili maddelerinde belirtilmektedir.

Katilimc1 yontemler yukardaki gibi yasal diizenlemelere konu edilse de bu konuda asil
etkinin veya faydanin vatandasin ‘goniilli katilmz1’ ile ortaya ¢ikacagi kabul edilmektedir
(Sahin, 2011:175). Bunu saglamak i¢in de vatandasin bilgilendirilmesi ve ne tiir ¢alismalar
yapilabilece8iyle alakali egitimler dlizenlenmesi baska bir ifadeyle vatandasin
cesaretlendirilmesi gereklidir. Ayrica birgok tilkede, goniilliiliik yontemi kullanilarak, bir
yandan halkin yonetime daha cok katilmasi saglanirken diger yandan onemli finansal

tasarruflar saglandig: belirtilmektedir (Karabulut, 2009:57).
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Son olarak belirtecek olursak katilimin hangi yontemi ele alinacak olursa olsun asil olan
vatandagin katilim konusundaki istekliligidir, goniilligiidiir; hi¢ degilse bu konuda ilgisiz
kalmamasidir. Vatandas mahallesinin, belediyesinin veya tilkesinin sorununa ilgisizse en iyi
diizenleme veya yontem bile bir ise yaramayacaktir. Goniilsiiz, ilgisiz bir vatandastan dort
bes yilda bir yapilan segimlere dahi katilim beklenemez; yasalarda cezasi olsa bile. Bundan
dolayr katilimi artirmaya yonelik yapilacak c¢alismalarin ana hedeflerinden birinin
“gontilliligl arttirmak” olmasi gerektigi diistiniilmektedir. Clinkii gerek yerelde ve gerekse
iilke genelinde katilim konusunda en biiyiik sorunlardan birinin ‘goéniilsiizlik’ oldugu

sOylenebilir.
3.1.5. Yerel Halkin Meclis Kararlarina Katihm

Yerel yonetimlerin meclis toplantilari, yonetim yapisinda yerel yonetim birimlerine yer
veren hemen biitiin ilkelerde, isteyen vatandaglarin katilim gosterebilecegi sekilde
diizenlenmistir (Siinbiil, 2012:33). Bu diizenleme Tiirkiye’de yasalarla giivenceye baglanmis

olup katilim gésterip gostermemek vatandasin istegine kalmistir.

Meclis toplantilarina katilim, vatandaglarin sorun ve taleplerini yonetime ve meclise
dogrudan iletilmesine imkan saglayan bir yontemdir. Bunun yani sira yontem, vatandaslarin
yerel yonetim biriminin g¢alismalarina yonelik bilgi eksikliginin giderilmesi, sorunlu
konularin meclise tasinmasi, tartisiimasi ve ¢oziime ulastirilmasini da saglayabilmektedir

(Kocaoglu, 2011:72).

Tiirkiye’deki yerel yonetim yasalarmma bakilacak olursa hem 5393 sayili Belediye
Kanunu'nda hem de 5302 sayilh Il Ozel Idaresi Kanunu’nda meclis toplantilarina
vatandaslarin katilimi1 diizenlenmistir. Ancak buradaki temel sorun, vatandaslarin bu konuda
yeterli bilgiye sahip olmamasi ve katilim saglayanlarinda izleyici olmaktan Gteye
gecememesidir. Toplantilara vatandaslarin katilimi meclisin karar verme yetkisini
etkilememektedir ve buna bir de vatandagin pasif izleyici konumu eklenince ¢ok da etkili bir

katilma yontemi olamamaktadir (Kocaoglu, 2011:72).

Meclis toplantilarina vatandas katiliminin, her ne kadar pasif bir role sahip olsa da, faydal
olacag: diisiiniilmektedir. Bir defa vatandas, segtikleri yoneticilerin nasil yonettigine sahit
olabilecektir. Ozellikle vatandasin dogrudan etkilenecegi kararlarm alindigi meclis
toplantisini izleyebilmesi yoneticiler tizerinde baski olusturarak onlar1 daha dikkatli karar
almaya zorlayabilecektir. Buna ilaveten vatandasta kararlarin nasil alindigindan, ig

yiziinden = ve  gerekcelerinden  haberdar  olabilecektir.  Buda  uygulamay:
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kolaylastirabilecektir. Belki de en 6nemli faydasi, segmen huzurunda alinan kararlarin en
gec segimlerde segmen tarafindan denetlenebilecek olmasindan dolay: karar alicilarin daha

dikkatli davranmak zorunda kalmalar1 ve seffaf bir yonetimin saglanmasinadir.

Yonetim agisindan faydasi bakilacak olursa; alinan kararlar hakkinda toplantilardan bilgi
sahibi olan vatandas uygulamayi, kararlarin gerekgelerini ve gerekliligini 6grendiginden,

desteklenebilecektir ya da muhalefet etmeyecektir.

Meclis kararlarina katilim, uygulamada ¢okta yerlesmis bir katilim sekli olma o6zelligi
gostermemektedir. Vatandasin meclis toplantilarina katiliminin  artirilmasi, birgok
olumsuzluklara ragmen, daha Oncede belirtildigi gibi; karar alicilar1 daha dikkatli
davranmaya zorlayabilecegi, vatandasin gerek se¢ilen yoneticiler hakkinda ve gerekse alinan
kararlar hakkinda bilgi sahibi olmasina firsat olusturacagi, sorunlarin ve taleplerin yerel
yoOneticilere anlatabilme imkanimnin olabilecegi gibi faydalari géz oniinde bulundurularak,

tesvik edilmesi ve gelistirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
3.1.6. Hemsehri Toplantilar:

Yerel yonetimlerin, vatandasi bilgilendirmek ve talep ve 6nerilerini almak i¢in kullandiklari
araglardan birisi de hemsehri toplantilaridir. Yo6netime katilim araci olarak kullanilabilecek
bu toplantilar hemen her yerde uygulama alani bulabilmektedir. Kent halk meclisi, kent
danisma-dayanigsma meclisi, halk gilinleri, muhtarlar toplantis1 vb. ad altinda yilin belirli
donemlerinde ya da yil igerisinde birka¢ kez diizenlenmektedir (Siinbiil, 2012:34). Bu
toplantilarda yerel yonetimlerce yapilan veya yapilmas: planlanan uygulama ve
diizenlemelere yonelik vatandas bilgilendirilmektedir. Bu tiir toplantilarin diger bir 6nemli
tarafi da yonetenler ile yonetilenler arasinda saglikli bilgi akiginin saglanabilmesidir.
Yonetilenler de gorlis ve Onerilerini  dogrudan yonetenlere iletebilme imkan

bulabilmektedirler.

Tiirkiye’deki uygulamalarda bu kapsamda sayilabilecek etkinliklerin, katilim mekanizmasi
olmaktan ¢ok, senlik havasinda gectigi de goriilmektedir ve bu haliyle yonetime katilimdan
uzak olabilmektedir. Bunu yani sira, yerel yoneticilerin ve yerel yonetimlerin 6nemli
organlarmin, halk gilinleri/toplantilarina katilarak, burada dile getirilen sorunlara ¢oziim
aradigt ve vatandaslar1 dinledigi toplantilarda yapilabilmektedir. Bu kapsamdaki
toplantilara, belediyelerin yapmis oldugu, muhtarlar toplantis1 6rnek verilebilir. Belediye
baskanlarinin bu toplantilara olduk¢a 6nem verdikleri, arastirmacilarca vurgulanmaktadir

(Karabulut, 2009:51).
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Genel olarak hemsehri toplantilarinin baglayiciligi bulunmamaktadir ve bu toplantilarda, en
iyi ihtimalle, danisma niteliginde Kkararlar alinmaktadir. Ancak hem vatandasin
bilgilendirildigi ve hem de yonetimin faaliyetlerinin vatandas tarafindan yonetimin 6niinde
tartisilabildigi etkinlikler olabilmesi sebebiyle de onemli goriilmektedir (Kocaoglu,
2011:70). Bu toplantilar sayesinde; hem ydneten-yonetilen arasinda saglikli bilgi akisina
hem de vatandas tepkisinin yiiz yiize hissedilerek kararlarin gézden gegirilmesiyle de yerel

demokrasiye ve hizmette etkinlige katki saglanmis olabilecektir (Kocaoglu, 2011:70).

Hemsehri bilinci olusturarak katilimci yonetimin gelistirilmesine Tiirkiye’deki yerel
yonetim yasalarinda da yer verildigi soylenebilir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 13.
maddesine gore: “Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar
ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin
yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir. (...) Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve
kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli
caligmalar1 yapar.”’. Buradan hareketle Kanunun bir hemsehri hukuku olusturmak,
kentlilerin kentin bir parcasi oldugunu siirekli hissettirerek kentlilik bilincini gelistirmek
gayesi giittigii diistiniilmektedir. Hemsehri hukuku ve/veya kentlilik bilinci de kentin ve

kenttekilerin sorunlarina duyarli olmay1 bu da yonetime katilimi olumlu etkileyebilecektir.

Hemsehri toplantilarinin karar alma, uygulama ve denetleme siireglerinin birini veya
birkagini etkileyecek sekilde etkin hale getirilmesi ve gelistirilmesi yonetime katilimin
arttirtlmasi agisindan faydali olacaktir. Katilim kiiltiiriiniin yerlestirilmesi noktasinda bu tiir
faaliyetler onemli goriilmektedir. Bu sebeple bu toplantilarin daha etkin hale getirilmesi igin
cesitli yollarin aranmasi gerektigi diisiiniilmektedir; uygulanacak yerel birimin 6zellikleri
dikkate alinarak yazili Onergeler vermek, sozlii veya yazili Onerilerde bulunmak gibi

girisimler buna 6rnek olarak verilebilir (Kocaoglu, 2011:71).
3.1.7. Tletisim Araclariyla Katihm

Bilisim teknolojisindeki gelismeler insan hayatini her yoniiyle etkilemektedir ve bu
gelismeler katilim olanaklarim1i da degisime ve doniisiime ugratmaktadir. Giiniimiiz
toplumlarinda bireyi 6ne ¢ikaran iletisim araglari, katilimin olmazsa olmaz 6geleri haline

gelmislerdir (Kocaoglu, 2011:84).

Iletisim araclar1 yoluyla katilim hem daha az maliyetli hem de diger katilim sekillerine gére
¢ok daha hizli bir katilim seklidir. iletisim araclariyla katilim deyince akla ilk gelen drnekler

internet ve telefon olmaktadir. Telefon; vatandaslarin sikayetlerini, belli bash taleplerini
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yonetime iletmek ve yonetimin de vatandasa bilgi vermek, vatandasin goriislerini almak igin
kullandigi bir katilim ve denetleme seklidir denilebilir. Tiirkiye’de basta belediyeler olmak
tizere yerel yonetimlerin tamaminda katilim sekli olarak kullanildigi séylenebilir (Kocaoglu,
2011:84).

Bir diger iletisim araclariyla katilim sekli ise giiniimiiziin hemen her alanda neredeyse
vazgecilmesi denilebilecek internettir. Internet, elektronik diinyasindaki diger gelismelerle
beraber biitiin diinyay1 etkilemekte ve yonetim faaliyetlerinde de sik¢a kullanilmaktadir.
Internetin artik biitiin yonetim birimlerinin olmazsa olmazlar1 arasina girdigi sdylenebilir.
Bugiin i¢in internet sitesi 0lmayan kamu veya 6zel ciddi bir kurum ya da kurulus kalmamistir
denilebilir. “Internet” teknolojisindeki bu hizl1 gelismeler daha 6nce benzeri goriilmemis cok
tarafli iletisim olanaklar1 ve ayni ‘benzersizlikte’ de vatandasi yonetime ortak edecek bir

yenilik olma firsat: sunmaktadir.

Internetle beraber vatandaslarla yonetim birimleri ve/veya yoneticiler arasinda hizli ve etkili
bir iletisim kanali ag¢ilmustir; ortak bir tartisma ortami olusturularak bilginin dagitilmasi
kolaylagsmistir. Giiniimiiz diinyasindaki sanal topluluklar sayesinde insanlar, diinyanin dort
bir tarafindan hizli bir sekilde bilgi aligverisinde bulunabilmektedirler. Dolayisiyla internetin
yonetime katilimi degisime ugratmamasi miimkiin gériilmemektedir (Kocaoglu, 2011:85).
Oyle ki yakin zamanda internetten daha fazla yonetime katilimi etkileyecek bir arag

olamayacag diistiniilmektedir.

Tiirkiye’deki yerel yonetimler ve o6zellikle de belediyeler, artik bircok hizmeti internet
araciligryla sunmakta ve bu birimler yonetime katilim agisindan da internet {izerinden 6nemli
girisimlerde bulunmaktadirlar (Kocaoglu, 2001:84). Uygulamada genel olarak, yerel
konularda halkin oyuna bagvuruldugu e-oylamalar, toplantilarin ¢evrimigi takibi ve katilima,
cevrimigi tartigma ortamlart (Kocaoglu, 2011:85-86), kent hakkinda bilgiler (tarihsel,
istatistiksel bilgiler, haritalar, fotograflar vb.), kentteki sosyal, kiiltiirel, idari ve siyasal
etkinliklerin duyurulmasi, yoneticiler ve ilgili birimler hakkinda bilgiler (telefon numaralari,
yetkili kisilerin isimleri, ¢aligma saatleri vb.), 6nemli giinlerin ve faaliyetlerin takvimi ve
duyurusu, ulasim araglarinin c¢alisma plani, resmi kuruluslara adresleri ve ulasim
imkanlarinin duyurulmasi1 (Karabulut, 2009:53) ve son olarak da twitter gibi sosyal
sitelerden yapilan bilgilendirmeler ve tartismalar en basta akla gelen uygulamalar olarak
siralanabilir. Bu tiir uygulamalarin en asgari faydasi vatandasin bu yolla bilgi edinmesidir

ve bilgi de katilim siirecinin bir pargasidir.
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Internetle ve telefonla vatandasin sorunlarmnn, talep ve énerilerinin alimasi, kullanilacak
iletisim kanalarmin iyi diizenlenmis olmasi durumunda, yonetime katilimin artirilmasi igin
onemli bir uygulama olabilir. Buna ilaveten yerel yonetimlerin duyurularini, hizmetlerini ve
projelerini vatandasa internet tizerinden ulastirabilmesi, kendileri iginde bir avantajdir.
Boylece hem ekonomik ve hizli bir iletisim kanali kullanilarak is yiikii hafifleyecek hem de
yapilan ve yapilacak islerle ilgili vatandas tepkisi Olciilerek hizmette etkinlige katki
saglanmig olacaktir. Ayrica vatandasla birlikte yonetme ya da yonetime katilim konusunda
da biiyiik bir adim atilmis olacaktir. Demokratik katilimin elektronik sistemler araciligi ile
saglanmasi, glinimiizde dogrudan demokrasinin Oniindeki zaman, mekan ve benzeri
engelleri ortadan kaldirabilecek ve ayni zamanda da demokratik katiliminin maliyetini
diistirebilecektir (Ergin, 2008:63).

Son olarak belirtmek gerekirse iletisim araglariyla katilim yonteminin kullanilmasinda
teknik altyapi gibi 6n hazirligin tam anlamiyla tamamlanmis olmasi biiyiikk 6nem arz
etmektedir. Bu konudaki diger bir 6nemli hususta vatandaslarin bu araglari kullanmaya
tesvik edilmesi, alistirilmasidir (Kocaoglu, 2011:86). Bu ve buna benzer sorunlar
asilabilecek olursa, bilhassa internetin daha aktif kullanimi sayesinde, dogrudan demokrasini
uygulanmasindaki 6l¢ek sorununun biiyiik oranda asilabilecegi ve bdylece de katilim en

genis anlamiyla uygulama alani bulabilecegi diistiniilmektedir.
3.1.8. Sivil Toplum Kuruluslar: Aracihgiyla Katilim

Tarihin her doneminde siyasal iktidari etkilemek amaciyla topluca gesitli eylemlerde
bulundugu sdylenebilir. Ozellikle sehir hayatinin ortaya ¢ikisindan sonra, sehir hayat:
sehirlilere birtakim yiikiimliliiklerin yani sira bazi kolayliklarda sunmustur (Karabulut,
2009:58). Bu kolayliklardan biride yonetimden bazi taleplerde bulunabilme firsatidir. Bu
firsat zamanla, sehir halkinin veya sehir halkindan belirli gruplarin, yonetim karsisinda sivil
toplum olarak ortaya ¢ikmasinin yolunu agmistir (Karabulut, 2009:58). Bununla beraber,
sosyo-ekonomik yapidaki hizli gelismeler ve degisimler sonunda, kitlelerin siyasal sistemi
etkileme egilimleri giiglenmistir. Ozellikle topluca verilen tepkiler, dnceleri yonetim
acisindan direngle karsilanmigken daha sonralari kabullenilmistir (Dogan, 1998:52). Sivil
toplum, topluca hayat siiriilen her yerde varlik gosterebilmekteyken, asil kaynagini sehir
kiiltiiriinden almaktadir ve sehirlilere 6zgii bir toplumdur (Karabulut, 2009:58). Sivil toplum
yapilanmalari; faaliyet alanlarinda fikir iireten, iiyelerine yardim etmeyi ve mesleki
dayanismay1 amaglayan, Tiirk kiiltirinde de kokleri ¢ok eski tarihlere dayanan kisi
gruplaridir (Ergin, 2008:58).
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Bugiin i¢in sivil toplum, katilimin gergeklesmesi i¢in dnemli bir aragtir. Siyasal siireci kendi
cikarlart ve istekleri dogrultusunda etkilemek isteyen bireylerin, tek tek birtakim
faaliyetlerde bulunmasi veya tepki ortaya koymasi, 6zel durumlar hari¢, pek etkili
olamayabilir. Ayrica, sadece tek bir bireyin sahip oldugu kaynaklar simirlidir ve kullanimi,
yonetimin faaliyetlerini yonlendirmede yeterli olamayabilir (Dogan, 1998:52). Oysaki sivil
toplum aracilifiyla yiiriitillecek faaliyetlerin, yonetimin isleyisini etkileme giicii daha

fazladir. Bu kapsamda sivil toplum etkili ve koklii bir katilim sekli olarak goriilmektedir.

Ayrica, toplumsal oOrgiitler ve baski gruplar1 siyasal katilim i¢in dolaysiz imkéan
saglayabilmelerinin yani sira dolayli olarak da katilimi etkileyebilir. Vatandaslarin siyasal
stirecle ilgisi olmayan yapilanmalarda gorev alarak veya iiye olarak kazandigi girigkenlik,
onun daha katilimci bir kisi olmasina katkida bulunabilir (Dogan, 1998:53). Sivil toplum;
iiyelerinin cikarlarini, isteklerini, tercihlerini, ilgili yonetime ve kamuoyuna aktarmak,
duyurmak, tanitmak ve benimsetmek ugrasi igerisindedirler ve buna ilaveten, toplum,
toplumun cesitli kesimleri ve yonetim arasinda iletisim faaliyeti de yiiriitiirler (Dogan,
1998:52). Bu sebepten dolayi, bu tiir yapilanmalara iiye olmak vatandasin, siyasal ilgi, bilgi
ve etkinliklerin artmasini saglayabilir ve sivil toplum yapilanmalari, genel olarak yonetime
katilmi tesvik edici olmasmmin yam1 sira yonetime katilimin ¢esitli  bigimlerde

olusabilmesinde de etkili olan siyasal bir kaynak olabilir (Dogan, 1998:54).

Sivil toplum kuruluslari, halkin yonetime katilimini saglamada etkili olabilecek demokratik
yapilanmalardir. Yonetime katilim agisindan halihazirda vatandastan daha ileri bir noktada
oldugu soylenebilir. STK’lerin 6rgiitlii hareket imkanlari, sendika gibi bazi 6rneklerinin iye
sayilart yiiz binlerle ifade ediliyor olmasi hem yerelde hem de iilke genelinde, yonetimi
etkileme noktasinda, kendilerine pazarlik giicii vermekte ve yoOnetim iizerinde baski
olugturabilmektedirler. Ayrica iyelerini yonetim tarafindan yapilan ve/veya yapilacak
diizenlemelerden, uygulamalardan dogru ve hizli bir sekilde haberdar edebilmeleri, ¢ok
farkli konularda uzman ekiplerince iiyelerine siirekli bilgi vermelerinden dolayr da daha
bilingli bir yonetime katilim arac1 olma 6zelligi gosterdikleri sGylenebilir. Bireysel olarak
yonetime katilim noktasinda isteksiz olan bir¢cok vatandasin bu tiir 6rgiitlenmeler araciligiyla

dolaylida olsa yonetime katilim gostermesi saglanabilir.
3.1.9. Kent Konseyleri Yoluyla Katihm

Tiirkiye’de ilk defa Yerel Giindem 21 (YG21) siireciyle giindeme gelen kent konseyi ve
benzeri yapilanmalar, bazi belediyelerce farkli isimler altinda goniillii olarak 90’11 yillarda

kurulmaya baslanmistir. Ornegin Bursa’da, 1 Kasim 1994 tarihinde Sehir Danisma ve
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Dayanigsma Konseyi (SADEM) kurulmustur (Bursa Kent Konseyi,
http://www.bursakentkonseyi.org.tr/kurumsal/icerik/bursa-yerel-gundem-21-sureci). Kent
konseyi, 3 Temmuz 2005 tarihli ve 5393 sayili1 Belediye Kanunu’na ve 2006 tarihli ve 26313
sayili Kent Konseyi Yonetmeligi’ne gore, artik belediyelerde kurulmasi zorunlu hale
getirilmis yonetisim yapilaridir. YG21°deki Kent Konseyi benzeri yapilarin kurulmasi ve
gorevlerinin yerine getirilmesi i¢in yiirlitilen projelerden sonra olusturulan bu
mekanizmalarin nasil devam edecegi sorusu, Kent Konseyinin hukuki dayanak ihtiyacinm
dogurmustur. YG21 siireci ile baslayan Kent konseyi, 5393 sayili Belediye Kanunu ile

birlikte kanuni bir statliiye kavusmustur ve Tiirkiye genelinde uygulanmaya baslanmistir.

Kent konseyinin genel ve belki de en dnemli gorevi, kentteki biitiin “paydaslar1” bir araya
getirerek, biitlin kenti kucaklayan bir “ortak akil” olusturulmasini saglamaya ¢alismasidir.
Kent Konseyi, yerel diizeyde; demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemserilik
bilincinin gelistirilmesini, ¢ok-aktorlii ve cok-ortakli yonetim tarzinin benimsenmesini
saglamak amacini tasimaktadir (Emrealp, 2005:65). Kent konseyinden; kentteki farkli kamu
ve Ozel kuruluslar ile vatandaslari, kentin gelecegine yonelik ortak amaclar etrafinda bir
araya getirmesi ve yereldeki en kapsamli ve katilimci yapilanmalar olmasi beklenmektedir
(Karabulut, 2009:59).

Kent konseyinin, belli bagli organlari ayni1 olmakla birlikte, biitiin kenti kucaklayan ortak bir
akil olusturacak sekilde her kentin kendi ozelligine ve Onceliklerine gore yapilanmasi
planlanmistir (Karabulut, 2009:59-60). Kurulmak istenen yapi, goniilliiliik esasina gore
calisacak vatandaslardan olusacaktir. Vatandaslardan, kendi bilgi, beceri ve ilgi alanlarina
gore, konseyde kurulacak calisma gruplarinda calismasi beklenmektedir. Dolayisiyla
buradaki temel unsur goniilliiliik olmaktadir. Ayrica bu ¢alisma gruplarinda hiyerarsik iliski
(asthik-iistliik iligkisi) olmayacaktir. Burada esas olan gruplarin uyumlu bir bigimde
caligmast ve verimli olmasidir (Karabulut, 2009:59). ilerleyen sayfalarda konu daha

derinlemesine ele alinacaktir.
3.1.10. Diger Katihm Yontemleri

Siradan bir protesto gosterisinden veya yoOnetime yapilan herhangi bir vatandas
bagvurusundan, secimlerde oy kullanmaya kadar genis bir yelpazeye sahip olan yonetime
katilim yontemlerine, yonetimi etkilemeyi amaglayan her faaliyeti ekleyebiliriz. Katilimin
ana hatlariyla yukarida siralanan belli bagh yontemleri diginda, farkl birgok katilim yontemi
de bulunmaktadir. Planlama c¢emberleri, gelecek atdlyeleri, yuvarlak masa toplantilari,

bireysel bagvurular (dilekce vb.), yerel ombudsman (kamu denetgisi), kamuoyu yoklamalari,
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danigma gruplari, bu yontemlere &rnek olarak verilebilir ve bu listeyi uzatmakta

miimkiindiir. Bu baslik altinda kisaca bu yontemlere deginilecektir.

Planlama cemberleri

Planlama Cemberleri, rastlantisal 6rnekleme yontemiyle secilen bir grup vatandasin giinliik
caligmalarindan arta kalan sinirlt bir zamanda, planlama sorunlarinin ¢6ziimii i¢in uzmanlar
esliginde olugmus calisma gruplarina katilmalarini 6ngoéren bir yontemdir (Karabulut,
2009:45). Gruplar, genellikle {i¢ haftalik bir siire i¢in olusturulurlar; degerlendirme, kontrol
ve planlama sorunlar {izerinde ¢alisma yaparlar. Yontemin amaci, kararlarin basar1 oranini

arttirmak ve daha fazla katilim imkan1 olusturmaktir (Karabulut, 2009:45).

Gelecek atolyeleri

Gelecege iliskin yeni sosyal ve g¢evresel diisiincelerin projelendirilmesine ve
gerceklestirilmesine yonelik uzun vadeli ve oldukga etkili bir yontem olarak goriilmektedir.
Gelecek atolyeleri ¢aligmalarinda, planlama, sosyal sorunlar ve genglerle ilgili ¢aligmalar en
temel konulardandir. Gelecek atdlyeleri; elestiri, fantezi ve uygulama gibi ili¢ temele
dayanarak, yurttaslardan yerel Olgekte yararlanmayr amaglarlar (Erkal, 2006:47). Bir
yonetici esliginde calisan atolyelerde, etkilesime dayanan bir beyin firtinasi, dilekler ve

umutlar demeti ortaya konur ve sonuglar degerlendirilir (Erkal, 2006:47).

Yuvarlak masa toplantilari

Bu katilim seklinde katilimcilar genelde alaninda uzman kimselerdir veya agirlik bu
kisilerdedir. Yapilan toplantilarda farkli konularda farkli kesimden katilimcilarin goriislerini
ortaya koymasi ve her konu basligi iizerinde bu farkli gériisler miimkiin mertebe
uzlastirilarak karar organlarina iletilmesi amaglanir (Kocaoglu, 2011:76). Bu katilim seklini
digerlerinden ayiran en Onemli fark, katilimci sayisinin az olmasi ve katilimcilarinin

uzmanlardan veya nitelikli goriilen kimselerden olugmasidir.

Bireysel basvurular

Bireysel basvurular, vatandas girisimlerinin bir tiirti olarak kabul edilebilir (Kocaoglu,
2011:76). Bireysel bagvuru, sikayet etme, bilgi talep etme, bireysel bir soruna ¢dziim arama
seklinde kullanilabilecegi gibi; topluluk i¢in sorun olarak goriilen bir konunun ve ¢6ziim
Onerisinin yonetime iletilmesi, herhangi bir konuda o&neri gelistirmesi seklinde de
kullanilabilmektedir. Bu katilim seklinin 6ne c¢ikan ozelligi, taraflarin ayni mekani

paylasmasidir; bdylece vatandaslar yoOnetimi, yoOnetim de vatandasi daha iyi
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anlayabilmektedir (Kocaoglu, 2011:76). Vatandas bagvurularina kars1 yonetimin olumlu bir
yaklasima sahip olmasi oldukg¢a 6nemlidir. Yonetim, bagvurulara yonelik olumlu bir tavir
icerisinde olursa bu bagvurular kendileri agisindan degerli ve diizenli birer bilgi kaynagi
haline gelecektir; boylece karar ve uygulamalara iliskin eksikliklerden, toplumsal
tepkilerden hizli bir sekilde haberdar olunabilecek ve diizeltilmesi saglanabilecektir
(Kocaoglu, 2011:77).

Yerel ombudsman

Ombudsman (Kamu Denetcisi veya arabulucu) ilk defa, 1809 Anayasasiyla Isvec’te ortaya
¢ikan bir kurum olmakla birlikte; bundan ¢ok daha eski tarihlerde, Osmanli Devleti’nde
ahalinin yonetime dair sikayetlerinin incelendigi Kadi’ul Kudat’lik (kadilarin kadisi veya

kadilarin bas1) kurumundan esinlenerek olusturuldugu bilinmektedir (Kocaoglu, 2011:82).

Ombudsman, yonetim-vatandas iligkilerinde ortaya ¢ikabilecek olasi uyusmazliklart
cozmektedir ve vatandasin hakkinin korunmasinda arabuluculuk faaliyeti yiiriitmektir.
Ombudsmanlik, yonetim faaliyetleriyle ilgili vatandaslarin sikayetlerini arastirmakla gorevli
kurumdur; “kamu denetgisi” veya “yurttas hakemi” olarak da isimlendirilen kurumun
bagimsiz ve tarafsiz olmasi esastir. Ombudsmanlik ile vatandaglarin yonetim faaliyetlerini
sikdyet edebilecegi, yonetimle yasadiklari sorunlarma adilane ¢éziimler gelistirilmeye
caligilacagi ve yonetime karsi vatandagslarin haklarinin korundugu bir yap1 dngoriilmektedir
(Kocaoglu, 2011:82). Bu kapsamda y6netimi etkileme ve denetleme giiciine sahip olabildigi

icin farkli bir katilim sekli oldugu diisiiniilmektedir.

Kamuoyu yoklamalari

Kamuoyu yoklamalari, basit bir ifadeyle vatandaslarin bir konudaki diistincelerini 6lgmeye
yonelik yapilan arastirmalardir. Kamuoyu yoklamalari; yerel 6lgekte de uygulama imkani
olan, uygulandig1 zaman yonetimin ihtiya¢ duydugu bilgilerin daha saglikli edinebilmesini
saglayacak bir yontemdir. Kamuoyu yoklamalari, vatandaslarin veya topluluklarin;
belirlenen konulardaki goriislerinin 6grenilmesinde, degisen sartlara gore hizmet taleplerinin
belirlenmesinde, yonetime karsi ilgi ve etkilerinin artirlmasinda ¢ok 6nemli Kkatki

saglayabilecek bir yontemdir (Kocaoglu, 2011:81).

Kamuoyu yoklamalari igerisinde en ¢ok tercih edilen yontem, kamusal anket ¢aligmalaridir.
Bu yontem, gerceklestirilmesi planlanan bir ¢alisma hakkinda, onceden hazirlanmis

sorularla ilgililerin veya biitiin vatandaslarin goriislerine basvurulmasini kapsamaktadir.
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Kamusal anket galismalar1 sayesinde, yonetim vatandasla iletisim kurmakta ve kamu proje

ve politikalarinin yerindeligi denenmis olmaktadir (Kocaoglu, 2011:81).

Danisma kurullar

Danigma kurullari; se¢ilmis veya atanmis yerel yoneticilerle birlikte ¢alisan, kararlar tavsiye
niteliginde olsa da yereli ilgilendiren kararlarin alinmasina katki sunan, ityeleri genelde
yerel topluluk tarafindan segilerek olusturulan ve belli araliklarla faaliyet gosteren
yapilanmalardir (Kocaoglu, 2011:74). Danisma kurullar, yerel toplulugu ilgilendiren
sorunlar karsisinda yerel yonetimlere destek olmak amaciyla ve genelde yerel yonetim
birimlerinin destegiyle kurulmaktadir. Uyeleri, yapilanmalari, kararlariin niteligi gibi
ozellikleriyle kent konseyine benzetilebilir ve hatta kent konseyinin de bir danisma kurulu
oldugu sodylenebilir. Bu kurullar aracilifiyla vatandaslar yonetime etkili katilim imkani
bulabilmekte ve yonetimi etkili bir sekilde denetleyebilmektedir. Dolayisiyla danisma
kurullart araciligiyla yerel yonetim birimlerinin daha agik ve seffaf bir yonetim anlayisina

sahip olmalar1 saglanabilir.

Katilim yontemleri denilince belli baslilar1 bu yontemler olmakla beraber, daha dncede
belirtildigi gibi, bu yontemleri artirmak miimkiindiir ancak bu g¢alismada belirtilen bu
yontemlerle yetinilecektir. Bu ¢alismanin temel ¢ikis noktasinin “kent konseyleri yoluyla
yonetime katilim” olmasi sebebiyle kent konseyi ve bu yolla katilim daha ayrintili olarak bir

sonraki baslikta ele alinmistir.
3.2. Kent Konseyi

Kent konseyi; mahalli vizyon ve hedeflerin belirlenmesinde ortak akli olusturarak yon verici
durumda olmasi istenilen, sorunlarin ¢éziimiine doniik faaliyetlerde hemsehrilik hukuku
cergevesinde herkesi bulusturmasi amaglanan ve biitiin bu fonksiyonlar1 yerine getirirken de
stirdiiriilebilir kalkinma esasiyla hareket eden demokratik yapilar olarak tanimlanmaktadir
(Bozkurt, 2014:235). Kamu, 06zel sektor, sivil toplum kuruluslari ve orgilitlenmemis
vatandaslarin katilimiyla olusmasi diisiinlilmiistiir. Bu siiregte belediyelere bigilen rol ise
konsey faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiillmesi konusunda yardim ve destek saglamaktir

(Bozkurt, 2014:235).

Yerel Giindem 21 siireci baglaminda, “kentine sahip ¢ikma”, “aktif katilim” ve “¢6ziimde
ortaklik” ilkelerinin biitiinliiglinde, kentleri siirdiiriilebilir gelecege tasiyan bir “ortaklik

modeli” olarak goriilen Kent Konseyi, yerel diizeyde demokratik katilimin
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yayginlagtirilmasini, hemsehrilik bilincinin gelistirilmesini, ¢ok aktorlii ve ¢ok ortakl

yOnetim tarzinin benimsenmesini saglayacagi beklenilmektedir (Bozkurt, 2014:235).
3.2.1. Kent Konseyinin Hukuki Dayanaklari

Kent konseyinin Tiirkiye’deki hukuki dayanaklarindan ilki, 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili

Belediye Kanunu’nun 76. maddesidir. Burada kent konseyi su sekilde yer almistir:
Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye
duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye c¢alisir. Belediyeler kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa
iiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve
kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla

olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim
ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme
alinarak degerlendirilir. Kent konseyinin ¢alisma us@l ve esaslar1 Igisleri Bakanliginca

hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.” seklinde ifade edilmektedir.

Kent Konseyinin ikinci hukuki dayanagi, Belediye Kanunu 76. maddesine istinaden
cikarilan, 08.10.2006 tarihli ve 26313 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliigi giren
“Kent Konseyi Yonetmeligi”dir. Danigtay ad1 gecen Yonetmelik’in bazi maddelerini iptal
etmis ve bu karardan sonra 2009 yilinda Y 6netmelik’te nemli degisikliklere gidilmistir. Bu
degisiklikler, 06.06.2009 tarihli ve 27250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige
girmistir. Bu degisikligin, Yonetmelik’e kamuoyunda yoneltilen elestirileri dikkate aldigi ve
onceki metindeki belirsizlikleri giderdigi sdylenebilir. Ilerleyen sayfalarda Yonetmelik’in

ilgili maddelerine yer verilecektir.
3.2.2. Kent Konseyinin Amaci

Tiirkiye’de yonetim sistemi geleneksel olarak merkeziyetgi yapiya sahiptir. Kent konseyinin
kurulmasinin temel amaci, sivil toplumun karar mekanizmalarina katilmasini ve yerel
yatirnmlarda s6z sahibi olmasini saglayarak, yerel yonetisimi giliclendirmek oldugu
belirtilmektedir (Kaypak, 2013:186). Baska bir ifadeyle, 5393 sayili Belediye Kanunu,
yonetisim yaklasimi dogrultusunda; sivil toplum orgiitlerinin, meslek kuruluslarinin ve diger
aktorlerin karar, uygulama ve denetim asamalarinda yer alabilmesi amaciyla kent konseyi
uygulamasini getirmistir. Kent konseyinin en Onemli amaglarindan birisi, hemserilik

bilincini gelistirmek, bir digeri ise katilimi saglamak oldugu ifade edilmektedir (Kaypak,
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2013:186). Bagka bir ifadeyle kent konseyinin amaci; yerel kalkinmayr saglamak igin
merkezi yonetim, yerel yOnetim, yoredeki STK’ler ve vatandaslar arasinda kurulacak
isbirligi ¢ercevesinde yerel yonetisime dayali bir kalkinma politikasi olusturmak, olarak
ozetlenmektedir (Bostanci, 2011:257). Yani, paydas olarak ifade edilen, kentteki merkezi,
yerel ve sivil toplum kuruluslarmin temsilcilerini bir araya getirerek, ortak bir akil

olusturmak en temel amagtir.

Belediye Kanunu’nun (5393 sayili) 76. maddesinde ise kent konseyinin amaci soyledir:
“Kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, gevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden yonetim

ilkelerini hayata gegirmektir.”.

Son olarak Kent Konseyi Yonetmeligi'nin 6. Maddesine gore kent konseyin amaglari
sunlardir: “Kentteki ¢ocuk, geng, kadin ve engelli gibi farkli toplumsal gruplarin toplum
hayatindaki etkinliklerini arttirmak ve yereldeki karar alma mekanizmalarinda aktif rol

almalarini saglamaktir.”.
3.2.3. Kent Konseyinin Gorevleri

Kent konseyinin gorevleri 5393 sayili Belediye Kanunu’nda ve buna uygun olarak daha
kapsamli bir sekilde Kent Konseyi Yonetmeligi’'nde belirtmistir. Yonetmelik’in 6.
maddesinde kent konseyinin goérevleri sdyle siralanmaktadir (http://www.mevzuat.gov.tr/
Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.10687&Mevzuatlliski=0&source XmlSearch=kent%20kons

eyi):

Yerel diizeyde hemsehrilik hukuku ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok
ortakli ve ¢ok aktorlii yonetisim anlayisinin benimsenmesini, demokratik katilimin
yayginlastirilmasini saglamaktir. Stirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda
ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiine yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini
saglamaktir. Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarmin belirlenmesinde,
uygulama ve izleme siireclerinde biitiin kenti kapsayan ortak bir aklin olusturulmasina
katkida bulunmaktir. Yerellik ilkesi cercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve
uzlasma kiiltiiriinii gelistirmektir. Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve
benzeri degerlere sahip ¢ikmak ve gelistirmektir. Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve
adil kullanimmma katkida bulunmaktir. Sivil toplumun gelismesine ve
kurumsallagsmasma katkida bulunmaktir. Cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve
engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma
mekanizmalarinda aktif rol almalarimi saglamaktir. Kent yonetiminde; saydamlik,
katilim, hesap verebilirlik, Ongoriilebilirlik ilkelerinin uygulanmasina katkida
bulunmaktir. Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek tizere ilgili
belediyeye gonderilmesini saglamaktir.
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Bu diizenleme ile aslinda kent konseyine dért nemli gorev yiiklenmistir: 11k olarak, kentin
yasanabilir hale gelmesi ve kentteki hayat kalitesinin arttirilmasi i¢in kentteki halk tarafindan
kentin hak ve hukukunun korunmasi; ikinci olarak, kent konseyinin kentteki hemsehriler
arasinda sosyal yardimlagma ve dayanismay1 gelistirici bir gorev listlenmesi; ti¢lincii olarak,
stirdiiriilebilir kalkinma ve gelismenin saglanmasi amaciyla hemsehrilerde biling
olusturulmas1 ve son olarak da yerel diizeyde hesap verme, hesap sorma, katilim ve

yonetigimin gerceklestirilmesidir.
3.2.4. Kent Konseyinin Olusumu

Kent konseyi; merkezi yonetim, yerel yonetim ve sivil toplum kuruluslarini biitiinciil bir
cerceve icinde bir arada bulundugu bir yapilanma olmasi arzu edilmektedir (Kaypak,
2013:186) ve dolayisiyla yapilanmasinda da bu kesimlerden temsilciler olmasina dikkat
edildigi sOylenebilir. Kent Konseyi Yo6netmeligi’nin 5. maddesine gore kent konseyinin
olusumu  soyledir  (http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.10687&

Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=kent%20konseyi):

Kent Konseyi belediye teskilatt bulunan yerlerde, yerel se¢im sonuglarinin
kesinlesmesini izleyen 3 ay iginde, 8. maddedeki iiyelerden olusur. Konsey genel
kurulu, belediye bagkaninin gagrisi ile ilk toplantisin1 yapmak tizere toplanir. Bu ilk
genel kurula belediye bagkani baskanlik eder ve toplanan genel kurul, toplantiy
yonetmek iizere en az li¢ kisiden olusan divan kurulunu, kendi iiyeleri arasindan seger.
Divan kurulu olusturulduktan sonra, kent konseyi baskani ve yiiriitme kurulu
iyelerinin se¢imi yapilir.

Yonetmelik’in - 8. maddesindeki tiyeler ise sunlardir (http://www.mevzuat.gov.tr/
Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.10687&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=kent%20kons

eyi):

Mabhallenin en biiylik miilki idare amiri veya temsilcisi; Belediye baskani veya
temsilcisi; Sayis1 10’u gegmemek Tlizere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar
tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri; Mahalle sayisi
yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin mahalle muhtarlari, diger belediyelerde
belediye baskaninin ¢agrisi {lizerine toplanan mahalle muhtarlarinin toplam muhtar
sayisinin ylizde 30’unu gegmemek ve 20’den az olmamak {izere kendi aralarindan
sececekleri temsilcileri; Beldede teskilatin1 kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri;
Universitelerden ikiden fazla olmamak iizere en az bir temsilci, iiniversite sayisinin
birden fazla olmasi durumunda her Universiteden birer temsilci; Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, barolarin ve ilgili
dernekler ile vakiflarin temsilcileri; Kent konseyince kurulan meclis ve g¢alisma
gruplarinin birer temsilcisinden olusur.
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3.2.5. Kent Konseyinin Organlari

Kent Konseyi Yonetmeligi’ne gore kent konseyinin organlari; genel kurul, yiiriitme kurulu,

meclisler ve ¢calisma gruplar1 ve kent konseyi baskanidir.
Genel kurul

Yonetmelik’in 10. maddesine gore genel kurulun yapist ve calisma usulii soyledir
(http://lwww.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.10687&Mevzuatlliski=0&sour
ceXmlSearch=kent%20konseyi): Genel Kurul kent konseyinin en yetkili organi olup 8.
maddede belirtilen iiyelerden olusur. Kurul, kent konseyi baskaninin baskanliginda, liye
tamsayisinin salt gogunluguyla toplanir ve toplant: sayis1 yilda iki defadan az olamaz. iki
toplant1 yapilacaksa bu toplantilar ocak ve eyliil aylari igerisinde yapilir. Baskanin
bulunmadigi veya katilamadigi toplantiya yiiriitme kurulunun en yash iiyesi bagkanlik eder.
Genel kurul; Kent Konseyi Yonetmeligi hiikiimlerine aykirt olmamak sartiyla, yiiriitme
kurulunun, meclislerin ve ¢alisma gruplarinin se¢im ve ¢alisma esaslarini igeren Caligsma

Y onergesini kabul eder.

Yiiritme kurulu

Yiirtiitme Kurulunun olusumu, Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 11. maddesinde belirtilmistir.
Buna gore Yiirlitme Kurulu en az yedi iiyeden olusur ve bir donemde (ki bir donem, iki
mabhalli idare se¢imleri arasidir.) iki se¢cim yapilir. Birinci segimde segilen Yiiriitme Kurulu
iki, ikinci secimde se¢ilen ti¢ y1l gorev yapar. Kadin ve genglik meclis bagkanlar Yiiriitme
Kurulunun dogal {iyesidir. Yiiriitme kuruluna, kent konseyi baskani, yoklugunda ise yiiriitme
kurulunun en yasli tiyesi bagkanlik eder. Yiiriitme kurulu, genel kurulun giindemini belirler;
genel kurul tarafindan olusturulan goriisleri ilgili belediyeye sunar ve uygulamayi izler
(http://lwww.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=
7.5.10687&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=kent%20konseyi).

Kent konseyi baskani

Kent Konseyi Bagkani, Yonetmeligin 11. maddesine gore genel kurul tarafindan segilir. Kent
konseyi bagkaninin gorev stiresi Yiriitme Kurulunun gorev siiresiyle aynidir; ilk dénem i¢in
iki y1l, ikinci donem igin ti¢ yildir. Kent konseyi baskaninin se¢imi igin {i¢ turlu oylamayla
yapilir. ilk oylamada kent konseyi iiye tamsayisinin iigte iki gogunlugu ve ikinci oylamada
iiye tamsayisinin salt cogunlugu aranir. Ilk iki oylamada ¢ogunluk saglanamazsa, ikinci
oylamada en ¢ok oy alan iki aday icin ii¢iincii tur oylama yapilir. Ugiincii oylamada en fazla

oyu alan aday, bagkan sec¢ilmis olur. Kent konseyi baskaninin se¢imi, kent konseyinin ilk
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genel kurul toplantisinin birinci birlesiminde tamamlanir. Kent konseyi bagkaninin gérevde
bulunmadigi hallerde (izin, hastalik vb.) kendisine yiiriitme kurulunun en yagh tiyesi vekalet
eder. (http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?
MevzuatKod=7.5.10687&Mevzuatlliski=0&source XmlSearch=kent%20konseyi).

Meclisler ve calisma gruplari

Meclisler (Kadin Meclisi, gen¢lik meclisi vb.) ve ¢alisma gruplarinin olusumu Y 6netmeligin
12. maddesinde belirtilmistir. Buna gore kent konseyi, gérev alanina giren konularda meclis
ve ¢alisma guruplar1 olusturabilir. Genel kurul, meclislerin ve ¢alisma gruplarinin ¢alisma
usul ve esaslarimi belirler. Meclislerde ve c¢alisma guruplarinda olusturulan gortsler, kent
konseyi genel kurulunda goriisiilerek kabul edildikten sonra degerlendirilmek {izere ilgili
belediye meclisine sunulur.
(http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.10687&Mevzuatlliski=0&sour
ceXmlSearch=kent%20konseyi).

3.2.6. Kent Konseyinin Calisma ilkeleri

Kent konseyinin c¢alisma ilkeleri, Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 7. maddesinde

belirtilmistir. Yonetmelik’e gore kent konseyinin ¢aligsma ilkeleri sunlardir:

YG21 siireci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katilim ve ¢6ziimde ortaklik
ilkelerinin biitiinliigiinde, kentlerin yasanabilir bir gelecege tasinmasina katkida
bulunmak; Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin imzaladigi ve onayladigi Birlesmis
Milletler Zirveleri ile diger uluslararasi sdzlesmelerde kent ve kent yasamina yonelik
temel ilkeleri hayata ge¢irmek; Kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiirtilebilir kalkinma, ¢evreye
duyarlilik, sosyal yardimlagma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katilim ve yerinden yonetim ilkelerini 6n planda tutmak; Kent konseyi, uluslararasi
gelismeleri ve lilke kosullarin1 gézeterek, tarafsiz bir yaklagimla goriis ve Onerilerini
olusturmak; Katilimciligi ve ortak akla dayanan uzlagsmay1 esas almak; Degisimi ve
yenilikleri onceden fark ederek sonu¢ odakli caligma kiiltiiriinii benimsemektir
(http://lwww.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?
MevzuatKod=7.5.10687&Mevzuatlliski=0&source XmlSearch=kent%20konseyi).

Ilkeler, genel olarak; katilime1, uzlagmaci ve seffaf yonetim, kentlilik bilinci, kentine sahip
¢ikma, c¢evreye duyarlilik, siirdiiriilebilir kalkinma, ortak akil vb. gibi kavramlara vurgu
yapmaktadir. Bu kavramlar kent konseyine gelen siirecte de ¢ok fazla anilan kavramlar olup

bu kapsamda Yonetmelik’in bu siiregle paralel bir yaklagim izledigi sdylenebilir.
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3.2.7. Kent Konseyinin Mali Yapis1

Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 16/A. maddesinde mali yapiya iliskin bilgilere yer
verilmistir.  Yonetmelik’te kent konseyinin mali yapisina iliskin; “Belediyeler kent
konseylerine, biit¢elerinde 6denek ayirmak suretiyle ayni ve nakdi yardim yapar ve destek
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saglar.”” ifadesi yer almaktadir. Yonetmelik’teki bu kisacik ifadeden baska mali yapiya
iliskin bir bilgi bulunmamaktadir. Buradan ¢ikan sonug¢ kent konseyinin mali agidan
tamamen belediyelerin insafina birakildigidir, amiyane tabirle, belediyelere mahkim
edildigidir. Dolayisiyla kent konseyinin ayr1 biitgesinin olmamasi, mali yapisinin tamamen
belediyelere dayandirilmis olmasi onu belediyelere bagimli hale getirebilmektedir (Siinbiil,
2012:46). Bu bagimlilik onu belediyenin sanki bir birimi gibi goriinmesine yol agmaktadir.
Belediye biitcesinden pay alacaksa bile bunun en azindan bir takim kurallara baglanmasi
gerektigi distiniilmektedir. Boylece bu haline nispeten daha bagimsiz isleyen bir yapi

olabilir.
3.2.8. Kent Konseyinin Yaptirim Giicii

Kurulus amaglarindan biriside yerel yonetimlerde yonetime katilimi artirmak olan kent
konseyinin kararlar1 danigsma, tavsiye niteligindedir; kararlarinin bir baglayiciligi ve/veya
yaptirimi bulunmamaktadir. Dolayisiyla kent konseyinin bu haliyle, danisma meclisi 6zelligi
gosterdigi soylenebilir. Yonetmelik’in 14. maddesinde; “Kent konseyi genel kurulunca
olusturulan goriisler, belediye meclisinin ilk toplantisinda degerlendirildikten sonra belediye
tarafindan kent konseyine bildirilir ve uygun araglarla kamuoyuna duyurulur.’” ifadesine yer
verilmistir (http://lwww.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?Mevzuat
Kod=7.5.10687&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=kent%20konseyi). Buradan,
belediye bu kararlar isterse uygular, istemezse uygulamaz gibi bir sonug¢ ¢ikmaktadir. Bu
durumun, kent konseyi yoluyla yonetime katilmak isteyen vatandasin emeginin ve
zamaninin bosa ¢ikacagi algist sebebiyle, katilimi olumsuz yonde etkileyecegi
diisiiniilmektedir. Baska bir ifadeyle alinan kararin hicbir etkisinin olamayabilecegi algisi
daha isin basinda kent konseyi araciligiyla katilima engel olacaktir. Kent konseyi
kararlarinin baglayic1 olmasi durumu da ayrica bir sorundur. Bu seferde belediye
organlartyla yetki, sorumluluk c¢atigmasi yasanabilecektir. Buradan hareketle, her iki
olumsuz durum da gbz oOniinde bulundurularak, en azinda uygulanmayan kararlarin
gerekcelendirilmesi gerektigi gibi diizenlemeler mevzuata eklenirse, bu acgidan ortaya

cikabilecek olumsuzluklara engel olunabilir.
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3.2.9. Kent Konseyi ve Katihm

Halk gercekten konseye katilmak istiyor mu? Bdyle bir soru kent konseyi g¢ercevesinde
anlamsiz olmaktadir. Zira kent konseyi vatandas temelinde siradan halkin katilacagi
yapilanmalar degil, herhangi bir sivil toplum temsilciligi veya belirli bir alanda uzmanlik
gibi belli basli niteliklere sahip vatandaslarin (veya paydaslarin) katilimini saglamaya
yonelik bir yonetisim mekanizmasidir (Demirci, 2010:37). Aslinda bu durum
Yonetmelik’teki ifadelerde de goriilebilmektedir. Yonetmelik’te, “halk katilimi” veya

“vatandas katilim1” gibi bir terim hi¢ yer almamaktadir.

Kent konseyi mevcut yapisiyla, beklenen veya istenilen katilimi saglayamamaktadir. Kent
konseyi toplantilarina davet edilen kisilerin ¢cogunun ilgili toplantilara katilmaktan imtina
ettikleri goriilmektedir. 09.10.2007 tarihinde Ankara Kent Konseyi toplantisina 162 iiyeden
sadece 82 tanesi katilmistir ve toplant1 yeter sayisi1 sadece bir iiyeyle saglanabilmistir;
Istanbul’da durum daha vahimdir, 1106 kisiden olusan kent konseyinin toplantisina sadece
154 kisinin katilmasi sebebiyle toplantisi ertelenmistir (Akdogan, A. A., 2008: 11). Tabi bu
yillar kent konseyinin yeni kuruldugu yillar oldugu i¢in toplantilarin aksadig
diistiniilebilirse de bugiin de pek farkli olmadig: diistiniilmektedir. Sivas Kent Konseyine
bakildiginda durum daha iyi anlasilabilir; Kent Konseyinde 2014 yilindan bugiine kadar
sadece bir genel kurul toplantis1 yapilmistir. Halkin goniillii (maddi kazang beklemeksizin)
katilimin1 beklemek veya kimi iiyelerin zorunlu katilimim saglamak (kurum ve kurulus
temsilcileri), yonetime katilimimi saglamak noktasinda yeterli goriilmemektedir. Kent
konseyine katilmak i¢in istekli olan kisiler i¢in de bu yolla katilimin, somut eyleme doniik

olmamasi sebebiyle, etkisiz kaldig1 sdylenebilir (Demirci, 2010:37).

Kent Konseyi Yonetmeligi'nde kent konseyine verilen gérevler (madde 6), kent konseyinden
cok yiiksek beklentilerin oldugunu gostermektedir (Demirci, 2010:34). YOnetmelige
bakilacak olursa kent konseyinden bir¢ok fayda beklenmektedir ve bu faydalar su sekilde
siralanabilir (Demirci, 2010:34):

a) Demokratik katilim1 yayginlagtirmak,

b) Hemsehrilik hukuku ve ortak yasam bilincini gelistirmek,

¢) Cok ortakli ve ¢ok aktorlii yonetisim anlayisin1 benimsetmek,

¢) Stirdiiriilebilir kalkinma i¢in planlama yapmak,

d) Kentsel stratejiler i¢in ortak aklin olusturulmasinda katkida bulunmak,
e) Uzlagma kiiltiiriinii gelistirmek,

f) Kentin degerlerine sahip ¢ikmak,

g) Kentin kaynaklariin adil, etkili ve verimli kullanimina katki yapmak,
g) Cevre sorunlar1 ve yoksullukla miicadele etmek,

h) Sivil toplumun gelismesine katki saglamak,
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1) Cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve engellilerin katilimini saglamak,
1) Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik ve 6ngoriilebilirlik gibi
ilkelerin gelismesine katki saglamak.

Yukaridaki maddelerden de goriilecegi lizere, kent konseyinden hem katilim i¢in gerekli
kosullar1 saglamasi (uzlagsma kiiltiirii ve sivil toplum gibi) hem de katilim yoluyla bazi isler
yapmasi (planlama yapma ve strateji gelistirme gibi) beklenmektedir (Demirci, 2010:34).
Ne var ki, kent konseyinin Yonetmelik’te belirtilen beklentileri karsilayabilmesi igin
oniindeki birgok sorun ve agmazi agmasi gerekmektedir (Demirci, 2010:34). Katilimdan ¢ok
sik s6z edilmesine ragmen bundan ne kastedildiginin agik¢a bir taniminin yapilmamis
olmasi; kent konseyinin mevcut haliyle istisari karar almaktan 6te bir yetkisinin olmamasi;
konseyin yapisina bakildiginda daha ¢ok temsili 6zelliginin daha agir basmasi ve bu yoniiyle

biitiin kenti kucaklamaktan uzak bir 6zellik gostermesi gibi daha bir¢ok sorundan

bahsedilebilir.

Kent konseyinde, yonetimin bir sekilde iginde olan veya yonetime erisimde sikinti
yasamayacak kisi veya topluluklarin bir araya getirildigi diistiniilmektedir. Hal boyle olunca,
toplumda zaten yonetim kanallarina erisim imkani olan kisi ve gruplarin bir araya gelip

konusacag bir ortam olusturmanin 6tesinde bir katilimdan s6z edilemeyecegi s0ylenebilir.

Kent konseyi olusturulduktan sonra isleyisini saglamak daha biiylik bir sorun olmaktadir.
Omek olarak, Sivas Kent Konseyinin toplantilarindaki aksaklik, verilebilir. Bu tiir
aksakliklarin yani sira, yerel yoneticilerin sahip oldugu karar alma yetkisini uygulamada
halka devretme veya onlar1 ortak etme gibi bir isteginin oldugu da siiphelidir (Demirci,
2010:35). Bir¢ok yerde belediye baskanlarinin veya bagkan yardimcilariin kent konseyi
baskani olmasi ve kendine yakin buldugu kimselerden konsey olusturma g¢abalari, katilim
konusunda yerel yoneticilerin olumsuz tutumunun acik gostergeleri oldugu diisiiniilmektedir
(Demirci, 2010: 35-36). Sivas Kent Konseyine baskanlik yapmis bes iiyeden ikisinin
belediye bagkan yardimcist olmasi, burada da durumun pek farkli olmadigim

gostermektedir.

Mevcut hali ile kent konseyi, toplumdan dislanan kisi ve gruplar i¢in seslerini duyurma yeri
olmamasinin yani sira, biitiin kenti kucaklayarak ortak akli saglamaktan da ¢ok uzak oldugu
diisiiniilmektedir. Cocuk, geng, kadin ve engelli olmak disinda kalan toplumsal farkliliklar
g6z ard1 edilmistir (Demirci, 2010:36). Herkesin her konuya dahil edilmesi elbette miimkiin

degildir ama farkli kisi ve gruplarin temsilinde adaletin saglanmasi gerekir. Bu noktada kent
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konseyi, kentteki mevcut farkl ¢ikarlar veya gruplari temsil eder nitelikte goriilmemektedir

(Akdogan, A. A., 2008:9).

Toplumdaki biitiin kesimlerin tam adaletli bir sekilde temsil edilmesi gergeklestirilmesi ¢ok
zor bir is olabilir lakin miimkiin mertebe adaletli davranilmalidir. Kent konseyine katilim,
kamu veya 6zel, ‘kurumsal katilim’ seklinde olmaktadir; calisma guruplarina katilim ise 6zel
ilginin ve uzmanligin agirlikta oldugu ‘bireysel katilim’ seklinde olmaktadir (Emrealp, 2005:
68-80) ve aslinda benimde fikrim var diyen goniillii vatandaglarin gorev alabilecekleri esas

yerde burasidir. Yani bu haliyle vatandas katilimindan s6z etmek pek miimkiin degildir.

Kent konseyi baglaminda katilim i¢in; egitim ve gelir diizeyi yiiksek, kendi isi disinda
harcayacak zamani olan, belirli konularda bilgi sahibi ve goniillii olacak hayirsever
vatandaglarin mevcudiyetini gerektirdigi, kent konseyinden beklenilen ve ona verilen
gorevlerden cikarilan sonuctur. Ayrica yerel topluluktaki sivil toplum yapilarinin ve bunlar
arasinda iliski aglarinin gelismis olmasi da gereklidir. Yerel yoneticilerin de katilimin
gerekli ve faydali olduguna inanmasi gerekir. Bu kapsamda yerel diizeyde katilim i¢in
gerekli kapasitenin Tiirkiye’de mevcut oldugu séylenemeyecegi gibi, katilim igin gerekli
kaynaklar (siyasal kiiltiir, egitim, zaman, maddi kaynak, gelismis bir sivil toplum vb.)

bakimindan 6nkosullarin saglanmasi da simdilik uzak goriinmektedir (Demirci, 2010:37).

Kent konseyi yoluyla katilimda bir bagka sorunda, katilim neticesinde ortaya g¢ikan
sonuglarin yerine getirilmesindedir. Hali hazirdaki yasal diizenlemelere bakilacak olursa,
konseyde ortaya ¢ikan goriiglerin belediye meclisinde goriisiilecegi ifade edilmektedir. Yani
alinan kararin bir baglayiciligi bulunmamaktadir. Hal boyle olunca, katilimci, ‘yapacagiz da
ne olacak?’ diyebilir ki bu da katilimi saglamada 6nemli bir engeldir. Buna ilaveten,
kararlarin baglayiciliginin olmamasi kent konseyini, yasal zorunluluk geregi kurulan ve
yasadaki asgari sartlar1 yerine getirmeye c¢alisan yapilar haline getirecektir. Konseye
yiriitiilebilir karar alma yetkisi verilmesi de ayrica bir sorun olabilir. Bu seferde belediyeyle,
yetki c¢atismasi sebebiyle, sorunlar bas gosterebilecektir. Yani iki cambaz bir ipte
oynamayacagi i¢in kent konseyi belediye meclisine destek olmak durumunda kalacaktir
(Demirci, 2010:38). Ayrica kent konseyinde alinan kararlarin maliyeti de ayr1 bir sorundur.
Kent konseyi yoluyla katilimin fazla zaman, para ve ¢aba gerektirmesiyle birlikte bu yolla
katilimin sonucunda ulasilan ¢iktilarin uygulamasinin bir garantisinin olmamasi da goz
oniinde bulundurulursa, kent konseyi yoluyla katilimin {izerine diisiildiigii kadar verimli bir

katilim yontemi olmadig1 soylenebilir.
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Kent konseyiyle katilim agisindan bir diger sorun ise hesap verme sorumlulugudur. Belediye
meclisinin, bes yilda bir de olsa, yapilan secimlerde halka kars1 hesap verme sorumlulugu
bulunmaktadir. Devlet, piyasa ve sivil toplum yapilanmalarini bir araya getiren kent konseyi,
faaliyetlerinden dolay1 kime karsi sorumlu olacaktir veya kim kent konseyinden hesap
soracaktir (Demirci, 2010:38)? Kent konseyinin baglayici karar alma yetkileri olmadigi i¢in
hesap verme sorumlulugundan kolayca siyrilabilirler ve kent konseyinin goriisleri belediye

meclisince kabul edilirse sorumluluk belediye meclisinin olacaktir.

Biitiin sonuglar dikkate alindiginda kent konseyi yoluyla katilim Tiirkiye’de, simdilik etkili
bir katilim yolu olmaktan uzak goriinmektedir. Yerel halkin kent konseylerine kimin
katildigini ve neyin konusuldugunu dahi bilmedigi (Akdogan, A. A., 2008: 13) g6z oniinde

bulundurulursa, etkili olmamas1 daha iyi anlasilabilir.
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4. SIVAS KENT KONSEYI SAHA CALISMASI

Calismanin bu boliimiinde Sivas Kent Konseyi saha calismasina yer verilmistir. Ozellikle
kent konseyinin uygulamadaki durumunun Sivas 6zelinde ortaya koyulmaya calisildigi bu
boliim; calismanin kendine 6zgii kismidir ve akademik literatiire en fazla katki saglanmasi
diistiniilen, bu alana iliskin ilk olma 6zelligi bulunan boliimdiir. Bu béliimde oncellikle Sivas
Kent Konseyi hakkinda genel bilgilere yer verilmistir; daha sonra ise yapilanmasi, organlari,
faaliyetlerine ayrintili olarak deginilmistir. Bu boliimde asil olarak kent konseyinin aktifligi,
bilinirligi, faaliyetleri, Sivas i¢in 6nemli olan konularda ¢oziim iiretip iiretemedigi ve kent
konseyinden beklenen diger gorevleri yerine getirip getirmedigi aragtirilmistir. Boylece
yonetimi katilimi saglama noktasinda halihazirdaki durumunun daha net bir sekilde

goriilecegi diisliniilmektedir.
4.1. Sivas Kent Konseyi

Sivas Kent Konseyine iliskin bu boliimde yer alan, Belediye Kanunu ve Kent Konseyi
Yonetmeligi disindaki bilgiler, Sivas Kent Konseyi Genel Sekreterliginden edinilmistir.
Bilgiler derlenirken; Sivas Kent Konseyi Genel Sekreterligindeki, Sivas Kent Konseyine
dair biitiin yazigmalar1 ve diger bilgileri igeren arsiv dosyalarindan yararlanilmistir. Ayrica
yerel basinda kent konseyiyle ilgili ¢ikan haberlere de ulagilmistir. Calisma kapsaminda

Yiiriitme Kurulu iiyeleri ve Genel Kurul iiyeleri ile goriigmeler yapilmistir.

Bu boliime iliskin bilgiler, 2016 yilinin Kasim ayina kadar olan siirecte derlenmis ve bu
tarihten sonra kent konseyi, iki y1l aradan sonra, bir genel kurul daha yapmistir. Bu agamada
tezin yazimina geg¢ildigi ve bir sonraki paragrafta da belirtildigi lizere, yeni yliriitme kurulu
iyelerinde ¢ok fazla bir degisiklik olmadig: i¢in yeni yiiriitme kurulu tiyeleriyle goriigme
yapilmamistir. Ancak son genel kurul toplantisindan sonraki Konseye dair bilgiler Genel
Sekreterlikten edinilerek calismaya eklenmistir. Ayrica kurulusundan bu tarafa gerek
toplantilariyla ve gerekse faaliyetleriyle alakali yerel basinda yer alan ve ulasilabilen

haberler ¢caligmaya eklenmistir.

Kent konseyi genel kurulu, Kent Konseyi Yo6netmeligi’ne gore, mahalli idare se¢imlerinden
sonra li¢ ay i¢inde, ilgili belediye bagkanin g¢agrisi lizerine toplanir ve Yonetmelik’te
belirtilen tiyelerden olusur. Dolayisiyla kent konseyi genel kurulu iki mahalli idare segimleri
arasindaki donemde gorev yapmaktadir. Bu kapsamda Sivas Kent Konseyi Genel Kurulu
2014 yilinda olusturulmustur ve halen gorev yapmaktadir. Yiiriitme kurullar1 ise bir

donemde iki defa segilmektedir. ilk segilen yiiriitme kurulu ilk iki y1l, ikinci segilen yiiriitme
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kurulu ise ti¢ y1l gorev yapmaktadir. Bu dogrultuda 2016 yilinda yapilan Sivas Kent Konseyi
Genel Kurul toplantisinda ii¢ y1l gorev yapmak iizere yeni yiiriitme kurulu segilmistir. Yeni
yonetim kurulu 17 iiyeli olup, bagkan1 dahil, alt1 liyesi bir 6nceki donemde de Yiiriitme kurulu
iiyeligi yapmustir. Kalan on bir iiyeden sekizi de bir dnceki donemde yiiriitme kurulunda yer
almis baro, birlik, oda, dernek vb. aynt STK’lerin temsilcileridir. Sivas Kent Konseyi
Calisma Yonergesi'ne gore (10. madde) kent konseyindeki bir iiyenin kurumsal temsilciligi
biterse yiirtitme kurulu iiyeligi de bitecek ve kurumun yeni temsilcisi yiiriitme kurulunun da
yeni tiyesi olacaktir. Dolayisiyla yeni yliriitme kurulunun bir 6ncekinden tek farki fazladan
kurula alinan ti¢ tiyedir (bir dnceki Yiiriitme Kurulu 14 iiyelidir.). Diger 14 {iyenin altist ayn1
kisiler, sekizi ise ayn1 birimlerin temsilcileridir. Bu sebeple yeni Yiiriitme Kurulu {iyeleriyle

tekrar bir gériisme yapilmamustir.
4.1.1. Sivas Kent Konseyi Hakkinda Genel Bilgiler

Sivas’ta kent konseyi kurulus ¢alismalari, Belediye Kanunu’nun 76. maddesine istinaden
2005 yilinda baslamigtir. Kent Konseyi adinin gectigi ilk calisma, 26.12.2005 tarihinde
Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) tarafindan diizenlenen ‘Yerel Y 6netim
Reformu ve Kent Konseyi’ adiyla yapilan konferanstir. Bu tarihten iki giin sonra, 28.12.2005
tarihinde, kent konseyi kurulus ¢alismalarini yiiritmek tizere Belediye biinyesinde komisyon
olusturma caligsmalar1 baglamistir. Bu kapsamda, 2006 yilinin baslarinda TESEV isbirligiyle
komisyon, Yalova, Istanbul ve Bursa’daki kent konseylerini incelenmistir. Belediye
Enclimeninin talebi dogrultusunda yine TESEV isbirligiyle, 22.09.2006 tarihinde de
Belediyenin meclis salonunda kurulus toplantist adiyla bir toplanti diizenlenmistir. Ancak

toplantida bir karar alinip alinmadigina iliskin herhangi bir bilgiye ulagilamamuistir.

Sivas Kent Konseyinin ilk genel kurul toplantis1 2007 yilinda yapilmistir. Bu toplanti,
24.02.2007 tarihinde Belediye Baskanimin Cagrist tizerine yapilmistir. 30.05.2007

tarihindeki genel kurul toplantisinda Calisma Y 6nergesi kabul edilmistir.

Kent Konseyinde, bugiine kadar; 24.02.2007, 30.05.2007, 02.05.2008, 03.07.2009,
13.04.2012, 25.06.2014 ve 22.11.2016 tarihlerinde olmak iizere yedi defa genel kurul
toplantist yapilmistir. 2014 yilindan 2016 yilina kadar ve 2016 yilindan sonra genel kurul

toplantis1 yapilmamustir.

Kent Konseyi ilk genel kurul toplantisinda on iki adet calisma grubu kurulmasini
kararlastirmistir. Bu ¢alisma gruplari; Saglik ve Cevre, Ulasim ve Trafik, Egitim-Kiiltiir-
Sanat, Sehircilik ve Planlama, Engelliler ve Sosyal Dayanisma, Genglik ve Spor, Sehircilik
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Bilincini Gelistirme, Sanayi ve Ticaret, AB Komisyonlar1 ve Finans Yatirim, Sivas Stratejik
Planlama Arastirma Yonetisim Merkezi, Cocuk Kadin ve Aile, Tarim ve Hayvancilik
adlariyla kurulmustur. Buradaki Tarim ve Hayvancilik Calisma Grubu 30.05.2007
tarthindeki Genel Kurul karariyla kaldirilmastir.

Sivas Kent Konseyinde Kadin Meclisi, Genglik Meclisi, Sehir Danigma Meclisi ve Engelli
Meclisi olmak iizere dort adet meclis bulunmaktadir. Kadin ve Genglik Meclisleri 2008
yilinda kurulmustur. Her iki meclisin ¢alisma tiiziikleri 2007 yilinda hazirlanarak genel

kurulda kabul edilmistir. Diger iki meclis ise 2018 yil1 basinda kurulmustur.

Sivas Kent Konseyi ilk Yiiriitme Kurulu, 24.02.2007 tarihindeki genel kurul toplantisinda
belirlenerek goreve baslamistir. lk yiiriitme Kurulu on dért kisiden olusmustur. Yiiriitme
kurullari, Kent Konseyinin kurulusundan 2016 yilina kadar, toplam yirmi toplanti
gergeklestirmistir. Belirtilen tarih araligi igerisinde de 2013 yilindan 2016 yili sonuna kadar,
yiriitme kurulunun herhangi bir toplantisina ve toplanti tarihine iligkin Dbilgiye
ulasilamamistir. Son genel kurul toplantisindan sonra secilen yeni yiiriitme kurulu ise

secildikten sonra hemen her ay toplanmis ve bugiine kadar toplam on bir toplant1 yapmustir.

Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 13. maddesinde, kent konseyi organlarinin kendi
belirleyecegi yer ve zamanlarda toplanacagi belirtilmektedir. Sivas Kent Konseyi Calisma
Yonergesi’nin 10. maddesinde ise yiiriitme kurulunun ayda en az bir defa toplanacag ifade
edilmistir. Buna gore ayda en az bir defa toplanmasi gereken yiiriitme kurulu, 2016 yil
Kasim ayina kadar, belirtilen sayida toplant1 yapmadig: gibi baz1 donemlerde hig¢ toplanti
yapmamigtir. 22 Kasim 2016 tarihinde yapilan genel kurul toplantisinda segilen yeni
yonetim kurulu ise bugiine kadar Yonerge’de belirlenen asgari sayida, bir ay harig, toplanti
gerceklestirmistir. Dolayisiyla Sivas Kent Konseyinin kurulusundan bu tarafa olusturulan
yiriitme kurullarimin toplantilari, son donemde mevzuata uygun zamanlarda yapilmaya

baglanmustir.

Ayrica, Sivas Kent Konseyi, Yiiriitme Kurulunun bagvurusuyla, 17.08.2017 tarihinde

Tiirkiye Kent Konseyleri Birligine {iye olmustur.
4.1.2. Sivas Kent Konseyinin Amaci

Kent Konseyinin amaci, daha dncede ifade edildigi gibi, 5393 sayili1 Belediye Kanununun
76. ve Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 1. maddesine gore sOyledir: ‘Kent yasaminda, kent
vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,

stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve dayanisma, saydamlik,
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hesap sorma ve hesap verme, katilim, yOnetisim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata
gecirmektir. Sivas Kent Konseyi Calisma Yonergesi’nde Konseyin amacina ayrica bir
madde ayrilmamistir. Yonerge nin amacini belirten birinci maddesinde yukardaki ibareye
yer verilmis olup bu ayn1 zamanda Sivas Kent Konseyinin amacini ifade etmektedir (Sivas

Kent Konseyi Calisma Y 6nergesi, Ek-1).
4.1.3. Sivas Kent Konseyinin Olusumu, Gorevleri ve Calisma ilkeleri

Sivas Kent Konseyinin olusumu, gorevleri ve calisma ilkeleri; Kanun, Yonetmelik ve

Calisma Yonergesi’ne gore asagida belirtilmistir.

Sivas Kent Konseyinin Olusumu

Kent Konseyi Yonetmeligi’ne gore kent konseyi, belediye teskilati olan yerlerde, mahalli
idareler genel se¢im sonuglarini izleyen 3 ay iginde, 8’inci maddede belirtilen {iyelerden
olusacagi belirtilmistir. Yine Yonetmelige gore, Kent konseyi genel kurulu ilk toplantisini
yapmak tizere belediye bagkaninin ¢agrisi ile toplanir. Belediye baskaninin baskanliginda
toplanan genel kurul, toplantiy1 idare etmek tizere iiyeleri arasindan en az ii¢ kisiden olusan
divan kurulunu secer. Divan kurulunun olusturulmasindan sonra, kent konseyi yliriitme
kurulu ve kent konseyi bagkani se¢ilir. Sivas Kent Konseyi Calisma Y 6nergesi’nde ise Kent
Konseyi tyeligi disinda, kent konseyinin, olusumuna iliskin bagka bir ifadeye yer

vermemistir.

Sivas Kent Konseyi Calisma Yonergesi’nin 7. maddesinde, Kent Konseyinin hangi kisi,
kurum veya kurulus temsilcilerinden olusacagi belirtilmistir. Bunlar: Sivas Valisi, Sivas
Belediye Baskani, Sivas Cumhuriyet Universitesi Rektdrii veya bunlarmn temsilcileri, siyasi
partilerden Sivas’ta il ve merkez il¢e teskilatlarin1 kurmus olanlarin il baskanlar1 veya
bunlarin temsilcileri, kamu kurum ve kuruluslarimi temsilen Sivas Valisi tarafindan
belirlenecek on iiye, Sivas Belediye sinirlart igerisindeki mahalle muhtarlarini temsilen
kendi aralarindan segecekleri on bes iliye (bu ifade Yonetmelik’in ilgili maddesiyle
celismektedir ve uygulamada da Yonetmelik’te belirtilen sayida liye belirlenmistir.), kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluslarini temsilen birer {iye, Kent Konseyince kurulan
meclislerin her birini temsilen birer iiye, Kamu yararina c¢alisan dernekler ile Kent
Konseyinin amacina uygun faaliyet gosteren dernek ve vakif adina birer iiye ve sendikalari

temsilen bir tiyeden olusur.

Kent Konseyine, kamu kurum ve kuruluslarindan belirlenecek tiyeler i¢in Sivas Valiligine;

muhtarlar i¢in Muhtarlar Dernegine, Sivas Kent Konseyi Genel Sekreterligi tarafindan yazi
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yazilmis ve belirtilen sayida iiye belirlemeleri talep edilmistir. Bu dogrultuda Sivas Valisi
tarafindan on iiye (Sivas il Ozel Idaresi temsilcisi, Genglik Hizmetleri ve Spor 11 Miidiirii,
Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirii, Il Saglik Miidiirii, il Milli Egitim Miidiirii, Defterdar,
11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirii, I1 Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirii, 11 Miiftiisii, 11 Afet ve
Acil Durum Miidiirii) belirlenmistir. Ancak bu liyelerin hangi 6l¢iitlerle belirlendigi bilgisine
ulagilamamistir. Muhtarlar Dernegi de kendi iiyeleri arasindan (Sivas merkezde 65 mahalle
muhtar1 vardir) yirmi isim belirleyerek Kent Konseyi Genel Sekreterligine gondermistir ve
bu iiyelerin de hangi Olgiitlere gore belirlendigi bilgisine ulasilamamistir. Calisma
Yonergesi’ne goére mahalle muhtarlar1 arasindan segimle belirlenmesi gerekmektedir ancak
boyle bir se¢im yapildigina dair bir bilgi bulunmamaktadir. Dolayisiyla Dernek Y 6netiminin
tercihi dogrultusundan belirlenen yirmi muhtarin  isminin  bildirilmis  olacagi

diistiniilmektedir.

Sivas Kent Konseyine siyasi partilerden bes partinin baskanlar1 veya temsilcileri davet
edilmistir; Adalet ve Kalkinma Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi, Milliyet¢ci Hareket Partisi,
Biiyiik Birlik Partisi ve Saadet Partisi. Bunlar disindaki partilerin davet edilmemesi hem
Yonetmelik’e hem de Calisma Yonergesi’ne aykiridir. Sendikalardan yedi temsilci
cagrilmistir ki buda Yonetmelik’e ve Yonerge’ye aykiridir. Cagrilan sendika temsilcileri
sunlardir: Tirk Egitim-Sen Subesi, Tiirk Ulasim-Sen Subesi, Kamu-Sen il temsilcisi,
Memur-Sen il temsilcisi, Saglik-Sen Subesi, Ulastirma Memur-Sen Subesi, Hizmet-Is Sivas
Subesi. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve kamu yararina ¢alisan derneklerin
tamamindan Konseye iiye davet edilmistir. Bunlar digindaki dernek ve vakiflardan davet
edilen iiyeler, tamamen Kent Konseyi Baskanliginin ve Genel Sekreterliginin tercihleri
dogrultusunda davet edilmistir. Gerek Yonetmelik’te ve gerekse Calisma YOnergesi’nde
bunlarin belirlenmesine iligkin “ilgili dernek ve vakiflar” ibaresi ge¢gmektedir. Burada bir

ol¢li bulunmamaktadir ve 6l¢ii bu dernek ve vakiflari belirleyenin ilgili gormesidir.

Sivas Kent Konseyine, 2014 yilinda, burada belirtilen temsilcilerden olusan 206 iiye
belirlenmistir. 2016 yilinda yapilan son genel kurula bu 206 tiyeden 165’1 davet edilmistir.

Kimi tiyeler, adresine ulagilamadigi i¢in; kimi liyeler ise kapandigi i¢in davet edilememistir.

Sivas Kent Konseyinin Gorevleri

Sivas Kent Konseyinin gorevlerinin biiyiik cogunlugu Yonetmelik’te belirtilen gorevlerdir.
Tekrardan kaginmak adina Yonetmelik’te gegen ifadelere deginilmeyecektir. Bunlara
ilaveten Yonerge’de gecen gorevleri soyledir: Kentli haklari bildirgesini hazirlamak; Kent

Konseyinde olusan goriisleri halkin bilgisine sunmak; ulusal ve bdlgesel sorunlarin ¢éziimii
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noktasinda diger kent konseyleriyle isbirligi yapmak; Kenti tanitmak, sorunlarmi ilgili
birimlere iletmek ve ¢6ziim ¢aligmalarini izlemek, ¢6zliimiin hazirlanmasina katki sunmak;
Kentin sorunlarinin ve ¢6ziim onerilerinin tartisildigi toplantilar diizenlemek ve bu konuda

yapilacak ¢alismalar1 desteklemektir.

Sivas Kent Konseyinin Calisma Ilkeleri

Sivas Kent Konseyi calisma ilkeleri Yonerge’ nin 6. maddesinde su sekilde ifade edilmistir:
YG21 siireci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katilim ve ¢oziimde ortaklik ilkelerinin
biitiinliigiinde, kentlerin yasanabilir bir gelecege tasinmasina katkida bulunmak; Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletinin imzaladig1 ve onayladig1 Birlesmis Milletler Zirveleri ile diger
uluslararas1 sézlesmelerde kent ve kent yasamina yonelik temel ilkeleri hayata gecirmek;
Kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini 6n planda
tutmak; Uluslararasi gelismeleri ve lilke kosullarini gozeterek, tarafsiz bir yaklagimla goriis
ve Onerilerini olusturmak; Katilimciligi ve ortak akla dayanan uzlagmayi esas almak;
Degisimi ve yenilikleri 6nceden fark ederek sonug odakli ¢calisma kiiltiirtinii benimsemektir.

Caligsma ilkeleri agisindan Yonetmelik’ten farkli bir diizenleme yapilmamustir.
4.1.4. Sivas Kent Konseyinin Organlari ve Calismalari

Sivas Kent Konseyinin organlari; Genel Kurul, Yiiriitme Kurulu, Meclisler, Calisma

Gruplar1 ve Kent Konseyi Bagkanidir.
Genel kurul

Genel kurul, Yonerge’nin 7. maddesinde belirtilen, yukarida “kent konseyinin olusumu”
baslig1 altinda yer verilen iiyelerden olusur ve Sivas Kent Konseyinin en yetkili organidir.
Kent konseyi baskani genel kurula baskanlik eder. Baskan olmadigi zaman yiiriitme
kurulunun en yasl iiyesi toplantiya bagkanlik eder. Temsilciler yetki belgelerini toplantiya
getirmek zorundadirlar. Yiiritme Kurulunun veya Baskanin gerekli gordiigii durumlarda
kimlik kontrolii yapilabilir. Genel Kurul ¢alismalari, halkin izlemesine agiktir (Yonerge,

m.9).

Genel Kurul, Yiirtitme Kurulunun, meclislerin ve ¢alisma gruplarinin se¢im ve calisma
esaslarini, Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olamamak kaydiyla, ¢calisma yonergesiyle belirler

(Yonerge, m.9).
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Genel Kurul yilda iki defa (ocak ve eyliil aylarinda) olagan olarak toplanir. Toplanti ¢agrisi,
toplant1 tarihinden en az yedi giin once, kent konseyi baskani tarafindan yazili olarak yapilir.
[1k toplantida yeterli cogunlugun saglanamamasi halinde ilk toplant1 tarihinden sonraki yedi
giin i¢inde yapilacak ikinci toplantinin ne zaman ve nerede yapilacagi da bu ¢agrida belirtilir.
Ikinci toplantida ¢ogunluk aranmaz (Yonerge, m.9). Yé&nerge'de toplant1 sayisi,

Y onetmelik’te belirtilen asgari sayiyla sinirl tutulmustur.

Genel Kurul Yonerge’nin 9. maddesinin 4. fikrasina gbre olaganiistii toplant1 yapabilir.
Olaganiistii toplant1, giindemli olarak, kent konseyi bagkanin ¢agris1 veya genel kurul iiye
tam sayisinin en az ligte ikisinin yazili istegi ile yapilabilir. Ancak buradaki tigte iki orani
Yonetmelik’in 13. maddesinin 2. fikrasiyla ¢celismektedir. Bahsi ge¢en maddede bu oran iigte
bir olarak belirlenmistir (Yonerge nin 14. maddesinin ikinci fikrasinda; yiiritme kurulu
baskani tarafindan dogrudan, yiirlitme kurulu iiyelerinin salt cogunlugunun yazil istegi ile
ya da 7. maddede belirtilen tiyelerin di¢te birinin teklifiyle olaganiistii toplantiya ¢agrilabilir,
ifadesi yer almaktadir. Bu ifadedeki oranla, 9. maddedeki oranin ¢elismektedir.). Olaganiistii
toplant1 ¢agris1 toplant1 tarihinden en az on bes giin dnce yazili olarak yapilir. Olaganiistii

toplantinin giindemi degistirilemez ve giindeme madde eklenemez (Y 6nerge, m.9).

Genel kurul toplantilarii kent konseyi baskani acar. Agilis konusmasinin ardindan,
toplantiyr yonetmek iizere toplanti divaninin se¢imine gidilir ve divana bir baskan, bir
yardimer ve iki katip liye segilir. Divan se¢imi yapildiktan sonra giindeme gegilir. Olagan
toplantilarda giindeme madde eklenmesi veya ¢ikarilmasi miimkiindiir. Bunun i¢in en az on
bes liyenin yazili istekte bulunmasi ve onerinin Genel kurulda agik oyla oylanarak kabul
edilmesi gereklidir. Genel kurulda oylamalar agik oyla yapilir ancak en az on bes iiyenin
yazili talebi ve bu talebin genel kurul tarafindan kabul edilmesi halinde ilgili konuda gizli
oylama, agik tasnif yapilir. Genel kurul toplantis1 kararlari, divan tarafindan geregi yapilmak

tizere ylirlitme kuruluna bildirilir (Yonerge, m.9).

Genel kurul iiye tam sayisinin salt cogunluguyla olagan olarak toplanir ve katilanlarin salt
cogunluguyla karar alir. Oylamada esitlik ¢ikarsa bagkanin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir
(Yonerge, m.9).

Genel kurulunda olusturulan ve belediyeye gonderilen goriisler, belediye meclisinin
yapacag1 ilk toplantisinda degerlendirildikten sonra, netice, belediye tarafindan kent

konseyine bildirilir ve uygun aracglarla kamuoyuna duyurulur (Yonerge, m.9).
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Genel Kurulun bugiine kadar yedi toplant1 yapmistir. Bunlardan ikisi 2007 y1ilinda, biri 2008
yilinda, biri 2009 yilinda, biri 2012 yilinda, biri 2014 yilinda ve sonuncusu da 2016 yilinda
gerceklestirilmistir. Gerek Kent Konseyi Yonetmeligi’ne ve gerekse Sivas Kent Konseyi
Calisma Yonergesi’ne gore yilda en az iki kez (ocak ve eyliil aylarinda) genel kurul toplantisi
yapilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla genel kurul, kuruldugu yil ve 2018 yilinin ilk toplantist
dahil, secim donemleri hari¢, bugiine kadar toplamda en az yirmi ii¢ kez toplanmasi
gerekirken sadece yedi kez toplanmistir. Son genel kurulundan sonra segilen yliriitme
kurulunun oOnceki donemlere kiyasla aktif olarak calistigi soylenebilecekken, kent
konseyinin en yetkili organi olan genel kurulun toplantilarinin bile zamaninda yapilmamis
olmas bir biitiin olarak Sivas Kent Konseyi i¢in biiylik bir sorun olarak goriilmektedir. Kent
konseyinde olusan goriisler genel kurul karariyla belediyelere gonderilmektedir ve aslinda
yonetime katilim agisindan kent konseyinin en etkili yaninin bu oldugu diistiniilmektedir.
Buradan hareketle katilim konusunda Sivas Kent Konseyinin elindeki tek segenegi de

kullanamadig: diistiniilmektedir.

Bu giline kadar yapilan genel kurul toplantilarinda, kendi i¢ diizen calismalar1 disinda,
Belediye Meclisine gonderilmek iizere birkag konuda karar alinmistir. Umuma Agik Sokak,
Cadde ve Parklarda Kabuklu Yiyecek Yeme Uygulama Projesi ve Temizlik Kampanyasi,
bunlardan biridir. Proje kabuklu yiyeceklerle parklarda, cadde ve sokaklarda olusan gevre
kirliliginin Oniline ge¢ilmesi amaciyla hazirlanmis ve kuru yemiscilerin sattiklari
kuruyemislerin yaninda kese kagidi da dagitmalarinin, bu sekilde olusan kirliligin
engellenmesi icin alinabilecek bir onlem oldugu vurgulanmistir. Ayrica ayni proje
kapsaminda ‘CoOpiinii Yere Atma! Gelece§imi Karartma!’ sloganiyla ¢evre temizligine
yonelik farkindalik olusturma ¢alismalari yiiriitiilmesi istenmistir. Proje, Kentlilik Bilincini
Gelistirilmesi Calisma Grubu tarafindan hazirlanmis ve Kent Konseyinin 3. Olagan Genel
Kurulunda goriistilerek kabul edildikten sonra Belediye Meclisine gonderilmesi
kararlastirilmistir. Bu proje kabul edilerek uygulanmistir. Bundan baska genel kurul, Sivas
Kent Kapilar1 Projesi isminde bir projeyi goriisiilmek tizere Belediye Meclisine, 2012
yilinda, gondermistir. Proje Sivas’a cevre yollarindan giris noktalarma biiylik bir kapi
seklinde, tarihi mimariyi yansitacak giris noktalari yapilmasini igermektedir. Belediye

Meclisi 2013 yilinda uygun olmayacagi yoniinde goriis belirterek projeyi reddetmistir.

Genel kurulda kabul edilen baska bir konuda, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin oluru ile
tamamlanmis olan, Yozgat — Sivas — Kayseri Planlama Bolgesi 1/100.000 Olgekli Cevre

Diizeni Planina 2012 yilinda itiraz edilmesi konusudur. Kent Konseyi tarafindan planin
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hangi noktalarina itiraz edildigi bilgisine ulagilamamigtir. Planin ilk haline itiraz edildikten
sonra plan degismistir ve degisiklik sonrasi haline de itiraz edilmistir. Bu konudaki
itirazlarinda hangi noktalara yapildig1 ve planda degisiklige gidilmesinin, Kent Konseyinin
itirazina istinaden mi oldugu konusundaki bilgilere de ulasilamamustir. Itirazlara ragmen bu
plan, 2013 yilinda Bakanlik¢a onaylanarak, kabul edilmis ve Kent Konseyi de bu durumu

yargiya tagimigtir. Daha sonra Kent Konseyi yonetimi degisince bu davadan vazgecilmistir.

Genel kurulunun kabul ettigi ve bizim ulasabildigimiz son bir faaliyette, Sivas Radyosu
ismiyle yayim yapacak bir radyo talebinin TRT ye gonderilmesidir. TRT nin 12.03.2013
yilinda, bu talebe cevaben yazdigi yazida; boyle bir faaliyetlerinin olmadigi, Cukurova-
Erzurum-izmir-Trabzon Radyosu gibi yayim yapan radyolarin bdlgeler esas almarak ¢ok eski
tarihlerde kuruldugu, bunlar digsinda artik bdyle bir seyin miimkiin olmadigi, belirtilerek

talep reddedilmistir.

Genel kurulun ¢aligmalar1 yonetime katilim agisindan etkili ¢alismalar olmadigi sdylenebilir.
Burada bir tek ¢evre diizeni planina itiraz bu agidan 6nemli goriilebilir. Bunun disindaki
faaliyetlerinin yonetime katilmayla bir iligkisinin olmadig1 diistiniilmektedir. Ancak Sivas
Kent Konseyinin amaglar1 ve gorevleri géz oniinde bulunduruldugunda bu faaliyetlerin
“kentin hak ve hukukunun korunmasi, ¢evreye duyarlilik” amaglarinin ve gorevlerinin

gerceklestirilmesiyle ortiistiigii soylenebilir.

Yiirutme kurulu

Sivas Kent Konseyi Calisma Yonergesi’ne gore yiiriitme kurulu, kent konseyi bagkan1 da
dahil olmak iizere, kadin ve genglik meclisi bagkanlarinin da yer aldig1 en az on bes iiyeden
olusur. Yiriitme kuruluna kent konseyi baskani, bagkanin yoklugunda ise kurulun en yasl
iiyesi baskanlik eder. Yiirlitme kurulu ayda en az bir defa toplanir. Yiiriitme kurulu ilk

toplantisinda bir sayman ve bir yazman iiye secer (Yonerge m.10).

Yiriitme kurulunun gorevleri ise sunlardir: Genel kurul tarafindan kendisine verilen
gorevleri yapar, amaglara uygun olarak eylem planlarin1 hazirlar ve genel kurula sunar;
meclislerin ve ¢alisma gruplarinin ¢alismalarini izler, bu ¢alismalarin sonuglarini ve bunlar
hakkindaki gortislerini genel kurula iletir; kent konseyi c¢alisanlarinin gorev ve
sorumluluklarini tespit eder ve konseyin biitgesini hazirlar; genel kurulun giindemini belirler,
genel kurulda olusturulan goriisleri Sivas Belediyesine sunar ve bunlarin uygulamasini izler

(Yonerge m.10).
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Yiirtitme kurulu tiyesi olarak segilen herhangi bir kurum temsilcisinin, kent konseyindeki
kurumsal temsilciligi sona ererse yiiriitme kurulu {iyeligi de kendiliginden sona erer ve
kurumun yeni temsilcisi yiirtitme kurulunun da yeni iiyesi olur. Yiirtitme kurulu tiyeliginde
herhangi bir sebeple bosluk olusursa, yapilacak ilk olagan genel kurul toplantisinda eksilen
tiyelerin se¢imi yapilir. Herhangi bir mazereti olmaksizin ii¢ toplantiya katilmayan Kkurul

iiyesinin liyeligi kendiliginden diiser (Ynerge m.10).

Sivas Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu, 24.02.2007 tarihindeki Kent Konseyinin ilk Genel
Kurulunda segilerek goreve baslamistir. Bugiine kadar olusturulan yiiriitme kurullar1 2016
yili sonuna kadar yaklagik yirmi toplanti yapmistir. Yiiriitme kurullarinin, 2013 yilindan
2016 yil1 aralik ayina kadar, herhangi bir toplantisina veya faaliyet bilgisine ulagilamamistir.
22.11.2016 tarihinde yapilan genel kurul sonucunda segilen yeni yiiriitme kurulu bu tarihten

sonra hemen hemen her ay toplantisin1 yapmustir.

Yiiriitme Kurulunun ¢aligsmalar1 da sinirli sayidadir ve daha ¢ok giindemdeki konulara iliskin
aciklama yapmak seklindedir. Yiiriitme Kurulu, 2010 yilinda, Belediye Meclisine bir 6nerge
vererek, Barbaros Bulvari’nin isminin Muhsin Yazicioglu Bulvari olarak degistirilmesini
giindeme getirmistir. Belediye Meclisi bu Oneriyi kabul ederek, bulvarin ismini
degistirmistir. 2013 yilinda Ortadogu’da yasanan gelismeler ve katliamlara iliskin kinama
aciklamasi yapilmistir. 2013 yilinda Sivas’in giindeminde olan, eski Tekel binasinin yerine
iliskin tartismalar hakkinda agiklama yapilmistir. Binanin yerine herhangi bir sey
yapilmamas, 6zellikle yeni il Halk Kiitiiphanesi yapilmasinin giindemde oldugu, bunun gok
yanlis bir karar olacagi, eski binanin yikildiktan sonra Sivas Kalesi’ne oradan bir koridor
acilmasimin en dogru is olacag1 konusunda agiklama yapilmistir. Ancak il Halk Kiitiiphanesi

bahsi gecen yere yapilmistir.

Yiirtitme Kurulunun takip ettigi ve iizerine agiklama yaptig1 bir diger konu da yapimina 2013
yilinda baglanan yeni stadyumun isim degisikligi konusu olmustur. Stadyuma eski
stadyumun adinin verilmesi gerektigi, isim degisikliginin kesinlikle dogru olmayacagi, eski
stadyumun adi olan 4 Eyliil’iin Sivas i¢in ¢ok 6zel bir anlami oldugunun hatirdan
cikarilmamasi gerektigini iceren agiklama yapilmistir. Yiriitme Kurulunun basina demeg
verdigi bir diger konuda, 2013 yilinda, Tiirkiye Spor Toto Siiper Ligi’nde yarisan, Sivas
Spor Kuliibiine yonelik Sivas giindeminden diismeyen hakem hatalar1 konusudur. Hakem
hatalarinin son maglarda art arda gelmesinde hatadan ziyade artik kasit oldugunu

diisiindiirdiiglinii igeren agiklamalar yapilmaistir.
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Gorildiigii iizere -6zellikle 2010/2013 yillar1 arasinda- Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu, daha
¢ok Sivas’in giindeminde olan konuda fikir beyan etmistir. Ancak ¢alismalari agiklamalarla
smirlt kalmis ve diger organlarin g¢alismalarini kontrol etmesi, eksiklikler konusunda
uyarilarda bulunulmasi gerekirken bu konulara iliskin herhangi bir sey yapilmamistir. Ayrica
yapilan agiklamalar yonetime katilim agisindan ¢okta dnemli sayilabilecek agiklamalar
degildir. Buna ilaveten “kentin hak ve hukukunun korunmasi, kente ait degerlere sahip
c¢ikilmasi, sorunlarin belirlenmesi ve ¢oziimiine katkida bulunulmasi” gibi kent konseyinin

temel amag ve gorevleriyle Ortiisen agiklamalar oldugu sdylenebilir.

2016 yilindan sonra ise yeni Yiritme Kurulunun daha aktif ¢alistigi sdylenebilir. Bunun ise
Kent Konseyi Baskanmin ve Genel Sekreterlikte gorevli kisilerin (Ozellikle Genel
Sekreterin) kisisel gayreti sayesinde oldugu diistiniilmektedir. Ciinkii Konseyin en yetkili
organi Genel Kuruldur ve aslinda Yiiriitme Kurulunun asil gorevi Genel Kurulca verilen
gorevleri yerine getirmektir. Son iki yildir da Genel Kurul toplantis1 yapilmamaktadir ve
dolayisiyla Yiiriitme Kurulu Genel Kurul karart olmadan yapabilecegi smirli sayidaki
gorevlerini, birka¢ kiginin gayretiyle yerine getirmektedir. Bu kisilerin gayreti olmasa

geriye, Genel Kuruldan gorev verilmedigi i¢in ¢aligmayan bir Yiiriitme Kurulu, kalacaktir.

Yiritme Kurulu secildikten sonra, 06.12.2016 tarihinde yapilan ilk toplantisinda;
meclislerin ve c¢alisma gruplarinin aktiflestirilmesini, kagit iizerinde kalmamasini
kararlastirilmistir. 07.02.2017 tarihli toplantisinda 6grenci servislerinin 6grenci indirip
bindirmesi sirasinda okul bahgesine park etmelerinin ilgili kurumlara teklif edilmesi
kararlagtirilmis, bu talepler iletilmis ancak sonu¢ alinamamistir. 07.03.2017 tarihli
toplantisinda Sicak Cermik Imar Planindaki eksiklik gériilen kisimlar hakkinda Sivas i1 Ozel
Idaresine goriis bildirilmesi kararlastirilmis ve bu kapsamda 11 Ozel Idaresi Genel
Sekreteriyle goriismeler yapilmigtir. 04.04.2017 tarihli toplantisinda, eski stadyumun yerine
bolge parki yapilmasi i¢in Basbakana mektup yazilmasi ve girisimlerde bulunmasi
kararlastirilmis ve buna yonelik girisimlerde bulunulmustur. Bu kapsamda milletvekillerine
ziyaretler gerceklestirilmistir. Bagbakan, yil igerisinde, Sivas’t ziyareti sirasinda buraya
bolge parki yapilacagimi sdylemistir. Dolayisiyla bu kararin alinmasi yoniinde 6nemli
cabalar sarf edildigi soylenebilir. 02.05.2017 tarihli toplantida web sayfasi kurulmasi
kararlastirilmis ve uygulanmistir. Yine bu toplantida alinan karar dogrultusunda yilda iki
defa olmak iizere, faaliyet biilteni ¢ikarilmaya baglanmistir. 27.09.2017 tarihli toplantisinda
uyusturucunun zararlar1 konusunda Kiiltiir ve Sanat Caligma Grubunun seminer yapmasi

kararlagtirilmistir. Bu toplantida ayrica, Cumhurbaskaninin Sivas’t ziyareti sirasinda
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kendisine Sivas’a yonelik taleplerini i¢eren birtakim konularin iletilmesi kararlastirilmigtir.
Bunlar; 6gretmen akademisi kurulmasi, Kizilirmak rekreasyon alani yapimina finansal
destek istenmesi, hipodrom yapilmasi, hayvancilik organize bolgesi kurulmasi, ikinci
tiniversite kurulmasi konularini igermektedir. Bu konular Cumhurbaskani geldiginde
kendilerine iletilmistir. 02.01.2018 tarihli toplantisinda Sehir Danisma Meclisi ve Engelli
Meclisi kurulmasi karar1 alinmistir ve daha sonra kurulmustur. Ancak meclis kurmak Genel
Kurulun yetkisindedir. Bu a¢idan Yonetmelik’e ve Yonerge’ye aykirt karar alindigi
sOylenebilir. Bunun ise Konsey hakkinda yeterli bilgiye sahip olunmamasi sebebiyle

yapildig1 diistiniilmektedir.

Ayrica 2017 yili igerisinde Yiiriitme Kurulu, Pelin Cift’in konugmaci olarak katildigi, “Yeni

Diinya Diizeni ve Tiirkiye” isimli konferansi diizenlemistir.

Goriildigi gibi 2016 yilindan sonra, Sivas i¢in 6nemli goriilen konularda kararlar alinmig
ve bunlarin halledilmesi i¢in gerekli girisimlerde bulunulmustur. Buda Kent Konseyi adina
Oonemli bir gelismedir. Burada 6zellikle sivil toplum kurulusu gibi gergeklestirilen etkinlikler
degil de Cumhurbaskan1 ve Bagbakana ¢esitli taleplerin iletilmesi, milletvekillerine Sivas’in
sorunlarimin iletilmesi, Sivas’taki kamu kurum ve kuruluslariyla Sivas’t ilgilendiren
konularin goriisiilmesi, yonetime katilim olarak degerlendirilebilecek girisimlerdir. Bunlar
disindakiler “kentin hak ve hukukunun korunmasi, ¢evreye duyarlilik, kentin sorunlarinm
ilgili birimlere aktarmak ve ¢dziime katki sunmak, kent konseyinde olusturulan goriisleri
halkin bilgisine sunmak” gibi Kent Konseyinin diger amag¢ ve gorevleriyle alakali

faaliyetlerdir.

Kent konseyi baskani

Sivas Kent Konseyi Caligma Yonergesi'ne gore, Kent konseyi baskani genel kurul
tarafindan secilir ve gorev siiresi, yiirlitme kurulunun gorev siiresiyle aynidir. Bagkanin
secimi iki turlu oylamayla yapilir ve ilk oylamada genel kurulun iiye tamsayisinin salt
cogunlugu aranir. Ik oylamada yeterli cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en fazla oy alan
iki aday arasinda ikinci oylama yapilir ve en fazla oyu alan aday, kent konseyi baskani
secilmis olur (Yonerge m.11). Yonerge’deki bu madde Yonetmelik’in on birinci maddesine
aykiridir. Yonetmelik’in bahsi gecen maddesinde; ilk oylamada iigte iki ¢ogunluk, ikinci
oylamada salt cogunluk ve eger ikinci oylamada secilemezse ikinci oylamada en ¢ok oy alan
iki aday arasindan {iciincii oylamanin yapilacagi ve bu son oylamada en ¢ok oy alanin

secilecegi belirtilmektedir.
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Kent konseyi bagkaninin gorevi basinda olmadigi zamanlarda kendisine yiiriitme kurulunun
en yasl liyesi vekalet eder. Baskan, genel kurul tarafindan yiiriitme kuruluna verilen

gorevlerin yapilmasini saglar (Yonerge m.11).

Bugiline kadar Sivas Kent Konseyine bes isim baskanlik etmistir; Erdogan TUNC, Saffet
BESTEPE, Mustafa HASTE, Naci SUHA ve Serdar INCE. Hali hazirdaki baskani Serdar
INCE"dir.
Meclisler

Yonerge’ye (m.12) gore, Kent konseyi, gorev alanina giren konularda meclisler
olusturabilir. Genel Kkurul meclislerin ¢alisma usul ve esaslar1 belirler. Meclislerde
olusturulan goriisler, genel kurulda kabul edildikten sonra degerlendirilmek {izere Belediye
Meclisine sunulur. Meclislerin gorev ve degerlendirmeleriyle ilgili olarak seminer,
konferans ve inceleme yapabilmesi, ylirlitme kurulunun onayina tabidir. Ayrica meclislerin,
basin aciklamalar1 ve resmi ziyaretleri konusunda da onceden yiiriitme kuruluna bilgi

vermeleri gerekmektedir.

Sivas Kent Konseyi, ikisi 2016 yilindan sonra olmak {izere, dort meclis kurmustu. Bu
meclisler; Kadin Meclisi, Genglik Meclisi, Sehir Danigma Meclisi ve Engelli Meclisidir.
Kadin Meclisi ve Genglik Meclisinin ¢aligsma tliziikleri 2007 yilinda hazirlanarak kabul
edilmistir. Meclislerin ne zaman kuruldugu bilgisine tam ulagilamamakla birlikte; Genglik
Meclisinin 2008 yilinda ve Kadin Meclisinin de 2010 yilinda kuruldugu, yapilan
faaliyetlerden ve Genel Sekreterlik¢e hazirlanan faaliyet raporlarindan anlagilmaktadir. Bu

iki meclisten bagka 2018 yilinda Sehir Danigma Meclisi ve Engelli Meclisi kurulmustur.
Kadin meclisi

Kadin Meclisinin; olusumu, organlari, gorevleri ve calisma yontemleri 2007 yilinda

hazirlanmig olan Kadin Meclisi Tiiziigii’nde belirtilmistir (Ek- 2).

Kadin Meclisi Tiiziigli’'niin 4. maddesine gore Kadin Meclisi, aktif iiyeler ve goniilliilerden
olusur. Aktif iiyeler; her kurumu temsilen bir kisi (Universiteden 3 kisi olacaktir.) olarak
belirlenmistir. Aktif iiyeler su kimselerden olusur: Kent Konseyi Kadim Meclisi Uyeleri,
Resmi protokole dahil olan esler, Il Genel Meclisinin kadin iiyeleri, Sivas Belediye
Meclisindeki kadin tyeler, Sivil toplum oOrgiitlerindeki kadin temsilciler, Kent Konseyi
Calisma Gruplarindan birer kadin {iye, Sivas Belediyesi sinirlar1 igerisindeki kadin mahalle

mubhtarlaridir. Katilimcilar veya gondilliiler ise hemsehrilerden olusur. Bunlarin toplantilarda
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s0z haklar1 vardir ancak oy haklar1 bulunmamaktadir. Bu iiyelerin Kadin Meclisi Genel

Kurulunda oy kullanma haklar1 vardir.

Kadin Meclisinin organlari, Tiiziiglin 5. maddesine gore; Kadin Meclisi Genel Kurulu,
Kadin Meclisi Yiiriitme Kurulu ve Kadin Meclisi Calisma Gruplaridir. Kadin Meclisi genel
kurulu en yetkili organdir. Aktif {iyelerden olusur. Yiiriit Kurulunun hazirladigi giindemi
goriistir, Tuziigl degistirebilir ve Kadin Meclisiyle ilgili diger kararlar1 alir. Genel Kurul her
yil nisan ayinda se¢imli glindemle toplanir. Gerektiginde Yiiriitme Kurulunun ¢agrisi iizerine
olaganiistii de toplanabilir. Kararlarin1 toplantiya katilanlarin oy ¢okluguyla alir. Bu
toplantilar, Kadin Meclisi Baskani, Baskan Yardimcisi ve Genel Sekreter tarafindan

yonetilir.

Kadin Meclisi Yiirlitme Kurulu, Tiizliglin 5. maddesine gore; Kadin Meclisi Baskant,
Bagkan Yardimcisi, Genel Sekreter ve liyelerden olusur. Se¢imli genel kurulda yapilacak
gizli oylamayla en ¢ok oyu alan bagkan segilir. Baskan iist liste iki donem bagkanlik
yapabilir. Kurulun goérev stiresi bir yildir. Toplantilarini en az 15 gilinde bir Kent Konseyi
merkezinde gerceklestirir. Yiiriitme Kurulu iiyesi ardi ardina mazeretsiz ii¢ toplantiya
katilmazsa, kendisine yazili ihtar gonderilir. Dordiincli toplantiya da katilmazsa Kurul
iiyelerinin 2/3’iiniin karariyla Yiiriitme Kurulu iiyeliginden ¢ikarilir. Kurulda bir eksilme
olursa, eksilen iiye genel kurul tarafindan segilerek gelmis iiye ise ilk genel kurulda yerine
yeni bir iiye segilir, eger liye ¢alisma grubu temsilcisi ise yerine ¢aligma grubundan baska
bir liye secilir. Tiiziigiin 6. maddesine gore, Yiiriitme Kurulu 9 tiyeden olusur. Kadin Meclisi
Bagkani Yiirlitme Kurulunun da bagkanidir. Geriye kalan 8 iiyenin dordi se¢imli genel
kurulda seg¢ilir. Oylamada en ¢ok oy alan secilmis sayilir ve kalan 4 iiye Calisma Gruplari
temsilcilerinden olusur. Yiirtitme Kurulu ilk toplantisinda kendi tiyeleri arasindan bir bagkan
yardimcist ve genel sekreter secer. Yiiriitme Kurulunun se¢cimindeki oylamanin gizli agik
olmasuyla ilgili olarak 5. ve 6. maddelerde ¢eliskili ifadeler yer almaktadir. 5. maddede gizli

oylama yapilacagi belirtilirken, 6. maddede agik oylama yapilacag ifadesi yer almaktadir.

Kadin Meclisi Calisma Gruplari, Tiiziiglin 5. maddesine gore; Egitim Kiiltiir Sanat Calisma
Grubu, Istihdam ve Kadin El Emegi Degerlendirme Calisma Grubu, Saglik Calisma Grubu,
Kadin Haklar1 Calisma Grubudur. Bu gruplar toplantilarini periyodik olarak Sivas Kent
Konseyinin merkezinde gergeklestirir. Her calisma grubu kendi icerisinden secgimle bir
temsilci belirler. Bu temsilciler her y1l mart ayinda gercgeklestirilecek se¢imlerle degisir.
Temsilciler, calisma gruplari faaliyetleriyle ilgili olarak Yiiriitme Kuruluna ve diger iiyelere

bilgi ve haber verirler.
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Tiiziigiin 12. maddesine gore aksi belirtilmedik¢e alinan kararlar oy ¢okluguyla alinir.

Kadin Meclisi kurulus calismalari, Kent Konseyi Genel Sekreterligince hazirlanan faaliyet
raporuna gore, 2009 yilinda baslamistir ve 2010 yi1linda kurulmustur. Kurucu Genel Kurul
toplantisina 70 {iye davet edilmistir. Toplantidan sonra, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve
Milliyetci Hareket Partisi (MHP) il kadin kollar1 bagkanlari, Kent Konseyi Bagkanligina bir
dilekgeyle bagvurarak toplantiya ni¢in davet edilmediklerini sormuslardir. Verilen cevabi
veya cevap verilip verilmedigi bilgisine ulasilamamakla birlikte, konunun bu dénemde

Sivas’ta takip edildigini géstermesi agisindan bu bilgi dnemli goriilmiistiir.

Kadin Meclisi, 2010 ve 2011 yilinda genel kurulunu yapmis ve cesitli faaliyetler
diizenlemistir. Ancak 2011 yilindan 2016 yilina kadar ne bir toplanti tutanagina ne de
herhangi bir faaliyet bilgisine ulasilamamistir. Bundan sonra yeni secilen Yiiriitme Kurulu

meclislerin aktiflestirilmesi konusundaki tutumuyla beraber daha calisir hale gelmistir.

Kadin Meclisi ¢alismalar1 da birkag faaliyetle sinirlt kalmistir. 2010 yilinda ‘Giiglii Kadin,
Giigli Toplum’ konulu bir panel diizenlemisti. Ayn1 yil Kadin Meclisi, Sivas’ta kadinlara
yonelik yapilacak caligsmalara 11k tutmasi icin bir anket ¢alismasi yiiriitmiistiir. Calisma,
‘Caligma Cagindaki Kadm Niifusunun Sosyo-Ekonomik Ozellikleri’'ni ortaya koymayi
amaclamigtir. Anket ¢alismasi yapilmistir ancak sonucuna iliskin bir rapora veya buna
benzer bir bilgiye ulasilamamistir. 2010 yilinda yapilan son bir faaliyette, kadina karsi siddet
konusunda bir toplant1 yapilmasi olmustur. 2011 yilinda Kadin Meclisinin bir tek faaliyetine
ulasilabilmistir; il merkezinde kendine zaman ayiramayan kadinlardan bazilarini sinemada
bulusturmak. Bu faaliyet 8 Mart 2011 Diinya Kadinlar Giinii’nde il genelinde diizenlenen
etkinlikler kapsaminda, yapilmistir. Amaci, kendine zaman ayiramayan kadinlara yonelik
farkindalik olusturmaktir. 2018 yilinda yine 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii miinasebetiyle,
Calisma ve Sosyal Giivelik Bakani Jiilide Sarieroglu’nun konusmaci olarak katildigs,
Calisma Hayatinda Kadimin Yeri, isimli konferans diizenlenmistir. Ayrica her ay “Irfan
Sohbetleri” adiyla Kent Konseyinde, bir konu {izerine uzman birisinin davet edilerek, bilgi

alindig1 etkinlik diizenlemesine c¢aligilmaktadir.

Kadin Meclisinin bunlar disinda herhangi bir faaliyeti veya ¢alismasina ulasilamamstir. Bu

caligmalarda yonetime katilim agisindan 6nemli goriilebilecek ¢alismalar degildir.
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Genclik meclisi

Sivas Kent Konseyi genglik Meclisi 2008 yilinda kurulmustur. Meclisin, olusumu ve
caligmalari, 2007 yilinda hazirlanan, Sivas Kent Konseyi Genglik Meclisi Y6nergesi’ne gore

yiiriitiilmektedir (Ek- 3).

Genglik Meclisi Yonergesi’'ne gore calisma ilkeleri; seffaflik, temsil, kadin erkek esitligi,
goniilliiliik, bireysel kapasite gelisimi, sosyal sorumluluk, kentin yasam kalitesinin
artirilmasi, stirduriilebilirlik, yonetisim, ¢oziimde ortaklik, aktif katilim, olarak belirlenmistir

(Yonerge m.4).

Genglik Meclisi 15-26 yas araligindaki su kimselerden olusur: Cumhuriyet Universitesi
Ogrenci Konseyi temsilcileri; Cumhuriyet Universitesi grenci kuliipleri/topluluklar:
temsilcileri; liselerdeki 6grenci temsilcileri; genglikle ilgili ¢alisma yapan sivil toplum
kuruluslar1 temsilcileri; odalarin genglik temsilcileri; Kent Konseyi Genglik Meclisi Calisma
Gruplarinin temsilcileri; kamu kurumlarinin genglik temsilcileri (Genglik Merkezleri,
Mesleki Egitim Merkezleri ve Halk Egitim Merkezleri gibi.); mahallelerdeki genclik
temsilcileri; Sivas Belediyesi Belediye Meclisinde grubu bulunan siyasi partilerin genglik

kollar1 temsilcileri (Yonerge m.5).

Genglik Meclisinin organlari; Genel Kurul, Yiiriitme Kurulu, Danisma Kurulu ve Calisma
Gruplar olarak belirlenmistir. Genel Kurul, Meclisin en iist karar alma organidir. Genglik
Meclisinin politikasini belirler, Yiiriitme Kurulu tarafindan hazirlanan giindemi goriiserek
degerlendirir ve gerekirse glindeme madde ekler. Genel Kurul, Genglik Meclisinin olusturan
(Yonerge m.5’de belirtilen) her bir birimden gelecek bir kadin ve bir erkek temsilciden
olusur ve yilda en az iki kez olagan toplant1 yapar. Genel Kurul toplantilarinin en az biri
secimli toplantt olmasi gerekmektedir. Yiiriitme Kurulunun c¢agrist veya Genel Kurul
iiyelerinin en az 1/3’liniin imzali talebiyle olaganiistii toplant1 yapabilir. Genel Kurul
kararlarini, toplantiya katilanlarin oy birligiyle alir. Yiirlitme Kurulu se¢imlerinde oy birligi
saglanamadig1 takdirde oy ¢okluguyla karar alir. Yiirtitme Kurulu iiyelerinin se¢imleri aleni
oylamayla yapilir. Se¢imlerde en fazla oy alan ilk on bes iiye Yiiriitme Kurulu liyesi secilmis
olur. Yiiriitme Kurulu 1 yil siireyle gorev yapar, liye kuruluslar arasinda koordinasyonu
saglar, Genglik Meclisini kent yonetiminde ve diger ilgili alanlarda temsil eder. Yiiriitme
Kurulu, en az 3 aylik raporlarla, ¢alismalar1 degerlendirip, tiyelerine ve Ulusal Genglik
Parlamentosuna bilgi verir. Yiiriitme Kurulu ayda bir kez toplanir ve iiyeler en fazla iki defa
yiirlitme kurulu iiyeligi yapabilir (Yonerge m.6). Yonerge’de, Danigsma Kurulu ve Calisma

Gruplarina iliskin bir bilgi yer almamaktadir.
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Genglik Meclisi, toplantilarmi Yoénerge’de belirtilen siklikla yapmamustir. {lk Genel Kurul
Toplantisini, 23.10.2008 tarihinde yapmistir ve bundan sonra 2010 ve 2011 yillarinda birer
toplant1 gerceklestirmistir. Genglik Meclisinin 2011 yilindan 2016 yilina kadar ne bir
toplantisina ne de bir faaliyetine rastlanmamaistir. 2016 yilindan sonra yeni yonetimle birlikte
daha aktif hale getirilmesi kararlagtirilmistir. Bu kapsamda bu tarihten sonra g¢esitli

faaliyetlerde bulunmustur ancak toplantilarina iliskin herhangi bir bilgiye ulagilamamistir.

Genglik Meclisinin faaliyetleri de ¢ok az sayidadir. Kurulus yil1 olan 2008 yilinda, Sivas’in
yerel televizyonlarindan biri olan Sipas Tv’de, Genglik Meclisi temsilcisi Kent Konseyi ve
Genglik Meclisi hakkinda tanittim mahiyetinde bir sdylesiye katilmigtir. 19 Mayis 2010
tarininde Ankara’da yapilan Ulusal Genglik Parlamentosu toplantisina temsilci
goéndermistir. Genglik Meclisi, 2011 yilinda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
diizenlenen, ‘Yerel Genglik Politikas1’ isimli ¢alistaya temsilci génderilmistir. Yine 2011
yilinda Genglik Meclisi, Kemal TEKDEN’in konusmaci olarak katildigi, ‘Genglik ve
Girisimcilik Ruhu’ isimli konferans diizenlemistir. 2016 yilina kadar da baska bir faaliyetine
rastlanmamistir. 2017 yili igerisinde Avrupa Birligi Proje Egitimi diizenlenmistir. Bunun
sonunda 25 katilimcrya sertifika verilmistir. Yine 2017 yili igerisinde Finansal Okuryazarlik
Egitmen Egitimi semineri diizenlenmistir. Bunlardan bagka 2017 yili igerisinde “Konak
Sohbetleri” ismiyle bir etkinlik baglatilmis ve her ay bir kitabin sohbet esliginde tanitiminin
yapilmast kararlagtinnlmistir. Bu etkinligin her ay devam ettigi, Genel Sekreterlik
yetkililerince, belirtilmektedir. Son olarak Genglik Meclisinin, Yeni 4 Eyliil Stadyumunda,

kitap okuma rekor denemesi etkinligi yapmay1 planladig: bilgisine ulagiimustir.

Genglik Meclisi de kurulmasini takip eden birkag yil ¢cok az sayida faaliyet diizenlemis, yine
bu birkag yilda toplantilarini kismen yapmis ve daha sonra, yukarida da belirtildigi gibi, 2016
yilina kadar higbir faaliyet ve toplanti yapmamistir. Bu tarihten sonra da sinirh sayida
faaliyette bulunmustur. Yapilan faaliyetlere bakildiginda, Kent Konseyinin diger organlari
gibi, yonetime katilimi veya gencligi yonetimin bir parcasi haline getirmeyi saglayici

faaliyette bulunmaktan ziyade herhangi bir sivil toplum kurulusu gibi ¢alistig1 sGylenebilir.

Sehir danisma meclisi ve engelli meclisi

Bu iki meclis 02.01.2018 tarihli Yiiriitme Kurulu toplantisinda kurulmasi kararlastirilmis ve
iiyeleri belirlenerek olusturulmustur. Sehir Danisma Meclisi; Eski Numune Hastanesinin
yikilmasina karst ¢ikan bir rapor hazirlayarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina
gondermistir. Bundan baska sehir estetigi konusunda Sivas Belediyesi yetkililerinden bilgi

almak amagli seminer diizenlemistir.
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Engelli Meclisi ise kurulduktan sonra Cumhuriyet Universitesi Hastanesi ile Numune
Hastanesi Bashekim yardimcilarina bir ziyaret gergeklestirerek, engellilerin yasadiklari

sorunlar hakkinda kendileriyle gériisme yapmaistir.

Her iki mecliste yeni kurulmus olmalarina ragmen, yonetimi etkilemeye yonelik iki 6nemli
is yaptig1 sdylenebilir. Gerek hastanenin yikilmamasi iizerine hazirlanan rapor ve gerekse
engellilere yonelik yetkililerle yapilan goriigme, bu kisa siirede yonetime katilim agisindan

onemli goriilebilecek ¢alismalardir.

Calisma gruplar

Sivas Kent Konseyi Calisma Yonergesi'ne gore Kent Konseyi, gérev alanina giren
konularda ¢alisma gruplari olusturabilir. Calisma gruplar1 kurum ve kurulus temsilcilerinin
yani sira, kent iginde yasayan her kesimden kisinin bireysel katilimini da dngdren bir yapidir

(Yonerge m.13).

Calisma gruplarinin olusturulabilmesi i¢in en az on bes genel kurul iiyesinin yazili 6nerisi
ve genel kurulun bu 6neriyi kabulii gereklidir. Onerinin gériisiilmesi sirasinda kurulacak
calisma grubuna katilmak isteyenler de belirlenir. Calisma gruplar: en az bes kisiden olusur
ve grup lUyelerinin kendi aralarindan sececekleri bir baskan bir baskan vekili tarafindan

yonetilir. Bagkanin kent konseyi iiyesi olmasi gereklidir (Yonerge m.13).

Calisma gruplari; yi1lda en az alt1 toplanti yapar, liye tam sayisinin salt gogunluguyla toplanir
ve toplantiya katilanlarin salt ¢cogunluguyla karar alir. Bir yil iginde mazeretsiz olarak tig
toplantiya gelmeyen iiye, ¢alisma grubu tyeliginden ¢ekilmis sayilir. Calisma grubu
tiyeliginden ¢ekilen veya ¢ekilmis sayilan kisi eger bir kurum veya Kurulus temsilcisi ise bu

kurum veya kurulustan yeni bir temsilci gondermesi talep edilebilir (Yo6nerge m.13).

Calisma gruplarinin  Sivas’in Oncelikli glindemi {izerine yogunlagmalar1 ve calisma
programlarini belirlemeleri istenir. Calisma gruplarinin belirlenen gorev alanlari iginde,

ozgiirce giindem belirleme ve ¢aligmalar1 esastir (YOnerge m.13).

Calisma gruplari, ¢alisma programi, proje ve Onerilerini Yiiriitme Kuruluna sunarlar.
Yiritme Kurulunda goriisiilen ve karara baglanan konular kent konseyi genel kurulunda

goriisiilerek kabul edildikten sonra belediye meclisine sunulur (Yonerge m.13).

Calisma gruplarinin gorev ve degerlendirmeleriyle ilgili olarak seminer, konferans ve

inceleme yapabilmeleri, yiiriitme kurulunun onayina tabidir. Ayrica yapacaklari basin
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aciklamalar1 ve resmi ziyaretler konusunda da 6nceden yiiriitme kuruluna bilgi verilmesi

gerekmektedir (Yonerge m.13).

Kent Konseyi Genel Kurulu, bu Yonerge’ye ve Yonetmelik’e aykirt olmamak kaydiyla

uygulama yonergesi ¢ikarabilir (Yonerge m.18).

Sivas Kent Konseyi, 24.02.2007 tarihli ilk genel kurul toplantisinda 12 calisma grubu
kurmustur. Bunlar: Saglik ve Cevre; Ulasim ve Trafik; Egitim, Kiiltlir ve Sanat; Sehircilik
ve Planlama; Engelliler ve Sosyal Dayanigsma; Genglik ve Spor; Sehircilik Bilincini
Gelistirme; Sanayi ve Ticaret; Avrupa Birligi (AB) Komisyonlar1 ve Finans Yatirim; Sivas
Stratejik Planlama, Arastirma Yonetisimi Merkezi; Cocuk, Kadin ve Aile; Tarim ve
Hayvancilik, calisma gruplaridir. Sivas Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu, Tarim ve
Hayvancilik Calisma Grubunun, ¢alisma gruplar1 arasindan ¢ikarilmasini, 01.05.2007 tarihli
toplantisinda kararlastirmistir ve ilk genel kurul toplantisinda teklif etmistir. 30.05.2007
tarihli genel kurul toplantisinda da Tarim ve Hayvancilik Calisma Grubu, ¢alisma gruplari
arasindan ¢ikarilmistir ve boylece ¢alisma grubu sayisi 11°e diigmiistiir. 2009 yilinda ¢alisma
gruplar1 yeniden diizenlenmis ve say1 6’ya diistiriilmiistiir. 2009 yilindaki diizenlemeye gore
calisma gruplari: Saglik, Cevre ve Kiiresel Isinma; Egitim, Kiiltiir, Sanat ve Turizm;
Engelliler ve Sosyal Dayanisma; Kentlilik Bilincini Gelistirme; Sanayi, Ticaret, Finans ve

AB Mali Yardimlari; Sehircilik, Imar, Planlama ve Ulasim, Trafik; calisma gruplaridir.

Calisma gruplariin Yonerge’de belirtilen siklikla toplantilarint yapip yapmadigi konusunda
bir bilgiye ulasilamamistir. Faaliyetleri ise, Kent Konseyinin diger organlar1 gibi, sinirl
sayidadir. Ancak yapmis olduklar: faaliyetlerin, yerel toplulugu ilgilendirme ve bir soruna
¢oziim arama noktasinda, etkili faaliyetler olmakla beraber yonetime katilima Grnek

olabilecek faaliyetler olmadig: diisiiniilmektedir.

Calisma gruplarindan, AB Komisyonlari ve Finans Yatirim Calisma Grubu tarafindan, 2007
yilinda, proje hazirlama egitimi diizenlenmistir. Kurs sonunda katilim sertifikas1 verilmistir.

Kursun siiresi, katilimeilar vb. konularda daha fazla bilgiye ulagilamamastir.

Calisma gruplarindan, Cocuk, Kadin ve Aile Calisma Grubu tarafindan, 2007 yilinda, 8 hafta
stireli, ‘Aile Okulu Semineri’ diizenlenmistir. Bu seminerler; hafta da bir giin, 2,5 saat
siireyle, 8 hafta boyunca devam etmistir. Seminerler, Sivas Belediyesi Kiiltiir ve Spor Isleri
Miidiirliigii Konferans salonunda halka agik olarak gergeklestirilmistir. Seminerlerde;

Evlilik, Aile Kurumunun 6nemi ve islevi, Aile i¢i iletisim, Cocuk ruh sagligi, Beslenme
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kiiltiirti, Birbirimizi anlamak ve anlagsmak, Aile i¢i siddet, Kazalarda ilk yardim, Kadin ve

cocuga yonelik siddet, konular1 islenmistir.

Calisma gruplarindan, Kentlilik Bilincini Gelistirme Calisma Grubu tarafindan, ‘Cevre
Bilinci Gelistirme Kampanyasi’ kapsaminda, ‘Cadde, Sokak, park, yesil alan ve umuma agik
yerlerde kabuklu yiyecek satisi ve tiiketilmesine dair uygulama projesi’ hazirlanmistir. Proje,
Sivas Kent Konseyi Genel Kurulunun, 02.05.2008 tarihli 3. Genel Kurul toplantisinda kabul
edilereck Belediye Meclisine gonderilmesi kararlastirilmistir.  Belediye Meclisinin,
14.05.2008 tarihli ve 207 numarali karariyla projenin desteklenmesine karar vermistir. Bu
kapsamda, kuruyemisgilere kabuklu kuruyemis satarken atiklari i¢inde bos kese kagidi
verme zorunlulugu getirilmistir. Bu projenin uygulamasina yonelik bu karardan bagka bir
sonuca ulasamamakla birlikte Kent Konseyinin, Belediye Meclisine kabul ettirdigi tek

faaliyet olmustur.

Bundan baska 2017 yili igerisinde Kiiltiir ve Sanat Calisma Grubu (2017 yilinda bu adi

almistir), Uyusturucunun Zararlari, konulu bir konferans diizenlemistir.

Calisma gruplarinin faaliyetleri bunlardan ibaret olup, bu faaliyetlerinde bir sivil toplum

kurulusu faaliyetini asmayan faaliyetler oldugu diisiiniilmektedir.

Genel sekreterlik ve mali yapi

Sivas Kent Konseyi Yonergesi’ne gore, Kent konseyi genel sekreteri, Sivas Belediye
Baskani tarafindan Onerilen {i¢ aday arasindan yiiriitme kurulu tarafindan segilir. Kent
konseyi genel sekreteri, besinci maddede belirtilen gorevlerin yerine getirilmesini koordine
eder. Meclisler, calisma gruplar1 ve benzeri yapilar arasindaki ¢alisma uyumunu ve
koordinasyonu saglar. Genel sekreter, kent konseyi baskanina ve yliriitme kuruluna karsi

sorumludur (Yonerge m.16).

Kent konseyinin sekreterya hizmetleri, Sivas Belediyesi tarafindan onerilecek ve yiiriitme
kurulu tarafindan kabul edilecek gorevliler tarafindan yerine getirilir. Sekreterya
hizmetlerini yiiriiten personel, bu ¢calismalarinda genel sekretere kars1 sorumludur (Yonerge

m.17).

Belediyeler kent konseylerine, biitgelerinde 6denek ayirmak suretiyle ayni ve nakdi yardim
yapar ve destek saglar. Biitceden, Kent Konseyi Bagkani, sayman ve yiiriitme kurulu

tarafindan se¢ilmis bir {iye arasindan ikisinin imzasiyla harcama yapilir (Yonerge m.19).
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Sivas Kent Konseyi Genel Sekreteri, 2019 yil1 itibariyle, belediye personelidir. Ayrica Kent
Konseyinde Belediyece gorevlendirilmis bir personel bulunmaktadir. Genel Sekreterlik,
Sivas Belediyesine ait tarihi Abdi Aga Konagi’nda faaliyet gostermektedir. Mali yapiya

iliskin ise herhangi bir bilgiye ulagilamamaistir.
4.2. Sivas Kent Konseyi Uyeleriyle Yapilan Miilakat

Sivas Kent Konseyi hakkinda buraya kadar uygulamadaki durum aktarilmaya c¢alisilmistir.
Burada ise Sivas Kent Konseyi Genel Kurulu ve Yiiriitme Kurulu tiyeleri ile yapilan
goriismelere yer verilecektir. Boylece tiyelerden hem Konsey hakkinda bilgi alinmasi hem
de genel olarak Konsey hakkindaki bilgi diizeylerinin 6l¢iilmesi amaglanmaktadir. Ayrica
Konseyin bilinilirligi, gorevlerini ne Olglide yerine getirdigi, yonetime katilim agisindan
gergekten kendisinden beklentileri yerine getirip getiremeyecegi tlyeler iizerinden

degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.
4.2.1. Calismanin Amaci

Bu caligmanin amaci yonetime katilimin yerel uygulamalarindan biri olan kent konseyinin,
uygulamadaki durumunu Sivas Kent Konseyi 6zelinde incelemektir. Kanunen kurulmasi
zorunlu hale getirilmis olan ve fazlasiyla zaman, emek ve maddi kaynak ayrilmay1 gerektiren
bu katilim seklinin; kendisinden beklenilen katilim1 saglayip saglayamadigi, beklenen ilgiyi

gorlip gormedigi yani uygulamada karsilik bulup bulmadigi arastirilacaktir.

Calismanin bir diger amaci ise liyelerin kent konseyi hakkindaki algilarin1 6grenmek ve
iiyelerden konsey hakkinda bilgi almaktir. Ozellikle kent konseyinin il genelinde
bilinirliginin az oldugu diisiiniilmektedir ve bu haliyle de ildeki ortak akili olusturma,
katilim1 artirma gibi kendisinden beklenen gorevleri yerine getirmede yetersiz kalacaktir.
Uyelerle yapilan goriismede; kent konseyinin bilinirligi, gdrevlerini yerine getirip
getirmedigi, yonetime katilimi saglamada su ana kadar hangi asamada oldugu, belediyeyle

iligkileri tespit edilmeye calisilacaktir.

4.2.2. Cahsmanin Kapsami (Evreni ve Orneklemi)

Yerel yonetimlerde yonetime katilim1 Sivas Kent Konseyi 6zelinde inceleyen bu ¢alismanin
alani, Sivas Belediyesidir. Calismanin evreni ise Sivas Kent Konseyi Genel Kurulu ve
Yiiriitme Kurulu Uyelerini kapsamaktadir. Calismada, sorularin 6nceden ana hatlariyla
belirlendigi bir miilakat (kisisel gorligme) tiirii olan, yar1 yapilandirilmig miilakat

uygulanmistir.
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Calismada Yiriitme Kurulu iiyelerine ayr1 Genel Kurul iiyelerine ayr1 sorular sorulmustur.
Dolayisiyla Yiiriitme Kurulu {iyeleri i¢in ayr1 bir 6rneklem ve Genel Kurul iiyeleri igin ayr1
bir drneklem stratejisi secilmistir. Orneklem seciminde, Yiiriitme Kurulunun tamami
ornekleme dahil edilmis ve tam O6rneklem stratejisi izlenmistir. Bu stratejinin se¢ilmesinin
sebebi digerlerine oranla bu gruptakilerin sayisinin daha diislik olmasidir. Ayrica Konseyin
isleyisindeki merkezi konumlar1 ve konsey hakkinda daha fazla bilgi sahibi olabilecekleri
diistintildiiginden hemen hepsiyle goriisiilmek istenmistir. Bu grupta 14 {iye bulunmaktadir
ve tamamina ulagilmaya calisilmistir ancak 9 iiyeye ulasilabilmistir. Dolayisiyla 6rneklem
sayisi 9’dur. Buradaki iiyelerle goriisme yapilamamasinin sebebi farkli farklidir. Bazi
tiyelere ulagilamamistir (adreslerinde bulunamamiglardir veya adres degisikligi sebebiyle
yeni adresleri bulunamamustir), bazi liyelerden randevu alinamamistir, bazi tiyeler ise iiye

olmadigini belirterek goriismek istememistir.

Genel Kurul ve Calisma Grubu iyelerinin belirlenmesinde ise Once basit tesadiifi
orneklemden yararlanilmak istenmistir. Bunun i¢in, Sivas Kent Konseyi Genel Kurulu iiye
listesi alimmistir. Kent Konseyinin son toplantisina, belirlenen 206 {iyeden, 102 iiye
katilmistir. Ayn1 zamanda Yiiriitme Kurulu liyesi de olan 9 iiye listeden ¢ikartilmis ve geriye
kalan 93 liyeden iadesiz ¢ekim yontemi ile 20 iiyeden olusan 6rneklem belirlenmistir. Ancak
basit tesadiifi 6rneklem ile belirlenen {iyelerin birgoguna ulagilamamistir (Belirtilen adres ve
iletisim bilgilerinin degismesi veya belirtilen adreslerde bulunulmamasi sebebiyle
ulagilamamigtir.) ve kimi {liyelerde bdyle bir liyelikten ve Konseyden haberdar olmadigini
belirterek goriismeyi kabul etmemistir. Bu {iyelere ulagilamamasi sebebiyle son genel kurul
toplantisina katilan iiyeler arasindan, daha ulasilabilir bireyler arasindan 6rneklemin
cekildigi uygun 6rneklem (Aziz, 2015:54) yontemiyle segilen 11 iiyeyle miilakat yapilmistir.

Dolayistyla bu grubun 6rneklem sayisi 11°dir.

Uyelerle yapilan goriismeler Nisan 2016-Haziran 2016 tarihleri arasinda yapilmistir.
Gortismeler, gorlisiilmek istenilen tiyenin is yeri adreslerinde veya iiyenin kendi belirledigi
kafe gibi umuma acik yerlerde gergeklestirilmistir. Uyelerle yapilan gdriismeler, goriismenin
icerigi hakkinda yapilan agiklamalar ve bilgilendirmeler hari¢, 5 dakika ile 25 dakika
araliginda siirmiistiir. Goriisme siiresinin belirgin 6lciitii liyelerin isleri olmustur. Isleri ¢ok
yogun olan iiyelerle ancak bes dakika civarinda goriisiilebilmistir. Birde bazi iiyelerin, konu
hakkinda yeterli bilgisinin olmadig1 sodyleyerek goriisme sorularmi cevaplamasi da

goriismenin kisa gegmesine sebep olmustur.
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4.2.3. Calismanin Kisitlar: ve Varsayimlari

Saha arastirmasmin oncelikli kisiti, yalnizca Sivas il merkezindeki Sivas Kent Konseyi
iiyelerine uygulanmasidir. Bunun sebebi, her seyden 6nce konu hakkinda daha fazla bilgi
sahibi olduklarmin diisliniilmesidir. Bu alana iliskin daha oOnce yapilmis bir ¢alisma

bulunmamasi ve bu agidan ilk olma 6zelligi de ¢calismanin bir diger kisitidir.

Katilim, agiklik, seffaf yonetim vb. kavramlarin Tiirkiye’deki kavramsal diizeyde
tartisilmaya baslamasi ¢ok da eski degildir. Ozellikle yerel ydnetimlere ydnelik reform
caligmalar1 kapsaminda bu kavramlarin yerel yonetimleri diizenleyen kanunlarda yer almasi
2004-2005 yillarinda olmustur. Calismanin birinci varsayimi basta katilimeilik olmak tizere
halen yonetime iliskin bu kavramlarin 6zellikle yerel diizeyde kurumsallasamadigidir. Yerel
yonetimler demokrasinin besigi olarak goriilmektedir. Genelde yerel yonetimler i¢in 6zelde
ise Sivas Belediye sinirlari icerisinde se¢imler disindaki katilim imkanlarinin diisiik oldugu

caligmanin bir diger varsayimidir.

Katilim1 etkileyen en 6nemli unsurlardan biri ve hatta en 6nemlisinin siyasal kiiltiir oldugu
diisiiniilmektedir. Katilimc1 olmanin temelinde de siyasal kiiltiiriin bu yonde gelisme
gostermis olmas1 yatmaktadir. Sivas 6zelinde yonetime katilim kiiltiiriiniin gelismemis
oldugu ve dolayisiyla yonetime katilmanin Oneminin birgok yonetici tarafindan
vurgulanmasina ragmen katilim ¢abasinin ve isteginin (hem yoneticiler hem de yonetilenler

icin) oldukg¢a sinirli kaldig: varsayilmaktadir.

Calismanin bir diger varsayimi yerel halkin (bireysel sorunlar ve talepler disinda), yonetime
katilima ve yerel sorunlara kars1 ilgi diizeyinin yetersiz oldugudur. Katilim kiiltiiriiniin
gelismemis olmasi yerelde, yonetime ve yerel sorunlara ilgisizligi dogurmaktadir. Biitiin
katilim yontemlerinin bu durumdan etkilendigi varsayilmaktadir. Dolayisiyla yerel halkin
Sivas Kent Konseyi hakkinda ilgi ve bilgi diizeylerinin, konsey liyelerine nazaran, ¢ok daha

diistik oldugu varsayilmaistir.
4.2.4. Calismanin Y ontemi

Calismada veri toplamak amaciyla birincil veri toplama yontemlerinden olan, nitel arastirma
yonteminin derinlemesine miilakat (kisisel goriisme) teknigi kullanilmistir. Bu ydntemin
secilmesindeki amag konuya iliskin daha derinlemesine bilgi edinilebileceginin diisiiniilmiis
olmasidir. Miilakatta, calismanin amacg ve yontemi goz Oniine alinarak yar1 yapilandirilmis
sorular hazirlanmistir. Miilakat ile siyasal katilimi etkileyen en 6nemli unsurlardan olan

yonetim katilmaya iligkin ilgi ve bilgi diizeyleri anlasilmaya calisilmigtir. Ciinkii yonetime
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katilma her seyden Once siyasal alana ilgi duyma ve bu alana iliskin bilgi sahibi olmaya

caligma ile baslayacag diisiiniilmiistiir.

Katilimcilara 6ncelikle aragtirma hakkinda bilgi verilmis, ardindan goriismeye gecilmistir.
Miilakat kapsaminda Yiiriitme Kurulu iiyelerinden 9’u, Genel Kurul iiyelerinden 11°1 ile
goriistilmistiir. Yirtitme Kurulu tiyelerine yar1 yapilandirilmis 10; Genel Kurul iiyelerine ise
yine yari yapilandirilmis 4 soru sorulmustur. Bu iki grubun sorulari farkli farklidir. Boyle
yapilmasiin sebebi iki grubun bilgi ve sorumluluk diizeylerinin farkli olacagini ve
dolayisiyla Yiirliitme Kurulu tliyelerinden daha ayrintili cevap beklenen konularda Genel

Kurul iiyelerinin yeterince bilgi sahibi olamaya bileceginin diisiiniilmiis olmasidir.

Miilakat sirasinda her bir katilimcinin cevaplari not alinmig, goériisme sonunda kendilerine
okunmus ve son sekli verilerek teyit edilmistir. Miilakatin degerlendirme asamasinda once
her bir soruya katilimcilarin vermis oldugu cevaplar alt alta yazilmis ve bu cevaplardan sonra
o soruya iliskin degerlendirme yapilmistir. Burada her bir katilimciya numara verilmistir;

Katilimer 1, Katilimer 2 diye her iki grup i¢in katilimcilar ayr1 ayri numaralandirilmstir.

4.2.5. Sivas Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu ve Genel Kurulu iiyeleriyle yapilan

miilakat

Bu baglik altindaki bulgular, goriisme gruplarina yoneltilen ortak sorular, ortak
degerlendirilmistir. Her bir soruya biitiin katilimcilarin vermis oldugu cevaplar yazilmais,
daha sonra verilen cevaplara iligkin her bir soru i¢in kisa degerlendirme yapilmistir. En
sonunda da her iki grubun cevaplar ortak olarak degerlendirilmistir. Asagida ilk olarak
Yiiriitme Kurulu tyeleriyle yapilan miilakata ve daha sonrada Genel Kurul ve Calisma

Gruplarindaki tiyelerle yapilan miilakata yer verilecektir.
4.2.5.1. Sivas Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu iiyeleriyle yapilan miilakat

Soru 1: Sivas Kent Konseyine nasil iiye oldunuz? Uye olmadan once konseyden ve

calismalarindan haberdar miydiniz?
Katilimer 1: Daha 6nce haberdardim, teklif iizerine tiye oldum.

Katilimc1 2: Benden onceki yonetim doneminde Dernegin kent konseyi tiyeligi varmis. Ben
geldikten sonra, bugiine kadar, herhangi bir toplantiya davet edilmedim ve dolayisiyla

herhangi bir toplantiya katilmadim.
Katilimci 3: Kurucu iiyesiydim ama su an da {iye degilim.

Katilimer 4: Uye olmadan 6nce de kent konseyinden haberdardim.
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Katilimer 5: Davet {izerine liye oldum, iiye olduktan sonra haberdar oldum.
Katilimc1 6: Davet iizerine liye oldum, bundan 6nce bilgim yoktu.
Katilimc1 7: Kurucu tiyesiydim.

Katilimc1 8: Daha once de yiirlitme kurulu liyesiydim ve ilk kurulus ¢alismalarinda da yer

aldim.
Katilimct 9: Davet iizerine liye oldum.

Goriildugi iizere katilimcilardan sadece ii¢ii daha 6nce kurulus ¢caligmalarinda bulundugunu
belirtmistir. Bunlardan da Katilimei 3, kurulus ¢alismalarinda bulunmakla beraber su an i¢in
bir gorevinin olmadigini belirtmistir. Oysaki kendisi Kent Konseyi Genel Sekreterliginden
aldigimiz listeye gore Yiriitme Kurulu iyesidir. Yiirlitme Kurulu iiyesinin iiyelikten
haberdar olmamasi aslinda Sivas Kent Konseyindeki aksakligin bir ifadesi oldugu
diisiiniilmektedir. Bir 6nceki baglikta Kent Konseyindeki herhangi bir toplantinin zamaninda
yapilmadigr goriilmektedir. Bu haliyle aktif ¢calismayan bir yonetimden bahsedilebilir. Son
donemde yoOnetim toplantilar1 zamaninda yapilmaya calisiliyor olsa da Genel Kurulun ve
diger organlarinin toplanmasinin saglanamamasi sebebiyle, halen asil goérevlerini yerine

getirmedigi sOylenebilir.

Katilimeilarin tamamu igin gegerli olan bir durum vardir; kendilerinin {iye olmasi veya davet
edilmeleri tamamen herhangi bir sivil toplum kurulusu (STK) baskanliklarinin bulunmasidir.
Ornegin Yiiriitme Kurulunda; Sivas Ticaret ve Sanayi Odasi, Sivas Barosu, Sivas Esnaf ve
Sanatkarlar Odalar1 Birligi, Sivas Anadolu Kadinlar Dernegi, Etkin Anadolu Kadinlar
Dernegi, Sehir Kiiltiiriinii Yayma ve Yagatma Dernegi, Mimarlar Odas1 Sivas Temsilciligi,
Miistakil Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi (MUSIAD) gibi oda ve dernek baskan veya
temsilcileri yer almistir. Buradan da anlasilacagi tizere Yiriitme Kurulunda, siradan bir

vatandas katilimindan s6z etmek miimkiin degildir.

Soru 2: Sivas Kent Konseyi’'nin mevcut yapisi, kattlimcilar: ve isleyisi hakkinda bilgi verir

misiniz? (Mevcut yapisi, katilimcilar: ve igleyisi hakkinda bilginiz var mi?)
Katilimci 1: Sivas’in 6nde gelen isimlerinden olugsmus bir yap1 olarak biliriz.

Katilmer 2: STK’lardan (Sivil Toplum Kuruluslart) olusur. Vakiflar saglik orgiitleri

birleserek proje olusturur.

Katilimci 3: Kentin sorunlarini tartisan bir STK yapilanmasidir.
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Katilimer 4: Belediye ve STK’lardan olusmaktadir. Sivas Kent Konseyini ilgilendiren

birimlerden olusur.

Katilime1 5: Valinin baskanlhiginda Sivas i1 Ozel Idaresi toplant1 salonunda toplanir. Onem
sirasina gore Belediye (Sivas Belediyesi), Universite (Cumhuriyet Universitesi), Sivas Il
Ozel Idaresi gibi kurumlarin mali harcama ve yatirim planlar1 sunulur ve énemli konularda
goriis bildirir.

Katilime1 6: Konsey su an aktif degil. Oncesi hakkinda da bilgim yoktur.

Katilimer 7: Son donemde ¢ok aktif degil. STK temsilcilerinden, ticari ve idari kanaat

onderlerinin liye oldugu bir yapidir. Belediyeye goriis bildirir ki tavsiye niteligindedir.

Katilimer 8: Kanun ve yonetmeliklerle belirlenmis bir yapisi vardir. Halk ve belediye
arasinda koprii niteligindedir. Tamamen STK niteligindedir. Proje, goriis ve Onerileri,

belediye meclisine sunma seklinde gérevleri vardir.

Katilimcer 9: Sehrin 6nde gelen kanaat onderlerinden olusur. Ancak aktif ¢calismamaktadir.
Sehrin yonetiminin denetleyicisi olmasi ve ayni zamanda sehrin problemlerini ortak

platformda goriisiip denetlemesi gerekirken aktif ¢calismiyor.

Birinci soruda kurucu iiye oldugunu beyan eden Katilimei 3, 7 ve 8 disindaki tiyelerin konsey
hakkinda kapsamli bilgiye sahibi olmadig diisiiniilmektedir. Kurucu tiyeler ise konuya tam
anlamiyla vakif degillerdir. Genel kanaatleri STK oldugu seklindedir. Bazilar1 ise “...6nde
gelen isimlerden olusan...” ifadesini kullanmiglardir. Bir¢ok iiye konu hakkinda bilgi sahibi
degildir. Kent Konseyi, halkla Belediye yonetimi arasinda yonetime katilim kdopriisii

olusturmakla goérevlidir denebilirse de tam olarak bir STK oldugu sdylenemez.

Soru 3: Mevcut yapisi dikkate alindiginda Sivas Kent Konseyi katilimct bir ozellige sahip
mi? Oneride bulunacak olsamz baska hangi gruplarin veya kurumlarin konseyde yer
asagida belirtilen kisi, kurum ve kurulug temsilcilerinden olugsur:  a) Mahallin en biiyiik
miilki idare amiri veya temsilcisi. b) Belediye baskani veya temsilcisi. c) Sayist 10°u
gecmemek tizere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu kurum
ve kuruluslarimin temsilcileri. ¢) Mahalle sayist yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin
mahalle muhtarlar, diger belediyelerde belediye baskaninin ¢agrisi iizerine toplanan
mahalle muhtarlarimin toplam muhtar sayisimin yiizde 30 ’unu ge¢cmemek ve 20°den az
olmamak iizere kendi aralarindan segecekleri temsilcileri. d) Beldede teskilatint kurmus olan

siyasi partilerin temsilcileri. e) Universitelerden ikiden fazla olmamak iizere en az bir
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temsilci, iiniversite sayisinin birden fazla olmast durumunda her iiniversiteden birer
temsilci. f) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin,
barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri. g) Kent konseyince kurulan meclis ve

calisma gruplarimin birer temsilcisi.).

Katilimer 1: Yapu itibariyle katilimceidir ancak islevsel olarak pasiftir.

Katilimcer 2: Mevcut bir faaliyeti yok, olmadigi i¢inde katilimcer veya degil diyemeyecegim.
Katilimcr 3: Tabi ki de katilimet.

Katilimc1 4: Mevcut yeterli. Ancak kadin katilimcilar ve kadina yonelik ¢alisma yapan

STK’larin daha ¢ok katilimi1 saglanmalidir.

Katilmer 5: Evet, katilimcidir. Genglik gruplart ve {iniversite Ogrencilerinin katilimi

saglanmalidir.

Katilimer 6: Su an aktif degil. Ancak biitiin STK’lar oldugu i¢in katilimcidir.
Katilimcer 7: Evet sahiptir.

Katilimer 8: Hayir. Su an itibariyle higbir faaliyeti yoktur.

Katilimct 9: Tamamen katilimci degil.

Genelde katilimc1 oldugu ifade edilmistir. Ancak iizerinde durulan nokta aktif olmamasidir.
Yapilanmasina bakildiginda en 6nemli iki organinda, Yiiriitme Kurulu ve Genel Kurulunda,
dogrudan vatandas katilimindan s6z etmek miimkiin degildir. Daha 6ncede ifade edildigi
gibi bu iki organda gorev alabilmek i¢in herhangi bir STK temsilcisi, bir kamu kurumunun
temsilcisi, muhtar vb. olmak gerekir. Hal boyle olunca da hélihazirda yonetimin bir pargasi

olan kimselerden olustugu diisiiniilmektedir.

Kent konseyinin katilimci yapisiyla ilgili Tuzla Kent Konseyi arastirmasinda (Glimiis,
2009:69), goriisme yapilan katilimer yapr itibariyle yeterli oldugunu ancak bunu daha ileri
tastyarak mahallelerde de konseyler olusturduklarini, buradaki temsilcileri de kent
konseyine liye yaptiklarini boylece kentteki biitlin bireylerin temsil edildigi belirtmistir. Bir
diger arastirmada ise bagka kimlerin katilmasinin 6nerilecegi sorulmus (Apaydin, 2010:66),
katilimci, kanunda yelpazenin olduk¢a genis tutuldugunu ve bunlar disinda kendi alaninda
isim yapmis kimseleri kesinlikle davet edilmesi gerektigini ifade etmistir. Ayn1 arastirmada
bagka bir katilimc1 biitiin siyasi parti temsilcileri ile mahalle temsilcilerinin daha genis

tutulmasi gerektigini belirtmistir.
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Belirli bir ¢ikar veya sosyal bir fayda igin bir araya gelmis yapilanmalar olan STK
temsilcilerinin ¢ok olmasi katilimcilik i¢in yeterli olmayacagi diisiiniilmektedir. Bu
yapilanmalar bir sekilde istek ve taleplerini yonetimle paylasma veya onlara kabul ettirme
noktasinda onemli bir avantaja sahiptirler. Bu durumda bu yapilanmalar yonetime katilim
noktasinda zaten bir adim ondedir. Katilimcilig1 artirmak igin yerel halkin dogrudan iiye

olabilmesinin saglanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Soru 4: Konseyin mevcut yapilanmasindan ve igleyisinden memnun musunuz? Kent

konseyinin yapilanmasinda ve isleyisinde gordiigiiniiz en onemli eksiklik nedir?

Katilimer 1: Su ana kadar herhangi bir toplanti yapilmadi. Kagit iizerinde kurulmus bir

konsey diyebiliriz.

Katilimer 2: Isleyisi ve faaliyeti yok.

Katilimer 3: Pek aktif degil.

Katilimer 4: Su ana kadar iyi ilerleyisi var ancak potansiyeli daha da artirilabilir.
Katilimer 5: Nispeten memnunum. Biirokratik yapisi bir sorun.

Katilimci 6: Aktif degil.

Katilimer 7: Memnunum ama daha aktif olmali.

Katilimer 8: Kéagit tizerinde bir kurul olup fiili yapilanma degildir. Acilen faal hale gelip
meclis ve kurullarinin olusturulmasi lazimdir. Hicbir orgiitlenmesi yok. Orgiitsel yapisi

kurulmalidir.

Katilimer 9: Sehir hakkinda alinmasi gereken kararlarla ilgilenmemesi, problemlere el

atmamasindan dolayr memnun degilim. Su an yapisi tamamen pasif durumdadir.

Genelde cevaplarin aktif olmamasi lizerinde yogunlastigi goriilmektedir. Memnunum diyen
Katilimcr 7’°nin bile iizerinde durdurdugu nokta aktif olmamasidir. Katilimer 1 ve 8’inde
ifade ettigi gibi, konsey kagit lizerindeki yapilanmasindan fiili yapilanmaya ge¢ip kurumsal

bir kimlik olusturamamustir.

Sivas Kent Konseyine dair bir 6nceki genel bilgiler ana basliginda toplanti tarihleri
verilmistir. Gerek Yiirlitme Kurulu ve gerekse Genel Kurul toplanamamaktadir. Dolayisiyla
faal bir yapilanmadan s6z etmek miimkiin goriilmemektedir. Bu haliyle de katilim

konusunda Sivas 6zelinde bu zamana kadar herhangi bir ¢6ziim olmadig: diistiniilmektedir.
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Soru 5: Kent konseyinde alinan kararlar uygulantyor mu? Sivas i¢in 6nemli gordiigiiniiz ve

kent konseyinde alinan kararlardan uygulanan ve uygulanmayan érnekler verebilir misiniz?
Katilimci 1: Su ana kadar benim bildigim herhangi bir karar alinmig degildir.

Katilimer 2: Bildigim kadariyla yoktur, duymadim.

Katilimer 3: Oyle bir uygulama olmadi.

Katilimer 4: Gerekli olan yerde mutlaka uygulantyordur.

Katilimc1 5: Evet uygulamiyor. Vakiflar Bolge Midiirliigline ait bir binanin halkin

kullanimina acilmasiyla ilgili karar alind1 ve uygulandi.
Katilimer 6: Herhangi bir karar alinmryor.

Katilimer 7: Belediye baskanimiz bu konuda duyarli ve kararli 6nemsiyor. Hizli tren gari

yeri ile ilgili goriis belirtildi ancak heniiz degerlendirme asamasinda.
Katilimcr 8: Herhangi bir karar yok. Karar alinmadigi icin belediyeye bir goriis sunulmadi.
Katilimer 9: Herhangi bir karar alinmryor.

Katilmer 4’tin muglak ifadesini saymazsak katilimcilarin altisinin 6yle bir karar
alinmadigini ifade ettigi goriilmektedir. Buradan da anlagilacag lizere Sivas Kent Konseyi,
Sivas i¢in 6nem arz eden konularda, karar alip takipg¢isi olamamaktadir. Bu sorunun
benzerinin soruldugu Tuzla Kent Konseyi arastirmasinda (Glimiis, 2009:66-67) genelde

uygulandig1 sonucu ¢ikarilmistir.

Kent konseyinden hemen her konuda karar alip belediye meclislerine goéndermesi
beklenmese de en azindan kuruldugu yer i¢in sorun olan konularda goriis bildirmesi beklenir.
Sivas Kent Konseyi, Sivas merkezin en 6nemli sorunlarindan en énemsizine kadar, birkag
konu disinda, aradan gegen on yila ragmen bir goriis olusturmamistir. Kent Konseyi Genel
Kurulunun almis oldugu ve Sivas Belediye Meclisine gonderdigi kararlara daha once yer
vermistik. Buradan da goriilecegi lizere, Sivas Kent Konseyi Genel Sekreterliginde yapilan

incelemelerde, Katilimei 5’in ve 7’°nin belirttikleri gibi bir karara rastlanamamustir.

Soru6: Sivas halkimin ve Sivas’taki sivil toplum kuruluslarinin sehir yonetimine (sehir
yonetiminden kasit Sivas merkez il¢edir) katilimini artirmak igin, Sivas Kent Konseyi sizce

neler yapmalidir?
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Katilimer 1: Oncelikle kendi iginde daha aktif olmalidir. KAg1t iizerinde bir yap1 olmaktan
cikip konsey olmalidir. Sehir ile ilgili alinacak ©nemli kararlarda halka danisiimali,

referandumlar, anketler yapilmali, halkin sesine kulak verilmelidir.
Katilimci 2: Fikrim yok. Mevcut faaliyeti olmadigi i¢in goriis bildiremiyorum.
Katilimer 3: Tiiziikteki gorevini yerine getirse bile yeterli.

Katilmer 4: STK’larin birlikteligini saglamak, Kent Konseyinin de halka ulagmasin

kolaylastiracak ve artiracaktir.

Katilimci 5: Biitiin STK’larla ayr1 ayr1 toplantilar diizenlenip, hitap ettigi kitleye ait sorunlari

ogrenmeli ve goriis almalidir.
Katilimer 6: Her mahalleden Kent Konseyine bir temsilci gonderilmeli.
Katilimci 7: Fikir beyan etmemistir.

Katilimcr 8: Konsey yeniden toplanmali, yeniden ciddi manada Yiiriitme Kurulu olusturup
acilen sehrin cevresi ve ticaret ile ilgili projeler olusturulmalidir. Yiiritme Kurulu
STK’lardan olugsmalidir. Konsey yapisi tamamen sehir sorunlarini ilgilendiren STK’lardan

olusmalidir.

Katilimc1 9: Belediye baskanlari ve is adamlar1 goriis 6nerileri alinmak tizere kent konseyine

davet edilebilir.

Yerel halkin yonetime katilimi ile STK’larin katilimi arasinda genelde bir baglanti
kurulmaktadir ki bunun ayni anlama gelmedigini belirtmistik. Bunun disinda eger mevcut
yapilanmayla devam edilirse Katilimer 1’in ifadesi katilimciligi artirma noktasinda fayda

saglayabilecektir.

Kent konseyi kurulan yerlerde, mahalle sayis1 yirmiye kadarsa biitiin mahalle muhtarlari,
sayl bundan fazlaysa aralarindan secilecek yirmi muhtar kent konseyi tiyesidir. Katilimci
6’nin ifade ettigi, her mahalleden bir temsilci teklifinin bir noktaya kadar var oldugu
sOylenebilir. Sivas merkezde 65 mahalle bulunmaktadir. Kent konseyine bu 65 mahalle
muhtar1 arasindan 20 muhtar secilmektedir. Diger mahallelerden de bir temsilci

gonderilmesi katilimciligi artirabilecek bir adim olabilir.
Soru 7: Sivas Kent Konseyi ile Sivas Belediyesi’nin iliskisi hakkinda bilgi verebilir misiniz?
Katilimer 1: Sivas Belediyesinin alt kolu diyebiliriz.

Katilimer 2: Bilgim yok.
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Katilimei 3: Dogrudan dogruya Belediyeyle iligkilidir. Kararlar direkt belediyeye sunulur.
Katilimei 4: Kent Konseyi Belediye biinyesinde olusturulan bir birimdir.

Katilimc1 5: Konseyin projelerinin muhatab1 Belediyedir. Bir¢ok konu hakkinda goriis
bildirir.

Katilimct 6: Herhangi bir bilgim yok.

Katilimct 7: Baskan ve yonetimle konsey gayet uyumlu ¢alismaktadir.

Katilimc1 8: Kagit iizerinde bir iligkiden ibaret.

Katilimer 9: Belediyenin tamamen alt yonetimi seklinde ¢alismaktadir. Sivil toplum orgiitii

olmasi gereken konsey, Belediyenin birimi haline gelmistir.

Buradaki ifadelerden de anlasilacagi gibi, sehre farkli bir bakis acis1 getirmek iizere
olusturulan konsey, belediyenin alt birimi olarak goriilmektedir. Uyelerin konsey hakkinda
kapsaml1 bilgiye sahip olmadiklarini belirtmistik ki burada bu daha agik goriilebilir. Aslinda
bu algiya yol agan sebep kent konseyi YoOnetmeligi ile belirlenmis olan gorev, sorumluluk,
mali yapi, kararlarin uygulanmasi gibi konulardir. Gorevlerini yerine getirebilmesi igin
gerekli mali destek belediyelerden, kararlarin uygulanip uygulanmamasi belediyelerin
takdirinde, sorumluluklar tam anlamiyla belirlenmemis, yapilanmalar1 belediyelerin
giidiimiinde olunca c¢ikan sonucun, belediyenin alt bir birimidir, olmasi da normal

karsilanmalidir.
Soru 8: Kent konseyi, belediye yonetimi iliskisinin sorunlu alanlari sizce nelerdir?

Katilimer 1: Konsey, Belediyenin alt yapisi, alt bir komisyonu olmaktan ¢ikarilip bagimsiz

bir yapiya kavusmalidir.
Katilimer 2: Bilgim yok.
Katilimci 3: Fikrim yok.
Katilimer 4: Su ana kadar herhangi bir sorun yaganmadi.

Katilimer 5: Belediye planlarini kendi politikas1 dogrultusunda yapiyor. Bu politika Kent

Konseyinin 6nceligi olan sehrin gelismesi konusuyla ¢atisiyor.
Katilimc1 6: Herhangi bir sorun yaganmadi.

Katilimer 7: Imar, sehir plani ve gevre.
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Katilimer 8: Belediyeden tamamen bagimsiz olmali. Bagimsiz konsey daha verimli olur.
Bagimsiz goriis bildirmelidir. Kent konseyinin goriislerinin uygulanmasi durumunda halktan

tepki alacagini diistinerek ¢alismak istemiyor.
Katilimc1 9: Konseyin siyasi bir yap1 gibi kullanilmak istenmesi.

Sorun olarak Konseyin, Belediyeden bagimsiz hareket edememesi iizerinde durulmaktadir.
Bir onceki degerlendirmede de belirtildigi gibi bu sorunun temel sebebi Yonetmelik oldugu
kanaati taginmaktadir. Yani kent konseyi en bastan tasarlanirken belediyelerden bagimsiz
hareket edemeyecek seklinde tasarlandigi diisiiniilmektedir. Sivas Kent Konseyi 6zelinde bu

bariz goriilmektedir.

Kent konseyiyle ilgili bir arastirmada (Bulut, 2013:198-199) Yalova Kent Konseyi Genel
Sekreteriyle yapilan goriismede benzer bir soruya cevaben; gerek belediyelerin ve gerekse
kent konseylerinin kendi konumlarini icsellestiremedigi iizerinde durulmustur. Buradan
hareketle dort temel sorunla karsilasildigi belirtilmistir. Bunlar; bazi yerlerde kent
konseyinin belediyenin bir birimi gibi calistigi, bazi yerlerde belediyeden bosta kalan
kiiltiirel faaliyetler gibi alanlara el attig1, bazi yerlerde belediyeden tamamen kopuk oldugu
ve son olarak da sayica ¢okta az olsa sehrin sorunlarini ve giindemini belediye meclislerine
tasiyan kent konseyleri bulundugu ifade edilmistir. Sivas Kent Konseyini ele alacak olursak

Belediyenin bir alt birimi gibi gortildigi veya bu goriintiiniin verildigi sdylenebilir.

Soru 9: Sivas Kent Konseyi’'nin Sivas Belediye sinirlart icerisinde egilmesi gereken en

onemli ii¢ sorun sizce nedir?
Katilimer 1: Trafik, sehir planlama ve rantlagmay1 6nleyici kararlar alamama.
Katilimc1 2: Goriis bildirmemistir.

Katilimer 3: Sehir trafigi, Sivas’in kaybolmaya yiiz tutmus el sanatlarini tanitilacagi ve
yasatilacagi bir carsisinin olmamasi, altyapr sorunlarinin ¢oziilmesi ve kurumlar arasi

koordinasyon.
Katilimci 4: Kadin istihdaminin azligy, issizlik ve STK’larin bilinglendirilmemesi.

Katilimer 5: Sosyal alanlarin artirilmasi -azligi-, yollarin genisletilip sehir trafigine ¢6ziim

bulunmasi (Sehir i¢i trafik) ve sehir planlamasinin daha uzun vadeli yapilmamasi.

Katilimer 6: Sehir trafigi ve otopark, kiiltiirel ve sosyal calismalarin yetersizligi ve sehir

planlamasi.
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Katilimei 7: Trafik sorunu.

Katilimer 8: Kizilirmak sahil projesine yogunlagilmali, Semsi Sivasi Meydani Projesinin bir
an Once hayata gecirilmeli, Kent Meydani’ndaki durum (lojmanlar ve orduevinin taginarak

Meydan’in genisletilmesi.).

Katilimer 9: Imar ve sehir plani yapilmadan énce kamuoyu bilgilendirilmeli (Rantlart
engellemek adina), trafik ve otopark yonetimi, Belediye onderliginde diger kuruluslarla
istisare edilerek (CEDAS, SIDAS vb.) altyap1 ¢alismalarinin birlikte yiiriitiilerek ¢evreyi ve

ekonomik menfaatler gozetilmelidir.

Belediyenin faaliyet alanlar1 dikkate alindiginda 6ne ¢ikan sorunlar sehir trafigi ve otopark
ve sehrin imar planlamasidir. Ugiincii bir konuda sosyal ve kiiltiirel alanlar ve faaliyetlerdir.
Sehir i¢i trafik yogunlugunun fazla olmasi ve otopark sorunu Sivas i¢in ¢ok 6nemli bir
sorundur. Kamuoyunda fazlaca dillendirilen bir konudur. Belediye de bu sorunun
farkindadir ve bu konuda calismalar yapmaktadir. Ozellikle sehrin merkezi konumundaki
Tarihi Kent Meydan1 ve c¢evresindeki trafi§in azaltilmasi ic¢in, merkez c¢evresinde
genisletilmis yol ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Otopark ve sosyal ve kiiltiirel alanlarmin
artirtlmasina yonelik ¢aligmalarda yapilmaktadir. Yeni yapilan kamu binalar1 genelde sehrin
disina dogru kaydirilmakta ve yerlerine otopark, sosyal ve kiiltiirel alanlar yapilmaya dikkat
edilmektedir. Ayrica Sivas Kent Konseyinin, 6éne c¢ikan bu ii¢ konuda, bugiline kadar

herhangi bir ¢caligmasi veya Belediyeye bir 6nerisi bulunmamaktadir.

Soru 10: Son olarak Sivas Kent Konseyi ile ilgili eklemek istediginiz herhangi bir sey var

mi?

Katilimc1 1: Basariyla uygulanan Orneklerin Sivas’ta da uygulanmasi i¢in yasal
diizenlemeler yapilmali. Onemli projelerde kararlarin tavsiye niteliginden ¢ikarilip yasal

zorunluluk haline getirilebilir.

Katilimer 2: Goriis beyan etmemistir.

Katilimci 3: Goriis beyan etmemistir.

Katilimci 4: Olusturulmus bir kurulus, faaliyetlerini artirmalidir.

Katilimer 5: STK’lar daha ¢ok konsey i¢inde yer almali. Konu bazli oturum yapilmali.
Sorunlar rapor halinde sunulmali ve ¢oziimler uygulanmali. Genglige bu konseyde s6z hakki

verilmeli.

Katilimc1 6: Kent Konseyi daha aktif ¢aligsmalidir.
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Katilimer 7: Konsey gerekli olan goriisleri bildiriyor, ekstra bir calismaya gerek

gormilyorum.

Katilimc1 8: Konsey tamamen aktif hale getirilmeli. Kent diizenlemesiyle ilgili sehir
planlamasi tartismali taslak projeleri degerlendirilmeli. Acil eylem planlar1 kararlar
alinmali. Belediyelerin sehir planlamasinda hazirladigi projelerde kent konseyinde
tartisilmal1 (Belediye yapacagi projeleri oncelikle birkag taslakla kent konseyine sunmali ve

kent konseyince 1yi degerlendirilen projeler hayata gegirilmelidir.).

Katilimci 9: Sivas baskanlar kurulunun kent konseyi gorevini yiiriittiiglinii diistinmiiyorum.

Bu sebeple kent konseyinin varligint stirdiirmesine gerek gérmiiyorum.

Hig toplantiya ¢agrilmamis ve hatta yonetim kurulu iiyesi oldugundan bile haberi olmayan
tiyelerin bulundugu -ki davet gelmemesi genel bir sebeptir- Sivas Kent Konseyi Yiiriitme
Kurulu, aktif ¢alismamaktadir. Kent konseyinin ne oldugu veya nasil ¢alistigi konusunda
bilgi sahibi olmadiklar1 disiiniilmektedir. Kent konseyi lehine ifade verdigini
diisiindiigiimiiz birkag iiye ise (Bunlar arasinda ‘ge¢en donem iiye idim, bu dénem iiyeligim
yoktur’ diye beyandan bulunan iiyelerde vardir.) mevcut yonetimle ayni siyasi tarafta
bulunmasi sebebiyle (Ayni siyasi parti ¢atisi altinda siyaset yapmalarindan dolay1 bu ifade
kullanilmistir.) yanl cevaplar verdigi diisiiniilmektedir. Bu miilakatin sonucu, 9 numarali
katilimcinin ifadesiyle, kent konseyi ve organlari gorevini yiiriitmemektedir. Konseyin
varligini siirdiirmesine de bu acidan bakildiginda bir gerekge goriilmemektedir. Halihazirda
sadece kanuni zorunlulugu yerine getirmek tlizere kuruldugu goriintiisii vermekten oteye
yararli bir ¢aligmast bulunmadigy; varligiyla yoklugu arasinda bir fark olusturmayan bir

yapiya emek, zaman ve para da harcamanin dogru olmayacag diisiiniilmektedir.
4.2.5.2. Sivas Kent Konseyi Genel Kurulu iiyeleriyle yapilan miilakat

Sorul: Sivas Kent Konseyine nasil iiye oldunuz? Uye olmadan énce konseyden ve

calismalarindan haberdar miydiniz?

Katilimci 1: Davet {izerine iiye oldum.

Katilimci 2: Valilikten resmi gorevlendirmeyle liye oldum.
Katilimei 3: Uyelikten haberdar degilim.

Katilime1 4: Uye olup olmadigimi bilmiyorum.
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Katilimer 5: Sivas Belediyesinden kent konseyiyle ilgili bir toplant1 olacagini bildirdiler.
Bende Saglik-Sen bagkani oldugumdan saglikla ilgili birimde gorev aldim. Sivas’ta kurulug

asamasinda vardim. Calismalarini aragtirmistim, biliyordum.

Katilimc1 6: Konseye muhtarlar dernegi araciligiyla {iye oldum. Konseye liye olmadan

caligmalarindan haberdar degildim.

Katilimer 7: Muhtarlar dernegi konseyde bulunmam i¢in oneride bulunmustur. Evet, daha

oncede ¢alismalardan haberdardim.

Katilimci 8: Bilgim yok. Daha 6ncede ¢alismalardan haberdar degildim.

Katilime1 9: Belediye baskaninin tavsiyesi iizerine iiye oldum. Onceden haberim yoktu.
Katilimer 10: Bu konuda higbir bilgim yoktur.

Katilimer 11: Bilgim yoktur, haberdar degilim.

11 katilimcidan 5°i, iiyeliklerinden veya daha oncesinden konsey hakkinda bilgi sahibi
degildir. Sadece bir iiye daha dnce kurulus asamasinda bulundugunu belirtmistir. 1 {iye resmi
gorevlendirmeyle, 1 liye davet ilizerine katilimci olmustur. 2 {iye muhtarlar dernegi

aracilifiyla, 1 iiye ise belediye bagkaninin tavsiyesi tizerine liye oldugunu belirtmistir.

Genel olarak bakildiginda sadece 2 iiye daha Once calismalardan haberdardir. Buradan
hareketle goriisme yapilan genel kurul {iyelerinin biiyiik ¢ogunlugunun {iyelikten 6nce
konsey caligmalarindan haberdar olmadig1 sonucuna varilabilir. Kent konseyinin lyeleri
arasinda bile, hatir1 sayilir oranda, bilinilirligi bulunmamaktadir. En carpici olani ise
iiyelikten haberdar olmayan iiyelerin bulunmasidir. Konseyin aktif ¢aligmamasi bunun genel

bir sebebi olabilir. Kanaatimizce kagit tizerinde bir yapilanma olmaktan 6teye gecememistir.

Soru 2: Katilm kavrami, bir kararin, hazirlanmasi, olgunlastirilmasi:, alinmasi ve
uygulanmast asamalarindan birine, bir kagina veya biitiiniine o kararlardan dogrudan ya
da dolayli olarak etkilenecek kisilerin giicleri oraminda katkida bulunmasi olarak
tammlanmaktadwr (MK Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 2011, S. 8,).
Daha kisa bir ifade ile vatandasin yonetimde soz sahibi olmasi, en azindan alinan kararlar
etkilemeye ¢alismasidir (Nigde Universitesi IIBF Dergisi, C. 1, S. 1). Bu anlamda kent

konseyinin katilimci bir yapida oldugunu diigiiniiyor musunuz? Ornek verebilir misiniz?
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Katilimei 1: Tabi ki katilimei bir yapiya sahip.
Katilimer 2: Katilimer bir yapisi yoktur.

Katilimer 3: Katilimer bir yapida degil. Uyelerden goriis alimmadan ii¢ bes kisinin aldig1

karar konsey karartymis gibi yansitiliyor.

Katilimer 4: Katilimer bir yapida oldugunu diistinmiiyorum. Doga Sporlari Dernegi baskani
olarak, madde bagimlis1 ¢ocuklara yonelik ¢caligmalara ilgi gosterilmedigini sdyleyebilirim.
Bu ornek iizerinden konusursak, bu tiir faaliyetlere ilgi gosterilmedigi gibi proje de

sunulmamaktadir. Konsey kagit tizerinde bir yapilanmadan ibarettir.

Katilimer 5: Katilimer bir yapida oldugunu diigiinliyorum. Cevre ve saglik sorunlarinin

¢Oziimii noktasinda kararlar alindi, bizimde 6nerilerimiz oldu.

Katilimer 6: Diistinmiiyorum. Su ana kadar ne gibi bir faaliyette bulunduklarmi da

bilmemem buna ornek olarak verilebilir.

Katilime1 7: Normalde katilimer bir yapida olmas gerekir. istenilen diizeyde katilimci bir
yapisi oldugunu disiinmiiyorum. Katilimer bir yapiya sahip olabilmesi i¢in kendilerinin

buna gayret etmesi ve gerekli 6zeni gostermesi gerekir.

Katilimer 8: Hayir, iiyelikten bile haberim yoktur, bu durumda nasil katilimer olsun.
Katilimer 9: Katilimer bir yapida degil, aksakliklar fazla ve yavas hareket ediyor.
Katilimc1 10: Diisiinmiiyorum.

Katilimc1 11: Evet, diisiiniiyorum, diyemeyecegim, ciinkii bilgim yoktur.

Gorligme yapilan tliyelerden sadece ikisi katilimci bir yapida oldugunu belirtmistir ve
bunlardan birisi sadece katilime1 yapisi oldugunu belirtmis ancak 6rnek verememistir. Diger
katilimcilar ise katilimc bir yapisinin olmadigini belirtmistir ve gerekceleri farklidir. Bunlar
arasinda en dikkat cekici gerekge, 3 iiyenin, konsey hakkinda bilgi sahibi olmadiklaridir.
Uye olduklar1 halde calismalardan haberdar olmamalarini gerekce gostermektedirler. Bu
kapsamda varillan sonug, kendi i¢ isleyisinde, konseyin katilimecir bir yapiya sahip
olmadigidir. Konseyin faaliyetlerinden, Konseyce alinan kararlardan, etraflica olmasa da,
konsey hakkinda bilgilendirilmemis olmalari, katilimc1 olmadigina gerekge olarak

gosterilebilir.

Soru 3: Sivas Kent Konseyinin Sivas Belediye sinirlari igerisinde egilmesi gereken en onemli

tic sorun sizce nedir?
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Katilimer 1: Ulagim (Sehir trafigi), otopark ve imardir.

Katilimer 2: Trafik, gog ve issizliktir.

Katilimci 3: Trafik, go¢ ve issizliktir.

Katilimci 4: Sehir trafigi, go¢ ve genglik egitimi ve bagimliliktir.
Katilimer 5: Trafik, imar ve sehir diizenlemesi ve fakir miilteci sorundur.
Katilimcr 6: Yeni is alanlarinin olmamasidir.

Katilimc1 7: Otopark, ikinci bir {iniversite ¢alismalarinin sonuglandirilamamasi ve genglerin

kotii aliskanliklarindan ve vurdumduymazliklarindan kurtarilmasidir.
Katilimer 8: Altyapi, imar ve sosyal donati alanlarinin yeterince olmamasidir.
Katilimct 9: Otopark, sehir i¢i trafik ve temizliktir.

Katilimer 10: Hizli tren, ikinci bir iiniversite ve kuzey ¢evre yolu projesinin tamamlanmamis
olmasidir (Cevre yolunun, sehir i¢i trafigi rahatlatmak i¢in, sehir merkezine girmeden

Sivas’in kuzeyinden agilacak yeni bir giizergahtan gecirilmesi projesidir).

Katilimer 11: Eski sanayi bolgesinin diizenlenmesi, eski bugday pazarinin diizenlenmesi ve

Meydan Cami’sinin ¢evre diizenlemesi projesinin hayata gecirilmesi.

Genelde sehir i¢i trafik ve otopark sorunu iizerinde durulmustur. Bu sorunun Sivas i¢in ciddi
bir sorun oldugunu ve ¢6ziim arandigin Yiiriitme Kurulu iiyeleriyle yapilan miilakatin ilgili
sorusunun degerlendirmesinde belirtmistik. Katilimcilardan bazilar1 hali hazirda tizerinde
calisilan veya gecmiste ugrasilmis projeler bazinda fikir beyan etmistir; ikinci bir liniversite,

yiiksek hizli tren projesi gibi.

Yonetim Kurulu tiyelerinin biiylik ¢ogunlugunun iizerinde durmadigi ve aslinda sadece
Sivas merkez i¢in degil biitiin Sivas i¢in biiyiik bir sorun da goctiir. Merkezden ziyade ilge
ve koyler i¢in ¢ok daha biiytik bir sorundur. Sivas Belediyesinin bu konunun farkinda oldugu
diistinilmektedir. Belediyenin, Sivas’1 cazibe merkezi haline getirecek projelerle bu sorunu
halletmeye calistig1 sdylenebilir. Ayrica ilave etmek gerekirse her bir katilimcinin belirttigi

sorunlara iligskin de Sivas Kent Konseyinin bir ¢alismasi olmamustir.
Soru 4: Son olarak Sivas Kent Konseyi ile ilgili onerileriniz nelerdir?

Katilimer 1: Konseyin aktif hale gelip, ilgili kurumlarla istisare halinde olmalidir.
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Katilimer 2: Uyelerine ulasmali ve projelerini degerlendirmelidir. Sehrin sorunlarini tespit
etmelidir. Konsey kagit iizerinde olusmus bir kurul olmaktan ¢ikartilip, aktif bir yapiya

kavusturulmalidir.

Katilimer 3: Uyeler mahalle temsilcilikleri seklinde olusturulmali; ayda bir genisletilmis

divan toplantis1 seklinde toplanmali ve alinan kararlar halka duyurulmalidir.
Katilimer 4: Kent konseyinde mahalli genglik temsilcilikleri agilmalidir.

Katilimc1 5: Kent konseyi daha genis cevreye yayilmalidir. Alinan kararlar mutlaka

sonuglandirilmalidir. Kent konseyi ¢alismalar1 desteklenmelidir.

Katilimer 6: Konsey her seyden dnce memleketin vizyonunu belirlemelidir (memleketten
kasit Sivas merkezdir.). Yapacagi calismalarda, en az elli yil ilerisini gozeterek projeler
hazirlamasi ve dogayr bozmadan giizel bir sehrin dogmasina ve topluma onderlik etmesi

lazimdir.
Katilimcr 7: Higbir faaliyet gerceklestirmemektedir. Daha aktif ¢aligmasi gereklidir.

Katilimer 8: Kendiler secip kendileri karar aliyorlar. Uyelerin higbir seyden haberi olmuyor,

bu yiizden de aktif ve katilime1 bir yonii olmadigi sdylenebilir. Buna dikkat edilmelidir.

Katilimer 9: Caligmalardan haberdar olmadigim icin aktif bir calisma yiiriittiigline

inanmiyorum. Bunu halletmeliler.

Katilime1 10: Sivas’imizi temsil etme konusunda yetersizdir. Temsili artirmaya yonelik

caligmalar yapmalidir.
Katilimer 11: Konseyin halka ulagmasi gereklidir.

Uyelerin genelinin iizerinde durdugu konu aktif ¢calismamasi ve ¢alisilir hale getirilmesidir.
Aslinda konsey caligmamakta ve iliyeler konseyin ne tiir faaliyetler yiiriitebildigini
bilmemektedirler. Her seyden once bu konunun halledilmesi gerektigini hakli olarak

belirtmektedirler.
4.2.5.3. Miilakat sonug¢larinin genel degerlendirilmesi

Gerek, goriisme yapilan, yonetim kurulu liyelerinden ve gerekse genel kurul {iyelerinden
konsey hakkinda bilgi sahibi olmayanlar bulunmaktadir. Cogunlugu da konseye iiye
olmadan O6nce konsey hakkinda bilgi sahibi olmadiklarini belirtmislerdir. Halihazirda
liyeliginden haberdar olmayan iiyeler dahi vardir. Bu durumda konseyin, bazi iiyelerinde

belirttigi gibi, kagit iizerinde bir yapilanma oldugu sonucuna varilmaktadir.
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Yonetime katiliminin saglanabilmesi i¢in her seyden dnce katilimi beklenen kesimlerin bu
alana iligkin ilgisinin olmasi gerekir. Sadece ilgi yeterli olmayip hem katilim yontemi hem
de katilim mekanizmalar1 hakkinda da bilgi sahibi olmalar1 veya bilgilendirilmeleri lazimdir.
Uyelerle yapilan miilakat ile Sivas Kent Konseyi 6zelinde iiyelerinin Konseye ve isleyise
kars1 ilgisinin yeterli olmadigi, bilgilerinin ise son derece yetersiz oldugu sonucuna
vartlmistir. Bu ilgisizligi gidermek ve gerek kendi tiyeleri ve gerekse yerel halki bu konuda
bilgilendirmek i¢in de herhangi bir faaliyet yapilmadigi tespit edilmistir. Bu durumun bir

sonucu olarak da Konsey, kendi i¢ isleyisinde dahi katilim saglayamamaktadir.

Bunun yani sira katilimin siyasi kiiltiir haline gelebilmesi i¢in kent konseyi benzeri yapilarin,
kurumsal anlamda katkida bulunmasi, vatandasi1 bu konuda bilgilendirmesi, bilin¢lendirmesi
icin c¢alismast gerekir. Bu ayn1 zamanda demokrasi anlayisinin da gelismesine,
kurumsallasmasina katki saglayacaktir. Bu noktadan hareketle Sivas Kent Konseyinin

mevcut isleyisiyle bunu saglamaktan uzak oldugu sdylenebilir.

Kurulusundan bu tarafa gegen on yillik siire zarfinda birka¢ konu disinda Sivas Belediye
Meclisine gonderdikleri bir konu bulunmamaktadir. 2014 yilindan 2016 yilina kadar Genel
Kurul ve Yoénetim Kurulu toplantilar1 yapilmamistir. Bu haliyle de Belediye Kanunu’nun
76. maddesindeki zorunlulugu yerine getirmek i¢in kurulmus ve kuruldugundan bu tarafa
gecen yaklasik on yillik siireye ragmen kagit iizerinde bir yapt olmaktan 6teye anlamli bir
faaliyeti olmamis bir konseydir. Dolayisiyla yerel halkin yonetime katilimini saglamadan

cok uzak oldugu diisiiniilmektedir.
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5. SONUC

Katilim kavrami, hayatin her alaninda bireylerin sosyal hayata ve alinan kararlara katilimini
ifade etmek ic¢in kullanilan bir kavramdir ve bu haliyle de yonetime katilimdan daha genis
bir anlam ifade etmektedir. Bagka bir anlatimla katilim bir bireyin; aile igerisindeki kararlar
alinirken, arkadas grubu arasinda kararlar alinirken veya iiye oldugu bir dernegin ya da sivil
toplum kurulusu igerisinde kararlar alinirken s6z hakkina sahip olmasindan, iilke yonetimine
secimler yoluyla katilmasina kadar genis bir yelpazeyi igcermektedir. Yonetime katilim ise
yonetim alanmna iliskin herhangi bir kararin alimmasinda, uygulanmasinda ve
denetlenmesinde o karardan etkilenecek olan halkin bulunmasini ifade etmektedir ve burada

kararlarin alinmasina katilim diger asamalardan daha oncelikli ve 6nemlidir.

Ayrica yonetime katilimi da siyasal katilmdan ayirmak gerekir ¢linkii yonetime katilim
siyasal katilimdan daha genis bir kavramdir. Siyasal katilim, dar anlamiyla, siyasal sistem
icerisinde vatandaglarin, dogrudan veya dolayli olarak, yoneticilerin se¢cimine ve kararlarina
niifuz etmeyi amag¢ edinen faaliyetler biitiiniidiir; genis anlamda siyasal katilma ise,
biirokrasi ve siyasal karar alma siire¢lerinin biitiin asamalarina katilmay1 ifade etmektedir
(Duran, 2005:132). Yonetime katilim ile siyasal katilim arasindaki fark, sadece kararlar
alinirken degil bu kararlarin uygulanmasi ve denetlenmesi agsmalarini da kapsamasindan
kaynaklanir. Siyasal katilim, yonetime katilimin bir parcasidir ve yonetime katilimin en

onemli siirecini ifade ettigi sdylenebilir.

Yonetime katilimi etkileyen faktorlerin baginda siyasal kiiltiir gelmektedir. Siyasal kiiltiir
bulundugu kiiltiiriin bir parcasidir ve siyasal alana yonelik kismidir. Bir toplumda siyasete
veya siyasal alana yonelik gelistirilmis olan kanaatler, inanglar, davraniglar ve faaliyetler, o
toplumun siyasal kiiltiiriinii meydana getirir. Siyasal kiiltiiriin siyasal siireclere iliskin iki
temel islevi yerine getirdigi dne siiriilmektedir: Birincisi, bazi inang ve davranis kurallarinin
toplumda yerlesmesini saglayarak, siyasal siirecin isleyisini kolaylastirdig: ve ikinci temel
islevi de mevcut siyasal sistemin kabullenilmesini, mesruiyetinin taninmasini ve buna bagl
olarak devamliligin1 sagladigidir (Say, 2011:437). Siyasal kiiltiiriin tanima, duygu ve yargi
olmak iizere li¢ boyutu vardir ve insanlar 6nce i¢inde bulunduklari siyasal sistemle ilgili bilgi
edinir, sistemdeki aktorlere baglilik duyarlar ve sistemle ilgili bir yargiya varirlar (Eroglu
Yalin, 2007: 62). Buradan hareketle siyasal kiiltiir, su sekilde smiflandirilmaktadir:
Cemaatgi-yerel/yoresel kiiltlir, tabiiyet/uyruk kiiltiirii ve katilimc1 kiiltiir (Eroglu Yalin,
2007:62).
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Ulusal kiiltiirin heniiz tam anlamiyla bulunmadigi alanlarda cemaatgi-yerel/yoresel siyasi
kiiltiir olusur; birey, ¢evresindeki degerlerle biitiinlesmistir ve merkezin ve kurumlarinin
bilgisine sahip olmadig1 i¢in veya kayitsizligindan 6tiirii iginde bulundugu yereli ya da
cemaatini varlik nedeni olarak goriir (Eroglu Yalin, 2007:62). Tabiyet/uyruk kiiltiiriinde ise
birey kendini “teba” olarak goriir; etkileyemeyecegi siyasal sistemin bilgisine sahiptir ve
fakat bu sistemin digindadir. Burada siyaset, ileri gelenlerin ve egitimlilerin isidir (Eroglu
Yalin, 2007:62). Demokratik yapiya sahip katilimcr kiiltiirde birey, diger kiiltiirlerdeki
bireylerden farklidir; hem siyasal sistem hakkinda bilgi sahibidir, hem de sistem {izerinde
etkili olabilecegini diisiinmektedir ve se¢imler, gosteriler gibi siyasi olaylara katilmakta,
baski gurubu olusturmaktadir (Eroglu Yalin, 2007:62). Her kiltiiriin i¢inde farkl
yogunluklarda bu ii¢ kiiltlirin de unsurlarinin bulunabilecegi, kendi aralarinda kesin
cizgilerle bir ayrim olusturmadiklar ifade edilmektedir (Eroglu Yalin, 2007:62). Siyasal
kiiltiirtin diisiince yapisi, siyasal katilim faaliyetlerini gerek kokleri ile ve gerekse degerleri
ile bigimlendirir ve bilgi, bu bigimlendirmenin en 6nemli unsuru olarak, siyasal katilimin en

onemli belirleyenidir (Unal Erzen ve Eroglu Yalm, 2011: 59).

Y 6netime katilimin en eski ve i¢sellestirilmis yontemi se¢imler yoluyla yonetime katilimdir.
Temsili demokrasinin olmazsa olmazi yoneticilerin halkin arasindan ve halk tarafindan
secimle belirlenmesidir. Tarihi siire¢ igerisinde yonetim anlayisinda siirekli bir degisim
gormek miimkiindiir ve temsili demokrasi artik yonetim alanina iliskin yeterli kabul
edilmemekte, daha katilimci bir yonetim arzu edilmektedir. Bundan dolayi segimler diginda
farkli katilim yontemleri ortaya atilmakta ve halkin ydnetimde daha yogun bulunmasi

istenmektedir.

Ozellikle 1990’11 y1llardan sonra ydnetim anlayisindaki degisimi de ifade etmek i¢in ortaya
“yonetisim” kavrami atilmistir. Birlikte yonetmek anlaminda kullanilan yonetisim; kamu
kesimini diglamayan, bununla beraber sivil toplumu, toplumdaki farkli gruplar1 ve piyasalar
yonetimin merkezine yerlestiren bir yonetim yaklasimi olarak ifade edilmekte ve yonetime
katilimi saglamanin yeni yolu olarak sunulmaktadir. Ayn1 zamanda yonetisimle, yonetim
anlayisindaki degisime de vurgu yapilmaktadir. Yonetimlerin; aldiklar kararlar halka agik
bir sekilde almalari, toplumdaki biitiin ilgili paydaslar1 karar alma siirecine katmalar1 ve
bilgiye dayali, uzlagsmaci yonetim anlayis: sergilemeleri, gibi ifadeler aslinda hep bu yapisal

doniisiimiinde bir ifadesi olmaktadir.

Ancak konu derinlemesine irdelendiginde yonetisimin eksik bir yonii ortaya ¢ikmaktadir.

Halkin dogrudan yonetime katilmasi, yonetisimin eksik olan pargast oldugu
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diistiniilmektedir. Ciinkii kararlar halka acik alinirken, karar alicilar paydaslar olacaktir ve
bu paydas bazen bir sivil toplum kurulusu, bazen toplumdaki farkli bir grup ve bazen de
piyasa olacak ancak halk olmayacaktir. Dolayisiyla da halkin temsilci olarak gonderdigi
yoneticiler de bu cikar gruplariyla, uzlasmaci yonetim adi altinda, kistirilmis olacagi ve
halkin dogrudan temsilcisi de boylece atil durumda kalacag diistiniilmektedir. Y 6netisimin

yereldeki uygulanma ayagini ise kent konseyi olusturmaktadir.

Yerel diizeyde one ¢ikan yonetime katilim yontemleri; se¢imler yoluyla katilim, halk
oylamasi yoluyla katilim, mahalle diizeyinde katilim, yerel halkin meclis kararlarina
katilimi, yerel yonetimlerde gonillii katilimi, hemsehri toplantilari, iletisim araglariyla
katilim, sivil toplum kuruluslari araciligiyla katilim, kent konseyi yoluyla katilimdir ve
bunlar1 daha da artirmak miimkiindiir. Ancak bunlar arasinda kent konseyi son on yilda daha
fazla dnemsenen ve One cikarilan bir yontem olmustur. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda

kurulmasi zorunlu hale getirilmesi, bunun bir ifadesidir.

Kent konseyini ortaya ¢ikan siireg, ‘gelecek nesillerin, ihtiyaglarini karsilama yetenek ve
imkanlarin1  kisitlamaksizin, bugiinkii ihtiyaglarin  karsilanmasi® diye tanimlanan
siirdiiriilebilir kalkinma kavramiyla baglamistir. Birlesmis Milletler (BM) tarafindan, 1992
yilinda Brezilya’nin Rio De Janeiro kentinde diizenlenen “’Rio Yerylizii Zirvesi’'nde,
strdiiriilebilir kalkinma biitiin insanligin 21. ylizyildaki ortak hedefi olarak belirlenmistir.
Bu kapsamda; 21. yilizyilda cevrenin ve kalkinmanin sorunlariyla basa c¢ikmak ve
stirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulagmak amaciyla bir takim ilkeler ve faaliyetler belirleyen,
“Gilindem 21 (G21)” baslikli eylem plani, Rio Yeryiizii Zirvesinin temel ¢iktilarindan biri

olarak, BM iiyesi tilkeler tarafindan kabul edilmistir.

G21’in 28. Bolimii, “Glindem 21’in Desteklenmesinde Yerel Yonetimlerin Girisimleri”
basligini tagimaktadir. Bu boliimiin temel dayanagi, “Giindem 21°de ele alinan sorunlarin ve
cozlimlerin biiyiik bir boliimiiniin yerel diizeydeki faaliyetlere dayali olmasi sebebiyle,
belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesinde yerel yonetimlerin katilimi ve isbirligi,

belirleyici bir etken olacaktir” goriisiiyle ifadelendirilmektedir (Kurt, 2012: 10).

G21’in basarili bir sekilde uygulanmasi i¢in asil sorumluluk hiikiimetlerde olmakla birlikte,
vatandaglar, hiikiimet dis1 kuruluslar ve diger gruplarinda etkin olarak siirecte yer almalari
gerektigi ifade edilmistir. Ciinkii diinyada, egitim sorunlari, ekosistemin bozulmasi,
esitsizlikler, yolsuzluklar, insan haklar1 ihlalleri, ¢evre kirliligi ve benzeri ¢ok sayida

sorunun temel sebebi olarak her tiirlii katilim eksikligi goriilmektedir.
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Tiirkiye’nin Yerel Giindem 21°i (YG21) ise; 1996 yilinda Istanbul’da yapilan BM
HABITAT 1I “Insan Yerlesimleri Konferansi (Kent Zirvesi)” toplantilarindan sonra
olusturulmaya baslanmistir. Habitat II toplantilarinda, ¢’siirdiiriilebilir kalkinmanin
temelinde; demokratik, insan haklarina saygili, seffaf, katilimci ve halka hesap veren
yonetimler oldugu’’ belirtilmistir. Habitat Il toplantilarinda, G21’in etkin bir sekilde
uygulanabilmesinin 6nkosulu olarak, yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve yerel

diizeydeki diger aktorlerin etkin katilimina vurgu yapildigi séylenebilir.

Habitat II kapsaminda yerel yonetimlerin; YG21 eylem planini hayata gegirmeleri, daha agik
bir ifadeyle, kendi faaliyet alanlarina yonelik YG21’lerini hazirlamalar1 ve uygulamalarinin
tesvik edilmesi amaciyla, Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadogu
Bolge Teskilatt IULA-EMME) tarafindan, “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21°lerin Tegviki ve
Gelistirilmesi Projesi” uygulamaya konulmustur (Kerman vd., 2011:20). Projenin
uygulamaya yonelik temel amaci; “iilkesel/bolgesel dlgekte YG21 kavraminin ve bunun
yerel yOnetigim iizerindeki etki ve sonuglarinin tanitilmasi, pilot kentlerde yerel diizeyde
farklr sektorlerin katilimini saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi ve bunlara islerlik

kazandirilmas1’’ olarak belirlenmistir.

Bu kapsamda, 1997 yil1 sonlarinda, Bakanlar Kurulu karariyla, “Tirkiye’de Yerel Glindem
21’lerin Gelistirilmesi Projesi” uygulamaya konulmustur. Bu proje, iki yillik uygulamanin

ardindan, 1999 yilinda tamamlanmistir (Emrealp, 2005:30).

Bu projenin kendi icerisinde basarili sonuglar vermesi tizerine Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP), ikinci asamaya da destek vermeyi kabul etmis, Bakanlar Kurulunun da
bunu benimsemesinin ardindan, “Tiirkiye'de Yerel Gliindem 21'lerin Uygulanmasi1” bagligini
tagiyan ikinci asama projesi, Ocak 2000’de baslamistir. Bu siiregle alakali olarak 2000’11
yillarin baslarinda Tiirkiye’de, belediyeler bilinyesinde olmak tizere, kent konseyi kurulmasi

Oongorilmiistiir.

Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi faaliyetleri neticesinde, 2005 yilinda kabul edilerek
yirtirlige giren 5393 sayili yeni Belediye Kanunu’yla kent konseyinin belediyelerde
kurulmas1 zorunlu hale getirilmistir. Bu Kanunun 76. maddesine dayamlarak Icisleri
Bakanlig1 tarafindan, 2006 yilinda, “’Kent Konseyi Yonetmeligi’’ hazirlanmigtir. 2009
yilinda 6nemli degisiklikler yapilan bu Yonetmelik’te, kent konseyinin olusumu, yapisi,
calisma usul ve esaslar1 diizenlenmistir. Ozetle kent konseyi, Giindem 21 ve Yerel Giindem

21 ¢alismalarinin bir tiriinii olmustur.
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Kent konseyi, Kent Konseyi Yonetmeligi’nde; merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayistyla,
hemsehrilik hukuku ¢ergevesinde bulustugu; kentin kalkinma onceliklerinin, sorunlarinin,
vizyonlarimin siirdiirilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢éziimlerin
gelistirildigi ortak aklin ve uzlasmanin esas oldugu demokratik yapilar ile yOnetisim
mekanizmalar1 olarak tanimlanmistir. Tanimlamadan da anlasilacagi {izere kent
konseyinden beklenti cok yiiksektir. Bunun yani sira almis oldugu hemen her kararin
uygulamasi kent konseyinin kuruldugu belediye meclisinin kabul etmesine baglanmistir.
Dolayisiyla karar alan kent konseyi ancak uygulayan —ki uygulayip uygulamama da
belediyenin takdirindedir- ilgili belediyedir, yani sorumluluk belediyeye aittir.

Ayrica gerek kent konseyi genel sekreterinin atanmasi ve gerekse genel sekreterlik
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi de belediyeye baglanmistir denilebilir. Bilhassa mali yapisi
tamamen belediyeden yapilan ayni ve nakdi yardima baglanmigtir. Dolayisiyla birgok gorev
verilmis olan kent konseyinin hem sorumlulugu hem maliyesi belediyeye verilmistir. Bu
durumda da ortaya belediyenin yeni bir birimi goriintiisii ¢ikmaktadir. Diger katilim

yontemleriyle de kiyaslandiginda maliyetinin oldukca yiiksek olacagi da ortadadir.

Kent konseyinin amaci, kentteki biitiin paydaslar1 yonetime ortak ederek yerel potansiyeli
harekete gecgirmek, boylece kentteki sorunlari dogru tespit ederek daha etkin ¢oziim 6nerileri
olusturmak, seklinde Ozetlenebilir. Olusumuna bakilacak olursa genel olarak; belediye
idaresinin bulundugu yerdeki kamu kuruluslar1 temsilcileri, sivil toplum kuruluslart
temsilcileri, varsa iliniversite temsilcisi, muhtarlar, siyasi parti temsilcilerinden olustugu
goriilmektedir. Yonetisimde oldugu gibi kent konseyinde de dogrudan bir halk katilimi
bulunmamaktadir. Burada da halkin dolayli yollardan katilimi s6z konusudur ve asil

yonetime katilan paydaglardir.

Kent konseyinin kurulus amaglarindan birisi de vatandasin yonetime katilimini artirmak olsa
da Kent Konseyi Yonetmeligi’'ne gore olusturulan yapinin, vatandastan ziyade bir sekilde
yonetimin parcast olan kimselerden olustugu goriilmektedir. Muhtarindan sivil toplum
kuruluslarina, siyasi parti temsilcilerinden iiniversitedeki temsilciye kadar katilimcilar, bir
sekilde yonetimin parcasidir. Ozellikle de kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin gerek
genel kurullarda gerekse yonetim kurullarinda s6z sahibi olacak kadar ¢ok sayida olmasi
halk katilimindan ziyade yoneticilerin katilimi izlenimi vermektedir. Bu agidan bakilacak

olursa vatandasa aktif bir rol bi¢ilmedigi ve ikinci planda kaldig1 sdylenebilir.
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Biitiin bu sikintilarin yani sira Sivas Kent Konseyi 6zelinde uygulamada daha biiyiik
aksakliklarin oldugu sdylenebilir. Yapilan saha ¢calismasindan, Sivas Kent Konseyine iliskin,
ortaya ¢ikan en temel sikinti, son yillarda gayret gosteriliyor olsa da, Konseyin aktif
caligmamasidir. Kuruldugu 2007 yilindan bu tarafa, aradan gegen on yila ragmen, gerek
genel kurul toplantilar1 ve gerekse yiiriitme kurulu toplantilari (son bir yil hari¢) zamaninda
yapilmamistir. Bunun yani sira, meclislerin ve ¢alisma gruplarinin toplantilar: ve faaliyetleri
icinde ayni1 sey sdylenebilir. Sivas Kent Konseyinde, bugiine kadar; 24.02.2007, 30.05.2007,
02.05.2008, 03.07.2009, 13.04.2012, 25.06.2014 ve 22.11.2016 tarihlerinde olmak iizere
yedi defa genel kurul toplantis1 yapilmistir. 2014 yilindan 2016 yilina ve 2016’dan bugiine
kadar genel kurul toplantis1 yapilmamistir. Meclis ve ¢alisma guruplariin toplantilari ise
bundan daha az sayidadir. Ozellikle Genel Kurul toplantilarmin yapilmiyor olusu Kent
Konseyinin en biiyiik eksikligidir. Ciinkii kent konseyinde en yetkili organ genel kurul olup,
kent konseyinde olusan goriigler genel kurulda kabul edildikten sonra belediyeye
gonderilmektedir. Dolayisiyla gerek yonetime katilim agisindan ve gerekse diger gorevlerini
yerine getirme agisindan kent konseyinin en 6nemli 6zelligi, ilgili konularda genel kurulun
karar almasi ve bu karar1 belediyeye gondermesidir. Oysaki Sivas Kent Konseyi Genel
Kurulu toplanmamakta, gorevlerini yerine getirmedeki tek 6zelligini kullanmamakta ve en
temel gérevlerini yerine getirmemektedir. Bu agidan bakilacak olursa aktif ¢alismadigi daha

1yi anlagilabilir.

Sivas Kent Konseyiyle ilgili baska sikinti da bilinirliginin bulunmamasidir. Ozellikle
goriisme yapilan genel kurul iiyelerinde ve yiirlitme kurulu {iyelerinden konsey hakkinda
iyelikten Once bilgi sahibi olanlarin ¢cok az sayida olmasi bir tarafa, halihazirda yiiriitme
kurulu tliyesi goriinmesine ragmen lyelikten haberdar olmayanlar dahi vardir. Bu haliyle
yasal zorunlulugu yerine getirmek i¢in kuruldugu ve kagit iizerinde kaldigi goriintiisii
vermektedir. Kaldi ki yonetime katilimin ilgi, bilgi, 6nemseme ve eylem siirecini kapsadigi
g6z Oniine alinirsa, Sivas Kent Konseyi O6zelinde, siirecin baslangici olan ilgi ve bilgi
kisminin, liyeler veya iiyelik yapmislar arasinda bile, eksik oldugu sdylenebilir. Ayrica
Konseyin aktif olmamasi, vatandas bu yap1 araciligryla yonetime katilmak istese bile, buna
imkan vermemektedir. Dolayisiyla yonetime katilim siirecinin eylem asamasinda, kent

konseyi bir arag olarak kullanilamamaktadir.

Sivas Kent Konseyinin faaliyetlerine bakilacak olursa ¢ok simirl kaldigir goriilmektedir.
Bahsi gecen siire zarfinda Genel Kurulun, Sivas Belediye Meclisine gonderdigi sadece

birka¢ konu olmustur. Bunlar; Umuma Agik Sokak, Cadde ve Parklarda Kabuklu Yiyecek
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Yeme Uygulama Projesi ve Temizlik Kampanyasi (Calisma gruplarindan, Kentlilik Bilincini
Gelistirme Calisma Grubu tarafindan, ‘Cevre Bilinci Gelistirme Kampanyasi® kapsaminda
hazirlanmstir.), Sivas Kent Kapilar1 Projesidir. Bunun disinda Genel kurulda kabul edilen
baska bir konuda, Cevre Diizeni Planina 2012 yilinda itiraz edilmesi konusudur. Genel
kurulunun kabul ettigi ve bizim ulasabildigimiz son bir faaliyette, Sivas Radyosu ismiyle

yayin yapacak bir radyo talebinin TRT ye gonderilmesidir.

Bu faaliyetler, kent konseyinin gorev alamiyla ilgili faaliyetler olabilir ancak yonetime
katilim acisindan 6nemli goriilebilecek faaliyetler degildir. Yonetime katilma en yalin
haliyle yonetimi, bir kisinin veya toplulugun kendisini ilgilendiren bir konuda etkilemeye
caligmasi, tanimindan hareketle bu faaliyetlerde bdyle bir etkileme goriilmemektedir. Kald1
ki buradaki faaliyetler i¢in de ayrica bir kent konseyine ihtiyag olmadigi, herhangi bir sivil

toplum kurulusu tarafindan da yerine getirilebilecek faaliyetler olugu diistiniilmektedir.

Yiiriitme Kurulunun ¢aligsmalar1 da sinirli sayidadir ve daha ¢ok giindemdeki konulara iligkin
aciklama yapmak seklindedir. 2010 yilinda, Belediye Meclisine bir 6nerge vererek, Barbaros
Bulvart’nin isminin Muhsin Yazicioglu Bulvari olarak degistirilmesini giindeme getirmistir.
2013 yilinda Ortadogu’da yasanan gelismeler ve katliamlara iliskin kinama agiklamasi
yapilmustir. 2013 yilinda Sivas’in giindeminde olan, eski Tekel binasmin yerine herhangi bir
sey yapilmamasi, eski binanin yikildiktan sonra Sivas Kalesi’ne oradan bir koridor
acilmasinin en dogru is olacagi konusunda agiklama yapilmistir. Yiirtitme Kurulunun takip
ettigi ve lizerine agiklama yaptig1 bir diger konu da yapimina 2013 yilinda baslanan yeni
stadyumun isim degisikligi konusu olmustur. Yiiriitme Kurulunun basina demeg verdigi bir
diger konuda, 2013 yilinda, Tiirkiye Spor Toto Siiper Ligi’nde yarisan, Sivas Spor Kuliibiine
yonelik Sivas giindeminden diigmeyen hakem hatalar1 konusudur. Bunlar disinda 2016 yilina
kadar herhangi bir faaliyet olmamis, 2016’dan sonra da buradakilere benzer birkag faaliyet
gerceklestirmistir. Sadece birka¢ konu Cumhurbaskanliina, Bagbakanliga, yereldeki kamu
kurum kuruluslarina tasinmis ve halledilmesi yolunda g¢aba sarf edilmistir. Yiiriitme
Kurulunun bu ¢abasi yeterli olmamakla beraber yonetime katilim agisindan, kurulusundan

bu tarafa Sivas Kent Konseyinin en etkili ¢abasi sayilabilir.

Kadi Meclisi de, 2010 ve 2011 yilinda ilk genel kurulunu yapmis ve cesitli faaliyetler
diizenlemistir. Ancak 2011 yilindan sonra ne bir toplant1 tutanagina ne de herhangi bir
faaliyet bilgisine ulasilamamistir. Kadin Meclisi caligmalar1 da birka¢ faaliyetle sinirh
kalmigstir. 2010 yilinda ‘Giiglii Kadin, Giiglii Toplum’ konulu bir panel diizenlemisti. Ayn1
y1l Kadin Meclisi, ilde kadinlara yonelik yapilacak calismalara 1s1k tutmasi icin bir anket
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caligmasi yliriitmistiir. Calisma, ‘Calisma Cagindaki Kadm Niifusunun Sosyo-Ekonomik
Ozellikleri’ni ortaya koymay1 amaglamistir. Anket ¢alismasi yapilmistir ancak sonucuna
iliskin bir rapora veya buna benzer bir bilgiye ulasilamamustir. 2010 yilinda yapilan son bir
faaliyette, kadina kars1 siddet konusunda bir toplant1 yapilmasi olmustur. 2011 yilinda Kadin
Meclisinin bir tek faaliyetine ulasilabilmistir; il merkezinde kendine zaman ayiramayan
kadinlardan bazilarini sinemada bulusturmak. 2016 y1l1 sonunda yeni yonetimle beraber aktif
hale getirilmesi kararlastirilmis ve bu karardan sonra tekrar ¢alismaya baslamistir. 2017
yilinda bir konferans diizenlemis ve yine ayni yil aylik sohbetler yapilmasina karar vermistir.

Kadin Meclisinin bunlar disinda herhangi bir faaliyeti veya calismasina ulagilamamastir.

Genglik Meclisinin faaliyetleri de ¢ok az sayidadir. Kurulus yil1 olan 2008 yilinda, Sivas’in
yerel televizyonlarindan biri olan Sipas Tv’de, Genglik Meclisi temsilcisi Kent Konseyi ve
Genglik Meclisi hakkinda tanitim mahiyetinde bir sdylesiye katilmistir. 2011 yilinda Genglik
Meclisi, Kemal TEKDEN’in konusmact olarak katildigi, ‘Genglik ve Girisimcilik Ruhu’
isimli konferans diizenlemistir ve aslinda kanaatimizce, 2017 yilina kadar, Meclisin yapmis
oldugu tek faaliyette budur. 2017 yilinda ise aylik kitap tanitim sohbetleri etkinligi ve
finansal okuryazarlik semineri diizenlenmistir. Bu birkag faaliyet disinda Genglik Meclisinin

yapmis oldugu veya katildig1 baskaca herhangi bir faaliyet bilgisine ulasilamamustir.

2018 yilinda ise Sehir Danisma Meclisi ve Engelliler Meclisi adiyla iki meclis daha
kurulmustur. Danisma Meclisi Sivas’in glindeminde olan bir konuda rapor hazirlayip
yetkililere vermistir. Engelliler Meclisi de engellilerin hastanelerde karsilastiklart sorunlarla
ilgili hastane yetkilileriyle goriismiislerdir. Her iki meclisin kisa siirede yaptig1 iki etkinlikte,
yonetimi etkilemeye g¢alismak veya bir konuya dikkatlerini ¢ekmek agisindan bakilacak

olursa, yonetime katilim olarak degerlendirilecek etkinliklerdir.

Sivas Kent Konseyinde alt1 adet ¢alisma grubu bulunmaktadir. Bunlar: Saglik, Cevre ve
Kiiresel Isinma; Egitim, Kiiltiir, Sanat ve Turizm; Engelliler ve Sosyal Dayanisma; Kentlilik
Bilincini Gelistirme; Sanayi, Ticaret, Finans ve AB Mali Yardimlari; Sehircilik, Imar,
Planlama ve Ulasim, Trafik; calisma gruplaridir. Calisma gruplarinin faaliyetleri, kent
konseyinin diger organlarina nazaran, yerel toplulugu ilgilendirme ve bir soruna ¢éziim

arama noktasinda, daha etkili oldugu diistiniilmektedir.

Calisma gruplarindan, AB Komisyonlari ve Finans Yatirim Caligsma Grubu tarafindan, 2007
yilinda, proje hazirlama egitimi diizenlenmistir. Kurs sonunda katilim sertifikas1 verilmistir.
Calisma gruplarindan, Cocuk, Kadin ve Aile Calisma Grubu tarafindan, 2007 yilinda, 8 hafta

stireli, ‘Aile Okulu Semineri’ diizenlenmistir. Bu seminerler; hafta da bir giin, 2,5 saat
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siireyle, 8 hafta boyunca devam etmistir. Seminerler, Sivas Belediyesi Kiiltiir ve Spor Isleri
Midiirliigii Konferans salonunda halka acik olarak gergeklestirilmistir. Seminerlerde;
Evlilik, Aile Kurumunun 6nemi ve islevi, Aile i¢i iletisim, Cocuk ruh sagligi, Beslenme
kiiltiirti, Birbirimizi anlamak ve anlasmak, Aile i¢i siddet, Kazalarda ilk yardim, Kadin ve

cocuga yonelik siddet, konular1 islenmistir.

Ayrica daha dncede belirtildigi gibi, Sivas Kent Konseyi Genel Kurulu tarafindan Belediye
Meclisine gonderilen ‘Cadde, Sokak, park, yesil alan ve umuma agik yerlerde kabuklu
yiyecek satis1 ve tiiketilmesine dair uygulama projesi’ de Kentlilik Bilincini Gelistirme
Calisma Grubu tarafindan hazirlanmistir. Son olarak, Kiiltiir ve Sanat Calisma Grubu
tarafindan, Uyusturucunun Zararlari, isimli bir konferans gergeklestirildigini de belirtmek

gerekir.

Sivas Kent Konseyinin on yilda yaptigi faaliyetleri goriilldigi tizere sinirli sayidadir.
Faaliyetlerin igerigi ise yonetime katilim agisindan 6nemli goriilebilecek ¢aligmalar olmadigi
diisiiniilmektedir. Genel Kurulu ve Yiiritme Kurulu iiyeleriyle yapilan miilakat sonucunda,
Sivas i¢in One ¢ikan sorunlarin basinda, sehir igi trafik, otopark sorunu 6ne ¢ikmaktadir. Bu
acidan bakildiginda Sivas’1ilgilendiren ve son derece 6nemli olan bu konularda herhangi bir
faaliyet ya da proje yapmadigi goriilmektedir. Bu kapsamada, kent konseyi taniminda yer
alan; kentin kalkinma Onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢oziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve
uzlagsmanin esas oldugu demokratik yapilar, ifadesinden ¢ok uzak oldugu diistiniilmektedir.
Biitiin bu siirecin sonunda kent konseyinin yonetime katilim1 saglamada en azindan Sivas

ozelinde basar1 saglayamadig1 sdylenebilir.

Yerel yonetimlerde yOnetime katilim yontemlerinden kent konseyi yoluyla katilimin,
kendisinden beklenen gorevleri yerine getirmede ve ozellikle halkin yonetime katilimim
saglamada yetersiz kaldig1 diisliniilmektedir. Sadece bir katilim yontemine ¢ok fazla emek,
zaman ve para harcanmasi yerine ¢ok farkli katilim yontemlerinin birlikte kullanilmaya

caligmas1 yonetime katilim1 artirmada daha etkili olacaktir.

Kent konseyi mevcut yapilanmasi, organlari, mali yapisi, gorev ve sorumluluklar
diistintildiiglinde, belediyelere yiik olma potansiyelini biinyesinde tagimaktadir. Bunun
yerine 6rnegin, belediye meclisi goriismelerine halkin katilimimi tesvik edici uygulamalar
daha az maliyetli ve yOnetimin kararlarim1 etkilemek agisindan daha etkili olabilecek

uygulamalardir.
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Ayrica kent konseyinin yapisinin son derece karisik oldugunu da belirtmek gerekir. Bu
karisikligin, konseyin vatandas tarafindan, anlasilmasini ve bu yolla yonetime katilima ilgi
duyulmasini zorlastiracagi diistiniilmektedir. Yonetime katilim araglarinin sade ve anlasilir

olmasi1 gerekir ki katilimi anlagilmaz ve kiilfetli bir ismis gibi algilanmasina yol agmasin.

Katilimciligin, gerek yonetilenler agisindan ve gerekse yonetenler acisindan, siyasal kiiltiir
haline getirilebildigi Ol¢lide yOnetime katilim konusunda basarili  olunacagi
diistiniilmektedir. Buradan hareketle 6zellikle yerel halkin katilimini tesvik edici, 6zendirici,
goniilliligl artirici caligmalar yapilmasi daha faydali olabilecektir. Hangi katilim sekli
olursa olsun asil olan halkin géniilliliigi oldugundan, 6zellikle katilimeilig1 artirmak igin

goniilliiliigl artirict faaliyetlerde bulunulmasi yerinde olacaktir.

Son olarak belirtmek gerekirse yonetime katilimi artirmak icin; halki yonetimin parcasi
haline getirebilen, halkin kentine ve sorunlarina duyarli olmasini saglayabilen, biitiin yerel
halkin goniillii olmasini temin edebilen uygulamalara ihtiya¢ oldugu; bunu saglamak i¢inde
bir katilim aracina degil, farkli bir¢cok katilim aracina 6nem verilmesinin daha uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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EK-1. Sivas Kent Konseyi Calisma Y 0nergesi

13 NISAN 2012 TARIHINDE TSO’DA YAPILAN SiVAS KENT KONSEYi GENEL KURULUNUN
TOPLANTISINDA GORUSULUP OYBIRLIGIYLE KEBUL EDILEN
SiVAS KENT KONSEYi CALISMA YONERGESI

BIRINCi BOLUM

Amag, Kapsam, Dayanak ve Tamimlar

Amag

MADDE 1- Bu yonergenin amact; kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemgehrilik bilincinin gelistirilmesi,
kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve
dayanigma, saydamlik, hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye
calisan Sivas kent konseyinin ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2- Bu yonerge; Sivas Kent Konseyi’nin olusumunu, yonetim ilkelerini, organlarini, gérev ve yetkileri
ile ¢aligma usul ve esaslarini kapsar.

Dayanak

MADDE 3- Bu Yonerge; Tiirkiye’ nin taraf oldugu uluslararasi antlasmalara, 03.07.2005 tarih ve 5393 say1lt
Belediye Kanunu’nun 76. Maddesine 08.10.2006 giin ve 26313 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan ve
06.06.2009 giin 27250 sayili Resmi Gazete’de degisiklik yapilan Kent Konseyi Yonetmeligi’ne dayanilarak
hazirlanmustir.

Tanimlar

MADDE 4- (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

a) Kent; Sivas Kentini,

b) Belediye; Sivas Belediyesini,

c) Kent Konseyi; Yapist ilgili Yonetmelik ve bu Yonerge’de tanimlanmis olan Sivas Kent Konseyini,

¢) Meclisler ve galisma gruplari; Kadin ve genglik meclisleri basta olmak iizere kent konseyinin gorev
alanlarinda, yonetisim anlayigina dayal ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢inde ¢esitli toplum kesimlerinin
kent yonetimine katkida bulunmalarini, kalite ve yasanabilir bir kentin yOnetiminde aktif rol
almalarint hedefleyen ve goniilliiliik esasinda olusmus ortak yapilari,

d) Yerel Giindem 21 Programi; Birlesmis Milletler Rio Yeryiizli Zirvesinde 1992 yilinda kabul edilen ve
21’inci yiizyilin giindemini belirleyen Giindem 21 baglikli Eylem Planinin 28’inci boliimii uyarinca,
yerel yonetimlerin Onciiliigiinde, sivil toplumun ve diger ortaklarin, birlikte kendi sorunlarini ve
onceliklerini belirleyerek, kentleri i¢in Yerel Giindem 21 olarak adlandirilan 1997 yilindan itibaren
uygulanan Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi’ni,

e) Yonetisim; Saydamlik, hesap verebilirlik, katilim, ¢aliyma uyumu, yerindenlik ve etkinlik gibi
kriterlere dayanan, ¢ok aktorlii ve toplumsal ortakliklara dayali yonetim anlayisini,

f) YG21; Yerel Giindem 21 Programi’ni, ifade eder.

IKiNCi BOLUM

Sivas Ili Kent Konseyinin Gorevleri ve Calisma ilkeleri
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EK-1. (devam) Sivas Kent Konseyi Caligma Y onergesi

Kent Konseyinin Gorevleri
MADDE 5- Kent Konseyinin Gorevleri
a) Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik hukuku ve ortak yasam
bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢cok aktorlii yonetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak,
b) Sirdirilebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiine yonelik
planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,
c) Kente iligkin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve izleme siireglerinde
tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olugturmasina katkida bulunmak,
¢) Yerellik ilkesi cergevesinde katilimciligl, demokrasiyi ve uzlagma kiiltiiriinii gelistirmek,
d) Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak ve gelistirmek,
e) Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,
f)  Sirdiirtlebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren, ¢evreye duyarli ve
yoksullugu giderici programlari desteklemek,
g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak,
g) Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve
yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak,
h) Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, dngoriilebilirlik ilkelerinin uygulanmasina
katkida bulunmak,
1) Kent konseyinde olusturulan gortislerin degerlendirilmek tizere ilgili belediyeye gonderilmesini
saglamak,
i) Kent Konseyi’nde olugturulan goriisleri kent halkinin bilgisine sunmak,
j) Bolgesel ve ulusal sorunlarin ¢oziimiinde diger kent konseyleriyle isbirligi yapmak,
k) Kentli haklar1 bildirgesini hazirlamak,
1) Kentimizi tanitmak, sorunlarimizi ilgili birimlere aktarmak, ¢6ziim ¢aligmalarini izlemek ve
¢Oziimiin hizlanmasi i¢in katkida bulunmak,
m) Kent sorunlarinin ve ¢dziim Onerilerinin tartisildigt toplantilar diizenlemek, bu konuda olusan
programlari desteklemek
Kent Konseyinin Cahsma ilkeleri
MADDE 6- Kent Konseyi asagidaki ilkeler temelinde ¢alismalarini siirdiriir.
a) YG21 siireci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katilim ve ¢oziimde ortaklik ilkelerinin
biitiinliigiinde, kentlerin yasanabilir bir gelecege tasinmasina katkida bulunmak,
b) Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin imzaladig1 ve onayladigi Birlesmis Milletler Zirveleri ile diger
uluslar aras1 sdzlesmelerde kent ve kent yasamina yonelik temel ilkeleri hayata gecirmek,
c¢) Kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
sirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanigsma, saydamlik, hesap
sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini 6n planda tutmak,
¢) Kent konseyi, uluslararasi gelismeleri ve iilke kosullarii gozeterek, tarafsiz bir yaklagimla goriis ve

Onerilerini olugturmak,
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EK-1. (devam) Sivas Kent Konseyi Caligma Y onergesi

d) Katilimcilig1 ve ortak akla dayanan uzlasmay1 esas almak,

e) Degisimi ve yenilikleri dnceden fark ederek sonug odakli ¢aligma kiiltiirinii benimsemektir.

UCUNCU BOLUM

Sivas Ili Kent Konseyi Uyeleri ve Organlar1

Kent Konseyi Uyeligi

MADDE 7- (1) Kent Konseyi asagida belirtilen kisi, kurum ve kurulus temsilcilerinden olusur.
a) Sivas Valisi veya temsilcisi,
b) Sivas Belediye Bagkani veya temsilcisi,
¢) Sivas Cumhuriyet Universitesi Rektorii veya temsilcisi,
d) Sivas il ve merkez ilge teskilatlarin1 kurmusg olan siyasi partilerin il bagkanlar1 veya temsilcileri,
e) Sivas Valisi tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarini temsilen on tiye,
f) Sivas Belediye sinirlar1 igindeki mahalle muhtarlarini temsilen kendi aralarindan segilecek 15 iiye,
g) Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglarini temsilen (Baro, Ticaret Sanayi Odasi, Esnaf Odalari
Birligi, Tabibler ve Eczacilar Odasi, Mimarlar ve Mihendisler Odasi, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler Odas1 vb.) birer iiye,
§) Kent Konseyince kurulan meclisleri temsilen birer tiye,
h) Kamu yararina ¢aligan dernekler ile Kent Konseyinin amacina uygun dernek ve vakiflar1 ayrica
sendikalar1 temsilen 1 {iyeden olusur.

Kent Konseyinin Organlari

MADDE 8 — (1) Kent konseyi asagidaki organlardan olusur:

a) Genel Kurul

b) Yiiritme Kurulu

¢) Meclisler

d) Caligma Gruplan

e) Kent Konseyi Bagkani

Genel Kurul

MADDE 9 - (2) Genel kurul kent konseyinin en yetkili organi olup 7 inci maddede sayilan tiyelerden olusur.
Genel kurula kent konseyi bagkani, bulunmamasi halinde yiiriitme kurulunun en yash iiyesi bagkanlik eder.
Temsilciler yetki belgelerini toplantiya getirmek zorundadirlar. Bagkanin veya Yiiriitme Kurulu’nun gerekli
g06rdiigli durumda kimlik kontrolii yapilabilir. Genel kurul halkin izlemesine agiktir.

(2) Genel kurul; Yiritme Kurulu’nun, meclislerin ve ¢alisma gruplarinin se¢im ve ¢aligma esaslarini, ilgili
Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olmamak kaydiyla, caligma yonergesi ile belirler.

(3) Genel kurul Ocak ve Eyliil aylarinda, yilda iki kez olagan olarak toplanir. Toplant1 ¢agrisi kent konseyi
baskani tarafindan, toplantidan en az 7 giin 6nce yazili olarak yapilir. Cogunlugun saglanamamasi durumunda
yedi giin i¢inde yapilacak ikinci toplantinin zamani ve yeri de bu ¢agrida belirtilir. Ikinci toplantida ¢ogunluk
aranmaz.

(4) Genel kurul, kent konseyi baskaninin ¢agrisi veya genel kurul temsilcilerinin en az tigte ikisinin yazili istegi

ile glindemli olarak olaganiistii toplant1 yapilabilir. Toplant1 ¢agris1 kent konseyi bagkani tarafindan
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toplantidan en az 15 giin 6nce yazili olarak yapilir. Cogunlugun saglanamamasi durumunda yapilacak ikinci
toplantinin zamani ve yeri de bu ¢agrida belirtilir. Olaganiistii toplantinin giindemi degistirilemez veya
giindeme madde eklenemez.

(5) Toplantilar1 kent konseyi baskam acar. Agilis konusmasinin ardindan divana bir baskan bir bagkan
yardimcist ve iki katip tiye segilir. Se¢im agik oyla yapilir. Divanin belirlenmesinin ardindan giindeme gegilir.
Olagan toplantilarda madde eklenmesi veya ¢ikarilmasi en az 15 temsilcinin yazili istegi ve kurulda agik oyla
oylanarak kabul edilmesi halinde miimkiindiir. Giindemin oylanmasi ve kabuliiniin ardindan giindem
maddelerinin goriisiilmesine gecilir. Oylamalar agik oyla yapilir. Ancak en az 15 temsilcinin yazili istegi ve
kurulda acik oyla oylanarak kabul edilmesi halinde, ilgili madde hakkinda gizli oylama ve agik tasnif ile karar
verilebilir. Bu durumda divan ayni zamanda sandik kurulu olarak gérev yapar. Genel kurulda alinan kararlar
divan tarafindan yazil olarak yiiriitme kuruluna bildirilir.

Yiiriitme Kurulu

MADDE 10 — (1) Y iritme kuruluna kent konseyi Bagkani, Bagkanin bulunmamasi halinde yiiriitme
kurulunun en yaslh tiyesi bagkanlik eder. Yiriitme Kurulu, Kent Konseyi Baskani dahil Kadin ve Genglik
Meclisi baskanlarinin da yer aldigi 15 iiyeden olusur.

Yiiriitme kurulu yapacagi ilk toplantida bir yazman ve sayman iiye secer. Se¢im ac¢ik oylama ile yapilir.

(2) Yiirtitme Kurulu en az ayda bir kez toplanir ve genel kurulun kendisine verdigi gorevleri yapar. Amaglar
dogrultusunda eylem planlar1 hazirlar ve genel kurula sunar. Meclislerin ve ¢alisma gruplarinin ¢alismalarini
izler, sonuglar1 ve goriislerini genel kurula iletir. Kent konseyi ¢alismalarinin gérev ve sorumluluklarini
belirler. Kent konseyi biitcesini hazirlar. Bunlarin yani sira, genel kurulun giindemini tespit etmek ve genel
kurul tarafindan olusturulan goriisleri Sivas Belediyesi’ne sunmak ve uygulamalari izlemek de yiiriitme
kurulunun gorevleridir.

(3) Yiirtitme kurulunun tiyelerinden herhangi birinin kent konseyindeki kurum temsilciligi sona ererse yiiriitme
kurulu tiyeligi de sona erer. Kurumun yeni temsilcisi yiiriitme kurulu iiyesi olur, yiiriitme

kurulu iiyelerinde her hangi bir bogluk dogarsa ilk olagan genel kurul toplantisinda yiiriitme kurulunun eksik
iiyelerinin se¢imi yapilir. Bir yil iginde mazeretsiz olarak 3 toplantiya katilmayan yiiriitme kurulu tiyesinin
tyeligi diser.

Kent Konseyi Baskam

MADDE 11 — (1) Kent konseyi bagkani genel kurul tarafindan se¢ilir. Gérev siiresi yiriitme kurulu ile es
zamanldir.

(2) Kent konseyi bagkaninin se¢imi i¢in ilk oylamada iiye tam sayisinin salt gogunlugu aranir. Salt ¢ogunluk
saglanamazsa ikinci oylama en ¢ok oy alan iki aday i¢in oylama yapilir. ikinci oylamada en fazla oyu alan
aday, bagkan segilmis olur. Oylamanin nasil yapilacagina genel kurul karar verir.

(3) Kent konseyi bagkaninin gérev baginda bulunamadigi hallerde, bu siire igerisinde kendisine yiiriitme
kurulunun en yasli liyesi vekalet eder.

(4) Kent konseyi bagkan1 genel kurulun yiiriitme kuruluna verdigi gorevlerin yapilmasini saglar.

Meclisler

MADDE 12 — (1) Kent konseyi gorev alanina giren konularda meclisler olusturabilir.

(2) Meclislerin galigma usul ve esaslar1 genel kurulca belirlenir.

142



EK-1. (devam) Sivas Kent Konseyi Calisma Y o6nergesi

(3) Meclislerde olusturulan goriigler, kent konseyi genel kurulunda goriisiilerek kabul edildikten sonra
degerlendirilmek iizere belediye meclisine sunulur.

(4) meclisler yiiriitme kurulunun onay: ile gérev ve degerlendirmeleriyle ilgili olarak seminer, konferans ve
inceleme yapabilir. Meclisler tarafindan yapilacak basin agiklamalari ve resmi ziyaretler konusunda 6nceden
yiiriitme kuruluna bilgiler verilir.

Calisma Gruplan

MADDE 13 — (1) Kent konseyi gorev alanina giren konularda ¢aligma gruplari olugturabilir. Caligma gruplari,
kurum ve kurulug temsilcilerinin yani sira kent i¢inde yasayan her kesimden kisinin bireysel katilimini da
ongoren bir yapidir.

(2) Calisma gruplar1 en az 15 genel kurul {iyesinin yazili dnerisi ve genel kurulun kabulii ile olusur. Onerinin
goriisiilmesi sirasinda gruba katilmak isteyen isimler belirlenir.

(3) ¢aligma gruplar1 en az 5 kisiden olusur ve grup tiyelerinin kendi aralarindan segecekleri bir bagkan ve bir
bagkan vekili tarafindan yonetilir. Bagkan ayn1 zamanda kent konseyi iyesidir.

(4) Calisma gruplari her yil en az 6toplant1 yapar. Toplantilar iye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile yapilir ve
kararlar katilanlarin salt cogunlugu ile alinir. Toplantilara bir y1l icinde mazeretsiz olarak {i¢ kez katilmayan
iiye iiyelikten ¢ekilmis sayilir. Grup iiyeliginden ¢ekilmis sayilan kisi eger bir kurum veya kurulusun temsilcisi
ise bu kurum veya kurulustan yeni bir temsilci belirlemesi istenebilir.

(5) Calisma gruplarinim Sivas’in 6ncelikli giindemi

Uzerinde yogunlasmalar1 ve ¢alisma programlarim belirlemeleri istenir. Calisma gruplarinin belirlenen gérev
alanlari iginde, 6zgiirce giindem belirleme ve ¢aligmalari esastir.

(6) Calisma gruplari, galisma programi, proje ve onerilerini Yiriitme Kuruluna sunarlar.

Yiiriitme Kurulunda goriisiilen, karara baglanan konular kent konseyi genel kurulunda goriisiilerek kabul
edildikten sonra belediye meclisine sunulur.

(7) Calisma gruplan yiiriitme kurulunun onayi ile gorev ve degerlendirmeleriyle ilgili olarak seminer,
konferans ve inceleme yapabilir. Calisma gruplar tarafindan yapilacak basin agiklamalari ve resmi ziyaretler

konusunda &nceden yiiriitme kuruluna bilgi verilir.

DORDUNCU BOLUM

Cesitli ve Son Hiikiimler

MADDE 14 — (1) Kent konseyi organlari ¢alisma yonergelerinde belirlenen yer ve zamanlarda iiye tam
sayisinin salt cogunlugu ile olagan olarak toplanir ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar alir. Oylamada esitlik
¢ikmasi halinde baskanin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir.

(2) Genel kurul, yliriitme kurulu bagkan tarafindan dogrudan veya yiiriitme kurulunun salt cogunlugunun yazili
istegi ile ya da 7 ini maddede ongoriilen katilimci sayisinin iicte birinin teklifi {izerine olaganiistii toplantiya
cagirilabilir.

Goriislerin ilam

MADDE 15 - (1) Kent konseyi genel kurulunca olusturulan goriisler, belediye meclisinin ilk toplantisinda
degerlendirildikten sonra belediye tarafindan kent konseyine bildirilir ve uygun araglarla kamuoyuna
duyurulur.

Genel Sekreterlik
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MADDE 16 — (1) Kent konseyi genel sekreteri, Sivas Belediye Bagkani tarafindan 6nerilen ti¢ aday arasindan
ylrtitme kurulu tarafindan secilir.

(2) Kent konseyi genel sekreteri, 5 inci maddede belirtilen gorevlerin yerine getirilmesini koordine eder.
Meclisler, ¢aligma gruplart ve benzeri yapilar arasindaki ¢alisma uyumunu ve koordinasyonu saglar.

(3) Genel sekreter, kent konseyi bagkanina ve yiiriitme kuruluna kargi sorumludur.

Sekreterya Hizmetleri

MADDE 17 — (1) Kent konseyinin sekreterya hizmetleri ilgili belediye tarafindan 6nerilecek ve yiiriitme kurulu
tarafindan kabul edilecek gorevliler tarafindan yerine getirilir.

(2) Sekreterya hizmetlerini yiiriiten personel, bu ¢aligmalarinda genel sekretere karsi sorumludur.

Yonerge Cikarma

MADDE 18 — (1) Kent konseyi genel kurulu bu yonergeye ve ilgili yonetmelige aykiri olmamak kaydiyla
uygulama yonergeleri ¢ikarabilir.

Mali Yapi

MADDE 19 — (1) Belediye kent konseyine, biitgesinden 6denek ayirmak suretiyle ayni ve nakdi yardim yapar
ve destek saglar.

(2) Biitgeden Kent Konseyi Bagkani, sayman ve yiiriitme kurulunca segilmis bir {iye arasindan ikisinin imzast
ile harcama yapilir.

Yiiriirlik

MADDE 20 - (1) Bu Yo6nerge, genel kurulunda kabuli tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme
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SiVAS KENT KONSEYI KADIN MECLIiSI TOZUGU

I. BOLUM
AMAC - KAPSAM
AMAC

Madde 1: Tiziigiin amaci; Sivas Kent Konseyi Kadin Meclisi'nin olusumunu, organlarini, gorevlerini ve
¢aligma yontemlerini belirlemektir.

KAPSAM

Madde 2: Tiiziik Sivas Kent Konseyi Kadin Meclisi'nin kurulugunu, amaglarini ve galisma ilkelerini kapsar.
Kadin Meclisi; Kent Konseyi katilimeilik, siirdiiriilebilirlik, yasanabilirlik, kentsel haklarin gelistirilmesi;
hosgorii ve uzlasma ilkeleri 15181nda; diigiincelerini agikca sdyleyebilme, ¢oziim tiretebilme, karar alabilme ve
uygulayabilme mekanizmalar1 gelistirmeyi saglayan ve kendi sorunlarina sahip ¢ikmalarini 6zendiren
demokratik bir platformdur.

Sivas Kent Konseyi Kadin Meclisi; kent iginde yasayan kadinlarmn din, dil, irk, kiiltiir, sinif, egitim ve diislince

farki gbzetmeksizin temsil edilmesini, 6zgiir ve dogrudan katilimi saglar.

1. BOLUM
SiVAS- KENT KONSEYi KADIN MECLISI
AMACI, OLUSUMU VE ORGANLARI
AMACI
Madde 3: Kadin Meclisi'nin amaci;
e Kadinlarm, toplumsal yagamin; iiretim, is, siyaset, kiiltiir, sanat vb. alanlarinda s6z sahibi olmalarini
saglamak,
e Kent ve kadin sorunlar1 konusunda bilinglenmelerini ve politikalar olugturmalarini saglamak,
o Kentsel yagama katilmalarini saglamak,
e Kente ait olma duygularinin gelistirilmesine katki saglamak,
e Sivas kenti i¢in "siirdiiriilebilir kalkinma” hedefleri dahilinde ¢alismalar yiiriitmelerini saglamak,
e Kadin Meclisi'ni ulusal, uluslararas1 ve kent diizeyinde temsil etmek ve bu amaca uygun aktiviteler
diizenlemek,
e Kadmlarin, girisimci, arastiran, iireten bireyler olmalarini desteklemek ve bireysel inisiyatiflerini
gelistirmek.
OLUSUMU
Madde 4: Sivas Kent Konseyi Kadin Meclisi; yerel ve merkezi yonetim, iiniversite, sivil toplum kuruluslari,
sendikalar, meslek odalar temsilcileri ve goniilliiler ile is birligi i¢inde ¢alisir.
Sivas Kent Konseyi Kadin Meclisi aktif iiyeler ve katilime1 tiyelerden olusur. Aktif {iyeler kurumu temsilen 1
kisi (Universite 3 kisi) olarak belirlenir. Genel Kurulda oy kullanma haklar1 vardir.
Aktif Uyeler:
e Kent Konseyi Kadin Meclisi Uyeleri
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e  Resmi protokole déhil olan esler

e il Genel Meclisi bayan iiyeleri

e  Sivas Belediyesi Bayan Meclis Uyeleri

e Kadin Sivil Toplum Orgiitleri Temsilcileri

e Sivas Kent Konseyi Calisma Gruplarindan birer kadin temsilci

e Sivas Belediye sinirlar1 i¢indeki kadin mahalle muhtarlar
Katilimcilar: Bireysel katilimcilardir. Hemsehrilerden olusur. Meclis toplantilarinda s6z haklart vardir, oy
kullanma haklar1 yoktur.
ORGANLARI
Madde 5: Sivas Kent Konseyi Kadin Meclisi'nin organlari sunlardir:

e Kadin Meclisi Genel Kurulu

e  Kadm Meclisi Yiiriitme Kurulu

e (Calisma Gruplari
A. KADIN MECLiSi GENEL KURULU
Aktif iiyelerden olusur. Meclisin en yetkili organidir. Gérevi; Meclis Yiiriitme Kurulu tarafindan hazirlanan
giindemi goriismek, degerlendirmek, gerekli hallerde giindeme madde eklemek. Tiiziik degisikligi yapabilmek
ve gerekli kararlar1 almaktir.
Kadin Meclisi Genel Kurulu; Her y1l Nisan ayinda se¢imli giindemle toplanir. Gerektiginde olaganiistii toplanti
icin, Kadin Meclisi Yiiriitme Kurulu cagris1 iizerine toplanir. Kadin Meclisi Genel Kurulu, kararlarini
toplantiya katilanlarin oy ¢oklugu ile alir.
Kadin Meclisi Yiiriitme Kurulu belirlenen giindemle her ay bir kez toplanir.
Genel Kurulda, Meclis Yiiriitme Kurulu tarafindan hazirlanmis olan giindem maddelerine, toplantiya katilan
Kadin Meclisi iiye sayisinin en az yarist kadar yazili 6nerisi ve Genel Kurulun onayi ile madde eklenebilir. Her
giindem maddesinin goriisiilmesinden sonra karar i¢in oylama yapilir.
Kadin Meclisi Genel Kurullarinda oy verme hakki sadece aktif iiyelere aittir.
Kadin Meclisi toplantilari, Kadin Meclisi Baskani, Bagkan Yardimcist ve Genel Sekreter tarafindan yonetilir.
B. KADIN MECLISI YURUTME KURULU
Meclis Yiiriitme Kurulu; Kadin Meclisi Bagkani, bir Baskan Yardimcisi, bir Genel Sekreter ve iiyelerden
olusur. Se¢imli genel kurulda gizli se¢imle en yiiksek oyu alan 1 kisi bagkan olur.
Kadm Meclisi Bagkan iist iiste 2 donem bagkanlik yapabilir.
Meclis Yiirtitme Kurulu'nun gorev siiresi 1 yildir. Yiiriitme Kurulu, en az 15 giinde Sivas Konseyi Merkezinde
toplantilarin1 gergeklestirir. Aldig1 kararlar1 toplant: tutanaklaria ve {iyelere Kadin Meclisi Genel Sekreteri
araciligiyla duyurur.
Birbirini takip eden 3 toplantiya gegerli mazereti yazili olarak bildirmeksizin katilmayan Yiiriitme Kurulu
Uyesine yazili ihtar génderilir. Dérdiincii toplantiya da katilmadig1 takdirde Yiiriitme Kurulu'nun 2/3'nin karar1

ile Yiriitme Kurulu iiyeliginden ¢ikarilir.
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Yiiriitme kurulunda herhangi bir sebeple eksilme olmasi halinde, eksilen iiye genel kurul tarafindan segimle

gelmis ise ilk genel kurulda yerine yeni iiye segilir. Calisma grubu temsilcisi ise, ayni gruptan bir baska temsilci

secilir.

KADIN MECLIS BASKANI:

Gorev ve Yetkileri:

Kadin Meclisi Yiiriitme Kuruluna baskanlik eder.

Sec¢imli Genel Kurul toplantist disindaki Genel Kurul toplantilarint yonetir.

Kadin Meclisi toplanti giindemlerini Yiiriitme Kurulu ile birlikte belirler.

Kadin Meclisi'ni yerel, ulusal, uluslararasi alanlarda ilgili ¢aligma grup/gruplari temsilcileriyle istisare
halinde temsil eder.

Kadin Meclisi Yiiriitme Kurulu'nun; Kadin Meclisi ile temas halinde; ilgili birimler ile isbirligi icinde
¢aligmasini saglar.

Kadin Meclisi Yiiriitme Kurulu iiyelerini ve aktif liyeleri, genel isleyis ger¢evesinde; Kent Konseyi
ilke ve amaglar1 dogrultusunda proje ve aktivitelerin daha etkin olabilmesi igin gerekli ¢alismalari
yapar. Bu gorevini, Yiiriitme Kurulu ve aktif {iyelerin goriis ve onerilerini dikkate alarak ve bunlart
karara yansitarak yerine getirir.

Baskan, gorev ve yetkilerini kullanirken tiim tiyelere karsi sorumludur, eylem ve islemlerinde iiyeleri

ve onlarin diisiincelerini dikkate alir.

KADIN MECLIiSi BASKAN YARDIMCISI

Gorev ve Sorumluluklari:

Baskan yardimcisi, Yiiriitme Kurulu'nun verdigi siirekli gérevlerin yani sira, Bagkanin verdigi gorev
ve sorumluluklar dogrultusunda gorev icra ederler.

Baskan yardimcisi, baskanla beraber is boliimiinde bulunarak Kadin Meclisi Yiiriitme Kurulu
iiyelerine her Yiirlitme Kurulu toplantisinda gorev alanlariyla ilgili konularda bilgi verir.

Baskan yardimcist 3 aylik periyotlarla yeni iiyeleri Kent Konseyi Kadin Meclisi hakkinda

bilgilendirmek zorundadir.

KADIN MECLIiSi GENEL SEKRETERI

Gorevleri:

Kadin Meclisi ile Kent Konseyi Genel Sekreterligi arasinda iletisim ve koordinasyonu saglar..

Kadin Meclisi Genel Kurul ve Yiiriitme Kurulu toplantilarin1 organize eder.

Kadm Meclisi ¢alisma gruplarinin proje ve ¢alismalarina kolaylastiricilik yapar.

Kadm Meclisi tiyelik bilgilerini, toplant1 tutanaklarini, proje ¢aligmalarini, galisma gruplari iiye
listelerini tutar ve arsivlenmesini ¢aligma gruplarinin raportorleriyle isbirligi halinde saglar.

Genel Sekreter aktif iiyelerin faal olup olmadigim takip eder.

C. KADIN MECLISI CALISMA GRUPLARI

Egitim Kiiltiir Sanat Calisma Grubu
[stihdam ve Kadin El Emegi Degerlendirme Calisma Grubu
Saglik Caligma Grubu
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e Kadin Haklar1 Calisma Grubu
Kadin Meclisi Calisma Gruplari, toplantilarint periyodik olarak Sivas Kent Konseyi merkezinde
gerceklestirirler. Her calisma grubu, kendi igerisinde secimle bir temsilci belirler. Kadin Meclisi Calisma
Gruplari temsilcileri, her y1l Mart ayinda gergeklestirilecek se¢imlerle degisir.
CALISMA GRUBU TEMSILCILERI:
Gorev ve Yetkileri:

e (Calisma grubu iiyelerinin istek ve Onerileri dogrultusunda iiretilen projeleri Yiiritme Kurulu'nun
bilgisine sunar ayrica projelerinin igleyisi konusunda gerekli sorumluluklari alir ve Yiiriitme
Kurulu'na kars1 sorumludur.

e (Calisma grubunun faaliyetlerini organize eder.

Calisma grubu faaliyetliyle ilgili olarak Yiirtitme Kurulu ve diger iyelere haber ve bilgi verir.

III. BOLUM

SECIM ESAS VE USULLERI

Madde 6: Kadin Meclisi se¢im esas ve usulleri sunlardir;

Kadin Meclisi yiiriitme kurulu, 1 Bagkan ve 8 iiye olmak {izere toplam 9 kisiden olusur. Kadin Meclisi yiiriitme
kurulu bagkani se¢imli genel kurulda agik oylama yapilarak segilir. Yiirtitme Kurulu {iyeleri se¢imli genel
kurulda istisari oyla en ¢ok oy alan ilk dort kisi olarak belirlenir. Yiriitme kurulunun diger 4 {iyesi ¢alisma
gruplarinin sectigi temsilcilerden olusur. Yiiritme kurulu ilk toplantisinda kendi iginden 1 bagkan yardimcisi,

1 genel sekreter seger.

IV. BOLUM
CESIiTLIi HUKUMLER

Madde 7: Kent Konseyi; Sivas Kent Konseyi merkezinde sekreterya hizmetlerinin, iiyelik iliskilerinin ve
cesitli aktivitelerin gerceklestirir.

Madde 8: Kadin Meclisi; toplanti giindemlerindeki konular ile ilgili olarak uygun gordiigii kisi, kurum ve
kurulus temsilcilerini toplantilara davet eder.

Madde 9: Halktan ve iiyelerden gelen bilgi talebi i¢in meclis kararlar1 halka ve basina agiktir. Meclis kararlar
Sivas Kent Konseyi merkezinde halka agik bulundurulur.

Madde 10: Kadin Meclisi liyeleri higbir siyasi partinin propagandasi ve savunuculugunu yapamaz.

Madde 11: Kadin Meclisi Yiriitme Kurulu, ¢aligma gruplar1 ve projelerden Kent Konseyi Genel Sekreterini,
ilgili sorumlu ve koordinatdr aracilig ile siirekli bilgilendirir,

Madde 12: Aksi belirtilmedik¢e alinan kararlar oy ¢oklugu ile alinir.

UYELIKTEN AYRILMA VE CIKARILMA

Madde 13:

Ayrilma: Kadin Meclisi iiyeligi iiyenin iiyelikten ayrilma istegi ile sona erer. Uye diledigi anda Yiiriitme
Kurulu Bagkanligina yazili olarak ayrilma istegini belirtmekle iiyelikten ayrilmis sayilir,

Cikarilma: Kadm Meclisi'ne iiye olma hakkini yitirmek, Kent Konseyi ilkeleri ile Kadin Meclisi tiiziik

hiikiimlerine aykir1 davranmak, Kadin Meclisi ilke ve ideallerini zedeleyen tutum ve davranislarda
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bulunmak, kendisine verilen gorev ve sorumluluklar1 siirekli sekilde aksatmak diiyelikten c¢ikarilma
nedenleridir.
Yiiriitme Kurulunun karar1 ve bu kararin Kent Konseyi Genel Sekreteri onayimdan sonra iiyelikten ¢gikarilma

karar yiiriirliige girer.

V.BOLUM

YURUTME

Madde 14: Bu tiiziik hiikiimlerini Kadin Meclisi Yiirtitme Kurulu yiiriitiir.

TUZUK DEGISIKLIGI

Kadin Meclisi tiiziigii genel kurula katilan tiyelerin 2/3 ¢ogunlugu ile degistirilir.

GECICi MADDE 1: Kadin Meclisi Yiiriitme Kurulu segilinceye kadar toplant1 giindem ve tarihi Sivas Kent

Konseyi Genel Sekreterligi tarafindan belirlenir ve yiiriitiiliir.
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EK-3. Sivas Kent Konseyi Genglik Meclisi Yonergesi

SiVAS KENT KONSEYi GENCLIiK MECLIiSi YONERGESI

I. BOLUM Amac - Kapsam
Amag:
Madde -1: Sivas Kent Konseyi Genglik Meclisi'nin olusumunu, organlarini, gorevlerini ve c¢aligsma
yontemlerini belirlemektir.
Kapsam:
Madde -2: Sivas Kent Konseyi Genglik Meclisi'nin kurulugsunu, amaglarini ve ¢alisma ilkelerini kapsar.
Sivas Kent Konseyi Genglik Meclisi; yerel ve ulusal demokratiklesme siirecinde, genglerin
diisiincelerini agik¢ca sdyleyebilmelerini, ¢oziim iretebilmelerini, karar alma mekanizmalarina aktif
katilimlarin1 saglar. Kendi sorunlarina sahip ¢ikmalarini 6zendiren goniilliiliik temelinde, Kent Konseyleri
bilinyesinde yer alan organlardir.
Sivas Kent Konseyi Genglik Meclisleri Ulusal 6l¢ekte 6rgiitlenmis olan Ulusal Genglik Parlamentosu
ile is birligi igerisinde orgiitlenen demokratik bir olusumdur.
Sivas Kent Konseyi Genglik Meclisi; genglerin, meclis ¢atist altinda yaratilan uzlagma ortami
icerisinde, dil, din, ik, kiltir, simif, egitim ve cinsiyet farki gozetmeksizin kentimizin siirdiiriilebilir
gelismesinin temelini olusturacak politikalarin yaratilmasinda ve oncelikli sorunlarin belirlenerek bunlarin

¢Oziim Onerilerinin tiretilmesine ve uygulanmasina katkida bulunmalarini saglar.

2. BOLUM
Sivas Kent Konseyi Genc¢lik Meclisi
Amacl, ilkeleri, Olusumu ve Organlan
Amacr:
Madde - 3: Sivas Kent Konseyi Genglik Meclisi'nin amaci;
1. Genglerin, kent yonetiminde karar alma mekanizmalarina katilmalarini, genglik ve kentle ilgili
sorunlarin ¢éziimiinde sorun ¢ézme anlayist igerisinde aktif rol almalarini saglamak,
2. Sirdiiriilebilir kalkinma anlayisi i¢erisinde kente yonelik ¢aligmalar yiiriitmelerin' saglamak,
3. Kent gengligini, ulusal, uluslararasi ve kent diizeyinde kamu kurum/kurul uluslararasi kuruluslarin
ilgili mekanizmalarinda temsil etmek ve bu amaca uygun aktiviteler diizenlemek,
4. Ulusal ve uluslararasi sozlesmeler g¢ercevesinde yerel diizeyde genglik haklarint korumak ve
gelistirmek,
5. Genglerin kentsel kimlik ve aidiyet bilincini gelistirmek,
6. Genglerin, girisimci ve dinamik kimliklerini 6n plana ¢ikararak, arastiran, iireten, topluma, tilkesine
ve diinyaya yararl1 bireyler olmalarini desteklemek ve bireysel . inisiyatiflerini gelistirmek,
7. Genglerin, kentin bilimsel, teknolojik, sanatsal, sosyal ve Kkiiltiirel etkinliklerinde rol almalarini
saglamak, insan haklar1 ve ¢evre konusunda duyarlhiliklarini arttirmak,
8. Gengligin dayanisma ve paylasima yonelik 6zeliklerini "ortaklik” bilinci i¢inde gelistirmek ve

genglige birlikte ¢aligma aligkanlig1 kazandirmak,
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9. Genglerin, dinamizmini ve enerjisini kanalize edecegi ugras ve ilgi alanlar1 yaratmak ve bu konuda
diger kurum ve kuruluslarla ortaklasa etkinlikler gerceklestirmek,

Tlkeleri
Madde - 4: Sivas Kent Konseyi Genglik Meclisi ¢aligmalarini su ilkeler ¢ergevesinde yiiriitiir;
Seffaflik
Sivas Kent Konseyi Genglik Meclisi ¢aligmalarimin tiimiinde seffaflik esas alinir.
Yapacag biitlin etkinlikleri iiyelerine duyurur, iiyelerinin disiincelerini alir ve katilimlarimi saglar. Bilgi
paylasimin tarafsiz, kosulsuz ve esit yapar.
Temsil
Sivas Kent Konseyi Genglik Meclisi, yerel yonetisim siirecindeki karar alma mekanizmalarinda kent gengligi
adina sz sahibi olan temsili yapidir. Ancak Kent Konseyi Genglik Meclisi siyasi ve ekonomik giiclerden ve
bunlar dogrultusundaki fikirlerden bagimsiz olup bu dogrultudaki hicbir gii¢ ile dikey ve yatay iligki icine
giremez.
Kadm - Erkek Esitligi
Sivas Kent Konseyi Genglik Meclisi ¢alismalarinda kadin - erkek esitligi esastir. Kent Konseyi Genglik Meclisi
kadin - erkek dengesinin saglanmasina dikkat eder.
Goniillilik
Sivas Kent Konseyi Genglik Meclisi ¢aligmalarinin timiinde goniilliligii esas alir. Kar amact giiden herhangi
bir ¢aligma igerisine giremez. Kent icerisinde genglerin gonilliiliigiin gelismesini ve yayilmasini tesvik eder.
Bireysel Kapasite Gelisimi
Genglerin bireysel kapasite gelisimini saglayacak egitsel, sosyal icerikli ¢aligmalar kent gencliginin sesini
yiikseltecek ve her tiirlii politika olusturma siirecinde genglik boyutunun da dikkate alinmasini saglar.
Sosyal Sorumluluk
Kentlesme sorunlarinin artarak farklilagtig1 glinlimiizde genglerin ¢evrelerindeki sorunlari sahiplenerek ¢6ziim
oOnerileri sunmasi, uygulama siireglerine ve sonuglarin takibine etkin katilimi, sosyal sorumluluk duygularinin
gelisimini saglar.
Kentin Yasam Kalitesinin Arttirilmast
Kent Konseyi Genglik Meclisi, kentsel kalkinma politikalarina genglik bakis agist kazandiran 6neriler gelistirir
ve gorislerini yerel yonetim birimlerine sunar.
Stirdiiriilebilirlik
Kent Konseyi Genglik Meclisi'nin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in kurumsallagma bir zorunluluktur. Diger
Kent Konseyi Genglik Meclisleri ve UGP ile iletisim baglarimi kurar, ortaklik gelistirir ve gii¢lendirir. Kent
Konseyi Genglik Meclisleri yeni katilimlara agiktir.
Yonetigim
Kent Konseyi Genglik Meclisi iyi yonetisim dogrultusunda yerel ortaklarla isbirligi i¢inde, kent kararlariin
alinmasi ve uygulanmasi siireglerinde kamuoyu olusturulmasina katkida bulunur.
Coziimde Ortaklik
Kent Konseyi Genglik Meclisi ¢caligmalarinin tiimii basta Sivas Kent Konseyi olmak iizere konuyla ilgili tiim
yerel aktorler ile ortaklik anlayisi icerisinde gergeklestirir.

Aktif Katilim
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Gergeklestirilecek calismalarin tiimiinde gengligin karar alma asamasinda sonuglarin takibine kadar tiim
stireclere aktif katilimi bir zorunluluktur. Calismalarin tiim fikirlere saygi ve hosgorii ilkeleri gergevesinde
gerceklestirir.
Olusumu
Madde - 5: Sivas Genglik Meclisi 15- 26 yaslar1 arasindaki,
a) Cumhuriyet Universitesi Ogrenci Konsey temsilcileri
b) Cumhuriyet Universitesi dgrenci topluluk/kuliip temsilcileri,
¢) Lise Ogrenci Temsilcileri,
d) Genglik ile ilgili ¢galisma yapan Sivil toplum kuruluslar1 genglik temsilcileri,
e) Odalarin Genglik Temsilcileri,
f) Kent Konseyi Genglik Meclisi Calisma Grubu temsilcileri, (Bireysel katilimcilar ¢aligma grubu iginde
yer alir)
g) Kamu Kurumlarinin Genglik temsilcileri (SHCEK, Genglik Merkezleri, Mesleki Egitim Merkezleri
ve Halk Egitim Merkezleri)
h) Mabhalle Genglik temsilcileri,
i) Sivas Belediye Meclisinde Grubu bulunan siyasi parti Genglik kollar1 temsilcilerinden
Organlar:
Madde - 6: Sivas Kent Konseyi Genglik Meclisi'nin organlari sunlardir;
A. Genel Kurul
B. Yiiriitme Kurulu
C. Damgma Kurulu
D. Calisma Gruplari
A. Genel Kurul
Sivas Kent Konseyi Genglik Meclisi'nin en iist karar alma organidir. Genglik meclisi politikasini
belirler. Gorevi; meclis yiiriitme kurulu tarafindan hazirlanan giindemi goriismek, degerlendirmek, gerekli
hallerde giindeme madde eklemektir.
Kent Konseyi Genglik Meclisi Genel Kurulu; 5. Maddede sayilan kurum ve kuruluslarin bir kadin bir
erkekten olusan temsilcilerinin katilimi ile yilda en az 2 kez olagan toplanir. Genel' Kurul temsilcilerinin
katiliminda kadin - erkek esitliginin saglanmasi zorunludur. Genel Kurul toplantilarindan en az 1 'inin segimli
olmasi gereklidir. Gerektiginde olaganiistii toplanti i¢in Kent Konseyi Genglik Meclisi Yiirlitme Kurulu
¢agris1 veya Genel Kurul iiyelerinin 1/3"liniin imzal1 ¢agrist
ile toplanir. Kent Konseyi Genglik Meclisi Genel Kurulu, toplantiya katilanlarin oybirligi ile karar alir.
Yiiriitme Kurulu segimlerinde saglanamadig1 takdirde oygoklugu ile karar alinur.
Genglik Meclisi Yiiriitme Kurulu iiyeleri segimleri aleni oylama ile yapilir. Genglik Meclisi Yiiriitme
Kurulu tiyeleri en fazla oy alan 15 kisiden tesekkiil eder.
~Genel Kurul'da, Kent Konseyi Genglik Meclisi Yiirlitme Kurulu tarafindan hazirlanmis olan giindem
maddelerine, toplantiya katilan iiyelerinin 6nerisi ve Genel Kurul'un onayi ile madde eklenebilir.

B. Yiiriitme Kurulu
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Genel Kurul tarafindan belirlenen politikalar ¢ercevesinde Genel Kurul kararlarinin 1 yil boyunca
uygulayict/yiiriitiicii organidir.

Yiiriitme Kurulu, tiye kuruluslar arasinda koordinasyonu saglar. Kent yonetiminde Kent Konseyi
Genglik Meclisi'ni temsil eder. En az 3 aylik raporlar ile ¢alismalar1 degerlendirip iiyelerine ve Ulusal Genglik
Parlamentosuna bilgi verir. Kent Konseyi Genglik Meclisi'ni yerel, ulusal ve uluslararasi siireglerde ilgili
¢aligma gruplari ile istisare halinde temsil eder.

Genel Kurul tarafindan se¢ilen ve en az 1 yil Kent Konseyi Genglik Meclisi ¢alismalarina katilmig, 14

iilyeden olusan bir kuruldur. Bir kisi en fazla 2 defa secilebilir. Yiiriitme Kurulu ayda 1 kez toplanir.

3.BOLUM

Dayanak

Madde - 7: Sivas Kent Konseyi Genglik Meclisi Calisma Yonergesi 5393 sayili yasanin 76. maddesi ve 8
Ekim 2006 tarihli 26313 sayili1 Resmi Gazetede yayinlanarak yuriirlige giren Kent Konseyi Yonetmeligi'ne
dayanmaktadir.

Yiiriirliiliik

Madde - 8: Bu yonerge Sivas Kent Konseyi Genglik Meclisi Genel Kurulunda onaylandiktan sonra yiiriirliige
girer.

Madde -9: Genglik Meclisi ilk toplantisin1 Kent konseyi Genel kurulundan sonra Kent Konseyinin yazili daveti
ile ilgili kurum temsilcilerinin katilimi ile toplanir.

Yonerge Degisikligi

Madde - 10: Genglik Meclisi yonergesi, Genel Kurula Katilan tiyelerin 2/3 gogunlugu saglamast ile degistirilir.
Gegici Madde 1: ik Genel Kurulda Yiiriitme Kuruluna girmek igin Genglik Meclisi faaliyetlerine en az 1 yil

katilma sart1 aranmaz. Bu madde takip eden secimli ilk kurulda feshedilir.
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EK-4. Miilakat Sorular1

Sivas Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu Uyelerine Sorulan Sorular:

Soru 1. Sivas Kent Konseyine nasil iiye oldunuz? Uye olmadan énce konseyden ve calismalarindan haberdar
miydiniz?

Soru 2. Sivas Kent Konseyi’nin mevcut yapisi, katilimcilar1 ve isleyisi hakkinda bilgi verir misiniz? (Mevcut
yapisy, katilimeilar: ve isleyisi hakkinda bilginiz var mi?)

Soru 3. Mevcut yapist dikkate alindiginda Sivas Kent Konseyi katilime1 bir dzellige sahip mi? Oneride
bulunacak olsaniz bagka hangi gruplarin veya kurumlarin konseyde yer almasini 6nerirdiniz? (Kent Konseyi
Yonetmeligi’nin 8. maddesine gore kent konseyleri asagida belirtilen kisi, kurum ve kurulus temsilcilerinden
olusur: a) Mahallin en bilyiik miilki idare amiri veya temsilcisi, b) Belediye baskani veya temsilcisi, ¢) Sayisi
10’u gegmemek {lizere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu kurum ve
kuruluslarinin temsilcileri, ¢) Mahalle sayis1 yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin mahalle muhtarlari, diger
belediyelerde belediye baskaninin c¢agrisi tizerine toplanan mahalle muhtarlarinin toplam muhtar sayisinin
ylizde 30’unu gegcmemek ve 20’den az olmamak iizere kendi aralarindan sececekleri temsilcileri, d) Beldede
teskilatin1 kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri, e) Universitelerden ikiden fazla olmamak iizere en az bir
temsilci, liniversite sayisinin birden fazla olmasi durumunda her tiniversiteden birer temsilci, f) Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalari, noterlerin, barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin
temsilcileri, g) Kent konseyince kurulan meclis ve ¢alisma gruplarinin birer temsilcisi.)

Soru 4. Konseyin mevcut yapilanmasindan ve isleyisinden memnun musunuz? Kent konseyinin
yapilanmasinda ve isleyisinde gordiigiiniiz en dnemli eksiklik nedir?

Soru 5. Kent konseyinde alinan kararlar uygulaniyor mu? Sivas i¢in 6nemli gordiigiiniiz ve kent konseyinde
alinan kararlardan uygulanan ve uygulanmayan 6rnekler verebilir misiniz?

Soru 6. Sivas halkinin ve Sivas’taki sivil toplum kuruluslarinin sehir yonetimine (sehir yonetiminden kasit
Sivas merkez il¢edir) katilimini artirmak i¢in, Sivas Kent Konseyi sizce neler yapmalidir?

Soru 7. Sivas Kent Konseyi ile Sivas Belediyesi nin iliskisi hakkinda bilgi verebilir misiniz?
Soru 8. Kent konseyleri belediye yonetimi iliskisinin sorunlu alanlar1 sizce nelerdir?

Soru 9. Sivas Kent Konseyi’nin Sivas Belediye sinirlar igerisinde egilmesi gereken en 6nemli {i¢ sorun sizce
nedir?

S.10. Son olarak Sivas Kent Konseyi ile ilgili eklemek istediginiz herhangi bir sey var mi1?

Sivas Kent Konseyi Genel Kurulu iiyelerine sorulan sorular:

Soru 1. Sivas Kent Konseyine nasil iiye oldunuz? Uye olmadan dnce konseyden ve ¢alismalarindan haberdar
miydiniz?

Soru 2. Katilim kavramu, bir kararin; hazirlanmasi, olgunlastirilmasi, alinmasi ve uygulanmasi agamalarindan
birine, bir kagina veya biitiiniine o kararlardan dogrudan ya da dolayli olarak etkilenecek kisilerin giigleri
oraninda katkida bulunmasi olarak tanimlanmaktadir (MK Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l:
2011, S. 8)).

Daha kisa bir ifade ile vatandasin yonetimde s6z sahibi olmasi, en azindan alinan kararlari etkilemeye
calismasidir (Nigde Universitesi [IBF Dergisi, C. 1, S. 1). Bu anlamda kent konseyinin katilime1 bir yapida

oldugunu diisiiniiyor musunuz? Ornek verebilir misiniz?

Soru 3. Sivas Kent Konseyinin Sivas Belediye sinirlari i¢erisinde egilmesi gereken en 6nemli ii¢ sorun sizce

nedir?

Soru 4. Son olarak Sivas Kent Konseyi ile ilgili nerileriniz nelerdir?
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