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alma mekanizmalarinin olustugu ve bireylerin kendilerini temsil edecek temsilcilerini belirlemesi
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1. GIRIS

Bireylerin toplumsal yasam igerisindeki ihtiyaglarinin karsilanabilmesi amaciyla
gerekli hizmetlerin kurumsallastigi yerler c¢ogunlukla yerel yoOnetimler olmaktadir.
Glinlimiizde iletisim ve ulasim imkanlarinin artmis olmast bir¢ok insanin hemen her
konuda bilgi sahibi olmasini sagladigindan, insanlar kendileri ve kendilerine sunulan
hizmetler konusunda s6z sahibi olmak ve 6zellikle yerelde yonetimin kararlarina katilmak

istemektedirler.

Yerel yonetimler, halkin gereksinimlerine gore kararlar alan ve hizmet sunan
kurumlardir. Bu kurumlar demokratik yasamin vazgegilmez bir unsuru olarak
diistiniilmekte ve bu kurumlara halk katilimini saglayarak halkin kendi kendisini yonetmesi
kismen de olsa miimkiin kilinabilmektedir. Yerel halkin ihtiya¢larini karsilamak amaciyla
olusturulmus bu kurumsal yapilar, ayni zamanda aktif siyasetin yayginlastiriimasi,
demokratik bir yapinin olusturulmasi ve yonetimin tabana yayginlastirilmasi agisindan da
onem arz etmektedir. Bu kapsamda ulusal siyasetin etkisinden ayri disiiniilmesi de
neredeyse olanaksizdir. Yerel diizeydeki siyasetin iilke genelindeki siyasete etki etmesi
sonucunda devletin ve rejimin genel hatlarinin netlesmesini de saglamasi agisindan 6nem

arz etmektedir.

Yerel yonetimler, insanlarin yoneticilerle iletisim kurabilmesi, hizmetlerin
degerlendirebilmesi ve etkinligini sorgulayabilmesi, yonetimde s6z sahibi olabilmelerine
imkan tanimasi agisindan onemli goriilmektedir. Demokratik rejim ve kararlarin istikrarini
saglayabilmek i¢in yerel yoOnetimlerde demokrasinin ve katilimin saglanmasi bir
gostergedir diyebiliriz. Bu baglamda karar alma siireglerine katilim ve temsil, demokratik
bir yerel yonetimin varligi i¢in zaruridir. Demokrasinin temsilcisi seklinde nitelik kazanan
yerel yonetimler de subsidiarite ilkesiyle hizmete en yakin birimler olarak temsil yetkisini
kullanilmaktadir. Demokratik yerel yonetim birimlerinde de, bu birimlerde yasayan halkin
karar alma siireclerine aktif katkis1 ve var olan sivil toplum kuruluslarinin siirece destegi

Onemlidir.

Tarihi silirece bakildiginda, yerel yonetim konusunda ilk adimin Osmanh
doneminde Altinci Daire-1 Belediye ile atildigi soylenebilmektedir. Cagdaslasma yolunda
desteklenen yerel yonetimler, merkezin etkisinden kurtulamamistir. Tanzimat fermani ve
II. Mesrutiyet ile belediyeler giliclendirilmeye calisilmistir. Cumhuriyet donemi ile birlikte
yerelde yasal diizenlemeler yapilmistir. 1924 Anayasasimin getirdikleri ve 1930 yilinda



cikarilan Belediye Yasasi demokratiklesme igin Onemli adimlar olarak goriilmiistiir.
Yapilan yasal degisiklikler ve sonrasinda gelen anayasal ¢alismalar yerel yonetimleri daha

fazla giivence altina almis ve giiclendirmistir, bu ¢aba demokratik siireci de desteklemistir.

Ozellikle demokratik ydnetim konusunda, ister merkezi hiikiimet diizeyinde olsun
isterse yerel yonetimler diizeyinde olsun, siyasi temsil ve katilim mekanizmalar1 bu

caligmada Oncelikle incelenen konularin basinda gelmektedir.

Kadinlarin aktif olarak siyasete katilimda yer alamamalari ile kadinlarin toplumsal
yasamda karsilastiklar1 engeller arasinda baglant1 vardir. Kadinlarin aile i¢cindeki gorevleri
iistlenmeleri sonucunda kamusal alanda yeterince var olamamalari, egitim gormek ve
meslek edinmek hususunda karsilastiklar1 engeller sonucunda ekonomik 6zgiirliige sahip
olamamalar1 aktif siyasete katilmalarmin Oniindeki en Onemli engellerdir diyebiliriz.
Bundan dolay1 da kadinlarin karar alma siireclerine dahil olarak siyasette temsil oranlarinin
artmasi kadinlarin 6niindeki engellerin de asilmasii saglayacaktir. Kadinlarin ev ve aile
alanindan ¢ikarak kamusal alana dahil olmalar1; egitim, meslek-calisma-kariyer yapabilme
imkanlarina ulasarak kendi kimliklerini olusturabilmeleri siyasal alanda faaliyet
gosterebilen bireyler olmalarini kolaylagtiracaktir. Bu nedenle 6ncelikle, kadinlarin siyasal
faaliyetlere katiliminin ve siyasal alandaki temsilinin gostergelerle ortaya konulmasi,
kadinlarin siyasal alandaki temsilini olumsuz olarak etkileyen faktorlerin tespit edilmesi
gerekmektedir. Aile iginde gergeklestirilen ¢ocuk bakimi, ailenin yasadigi evin temiz
tutulmasi, aile iiyelerinin beslenmesi, aileye ait harcamalarin yapilmasi, aile iiyelerinin
ekonomik ve tasarruflu davranmasi, hastalarin bakimi gibi 6zel alana mahsus sayilan ve
kadinin {izerinde bir gorev olarak nitelenen tiim bu isler 6zel degil tam tersine siyasidir. Bu
nedenle kadinlarin ailenin yapisim1 ve yasamini etkileyecek siyasi kararlara katilmasi ve
s0z konusu siyasi kararlarin alindig siyasi kurumlarda bir vatandas olarak gorev almasi

kagiilmazdir diyebiliriz.

Kadinlar Osmanli’dan itibaren toplumsal ve siyasal temsilin igerisinde yer
alabilmek i¢in miicadele vermislerdir. 1924 yilinda Nezihe Muhiddin 6nderliginde
“Kadinlar Halk Firkas1” kurularak siyasal temsilin i¢inde yer alma istekleri resmi olarak ilk
kez dile getirilmis ancak reddedilmistir. Daha sonra ¢ikarilan bir dizi kanunla kadinlar,
1930°da belediye se¢imlerine, 1932’de muhtarlik se¢imlerine ve 1934°te genel seg¢imlere
katilma hakki kazanmiglardir. Kadin haklari ile ilgili isteklerin ¢ok eski tarihlere

dayanmasina ve Tanzimat’tan itibaren kadmnlarin haklarin1 kazanmak igin taleplerde



bulunmasina ragmen 1930’lardan itibaren de bu haklara sahip olan kadinlarin, bugiin siyasi

temsil ve siyasal alan basta olmak {izere birgok alanda yetersiz temsil edildigi goriiyoruz.

Calisma, Tirkiye'de 2004-2019 yerel secimlerinde kadinlarin yerel diizeydeki
sayl, oran ve etkinliginin se¢im verileri 1s1¢inda analizini igermektedir. Calismanin ilk
boliimiinde, kadmin siyasal alandaki temsilini olumlu veya olumsuz anlamda etkileyen
toplumsal, siyasal ve ekonomik nedenler toplumsal cinsiyet ayrimciligi esasinda ele
almmis, ikinci boliimde 2004-2019 yillar1 arasinda gerceklestirilen yerel sec¢imlerde

kadinlarin siyasette goriiniirliikleri analiz edilmistir.






2. SIYASAL TEMSIL VE YEREL YONETIMLERDE KADININ TEMSILI
2.1. Temsil Kavram ve Siyasal Temsil
2.1.1. Genel Olarak Temsil

Temsil, kisinin sahip oldugu yetki ve haklar1 bir baskasina devrederek
kullanilmasini1 ve korunmasini1 saglamasi konusunda bu kisiyi yetkilendirmesidir. Arapca
kokenli bir kelime olan “misal” sdzciigiinden tiiretilmistir!. Temsilci olarak secilenler,
siirli bir siire kapsaminda kendilerine verilen yetkiyi kullanmakta yani yonetme giiciinii
ellerinde tutmaktadirlar. Bu giiciin sinirlar1 temsil edilenin istegiyle iligkilidir ve temsilci
temsil edilenin ¢izdigi sinirlar iginde hareket edebilmektedir. Sinirlar 6zel hukuk
icerisinde sozlesme yoluyla ¢izilebilirken kamusal alanda bundan bahsedilememektedir.
Kamusal alan i¢in Anayasa, yasa, tiiziik, yonetmelik gibi siyasal diizenlemeler bu sinirlari
belirlemekte kullanilmaktadir. Bu diizenlemeler ile temsilciye siyasal, toplumsal ve
hukuksal zeminde vekalet verilmis olup temsilci yetki sahibi yerine hareket edebilme

ozelligine sahip olmustur?,

Temsil kavrami ilk kez krallarin kendilerine ait topraklarin disinda genellikle asker
ve vergi toplamak icin danistigi senyorler ve kilise biiyliklerinden ibaret meclislere
zamanla halktan secilmis kisilerin de, temsilci sifat1 ile katilmalar1 sonucunda Ingiltere ve
Fransa’da ortaya cikmistir’. Temsil edilenler temsilcilere, yetki mektubu ile birlikte
verdikleri emirlere uymak gorevini yliklemektedir. Gorev siiresi icerisinde bu emirlere
uygun olarak hareket etmek zorunda olan temsilci, gorev siiresi sonunda se¢menlerine
davraniglarindan dolay1 hesap vermek yiikiimii altindadir. Bu goérevine karsilik ise temsil
edilenlerden {iicret almaktadir. Se¢menler, talimat sinirlar1 disina ¢ikan, gérevini yerine
getirmeyen temsilcileri azletmek yetkisine sahip olduklar1 gibi, bu tiir temsilcilere ticret de
odemeyebilirler. Ilk zamanlarda temsilciler, se¢menlerden ¢ok genel sekilde direktif
aldiklart i¢in, bunu genis sekilde yorumlamak olanagindan yararlanmislardir. XIV.
Yiizyillda ise temsilcilerin, kralin isteklerini dinleyerek se¢menlere ilettikleri ve bu
konularda se¢gmenlerin verecegi karara gore, gorevlerini yerine getirdikleri goriilmektedir.

Ote yandan segmenlerin Ingiltere'de oldugu gibi, gdrevlerini geregince yerine getirmeyen

1SEZEN, S. (1994), Segim ve Demokrasi, Giindogan Yayinlari, Ankara, s.41.
2SEZEN, s.42.
8 TEZIC, E. (1997), Anayasa Hukuku, Genel Esaslar, Beta Bastm Yayim, Istanbul, s.218.
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temsilciyi azletmek veya iicretini 6dememek haklar1 da vardir. Tiim bunlar, bu devrede

se¢gmen-segilen iliskilerinin emredici vekalet niteligini tasidigini gostermektedir?.

Giiniimiizde ise gelisen toplumsal kosullar, niifusu fazla olan toplumlarda dogrudan
demokrasinin uygulanmasinin zor oldugu sonucuyla temsili demokrasi kavramini ortaya
cikmistir. Dogrudan demokrasinin uygulamalar1 zamanla ortadan kalkmig, demokrasinin
gelismesine katki sunamayan ve toplumun ihtiyaglarina cevap vermeyen emredici vekalet

uygulamasi terk edilmistir.

Temsili demokrasinin uygulandigi Almanya, Tiirkiye, ABD gibi iilkelerde sistemin
en biliylik kurumlarinin secimler, dolayisiyla siyasi partiler oldugu goriilmektedir. Halk
partiler araciligiyla bir araya gelip se¢gmen kimligi ile secimlere katilmaktadir. Boylece
temsili olarak verilen vekalet, parlamentoya belirli bir isi yaptirmak icin degil,
parlamentoya tanimlanan yetkiler dahilinde millet adina istekte bulunmak ve hareket etmek
icin verilmis bir smurlt yetki olarak tanimlanmaktadir. Giiniimiizde egemenligin

kullanilmast ortaya ¢ikan bu yontem, daha akla uygun olarak nitelendirilmektedir®.,

2.1.2. Siyasal Temsil

Siyasal temsil, toplumun sahip oldugu egemenlik hakkinin, toplum admna ve
toplumun sececegi kimseler tarafindan kullanilmasidir. Burada temsil edilen, temsilciye

adina hareket etme yetkisi verir. Bu yetki siyasal temsilin temel unsurudur®.

Temsilciler halk adina yonetim isini yiirlitecek organi ortaya ¢ikararak demokratik
rejimin  gergeklesmesine yardimci olurlar. Demokratik siyasal sistemler ulus-halk
egemenligine dayanmalari ve bu egemenligin esas itibariyle se¢imler ve temsilciler
vasitastyla kullanilmasimi 6ngordiigii i¢in, egemenlik ile siyasal temsil arasindaki iliski

kacinilmaz olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Gilinlimiiz demokrasilerinin temsili demokrasiler olarak adlandirilmalar1 da
egemenligin temsilciler araciligiyla kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Bu iliski siyasal

alanda karsimiza, toplumun sahip oldugu egemenlik hakkinin, toplum adina ve toplumun

4 TEZIC, 5.228.
5 ARASLI, O. (1989), Secim Sistemi Kavram ve Tiirkiye'de Uygulanan Secim Sistemleri, Ankara, s.11.
6 KAPANI, M. (2005), Politika Bilimine Giris, Bilgi Yayinlar1, Ankara, s.130.
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sececegi kimseler tarafindan kullanilmasi seklinde ¢ikar. Burada temsil edilenin temsilciye

verdigi adina hareket etme yetkisi, siyasal temsilin temel unsuru olarak géziikmektedir’.

2.1.3. Tiirkiye’de Siyasal Temsil ve Toplumsal Cinsiyet Ayrim

Demokratik bir toplumda yonetim mekanizmasinin temel kaygilar1 arasindaki
baslica unsurlar toplumu meydana getiren tiim unsurlarin esit ve 6zgiir sekilde yonetim
stirecine katilmasi ve ¢ikarlarin temsil edilmesidir. Bu kapsamda erkeklerden farkli sorun
ve yasam deneyimlerine maruz kalan kadinlarin politik bir ¢ikar grubu olarak demokratik
yapida temsili 6nemli bir konudur. Nitekim Tiirkiye’de de toplumsal cinsiyet esitliginin
ana politikalara yerlestirilmesi {izerine verilen gayret demokratik toplumun bu
gereklerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu politikanin islevselligi de, kadinin
temsil ve katilim yoniinden sisteme tam anlamiyla dahil olabildigi Ol¢lide anlam
kazanacaktir. Zira kadinlarin diinya tarihinde gerek yerel gerekse ulusal diizeyde olmak
iizere siyasal alandan uzaklagtirlma gayretleri bilinen bir gergektir. Kadinlarin tarih
boyunca 0Ozel alana, ev ve aile yasantisina sikistirilmasi, onlarin kamusal alandan
dislanmasini olaganlagtirmistir. Bu nedenle Tiirk modernlesme tarihinde goze carpan en
onemli parca Tiirkiye’deki kadin haklarmin elde edilme siirecidir. Ote yandan kadmlarin
temsil hakkini 1930’larda elde etmis olmasina ragmen bu haklarin etkin sekilde
kullanilmadig bilinen bir gergektir. Dolayisiyla bu haklarin islevsel olarak kullanilmasina
imkan saglanmasi ve bu yonde bir biling olugsmasi da en az bu haklarin elde edilisi kadar

onemli bir siiregtir.

Kadinlarin siyasal temsilinin artmasi konusunda dikkat edilmesi gereken 6nemli bir
nokta, hedeflenenin yalnizca kadinlarin mecliste say1r olarak artmasi olmadigidir. Zira
kadinlarin sadece mecliste yer almasi, kadin sorunlarmin tartisilmasinin ve kadinin
toplumsal konumunu destekleyici sosyal politikalarin siyaset alanina taginmasinin garantisi
degildir. Ornegin 1935 vyilinda yapilan milletvekili genel secimlerinde kadm
milletvekillerinin oraninin, parlamentonun %4,5 i oldugu gortilmiistir. Meclis’e girerek
kendilerini temsil etme hakkina sahip 18 milletvekili kadin temsili agisindan 6nemli bir
kamusallagma adimidir.  Ancak bu gelismenin Tirk kadimi acgisindan gelisiminin

incelenmesine, 6zgiirlesmeyi ne kadar sagladigina ve bireysellesme adina katkisinin olup

TERDOGAN, M. (2003), Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitapevi, Ankara, s. 100.
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olmadigina bugiine kadar olan siyasal siiregteki temsillerinin irdelenmesine bakilarak

anlasilacaktir®,

Esit firsat politikalarinin siirekliliginin saglanmasi i¢in siyasal giindem yaratmak ve
kadinlarin aile igindeki rollerine destek verilerek kadimin kamusal alanda var olabilmesine
zemin hazirlamak énemlidir. Ornegin Cumbhuriyet ile birlikte kurulan ulus-devlet *in vaadi
kadin ve erkek ayirmadan “esit yurttaslik” anlayisidir. Nitekim 1930’lardan bu yana
Tiirkiye’nin modernlesme siireci her alanda bat1 kokenli birgok degisime izin verirken, aile
icindeki toplumsal cinsiyet rollerinin tartisilmasina ve donistiiriilmesine izin vermeyerek
kadinin oncelikle “iyi bir anne ve iyi es” olmasin 6ngdérmistiir. Zira Tiirk toplumunun en
onemli teminati ailedir ve ahlaki, milli, manevi degerlerin yasatilmasi ve aktarilmasi
gorevini iistlenen aile kurumu igerisindeki kadindir denilerek; iffetli, faziletli, namuslu ve
ailesine sadik olmasi istenen kadinin Oncelikli gérevinin, evi yasatmak, Cumhuriyet’in
temel ilkelerini sahiplenen yeni nesiller yetistirmek oldugu 6zellikle belirlenmistir. Kadinin
oncelikli gorevinin aile igi rolleri olarak diistiniildiigli igin, yurttas olarak yer alabilecegi

kamusal alanda goriiniir olabilmesinin imkanlar1 sinirlandirilmis olmaktadir diyebiliriz.

Bu nedenle kadinlarin, yurttas olarak temsil haklarin1 kullanma, siyasal alanda 6zne
olarak yer alma istekleri olsa da, anne ve es kimlikleri her donem karsilarina ¢ikmis, bu
durum siyasal alanin sadece erkeklere ait olabilecegi diisiincesini desteklemistir.
Giliniimiizde de, siyasi partilerin ideolojileri farkli olmasina ragmen kadina bakis acilarinin
temelinde bu zihniyet vardir. Kadinlarin siyasal alana ¢ikip siyasal 6zne olarak temsil
edilme talepleri bu nedenle yapilari, usulleri ve kurallar1 erkekler tarafindan erkek
normlarina gore diizenlenmis siyasi partilerde yeterli karsilik bulamamistir. Oysa esit firsat
politikalarinin saglanmasi i¢in kamusal mekanizmalarin varligi, sivil toplum ve kadinin
siyasal katilimi ile ilgili siyasal giindem ve kadnlarin se¢im sanslari agisindan siyasal
partilerin cabalar1 ve se¢im sistemlerinin etkileri kadinlarin siyasete girebilmeleri igin

onem teskil etmektedir®.

Toplumsal cinsiyet kaliplarinca, erkeklerin siirekli olarak var oldugu, kullandig1 ve
kurallarim1 belirledigi alanlar arasinda en ¢ok kamusal alan gosterilmektedir. Kadinlar

siyasetten diglayan eril siyaset baskilarinin nedeni olarak ise, kadinlarin kamusal alanda

8 AYDEMIR, D. ve AYDEMIR, E. (2011). Tiirk Siyasetinde Kadinlar. Uluslararas1 Stratejik Arastirmalar
Kurumu, Ankara, s.9.

® BOZATAY, S. ve KUTLU, S. (2014). Siyasette Kadin Temsili Agisindan 30 Mart Yerel Segimi
Sonuglarinin  Canakkale ili Orneginde Degerlendirilmesi, Canakkale Arastirmalari Tiirk Yilligi, S.16,
Canakkale, s.136.



bulunmamalar1 nedeniyle s6z hakki elde edememeleri goriilebilmektedir. Bu nedenle
siyasette erkek ve kadin arasindaki cinsiyet esitsizligi bir kisir dongiiye doniigsmiistiir. Bu
kisir dongiliden kurtulmanin yolu da kadinlarin haklarina daha fazla sahip ¢ikmalar1 ve
kamusal alan1 6zel alana tercih etmeleri olacaktir. Boylelikle kadin siyaset sahnesinde daha

fazla yer alacak ve daha etkin, nitelikli temsil saglayacaktir.

2.2. Yerel Yonetimlerde Temsil

Tiurkiye’nin yonetim yapisi, Orgiitlenme ilkelerine goére merkezi yonetim ve
yerinden yonetim kuruluglar olarak iki ana grupta toplanmistir. Anayasal bir kavram olan
yerel yonetimler, 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.
Bu hiikme gore, “il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak
tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, yine kanunda gosterilen,
segmenler tarafindan  secilerek  olusturulan kamu tiizel kisileridir”  seklinde

tanimlanmigtirt®,

Yerel yonetimlerin varlik nedeni, yerel halk ve halkin ortak nitelikteki yerel
ihtiyaglaridir. Merkezi yonetimin iilke diizeyinde biitiin hizmetleri zamaninda ve etkin bir
sekilde sunmasinin zor olmasi ve yerel halkin ihtiyaclarmin farklilagmasi, hizmetlerin
sunumunda da bir farklilasmaya ve cesitlilige neden olmaktadir. Bu noktada yerel
politikalarin gelistirilmesi, yerel niteliklere ve onceliklere gore hizmetlerin sunulmasi s6z
konusu oldugunda yerel yonetimlerin organlart ve bu organlardan biri olan meclisler

ozellikle 6n plana ¢ikmaktadir.

Yerel yonetimlerin karar organlart meclislerdir. Meclisin temsil, karar alma ve
denetim olmak tizere ii¢ temel islevi vardir. Halk yerel segimlerde kendisini temsil edecek
temsilcilerini segerek meclise gonderir. Seg¢ilen meclis tyeleri temsil ettigi kesimin
taleplerini meclise tasir, goriislerini dile getirir ve ¢ikarlarini savunur. Meclisin giindemine
gelen konular1 goriisme ve karara baglama sorumlulugu oldugu gibi kendisi de giindem

teklifinde bulunabilir. Meclis iiyesi alinan bu kararlarin izleyicisi olmak durumundadir.

Tiirkiye’deki yerel yonetim birimleri, il 6zel idareleri, belediyeler ve koylerdir. il
Ozel idaresi, il merkezi yOnetiminin tasradaki temel birimidir. Belediye ve koy

yonetimlerinin faaliyetleri, belirli bir yerlesim alani ile smirli oldugu halde, il 6zel

10 09.11.1982 Tarih, 17863 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 2709 sayih TC Anayasasi, Bkz.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf (Erisim Tarihi: 21.05.2019).
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idaresinin hizmetleri, yerlesim alani i¢i ve yerlesim alani disi, il sinirlart igindeki biitiin
bolgeyi kapsamaktadir. Bu nedenle, il 6zel idaresi, merkezi yonetimle diger yerel
yonetimler arasinda, belediye ve koOylerde veya bunlar arasinda yerel ortak hizmetler
yiiriiten ara diizey bir yerel yonetim birimi olarak da tanimlanabilir. 1l dzel idaresinin
organlari; vali, il enciimeni ve il genel meclisidir'!. Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel
kisiliginin temsilcisidir'?. 11 genel meclisi, il dzel idaresinin karar orgamdir'®. 11 genel
meclisi tliyelerinin se¢imi i¢in onda birlik baraj, uygulamali nispi temsil sistemi uygulanir
ve bu iiyelerin se¢imi icin her ilge bir segim cevresini olusturur'®. Segilecek iiye sayis

niifus kistasina gore en az iki olarak belirlenir®.

Tiirkiye’de belde ve beldeye ait hizmetler denildiginde ise ilk akla gelen
belediyelerdir. Yerel yonetim kuruluslarindan biri olan belediyeler, kent yonetiminde
halkin temsili yoniinden 6nemli bir yere sahiptir. 5393 sayili Kanun’da belediye “Belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulan ve karar
organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel

kisisidir” seklinde tanimlanmistir'®

. Belediyenin organlari, belediye baskani, belediye
enciimeni ve belediye meclisidirt’. Belediye baskani, tek dereceli ve ¢ogunluk sistemiyle
bes yillik siire i¢in belediye sinirlari iginde yasayan se¢gmenler tarafindan segilir. Belediye
baskani, belediye idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Belediye enciimeni,
belediye baskaninin baskanliginda; niifus kistasina gore en az bes ve en ¢ok yedi olmak
iizere bir yil icin goreve gelir'®. Belediye meclisi, belediye yonetiminin karar organidir.
Belediye meclisi iiyelerinin se¢imi de belediye baskani gibi 2972 sayili Kanun’da
diizenlenmistir. Buna gore, belediye meclisi tiyelikleri i¢in yapilan se¢imlerde, onda birlik
baraj uygulamali nispi temsil sistemi uygulanir ve her belde bir se¢im ¢evresi olarak kabul

edilir’®. Bu segimlerde, 2839 sayili Milletvekili Segimi Kanunu’nun 11. maddesinde

belirtilen sakincalar1 tasimamak sartiyla, yirmi bes yasin1 dolduran her Tiirk vatandas1 aday

1104.03.2005 Tarih, 25745 sayili Resmi Gazete Yayimlanan 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, m. 3-b. Bkz.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5302.pdf (Erisim Tarihi: 22.05.2019)

12 5302 sayil: Kanun, m. 29.

13 5302 sayil: Kanun, m. 9.

14 18.01.1984 Tarih, 18285 sayili Resmi Gazete Yayimlanan 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle
Muhtarliklar1 ve  Ihtiyar  Heyetleri Se¢imi Hakkinda  Kanun, m. 2- 3. Bkz.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2972.pdf (Erisim Tarihi: 22.05.2019)

152972 sayili Kanun, m. 5.

16 13.07.2005 Tarih, 25874 sayili Resmi Gazete Yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu m. 3-a. Bkz.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf (Erigim Tarihi: 22.05.2019).

175393 sayili Kanun, m. 3-b.

18 5393 sayili Kanun, m. 33.

192972 sayili Kanun m.2-3.

10


http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5302.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2972.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf

olabilir®®. Anayasa ve Kanunlarda yazili sartlara uygun olarak, secilme yeterligine sahip
olan her vatandas, bir siyasi parti listesinden veya bagimsiz olarak, belediye meclisi
iiyeligine adayligimi koyabilir?. Meclis iiyeleri bes yillik siire i¢in segilirler ve meclis
iiyelerinin sayist yerlesim biriminin niifusuna gore en az 9 en ¢ok 55 olmak iizere
degisiklik gosterir. Belediye meclisi iiye sayis1 belediye smirlart i¢inde yasayan niifusa

gore belirlenir?.

Yine biiyiiksehir belediyesinin organlari da Belediye Kanunu’nda belirtildigi gibi
biiyiiksehir belediye bagkant, biiyiiksehir belediye enciimeni, biiyiiksehir belediye
meclisidir. Biiyiiksehir belediye enciimeni, belediye baskaninin baskanliginda, belediye
meclisinin kendi tiyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla segecegi bes iiye ile biri genel
sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak {izere belediye baskaninin her yil birim
amirleri arasindan bir yil icin sececegi 5 iiyeden olusur®. Biiyiiksehir belediye meclisi,
biiyliksehir belediyesinin karar organidir ve 2972 sayili kanunda gosterilen esas ve usullere

gore secilen liyelerden olusur.

442 sayili Koy Kanunu’na gore niifusu iki binden asagi olan yurtlara ise “kdy”
denir?*. Koy yonetiminin organlari; k6y muhtari, kéy dernegi Ve kéy ihtivar meclisidir. Bu
organlar 2972 sayili Kanun hiikiimlerine gore segilir. Kanun’a gore, devletin memuru olan,
kdy mubhtari, kdyiin basidir ve koy tiizel kisiliginin yiiriitme organi olmasi nedeniyle kdyle
ilgili gorevleri, devletin kdydeki temsilcisi olmasi nedeniyle ise devletle ilgili islevi

bulunmaktadir?®.

Koy dernegi, koy muhtarini ve ihtiyar meclisi liyelerini se¢gmeye hakki olan kadin
ve erkek koyliilerin toplanmasi ile olusur. Her kdyde, bir kdy dernegi, bir kdy muhtari, bir
de ihtiyar meclisi bulunur. Koy muhtar1 ve ihtiyar meclisi liyeleri dogrudan dogruya koy
dernegi tarafindan, kdylii kadin ve erkekler arasindan seg¢ilir. Koy dernegi; Koy Kanunu’na
gore alti aydan beri kdyde oturmakta olan ve 18 yasini tamamlamis kadin ve erkek

secmenlerden olusmaktadir®®. K&y ihtiyar meclisi, yiiriitmeye iliskin kararlar alan ve kdye

202972 sayili Kanun m.9.

212972 sayili Kanun m.10.

222972 sayili Kanun m. 5.

2323.07.2004 Tarih, 25531 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
m.16. Bkz. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf (Erisim Tarihi: 22.05.2019).

2 07.04.1924 Tarih, 68 sayill Resmi Gazete’ de yayimlanan 442 sayili Koy Kanunu, m.l. Bkz.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.442.pdf (Erisim Tarihi: 22.05.2019).

%2972 sayili Kanun m. 10.

2 442 sayili Kanun m.20.
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ait iglerin goriilmesini denetleyen, yiiriitme ve karar organidir. Koy ihtiyar meclisi, Koy

Kanunu’na gore, se¢imle gelen ve tabi liyelerden olugsmaktadir.

Yukarida kisaca bahsettigimiz yerel yonetim organlari, yerel politikalarin
gelistirilmesi, yerel niteliklere ve onceliklere gore hizmetlerin sunulmasi agisindan énemli
yonetim birimleridir. Bu yOnetim birimlerinde kadmin temsili ve etkin olarak rol alip

almadig ikinci boliimde ayrintili olarak ele alinacaktir.
2.3. Yerel Siyasette ve Yerel Yonetimlerde Kadin Temsili

Mahalle, koy, ilce gibi ortak yasamsal alanlarda siirdiiriilen siyaset, yerel siyaset
olarak agiklanabilmektedir. Yeri geldiginde ulusal siyasete ve meclise de yon verebilmesi
acisindan 6nem arz etmekte olup asil islevinin kentsel alanlarda yiiriitiilen ¢aligmalar ve
belediyeler ¢ergcevesinde yapilan faaliyetleri nitelendirdigi bilinmektedir. Yerel yonetimler,
halk tarafindan yakindan izlenebilen ve degerlendirilebilen demokratik yOnetim
birimleridir. Kadinlarin bu tiir yonetimlere katilimlarinin ve temsil olanaklarmin olmasi

degerli goriilmektedir.

Tiirkiye’de yerel sec¢ilmislerin cinsiyet 6zelinde incelemesi yapildiginda son
yillarda kadinlarin siyasete aktif katilimlarinin temsil durumlarini da etkiledigi ve olumlu
sonuclar verdigi goriilmektedir. 1999 yerel secimleri incelendiginde secilmis belediye
bagkanlar1 i¢inde yalnizca %0,6 sinin kadin oldugu goriilmekte iken giiniimiize kadar yillar
icerinde bu oranin artist s6z konusudur. Bu da aslinda niifusun yarisin1 temsil eden
kadinlarin herhangi bir yerel yonetim idaresinde yer almis olmasinin géz ardi edilmedigini
gostermektedir. Lakin ¢alismamizin ana temasini olusturan kadinlarin temsilinin, hem
diinyada hem Tiirkiye’de yeterli diizeye ulasmadig1 asikardir. Oyle ki, istatistiki verilere
gore Tiirkiye, kadinlarin yerel yonetimler gercevesinde temsil oranlar1 siralamasinda 68

iilke igerisinde 62. Sirada yer alarak bu yetersizligi destekler niteliktedir®’.

2004 - 2019 wyillart arasindaki seg¢imlerde elde edilen sonucglar ge¢mise gore
iyilesmeyi ifade etse de siire¢ icerisinde yapilan cesitli yasal diizenlemelerin ve olusan
toplumsal beklentilerin etkisinin siyasetteki yansimasi cinsiyet ayrimi baglaminda
devamlilik gostermektedir. Dolayisiyla diinya niifusunun yarisin1 olusturan kadinlarin

toplumdaki konumu, uzun miicadeleler sonucunda kazanmis olduklari haklari ve verilen bu

27 CAGLAR, N. (2011), Kadmin Siyasal Yasama Katilmi Ve Kota Uygulamalari, Siileyman Demirel
Universitesi Vizyoner Dergisi, C.3, S.4. 5.68.
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haklarin uygulamasinda olusan sorunlar giiniimiizde bile sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu nedenle kadin, yerel yonetim birimlerinin karar ve uygulama
asamalarinda daha etkin olarak yer almasi istendiktir. Bu baslik altinda Tiirk kadininin
yerel yonetimlerde temsili, siyasal temsil hakkini elde edis siireci ve kadinlarin politikaya

ilgisini etkileyen 6geler ile birlikte ortaya konulacaktir.

2.3.1. Tiirk Kadininmin Siyasal Temsil Hakkim1 Elde Edis Siireci

Tirkiye’de modernlesme siireci igerisinde onemli doniim noktalarindan biri de
kadimnlarin siyasal alandaki haklarini elde etmeleridir. Tiirk modernlesme tarihi Tanzimat
donemiyle baglamaktadir. Bu donemde kadinlar, dncelikle askeri alanda yapilan reformlar
ile haklar kazanmig, sonrasinda gelen egitim, saglik ve kadin haklari gibi alanlardaki
reformlarla bu haklar1 farkli alanlarla giliclendirmislerdir. Tanzimat doneminden sonra
Mesrutiyet, Milli Miicadele ve Cumhuriyet donemleri yasanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti,
Kurtulus Savast sonucunda kurulup, geng bir devlet olarak diinyada yerini almistir. Atatiirk
sadece siyasal alanda degil, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda da reformlar yaparak
Tirk insaninin yenilesmesini ve c¢agdaslasmasini hedeflemistir. Cumbhuriyet’in
baslangicinda ve Tek Parti Donemi’n de ortaya konulan devrimler sonucunda dil, siyaset,
kiyafet, din konularinda onemli degisimler yasanmustir. Ozellikle Tevhid-i Tedrisat
Kanunu kadimlarin ve erkeklerin ayni okullarda esit egitim almalarin1 yasal olarak
saglamistir ancak kiz c¢ocuklarinin okutulmasinin gerekmedigi ailenin igindeki diizenini
saglamasinin yeterli olacagi seklindeki zihniyetin kirilmasi ve degistirilmesi miimkiin
olamamustir. Ataerkil (erkek egemen) diizen ve anlayis birgok degisime ragmen devam
etmis ve Nezihe Muhiddin’in 1924’ deki siyasete katilim istegi geri cevrilmistir.
Atatiirk’lin ¢evresinde bulunan kadinlar, babalar1 veya kocalar iist diizey memuriyetlerde
olan kadinlar ile yiiksekokullarda okuma imkani1 bulan zengin aile kadinlar1 birer oncii
olarak mitinglere katilmiglar, dersler vermisler, kadin dernekleri ve dergileri kurmuslar ve
tarth sahnesinde Tiirk kadinlarini goriintir kilmiglardir. Ancak kadinlarla ilgili degisim ve
doniisiimleri tiim iilkeye yayginlastirmak zor olmuslardir. Giiniimiizde bile okuma yazma
bilmeyen, bir meslegi olmayan, ekonomik Ozgiirlige sahip olmayan, siyasi temsil
acisindan yeterli saylya ulasamayan kadinlarin sayisinin epeyce fazla olmasi bu konudaki

zihniyet degisiminin yeterince saglanamadigimin 6nemli gostergelerindendir.

Cumhuriyet déneminde yalnizca kadinlarin egitimine 6nem verilmekle kalmayip

kadinlarin meslek edinmeleri iizerinde de Onemle durulmustur. Bunun i¢in kadinlarin
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meslek edinmesine yonelik okullar acilmistir. Boylece kadinlarin farkli is kollarina
yonelmesi, ¢alisan birey olmasi, kadina hem aile icinde hem de toplum hayatinda soz
sOyleme imkan1 saglanmistir. Kadinlar, sanayilesme ve kentlesme siirecinin etkisiyle
birlikte degisime daha acik hale gelmistir. Hukuk alanindaki gelismelerle de, kadinin
Ozgliven duygusunun gelismesine 6nemli katkilarda bulunmustur. Tirk kadiminin siyasal
haklarin1 elde etmesi yavas degisimlerle gergeklesmistir. Ancak Cumhuriyet donemine
gelindiginde gergek anlamda ¢ok mesafe kat edilmis, iilke tarihinde oldugu gibi, Tiirk
kadininin da tarihinde bir devrim yasanmistir. Segcme ve se¢ilme haklarinin elde edilmesi
ile Tirk Medeni Kanun’un mecliste kabulii, donemin kokli degisimleri arasinda
sayilabilir. Biitiin bunlara ragmen kadinlarin kendi baslarima karar almalarinin 6niinde
halen bir¢cok engel bulunmaktadir. Giiniimiizde Tiirk kadinin siyasette ulastig1 noktayi tam
olarak gorebilmek i¢in Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi donemde, kadinlarin toplumdaki

konumlarimin bilinmesi gerekmektedir?,

Oncelikle Islamiyet oncesi Tiirk toplumlarina bakildiginda, toplumsal anlamda
kadin ve erkegin esit statiide olduklar1 cesitli calismalarda goze carpmaktadir. Siyasal
anlamda ise, hakan ve hatun esit sayilmaktadir. Orta Asya’da Hunlar zamaninda, hakan ve
hatun devleti birlikte temsil ederlerdi. Ulkelerine gelen dis temsilcileri birlikte karsilar,
siyasi ¢aligmalarda esit yer alir ve birbirlerine daima destek olurlardi. Halktan olan Hun
kadinlar1 da erkeklerin yaninda doviisebilmek icin, ¢ok iyi egitilip, silahlandirilirlardi.
Kadin, erkek gibi ata biner, kili¢ kullanir ve hatta diismanla savagirdi. Tiirklerde, diger bazi
kavimlerdeki gibi kiz ¢ocugunun diinyaya gelmesi mutsuz bir olay olarak sayilmazdi.
Hatta Tiirklerde kadinlar, kendilerine kiz ¢ocuk vermesi i¢in Oguz prenseslerinin Tanriya
yalvarmalarm isterlerdi®®. Ancak Islamiyet’in kabulii ile birlikte kadinlarin toplumsal
durumunda farkliliklar ortaya ¢ikmustir. Arap iilkelerinin kadini ikinci plana alip, erkege
birden fazla evlilik hakki taniyan yapisi nedeniyle kadinlar geri plana itilmistir. Islamiyet
oncesinde Tiirk devlet yonetimine bakildiginda kadin ve erkegin ortak bir sekilde
yonetimde sorumluluk aldig1 gériilmektedir. Ancak Islam tutum ve davranislarin etkisiyle
kadinlar, giderek sosyal yasamdan uzaklastirilmis anne ve es olarak ev ile ilgili rollerle

donatilmislardir.

2 COPARAL B (1982), Kemalizm’de ve Kemalizm Sonrasinda Tiirk Kadin1 1919-1970, Cev: EYUBOGLU
E., Is Bankas1 Yay., No:233, Istanbul, s. 702.

% YARAMAN A. (1999),, Bir Demokrasi Tartismasi: Tiirkiye’de Kadimlar Siyasal Temsili, Baglam
Yaynlari, Istanbul, s. 40.
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Osmanli Imparatorlugu’nun kurulus yillarinda, kadmnin toplum igerisindeki
durumuna bakildiginda, kadina deger verildigi ve erkekle esit olarak goriildigi
gbzlemlenmektedir. Sultanlar yabanci elgileri kabul edebilme hakkina sahipti. Fatih
donemi ile beraber kadinda ortiinme gibi uygulamalar ortaya ¢ikmis, Islami kanunlara
uygun deger algis1 olusmustur. Osmanli imparatorlugu’nun gerileme donemine girmesi ile
birlikte, kadina kars1 olan tutumda da bir geriye gidis s6z konusu olmustur. Kadinin tiim
ozgiirliikleri kisitlanmaya baslamistir. Ik &nce, kadinin sokaga ¢ikmasi yasaklanir. Sonra
da kadin tamamen eve kapatilir. Evlenme, bosanma, velayet, miras konularinda kadinlarin
aleyhine durumlar ortaya ¢ikar. Bununla birlikte tiim bu kisitlamalara karsin kadinlarda bir
direnis gdzlemlenmektedir. Ozellikle, kilik kiyafet konusunda getirilen yasaklar kadinlar
arasinda ‘Moda’ akimini ortaya ¢ikarmis ve kiyafetlerde degismeler kendini gostermistirC.
Tanzimat Donemi’ne kadar Osmanli toplumunda kadin devletin, dinin, ailenin ve erkegin
denetimi altindadir. Evde kapali kapilar ardinda yagamaya mecbur birakilan Tiirk kadini,
Islami kurallarin erkekler lehine yorumlanmas: ile birlikte ¢ikarilan fermanlarla, sokaga
cikmasi bile yasak olan bir konuma diisliriilmiistiir. Tanzimat ile birlikte batiya uyum
cabasi ortaya ¢ikmis, bu cercevede kadmn haklari konusunda ilerleme kaydedilmistir®!,
Kadinlar 1800’1 yillarda ebelik, 6gretmenlik gibi egitimler almaya baslamis, sonrasinda
erkeklerle esit miras hakkina sahip olmaya baslamistir. Agilan Kiz Riistiyeleri ve
sonrasinda yasa ile kizlara egitim hakkinin zorunlu hale getirilmesi kadinlarin deger
kazandigin1 gosteren yenilikler olmustur. 1900°li yillarin basinda ilk kez Yiiksekdgretim

Kurumu acilarak her alanda kadinlarin egitim diizeyleri arttirilmaya ¢alisilmistir.

Cumbhuriyet déneminde ise kadin Islamiyet dncesi dénemde sahip oldugu haklara
yeniden kavusmustur. Osmanli Imparatorlugu’nun Birinci Diinya Savasi sonrasinda
kaybeden tarafta yer almas1 ve artik toparlanamayacak diizeyde olmasi iizerine yeni, geng
ve dinamik bir Tirkiye Cumhuriyeti kurulmugtur. Atatiirk yalnizca bagimsiz bir devlet
kurmakla kalmamis, ayni zamanda iilkesini ve milletini ¢agdas bir hale getirmek icin
caligmistir. Kurulan bu yeni devletle birlikte Tiirk kadininda kaderi degismeye baslamistir.
Cumhuriyet’in kurulmasiyla birlikte baglayan reform hareketleri, kadinlarin konumunda
onemli degisikleri beraberinde getirmistir. Cumhuriyet 6ncesi donemde dine dayali toplum
kurallar1 gegerli oldugundan kadinlara toplum ve meslek hayatinda yeteri kadar yer

verilmemistir. Cumhuriyet doneminde ise, topluma daha ¢agdas ve yenilik¢i bir goriiniim

30 AREM (2008), Kadin Haklar1 ve Yerel Yonetimler, Yalgm Yaymcilik, Subat, s. 18.
31 DOGRAMACI E (1992), Tiirkiye’de Kadimin Diinii ve Bugiinii, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlar,
Ankara, s. 3-4.
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kazandirilmak istenmis ve kadmlarin toplumun her alanindaki etkisi arttirilmaya
calisilmistir. Kadin ve erkek arasinda siyasi alanda oldugu kadar, sosyal alanda da esitlik
saglanmaya calistlmistir. Milli miicadele doneminde, kadmlarin O6nemli gorevler
istlenmesi ve gerektiginde erkeklerle omuz omuza savasa girmesi gibi nedenlerden dolay1
kadilarin statiisiinde bir yiikselme sz konusu olmustur®®. Universitede kiz ve erkek bir
arada egitim almaya baslamis, savas sonrasinda kadro bosluklarina kadinlar yerlesmis,

meslek edinmis ve boylece kadinlarin ¢alisma hayatinda var olmalar1 saglanmistir.

Kadilarin toplumsal statiilerinde yasanan ilk gelisme egitim alaninda olmustur.
Egitimin yalnizca kalkinma ag¢sindan degil, politik olarak sosyallesme araci olmasi,
cumhuriyet doneminde egitime biiyilk Onem verilmesini beraberinde getirmistir.
Atatiirk’iin s6ylevleri ve yapilan egitim reformlari Kemalist rejimin kadinlarin egitimine
bliylik 6onem verdigini gostermektedir. Atatliirk kadmnlarin egitim gormesinin Onemini
vurgularken iki gerek¢e sunmustur. Birincisi, kadinlarin sosyal hayatin biitiin alanlarinda
erkeklerle yan yana gorev almalarimin toplumsal ilerleme agisindan 6nemli oldugudur.
Ikincisi ise, ¢ocuklar: ilk egiten kisi olmalar1 dolayisiyla kadmlarin gelecek kusaklarin
yetistirilmesinde O6nemli bir misyona sahip olmalaridir. Egitim alaninda oldugu kadar
hukuk alaninda da reform hareketleri s6z konusudur. Bu alanda yapilan en dnemli yenilik
Isvicre Medeni Kanunu’nu esas alan ve 4 Ekim 1926’da yiiriirliige giren Tiirk Medeni
Kanunu’dur. Bu kanun ile birlikte evlilik yasi, evlilik islemleri, miras, vekalet gibi
durumlar kadin lehine diizenlenmis, esitlik yasa ile glivence altina alinmistir. Calisan
kadmlarin aymi is igin erkek ile esit {icret almasi da pozitif degisimler igerisinde

sayilabilmektedir.

Tirk kadmi, Kurtulus Savasi sonrasinda gergeklestirilen reformlara paralel olarak,
siyasal anlamda da bir miicadele basglatmistir. Bu amagla, 15 Haziran 1923’te, Nezihe
Mubhiddin ve arkadaslar1 Kadinlar Halk Firkasin1 kurarak Meclis de yer almak ve siyasi
kararlara katilmak istediklerini belirtmislerdir. Parti kurulmasi istegi, Sukufe Nihal’in
genel sekreterliginde Igisleri Bakanhigi’na sunulmustur. Bu siire¢ Cumhuriyet Halk
Firkasinin kurulumundan iki ay 6nceye denk gelmektedir. Partinin hedefi dncelikli olarak
egitim, aile hukuku ve c¢alisma hayatiyla ilgili haklar konusunda kadinlarin
bilgilendirilmesidir. Kadmlarin bir siyasal parti kurma istekleri, Cumhuriyet’in erkek
yoneticileri tarafindan desteklenmemis ve reddedilmistir. Bu hareket kadinlarin siyasi

hayata katilim isteklerinin oniindeki ilk engeldir. Sebep olarak ise, 1923’te kabul edilen

2 DOGRAMACI, s.12.
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Sec¢im Kanunu’nda erkeklere verilen siyasi haklardan se¢me ve segilme hakkinin kadinlara
verilmemesi gosterilmistir. Kadmlar Halk Firkasi,  zorunlu olarak Kadinlar Halk
Dernegi’ne doniistiiriilmiis ve siyasi hayata katilim isteklerini igceren madde tiiziikten
cikarilmistir. Nezihe Muhiddin, itibarsizlastirilmis ve daha sonra da dernek yonetiminden
uzaklastirilmistir. 1924 yilinda Tirk Kadinlar Birligi kurulmustur. Siyasi haklarin devlet

tarafindan sunulmas1 daha sonra gergeklesecektir.

Tiirk kadinin se¢me se¢ilme hakkindan ilk defa, 1926°da bir konferansta konusmaci
olarak bulunan Siireyya Hulusi tarafindan gerekliligi iizerine soylemler yer almistir.
1927°de istanbul’da kadinlara siyasi haklarin saglanmasi yoniinde galismalar yapilmasi
Kadmnlar Birligi’nin tiiziigiine eklenmistir. Birinci ve Ikinci Biiyiik Millet Meclisi’nde
kadinla ilgili konular ve kadin haklari1 konusunda tutucu bir kesim olmasina ragmen, 20
Mart 1930 yilinda Belediye Kanunu ¢ikarilmis, bu kanun igerisinde ilk kez Tiirk kadinina
haklar verilmistir, Bu hak kadinlarin belediye secimlerine katilma hakkidir®®. Cok partili
hayata gecisle birlikte ilk secimlerde Cumhuriyet Halk Firkasindan 8 kadin aday Serbest
Cumhuriyet Halk Firkasindan da 4 kadin aday gosterilmistir. Sec¢im sonuglandiginda
Refika Hulusi Behcet Hanim, Latife Bekir Hanim, Rana Sani Yaver Hanim gibi kadinlarin

Istanbul Meclisi’ne secilenler arasinda yer aldig1 gériilmektedir.

Tiirk kadinlari, siyasal haklarini kullanmada erkeklerle tam bir esitlige li¢ asamada
ulasmuslardir. Tk asama, 1933 yilinda K8y Yasasi’nda yapilan degisiklikle kadinlara kdyde
muhtar ve ihtiyarlar kurulunu secme ve secilme hakkinin verilmesidir. ikinci asama, 1934
yilinda kadinlara TBMM icin se¢me ve se¢ilme hakki taninmasidir. Son asama ise, 1935
yilinda Tiirk kadininin TBMM i¢in oy kullanmasidir. 1935 yilinda yapilan bu se¢imlerde

18 kadin milletvekili meclise girmistir®*,

Diinyada kadm haklart konusunda 1980’li yillarda yasanan son gelismeler
Tiirkiye’de de benzeri durumlarin ve degisikliklerin olusmasina sebep olmustur. Bu
durum, kadinlar1 ilgilendiren konularda “kadin bakis agisiyla yaklasma ilkesi”
cercevesinde bir calisma alani olusturmustur. Birlesmis Milletler (BM), 1980 yilinin Mart
ayinda Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi(CEDAW) ile ilgili sézlesmesini

hazirlamig ve kendi iiye tlkelerinin imasina sunmustur. Tirkiye bu sézlesmeyi 1985

33 COPARAL, s.711.
3 ALKAN A. (2005), Yerel Yonetimler ve Cinsiyet: Kadinlarin Kentte Goriinmez Varligi, Dipnot Yayinlari,
Ankara, s. 32.
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yilinda onaylamis ve 1986 yilinin Ocak ayinda yiiriirlige koymustur®. CEDAW
sozlesmesinin uluslararasi diizeyde kadin erkek cinsiyet esitligininim bir giivencesi olmast
ve ayni zamanda kadin haklar1 konusunda evrensel bir beyan niteligi tasimasi, devletlerin
siyasal kararlara katilim baglaminda kadinlara esit haklar saglanmasinda baglayicilik
saglamakta, devletleri kadin haklarinin yasal zeminde cergevesini belirlemekte mecbur
kilmaktadir. Avrupa Sosyal Sart1, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1 (AGIK) gibi ulus {istii kuruluslarim verdigi tavsiyeler, kadm haklarmmn ¢ok farkli

alanlarda taninmasi ve yasal cer¢ceveye oturtulmasi hususunda iilkelere yol gostermektedir.

CEDAW Sozlesmesi’ndeki 18. Madde uyarinca, taraf olan devletlerin Kadina
Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi’ne dort yilda bir olmak kosuluyla
donemsel olarak iilkeleri admna hazirladiklar1 raporlar1 teslim etme zorunlulugu
bulunmaktadir. Tiirkiye’de de CEDAW’1 imzaladiktan sonra, ulusal mekanizma olarak
kadin politikalar1 gelistirmek amaciyla 1990 yilinda Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii
(KSGM) kurulmustur®,

Cumbhuriyet 6ncesinde Osmanli donemi ile baglayan kadinlarin haklarinin kamusal
alanda goriinlir kilinmasi g¢abalari, Cumhuriyet ile birlikte daha fazla somutlasmasina
ragmen, bugiin icin kadinlarin egitimi, meslek edinmesi, siyasete katilim gostererek
kararlar iizerinde hak sahibi olmasi istenen diizeyde degildir. Ozellikle giiniimiiz
Tiirkiye’sinde bu sorumlulugu {istlenen kadina yonelik dernekler, vakiflar ve orgiitsel
yapilar, farkindaligi artirmak ve toplumu daha duyarli hale getirmek igin ¢alismalara

yapmaktadirlar.
2.3.2. Tiirkiye’deki Kadinlarin Politikaya Ilgisini Etkileyen Ogeler

Siyasal temsil ve katilimin gerceklesmesinde bir¢ok toplumsal ve bireysel siire¢ ve
unsur etkilidir. S6z konusu faktorlerin zamanla etkisinde farkliliklar meydana gelebilmekte
veya baskin bir egilimin ya da faktoriin diger egilim ve faktorleri etkileyebilecegi, etkisini
azaltacagl Ongoriilmektedir. Siyasal temsil ve katilim, kisiye dogrudan bagli olan gelir,

meslek, yas, siyasete ilgi gibi faktorlerden etkilendigi kadar, bunlarin yaninda yiirtirliikteki

3Bkz.https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilikk CEDAW/CEDAW_So
zlesmesi_ve_Ihtiyari_Protokolu.pdf (Erigsim Tarihi: 20.05.2019)

% TOKMAN Y. ve KENDIRCI S. (2006), Yerel Yonetimlerde Kadin Temsili ve Gergek Demokrasi, Ankara,
s.11.
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secim sistemi, se¢ime katilacak siyasi partilerin gilicli, milli gelir paylagimi,

demokratiklesme diizeyi gibi toplumsal ve siyasal faktdrlerden de etkilenmektedir®’.

Siyasi alanda kadinlarin aktif yer almasin1 etkileyen cesitli etmenler bulunmaktadir.
Kirsal alana gore kent yasantisina sahip olan kadinlarin 6zellikle siyasete katilma
isteklerinin daha fazla oldugu, bu durumun sebeplerinden bazilar1 arasinda ulasim
problemlerinin, kendilerini kent i¢i yasam alanlarinda giivende hissetmemeleri, sosyal
cevreleri ve yasantilarinda eksiklikler hissetmeleri ve taciz gibi durumlar sayilmaktadir. Bu
cercevede yasadiklart bu ve benzeri sorunlar1 ¢ozmek i¢in daha fazla siyasi hayatta rol
aldiklar1 goriilmektedir. Buna ragmen kadinlarin aktif katilimlarinda erkeklere gore yine de
daha diisiik bir oran goze garpmaktadir. Kadinlarin erkeklere oranla daha diisiik diizeyde
siyasal katilim saglamalarinin nedeni ise ataerkil aile ve toplum yapist olarak goriilebilir.
Bu dogrultuda siyasetin eril altyapisinin Tiirkiye’de ¢esitli uygulamalarla degistirilmeye
calisilsa da asillamamis olmasi hala engel teskil etmektedir. Toplumsal diizeyde kadinlar
anne, ev kadimi olarak diisliniilmesi, erkegin ise evin reisi gibi roller belirlenmesi

erkeklerin kadilara gore ok daha fazla katilim saglamasina neden olmaktadir®®,

Kadinlarin siyasal temsil anlaminda yeterli derecede aktif olamamalarinda
erkeklerin, sosyo-ekonomik kaynak diizeylerinin yiiksek bulunmasi siyasal parti ve orgiit
baglarin daha kapsamli olmasi, kadinlara oranla, ¢ok daha yogun bir siyasal faaliyet
icinde olmalarina neden olmaktadir. Siyasi alanda kadinlarin aktif rol almasini zorlagtiran
unsurlar arasinda, cinsiyete dayali is boliimii, kadinlarin toplumsal gelenekler sebebiyle
elde etmis olduklari sorumluluklari ve onlara dar bir ¢evre sunmasi sayilabilmektedir.
Erkek merkezli siyasi yapt da kadmnlarin katilma olanaklarin1 kisitlamaktadir. Boylece
kadinlar siyasete bir parca olarak girebilmekte ve siyasetin kurucu ya da yoneticisi
olmaktan ¢ok nesnesi olmaktadir. Bu durum kadinlarin siyaset ilizerindeki etkinligini

azaltmakta ve kadin temelli problemlerin ¢oziimiinii zorlastirmaktadir®.

Kadinin siyasete ilgisini etkileyen faktorlerden bir digeri de sosyal ¢evredir. Kadin
oncellikli olarak ailesi, aile igerisinde babasi veya esi ile ayn1 zamanda bulundugu sosyal
cevresi tarafindan kendini farkli alanlarda gelistirme konusunda engellenmektedir.

Hayatinin 6nemli alanlarindan bazilar1 olan ¢alisma ve egitim gibi donemlerinde sadece

37 ALTINDAL, Y. (2007). Kadimn Siyasal Katihimi Baglaminda Partilerin Kadin Kollarimin Sosyolojik
Acidan Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Aydin, s.40.

% ESER, H,B. DINC, M. (2007). Kadinlarin Siyasal Katilimin1 Artirmaya Y®onelik Bir Yontem Olarak Kota
Uygulamalari, Yerel Siyaset, S.2(9). S. 13-14.

3% CUKURCAYIR, M. (2006). Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, Cizgi Kitabevi, Ankara, s.68.
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kadm oldugu icin farkli birgok sorun yasamaktadir. Is hayatma dahil olan kadilarin
erkeklerle esit goriilmediginden tam olarak emeginin karsiligini alamamakla birlikte hor
goriilmektedir. Boylesi ¢alisma sartlar1 igerisinde kadinin kendisinde gordiigii eksikliklere
yonelik tamamlama firsat1 ya da gelisimine yonelik bir ¢aba harcama sansi elinden alinmig
olmaktadir. Ekonomik 6zgiirliige sahip kadinlarin toplumlari giiglendiren unsurlar arasinda
yer almasi ancak sayilan nedenlerden dolay1 kadinlarin bu katkiy1 saglayamamalar1 6nemli
bir kayip olmaktadir. Bu olumsuzluklara ragmen c¢alisma hayatina katki sunan kadinlar
oncelikle anne ve es olarak toplumsal hayatta kendilerine bir yer bulmakta, sonrasinda is
hayatindaki statlilerinden bahsedilmektedir. Bu dogrultuda kadinin onceligini evine ve
ailesine vermesi kagmilmaz bir sonugtur. Caligsalar dahi kazanglarinin ¢ok biiyiikk bir
kismin1 eve yardim ve aileye katki i¢in harcamaktadirlar. Bu bakimdan ¢alisan kadinlarin
anne ve ev kadini rollerini de benimsemeleri bireysel ylikiimliiliiklerinin artmasina neden
olmaktadir. Kadinlarin ¢calisma kosullarinin aile yagsamini olumsuz etkiliyor olmasi ve aile
yapilar1 kadinlarin erkeklere gore daha cok olumsuzluk yasamasina neden olmaktadir.
Ayrica kadinlarin gelir kaynagi olabilecek islerde c¢alisiyor olmasina ragmen is
boliimlerinin de cinsiyet temelli olarak boliimlenmesi kadin erkek ayrimini
giiclendirmektedir. Dolayisiyla kadinlarin genel olarak iistlenmis olduklari ev kadini ve
anne rolleri kadinlarin sosyal yapilarini olumsuz etkilemektedir. Aile rolleri ve is
hayatlarinin arasinda bir uyumlagsma yapmak zorunda olmalar1 bazi mesleklerin kadin
meslegi olarak nitelenmesine neden olmustur. Ogretmenlik, hemsirelik, sekreterlik gibi
feminen meslekler genellikle kadinlar tarafindan benimsenmeye baslanmistir. Bdylece
erkek ve kadin meslek gruplart ayrimi ortaya cikmustir*. Ozetle siyasi karar alma
mekanizmalarina katilan ve c¢alisma hayatinda yer alan kadinlar1 engelleyen en 6nemli
etkenler arasinda; kiz ve erkek g¢ocuklarinin toplumsal cinsiyet rollerine uygun olarak
yetistirilmesi, kadinlara aile yasantisindaki gorevlerinin oncelikli oldugu diisiincesinin
varliginin yam sira; igsizlik oranlarinin yiiksek olmasi, kadin dayanismasinin yetersizligi

sayilabilir.

Kadinlarin temsilci olarak siyaset sahnesinde yer almalarinin Oniindeki Onemli
engellerden birisi de bilgi yetersizligi ve kendilerine olan giivenlerinin eksikligidir.
Kadinlarin siyasi tecriibelerinin yeteri kadar olmamasi1 aday olma siireclerinde yetersizlik

algilarinin giiclenmesine neden olmaktadir. Kadinlar bdylece siyasi ve kiiltiirel engelleri

40 CUKURCAYIR, s.71.
4 BERKTAY, F. (2004). Sivil Toplum ve Demokrasi, Konferans Yazilari No:7, s.526.
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asmak igin yeterli diren¢ gosteremeyeceklerini diisiinebilmektedirler®?. Nitekim siyasal
sistem ile ilgili olarak bireyin siyasi olaylar1 inceleme siyasi olaylardan ¢ikarimda
bulunmas1 siyasi hayata olan ilgilerini géstermektedir. Meydana gelen bu siire¢ bireylerin
aktif olarak siyasi katilim saglamalar1 adina ortaya ¢ikan bir 6n hazirlik donemidir. Birey
bu donemden sonra kendi siyasal katiliminin siyasal mekanizma {izerinde bir etki
saglayacagina inanmasi halinde, siyasal mekanizmanin yasamini daha olumlu olarak
etkilemesini saglamak amaciyla aktif olarak siyasal yasama girecek, kendi katiliminin
mekanizma iizerinde bir etki yaratmayacagina inanmasi1 durumunda ise siyasal alanla ilgisi
kesilebilecektir. Bu anlamda kadinlarin siyasi tecriibelerinin yeteri kadar olmamasi, aday

olma siireglerinde yetersizlik algilarinin giiclenmesine neden olmaktadir.

Kadinlarin siyasi temsilini etkileyen onemli etmenlerden biri de siyasi partilerin
genel olarak dnceden kadinlara yonelik olarak bir program hazirlamamis olmasidir. Siyasi
partilerin kadin adaylar1 erkek adaylardan daha sonra belirliyor olmasi kadin adaylara olan
giivenin azalmasina neden olmaktadir. Boylece kadin adaylarin ve kadinlarin temsil orani

diisiis gostermektedir.
2.3.3. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Kadinin Konumu

Ulkemizde ydnetim sistemi incelendiginde merkeze bagl yonetim ve yerel yonetim
olarak iki ana birimden olustugu goriilmektedir. Merkezi yonetim il, ilge ve koy
yonetimine ek olarak i¢ isleri ve giivenlik, saglik, ulusal mali Kkararlar, yasal
diizenlemelerin yapilmasi gibi iilke biitiiniiyle ilgili genel politikalarin yiiriitilmesinden
sorumluyken; yerel yonetimler, merkezi yoOnetimin ¢izdigi yasal sinirlar ve denetim
cergevesinde, yerel nitelikteki kamu hizmetlerinin goriilmesine yonelik politikalar
yiiriitiir®,

Yerel yonetimler, kisilerin sosyal, kiltiirel, toplumsal her tiirli gereksinimini
karsilamak ve ortak sorunlarimi ¢6zmek icin vardir. Dolayisiyla yerel yonetimler kisilerin

saglikli, giivenli, planli ve diizenli ¢gevrelerde yasamasini, ¢alismasini, konut edinmesini,

%2 BOZDAG, A., (2014). “Kadmlarin Siyasi Hayata Katiliminda Kadm Kollar1”, Yiiksek Lisans Tezi, Firat
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Elaz1g, s.61.

43 ALKAN A. (2005), Yerel Yonetimler ve Cinsiyet: Kadinlarin Kentte Goriinmez Varligi, Dipnot Yayinlari,
1. Baski, Ankara, s. 32.
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saglik, egitim, sosyo-kiiltiirel etkinliklerden esit sekilde yararlanmasini, siyasal kararlara

katilip, yapilanlar1 denetlemesini saglamalidir®t,

Tirkiye’de yerel yonetimlerde kadinlarin durumu incelendiginde toplumun her
alaninda oldugu gibi yerel siyasette de kadinlarin ikinci planda kaldiklart goze
carpmaktadir. Kadinlarin siyasal haklarini elde edigleri uzak bir ge¢mise dayansa da,
giiniimiiz agisindan gelinen tablo ¢ok da parlak degildir. Bu durum su sekilde agiklanabilir:
Toplumda kadin ve erkegin ihtiyaglari, sorunlar1 ve beklentileri farkli farklidir. Dolayisiyla
yerel hizmetler ile ilgili politikalar ya da politikasizliklar kadin ve erkegi farkli bigimde
etkiler. Ornegin, su sikintisinin cekildigi bir yerde su ihtiyacini karsilamak icin ¢cesmelere
gidip, bidonlarla su tasityanlar kadinlardir. Ya da mahalledeki pazarin pahali olmasi
sebebiyle baska semtlere gidip alisveris yapanlar yine kadinlardir. Ote yandan, sorun
yalnizca hizmetlerin sunumu ile ilgili degildir. Pek ¢ok hizmet, politika ve diizenlemenin
kadin ve erkege esit olarak uygulandig1 sylense de tam tersi bir durum s6z konusudur.
Yerel yonetimlerdeki bu durum kadinlar1 temsilden yoksun biraktigi gibi kadin
sorunlariin ¢oziimsiiz kalmasina da yol agmaktadir. 1930’ lu yillardan itibaren siyasal
haklarin1 kazanmis olan Tiirk kadininin, diinyadaki diger kadinlara gore daha erken elde
etmesine ragmen temsil oranlarinin  diisik diizeyde oldugu incelemelerde
gozlemlenmektedir. Siyasal haklarini elde edis siireci eskiye dayanmasina ragmen, temsil
oranlarinin ¢ok diisiik oldugu gézlemlenmektedir. Ancak katilim saglama noktasinda oran
yillar igerisinde artmis sadece kirsal alandaki kadinlarin farkindaliklarinin ve siirece dahil
olmanin dnemini hissetmesi baglaminda inang¢larinin gelistirilmesinde hala sorunlar oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin kadimlar oy kullanirken bireysel olarak karar vermek yerine
koca, baba ya da agabey gibi erkeklerden etkilenerek karar verip hareket etmektedirler. Bu
durum kadinlarin toplumsal konumlar ile agiklanabilir. Kadinlarin toplumda ikinci plana
itilmesi siyasal yasama da yansimaktadir®®. Toplumsal alanda kadmlarin var olmalari
istenmesine ragmen siyasal alanda olmalar1 bu kapsamda 0Ozellikle istenmedigi ve

desteklenmedigi goriilmektedir.

Tiirkiye, kadinlar basta politika olmak {izere tiim toplumsal siireclerde ve karar
alma mekanizmalarinda yeterli oranda temsil edilmemektedir. Demokrasinin en temel

unsuru olan temsil ve katilimda kadinlarin paymin ¢ok diisiik olmasi sadece toplumsal bir

44 ALKAN, s.33.
% CITCI, 0. (1989), Yerel Yonetimlerde Temsil, TODAIE Yayini, 226, Ankara, s. 88.
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sorun degil, ayn1 zamanda Tiirk Demokrasisi acisindan da biiyiilk bir sorun teskil

etmektedir.

Tirkiye’de siyasal katilimin temeli olan temsile bakildiginda, yerel yonetimlerde
kadin temsilinin erkege oranla daha sinirli oldugu goze carpmaktadir. Bu durumun temel
nedeni, kadinin toplumdaki konumudur. Ozellikle, geleneksel genis aile tipinin oldugu
toplumlarda ve bolgelerde algi bakimindan siyasal alanin ve siyaset ile ugrasmanin erkek
is1 olarak diisliniilmesi ve algilanmasi sorun olmaya devam etmektedir. Kadinlarin siyasete
kars1 beklenti ve ilgilerini, yasam alanlarinin siirlarini belirleyen erkeklerin, bu alani ev
olarak kisitlamaya gitmesi olumsuz etkilemektedir. Ek olarak, ailelerin siyasal yasama
ilgili olusu ya da uzak kalis1 da 6zellikle kiz ¢cocuklarinin iizerinde etkilidir. Ote yandan
toplumsal engeller kadar, partilerin uyguladiklar1 politikalar da kadinlarin aleyhine
sonuglar dogurmaktadir. Partilerin de kadin politikalar1 denildiginde, 6nemli Olciide
caligmalarini kadin kollar1 orgiitlenmesi seklinde anlayarak hareket etmeleri bu durumu

kanitlar niteliktedir.

Kadin temsil oraninin diisiik olmasinin bilinmesine karsin, yasalarla da bu durumu
diizeltici onlemler alinmamistir. Yerel yonetimlerde kadin temsiline olumsuz etki eden

faktorleri asagidaki gibi siralamak miimkiindiir®®:

- Kadinlarin kentlerdeki haklar1 ile yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklari
baglaminda esitlikci iliski gelistirmeye yonelik saydamlik ve bilgi edinme hakkini
yasama gecirecek araclar sinirlidir.

- Kadinlara yonelik politikalar, yerel yoOnetimlerin olanaklarina ve yoneticilerin
tercihlerine baghdir.

- Yerel yonetimlerin sundugu hizmetlerin 6zellestirilmesi durumunda kadinlar, {icretli
hale gelen bu hizmetlerden yararlanamaz hale gelmektedir. Bu sorunu ¢ozecek
giiclendirici 6nlemler alinmamustir.

- Yerel hizmetlere goniillii katilimla ilgili diizenleme, kadinlarin yasal haklarma yonelik
hizmetleri kamu hizmeti olmaktan ¢ikarip, goniilliilerin tercihine birakma tehlikesi
yasamaktadir.

- Kadin ve ¢ocuklar1 korumaya yonelik ‘koruma evleri’ agmak gorevi, biitge ve personel

acisindan yasal bir giivence altina alinmamustir.

4% TOKMAN, Y. ve KENDIRCI, S. (2006), Yerel Y&netimlere iliskin Yasal Diizenlemeler Cercevesinde
Kadinlara Yer A¢mak, “ Yerel Yonetimlerde Kadin Temsili ve Ger¢ek Demokrasi”, 2. Baski, Ankara, s.12.
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- Yerel yonetimlerin biinyesinde 6zel olarak, kadin-erkek esitligi politikalari iiretecek ve
yerel hizmetlerin ihtiya¢ ve sorunlarini dikkate alarak goézden gegirilmesine hizmet

edecek bir birimin kurulusuna iligkin yasal bir zorunluluk getirilmemistir.

Yukarida siralandigi lizere yerel yonetimlerde de kadin temsilini arttirict 6nlemler
alimmamugstir. Bununla birlikte Kadinlarin siyasal temsil oranlarinin diisiik olmasina iligkin

ortaya atilmig goriisler s6z konusudur.

Ik goriise gore, yerel siyasette kadn sayisinin bir dnemi yoktur. Siyasal temsilin
merkezinde, kisilerin sahip olduklar1 siyasi haklari, yine kendilerinin sec¢imleriyle
belirledigi temsilciler vasitasiyla kullanmalar1 vardir. Bu temsilciler, kendilerini segen
vatandaslara kars1 sorumludurlar. Siyaset, bir miicadele isi oldugu i¢in bu miicadeleyi
kazanan kisiler digerlerini temsil edebilirler. Yani siyasal temsilde cinsiyetin bir dnemi
yoktur. Bu goriisii savunan bilim insanlar1 ve siyaset¢iler, kadinin siyasal katilim ve
temsildeki diisiikliglin evrensel bir nitelik tasidigin1 savunmaktadirlar. Ciinkii onlara gore

kadinlarin egitim diizeyleri diisiiktiir ve ev dis1 etkilesimleri fazla degildir.

Eksik temsil denilen kavrama vurgu yapan diger goriise gore ise, kadinlarin aslinda
olmas1 gereken temsiliyet durumlarinda eksik kalindigina vurgu yapilmakta ve 6nemli bir
sorun olarak goriilmektedir. Bu durumun giderilmesinin, temsil durumuna ¢6ziim
saglayacag1 diisiiniilmektedir. Kadinlarin ve erkeklerin yasam sekilleri, ihtiyaglart ve
sorunlar1 farkli oldugu icin, kadinlarin siyasete katilmasi ile yeni bakis acilar1 olusacaktir.
Siyasette kadin-erkek esitliginin saglanmasi i¢in kadinlarin siyasal yasama katilimi
saglanmalidir®’. Zaten temsili demokrasilerin, toplumu yiizde yiiz yansitmasimin miimkiin
olmadig1 gibi ayn1 zamanda secilen temsilci kadinlarin da salt kadinlar1 temsil ermesi de
miimkiin degildir. Yine de yapilan arastirmalardan anlasiliyor ki kadin politikacilar farkli

politik tarz ve tutumlar gelistirdikleri icin de temsil edilmelidir*®

Ozetle iilkemizde, kadilarin se¢gme ve se¢ilme haklarimi kazanmasindan uzun yillar
gecmesine karsin; kadinlarin siyasal ve yonetsel alanlardaki temsilci diizeyinin diistikligii
kabul edilebilir bir durum olamamaktadir. Bu sorunun asilmasi yoniinde tedbirlerin
alimmasi, kadmin siyasi temsili ve siyasete katilimini arttirmaya yonelik tesvik

politikalariin arttirtlmasi iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir konudur.

47 TOKMAN ve KENDIRCI, s.16-18.
48 PHILLIPS, A. (2012), Demokrasinin Cinsiyeti, Metis Yayinlari, istanbul, .90
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2.3.4. Yerel Yonetimlerde Kadin Temsilcilerin Gerekliligi ve Etkileri

Kadinlar, iilke niifusumuzun yaklasik olarak yarisini olusturmaktadir. Bu cercevede
yonetimsel olarak toplumun yaris1 baskin olarak temsil edilmesine ragmen diger yarisinin
eksik kaldig1 ve problemlerinin de yonetimce ¢oziimiinde zayif kalinmasi s6z konusu
olacaktir. Eger demokratik katilim etkin hale getirilmek ve tiim tolumun yonetime esit

katilimini desteklemek isteniyorsa kadinlarin siyasete katilmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte yerel yonetimler halkin yonetiminde s6z sahibi olabildigi en yakin
ve demokratik birimlerdir. Yerel yonetimlerde gesitli hizmetler sunulmakta ancak bu
hizmetlerde olusan bosluklar genelde kadinlar tarafindan tamamlanmaktadir. Kadinlarin
yer almadi81 bir yonetim igerisinde onlarin ihtiya¢ duydugu hizmetler de eksik kalacaktir.
Son yillarda cesitli ¢aligmalarla elde edilen veriler kadinlarin yerel siyasette goniillii ve
aktif rol aldiklarini ifade etmektedir. Belediyeler araciligiyla sunulan hizmetlerin daha ¢ok
kadinlar ilgilendiren alanlarda olmasi bilinmektedir. Haliyle bu alanlardaki ¢alismalara ve
yonetimde kadinlarin s6z sahibi olmasina gereksinim duyulmaktadir. Fakat 68 iilkede
olusturulan istatistiki verilere gore kadinlarin yerel yonetimlerde bulunmalarina iliskin
orantisal siralamada Tiirkiye’nin 62. sirada yer almaktadir®®. Kadinlarin temsil durumlarina
da bakildiginda hiyerarsik diizende kademeli olarak alt diizeyde kendilerine yer bulduklar1
belirlenmistir. 2004 - 2019 yillar1 arasindaki se¢imlerinin verileri 1s1¢inda elde edilen
sonuglar da gesitli kanuni degisiklikler ile toplumdaki ihtiya¢ ve beklentilerin degismesine
ragmen giinlimiiz siyasetinde de cinsiyet ayrimciligimin kadin aleyhine siirdiiglini
desteklemektedir. Eger kadinlar erkekler ile esit diizeyde temsil konumuna getirilirse
demokrasinin en azindan toplumsal cinsiyet agisindan daha iyi bir konuma gelebilecegini
sOyleyebiliriz. Kadinlarin siyasi karar mekanizmalarinda-kurumlarinda temsil edilme
imkan1 bulmasi sonucunda kadin ve aile konusunda karsilasilan problemlere daha yararl

coziimlerin bulunabilecegi diistiniilebilir.

2.3.4.1. Yerel yonetimlerde temsilde kadimin karsilastigi sorunlar

Kadinlar ve erkekler dogumlarindan OGliimlerine kadar gecen siirede, toplum
tarafindan kendilerine bi¢ilmis rolleri 6grenirler. Zaman gectikgce bu roller o kadar ¢ok
benimsenir ki, kimse bu rollerin {izerinde diistinmeye, onlar1 sorgulamaya ihtiya¢c duymaz.

Bu siirecte kadina ogretilen, aile i¢ine doniik ve uzlagmaci olmasidir. Kadinin temel gorevi

49 CAGLAR, s.68.
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iyi bir es ve anne olmasidir. Erkek ise, kendisini ve ailesini idare edebilmelidir. Neticede
kadin ve erkek arasindaki toplumsal hayattaki bu esitsizlik siyasette de kendini gosterir.
Toplumdaki genel diislinceye gore siyaset duygusalligin olmadidi, yipratici, kararlilik ve
giic gerektiren bir istir. Oysa kadinlar s6zde dogalar1 geregi duygusaldirlar ve lider olma
ozellikleriyle yetistirilmezler. Bu ve benzeri ¢agdisi nedenlerle, parti programlarinda da
gostermelik olarak sadece birkac kadina yer verilir. Oysa kadini siyasette etkin kilabilmek
icin ¢esitli politikalar gelistirilir, s6zlesmeler imzalanir ama beklenen sonuglar ¢ogu zaman
kadinin lehine gelismez. Tirkiye’de de kadin ve erkegin esit konumda olmasi igin
engellerin agilmasi, kadinlarin siyasal karar alma siireglerine katilarak kendi sorunlarina
uygun ¢oziimler iiretebilmesi gerekmektedir. Kadinlarin kendilerini siyasal alanda temsil
edebilmeleri ise siyasal partilerin, bu temsilin gergeklesmesi igin harekete ge¢cmeleriyle
olanaklidir. Ancak, iilkemizdeki siyasi partilerin bir¢cogu heniiz bu noktada kadin lehine

yogun politikalara egildikleri sdylenemez°.

Sonug olarak, diinyada oldugu gibi iilkemizde de gozlemlenen, kadinin katiliminin
yetersizligi sorununun altinda kadin ve erkegin farkli yetistirilme bicimleri yatmaktadir.
Kadinlar geleneksel zihniyet ¢ercevesinde kendilerine bigilen rol ve sorumluluk acisindan
kisitlanmaktadir. Kadinlarin aile iginde kalmasi ve kamusal alandan uzak tutulmast
sonucunda siyasal bilgi ve ilgi diizeyi erkege gore daha sinirli olmakta bu tiir bir sinirlilik
da kadinin kendine giivenini azaltmaktadir. Ote yandan toplumda ailenin salt oy verme
davraniginda dahi kadin1 yonlendirmesi, kadmm ilgi ve bilgi diizeyi yetkin olsa dahi,
kadmin karsilastigi bir diger engelleyici unsur olarak diigiiniilebilir. Denebilir ki, egitim
acisindan yeterli, meslek sahibi ve toplumda sosyo-ekonomik acidan belli bir yere sahip
kadinlar digerlerine gore avantajli olup, karar alma siireglerinde parti ve aday tercihinde
kendi bilgi ve giivenlerini kullanabilmektedirler. Kadinin siyasal yasamdaki goriinmezligi
kamusal alana uzaklik, sosyo-ekonomik zayiflik ve 6zgiiven eksikligi gibi kisitlayicilara

baghdir denilebilir®?.

Ataerkil toplum yapisinin ve kadina yonelik geleneksel bakis agisinin tiim diinyada
oldugu gibi, iilkemizde de yaygin ve belirleyici oldugu goriilmektedir. Bu toplum
yapisinda erkege verilen rol ve gorevler ile kadina atfedilen roller ve gorevler farklidir.
Buna gore, kadinin yasami ev ile sinirh kalirken; erkek dis diinya ile iligskilendirilmistir. Bu

durum siyasetinde erkeklere yonelik bir is oldugu diisiincesini beraberinde getirmistir.

% BORA A. ve ISAT C. (2006), Diigiim Bilgisi, “Yerel Kadin Orgiitii Olmak”, Ankara, 2006, s. 14-16.
5L BORA ve ISAT, s. 17-18.

26



3. YEREL YONETIMLERDE KADININ TEMSILi: 2004-2019 ARASI YEREL
SECIMLER

Modern temsili demokrasinin var oldugu demokratik yapiya sahip bir iilke olarak
tanimlanabilmek i¢in Onemli kriterlerden biri siyasi kurumlarmin 6zgiir olmast ve bu
kurumlarin yonetimlerinin de sik ve adil yapilacak segimlerle belirlenmesine bagli oldugu
ifade edilmektedir.? Ulkemizde yerel yonetimler segimleri bes yilda bir yapilmaktadir.
Yapilan se¢imlerde kadin ve erkek ayirt edilmeksizin vatandaslarin tamami esit oy hakkina
sahip olmakta, her oy esit sayilmakta ve secimler gizli oy- acik sayim ilkesiyle

tamamlanmaktadir.

Kadinlar esit oy hakkinda sahip oldugu secimlerde esit temsil yetkisini elde
edememistir. Temsilciler igerisinde, erkekler ile kadinlar arasinda belirgin bir fark
bulundugu saptanmakta ve bir biitiin olarak bir kesimin yetersiz temsil edildigi ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla kadinlarin seslerini disarida tutan bir temsil sistemi adaletli bir

temsil olamamaktadir®®.

2002 yilinda yapilan genel secimler sonrasinda iilkemiz siyasetinde dncesine gore
farkl1 bir meclis yapis1 olusmustur. iki partinin se¢im barajini asacak oy oranma ulasmasi
ve koalisyon hiikiimeti yerine tek parti hiikiimetinin olugsmasi gibi durumlar, yerel siyaseti
de 6nemli 6lciide etkilemistir. Ulkede var olan siyasi dengelerin segmen tercihlerinin ani
degisiminden kaynakli bozuldugu bu genel se¢im sonrasindan giiniimiize kadar yapilan
mahalli idareler segimlerinin incelemesi yapilarak esitlik ve adalet ekseninde se¢im
sonuglarina bakilacak, temsil yetkisi verilen temsilcilerin kadin 6zelinde verilerinin

incelemesi yapilacaktir.
3.1. Arastirmanin Yontemi

Arastirma, siyasi haklara esit sekilde sahip olan yurttaglarin esit temsil hakkina sahip
olup olmadiklarinin incelenmesi amaciyla yapilmis olup tarama yontemi kullanilmigtir.
Betimsel taramada, ¢alismanin verileri var olan hali ile ortaya konmaktadir.

Segimlere dair veriler Yiiksek Secim Kurulu’ndan, TUIK’ten ve Bilgi Edinme
yoluyla elde edilmistir. Arastirmanin evrenini 2004-2019 Tirkiye geneli yapilan 4 mahalli

idareler se¢imi olusturmaktadir.

52 DAHL, Robert A. (2010), Demokrasi Uzerine, Phoenix Yaymevi, Ankara, s. 99.
58 PHILLIPS, Anne. (2012), Demokrasinin Cinsiyeti, Metis Yayinlari, Istanbul, s. 82.
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Ormeklem grubu olarak Tiirkiye Geneli tiim Belediye baskanliklar1, Il Genel Meclisi
Uyelikleri ve Belediye meclis iiyelikleri secilmistir. Stmirlihig1 olarak, Mahalli idarelerden
koyler arastirma kapsaminda degerlendirmeye alinmamustir.

Veriler sayi, oran ve yiizde seklinde niceliksel olarak ortaya konmustur. Her se¢im
donemi kendi icerisinde degerlendirildikten sonra karsilastirmalar yapilarak nihai sonuca

ulasilmistir.
3.2. 2004-2019 Yerel Secimlerinde Kadinin Temsili

2002 tarihinde yapilan milletvekili genel se¢imleri, segmen davranisinda koklii
degisikliklerin yasandigini gostermistir. Segimlerde bireyler hem merkezi hem de yerel
tercihlerini ortaya koyarak demokrasiye katki sunmus, demokrasi siirecine yon vermeye
devam etmistir. Kimi zaman katilimda azalmalar yasanmis ve demokrasinin tam
yasanmasina eksik destek vermisse de kimi zaman da partileri bir anda baraj alti
birakabilen se¢men kitlesinin varligint bu tarihten yapilan segimlerde gozlemlemek

mumkin olmaktadir.

Calismanin bu boliimiinde 2002 genel se¢imlerinden giiniimiize kadar yapilan yerel
secim sonuglari, kadmlarin temsili diizeyinde degerlendirme konusu yapilmistir. YSK
verileri ile basin yaym organlarinda yayimlanan haberler ilizerinden temsil ve katilim
verilerine ulasilmig, bu veriler 15183inda 2004-2019 yillar1 arasinda gergeklestirilen

secimlerde kadinlarin yerel siyasette goriiniirliikleri analiz edilmistir.
3.2.1. 2004 Yerel Secimlerinde Kadin Temsilciler

2004 yerel se¢imlerinin, oncesine gore tek partili bir yonetim tarafindan yapilmasi
bakimindan farklilik olusturmaktadir. Se¢im verileri incelendiginde, il diizeyinde erkek
meclis iiyeleri ile baskanliklar1 arasinda segilen partiler 6zelinde ciddi benzerlik
bulunmakta oldugu goriilmektedir. Ancak s6z konusu incelemeler kadinlar 6zelinde
yapildiginda durum pek parlak goriilmemektedir. Kadinlarin bu yerel se¢imde 6zellikle
belediye baskanliklarinda temsil durumlarina bakildiginda yok denecek kadar az olmalari

gozden kagmamaktadir.
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2004 BELEDIYE BASKANLIGI

Kadin il Belediye
—
Bafkanl )
Kadin Ilce Belediye
Baskani

Kadin Belde Belediye
Baskani

Erkek Belediye

Dis
Baskani Ber

M Erkek Belediye Bagkani H Kadin il Belediye Baskani

E Kadin ilce Belediye Baskani Kadin Belde Belediye Baskan

Sekil 3.1. 2004 Yerel se¢imleri kadin belediye baskanlari

Yukaridaki sekilden de fark edildigi tizere 2004 yerel se¢imleri tamamlandiginda
18 adet kadin belediye baskani secildigi goriilmektedir. Bunlardan yalnizca 1 tanesi il
diizeyinde baskanlik elde ederken 5 tanesi de ilge diizeyinde baskanliga secilmislerdir.
Saymin 18 olmasinda biiyiik paya sahip olan belde belediye baskanligidir ve kadinlarin
burada elde ettigi baskanlik sayis1 12dir.

2004 yerel secimlerine katilan siyasi parti sayis1 20 dir. Bu partilerin sadece 5
tanesinde secilmis kadin belediye bagkani goriilmektedir. Haliyle diger 15 partinin siyasal
alanda se¢ilmis kadin belediye baskant bulunmamaktadir. Sasirtict olan ise parti
sOylemlerinde 6zellikle kadinlara, kadinlarin sayisal olarak temsilinin fazla olmasia ve

yer almasi gerektigine dair fazla ifadeler yer almasidir®®.

Toplam belediye baskanlig1 sayisi 3193 olmasina karsin bunun sadece 18 tanesinin
kadin olmas1 geri kalan 3175 tanesinin erkek olmasi aradaki temsil ugurumunu gozler
oniline sermektedir. Buna gore yiizdelik ifadesi bakimindan kadin belediye baskani1 oram

%0,5 yani binde 5 olarak goriilmektedir.

Bu veriler bize, partilerin kadinin siyasette temsil sorunu {izerinde durmadiklarini

kanmtlamaktadir. Kadmlarin var oldugu alanlar incelendiginde 2004 yerel segimlerinin

% USTE, B. (2017), “Yerel Segimlerin Cinsiyeti: Secimler Ve Kadin Temsili”, Isletme Fakiiltesi Dergisi,
C.18,S.1, 2017, s.116.
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partilerce kadinlarin yeterince g6z Oniinde bulundurulmadigi sonucunu destekler

niteliktedir.

Belediye meclis liyeleri 6zelinde 2004 yerel se¢cimlerine bakmak gerekirse asagida
olusturulan tabloda toplam 34477 kisinin se¢iminin s6z konusu oldugu, bunlarin da
cinsiyet olarak ayrimi yapildiginda kadin temsilci sayisinin baskanliga gére daha iyi
oldugu sonucuna ulasabiliriz. Belediye meclislerinde kadinlarin temsil edilme durumunun
%?2.36 diizeyinde oldugu goriilmektedir. Ancak il diizeyinde incelendiginde bu oran biraz
daha diiserek 3208 il genel meclisi iiyesi bulunmasina ragmen kadinlarin temsilci sayis1 57

dir®®. Oran olarak %]1.77 seviyesinde kaldig1 analiz edilmistir.

2004 Yerel Secimler Toplam Kadin Sayis1 Kadmlao;cl) n Orani
Belediye Meclis Uyesi 34477 817 2,36
i1 Genel Meclis Uyesi 3208 57/ 1,77

Tablo 3.1. 2004 Yerel se¢imleri kadin meclis tiyeleri

Ulkemizde kadmin siyasetteki temsil oram1 2004 verileri, kadinlar agisindan olumlu
yiikseligleri isaret etmemektedir. 2004 yerel se¢imleri, Tirkiye’de kadinlarin gorev

alabilecekleri siyasi alanlarda heniiz yeterince yer alamadiklarini belirtmektedir.

3.2.2. 2009 Yerel Secimlerinde Kadin Temsilciler

2009 Yerel secimlerini etkileyen baslica unsurlardan biri se¢menlerin katilim
oranindaki artist ve bunun etkenleri arasinda 6nemli dereceye sahip olan kitle iletisim
araglarmin etkisi olmustur. 2004 yerel secimlerine katilm oran1 % 73 civarinda
seyrederken 2009 secimlerinde bu oranin %85 lere ulastigi goriilmektedir. Bu segimler
0zelinde medyanin da siyasi ortama etkin bir sekilde dahil oldugu haberlerin partiler
icerisinde Adalet ve Kalkinma Partisi ile Cumhuriyet Halk Partisi 6zelinde yogunlasan

haberler ile glindeme yon verdigi ¢esitli arastirma bulgularina yansimaktadir.

2009 yerel se¢im verilerine bakildiginda partilerin yerel yonetimlerde gosterdigi

kad1 aday sayis1 belediye baskanlig1 alaninda genel toplama gore az kalmaktadir. Ornegin

%5 Bkz. http://www.ka-der.org.tr (Erisim Tarihi: 18.05.2019).
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MHP'nin belediye baskanliginda toplam aday sayisi 2946 olup bunlardan yalnizca 37
tanesi kadin adaydir. AKP'nin 2946 adayindan 18'i, CHP'nin 1964 adayindan 46'si,
DTP'nin 334 adaydan 41'i, DSP'in 1335 adaydan 62'si kadin adaydir®. Soylemlerin
adaylar lizerinde sayica artis sagladig1 genel olarak goriilse de bu durum sec¢im sonuglarina

beklenen diizeyde yansimamustir.

2009 Yerel Secimler Toplam Kadmn Sayis: Koa'f;‘l'la(;‘)“
AKP Belediye Baskan Aday1 2946 18 0,61
CHP Belediye Baskan Aday1 1964 46 2,34
DSP Belediye Bagkan Aday1 1335 62 4,64
DTP Belediye Baskan Aday1 334 41 12,27
MHP Belediye Baskan Aday: 2946 37 1,25

Tablo 3.2. 2009 Yerel segimlerinde partilerin kadin bagkan adaylari

2009 se¢imlerinde bazi belediyelerin kapatilmasi sonucu 3225 olan baskanlik sayis1
2903’e inmistir. Ayrica 2009 yilinda yapilan yerel se¢imler sonrasinda, 2004 yili yerel
secimlerine gore, kadin belediye baskani sayisi 18 iken 26’ya yiikselmistir. Bu da var olan
oranlar1 artirdig1 sdylenebilir. Ancak hem 2004 hem de 2009 yerel se¢imlerinde dikkat
cekici hususlardan biri de Biiyiiksehir belediye bagkanliginda kadin aday olmamasidir.

Yerel secim sonuglart icin erkek belediye baskani sayisinin toplam sayiya
oranlandiginda karsimiza ¢ikan rakam %99,1 olmaktadir. Kadin belediye baskanlari ise
%0,9 da kalmugtir. 2004 verileri ile arasinda belirgin farkliligin olmamasi tilke geneli siyasi

temsiliyetin cinsiyet esitligi baglaminda yol kat etmedigini ispatlar niteliktedir.

Belediye meclisi ve il genel meclisi igerisindeki verilerin analizi daha pozitif bir
tablo cizmektedir. Kadinlarin belediye meclisindeki temsil durumlarinda goriilen kiigiik
artis bile umut vadedici olarak algilanmakta olup bu degerin de % 4,5 oldugu
hesaplanmistir. Erkekler ise %95,5 lik bir oranla hala temsildeki baskinligini1 korumaktadir.

Ayni sekilde il genel meclisi iiyeliginde de durum farkl: degildir. Erkeklerin temsil oran1 %

%6 http://www.ysk.gov.tr/tr/29-mart-2009-mahalli-idareler-genel-secimleri/2820 (Erisim Tarihi: 20.05.2019).
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96,49 iken kadmlarin ayni alandaki temsil oram1 %3,51°dir>’. Rakamsal olarak

degerlendirmek gerekirse bu secimlerde 3281 {iyenin sadece 115’1 kadin temsilci olarak

sec¢ilmistir.
2009 Yerel Secimler Toplam Kadin Sayisi Kad“‘la(;(‘)“ Oram
Belediye Meclis Uyesi 32392 1471 4,54
11 Genel Meclis Uyesi 3281 115 3,51

Tablo 3.3. 2009 Yerel se¢imleri kadin meclis tiyeleri

Belediye meclisi tiyeligi bakimindan da 32392 iiyeden 1471 tanesinin kadin oldugu

goriilmektedir’®

. Bu veriler yerel yonetimlerin {ist kisimlarinda kadinlarin temsil oraninin
diisiikk oldugunu gosterdigi gibi karar alama mekanizmasiin alt kademesi olan meclis

iiyeliklerinde de etkin yer almadiklarini ortaya koymaktadir.

2009 mahalli idareler secimleri de Siyasi partilerin kadinin siyasetteki karar alma
sistemlerine dahil olmada eksik kaldigin1 bir sorun olarak algilamada hassasiyet

gostermediklerini kanitlar nitelikte veriler goriilmektedir.

Dolayisiyla tilkemizde kadinin siyasetteki temsil oran1 2009 yerel se¢imlerinde de
oldukca diislik bir seviyededir. Buradan yola ¢ikarak siyasete aktif katilmak anlamina
gelen yerel yonetimlere aday olmak konusunda kadinlarin yeteri kadar yer almadigi
anlasilmaktadir. Oysaki demokratik niteliklere sahip bir yonetim anlayisinda kadinlarinda
erkeklerin yaninda yer almalari, yonetim ve karar alma siireclerine katilmalar1 arzulanan

bir durumdur.

3.2.3. 2014 Yerel Secimlerinde Kadin Temsilciler

30 Mart 2014 tarihinde yapilan yerel se¢cimlerde segmenlerin katilim orani %89,4
civarinda ve 2004 ile 2009 se¢imlerine gore daha fazla oldugu goriilmiistiir. Ancak partiler
cerisindeki dagilima bakildiginda ayni partilerin lider pozisyonda oldugu goriilmektedir.
Adalet ve Kalkinma Partisinin bu se¢imlerde 800 belediye baskanligi, CHP’nin 226
belediye baskanligt ve MHP’nin 166 belediye baskanligi kazanarak bir 6nceki segimlere

S USTE, s.121.
%8 http://www.ysk.gov.tr/tr/29-mart-2009-mahalli-idareler-genel-secimleri/2820 (Erisim Tarihi: 20.05.2019).
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gore konumlarini koruduklart sdylenebilir. Bu partilerin temsil gilicii anlaminda biiyiik

oneme sahip olduklar1 goriilmektedir.

Kadin belediye baskan adaylar1 agisindan veriler, toplam belediye baskani sayisi
icerisinde kadmlarin %2.90 gibi yine az bir orana sahiptir. Genel olarak veri analizinde,
2014 yerel sec¢imleri sonrasi temsilcileri icinde 1381 belediye baskaninin 40'inin, 20498
Belediye meclisi iiyesinin 2198'inin, 1191 il genel meclisi iiyesinin yalnizca 60'inin kadin

oldugu goriilmektedir™®.

2014 Yerel Secimler Toplam Kadin Sayis1 Kadlnla(;(l) n Orant
Belediye Meclis Uyesi 20498 2198 10,72
11 Genel Meclis Uyesi 1191 60 5,03

Tablo 3.4. 2014 Yerel se¢imleri kadin meclis tiyeleri

Dolayisiyla bir 6nceki 2009 mahalli idareler se¢im sonuglari ile karsilastirildiginda,
2009 yilinda belediye meclis lyeliginde kadinlarin orami %4,54 iken 2014 yerel
secimlerinde bu oran %10,72 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Il genel meclisleri 6zelinde ise
bir dnceki secimlerde oran %3,51 iken 2014 mahalli idareler se¢imlerinde bu oran %5.03
olarak goriilmektedir. Bu sonuglara gore kadin segilme oraninda yiikselme goze

carpmaktadir.

6360 sayili yasa ile belde belediyelerinin biiyliksehirlerde kalkmasi bu siirecte
kadinlarin yakin siyasetten uzaklasmasina neden oluyormus gibi diisiiniilse 2014 secim

donemi olumlu ¢aligmalarin da yer aldig1 bir donem olmustur.

Temsil oranlarin artmasinda temsilci olma yolunda, her adayin siyasi partilere
basvururken 6demesi gereken licret, bu se¢im Oncesinde bazi partilerce( CHP, MHP ve
BDP) kadin adaylardan alinmayarak ya da indirimli alinarak( AK Parti) kadinlarin
oniindeki engellerden biri kaldirilmaya calisilmistir. Siyasette kadinlarin yer almasini
tesvik etmek icin CHP, %33 lik kadin kotasi uygulamasi yaparak, kadin adaylarin
etkililigini yine bu se¢im Oncesinde artiric1 faaliyet olarak uygulamistir. Benzeri bir

caligmay1 genelge yoluyla AK Parti de kendi il ve ilge merkezlerine duyurmustur. Bu gibi

%Bkz.  http://www.ysk.gov.tr/tr/30-mart-2014-mahalli-idareler-genel-secimleri/2853 ~ (Erisim  Tarihi:
21.05.2019)
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caligmalarin olusmasi, 2014 yerel secimleri 6ncesi yapilan genel se¢imlerde kadinlarin

giiclenmesi ve kadinlarin siyasetteki 6zgiliveninin desteklenmesi olumlu sonug¢ vermistir.

Secim sonuglarina detayli bakildiginda, AKP'nin 77 ilde acikladigi 1243 belediye
baskan1 adayindan 6 kadin aday belediye baskanligini kazanmistir. CHP’nin 57 ilde
acikladigi 904 belediye baskan1 adaymin 10 kadin aday belediye baskanligini kazanmis, es
bagkanlik sistemi ile segildigi her yerde kadin ve erkek temsiliyeti adina esitligi saglamaya
calistigini belirten BDP ise yasal diizlemde es baskanlik sisteminin karsiligr olmamasindan
kaynakli olarak kazandig1 54 il ve ilgenin tamaminda es baskanlara sahip olmasina ragmen,
resmi diizlemde 24 kadin belediye bagkan adayr secimi kazanarak belediye baskani
olmustur®®. Biiyiiksehir belediye baskanliginda ise 30 biiyiiksehirde 27 erkek 3 kadin aday

secimi kazanarak baskanlik koltuguna oturabilmistir.

Belde belediyeleri 06zelinde incelendiginde secilmis erkek belediye baskani
sayisinin 387 iken kadin belediye baskani sayisinin 3 olmasi ¢ok diisiik bir veri olarak
dikkat ¢ekmektedir. Beldelerin meclis iiyeliklerinde de durum ¢ok farkli olmamakla

birlikte se¢ilen erkek iiye sayist 3450 olurken kadin iiye sayis1 98dir.

2014 secimleri ilce belediyelerine detay incelemesinde belediye baskanliginda 879
erkek 33 kadin segilmis temsilci bulunmaktadir. Ilgelerin belediye meclis iiyelerindeki
durum ise kadin iiye sayist 2100 olurken, erkek iiye sayisinin 14850 oldugu fark
edilmektedir. Merkeze ilge belediyelerinde baskanlik i¢in se¢im sonucunda cinsiyetlerdeki
dagilima bakildiginda erkeklerin sayist 48 olurken bu say1 kadinlarda 1°dir®:. 2014 yil
secim verilerinin tamaminda goriiliiyor ki yereldeki temsilde kadinlar agisindan sorunlar

her karar mekanizmas1 asamasinda bulunmaktadir®?,

Bu anlamda yerel yonetimlerde kadin temsil orami yiikselmekle birlikte, genel
olarak 2014 yerel secimleri sonrasinda da Tirk kadininin yerel yonetimlerde yeterince
gorev alamadiklar1 goriilmektedir. Nitekim genel se¢im sonuglar1 da bize benzer bir tablo
gostermektedir. Bu anlamda yerel siyasette kadin temsilinin az olmasinin nedenlerinden bir
tanesini, merkezi yonetimin yerel yonetimler lizerindeki etkisi ve yerel siyasetin ulusal
siyasete bagimli olarak goriilmesi olarak yorumlamak miimkiindiir. Ayrica kii¢iik yerlesim
birimlerinde kadinin geleneksel roliiniin daha etkin oldugu ve ataerkil zihniyetin kadinlarin

siyasete katiliminda bir engel olusturdugu soylenebilir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerde

80 USTE, s.122.

61 USTE, 5.123.

62 Bkz. http://www.ysk.gov.tr/tr/30-mart-2014-mahalli-idareler-genel-secimleri/2853  (Erisim Tarihi:
21.05.2019)
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kadin temsil oranlar1 sadece kadinin siyasal alandaki yoklugunu degil, ayn1 zamanda yerel
yonetimlerin kadinlarin mevcut ihtiyaglarin1 yeterli diizeyde karsilayamadiklarini da
gostermektedir. Yerel siyasette kadinin tecriibe kazanmasi kadinin cesaretlenmesini ve
kendine olan giiveninin artmasini saglayacak, dolayisiyla ulusal siyasette var olmasinda

kadmin daha istekli olmasi saglanacaktir.

3.2.4. 2019 Yerel Secimlerinde Kadin Temsilciler

31 Mart 2019 tarihinde yapilan yerel se¢imlerde 53 milyon kayithh se¢menin
yaklasik %85°1 sandik basina giderek oy kullanmistir. Katilim orani1 bakimindan bir 6nceki
yerel secime gore diistiktiir. Secimlere katilan partiler arasinda yeni eklenenler ve siireci

ittifak halinde etkileyen etmenler oldugunu gérmekteyiz.

2019 secimlerinin biiyiiksehir ve il belediye baskanligi olarak incelemesinde AK
Parti’nin sadece bir kadin aday, CHP ve MHP’nin ikiser kadin aday gostermistir.
Secimlere ilk kez katilan IYI Parti, il diizeyinde kadin aday gdstermezken, HDP asil
listelerde durum farkli olsa da her il ve ilgede kadinlar1 es bagkan adayi olarak parti
listelerinde  gOstermislerdir. Saadet partisinin de bu segimlerde kadin aday:

bulunmamaktadir.

Il diizeyinde AK Parti’nin gosterdigi aday Gaziantep ilinde agiklanmistir. CHP nin
ise Aydin ve Amasya i¢in agikladigir adaylar kadindir. MHP ise 31 adaydan Tunceli ve

Sirnak illeri i¢in kadin aday gostermistir.

2019 mahalli idareler se¢iminde ilge belediye baskan adaylarinin incelemesi sonucu
partilerin aday dagilimi sdyledir: Ak Parti’nin 634 Ilce Belediye Baskan Adaymdan 620’si
erkek, 14’4 kadindir. Oran olarak %2,26 olmaktadir. CHP’nin 785 ilgede gosterdigi
belediye bagkan adayindan 746’°s1 erkek, 39’u kadindir. Bu parti i¢in kadin aday oran aday1
%4,97 oldugu goriilmiistiir. MHP’nin ilge belediye bagkan aday1 olarak 732’si erkek, 12’si
kadin olmak tizere toplam 744 aday goOstermistir. Yizdelik oran olarak 1,6 diizeyinde
kalmaktadir. Segime ilk kez katilan Iyi Parti ilge belediye baskan aday1 olarak sadece 4
kadin aday gostermistir. Toplamda 93 aday1 oldugundan %4,3 orani ile yerel secimde
ittifak halinde bulundugu CHP ile benzer konumdadir. Saadet Parti’sinin il diizeyinde
kadin aday gostermedigi ve ilge belediye baskanligi adaylari i¢inde de 237 erkek, 2 kadin
aday listeledigi verilerden anlasilmaktadir. Bu yiizden de ilge diizeyinde %0,83 ile en
diisiik yiizdelik temsile sahiptir.
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Kadin Kadn i1 .
2019. Yerel Bu).'uksehlr Belediye Baskan Kadin Ilce Belediye TOPLAM
Secimler Belediye Baskan Baskan Aday1
Aday1
Aday1
AKP 1 14 15
CHP 1 1 39 41
IYI PARTI 4 4
MHP 2 12 14
SAADET 2 2
PARTISI
TOPLAM 2 3 71 76

Tablo 3.5. 2019 Yerel segimleri partilerin kadin baskan aday sayilar

Ozetle siyasi partilerin adaylar1 ve bagimsizlarla birlikte 31 Mart Yerel Segiminde
toplam 8 bin 257 kisi belediye baskanliklarina aday olmustur. Tiim adaylar icerisinde

kadinlarin sayisi ise 652 ile sinirhi kalmustir.

2019 BELEDIYE BASKAN ADAYLARI

Tolam Belediye Baskan Aday Sayisi

Kadin Belediye Baskan Aday Sayisi 652

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000

Sekil 3.2. 2019 Yerel se¢imleri kadin belediye baskanlart

Toplam aday sayisi i¢indeki kadinlarin orami yiizde 7,8’e denk gelirken, se¢im

sonuglarmma gore 1389 belediye baskaninin belirlendigi se¢imin neticede segilen kadin

baskan sayis1 45'te kalmistir.
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2019 SECILEN BELEDIYE
BASKANLARI

1389

* Toplam Belediye Baskani * Kadin Belediye Baskani

Sekil 3.3. 2019 Yerel se¢imleri kadin belediye baskanlart

Secilen 45 kadin adaym, Biiyiiksehir diizeyinde baskanlik sayisi 3’tiir. Bunlarin
partilere dagilimina bakildiginda birinin Adalet ve kalkinma partisinden,  birinin
Cumbhuriyet halk partisinden birinin ise Halklarm demokratik partisindendir. 11 diizeyinde 2
baskanlik, ilge diizeyinde 38 bagkanlik ve belde diizeyinde 2 basgkanlik olarak dagilim
sergilemesi Ilge Belediyelerinde kadmn etkinliinin nispeten daha iyi oldugu sonucuna
gotliirmektedir. Ancak yilizde olarak orantilandiginda %10 ile Biiyiiksehir diizeyinde daha
yiiksek sonuca ulagilmistir.

Partilere gore dagilim incelendiginde en yiiksek sayiya Halklarin Demokratik
Partisi’nin 24 Kadin Belediye baskan: ile ulastig1 belirlenmistir. Ikinci sirada 10 Kadin
belediye bagkani ile Cumhuriyet Halk Partisi’nin oldugu, devaminda 8 baskanlik ile Adalet
ve Kalkinma Partisi’nin oldugu goriilmektedir. Milliyet¢i Hareket Partisi’nden 1 kadin
belde belediye baskani oldugu, 2 kadin ilge belediye baskanmin da bagimsiz olarak
secildigi tesit edilmistir.

Se¢im sonucunda YSK tarafindan mazbatasi verilen belediye baskani sayisi 43

olarak resmi sekilde duyurulmustur.
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2019 Yerel Secimler Toplam Kadin Kadinlarin
Ilge Meclis Uyesi 2283 109 4,77
Belediye Meclis Uyesi
Belde Meclis Uyesi 17262 2174 12,59
11 Genel Meclis Uyesi 1272 48 3,77

Tablo 3.6. 2019 Yerel se¢imleri kadin meclis tiyeleri

2019 mahalli idareler sec¢imleri ile 2014 segimleri karsilagtirildiginda belediye
meclis liyeliginde artig oldugu goriilmektedir. Bu durum, yerelde hizmet anlayisinda pozitif
degismeye ve kadimnlarin etkin olmasina yer verildigini belirtmektedir. 11 genel meclisi
iiyeliginde ise Onceki se¢cim donemine gore azalma fark edilmistir. Kadin adaylarin,
partilerin meclis iiyelikleri aday siralamalarinda ilk siralarda olmadigina isaret eden bir

sonugctur.

2004, 2009, 2014 ve 2019 yerel secim sonuglar1 dikkate alinarak, kadinlarin temsil
sorununun ele alinan biiyiiksehir, il ve ilge belediye baskanligi, il genel meclis tiyeligi ve
belediye meclis iiyeligi diizeyinde siirekli oldugu belirlenmektedir. Oyle ki 2009 yilinda
yapilan yerel se¢cimlerde biiyliksehir kapsaminda kadin belediye baskan1 secilmedigi ortaya
cikmaktadir. Bu durum iist diizey karar mekanizmalarina kadinlarin 2014 segimleri

oncesinde ulasamadig1 sonucunu dogurabilmektedir.

2014 segimleri oncesinde partiler tarafindan kadin adaylar1 destekleme galigsmalari
yapilmast biiyiiksehir belediye baskanliginda bile 3 kadin temsilcinin yer almast olumlu
sonuclar dogurmustur. Ayni ¢aligmalar devam etmis ve sonug 2019 secimleri agisindan da

kendini devam ettirebilmistir.

Temsil oraninin incelenen dort se¢im igerisinde %10’luk seviyenin {izerine ¢iktigi
secimlerin 2014 ve 2019 yerel secimlerinde olmasi ile bu oranin belediye meclis
iyeliklerinde yakalanabilmesi yonetimin daha alt mekanizmalarinda kadina temsil hakk1

verildiginin gostergesi sayilabilmektedir.

Dolayisiyla her dort yerel segimde de temsil oranlari incelendiginde kadinlarin

temsil yetersizligi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak veri olarak se¢im istatistikleri disinda
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Tiirkiye’nin sosyo-demografik yapisinin ve donem igerisindeki ekonomik altyapisinin da

degerlendirmeye katilarak daha genel bir sonuca ulagmak miimkiin olacaktir.

3.3. Kadinin Yerel Siyasete Katilimina Yonelik Bulgular

2002 yil1 genel se¢imleri sonrasinda yapilan dort yerel se¢imin sonuglart ¢arpici bir
sekilde kadinlarin siyasal temsilinin yerelde diisiik oldugunu ortaya koymaktadir. elde
edilen bulgular tek tek ele alinip irdelendiginde sonuglar ve ortalamalari dikkat g¢ekici

bulunmustur.

Belediye baskanliklar1 6zelinde karsilastirma yapildiginda yillar igerisinde artis
olmasi1 bile yeterli gelmemistir. Genel sonuca bakildiginda ortalamanin %1,89 temsil
yiizdesine sahip oldugu goriilmekte ve kadin temsilinin, siyasal yasamda var olma yolunda

cok geri kalindigini belirtmektedir.

YILLAR SAYISI ORANI
2004 18 %0,5
2009 26 % 0,9
2014 40 %2,90
2019 45 %3,24
GENEL ORTALAMA 32,25 %1,89

Tablo 3.7. Belediye baskanlig1 genel yiizdesi

Il Genel Meclisi iiyeliklerinde dort secim donemi sonunda gelinen nokta olarak
%3,67°dir. Bu oran irdelendiginde Il genel meclisi iiyeliklerinde kadin temsilcilerin
azliginda en onemli etkenin partilerin belirledigi aday sayilarinin fazla olmasina ragmen
kadinlarin seg¢ilmesi zor siralarda yazilmasi olarak goriilmektedir. Bu sorunsal her se¢im
doneminde her ne kadar iyilestirilmeye calisilmigsa da yeterli verimin elde edilemedigi

gozlenmistir.
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YILLAR SAYISI ORANI
2004 57 %2,36
2009 115 % 3,51
2014 60 %5,03
2019 48 %3,77
GENEL ORTALAMA 70 %3,67

Tablo 3.8. 1 genel meclisi genel yiizdesi

2004 yilindan itibaren siirekli artis olan Belediye Meclis Uyeligi genel ortalamada
pozitif sonu¢ yaratmasi agisindan Onemlidir. Yerel karar mekanizmalarinda %10’un
iizerinde temsil ile bulunulan tek alan olarak goze c¢arpmaktadir. Yillar icerisinde
gosterdigi yiikselen ivme, bu alanda kadinlarin varliginin nispeten daha fala

desteklendigini belirtmektedir.

YILLAR SAYISI ORANI
2004 817 %1,77
2009 1471 % 4,5
2014 2198 %10,72
2019 2283 %11,68
GENEL ORTALAMA 1692 %7,17

Tablo 3.9. Belediye meclisi iiyeligi genel yiizdesi

Kadinlarin yetersiz temsil sorununun ortadan kaldirilmasi i¢in aday kadin sayisinda
artis, kadinlarin ozgiivenlerinin desteklenmesi ¢aligmalarinin  yapilmast ve yasam
kosullarmin degistirilmesi gerekmektedir. Temsili demokrasinin geregi olarak kadinlarin

adil ve esit temsil olanaklarina sahip olmasi elzemdir.

Tiirkiye’nin toplumsal yapisi ataerkil bir diizene sahiptir. Gelenekler, siyasal ve

sosyal nesnelerin varligi, toplum tarafindan olusturulan baski kadinlari siyasi alanlardan
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uzak tutmaktadir.®® Ayni zamanda kadinlarin egitim diizeyinin siyaset ile ilgili konularda
yetersiz olmasi da temsil konusunda hedeflenen diizeye ulasmamada gosterilecek
sebeplerden en onemlileri arasindadir. Siyasi katilimda kadinlar oy verirken veya siyasi

partilere tiye olurken biiytik sikintilar gekmezken temsil noktasinda eksik kalmaktadir.

Tiirk kadinlarinin siyasi haklara erisimi diinyadaki bir¢ok iilkeden dncedir. 1930
yilinda belediye secimlerinde ilk kez hak elde eden kadinlar, devaminda da genel
secimlerde olmak lizere hem se¢me hem de se¢ilme hakkini kazanmistir. Ancak birgok
iilkede benzer sonuglar Tiirkiye’de de goriilmekte, se¢ilme hakkinda yeterli ¢alismalar

yapilamamistir. Giiniimiiz siyasi ¢caligsmalarinda bile bu sorun devam etmektedir.

Halk tarafindan yonetimin hayata gecirilmesi, iilkemiz gibi temsili demokrasilerde
ana kosul segimlerdir.®* Yerel yonetimlerin karar alma mekanizmalari i¢in yapilan yerel
secimlerde kadinlarin eksik temsili halkin da istek ve ihtiyaglarinin yonetimde eksikligi

sonucunu dogurmustur.

Diinyada ve iilkemizde yasanan gelismelere paralel olarak katilim kavrami 6n plana
cikarken yerellik de 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle kadinlarin siyasal katilimi yerel
diizeyden bagimsiz olarak diisiiniilmemelidir. Oyle ki yerel yonetimler toplumsal, sosyal,
kiiltiirel, ekonomik alanlarda goriilen sorunlar1 belirleyip, ortak ¢oziimler belirlemeyi amag
edinmigtir. Dolayisiyla kadinin siyasal katilimi ile yerel yonetimler arasinda dogrusal bir

iliski bulunmaktadir.

Kadimlarin yasam alanlarinda sz sahibi olmalari, kendilerini 6zgiir bir bigimde
anlatabilmeleri ve ihtiyaglarina cevap verebilecek bir ¢evrenin diizenlenmesinde karar
verebilecek diizeyde olmasi bir gereksinimdir. Calisan ve calismayani ile kentsel sistem
olusurken, ayrim yapilmaksizin tiim kadinlarin yasadigi ortak zorluklarin fark edilmesi ve
¢cozlimlerinin sunulmasi daha iyi bir toplumsal yap: olusturabilmek agisindan énemlidir.
Kadinlarin karar alma siireg¢lerinde ve toplumla gercgeklestirilen ortak c¢alismalarda
bulunmasi toplumsal yapinin ve aile kurumunun daha iyi anlatilmasina ve yeniden
kurulmasma katkida bulunacaktir. Yonetim kademesindeki kisilerin kadinlar1 dikkate
almasi ve onlarin bilgi ve deneyimlerinden faydalanmak icin yeni bir kurumsallagsma ve
temsiliyet dilizeni olusturmalar1 toplumsal yapinin eksiksiz diizenlenebilmesi i¢in

onemlidir.

8 ARIKBOGA, E. (2009), Yerel Yénetimlerde Temsil ve Kadin Uyeler: Kadin Adaylarin Oniindeki
Goriinmez Engeller, Tiirk idare Dergisi, s.17
8 CITCI, O. (ed.), Yerel Secimler Panoramas1 1963 — 1999, TODAIE, Ankara, s.2
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Kadinlarin yereldeki siyasi mekanizmalarda temsil edilmesi ve yerel yonetimler
icerisinde yer almak istemeleri demokratik rejimlerde siyasi bir haktir ve yerel hizmetler
kadinlarin giinliik yasam standartlarin1 yakindan etkilemektedir. Katilim ag¢isindan kadin
temsilciler konusunda istenilen diizeye ulasilamamistir. Temsilci olarak kadinlarin
belediye baskanliklarina, meclis iiyeliklerine segilme oranlarinin ulusal diizeydeki temsil

edilme durumlarindan daha diisiik seviyede bulunmaktadir.

2004 yerel segimleri ile 2019 yerel se¢imlerini karsilastirdigimizda il genel meclisi
iyeliginde %30’ a yakin kadin temsilinde artis s6z konusudur. Ayni1 zamanda belediye
meclis tyeliginde de kadin temsilcilerin %51 oraninda artmasi s6z konusudur.
Meclislerdeki bu artislara ragmen baskanlik diizeyinde benzeri bir yiikselisten
bahsedilememektedir. Bu sonuglar temsildeki yetersizligi ortaya koymaktadir. Farkli
iilkelerin yerel yonetimdeki temsil durumlar incelendiginde kadinlarin iilkemize gore daha
fazla temsil edildigini ancak o temsil oranlarinin da yeterli seviyede bulunmadigi

goriilmektedir.

Belediye yonetim ve karar alma siireglerinde biiyiik oranda erkek temsilciler
bulunsa da hizmetler bakimindan daha ¢ok kadnlari ilgilendirdigi belirlenmektedir.
Kadinlarin 6zellikle yerel yonetimlerde yer alma istegi ve cabasi bulundugu diisiintiliirse
aralarinda pozitif bir iliskinin s6z konusu olmas1 dogal bir sonugtur. Yerelde yer alan kadin
tecriibe kazanmakta, dolayli olarak kadmin kendine duydugu giiven gelismekte ve buna
bagli olarak tist karar mekanizmalarinda yer alma istegi ve ulusal siyasete dahil olma istegi

gelismektedir.

Toplum yapisint ve ihtiyaglarini tam bir sekilde olusturmak ve kadinlarin
cikarlarina deger verilmesini saglamak icin yeterli temsil durumuna gelinmesi olumlu

gelismeler ortaya cikaracaktir diyebiliriz.

3.4. Kadinlarin Temsil Oraninin Arttirilmasi icin Yapilmasi1 Gerekenler

Siyasi alanda kadinlarin temsil edilmesi var olan kadin sorunlarinin ¢éziimlenmesi
icin gereklidir. Temsilci roliindeki kadinlarin sayisinin artmasi1 ve toplumsal alanda
kosullarmin iyilesmesi gerekmektedir. Bu durumun ¢oziimiinde farkli uygulamalar s6z
konusu olabilir. Siyasi partiler tarafindan uygulanabilecek bir yontem ‘‘Cinsiyet Kotas1™’
uygulamasidir. Cinsiyet kotas1 kadinlara daha esitlik¢i bir temsil olanagi sunmaktadir. Bu

uygulama cinsiyet dengesini saglayacak ayni zamanda kadin haklarn agisindan da olumlu
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etki yaratacaktir. Cinsiyet kotasinda 6nemli olan kadinlarin hangi oranda temsil edildigidir.
Kadin temsilci sayisinin oran olarak fazla oldugu iilkelerde bu uygulamanin kullanildig:

goriilmektedir.

Cumhuriyet Halk Partisi uzun yillardir hem il yonetimi hem ilge yonetimi hem de
parti meclislerinde cinsiyet kotasi ¢alismasini yiiriitmektedir. Eg bagkanlik sistemi gibi bir
isimle de belirttigi %50 cinsiyet kotasi uygulamayan bir diger parti de Halklarin
Demokratik Parti’sidir. Bu partinin her tiirlii karar alma mekanizmasinda ve se¢imlerde
olusturdugu aday listelerinde bu kotaya uygun c¢alismalar yiiritmektedir. AK Parti ve
Milliyetei hareket partisinin parti tiiziiklerinde kota uygulamasina dair herhangi bir ¢alisma
yer almamaktadir. Ancak AK Parti se¢im Oncesinde bazi genelgeler ile teskilatlanmalarina

hassasiyet vurgusu ile farkindalik yaratmaya calismaktadir.

Yasal diizenlemelerin yapilmasi ve kadina yonelik haklarin korunmasi yoniinde
adimlar atilmas1 da bir diger ¢alisma Onerisidir. Sadece diizenlemelerin yetersiz olmasi
ayni zamanda uygulanabirliginin de artirllmasi gerekmektedir. Uluslararas1 sdzlesmeler de
genel esitlik ve cinsiyet esitligi ilkesine dayali olarak haklar1 tanimlamakla yetinmeyip
yereldeki siyasal siireclere de katilimda cinsiyet esitligini saglayici diizenlemelere yer
vermekte hatta bunu artirmasi gerekmektedir.®® Destekleyici nitelikte kent konseylerinin
olusturulmas1 ve kadinlarin siirece temsilci olarak dahil edilmesi de olumlu sonuglar
verecektir. Kadin derneklerinin giliclendirilmesi ve karar alma mekanizmalarinda
bulunanlarin siirecine dahil edilecek bir sivil toplum yapilanmasi da kadinin temsilinde

biiyiik 6nem tasiyan unsurlardandir.

Temsil oraninin artirilmasi igin alinabilecek Onlemler igerisinde siyasi partilerin
kadin kollart giderlerinin artirilmast  sayilabilmektedir. Bunun nedeni kadinlara
ulasabilmede yapilacak faaliyetlerin sayica artigina ihtiya¢ duyulmasidir. Maddi engellerin
asilmas1 ve daha ¢ok kadinda yerel siyasetin yakinliginin vurgulanmasi agisindan énemli

goriilmektedir.

Siyasete aktif katilmak isteyen kadinlarin Oniindeki engellerden biri de maddi
engellerdir. Bu cergcevede 2014 secimleri oncesinde oldugu gibi CHP ve MHP gibi
partilerin kadin aday bagvurularinin artigini saglamak i¢in aday {icretlerini almamasi gibi
caligmalar kadinlarin ekonomik sorunlar nedeniyle temsil edilebilirlikten uzak kalmalarini

engelleyecektir. Ek olarak partilere liye olmada saglanacak kolayliklar olmasi, bagvuru

8 SANCAR, S. (2018). Siyasal Kararlara Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi, CEID Yayinlari, Ankara,
s.40
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icretlerinin kaldirilmasi veya fticretlerde indirim saglanmasi gibi durumlarin kadinlarin
siyasi alanlarda daha aktif var olmasin1 destekleyecektir. Boylece ekonomik engellerin

asilmasi esitsizliklerin giderilmesinde 6nemlidir.

Siyaset konusunda kadinlarin bilinglendirilmesi, siyasi ¢alismalara erisimlerinin
saglanmasi, yasam igerisinde politikalara duyarlilik gelistirilmesi de oncelikli yapilmasi
gerekenler arasindadir. Bu durum kadina bigilen ev ve aile yasantisindaki rollerin

diizeltilmesi katkisini da topluma sunacaktir.

Mecliste, yerel yonetimlerde, kiiltiirel alanlarda kadinlarin var olmasi kadin
politikalarmin gelistirilmesine katki sunacagi gibi toplumsal kalkinmay1 da beraberinde
getirecektir. Kadinlarin siyasal alanda var olma istekleri artacak, yeterlilikleri gelisecek ve

boylece temsil oranlar1 artacaktir.

44



4. SONUC VE ONERILER

Demokratik bir yonetimin temel kaygisi, tiim vatandaslarin esit ve ozgiir sekilde
yonetim siirecine katilabilmesi ve tiim c¢ikarlarin temsil edilebilmesidir. Bu kaygi
cercevesinde erkeklerden farkli sorunlarla yasam deneyimleriyle karst karsiya olan
kadmlarin politik bir ¢ikar grubu olarak demokratik bir yapidaki temsilinin 6nemi ve
gerekliligi bilinen bir gercekliktir. Avrupa Birligi mevzuat ve politikalarina paralel olarak
Tiirkiye'de toplumsal cinsiyetin ana politikalara yerlestirilmesi egilimindeki artis da bu
durumun farkinda olundugu inancini1 uyandirmaktadir. Ancak demokratiklesme igin temsil,
katilim ve iletisim aglarimin eksikliginin giderilmesi, kadinlarin dahil olacaklari bir siyasi

yapiin iglerligi siirdiiriildiigii siirece anlamli olacaktir.

Yerel yap1; cografi, niifussal ve kiiltiirel olarak daha kiiciik bir alam1 kapsadigindan
katilimi, karsilikli iletisimi, denetimi ve temsili gelistirebilecek ve demokrasiyi
kuvvetlendirebilecek bir 6zellige sahiptir. Bu nedenle yerel yonetimler igin “demokrasi
okulu” yakistirmas1 yapilmaktadir. Vatandaslarin yonetime daha kolay ulasabilecekleri,
katilabilecekleri, seffaflik ve denetim mekanizmalarinin islerliginin daha kolay olabilecegi
diisiiniilen yerel diizey, vatandaglarin ve siyasetcilerin demokratik bir egitim
kazanabilecekleri bir yer olarak diisiiniilebilmektedir. Ustelik kadinlar gibi kamusal alana
ve yonetime girmesi zor olan gruplar i¢in bu nitelikler, daha da 6nemli avantajlar

yaratabilmektedir.

Sivil toplum Kuruluglarinin, kadina yonelik g¢alismalarini artirmasi, var olma
cabalarinm1 destekleyici nitelikte egitimler olusturmasi ve siyasi alandaki kadin temsilcilerin
etkin ¢alismalarimi 6rnek olarak gostermesi 6nem arz etmektedir. STK’larin kadinlara
yonelik farkindalik ¢alismalarinin goriiniirliigii artirilirsa ve genis kitlelere ulastirilabilirse

kadinin yerel siyasete katilimina olumlu katkilar1 olacaktir.

Universiteler basta olmak iizere devletin farkli kurumlar1 ve bakanliklari, bilimsel
caligmalarla, toplumsal cinsiyet esitliginin siyasal alandaki 6nemi iizerine etkin konferans,
seminer, panel gibi bulunduklar1 ¢evrede hizmet aglarimi genisleterek farkli kesimlere

yonelik egitici etkinlikler diizenlemelidirler.

Yerelde belediyelerin, aktif 6grenmeyi destekleyici siyasal katilim egitimleri
diizenleyerek ozellikle kadinlara yerel siyasette gorev alabilmelerinin yollarin1 gostermek

acisindan rehberlik etmesi 6nemli bir katki olacaktir. Boylece kadinlar bulunduklari yakin
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cevrelerinde de var olabilecekleri ve s6z sahibi olabilecekleri konusunda kendilerini daha

donanimli hale getirme imkan1 bulmus olacaklardir.

Ozetle kadmlarin hem yerel hem de ulusal siyasal katihm diizeyinde temsili
oldukca Onemlidir. Demokratiklesme siirecinde kadinlarin temsili farkli dinamiklerin,
etkilerin ortaya ¢cikmasini saglayabilir. Yerel yonetimlerin, 6zellikle yerel hizmetlerle ilgili,
merkezi yonetimlere gore belli avantajlari oldugu goriilmektedir. Ornegin, yerel yonetimler
halka daha yakindir. Vatandaslar, yerel diizeydeki eylem ve kararlardan birebir
etkilenmektedir. Bu nedenle yerel niifus, isteklerini daha hizli ve agik sekilde
iletebilmektedir. Hizmetler daha az biirokrasiye takilabilmekte ve daha etkin bir hizmet
akis1 olugabilmektedir. Ayrica giinimiizde yerel yonetimlerin saglikli ve etkin ¢alismast,
demokratik bir yapinin 6nemli bir pargasi olabilmesine baghidir. Kadinlarin vatandas
olarak diinya tarihinde hem yerel hem ulusal diizeyde siyasal alandan dislanmishigi
bilinmektedir. Tarih boyunca kadinin 6zel alana sikismishigi, onu siyasal/kamusal alandan
uzaklastirmig ve toplumsal cinsiyet ayrimciligi cergevesinde demokrasinin olusumuna
zarar vermistir. 1789 Fransiz Ihtilali sonucunda ortaya ¢ikan “esitlik, dzgiirliik, kardeslik”
siarinin sadece erkeklerin esitligi Ozgiirliigii ve kardesligi oldugunu goéren kadinlar
ihtilalden sonra kadin haklar ile ilgili goriislerini ortaya koymuslar ve kadinlarin disarda
tutulmasinin Fransiz Cumhuriyet’ine zarar verdigini ifade etmislerdir. Bu toplumsal hafiza,
kadinlarin siyasal arenadaki varliklarinin, kimliklerinin ve etkilerinin, giiniimiizde dahi
olduk¢a az ve simirlandirilmis olmasma yol acan zihniyetin temellerini olusturmustur
diyebiliriz. Bununla beraber kadinlarin siyasete kabul sorunu ya da siyasette onlara bigilen
roller, bu farkli 6rneklerden bagimsiz sekilde, cinsiyet rejimine dayali bir sistem iginde
devam etmektedir. Diinya genelinde, kadinlarin siyasal temsilinin, ulusal diizeye gore yerel
diizeyde gorece daha yiiksek oldugu bilinmektedir. Genel olarak kadinlarin, yerel siyasete
katiliminin, ulusal diizeye katilmaktan daha kolay oldugu diisiiniilmektedir. Bu nedenle
yerel siyasette kadinlarin olabilmesi i¢in gosterilen her tiirlii gaba demokratiklesmeyi ve

ayrimciligin 6nlenmesini de saglayacaktir diyebiliriz.

Erkek temelli siyasal kiiltiir, kadinlarin se¢im siirecindeki konumlarini da kontrol
etmektedir. Ozellikle siyasal parti sistemi iizerine kurulu temsili demokrasilerde, siyasal
parti yapilanmasi erkekleri sistemin merkezine oturturken kadin adaylarla ilgili her tiirlii
tercihi de merkezdeki erkeklerin kontroliine birakmaktadir. Kisaca kadinlar, yerel siyasal
stirece girerken de sistematik olarak “siyasal siddete” maruz kalmaktadir. Siyasal tacizden,

mobbinge, cinsiyet¢i tutumlardan kiiglimsenmeye ve fiziksel siddete kadar bu siyasal
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siddet bigimleri degisebilmektedir. Bu nedenlerle siyasal hayat, kadinlar i¢in korkutucu,

caydirici ve zorlayici bir alan olarak goriilmektedir.

2004 - 2019 yerel yonetim se¢imleri iliskin bulgular ile kadinlarin hangi diizeyde ne
kadar temsil edildigini ortaya konulmaktadir. Analiz sonuglarinda Yiiksek Se¢im Kurulu
verileri kullanilmistir. En yiiksek temsil oraninin belediye meclis iiyeliginde oldugu
saptanmistir. Her yil yapilan segimlerde kadin sayisi1 ve oranimin artmakta oldugu
gorilmiistiir. Belediye baskanligi verilerinde de az da olsa yildan yila artis saglandigi
gorilmiistiir. Biiyiiksehir belediyelerindeki kadin temsilcilerin sayica artmasi iimit
vadetmektedir. Ilce belediye baskanliginda da artis olmasi karar verici mekanizmalardaki
kadin varhigini desteklemektedir. Yine de %10 seviyesine heniiz ulagilamamis olmasi
diisiindiiriiciidiir. i1 genel meclislerinde kadin temsilinin diger incelenen iki alandan farkli
seyrettigi goriilmiistlir. 2019 secimlerinde diislis yasandig: fark edilmistir. Tiim se¢imlere

iligkin bulgular kadinin siyasette heniiz yeterli temsil edilemedigini ortaya koymaktadir.
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