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1. GIRIS

Siyasi, sosyal, ekonomik ve teknolojik alanlarda yasanan gelisim ve degisimlere paralel
olarak iilkeler de gerek yerel bazda toplumsal yapinin siirdiiriilebilirligi i¢in gerekse global
sartlarin degiskenligine uyum saglayabilmek icin farkli politikalar gelistirmektedir.
Toplumsal yapinin bu politikalarla, degiskenlige ayak uydurabilmesinde en etkin rolii
oynayan kurumlardan biri egitimdir. Bu yiizden siyasal iktidarlar, egitim politikalarinda
stirekli revizyona giderek belirledikleri amaglar 1s18inda bireyler yetistirilmesi i¢in ugras
vermektedir. Egitim politikalarinda revizyona gitmeden yoluna devam eden iktidarlar ise

kendi goriislerine uygun olmayan bireylerin yetismesine zemin hazirlayabilmektedir.

Siyasal iktidarlar, egitim sistemini politika kararlar1 ve bu baglamdaki diizenlemeler ile
sekillendirmektedir. Bu kapsamda 1973 yilinda kabul edilen 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanunu’nda Tiirk Milli Egitiminin genel amaglaria yer verilerek bireylerin sahip
olmasi1 gereken Ozellikler siralanmaktadir. Bu 6zellikleri tasiyan bireyler yetistirebilmek
icin gerektiginde yaptirimlar uygulanarak tiim bireyler zorunlu egitim kapsamina
alinmaktadir. Zorunlu egitim ile tim bireylerin belli bir program dahilinde istendik
amaglara ulagilmasi hedeflenmektedir. Bu amaglarin kim tarafindan olusturuldugu ve asil

amacin ne oldugu ¢ogu zaman 6nemli bir sorun haline gelmektedir.

Egitim alaninda yapilan baz1 degisikliklerde siyasal iktidarin devamlilig1 ve mesrulugu igin
caba harcandigi goriilebilmektedir. Bu yilizden egitimin zorunlu olarak tiim bireylere
verilmesi, incelenmesi gereken 6nemli bir konudur; zorunlu egitimin analiz edilmesi,
egitim sisteminin daha iyi anlagilmasini saglayacaktir. Bu aragtirmada genel anlamda
zorunlu egitim sisteminin siyasal iktidar ideolojisi baglaminda degisimi incelenmektedir;
Milli Egitim Temel Kanunu’'nun yayimlandig: 1973 yilindan 4+4+4 egitim sisteminin ilk
mezunlarmi verdigi 2016 yilina kadar yasanan sistem degisikliklerinin iktidar ideolojisi ile

iliskisi incelenmektedir.

Zorunlu egitim, tiim diinya tllkelerinde uygulanan ve toplumsal doniisiime katki saglayan
bir modeldir. Bu yiizden her iilke bireyleri kiiciik yaslardan itibaren zorunlu egitime alarak
basta kiiltiirel oryantasyon olmak iizere belirli amaglar yoniinde yetistirmektedir. Zorunlu
egitimin uygulanis bi¢cimi lilkeden iilkeye farkliliklar gosterebilmektedir. Siyasi, sosyal ve
ekonomik amaclar dogrultusunda farkli politikalar gelistirilip uygulanmaktadir. Bu

amaclar, egitim politikalarimin temel kaynagi olan siyasal iktidarlar tarafindan
1



belirlenmektedir. Siyasal iktidarlar da kendi ideolojisi ekseninde istendik amaglara
ulagabilmek icin, zorunlu egitim sisteminde “reform” olarak adlandirdiklar1 bir takim

degisiklikler yapabilmektedir.

Tiirkiye topraklarinda zorunlu egitim uygulamasi yaklasik 200 yillik bir gegmise sahiptir.
Cumhuriyet Oncesinde baglatilan bu uygulama etkin bir sekilde uygulanamamuistir.
Cumbhuriyet donemiyle birlikte yasanan doniisiim, zorunlu egitim politikalarii da
etkilemistir. Tirkiye’de iktidara gelen hiikiimetler, arzu edilen toplumsal yapiya
erisebilmek i¢in zorunlu egitime farkli politikalarla miidahale etmistir. Bu miidahaleler,
arzulanan vatandas modelini olusturabilmek i¢in 6nemli bir yere sahiptir. Tiim bunlardan
dolay1 bu arastirmada, 1973 - 2016 yillar1 arasinda zorunlu egitim politikalarinda yasanan
degisim biitiinciil olarak ele alinmaktadir. Tiirkiye’de zorunlu egitim politikalarinin
ideolojik oldugu genel savindan hareketle 4+4+4 kesintili zorunlu egitimin ideolojik
cozlimlemesi yapilmaktadir. Ayrica zorunlu egitimde yasanan asil sorunun, toplam egitim
stiresinden ¢ok kesintili veya kesintisiz olmasindan kaynaklandigi savi yoneltilmektedir;
yani toplam zorunlu egitim siiresinin 5 yil, 8 y1l veya 12 yi1l olmasiin tartisilmasi yerine
egitim kademelerinin (ilkokul, ortaokul, lise) nasil yapilandirilacaginin 6nem kazandigi
savunulmaktadir. Bu nedenle Tirkiye’de uygulanan zorunlu egitim sistemi tarihsel
biitiinliikte ele alinarak, zorunlu egitim sisteminin siiresi ve kademelendirilmesinde etkili

olan egemen giiciin ideolojisi elestirel bir yontemle analiz edilmektedir.

Bu arastirmanin amaci, Tiirkiye’de 1973-2016 yillar1 arasinda zorunlu egitim sisteminin,
donemin siyasal iktidarlarinin politikalart baglaminda nasil revize edildigini tespit
etmektir. Bu amaca daha objektif ulasabilmek igin egitim sisteminde tartismali bir konu
olan zorunlu egitimin ilk uygulamalarindan 1973 yilina dek nasil revize edildigi de ayrica
irdelenmektedir. Bu kapsam dogrultusunda bu arastirmada, zorunlu egitimin tarihsel
stirecte hangi egitim kademelerini etkiledigi ve hangi ideolojiden yola c¢ikilarak bu
kademeleri kapsadigi sorgulanmaktadir. Boylece egitim sisteminin yapisint degistirme
yetkisine sahip olan iktidarlarin, ideolojik farkliliklar1 analiz edilerek egitim-iktidar

iligkisine yonelik ¢ikarimlarda bulunulmaktadir.

Zorunlu egitim ile ilgili yapilan alanyazin taramasinda elde edilen bulgular analiz edilerek
asagidaki amaglara ulasilmaktadir: Cumhuriyet donemi Oncesi zorunlu egitim
uygulamalarindaki  degisimi  agiklamak; Cumhuriyet donemi zorunlu egitim

uygulamalarindaki degisimi agiklamak; 1973 yilinda 8 yillik zorunlu egitime gegme karari

2



alinmasina ragmen 1997 yilina kadar uygulanmamasinin nedenlerini analiz etmek; 8 yillik
zorunlu egitim sisteminin gerekgelerini, olumlu yonlerini ve olumsuz ydnlerini ortaya
koymak; 4+4+4 kesintili zorunlu egitim sisteminin gerekgelerini, olumlu ydnlerini ve
olumsuz yonlerini ortaya koymak; 8 yillik zorunlu egitim ile 4+4+4 kesintili zorunlu
egitim sistemlerini siyasal iktidarin ideolojisi ekseninde degerlendirmek; egitim
politikalarmin kesintili veya kesintisiz egitim olarak degisim gostermesinin nedenlerini
irdelemek; diger iilkelerin zorunlu egitim sistemlerini siire, okula baslama yasi ve

kademelendirme sekliyle ortaya koymaktir.

Zorunlu egitim, toplumsal faydasi yadsinamaz bir alandir. Bu nedenle tiim vatandaslar,
zorunlu egitim siirecinden gegirilmektedir. Caga ve toplumsal kosullara uyum saglamak
icin zorunlu egitimden yararlanan bireyler, amaglari 6nceden belirlenmis bir yap1 i¢inde
kontrollii bir sekilde yetistirilmektedir. Egitim kurumlar1 sayesinde bireylerin, tiim
hayatlarin1 etkileyecek planli bir mecrada istendik insan modeli olmas1 amaglanmaktadir.
Bundan dolayr bu aragtirmanin konusu olarak secilen zorunlu egitim politikalari
irdelenmesi gereken bir alan olarak onemini korumaktadir. Bu g¢alismanin, bu alanda
calisan ve egitim politikalarina yon veren yoneticilere, siyasetcilere ve egitimcilere katki
saglayacagi diistiniilmektedir. Ayrica egitim sisteminin diger paydaslarinda farkli bir bakis

acis1 yaratacagi umulmaktadir.

Arastirma 1973-2016 yillar1 arasi ile sinirli olsa da konu biitiinliigiinii saglayabilmek igin
zorunlu egitimin ilk uygulanma tarihinden itibaren bilgiler aktarilmaktadir. Elde edilen
bilgiler bir¢ok arastirma kaynagindan elde edildigi i¢in bulgularin objektifligi olabildigince
saglanmis kabul edilmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de egitimin ideolojik yoniinii ele alan
arastirmalarin fazla olmamasindan ve bu alanda yeterince kaynak olmamasindan dolay1 bu

arastirma ayr1 bir 6nem kazanmaktadir.

Bu ¢aligmanin ikinci boliimiinde kavramsal ve kuramsal agidan zorunlu egitim konusu ele
alinmaktadir. Kavramsal gergevede; egitim, zorunlu egitim, kesintisiz ve kesintili zorunlu
egitim kavramlarina yer verilmistir. Kuramsal c¢ercevede ise; egitime farkli bakis agilar
getiren kuramlardan islevselci, ¢atismaci ve etkilesimci kuramlar agisindan zorunlu egitim

konusu ele alinmaktadir.

Calismanin {gilincli bolimiinde genel olarak zorunlu egitim konusu detaylica ele
alimmaktadir. Diinyada uygulanan zorunlu egitim politikalarinda farkliliklar tagiyan
hususlar ele alinmaktadir. Bu hususlar; zorunlu egitime baslama yasi, zorunlu egitim stiresi
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ve zorunlu egitim sisteminin kademelendirilmesidir. Uluslararasi diizeyde yayimlanan ve
cogu lilkelerce kabul edilen zorunlu egitimle ilgili belgeler de incelenmektedir. Ayrica
Tiirkiye’de zorunlu egitimin uygulanisi, Cumhuriyet 6ncesi zorunlu egitim ve Cumhuriyet

dénemi zorunlu egitim politikalar1 hakkinda elde edilmis bilgiler sunulmaktadir.

Bu ¢alismanin dordiincii boliimiinde arastirmanin yonteminden ve elde edilen bulgulardan
bahsedilmektedir. Arastirma kapsaminda zorunlu egitim sistemini etkileyen tiim resmi
belgeler ile bu alanda bilgi igeren ¢esitli kaynak kitaplar ve arastirmalar, yontem kisminda
belirtilen gazetelerle iliskilendirilerek verilmektedir. Orneklemdeki gazetelerden
faydalanilarak hem igerik analizi hem de elestirel sdylem analizi yontemleri kullanilarak
bulgu ve sonuglara ulasilmaktadir. 1973 ile 2016 yillar1 arasinda degisim gosteren iki
egitim sistemi ele alinarak elde edilen bulgular sunulmaktadir. Bunlar; 8 yillik kesintisiz
zorunlu egitim ile 4+4+4 kesintili zorunlu egitim sistemidir. Bu bdliimde 8 yillik kesintisiz
zorunlu egitimin gerekgelerine, uygulanisina ve bu sisteme yoneltilen elestirilere yer
verilmektedir. Ayrica 4+4+4 kesintili sistemin uygulanisi, gerekgeleri, istatistiki bilgileri
ve arastirmanin yontemi kapsaminda elde edilen sdylem analizleri de bu boliimde verilerek

sonu¢ boliimiindeki bulgulara ulasilmaktadir.



2. KAVRAMSAL VE KURAMSAL ACIDAN ZORUNLU EGIiTiM

Bu béliimde, arastirma konusu ile ilgili alanyazinda olusan bilgi birikimi ortaya
konulmaktadir. Kavramsal ve kuramsal agidan zorunlu egitim konusu ele alinmaktadir.
Kavramsal ¢ercevede; egitim, zorunlu egitim, kesintisiz ve kesintili zorunlu egitim
kavramlarma yer verilmektedir. Kuramsal c¢ercevede ise; islevselci, catismaci ve

etkilesimci kuramlar agisindan zorunlu egitim konusu irdelenmektedir.

2.1. Kavramsal Cerceve

Arastirma konusu ile ilgili temel kavramlardan olan; egitim, zorunlu egitim, kesintisiz ve

kesintili egitim hususlarina deginilerek arastirmaya temel kazandirilmaktadr.

2.1.1. Egitim ve Egitim Kavram

Egitim, toplumsal yasamin sekillendirdigi bir olgudur ve insanlik tarihi kadar eskidir.
Onceleri egitim; biling, yeti, zihin ve haz gibi daha ¢ok felsefi ve psikolojik kavramlarla
tanimlanmigtir. Fakat sonralar1 bu kavramlarin yerine toplumsallasma, kiiltiirlenme,
ideoloji, toplumsal sinif ve siyasal iktidar gibi kavramlar kullamlmstir (Inal, 2004, s. 35).
Modern anlamda egitim aydinlanma donemiyle birlikte sekillenmistir. Sanayi devrimi ile
ortaya ¢ikan iiretim iligkilerinin ihtiya¢ duydugu insan tipinin yetistirilmesi i¢in egitime
onem verilmistir. Giiniimiizde de tretim iligskilerinden dolayr biiyiikk 6neme sahip olan
egitim, amaglar1 dnceden belirlenmis kurallara tabidir. Bu nedenle devleti yonetme giiclinii
elinde tutan siyasal gli¢ler, arzu ettigi insan modelini yetistirebilmek icin egitim

politikalarinda zaman zaman bir takim degisiklikler yapabilmektedir.

Egitim, bireylerin davranislarinda bir takim istendik degisiklikler olusturmay1 6ngéren bir
stirectir. Egitim siirecinde birey, toplumu bir arada tutan kazanimlarla donatilmaktadir.
Literatiir taramasinda da bireylerin topluma uyum saglama islevine c¢okga vurgu
yapilmaktadir. Genel olarak egitim, bireyin davranislarinda kasitli olarak istendik yonde
degisiklik olusturma siireci olarak tanimlanmaktadir (Ertiirk, 1993). Bu tanimdan
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hareketle, istendik degisikligin kim tarafindan istenildigi ve istenilenin ne oldugu sorusu
ortaya c¢ikmaktadir. Bu hususta devleti yoneten siyasal gligler, istendik davraniglari
belirleme ve siireci yonetme yetkisini elinde bulundurmaktadir. Béylece istenen davranis
degisikligi, siyasal giiglerin belirledigi kurallar ve kontrol mekanizmasi ile toplumun her

kesimine sunulmaktadir.

Egitimin bireysel, toplumsal, ekonomik, siyasal, felsefi ve gizli islevleri bulunmaktadir.
Egitimin bireysel islevi, kisinin ilgi ve yeteneklerine odaklanmaktadir; kisiyi zihinsel,
bedensel ve duyussal olarak gelistirmeye ¢alismaktadir. Egitimin toplumsal islevi, bireyin
toplumsal rolleri benimsemesini ve toplumun saglikli bir parcasi olmasini saglamaktadir.
Egitimin siyasal islevi, bireylerde siyasal bilinci arttirmaya ve iyi bir vatandas roliinii
benimsetmeye calismaktadir. Egitimin ekonomik islevi, bireyi nitelikli isgiicii olarak
ekonomik hayata hazirlamaktadir. Egitimin felsefi islevi, bireyin diisiince bigimlerini ve
becerilerini gelistirmeyi gaye edinmektedir; sorgulama, yargilama, gézlemleme, elestirme,
iyi ve dogruyu arama, Yyorumlama, analiz yapma ve sentezleme gibi becerilerin
kazanilmasimi saglamaktadir. Egitimin gizli islevi, bireye dolayl olarak bir¢ok o6zellik
kazandirmaktadir. Bunlar; es se¢me, tanidik saglama, statii kazandirma, ¢ocuk bakiciligi,
issizligi onleme ve kotii aliskanliklardan koruma gibi niteliklerdir (Ugurlu, 2015, s. 39-52).
Tim bu islevler, egitim sayesinde bireylere kazandirilmaktadir. Boylece bireyler birden
fazla amag igin davranis degisikligine tabi tutulmaktadir. Egitim kurumlarindan mezun
olan bireyler, egitimin ¢iktist olarak bir¢ok kazanimla donatilmis sekilde toplumsal yasama

hazir hale getirilmektedir.

Egitim, verilme sekli olarak informal egitim ve formal egitim olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir. Iinformal egitim, yasamin icindeki aile, arkadas grubu ve cevrede plansiz
olarak kurumsal yap1 oOzelligi olmayan egitim siirecidir. Formal egitim ise egitim
kurumlarinda uzmanlar tarafindan verilen planl ve kontrollii egitimdir. Formal egitim de
kendi arasinda 6rgiin egitim ile yaygin egitim olarak ikiye ayrilmaktadir. Orgiin egitim,
belli yas grubundaki bireylere okullarda verilen egitimdir. Zorunlu egitim sisteminde yer
alan okul kademeleri de orgilin egitim kapsaminda yer almaktadir. Yaygin egitim ise orgiin
egitim sistemine girmemis veya bu sistemden ayrilmis bireylere ile herhangi bir meslek
becerisi kazanmak isteyen bireylere ¢esitli resmi egitim merkezlerinde verilen planl

egitimdir.



Egitim sisteminin amaglarini belirleyen genel 6zne, “devlet” olarak bilinmektedir. Tarihsel
siiregte devlet kavrami farkli sekillerde tanimlanmistir. Genel olarak devlet tanimlarina
bakildiginda, bir grubun diger insanlar lizerindeki egemenligi olarak tanimlanabilir. Boyle
bir iliskide, egemenligin kurulabilmesi i¢in devlet tarafindan yasal zor kullanma araglar
kullanilmaktadir. Bu araclarla itaatkar bir kitle olusturulmasi amaclanabilmekte ve istenen
toplumsal diizen kurulmaya calisilabilmektedir (Dursun, 2012, s. 148). Ayni zamanda
devlet; giivenlik, egitim, hukuk, medya, piyasa, aile ve saglik gibi toplumsal aygitlar1 kendi
egemenligini pekistirmek i¢in kullanabilmektedir (Althusser, 2002, s. 33). Toplumun var
olan geg¢mis birikimleri ve kiiltiirii, devletin imkanlariyla gelecege aktarilarak toplumsal
yap1 siyasilestirilebilmektedir (Gokge, 2009, s. 33). Bundan dolay1 devlete hakim olan
giiclerin ideolojisi, toplumsal ideolojinin kaynagini olusturmaktadir. Egitim sistemi de bu

ideolojik kaynagin 6nemli bir yapisidir.

Devletin, ideolojisini olusturan fikirleri toplumun farkli kesimlerindeki bireylere aktarmasi
olagandir; bu aktarmayla arzulanan toplumsal devamliligin saglanmasinda kullanilan en
onemli araglardan biri, egitim oldugu savunulabilir. Egitim ile iktidarin amacladigi iyi
yurttaglar yetistirilerek topluma uyum saglayan bireyler biitiinii olusturulmaya
calisilmaktadir. BOylece bir yandan siyasal rejimin devamliligi saglanabilirken diger
yandan da devlet mekanizmasini olusturan yapilarin glic kaybi yasamasinin Oniine

gecilebilmektedir.

Egitim formal anlamda ideolojiden bagimsiz olamaz. Nitekim egitim kurumlari, yillar
boyunca siyasal iktidarlarca kontrol altina alinmaya c¢alisilmis ve donemin siyasi
ideolojisinin etkisinde kalmistir (Gokge, 2007). Bu nedenle “ideoloji” kavrami énemli bir
sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ideoloji kavrami alanyazinda farkli sekillerde
tanimlanmaktadir. Bu tanimlamalardan bazilar1 sunlardir: Tiirk Dil Kurumu (2011)
sozliigiinde ideoloji, “siyasal veya toplumsal bir Ogreti olusturan, bir hiikimetin, bir
partinin, bir grubun davraniglarina yon veren politik, hukuki, bilimsel, felsefi, dini, estetik
diisiinceler biitiinii” olarak tanimlanmaktadir. Oskay (1952)’in ideoloji tanimi ise,
“toplumsal yapiy1 yasalliga kavusturan ve yanlis biling iireten hegemonik idealardan
olusan kati ve benzer yap1” seklindedir. Marx ideolojiyi, “devletin egemenligini elinde
bulunduran egemen sinifin, ortak bir sekilde olusturmus oldugu diisiinceler biitiinii” olarak
tanimlamaktadir (Kizilgelik ve Erjem, 2016). Mclaren (2011, s. 303)’e gore ideoloji,
“bireylerin ve gruplarin trettigi fikirlerin ve degerlerin nasil ifade edildigi” ile ilgilidir.

Benzer sekilde bir tanimlama da Gutek tarafindan yapilmistir. Gutek (2011, s. 164)’e gore
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ideoloji temel anlamda “bir grubun inang sistemi” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlar
baglaminda ideoloji, sosyal alandaki dogrulugu sorgulanmayan diisiincelerin, bireyler
tarafindan kabullenisine neden olmaktadir. ideoloji, dogru veya yanlis diisiinceler iistiine
kurulabilir, bilingli veya bilingsiz olarak benimsenebilir. Siyasal iktidar, bilingli olarak
kendi siyasi alanini genisletmek icin topluma kendi ideolojisine uygun dayatmalarda
bulunabilir. Bu dayatmaya bilingli olarak tabi olan veya bilingsizce maruz kalan toplum,
iktidarin goriislerini kendi goriisii olarak benimseyebilir. Iktidarin boyle bir gayede
vazgecemeyecegi bir yapi haline biiriinen egitim, ideolojik aktarmanin mesruiyet kazandigi
bir sistem olarak karsimiza cikabilmektedir. Bu anlayis dogrultusunda, zorunlu egitimin
dogusundan itibaren egitim kurumlar {izerinde farkli politikalar gelistirilerek hem igerigin

hem de yapisal diizenin denetim ve kontrol yetkisi devletin elinde bulundurulmustur.

Egitimin bugilinkii anlamda doniistiiriicii rolii, 18. yiizyilda aydinlanma doneminde artan
laiklesme ve diinyevi islere yonelmeyle anlagilmistir. 1789 Fransiz Devrimi’nin etkileriyle
ulus devletler, modernlesme asamasinda laiklik ideolojisinin etkisinde kalmislardir. Ulus
egemenligine islerlik saglamada egitimin Oncelikli hedefi “iyi bir yurttas yetistirmek”
olmustur (Uyanik, 2009, s. 68). 19. Yiizyil ile birlikte agilan modern egitim kurumlari
sayesinde, daha fazla insan egitilmistir. Bu kurumlar, istenilen insan modelinin

yetistirilmesi i¢in siirekli olarak yapisal degisikliklere ugratilmistir.

Sanayi devrimi ile devletlerin vatandaslarindan beklentileri de degismistir; ihtiya¢ duyulan
“liretici insan modeli” yetistirilmesi igin ¢aba harcanmistir. Giiniimiizde de {iretimi
saglayacak insanlar yetistirmek i¢in ayni ideoloji farkli ideolojilerle harmanlanarak egitim
politikalar1 devam ettirilmektedir. Siyasal iktidarlar, istedikleri toplumsal yapinin
olusturulmasi i¢in egitim sistemini revize ederek kontrol altinda tutmaya g¢alismaktadir.
Dolayisiyla bu kontrollerin gayesi, iktidarin nasil bir toplum istedigi gayesiyle paralellik
gostermektedir (Spring, 2010; Illich, 2012).

2.1.2. Zorunlu Egitim

Zorunlu egitim, biitiin bireylerin dnceden belirlenen standart bir yasa geldiginde egitim

kurumlarinda belirli bir siire zorunlu olarak egitilmesidir. Zorunlu egitimin siiresi, lilkeden



iilkeye degisiklik gostermektedir; her iilke kendi olusturdugu mevzuatla zorunlu egitimin

gercevesini ¢izmektedir.

Zorunlu egitimin ortaya ¢ikmasinda dnemli iki faktér vardir. Bunlardan birincisi, ulus-
devletlerin ortaya c¢ikmasidir. Yeni bir yapilanmaya giren ulus-devletler, tim
vatandaslarin1 bir formasyona tabi kilmak i¢in egitimi tiim bireylere zorunlu olarak
uygulamigtir. Ayn1 zamanda zorunlu egitimin ortaya ¢ikmasinda ikinci faktor olan modern
ekonomi, toplumsal zeminde ekonomik istikrarin siirekliligini saglayabilmek igin belli
Olclide bilgili bireylerin varligmma gereksinim duymaktaydi. Bu bilgili bireylerin
yetistirilmesinde en etkili yontemlerden biri, egitimin devlet eliyle tiim bireylere belli bir

stire verilmesi olarak goériilmiistiir (Giindiiz, 2011, s. 3).

Siyasal iktidarlar, degisen sartlara gére egitim sistemlerini zaman zaman revize ederek
kendi mesruiyetlerini kitlelere benimsetmek i¢in uygun bir ortam olusturma gayesine
girebilmektedir. Bu kitlenin daha genis olabilmesi i¢in, egitim sistemine zorunlu katilim
saglanmasi etkin bir yol olarak diisiiniilmiistiir. Bu diisiinceden, “zorunlu egitim” denen
kavram ortaya ¢ikmistir. Zorunlu egitim ile ulasilmak istenilen daha genis kitleler, 6nceden
stiresi ve icerigi belirlenmis bir egitim siirecinden gegerek diizenin korunmasina ydnelik
saglam adimlar atmis olmaktadir. Ayrica toplumsal sisteme adapte olmaya ¢alisan bireyler
tarafindan desteklenen zorunlu egitim, siirecin degismesiyle egitim hakkinin korunmasi
icin atilan bir adim olarak insanlara benimsetilmistir. Bununla birlikte zorunlu egitimi
kendi amaglar1 dogrultusunda kullanmak isteyen iktidarlar, zorunlu egitimin siiresinde sik
sik degisiklikler yaparak kendilerinin arzu ettigi ideal vatandasg tipini olusturma gayesi i¢in

caba harcamaktadir. Bu degisiklik genellikle egitim siiresinin uzatilmasi seklindedir.

Zorunlu egitime katilim, genellikle bireyin kendi veya velisinin iradesi ile
gerceklesmektedir. Ciinkii egitim toplumsal olarak deger verilen bir yapt konumuna
getirilmistir; egitilmis birey de toplum nazarinda daha Ustlin kilinmaktadir. Boylece
iktidarin zor kullanmasina gerek kalmadan toplumun biiyiik bir boliimii bu sistemin igine
kanalize edilmektedir. Egitim sisteminin disinda kalmak isteyenler, ¢ikarilan yasalarla
cesitli yaptirnmlar uygulanarak sisteme dahil edilmektedir. Boylece egitimin, hegemonya

araci olarak varligini siirdiirdiigii savunulabilir.

Yapilan arastirmalara gore, toplumsal getirisi en yiiksek ve kisisel getirisi en diisiik olan
egitim kademesi ilkogretim olarak belirlenmistir (Arslan, 2000). Evrensel diizeyde de
farkinda olunan bu bilgi ilkogretime “temel egitim” denmesine neden olmus; bu egitim
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kademesinin tiim vatandaglara iicretsiz ve zorunlu olarak verilmesinin yolunu agmuistir.
Temel egitim ile tiim yurttaglara ayni egitim verilerek hayatlarini idame edebilmeleri ve
sosyal hayata uyum saglayabilmeleri amaglanmaktadir. Boylece toplumsal fayda bireysel
faydanin Oniine ge¢mistir. Fakat egitimin bir hak olarak topluma benimsetilmesi ile

bireysel faydanin daha fazla oldugu algisi olusmustur.

Evrensel insan haklarindan biri olan egitim hakkinin zorunlu olarak uygulanmasi bir
tezatlik tasimaktadir. Hak olan bir husus, kisinin hiir katilmiyla saglanmalidir. Oysa
“zorunlu egitim” tabiri haktan ¢ok yaptirim giiciine vurgu yapmaktadir. Bu yaptirnm giicii
de devlet ile birey arasindaki yapiy1 kuran toplumsal sézlesmelerden kaynaklanmaktadir.
Boylelikle toplumsal diizenin islerligi i¢in bazi haklarin zorunlu olmasi kagmilmaz bir

durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Zorunlu egitim ile toplumun tiim kesimine kiiclik yaslardan itibaren uzun yillar boyunca
belli bir program 6lgiisiinde egitim verilmektedir. Bu konuda 6nemli olan husus, bireylerin
kiigiik yaglardan itibaren zorunlu egitime tabi olmasidir; yani ¢ocugun kendisine aktarilan
bilgileri sorgulayamadigi bir donemde bu egitime baslamasidir. Béylece zorunlu olarak
egitim kapsamina alinan bireylere otoritenin sundugu bilgi ve davranis kaliplar1 uzun yillar

boyunca 6gretilmeye ¢alisilmaktadir.

Zorunlu egitim, sadece siyasal iktidarin ideolojisinden ibaret degildir; zorunlu egitimin
bircok alanda gelistirici rolii yadsinamaz. Bu ylizden insanlara yapilacak en biiyiik yatirim
olarak goriilen egitim, farkli amaglar1 gergeklestirmek icin tiim yurttaslara zorunlu olarak
sunulmaktadir. Bu nedenle bireysel, sosyal, siyasal ve ekonomik alanda istenen bir¢ok
sonuca erigebilmek icin en 1yi yollardan biri, zorunlu egitim uygulamasindan ge¢mektedir.
Zorunlu egitimin amaglarindan bazilarini siralarsak; bireyin meslek elemani olabilmesi,
toplumsal diizenin ve esitligin saglanmasi, suglarin azaltilmasi, erken yasta evlenmelerin
onlenmesi, bebek dliimlerinin azaltilmasi, devlete giivenin arttirilmasi, bireylere dngoriilen
toplumsal rollerin 6gretilmesi, ¢ocuk isciliginin engellenmesi, toplumun kontrol altinda
tutulmasi, se¢men yetistirilmesi, kiiltiirel mirasin gelecek kusaklara aktarilmasi, saglikli
bireyler yetistirilmesi, devlet statiisiinde ¢alisacak memur yetistirilmesi gibi birgcok farkl
hedef olabilir. Bu amaglar, dogrudan veya dolayli olarak zorunlu egitimin bir ¢iktisi
olabilir. Egitim sonunda bu amagclari tasiyan bireylerin, toplumsal normlara uygun olarak

diizenin siirekliligine katki saglamas1 beklenmektedir.
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Zorunlu egitimin Tiirkiye’de belirlenmis amaclarina bakildiginda, 1973 yilinda kabul
edilen 1739 sayili1 Milli Egitim Temel Kanunu en 6nemli kaynaktir. Bu kanunda, Tiirk
Milli Egitimin Amaglar1 iki gruba ayrilmistir: genel amacglar ve 6zel amaglar. Genel
amagclar; belirli 6zelliklere sahip yurttaglar yetistirmek, tiim gelisim 6zellikleri ile topluma
uyum saglayacak bireyler yetistirmek ve bireylerin bir meslek sahibi olmalarini1 saglamak
olarak siralanmistir. Bu amaglar, egitimin siyasal iktidar ideolojisi baglaminda
sekillenmesine yasal altyapr olusturabilmektedir. Ozel amaglar ise, farkli okul
kademelerinin ve tiirlerinin amaglar1 olarak belirtilmistir (1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu, 1973, madde 2-3). Bu kademelerden en onemli olarak goriilen ve c¢ogu lilke
tarafindan zorunlu egitim kapsaminda olan ilkogretimin amaglari, temel becerileri
kazanmis i1yi vatandaslar yetistirmek ve bireyleri yetenekleri ol¢iisiinde hayata ve iist
kademe egitime hazirlamak olarak belirtilmistir (1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu,
1973, madde 23). Ortadgretimin amagclari ise bireylere genel kiiltiir verilerek toplumsal ve
ekonomik alanda katki saglayacak bireyler yetistirmek ve bireylerin yetenekleri
dogrultusunda bir meslek sahibi olmalarin1 saglamak ve yiiksekdgretime hazirlamaktir
(1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 1973, madde 28). Bu konuda dikkat edilen husus,
toplumsal ihtiyaclar ile bireylerin ilgi ve yetenegi arasinda bir dengenin kurulabilmesidir.
Ortadgretim kurumlari, ¢esitli alanlarda egitim veren okul tiirlerinden olustugu icin her bir
okul tiirii i¢in farkli amaglar belirlenmistir. Bu okul tiirlerinden imam-hatip liseleri ile
giizel sanatlar alaninda egitim veren okullarin amaci, 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu’nda belirtilmistir. Imam-hatip liselerinin amac1; dini hizmetleri gergeklestirecek
elemanlar1 (imam, hatip ve Kur’an kursu Ogreticisi gibi) yetistirmektir. Giizel sanatlar
alaninda egitim veren okullarin amaci ise, giizel sanatlar alaninda yetenekli bireyleri
yetistirmektir (1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 1973, madde 32-33). Boylece
siyasal iktidarlar tarafindan belirlenen okul tiirleri ve kademelerinde, belirli amaglar
dogrultusunda hizmet verilerek arzulanan toplumsal diizenin olusmasi i¢in ¢aba

harcanmaktadir.

2.1.3. Kesintisiz ve Kesintili Zorunlu Egitim

Zorunlu egitim, ililkeden lilkeye degisiklik gostermekle birlikte birgok egitim kademesini
kapsayabilmektedir. Nitekim kimi tilkelerde sadece ilkokul, kimi {ilkelerde ilkokul ve
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ortaokul, kimi {ilkelerde ise hem ilkokul hem ortaokul hem de lise zorunlu egitim
kapsaminda verilebilmektedir. Her yurttasin yasamsal bazi becerileri kazanmasi igin,
toplumun her kesimi var olan zorunlu egitim kademelerini bitirmek zorundadir. Tim
bireylerin zorunlu egitim kapsamina alinmasi i¢in ¢esitli 6nlemler alinmaktadir; zorunlu

egitim kapsamindan ¢ikmak isteyenlere de ¢esitli yaptirimlar uygulanabilmektedir.

Glinlimiizde “temel egitim” denildiginde daha c¢ok ilkokullar akillara gelmektedir.
[lkokullar, 6grenim siiresi genellikle 3,4 veya 5 yil olan ve zorunlu egitimin ilk basamagini
olusturan egitim kurumlaridir. Tiirkiye’deki ilkokullarin, 2012 yilinda yapilan degisiklikle
5 yil olan 6grenim siiresi 4 yila indirilmistir; ilkenin her yerinde ayn1 ilkokul programma
baglh aym icerik ogretilmektedir. Ilkokul kademesinden sonra ortaokullar gelmektedir.
Ortaokullar, genellikle 3 veya 4 yil egitim siiresine sahiptir. Tiirkiye’deki ortaokullarin
2012 yilinda yapilan degisikle 3 yil olan 6grenim siiresi 4 yila ¢ikarilmistir. 1997-2012
yillar1 arasinda ilkokullar ve ortaokullar ayni binada “ilkdgretim okulu” olarak egitim
vermistir; bu okullarda egitim siiresi 8 yildir. Tlkogretim okullarindan mezun olanlar, tek
diploma alarak ilkdgretim mezunu sayilmaktadir. Ilkokul ve ortaokul kademesinin tek cati
altinda yapilandig1 ve bu kurumlardan mezun olanlara ilkégretim diplomasiin verildigi
egitim sekline “kesintisiz egitim” denilmektedir. Kesintisiz egitimde, {lilkedeki her bireye
tek program kapsaminda ayni egitim verilmektedir; bu egitim seklinde farkli tiirden
ortaokullar yoktur. 2012 yilinda yapilan degisiklikle ilkdgretim kurumlari, “ilkokul” ve
“ortaokul” adiyla iki ayr1 kuruma ayrilmistir; bu iki okul kademesinin imkanlar 6l¢iistinde
bagimsiz binalarda egitim vermesi zorunlulugu getirilmistir. Bu iki kademenin ayrilmasi
“kesintili egitim” kavramiyla ifade edilmektedir; kesintili egitimde ilkokul ve ortaokul
kademeleri hem fiziksel hem de programsal olarak birbirinden bagimsiz olarak
yapilanmaktadir. Ayrica kesintili egitimde ilkokul programi tiim tilkede ayni iken, ortaokul
programi farkli okul tiirleri agilacak sekilde organize edilebilmektedir. Tiirkiye’de 2012
yilinda kesintili egitim modelinin kabul edilmesi ile ortaokul kademesinde iki farkli okul
tiirli ortaya ¢ikmustir; biri genel ortaokullar digeri imam-hatip ortaokullaridir. Ogrenciler,
kesintili egitim modelinde ortaokula gegctiklerinde bu iki okuldan birini segmektedir. 2012
yilinda yapilan degisiklikle ortadgretim kademesi de zorunlu egitim kapsamina alinmigtir.
Ortadgretimler, ilkdgretime dayali genellikle 4 yil siiren genel, mesleki veya teknik egitim
veren kurumlardir. Béylece 2012 yilinda kabul edilen 4+4+4 kesintili egitim modeli ile
ilkokullar 4 yil, ortaokullar 4 yi1l ve ortaggretim 4 yil olarak planlanmis ve bu ii¢c kademe

de zorunlu egitim kapsamina alinarak toplam zorunlu egitim siiresi 12 yila ¢ikarilmstir.
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Oysa 1997 yilinda kabul edilen ve 2012 yilina kadar devam eden 8 yillik kesintisiz zorunlu
ile ilkokullar 5 y1l ve ortaokullar 3 yil olarak tek kurumda birlestirilerek herkesin ayni

iceriklere sahip 8 yil egitim almasi saglanmistir.

2.2. Kuramsal Temeller

Egitim {izerine yapilmis aragtirmalar sonucunda, bir takim sistematik diisiinceler
Olusturulmustur. Bu diisiince yaklasimlari, kuramlari meydana getirmistir. Kuramlar
gercekligin bir yoniine odaklanmakta ve bu yoniinii 6zgiin bicimde agiklayarak konuya 1s1k
tutmaktadir. Egitimin de farkli diisiince baglamlarini ¢6zebilmek igin kuramlara ihtiyag
duyulmaktadir. Fakat bir kuramin tiim baglamlar1 agiklamasi beklenemez; egitim gibi
degisime acik sosyal bir olgunun tiim boyutlarin1 sadece kalipsallagsmis diisiince yapilariyla
aciklamak farkli sorunlar ortaya g¢ikarabilmektir. Bu nedenle egitim alaninda farkli
aragtirmalar yapilarak siirekli analiz edilmesi gerekmektedir; bu arastirmalarda birbirinden
farkli bulgularin bulunmasi kaginilmazdir. Bu nedenle egitim alaninda yasanan

degisimlerin neden-sonug¢ baglaminda iyi analiz edilmesi gerekmektedir.

Egitim sosyolojisi, egitim kurumlarinin yapisini, degisimini ve diger toplumsal kurumlarla
karsilikli iliskisini incelemektedir. Ayrica egitsel siireglerde bireylerin ve gruplarin sosyal
cevre ile iligkilerini, karsilikli etkilesimlerini uygulamali olarak anlama, agiklama ve
yorumlama yontemiyle incelemektedir (Bayhan, 2015, s. 257). Egitim olgusuna sosyolojik
bakis baglaminda {i¢ farkli kuramdan soz edilebilir. Bunlar; islevselci kuram, ¢atigmaci
kuram ve etkilesimci kuramdir. Bu ¢alismada elde edilen bulgular, daha ¢ok ¢atigsmaci
kuram yaklagimi {izerine temellendirilerek zorunlu egitim sistemi analiz edilmektedir.
Nitekim insan yasaminda onemli bir boliim olan ve geriye kalan yasami da etkileyen
zorunlu egitim siiresinin 1iyi analiz edilmesi, egitim sistemine olan genel bakisi

degistirebilecektir.

2.2.1. Islevselci Kuram Agsindan Zorunlu Egitim

Islevselci goriise gore toplumsal kurumlar, toplumsal yapi iginde belitli bir isleve sahiptir.

Bu kurumlar islevleri araciligiyla birbiriyle iliski kurmaktadir; ayni insan viicudundaki
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organlar gibi birbirine bagl is gérmektedir. Bireyler, bu iligski yapisi iginde toplumsal
kurumlarin beklentilerine gore kendi rollerini 6grenmektedir. Bireyler rollerine uygun
davrandik¢a toplumsal islevlerini yerine getirmis olmaktadir (Aslan, 2001, s. 21-22).

Boylece kurumlar, birer denge saglayici ve problem ¢6ziicii yapi olarak ele alinmaktadir.

Toplumlarin birtakim pargalardan olustugunu dile getiren islevselci kuramcilar, bu
parcalarin birlesmesiyle toplumsal yapinin olustugunu dile getirmektedir. Her bir pargca,
toplumsal siirdiiriilebilirlik i¢in birer islev gorevi iistlenmektedir. Pargalar arasinda bir
uyum ve biitlinlesme s6z konusudur. Bu durum hem toplumsal dengeyi hem de istikrar
saglar. Dengenin saglanmasinda ortak anlagsma ve gorlis birligi énemli yer tutmaktadir.
Denge saglayict kurumlarin basinda egitim kurumlar1 yer almaktadir. Hemen hemen tim
iilkelerde zorunlu egitim kapsaminda verilen ilkokul kademesi, toplumsal dengenin
saglanmast i¢in ehemmiyetini korumaktadir. Toplumsal biitiinlesmeyi saglamak icin
Oonemli bir yer tutan zorunlu egitim sistemi ile ortak kiiltiir gelecek kusaklara aktarilarak

diizenin siirdiirtilebilirligi saglanmaktadir.

Islevselci kuramcilar, egitim ve egitimin islevleri iizerine ¢alismustir. Egitimi, toplumun
temel islevi olarak gormektedirler. Bu yaklasimda, toplumun nasil var oldugunu ve
siirekliligini nasil sagladigini agiklamaya calisirlar. Islevselci kuramcilara gére toplum,
ayr1 ayri ¢alisanlarin bir biitlin olusturacak bigimde birbirine bagli olmasiyla olusmaktadir.
Toplumun olusmasindan sonra 6énemli bir husus olan toplumsal siirdiiriilebilirligi saglamak
icin, egitim sistemi ortaya ¢ikmistir. Egitim sistemi de toplumun varligim siirdiirebilmesi
icin 6nemli bir isleve sahiptir (Wallace ve Wolf, 2018, s. 42). Bu yaklagima gére egitim
sistemi, toplumun devamlilig1 i¢in zorunludur. Egitim sistemi, toplumun birer pargasi olan
bireylerin toplumsal ihtiyaglar dogrultusunda yetistirilmesini saglamaktadir. Tarihsel
stirecte toplumun ihtiyaglar1 dogrultusunda egitim sisteminde bir takim degisiklikler
yapilmast olagan goriilmektedir. Bu degisiklik toplumdaki denge ve diizen igin gerekli
goriilmektedir. Bu degisiklikler, ihtiyagc duyulan bireylerin yetistirilmesini amag
edinmektedir. Boylece yeniliklere uyum saglanarak tekrardan bir denge olusturuldugu
savunulmaktadir. Herhangi bir toplumsal dengesizlik durumunda, toplum yeniden denge
halini saglayacaktir; bu yaklasimda degisme veya catigma pek istenmemektedir
(Turkkahraman ve Keskin, 2013, s. 37). Bu nedenle ¢atismay1 6nlemek i¢in tiim bireyler
zorunlu egitim sistemi ile egitim kapsamina alinarak toplumsal normlara uyumlari

saglanmaktadir

14



Egitim sosyolojisinin ve iglevselci kuramin kurucusu sayilan Emile Durkheim’e gore,
toplumsal degerler ve davraniglar bireylere aktarilarak toplumun biitiinlesmesi ve
devamliligr saglanmaktadir. Bu islevi saglayacak egitim sistemi sayesinde dengeli ve
biitiinlesik bir toplum olusturulmaktadir (Tirkkahraman ve Keskin, 2013, s. 38). Bu
stirecte sosyal diizen, bireyleri kendi istedigi bi¢imde sekillendirmek i¢in baski ve zor
kullanir; bu baski ve zorlama bazen hissedilmekte olup bazen de hissedilememektedir
(Ergilin, 1994, s. 3). Boylece egitimin amacinin, bireylerin toplumsallastirilmasi oldugu
vurgulanmaktadir. Toplumun hayatta kalmas1 ve kurumlarin birbirine uyum saglamasi,

bireylerin toplumsallagmastyla olacagi savunulmaktadir.

Islevselci kuramin temsilcilerinden olan Talcott Parsons’a gore toplumsal sistem, belirli
statiilerdeki kisilerin rollerine uygun karsilikli etkilesimleri sonucunda olusmaktadir.
Bireyler, birbirine zit gibi goriinen ikililer arasinda 6zgiir se¢cim yaparak toplumsal sistemi
olusturur. Fakat birey, bu 6zgiir secimi yaparken toplumsal agidan kurallara uygunlugunu
goz oOniine almalidir (Ergiin, 1994, s. 6). Parsons’a gore okullarin iki iglevi vardir: birincisi
toplumsallasma, ikincisi 6grencileri farkli meslek alanlarina se¢mektir. Parsons, egitim
kurumlart ile diger toplumsal kurumlar arasindaki islevsel baglarin {izerinde c¢okga
durmustur; okullarin, topluma hazir ve rollerini benimsemis bireyler yetistirdigini

vurgulamaktadir (Tezcan, 1993, s. 15-16).

Islevselci goriiste okul, sosyal bir sistem olarak ele alinmaktadir. Okul, 6gretmen-6grenci
ve Ogrencilerin kendi aralarindaki karsilikli etkilesimlerinin bir sonucudur. Okul hem
sosyallesmeyi saglamakta hem de bireye kendi sahsiyetini kazandirmaktadir (Ergiin, 1994,
s. 6-7). Okullarin iki islevine vurgu yapilmaktadir. Ilkinde bireyler, okullar sayesinde ¢aba
ve yetenekle en iist yerlere gelebilmektedir. Bu durum firsat esitligi saglamaktadir. Ikincisi
ise ekonomik gelisme igin gerekli rollerin ve becerilerin bireylere Ogretilmesini
saglamaktadir (Tezcan, 1993, s. 10). Bu nedenle zorunlu egitimin kaygilarindan biri olan
ekonomiye kalifiye eleman yetistirme amaci, egitim sisteminin ¢iktis1 olarak

arzulanmaktadir.

Islevselcilik kuramma birgok elestiri yoneltilmistir. Bu elestirilerden birisi de egitim
sisteminin, her zaman toplumsal denge olusturamayabilecegidir. Ornegin, egitimin
islevlerinden biri olan kiltiirel aktarma saglanirken etnik merkezcilik ortaya
cikabilmektedir. Birey, bu kiiltiirel aktarmada kendi grubuna ait degerlerin en 1yi olduguna

inanabilmektedir. Bunun sonucunda, diger gruplarla bir ¢atisma durumu yasamasi olasidir
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(Bauman, 2017, s. 189). Bu olumsuz durumu 6nlemek i¢in, egitim politikalarinin grupsal

ideolojilerden uzak olmasi saglanmalidir; tiim kiiltiirel farkliliklara agik olunmalidir.

Islevselcilik kuraminda degisimin yavas oldugu ve bu sebeple toplumsal dengenin hig
bozulmadig varsayilmaktadir. Bu nedenle ¢atisma problemlerinin biiyiimeden ¢6ziildigi
diistiniilmektedir. Ayrica bu kuramda, bireyin toplum i¢inde nasil etkilendigi goz ardi
edilmektedir. Egitim agisindan diistiniilirse, 6grencinin okulda veya simifta diger insanlarla
olan iliskileri tutum ve davranislarini etkilemektedir. Ogretilen programin igerigi ve nasil
ogretildigi de bu kuramla agiklanamamaktadir (Tirkkahraman ve Keskin, 2013, s. 39).
Yapilan bu elestiriler de goz onilinde bulundurularak toplumlarin tiim 6geleriyle her zaman
uyum i¢inde olmasini beklemek imkansizdir. Bu nedenle islevselci kuram disinda farkl

yaklagimlara da ihtiya¢ duyulmaktadir.

2.2.2. Catismac1 Kuram Agsindan Zorunlu Egitim

Catismact kuram, islevselci kuramin tersi bir goriisii savunmaktadir; egitime elestirel
olarak bakmaktadir. Bu kuramda toplum, siirekli ¢cekisme yasayan ve ¢ikarlar1 zit olan
bireylerden ve gruplardan olugmaktadir. Toplumdaki dengesizlikler ve zitliklar bir gii¢
miicadelesine donmektedir. Miicadeleyi kazanan grup, elindeki hakimiyet araclariyla
toplumu istenilen sekilde egitmektedir. Bu kuramin temeli, Karl Marx ve Max Weber’in
diisiincelerine dayanmaktadir (Tiirkkahraman ve Keskin, 2013, s. 40). Catismaci1 goriisii
savunanlarin en ¢ok vurgu yaptiklar1 temel kavramlar; catisma, celiski, degisme, baski,

gii¢, otorite, ¢ikar, ekonomi, sinifsal esitsizlik ve din olmaktadir.

Catismaci kurama gore, toplumda birbiriyle catisan ve rekabet eden gruplar vardir; ¢atigsma
sonucunda kazanan ve kaybeden gruplar vardir. Catigsmayr kazanan gruplar, birtakim
haklara sahip olmakta ve giicii elinde bulundurmaktadir. Bu gii¢ ile toplumu baskilayarak
belli bir yapilanma ve siirdiiriilebilirlik saglanmaktadir. Kaybeden grup ise, bir miicadele
icine girerek hak elde etmek icin direnmektedir. Bu direnis, giicii elinde bulunduran gruba
kars1 siirekli siirdiiriilmektedir. Direnisin varligi, ¢catismanin devamlili§ini saglamaktadir;
boylece toplumdaki diger degisikliklerle birlikte ¢oziilmeler baslamaktadir. Bu ¢oziilme
sonucunda, yeni bir diizen olusmaktadir; yeni diizen ile toplumsal akis devam etmektedir
(Tezcan, 2013, s. 21-24).
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Marx’a gore egitim, zenginlerin is¢i smifin1 dizginleyebilmek igin kullanilmaktadir. Is¢i
siifinin  diisiincelerini  kontrol edebilmek i¢in onlara yanlis bir biling asilandig
savunulmaktadir. Okullar, bireylere ylikselmek ve zengin olabilmek i¢in herkesin esit bir
sansa sahip oldugunu Ogretmektedir; bir bireyin ilerde zengin veya fakir olmasii sahsi
birey, gelecekte fakir olursa bu durumdan dolay1 zengin kesimi suglamayacaktir; yagamini
kabul edip yoluna devam edecektir. Marx’a gore egitim, egemen burjuva smifinin
toplumsal diizenine gore dizayn edilmistir; toplum bu tasarimdan kurtarilmalidir. insanlar
egemen smifin konumunu mesrulastirmak icin, ideoloji sayilabilecek bir¢ok seye
inanmaktadir. Bu ideolojiye inanan insanlarin, kendi “gercek” ¢ikarlarini anlamada zorluk
yasadig1 belirtilmektedir. Bu siirecte din, toplumun uyusturucusu olarak goriilmektedir.
Din, insanlarin gelecekte esit olacagini varsaymaktadir. Bu nedenle daha iyi bir diinyaya
dikkati yogunlastiran din, diizensizligi diizelten bir olgu olarak goriilmektedir. Bu
uyusturulmus bilingle {iretim yapan insan, giderek ne drettiginin farkindaligindan
uzaklagmaktadir. Bu uzaklasma “yabancilasma” olarak tanimlanmaktadir (Wallace ve
Wolf, 2018, s. 132-135). Egitimin ideolojik aktarmasi ile bu yabancilagma siirecinin
stirdiiriildiigi belirtilmektedir (Tezcan, 2013, s. 25). Yabancilagmanin temeli, zorunlu
egitim sistemi ile baslamaktadir; kiiclik yaslardan itibaren zorunlu olarak egitim sistemine
cekilen bireylerin kendi gergeklikleri yerine oOgretilmis gercekleri benimsemesiyle
amaglanan toplumsal yapinin olugmasina zemin hazirlanmaktadir. Boylece egemen sinif,
kendi olusturdugu egitim politikalar1 ile istedigi toplumsal diizeni kurabilmekte ve

surdirebilmektedir.

Catismact kuram, sistemdeki dengesizliklerin ve zitliklarin nedenlerini  bulmaya
caligmaktadir. Catisma, toplumsal degisme i¢in gerekli goriilmektedir. Bu goriise gore
egitimin asil amaci, istendik degerlerin benimsetilmesiyle var olan diizenin
desteklenmesidir. Catismaci yaklagima gore firsat esitligi, imtiyazli kesimin tstiinliiklerini

gizlemek i¢in sunulan bir aldatmacadir (Tan, 1981, s. 565).

Toplumdaki gii¢ iligkilerinin ve c¢atigmalarin, egitim sistemini dogrudan etkiledigi
savunulmaktadir. Giicii elinde bulunduran gruplarin, egitim sistemini kendi ¢ikar ve
amaglar1 dogrultusunda bigimlendirdigi belirtilmektedir; okul kademelerini, derslerini ve
iceriklerini kendi lehine olacak amaclarla yapilandirmaktadir. Bu kurama gore egitim,
hakim grubun toplumu yonetme aracidir (Tiirkkahraman ve Keskin, 2013, s. 40). Egemen

grubun, kendi deger ve diinya goriisiinii topluma benimsetme ve empoze etme ugrasinda
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olmasi olasidir. Bu hususta egitim kurumlari, egemen grubun yogunlastigi kurumlarin
basinda yer almaktadir. Bu nedenle bireylerin belli yaslar araliginda planli bir egitimden

zorunlu olarak gegirilmesi, toplumun yonetilmesini kolaylastirdigi s6ylenebilir.

Catismaci goriisii savunan Althusser, burjuvazinin ve kapitalist sistemin devam edebilmesi
icin egitimin Onemli bir ideolojik isleve sahip oldugunu belirtmektedir. Bu ideolojik
islevin, egitim kurumlart araciligiyla siirdirildigi dile getirilmektedir. Egitim
kurumlarmin, toplumun alt sinifindan 6grencilere ideolojiye boyun egmelerini saglayacak
teknik beceriler ve sinifsal durumlarinmi igsellestirecek kurallar1 6grettigi belirtilmektedir.
Kiiciik yaslardan beri egemen ideolojiyle olusturulmus davranislar1 tekrarlayan bireyler,
birer iiretim elemani olarak toplumun farkli yapilarinda yer almaktadir. Althusser’e gore
devletin, baskici ve ideolojik aygitlar1 vardir. Baskici aygitlar; yasama, yiiriitme, yargi,
polis ve ordudan olusmaktadir. Egemen sinif, siif miicadelesinde bu aygitlar1 kullanarak
miidahale edebilmektedir. Ideolojik aygitlar ise; egitim, din, siyaset, aile, iletisim araglari,
hukuk ve refah kurumlaridir. Bu ideolojik aygitlar bireyleri ikna etmede 6nemli rol alir;
bunlarin basinda da okullar yer almaktadir. Okullar, hem egemen smifin ideolojisini
bireylere nakleder hem de isgiiciinilin yeniden {iretimini saglar. Bu goriisli savunanlara gore
egitilmis ogrenciler, belli kalip fikirlere sahip olarak mezun olmaktadir (Tezcan, 1993, s.

19-21).

Cagdas egitim sistemi, toplumsal isboliimiin sorunsuz islemesi ve kalkinmanin
saglanabilmesi i¢in liretime dayali egitimli bireylerin yetistirilmesini ama¢ edinmektedir.
Althusser (2002, s. 22-23)’e gore egitimin asil amaci, egemen giic lehine fiiretimi
gergeklestirebilecek bireyler yetistirmektir. Bireyler, iiretim sisteminin cesitli boliimleri
icin egitilmektedir; teknik diizeyde olan bu egitimin, yiizeysel ve sorgulamaya kapali
sekilde sunuldugu belirtilmektedir. Egemen giiclin ideolojisini yansitan miifredati
basariyla gecen her 6grenci mezun oldugunda, iiretim sisteminin bir asamasina dahil olarak
toplumsal stirdiirtilebilirlik saglanmaktadir. Boylece kapitalist iiretim sisteminin islerligini

korudugu savunulmaktadir.

Bireylerin, var olan siyasal giiciin ideolojisine egitim kurumlar ile entegre edildigi
savunulmaktadir. Okullarda 6gretmenlerin karsisinda nesnelestirilen bireylerin, siyasal
iktidarin konumunu ve eylemlerini yliceltme egilimi gosterdigi varsayilmaktadir (Cetin,
2001). Okullardaki bilgiler 1s1g81nda yetisen birey, devleti temsil eden 6§retmen karsisinda

otoriteye bagimli bir kisilik olarak yetisebilmektedir. Gilinlimiizde 6gretmenin roliiniin
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degismesiyle bu iligkide yeni yontem, otoriteye bagli 6gretmeni model alarak ideolojik
aktarimi gergeklestirmektir. Bu yontem iktidarin amaglart lehinde gergeklesirse, iktidarin

egemenlik siiresine olumlu katki saglayabilecektir.

Egitim kurumlari, siyasal iktidarin denetimde tutmak istedigi genis kitleleri 6zgiirlestirme
vaadiyle normallestirdigi ve nesnelestirdigi kurumlar olarak goriilmektedir (Foucault,
2015, s. 113). Normallesen bireyler, toplumun ve iktidarin fikirlerini benimsemis veya bu
fikirlere 1limhi bakan insandir. Bu egitim kurumlarindan mezun olanlar, kendine
benimsetilen role uygun davranislar gostererek toplumun birer pargasi haline gelmektedir.
Bireyler egitim sonucunda Ozgiir ve yaratict fikirlere sahip olduklarini diistinseler de

yillarca zorunlu olarak tabi olduklar1 egitimin tesirinden tamamen ¢ikmasi zor olmaktadir.

Catismaci kuramcilardan olan Poulantzas, Althusser’in ideolojik yapiya ve egitime yaptigi
vurguyu abartili bulmaktadir. Poulantzas’a gore toplumsal iligkileri belirleyen unsur,
tiretim iliskileridir. Ekonomi, temel birim kabul edilmektedir; diger kurumlarin ekonomik
altyapiyla belirlendigi savunulmaktadir. Egitim, tretim iliskilerini yeniden iiretme ve
mesrulagtirma faaliyetleri olarak goriilmektedir. Marksist goriisii savunan Miliband’a gore
ise egitim kurumlari, alt siniftaki bireylere sinifsal konumlarin1 benimsetmektedir. Egitim
ile bireylere orta sinif degerler aktarilmakta; bu sayede alt siniflara yabanci bir kiiltiir
asilanmaktadir. Toplumdaki hakim giiclerin olusturdugu temel degerlerin, zorunlu egitim

sayesinde toplumun her kesimine aktarildigi savunulmaktadir (Bank, 2012, s. 6-13).

Catismact goriisii savunan Samuel Bowles ile Herbert Gintes’e gore egitim kurumlari,
bagarinin yetenege bagli oldugunu vurgulayarak smnifsal yapiyr ve esitsizligi
mesrulastirmaktadir. Ayrica bireylerin, Kkapitalist ekonomi igin gerekli becerilerle
donatilmis birer isgiicii olarak yetistirildigini belirtmektedir. Ogrenciler, okulda otoriteye
uyma ve giligsiizliigli kabullenme gibi davranislart 6grenmektedir. Bu kuramcilara gore
zorunlu egitim, bir toplumsal denetim araci olarak kullanilmaktadir; ¢iinkii kapitalist
sistemin ihtiyag duydugu itaatkdr isgliciinlin zorunlu egitim ile yetistirildigi

savunulmaktadir (Tezcan, 1993, s. 22).

Gruplar arasindaki gili¢ miicadelelerinin siirekliligi, toplumsal degisikliklere neden
olmaktadir. Bu degisikliklerin basinda da egitim politikalarinda yapilan degisikliklerin
oldugu goriilmektedir. Miicadele sonucu giicii elinde bulunduran grup, kendi diinya
gorilisine uygun toplumsal diizenin olugmasi i¢in egitim politikalarinda ¢esitli degisiklikler
yapmaktadir; bu degisiklikler kimi zaman yaptirimlara baglanmaktadir.
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Catismact gorlisii savunan Randall Collins’e gore toplumdaki catigsmalarin nedeni,
ekonomik etkenler degildir aksine kiiltiirel etkenlerdir. Ayrica toplumda diploma savasinin
yasandigint  belirtmektedir.  Diplomalar, {ist makamlara eleman yetistirmeyi
sinirlandirmaktadir; bu iist makamlar, diplomaya sahip olanlar i¢in tutulmaktadir (Tan,
1981, s. 568-569). Collins’e goére insanlarin ¢ogunun, az sayidaki bu makamlara
gecebilmek i¢in yillarca egitim almasi ve bunu diplomayla sonuglandirmasi akil disidir.
Bazi meslekler disinda, birgok meslegin isbasinda 6grenildigini savunmaktadir. Boylece
egitimin meslek bilgisini aktarmada rol oynamadigini dile getirmektedir. Bu nedenle
egitim ile ekonomi arasindaki bagin kesin olmadigina vurgu yapmaktadir (Tezcan, 1993, s.

24).

Egitimci Paulo Freire ve Pierre Bourdieu da ¢atismaci goriisii savunmuslardir. Freire’ye
gore geleneksel egitimde 6grenci, 6grenme siireci i¢indeki bir 6zne degil aksine bilginin
yerlestirildigi bir nesnedir. Bu egitimin amaci, ezilenlerin daha itaatkar olmasini saglamak
ve bireyleri yabanci hedeflere gore degistirmektir. Freire’nin amaci, ezilenleri egemen
siifin etkisinden kurtarmak ve kendilerini anlamalarini saglamaktir (Spring, 1991, s. 53).
Bourdieu’ya gore ise egitim sisteminin amaci, egemen sinif kiiltliriiniin yeniden {iretimini
saglamaktir; bdylece egemen smifin kiiltiirli is¢i sinifina aktarilmaktadir. Sonucta
toplumsal esitsizlik ve hiyerarsi, egitim sisteminde yeniden dretilir ve bu durum

mesrulastirilir (Tezcan, 1993, s. 29-30).

Egitilmis insan, siyasal iktidarin egitim sisteminden bekledigi amaclara gore
yetistirilmistir. Zira egitim tanimlarinin ¢ogunda, egitimin ¢evreye uyum saglama islevine
deginilmektedir; dolayisiyla sorgulanmayan ve dayatilan bir egemenlik anlayisina uyum
saglamanin en etkili yollarindan birinin egitimden gectigi belirtilmektedir (Freire, 2016).
Egitim, iktidarin ideolojisi c¢ergevesinde kisilerin davraniglarinda istendik davranig
degisikligi meydana getirmektedir; bu davramis degisiklikleri iktidar tarafindan 6nceden
belirlenen bir programin amaglar1 Olcilisiinde yapilandirilmaktadir. Bu yapilanmay1
saglamak i¢in egitim sisteminin her bir noktasi, iktidar tarafindan kontrol altinda tutulmaya
calisilmaktadir. Ders kitaplarinin hazirlanmasindan 6gretmen yetistirmeye kadar tiim
hususlar iktidarin koydugu kurallar ¢ercevesinde belirlenmektedir (Akin ve Arslan, 2014,

. 85-86).

Siyasal iktidarlar, varliginin devami i¢in varoluslarint mesrulastirma gabasi gostermektedir.

Bunun i¢in bilgi iiretip dogrulugunu kitlelere benimsetmeye ¢alisabilmektedir. Dogruluk
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sOylemleri ile iktidarlar hem kendini koruma hem de varliklarii siirdiirme ¢abasina
girebilmektedir (Foucault, 2015, s. 244). Boylece iktidarin ideolojisi baglaminda
olusturulan gergeklik ve dogruluk, toplum tarafindan benimsenerek siyasal iktidarin

devamliligina zemin hazirlayabilmektedir.

Ideolojik aktarmanin kaynagini sadece siyasal iktidarlar olarak diisiinmemiz yanlis
olacaktir. Biitiinsel olarak disiiniirsek, cok farkli kaynaklar da egitim sistemini
etkileyebilmektedir. Kiiresel boyutta egitim sistemlerine, Uluslararasi Para Fonu (IMF),
Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler, Diinya Bankas1 ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii (OECD) gibi biiyiik egemenlerin ideolojileri de etki edebilmektedir (Akin ve
Arslan, 2014, s. 88-89). Bu kiiresel giigler, gelismemis iilkelere ve Tiirkiye nin de iginde
bulundugu gelismekte olan bir¢ok lilkeye yaptiklar1 yardimlarla egitim sistemleri lizerinde
hegemonya kurabilmektedir. Ornegin, 2011 yilinda baslayan Suriye’deki savas dolayisiyla
Tiirkiye’ye gd¢ eden miilteci ¢ocuklarin egitimi, kiiresel giiclerden yapilan ekonomik
yardimlarla Tirkiye tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu miilteci ¢ocuklara gegen zaman
zarfinda egitimler verilmekte ve aynmi anda Tiirtkge de Ogretilmektedir. Bu adimlarin
sonucunda miilteci ¢ocuklar, kademeli olarak Tiirkiye’de mevcut olan zorunlu egitim
sisteminin i¢ine kanalize edilmeye ¢alisilmaktadir. Milli Egitim Bakanligi’nin 2014 yilinda
yayimladig1 “Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri” konulu genelgeyle, miilteci
cocuklarin devlet okullarina kayit olabilme imkan1 verilmistir. Nitekim Tiirkiye ile Avrupa
Birligi tiiye iilkeleri arasinda yapilan anlagsmaya gore, Avrupa’ya miilteci gogiinii
engellemek i¢in Tiirkiye’ye ekonomik yardimlarin yapilacagi ve siyasi imtiyazlarin

verilecegi hususunda anlasilmistir.

Egitim, ekonomik kalkinmanin temel araci olarak goriilmektedir; Tiirkiye’nin yapmis
oldugu kalkinma planlarina bakildiginda egitimin bir hak olmasindan ziyade ekonomik
kaygilarla verilen bir hizmet oldugu goze carpmaktadir (Yilmaz, 2014, s. 4). Benzer
istendik davraniglari sergileyen bireyler yetistiren egitim kurumlari, toplumsal devamlilig
saglayacak ara elemanlar1 yetistirerek gelecegi sekillendirmektedir. Bu ara elemanlar,
ekonomik sisteme kattiklar1 6l¢iisiinde deger kazanirlar. Foucault (2013, s. 209-210) da
ayn1 husus tizerinde durmustur. Ona gore iktidarlar, liretim yapan bireyleri beden olarak
gormektedir. Beden lizerinde denetim kurularak insanlar normallestirilmekte ve topluma
uygun bireyler olarak yetistirilmektedir. Bu denetim, kurumsal yapilarla saglanmaktadir;
okullar, hapishaneler, akil hastaneleri ve fabrikalar gibi kurumlar, siyasal iktidarin istedigi

normlara uygun bireyler yetistirilmesinde disiplin dgeleri olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
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Iktidarin {irettigi bilgi, bu kurumlar araciligiyla bireylere aktarilmakta ve kamusal diizen
korunmaktadir. Boylece bireylerin islah edilerek iiretim siirecinin temel faktorii oldugu
savunulmaktadir. Catismaci yaklasima gore tiim bu ideolojik ¢abalarin amaci, hem bedeni
hem de zihinleri uysallagtirarak iktidara gii¢ kazandirmaktir. Bu giicii elde etmek i¢in de
toplumun siirekli gozetim altinda tutulmasi gerekmektedir. Gozetimin en iyi yapildig:
kurumlardan biri olan okullarin, bu temelde iktidarin giic harcamadan kontrol mekanizmasi
olusturdugu yapilar haline geldigi savunulmaktadir. Ayni1 hususa deginen Cetin (2001, s.
201)’e gore de kontrol altinda tutulan bireyler sayesinde iilke genelinde birlik ve
beraberligin saglandigina ve bu sayede siyasal iktidarin giic alaninin genisledigine vurgu

yapilmaktadir.

Marksist diisiiniirlerden Gramsci’ye gore is¢i siifinin somiiriilmeye baskaldiramamasinin
nedeni, maskeleme tekniginde yatmaktadir. Kapitalizm, egemen simiflarin ideolojisini
“fark edilemez” hale getirmektedir. Bu yontemle farkindalik maskelenmektedir; ezilen
siiflarin hegemonya altina alinarak aldatildigr belirtilmektedir. Toplum, egemen sinifin
ideolojisine inandirilmistir; bu inanis diizenin korunmasi i¢in gerekli goriilmektedir. Bu
nedenle egemen smifin ¢ikarlarina karsi bagkaldirilamadigi savunulmaktadir (Sim ve Loon,
2012, s. 35) Bu hususta egitim kurumlari, ideolojik yapi olma ozelligi ile 6n plana
cikmaktadir. Egitim sistemine dahil olan bireyler, egemen sinifin ideolojileri
dogrultusunda riza yoluyla istendik davranislari benimsemis bireyler olarak insa
edilmektedir. Bu yaklagimda 6nemli bir yere sahip olan egitim sisteminin bir dgesi olan
zorunlu egitim, egemen siifin ideolojisini yansitacagi politik bir manevra alani olarak
goriilmektedir. Bu nedenle zorunlu egitim alaninda yapilan politik degisiklerin analiz

edilmesi, asil amacin ne oldugunu kavratmaya yardimeci olabilecektir.

2.2.3. Etkilesimci Kuram Acisindan Zorunlu Egitim

Etkilesimci kurama gore, ortak kiiltiire sahip olan bireyler, benzer durumlarda birbirine
benzer davraniglar gostermektedir. Ortak kiiltlire sahip olundugu icin benzer yorumlama
yapilmaktadir. Fakat yine bu kurama gore bireysel farkliliklarin oldugu da g6z ardi

edilmemektedir (Tirkkahraman ve Keskin, 2013, s. 43-44).
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Etkilesimci kurami savunanlar, hem bireyler arasinda hem de birey ile toplum arasinda
karsilikl bir iliski ve etkilesim mevcut oldugunu belirtmektedir. Egitimde 6grenci-6grenci
ile 6grenci-0gretmen arasinda etkilesim on plana ¢ikmaktadir (Tezcan, 2013, s. 24). Egitim
faaliyetlerinde yasanan her tiirlii iliski bu kuramin varsayimlarina gore yorumlanmaktadir.
Ornegin; egitimdeki cinsiyet ile basar iliskisi, 6grenci-6gretmen beklentileri, dgrenciye
atfedilen etiketleme, egitimin sonunda Ogrencinin basarisi gibi konular bu kuramin
kapsamina girmektedir. Etkilesimci kuramcilar; diisiinme, etkinlik, anlam ve sembolleri
ogrenme, eylem, tercih, 6diil, ceza, duygu ve benlik gibi kavramlara vurgu yapmaktadir

(Kizilgelik, 1994, s. 21).

Insanlarin diisiince yapisinin, toplumsal etkilesime gore sekillendigini savunan etkilesimci
kurameilar, bireyin ve toplumun birbirinden ayr1 diisiiniilemeyecegini belirtmektedir. Bu
nedenle okullarda egitilen Ogrencilerden, toplumsal etkilesimin ¢iktis1 olarak ortak
normlara uygun davraniglar sergilemesi beklenmektedir. Bu O6grenciler, hem kendi
davraniglarini hem de bagkalarmin so6zlerini ve eylemlerini yorumlama becerisi
kazanmaktadir (Ozalp, 2014, s. 228-229).

Etkilesimci kurama gore bireyler dogduktan sonra insanlarla etkileserek zihin yapilarini
gelistirmektedir. Zihin yapilarinin gelisiminde etkisi yadsinamayacak olan Onemli
hususlardan biri de egitimdir. Egitim, etkilesim siire¢lerinden biridir. Bu siire¢ sonucunda
olusan benlik ile dis diinya yorumlanmakta ve anlamlandirilmaktadir. Bu durum insanin
diistince kapasitesine sahip oldugunu vurgulamaktadir. Zorunlu egitim kapsaminda egitilen
bireyler, Ogrendikleri anlamlarin sembolik diinyasinda yasamaktadir. Semboller de
toplumsal etkilesim siirecinde olugmaktadir (Mutluer, 1998, s. 218). Bu nedenle zorunlu

egitim, toplumsal etkilesimin daha saglikli olabilmesini saglamaktadir.

Egitimi farkli bakis acilariyla ele alan islevselci, catismaci ve etkilesimei yaklagimlar
sayesinde olgularin nedenlerinin anlagilmasi kolaylagmaktadir. Giinliimiize kadar yapilmis
caligmalarin birikimi olan bu kuramlar1 gelistirmek i¢in arastirma ve caligmalara devam
edilmelidir. Bu nedenle bu tez ¢alismasinda alanyazinda olusan bilimsel birikimden

faydalanilarak Tiirkiye’deki zorunlu egitim politikalar1 irdelenmeye ¢aligilmaktadir.

23






3. DUNYADA VE TURKIYE’DE ZORUNLU EGITIM POLITIKALARI

Bu boliimde diger tilkelerde uygulanan zorunlu egitim sistemlerine, zorunlu egitim ile ilgili
uluslararas1 belgelere, cumhuriyet oncesi ve cumhuriyet sonrasi Tiirkiye topraklarinda

uygulanan zorunlu egitim siirecine yer verilmektedir.

3.1. Diinyada Zorunlu Egitim Politikalari

Diinyada zorunlu egitim, 18. ylizyilin sonlarindan itibaren Avrupa iilkelerinde
uygulanmaya baslamistir. Bu donemde egitim, dinin etkisinden ¢ikarak devlet eliyle
verilen laik bir kurum haline gelmistir. Boylece akil ve bilim esas alinarak aydinlanma
cagma girilmistir. Sanayilesmenin gelismesiyle TUretim iliskileri farkli bir yapiya
doniismiistiir. Uretimi gergeklestirecek ve makineleri kullanabilecek insan giicii ihtiyacinin
biliylimesiyle egitimin daha genis kitlelere yayilmasi diisiincesi dogmustur. Boylece devlet
tarafindan halkin tabanma uygulanacak zorunlu egitim hizla yayilmistir (Ozbey, 2014, s.
33-48). Bu yayilmanin etkisiyle 19. yiizyllda Osmanli Devleti’nde de zorunlu egitim

uygulanmaya konulmustur.

Her tilke kendi belirdigi amaglar dogrultusunda bu amaglar1 benimsemis benzer birey tipini
yetistirmek i¢in uygulamaya soktugu zorunlu egitimin, bireysel faydasindan ziyade siyasi
ve toplumsal faydasi da yadsinamayacak kadar fazladir. Bu ylizden egitim almak
istemeyen bireyler, devlet tarafindan belirlenmis yaptirimlara tabi tutularak egitim
sistemine dahil edilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de 222 sayili Ilkdgretim ve Egitim
Kanunu’na gore, okul idaresince okula gonderilmeyen g¢ocuklarin bilgisi muhtarliga ve
miilki idarelere verilir; muhtar ve miilki idarenin tebligine ragmen g¢ocugunu okula
gondermeyenlere mahalli miilki amir tarafindan idari para cezasi verilir. Bu yaptirimlarla
kars1 karsiya gelen bireyler, zorunlu egitime dahil olmakta ve cikti siirecinde birbirine
benzeyen bireyler olarak toplumsal diizende kendine uyumlagtirilmis bir rol edinmektedir.
Boylelikle zorunlu egitim uygulamasiyla istenilen genel egitim amagclara ulasildig:

sOylenebilir.
Zorunlu egitimin amaclar1 zamanla degisiklige ugrayabilecegi gibi zorunlu egitim

sisteminin yapisinda da bir takim degisiklikler olabilir. Diinya genelinde zorunlu egitim
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alaninda bir takim degisiklikler yasanmaktadir; bunlar iilkeden {iilkeye farkliliklar
gostermekle birlikte bazi iilkelerde bolgesel farkliliklar dahi goriilebilmektedir. Bu
degisimlerden bazilari; zorunlu egitime yiiklenen anlam, zorunlu egitimin siiresi, zorunlu
egitimin kademelendirilmesi ve zorunlu egitimin kalitesidir. Ayrica tarihsel siirecte
egitimin evrimlesmesinde anahtar rolii oynayan zorunlu egitim, teknolojik gelismelere
paralel olarak kendini siirekli yenilemek zorunda kalmaktadir. iktidarlar, varliklarmi
devam ettirebilmek i¢in bir yandan statiikolarin1 korumaya 6zen gosterirken bir yandan da
degisimlere on ayak olarak kendi ideolojisine uygun politikalar belirleyip bu degisimleri
topluma benimsetebilmektedir. Boylelikle degisimin kaginilmazligi karsisinda belirlenen
politik tavir, iktidarin egemenligi kapsaminda sekil almaktadir. Bundan dolayr egitimin
kurumsallagsmis yapis1 geregi siyasi kararlarla sekillenen zorunlu egitimin hem ¢agdas hem
de degisime acik olmasi kagimilmazdir. Durum bdyle iken, diger iilkelerin zorunlu egitim
sistemlerini incelemek ve Tiirkiye’de uygulanan zorunlu egitim sistemiyle karsilastirmak

kiiresel baglamda benzerlik ve farkliliklari ortaya ¢ikaracaktir.

Biitiin diinya tilkelerinin zorunlu egitim sistemini incelemek yerine diinya ekonomisinin
%85’1n1 ve diinya niifusunun iicte ikisini olusturan G-20 olarak isimlendirilen diinyanin en
bliylik ekonomilerine sahip 19 iilkeyi analiz etmek bu arastirma i¢in yeterli goriilmektedir.
Ciinkii zorunlu egitimin temel amaglarindan biri olan ekonomik kalkinmay1 saglamak igin,
gelismis ekonomilere sahip tilkelerin egitim sistemini incelemek gereklidir. Dolayisiyla
Tiirkiye’de stirekli tartisilan okula baslama yasi, zorunlu egitim siiresi ve egitim
sistemlerinin kademelendirilmesi hususlarinin diger ilkelerdeki uygulanigini analiz etmek
faydali olacaktir. Ciinkii bu hususlar Tiirkiye’de siyasal iktidarlarin siirekli degistirmek

istedigi ve kendi politik tutumlarinin yansimasi olan gostergelerdir.

3.1.1. Diinyada Zorunlu Egitime Baslama Yas1

Okula baglama yasi iilkeden ilkeye farklilik gosterebilmektedir. Tirkiye’de de 2012
yilinda kabul edilen 4+4+4 egitim sistemiyle birlikte ¢okga tartisilan okula baslama yasi
hususunun analiz edilmesi O6nemlidir. G-20 iilkelerinin okula baslama yaslar

incelendiginde ¢izelge 3.1. ortaya ¢ikmaktadir:
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ZAMAN

gl |s|3|I8l8 5838V IaI 88
ULKELER S| |Q|R|||& ||| |8
ABD 6|6|6| 6 6 6 6 6 6 |6| 6 |6|6]| 6 6 6 6
Almanya 6|6|6| 6 6 6 6 6 6 |6| 6 |6|6]| 6 6 6 6
Arjantin 5/5/5/5|5|5|5|5]|5 (5|5 |5|5/5|5|4|5]|5]5
Avustralya 6|6|6| 6 6 6 6 6 6 |6| 6 |6|6]| 6 6 6 6
Brezilya 71717 7|7 | 7|7 |7 |6 |6|6 |[4]4]4|4]|4|4]4]4
Cin 6|6|6| 6 6 6 6 6 6 |6| 6 |6|6]| 6 6 6 -
Endonezya -l -l 7777|7777l 7| 7|77
Fransa 6|6|6| 6 6 6 6 6 6 |6| 6 |6|6]| 6 6 6 6
Giiney Afrika |7 | 77| 7 |7 |7 |7 |7 |7 |77 |7]|7| 7|7 |7]|7
Giiney Kore 6|6|6| 6 6 6 6 6 6 |6| 6 |6|6]| 6 6 6 -
Hindistan - - - - - - - |-] - ]16|6]| 6 6 6 | 6
Ingiltere 5(5|/5/5|5|5|5 |5 |5 (5|5 |5|[5|{5|5]|5]65
halya 6|6|6| 6 6 6 6 6 6 |6| 6 |6|6]| 6 6 6 6
Japonya 6|6|6| 6 6 6 6 6 6 |6| 6 |6|6]| 6 6 6 6
Kanada 6|6|6| 6 6 6 6 6 6 |6| 6 |6|6]| 6 6 6 6
Meksika 6|6|6| 4 | 4| 4| 4| 4|4 |44 |44 4|4 ]| 44|44
Rusya 7\7|7|\ 7|7 |\ 7|\ 7|7 |7 |77 |7|7| 7|7 |7 |7 |7]|7
Suudi
Arabistan - - - - - - 6 6 6 |6| 6 |6|6]| 6 6 6 6 - -
Tiirkiye 6|6|(6| 6 6 6 6 6 6 |6| 6 |6|6| 6 [55|55|55]|55]|5,5

Kaynak: (UNESCO, 2016, Egitim Istatistikleri)

Cizelge 3.1. G-20 iilkelerinde okula baglama yas1 (yil)

Cizelgede yer alan iilkelerde, zorunlu egitime baslama yas1 farkliliklar gostermektedir.
2014 yili itibariyle zorunlu egitime baslama yasi, en az 4 ve en fazla 7’dir. Ulkelerin
cogunda zorunlu egitime baslama yas1 6 olarak kabul edilmistir. 1998 yilindan 2016 yilina
dogru tarihsel olarak zorunlu egitime baglama yaslar1 incelendiginde, bazi iilkelerde diisiis
yasanmistir. Diigiis egiliminde olan iilkeler; Brezilya, Meksika ve Tirkiye’dir. Bu
ilkelerde zorunlu egitimin toplam siiresi artirildigr igin okula baglama yas1 daha erkene
cekilmistir. Ornegin Brezilya’da 2006 yilinda zorunlu egitim siiresi 8 yildan 9 yila
cikarilmistir; bununla birlikte okula baslama yas1t 7’den 6’ya distiriilmiistiir. Yine
Brezilya’da 2009 yilinda zorunlu egitim siiresi 9 yildan 14 yila ¢ikarilmistir; bununla
birlikte okula baslama yas1 6’dan 4’e diisiiriilmiistiir. Meksika’da 2001 yilinda zorunlu
egitim siiresi 9 yi1ldan 11 yila ¢ikarilmistir; bunun paralelinde okula baglama yas1 6’dan 4’e
diistiriilmiistir. Tirkiye’de de durum bdyledir. Tiirkiye’de 2012 yilinda kabul edilen
4+4+4 egitim sistemi ile zorunlu egitim siiresi 8 yildan 12 yila ¢ikarilmistir; yasanan bu
artigla birlikte okula baslama yas1 6’dan 5.5’e disiirilmistiir. Bu nedenle denilebilir ki,
okula baglama yasinin daha erkene ¢ekilmesi zorunlu egitim siiresinin artirilmasina vesile

olabilmektedir.
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Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus yillarindan 1983 yilina kadar 72 ay1 dolduran ¢ocuklar
zorunlu egitime tabi tutulmustur. 1983-1984 egitim ve dgretim yilinda ise okula baslama
cagl 60 aya distriilmiustiir. Fakat uygulamadaki sikintilardan dolay1 okula baslama ¢agi
kisa siirede tekrar 72 aya cikarilmistir. 2012 yilinda 4+4+4 sistemiyle Tiirkiye’de zorunlu
egitime baslama ¢ag1 66 aya diisiiriilmistiir. Eyliil aymin sonu itibariyle 66 aymi dolduran
her ¢ocuk, ilkokul 1. simifa zorunlu olarak kayit edilmektedir. Ayrica zorunlu olmamakla
birlikte dilek¢eyle okula basvuran velilere 60-66 aylik arasi ¢ocuklarmi ilkokul 1. sinifa
kayit etme imkani saglanmistir. Boylece Tirkiye’de zorunlu egitime baglama yasi, veli
istegiyle 5,5 yasindan 5 yasina diisebilmektedir. Aksam gazetesinin okula baslama yasiyla
ilgili 3 Eyliil 2012 tarihli “66 aya PKK Kargsi” baglikli haberinde, Milli Egitim Bakani’nin
sozlerine yer verilmistir. Okula baslama yasiin indirilmesiyle ilgili konusan Bakan,
“Normal vatandasg destekliyor. Elestirilerin bir kismi PKK kaynakli. Bir de laik¢i kesim bu
reformdan rahatsiz.” sozleriyle okula baslama yasmin indirilmesini savunmaktadir. Oysa
“44+4+4 Egitim Sisteminin Okul Paydaslarina Olumlu ve Olumsuz Etkilerinin Yonetici
Goriislerine Gore Incelenmesi” adli arastirmada ilkokula baslama yasinin 60 aya
indirilmesi ve birinci smiflarda farkli yas grubundan Ogrencilerin olmasit olumsuz bir
ozellik olarak belirtilmistir (Dogan, Ugurlu ve Demir, 2014, s. 121-134). Ayrica
demokratik bir iilkede egitim sistemini degistirecek bir yasanin toplumun bazi kesimleri
tarafindan benimsenmemesi olagan olmasina ragmen elestirilerin sert olmasi toplumsal
huzurun bozulmasina neden olabilmektedir. Ayni1 konuyla ilgili Cumhuriyet gazetesinin 1
Mart 2012 tarihli “Egitime Ergen Ayar1” baslikli haberinde ise, zorunlu egitime baglama
yasiin diglrilmesinde kiz c¢ocuklarinin ergenlige giris yast dikkate alindigi
vurgulanmaktadir. Haberin ardalaninda kizlarin okul okumasinin engellenecegi imasi

yatmaktadir.

3.1.2. Diinyada Zorunlu Egitim Siiresi

G-20 iilkeleri, diinyanin en gelismis ekonomileri olmalar1 agisindan benzerlik gostermesine
ragmen zorunlu egitim siireleri bakimindan farkliliklar gosterebilmektedir. Cizelge 3.2.°de

bu farkliliklar goriilmektedir:
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ZAMAN

Sl1e(8|a|a|8|[3|18|8[c|8|8S|2[S[2[|3]123(3
ULKELER | S [Z R |[R|QR|Q|KR|Q|Q|K|Q|K|Q KKK |K|&|S
ABD 12| 12| 12] 12| 12| 12| 12| 12| 12| 12| 12| 12| 12| 12| 12| 12| 12| -| -
Almanya 12 12| 12| 12| 12| 12| 12| 12| 12| 12| 12| 12| 12| 12| 12| 12| 12 - -
Arjantin 10| 10| 10| 10| 10| 10| 10| 10| 13| 13| 13| 13| 13| 13| 13| 14| 13| 13] 13
Avustralya 10| 10| 10| 10| 10| 10| 10| 10| 10| 10| 10| 10| 10 10| 10| 10| 10 - -
Brezilya 8| 8| 8| 8| 8| 8| 8| 8 9| 9| 9of 14| 14| 14| 14| 14| 14| 14| 14
Cin 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9| 9 9 9 - -
Endonezya - - - - 6 9 9 9 9 9 9 9 9 9| 9 9 9 - -
Fransa 11| 22| 12 11| 12| 12 21| 22| 11| 22| 22| 11| 22| 11| 12| 21| 12| -| -
Gliney
Afrika 9l 9 9f 9| 9f 9f 9| 9of 9| 9| 9f 9| 9| 9| 9| 9| 9of -| -
Gliney
Kore 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 9 9 9 91 9 9 9 - -
Hindistan - - - - - - - - - - -1 8] 8| 8| 8] 8| 8 -l -
Ingiltere 11| 21| 12 21| 22| 12 21| 22| 21| 22| 22| 11| 22| 12| 22| 22| 22| -| -
Italya 8| 8| 8| 8| 8| 12| 12| 12| 12| 12| 12| 12| 12| 12| 12| 12| 12| -| -
Japonya 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 91 9 9 9 - -
Kanada 10| 10| 10| 10| 10| 10| 10| 10| 10| 10| 10| 10| 10| 10| 10| 10| 10 - -
Meksika 9| 9f of 11| 21| 22| 12| 22| 22| 12| 21| 22| 21| 11| 14| 14| 14| 14| 14
Rusya 8| 8| 8| 8| 8| 8| 9| 9f 9| 9| 9f 9| 9| 9| 9| 11| 11| 11| 11
Suudi
Arabistan - - - - - - 9 9 9 9 9 9 9 9| 9 9 9 - -
Tiirkiye 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8| 12| 12| 12| 12| 12

Kaynak: (UNESCO, 2016, Egitim Istatistikleri)

Cizelge 3.2. G-20 iilkelerinde zorunlu egitim stireleri (yil)

Cizelgede yer alan iilkelerde uygulanan zorunlu egitim siiresi farkliliklar gostermektedir.
Ulkeleri kargilastirdigimizda 2014 yili itibariyle zorunlu egitim siiresi, en az 8 yil ve en
fazla 14 yildir. 2014 yilinda zorunlu egitim siiresinin en uzun oldugu ilkeler 14 yil ile
Brezilya ve Meksika’dir. Bu iilkeleri 13 yil ile Arjantin, 12 yil ile Almanya, Italya, ABD
ve Tirkiye takip etmektedir. 2014 yilinda zorunlu egitim siiresinin en az oldugu iilke ise 8
y1l olan Hindistan’dir. Bu iilkeyi 9 yil ile Cin, Endonezya, Japonya, Giiney Kore, Giiney
Afrika ve Suudi Arabistan takip etmektedir. 1998 yilindan 2016 yilina dogru tarihsel
olarak zorunlu egitim siiresi incelediginde iilkelerin genelinde bir artis s6z konusu olup hig

diistis olmamustir.

Arjantin 1998-2005 yillar1 arasinda 10 yil olan zorunlu egitim siiresini 2006 yilindan
itibaren 13 yila ¢ikarmistir. Brezilya 1998-2005 yillar1 arasinda 8 yil olan zorunlu egitim
stiresini 2006-2008 yillar1 arasinda 9 yila ¢ikarmistir; daha sonra 2009 yilindan itibaren 14
yila ¢ikarmustir. Italya 1998-2002 yillar1 arasinda 8 yil olan zorunlu egitim siiresini 2003

yilindan itibaren 12 yila ¢ikarmigtir. Meksika 1998-2000 yillar1 arasinda 9 yil olan zorunlu
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egitim siiresini 2001-2011 yillar1 arasinda 11 yila ¢ikararak uygulamistir; 2012 yilindan
itibaren ise 14 yila ¢ikarmistir. Giiney Kore 1998-2007 yillar1 arasinda 6 yil olan zorunlu
egitim siiresini 2008 yilindan itibaren 9 yila ¢ikarmistir. Rusya 1998-2003 yillar1 arasinda
8 yil olan zorunlu egitim siiresini 2004-2012 yillar1 arasinda 9 yila ¢ikarmistir; 2013 yili
itibariyle de 11 yila cikarmigtir. Tirkiye’de de zorunlu egitim siiresi artig egilimi
gostermektedir. 1973 yilindan 1997 yilina kadar Tiirkiye’de zorunlu egitim siiresi 5 yildir.
1997 yilinda yapilan degisiklikle 8 yila ¢ikarilmistir; 2012 yilinda kabul edilen 4+4+4
egitim sistemi ile zorunlu egitim siiresi 12 yila ¢ikarilmistir. Bu tablodan yola ¢ikarak
ekonomisi giiclii olan devletlerin egitim siiresinin artirilmasima 6nem verdigi yorumu
yapilabilir. Degisen sartlara uyum saglamada zorunlu egitimin toplam siiresi az
goriilmektedir; toplumun tiimiine ayni standartta ve siirede egitim verilebilmesi igin
zorunlu egitim siiresi siirekli bir artis egilimi gostermektedir. Boylece toplumsal ve global
degismeleri takip edecek ve gelisen teknolojiyi 6ziimseyecek bireyler yetistirmenin 6nemli

yontemlerin biri, zorunlu egitimin toplam siiresinin artisiyla saglandigi sdylenebilir.

G-20 tlkelerinde durum boyle iken, diinya genelinde de zorunlu egitim siiresinde
farkliliklar géze carpmaktadir. Diinya genelindeki iilkelerin zorunlu egitim siiresi dagilimi

asagida verilmistir:

Yillara Gore Ulke Sayisi
Zorunlu Egitim Siiresi (Yil) 1998 2006 2014

16 - 1 -
15 - - 4
14 - 1 8
13 2 3 10
12 13 17 18
11 14 18 22
10 28 28 27
9 43 51 38
8 17 10 6
7 5 6 4
6 27 16 16
5 7 5 4
4 1 1 -

TOPLAM 157 157 157

Kaynak: (UNESCO, 2016, Egitim Istatistikleri)

Cizelge 3.3. Diinya iilkelerinde zorunlu egitim siiresi dagilimi

Yukaridaki cizelgeye gore, diinya genelindeki 157 iilkenin zorunlu egitim siiresi en fazla
16 yil ve en az 4 yil siirmektedir. Zorunlu egitim siiresi 11 y1l ve daha fazla olan iilke

sayist; 1998 yilinda 29, 2006 yilinda 40, 2014 yilinda ise 62°dir. 157 iilkenin ortalama
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zorunlu egitim siiresi 1998°de 8,76 yil, 2006°da 9,28 y1l ve 2014°te 9,96 yildir. Bu nedenle
diinya genelinde 157 iilkenin zorunlu egitim siiresine bakildiginda, 1998 yilindan 2014
yilia dogru iilkelerin zorunlu egitim siiresini artirma egiliminde oldugu sdylenebilir. Bu
baglamda Tirkiye 1997 yilinda zorunlu egitim siiresini 5 yildan 8 yila, 2012 yilinda 8
yildan 12 yila ¢ikarmistir. Fakat Cumhuriyet gazetesinin 23 Subat 2012 tarihli “4+4+4’¢
Direnis” baslikli haberinde, hiikkiimetin zorunlu egitimi 12 yila ¢ikarmasindaki amacin
imam-hatip okullarinin agilmasini saglamak oldugu vurgusu yapilmistir; bu nedenle
zorunlu egitim siiresinin artirtlmasi ideolojik bir boyut kazanmistir. Laik ile muhafazakar
kesim arasinda imam-hatip ortaokullarinin yeniden agilmasi tekrardan tartigsmalarin
odagina oturmustur. Bu alanda yapilan “Ogretmenlerin 4+4+4 Zorunlu Egitim Sistemine
Iliskin Goériisleri” adli ¢alismada da benzer bulgular tespit edilmistir (Karadeniz, 2012, s.
34-53); ankete katilanlarin %66,9’u 4+4+4 egitim sisteminin siyasal iktidarin tercihiyle
uygulandigint ve %58,1°’1 de bu sistemle dindar-muhafazakar nesil yetistirilmesinin
amaglandigini disiinmektedir. %69’u 4+4+4 egitim sistemini kabul eden yasanin asil
amacinin imam-hatip ortaokullarim1 agmak oldugu kanaatindedir. Bu ¢ikarim
destekleyecek Yeni Akit gazetesinin 14 Mart 2012 tarihli “Korkular: Dindar Nesil”
baslikli haberinde, basbakanin “zorunlu 12 yillik egitime gésterilen itirazin ‘dindar nesil’

~

korkusundan kaynaklandigi” sozlerine yer verilmistir. Bu sdylemle zorunlu egitim stiresini

12 yila ¢ikaracak diizenlemenin, egitimin dinsellestirilmesine hizmet edecegi asikardir.

3.1.3. Diinyada Zorunlu Egitim Sisteminin Kademelendirilmesi

Zorunlu egitim siiresi artma egilimi gosterirken bir baska problem ortaya ¢ikmistir. Bu
problem, zorunlu egitimin nasil kademelendirilmesi gerektigidir. Okul Oncesi egitim,
ilkokul, ortaokul, ortadgretim, yliksekdgretim gibi isimlerle kademelendirmeler
yapilmaktadir. Fakat her iilke zorunlu egitim kapsaminda farkli kademeleri vatandaslarina
zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle diger iilkelerdeki egitim kademelerinin incelenmesinde
fayda bulunmaktadir. Cizelge 3.4. incelendiginde G-20 {ilkelerinin egitim sistemini nasil

kademelendirdigi goriilmektedir:
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ULKELER 1998 2007 2016
ABD 6+3+3 6+3+3 6+3+3
8+4 8+4 8+4
6+2+4 6+2+4 6+2+4
6+6 6+6 6+6
4+4+4 4+4+4 4+4+4
Almanya 4+6+3 4+6+3 4+6+3
Arjantin 6+3+3 6+3+3 6+3+3
Avustralya 7+4+2 7+4+2 7+4+2
Brezilya 4+4+3 4+4+3 5+4+4
Cin 5+3+3 6+3+3 6+3+3
Endonezya 6+3+3 6+3+3 6+3+3
Fransa 5+4+3 5+4+3 5+4+3
Gliney Afrika 7+3+3 7+3+3 7+3+3
Giiney Kore 6+3+3 6+3+3 6+3+3
Hindistan 5+3+2+2 5+3+2+2 5+3+2+2
Ingiltere 2+4+3+2 2+4+3+2 2+4+3+2
Italya 5+3+5 5+3+5 5+3+5
Japonya 6+3+3 6+3+3 6+3+3
Kanada 6+3+3 6+2+4 6+2+4
Meksika 6+3+3 6+3+3 6+3+3
Rusya 3+5+2 4+5+2 4+5+2
Suudi Arabistan 6+3+3 6+3+3 6+3+3
Tiirkiye 8+3 8+3 4+4+4

Kaynak: (UNESCO, 2016, Egitim Istatistikleri)

Cizelge 3.4. G-20 iilkelerinde egitim sisteminin kademelendirilmesi

Yukaridaki ¢izelgede goriildiigii gibi Amerika Birlesik Devletleri’nde tek bir egitim sistemi
kademelendirilmesi mevcut degildir. Her bir eyalet kendi yonetimince farkli egitim
politikalar1 yiiriitebilmektedir. Bu yiizden farkli eyaletlerde 6+3+3, 8+4, 6+2+4, 6+6 ve
4+4+4 gibi farkli kademelendirme modelleri goriilebilmektedir. Ayrica Yilmaz (2014, s.
39)’m da belirttigi gibi ABD genelinde mesleki egitim, ortadgretimden sonra 2 yil
yliksekokul kapsaminda verilmektedir. Buna ek olarak ortadgretimin son iki yilinda
mesleki ve teknik program uygulayan okullar da mevcuttur. Bu durum baglaminda ABD
ile Tiurkiye kiyaslandiginda Tiirkiye’de daha erken mesleki egitim verildigi ve bu mesleki
egitim kurumlarnin da ABD’dekinin aksine zorunlu egitim kapsaminda oldugu

sOylenebilir.

Diger iilkeler incelendiginde, genellikle {i¢ kademeli (ilkokul, ortaokul ve ortadgretim)
egitim sistemini uyguladiklar1 goriilmektedir. Tirkiye’de de 1997 yilindan 6nce ilkokul,
ortaokul ve ortadgretim olmak iizere li¢ kademeli egitim sistemi uygulanmistir. Fakat 1997
- 2012 wyillan1 arasinda uygulanan 8 yillik kesintisiz egitim nedeniyle egitim sistemi
ilkdgretim ve ortadgretim olmak tizere iki kademeli olarak yapilandirilmistir. 2012 yilinda

4+4+4 kesintili zorunlu egitim sistemi ile egitim sistemi tekrardan ilkokul, ortaokul ve
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ortadgretim olarak ii¢ kademeye ayrilmistir. Bu konuyla ilgili Cumhuriyet gazetesinin 15
Mart 2012 tarihli “Iktidarin Dort Dortliik Egitim Tuzagi” baslikli haberinin spotunda,
4+4+4 egitim yasasmin asil amacimin egitim siiresini uzatmak olmadig1 vurgulanmistir.
Ana mubhalefet partisinin sozleriyle 6zdeslesen haberde, bu yasanin asil amacinin 8 yillik
zorunlu ilkdgretimi kesintili olarak ikiye bolmek oldugu belirtilmistir. Bu boliimleme,
ilkokul ve ortaokul kademelerini ayr1 ayr1 yapilandirarak bu kademeleri
bagimsizlastirmaktadir. Yine Milliyet gazetesinin 7 Mart 2012 tarihli “Ak Parti’den
4’tincii Stifta Diploma Teklifi” baslikli haberinin ardalaninda, kademeli-kesintili egitimin
olumsuz oldugu algis1 yaratilmaktadir. Bu algi zorunlu egitimin “ilkokul” ve “ortaokul”
olarak iki ayr1 kuruma ayrilmasi hazirliginin yapilmasiyla olusturulmustur. Bu iki gazete
haberine gore ilkogretimin kesintili olarak ilkokul ve ortaokul adiyla ikiye ayrilmasi,
imam-hatip ortaokullarinin tekrardan agilmasina zemin hazirlayacagi igin bazi kesimler

tarafindan hos karsilanmamaktadir.

Zorunlu egitimin siiresi ile kademelendirmesi arasindaki iliski, yanlis bir kaniya neden
olmaktadir. Zorunlu egitim sadece ilkokul, ortaokul veya ortadgretim kademesi sonunda
bitecek diye bir kaide yoktur. Yani ilkokul, ortaokul veya ortadgretim kademesi bitmeden
ara siniflarda da zorunlu egitim tamamlanabilmektir. Bu nedenle bazi iilkelerde oldugu gibi
zorunlu egitim siireleri egitim kademelerinin bitis yillarina denk gelmesi gerekmemektedir.
Fakat Tirkiye’de uygulanan 5 yillik zorunlu egitim ilkokul kademesi, 8 yillik zorunlu
egitim ilkogretim kademesi ve 12 yillik zorunlu egitim ortadgretim kademesi sonunda

tamamlanmaktadir.

3.1.4. Diinyada Zorunlu Egitim Politikalarina Yon Veren Uluslararas:1 Metinler

Diger ilkelerin zorunlu egitim modellerine degindikten sonra, bu alandaki uluslararasi
resmi metinleri incelemekte fayda bulunmaktadir. Egitim ile ilgili uluslararas: belgelere
bakildiginda, egitim siirecinin belli bir bdliimiiniin parasiz ve zorunlu olmasi gerektigi
hususunda ortak bir kabul alani olarak goriilmektedir. Uluslararasi ¢ogu belgede egitimin
zorunlu olan boliimii, ilkdgretim olarak belirtilmistir. Ilkoégretimi kapsayan zorunlu
egitimin de parasiz olmasi gerektigi hilkkmii hemen hemen biitiin belgelerde yer almaktadir.
[Ikdgretimden sonraki kademeler i¢in bir zorunluluk hiikkmii bulunmamaktadir. Dolayisiyla

ortadgretim kademesinin zorunlulugu iilkelerin kendi istegine birakilmistir. Ama zorunlu
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egitimden sonraki egitim kademelerine de firsat esitligi Olcilisiinde herkesin ulasabilme

imkaninin saglanmasi devletlerin yiikiimliiliklerinden biri olarak belirtilmektedir.

Zorunlu egitim hakkinda hiikiim bildiren uluslararas: belgelerden biri olan Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1948 tarihinde kabul
ettigi otuz maddelik bir bildiridir. Tiirkiye tarafindan 6 Nisan 1949 tarihinde kabul edilen
bildirinin 26. maddesinde herkesin egitim hakkina sahip olduguna vurgu yapilmistir. Bu
bildiride ilkdgretimin zorunlu ve parasiz olmasi gerektigi belirtilmektedir (insan Haklari
Evrensel Beyannamesi, 1949, madde 26). Aym sekilde Avrupa Konseyi liye iilkeleri
tarafindan 20 Mart 1950 tarithinde Roma’da kabul edilen ve 3 Eyliil 1953 tarihinde
yiiriirliige giren Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi de kimsenin egitim hakkindan mahrum
edilemeyecegine vurgu yapmaktadir (Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, 1954, Ek Protokol
madde 2). Tiirkiye’nin de kabul ettigi hem insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde hem de
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’'nde gocuklara verilecek egitimin tiiriinii belirlemede
Oncelikle soz sahibi olacak kisiler, anne ve baba olarak belirtilmektedir. Bu nedenle
devletin uyguladig1 zorunlu egitimin igerigi de anne ve babanin dini ve felsefi inang¢larina

uygun olmalidir.

Zorunlu egitimin kapsami acisindan 6nemli bir belge niteligi gdsteren Vatansiz Kisilerin
Statiisiine liskin Sozlesme, 28 Eyliil 1954 tarihinde Birlesmis Milletler tarafindan
hazirlanmis ve 6 Haziran 1960 tarihinde yiiriirlige girmistir. Miltecilerin statiisii ile ilgili
hiikiimler iceren bu sdzlesmenin 22. maddesi egitim ile ilgilidir. Bu maddede, taraf
devletlerin kendi vatandaglarina sagladig egitim imkanlariin aynisini vatansiz kisilere de
saglayacagl hilkmii yer almaktadir (Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin Sézlesme, 1960,
22. madde). Bundan dolay1 bu sozlesmeye gore, vatandas olsun veya olmasin herkese
zorunlu egitimin verilmesi gerekmektedir. Bu husus, tiim diinya devletlerinde yasayan
bireyler i¢in en azindan zorunlu egitim kademesi agisindan bir firsat esitligi dogurmaktadir.
Yine ayni sekilde mesleki ve dini egitim konularinda da firsat esitligine vurgu yapilarak

egitimin hosgodriicii ve 6zglrliik¢ii nitelikleri 6n plana ¢gikarilmistir.

Firsat esitligi bakimindan 6nemli belgelerden biri de Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca
olusturulan ve Tiirkiye’nin 27 Mayis 2009 tarihinde kabul ettigi Engellilerin Haklarina
Dair Sozlesme’dir. Bu sozlesmenin 26. maddesinde, engelli bireylerin egitimi ile ilgili
hiikiimler yer almaktadir. Bu maddede, engellilerin egitimden soyutlanmamasi ve esitlik

ilkesi dogrultusunda diger bireyler gibi egitim almas1 kararlastirilmistir. Tiim engellilerin
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zorunlu egitim almasi ve zorunlu egitim sistemi disina ¢ikarilmamast hususunda hiikiim
icermektedir (Engellilerin Haklarina Dair So6zlesme, 2009, madde 26). Dogal olarak
devletlerin engel cesidine gore hem ara¢ hem de ortam bakimindan gerekli onlemleri
almalar1 gerekmektedir. Tiim bireylerin engel g¢esidine gore uygun kurumlarda egitim

almasi, zorunlu egitimin biitlinsel olarak uygulanmasina katki saglayacaktir.

Zorunlu egitim ile ilgili bir diger 6nemli belge de Cocuk Haklar1 Bildirgesi’dir. Bu bildiri,
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1959 tarihinde kabul edilmistir. Bu
bildirinin 7. ilkesinde, her ¢ocugun en azindan ilkégretim seviyesinde parasiz ve zorunlu
bir egitim almasi gerekliligi vurgulanmistir. Bu maddeye gore, cocugun yeteneklerini
gelistiren ve sosyal sorumluluk duygusunu kazandiran bir egitim verilmesi saglanmalidir;
ayrica tim egitim faaliyetlerinde ¢ocugun ¢ikari 6n planda tutulmalidir (1959
Beyannamesi, 1998, s. 621-622). Yine aym sekilde Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde kabul edilen Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 28.
maddesinde de egitimin hak olarak ele alinmasi, ilkdgretimin herkes i¢in zorunlu ve
parasiz olmasi, okulu terk etme oranlarinin disiiriilmesi i¢in Onlem alinmasi ve
ortadgretimde genel egitimin yaninda mesleki egitimin de verilmesi gerektigi tizerinde
durulmaktadir (Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, 1995, madde 28). Bu iki 6nemli belge de
daha Once kabul edilen uluslararasi belgeler gibi parasiz ve zorunlu ilkogretimi
vurgulamaktadir; bdylece ¢ocuklarin temel haklarindan birinin egitim oldugu ve bu

kapsamda verilen zorunlu ilkogretim egitiminin bir hak oldugu 6n plana ¢ikarilmaktadir.

Devletlerin bireylere bir hak olarak sundugu zorunlu egitim ile ilgili diger 6nemli belge ise,
14 Aralik 1960 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca kabul edilen Egitimde
Ayrimciliga Kars1 Sozlesme’dir. Bu sozlesme, firsat esitligine dayali egitim sisteminin
kurulmas1 gerektigini taraf devletler adina teminat altina almaktadir. Bu sozlesmenin 4.
maddesinde, taraf devletlerin ilkogretimi parasiz ve zorunlu olarak uygulamasi karari
almmistir. Ayrica herkesin zorunlu egitim alabilmesi i¢in uygun kosullarin olusturulmasi
gorevi, taraf devletlerin ylkiimliliigiine alinmistir (Egitimde Ayrimciliga Kars1 S6zlesme,

1960, madde 4).

Daha 6nce kabul edilen uluslararasi belgelere ragmen tiim vatandaglarin1 zorunlu egitim
kapsamina alamayan devletler i¢in, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin
karartyla 4-15 Eyliil 1995 tarihleri arasinda Pekin’de diizenlenen Dordiincii Diinya Kadin

Konferans1 sonucunda Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu kabul edilmistir. Pekin
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Deklarasyonu’nda temel egitime evrensel diizeyde ulasilabilirligi saglamak igin 2000
yilina kadar, ilkokul c¢agindaki cocuklarin en az %80'inin ilkdgretimi tamamlamasi
gerektigi bildirilmistir. 2005 yilina kadar ilk ve ortadgretimdeki cinsler arasi farkin
kapatilmasi ve 2015 yilindan 6nce evrensel ilkdgretimin biitiin iilkelerde gerceklestirilmesi
gerektigine vurgu yapilmistir (Pekin Deklarasyonu, 1995, madde 80 (b)). Katilan iilkelerin
cesitli konularda taahhiit verdigi bu konferansta, Tiirkiye de egitimle ilgili iki sorunu 2000
yilma kadar ¢ozme taahhiidii vermistir. Bunlardan birincisi zorunlu egitimin 8 yila
cikarilmasi, ikincisi de tiim kadinlara okuma-yazma 6gretilmesidir (TBMM Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu, 1995, s. 2). Bu taahhiitlerden birincisini 1997 yilinda kabul
ettigi 8 yillik zorunlu egitim ile gergeklestiren Tiirkiye, ikinci soruna ¢6ziim i¢in okuma-
yazma kurslar1 acarak kadinlarin okuma-yazma oranmini ylikseltme girisiminde

bulunmustur.

Birlesmis Milletler, 2000 yilinda New York’ta yaptig1 zirvede Binyil Kalkinma Hedefleri
kapsaminda sekiz hedef belirlemis ve bu hedeflerin 2015 yilina kadar iye tlkelerce
yapilmasimi kararlastirmistir. Bu kalkinma hedefleri iginde yer alan hedeflerden biri de
egitim ile alakalidir. Bu hedef “evrensel ilkdgretimin gerceklestirilmesi”’dir. Bunun igin
2015 yilina kadar kiz ve erkek biitliin ¢ocuklar ilkogretimlerini eksiksiz tamamlamalidir
(Birlesmis Milletler, 2000). Bu hiikiimler kapsaminda yapilan ¢alismalarin olumlu netice
vermesiyle, Birlesmis Milletler yeni hedefler belirlemistir. 25-27 Eylil 2015 tarihleri
arasinda gerceklestirilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi sonucu, iiye tilkelerce 2030 yilina
kadar yapilmasi planlanan on yedi kalkinma hedefi belirlenmistir. Bu hedeflerden biri
egitim alaninda yapilmasi planlanan “yasam boyu 6grenmenin gergeklestirilmesi”dir. Bu
hedef i¢in, 2030 yilina kadar tiim ¢ocuklarin hem okul 6ncesini hem ilkogretimi hem de
ortadgretimi bitirmeleri saglanacaktir. Ayrica teknik egitime, mesleki egitime ve
yiiksekdgretime herkesin esitlik diizeyinde erisimi saglanacaktir (Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi Tirkiye, 2015). Bu zirve sonucu, 2030 yilina dek zorunlu egitimin
kapsamina ortadgretimin  de eklenerek zorunlu egitim  siiresinin  uzatilmasi
amaclanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda diinya genelinde zorunlu egitimin toplam
sliresinin ilerleyen yillarda uzama egiliminde olacagi on goriilmektedir. Bu durumun en
tipik 6rnegi de 8 yil olan zorunlu egitim siiresini 12 yila ¢ikaran Tirkiye’dir. Bu nedenle
uluslararas1 resmi metinlerde vurgu yapilan parasiz ve zorunlu egitimin Tiirkiye’deki

uygulanisina tarihsel olarak goz atilmasi konunun biitlinliigli agisindan 6nem tagimaktadir.
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3.2. Tiirkiye’de Zorunlu Egitim Politikalar

Bu arastirmada, Tiirkiye topraklarinda uygulanan zorunlu egitim sisteminin daha iyi
anlasilmasini saglamak i¢in tarihsel boliimlendirme yapilarak konu analiz edilmektedir. Bu
nedenle zorunlu egitim uygulamalari, konu biitiinligii dikkate alinarak cumhuriyet dncesi

ve cumhuriyet sonrast olmak iizere iki boliimde incelenmektedir.

3.2.1. Cumhuriyet Oncesi Zorunlu Egitim Politikalar

Osmanl1 Devleti’'nin kurulus déoneminde devletin gorevi olarak goriilmeyen egitim, vakiflar
ve Ozel kisiler tarafindan icra edilmistir. Devlet sadece yonetici ve askerleri egitme
gorevini lstlenmistir. Bu donemde, sibyan mektepleri ve medreseler 6nemli yer tutmustur.
Genel medreseler, dini agirlikli dersler iizerine yogunlasmustir. Ihtisas medreseleri ise
edebiyat, hukuk, tip, matematik, ilahiyat ve tabiat bilimleri gibi belli bir alanda egitim
vermistir. Bunun disinda camiler, tekkeler, zaviyeler, kiitiiphaneler ve ahi birlikleri yaygin

egitim olarak halka hizmet vermistir (Dogan, 2010, s. 135-137).

Yiikselis donemine giren Osmanli Devleti, sibyan mektepleri ve medreseler disinda
Sehzadegan ve Enderiin Mektebi agarak egitime katki saglamistir. Sehzadegan Mektebi,
I.Ahmed (1603-1617) déneminde 7-13 yas arasindaki sehzadelerin bilgi, gorgii ve yonetim
alaninda yetistirilmesi i¢in sarayda kurulmustur. Bu mektep, halk ¢ocuklarinin egitim
gordiigii sibyan mektepleri ile ayn1 kademe gorevi gormiistiir. Kizlarla erkeklerin bir arada
egitim gordigii bu mekteplere halk ¢ocuklari alinmamaktadir (Ergin, 1977, s. 6). Enderin
Mektebi ise II. Murat tarafindan kurulmus ama asil kimligine 1455 yilinda Fatih Sultan
Mehmet zamaninda ge¢mistir. Bu kurum, yonetici ve sehzadeleri yetistiren ve sadece
Istanbul’da bulunan bir egitim kurumudur. Bu mektebe genellikle devsirme ydntemiyle
Miisliiman olmayan ailelerin zeki ve yetenekli ¢ocuklar1 alinmaktadir. Miilki, idari ve
diplomatik yoneticilerin yetistirildigi bu mektep “kamu yoOnetimi okulu” niteligi
tagimaktadir. Yaklasik 15 yil Enderin’da egitimden gegirilen Ogrenciler, daha sonra
devletin st diizey yonetici kadrolarinda ¢alistirilmaktadir. Endertin’a 8-18 yas arasindaki
bekar erkek cocuklart almmaktadir. Ogrenci sayisi ihtiyaca gore belirlenmektedir.

Genellikle mahalledeki kirk evden bir erkek c¢ocuk alinarak egitilmektedir. Modern
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okullarin ¢ogalmasi, devsirme usuliine aykir1 6grenci alimi ve ¢agin gereklerine ayak
uyduramamasi gibi bir¢ok nedenden dolayr 1909 yilinda Endertin Mektebi kapatilmistir
(Dogan, 2010, s. 162-172).

1800’11 yillardan sonra egitim kurumlari, yavas yavas kamu hizmeti anlayis1 ¢ercevesinde
devlet denetiminde egitim vermeye baslamistir. Uyanik (2009, s. 68)’in da belirttigi gibi,
Osmanli Devleti’nin 19. ylizyildaki modernlesme hareketleriyle egitimde biiyiik degisimler
yasanmistir. Boylece Osmanli Devleti’nin son donemindeki egitim sistemi, diislinceleri

sekillendirilmis yeni tip yurttas kazandirma gayesi dogrultusunda sekillenmistir.

III. Selim’in 1804 yilinda yayimladigi ferman, egitim alanindaki gelismelerin baslangici
sayilabilir. Fermanda, Miisliiman ¢ocuklari i¢in okullarin agilmasi ve ¢ocuklarin egitilmesi
buyrulmaktadir (Akyiiz, 1983, s. 146). Fermanlar padisah hiikiimleri oldugu i¢in yapilmasit
zorunludur. Bundan dolay1 Miisliiman ¢ocuklarinin egitilmesi bir nevi zorunlu kilinmistir.
Fakat fermanda egitimle ilgili bagka bir agiklama olmadigl i¢in “zorunlu egitim bu

fermanla baglamistir” ¢ikariminda bulunmak yanlis olur.

II. Mahmut’un 1824 yilinda ¢ikardigi ferman ilkdgretimi zorunlu hale getirmistir. Bu
ferman, iilke genelinin aksine sadece Istanbul’un {i¢c semti icin ilkdgretimi zorunlu hale
getirmistir (Binbasioglu, 1995, s. 34). Boylelikle sibyan mektepleri Istanbul’un ii¢ semti
icin ¢ocuklarin erinlik ¢agmma kadar zorunlu olmustur. Bu ferman, Osmanli Devleti’nde
zorunlu egitimle ilgili yayimlanan ilk resmi belge olarak kabul edilmesinden dolay1

Onemlidir.

Osmanli Devleti, 1839 tarihli Tanzimat Fermani ile Batili olmanin yolunda biiyiik atilim
yapmistir. Tanzimat Fermani’nda egitimle ilgili hi¢cbir madde bulunmamasina ragmen
diger alanlarda oldugu gibi egitimde de bir¢gok Onemli yenilikler yapilmistir. Bu
yeniliklerin amaci, halkin Bati’nin degerleriyle tanigmasini ve onu benimsemesini

saglamaktir.

Tanzimat aydinlari, sibyan mekteplerini ve medreseleri ¢agin gerisinde egitim veren
merkezler olarak degerlendirmistir. Bu yiizden bazi aydinlar bu egitim kurumlarinin islah
edilmesini savunurken bazilar1 ise Bati tarzi modern egitim kurumlarimin kurulmasi
gerekliligini savunmustur (Dogan, 2010, s. 217). Bu donemde ortaya ¢ikan zorunlu egitim,
egitim kademeleri ve siiresi, kizlarin egitimi ve mesleki egitim gibi sorunlar gliniimiize

kadar devam etmektedir.
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Osmanli Devleti’nde Tanzimat doénemiyle birlikte laiklesmenin etkileri goriilmistiir.
Medreselerin ve sibyan mekteplerinin yani sira “maarif mektepleri” denilen okullar
acilmistir. Bu okullarda hem din dersleri hem de giinliik yasamda gerekli olan egitimler
verilmistir (Binbasioglu, 1999, s. 13-14). Boylece egitim sisteminde bir ikilik olusmustur.
Bu ikilik 1924 tarihli Tevhidi Tedrisat Kanunu’na kadar devam etmistir.

1838 yilinda Meclis-i Umur-u Nafia adinda bir meclis kurulmustur. Bu meclis 6zellikle
bayindirlik ve egitim alaninda ¢aligmalar yiirlitmiistiir. Bu mecliste alinan kararlardan biri
de sibyan mekteplerinin yetersiz kalmasi tizerine daha iist kademede bir okul kurulmasidir.
Il. Mahmut’a bir tavsiye olarak verilen bu karar ile riistiyeler 1839 yilinda resmen
acilmistir (Binbasioglu, 2009, s. 104). Cocuklarin riist yasi olan 14 yasma kadar bu
okullara devam etmesi gerektigi i¢in II. Mahmut tarafindan bu okullara riistiye adi
verilmistir (Akytliz, 1989, s. 163-170). Bu okullar simdiki ortaokul basamagina denk
gelmektedir; yani ilkogretimin ikinci kademesidir. Bu riistiyelere, sibyan mekteplerinden
mezun olanlar alimmistir. Riistiyeler; 1839-1850 yillar1 arasinda 4 yil, 1850-1963 yillar
arasinda 6 yil, 1863-1869 aras1 5 yil, 1869-1892 yillar1 arasinda 4 yil ve 1892 yilindan
sonra 3 yil olarak yapilandirilmistir (Unat, 1964, s. 44).

1846 tarihinde kurulan Meclis-i Daim-i Maarif-i Umumiye, alti yasindaki 6zrii olmayan
her ¢ocugun egitim gormesini zorunlu kilmistir. Fakat bu kural 1869 yilinda yayimlanan
Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’yle kizlar i¢in 6-10, erkekler igin 7-11 yas araligi olarak
belirlenmistir. Ayrica bu nizamname ile ilkdgretime devam etmeyenlere yaptirim

getirilmistir (Dogan, 2010, s. 232; Mert, 1999, s. 7).

Egitimde yenilesmenin 6nemli adimlarindan biri de sibyan mekteplerinin 1slah edilmesi
girigimidir. Bunun i¢in 8 Nisan 1847 tarihli talimatla ilkokul programi ve yonetmeligi
yayimlanmistir (Dogan, 2010, s. 303). Bu talimatta sibyan mekteplerinin ortalama
stiresinin 4 yi1l oldugu dile getirilmistir. Bu siire sonunda grencinin riistiye mekteplerine
gidebilmesi i¢in bir sinavdan gegmesi gerekmektedir. Bu sinavi gegemeyenler, en fazla 3
yil daha sibyan mekteplerinde egitim alarak her yil sinava girmek zorundadir. Sinavi
kazananlar 2 yil riistiye mektebi okumak zorundadir. 6 yasini bitirdikleri anda sibyan
mekteplerine baslamasi zorunlu olan c¢ocuklar, okula baglatilmamigsa tazir cezasi
almaktadir. Isteyen veliler, cocuklarmi 4 ve 5 yasinda da sibyan mekteplerine
yollayabilmektedir. Mektebe gonderilmeyen ¢ocuklarin tespiti i¢in imam, muhtar ve ayri

memurlar gorevlendirilmistir (Akyliz, 1994, s. 4-18). Dini egitimleriyle 6n plana ¢ikan
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sibyan mektepleri, 6grencilerin okula baglama yasi itibariyle hem anaokul hem de ilkokul
islevi gormiistiir. Ayrica hem sibyan mekteplerinin hem de riistiye mekteplerinin zorunlu
olmasi1 ile herkesin (talimatin uygulanabilirligi Olgiisiinde) en az 6 yil egitim gdérmesi

amaclanmistir. Ama riistiyelerin zorunlu olmasi kurali pek uygulanamamastir.

1869 yilinda yayimlanan Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’ne gore, Osmanli Devleti’nde
bulunan okullar ikiye ayrilmistir. Bunlar; yonetimi devlete ait olan genel okullar ile
yonetimi kisilere ve cemaate bagli olan 6zel okullardir. Bu her iki okul tiiriiniin
denetiminin de devlet tarafindan yapilmasi karar1 verilmistir. Ogretim kademeleri ii¢
boliime ayrilmistir. Birinci boliim sibyan ve riistiye; ikinci bolim idadiye ve sultaniye;
ticlincti boliim ise yiiksekokullardir. Sibyan mektepleri ile riistiyelerin bir boliim olarak ele
alinmasi, ilkogretim kavraminin temelini olusturmaktadir. Her mahalle ve kdyde bir sibyan
mektebinin agilmasi gerektigi belirtilmistir. Boylece egitimin tiim yurtta yayginlasmasinin
ond agilmistir. Stbyan mekteplerinin 6gretim siiresi dort yil olup dini derslerin yaninda
hesap, kisa Osmanli tarihi, kisa cografya gibi dersler de verilmesi planlanmistir. Miisliiman
olmayan ¢ocuklar, dini dersleri kendi dini usullerine gére dgrenecektir. Sibyan okuluna
gidecek 6grenim cagindaki ¢ocuklarin tespiti i¢cin mahallenin veya kdylin ihtiyar meclisi
tarafindan defter tutulmasi ve bu defterin de okula teslim edilmesi gerektigi belirtilmistir.
Okula gelmeyenler olursa mahalle muhtari araciligiyla velisine uyarida bulunulacaktir. Ug
uyartya ragmen c¢Ocugunu okula gondermeyen veliye para cezasi verilmesi
ongoriilmektedir. Para cezasina ragmen cocugunu okula gondermeyenlerin g¢ocuklari
mabhalli idare tarafindan zorla okula gétiiriilecektir. Kizlar ve erkekler ayni sibyan
okulunda egitim gorebilmektedir; ama ayni sinifta karma egitim gorememektedir. Maarif-i
Umumiye Nizamnamesi’ne gore, riistiye okullarinin 6gretim siireleri dort yildir. Ama
ristiye okullarina gitme zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu yoniiyle sibyan
mekteplerindeki devam zorunlulugu riistiyeler i¢in gegerli olmadig1 goriilmektedir. Riistiye
okullarin1 bitirenler diplomalar: ile siavsiz olarak idadilere kabul olunmaktadir. Aym
sekilde idadi okullarina devam zorunlulugu bulunmamaktadir. idadiler hem Miisliiman
hem de gayrimiislim ¢ocuklarina karma olarak egitim vermektedir. Bu yoniiyle sibyan ve
ristiyelerden farklilik gdstermektedir. Sibyan ve riistiyelerde Miisliiman ve gayrimiislim
cocuklarin egitimleri farkli okullarda verilmektedir. idadilerin 6grenim siiresi ii¢ yildr.
Idadilerde dini egitim derslerinin bulunmamas1 gdze ¢arpmaktadir. Bu yoniiyle idadiler,
agirlikli din egitimi veren sibyan mekteplerinden ve din dersinin oldugu riistiyelerden

ayrilmaktadir; idadilerde daha ¢ok pozitif bilimler verildigi géze carpmaktadir. idadileri
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bitirenler egitim {icreti 6deyerek Sultanilere kabul edilmektedir ve 3 yil egitim gérmektedir.
Riistiyelerden diploma alanlar da sultanilerin alt siniflarina kabul edilerek 6 yil egitim
gormektedir. Sultanilerde her dinden 6grenci karma olarak egitim alabilmektedir. Ayrica

sultanilerde din derslerinin olmadig1 goriilmektedir (Ozalp ve Ataiinal, 1977, s. 549-565).

[Ikdgretim zorunlulugu, 1876 tarihli Kanuni Esasi’nin maddeleri arasinda da yer almistir.
Kanuni Esasi’nin 114. maddesinde; “Osmanli [fertlerinin timi i¢in egitimin] birinci
[kademesi] mecburi olacak™ ifadesi gegmektedir (Gozler, 1999, s. 59). Bdylece zorunlu
egitim, anayasaya da girmistir. Kanun-1 Esasi’nin 15. ve 16. maddesinde, 6gretimin
herkesge serbest bir sekilde yapilabilecegi fakat denetimin sadece devlet tarafindan

yapilacagi yinelenmistir (Goziibiiyiik ve Kili, 1982, s. 28-42).

1877-1884 yillar1 arasinda Maarif Nazir1 olan Mehmet Tahir Miinif Pasa “Ehemmiyet-i
Terbiye-i Sibyan” adli makalesinde, c¢ocuklara sadece dini ve ahlaki egitim bilgisi
verilmesinin yeterli goriilmesini elestirmis ve kiiglik yasta evlendirilmelerin sakincali
oldugunu belirtmistir. Ulkenin ¢ocukluk algisinin i¢ler acis1 oldugu tespitinde bulunmustur
(Dogan, 2010, s. 222). Bu nedenle zorunlu egitimin yurdun tiim boélgelerine yayilmasi ve

egitimin bilimsel temellere dayandirilmasi 6nem arz etmektedir.

1878 - 1908 yillar1 arasini kapsayan Mutlakiyet Donemi’nde ilkokullar iki bagli olarak
egitimlerine devam etmistir. Bir yandan Maarif Nezareti’ne bagl olan yeni okullar diger
yandan Evkaf Nezareti’ne bagh olan eski tip okullar, farkli tarzda egitim vermektedir.
Maarif Nezareti’ne bagh olan yeni ilkokullara; mekatib-i itidaiye, iptidai mektepler ve
usiil-i cedide mektepleri denilmistir. Evkaf Nezareti’ne bagli olan eski tip okullara ise;
sitbyan mektepleri veya usiil-1 atika mektepleri denilmistir. Bu sibyan mektepleri yeni
gelismelere karsi gelerek eski tarzda egitimlerine devam etmistir (Tazebay, 2000, s. 19).
Cumbhuriyet dénemine kadar egitimdeki bu ikiligi onlemek i¢in bazi adimlar atilsa da

yetersiz kalindig1 goriilmektedir.

1892 yilinda yayimlanan talimatla birlikte Maarif Nezareti’ne bagl yeni tarzda egitim
veren ilkokullardan Istanbul ve kasabalarda olanlarin egitim siiresi 3 yila indirilmis,

koylerde olanlarin egitim siiresi ise 4 yil olarak kalmistir (Mert, 1999, s. 7).

Zorunlu egitim alaninda yasanan gelismelere paralel olarak ilkokullarda okuyan 6grenci
sayisinda artis saglanmistir. Fakat yine de okullasma orani ¢ok diisiiktiir. Cizelge 3.5.’de

okul ile 6grenci sayilar1 birlikte verilmistir.
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OKULLAR Okul Sayisi Erkek Ogrenci Kiz Ogrenci Toplam
ilkokul (Mekatib-i ibtidaiyye) 28.594 606.104 248.737 854.841
Ortaokul (Mekétib-i Riisdiyye) 412 27.207 4.262 31.469
Lise (Mekatib-i Idadiyye) 55 4.892 - 5419*

Kaynak: (DIE, Osmanli Devleti’nin ilk Istatistik Y1llig1 1897)
*527 Gayrimiislim 6grenci dahildir.

Cizelge 3.5. Osmanli Devleti’nde devlet okullarinin ve 6grencilerin sayist (1897 yil1)

1897 yili istatistiklerine gore, okuma-yazma bilenlerin niifusa orant %10’un altindadar.
Yukaridaki gizelgeye gore, 6grencilerin cinsiyet dagilimina bakildiginda ilkokulda cinsiyet
oran1 (kiz/erkek) 0,41 iken bu oranin ortaokulda 0,16ya diistiigii goriilmektedir. Tlkokulu
bitirip ortaokula baslayanlarin oran1 %3,68’dir. Bu oran c¢ok disiiktiir. Bu durum
ortaokulun zorunlu egitim kapsaminda olmamasinin olagan bir sonucudur. Zorunlu egitim
kapsamindaki yeni tip okullar tiim yurtta yayginlastirilmaktadir; Bursa, Aydin, Kastamonu,
Konya, Trabzon, Edirne ve Sivas zorunlu egitim kapsaminda en fazla dgrencinin egitim
aldig1 yerler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Uyanik (2009, s. 69)’in da belirttigi gibi, IL
Abdiilhamit halkin devlet hakkindaki goériislerine olumlu etki etmek ve toplumsal
kalkinmay1 saglamak icin her yerde modern okullar agmistir. Yukaridaki ¢izelgede de bu
durum goriilmektedir. Ayrica bu donemde ideolojik aktarmanin miifredatlar ve ders

kitaplariyla saglandigi belirtilmektedir.

Osmanli Devleti’nin parcalanmasini engellemek ve modernlesmeyi saglamak isteyen
Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin 1911 yilinda yayimlanan siyasi programinin 42,
maddesinde; 6zel ve cemaat okullarinin gézetim ve denetimde olacagi, devlete tabi olan
uluslarin ana dili ile dinine miidahale edilmeyecegi, ilkdgretimin zorunlu ve genel
okullarda parasiz olacagi, ilkogretimde Tiirkce dersi zorunlu ders olmakla birlikte her
yorenin ana dilinin de 6gretilecegi, ilkdgretim programlarinin modern devletlerde oldugu

gibi ortaokulu da kapsayacagi belirtilmistir (Dogan, 2010, s. 342).

1913 yilinda yayimlanan “Tedrisat-1 Iptidaiye Kanunun Muvakkat1” ile iptidai ve riistiyeler
birlestirilerek mekatib-i iptidaiye-i umumiyeler olusturulmustur. Bdoylece ilkogretim
uygulamasina gecilmistir. Ilk ve orta kademedeki okullarm birlestirilmesi ile olusan bu
ilkogretimlerin egitim siiresi 6 yildir (Akyiiz 1989, s. 294). Bu hikkmiin dogurdugu bir
diger onemli husus ise kesintisiz egitim uygulamasinin ilk defa iilkemizde uygulanmasidir.
Fakat bu uygulama 1924 yilinda zorunlu egitimin 5 yila indirilmesiyle son bulmustur;

tekrardan ilkokullar ve ortaokullar ayrilmistir.

42



Cumhuriyet oncesi donemi genel olarak degerlendirdigimizde niifusun tiimiinii egitmek
Osmanli Devleti’nin gorevleri arasinda degildir. Zorunlu egitim ile ilgili yapilan
diizenlemeler de genellikle varlikli ailelerin ¢ocuklarini kapsamaktadir. Bu yiizden
okullagma oram1 ¢ok diisiiktiir. Avrupa’daki modernlesme siirecinden etkilenen Osmanli
Devleti de ilk olarak askeri okullarda yenilikler yapmistir. Bunun nedeni ise devlete hakim
olan askeri gelenegin hala siirdiiriilebilir kilinma c¢abasidir. Askeri okullardan sonra
zamanla sivil okullarda da degisim kac¢inilmaz olmustur. Devletin, askeri okullarin
yetersizligi karsisinda toplumu disipline etme islevini iistlenecek kurumlara ihtiyag
duymas: sivil okullara olan ragbeti imkanlar dl¢iisiinde arttirmistir. Fakat medreseler dis
diinya ile bag kuramayan kati yapisindan dolayr bilimsel gelismenin Oniinde engel

olmustur.

Osmanli Devleti’'nde degisen hayat tarzina ragmen egemen anlayis olan dini egitim
uygulamasina cumhuriyet donemine dek devam edilmistir. Dini egitim ile modern egitimin
sentezlendigi yeni tip okullar agilmasina ragmen eski tip okullar varligini stirdiirmiistiir. Bu

durum egitimin sistemsel biitiinliigiine olumsuz etki etmistir.

3.2.2. Cumhuriyet Déonemi Zorunlu Egitim Politikalar:

Cumbhuriyet donemiyle birlikte zorunlu egitim iizerinde c¢ok durulmustur. Ciinki
modernitenin etkisiyle yapilan inkilaplarin toplum tarafindan benimsenmesini saglayacak
en iyi yontem, zorunlu egitimden ge¢cmektedir. Ama buna ragmen iilkenin iginde
bulundugu ekonomik durum g6z Oniine alindiginda modern egitime gegis, sancilt bir
dogumun baglangic1 olmustur. Din temelli egitimden laik ve milliyetcilik temelli egitime

gecis glinlimiize dek tartisilan hassas konulardan biri olmustur.

Cumbhuriyet donemi zorunlu egitim sistemini iki baslik altinda incelemek bu arastirma i¢in
daha uygundur. 1923 yilindan Milli Egitim Temel Kanunu’nun kabul yili olan 1973 yilina
kadar gecen siire aktarildiktan sonra, arastirmanin asil konusu olan 1973 ile 2016 yillari

arasindaki uygulamalara yer verilmektedir.
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3.2.2.1. 1923-1973 yillar1 arasinda zorunlu egitim politikalari

Cumhuriyetin ilk yillarinda Atatiirk ilke ve inkilaplar1 1s1ginda egitim reformlari
yapilmistir. Egitimin toplumsal doniisim igin ne derece etkili oldugu bilindigi igin
gerceklestirilen egitim politikalari, arzulanan toplumun olugsmasina zemin olusturmustur.
Cumbhuriyet rejiminin istikbali i¢in, sisteme ve degerlere inanan bireyleri yetistirecek bir
egitim sistemi kurulmaya c¢alisilmistir (Dogan, 2010, s. 402-403). Bundan dolay1 iilkenin

askeri ve siyasi basarilarini destekleyebilmek igin egitime ayrica bir onem verilmistir.

1921 Anayasasi, Tiirkiye’nin iginde bulundugu kosullar nedeniyle 6z hazirlanmis bir
anayasadir. Bu nedenle egitim ile ilgili higbir hiikiim icermemektedir. Fakat tilkenin i¢inde
bulundugu gecis donemine ragmen inkilaplarin kaliciligin1 saglamak igin egitim cok
Oonemsenmistir. 1922 yilinda Biiyiik Millet Meclisi’nin agilis konusmasini yapan Atatiirk
egitimin amacini, “Yetisecek ¢cocuklarimiza ve genglerimize gorecekleri tahsilin hududu ne
olursa olsun, [her seyden oOnce] Tiirkiye’nin istikbaline, kendi benligine, milli
geleneklerine diigman olan biitlin unsurlarla miicadele etmek lizumu ogretilmelidir.”
seklinde agiklamistir (TUSIAD, 1990, s. 8). Bu aciklamadan anlasildigi gibi egitimin

amacinin belirlenmesinde, devletin bireyler tizerindeki idealleri 6n plana ¢ikarilmistir.

Cumhuriyetle birlikte zorunlu egitimde okullasma oraninin arttirilmasi igin 1923 yilinda ilk
defa diizenlenen Heyet-i Ilmiye toplantisinda 8 yillik zorunlu egitim Snerilmistir. Bu 8
yillik zorunlu egitimde, 6 yillik ilkdgretimin iizerine 2 yillik tamamlayici egitim verilmesi
planlanmigtir (Cicioglu, 1985, s. 93). Fakat bu Oneri donemin sartlarindan dolay1

uygulanabilirligi ¢ok diisiiktiir.

Cumhuriyet tarihinin ilk niifus sayimina gore, 1927 yilinda Tiirkiye’nin niifusu
13.648.270°tir. O y1l ilkede 6.043 ilkokul ve 461.985 ilkokul 6grencisi vardir. Diger
kademelerdeki okullarla beraber diisliniildiigiinde, okur-yazarlik oram1 yalnmizca %10
seviyelerindedir. 1935 yilina gelindiginde ise erkeklerin %70,62’si, kadinlarin %90,2’si
okuma-yazma bilmemektedir (TUIK, 2012, s. 5). Bu gostergeler dogal olarak iilkenin
icinden ¢ikmis oldugu pes pese savaslardan sonraki halidir. Gergeklestirilen inkilaplarin

tiim yurda yayilmasi i¢in bu oranlar oldukga disiiktiir.

Cumhuriyet déoneminde ilkokullarda okuyan 6grenci sayilari ¢izelge 3.6.’da verilmistir:
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Ogretim Yih Okul Sayisi Ogrenci Sayisi
Erkek Kiz TOPLAM
1923-1924 4.894 237.107 62.954 341.941
1930-1931 6.598 315.072 174.227 489.299
1940-1941 10.596 661.279 294.468 955.747
1950-1951 17.428 1.016.915 599.711 1.616.626
1960-1961 24.398 1.800.026 1.066.457 2.866.501
1970-1971 38.234 2.892.654 2.120.754 5.013.408
1980-1981 45.507 3.086.135 2.566.934 5.653.069
1983-1984 47.355 3.474.841 3.041.996 6.516.837
1988-1989 50.747 3.735.636 3.323.472 7.059.108
1997-1998 47.365 5.000.886 4.083.749 9.084.635
2011-2012 32.108 5.622.661 5.356.640 10.979.301

Kaynak: (TUIK, 2012, s. 64-65)

Cizelge 3.6. Cumhuriyet doneminde ilkokullarda okuyan grenci sayisi

Cizelge 3.6.’ya gore, cumhuriyet doneminin basinda ¢ok diisiik olan okullagsma orani,
zorunlu egitim politikalarinda yapilan degisikliklerle zaman iginde artis gostermektedir.
Fakat bu artisa ragmen toplumun tiimiinii zorunlu egitime tabi tutmak epey zaman almistir.
Ayrica ¢izelgeye bakildiginda kiz ve erkek ogrenciler arasindaki okullagsma farki oraninin

da ilerleyen yillarda azaldig1 goriilmektedir.

Yapilan egitim reformlari; yeni devlet, yeni vatan ve yeni toplum hedefleriyle
sekillenmistir. Askeri basarilarla devlet ve vatan yeniden dizayn edilmisken, toplumu bu
yeni diizene alistirmak i¢in uygulanacak proje “egitim” ile gergeklestirilmeye ¢alisilmistir.
Bu egitim politikalariin asil amaci; yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’ni egitim yoluyla
kalict ve saglam temellere oturtmak ve c¢aga uygun olarak uluslararasi entegrasyonu
saglamaktir (Dogan, 2010, s. 405-407). Boylece devletin bekasi i¢in egitimin toplumsal
yonii biiyiik 6nem tagimistir. Bu kapsamda yapilan bazi ¢aligmalar yapilmistir; Egitim, laik
ve milli unsurlara gore dilizenlenmistir. Din dersleri kaldirilmig ve biitiin  egitim
kurumlarinin denetimi devlet tarafindan yapilmistir. Yasal zeminde zorunluluk haline
getirilen icretsiz ilkokul ile okullasma orani arttirilmistir. Karma egitim uygulamasina
gecilerek egitimde cinsiyet ayrimcilifi  Onlenmistir. Bati  tarzi  egitim anlayisi
benimsenmistir. Kirsal alandaki vatandaslar i¢in farkli egitim kurumlari agilmis ve bu

bolgelerdeki ¢ocuklar da zorunlu egitime tabi tutulmustur.

Ulusal egitimi benimseyen egitim politikalar1 sonucunda; 1926 tarihli Ilkokul

Programi’nda ulusal giin ve haftalara ayrica 6nem verilmis, tarih kitaplart bu yonde
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hazirlanmig, koy halkinin egitimine 6nem verilmis ve Tiirk Tarih Kurumu ile Tiirk Dil
Kurumu kurulmustur (Binbasioglu, 1999, s. 4-5). Boylece modern ve milli bir gelecek igin

topyekin bir atilim hamlesi yapilmistir.

1924 yilinda kabul edilen 491 sayili Anayasa’nin 87. maddesinde gegen, “Iptidai tahsil
biitiin Tiirkler i¢in mecburi ve Devlet mekteplerinde [parasizdir].” ifadesine gore cinsiyet
farki olmadan herkesin zorunlu egitim olan ilkokula tabi oldugu ve Devlet okullarinda
parasiz oldugu belirtilmistir (1924 Teskilat-1 Esasiye Kantinu, 1924, madde 87). Ama
anayasanin bu maddesi, iilkenin i¢inde bulundugu zor sartlardan dolayr tam olarak
uygulanamamis; tiim vatandaglarin zorunlu egitim kapsamina alinmasi yillar boyunca

saglanamamuistir.

1924 Anayasasi’nin 80. maddesinde, “Hiikiimetin gbzetimi ve denetlemesi altinda ve
kanun ¢ercevesinde her tiirlii 6gretim serbesttir.” ifadesi gegmektedir (1924 Teskilat-1
Esasiye Kanlnu, 1924, madde 80). Bu madde ile 6zel egitim kurumlarimin da devlet
denetiminde oldugu yinelenmistir. Ama 1931 yilindan sonra ilkdgretimin sadece Tiirk
okullarinda yapilabilecegine hiikmedilmistir (Mert, 1999, s. 9). Bu durum milli degerleri
yeni nesillere aktarma hususunda O6nemli bir adim olarak goriilebilir. Cilinkii azinlik
okullarinda yapilacak bir egitim kiiltiirel ve dinsel olarak farkli bireylerin yetismesine

neden olabilecektir.

Ik toplantistm 15 Temmuz 1923 tarihinde yapan Heyeti Ilmiye, ikinci toplantisinda
zorunlu egitimin 6 yildan 5 yila indirilmesi, ortadgretimin 7 yildan 6 yila (3 yil ortaokul-3
yil lise) indirilmesi ve ilkokul programlarmin gelistirilmesi karar1 almistir (TTKB, 2012,
4). Bu toplantida alinan kararlar 1924 yili itibariyle uygulanmistir; ilkokul 5 yil, ortaokul 3
yil ve lise 3 yil olmustur (Basgéz, 1995, 78). Boylece 1913 yilinda yayimlanan Tedrisat-1
Iptidaiye Kanunun Muvakkati'nda gecen ilkdgretimin 6 yil olmasi Karar gegerliligini
yitirmigtir.

1924 yilina gelindiginde egitim tarihinde ¢okca tartisilan bir adim atilmistir. Bu adim, eski
okullar ile yeni okullarin ideolojik ¢atismasinin sonucu olarak goriilebilir. Cumhuriyet
Oncesi uygulamalarda eski geleneksel okullar (sibyan mektepleri ve medreseler) Evkaf ve
Ser’iye Vekaleti’ne, yeni tip okullar (Riistiye, Sultani ve Idadiler) ise Maarif-i Umimiye
Nezareti’ne baglanmistir. Bu iki ayr1 yapilanma, iki farkli egitim algis1 ve diinya goriisii
olusturmustur. Ciinkii bu egitim ortamlari, ayr1 igerik ve amaglara sahip olmakla birlikte
ogretim yontemlerinde de farklilik tasimaktadir. Bunun sonucunda bu kurumlarda egitim
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gorenler, toplumun iki farkli insan tipini olusturmustur. Cumhuriyetin ilkeleriyle
bagdagmadigi i¢in bu durum 3 Mart 1924 tarihinde yayimlanan “Tevhidi Tedrisat Kanunu”
ile diizeltilmeye ¢alisilmistir. Bu kanun ile 6gretim birliginin kurulmasi amaglanmistir. Bu
yiizden farkli alandaki tiim egitim kurumlar1 Maarif Vekaleti’ne baglanmistir. Boylece

egitim kurumlarimin idari farkliliina dayali ikili sistem son bulmustur (Dogan, 2010, s.
388-389).

Tevhidi Tedrisat Kanunu’nun maddeleri sunlardir (Resmi Gazete, 1924):

1. “Tirkiye déhilindeki biitiin [ilim ve 6gretim kurumlari] Maarif Vekaleti’ne [baglidir].

2. Ser'iye ve Evkaf Vekaleti’ne [bagli 6zel veya] vakiflar tarafindan idare olunan [biitiin] medrese ve
mektepler Maarif Vekaleti’ne [devredilecektir].

3. Ser'iye ve Evkaf Vekaleti biitgesinden [mektepler ve medreseler igin ayrilmis 6denekler] Maarif
biit¢esine nakledilecektir.

4. Maarif Vekaleti yiiksek [din uzmanlari] yetistirmek iizere Dariilfiinunda bir Ilahiyat Fakiiltesi
[kuracak] ve [imam ve hatiplik] gibi [din hizmetleri gérecek] memurlarin yetismesi i¢in de ayri
[okullar agacaktir].

5. Bu kanunun [yayim] tarihinden itibaren [egitim ve 6gretimle] mesgul olup simdiye kadar [Milli
Savunma Bakanligi’na bagl olan okullar ile Saglik Bakanligi’na baglh yetim yurtlar1], biitgeleri
ve [6gretim elemanlar1] ile beraber Maarif Vekaleti’ne [baglanmistir].”

Tevhidi Tedrisat Kanunu ile sibyan mektepleri ve medreseler kapatilmis, dini ve mesleki
biitiin egitim kurumlar1 Maarif Vekaleti’ne devredilmistir. Medreselerde okuyan 6grenciler
yeni okullara aktarilmistir. 1924 yilinda Istanbul Universitesi’nde Ilahiyat Fakiiltesi
kurulmustur. Ama agildigi y1l 224 6grencisi olan bu fakiiltenin, 1934 yilinda 6grenci sayisi
20’ye diistiigii icin kapatilmistir. 1934 yilinda bu fakiilte Islam Incelemeleri Enstitiisii’ne
dontistirilmistiir. Tim yurtta imam ve hatip yetistirmek i¢in 26 adet imam-hatip okulu
acilmistir. Ama 1928 yilinda anayasadan ¢ikarilan “Devletin dini Islam’dir” hiikmii ve
Latin harflerinin kabulii nedeniyle imam-hatip okullar1 devletten gordiikleri maddi destegi
bulamamuistir. Bu yiizden imam-hatip okullar1 1930-1931 egitim-6gretim yilinda tamamen
kapanmistir. Boylece Tiirkiye’de egitimin laiklestirilmesi i¢in uygulanan politikalar

nedeniyle devlet tarafindan desteklenen dini egitim kurumlari kalmamuistir.

Hem diinyada hem de Tiirkiye’de laik egitime gecis, en cok tartigsilan konulardan biri
olmustur. Cocugun dogasina uygun bilimsel yontemlerle egitim verilmesi gerekliligini
savunan laik egitim, 13. yiizyllda Avrupa’da dinsel kurumlara bagli olmayan okullarin
acilmasiyla baslamistir. Laik egitim kurumlari, din derslerinin olmadigr ve diinyevi
ihtiyaglardan dogan derslerin okutuldugu kurumlar olarak dini egitim kurumlarina
alternatif olarak dogmustur. Bir siire sonra, geleneksel okullar ile laik okullar arasinda bir
catigsma baslamistir. Bu ¢atisma sonucu laik okullarin bir kismi ya kapatilmis ya da diger
okullarla birlestirilmistir. 15. yiizyilda laik egitimin tekrar giindeme gelmesiyle diinyevi
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derslerin yaninda din dersleri de 6gretilmistir. Boylece uzlastirma yontemiyle bu ¢atigma
yatistirilmistir. 1789 tarihli Fransiz Devrimi ile din derslerinin olmadigi okullarin
yayginlastigi goriilmektedir. Bu tarihsel siirecte egitim sisteminin laiklestirilmesi uzun
miicadelelerle kendini gostermistir (Binbasioglu, 1999, s. 12-13). Tiirkiye’de de Tevhidi

Tedrisat Kanunu ile laiklesme yolunda 6nemli ve tartismali bir adim atildig1 asikardir.

22 Mart 1926 tarihli ve 789 sayili Maarif Teskilatina Dair Kanun’un 6. maddesinde,
ilkogretimin parasiz ve mecburi oldugu tekrarlanmistir. Ayrica bu kanunla ilkokullar, 4
farkl1 tipte yapilanmistir. Bunlar; sehir ve kasaba giindiiz mektepleri, sehir ve kasaba yatili
mektepleri, koy gilindiiz mektepleri ve kdy yatili mektepleri olarak siralanmistir (Mert,
1999, s. 11). Ayrica Maarif Teskilatina Dair Kanun, ilkokullarin bes yil ve kdy okullarinin
en az 3 yil olmasini hilkkme baglamistir (Tok, 2013, s. 9). Bu kanunla 5 yil ilkokul, 3 yil

ortaokul ve 3 yil lise olarak egitim kademelendirilmesine devam edilmistir.

Cumhuriyet doneminin zorunlu egitim kademesine denk gelen egitim politikalarinin
pratikteki karsiligi, ilkokul programlarinda viicut bulmustur. Bu programlardan biri olan
1926 tarihli Ilk Mekteplerin Miifredat Programi’nda ilkokulun baslica amac1 “Geng neslin,
cevreye etkin bir bigimde uyumunu saglamak suretiyle iyi yurttaslar yetistirmek™ olarak
belirtilmistir. Bu donemde ilkokullar 5 yil olarak uygulanmistir. Bu 5 yil iki devreye
ayrilmaktadir; |. Devre 1.-3. siniflar arasini ve II. devre 4.-5. siniflar arasin1 kapsamaktadir.
1936 tarihli ilkokul programinda ise donemin hem siyasal iktidari hem de tek partisi olan
Cumhuriyet Halk Partisi'nin  “Altt  Ok” diye tabir edilen Cumhuriyetcilik,
Halkeilik, Milliyetcilik, Laiklik, Devletgilik ve Inkilapgilik ilkeleri dogrultusunda bir insan
yetistirilmesi amaglanmigtir (Binbasioglu, 1999, s. 133-135). Bu programda, milli tarih ve
Tiirk diline daha fazla 6nem verilmistir (Gelen ve Beyazit, 2007, s. 462). Bir onceki
ilkokul programinda oldugu gibi 1936 tarihli ilkokul programinda da ilkokul 5 yil olarak
uygulanmis ve iki devre uygulamasina devam edilmistir. 1939 yilinda 1. Milli Egitim
Surasi kararina gore 3 yil siireli olan koy okullart da 5 yila ¢ikarilarak koy ile kent
arasindaki farklilik ortadan kaldirilmustir (I. Milli Egitim Surasi, 1939). 1948 tarihli ilkokul
programinda ise ilk defa “Milli Egitimin Amaglar1” ayrmtili ve biitiinsel bir yapida
verilmistir. Bu amaglar; toplumsal, kisisel, insanlik iligkileri ve ekonomik yasam olmak
iizere dort grupta toplanmistir (Binbasioglu, 1999, s. 6) Bu programin énemli bir 6zelligi
de 1936 programinda yer almayan ve 1927 yilindan itibaren kaldirilan Din Bilgisi dersinin
4. ve 5. smif programinda haftada 1’er saat olmasidir. Fakat bu ders, bagimsiz bir ders

olmayip Tiirk¢e dersinin 1 saati olarak planlanmistir (Fer, 2005, s. 8). Bu durum 1946
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yilinda ¢ok partili hayata girmenin yansimasi olarak goriilebilir. Cilinkii ¢ok partili diizende
alternatif partilerin birbirlerine karsi siirdiirdiigii iktidar miicadelelerinde “din” 6gesi halka

yakinlasmay1 saglayacak bir unsur olarak 6n plana ¢ikabilmektedir.

Donemin iktidari olan Cumhuriyet Halk Partisi, 1927 yilinda diizenledigi kurultaydan
sonra bildiri yaymmlamistir. Bu bildiride, laik egitime vurgu yapilmistir. Ayrica
ilkdgretimin zorunlu ve parasiz olmasi esasimi fiilen gerceklestireceklerini bildiride
belirtmislerdir (CHP, 1927). 1937 yilinda anayasaya da giren laiklik ilkesi dogrultusunda
egitimin laiklestirilmesi i¢in daha kararli adimlar atilmistir. Fakat 1930-1948 yillar
arasinda devlet imkanlariyla din adami yetistirilmedigi i¢in bazi sikintilar olusmustur.
Halk, tarikatlarin ve ¢ikarct gruplarin verdigi dini egitime yOnelmistir. Bu durumu
engellemek ve koyliyii kalkindirmak i¢in agilan Koy Enstitiileri bu boslugu
dolduramamistir (TUSIAD, 1990, s. 9). 1947 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi dinsel ve
manevi egitime ihtiya¢ duyuldugunu bir bildiriyle dile getirmistir. Bu yiizden 1948 yilinda
imam-hatip okullar1 kurs niteliginde tekrar acilmistir. 1949 tarihinde toplanan IV. Milli
Egitim Surasi’nda din egitimi konusu ele alinmistir; 6nce istege bagli, sonra da zorunlu
olarak ilkokul 4. ve 5. siniflara din dersi konulmustur. Sonra da 1967 tarihinde ortaokul ve
liselerin 1. ve 2. siniflara din dersi konulmustur. 1974 yilinda ise “Din ve Ahlak” adini
alan bu ders, 1975 yilinda ortaokul ve lise kademelerinin tiim siniflarinda okutulmustur.
Son olarak 1982 Anayasasi ile ilkokul, ortaokul ve lise kademelerinde “Din Kiiltiirii ve

Ahlak Ogretimi” dersi zorunlu hale getirilmistir (Binbasioglu, 1999, s. 14).

Hem ekonomik hem de kiiltiirel gelismenin saglanabilmesi i¢in egitimin koylere de
yayilmast karar1 alinmistir. 1940 yilinda ¢ikarilan 3803 sayili kanun ile “Kd&y Enstitiileri”
kurulmustur. Kanunun 1. maddesine gore; “kdy 6gretmeni ve kdye yarayan diger meslek
erbabini yetistirmek™ amaciyla koylerde kurulan Koy Enstitiileri, bes veya ti¢ yillik okul

iizerine yedi y1l egitim vermektedir.

19 Haziran 1942 tarthinde kabul edilen Koy Okullar1 ve Enstitiileri Teskilat Kanunu ile
koy okullar ile sehir okullar1 birbirinden ayrilmistir. Kdylerde zorunlu ve parasiz olan
egitim kurumlart su sekilde siralanmistir (4274 sayili Koy Okullar1 ve Enstitiileri Teskilat
Kanunu, 1942, madde 1); egitmenli koy okullari, 6gretmenli kdy okullar: (3 yil siireli),
ogretmenli ve egitmenli kOy okullar1 (5 yil siireli), pansiyonlu ve pansiyonsuz bolge koy

okullar1 (5 yil siireli), aksam okullari, kdy ve bolge meslek kurslari.
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Koy Okullar1 ve Enstitiileri Tegkilat Kanunu’nun 13. maddesine gore, kdylerde alt1 yasini
bitirenler zorunlu ilkokula baglamak zorundadir. flkokulu bitirdikten sonra, iist kademelere
devam etmeyenler i¢in meslek kurslarmma devam etmeleri zorunlu oldugu hiikmii yer

almistir (4274 sayili Koy Okullar1 ve Enstitiileri Teskilat Kanunu, 1942, madde 13).

Koylerde zorunlu egitime tabi tutulan ¢ocuklar, Atatiirk ilke ve inkilaplart dogrultusunda
yetistirilmistir. Bu ylizden hem Cumhuriyet Halk Partisi igindeki muhafazakar kesim hem
toprak sahipleri hem de daha sonra kurulan Demokrat Parti tarafindan bu Koy
Enstitilileri’ne kars1 cephe alinmis ve bu durum tehlikeli olarak nitelendirilmistir. Bu egitim
kurumlar1 sosyalizm ve kominizm gibi farkli ideolojilerin yuvalar1 oldugu gerekgesiyle

1954 yilinda kapatilmistir (Ahmad, 2015, s. 103-104).

1949 yilinda diizenlenen IV. Milli Egitim Surasi’nda, ilkokullar ile ortaokullarin biitiinciil
bir yapiya doniistiiriilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasina karar verilmistir. Boylece iki
farkli kurum olan ilkokullar ve ortaokullar, fiziki ayriliga ragmen egitim-6gretimin
uygulanist agisindan paralellik gosterecektir. Ayrica bu surada lise ders konularinin dort
yillik sisteme gore planlanmasi kararlagtiritlmistir (IV. Milli Egitim Surasi, 1949). Fakat

tiim bu kararlara ragmen ilkokullar ile ortaokullarin biitiinliigli saglanamamastir.

14 Mayis 1950 tarihinde yapilan secimle iktidara gelen Menderes Hiikiimeti, milli ve dini
degerler Olgiisiinde bir nesil yetistirmeyi amaglamistir. Bu amag¢ dogrultusunda, 4. ve 5.
siiflara zorunlu din dersi konulmus; Millet Mektepleri, Halkevleri ve Koy Enstitiileri
kapatilmigtir. Bu durum tek partili donemin egitim politikalariyla g¢elismektedir. Oy
kaygisindan dolay1 ve bazi ¢evrelerin destegini almak icin egitimde dini degerlerin 6n
plana ¢ikarildig1 goriilmektedir. Bu baglamda 1951 yilinda 4 yillik imam-hatip ortaokullari
ve 3 yillik imam-hatip liseleri agilmigtir. Ayrica 1952 yilinda 3 yillik olan lise kademesi 4
yila c¢ikarilmis; fakat 1954 yilinda 4 yil siireli liseler zaman kaybina neden olmasi

gerekgesiyle tekrardan 3 yila indirilmistir.

27 Mayis 1960 tarihinde yasanan askeri miidahale sonucu egitim politikalarinda da bir
takim yenilikler yasanmistir. 1961 yilinda 222 sayili Tlkdgretim ve Egitim Kanunu kabul
edilmigtir. Ayrica tek partili donemin sonlarinda baslayan din egitimi bu doénemde de
devam etmistir. 1961 Anayasasi’yla Atatiirk ilkeleri dogrultusunda hareket edilecegine

vurgu yapilmis; hukuk devleti ve sosyal adalet gibi 6gelere ayrica yer verilmistir.
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1961 yilinda kabul edilen anayasada egitim kapsamina giren {i¢ madde bulunmaktadir. Bu
maddelerden biri olan 50. maddede egitim soyle ele alinmistir (1961 Anayasasi, 1961,
madde 50);

“Halkin 6grenim ve egitim ihtiyaglarini saglama Devletin basta gelen ddevlerindendir. Ilkdgrenim, kiz
ve erkek biitiin vatandaglar ig¢in mecburidir ve Devlet okullarinda parasizdir. Devlet, maddi
imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, en yiiksekogrenim derecelerine kadar ¢ikmalarini saglama
amaciyla burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar1 yapar. Devlet, durumlari sebebiyle 6zel egitime
ihtiyaci olanlari, topluma yararli kilacak tedbirleri alir.”

1961 Anayasasi’nin 21. maddesinde Devletin egitim alanindaki gozetim ve denetimi su
sekilde ele alinmistir (1961 Anayasasi, 1961, madde 21);

“Herkes, bilim ve sanati serbest¢ce 0grenme ve dgretme, aciklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii
aragtirma hakkina sahiptir. Egitim ve 6gretim, Devletin gdzetim ve denetimi altinda serbesttir. Ozel
okullarin bagli oldugu esaslar, Devlet okullar ile erisilmek istenen seviyeye uygun olarak kanunla
diizenlenir. Cagdas bilim ve egitim esaslarina aykir1 egitim ve 6gretim yerleri agilamaz.”

Yukaridaki karar ile 6zel okullarin agilmasimi kisitlayan daha 6nceki hiikiimlerin aksine

acilmasi yoniinde anayasal bir kural ortaya konulmustur.

1961 Anayasasti’nin din ve vicdan hiirriyetini diizenleyen 19. maddesinde ise, “... Din
egitim ve O0grenimi, ancak kisilerin kendi istegine ve kiigliklerin de kanuni temsilcilerinin
istegine baghdir.” ifadesine yer verilmistir. Boylece daha oOnceki anayasalarda
diizenlenmeyen din egitimi anayasal bir diizeyde ilk defa diizenlemistir (1961 Anayasasi,

1961, madde 19).

1961 yilinda kabul edilen ve giiniimiize dek bircok maddesi degisen 222 sayil Ik gretim
ve Egitim Kanunu, ilk haliyle zorunlu egitim ¢agin1 7-14 yas olarak hilkme baglamistir.
Ama ilkdgretimin sadece ilkokul kismi zorunlu egitim kapsamma almmustir. Ilkokul
iizerine 3 yil tamamlayici kurs ve smiflarda egitim verilerek 8 yillik temel egitim
alinmasina karar verilmistir (222 sayil1 Ilkdgretim ve Egitim Kanunu, 1961). Fakat 8 yillik
temel egitim uygulamada kendine yer edinememistir. 1983 yilinda bu kanunda yapilan
degisikle zorunlu egitime baglama yasi 6’ya indirilmisti. Ama bir yil sonra bu

uygulamadan vazgegilerek zorunlu egitim yasi tekrardan 7 olarak kabul edilmistir.

1962 yilinda diizenlenen VII. Milli Egitim Surasi’nda, imam-hatip okullariyla ilgili
tartismali bir karar alinmistir. Koordinasyon Grubu tarafindan imam-hatip okullarinin
ilkokula dayali bir kurum halinde yapilanmasi tasvir edilirken, surada imam-hatip
okullarinin ortaokullara dayali olmasi karar1 alinmistir (VII. Milli Egitim Surasi, 1962).
Boylece bu kararla birlikte, Tiirkiye’de egitim politikalarii glinimiize dek etkileyen bir

problem ortaya cikmistir. Imam-hatip okullarmin ortaokul kademesinin Kkurulup
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kurulmamasi iizerine farkli gevreler iki zit goriis etrafinda birlesmistir. Dogal olarak bu
kurumlarin var olup olmamasi, iktidarin ideolojisi lehinde bir yapilanma gostermistir. Bazi
iktidarlarca kapatilan bu okullar, akabinde farkli ideolojiye sahip iktidarin egemenliginde

tekrar kurulmustur.

1963-1967 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, istenilen bir yagam
diizenine ulagabilmek i¢in en onemli aracin egitim oldugu belirtilmistir. Ayrica egitim
aracihi@iyla nitelikli isglicii yetistirilmesine vurgu yapilmistir. Bu yiizden ilkokul
kademesinde okullasma oraninin %100 olmasi hedeflenmistir (Devlet Planlama Teskilati,

1963, s. 441). Fakat bu hedefe kalkinma plan1 doneminde ulasilamamustir.

1962 yilinda olusturulmus olan ilkokul Programi, bes yil boyunca 250 okulda pilot
uygulamayla denenmis ve 1968 yilinda iilkenin her yerinde uygulanmistir (Gelen ve
Beyazit, 2007, s. 462). Bu programda, 4. ve 5. sinif 6grencilerine haftada 1’er saat Din
Bilgisi dersinin bagimsiz olarak verilmesi karari yer almugstir. Ilkokul Programi
incelendiginde programda 8 yillik zorunlu egitimin pek tesir etmedigi goriilmektedir.
Boylece zorunlu egitim, 1970’11 yillara dek sadece ilkokul kademesini kapsamistir. 1970’11

yillarda tekrar 8 yillik zorunlu egitime iliskin karar alinmis ve ¢alismalar yapilmistir.

3.2.2.2.1973-2016 yillar1 arasinda zorunlu egitim politikalar

Tiirkiye Cumbhuriyeti 1973-2016 yillar1 arasinda 31 hiikiimet degisikligi yasamistir. Bu
donem zarfinda 8 adet Bes Yilik Kalkinma Plani hazirlanarak planli-programli bir iilke
gelecegi insa edilmeye calisilmistir. Fakat iktidara gelen hiikiimetler, kendisinden 6nceki
hiikiimetten devraldigt kamu kurum ve kuruluslarini kendi ideolojisinin kaliplariyla
sekillendirerek sistemsel yapmun siirekli degistirilmesinde basat rol {stlenmistir. Bu
yiizden egitim politikalari, iktidarin 6mrii ile sinirlt kalmakta ve siirekli degisken bir yap1
ortaya ¢ikmaktadir. Bu da uzun dénemli egitim politikalarinin olusmasini engellemektedir.
Bu husustan dolay1 egitimin siyasetle olan dogrudan iliskisi sorgulanmali ve gerekirse

iligkinin minimal diizeye ¢ekilmesi onerilmektedir.

1971 yilinda Nihat Erim Hiikiimeti, 8 yillik ilkogretimlerin denenmesi igin hazirliklara

baglanacagini hiikiimet programinda dile getirmistir (Neziroglu ve Yilmaz, 2013, s. 3273).
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Bu soylemle birlikte, ilk defa bir bagbakan 8 yillik ilkdgretimin egitim sistemimizde

uygulanacagini belirtmektedir.

Nihat Erim Hiikiimeti, 12 Mart 1971 askeri miidahalesinin sonucunda ortaya g¢ikmis
teknokrat bir hiikiimettir. TBMM genel kurul goriismelerinde 1971 askeri miidahalesinin,
Atatiirk ilkeleri dogrultusunda cumhuriyeti koruma ve demokratik meclis sistemini
savunma gayesiyle yapildigi agiklanmigtir (Neziroglu ve Yilmaz, 2013, s. 3733).
Cumhuriyetin temel ilkelerini siirdiiriilebilir kilma soylemiyle iktidara gelen Nihat Erim
Hiikiimeti, bu gayeye zemin hazirlayacak 8 yillik zorunlu egitimi uygulamak i¢in deneme

okullar1 agma hazirliklart yapmustir.

1971 yilinda Nihat Erim Hikiimeti’'nin program goriismelerinde s6z hakki alan
Cumhuriyet Senatosu liyesi Zerrin Tiziin, Kur’an kurslarmin artik ilkokullarin alternatifi
haline gelmesinden duydugu rahatsizlig1 dile getirmistir. Bu kurslarin, seriata ve irticaya
zemin hazirladigini ve Atatiirk inkilaplarina kars1 zit eylemlerde bulunduklarini sdyleyerek
hiikiimetten kapatilmasini istemistir. Nihat Erim Hiikiimeti, imam-hatip okullarini egitim
sistemine uyacak sekilde 1slah edeceklerini ve Atatiirk’{in egitim birligi ilkesine ters diisen
uygulamalar bitirerek egitim reformunu gerceklestireceklerini soylemektedir. Bizzat Nihat
Erim tarafindan imam-hatip okullarinin sadece din gorevlileri yetistirecek nitelikte ve
sayida 1slah edilecegi agiklanmistir (Neziroglu ve Yilmaz, 2013, s. 3272-3434). Bu
soylemler dogrultusunda 1971 yilinda kurulus tarihi 1951 yilina dayanan imam-hatip
ortaokullar1 kapatilmistir. Ayn1 zamanda 3 yillik olan imam-hatip liseleri 4 yila ¢ikarilarak

meslek lisesi haline getirilmistir.

1972 yilinda Ferit Melen Hiikiimeti programinda 8 yillik ilk6gretimlerin uygulanmasi i¢in
gerekli calismalarin yapilacagi belirtilmistir. Yapilacak egitim reformunun laik ve sosyal
devlet anlayis1 ¢ergevesinde olacagi bildirilmistir. 8 yillik ilkégretim ile milli unsurlar
benimsemis demokratik vatandaglar yetistirme gayesinde olacaklarini vurgulamaktadir

(Melen Hiikiimeti Programi, 1972).

Ferit Melen Hiikiimeti’nin 1972 yilindaki program goriismelerinde s6z hakki alan Mardin
Milletvekili Abdiilkadir Ozmen, dini egitim verilmesinin nasil siyasal iktidar ideolojisini
destekledigini ispatlar nitelikte ciimleler kullanmistir. Ozmen, anarsizmin nedenini dini
egitimin yetersizligine baglamaktadir. Ona gore, cocuklarin kiiglik yaslarda dini egitim
almasi onlarin yoldan ¢ikmasina engel olacaktir; aksi halde verilen egitim g¢ocuklarin
kafasini karistirmasina neden olacaktir (Neziroglu ve Yilmaz, 2013, s. 3720). Bu nedenle
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dini egitimin verilme amaci, iktidarin istedigi insan modelini olusturmak oldugu

sOylenebilir.

Ferit Melen Hiikiimeti zamaninda hazirlanmis Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-
1977)’nda, egitim sistemimizin amaglarin1 gerceklestirebilmek i¢in 8 yillik ilkdgretimin
uygun olacagi, bu okullarin sadece ilk bes yilinin zorunlu olacagi belirtilmistir. 1973-1974
egitim-ogretim yilinda uygun yapidaki okullarda bu uygulamanin baslanacagi belirtilmistir
(Devlet Planlama Teskilati, 1972, s. 741-743). Bu kalkinma planinda ortaokullar, ilkokulun
ikinci kademesi olarak diisiiniilmiistiir. Daha 6nce yapilan diizenlemelerde ise ortaokullar,
ortadgretimin ilk kademesi olarak ele almmistir. Boylelikle ilkokul ve ortaokullart
biitiinlestirme c¢alismalarinin temeli de atilmistir. Fakat bu biitlinlestirme bir tiirlii

uygulanamamustir.

1973 yilinda Naim Talu Hiikiimeti’nin programinda egitim ile ilgili cok az agiklama
yapilmustir. Hiikiimet programinda, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hedeflerine
gore insan giicli yetistirilecegi belirtilmistir. Ayrica Atatiirk ilkelerini benimseyen yurttas
yetistirilmesine vurgu yapilmistir (Talu Hiikiimeti Programi, 1973). Bu hiikiimet
doneminde yiiriirliige konulan 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, Atatiirk ilkelerine

uygun insan modeli yetistirmeyi amag edinmistir.

1973 yilinda Tiirkiye’nin egitim sistemini diizenleyen en 6nemli yasalardan biri olan 1739
sayilt Milli Egitim Temel Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun, egitimin genel ve 6zel
amaclarini belirtmesinden dolayr onemlidir. Tirk Milli Egitiminin genel amact; milli,
demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne uygun yurttaglar
yetistirmek olarak belirtilmistir (1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 1973, madde 2).
Ayrica bu amaglarda; iyi yurttas, ozgiir diisiinceli insan, meslek sahibi insan ve milli
kiiltiiriinii benimseyen insan vurgulari 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kanunda laik egitimin esas
oldugu ve egitim kurumlarinda Tiirk Milliyetciligine aykiri siyasi ve ideolojik faaliyetler
yapilamayacag belirtilmistir. Bu kanun, Milli Egitimin Temel Ilkelerini de kapsamaktadr.
Bu ilkeler; “genellik ve esitlik, ferdin ve toplumun ihtiyaclari, yoneltme, egitim hakki,
firsat ve imkan esitligi, siireklilik, Atatiirk ilke ve Inkilaplari ve Atatiirk Milliyetciligi,
demokrasi egitimi, laiklik, bilimsellik, planlilik, karma egitim, okul ve ailenin igbirligi ve

her yerde egitim” seklinde siralanmaktadir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, zorunlu egitim siiresini 8 yil olarak planlamasina
ragmen 1997 yilina dek uygulanmamistir. Bu kanunun yayimlanmasiyla 8 yillik
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ilkdgretimlerin deneme olarak uygulanmasi arasinda sekiz yil gibi uzun bir zaman aralig1
vardir. Bu zaman aralifina ragmen uygulamaya gecen ve sayist ¢ok az olan bu deneme
okullar1 bile ilkogretim diplomast vermemistir. 8 yillik ilkdgretim uygulamasmin ilk
denemesi 1981-1982 egitim-6gretim yilinda baslatilmistir. Bu uygulamanin 1983-1984
egitim-6gretim yilinda 200 okulda yapilacagt duyurulmustur. 1984-1985 egitim-6gretim
yilina gelindiginde ise 794 okulda 8 yillik ilkdgretim uygulanmistir (Akyiiz, 1989, s. 386).
Bu kanundan sonra aradan 11 yil ge¢mesine ragmen, lilke genelinde bulunan 47.855
ilkokuldan sadece 794 okulun 8 yillik zorunlu egitime ge¢mesi ve yine bu okullarin da

ilkdgretim diplomas1 vermemesi donemin siyasi konjonktiirii ile yakindan iligkilidir.

1997 yilina dek mevzuatta ilkdgretim kurumlar1 kapsaminda belirtilen ortaokullarin sadece
bagimsiz olanlari ilkdgretim Genel Miidiirliigii’ne devredilmistir. Mesleki ve teknik liseler
kapsaminda kurulan ortaokullar ise diger genel miidiirliiklere bagli oldugu igin

ortaokullarda yonetimsel biitiinliik saglanamamistir (Akyiiz, 1989, s. 390).

Milli Egitim Temel Kanunu, ilkdgretimi zorunlu ve parasiz kilmaktadir. Ayrica ilkdgretim
cagin1 7-14 yas arahigi olarak belirtmektedir (1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu,
1973, madde 22). 1983 ile 2016 yillar1 arasinda 17 kez degisen bu kanun, hala yiirtirliikte

olmakla birlikte milli egitimin ana kanunlarindan biri konumundadir.

Cumhuriyet déneminin basindan 1973 yilina kadar ortadgretim, li¢ yillik ortaokul ve ii¢
yillik liseyi kapsayan toplam alt1 yillik bir egitimdir. Fakat 1973 tarihli ve 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu’na gére ortadgretim, ilkdgretime dayali en az i¢ yillik genel,
mesleki ve teknik 6gretim kurumlari olarak tanimlanmaktadir (Binbasioglu, 1999, s. 141).
Bu degisiklik ortaokullarin ilkokullarla biitiinlestirilip “ilkdgretim kurumlar1” adi1 altinda
birlesmesini saglamak ve zorunlu egitim siiresini 5 yildan 8 yila ¢ikarmak i¢in yapilmustir.
Fakat Tiirkiye’de ¢ok fazla degisen siyasal iktidarlar yiiziinden bu kanun maddesinin
uygulanabilirligi egemen giiciin ideolojisine gore degisim gostermistir. Nitekim aym
kanunda 2012 yilinda yapilan degisiklikle, “Ortadgretim, ilkogretime dayali, dort yillik
zorunlu, orgiin veya yaygin 6grenim veren genel, mesleki ve teknik 6gretim kurumlarinin

timiinii kapsar.” ifadesi yer almistir (Milli Egitim Temel Kanunu, 1973, madde 87).

1974 yilinda iktidara gelen Biilent Ecevit Hiikiimeti, Cumhuriyet Halk Partisi ile Milli
Selamet Partisi koalisyonu olarak kurulmustur. Bu koalisyon programinda, meslek ve sanat
egitiminin ortaokuldan itibaren bagslanacagi, ortaokuldan sonra alanini degistirmek
isteyenlere ¢esitli imkanlar taninacagi ve tiim kademelerde zorunlu ahlak dersleri
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konulacagi belirtilmektedir. Ayrica kapatilan biitiin mesleki ve imam-hatip ortaokullarinin
tekrar acilacagi belirtilmektedir (Neziroglu ve Yilmaz, 2013, s. 3980). Hiikiimet
programinda gecen bu ifadeler, 8 yillik ilk6gretimin uygulanmasina engel teskil
etmektedir. Uygulamada eskiye doniilmiis ve kademelendirme bi¢imi olarak 5 yil ilkokul,
3 yil ortaokul ve 3 yil lise egitimi bu hiikiimetge uygun goriilmiistiir. Béylece 1971-1974
yillar1 arasinda hiikiimetlerce acilmasi desteklenen 8 yillik ilkogretimler, 1974 yilinda
Biilent Ecevit Hiikiimeti ile sekteye ugramistir. Bunun altinda yatan neden ise, sol goriisli
siyasi parti olan Cumhuriyet Halk Partisi’nin Milli Gorilis¢li ve muhafazakar Milli Selamet
Partisi ile koalisyon kurmasi ve Atatiirk ilkelerinden taviz vermesidir. Milli Selamet
Partisi, kendi ideolojisine ters diisen 8 yillik ilkogretimler yerine imam-hatip
ortaokullarinin  ac¢ilmasinm1  ve yayilmasim1i arzu etmektedir. Bdylece egitimin
siyasilestirilerek iktidara hizmet eden kurumsal bir yap1 oldugu bir kez daha gézler 6niine
serilmistir. Nitekim bu donemde imam-hatip ortaokullar1 tekrar agilmistir. Ayrica imam-
hatip liselerinden mezun olanlara ilk defa {iniversitenin farkli bolimlerine giris hakki
verilmistir. 1976 yilina dogru kizlarin da imam-hatip okullarinda egitim gormesi

saglanarak 6grenci kontenjanlari arttirilmistir.

Biilent Ecevit, 1974 yilindaki TBMM genel kurul goriismelerinde kapatilan mesleki ve
teknik ortaokullarini tekrar agacaklarini, Tiirkiye sartlarinda 8 yillik zorunlu egitimin bir
liks olacagimi sozlerine eklemistir (Neziroglu ve Yilmaz, 2013, s. 4335). Fakat 1974
yilinda yapilan IX. Milli Egitim Surasi’nda 8 yillik ilkogretim uygulamasi i¢in hazirliklarin
devam edilecegi karar1 alinmis ve bu uygulamanin temeli i¢in yatili bolge okullar pilot

okullar se¢ilmistir (IX. Milli Egitim Surasi, 1974).

1977 yilinda kurulan Siileyman Demirel Hiikiimeti; Adalet Partisi, Milli Selamet Partisi ve
Milliyetci Hareket Partisi’nin koalisyonuyla kurulmustur. Hiikiimet programinda
ilkokullara dayali imam-hatip okullarinin kurulacagini ve hem sayr hem de kontenjan
bakimindan kapasitelerini arttiracaklarini belirtmektedir (Demirel Hiikiimeti Programu,
1977). Bu soylemle, 8 yillik ilkogretim sisteminin tekrardan rafa kaldirildigt
anlasilmaktadir. Koalisyon protokoliiyle {i¢ siyasi partinin ortak amact olarak kabul edilen
bu sdylem, egitim sistemimizin iktidara gelen siyasi partiye gore her defasinda degisim
gosterdiginin agik bir kanitidir. Bu degisim, imam-hatip okullari ile 8 yillik zorunlu egitim

catismasi ekseninde kendini gostermektedir.
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Dordiincii Bes Yil Kalkinma Plani (1979-1983)’na baktigimizda, ilkdgretimi “temel
egitim” kavramiyla ilkokul ve ortaokul olarak iki kademede ele almistir. Ama planda bu
iki egitim kademesinin siirelerinin ve amaglarmin yeniden inceleneceginin ve ozellikle
ortaokul kademesinde farkli okul tiirlerinin ekonomik a¢idan varlig1 tekrar sorgulanarak
gerekli goriiliirse yapisal degisikliklere gidilebileceginin sinyali verilmistir (T.C.

Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1979, s. 457).

12 Eylil 1980 askeri miidahale sonucu hiikiimeti kurma gorevini alan Biilend Ulusu,
hiikiimet programinda egitimin amacim “Atatiirk Milliyetciligini ve Ilkelerini benimseyen
bireyler yetistirmek™ olarak belirtmistir. Genglerin, yabanci ideolojilerle yetisip anarsist
olmalarina engel olacaklarin1 sozlerine eklemistir (Ulusu Hiikiimeti Programi, 1980).
Zorunlu egitim siiresi hakkindaki tartismalar bu donemde azalmistir. Bu dénemin egitim
politikalarinda goze ¢arpan en Onemli 6zelliklerden biri, din egitimi yapan kurumlarin
sayisinda artisin meydana gelmesidir (Enginer, 2004, s. 54). Bunun nedeni, 1980 yilinda
yasanan askeri miidahale sonrasinda benimsenen Tiirk-Islam sentezi ideolojisidir. Bu
ideolojiyle Islami unsurlar1 benimsemis Tiirk Milliyetciligi 6n plana ¢ikmaktadir. Bundan
dolayr milli muhafazakar bireylerin yetistirilmesi amacina yonelik ¢abalar dogrultusunda
din egitimi artmig ve bu durum 1982 Anayasasi’na da yansimistir. Bu anayasanin 24.
maddesiyle, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersi ilkdgretim ve ortadgretimde zorunlu ders
olmustur. Fakat benimsenen Tiirk-Islam sentezi, toplumda bazi kesimlerin gruplasmasina
neden olmustur. Bu gruplarin cemaat ve tarikat halini almasi, devlet tarafindan tehdit
unsuru olarak goriilmiistiir. Siyasal iktidarin benimsedigi ideolojik zeminde yayginlasan bu
yapilar, 1997 yilina dek tartisma konusu olmustur. Cikan tartismalarda irticai faaliyetlerin
arttigr yoniindeki elestiriler yiiziinden siyasi gii¢ tarafindan bu yapilar dinginlestirilmeye

calisilmstir.

1981 yilinda yapilan X. Milli Egitim Surasi’nda ilkokula baslama yasinin 7’den 6’ya
disiiriilmest ve 5 yillik zorunlu egitimin uzatilarak 8 yil olmasi karar1 alinmistir (Milli
Egitim Bakanligi, 1981). Bu kararlar dogrultusunda, 6 yasindaki ¢ocuklar zorunlu egitime
alinmigtir. Ama uygulamada yasanan altyap: yetersizlikleri ve 8 yillik zorunlu egitim
diisincesinden vazgegis gibi nedenlerden dolayr bu karardan bir yil sonra vazgecilerek
tekrar zorunlu egitime baslama yas1 7’ye ¢ikarilmistir. Ayrica 8 yillik zorunlu egitim karari

alimmasina ragmen bu karar ¢cok az okulda denenmis ve uygulama yayginlastirilamamaistir.
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YILLAR Toplam Ilkokul Hedeflenen Okullasma Gergceklesen
Ogrenci Sayisi Oram (%) Okullasma Oram (%)
1980-1981 5.961.000 91,2 87,3
1981-1982 5.860.000 93,6 87,6
1982-1983 6.038.000 96,0 88,3

Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr, http://www.kalkinma.gov.tr)

Cizelge 3.7. Tirkiye’de ilkokul istatistikleri (1980-1983 yillar1 arasi)

Yukaridaki ¢izelge incelendiginde 1980-1983 wyillar1 arasinda ilkokul kademesinde

okullagma oraninda yillara gore artis goriilmektedir. Ama buna ragmen kalkinma

planlarinda hedeflenen okullagsma oranina ulasilamadig goriilmektedir.

YILLAR Tc_).plam Ortaokul Hedeflenen Okullasma Gergeklesen
Ogrenci Sayisi Oram (%) Okullasma Orani (%)
1980-1981 1.147.000 47,1 38,3
1981-1982 1.239.000 51,4 41,2
1982-1983 1.332.000 55,5 43,9

Kaynak: (http://www:.tuik.gov.tr, http://www.kalkinma.gov.tr)

Cizelge 3.8. Tiirkiye’de ortaokul istatistikleri (1980-1983 yillar1 arasi)

Yukaridaki ¢izelge incelendiginde 1980-1983 yillar1 arasinda ortaokullarda (6.-8.Sinif
aras1) Ogrenci sayisi yillara gore artis gostermektedir. Ama buna ragmen kalkinma
planlarinda hedeflenen okullasma oranina ortaokul kademesinde de ulasilamadigi
goriilmektedir. Bu nedenle 1980-1983 yillar1 arasinda iktidar olan Biilend Ulusu Hiikiimeti,
hem ilkokul hem de ortaokul kademesinde istenen okullasma oranini yakalayamamustir.
Ayrica ilkokul kademesinden mezun olup ortaokul kademesine gegenlerin orani oldukc¢a

diistiktiir.

Hedeflenen okullagma oraninin yakalanilamadigi bir donem olan 1982 yilinda ¢ikarilan
anayasa ile egitim hakkinda diizenlemeye gidilmistir. 1982 Anayasasi, daha oOnceki
anayasalarin egitim ile ilgili maddelerinin igerigine gore daha ayrintili diizenlenmistir.

1982 Anayasast’nin 42. maddesi su sekildedir (1982 Anayasasi, 1982, madde 42);

“Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit
edilir ve diizenlenir. Egitim ve dgretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar1 dogrultusunda, ¢agdas bilim ve
egitim esaslarina gore, Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykiri egitim ve
Ogretim yerleri agilamaz. Egitim ve 6gretim hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz.
Ilkdgretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir. Ozel ilk ve
orta dereceli okullarin bagli oldugu esaslar, Devlet okullari ile erigsilmek istenen seviyeye uygun
olarak, kanunla diizenlenir.”

58


http://www.tuik.gov.tr/
http://www.kalkinma.gov.tr/
http://www.tuik.gov.tr/
http://www.kalkinma.gov.tr/

“Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, 6grenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile
burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar1 yapar. Devlet, durumlari sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci
olanlar1 topluma yararl kilacak tedbirleri alir. Egitim ve 6gretim kurumlarinda sadece egitim, 6gretim,
aragtirma ve inceleme ile ilgili faaliyetler yiriitilir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun
engellenemez. Tiirkgeden baska hicbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda Tiirk vatandaglarina ana
dilleri olarak okutulamaz ve dgretilemez. Egitim ve 6gretim kurumlarinda okutulacak yabanci diller
ile yabanci dille egitim ve O&gretim yapan okullarin tabi olacagi esaslar kanunla diizenlenir.
Milletlerarasi antlagma hiikiimleri saklidir.”

1961 Anayasasi’nin ‘istege bagli olan din egitimi’ kararina ek olarak 1982 Anayasasi’nin
24. maddesiyle, ilkdgretim ve ortadgretimlerde Din Kiiltiirii ve Ahlak Ogretimi dersi
zorunlu ders olarak getirilmistir. 1982 Anayasasi din egitimini su sekilde diizenlemistir

(1982 Anayasasi, 1982, madde 24);

“Din ve ahlak egitim ve dgretimi Devletin gdzetim ve denetimi altinda yapilir. Din kiiltiirii ve ahlak
ogretimi ilk ve ortadgretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun digindaki
din egitim ve Ogretimi ancak, kisilerin kendi istegine, kiigliklerin de kanuni temsilcisinin talebine
baglhdir.”

1961 Anayasasi’nin 50. maddesi, sosyal devlet anlayisi kapsaminda halkin egitilmesini
devletin bagta gelen 6devlerinden saymustir. 1982 Anayasasi’nda ise bu 6devi devletin

iistlendigine dair bir hiikiim yoktur.

1982 Anayasasi’na baska bir perspektiften bakacak olursak, Tiirkiye’de genel anlamda
egitim politikalarinin ve daha Ozele indirgenirse zorunlu egitim politikalarinin ana
belirleyicisi Milli Egitim Bakanligi’dir. Anayasanin 109. maddesine gore, Milli Egitim
Bakanligi’na basbakan tarafindan se¢ilen ve cumhurbaskani tarafindan onaylanan kisi
bakan olarak atanir. Yine Anayasanin 112. maddesine gore biitlin bakanlar, basbakana
kars1 kendi yetki ¢ercevesinde sorumludur. Teskilat yapisinin bu sekilde baglanmasindan
dolay1, egitim politikalar1 iktidara gelen her hiikiimetce kendi ideolojisine uygun sekilde
kolayca degistirilmesinin 6nii agiktir. Bu nedenle iktidara gelen her siyasi yapi, istedikleri
vatandas modelini olusturabilmek i¢in egitim sistemini ara¢ olarak kullanabilmektedir. Bu
aragsal iliskinin Oznesi olan birey, hayatinin belirli bir siiresini zorunlu olarak okul
okumakla gecirerek nesne konumuna gelebilmektedir. Siyasal iktidarin belirledigi okul
kademelerinde ve tiirlerinde belirli siire boyunca zorunlu egitim kapsaminda egitilen

bireyler, iktidarin ideolojine mesruluk kazandirmanin temel taslar1 olabilmektedir.

1973 tarihli 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nda 1983 yilinda yapilan degisiklikle
“temel egitim” yerine “ilkégretim” kavrami kullanilmis; tekrardan 8 yillik zorunlu
ilkogretim kabul edilmistir. Fakat bu karar, konulan ge¢ici madde yiiziinden
uygulanamamistir. Gegici maddede, ortaokullarin yurt genelinde yayginlastirilmasindan

sonra ve ayr1 bir kanun maddesinin kabuliine kadar ilkdgretimin sadece ilkokul kisminin
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zorunlu oldugu belirtilmistir (Altunya, 1997, s. 201). Bu gecici madde yliziinden 1997
yilina kadar 8 yillik zorunlu ilkogretime gecilememis; ilkokul ve ortaokul ayri ayr iki

egitim kademesi olarak Tiirk egitim sisteminde yer almistir.

1983 tarihinde Milli Egitim Temel Kanunu’nda énemli bir degisiklik daha yapilmistir. Bu
degisiklikte laiklik ilkesiyle ilgili madde tekrardan diizenlenmistir. Kanunun 12.
maddesinde gecen “Tiirk milli egitimde laiklik esastir.” climlesine ek olarak “Din Kiiltiirii
ve Ahlak Ogretimi ilkokul ve ortaokullar ile lise ve dengi okullarda okutulan zorunlu
dersler arasinda yer alir.” ciimlesi eklenmistir (Resmi Gazete, 1983, s. 4-8). Bu degisikle,
1982 Anayasasi’na konan zorunlu din dersi hilkkmii tekrarlanmistir. Daha 6nce segmeli olan
din dersinin, Tiirk-Islam sentezi etkisiyle zorunlu hale getirilmesi, egitim ideolojisinde
yasanan de@isimi gozler Oniine sermektedir. Bu degisim, Tiirk-Islam sentezinin
benimsenmesiyle Tiirkgiiliik ile Islamiyet’i birbirine yakinlastiran ve harmanlayan kiiltiirel

bir yapinin olusmasina neden olmustur.

Aralik 1983 tarihinde iktidara gegen Turgut Ozal Hiikiimeti, “yiiksek ahlak sahibi bireyler
yetistirmek™ amaciyla hem ilkgretimde hem de ortadgretimde dini egitim verilmesi i¢in
gerekli 6nlemlerin alinacagini belirtmistir (Ozal Hiikiimeti Programi, 1980). Yine ayni
partinin dordiincti donem iktidarliginin siirdigii 1991 yilindaki Mesut Yilmaz Hiikiimeti,
zorunlu egitim stiresinin 2000 yilina kadar 8 yila cikarilacagini sdylemektedir. 2000
yilindan sonraki hedef ise 10 yil siireli zorunlu egitimin yasalasmasidir (Y1lmaz Hiikiimeti

Programi, 1991).

YILLAR Toplam Ilkokul Hedeflenen Gerceklesen Okullasma
Ogrenci Sayisi Okullasma Oranmi (%) Oram (%)
1983-1984 5.511.000 107,2 88,7
1984-1985 5.600.673 100 90,5
1985-1986 5.735.583 100 92,5
1986-1987 5.792.155 100 91,5
1987-1988 6.880.304 100 100,7
1988-1989 7.059.108 100 105,6

Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr, http://www.kalkinma.gov.tr)

Cizelge 3.9. Tiirkiye’de ilkokul istatistikleri (1983-1989 yillar1 arasi)

Yukaridaki ¢izelge incelendiginde, 1983-1989 yillar arasinda ilkokulda (1.-5. siif arasi)
okullasma orant %100 olarak hedeflenmistir. Okullasma orani, iilkedeki okul ¢agindaki
nifusun okula giden ¢ocuk sayma oranidir. 1983-1987 yillar1 arasinda hedeflenen

okullagma oranina ulagilamamigstir. 1987-1988 egitim yili itibariyle ilkokul kademesinde
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hedeflenen okullasma oranina ulagildig1 gériilmektedir. Boylelikle denebilir ki Turgut Ozal
Hiikiimeti’nin egitim alaninda yaptigi 6nemli atilimlardan biri, tim ilkokul c¢agindaki
cocuklar1 (7-11 yas) zorunlu egitim kapsamina almasidir. Fakat burada goz ardi
edilmemesi gereken Onemli husus, okullagma oranlarinin briit olarak hesaplanmis
olmasidir. Bu tarihten sonra ilkokullarda okullasma sorunu bazi yillar haricinde kalmadigi
yorumu yapilabilir. Bu yiizden toplumun egitim diizeyinin arttirilmasi i¢in zorunlu egitim

stiresinin 5 yildan 8 yila ¢ikarilmasi kaginilmazdir.

YILLAR T(_)_plam Ortaokul Hedeflenen Okullagsma Gergeklesen
Ogrenci Sayisi Oram (%) Okullagsma Orani (%)
1983-1984 1.450.024 41,4 46,7
1984-1985 1.586.581 43,8 47,0
1985-1986 1.673.723 46,8 49,3
1986-1987 1.761.794 49,2 51,5
1987-1988 1.852.851 52 53,9
1988-1989 1.933.665 55 49,6

Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr, http://www.kalkinma.gov.tr)

Cizelge 3.10. Tirkiye’de ortaokul istatistikleri (1983-1989 yillari arasi)

Yukaridaki ¢izelge incelendiginde, 1983-1989 yillar1 arasinda ortaokul (6.-8.sinif arasi)
cagindaki niifusun okullasma oraninda pek bir artis goriilmemektedir. Her ne kadar
kalkinma planlarinda hedeflenen okullasma orant bazi yillar yakalanmis olsa da
ilkokullarla kiyaslandiginda okullasma oran1 oldukca disiiktiir. Bu tarthten sonra
okullasma oraninda yapilacak calismalar, ilkokulda okullagsma sorunu giderildigi i¢in daha
cok ortaokulu kapsamasi gerekmektedir. Bu nedenle zorunlu egitimin kapsami
genisletilerek ortaokullar1 da i¢ine almasi, ortaokulda yasanan okullasma sorununa ¢oziim

olabilecektir.

1985 yilindaki verilere bakildiginda ¢izelge 3.11.’deki bulgulara ulasilmaktadir:
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TOPLAM KADIN ERKEK
6 ve daha yukar yastaki niifus 43.112.337 21.311.483 21.800.854
Okuma-yazma bilmeyenler 9.703.662 6.770.698 2.932.964
Okuma yazma-bilenler toplami 33.321.762 14.497.065 18.824.697
Ilkokul olmayan okur-yazar 7.929.774 3.833.866 4.095.908
Bir okul bitirenler toplam 25.365.982 10.651.347 14.714.635
Ilkokul mezunu 18.775.003 8.399.305 10.375.698
Ortaokul mezunu 2.788.230 951.753 1.836.477
Ortaokul dengi meslek okulu 13.128 4.797 8.331
Lise mezunu 1.926.648 739.128 1.187.520
Lise dengi meslek okulu 908.001 315.285 592.716
Yiiksekokul — Fakiilte 952.634 240.292 712.342
Ogrenim kurumu bilinmeyen ama okul bitiren 2.338 787 1.551
Mezun olup olmadigi bilinmeyen okur-yazar 26.006 11.852 14.154
Okuma yazma bilip bilmedigi bilinmeyen 86.913 43.720 43.193

Kaynak: (DIE. 1985 GNS Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri)

Cizelge 3.11. 6 ve daha yukar yastaki niifusun egitim istatistikleri (1985 niifus sayimi)

Yukaridaki ¢izelgeye gore, 6 ve daha yukari yastaki niifusun 18.775.003’i ilkokul ve
2.801.358’1 de ortaokul mezunudur. Yani niifusun %43,55’1 ilkokul, %6,5’1 ortaokul
mezunudur. Toplam ortadgretim mezunu ise %6,58’lik oranla 2.834.649 kisidir.
43.112.337 kisinin %22,21°’1 okuma-yazma bilmeyenlerden olusmaktadir. Niifusun
%18,39’u da ilkokul mezunu olmayan okur-yazarlardan olusmaktadir. Hem ilkokul ile
ortaokul mezunu arasinda bu kadar farkin olmasi hem de iist kademelerden mezun
olanlarin oraninin ¢ok diisiik olmasi, zorunlu egitim politikalarinda degisiklik yapilmasin

mecburi kilmaktadir.

1988 yilinda diizenlenen XII. Milli Egitim Surasi’nda alinan kararla, ilkokul ve
ortaokullarin tamaminin birlestirilerek ortak bir programla 8 yillik ilkégretimler haline
getirilmesi karar1 tekrarlanmistir (XII. Milli Egitim Surasi, 1988). Fakat bu karar da

uygulanamamustir.

Kasim 1991 tarihinde tekrardan iktidara gelen Siileyman Demirel Hiikiimeti, zorunlu
egitim siiresinin en az 8§ yil olacagini ve herkesin egitimden parasiz olarak faydalanacagin
dillendirmistir. Egitim sistemine laiklik ve cumhuriyetcilik ilkelerinin hakim olacagini
belirtmektedir.  Ayrica  ortadgretimin  karmasik  yapisinin  birlik  saglanarak
sadelestirilecegini hiikiimet programinda agiklamistir (Demirel Hiikiimeti Programi, 1991).
Fakat 1980’li yillardan beri dinin siyasi alanda fazla etkin olmasi nedeniyle hakim olan

ideolojik yap1 kirllamamustir; bu nedenle 8 yillik zorunlu egitim uygulanamamustir.
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YILLAR Toplam Ortaokul Ogrenci Hedeflenen Okullasma Oram
Sayis1 Okullagma Oram (%) (%)
1989-1990 2.038.653 65 52,8
1990-1991 2.108.579 69 51
1991-1992 2.116.625 73 52,4
1992-1993 2.556.339 77 65,8
1993-1994 2.929.981 80 75,5

Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr, http://www.kalkinma.gov.tr)

Cizelge 3.12. Tirkiye’de ortaokul istatistikleri (1989-1994 yillar1 arasi)

Yukaridaki ¢izelge incelendiginde, ilkokuldan mezun olup ortaokula gegenlerin okullagma
oraninin disiik oldugu goriilmektedir. 1989-1992 yillar1 arasinda ortaokul (6.-8. sinif arasi)
cag niifusunun neredeyse yarist ortaokula gitmemektedir. 1993-1994 egitim yilinda
ortaokula gitmeyenlerin orani diiserek %75,5’lik okullasma orani saglanmistir. Fakat daha

once kalkinma planlariyla hedeflenen okullagsma oranlarina ulagilamamastir.

1995 yilinda Tiirkiye’nin 51. Hiikiimeti olarak iktidara gelen Tansu Ciller Hiikiimeti, 8
yillik zorunlu ilkdgretimlerin uygulanabilmesi icin gerekli hukuki adimlarin acilen
tamamlanacag1 soziinii vermektedir. Ayrica zorunlu egitimde toplumsal yararin agir
basmast nedeniyle parasiz olacagini sozlerine eklemistir (Ciller Hiikiimeti Programu,
1995). Ama Ciller Hiikiimeti, TBMM’den giivenoyu alamayinca bu hiikiimet programinin
uygulanabilirligi de ortadan kalkmistir. Daha sonra Cumhuriyet Halk Partisi ile kurdugu
koalisyon hiikiimetinin programinda egitim ile ilgili hi¢bir sdylemin bulunmamas: dikkat

cekmektedir.

8 yillik zorunlu egitimin kabul edildigi 1997 yilin1 kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 6nemli ayrintilar icermektedir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000)’nda,
Avrupa Birligi iilkelerinde zorunlu egitim siiresinin 9 ile 12 yil arasinda oldugu
belirtilmistir. Tiirkiye’nin de ekonomik gelisimi g6z 6niine alindiginda bu plan déneminde
zorunlu egitim siiresinin 5 yildan 8 yila cikarilmas: planlanmistir. Yasal zeminin
hazirlanabilmesi igin, 222 sayili ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanunu'nda gerekli diizenlemeler yapilmasi i¢in karar alinmistir. Bu planin bir
ozelligi de egitimin parali verilen bir hizmet olmasinin Oniinii agmasidir. Yani 8 yillik
zorunlu ilkégretim disindaki kademelerde ve 6zellikle de yiliksekogretimde okuyan kisiler
hizmetin bedelini 6demesi gerekmektedir (Devlet Planlama Teskilati 1995, s. 33-200).
Boylelikle bir yandan devletin koydugu yaptirimlarla yurttaglarin egitim seviyesi minimum

8 yila ¢ikarilmaya calisilirken bir yandan da egitimin iist kademelerinin parali hale
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getirilmesi toplumsal ¢ikar baglaminda tezatlik tasimaktadir. Zorunlu olarak her bireyin 8
yil egitim gérmesi, “toplumsal yararin 6n planda tutuldugu” sdylemi ile mesrulastirilmigtir.
Oysaki devletin kiigiik yaslardaki ¢ocuklarin egitimini parasiz tistlenmesi kendi ideolojini
benimseyecek nesillerin yetismesine zemin hazirlamaktadir. Nitekim Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (1996-2000)’nda tilkenin rekabet giiciiniin arttirilabilmesi igin iyi yetismis
geng niifusa ihtiya¢ duyuldugu belirtilmektedir. Bu hususlar baglaminda; ulusal kiiltiiri
benimsemis, laik ve ¢ogulcu demokrasi diizenini devam ettirecek insan giicii yetistirmek

i¢cin zorunlu egitim siiresinin 8 yila ¢ikarilmasi kafi goriilmektedir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000), Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne iiyelik
hedefi baglaminda kiiresellesmeyi avantaj olarak degerlendirmektedir. Bu yiizden egitim
altyapisinda koklii degisiklikler yapilmast gerekliligi vurgulanmistir (Devlet Planlama
Teskilati, 1995, s. 2). Bu altyap:1 calismalariyla Tiirkiye’de uygulanan 5 yillik zorunlu
egitimin ilk asamada 8 yila c¢ikarilmasi amaglanmaktadir. Bdylece gelismis iilkelerin

zorunlu egitim politikalarina uyum saglanacaktir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000)’nda mesleki ve teknik egitimin amaglanan
hedefleri karsilayamadigi, ekonomik pazarin ihtiya¢ duydugu isgiiciinii yetistiremedigi
belirtilmistir. Ayrica mesleki yonlendirmenin saglikli bir sekilde yapilmadigr da

aktarilmistir (Devlet Planlama Tegkilati, 1995, s. 25).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), egitimin amacini “demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti’'ne karsi gérev ve sorumluluklarinin
bilincinde, 0zgilir ve Ozgiiveni olan bilgi ¢agi insanini yetistirmek™ olarak belirtmistir
(Devlet Planlama Teskilati, 1995, s. 26). Bu amagla; laik ve ¢ogulcu demokrasiyi
O0zlimsemis insan giicliniin yetistirilmesi 6zellikle 6nemsenmistir. Bu amaca ulagabilmek
icin Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000) déneminde, 8 yillik zorunlu egitime
gecilmesi hedeflenmistir. Ayrica farkli tiirdeki okullara yonlendirmenin ortadgretimden
itibaren yapilacagi belirtilmistir; yani 6grenciler ortadgretim kademesinden 6nce mesleki
ve teknik egitim alamayacaktir. Bunun diger bir anlami da ortaokullarin tek tip olacagidir.
Bundan dolayr 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile 222 sayili {lkdgretim ve Egitim
Kanunu’nda degisiklikler yapilmas1 6ngériilmektedir. Bu plan sonunda okullasma oraninin
okul oncesinde %16, ilkogretimde %100, ortadgretimde %75 ve yiiksekogretimde de
%31 e ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Planla birlikte mesleki ve teknik egitimin ortadgretim ve

yiiksekogretim kademelerini kapsayacagina deginilmistir (Devlet Planlama Tegkilati, 1995,
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S. 28-32). Boylece daha once ortaokul kademesinde baslanan mesleki ve teknik egitim artik
ortadgretim kademesinden itibaren baslanacak; yani mesleki ve teknik ortaokullarin hepsi
ilkogretimlere doniistiiriilecektir. Mesleki ve teknik egitimi gelistirmek i¢in farkli

onlemlerin alinacagi belirtilmektedir.

Tiirkiye’nin 53. Hiikiimeti olan ve Mart 1996 tarihinden itibaren {i¢ ay iktidarda kalan
Mesut Yilmaz-Tansu Ciller Hiikiimeti, zorunlu egitimin minimum 8§ yila ¢ikarilacagini ve
yasal altyapinin 1996 yili igerisinde tamamlanacagini beyan etmistir. Mesleki okullara
yonlendirmenin ise ilkogretimin ikinci kademesinden itibaren baglanacagini agiklamistir
(Yilmaz Hiikiimeti Programi, 1996). Bu agiklamalardan anlasildig1 iizere, ilkogretim
kesintili olarak planlanmis ve iki kademeye yapay olarak ayrilmistir. Ama hiikiimetin
gorev siiresi 3 ay kadar kisa bir siire oldugu i¢in egitim sistemi iizerinde pek bir etkinlik

gosterilememistir.

Haziran 1996 tarihinde 54. Hiikiimet olarak kurulan ve ayrica bir koalisyon hiikiimeti olan
Necmettin Erbakan Hiikiimeti, programinda 8 yillik zorunlu egitim uygulamasina
gecilecegini ve oOgrencilerin farkli okul tiirlerine yonlendirilmesinin ilkdgretimin ikinci
kademesinden itibaren baslanilacagim1 dile getirmistir (Erbakan Hiikiimeti Programu,
1996). Erbakan hiikiimeti, 8 yillik zorunlu ilkégretimi 5+3 modeliyle kesintili olarak
uygulamaya koymak istemistir. Ayrica mesleki okullara yonlendirmenin ilkogretimin
ikinci kademesinden itibaren yapilacak olmasi, imam-hatip ortaokullarinin egitime devam
etmesi anlamina gelmektedir. Fakat bu durum farkli ¢evreler tarafindan elestiriye neden

olmustur. Bu hiikiimet zamaninda da 8 yillik zorunlu egitim uygulamasina gecilememistir.

1996 yilinda diizenlenen XV. Milli Egitim Surasi’nin ana hedefi, 8 yillik zorunlu egitimin
uygulanmast ve ekonomik istikrar i¢in ara eleman ihtiyacinin karsilanmasidir. Surada
“temel egitim” kavrami yerine “ilkogretim” kavramimin kullanilmasina, ilkdgretimin 8
yillik kesintisiz ve zorunlu olarak uygulanmasina, 8 yillik ilkdgretimleri bitirenlere tek tip
olan “ilkdgretim diplomas1” verilmesine, mesleki egitime yonlendirme yilimin 9. smif
olmasina, ilkokullarda 6., 7., 8. siniflarin ve ortaokullarda ise 1., 2., 3., 4., 5. smiflarin
acilmasi saglanarak zorunlu 8 yillik ilkogretime gecisin saglanmasing, egitimin siyasetten
arindirllarak uzun vadeli egitim politikas1 olusturulmasina, 2+8+1 zorunlu egitim
modelinin (2 yil okul oncesi, 8 yil ilkdgretim ve 1 yil ortaggretim) olusturulmasina karar
verilmistir (XV. Milli Egitim Surasi, 1996, s. 3-7).
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28 Subat 1997 tarihinde diizenlenen Milli Giivenlik Kurulu’nda irticai faaliyetlere karst
kararlar yaninda egitim sistemini ilgilendiren kararlar da alimmistir. Bu kararlardan biri de
8 wyillik kesintisiz ilkdgretimin iilkenin her yerinde uygulanmasidir. Ayrica laiklik,
Atatiirkciilik ve Kuran kurslart ile ilgili kararlar da Milli Giivenlik Kurulu’nda alinan
kararlar arasindadir. Milli Giivenlik Kurulu kararlari tavsiye niteligi tasimaktadir. Ama o
donemin kosullar1 g6z Oniine alindiginda askeri kanadin bu Kkararlar iizerinde baskin rol
oynadig1 anlasilmaktadir. Bu kararlarin etkisiyle kesintisiz egitim 1997 yilindan 2012
yilma kadar uygulanmistir. 2012 yilinda 4+4+4 egitim yasasiyla kabul edilen kesintili
egitim ile kesintisiz egitim uygulamasi son bulmustur. Dini ve muhafazakar egilimiyle
taninan Yeni Akit gazetesinin 16 Mart 2012 tarihinde yayimladig: bir haberde de kesintili
egitimin kabul edilecek olmas1 memnuniyetle anilmistir. Gazete, donemin bagbakanina ait
“Zorbaligi Demokrasi ile Kaldirryoruz” s6zlinil baglik olarak kullanmis; 8 yillik kesintisiz
egitim “28 Subat cuntasumin dayatmasi:” olarak gorilmistiir. Gazetede basbakanin “Topla
tankla gelen uygulamayi, biz millet iradesiyle Meclis 'te diizeltiyoruz.” sGylemine de yer
verilmistir. Ayn1 gazetenin 21 Mart 2012 tarihli “fhanete Canak Tutmayin” bashkl
haberinde de, kesintisiz egitimin 28 Subat slirecinde “bazi general bozuntular:” tarafindan
dayatildig1 dillendirilmistir. 4+4+4 egitim sistemine karsi olan muhalefete “darbecilerin
borazanligi” tabiri kullanilarak yiiklenilmistir. Ayrica haberin yaninda verilen karikatiirde
ana muhalefet ve muhalefet partileri, 28 Subat siirecinin aktorleri ile birlikte oldugu tasvir
edilmistir. Bu gazetenin ideolojisi ekseninde diisliniildiigiinde, kesintili egitim ile tekrardan
ortaokul kademesinde dini egitim veren kurumlarin agilacak olmasi olumlu ve gerekli bir

adim oldugu fikri 6ne ¢ikmaktadir.

Star gazetesinin 31 Mart 2012 tarihli “Meclis 28 Subat’in Son Izini de Sildi” bashkl
haberinde, donemin basbakaninin “Kara leke 28 Subat’in son izi 15 yil sonra silindi.”
soziline vurgu yapilmistir. Bu sdylemden anlasildigr iizere 4+4+4 egitim modelinin arka
planinda iktidarin 28 Subat donemiyle yilizlesmesi yatmaktadir. 1 Nisan 2012 tarihli
“Zihinlerdeki Prangayr Kirdik” baslikli haberde de ayn1 hususa deginilmistir. Bagbakanin
“TBMM bir kez daha tarih yazdi. Dayatma degil demokrasi galip geldi.” sozlerine yer
verilmistir. Kabul edilen 4+4+4 yasasina atfedilen milli irade ve demokrasi vurgusu
aslinda yasanin mesrulugunu toplumun tiimiine yayma cabasinin bir 6rnegidir. Ayrica
haberde 8 yillik zorunlu egitim “dayatmact egitim sistemi” olarak nitelendirilmektedir;
4+4+4 egitim sistemi ise, kesintili olmasindan dolayr daha demokratik oldugu

vurgulanmaktadir. Ayni husus iizerine Sabah gazetesinin 29 Subat 2012 tarihli “28 Subat
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Kara Lekedir” baslikli haberinde, siyasal iktidar liderinin “Biz 28 Subat’in magduru
olarak bugiin gururla ayaktayiz, buradayiz.” soziine dikkat ¢ekilmektedir. Bu haber diger
gazetelerin haberleriyle iliskilendirildiginde, iktidarin 8 yillik zorunlu egitime neden karsi
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. “28 Subat’in magduru” olarak kendini niteleyen bir iktidarin,
28 Subat siirecinin dayatmasi olarak belirttigi 8 yillik kesintisiz zorunlu egitime karsi
cikmasi olagandir. Bu yiizden egitim politikalarinda yapilacak bir diizenlemenin ilk
amaclarindan biri, kesintisiz egitim uygulamasinin kaldirilmasina yonelik olacagi

ongoriilebilmektedir.

1997 yilindaki Milli Giivenlik Kurulu’nun kararlarinin da etkisiyle dénemin koalisyon
hiikiimetini olusturan Refah Partisi ile Dogru Yol Partisi, siyasi krizin i¢inde kalmistir.
Bunun neticesinde donemin bagbakan1 Necmettin Erbakan 18 Haziran 1997 tarihinde istifa
etmistir. Boylece yeni hiikiimet kurma goérevini cumhurbaskanindan alan Mesut Yilmaz, ii¢

partili bir koalisyon hiikiimeti kurmustur.

Haziran 1997 tarihinde tekrar iktidara gelen ve {i¢ siyasi partili (Anavatan Partisi,
Demokratik Sol Parti ve Demokrat Tiirkiye Partisi) bir koalisyon hiikiimeti olan Mesut
Yilmaz Hiikiimeti, 8 yillik kesintisiz zorunlu ilkdgretimin uygulanacagini hiikiimet
programinda ag¢iklamistir. Bu hiikiimet egitimin amacini, “tim egitim kademelerinde
Atatiirk Ilke ve Inkilaplar cercevesinde ¢agdas ve kiiltiirel degerleri benimsemis bireyler
yetistirmek” olarak tanimlamistir. Ayrica ilk ve ortadgretimde zorunlu Din Kiiltiirii ve
Ahlak Bilgisi dersinin devam edecegi, bunun disindaki dini egitimlerin kisilerin isteginde
ve cocuklarin ise vasilerinde olacagi belirtilmistir. Biitlin dini egitimlerin devletin
denetiminde verilecegi vurgulanmistir (Yilmaz Hikiimeti Programi, 1997). Yilmaz
Hiikiimeti, 1970’11 yillardan beri teorik olarak bir¢ok hiikiimetce desteklenen ama bir tiirlii
uygulamaya konulamayan 8 yillik zorunlu ilkdgretim kademesini “kesintisiz” ve biitiinciil
bir yapiyla kurulacagini belirten ilk hiikiimet olma 6zelligini tagimaktadir. 13 Mart 2012
tarihli haberinde bu konuya atifta bulunan Yeni Akit gazetesi, kesintisiz egitimi savunanlar
icin “Kesintisiz Zorbalar” tabirini kullanmistir. Bu haberde, 8 yillik kesintisiz egitimin
Kur’an kurslarina, imam-hatiplere ve basortiisiine darbe vurduguna deginilmistir. Yani
egitimin dini boyutuna engel olunduguna vurgu yapilmistir. Bu nedenle kesintisiz egitimin
kaldirilmas: ile dini boyutta yasanan engellerin bitecegi ongoriilmektedir. Ciinkii 1997
yilinda kesintisiz egitim ile birlikte mesleki egitimin ortadgretim kademesinden
baslatilmasi karar1 alinmistir. Bu kararin sonucunda dini agirlikli egitim veren imam-hatip

ortaokullar1 kapatilmis ve bu okullarin kapatilmasi siyasi ve ideolojik tartigmalara yeni bir
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boyut kazandirmistir. 2012 yilinda kesintisiz egitimin kaldirilmas: ile bu tartigmalara
katilan Cumhuriyet gazetesi 1 Nisan 2012 tarihli “Hedef Kamuda Tiirban” ve 4 Nisan
2012 tarihli “ve Imam Derste” baslikli haberlerde egitimin kesintili egitim uygulamasi ile
dinsellestirildigine deginilmektedir. Kesintili egitim ile laik egitimin sonlandirildigi
yinelenmistir. Bagbakanin “Bunlar imam hatipleri kapatmanin ne oldugunu ¢ok iyi bilirler
ama ¢ocugunu istedigi okula, kursa gonderemeyen, din egitimi verdiremeyen annenin,
babanin acisini bilmezler.” sozlerinden dolay1r 4+4+4 egitim modelinin amacinin dini
egitim veren “imam-hatiplerin ac¢ilmasi” olarak belirtilebilir. Bu varsayima, Habertiirk
gazetesinin 28 Mart 2012 tarihli “8 Bélii 2 Mitingi” ve 26 Nisan 2012 tarihli “fmam Hatip
Gdozbebegi” baslikli haberleriyle de ulasilabilmektedir. 28 Mart 2012 tarihli “8 Bolii 2
Mitingi” baslikli haberde, ana muhalefet partisi liderinin “Bu 8 bolii 2 dir, ¢iinkii toplumu
béliiyor.” sbzlerine vurgu yapilmistir. ilkdgretimin iki ayr1 kuruma ayrilmas: sonucunda
iktidar ideolojisinin egitimle Dbireylere aktarilmasinin Onii agilacagi iddiasinda
bulunulmaktadir. Bu durumun toplumu ikiye bolecegine isaret edilmektedir. 26 Nisan 2012
tarinli “Imam Hatip Gézbebegi” baslikli haberde de basbakanin “/mam-hatiplerin orta
kismini yeniden actik. Rabbime siikrediyorum. Imam-hatipler bu iilkenin gozbebegi
olacak.” sozleri, 4+4+4 yasasinin imam-hatip ortaokullarini agmak i¢in kabul edildigi
varsayimini dogrulamaktadir. Bu haberlerde kesintili egitim ile egitimin dinsellestirildigine
ve laik egitimin sonlandirildigina deginilmektedir. Boylece egitimde yasanan sistemsel

degisikliklerin siyasi partilerin ideolojisi ekseninde uygulandigi agik¢a goriilmektedir.

18 Agustos 1997 tarihli ve 23084 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve egitim ile ilgili
bircok kanunu degistiren 4306 sayili kanun ile ilkdgretimin kesintisiz sekiz yil olarak
uygulanacagi hilkme baglanmistir. Ayrica 1997-1998 egitim-6gretim yilindan itibaren
uygulanacak olan 8 yillik zorunlu egitimi bitirenlere daha dnce hi¢ verilmeyen “ilkdgretim
diplomas1” verilmesi karara baglanmistir. Bu kanun ile ilkokul ve ortaokul isimleri
kaldirilarak yerine “ilkdgretim okulu” kullanilmistir (Resmi Gazete, 1997, s. 2-3). Ama bu
sistemin bir elestirisi niteliginde olan Habertiirk gazetesinin 29 Subat 2012 tarihli “Formda
Doéndii” baglikli haberinde, basbakanin “4+4+4 seklindeki 3 kademeli egitim, Tiirkiye nin
ihtiya¢ duydugu saglikli ve en modern sistemdir.” sozii alint1 yapilmistir. Haberde neden
en modern sistem oldugu hakkinda higbir bilgi verilmemistir. Ayrica basbakanin 4+4+4
egitim sistemini elestiren TUSIAD’a kars1 “TUSIAD énce 28 Subat 'taki roliinii sorgulasin.
8 yillik egitimle ekonomiye vurdugun darbenin ozelestirisini yap.” sozleri, ardalanda 28

Subat donemiyle bir rdvans i¢inde olundugunu gostermektedir. Boylece 8 yillik kesintisiz
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egitim, mesleki okullarin Oniinii kestigi ve dolayisiyla ekonomiyi koti etkiledigi

gerekgeleriyle elestirilmistir.

1997 yilinda Yilmaz Hiikiimeti ile Diinya Bankasi ortakli “Temel Egitim Projesi”
imzalanmistir. Bu proje 3 faz seklinde asamali olarak planlanmistir. Bu projenin ilk fazinin
amaci, 8 yillik zorunlu egitimin yaygimlagmasini saglamaktir. Bu kapsamda Diinya
Bankasi tarafindan Tirkiye’ye 300 milyon dolar kredi verilmistir (MEB, 2008, s. 2).
Boylelikle 8 yillik zorunlu egitimin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan altyapi caligmalarina

kiiresel giiclerden kaynak bulunmustur.

8 yillik kesintisiz zorunlu egitimin uygulanmasiyla asagida goriildiigii gibi okullagma

oraninda hizli bir artig saglanmistir.

YILLAR ERKEK (%) KADIN(%) TOPLAM
1990** 80,63 68,60 74,75
1991** 81,15 69,36 75,40
1992** 80,92 69,43 75,32
1993** 80,39 71,03 75,83
1994** 80,18 71,11 75,75
1995%* 79,79 70,64 75,33
1996** 79,96 70,83 75,50

1997 86,28 75,61 81,08
1998 91,00 75,78 83,59
1999 95,15 85,53 90,45
2000 93,62 87,78 90,80
2001 92,37 287,04 89,79
2002* 92,46 88,40 90,50
2003* 93,57 90,21 91,95
2004* 94,83 92,16 93,55

Kaynak: (DPT, 2005, s. 20)
(*) 2002, 2003 ve 2004 istatistikleri gegicidir.
(**) 1990-1996 yillar arasindaki veriler 8 yillik zorunlu temel egitime gore (ilkokul ve ortaokul
birlikte) hesaplanmistir.

Cizelge 3.13. Tlkdgretimde net okullasma oranlar1 (1990-2014 yillar1 arasi)

Yukaridaki ¢izelgeye gore 1990-1996 yillar1 arast ile 1997-2001 yillar1 arasi
kiyaslandiginda, hem erkeklerde ve hem de kizlarda okullasma oranlar1 1997-2001 yillart
arasinda daha fazla artis gdstermistir. Bunun nedeni 8 yillik kesintisiz zorunlu egitim
sisteminin 1997 yilinda kabul edilmesiyle ortaokulun ilkdgretim kapsamina alinip zorunlu
olmasidir. Bu nedenle ¢ok tartisilan 8 yillik kesintisiz zorunlu egitimin incelenmesi énem

arz etmektedir.
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4. YONTEM VE BULGULAR

Bu boliimde arastirmanin yontemine ve 6rnekleminden elde edilen verilerin toplanmasi
sonucu ¢ikarilan bulgulara yer verilmektedir. Zorunlu egitim sisteminin siiresinin
belirlenmesinde ve kademelendirilmesinde nasil bir metot izlendigini ve bu metodu
etkileyen faktorlerin nasil ele alindigimi siyasal iktidarin ideolojisi baglaminda
degerlendirebilmek i¢in, gazetelere yansiyan sdylemler bu arastirmanin odak noktasini
olusturmaktadir. Ayrica mevzuat ve daha dnce yapilmig aragtirmalara da deginilerek konu

biitiinligli saglanmaktadir.

4.1. Arastirmanin Konusu

Zorunlu egitim, tim diinya iilkelerinde uygulanan ve toplumsal doniisiimii saglayan bir
egitim modelidir. Bu nedenle siyasal iktidarlar, bireyleri kii¢iik yaslardan itibaren zorunlu
egitime alarak yetistirmektedir. Farkli alanlarda bircok faydasinin olduguna inanilan
zorunlu egitimin uygulanis bi¢imi {ilkeden iilkeye farklilik gdsterebilmektedir. Bu
farkliliklarin baginda; egitim sisteminin kesintisiz veya kesintili olmasi, okula baslama yas1
ve zorunlu egitimin kapsadigi egitim kademeleri gibi farkliliklar bulunmaktadir. Siyasi,
sosyal ve ekonomik amagclar dogrultusunda farkli politikalar gelistirilip uygulanmaktadir.
Bu amaglar, egitim politikalarinin temel kaynagi olan siyasal iktidarlar tarafindan
belirlenmektedir. iktidarlar da kendi ideolojisi ekseninde istedikleri amagclara ulasabilmek
icin, zorunlu egitim sisteminde “reform” olarak adlandirdiklar1 bir takim degisiklikler

yapabilmektedir.

Tiirkiye’de zorunlu egitim uygulamasi yaklasik iki yiiz yillik bir gegmise sahiptir.
Cumhuriyet Oncesinde baglatilan bu uygulama, etkin bir sekilde uygulanamamaistir.
Cumhuriyet donemiyle birlikte yasanan siyasi ve sosyal doniisiim, zorunlu egitim
politikalarmi da etkilemistir. Tiirkiye’de iktidara gelen siyasal giicler, farkli politikalar ve
amaclarla istekleri dogrultusunda egitim sisteminde degisiklikler yapmistir. Bu aragtirmada
1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun kabul edildigi yil olan 1973 yihi ile 4+4+4
kesintili zorunlu egitim sisteminin ilk mezunlarmin verildigi 2016 yili arasinda yapilan
politika degisikligi, siyasal iktidarin ideolojisi baglaminda analiz edilmektedir. Tiirkiye’de
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zorunlu egitim sisteminde yapilan degisikliklerin ideolojik oldugu genel savindan hareketle
4+4+4 kesintili zorunlu egitim sisteminin ideolojik ¢éziimlemesi yapilmaktadir. Zorunlu
egitimde yasanan asil sorunun, toplam egitim siiresi olmadigi, sistemin kesintili veya
kesintisiz olmasindan kaynaklandigi savi yoneltilmektedir; toplam zorunlu egitim siiresinin
5 yil, 8 yil veya 12 yil olarak tartisilmasi yerine egitim kademelerinin (ilkokul, ortaokul,
lise) nasil yapilandirilacagi onem kazanmaktadir. Bunun sonucunda egitim sisteminin
ciktis1 olan bireylerin, siyasal iktidarin degismesi ile arzu edilen yeni vatandas modeline
gore yetistirildigi savunulmaktadir. Bu nedenle uzun dénemli bilimsel egitimin amaglarina
gore yetistirilmesi gereken bireylerin, siyasal iktidarin amaglarina gore yonlendirildigi

sonucuna ulasilmasi hedeflenmektedir.

4.2. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci, Tirkiye’de 1973-2016 yillar1 arasinda zorunlu egitim sisteminin,
donemin siyasal iktidarlarimin politikalar1 baglaminda nasil revize edildigini tespit
etmektir. Bu kapsam dogrultusunda bu arastirmada, zorunlu egitimin tarihsel siirecte hangi
egitim kademelerini etkiledigi ve hangi ideolojiden yola ¢ikilarak bu kademeleri kapsadigi
sorgulanmaktadir. Boylece egitim sisteminin yapisini degistirme yetkisine sahip olan
siyasal  iktidarlarin, 1deolojik  farkliliklarinin  analizi  yapilarak  ¢ikarimlarda
bulunulmaktadir. 1973 — 2016 yillart arasinda egitim sisteminde 6nemli iki degisiklik olan
8 yillik kesintisiz zorunlu egitim ile 4+4+4 kesintili zorunlu egitim kabul edilmistir. Bu iki
politika degisikliginin gerekgeleri, olumlu ve olumsuz yonleri, ideolojik eksende
degerlendirilmesi yapilmaktadir. Ayrica okula baslama yasi, egitim kademelerinin

kesintisiz veya kesintili olmasi gibi yapilan 6nemli degisiklerin nedenleri irdelenmektedir.
Bu genel amag cergevesinde yaniti aranan alt amaclar sunlardir:

- 8 yillik kesintisiz zorunlu egitim sisteminin gerekceleri, olumlu ve olumsuz yonleri
nelerdir?

- 4+4+4 kesintili zorunlu egitim sisteminin gerekgeleri, olumlu ve olumsuz ydnleri
nelerdir?

- 8 yillik kesintisiz zorunlu egitim ile 4+4+4 kesintili zorunlu egitimin iktidar ideolojisi

baglaminda farki nedir?
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- Okula baslama yasi, zorunlu egitim siiresi ve kademelendirme hangi amacla

degistirilmektedir?

4.3. Arastirmanin Varsayimlari

Bu arastirmada, alanyazin taramasi ile elde edilen bilgiler dogru ve gecerli kabul
edilmektedir. Orneklemde yer alan gazetelerin sahiplik ve savundugu goriis agisindan
farkli olmas1 nedeniyle evreni temsil eder nitelikte oldugu varsayilmistir. Ayrica sahislara
ve kurumlara ait sdylemler, farkli gazetelerin karsilastirilmasi sonucu gazete haberlerinde
dogru aktarildigi goriilmektedir. Bu arastirmada egitime farkli bir bakis agis1 getiren

catigsmaci kuramin savundugu ilkelerden yararlanilarak atiflarda bulunulmaktadir.

4.4. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin evreni olarak Tiirkiye’de basilan tiim ulusal gazeteler secilmistir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu’na gore, 4+4+4 egitim sisteminin kabul edildigi yil olan 2012 yilinda
185 farkli ulusal gazete ¢ikarilmistir. Bu yiizden aragtirmanin siiresi bakimindan bu kadar
fazla gazetenin analiz edilmesi giictiir. Bu yiizden 6rnekleme yontemiyle cizelge 4.1.’de

yer alan gazeteler arastirma kapsamina alinmistir:
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Sira | GAZETELER | KURULUS SAHIBI* GORUSU* BASKI
No YILI SAYISI**
1 Aksam Gazetesi 1918 Cukurova Holding Merkez Sag
(M. Emin 103.014
Karamehmet)
2 Cumhuriyet 1924 Cumbhuriyet Vakfi Sosyal Demokrasi, 51.405
Gazetesi Solcu, Sekiilerizm
3 Habertiirk 2009 Ciner Yaym Holding | Merkez Sag 232.891
Gazetesi (Turgay Ciner)
4 Hiirriyet Gazetesi 1948 Dogan Medya Merkez Sol, 421.084
Holding Sekiilerizm, Sosyal
Liberal
5 Milli Gazete 1973 Omer Yiiksel Ozek Islameilik, Milli 31.668
Goriis
6 Milliyet Gazetesi 1926 Demiréren Holding Populist, Liberal, 114.121
(Erdogan Demirdren) | Merkeziyetci
7 Sabah Gazetesi 1985 Turkuvaz Medya Liberal Muhafazakar, 330.159
Grubu Merkez Sag
8 Star Gazetesi 1999 Tevhit Karakaya ve Liberal 162.160
Fettah Tahmince Mubhafazakarlik
9 Yeni Akit 1993 Ramazan Fatih Islame1, Muhafazakar 35.037
Gazetesi Ugurlu ve Koktendinci
10 Yeni Safak 1994 Ahmet Albayrak Muhafazakar, 103.863
Gazetesi Islamci, Sag

Kaynak: * (tr.wikipedia.org, 2017): Mart 2012 tarihindeki sahipleri ve goriisii temel alinmustir.
** (medyatava.com, 2017): 26 Mart-1 Nisan 2012 tarihleri arasindaki baski sayisi temel alinmistir.

Cizelge 4.1. Arastirma kapsamina alinan gazeteler ve bilgileri

Bu arastirmada analiz edilecek gazeteler amagsal Ornekleme yaklagimi kullanilarak
secilmistir. Biiyiikoztiirk (2012, s. 90)’tin de belirttigi gibi bu Ornekleme yaklasimi,
caligmanin amacina bagl olarak bilgi agisindan zengin iceriklerin segilerek derinlemesine
arastirma yapilmasina imkan tanir; toplumsal olaylarin ve olgularin anlagilmasina yardimci
olur. Bu nedenle hem baski sayis1 yiiksek olan hem de daha fazla “egitim” konulu haber
yapan gazeteler bu arastirmaya dahil edilmistir. Ayrica arastirmanin amacima uygun
derinlemesine aragtirma imkani verebilmesi i¢in aykirt durum 6rneklemesi kullanilmistir.
Bu o6rneklemeyle, zit goriislii olan gazeteler secilerek iktidarin ideolojisi betimlenmektedir.
Boylece siyasal iktidarin egitim politikalarini nasil sekillendirdigi farkli kaynaklar analiz
edilerek cok boyutlu ve nesnel bir sekilde ele alinmaktadir. Ulusal solcu ve Kemalist olan
Cumhuriyet gazetesi, liberal goriislii olan Hiirriyet ve Milliyet gazeteleri, Islami-
muhafazakar gorislii olan Yeni Akit ve Yeni Safak gazeteleri, liberal muhafazakar olan
Star ve Sabah gazeteleri, Milli Goriig’ti benimseyen Milli Gazete, merkez sag goriislii
Aksam ve Habertiirk gazeteleri arastirma kapsamina alinmistir. Bu gazetelerin sahipleri

arastirillarak Olgiit ornekleme ile sahiplerinin farkli olmasina 6zen gosterilmistir. Bu
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nedenle arastirma 6rnekleminde degisiklik yapilmistir. Arastirmanin baslangicinda Takvim
gazetesi ile Giines gazetesi de Orneklem grubuna alinmistir. Ama Takvim gazetesi ile
Sabah gazetesinin sahiplerinin ayni oldugu anlasilinca, baski sayisi daha yiiksek olan
Sabah gazetesi Orneklem grubuna almarak Takvim gazetesi arastirma kapsamindan
cikarilmistir. Ayni sekilde Giines gazetesi ile Aksam gazetesinin sahipleri de ayni oldugu
anlasilinca baski sayisi daha yiiksek olan Aksam gazetesi Orneklem grubuna alinarak
Gilines gazetesi arastirma kapsamindan cikarilmistir. Baslangicta 12 gazetenin oldugu
orneklem grubu, bu iki gazetenin arastirma kapsamindan c¢ikarilmasiyla 10 gazeteye

diismiistiir.

Aragtirma kapsamindaki gazetelerin 2012 yili Subat, Mart, Nisan ve Eyliil aylara ait
basimlarinda yer alan 4+4+4 egitim sistemi ve egitim politikalar1 konulu haberler ve
sOylemler analiz edilmistir. Egitim konusu disindaki farkli haberler, arastirma kapsami

disinda tutulmustur.

4+4+4 egitim sisteminin kabul edilmesi i¢in 20 Subat 2012 tarihinde siyasal iktidar
milletvekillerince TBMM’ye kanun teklifinde bulunulmustur. Daha sonra komisyonda
goriisiilen bu kanun teklifi 11 Mart 2012 tarihinde kabul edilmistir. Komisyonda kabul
edilen kanun teklifi, 30 Mart 2012 tarihinde TBMM’de goriisiiliip kanunlastirtlmistir. 11
Nisan 2012 tarihinde de Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Bu yiizden
4+4+4 egitim yasasmin Tirkiye’nin giindeminde oldugu donemi kapsayan 2012 yilinin
Subat, Mart ve Nisan aylarinda yayimlanan gazete haberleri aragtirma kapsamina
alinmistir. Ayrica 10 Eylil 2012 tarihinde egitim-6gretim yilinin baglamasi ile 4+4+4
egitim sistemi fiillen uygulamaya gegctigi i¢in, 2012 yilimin Eyliil ayinda yayimlanan gazete

haberleri de aragtirma kapsamina alinmstir.

Cizelge 4.2.°de 2012 yilinin Subat, Mart, Nisan ve Eyliil aylarinda 6rneklem grubundaki

gazetelerin birinci sayfalarinda yer alan egitim ile ilgili haberlerin frekansi verilmistir.
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Sira GAZETELER SUBAT | MART | NiSAN | EYLUL TOPLAM
1 | Aksam Gazetesi 3 10 5 3 21
2 | Cumhuriyet Gazetesi 7 19 4 9 39
3 | Habertiirk Gazetesi 4 17 4 9 34
4 | Hiirriyet Gazetesi 2 16 4 5 27
5 | Milli Gazete 2 12 3 2 19
6 | Milliyet Gazetesi 4 15 1 7 27
7 | Sabah Gazetesi 1 10 1 2 14
8 | Star Gazetesi 4 13 3 4 24
9 | Yeni Akit Gazetesi 1 16 5 9 31
10 | Yeni Safak Gazetesi 3 11 3 5 22

TOPLAM 31 139 33 55 258

Kaynak: Arastirmaci tarafindan drneklemden saglanan verilere dayanarak hazirlanmigtir.

Cizelge 4.2. Gazetelerin 4+4+4 egitim sistemi ile ilgili haberlerinin frekanslari

Yukaridaki ¢izelgeye gore 6rneklem igindeki gazetelerin birinci sayfalarinda 2012 yilinin
Subat ayinda 31, Mart ayinda 139, Nisan ayinda 33 ve Eyliil ayinda 55 haber yapilmistir;
bu nedenle arastirma kapsaminda toplam 258 haber analiz edilmektedir. Bu ¢izelgeye gore
en ¢cok Mart ayinda haber yapilmistir. Bunun nedeni 4+4+4 kesintili zorunlu egitim ile
ilgili kanun teklifinin Mart aymmda komisyonda kabul edilmesi ve kanunun bu ayda

gorisiiliip yasalagsmasidir.

4.5. Arastirmanin Yontemi

Siyasal iktidarlar, kendi politikalarin1 ve ideolojilerini topluma benimsetmek igin kitle
iletisim araglarindan faydalanmaktadir. Kitle iletisim araglarinda dayatilan sdylemlerin
toplumca kabul gormesi baglaminda disiiniildiigliinde iktidar lehine hizmet edildigi

savunulabilir. Bu kitle iletisim araglarindan en eski olanlardan biri de gazetelerdir.

Gazete haberleri bash basina bir sdylemdir. Cogu durumda gazetenin ideolojisi ile siyasal
iktidarin ideolojisi, gazete haberlerine yansimaktadir. Bu ikisi arasinda ideolojik oOrtiisme
oldugunda, bu durum egemen sdylemin iiretimine yeni alanlar agmaktadir. Aksi halde
gazetedeki sdylemler iktidarin ideolojisiyle ¢atisma yasayacak; bu da iktidarin hem lehinde

hem de aleyhinde kullanilabilecek toplumsal boliinmelere neden olabilmektedir.

Arastirmada elde edilen veriler, Tiirkiye’de yayimlanan 10 ayr1 gazetenin birinci sayfa

haberlerinden derlenmistir. Gazetelerin birinci sayfalari, diger sayfalarina gore daha dikkat
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cekici haberlerin 6n plana ¢iktig1 boliimlerdir. Bir nevi gazetenin kapagini ve i¢indekiler
boliimiinii temsil etmektedir. Gilindemdeki en 6nemli haberler okuyucularin dikkatini
cekecek sekilde birinci sayfadan verilmektedir. Bu yiizden birinci sayfalarda renk, yazi ve
fotograflar daha 6zenli kullanilmaktadir; olusturulan mizanpaj okuyucularda gazetenin
okunurlugunu artirict iglev gérmektedir. Tim bu nedenlerden dolay1 gazetelerin birinci
sayfalarindaki verilerin analizi uygun goriilmektedir. Bu gazetelerde yayimlanan egitim
konulu tiim haberler analiz edilmektedir. Incelenen gazetelerin sahiplerinin ve goriislerinin
farkli olmasi, arastirma konusuna dair daha kapsamli bilgiler saglamasi ag¢isindan
onemlidir. Haberlerin igerik analizleri yapilarak iktidarin egitim politikalarin1 hangi
ideolojik tezler iizerine yapilandirdigi betimlenmektedir. Sosyal olaylarla ilgili daha
derinlemesine bilgi saglayan ve nitel arastirma tiirlerinden biri olan icerik analizi teknigi
kullanilarak haberler analiz edilmektedir. Ciinkii Biiyiikoztiirk (2012, s. 250-251)’lin de
belirttigi gibi igerik analizinde metinlerin igindeki belli kelimeler ve kavramlar anlam
iligkisi bakimindan metindeki mesaja iliskin ¢ikarimlarda bulunulmasini saglar. Bdylece
insanlarin inanglari, tutumlar ve diisiinceleri ortaya ¢ikarilmis olmaktadir. Igerik analizi
yontemiyle mesajlarin igerigi objektif bir bicimde ele alinmaktadir. Bu yontemde icerik
sayisal verilere dokiilmektedir; haberlerde gegen konu ve kavramlarin, frekans ve yiizdelik
dagilimlar1 hesaplanmistir. Frekans dagilimiyla, konu ve kavramlarin haberlerde kag defa
tekrarlandig1 sayisal olarak gosterilmektedir. Yiizdelik dagilim ise, frekans dagiliminin

daha kolay yorumlanabilmesi i¢in ylizdelik hesabiyla gosterilmesidir.

Arastirmada olgularin nasil ve neden gerceklestigi lizerine odaklanarak, 6rneklem grubuna
alinan gazeteler analiz edilmektedir. Kategorik olarak elde edilen veriler, sentezlenerek
tiimevarimci bir yaklasimla genelleme yapilmaktadir. Zorunlu egitim sisteminde yapilan
degisikliklerin politik ve ideolojik anlamlar1 iizerinde yogunlasilmaktadir. Bu nedenle
siyasal iktidarin disa vurdugu sOylemler ve eylemler, gazetelere yansidigi haberler
oOlciisiinde irdelenmektedir. Fakat icerik analizi yontemi kesin bir ideolojik ¢dziimleme
yapmak i¢in yeterli bir yontem degildir. Bu nedenle bu yonteme ek olarak elestirel séylem
analizi yontemi de kullanilarak zorunlu egitim ile ilgili ideolojik c¢oziimleme
yapilmaktadir. Ozer (2012)’in de belirtmis oldugu gibi bu yontemde, gdsterilen ile
gizlenen asil diisiincelerin ortaya ¢ikarilmasi amaclanmaktadir. Haber basliklari, climleler,
kelimeler, kullanilan fotograflar vb. ideolojik ¢oziimlemede yararlanilabilir argiimanlardir.
Bu ¢oziimlemede, metnin bir pargasindan yola cikarak asil anlatilmak istenen anlamlar

ortaya ¢ikarilmaktadir. Bu yontemde, haber metni iki ¢oziimleme alanina ayrilmaktadir.
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Birincisi olan makro yapi1 ¢6ziimlemesinde; haber basliklari, girisler, fotograflar, ana
olayin sunumu ve sonuglari, ardalan-baglam bilgisi ve haber kaynaklar1 incelenmektedir.
Mikro yap1 ¢oziimlemesinde ise, sozciik se¢imi ve climleler arasinda kurulan nedensellik
analiz edilmektedir. Bu ¢alismada sdylem analizi yontemini desteklemek icin bu alandaki
tarihsel siire¢, mevzuat, bilimsel ¢alismalar ve ilgili literatiirden de bilgiler sunulmaktadir.
Aragtirma kapsaminda zorunlu egitim sistemi ile ilgili bilgiler iceren Kalkinma Planlari,
Yatinm Programlari, Milli Egitim Suralari, Hiikimet Programlar1 (Parti Programlari),
MGK Kararlar1 (1997 Kararlar1), Secim Beyannameleri, Stratejik Planlar vb. resmi
belgeler ile bu alanda tarihsel bilgi igceren gesitli kaynak kitaplara ve arastirmalara da yer

verilmektedir.

4.6. Arastirma Bulgular ve Yorum

Arastirma kapsamindaki gazete haberleri incelenerek igerik analizlerine iliskin bulgular
saptanmistir. Ayrica cesitli kaynak kitap, mevzuat ve arastirmalardan yararlanilarak
olusturulan temelin iizerine gazete iceriklerinden elde edilen sdylem analizleri

yapilandirilmis olup asagidaki bulgulara ulasilmistir:

4.6.1. Tiirkiye’de Kesintisiz ve Kesintili Zorunlu Egitime Yonelik icerik Analizi
Bulgular

Bu kisimda gazete haberlerinden elde edilen igerik analizleri sunulmaktadir. Haberler
kategorilendirilerek frekans ve yiizdelik dagilimlari olusturulmaktadir. Boylece igerik
sayisal verilere dokiilmektedir. Frekans dagilimiyla konu ve kavramlarin haberlerdeki
tekrar miktar1 sayisal olarak gosterilmektedir. Yiizdelik dagilim ise frekans dagiliminin

daha kolay yorumlanabilmesi i¢in olusturulmaktadir.

2012 yilinin Subat, Mart, Nisan ve Eyliil aylarinda yayimlanan Aksam gazetesinin birinci
sayfa haberleri analiz edilerek c¢izelge 4.3.’deki frekans ve yiizdelik dagilim tablosu

olusturulmustur:
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KATEGORILER Frekans %

1 | Dini Egitim 11 27,5
(Din Egitimi, Segmeli Din Egitimi, imam-Hatip Okullar1, Dindar Nesil, Laiklik)
2 | Siyasi Tartisma ve Catiyma 9 22,5

(28 Subat Siireci, Demokrasi ve Milli irade Vurgusu, Ideolojik Tartigma, Rvans,
Tartisma, Protesto, Catisma, STK Destegi ve Tepkisi)

3 | Okula Baslama Yas1 8 20
(Okula Baslama Yas1, Okula Uyum, Okul Oncesi Zorunlulugu)

4 | Kesintili / Kesintisiz Egitim Vurgusu 6 15

5 | Yeni Programin Katkilar: ve Eksiklikleri 2 5

(Alt Yap1 Eksiklikleri, Dershanelerin Kapatilmasi, Mesleki Egitim, Tercih Hakki,
Katsay1 Farki, Se¢meli Kiirt¢e Dersi, Yabanct Dil Egitimi, Tek Diploma)

6 | Kiz Cocuklarin Okutulmasi 4 10

(Kiz Cocuklarmnin Okutulmasi, A¢ik Ogretim Ortaokulu, Basortiisii, Karma Egitim)
TOPLAM 40 100

Kaynak: Arastirmaci tarafindan drneklemden saglanan verilere dayanarak hazirlanmigtir.

Cizelge 4.3. Aksam gazetesi egitim haberlerinin kategorilere gore dagilimi

Yukaridaki gizelgeye gore, Aksam gazetesinin zorunlu egitim ile ilgili yaptig1 haberlerde
daha ¢ok dini egitim (f:11, %27,5) hususuna yer verilmistir. Bu hususta, din egitimi ile
imam-hatip okullari ile ilgili haberler 6n plana ¢ikmaktadir. Daha sonra 4+4+4 sistemi ile

ilgili yasanan Siyasi tartisma ve ¢atigsmalara (f:9, %22,5) yer verilmistir.

2012 yilimin Subat, Mart, Nisan ve Eyliil aylarinda yayimlanan Cumhuriyet gazetesinin

birinci sayfa haberleri analiz edilerek asagidaki frekans ve yilizdelik dagilim cizelgesi

olusturulmustur:
KATEGORILER Frekans %
1 | Dini Egitim 33 30,8
(Din Egitimi, Segmeli Din Egitimi, Imam-Hatip Okullari, Dindar Nesil, Laiklik)
2 | Siyasi Tartisma ve Catisma 22 20,5

(28 Subat Siireci, Demokrasi ve Milli irade Vurgusu, ideolojik Tartigma, Rovans,
Tartisma, Protesto, Catigsma, STK Destegi ve Tepkisi)

3 | Okula Baslama Yasi 9 84
(Okula Baglama Yas1, Okula Uyum, Okul Oncesi Zorunlulugu)

4 | Kesintili / Kesintisiz Egitim Vurgusu 16 15

5 | Yeni Programin Katkilar: ve Eksiklikleri 11 10,3

(Alt Yap1 Eksiklikleri, Dershanelerin Kapatilmasi, Mesleki Egitim, Tercih Hakki,
Katsay1 Farki, Se¢meli Kiirt¢e Dersi, Yabanci Dil Egitimi, Tek Diploma)

6 | Kiz Cocuklarin Okutulmasi 16 15

(Kiz Cocuklarinin Okutulmasi, A¢ik Ogretim Ortaokulu, Basortiisii, Karma Egitim)
TOPLAM 107 100
Kaynak: Arastirmaci tarafindan 6rneklemden saglanan verilere dayanarak hazirlanmistir.

Cizelge 4.4. Cumhuriyet gazetesi egitim haberlerinin kategorilere gore dagilimi

Yukaridaki ¢izelgeye gére Cumhuriyet gazetesinin zorunlu egitim ile ilgili yaptigi birinci

sayfa haberlerinde daha ¢ok dini egitim uygulamasima (f:33, %30,8) yer verilmistir. Bu
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alanda imam-hatip okullar1 ile ilgili haberler 6n plana ¢ikmaktadir. Daha sonra 4+4+4
sistemi ile ilgili yasanan siyasi tartisma ve catismalara (f:22, %20,5) yer verilmistir.
Cumhuriyet gazetesinde yer alan egitim haberlerinin fazla olmasi nedeniyle bir¢ok hususa
deginme imkani bulunmustur; okula baslama yasina (f:9, %8,4) ve 4+4+4 egitim sistemi
ile ilgili altyap1 eksikliklerine (f:7, %6,5) de vurgu yapilmistir. Kiz ¢ocuklarinin
okutulmas1 (f:16, %15) ile ilgili haberlerin de azimsanmayacak sayida oldugu

goriilmektedir.

2012 yilinin Subat, Mart, Nisan ve Eyliil aylarinda yayimlanan Habertiirk gazetesinin

birinci sayfa haberleri analiz edilerek asagidaki frekans ve ylizdelik dagilim ¢izelgesi

olusturulmustur:
KATEGORILER Frekans %
1 | Dini Egitim 14 37,8
(Din Egitimi, Segmeli Din Egitimi, imam-Hatip Okullar1, Dindar Nesil, Laiklik)
2 | Siyasi Tartisma ve Catiyma 9 24,3

(28 Subat Siireci, Demokrasi ve Milli Irade Vurgusu, Ideolojik Tartigma, Rovans,
Tartigma, Protesto, Catisma, STK Destegi ve Tepkisi)

3 | Okula Baslama Yags1 5 13,5
(Okula Baslama Yasi, Okula Uyum, Okul Oncesi Zorunlulugu)

4 | Kesintili / Kesintisiz Egitim Vurgusu 1 2,7

5 | Yeni Programin Katkilar ve Eksiklikleri 4 10,9

(Alt Yap1 Eksiklikleri, Dershanelerin Kapatilmasi, Mesleki Egitim, Tercih Hakki,
Katsayi Farki, Se¢meli Kiirtge Dersi, Yabanci Dil Egitimi, Tek Diploma)

6 | Kiz Cocuklarin Okutulmasi 4 10,8

(Kiz Cocuklarimin Okutulmasi, A¢ik Ogretim Ortaokulu, Basortiisii, Karma Egitim)

TOPLAM 37 100

Kaynak: Arastirmaci tarafindan drneklemden saglanan verilere dayanarak hazirlanmistir.

Cizelge 4.5. Habertiirk gazetesi egitim haberlerinin kategorilere gore dagilimi

Yukaridaki ¢izelgeye gore Habertiirk gazetesinin zorunlu egitim ile ilgili yaptig1 birinci
sayfa haberlerinde daha ¢ok dini egitime (f:14, %37,8) yer verilmistir. Bu kategoride
imam-hatip okullarina (f:8, %21,6) 6zellikle vurgu yapildig: goriilmektedir. Ayrica 4+4+4
sistemi ile ilgili yasanan siyasi tartisma ve catigmalara (f:9, %24,3) yer verildigi

goriilmektedir. Daha sonra okula baglama yasi (f:5, %13,5) konusuna deginilmistir.

2012 yilinin Subat, Mart, Nisan ve Eyliil aylarinda yayimlanan Hiirriyet gazetesinin birinci
sayfa haberleri analiz edilerek ¢izelge 4.6.’daki frekans ve ylizdelik dagilim tablosu

olusturulmustur:

80



KATEGORILER Frekans %

1 | Dini Egitim 8 23,5
(Din Egitimi, Segmeli Din Egitimi, imam-Hatip Okullari, Dindar Nesil, Laiklik)
2 | Siyasi Tartisma ve Catisma 12 35,3

(28 Subat Siireci, Demokrasi ve Milli irade Vurgusu, Ideolojik Tartigma, Rovans,
Tartisma, Protesto, Catisma, STK Destegi ve Tepkisi)

3 | Okula Baslama Yas1 8 23,5
(Okula Baslama Yas1, Okula Uyum, Okul Oncesi Zorunlulugu)

4 | Kesintili / Kesintisiz Egitim Vurgusu 2 5,9

5 | Yeni Programin Katkilar: ve Eksiklikleri 1 3

(Alt Yap1 Eksiklikleri, Dershanelerin Kapatilmasi, Mesleki Egitim, Tercih Hakki,
Katsay1 Farki, Se¢meli Kiirtce Dersi, Yabanci Dil Egitimi, Tek Diploma)

6 | Kiz Cocuklarim Okutulmasi 3 8,8

(Kiz Cocuklarmin Okutulmasi, A¢ik Ogretim Ortaokulu, Basortiisii, Karma Egitim)
TOPLAM 34 100

Kaynak: Arastirmaci tarafindan drneklemden saglanan verilere dayanarak hazirlanmigtir.

Cizelge 4.6. Hirriyet gazetesi egitim haberlerinin kategorilere gore dagilimi

Yukaridaki ¢izelgeye gore Hiirriyet gazetesinin zorunlu egitim ile ilgili yaptig1 birinci
sayfa haberlerinde daha ¢ok 4+4+4 sistemi ile ilgili yasanan siyasi tartisma ve catismalara
(f:12, %35,3), okula baslama yas1 (f:8, %23,5) ve dini egitim (f:8, %23,5) konularina
agirlik verilmistir. 4+4+4 egitim sistemine yonelik protesto ve tartismalarin fazla olmasi,
sistemin toplumun her kesimine hitap etmiyor olusundan ve muhalif partiler arasindaki

fikir uyusmazligindan kaynaklanmaktadir.

2012 yilinin Subat, Mart, Nisan ve Eyliil aylarinda yayimlanan Milli Gazete’nin birinci

sayfa haberleri analiz edilerek asagidaki frekans ve yilizdelik dagilim ¢izelgesi

olusturulmustur:
KATEGORILER Frekans %
1 | Dini Egitim 17 447
(Din Egitimi, Segmeli Din Egitimi, imam-Hatip Okullar1, Dindar Nesil, Laiklik)
2 | Siyasi Tartisma ve Catisma 8 21

(28 Subat Siireci, Demokrasi ve Milli Irade Vurgusu, Ideolojik Tartigma, Révans,
Tartigma, Protesto, Catisma, STK Destegi ve Tepkisi)

3 | Okula Baslama Yas1 1 2,6
(Okula Baslama Yasi, Okula Uyum, Okul Oncesi Zorunlulugu)

4 | Kesintili / Kesintisiz Egitim Vurgusu 7 18,4

5 | Yeni Programin Katkilar: ve Eksiklikleri 2 55

(Alt Yap1 Eksiklikleri, Dershanelerin Kapatilmasi, Mesleki Egitim, Tercih Hakki,
Katsay1 Farki, Se¢meli Kiirt¢e Dersi, Yabanci Dil Egitimi, Tek Diploma)

6 | Kiz Cocuklarin Okutulmasi 3 7,8

(Ki1z Cocuklarinin Okutulmasi, A¢ik Ogretim Ortaokulu, Basortiisii, Karma Egitim)
TOPLAM 38 100

Kaynak: Arastirmaci tarafindan drneklemden saglanan verilere dayanarak hazirlanmigtir.

Cizelge 4.7. Milli Gazete egitim haberlerinin kategorilere gore dagilimi
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Yukaridaki ¢izelgeye gore Milli Gazete’nin zorunlu egitim ile ilgili yaptig1 birinci sayfa
haberlerinde daha ¢ok dini egitim (f:17, %44,7) konusuna degindigi goriilmektedir. Bu
nedenle kabul edilen 4+4+4 egitim sisteminin dini ve siyasi boyutu 6n plana ¢ikmaktadir.
Ayrica siyasi tartisma ve ¢atisma (f:8, %21) hususunda 28 Subat siirecine daha fazla
deginildigi goriilmektedir. Gazete, yeni kabul edilecek egitim modelinin kesintili olmasi

(f:7, %18,4) hususundaki goriisleriyle 6n plana ¢ikmaktadir.

2012 yilinin Subat, Mart, Nisan ve Eyliil aylarinda yayimlanan Milliyet gazetesinin birinci

sayfa haberleri analiz edilerek asagidaki frekans ve yiizdelik dagilim ¢izelgesi

olusturulmustur:
KATEGORILER Frekans %
1 | Dini Egitim 9 18,4
(Din Egitimi, Segmeli Din Egitimi, imam-Hatip Okullar, Dindar Nesil, Laiklik)
2 | Siyasi Tartisma ve Catisma 12 24,5

(28 Subat Siireci, Demokrasi ve Milli irade Vurgusu, Ideolojik Tartigma, Rvans,
Tartisma, Protesto, Catisma, STK Destegi ve Tepkisi)

3 | Okula Baslama Yas1 14 28,6
(Okula Baslama Yasi, Okula Uyum, Okul Oncesi Zorunlulugu)
4 | Kesintili / Kesintisiz Egitim Vurgusu 5 10,2
5 | Yeni Programin Katkilar: ve Eksiklikleri 7 14,3
(Alt Yap1 Eksiklikleri, Dershanelerin Kapatilmasi, Mesleki Egitim, Tercih Hakki,
Katsay1 Farki, Se¢meli Kiirt¢e Dersi, Yabanci Dil Egitimi, Tek Diploma)
6 | Kiz Cocuklarin Okutulmasi 2 4
(Kiz Cocuklarmin Okutulmasi, A¢ik Ogretim Ortaokulu, Bagortiisii, Karma Egitim)
TOPLAM 49 100

Kaynak: Arastirmaci tarafindan 6rneklemden saglanan verilere dayanarak hazirlanmigtir.

Cizelge 4.8. Milliyet gazetesi egitim haberlerinin kategorilere gore dagilimi

Yukaridaki ¢izelgeye gore Milliyet gazetesinin zorunlu egitim ile ilgili yaptig1 birinci sayfa
haberlerinde daha ¢ok okula baslama yasina (f:14, %28,6), 4+4+4 sistemi ile ilgili yasanan
siyasi tartisma ve c¢atigsmalara (f:12, %24,6) ve dini egitim (f:9, %18,4) konusuna yer

verdigi goriilmektedir.

2012 yilinin Subat, Mart, Nisan ve Eyliil aylarinda yayimlanan Sabah gazetesinin birinci
sayfa haberleri analiz edilerek ¢izelge 4.9.’daki frekans ve yiizdelik dagilim ¢izelgesi

olusturulmustur:
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KATEGORILER Frekans %

1 | Dini Egitim 7 33,3
(Din Egitimi, Segmeli Din Egitimi, imam-Hatip Okullari, Dindar Nesil, Laiklik)
2 | Siyasi Tartisma ve Catisma 8 38

(28 Subat Siireci, Demokrasi ve Milli irade Vurgusu, Ideolojik Tartigma, Rovans,
Tartisma, Protesto, Catisma, STK Destegi ve Tepkisi)

3 | Okula Baslama Yas1 3 14,3
(Okula Baslama Yas1, Okula Uyum, Okul Oncesi Zorunlulugu)

4 | Kesintili / Kesintisiz Egitim Vurgusu 1 4,8

5 | Yeni Programin Katkilar: ve Eksiklikleri 1 4,8

(Alt Yap1 Eksiklikleri, Dershanelerin Kapatilmasi, Mesleki Egitim, Tercih Hakki,
Katsay1 Farki, Se¢meli Kiirtce Dersi, Yabanci Dil Egitimi, Tek Diploma)

6 | Kiz Cocuklarim Okutulmasi 1 4,8

(Kiz Cocuklarmin Okutulmasi, A¢ik Ogretim Ortaokulu, Basortiisii, Karma Egitim)
TOPLAM 21 100

Kaynak: Arastirmaci tarafindan drneklemden saglanan verilere dayanarak hazirlanmigtir.

Cizelge 4.9. Sabah gazetesi egitim haberlerinin kategorilere gore dagilimi

Cizelge 4.9. incelendiginde Sabah gazetesinin zorunlu egitim ile ilgili yaptig1 birinci sayfa
haberlerinde daha ¢ok siyasi tartisma ve gatigmalara (f:8, %38) yer verdigi goriilmektedir.
Bu konuda 4+4+4 egitim sisteminin demokrasi ve milli iradenin {iriinii oldugu (f:3, %14,3)
vurgu yapilmigtir. Daha sonra dini egitim (f:7, %33,3) hususuna deginilmistir. Sabah
gazetesinin ayri bir 6zelligi de arastirma kapsamindaki gazetelerden 4+4+4 egitim sistemi

hakkinda en az haber yapan gazete olmasidir.

2012 yilmin Subat, Mart, Nisan ve Eyliil aylarinda yayimlanan Star gazetesinin birinci

sayfa haberleri analiz edilerek asagidaki frekans ve ylizdelik dagilim ¢izelgesi

olusturulmustur:
KATEGORILER Frekans %
1 | Dini Egitim 14 30,4
(Din Egitimi, Segmeli Din Egitimi, imam-Hatip Okullar1, Dindar Nesil, Laiklik)
2 | Siyasi Tartisma ve Catisma 14 30,4

(28 Subat Siireci, Demokrasi ve Milli Irade Vurgusu, Ideolojik Tartigma, Rovans,
Tartigma, Protesto, Catisma, STK Destegi ve Tepkisi)

3 | Okula Baslama Yas1 6 13,1
(Okula Baslama Yasi, Okula Uyum, Okul Oncesi Zorunlulugu)

4 | Kesintili / Kesintisiz Egitim Vurgusu 2 4,3

5 | Yeni Programin Katkilari ve Eksiklikleri 7 15,3

(Alt Yap1 Eksiklikleri, Dershanelerin Kapatilmasi, Mesleki Egitim, Tercih Hakki,
Katsay1 Farki, Se¢meli Kiirt¢e Dersi, Yabanci Dil Egitimi, Tek Diploma)

6 | Kiz Cocuklarin Okutulmasi 3 6,5

(Kiz Cocuklarinin Okutulmasi, A¢ik Ogretim Ortaokulu, Basortiisii, Karma Egitim)
TOPLAM 46 100

Kaynak: Arastirmaci tarafindan drneklemden saglanan verilere dayanarak hazirlanmigtir.

Cizelge 4.10. Star gazetesi egitim haberlerinin kategorilere gore dagilimi
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Yukaridaki ¢izelgeye gore Star gazetesinin zorunlu egitim ile ilgili yaptig1 birinci sayfa
haberlerinde daha ¢ok dini egitim (f:14, %30,4) ve siyasi tartisma ve g¢atismalara (f:14,
%30,4) yer verilmistir. Imam-hatip okullar1 ile 28 Subat siireci hususlarma agirlik
verilmistir. Yagsanan tartismalarda on plana ¢ikan hususlarin siyasi olmasindan dolayi

4+4+4 egitim yasasinin da siyasi bir hamle oldugu ortaya ¢ikarmaktadir.

2012 yilinin Subat, Mart, Nisan ve Eyliil aylarinda yayimlanan Yeni Akit gazetesinin
birinci sayfa haberleri analiz edilerek c¢izelge 4.11.’deki frekans ve yiizdelik dagilim

tablosu olusturulmustur:

KATEGORILER Frekans %
1 | Dini Egitim 31 33
(Din Egitimi, Segmeli Din Egitimi, Imam-Hatip Okullari, Dindar Nesil, Laiklik)
2 | Siyasi Tartisma ve Catisma 38 40,4

(28 Subat Siireci, Demokrasi ve Milli irade Vurgusu, Ideolojik Tartigma, Révans,
Tartisma, Protesto, Catisma, STK Destegi ve Tepkisi)

3 | Okula Baslama Yasi 5 53
(Okula Baglama Yas1, Okula Uyum, Okul Oncesi Zorunlulugu)

4 | Kesintili / Kesintisiz Egitim Vurgusu 10 10,7

5 | Yeni Programin Katkilar: ve Eksiklikleri 5 53

(Alt Yap1 Eksiklikleri, Dershanelerin Kapatilmasi, Mesleki Egitim, Tercih Hakki,
Katsay1 Farki, Se¢meli Kiirt¢e Dersi, Yabanci Dil Egitimi, Tek Diploma)

6 | Kiz Cocuklarin Okutulmasi 5 53

(Kiz Cocuklarinin Okutulmasi, A¢ik Ogretim Ortaokulu, Basortiisii, Karma Egitim)
TOPLAM 94 100

Kaynak: Arastirmaci tarafindan drneklemden saglanan verilere dayanarak hazirlanmistir.

Cizelge 4.11. Yeni Akit gazetesi egitim haberlerinin kategorilere gore dagilimi

Yukaridaki ¢izelgeye gore Yeni Akit gazetesinin zorunlu egitim ile ilgili yaptigt birinci
sayfa haberlerinde daha ¢ok siyasi tartisma ve ¢atismalara (f:38, %40,4) yer verilmistir. Bu
haberlerin ¢gogunda 28 Subat siirecine (f:13, %13,8) 6zellikle vurgu yapilmistir. Daha sonra
dini egitim (f:31, %33) konusuna deginen haberler 6n plana ¢ikmaktadir. Dini egitim
kategorisinde imam-hatip okullarina (f:13, %13,8) ¢okga yer verilmistir. Egitim sisteminin
kesintili veya kesintisiz olmas1 (f:10, %10,7) hususuna da yer verilmektedir. Bu nedenle
konu dagilimima bakildiginda 4+4+4 egitim sistemi, zorunlu egitim siiresinin 12 yila

¢ikarilmasi amacinin disinda siyasi ve ideolojik temellere dayandirildigi goriilmektedir.

2012 yilimin Subat, Mart, Nisan ve Eyliil aylarinda yayimlanan Yeni Safak gazetesinin
birinci sayfa haberleri analiz edilerek ¢izelge 4.12.°deki frekans ve ylizdelik dagilim

cizelgesi olusturulmustur:
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KATEGORILER Frekans %

1 | Dini Egitim 18 34,6
(Din Egitimi, Secmeli Din Egitimi, imam-Hatip Okullar1, Dindar Nesil, Laiklik)
2 | Siyasi Tartisma ve Catisma 18 34,6

(28 Subat Siireci, Demokrasi ve Milli Irade Vurgusu, Ideolojik Tartisma, Révans,
Tartisma, Protesto, Catisma, STK Destegi ve Tepkisi)

3 | Okula Baslama Yas1 5 9,6
(Okula Baslama Yas1, Okula Uyum, Okul Oncesi Zorunlulugu)

4 | Kesintili / Kesintisiz Egitim Vurgusu 6 11,6

5 | Yeni Programin Katkilari ve Eksiklikleri 3 58

(Alt Yap1 Eksiklikleri, Dershanelerin Kapatilmasi, Mesleki Egitim, Tercih Hakki,
Katsay1 Farki, Se¢meli Kiirt¢e Dersi, Yabanct Dil Egitimi, Tek Diploma)

6 | Kiz Cocuklarm Okutulmasi 2 3,8
(Kiz Cocuklarinin Okutulmasi, A¢ik Ogretim Ortaokulu, Basortiisii, Karma Egitim)

TOPLAM 52 100

Kaynak: Arastirmaci tarafindan drneklemden saglanan verilere dayanarak hazirlanmigtir.

Cizelge 4.12. Yeni Safak gazetesi egitim haberlerinin kategorilere gore dagilimi

Cizelge 4.12. incelendiginde Yeni Safak gazetesinin zorunlu egitim ile ilgili yaptig1 birinci
sayfa haberlerinde daha ¢ok dini egitim (f:18, %34,6) ve 28 Subat siireci (f:9, %17,3)
hususlarina deginildigi goriilmektedir. Kesintili-kesintisiz egitim uygulamasi (f:6, %11,6)

ile ilgili haberlere de agirlik verilmistir.

Arastirmada her bir gazeteden elde edilen igerik analizlerinin biitlinlestirilerek tek bir tablo
olarak verilmesi, durumun yorumlanmasin1 kolaylastirmaktadir. Bu nedenle iliskili olan

konu ve kavramlar tek tema altinda birlestirilerek yilizdelik dagilim olusturulmustur:

85



2 | £ 2 | 2
|15 | g N T € (<
S = 15 - X < _
£ c = 2 O q>_)\ N < Ur
< E L St — = [+ o — o o
- ZIE|Z |2 |2 |2 |5 |55 |5 |0
KATEGORILER 2132|225 |s|gs|g|8|8|°
1| Dini Egitim 2751 308 | 378 | 235 | 44,7 | 184 | 333 | 304 33| 346 | 31,3

(Din Egitimi, Se¢meli Din Egitimi,
imam-Hatip Okullari, Dindar Nesil,
Laiklik)

2| Siyasi Tartigma ve Catisma | 22,5 | 20,5 [ 24,3 | 35,3 21| 245 38| 304 | 404 | 34,6 | 29,2
(28 Subat Siireci, Demokrasi ve Milli
Irade Vurgusu, ideolojik Tartigma,
Révans, Tartisma, Protesto, Catisma,
STK Destegi ve Tepkisi)

3| Okula Baslama Yas1 20| 84 135] 235 | 26| 286 | 143 | 131 53| 96123

(Okula Baglama Yas1, Okula Uyum,
Okul Oncesi Zorunlulugu)

4| Kesintili / Kesintisiz 15 15| 2,7| 59| 184 102 | 48| 43| 10,7 | 116 | 10,8
Egitim Vurgusu

5| Yeni Programin Katkilari 5( 103 | 109 3| 55| 143 48] 153| 53| 58| 8,3
ve Eksiklikleri

(Alt Yap1 Eksiklikleri, Dershanelerin
Kapatilmasi, Mesleki Egitim, Tercih
Hakki, Katsay1 Farki, Se¢gmeli Kiirtgce
Dersi, Yabanci Dil Egitimi, Tek
Diploma)

6 | Kiz Cocuklarin Okutulmasi 10 5] 108 | 88| 78 41 48] 65| 53| 38| 81
(Kiz Cocuklarmin Okutulmasi, Agik
Ogretim Ortaokulu, Bagortiisii, Karma
Egitim)

TOPLAM | 100 ( 100 | 100 ( 100 | 100 ( 100 | 100 [ 100 | 100 | 100 | 100

Kaynak: Arastirmaci tarafindan drneklemden saglanan verilere dayanarak hazirlanmistir.

Cizelge 4.13. Tiim gazetelerin egitim haberlerinin kategorilere gore dagilimi

Yukaridaki cizelgeye gore arastirmaya dahil edilen 10 gazetenin birinci sayfa haberleri
biitlinciil olarak incelendiginde, en ¢ok tartisilan ve iizerinde durulan konunun dini egitim
(%31,3) oldugu goriilmektedir. Dini egitim; se¢gmeli dini egitim, imam-hatip okullar1 ve
laiklik gibi konular ¢er¢evesinde tartigilmaktadir. Genel olarak gazete haberlerinin konu
dagilimina bakildiginda en fazla {izerinde durulan konular; din egitimi ve se¢meli din
dersleri (%14,7) ile imam-hatip okullar1 (%12) hususudur. Bu durum 4+4+4 Kesintili
egitim modelinin dini egitim niteligini 6n plana ¢ikarmaktadir. Gazete haberleri analiz
edildiginde siyasi tartisma ve catismalarin oraninin (%29,2) yiiksek oldugu goze
carpmaktadir. Haberlerde, Ozellikle 28 Subat siirecine yapilan atiflarin yogun oldugu
goriilmektedir. Bu oran basl basina %8,3 oranina sahiptir. Ayrica siyasi partiler arasinda
yasanan ideolojik gerilimler de 6nemli yer tutmaktadir. Bu nedenle egitim politikalarinda
yapilan degisikliklerin ideolojik ¢atismayla iligkisinin oldugu yorumu yapilabilir. Yeni
egitim modeliyle okula baslama yas1 (%12,3) ve Kesintisiz/kesintili egitim uygulamasi

(%10,8) da en fazla tartisilan konular arasinda yer almistir.
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Siyasi iktidarlar, kendi ideolojisine uygun bireyler yetistirilmesi i¢in egitim sistemini bir
bicimlendirme aract olarak kullanmasi olasidir. Kendi siyasi goriisiinii “muhafazakar
demokrat” olarak tanimlayan bir siyasal iktidarin, egitim sisteminde yapacagi bir degisiklik
de bu dogrultuda kendi goriisiine uygun esaslar tasiyabilecektir. Nitekim 4+4+4 egitim
yasast ile yapilan haberlerin geneline bakildiginda din egitimi ile se¢gmeli din derslerinin
yogun olarak tartisildigi goriilmektedir. Bu konunun, inceleme kapsamindaki gazete
haberlerinin genel konu dagilim yiizdeligine gore %14,7 agirlikla en fazla tartisilan konu
olmas1 dikkat ¢ekmektedir. Yine ayni paralelde imam-hatip okullar1 sorunu, toplumun
farkli kesimleri tarafindan siirekli tartigilir bir konu haline getirilmektedir; gazete
haberlerinin konu dagilim oranlarina bakildiginda %12 agirlikla imam-hatip okullarinin
konu edildigi goriilmektedir. Imam-hatip ortaokullarinin var olmasina zemin hazirlayacak
olan kesintili egitim modeli muhafazakar kesim tarafindan savunulan bir yap1 olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Arastirma kapsamindaki gazete haberleri incelendiginde, konu dagilim
yiizdeligi olarak %10,8 agirliga sahip olan kesintili veya kesintisiz egitim hususu, 4+4+4
egitim modeli icin dnemli bir yer edinmektedir. Kesintili egitim modelinde, ilkokul ve
ortaokul ayrilarak iki farkli kademe olmaktadir. Boylece bagimsiz olan kademeler
sayesinde imam-hatip ortaokullari tekrardan agilabilmektedir. Laik g¢evreler de kesintisiz
egitim modelini savunarak ilkokul ve ortaokulun tek cati altinda ilkogretim olarak devam
etmesi gorigiindedirler. Kesintisiz egitim modelinde din egitimi, ortaokul yerine
ortadgretim kademesinde verilerek Ogrencilerin yonlendirilmesi hususunda daha bilingli
davranilacagi varsayilmaktadir. Bu nedenle yasanan tartisma ve protestolarin ana nedeni,
sistemin kesintili veya kesintisiz olmasiyla alakalidir. Gazete haberlerine bakildiginda
yasanan tartismalarin fazla oldugu goriilmektedir. Nitekim egitim sisteminin tamamini
etkileyecek 4+4+4 egitim yasasi, li¢ ay gibi kisa bir siire giindemde kalarak kabul edilmis
ve hemen tiim Tiirkiye’de uygulamaya konmustur. Ozellikle Kur’an-1 Kerim ve
Hz.Peygamber’in Hayat1 gibi dini segmeli dersler, yasanin kabuliinden hemen 6nce yasaya
eklenmesi dikkat ¢ekmektedir. Ayrica bu egitim modeli ile birlikte basortii yasagi ve
karma egitim tekrar glindeme gelerek tartisma konusu olmustur. Egitim sisteminde
yapilmasi diisiiniilen bu degisimler, donemin siyasal iktidarmin ideolojisi lehinde bir hal
almistir. Iktidarin cok¢a vurguladigi “dindar nesil” yetistirme arzusu paralelinde hareket
edilerek yasalagsan 4+4+4 egitim modeli, 28 Subat siireci ve 27 Nisan Bildirisi gibi askeri
kesim tarafindan yapilan miidahalelerin rovansi olarak goriildiigii anlasilmaktadir. Bu

nedenle 4+4+4 egitim modeli i¢in demokrasi ve milli irade vurgusu yapilmistir. Siyasal
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iktidar tarafindan “kara leke 28 Subat’in son izi” olarak goriilen 8 yillik kesintisiz zorunlu
egitim modelinin kaldirilmasi i¢in 6nerilen 4+4+4 kesintili egitim modelinin siyasal agidan
ideolojik bir tasavvur oldugu anlasilmaktadir. Nitekim “Kesintisiz egitimi savunmak 28
Subat’t savunmaktir.” gorusiinii benimseyen iktidarin, imam-hatip ortaokullarinin tekrar
acilabilmesi ve eski giiciine gelebilmesi i¢in kesintili egitim modelini 6n plana ¢ikardigi

goriilmektedir.

4+4+4 egitim sistemi ile okula baglama yasi diisiirilmiistiir; okula baslama yasinin
diisiiriilmesini konu edinen haberlerin genel konu dagilimin yiizdeligine goére %12,3
agirlikta olmast bu hususun Onemini ortaya koymaktadir. Gazete haberleri analiz
edildiginde, okula baglama yasinin diisiiriilmesinde kizlarin ergenlige giris yasinin dikkate
alindig1 yorumu 6n plana ¢ikmaktadir. Boylece kiz ¢ocuklari ergenlige girmeden ilkokul
kademesini bitirerek istedigi ortaokul kademesine gecebilecektir. Ayrica okula baglama
yasiin erkene c¢ekilmesinde ayri bir husus da dikkati c¢ekmektedir; daha oOnce
ilkogretimden mezun olduktan sonra verilen hafizlik egitimi, bu sistemle ilkokul
mezunlarina verilebilecektir. Okula baslama yasmmin erkene c¢ekilmesi ve ilkokul
mezunlarina da hafizlik egitimi verilmesi, erken yasta dini egitimin verilebilmesini

saglamaktadir.

Gazete haberlerine gore, 4+4+4 egitim sistemini elestirenlerin destek verenlerden daha
fazla giindemde yer aldigi goriilmektedir. Ornegin sivil toplum kuruluslarinin tepkisi,
inceleme kapsamindaki 10 gazetenin 7’sinde konu dagilim yiizdeligine gére %3,3 agirlikta
yer almaktadir; sivil toplum kuruluslarinin destegi ise 10 gazetenin sadece 1’inde konu
dagilim yiizdeligine gore %1 agirlikta yer almaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin destegini
haber olarak aktaran gazetenin iktidarla ayn1 goriise hakim olmasi dikkat ¢ekicidir. Ayrica
inceleme alanindaki tiim gazetelerde 4+4+4 kesintili egitim modeli i¢in tartigmalar,
catigsmalar ve protestolar haber edilmistir; bu tiir haberlerin genel konu dagilimindaki
agirligl %29,2 gibi yiiksek bir orana sahip olmasina ve elestirilerin fazla olmasina ragmen
4+4+4 kesintili egitim modelinin kabul edilmesi, iktidarin “boynumuzun borcu” olarak
gordiigii bir degisim hareketinin kritik bir adimi olarak goriilebilir. Egitim sisteminde
yapilacak degisiklikler dnceden tiim paydaslarla (sivil toplum orgiitleri, egitim bilimciler,
ogretmenler, yoneticiler, veliler vb.) paylasilmasi ve gerekli goriisleri alinarak diizenleme
yapilmast gerekmektedir. Aksi halde egitim, demokratik yonetisim ilkeleri ile

bagdasmayacaktir. Alinacak kararlar, farkli gruplar tarafindan ortak paydada biitiinlestirici
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kararlar olmalidir. Bu sekilde uygulamaya gecen kararlar, ideolojik olmasinin Otesine

gegerek toplumun i¢ dinamiklerini gelistirici rol oynayacaktir.

Elde edilen icerik analizi bulgular1 1s18inda zorunlu egitim politikalarin1 daha iyi
kavrayabilmek i¢in bir sonraki kisimda sdylem analizi bulgular1 yer almaktadir. Cesitli
kaynaklardan ve arastirmalardan elde edilen bulgular, gazete haberleri sdylemleri ile

iliskilendirilerek analiz edilmektedir.

4.6.2. Tiirkiye’de Kesintisiz ve Kesintili Zorunlu Egitime Yonelik Soylem Analizi

Bulgularn

Cumbhuriyet donemi Tiirk egitim sisteminde tartismali bir husus olan kesintisiz ve kesintili
egitim modelleri daha iyi analiz edilmelidir. Kesintili egitim sisteminde, ilkdgretim ilkokul
ve ortaokul adiyla iki ayr1 kuruma ayrilmaktadir. Kesintisiz egitim sisteminde ise ilkokul
ve ortaokul kademesi tek cati altinda yapilanmakta ve bu kurumlardan mezun olanlara
ilkdgretim diplomasi verilmektedir. Ozellikle 1997 yilinda uygulanan 8 yillik kesintisiz
zorunlu egitim sistemi ile 2012 yilinda uygulanan 4+4+4 kesintili zorunlu egitim
sisteminin iyi analiz edilmesi egitim sisteminin gelecegine 151k tutacaktir. Bu nedenle bu
bolimde 8 yillik kesintisiz zorunlu egitim ile 4+4+4 kesintili zorunlu egitim sistemleri
incelenmekte olup elde edilen bilgiler ve bulgular aktarilmaktadir. Gazete haberlerinin
soylem analizleri yapilarak farkli kaynaklardan ve arastirmalardan elde edilen bilgilerle

iliskilendirilmektedir.

4.6.2.1. 8 yillik kesintisiz zorunlu egitim politikasina yonelik séylem analizi bulgular:

[lkokul ve ortaokul 6grencileri, 1997 yilna dek ayr1 ayri kurumlarda egitim gérmiistiir. 16
Agustos 1997 tarihinde 4306 sayili yasa ile 8 yillik kesintisiz zorunlu egitim kabul
edilmistir. Boylece 1997-1998 egitim-6gretim yilindan itibaren ilkokullar ve ortaokullar
aynt cati altinda birlestirilerek “ilkogretim” adi altinda bitiinsel bir egitim kurumu

olusturulmustur.
8 yillik kesintisiz ilkdgretim uygulamasina gecilirken asagidaki gerekceler sunulmustur:
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flkokuldan sonra ortaokula devam etmeyen dgrenci sayist yiiksek oldugu igin, 8 yillik
zorunlu egitimle ortaokulda okullagsma orani artacaktir (Gazalci, 1997, s. 66).

Cocuklar 8 y1l boyunca zorunlu egitime tabi olacag i¢in, kii¢iik yasta ¢ocuk isciligi
Onlenmis olacaktir.

Daha once 5 yillik zorunlu egitim miifredatina sikistirilan konular 6grencilere agir
gelmekteydi. Boylece bu miifredat 8 yila yayilarak 6grenci yiikii azalacaktir.

5 yillik zorunlu egitimde 6. sinifta baslayan okul tiirii se¢imi, 8 yillik zorunlu egitimle
9. smifa kaydirilmistir. Boylece 6grenciler artik daha bilingli olarak meslek se¢imine
karar verebilecektir.

Daha o6nce ilkokuldan sonra ortaokula devam edecek 6grenciler, farkli okul tiirlerinden
(din agirlikli-bilimsel) birine giderek farkli tarzda yetistirilmekteydi. Farkl
ideolojilerin birer iirlinii olan bu okullar, birbirinden kopuk bir neslin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. 8 yillik zorunlu egitim ile tek tip ortaokul getirilerek program
biitiinliigl saglanmistir (Gazalci, 1997, s. 67).

Gelisen teknoloji ve bilim baglaminda, giiniimiizde 5 yillik zorunlu egitim az
goriilmiistiir. Bireylerin degisen yasam kosullarina ayak uydurabilmesi i¢in, daha uzun
siire egitim almasi ¢ogu cevrelerce ortak kani olarak savunulmustur (Ozyilmaz, 1998,
s. 87).

1971 yilindan itibaren 33., 48., 49., 53., 54. ve 55. Hiikiimet programlarinda en az 8
yillik egitime gegilmesi karari yer almistir (Kigiikonder, 2001, s. 121). Ama buna
ragmen higbir hiikiimet ciddi adimlar atmamaistir. Bu yiizden 1997 yilinda 55. Hiikiimet
doneminde 8 yillik zorunlu egitime gecilmesi gerekli gortilmiistiir.

1973 yilinda yayimlanan 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 22. maddesi ile
1961 yilinda yayimlanan ve 1983 yilinda degistirilen 222 sayili Ilkdgretim ve Egitim
Kanunu’nun 3. maddesinde zorunlu egitimin 8 yila ¢ikarilmasi hiikmii yer almaktadir.
Fakat bu kanunlar da g6z ardr edilerek 5 yillik zorunlu egitime devam edilmistir. Bu
nedenle yasal metinlerin geregi yapilarak 8 yillik zorunlu egitim kabul edilmistir.

1996 yilinda ilkokul ¢ag niifusunun tamami zorunlu egitim sistemi kapsaminda egitim
almaktadir. Bu yiizden bir sonraki asama zorunlu egitim siiresinin uzatilarak niifusun
egitim seviyesini yiikseltmektir. Bu gerekge ile 8 yillik zorunlu egitim kabul edilmistir

(MEB, 1998, s. 168).

Yukaridaki gerekgeler gosterilerek 8 yillik zorunlu egitim kabul edilmis; Milli Egitim

Bakanlig1 teskilat yapisinda farkli genel miidiirliiklere bagli olan tiim ortaokullar,
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[Ikogretim Genel Miidiirliigi’ne baglanmstir (Mert, 1999, s. 10). Boylece ydnetsel

bakimdan tiim ortaokullarda birlik saglanmistir.

8 yillik zorunlu ilkégretimle &grencilerin, iyi insan ve iyi yurttag olabilmeleri,
iiretkenligiyle ekonomik katkida bulunabilmeleri, hem kendi hem de toplum igin istenen

bilgi ve davraniglara sahip olmalari amaglanmistir (Mert, 1999, s. 12).

8 yillik zorunlu egitimin kabul edilmesiyle zorunlu egitim kapsamindan c¢ikan ilkokul
mezunlarina ilkogretim mezunu olabilmeleri i¢in imkan tanimmmistir. Bunun igin 1998
yilinda Acik ilkdgretim Okulu agilmistir. Bu okul, uzaktan egitim yontemiyle hizmet
vermektedir (Mert, 1999, s. 13). 1998-1999 egitim-6gretim yilinda Acgik Ilkdgretim
Okulu’nda okuyan toplam 6grenci sayist 69.076’dir (MEB, 1999, s. 2). 2013 yilinda bu
say1 250.000’i agmustir. Bu okullar, 4+4+4 egitim yasasinin kabuliinden sonra Agik
Ogretim Ortaokulu adin1 almigtir. 2016 yilinda halen egitimlerine devam eden bu okullar
sayesinde, zorunlu egitim sistemi disina ¢ikan her birey egitim sistemine ¢ekilerek

amaglanan insan tipi olugturma gayretlerine devam edilmektedir.

8 yillik kesintisiz zorunlu egitimin kabulii ile egitim sisteminde yapisal degisiklik
yapilmistir; fakat program degisikligi yapilmamistir. 8 yillik zorunlu egitimden Once
haftalik ders saati toplami; ilkokullarda 25, ortaokullarda 30 ve ortadgretimlerde 30 ders
saatidir. 8 yillik zorunlu egitimle 1., 2., 3., 4. ve 5. siniflarda da haftalik ders saati 30 saate
cikarilarak diger kademelerle esitlik saglanmigtir. Fakat bu durum kiigiik 6grencilerin daha
fazla ders yiikii ile zorlanmasina neden olmustur (Erdem, 1998, s. 28; MEB, 1998, s. 11).

8 yillik kesintisiz ilkogretim sisteminde, 7 yasindaki ¢ocuk ile 14 yasindaki ¢ocugun ayni
egitim kurumunu kullanmasinin her iki taraftaki ¢ocuklarda da kisilik sapmasina neden
olabilecegi soylenmektedir (Mert, 1999, s. 21). Bu durumdan dolay1 ¢ocugun gelisiminin
hizli oldugu bir ¢agda ileriye doniik gelisimsel sikintilarin meydana gelebilecegi goz ardi

edilmemelidir.

Piyasaya isgiicli yetistirmek i¢in kurulan meslek okullarinin ortaokul kademesi, 8 yillik
kesintisiz ilkdgretimin kabuliiyle birlikte kapatildigi i¢in ara eleman yetistirmede sikinti
yasanacagi belirtilmektedir (Mert, 1999, s. 21). Bu elestirinin vurguladig1 nokta, ¢ocuklarin
kiigiik yaslardan itibaren meslek okullarina yonlendirilerek istenen becerileri kazanmasi
gerekliligidir. Bir diger elestiri de kdy ve kasabalardaki okullarda 8 yillik kesintisiz
zorunlu ilkdgretimi tamamlayan 6grencilerin sehirdeki ortadgretime gittiginde yasayacagi

uyum problemidir (Ozyilmaz, 1998, s. 93).
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Baz1 gevrelerce 8 yillik kesintisiz zorunlu ilkdgretim uygulamasinin asil nedeni, imam-
hatip ortaokullarinin ve Kur’an kurslarinin kapatilmasi1 gosterilmektedir. Bu husus laik-
irticact baglaminda siyasi polemik malzemesi olarak kullanilmaktadir (Mert, 1999, s. 21).
Bu durum toplumda bir ayrismaya neden olmaktadir. Imam-hatip ortaokullarinmn
kapatilarak tek tip 8 yillik ilkdgretimlere dontstiiriilmesi siyasi mecrada yogun tartigmalara
neden olmustur. Bu tartigmalarin topluma yansimasi ise zit kutuplu ideolojiye sahip
gruplarin  fikir ¢atismalartyla kendini gOstermektedir. 2012 yilinda imam-hatip
ortaokullarinin tekrar agilmasi yine tartisilir bir hal almistir. Bu konu hakkinda Aksam
gazetesinin 26 Nisan 2012 tarihli “fmam Hatipler Bu Ulkenin Gozbebegi Olacak” bashikli
haberinde, donemin bagbakaninin sozlerine yer verilmektedir. “Siyer-i Nebi'yi, Kuran-i
Kerim’i se¢meli ders olarak okullara kazandirdik. Baski ve zuliimle kapatilan imam
hatiplerin orta kismini actik. Bunu nasip ettigi icin Rabbime siikrediyorum. Imam-hatipler,
bu milletin gozbebegi olacak.” sOylemiyle, 4+4+4 egitim sisteminin amacinin, zorunlu
egitimi 12 yila ¢ikarmanin Otesinde oldugu ve asil amacin dini derslerin okul

programlarina konulmasi ve imam-hatip ortaokullarinin agilmasi oldugu anlasilmaktadir.

Tiirkiye’de 55. Hiikiimet diginda hicbir donemde 8 yillik zorunlu egitimin kesintisiz olmasi
onerilmemistir (Aydinbas, 1998, s. 200). Kesintisiz egitimi savunmak, toplum nazarinda
din karsit1 olarak gdériinmeye neden olmaktadir. Bu algi ge¢misten gliniimiize yansiyan bir
ideolojinin uzantisidir. Boyle bir ideolojik altyapiya sahip ¢evrelerden oy alabilmek icin
55. Hiikiimet disinda higbir siyasi parti tarafindan kesintisiz egitim Onerilmemistir. Bu
ylizden siyasi partiler oy kaybi yagamamak i¢in dini egitim veren kurumlari kapatmak
istememis; aksine kendi ideolojilerini aktarabilmek i¢in bu egitim kurumlarim
yayginlastirma ¢abasinda bulunduklar1 sdylenebilir. Bu yayginlastirma ¢aligmalarinin 1997
yilinda sekteye ugramasiyla imam-hatip ortaokullari kapatilmig; 2012 yilinda imam-hatip
ortaokullart ve liseleri tekrardan tiim iilke ¢apinda yayginlagtirilmaya baslanmistir. Bu
husus hakkinda Hiirriyet gazetesinin 1 Nisan 2012 tarihli “TBMM 'de Bir Kez Daha Tarih
Yazdik” baslikli haberinde, “28 Subat’in En Onemli Izi” ve “Dini Ogrenme Ozgiirliigii”
olarak iki alt baslik verilmistir. Bagbakanin 4+4+4 egitim modelinin kabul edilmesinden
dolay1 soyledigi “28 Subat siirecinin en onemli izi kaldirildi.” sdzlerine yer verilmistir. Bu
sOylemde 8 yillik zorunlu egitim 28 Subat siirecinin iirlinii olarak algilanmaktadir. Bu
yiizden 8 yillik zorunlu egitimin kaldirilmasiin siyasal iktidar tarafindan 6nemli oldugu
anlasilmaktadir. “Hiir irade, millet iradesi, demokrasi galip geldi.” sozleriyle, 28 Subat’ta

askeri kesimin siyasi kesime uyguladigi miidahalenin rovansinin 4+4+4 egitim yasasinin
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kabuliiyle yapildigir algisi1 olugmaktadir. Bu révansta galip gelen tarafin siyasi kesim
olmasina ragmen “millet iradesi” olarak ifade edilmesi, kabul edilen yasanin mesrulugunu
arttirma ¢abasi olarak goriilebilir. Basbakanin “7950°de millet nasil ki Adnan Menderes
elivle ezamina kavustuysa, bugiin bu hiikiimet eliyle dinini tam anlamiyla ogrenme

1

ozgiirliigiine kavusmustur.” sozleri, yapilan diizenlemenin din egitimini arttirmak igin
yapildigint ortaya koymaktadir. 4+4+4 egitim yasasinin kabulii ile Arap¢a ezanin tekrar
okunmasi birbiriyle iliskilendirilmistir. Bu benzetme, din ile egitim kurumunun siyasi

ideoloji baglaminda donemsel degiskenlige sahip oldugunu gozler 6niline sermektedir.

8 yillik zorunlu egitime yapilan olumsuz elestirilerin yaninda olumlu elestiriler de
yapilmigtir. Ornegin, biitiin gocuklar aym egitim kurumlarinda 8 yil siireli ayn1 egitimi
alacaklarindan firsat esitligi saglandigi savunulmustur (Tirkoglu, 1997, s. 121). Ayrica
zorunlu egitimin siiresi 8 yila ¢ikinca, cocuklarin kiigiik yaslardan itibaren caligmalar
engellenmis olacaktir (Giingor, 1997, s. 180). Daha 6nce 5 yillik ilkokulu bitirdikten sonra
ortaokula gegme orani ¢ok diisiiktii; 8 yillik zorunlu egitim ile bu olumsuz tablo ortadan

kalkmustir.

8 yillik zorunlu egitim ile bolgeler arasinda toplumsal esitlik ve 6zellikle kiz ¢ocuklar
acisindan firsat esitligi saglandigi igin, toplumsal biitiinlesme saglanmis ve erken yasta sug
islemenin Oniine gegilmistir (Yabanci, 2004, s. 23-25). Yabanci (2004, s. 45-69)’nin
yaptig1 aragtirmaya gore; 8 yillik egitim sonucunda, evlenme yasinda yiikselme oldugu,
suglarin azaldigi ve su¢ isleme yasimin yiikseldigi, devlete baghiligin arttifi, kirsal
kesimden tagimali ve yatili egitim veren okullara gelen 6grencilerde Tiirk¢e nin kullanimi

acisindan gelisme saglandig tespit edilmistir.

8 yillik zorunlu egitim sisteminin 2012 yilina kadar 15 yil boyunca uygulanmasiyla ilgili
bircok olumlu ve olumsuz elestiriler yapilmistir. Bu elestirilerden biri de Yeni Safak
gazetesinin 25 Subat 2012 tarihli “Kesintisiz Ruanda Modeli” baslhikli haberinde
yapilmistir; kesintisiz egitimin 28 Subat siirecinin bir dayatmasi oldugu vurgulanmaktadir.
Diger haberlerde gegen “28 Subat siirecinin dayatmalarini tamamen ortadan kaldiracagiz”
sozl ile 4+4+4 egitim modelinin amacimin kesintisiz egitimin kesintili hale getirilmesini
saglamak oldugu goriilmektedir. Benzer konuda 16 Mart 2012 tarihli “Tanklarla Gelen
Demokrasiyle Kalkt:” baglikli haberde de 28 Subat dayatmasi olarak belirtilen “kesintisiz
egitim” uygulamasinin 4+4+4 egitim yasasiyla ortadan kaldirilacag: belirtilmistir. Ayrica

basbakanin “Zorbalikla Sincan’da yiiriiyen tanklarla gelen bir uygulamayi, demokrasiyle
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millet iradesiyle, Meclis’le diizeltiyoruz.” sOylemi iktidar partisinin 8 yillik egitime kars1
bakis agisini ortaya koymaktadir. Boylece 2012 yilinda 4+4+4 zorunlu egitim sistemine
gecilerek tekrardan tartismali bir ortam yaratilmistir. Bu nedenle 4+4+4 egitim sisteminin

iyi analiz edilmesi gerekmektedir.

4.6.2.2. 4+4+4 Kesintili zorunlu egitim politikasma yonelik soylem analizi bulgular

4+4+4 egitim sistemi, zorunlu egitimi dorder yillik siirelerle 3 kademeli kesintili bir yapiya

dontstiirerek tiim 6grencilere toplam 12 yil zorunlu egitim vermeyi dngdrmektedir.

Milli Egitim Bakanligi tarafindan diger tlkelerin ortalama egitim siiresinin 11-12 yil
oldugu ve Tirkiye’de ise yetiskinlerin ortalama egitim siiresinin 6 yil civarinda oldugu
belirtilmistir. Bu yiizden gelisen ¢aga uyum saglamak ve diger llkelerdeki sistemlerle
paralellik kurabilmek i¢in 2012 yilinda 4+4+4 egitim sistemine gecildigi vurgulanmistir
(MEB, 2012, s. 9-10). Ayrica Milliyet gazetesinin 25 Eyliil 2012 tarihli “Babacan: 4+4+4
Biiyiime Icin Sart” baslikli haberinde, iktidar partisine bagl bir iiyenin “4+4+4 egitim
modelinin Tiirkiye'nin gelecekte ilk 10 biiyiik ekonomi icine girmesini saglayacak bir
islevinin oldugunu” dile getirmesine vurgu yapilmigtir. Fakat haberde bunun nasil

saglanacag1 hakkinda detayl1 bir bilgi verilmemistir.

4+4+4 egitim sistemi, 1997 yilinda 8 yillik zorunlu egitime gecildikten sonra yavas yavas
giindeme gelen egitim siiresinin daha da uzatilmasi fikrinden dogmustur. 1996 yilinda
diizenlenen XV. Milli Egitim Surasi’nda 2+8+1 zorunlu egitim modeli uygulanmasi karari
almmustir. Bu karar ile iki yillik okul 6ncesi, ilkdgretim biinyesine alinarak zorunlu hale
getirilmek istenmistir. Ayrica liselerin 9. sinifi da yonlendirme sinifi olarak kabul edilmis
ve bu smifin da zorunlu egitim kapsaminda olmasi karari alinmistir. Uzun vadede ise
zorunlu egitimin 18 yagina kadar devam edilecek bir siire¢ olmasi planlanmigtir (XV. Milli
Egitim Surasi, 1996, s. 4). 1999 yilinda diizenlenen XVI. Milli Egitim Surasi’nda
ortadgretimin yeniden yapilandirilmasi iizerine fikir beyan edilerek yakin zamanda 11 veya

12 yillik zorunlu egitim sistemine gegilecegi karart alimmistir (XVI. Milli Egitim Surasi,
1999, s. 3).

1999 yilinda kurulan Biilent Ecevit Hiikiimeti, 8 yillik zorunlu egitim sistemine kararlilikla

devam edilecegini agiklamistir (Ecevit Hiikiimeti Programi, 1999a). Fakat bu hiikiimetin
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gorev siiresi dort ay siirmiis; yerini Demokratik Sol Parti, Milliyet¢i Hareket Partisi ve
Anavatan Partisi’nin olusturdugu koalisyon hiikiimetine birakmistir. Biilent Ecevit’in
basbakan oldugu bu koalisyon hiikiimeti doneminde, bir 6nceki hiikiimet programinda yer
alan 8 yillik zorunlu egitime devam edilmesi karar1 yinelenmistir. Ayrica zorunlu egitim
sliresinin uzatilmasi igin aragtirma yapilacagl belirtilmistir. Ancak dinin siyasete alet
edilmeyeceginin ve dini duygularin siyasi istismarinin engelleneceginin vurgulandigi
hiikiimet programinda, Kur’an kurslar1 ile ilgili ¢arpicit bir karar goze carpmaktadir.
[Ikogretimin ilk kademesi olan ilkokulu bitiren ¢ocuklarin veli istegi dogrultusunda Kur’an
kurslarina gidebilecegi yoniinde ¢alismalarin yapilacag: dile getirilmistir (Ecevit Hiikiimeti
Programi, 1999b). Bu agiklama, 8 yillik egitime yoneltilen elestirilere karst halkin
sempatisini kazanmaya yonelik oldugu savunulabilir. Bu aciklamada yer alan ¢aligmalar,
hiikiimetlerin degismesiyle 2015 yilia gelindiginde ¢ok farkli bir uygulamayla kendine
yer edinmistir. 2015 yilinda Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve Ilkdgretim
Kurumlar1 Yoénetmeligi’nde yapilan degisiklikle, ortaokul kademesindeki 5., 6. ve 7. sinif
ogrencilerine velisinin istegi dogrultusunda bir egitim yili boyunca hafizlik egitimi i¢in
izin verilebilmektedir. Hafizlik egitimi sonunda tekrar kurumuna dénen 6grencilere o yil
almadiklar1 derslerden sinav yapilmaktadir; sinavda basarili olanlar bir iist sinifa devam

ettirilmektedir.

2001-2005 tarihleri arasini kapsayan VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da 12 yillik
zorunlu egitim i¢in altyapi ¢aligmalarinin yapilacagina vurgu yapilmistir (VIIL. Bes Yillik
Kalkinma Plani, 2000, s. 83). 2003 yilina gelindiginde 12 yillik zorunlu egitimle ilgili
tartismalar artmistir. 2006 yilinda diizenlenen XVII. Milli Egitim Surasi’nda 60-62 aylik
cocuklarin zorunlu olarak okul Oncesi egitimi almalari i¢in c¢aligmalar yapilmasi karar
alinmistir. Ayrica zorunlu egitimin 12 yila cikarilmasi ile ilgili altyap1 ¢aligmalarinin
hizlandirilmas: gerektigi vurgulanmigtir (XVII. Milli Egitim Surasi, 2006, s. 9). Bu
kararlarin plan doneminde yapilmasinin aksine uzun vadede uygulamaya konulmasi

hedeflenmistir.

Milli Egitim Bakanligi’nin 2010-2014 Stratejik Plani incelendiginde zorunlu egitimin 12
yila cikarilmast i¢in hazirliklarin devam ettigi hakkinda tek bir climlelik aciklama
yapilmistir (MEB, 2009, s. 167). Oysa zorunlu egitim sistemini etkileyecek boyle biiyiik
bir degisim hakkinda daha ayrintili agiklamalar ve stratejiler belirlenebilirdi. Boylece
zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmasi, gerekli altyapr calismalarinin tamamlanmasiyla

yumusak bir gegisle saglanabilirdi. Gerekli politika ve stratejilerin zamaninda
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belirlenmemesinden dolay1 2012 yilinda 4+4+4 zorunlu egitim sistemine ani ve hazirliksiz

bir gegis yapilmistir.

2010 yilinda yapilan XVIII. Milli Egitim Surasi’nda zorunlu egitimin 1 yil okul 6ncesi, 4
yil ilkokul, 4 y1l ortaokul ve 4 yil ortadgretim olarak 13 yil olmasi dnerilmistir. Ayrica bu
surada se¢meli din derslerinin getirilmesi karar1 da alinmigtir (XVIIL. Milli Egitim Surasi,
2010, s. 1828-1833). Bu nedenle 4+4+4 kesintili zorunlu egitimin temellerinin bu suradaki
kararla atildig1 soOylenebilir. Ayrica 23 Subat 2012 tarihli Milli Gazete’nin birinci
sayfasinda yer alan “Kur’an Unutulmasin” baghkli haberde oldugu gibi bazi1 kesimlerden
egitim ile ilgili farkli talepler gelmistir. Bu haberde, 4+4+4 egitim sisteminde Kur’an
Ogrenimi ve hafizlik egitimi i¢in ilkokuldan sonra ara verme imkaninin olmasi gerektigi
savunulmustur. Hafizlik i¢in ilkokuldan sonra ara verme imkaninin olmamasi durumunda
yeni egitim modelinin “kesintisiz egitimden hi¢bir farkinin olmayacag:” dile getirilmistir.
Ayni gazetenin 26 Subat 2012 tarihli “Kur’an-1 Kerim Se¢meli Ders Olsun” baslikli
haberinde ise, bir siyasi parti baskaninin “Kur’an-1 Kerim dersleri Miisliiman ¢ocuklar
icin se¢meli ders olarak konulmalidir.” sdzlerine vurgu yapilmistir. Boylece yeni kabul
edilecek 4+4+4 egitim yasasi, dini esaslara uygun olmasi yoniinde talepler dogurmustur.
Bu taleplere karsilik Yeni Safak gazetesinin 11 Subat 2012 tarihli “28 Subat Dayatmalart
Bitecek” baglikli haberinde, basbakanin “28 Subat siirecinin dayatmalarini tamamen

b

ortadan kaldiracagiz.” séziine vurgu yapilmistir. Bu séylemle din egitimi konusunda
adimlar atilacagi anlagilmaktadir. Bu hususta atilan en Onemli adimin, imam-hatip

ortaokullarini yeniden agmak i¢in 4+4+4 egitim yasasini hazirlamak oldugu sdylenebilir.

6 Subat 2012 tarihli Cumhuriyet gazetesinin birinci sayfasinda yer alan “Egitim Nasil
Dinsellesti” baglikli haberin “Her Asamada Din Okutulacak” alt baslig ile basbakanin
“Dindar bir genglik yetistirmek istiyoruz.” sdyleminin bir yansimasi yer almaktadir.
Haberde egitimin dinsel referanslara goére yeniden yapilandirilacagi algisi
olusturulmaktadir. Bdylece bu habere dayanarak 4+4+4 egitim sistemi ile egitimin
amaglarindan birinin dindar bir nesil yetistirmek oldugu sdylenebilir. Ayn1 gazetenin 22
Subat 2012 tarihli “Kizlar Eve Kapatilacak” baslikli haber, hiikiimetin dindar nesil
yetistirme gayretinde oldugunu ve bu yiizden egitim sistemini degistirmek istedigini bir
kez daha gbz Oniine sermektedir. Muhalif bir sendika baskani, “amacin birinci 4 yildan
sonra ¢ocuklart imam-hatip okullarina ya da Kuran kurslarina yonlendirmek oldugunu”
belirtmektedir. 4+4+4 egitim sistemi ile imam-hatip ortaokullarinin agilmast bu ¢ikarimi

desteklemektedir. Nitekim ilkokuldan mezun olacak bir &grenci sadece iki farkli okul
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tirtinden birini segmek zorunda birakilmistir; ya genel ortaokullarda egitimine devam
edecek ya da imam-hatip okullarini secerek dini dersler agirlikli bir program ile egitim

gorecektir.

20 Subat 2012 tarihinde iktidar partisinden bes milletvekili egitimle ilgili baz1 kanunlarda
degisiklik yapilmasini 6ngdren kanun teklifi sunmustur. Bu teklifle 12 yillik zorunlu egitim
icin yasal siire¢ baglamigtir. Kanun teklifinde bu degisikligin gerekgesi olarak gelismis
iilkelerin egitim sistemleri 6rnek gosterilmistir. Ayrica yeni sistemin, iilkenin ekonomi ve
istihdam politikalara biiyiik katki saglayacagi dile getirilmistir. Kanun degisikliginin
amaci, llkenin egitim seviyesinde diinya standartlarini yakalamak oldugu belirtilmistir.
Fakat 10 Mart 2012 tarihli Milliyet gazetesinin “Iste Tiirkiye 'nin Yamtim Aradigi Soru
4+4+4=?" baslikli haberinde, yeni sistemin neyi amacladiginin kamuoyu tarafindan
anlagilamamasina géonderme yapilmistir. Buna destek olarak spotta verilen “Yeferince on
hazirlik yapilmadan komisyona gelen 4+4+4 kademeli egitim sistemi 20 giinde o kadar
cok degisti ki izleyen herkesin adeta basi dondii.” agiklamasiyla bu egitim yasasinin
egemen hiikiimetin ideolojisi ¢ercevesinde ani degisimlere gebe kaldigi vurgulanmaktadir.
Bu soylemlerden birincisi “Bu teklifle [HL’lerin orta kismi agilmiyor.”, iKincisi
“Diizenlemeyle imam-hatip okullarimin orta kismi isteyen J&grenciler igin agik hale
gelecek tir. Bu tezatlik kamuoyunda kafa karisikligina neden olmakta ve “asi/ gerc¢egin
gizlendigi” algis1 yaratmaktadir. Ayrica Milli Egitim Bakani’nin diizenleme hakkinda

’

“Diizenleme sadece imam-hatip okullari icin yapimamaktadir.” sdziinde kullanilan
“sadece” kelimesiyle bu okullarin da agilmasinin bir ama¢ oldugunu ortaya koymaktadir.
22 Mart 2012 tarihinde kanun teklifiyle alakali bagsbakanin “Boynumuzun Borcu” sdziinii
baslhiga tasiyan Yeni Akit gazetesinin haberinde, “Bu yasay: Meclis’ten ¢ikaracagiz. Bu
bizim boynumuzun borcu” ve “Anladiklar: dil neyse o dilde konusacak ve bu yasayt biz bu
Meclis 'ten ¢ikaracagiz.” sozleriyle yeni diizenlemenin siyasal iktidar i¢in ¢ok Snemli
oldugu goriilmektedir. Sabah gazetesinde 14 Mart 2012 tarithinde yayimlanan “Hangi
Dilden Anlarsaniz O Dilden” baslikli haberde de zorunlu egitim yasasinin ne pahasina
olursa olsun kabul edilecegi anlam1 ¢ikmaktadir. Ayn1 hususa deginen bir baska haber de
Hiirriyet gazetesinin 14 Mart 2012 tarihinde yayimladigi “4+4+4 Icin Hesaplasiriz”
baslikli haberidir. Bu haberde bagbakanin yeni egitim modeli teklifi i¢in “demokrasi ve
geng nesiller adina tarihi adim” nitelemesi yer almaktadir. Fakat hemen altinda muhalefet

1

partisi liderinin “Nazi yontemine tas ¢ikarttiniz.’
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partisinin  komisyondaki tutum ve davramslarindan dolayr yazilmustir. iktidarin

’

“demokrasi” olarak niteledigi yasa teklifi icin muhalefet partisinin “Nazi” benzetmesi
tezatlik tasimaktadir. Haberde basbakanin “hangi dilden anlvyorsaniz o dilden” sdziinden
kanun teklifinin ne sekilden olursa olsun kabul edilecegi anlam1 ¢ikmaktadir. Oysa 4+4+4
egitim yasasinin amaci kamuoyunca pek idrak edilememistir. Hiirriyet gazetesi de 29 Subat
2012 tarihli “28 Subat Fiizeleri” baglikli haberiyle “fiize” ile “28 Subat” kelimeleriyle
okuyucu lizerinde olumsuz bir algi olusturarak, bagbakanin sozlerine yer vermistir. Bu
soylemde 4+4+4 sisteminin “milletin arzusu” oldugu dile getirilmektedir. Fakat toplumun
bdyle bir sistemi “neden” ve “nasil” istedigi haberde verilmemistir. Ayn1 sekilde 4+4+4
egitim yasasinin amacina yonelik haber yayimlayan Milliyet gazetesi de 2 Subat 2012
tarihinde birinci sayfasinda “Muhafazakar Demokrat Bir Nesil Yetistirmeye Calistyoruz”
stirmansetiyle yayimladigi haberde, basbakanin “dindar bir gen¢lik yetistirme” arzusu ve
sOylemi tizerinde odaklanilmaktadir. Kendi siyasi kimligini “muhafazakdar demokrat”
olarak tanimlayan iktidar lideri, bu ideoloji dogrultusunda bir nesil yetistirme arzusu i¢inde
calisacaklarini dile getirmektedir. Ayn1 sdylem, 7 Subat 2012 tarihli “Dindar Degil Tinerci
mi Yetistirelim” baglikli haber ile tekrar giindeme getirilmistir. Bagbakanin “Dindar bir
nesil yetistirmek icin ¢abaliyoruz.” sdylemi lizerinde durulmustur. “Dindar bir nesil
cagdas olamryor mu? Hem ¢agdas hem de dindar olunamiyor mu? ” sdzleriyle, bagbakanin
cagdas dindarlar yetistirme amac1 6n plana ¢ikmaktadir. “Isyankdr bir nesil mi?” adh alt
baslhigin altinda verilen “Bu gengligin tinerci olmasini mi istiyorsunuz?” s6ziinii kullanan
bagbakan, bu sOylemiyle “dindar nesil” amacmi hem olumlamakta hem de
mesrulastirmaktadir. Dindar nesil yetistirme amacina yonelik olarak 3 Subat 2012 tarihli
Aksam gazetesinin birinci sayfasinda yer alan “Dindar Nesil Boyle Yetisecek” bashkl
haberde, basbakanin “Dindar, muhafazakdr ve demokratik bir nesil yetistirmeye
calistyoruz.” sozlerine deginilmistir. Bu sdylem kendi siyasi goriligiinii “muhafazakar
demokrat” olarak belirten bir siyaset¢i i¢in olagan goriilmektedir. Fakat demokratik bir
ortamda belirlenen bu politik goriis, toplumun her kesimince benimsenmesi olagan
goriilmemektedir. Haberde dindar nesil i¢in “ilk hedef ¢ocuklar” denilerek istenilen
toplumsal diizen i¢in Milli Egitim Bakanlig1 ile Diyanet Isleri Baskanligi’nin is birligi
yapacag1 ifade edilmistir. Bu amagla yapilacak bir is birligi, 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanunu’nda egitimin temel ilkelerinden biri olarak kabul edilen laiklige olumsuz
etki edebilecektir.
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Hirriyet gazetesinin 4 Mart 2012 tarihli “Nasi/ Bir Genglik” baslikli haberi, biiylik ve
dikkat ¢ekici puntolarla gazete sayfasinin en sag kosesinde verilmigtir. Haberde, dort kose
yazar1 egitim sisteminin amacini sorgulamaktadir. 4+4+4 sistemini “genclige sekil verme
arzu ve girigimi”’ olarak belirtmektedir. Haberde bir kdse yazarinin “Kafaniza gére insan

’

uydurmaya ugrasmayin. O c¢ocuktan dindar da c¢ikar, Kemalist de.” sozlerine yer
verilmektedir. Bu ciimleyi baska bir kdse yazarinin “Bir otoritenin iradesini oldugu gibi
kabul etmeyen bir genclik olmali.” ciimlesi ile destekleyen haber, yeni egitim sistemiyle
yapilmak isteneni hem sorgulamakta hem de alternatif fikirler sunmaktadir. Fakat Yeni
Akit gazetesi 10 Mart 2012 tarihinde “Yeniden Bismillah” bashigiyla yayimladigi haberde,
egitimin dinsellestirildigini alenen ortaya koymaktadir. Haberin basligi, haberin igeriginde
yer alan imam-hatip ortaokullarinin yeniden agilmasi ile baglantilidir. Haberde Milli
Egitim Bakani, 4+4+4 egitim yasasinin imam-hatip ortaokullarin1 tekrar agmak igin
diizenlenmedigine deginmistir. Ayrica Bakan’in “diizenlemeye karsi ¢ikanlar ideolojik bir
tutum iginde oldugunu” belirtmesi, karsilikli ideolojik ¢atismada karst hamle olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Yeni Akit gazetesi gibi muhafazakar bir gorilise sahip olan Milli Gazete
de 16 Mart 2012 tarihli “Egitimi Ideolojik Zemine Tasimak Biiyiik Gaflet” baslikl
haberinde, bir siyaset¢inin “Egitim sistemi tartismalarini ideolojik zemine tasimak ve
imam-hatip paranoyasi ile egitimin kalitesini hi¢ dikkate almamak biiyiik bir gaflettir.”
sOzleri ile egitimin ideolojik tartismalarla ele alinmasmi elestirmektedir. Fakat kendi
ideolojisine uygun okul tiirlinii bu tartigmalardan uzak tutma istegi de bir ideolojik tutumun
gostergesidir. Iktidara gelen farkli giiglerin egitim politikalarini kendi ideolojileri
baglaminda degistirdigi goriilmektedir. Hiirriyet gazetesinin 8 Mart 2012 tarihinde
“Travmalarint Cocuklarla Tedavi Etme” bash@iyla yayimladigi haberde, ana muhalefet

partisi lideri tarafindan siyasal iktidarin “intikam almak” igin egitim sistemi iizerinde

degisiklik yaptigini sOyleyerek siyasi ¢atismalar elestirmektedir.

Siyasal iktidarin savundugu 4+4+4 egitim yasasina hem ana muhalefet partisi hem de sivil
toplum kuruluslart olumlu bakmamaktadir. Bunun nedenlerinden biri, Sabah gazetesinin
19 Mart 2012 tarihinde yayimlanan “Kuran Se¢meli Ders Olsun Onergesi” ve 20 Mart
2012 tarihinde yayimlanan “Kuran Se¢meli Ders Oldu” baslikli haberlerinde
goriilebilmektedir. Bu haberlere gore, 4+4+4 egitim modeli daha ¢ok din ve Kur’an
dersleri ile On plana ¢ikmaktadir. Bu ylizden 4+4+4 egitim yasasinin 6nemli amaglarindan
birinin dini egitim oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle laik kesim tarafindan bu egitim

modeli elestirilmektedir. 4+4+4 egitim yasasina karsi olanlarin bir nedeni de kizlarin
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egitime katilim oraninin diisecegi iddiasidir. Bu iddiaya, Cumhuriyet gazetesinin 24 Subat
2012 tarihli “Cocuklara Kiymayin” baslikli haberinde yer verilmistir. Bu haberde verilen
“4+4+4: Haydi Kizlar Kocaya” basglhkl karikatiirle kizlarin egitime katilim oraninin
diisecegi one siirilmektedir. Bu haberle 4+4+4 egitim sisteminin olumsuz etkiler
yaratacagina ve egitim sistemini geriye gotlirecegine vurgu yapilmistir. Cumhuriyet
gazetesinin egitim yasasini elestiren 25 Subat 2012 tarihli “Sabanci: Kaygi Verici”, 27
Subat 2012 tarihindeki “Dogmatik Diisiince Isteyen 4+4+4 Ister” ve 29 Subat 2012
tarihindeki “Teksesli Demokrasi” baslikli haberlerinde de 4+4+4 egitim modeline karsi
olumsuz elestiriler yer almaktadir. Ozellikle sivil toplum kuruluslarmin tepkileri dile
getirilmistir. Bu nedenle egitim politikalarinin  olusturulmasinda tiim paydaslarin

goriislerinin dikkate alinmas1 6nem arz etmektedir.

4+4+4 egitim sistemi i¢in verilen kanun teklifinde yer alan 6nemli bir detay da zorunlu
egitimin “kesintisiz” olmasinin ciddi sorunlara neden oldugunu belirtmesidir. Kesintisiz
egitimin Ozellikle kiz cocuklarinin okullasmasinda ve mesleki egitimin gelismesinde
onemli bir engel oldugunu savunan kanun teklifinde, gelismis iilkelerin uygulamalar1 6rnek
gosterilerek kesintili egitimin Tiirkiye’de de uygulanmasi savunulmustur. Bu noktada
Tiirkiye ile gelismis iilkeler arasindaki toplumsal ve ekonomik farkliliklar g6z ardi
edilmistir. Bu durumun etkisiyle pilot uygulama bile 6ngdrmeden tiim iilke ¢apinda bir
degisiklige gidilmesinin teklif edilmesindeki asil amacin, siyasal iktidarin kesintili egitim
uygulamasin yiiriirliige koymak istemesi oldugu savunulabilir. Bu savi destekleyecek ayri
bir kaynak da Cumhuriyet gazetesinin 10 Mart 2012 tarihli “Dinger’den Imam Hatip
Itirafi” bashkli haberidir. Bu haberde, Milli Egitim Bakani’nin “Imam hatip ortaokullar:
agilacak.” sozii bir itiraf olarak yansitilmistir. Bakan’in “Diizenleme sadece imam hatipler
icin yapimad:.” soziine karsilik diger okullardaki yansimanin nasil olacagmin
aciklanmamasma dikkat c¢ekilmistir. Bu ylizden yeni egitim modelinin, en Onemli

amaglarindan birinin imam-hatip okullarin1 agmak oldugu goriilmektedir.

Aksam gazetesinin 8 Mart 2012 tarihli “3 Yil Once Egitim Tabuydu, Simdi Ortam Miisait”
baglikli haberinde, iktidar partisine liye bir milletvekilinin “Kesintisiz egitim tabuydu. 27
Nisan bildirisi, milli egitim iizerinden gelmedi mi? Simdi daha iyi bir noktadayiz.”
sOzlerine yer verilmistir. Bu sOylemle 4+4+4 egitim sisteminin 6nemli amaclarindan
birinin “kesintisiz egitimin kaldirilmas1” olarak yorumlanabilir. 2007 yilinda Genelkurmay
Bagkanligi’nin yaymmladigit 27 Nisan Bildirisi’nde laiklik karsiti olaylarin  arttigi

vurgulanmis; 6zellikle cocuklarin bu islere alet edildigi ve dini duygularin istismar edildigi
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konusuna deginilmistir. Dolayisiyla kesintisiz egitim sisteminin kabul edilmesi i¢in 2012
yilindan dnce siyasal iktidar tarafindan uygun bir ortamin olmadig1 goriilmektedir. Nitekim
bu uygun ortamin olmamasi, kesintisiz egitim sisteminin yaratacagi sonuglarla birebir
iligkilidir. Kesintisiz egitim uygulamasimin sonuc¢larindan biri olarak kabul géren imam-
hatip ortaokullarinin agilmasi siyasi agidan hassas bir tartisma konusudur. Clinkii kesintisiz
egitim modeli laik kesimin egitim modeli olarak goriilmektedir; kesintili egitim modeli ise
muhafazakar kesimin arzu ettigi egitim modeli olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle
2012 yilindan once kesintisiz egitime son verilmesi daha vahim siyasi krizlere neden

olabilecegi i¢in, siyasal iktidar tarafindan uygun kosullarin beklenilmesi kaginilmazdir.

4+4+4 kesintili egitim modeli icin gerekli kosullarin olustugu varsayilarak 2012 yilinda
gerekli degisiklik i¢in adimlar atilmistir. Habertiirk gazetesinin 12 Mart 2012 tarihli
“Kavga Doviis Milli Egitim” baslhikli haberinde, Meclis Komisyonunda 4+4+4 egitim
teklifinin tartistlmadan yarim saatte ve demokratik olmayan bir tutum iginde kabul
edildigine deginilmistir. Haberde iktidar partisi bir iyenin ana muhalefet partisi bir liyeyi
dovdiigii anin fotografi kullanilmistir. Bu durumla ilgili mecliste iiyesi olan ii¢ farkl
partinin genel sOylemi alt baslik olarak verilmistir. Ana muhalefet partisinin “Demokrasi
Adina Kara Bir Leke” ile muhalefet partisinin “Gayrimesru ve Millete Hakaret” séylemi
alt baslik olarak sunulmustur. ktidar partisinin ise “Tehdide Boyun Egmedik” seklindeki
aciklamasi alt bagliga tasinmistir. Bu haberden anlasildig iizere, 4+4+4 egitim sisteminin
farkli kesimler tarafindan benimsenmedigi ve uzlasilamadigi goriilmektedir. Cumhuriyet
gazetesinin 12 Mart 2012 tarihli “Meclis’te Kara Giin” bashkli haberinde ise, kesintili
egitim Onerisinin TBMM Milli Egitim Komisyonu’nda kabul edildigi belirtilmistir.
Haberde iktidar partisi ile ana muhalefet partisinin komisyon goriismeleri sirasindaki kavga
ant paylasilmistir. Bu habere gore, 4+4+4 egitim yasasinin mesrulugu sorgulanabilir.
Ciinkli habere gore yasanin 20 maddelik kism1 27 dakikada ve demokratik olmayan bir
diizende kabul edilmistir. Bu durum kanun teklifi maddelerinin mesruluguna golge
diistirmektedir. Ciinkii daha 6nce 6 maddesi 75 saatte goriisiilen bu teklifin kalan 20
maddesinin ¢ok kisa siirede komisyondan ge¢mesi ve akabinde kavga ¢ikmasi teklifin
demokratik unsurlar yoniinden zayifligin1 gostermektedir. Aym1 gazetenin 13 Mart 2012
tarihinde yayimladigi “Zorbaliga Izin Vermeyin” ve 14 Mart 2012 tarihinde yayimladig
“Nazilere Tas Cikardilar” baglikli haberler de bu haberin devami niteligindedir. Hiirriyet
gazetesinin 12 Mart 2012 tarihli “4+4+4 Kavga Ddéviis Gegti” baglikli haberi de, Milli

Egitim Komisyonu'nda yer alan iktidar ve ana muhalefet partisi iiyelerinin birbirlerini
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doverken ¢ekilen bir fotografina yer vererek siyasi anlasmazlig1 bir kez daha gozler 6niine
sermistir. Fotografta iktidar partisi iiyesi ana muhalefet partisi iiyesinin bogazini
sitkmaktadir. Bu fotografin hemen altinda ana muhalefet liderinin “demokrasi acgisindan
kara bir leke” sozleri fotografi destekler nitelikte sunularak 4+4+4 egitim yasasi

elestirilmektedir.

Habertiirk gazetesinin 16 Mart 2012 tarihli “Zorbalikla Gelen Demokrasiyle Gitti” baslikli
haberinde, 8 yillik zorunlu egitimin askeri miidahale sonucu kabul edildigi kastedilmistir.
Basbakanin “Sincan’da tanklarla gelen uygulamayr millet iradesiyle diizenliyoruz. Bu
ideolojik degil, pedagojik reformdur.” sozleri, 4+4-+4 egitim yasasinin kamuoyu tarafindan

kabullenisini saglamak i¢in sdylenildigi savunulabilir.

4+4+4 kesintili zorunlu egitim sistemi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 30 Mart
2012 tarihinde kabul edilmistir. Bu kanun, 11 Nisan 2012 tarihli ve 28261 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile resmen kabul edilmistir. Boylece 2012-2013 egitim-6gretim
yilindan itibaren ilkogretim, 4 yil ilkokul ve 4 y1l ortaokuldan olusan iki ayr1 kurum haline
gelmistir. Ilkokul ve ortaokullarin ayri ayr1 bagimsiz okullar olarak kurulmalari esas
alinmigtir. Ortaokullar iki farkli alana ayrilmistir; genel ortaokullar ile imam-hatip
ortaokullari. Hem ortaokul hem de ortadgretimde dini segmeli derslerin (Kur’an-1 Kerim ve
Hz. Muhammed’in Hayat1) okutulmas: karar1 da kanunda yer almistir. Ayrica zorunlu
egitimin 12 yila ¢ikarilmasina paralel olarak artik ilkogretim diplomasi verilmemektedir;
bunun yerine 12 yillik egitimi bitirenlere ortadgretim diplomasi verilmektedir. Bu kanunun
kabul edildigi giin olan 30 Mart 2012 tarthinde konuyla ilgili haber yapan Aksam
gazetesinin “Ortaokul ve Liselere Se¢meli Kur’an Dersi” baslikli haberinde, imam-hatip
ortaokullarinin agilmasi i¢in yasal zeminin hazirlandig: belirtilmektedir. Ayrica Kur’an-1
Kerim ve Hz. Peygamber’in Hayati’'nin da se¢meli ders olarak okutulacagina
deginilmektedir. Boylece kabul edilen 4+4+4 egitim yasasinin dinsel unsurlari arttirict
islev gorecegi asikardir. Haberin hemen altinda yayimlanan fotografta 4+4+4 egitim
sistemini protesto eden Ogretmenlere polis miidahalesi gosterilmektedir. Haberden yola
cikarak bu yasanin egitimin paydaglari arasinda ayrismaya neden olabilecegi yorumu
yapilabilir; nitekim egitim sisteminin 6nemli bir paydasi olan Ogretmenlerin bu yasay1
protesto etmesi, yasanin egitim camiasindaki kabul gérme oranimi diisiirmektedir. Ayni
zamanda haberde dini 6gelerin ve protestonun birlikte 6n plana ¢ikartilmasi ile ideolojik

bir karsitlik algis1 olusturulmaktadir. Ayni1 hususa deginen Hiirriyet gazetesi de 30 Mart
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2012 tarihli “Se¢meli Kuran Ders Kabul Edildi” baslikli haberinde, TBMM’nin 4+4+4
egitim modeli i¢in verilen kanun teklifi goriismelerinde Kuran-1 Kerim ve Peygamberin
Hayat1 ismiyle iki se¢gmeli dersi kanun teklifi kapsamina aldigi belirtilmektedir. Bir giin
sonra yasanin kabul edildigini diisiliniirsek, bu iki segmeli dersin apar topar kanun teklifine
eklenmesi dikkat c¢ekicidir. Hemen altinda yer alan fotografta polisin protestoculara olan
miidahalesi yer almaktadir. Bu fotograf iizerinde yer alan “baskent savas alani” yazisi
biiyiik puntolarla okuyucunun dikkatini ¢ekmektedir. Kuran dersinin kabul edilmesi ile
savas alan1 benzetmesi birbiriyle ilgili olarak algilanmakta ve toplumda ideolojik
catismanin yagsandigini gostermektedir. Yine bu konuyla ilgili Milliyet gazetesinin 30 Mart
2012 tarihinde “Kuran Se¢meli Ders Oldu” baslikli haberinde, 4+4+4 egitim modelini
Oneren yasa teklifine “Kuran-1 Kerim” ve “Hz. Peygamberimizin Hayat1” adl1 iki segcmeli
ders konulmasina deginilmistir. Bu derslerin eklenmesine yonelik iktidar partisine bagli bir
iyenin, “Bugtin tarihi bir giin, gurur ve onur giinii. Bu sadece milletimizin talimati, emri
degildir. Anayasa’min 24. maddesinin de emridir.” demesi, 4+4+4 egitim modeliyle
egitimin dinsellestirildigi savi desteklenmektedir. Soylemde bahsedilen Anayasanin 24.
maddesi “Din ve Vicdan Hiirriyeti” ile alakalidir; bu nedenle din egitiminin verilmesi din

hiirriyeti olarak savunulmaktadir.

Milliyet gazetesinin 1 Nisan 2012 tarihinde “Duvardaki Kitaptan Hi¢ Korkmadilar”
baglikli haberinde, bagsbakanin sozleri {izerinde durulmustur. “Bunlar duvarda kilifi icinde
astl duran kitaptan hi¢cbir zaman korkmadilar. Bunlar o kitabin okutulmasindan ve
anlasiimasindan  korktular.” soylemi, Kuran-1 Kerim’in okullarda o6gretilmesini
mesrulastirmaktadir. Bu sdylem laik egitimi savunan g¢evrelerce elestirilmektedir. Yeni
Akit gazetesi ise 30 Mart 2012 tarihinde “Kur’an-1 Kerim Se¢meli Ders Oluyor” bashgiyla
yayimladigi haberde, Kur’an-1 Kerim ve Hz. Peygamberimizin Hayat1 adli iki se¢meli
dersin ortaokul ve liselerde segmeli ders olarak okutulmasi i¢in yasa teklifine eklendigi
belirtilmektedir. Bu iki se¢gmeli dersin yasanin kabul edilmesinden bir giin 6nce yasa
teklifine eklenmesi, bu konu hakkinda gerekli arastirmalarin ve tartismalarin yapilmasini
engellemistir. Yine Yeni Akit gazetesi 11 Eylil 2012 tarihli “Tercihte Yarin Son Giin”
baglikli haberinde, segmeli dini derslerin se¢imi i¢in velilere uyar1 yapilmistir. Bu haberin
amaci, segmeli dini dersleri alacak 6grenci sayisini arttirmaktir. Bu haber, “dindar nesil”
yetistirme amacina hizmet etmektedir. Dini se¢meli derslerin yaninda bir de Kiirtce

se¢meli dersi de bu egitim sistemiyle birlikte getirilip uygulanmistir. Star gazetesi bu
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konuyla ilgili 13 Mart 2012 tarihinde “Egitim Nihayet Kiirt¢e'yi Seg¢iyor” baglikli

haberiyle, se¢meli Kiirt¢e dersinin getirilmesinin olumlu oldugu vurgulanmustir.

4+4+4 egitim sistemi ile segmeli derslerin sayis1 arttirilarak 6grencilerin ilgi ve
yeteneklerine gore bu dersleri segmeleri saglanmistir. Bu se¢gmeli dersler; spor ve sanat,
sosyal bilimler, fen bilimleri ve matematik, yabanci dil, dil ve anlatim, din ve ahlak
alanlarinda 21 derse ayrilmistir. Ama uygulamada, okul yonetimlerinin miidahalesiyle bu
segmeli derslerin sayis1 diisiiriilerek O0grencilere smirli sayida ders arasindan sec¢im
yaptirilabilmekte veya zorunlu seg¢meli dersler olarak Ogrencilere istenilen dersler

verilebilmektedir.

4+4+4 egitim sistemi ile kademeler arasinda yatay gecis imkani da taninmistir. Ama
ortaokul kademesinde sadece iki farkli alanda okul (ortaokullar ve imam-hatip ortaokullar1)
olmasindan dolay1 dgrencilerin ilgi ve yetenekleri goz ardi edilerek bu iki okul tiiriinden
birinde egitim gormesi istenmektedir. Oysa dgrencilerin yeteneklerine gore spor, sanat,
fen, yabanci dil, sosyal bilimler, mesleki, teknik vb. ortaokullarina gitmesi gerekirken
genel egitim veren ortaokullar ile dini egitim veren imam-hatip ortaokullar: bu gereksinimi

karsilayamamaktadir.

Yeni Akit gazetesi 31 Mart 2012 tarihli “Kesintisiz Tarih Oldu” baghigiyla yayimladigi
haberde, kabul edilen yasayla birlikte nelerin degisecegi iizerinde durmustur. Buna gore;
se¢meli Kur’an-1 Kerim ve Hz. Peygamberimizin Hayati dersleri eklendi ve imam-hatip
ortaokullarinin yeniden ag¢ilmasi kabul edildi. Ayrica iiniversiteye giriste farkli katsayi
uygulamasinin sona erdigi belirtilmistir. Uzerinde durulan bu uygulamalar dini egitim
veren kurumlar ve dini derslerle alakalidir. Bu ylizden yapilan degisiklikler egitimin
dinsellestirildigi varsayiminmi1  giiglendirmektedir. Haberin yaninda verilen bagka bir
haberde, basbakanin “28 Subat’in son izini de tarihin tozlu raflarina kaldirdik.” sozlerine

vurgu yapilmigtir.

4+4+4 egitim sistemi ile yapilan degisikliklerden biri de ¢ocuklarin okula baslama yasidir.
Eyliil ayinin sonu itibariyle 66 aymni dolduran ¢ocuklar, zorunlu olarak ilkokul 1. sinifa
kaydr yapilmaktadir. Velisinin istegiyle 60-66 ay arast olan ¢ocuklar da ilkokul 1. sinifa
kaydr yapilabilmektedir. 66-68 ay arasi ¢ocuklar velisinin dilekgesiyle ve 69-71 ay arasi
cocuklar okula baslamaya hazir olmadiklarini belirten saglik raporuyla ilkokul 1. sinifa
kaydi bir yil ertelenebilmektedir (Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve Ilkdgretim
Kurumlar1 Yonetmeligi, 2014, madde 11). Boylece denebilir ki, zorunlu egitime
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baglamanin 6l¢iiti ¢ocugun belirlenen standart yasa gelmesidir. Her ne kadar belirli
donemde saglik raporu veya velinin istegine gore ilkokul 1. sinifa kayit ertelenebilse de bu
durum ¢ocugun psikolojik, psikomotor, bilissel ve sosyal alanlardaki bireysel farkliliklarini
g6z ard1 etmektedir. Okula baslama yasiyla ilgili haber yapan Yeni Akit gazetesi 5 Eyliil
2012 tarihli “Batict Laiklerin Goziine Girsin” baglikli haberinde, okula baslama yasinin
indirilmesine tepki gosteren c¢evrelerin Avrupa Birligi tilkelerindeki uygulamalara “kor”
oldugu belirtilmistir. Gazetenin sOyleminden 4+4+4 egitim yasasi ile laik¢i kesime karsi
bir miicadele verildigi ¢ikariminda bulunulabilir. Ayn1 konuyla ilgili Milliyet gazetesi de 1
Eyliil 2012 tarihinde basbakanin “66 Aya Rapor Almak Cocuga Ihanettir” soziinii haber
baslig1 yaparak sansasyonel bir haber yapmistir. Habere gore; 4+4+4 egitim sistemiyle
birlikte okula baslama yasi1 erkene cekilmis ve 66-68 ay arasi ¢ocuklar, zorunlu egitim
yasinda olmasina ragmen veli istegiyle kayitlarini bir yil erteleyebilmektedir. Yine ayn
sekilde 69-71 ay arasi ¢ocuklar da zorunlu egitim yasinda olmasina ragmen doktor
raporuyla kayitlarin1 bir yil erteleyebilmektedir. Bagbakan, rapor alarak c¢ocuklarinin
kayitlarini erteleten velilere tepki gdstermektedir. Cumhuriyet gazetesi de 10 Eylil 2012
tarinli “AKP Kurbani Minikler” baslikli haberde, okula baglama ¢aginin 66 aya indirilmesi
elestirilmistir. Haberde kullanilan baslik ile aglayan g¢ocuk fotografi, 4+4+4 egitim
yasasinin sebep oldugu problemleri destekler nitelikte kullanilmistir. Haberde ayrica
altyap1 eksikliklerine deginilerek olumsuz bir algi olusturulmaktadir. Bu alanda yapilan bir
arastirma olan “Egitim Yoneticileri Bakis Acisiyla 12 Yillik Kesintili Zorunlu Egitim
Sistemi: Igdir Ornegi” adli arastirmaya gdre okula baslama yasmin indirilmesi sonucu
velilerde tedirginlik olustugu tespit edilmistir. Ayrica istege bagli olan 60-66 aylik arasi
cocuklarin kayitlar1 sirasinda goriis ayriligindan dolayr yonetici, 6gretmen ve veliler
arasinda tartismalar yasandig tespitinde bulunulmustur (Ors, Erdogan ve Kipici, 2013, s.
131-154).

Star gazetesinin 20 Mart 2012 tarihli “Ortaokulda Alevilik Dersi” baglikli haberinde,
Diyanet Isleri Baskanhigi’nin “Hafizlik egitimi geg veriliyor.” elestirisine Milli Egitim
Bakani’nin “Okula baslama yasi bir yil erkene aliminca hafizlik egitimi one ¢ekilecek.”
sozleriyle karsilik vermesi dikkat c¢ekicidir. Bu sdylemle birlikte okula baglama yasinin
indirilmesinin amaglarindan biri, erken yasta dini egitim verilebilmesinin yasal altyapisin
hazirlamak oldugu goriilmektedir. 1997 yilindan 6nce 5 yillik ilkokulu bitiren 6grenciler
istedikleri takdirde hafizlik egitimi alabilmekteydi. Fakat 1997 yilinda kabul edilen 8 yillik

kesintisiz zorunlu egitim ile hafizlik egitimi alabilmek i¢in 8 yillik ilkogretim mezunu
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olmak kurali getirildi. Bu durum daha ge¢ yasta hafizlik egitimi verilmesine neden
olmustur. Bu sebeple kesintisiz egitimle hafizliga olan ilgi azalmigtir. 2012 yilinda 4+4+4
egitim sistemi ile ilkokul mezunu olan 6grencilerin hafizlik egitimi alabilmesinin yolu
acilmistir; boylece hafizlik yas1 15°ten 11°e diismektedir. Ayrica Yeni Safak gazetesinin 18
Mart 2012 tarihli “4 Yil Okumakla Imam Olunmaz” bashkli haberinde, Diyanet Isleri
Baskani’nin “fmam hatip ortaokullarinin yeniden acilmasi kazanim olacak.” sdziiyle dini
egitimin daha kiiciik yasta baglamasi gerektigi savunulmaktadir. Bu imkani1 saglamak i¢in
4+4+4 egitim yasasi firsat olarak goriilmektedir. Nitekim 4+4+4 egitim yasasiyla
cocuklarin zorunlu egitime baslama yas1 distiriilerek erken yasta din egitimi almalarinin

onti acilacaktir.

Zorunlu egitime baslama yasi1 ile ilgili haber yayimlayan Cumhuriyet gazetesi 27 Mart
2012 tarihli “4+4+4’e Isyan” bashkli haberiyle dikkat cekici bir hususa deginmistir. Bu
haberin “Dine Gére Sekilleniyor” alt baghginda egitimde degistirilmesi amaglanan bazi
kurallarin dinin etkisiyle sekillendigi vurgusu yer almaktadir. Bu vurguyu desteklemek i¢in
iktidar liderinin sdylemi kanit nitelikte sunulmustur. Bagbakanin “Ozellikle Giineydogu’da
akil balig (ergen) olan kiz ¢ocuklarint aileler okula géndermiyor. A¢ik lise bunun igin”
sOzii, okula baglama yasmin 5’¢ indirilmesinin gergek nedeni olarak belirtilmektedir.
Habere gore yapilan diizenlemeyle, Islam inancina gére kiz cocuklarmin miikellefiyet
cagina girmeden Orgiin egitimi tamamlanmis olacaktir. Daha sonra ise agik lise ile zorunlu
egitim tamamlanacaktir. Bu durum egitimin dini esaslara gore sekillendigi varsayimini
desteklemektedir. Ayn1 sekilde 30 Mart 2012 tarihli “Molla mi Yetisecek” adli dikkat
cekici baglikla yayimlanan haberde, Kur’an-1 Kerim ve Peygamber’in Hayati se¢cmeli
derslerinin yasaya eklenmesi ve imam-hatip ortaokullarinin yasada tanimlanmasi egitimin
dinsellestirildigi algisin1 pekistirmektedir. Hiirriyet gazetesi de 11 Eylil 2012 tarihli
“Aglaya Aglaya” baslikli haberinde, aglayan kiigiik bir 6grencinin fotografi kullanilmistir;
4+4+4 egitim yasasiyla okula baslama yasmin disiiriilmesi nedeniyle ¢ocuklarin okula

uyum saglamada zorlandig: belirtilmektedir.

Zorunlu egitimde kiz ¢ocuklarinin okullagsmasi siirekli bir sorun haline gelmektedir. 4+4+4
egitim sistemi de kamuoyunda kiz ¢ocuklarmin egitimini engelleyen bir sistem olarak
algilanmaktadir. Bu engellenis, zorunlu egitimi o6rgilin ilkokullarda bitiren kizlarin agik
Ogretim ortaokullarina yonlendirilerek oOrglin egitim kapsamindan ¢ikartilmasiyla
yasanabilecek bir durumdur. Bu konu hakkinda Habertiirk gazetesinin 25 Subat 2012

tarihli  “Bakan: 4+4+4 Icin Bizi Sorgulamayin” bashkli haberinde, “Kizlarin
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okullasmasinda ilerleme kaydedildi. Bunu yapan iktidarin sorgulanmasmi dogru

’

bulmuyorum.” sozlerini kullanan Bakan, bu sdylemiyle demokratik unsurlar1 goz ardi
etmektedir. 26 Subat 2012 tarihinde de aymi Bakan’in “Geldigimiz Noktadan Geri
Gidemeyiz” sozleri haber bashgi yapilarak, 4+4+4 egitim sistemi uygulandiktan sonra kiz
cocuklarinin okullasma oraninda diislis olmayacag: dile getirilmektedir. Yine 28 Subat
2012 tarihli “Evde Egitim 14 Yasinda” baslikli haberde, kiz ¢ocuklarinin okullasma
oraninin  diisecegi elestirilerine kars1 siyasal iktidarin  yeni hamle yapacagina
deginilmektedir. Bu hamle ile ilkokul kademesinden sonra agilmasi planlanan ac¢ik 6gretim
ortaokulu segenegi yerine sadece agik dgretim lisesi egitime devam edecektir. Bu hamle 28
Subat 2012 tarihli Hiirriyet gazetesinin birinci sayfasinda yer alan “4+4+4 Ayar1” bashkl
haberde de belirtilmis olup, orgiin egitimden acik Ogretime gegisin lise kademesinde
olmasi i¢in hiikiimetin planlama yapacagi sdylenmektedir. Bu yiizden siyasal iktidarin,
kamuoyunda olusan kiz ¢ocuklarinin okullasmasinin engellendigi elestirilerini azaltmak ve
bu algiyr degistirmek i¢in bdyle bir hamle yapacagi vurgulanmaktadir. Haberde siyasal
iktidarin diizenlemeyle ilgili hamlesinin, sadece acik 6gretim konusuyla sinirl kalacagini
belirtmektedir. Haberin son climlesinde imam-hatiplere gegisin Oniiniin kapatilmayacagi
ifade edilmektedir. Gazetenin birinci sayfasinda kiigiik bir alana sahip olan haber, iktidarin
kamuoyu algisin1 degistirmek icin fazla 6neme sahip olmayan bir konuda taviz vermeyi
kabullendigini ve asil amacin yine devam ettigi hissiyati uyandirmaktadir. Fakat bu hamle
uygulanmamis ve sadece olumsuz elestirileri engellemek i¢in giindeme alinmistir; nitekim
21 Temmuz 2012 tarihinde “acik 6gretim ortaokulu” adiyla orgiin egitim disinda egitim

gormek isteyenlere yonelik bir egitim kurumu agilmistir.

4+4+4 zorunlu egitimin uygulanmasi ile ilkokul, ortaokul ve ortadgretimde asagidaki

istatistiki veriler olusmustur:

Ogretim Yih Net Okullasma Orani (%) Ogrenci Sayisi
2012-2013 98,86 5.593.910
2013-2014 99,57 5.574.916
2014-2015 96,30 5.434.150
2015-2016 94,87 5.360.703

Kaynak: (TUIK, 2016, Egitim Istatistikleri)

Cizelge 4.14. Tirkiye’de ilkokul istatistikleri (2012-2016 yillar1 arasi)

Yukaridaki c¢izelgeye gore 4+4+4 zorunlu egitim sistemine gecis yilinda ilkokul
kademesinde (1.-4. simif arasi) %98,86’lik okullagsma orani saglanmistir. Bu oranin 2015
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yilina dogru distigii goriilmektedir. 4+4+4 zorunlu egitim sistemine gegmeden Onceki
okullasma oranlari ile aralarinda ¢ok fazla fark olmasa da okullasma oraninin 6zellikle

2014-2016 yillar1 arasinda diistiigii gériilmektedir.

(")gretim Yih Net Okullasma Oram (%) (")grenci Sayisi
2012-2013 93,09 5.566.986
2013-2014 94,52 5.478.399
2014-2015 94,35 5.278.107
2015-2016 94,39 5.211.506

Kaynak: (TUIK, 2016, Egitim Istatistikleri)

Cizelge 4.15. Tirkiye’de ortaokul istatistikleri (2012-2016 yillar1 arasi)

Yukaridaki ¢izelgeye gore ortaokulda (5.-8. siif arasi) okullagsma orani 2012 yilinda
%93,09°dur. Ortaokul kademesinin 1997 tarihinden itibaren zorunlu egitim kapsaminda
olmasina ragmen, 2016 yilina gelindiginde bile ortaokul kademesindeki tiim ¢ocuklarin

okula devaminin saglanamadigi goriilmektedir.

Ogretim Yili Net Okullagsma Oram (%) Ogrenci Sayisi
2012-2013 70,06 4.995.623
2013-2014 76,65 5.420.178
2014-2015 79,37 5.691.071
2015-2016 79,79 5.807.643

Kaynak: (TUIK, 2016, Egitim Istatistikleri)

Cizelge 4.16. Tirkiye’de ortadgretim istatistikleri (2012-2016 yillar1 arasi)

Yukaridaki cizelgeye gore, 2012 yilinda zorunlu egitim kapsamina alinan ortadgretim
kademesinde (9.-12. sinif arasi) 2012-2013 6gretim yilinda %70,06 olan okullagsma orani
2015-2016 Ogretim yilina dogru %79,79°a yiikselmistir. Fakat ortadgretimin zorunlu
olmasinin iistlinden 4 yil gegmesine ragmen tiim ortadgretim ¢ag niifusu zorunlu egitim

sistemine ¢ekilememistir.

4+4+4 kesintili zorunlu egitim ile birlikte tekrardan giindeme gelen dini egitim ile ilgili

4.17.’deki sayisal bilgiler de dikkat ¢ekicidir.
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Ogretim Yili Bagimsiz iHL icinde Tgplam Toplam Okuyan Ogrenci
IHO IHO IHO Sayisi
2012-2013 730 369 1.099 94.467
2013-2014 946 415 1.361 240.015
2014-2015 1.219 378 1.597 385.830
2015-2016 1.622 339 1.961 524.295
2016-2017* 2.367 410 2.777 657.020

Kaynak: (MEB, 2016-2017, Milli Egitim Istatistikleri)
*2016-2017 egitim-6gretim yilimin birinci donemine ait verilerdir.

Cizelge 4.17. Tiirkiye’de imam-hatip ortaokullari istatistikleri (2012-2016 yillar1 arast)

Yukaridaki ¢izelgeye gore, 2012 yilinda 4+4+4 egitim sistemi ile birlikte 1.099 imam-hatip
ortaokulu acilmistir. 2016-2017 egitim yilinda ise bu say1r 2.777’yi bulmustur. Ayrica
yukaridaki ¢izelgeye ek olarak 2016-2017 egitim yilinin birinci doneminde, 1.408 imam-
hatip lisesinde toplam 634.406 &grenci egitim gdrmiistir (MEB, 2017). imam-hatip
ortaokulu ile imam hatip lisesinde okuyan 6grencilerin toplami 1.291.426°y1 bulmustur. Bu
say1, hem iilkenin kalkinma planlarina hem de 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nda
belirtilen dini hizmetlerin yerine getirilmesini saglayacak din gorevlisi Yyetirilmesi
misyonuna ters diismektedir. Ciinkii imam-hatip okullarindan mezun olan kisi sayisi,
ihtiya¢ duyulan din gorevlisi sayisinin ¢ok tstiindedir. Bu nedenle imam-hatip okullari,
iktidarca da dillendirilen “dindar nesil” yetistirme arzusunun bir adimi olarak
gorilmektedir. 3 Eylil 2012 tarihli “Yok+Yok+Yok” baslikli Cumhuriyet gazetesi
haberinde de, 4+4+4 egitim modelinin “dindar nesil” yetistirme hedefi icin
diizenlendigine vurgu yapilmistir. Bu varsayim, imam-hatip okullarmin acilmas: ile
secmeli din dersleri uygulanmasina dayandirilmistir. Ayrica haberde 4+4+4 egitim sistemi
icin gerekli olan altyapinin eksikligine deginilmistir. Yine Cumbhuriyet gazetesinin 18
Eyliil 2012 tarihli “Digerleri Terorist Mi? ” bashgiyla dikkat ¢ceken haberinde, bagbakanin
“Terorist yetismedigi icin mi imam hatip okullarimi kapattiniz?” séziine dayanarak okul
tirleri arasinda yapilan ayrimin toplumsal ayrismaya neden olacagina deginilmektedir.
Ayrica bu sozle 4+4+4 egitim modelinin, imam-hatip okullarinin tekrardan agilmasini

saglamak i¢in kabul edildigini destekler niteliktedir.

Star gazetesinde 4 Nisan 2012 tarihinde yayimlanan “Din Egitiminde Nihayet Diinyali
Olduk” ve “Ezamin Aslina Donmesi Neyse 4+4+4 de Odur” baslikli iki haber, gazetenin
birinci sayfasinda ayni anda genis bir alanda yer almaktadir. 8 yillik zorunlu egitim, 28
Subat’in eseri olarak gdsterilmistir. 4+4+4 egitim modelinin 6zgiirlik¢ii din egitimi igin

109



gerekli oldugu goriisii lizerinde durulmustur. Bagbakanin “Menderes’in ezani aslina
dondiirmesi nasil milletin hafizasina yer ettiyse bu diizenleme de milletin hafizasindan hig
silinmeyecek.” sozii, 4+4+4 egitim modelinin dini agirlikli bir diizenleme oldugunu ortaya
koymaktadir. Ayni sdyleme deginen Sabah gazetesi 1 Nisan 2012 tarihli “Ezanin Ashina
Donmesi Gibi” baglikli haberde, basbakanin “7950°de Menderes eliyle millet nasil ezanina
kavustuysa bugiin de bu hiikiimet eliyle dinini tam 6grenme ozgiirliigiine kavustu.” sozii
aktarilmistir. Kabul edilen 4+4+4 modelinde dini igerikli yapinin baskin oldugu ve siyasal
iktidarca amaglanan degisimin “dindar nesil” yetistirme politikasi ekseninde hareket
edildigi sOylenebilir. Ayrica iktidar liderinin “Kesintisiz egitimi savunmak 28 Subat’i
savunmaktir.” s0zii ile yapilan diizenlemenin, egitim sistemini kesintili hale getirerek 28
Subat’tan sonra kapatilan imam-hatip ortaokullarinin tekrardan agilmasini saglamak icin

diizenlendigini ortaya koymaktadir.

Milliyet gazetesinin 9 Mart 2012 tarihinde yayimlanan ve bagbakana ait sdylemlerden biri
olan “4+4+4 sistemi haklarin iadesidir.” sozinii baslik olarak tasiyan haberde, 4+4+4
yasasinin kimse tarafindan engellenemeyecegi sozline vurgu yapilmistir. Ayrica iktidar
liderinin 4+4+4 yasast icin kullandigr “40 yil oncesinin hesaplasmas: degil, alinan
haklarin iade edilmesidir bu. Bunun i¢cin ne analar agladi, ne kizlarimiz kapilardan
dondiiriildii. Simdi bu haklar iade ediliyor.” sozleri yapilacak degisimin sadece bir
kademelendirme degisikligi olmadigini ispatlamaktadir. Bu sozlerle 4+4+4 egitim yasasina
atfedilen anlam, iktidar partisinin ideolojisine uygun politik tutumu gostermektedir.
Soylemde “40 yil oncesinin hesaplagmasi degil” sozii ile 1970’li yillarda imam-hatip
liselerinden mezun olanlarin {niversiteye girme konusunda yasadiklar1 kisitlamalarin
kastedildigi anlasilmaktadir. iktidar liderinin de bu kisitlamayla karsilasmasi, 4+4+4 egitim
modelinin  “révans” olarak yapildigi algisina neden olmaktadir. Ayrica “annelerin
aglamast” ile “kizlarin kapidan donmesi” soz Obekleriyle kamusal alanda yillarca
uygulanan basortii yasagi kastedilmektedir. Bu sdylemle 4+4+4 egitim modelinin dinsel
ogeler tasiyacagi asikardir. Fakat Yeni Akit gazetesinin 11 Mart 2012 tarihinde “Révans
Degil Hakkin Iadesi” baslikli haberinde, 28 Subat siirecinde kapatilan imam-hatip
ortaokullarmin yeniden agilmasi “hak” olarak belirtilmektedir. Imam-hatip ortaokullarmin
kapatilmasinin “hakkin gaspina” sebep oldugu vurgusu yapilmistir. Oysa ayni durumun
laik kesim tarafindan “rovans” ve muhafazakar kesim tarafindan “hakkin iadesi” olarak
tanimlanmasi tamamen benimsenen ideolojik tasavvurun farkliligindan

kaynaklanmaktadir. Nitekim Sabah gazetesi de 31 Mart 2012 tarihli “Egitimde 28 Subat
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Izleri Temizlendi” baslikli haberde, 8 yillik kesintisiz egitimin 28 Subat siirecinin egitim
modeli oldugu goriisii beyan edilmistir. iktidar liderinin 4+4+4 egitim modeli hakkinda
“Dayatma ve fasist bir baski ile gelen diizenleme bugiin demokratik bir yol ile
diizeltilmistir.” demesi, 4+4+4 egitim modelinin siyasal iktidar i¢in Onemini ortaya
koymaktadir. Buradan yola ¢ikarak, 4+4+4 egitim modeli igin bir tiir siyasi hesaplagsmanin

iirlinii oldugu soyleyebilir.

Habertiirk gazetesinin 13 Eyliil 2012 tarihli “Eskiye Déndii: Imam Hatibe 98 Bin Kayit”
baslikl1 haberinde, ilkokuldan ortaokula gecen 1.2 milyon 6grencinin %9 unun imam-hatip
ortaokulunu sectigi belirtilmistir. Milli Egitim Bakanligi’ndan yapilan agiklamada “75 yil
onceki sayiya ulasildi.” denmesi amaglanan hedefe ulagildigini gostermektedir. Bu durum
4+4+4 yasasinin imam-hatip agma amacina hizmet ettigini agik¢a gostermektedir. Yine
ayn1 gazetenin 18 Eyliil 2012 tarihli “Terorist Yetismedi Diye mi Kapattiniz” ile 19 Eyliil
2012 tarihli “IHL’de Okumadik Terérist Olmadik” adli carpici basliklarla yayimlanan
haberlerinde, basbakanin “Milletin hasreti bitti. Imam hatipler parlak giinlerine doniiyor.
Ne yaptilar da kapattiniz? Terorist, anarsist yetismedigi icin mi?” sozleri dikkat
cekmektedir. Ayni haberde basbakanin “Bu sisteme 4+4+4 degil, 444 diyoruz.” sozleri
aktarilmistir. “4+4+4" yerine “444” denmesi kesintili egitim vurgusunu ortadan kaldirma
cabasinin bir gostergesidir. Ayrica basbakanin “Bunlar Kuran’dan acayip kagarlar.” sozii,
egitimde dinsel Ogelerin ne kadar bariz 6n planda oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
konuyla ilgili haber yapan Yeni Akit gazetesi de 18 Eyliil 2012 tarihli “Prangasiz Ilk Giin”
baglikli haberinde, imam-hatip ortaokullarinin tekrar agilmasini “milli irade” kavramina
baglamaktadir. “IHL’lere iade-i itibar” alt bashiginda, 28 Subat déneminde imam-
hatiplerin “écii” olarak gosterildigi belirtilmektedir. Basbakanin “JHL lerin itibarlarini
iade etmenin bahtiyarligi ve heyecanimi yasiyoruz” sozleriyle, 4+4+4 egitim sisteminin
onemli amaglarindan birinin “imam-hatip ortaokullarin1 agmak” oldugu bir kez daha ortaya
cikmaktadir. Yine Yeni Akit gazetesinin 19 Eylil 2012 tarihli “Efsane Geri Déndii”
baglikli haberinde, imam-hatip ortaokullarina kayit olan Ogrencilerin fazla olduguna
deginilmis ve bu okullar yiiceltilmistir. Bu durumu “milletin zaferi” olarak niteleyen
haber, “yasaklarin ve engellemelerin bir bir asidigim” belirtmistir. Imam-hatip
ortaokullarinin agilmasi ile yasaklarin bir bir asildigim1 belirten gazete, 27 Eylil 2012
tarihli “IHL de Oriimcek Kafa” baslikli haberiyle siranin basortiisii yasagina geldigine
vurgu yapmaktadir. Haberde, okullardaki basortiisii yasaginin kaldirilmasi talep

edilmektedir. Bir imam-hatip lisesinde yasanan basortiisii tartigmasi neden gosterilerek
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yonetmeligin degistirilmesi ve basortiisii yasaginin kaldirilmasi i¢in algi olusturulmaktadir.
Basortiisii yasagi ile ilgili bir bagka haber de Aksam gazetesinin 31 Mart 2012 tarihli “/2
Yil 3 Ayda Tamam” baslikli haberidir. Bu haberde egitim gibi 6énemli bir konunun ii¢ ay
gibi kisa bir silirede politikacilar tarafindan sil bastan degistirilmesine gonderme
yapilmustir. “Yeniden Imam Hatip” ve “Kuran Dersinde Bas Ortiilecek” ara basliklariyla
egitimin dinsellestirildigi vurgusu &n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle 12 Eyliil 1980 ve 28
Subat 1997 askeri miidahaleler sonucunda etkisini artiran basortiisii yasagi, milli egitim
kurumlarinda da uygulanmaktaydi. Bu yasagin kaldirilmasinda 2007 yilinda basdortiilii
ogrencilerin liniversiteye alinmasiyla dnemli bir adim atilmig; 2012 yilinda da 4+4+4
egitim sistemi ile zorunlu egitim kademelerinde okuyan Ogrencilerin bagortii takmasinin
onilindeki engeller kaldirilmistir. Son olarak 2013 yilinda da kilik ve kiyafet kanununda
yapilan degisikle kamuda uygulanan basortiisii yasagi kaldirilmistir. Bundan dolay1 4+4+4
egitim sisteminin, bagortlisii yasagmin kaldirilmasinda onemli bir yere sahip oldugu

sOylenebilir.

Egitimde dinsel dgelerin arttirilmasi sonucu bir bagka tartisma konusu da karma egitim
olarak ortaya ¢ikmistir. Yeni Akit gazetesinin 20 Mart 2012 tarihli “Karma Egitim Cikmaz
Sokak” mansetiyle yayimlanan haberinde, 4+4+4 egitim yasasi ile birlikte karma egitim
uygulamasinin da son bulmast i¢in alglt olusturulmaktadir. Karma egitim “yiizyilin
pedagojik yanhsi” olarak nitelendirilmektedir. Karma egitimin 0grenci basarisini
diistirdiigii iddiasin1 uzmanlarin goriisleriyle destekleyerek yansitmaktadir. Bu haber, Milli
Egitim Temel Kanunu'nda belirtilen ilkelerden biri olan karma egitim ilkesine ters

diismektedir.

4+4+4 egitim yasasimnin tartisiimasi ile gilindeme gelen konulardan biri de hafizlik
egitimidir. Milli Gazete’nin 10 Mart 2012 tarihli “Pabu¢ Birakmayin” baglikli haberinde,
ilkokuldan sonra hafizlik egitimi icin acik Ogretim ortaokulu acilmasi Onerisinde
bulunulmaktadir. 18 Mart 2012 tarthinde Milli Gazete’de yayimlanan “Diyanet: 4+4+4,
Hafizlik Miiessesini Zorlayacak” baglikli haberde de egitim sisteminin hafiz yetistirmeye
uygun planlanmasi gerektigi savunulmaktadir. Oysa bu durum 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanunu’nda belirtilen Tiirk Milli Egitiminin Temel ilkelerinden ve 1982 tarihli
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda belirtilen laiklige ters diismektedir. Ayn1 goriis 23
Mart 2012 tarihli “Yoniiniizii Islam Cografyasina Cevirin” bashikli haberde de
savunulmustur. Haberde, Milli Goriis ideolojisini benimseyen bir siyasi parti liderinin

’

“egitimde yapilacak degisikliklerin Islam’a uygun yapimasi gerektigi’
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verilmistir. Bunun i¢in “Birinci swiftan itibaren Kuran-i Kerim’i se¢meli ders” Ve
“Osmanlicayr ile Bilimler Tarihi’ni se¢meli ders” olarak konulmasini istemektedir.
Boylece yoniimiiziin  “haclilara degil Islam cografyasina” cevrilmis olacag

savunulmaktadir.

4+4+4 egitim yasasiin kabul edilmesi ile artan elestirilerden biri de egitimin daha fazla
siyasilestirildigi yoniindeki tepkilerdir. Bu konuyla ilgili Cumhuriyet gazetesinin 11 Eyliil
2012 tarihli “Ilk Dersleri Erdogan” baslikli haberinde, basbakanin 6grencilere gonderdigi
siyasi mesaj i¢eren brosiirler elestirilmistir. Brosiirde gecen “Tarihi reformlara gidiyoruz.”
climlesinin, yapilan degisiklikleri mesrulagtirma ve kamuoyunda olumlu bir alg1 olugturma
gayesine hizmet ettigi sdylenebilir. Ayn1 konuya Habertiirk gazetesi de 5 Eyliil 2012 tarihli
“66 Aylik Ogrencilere Erdogan Mektubu” baslikli haberiyle deginmistir.

Yapilan arastirmalara gore, 4+4+4 egitim sisteminin olumsuz yonlerinin olumlu
yonlerinden daha fazla oldugu tespit edilmistir. Farkli arastirmalara gére olumsuz yonler su

sekilde belirlenmistir:

- 4+4+4 egitim sisteminde 5. siniflar ilkokul kademesinden alinip ortaokul kademesine
dahil edildigi i¢in, bu siniflar1 okutan siif 6gretmenleri norm fazlasi olmus; bu
nedenle bu 6gretmenler kurum degisikligi yapmak zorunda kalmistir.

- 4+4+4 egitim sisteminde okula baglama yas1t diisliriilmistiir. 5 yasindaki oyun
cagindaki cocuklarin ilkogretim 1. smifa baslamasi pedagojik ve akademik agidan
olumsuzluklar dogurmaktadir (Adigiizel, 2013, s. 11).

- 4+4+4 egitim sisteminde ortadgretimin dort yil olmasi zaman israfina neden olmaktadir
(Adigiizel, 2013, s. 11).

- 4+4+4 egitim sistemine geciste altyapi yetersizliklerinden dolayi sikintilar yasanmistir
(Adigiizel, 2013, s. 12). Habertiirk gazetesinde yayimlanan 6 Eylil 2012 tarihli
“Miidiir Odasindan 10 Bin Derslik Cikt1” ile 16 Eyliil 2012 tarihli “Bakan Emri:
4+4+4 Icin Okul Kiralayin” baslikli haberlerinde, 4+4+4 egitim sisteminin altyap:
yetersizligi on plana ¢ikmaktadir. Nitekim Onerilen yeni sistemin ¢ok kisa bir siirede
yasalagmast ve gerekli tim caligmalarin yapilmadan bu sisteme gecilmesi, sistemin
basarili sekilde uygulanabilirligini diistirmektedir. Yine ayn1 konuya deginen Aksam
gazetesi de 20 Nisan 2012 tarihinde “Patron Yap Su Okulu” ve 29 Nisan 2012
tarihinde “Okulum Olur musun?” bashkli haberlerle, 4+4+4 egitim modelinin neden

oldugu derslik agigin1 ortaya koymaktadir. Bu durum, gerekli altyap: hazirliklariin
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onceden yapilmadiginin gostergesidir. Bu konuda yapilan “Sinif Ogretmenlerinin
4+4+4 Uygulamasina Yonelik Goriigleri” adli arastirmada da ayni bulgular tespit
edilmistir (Unal, 2013, s. 324-337); yeni sistem icin hazirlik siirecinin ve altyapinin
yeterli olmadig1 yoniinde goriisler belirtilmistir.

Bu sistemle beraber haftalik ders saatlerinde artis yasanmasi (5. - 6. siniflarda 36 ders
saati ve 7. - 8. smiflarda 37 ders saati) 6grencinin ders yiikiinii arttirmistir. Bu yiikii
azaltabilmek i¢in, 28 Mart 2013 tarihinde Talim ve Terbiye Kurulu’nun 22 sayili karar1
ile ortaokullarin haftalik ders saati 35’¢ indirilmistir. 7 Haziran 2013 tarihli ve 51 sayili
karar ile de imam-hatip okullarinin haftalik ders saati 36’ya indirilmistir. Boylece ders
yiikii biraz hafiflemistir. Ancak 8 yillik zorunlu egitim ile kiyaslandiginda ders yiikii
hala fazladur.

4+4+4 egitim sisteminin ortaokul kisminda mesleki anlamda sadece imam-hatip
ortaokullarinin olmas1 objektif bir egitim anlayisini yansitmamaktadir (Memisoglu ve
Ismetoglu, 2013, s. 18). Cumhuriyet gazetesinin 20 Mart 2012 tarihli “Kadro
Diyanetten” baghkli haberin ardalaninda egitimin dinsellestirildigi algis1 yer
almaktadir. Bu haberde Milli Egitim Bakani’nin, “yasa egitim sisteminin sorunlarini
¢ozen degil, sadece yapisal diizenleme yapan bir yasa” ifadelerine yer verilmis; bu
soylemle yasanin amacinin imam-hatip ortaokullarint yeniden agmak oldugu
gorilmektedir.

Ortadgretimin zorunlu egitim kapsamina alinmasi ile egitimin kalitesinden 6diin
verilebilmektedir. Ayrica bu egitim kademesinde disiplin sorunlarinin artmasi ayri bir
problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Memisoglu ve Ismetoglu, 2013, s. 23).
Memisoglu ve Ismetoglu (2013, s. 119)’nun okul yoneticilerinin 4+4+4 egitim
sistemine iligkin goriislerini arastirdigi makalede, “Sizce 4+4+4 egitim sistemi ile
amaglanan nedir?” acik uglu sorusuna bazi yoneticiler “imam-hatip ortaokullarini
acmak ve bu okullara ge¢isi kolaylastirmak™ seklinde cevap vermistir. Baska bir
yoOnetici ise, yeni bir insan modelinin amaglandigini ve bu insan modelinin Tirkiye
gercekleriyle bagdagsmadigini ifade etmistir. Egitim sistemini, ge¢miste oldugu gibi
siyasetin kiskacinda iktidar arzusuyla sekillenen bir yap1 oOlarak tanimlamistir.
Ogretmenlere gecis siirecinde 4+4+4 egitim sistemi hakkinda yeterli bilgilendirme
yapilmamistir. Bu konuda yapilan uzaktan hizmet i¢i egitim saglikli bir egitim niteligi
gostermemistir. Bu nedenle egitimciler, yeni sistemle ilgili yeterli planlamanin

yapilmadigina kanaat etmektedir (Akkan, 2013, s. 64).
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4+4+4 egitim sistemi ile ilgili yapilan olumsuz elestirilerin yaninda olumlu elestiriler de

bulunmaktadir. Bu olumlu elestiriler su sekilde siralanabilir:

- 6-10 yas grubu ¢ocuklarin ilkokullarda ve 11-14 yas grubu ¢ocuklarin ortaokullarda
egitim gormesi, pedagojik yonden 8 yillik zorunlu egitime goére daha uygundur
(Adigiizel, 2013, s. 10).

- 1997 yilindan 6nce imam-hatip ortaokullarinda dini egitim alabilen 6grenciler, 8 yillik
ilkogretimlerin kesintisiz uygulanmasindan dolay1 ortaokul kademesinde dini egitim
alamamustir. Bu yiizden 4+4+4 egitim sistemi ile ortaokul kademesinde bu okullarda
okumak isteyen Ogrencilere tercih hakki sunulmasi olumlu bir durum olarak
belirtilmistir (Adigiizel, 2013, s. 10).

- Zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmasi ile toplam okullagsma oraninda artma ve bolgeler
arasindaki okullasma orani farklarinda ise azalma beklenmektedir.

- IlIkdgretim okullarinin, ilkokul ve ortaokul olarak ikiye ayrilmasi yonetim ve disiplin

acisindan dogan problemleri azaltmistir (Tok, 2013, s. 64).

25 Subat 2012 tarihinde Yeni Akit gazetesinin birinci sayfasinda yayimlanan “4+4+4’e
Destek Yagiyor” baslikli haberde, 4+4+4 egitim yasas1 teklifine sivil toplum
kuruluslarindan ve 6zellikle 1§ diinyasindan biiylik destek oldugu belirtilmistir. Yine ayni
sekilde Yeni Akit gazetesi 25 Mart 2012 tarihinde “4+4+4’e Sivil Destek”, 28 Mart 2012
tarihinde “Kesintiliye Tam Destek” ve 2 Nisan 2012 tarihinde “4+4+4’e Destek Yagiyor”
basliklariyla yayimladigi haberlerde, kesintisiz egitim “28 Subat’in en derin kalintisi” ve
“28 Subat’in kara lekesi” olarak nitelendirilmistir. Kesintisiz egitimin kaldirilmasini
memnuniyetle karsilayan {i¢ sivil toplum Orgiitii verilmistir. 4+4+4 egitim sistemi icin
destek verdigi belirtilen {i¢ kurulusun “muhafazakar” goriise hakim olduklart kamuoyunca
bilinmektedir. Bu yiizden yeni diizenlemenin hizmet edecegi amaglar ile muhafazakarlik
arasinda siki bag kurulabilir. Bu durum siyasal iktidarin kendini tanimlama sekli olan

“muhafazakar demokrat” anlayisina uygun hareket edildigini gostermektedir.

Milliyet gazetesinin 24 Subat 2012 tarihli “4+4+4’ten Vazgecin” baslhikli haberde,
TUSIAD’m 4+4+4 zorunlu egitim modelinin kademelendirme sekli itibariyle olumsuz
sonuglara neden olacagl goriisii vurgulanmaktadir. Ik dért yillik egitimin sonunda agik
ogretime gecisin, kizlarin okullagsma oranini azaltacagina deginilmistir. Ayrica 3 Mart 2012
tarinli “Herkes Fikrini Soyleyebilmeli” baglikli haberde iktidar liderinin 4+4+4 egitim
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sistemini elestiren TUSIAD a soyledigi “Sen isine bak.” sozlerine spotta yer verilmistir.
Bu elestiri, Star gazetesinin 29 Subat 2012 ve 2 Mart 2012 tarihlerinde yayimlanan
haberlerinde de yer almistir. Bu durum demokratik sisteme uygun olmayan bir davranistir;
nitekim ¢ogulcu demokrasinin uygulanabilmesi i¢in sivil toplum kuruluslarinin goriisleri
de dikkate alinmalidir. Bu sivil toplum orgiitii ile siyasal iktidar arasindaki bu tartigmanin,
egitim sisteminin kesintili veya kesintisiz olarak planlanmasi tizerine yapilan ideolojik bir
tartisma oldugu anlasilmaktadir. Bu tartismada iktidar lehinde goriis beyan edici haberler
yapan Yeni Safak gazetesi 24 Subat 2012 tarihli “/mam Hatip Kompleksi” baslikl
haberinde, 4+4+4 egitim modelini elestien TUSIAD’1 “imam hatip karsit1” oldugu

gerekgesiyle elestirmistir.

Milliyet gazetesinin 11 Mart 2012 tarihindeki “Ogretmenim Soz Sizin” siirmansetiyle ve
13 Mart 2012 tarihindeki “Séz Swras: Ogretmenin” bash@iyla yayimladigi haberlerde,
egitim sistemi hakkinda asil konugmasi gereken kisilerin Ogretmenler oldugu
vurgulanmaktadir. Haberde 4+4+4 egitim sisteminin sadece siyasi ayaginin tartisildigi ama

bunun yaninda akademik ve pedagojik yonlerinin de oldugu belirtilmektedir.

Bu arastirma kapsaminda ortaya ¢ikarilan bulgular 1siginda, egitimin siyasi ideolojiye
uygun degisiklik gosterebilecegi ve bu degisikliklerin siyasal iktidar tarafindan lehine
kullanilabilecegi goriilebilmektedir. 4+4+4 egitim sistemiyle; egitimin dinsellestirildigi,
toplumun bazi kesimleri tarafindan bu sisteme karsi ¢ikildigi, 6zellikle eitim sisteminin
kesintili veya kesintisiz olarak uygulanmasinin tartigildigi, basortii yasaginin yeniden
tartisma ortami buldugu, imam-hatip ortaokullarinin agilmasinin bu sistemde 6nemli bir
yere sahip oldugu, daha once siyasi iktidarlara yapilan askeri miidahalelerin sonuglarinin

bu egitim sistemi ile birlikte yeniden ele alindig1 goriilmektedir.
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu arastirma kapsaminda yapilan analizlerde dikkat cekici sonuglara ulasilmaktadir.
Yapilan analizlerde siyasal iktidarlarin egitim sistemimizde yaptigi degisimleri
kamuoyundan fazla tepki almamak i¢in, kisa bir zaman diliminde gerceklestirdigi
goriilmektedir. 8 yillik zorunlu egitim, her ne kadar 1970°1i yillardan itibaren planlansa da
1997 yilinda yasanan siyasi manevralardan dolayr apar topar ‘kesintisiz” olarak
uygulamaya konuldugu savunulabilir. 4+4+4 egitim sistemi de 2012 yilinda birkag ay
icinde yasalasarak altyapi eksikligine ragmen hizli bir sekilde uygulamaya konulmustur.
Gazetelerden de anlasildigr tizere kamuoyu 4+4+4 egitim sistemi hakkinda yeterince
bilgilendirilmemis; 4+4+4 egitim sisteminin amacinin ne oldugu muglak kalmistir. Egitim
sisteminde yapilacak degisikliklerin Onceden tiim paydaslarla paylasilmasi ve gerekli
goriislerin alinarak diizenleme yapilmasi toplumun i¢ dinamiklerini gelistirici rol

oynayacaktir.

Zorunlu egitim stiresinin 5 yildan 8 yila ¢ikarilmasi, kamuoyunun genel kabulii oldugu
goriilmektedir. Fakat siirenin 5+3 seklinde kesintili yapilmasi ile 8 yil kesintisiz yapilmasi
arasinda farklilik vardir. Kesintisiz zorunlu egitim sistemi, imam-hatip ortaokullarinin
kapanmasina neden olmasindan dolay1r bazi c¢evrelerce sistemin elestirilmesine yol
acmistir. Ayni sekilde 4+4+4 egitim sistemi ile zorunlu egitim siiresinin 12 yila ¢ikarilmasi
kamuoyu tarafindan desteklenen bir adimdir. Fakat 8 yillik zorunlu egitimde oldugu gibi
farkli ¢evrelerin odaklandigi boliim, sistemin kesintili mi kesintisiz mi olacagi hususudur.
4+4+4 egitim sistemi, kesintili yapiya sahip oldugu i¢in laik g¢evrelerin elestirisine neden
olmustur. Ciinkii kesintili yapi, imam-hatip ortaokullarmin on bes yil aradan sonra
tekrardan acilmasina yasal zemin olmustur. Imam-hatip ortaokullarinin agilmasi, siyasi
alanda ideolojik tartismalarin ana temasini olusturmaktadir. Imam-hatip ortaokullarinin
kapatilmas: bazi ¢evreler tarafindan din diismanligi olarak nitelendirilmesinden dolay,
siyasi alandaki tartismalarda imam-hatip konusu ¢ogu zaman agikg¢a dillendirilmemistir.
Bundan dolay1 egitim sisteminin farkli yonleri elestirilerek kesintili mi kesintisiz mi
olacagl yoniinde yogun tartigmalar yasanmustir. Nitekim yillar boyunca tartisilagelen bir
konu olan kesintisiz ve kesintili egitim uygulamasi, siyasi sdylemlerden dolay1 toplumsal
ayrismaya neden oldugu anlasilmaktadir. Gazete haberlerinden yola c¢ikarak kesintili

egitimi savunanlar “dindar, muhafazakar, irticact” olarak adlandiriimakta; kesintisiz
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egitimi savunanlar “laik, darbecilerin borazani, zorba, din diisman1” olarak

adlandirilmaktadir. Bu sdylemlerle toplumsal ¢atigma ortami dogmaktadir.

Siyasal iktidarin 4+4+4 egitim modeliyle imam-hatip ortaokullarini agabilmek igin,
zorunlu egitim siiresinin 12 yila ¢ikarilmasin firsat olarak kullandigi bulgular sonucunda
goriilmektedir. Bunun nedeni muhalefet partilerinden ve halktan fazla tepki alinmasini
engellemek oldugu analizlerde ortaya konulmustur. Daha 6nce 8 yillik zorunlu egitime
gegilirken de ayn1 metot uygulanmis; imam-hatip ortaokullarmin kapatilmasi iizerinden
yapilan elestiriler, zorunlu egitim siiresinin 8 yila uzatilmasiyla bastirilmistir. Bu iki
durumdan ¢ikarabilecegimiz ortak sonug, siyasal iktidarlarin egitim sistemlerini
degistirirken asil amaglarinin disindaki Ggelere vurgu yaparak toplumun dikkati farkli
yonlere ¢ekilebilmektedir. Bu durum asil yapilmak istenileni kamufle etme ¢abasidir. Tim
kaynaklar analiz edildiginde 4+4+4 egitim sisteminin asil amacinin, dini dersleri okul
programlarina koymak ve imam-hatip ortaokullarini agmak oldugu anlagilmaktadir. Bu
amaci Ortmek i¢in firsat olarak kullanilan “zorunlu egitim siiresinin 12 yila ¢ikarilmasi”
fikri, kamuoyunun tepkisini azaltmaya yonelik bir adim oldugu savunulabilir. Nitekim
iktidar tiyelerinin bazi sdylemlerinde “imam-hatip okullarinin agilmasi” en biiyiik kazanim

olarak dillendirildigi agik¢a goriilmektedir.

Ayrica denebilir ki, Tiirkiye’de siyasal iktidarlar kendi ideolojik tabanlart dogrultusunda
egitim reformlar1 yapmaktadir; kendi goriislerine muhalif tabanlarin isteklerini goz 6niinde
bulundurmadig: goriilmektedir. Imam-hatip okullarinin bir siyasi dénemde kapatilip baska
bir siyasi donemde ac¢ilmasi bu duruma en iyi Ornektir. Ayni sekilde gazete haberlerinde
yer alan elestirilere ve protestolara ragmen 4+4+4 egitim yasasinin kabul edilmesi,

mubhaliflerin goriislerinin dikkate alinmadiginin gostergesidir.

Gazete haberlerinden yola ¢ikarak; ana muhalefet partisi ve sivil toplum orgiitleri, meslek
seciminin erken yaglara indirilmesini ve zorunlu egitimde ag¢ik Ogretim uygulamasini
olumsuz bulmaktadir. Ag¢ik 6gretim uygulamasi, Ozellikle belli bir yasa gelen kiz
cocuklarinin egitimi igin alternatif bir yontem olarak disiintildigi goriilmektedir. Bu
yontem, isteyen kiz ¢ocuklarinin orgiin egitimden ayrilarak acgik Ogretim ortaokullarina
gidebilmesinin ~ yolunu a¢mustir.  Gazetelere yansiyan haberler g6z Oniinde
bulunduruldugunda kiz ¢ocuklarinin agik Ggretim ortaokullarina gonderilmesinin veya

yonlendirilmesinin nedeni de dini gerekcelere dayandirilmistir.
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Siyasal iktidarin kendi ideolojisine uygun olarak “dindar nesil” yetistirme amaci, egitim
kurumlarmin toplum miihendisligi roliinii 6n plana cikarmaktadir. Iktidarin amacladig
toplumsal yap1 i¢in, egitim kurumlarinin bir ara¢ olarak kullanilabilecegi anlasilmaktadir;
belirlenen egitimleri almis olan bireyler, egitim sonunda istendik vatandas olma gayesine
yakin insanlar olmaktadir. Bu rol i¢in 4+4+4 egitim yasasi teklifine “Kur’an-1 Kerim” ve
“Hz. Peygamberimizin Hayat1” adli se¢gmeli dersler son anda eklenmistir. Bunun nedeni de
kamuoyunda fazla tepkilere ve tartismalara mahal vermeden kanun teklifinin yasalagsmasini
saglamak oldugu savunulabilir. Ayrica kanun igeriginde sadece bu iki dini dersin se¢meli

ders olarak bulunmas1 da iktidarin ideolojik yonelimine kanit olarak gosterilebilir.

4+4+4 egitim sistemi ile zorunlu egitime baglama yas1 disiirilmistiir. Zorunlu egitime
baglama yasimin distiriilmesinde kiz ¢ocuklarinin ergenlige giris yas1 ve ¢ocuklarin kiigiik
yastan itibaren dini egitim almasinin 6l¢iit alindig1 analizler sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.
Bu yiizden okula baslama yasimnin da dini normlara uygun bir sekilde indirildigi
anlasilmaktadir. Ayn1 sekilde hafizlik egitiminin de daha erkene ¢ekilerek 5. sinif itibariyle
verilebilmesi, erken yasta dini egitim verilebilmesine imkan saglamistir. Ayrica ilkokulu
bitiren ve ergenlik dénemine giren kiz ¢ocuklarinin, dini nedenlerden dolay1 6rgiin okumak
istemediginde agik Ogretim ortaokuluna gidebilmesi veya imam-hatip ortaokullara

gidebilmesinin de okula baslama yasinin disiiriilmesinde etkili oldugu goriilmektedir.

4+4+4 egitim sistemi ile ilgili haberlerde, zorunlu egitimin 12 yila yiikseltilmesi en az
tartisilan konulardan biri olmustur. Temel tartisma konulari; laiklik, basortiisii, dindar
nesil, dini egitim, hafizlik egitimi gibi dini konular olmustur. Ayrica 4+4+4 egitim
yasasinin kabulii, bazi ¢evrelerin karma egitimin sonlandirilmasi ve kamu kurumlarinda

basortiisti yasaginin kaldirilmasi gibi isteklerine zemin olusturmustur.

Gazete haberlerinde mesleki egitime dnem verildigi vurgusu yapilmasina ragmen, ortaokul
kademesinde sadece iki tiir okul (genel ortaokullar ve imam-hatip ortaokullar1) olmasi,
sOylemlerin arka planinda farkli amaglarin oldugu izlenimi yaratmaktadir. Bu kademede
verilen se¢cmeli dersler de Ogrencileri farkli mesleklere yoneltmeyi saglayacak dersler
degildir. Bu nedenle 4+4+4 kesintili egitim sistemi, siyasi-ideolojik bir hamle olarak
algilanmaktadir. Tiim bunlardan dolayi, Siyasi ¢ekismelerin ve kaygilarin &tesinde
gelecegin insanini yetistirme hususunda 6nlemler alinmalidir. Hiikiimet programlarinin ve
kalkinma planlarinin ¢ogunda mesleki ve teknik egitime agirlik verilecegi belirtilmesine

ragmen bu alanda yeterli gelisimin saglanamadigi goriilmektedir. Bu alanda yapilacak
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degisiklikler, nitelikli meslek elemani yetistirmeye yonelik olarak ciddi yatirimlari
icermelidir; 6grenciler ile is diinyast bulugmalar1 saglanmalidir. Hem 8 yillik kesintisiz
egitimin hem de 4+4+4 kesintili zorunlu egitim sisteminin 6nemli gerekg¢elerinden biri olan
meslek secimi ve ydneltme konusu objektif olarak ele almmalidir. Ogrencilerin ilgi ve

yeteneklerine gore mesleki egitim almalari saglanmalidir.

2012-2013 egitim-6gretim y1l1 itibariyle uygulanan yeni egitim sistemi modeli i¢in, hukuki
ve resmi belgelerde “12 yillik zorunlu egitim” tabiri kullanilmasina ragmen kamuoyunda
ve gazetelerde “4+4+4 zorunlu egitim” bi¢iminde anilmasi bile, farkli ¢evrelerin yeni
egitim modelini tasvir ederken farkli ideolojik tasavvurlarin etkisinde kaldigini

kanitlamaktadir.

Gazetelere yansiyan haberlerin genelinde 4+4+4 egitim sisteminin sadece siyasi ve
ideolojik ayagi tartisilmistir. Yapilan diizenlemeler ve tartismalarda egitim bilimleri
bulgularindan yararlanilmadigi ve toplumsal gergeklik esasina uyulmadigi agikardir.
Gazetelere yansiyan haberlerde siyasal iktidarin arzu ettigi nesli yetistirmek ic¢in kendi
ideolojisi gercevesinde diizenleme yaptigi saptanmistir; bu saptama ¢ogu zaman iktidar
tarafindan da acik¢a dillendirilmistir. Ayrica diizenlemenin 28 Subat 1997 tarihinde
gergeklesen ve “postmodern darbe” olarak anilan olaylarla yiizlesildigi bir donemde acilen
uygulanmasi bir hesaplasmanin tezahiirii olarak goriilmektedir. Ayrica 1970’li yillardan
beri gelen siyasal iktidarlar toplum miihendisligi roliine biiriinerek egitim sistemini
sekillendirirken baz aldigi nokta, imam-hatip okullarinin egitime devam edip
etmeyecegidir. Egitim sistemi iginde farkli alanda egitim veren bir¢ok kurum olmasina
ragmen sadece bu kurumlara yogunlasilarak egitimin sekillendirilmesi sistemin entropi
yasamasina neden olmaktadir. Nitekim entropi yasamasina ragmen gazete haberlerindeki
sOylemlerden de anlasildigi gibi yapilan diizenlemelerin “demokratiklesme” ve “tarihi

reform” olarak yansitilmasi bir mesrulastirma sdylemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sonug olarak siyasal iktidarlar, kendi ideolojileri lehinde bir toplumsal yap1 olusturabilmek
icin, egitim sistemi tizerinde degisiklikler yapabildigi goériilmektedir. Bunun en bariz
ornegi, 1997 yilinda uygulanan 8 yillik kesintisiz egitim modeli ile 2012 yilinda uygulanan
4+4+4 Kesintili zorunlu egitim modeli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu iki ayr1 model, iki
ayri insan modelini yetistirmek igin uygulamaya konmus; dénemsel siyasal partilerin
lehinde vatandag yetistirme arzusu 6n planda tutulmustur. 4+4+4 kesintili egitim sistemi ile

hem muhafazakar hem de modern vatandas tipi yetistirilmesinin amaglandigi
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anlasilmaktadir; zorunlu egitim kurumlari modern muhafazakar bir nesil yetistirme amact
ekseninde kademelendirilmistir. Bu nedenle egitim kurumlarini ideolojilerin aktarildigi bir
yer olarak gormek yerine bilimsel calismalarin aktarildigi, 6grencileri arastirmaya ve
diisinmeye sevk eden yerler olarak gormek yerinde olacaktir. Gazete haberlerinden
anlasildig1 tlizere 4+4+4 kesintili zorunlu egitim modeli, laik ile muhafazakar kesimin
ideolojik catigmasinin bir sonucu olarak sekillenmistir. Bu baglamda kendini “muhafazakar
demokrat” olarak niteleyen yeni muhafazakarlar, gegmiste yasanan bazi olaylarin rovansi
olarak 4+4+4 Kkesintili zorunlu egitim hamlesini uyguladigi goriilmektedir; boylece
ideolojik aktarmanin temeli zorunlu egitim sistemi ile saglamlastirilmaya ¢alisilmaktadir.
Ayni zamanda bu yasayla laik ile muhafazakar kesimin tekrardan kars1 karsiya geldigi
goriilmektedir; muhafazakar kesimin laik¢i kesime kars1 egitim alaninda iistiinliik sagladig
savunulabilir. Bu stiinliiglin saglanmasinda egitimin dinsellestirilmesi etkin rol
oynamaktadir. Bu aragtirmanin tamami géz oniinde bulunduruldugunda zorunlu egitimin,
egemen giiclerin ideolojik ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendigi kanisina ulagilmaktadir.
Boylece zorunlu egitim, toplumsal yap1 {izerinde mihendislik araci olarak
kullanilabilmektedir; bu durum giicii elinde bulunduran siyasi iktidarlarin ideolojisine

uygun bireylerin yetismesine zemin hazirlamaktadir.
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