ANKARA
HACI BAYRAM VELI UNIVERSITESI
LISANSUSTU EGIiTiM ENSTITUSU

TURKIYE’DE TARIM SIGORTALARI: UYGULAMA ONERISI

Elif PEKAL

Tez Danigmani
Prof. Dr. Duran BULBUL

YUKSEK LISANS TEZi
AMME IDARESI ANABILIM DALI
AFET YONETIMI BILiM DALI

KASIM - 2019






TURKIYE’DE TARIM SIGORTALARI: UYGULAMA ONERISI

Elif PEKAL

YUKSEK LISANS TEZi
AMME iDARESI ANABILIM DALI
AFET YONETIMI BiLiM DALI

ANKARA HACI BAYRAM VELIi UNIiVERSITESI
LISANSUSTU EGITIiM ENSTITUSU

KASIM 2019



Elif PEKAL tarafindan hazirlanan “TURKIYE’'DE TARIM SIGORTALARI: UYGULAMA
ONERISI” adli tez galismasi asagidaki jiiri tarafindan OY BIRLIGI / O¥-COKES6H ile Ankara

Haci Bayram Veli Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Anabilim Dalinda Kamu

Yénetimi Bilim Dalinda YOKSEK LISANS TEZI olarak kabul edilmistir.

Damsman: Prof. Dr. Duran BULBUL
Maliye Boliimii, Ankara Haci1 Bayram Veli Universitesi

Bu tezin, kapsam ve kalite olarak Yiiksek Lisans Tezi oldugunu onayliyorum/onaylamiyoru

Baskan : Prof. Dr. Hakki Hakan YILMAZ

Maliye Boéliimii, Ankara Universitesi

Bu tezin, kapsam ve kalite olarak Yiiksek Lisans Tezi oldugunu onayliyorum/onaylamiyorum ...........

Uye : Dr. Ogr. U: Haydar Liitfii EIDER
Maliye Béliimii, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi

Bu tezin, kapsam ve kalite olarak Yiiksek Lisans Tezi oldugunu onayliyorum/onaylamiyorum

Tez Savunma Tarihi: 2./ :M/ZO 19

Jiiri tarafindan kabul edilen bu tezin Yiiksek Lisans Tezi olmasi icin gerekli sartlar1 yerine

getirdigini onayliyorum.

Prof. Dr. Figen ZAIF
Enstitii Midiirii



ETIiK BEYAN

Hac1 Bayram Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Tez Yazim Kurallarina uygun
olarak hazirladigim bu tez c¢alismasinda; tez ig¢inde sundugum verileri, bilgileri ve
dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar cercevesinde elde ettigimi, tim bilgi, belge,
degerlendirme ve sonuglari bilimsel etik ve ahlak kurallarina uygun olarak sundugumu, tez
calismasinda yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak gosterdigimi,
kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimi, bu tezde sundugum c¢alismanin
ozgilin oldugunu, bildirir, aksi bir durumda aleyhime dogabilecek tiim hak kayiplarini

kabullendigimi beyan ederim.

N

[4

lif PEKAL
22.11.2019



TURKIYE’DE TARIM SIGORTALARI: UYGULAMA ONERISI
Yiksek Lisans Tezi

Elif PEKAL

ANKARA HACI BAYRAM VELi UNiVERSITESI
LISANSUSTU EGITIM ENSTITUSU
Kasim 2019
OZET

Doga olaylarina dogrudan maruz kalan tarimsal iiretim, kiiresel 1sinma sonucu olusan iklim
degisikliklerinden en ¢ok etkilenen sektordiir. iklim degisikligi kaynakli afetlerdeki artis sebebiyle
tilkeler igin stratejik olan tarim sekt6rii Gnemli derecede etkilenmektedir. Artan insan niifusunun
beslenmesi agisindan diizenli bir tarimsal iiretim sistemine ihtiya¢ vardir. Ayn1 zamanda sektor
farkli etmenler nedeniyle bircok riski barmmdirmaktadir. Dolayisiyla Diinyada yasanan finansal
gelismeler ve yasanan afetler tarimsal emtiada beklenmeyen maliyet artiglarina neden olmaktadir.
Bu maliyetlerin dengelenmesi ve devlete olan mali yiikiiniin hafifletilmesi amaciyla tarimda
sigortacilik sistemi 6nemli bir risk transferi araci haline gelmistir. Bu riskleri en aza indirmek i¢in
ozellikle gelismis lilkeler, tarim sigortalari uygulamalariin da iginde yer aldigir “Risk Yonetim
Programlar” gergeklestirmekte ve riski transfer etmektedirler. Bu ¢alismanin amaci, bazi iilkelerde
tarim sigortasi uygulamalarinin incelenmesi, bu gergevede Tiirkiye’de 2005 yilinda 5363 sayili
Tarmm Sigortalar1 Kanunu ile kurulan TARSIM Tarim Sigortalar1 Havuzu uygulamasinin eksik
yoOnlerinin tespit edilmesi ve yeni Oneriler sunulmasidir.

Bilim Kodu 111601

Anahtar Kelimeler : Tarmm Sigortalari, TARSIM, Tarmm Sigortalar1 Havuzu,
Tarimda Risk ve Transferi

Sayfa Adedi . 81

Tez Danismani . Prof. Dr. Duran BULBUL

iv



AGRICULTURAL INSURANCE IN TURKEY: APPLICATION RECOMMENDATION
M.S. Thesis

Elif PEKAL

ANKARA HACI BAYRAM VELI UNIVERSITY
GRADUATE SCHOOL FOR ANKARA HACI BAYRAM VELI UNIVERSITY
November 2019
ABSTRACT

Agricultural production, which is directly exposed to natural phenomena, is the most affected
sector by the climate changes caused by global warming. Due to the increase in disasters caused by
climate change, the agricultural sector, which is strategic for countries, is significantly altered.
There is a need for a regular agricultural production system for the nutrition of the growing human
population. At the same time, the sector has many risks due to different factors. Consequently,
financial developments and disasters in the world cause unexpected cost increases in agricultural
commodities. In order to balance these costs and ease the financial burden on the state, the
insurance system in agriculture has become an important risk transfer tool. In order to minimize
these risks, especially developed countries carry out “Risk Management Programs” including
agricultural insurance practices and transfer the risks. The purpose of this study, examination of
agricultural insurance practice in some countries, detecting the weaknesses of TARSIM
Agricultural Insurance Fund applications which is established by Law No. 5363 Agricultural
Insurance in 2005 in Turkey within this framework and presentation of new proposals.

Science Code 111601

Key Words © Agricultural Insurance, TARSIM Agricultural Insurance
Fund, Risk in Agriculture, Risk Transfer

Page Number . 81

Supervisor . Prof. Dr. Duran BULBUL



ICINDEKILER

Sayfa
OZ T . iv
ABSTRACT ..., v
TABLOLARIN LISTESI. ..o, viii
SEKILLERIN LISTESI. ...ttt e, iX
KISALTMALAR. ..., X
LG RIS . . 1
2.AFET, RISK VE SIGORTA TANIMLARI VE TARIMDA AFET RISK VE
YONETIMIL. ..o 3
2.1.Afet, Risk ve Sigorta ile Tlgili Tanimlar.................ccccoooeieiiiiiiiiiiie i 3

2. 1.1 Afet Ve ATt RISKI. ..ot 3

2.1.2.Risk ve Risk YONEGUMI. . .cccvieiitiieeii e 6

2. 1.3 RISK TranSTeri. . .....eee e 7
2.1.4.81g0rta Ve TUILCTI. ...ttt e 7
2.2.Tarimda Afet Riski ve Risk YOnetimi...............ooooiiiiiiiiiiii e, 9
2.2.1. Tarimda Afet RisKi........ooooiiiiii i 9
2.2.1.1Risk ve belirsizliK. ..o 9
2.2.1.2.Tarimda risk ve belirsizlikler.................c.o 9
2.2.2. Tarimda Risk YONEtIMI.......oiuiiniitiii e 11
2.2.2.1.Risk yonetimi siireci ve agamalari..............oooiiiiiiiiiiiiiiiann.. 12
2.2.2.2 Tarimsal risk yonetimi ve yontemleri.............c.oooviiiiiiiiiiiiiiiininnnn. 13
2.2.2.3. Tarimsal risk yonetimi stratejileri............ooeviiiiiiiiiiiiii e, 14
3.DUNYA’ da AFET MALIYETLERI VE TARIM SIGORTALARI.................... 17
L ATt Maliyetleri.. ..o 17
3.1.1.Diinya’da Dogal Afetler ve Maliyetleri..............coooiiiiiiiiiiiiiiiinne. 17
3.1.2.Tarim1 Etkileyen Afetler ve Maliyetleri.............cooooiiiiiiiiiiiiiiiinnen. 22
3.1.3.Dilinya’da Afet Sigortalari:............ccooiiiiiiiiiii i e 25



3.2.Diinya’da Tarim Sigortalari...........cooooiiiiiiii i 27
3.2.1.Diinya’da Tarim Sigortalarinin Tarihi Geligimi..................coooiiiin. 27
3.2.2.Tarim Sigortalarinin Tanimi ve Kapsami...............coooiiiiiiiiiiiiiiinnnn.. 29
3.2.3.Tarimsal Risklere Karsi Sigorta ile Korunmanin Onemi ve Geregi............. 31
3.2.4.Diinya’da Tarim Sigortalar1 Uygulamalari....................cooiiiiiiiinn.. 32

4. TURKIYE’ de TARIM SIGORTALARL..........coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 49
4.1. Tirkiye’de Tarim Sigortalarinin Geligimi..........cooooeviiiiiiiiiiiiiiiiiii 49
4.2. Tiirkiye Tariminda Risk ve Belirsizlikler...............c.ooiiiiii . 51

4.2.1.Tiirkiye’de Tarim Sigortalart Uygulamalari ve TARSIM....................... 51

4.2.2 Devlet Destekli Tarim Sigortalar1 ve TARSIM’in Kapsami..................... 55

4.3. Tiirkiye’deki Tarim Sigortalarmin Diger Ulkelerle Karsilagtirilmasi . .............. 57
5. TURKIYE ICIN BIR UYGULAMA ONERISI..........coooiiiiiiiiiiii 61
B.SONUC . . .ttt e 73
KAYNAKLAR . e 75
B L E R . e 77

EK-1: TARSIM’IN Kurumsal Hedefleri..............ccouviiviiiieiiieieeeiecinen. 77

EK-2: TARSIM 2019 yil1 igin kapsama alman riskler:...................ccoecooeeinnn.... 79
OZGECMIS . ..o 81

vii



TABLOLARIN LiSTESI

Tablo Sayfa
Tablo 3.1.Afetlerde En Cok Can Kayb1 Yasayan Ulkeler.............cccoeevvivniininniin, 18
Tablo 3.2.Bazi iilkelerin sigorta teminat durumlari.....................ocooiiiiiien... 26
Tablo 3.3.Baz1 Ulkelerde Tarim Sigortas1 Organizasyonlarinin Kurumsal Yapilari....... 33
Tablo 3.4.Bitkisel Uriin Sigortasinda Uygulanan Devlet Destegi Oranlart................. 34
Tablo 3.5.Tarim1 Gelismis Bazi1 Ulkelerin Tarim Sigortalar1 Prim Uretimi............... 36
Tablo 3.6.AB'de Tarimsal Risk Yonetim Araglar1 ve Sigorta Sistemleri.................. 37
Tablo 3.7.AB Tarim Sigortalar1 Uygulamalari Ayrintilari...............co.ooooine 38
Tablo 5.1.Muafiyet Tutart Hesabi............coooiiiiiiiiiii e 68
Tablo 5.2.Miisterek Sigorta Oran Hesab1.............coiiiiiiiiiiiiiiiie e, 69

viii



SEKILLERIN LISTESI

Sekil Sayfa
Sekil 3.1. 2016 Yilinda Meydana Gelen Doga Kaynakli Afetlerde Sigortali ve Sigortasiz
|3 o) 1 PP 19

Sekil 3.2. 2018 Yilinda Goriilen Afetler Nedeniyle Toplam Kayiplar ve Sigortali
Ky IPIaT. ..o 21

Sekil 3.3. Diinyada Tarim Sigortalar1 Primlerinin Alt Branglara Gore Dagilimi (%).... 35

Sekil 3.4. Tarim Sigortalar1 Prim Uretiminin Kitalara Gére Dagilimi..................... 35
Sekil 3.5. Ispanya Risk Bazinda Tarmm Hasarlart (%)..............coouveeeneineinannn.., 44
Sekil 3.6. Ispanya Tarim Sigortalar1 Havuzu Ilgili Kurumlar............................... 45
Sekil 4.1. TARSIM Kurumsal YapiS.........cc.uevuiuneieeeieiieeieeeee e, 53
Sekil 4.2. Tarim Sigortalart Havuzu............c.ocii e, 53
Sekil 4.3. TARSIM Paydaslart................coouiiiiiiiii e, 53
Sekil 5.1. Tarim Sigortalart Prim Uretimi (TL)...........ooooviiniiiiiiiieiieeee 61
Sekil 5.2. Tarim Sigortalart Prim Uretimi (%0)...........cooviiiniiniiiiiiieieieieeeeee e 62
Sekil 5.3. Tarim Sigortalart Polige Say1st (TL)........cooviiiiriiiiiiiiieiiieeeeeeea, 63
Sekil 5.4. Tarim Sigortalart Polige Say1st (%0).........ovveiiiiiriiiiiiiiiiiieeeea 63
Sekil 5.5. Tarim Sigortalar1 Odenen Hasar (TL).............ccoooiiviineiiiiiiieiieennn. 64
Sekil 5.6. Tarim Sigortalar1 Odenen Hasar (%))............couieieneieeeieieeiieeennn.. 64
Sekil 5.7. Ornek Prim Hesabi..........oouui e 66
Sekil 5.8. Ornek Prim Hesabl...........ouiiieii e 67



Kisaltmalar
AB

ABD

ARIP

BM

CCS

DDS

ELGA
EM-DAT
ENESA
FAO
GSMH

IMF

m/sec, knot, km/saat
MPCI

SIDS
TARSIM
TGA

TSB

TSV

UNCTAD

KISALTMALAR

Aciklamalar

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri

Tarim Reformu Uygulama Projesi
Birlesmis Milletler

Sigortalar Tazmin Konsorsiyumu
Sigorta Denetleme Kurumu

Yunanistan Tarim Sigorta Organizasyonu
Uluslararas1 Afet Bilgi Bankasi

Ispanya Devlet Tarim Sigortasi Isletmesi
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
Gayri Safi Milli Hasila

Uluslararasi Para Fonu

Hiz birimi

Birden ¢ok riske kars1 tirlin sigortalari
Gelismekte olan kii¢iik ada devletleri
Tiirkiye Tarim Sigortalar1 Sistemi

Tarim Sigorta Fonu

Tiirkiye Sigortalar Birligi

Tarim Sigortalar1 Vakfi

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi



1. GIRIS

Diinya her gegen giin daha da 1sinmaktadir. Bunun en biiylik nedeni ise beseri faktorlerin,
ozellikle insanlarin etkisi ile atmosfere salinan sera gazi ve partikiillerdeki artigtir. Artan
sera gazi ile birlikte 1s1 dengesi bozulan Diinya kiiresel 1sinma ile bas basadir. Kiiresel
isinma ise iklim degisikliklerini beraberinde getirmektedir. Iklim degisiklikleri birgok
canliyr etkiledigi gibi Ozellikle meteorolojik afetlere neden olmaktadir. Son yillarda
yasanan kiiresel 1sinma sonucu olusan iklim degisiklikleri diinya genelinde afetlerde
artiglara neden olmustur. Artan afetler ise tarim, finans, saglik gibi sektorleri etkilemekte
ve biiyiik oranda can ve mal kaybina neden olmaktadir. Afetler oldugu bolgeyi hatta zaman
zaman bolge ile birlikte tim iilkeyi ekonomik ve sosyal agidan olumsuz yonde

etkileyebilmektedir.

Tabiat olaylarina agik olan tarim sektdrii yasanan kiiresel 1sinma sonucu olusan iklim
degisikliklerinden en ¢ok etkilenen sektordiir. Bunun yaninda artan afetler de ilkeler i¢in
stratejik Oneme sahip tarim sektoriinii Onemli derecede etkilemektedir. Diinyanin
beslenmesi agisindan diizenli bir iretimin 6nemli oldugu bu sektor bircok riski
barindirmaktadir. Bu riskleri en aza indirmek icin; teknolojik gelismeler sonucu
yararlanilan erken uyari sistemleri, sellerin etkisini azaltmak i¢in yapilan 1slah ¢aligmalar1
ve afet Oncesi, sirast ve sonrasindaki etkileri en aza indirmek i¢in yapilan planlar, risklerin
maliyetini azaltmak igin yetersiz kalmaktadir. Dolayisiyla Diinyada yasanan finansal
gelismeler ve afetlerin artan maliyeti, bu maliyetlerin azaltilmasi, devlete olan mali
yiikiiniin hafifletilmesi amaciyla tarimda sigortacilik sistemi dnemli bir risk transferi araci
haline gelmistir. Ozellikle gelismis iilkeler tarim sektdriiniin dnemi nedeniyle bu riskleri en
aza indirmek i¢in bir¢ok calisma yapmakta ve devlet politikalarini olustururken tarimda
risk yonetimi bazli kararlar almaktadirlar. Uluslararast Afet Bilgi Bankast EMDAT
verilerine gore Diinyada olusan afetlerin biiyiik bir orami gelismis iilkelerde olurken,
kayiplar da ise bu oran gelismekte veya gelismemis iilkelerde daha yiiksektir. Ulkelerin
gelismisligi ile ilgili olan risk yonetim ¢alismalar1 kapsaminda tarim sigortalar1 da gelismis

tilkelerde daha genis bir uygulama alani bulmaktadir.

Bu c¢aligmanin amaci; diinyada yasanan afetler ¢ercevesinde bu afetlerin maliyetlerinin
iilke ekonomilerine olan yiikiinii sayisal rakamlarla aciklayarak, ozellikle diinya i¢in
onemli olan tarim sektoriine etkilerini saptayarak tarim sigortalarinin énemini vurgulamak

ve bu cercevede bazi iilkelerde var olan tarim sigortalar1 uygulamalarini incelemek,



Tiirkiye’de uygulanan tarim sigortalarinin eksikliklerini tespit edip Oneri sunarak katkida

bulunmaktir.

Bu amagcla bu c¢alismanin afet, afet riski, risk yonetimi, risk transferi ve afet sigortalari
tanimlar1 yapilmis, tarimi etkileyen afetler ve afet riskleri tizerinde durularak, bu risklerin
yonetim siireci nasil olmali ve asamalar1 nelerdir, tarimda risk yonetim yontemleri nasil

olmal1 ve ne gibi stratejiler uygulanmalidir sorularina yanit aranmaistir.

Ayrica diinyada yasanan afetlerin yasanan iilkelere ve tiim diinyaya maliyetlerinin sayisal
degerleri verilmis, bunlarin i¢inde de tarimi etkileyen afetler ve maliyetleri verilerek bu
afetlerin biiyiik bir oraninin tarimi etkilediginin anlagilmasi saglanmistir. Bu veriler ile afet
sigortalarinin  6nemi vurgulanmaya c¢alisilmistir. Diinyada afet sigortalart ve tarim
sigortalarinin durumu, tarim sigortalarinin tarihi gelisimi, tarim sigortalarinin tanimi ve
kapsami, tarim sigortalarinin 6nemi ve geregi tizerinde durulmus ve bazi iilkelerde tarim
sigortalar1 uygulamalar1 bilgileri verilerek iilkeler bazinda karsilastirma yapma imkani

saglanmustir.

Tiirkiye’de oncelikle tarim sigortalarinin tarihi gelisiminden bahsedilmis, tarim sektdriiniin
kars1 karstya oldugu risk ve belirsizlikler incelenmistir. 2005 yilinda ¢ikarilan Tarim
Sigortalar1 Kanunu ile 2006 faaliyete gecen Tarim Sigortalar1 Havuzu ve TARSIM’ in
yapisi, Devlet Destekli Tarim Sigortalart ve TARSIM” in kapsami anlatilmistir. Son olarak
verilen tiim bilgiler kapsaminda tarim sigorta sektoriindeki eksiklikler saptanmis ve

oneriler sunulmustur.



2. AFET, RiSK VE SIGORTA TANIMLARI VE TARIMDA AFET RiSK VE
YONETIMIi

Tarim sigortalarinin yapilma sebebinin temel nedeni yasanan dogal afetlerdir. Dogal
afetlerin bir¢ok sebep ve cesidi bulunmakta fakat doga olaylarinin hepsi afet olarak
degerlendirilmemektedir. Bu bdliimde ¢alismay1 daha iyi anlamak ve kavramak i¢in afet
nedir, afet cesitleri nelerdir, afet riski nedir, risk yonetimi nedir ve siirecleri neleri kapsar,
risk transferi nedir ve afet risklerinin transferi ile sigorta iliskisi ve sigorta tiirleri tizerinde

durulacaktir.
2.1. Afet, Risk ve Sigorta ile Tlgili Tanimlar

Konu hakkindaki tanimlamalarin yapilmasi kavramlarin dogru sekilde tartisilacagi ortam
olusturacaktir. Bu baglamda farkli kaynaklardan taramalar yapilarak kavramlarin tanimlari
arastirilmigtir.  Ozellikle afet yaklagiminin  iilkeler arasinda farklilk — gosterdigi
bilinmektedir. Bunun yaninda siire¢ igerisinde bazi hadiselerin kendi alaninda afet

kapsamina alinan veya ¢ikarilan hadiseler oldugu bilinmektedir.
2.1.1. Afet ve Afet Riski

Dogal Afet genel anlamiyla insanlarda olumsuz sonuglar yaratan olaylardir. Afetlerin en
onemli olumsuz sonuglar1 can ve mal kayiplaridir. Afeti afet yapan ozellikler ise dogal
olmasi, can ve mal kaybi gibi zararlara sebep olmasi, ¢ok kisa zamanda meydana gelmesi

ve afet aninda engellenememesidir. Afet tam olarak soyle tanimlanmustir;

“Afet; toplumun tamami veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar
doguran, normal hayat1 ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen
toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadigi doga, teknoloji veya insan kaynakli olay”
olarak tanimlanmustir (Afet Terimleri S6zIligi, 2014).

Bugiin diinyada bir¢ok dogal afet yasanmaktadir. Bu afetlerin sebepleri yasanan iklim
degisiklikleri olabilecegi gibi gelisen teknolojinin ve insanlarin duyarsizligi, dikkatsizligi
ve bilingsizligi de olabilmektedir. Sebeplerine gore dogal afetler soyle siralanir (
https://www.afad.gov.tr, 25 Mayis 2018) ;

e Jeolojik Dogal Afetler

¢ Meteorolojik Dogal Afetler

e Teknolojik Dogal Afetler

e insan Kaynakli Dogal Afetler


https://www.afad.gov.tr/

Jeolojik Dogal Afetler:

e Deprem

e Heyelan

¢ \Volkanik Patlamalar
e Kaya Diismesi

e Camur Akintilar

e Tsunami

Meteorolojik Dogal Afetler:

e Sel; bir bolgede yer yiizeyini belirli bir siire i¢in tamamen veya kismen su altinda birakan
diizensiz su akintilarina verilen isimdir. Bir akarsu veya deniz, g6l gibi biiyiik su kitleleri
yagis veya erimeler ile birlikte fazla suyla yiiklenir, sonucunda yatagindan ¢ikar ve "sel"
ad1 verilen bir dogal felakete doniisiir (www.mgm.gov.tr/arastirma/dogalafetler.aspx?s
24.05.2018).

¢ C1g, Sis, Buzlanma

e Firtina; akiskan bir nitelikte olan atmosferin bu akigkanlig1 neticesinde olusan akimlar

riizgar olarak adlandirilir. Firtina 17,2 - 20,7 m/sec ~ 34-40 knot ~ 62-74 km/saat hizi

araligindaki riizgardir. Genellikle firtina siddetindeki riizgarlardan itibaren yasantiy1
olumsuz etkileyen olaylar goriilmeye baslamaktadir

(www.mgm.gov.tr/arastirma/dogalafetler.aspx?s 24.05.2018).

e Kuraklk; yagisin, bir bolgede, belirli bir zaman diliminde uzun siireli ortalama yagis

miktarinin altinda kalmasi sonucu ortaya ¢ikan su acigr veya yetersizligidir. Kuraklik

normal iklim salimimlarn ile birlikte olusabildigi gibi son yillarda iklim degisikligi
nedeniyle olusum alani ve siklifindaki artis ile 6nemli bir afet tiirii olmaya baslamistir.

Tarimsal tretim, sosyoekonomik yasam, kent yasami gibi alanlarda oldukc¢a Onemli

sonuglar1 olmaktadir (Www.mgm.gov.tr 24.05.2018).

e Orman Yangim

e Hortum; dar bir alan icerisinde meydana gelen ani basing degisimleri ile olusan hava

olaylaridir (www.mgm.gov.tr/arastirma/dogalafetler.aspx?s 24.05.2018).

e Sicak Hava / Soguk Hava Dalgasi; bir canlinin yaradilis sartlarina gore konfor sicaklik

aralig1 vardir. Bu degerin ¢ok iizerinde veya ¢ok altindaki degerler canlinin yasantisini

olumsuz etkiler hatta yasam kaybina sebep olabilir. Bu tiir hava olaylar1 yalnizca insanlar



iizerinde degil aynm1 zamanda hayvanlar ve Dbitkiler {izerinde de etkilidir
(www.mgm.gov.tr/arastirma/dogalafetler.aspx?s 24.05.2018).

eDolu

¢ Yildirim, Kasirga, Tayfun, Tipi

e Asit yagmurlar

Teknolojik Dogal Afetler

Niikleer, Biyolojik ve Kimyasal Silahlar ve Kazalar

Sanayi Kazalar1

Maden Kazalar

Ulasim Kazalar1

Biyolojik Afetler

Erozyon

Orman Yanginlari

Salginlar

Bocek Istilast

Sosyal Afetler

e Yanginlar

e Savaglar

e Teror Saldirilar

e Gogler

“Afet riski ise; belirli bir tehlikenin, gelecekte belirli bir zaman siiresi i¢inde meydana
gelmesi halinde, insanlara, insan yerlesimlerine ve dogal ¢evreye, bunlarin zarar veya hasar
gorebilirlikleri ile orantili olarak olusturabilecegi kayiplarin  olasiligi“ olarak
tanimlanmistir (Afet Terimleri Sozligii, 2014).”

Afet riskinin matematiksel olarak ifade edilebilir bigimde hesaplanmasi su sekildedir;
AR=T xDx ZG

Tehlike (T)

Degerler (D) (etkilenebilecek unsurlar)

Zarar Gorebilirlik (ZG) (etkilenme orani)

Afet Riski (AR)

Afet riskinin belirlenebilmesi i¢in Oncelikle afete yol acabilecek tehlikelerin neler oldugu;

yerleri, biiytikliikleri, olus sikliklart ve etkileyebilecekleri alanlarin belirlenmesi, bu
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tehlikeden etkilenebilecek, niifus, yap1 ve altyapilar, ekonomik ve sosyal degerler, ¢evre
gibi tim degerlerin envanter listelerinin ¢ikarilmasi1 gerekir. Tehlikenin gergeklesmesi
halinde ise, bu degerlerin ugrayabilecekleri fiziksel, sosyal, ekonomik ve g¢evresel

kayiplarin tahmin edilmesi miimkiin olur. (https://www.afad.gov.tr)
2.1.2. Risk ve Risk Yonetimi

“Risk belirli bir tehlikenin, gelecekte belirli bir zaman siiresi i¢inde meydana gelmesi
halinde, insanlara, insan yerlesmelerine ve dogal g¢evreye, bunlarin zarar veya hasar
gorebilirlikleri ile orantili olarak olusturabilecegi kayiplarin olasiligidir” (Afet Terimleri
Sozlugi, 2014).

Risk kisaca tehlikenin gergeklesme olasiligidir. Risk her zaman yok edilemeyebilir ancak
etkisi azaltilabilir. Afet yonetimi risk yonetimi ile baslar. Daha genis tanimiyla ise afet
yoOnetimi; afet Oncesi ve afet sonrasi yapilmasi gereken zarar azaltma ve oOnleme
calismalarini, yonlendirme, koordine etme, uygulama gibi faaliyetlerin biitiin toplumla
birlikte, kurum ve kuruluslarin kaynaklarinin bu ama¢ dogrultusunda yonetilmesidir. Afet
yonetimi risk yonetimi ve kriz yonetimi olarak iki asamadan olusmaktadir. Risk ve zarar
azaltma, tehlike ve risk analizi ile risk azaltma ve risk iletisimi ¢alismalarini i¢ermektedir.
Risk azaltma calismalar1 ise dnleme, sakinim, risk ve zarar azaltma ve risk transferinden
olusur.
Afet risk yonetimi 5902 sayili Kanunda, “Ulke, bélge, kent dlgeginde ve yerel
Olgekte risk tiirleri ve diizeylerini tespit etme, Onleme, azaltma ve paylasma
caligmalar1 ile bu alandaki planlama esaslari. Afet senaryolarinin hazirlanmasi,
uygulama 6nceliklerinin belirlenmesi ve riskin azaltilabilmesi i¢in genel politika ve

stratejik planlarla, uygulama planlarinin hazirlanmasi ve hayata gecirilmesi bu siire¢
kapsamindadir.” seklindedir ( Afet Terimleri Sozlugii, 2014).

Afetler biiyiik can ve mal kayiplarina neden olan, sadece oldugu bolgeyi degil tiim tilkeyi
etkileyen istenmeyen doga olaylaridir. Meydana gelen biiyikk c¢apli afetlerde iilkelerin
kendi yerel imkanlar1 yetersiz kalabilir ve dis destek veya uluslararasi destek gerekebilir.
Afetlerin boyutlar1 genelde biiyiik oldugu i¢in devlet ve 6zel sektor isbirligi i¢inde risk
yonetimini {istlenmelidir. Ozellikle devlet afetlerin etkilerinin azaltilmasi, afetlerde
miidahalede ve afet sonrasi iyilestirme c¢aligmalarinda kamu gorevi goriir. Afet
yonetiminde devlet kamu yonetiminin gorevleri arasinda olan vatandasin can ve mal

kaybini1 6nleme gorevini de yerine getirir.

Risk yonetimi afet 6ncesi siire¢ i¢in gecerliyken kriz yonetimi afet sonrasi yapilan her tiirlii

faaliyettir. Aslinda kriz yoOnetimi siireci olan iyilestirme ve yeniden yapilanma risk



yonetimini de icermektedir. Afet yonetimi bu iki dongiinlin i¢ ice gee¢mis halidir
diyebiliriz.

Risk yonetimi sunlar1 icermektedir;

» Zarar Azaltma

» Hazirlik Evresi
» Tahmin ve Erken Uyar1

Risk yonetimi tehlike ve riskin belirlenmesi, analizi, riskin azaltilabilmesi i¢in imkan,
kaynak ve Onceliklerin belirlenmesi, politika ve stratejik plan ve eylem planlarinin

hazirlanmasi ve yagama gegirilmesi siire¢lerini de kapsar.
2.1.3. Risk Transferi

Risk transferi; Riskin ekonomik zararmi azaltmak i¢in afet sigortalari, afet bonolar1 gibi
araglarla paydaslar arasinda dagitilmasi durumu olarak tanimlanmistir (Afet Terimleri

Sozliigi, 2014).

Risk yonetiminin bir siireci olan risk transferi gelecekte olusabilecek afetler nedeniyle
yasanan kayip ve zararlarin boliisiilmesidir. Bu iki yolla olmaktadir. Birincisi devletin
cesitli diizenlemelerle afet zararlarini karsilamasi ikincisi ise 6zel sektor araciligi ile riskin
transfer edilmesidir. Diinyada, iklim degisiklikleri, kiiresellesme, teknolojik gelismeler gibi
nedenlerle afetlerin siklig1 ve siddeti giderek artmis bu da iilkelerin yiikiinii arttirmistir.
Artan yiik karsisinda bazi devletler afet zararlarini karsilamak i¢in kanunlar ¢ikararak riski
ozel sektorlerle ya paylasmis ya da sadece 6zel sektore devretmistir. Risk altindaki bireyler
sigorta sirketleri ile belirli bir prim karsiligi olusan zararlarin karsilanmasi igin

anlagmaktadir.
2.1.4. Sigorta ve Tiirleri

Sigorta i¢in farli birgok tanim vardir. Bu tanimlar yapilirken bazilari sigortanin faydalarini
ve teknik yOniinii One cikararak tanimlarken, bazilari ise, risklerin sigorta kapsamini
belirterek tanimlamaktadir Genel anlamiyla sigorta, ayni1 risk ve tehlikeler ile kars1 karsiya
kalanlarin riskin gergeklesmesi sonucu dogan zarar ve kayiplarin paylasilmasina dayanan
bir organizasyondur.
Sigorta soyle tanimlanmistir;
“Sigorta, ayni tiirden tehlikeyle karsi karsiya olan kisilerin, belli bir miktar para
O0demesi yoluyla toplanan tutarin, sadece o tehlikenin gergeklesmesi sonucu fiilen

zarara ugrayanlarin zararii karsilamada kullanildigi, bir risk transfer sistemidir. Bu
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sistem sayesinde Kisiler, kars1 karsiya bulunduklari tehlikelerin neden olabilecegi,
para ile Olgiilebilen zararlarini, nispeten kiiclik miktarlarda 6demis olduklar1 primler
yoluyla paylasmaktadirlar (Agiklamali Sigorta ve Reasiirans Terimleri SozIigi,
2004).”

Sigorta 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1401. Maddesinde ise;
“Sigorta sdzlesmesi, sigortacinin bir prim karsili§inda, kisinin para ile ol¢iilebilir bir
menfaatini zarara ugratan tehlikenin, rizikonun, meydana gelmesi halinde bunu
tazmin etmeyi ya da bir veya birkag kisinin hayat siireleri sebebiyle ya da

hayatlarinda geceklesen bazi olaylar dolayisiyla bir para 6demeyi veya diger
edimlerde bulunmay1 yiikiimlendigi s6zlesmedir.” olarak tanimlanmustir.

Sigorta sozlesmesinin yapilmasinda iradenin karar alma siirecinde etkili olup olmamasina

gore sigorta ikiye ayrilmaktadir.

“Thtiyari Sigorta: Ihtiyari sigorta, akit kurma eyleminin, herhangi bir zorunluluk altinda
olmay1p, serbest irade ile karar verdigi 6zel sigortadir.”
“Zorunlu Sigorta: Zorunlu sigorta, sigorta akdinin yasal zorunluluk sonucunda kurulmus

oldugu 6zel sigortadir.

Sigortanin gorevi, sigorta ettirilen varliklarin aynisinin verilmesi degildir. Sigortanin
amaci, Sigorta ettirenin sigorta ettirilen varliklarda gelebilecek azalma ve =zararlari
karsilamaktir. Sigorta, bir giivencedir, varliklarin hasarlarii karsilamak igin olusturulan

fondur. Yani sigorta, riskin transfer edilmesidir.
Sigortanin unsurlari sunlardir;

-Hasarin tesadiifi olarak meydana gelmesi: Hasar dnceden biliniyor ya da ger¢eklesmesi
kesinse sigorta kapsamina girmez. Bilingli yapilmis hasarlar da sigorta kapsaminda
degildir.

-Riskin etkisindeki benzer iiretim birimlerinin bir araya getirilmesi: Sigortada, ayni
riskin etkisi altindaki isletmeler bir araya gelerek bir organizasyon olustururlar. Isletme
sayist arttikca, ddenen prim miktar1 azalir. Boylece risk ve hasar etkin bir sekilde

paylasilir.

-Sigortanin konusu olan hasarlar ol¢iilebilir olmali: Sigortanin kapsamini1 Sadece
mallarda olusan dlgiilebilir miktar ve kayiplar olusturur. Olgiilemeyen hasarlar sigortanin

kapsaminda degildir.

-Olusan hasar parasal olarak ifade edilmelidir: Parasal olarak ifade edilmeyen hasarlar

sigorta kapsaminin disindadir. Yani hasar stibjektiftir (Baris,2007).



2.2. Tarimda Afet Riski ve Risk Yonetimi

Tarim sektorii acik alanda yapildigi ve ¢esitli diger 6zelliklerinden dolay1 diger sektorlere
gore dogal, ekonomik ve politik risklerden etkilenmeye acik bir sektordiir. Tarim sektorii
icin istii agik fabrika da denilmektedir. Tarim dogal kosullara baglidir bu da tarim
sektoriinii risk ve belirsizliklere agik hale getirmektedir. Bu boliimde tarim sektori
acisindan risk ve belirsizliklere deginilecek daha sonra karsi karsiya oldugu riskler ve

belirsizlikler sayilarak ne gibi 6nlemler alinabilecegi {izerinde durulacaktir.
2.2.1 Tarimda Afet Riski

Afet beklenmeyen bir doga olayidir. Afet yonetimi stratejileri ile bu belirsizligin yarattig
risk tam olarak engellenemese de minimum diizeye indirilerek afetler sonucu dogacak olan
hasar ve kayiplar en aza indirilebilir. Tarim da sahip oldugu 6zelliklerden dolay1 dogal
afetlerin yaratacagi tahribat ve zarara agik bir sektdrdiir. Bu boliimde tarim sektorii
acisindan risk ve belirsizlik agiklanarak, tarim sektoriiniin karsi karsiya oldugu risk ve

belirsizler tizerine durulacaktir.
2.2.1.1. Risk ve belirsizlik

Risk tahmin edilebilir, istatistiksel objektif bir olgudur. Belirsizlik ise tahmin edilemeyen,
istatistiksel olmayan siibjektif bir olgudur. Belirsizlikte ileride olabilecek olaylar hakkinda
bilgi sahibi degilken, riskte olumlu veya olumsuz bir olasilik vardir. Riskten ka¢inmak
miimkiindiir. Bu nedenle sigortaciligin temelini olusturan 6lg¢iilebilir bir olgunun olmasi,

riskin transfer edilebilmesini saglamaktadir.
2.2.1.2. Tarimda risk ve belirsizlikler

Tarim i¢in en biiyiik riski doga olaylar1 olusturmaktadir. Tarimda iiretim dogal kosullara
ve iklime baglhdir. Bu da tarim sektoriinii riske agik bir sektor haline getirmektedir.
Tarimsal sektorii olusturan bitkiler ve hayvanlar1 en ¢ok etkileyen risklerin basinda hava
kosullari, fiyat dalgalanmalari, hastalik ve zararlilar gelmektedir. Bu riskler treticileri
maddi olarak etkilemekte, bu da basta gelismis iilkeler olmak iizere iilkeleri cesitli
onlemler almaya itmektedir. Bu dnlemlerin en eskisi ve en yaygin olani ise bu risk ve

belirsizliklerin transferi seklinde ortaya ¢ikan tarim sigortalaridir.

Tarim sektoriinde c¢alisanlarda oOliim, hastalik, kazalar, issizlik gibi risklerle karsi

karstyadir. Uriinler acisindan ise don, sel, kuraklik, firtina, yangin, zararli bocekler gibi



riskler s6z konusudur. Riskler Olciilebilir ve tahmin edilebilir oldugu siirece tarim

sigortalarinin kapsamina girmektedir.
Riskler i¢in ¢esitli siniflandirmalar yapilmistir.

“1.Mal Riskleri
a. Dogal Riskler

eDogal afetler ( dolu, don, sel, kuraklik, firtina, yangin, yildirim, asir1 nem ve
digerleri)

e Bitki ve hayvan hastaliklar1

e Bocekler ve diger zararlilar

b. Sosyal Riskler (grev, lokavt, savas, sosyal ¢evrede degisim, teknolojik degisim,
yoOnetim kalitesi, ig ahlak1)

c. Ekonomik Riskler (fiyat dalgalanmalari, beklenmeyen zararlar, beklenmeyen
yatirim amortismanlari, mekanizasyondaki degisim )

2.Kisisel Riskler
a. Ureticilerin ve Tarimda Calisanlarin Riskleri

e Dogal Riskler ( 6liim, yaslilik, hastalik, hamilelik ve kaza )
¢ Sosyal Riskler ( kaza, igveren sorumlulugu, ekonomik issizlik )
e Ekonomik riskler

b. Sahislarin Riskleri ( sahislarin ve mallarin zarara ugramasi )
Diger bir simiflandirma seklide soyledir:

e Verim veya Uretim Riski

e Fiyat veya Pazar Riski

e Finansman Riski

e Beklenmeyen Risk

e Teknolojik Eskime Riski

e Yasal Risk

e insan Faktorii Riski (Baris,2007).”

Baska bir siniflandirmada riskler 4 ana baslik altinda agiklanmaistir:

e Uretim ve Teknoloji Riski: Uriinlerin verim ve kalitesini etkileyen iklim kosullari,
hastalik ve zararlilar tarimi riske agik hale getirmektedir. Bu risklerin nedenleri gevresel
faktorler, girdi ve kaynaklarin kullanim sekli, maliyetler ve teknolojidir.

Kuraklik, bitki ve hayvan hastaliklari, zararli bocekler, iklim {iriiniin verimini etkileyen en
onemli cevresel risklerdir. Bu risklerin azaltilmasi i¢in yapilan damitma tipi sulama,
ilaclama gibi caligmalar {iretim diizeyini yiiksek oranda arttira bilmektedir. Ayrica girdi ve
kaynaklar etkin bir sekilde kullanilmali iggiicii ve makine kullanimi dengesi saglanarak

riskler azaltilmalidir. Bir diger risk olan girdi maliyetleri tarimla ugrasanlarin maliyetlerini
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artirarak zarar etmelerine yol agabilmektedir. ilag, tohum, giibre, makine gibi girdilerin
fiyatlar1 dig faktorler tarafindan belirlendiginden bunlarin fiyatlarindaki bir artig iireticinin
maliyetlerini arttirmakta bu da iiretici i¢in biiyiik risk olusturmaktadir. Bu gibi durumlarda
bazen devletler sabit fiyath veya ucuz girdi saglayarak iireticiye destek olabilmektedir. Bir
diger risk olan teknolojinin gelismesi goriiniirde iiretici i¢in zaman ve isgiicii gibi
avantajlar saglasa da bazen risk olusturabilmektedir. Ureticiler teknoloji konusunda
yeterince bilgi sahibi ve egitimli degil ise teknolojiyi etkin kullanamayarak verimde ve
zamanda ters etki dogabilmektedir.

ePazarlama ya da Fiyat Riski: Tarim {riinlerinin fiyatlarinin sik sik dalgalanmalari
iireticiler acisindan belirsizlik tasimaktadir. Yasanan afetler bu risk ve belirsizlikleri
arttirmaktadir. Yasanan arz talep dengesizlikleri fiyatlar1 etkilemektedir. Devletler bu
durumlarda tavan/taban fiyat uygulamalarina giderek bazen tiiketiciyi bazen iireticiyi
korumaya caligmaktadir. Gelisen diinya ile birlikte ekonomide serbest piyasa ekonomisi
hakim oldugu i¢in de bu gibi fiyat miidahaleleri yok denecek kadar azdir.

eFinansman Riski: Ureticiler bazen finansman saglamak igin kredi veya elden
bor¢lanmaya gidebilmektedir. Bu durumda da faiz oranlar, likit ve 6deme giicii gibi riskler
ortaya cika bilmektedir. Faiz riski, faizlerin yiikselmesi ile 6zellikle kisa donemli borcun
maliyetini artirmaktadir. Likit riski ise isletmenin elinde bulunan para ile ilgilidir. Isletme
daha cok borclarin1 dderken likit sikintis1 yasayabilmektedir. Odeme giicii ise diger
risklerle yakindan ilgilidir ve isletmenin kayitlarmi iyi tutarak bu riski azaltmasi
miimkiindiir.

o Insan Kaynakh Riskler: Insan kaynakl1 riskler hastalik, sakatlik, 6liim, yaralanma gibi

isletme sahibini ve ailesini, igletme yoOneticisini veya calisanini etkileyen risklerdir. Bu

risklerin etkilerinin azaltilmasinin en iyi yolu sigortadir.
2.2.2. Tarimda Risk Yonetimi

Risk yonetimi afet zarar ve hasarlarini azaltmak i¢in en etkili yontemler siirecidir. Risk
yonetimi afet Oncesi risklere karsi alinan onlemleri igerir. Afetler maddi manevi can
kaybina neden olurken her iilke i¢in hayati 6neme sahip tarim sektoriinii de etkilemektedir.
Afetle bazen sadece oldugu bolgeyi degil biiyiik bir cografyay: etkileyerek gida agisindan
onemli bir sektor olan tarim1 dnemli derecede etkilemesi sonucu tiim diinyay: etkileyecek
gida sorunlarina yol acabilmektedir. Bu gibi afetlerin agir sonuglarini hafifletmek igin

tarim sektoriinde risk yonetimi kapsaminda yapilan ¢aligmalar biiylik 6nem arz etmektedir.
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Tarimda risk yonetim siireci, yontemleri ve stratejileri bu bdliimde agiklanarak risk

yonetiminin énemi tizerine durulacaktir.
2.2.2.1. Risk yonetimi siireci ve asamalari

Risk yonetimi genel anlamiyla tehlike ve risklerin tanimlanarak degerlendirme ve
ekonomik yonden kontrol edilmesidir. Once risk ve tehlikeler belitlenir ve bu risk
gerceklestigi zaman olusturacagi etkilerin derecesi degerlendirilir ve son asamada ise
riskin olusumunun engellenmesi veya etkilerinin en aza indirilmesi i¢in tedbirler alinir.

Risk yonetiminin esaslar1 sdyle siralanabilir.

e “Risk yonetiminin roliinii agiklamak,

e Risk yOnetimi siirecinin agsamalarini ortaya koymak,
e Kayip kontrol programinin 6gelerini tanimlamak,

e Finans alternatiflerini belirlemek,

e Bir aragtirmaya risk yonetim siirecini uygulamak” (Bar1s,2007).

Risk yoOnetiminin agamalart riskin tanimlanmasi, diizenlenmesi, azaltilmasi ve risk
maliyetinin yonetimini igerir. Risk yonetime ydnelik faaliyetler ya risk gerceklemeden
once, ya sirasinda ya da riskin gerceklesmesi sonucu olusan kayiplardan sonra
gergeklestirilir. En etkilisi risk ger¢eklesmeden 6nce yapilan planlamalardir. Riskin mevcut
durumuna gore Onlem alinmaktadir. Riski belirleyen ise riskin gerceklesmesi sonucu

ortaya ¢ikan kaybin siddeti ve sikligidir.

Kaybin siddeti ve meydana gelme siklig1 diisiik ise risk kabul edilir ve bdyle bir durumda

maliyetler faydayi karsiliyorsa riskin azaltilmasi veya dnlenmesi yoluna gidilir.

Kaybin siddeti ve sikligi yiiksek ise riskten kaginilmalidir. Bu durumda da ¢oziim yine

riskin azaltilmas1 veya onlenmesidir.

Kayip siddetinin yiiksek ve kayip olasiligmin diisiik oldugu durumda kaybin 6nlenmesi

veya azaltilmasi i¢in riskin transferi yoluna gidilir, yani sigorta se¢imi yapilir.

Son durum ise kayip siddetinin diisiik, kayip olasiliginin yiiksek oldugu durumdur. Bu
durumun c¢oziimiinde kaybin azaltilmasi icin iki yol vardir. Birincisi, maliyetler
diisiiriilerek kayip azaltilabilir. ikincisi ise maliyetler diisiiriilemiyorsa riskin kabul

edilmesidir (Baris, 2007).
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2.2.2.2. Tarmmsal risk yonetimi ve yontemleri

Tarim sektorii risk ve belirsizliklere acik bir sektordiir. Bunun nedeni tarimin genelde acik
alanda yapiliyor olmasi ve kendine has oOzellikleridir. Tarimdaki risk ve belirsizlikler
bitkileri, hayvanlar1 ve tarimla ugrasan insanlar1 olumsuz etkilemekte ve iiretimde
dalgalanmalara neden olmaktadir. Dalgalanmalar sonucu tarimsal gelirde istikrarsizlik
olugmaktadir. Ayrica bu risk ve belirsizlikler afete doniistiiglinde biiyiik kayiplara neden
olmaktadir. Bu kayiplar {ireticinin masraflarin1  arttirmakta emeginin  karsiligini
alamamasina neden olmakta ve karimi diistirmektedir. Afetlerin boyutuna gore hatta bazen
iiretim faktorlerini, hayvanlarmi, {iriinin tamamimi kaybedebilmektedir. Ureticilerin
kayiplarint uzun siire karsilayamamalar1 sonucu iiretim diismekte bu da tim ekonomiyi
etkilemektedir. Ciinkii gelirin diismesi, alim ve 6deme giicilinlin azalmasi ile ticari isler de
azalmakta bu da milli gelirin azalmasina neden olmaktadir. Tiim bu sonuglara neden olan
risk ve belirsizliklerin etkilerinin yok edilmesi veya en aza indirilmesi i¢in risk yonetimi
onemlidir. Geligmis lilkelerde doga olaylarinin sonuglarinin felaket olmamasi i¢in yapilan

caligmalarin hepsi risk yonetimi olarak tanimlanmaktadir.

Risk yoOnetimi, genel anlamiyla gerceklesmesi belli olmayan olaylarin, gergeklestigi
takdirde olusturacag etkilerini en aza indirmek amaciyla yapilmasi gereken faaliyetlerin ve
kullanilacak kaynaklarin planlanmasi, orgilitlenmesi ve kontrol edilmesidir. Tarim
sektoriinde risk yonetimi siirecinde alinacak onlemler farklilik arz etmektedir. Alinan
onlemler, risk ve belirsizlikler i¢in tek bagmna yeterli diizeyde koruma saglamayabilir.
Alman Onlemler yetersiz ve risk dereceleri 6l¢iilebilir ise, tarim irlinleri sigorta yoluyla

giivence altina alinabilmektedir.

Tarimda risk yonetiminde once “koruma oOnlemleri” tizerine durulmakta, bu 6nlemler
yetersiz kaldiginda ekonomik ve mali araglar devreye sokulmaktadir. Tarimdaki risk ve
belirsizlikler sebebiyle meydana gelecek zarar1 karsilayan giivence sistemi sigortaciliktir.
Sigorta tedbirler alinip risk ve belirsizlikler ortadan kaldirildiktan veya minimum

seviyeye diigiiriildiikten sonra bagvurulacak risk transfer segenegidir.
Tarimda risk yonetiminin esaslari sunlardir;

e “Risk kaynaklar1 ve riskin 6l¢iilmesi
¢ Risk davranislarinin diizenlenmesi ve {ireticilerin risk yiiklenme kapasitesi
e Risk yonetim stratejileri

e Tarimsal karar analizi uygulamalari
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¢ Tarimsal politikalarin olusturulmasinda riskin dikkate alinmas1” (Siimer ve Polat, 2016).

Tarim sektoriiniin basarisini riskler ve risklere karsi iireticilerin gosterdikleri davraniglar
etkilemektedir. Ureticiler risklere kars1 farkli tepkiler vermekte ve buna gore kararlar
almaktadir. Ureticilerin risk karsisindaki davranislarii risk tercihleri ve riske olan

egilimleri belirlemektedir. Ureticilerin risk egilimleri ii¢ sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.

¢ Riske kars1 olma/riskten kaginma (risk averse)
e Riski tercih etme (risk preferring)

¢ Riske notr kalma (risk neutral)

Tedbirli ve daha az riskli durumlari, yatirimlart ve gelir yontemlerini tercih eden kisiler
riske kars1 olan riskten kaginan kisilerdir. Bu kisiler risk primi ddeyerek kayip olasiligini
minimum yapmaya calisirlar. Burada prim miktarini belirleyen unsur riske karsi olma
derecesidir. Riski tercih edenler ise riske karsi olanlarin tam tersidir. Daha riskli
alternatiflerden yana tercihlerini kullanirlar ve gelirlerini azaltan risk primini 6demek
istemezler. Ancak bu kisiler riskin tamamim kabul etmezler. Bazi durumlarda
beklenilenden daha diisiik gelir beklentisi risk primi 6demelerini saglar. Riske nétr olan
kisiler ise beklentilerine gore kararlar verirler ve en yiiksek gelir getiren faaliyetin gelir

dagilimina bakmadan karar verirler (Baris,2007).

Kisilerin risk davraniglarini, hangi grupta yer aldig1 da etkilemektedir. Tarimda ciftcilerin
sahip olduklar1 risk davranislar1 tarimda yeniliklerin yayilma ve benimsenme siireclerini

etkileyen etmenler arasindadir.
2.2.2.3. Tarmmsal risk yonetimi stratejileri

Tarim sektoriinde risk kagimilmazdir. Bu yiizden riski kabul etmeli ve riski minimuma
indirmek, etkisini azaltmak ve bunlardan kacinilmadiginda olusan kayiplarda varligini
devam ettirmek i¢in baz1 tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Bunun ig¢inde risk
yonetiminde bazi stratejiler belirlemek gerekmektedir. Her sektoriin hatta isletmelerin
kendi yapisina gore belirledigi bu stratejiler farklilik gosterir. Literatiirde risk stratejileri

farkli sekillerde siniflandirilmistir.
Kay ve Edwards (1994), risk yonetiminde kullanilacak stratejileri sdyle siralamistir;

1. Uretim riskine karst;

e Farklilastirma veya ¢esitlendirme
e Stabil tegebbiislere yer verme
e Sigorta (lirlin sigortas1 ve kisiye yonelik sigorta)
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e Ekstra iiretim kapasitesi
2. Pazar riskine karst;

e Satislarin zaman i¢ine yayilmasi

¢ Kontratli satig

¢ Hedging (bugiinden gelecekteki fiyat riskine karsi korunma)
e Futures (vadeli islem) kontratlari

¢ Hiikiimet programlari
e Esneklik (fleksibilite)

3. Finansman riskine karst;

e Sabit faiz oranlar1
e Nakit rezervi
e Kredi rezervi olarak belirtilebilir (Bar1s,2007).

Bazi risk stratejilerinin agiklamalar1 sdyledir; (Baris,2007).

1. Esneklik (fleksibilite): Esneklik, isletmenin degisen kosullarda gelirinde olusabilecek
herhangi bir dalgalanmayr minimuma indirmek i¢in yapisinda degisiklik yapabilme
kabiliyetidir. Esnek bir isletme yeni fikirlere, tekniklere ve bilgiye aciktir ve bunlari
uygulamada isteklidir. Esneklik tarim sektoriinde 6nemlidir. Tarimsal tiretimde kullanilan
makineler bazi degisikliklerle diger iiretim alanlarinda da kullanilabilir. Yine tarimda
iiretim donemleri kisa veya uzun donemli olmaktadir. Uretici {iretim faaliyetini
degistirebilme esnekligine sahip olmalidir. Ayrica iiretici Uriinlerini farkli zaman ve farlh

pazarlarda satabilme esnekligine de sahip olmalidir.

2. Cesitlendirme (Farkhilasma): Cesitlendirme tarim sektorii i¢in 6nemli bir risk yonetim
stratejisidir. Cesitlendirme birden fazla iiriin ve ¢eside yer vermedir. Uriinlerin dénemler
itibariyle verimi ve fiyatinda farklilik olur. Uretimde ¢esitlendirme yoluna gidilerek bu risk
ve belirsizlikler en aza indirilebilir. Bu da farkli {iretim donemine sahip iiriinlere yer

verilerek yapilir.

3.Sigorta: Tarim sigortasi, tarimdaki risk ve belirsizlikler nedeniyle olusacak kayip ve
zararlar1 karsilayan giivence sistemidir. Tarim sigortasi var olan ve karsilagilacak risk ve
belirsizliklerin tamamina Onlem alinmasi miimkiin degildir. Tarim sigortasi yaptiran
tireticiler dogal kosullardan zarar gordiigii takdirde bu zararlarini karsilarlar. Kuraklik, sel,
don, dolu, yangin gibi dogal afetler sonucu iriinlerini kaybedip maddi zarara ugrayan
ciftcilerin zararlar1 tarim sigortast ile kismen karsilanir. Ureticiler genelde asagidaki

sigortalar1 yaptirmaktadir:

Hayat Sigortasi: Isletme sahibinin, ailesinin ve galisanlarin yaralanma, sakatlik, 6liim gibi

olaylara kars1 yapilan sigortadir.

15



Uriin Sigortasi: Uriinlerin dogal afetlere (kuraklik, sel, dolu, don, riizgar), zararli bocek

ve hastaliklara kars1 yapilan sigortadir.

Mal Sigortasi: Isletmeye ait tiim mallarin (bina, makine, hayvan, mamul mal ve iiriin)

yangin, riizgar, hastalik ve hirsizlik gibi zararlara karsi korumak i¢in yaptirilan sigorta.

4. Tsletmede Stabil Tesebbiislere Yer Vermek: Riskler, isletmelerin diizenli gelir getiren
tesebbiislere yer vermesi ile azaltilabilir. Baz1 tarimsal faaliyetler diger faaliyetlere gore
daha diizenli gelir getirmektedir. Ornegin, isletmelerde siit sigircilig1 faaliyetine iiretimde
yer verilmesi isletmeye diizenli gelir saglayabilir. Yagislarin yetersiz ve diizensiz oldugu
tarim alanlarinda sulama yapilmasi ve gelismis tarim tekniklerinin kullanilmasi ile verim

arttirilabilir.

5. Sozlesmeli Uretim: Ciftci hasattan 6nce alictyla anlasarak belli bir miktar1 belli bir
fiyattan satis i¢in anlasir ve iiretimini aliciya yapar. Boylece iiretici hem fiyat degisimlerine
kars1 korur hem de risk faktoriinii paylasarak asgari diizeye indirir. Sozlesmeli {liretim

ciftei igin tarimsal {iretimde bir satig garantisidir.

6. Uriin Satislarimin Zaman I¢ine Yayilmasi: Tarimsal iiriinlerin hepsinin ayn1 zaman
diliminde degil, farkli zamanlarda satilmasi ile hem pazarlama riski azaltilir, hem de
uriinlin  disiik fiyattan satilmasi riski ortadan kaldirilarak ortalama fiyat diizeyine

ulasilabilir.

7. Isletme Dis1 Gelir: Tarim sektoriinde galisan kisilerin karsi karsiya oldugu risklerden
dolay1r donem donem gelirlerinde bir azalma olabilir. Bu riski bertaraf etmek icin tarim
sektoriindeki kisilerin farkli gelir kaynagi olan faaliyetlerde bulunmasi riskin etkilerini

azaltacaktir.

8. Bilgi Toplamak: Tarim sektoriinde diizenli tutulan bilgiler gelecek hakkinda fikir sahibi
olup durum analiz ve tahmini yapmaya, risk ve belirsizlikleri azaltmaya yardimci olur.
Ayrica yapilan Pazar aragtirmalart da pazarlama kosullar1 hakkinda bilgi edinilmesini
saglar ve pazarlama riski azaltir. Uygulanan tarim politikalarini ve giincel olaylart takip

etmek ise gelecek hakkinda ufku agar.

16



3. DUNYA’ da AFET MALIYETLERI VE TARIM SiGORTALARI

Insanlik varolusundan itibaren cesitli afetlere maruz kalmis ve bu afetler sonucu maddi
manevi bir¢ok zarara ugramistir. Son zamanlarda da Diinya’da yasanan kiiresel 1sinma,
teknolojik gelismelere insanlarin bilingsizligi de eklenince iklim degisiklikleri de
kacinilmaz olmustur. Yasanan iklim degisiklikleri ise basta meteorolojik afetler olmak
iizere bir¢ok afete neden olmaktadir. Yasanan afetler can kaybinin yaninda maddi hasar ve
zarara da neden olmaktadir. Bu boliimde Diinya’da yasanan afetlerin maliyetleri hakkinda
sayisal bilgiler verilerek bu afetlerin tarima maliyetleri ve tarim sigortalarinin 6nemi

tzerine durulacaktir.
3.1. Afet Maliyetleri

Afetler tarih boyunca insanlar1 etkilemis ve kayiplara neden olmustur. Bu kayiplar iilke
insanin1 manevi olarak etkilemenin yaninda yarattiklart maliyetler ile iilke ekonomisine
biiytik yiik getirmektedir. Sadece 2017 yili i¢in yasanan afetlerin diinyaya maliyeti toplam
330 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir. Bu afetlerin ¢ogu ise tarim sektdriinii
etkilemekte ve stratejik olarak 6nemli olan bu sektdrde zarara yol agmaktadir. Bu bdliimde
afetlerin diinyadaki maliyetleri hakkinda rakamsal bilgiler verilerek tarim sektoriini

etkileyen afetler ve maliyetleri lizerine durulacaktir.
3.1.1. Diinya’da Dogal Afetler ve Maliyetleri

Tarih boyunca doga olaylari, insanlar1 ¢esitli yonlerde etkilemistir. Bugiin bilim alaninda,
insanlarin gerek teknoloji kullannminin artmasi, gerekse dogaya karsi bilingsizce
davranmasi, sera gazi oranini arttirmaktadir. Sera gazi oraninin artmasinin en olumsuz
sonucu olan kiiresel 1sinma ise iklim degisikliklerinin en donemli nedeni oldugu hakim
diistincedir. Yasanan iklim degisiklikleri sonucu ise diinyanin bir¢ok yerinde insanlarin ve
tiim canlilarin yagsamini 6nemli derecede etkileyen, biiyiik can ve mal kaybinin yasandigi
dogal afetler meydana gelmektedir. EM-DAT  (Uluslararast Afet Bilgi Bankasi)
raporlarina gore 2016’da, 102 iilkede 310 meteorolojik ve jeolojik kokenli afetin olmus, bu
afetlerde 7,628 kisinin hayatin1 kaybetmis, 411 milyon insan bu afetlerden etkilenmis ve bu

afetler 97 milyar dolar ekonomik kayba yol agmustir.

2016 yilinda en fazla afetle Asya kitasi yine birinci sirdadir. Asya kitasinda ise Cin
meteorolojik olaylarin neredeyse yarist ve en fazla afetle ilk sirada yer almaktadir. Cin’den
sonra Amerika, meydana gelen 20 afetle iki, Hindistan ise 17 afetle ii¢iincii siray1 almistir.

Orta Amerika’da 7,8 biiylikliigiindeki depremde 676 kisi hayatin1 kaybetmis, 1.23 milyon
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insan da bu depremden etkilenmistir. Bu depremin maliyeti ise 3,3 milyar Amerikan dolar
olmustur. Yine Amerika kitasinda, Eylil-Ekim ayinda, Matthew Kasirgasi yasanmig ve
595 kisi hayatin1 kaybetmistir. EM-DAT verilerine gore en fazla can kaybinin yasandigi 10

iilke Tablo 1 de verilmistir.

Cin Hindistan | Ekvador Kg(r:e Haiti | Pakistan | italya | Endonezya | ABD | Tayvan
Ol
Sayisi | 1,151 884 676 598 596 310 299 251 250 212

Kaynak: : www.emdat.be/publications
Tablo 3.1. Afetlerde En Cok Can Kayb: Yasayan Ulkeler

2017 yilinda ise ABD’de meydana gelen afetlerin toplam maliyetinin 306 milyar dolar
olurken bunun 260 milyar dolarim1 Harvey, Irma ve Marla kasirgalarinin maliyeti
olusturmaktadir. Ayrica Meksika’daki 7.1 siddetindeki depremde 230 Kisi, Iran-Irak
simirinda meydana gelen 7.3 siddetindeki depremde 400 kisi ve Kolombiya’daki sel
felaketinde 290 Kisi hayatin1 kaybetmistir. Latin Amerika ve Karayipler’ de son 30 yilda
dogal afetlerden kaynaklanan kayiplarin toplam miktart 100 milyar dolar olarak tahmin

edilmistir. Dogal afetler son yillarda artis gostermistir

Munich Re’nin yaptigi agiklamaya gore, 2015 yilinda diinyada meydana gelen dogal
afetlerin 175 milyar dolar maddi zarara yol atmistir. Bu rakamin son dort yilin en biiyiik
zarar bilancosu oldugunu belirtmistir. Japonya’daki depremler ise 2016 nin en maliyetli
afetleridir. Kyushu Adasinda ve Kumamoto sehrine yakin iki depremin maliyetleri 31
milyar dolar1 gecmistir. Bu kayiplar icinde sigortali kayiplarin oran1 % 20’den azdir.
Cin’de Haziran ve Temmuz aylarinda meydana gelen sel/su baskinlarinin yarattigi kayip
ise 20 milyar dolardir. Bu kaybin ise sadece % 2’si sigortalidir. Mayis ve Haziran’da,
Avrupa’da ortaya c¢ikan giiglii firtinalar siddetli yagislar, Fransa’da Sen Nehri’nin
tagsmasina ve Almanya’da sel/su baskinlarina sebep olarak yaklasik 4 milyar dolar kayba

sebep olmustur.

Miinich Re NATCAT Servisi Veri Bankasi, 2016 yilinda son on yilin ortalamasi olan
590’1n ¢ok tiizerinde olan toplam 750 dogal afet kaydetmistir. Bu afetlerde yasanan can
kaybr ise 700’diir. Can kayiplart ise 2015 yilinin, hatta son 10 yillik ortalamanin ¢ok
altindadir. Bu afetlerin %34’{inii sel/su baskinlar1 olusturmaktadir. Miinich Re’ye gore
2016’da sigortali/sigortasiz afet kayiplarinin kitalar iizerindeki dagilimi sekil 1 de

verilmistir.
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Kaynak:www.munichre.com/site/corporate/get/params_E2110989831 Dattachment/13515
70/2010103 RZ_Insured_Uninsured 2016 _en.pdf

Sekil 3.1. 2016 Yilinda Meydana Gelen Doga Kaynakli Afetlerde Sigortali ve Sigortasiz
Kayiplar

Biiyiik oranda can ve mal kayiplarina neden olan dogal afetlerden biri de depremdir. 2016
yilinda 102 iilkede 301 tane jeolojik ve meteorolojik afet meydana gelmistir. Bu afetlerin
%9’u deprem iken, depremde hayatini yitirenlerin oran1 %17’dir (1291 kisi). 2016 yilinda
en ¢ok can kaybinin yasandig 6liimceiil deprem Ekvador’da meydana gelmistir. 673 Kisinin
hayatin1 kaybettigi deprem 7.8 biiyiikliiglindedir. Bu depremin maliyeti ise 3,3 milyar
dolaridir. 2016 yili igerisinde Diinya’da yasanan 17 tane depremin siddeti 7,0’dan
biiyiiktiir. Bu depremlerin 12 tanesinde toplam 1289 kisi hayatini kaybetmistir. 2016
yilinda, 8.0’den biiyiik deprem meydana gelmemistir (Ersoy, 2016).

Kayitlara gore Diinya’da sel ve su baskinlarinda toplamda 1988 kisi hayatini kaybetmistir.
Sel su baskinlarinda bulunamayan insanlar da hesaba katilirsa bu say1 2500’1 asmaktadir.
En fazla can kaybmin yasandigi (525 kisi) afet Kuzey Kore’de meydana gelmistir.
Meydana gelen bu afetlerin cogunun maliyeti heniiz ortaya konamamaistir. Maddi zararlarin
tespit edildigi 5 siddetli firtina olayinda bile bilango 50 milyar dolardan fazladir. Ancak
toplam 60 afetin diger etkileri géz Oniine alindiginda kaybin 100 milyar dolar1 asacagi
tahmin edilmektedir. Kasirga, Siklon ve Tayfunlar gibi Diinyadaki siddetli firtina olaylar
sonucu 2016 yilinda diinyada toplam 3,101 kisi hayatin1 kaybetmistir. Ekonomik kay1p ise
26.791 milyar ABD dolarindan fazladir. Kayiplarinin ekonomik karsiligi pek cok vakada
heniiz belirlenememistir (Ersoy, 2016).
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Diger bir afet tiirii olan toz firtinasi kurak ve yar1 kurak bolgelerde olusan meteorolojik bir
olaydir. Dlinyada simdiye kadar 23 tane toz firtinas1 yaganmis ve bu firtinalarda toplam 5

Kisi 6lmiis, 18 Kisi ise yaralanmistir (Ersoy, 2016).

Baska bir afet tiirii olan hortum konusunda ise yeterli derecede kayit tutulmadigi igin
Diinya genelinde ka¢ adet hortum meydana geldigi tam olarak bilinmemektedir. 2016
yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde toplam 1059°den fazla hortum olusmus bunlarin
949’si dogrulanmistir. Diinya genelinde ise toplam 170 Kisi hayatin1 kaybetmistir. Ayrica
Avrupa, Kuzey Afrika, Ortadogu’da bazi iilkelerde ve bazi 6n Asya iilkeleri basta olmak
iizere toplam 50 iilkede 636 adet hortum meydana gelmistir. Avrupa’da hortumun meydana
geldigi iilke siralamasinda birinci Italya (95), ikinci Rusya (90), iiciincii Almanya (67),
doérdiincli Yunanistan (65) ve besinci Tiirkiye (60)’ dir (Ersoy, 2016).

Bagka bir afet tiiri ise heyelandir. Diinya genelinde 34 biiylik heyelan meydana gelmistir
ve bunlarin 18’1 488’den fazla kisinin 6liim, 234 kisinin de yaralanmasi ile sonuglanmaistir.
Binlerce insan etkilenmis ve yiizlerce ev de yikilmis ya da hasar gérmiistiir. Bunlardan en
cok can kaybinin yasandigi heyelan Cin’de olmus ve 150°den fazla kisi hayatini
kaybetmistir (Ersoy, 2016).

Bir diger afet olan ¢igda da heyelan gibi kayitlar tutulmadigi i¢in saglikli verilere
ulasilamamaktadir. Ancak onemli olaylar arasinda, Hindistan’da meydana gelen Siachen
Buzul ¢iginda 10 asker ¢ig altinda kalmis, . Avrupa’da ise 182 ¢i1g afeti yasanmustir.
Avrupa’da en ¢ok Alp Daglar’nmn bulundugu Kuzey Italya, Isvigre, Almanya ve
Avusturya’da afetler fazladir. Buralardan sonra Ciglarin ¢ok oldugu bdlge
Iskandinavya’nin bati kismindir. Bu ¢iglarda yasanan insan kaybi 35 kisidir. Avrupa
disinda Dogu Asya’da, Kuzey Amerika’da, Giiney Afrika’da, Japonya’da zor kis kosullar
yasanmis, Asya’da 109 ve Amerika’da 55 kisi hayatin1 kaybetmistir. (Ersoy, 2016)

2016 yilinin baslarinda yasanan El Nino hava olaylar1 sicakliklarin daha da artmasina
neden olmus bu sicak hava dalgasindan milyonlar etkilenmis ve kayitlara gore 530’dan

fazla kisi hayatin1 kaybetmistir. (Ersoy, 2016)

2018 yili ise, sigortali kayiplarda son 40 yilin en maliyetli dordiincii yili oldu. Toplam
kayip 160 milyar dolar olup, bunun sadece yarisi sigortalidir. Atlantik ve Asya'da tropikal
siklonlar 2018 yilina damgasini vurdu. Bu siklonlar sonucu meydana gelen toplam kayip
57 milyar dolar ve bunun sadece 29 milyar dolari sigortali. Kaliforniya'daki orman

yanginlari ise toplam 24 milyar dolar zarara neden olmus ve bunun sadece 18 milyar dolar
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sigortalidir. 2018 yilinda gerceklesen 29 olay toplam 1 milyar dolar zararla sonuglanmistir
(Ersoy, 2016).

Toplam Kayiplar Sigortali Kayiplar
160 milyar dolar 80 milyar dolar

R |

= Meteorolojik

® Khmatolojik = Meteorolojik
Hidrolojik = Khimatolojik
= Jeofiziksel Hidrolojik
= Jeofiziksel
Kaynak:https://www.munichre.com/topics-online/en/climate-change-and-natural-
disasters/natural-disasters/the-natural-disasters-of-2018-in-figures.html

Sekil 3.2. 2018 Yilinda Goriilen Afetler Nedeniyle Toplam Kayiplar ve Sigortali Kayiplar

2018 yilinda gerceklesen dogal afetlerden kaynaklanan kiiresel makroekonomik kayiplarin
yaklagik olarak yarist sigortalardan karsilanmistir. Uzun vadeli sigortalama iglemleri goz
oniine bulunduruldugunda % 28 olan ortalamanin oldukga iizerinde bir gergeklesmeye
denk gelmektedir. Bu sigortali zararlarin % 68’ini Kuzey Amerika, % 23'iniin Asya, %
8'inin ise Avrupa olustururken, kalan % 1'den az kayip Gliney Amerika, Afrika, Avustralya
ve Okyanusya arasinda boliinmiistiir. Sekil 2 de 2018 yilinda goriilen afetler nedeniyle
meydana gelen kayiplarin afet tlirlerine gére dagilimi ve sigortali olan kayiplarin dagilimi

gosterilmektedir.

Endonezya'da Agustos, Eyliil ve Aralik aylarinda meydana gelen depremler 3.000'den
fazla insanin hayatini etkiledi. Bu depremlerin 2018°de en fazla can kaybina neden oldugu
ve Hindistan, Japonya ve Nijerya'daki sellerin bu kayiplardan sonra ikinci siradadir (Ersoy,
2016).Munich RE, 16,5 milyar dolarla 2018’in en maliyetli afetinin California’daki orman
yangminin oldugunu belirtti. Binlerce evin yok olmasina, onlarca kisinin hayatim
kaybetmesine neden olan yangmin yol actifi 16,5 milyar dolarlik maddi kaybin 12,5
milyar dolarlik kisminin sigortali oldugu kaydedildi. 2018'de ABD'nin Florida eyaletinde
meydana gelen Michael Kasirgasi’nin ise 16 milyar dolarlik maddi kayipla yilin en

maliyetli kasirgasi oldugunu agiklamstir.
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Goriildigl tizere Diinyada kiiresel 1sinmaya bagh iklim degisikligi sebebiyle olusan
deprem, sel, heyelan, volkanik patlamalar, kasirgalar, hortumlar, kuraklik, yangin, don, ¢1§
ve dolu gibi dogal afetler biiylik oranda artis gostermis ve yarattigi ekonomik kayiplar ve
etkiledigi kisi sayisi bu artisa paralellik géstermistir. Bu da son yillarda tlkeleri ciddi
Oonlemler almaya zorlamaktadir. Ayrica bu afetler yiiksek oranda hasara sebep olduklar
icin ekonomiye agir bir yilik getirmekte ve meydana geldikleri bolgede yasami

giiclestirmektedir.
3.1.2. Tarmm Etkileyen Afetler ve Maliyetleri

Tarim agik alanda yapildigi icin bircok dogal afetten etkilenmektedir. Bu da tarimi risk ve
belirsizliklere agik bir sektdr haline getirmektedir. BM Gida ve Tarim Orgiitii’niin (FAO)
Hanoi’deki konferansinda, agikladigi raporlarina gore dogal afetlerin her yil en ¢ok tarim
sektoriinii etkiledigi lizerine durulmustur. Volkanik patlamalardan depremlere, tsunamiden
heyelanlara kadar bir¢ok afet aslinda tarimi etkilemektedir. Ama tarim sektoriinii en g¢ok

etkileyen afetlerin basinda kuraklik, don, dolu, firtina, asir1 yagis gelmektedir.

Don: Hava sicakligiin belli bir seviye altina diigmesi sonucu meydana gelen olaydir. Don
olaymin baslangict sicakligin sifirin altina diismesidir. Kuvvetli donda hava sicakligr <=-
5°C - <-10°C arasindadir. Sicaklik -10°C ve altindaysa ¢ok kuvvetli don s6z konusudur
(www.mgm.gov.tr/arastirma/dogalafetler.aspx?s 14.07.2018). Don tarim sektorii ig¢in en

cok risk barindiran ve tarim sektoriinii etkileyen 6nemli afetlerden biridir.

Dolu: Kuvvetli kararsiz hava kosullar1 sonucunda olusan yagislar ile birlikte goriiliir. Sert
yapist ve hizli yagisi ile birlikte bitkiler tizerinde biiyiik zarar olusturmaktadir. Genellikle
bahar ve yaz mevsimi ile sonbaharin ilk aylarinda goriilme olasilig1 daha fazladir (Yayvan
M. vd. 2007). Dolu tarim sektorii i¢in en biiyiikk risk barindiran dogal afetlerdendir.
Yasanan dolu sonucu o6zellikle bitki ve meyvelerde biiylik zararlar olugmakta bu da

cift¢inin iirlin kayb1 sonucu ekonomik olarak etkilenmesine neden olmaktadir.

Kurakhk: Bir bolgede belirli bir periyot siiresince normal seviyelerin altinda yagis
meydana gelmesi sonucu ortaya c¢ikan olaydir. Donemsel olarak incelendiginde, baslangi¢
zamanindan itibaren Meteorolojik, Tarimsal ve Hidrolojik kuraklik olarak ayrilmaktadir.
Hidrolojik kurakligin siklikla goriilmesi veya uzun siire devam etmesi ¢6llesmeye neden
olabilmektedir (www.mgm.gov.tr/arastirma/dogalafetler.aspx?s 14.07.2018). Oncelikle
bolgenin ekolojik yapisin1 zamanla da tiim sistemi ve insan yasamini etkilemektedir.

Kiiresel 1sinma sonucu diinyanin son zamanlarda karsi karsiya kaldigi kuraklik tarim
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sektorli acgisindan Onemli bir sorun teskil etmektedir. Yasanan kuraklik sonucu tarim
arazilerinde giin gectikce bir azalma yasanmakta bu da tiretim alanlarin1 daraltarak tarimsal

iiretim ve verimi diistirmektedir.

Asir1 yagis/Sel: Yagis su dongiisii icerisinde yer alan meteorolojik bir olaydir. Genel
anlamda iklimsel dagilim ile bolgeler arasinda farlilik goriilse de belirli dagilimi1 oldugu
sOylenebilir. Ancak son yillarda goriilen iklim degisikligi yagis parametresini de etkilemis
ve bu dagilim bozulmustur. Degisim ile birlikte zaman zaman az yagis ile kuraklik
gorildiigli gibi zaman zaman da kuvvetli yagislar goriilmektedir. Kuvvetli hava kiitleleri
bolgeye belirli bir periyotta diismesi gereken yagisi birkag¢ saat hatta dakika siiresine
sikismig olarak birakabilmektedir. Bu yagislarin bir kismi toprak altina gegebilse de biiyiik
kism1 akisa gecmekte, sel ve taskina eden olmaktadir. Sel felaketleri sonucu sular altinda
kalan tarim arazilerinde biiyiik oranda iiriin kaybi1 yasanmakta bu da iireticiyi ekonomik

olarak etkilemektedir.

Volkanik Patlama: Volkanlar, magmanin yiiksek basing ve yiiksek sicaklikta ergimis
halinin yerin i¢inde yiizeye piiskiirerek ¢iktig1 cografi yer sekilleridir. Volkanlardan ¢ikan
su buhar1 ve kiiller canlilara ve tarim alanlarina zarar vermektedir. Ayrica iklimleri
olumsuz etkilenmekte ve kisa ve uzun vadeli olarak hava degisimlerine neden olmaktadir.
Volkandan ¢ikan siilfiir gaz1 asit yagmurlar1 olarak yeryiiziine inmekte bu da tarim {irtinleri
i¢in risk olusturmaktadir. Volkandan ¢ikan kiillerin de toprak ve bitkilerin {izerine yagmasi
tirlinlerinin rekoltelerinin diigmesine ve besin kitligina yol agabilir (Doga Kaynakli Afetler

Yillig1 “Diinya ve Tiirkiye”, 2016).

2005 ve 2015 yillart arasina ait FAO raporunda, dogal afetlerin tarim sektoriinde 6zellikle
gelismekte olan tilkelerde 96 milyar dolar maddi kayba (mahsul ve hayvancilik iiretiminde)
yol actigi kaydedilmistir. Bu zararin yarisinin ise (48 milyar dolar) Asya’da meydana
geldigi belirtildi. Asya’da bu zararlarin olugsmasinda en biiyiikk orana sahip afetler su
baskinlart ve firtinalardir. Bunlarin yaninda Asya tarimi deprem, tsunami ve asiri
sicaklardan da etkilenmektedir. Yine bu rapora gore, son yillarda diinyanin her kosesinde
kuraklik ciftgilere ciddi hasar veren bir afet olmustur. FAO nun belgelendirdigi verilere
gore kuraklik kaynakli kayiplarin yiizde 83’1 tarim sektoriinii etkilemis ve bu maliyetin de
29 milyar dolar olarak hesaplanmigtir. Kurakligin tarimi etkileyerek zarar verdigi bir diger
bolgeler ise Afrika, Latin Amerika (10,7 milyar dolar) ve Karayipler (13 milyar dolar)
olmustur. Bu kayiplar daha ¢ok mahsul ve hayvan kayiplaridir. Afrika’da ise bitki
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zararlilar1 ve hayvan hastaliklan ¢iftgileri en gok zarara (6 milyar dolar) yol acan afetler

olarak kaydedilmistir (Dogan, 2012).

FAO’ya gore, tiim diinyada Gelismekte Olan Kiiciik Ada Devletleri (SIDS) o6zellikle
tsunami, deprem, firtina ve sel gibi dogal afetlere kars1 savunmasiz. Raporda, bu iilkelerde
afetlerden kaynaklanan ekonomik kayiplar 2000-2007 déneminde 8.8 milyar dolar iken,
2008-2015 yillar1 arasinda 14 milyar dolara yiikseldigi vurgulandi (Dogan, 2012). 2016
yilinda diinya iilkelerinde yasanan afetler ve tarima etkileri soyledir; (Doga Kaynakli

Afetler Yillig1 “Diinya ve Tiirkiye”, 2016)

»19 Haziran 2016, Endonezya’da meydana gelen selde 20 bin hektardan fazla tarim

arazisinin zarar gordiigii belirtildi.

»2016 ortalarinda kurakliktan dolay1r yiyecek sikintisi ¢eken Nijer’de yasanan sel
felaketinde 26 binden fazla hayvan kayip olmustur.

»6 Eyliil 2016, Tayland’ ta yasanan sel felaketinde bir¢ok tarim alani ve hayvan ¢iftlikleri

zarar gormustur.

»2016 yili Haziraninda Cin’in giineyindeki siddetli yagislar sel ve su baskinlarina neden
olurken, 28,000 hektar tarim arazisi sular altinda kaldi. Ekonomik zarar yaklasik 5.73

milyar dolardir.

»29 Eylil 2016, Hindistan yasanan Sel nedeniyle Guntur’ da 41 bin hektar,

Visakhapatnam’ da 130 hektar tarim alan1 zarar gordii.

»13-14 Ekim 2016, Vietnam’da yasanan sel nedeniyle 25 bin hektar tarim arazisi hasar

gordii.

»17 Haziran 2016’da yasanan toz firtinasi nedeniyle Suriye’de eski tarim alanlarinin

riizgar erozyonel alanlarina donmesine neden olmustur.
»2014-2016 yasanan El Nino olay1 da birgok tarim alanini etkilemistir.

»>19 Ocak-4 Subat 2016, Ekvador’ da yasanan sel sonucu tarim ve hayvancilik alanlari

zarar gordii.

»2-6 Kasim 2016, Vietnam’da ki sel felaketinde 7.000 hektar piring tarlasinin 5.000

hektarini su basmis, 400 s1g1r ve 40 bin kiimes hayvani telef olmustur.

»2-5 Aralik 2016, Vietnam’da 8 haftada ii¢ kez yasanan sel sonucu 12.500 hektar ziraat

alani selden etkilenmis, 19.000 kiimes hayvani ve sigir 6lmiistiir.
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»1-7 Agustos 2016’da yasanan Nida firtinasi, Vietnam’in kuzey kisminda bir¢ok bdlgeyi

etkilemis ve 10 bin hektar ziraat alanini Su basmastir.

»29 Eylil 2016, Hindistan Andhra Prades eyaletindeki sel, 50 bin hektar tarim alaninin
zarar gormesine sebep olmustur (Dogal Afet Sigortalart Kurumu Zorunlu Deprem Sigortasi

Faaliyet Raporu, 2016).

» Suriye’de yasanan catismanin tarim sektoriinii de etkiledigi FAO raporlarinda agiklanmis
ve bu catismalarin bu sektore zararinin maliyetinin 2011-2016 yillar1 arasinda toplam 16

milyar dolar oldugunu agiklamistir.
3.1.3. Diinya’da Afet Sigortalari:

Biiyiik yikimlara, mal kayiplarina, insanlarin 6liimiine ve pek ¢ok olumsuz sonuglara sebep
olan afetlerin gergeklesme olasiligi “afet riski” olarak tanimlanmaktadir. Afetler
gerceklesme olasiligr diisik olmasina ragmen, meydana geldiginde biiyiik hasarlar
verebilmektedir. Doga olaylarina karsi devletge cesitli Onlemler alinarak olayin afet
boyutuna ulasmamasi saglanmalidir. Bdylece afet riskinin en aza indirgenmesi
amaglanmakta; ancak doga olaylarinin tahmininin zor olmasi, olay bdlgesinin fizyolojik
yapisi, o bolgedeki niifus yogunlugu ve sosyal hayat afet riskinin derecesini biiyiik oranda
etkilemektedir. Alian tiim tedbirlere ragmen zararin ortaya ¢ikmasi engellenemiyor ise en
azindan afetin neden oldugu ekonomik kayiplarin finansmani i¢in parasal kaynak
yaratilmalidir. Baz iilkelerde devlet ve sigorta sirketleri bu riskleri beraber iislenmektedir.
Ornegin, Fransa ve Ispanya’da afet sigortalar1 mecburi ve devlet tarafindan garanti altina
alinmistir. ABD ise sigortalarda sel riskini tamamen {istlenmektedir. Isvicre poligelerde
afetin garanti altina alinmas1 zorunludur. Bazi iilkelerin, sigorta teminat oranlar1 Tablo 2 de

verilmistir.
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Ulke

Ingiltere

Almanya

Japonya

Fransa

ABD

Sigorta Teminati

Firtinalar, seller ve
gociiklerde dahil olmak {izere
tim dogal afetler sigorta
sirketlerince teminat altina
alinmaktadir. Mortgage icin
sart oldugundan %90
oraninda yaptirilmaktadir.

Firtina  teminati  standart
olarak sunulmaktadir.
Dogal afet i¢in sigorta

teminat1 zorunlu olmayip, ek

bir prim karsiliginda sigorta
sirketleri tarafindan
sunulmaktadir.

Mal sigortast poligeleri firtina
riskini kapsamaktadir.

Dogal afet i¢in sigorta
teminati zorunludur. Firtina
teminati  standart  olarak
sunulmaktadir. Tiim police
sahiplerince devlet tarafindan
belirlenen ek bir prim
O0denmektedir. (birgok brang
icin yangin sigorta
primlerinin %12 si)

Mal sigortasit poligelerinin
cogu firtina riskini
kapsamaktadir. Sel  ise
tamamen devlet garantisinde
oldugu i¢in kapsam disidir.

Devlet Desteginin orani

Devlet destegi yoktur. Firtina ve sel
riski tamamen Ozel sigorta ve
reasiirans sirketlerince
karsilanmaktadir.

Devlet destegi yoktur. Firtina ve sel
riski tamamen Ozel sigorta ve
reasiirans sirketlerince
karsilanmaktadir.

Devlet destegi yoktur. Firtina ve sel
riski tamamen oOzel sigorta ve
reasiirans sirketlerince
karsilanmaktadir.

“Caisse Centrale de Reassurance”
tarafindan afetler i¢in smirsiz devlet
garantisi verilmektedir. CATNAT
denilen ulusal program, sel, gogiik,
heyelan, c1g ve depremi
kapsamaktadir.

Devlet sel riskini karsilamaktadir.
Kasirga riski 1se 0Ozel sigorta
sirketlerince karsilanmaktadir.
Florida’da  “Florida ~ Hurricane
Catastrophe Fund” sigorta sirketleri
igin reasiirans temin edebilir.

Kaynak: Financial Risks of Climate Change. Association of British Insurers (ABI). (2005).

Tablo 3.2..Baz iilkelerin sigorta teminat durumlari
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3.2. Diinya’da Tarim Sigortalar:

Beslenme, istihdam ve kalkinma i¢in dnemli ve stratejik bir oneme sahip olan tarim
sektoriinde, tiretim dogal kosullara bagli oldugu i¢in hassas bir sektordiir. Diinya’nin besin
ihtiyacinin  diizenli bir sekilde saglanmasi ancak diizenli bir tarimsal iretimle
olabilmektedir. Son yillarda kiiresel 1sinma sonucu yasanan iklim degisiklikleri nedeniyle
diinyada gida kithig yasanmakta bu da iilkeleri aglik smirma getirmektedir. Iklim
degisiklikleri sonucu yasanan kuraklik su kaynaklarini azaltmakta ve bu da tarimsal
tretimi 6nemli derecede etkilemektedir. Tiim bunlarin azaltilmasi veya yok edilmesi ise
tarimsal risklerin en aza indirgenerek tarim sektorlinlin gelistirilmesi ile saglanabilir. Bu
durumda tarim sigortalar1 i¢in ¢alismalar ve bilinglendirme 6nem arz etmektedir. Bu
bolimde Diinyada afet sigortalari, tarim sigortalarinin tarihi ve bazi ilkelerde tarim

sigortasi uygulamalari incelenecektir.
3.2.1. Diinya’da Tarim Sigortalarimin Tarihi Gelisimi

Sigorta bilinci ve teknigi iilkelerin gelisme diizeyine gore gelismistir. Gegmiste cesitli
toplumlarda tarim sektorii de dahil olmak {izere iiretimde karsilasilan risklerin getirdigi

sorumluluklar paylasilmistir.

Diinyada ilk sigortacilia benzeyen uygulamalar 4000 yil once Babillerde goriilmiistiir.
Ticaret merkezi Babil’de tiiccarlar kendilerine bor¢ veren sermayedarlara anapara
borcunun belli bir oraninda kervanlarinin soyulmasi veya fidye verilmesi durumunda
giivence i¢in 0deme yapmaktaydilar. Bu riskler gerceklestiginde de sermayedar verilen
prim karsilifinda tiiccarlarin borcunu silmekteydi. Bu daha sonra Kral Hamurabi
tarafindan bilinen Hamurabi Kanunlari ile yasallastirilmistir (Baris, 2007). Daha sonra
M.O. 600’lii yillarda Hindu’lar sigortaya benzeyen kredi anlagsmalari yapmustir.
Toplumdaki sigorta bilincini gelistiren ve sigortacilikta ilk adimlar atilmasini saglayan bu

anlagmalar basit bir igerige sahipti.

Sigortacilik anlaminda daha sonra deniz ticaretiyle ugrasan Roma ve Yunanlilar
karsilagilacak tehlikelere karsi aralarinda ¢esitli yardimlasma sistemi kurarak riski
boliistiikleri goriilmektedir. Bu sistemde Yunan ve Romali tliccarlar deniz yoluyla taginan
mallarin karsilig1 olarak bor¢ ve tasima riski i¢in belli bir pay vermisler, mal limana

vardiginda ise hem bor¢ hem risk primi 6dedikleri bir sistem kurmuslardir.

M.S. 1250 yilinda Venedik, Floransa ve Cenova’da prim esasli sigorta sistemi

goriilmiistiir. Ancak bu giinkii anlamiyla sigorta 14.yy’da uygulanmaya baslanmistir
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denebilir. Bu dénemde denizcilikte gelismis olan Italya’da sigortaya gerek duyulmus ve
deniz tasimaciliginda yapilmistir. Bu sigortanin ilk mevzuati ise 1435 yilinda ¢ikarilan

Barselona Fermani’ dir (www.tsb.org.tr, 28 Mayis 2018).

Modern anlamda sigortacilik sektorii aslinda 150-200 yillik bir gegmise sahiptir. 17. yy’in
ikinci yarisinda iki onemli olay sigortaciligin gelismesine katkida bulunmustur. Bunlar
sigortacilikta istatistik metot ve tekniginin kullanilmasi ile 1666 yilinda Londra’da ¢ikan
yangindir. Bu olaydan sonra 1667 yilinda Fire Office kurulmus, 1684 yilinda da bu sirkete
rakip olarak yangin sigorta sirketi Friendly Society kurularak sigortacilik alaninda 6nemli
bir adim atilmigtir. Modern sigortaciligin dogusuna genelde deniz, yangin, tren kazalari,
bireysel kazalar Onciiliikk etmistir. Ancak gelisen sanayi ile risk faktorleri de degismis ve

artmig bu da yeni sigorta sistemlerinin dogmasini saglamistir (Www.tsb.org.tr, 28 Mayis
2018).

18. yiizyihn ikinci yarisinda oncelikle Avrupa iilkelerinde ve agirhikla Ingiltere‘de
ekonomik sistemde yasanan degisiklikler ve 6zellikle liberalizmin agirlik kazanmasiyla,
tarim kesiminde de teknolojik gelismelerin yetersiz oldugu i¢in olusan hasarlar tarim
sigortalarinin gelisimini zorunlu kilmistir. Tarim sigortalarinin 240-250 yillik bir gegmisi
oldugu sdylenebilir. Modern sigortaciligin dzellikle Avrupa iilkelerinde (ingiltere, Fransa)
17. ylzyilda baglamistir. Tarim sigortalar1 ise tarim sektoriiniin sahip oldugu ozellikler
nedenti ile 18. yiizyilin ikinci yarisinda ancak 6nem kazanmistir. Tarim sigortalart ile ilgili
ilk resmi kaynak 1788’de Franklin’in yazdigi makaledir. Franklin dogal afetler sonucu
Fransiz ciftcilerinin, ugradiklar1 zararlar dikkatini ¢ekmis ve sigortalilarin ugradiklari
zararlar1 Onleyebilecegini yazmistir. Bundan hareketle ugranilan kayiplarin, ticari sirketleri
ve ¢iftgilerin beraber kurduklar1 sigorta sirketlerince karsilanmasia baslanmistir (Siimer

ve Polat, 2016).

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’de ve Avrupa‘da uygulanan tarim sigortalar: 19.
ylzyilin sonlarima dogru basarisizlikla sonuglanmistir. Cilinkii yapilan uygulamada
sigortalar tarim triinlerinde olusan zararin ¢ogunun ya da tamamini karsilanmay1 ve ayrica
fiyatlardaki diisiisleri de iceren iireticinin her tiirlii kaybini taahhiit altina aliyordu. 18.
yiizyilin ikinci yarisinda Irlanda‘da hayvan hayat sigortalar1 modern anlamda tarim
sigortalarin baslangicidir. Ancak sigortay1 yapanlarin deneyimsizligi, sigortali sayisinin az
olmas1 ve prim oranlarinin diisiik olmasi bu sigortalarin basarisini olumsuz etkilemistir

(Baris, 2007).

28


http://www.tsb.org.tr/
http://www.tsb.org.tr/

1920°lerde Uluslararasi Tarim Enstitiisii kurulmus ve tarim sigortasi tizerine bir¢ok ¢alisma
yapmistir. Simdiki ad1 Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii FAO olan kurulusun
Genel Kurulu tarafindan diinyadaki biitiin tarim sigortalarin1 kapsayan bir arastirma
baslatmis, BM ye iiye iilkelerin ekonomi ve maliye Orgiitlerine “Tarim kredi ve sigortalari
sistemlerinin incelenmesini, bu etiit yapilirken i¢ ve dis kredi prensiplerinin gelistirilmesi
ve iilkelerin onlar1 benimseyip uygulayabilmesi i¢in yasal mevzuatta ne gibi degisiklikler

yapmalar1 gerektiginin géz oniine alinmasi ” talimatini vermistir (Dogan, 2012).

Yine 1920 yillarinda ABD ve Japonya rekolte sigortasi yasasini ¢ikarmiglardir. Bu siiregte
yine Avrupa iilkelerinde (Almanya, Fransa, Isvicre gibi) dogal afetlerin bazilarini igeren
(dolu, yangin) ve tarim sektoriinii kapsayan hayvan hayat sigortalari uygulamalari
baglamistir. Japonya’da ise 1939 yilinda tarim sigortalarim1 kapsayan tarim yasast
¢ikarilmis, bunu devlet biinyesinde sigorta kurumunun kurulmasi izlemistir. ileriki yillarda

Japonya‘da biitiin riskler sigortaya dahil edilmistir.

ABD 19. yiizyilin sonlarinda tarim sigortalarin1 uygulamaya ilk kez baslamigtir. 1938°de
cikarilan iiriin sigortasi yasasi ile de daha genis kapsamli tarim sigortalarini uygulanmaya
koymustur. Ayrica kurulan federal iirlin sigorta sirketi; bitkisel {iriinleri dolu, don,
kuraklik, su baskini, firtina, siddetli riizgar, kar, yildirim, hastalik ve zararlilarin

olusturdugu tehlikelere kars1 sigortalamaktadir.
Bazi tilkelerdeki tarim sigortalart ile ilgili yapilan ¢aligmalar sunlardir;
- Brezilya‘da 1939°da pamuk i¢in zorunlu sigorta ¢ikarilmistir.

- Jamaika‘da 1943 yilinda yasa ile Muz Sigortast Birligil kurulmustur. (Gelismekte olan
Brezilya ve Jamaika’da yapilan bu uygulamalar tarim sigortasinin kurumsallagsmasinda

baslangi¢ 6rnegi olusturur.

-1880°lerden itibaren Amerika Birlesik Devletleri, bitkisel iirlinlerde hasar sigortasi

uygulamasini baglamistir.
3.2.2. Tarmm Sigortalarinin Tamimi ve Kapsami

Tarim Sigortasi, iireticinin mali giiclinde meydana gelen eksilmeleri karsilayarak tarim

isletmesinde mali dengeyi bir 6l¢giide saglayan hem sosyal ve hem de ekonomik bir aragtir.

Risklerin olusturacag her tiirlii kayip ve zarar tarim sigortalarinin konusuna girer. Tarim
sigortasi tarimla ilgili her tiirlii mal ve can unsurlarimi kapsar. Gelismis tilkelerde tarimsal

iiretimde yer alan bitkiler, hayvanlar, makineler, tesisler, tiretici ve ailesi riskler karsisinda
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teminat saglanacak sekilde sigorta kapsamina alinmistir. Sigortacilik sistemi bu iilkelerde

yaygin ve oldukga geligmistir.

Tarim sigortalar iilkelerin gelismislik diizeyine, tarimsal iiretim ¢esit ve sekillerine ve
ekonomilerine gore farklilik arz etmektedir. Bu kapsamda tarim sigortalar ile ilgili ¢esitli

siiflandirmalar su sekildedir;
Tarim sigortalar1 en genis anlamiyla siniflandirilinca;

Tarimda Mal Sigortalar

e Uriin sigortas1

-Tek riske karst iiriin sigortasi

-Bir veya birkag riske kars1 tirlin sigortasi

-Tiim risklere kars1 (allrisk) {iriin sigortasi

o Ciftlik hayvanlari sigortast

¢ Alet ve makinelerin sigortasi

e Tesislerin ve barmaklarin sigortast

Tarimda Can Sigortasi

e Ciftci ve ailesinin sigortasi

e Uretimdeki diger sahislarin sigortas1 (Barig, 2007)

Sigortalanan tarim varliklaria gore ;

e Bitkisel Uriin Sigortalar,

e Sera Sigortalart,

e Ciftlik Hayvanlar1 Hayat Sigortalari,

¢ Kiimes Hayvanlar1 Hayat Sigortalari,

e At Sigortalari,

e Diger Tarimsal Varliklarin Sigortalari

Organizasyon olarak ;

e Ozel Sektor Sigortast,

¢ Devlet Sigortast (Fon) Sistemi

e Ozel Sektdr — Devlet Isbirligi,

Tarim Sigortas1 Programlari 5 grupta toplanabilir;

1. Risk Sigortast;

Tek Risk Sigortast

Coklu Risk Sigortast

2. Verim Sigortast;

- Parsel Bazinda Verim Sigortast,

- Isletme Bazinda Verim Sigortas,

3. Gelir Sigortasi;

4. Parsel Bazinda Gelir Sigortasi;

- Isletme Bazinda Gelir Sigortas,

5. Indeks Sigortast;

- Alan Bazl1 Verim Istatistiklerine Dayal1 indeks Sigortas1; Kanada, ABD,
- Parametrik (iklimsel) Verime Dayal1 Indeks Sigortasi; Hindistan/yagmur sigortast,
- Uzaktan Algillama Verilerine Dayali Indeks Sigortasi; Otlaklarda kuraklik /
Ispanya, Kanada (iger 2008),

Diinya genelindeki primlerin yaklasik %651 bitkisel {iriin sigortalarina aittir (Dogan,
2012).
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Tarim sigortalariin siniflandirilmalar iilkeden iilkeye degisebilmektedir. Bazi iilkelerde
mal ve can sigortalar1 gibi tarimsal siirecte yer alan biitiin faktorler kapsama alinirken, bazi

tilkelerde ise sadece tirtinler ve ¢iftlik hayvanlari sigorta kapsamina alinmaktadir
3.2.3. Tarmmsal Risklere Kars1 Sigorta ile Korunmanin Onemi ve Geregi

Tarim sektorii farkli ekonomik, sosyal ve dogal risklere karsi acik bir sektdr olup; bu risk

ve belirsizliklerin afete dontismesi durumunda zararlar olusmaktadir.

Dogal afetler bazen tarimsal iiretimde azalmalara ve iiriin kalitesinde diistislere neden
olmakta bu da iireticilerin gelirlerinde dalgalanmalar olusturmaktadir. Dalgalanmalar
reticileri ekonomik ve sosyal yonden etkileyerek, tasarruf miktarlarmi diistirmektedir.
Bundan dolay: iireticiler dogal afetlerin etkilerini azaltmak veya Onlemek igin cesitli
yontemler gelistirmektedir. Fakat dogal afetin siddeti ve etkisi biiyiikk ve genis alanlari
etkilemigse bu yontemler yetersiz kalmaktadir. Bu da basta gelismis {ilkeler olmak iizere
diinyada tarim sigortalarini 6nemli bir risk transfer araci haline getirmistir. Farkli iilkelerde
farkli sekillerde uygulansa da asil amaci ayni olan tarim sigortalart giderek
yayginlagmaktadir. Tarim sigortalar tireticilerin maddi kayiplarini karsilayarak gelirlerinde
azalmay1 Onledigi gibi isletmelerin ayakta kalmasini da saglamaktadir. Ayrica tarim
iirlinlerinin ¢ogunun zorunlu gida maddesi oldugu i¢in bunlar iireten kii¢iik isletmelerin
korunmas1 gida iiretimini de glivence altina almaktadir. Geligsmis iilkelerin bircogunun
hedefi olan gida giivenligi icin tarim sigortalar1 biiyliik 6nem tasimaktadir. Bazi iilkeler
sadece tarim sigortas1 uygulamalarina giderken bazilarinda hem devlet yardimi hem tarim
sigortalar1 uygulamalar1 vardir. Genellikle gelismekte olan {ilkelerde zarara ugrayan
iireticilere vergi indirimleri ve muafiyetleri, tarimsal kredilerin konsolide edilmesi, diisiik
faizli kredilerin verilmesi, iretime cesitli sekillerde mali veya nakdi siibvansiyonlar
O0denmesi vb. uygulamalar yapilmaktadir. Diinyada yasanan degisikliklere paralel olarak
artan afetlerle birlikte devletlerin yiikii de artmigtir. Ayrica bu destekler gegici olarak
uygulandig1 ve iireticileri onlemler alma konusunda engelledigi i¢in iireticilerin aleyhine
oldugu agiktir. Bu da bircok devletin bu yardimlar: sigorta sirketleri ile isbirligine girerek
tarim sigortalar1 kapsaminda yapmasini saglamistir. Boylece {reticilerin  gelir
dalgalanmalar1 Onlenmis ve fireticilerin modern iiretim teknolojilerini kullanabilmeleri

saglanmistir (Baris, 2007).
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3.2.4. Diinya’da Tarim Sigortalar1 Uygulamalari

Diinya’da modern anlamda tarimsal sigorta uygulamalar1 1770-1800 yillar1 arasinda
Avrupa’da baslamistir. irlanda hayvan sigortalar1 uygulamalar ile ilk kez tarim sigortalar
yapan iilkedir. Daha sonra Almanya’da dar kapsamlida olsa yangin ve dolu sigortalar
yapilmistir. Bu ilk uygulamalar; deneyim yetersizligi, sigortalt sayisinin azligi, prim
oranlarinin diisiik veya sabit olmasi, prim- hasar dengesinin saglanamamasi, devlet
desteginin az olmasi, reastirdr yoklugu gibi sebeplerden dolay1 basarisizliga ugramistir. 19.
ve 20. yiizyilda ise basta Avrupa iilkeleri olmak tizere ABD ve Japonya’da daha genis
kapsamli tarim sigortalar1 yapilmistir. Diinya’da uygulanan tarim sigortalarini, tilkelerin
ekonomik gelismisliklerine ve iilkede tarimin yeri ve énemine gore degismektedir. Bazi

iilke uygulamalar1 6n plana ¢ikmistir ve drnek olmustur. Buna en iyi 6rnek Ispanya’dir.

Tarim sigortalarinin kapsamini, teknigini ve yonetimini o iilkenin sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel yapilar1 etkilemektedir. Her ke kendi Ozelliklerine planlanma yapar ve
yonetimini belirler. Bu ylizden bir iilkenin modeli diger ilkenin ihtiyacina uygun
olmayabilir. Ayrica iilkenin kars1 karsiya oldugu riskler, sigorta kapsamindaki risk sayisi,
sigorta teknigi, trtinlerin risklerden etkilenme derecesi, risklerin meydana gelme sikligi,
hasarin derecesi, tarim ekonomideki yeri ve Onemi gibi faktorler sigorta sektdriiniin
belirleyicileridir. Fakat iilkeler iilkelerin deneyimlerinden faydalanarak gelecegi 6ngérme
ve denenmis uygulamalardan yararlanabilirler. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferans1 (UNCTAD) tarafindan yaptig1 arastirmada gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde sigorta, 14’linde kamu veya yar1 kamu kurulusu tarafindan, 8’inde 0Ozel
sirketlerce ve 2’sinde ise olusturulan havuz tarafindan yonetilmektedir (Siimer ve Polat,
2016). Isvigre, Danimarka, Isveg, Arjantin, Avustralya, Fransa, Ingiltere gibi iilkelerde
bitkisel iiriinler sadece dolu riskine karsi, irlanda‘da ise yalmzca yangim riskine karsi
sigorta yapilmaktadir. Diinya‘da en yaygin tarim sigortalar1 dolu ve don, dolu ve yangina
kars1 yapilan sigortalaridir. Yunanistan ve Bulgaristan‘da tarim sigortalari heniiz gelisme
asamasinda ve dolu, don sigortalar1 yaygindir. Almanya‘da dolu ve yangin,
Cekoslovakya‘da ise tahillar ve sebzelerde i¢in dolu, don, sel, firtina ve yangin sigortalari
mevcuttur. ABD, Japonya, Kanada, Seylan, Yeni Zelanda ve Brezilya gibi iilkelerde
bitkisel iirlinler biitiin risklere karsi tek bir police ile sigortalanabilmektedir. Japonya,
Brezilya ve Seylan‘da all risk sigorta uygulamasi zorunlu iken, ABD ve Kanada‘da istege
baghidir. Biitiin tehlikeleri kapsayan {iriin sigortalarinin uygulandigi {ilkelerde tarim

sigortalar1 devlet tarafindan desteklenmektedir.
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ULKELER Organizasyonlarin Kurumsal Yapisi
Almanya Ozel Sirketler, Sigorta Kooperatifleri ve Devlet Sigorta Kanunu
Fransa Ozel Sirketler

ABD Devlet Sigorta Sirketi (FCIC), Ozel Sirketler
Japonya Devlet Sigorta Kurumu

Isvigre Ozel Sirketler, Sigorta Kooperatifleri
Norveg Sigorta Kooperatifleri ve Sirketler

Ingiltere Anonim Sirketler

Ispanya Devlet Sigorta Kurumu, Ozel Sirketler
Yunanistan Devlet Sigorta Kurumu

Meksika Ozel Sirketler

Danimarka Ozel Sirketler

Cekoslovakya Devlet Sigorta Sirketi

Tiirkiye Ozel Sirketler, Devlet Destegi

Kaynak: Siimer G. ve Polat Y. 2016 s. 8

Tablo 3.3 Baz1 Ulkelerde Tarim Sigortas1 Organizasyonlarinin Kurumsal Yapilari

Tablo 3’te bazi iilkelerde tarim sigortalari uygulamasinda goriildiigii gibi Fransa, Meksika
ve Danimarka’da sadece 0zel sektor, Japonya, Yunanistan ve Cekoslovakya’da sadece
devlet ABD, Ispanya, ve Tiirkiye’de her ikisi de vardir. Her iki sektdriin yer aldigt

sistemler hem denetim hem {ireticiye destek acgisindan daha giivenilir ve islerligi daha

yuksektir.

Tablo 4’te ise tarim sigortasinda devlet destegi olan ve olmayan ile Prim desteginin hangi

iilkelerde ne oranda uygulandig: gosterilmistir. Prim destegi genelde %50 oraninda iken

bazi iilkelerde bu oranin altinda sadece Isve¢’te %66 ile bu oranin ¢ok iistiindedir.
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D L R I R

Hollanda Fransa Sabit ve 35-40
Degisken

Italya Sabit 66

Portekiz Degisken 45-75

Kore Cum. Sabit 50

|

ABD Degisken 35-67
Bulgaristan Sili Sabit 50
Romanya Meksika Degisken 35-60
Uruguay Rusya Sabit 50

Kaynak: Siimer G. Ve Polat Y. S 15 (2016)
Tablo 3.4. Bitkisel Uriin Sigortasinda Uygulanan Devlet Destegi Oranlari
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B Birden Cok Risklere Karsi
Uriin Sigortasi (MPCI)

m Dolu Sigortas

B Ciftlik Paket Sigortasi

B Ciftlik Hayvanlan Sigortasi

m At Sigortasi

B Digerleri

Kaynak: Dogan R. (2012)
Sekil 3.3. Diinyada Tarim Sigortalar1 Primlerinin Alt Branglara Gére Dagilim1 (%)

Diinyada uygulanan tarim sigortalarinda birden ¢ok riske kars1 {iriin sigortasi % 50 oran
ile ilk sirada yer almaktadir. Sekil 3’de goriildiigii gibi bunu en ¢ok % 23 ile dolu, % 12

ile ¢iftlik hayvanlar sigortasi izlemektedir.

Prim tiretiminin kitalara gore dagiliminin gosterildigi Sekil 4‘te % 58 ile Kuzey Amerika
en fazla orana sahiptir. Avrupa ise % 31 ile ikinci siradadir. Ulkelerin gelismisligine gore
sigortalilik farklilik gostermektedir. Afetlerin veya mali kayiplarin degil de gelismis
iilkelerin sigortalilik oranlar1 daha ytiksektir.

2%

30 2%

B Kuzey Amerika

W Avrupa

B Asya

B Giney Amerika

B Afrika

B Avusturya ve Yeni Zellanda

Kaynak: Dogan R. (2012)

Sekil 3.4. Tarim Sigortalar1 Prim Uretiminin Kitalara Gére Dagilim1
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Ulkeler A B Toplam
(Milyon EUR) (Milyon EUR) (Milyon EUR)
ABD 3.448 305 3.753
Kanada 525 108 633
Ispanya 301 0 391
Japonya 305 0 305
Italya 10 215 225
Fransa 70 140 210
Almanya 10 125 135
Hindistan 100 0 100
Meksika 80 5 85
Avusturalya 0 83 83
Arjantin 66 5 71
TOPLAM 5.005 986 5.991

Kaynak: Kaynak: Dogan R. (2012)

Tablo 3.5 Tarimi Gelismis Bazi1 Ulkelerin Tarim Sigortalar1 Prim Uretimi

A: Devlet Destekli Tarim Uriinleri Sigortalar1 (Birden Cok Riske Kars1) Prim Uretimi

B: Dolu Sigortalar1 (Tek Riske Karsi)

Tablo 5 ve Tablo 6 de Avrupa’daki tarim sigortalarinin ayrimlari ve uygulama alanlarina
gore dagilimlar goriilmektedir. Avrupa’da risk yonetim araci olarak tarim sigortalari
incelendiginde biitgesel yardimlar ve dogal afet fonlarmin katkisi

kullanilmaktadir. Ulkeler arasinda bazi degisiklikler olmakla birlikte kamu-6zel

isbirlikleri bulunmaktadir.
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Tim
Tek Birlesik Verime Ciftlik Dolayli ) Dogal
Riske | Risklere Dayali | Hasilat Verim Endeks Istikrar Afet Biitgesel Bilgi

Ulke Dayali | Dayali Sigorta | Sigortasi | Sigortasi | Sigortast | Hesaplart | Fonlar1 | YArdimlar | Tarihi
Avusturya | PS PS PS - - it - GF GF 2006
Belgika P - - - - - - GF& |- 2006
Bulgaristan | P P - - - - - GF GF 2006
G.Kibnis | GC GC - - - - - - GF 2006
Cek Cum. | PS PS - - - - - - GS? 2006
Danimarka | P - - - - - - P+GC GF 2006
Estonya p* - - - - - - - - 2006
Finlandiya | P* px - - - - PS - GF 2006
Fransa P P PS # PS i GS - 2006
Almanya P - - - - - - GS? GF 2006
Yunanistan | G GC+GS+G | - - - - - - GF 2006
Macaristan | P P - - - - - - GF 2006
irlanda P - - - - - - - GF* 2006
italya PS PS PS - - - - GF - 2006
Letonya PS - - - - - - GF? GF 2006
Litvanya PS - - - - - - GF GF 2006
Liiksemburg | PS PS PS #i* - - - - GF* 2006
Hollanda P - - - - - - GC - 2006
Polonya P(S#) | - - - - - - GF GF 2006
Portekiz PS PS - - - - - GS - 2006
Romanya PS PS - - - - - - GF 2006
Slovakya PS PS - - - - - ? ? 2006
Slovenya | PS** | P B . - - - s GF 2006
Tspanya PS PS PS * - PS S - GF 2006
isveg P P - - - - S - GF 2006
Ingiltere P - - - - [ 3 = - * 2006
Kaynak: Dogan R. (2012)
Tablo 3.6 AB'de Tarimsal Risk Yonetim Araglart ve Sigorta Sistemleri

Kisaltmalar GC: Kamu, zorunlu ve kismen

- : Bilgi bulunmuyor destekleniyor

S : Desteklenmekte GF: Kamu, serbest

P : Ozel, desteklenmiyor # : Pilot uygulama

PS: Ozel, kismen destekleniyor ##: Proje asamasinda

G : Kamu, desteklenmiyor # : Basarisiz uygulama

GS: Kamu, kismen destekleniyor *): Sadece hayvancilik

**): Slovenya'da bir ulusal uygulama, ilk defa 2006 yilinda destek verilen (30-50%)
sigorta uygulamasi
Not: Ciftlik gelir sigortas: ve alan bazli endeks sigortas1 Avrupa'da uygulanmamaktadir.

Gelismis tilkelerin biiyiik kisminda tarim sigortalar1 sistemi desteklenmektedir. Tablo 7 de
goriilecegi tizere AB tilkeleri de bu sekilde bir politika ile tarim sigortalarini kismen veya
tamamen desteklemekte bu sekilde risk transferi yapmaktadir. Italya, Litvanya, Portekiz,

Avusturya, Slovakya, G.Kibris, Ispanya, Cek Cumhuriyeti, Letonya, Liiksenburg,
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Sigortalanan Prim Prim/ Ortalama Sigorta | Sigorta

Tek Birlesik Verime | Alan/Sigorta Miktar1 | Sigorta | Odeme Hasar | Destegi | Destegi
. Riske Risklere Dayali Edilebilen Sigortalanan | (M Degeri | (M Prim M (%)
Ulke Dayali | Dayali Sigorta | Alan (%) Alan (ha) Euro) (%) Euro) Oran1_| Euro)
Avusturya PS PS PS %78 1,054 52,0 %2.6 32 %72 24 %46
Belgika P - - n.d. n.d. 49,0 n.d. nd. %65 0 %0
Bulgaristan P P - %52 1,276 6,6 %4.8 4,5 %65 0 %0
G. Kibris GC GC - (%100) 112 8,7 %7.2 4,5 %95 4.4 %50
Cek Cum. PS PS - %35 1,074 32,0 %1.8 24 %73 7 %30
Danimarka P - - n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 0 %0
Estonya p* - - <%1 n.d. 0,1 n.d. n.d. n.d. 0 %0
Finlandiya p* p* - <%1 n.d. 1,8 n.d. 1,1 %67 0 %0
Fransa P P PS n.d. 3,507 211,0 %1.7 n.d. n.d. 5 %2.40
Almanya P - - %43 7,265 129,2 %1.2 104,5 %83 0 %0
Yunanistan G GC+GS+G | - (%100) n.d. n.d. %2.5 218 n.d. n.d. n.d.
Macaristan P P - %52 n.d. 43,5 n.d. 30,7 %73 0 %0
irlanda P - - n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 0 %0
italya PS PS PS %8 976 271,2 %7.4 166,2 %63 180 %67
Letonya PS - - <%1 n.d. 0,1 n.d. n.d. n.d. 0.05 %50
Litvanya PS - - %1 9 11 %4.3 11 %100 | 0.55 %50
Liiksemburg | PS PS PS %45 25 13 %2.3 0,4 %29 0.65 %50
Hollanda P - - n.d. n.d. 75,0 n.d. 30,7 %41 0 %0
Polonya P(S#) - - %7 n.d. 9,9 n.d. 6,3 %64 0 %0
Portekiz PS PS - %22 2,998 46,9 %8.4 30,2 %60 32 %68
Romanya PS PS - %12 812 14,0 n.d. 4.4 %32 7 %50
Slovakya PS PS - n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. %50
Slovenya PS** P - %17 n.d. 9,5 %7.6 13,8 %148 | 4,3 %45
Ispanya PS PS PS %26 5,852 564.7 %6.3 388,3 %69 232 %41
Isveg P P - %60 1,500 n.d. n.d. n.d. n.d. 0 %0
Ingiltere P - - %7 370 11,1 %0.8 n.d. n.d. 0 %0
TOPLAM 1,537.7 1,061 497

Kaynak: Dogan R. (2012)

Tablo 3.7 AB Tarim Sigortalart Uygulamalar1 Ayrintilari

Kisaltmalar

-: Bilgi bulunmuyor G: Kamu, desteklenmiyor

n.d.: veri bulunmuyor GS: Kamu, kismen destekleniyor

S: Desteklenmekte GC: Kamu, zorunlu ve kismen destekleniyor
P: Ozel, desteklenmiyor #: Pilot uygulama

PS: Ozel, kismen destekleniyor *: Sadece hayvancilik

**. Slovenya'da bir ulusal uygulama, ilk defa 2006 yilinda destek verilen (30-
50%) sigorta uygulamasi

3.2.4.1. Avusturya

Avusturya’da tarim sigortalar1 bazi risklerde devlet tarafindan desteklenirken, bazilarinda
ise 0zel sektor sigortacilik sistemi vardir. Sigorta sistemi genelde ¢iftlik veya iiriin bazinda
desteklenmektedir. Devlet don ve dolu igin 6denen primlere destek vermektedir. Uriin
bazinda; misir-kuraklik, don, sel, firtina, karga zarari, tahillar- hastalik ve zararlilar, {iztim-
sel, dolu, don, bahgecilik- dolu, firtina, kar, tiim driinler i¢in- salyangoz zarari, dolu,
hububat- zararhilar, gelisme bozuklugu, sebzeler- dolu, firtina, kar risklerine karsi

sigortalanmaktadir.

Devlet dogal afetler sonucu olusan zararlari desteklemek igin, Maliye Bakanligi iginde
dogal afet fonu olusturmustur. Bu fonunu cogu ¢1g ve sel gibi afetler sonrasi olusan
zararlar1 azaltmak i¢in kullanilirken, kii¢iik bir kismi ile de dolu ve don olaylarini

kapsayan, 6zel sektore ciftgiler tarafindan yaptirilan tarim sigortalarinda ciftgilerin payini
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diistirmek icin % 25 oraninda destek verilmektedir. Ayrica yerel hiikiimetler de tarim
biitgelerinden % 25 oraninda g¢iftgiye destek vermektedir. Devlet % 50 olan bu destegi
tarim sektoriindeki uzman ve pazar lideri olan sigorta sirketine 6demektedir (Siimer ve

Polat, 2016).
3.2.4.2. Almanya

Almanya’da tarim sigortasi yapan ilk sirket 18. yy’ da kurulmustur. Tarim sigortalari
konusunda koklii bir ge¢misi olan Almanya bu alanda saglam bir gelenek ve yapiya
sahiptir. Yillar itibariyle ¢esitli degisikliklere ugrayan iiriin sigorta pazar1 bugiin 14 sigorta
sirketi tarafindan yiiriitiilmektedir. Almanya’da tarim sigortasi devlet tarafindan
desteklenmemektedir. Bunun yani sira istisnai, olaganiistii ve biiyiikk captaki dogal
afetlerde 6zel programlar uygulanmasi disinda diger durumlarda meydana gelen zararlar
i¢in devlet yardimi uygulamasi yoktur. Ornegin; 1997 yilinda sel felaketi yasanmis ve
federal hiikiimet, afetzedelere 256 milyon Euro tutarinda fon saglanmstir. Ozel programli
bu fonlar bir yasaya dayanmalidir. Bu afette ayrica Avrupa Birligi’ de afet yardim fonu
saglanmistir. Almanya’da her eyalet dogal afet yardimlarinin diizenlenmesinden ayrica
sorumludur. Eyaletin yapacagi yardimi almak i¢in ciftcinin baska bir yardim almamis

olmasi gerekmektedir (Stimer ve Polat, 2016)

Almanya’da 6zel sektor tarafindan yiiriitiilen tarim sigortalarmin kapsaminda bagcilik-dolu, don,
seker pancari, patates-kaliteye yonelik sigorta (seker igerigi ve nisasta icerigine gore)dogu
bolgelerdeki biiyiik ciftliklere-spesifik hastaliklar, firtina, siddetli yagmur gibi durumlar ile yangin,

epidemik hastaliklar, hayvan kaza sigortalar1 uygulamalar1 mevcuttur.
3.2.4.3. Fransa

Fransa tarim sigortalar1 uygulamasinda devlet destegi ile 6zel sigorta sirketleri mevcuttur.
Devlet, meyve ve sebze yetistiren ¢ift¢ilere dolu sigortasinda, yem ve hayvancilik iizerine
etkili olan kuraklik ve Ongoriilemeyen dogal afetler sigortalarina kamu destegi
saglamaktadir. Ozel sigorta ise su risk ve iiriinleri kapsamaktadir; tiitiinde ¢oklu riskler,
bagcilikta-don, tim tiriinlerde-dolu, bazi iiriinlerde- firtina ve hayvan kaybi. Fransa’da
tarim sigortasi uygulamalarinda ciftgilerin katilimi goniilliiliik esasina dayanir. Devlet
ciftgilerin sigorta primi 6demelerinde siibvansiyon destegi vermektedir. Tarim sigortasi
iriinlerinden birine prim ddeyen ¢ift¢i bu destekten yararlanabilmektedir. Hangi sigorta
tirlinlerinin ne oranda siibvanse edilecegi devletin yayinladigi yonetmelikte belirtilir.
Fransa’da 2006 yilinda devlet tarafindan verilen siibvansiyon orani % 35°tir. Bu oran

bazen % 40’a kadar ¢ikabilmektedir. Siibvansiyon oranlar1 devletce her yil ayrica
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belirlenmektedir. Ulkede mevcut sistemde meyve-sebzeler ve iiziim-dolu, don ve riizgar
sigortas1 uygulanmaktadir. Ulkenin ana iiriinleri olan tahil, tiitiin ve musir icinse MPCI

iirinleri mevcuttur (Stimer ve Polat, 2016).
3.2.4.4. Danimarka

Danimarka’da sigortacilik sisteminde sadece 6zel sektor vardir, devlet herhangi bir destek
vermemektedir. Danimarka’da tarim iriinleri dolu riskine karsi ciftcilerin goniilliiliik
esasina gore istege sigortalanmaktadir. Seracilikta ise {irtinler biitiin risklere karsi

sigortalanmaktadir (Siimer ve Polat, 2016).
3.2.4.5. irlanda

Irlanda’da tarim sigortalar1 dzel sirketlerce yapilmakta ve devlet destegi bulunmamaktadir.
Ancak kotii hava kosullar1 biitiin iilkeyi etkilediginde Tarim Bakanligi zararlarin
karsilanmas1 i¢in dogrudan mali yardimda bulunmaktadir. Tarim {iriinleri sadece yangin

riskine karsi sigortalanmaktadir (Stimer ve Polat, 2016).
3.2.4.6. Portekiz

Portekiz‘de tarim sigortasi uygulamasi Hiikiimet Uriin Sigorta Programi ile
yiiriitiilmektedir. Bu program 1979°da yiiriirliige giren yasada yer almaktadir. Programda
altis1 devlete ait toplam on bes yetkili sigorta sirketinden olusan bir havuz sistemi vardir.
Havuzda hiikiimetin katkilarmin da oldugu Uriin Sigortas1 Tazminat Fonu olusturulmustur.
Bu fonun yo6netimini ve hiikiimet katkisim1 belirlemeyi Maliye ve Tarim Bakanliklari
beraber iistlenmistir. Hiikiimet bu fonun yaklasik % 60’11 karsilamakta ve primlerin %
25’ini destek vermektedir. Portekiz Sigorta Birligi ise uzman teknisyenler ve
diizenleyicilerle programin gelismesine katki saglamaktadir. Bu {iriin sigortasi, ozel
Sirketler tarafindan olusturulan havuz tarafindan idare edilmekte ve yonetilmektedir. Afet
kayiplarmin bedelini 6demek igin ise devlet tarafindan Ozel Uriin Sigorta Bedel Fonu

kurulmustur (Baris, 2007).

Uriin sigortas1 don, dolu, yildirim, firtina, asir1 yagis, kar yagis1 ve yangin gibi durumlarda
olusacak kayiplar1 karsilamaktadir. Sigortalar i¢in sinir vardir ve bu sinirlar yangin ve
yildirim i¢in % 100, digerleri i¢in % 80 olarak belirlenmistir. Bu oranlar yillik olarak
sabitlenmekte ve farkli bes bolge ve bes iiriin i¢in olusturulmaktadir. Primler ise, Tarim
Bakanliginca her iriin gesidine gore degisiklik gostererek en fazla % 50 olarak devlet
tarafindan desteklenmektedir. Destek Ozel Bedel Fonu aracilifiyla dogrudan sigorta

sirketlerine yapilmaktadir ve olusan kayiplar sigorta sirketinin havuzundan 6denmektedir.
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Havuz, 6denecek paray1 organize ve kontrol etmektedir. Eger dnceden sabitlenen primler
yillik kayip oranim karsilayamaz ise, devletin destekledigi Ozel Bedel Fonu ile bu fazla
tutar karsilanmaktadir. 1996°da kurulan koruma sistemi ile hiikiimet % 125’in iizerindeki
kayip oranim1 6demektedir. Bu sistem uygulandigi riskler, dolu, don, saganak kar yagisi,
asir1 yagis yildirnm ve yangindir. Sigorta kapsamindaki iiriinler ise tahillar (piring, ¢avdar
bugday, yulaf, arpa, misir, vb.), bah¢e bitkileri (domates, biber, havug, salata, fasulye,
bakla, ac1 bakla, seker pancari, kavun, karpuz, sogan, vb.), meyveler (elma, ¢ilek, armut,
seftali), patates, liziim bagi, zeytin, turunggiller, badem, ceviz, kestane, badem gibi tiriinler

sigorta kapsamindadir (Barig, 2007).
3.2.4.7. Macaristan

Macaristan’da tarim sigortalar1 6zel sigorta sirketlerince yapilmakta ve sigorta pazarindaki
21 sigorta sirketinden 4’1 tarimsal sigorta yapmaktadir. Sigortanin kapsamina alinan iiriin
ve afetler; tim trilinlerde-dolu, sel, tahillarda-firtina, don sigortasi ve her iirlinde sera
sigortasidir. Hayvan sigortalar1 inek, domuz, koyun ve kiimes hayvanlar1 i¢in-yangin,
yildirim, depremin gibi afetlerin neden oldugu kayiplar, hastalik ve kazalarin sonucu
olusan kayiplar sigortalanmaktadir. Degeri fazla olan hayvanlar i¢in 06zel sigorta

yapilmaktadir (Baris, 2007).
3.2.4.8. italya

Italya’da tarim sigortalar1 genelde 6zel sigorta sirketleri tarafindan uygulanmakta olup;
sistem devlet tarafindan da devlet felaket yardimlari seklinde desteklenmektedir. Ciftciler
tarim sigorta sistemine goniillii olarak katilirlar. Sigorta primi 6deyen ciftcilere devlet %
50 oraninda prim siibvansiyonu saglar. Ancak afet bolgesindeki tarim alanlarinda,
pazarlanma asamasma gelmis triinlerde % 20, diger iriinlerde % 30 iiretim kaybi
oldugunda devlet cift¢inin tarim sigortasi yaptirip yaptirmamasina bakmaksizin % 80
oraninda dogrudan afet yardim1 yapmaktadir. Bu yardimlar Ulusal Dayanigsma Fonu
tarafindan saglanmakta ve bu fon zarardan 6nce ve sonra risk yonetimini i¢eren onleyici
tedbirler almaktadir. Afetten sonra, sigortalanamayan {iriinlerde dolu, sel, asir1 yagis,
firtina, kuraklik ve kiragi gibi afetler sonucu felaket yardimlari saglamaktadir. Afetten
once ise dogal riske kars1 sigorta primlerini kismen desteklemektedir. Yani Italya’da tarim
sektorii devlet tarafindan dogrudan afet yardimi ve {irlin sigortalarinda prim destegi olmak
tizere ikili sistem vardir. Devlet 1920 yilindan itibaren Ulusal Tarim Dayanigsma Fonu ile
tarimda risk yonetimi kapsaminda tarimsal alt yapida, ciftliklerde, tarimsal {iretimde ve
hayvanlarda beklenmeyen olaylar ve dogal afetlerin neden oldugu kayiplar1 6nlemeyi ve
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telafi etmeyi amaglamaktadir. 2000 yilinda tarim sigortalarinda yenilik¢i politikalar tegvik
icin Risk Reisurance Fund (FRR) kurulmustur. 2003 yilinda ise Agricultural Risks
Databank (BDRA) kurulmustur. Bu kurulusun amaci; tarim sigortalar1 sisteminin saglikli
calismasin1 saglamak, sigorta risklerine ve istatistiklere dayanan hesaplamalarin daha net
ve saglikli yapilmasi, tarimda etkili olan dogal ve ekonomik olaylari izlemek ve istatistiki

olarak degerlendirmektir (Siimer ve Polat, 2016).

Italya’da da sigorta iiriinleri tek riske dayalidir. 2003 yilinda uygulanmaya baslayan MPCI
tirtinleri ise ilk toplam tarim sigortasi i¢inde % 2’ lik paya sahiptir. Sigorta sirketlerinin
gorevi, iiye ciftcilere daha ucuz ve uygun sigorta saglamak ve prim paylarini toplanmaktir.
Hasar tespitleri de sigorta sirketinin eksperleri tarafindan yapilmaktadir. Reasiirans hizmeti

sigorta sirketine FRR (Risk Reasiirans Fonu) araciligi ile verilmektedir.

Sigortanin kapsamini dolu, don, riizgdr, meyve agaglar1 i¢in hastalik ve zararlilar

olusturmaktadir.
3.2.4.9. Yunanistan

Yunanistan’da tarim sigortalar1 sistemi 1925-1961 yilarinda gonilliiliik esasina gore
yapilirken 1961 yilindan sonra zorunlu sigorta uygulamasina ge¢mistir.  Su anda devlet
tarafindan ytriitiilmektedir ve 6zel sigorta sirketleri ise devlet destegi kapsami disindaki
riskler i¢in sigorta yapabilmektedir. Prim 6demeleri sabit olacak sekilde ve {iriin degerinin
belli bir orani (bitkisel % 3, hayvan % 0,5 gibi) olarak tahsil edilmektedir.1925’ de sadece
dolu ve hayvan kayb risklerine karsi tarim sigortasi varken, 1926-1954 yillarinda karsilikli
tarim sigortast uygulamasina gecilmis ve kapsam genisletilerek dolu, yildirim, hayvan
kayiplart ve yangin riskleri de dahil edilmistir. 1978’ de ise sel ve riizgar firtinasi, 1979°da
da dondan ve doludan tarimsal iiretimi korumak i¢in programlar uygulamaya gecirilmistir.
Ayni donemde devlet eliyle Tarim Sigorta Fonu (TGA), 1954-1980 yillarinda ise
Yunanistan Tarim Bankas1 kurulmus ve banka {iriin, dolu ve hayvan sigortas1 uygulamasin
baglatmistir. 1961 yilinda da Yunan Tarim Sigortasi Organizasyonu (ELGA) kurulmus ve
faaliyetine 1988’de baslamistir. Bu kurumun amaci ¢iftcilerin sosyal giivenligini saglamak
ve dogal afetlerin neden oldugu zarar ve kayiplarin sonucunda yasanan parasal sikintilara
kars: ciftgileri korumaktir. ELGA’nin hedefleri ise tarim triinlerine, hayvanlara ve
isletmenin varliklarina zorunlu sigorta yapilmasi, iiriin koruma programlarinin aktif hale
getirilmesi ve tarimdaki dogal riskler konusunda tespit ve arastirma yapmaktir. ELGA
dolu, don, kuraklik, firtina, asir1 kar yagisi, sel, asir1 yagisa zorunlu sigortas: yapmaktadir.
Tarim sigortalar1 yapan sigorta sirketleri, ELGA ve Tarim Bakanlig1 biinyesindedir. Tarim
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Bakanligi’nin gorevi ELGA’ ya finansal destek saglamak, stratejilerini onaylamak ve
denetimdir. Primleri ise Maliye Bakanligi toplamaktadir. Ticaret Bakanligi ise 06zel
sirketleri denetlemektedir (Baris, 2007).

3.2.4.10. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetin (KKTC)

KKTC‘de tarim sigortalar1 uygulamasi 1982° de ¢ikarilan Genel Tarim Sigortasi
baglamistir. Yasayla, tarim iiriinlerini, hayvanlari ve bunlarin iretildigi tesis ve kaldigi
barmaklar1 giivence altina almak, iireticilerin tarim sigortas: kapsamina giren risklerden
kaynaklanan kayip ve zararlarin1 karsilamaktir. Bu yasa ile tireticilerin; dogal afetlerden
(deprem, heyelan, firtina, sel, don, kuraklik, vs), 6nlenmesi imkansiz bitkisel hastalik ve
zararlilardan, (pas hastaligil), hayvanlarda gebelik, dogum, Onlenmesi olanaksiz bulasici
hastaliklar ve dogal afetlerden kaynaklanan kayiplarini giivence altina alinmaktir. Bu
risklerden zarar goren, kismen veya tamamen yok olan bitkisel ve hayvansal iiriinler ile
bunlarin tesis ve barmnaklarinda olusan zararlar tazmin edilmektedir. Tarim sigortalari
zorunlu ve ihtiyar olarak iki tiirlii yapilmaktadir. Ihtiyar: sigorta kapsamina kaza, yangin,
onlenmesi miimkiin bitki ve hayvan hastalik ve zararlilar1 girerken, ihtiyari sigorta
kapsamina girmeyen riskler i¢in sigorta yaptirtlmasi zorunludur. Sigorta uygulamasini
yiriitmek i¢in, Tarim ve Orman Bakanligina bagl tiizel kisilige haiz Genel Tarim Sigortasi
Fonu kurulmustur. Fonun sermayesini, biitceden ayrilan odenekler, primler, fonun
saglayacagi hizmetler karsiligi elde edilen gelirler, miilkler, yatirnmlar, diger gelirler ve
saglanacak i¢ ve dig yardimlar olusturur. Sigorta primleri iriinlerin satis bedellerinden,
ihracatindan, girdi ithalatindan ve ciftgilere yapilan satiglarin fiyatlarindan yapilan
kesintiler tahsil edilmektedir. Tazminat 6demesi, ¢ekle yapilmaktadir (Baris, 2007).

3.2.4.11. Ispanya

Konumu ve cografi 6zelliklerinden dolay1 farkli bolgelerinde farkli tarim triinleri yetisen
Ispanya Avrupa’nin tarmm iilkesidir. Tarim iilkesi olan Ispanya bu alanda da birgok riske
aciktir ve her yil tarim alaninda afetler dolayisiyla kayiplar yasanmaktadir (Stimer ve Polat,
2016). Bundan dolay1 Ispanya tarim sigortalar1 konusunda gelismis ve &rnek olmus bir
{ilkedir diyebiliriz. Asagida Sekil 5° te, Ispanya’daki afetler ve yarattiklar1 hasarlar yiizde

oran olarak verilmistir.
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Saganak Yagis;
0,46%

Ararlama; 2 54%
Diger; 1,40% &

Yagmur; 0.57%

Su Baskini; 0,27%
Yangin; 0.01%

Kaynak: Dogan R. (2012)

Sekil 3.5 Ispanya Risk Bazinda Tarim Hasarlar1 (%)

Ispanya 1920-1970 donemleri arasinda gesitli sistemler denemis, ¢ok sayida riski igeren

mevcut bu giinkii sigorta sistemine 1978 yilinda geg¢mistir. Tarim sigortalari alaninda

devlet, ciftgiler, birlikler, tarimsal orgiitler, sigorta sirketleri, yerli ve yabanci reasiirans

sirketleri yer almaktadir. Devlet tarafinda Tarim Bakanlig1 ve Ekonomi- Maliye Bakanlig1,

ozel sektdr tarafinda diger birlik ve orgiitler bulunur. Ispanya’da tarim sigortalar1 havuzu

ile ilgili kurumlar su sekildedir (Sekil 6);
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MERKEZI OZERK TARIM OZEL
HUKUMET BOLGELER SEKTORU SEKTOR
I
TARIM EKONOMIV
BAKANLIGI BAKANLIGI —
| TARIMSAL ORGUTLER
ENESA | |
DGS CCS AGROSEGURO
aynak: Dogan R. (2012)

Sekil 3.6 ispanya Tarim Sigortalar1 Havuzu Ilgili Kurumlar

Ispanya tarim sigortalar1 sisteminin bircok iilkeye 6rnek ve basarili olmasmin nedeni
sektorde tarimla ilgili tiim kuruluslarin yer almast ve bu kuruluslarin iletisim ve goriis

aligverisi icerisinde olmalaridir.

Tarim Bakanligina bagli olarak kurulan ENESA’ nin gbrevleri sunlardir;
-Agroseguro ile yillik plani hazirlar.

- Prim siibvansiyonlarini ve {iriin sigorta yiizdelerini belirler.

-Hiikiimetin yillik politikasini belirler.

-Sigorta kapsamindaki tiriinleri ve hangi risklere kars1 korunacagina karar verir.
-Sigorta kosullarini, verim ve fiyati belirler (Dogan, 2012).

Devlet dogal afet zararlarin1 karsilamak i¢in Ekonomi- Maliye Bakanligia bagli, tiizel
kisilige haiz, Sigortalar Tazmin Konsorsiyum’u (CCS) kurulmustur. Tiizel kisiligi
dolayisiyla kendine ait 6zel mal varligt vardir ve devlet mal varligindan ayn
yonetilmektedir. Denetleme yetkisine sahip olan CCS koasiiror ve Agroseguro havuzunda

bir sigorta sirketi olarak ¢alisir. Ancak, sigorta dahilinde polige iiretmez.

Ekonomi Bakanligina bagli DDS (Sigorta Denetleme Kurumu) ise; sigorta faaliyetlerini
denetlemek, hasar tespit normlarinin degerlendirme, yillik koasiirans programini onaylama,
reasiirans konularinda Konsorsiyum’ un uygulayacagi kurallar ile ilgili Ekonomi
Bakanlhigina agiklamalarda bulunmak ve Oneriler sunarak, AGROSEGURO’ nin
hissedarlarin1 da belirler. ENESA ile birlikte siibvansiyon odenekleri igin direktiflerde

bulunmakta ve siibvansiyon kriterlerini belirlemektir.
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AGROSEGURO (Birlesik Tarim Sigorta sirketi Grubu); yerli ve yabanci sirketlerden
olusturulmustur. Bir sigorta sirketi degil, havuzdur. Islevi tarim sigortalar1 y&netimidir.

Yillik Tarim Programi’na katilmak isteyen sigorta sirketleri Agroseguro’ ya hissedar olur.

Tarimsal Orgiitler; Ziraat Odalar1 Birligi, Tarim Kooperatifleri, sigortanin gelistirilmesi
icin Onerilerde bulunurlar. Sigorta sirketleri ise sadece lriiniin satisin1 yapar. Ciftgilerin
sigorta sistemine katilimi gonilliilik esasina dayanir. Poligelerini bireysel veya toplu
olarak diizenletebilirler. Toplu poligelere, daha fazla siibvansiyon verilmektedir.
Uluslararas1 Reasiirans sirketleri ise Agroseguro havuz sisteminden yillik risk almaktadir.

Kisaca Ispanyadaki sistemde;

- Devlet, ciftgi birlikleri ve sigorta sektoriiniin i¢inde yer aldigi havuz sistemi vardir.

Primler bu havuzda toplanmaktadir.

-Devlet sigorta yaptiran ¢iftginin priminin % 50 sini karsilamakta, bunun disinda herhangi
bir afet yardim1 yapmamaktadir. Destegini dogrudan havuza gondermektedir. -Birden Cok

Riske Kars1 Uriin Sigortalar1 (MPCI) uygulamas1 vardir.
-Sigorta sistemine katilim gontilliidiir
-Primler bolgesel ve bireysel risklere gore belirlenmektedir.

- Sigorta kapsamindaki iirlinler; bugday, baklagiller, meyveler, turuncggiller, kayis1 zeytin,

pamuk, findik, saraplik {iztim, sebzeler ve tiitiindiir.
-Sigortalanan riskler ise; don, dolu, firtina ve seldir.
-Hayvanlar kaza, dogum ve hastalik risklerine kars1 sigortalanmaktadir (Baris, 2007).

-Sistemin en 6nemli 6zelligi Devlet yardiminin olmasidir. Devlet yardimi, siibvansiyonlar

ve devlet giivencesi seklindedir.

-Sistemde ENESA ile temsil edilir. Idareye bagli bir tarim sigortasi ve kamu kurulusudur.
Agroseguro ile yillik plant hazirlar.  ENESA’ nin ana iglevlerinden biri prim

slibvansiyonlarinin, {iriin sigortasi yilizdelerinin belirlenmesidir.
- Devlet ve 6zel sektor kurumlari belirlenen prosediire gore sisteme katilir,
- Ciftciler istege bagli olarak sisteme katilirlar,

- Koasiirans panelini olusturan sigorta sirketleri serbestce kendi istekleriyle sisteme

katilirlar,

- Sigorta, bireysel veya grup olarak uygulanir (tarim kooperatifleri gibi),
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- Primler ¢ift¢iden pesin tahsil edilir,
- Sigorta yaptiran ¢iftgilerin ayni iiriinle ilgili tiim arazilerini sigorta ettirmesi zorunludur,

- Hasar tespitleri resmi diizenlemeler ¢ergevesinde her iirlin i¢in 0zel olarak belirlenmis

yontem ve esaslara gore yuriitiiliir,

- Tazminat 6demesi, hasar goéren iriiniin hasadindan itibaren 60 giin igerisinde havuz

tarafindan yapilmaktadir,

- Sigorta poligeleri genel sartlar ¢cercevesinde her sigorta tipi i¢in tamamlayici 6zel sartlara

gore diizenlenir (Dogan, 2012).
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4. TURKIYE’ de TARIM SIGORTALARI

Tiirkiye hem cografi konumu hem de fiziki 6zelliklerinden dolay1 iklim ¢esitliligi fazla
olan bir iilkedir. Iklim cesitliliginin fazla olmas1 ve dort mevsimin yasaniyor olmasi iilkede
bir¢ok tarim iiriinliniin yetismesine olanak saglarken iklim g¢esitliliginin ¢ok olmasi ise
meteorolojik afetlerin daha ¢ok yasanmasina neden olmaktadir. Uzunca yillar tarim iilkesi
birgok riski de beraberinde getirmektedir. Yasanan afetler sonucu edinilen tecriibeler
dogrultusunda cumhuriyetin ilk yillarindan beri tarim sigortalar1 konusunda birgok ¢alisma
yapilmistir. Bu ¢aligmalar aslinda tarim sigortalarinin yasal zemine oturtuldugu 2006
yilinda ¢ikarilan Tarim Sigortalar1 Kanununun da 6n c¢alismasi ve temeli niteligindedir. Bu
boliimde Tiirkiye’de tarim sigortalarinin gelisimi nasil olmustur, Tiirk tariminin karsi
karsiya oldugu risk ve belirsizlikler nelerdir, devlet destekli tarim sigortalarinin ve
TARSIM’in kapsamui iizerinde durulacak ve bu bilgiler dogrultusunda iigiincii béliimde

tarim sigortalar1 incelenen iilkelerle karsilastirma yapilacaktir.
4.1. Tiirkiye’de Tarim Sigortalarimin Gelisimi

Tiirkiye’de tarim sigortast ile ilgili ilk ¢aligmalar 1937 tarihli T.C. Ziraat Bankas1 Yasasi
ile Cumbhuriyetinin ilk yillarinda yapilmis ve 1938 yilinda yapilan “Koéy ve Ziraat
Kongresinde* de tartisilmistir. Ayrica yine bu yillarda Tiirk Ticaret Kanunu ile tarim
sigortalarinin yasal yonleri diizenlenmistir. 1940 -2000 yillar1 arasinda goniilliiler ve kamu
kurumlar1 tarafindan bir¢ok kanun tasaris1i hazirlanmis, tartisilmis ve ¢esitli

degerlendirmeler yapilmistir (Siimer ve Polat 2016).

Tarim sigortalar1 yapan sirketler birleserek 1995 yilinda Tarim Sigortalar1 Vakfini1 kurmus
ve 2006 yilina kadar hasar tespit ve risk inceleme islerini bu vakif yapmistir. Ayrica diger
sirketler tarim sigorta poligelerinde ki hasar oranlarin1 TVS’ ye bildirerek ekspertiz hizmeti

almislardir. Vakif 2006 tiim veri ve sistemlerini TARSIM’ e devretmistir (Dogan, 2012).

2000 yilina gelindiginde Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda IMF ve Diinya
Bankasi’nin hazirladig1 reform projesi ARIP (Agriculture Reform Implementation Project)
uygulanmaya baslanmistir. Projede iireticilerin korunmasi i¢in sigorta ve risk yonetim
araglariin gelistirilmesi, sigortalilik oraninin artmasi icin tesvik ve azami % 50 oraninda
devlet prim destegi ve bu primlerin karsilanmasi igin biitgeden % 5 oraninda biitge pay1

ayrilmasi gibi maddeler yer almaktadir (Dogan, 2012).

2003 yilinda Hazine Mistesarligi’nin sorumlulugunda Acil Elem Plan1 ile Tarim

Sigortalar1 sisteminin esaslar1 ve planinin belirlenmesi kararlastirilmistir (Dogan, 2012).
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Tim bu c¢aligmalarin olusturdugu alt yapi ile nihayet 21.06.2005 tarihinde 5363 sayili
Tarim Sigortalar1 Kanunu Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige girmistir. Bu kanun ile
sigorta yaptiran cift¢ilere devlet prim destegi vermeye baslamis ve Tarimda Risk Yonetimi
kavrami On plana ¢ikmustir. Ayrica lreticilere ugrayacagi zararlari temin etmek, prim
destegi saglamak ve tarim sigortasi uygulamalarinin esaslari belirlenmistir. 1 Haziran 2006
tarihinden sonra da Devlet destekli tarim sigortasi policesi kesilmeye baslanmistir (Ak¢adz
ve ark. 2010).

Bugiin daha ¢ok tarim sigortalar i¢inde biiylik orana sahip olan bitkisel iiriinlerin dolu

riskine karsin sigortalanmasinin Tiirkiye’de tarihsel gelisimi su sekilde olmustur;
- 1957: Bitkisel Uriin Dolu Sigortas1

- 1960: Hayvan Hayat Sigortasi

- 1984: Kiimes Hayvanlar1 Sigortasi

- 1990: Su Uriinleri Sigortasi

- 1991: Uziim Baglar i¢in Don Sigortas1 (Siimer ve Polat 2016).

Tiirkiye’de Tarim 1963 — 2005 yilar1 arasinda hasar prim oranlar1 % 50 — 75 bandinda
seyretmistir. Bu yillarda ekili alanlari % 1’ i, sigir ve seralarin % 2-3’1 sigorta kapsamina
alinmistir. Yine donemde diger primlerin GSMH i¢indeki pay1 %0,55 iken, tarim sigortasi
primlerinin tarimsal GSMH’da ki payr % 0,047“nin altindadir (Dogan, 2012). Yine
Tiirkiye’de 2000 yilinda tarim sigortalarinin tiim sigorta branglart igindeki pay1 % 0.37
iken, bu oran 2009 yilinda % 1.22° e yiikselmistir. Bu donemde oran artmig olsa da devlet
destekli tarim sigortalarinin varligina nazaran diisiiktiir. Yine de 2007-2009 yillar1 arasinda
tarim sigortalar1 bliylime orani, tiim sigorta sektoriiniin biiyiime oranindan fazladir. Sigorta
sektoriinde ki 2007 yili ve sonraki donemlere meydana gelen biiyiimedeki gerileme, tarim
sigorta sektoriinde de goriilmiistiir. Bu donemde ki biiylime oranlar1 2008 yilinda % 30.72,
2009 yilinda % 21.27°dir (Anonim, 2019). 2006 yilinda 257.902 adet polige, 2009 yilinda
393.004 police yapilmustir. Poligelerin diizenlendigi gruplarda ise 2006 yilinda en fazla
sera dolu sigortas1 iken, 2007, 2008 ve 2009 yillarinda bitkisel iiriin sigortas1 birinci
siradadir. Hayvan hayat ve kiimes hayvanlar1 hayat sigortalarinda ise devlet destekli

sigortaya gecisten sonra artis goriilmektedir (Akcadz ve ark. 2010).
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4.2. Tiirkiye Tariminda Risk ve Belirsizlikler

Tarim sektorii risk ve belirsizliklere acik bir sektordiir. Bunun nedeni tarimin genelde acik
alanda yapiliyor olmasi ve kendine has ozellikleridir. Tarimdaki risk ve belirsizlikler
bitkileri, hayvanlar1 ve tarimla ugrasan insanlar1 olumsuz etkilemekte ve iiretimde
dalgalanmalara neden olmaktadir. Dalgalanmalar sonucu tarimsal gelirde istikrarsizlik
olugmaktadir. Ayrica bu risk ve belirsizlikler afete doniistiigiinde biiyiik kayiplara neden
olmaktadir. Bu kayiplar {ireticinin masraflarin1  arttirmakta emeginin  karsiligini
alamamasina neden olmakta ve karim1 diigirmektedir. Afetlerin boyutuna gore hatta bazen

iiretim faktorlerini, hayvanlarini, tirliniin tamamini kaybedebilmektedir.

Genel olarak tarim sektoriinde mevcut olan risk ve belirsizlikler; iiretim, finansman, pazar,
politika, teknoloji ve iklim gibi kosullarindan kaynaklanmaktadir. iklimsel olarak {iriiniin
gerektirdigi kadar yagisin olmamasi, finansman olarak tiriin fiyatlarinin satigtan sonra
artmasi, uretim kosullarinda ihtiya¢c olan zamanda isgiicii yetersizligi, politik olarak
uygulanan politikalarin sik sik degismesi vb. etkenler risk ve belirsizlik olarak iireticiyi
etkilemektedir. Bu risk ve belirsizlikler tarim gelirinin dalgalanmasina sebep olmaktadir
(Akgadz ve ark. 20006).

Tiirkiye’de tarim sektoriindeki en etkili risk ve belirsizlikler tarimsal iiretiminde kullanilan
girdilerin maliyetlerinde meydana gelen diizensiz degisikliklerdir. Ikinci sirada tarimsal
iirlin fiyatlarinda meydana gelen dalgalanmalar, hastalik ve zararli boceklerden dolay1
yasanan verim diisiikliigii ve iklim kosullar1 sonucu olusan afetler izlemektedir. isletme
kayitlarmin tutulmasi, heyelan, tarim arazilerinde meydana gelen fiyat degisiklikleri ve
uygulanan politikalarda siirekli degisiklik yapilmasi ikincil risk ve belirsizlikler olarak
sayilabilir (Ak¢adz ve ark. 2006).

4.2.1. Tiirkiye’de Tarim Sigortalar1 Uygulamalar1 ve TARSIM

Tiirkiye hem cografi hem politik hem finans yoniinden tarim sektorii agisindan risk ve
belirsizliklere acik bir iilkedir. Yillarca tarimsal risk ve belirsizlikler i¢in gerekli olan
sigorta sistemi ile ilgili calismalar yapilmig fakat bu c¢alismalar yasal olarak ancak 2005
yilinda 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu ile saglam bir zemine oturtularak tarim
sektorliniin kars1 karsiya oldugu risklerin ve belirsizlikleri teminat altina alan sigorta
sistemi devreye sokulmustur. Tarim Sigortalari Kanunu ile kapsam igine alinan riskleri
teminat altina alan sigorta s6zlesmelerinde belli bir standardin olusmasi, risklerin transferi

icin gerekli ortamin olusturulmasi, hasar olusmasi durumunda tazminatin bir merkezden
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odenmesi ve tarim sigortalariin gelistirilmesi, yayginlastirilmasi amaci ile sigorta havuzu

olusturulmustur.

Bu havuzun tiim is ve islemlerinin yiiriitiilmesi ve havuza katilan sigorta sirketlerinin esit
hisselerle ortak oldugu Tarmm Sigortalar1 Havuzu Isletmesi AS. (TARSIM) kurulmustur
(Stimer ve Polat 2016).

TARSIM’ in tiim is ve islemleri 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanununda isletici sirket
tarafindan yiiritiilecegi belirtilmektedir. Havuza katilmis olan 24 sigorta sirketi vardir ve
esit hisselere sahip olarak ortaktirlar. Tarim sigortasi sdzlesmesi yapmaya yetkili sigorta
sirketleri Ak Sigorta, Allianz, Anadolu Sigorta, Ankara Sigorta, Axa Sigorta, Bereket
Sigorta, Doga Sigorta, Ergo, Eureko Sigorta, Generali Sigorta A.S., Groupama Sigorta,
Giines Sigorta, Halk Sigorta, HDI Sigorta, Koru Mutuel Sigorta, Liberty Sigorta, Mapfre
Sigorta, Neova Sigorta, Ray Sigorta, SBN Sigorta, Sompo Japan Sigorta, UNICO, Ziraat
Sigorta ve Zurich Sigortadir. (TARSIM Faaliyet Raporu 2017)

TARSIM devlet, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslari arasinda isbirligi saglayan
TARSIM; Tarim ve Orman Bakanligi'ndan 2, Hazine ve Maliye Bakanligi’ndan 2, Tiirkiye
Ziraat Odalan Birligi 1, Tiirkiye Sigorta Birligi 1 ve Isletici Sirketten 1 temsilci olmak
iizere toplam 7 iliyeden olusan kurul tarafindan yonetilmektedir. Boyle bir kurumsal yap1
ile yiiksek temsil saglanarak isbirligi ve koordinasyonu arttirmaktadir. TARSIM’ in
kurumsal yapisi Sekil 7-8-9 da gosterilmistir. Buradaki yapida paydaslar, katki saglayanlar

ve sorumlulugu olanlar bulunmaktadir (Siimer ve Polat 2016).
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TARSIM kurumsal hedefleri arasinda sunlar vardir;

Oncelikle katilimin cok diisiik oldugu tarim Sigortalarimin yaygimlastirilarak tiim
ireticilerin tarim sigortast yaptirmasimi saglamak. Bu kapsamda {ireticilerin katilimin
arttirmak igin tiim riskleri kapsayan bir sigorta sistemi olusturarak TARSIM’i 6rnek ve

giivenilir bir kurum haline getirmek.

Ureticinin katilmim azaltan bir etkende fiyat, hasar tespit ve tazminat ddemelerindeki
siirecin yavas olmas1 ve ¢iftcinin ugradig: zararmn kisa siirede karsilanmamasi. TARSIM
tiim bu olumsuzluklara kars1 adil fiyat uygulamasi i¢in teknik alp yapiy1 olusturmak, hasar
tespit ve tazminat 6demeleri silireglerini minimum diizeye indirmek ve ¢ift¢cinin ugradigi

zarar1 en kisa siirede tazmin i¢in ¢aligmalar yapmak olarak hedeflerini belirlemistir.

Uretici ve sigorta sirketlerinin tarim sigortalari konusunda ki bilgi azligi da katilim
etkiledigi icin verilen egitimlerle ¢iftci ve sigorta sirketlerinin bilinglendirilmesi de

hedefleri arasindadir.

Ispanyadaki sistemin en basarili yonii olan ciftci, devlet ve bu alandaki diger paydaslarin
isbirligi TARSIM tarafindan da saglanabilmesi i¢in devlet, dzel sektdr ve sivil toplum

kuruluslart ile isbirligi yoniinden 6rnek kurum olmay1 hedeflemektedir.

Ayrica TARSIM diinyadaki tarim sigortalar1 uygulamalarin1 yakindan takip etmek, bilgi
alisverisinde bulunmak ve kendini tanitarak 6rnek bir kurum olmak i¢in ¢esitli seminer ve
toplantilara katilarak hem gelismekte olan iilkelere ornek olmakta hem de gelismis
iilkelerdeki sistemleri ornek almaktadir. Bu kapsamda cesitli projeler gelistirmekte ve

katilmaktadir.

Teknoloji ve bilgi sistemlerinin hizlica gelistigi diinyada bu sistem ve bilgiden
yararlanarak giiclii bir alt yap1 agina sahip olmak ve bunun i¢in gerekli olan yatirimlari

hayata gegirmeyi TARSIM baska bir kurumsal hedef olarak belirlemistir.

Tiirkiye bolgesel ve cografi yapt olarak ¢ok cesitli iklim 6zelliklerine sahip oldugu i¢in
tarim1 etkileyen iklim degisiklikleri bolgesel temelde farklilik gdstermekte bu da her
bolgeyi farkli risklerle kars1 karsiya getirmektedir. Bu noktada TARSIM bélgesel ve iiriine
bagli risk haritalar1 ¢caligmalar1 yapmakta ve bu haritalar sayesinde en uygun tarife sistemi
olusturmak igin ¢alismalar yiiriitmektedir. (TARSIM Faaliyet Raporu 2017). (Ayrintili
bilgi i¢in bknz. EK-1)
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Devlet Destekli Tarim Sigortalarinda Onemli gelismeler yillara goére su sekilde
olmustur;2005 yilinda 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu, yiiriirliige girmis, bu kanunla
kurulan Tarim Sigortalart Havuzunun (TARSIM) is ve islemlerini yiiriitmek igin de Tarim
Sigortalar1 Havuz Isletmesi A.S. kurulmustur. 2006 yilinda Bitkisel Uriin Sigortasi ve
Hayvan Hayat Sigortasi uygulanmaya baslandi. Yine 2006 yilinda Sera Sigortas1 ve Kiimes
Hayvanlar1 Hayat Sigortasi uygulamaya sokuldu. 2007 de meyvelerde goriilen don riski de,
sigorta kapsamina alinmistir. 2007 de ise aricilikla ilgili gesitli riskler Hayvan Hayat
Sigortas1 g¢ergevesinde teminat altina alinmistir. Yine bu yil su iirlinleri i¢in sigorta
uygulamasi hayata gecirildi. Yasanan meteorolojik afetler dolayisiyla birgok {irlin igin risk
barindiran sel ve su baskini ise 2010 yilinda Bitkisel Uriin Sigortas1 ve Sera Sigortasi
kapsamina alinmistir. 2011 yilinda meyvelerin ¢iceklenme doneminde karsi karsiya oldugu
don riski teminat kapsamina alinmistir. Ayni yil besi sigirlar1 ve damizlik kiiclikbas
hayvanlar da Hayvan Hayat Sigortasi kapsaminda teminat altina alinmistir. Yine 2011
yilinda teknolojik anlamda yasanan sikintilar dolayisiyla iireticilerin polige ve hasar
bilgilerine ulasabilecekleri ve hasar 6deme siirecini takip edecekleri, Polige/Hasar
Sorgulama uygulamast kullanima sunulmustur. Daha 6nce Hayvan Hayat Sigortasi
kapsamina alinan aricilik 2014 yilinda Arcilik (Arili Kovan) Sigortasi olarak ayrica
uygulanmaya baslanmistir ve 2016 yilinda da sap teminati verilmeye baslanmistir. Son
olarak 2017 yilinda ise kuru tarim iriinii bugday ve bugdayin sertifikali tohumluklarina,
[lge Bazli Kuraklik Verim Sigortast getirilmis; meyve agaglar1 ile asma ve fidanlari, sigorta
kapsamina alinmistir. Biiyiikbas ve kiiclikbas hayvanlarda hirsizlik riski ile acik ve yari
acik alan kiimes hayvanciligi, sigorta kapsamma almmustir (TARSIM Faaliyet Raporu
2017).

4.2.2. Devlet Destekli Tarim Sigortalar1 ve TARSIM’in Kapsam

Devlet destekli tarim sigortalarinda devletin amaci {ireticiyi sigorta yaptirmasi icin tegvik
etmek ve tarim iriinlerinin kars1 karsiya oldugu risklerin gerceklesmesi durumunda

ugranilan zarari, en az maliyetle atlatilmasi icin telafi etmektir.

Devletin beklentisi ise, herhangi bir zarar olustugunda meydana gelen mali kayiplarin
devlet biitgesi iizerindeki yiikiinii hafifletmek i¢in {reticilerin sigorta yaptirma

alisgkanliginin yayginlastirarak tarimsal tiretimin ekonomik istikrara katki saglamasidir.

Tarim sigortalar1 prim iiretimi yilardir yapilan ¢aligmalara ragmen istenilen prim iiretim
diizeyine ulasamamistir. Bundan dolay: sigorta sirketlerinin beklentisi devlet destekli tarim
sigortalar1 ile bu oranin artacagi yoniindedir. Bu destek ile daha dnce sigorta yaptirmamis
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ireticiler bu sistemle tamigacak ve sigorta yaptirma aligkanlifi  kazanacagi
diisiiniilmektedir. Ayrica sektdr kanun kapsam veya kanun dis1 tiim sigortalarin TARSIM
tarafindan yapilmasi halinde biitiinliigiin saglanacagr ve kaynaklarin daha rasyonel
kullannminin saglanacagi goriisiindedir. Ciftciler ise bu sistem sayesinde diisiik ve rahat
Odenebilir primlerle {iriin ve hayvanlarini genis bir teminatla sigortalata bilecek. Ayrica
herhangi bir hasar durumunda da zarar bedelini en kisa siirede tahsil edebilecek (Dogan,

2012).

TARSIM’in kapsaminda devletin prim ve hasar destegi girmektedir. Prim desteginde
ireticilerin  tarim  sigortasi yaptirmast halinde primin belli bir oranin1 devlet
kargilamaktadir. Destek orani iiriin, ¢esidi, tarim bdolgesi, karsi karsiya kalinan riskler ve
isletmenin Olgegine gbre her yi1l Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Prim destegi

ile tireticiyi sigortanin mali yiikiinii azaltarak sigorta yapmaya tesvik etmektir.

Hasar desteginde ise; sigorta sirketleri yaptirilan sigorta risklerinin tamamini havuza
devreder. Havuz, devredilen bu riskler i¢in ulusal ve uluslararas: sirketlerle reasiirans
anlasmas1 yaparak koruma satin alir. Iste bu korumanin yetersiz oldugu zamanlar Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenen kisim i¢in, devlet taahhiit verir. Amag¢ toplanan primlerin
olusacak hasarlar1 karsilamaya yetmesidir ancak hasar fazla oldugu zaman fazla olan kisim

belirtilen sinirlar dahilinde devlet¢e havuza aktarilacaktir.

Devlet tarafindan verilecek prim destegi miktarlari, riskler, {iriin, bolge ve isletme 6lcekleri
her y1l Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir. 2019 yili i¢in kapsama alinan riskler

su sekildedir; (EK-2)

Bitkisel iiriinler i¢in dolu basta olmak iizere firtina, hortum, yangin, heyelan, sel ve su
baskini riskleri, meyve agaglar1 ve asmalarin kendi ve fidanlar1 i¢in dolu, firtina, hortum,
yangin, heyelan, deprem, tasit carpmasi, kar agirlig1 sel ve su baskini, yaban domuzlarinin
fidelere verdigi zararlar g¢iftcilerin Ciftgi Kayit Sistemindeki bilgileri dikkatte alinarak
teminat altina alinmistir. Ayrica ilge bazli kuraklik verim sigortast ile de kuru tarim
alaninda yetistirilen bugday, arpa, ¢avdar, yulaf, tritikale, nohut, kirmizi1 ve yesil mercimek
kuraklik, don, sicak riizgar, sicak hava dalgasi, asir1 nem, asir1 yagis, riskleri sonucu verim

azaliglar1 da teminat kapsamindadir.

Ayrica seralar i¢in dolu ana riski beraberinde, firtina, hortum, yangin, heyelan, deprem, sel
ve su baskinlari, tasit ¢arpmasi ile kar ve dolu agirligr gibi riskler teminat kapsamina

alimustir.
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Sisteme kayith biiyiikbas ve kiigiikbas hayvanlar igin ise 6liim riski ve istek halinde teror
riski kapsam i¢indedir. Sisteme kayitli kapali sistemde liretim yapilan bio-giivenlik ve
sagliga uygunluk tedbirleri alinmis kiimes hayvanlar ile acik yar1 agik kiimes hayvanlari

i¢in Oliim riski teminat kapsamindadir.

Su iiriinleri ve yetistirme alanlari i¢in ise Olim riski, kazalar, predatdr saldirisi, firtina,

hortum, deprem, sel ve su baskini kapsam igindedir.

Aricilik alaninda ise kayith aktif ve plakali kovanlar firtina, hortum, yangin, heyelan,
deprem, sel ve su baskmlar riskine kars1 giivence kapsamindadir.(TARSIM Faaliyet
Raporu 2017).

4.3. Tiirkiye’deki Tarim Sigortalarinin Diger Ulkelerle Karsilastiriimasi

Tiirkiye diinya geneline bakinca tarimsal tiretimde % 2,1 payi ile 9. Sirada yer almaktadir.
Yine ¢alisanlarin sektorel dagihiminda % 19,4’1 tarim sektoriinde istindam edilmektedir.
(TARSIM Faaliyet Raporu 2017). Ekonomik verilerde ise tarimin GSYIH"daki pay: 2016
yilinda % 6,2 iken 2017 yilinda % 6,1’e digmiistiir. Tarimin ihracattaki pay1 ise % 13,6’dur.
Diinyada toplam iiretimde tarimin pay1 % 4,2 iken GSMH’da tarimin pay1 % 1,5 civarindadir.
(TOBB Ekonomik Rapor, 2017)

Goriildugi gibi yasanan niifus artislart ve iklim degisiklikleri diinyada gida {iretiminin
onemini arttirmis, bu da tarimsal tiretime yonelimi etkilemistir. Bugiin diinyanin en biiyiik
tarimsal {iretimine sahip tilkeler diinya tarim iiriinleri tiretiminin yaklasik % 70’ini elinde
bulundurmakta ve bu iilkeler tarim alaninda teknolojik gelismelerin yani sira tarim
sigortas1 uygulamalarina da 6nem vermektedir. Sekil-2’ de goriildiigli gibi kitalar bazinda
toplam sigortasiz kayiplar genelde az gelismis {ilkelerde yiiksek iken, tarimsal {iretim
siralamasinda ilk 20 de yer alan ABD, Ingiltere, Almanya gibi gelismis iilkelerin
bulundugu kitalarda sigortali kayiplar %30- 60 arasindadir.

Tarim iiretiminde biiyliik paya sahip Almanya tarim sigorta uygulamalarma 18.yy da
baslamis koklii bir ge¢misi olan iilkedir. Almanya’da Tiirkiye’den farkli olarak tarim
sigorta sektorli devlet tarafindan desteklenmemektedir. Ancak bu sektdrden devletin
tamamen el c¢ekmesinin biiylik afetlerde yanlis oldugunun farkinda olan Almanya
olaganiistii durum ve bilyiik afetlerde devlet yardimi vermekte hatta AB’nden fon
saglamaktadir. Almanya’da friinler ve riskler kategorilere ayrilarak sigorta kapsamina

alimustir.
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Tiirkiye ile benzerlik gosteren Fransa’da devlet ve 6zel sektor beraber yer almaktadir. Prim
Odeyen Treticiye % 35-40 siibvansiyon O0demektedir. Fransa’daki uygulamada dikkati
ceken farklilik devletin dolu, kuraklik ve dngoriilmeyen dogal afetler disindaki riskleri 6zel

sektore birakmis olmasidir.

Cografi sekilleri nedeniyle cesitli iklimler goriilen Ispanya’da tarim sigortalar1 sistemi
ornek bir sistemdir ve Tiirkiye’de de bu sistem &rnek alinmistir. Ispanya’da Tarim
sigortalar1 alaninda devlet, ciftciler, birlikler, tarimsal Grgiitler, sigorta sirketleri, yerli ve
yabanc1 reasiirans sirketleri yer almaktadir. Bu da Ispanya tarim sigortalar1 sisteminin
bircok iilkeye drnek ve basarili olmasinin nedenleri arasindadir. Tiirkiye’de de Ispanyaya

benzer sekilde devlet ve 6zel sektor isbirligi vardir.

Ispanyada devlet dogal afet zararlarini karsilamak i¢in Tiirkiye’deki Tarim Sigortalari
Havuzuna benzer Ekonomi- Maliye Bakanligina bagli, tiizel kisilige haiz, Sigortalar
Tazmin Konsorsiyum’ u (CCS) kurulmustur. Ancak farkli olarak CCS’ nin tiizel kisiligi
dolayistyla kendine ait o6zel mal wvarligit vardir ve devlet mal varligindan ayn
yonetilmektedir. Ayrica bu kurulusun denetleme yetkisi vardir ve Agroseguro havuzunda

bir sigorta sirketi olarak calisir. Ancak, sigorta dahilinde polige liretmez.

Ispanyada Ekonomi Bakanlhigina bagli DDS (Sigorta Denetleme Kurumu) vardir.
Tirkiye’de bu gorevi Hazine ve Maliye Bakanligina baglh Hazine Miistesarligi
yapmaktadir. Ayrica bu kurum sigorta faaliyetlerini denetlemek, hasar tespit normlariin
degerlendirme, yillik koasiirans programini onaylama, reasiirans konularinda
Konsorsiyum’ un uygulayacagi kurallar ile ilgili Ekonomi Bakanligina agiklamalarda
bulunmak ve oneriler sunarak, AGROSEGURO’ nin hissedarlarin1 da belirler. ENESA ile
birlikte siibvansiyon ddenekleri i¢in direktiflerde bulunmakta ve siibvansiyon kistaslarini

belirlemektedir.

Ispanyadaki sistemle biiyiik benzerlik gosteren Tiirkiye’deki Sistemin giiclii ve zayif
yonleri mevcuttur. Sistemin 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanununa dayanmasi ve
karmagik olan tarim sigortalar sektoriiniin devlet tarafindan desteklenmesi, devlet (Tarim
ve Orman Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanlig1) ve 6zel sektoriin (sigorta ve reasiirans
sirketleri ile Tirkiye Ziraat Odalar1 Birligi) birlikte yer almas: ve iki tarafin Tarim
Sigortalar1 Havuzu aracilig: ile bir araya gelmesi ve isbirligi i¢inde olmalar;, TARSIM’in
belirledigi fiyatlar ile Ciftgi Kayit Sistemine (CKS) sisteme kayith tireticilerin riskleri
sigorta yaptirabilmeleri, Hazine Miistesarlig1 tarafindan denetlenmesi, 1995 yilinda kurulan
Tarim Sigortalar1 Vakfi’nin tiim veri ve sistemlerinin 2006 yilinda TARSIM’e devri ile
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hasar organizasyonu ve ekspertizi agisindan bilgi ve tecriibeye sahip olmasi, ayrica TVS
sayesinde elinde veri bulunmasi, yapilmis ve devam eden egitimler ile uzman eksperlerin
yetistirilmesi, hasar organizasyonunun tek elden yapilmasi, degerlendirilmesi ve 6denmesi,
Tarim ve Orman Bakanlig1 bagl bilgi islem sistemi ile e-devlet ile kayit yapilabilmesi ve
TARSIM iizerinden polige islemleri ve hasar takip islemleri yapilabilmesi, bir¢ok sigorta

sirketinin sisteme katilimi ile yaygin dagitim agi sistemin giiclii yonleridir.

Zayif yonler ise;

- Ureticilerin egitim diizeyinin diisiik olmas1 dolayisiyla tarim sigortalar1 konusunda bilgi
eksikligi,

- Ureticilerin gegmisten gelen sigorta biling ve aliskanliginin olmamasi,

- Sigorta sirketlerinin tarim sigortalari alanina 6nem vermemeleri kaynak, personel ve

zaman ayirmamasi,
- Sigorta sirketlerinin arim sigortalar1 alaninda bilgisinin yetersiz olmasi,
- Sistemin yeni olmasi ve yeniliklerde ge¢ kalinmasi

- Ureticilerin gelir diisiikliigii nedeniyle % 50 Devlet destek oranma ragmen primlerin

yiiksek gelmesi,

- Acentelerin aldiklar1 komisyonlari diisiik bulmasi,

- Her ne uzman eksperler olsa da uzman olmayan eksperlerin de sistemde bulunmasi,
- Tarim Sigortalar1t Havuzuna iiye olan her sirketin tarim boliimiiniin olmamasi,
- Teknik islemlerin ve hasar organizasyonlarm Isletici Sirketin yapmast,

- Siyasal riskler,

- Bitkisel irlin ¢esitliliginin fazla olmasi ve ayr1 bir uzmanlik alani gerektirmest,
- Hayvan isletmelerinin kurulus ve yonetiminde standartlarin belirlenmemesi

- Riskli bolgelerde yogunluk yasanabilmesi,

- Ureticinin sadece riskli iiriinii sigorta ettirmesi

- Farkli cografi yapi1 ve gesitli iklimler

Firsatlar;

- Devletin sistemde mevcut olmasi,
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- Devlet tarafindan saglanan destegin varligi

- Devletin sadece hasar orani degil iistiinde de destek vermesi,

- Ciftei Kayit Sistemi’nin varligi ile islemlerin kolaylagmasi,

- Bircok riskin poligeye dahil edilerek MPCI poligelerinin diizenlenmesi,

- Bazi uluslararasi reasiirlerin Tiirk sigorta sistemine katilmasi ve sistemdeki reasorlerin

kapasite ayirmasi,

- Sistem sayesinde Ureticilerin hasar durumunda gelir diizeylerinin stabil kalmasi,
- Medyanin tanitim i¢in kullanilabilir kapasitesi

Tehditler;

- Olusabilecek siyasi ve politik baskilar,

- Risk belirlenirken sigortacilik teknik ve bilgisinin kullanilmamast,

- Sigorta sirketi ve iireticilere yeterli diizeyde egitim verilmemesi,

- Ureticinin gelirine gore primlerin yiiksek olmast,

- Ozel sigorta sirketlerinin tarim sigortasi alanmi karli bulmamasi.
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5. TURKIYE ICIiN BIR UYGULAMA ONERISI

Tiirkiye’de tarim sigortalart 1.663.299 adet prim tiiretimi ile sigorta sektoriinde %2.29*Tuk
paya sahiptir. Devlet Destekli Tarim Sigortalarinda tiim sektérdeki prim tiretimi ise 2019
yili i¢in 2.102.444.972,26 TL’dir. (https://www.tsb.org.tr/resmi-istatistikler.aspx?pagelD
=909)

Tiirkiye’de 2015- 2018 yillar1 arasindaki prim iiretiminin sigorta yaptirilan branglara gore
dagilimi ve 2015-2018 yillari toplam prim iretimleri Sekil 10°da gosterilmistir. Toplam
prim dretimi tutar1 2016 da 334.214 TL, 2017 de 328.568 TL, 2018 yilinda ise 422.131 TL
artmigtir. Artig bir dnceki yila gore en fazla % 35 olarak 2015 yilindan 2016 yilina gegiste
yasanmigtir. 2015-2018 yilina kadar ise toplamda % 37 lik bir artis s6z konusudur. 2015
yilindaki toplam prim {retiminin 524.215.392 TL tutar1 devlet destek prim tutaridir. Bu
tutar 2016 te 694.983.646 TL, 2017 de 864.417.852 TL ve 2018 de 1.072.036.127 TL dir.
Devlet destek prim tutarinda da en fazla artis % 45 ile 2015 yilindan 2016 yilina gegiste
yasanmigtir. Prim {iretimi {iretim branslarina gore degerlendirildiginde 2018 yil1 itibariyle
bitkisel iiriinler % 64,2 ile ilk sirada yer almaktadir. Biiyiikbas hayvan hayat sigortast %

27,7 ile 2. ve sera 3. Sirada gelmektedir.

Prim Uretimi Bin TL

965.772

2015 2016 2017 2018

Kaynak: TARSIM faaliyet raporu, 2018

Sekil 5.1. Tarim Sigortalar1 Prim Uretimi (TL)
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Prim Uretiminin Branslara Gére Dagilimi
(2018%)
0,3

0,3 0,2
2,9_\_\ /-

m Bitkisel Uriin M Blyikbas Hayvan Hayat W Sera
i Kiglikbas Hayvan Hayat B Su Uriinleri Hayat o Arnli Kovan

m Kimes Hayvanlari Hayat
Kaynak: TARSIM faaliyet raporu, 2018

Sekil 5.2. Tarim Sigortalar1 Prim Uretimi (%)

Toplam polige sayisi ve polige sayisinin brans bazinda dagilimin Sekil 11 de gosterilmistir.
En ¢ok polige sayist % 91,5 ile bitkisel iiriinlerde iken % 5,2 ile Biiylikbas hayvan hayat ,
% 1.4 ile sera 3. Sirada yer almaktadir. Bu da tarim {ilkesi olan Tiirkiye’nin yasanan afet ve
doga olaylar1 sonucu en ¢ok bitkisel liretimin zarar gordiigiinii ve tireticilerin bu riskler ile

kars1 karsiya kaldiginin gostergesidir.

Yillar itibariyle polige sayis1 incelendiginde rakamsal olarak en ¢ok artig 2017-2018 yillar1
arasinda gerceklesirken oransal olarak 2018 yilinda gergeklesmistir. Police sayisi olarak
2018 de 158.159 artigla % 9’lik bir artis yasanmis, 2016 yilinda bu oran % 5 iken 2017
yilinda ise % 10 olarak gergeklesmistir.
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Police Sayisi (Bin Adet)

2015 2016 2017 2018

Kaynak: TARSIM faaliyet raporu, 2018

Sekil 5.3. Tarim Sigortalar1 Polige Sayis1 (TL)

Police Sayisinin Branslara Gore Dagilimi (2018%)

1,2

1,4/ ~9-6

H Bitkisel Urtin B Bluyukbas Hayvan Hayat i Sera
H Kigiikbas Hayvan Hayat ® Su Uriinleri Hayat i Aril Kovan
M Kimes Hayvanlari Hayat

Kaynak: TARSIM faaliyet raporu, 2018
Sekil 5.4. Tarim Sigortalar1 Poli¢e Sayis1 (%)

Tarim sigortalarinda iireticilere sigorta kapsaminda olan riskler i¢in, riskin ger¢eklesmesi
ile dogan zarar karsihiginda belli oranda 6deme yapilmaktadir. Uretici bdylece zararin
maddi boyutunu daha kolay atlatmakta ve bunun sonucu iilke ekonomisi de olumlu
etkilenmektedir. Tirkiye’de O0denen hasarlarin brang bazinda dagilimi ve TL olarak

miktarlar1 Sekil 12 de gosterilmistir. En cok 6deme % 71,06 ile bitkisel iiriinlerdedir. Bunu
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% 22.9 ile biiyilkbas hayvan hayat, % 3,1 ile sera izlemektedir. Tiirkiye’nin iklim
ozellikleri ve tarimsal iiretimde bitkisel iiretimin fazla olmasi yasanan afetler dolayisiyla

bu alandaki zarar da fazla olmaktadir.

Odenen Hasar (Bin TL)

1.065.106.035

840.964.512

724.803.873

2015 2016 2017 2018

Kaynak: TARSIM faaliyet raporu, 2018

Sekil 5.5 Tarim Sigortalar1 Odenen Hasar (TL)

Odenen Hasarin Branslara Goére Dagilimi
(2017%)

M Bitkisel Uriin B Buyukbas Hayvan Hayat kd Sera
M Kuciikbas Hayvan Hayat B Su Uriinleri Hayat Ed Arihh Kovan
H Kimes Hayvanlari Hayat

Kaynak: TARSIM faaliyet raporu, 2018

Sekil 5.6. Tarim Sigortalar1 Odenen Hasar (%)
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Tiirkiye’de 2005 yilinda ¢ikarilan Tarim Sigortalar1 Kanunu ile 2006 yilinda kurulan
TARSIM ile birlikte tarim sigortalar1 konusunda 13 yilda biiyiik gelismeler yasanmustir.
2015 yilinda 965.722.192 TL olan prim iretimi 2018 yilinda 2.050.635.088 TL’ye

ylikselmistir.

Tiim bu program ve uygulama sonuglart ile veriler incelendiginde 2006 yilindan bu giine
yasanan gelismeler olumlu fakat yeterli degildir. TARSIM’in daha etkin olmasi icin
asagida ele alinan konular ¢er¢evesinde yasanan sorunlarin ¢oziimiine yonelik politikalar

ve programlar gelistirilmesi gerekmektedir. Bunlara sirasiyla bakarsak:

A. Yiiksek Prim Tutarlari: Gelismis llkeler basta olmak tizere iilkeler tarim1 desteklemek
adina tarim Treticilerine yonelik vergi muafiyetleri, diisiik faizli kredi ve dogrudan mali
yardim gibi uygulamalarin yerine tarim sigortasini desteklemekte ve bu yonde uygulamalar
yapmaktadir. Boylece devletler dogrudan yardim yerine tarim sigortalar1 araciligi ile
destek vermekte ve hem tarim sigortalarinin gelismesine katkida bulunmakta hem de
devletin mali yiikiinii azaltmaktadir. Tiirkiye’de de sistemin daha iyi olmasi ve etkinligin
saglanmasi igin tarim sigortasina dahil olan iiretici sayisi arttirtlmalidir. Bunun en etkili
yolu prim tutarlarinin diistiriilmesidir. Prim tutarlarinin diisiiriilmesi ise sigortali sayisini
arttiracak ve sistem kendini finansal agidan besleyecektir (Ak¢adz ve ark. 2010). Ornegin
Ek-2 de bitkisel iriinler i¢in kapsama alinan riskler dolu ana riski ile birlikte firtina,
hortum, yangin, heyelan, deprem, sel ve su baskinidir. Uretici don riski i¢in veya destek ve
ortli sistemlerine gelebilecek zararlar icin, yaban hayvanlarin olusturdugu riskler istege
bagldir. Uretici ek olarak bu teminatlar1 aldiginda primi % 100 den fazla artmakta bu da
iireticiye sigorta yaptirma konusunda olumsuz etkilemektedir. Bu ek teminatlar da ana

teminatlarin i¢ine alinarak prim tutarinin arttirilmamasi tiretici agisindan olumlu olacaktir.
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Arazi Yiiksekligi - [ENEFEN TN
LU ANKARA v
R AKYURT v

[ TARLA URUNLERI +
BUGDAY v
Istemiyorum ¥

TARIFELER Teklif 1
Tarife Tipi Dolu Paket Standart

- | 00 polu 0000000000 | %0
Miisterek

Sigorta Orani Firtina, Hortum, Heyelan, Deprem, Yangmn, Sel ve %10
(%) Su Baskim

| Oriin___ | : ] 19.000
Sigorta Bedeli (TL)
Police 19.000

1,86
Hasarsizhik Indirimi 0,00

indirim Tutan
(1)

Prim Tutar: LIzl 176,31
(TL) Desteqi
Sigorta
. 176,33
Ettiren 6.

I Verilen Teminatlar

E-:]Iu,r Firtina, Hortum, Yangin, Heyelan, Deprem, Sel ve Su Ba5k|nl:

Kaynak: www.tarsim.gov.tr

Sekil 5.7. Ornek Prim Hesab1
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Tl MERKEZ =
[iiriin Grubu : [REGINIEINEZTIE
Oriin - [ENE0Y v
sigorum v
sty

TARIFELER
Standart
i)
- listerek Firtina, Hortum, Heyelan, Deprem, Yangin, Sel ve 410
Sigorta rani Su Baskin
[%} _
%30
| Griin | 19.000
| sap | sigorta Bedeli (TL) 5.700
24.700
2,86
%) 2,86
| Hasarsizhk indirimi | 0,00
indirim Tutan GCeng Ciftci indirimi 0,00
{(TL) Kadin Ciftci Indirimi 0,00
0,00

prim TUtn i 352'69
Destedqi
(TL) Sigort a5
Sigorta
Ettiren L

Toplam Polige J05,.449

: %Iu, Firtina, Hortum, Yangin, Heyelan, Depram, Sel ve Su Baskim, Yaban Domuzu Zarary

Kaynak: www.tarsim.gov.tr
Sekil 5.8. Ornek Prim Hesabi

Sekil 14’de goriildiigii gibi iiretici sap ve yaban domuzu zarari teminatlarini istemediginde
Odeyecegi prim tutar1 176,33TL iken bu teminatlarda kapsama alininca prim tutar1 % 100
artisla 352,75 TL’ye ¢ikmaktadir. Cift¢ilerin geliri diisiik oldugu i¢in bu gibi durumlarda
sigorta yaptirmaktan kac¢inmaktadir. Cift¢iyi sigorta yaptirmaya tesvik icin devlet ya
sigorta destek oranini arttirmali (6rnegin sadece don teminatinda 2/3 olan devlet destek
oranini diger teminatlar i¢in de uygulamak) ya da ek teminatlar ana teminat kapsamina

alinarak sektoriin genislemesine olanak saglanmalidir.

Bagka bir sorun ise miisterek sigorta ve muafiyet uygulamalaridir. Tarim sigortalarinda

muafiyet “Policede yazili dnceden belirlenmis bir miktara kadar olan hasarlarin sigortaci
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tarafindan 6denmemesi ve/veya belirlenmis o miktardan daha yiiksek hasarlarin o miktar
tenzil edildikten sonra 6denmesi” sekline tanimlanmistir. Bir uygulama 6rnegi Tablo 9°da

verilmistir (https://web.tarsim.gov.tr).

A.1. URUN SiGORTASI

URUN BUGDAY

ALAN (Dekar) 50
VERIM (Kg/Dekar) 400
URUN BIiRIM FiYATI (Kg/TL) 0,95
SIGORTA BEDELI (TL) 19.000
HASAR NEDENI DOLU

BELIRLENEN HASAR ORANI (%) 70
TAZMINATA ESAS OLACAK HASAR TUTARI (TL) 13.300
MUAFIYET ORANI (%) 10

MUAFIYET TUTARI (TL)

(Muafiyet Orani * Sigorta Bedeli)
MUSTEREK SIiGORTA ORANI (%)
(Sigortalinin Gzerindeki pay)
MUSTEREK SIGORTA TUTARI (TL)

(Hasar Tutari = Muafiyet Tutari)* Musterek Sigorta |0 TL [(13.300-1.900) * %0]
Orani

ODENECEK TAZMINAT TUTARI (TL)

(Hasar Tutari — Muafiyet Tutari - Misterek Sigorta |11.400 TL (13.300-1.800-0)
Tutari)

1.900 TL (19.000*%10)

Kaynak: www.tarsim.gov.tr
Tablo 5.1 Muafiyet Tutar1 Hesab1

Tarim sigortast yaptiran Ureticiye her iiriinde farkli olmak {izere muafiyet oranlari
uygulanmakta bu da {reticinin zarar goOrmesi halinde alacagi tazminat miktarmi

diigiirmektedir.

Bir bugday ireticisi iiriniinde % 70 hasar olmasi durumunda 13.300 TL tazminat
alacakken, bugdaya % 10 muafiyet oraninin uygulanmasi sonucu alacagi tazminat orani
1.900 TL diiserek 13.400 TL olmustur. Ayrica muafiyet orant % 100 zarar olmas1 halinde
alacagi 19.000 TL iizerinden hesaplanmis, bu da muafiyete konu olan miktarin daha fazla
cikmasina sebep olmustur. Her {iriin i¢in belirlenmis bu muafiyet oranlarinin kaldirilmasi

da iireticiye olumlu etkide bulunacaktir.

Bunun yaninda uygulanan miisterek sigorta da ayni sonuca sebep olmaktadir. Miisterek
sigorta da “Teminat kapsamindaki risklerin ger¢eklesmesi sonucunda meydana gelen bir

hasarin belli bir boliimiinii veya belli bir ylizdesini sigortalinin iizerinde tutmasidir”
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seklinde tanimlanmaktadir (https://web.tarsim.gov.tr). Yine her iirin i¢in farkli oranda

belirlenmis olan miisterek sigorta oranit hesaplamasina 6rnek Tablo 10°da gosterilmistir.

. KAYISI
URUN (STANDART MUSTEREK SiGORTA)
TOPLAM AGAG SAYISI (Adet) 200
VERIM (Kg/Agac) 100
URUN BIRIM FiYATI (Kg/TL) 1,5
SIGORTA BEDELI (TL) 30.000
HASAR NEDENI DON

BELIRLENEN HASAR ORANI (%) 100
TAZMINATA ESAS OLACAK HASAR TUTARI (TL) 30.000
MUAFIYET ORANI (TL) 20

MUAFIYET TUTARI (TL)

(Muafiyet Orani * Sigorta Bedeli)
MUSTEREK SIGORTA ORANI (%)
(Sigortalinin Gzerindeki pay)
MUSTEREK SiGORTA TUTARI (TL)

(Hasar Tutari — Muafiyet Tutari)* Misterek Sigorta  |9-600 TL [(30.000-6.000) * %40]
Orani

ODENECEK TAZMINAT TUTARI (TL)

(Hasar Tutar — Muafiyet Tutan - Misterek Sigorta
Tutar!)

Kaynak: www.tarsim.gov.tr

6.000 TL (30.000"%20)

40

14.400 TL (30.000-6.000-9.600)

Tablo 5.2. Miisterek Sigorta Oran Hesab1

Tablo 10 incelendiginde bir kayisi ireticisi % 100 don hasar1 sonucu 6dedigi prim
karsiliginda 30.000 TL tazminat alacak iken; kayisiya uygulanan % 20 muafiyet orani ile
6.000 TL, % 40 miisterek sigorta oran1 ile de 9.600 TL toplamda 15.600 TL diisiilerek
14.400 TL’ye diigmesine sebep olmustur.

Bu iki uygulama police diizenlenmesi sirasinda prim tutarini diisiirdigli i¢in sigorta
yaptiran agisindan avantaj gibi goriinse de herhangi bir hasar olustu§unda sigortalinin
alacagl tazminat oranini ¢ok fazla diisiirdiigii i¢in iiretici agisindan olumsuz sonuglar
dogurabilmektedir. Bu gibi uygulamalar en azindan iireticide tarim sigortalart kiiltiirii

olusana ve katilim biiyiik oranda saglanana kadar uygulanmamas1 olumlu olacaktir.

B. Hizh Odeme Sistemi: Tarmm iklime bagh olarak bolgesel ve mevsimsel olarak farkl
zamanlarda farkl risklerle karsi karstyadir. Ornegin bir bugday iireticisi icin nisan mayis
aylarinda meydana gelebilecek yagmur, dolu vs. gibi riskler varken bir kayis1 iireticisi i¢in
daha ¢ok kis aylarinda gerceklesen don risk teskil etmektedir. Bundan dolayr TARSIM her

irlin i¢in ilk ve son gabul tarihi belirlemis ve {iireticinin bu tarihler arasinda police
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yaptirmasini kosul saymistir. Bu tarihten sonra yaptirilacak poligeler icin ise Oncelikle

sigorta yaptirilacak alanin eksperler tarafindan hasar tespiti yapilmasi1 gerekmektedir.

Bunun disinda ireticinin satin aldigi tarim sigortasi poligesi yine her {irlin igin farkli
donemleri kapsamaktadir. Cogunlukla bu dénem iirliniin son kabul tarihi ile baglar hasat

dOneminin sonunda biter.

Tarim sigortas1 yaptiran {reticiye herhangi bir hasar olusmasi durumunda ise 6deme
hasattan sonra veya polige bitis tarihinden sonra 30 giin i¢inde yapilmaktadir. Uretici
tazminat almak i¢in hasadi veya polige bitis tarihi beklemekte bu da zaten geliri az olan
iireticiyi zor duruma sokmaktadir. Ciinkii iiretici ugradigi hasar sonucu iiriinii azalmakta bu

da tiriinii satarak elde ettigi gelirin bir kismini kaybetmesine neden olmaktadir.

TARSIM bu uygulamay1 police dénemleri icinde bir iireticinin birgok riskle kars1 karsiya
olmasi ve hasarin farkli donemlerde farkli risklerden dolayr meydana gelmesi sonucu
yapmaktadir. Yani bir lretici bir donemde hem don, hem dolu hem sel hasari

bildirebilmekte bu da her hasar i¢in farkl farkli 6deme yapmak gerekmektedir.

Bu kosullar altinda iireticinin magdur olmamasi ve ihtiya¢ duydugu dénemde tazminatini
alabilmesi i¢in tazminat ddemelerinin her {iriin i¢in ayni degil de karsi karsiya oldugu
riskler ve {iriin ¢esidine gore (6rnegin meyvelerin hasar kayb1 hasat donemi sonunda belli
olurken sebze ve tarla lriinleri i¢in hasarin oldugu zaman bellidir) tazminat 6demeleri
belirlenebilir. Yani bolgesel riskler ve firiin ¢esidine gore tazminat Odeme sistemi

gelistirilebilir.

C. Isinin Uzmam Eksper Yetistirilmesi ve Egitimi: Tarim sigortalar1 diger sigorta
dallarina gore daha ¢ok teknik bilgi gerektiren karmasik bir sistemdir. TARSIM; Tarim
Sigortalar1 Havuz Eksperligi icin egitim yapmakta ve bu egitim sonunda yeterlilik sinavi
ile sertifika vermektedir. Eksper egitimi bagvurulari alinirken bitkisel alanda ziraat
miihendisi, teknikeri ve teknisyeni, hayvancilik alaninda veterinerlik ve su {irlinleri
alaninda da bu boliimle iligkili okullardan mezun olma sartinin aranmasi olumlu bir
etmendir. Ancak ne kadar kendi alanlarinda egitim almis eksperler se¢iliyor olsa da
bunlarin yaninda sigortacilik alani da uzmanlik gerektiren bir sektordiir. Bu durumda

alinan eksperlere bu yonde egitimlerde verilmelidir.

TARSIM gerekli sartlar1 tastyan ve sinavda basarili olan eksperleri 1 ay gibi kisa bir
egitime tabi tutarak sahada gorev vermektedir. Bir isin uzmani olmak, 6zellikle tarim

sigortalar1 gibi karisik olan alanda bu siire yetersiz ve eksiktir. Oncelikle egitim siiresi
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uzatilmali, ayrica yetisecek eksperlerin tecriibeli eksperlerle sahada staj gibi egitim almasi

daha yararli olacaktir. Egitimlerin siirekli olmas1 da saglanmalidir.

Yapilan bu egitimlere ragmen bugiin hala iireticilerin TARSIM adina yaptig1 sikayetler
ozellikle eksperler bazinda c¢ok fazladir. Bu sikayetler daha c¢ok eksperlerin kaba
davraniglar1 ve hasar oranlarini belirlerken diisiik hesaplamalar1 iizerinedir. Bunlarin
engellenmesi i¢in sikdyet edilen ekspere cesitli yaptirimlar (eksik iicret ddeme, gorev
vermeme, belli bir sikdyet oranini asinca sertifika iptali gibi) uygulanarak ve uygun
davranis sekilleri icin iletisim becerilerini arttiracak egitimler vererek azaltilmalidir. Diisiik
hasar oran tespitinde ise sikayet iizerine TARSIM bagimsiz bir eksper gorevlendirilerek

yeniden hasar tespiti yaptirilabilir.

D. Oz Kaynak Yetersizligi: Tiirkiye’de tarim sigortalar1 1.663.299 adet prim iiretimi ile
sigorta sektorlinde %2.29luk paya sahiptir. Bu oranin diisiik olmasinin nedenleri arasinda,
sigorta sirketlerinin diger sigorta alanlarmi daha karli bulmasi, yine sirketlerin mali
kapasitelerinin smirli olmasi, reasiirans destegini yeterli diizeyde alamamalari, tarim
sigortalar1 alaninin karli olmamasi, 6zel sigorta sirketlerinin bu branga 6nem vermemesi ve
teminat verilen risklerin genis olmasit gosterilebilir. Bu da sirketlerin bu alanda
uzmanlagmamasina ve ayrica tarim boliimii olusturmamasina neden olmaktadir. Sigorta
sirketlerinin tarim sigortalarina yonelmesi i¢in sistemin diger sistemler gibi karli bir sektor
haline gelene kadar sirketlerin aldig1 komisyon oranlari arttirilabilir. Reasiirans destegi i¢in
ise ulusal ve uluslararasi sirketlerle anlasma yaparak teminat siireleri uzatilabilir. Sisteme
ne kadar cok iretici katilir ise karlilikta o derece artacak bu da sektdre diger sigorta

sirketlerini ¢ekecektir.

TARSIM ile isbirligi iginde olan sivil toplum kuruluslar1 Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi ve
Tiirkiye Sigorta Birliginin kendine ait gelirleri vardir. Bu birliklerin gelirlerinin belli bir
oranda TARSIM havuzuna pay olarak verilmesi saglanabilir. Alinan bu pay prim destegi

ve egitim i¢in kullanilabilir.

E. Ureticinin Bilgi Eksikligi: Ureticiler sigorta yaptirirken araci sirketin bilgi azlig1 ve
uzman olmamasi nedeniyle yeterince bilgilendirilmemekte bu da riskleri ve sigorta
kapsamlarini bilmeyen iiretici ile sigorta sirketi ve TARSIM arasinda cesitli
olumsuzluklara sebep olmaktadir. Ureticiler sigorta yaptirirken {iriinii igin hangi risklerin
teminat kapsaminda oldugu, ek teminatlarin neler oldugu, hasarin hangi oranlarda olugmasi
halinde ne kadar tazminata hak kazanacagi, muafiyet ve miisterek sigorta oranlarinin ne
kadar oldugu ve avantaj ve dezavantajlarini, ilk kabul son kabul tarihleri ve tazminat
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odeme siire¢ ve tarihi hakkinda bilgilendirilmelidir. Ayrica treticiler ile siirekli diyalog
halinde olunmali, ireticileri tarim sigortalart gelismeleri konusunda bilgi ve
bilinglendirilmeli ve sigortacilar tarim konusunda teknik bilgi ve deneyime yetistirilmis

olmalidir.

Tarim Sigortalar1 Kanunu’nda tarim sigortalarinin  yayginlastirilmasi, ireticilerin
bilgilendirilmesi faaliyetleri Tarim Sigortalar1 Havuzuna ve Tarim ve Orman Bakanligi’nin
gorevidir. Bundan dolay1 tarim sigortast yapan sirketler, bu konuda sorumluluk
duymamaktadir. Bu da dogrudan sigorta sirketleriyle iligski i¢inde olan {iretici agisindan

olumsuz bir durumdur (Ak¢adz ve ark. 2010).

TARSIM egitim faaliyetleri kapsaminda iireticiye tarim ve tarim sigortalar1 alaninda egitim
vermeli bunun i¢in Ziraat Odas1 Birlikleri ile ¢caligmalar yiiriitmelidir. Ziraat odalarina iiye
tireticiler igin ilge bazinda egitim ve seminerler diizenlenmelidir. Ureticiye tarim sigorta
kiiltiriiniin yerlesmesi saglanmalidir. Devletin ve sigorta sirketlerinin yapacagi egitim ve
bilgilendirme ile bu sorunlar minimuma indirilebilecektir (Dogan, 2012). Ayrica Ziraat
Odalan Birligi ile Tiirkiye Sigorta Birliginin tretici ve sigorta sirketlerine egitim vermeleri

icin gelirlerinden pay ayirmalari yasal yollarla saglanabilir.

F. Uretimi Etkileyen Risklerin Fazlahgi: Tiirkiye cografi ve fiziki bakimindan iklim
cesitliligi fazla olan bir iilkedir. Bu da Tiirkiye’yi iklim degisikliklerinden en fazla
etkilenen tilke konumuna getirmistir. Atan iklim degisiklikleri sonucu meteorolojik afetler

artmis bu da tarimi birgok riskle kars1 karsiya getirmistir.

Birgok riskle karsi karsiya olan tarim sektdriinde de sigortacilik kapsaminda bu riskler
teminat altina alindig1 i¢in hem sigorta bedelleri yiiksek olmakta hem de sigorta yapan
sirketlerin riskleri belirlemede ve etkisini 6lgmede bilgisi yetersiz kalmaktadir. Ayrica
sigorta prim miktar1 belirlenirken risklerin etki dereceleri yeterli diizeyde etki
etmemektedir. Bunun ig¢in ilge bazinda risk haritalar1 ¢alismalar1 yapilmali ve risklerin etki

derecesine gore prim tutarlar1 hesaplanmalidir.

Diger yandan iklim farkliliklar1 ve toprak verimliliginin kisa mesafede gosterdigi
degisiklikten dolay: treticilerin verim ve gelirleri farklidir. Bu farkliliklarin tespiti icin
arazi ve cift¢i kayit sistemin daha saglikli yapilmasi, riskler belirlenirken ve plan program
yapiminda ge¢mis verilerin kullanilmasi saglanarak sistemin daha saglikli islemesi
saglanmalidir. Bu da her fireticinin farkli prim 6demesini saglayacak ve daha adaletli bir

sistem olusacaktir.
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6. SONUC

Diinyanin varolusu ile paralellik gosteren dogal afetler glinlimiizde kiiresel 1sinma sonucu
yasanan iklim degisikliginin etkisi ve diger cesitli sebeplerden dolay1 giderek artmaktadir.
Dogal afetlerin 6zelliklerinden olan Ongoriilemez ve engellenemez olusu da afetlerin
sonuclarint agirlagtirmakta biiylik hasar ve zararlara neden olmaktadir. Diinya i¢in dnemi
bliylik olan tarim sektdrii de afetlerden etkilenmektedir. Gelisen ekonomi ve ge¢cmiste
yasanan tecriibeler dogrultusunda 6zellikle gelismis iilkeler afetlerin zarar ve hasarlarini
tam olarak Onleyemese de minimize etmeye yonelik ¢alismalar yapmakta ve bu yonde
uygulamalara politikalarinda agirlik vermektedir. Tarim sigortalarinin tarihsel siirecinde de
bu agikca goriilmektedir. Bazi devletler tarim sigortalar1 konusunda dogrudan yardim,
siibvansiyon gibi uygulamalara giderken bazilar1 6zel sektdrle birlikte tireticilere veya
sigorta sirketlerine belli oranlarda katkida bulunmaktadir. Dogrudan yardimin risk
yoOnetimi konusunda {ireticiyi sorumlulugu listlenmeme ve onlemler almamaya itme gibi
olumsuz sonuglar1 oldugu i¢in bazi iilkeler bu uygulamalardan vazge¢mis bulunmakla
birlikte devam eden iilkeler bulunmaktadir. Biiyiik ve olaganiistii afetlerde ise devlet
yardimi olmadan bu afetleri iireticilerin ve sigorta sirketlerinin atlatmasi kolay degildir. Bu
durumlarda devlet sigorta sektoriinde yer almasa da yardimda bulunmalidir ki birkag
iilkenin uygulamalar1 bu yondedir. Devletin tarim sigorta sektoriinden tamamen

soyutlandigi iilkelerde bulunmaktadir.

Tarim sigortalarinin basarisi i¢in devletin bu sektdrden tamamen el ¢ekmesi pek dogru
degildir. Yukarida da bahsedildigi gibi olaganiistii afetlerde devlet yardimi sarttir. Tarim
sigortalarinin basarisi igin bir¢ok iilkeye drnek olan Ispanyadaki uygulama gibi devlet ve
o0zel sektor birlikte yer almali ve isbirligi ve koordinasyon i¢inde olmalidir. Ayrica sigortali
sayisinin arttirtlmasi igin c¢aligmalar yapilmali ve iireticiler bu yonde tesvik i¢in primler
diisiik tutulmali veya devletce prim destegi verilmelidir. Devlet politika ve biitcelerini
belirlerken Ozellikle afetlerden en ¢ok etkilenen {ilkeler bu riskleri g6z Oniinde
bulundurmalidir. Risk yonetimi konusunda yasal ve ekonomik diizenlemeler yapmalidir.
Ureticiler risk yonetimi konusunda egitilmeli ve bilinglendirilmelidir. Sigorta sirketlerinin
denetimi iyi yapilmali ve reasiirans sirketlerine destek verilmelidir. Ayrica sigorta sirketleri
hasar tespitinde ve gercek bedelin belirlenmesinde etik davraniglar sergilemeli ve objektif

olmalidir.

Tiirkiye’de de Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren yapilan galismalar sonucu Ispanya

Tarim Sigortalar1 sistemi 6rnek almarak TARSIM ve Tarmm Sigortalart Havuzu
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olusturulmustur. 2006 yilinda yasal zemine oturtulan sistemde giiniimiize kadar gegen 13
yilda biiyiik gelisme saglanmasina ragmen eksiklikler de devam etmektedir. Uretici
primlerin yliksek olmasi nedeni ile tarim sigortasi yaptirmaktan kaginmakta bu da katilimin
az olmasina ve sistemin finansal yonden zayif kalmasina sebep olmaktadir. Devlet ya prim
tutarlarin1 yiikselten uygulamalardan kaginmali veya destek oranini arttirarak daha ¢ok
katilimin olmasini saglamalidir. Ayrica {iretici liriinii hasar gordiiglinde tazminatini polige
bitis tarihinde alabildigi i¢in zamansal olarak maddi kayba ugramakta aldig1 tazminat bir
sonraki tiretim donemini aksatmaktadir. Bunun 6niine ge¢mek i¢in kapsama alinan bazi

tiriin ve riskler kapsam dis1 birakilabilir.

Devam den sorunlardan biri de 6z kaynak yetersizligidir. Ozellikle 2014 yilindan 2015’e
geciste tarim sigortast yaptiran liretici sayisinin yliksek oranda artmasina ragmen sigorta
sirketlerinin finansal sorunlar1 ¢6ziilmemistir. Sigorta sirketleri bu sektorii karli
gormemekte, bundan dolayr da ayr1 bir teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren tarim
sigortalarinda kendilerini gelistirememislerdir. Ayrica ireticiyle dogrudan iliski iginde
olmalarina ragmen egitim ve bilgi aktarimi hala devlet tarafindan yapildigi i¢in bu
konularda ilgisiz kalmaktadir. Bu da fiiretici sorunlarinin artmasina sebep olmaktadir.
Bunlarin disinda sigorta sirketlerinin aldigi reasiirans destekleri yeterli diizeyde degildir.
Bu da sigorta sirketlerinin finansal yonden risklerini arttirmaktadir. Devlet destek oraninin
yeterli diizeyde arttirilmasi bu sorunlarin ¢éziimiine katki saglayacak ayrica iireticinin

sigorta sistemine katilimini arttiracaktir.

Sistemi etkileyen bir diger sorun risklerin fazla olmasidir. Bunun i¢in eski verilere ve CKS
bilgilerine dayanarak bolgesel hatta ilgce bazinda risk haritalar1 ¢aligmalar1 yapilmali, prim
tutarlart belirlenirken bu haritalardan yararlanilmalidir. Teknolojik olarak stirekli
gelismekte olan meteorolojik olay takip sistemleri tarim sektoriinde de kullanilarak hasar

tespitinde hizli ve dogru sonuglar elde edilerek riskler gruplandiriimalidir.
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EKLER
EK-1: TARSIM’in Kurumsal Hedefleri

1.
2.

Tarim Sigortalarinin, Tiirkiye’de yayginlagtiriimasini saglamak,
Tim tarimsal riskleri kapsayacak, topyekln bir giivence sistemi olusturabilmek ve

uygulamak,

. Tarim kesiminde bilinirligi ve tanmirhigi yiiksek, érnek ve saygin bir kurum olarak

algilanmak,

. Sigortalilar arasinda, en adil fiyat uygulamasinin saglanabilmesi i¢in, uygun olan teknik

alt yaptyr olusturmak, hasar tespit ve tazminat Odemeleri ile ilgili siiregleri
hizlandirarak, cift¢inin ugradig1 zararin, en kisa zamanda ¢oziime kavusturulmasini

saglamak,

. Egitimler ve tanitim c¢alismalan ile ¢ift¢inin ve diger paydaslarin bilinglendirilmesini

saglamak,

. Devlet, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslart (STK) isbirligi agisindan, tilkemizin rnek

kurumlar arasinda yer almak,

. Stire¢ ile ilgili yasanan sorun ve sikintilarin, minimum seviyelere indirilmesini

saglamak, ¢iftci ile etkin ve sonug odakli bir iletisim Iginde olmak,

. Diinyanin c¢esitli iilkelerinde uygulanan, sigorta havuz sisteminin, 6ncii ve Ornek

temsilcilerinden olmak,

. Dilinyadaki tarim sigortalar ile ilgili gelismeleri yakindan takip etmek, bu konuda

gelismis olan iilkeleri 6rnek almak, gelismekte olan iilkelere 6rnek olmak,

10. Uluslararasi risk transfer piyasasini yakindan takip etmek, iliskileri gelistirmek ve ortak

projeler gerceklestirmek,

11. Kendi alaninda, yurti¢i ve yurtdisinda gergeklesen tanitim faaliyetlerini yakindan takip

etmek,

12. Bilgi Sistemleri ve teknolojinin en ileri uygulamalarindan faydalanarak, giiclii bir alt

yap1 agina sahip olabilmek ve bu durum icin gerekli, tim yatirimlari ivedilikle yapmak,

13. Tiirkiye’nin, tarim alanindaki bolgesel ve iiriine dayali risk haritasinin ¢ikarilmasini

saglamak, bu risk haritasi ile en efektif tarife sistemini olusturmak,
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Ek-1 (devam)

14. Tecriibe ve bilgi birikimini, diger sigorta havuz sistemleri ile paylasarak, onlarin
hizmetine sunmak,

15. Milli Tarmm Politikasina uygun hareket etmek olarak belirlemistir (TARSIM Faaliyet
Raporu 2017).
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EK-2: TARSIM 2019 y1l1 igin kapsama alinan riskler:

1. Bu Karar kapsaminda bitkisel {riinler i¢in dolu ana riski ile birlikte firtina, hortum,
yangin, heyelan, deprem, sel ve su baskini ek riskleri dolu paketi halinde verilir. Bu sayilan
risklere ilave olarak, istege bagli olmak lizere;

a) Acik alanda yetistirilen meyveler i¢in don riski,

b) Meyve bahgeleri ile baglarda dolu ag1, ortii ve destek (telli terbiye) sistemleri ile bu
sistemlerin altinda bulunan iiriinler, meyve agaglari, asmalar ve fidanlar i¢in dolu agirligi
ve tasit carpmasi riskleri,

¢) Yaban domuzunun tarla tiriinlerine, sebzelere ve ¢ilek tirliniine verdigi zararlar,

¢) Kiraz, incir ve liziim triinlerinde yagmur riski, ilgili genel sartlar ile tarife ve talimatlar
kapsaminda, Cift¢i Kayit Sistemine kayith ciftcilerin, 6zliik, {irlin ve arazi bilgileri dikkate
alinarak, Tarim Sigortalar1 Havuzu tarafindan teminat altina alinir.

2. Meyve agaclan ve asmalarin kendileri ile fidanlarinda, paket halinde; dolu, firtina,
hortum, yangin, heyelan, deprem, tasit carpmasi, kar agirhigi, sel ve su baskini riskleri ile
yaban domuzunun sadece fidanlara verdigi zararlar, ilgili genel sartlar ile tarife ve
talimatlar kapsaminda; Ciftci Kayit Sistemine kayith ciftcilerin, 6zliik, iiriin ve arazi
bilgileri dikkate alinarak, Tarim Sigortalar1 Havuzu tarafindan teminat altina alinir.

3. Ilge bazli kuraklik verim sigortasiyla, kuru tarim alanlarinda yetistirilen bugday, arpa,
cavdar, yulaf, tritikale, nohut, kirmizi mercimek ve yesil mercimek iirlinleri ile bu
iiriinlerin sertifikali tohumluklarinda, dolu paketi disindaki; kuraklik, don, sicak riizgar,
sicak hava dalgasi, asin nem, asir1 yagis risklerinden kaynakli verim azalislari, ilgili genel
sartlar ile tarife ve talimatlar kapsaminda; Ciftci Kayit Sistemine kayith ¢ift¢ilerin, 6zliik,
iiriin ve arazi bilgileri dikkate alinarak, Tarim Sigortalar1 Havuzu tarafindan teminat altina
alinir.

4. Seralar i¢in dolu ana riski ile birlikte; firtina, hortum, yangin, heyelan, deprem, sel ve su
baskini ile tasit carpmasi, kar ve dolu agirlig1 ek riskleri paket halinde; ilgili genel sartlar
ile tarife ve talimatlar kapsaminda; Ortii Alt1 Kayit Sistemine kayitli giftgilerin, 6zliik, sera
ve Uriin bilgileri dikkate alinarak, Tarim Sigortalar1 Havuzu tarafindan teminat altina alinir.
5. Tarim ve Orman Bakanlig1 kayit sistemlerine kayitli biiylikbas hayvanlar i¢in 6liim riski

ve ek olarak istege bagli olmak iizere hirsizlik ve terdr riskleri; ilgili genel sartlar ile tarife
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EK-2 (devam)

ve talimatlar kapsaminda; mevcut tesis, isletme ve yetistiricilik bilgileri dikkate alinarak,
Tarim Sigortalar1 Havuzu tarafindan teminat altina alinir.

6. Tarim ve Orman Bakanlig1 kayit sistemlerine kayitli kiiciikbas hayvanlar i¢in 6lim riski
ve ek olarak istege bagli olmak iizere hirsizlik riski; ilgili genel sartlar ile tarife ve
talimatlar kapsaminda; mevcut tesis, isletme ve yetistiricilik bilgileri dikkate alinarak,
Tarim Sigortalar1 Havuzu tarafindan teminat altina alinir.

7. Tarim ve Orman Bakanlig1 kayit sistemlerine kayitli, kapali sistemde iiretim yapilan,
bio-giivenlik ve hijyen tedbirleri alinmis tesislerde yetistirilen kiimes hayvanlari ile agik ve
yar1 agik sistemde yetistirilen kiimes hayvanlari i¢in 6liim riski; ilgili genel sartlar ile tarife
ve talimatlar kapsaminda; mevcut tesis, isletme ve yetistiricilik bilgileri dikkate alinarak,
Tarim Sigortalart Havuzu tarafindan teminat altina alinir.

8. Denizlerde ve i¢ sularda yetistirilen su {iriinleri i¢in 6lim riski ile kafes ve aglar igin
kazalar, predator saldirisi, firtina, hortum, deprem, sel ve su baskini riskleri; ilgili genel
sartlar ile tarife ve talimatlar kapsaminda; Su Uriinleri Kayit Sistemine kayithi olan
isletmelerin; mevcut tesis, isletme ve yetistiricilik bilgileri dikkate alinarak, Tarim
Sigortalar1 Havuzu tarafindan teminat altina alinir.

9. Aricilik Kayit Sistemine kayith aktif (arili) ve plakali kovanlar i¢in; firtina, hortum,
yangin, heyelan, deprem, sel ve su baskini, tasit carpmasi, nakliye ile vahsi hayvan saldirisi
riskleri; ilgili genel sartlar ile tarife ve talimatlar kapsaminda; mevcut tesis, isletme ve
yetistiricilik bilgileri dikkate alinarak, Tarim Sigortalar1 Havuzu tarafindan teminat altina

alinir.
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