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OZET

Bu arastirmanin amaci siyasetin sosyal politikalar iizerinde etkisinin arastirilmasidir.
Siyasetin sosyal politikalar1 nasil etkiledigi incelenmis ayni zamanda sosyal politikalarin
belirleyicisi konumunda olan siyasi partilerin, parti programlari analiz edilmistir. Parti
programlarinin incelenmesinde nitel arastirma yontemlerinden olan dokiiman (belge)
incelemesi yontemi kullanilmistir. Dokiiman incelemesi sonucunda elde edilen veriler,
Maxqda programi araciligi ile frekans analizleri yapilmistir. Calismamda Tiirkiye’deki sosyal
politikalarin gelisimleri siyaset baglaminda bir degerlendirmede bulunulmus ve arastirmanin
esas boliimiinii olusturan ti¢ilincli boliimde 2002 ve sonrasindaki donemde iktidar ve ana
mubhalefet parti programlari analiz edilmistir. Analiz edilen bu programlarinin frekansi en
yikksek olan kavramlarinin detayli incelemeleri yapilmistir. Bu sayede siyasi parti
programlarinda en ¢ok deginilen kavramlar1 ve siyasi partilerin en ¢ok politika iirettikleri
konularin detayli incelemesi yapilmistir. Bu yapilan inceleme sonucunda siyasi partilerin
sosyal politikalarin belirlenmesinde dogrudan parti programlar1 ve hiikiimet programlari ile
etki ettigi goriilmiistiir. Iktidar partisinin iktidar elinde bulundurma durumundan dolay1 parti
programinda belirttigi politikalarin uygulamaya konulmasi incelenmistir ancak ana muhalefet
partisinin iktidarda olmadigindan dolay1 iktidardaki partinin uygulamalarina nasil etki ettigi
ve nasil bir yon verdigi ortaya konulmaya calisiimistir. Calismamizda sosyal politikalarin nasil
bir diislince arka plani ile olusturulmus oldugu da verilmeye ¢alisilmistir. Bu analizlerden
sonra {ilkemizde iiretilmis olunan sosyal politikalara iliskin gelecek yillarda sosyal
politikalarin nasil bir seyir izleyecegine dair bir fikir edinmemizi saglamustir.
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ABSTRACT

The purpose of this research is to investigate the effect of politics on social policies.
How political affects social policies has been examined, and party programs of political
parties, which are the determinants of social policies, have been analyzed. Document review
method, which is one of the qualitative research methods, was used in the analysis of party
programs. The data obtained as a result of document analysis, frequency analyzes were done
by Maxqda program. development of social policy in Turkey, there was an evaluation study
on the political context and in the period after 2002, and the third section forming the main
part of the study the ruling and main opposition party programs were analyzed. Detailed
analysis of the highest frequency concepts of these analyzed programs was made. In this way,
the detailed concepts of the political party programs and the subjects where the political parties
produce the most policy were examined in detail. As a result of this analysis, it was observed
that political parties directly influence party programs and government programs in
determining social policies. Due to the fact that the ruling party holds power, the
implementation of the policies stated in the party program has been examined, but it has been
tried to reveal how the main opposition party influences and how it affects the practices of the
ruling party because it is not in power. In our study, it was tried to be given what kind of
thinking background social policies are formed. After these analyzes, it enabled us to get an
idea of what social policies will follow in the coming years regarding the social policies
produced in our country.
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GIRIS

Bu tezde Tirkiye’de siyasi parti programlari eksenindeki sosyal politika
yaklasimlariin karsilastirmali analizi yapilmaya ¢alisilmistir. Tarih sinirlamasi olarak
2002 ve sonrast ile sinirlandirilmistir. Siyasi parti programlart ise iktidar partisi ve ana
mubhalefet partileri olmak tizere sinirlandirilmistir. Tiirkiye’de siyasetin sosyal hayat
igerisinde 6nemli bir yer tuttugu gorilmiis ve bundan dolayr sosyal politika
incelemesinin siyasi yonden yapilmasi istenilmistir. Bundan dolayr da sosyal
politikalara etki eden ve sosyal politikalarin belirlenmesine destek olan yapilarin siyasi
partiler oldugu diisiiniilmiis ve bundan dolay1 siyasi parti programlarinda bir analiz
yapma ihtiyact duyulmustur. Tiirkiye’de yazilmis olunan tezlere bakildiginda bu
konunun eksikligi goriilmiis ve literatiire katki saglamasi i¢in sosyal politikalarin
tiretilmesi asamasinda siyasetin roliine iliskin bu caligmanin yapilmasi gerekli

gorilmiustir.

Tezimizin birinci bdliimiinde incelemis oldugumuz sosyal politikalara dair ve
aynt zamanda literatliirde karsilasilan elestirilere karsi kuramsal bir cerceve
olusturulmaya calisilmistir. Kuramsal g¢erceve agiklandiktan sonra ikinci boliimde
Tiirkiye’deki sosyal politika ve sosyal devlet iligskisi verilmeye calisiimig, bunun
yaninda Tiirkiye’deki siyasi yonden sosyal politikalarin tarihsel gelisimi anlatilmis ve

siyaset ile sosyal devlet iligkisi verilmeye ¢alisilmistir.

Ucgiincii  boliim ve analizin gerceklestigi bu boliimde nitel arastirma
yontemlerinde belge dokiiman incelemesi yontemi tercih edilmis ve veri analizi olarak
da Maxqda programi aracilifi ile frekans analizleri yapilmistir. Yapilmis olunan
frekans analizlerinin detayli incelemeleri sonucunda siyasi parti programlarinin
icerigindeki politikalara iliskin analiz ve degerlendirmelerde bulunulmustur. Bu
boliimde siyasi parti programlarina ilaveten hiikiimet programlar1 da incelemeye dahil
edilerek siyasi partilerin sosyal politikalar1 belirleme noktasinda tespitlerde
bulunulmustur. iktidar partisinin parti programlari ile vaat etmis oldugu politikalari ne
kadar gerceklestirdigi ve ana muhalefet partisinin bu politikalara katki saglayip
saglayamadigi ya da sosyal politikalarin belirleyiciligi noktasinda ne kadar etkisinin
oldugu arastirilmaya g¢alisilmistir. Bu arastirmalardan sonra Tiirkiye’deki sosyal

politikalarin hangi bakis agis1 ile iiretilmis oldugu incelenmeye calisiimistir. Bu



analizler ve incelemeler sonucunda Tiirkiye’deki sosyal politikalarin gelecekte hangi

seyri izleyecegine dair fikir sahibi olabilmemiz i¢in ¢ikarsamalarda bulunulmustur.



1. SOSYAL POLITIiKA VE KLIENTALIZMIN KURAMSAL CERCEVESI

1.1  Sosyal Politika

Uzun yillardan beri insanlar topluluklar halinde yasamaktadir. Topluluklar
halinde yasamanin getirmis oldugu faydalar olmus olsa da bir arada yasamanin ayni
zamanda sorunlar1 da elbette olmustur. Ge¢mis yillardan bu yana topluluk olarak
yasayan insanlar ortaya ¢ikan sorunlar karsisinda ¢6ziim yollar1 gelistirmigler ve bu
sayede bir arada yasamaya devam etmislerdir. Geg¢misten giiniimiize kadar
bakildiginda insanligin gelisimi ile beraber toplumlarda gelismis ve degismistir.
Literatiirde farkli isimlendirmeler ve tanimlamalar yer almis olsa da ¢alisma iligkileri
anlaminda ele alindiginda toplumlari ti¢ donem olarak siralayabiliriz. Bunlardan ilki
tarim toplumu, ikincisi sanayi toplumu, {iglincii ise sanayi sonrasi toplumdur

(Zencirkiran, 2018:7).

Tarim toplumundan sanayi toplumuna gegis, toplumun o6zelliklerinde ciddi
degismeleri meydana getirmistir. Tarim toplumlarinda goriilen kiigiik yerlesim yerleri,
diizenli ¢alisma hayatinin olmamasi, ataerkil yapiya sahip olma, dinin 6nemli oldugu,
toplumsal dayanigma ve yardimlagmanin var olmasi gibi 6zellikler sanayi toplumu ile
beraber degisime ugramistir (Tokol-Alper, 2018:11). Sanayi toplumu ile beraber
insanlar artik biiyiik sehirlerde yasamaya baslamis, belirli bir is diizenine gecilmis,
bireysellik ve farkliliklar 6nem kazanmus, fiziki giiclin 6neminin azaldigi isler ortaya
¢ikmis ve ¢alisma hayatina kadin ve ¢ocuklar da dahil olmuslardir. Bu degisimler,
cevresel sartlara uyum saglayamama, toplumsal ¢atigma, koylii isyanlar1 gibi sorunlari
da beraberinde getirmistir. Iscilerin daha diisiik iicretlerle ¢alistigi ve isverenlerin
karlarmi katladiklar1 bir ortam olusmustur. Is¢i kazalarinin artmasi, is giivenliginin
yasal dayanak eksikligi gibi konular ¢aligma hayatindaki sorunlar1 ortaya koyuyordu.
Sorunlarin artmasi ve insanlarin huzur ve giiven i¢inde bir toplumsal yapida yasama
istegi giiniimiizde anladigimiz anlamiyla sosyal politika ihtiyacini ortaya gikarmistir

(Senkal, 2007:24-27).

Latince kokene sahip olan socius ve Yunanca kdkene sahip olan Polis, politelia
kelimelerinin bir araya gelmesiyle olusan sosyal politika kavrami tarihte 19.YY 1
ikinci yarisinda Almanya’da Riehl tarafindan kullanilmistir. Bu kavram 1880’11 yillara

kadar ilmi bir anlamda degil o donemde devletin burjuva karsisinda yapmis oldugu
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faaliyetler i¢in kullanilmistir, dolayisiyla bu donemde bir miicadeleyi ve bir programi
ifade etmekteydi, daha sonra Alman sosyal siyaset cemiyetinin kurulmasi ile ilmi
alanda iktisat ilminin i¢inde bir alan olarak sosyal politika kendine yer bulmustur
(Tuna ve Yalgintas, 2011:24-25). Sosyal politikanin giiniimiizdeki anlamiyla ortaya
¢ikmasi 19.yy da kapitalist ekonomik diizende, sanayi devrimiyle olmustur. Sanayi
devrimi ile beraber c¢alisma kosullar1 kétiilesmis ve bu ¢alisma kosullarina kadin ve
cocuklarda dahil edilmistir. Yeni iliretim diizeni is¢ileri isverenlere bagimli hale
getirmistir. Iscilerin az olan {icretleri ve isverenlerin yiiksek karlar1 her gegen giin isci
ve igverenler arasinda gelir adaletsizligine yol agmistir. Her gecen giin kotiilesen
sartlar ve ciddi gelir farklarina yol acan bu sistemin diizenlenmesi agisindan isci
sinifinin baglica sorunlarina yoénelik olusturulan ilk politikalar olmustur ve dar
kapsamda kalan bu politikalar dar anlamda sosyal politika olarak anilmaktadir (Koray,
2018:34). Kapsam1 sadece isci ve igverenler arsinda diizenleme olan bu politikalar
sanayi devriminin ve kapitalist diizenin getirmis oldugu sorunlarla bas etmek agisindan

her gecen giin gelismistir.

Sanayi devrimi ve kapitalist sistem sosyal politikalarin var olmasinin hem sebebi
olmustur hem de sonradan gelismesine neden olmustur. 19.Yy ile degisen diinya
diizeni ve liberal ekonomi politikalar1 yeni bir toplumsal yapiyr ortaya ¢ikarmistir.
Yeni toplumsal yapida ezilen isciler ve her gecen giin zenginlesen sermaye sahibi
kapitalist bireyler ortaya ¢ikmistir. Kurulmus olan yeni ekonomik sistemin temel
yasalar1 belirlenmeye calisilmis ve bu yasalara dokunulmamasi kabul edilmistir. Bu
yasalardan biri olan devletin piyasa diizeninin miidahalesinin ya hi¢ olmadig1 ya da
mecburi durumda ¢ok az karigmasi maddesi bulunmaktaydi. Yasanin var olmasi esitsiz
ve huzursuz bir diizenin var oldugu gercegini ortadan kaldirmiyordu. Bu esitsizlikleri
gidermek ve yeni toplumsal diizenin iyilestirme ¢abalari i¢in devlet miidahalesi ortaya
¢itkmis ve yeni diizenlemeler ortaya c¢ikmaya devam etmistir. Diinyanin iginde
bulunmus oldugu savas halinin bitmesi ile beraber ikinci diinya savasindan itibaren

daha fazla etkili olmaya baslamistir (Talas, 1997:25-29).

Baslangicta iscilerle isverenler arasindaki iligkileri diizenlemeye ve bunlar
arasindaki sorunlar1 gidermek icin iiretilen sosyal politikalar zamanla toplumun
igerisindeki tiim sorunlarla ilgilenmistir. Toplumsal diizende olusan herhangi bir sorun

ya da sosyal risklere kars1 vatandaglar1 koruyan, sosyal adalet ve toplumsal refahi



saglamak amaciyla genis anlamda sosyal politika anlamin1 kazanmistir. Giiniimiizde
sosyal politika dedigimizde ise iiglincli kusak olarak adlandirilan sosyal politika
anlammi kazanmustir. Uciincii kusak sosyal politika dedigimizde ise toplum
igerisindeki tiim dezavantajli gruplara yonelik uygulanan politikalar, sosyal dislanma,
cevre sorunlari, gelir adaletsizligi, tiiketici haklar1 gibi ¢esitli gruplara ve konulara
yonelmis ve kapsami toplumsal hayatin tamamina yayilmistir (Bozkir Serdar, 2018:5-

6).

Her toplumun birbirinden fakli 6zellikleri bulunmaktadir. Bu farkliliklardan
dolay1 da her toplum karsilasmis oldugu sorunlara karsi kendi donemi ve sartlari
cergevesinde ¢oziimler iiretmistir. insanlarin bir arada yasayabilmesi i¢in o toplum
icinde kendilerini iyi hissetmeleri, huzur ve giiven i¢inde olmalar1 gerekmektedir. Bu
gereksinimin sonucu olarak her donemde insanlarin sorunlarina ¢6ziim olmasi
acisindan bir¢ok uygulama yapilmistir. Bu uygulamalarin kaynagi kimi zaman dini
kokenli kimi zaman ise gelenek ve goreneklere gore olmustur; ancak sosyal politika
kavrami 19.Yy’de ¢ikmis olsa da sosyal politikanin igerigini olusturan meseleler
endiistri devrimi donemini de kapsayarak c¢ok eski tarihlere kadar dayanmaktadir
(Tuna ve Yalgintas, 2011:31). Giiniimiizde sosyal politika denildiginde ne kadar
kurumsallagsmis yapilar ve devletin politikalara miidahalesi olarak diistintilmiis olsa ve
sosyal politikalar1 sanayi donemi ile baslatmis olsalar da sosyal politika denildiginde
anlamamiz gereken toplumsal hayatin baglangi¢ noktasindan bugiine kadar ele alinan
toplumsal diizeni kurmada uygulanan politikalarin tamami olarak diistinmek gerekir.
Bu tez icerisinde bahsedilecek olan sosyal politika kavrami da bu diisiinceyle ele
alinacak olup sosyal politika denildiginde sadece sanayi devrimi sonrasinda ¢ikan
uygulamalar degil ge¢gmisten giiniimiize, toplumsal diizen olusturmak i¢in uygulanmis

tiim politikalar olarak diistinilmiistiir.

Sosyal politika caligmalar1 ge¢cmisten ziyade, giinlimiiz sorunlarina ¢oziim
bulmak amaclh ve gelecekle alakali refahin sunumu, gelir dagilimi gibi konularla
ilgilenerek gelecekte sosyal politikalarin nasil gelistirilecegini ve nasil daha etkin bir
hal alacagini tartigmaktadir (Gladstone, 2008:35). Bu tezde de Tiirkiye’de sosyal

politikalarin geleceginde nasil etkin ve verimli olacagina iliskin ¢alisma yapilacaktir.



1.1.1 Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenligin anlamina kavramsal agidan bakildiginda daha 20.Yy’de
literatiire kazandirilmistir. Ancak insanlarin bugiinkii anladigimiz anlamiyla sosyal
giivenlik ihtiyaclar1 her donemde var olmustur. Her insan kendini dogal hayat
karsisinda risklere karsi korumak istemistir. Giiniimiizde bakildigindan insanlarin
korunmasi ve risklere karsi alinan onlemler sistemli kurumlar olarak karsimiza
cikmaktadir; ancak 20.Yy’den oncesine bakildiginda insanlar kendini giivence altina
alabilmek adina farkli koruma yontemleri kullanmiglardir. Bunlardan bazilar1 dini
kokenli olmakla beraber bazilart ise karsilasilan zorluklara karsi gelistirilmis olan
yardimlagma ve dayanisma esasl sitemlerdir. Dini kokenli olanlara bakacak olursak
Islam dininde korunmaya muhta¢ duruma gelen insanlar icin zekat, fitre, sadaka,
kurban gibi ibadetler ile sosyal korunma ihtiyaci kargilanmistir. Diger taraftan meslek
gruplarinda olusturulan dayanigsma sandiklar1 da sosyal giivenlik sistemi agisindan

verilebilecek drneklerdendir (Metin ve Ozaydin, 2016:150-152).

Sosyal giivenlik kavramu literatiire kazandirilmasi agisindan ne kadar yeni olmus
olsa da kavramin icerigi ve islevselligi ¢ok eski tarihlere kadar gitmektedir. Bu
kavramin ilk koruma saglayicilar1 geleneksel yapida aile, akrabalar, yakin iligki
kurulan komsular gibi ilk halkasin1 olusturmustur. Daha sonrasinda ise
kurumsallagsmis yapilar olarak goriilen dernek ve vakiflar bu koruma ihtiyacim
gidermistir. Giiniimiizdeki anlamiyla kavramlagmasi ise sosyal politikalarin islevsellik
kazandig1 sanayi devrimi sonrasi sosyal politika ihtiyacini karsilamak adina
kendilerine gorev edinen devlet kurumlarinin bu koruma yapisini kurumsallastirmasi

ile olmustur.

Sosyal giivenlik kavrami 1935 yilinda ABD’de Sosyal Giivenlik Kanunu’nda
ge¢mektedir, daha sonra sosyal giivenlik kavraminin giiniimiizdeki kullandigimiz
anlamina kavusmasi sanayi devriminden sonra gerceklesmistir. Sosyal giivenlik
kavrami sosyal ve giivenlik kelimelerinden olusmaktadir. Sosyal kelimesi toplumla
ilgili anlaminda kullanilir ancak sosyal politika agisindan bakildiginda sosyal
kelimesini kullanmak, yardimlagsma, dayanigsma, birlikte hareket etme diigiincesini
barindirir ve toplum i¢indeki zayifi, giicsiizii koruyarak onlart muhtacliktan kurtarma
amaci tasir. Giivenlik kelimesi ise insanin glivende olmasini tehlikeden uzak kalmasi

anlamini tasir (Alper, 2018:210-211).



Sosyal gilivenlik kavramui ilk basta isciler i¢in s6z konusu olmustur ancak giderek
artan sorunlar sonrasinda anlami1 sadece isciler i¢in olmaktan ¢ikmis ve toplumun her
kesimi i¢in zorunluluk haline gelmistir. Giiniimiizdeki anlaminda sosyal giivenlik
kavrami; zorunluluk haline gelen sosyal gilivenlik ihtiyaci, bir iilkenin bugiiniinii ve
yarimini sosyal risklere karsi koruyan ve giliven altinda tutmay1 amaglayan kurumsal

kurumlar biitlinliniin tamamini ifade etmektedir (Talas, 1997:398).

Uzun yillar boyunca sosyal giivenlik alaninda ¢alisan ve literatiire biiyiik katkilar
saglayan Turan Yazgan hocaya gore sosyal giivenlik, “kendi ideali olan, bu ideali de;
“hi¢hir fert acikta kalmaksizin toplumu olusturan biitiin fertleri koruma kapsamina
alan, insanlari ihtiyaglarinin esiri olmaktan kurtarmak icin, onlara yasadiklart toplum
icinde insan haysiyetine yarasir asgari bir hayat standardi temin etmeyi garanti eden
bir sistemdir.” diye tamimlamaktadir (Alper: 2019:25). Bu tamimlamadan da
anlasilacagi iizere toplumun tiim fertlerini kapsayici bir sosyal giivenlik tanimi
yaptlmistir. Toplumun tiim fertleri hayatlarinin, hastalik, yashlik, kaza, issizlik,
evlilik, dogum veya oOliim gibi belli donemlerinde kazanglarinda kayiplar ve
giderlerinde artiglar yasayabilir bu gibi durumlara kars1 insanlarin yoksul ve muhtag
durumda kalmamalar1 gerekir. Bu muhtaglik ve yoksulluk durumunu gideren, iilkenin
sadece bugiinkii sartlarim1 diisiinerek degil gelecekte karsilasilabilecek risklere karsi
da devletin tiim vatandaslarin1 kapsayan koruyucu ve Onleyici tedbir unsularinin ve
uygulamalarin tamami buglinkii anlamda anladigimiz sosyal giivenlik kavramim

aciklamaktadir (Metin, 2013:140-141).

1.1.2 Sosyal Yardim

Tarihin ilk donemlerinden itibaren farkli isimlendirmeler olsa bile insanlarin
birbirine yardim etme istegi ve dayanigma hali sosyal yardimlarin her donemde
oldugunu bize gostermektedir. Sosyal yardimlar ilk yapildiginda aile i¢i, akrabalar
arast ya da komsuluk ekseninde olmustur. Sosyal yardimlarin yapilmasinda dini
inanglarin ve insanlarin iyilik yapma isteginin énemi biiyiiktiir. Islam dininin gelmesi
ile beraber fakir ve muhta¢ durumda olanlara yardim yapilmasinin ibadet haline
gelmesi de sosyal yardimlar acisindan ¢ok dnemli bir gelismedir (Yuvali, 2018:385-
386). Islam dininde zekat ve fitre gibi farz ibadetlerin olmas1 insanin kazandigi, elde

ettigi gelirde fakir ve muhtaglarinda hakkinin oldugunun bilinmesi diisiincesi



yardimlasmay gerekli kilmustir. islam dininde sosyal yardimlar yalnizca ibadet olarak
kalmamis ahilik ve fiitlivvet gibi kurumlarda mesleki yardimlasma ve dayanismay1
yerine getirmek i¢in kurulmus kurumlardir. Osmanli déneminde de kurulan vakiflar
sosyal yardimlasma kurumlar1 gdrevini yerine getirmistir. Osmanli Devleti’ndeki
avariz vakiflarina bakilacak olursa sosyal politika bakimindan sadece yardim amaciyla

kurulmus vakiflardir denilebilir (Yozgat, 2007:16-17).

Sosyal yardim kavraminin kokeni 19.Yy’da bazi iilkelerde fakirlere yapilan
yardim ve Onlemlere dayandirilmaktadir (Talas, 1997:412-413). Sosyal yardim
kavrami ilk ¢ikist kesin olarak bilinmese de sanayi devriminin bir iiriinii olarak

giintimiizdeki anlamin1 kazanmistir ( Tase¢1, 2010:128-129).

Sosyal yardim kavraminin bu isimlendirmeden 6nce hangi isimlerle kullanilmig
kavramlar oldugunu inceleyelim. “Amme yardimi”, bu yardimi saglamak icin yardim
vapilandan herhangi bir karsilik beklenmedigi, devletin genel biitcesinden ya da ozel
vergiler adi altinda toplanmis vergilerce karsilanan, sosyal sigorta sisteminin
bosluklarint kapatmak ve muhtag¢ duruma diismiis kisileri bu durumdan kurtarmak
amaciyla kurulmus kurumdur. Yine benzer anlamda kullanilmis ancak manalari
degiskenlik gosteren bir kavramda * Igtimai muavenet” kavramdir. I¢timai muavenet,
sevap elde etme amaciyla yapilan hayir, sadaka, merhamet, sefkat bakis agisiyla
gerceklestirilen yardimlardir. Sosyal yardimda ise manevi bir yan bulunmaz, diistince
temeli itibariyle maddidir ve kiiltiirel ve bilimsel bir eksende gergeklestirilir (Tas¢1,
2010:38).

Sosyal yardim kavrami: Ge¢inmekte zorluk ¢eken, yoksul duruma diismiis ya da
hayatin1 idame ettirebilecek kadar gelire sahip olamayan insanlara, kamu tarafindan
karsiliksiz  olarak yapilan ve devletin sosyal giivencesi kapsaminda ve
sorumlulugundaki vatandaglarina sosyal dislanma yada muhtaghk durumu
yasatmamak adina belli gelir ve muhtaclik kosullarina bagl olarak yaptig1 yardimlarin
tamamina verilen isimdir (Metin, 2013:144). Gliniimiizde, sosyal yardim kavram belli
sart ve kosullara baglanmis ve ayn1 zamanda nasil verilecegine dair yasal dayanaklar
mevcut hale getirilerek sosyal yardimlar vicdani olmaktan ¢ikarilmis ve
kurumsallastirilmistir. Sosyal yardimlar ge¢misten giliniimiize kadar temelde esas

aldig1 diisiince itibariyle ¢esitlenmistir bu ¢esitliligi iki temelde ele almak miimkiindiir.



Hayirseverlik temelinde sosyal yardimlar ve hak temelli sosyal yardimlar olarak

soylenebilir.

Sosyal yardimlar ne kadar c¢esitli alanlarda olmus olsa da bu kavram
kullanildiginda kamunun yapmis oldugu sosyal yardimlar akla gelmelidir. Sosyal
yardimm finansmani devlet tarafindan saglanmaktadir. Yapilmis olunan sosyal
yardimlar toplum igerisinde muhtaclik durumunda olanlara yapilir. Belirli sartlar1 ve
yerine getirilmesi gereken prosediirleri vardir. Saglanmis olunan sosyal yardimlarin
kisinin belli bir hayat seviyesinde yasamaya devam etmesini ve bunun yaninda sosyal
dislanmaya maruz kalmamasini saglamaktadir. Sosyal yardimlar ayni ya da nakdi
sekilde olmaktadir. Bu yardimlar sosyal sigorta sisteminde oldugu gibi prim 6deme
sart1 bulunmaz, kisinin ihtiyachh duruma diismesi halinde karsiliksiz olarak yapilan
yardimdir. Bundan dolay1 da sosyal yardimlara primsiz ddemelerde denilmektedir

(Yuvali, 2018:387).

Hak temelli sosyal yardim bakisi ele alindiginda burada esas olanin devletin bu
yardimlar1 sorumluluk olarak gordiigiidiir. Devletin sorumlulugunda olan bu yardimlar
icinde hayirseverlik, yardimseverlik, acitma duygusu gibi degerleri igcermez. Hak
temelli sosyal yardimlar, yasal zemini olan vatandaslarin hakkini giivence altina alan
bir 6zellige sahiptir. Hak temelli sosyal yardimlar belli bir yasal zemini oldugu i¢in ve
verilme kosullarinin belli bir sisteme dayandigi icin sosyal yardimlar yapilirken bir
lituf olarak ya da yardimseverlik olarak sunulmaz, diizenlenmis olan sosyal yardim
mekanizmas1 kisa vadeli ya da gegici olarak yapilan yardimlardan olusmaz, uzun
donemli ve programli bir sekilde yiiriitiiliir. Hak temelli sosyal yardimlar halkin
tamamini kapsar ve sosyal risklere karsi sosyal adaleti saglama noktasinda énemli bir
islev gortir. Hak temelli sosyal yardimlar, yoksul ve muhta¢ duruma diismiis insanlar
i¢in yasal dayanagi olan ve bir hak olarak goriilen tiim vatandaglarin yararlanabildigi

sosyal bir hak olma 6zelligi gosterir.

Hayirseverlik olarak sosyal yardimlara bakildiginda, hak temelli sosyal
yardimlar gibi yasal bir dayanaga dayanmaz ya da keskin belirli sartlar1 yoktur.
Yapilmis olunan yardimlarin temelinde yatan yardim etme ve hayirseverlik
duygusudur. Hayirseverlik olarak yapilan sosyal yardimlarin stirekliligi ya da uzun
donemli olmasi beklenmez. Sivil toplum orgiitlerinin ya da 6zel kuruluslarin yapmis

olduklar1 yardim faaliyetleri bu kapsamda ele alinabilir.



Hayirseverlik temelli olan sosyal yardimlarda, muhtaclik tespiti, yardimin hangi
sartlarda verilecegi, yardimin tiirii, stiresi gibi konularin sosyal yardimi yapan kisi,
kurum veya kuruluslar tarafindan belirlenecek olmasi uzun donemde haksiz
uygulamalarin olmasina sebebiyet verebilir. Bundan dolay1 sosyal yardimlarin hak
temelinde yapilmasi gerekliligi ve yasal bir zemine dayanmasi gerekliligi ortaya

¢ikmaktadir (Yuvali, 2018:395-398).

1.1.3 Sosyal Hizmet

Sosyal hizmet kavraminin g¢esitli tanimlamalar1 bulunmaktadir. Bu
tanimlamalardan en kapsamli ve kabul gormiis olanlarindan Uluslararasi Sosyal
Hizmet Uzmanlar1 Federasyonu (IFSW) tanimina gore; “Sosyal hizmet, sosyal
degisim ve gelismeyi, sosyal uyumu, insanlarin giiclenmesi ve ozgiirlesmesini tegvik
eden uygulama temelli bir meslek ve akademik disiplindir. Sosyal adalet, insan
haklari, ortak sorumluluk ve farkliliklara saygr sosyal hizmetin esaslaridir. Temelini
sosyal hizmet, sosyal bilimler, beseri bilimler ve yerel bilgi kuramlarinin olusturdugu
sosyal hizmet, insanlar ve kuruluslari hayatin sorunlarina odaklanma ve refahin
arttirtlmasina yonlendirmektedir. Sosyal Hizmet Egitimi Konseyine (CSWE) gére ise
sosyal hizmet, birey, aile, grup, topluluk ve toplumlarin sosyal islevselligini arttirmak

amaciyla yardim etme stirecidir” (Selcik ve Glizel 2016:462).

Sosyal hizmetler sosyal refah devletinin gelismesiyle beraber kapsamini
genigletmistir. Sosyal hizmet kavrami, toplumun ya da fertlerin kendi ellerinde
olmayan sebeplerden dolay1 yoksul yada muhta¢ duruma diismesi, insanlarin fiziksel
ya da ruhsal anlamda yoksunluga ugramasi halinde tilkenin sartlar1 ¢cercevesinde bu
yoksunlugun insana yarasir bir sekilde giderilmesi i¢in maddi ve manevi tim
ithtiyaclarmin giderilmesine yonelik kamu ya da 6zel kuruluslar tarafindan saglanan
hizmetlerin tamamidir (Senocak, 2009:443). En genis kapsami ile tanimi yapmak
gerekirse toplumda ya da toplum iginde yasayan fertlerde meydana gelen kendi
iradeleri disindaki muhtaclik ve yoksunluk durumlarinin tamamini giderici 6nlem,

tedbir ve uygulamalarin tamamidir denilebilir.

Kanunda gectigi haliyle bakacak olursak tanima, 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler
Kanunu’nda sosyal hizmetler; “kisi ve ailelerin kendi biinye ve sartlarindan dogan

veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarinin
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giderilmesine ve ihtiyaglarimin karsilanmasina, sosyal sorunlarinin onlenmesi ve
¢oziimlenmesine yardimct olunmasini ve hayat standartlarimin iyilestirilmesi ve
yiikseltilmesini amacglayan sistemli ve programli hizmetler biitiinii” olarak
tanimlanmistir (Sosyal Hizmetler Kanunu, 1983). Bu tanimlamalardan da anlasilacag:
lizere sosyal hizmetler, fertlerin, gruplarin ve toplumun sosyal, fiziksel ve ruhsal
anlamdaki eksikliklerinin giderilmesi amaciyla yoksunluklari, elindeki imkanlarla en
1yi refah diizeyine ¢ikarabilmeyi amaclayan faaliyetlerin tiimii oldugunu anlamaktayiz

(Senocak, 2009:444).

Sosyal hizmetlerin 19.Yy’da Avrupa’ da hayir kuruluslar1 aracilifiyla ortaya
cikt1g tezi savunulmus olsa da Tiirk-Islam geleneginden gelen kdkenimiz ve diiskiine
yardim etme, muhta¢ olan1 yedirme giydirme gibi faaliyetlerle “Devlet Baba”
anlayisimiz sosyal hizmetlerin ¢ok daha 6ncesinde bizim kiiltiirlimiizde oldugunu ispat
etmektedir(Tlirkmen, 2015:1). Sosyal hizmetler Osmanli Devleti’'nde de vakif
orgiitlenmesi seklinde goriilmektedir. Vakiflar araciligiyla yoksullara, kimsesizlere,
engellilere, yetimlere, evsizlere ve bunun gibi bugiin ki adiyla dezavantajli gruplarin
tamamina dariilaceze, dariileytam gibi ¢ok cesitli vakiflar araciligiyla yardimlar ve

hizmetler saglanmistir (Duyan, Ozgiir Sayar ve Ozbulut, 2008:16).

Cumbhuriyet donemine ge¢ildiginde ilk 1921 tarthinde Himaye’1 Eftal Cemiyeti
kurulmugtur. 1935 yilinda kurumun adi Tiirkiye cocuk esirgeme kurumu olarak
degistirilmistir. Tiirkiye ¢ocuk esirgeme kurumu 1983 yilina kadar bakanlar kurulu
karar1 ile kamu yararina ¢alisan dernek olarak sayilmistir ve ¢ocuk bakimi i¢in giindiiz
bakim evi, ¢cocuk yuvasi, ¢cocuk bakim evi, poliklinikler gibi hizmetler sunmus ayni1
zamanda da fakir ¢ocuklara yiyecek, giyecek, okul ihtiyaci gibi ihtiyaclarin
karsilanmasini da saglamistir. 1983 yilinda 2828 sayili Sosyal hizmetler ve gocuk
esirgeme kurumu kanununun ¢ikarilmasiyla beraber, Tiirkiye ¢ocuk esirgeme kurumu
saglik ve sosyal yardim bakanlig1 biinyesinden ayrilarak bagbakanliga bagli Sosyal
hizmetler ve ¢ocuk esirgeme kurumu genel miudiirliigii adi altinda faaliyetlerini
stirdiirmiigtiir (Duyan ve digerleri, 2008:16-17). Giiniimiizde sosyal hizmetlerin
etkinligi ve dneminin artmasi neticesinde sosyal hizmet kavrami 2018 yilinda Calisma
bakanlig1 ve Aile ve Sosyal Politikalar bakanligi iki farkli bakanlik tek c¢ati altina

toplanarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 adin1 almistir. Bakanliklarin
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birlesmesi neticesinde sosyal hizmetler kavrami1 da bir bakanligin adinda dogrudan yer

almistir.

Sosyal hizmetlerin kavramimin bir bakanligin adina taginmasi gliniimiizdeki
Onemini bir kez daha g6z Oniine sermistir. Giiniimiizdeki sosyal hizmetlerin anlamina
baktigimizda fert ve ailenin, toplum ve gruplarin kendi iradeleri disinda meydana
gelen yoksulluk ya da herhangi bir sosyal risk karsisinda imkanlar dahilinde refah
seviyesini arttirarak insanlarin toplum i¢inde dislanmadan ve diizglin sartlarda
calisma, yasama, barinma gibi tiim ihtiyaclarinin karsilanmasi ve diizenlenmesi
faaliyetlerinin tiimiini ifade eder anlama gelmistir. Ele almis oldugu sorunlarin
fazlalig1 ve her gecen giin sosyal hizmetlere duyulan ihtiyaclarin artmasi neticesinde
sosyal hizmet kavraminin anlami kisisel ve toplumsal hayatin tiim asamalarina
ulagsmaktadir. Sosyal hizmet kavraminin giiniimiizde ele aldig1 konulari siralayacak
olursak sOyledir; Aile ve ¢ocugu ilgilendiren her alan, yoksulluk sonucunda ortaya
¢ikan durumlar, bedensel, ruhsal ve sosyal bakim, birlik ve dernek hizmetleri, her yasa
hitap eden grup hizmetleri, sosyallesme, dislanma, goc, issizlik, engellilik gibi ¢ok
cesitli konularda onleyici ve giderici faaliyetler igerisinde bulunmaktadir. Konularinin
bu kadar cesitlenmis olmasi bizlere sosyal hizmet kavraminin sosyal giivenlik
kavraminin her alaninda oldugunu gosterir niteliktedir. Sosyal giivenlik faaliyetleri ile
sosyal hizmet faaliyetleri artik bir biitlin olarak ele alinarak sosyal giivenlik

faaliyetlerinin tamaminda da sosyal hizmetleri gérmek miimkiin hale gelmistir (Dilik,

1980:74-76).

Sosyal hizmetlerin bu kadar onem kazanmasinin bir sebebi de Tiirkiye’nin
sosyal devlet olmasindan kaynaklanmaktadir. Sosyal devlet olma gerekliliginden
dolay1, toplumun sagligin1 korumak, sosyal giivenligini saglamak, emegin korunmasi,
ruh ve akil sagliginin korunmasi, bos zamanlarin degerlendirilmesini saglayan
alanlardaki sosyal hizmetler, toplumun insan kaynaginin saglanmasinda ve
gelismesinde dogrudan etkilidir. Sosyal devlet olarak ¢cagimizda hos karsilanmayan
yoksullugun giderilmesi, insanlarin sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasi, ayn1 zamanda
gelisimlerini saglamak ve insan onurunu yarasir sekilde yasayabilmesi ve
gelisebilmesi de sosyal devlet olma zorunlulugunda sosyal hizmetleri 6nemli konuma

getirmistir (Goze, 2016:265).
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1.2 Modern Devlet Diisiincesinin Gelisimi ve Liberalizm

Liberal kavraminin kokenine ve gelisimine bakacak olursak ilk once liberal
terimini agiklayalim. Liberal terimi, 14.Yy’dan beri kullanilan ve ¢ok ¢esitli anlamlara
gelen bir terimdir. Kokeni latince olup liber kelimesinden gelmektedir. Liber, 6zgiir
insanlar sinifi demektir. Liberal kelimesi sosyal tutumlar ifade ederken agikligi, agik
gorigliiliigii ifade etmek icin kullanilmistir. Cogu zamanda 6zgiirliik ve tercihle ilgili
fikirlerle iliskilendirilmistir. Liberalizm terimi ilk kullanildiginda siyasal bir ¢agrisimi
bulunmazken 19. Yy’in ilk yarisindan sonra siyasi bir ¢agrisim amaciyla kullanildi.
[k kullanimi Ispanya’da olmustur. 1840’lar itibariyle Avrupa’da ayr1 bir siyasal fikir
olarak taninmistir. Liberal fikirlerin Avrupa’da ¢ikisi, feodalizmin ¢okmesi sonucunda
yeni gelisen piyasa toplumunun bir sonucu veya da kapitalist toplumun sonucu olarak
var olmustur. Liberal fikirler kendi donemi igerisinde radikal diisiinceler igermistir.
Monarsinin mutlak iktidarina karsi ¢ikmislar ve feodalitenin hakkaniyetsizligini
elestirerek bunlar yerine ilk dnce anayasal demokrasiyi sonra da temsili demokrasiyi
savunmuglardir. Bunun yaninda dinde vicdan ozgiirliigiinii savunmuslar ve kilise

otoritesini sorgulamislardir (Heywood, 2015:41).

Liberalizm 19.Yy’da gii¢ kazanmistir. Bu gii¢ kazanmasina sebep olan unsurlar
arasinda sanayilesmenin yayginlagsmasi vardir. Gelisen ve yayilan sanayilesme
sonrasinda liberaller piyasa etrafinda sekillenen ve daha bagimsiz bir iktisadi yonetim
anlayis1 olmasini istemislerdir. Bu anlayis ¢ercevesinde kapitalistlerin kar pesinde
oldugu ve tilkeler arasi serbest ticaretin olacagi kapitalist bir diizen Birlesik Kralllik’ta
gelismeye bagladi. 20.Yiiz yila gelindiginde ise Avrupa, Amerika hatta bunlarin
yaninda Asya, Afrika ve Latin Amerika’da da yeni gelisen kapitalist diizen isletilmeye
caligildi. Her iilkenin farkli siyasal kiiltiirlinden dolay1 uygulanan iilkelerde ayni etkiyi
gostermese de liberalizmin yayginlagsmasi saglanmistir. Her lilkenin yonetimi izafilik
gosterdigi i¢in bu fikirlerden almis oldugu c¢ikarimlar farkli olmustur. Ancak 20.
YY’da etkili olan liberal kapitalist sistem ¢ogu batili iilkelerde kendi degerlerini insa
etmeyi basarmustir. Ozgiirliigiin yayginlasmasinda ibadet dzgiirliigii, miilkiyet hakka,
ifade Ozgiirliigii gibi yeni kavramlar tiiretilmistir. Liberal diislinceler sonucunda
Ozgiirlik kavrami gii¢c kazanmistir. Ancak her fikrin zamanla degisim gegirdigi gibi
liberal diisiince de ilk basta devletin miidahalesinin olmamas1 gerektigini piyasanin

serbest ve bagimsiz olmasini savunurken yeni diisiince ile liberalizm de klasik
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liberalizm ve modern liberalizm olarak degisime ugramistir. Modern liberalizm
savunucular1 devletin belli alanlar i¢in miidahaleci olmasini istemiglerdir (Heywood,

2015:42).

Liberalizm, kendine ait deger ve inang¢ ekseninde birey, 6zgiirliik, adalet, akil,
hosgorii ve farklilik gibi kavramlari1 6n plana ¢ikardi. Tiim bu kavramlar daha 6nceki
donemlere gore farkli yorumlanmis ve liberal diisiincelere uyumlulastirilmistir.

(Heywood, 2012:92).

Birey kavrami daha 6nceki yillarda aile, cemaat, kdy, yerel gibi kavramlar
oncelikli oldugu i¢in birey kavrami bu kadar 6n planda degildi. Liberalizmle beraber
bireyin ailesi, sosyal grubu ya da daha onceki yasamis oldugu toprak onemsiz hale
gelerek sadece bireyi esas alan, bireyin ihtiyaglarini1 ya da faydasini esas alan bir
yaptya biiriinmiistiir. Bu anlayistan dolay1 liberaller toplumdaki her kisinin kendini

gelistirebilecegi ve var edebilecegi bir toplum olusturmak isterler.

Bireyselligin bu kadar 6n plana ¢ikmis oldugu bir noktada 6zgiirliik kavraminin
hemen ardindan gelmesi dogal olarak gerceklesmistir. Bireyciligi 6nceleyen diisiince
ile 6zgiirlik kavrami, kisinin kendi kararlarin1 alabilmesini, hicbir irade tarafindan
kisitlanmamasint saglamistir. Birey kendi yasayacagi yeri segebilir, kim icin
calisacagina kendisi karar verir, istedigi seyleri alip kullanmakta 6zgiirdiir. Her ne
kadar her agidan 6zgiir bir birey tezahiirii olmus olsa da bireyin 6zgiirliigii bagkasina
zarar verme noktasinda olamazdi. Kisinin kendisi ile ilgili fiziksel veya ahlaki agidan
ozglirligli kabul edilebilir ancak baskasinin 6zgiirliigiinii engelleyici davraniglarda

bulunamazda.

Liberalizmle beraber akla olan inan¢ artmistir. Liberalizm Aydinlanma
projesinin bir parcasi oldugundan dolay1 Aydinlanma’nin ana temasi, insanin inang ve
tecriibelerle elde ettigi bilgiyi reddetmesi ve bunun yerine akil ¢agi olusturmak
arzusuydu. Liberalizmi etkileyen Aydinlanmac diisiiniirler insan kendisi i¢in en dogru
olanmi diistintir diyerek rasyonel diislinceyi 6n plana ¢ikarmiglardir. Bunun sonucunda
gelisen bilim ve bilginin artig1 ile beraber kabul edilen esas, akil yoluyla rasyonel
diisiinme olmustur. Yeni anlayis cergevesinde insanlarin gelenek ve goreneklerle
O0grenmis oldugu bilgileri arkalarinda birakmislar ve akla inanarak daha gelismeci bir

diinya diizeni kurduklarina inanmiglardir.
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Liberalizmle beraber vurgulanan kavramlardan bir digeri de adalet kavramidir.
Liberallerin adalet anlayis1 toplum icindeki hak ve menfaatlerin esit sekilde
dagitilmasidir. Sosyal adaletin saglanmasi, konut ihtiyaci, sosyal yardimlar, {icret, kar
gibi paylasim esasina dayanir. Liberalizm diislincesinde her birey ayni piyasa i¢inde
kendini gelistirme acisindan esit olarak diigiiniiliir ve dogumdan itibaren her birey
esittir diye kabul eder. Haklar, din, dil, irk, renk, cinsiyet gibi ayrimlar s6z konusu
olmadan adil olarak dagitilmas1 gerekliligini vurgular. Bu esitlik anlayisinin goriiniir
oldugu nokta siyasi esitlik ve yasal esitlik olmustur. Her bireyin oyu esit ve hukuk

oniinde tiim vatandaglar esit olarak goriilmiistiir.

Liberalizmin bireyi Onceleyen durumu bireyin aklini, 6zgiirligiini, esitligini
savunan diisiinceleri her bireyin farkli oldugunu ve her fikre karsi hosgoriilii olmay1
getirmistir. Bu diisiinceyle beraber hosgorii ve farklilik kavramlar1 da liberalizmin
onemli kavramlar1 haline gelmistir. Her bireyin farkl ¢ikarlar1 ve bu dogrultuda farkli
diisiinceleri olugmustur. Bundan dolayr da bizim fikrimize uymamis olsa bile
baskalarmin diisiincelerine karsi hosgoriilii olmaliyiz. Kapitalist sistem igerisinde
ihtiyag duyulan paranin kazanilmasi i¢in ¢alismak zorunludur. Calisma hayati
igerisinde is¢inin ihtiyag ve talepleri ile isverenin ihtiyag ve talepleri birbirine uymaz.
Isci daha ¢ok kazanmak ister ancak isveren daha az vermek ya da daha fazla kar elde
etmek ister bundan dolayi fikirler farklilik igerse de hosgoriilii olunmalidir. Liberaller
bu farkliliklarin piyasa icinde bir dengeye ulasacagina inanirlar. Liberalizm ayni
zamanda ¢cogunlugun diisiindiiglinii kabul etme yani ¢ogunlugun dedigi olur diistincesi
ile de cogunlugun iyi fikirleri destekleyecegine inanirlar. Bu iyi fikirler sayesinde de
toplumun daha iyi bir seviyeye gelerek ilerleyecegine inanirlar (Heywood, 2015:44-
53).

Bu kavramsal agiklamalar neticesinde goriiyoruz ki liberalizm sadece bir
diisiinceden degil bireycilik diisiincesi, akilc1 (rasyonalist) diisiince, cogulculuk
(pluralism) gibi bir¢ok diisiince ile beraber kendini var etmektedir. Liberalizmin
tarihsel siireci ve fikri yapisi bu anlattiklarimiz ¢ergevesinde olmus olsa da zamanin
her seyi degistirdigi gibi liberalizm kavramini da ihtiyaglara cevap verme konusunda
ve yeni donemde yeni fikirlerin var olmasindan dolay1 klasik, sosyal ve yeni liberalizm

gibi kavramlari ortaya ¢gikarmistir.
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1.2.1 Sosyal Politikalar Bakis A¢isindan Klasik, Sosyal ve Yeni Liberalizm

Liberalizmin 6ne ¢ikarmis oldugu bireycilik, akilcilik, 6zgiirliik adalet gibi
cesitli kavramlarin agiklanig bigimi ile liberalizmin klasik, sosyal ya da yeni liberalizm
olarak anilmasinda etkili olmustur. Klasik liberalizm oncelikle bireyi esas alir.
Liberalizmde birey dedigimizde 6zgiir bireyi anlamaktayiz. Kisiler kendileri i¢i en iyi
olant secgebilme Ozgiirliigiine sahiplerdir. Klasik liberalizmde piyasada Smith’in
goriinmez el ilkesi kabul edilir ve piyasanin kendi kendini diizenleyecegi diistiniilerek
miidahaleyi reddederler. Hobbes ve Locke, toplum igerisindeki tiim herkesin gontilli
rizast ile toplumda bir dayanigsmanin olacagini sdylerler. Dolayisiyla klasik
liberalizmde devletin ve toplumun temeli toplumsal uzlasi ve rizaya dayanir. Bireysel
ozgiirliik cok 6n planda olmus olsa da toplumun yarar1 i¢in ¢ok sinirli bir alanda devlet
miidahalesini kabul ederler. Klasik liberal diisiiniirler akilcilik konusunda her birey
kendi cikarini en iyi diisiinecek akil yetenegine sahiptir diye diisiiniirler. Klasik
liberalizmde devletin kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini korumak i¢in var oldugu kabul
edilir. Devlet yasa koyma gibi haklarin1 kullanirken bireyin 6zel miilkiyetine ya da
Ozgilrliikklerine zarar veremeyecegini sdyler. Devletin haklarini bireyler {izerinde
kotiiye kullannmi sonucunda kargasa c¢ikmamasi adina. Devletin uzlas1 temeline
dayandigr ilkesi geregince iktidarin belirlenmesinde demokrasinin olmasit gerektigini
vurgulamiglar ve 6zgiirlik kavrami ile demokrasi kavraminin bir biitiin oldugunu
savunmugslardir. Klasik liberalizmin piyasa anlayisi birakiniz yapsinlarci anlayis
olmustur. Devlet miidahalesi olmadan piyasa akilli davranislar ile bireyler istedigi
kadar zenginlesebilme 6zgiirliigliniin elde edilmesinde yanadirlar. Piyasa igerisinde
boliistim siireclerinde adaleti saglayacag diisiincesi hakimdir. Liberalizmin 6nemli
kavramlarindan olan hosgorii kavrami da klasik liberalizmde farkli diisiincelere
gosterilecek hosgorii sayesinde insanligi dogru yola gotiiriilecegine inanilmaktadir

(Sallan Giil, 2006:24-31).

Klasik liberalizm 19. Yy’nin sonlar1 ve 20. Yy’nin baslarindaki yasanan
gelismeler sonucunda degisime ugramistir. Bu degisimin fikri anlamdaki bilim
adamlar1 T.H. Green, B. Bosenquet, L.T. Hobhouse olmustur. ilk basta 1870’lerde
kapitalist sistemin ig¢inde bulundugu ekonomik kriz ardindan gelen sanayinin
gelismesi ile birlikte genis kitlelere ulasan isci smifi, klasik liberalizm anlayiginin

degismesine sebep olan nedenlerden olmustur. Bu degisimler sonucunda klasik
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liberalizm sosyal liberalizme goriisii ortaya ¢ikmistir. Klasik liberalizmin anlayisi ile

sosyal liberalizmin anlayis1 arasinda farklar bulunmaktadir.

Klasik liberalizmdeki olan bireyin faydaci anlayist sosyal liberalizmle beraber
toplumsal faydaci bir anlayisa doniismiistiir. Klasik liberalizmde her vatandasin esit
oldugu ve herkesin ayn1 piyasa iginde ayni1 firsatlara erisiminin oldugu var sayilirken
sosyal liberalizm diisiincesi her vatandasin haklara erisiminin, esit firsatlarla
sunulmadigini séyler ve bu durumdan 6tiirli devlete her vatandasa piyasa iginde esit
firsat olusturmasi i¢in miidahale etmesi gorevini yiikler. Yiiklemen bu gorev ilk
gostergesini sanayilerde uzun saatler ¢alisan isgilerin ezilmisligine ¢are bulmak adina
devletin birakiniz yapsinlarci anlayisina miidahalesi ile ger¢eklesmistir. Bu anlayis

cergevesinde piyasaya calisma haklart anlaminda sinirliklar getirilmistir.

Hobhouse, Liberalism adl1 calismasinda, dogal haklar {izerine olan diisiincelerini
toplumsal biitiinlik ve dagitict adalet ilkeleriyle gelistirmigtir. Sosyal liberal
diistincede bireylerin temel haklarmi kullanmasinin gerekli oldugu sdylenmistir.
Kisinin temel haklarini kullanmasi i¢in egitimsizlik, yoksulluk gibi haklara erisimde
engelleyici faktorlerin devlet tarafindan giderilmesi gerektigi savunulmustur.
Devletin, bireylerin temel haklarina erisimi saglamasi noktasinda yani sosyal hak ve
imkanlara erisimin adil olmasi noktasinda, piyasa i¢cinde miidahalede bulunmasinin
gerekli oldugu disiliniilmistiir. Sosyal liberaller tarafindan bireylere daha fazla

ozgiirliik saglamak icin devlet miidahalesinin olmasi savunulur.

Sosyal liberaller piyasa diisiincesinde de klasiklerden ayrilirlar, piyasa i¢indeki
adaletsizliklerin kendinden giderilecegine inanmazlar ve bunun diizeltilmesi
gerektigini savunurlar. Bunun yaninda kapitalist sinifin piyasa icinde tam rekabet
kurallarina uymayacaklarini diisiiniirler. Klasik liberalizmin savunmus oldugu faydaci
ahlak anlayista sosyal liberaller tarafindan elestirilmistir. Bethamci faydaci felsefe,
insanlarin kendi faydalarindan baskalari i¢in vazge¢mesini aptallik olarak nitelendirir.
Sosyal liberalizm bu goriisiin aksine, toplum i¢indeki insanlarin birbiri lizerinde
sorumluluklar1 oldugu diisiincesini kabul eder. Klasik liberalizm ile sosyal
liberalizmin farkinit vermeye c¢alistigimiz bu farkliliklara ilaveten sosyal liberalizm
devletin piyasaya miidahale etmesini hem bireylerin hem de genel refahin artmasi i¢in

isterler.
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Klasik liberalizmden ayrilan yénleriyle sosyal liberalizm ilk olarak Ingiltere’de
Asquith hiikiimetinin uygulamalarinda daha sonra da Amerika’da F.D. Roosevelt
yonetiminin programlarinda hayata gegirilmistir. Uygulamalar disinda 1929 yilinda
tim diinyada yasanan ekonomik sorunlara ¢oziim olmasi noktasinda da sosyal

liberalizm Keynes tarafindan dile getirilmistir (Sallan Giil, 2006:32-34).

Ekonomik sorunlara ¢oziim getirmesinden dolay1r Keynes’in sdylemleri genis
yanki bulmus ve Keynesyen politikalar ikinci diinya savasindan sonra ciddi uygulama
alan1 bulmustur. Bu uygulamalar diinya iizerine etkisi artarak devam eden sosyalizm
diisiincesine karsi lilkelerin ellerini giiclendirmis ve ayni zamanda Avrupa’da iscilerin
giic kazanmas1 sonucu haklarinda gelisim sagladigi i¢in 1973 ve 1978 petrol Krizi
sorunlart doneminin hemen Oncesine kadar sosyal liberalizm ciddi etkilerini
hissettirmistir; ancak 1970’lerde baslayan ekonomik sorunlar ve bu sorunlara sosyal
liberalizmin ve ekonomik sistemin yetersiz kalmasi, iilkelerin artik sosyal haklardan
kaynakl1 tasimis oldugu ekonomik yiikiin fazlaligi, kiiresellesme doneminin etkilerinin
hissedildigi bu donemlerde sosyal liberalizmden klasik liberalizme dogru doniilmek
istenmistir. Bu doniisiimiin yeni goriisiine de yeni liberalizm adi1 verilmistir. Yeni
liberalizm anlayisin1 kisaca klasik liberalizm anlayisina donme istegi olarak
sOylenebilir; ancak devletin gorevleri, klasik iglevlerinin yaninda bireylere egitim ve

saglik hizmetlerini sunmak gibi bagkaca islevler yliklenerek genisletilmistir.

Neoliberal anlayisin temelleri Chicago, Avusturya, Virginia okullarinda
gelistirilmistir. Gelistirilen bu anlayis diislince kuruluslar1 ve medya araciligi ile genis
kitlelere yayilmistir. Yeni liberaller devletin piyasa ile olan iligkisini, devletin
sinirlandirilmasini, bireyin segme 6zglirliigii ve sosyal adalet gibi kavramlari tekrar ele
almiglardir. Bu anlayis ¢ergevesinde sosyal liberalizmdeki miidahaleci devlet anlayisi
terkedilerek sinirlt hiikiimetin olmasini istemektedir. Devlet merkezli refah anlayisi da
devletin her gecen giin sorumluluk alanii genislettigi i¢in piyasa merkezli refah

anlayisina gegisi savunmaktadir.

Yeni liberal anlayis cercevesinde devletin miidahalesinin sinirlanmasi gerektigi
diisiincesi yatmaktadir. Yeni liberal anlayisin iktisadi uzantis1 arz yanli ekonomi
politikalar1 olmustur. Devletin etkin oldugu alanlarin 6zellestirmeler vasitasiyla
piyasaya devredilmesi istenmektedir. Bu sayede liberalizmin esaslarimin

gerceklesecegine inanilir (Ozaydin, 2007:33-34).
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1.2.2 Muhafazakarlik ve Yeni Sag

Mubhafazakarlik kavrami koken itibariyle muhafaza etmek fiilinin belirttigi
anlami tagimaktadir, bunun yaninda muhafazakarlik kavrami, geleneksel hatta uyumlu
bir hayat tarzi, degisimden korkma veya degisimin reddi, miitevaz1 davranis gibi
anlamlara da gelmektedir. Siyasi anlamda kullanimi 19. Yy’nin baslarinda
kullanilmistir. ABD’de muhafazakarlik kamusal islere ait kotlimser bir anlami
cagristirtyordu. Ingiltere’de de muhafazakar kavrami ana muhalefet partisi olan Tory
admin yerini ald1 sonrasinda 1835 yilinda bu partinin resmi ad1 olmustur. Ingiltere de
etkili olan Ingiliz muhafazakarlign Burke’nin fikirleri cercevesinde sekillenmistir ve
savunduklar1 sey muhafaza etmek icin degisme slogani olmustur. Ingiliz
muhafazakarlig1 ciddi bir degisim ve donilisiimii getirmistir ve mutlaki monarsinin

ortadan kaldirilmasini savunmuslardir.

19.Yy’da kita Avrupa’sinda muhafazakarlik farkli sekilde isledi ve otoriter bir
muhafazakarlik gelisti. Bu muhafazakarlik anlayis1 yiikselen reform dalgasi karsisinda
kat1 otokratik degerleri ve monarsiyi savunuyordu; ancak ikinci diinya savasi
sonrasinda Hristiyan demokratik partilerin kurulmasiyla beraber Almanya, italya gibi
kitadaki muhafazakarlar siyasi demokrasi ve sosyal reformu kabul etmislerdir.
Bunlarin yaninda muhafazakarlik anlayisinin siyasi hayatta goriindiigii Japonya vardir.
Japon liberal demokratik partinin, geleneksel Japon deger ve kiiltiiriinii korumak adina
tesebbiisleri vardir. Saglikli bir 6zel sektorii kurmak adina da ciddi gayreti vardir. Bu
yiizden sadakat, odev ve hiyerarsi gibi muhafazakarlik ilkeleri desteklenmistir.
Muhafazakarlik diisiincesi, kendini sabit fikir sistemlerine baglama pesinde degildir

bu yiizden siirekli gelisen bir yapisi vardir (Heywood, 2014:83-84).

Muhafazakarlik anlayis1 ikinci diinya savasindan 6nce ve sonra olmak {izere
diisiince degisiklikleri yasanmistir. Ikinci diinya savasindan &nceki diisiiniise
geleneksel muhafazakarlik sonrasi doneme ise yeni muhafazakarlik denilmistir

(Ozaydin 2007:37).

Klasik muhafazakarlikta geleneksel toplumun dayanigmaci yapis1 dnemsenir ve
toplumsal ve ahlaki baglarin aile, dini cemaat ve mesleki kuruluglar gibi aracilarla

korunduguna inanilir, bu inanis neticesinde uyumlu ve diizenli bir toplumu var edecegi
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diisiiniiliir. Muhatazakar diisiinceye gore aile ve dini degerler cok dnemlidir. Bu 6nem

neticesinde hi¢bir toplumun dinden bagimsiz olarak var olamayacagini diisiiniirler.

Muhafazakarlar i¢in devlet en yliksek kurumdur. Devlet diizeni kuran en 6nemli
yap1 olarak diistiniiliir. Hiikiimetin akli basinda adamlar tarafindan yonetildigi siirece
siirlandirilmasi istenmez. Devletin paternalist bir siyasi yapida olmasi istenir.
Mubhafazakar diisiinceye gore her ulus kendi kdken ve tarihsel tecriibesinden var
oldugu i¢in evrensel bir yonetim sekli olmadigini ve her ulusa gore farkli oldugu

sOyler.

Mubhafazakar anlayista bireysel akilciliga giivenilmez tecriibe ve gelenegin

toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde daha ¢ok ise yarayacagina inanirlar.

Muhafazakarlar i¢in esitlik var olabilecek bir sey degildir. Devletin esitlik
saglamak icin yapacagi miidahalelere kars1 ¢ikarlar. Devletin yoksullar i¢in yapacagi
yardimlar1 reddeder, bunun uzun dénemde ayrimcilifa neden olacagini sdyler bu
yiizden de miidahale etmemesini sdyler. Yoksullara yardim kilise, aile, dinsel
topluluklar ya da goniillii kuruluslar tarafindan yapilmalidir der. Yoksullugu kisinin
kendi sugu olarak degerlendirir ve bu konuya miidahaleyi kisilere telkinde bulunma
yoluyla yapar ve devletin miidahalesinin en sinirli oldugu sekilde diger kurumlar

tarafindan yoksullugun giderilmesi gerektiginden s6z eder (Sallan Giil, 2006:73-77).

Ikinci diinya savasi sonrasi siirecte meydana gelen anlayis degisiklikleri,
muhafazakarlik anlayisinda da degisiklik gostermistir. Yukarida muhafazakarligin
vermis oldugumuz diisiince ve anlamlar1 geleneksel muhafazakarlik igin gecerli
olmustur ikinci diinya savasinda sonra ise degisen muhafazakarlik anlayisi yeni

muhafazakarlik olarak kavramsallagtirilmistir.

Bugiin anladigimiz anlamiyla muhafazakarlik kavrami, ikinci diinya savasi
sonrasinda degisiklige ugramis olan yeni muhafazakarlik anlayisidir. Yeni
muhafazakarlik, modern toplumla uyum arayis1 sonucunda ¢ikmistir. Aile, ahlak, din,
dayanigsma, cemaat ve uyumlu toplum gibi geleneksel degerlerden vazge¢cmemistir;
ancak modern hayata uyum amaciyla yeniden diizenleme geregi ortaya ¢ikmistir. Bu
diistince degisiklikleri sonucunda modern toplumun laik ve demokratik yapisi, sanayi
toplumu 6zelligi géstermesinden dolay1 din tizerindeki agir1 vurgusunu yumusatmis ve
toplumsalliktan vazge¢cmeyerek iktisadi anlamdaki bireysellige deger vermesi

seklinde anlayisinda degisiklik olmustur. Bu degisiklik sonucunda iilkelerin
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muhafazakarliga bakislar1 da farklilasmistir. Amerika’daki muhafazakarlik anlayisi
Avrupa’dakinden farklilik gostermis, daha ¢ok liberal bir muhafazakarlik 6n plana
¢ikmistir. Bu sonucun ¢ikmasinda Amerika tarihinde muhafazakarligin hi¢ 6n plana
citkmamasit yer almaktadir. Amerika’daki muhafazakarlik anlayisi, piyasa
ekonomisine karsi ¢ikmaz ama onun geleneksel ahlak tizerindeki olumsuz etkilerinin

giderilmesi gerektigini diisliniirler.

Yeni muhafazakarliin liberal bir muhafazakarlik olarak algilanmasinin sebebi,
iktisadi anlamda bireyin 6zgiirliigiiniin bir deger olarak goriilmesidir. Iktisadi anlamin
disinda birey yine toplumun bir iyesi olarak algilanir. Bunun disinda yeni
muhafazakarlikta devletin piyasaya miidahalesinin simirliligi s6z konusudur; ancak
devlet toplumsal ve ahlaki anlamda islevlerini yerine getirmek durumundadir. Yeni
muhafazakarligin bireyselciligi ve devletin sinirli miidahale anlayis1 dengeli ve 6lgiili

oldugu siirece kabul edilir (Erdogan, 1998:56-64).

Yeni muhafazakarlik anlayisinin kisaca dort temel 6zelligi vardir. Keynesci
ekonomi politikalarinin reddedilmesi, devletin sorumluluk alanlarinin kiigiiltiilmesi,
kiiltiir, aile, egitim gibi konularda geleneksel yapinin insa edilme istegi ve giiclii ulusal

savunmanin kurulmasi olarak 6zetlenebilir (Sallan Giil, 2006:84).

Yeni liberalizm ve muhafazakarlik kavramlarini acikladiktan sonra yeni sag
kavramini ele aliyoruz. Yeni sag kavrami literatiirde yeni liberalizmi agiklamak i¢in
Bonsequet, Gamble ve Pierson tarafindan kullanilmistir. Yeni sag kavraminin yeni
liberalizm ve yeni muhafazakarliktan sonra a¢iklanmasinin sebebi, bu kavramin hem
yeni liberalizm kavrami olarak kullanildigi hem de yeni muhafazakarlig: ifade ederken
kullanildigindandir. Yeni sag anlayisi, serbest piyasa anlayisini ve ekonomide
bireyciligi saglamak isterken politik felsefede gelenek ve hiyerarsi gibi eski ¢agin
diisiincelerini savunur. Yeni sag anlayisi ii¢ gelenek tizerine kuruludur. Bunlardan ilki
birakimz yapsinlarci ekonomik bireycilik anlayisi. ikincisi liberteryenizm. Ugiinciisii
ise sosyalist karsitligidir. Yeni sag kavraminin hem yeni muhafazakarligi hem de yeni
liberalizmi igeren anlamda kullanilmis olmasi, 1970 sonrast1 donemde sagin,
muhafazakar-liberal bir ¢izgide birlestigi anlamin1 bize gostermektedir. Birgok iilkede
siyasi sagin iktidara gegmesiyle beraber elde ettigi basarilarin yeniden ortaya ¢iktigi
bir gergektir. 1979-1990 arasi Ingiltere’de Thatcher hiikiimeti, ABD’de 1981-1989

aras1 Reagan hiikiimeti dikkate degerdir.
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Yeni liberalizmin ve yeni muhafazakarlifin teorik anlamda birbirine zit
anlayiglar1 vardir. SOyle ki yeni liberalizm, bireysellige, secim 6zgiirliigiine, piyasa
toplumuna ve sinirli devlet anlayisina sahipken, yeni muhatazakarlik, giiclii hiikiimet,
hiyerarsi, toplumsal otoriterlik, itaat ve milliyetgilik gibi anlayiglara sahiptir.
Bahsetmis oldugumuz anlayissal farklilik olmasina ragmen iki akimda kural ve diizen
temalar1 c¢ergevesinde birlesmislerdir. Her iki diislincede teori ve politika iiretme
siireclerinde anlastig1 noktalar vardir. Bunlardan ilki, kapitalist anlayis ¢er¢evesinde
0zel miilkiyeti koruma ihtiyaci, 6zel girisimciligin desteklenmesi ve sosyalizm
karsitlig1 ayn1 zamanda komiinizm diismanhgidir. Ikincisi, toplum i¢indeki herkesin
esit olamayacagina ve hiyerarsik bir diizeni oldugu inancidir. Ugiinciisii ise cogulcu
demokrasi korkusu ve bundan dolayi belirli politikalar1 ger¢eklestirmek i¢in gii¢lii bir
devlet ya da hiikiimet ihtiyacidir. Burada bahsetmis oldugumuz diisiinceler ekseninde
birlesen yeni liberalizm ve yeni muhafazakarlik anlayisi aslinda devlet ile piyasa
arasindaki iliskiler bunun 6ziinde de refah devleti ve demokrasi olgularidir. Yeni
liberaller ve yeni muhafazakarlar, gelismis kapitalist toplumlardaki sosyal, ekonomik
ve politik sorunlarin temel nedenini piyasanin basarisizlig1 olarak degil refah devleti
anlayis1 gergevesinde devletin yapmis oldugu miidahalelerin basarisizligi olarak

gortrler.

Yent liberaller i¢in devlet tarafindan sunulan refah hizmetleri piyasaya agilarak
rekabetg¢i bir ortam olugsmasini istemektedir. Diger yandan yeni muhafazakarlar da bu
diisiinceyi kabul ederler ve denk biit¢e yapilmasin1 savunurlar. Yeni liberaller i¢in
onemli olan piyasanin islemesidir. Yeni muhafazakarlar i¢inse geleneksel dayanigsma
ve yardim kuruluslarinin aktiflestirilmesidir. Her iki diisiince i¢cinde politika, partiler
aras1 bir yarisma sistemidir. Demokrasi de iktidar1 ele ge¢irmenin yontemidir.
Demokrasi i¢indeki genis Kkitlelerin oyunu alma geregi popiilist refah devleti
politikalarinin hayata gegirilmesi ile sonu¢lanmistir. Bu politikalar neticesinde saglik,
egitim, sosyal giivenlik gibi alanlara artan talep neticesinde biirokrasi ve devletin
alanlar1 genislemistir. Yeni liberaller i¢in artan biirokratik siiregler ve devletin insanlar
tizerindeki politikalar liretmesi insanlar1 daha tembel ve bagimli hale getirecegini
diisiiniir. Yeni muhafazakarlarin ise bu gibi yardim ve politikalarin geleneksel aile ve
dini kurumlar araciligiyla yapilmasi istegi, iki ayri anlayis1 ayni noktaya birlestirerek
piyasa i¢inde devletin miidahalesi olmadan sorunlarin giderilmesinde uzlasirlar. Yine

her iki diisiincenin de esitlige bakis agis1 sadece kanun 6niinde esit olmas1 gerektigine
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inanirlar. Bu birlesim noktalar1 sonucunda yeni liberallik muhafazakar anlayisa
kaymistir. Bu anlayis farkliliklart ve uzlasilari ¢ercevesinde, her iki diisiince de serbest
piyasa sistemi ister, bireylerin 6zgiirliigliniin ve ahlakinin korunmasina inanirlar,
bireylerin devletten ayr1 diisiiniilmesi gerektigi buna baglh olarak ailesinin
sorumlulugunu almasini beklerler. Kamusal diizen insasinda da uzlagi olmasi
gereginde birlesmislerdir. Bu anlayiglar neticesinde yeni liberaller devletin yerine
getirmis oldugu refah uygulamalarinin piyasaya birakilmasin1 ve rekabet ortaminin
olusmasini istemislerdir, yeni muhafazakarlar ise devletin piyasaya birakmis oldugu
alanda kar goriilmeyen ve bosluk olusturacagina inandig1 kurumlarin 6zelinde sosyal
giivenligin temeli olarak disiiniilen geleneksel aile ve dinsel kurumlarin
canlandirilmas: ile toplumda gii¢ kazanmayi istemislerdir. Boylece yeni sag uzlasisi
olusmus ve her iki anlayista birbirine kenetlenerek yillardir kapitalizmin egemen

ideolojisi olmuslardir (Sallan Giil, 2006.85-88).

1.2.3 Neo-liberal Bir Yonetim Olarak Piyasa Devleti

Piyasa devleti kavram olarak Tiirkiye’de cok az kullaniliyor olmus olsa da
uluslararasi literatiirde “market state” kavrami olarak gérmek miimkiindiir.
Tirkiye’deki makalelerde piyasaci devlet ya da piyasaya yakin devlet gibi kullanimlar
aslinda piyasa devletini belirtmektedir. Tiirkiye’nin piyasa devleti olmamasindan
dolay1 bu kavram iizerine ¢alismalarin az olmasi yadirganamaz. Petrol krizlerinden
sonra keynesyen politikalarin devletlerin i¢inde bulunmus oldugu ekonomik
bunalimdan ¢ikmasina yardimci olmadig: i¢in liberal politikalara donmek isteyen
devletler piyasanin giic kazanmasini ve devletin sorumluluklarinin azalmasini
istemiglerdir. Devletin sorumluluk alanlarini daraltmislar ve daha ¢ok piyasanin hakim

olmasini istemislerdir.

Neo liberaller sayesinde piyasa hakimiyeti gli¢ kazanmis ve devlet yonetiminin
piyasanin isleyisine uygun olmasi i¢in taleplerde bulunmaya baslamistir. Piyasa
devleti kavrami aslinda petrol krizinden sonraki dénemdeki sinirli devlet anlayisinin
daha da ileriye taginmasi ile gelismistir. Neo-liberaller piyasa isleyisinin bozulmasini
istemiyor ve devletin piyasa diizeni i¢inde bozucu olmayan rol oynamasini istiyor.

Yani sadece piyasanin hakim oldugu bir anlayis gelistirmislerdi.
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Neo liberal diisiiniirler siyasetin etkilerinin piyasadan korunmasi gerektigini
diistiniiyorlardi ¢iinkii piyasa i¢in gerekli olan sartlar devletin yonetim sekli degil neo-
liberaller i¢in ideal piyasa devleti, bireysel miilkiyet haklarini ve sézlesmelerini esasen
garanti eden bir devletti. Bu yiizden bazi iilkelerde demokrasi yoluyla piyasa
hakimiyetine etki edecek kisilerin secilmesi piyasa devletini tehlikeye atiyordu ve

bundan dolayr demokrasiyi piyasa devleti 6niinde bir engel olarak gordiiler.

Piyasa devletini olusturmak istemelerinin asil sebeplerini ise 1970’lerde yasanan
yiiksek orandaki 1issizlik, enflasyon, kurumsal basarisizliklar gibi etkenlere
dayandirarak refah devletinin piyasaya etkisinin olumsuz oldugunu ve bu
gostergelerdeki kotli gidisin piyasa hakimiyeti sayesinde asilacagini savundular.
Piyasa hakimiyetinin 6niindeki giiglii is¢i sendikalari, kurumsal refah sistemlerinin

giicsiizlestirilmesi istenilmistir.

Piyasa devletinin hakimiyetini kazanmasi i¢in genis toplum kesimlerince
taninmasi gerekiyordu bunun yaninda popiiler sosyal giiglerin destegini almasi ve
onlar1 kendi biinyesine katmasi gerekiyordu. Bunlardan dolayr siyasi liderler
emekgilerinde icinde bulundugu popilist politikalari, sosyal so6zlesmeler araciligiyla
harekete gegirdiler. Siyasi sdylemleri piyasanin giiclenmesinin oniindeki engelleri
kaldirmak i¢in politikalar iiretilmesi gerekliligiydi ve bundan dolayr mevcut
hiikiimetlere baski yapilmasi gerekliligini savunuyorlardi. Siyasi olarak sdylemleri
piyasanin giiclendirilmesi olmus olsa da insanlarin simdiye kadar ki kazanmis
olduklar1 sosyal refah haklar1 ve kamu harcamalarinin ellerinden alinmasimni degil
yalnizca diizenleme yapilmasi gerektigini savunuyorlardi. Bu sayede diizenlemeler
istenecek ve sonrasinda kontrolii piyasa hakimiyetine birakabileceklerdi. insanlara
gelir esitligi yerine piyasaya erisimde esitlik sunmay1 hedeflemislerdir. Bu hedef
dogrultusunda kalkinma projelerinin, yogun sosyal aglarin, becerilerin, degerlerin ve
normlarin insasin1 gerektiren stratejileri, yoksullugu azaltma stratejileri diye
tanimlayarak toplumdaki giic ve servet dagilimlarini diizenlemeyi amaglamiglardir.
Piyasa icerisinde kapasite gelistirme, egitim, sosyal icerme projeleri ile diinya bankasi

ve kalkinma ajanslar1 gii¢ kazanmigtir.

Piyasa devleti, sadece devletin sorumluluk alanlarini smirlayan bir anlayis
degildir, aym1 zamanda piyasaya miidahale edebilecek ya da piyasayr aksatacak

herhangi bir harekette de bulunmayan bir devlet demektir. Soyle ki piyasa devletinin
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ilk ortaya ¢iktig1 yillarda piyasa ve devlet arasindaki iliski devletin piyasaya ya da
piyasadaki bazi kisilere para kazandirmasi ve giiclendirmesi saglanmigtir. Medya,
bankacilik ve kamu hizmetleri gibi alanlarin piyasaya birakilmasi i¢in anlagmalar
yapilmistir. Daha sonra giicii elde eden piyasa, devletin gii¢clenmis piyasay1 bozacak
herhangi bir hareketini istemez hale gelmistir. Piyasa hakimiyeti, ¢cok uluslu sirketler,

Diinya bankasi ve IMF gibi kuruluslar sayesinde saglanmistir (Robison, 2006:3-18).

Piyasa devletinin olusumu yukarda anlattigimiz sekilde gelismistir. Piyasa
devletini kisaca agiklayacak olursak soyle aciklanabilir, piyasa hakimiyetinin esas
oldugu ve piyasa icin engelleyici olmayan piyasayr destekleyen yonetim seklidir,
denilebilir. Piyasa devletinin yonetim seklinin demokrasi olmasina gerek yoktur.
Piyasa hakimiyetini kolaylastiran politikalar uygulanmasi ve politikalara piyasanin
yon vermesi yeterlidir. Piyasa yanlis1 uygulamalar ya da piyasact yonetim gibi
kavramlarin yetersiz kalmasiin sebebi bu yonetim anlayislarinda piyasa dengesini
bozacak adimlar atabilmesidir. Bundan dolayi piyasa devleti kavrami var olmustur ve
piyasa devleti demek hangi iilke oldugu ve yonetim seklinin ne olduguna bakmadan
piyasa aktdrlerinin o iilkeye rahatga yatirim yapabilecegi ve kazang elde edebilecegi

bu esnada da hiikiimetlerin bu siireci bozmayacagi anlasmayi ifade eder.

1.3 Sosyal Politikalar Ac¢isindan Sosyal Devlet ve Refah Devleti

Sosyal devlet, 20.Yy’nin ikinci yarisinda liberal devletin kendi i¢inde
olusturdugu bir asamadir. Bu yiizden liberal devlet olma 6zelliginin temel yapisi
korunmugtur ancak gerekli degisiklik yapilmistir. Liberal devletin temel
ozelliklerinden olan siyasal ve sosyo-ekonomik yapisi, hak ve o6zgirlik anlayisi,
esitlik ve miilkiyet anlayis1 gibi temel ilke ve kurumlar1 korunmustur; ancak degisen
ve gelisen sosyo-ekonomik kosullar geregi yeni goriisleri de dikkate alarak kendi
icinde degisiklik olmustur. Liberal devletin temel ilkelerinin yaninda sosyal temsil
sisteminde, sosyal kuruluslarinda yer almasini diisiiniirler, temel hak ve 6zgiirliiklerin
sosyo-ekonomik haklarla desteklenmesini ve hukuki ve siyasi esitlik agisindan da sans
ve olanak esitligi ilkesi ile tamamlamaya c¢alisir. Sosyal devlet bireylerin olusturdugu
sosyal kuruluglar tanir ve toplumun bireylerden ve sosyal kuruluglardan olustugunu
kabul eder. Sosyal devlet liberal devletin diisiince yapisinda olan 6zel miilkiyet,

girisimcilik ve ekonomik 6zgiirliik ilkelerine bagli kalarak ekonomik alanin zorunlu
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kildig1 kisitlamalari, devlet miidahalelerini ve planli ekonomiyi uygulamay ister.
Sosyal devletin amaci bireyin maddi ve manevi anlamda gelisiminin saglanmasi ve

ona hizmet etmektir (Goze, 2016:203-205).

Devletin gorevleri oncelikli olarak insanlarin giivenligini saglamak olmus olsa
da sosyal devlet olma yolunda devlete farkl1 sorumluluklar yiiklenmistir. ikinci diinya
savast sonrasinda bati toplumlarinda sosyal devlet ilkesi kabul edilerek devletin
sorumluluk ve kapsami genislemistir. Bu haklar 6ncelikli olarak devlet i¢inde bulunan
herkesin beden ve ruh sagligin1 koruyarak yasama hakkini saglamasi olmustur. Bu
sorumluluk geregi sosyal devlet insanlarin bugiiniinii ve gelecegini sosyal risklere
kars1 koruma gorevini edinmistir. Toplum i¢indeki insanlarin beden ve ruh
biitiinliiglinii korumasi i¢in insanlar1 kétii aliskanliklardan korumasi gerekmektedir.
Herkesin saglikli bir ortamda yasamasini saglayarak gelecekte olusabilecek yoksulluk,
engellilik gibi c¢esitli risklere karsi koruma altina almalidir. En temel islev olarak
yasama hakki saglanan bireylere sosyal devlet tarafindan kisinin fikri gelisimi ile ilgili
egitim ve dgretim imkanlar1 sunmalidir. Sosyal devletin bireyler i¢in saglamis oldugu
bu haklar yaninda calisma hayatin1 da diizenleyici gorev almalidir. Bu kapsamlar goz
Online alindiginda devletin sadece koruyucu anlamdaki niteligi, genislemis ve
yurttaglarina sosyal haklar saglama vazifesiyle sosyal devlet olma ozelligi
gostermistir. Bu sayede devlet igerisindeki insanlarin yasama ve barinma haklari,
egitim alma hakki, calisma hayati, kendini gelistirme ve toplum iginde var edebilmesi
i¢cin uygulanacak tiim politika ve uygulamalarin tamamini hazirlama ve olusturma
sorumlulugu sosyal devlete yiiklenmistir (Goze, 2016:211-221). Bu kapsamlarin
tamami1 goz Oniine alindiginda, sosyal devleti, en temel anlamiyla sosyal politikanin

uygulayicisi olan devlet olarak tanimlamak miimkiindiir (Ozaydin, 2007:13).

Tiirk hukuk sistemindeki sosyal devlet kavraminin karsilig1 olarak Fransizca’da
esirgeyen devlet, Ingilizce’de refah devleti, Almanca’da da sosyal devlet kavrami
kullanilmaktadir. Bu kavramlarin tamami da devletin en genel anlamda devletin
yoksulluk sorununa, ¢aligma hayatina, sosyal politika araclar1 ve hukuk araglarini
kullanarak miidahale eden, sosyal adaleti saglamak i¢in dezavantajli gruplar lehine
olumlu davraniglarda bulunan devlet anlamina gelmektedir. Sosyal devletin saglamis
oldugu saglikli yasam hakki, tam istihdam, ¢alisma giicliniin korunmasi gibi temel

alanlar disinda yoksulluk, issizlik, asgari bir ge¢im diizeyi saglama, sosyal giivenlik,
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sosyal yardim, egitim, saglik, konut politikalar1 gibi uygulamalar sosyal devletin ve
sosyal politikanin genis anlamdaki wuygulama alanmnin olusturmustur. Bu
uygulamalarin sonucunda gelinmis olan diizey refah toplumunu ortaya ¢ikarmistir. Bu
kapsamda refah devleti kavraminin de sosyal devlet kavramiyla beraber tanimlandigi
goriilmektedir. Sosyal devlet kavrami Almanya’da 1880’de Bismarck tarafindan
hayata gecirilen reformlar1 tanimlamak i¢in kullanilmistir. Refah devleti kavram ise
1940’11 yillarda Ingiltere’de Beveridge raporu ile kullanilmistir (Metin, 2013:60-61).
Refah devleti kavrami i¢in farkli tanimlamalar mevcut olmustur ve farkli tilkelerde
farkli anlamalara gelmistir. Refah devleti miidahaleci ve diizenleyici bir tavir
sergileyen, gelirin yeniden dagitimini kendine gorev edinen devlet anlayisidir. Refah
devleti miidahalecidir ¢iinkii piyasanin sorunlarinin ve basarisizliklarinin giderilmesi
icin miidahalede bulunur ve diizenleyici tedbirler alir. Refah devletinin diizenleyici
roliinii, is piyasasindaki diigiik iicretler sonucu sefalet olusmamasi i¢in asgari ticret
belirlemesi olusturur, bunun yaninda sosyal gilivenlik ve sosyal yardim sistemlerini
olusturur. Son olarak refah devletinin gelirin yeniden dagitilmasi gorevi vardir, bu
gorevi de vergilerin toplanmasi, kamu harcamalarinin diizenlenmesi, gelir
transferlerinin saglamasi yoluyla gerceklestirir. Aksi takdirde gelir adaletsizligi ortaya
cikar ve bu da huzursuzlugu ortaya ¢ikarabilir. Refah devletlerinin c¢esitli
tanimlamalar1 mevcut olsa da bu tanimlamalardaki asil amag sosyal adaleti saglamak,
gelir adaletini saglayacak sosyal politika uygulamalar1 gerceklestirmektir. Yoksul,
muhtag, dezavantajli duruma diismiis insanlar1 toplum icinden dislamadan sosyal
politikalar iireterek kisileri koruyup kollayan ve sosyal hayata tekrar kazandirilmasi

i¢in ¢abalayan devlet modeline refah devleti denilebilir (Ozdemir, 2007: 21-22).

1.4 Seosyal Politikalarda Klientalizm Kavram

Klientalizm kavrami, latin kokenli bir kelime olup anlami1 dinlemek, itaat etmek
olan “cluere” kavramindan gelmektedir. Bu kavrami aciklarken yararlanacagimiz
diger bir kavram olarak “clientela” kavrami ise toplum icinde kendileri i¢in konusan
“patronus” olarak isimlendirilen bir grup insan anlamina gelmektedir. Client olarak
isimlendirilen insanlar aristokratlarla iligkili kisilerdi. Bu insanlar 6zgiirlerdi, kole
degillerdi ancak patronuslarla iliskili kisilerdi. Client’ler patronlar1 siyasal anlamda

desteklediler ve Patronuslar da onlara is, calisma alan1 ve koruma sagladilar. Bu
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sekilde aralarinda karsilikli bir iliski olustu (Muno, 2010:2). Kelime kavram kdkeni

klientalizmin bu karsilikli iligski sonucu ortaya ¢ikmistir.

Klientalizmin farkli kavramsallastirmalar1 var olmus olsa da ¢calismamiz geregi
siyasal klientalizm {izerinde agiklamalarda bulunmaya ¢alisacagiz. James scott’a gore
klientalizm ise daha yiiksek sosyo ekonomik statiiye sahip bir kisinin, (Patron) daha
diisiik statiilii (Client) bir kisi i¢in koruma veya fayda saglamak adina kendi etkisini
ve kaynaklarim1 kullandig1 aragsal bir dostluk iliskisidir. Bu dostluk cergevesinde
kisiye 0zel hizmetler de dahil olmak iizere client’lere genel bir destek ve yardim
sunarak karsilik vermesi durumudur. Bir baska ifade ile patronlarin ekonomik giivence
ve kisisel koruma saglamasi karsiliginda miisterilerin kisisel sadakatini ve itaatini

degistirmeyi ifade eder (Boix ve Stokes, 2007:606).

Klientalizm kavramini olusturan kavramlar aslinda miisteri ve patron kavramlari
ile iliskilidir ve miisteri ve patron arasindaki iliskilerle agiklanmaya calisilmistir.
Miisteriler ve patronlarlar arasinda nasil karsilikli bir iligki varsa siyasal klientalizmde
de se¢cmenler miisteri olarak diisiiniiliir ve patronlar ise secimde oy isteyen partiler
olarak diisiiniiliir. Se¢ime giren partiler belli kesimlerin oyunu almak icin ¢esitli
vaatlerde bulunurlar ve se¢menlerde eger kendi c¢ikari korunuyor ve faydasina
olacagina inaniyorsa onlara oy verirler bu sekilde segmenlerle segime katilan partiler
arasinda karsilikli bir ¢ikar iligkisi kurulur. Ortaya ¢ikan bu iliski sadece oy ¢ikari i¢in
yapilmigsa buna klientalist iliski denir (Hopkin, 2006:406).

Gelismekte olan toplumlarda yaygin bir politik baglant:1 aract olan klientalizm,
siyasi anlamda patron ve onun miisterileri arasindaki gayri resmi bir sozlesme
diizenlemesidir. Bu s6zlesme icerisinde dncelikli olarak miisteriler maddi ¢ikar elde
etmek ister ve kisisel fayda saglamay1 amaglar diger yandan patronlar ise miisterilerin
kendi adina siyasi propaganda yapmasini ister bunun yaninda sahada rakiplerine kars1
da politik calismalarda bulunmasim1i da bekler. Patron adina oy kullanan ve
patronlariin kazanmasi i¢in c¢aligmalar yapan miisteriler, devlet islerine ve
programlarina imtiyaz sahibi olmayi talep ederler. Yani patronlara oy saglamanin bir
sonucu olarak kendi cikarlar1 i¢in soz elde edeceklerini diisiiniirler. Bu iliskiler,
politikacilar tarafindan uygulandig1 siirece islevselligini devam ettirecek ve gayri
resmi bir sozlesme tirii olarak klientalizm varligini siirdiirecektir (Magaloni

2014:253).
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Klientalizme iliskin giiniimiizdeki aragtirmalarin  kokleri 1960'larda ve
1970"lerde geleneksel toplumlarin sosyolojik ve antropolojik calismalarina
dayanmaktadir (Hilgers, 2012:161). Klientalizm kavrami sosyologlarin ve
antropologlarin toplumsal iligkiler iizerindeki ¢alismalarinda hiyerarsik diizeni
anlatmak i¢in kullanildiklar1 bir terimken zaman iginde siyaset biliminde de patron-
miisteri modeli olarak yer almigtir. Bu kavram siyasi liderle, destekg¢ilerinin veya

patronlarla miisterileri arasindaki iliskileri anlatmaktadir (Cuhadar, 2017:684-685).

Geleneksel ve modern sosyo-politik ortamlarda karsilikli ve degisime dayali
iligkiler her zaman var olmustur. Akrabalik iligkileri, belli bir topluluk i¢inde olmak
belli kaynaklara erisimde kolaylik saglamistir. Tarimsal ge¢im ve ilkel ticaret
toplumlarinda da hayatta kalmak, sosyal entegrasyon gibi karsilikli iligkiler var
olmustur. Siyasi baglantilar sonucunda da bazi Onemli bilgi ve pozisyonlarin
aktarilmasinda da karsilikli iligkiler etkin rol oynamistir. Bu iligkiler her zaman aktif
ve etkili olmak zorunda degildir ancak kurumsal yapis1 bulunmayan isletmelerde ya
da biirokratik yapilarin daha cok goriilmektedir. Bu karsilikli iligkilerin oldugu
ortamlarda genellikle patron-miisteri iliskisi gegerliligini korumaktadir (Hilgers,
2012:162).

Siyasal anlamda klientalizm kavrami oy verenlerle oy alan kisiler arasinda
kurulan bir ¢esit bagdir. Bu bag sayesinde secimde oy kaygisi gliden parti veya parti
mensuplari, oy almak admna gesitli politika uygularlar ya da sosyal ve ekonomik
anlamda se¢menlere vaatte bulunurlar. Se¢im sonucunda ise se¢menin destek verdigi
kisi ya da gruplarin kazanmasi ile secilen kisiden fayda beklentisi olusur. Buradaki
karsilikli fayda beklentisi ve cesitli sekillerdeki kayirmaci davraniglar da klientalizm

olarak adlandirilabilir.

Klientalizm kavrami ile beraber sik¢a kullanilan kavramlardan birisi de
popiilizm kavramidir. Popiilizm kavraminin kullanimi zaman i¢inde cok c¢esitli
anlamlara gelmis ve farkli ideolojilerde farkli anlamlar tasimis olsa da bizim
klientalizm kavrami ile beraber iliskilendirecegimiz popiilizm kavrami siyasi

poplilizm kavramidir.

Popiilizm kavrami giiniimiizde siyasi ya da kisisel ¢ikar elde etmek amaciyla
halki manipiile etmek anlaminda kullanilmaktadir. Popiilizm, siyasi oy kaygisi ile

halkin ilgi duyacagi konulardaki ¢aligmalarda halka yakin goziikerek ve durumu
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dramatize ederek caligsmalar yapar ve sonucunda halkin oyunu almay1 amagclar. Siyasi
poplilizm geregi, siyasiler ya da yoneticiler, halkin sorunlarini ¢6zmek maksadiyla

taleplere olabildigince olumlu cevap vermeye calisir (Yuvali, 2018:397).

Klientalizm ve popiilizm kavramindaki ortak nokta segmenin oyunu almaya
caligmaktadir. Klientalizm kavrami devlet kaynaklarinin kullanimini patron misteri
iliskisi ile saglamak istese de neticede asil amact se¢gimde oy kazanmaktir. Popiilizm
anlayisinda da halkin sorunlarina karst olumlu karsiliklar vererek devletin

kaynaklarinin segmene hos goriinmek adina oy karsiligi kullanimi1 s6z konusudur.

1.5  Sosyal Politikalarin Onemli Unsuru Siyaset Kavram

Siyaset kavramini agiklarken oncelikli olarak bu alanda c¢alisma yapmis ve
literatiire katki saglamis olan Andrew Heywood’un siyaset nedir sorusuna verdigi
cevap ile aciklayalim. Andrew Heywood’a gore siyaset “Siyaset, en genis anlamiyla,
insanlarin ortak yasamalarini miimkiin kilan genel kurallar: olusturma, koruma veya

degistirme etkinligidir.” Seklinde tanimlanmistir (Tagkin, 2014:23).

Siyaset, insanlarin en temel ugras ve faaliyet alanlarindan biri olmustur,
toplumsal yasamin basladigindan beride bu 6zelligini siirdiirmeye devam etmektedir.
Toplumsal yasamin basladigindan itibaren gecen silirede siyaset kavrami farkli
bicimler ve anlamlar tagimistir. Kimi zaman ve topluma gore kotiilenmis kimi zaman
ve toplumda ise cok onemli konuma gelmistir. Zaman igerisinde anlam ve islev farklar

olmus olsa da her donemde var olmus ve gecerliligini korumustur (Ertugay, 2015:31).

Siyaset kavrami Arapga siyasa kelimesinden Tiirk¢e ’ye gecmistir. Siyasa,
yonetmek, egitmek ve yetistirmek gibi anlamlara gelmektedir. Araplarda deve ya da
atlar1 terbiye eden, egitim veren, onlar1 yoneten kisilere seyis denilmistir. Kelime
kavram kokeni buradan gelmektedir. Daha sonralar1 insanlarin, sehirlerin, devletlerin
yonetimi i¢in de kullanilmistir. Siyaset kavrami dar anlaminda en kiigiik yerlesim
biriminden devletin en {ist yonetim kadrosuna kadar yonetim anlaminda kullanilmastir.
Genis anlaminda ise insanlarin ortak ve bir arada yasamasina dair ne varsa tiim hepsi

siyasetle ilgilidir denilerek anlam genislemistir (Kesgin, 2014:22-23).

Siyaset kavrami Tiirk¢e de ayn1 zamanda politika kavrami ile de kullanilmistir.

Ancak; siyaset kelimesinin kokeni Arapcayken politika kelimesinin kokeni Yunanca
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bir sozciik olan “polis”ten tiiretilmistir, anlami da kent devleti demektir. Polis kavrami
yalnizca toplumsal ve siyasal bir orgiitlenme olarak degil bununla birlikte askeri ve
ekonomik bir biitiin anlamin1 da igermekteydi. Bu kentin i¢ginde yasayanlara da polites
yani yurttas deniliyordu ve yurttaglarin polis i¢inde yasamalari ¢ok 6nemsenerek polis
disinda yagam diisiiniillemezdi. Bu ylizden her yurttas kentin isleri ile alakadar olur ve
kendine bunu hak ve ddev edinirdi. Bu anlamdan dolay1 da kentle ilgili islerin tamami
olarak politika kavramini kullanmislardir. Tiirk-Islam geleneginde siyaset kelimesi
devlet yonetme sanati olarak kullanilmig ayn1 zamanda da devlete karsi islenen suglara

ya da kamu diizenini bozanlara verilen ceza olarakta kullanilmistir (Ertugay, 2015:32).
1.5.1 Sosyal Politika Ureticisi Olarak Siyasi Partiler

Tim insanlar siyasetle ilgili ve siyasetin icindedirler. Siyasi partilerde
demokrasilerin olmazsa olmazidirlar. Siyasal yasamin icerisinde ve yasamin diger
alanlarinda varliklarini hissettirirler. (Ates, 2007:105). Siyasi partiler bir {ilkenin
politik goriiniimiinii, se¢im sistemini ve siyasi hayatin1 higcbir siyasi kurumun
etkilemedigi kadar etkiler. Siyasal partiler demokrasinin ve siyasal sistemin
islemesinin en 6nemli kurumudurlar. Siyasi partiler, siyasi amaglarla bir araya gelmis
ve toplumun Orgiitlenmesini ifade ederler, ayn1 zamanda siyasal katilim, secim,
siyasallasma, toplumlasma, siyasal rekabet, menfaat ve ¢ikar birlestirme gibi bir¢cok

amaca hizmet eden 6nemli roller tstlenirler (Kesgin, 2014:137-138).

Siyasal parti, “halkin destegini saglamak suretiyle, devlet mekanizmasinin
kontroliinii ele gegirmeye veya siirdiirmeye caligsan, stirekli ve istikrarli bir érgiite
sahip siyasal topluluklardir” (Akartiirk, 2008:24).  Yukaridaki tanimdan da
anlasilacag lizere siyasi partiler stireklilik igermelidir. Kisa siire i¢cin kurulmus olmak
yetmez. Siyasal partilerin yonetime gelme arzusu ve iktidari ele gegirme istegi vardir,
secmenin desteginin alinmasi gerekir ve se¢gmenin oyunu alabilmek i¢inde kendi ilke
ve belirli ¢calisma programlarint olusturmalart gerekir (Ates, 2007:107). Bir bagka
siyasi parti tanimi ise soyledir; “iktidar: yarismact bir ortamda segimler yoluyla ele
gecirmeyi amaglayan, bir programa ve halk destegine sahip, iilke capinda 6rgiitlii olan
ve orgiithiliigii siireklilik arz eden siyasal organizasyon” (Tosun, T ve Tepeciklioglu,
A.O, 2015:473). Bu tanimda da siyasi partilerin siireklilik arz etmesi gerektigi ve halk

desteginin alinmasi gerekliligi gibi unsurlar ayni verilmistir. Bu tanimin diger
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tanimdan farki olarak yazar siyasi partilerin tilke ¢apinda orgiitlii olmasi1 gerekliligine

vurgu yapmistir.

Siyasi partilerin iilke i¢indeki islevleri de aslinda tanimlamalarinda verilmis olan
amaclarindan ve gerekliliklerinden anlasilmaktadir. Siyasi partilerin {ilke igerisinde,
siyasi temsil, politika iiretmek, siyasi sosyallesme, segmenin menfaatlerini bir araya
getirme, hiikiimetin organizasyonu gibi islevleri vardir. Temsili demokrasideki temsil
siyasi partiler araciligiyla kurumsallasir. Temsil islevi, siyasi partiye oy veren segmeni
ve kendi belirledigi politikalar1 temsil etmesi anlamina gelir. Siyasi partiler iktidara
geldiklerinde yapaklar1 politikalart belirlemeli ve bunu segmene anlatmak igin tiim
politikalarin1 bir araya getirip bir program hazirlamalidir. Bu hazirlik sayesinde
partinin programi ortaya koyulmaktadir. Toplumdaki insanlarin siyasi algilarinin
olugmasi ve siyasi diisiincelerinin sekillenmesinde okulun, ailenin, medyanin etkisi
olmus olsa da siyasi partilerin etkisi Onemlidir. Toplumun genel manadaki
menfaatlerinin ifade edilmesi ve bu menfaatlerin bir noktada birlestirilerek toplumun
tiim kesimine siyasi partiler hitap etmelidir, aksi takdirde iktidar hedefi ve beklentisi
gerceklesmez. Bu islevlerinin yaninda en 6nemli olarak hiikiimetin organizasyonu
islevini yerine getirir. Yasama ve yiirlitme organlarinin sahibi siyasi partilerdir.
Bundan dolay1 belirlemis olduklar1 politikalar ile devletin mekanizmalarim

diizenlerler (Kesgin, 2014:139-141).

1.5.2 Politikalarin Yazih Belgesi Siyasi Parti Program

Siyasi parti programi kavrami, her partinin kendine 6zgii anlayis ve kendi iginde

tutarl sistematikle olusturulmus olan siyasal program anlamina gelmektedir.

Parti programlarinin, siyasi parti igerisinde rolii hakkinda iki goris
bulunmaktadir. Bu goriislerden ilki parti programlarin siyasi partilerin varlik sebebi
oldugunu savunmaktadir. Bu goriisiin savunucular: siyasi partilerin se¢im kazanma
amacini bu programlarin hayata gecirilmesi olarak belirtmistir. Ikinci goriis ise parti
programlarinin siyasi partiler icin gerekli olmadigin1i ve parti programlarinin
fonksiyonel olmadig1 goriisiindedirler. Bu goriise gore gliniimiizdeki sosyal, ekonomik
ve siyasi hayata dair c¢ok cesitli sorunlarin, parti igerisindeki sinirli kadro ve
arastirmalart ile belirlenemeyecegini diisiinlirler. Bunun yaninda partinin belli bir

programa bagli kalmalar1 farkli sorun ve muhataplarla ¢aligmalarini zorlastiracagindan
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dolay1 partinin yeteneklerini sinirlandiracagini diisiiniirler. Diger bir ifadeyle partiler,
eger sadece programlarina bagh kalir ve segmenlerin diger sorunlarina ya da program
muhataplar1 harici baska muhataplar1 dikkate almazsa partilerin asil amaci olan iktidari
elde etmek i¢in segmenden oy alamayacagini diisiiniirler. Bundan dolay1 partilerin
secimlerde en fazla oyu alabilmeleri i¢in segmenin sorunlarina yonelerek bu ¢ercevede
en uygun siyaseti belirlemeleri gerekmektedir diye diisiiniirler. Bunlarin yaninda
se¢menlerin karmasik ve teknik siyaset sorunlari ile ilgilenmeyeceklerini, bu konular
kavrayamayacaklarin1 bu yiizden de parti programlar1 ile ilgilenmeyeceklerini

disiintirler.

Se¢im aragtirmalari, segcmenlerin genellikle oy kullanirken doktriner bir yapida
oy kullanmadigini gosterir. Se¢gmenlerden doktriner anlamda oy kullananlar olmus
olsa bile parti programini tam olarak benimsemis olmayabilirler ancak se¢imlerin
yapilmasinin amaci da siyasi parti programlarini segmek degil yoneticileri segmektir.

Bundan dolay1 segmen, alternatif programlari degil yonetici takimlarini seger.

Parti programlarinin 6nemsiz oldugu goriisiinde olan bu diislince c¢esitli
acilardan elestirilmistir. Elestirenler siyasi parti programlarinin belirli 6l¢iide 6nemli
oldugunu diisiinmiislerdir. Siyasi parti programlarinda bulunan temel sorunlar ve
onemli konular genel hatlar ile ele alinmistir ve bu ele alinan konular se¢gmenlerin
sececekleri siyasi yoOneticiler hakkinda bir fikir verdigini savunurlar. Se¢melerin
birbirinden oldukca farkli talep ve sorunlari olabilir ancak genel hatlari ile belirlenmis
programin onlara yol gosterecegini savunurlar ve bu genel hatlariyla belirlenmis siyasi
programin se¢gmenlerin talepleri dogrultusunda ya da cesitli ve degisen ihtiyaclar
neticesinde gelistirilerek degistirilebilecegimi savunurlar. Ayni zamanda parti
programlarinin soyle bir yonii vardir; segmenler oy vererek iktidara getirmis olduklari
parti programinin i¢indekilerin tamamina katilmamis olsalar bile se¢imin
kazanilmasiyla ortaya konulmus olan programin halktan bir vekalet aldig1 anlamina

gelir (Akbulut, 2010:66-67).

Siyasi partilerin genis kitlelere hitap ettigi diislintildiiglinde ¢ikarmis olduklart
parti programlariin kapsayiciligi ¢esitli segmenlerden oy kazanmasini saglamaktadir.
Toplum igerisinde ¢ok ¢esitli ihtiyaglar ve talepler bulunmaktadir bu yiizden de siyasi
parti programlarinda genis se¢men kitlesine ulasmak adina her soruna ve her talebe

yonelik caligmalari, partiler kendi diistinceleri dogrultusunda hazirlarlar ve segmene
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sunarlar. Sunulmus olan bu parti programi segmenden oy alinmasinda 6énemli bir araci
haline gelmektedir. Se¢imi kazanan ve bu programlar dogrultusunda uygulamalari
gergeklestiren partilerin de segmen goziinde itibar kazanmasi s6z konusu olmaktadir.
Bundan dolay1 da siyasi parti programlar1 siyaset i¢cinde Onemli bir noktadadir.
Ulkemizde siyasetin sosyal ve ekonomik hayata yon verdigi diisiiniildiigiinde siyasi
parti programlarmin iilkenin gelisimi i¢in daha biiyilk 6neme sahip oldugu

gorilmektedir.

Parti programlarinin hazirlanmasi, se¢gmenlerin taleplerinin farkliligindan,
toplumsal ¢esitliligin olmasi bakimindan zorlayici bir c¢alismadir. Partiler bu
programlar1 hazirlarken yapilacak isleri belirlerler ve kamuoyunu kendilerine
inandirmak adina sunarlar. Bu program igerisinde iilkenin bazi sorunlarina oncelik
verilir, iktisadi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gibi farkli alanlarina yonelik caligsmalar
yapilir. Bu g¢aligmalarin tamami bir felsefe ve tutarlilik icinde olmalidir. Bunun
yaninda hazirlanmis olan program, iilke gercekleri ile ortiisen ve partinin goriisii ile de
uyumlulagtirilmasi gereken zorlu siirecin tamamidir. Bu noktada parti programlari,
gelecekteki iktidar- toplum iligkilerini belirleyen, iilkenin sosyal, siyasal, ekonomik ve
kiiltiirel agidan tilkenin gelisiminde uzun dénemli etkisi olan O6nemli bir siyasal
programdir. Tim partiler siyasi parti programlarini hazirlarlar ve amaglarin1 bu
programlarla halka sunarlar. lktidara gelen parti igin bu programlarin
gerceklestirilmesi ya da gerceklestirilmemesi muhalefet tarafindan elestirilmesine
sebep olabilir. Elestirilen noktalarda da muhalefet partilere yeni program yapma

sorumlulugu yiiklemektedir(Diindar, 2007:15).
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2. TURKIYE’DE SOSYAL DEVLET’IN GELIiSiMi VE SOSYAL POLITIiKA
TLISKiSI

2.1. Tiirkiye’de Sosyal Devletin Olusumu ve Gelisimi

Tirkiye’de sosyal devletin olusumunu ve gelisimini iki donemde ele almaya
calisacagiz. Cumhuriyet donemi oncesinde Osmanli devletinde ailenin, toplumsal
yardimlagmanin, mesleki dayanismanin yerine getirmis oldugu sosyal politika
uygulamalar ile elde edilmis olunan sosyal devlet geleneginin, Tiirkiye’nin sosyal
devlet olma bilincini kazandirdigi temel yapisini anlatmaya calisacagiz. Bu temel
yaptya etki eden aile kurumu, vakiflar, mesleki dayanisma kiiltiiriinden bahsedilecek
olup bunun yaninda dini anlayigin getirmis oldugu yardimlasma ve dayanisma kiiltiirti
anlatilmaya ¢alisilacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmadan onceki sosyal devlet
uygulamalarina iliskin bilgiler verildikten sonra Cumhuriyetin ilanindan itibaren daha
once tam anlamiyla kurumsal kimligi olmayan sosyal politika uygulamalarinin
cumhuriyet doneminde nasil kurumsallagtigin1 ve nasil gelistigini ikinci baslik olarak
ele alacagiz. Sosyal devletin olusumu ve gelisimi asamalarin1 bu basliklar altinda

incelemis olacagiz.

2.1.1. Cumhuriyet Dénemi Oncesi Sosyal Politika

Cumhuriyet 6ncesi sosyal politika uygulamalarini, Osmanli Devleti doneminde
uygulanmis olan toplumsal hayat i¢indeki sosyo-ekonomik uygulamalardan ele alarak

aciklamaya ¢alisacagiz.

Osmanli devletinde insanlarin sosyal hayatta ve mesleki hayatlarinda
karsilasacaklar1 her tiirlii risklere karsi tic 6nemli kurum koruma gorevi tistlenmistir.
Bu ti¢ kurum aile, meslek kuruluslar1 ve vakiflar olmustur. Refah saglama gorevini
istlenen bu kurumlarin varligindan dolay1 devlet dogrudan refah saglama islevini
tistlenmemistir. Temel iiretim bi¢cimi tarima ve savas ekonomisinde dayali olan
Osmanli Devleti’nde, tarim toplumunun 6zelligi olan ve ayn1 zamanda dini inanigin
getirmis oldugu aile ve akrabalik iligkileri giicliiliigii toplumsal yardimlagsma ve
dayanismanin temelini olusturmustur. Aile ve geleneksel akrabalik iliskilerinin giiclii

oldugu bu toplumsal yap1 i¢inde aileden birinin herhangi bir ihtiyacinin ¢ikmasi ya da
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zorluga diismesi halinde ihtiyaglart kendi iglerinde saglanmistir. Bu yoniiyle
geleneksel dayanigsma kurumu sosyal giivenligi saglayan temel unsur olmustur. Aile
kurumunun yaninda dini inanisin getirmis oldugu zekat, fitre, sadaka gibi yoksullara
yardim edilmesini gerekli goren dini gereklilikler, toplumsal yap1 igindeki ihtiyag
sahiplerine destek olusturmustur. Bunun yaninda yine dini inanisimiz geregi olan
ramazan ve kurban bayramlari da zenginler ve fakirler arasinda bir bag kuran

toplumsal yardimlasma ve dayanismayi saglayan bir yap1 olusturmustur.

Geleneksel aile yapisinin ve dini inanisin getirmis oldugu uygulamalarin disinda
toplum i¢inde sosyal risklere karsi ¢ok dnemli islev goren vakif kurumu vardir. Vakif
kurumlart yoksullara yardim etmede c¢ok Onemli bir gorev lstlenmistir. Sadece
yoksullara yardim degil ayn1 zamanda sosyal hayatta ihtiyag olan her alanda vakiflarin
varligr gorilmiistiir. Yolculuk edenlerin kalmalart i¢in kervansaraylar yapmistir,
yolcular i¢in yol, kdprii, igme suyu gibi imar faaliyetlerinde bulunmustur, dul ve
yetimlerin kalmalar1 i¢in yer saglamistir, kimsesiz ¢ocuklarin barinmasi, egitilmesi ve
her tiirlii ihtiyaclarinin karsilanmasini saglamistir, bunun yaninda cami, medrese gibi
dini ve egitim amaciyla kullanilmasi i¢in yapilar da yaptirilmistir. Osmanlt
Devleti’nde vakiflar hayatin her alaninda var olmustur. Hatta vakiflarin ¢ok fazla

olmasinda dolayr Osmanli devletine vakif cenneti benzetmesi kullanilmistir.

Calisanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve her tiirlii karsilasilabilecek sorunlara
kars1 korunmak amaciyla meslek kuruluslari var olmustur. Meslek kuruluslarinin en
yaygin olani Ahi birlikleri olmustur. Ahi birlikleri, 13.Yy’dan itibaren Anadolu’da
etkin rol oynamistir. Esnaf ve sanatkarlarin orgiitlendigi bir yap1 olan Ahi birlikleri,
ekonomik dayanigmay1 saglayan bir yapt olmakla birlikte, ahlaki ve dini

geleneklerinde stirdiiriildiigii bir yap1 olmustur(Sallan Giil, 2006:261).

Osmanli Devleti’nde sosyal hayatin igerisindeki risklere karsi miidahalede uzak
kalan devlet, on dokuzuncu yiizyildan itibaren sosyal hayat icerisindeki bir¢ok noktada
kendini gostermeye basladi. Devlet, vatandaginin refahini, saghigini, mutlulugunu
giivence altina alarak {iretkenligini arttirma yolunda yeni gorevler edinmis ve bugiinkii
anladigimiz biirokratik ve sekiiler anlamda sosyal devlet olma yolunda ilk adimlar

atilmaya baslanmustir.

Sosyal devletin ilk uygulamalarinda olan yoksullara yardim edilmesi ve resmi

olarak maas baglanmasi, muhtacin maasi1 uygulamasi ile olmustur. Muhtacin maasi
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uygulamasi on dokuzuncu yilizyilin erken donemlerini kapsamaktadir. 1845 yilindaki
defterlerde belli kisilere bu yardimin yapildig1 goriilmiistiir. Bu tarihten sonraki ¢esitli
defterlerde de muhtacin maas1 uygulamasina pay ayrilarak 6dendigi goriilmiistiir.
Muhtacin maas1 uygulamasindan yararlanacak kisilerden belli zaruret durumlarinin
olusmasi ile hak kazanilmigtir. Bu zaruret halleri, ailenin ge¢imini saglayan erkegin
6lmesi gibi uzun dénemli gelir getirecek durumu olmay1p nerdeyse dmiir boyu siirecek
yardimlardan bahsedilmektedir. Bunun yaninda gecici olarak da tazmin edilmeye
calisilan mecburiyet halleri vardir bunlarda; deprem, sel, yangin gibi dogal afetlerden
zarar gorenler, yashlik, sakatlik veya kimsesiz ¢ocuklarin bakimi, hac yoluna gidecek
kisilerin belli bir paralarinin olupta yol masrafinin karsilayamayacak olanlara, kitlik,
kuraklik, sel, dolu gibi dogal afetler sonucunda tohumluk ve yiyecek ekmegini
¢ikaramayan tarim ireticilerine devlet yardim etmek amaciyla pay ayirdigi

goriilmiistiir (Ozbek, 2011:47-57).

On dokuzuncu yiizyildan itibaren sosyal refah sisteminin kurumsallagmasinda
gordiigiimiiz diger uygulamalarda saglik ve egitim alaninda olmustur. saglik alaninda
karantina teskilat1 kurulmus, bazi bolgelerde karantina uygulamalar1 baslamis bunun
yaninda agilama ve ebelik gibi koruyucu saglik hizmetlerine yonelik ilk adimlar
atilmistir. Ulke genelinde devlet hastanelerinin  acilmast da bu dénemde
kararlastirnlmigtir. Saghk alani ile beraber egitim alaninda da temel egitimin
yayginlagtirilmasi i¢in gerekli gerekli diizenlemeler yapilmaya baglanmistir. Sosyal
giivenlik sisteminin olusturulmasinda ise ilk goriilen uygulama askerlerin, emeklilik
ve ayliklarinin diizenlenmesi icin 1806 yilinda c¢ikarilan Askeri tekaiit sandigi

kurulmustur.

Calisanlarin sosyal giivenligine iligkin yapilan ilk ¢aligmalar maden sektoriinde
calisan iscilerin calisma saatlerini ve iicretlerini diizenlemeye yonelik olan 1865
yilindaki dilaver pasa nizamnamesi olmustur. Bu diizenleme Eregli komiir havzasinda
yapilmis ve Eregli Madeni Hiimayun Nizamnamesi olarak ¢ikarilmistir. Bu
diizenlemede madende ¢alisan isciler i¢in koruma ve gilivenlik tedbirleri, iscilere yer
temini, vardiyali ¢alisma, isci ticretleri, hastalandiklarinda saglik yardiminin isverence
karsilanmasi gibi konulara yer verilmistir. Dilaver Pasa Nizamnamesi 100 maddeden
olusan bir tiiziiktiir. Bu tiiziik is¢iler i¢in belli bir koruma saglamis olsa da ayni

zamanda ¢ikarilma amaci, komiir madenlerinde diizenli olarak komiir ¢ikarmanin
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imkanlt hale gelebilmesini saglayacak diizenlemelere de yer vermistir. Bu diizenleme
ile igcileirn ¢aligma saatleri 10 saat ile sinirlandirilmistir, is¢inin ticret alacagi oncelikli
hale gelmistir, ¢ok sayida is¢i ¢ikarilacaginda is¢iye onceden bildirim sart1 getirilmistir
(Talas, 1992:40). Madencilere yonelik ikinci diizenleme ise 1869 yilinda ¢ikarilan
Maden Nizamnamesi olmustur. Bu diizenleme ile is¢ilerin korunmasi ve giivencesi ile
alakali daha ayrintili diizenlemelere yer verilmis olup her maden havzasinda bir doktor
bulundurma ve ayni zamanda havza yakinlarinda da eczane bulundurma zorunlulugu
getirilmistir. Bunun yaninda is¢inin is kazasi gecirmesi halinde sakatlanma yada
6liimii ile sonuglanirsa mahkeme tarafindan belirlenen tazminatin kisiye ya da ailesine
O0denmesi hilkkme baglanmistir. 1877 yilinda da ¢ikarilan Mecelle ile isgi-igveren

iliskilerinin hukuki gergevesi belirlenmistir (Sallan Giil, 2006:262).

Doénemin medeni kanunu olan Mecelle, c¢alisma yasamina iliskin bazi
diizenlemelere yer vermistir. Bu diizenlemelerin giinlimiizde anladigimiz anlamiyla
toplumsal politika {iriinii oldugu sdylenemez ¢iinkii is¢i ve is¢i emegi, mal sayilarak
alinip satilabilmekteydi. Iscinin calismasi bir kiralama usulii gibi iicret karsiliginda
almirdi. Mecelle icinde ¢alisma ve {icret kismi insan kiralanmasi1 adini tasiyan bir
boliim i¢inde ele alinmistir. Bu madde igerisinde is anlagmalarinin sadece is¢iligi
meslek edinen Kisilerle yapilacagina dair kural getirilmistir. Mecelle ile beraber is¢i
ticretlerinin malla 6denmesi yasaklanmis ve ¢alisma siiresi icinde, giin dogumundan

giin batimina kadar olabilecegi hitkme baglanmistir (Talas, 1992:39-40).

Kamuda calisanlar i¢inse ilk 6nemli gelisme 1880°1i yillarda kamu gorevlilerinin
bir kisminin sosyal giivenlik kapsamina alinmasi ger¢eklesmistir. Bu kapsam
sayesinde kamuda calisanlarin da emeklilik aylig1 almasi saglanmistir. Bu kapsamda
Istanbul’da sivil memurlar igin 1881 yilinda “sivil memurlar tekaiit sandigi”
kurulmustur. Bu diizenlemeden sonra savas donemine gelinceye kadar gesitli is¢i
sandiklar1 kurulmus, is¢i ve memurlarin ¢aligma hayatlarinda da bazi diizenlemeler
yapilmaya devam etmistir. Bu diizenlemeler savasin getirmis oldugu mali yiikle
beraber ve iilkenin i¢inde bulunmus oldugu savas durumu ile cumhuriyet dénemine

kadar yeni diizenlemeler yapilmamistir (Sallan Giil, 2006:263-264).

Osmanli doneminde 1ilk is¢i Orglitlenmesi, iscilere sosyal yardim ilkesiyle
1871°de kurulan “Ameleperver Cemiyeti” oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda

onemli bir is¢i Orglitlenmesine drnek olarak 1895°te kurulup bir yil faaliyette kaldiktan
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sonra kapanan Osmanli Amele Cemiyeti, verilebilir. Ikinci mesrutiyetin ilanina kadar
olan kisimda isci hareketleri ve diizenlemeleri i¢in verilebilecek Ornekler bunlar
olmaktayken 1908 yilinda ikinci mesrutiyetin ilaniyla 6zgiirliikk¢ii bir ortam olusmus
ve bu ortamda agir sartlarda calisan is¢ilerin grevleri ortaya ¢ikmistir. Bu grev
hareketlenmeleri ile Osmanli Devleti’nin ilk endiistri iligkilerine dogrudan miidahalesi
ihtiyact ortaya ¢ikmistir. 1909 tarihinde bu miidahalenin sonucu olarak “Tatil’i Esgal
Kanunu” ile devlet, kamu hizmetlerinde grev ve sendikacilik faaliyetlerini

yasaklamistir (Koray, 2018:155).

Cumhuriyet donemi oncesi sosyal politikalar1 inceledigimizde glinlimiizde
anladigimiz  sekiiler ve biirokratik anlamda kurumsallagsmig sosyal politika
uygulamalart sirli kalmistir; ancak Osmanli Devlet ydnetiminde Tiirk-Islam
Medeniyetinin etkileri kendini hissettirmis ve devletin dogrudan miidahalesi, sosyal
alanlarda smirli olmus olsa da geleneksel aile yapisi, dini inanigin getirmis oldugu
sistemler, vakif kiiltiiri ve meslek Orgiitleri sayesinde devlet tiim vatandaslarini
yoksulluk, igsizlik, dogal afetler, yaslilik, malulliik, engellilik gibi cesitli risklere karsi
giivence altina almay1 basarmis ve sosyal refah1 saglayarak alt1 yiizyil boyunca halkini
refah i¢cinde yasatmistir. Tiirk devlet geleneginde devlete atfedilen “Devlet Baba” sifati
Osmanli Devleti’nde kendini her alanda gostermistir. Halkin huzur ve rafah iginde
yasamasi i¢in her alanda vakiflar kurulmustur. Halk tarafindan kurulan vakiflar olmus
olsa da hanedanin ve hanedan iiyelerinin de kurmus oldugu cok fazla vakif vardir.
Hanedan halki yalnizca vakif kurmakla kalmamig kendi mal ve servetlerinden de
bliyiik bir pay1 vakfetmislerdir. Bu yiizden sosyal politika islevini devlet olarak ne
kadar kendine gorev edinmemis olsa da Osmanli Devleti, bu uygulama bize devlet
biiyiliklerinin sosyal politika alanin1 her daim disiindiiklerini ve onemsediklerini

gostermektedir.

Osmanli Devleti’nde sosyo-ekonomik hayata yon veren basat kurum din
oldugundan dolayr dini inanigin getirmis oldugu sorumluklarda giiniimiiz sosyal
politika ihtiyacinin karsilanmasi igin biiyiik etken olmustur. Islam dininin sart1 olan
zekat, fitre ve bunun yaninda goniilliik esasina dayanan ve her zaman verilebilecek
olan sadaka gibi Allah’in rizasii kazanmak i¢in yapilan yardimlar, zenginlerden
fakirlere dogru bir gelir transferi saglamistir. Bu saglanan gelir transferi sayesinde

zengin ve fakir arasinda bir goniil bag1 kurulmus, bu baglamda huzur ve birlik
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icerisinde yasayan bir toplum olugsmustur. Yine dini inanigin getirmis oldugu ramazan
ve kurban bayramlarinin goniil baglarini giiclendirdigi, yardimlagma ve dayanismay1

arttirdig1 goriilmiistiir.

Cumhuriyet oncesi donemde Osmanli Devleti’'nde sanayilesmenin tam
anlamiyla ger¢ceklesememesi ve ekonominin daha ¢ok tarima dayali olmasindan dolay1
smifli bir toplum yapisi1 olugsmamis ve isci hareketlerinin kisitli oldugu goriilmiistiir.
Meslek orgiitlerinin sadece ekonomik anlamda kurulan bir 6rgiit olmamasi bunun
yaninda ahlaki ve egitim kurumu olarak da gérev yapmasi batida goriilen sinifli toplum

yapisinin Osmanli’da goriilmemesinde 6nemli rol oynamistir.

Cumbhuriyet dénemi Oncesi i¢in ele almis oldugumuz Osmanli Devleti’ndeki
refah uygulamalar1 gilinlimiizde anladigimiz anlamiyla sosyal politikanin
kurumsallagsmis bir yapis1 olmamis olsa da 600 y1l boyunca hakimiyet kurmus olmasi
bir devletin igerisindeki insanlarin huzur ve refahinin esas alindigin1 géstermektedir.
Osmanli Devleti’nde insan dnemsenmis ve “Insan1 yasat ki devlet yasasin”, anlayist
baglaminda insanin her tiirlii ihtiyacina cevap verecek bir sistem devlet iginde

gelistirilmistir.

2.1.2. Cumhuriyet Donemi Sosyal Politika

Cumhuriyet donemi sosyal politikalarin1 ve gelisimini incelerken tezin asil
konusuna iliskin iki ana temada incelecektir. Bu iki ana tema cumhuriyet dénemi
igerisinde partilerin etkileri ile geligsen politikalar ve tezin diger ana tema almis oldugu
klientalizm konusu i¢in sosyal yardimlar daha detayli incelenecektir. Bundan dolay:
tarim toplumundan sanayi toplumuna gecerken yasanan sosyal politika etkileri ve ayni
zamanda siyasi partilerin devlet yonetimindeki anlayislari ile sekillendirdigi sosyal
politikalar incelerek tarihsel siire¢ yazilacaktir. Bu gelismelerin ardindan sosyal
politikalarin kurumsal yapilari incelenecek ve tezimizin asil konusu olan 2002 yili

sonras1 Ak parti donemi i¢in yapilmis olunan sosyal politikalar incelenecektir.
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2.1.2.1. 1923-1945 Tek Partili Siyaset Doneminde Sosyal Politikalar

Cumbhuriyetin ilk yillarinda savastan ¢ikmis bir ekonomi ve kaynaklarini tam
anlamiyla kullanamayan Tirkiye’de sosyal politika gelisimine dair yenilikler sinirl
olmustur. Ikinci diinya savasina kadar olan siire icerisinde ¢alisma hayatina iliskin
Osmanli donemindeki Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinde diizenlenen tiiziikler
gecerliligini korumus bunun iizerine az sayida diizenleme yapilmistir. Cumhuriyetin
ilk yillarindaki ekonomik alanda yapilan ¢alismalarin esas amaci, her alanda ulusal
kalkinmay1 saglamak olmustur. Gelisim ve kalkinmanin saglanmasi i¢in tiim diinyada
1920’lerden itibaren etkisini hissettiren Keynes’in goriisleri Tiirkiye’de de taninmaya
baslamistir. Keynes’in ¢aligmalart 1922 yilinda Fethi OKYAR tarafindan Tiirkgeye
cevrilmis ve tanitilmistir. Serbest piyasa sisteminin gelismesi amaglanilmistir (Sallan
Giil, 2006:264). Devletin iktisadi kalkinmasinin saglanmasi amaciyla 1923 yilinda
Izmir Iktisat Kongresi toplanmistir. Bu kongrenin toplanmasinda énemli iki amag
vardir; bunlardan ilki tliccar, isci, ¢ift¢i ve sanayici kesimlerinin sorunlarini ve
taleplerini belirlemek bununla beraber bu kesimlerle siyasal kadronun birlesmesini
saglamak, ikincisi ise yabanci sermaye sahiplerine ekonominin gelecekteki halini
aciklamak. Bu sayede icerde yatirim yapacak i¢ ve dis sermaye sahiplerine giiven
verilmek istenmistir  (Bulus,2015:65). Bu kongre sonucunda ekonomik
liberallesmenin Oniindeki engellerin kaldirilmasi, 6zel girisimciligi oncelikli hale
getirmek, yerli sermayenin olusturulmasi, ulusal sanayinin gelisimi i¢in koruyucu bir
giimriik politikas1 olusturulmustur. Olusturulmus olunan kararlar yeni dénem igin
kapitalist iiretim bi¢imi baz alinarak ulus devlet insa etmeyi ve ulusal sanayiyi
gelistirerek batidaki ekonomik ve sanayi gelismesini yakalamak amag¢lanmistir. Bir an
once gelismenin saglanmasi istenildigi i¢in ¢alisma hayatina iliskin siki tedbirler
uygulanmis ve yeni hak taniyacak gelismeler, madencilerin durumunu diizenleyen

kanun istisnast digsinda olmamaistir.

Sosyal devlet yontindeki gelismelerden en 6nemlisi 1926 yilinda egitim alaninda
yasanmustir ve bu gelisme egitimin her kademesine iicretsiz egitim firsat1 getirmistir.
Sosyal giivenlik alaninda da emekli ayliklarini diizenleyen 1683 sayili ve 1930 tarihli
Umumi Hifzissthha Kanunu ile emekli, dul ve yetim ayliklarinin hazine tarafindan
karsilanmasini saglayan biitce sistemine gecilmistir. Bu kapsam oldukc¢a dar tutulmus

ve sadece devlet memurlarindan genel ve katma biitcede calisan memurlar
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faydalanmistir, bunun yaninda bu kanunla memur ve emekli sandiklar1 bir kanunda
birlestirilmistir. Bu kanunla prim sistemi terk edilerek subay ve sivil devlet memurlari,
dul ve yetimler i¢in bir sandik olusturulmustur ve bu sandigin gelirlerini devlet
biit¢esinden karsilama yoluna gidilmistir. Bu gelismelerin ardindan yine bu kanunla
is¢i saglinin korunmasi ve bazi tedavi giderlerinin 6denmesi amag edinilmistir (Sallan

Giil, 2006:265-266).

Cumhuriyetin ilk yillarinda sosyal devlet olma yoniindeki gelismeler sinirh
kalmasinda iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik durum énemli rol oynamustir. Izmir
iktisat kongresindeki kararlara bakildiginda iilkenin liberal politikalarla yonetilmek
istedigi gorinmektedir. Devlet 6zel sektorii desteklemek ve sanayi kuruluslarinin
acilarak istithdam saglamalarini istemistir, buna dair 6nemli tesvikler ve kanuni
diizenlemelerde bulunmustur; ancak yeterli sermaye olmamasi ve yeterli girisimci
olmamasi sebebiyle 6zel sektore dair yeterli gelisim goriilememistir. Yeteri kadar 6zel
sektor iiretimi ve istthdami saglayamadigi i¢in devlet sanayilesme politikasini 1932
yilindan itibaren sanayilesme finansmanini kamu kaynaklarindan saglayarak 6zel
sektorili tesvik etmistir. Devletin sanayilesmeye dair dngordiigli yatirimlar: belli bir
plan dogrultusunda uygulamaya calismistir. Birinci bes yillik sanayi plani olarak
1934-1938 yillar1 arasinda uygulamaya koymustur. Bu plan dogrultusunda ¢ok sayida
“Kamu Iktisadi Tesebbiisleri(KiT)” kurulmustur. Uygulanmis olan “Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plan’nin” basarili olmasi neticesinde 1939-1943 yillar1 arasini
kapsayacak “Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1” hazirlanmistir. Hazirlanmis olan bu plan
ikinci diinya savasinin etkilerinden dolayr uygulanmamistir. Bu kurulmus olunan
KiT’ler sayesinde devlet sadece kanun koyucu olmaktan ¢ikmis ayn1 zamanda isveren
devlet vasfini da kazanmistir. Sanayinin yeterince gelisememesi ve 6zel sektoriin
yeterince olmamasi da sosyal politika gelisimini geciktirmis ve devletcilige dayali

uygulamalar goriilmiistiir (Tokol, 2018:66).

Cumbhuriyetin ilan1 sonrasinda 1925 yilinda iscilere “Hafta tatili” diizenlemesi
yapmak i¢in “Hafta Tatili Kanunu” ¢ikarilmistir, bu yasa zaman i¢inde degisikliklere
ugranmstir (Koray, 2018:156). “Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu”, “Is
Kanunu” gibi is¢ilerin dogrudan korunmasina yonelik kanunlarla; “Medeni Kanun”,
“Umumi Hifzissthha Kanunu” ve “Borglar Kanunu” gibi dogrudan olmayan ¢esitli

kanunlarla bireysel is iligkileri diizenlenmistir. Devletin ¢aligma hayatina ilk genis
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anlamda miidahalesi, 08.06.1936 tarihinde yiiriirliige giren 3008 sayili Is Kanunu
Olmustur. Bu kanunda tek partili sistemle, planli devlet¢i ekonomik politikalarin
etkileri gozlenmistir. Isci ve isveren catismasi olmadan cikarilmis olan bu kanunda
devlet paternalizminin 6nemi vurgulanmistir. Bu kanunda sendikalardan soz
edilmemis ancak grev ve lokavt yasaklanmistir. Is¢i ve isveren arasinda ¢ikacak olan

cikar ¢atigmalarinin devlet eliyle diizenlenmesi benimsenmistir(Tokol, 2018:67-68).

2.1.2.2.1945-1960 Cok Partili Hayata Gegis ve Sosyal Politikalar

Ikinci diinya savasi sonrasinda i¢ ve dis faktérlerin gesitli etkileri ile 1946 yilinda
Tiirkiye’de cok partili hayata gecilmistir. 1945 yilindan itibaren liberal ve disa agik
ekonomik politikalar uygulanmaya calisilmistir ancak 6zel sektoriin yeterli iiretimi
saglayamamasi bunun yaninda dénemin sosyal ve siyasi kosullarindan dolay1 1954
yilindan itibaren bu politikadan uzaklagilmaya baslanmistir. 1954 yilindan sonra
KiT’lerin sermayeleri artirilmis ve yeni KIiT’ler kurulmustur. Bu dénemde de devlet

isveren konumunu siirdiirmiis hatta konumunu daha da genisletmistir(Tokol, 2018:68).

Cok partili hayata ge¢isin ilk etkisi 1950 yi1linda Demokrat Parti (DP) ile beraber
baslamistir. Demokrat Parti’nin 1950 de iktidar olmasi ile beraber ekonomik alanda
da degisim baslamistir. DP 6ncelikli olarak Tiirk toplumunun devletten beklentilerini
ve gecmisten gelen devlet denildiginde halkin aklina geleni 1yi tanimlamis ve Tiirk
toplumunun devlet anlayisinin bati toplumlarindaki anlayistan farklilastigini ortaya

koyarak devleti koruyucu bir devlet yapisina getirmistir.

DP tarima dayali bir ekonomiyi 6ngdrmiis ve bu alan iizerinden kalkinma ve
gelismenin saglanacagini savunmustur. DP doneminde, ikinci diinya savasinin
getirmis oldugu sikintilar1 azaltmak adina yapilan dis yardimlar iilkeyi ekonomik
anlamda dinamik bir hale getirmistir. ithalat bollugu ve tarimda makinelesme

ekonomiyi ¢ok daha iyi bir konuma getirmistir.

Bu gelismelerin ardindan sosyal politika hayatina iliskinde gelismeler birbirini
takip etmis ve sosyal politikalar daha kurumsal bir yapiya biiriinmiistiir. Oncelikli
olarak 1936 yilinda ¢ikarilmis olan is kanununun kapsamini genisletmek i¢in 1945
yilinda “4792 sayili kanunla Is¢i Sigortalar1 Kurumu” agilmustir, bir yil sonrasinda

1946 yilinda “4837 sayili kanunla Is ve Is¢i Bulma Kurumu” kurulmus, ayn1 yilda
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4841 sayih kanunla 1946 yilinda “Calisma Bakanlig1” kurulmustur. Isciler icin 1945
ve 1950 yillar1 arasinda, “is kazasi, meslek hastaligi, hastalik, analik, ihtiyarlik” gibi
cesitli sigorta diizenlemeleri yapilmis ve kurulmustur. Bu donemde memurlar iginde

1949 yilinda “Emekli Sandig1” kurulmustur(Ozaydin, 2007:219).

Sosyal giivenlikle ilgili yapilan bu diizenlemeler yaninda is mahkemeleri
kurulmus, “Basin ve Deniz Is Kanunlar1” ¢ikarilmistir. Cikarilan kanunlarin yaninda
1951 yilinda asgari ticretin belirlemesine ve uygulanmasina iliskinde bir yonetmelik

cikarilarak asgari licret uygulamasi baglamistir.

Tiirkiye’nin bu donemde “Birlesmis Milletler’e” girme istegi ve “Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO)” biinyesinde tam delegasyon istegi bunun yaninda ¢ok partili
hayata gecis ile beraber gelen baski, is¢iler i¢in drgiitlenmeye hak kazanma olarak bir
kazanim olusturmustur. 1946 tarihli “Cemiyetler Kanunu’nda” yeni bir diizenleme
yapilmis ve sinif esasina gore cemiyet kurma yasagr kaldirilmistir. 20.02.1947
tarihinde “5018 sayili Is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Kanun” kabul edilmistir. Bu kanun sendikaya iiye olma ve 6nceden izin almaksizin
sendika kurma hakki saglamistir. Kanun sendika kurma hakkini sadece 3008 sayil1 Is
Kanunu’nda tanimlanan is¢i ve isveren i¢in vermistir. Kanun 6nemli bir ilerlemenin
ilk basamagi olmustur ancak yapilan kanunda devletin kisith bir is¢i drgilitlenmesi
istedigi ve isgi-igveren iligkilerini kendi elinde tutma istegi goriilmiistiir (Tokol,
2018:69).

Calisma hayatina iliskin bu gelismelerin saglanmis oldugu 1945 ve 1960’1
yillarda siyasi hayata etki eden Demokrat Parti slogan olarak “devlet islerinin 6zel
sektore devri” demis olsa da bu donemde kamu yatirimlarini arttirmak zorunda
kalmistir. Kamu yatirimlarinin milli hasila i¢indeki payr oldukca artmistir. Kamu
isletmeleri artmis olsa da bunun yaninda 6zel sanayi kuruluglar1 da artmistir. Bu
donemde devlette ¢alisan is¢iden daha fazla is¢i artik 6zel sektorde isttihdam edilmeye
baslamistir. Ozel sektoriin yayginlasmasi ile beraber devlette iicretli is¢i olarak ¢alisan
insanlar daha gilivencesiz ve gegici islerde de ¢alismistir. Sosyal hayat agisindan ise
0zel sektoriin yayginlasmasi ve devlet isletmelerinin sehirlerde olmasindan dolay1 bu
donem sosyal politikanin diger konularindan olan konut ve go¢ alani iginde 6nemli
olmustur ve bu donem gecekondulagmanin ve kdyden sehre gociin oldugu yillar

olmustur (Boratav, 1998:86).
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2.1.2.4. 1983-2002 Ozal Hiikiimetleri ve Koalisyon Hiikiimeti Dénemleri

12 Eyliil 1980 tarihinde yapilmis olan askeri darbe ile 3 yil boyunca siyasi
partiler siyaset yapamamistir. Bu donemde siyasi partiler kapatilmis, sendikalarin
faaliyetleri kisitlanmis ayn1 zamanda grev ve lokavtta yasaklanmistir. Bu donemde
askeri yonetim neo-liberal politikalarla yonetmeye ¢alismis bunun sonucunda tilkede
hali hazirda bulunan KiT’lerin etkinligi azaltilmaya ¢alisilmis, 6zel kesimin gelisimi

saglanmaya caligilmistir.

07.11.1982 tarihinde 1982 Anayasasi yliriirliige girmistir. Bu anayasa ile beraber
calisma hayat1 iliskilerine dair, 1961 yilinda ¢ikarilan anayasadan farkliliklar
icermektedir. 1961 Anayasasi is¢i tarafina agirlik vermistir, 1982 Anayasasinda ise bir

korumadan ziyade diizenleme ilkesi 6n plana ¢ikmustir.

Sendikalar ve toplu is sdzlesmelerinin diizenlenmis oldugu 1963 yilinda kabul
edilen 274 ve 275 sayili kanunlar kaldirilmistir. Bu kanunlar yerine 05.05.1983
tarihinde 1982 Anayasasmin etkisi ile Tirkiye’nin onaylamis oldugu uluslararasi
sOzlesmelere aykir1 hiikiimleri olan kapsayici ve kisitlayici hiikiimler iceren “2821
sayili Sendikalar Kanunu” ve “2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi ve Grev ve Lokavt
Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu iki kanun degisikligi sonrasinda is kanununda da elde
edilmis olan haklar1 kisitlayici diizenlemeler giindeme getirilmistir (Tokol,2018:71-

72).

06.11.1983 tarihinde yapilan se¢imle yeniden ¢ogulcu demokrasiye gegilmistir.
1980°1i yillardan itibaren Tiirkiye’deki yonetimin ekonomide neo-liberal politikalara
gecisi ile beraber sosyal politikalar agisindan sinirlayici ve kisitlt gelismelerin oldugu
bir donem olmustur. ayn1 zamanda sosyal politikalar i¢cin gerekli olan ekonomik gii¢
ve istikrarli ekonomi baz almis oldugumuz 1983 ve 2002 yillar1 arasinda ¢ok da iyi
seyir etmemigstir. IMF’ten alinmis olan borg, siirekli dis politikalardan etkilenen
ekonomik yapi, iilke icerisinde yasanan biit¢e aciklari, borsa ve faizdeki inis ¢ikislar,
¢ift rakamli enflasyon rakamlari, kamu harcamalarindaki kisitlayici faaliyetler iilke
icin sikintili giinler olusturmustur. Bu sorunlardan dolay1 ve ekonomide tercih edilen
neo-liberal politikalara gegisle beraber sosyal devlet anlayisindan ¢ok liberal devlet

uygulamalari1 oldugundan dolay1 sosyal politikalar i¢in iyi bir donem olmamastir.
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Bu sorunlu ekonomi igerisinde sosyal sorunlarinda artmis oldugu gézlenmistir.
Acik ve gizli igsizlik artmistir, kirsal yoksullukla beraber kent yoksullugunun da
blytidiigli yillar olmustur. Bu yillarda devlet sosyal yardimlar konusunda yetersiz
kalmis bundan dolayi da liberal ekonomilerde oldugu gibi Tiirkiye’de de aile, vakiflar,
cemaatler gibi geleneksel kurumlarin 6nemi artmis ve bu sorunlarin giderilmesinde

geleneksel yontemler daha 6nemli bir hal almistir (Koray, 2018:164-165).

1978 yilinda alinmis olan IMF borcu ile Tiirkiye’de IMF’in istikrar programi
uygulamaya konulmustur. IMF’ den alinan borgtan dolayr disa bagimli ekonomide
politikalarin belirlenmesinde diga bagimliligin etkileri goriilmiistiir. Borg olarak alinan
paranin hangi sektorlerde kullanilacagi ya da hangi faaliyetler i¢in kullanilacagi
konusunda sartlar konularak politikalarin belirlenmesinde disa bagimli ekonominin
etkileri goriilmiistiir. Askeri darbe sonrasinda da liberallesme hareketleri devam
etmistir. Bu liberallesmenin o6diilii olarak ise dis yatirnmcilarin Tiirkiye’ye para
yatirmasi gergeklesmistir. 1983 seciminden sonra ¢ok partili sisteme tekrar donen
Tiirkiye’de Turgut Ozal’m iktidara gelmesi ile yeni liberal politikalarm uygulanist
hizlanmustir. Turgut Ozal kendi ydnetim anlayismi su kelimelerle, “hiikiimetimiz
milliyet¢i ve muhafazakar, sosyal adaletci, rekabete dayali serbest piyasa ekonomisini
esas alan bir hiikiimettir.” ifade etmistir. Turgut Ozal’in agiklamis oldugu Anavatan
Partisi hiikiimeti sosyal adalet ilkesini, sosyal devletci bir bakis agisindan ziyade yeni

liberal bir anlayis ile ele almaktadir.

Turgut Ozal’in bu yeni liberal anlayisi ile beraber iilkenin daha 6nceden
belirlemis oldugu ithal ikameci model terk edilmis ve piyasalarin liberallesmesi s6z
konusu olmaya baglamistir. Miidahaleci bir devlet anlayisindan kaginilmig, mal, para
ve doviz iglemlerinin serbest oldugu ekonomik politikalara gecis yapilmistir. Ucuz ve
kaliteli malin disardan ithal edilerek i¢ piyasada tliketiciye ulastiriimasi
hedeflenmistir. Tasarruf egilimlerinin artmasi i¢in her tiirli 6nlem ve uygulama
yapilmaya calisilmistir, saglanan bu tasarruf ile orta gelirli insanlarin gelir elde etmesi
amaclanmistir. Sosyal giivenlik ve sosyal politika alanlarindaki politikast ise ¢alismay1
tesvik edici aym1 zamanda da muhtaclarin gelismesini, korunmasini, yararli isler
yapmasini tesvik eden bir yapida olacagi belirtilmistir. Bu politikalar ¢ercevesinde
sosyal giivenlik konusunda Ozal’m goriisleri ailenin ve geleneksel korunma

yontemlerinin bu alanda en iyi teminat oldugudur. Geleneksel yontemlerin ayni
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zamanda goniilli kuruluslar ile beraber ¢alismalari da tesvik edilmistir. Bu doneme
iliskin piyasact anlayistan dolayr serbest piyasa ve girisimciligi destekleyen

uygulamalar gerceklestirilmistir.

Sosyal giivenlik sistemi ile alakali olarak Ozal déneminde gelismeler
yasanmistir. Bu gelismelerden ilki sigorta prim sistemi degisiklikleri olmustur. Prim
sisteminde igverenlerin korundugu ve is¢ilerin daha fazla prim 6dedigi sistemler
zaman igerisinde uygulanmistir. Daha sonrasinda sosyal giivenlik sistemi i¢erisindeki
agir biirokratik yap1 hafifletilmis, yonetim masraflarinin azaltilmasi, prim oranlarinin
enflasyona endekslenmesi ve tahsil edilmesindeki giicliiklerin  giderilmesi
hedeflenmistir. Bunun i¢inde 1983 yilinda 2977 sayil1 “Yetki Kanunu” g¢ercevesinde
biirokratik islemler “SSK”, “Bag-Kur” ve “Emekli Sandig1” icin azaltilmistir.
Ilerleyen yillarda artan enflasyon etkisi ile beraber prim 6demelerinde sikintilar
yaganmig ve bu 6demelerin tahsili i¢in 1985 yilinda 3203 sayili kanunla SSK primleri
ve gecikme zamlar1 giiniin sartlarina uygun sekilde olmasi igin esaslar belirlenmistir.
Bu gelismelerin ardindan Bag-Kur’lular i¢in énemli bir hak kazanimi s6z konusu
olmustur. Onceki diizenlemede Bag-Kur’lular igin saglik sisteminden yararlanma sz
konusu degilken 1985 yilinda 3235 sayili kanunla, Bag-Kur istirakgilerinin de saglik
hizmetlerinden yararlanabilmesi s6z konusu olmustur. Bu gelisme kiiciik girisimciler
icin 6nemli bir kazanim olmustur. Yeni liberal uygulamalar girisimciler i¢in 1y1 bir
seyir izlemis olsa da bu donemde {icretli ¢alisanlarin gelirlerinde yiizde yirmilik bir
gerileme olmustur. yeni liberal politikalar ¢ercevesinde gelir dagiliminda ciddi
bozulmalar olmus ve Diinya Bankas1 raporlarina gore Tirkiye gelir dagilimi en kotii
yedi iilke icine girmistir. Ozal yonetimi kamu sektdrii calisanlarini azaltmay:
amaglamis olsa da 1987 secimleri oncesinde istihdam politikalar1 hiz kazanmis ve

kamu kesiminde ciddi ise yerlestirmeler goriilmiistiir.

Bu doneme iliskin sosyal giivenlik acisindan hem SSK prim 6demelerinde
hemde Bag-Kur prim 6demelerinde ciddi sikintilar yaganmis ve 6denmeyen primlerin
devlet tarafindan finansmanmin karsilanmasi saglanmistir. Saglanmis olan bu
finansman, kamu harcamalarindaki biitceyi olduk¢a yipratmis ve bir darbogaza
sokmustur. Bundan dolay1 sigorta kapsamindaki cesitli diizenlemeler getirilerek
maliyetler azaltilmaya calisilmistir. Bu Onlemler neticesinde saglik hizmetlerinin

kalitesi diismiis, yardim oranlar1 azaltilmis ve bazi1 yardimlarda kaldirilmistir. Bu
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gelismelerin ardindan hem gelir dagilimi esitsizliginden etkilenen hem de sorunlu
sigorta sisteminden yakinan se¢cmen 1988 se¢iminde Anavatan partisinin oyu

azalmistir. Bu azalistan sonra is¢i, memur ve esnafa yonelik iyilestirmeler yapilmistir.

Ozal déneminde sendikal gelismelerde, 1982 Anayasasindaki kisitlayict
etkilerden dolayr gelismemistir hatta sendikal alanda gerileme olmustur. is¢ilerin
sendikal1 olmasi1 istenmeyen bir durum olmus ve sendikali olan isgilere kars1 bir durus
sergilenmistir. Isverenler tarafindan sendikasiz iscilerin gelirlerine iliskin de
tyilestirmeler de olmustur, bundan dolay1 sendikali is¢i sayisinda ciddi azalislar
goriilmiistiir. Sendikasizlastirma faaliyetleri kapsaminda Tiirk-Is disinda tiim
sendikalar kapatilmig, bazi sendikalarin binalarina el konulmus, sendikal haklarin
cogu yasaklanmis ya da islevsizlestirilmistir. Bu sendikasizlastirma hareketlerinin
yaninda, isgiicli piyasasinda sigortasiz isci c¢alistirmasi ve ayni zamanda kamu
kesiminde etkili olan 1984 yilinda ¢ikarilan 233 sayili kanun hiikmiinde kararname ile
diizenlenen sozlesmeli personel uygulamasi da sendikalasma oniinde biiyiik engel

olusturmustur.

Sigorta sisteminin bu kadar sorunlu hale gelmesinin ardindan Ozal hiikiimetinin
uygulamak istedigi yeni liberal politikalar dogrultusunda 06zel sigortacilik
faaliyetlerini arttirmak istemislerdir; ancak halk icerisinde Onemli bir yanki
uyandirmayarak sigorta sirketleri i¢cin olumsuz bir piyasa olusmus ve sayilar1 git gide

azalmigtir (Sallan Giil, 2006:281-290).

Ozal yonetiminde bu doneme iliskin sosyal politika uygulamalarinin
cogunlugunun piyasaya birakilma istegi goz Oniindedir. Yeni liberal uygulamalar
yapmayi planlayan Ozal, saglik, egitim, konut gibi sosyal politikanin konusu olan
alanlarda piyasaya birakmay1 ve 6zellestirmeyi 6n goérmiistiir. Halkin beklentilerinin
Ozal’dan 6nceki dénemlerde oldugu gibi devletin korumaci yam goriilmek istenmis
ancak yeni ekonomik politikalar bunu gergeklestirememistir. Halkin oyunu almasi
gerektiginden dolay1 da Ozal gergeklestirmek istedigi tiim politikalar1 uygulayamamis

ve saymis oldugumuz bu konularda devletin destekleyici uygulamalart goriilmiistiir.

Kamu calisanlari i¢in devlet tarafindan kiigiikte olsa bir nakdi yardim yapilmast
planlanmistir. 03.08.1987 tarihli ve 19537 sayili resmi gazete ile sosyal sigortalar
kurumu personel yonetmeliginde ¢alismayan ese ve sahip oldugu ¢ocuk sayisina gore

aile yardimi ad1 altinda nakdi yardim yapilmasi kararlagtirilmistir.
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Egitim alaninda da Ozal hiikiimeti 6zellesmeyi esas almak istemis ve egitim
hizmetlerinde yerel topluluklardan yararlanmay1 planlamistir. Saglik alaninda ise yine
piyasact anlayis ile devlet 6zel saglik kuruluslarinin agilmasini kolaylagtirmis ve bu
sektoriin gelismesi i¢in destek vermistir. Bu dénemde 06zel saglik kuruluslarinin
sayisinda artis gozlenmistir. Sosyal politikanin baska bir alani olan konut alaninda baz1
politikalar yiiriitiilmiistiir. insanlarin ev sahibi olmas1 dnemsenmis ve konut kredileri
ile halk desteklenmeye calisilmistir, bunun yaninda 1984 yilinda Toplu Konut Fonu
kurulmustur. Dar gelirlilerinin konut sorununun giderilmesi i¢in de gecekondu
yapanlara miisamaha gosterilmis ve gecekondu arsalarinin miilkiyet durumunun

normallestirilmesi gibi diizenlemeler yapilmistir (Sallan Giil, 2006:291-296).

Incelemis oldugumuz déneme iliskin sosyal yardim ve sosyal hizmetler
acisindan gelismelere bakildiginda bugiine kadar cikarilmis olan diizenlemeler ve
yapilmis olan uygulamalar bir daginikliga sebep oldugu icin 24.05.1983 tarihinde
2828 sayili “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu” ile bu alanla
alakal1 diizenlemeler birlestirilerek tek catida toplanmistir. Bu kapsamda hizmeti
yiiriitecek organlar, “Sosyal Hizmetler Danigsma Kurulu” ve “Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)” olarak belirlenmistir (Alper, 2015:23). SHCEK
bu kanunla kurulmadan 6nce de 1961 yilindan beri kurulmasi planlanan ve kalkinma
planlarinda yer alan bir kurum olmustur ancak kurulusu 1983 yilina kadar
gerceklesmemistir. SHCEK biinyesinde ayni ve nakdi yardimlar yapilmaktadir. Bu
yardimlarin esas amaci korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin bu yardimlardan
yararlandirilmasi olmustur (Tasc1, 2010:88). SHCEK in korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar
disinda engellilere, kimsesiz ve korumasiz yaslilara da koruma garantisi saglamistir

(Ozaydin, 2007:226).

Sosyal yardimlar agisindan 6nemli bir gelisme de 14.05.1986 tarihli ve 3294
sayilt “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu” diizenleme olmustur.
Cikarilmis olan bu kanunla, fakir ve muhta¢ vatandaslara ayni ve nakdi yardim
yapilmasi amaglanmistir. Kurumun merkez teskilatt T.C Merkez Bankasi tarafindan
olusturulan “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu” olmustur. Kurumun
icra organi ise il ve ilgelerde olusturulan “Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik
Vakiflar1 (SYDTV)” olarak belirlenmistir. Vakiflar, il ve ilgelerde ¢cok sayida subeye

ulagsmis ve fonda toplanan paralar1 ihtiya¢ sahiplerine ulastirmada aracilik etmistir
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(Alper, 2015:22). Bu fon kapsaminda gelir diizeyi disiik, sosyal gilivenlikten
yararlanmayan kisilere yardim edilmesi, imkan verildigi takdirde tretken duruma
gececek kisilere yardim edilmesi ve kii¢iik bir yardim ya da egitim ihtiyaclarinin
karsilanmasi durumunda topluma faydali olacak kisilere yardim edilmesi fon
kapsamina dahil edilmistir. Kapsamin sadece muhta¢ durumda olanlara degil daha
genis yapida olmasi gelir adaletsizligini giderici etkisinden dolay1 bu fonu daha etkin
duruma getirmis ve iilkeye katkisini arttirmistir. Bu vakiflar araciligi ile de daha
onceden sahip oldugumuz vakif kiiltiiriiniin tekrar canlandirilmasi adina 6nem

tasimaktadir (Saran, 1997:428).

Tiirkiye’de kamusal sosyal yardim olarak yapilan bir diger uygulamada 1992
yilinda 3816 sayili “Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil
Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmas1 Hakkinda Kanun” kanunla ¢ikarilan
yesil kart uygulamasidir (Alper, 2015:24). Yesil kart sahibi olabilmenin esaslt sarti
muhtaclik durumudur. Yesil kart almak ic¢in kisinin higbir sosyal sigortasinin
olmamasi1 ve aylik gelirinin asgari iicretin licte birinden az olmasi1 gerekmektedir.
Saglik alaninda yesil kart uygulamas: ile beraber giin gectikge artan yesil kartli sayisi
ciddi sekilde maliyetler olugturmus ve uygulamanin istismar edildigi zaman igerisinde

gorilmistiir (Tasg1, 2010:89).

Sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar konusunda incelemis oldugumuz bu
yardimlarin disinda “Vakiflar Genel Midiirligli'niin”, “Saghk Bakanligi”, “Milli
Egitim Bakanlig1”, “Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigr”, “Igisleri Bakanlig1” gibi
kurum ve bunlara bagli kuruluslarinda cesitli sosyal yardim ve sosyal hizmet
uygulamalar1 da mevcuttur. Kamu kurum ve kuruluslarinin yaninda Kizilay gibi yari

resmi kurumlarin, STK ve yerel topluluklarin da yapmis oldugu yardimlar bu

kapsamda ele alinabilir.

1991 yilindan sonra Anavatan Partisi’nin se¢imi kaybetmesiyle merkez sag
siyasetin parcali bir yap1 sergiledigi ve 1991 yilindan 2002 yilina kadar ¢ok sayida
koalisyon hiikiimetinin oldugu goriilmiistiir. Koalisyon hiikiimetleri doneminde tek bir
parti programinin uygulanma imkaninin olmadig: yillar olmus ve ekonomik krizler
karsisinda yipranan siyasi partiler sosyal politikalara yonelememislerdir. Bu belirsizlik
ortamindan dolay1 sosyal politikalar i¢inde sadece vaatlerin oldugu fiili uygulamalarin

goriillemedigi yillar olmustur (Ozaydin, 2007:236).
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2.1.2.3. 1960-1982 Donemi

27 Mayis 1960 tarihinde yapilan ihtilalden sonra ¢ikarilan 1961 Anayasasi’nin
2. Maddesinde gegen Tiirkiye Cumhuriyeti’nin niteliklerinde “sosyal devlet” kavrami
Tirkiye’de sosyal politikalar i¢in bir doniim noktasi olusturmustur. Bu anayasa ile
beraber ¢aligma hakki ve emegin korunmasi, sosyal giivenlik, sendikal haklar gibi
sosyo-ekonomik haklara yer verilerek bu haklar anayasal gilivence altina
alinmistir. 1961 Anayasasi ¢ikarilana kadar ilkogretimin iicretsiz olmasi ve sosyal
giivenlik gibi alanlarda yapilmis olunan siirh ¢alismalar, bu anayasa ile daha genis
bir sosyal politika uygulamasina dogru gelisme gostermistir. 1961 Anayasasi’nda
insan onuruna yarasir yasam diizeyi ve ¢aligma ortam1 saglanmasini devlete bir gérev
olarak yiiklenmistir. Calisanlarin sendika hakki, grev hakki, toplu sdzlesme hakki,
herkesin saglikli yasamasi, egitim almasi, tarim ve ¢iftcilerin korunmasi,
kooperatifciligin gelismesi gibi bircok alanda devlet gorev iistlenmistir (Koray,
2018:160-161). Bunlarin yaninda c¢alisma hakki, kadin ve ¢ocuklarin ¢alistirilmast,
zorla calistirma yasagi, sosyal giivenlik, iicrette adalet, dinlenme hakki, saglik, konut,
alanlarinda da cesitli diizenlemeler yapilmistir. Devletin iistlenmis oldugu bu genis
sorumluluk yine devletin iktisadi gelismesi ve mali kaynaklarin yeterliligi ile
sinirlandirmistir. Bu dénem i¢in ¢ok iyi olmayan ekonomik hayattan dolayr sosyal

politika uygulamalarinda ¢ok biiyiik bir gelisim saglanmamustir.

Calisma hayatina dair en biiyiik gelisme olarak batidaki is¢i siniflariin verdigi
miicadele gibi bir miicadele olmadan 1961 Anayasasi’nin saglamis oldugu
sendikalasma, toplu sozlesme hakki, grev ve lokavt diizenlemeleri yer almis ve isciler
giiclii bir hak elde etmistir. 24.07.1963 tarihinde “274 sayili Sendikalar Kanunu” ile
“275 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu” yiiriirliige girmistir. Bu
kanunlarla sendikalarin faaliyet alani genisletilmis, sinirlamalar kisith tutulmus ve
sendikalarin ekonomik gii¢ kazanmasi i¢in diizenlemelere yer verilmistir. Bu donemde
iscilerin yani sira anayasadaki diizenlemelere bagli kalarak 17.06.1965 tarihinde
“Devlet Personeli sendikalar Kanunu” yiiriirliige girmistir. Memurlara taninmis olan
sendikalagma hakki, toplu sozlesme ve grev hakki tanimamistir. 1971 yilinda yeni

diizenlemeler yapilarak kamu gorevlilerine taninan sendikalagsma hakki kaldirilmistir
(Tokol,2018:70).
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Ikinci diinya savasindan sonra olusturulmaya calisilan modern anlamdaki sosyal
politika kurumlar1 baz almis oldugumuz yillarda da devam etmistir. 1963 yilinda
yiriirliige giren “506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu” ile sosyal sigorta kollari
genisletilip bir araya getirilmistir. Sigortalarin birlestirilmesinin ardindan 1971 yilinda
da bagimsiz calisanlar i¢in olusturulan sigorta sistemi Bag-Kur kurulmustur. 1963
yilindan itibaren ekonomik alanda bes yillik kalkinma planlar uygulanmaya devam
etmistir. Bu planlar neticesinde sanayide hizli bir biiylime goriilmiistiir ve isci
sayisinda da artiglar olmustur. Hizla gelisen ve biiyiliyen sanayi girisimleri is¢i sayisini
arttirmis ve endiistri iliskileri her gegen giin daha 6nemli hale gelmistir. Isciler igin
yapilan diizenlemeler icin 3008 sayili Is kanunu yetersiz kalmis, yeni yapilan
diizenlemelerde daginikliga sebep olmustur, bundan dolay1 1971 yilinda “1475 sayili
Is Kanunu” yiiriirliige girmistir (Ozaydin, 2007:220).

Baslangicta sadece iscileri koruma maksadiyla kurulan SSK zaman igerisinde
genis kapsamli bir sigorta kurulusu olmustur. 1970’11 yillarda is¢i sayilari artmis ve bu
artisla beraber SSK’l1 olan kisi sayis1 da artmistir. Bunun yaninda Bag-Kur’lu kisi
sayisinda da onemli artiglar yasanmistir. Yasanan bu artiglara karsin kurumlarin
farkliligi ve programlar arasindaki uyumsuzluktan dolayr ve sosyal giivenlik
politikalariin belli bir esglidiimde olabilmesi adina 1974 yilinda “Sosyal Giivenlik
Bakanlig1” kurulmustur. 4951 sayili kanunla “SSK, Bag-Kur ve Amele Birlikleri” bu
bakanliga baglanmistir. Bu gelismeler sonucunda Tirkiye’de 1978 yili itibariyle
toplam niifusun %44,74’1 sigorta kapsaminda yer almistir(Sallan Giil,2006:271).

Incelemis oldugumuz bu déneme iliskin, modern anlamda ilk sosyal politika
uygulamalarindan olan, 65 yas aylig1 olarak bilinen, 1976 yilinda 2022 sayili kanunla
c¢ikarilan “65 yasini doldurmus, muhtagc, giicsiiz ve kimsesiz Tiirk vatandaslarina aylik
baglanmas1 ve devlet hastanelerinden iicretsiz yararlanma hakki taniyan” diizenleme

1977 yilinda uygulamaya konulmustur (Metin, 2011:186).

Bu doneme iliskin sosyal yardim agisindan 6nemli bir gelisme olan “Sosyal
Hizmet Enstitlisi” 1959 yilinda kurulmustur. Kurumun agilmasi ile beraber sosyal
yardim ve sosyal hizmet alanlarinda gerekli uzman personelin yetistirilmesi, konu ile
alakali aragtirma ve egitim faaliyetlerinin ylriitiilmesi acgisindan 6nemli bir adim

atilmistir. Enstitliniin kurulmasindan iki y1l sonra da “Sosyal Hizmetler Akademisi”
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faaliyete baglamistir. Akademi 1982 yilinda Hacettepe liniversitesi ile birlestirilerek

faaliyetleri liniversite ¢atisi altinda devam etmistir (Tage¢1, 2010:104).

2.1.2.5. 2002 Sonras1 Ak Parti Hiikiimetleri Donemi

1991 yilindan itibaren tilke i¢inde siyasi koalisyon yonetimleri 2002 yilinda Ak
Partinin se¢imi kazanarak iktidar olmasiyla son bulmustur. Liberal politikalarin etkisi
ve gecmis yillarin getirmis oldugu kriz etkisiyle yiiksek faiz oranlari, yiiksek enflasyon
ve issizlik gibi sorunlarla miicadele etmek zorunda olan hiikiimet, ge¢mis yillardaki
partilerden farkli oldugunu parti programindaki sosyal devlet anlayisi ¢ercevesinde
belirtmistir. Ak parti, parti programinda devletin herhangi bir sinif ya da kesim ayrimi1
olmaksizin tiim vatandaslarinin refah ve mutlulugunu saglamaya yonelik sosyal
politikalar {iretecegini ve devleti halka hizmet etme araci olarak gordiiklerini
belirtmislerdir. Bu baglamda toplumun ihtiyag¢ sahibi ve dezavantajli olan kesimlerine
kars1 programlar olusturacagini belirterek toplumun her ihtiyacinda yanlarinda
olacagii belirtmistir. Sosyal politikalarin etkinligi ve veriminin arttirilmasi igin
merkezi yonetimin, yerel yonetimlerle, STK’larla ve 6zel sektorler isbirligi icinde
olacagini agiklamislardir. Parti programinda sosyal devlet olma egiliminin agir bastigi
bu sozlerle goriilmekte olup uzun siireden sonra sosyal politikalara agirlik vererek
uygulamalar yapilacag vurgulanmistir. Ak parti kendini tanimlarken muhafazakar
demokrat olarak tanimlamistir. Toplumun yapitasimi olusturan degerlere ve
geleneklere baglilik sozleri ile muhafazakarligini belirtmistir ayni zamanda
muhafazakar demokrat kimliginin getirmis oldugu demokratiklesme ve serbest piyasa
ekonomisinin  gerekliliklerini de yerine getirerek iilkenin temel ekonomik

gostergelerinde iyilesme goriilmiistiir (Sayan Koytak, 2014:73,74).

2002’den itibaren hiikiimetin yoksullukla miicadelede sorumluluk iistlendigi ve
halkin ihtiyaglarina karsi hicbir ayrim gozetmeksizin, hak temelli bir yapida,
muhta¢lik durumunun belirlenmesi yoluyla sosyal korumanin ve igermenin oldugu
yardim politikalart uygulanmaya baslamistir. Bu politikalarin goriildiigii ilk alan
egitim alan1 olmustur. 2003 yil1 6gretim doneminden gegerli olmak iizere devlete ait
tim ilkogretim okullarinda ders kitaplar: iicretsiz verilmeye baglanmistir. 2006
yilindan itibaren de ortadgretimde okullarinda ders kitaplar1 {icretsiz verilmeye

baglanmigtir. Egitim alaninda ilk olan bu wuygulamalar okul kapasitelerinin
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gelistirilmesi, yeni 6gretmen atamalarinin yapilmasi, yeni okul ve dersliklerin agilmasi
ile devam etmistir. Bunun yaninda iiniversite girislerindeki okul katki paylarimin
kaldirilmasi, okul katsay1 farkliliklarinin giderilmesi, {iniversite sayisinin arttirilmasi
gibi 6nemli uygulamalar1 olmustur. Yapilmis olunan bu politikalar ile egitimde firsat

esitligi saglanmaya calisilmistir (Sayan Koytak, 2014:82).

Egitim alaninda iiniversitelerdeki 6grencilerin daha iyi imkanlara sahip olmalari
adina 2004 yilinda yiiksek 6grenim 6grencilerine burs, kredi verilmesine iliskin 5102
sayilt kanun yiriirliige girmistir. Bu bursun verilmesi noktasinda ihtiya¢ sahibi
cocuklarin belirlenmesi ve tiim siirecin yiiriitiillmesi gorevi Kredi ve Yurtlar Genel

Miidiirligi’ne verilmistir (Aygen, 2016:168).

Egitim alaninda uygulanmis olan 6nemli uygulamalardan birisi de “Sosyal riski
azaltma projesi(SRAP)” olmustur. Diinya bankasi ile 2001 yilinda “sosyal riski
azaltma projesi ikraz anlagsmasi” imzalanmistir. Saglanan bu anlagma ile Diinya
Bankas: tarafindan saglanan yardim, “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Miidiirligi’niin” kullanimina ayrilmistir. SRAP projesinin esas amaci iist lste
yasanmis ekonomik krizlerin etkisiyle olusan yoksullukla miicadele eden politikalarin
gelistirilmesi ve bu politikalarin uygulayicisi olan kamu kurumlarinin kapasitelerinin
giiclendirilmesi olmustur. “SRAP; Sartli Nakit Transferi(SNT)”, “Hizl1 Yardim, Yerel
Girigimler ve Kurumsal Gelisim bilesenlerinden” olusmaktadir. SRAP’1n “Sartl Nakit
Transferi” kapsaminda, yoksulluktan dolay1 ¢ocuklarini okula gonderemeyen ya da
okuldan almak zorunda kalan, okul 6ncesindeki ¢ocuklar1 diizenli saglik kontrolii
yaptiramayan ailelerin ya da diizenli saglik kontrolii yaptiramayan anne adaylarinin
ekonomik acidan desteklenmesi amaclanmistir. “Yerel Girisimler Bileseni”
kapsaminda da kisilerin iiretken hale getirilip kendi gecimlerini temin etmeleri
beklenmektedir. SRAP kapsaminda sunulan SNT yardimlari, saglik yardimlari ve
egitim yardimlar1 olmak tizere saglanmistir. Bu yardimlar 2002 yilindan 2007 yilina
kadar devam etmistir. SRAP kapsamindaki yapilan bu yardimlar 2007°den sonra
SYDTF kaynaklarindan siirdiiriilmiistiir (Metin, 2013:203).

Sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakfi bu donemden oncesinde kurulmus
olmasina ragmen bu donemde gerek yardimlarin artmasi gerekse de yardim edilenlerin
sayisinin artmasindan dolay1r ¢cok daha 6nemli bir konuma gelmistir. SYDTF,

1986°dan beri yoksullukla miicadelenin baslica araci olmus bu kurum, 2004 yilinda
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“Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Midiirliigli” kurularak merkezi ve
kurumsal bir yaprya kavusmustur. 2011 yilindan itibaren ise yeni kurulmus olan “Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na” bagli “Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii” olarak
faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Genel miidiirliik kapsaminda iicretsiz kitap yardimi,
egitim i¢in materyal yardimi, 6gle yemegi yardimi, engelli 6grenciler i¢in okullarina

licretsiz tagima yardimi gibi faaliyetlerde bulunmaktadir (Sisman, 2017:18).

Calisma hayatinda iliskin diizenlemelerde de 2002 sonrasi, gliniimiizde aktif
olan bir ¢ok politikanin baglangi¢ yillarini olusturmustur. Giintimiizde halen aktif olan
igsizlik sigortasinin ilk baslangici 1999 tarihinde 4447 sayili yasa ile uygulanmaya
baslamistir. 2000 yilinin haziran ayindan itibaren de primler toplanmis ve ilk issizlik
6denegi 2002 yilinda 6denmistir. Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecinde olan Tiirkiye bu
stire¢ icerisinde kanuni diizenlemelere de gitmistir. Otuz yil1 agkindir kullanimda olan
1475 sayili Is kanunu degistirilerek yerine, teknolojik gelismelere uygun, esneklik
konusunda yenilikler getiren 4857 sayili Is Kanunu 22.05.2003 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Yeni kanunla kiiresel piyasalar i¢cin uygun esneklik sartlarinin saglanmasi
amaglanmistir. Kat1 ve tam siireli ¢alisma iliskilerinde yeni diizenlemeler yapilmistir,
isyeri devri konusunda ve isten ¢ikarma konularinda ¢alisanlarin haklarin1 koruyan
yenilikler getirilmistir. Yillik ticretli izin stireleri ve dogum izinleri artirilmis, isyerinde
ayrimcilia kars1 diizenlemeler yapilmustir. Is sagligi ve giivenligi ile ilgili hiikiimler
Avrupa Birligi normlarina uygun diizenlenmis ve “Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi
Konseyi” kurulmustur (Ozaydin, 2007:261). Bu gelismelerin yaninda 20.06.2012
tarihli “6331 sayil Is Saghg ve Giivenligi Kanunu” ¢ikarilmis ve is saghg ve
giivenligi alaninda 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Yine 2012 yilinin ekim ayinda
2821 ve 2822 sayili sendika iliskileri ile alakali olan kanunlarin yerine “6356 say1li

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu” yiiriirliige girmistir.

Calisma hayatma iliskin 6nemli bir kurum olan “Is ve Is¢i Bulma Kurumu”
25.06.2003 tarihinde “4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu” ile “ISKUR” olarak
yeniden yapilandirilmistir (Tokol,2018:73).

Sosyal giivenlik alanma iligkin 6nemli degisikliklerde yine bu donemde
gerceklesmistir. Sosyal giivenlik reformu ¢ercevesinde 5510 sayili “Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortast Kanunu” 2006 yilinda kabul edilmis ancak 2008 tarihinde
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yiriirlige girmistir. Bu kanunun getirdigi gorevleri yiirtiitmek i¢inde 20.05.2006

tarithinde 5502 sayili kanun geregince “Sosyal Giivenlik Kurumu” olusturulmustur.

Yapilmis olan bu caligmayla beraber sosyal giivenlik sisteminin eksiklikleri
giderilmeye ¢alisilmistir. Bu ¢alismayla saglik sigortasina katki pay1 zorunlu kilinmus,
yoksullara yonelikte ihtiyag tespitine dayali olarak yardim mekanizmasi kurulmustur.
Genel saglik sigortasi sistemi ile 18 yasin altindaki herkes icin prim &deyip
O0demedigine bakilmaksizin sigorta c¢atisi altina alinmistir. Bu ¢alisma ile beraber
sigorta sistemindeki ¢ok baslilik “SSK”, “Bag-Kur”, “Emekli Sandig1” kuruluslari,
“Sosyal Giivenlik Kurumu” ¢atis1 altinda birlestirilmistir (Ozaydin, 2007:260). Sosyal
giivenlik alaninda yapilmis olunan bu ¢aligma vatandaslarin daha esit, adil ve kaliteli
hizmet sunmayi amaclarken aym1 zamanda yoksulluga karsi daha etkin koruma
saglanabilen, kolay erisilebilir, mali a¢idan siirdiiriilebilir olan sosyal giivenlik sistemi
kurulmaya calisilmistir. Bu diizenlemenin yaninda 2007 yilinda iilkenin biitiin kamu
ve Ozel saglik kuruluslari, vatandaslarinin tamaminin kullanimina agilarak saglik
hizmetlerine erisim kolaylastirilmistir. 2007 yilinda emekliler icinde ilag alimi
kolaylastirilarak anlasmali serbest eczanelerden ila¢ alimini miimkiin hale gelmistir

(Sayan Koytak, 2014:84).

Bahsetmis oldugumuz bu yardimlar disinda eski adiyla “Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin” gida yardimlari, barinma yardimlari, sosyal konut projesi,
yakacak yardimlari, esi vefat etmis kadinlara yapilan yardimlar, muhtag asker
ailelerine yapilan yardimlar, 6gle yemegi yardimi, 68renci tasima barinma ve iase
yardimi, yurt yapimi, saglik yardimlari, engelli ihtiya¢ yardimlar, tiip bebek projesi,
0zel amach yardimlar, asevleri, afet (acil durum) yardimlari, yashh ve engelli
yardimlari, yashlik ayligi, engelli ayligi, engelli yakini ayligi (18 yasindan kiigiik
engelliler), silikozis hastalarina yapilan 6demeler, kirsal alanda sosyal destek projesi,
istthdam egitimi projeleri, sosyal hizmet projeleri gibi ¢ok ¢esitli yardimlar1 da

mevcuttur(ASPB,2013).
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2.2. Cumhuriyet Donemi Sosyal Politikalarinin Kronolojik Siralanmasi

Cumhuriyet donemi sonrasinda ayrintili sekilde incelemis oldugumuz sosyal

politika gelismelerinin agiklamali hali ile dnceki boliimde vermis olsak da sosyal

politikalarin kronolojik siralamasinin beraber goriinmesinin, donem donem hangi

gelismelerin oldugunu gorebilmemiz agisindan 6nemli oldugu diisiiniilerek bu basligin

acilmas1 gerekli goriilmiistlir. Bu arastirma yapilirken bu sekilde hazirlanmis olan bir

kronolojik siralamaya da denk gelinmedigi icin literatiire katki saglayacagi

distinilmiistiir.

1925 Hafta tatili diizenlemesi.

1926 Egitimin iicretsiz hale gelmesi.

1930 “Umumi hifzissthha Kanunu”.

1936 “3008 sayil1 is Kanunu’nun” ¢ikarilmasi.

1945 “Is¢i Sigortalart Kurumu” kurulmustur. “Is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 ve analik sigortas1” baglamistir.

1946 “Is ve Is¢i Bulma Kurumu” kurulmustur.

1947 5018 sayili “Isci ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri
hakkinda kanun” kabul edilmistir.

1949 Memurlar igin Emekli Sandigi kurulmustur. Aym yilda “Is
Mahkemeleri” kurulmustur, “Basin ve Deniz Is Kanunu” ¢ikarilmistir.

1951 Asgari ticretin uygulanmasina ve belirlenmesine iliskin yonetmelik
cikarilmistir.

1959 “Sosyal Hizmet Enstitiisii” kurulmustur.

1960 1960 Anayasas1 ¢ikarilmistir.

1961 “Sosyal Hizmet Akademisi” kurulmustur.

1963 “506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu” ¢ikarilmistir.

1963 “274 sayili Sendikalar Kanunu” ve “275 Sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu” yiiriirliige girmistir.

1965 “Devlet Personeli Sendikalar Kanunu” ¢ikarilmistir.

1971 “3008 say1l1 Is Kanunu” kaldirilarak yerine “1475 sayil1 Is Kanunu”
kabul edilmistir.

1974 “Sosyal Giivenlik Bakanlig1” kurulmustur.
1976 65 yas aylig1 uygulamasi baslamistir.
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1983 274 ve 275 sayil kanunlar kaldinlarak yerine “2821 sayili
Sendikalar Kanunu” ve “2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi ve Grev ve
Lokavt Kanunu” ¢ikarilmistir.

1983 “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu”
¢ikarilmastir.

1984 Toplu konut fonu kurulmustur.

1985 Bag-Kur’lularin sagliktan yararlanabilmeleri saglanmistir.

1986 “Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu” kurulmustur.
1987 Memurlara aile yardimi uygulamasi baglamistir.

1989 Memurlara ¢ocuk yardimi uygulamasi baglamistir.

1992 Yesil Kart uygulamasi baglamistir.

2002 “Sosyal Riski Azaltma Projesi(SRAP)” ve “Sarth Nakit
Transferi(SNT)” baslamustir.

2002 Ilk issizlik 6deneginin yapilmasi.
2003 Tlkdgretim ders kitaplarinin iicretsiz hale gelmesi.

2003 “1475 sayili Is Kanunu” yerine “4857 sayili Is Kanunu”
getirilmistir.

2003 “Is ve Is¢i Bulma Kurumu” “Tiirkiye Is Kurumu Kanunu” ile
“ISKUR” olarak yeniden yapilandirilmistir.

2004 Yiiksek 6gretim grencilerine burs verilmeye baslanmugtir.

2004 “Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel Midirligi”
kurulmustur. Bu kurum 2011 yilinda “Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’na” bagh “Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi” adini almustir.

2006 Sosyal giivenlik reformu kapsaminda 5510 say1l1 “Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu” ¢ikarilmistir.

2006 “Sosyal Giivenlik Kurumu” kurulmustur.

2007 Tim hastaneler kamu ve 0Ozel fark etmeksizin vatandaslarin
kullanimina agilmustir.

2007 Emeklilere eczanelerden ilag alimini kolaylastiran serbest
anlagsmali eczane uygulamasi baglamistir.

2010 Memurlara toplu is sozlesmesi hakki tanindi.
2012 6331 say1li “Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu” ¢ikarilmustir.

2012 2821 ve 2822 sayili kanunlar kaldirilarak 6356 sayili ““ Sendikalar
ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu” ¢ikarilmistir.

2013 “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr” kuruldu. 2018 yilinda
bakanligin ad1 “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1” olmustur.
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2.3. Sosyal Devlet ile Siyaset Arasindaki Iliski

Sosyal devlet tanimlamasini yaparken su sekilde tanimlamistik: Sosyal devlet,
yurttaslarina sosyal haklar saglama vazifesiyle sosyal devlet olma 6zelligi kazanmustir.
Bu sayede devlet igerisindeki insanlarin yasama ve barinma haklari, egitim alma hakki,
calisma hayati, kendini gelistirme ve toplum iginde var edebilmesi i¢in uygulanacak
tiim politika ve uygulamalarin tamamini hazirlama ve olusturma sorumlulugu sosyal
devlete yiiklenmistir (Goze, 2016:211-221). Bu kapsamlarin tamami goz Oniine
alindiginda, sosyal devleti, en temel anlamiyla sosyal politikanin uygulayicisi olan
devlet olarak tanmimlamak miimkiindiir (Ozaydim, 2007:13). Sosyal devleti sosyal
politikanin uygulayict olan devlet olarak tanimladigimiz ig¢inde bu baslik altinda
inceleyecegimiz sosyal devlet ve siyaset iliskisi aslinda sosyal politikalar ve siyaset
arasindaki iliskiyi ortaya koymamizi gerekli kiliyor. Bundan dolay1 sosyal politika ile

siyaset iligkisini a¢iklamaya calisalim.

Sosyal politikanin en temel hedefleri, refah seviyesinin yiikseltilmesi ve refahin
tim topluma yayginlastirilmasidir. Bu temel hedefin yaninda giiniimiizdeki genis
anlamu ile sosyal politikalara bakildiginda, sosyal sorunlara kars1 olusturulacak olan
her olumlu gelisme sosyal politikanin hedefidir. Sosyal politikalarin gelisip toplumun
tamamina yayilabilmesi i¢in o toplum i¢inde, sosyal adalet, sosyal baris ve sosyal refah
gibi hedeflerinde gerceklesmis olmasi gerekir. Sosyal politikanin sosyal baris hedefi,
tim toplumu ayristirmaktan uzak birlestirici bir etkiye sahiptir. Bir toplum iginde,
sosyal anlamda barigin saglanmis olmasi, sosyal sorunlar i¢in engelleyici bir unsur
olmaktadir. Toplumun i¢inde bu kadar énemli olan sosyal barisin etkili ve stirekli
olarak saglanmasi i¢inse en 6nemli faktorler toplumun i¢cinde bulundugu ekonomik ve
siyasi faktorlerdir (Bedir, 2012:11). Buradan da anlasilacag: lizere sosyal politikalarla

toplumun yonetimindeki ekonomik ve siyasi faktorler birbiriyle dogrudan iliskilidir.

Ikinci diinya savasindan sonra cogulcu demokratik sisteme gecilmesiyle beraber
siyaset ve sosyal politika iliskileri daha da gii¢lenmistir. Isci birliklerinin desteklemis
oldugu siyasal partilerin iktidar olmalar1 ve toplumun tamamini etkileyecek olan
politikalar {ireten diger sosyal demokrat partiler, is¢i partileri, sosyalist partiler sosyal
hayat1 oldukg¢a etkilemisler ve iktidar olarak uzun siire kendilerine yer bulmuslardir
(Ozaydn. 2007:27). Bir iilkedeki siyasal yapiy: etkileyen cesitli nedenler vardir bu

nedenlerden bazilarini; ekonomi, baski gruplari, biirokrasi ve siyasi partiler olarak
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sayabiliriz. Siyaset bilimcilerin ¢cogu, devletin sosyal niteliginin ve sosyal politikalarin
gelisiminde siyasal partilerin roliiniin ¢cok 6nemli oldugunu diisiinmektedirler. Siyasal
partilerin bu kadar énemli olmasinin iki temel sebebi vardir bunlardan ilki siyasi
partilerin siirekli birbirleriyle rekabet icinde olmalar ikincisi ise partilerin birbiri ile
rekabet ederken sosyal refah harcamalarindaki artisi saglayacak vaatleridir. Ancak bu
davranig her zaman ger¢eklesmemektedir bu yiizden bu davraniglarin istisnasi
oldugunu bilmek gerekir 6rnegin, sag partiler sosyal refah harcamalarina karsidirlar
bundan dolay1 da 1960 ve 1970’11 yillar arasinda iktidara gelen sol partiler bu davranisi
gerceklestirirken, sag partilerin iktidar olduklar1 yillarda sosyal politikalarin
kisitlandigr yillar olmustur (Calkavur, 2002:53). Siyasal partilerin goriisleri ve
kendilerine rehber edinmis olduklar1 temel diisiinceleri devlet i¢cindeki yonetimi
degistirdigi gibi sosyal politikalar icinde degisiklige sebep olmaktadir. Yukarida
belirtildigi gibi sol partilerin iktidar olmasi ile sosyal politikalarda 6nemli gelismeler
goriilmiisken sag partilerin iktidar olmasi ile sosyal politikalar icin kisitlayicr etkileri
oldugu goriilmektedir. Sag parti olarak sdylenmis olan sag kavram siyasi bir anlam
tasidigr gibi ayn1 zamanda ekonomik bir anlamda tagimaktadir. Siyasi agidan yonetim
seklinde hangi ekonomik sisteme gore yonetecegini anlayabiliriz. Sag kavrami
ekonomik anlamda piyasa hakimiyetini saglamis olan sermaye sahiplerine gore
kolaylastirict bir yonetim tarzi belirlemek ve sosyal harcamalar konusunda daha
kisitlayict davranan anlaminda ifade edilmistir. Sol kavrami ise gelir adaleti
saglanmast noktasinda sermaye sahiplerine yonelik degil halka yonelik sosyal
harcamalarda bulunan gelir adaletsizligini ortadan kaldirmak i¢in miidahaleci bir
anlayis sergileyen yonetim seklini ifade etmektedir. Bu anlayistan dolayr da sag
partilerin kapitalist tutumlar1 ve halkin yoksullugunun kendi suglar1 oldugu diistincesi
anlayis1 varken sol partilerde yoksullugu ve gelir adaletsizligini gidermek adina
miidahaleci tavirlar ve halka sosyal harcamalarda bulunan bir yonetim anlayisi
goriiliir. Siyasetin yapilmasina aracilik eden siyasi partilerin, nasil sosyal politikay1
belirleyici olduguna dair Cumhuriyet donemindeki partilerden 6rnek vererek daha

ayrintili agiklamaya caligalim.

Oncelikli olarak tek parti donemi ve iilke yonetimine iliskin agiklamalarda
bulunarak daha sonra c¢ok partili doneme gecisteki iliskiyi aciklamaya caligalim.
Cumbhuriyetin kuruldugu dénemden itibaren tek partili bir yonetim benimsenmistir ve

bu tek parti Atatiirk’tin kurmusg oldugu Cumhuriyet Halk Partisidir. Cumhuriyet Halk
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Partisi Tiirkiye’de tek siyasi parti olarak yillarca varligini siirdiirmiistiir. CHP nin
temel alt1 ilkesi olarak da devlet yonetimi sekillendirilmis ve anayasa olusturulurken
bu temel alt1 ilke esas almmustir. CHP’nin tek parti olmasi ve iktidar1 elinde
bulundurmasi parti ile devletin ayni1 oldugunu gostermektedir. CHP’nin il bagkanlar
ayni zamanda bulunduklart illerinde valisi olarak goérev yapmislardir bununla birlikte
partinin genel sekreteri de i¢isleri bakani olarak gorev yapmistir. CHP iktidar giiciinii
elinde bulundurdugu i¢in ve iilke i¢indeki asker, aydin grubu ve sivil halktan olusan
genis katilimci hali ile catisma olusturacak bir grup bulunmadigindan yapilacak
uygulamalar ve ¢ikarilacak yasalar iistten talimatlarla hizli bir sekilde karar alinarak
hayata gegiriliyordu. Bu uygulamalar yillar i¢inde belli bir anlayis ve siireklilikle
devam ettigi i¢inde statiiko olarak goriiliiyordu. Uzun donemli olusan bu anlayis ve
uygulanan yontem iilkede CHP ile statiiko-devletgilik iliskisini ortaya koyuyordu.
Devlet islerinde parti kararlar1 dogrudan etkili oluyor ve devlet ile parti ayn1 anlama
geliyordu. Uzun yillar alinmis kararlar ve dis politik sikintilar ayn1 zamanda tilke
icindeki hi¢ yatirim ya da destek gérmeyen kesim devletin miidahaleci anlayisindan
partinin davraniglarindan rahatsizlik hissetmeye baslamislardir. Bundan dolay1 da
sermaye sahipleri, kdyliiler, toprak agalari, baz1 aydin kesimden insanlar yonetimde
degisiklik olmasint istemislerdir. Bu rahatsizliklardan dolayr ve degisiklik
gerekliliklerinden dolay1 da artik ¢ok partili sisteme gecme sdylemleri gortilmiistiir
(Ahmad, 2010:21-30). Siyasetin sosyal politikalari etkilemesi ve ayn1 zamanda devlet
anlayisinin sosyal nitelik kazanmasi siyasi partilerin devlet yonetim anlayislar ile
iligkilidir.

Cok partili hayata gecisle beraber Cumhuriyet Halk Partisinde de belli
degisiklikler olmustur. Tek partili donemde temel almis oldugu cumhuriyetin alti
ilkesinin yaninda degisikliklere ihtiyag duymustur. 1947 yilinda yapilmis olunan
kurultay ile yeni parti programi kabul edilmistir. Bu parti programinda 6zgiirlesme
saglanmaya c¢alisilmistir. Bu Ozgiirlesme siyasi parti ve sendika kurma 6zgiirligi
olmas1 gerektigini ayni zamanda diisiince, s6z ve basin 6zgiirliiklerinin de toplumun
geligebilmesi i¢in bir sart oldugu belirtilmistir. Yine ayn1 parti programinda devleti,
bireyleri mutlu kilmak ve onlar1 korumak amaciyla kurulmus bir yapilanma olarak
tanimlamistir. Ekonomik sorunlarda da 6zel tesebbiisii tanimakla beraber, devlet¢ilik
ilkesine bagli kalmakta ve devleti ekonomik iliskilerin tarafsiz diizenleyicisi olarak

gormektedir. Kamu kuruluslarindaki idare ve sorumlulugun yerelden olmasim
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savunmaktadir. Tarim kooperatiflerine ve lireticiye ayr1 bir 6nem verilmektedir. Vergi
sisteminde sosyal adalet ilkesi gozetilecegi belirtilmistir. Siyasi parti programinin
sosyal politika boliimiinde ise is¢ileri korumak, issizlere is bulmak, hayat seviyelerini
yiikseltmek amacini giidiiyor bundan dolay1 da is¢ilere fazla mesai licreti, iicretli tatil,
kaza, analik, yaglilik ve hayat sigortasi, toplu s6zlesme gibi tedbirleri tavsiye etmistir

(Karpat, 2010: 476-477).

Yine aynit donemde Cumhuriyet Halk Partisinin rakibi olarak se¢imlere giren ve
secimi kazanan Demokrat Parti 6rnegini de burada vererek bu konuyu ayrintili sekilde
aciklamaya ¢alisalim. 1947 yilinda Demokrat Parti de parti programini bir kurultayla
kabul etti. Programin ilk maddeleri demokrasi ile ilgiliydi daha sonraki maddelerde de
aile ve 6zel miilkiyet, toplumun temelleri sayilmaktadir. Cumhuriyetgilik, ¢ok partili
sistem, dernek kurma oOzgiirliigii, sosyal adalet ve Ozgiir secimler bu temelleri
saglamlastiracak ve koruyacak olan tedbirler olarak goriilmiistiir. Parti programinin
Oziinii Cumhuriyet rejiminin dayandigi alt1 ana ilke olusturmaktaydi. Bu alt1 ilke
Cumbhuriyet Halk Partisinde de bulunmasina ragmen Demokrat parti bu alt1 ana ilkeyi
daha liberal bir sekilde yorumluyordu. Cumhuriyet Halk Partisinin siyasi parti
programina benzer vaatler belirtiliyordu ancak yorumlanmasinda daha 6zgiirliik¢ii ve
halkin daha 6nemli bir konuma geldigi mesajin1 vermek istiyordu. Hatta devlet
memurlar1 i¢inde yapmis olduklar1 gorevlerine halka bir lituf olarak degil hizmet
seklinde gormelerini emrediyordu. Sosyal giivenlik anlayisinda isc¢ilerin yaninda
memurlar1 da kapsayacak olan bir politika izlemeyi vaat ediyordu (Karpat, 2010: 490-
491).

Ayn1 donemde se¢ime girmis iki parti ve tek partili donemden sonra degisim i¢in
yeni ilkeler kabul etmis olsa da Cumhuriyet Halk Partisi 1950 yilinda se¢imi
kaybederek Demokrat Parti iktidar olmustur. Demokrat partinin kurucular1 ne kadar
cumhuriyet Halk Partisinin i¢inden ¢ikip gelmis olsa da belirlemis olduklari ilkeler
dogrultusunda halka daha iyi hitap etmis ve koylii kesimlerinin oyunu alabilmeyi
basarmistir. Bu sayede iktidar partisi Demokrat Parti olmus ve 1960 yilina kadar
iktidarini siirdiirmiistiir. Sosyal politika ile siyaset arasinda dogrudan baglantili bir
iliski oldugunu sdyledik ve hatta siyasi partilerin sosyal politikanin asil olusturuculari
oldugunu belirttik. Yukarida 6rnek vermis oldugumuz iki partinin de sosyal politikaya

iliskin vaatlerini siyasi parti programlarindan aktarmaya c¢alistik. Bu iki parti ayni
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donemde secime girmis ve iktidari elde etmek adina rekabet etmislerdir. Bu partilerin
belirlemis olduklar1 parti programlart yani yapmig olduklari siyaset, tilkenin o yillarda
yapacagi sosyal politika gelisimini gOstermis, halkin ihtiyaglarina cevap verecek
sekilde politikalar iiretilmis ve siyasi parti programlar1 ile gerceklestirilmeye
calistlmustir. Iste bu iki partinin de programlarinda iscilerin korunmasi, ciftcilerin
desteklenmesi, belli bir sosyal adalet saglayacak vergi programlarinin vaat edilmis
olmas1 hem iktidardaki parti i¢in hem de muhalefetteki partiler i¢in tilkenin gelisimini
ve o yillarda uygulanacak olan politikalar1 belirleme agisindan biiyiik bir 6neme sahip

oldugu goriilmektedir.

Bir baska agidan bakacak olursak farkli yillarda segimlere giren partiler ele
alindiginda partinin temel ideolojisinin sag m1 sol mu oldugu ya da kapitalist, sosyalist
ya da sosyal demokrat bir diisiinceyi benimseyerek programlarini ve politikalarini
olusturmus olmast iilkenin o yillardaki nasil yonetilecegini belirleyen en biiyiik unsur
olmaktadir. Bundan dolayi da siyasi partilerin se¢im yoluyla iktidar1 elde ederek iilke
yonetimini elinde bulundurduklarinda, iilke i¢in gelistirilecek olan politikalarin
belirleyicisi ve uygulayicisi olurlar. Bu sebeplerden dolayr sosyal devlet ve siyaset
arasinda yani sosyal politikalarla siyaset arasinda dogrudan bir iligki vardir. Bu 6nemli
iligki sosyal politikalarin siyasi partiler araciligiyla belirlenmesini saglarken, halkin
ithtiyaclarina cevap verebilecek olan sosyal politika vaatleri ve devletin sosyal acidan
gelisimi saglanarak arttirilmis olan refah sayesinde de siyasi partilerin, halktan oy
alarak se¢imleri kazanmas1 s6z konusu olmaktadir. Bu karsilikli iliskiden dolay1 sosyal

politikalarla siyaset arasindaki giiglii bir iliski meydana gelmektedir.
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3.YONTEM VE INCELEMENIN ELE ALINISI

3.1  Arastirmanin Yontemi

Aragtirma yontemimiz, siyasi partilerin sosyal politikaya etkilerini siyasi parti
programlar1 aracilifiyla incelememiz gerektiginden dolayr nitel arastirma yontemi
tercih edilmistir. Bu yoOntem ile elde edilmis olunan verileri analiz ederek
yorumlamalarda bulunarak ¢ikarimlar yapilmaya g¢alisilmistir. Bundan dolay: nitel
arastirma yontemi sec¢ilmis olup veri toplama teknigi olarak da belge(dokiiman)
incelemesi teknigi kullanilmistir. Belge incelemesi, arastirmanin konusu olan belgeler
lizerinde aragtirma yapma imkan1 sunar ve arastirilacak konuda bulunan yillik rapor,
yonetim kurulu karari ya da ¢esitli uygulama yonergeleri vb. belgelerin incelenmesi
ve verilerin toplanmasi konusunda yardimci olur (Glirbliz ve Sahin: 2018:431).
Aragtirmamizin esasini parti programlar1 belgeleri olusturmus oldugundan dolay1
belge incelemesi yontemi kullanilmistir. Belge incelemesi yonteminde arastirma
problemiyle alakali yazili ve gorsel materyaller arastirmaya dahil edilebilir. Belge
incelemesinde arastirilan konu hakkinda bulunan yazili metinlerin analizini saglanir.
Dokiimanlar, nitel arastirmalarda kullanilmasi gereken onemli bilgi kaynaklaridir.
Aragtirmalarda, arastirmacinin ihtiyaci olan veriyi, gézlem ya da goriisme yapmadan
elde etmesini saglayabilir. Bu sayede dokiiman incelemesi arastirmaciya zaman
tasarrufu agisindan katki sunar. Belge incelemesinin 6zelliklerini sayacak olursak;
kisilerle yapilmas1 gereken goriismelere ulasimin zor oldugundan konuya iligkin ¢esitli
kaynaklar bulunarak ulasilamayacak kisilerden elde edilemeyecek bilgiler belgeler
aracilig ile veri kaynagini olusturur. Belge incelemesinde goézlem ve goriismede
oldugu gibi katilimcinin tepskiselligi sorunu ile karsilasilmaz. Incelenecek konuya
iliskin zamana yayilmis belgeler bulunabilecegi icin arastirma problemi hakkinda
genis zamanl analizler yapilabilir. Yazili ve gorsel dokiimanlarin giiniimiizde ¢ok
fazla olmasi arastirmanin 6rneklem biiyiikliigli acisindan bir firsata doniisebilir. Bu
yontemde goriisme ya da gozlem veri toplama araclarinda yapilan yol masrafi ya da
goriisme i¢in harcanacak masraflar olmadig: icin diisiik maliyetli inceleme sunar.
Arastirmaci tarafindan incelenecek belgelerin daha dnce isin uzman kisiler tarafindan
gbzden gecirilmis olmasi ya da uzmanlik alaninda diizenlenmis olmasi belgeleri daha

nitelikli hale getirerek aragtirmanin gegerliligini ve giivenilirligini arttirir (Y1ildirim ve
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Simsek. 2013:217-221). Incelemis oldugumuz parti programlarinin Maxqda programi
ile verilerin sayisal analizi yapilmistir. Maxqda programi bizlere goriismeler, raporlar,
cevrimigi anketler, tablolar, odak gruplari, videolar, ses dosyalari, literatiir ve PDF’ler
gibi ¢ok cesitli verileri analiz etmemize yarar. Bu program sayesinde arastirmacilar
icin uzun ve yorucu olan veri analizleri kolaylikla saglanmaya ¢alisilmaktadir. Veri
analizinde kodlama, temalarin ortaya ¢ikariligi, bulgularin gorsel olarak sunulmasi gibi
siireclerde aragtirmacinin isini kolaylastirir. Arastirilan konuya iligkin kodlama
yapabilmenizi, verilerinizi incelerken kodlama atayabilmenizi saglamaktadir.
Verilerin tablo olusturularak kolaylikla yorumlanmasini saglayabilir ayn1 zamanda
belge incelemelerinde not almaniz1 ya da tekrar gozden gegirmeniz gereken yerleri
kolaylikla gerceklestirebilirsiniz. Belgelerin incelenmesinde frekans analizlerini
tabloya gevirebilir ya da kelime bulutu olusturmanizi saglayabilir. Bu islevleri
sayesinde arastirmaciya daha iyi yorum yapabilecegi analizler saglayabilir ve
aragtirmacinin zamanini daha iyi yonetmesini saglayabilir. Bizim tezimizde de siyasi
parti programlar1 belgelerinin frekans analizlerini gormek istedigimiz i¢in maxqda
programi ile dokiiman incelemesi sonucunda elde edilen verilerin sayilarla ve
rakamlarla tablo olarak gosterilmesi saglanmistir. Yapilmis olunan bu analiz sayesinde
incelemenin yanlilig1 azaltilmaya ¢alisilmis ayn1 zamanda tema ve kategoriler arasinda
karsilagtirma yapma imkani tanimistir. Kullanmig oldugumuz program sayesinde parti
programlari igindeki veri setlerinin sézciiksel agidan analizi yapilmaya ¢alisilmistir.
(Yildirnm ve Simgek. 2013:277). Kullanmis oldugumuz program sayesinde parti
programlarinin sézciik sikliklari tablolar halinde sunulmustur. So6zctlik sikliklar
anlaml bir iliski olmasi agisindan siklig1 bes ve fazla olan kelimelerin incelenmesi ile

analiz yapilmaya calisiimistir.

3.2  Arastirmanin Amaci

Tiirkiye’de 2002 ve sonrasindaki iktidar ve ana muhalefet partilerinin parti
programlar1 incelenerek gilinlimiize kadar gerceklestirilmis olan sosyal politika

uygulamalarinin hangi bakis agisina sahip oldugunu ortaya koymaktir.

Tiirkiye’de 2002 ve sonrasindaki parti programlarindaki sosyal politika
uygulamalarinda ve iretilmesinde hiikiimet partiSinin {iretmis oldugu politikalar

gergeklestirip gergeklestirmedigi, ana muhalefet partisinin ise hiikiimetteki partiye etki
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ederek sosyal politika iiretiminde katkisinin olup olmadiginin ortaya koyulmasi

amaglanmstir.

Tirkiye’de akademik alanda sosyal yardim konusunda yazilan makalelerde
sosyal yardimlarin hangi bakis acistyla yapildigi konusunda bir karmasa

gozlemlenmistir bu kargasanin giderilmesi amaglanmaktadir.

3.3 Arastirmanin Onemi

Tirkiye’de ulusal tez merkezindeki yazilmis tezlere bakildiginda siyasi parti
programlarinin incelemelerinin olduk¢a az oldugu goriilmiistiir ve parti programlarinin
icinde O6nemli yer edinmis olan sosyal politika maddelerinin de hi¢ incelenmemis
oldugu gorilmiistiir. Tiirkiye’de siyasetin sosyal politikalarin belirleyicisi olmasina
ragmen siyasi parti programlarinin sosyal politikalar agisindan incelenmemis olmasi

bir eksikliktir ve bu ¢aligsma ile literatiirdeki eksiklik giderilmeye calisilacaktir.

Gilintimiizde sosyal politikalarin kisinin dogumundan 6liimiine kadar gegen
stirede hayatinda 6nemli yer edindigi bilinmektedir. Hayatimizda bu kadar 6nemli yer
edinen sosyal politikalari siyasetin belirledigi gercegi diislintildiigiinde siyasi partilerin
konu ile alakal1 bakis agilar1 ve sosyal politikalarin gelecegini nasil sekillendireceginin

incelenmesi bu ¢calismay1 degerli kilmaktadir.

2002 ve sonraki donemde iktidar ve ana muhalefet partilerinin parti programi
incelendiginde giiniimiize kadar gerceklestirilmis olan cok fazla sosyal politika
goriilmektedir. Akademik alanda, gerceklestirilmis bu politikalarin hangi temele
dayandigi, {tretilen politikalarda klientalizme diisiildiigli, politikalarin popilist
yaklasimlarla yapildigi, siyasi partilerin oy ¢ikarciligini 6n planda tuttugu gibi ¢esitli
konularda kafa karisiklig1 oldugu goriilmiistiir. Bu kafa karigikliginin giderilmesi i¢in
belirtilen donem i¢inde gergeklestirilen sosyal politikalarin hangi yaklagimla yapildig
ve sosyal yardim uygulamalarinin klientalist bir yaklasim icerip icermedigi ortaya
koyulmaya ¢alisilacaktir. Bu yoniiyle yapilacak olan bu g¢alisma akademik alandaki
tartismalarin degerlendirilmesi ve kafa karisikligiin giderilmesi agisindan 6nem

tagimaktadir.
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3.4 Bulgular

Bu kisimda arastirmamizin analiz programindan ¢ikan frekans tablolar1 verilerek

Ak Parti ve CHP, parti programlariin detayli incelemelerinde bulunulacaktir.

3.4.1 Siyasi Parti Programlari Frekans Analizleri

Arastirmamizin sonuglanmasi i¢in temel olusturan parti programlarindan Ak
parti ve CHP, parti programlarinin sézciik frekans analizi asagida verilmistir. Bu
frekans analizi yapilirken Maxqda programinin sozciik frekans analizi kullanilarak
hazirlanmistir. Programin sunmus oldugu frekans analizi, incelemis oldugumuz sosyal
politikalar konusunda anlamsiz ifade i¢eren kelimeler ¢ikarilarak sosyal politika ile
iligkili olan kelimeler tabloda gosterilmistir. Tablo olusturulurken parti programlari
icerisinde en az 5 kere tekrar edilmis olan kelimeler ve daha fazla tekrar eden kelimeler
tabloya eklenmistir. Tablolarin en {istiinde yazilmis olan frekans baslig1 s6zciigiin kag
kez tekrarlandigini, derece basligi ise en fazla tekrarlanan kaginci kelime oldugunu
gostermektedir. Bahsedilmis olunan bu hususlar esas alinarak asagidaki tablolar

olusturulmustur.
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Sozciik Frekans | Derece Sozciik Frekans |Derece

1 |Sosyal 51 1 41 |Politikalar 7 63
2 |Egitim 39 2 42 | Toplumsal 7 63
3 |Saglik 35 3 43 | Toplumun 7 63
4 |Ozel 32 4 44 | Yasal 7 63
5 |Parti 26 5 45 | Bilgi 6 77
6 |Programi 26 5 46 | Egitimi 6 77
7 |Cevre 19 7 47 | Kuruluslar 6 77
8 |Diizenlemeler |19 7 48 | Merkezi 6 77
9 |Partimiz 19 7 49 | Meslek 6 77
10 | Tesvik 19 7 50 | Nitelikli 6 77
11 | Yerel 19 7 51 | Ogrencilerin |6 77
12 | Aile 17 12 52 | Ogretim 6 77
13 | Bilim 14 15 53 | Sehir 6 77
14 | Calisma 14 15 54 | Acil 5 107
15 | Sivil 14 15 55 | Bilimsel 5 107
16 | Toplum 14 15 56 | Birligi 5 107
17 | Trafik 14 15 57 | Cocuk 5 107
18 | Yonelik 14 15 58 | Cocuklarin 5 107
19 | Giivenlik 13 21 59 | Cocuklarinin |5 107
20 | Hizmet 11 27 60 | Dil 5 107
21 | Devlet 10 31 61 | Gengler 5 107
22 | Ekonomik 10 31 62 |Isci 5 107
23 | Kiltiirel 10 31 63 | Konut 5 107
24 | Spor 10 31 64 | Onlemler 5 107
25 | Teknoloji 10 31 65 | Oziirliilerin 5 107
26 |Is 9 44 66 | Politikalarinin |5 107
27 | Kiiltiir 9 44 67 | Projeler 5 107
28 | Genglerin 8 48 68 | Sektor 5 107
29 | Isbirligi 8 48 69 | Yabanci 5 107
30 | Kamu 8 48

31 | Saglikh 8 48

32 | Tedbirler 8 48

33 | Uluslararasi 8 48

34 | Uygun 8 48

35 | Yonetimler 8 48

36 | Yurt 8 48

37 | Arastirma 7 63

38 | Medya 7 63

39 | Okul 7 63

40 | Orgiitleri 7 63

Tablo 1: Ak Parti 2002 y1l1 parti programi frekans dagilimi.
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Tablo 2: CHP 2004 yil1 parti programi frekans dagilimi.
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Sozciik Frekans |Derece Sozciik Frekans |Derece

1 |Chp 138 1 40 | Ucretsiz 8 104
2 |Egitim 79 2 41 | Calisan 7 128
3 |[Saghk 65 3 42 | Gengligin 7 128
4 | Sosyal 64 4 43 | Grev 7 128
5 |Ozel 33 5 44 |Saghgi 7 128
6 |Cagdas 25 13 45 | Demokratik |6 149
7 | Saglikli 21 16 46 | Denetimi 6 149
8 |Ulusal 21 16 47 | Egitime 6 149
9 |Calisma 19 20 48 | Emekli 6 149
10 | Glivenlik 19 20 49 | Evrensel 6 149
11 | Kentsel 19 20 50 | Niifus 6 149
12 | Cevre 18 24 51 | Okullar 6 149
13 |Kirsal 16 27 52 | Reform 6 149
14 | Kiiltiir 16 27 53 | Sendikal 6 149
15 | Yerel 15 30 54 | Sozlesme 6 149
16 | Devlet 14 36 55 | Universite 6 149
17 |Kamu 14 36 56 | Bilimsel 5 195
18 | Kentlesme 13 40 57 |Dis 5 195
19 | Kiiltiirel 13 40 58 | Goniilli 5 195
20 | Planlama 13 40 59 | Glivenlik 5 195
21 |Sigorta 13 40 60 |Hekim 5 195
22 | Toplumsal 13 40 61 | Kentlerde 5 195
23 |Is 12 50 62 | Konutlarin 5 195
24 |Aile 11 62 63 | Maddi 5 195
25 | Insan 11 62 64 | Politikalar 5 195
26 | Yasal 11 62 65 | Refah 5 195
27 | Yasam 11 62 66 | Tarim 5 195
28 | Bolgesel 10 71 67 | Teknik 5 195
29 | Cocuk 10 71 68 | Universiteler |5 195
30 | Egitimi 10 71 69 | Yaygin 5 195
31 |Din 9 87 70 | Yesil 5 195
32 | Egitimde 9 87

33 |Ogretmen 9 87

34 | Tiirkiye 9 87

35 | Yonetim 9 87

36 | Muhtag 8 104

37 | Okul 8 104

38 |Ozgiirce 8 104

39 | Sanat 8 104




Sozciik Frekans | Derece Sozciik Frekans | Derece
1 Egitim 108 1 36 |Miicadele 16 58
2 Saglik 97 2 37 | Yasam 16 58
3 Sosyal 93 3 38 |Calisma 15 70
4 | Ozel 46 6 39 |Engellilere 15 70
5 Spor 41 7 40 |Saglikli 15 70
6 Cevre 39 8 41 |Evrensel 14 78
7 Devlet 37 9 42 | Genel 14 78
8 Gerekli 37 9 43 | Kirsal 14 78
9 Cagdas 31 14 44 | Okul 14 78
10 |Ulusal 31 14 45 | Sigorta 14 78
11 |Istihdam 30 17 46 |Tesvik 14 78
12 | Giivenlik 29 18 47 | Cocuk 13 91
13 | Temel 29 18 48 | Demokratik 13 91
14 | Meslek 28 21 49 | Engelli 13 91
15 | Aile 26 23 50 |Koruyucu 13 91
16 | Destek 26 23 51 | Mesleki 13 91
17 | Yerel 25 26 52 | Tirk 13 91
18 |Insan 23 29 53 | Verimli 13 91
19 |Yeni 23 29 54 |lihtiyag 12 103
20 | Kiiltir 22 32 55 |Koruma 12 103
21 | Egitimi 21 35 56 | Milli 12 103
22 | Toplum 21 35 57 |Sivil 12 103
23 | Ekonomik 20 38 58 | Tiirkiye 12 103
24 | Kamu 20 38 59 |Altyapi 11 119
25 |Refah 20 38 60 |Asgari 11 119
26 |Ulke 19 41 61 | Bilimsel 11 119
27 | Arastirma 18 44 62 |Bolge 11 119
28 |Sanat 18 44 63 | Calisan 11 119
29 | Gelir 17 50 64 |Dogu 11 119
30 |Sigortasi 17 50 65 |Isbirligi 11 119
31 |Bolgesel 16 58 66 |Tarim 11 119
32 |Chp 16 58 67 | Toplumsal 11 119
33 | Genglik 16 58 68 | Yoksullukla 11 119
34 | Kalkinma 16 58 69 |Yurt 11 119
35 | Kiiltiirel 16 58 70 |Bilgi 10 135

Tablo 3: CHP 2008 y1l1 parti programi frekans dagilimu.
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Sozciik Frekans | Derece Sozciik Frekans | Derece
71 | Cevresel 10 135 106 | Tiirkiye’nin 8 177
72 | Devletin 10 135 107 | Uluslararasi 8 177
73 | Geng 10 135 108 | Uyum 8 177
74 | Genglere 10 135 109 | Vatandaslik 8 177
75 | Issizlik 10 135 110 | Anadolu 7 215
76 |Laik 10 135 111 | Cumhuriyet 7 215
77 |Projesi 10 135 112 | Din 7 215
78 |Su 10 135 113 | Dogal 7 215
79 | Toplumun 10 135 114 | Egitime 7 215
80 |Universiteler |10 135 115 | Engelliler 7 215
81 | Avrupa 9 150 116 | Goniilli 7 215
82 | Egitimin 9 150 117 | Hak 7 215
83 | Giineydogu |9 150 118 | Insan 7 215
84 |Is 9 150 119 | Isgiicii 7 215
85 |Planlama 9 150 120 | Kaynak 7 215
86 | Sanayi 9 150 121 |Lise 7 215
87 | Siirdiiriilebilir |9 150 122 | Ogretim 7 215
88 |Universite |9 150 123 | Ogretmen 7 215
89 | Uretken 9 150 124 | Personeli 7 215
90 |Yasal 9 150 125 | Saglik 7 215
91 |Yillik 9 150 126 | Saygili 7 215
92 | Zorunlu 9 150 127 | Tarih 7 215
93 | Akademik 8 177 128 | Teknolojik 7 215
94 |Dil 8 177 129 | Toprak 7 215
95 |Egitim 8 177 130 | Tiirkiye’de 7 215
96 |Engellilerin |8 177 131 | Yatirim 7 215
97 | Hekimligi 8 177 132 | Yoksul 7 215
98 |Is 8 177 133 | Yurttas 7 215
99 |Issizlik 8 177 134 | Ab 6 271
100 |Kalkinmada |8 177 135 | Ailelere 6 271
101 |Katki 8 177 136 | Chp’nin 6 271
102 | Kurum 8 177 137 | Ciraklik 6 271
103 | Nitelikli 8 177 138 | Degerlendirme 6 271
104 | Tarihi 8 177 139 | Ders 6 271
105 | Teknik 8 177 140 | Gap 6 271

Tablo 3: (devam) CHP 2008 yil1 parti progranmu frekans dagilimi.
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Sozciik Frekans | Derece Sozciik Frekans | Derece

141 |Gelecek 6 271 176 | Cocuklarin 5 347
142 | Gelisme 6 271 177 | Danisma 5 347
143 | Genglerimiz |6 271 178 | Dul 5 347
144 | Gengligin 6 271 179 | Emekli 5 347
145 | Gorev 6 271 180 | Gengler 5 347
146 | Gugli 6 271 181 | Genglerin 5 347
147 |Haklarma 6 271 182 | Giivenli 5 347
148 |Hayvan 6 271 183 | Halk 5 347
149 |idari 6 271 184 | Kent 5 347
150 |Kurumlarinin |6 271 185 | Kimsesiz 5 347
151 |Okuma 6 271 186 | Kurslar1 5 347
152 | Ortami 6 271 187 | Kurulu 5 347
153 | Odeme 6 271 188 | Kurumlar 5 347
154 | Ogrenciler 6 271 189 | Kurumsal 5 347
155 | Ozendirici 6 271 190 | Lisans 5 347
156 |Plam 6 271 191 | Modeli 5 347
157 | Planlamasi 6 271 192 | Orgiitlerinin 5 347
158 | Politikalari 6 271 193 | Ozerk 5 347
159 |Prim 6 271 194 | Ozgiir 5 347
160 |Programlar1 |6 271 195 | Ozliik 5) 347
161 |Proje 6 271 196 | Reformu 5 347
162 | Sifir 6 271 197 | Sektor 5 347
163 |Sinema 6 271 198 | Siyasi 5 347
164 | Teknoloji 6 271 199 | Stratejisi 5 347
165 | Ulkeleri 6 271 200 | Ucret 5 347
166 | Yap: 6 271 201 | Uretim 5 347
167 | Yaratici 6 271 202 | Yabanci 5 347
168 | Yardim 6 271 203 | Yonetim 5 347
169 |Yetenek 6 271 204 | Yorelerde 5 347
170 | Aclik 5 347 205 | Zenginliklerimizin | 5 347
171 | Amator 5 347

172 |Bireyler 5 347

173 |Biiyiime 5 347

174 | Cevrenin 5 347

175 | Cevreyi 5 347

Tablo 3: (devam) CHP 2008 yil1 parti progranmu frekans dagilimi.

Parti programlarinda en sik kullanilan kelimelerin basinda sosyal, egitim,

saglik... gibi kelimeler en bagta ¢ikmistir. Bu kelimelerin siklig1 partilerin sosyal

politikalar igerisinde en fazla 6nem vermis oldugu politikalarini belirledigini gérmiis

oluyoruz. Siklik esasina gore siralanmis olan kelimelerin igerik analizlerinde de Ak

partinin, parti programina almis oldugu politikalar1 ve uygulamalar1 da bu boliimde

verilecek olup CHP parti programu ile kiyaslanarak incelemelerde bulunulacaktir.
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Oncelikli olarak parti programlarmin ilk 3 kelimelerinin sosyal, egitim ve saglik
olusu iki parti icinde ortak oldugu goriilmiistiir. Sosyal kelimesinin, incelemis
oldugumuz parti programlarinin sosyal politika kism1 oldugu igin tist sirada olmasi
anlamhdir. Diger en sik kelime olan egitim ve saglik sozciikleri iilkenin sosyal
politikalar1 agisindan ihtiyacin en fazla oldugu ve partilerin en fazla egitim ve saglik
alaninda politikalar tirettiginin gdstergesi durumundadir. Parti programlarinda en sik
kullanilmis olan bu kelimeler i¢in basliklar agarak parti programlarinda nasil
degisiklikler yapmak istediklerini inceleyelim. Bu inceleme sonucunda Ak Parti ve
CHP’nin politikalarindaki benzerlik ve farkliliklarin1 ayn1 zamanda iilkenin sosyal
politikalaria etkilerini incelemis olalim. Bu incelemede goz oniinde bulundurulmasi
gereken Onemli bir hususun parti programlarinin ¢ikarilmis oldugu tarihler oldugu
goriilmektedir. Ak Parti, parti programinin 2002 yilinda ¢ikarilmis olmasi1 ve CHP,
parti programinin 2004 yilinda ¢ikarilmig olmasi, birbirlerini etkileme agisindan
CHP’nin Ak Parti politikalar1 iizerine etki edip etmedigi incelenemeyecektir ancak;
hiikiimet programlari ile baska bir baglik altinda bu etki incelemesi yapilacaktir.
Bundan dolay1 burada yapacagimiz inceleme partilerin Tiirkiye’deki sosyal
politikalarin belirlenmesi noktasinda neler vaad ettiklerini ve nasil planladiklarinin

birbirleri ile olan benzerlik ya da farkliliklar1 incelenecektir.

Ak parti, parti programi ve CHP parti programlarina genel hatlariyla
bakildiginda Ak Parti ve CHP’nin en sik kullanilan kelimelerinde Ortiisme
goriinmektedir, ayrica CHP’nin 2004 ve 2008 yillarinda ¢ikarmis oldugu iki parti
programinin bulunmasi1 ve buradaki siklik analizlerinde de oOnemli derecede
kelimelerin kullanimi ortaklik gostermektedir. Genel anlamda incelendiginde Ak
Parti’nin 2002’de ¢ikarmis oldugu parti programi ile CHP’nin 2004’de ¢ikarmis
oldugu parti programlarinda hedeflerin daha belirgin oldugu ve daha ¢ok halka vaad
ettiklerini gostermek {izere hazirlandig1 goriilmiistiir. Ancak; CHP’nin 2008 yilinda
cikarmis oldugu parti programinda hedefler anlatilmis olsa da kullanilmis olan dilde
halka hedefler anlatilmasinin yaninda gondermeler bulunan se¢im konusmasi seklinde
yazilmis bir program hazirlanmistir. Bu program igerisinde hiikiimet uygulamalarina
gondermeler ve sloganlar barindirmaktadir. Ak partinin 2002 de ¢ikardigi ve CHP nin
de 2004°de ¢ikardig1 programlarda yazilanlar daha 6z ve kisa iken CHP’nin 2008°de

cikardigr program daha uzun ve hedeflerin icerigine iliskin daha ¢ok aciklama
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barimdirmaktadir. Genel anlamda parti programlari ile alakali bu izlenimlerimizi

verdikten sonra ayrintili sekilde konulari ele almaya calisalim.
3.4.1.1. 2002 AK parti, parti programindaki sosyal politikalara yonelik analizler

Siyasi parti programlarinin analizleri sonucu olusan tablolarda Ak Parti’nin
sosyal politikalarina iliskin en sik tekrar eden kavramlarinin egitim ve saglik oldugu
goriilmiistiir. En sik tekrarlanan kavramlarinin siyasi parti programlarinda daha detayli
incelenmesi geregi ortaya ¢ikmistir bu yiizden egitim politikalar1 ile baslayarak

sonrasinda da saglik politikalar1 ayrintili olarak incelenecektir.

Ak parti, parti programinda egitimi, her alandaki kalkinmanin en énemli unsuru

olarak tanimlamustir.

o Tiirkiye’deki okul 6ncesi egitimi kamu ve 6zel sektorle yayginlastirmak.
Bu madde i¢in 2002 yilindan bu yana hem kurum sayisinda hem de okul

Oncesi egitim goren O6grenci sayist arttifi gozlenmistir. ( Derman, Taner M.
2010:565)
o Zorunlu egitim siiresinin alt yap1 caligsmalar1 tamamlanarak uzatilmak
istenmistir.
Egitimde uygulamaya gegilen yeni 4+4+4 sistemi ile zorunlu egitim 12 yila
cikarilmistir.
. Universiteye giris sinavlarinda tiim lise ve dengi okul mezunlarina firsat
esitligi taninmasi.
Universite siavindaki puan hesaplama degisikligi ile 2011 yilinda tiim lise

ve dengi okullardan mezun olan 6grencilerin puanlari esit sayilarak firsat esitligi

saglanmstir.
. Temel egitimin kamu tarafindan {icretsiz sunulmasi ve kamu okullarinin
egitim kalitelerinin arttirilmasi i¢in teknolojik iyilestirmeler yapilmasi
hedeflenmistir.

Bu hedef dogrultusunda Milli Egitim Bakanliina bagl fatih projesi uygulanmis
ve bu proje kapsaminda okullarin teknolojik yonden desteklenerek akilli tahta
sistemlerine gecilmesi daha teknolojik ve modern ders materyallerine gecis

saglanmistir.
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. Temel egitimin besinci siniftan itibaren se¢meli dersler konularak
Ogrencilerin ilgi ve yeteneklerine gore genel ya da mesleki egitimi
yonlendirilmesinin saglanmasi hedeflenmistir.

Bu hedef dogrultusunda heniiz somut bir uygulama goriilmemistir.
. Ozel sektdriin egitim yatirimlarinda bulunmasim saglamak amaciyla
yeni diizenlemeler yapilmasi amaglanmistir.
Bu ama¢ dogrultusunda egitime yilizde yiiz kampanyasi yiiriitiilmiis ve 6zel
sektorden gelen egitim yatirimlari vergilendirmelerden diigiilmiistiir.
o Mesleki okullarinin 6neminin arttirilmasi amaglanmis ve bu dogrultuda
sanayi ve ticaret odalar1 ve isadamlarinin  kurmus oldugu sivil toplum

orgiitleri ile birlikte is diinyasinin ihtiyaclari belirlenerek giiniin
ihtiyaclara uygun mesleki egitimin verilmesi hedeflenmistir.

Mesleki egitime yonelik olarak sanayi kuruluslarinin ya da 6zel firmalarin teknik
liseler ile is birligi saglanarak yeni ihtiyaclara yonelik mesleki egitime yonlendirmeler
yapilmaktadir.

o Maddi durumu iyi olmayan 6grenciler icin firsat esitligi sunulmasi igin

destek sunulmasi amag¢lanmaktadir.

Maddi durumu iyi olmayan 6grenciler igin ¢esitli ayni ve nakdi yardimlar
faaliyete ge¢irilmistir.

o Kamu {niversitesinde okuyan 0&grenciler ic¢in okul masraflarini

karsilayacak ayni1 zamanda ihtiya¢larim1 belli diizeyde karsilayabilecek

bir kredi sisteminin gelistirilmesi, yoksul 6grenciler i¢cinde yardimlarin
belirlenmesi amaclanmustir.

2004 yilinda yiiksek 6gretim 6grencilerine burs verilmeye baslanmistir.
. Ara eleman ihtiyacini karsilamak i¢in kurulan meslek yiiksek okullari

belirli bir program dahilinde bu kurumlarin nitelikli ara elaman
yetistirmesi saglanacaktir.

Bu hedef dogrultusunda somut olarak degisiklik mevcut degildir. meslek ytiksek
okullarinda ihtiyag olan bdliimlerin yeni programlar olarak agildigi ve eski
programlarin kapandigi goriilmektedir.

. Universitelere yerel yonetimler, odalar ve isadamlar1 ile sirket

kurabilmeleri ve ortak projeler yapmalar1 firsati yaratilacak, yerel

yonetimler ve 6zel sektoriin tiniversitelerle iliskilerinin gelistirilmesini
saglayacak diizenlemeler yapilacaktir.
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Bu amag kapsaminda tiniversite sanayi isbirlikleri olusturulmus, 6zel sektor ve
tiniversiteler ile protokoller imzalanmis ve is birlikleri {iriin gelistirmede, personel
yetistirmede ve ¢esitli alanlarda isbirlikleri devam etmektedir.

o Tiirkiye'de yliksek Ogretim, nicelik agisindan bliylik bir ilerleme

kaydetmis, ancak nitelik bakimindan ayni basar1 gosterilememistir.
Yiiksek ogretimde koklii bir reforma ihtiyag vardir. YOK, tiniversiteler
arasinda koordinasyon saglayan, standart belirleyici bir yapiya
kavusturulacak, tiniversiteler idari ve akademik 6zerklige sahip, 6gretim
elemanlar1 ve Ogrenciler {lizerinde baski, dayatma ve antidemokratik

uygulamalarin bulunmadigi, bilimsel bilginin iiretildigi, arastirma ve
ogretim faaliyetlerinin esas oldugu kurumlar haline getirilecektir.

o Egitim yapilarinin mimari ve estetik agidan zenginlik kazanmasi i¢in tek
tip modeller degil cesitli mimari yapilar seklinde yapilanacaktir.

Gilintimiizde gerek {niversitelerin mimari yapilar1 olsun gerek Milli Egitim
Bakanligi’na bagli okullarda olsun, mimari yapi ¢esitlenmis ve tek tip mimari yap1
ozelligi terk edilmistir.

° Okul Aile Birlikleri'nin ve rehberlik sisteminin, sosyal bilimcilerin

hazirlayacagi projelerle desteklenmesi ve giiclendirilmesi saglanacaktir.

o Yabanct dil bilmenin ve 6grenciler tarafindan 6grenilmesinin dnemi
tizerinde durulmus ve yabanci dil 6gretimini tesvik eden yapilanma
hedeflenmistir, bunun yaninda Tiirk¢e'nin bilim dili olarak kullaniminin
0zendirilmesi de hedeflenmektedir.

Yabanci dil 6grenimi ile alakali okullarda yabanci dil derslerinin daha erken
siniflarda zorunlu olarak verilmeye baslamasi uygulamasina gegilmistir. Tiirk¢e’nin
yayginlagsmasi i¢inde sivil toplum  Orgiitlerinin  Onderliginde faaliyetler
yiriitiilmektedir. Tiirkge’nin 6greniminin arttirilmast igin 6nderlik eden sivil toplum
oOrgiitli olarak Yunus Emre Enstitiisii 6rnek gosterilebilir.

. Yurt disinda yasayan vatandaglarimizin ve g¢ocuklarinin ortamlarina

uygun egitim gérmeleri saglanacaktir.

Yurt disinda yasayan vatandaslar i¢in bu hedef dogrultusunda Kiiltiir ve Turizm
bakanlig1 blinyesinde “6 Nisan 2010 tarihinde kurulan Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar  Baskanligi  kurulmustur, yurtdisindaki vatandaslarimiz, kardes
topluluklarimiz ile Tiirkiye’'de ogrenim goren uluslararasi burslu 6grencilerimize
yonelik g¢alismalart koordine etme, bu alanlarda verilen hizmetleri ve yapilan
faaliyetleri gelistirme gorevini tistlenmistir” (Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligi, 2010).
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. Laiklik ilkesinin geregi olarak vatandaslarimizin dinlerini 6grenmeleri
i¢in her tiirlii kolaylik saglanacaktir, ilk ve orta 6gretimde din kiiltiirii ve
ahlak bilgisi derslerinin disinda, velilerin rizasina bagl olarak se¢meli
din derslerinin verilmesi temin edilecektir.

Milli Egitim Bakanligi miifredat diizenlemeleri ile 6grencilerin se¢cmeli ders

se¢mesi saglanarak bu hedef dogrultusunda adim atilmstir.
. Gelisen teknolojiler bireylere internet ortaminda G6gretim yapma
olanaklar1 sunmaktadir. Universitelerin bu tip uygulamalar tesvik

edilecek, Ogrencilerin internet ortaminda yapilan Ggretimden
yararlanmalarini saglayici diizenlemeler yapilacaktir.

Ogrencilerin uzaktan egitim alabilmesine dair 2020 yilindan dnce iiniversitelere
%30 diizeyinde derslerin internet ortaminda verilmesine izin verilmisti, 2020’de ¢ikan
COVID-19 salgm hastaligindan dolay1 da bu oran %40’a ¢ikarilmustir.
o Vakif iniversiteleri desteklenecek, bu {iniversitelere biitceden yapilan
maddi destegin esaslar1 yeniden belirlenecektir.

o Engelli 6grencilerin egitimine 6zel bir dnem verilecek, bu amacla
faaliyet gosteren dernek, vakif ve sosyal yardim kuruluslarinin
faaliyetleri 6zellikle desteklenecektir.

Ak Parti, parti programinda yer vermis oldugu egitim maddeleri yukarida
belirtilmistir. Bu belirtilen maddelerin Ak Parti’nin hiikiimet oldugu dénem boyunca
biiyiik oranda bu hedeflerini gerceklestirmis oldugu belli politikalar ve uygulamalarin
varligiyla goriilmiistiir. Egitim alanina dair incelemis oldugumuz bu maddeler sosyal
politika agisindan siyasi partilerin, parti programlarina koymus olduklar1 hedeflerle

sosyal politika alanina dogrudan etki ettigini gormekteyiz.

Ak Parti, parti programi igerisinde kelime siklik analizinde egitim birinci sirada
cikmistir fakat parti programi igerisinde incelendiginde hedef olarak 22 madde
belirlenmistir, siklik analizinde ikinci sirada ¢ikan saglik alaninda ise 24 madde ile en
fazla hedefi olan alan oldugu gozlenmistir. Egitim politikalarinin ardindan sagliga

iliskin politikalar1 ayrintili olarak inceleyelim.

Ak Parti, parti programinda saglik anlayisini sosyal devlet anlayisinin
vazgecilmez bir pargasi olarak gérmektedir. Bu kapsamda sosyal giivenlik alanini tiim
halki kapsayacak sekilde yeniden diizenleyecegini vaat etmistir. Devletin, tiim
vatandaslara temel saglik hizmetini sunmay1 hedeflemistir ve bunun i¢in gerekirse 6zel
sektorle isbirligi yapacagini da belirtmistir. Bu anlayis cergevesinde asagidaki

hedefleri parti programina almistir.
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. Koruyucu hekimligin yayginlastirilmasi tesvik edilecektir. Trafik
kazalar, is kazalari, ihmaller nedeniyle olusabilecek engellilik hallerinin
olmamasi i¢in egitim ve bilinglendirme ¢alismalar1 yapilacaktir.

2012 yilinda cikarilmis olan “Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu” is kazalarinin
Onlenmesinde ve iscilerin bilinglendirilmesi agisindan koruyucu hekimlik
calismalarinda somut uygulamalarin gériilmesini saglamustir. Iscilerin is saghig ve
giivenligi egitimlerinin mecburi hale getirilmesi, isyeri hekimligi uygulamasi ile
iscilerin saglik kontrollerinin takibi gibi koruyucu hekimlik uygulamalar1 faaliyete
gecmistir.

o Koruyucu ve tedavi edici hizmetler basta olmak tizere, saglik hizmetleri

alani, goniillii kuruluslara ve 6zel sektore agiktir.

Saglik alaninda koruyucu ve tedavi edici faaliyetleri bulunan goniillii kuruluslar
ile devletin beraber calisabilecegi bu hedefle ortaya koyulmustur. Bu kapsamda
faaliyet gosteren Yesilay, Kizilay, LOSEV gibi goniillii kuruluslarda koruyucu ve
tedavi edici hizmetleri yiiriitmektedirler.

o Anne ve ¢ocuk Oliimlerinin azaltilmasi ve ayn1 zamanda anne ve ¢ocuk

sagligina 6zel bir 6nem verilmesi amag¢lanmistir.

Cocuk oliim istatistikleri 2009 yilindan itibaren TUIK verilerinde
goriinmektedir. Bu istatistiklere gore bakildiginda 2009 yilindan beri anne ve ¢ocuk
Oliim oranlarinda azalma goriilmektedir.

. Aile planlamasinin  gerceklesebilmesi  i¢in  bilgilendirme  ve

bilinglendirme ¢aligmalarina 6nem verilecektir.

o “Aile hekimligi sistemi uygulamaya konulacaktir. Aile hekiminin
muayenehanesi, fiziki kosullart ve uygulama standartlar1 Saglik
Bakanligi'nca belirlenecektir. Bu muayenehanelerin kurulmasi i¢in
devlet ucuz krediler verecektir. Bdylece birinci basamak saglik
hizmetleri giivenli ve kaliteli olarak halka sunulacaktir. Sevk zinciri
saglikli hale getirilecek, ihtisas hastanelerindeki anlamsiz yigilmalar
onlenecektir”.

Aile hekimligi uygulamasi 2004 yilinda ¢alismalar1 baslamis ve 2005 yilinda
pilot ile olarak sec¢ilen Diizce’de faaliyete baglamistir. Takip eden yillarda cikarilan
yonetmelik ve diizenlemelerle beraber 2010 yilindan itibaren 81 ilimizde aktif olarak
uygulanmaya baslamis ve birinci basamak saglik hizmetleri aile hekimligi uygulamasi

ile devam ettirilmistir (Saglik bakanligi, 2017).
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. “Saglik sektorii Saglik Bakanligr tarafindan tek merkezden koordine
edilecektir Bakanlik sadece organizasyon, koordinasyon, yol gosterici,
denetleyici, takip edici, politika iiretici bir rol iistlenecektir Boylece
saglik hizmetlerinin tek merkezden yonlendirilmesi saglanacak, c¢ok
baslilik ve diizensizlik 6nlenecektir Ulke adina kisa, orta ve uzun donem
saglik politikalar1 daha gercekei olarak belirlenecek, yonetim ve
uygulamalar daha ekonomik olacaktir.”

Glinlimiizde saglik sektorii ile alakali organizasyonlar Saglik Bakanlig

tarafindan koordine edilmektedir. Tek merkezden yonetim hedefi saglanmistir.

o “Saglik Bakanligi'nca yeni saglik sisteminin uygulamaya konulmasiyla
tiim yerel yonetimler de buna entegre olacak ve siiratle kendi ihtiyac¢larini
belirleyerek planlamalar yapacaklardir. Yerel yonetimler kendi sinir ve
sorumluluklarinda bulunan alanlarin saglik profillerini de dikkate alarak

kisa, orta ve uzun vadeli yatinm programlarim1 belirleyecektir. Bu
calismalarin koordinasyonu Saglik Bakanligi'nca yerine getirilecektir.”

Yerel yonetimlerle saglik hizmetleri ile alakali hedeflenmis olan bir program
gozlenmemistir. Yerel yonetimlerin saglik alanmi ile dogrudan degil ancak sosyal
hizmet sunumunda rol almasiyla faaliyetleri gozlenmistir.

o “Metropollerde acil servis tiniteleri kurulacaktir. Bugiin saglik alaninda

metropollerde yasanan en Onemli problemlerden biri de acil servis
ihtiyacinin tam olarak karsilanamayisidir Acil servis birimlerinin

yetersizligi nedeniyle vatandaslarin hastane kapilarindan cevrilmesi
onlenecektir.”

Acil servis hizmetleri i¢in yeni bir iinite kurulmamistir ancak; hastanelerin
kapasitelerinin arttirilmasi ile beraber acil sevislerinde kapasiteleri arttirilmis ve bu
sayede ihtiyaca cevap verebilir hale getirilmigtir.

o “Uygulamada kolaylik arz etmesi ve verdikleri hizmetin daha ekonomik

olmasi1 nedeniyle ihtisas hastaneleri kurulacaktir Boylece daha ucuz ve
daha spesifik saglik hizmeti verilecek ve uzman hekimler yetisecektir.”

. “Saglikta egitim kalitesinin artirilmasi i¢in gerekli tedbirler alinacak ve
egitimin planlanmasi diinya standartlarina gore yapilacaktir. Hemsirelik
okulu, hemsirelik yiiksek okulu ve saglik teknisyenligi okullari, vakiflar
ve Ozel sektor tarafindan acilabilecektir. Devlet bu egitim hizmetini
veren kuruluslar tesvik edecek ve destekleyecektir.”

Devlet iniversitelerindeki saglik alaniyla alakali ¢esitli boliimlerin agilmast ve
ayni zamanda kontenjan arttirilmasi bu hedef dogrultusunda gerceklestirilmistir. Lise
dengi okullarda saglik meslek liselerinin sayis1 arttirilmis ve saglik alaninda ihtiyag

duyulan personelin temini saglanmaya ¢alisilmistir. Kamu kapasitelerinin
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arttirtlmasinin yaninda 6zel kurumlarda da saglik liseleri ve vakif liniversitelerinde de

saglik hizmetlerinin yayginlastig1 goriilmektedir.

“Saglik calisanlarinin  haklar1 yeniden diizenlenecek, uluslararasi
standartlara uygun hale getirilecek ve bu sektordeki ticret politikasi
yeniden ele alinacaktir.”

Saglik calisanlar1 i¢in yillar i¢cinde g¢esitli diizenlemeler yapilmis ve halen saglik

calisanlarinin iicret politikalar1 hakkinda ¢alismalar devam etmektedir.

“Hasta haklarini koruyan hukuki diizenlemeler yapilacak, Hasta Haklar1
Tlziigl diinya standartlarina gore yeniden ele alinacaktir. Vatandaslar,
saglik birimlerinin kontroliinde gorev iistlenecektir.”

“Saglik hizmetlerinde rekabetin kurallar1 belirlenecek ve bunlarla ilgili
yasal diizenlemeler yapilacaktir. Kalite rekabeti tesvik edilecek, saglik
sektoriinde ISO kalite standardi calismalarina tiim yurt genelinde
baslanacaktir.”

“Saglik sektoriinde, bilgi islem merkezli tek kontrol sistemine gecis
saglanacaktir. Bu sayede saglikta maliyetler diisecek, verimlilik ve kalite
artacaktir. Her vatandasa verilecek bir saglik numarasi ile saglik
sorunlar1 hizli ve giivenilir sekilde tiim birimlerden takip ve koordine
edilebilecek ve ayrica her vatandasin bagl bulundugu saglik merkezinde
bir dosyast bulunacak, nerede tedavi olursa olsun, biitiin bilgiler bu
dosyada toplanacaktir.”

Gilinlimiizde saglik hizmetleri agisindan bilgi islem merkezli e-nabiz sistemine

gecis yapilmistir. Her hastanin T.C kimlik numarasi ile almis oldugu saglik hizmetleri,

tan1 konulmus hastaliklar1, kullanmis oldugu ilaglar gibi kisinin sagligi ile alakali tiim

bilgiler tek sistemde toplanmis ve gittigi doktorunda bu bilgileri gérme durumu vardir.

E-nabiz sistemi ile hedeflenmis olan bu uygulamanin hayata ge¢mis oldugu

gorilmektedir.

“Kiiglik yerlesim birimlerinde doktoru, saglik personeli ve tibbi
donanimi bulunmayan bir¢ok hastane binasi insa edilmistir. Popiilist
politikalarla her gegcen giin yenilen talep edilen bu yatirimlar yerme,
merkezlerde daha iyi donatilmis hastaneler yapmak, bunlar1 merkezi tip
birimleri haline getirmek hem akilci hem ekonomiktir. S6z konusu
merkezler ile kiiclik yerlesim birimleri arasinda hasta tasiyacak
helikopter dahil, ciddi bir ambulans filosu olusturmak Partimizin
hedefleri arasindadir.”

Saglik Bakanliginin biinyesinde bulanan ambulanslarla alakali yillara gére 2002

yilindan bu yana ciddi kapasite artis1 gézlenmistir. Saglik Bakanligi biinyesinde deniz,

hava ve kara olmak {izere {i¢ ulasim seklinde de ambulans bulunmaktadir. 2008 yilinda

Saglik bakanligi biinyesine alinan helikopter ambulans hizmeti ilk bagta
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biiyiiksehirlerde faaliyet gosterecek sekilde sayisi azken ilerleyen yillarda genis
bolgeye yayilmis hizmet agi ve sayist arttirllmigtir. 2012 yilindan itibaren de
helikopter ambulansin yaninda jet ambulanslar da Saglik Bakanligi biinyesine
katilmistir. Bakanlik verilerine gore 2002 yilinda 2963 olan ambulans sayis1 2017 yili
itibariyle 5760 sayisina ulasmistir (Saglik Bakanligi, 2018). Hastane yapilari iginde
iilke genelinde kapasiteleri biliylik bolgesel amagli sehir hastaneleri kurulmaya
baslamis ve halen yapimlari devam etmektedir.

. “Tibbi alandaki bilimsel arastirmalar igin 0Ozel destek fonlari

olusturulacaktir”

o “Medyadaki saglik haberleri kontrol edilecek ve saglik ile ilgili yayinlar
desteklenecektir.”

. “Yurt disinda calisan saglik personelinin Tiirkiye'ye donerek hizmet
etmelerini saglamak amaciyla cezbedici tedbirler alinacak, her alanda
oldugu gibi bu alanda da beyin gociiniin tersine islemesinin imkanlart
arastirilacaktir.”

o “Tabip Odalar1 ve Dis Hekimleri Odalar giiclendirilecek, saglik alaninda
hizmet verecek yeni sivil orgiitlerin kurulmasi desteklenecektir.”

o “Ilag ve tibbi ekipman sanayii desteklenecek, saglik yatirimlarina yapilan
tesvikler yeniden diizenlenecektir.”

. “Adli Tip Kurumunun 6zerk ve bilimsel ¢alismasi saglanacaktir. Bu
alanda tiim teknolojik yenilikler yurdumuza getirilecektir.”

o “Hastanelerimizin iilke genelinde tam kapasite ile caligtirilmasi
saglanacaktir.”

. “Tim vatandaslarimiz1 kapsayacak etkin bir genel saglik sigortasi
sistemine gecilecektir.”

Sosyal giivenlik sisteminin degistirilmesi ile beraber tiim vatandaslar sosyal
giivenlik sistemi ¢atisi altina alinmistir. Saglik sigortasi sistemi de bu kapsamda tiim

vatandaslar kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmistir.

Saglik alanina iliskin verilmis olunan politikalarin saglik alani ile alakali
calisanlar1 ilgilendiren diizenlemeler, kurum kapasitelerinin arttirilmasina iliskin
diizenlemeler, hasta haklar1 hakkinda diizenlemeler ayn1 zamanda saglik alanindaki
sivil toplum orgiitlerini de kapsayan genis bir alanda politikalar iiretilmeye calisildigi
goriilmistiir. Vaat edilen bu politikalarin cogunun giiniimiizde uygulamaya koyuldugu
da siyasi parti programlarina giren politikalarin {ilke politikalarin1 belirleme

noktasinda 6nemini gostermektedir.
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3.4.1.2. 2004 CHP, parti programindaki sosyal politikalara yonelik analizler

CHP parti programi incelenirken ¢calismamamizda esas aldigimiz sey hiikiimet
politikalarina ana muhalefet partisinin etkisi olup olmadigmin incelenmesi ve ana
muhalefet parti programinin sosyal politikalara etkisinin nasil oldugu incelenmeye
caligilacaktir. Bu kapsamda yukaridaki parti programlarinin frekans analiz
tablolarinda en sik ¢ikan kavramlarin detayli incelenmesi saglanacaktir. Oncelikli

olarak egitim politikalar1 daha sonra da sagliga iliskin politikalar incelencektir.

“CHP'nin egitimde hedefi, Atatiirk'iin 6ngordiigii gibi, "fikri hiir, vicdanm hiir,
irfan1 hiir" gen¢ nesil olusturmaktir.” CHP parti programinda egitimde hedefi
yukaridaki ciimlelerle tanimlamistir. CHP parti programinda egitim basliginin altinda
kendi kuracagi egitim sisteminin kazandirmak istediklerini tanimlamaya calisarak
giris yapmistir. Bu giriste anlatmis oldugu saglamis olacaklar1 egitimin igeriginin neler

kazandiracagina dair olmustur.

CHP parti programinda politika olarak yazilmis maddeler Ak parti, parti
programinda oldugu gibi net climleler ile yazilmazken daha ¢ok devlete yiiklenen
gorev ve sorumluluklari da belirterek agiklamalarda bulunulmustur. Net ifadelerle
yazilmamis oldugundan dolayr Ak parti, parti programindaki gibi incelemede degil

maddelerin 6zetlenmesi seklinde incelemelerde bulunulacaktir.

Ogrenim hakk: ve firsat esitligi bashg altinda egitim alanma dair asagidaki

maddeler belirtilmistir.

. Cumhuriyet¢i Halk Partisi egitimi en temel insan haklari arasinda
gormektedir.
o Sosyal devletin herkese parasiz egitim hizmeti sunmakla yiikiimli

oldugunu sdylemistir. Hi¢bir vatandasin maddi imkansizliklardan dolay1
egitimden mahrum kalmayacagi ve firsat esitliginin saglanacag: ifade
edilmistir.

o Egitim sektoriiniin eksikliklerinin kapatilmasina yonelik 6zel yatirim ve
girisimcileri, devletin denetimi altinda 6zendirilecektir bunun yaninda
varlikli insanlar1 ve cevrelerini egitime goniillii katkilart i¢in
yonlendirilecektir.

. Kiz ¢ocuklarinin okullagma orani artmasi i¢in etkin dnlemler alinacaktir
denilmis ve kirsal kesimdeki kiz ¢ocuklarinin okumasi i¢in yatili ve
mesleki egitim olanaklarinin arttirilacagi belirtilmistir.
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o “CHP, Dogu ve Giineydogu Anadolu'da egitim hizmetlerindeki
eksiklikler, esitsizlikler ve aksakliklar1 giderecek 0©zel projeleri
uygulamaya koyacaktir.”

. “CHP, ceza ve 1slah evlerinde genel egitime ve meslek egitimine 6zel
onem verecektir; bu kuruluslardaki egitimle orglin egitim arasinda
baglanti kuracaktir. Serbest birakilirken, hiikiimlilerin gordiikleri
egitime gore is bulmalarina yardimci olunacaktir.”

CHP’nin 6grenim hakki ve firsat esitligi basligi i¢in belirtmis oldugu politikalar
bunlardir. Bu politikalarin sondaki ceza ve 1slah evleri maddesi hari¢ digerlerinin Ak
Parti, parti programinda da oldugu goriilmiistiir ve her iki partinin de benzer politikalar

tiretmis oldugu gozlenmistir.

Egitimde birlik ve reform baglig1 altinda egitimin nasil olacagina dair icerige
iliskin belirlemeler yazilmistir. Egitimi hayat boyu devam eden bir siire¢ olarak
belirtmektedir.

o CHP, egitim sistemini temel egitim, orta 6gretim ve yiiksek Ogretim

olarak diizenlemeyi vaat etmistir.

o Okul programlari, bolgesel 6zellikle dikkate alinarak ¢ergeve programi
niteliginde hazirlanarak yaparak ve yasayarak Ogrenme ilke ve
yontemlerine agirlik verilecegi belirtilmistir.

° Egitimde, devlet tekelindeki tek tip diizenden ¢cogulcu, rekabet¢i, cagdas
diizene ge¢is hedeflenmis, tek ders kitab1 uygulamasindan vazgegilerek
cok kitap uygulamasina gecilecegi belirtilmistir.

o Egitim ortamlarinda gerekli oldugu durumlarsa ¢ift yonlii tasimal1 egitim
uygulamasina gidilecegi belirtilmistir.

o “CHP, Milli Egitim Bakanligi'm1 asir1 merkeziyet¢i ve miidahaleci
yapidan kurtaracaktir. Milli Egitim 6rgiitii yeniden yapilanirken, merkezi
yonetim kiiciiltiilecektir. Asamali olarak uygulanacak yerinden yonetim
reformuna kosut olarak egitim hizmetlerinin yerel yonetimlerce de yerine
getirilmesi saglanacaktir.”

Bu bagslik altinda ele alinan politikalarin bazilar1 Ak parti, parti programinda yer
almis olsa da bazilar1 farklilik icermektedir. Bu yazilmis olunan politikalar hiikiimet
tarafindan farkli sekillerde de olmus olsa uygulandigi goriilmiistiir. Ornegin tagimali
egitimin bazi bolgelerde gerceklestiriliyor olmasi bu politikanin uygulandiginm
gostermektedir. Bu da ana muhalefet parti programlarinda bulunan bazi maddelerin
sosyal politikalara etkisinin oldugunu gosterebilir. Egitim hizmetlerinin yerel
yonetimlerce yerine getirilmesi Onerisi gibi maddelerde ise hiikiimet politikalarini

etkilemedigi goriilmektedir.
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Okul oncesi egitim bashgi altinda, okul Oncesi egitiminin, cagdas egitim

anlayisinin zorunlu bir kademesi olarak goriildiigii belirtilmistir. Ozellikle calisan
kadinlarin ¢ocuklarina 6ncelik verilecektir. Bu konu ile alakali yerel yonetimlerin ve
gontlli kuruluslarin katkisi ile yeterince cocuk yuvasi anaokulu acgilmasi saglanacagi

belirtilmistir.

CHP temel egitim ve orta 6gretim bashig: altinda egitimde gerceklestirecegi

reform ile getireceklerinden bahsetmektedir. Temel egitimin ve orta 6gretimin iicretsiz
verilecegi belirtilmektedir. Temel egitimin 9 yil yapilacagi diisiiniilmektedir. Orta
Ogrenimin ise ¢ok amacli okullar ile yapilacagini sdylemektedir. Cok amagli okullar,
Ogrencilerin ilgilerine gore akademik, sosyal, teknik, dini ve mesleki egitim alanlari
olarak farkli programlar olacaktir. cok amacli okullar normal 6grenimden sonra halk
egitim merkezi olarak da yetiskinlere ve genglere hizmet vermeye devam edecektir,
ayni zamanda bu okullarda yabanci dil 6grenimine 6nem verilecek ve her gencin iyi

derecede yabanci dili 6grenmesinin saglanacagi belirtilmistir.

Engellilere 6zel egitim bashigi altinda engeliler i¢cin 6zel derslikler agilacagi

sOylenmistir. Bu dersliklerde 6zel egitilmis uzman ve personelin istihdamina 6zen
gosterilecek, rehberlik ve arastirma merkezi engellilerin egitimini destekleyerek

etkinlestirilmesi saglanacaktir.

Din egitimi baslig1 altinda, ¢ok amaglh okullar ¢ergevesine dahil edildigi ve

cagdas, nitelikli din gorevlisi yetistirecek ortamu gelistirecektir. {lahiyat fakiilteleri ise
basta nu okullara 6gretmen olmak iizere, toplumun aydin din adami ihtiyacim
karsilayacak sekilde egitim ve 6gretim yapilacagi belirtilmistir. “Egitim sisteminde din
egitiminin sadece "istege bagli" hale getirilmesini, din derslerinin diizenlenmesinde

farkli inang ve duyarhiliklarin varligiin da gozetilmesini 6ngérmektedir.”

Universite bashgi altinda, verilecek olunan egitimin icerigine dair anlatimda

bulunulmustur. Universitelerin sanayi isbirligi icinde olacagini, siirekli gelisen ve
degisen ihtiyaglara cevap verecek nitelikli kisiler yetismesinin saglanacagi
belirtilmistir. Maddi sorunlarin egitimin Oniinde engel olmamasi i¢in talep eden
ogrencilere egitim kredisi saglanacak, maddi durumu olmayanlara burs saglanacak ve

barinma ihtiyaci i¢in yurt sorunu giderilecektir denilmistir.

Ogretmen bashg altinda, Ogretmenligin yeniden saygin bir meslek haline

getirilecegi ve Ozlik haklarinda diizenlemeler olacagr belirtilmigtir. Egitim
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birimlerinin siirekli yenilenmesi i¢in is baginda ve hizmet i¢inde egitimler siireklilik
kazanacaktir denilmistir. Egitim siireglerine dair yapilacak olan yenilik ve
degisimlerde Ogretmen Orgiitlerinin  yapict  katkilarmin  saglanmasina 6zen
gosterilecegi belirtilmistir. Ogretmenlerin sendikalasa ve grevli toplu sdzlesme
haklarina kavusacagini belirtmis bunun yaninda gorevlerini aksatmamak kaydiyla

siyasi partilerde yer alabilmeleri igin gerekli diizenlemeleri yapacag belirtilmistir.

Egitim alanma dair belirtilmis olunan politikalar yukaridaki gibidir. Egitim
bashigr altinda incelenen bu politikalarin geneli Ak Parti, parti programinda da yer
almistir ve bunun yaninda bazi politikalar da benzerlik tasimaktadir. Bu benzerlikler
bize iilkenin sorunlarina karsi uygulanacak olunan politikalarin siyasi partileri
yonlendirdigini gostermektedir. Sorunlara karsi iiretilmis olunan politikalar ana
muhalefet parti programinin bazi noktalarda hiikiimet partisine etkisinin oldugunu
gostermis olsa da incelemis oldugumuz parti programi hiikiimetteki partinin
programinda sonra ¢ikmis oldugu i¢in kesin olarak ana muhalefet parti programinin
etki etmis oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ancak yukarda bahsedilen bazi
maddelerde hiikiimetteki partinin programinda olmaylp ana muhalefet parti
programinda olan ve gergeklestirilen politikalar icin de etki ettigini sOylemek

mumkindiir.

CHP parti programi i¢indeki egitim basligi incelenirken CHP’nin hazirladig
programda egitimin icerigine dair beklentilerin ve nasil olmasini beklediklerinin
ayrintili verildigi gozlemlenmistir. Egitim alanina dair niceliksel anlamda yapilmasi

gerekenleri ya da uygulayacagi politikalarin da agik¢a yazilmadigi da gézlemlenmistir.

Egitim politikalarina iliskin incelememiz ve gozlemlerimizden sonra CHP, parti

programinda sagliga iligkin politikalar1 inceleyelim.

CHP, parti programindaki saglik anlayisini; her vatandasin “ana rahminden
Olimiine kadar” saglikli yasamak tiim vatandaglarin hakkidir diisiincesi ile
aciklamistir. CHP, sosyal devletin temel ilkesi olarak her vatandasin yasam boyu
kaliteli saglik hizmeti almas1 gerektigini vurgular.

. CHP, saglik alani ile alakali bu anlayisini tiim vatandaslarina saglik

hizmetini bedelsiz olarak sunmay1 hedeflemektedir. Bu kapsamda sigorta

sisteminin tiim vatandaslar1 kapsamasi hedeflenmistir. Kisinin kendi
istegi ile de 6zel saglik sigortasi yaptirilabilir denilmistir.
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Tim yoksullar1 da igine alacak sekilde, sosyal giivenlik kapsaminin
disinda olanlar1 da kapsayacak yeni bir diizenleme yapilmasi o6n
goriilmistiir, bu sayede ilaglarin da {icretsiz temini saglanacaktir
denilmistir.

Ak parti, parti programinda ayni hedefleri igeren madde bulunmaktadir ve

hiikiimet bunu bir donemde yesil kart uygulamasi ile simdi ise genel saglik sigortasi

kapsaminda gerceklestirmistir.

Ozel girisimcilerin saglik sektdriine yapacagi yatirimlar 6zendirilecektir.
Vergi oOdeyenlerde bu satin aldiklar1 saglik hizmetlerini belirli
standartlarda gelir vergisinden diisebileceklerdir.

CHP, ilk kademe saglik hizmetlerine &nem verecektir. ilk kademe saglik
hizmetleri ile dogumla ilgili hizmetler, ana ve ¢ocuk sagligi, ayakta ve
evde tedavi hizmetleri saglanacak ve diger kademelerin tikanmasi
engellenecektir. Ikinci kademe saglik hizmetleri merkez ve bolge
hastaneleri ile iiciincii kademe saglik hizmetleri de egitim ve iiniversite
hastaneleri araciligiyla saglanacaktir. Ozel hastanelerde bu siireclere
kendi dlgiilerinde kath saglayacaklardir.

Sosyal sigortalar kurumunun sosyal gilivenlik ve saglik hizmetleri
birbirinden ayrilarak etkin yapilara ulastirilmasi hedeflenmistir.

"Acil Servis Hizmetleri" etkinlestirilecek; glinlimiizde giderek daha ¢ok
onem kazanmakta olan ruh sagligi ile "Engellilere ve Bagimlilara
Rehabilitasyon Hizmet Kuruluslan" ¢ogaltilip, gelistirilecektir.”

Son yillarda gelisme gosteren ve toplum ruh sagligi merkezlerinin agilmasi ayni

zamanda engellilere ve bagimlilara rehabilitasyon hizmet kuruluslarinin artmasi bu

politikanin dikkate alindigin1 gosterebilir. Ak parti, parti programinda yer almayan bu

politika giiniimiizde uygulamaya konulmus oldugu goriilmektedir.

Ana cocuk sagligi i¢in 6nem verilecektir. Saglik taramalar iicretsiz ve
periyodik olarak yapilacaktir. Cocuklar i¢in agiz ve dis saghg
onemsenecek bunun yaninda temel egitimde tiim ¢ocuklarin dis sagligi
kontrolii yapilacaktir.

Niifus planlamasi i¢in 6rgiin egitim programlarinda diizenlenmesi ayni
zamanda kirsalda olan kisilere saglik personellerince egitim verilmesi
hatta bu konuda tecriibeli saglik personellerinin kirsalda gérev yapmasi
tesvik edilmelidir.

Saglik alaninda ihtiya¢ duyulan personelin saglanmasi igin gerekli
caligmalar yapilacaktir. Saglik personelinin yurdun her yerine esit
dagilabilmesi i¢in 6zendirici kosullar saglanacaktir.

Saglik ¢alisanlarina gorevlerini ihmal etmemek kaydiyla sendikalagma
ve grevli toplu s6zlesme hakki taninacaktir.
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CHP, parti programinda saglik alaninda belirlenmis politikalar yukarida
belirttigimiz gibidir. Saglik alani ile alakali vaat edilmis bu politikalarin gogu Ak parti,
parti programinda da yer almaktadir ancak farklilik i¢eren maddelerin de oldugu
gozlemlenmistir. Farklilik iceren bazi maddelerin hiikiimet tarafindan giiniimiizde
uygulamaya konulmus oldugu da tespit edilmistir. Saglik alani ile alakali sosyal
politikalarin iiretimi noktasinda ana muhalefet partisi katki sunmusg ve hiikiimetteki
parti, ana muhalefet partinin iiretmis oldugu sosyal politikay1 hayata gecirmistir. Bu
da bize ana muhalefet partisinin de bu alanla alakali politikalarda etkisi oldugunu

gostermistir.

3.4.1.3. CHP’nin 2008’de degisen parti programindaki sosyal politikalara iliskin

analizler

CHP 2004’te ve 2008’de olmak {lizere iki parti programi yaymlamistir ve
giiniimiizde halen aktif olan 2008’de ¢ikarmis oldugu parti programidir. Bir 6nceki
incelemis oldugumuz 2004 parti programi ile ¢ok biiytlik farkliliklar icermemektedir
ancak; farkli ve yeni eklenmis politikalar bulunmaktadir bundan dolay1 bu basligin
altinda egitim ve saglik alanina iligskin incelenmis olan maddelere ilave olan politikalar

incelenecektir.

CHP, parti programlarindaki 2004 ve 2008 frekans tablolarina bakildiginda
frekans sikliklarmin genelde aynmi kelimelerden olusmasi da birbirlerinden ¢ok
farklilagsmadiklarini bizlere gostermektedir. CHP’nin 2008 parti programinin 2004 ten
farkli kilan bazi unsurlar vardir. Bu unsurlarin en basinda 2008 yilinda hazirlanmis
olunan parti programi daha se¢im bildirisi tarzinda hazirlanmis ve igeriginde slogan
ve hiikiimet parti uygulamalarina gondermeler bulunmaktadir. 2008 parti programinin
frekans dagilimina bakildiginda kelime sayilariin ¢ok daha fazla oldugu
goriilmektedir. Bu farklilig1 olusturan temel sebepte parti programinin sadece hedefler
ve amaglar olarak yazilmamis oldugundan kaynaklanmaktadir. Uretilecek olan
politikalar agiklanmaya calisilmis igerige dair ve beklenen ¢iktilara dair daha fazla sey
yazilmak istenmistir, bunun yaninda hiikiimet uygulamalarina géndermeler de slogan
tarzindaki sOylemlerde parti programimi daha kapsamli hale getirmis ve kelime

sayilarinin yliksek ¢iktig1 gzlemlenmistir.
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Inceleyecek oldugumuz egitim ve saglik alanina iliskin yeni politikalardan

oncelikle egitim politikalarini inceleyerek baslayalim.

Ogrencilere uzman rehber dgretmen destegi verilmesi. Bu konu ile
alakali eksik olan kadrolarin yeterli hale getirilmesinin saglanmasi.

Dogu ve Giineydogu da nitelikli egitim. Yoksul kesimlerin yogun oldugu
bolgelerde yatili ilkogretim bdlge okullarinin arttirilmasi.

Azmliklara din adami yetistirme olanagi saglama. Azinliklarin dini
ihtiyaclarim1 ~ karsilamak {izere devlet {iniversitelerinin ilahiyat
fakiiltelerine bagli, egitimin genel ilkeleri ¢er¢evesinde yiiksek okullar
acilabilecek.

“Diyanet Isleri Baskanligi’'na bagli Kuran Kurslar1 disindaki Kuran
Kurslar1 veya benzeri hizmet sunan kuruluslara izin verilmemesi, tiim
Kuran Kurslarmin etkin olarak denetlenmesi saglanacaktir.”

“Universitelere ~ ¢agdas evrensel kriterler:  Yiiksek  ogretimin
yapilandirilmasinda AB’nin Bologna siireci ile OECD’nin 6zerklik
kriterleri dnemle dikkate alinacaktir.

“Ogretmensiz okul ve ders birakilmayacak: Sozlesmeli 6gretmenlik
uygulamasi kaldirilacak, egitim sistemimizin ihtiya¢ duydugu sayida
nitelikli 6gretmen yetistirilerek kadroya alinmalar1 saglanacak; {ilkenin
biitiiniinde 6gretmensiz okul ve ders birakilmayacaktir.”

Yukarida belirtilmis olunan maddeler 2004 CHP, parti programinda yer almay1p

2008’de yeni olan politikalardir. Bu politikalarda dogu ve glineydogunun egitim

ihtiyacina karsilik verilmesi haricinde diger maddeler AK parti, parti programinda da

yer almamaktadir. Yukarida verilmis olunan maddelerden rehber 6gretmen eksiginin

giderilmesi ve lniversiteler i¢cin Bologna stireci gibi uygulamalar hiikiimetin bugiin

tamamlamis oldugu ya da halen faaliyetlerini bu konuda yiiriittiigii politikalar oldugu

goriilmektedir. Bu maddelerin haricindeki maddeler i¢in ise uygulamasinin oldugu

goriilmemistir.

Bu inceleme ve gozlemlerden sonra ikinci kavramimiz olan sagliga iligkin yeni

politikalar1 inceleyelim.

“Isyeri hekimligi: 50°den fazla calisanin oldugu isyerlerinde, isyeri
hekiminin tam giin  bulundurulmasi uygulamasma etkinlik
kazandirilacaktir.”

“T1p ve uzmanlik egitiminin niteligi yiikseltilecek; Tiirk tabiplerinin, dis
hekimlerinin ve eczacilarin Arastirma ve Gelistirme (AR-GE)
caligmalar1 ve tam tesekkiillii laboratuarlar kurulmasi desteklenecektir.
Diinyadaki gelismeler de dikkate alinarak, molekiiler biyoloji ve biyo-
teknoloji konusunda AR-GE ¢alismalarina ayricalikli yer taninacaktir.”
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“Bakima muhtag yashlarimizin bakimi igin yeterli sayida geriatri
boliimleri merkezleri ve huzur evleri agilacaktir. Bakima muhtag
yaslilarimizin bakimi, saglik sorunlari, yasam kalitelerinin arttirilmasi ve
toplumdan soyutlanmadan yasayabilmeleri i¢in de geriatri merkezlerinin
ve huzur evlerinin desteklenmesi, yerel yonetimler ve goniillii
kuruluglarin da katkilariyla sayilarinin arttirilmasi saglanacaktir.”

“Engelliler i¢in saglik, istihdam ve sosyal giivenligi kapsayan bir entegre
¢Ozlim modeli olusturulacak.”

“Engelliler i¢in spor olanaklar1 yaygimlastirilacak: Engelliler i¢in
uyarlanan spor araglar1 yayginlastirilacak, yerel yonetimler eliyle
engellilerimizin bu araglardan yararlanabilmeleri i¢in gereken tedbirler
alinarak toplumda farkindalik yaratilmasi saglanacak ve spor yoluyla
engellilerin toplumla kucaklasmasi kolaylastirilacaktir.”

“Engellilere is ve meslek danismanlig1 saglanacak: Engellilere yonelik
uygun ise uygun eleman stratejisi olusturulacak, Is ve Meslek
Danismanlig1 ile ise uyum ig¢in rehberlik hizmetleri ililke genelinde
saglanacaktir.”

“Engelli rehberlik merkezleri agilacak: Engelli gencleri kendi kendine
yeterli hale getirmek, iiretici olmalar1 ve topluma uyumlarin1 saglamak
icin rehberlik, rehabilitasyon ve sosyal hizmetlerin sunulacagi Engelli
Rehberlik Merkezleri agilacak, engelliler i¢in uygun 6zel istihdam
alanlar1 yaratilacak, istthdami zorunlu olan engellilerle ilgili yasal
diizenlemeye iglerlik kazandirilacaktir.”

“Engellilere erken emeklilik: Engellilerimize yonelik saglik ve sosyal
giivenceler esliginde, calisan engellilere erken emeklilik saglanacaktir.”

“Engellilerden sorumlu o6zerk kurum bagkanligi:  Engellilerin
sorunlarinin ¢ozlimii i¢in Bagbakanliga bagli Engellilerden sorumlu
ozerk bir kurum kurulacak, ilgili Bakanliklar, kurum ve kuruluslar ile
sivil toplum orgiitleri arasinda katilim ve esgiidiim saglanacaktir.”

2008’de ¢ikarilan CHP’nin yeni parti programinda yukaridaki maddeler 2004

yilindaki ile farklilik gostermektedir. Farklilik iceren maddelerdeki en fazla dikkat

cekici nokta saglik alaninda engellilikle alakali olmustur. Engellilerin yeni hak ve

yasam standartlarimin iyilestirilmesine yonelik politikalar tretildigi gorilmiistiir.

Yukarida saglik alanina dair iiretilmis olan politikalarin birgogunun giiniimiizde

uygulanmis oldugu goriilmektedir.

ikili S6zciik Kombinasyonlar1 Frekans Analizleri

Tek kelime ile yapilan sozciik frekans analizlerine ilaveten g¢oklu kelime

kombinasyonlari ile frekans analizleri yapildi. Yapilmig olunan sézciik kombinasyon

analiz tablolarinda iki sozciik, li¢ sOzclik ve dort sozciik olmak iizere tablolar
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olusturuldu ancak; tg¢li ve dortli sozciik kombinasyonlarinin gerek frekans
sikliklarinin fazla olmamasindan dolayr gerekse de ikili sdzciik kombinasyonu ile
tekrara diistiiglinden dolayi ti¢lii ve dortlii sozciik frekans tablolar1 ¢alismaya anlamli
bir katl1 sunamayacagindan dolay1 eklenmemistir. Ikili sézciik kombinasyonunda tek
sozciik ile yapmis oldugumuz analizde oldugu gibi 5 ve daha fazla frekansi olan
sozciik kombinasyonlari tablolarda bulunmaktadir. Ikili sézciik kombinasyonlari tekli
sozclk frekanslarindan farkli sonucglar verdiginden dolayr ¢alismaya katki sunacagi

diistiniilmiis olup ¢alismaya eklenmistir.

Sozciik Kombinasyonu | Frekans | Derece

1 Parti Programi 26 1
2 Sosyal Giivenlik 13 2
3 Sivil Toplum 11 4
4 Yerel Yonetimler 7 9
5 Toplum Orgiitleri 6 11
6 Yasal Diizenlemeler 6 11
7 Ozel Sektor 5 14

Tablo 4: Ak Parti 2002 y1l1 parti programu ikili sdzciik kombinasyonu frekans dagilimi.

Sozciik Kombinasyonu | Frekans | Derece

1 Sosyal Giivenlik 18 3
2 Orta Ogretim 9 6
3 Saglik Hizmetleri 7 8
4 Sosyal Devlet 7 8
5 Sosyal Sigorta 7 8
6 Cevre Diizeni 6 14
7 Korunmaya Mubhtag 6 14
8 Toplu So6zlesme 6 14
9 Milli Egitim 5 20

Tablo 5: CHP 2004 y1l1 parti programi ikili s6zciik kombinasyonu frekans dagilimi.
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Sozciik Kombinasyonu Frekans | Derece

1 Sosyal Giivenlik 27 1

2 Sosyal Refah 14 4

3 Sivil Toplum 12 5

4 Yerel Yonetimlerin 11 7

5 Aile Sigortasi 8 10
6 Saglik Hizmeti 8 10
7 Y oksullukla Miicadele 8 10
8 Refah Devleti 7 15
9 Saglik Personeli 7 15
10 Vatandaslik Hakki1 7 15
11 Kirsal Kesimde 6 20
12 Koruyucu Saglik 6 20
13 Sosyo Ekonomik 6 20
14 Bolgesi Kalkinma 5 26
15 Engelliler i¢cin 5 26
16 Kalkinma Projesi 5 26
17 Milli Egitim 5 26
18 Saglik Hizmetleri 5 26
19 Saglik Sigortast 5 26
20 Sosyal Devlet 5 26

Tablo 6: CHP 2008 y1l1 parti programu ikili s6zciik kombinasyonu frekans dagilima.

icinde sosyal giivenlik kavrami en iist sirada ¢ikmaktadir. Tekli frekans analizlerini
yapmis oldugumuzda gormiis oldugumuz gibi iilkenin partilerinin 6nem vermis
oldugu diger bir konu da sosyal giivenlik alan1 oldugu goriilmiistiir. 2004 CHP, parti
programinda ¢ikan frekans sikliklarindan fazla olanlar daha oOnce incelemis
oldugumuz egitim ve saglik alanlarina iligkin olarak ¢ikmistir ancak; 2002 Ak Parti,
parti programinda ve 2008 CHP, parti programinda en sik tekrarlanan kelimelerin
basinda sivil toplum kavrami ve yerel yonetimler kavramlari gelmektedir. Bu
kavramlarinda sikliklarinin fazla olmasi ve her iki parti i¢in de ortak olmasi yine

iilkenin politikalarmnin gidisat: konusunda bir fikir vermektedir. Oncelikli olarak ortak
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cikan sosyal giivenlik konusunda partilerin hangi politikalar1 vaat ettiklerini
inceleyelim. Tekli kelime frekans analizlerinde oldugu gibi Ak parti i¢in vaat etmis
oldugu politikalar1 gergeklestirip gergeklestirmedigine ve CHP i¢in ise iktidar partisini
politikalar yoniinden etkileyip etkilemedigini ve her iki parti i¢in de sosyal politikaya

etkilerini inceleyelim.

Ak parti sosyal glivenlik anlayisini, anayasal bir hak olarak tanimlamigtir ve
herkesin bu haktan yararlanmasi gerektigini belirtir. Bu kapsamda da her bireye sosyal

giivenlik numarasi verecegini belirtmistir.

Ak parti, sosyal politika uygulamalarinin en 6nemli ve etkili arac1 olarak sosyal
giivenlik sistemi esas alinmaktadir bundan dolay1 da sosyal giivenligi, sosyal sigorta,
sosyal hizmet ve sosyal yardim iiclii zinciri i¢inde dnemle ele alacagini belirtmistir.

. Sosyal giivenlik hizmetlerinin tek bakanlik gatis1 altinda toplanacagi

belirtilmis ve biitiinlesik bir sosyal giivenlik biit¢esi olusturulacagi

hedeflenmistir. Bu konu hakkinda da gerekli diizenlemelerin yapilacagi
vaat edilmistir.

Sosyal gilivenlik hizmetlerinin, sosyal sigortalar, sosyal hizmetler ve sosyal
yardimlarin, tek bakanlik catist altinda toplanmasi gerceklestirilmis ve giiniimiizde
uygulamasi halen devam etmektedir.

o Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur’un norm ve

standart birligi saglanacaktir.

Ug farkli kurum 2006°da kurulan Sosyal Giivenlik Kurumu catis1 altinda
birlestirilmistir ve norm ve standart birliginin saglanmasi icin diizenlemeler
yapilmistir ve halen bu diizenleme c¢alismalar1 da devam etmektedir.

o “Ozel saglik ve hayat sigorta sirketleri yayginlastirilacak ve tesvik

edilecektir.”

o “Cocuklar, gengler ve yashlarla ilgili sosyal hizmet programlarinin
kalitesinin artirilmasina ve genisletilmesine dnem verilecektir.”

Glinlimiizde c¢ocuklar ve gengler icin uygulanan politikalar degisiklik
gostermektedir, daha 6nceden ¢ocuk 1slah evleri olarak gegen yapilar farklilasmis ve
cocuk bakim evleri ya da ¢ocuk sitelerine doniistiiriilmesi seklinde farkli uygulamalar
yapilarak kalitenin arttirilmasina ve kapasitelerin yeterli olabilmesi i¢in programlar
uygulanmaktadir. Bunun yaninda yaslhlar i¢cinde yash bakim evleri, huzur evleri, evde

bakim hizmetleri gibi ¢esitli sosyal hizmet uygulamalarini glinlimiizde gérmekteyiz.
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. “Engellilerin mesleki ve tibb1 rehabilitasyonu genisletilecektir. Bu
konuda devletimiz himaye edici degil, hizmet ve imkan sunan bir
anlayista olacaktir.”

Engellilere yonelik hayata gecirilmis birgok politika bulunmaktadir. Oncelikle
engellilerin istihdamina yonelik gerek 6zel sektorde gerekse kamu sektoriinde zorunlu
engelli istihdam sartt ile engellilerin toplumla i¢ ice olmasi saglanmaya
calisilmaktadir. Sosyallesme imkani sunularak sosyal icermeye dahil edilmek
istenmektedir. Engellilere yonelik yerel mesleki egitimler ayni zamanda
rehabilitasyon merkezleri ile imkanlar genisletilmis ve her gegen giin projelerle ya da
yerel yonetimlerin uygulamis oldugu politikalarla bu imkanlar genisletilmektedir.

o “Omiir boyu bakim ve tedaviye muhtag engellilerin bakim ve

tedavilerinde kolayliklar, 6ncelikler ve segenekler olusturulacaktir.”

. “Sanayilesme ve sehirlesmenin artmasi ile ailelerin cekirdek aileye
dontismesi ve gittikce daha c¢ok insanin ¢alisma hayatina katilmasi,
ozellikle cocuklarla yaslilarin bakiminda problemler olusturmaktadir.
Bunun giderilmesi i¢in  kresler, huzurevleri  hastanelerinin
genisletilmesine 6nem verilecektir.”

. “Belli bir yasa gelmis bakima muhtag yaslilarin aile i¢inde bakilmasi
tesvik edilecektir.”
o “Yagslilara ve muhtaglara yapilan sosyal yardimlar giiniin sartlarina gore

yeniden gozden gecirilecektir. Bu yardimlarin gergek muhtaglara
verilmesine doniik diizenlemeler giiclendirilecek ve 6deme miktari
artirilacaktir.”

. “Yurt disinda c¢alisan vatandaslarimizin  sorunlar1 ile yakindan
ilgilenilecek, calisma sartlar1 ve sosyal giivenliklerinin iyilestirilmesi i¢in
calistiklar iilkelerle yapilmis olan sosyal giivenlik anlagmalar1 yeniden
gozden gecirilecektir”

Sosyal giivenlik maddeleri ile alakali engellilerin ve yashilarin durumu i¢in
yiiriitiilecek politikalara agirlik verildigi gortilmustiir. Tiirkiye’de su an geng niifus
fazla olmus olsa da yaslanan bir demografik yapimizdan dolayr sosyal giivenlik
kapsaminda daha fazla politikalar tiretildigi goriilmektedir. Bu kapsamda yashlar ve
bakima muhtag olan kisiler i¢in eger varsa aile yakini, aile iginde bakilmasi i¢in nakdi
yardim uygulamalar1 uygulanmaktadir. Eger kisiye bakacak olan yakini olmamasi
durumunda da bakim evleri ve huzurevlerinde ayni1 zamanda evde bakim hizmetleri

ile sosyal hizmet faaliyetleri siirdiiriilmektedir.

Ak parti, parti programinda incelen sosyal giivenlik alani ile alakal1 politikalarin

nerdeyse tamaminin giiniimiizde bir karsiligi olarak uygulamaya dondigi
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goriilmiistiir. Parti programlarindaki egitim, saglik konularinda oldugu gibi siyasi

partilerin sosyal politikalarin belirleyicisi ve uygulayicisi oldugu sosyal giivenlik

alaninda da goriilmiistiir.

Incelemis oldugumuz Ak Parti, parti programindaki sosyal giivenlige iliskin

politikalardan sonra CHP’nin sosyal giivenlik politikalarina iliskin incelemelerimize

gecelim.

CHP, sosyal giivenligi c¢agdas toplumlarin basta gelen Ozelligi olarak

gormektedir. Esitlik¢i refah toplumu olusturmayi hedeflemektedir ve bu dogrultuda

tiim vatandaglar1 sosyal giivenlik kapsaminda alarak giivenceli bir yasam saglamay1

amag edinmistir.

SSK, Bag-Kur ve Emekli sandiginin birlestirilmesi ile “Ulusal Sosyal
Sigorta Kurumu” kurulacaktir ve norm ve standart birligi saglanacagi
hedeflenmektedir.

““Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu" yeniden diizenlenerek
"Sosyal Glivenlik Sistemi" kapsamina alinacaktir. "65 Yas" yasasi ile
"Sosyal Dayanisma ve Yardimlasma Fonu" uygulamalari Sosyal
Giivenlik Sistemi ig¢inde yeni bir yapiya kavusturulacaktir.”

“CHP, tarim ve orman is¢ilerinin, tarimda kendi hesabina calisan
ciftcilerimiz ile tlicretsiz aile iscilerinin sosyal giivenlik kapsamina
alinmalarin1 saglayacaktir.”

“CHP yonetiminde; yurtdisinda ¢alisan iscilerimizin sosyal giivenlik
sorunlari, ilgili iilkelerde yapilacak yeni anlagsmalarla ¢oziilecek, kesin
doniis sart1 aranmadan emekli olmalar1 saglanacak; gogmen yurttaslarin
goc ettikleri iilkelerdeki sosyal giivenlik haklarinin iilkemizde gecerli
olmasini saglamak tizere ilgili iilkelerde anlagsmalar yapilacaktir.”

Emekli, dul ve yetimler icin gelir diizenlemeleri yapilmasi planlanmig
ayni zamanda sosyal hizmet ve yardim olanaklarinin arttirilmasi
amaclanmustir.

Engellilere ve korunmaya muhta¢ durumdaki kisilere yonelik kamu
destegi ve sosyal refah hizmetleri plan1 hazirlanacaktir. Bu desteklerin
yerel yonetimlerinde i¢cinde bulundugu bir uygulama plani hazirlanmasi
planlanmaktadir. Bu kapsamdaki kisiler i¢in sosyal hizmet ve yardim
programlar1 uygulanirken ayni zamanda koruyucu ve onleyici sosyal
hizmet programlarinin da yiiriitiilecegi amaglanmaistir.

Korunmaya muhta¢ cocuklar i¢in ¢ocuk esirgeme kurumu haricinde
yerel yonetimler ve goniilli kuruluslar ile ¢ok yonlii politika
uygulanmas1 hedeflenmektedir. Aile hizmetleri gelistirilerek aile
hizmetleri merkezleri yeterli sayiya getirilmelidir bunun yaninda aile
kurumunun gii¢lendirilmesi ve “koruyucu aile ve annelik” uygulamasi
Ozendirilecektir denilmistir.
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. Insanlarin iradesi disinda issiz kalmasi sonucu bu riski gidermek
amaciyla issizlik sigortasi uygulamasina gecilmesi hedeflenmistir.

CHP’nin 2008 parti programi ile gelen yenilikleri de asagida belirtilmistir.
o “Mesleki egitime sosyal gilivenlik destegi: Meslek lisesinde okuyan

genglerimiz, egitim hayatlar1 boyunca tam zamanl sigortali sayilacak,
sosyal giivenlik primleri devlet tarafindan 6denecektir.”

. “Issizlik sigortasinin tabani genisletilecek, uygulamasi etkinlestirilecek:
Issizlik Sigortas1 ddemelerine hak kazanma kolaylastirilacak, ddeme
taban ve tavani yiikseltilecek, 6demelerin daha uzun siire verilmesi
saglanacaktir.”

CHP, parti programindaki sosyal giivenlik alanina iliskin tiretmis oldugu
politikalar yukaridaki gibidir. Parti programina yazilmis olunan bu politikalarin cogu
Ak Parti, parti programinda yer alan unsurlar olmustur. Ak Parti, parti programi1 daha
once cikarildigindan dolayr bu maddeler icin hiikiimet politikalarint etkiledigi
sOylenemez ancak; koruyucu aile ve annelik uygulamasi ve issizlik sigortasi
uygulamasi Ak Parti, parti programinda sosyal giivenlik alaninda bulunmamaktadir.
Gilintimiizde hem koruyucu aile uygulamasinin hem de igsizlik sigortasi uygulamasinin
Tiirkiye’de uygulandigr bilinmektedir. Bu uygulamalar i¢in CHP, parti programinin

hiikiimet politikalarini etkilemis oldugu sdylenebilir.

Ikili sézciik kombinasyonlari sonucunda en sik ¢ikan kavram olan sosyal
giivenlige iliskin incelemelerde bulunulmustur ancak sosyal giivenlik kavraminin
devaminda bagka sozciik kombinasyonlarinin da oldugu tablolardan goriilmektedir.

Diger sik ¢ikan sdzciik kombinasyonlarint da asagida inceleyelim.

Ak parti, parti programinda da CHP, parti programinda da en sik tekrar eden
diger bir s6zciik kombinasyonu sivil toplum ¢ikmigtir. Ak partinin 2002°deki CHP nin
ise 2008’de cikarmis olduklarimi parti programlarinin en sik tekrarlanan kelime
kombinasyonu sivil toplum ¢ikmistir. Bu konu ile alakali igli kelime
kombinasyonunda da sivil toplum orgiiti oldugu gorilmistiir. Sivil toplum
kelimesinin parti programlarinda sik gegmesi iki partinin de egitim, saglik, ¢calisma
hayati, genclik politikalar1 ve ¢evre politikalarinda sivil toplum oOrgiitlerine destek
vermek istemeleri ve ayni zamanda politika iiretme noktasinda sivil toplum
orgiitlerinden destek almak istedikleri parti programlarinda belirtilmistir, bundan
dolay1 neredeyse her konunun igerisinde gecen sivil toplum kelime kombinasyonu sik

tekrar eden kelimelerde ticiincii sirada yerini almistir. Sivil toplum 6rgiitleri ile alakali
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siyasi partilerin bu kadar 6nem vermesi sosyal politikalarin {iretilmesinde bir sosyal
diyalog siirecini gelistirerek yani sosyal politikalarin iiretilmesinde sivil katki
sunulmasinin saglanacagi beklenmektedir. Bu da sosyal politikalarin giinlimiizde ve
gelecekte tiretilmesinde sivil toplum orgiitlerinin yani goniilli kuruluslarinda katki

sunabilecegi ve yon verebilecegini bizlere gdstermektedir.

Ikili kelime kombinasyonlarinda yine Ak Parti’nin 2002 ve CHP’nin 2008’de
cikarmis oldugu parti programlarinin analizine bakildiginda dordiincii sirada yerel
yonetimler kelime kombinasyonu goriilmektedir. Her iki partinin gerek egitim ve
saglik faaliyetlerinde gerekse ¢evre, kiiltiir ve genglik calismalarinda merkezi
yonetimlerden ziyade yerel yonetimlerin giic kazanmasini ve yerel yonetimlerin bu
faaliyetlerde aktif rol almasini istemektedirler. Bu faaliyetlerin yiiriitiilmesi konusunda
yerel yonetimlerin daha aktif rol almasinin beklenmesi gelecek donemlerde sosyal
politika uygulayicilarinin daha ¢ok yerel yonetimlerce sorumluluklar {istlenecegini
bize gostermektedir. Partilerin sosyal politika uygulamalarinda gerek yoksullukla
miicadelede gerekse dezavantajli gruplara yonelik faaliyetlerde merkezden
yonetimden ziyade yerel yonetimlere sorumluluklar yiiklenmeye baslamis ve sosyal
politikalarin uygulayict oldugu 6rnekler oldugu goriilmektedir. Yerel yonetimlerde
yoksullara yardim edilmesi, ihtiyag tespiti, engelli kisiler i¢in evde bakim hizmetleri
ya da cesitli meslek edindirme ve sanatsal kurslar yerel yonetimler tarafindan
uygulanmaya  c¢alisilmaktadir.  Yerel yoOnetimler konusunda  belediyeler
diistintildiiginde siyasetin sosyal politika uygulamalarina dogrudan etki ettigini
sOylemek miimkiindiir. Siyasi partilerin liretmis oldugu sosyal politikalarin

uygulamasi gelecek donemlerde yerel yonetimlerde agirlik gosterebilir.

2008 CHP, parti programinin tablosunda gdriilen aile sigortasi kavrami1 CHP nin
parti programinda genis yer verdigi ve sosyal politika uygulamalarinda vatandaslik
geliri tarzinda bir politika uygulamasidir. CHP bu politika ile ilk baslangicta ihtiyact
olan yoksullara ve kirsal kesimde olanlara, yaslilara, emeklilere, korumasiz kesime ve
engellilere olmak tizere baslatilan aile sigortas1 daha sonra tiim yurttaglara hak olarak
verilmesi gerekliliginin iizerinde durmustur. Bu politikanin giiniimiizde hiikiimet parti
tarafindan uygulamasi goriilmemektedir ancak; hiikiimet partisinin programinda yer
almamasindan dolay1 ana muhalefet partisinin tiretmis oldugu bir politika oldugu ve

sosyal politikalar agisindan yeni bir uygulama onerisi sundugu goriilmektedir.
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3.4.3 Hiikiimet Programlar Cercevesinden Sosyal Politikalarin Incelenmesi

Ak Parti’nin parti programin1 2002°de ¢ikarmis olmasit ve CHP’nin ise parti
programini 2004 ve 2008 yilinda yayinlamis olmasi, CHP’nin sosyal politikalar
acisindan Ak Parti’yi dogrudan etkileyip etkilemedigi konusunda tam anlamiyla bir
fikir vermedigi ortaya c¢ikmistir. Bundan dolay:r siyasi parti programlarinin ilan
edildigi yillar itibariyle hiikiimet programlari incelenmistir. Bu incelemeler sonucunda
gozlemlerimizin katki sunacagi diisiintildiiglinden dolay1 bu baslik teze eklenmek

istenmistir.

Hiikiimet programlari da siyasi parti programlarinda oldugu gibi maxqda
programi araciligi ile frekans analizleri yapilmak istenmistir ancak; hiikiimet
programlarinin mecliste sunuluyor olmasi ve meclis kiirsiisiinden bir konusma ile
gerceklestirildiginden dolayi frekans analizlerinde sosyal politikalar agisindan anlamli
bir baglant1 kurulamamistir ayrica hiikiimet programlari, siyasi parti programlarinda
oldugu gibi konularmma gore basliklar agilmadigindan dolayr da frekans tablolari
yapmak yerine hiikiimet programlar1 incelenmis olup hiikiimet programlari
aciklandiktan sonra ana muhalefet partisinin s6z almasi ile bu programa katki ya da
elestirilerinin sunulmasi belgelerden incelenmistir. Incelenmis olunan bu belgelerdeki

sosyal politika etkisi gézlemlerim bu baslik altinda verilmeye ¢alisilacaktir.
3.4.3.1 58. Hiikiimet Programi incelenmesi:

3 Kasim 2002’de Ak partinin iktidar olmasi ile beraber 58. Hiikiimet kurulmus
ve bagbakan olan Abdullah GUL tarafindan 58. Hiikiimet programi mecliste

sunulmustur.

58. hiikiimet programinda Ak Parti siyasetteki politikalarini olustururken esas
almis oldugu anlayisin “Insami yasat ki devlet yasasin” oldugunu agiklamistir. Bu
dogrultuda iiretmis oldugu politikalarin tamaminda insan1 merkez alacaklarini
bildirmistir.

Hiikiimetin sivil toplum kuruluslarina daha ¢ok 6nem verecegini ve yonetime
aktif katilmak istendigini belirterek temsili demokrasiden katilime1 demokrasiye gegis

yapilmak istendigi soylenmistir.
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Siirdiiriilebilir bir kalkinma ig¢in devlet-piyasa-toplum {i¢liisiiniin birbirini

tamamlayacagi anlayisi belirtilmistir.

Bu anlayislar dogrultusunda donemin Basbakan1 Abdullah GUL, Ak Parti, parti
programindaki politikalar dahilinde parti programinin i¢inde bulunan her alana karsi
yapilacak ve uygulanacak olan politikalari, parti programindan bulunan halinden daha

kapsamli seklini meclise sunmus oldugu goriilmistiir (Neziroglu ve Yilmaz.

2013:7996-8017).

Incelenmis olunan 58. Hiikiimet programinda siyasi parti programinin etkisi bir
kez daha gorilmiistir. Sosyal politikalar acisindan inceledigimiz hiikiimet
programlarinda giiniimiize kadar gelen sosyal politika uygulamalarinin ¢ogunun bu
program dahilinde meclise sunuldugu goriilmiis ve sosyal hayat i¢indeki uygulamalar

ile de hayata geg¢irilmis oldugu gozlemlenmistir.

58. Hiikkiimet doneminde ana muhalefet parti lideri olan Deniz BAYKAL,
hiikiimet programi agiklandiktan sonra s6z almis ve program hakkinda goriislerini
bildirmistir. Ulkenin giindemine iliskin asil sorunlarin yoksulluk ve yolsuzlukla
miicadele oldugunu belirtmis ve bu konuda atilacak adimlarda hiikiimetteki partiye
destek verecegini aciklamistir. Bunun ardindan hiikiimet programina iliskin
tespitlerini siralamis ve ilk siraya aldigi sey Ak Parti’nin hiikiimet programinda
sunmus oldugu Anayasa degisikligi talebi olmustur. Bu konuyu elestirmis ve parti
programinda bu konunun ge¢gmedigini elestirmistir. Daha sonraki konugmalarina ise
hiikiimet programinda agiklanan ve parti programinda olmayan bazi maddelere
elestiriler getirdigi gorilmiistiir. 58. Hiikiimet programina katki sunmasi amaciyla
yoksullukla miicadele konusunda yapilmasi gereken yardimlarin nakdi olmasi
gerekliligini vurgulamig ve sosyal gilivenlik yardimi seklinde olup aile yardimi
basliginda bu yardimin yapilmasi gerektigini vurgulamistir. Bu yardimlarin sosyal hak

temelinde ele alinmas1 gerektigi de vurgulanmustir.

Emekli maaslarinin diisiikligiinden bahsedilmis ve SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandig1 kurumlarinin tek ¢ati altinda toplanmasi gerektigi belirtilmistir. Bu sayede
standart ve norm birligi saglanarak daha yasanabilir gelir diizeyleri olabilecegi

belirtilmistir.

“Bilgisayar yazilim teknolojisi alaninda, Silikon Vadisi 6rneginde oldugu gibi,
teknoloji 6bekleri olusturmak; kendi isini kuracak insanlara proje ve diisiik faizli kredi
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destegi saglamak; genclere uygulamali meslek edindirme egitimi vermek; genclerin
istihdaminda 6zel vergi ve sigorta primi indirimlerine gitmek; istihdam vergilerinin

yiikiinii azaltmak; kayith istihdami 6zendirmek 6nemli satirbaslaridir.

Ayrica, Ozellikle Giineydogu ve Dogu Anadolu’da, GAP Idaresinin onemli
hazirliklar yaptig1 kdye doniis projesinin yeterli kaynaklara kavusturulmasi, bdylece
Diyarbakir’in, Batman’in, Siirt’in ve diger goc¢ alan illerin varoslarinda olusan
sagliksiz yapilasmadaki issiz gli¢sliz, koylii kesimlerin yeniden tarimsal faaliyete
dondiirtilmesi; kdylerde tahrip olan altyap1 ve konut dokusunun yeniden imar1 yoluyla
insaat ve diger sektorlere yeni talepler yaratilmasi ve ayrica istihdam yaratic1 yeni
kirsal kalkinma projeleri uygulanmaya konulmasi saglanmalidir.” (Neziroglu ve

Yilmaz. 2013:8019-8027).

Ana mubhalefet partisi liderinin bu onerileri tizerinden devaminda Ak Parti, parti
programlarinda yer alan faaliyetlerden bahsedilmis ve hayata gecirilmesi gereken
politikalar {izerinde durulmustur. Ayn1 zamanda dénemin sosyal politikalari iizerinde
etkisi bulunan Avrupa Birligi’ne uyum siireci de dile getirilmis ve sosyal politikalar
yoniinden ve diger hiikiimet uygulamalari1 yoniinden Avrupa Birligi’ne uyum i¢in

politikalar {iretilmesi gerektiginden bahsedildigi gozlemlenmistir.
3.4.3.2 59.Hiikiimet Programi incelenmesi

Donemin basbakani Recep Tayyip ERDOGAN, 59. Hiikiimet programini
mecliste sunmustur. Oncelikli olarak 58. Hiikiimet ile 59. Hiikiimetin organik bir
devamlilik ve hiikiimet etme mantig1 agisindan siireklilik oldugunu belirtmistir. Bunun

devaminda partinin siyaset etme mantig1 agiklanmistir.

“AK Parti, siyasal kimligini “muhafazakar demokrat” olarak tanimlamaktadir.
AK Parti, kendi diisiince gelenegimizden hareketle, yerli ve koklii degerler sistemimizi
evrensel standarttaki muhafazakar siyaset cizgisiyle yeniden liretmek amacindadir.
Yeni “muhafazakar demokrat” c¢izginin, muhafazakarligin genlerine ve tarihi
kodlara uygun sekilde, ama, siyaset yaptigimiz cografyanin toplumsal ve kiiltiirel
geleneklerine yaslanarak ortaya konmasi, Tiirk siyasetine yeni bir soluk getirecektir.

AK Parti, gecmisten veya bir medeniyet havzasindan siyaset ¢izgisi 6diing almak
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yerine, kendi diisiince gelenegiyle diinya genelinde de test edilen bir siyasal tutumu

yeniden liretmeyi dogru bulmaktadir.

Bizim muhafazakar kimligimizin temel felsefi ve siyasal kaygisi, bireyi
koruyabilecek bir aile olan toplumsal organizmay1 saglikli ve bir arada tutabilmektir.
Bize gore bireysel 6zgiirliigiin tam olarak tesis edilebilmesi, bireyi soyut, silik ve
siyasal iktidar karsisinda korumasiz kilmaktan degil, onu toplumsal alan i¢inde sivil
ve sosyal olusumlarla techiz etmekten gegmektedir. Toplumun ve toplumsal degerlerin

korunmasi temel olmalidir.

AK Partinin hiikiimet telakkisi, toplumun yapitasi olan aile kurumunun
sosyallestirme misyonunu kacinilmaz gérmektedir” (Neziroglu ve Yilmaz.

2013:8095-8096).

Bagbakan oOncelikli olarak siyaset etme mantifin1 ve olusturmus olduklar
politikalarin temelini agikladiktan sonra yine parti programinda yer alan ekonomi,
egitim, kiiltiir, saglik, sosyal politikalar, dis politika, ¢evre gibi konularda detayli
olarak yapacaklar1 politikalar1 belirtmistir. Belirtilmis olunan bu politikalar siyasi parti
programlarinda daha kapsamli ve daha detayli agiklamalara yer veren sekilde
aciklanmis oldugu goriilmistiir. Hiikiimet programlarinda konu konu ayrilarak
aciklanmadigindan dolay1 dogrudan bir sosyal politika basligi gormemekteyiz ancak
uygulamaya konulmak istenen politikalarin ve giderilmeye calisilan sikintilarin
genelinin sosyal politikalarla iligkili oldugu gézlemlenmistir. A¢iklanmis olunan bu
sosyal politika uygulamalar1 daha 6nce parti programlarinin igerisinde ayrintili ele
alinmis oldugundan dolay1 tekrara diismemek adina burada tekrardan verilmek

istenmemistir.

59. Hiikiimet programi agiklandiktan sonra ana muhalefet partisinden ii¢ grup
baskan vekili s6z almis ve aciklanan programa iliskin elestiriler yoneltmislerdir. Bu
elestiriler 58. Hiikiimet programinda sonra katki sunulmak amaciyla agiklanmis olan
ve yeni iretilecek olan sosyal politikalara katki getirmemis yalnizca agiklanan
programin elestirileri oldugu gézlemlenmistir. Bu ylizden 58. Hiikiimet programinda
ana muhalefet partisinin yeni politikalar ile sosyal politika iiretim siirecine destek
verdigi ve hiikiimet programina katki sundugu gozlemlenirken 59. Hiikiimet
programinda ana muhalefet partisi tarafindan yeni politika iiretmeye yonelik degil

aciklanmis olunan programa kars1 elestirilerin yapilmis oldugu gozlemlenmistir.
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3.4.3.3 60.Hiikiimet Programi incelenmesi

2007°de yapilan se¢imlerden sonra iktidar olan Ak parti adina 60. Hiikiimet
programi Basbakan Recep Tayyip ERDOGAN tarafindan mecliste sunulmustur.
Incelenmis olunan 60. Hiikiimet programinda daha 6nce agiklanan programlar disinda
iki dnemli husus oldugu tespit edilmistir. Bunlardan ilki Ak Parti’nin 2002’den beri
iktidarda olmasindan kaynakli ve ge¢mis iki hiikiimet programinin da Ak Parti
tarafindan sunulmus oldugundan dolay1r 60. Hiikiimet programinda ge¢mis yillarda
vaat edilen politikalarin gercgeklestirilenlere dair istatistiki veriler paylasildig
goriilmiis ve vaat ederek heniiz gergeklestirilemeyen politikalar i¢in genis ve kapsamli
olarak tekrar ele alindig1 konusunda bilgiler verildigi bu programi diger programlardan
ayiran nokta olmustur. Bu farklilikla beraber ikinci 6nemli hususta 2002 yilinda
yaymlanmis olan Ak Parti, parti programinda belirlenmemis olan yeni politikalarin
hiiklimet programinda yer aldigi ve yeni politikalar {iiretildigi gozlemlenmistir.
Uretilmis olunan bu politikalar ¢calismamiz agisindan énemli olmaktadir ¢iinkii siyasi
partilerin parti programlari ile sosyal politikalara yon verdigi gozlemlenmisti ancak
hiikiimet programlarina yeni sosyal politikalarin eklenmesi ve bunlarin uygulanmasi
noktasinda diizenlemeler yapilmasi yine siyasetin sosyal politikalar1 belirledigi
gercegini degistirmemis olsa da parti programlarinin yaninda hiikiimet programlarinin
da sosyal politikalarin belirlenmesinde onemli bir belge haline geldigini bizlere

gostermektedir.

60. Hiikiimette mecliste 4 parti bulundugundan dolayr hiikiimet programi
aciklandiktan sonra ana muhalefet partisi haricindeki partiler de katki ve elestirilerde
bulunmuslardir ancak konumuz geregi incelemis oldugumuz ana muhalefet partisi ve

iktidar partisi olmus oldugu i¢in inceledigimiz parti CHP konugmalar1 olmustur.

60. Hiikiimet déneminde CHP genel baskani olan Kemal KILICDAROGLU,
CHP adma hiikiimet programi konusmasini gerceklestirmistir. Gergeklestirilmis
olunan bu konugsma incelendiginde 60. Hiikiimet programinda anlatilmis olunan
politikalara elestiri ya da katkilar sunulmasinin ¢ok az oldugu gozlemlenmistir.
CHP’nin 60. Hiikiimet programi i¢in konugsmasinda daha g¢ok hiikiimetin ge¢mis
yillarda yapmis oldugu faaliyetlerin elestirisi yapilmis ve aciklanan hiikiimet
programinin disina ¢ikilmis oldugu gozlemlenmistir. Bunun yaninda ana muhalefet
partisinin parti programi ile sosyal politikalara yenilikler getirildigi gézlenmisken
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hiikiimet programi i¢in gergeklestirilen bu konugmada sosyal politikalar i¢in yeni bir
katki sundugu gozlenmemis ayrica yeni {retilmis olunan politikalara da
konusmalarinda herhangi bir elestiri ya da katki sundugu goriillememistir. (Neziroglu

ve Yilmaz. 2013:8220-8278).

Bu gozlemler sonucunda 60. Hiikiimet program i¢in hiikiimet partisi agisindan
yenilikler getiren bir program olmasi ve yeni sosyal politikalara yon veren bir vasif
kazandirilmis oldugu goriilmiistiir ancak ana muhalefet partisinin bu yeni iiretilmis
olunan politikalara yeni katkilar sunmadigi gozlemlenmis ve 60. Hiikiimet programi
icin ana muhalefet partisinin sosyal politikalar agisindan yeni iiretilen politikalara

katk1 sunmadigr goriilmistiir.
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4. SONUC VE TARTISMA

2002 yilindan giiniimiize kadar olan donemde siyasi parti programlarinin sosyal
politika boliimleri tezimizde incelenmistir. Tezimizde incelemis oldugumuz Ak parti,
parti programlari iktidar partisinin parti programi olarak, CHP’nin parti programi ise
ana muhalefet parti programi olarak degerlendirilmis ve incelenmistir. Tezimizin asil
konusu itibariyle siyasi parti programlari ekseninde sosyal politika yaklagimlarinin
analizi yapilmistir. Yapilmis olunan bu incelemeler sonucunda tezimizin amaglarindan
olan Tiirkiye’deki sosyal politika yaklagimlarinin hangi bakis agisiyla olusturuldugu
konusuna ve sosyal politikalarin tiretilmesi konusunda siyasetin etkisi hem iktidar parti

acisindan hem de ana muhalefet partisi agisindan analiz edilmistir.

2002 sonrasinda Tiirkiye’nin sosyal politikalarina etki eden temel unsurlardan
birisi Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin getirmis oldugu politikalar ve diizenlemeler
olmustur. Bu uyum ve politika diizenlemeleri siyasi partilerin politika iretmeleri
yoluyla gergeklesmistir. Siyasi partilerin ¢ikarmis olduklari parti programlarinda ve
meclise sunmus olduklari hiikiimet programlarinda Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin

sosyal politikalara etki ettigi goriilmiistiir.

Tezimizin amaglarindan olan siyasi partilerin sosyal politikalar1 hangi bakis
acisiyla gerceklestirmis oldugunu hiikiimet programlarindan agik¢a goriilmiistiir. Ak
parti, iiretmis oldugu politikalar i¢in merkeze almis oldugu anlayisin “Insan1 yasat ki
devlet yasasin” felsefesi ile beraber kendi siyasal kimligini “muhafazakar demokrat”
olarak tanimlamistir. Bu dogrultuda AK Parti, kendi diisiince gelenegimizden
hareketle, yerli ve koklii degerler sistemimizi evrensel standarttaki muhafazakar
siyaset cizgisiyle yeniden lretmek amacindadir. Yeni “muhafazakar demokrat”
¢izginin, muhafazakarligin genlerine ve tarihi kodlarina uygun sekilde, ama, siyaset
yaptigimiz cografyanin toplumsal ve Kkiiltiirel geleneklerine yaslanarak ortaya
konmasi, Tiirk siyasetine yeni bir soluk getirecektir. Bu anlayis gergevesinde
geleneksel koklerine bagl kalarak muhafazakar anlayis ¢ergevesinde aile kurumunun
korunmasina ayri1 6nem vererek politikalar liretmis oldugu goézlemlenmistir. Aile
konusuna dnem vermesi noktasinda iktidar oldugu siire icerisinde ilgili bakanligin
adin1 da 6ncelikle “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1” sonrasinda ise bu bakanligin
adim1 “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1” seklinde diizenleyerek aileye

vermis oldugu dnemi bakanlik ismine de tagiyarak kurumsal bir 6nem atfetmistir.
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Ak parti politikalarin1 tiretme noktasinda muhafazakar yapida olmus olmasi
geleneksel kurumlar giiclendirerek sosyal politikalar {iretmesine destek oldugu
goriilmiistiir. Bu anlayis cercevesinde Tiirkiye’nin ge¢misinden gelen Tiirk Islam
medeniyeti  ¢izgisinde politikalar  iretilmeye devam ettigi  gOrilmiistiir.
Medeniyetimizin ve tarihimizin getirmis oldugu yoksullar1 giydirme, aclar1 doyurma,
yolda kalmiga yardim etme davranislart ¢ercevesinde yoksullukla miicadele
politikalarinda tiim vatandagslarin yararlanacagi ve kimsenin yoksul olmamasi ig¢in
ugrasilan bir yapida sosyal yardim ve sosyal hizmetler uygulanmaya calisilmistir.
Gliniimiizde kurumsal bir yapiya biirlinmiis olsa da devletin yapmis oldugu
yardimlarin ve uygulamis oldugu politikalarin arkasindaki diisince parti

programlarindan ve hiikiimet programlarindan bu oldugu ¢ikariminda bulunulmustur.

Ak partinin yoksullukla yardim miicadelesinde olusturmus oldugu sosyal yardim
ve sosyal politika uygulamalar1 ¢okga tartisma konusu olmustur. Celik’in ifade etmis
oldugu Ak partinin yoksullukla miicadelesini ve sosyal politika uygulamalarini
klientelist bir yaklasim olarak ifade etmis ve bu yapilmis olunan yardimlarin karsiligini
oy olarak aldigin1 belirtmistir. Ayn1 zamanda bu yardimlari itaati 6n plana ¢ikardigi ve
orgitliiliigii engelledigi diisiincesiyle de paternalist olarak degerlendirmistir (Celik.
2010:69). Celik’in yapmis oldugu ¢aligmada Ak partinin bu uygulamalarinin herhangi
bir kurumsalliga dayanmadig1 ve siirekliliginin olmadig: belirtilmistir, ancak; sosyal
politikalarin uygulanmasinda ¢ikarilan diizenlemeler geregi muhtaglik durumuna gore
bakanlik diizeyinde sartlar belirlenerek bu yardimlarin yapildig1 ve sosyal giivenlik
sistemi igerisinde de yoksul olunmasi1 durumuna kars1 sosyal giivenlik kurumu ¢atisi
altinda insanlara bakildig1 gézden kacirilmistir. Yazarin elestirilerinde yer alan
kurumsal bir yapr saglanmadan hayir olarak bu yardimlarin yapiliyor oldugunun
sOylenmesi ve klientelist bir yaklasim oldugu gercegi tezimizde yapmis oldugumuz
analizlerle uyusmamaktadir. Ak parti, parti programinda da olmus olsa hiikiimet
programlarinda da olmus olsa yoksullukla miicadelenin iilkenin agmas1 gereken bir
nokta oldugu ve bu konudaki sosyal politika uygulamalari ile hak temelli bir yapiya
biirlinerek kurumsal kimlik kazandig1 analizlerimiz sonucunda goriilmektedir. Ayrica
Celik’in yazisinda ifade etmis oldugu sosyal yardim ve sosyal politika
uygulamalarinin sivil toplum orgiitleri yani dernek ve vakiflar araciligi ile de
yiiriitiilmesini elestirmistir ancak; muhafazakar yapida olan bir devlet yonetim

anlayisinda sosyal politikalarin uygulanmasi ve sosyal yardim konularinda sivil
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toplum Orgiitlerine 6nemli diizeyde sorumluluk yiiklenmesi geregi goz Oniinde
bulundurulmalidir. Bu gergeklikten yola ¢gikarak yapmis oldugumuz parti programlari
incelemesindeki ikili kelime kombinasyonlarinda en sik tekrarlanan kavramlardan
olan sivil toplum kavraminin her iki partinin de ortak kullanimi oldugu i¢in ve her iki
partinin de bu konularda sivil topluma sorumluluk yiikliiyor olmas1 Tirkiye’deki
sosyal politika uygulamalarinda vakif ve derneklerin yani sivil toplum Grgiitlerinin

etkin rol oynayacagini bizlere gostermektedir.

Ak parti doneminde iiretilmis olunan sosyal politikalar konusunu yeni sagin
golgesinde sosyal politikalar calismasi ile yazan Caliskan, sonu¢ kisminda sunlardan

bahsetmistir;

Yeni donemde olusturulmus olunan sosyal politikalarin geleneksel kurumlari
asindirmis oldugu sunucuna varmistir. Bu sonucun ardindan ¢ikarimda bulundugu bir
konuda yoksullukla miicadelede devletin dogrudan sorumluluk almadigi ve sivil
toplum Kuruluslari, aileler ve hayirseverlere bu miicadelenin birakilmis oldugunu
belirtmistir. ” Yine bu siirecte egitim, saglik ve konut gibi kamusal hizmetler
piyasalastirilirken, sosyal gilivenlik anlayis1 da bireysel giivenlik anlayisina
donistiirilerek, sermayenin beklentilerini karsilayacak bir hal almistir.” (Caligkan.
2017:94-95). Diyerek ¢ikarsamalarda bulunmustur. Bizim tezimizin konusunu da
icerdiginden dolay1 calisma incelenmis ancak ¢ikarmis oldugu sonuglarla tezimizin
sonucunun uyusmadigi goriilmiistiir. Oncelikli olarak ilk ¢ikarsamada geleneksel
kurumlarm aginmis oldugundan bahsederken yoksullukla miicadele yontemlerinde bu
kurumlara sorumluluk yiiklendigi s6ylenerek bir kafa karisikligi oldugu goriilmiistiir.
Ayrica bizim g¢alismamizin sonucunda elde etmis oldugumuz sonuca gore iktidar
partisinin de ana muhalefet partisinin de yoksullukla miicadele yontemleri igerisinde
geleneksel yapilara 6nem verdigi ve sivil toplum kuruluslarina sorumluluklar
yiikledigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda Ak partinin parti programinda da hiikiimet
programlarinda da tekrarlamis oldugu aile kavrami ve 6nemi iizerinde durulmasi
geleneksel yapilara 6nem verildigini gostermektedir, bunun yaninda CHP’nin 2008
yilinda ¢ikarmis oldugu parti programinda aile sigortasi kurumu kurmak istemesi ve
ailenin 6nemine vurgu yapmis olmasi geleneksel yapilara dnem verildigi sonucuna
ulagsmamizi saglamistir. Caliskan’in yapmis oldugu c¢alismada egitim, saglik ve konut

gibi hizmetlerin piyasalastigini vurgulamis ve sosyal gilivenlik anlayisiin bireysel
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giivenlik anlayigina dondiigiinii sOylemistir. Bu ¢ikarsamada bizim c¢alismamizla
uyusmamaktadir. Tezimizde frekans siklik analizlerinde en sik ¢ikan kavramlardan
birisi de sosyal giivenlik olmustur. incelemis oldugumuz sosyal giivenlik
politikalarinin tiim yurttaglar1 kapsayacak sekilde yeniden diizenlendigi ve sosyal
giivenlik alanindaki farkli uygulamalarin standart bir yapiya biiriinmesi ve tek ¢ati
altina toplanmasi uygulamalarinda bulunulmustur. Her iki partinin de sosyal glivenlik
alan1 hakkinda ¢ikarsamalarinda ortak oldugu ve konu ile alakali devlete yiiklenen
sorumlugun tiim yurttaslart sosyal giivenlik c¢atis1 altina alma gerekliligi
vurgulanmigtir. Bu sadece vurgulanmayla kalmamis ayn1 zamanda uygulamaya da
konularak sosyal giivenligin bireysellesmesi degil devlet sorumlulugunda her

vatandasi kapsayici yapida oldugu sonucuna ulasilmistir.

Ak parti ve CHP’nin ekonomik anlamda bakis agisi ile incelenmis oldugunda
Bakan ve Ozdemir’in yapmis oldugu calisma inceledigimiz konuyu destekler
niteliktedir. Calismanin sonucunda “... Sosyal politika agisindan CHP ile AK Parti
arasinda bliylik farkliliklarin olmadigr goriilmiistiir. Her iki parti de serbest piyasa
ekonomisinden yana olup, kamuyu piyasa mekanizmasinin alternatifi degil,
tamamlayicist olarak kabul etmektedir. Ancak CHP kamunun miidahalesine ve
planlamaya da kars1 ¢ikmamaktadir. Sosyal politika agisindan da her iki partide
gontlli hayirseverlige, sivil toplum kuruluslarina ve yerel yonetimlere agirlik
verilmektedir. Fakat sosyal yardimlarin dagitilmasi konusunda iki partinin
benimsedigi yaklasim birbirinden farklidir.” Diyerek ¢ikarsamada bulunulmustur. Iki
partinin sosyal yardimlarin dagitilmasi1 konusundaki ayristiklart noktalar ise Ak
partinin sosyal yardimlarin bir kismin1 ayni olarak yapmasi ve CHP nin sosyal yardim
konusunda sadece nakdi yardim yapilmasi konusunu savundugundan dolay1
ayristiklar1 goriilmektedir. (Bakan ve Ozdemir. 2012:47). Sosyal politikalar agisindan
CHP ve Ak Parti’nin sosyal politikalar acisindan karsilastirilmis oldugu bu ¢aligmada
bizim tezimizle uyumlu bir sonug¢ goériilmiistiir. Tezimizde Ak Parti’nin de CHP’nin
de sivil toplum orgiitlerine ve yerel yonetimlere agirlik vermis oldugu goriilmustiir.
Her iki partinin de ekonomik agidan bakildiginda 6zel sektoriin tamamlayici nitelikte
her alanda olmas1 gerekliligi hem parti programlarinda hem de hiikiimet
programlarinda vurgulanmistir. Frekans siklik analizlerine bakildiginda da o6zel
kavraminin sik yer almasinin sebebinin ¢ikarilmis olunan bu sonu¢ oldugu

diistiniilmektedir.
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Sosyal yardimlar konusunda 2002’den bu yana kurumsallasma saglanmaya
calisilmig ve bir¢ok calismada sosyal yardimlarin hayirseverlik olarak sunuldugu ya
da insanlarin vicdanlarina birakildig belirtilmistir ancak sosyal yardim konusunda
incelemede bulunulmus olan ¢alismaya gore; Tiirkiye’de 2002 sonrasi AK Parti’nin
sosyal yardimlar konusunda kurumsallasma adimlar1 attigin1 ve 2011 yilinda bunu
“Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin” kurulmasiyla bakanlik diizeyine tagidigini
sonucunda belirtmistir. Bunun yaninda diger bakanliklarinda sosyal yardim
konusunda smirliliklarinin belirlendigi ayni zamanda yerel yonetimler agisindan da
sosyal yardimlar noktasinda kurumsal etkinligin arttirilldigini yazmistir (Akbas.
2019:141-142). Yapilmis olunan bu sosyal yardim analizi bizim tezimizde incelemis
oldugumuz sosyal yardimlarin hangi bakis agis1 ile yapildig ile alakali sonucumuzu
desteklemektedir. Ak Parti’'nin yapmis oldugu yoksullukla miicadelede sosyal
yardimlar incelenirken uygulanacak olan politikalarin bir biitliinlik olugturmasi ve
sosyal yardimlarin muhtaclik analizi yapilarak ihtiya¢ sahiplerine ve bu sartlar
saglayan herkese yapilmasi konusunda kurumsal bir kimlige biiriinme istegi ve
uygulamalar1 incelemelerimizde goriilmiistiir. Bu ¢alisma da bizim tezimizde Ak
Parti’nin sosyal yardimlar1 klientalist bir bakis agistyla degil kurumsal bir yapida

yiriittiigiinli gosterir niteliktedir.

Yapmis oldugumuz bu incelemelerde Tirkiye’deki sosyal politikalarin
tiretilmesinde siyasi partilerin belirleyici rol aldig1 sonucuna ulasilmistir. Bir lilkede
sosyal politikalarin iiretilmesinde ekonomik durumun etkisi oldugu bilinse de sosyal
politikalarin {iretilmesinde asil Onemli aktoriin siyaset oldugu ve siyasette bunu

saglayanin siyasi partiler oldugu sonucuna ulagilmistir.

Incelemis oldugumuz diger bir konu olan iktidar partisinin parti programlarinda
tiretmis oldugu sosyal politikalar gergeklestirip gerceklestirmedigi ve iilkenin sosyal
politikalarini nasil sekillendirdigi konusu ele alinmustir. Iktidar partisinin vaatlerini
gerceklestirip gergeklestirmedigine ana muhalefet partisinin ise bu politikalara yon
verme konusundaki etkinligi arastirilmak istenmistir, ayn1 zamanda yeni politikalar
iretilmesinde ana muhalefet partisinin etkisi de incelenmistir. 3. Boliimde incelenmis
olunan bu konuda iktidar partisinin liretmis oldugu politikalarin 6nemli bir kismini
gerceklestirdigi goriilmiis ve sosyal politikalara tilke i¢inde yon vermede etkili bir

unsur oldugu sonucuna vartlmistir. Ana muhalefet parti programlarinin ve hiikiimet
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programlarina elestirileri ya da katkilari dogrultusunda da iktidar partisini sosyal
politika liretme ve hayata gecirme konusunda etkisinin oldugu, sosyal politika tiretme
de katki sagladigi sonucuna varilmistir. Ana muhalefet partisi tarafindan tilkedeki
sosyal politikalara etki etme durumu iktidar partisinde oldugu kadar etkin olmadigi
goriilmiis ayn1 zamanda hiikiimet programlarinda da her zaman katki sunmadigi ortaya

koyulmustur.

CHP’nin yani ana muhalefet partisinin Tiirkiye’deki sosyal politikalardaki bakis
acis1 genel gergevede sosyal refah devleti kapsaminda ve hak temelinde sosyal politika
yaklasimi oldugu goriilmustiir. Sosyal politika konularmin igerigi noktasinda
incelendiginde ise ana muhalefet partinin sosyal politika yaklasimlari Atatiirk¢ii
diisiince ve temel ilkeler cercevesinde sekillendigi gozlemlenmistir. Cagdas,
Ozgirliik¢ii, rasyonel diisiincelerin hakim oldugu, esitlik¢i bir yapida politikalar
irettigi, parti programlarindan ve hiikiimet programlarindaki konusmalarindan bu

sonug ¢ikarilmistir.

Tezimizin incelenmesi sonucunda sosyal politikalarin Tiirkiye’de nereye
gittigini ve nasil bir yon alacagi konusunda da bir sonuca ulasilmistir. incelemis
oldugumuz frekans analizlerinde en sik ¢ikan kavramlarin saglik, egitim, sosyal
giivenlik, sivil toplum ve yerel yonetimler olusu bize Tiirkiye’deki sosyal politikalarin
nasil sekillendigini ve nereye gittigi konusunda bir fikir vermektedir. Frekans sikliklar
yiiksek olan bu kavramlar ve hiikiimet programlar1 dahilinde Tiirkiye’deki sosyal
politikalarin yerel yonetimleri kaydirilmak istendigi sonucuna ulagilmistir. Merkezi
yonetimlerin agirlikli olmasindansa yerinden sosyal politikalarin yonetilmesi tercih
konusu olmustur. Bu da gelecek yillarda yerel yonetimlerin sosyal politikalarda daha
etkin rol oynayacaginin gostergesidir. Ayni1 zamanda devletin sorumlulugunda
yiirlitmiis oldugu sosyal politikalar konusunda sivil toplum kuruluglarindan destek
istenmesi ve sorumluluk yiiklenmek istenmesi de gelecekteki sosyal politikalarda sivil
yapilanmalarin daha etkin olacagini ve ortaklasa politikalar iiretilecegi konusunda
cikarsamada bulunabilecegimiz sonucunu veriyor. Yine sik tekrar eden saglik, egitim,
sosyal giivenlik gibi konularin {ilkemizde biiylik oranda politika uygulamalarinin
faaliyete girdigini gormiis olsak da bu alanlardaki siirekli degisen ve artan ihtiyag
dogrultusunda bu alanda sosyal politikalarin gelisim gosterecegi sonucuna bizleri

ulastirmaktadir.
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