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OZET

Cesitli risklerden dolayi bireyin gelirinde gegici veya siirekli kesilme meydana geldiginde bu agigi
karsilayan sisteme sosyal giivenlik sistemi denilmektedir. Bu sistemin temel amaci ise, bireyi
hastalik, is kazas1 sonucu malul olma, yashlik gibi durumlara karsi korumaktir. Sosyal giivenlik,
bireylerin gelecegini gilivence altina almak ve yasam standartlarini arttirmada 6nemli bir role
sahipken ayn1 zamanda istihdamin arttirilmasinda da 6nemli bir etkendir. Gelismeyi hedefleyen her
ilke, sosyal giivenlik sistemine kayitli aktif olarak c¢alisan sigortali sayisini arttirmayi
amaclamaktadir. Bunun sonucunda ise sosyal giivenlik sisteminin en dnemli gelir kaynagi olan prim
gelirlerinin arttirilmasi saglanacaktir. Sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi agisindan aktif —
pasif dengesi sistemin karsilastigi ve karsilasacagi en biiyiik problemlerden biri olmaktadir. Bu
calismada sosyal giivenlik sistemine kayitli aktif sigortali, pasif sigortali ve bunlarin bakmakla
yiikiimlii olduklar kisiler dahil olmak {izere 1972-2018 yillar1 arasindaki verileri analiz edilmistir.
Bu verilere dayanarak istatistiksel analiz yontemlerinden biri olan zaman serileri analizi yontemi
Eviews programi araciligiyla gelecek on bes yil i¢in tahminler yapilmistir. Elde edilen sonuglara
gore, gelecek on bes yilin sosyal giivenlik aktif pasif oran1 degerlendirilmistir. Ayrica istihdam, prim
tahsilat orani, kayit disi istthdam gibi etkenlerin aktif — pasif oranina olan etkileri incelenerek
aktiieryal denge analiz edilmistir. Elde edilen sonuclara gore sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal
dengesindeki problemler irdelenip, asil meselelerin ¢oziimii g6z Oniinde bulundurulmaya
caligilmistir.
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ABSTRACT

When a temporary or permanent cut in the income of an individual occurs due to various risks, the
system that compensates this deficit is called the social security system. The main purpose of this
system is to protect the individual against the situations such as illnesses, work disability and old
age. While social security plays an important role in securing the future of individuals and increasing
living standards, it is also an important factor in increasing employment. Each country aiming to
improve targets to increase the number of active insured persons registered in the social security
system. As a result, the premium income, which is the most important source of income of the social
security system, will be increased. In terms of sustainability of the social security system, the asset -
liability balance is one of the biggest problems faced and will be faced by the system.In this study,
data between 1972-2018 including active insured, passive insured and their dependents registered in
social security system were analyzed. Based on these data, time series analysis method, which is one
of the statistical analysis methods, is estimated through the Eviews program for the next fifteen years.
According to the results, the ratio of social security assets and liabilities for the next fifteen years
was evaluated. In addition, actuarial balance was analyzed by examining the effects of factors such
as employment, premium collection rate and informal employment on asset - liability ratio.
According to the results, the problems in the actuarial balance of the social security system were
examined and the solution of the real issues was tried to be considered.
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1. GIRIS

Insanlik tarihi ile dzdes bir bigimde eski olan sosyal giivenlik, bireyin 6niine ¢ikardig
tehlikelerin acimasiz sonuglarma kars1 korunma ve giivenlik duygusunu olusturmaktadir.
Sosyal giivenlik, gerek Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ nde gerekse Anayasamizin 60.
maddesinde temel insan haklar1 kapsaminda degerlendirilmektedir. Boylesine hem
uluslararas1 hem de ulusal diizeyde giivence altina alinan sosyal giivenlik bireyin hayatinda

cok 6nemli bir yer kapsamaktadir.

Giliniimiizde diinyanin birgok iilkesinde sosyal giivenlik sistemleri finansal zorluklar
yasamaktadir. Sosyal giivenlik aciklarinin getirdigi bu mali yiikler ise dnemli bir sorun
haline gelmistir. Bireyi yasami boyunca ilgilendiren sosyal giivenlik toplumlarin
vazgecemeyecegi bir hizmet olmasi sebebiyle bu mali yiiklerin sonucunda OSnemli
tartismalar s6z konusu olmaktadir. Sosyal gilivenlik sisteminde, demografik faktorler,
erkenden yaslhilik ayligi almaya yol acan uygulamalar, istihdam, prim tahsilati, kayit dist
istihdam sorununun istenilen seviyede ¢oziilememesine yonelik sikintilar aktiieryal dengeyi

giderek bozmustur.

Sosyal giivenlik reformu ile sosyal giivenlik sistemi tek cati altinda toplanmis, erken
emeklilik sistemine degisiklik getirilmis, kayit disi istihdamin 6nlenmesi amaciyla Sosyal
Giivenlik Kurumunun denetmen kadrosundaki istihdami arttirilarak — denetimler
siklastirilmis, igverenlere tesvik uygulamalari firsati tanmarak aktif calisan sigortal
sayisinda artig hedeflenmistir. Bu tarz yaptirimlar aktiieryal dengeyi arttirdigi kadar, Sosyal
Giivenlik Kurumu’ ndan yashlik ayligi almakta olan emekliler ile yashilik ayligi almakta
olan emeklilerin bakmakla ytlikiimlii olduklar1 kisilerden 6rnegin, kurumdan kendi adina
gelir ve aylik almayan esi, evli olmayan ve yasina bakilmaksizin malul ¢ocugu, lilkemize
disaridan gelen gocler sonucunda kacak calisan isciler, igverenlerin ve sigortalilarin
primlerini prim oranlarinin yiiksekligi sonucu SGK’ ya tahsil etmemesi lizerine prim
tahsilatinda yasanan sikintilar pasif sigortali olarak adlandirdigimiz oranmi arttirmakta olup,
akif/pasif oran1 diismekte ve dolayisiyla aktlieryal dengenin dengesizligi s6z konusu

olmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemindeki aktif/pasif sigortali oraninindaki degisimlerle birlikte sistemde
saglik yoniinden de yapilan degisimlerle prim tahsilatlar1 yoniinden yapilan degisimler de

sistemin aktiieryal dengesine biiyiik oranda etki etmektedir.



“Sosyal glivenlik sisteminin aktiieryal denge analizi” adl1 bu tez ¢alismasinin amaci olarak
sosyal giivenlik kavraminin 6nemi ve sosyal giivenlik sisteminin finansal yapisi
incelenmistir. Tlrkiye’ de aktiieryal dengenin siirdiiriilebilirligine yonelik artan bir ilgi s6z

konusudur. Bu baglamda tez ¢alismasi ti¢ boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde; “sosyal giivenlik kavrami ve sosyal glivenlik sisteminin finansman1” yer
almaktadir. Bu boliimde; insanlik tarihi i¢in biiytlik bir 6neme sahip sosyal giivenlik kavrami
ve bu kavramin tarihsel siireci, sosyal giivenlik sisteminin yapisi ve finansman yontemleri

incelenmistir.

Ikinci boliimde; “aktiieryal denge kavrami ve sosyal giivenlik sistemindeki aktiieryal denge”
yer almaktadir. Bu boliimde; aktiieryal dengenin ne oldugu ve sistemin aktiieryal dengesi ele

alimmistir. Aktiieryal dengeye etki eden faktorler de ayr1 ayr1 incelemistir.

Ugiincii ve son boliimde ise;” zaman serileri analizi kavrami ve sosyal giivenligin aktiieryal
dengesinin zaman serileri analizi ile 6ngoriisii” yer almaktadir. Bu boliimde; Sosyal giivenlik
sistemine kayitli aktif sigortali, pasif sigortali ve bunlarin bakmakla yiikiimli olduklar
kisiler dahil olmak {izere 1972-2018 yillar1 arasindaki veriler analiz edilmistir. Bu verilere
dayanarak istatistiksel analiz yontemlerinden biri olan zaman serileri analizi yontemi Eviews
programi araciligiyla gelecek on bes yil i¢in tahminler yapilmistir. Elde edilen sonuglara
gore, gelecek on bes yilin sosyal gilivenlik aktif pasif orani degerlendirilmistir. Yapilan
degerlendirme sonucunda incelenen sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengesine yonelik

gelecege dair ¢ozlim Onerilerinde bulunulmustur.



2. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI VE SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ
FINANSMANI

2.1. Sosyal Giivenlik

Bireylerin ileride karsilagsmalari olasi tehlikeler karsisinda korunmasi ve olabilecek risklere
kars1 tedbirlerin alinmasi sosyal giivenligin konusunu olusturur. * Birey daha anne karninda
iken sosyal giivenlige dair haklara sahip olup gencliginden yasliligina kadar da bu haklari
stirmektedir. Dolayisiyla sosyal giivenlik, insanlarin diinii, bugiinii ve yarmi seklinde bir
sosyal koruma statiisiinde yer almaktadir. Bagka bir deyisle, sosyal glivenlik insanlar1 ¢esitli
risklerden koruyarak yasamis oldugu riskler sonucunda olusan kazalara istinaden gelirinde
eksilme veya kesilme yasayanlarin ihtiyaglarini karsilamakla yiikiimliiliik altina giren sistem
diyebiliriz. 2

Ekonomik ve teknolojik alandaki gelismelerle sosyal alandaki gelismelerin uyumu
saglanmalidir. Bu uyum saglanmadig: takdirde sosyal tehlikeler ve bunlarin dogurdugu
yoksulluk sorunu varligin1 koruyacaktir. Buradan varilacak sonug¢ ise, sosyal devlet
kavraminin iglevini tamamlayip tamamlamadigi tartisma konusu olup toplumlara damgasini
vurmaya devam edecegidir. Sosyal devletin ger¢eklesme araci olan sosyal giivenlik kavrami
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da tiim boyutlariyla degerlendirildiginde, “ insanligin eski ve derin bir gereksinmesinin

somut bir belirtisidir. Bu gereksinme gelecege dair giiven duyma istegidir.

Sosyal giivenlik olgusu pek cok iilkede oldugu gibi giiniimiizde iilkemizde de biiyiik bir
onem tagimaktadir. Sosyal devlet olmanin anlayis1 ile sosyal giivenlik alaninda sosyal

giivenlik hizmetleri yer almigtir.*

Sosyal refah devletinin bir tiirevi olan sosyal giivenlik kavrami1 kompleks, aktiiel, dinamik
bir yapidadir. Nitekim, sosyal refah devleti de miidahaleci, diizenleyici, dinamiktir. Sosyal
refah devleti diisiincesiyle tiim bireylere iyi bir hayat standartlart sunulmasi

amagclanmaktadir.®

Tatar, G.(2017), “Sosyal Giivenlik Hukukunda Miiteselsil Sorumluluk”, Caligma ve Toplum Dergisi.
2Atanir, H. (2011), “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Finansman Krizinin Agsilmasi Noktasinda Izlenen
Politikalar”, Sosyal Giivenlik Uzmanlik Tezi.

3Giizel, A.- Okur, A.R. ve Caniklioglu, N.(2012),”Sosyal Giivenlik Hukuku”, Segkin Yaymevi, s.32-45.
“Egeli, h.(2009).” Parafiskalite ve Parafiskal Gelirler ( Sosyal Giivenlik Reformu Kapsaminda ) “izmir, Altin
Nokta Basin Yaymn Dagitim.

Erdem, K.B. (2010). “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi Ve Yapisal Diizenlemelerin Etkinligi”,Doktora
Tezi, Istanbul.



2.1.1. Dar Anlamda Sosyal Giivenlik

Bireylerin karsilastig1 sosyal riske karsi ve bireyin bakmakla yiikiimlii oldugu ailesine sosyal
koruma saglamak, sosyal giivenligin temel amacini olusturmaktadir. Bu dogrultuda, sosyal
giivenlik politikalar ile sosyal gilivenlik sistemlerinin amaglar1 arasinda bir kesisme s6z

konusudur.

Sosyal giivenlik hakkinin, 1982 Anayasamizin 60. Maddesinde “Herkes sosyal giivenlik
hakkina sahiptir” seklindeki ifadesinden sonra‘“bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri
alma ve teskilati kurma gérevi” devlete verilmis, 65.maddeyle de devletin sosyal gorevlerini

“mali kaynaklarimin yeterliligi él¢iisiinde”’ yerine getirecegi ifade edilmistir.

Bireyin yasamini olumsuz yonde etkileyen tiim risklerden ziyade, bireyi ekonomik anlamda
en ¢ok etkileyebilecek sosyal riskler cagdas sosyal giivenlik sistemlerinin kapsamina
almmugtir. Hastalik, sakatlik, yaslilik, issizlik, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 adi altinda
sosyal risklere karsi bir giivence saglanmistir. Sosyal giivenligin kapsaminda bdylece

daralma olmaktadir.’

2.1.2. Genis Anlamda Sosyal Giivenlik

Dinamik bir nitelige sahip olan sosyal giivenlik kavrami, sosyal glivencenin amag ve
kapsaminda bir genislemeye sebep olmakta, sosyal politika ile sosyal giivenlik arasinda bir

etkilesimli birlesmeye yol agmaktadir.

Sosyal giivenlik ve bireysel ekonomik giivence kapsaminda degerlendirildiginde; modern
sosyal giivenlik sistemleri, sosyal risklerin bireyler tizerindeki etkisini ortadan kaldirmaya
caba gosterirken, sosyal riskle karsilasan toplumun her bireyine ekonomik bir giivence
saglama amac1 giitmektedir. Sosyal giivenligin bireysel ekonomik giivence saglama boyutu
on plana ¢ikarildiginda, yeni bir kapsam genislemesine tanik olunacaktir. Bireyler,
genellikle mesleki faaliyetlerinden yasamlarini siirdiirmek i¢in gereksinim duyduklart maddi
olanaklar1 elde ederler. Bireylerin galistigi islerde c¢esitli nedenlerden dolay1 kesintiye

ugramasi kaginilmazdir. Bu kacinilmaz durumda, mesleki kazang yerine gegecek bir gelirin

Cural, M. (2016).“Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Mali Yapis1 Ve Sistemeyapilan Biitce Transferlerinin
Ekonomik Yansimalar1”, Siilleyman Demirel Universitesilktisadi ve Idari BilimlerFakiiltesi Dergisi, Y., C.21,
S.2,5.693-706.

"Giizel, A. - Okur, A.R. ve Caniklioglu, N. (2012).”Sosyal Giivenlik Hukuku”, Seckin Yaymevi, s.32-45.
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bireye saglanmasi zorunludur. Bu anlamda bireyin tiim yasami ve buna bagli sikintilar,

sosyal giivenligin ve genis anlamiyla sosyal korumanin kapsami iginde yer alacaktir.®

Sosyal giivenligin onleyici rolii iizerine degerlendirme yapildiginda; sosyal giivenlik
baslangigta, daha ¢ok sosyal risklerin birey iizerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirma
yoniinde yogunlagmistir. Ancak herkes tarafindan da bilindigi iizere, sorunlarin sonuglarini
onarmak yerine Oncelikle sorunu ortadan kaldirmaya c¢alismak ¢ok daha yerinde olacaktir.

Onarici teknikleri, 6nleyici tekniklerle tamamlamak en dogru ve faydali bir yontemdir.

Sosyal giivenlik ve kisiligin gelistirilmesi agisindan degerlendirdigimizde; sosyal giivenlik
politikalar1, bireylerin karsilasacagi sosyal risklere karsi sosyal koruma amaci etrafinda ¢aba
sarf edilirken goriintirdeki amag, bireye ekonomik bir giivence saglamaktir, fakat bu giivence
bireye ekonomik giivence sagladigi kadar ekonomik giivence ile bireyin kisiliginin
gelistirilmesine de imkan vermektedir. Buradan da anlasilacagi iizere, sosyal giivenlik

politikalarinin temelinde, kisiligin gelistirilmesi ve hatta toplum huzuru yer almaktadir.

Sosyal risklere karst korunan bireyler, ekonomik alanda gilivence altinda olarak kisiligini
gelistirebilme imkanm1 bularak daha refah bir {ilkede yasamis olacaktir. Kisiligin

gelistirilmesinin temeli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 22.maddesine dayanmaktadir.®

Sosyal giivenlik hakkinin insan Haklar1 Bildirgesinde belirtilmesi iizerine; “herkes toplumun
bir ferdi olarak sosyal giivenlik hakkina sahiptir; sosyal giivenlik, bireyin onuru, kisiligin
gelistirilmesi i¢in kaginilmaz ekonomik, sosyal, kiiltiirel haklarin tatmin edilmesi temeline
dayanir.” seklinde oldugu anlagilmis olup, bu ifadesiyle insanlara taninan sosyal giivenlik
hakki netlesmis olmaktadir. Anayasa mahkemesi de, Anayasanin 60.maddesindeki sosyal
giivenlik hakkinin, ” yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakki” ile

sosyal giivenligi kisiligin gelistirilmesine baglayan anlayisi benimsemistir.'°

Gelismis iilkelerde sosyal giivenlik ile ilgili olarak Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’ nin %30 una
kadar kaynaklar1 kullanabilecegi miimkiindiir. Nitekim bireyleri tehlikelere karg1 korumak

mali kaynaklarin tam ve siirekli olmasina bagl olmaktadir. 1!

8Atamir, H.(2011), “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Finansman Krizinin Asilmasi Noktasinda Izlenen
Politikalar”, Sosyal Giivenlik Uzmanlik Tezi.

%Gerek, N ve Oral, I. (2004), “Sosyal Giivenlik Hukuku”, T.C.Anadolu Universitesi Yaym No0:1574,
Acikogretim Fakiiltesi Yayini No:830, s.4, Eskisehir.

©Giizel, A.- Okur, A.R. ve Caniklioglu, N. (2012),”Sosyal Giivenlik Hukuku”, Seckin Yayinevi, s.32-45.
“Alper, Y.(2015). “Sosyal Giivenlik Hakki ve Sosyal Giivenligin Finansmani, Sosyal insan Haklari
Uluslararast Sempozyumu”, Denizli.



2.1.3. Sosyal Giivenlik Sisteminin Bat1 Ulkelerindeki Tarihsel Gelisimi

Oncelikle sosyal giivenlik sistemlerinin olusumunu hazirlayan ekonomik ve sosyal kosullar
sosyal glivenlik sistemlerinin ilerlemesine sebep olmustur. Sosyal giivenlik sisteminin bati
iilkelerindeki gelisimi iki doneme ayrilarak incelenir: Sosyal sigortanin ilk kez kabul edildigi
stireg, klasik donem ile Birinci Diinya Savasindan sonraki donemi kapsamaktadir. Modern

sosyal giivenlik sistemlerinin temelleri de bu donemde atilmistir.

1789 Bildirisine etki eden bireyci felsefe, XVIII. ylizyil diisiincesinde esitlik ve 6zgiirliik
esaslarina dayali irade 6zgiirliigii ilkesi benimsenmistir. Ekonomik ve sosyal kosullarin
etkisiyle, dini esaslara dayali yardim anlayisi, yerini yavas yavas hak kavramina terk etmis,
kisinin ¢alisma hakki gibi, ulusal gelirde pay sahibi olmasi, siyasal esitlik yaninda ekonomik
esitlik ilkesi benimsenmeye baslamistir. Belirtilen kosul ve diisiincelerin sonunda XIX.
yiizy1l” 1n sonlarindan itibaren Bat {ilkelerinin ¢cogunda, bireylerin ekonomik giivencelerini

gerceklestirmeye yonelik sistemler pozitif hukuklara da yansimaya baslamistir.'?

Endiistiyel 9 Emekli CoL Aile
Kazay < Ayliklar lsizlik Odenekleri

Belcika 1903 1894 1900 1920 1930
Hollanda 1901 1929 1913 1916 1940
Fransa 1898 1898 1895 1905 1932
Italya 1898 1886 1898 1919 1936
Almanya 1871 1883 1889 1927 1954
Irlanda 1897 1911 1908 1911 1944
Ingiltere 1897 1911 1909 1911 1945
Danimarka | 1898 1892 1891 1907 1952
Norveg 1894 1909 1936 1906 1946
Isveg 1901 1891 1913 1934 1947
Finlandiya 1895 1963 1937 1917 1948
Avusturya 1887 1888 1927 1920 1921
Isvigre 1881 1911 1946 1924 1952
Avustralya | 1902 1945 1909 1945 1941
Yeni 1900 1938 1898 1938 1926
Zelanda

Kanada 1930 1971 1927 1940 1944
ABD 1930 VY. 1935 1935 VY.

Cizelge 2.1. OECD iilkelerinde sosyal sigortaya giris

=199

Kaynak: K.Bilge Erdem,”Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi ve Yapisal Diizenlemelerin Etkinligi”, Istanbul

12 Giizel, Okur, a.g.e. 5.48-50.



2010.

Yukaridaki Cizelge 2.1’°e gore, birinci diinya savaginin bagladigi ve 1883 yilinda Almanya’
nin baglattig1 saglik sigortasinin oldugu donemde ABD ve Kanada hari¢ olmak iizere

yukaridaki tiim iilkeler, devlet destekli isgiicii tazminat1 uygulanmistir.'®
2.1.4. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Sosyal giivenlik olduk¢a uzun bir tarihsel siirecin iriiniidiir. Sosyal giivenlik sistemlerinin
olusumunu hazirlayan kosullar ve ilk sistemler Bati lilkelerinde ortaya ¢ikmis ve daha
sonraki tarihlerde olusan sosyal giivenlik sistemimizi de etkilemislerdir. Sosyal giivenligin
ilk adimlarini yoksulluk, calisma amaciyla ¢ikmis olan kanunlarda bulmak miimkiindiir.
Sosyal yardim adi altinda olusan bu olgu daha sonra sosyal sigorta adi altinda ilk kez

Ingiltere de olusmustur ve sonrasinda ise bunu Almanya takip etmistir.'*

Sosyal koruma gereksinimi i¢inde olan bir is¢i smifinin ortaya c¢ikmasiyla ve sanayi
devrimiyle Avrupa’ da bugiinkii anlamiyla sosyal giivenlik sistemlerinin olusumuna temel
olusturmustur. Tiirkiye’ de ise Osmanli Imparatorlugunun sanayilesme siirecine girememis
olmasi korunma ihtiyacina sahip is¢i sinifi var olmadigindan ger¢ek anlamda bir sosyal
politikanin olusumunu engellemistir. Sinirlt ve diizensiz sosyal koruma onlemleri, gergek

bir sosyal giivenlik sistemine doniisememistir.'®

Tiirkiye’ nin sanayilesme siireci 1930 lu yillarda baslamigtir. Ancak sosyal giivenlik
sisteminin olusumuna zemin hazirlayacak kosullar cok yavas bir sekilde gelismistir. Modern
anlamdaki sosyal sigortalarm ilk temelleri ise 1936 tarihli Is Kanunu ile atilmistir. Ikinci
Diinya Savasindan sonra Is Kanunu’ nda yer alan ilkelerin toplum yasamina yansitilmaya
baglanmistir.  Sosyal giivenlik sisteminin  gelisim seyrini donemlere ayirarak

inceleyebiliriz.1®

Osmanli Imparatorlugu dénemi

Osmanli imparatorlugu dénemindeki sosyal giivenlik uygulamasi ve sisteminin gelisimi

“dogal” ve “geleneksel” kurumlardan “modern” uygulamaya dogru gelismis iilkelerden

B3Erdem, K.B. (2010), “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi Ve Yapisal Diizenlemelerin Etkinligi”, Doktora
Tezi, Istanbul.

“Duygulu, E.(1995), “Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar Kurumu”, Is ve Hukuku, Say1 248, S. 7.

15 Giizel, A.- Okur, A.R. ve Caniklioglu, N. (2012), ”Sosyal Giivenlik Hukuku”, Segkin Yaymevi, s. 50.

16 Ag.e.s.51



farkli olmustur. 17 S6z konusu dénemde osmanli imparatorlugu heniiz sanayilesme siirecine
girmediginden sosyal risklerden korunmaya yonelik sosyal korumay: isteyecek herhangi bir
is¢i smifi olusmamistir. Bu donemde aile ve akrabalik iliskileri gelismis oldugundan

yardimlasma ve dayanismaya dayali bir sistem iizerine sosyal giivenlik kurulmustur. 8

Cumbhuriyet donemi

Cumhuriyet déoneminde, 3008 sayili is kanununun ¢ikarildigr 1936 tarihine kadar sosyal
giivenlikle ilgili genis kapsamli bir diizenleme yapilmamustir. 1936 tarihli ve 3008 sayil1 is
kanunuyla ilk kez sosyal sigortalarin kurulmasi 6ngoriilmiis olup bugiin de sosyal giivenligin

gegerli bazi temel ilkeleri belirlenmistir.

Is Kanunu’nda sosyal sigorta ve sosyal giivenlige dair olusturulan sigorta kollar1 ve bunlarin
oncelik siralari, sosyal sigortalar i¢in olmasi gereken zorunluluk ilkesi, sosyal sigortalarin

kisiler agisindan kapsami diizenlenmistir. *°

27.06.1945 tarih 4772 sayih “Is Kazalari, Meslek Hastaliklart ve Analik Sigortalar:
Kanunu”, sosyal sigorta kollar1 hakkinda yapilan ilk kanun olup, is kazasi ve meslek

hastaliklar1 ve analik sigortas1 1945 yilindan itibaren uygulanmaya baslamistir. 2°

1961 Anavasasi ve sonrasi

1961 anayasasinin 48.maddesi, sosyal giivenlik hakkinin toplumdaki tiim bireylerin temel
bir hakki olarak benimsendigini belirtmistir. Sosyal giivenlik hakkindan vazgegme ve
devretme miimkiin degildir. Anayasanin 48.madde uyarisinca sosyal giivenlik hakki, sosyal
sigorta ve sosyal yardim teknikleriyle saglanacagi belirtilmistir. Ayrica anayasa, anilan
hiikmiiyle bireylere sosyal giivenlik hakkini saglamay1 devlete bir gérev olarak vermistir.

Devlet bu amagla gerekli 6nlemleri alarak toplumun refahimi saglamak zorundadir. 2

17 Akkaya, Y. (2000), “Sosyal Giivenlik Tarihi Uzerine Notlar”, Toplam ve Hekim Dergisi, s.2, 2000.

18 Giivercin, C.H.(2004).“Sosyal Giivenlik Kavrami ve Tiirkiye’ de Sosyal Giivenligin Tarihcesi”, Ankara
Universitesi T1p Fakiiltesi Mecmuasi, C.57, S. 91.

19 Giizel, A.- Okur, A.R. ve Caniklioglu, N. (2012),”Sosyal Giivenlik Hukuku”, Seckin Yayinevi.

2 Dilik, S.(1971). “Tiirkiye’ de Sosyal Sigortalar: Iktisadi Agidan Bir Tahlil Denemesi”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1, Ankara, s.30.

2L Giizel, Okur, a.g.e. 8.52.



1982 Anayasasindan ginimiize

1961 anayasasi gibi 1982 anayasasi da sosyal giivenlik hakkini anayasal bir hak olarak
diizenlemis ve daha kapsamli bir sekil almistir. Anayasanin 60. maddesine gore; “ Herkes
sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilati kurar.” seklinde olup, anayasanin 61. maddesine gore; devlet, “harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimlerini”, “malul ve gazileri”, “sakatlar”, “yaslilar” ve “korunmaya
muhta¢ c¢ocuklar1” korumak ve onlarin topluma kazandirilmasi i¢in gerekli onlemleri
almakla yiikiimlii kilmistir. Yani bu anayasa ile sosyal giivenlik hakki genisletilmis olup,
ozellikle korunmasi gerekenler de siralanmistir. Tiirk toplumunda bu kategorilerin iginde yer
alan insanlarimiz, 6zellikle, sakatlar, yaslilar ve ¢cocuklar 6nemli bir yer tutmaktadir. Devlet
bu gdrevinin yani sira anayasanin 62.maddesine gore, “ yabanci iilkelerde calisan Tiirk

vatandaglarinin sosyal giivenliklerinin saglanmasi icin gerekli tedbirleri alma” gorevini de

{istlenmistir.?

1983 yilinda ise “sosyal hizmetler ve ¢ocuk esirgeme kurumu” tek cati altinda toplanmustir.
Ayrica 2925 sayili “tarimda kendi adina ve hesabina c¢alisanlar sosyal sigortalar kanunu” ile
2926 sayili “tarim isgileri sosyal sigortalar kanunu” ile de tarimda ¢alisan kisilerinde sosyal
sigorta kapsamina alinmasi amaglanmistir. 1986 yilinda ise “sosyal yardimlagsma ve

dayanismay tesvik fonu” ve 1992 yilinda da “yesil kart” sistemi diizenlemesi yapilmistir.

En son olarak sosyal sigortalar kurumu, T.C. emekli sandig1 ve bag-kur’ un tiizel kisilikleri
sona erdirilerek Tiirk sosyal giivenlik sistemi tek kurum olarak “sosyal giivenlik kurumu”
ad1 altinda birlestirilmistir. “Sosyal giivenlik sisteminde reform” kapsaminda, 5502 sayil
sosyal giivenlik kurumu kanunu yiiriirliige konulmus ve bu kanunla Sosyal gilivenlik
haklarinin tek yasa i¢inde diizenlenmesi amaciyla da, 31.05.2006 tarih ve 5510 sayil1 “sosyal
sigortalar ve genel saglik sigortasi kanunu” c¢ikarilmistir. Bu kanun sosyal sigorta
sistemlerinin tek ¢ati altinda toplanmasina yonelik oldugundan is¢i, memur ve bagimsiz
calisanlarin sosyal sigorta haklarini tek metin iginde diizenlemekte ve ayrica genel saglik

sigortasini Sngdrmektedir. 24

Sosyal giivenligin gelisimini dort farkli donemler halinde incelemek miimkiindiir. Sosyal

giivenlik sisteminin ilkelerinin belirlendigi birinci déonem, 1950’1i yillardan itibaren refah

2 Giizel, Okur, a.g.e. 5.53.

2 Giivercin, C.H. (2004).“Sosyal Giivenlik Kavrami ve Tiirkiye’ de Sosyal Giivenligin Tarihgesi”, Ankara
Universitesi T1p Fakiiltesi Mecmuas, Cilt 57, 5.92.

24 Giizel, Okur, a.g.e. 5.54.



devlet politikasinin izlendigi ve refah donemi diye nitelendirilen ikinci donem, 1975’1 yillar
ve sonrast i¢in sosyal glivenlik sisteminin krize diistiigii ve kriz donemi diye anilan {igiincii
donemden son olarakta 2008 ve sonrasi olarak reform donemi diye nitelendirilen dordiincii
donemden olugmaktadir. Gegmiste sosyal giivenligin olusmasi sosyal hakkin saglanmasiyla
sosyal giivenlik sistemlerinin kurulup gelismesi tartigilirken glinimiizde sosyal gilivenlik

sisteminin varolus sebepleri tartisgilmaktadir. 2°
2.1.5. Modern Sosyal Giivenlik Sistemine Onciiliik Eden Sistemler

14 Agustos 1935 tarihli A.B.D. sosyal giivenlik yasasinin 6ngordiigii sistem cagdas sosyal
giivenlik politikalarinin  Onciiliigini de yapmaktadir. Bu sistem 0Oncelikle yoksulluk
sorununa bir biitiin olarak bakmakta ve ¢oziim yontemleri icermektedir. 1929 ekonomik
bunalimi ile Amerika ulusunun i¢ine diistiigii ¢okiintiiden kurtarmakta amaglanmaktadir.
Boylece ekonomik yapi ile sosyal giivenlik arasinda siki bir bag kurulmustur. Tim bu
yonleriyle 1935 tarihli yasanin, sosyal giivenlik alaninda yeni bir ¢i18ir acacak olan Lord

Beveridge iizerindeki etkisi biiyiik olacaktir.?®

Yeni bir sosyal giivenlik kurami olan Beveridge Raporu, ingiliz sosyal giivenlik sistemini
yeniden olusturmak amaciyla sosyal devrim olarak nitelendirilen ve tiim diinyada ¢arpict
yank1 uyandiran, sosyal giivenlik alaninda yepyeni bir anlayisin habercisi olan ve baska
iilkelerdeki sosyal giivenlik sistemlerine model olusturan {inlii rapordur. Bu raporda
ongoriilen sosyal giivenlik sisteminin temel diislincesi yoksullugun ¢agdas bir toplumun yiiz
karasi oldugu ayn1 zamanda yoksulluk sorununun genis kapsamli ve sistematik bir sosyal
giivenlik modeliyle ¢dzebilecegi seklindedir. Anilan rapor, Ingiltere’ de mevcut tiim sigorta
rejimlerini birlestiren, vergilerle finanse edilen ve herkese ticretsiz saglik hizmetleri sunan
1946 tarihli Ulusal Saglik Yasasi, 1897 tarihli yasanin yerini alan Is Kazalar1 ve Meslek
Hastaliklar1 Yasasi, 1948 tarihli Sosyal Yardim Yasasi, iki ¢ocuklu tiim aileleri kapsamina
alan 1945 tarihli Aile Yardimlar1 Yasas1 ve 1946 tarihli Ulusal Sigorta Yasasi seklinde bes

ayr1 yasa da somutlastirilmistir. 2/

% izgi, B.B. (2008), “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Son Gelismeler”, Calisma ve Toplum Dergisi.
% Giizel, Okur, a.g.e. 5.54.
27 A.g.e. s.56.
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2.2. Sosyal Giivenlik ve Sosyal Risk
2.2.1. Sosyal Giivenlik Sistemine Konu Olan Riskler

Bireylerin 6miirleri boyunca kars1 karsiya kaldiklart gesitli riskler vardir. Kimi tehlikeler
bireylere, kimisi mallarma zarar verir. Hayatin olagan akisindaki tehlikelerin yani sira
caligma hayatindaki tehlikeler de mevcuttur ki bu tehlikelerde sosyal giivenligin i¢cinde yer

alan tehlikelerdir.?

Bireyler {izerinde olusan sosyal risklerin etkilerini gidermek igin yapilan cabalar sosyal
giivenlik politikalarinin temeli olmaktadir. Nitekim sosyal risk kavramindan sosyal giivenlik
politikalarinin anlamina varilmaktadir. Sosyal risk, gerek sosyal giivenlik sisteminin gerekse

sosyal giivenlik politikalarmin olusma sebebidir.?

Uluslararas1 Calisma Teskilatinin Uzmanlar Komitesince alinmis olan bir tavsiye kararina

gore, caliganlarla ilgili tehlikeler sdyle siniflandirilmistir:

1. Fiziki tehlike sinift grubu: Hastalik, sakatlik, yaslilik, analik, kaza ve 6liim.
2. Ekonomik tehlike sinifi grubu: Istegi disinda issizlik.
3. Aile ile ilgili tehlike smifi grubu: Cocuklu ailelerin ekonomi ile ilgili sikintilaridir.®

Giiniimiizde issizlik riski Tiirkiye Is Kurumu tarafindan karsilanirken, issizlik riski harig

fizyolojik ve mesleki risklerin cogu Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanmaktadir.

Fizyolojik riskler, her bireyin karsilasabilecegi risk tiirlerindendir. Bireylerin yasarken
hastalanmasi, dogum yapmasi, yaslanmasi, 6lmesi fizyolojik olaylar olup, bu risklerin
telafisi olarak calisanlar Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan giivence altina alinirlar.
Mesleki risklerde ise bireyin ¢aligma aninda karsilasacagi is kazas1 veya meslek hastaligi
sonucu olusabilecek risklerdir. Meslek risklerine karsi da Sosyal Gilivenlik Kurumu
tarafindan bireyler gilivence altina aliir. Sosyal riskler grubuna giren fakirlige karsi
kurulmus Sosyal Yardim Kuruluslart mevcuttur ki bu kuruluglar sosyal amagcla bireylere
yardimda bulunurlar. Sosyo-ekonomik riskler altinda yer alan issizligin telafisi ise issizlik

sigortasindan veya igsizlik yardimindan yararlanilarak olmaktadir. 3t

28 Andag, F.(2010). Issizlik Sigortas1, Ankara: Tiihis Yayin No:66.

2 Erdem, K.B.(2010). “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi ve Yapisal Diizenlemelerin Etkinligi”, istanbul.
%0 Andag, F.(2010). Issizlik Sigortas1, Ankara, Tiihis Yayin No:66.

31 A.g.es.8.
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Sosyal giivenlik kurumunun sosyal giivenlik denetmenleri standartlar1 2013/5 sayili
genelgeye istinaden mesleki riskler adi altindaki is kazasi veya meslek hastaligina iliskin
genel tamimlar mevcut olup, uluslararasi ¢alisma orgiitii (ILO)’ ne gore; is kazasi ve meslek
hastaliginin 6nceden planlanmadan zarar verecek nitelikteki olaylar olarak tanimlanmaistir.
Ayni olgunun diinya saglik orgiitii (WHO) tarafindan yapilan tanimina gore; s6z konusu
kaza veya hastalik tiretimin bir siire durmasina sebep olarak gerek bireylerin yaralanmasina

gerek arag gereglerin zarar gormesine yol agan olaydir.3?

Yukarida belirtilen is kazasi veya meslek hastalifi sonucu sosyal giivenlik kurumu
tarafindan gecici is goremezlik 6denegi 6denmektedir. Bu ddenekler ddenmeden 6nce sosyal
giivnlik kurumu tarafindan yetkilendirilen saglik kurulu veya hekimin raporuna gore

istirahat siiresi belirlenmektedir.3®
2.3. Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigorta

Sosyal giivenlik ve sosyal sigorta kavramlarini birbirinden ayirmak zor oldugu gibi ikisinin
kapsamlar1 da birbirlerinin yerine gegebilmektedir. Sosyal sigortalar kavramina iliskin
bir¢ok tanim miimkiin olup, en genis anlamiyla mesleksel, sosyo-ihtiya¢ ve fizyoloji olarak
olusan riskten otiirii bireyin gelirinde siirekli veya siirekli olmayan kesinti oldugunda bireyin
temel gecinme ve yasama ihtiyaglarini karsilamakta olan devletin bunu bir gorevi olarak
gormesi ve ayni zamanda bu risklere karsi onlem alinmasi sonucu olusturulan tiim bu

tedbirler biitiiniine sosyal sigorta diyebiliriz.

Sosyal sigorta, sigortali olanlar iginde tekrardan gelirin dagilimina veya sosyal dengenin
ilkesine dayal1 olarak, gelire gore prim alinan ve prim 6demelerinin belirlenen 6zel fonda
biriktirilmesi ve gelir getiren yatirima aktarilmasi sonucu biitiin sigortalilarin prime istirak
edildigi sosyal sigortaya katilimin zorunlu tutuldugu, devletce orgiitlenerek devlet yardimi
ile kanun kapsaminda yapilmaktadir. Dolayisiyla, sosyal giivenligin bir amag oldugu, sosyal

sigortalarin ise bu amac1 elde etmeye yarayan vasitalardan biri oldugu sdylenebilir.>*

%2 SGK, (2013), Sosyal Giivenlik Denetmenleri Denetim Standartlari, Ankara.

3 SGK, (2010), Sosyal Sigorta Islemleri Y&netmeligi, Ankara, Resmi Gazete (Say1:27579).

3 Atamr, H. (2011). “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Finansman Krizinin Asilmasi Noktasinda Izlenen
Politikalar”, Sosyal Giivenlik Uzmanlik Tezi.
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2.3.1. Sigortah Kavramm

01/10/2008 tarihinde yiriirliige girmis olan 5510 sayili kanun ile tek bir c¢ati altinda
toplanmis olunan SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi Kurumlarinin sigortalilarina bu kanun
sayesinde de yeni hak ve yiikiimliilikkler getirilmistir. 5510 sayili kanunun 4 tincli maddesine

gore sigortalilik su sekildedir:*®
Bu kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasi bakimindan;

a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilanlar,
b) Koy ve mahalle muhtarlari ile hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢aliganlardan ise;

1. Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit ustlde gelir
vergisi mikellefi olanlar,

2. Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar,

3. Anonim sirketlerin yonetim kurulu iiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise
tiim ortaklari,

4. Tarimsal faaliyette bulunanlar,

c) Kamu idarelerinde;

1. Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve
pozisyonlarda siirekli olarak calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler
gibi sigortali olmas1 6ngoriillmemis olanlar,

2. Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, sdzlesmeli
olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
ongoriilmemis olanlar ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 86 nc1 maddesi
uyarinca agiktan vekil atananlar, sigortali sayilirlar denmektedir. %

Sigortali, kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan adina prim édenmesi gereken
veya kendi adina prim ddeyen kisiye denmektedir. Eger kisi aktif bir sekilde calisiyor ve
kendi adina prim 6deniyorsa veya istege bagl sigortali olarak kendi adina prim 6diiyorsa bu
kisi aktif sigortalt konumunda olup sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengesi i¢in fazlaca

say1sinin olmasi istenilen kisi statiisiinde olmaktadir. 3/
2.3.2. Sosyal Sigorta Sistemleri

Simdiye kadar modern olarak sosyal sigorta sisteminin gelisiminde genellikle “Bismarck”

ve “Beveridge” modelleri egemen olmustur. Kisaca bu modellere deginecek olursak;

%5 SGK, 5510 Sayil1 Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu, s.6.
% Ag.e.s.9.
SA.ge.s5
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2.3.2.1. Bismarck sistemi

Evrensel sistem olarak bilinen Bismarck sisteminde sosyal glivencede belli bir ¢alisma
sartlarina dayandirilmamistir. Sistemin finansman kaynagi ise vergiler olup sosyal riskler

tek bir catida kapsam altina alindig1 gibi ayr1 olarakta giivence olusturulabilmektedir.®®

Bismarck modelinde aktif olarak ¢alisan bireylere gelir desteginin saglanmasi amaclanip,
gergek anlamda bismarckegr bir devlette sadece calisan bireylere yonelik yapilan
diizenlemelerdir. Nitekim bu modelde, yoksullugu ¢are bulmak amaciyla herhangi bir

diizenleme yapmak gibi bir amag sz konusu degildir. *°

Almanya’ da Bismarck tarafindan ortaya atilan ve sosyal riske karst koruma mekanizmasinin
yeterli olmamasi nedeniyle, zorunlu sosyal sigorta teknigine dayali ilk sosyal gilivenlik
sistemidir. Bismarck ilk sosyal sigorta sistemini, 1877’ de Almanya’ da olusan kotli ekonomi

sebebiyle hayat kosullar1 zorlasan is¢i sinifini iyilestirmek amaciyla olusturmustur.*

Bismarck sistemi zorunluluk ilkesine dayanmakla birlikte, bu sosyal sigorta sisteminin
kapsam alani ilk basta belirli iicret karsiliginda ¢alisanlara yonelik olsa da, daha sonra tiim
iicretlilere yonelik olmustur. Bu ilkeye gore kanunun kapsamina giren tiim is¢ilerin
primlerinin 6demesi is¢i ve igverene dagitilarak sigortalilik s6z konusu olmustur. Tirk
sosyal sigorta sisteminin diizenlemelerinden olusan en son hali ile bu modelin uyumlu

oldugu degerlendirilmektedir.*
2.3.2.2. Beveridge sistemi

Beveridge modeline gore en temel amag yoksullugun 6nlenmesidir. Bu sistemde Ingiltere
karsiliklilik ilkesine gore en uygun 6rnek saptanmis olup, Beveridge raporunda da oldugu

gibi yoksullugun ortadan kaldirilmas1 temel bir ilkedir.*2

Bu sistem “sosyal devrim” seklinde nitelendirilirken beveridge raporunun asil diisiincesi,

cagdas toplumdaki sikintilarin genis kapsam alani olan bir sosyal giivenlik sistemi sayesinde

38 Erdem, K.B.(2010), Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi Ve Yapisal Diizenlemelerin Etkinligi”, istanbul.
39 Ozdemir, S.(2009). “Refah Devleti ve Ustlendigi Temel Gérevler Uzerine Bir Inceleme”.

“OAtamr, H. (2011), “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Finansman Krizinin Asilmasi Noktasinda izlenen
Politikalar”, Sosyal Giivenlik Uzmanlik Tezi.

4 Age.

“2 Erdem, K.B. (2010).“Tiirkiye’ de Sosyal Giivenlik Sistemi ve Yapisal Diizenlemelerin Etkinligi”, Istanbul.
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en aza indirilmesidir. Beveridge modeli giiniimiizde saglik hizmetlerinin finansmaninda

yayginlikla basvurulan finansman kaynaklarindan biridir. 43

2.3.2.3. Karma sistem

Bismarck Modeli + Beveridge Modeli = Karma Sistem denkliginden yola ¢ikilarak,
Bismarck’ 1 olusturdugu ilk ¢agdas sosyal gilivenlik sisteminin is¢i sigortast modeline ek
olarak beveridge tarafindan kurulan halk sigortas1 modeli bazi iilkeler tarafindan birlikte
uygulanmistir. Bu karma modelin sosyal giivenlik sisteminde finansman, isgilerin

iicretlerinin belirli bir yiizdesi iizerinden isverenleri tarafindan saglanmaktadir.**
2.4. Sosyal Sigorta Sistemlerinin Finansmam

Sosyal Giivenlik Kurumu, sosyal giivenlik sisteminin finansman politikasini ideal bir sekilde
diizenleyip, harcamalarla kurumun sagladig: gelirler arasinda iyi bir denge kurup s6z konusu
devletin gorevi olan sosyal yardimlari gerektigi gibi yapabilmelidir. Sosyal Giivenlik
Kurumu elde ettigi gelirlerle gerek aktif sigortalilara gerekse pasif sigortalilarin ihtiyaglarini
giderme ve ihtiyaglarina hizmet etme acisindan yiikiimliiliigiinii en uygun bir sekilde

yapmakla sorumludur.*®

Ulkemizdeki SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigindaki sistemsel farkliliklar sosyal
adeletsizlige yol acarken, sosyal giivenlik sistemindeki finansal sorunlarla sistemin
stirdiiriilebilir olmadig1 goriilmiis ve 1999 yilinda sosyal giivenlik sistemine dair emeklilik

yas1 gibi temel parametrelerde yenilik icin dnemli degisiklikler yapilmustir. 40

Tirkiye’ de 1970’ 11 yillardan itibaren, sosyal giivenligin yliksek maliyette olmas1 ve genis
hacimli kaynaklarin olumsuz etkileri sonucunda sosyal giivenligin finansmani giindeme
gelmigstir. 1980’11 yillarin basindan itibaren de emeklilik rejiminin farkli boyutlara taginmasi,
niifus yapisinin giderek yaslanmasi sonucu pasif sigortalilarin sayisinda artis yasanmasi,
saglik hizmetlerinde meydana gelen maliyet artisi, issizlik oranindaki artis gibi cesitli

sebeplerle sosyal glivenlik harcamalarinda artis yasanmistir ve sanayi toplumunda yasanan

“Atamr, H.(2011). “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Finansman Krizinin Asilmasi Noktasinda Izlenen
Politikalar”, Sosyal Giivenlik Uzmanlik Tezi.

“4Age.

“Erdem, N.O. (2017), “Tiirkiye’de Kamu Emeklilik Sistemlerinin Aktiieryal Modellemesi”, Kalkinma
Bakanlig1 Planlama Uzmanlig1 Tezi.

A.0.e.
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sosyal giivenlik sorununu gidermek i¢in olusturulan sosyal giivenlik sisteminin devamlilig1

tartisma konusu olmustur.*’

Sosyal giivenlik sistemlerinin finansmaninda bakilmaya muhta¢ kimselerin higbir bedel
0demeden sosyal yardimlardan faydalanmasina karsilik bunun finansmaninin genel biitge
veya goniilliiler tarafindan gergeklestirilen sosyal yardim ve hizmetler seklinde primsiz bir
sekilde dagitim yontemi kullanilir. Bir digeri ise, bireylerin karsilastigi sosyal risklerin
azaltilmasinda ve ekonomik giivencelerinin artirilmasinda isveren ve sigortalilardan alinan
primli bir sekilde olan dagitim yontemidir. Bu yontemin amaci, aktif sigortali ile pasif
sigortalinin birbirini destekleme imkan1 olusturmaktir.®® Bunlarm detayli incelemesi ileriki

kisimlarda yapilacaktir.
2.4.1. Finansman Kaynaklari

Sosyal sigorta sistemlerinde finansman; sosyal giivenlik kurumunun mali yapist ile ilgili
olup, hedeflerine yonelik islemleri yapabilmek i¢in gerekli yontemlere karsilik gelmektedir.
Burada genis ve karmasik bir boyuttan bahsedecegiz, ¢iinkii bu boyutun bir kolu sosyal
sigorta sistemlerinin finansman kaynaklariyla ilgili, diger kolu ise finansman yontemleri ile
ilgilidir. Daha agik bir ifade ile, sosyal gilivenceyi saglamak i¢in toplanan gelirler ile bu

gelirlerin nasil gerekli yerlere aktarilacag s6z konusudur.*°

Sosyal giivenlik sisteminde kullanilabilecek belli bagh {i¢ finansman kaynagindan s6z etmek
gerekirse kurumun almis oldugu primler, s6z konusu vergiler ve diger kamu gelirleri
seklinde siralamak miimkiindiir. Ulkemizde finansman biiyiik oranda isci ve isverenlerin
odedigi primler tarafindan karsilanmaktadir. Nitekim igverenlerin 6dedigi primler, sosyal
giivenlik sisteminin en 6nemli gelir kaynagini saglamaktadir. Sosyal giivenlik kurumu elde
ettigi gelirlerle, sosyal giivenlik i¢in hedeflerin saglanmasin1 amaglayan gorevlerini en iyi
sekilde yerine getirmekle yiikiimliidiir. Bu sebeple finansman politikasi {ilkenin ekonomik
ve sosyal kosullarina en uygun bi¢imde uyarlanip uygulanmasi zorunludur. Asagidaki
cizelgede yukarida degindigimiz prim gelirlerinin sosyal giivenlik sisteminin

finansmanindaki 6nemi degerlendirilecektir.%°

4"Alper, Y. (2011), “Sosyal Giivenlik Reformu ve Finansmanla ilgili Beklentileri”, Sosyal Giivenlik Dergisi.
“8Undemir, Y.(2009), “Sosyal Giivenliginin Onemli Degiskenlerinin Zaman Serileri Analizi fle Ongoriisii”,
Sosyal Giivenlik Uzmanlik Tezi.

®Altundz, U.(2017). “Sosyal Giivenlik Politikalar1 Agisindan Biitge Transferlerinin Makroekonomik Etkileri:
Tiirkiye Deneyimi”, s.58-77.

0 Age.
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Milyon TL 2018 2019
Gelirler
Prim Gelirleri 255.619.125 262.892.375
Devlet Katkis1 57.560.198 65.221.297
Diger Gelirler 56.031.926 56.210.003
Toplam Gelirler 369.211.250 384.323.675
Toplam Giderler 384.961.895 425.845.668
Acik -15.750.645 -41.521.993

Cizelge 2.2. Sosyal giivenlik kurumunun konsolide nakit akim tablosu

Kaynak: T.C. Sosyal Giivenlik Kurumunun Aylik Istatistik Biilteni

Cizelge 2.2’den de anlagilacagi gibi sosyal giivenlik sisteminin en 6nemli gelir kaynagi prim
gelirleridir. Bu primler ise aktif sigortalilar tarafindan saglanmakta olup aktif sigortali sayisi

ne kadar ¢ok olursa pasif sigortali sayis1 bir o kadar cok olmaktadir. Bunun yan1 sira toplam

giderler artmis olup, olusan a¢ik daralmamustir.

Biitce Yilhik GSYIH ya
Yillar Trangfgrleri Degisim orani
Oram % (%)
2008 35.016.403 59 3,52
2009 52.599.691 50,2 5,26
2010 55.244.258 5,0 4,76
2011 52.772.218 -4,5 3,78
2012 58.728.293 11,3 3,74
2013 71.263.763 21,3 3,94
2014 77.335.890 8,5 3,78
2015 79.038.817 2,2 3,38
2016 108.073.487 36,7 4,14
2017 128.182.906 18,6 4,13
2018 150.530.375 17,4 4,04
2019 (0OCAK- 185.331.667
KASIM)

Cizelge 2.3. Sosyal giivenlik sistemine yapilan biitge transferleri (2008-2019)

Kaynak: www.sgk.gov.tr, Istatistik Biilteni, Mali Istatistikler
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Tiirkiye uzun yillardan beri sosyal gilivenlik sistemindeki biitge agiklari ile miicadele
etmektedir. Sosyal giivenlik sisteminde yapilan reformlarin asil amaci, mali agidan sosyal

giivenligin siirdiirtilebilirligini saglayan bir yapiya gelebilmektir.

2.4.2. Finansman Yontemleri

Sosyal giivenlik evrensel bir sosyal hak olup yillardir diinyanin her yerinde farkl sekillerde
uygulana gelmis bir politikalar biitiiniidiir. Uygulanan iilkelerde sosyal korumanin ve refah
yasamin temel belirleyicisi olan sosyal giivenlik sistemi, uzun yillardir farkli kaynakl
sorunlarla kars1 karsiya kalmigtir. Sosyal sigorta kurumunun en énemli gelirlerinden olan
primlerle beraber hizmetlerdeki devamliligin saglanabilmesi adina etkin finansman
yontemlerinin kullaniliyor olmasi gereklidir. Sosyal sigortanin finansman ydntemlerini
saymak gerekirse; fon biriktirme yaklasimina dayandirilan “Kapitalizasyon™ yontemi ve
katki yarar yaklasimina gore “Dagitim” ydntemidir.>! Bu yontemleri incelemek gerekirse

asagidaki gibi agiklayabiliriz.

2.4.2.1. Kapitalizasyon yontemi

Sosyal giivenlik sisteminin finans dengesinin kurulumunda, bireylerin finansmanini
kendilerinin saglamasi gerektigi seklinde amaci biriktirme olan fon uygulamas: dikkate
alinir. Matematige ve olasiliga dayanan aktiieryal hesaplamalar ile sosyal risklerin ileride
doguracag1 6demeleri karsilayabilmeleri i¢in iiyelerin 6deyecekleri prim veya katki oraninin
belirlenmesi sonucu bir fon olusturulan bir yontemdir. S6z konusu yontem ile, aktiieryal
hesaplamalar1 esasina dayanan ve isverenlerin 6deyecegi primler ile belirlenerek gelir ve

giderlerin siirekli dengede tutulmas1 hedeflenmektedir.>?

Bu yontemde sosyal giivenlik sistemine karsi olusabilecek risklere istinaden bu riskleri
kargilamak i¢in fon olusturulmaktadir. Olusturulan fonda hem sigortali olarak ¢alisanlarin
hem de isverenlerin 6dedigi primler ve 6denen primlerden elde edilecek faiz gelirleri 6zel

bir hesapta toplanip, ileride sigortalilara yapilacak 6demelerin kaynagi olusturulur.

S1Boyacioglu, N. ve Ogal, M. (2018),“Sosyal Giivenlik Hizmetlerinin Finansman Y ontemleri: Tiirkiye’ de ve
Diinya’ da Sosyal Giivenligin Finansmanina Kisa Bir Bakis”, Mehmet Akif Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi.

2 A.g.e.
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Kapitalizasyon yontemine finansal agidan esnek bir yontem diyebiliriz. Ciinkii biriktirilen
fonlardan elde edilen gelirler sistemin nakit gereksinimini azaltmaktadir. Bir diger deyisle,
kapitalizasyon yonteminde sigortalilar sosyal risklere karsi geleceklerini kendileri finanse
etmektedir. Ayrica biriktirmeye yonelik bir fon oldugundan bu yéntemde hemen uygulama

gibi bir durum s6z konusu degildir.>

2.4.2.2. Dagitim yontemi

Y1l1 yilina finansman olarak da adlandirilan bu yontemde, belirli bir yilin prim gelirleri ile
ayn1 yilin giderleri karsilanmasi ve aktif olarak kayitli ¢aligan sigortalinin 6deyecegi prim
ile pasif sigortali diye adlandirdigimiz c¢alismayarak fakat sosyal giivencesi aktif olarak
calisan sigortalinin 6deyecegi primden karsilanan bireylere saglanan faydanin ayni sekilde
o aktif olarak calisan sigortalinin emekli oldugundaki donemlerde de ayni diizeyde fayda
saglamasini amaglamaktadir. Bu yontemde, sadece zorunlu haller i¢in yedek akce ayrilir ve

gelir, gider arasinda dengenin olmas1 gerekmektedir.>*

Dagitim yontemi, uygulamasi basit bir yontem olup toplanan fonlarin isletilmesi gibi
sorunlart ortadan kaldirici, gliven veren bir yontemdir. Bu yontemde kapitalizasyon
yonteminde oldugu gibi biriktirmeye gerek olmadigindan, hemen uygulamaya gegilebilir.
Fakat kayit dis1 istihdam oraninin istenilen diizeye indirilememesi, iilkenin istthdam alaninin
dar olmasi, niifusun genel yapisi iginde yasli niifus oraninin artmasiyla birlikte, prim
Odeyenlerin sayisinin azalmasi veya prim gelirlerinin diigmesi sosyal risklere kars1 alinacak
sosyal yardimlar1 tehlikeye diisiirecegi gibi bu yontemde iyi bir ayarlama ve kontrol

gerekmektedir. >°

Bu yontemde aktif olarak ¢alisan sigortalilarin 6deyecegi primlerden elde edilen gelirlerden,
pasif sigortalilarin elde edecegi faydalarin durumu belirlenmektedir. Dolayisiyla iyi bir
denge kurulamadig1 zaman saglanan yardimlar azaltilacaktir. Boylece, dagitim yontemi ile
bu dengenin kurulmasi amaciyla sosyal giivenlik prim yiikii artacak ve bu ylik sigorta primi
odeyen aktif olarak calisan sigortalilar lizerinde kalmasina bagli olarak, artan prim yiikii

isgiicli maliyetlerini artiracak ve bu artig sonraki donemlerde issizlik diizeyinde de artisa yol

53 Alper, Y. (2011), “Sosyal Giivenlik Reformu ve Finansmanla ilgili Beklentileri”, Sosyal Giivenlik Dergisi.
%Giines, I. ve Yakar, S.(2004). “Sosyal Sigorta Finansman Yéntemleri ve Tiirkiye’ de Sosyal Sigorta
Kurumlarinin Finansman Y éntemlerinin Degerlendirilmesi”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cilt 13, Say1 2, s.131.

% Boyacioglu, N. ve Ocal, M.(2018). “Sosyal Giivenlik Hizmetlerinin Finansman Yéntemleri: Tiirkiye’ de ve
Diinya’ da Sosyal Giivenligin Finansmanina Kisa Bir Bakis”, Mehmet Akif Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi.
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acacaktir. Ayrica aktif-pasif sigortali dengesi bozuldugu zaman, gelir-gider dengesi
bozulmaktadir. Bu bozulma ise devlet katkisini gerektirmekte ya da prim oranlarinin

yiikselmesi veya saglanan yardimlarin azalmasi gibi sonuglara yol agmaktadir. >
2.4.2.3. Uygulamada sosyal sigorta finansman yontemi

Tiirkiye’de sosyal sigorta kurumlarinda, ilk finansman metodu olarak kapitalizasyon
yontemi kullanilmig olup, ilerleyen zamanlarda sosyal sigorta kurumlarinin finansman
yontemi dagitim yontemi seklini almistir. Sosyal giivenlik sisteminin reform 6ncesi sosyal
sigorta kurumlarindan olan emekli sandiginin kuruldugu asamada, karsiliklarin ayrilmasi
ongoriilerek  kapitalizasyon finansman ydntemi benimsenmis olup fon sistemi
olusturulmustur. Daha sonra kapitalizasyon finansman yonteminin gerektirdigi karsiliklar

uygulamada ayrilamadigindan bu sistemden sapmalar meydana gelmistir. >’

Sosyal sigortalar kurumu’ nca kapsanan sigorta kollar1 incelendiginde kisa vadeli sigorta
kollarindan olan is kazasi veya meslek hastalig1 sigortasinda uzun donemli yardimlar
acisindan daha ¢ok kapitalizasyon yontemine yaklasan karma bir ydntem tercih
edilmekteydi. Bunun yami sira kisa siireli yardimlar agisindan ise dagitim yontemi
uygulanmigtir. Kisa vadeli sigorta kollarindan olan diger sigorta kollar1 hastalik ve analik
sigortasinda ise dagitim yontemi uygulanmistir. Uzun vadeli sigorta kollarindan olan
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarinda tam bir kapitalizasyon yonteminin uygulanmasi
gerekmekte ise de baslangi¢ yillari hari¢ bunun 6ngoriildiigii bicimde gergeklesmedigi
goriilmektedir. Bagkur 6denmis olan primler i¢in biriktirme yontemini uygulamaktadir.
Boylelikle Tiirkiye’ de karma bir finansman yonteminin uygulanmakta oldugu sonucuna

varilabilir. >8

Ulkemiz igin sosyal giivenlik sisteminde 2006 y1il1 bir milat olarak nitelenebilir. 2006 yilina
kadar ¢cok merkezli bir sistem mevcutken 2006 yilinda ytirtirliige giren 5502 sayil1 Kanun ile
tek cat1 altina alinan sosyal giivenlik sistemi i¢in lilkemizdeki sosyal giivenlik finansmaninda
2006 y1l1 6ncesi ve sonrasi diye ayirmak yerinde olacaktir. 2006 dncesinde iilkemizde SSK,

Emekli Sandig1 ve Bag-Kur olmak iizere li¢c temel sosyal giivenlik kurumu yer almaktaydi.

% Ag.e.

S"Boyacioglu, N. ve Ogal, M.(2018), “Sosyal Giivenlik Hizmetlerinin Finansman Y ontemleri: Tiirkiye’ de ve
Diinya’ da Sosyal Giivenligin Finansmanina Kisa Bir Bakis”, Mehmet Akif Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi.

B Ag.e.
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Ulkemizde yer alan bu ii¢ sosyal giivenlik kurumunun ortak problemi de finansman sikintis

olmaktaydi. Nitekim yapilan reform ile finansman agiginin azalmasi hedeflenmistir.

2.4.2.4. Ulkedeki gelir dagiliminin durumunun sosyal giivenligin finansmani ile
iliskisi

Gelir dagilim; iilkelerin belirli bir donemde elde etmis oldugu milli gelirin toplumdaki
fertler, gruplar, bolgeler arasinda dagitilmasina denmektedir. Kisisel, bolgesel, sektorel ve
fonksiyonel olmak tizere dort ¢esit gelir dagilimindan bahsetmek miimkiindiir. Milli gelirin
bireylere veya tiiketicilere ne olgiide dagitildigini belirten gelir dagilimima kisisel gelir

dagilim1 denir. *°

Bir diger gelir dagilimi ¢esidi olan ve milli gelirin sanayi, tarim ve hizmet sektorlerine ne
Olciide dagitildigini ifade eden sektorel gelir dagilimi mevcuttur. Kisisel gelir dagiliminda
kullanilan en Onemli araglardan biri olan gini katsayis;;  gelir dagilimlarinin
karsilastirilmasini saglarken bir diger arag ise lorenz egrisidir. Bu araglar1 kullanarak elde
edilen ve gelir dagilim1 adaletsizliginin mevcut oldugu goriilen tilkelerde sosyal giivenlik
finansmanina dair problemler mevcutsa yeteri kadar vergi geliri elde edilmediginden ya

bor¢lanma ya da para basma yoluna gidilerek finansman problemi ¢oziilmek istenmektedir.®°

Sosyal Glvenlik Kurumunun Toplam Gelir ve Giderleri (Bin TL)
Total Revenues and Expenditures of (4/a), (4/b), (4/c)(Thousand TL)
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Kaynak:www.sgk.gov.tr/aylik istatistik bilgileri
Sekil 2.1. Sosyal giivenlik kurumunun toplam gelir ve giderleri
Yukaridaki Sekil 2.1°e gore, sosyal giivenlik kurumu 2003 yilindan 2019 yilina kadar gelir

gider dengesi gosterilmistir. Kurumun gelirleri giiniimiize kadar artarken ayni zamanda

giderlerde de artis olmustur. Sistemin giderleri daha fazla olup gelirler yapilan harcamalari

9Altundz, U.(2018).” Sosyal Giivenlik Harcamalar1 Gelir Dagiliminda Etkin mi? Tiirkiye Ekonomisi I¢gin
Nedensellik Analizi”, Uluslararas1 Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi.
0 Ag.e.

21



karsilamayip sosyal giivenlik sisteminin finansmaninda a¢ik meydana gelmektedir. Son

zamandaki acik ise en fazla olusan agik olarak kayitlara gegmistir.

Prim Gelirlerinin Emekli Ay ve Saglik Od: lerini Kars Orani (Bin TL)
Compensation Rate of Pension and Health Payments by Premium Income
(Thousand TL)
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Kaynak:www.sgk.gov.tr/aylik istatistik bilgileri

Sekil 2.2. Prim gelirlerinin emekli ayliklarini ve giderlerini karsilama orani

Sosyal giivenlik kurumunun en dnemli gelirleri prim gelirleridir Ki buna karsilik kurumun
en ¢ok harcama yaptig1 alan emekli aylig1 ve saglik ddemeleridir. Yukaridaki Sekil 2.2’ye
gore 2003 yilindaki prim gelirlerinin emekli ayliklarin1 ve saglik ddemelerini kargilama
orant %59.1° dir. Bu oran en az 2009 yilinda olup en fazla karsilama oran1 2018 yilinda
mevcut olmaktadir. Nitekim 2008 yilinda yapilan reform ile saglik alaninda da yenilikler
getirilmis, harcamalarda en yiiksek artis 2009 yilinda yasanmistir. 2019 yilindaki prim
gelirlerinin emekli ayliklarmi ve saglik 6demelerini karsilama orami %69.3 ° tiir. Prim
gelirlerinin yiiksek olmasi sosyal giivenlik alanindaki aktif sigotali sayisinin fazlalihigr ile
yakindan iligkilidir. Bu durumda 2018 yilindaki prim gelirlerinin karsilama oranin yiiksek
olmasimi aktif sigortali c¢alisan sayisinin fazlaligindan kaynaklandigi sonucuna

baglayabiliriz.
2.4.2.5. Sosyal giivenlik aciklar

Stirdiirtilebilir sosyal giivenlik sisteminin varlig1 i¢in ve sosyal giivenlik hizmetinin beklenen
diizeyde olabilmesi i¢in sosyal giivenlik sisteminin finansmaninin gii¢lii olmasi
gerekmektedir. Ulkemizde cesitli finansman yontemleri uygulanmis olsa da giin gegtikge

gelirler giderleri karsilayamaz olmus ve sosyal giivenlik sistemi agik vermeye baslamistir.%*

61 Firat M. Sabr, (2016). “Tiirkiye’ de Sosyal Giivenlik Kurumu Biitgesi ve Sosyal Giivenlik Agiklar1”, Tbb
Dergisi,
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Sistemin ag¢igin1 yok etmek igin s6z konusu bu agiklarin nedenlerini irdelemek gerekir.

Aciklarin nedenlerini maddeler halinde siralamak istersek;

e  Aktif/pasif oraninin istenilen diizeyde olmamasi ve bu oraninin diisiik olmasi,
e Kayit dis1 istthdamin mevcut olmasi,

e Isgiiciine katilim oraninin diisiikliigii,

e Siyasi sebepler,

e Denetimin yetersiz olmasi,

e Kurumsal yapilanma,

e  Prim tahsilatinin yeterince yapilamamasi,

e Yapilan aflar (prim affi),

e (Calisan i¢in kuruma eksik giin bildirilmesi,

e  Cocuk is¢ilerin ¢alistirilmasi gibi durumlardar. ©2

Sosyal giivenlik sistemindeki agiklarin {lkenin ekonomisine etkisi yadsinamayacak
seviyededir. Ozellikle s6z konusu agiklarin mali etkileri makroekonomik biiyiikliiklerde
goriildiigiinden biitge, gayri safi milli hasila, bor¢glanma gibi 6nemli konularda etkilidir.
Nitekim, sosyal giivenlik kurumunun kendine 6zgii geliri olsa da gelirleri giderlerini

karsilayamadigindan olusan agik merkezi hiikiimet biitcesinden transferlerle karsilanacaktir.
2.4.2.6. Sosyal giivenlik aciklarinin ekonomi iizerindeki olumsuz etkisi

Ulkemizde sosyal giivenlik sisteminin finansman acisindan biiyiik sikintilar g¢ektigi
ortadadir. S6z konusu finansman sorunu, temel makroekonomik gostergeleri olumsuz
etkilemekte, bu olumsuz etki bor¢lanmayi artirip faiz oranlarini da ytikselterek enflasyona
yol agmaktadir. Olusan bu enflasyon ile issizlik meydana gelerek gelir dagiliminda

bozulmalar yasanmaktadir.®®

1990’11 yillara kadar sosyal giivenlik sisteminin finansmanina devlet katkis1 olmadigindan
sistemin mali agidan siirdiiriilebilirligi saglanamamistir. Calisan ve igverenlere primleri
O0deme yiikiimliiligi ile yiiklenilirken, sisteme kayith c¢alistirmayan sektor ile pasif
sigortalilarin ¢cogunluk kitlesi sistemde tiiketici roliinde olmustur. Bunun yani sira isgiiciine
katilim oraninin diigiik olmasi sonucu issizligin artmasida sosyal giivenlik sisteminin prim

gelirlerini asagiya ceken 6dnemli bir etken olmaktadir. Pek ¢ok olumsuz etki s6z konusu iken

82 Firat M. Sabir, A.g.e.
83 Gokbayrak, $.(2010).“Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Déniisiimii”, Calisma ve Toplum Dergisi.
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sosyal giivenlik sistemindeki agiklarin sadece kendisinden kaynaklanmadigi kendisi

disindaki yapisal nedenlerden kaynaklandig: diisiincesi ¢ikarilabilir. %

2.4.2.7. Sosyal giivenligin tasarruf egilimine tesirlerini inceleyen ampirik ¢calismalar

Zaman serileri analizi verilerinden yola ¢ikilarak yapilan deneysel calismalara deginecek
olursak; Martin S. Feldstein (1974) ‘ in ¢alismasinda; Sosyal giivenlik igin tasarruf egilimine
yonelik yapilan ¢alismalarda emeklilik kapsamindaki bireylerin daha ¢ok tasarruf egiliminde
olduguna dair goriisiine gore, Life-Cycle Theory olarak bilinen hayat devresi tasarruf
modeline social security wealth (sosyal giivenlik serveti) ilave edilerek yapilacak bir galigma
gelistirilmistir. S6z konusu sosyal giivenlik serveti, (t) yilinda emekli olan ve calismakta
olan biitiin bireylerin alacaklar1 emekliliklerinin (t) yilindaki bugiinkii degeri gayrisafi sosyal
glivenlik serveti olarak belirtilirken, bu degerden, (t) yilinda ¢alismakta olanlarin 6demis
oldugu sosyal giivenlik primlerinin bugiinkii degerinin ¢ikarilmasiyla net sosyal giivenlik

serveti bulunmustur. ®*Bahsedilen model asagidaki gibidir.

Ct=a+ Dbl YDt + b2 YDt-1 + b3 REt + b4 Wt + b5 RUt + b6 SSWt + Ut (2.2)
dir.

Bu denklemde;

(Ct); tiiketim harcamalari,

(YDt); stirekli kullanilabilir gelir,

(RE); dagitilmamis gayrisafi sirket kazanglari,

(RU); issizlik orani,

(SSW); sosyal giivenlik serveti
ve (W); serveti gostermektedir.

Denklemdeki degerler i¢in veriler belirlendiginde; toplam tasarruflardaki ne kadarlik bir

azalmanin buna bagli olarak da GSMH’ da ne kadarlik bir azalma olacagi bulunmustur.

64 Gokbayrak, S. A.g.e. )
S Alper, Y.(2019).” Sosyal Giivenlik Uzerine Yazilar’ im, ” Tiirk Metal Sendikas1 Arastirma ve Egitim Merkezi,
Ankara.
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Bir diger ampirik ¢alisma olan Alicia H. Munnell (1974), bireylerin sadece emeklilik amact
ile tasarruf etmediklerini varsaymistir. Sosyal giivenligin bu tasarruflar {izerine tesirlerini

ayr1 ayr1 bulmak isteyen Munnell, asagidaki denklemi saglamustir.5®
St=v1+vy2 YD (Bl + B2 LF65) +y3 SS + y4 NN + vy5 RU + Ut (2.2)
Bu denkeleme gore;

(St );ferdi tasarruflar,

(YD);kullanilabilir gelir,

(LF65) 65 yasinda isgiicline katilanlarin nisbeti,
(NW) hanehalkinin net serveti,

(SS) Sosyal giivenlik degiskeni,

(RU) igsizlik degiskeni olmaktadir.

Munnell’e gore, sosyal giivenlik degiskeninin katsayisi varlik ikame etkisini, YDLF65 ise
emekliligi tesvik etkisini gdsterecektir. Munnell yaptigi hesaplamalar sonucunda sosyal
giivenligin net etkisinin tasarruf egilimini azalttig1 sonucuna ulagmigtir. Munnell’ in yaptigi

ampirik calismada sosyal giivenligin zit yonlii etkilerinin oldugu ispatlanmustir.®’

Bunun gibi sosyal giivenligin tasarruf egilimine etkilerini arastiran pek ¢ok ampirik ¢alisma
yapilmis olup, zaman serisi verileri kullanilarak yapilan ¢alismalardan elde edilen sonuglar
su sekilde siralanabilir; Belirli sayidaki aragtirmacinin yapmis oldugu calismalarda;
tasarruflar1 arttiran, azaltan, ve notr birakan etkilerin oldugu seklindeki sonuglar ile ortaya
¢ikan sonuglar arasindaki farkliliklarda yapilan g¢alismalar agisindan tartigmalara yol
agmustir. Sosyal giivenligin tasarruf egilimine etkilerini aragtiran aragtirmacilar, hem zaman
serisi verilerine uygun hem de sosyal giivenlik degiskenini modele dahil etmenin zorluguyla
karsi karsiya kalmiglardir. S6z konusu aragtirmacilar, her ne kadar elde ettikleri sonuglarinin
glivenilirliginin tartisilabilir olmasi s6z konusu olsa da bunun sosyal giivenligin tasarruf
egilimine etkilerinin olmadigina dair yorumlarin yapilmamas: gerektigini, gercek etkileri

bulmak icin de yeni calismalarin yapilmasi gerektigini ileri siirmiislerdir. %

8Alper, Y.(2019), Sosyal Giivenlik Uzerine Yazilar’ im, Tiirk Metal Sendikas1 Arastirma ve Egitim Merkezi,
Ankara.

5Alper, Y. A.g.e.

8 A.g.e.
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2.5. Sosyal Sigorta Sisteminde Finansman Krizine Yol A¢an Faktorler
2.5.1. Demografik Faktorler

Cagdas sosyal giivenlik sistemimiz, sosyal giivenlik kapsamina toplumun tiim bireylerinin
alinmas1 yoniindedir. Sosyal giivenlik kapsam1 ne kadar genislerse bir o kadar da sosyal
giivenlik harcamalar1 artacaktir. 1970’ lerde yasanan ekonomik kriz ile birlikte, sosyal
giivenlik sisteminin finansman konusunda 6nemli sorunlar ortaya ¢ikmistir. Ayrica giderek
niifusun yaslanmasi, kayitli olmayan calisan niifustaki artisin varligi, erken emekli olma
egiliminin artmasi da sosyal giivenlik sisteminde olumsuz etkiler birakacaktir. Bu gelismeler
sonucunda ise reform hareketleri giindeme gelip yeni politikalarin belirlenmesi yerinde

olacaktir. %

Global yaslanma olarak adlandirabilecegimiz ve son yillarda {ilkelerin demografik
yapilarinda hizli yaglanma egiliminin olmasi sosyal giivenlik sistemlerinde reform
yapilmasinin nedenlerinden biri olmustur. Dogum oranlarinin diismesi, ¢ocuk sahibi olma
yasinin ylikselmesi gibi nedenlerle diinyada niifus hizla yaslanmaktadir. Diinya niifusunun
yaslanma olgusu, sosyal giivenlik kurumlarinca {istlenilen harcamalarin da hizla
yiikselmesine sebep olup, ayn1 zamanda sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligini
mali acidan olumsuz etkilemistir. Bu s6z konusu niifus yaslanmasi aktif ¢alisan sigortali
sayisinin daha az olmasi sebebiyle aktif/pasif sigortali dengesini negatif yonde

etkilemektedir.

2.5.2. Politika Faktorii

Genel olarak diinyadaki sosyal giivenlik sistemi uygulamalarinda aktif sigortali olan yani
prim ddeyen kisilerin pasif sigortali yani emeklileri finanse etmesiyle ger¢eklesen dagitim
modelinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Ekonomik bir teori kapsaminda olan bu sistem
zamanla sadece ekonomik bir unsur halinden c¢ikarak siyasi kaygilar sonucunda olusan
politik uygulamalar sosyal giivenlik politikalarinda baskin hale gelmeye baslamistir. Bu
durum ise ilk olarak emeklilik sistemini olumsuz etkilemis olup sosyal giivenlik sisteminin

finansmaninda tehlikeli boyutlara sebebiyet vermistir. "°

89Kul Parlak, N.(2016),“Emeklilik Sistemlerinin Reformu ve Gelecegi: Giiney Avrupa ve Tiirkiye”,Say1 71,
Sayfa 68.
Ag.e.
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Pasif sigortal1 birey basina reel sosyal artig orani, birey basina reel milli gelir artis oranindan
yiiksek oldugunda bu durum milli gelir igerisinde pasif sigortalilarin gelirlerinin toplumun
diger kesimleri aleyhine oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durumda sosyal giivenlik
sisteminin saglamis oldugu sosyal yardimlarin, 6denen ayliklarin asir1 bir sekilde

genislemesi sosyal giivenlik finansman krizinin 6nemli kismini ortaya koymaktadir.

Tutarli bir devlet politikas1 uygulanmadig: takdirde sosyal giivenlik alaninda ¢ok ciddi
tehlikeli aksamalar meydana gelecek ve sosyal giivenlik sisteminin finansmaninda da ¢ok
ciddi sorunlarin olusmasina neden olacaktir. Ayrica siyasi kaygilarin sonucunda kusaklar

arasi esitsizlik olacak bu da toplumun gelecegini yipratacaktir.
2.5.3. Emeklilik Sistemleri

5510 say1l1 kanun ile emeklilik sistemininin temel yapisinda degisiklik yapilmadan, yaslilik
ayligi almaya hak kazanma yasi, emeklilik i¢in gerekli olan prim 6deme giin sayisi ile
sigortalilik siiresi, giincelleme katsayisi ile aylik baglama oranlari gibi parametrelerde

degisiklikler yapilmasi yasal diizenlemelerin temeli olmaktadir. "

Bireylerin emeklilik yas1 4447 sayili kanuna gore 2000 yilindan sonra ise baslayanlarda
kadinlar i¢in emekli olma yas1 58 iken erkekler i¢cin emekli olma yas1 60° dir. 5510 sayil
kanunda 28.maddesine gore emeklilik yasina dair diizenlemeler yapilmis, ilk defa 5510
sayilt kanunun yiirtirliige girdigi tarihte ise baslayanlar i¢in emeklilik yas1 kadinlarda 58,
erkeklerde 60 yasi olarak uygulanacaktir ve bireyin yasi 2036 yilindan itibaren kademeli
olarak artarak 65 yasina kadar yiikselecektir. 2

Sosyal giivenlik sisteminin en 6nemli kismin1 olusturan yaslilik sigortasi uzun vadeli sigorta
kollarindan biridir. Emeklilik sistemi gilinlimiizde ii¢ temel {izerine dayanmaktadir.
Bunlardan ilki zorunlu emeklilik adi altinda kamuda istihdam edilen ve emekli ayliginin
mevcut oldugu sistemdir. ikinci sistemse zorunlu 6zel emeklilik sistemi olup {iglincii sistem
de goniilli 6zel emeklilik sistemi olup iilkemizde de uygulanmaktadir. S6z konusu bu {i¢

emeklilik sistemi asagidaki cizelge 2.4.” te gosterilmistir.”®

"Erdem, K.B. (2010).“Tiirkiye’ de Sosyal Giivenlik Sistemi ve Yapisal Diizenlemelerin Etkinligi”, istanbul.
2TC. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhig s.4-9.
SErdem, K.B. .68, A.g.e.
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Zorunlu Kamu Zorunlu Ozel Goniillii Ozel
: L Bireysel/ Bireysel/
Yap! Emekli ayhgr min. mesleki plan mesleki plan
Finansman Biitce Birey Birey
Amag Sosyal giivenlik Gelir gilivencesi Gelir giivencesi

Cizelge 2.4. Emeklilik sisteminin ayaklar: ve islevi

Kaynak: N.Kul Parlak, “Emeklilik Sistemlerinin Reformu ve Gelecegi: Giiney Avrupa ve Tiirkiye”,2016.

Yukaridaki Cizelge 2.4’e gore, sistemin birinci basamaginda, dagitim sistemi mevcut olmali
ki asgari bir emeklilik geliri saglanmalidir. Bunun yani sira refah iginde yasama standardi
ise zorunlu bireysel tasarruflarla meydana gelecek ikinci basamakta yer alacaktir.
Goniilliilik esasinda ise ligiincli basamakta bireysel emeklilik sistemleri mevcut olacaktir.
Ugilincii basamaktaki isleyis ikinci basamakla ayni olup iigiincii basamagin goniilliiliik

esasina dayal1 olmasi farkli oldugu bir noktadir.”
2.5.3.1. Erken emeklilik uygulamalari

Erken emeklilik, aktif olarak kayith sigortalilarin, pasif sigortalinin (emekli) yiikiinii artan
oranlarda tagimasina sebebiyet verecektir. Erken emekliligin aktif sigortalilara verdigi ytikiin
yani sira dogum oranlarinin azalmasi ile olusacak geng niifusun azligi, yasam siirelerinin de
uzamasi ile yasli niifusun artmasi sonucu sistemden emekli maasi ve saglik yardimi alanlarda
artigin gézlenmesi sistemde pasif sigortalinin aktif sigortaliya olan bagimlilik oraninin arttig1

sonucunu vermektedir.

Pasif sigortali bagimlilik oraninda yash niifusu ele alirsak belirli bir yasin iizerindeki
niifusun (genellikle 60 ya da 65 yas), calisan aktif niifusa (15-59 veya 20-64 yaslar arasi)
oranindan olustugu gériilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’ nun (TUIK), 2015-2018 yili
hayat tablolar1 verilerine gore Tiirkiye geneli i¢in yasam siiresinin toplamda 78, erkeklerde
75,3 ve kadinlarda 80,8 yil oldugu, ¢alisma ¢aginin baslangici olan 15 yasindaki kisilerin
ortalama kalan yasam siiresi 64,1 yil oldugu goriilmiistiir. Diinyadaki gelismis tlkelerin
genelinde de son donemlerde yasli bagimlilik oranlari siirekli bir bigimde artma
egilimindedir. Emeklilerin faydalandigi yashlik sigortasinin finansi aktif sigortalinin
Odeyecegi primlerden karsilandigindan yash bagimlilik oranlarindaki bu artigtan dolay1 s6z

konusu finansal karsilama yetersiz kalacak, yashlik doneminin uzamasi ile de kamu

" Alper, Y.(2003).“Tiirkiye’ de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar”, Bursa, 4. Basim.
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kaynaklarinin 6nemli bir kismi1 yash niifusun giderlerini finanse etmek icin kaynaklarini

kullanmasina sebep olacaktir.”

Erken emeklilik uygulamasina verilecek iki iilkeyi de ele alirsak bunlardan biri Almanya’
da yer alan emeklilik uygulamasidir. Almanya’da normal emeklilik yas1 ise giris ve dogum
tarihlerine gore 65 veya 67°dir. Ancak 63 yasindakiler, her eksik yas i¢in yiizde 2’lik daha
diisiik emekli aylig1 baglama oraniyla 67 yasini beklemeden emekli de olabilmektedir. Daha
sonra caligsalar bile emekli ayliklar1 artmamaktadir. Bu da demek oluyor ki aktif sigortali
iizerindeki yaslhi bagimlilik oranindan artan bir orami disiirme egilimde olduklaridir.
Finlandiya’daki uygulamada ise eksik aylik baglama oraniyla daha erken yaslarda emekli
olanlar, emekli olduktan sonra ¢alismaya devam ederlerse her ¢alistiklar1 yil aldiklart emekli
aylig1 yiizde 2 artarak gercek emekli ayliklarina yiikselmekte olduklaridir. Bu uygulama da
emekli olduktan sonra da aktif sigortal1 sayisini arttirmak yine aktif sigortali tizerindeki yiikii

hafifletme egilimindedir. "

Yukarida da degindigimiz iizere, erken emeklilik uygulamasi sosyal giivenlik kurumunun
finansmaninda aktiieryal dengenin, bir diger ifade ile aktif-pasif oraninin bozulmasina yol
acacaktir. Tirkiye’ deki emeklilik sisteminin reformuna da kisa bir sekilde deginmemiz

yerinde olacaktir.

[k basta kurulan sigorta kurumlari olarak Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), T.C. Emekli
Sandigi, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
bulunmaktadir. 1990°1lardan sonra Tiirkiye’deki ekonomik durum kétiiye gitmis olup artik
reform olmas1 gerektigi giindeme gelmistir. Yasanilan ekonomik sorunlara ilaveten prim
tahsilatlarinin zorlugu, prim 6demelerinin gecikmesi, erken emekligin olusmasi, kayitdisi
calismanin artmasi, istthdamin azalmasi gibi sosyal giivenligin yasadig1 sorunlarla birlikte
sosyal giivenlik aciklar1 olusmus, bdylelikle bu sorunlar reform hareketleri i¢in arayislar

hizlandirmistir.

Sosyal giivenlik reform arayis1 sonucunda 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu ile birlikte
uygulanmak tiizere reform uygulamaya konulmus olup, yukarida sayilan sosyal giivenlik
kuruluslarinin etkinligini arttirmak, aktiieryal dengesini dengeye getirmenin yani sira sosyal
giivenligin finansal agiklarini azaltmak hedeflenmistir. Boylelikle SSK ile BagKur’un aylik
baglama orani, aylik hesaplama yontemi, kadinlarda 58, erkeklerde 60 yas seklinde

SKul Parlak, N. (2016), “Emeklilik Sistemlerinin Reformu ve Gelecegi: Giiney Avrupa ve Tiirkiye ”, Say1 71,
Sayfa 68.
8 Ag.e.
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emeklilik yasimin yiikseltilmesi, prim 6deme giin sayilarinin arttirilmasi, p.e.K. tutarinin
artisinin TUFE + GSYIH’ ya endekslenmesi gibi sosyal giivenlik sisteminin temel
parametrelerinde degisiklik yapilmistir. Bununla ilgili 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uygulamaya konulmustur. Bu reform ile olusan yenilikler de
emeklilik yasi ve prim giin sayisi kademeli olarak arttirilmistir. Yeni aylik hesaplama
sistemine gore giincelleme katsayisindaki GSYIH’ a etki eden oran %100’ den %30’ a
cekilmis olup, baglanacak emeklilik maaglarinin diisiik olmasi ile erken emekliligin 6niine
gecilerek daha c¢ok siirede ¢alisilmasini ve aktif sigortalilarin daha fazla sistemde kalmasi
amaglanmistir. Bunun yani sira kademeli bir artisla 2036 yilindan itibaren emekli olma yas1

65’¢ yiikseltilmesi ve kadin-erkek emeklilik yasinin esitlenmesi kabul edilmistir.”’

Sosyal giivenlik reformuyla; adil, kolay erisebilir, kapsam alan1 olarak biitiin niifusu
kapsayan ve sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirliginin olusturulmasi ilke edinilmistir.
Ancak, yeni sistemdeki aylik hesaplama sistemiyle emekli aylig1 azalacagindan, reformlarla
hedeflenen yoksulluga kars1 etkin korumanin saglanamayacagi agiktir. Her ne kadar aktif
sigortali oraninin arttirilmasi, prim oranlarindan saglanan gelirlerin arttirilmasi, aktif-pasif
denge oraninin dengeye gelerek sosyal giivenligin aktiieryal dengesinin diizeltilmesi
hedeflense de emekli olunca insanlarin diisiik emeklilik maas1 alacagi ve bunun sonucunda

gelir adaletsizliklerinin olusacagi asikardir.
2.5.4. Yiiksek Issizlik ve Kayit Dis1 Istihdam

Tiirkiye’ de kayit dis1 istthdamla yapilacak miicadelede ekonomideki en biiyiik sorun yiiksek
igsizlik olmasidir. Yiiksek igsizligin azaltilmasi icin yeni istthdamin mevcut olmasi ve
1ssizligin yapisal etkenlerini g6z oniinde bulundurarak kullanilmayan kapasitenin etkinligini

kullanmak énemli bir yoldur. "8

Yiksek enflasyon, yliksek issizlik ve ekonomide durgunluk sosyal giivenligin finansal
boyutunda tehlikeli etken olmaktadir. Issizlik oranindaki artis ile issizlik ddenekleri ve
yardimlarda artig olmakta bu da sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengesini bozmaktadir.
Ulkedeki ekonomik kriz siireci ise sosyal giivenlik sisteminin finansmaninda agiklara sebep

olmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin yillar itibariyle aktiieryal dengelerinin bozulmasi ile

""Kul Parlak, N.(2016), “Emeklilik Sistemlerinin Reformu ve Gelecegi: Giiney Avrupa ve Tiirkiye”, Say1 71,
Sayfa 68.

®Bozdaglioglu, Y. (2008), Tiirkiye’ de Issizligin Ozellikleri ve Issizlikle Miicadele Politikalar1”, Adnan
Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 20, s.61.
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biiyliyen agiklar bir yandan i¢ borca, faiz oranlarinin ylikselmesine kadar tehlikeli boyutlara

varmaktadir.

Ekonomideki bu belirsizlik ortami enflasyon beklentilerini de arttirarak, yatirimlar olumsuz
etkilenecek ve siirdiiriilebilir biiylime oranlarina ulagsmak zorlasacaktir. Bunun sonucunda
igsizlik orani artarak gelir dagilimi1 bozulacak, aktif- pasif dengesi de bozulacaktir. Bir diger
etken ise Ozellikle igverenlerce yaygin bir inanis olan sosyal giivenlik primlerinin yiiksek
olmasi neticesinde kayit disi istihdamin varligi kac¢inilmazdir. Kayit disi istthdamin
onlenmesi ile aktif sigortali sayisinda artis yasanacak bu da sosyal giivenlik sisteminin
aktiieryal dengesinin korunmasi sonucunu doguracaktir. Oncelikle sosyal giivenlik
sisteminin aktiieryal dengesine etki eden kayit disi istihdamin ne oldugundan ve

detaylarindan bahsetmeden 6nce istihdam kavramina deginmekte fayda vardir.

Istihdam kelime anlami olarak insan giiciinii kullanma veya calistirma seklindedir. Bu
kelime anlamindan yola c¢ikilarak istihdam; belli bir yilda galisabilecek insan giiciiniin
varlig1 veya insanlarin ¢aligtiritlmas1 demektir. Tiirkiye’deki istthdam politikalari ise aktif ve
pasif istihdam politikalar1 seklinde ikiye ayrilmaktadir. Aktif istihdam politikalar: issizlik
oncesi istihdami koruyucu seklinde tanimlanmis olup, issiz olan kesim icin is bulma
olanaklarimin olusturulmasi amaglanmstir. Bir diger istihdam politikas1 olan pasif istihdam
politikalar ise issizligin olumsuz sonuglarini telafi etmeyi amaglayan ve igsizlere giivence

saglamay1 hedefleyen politika cesididir.”

Kayi1t dis1 istthdam, gilinlimiizde tiim {ilkelerin en 6nemli ekonomik ve sosyal sorunlarindan
birisidir. Oyle ki kayit dis1 istihdam, sosyal giivenlik kapsaminda yer almayan, sosyal
giivenlige dair herhangi bir giivenceden yararlanamayan ve dolayisiyla kendi adina prim
odenmeyen, kacak olarak calisan kisilerin kapsadigi veya sigortali olarak ¢alisanlarin
primlerinin eksik bildirildigi seklinde tanimlanmaktadir. Bundan sdyle bir sonug
cikabilmektedir; sigortalilar kuruma hi¢ bildirilmemekte, calistigi giin sayist eksik
bildirilmekte veya primleri eksik bildirilmektedir.

Tiirkiye’de ¢alismakta olan kisilerin kayitlh olmak zorunda olduklar1 kamuya ait ii¢ sosyal
giivenlik kurulusu bulunmaktadir. Bu kuruluslarin yani sira 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun gecici 20 nci maddesi kapsaminda daha ziyade banka, sigorta, reasiirans

sirketleri ile oda ve birlik personelinin yer aldigi, 6zel sandiklar bulunmaktadir. Caligma

" Ozdemir, S.-Demir, O. ve Keskin, S.(2011), “Tiirkiye’de istihdamin yapisinin degerlendirilmesi (2000-
2010), Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt 3, Say1 2, sayfa 134.
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hayatt i¢indeki istihdam sekillerinde; ticretli veya maagh c¢alisanlar, igverenler, kendi
hesabina ¢alisanlar, yevmiyeli ¢alisanlar ve ticretsiz aile is¢ileri seklinde 5 farkli istihdam

sekli karsimiza ¢ikmaktadir.8° Bunlar kisaca inceleyecek olursak;

e  Ucretli veya Maash Calisanlar: Kamuda veya 6zel sektdrde iicret veya maas karsilig1 ve
bir hizmet akdine bagli olarak ¢alisanlar1 ifade etmektedir. Bunlarin yani sira istisnalar
olup, isverenin ticretsiz ¢alisan esi, ayn1 konutta birlikte yasayan ve tiglincii dereceye
kadar (li¢lincii derece dahil) olan hisimlar arasinda ve aralarinda disaridan baska kimse
katilmayarak bu konut i¢cinde yapilan islerde calisanlar, ev hizmetlerinde g¢alisanlar
(ticretli ve siirekli olarak ¢alisanlar harig), sosyal giivenlik sisteminde zorunlu sigorta
kapsaminda yer almamaktadir.

e Isverenler ve Kendi Hesabma Calisanlar: Esnaf ve sanatkarlar ile dier bagimsiz
calisanlardan ticari kazang veya serbest meslek kazanci dolayisiyla gergcek veya basit
usulde gelir vergisi miikellefi olanlar ile gelir vergisinden muaf olanlardan esnaf ve
sanatkar sicili ile birlikte kanunla kurulu meslek kurulusuna usuliine uygun olarak
kay1th olanlar, yine kollektif sirketlerin ortaklari, adi komandit sirketlerin komandite ve
komanditer ortaklari, limited sirketlerin ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirketlerin komandite ortaklari, donatma istirakleri ortaklari, anonim
sirketlerin kurucu ortaklar1 ile yonetim kurulu tiyesi olan ortaklarinin BagKur’a kayit
olmasi1 gerekmektedir.

e Yevmiyeli Calisanlar ve Ucretsiz Aile Iscileri: Bu nitelikteki islerde ¢alisanlar icin
zorunlu bir sigorta uygulamasi bulunmamakla beraber bu kisiler istege bagl olarak

belirli sartlar dahilinde sosyal sigorta kuruluslarina kayit olabilmektedir. 5!

Kayit dis1 istihdamin nedenleri asagidaki semalarda sebep sonug iliskisi igerisinde

gosterilmistir.

8 Kayit Dist Istihdamla Miicadele (Kadim) Projesi, s.1
81 Kayit Dig1 Istihdamla Miicadele (Kadim) Projesi, sl1.
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Kaynak: T.C. Basbakanlik Genelgesi, 2006/28, Kayit Dis1 istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi, (4 Ekim
2006 tarih ve 26309 sayili Resmi Gazete).

Sekil 2.3. Kayit dis1 istihdamin nedenleri

Kayit dis1 istthdamin nedenlerini siralayacak olursak; istthdam azlig1 ile bunun sonucunda
olusabilen igsizligin varligi, buna ek olarak gelir dagilimindaki adaletsizlik gibi etkenleri
saymak miimkiin olabilecektir. Enflasyon, igsizlik gibi etkenlere neredeyse etki etmek
oldukca giictiir. Ciinkii bu etkenler tilkenin genel politikalar1 tizerinden kontrol edildiginden
buna miidahale edilmesi de zordur. Bir diger neden olarak hukuki ve idari nedenlerin
oldugunu sdyleyebiliriz. Yasalarin karmasik olmasi ve sik sik degistirilmesi uygulama

alaninda giigliik yaratmaktadir.

Kayit dis1 istihdamin bir diger nedeni ise sosyal ve kiiltiirel nedenler seklinde ayirabiliriz.
Sigortasiz calisanlarin kendilerine verebilecekleri zararlar1 bilmemesinin yani sira
isverenlerin de bu kayitdisi calistirmanin kendilerine verebilecegi zararlari bilmemesi,
gelecegi ve tehlikeleri dngérmemesi kayit dist istihdamin olugsmasina ve artmasina neden
olan etkenlerdir. Isyerinde calisan is¢i cesitli borglar1 oldugundan veya sosyal giivenlik
kurumuna igverenin 6deyecegi primin daha az miktarin1 kendisine verilmesini talep ederek
giivencesiz bir sekilde calismay1 isverenden isteyebilmektedir. Calisan issizlik sigortasi

aliyorken bir igverenin yaninda iicretli ¢aligip igsizlik sigortasinin kesilmemesi i¢in igyerinde
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sigortali olarak calismay: reddetmektedir. Isverende sosyal giivenlik kurumuna 6deyecegi
primden kagmak adina ¢alisanlarin bu taleplerini kabul edebilmektedir. Béyle bir durumda
isci igyerindeyken is kazasi gegirdiginde sosyal giivenlik sisteminden herhangi bir sosyal
yardim talep edemeyip bunun sonucunda ise hem is¢i hem isveren zararli ¢ikarak istenmeyen
sonuclarda meydana gelmektedir. Bdyle durumlarda gerek isveren gerekse isci
bilgilendirilmeli, sartlar ne olursa olsun yasalara uygun hareket edilmelidir. Nitekim, sosyal
giivenlik sistemin acig1 pasif sigortalinin ihtiyaglarini karsilamakta yetersiz kalacak ve
iilkenin refah1 giinden giine azalmaya baglayacaktir. Calisma hayatindaki riskler ile bu
risklere kars1 bireylerin sahip oldugu sosyal haklari, ve kayitdisi ¢alismanin istenilmeyen
olumsuz sonuglar1 toplum tarafindan yeterince bilinmeyen konular olup bu konuda gerekli

caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Kavit disi isttihdam sonucunda dogan olumsuzluklar

Sigortasiz ¢alisma ve ¢aligtirllmanin iilkenin ekonomisine ve bireye sosyal agidan bir¢ok

olumsuz etkisi bulunmaktadir.®2

Iscinin kavit dis1 calismasi sonucunda iscive dogan olumsuzluklar

Sigortasiz olarak isyerinde calisan kisiler kendilerine saglanan sosyal giivenlik haklarindan
faydalanamamaktadirlar. Nitekim yukarida da degindigimiz gibi isyerinde meydana gelen is
kazasinda is¢i sigortali olmadigi igin saglik yardimlarini talep edemez. Isciler elbette
Omiirleri boyunca ¢alisamayacak ve c¢alisamaz duruma gelindiginde ¢alistiklar1 donemde
sigortali olmadiklart i¢in bu haklardan yararlanma sartlarin1 saglayamayacak ve gerek
yashlik ayhigi, gerekse Oliim halinde hak sahiplerinden es ve c¢ocuklara 6lim ayligi
baglanamayacaktir. Nitekim hal bdyle olunca isyerindeki ¢aligmalar1 son bulunca hakli
olsalar dahi herhangi bir hak talep edemeyeceklerdir. Tiim bunlarin sonucunda giivencesi

olmadan calisan bir kitleye neden olacaktir.®®

Isverenin sigortasiz calistirdig1 iscisi icin tasidig1 yiikiimliiliik

Kayit dis1 istthdam, firmalar1 haksiz rekabete sevk etmektedir. Nitekim prim ddeyen ile prim

O0demeyen firmalar arasinda haksiz rekabet olusacak ve sosyal giivenlik sisteminde kayitl

82 www.sgk.gov.tr/kayitdisiistihdamlamiicadele

8 T.C. Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu web sitesi.
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olan igyerleri primi ddeyenlerle 6demeyenler arasinda rekabet edebilmek i¢in kayit disiliga

yonelecektir.

Devlet acisindan Kavit dis1 istihdam

Aktif calisan sigortali s6z konusu olmadig1 i¢in sosyal giivenlik sistemine prim ddemesi
yapilmayacak ve bu da prim kaybina yol agacaktir. S6z konusu kayiplarla sosyal glivenlik
aciklar1 olusacak ve zamanla artacaktir. Olusan sosyal giivenlik aciklarin1 kapatmak ig¢in
biitce transferleri yapilacak bu da biitce aciklarinin artirmasina yol agacaktir. Boylelikle
gelecek nesiller i¢in tehlike olusacak ve sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanan bu
aciklarin neden oldugu yiikleri tasimak zorunda kalacaklardir. Sosyal giivenlik sisteminin
stirdiirtilebilirligi  saglanamayacak ve sosyal giivenlik sisteminin aktif-pasif dengesi
bozularak aktiieryal dengesinde dengesizlikler git gide artacaktir. En nihayetinde sosyal
giivenlige duyulan giliven azalmis olup, toplum sisteme de giivenmeyerek refah seviyesi

diisiik bir hayat yasayacaktir.

Tiirkiye’de kayit dis1 ¢ocuk is¢iliginin ve yabanci iscilerin ¢alistirilmasinin yani sira

kayitdist calismanin en ¢ok rastlandigi sektdrler tarim, insaat, turizm olmaktadir.

Yillar Tarmm | Tarmm Dis1 | Sanayi | Hizmet Insaat Genel
2002 90,14 31,74 36,40 29,19 - 52,14
2003 91,15 31,55 36,43 29,00 - 51,75
2004 89,9 33,83 37,28 31,96 - 50,14
2005 88,22 34,32 38,11 32,27 - 48,17
2006 87,77 34,06 38,12 31,88 - 46,97
2007 88,14 32,34 35,51 30,63 - 45,44
2008 87,84 29,76 31,61 28,77 - 43,5
2009 85,84 30,08 33,43 28,4 - 43,84
2010 85,47 29,06 32,68 27,11 - 43,25
2011 83,85 27,76 315 25,71 - 42,05
2012 83,61 24,51 27,89 22,73 - 39,02
2013 83,28 22,4 25,23 20,9 - 36,75
2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 82,09 21,72 20,2 20,35 35,76 33,49
2017 83,33 22,1 20,03 20,95 35,80 33,97

Cizelge 2.5. Yillara ve sektorlere gore kayit dist istihdam oranlari (%)

Kaynak: T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu portali
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Cizelge 2.5’ te gortldugii iizere Tiirkiye’de kayit dis1 ¢aligsma orani ytliksektir. 2002- 2017
yillar1 incelendiginde tarim sektdriinde ¢alisanlarda kayit disi oraninin daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bunun sebebi olarak, bu kesimi iicretsiz aile is¢ileri olusturdugundan kayit
dis1 isttihdamin varligi kaginilmazdir. Her ne kadar gerileme gézlense de enflasyon, issizlik,
hizli niifus artig1, gelir dagiliminda esitsizlik ve yoksulluk, denetimlerle ilgili sorunlarin
varlig1 kayit dis1 istihdamin an ve an artisini sagladig i¢in diistindiiriicii bir tablo olup kayit

dis1 isttihdamin onlenmesi i¢in gerekli calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Kavyit dis1 istihdamla miicadele konusunda yapilan calismalar

S6z konusu kayit dis1 tespitinde isverene yazilan agir cezalar kayit disi ¢aligtirmayi caydirict
olmayip igveren devlete kiistiiriilmekte ve isyerinin kapatilmasina yol agmaktadir. Bunun
yerine kayitli istthdami tesvik amacli ¢aligmalar yapilmaya baslanilmis olup, sosyal giivenlik

kurumunun sosyal giivenlik denetmenlerince de rehberlik faaliyetleri 6n plan da tutulmustur.
84

Calisanlarin kay1t altina alinmasinda devletin iki temel amaci vardir Ki bunlardan ilki yapilan
prim ddemeleri ile kamu harcamalarinin karsilanmasinin saglanmasi, ikincisi ise kayit dis1
faaliyetlerin oniine ge¢mektir.®® Kayit dis1 istihdamin azalmasi sosyal giivenlik sisteminin

aktiieryal dengesine de olumlu yonde etki edecektir.

Kayit dis1 istihdamin 6nlenmesi amaciyla sosyal gilivenligin tizerindeki yiik azaltilmalidir.
Isveren acisindan ise sisteme kayith isci calistirmak biiyiik bir maliyet gerektirmektedir.
Eger isveren sisteme kayitli ig¢i ¢alistirir ise sosyal glivenlik primleri, igsizlik sigortasi primi,
isveren pay1 gibi igverene maliyetler olacaktir. S6z konusu sosyal giivenlik primlerinin
yiiksek olmasi ise isverenin kayith is¢i calistirmasinda caydirict etken olacaktir boylelikle
isveren kayitdis isci calistirmaya yonelecektir. Isverene fazla yiik oldugu gibi ¢alisanda
sisteme kayith bir sekilde calismak istememektedir. Bunun sebebi ise sosyal giivenlik
kesintisinin yiiksek olmasi sonucu net {icretin diismesi halinde is¢i kayit dis1 ¢alisarak daha
fazla ticret almaya yonelecektir. Bunun sonucunda hem is¢i hem isveren icin sosyal glivenlik

yiikiimliiliiklerinin azaltilmas1 kayit dis1 istihdamin azalmasim saglayacaktir.®®

8 Alper, Y.(2017).“Sosyal Giivenlik Reformu (2008-2016): Kapsamla Ilgili Gelismeler”, Sosyal Siyaset
Konferaslar1 Dergisi, Say1 68.

8 Karaarslan, E. (2010). “Kayit Digsi Istihdam ve Neden Oldugu Mali Kayiplarin Biitce Uzerindeki Etkileri:
Tiirkiye Ornegi,” (Ankara: Umit Ofset Matbaacilik,) Mali Hizmetler Dernegi Yayin No:7.

8 Kalayci, C. ve Kalan, E.(2017).” Tiirkiyede Kayit Dis1 istihdamla Miicadele Politikalarinin Analizi”,
Uluslararasi Ekonomi Isletme ve Politika Dergisi.
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2.6. Sosyal Giivenlik Reformu

Gelismis tilkelerdeki yaslililik 6deneginin artmasi, insanlarin 6miirlerinin uzun olmasi,
bunun yani sira dogum oranlarinin azalmasi ve saglik hizmetlerinde yiiksek miktarda
maliyetlerin olmasi sosyal gilivenlik sisteminin ¢ikmaza dogru yol almasinda biiyiik
etkenlerdir. S6z konusu bu durumlar da iilkelerin milli gelirlerinde sosyal giivenlige yiiksek
miktarda pay ayirmalarina sebep olmaktadir. Gelismekte olan tilkelerdeki durum ise gerek
vergilerle gerekse sosyal giivenlik sistemindeki primlerin tahsilatinin yapilmasinda yasanan
zorluklarla kaynaklarin kit olmas1 gibi sebeplerle birlikte yapisal sorunlara bagli olarak
toplumda sosyal giivenlik alaninda koruma ve yardimlar yetersiz olabilmektedir. Bunun
sonucunda sosyal giivenlik agiklari siirekli artmakta ve sosyal giivenlik harcamalari

azalmaktadir.8’

Geng niifus oraninin azalmasiyla giderek niifusun yaslanmasi, s6z konusu sistemin
yoksulluga kars1 koruma saglayamamasi, sosyal giivenlik agiklarinin finansman iizerinde
olumsuz etkileri, niifusu kapsamasi agisindan yeterli olmamasi, yine mevcut sosyal giivenlik
kurumlarinin var olan sorunlar1 olarak birtakim sebepler sonucunda reform yapilmasina
ihtiya¢ duyulmustur. Sosyal giivenlik tek catr altinda birlesmeden Once, sosyal gilivenlik
sisteminde is¢i ve igverenlerin &dedikleri primler SSK’nin gelirlerini, kendi hesabina
calisanlarin primleri ise bag-kur gelirlerini kapsamaktaydi. Emekli sandig1 ise agik veren ilk

kurum olarak yine problemli bir alan olmustur.®®

Gergeklesen reformlar iic alanda toplanabilir; Birinci olarak, finansman sorunu igin
istihdama yonelik politikalar s6z konusu olmustur. Nitekim istihdam sorunu da ¢oziilmeden
finansmana yonelik hangi model uygulanirsa uygulansin sosyal giivenlik sisteminin
finansman ¢6ziimiiniin olanakli olmayacag agiktir. Tkinci olarak, emeklilik alaninda reform

gelistirilmistir. Ugiincii olarakta, saglik alaninda 6nemli degisikliklere yer verilmistir.%°

87 Egeli, H. ve Ozen, A. (2009), “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasina Y onelik
Reform Siirecinin Degerlendirilmesi“, Mevzuat Dergisi, Y1l:12, Say1:142.

8 Altunoz, U.(2017). “Sosyal Giivenlik Politikalari Agisindan Biitge Transferlerinin Makroekonomik Etkileri:
Tiirkiye Deneyimi, s.60.

8 Giizel, A. (2005),“Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Ongdriilen Reform Mevcut Sorunlara Céziim Mii ?”,
Calisma ve Toplum, Ekonomi Hukuk Dergisi.
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2.6.1. Sosyal Giivenlik Reformunun Amaci

Aktiieryal ve mali agidan siirdiiriilebilir, modern, etkin, adil, toplumun tiim bireylerini
kapsayacak sekilde, kolay erisilebilen sosyal sigortacilik ilkelerine dayali bir sosyal giivenlik
sistemi olusturmak sosyal giivenlik reformunun amacini ortaya koymaktadir. Bu ¢aligmanin
amaglarindan biri olan sosyal giivenlik reformunun aktiieryal ve mali agidan siirdiirtilebilir
bir sistem olusturma amacinin sosyal glivenlik sisteminin finansman dengesini saglamay1

hedef aldigin1 incelemek olacaktir.
2.6.2. Sosyal Giivenlik Reformunda Kapsamin Onemi

Oncelikle sosyal giivenlik kapsamina alinacak kisilerin tanimlarin1 yapmak gerekirse;

e Sigortali: 5510 sayili Kanunun 3. Maddesine gore,” kisa ve/veya uzun vadeli sigorta
kollar1 bakimindan adma prim 6denmesi gereken veya kendi adina prim Odemesi
gereken kisi” dir.

o Aktif Sigortalilar: Mevcut durumda caligmakta olup, prim O6deyen ve aylik alan
kisilerdir.

e Pasif Sigortalilar: Aktif olarak caligma hayatinda bulunmayan ve kendi ¢aligmasina
bagli olarak sosyal sigorta kurumlarindan gelir ve aylik alanlardir.

e Bagimli Niifus: Aktif sigortalilar tizerinden yararlanan ve halen ¢aligsmakta olan kisilerin
bakmakla yiikiimlii olduklar1 es, cocuk ve anne-babalarin1 kapsamaktadir.

e Hak Sahipleri: Sigortalilarin ve Sosyal Giivenlik Kurumdan gelir ve aylik alanlarin

oliimii halinde kendilerine sosyal giivence saglanmasina hak kazanan es, ¢ocuk ve anne-

babasi seklindedir.*

2006 yilinda 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile baslayan sosyal giivenlik
reformuyla SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi tek ¢ati altinda toplanmustir. Boylelikle statiiye
bagl kalinmadan esit sartlarda sosyal giivenceden yararlanma imkani olusmustur. Her ne
kadar boyle bir yenilik yapilmak istense de oOzellikle Anayasa Mahkemesinin iptal
kararindan sonra bazi degisiklikler getirilmistir. Bunun sonucunda s6z konusu reformun
sosyal giivenlik alaninda biitiin niifusu kapsam altina alma gayesi tam anlamiyla istenilen

sekilde olmamustir.

% 5510 Sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
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2.6.3. Sosyal Giivenlik Reformunda Finansmanin Onemi

Sosyal gilivenlik sisteminde hedeflenen sosyal giivenlik hizmeti 6nemli bir derece de ucuz
olmayan kaynak transferi gerektirmektedir.Bu durum ise yiiksek bir maliyete katlanma
yikiimliligiinii olusturmaktadir. Sosyal giivenligin finansmanima yonelik olusan temel

sorun alanlarini siralayacak olursak;

e Sosyal giivenlik i¢in bireylerin ne kadar kaynak tahsis edecegi;

e Sosyal giivenlikte olusacak harcamalarin hangi gelirler ile finanse edilecegi;

e Hangi finansman yontemleri ile gelir-gider dengesinin saglanacagi;

e Sosyal giivenlik sistemine devletin katkisinin ne olacag;

e Temel ekenomik gostergelerin, sosyal giivenlik dolayisiyla tahsis edilen kaynaklardan

nasil etkilenecegi; olmak iizere bu temel sorun alanlarina cevaplar aranmugtir. 9

Reform sonrasi finansmana bakmadan 6nce reform 6ncesi finansmani incelersek; sosyal
giivenlik sisteminin aktiieryal dengesi bozulmus olup, basta 1950’11 yillardaki emeklilik yas1
diisiiriilerek 1969 ve 1976 yillarinda yas sartinin kaldirilmasi ile birlikte kadinlarda 20,
erkeklerde 25 yil, 5000 giin prim 6deme sayis1 sonucu emekli olmalar1 ve emeklilik aylig
almalar1 saglanmistir. S6z konusu bu erken emeklilik sonucunda ise sosyal sigortalar

kurumlarmin aktif/pasif sigortali dengesi hizla bozulmustur. %

Bunun yani sira reform Oncesindeki erken emeklilik sistemine ek olarak prim tahsilat
oranlarinin diisiik olmasi ile kuruma olan prim borglarinin fazlaligi, hizmet bor¢glanmasi
uygulamasi, prim karsiligi olmayan 6demelerin artisi, isyerlerinde kayit disi ¢alismanin
yaygin olmasi ve kayit dis1 ¢alismanin 6nlenmesinin diisiik oranda olmas1 da sosyal giivenlik

kurumlarinin gelir/gider dengesini fazlasiyla bozmustur.

S6z konusu problemler sonrasi reform yapilmasi amaglanmis, sosyal giivenlik sistemlerinde
yapilandirma olmasiyla zorunlu tek basamakli sistemden ¢ok basamakli sisteme ve bireysel

emeklilik sistemlerin gelisimine neden olmustur. %

Sosyal giivenlik sistemindeki yenilik sonucunda finansman alaninda sosyal gilivenlik

sisteminin olusturulmasina yonelik araglar su sekilde siralanmistir. Bunlar;

1 Alper, Y.(2011),“Sosyal GiivenlikReformu ve Finansmanla ilgili Beklentileri”, Sosyal Giivenlik Dergisi.

2 Age.

9Boyacioglu, N. Ve Ocal, M. (2018),“Sosyal Giivenlik Hizmetlerinin Finansman Y éntemleri: Tiirkiye’ de ve
Diinyada Sosyal Giivenligin Finansmanina Kisa Bir Bakis”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt 10, Say1 26, Sayfa 9.
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e ihtiyag sahipleri veri taban1 sayesinde belirlenecek, miikerrer yardimlar énlenecektir.
Boylelikle, kurumun giderleri azaltilacak gereksiz harcamalar yapilmayacaktir.

e Emeklilik sistemindeki tek bir rejime doniisme ile hak ve ylikiimliiliikler adil bir sekilde
dagitilacak olup s6z konusu parametreler uygun bir sekilde diizenlenmis olacak ve
ilaveten niifusun giderek yaslanmasi ile erken emekliligi 6nlemek adina emekli ayligi
baglama yas1 kademeli olarak yiikseltilmistir.

e Genel saglik sigortas1 kaynaklarinin asirtya kagilmasi dnlenecek olup bunun yani sira

harcamalarin azaltilmasi hedef alinacaktir. %
Sosyal Giivenlik Reformu kapsaminda gelir artirici tedbirler olarak;

e Kayit dis1 calismanin dnlenerek aktif sigortali sayisinin artirilmast,

e  Eksik giin ve diisiik kazang bildirmeyi dnlemeye yonelik diizenlemelerle kayit disiligin
onlenmesi ile prime esas kazanglarin kapsaminin ve sinirlariin artirilmast,

e  Yashlik ayligina hak kazanma sartlarinin degistirilerek 6denecek prim giin sayilarinin
artmasi,

e  Prim tahsil oranlarimin artirilmasi gibi tedbirler alinmastir.

Yukarida sayilan tedbirlere ek olarak kayit dis1 ¢alismayla miicadele kapsaminda KADIM
Projesi ile bunun gercevesinde hazirlanmis olan “Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Stratejisi
Eylem Plan1 (2008-2010)” seklinde tedbirler alinmistir. S6z konusu olumsuz faktorlere
ragmen, aktif sigortali sayisinin artis1 ve prime esas kazanclarla ilgili olan olumlu gelismeler
sosyal giivenlik sisteminin finansmanini 6nemli diizeyde olumlu etkilemistir. Prime esas
kazanclarin gergekei seviyelerde bildirilmesi ve kayit disiligin 6nlenmesi ile gelir arttirict

etki saglanmigtir. %

Sosyal giivenlik reformunun isgiiciine etki etmesi ile de istihdamin artmasi, yoksullugun ve
esitsizligin azaltilmasi amaglanmis bu sayede isgiicli piyasasi ile ilgili diizenlemelerde,
vergi, asgari licret, sosyal giivenlik gibi hususlar isgiicline katilmay1, istthdami arttirmayn,

sisteme kayitl olarak ¢alismayi, yatirimlari 6zendirici yonde olmalar1 saglanmusgtir. %

Sosyal giivenlik sistemindeki gelir-gider dengesine yonelik 1999 yil1 ve 2008 yilinda yapilan
degisikliklerin etkilerinde;

% Alper, Y. (2011).“Sosyal GiivenlikReformu ve Finansmanla Ilgili Beklentileri”, Sosyal Giivenlik Dergisi.
% Age.

%  Akaln, G.(2000).”Sosyal Giivenlik Sistemimiz: Sorunlar Coziim Onerileri”, Liberal Diisiince
Toplulugu,Cilt:5, Sayi:18.
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e Emekli olma yasinin yiikselmesi ilk baslarda sosyal giivenlik sisteminin gelir gider
dengesini olumlu yonde etkilerken, yaslanan niifusun artmasi ile tekrardan giderlerin
hizinda artig yasanacaktir.

e Yeni aylik hesaplama sistemininin olumlu yondeki etkileri 2040 yilinda gelir gider
dengesinde belirgin olmaya baslayacaktir.

e Aktif/pasif sigortali oraninin yiiksek olmasi ile emeklilik sistemi gibi ilk baglarda
olumlu etki olacakken, niifusun yaslilik oraninin yiikselmesiyle aktif/pasif oranindaki

artis azalisa gegecektir.¥’

9 Alper, Y.(2013). “Sosyal Giivenlik Reformunun Etkileri 2020 Yilinda Bitiyor. Yeni Bir Reform Mu? Yeni
Tedbirler Mi ?”, Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikas1, Cilt: 27, Say1: 3.
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3. SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ AKTUERYAL DENGE ANALIZi
3.1. Sosyal Giivenlik Sisteminde Aktiieryal Denge

En kisa tanima gore sosyal giivenlik sisteminin aktlieryal dengesi; iilkede kag ¢alisanin kag
emekli, dul ve yetime baktigin1 gosteren rakamlardir. Calisan is¢i, memur, esnaf, tiiccar,
ciftci, muhtar ve istege bagli sigortalilara “aktif sigortali “, emekli, malul, 6len sigortalinin
esi ve ¢ocuklart ile siirekli is géremezlik geliri alanlara da “pasif sigortali” denmektedir.
Sosyal gilivenlik sistemleri degerlendirilirken aktif / pasif sigortali oranina bakilir. Bu oran
aktif olarak sosyal gilivenlik sistemine kayitli olan sigortalilarin (aktif sigortali, istege bagl
sigortali, tarimda sigortali calisanlar) sayisinin, sistemden aylik alanlarin (emekliler,
malulliik veya 6liim aylig1 alanlar) sayisina boliinmesi ile hesaplanir ve bu sonucun ideali 4
olmasidir. Yani 4 ya da 3 calisana (aktif sigortaliya), 1 g¢alismayan (pasif sigortali)

diismesidir.

Aktif/pasif sigortali orani; aktif- pasif sigortali olarak kisi kapsamindan ziyade sosyal
glivenligin mali dengesini gdsteren bir gostergeyle ilgilidir. Yani; sistemin “aktiieryal
dengesi saglanmig, mali agidan da siirdiiriilebilir sistem” haline doniismesi aktif/pasif

sigortali dengesinin gergeklesmesi ile miimkiin olabilecektir. %

Kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan yardimlara iligkin iglemlerde sosyal sigorta
islemleri yonetmeligi’ nin 38.maddesine gore sigortalinin is kazas1 veya meslek hastaligi,
hastalik ve analik durumlarinda sosyal giivenlik kurumunun yetkilendirdigi saglik kurulu
veya hekim tarafindan olusturulan raporlar sonucu gegici ¢galismama sonucu ddenen ddenege
gegcici is goremezlik 6denegi denmektedir. Ayni yonetmeligin 41.maddesine gore 1§ kazasi
veya meslek hastaligi sonucu sigortalilara 6miir boyu siirekli is gorememezlik geliri
baglanmaktadir. Ayn1 maddenin 42.maddesinde yer alan 6liim geliri; is kazas1 ve meslek
hastaligi sonucu Olen sigortalinin hak sahiplerine baglanacak gelirdir. Yine ayni
yonetmeligin 43. maddesine gore is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu 6len sigortalinin

hak sahiplerine evlenme ve cenaze ddenegi verilmektedir. %

Uzun vadeli sigorta kollarina iliskin i slemler i¢in sosyal sigorta islemleri yonetmeligi’ nin

49.maddesinde uzun vadeli sigorta kollarindan biri olan maliil sayllma ve bu durumdan

% Alper, Y.(2017). ”Sosyal Giivenlik Reformu (2008-2016): Kapsamla ilgili Gelismeler”, Sosyal Siyaset
Konferanslar1 Dergisi, 2017.
9 SGK, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi, Ankara, Resmi Gazete(Say1:27579), 2010.
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dolay1 saglanan ayliktan yararlanmadan bahsedilmistir. Bu duruma gore belirli sartlar
tagtyanlar malulliikk ayligina hak kazabilmektedir. Yine ayni yonetmeligin 55.maddesine
gore belirli sartlara sahip olan bireylere yashilik ayligi baglanmaktadir. Uzun vadeli sigorta
kollarindan olan 6liimden saglanan haklara ve bunun sonucunda 6len bireyin hak sahiplerine

saglanan evlenme ve cenaze ddenekleri s6z konusu olmaktadir.1%°

3.2. Eski Sistem Primlerine Iliskin Aktiieryal Denge

EMEKLI Ny
SSK SANDICI BAG-KUR
Malillik, Calisan 9 15 20
Yagtk, Isveren 11 20 -
Oliim ?
Hastalik Qahsan 5 - 12
Isveren 6 - -
Analik Isveren 1 - -
Is Kazast/
Meslek Isveren 1.5-7 - -
Hastalig1
Calisan 14 15 32
Toplam syl 19.5-25 20 i
33.5-39 35 32
Zorunlu Calisan 2 2 -
Tasarruf Isveren 3 3 -
Toplam 38.5-44 40 32

Cizelge 3.1. SSK, Emekli Sandig1, Bag-Kur’ un prim oranlari

Kaynak: TUSIAD (1997), Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma, Istanbul, TUSIAD
Yaymnlart.

Yukaridaki Cizelge 3.1.’de belirtildigi {izere, eski sisteme gore primler ii¢ sisteme gore
farklilik gostermis ayn1 zamanda kisa vadeli sigorta kollarindan hastalik analik ve 15 kazasi
veya meslek hastaligina gore de farklilik olusturmustur. Ornegin; SSK’ ya tabi bir birey igin
kisa vadeli sigorta kollarindan hastalik koluna gore gecici is goremezlik raporu sonucu
istirahat alip primi 6denecekse sigortali i¢in 5, isveren i¢in 6 pay1 olmaktadir. Yeni sisteme
gore 4(c) li olarak nitelendirilen emekli sandigina tabi bireyde ise hastalik kolundan prim
0deme ve yararlanma s6z konusu olmamaktadir. Nitekim emekli sandigina tabi olan hastalik

kolunun yan1 sira analik ve is kazas1 ve meslek hastaligi kollarindan da faydalanamaz. Yeni

10 A g.e.
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sisteme gore 4(c)’ li olan bir birey eski sisteme gore de emekli sandigina tabi olup uzun

vadeli sigorta kollarindan maliilliik, yasllik ve 6liim sigorta kollarindan faydalanmaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin reform sonrasi olusan yeni sisteme gore 4(b)’li olan eski sistemde

Bag-Kura tabi olmaktadir ve bu sigortaya tabi olanlar i¢in kisa vadeli sigorta kollarindan

analik i¢in saglanan haklardan faydalanmaya hak yoktur.

Villar  Aktif 1s'tege Bagh Tarimdaki Sigggh Aylik Aktif/Pasif
Sigortalilar Sigortalilar Sigortalilar Toplami Alanlar Orani

1965 895.802 - - 895.802 54.590 16,4
1970 1.313.500 - - 1.313.500 145.446 9,03
1975 1.823.338 - - 1.823.338 289.870 6,2
1980 2.204.807 - - 2.204.807 635.815 3,46
1981 2.228.439 - - 2.228.439 714.973 3,11
1982 2.264.728 - - 2.264.728 808.118 2,8
1983 2.327.245 - - 2.327.245 873.073 2,66
1984 2.439.016 - 17.420 2.456.436 976.629 2,51
1985 2.607.865 - 18.300 2.626.165 1.070.681 2,45
1986 2.683.759 - 29.677 2.713.436 1.156.621 2,34
1987 2.744.767 - 36.358 2.781.125 1.254.285 2,21
1988 2.994.058 120.000 41.334 3.155.392 1.377.194 2,29
1989 3.119.238 266.539 74.407 3.460.184 1.478.406 2,34
1990 3.286.929 300.000 74.407 3.661.336 1.596.634 2,29
1991 3.432.073 300.000 93.756 3.825.829 1.717.095 2,22
1992 3.621.674 361.863 115.174 4.098.711 1.851.522 2,21
1993 3.793.297 438.843 177.145 4.409.285 1.999.000 2,20
1994 4.009.716 771.906 212.995 4.994.617 2.175.449 2,29
1995 4.208.761 980.841 253.463 5.443.065 2.337.755 2,32
1996 4.483.684 1.055.613 244.232 5.783.579 2.539.696 2,27
1997 4.862.178 1.031.714 246.401 6.140.293 2.731.793 2,24
1998 5.323.434 910.343 228.343 6.492.120 2.930.752 2,21
1999 5.030.732 901.265 193.826 6.125.823 3.148.826 1,94
2000 5.283.234 843.957 184.675 6.311.866 3.338.867 1,89

Cizelge 3.2. Sosyal Sigortalar Kurumu’nun (SSK) aktif / pasif orani

Kaynak: Ismail Giines, Soner Yakar, “Sosyal Sigorta Finansman Yontemleri ve Tiirkiye’de Sosyal Sigorta
Kurumlarinin Finansman Yo6ntemlerinin Degerlendirilmesi”, 2004.- www.ssk.gov.tr.

Yukaridaki Cizelge 3.2.’ye gore; eski sisteme gore SSK’ ya tabi olanlar tarafindan finanse
edilen pasif sigortali kisi sayisinin 16,4 kat1 kadar aktif sigortali calisan sayis1 mevcuttur.
Kurumdan aylik alanlarin sayis1 yillar i¢inde artmig olup aktif/pasif sigortali sayisi orani

yaklagik 2 seviyelerine diismiistiir.
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Emekli sandigi sisteminde emekli sandigmin topladigi fonlar devlet tarafindan
kullanilmaktadir. Bu duruma olanak veren durum ise devlet garantisiyle dagitim yonteminin
saglanmasi ile miimkiin olmustur.’®® Sosyal giivenlik sisteminin finansman yontemlerinden

olan kapitalizasyon yontemindeki karsiliklar uygulamada saglanmamis sapmalar meydana

gelmistir.

Yillar Istirakci Sayisi Dosya Sayist Aktif/Pasif Oram

1986 1.425.000 511.870 2,8
1987 1.450.000 529.336 2,7
1988 1.460.000 536.027 2,7
1989 1.500.000 556.386 2,7
1990 1.560.000 571.573 2,7
1991 1.600.000 610.380 2,6
1992 1.850.000 670.576 2,8
1993 1.896.041 712.723 2,7
1994 1.896.000 781.719 2,4
1995 1.880.437 828.553 2,3
1996 1.963.751 920.360 2,1
1997 1.994.509 952.360 2,1
1998 2.071.867 1.036.501 2,0
1999 2.118.085 1.099.336 19
2000 2.163.698 1.154.514 1,9
2001 2.236.050 1.210.761 18
2002 2.282.005 1.256.737 1,8

Cizelge 3.3. Emekli Sandig1’nda aktif / pasif oran

Kaynak: Ismail Giines, Soner Yakar, “Sosyal Sigorta Finansman Y&ntemleri Ve Tiirkiye’de Sosyal Sigorta
Kurumlarinin Finansman Yo6ntemlerinin Degerlendirilmesi”, 2004.

Yukaridaki Cizelge 3.3.’e gore, zamanla pasif sigortali sayisinda artis yasanmus, aktif/pasif
sigortali sayis1 oranm1 yaklasik 3’ ten 1,8 seviyelerine diismiistiir. Bu da aktif olarak sigortali
olan emekli sandigina tabi olanlarin yaklasik 2 seviyesinde pasif sigortalilari finanse ettigini

gostermektedir.

101 yurdadog, V.(2000) “Sosyal Giivenligin Finansman Yo6ntemleri”, Sosyal Giivenlik Diinyast Dergisi, 86-
73.
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Yillar Aktif Istege Bagli | Tarimdaki Sigsf';:lll Aylik Aktif/Pasif
Sigortalilar | Sigortalilar | Sigortalilar Alanlar Orani
Toplami
1985 1.681.747 - 244.818 | 1.926.565 294.496 6,54
1986 1.828.719 - 428.412 | 2.257.131 361.513 6.24
1987 1.937.727 - 513.055 | 2.450.782 410.857 5,96
1988 1.876.745 97.375 624.528 | 2.598.657 486.811 5,33
1989 1.943.408 107.607 711.049 | 2.762.064 544914 5,06
1990 1.967.379 106.019 752.075 | 2.501.273 595.889 4,74
1991 1.989.650 103.366 732.526 | 2.825.542 655.646 4,30
1992 2.038.438 99.170 752.863 | 2.890.471 711.994 4,05
1993 2.002.266 92.068 776.634 | 2.870.968 777.968 3,69
1994 1.838.534 83.317 778.547 | 2.700.398 825.595 3,27
1995 1.791.246 78.973 799.132 | 2.849.351 880.820 3,03
1996 1.766.809 87.351 796.805 | 2.660.965 947.038 2,80
1997 1.873.497 129.050 802.343 | 2.804.890 | 1.032.342 2,71
1998 1.911.259 200.676 796.564 | 2.908.499 | 1.104.614 2,63
1999 1.939.593 264.284 860.742 | 3.064.619 | 1.179.817 2,59
2000 2.172.569 263.977 876.148 | 3.312.694 | 1.277.444 2,59

Cizelge 3.4. Bag-Kur’da aktiieryal denge (aktif / pasif orani)

Kaynak: Ismail Giines, Soner Yakar, “Sosyal Sigorta Finansman Yéntemleri ve Tiirkiye’de Sosyal Sigorta
Kurumlarinin Finansman Y6ntemlerinin Degerlendirilmesi”, 2004.

Sosyal giivenlik sisteminde eski sisteme gore SSK, Emekli Sandigi ve Bag-Kur i¢in

finansman yontemlerinden olan kapitalizasyon yontemindeki karsiliklar kulanilmamis olup,

buna en biiyiik sebep ise siyasi sebepler olmaktadir. Bunun sonucunda ssk, emekli sandig1

ve bag-kur sigorta kuruluslari finansman yontemlerinden olan dagitim yontemini

kullanmiglardir. Uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan zor bir sistem olan dagitim

yonteminde toplanan primler kamu agiklarinda kullanildigindan s6z konusu kuruluglarin

finansmaninda kullanilmas1 zor bir siirece girmistir.1%?

192 Giines, 1, ve Yakar, S. (2004).“Sosyal Sigorta Finansman Yontemleri ve Tiirkiye’de Sosyal Sigorta
Kurumlarinin Finansman Y6ntemlerinin Degerlendirilmesi.
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Yillar Bildirge Artis Aktif Artis
Dolduranlar ( Kiimiilatif ) (%) Sigortalilar (%)

1997 4.154.429 - 2.002.547 -
1998 4.566.038 9,9 2.103.494 5,0
1999 4.752.189 41 2.188.731 41
2000 4.848.169 2,0 2.424.049 10,8
2001 4.937.644 1,8 2.436.656 0,5
2002 4.996.119 1,2 2.420.641 -0,7
2003 5.059.494 1,3 2.450.408 1,2
2004 5.084.672 0,5 2.438.614 -0,5
2005 5.109.884 0,5 2.329.901 -4,5
2006 5.290.023 3,5 2.312.256 -0,8

Cizelge 3.5. 1479 sayili kanuna tabi yillar itibariyle aktif sigortali durumu

Kaynak: www.sgk.gov.tr/istatistik/devredilen_kurum_istatistikleri/bagkur_devredilen

Yukaridaki Cizelge 3.5.’e gore; eski sisteme gore 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger

Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununa tabi sigortali sayisinda 1997

yilindan 2003 yilina kadar artis yasanmakta olup 2003 yilindan itibaren bu sayida azalma

meydana gelmistir. 1479 sayili kanuna tabi olanlar tarafindan finanse edilen pasif sigortali

kisi sayisinin 16,4 kat1 kadar aktif sigortali ¢alisan sayis1 mevcuttur. Kurumdan aylik

alanlarin sayist yillar icinde artmis olup aktif/pasif sigortali sayisi orani yaklagik 2

seviyelerine diismiistiir.

Oliim Toplam

Yillar Maliilliik Yashhk Dosya Hak Sahibi Dosya Kisi

1997 11.533 547.098 252.266 393.421 810.897 952.052
1998 12.584 591.333 269.611 415.392 873.528 1.019.309
1999 13.584 629.071 291.255 444273 933.910 1.086.928
2000 14510 668.176 311.872 468.896 994.558 1.151.582
2001 15.054 698.559 328.505 481.714 1.042.118 1.195.327
2002 15.059 717.326 345.907 494.423 1.078.292 1.226.808
2003 14.643 733.984 362.921 510.541 1.111.548 1.259.168
2004 14.642 767.032 380.065 529.432 1.161.739 1.311.106
2005 14.222 820.781 396.791 540.678 1.231.794 1.375.681
2006 13.742 904.676 413.219 559.487 1.331.637 1.477.905

Cizelge 3.6. 1479 sayili kanuna gore aylik alanlarin yillara dagilimi

Kaynak:www.sgk.gov.tr/istatistik/devredilen_kurum_istatistikleri/bagkur_devredilen
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Eski sisteme gore 1479 sayili kanuna gore aktif sigortali olarak ¢alisanlar ile kurumdan aylik
alanlar yukaridaki grafiklerde gosterilmistir. Grafik 3.6.”ya gore malulliik, yashlik ve 6liim
sigortalarindan dolay1 kurumdan hak talep eden kisilerde toplami 1997 yilindan 2006 yilina
kadar zamanla artis yasanmustir. Pasif sigortal1 olarak nitelendirilen ve kurumdan emeklilik
ayligi alanlarin sayis1 ise malulliik ve 6lim sigortalarindan yararlanan pasif sigortali

sayisindan oldukca fazladir.

e ™\
Saglik Sigortasi Gelir - Gider Durumu
Healt Insures Of Income And Expenditures
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N .
Kaynak:www.sgk.gov.tr/istatistik/devredilen_kurum_istatistikleri/bagkur_devredilen

Sekil 3.1. 1997-2006 yillar1 arasinda saglik sigortasi gelir-gider durumu

Yukaridaki Sekil 3.1.” e gore 1997 yilindan 2006 yilina kadar eski sistem bag-kur sosyal
giivenlik sistemindeki gelirler zaman i¢inde arttik¢a giderlerde de artis gézlemlenmektedir.
Nitekim, 1997 yilindaki gelirlerin giderleri karsilama orani 1998 yilinda ani bir diislis
yasatmis, 2003 yilina kadar sabit bir seyir izlemis en son 2006 yilinda sosyal giivenlik
sistemindeki toplanan gelirlerin harcanan giderleri karsilama orani %92,80 olmustur. 1997
yilindan 2006 yilina kadar siiren zamanda gerek finans yapisindaki bozukluklar gerekse
sosyal giivenlik sisteminin isleyisinde reform siirecine girilmesi gerektiginin kaniti

olmustur.

49


http://www.sgk.gov.tr/istatistik/devredilen_kurum_istatistikleri/bagkur_devredilen

Yillar Gelir Gider Fark Karsilama
Oram (%)
1997 130.042 307.274 -177.233 42,3
1998 220.140 650.473 -430.333 33,8
1999 414.138 1.309.599 -895.461 31,6
2000 725.913 1.899.118 -1.173.206 38,2
2001 1.280.348 3.059.214 -1.778.866 41,9
2002 2.101.540 5.032.115 -2.930.575 41,8
2003 2.982.986 8.061.199 -5.078.214 37,0
2004 4.241.518 9.953.538 -5.712.020 42,6
2005 3.726.768 11.020.036 -7.293.268 33,8
2006 8.515.186 13.515.400 -5.000.214 63,0

Cizelge 3.7. Yillara gore toplam gelir ve gider

Kaynak:www.sgk.gov.tr/istatistik/devredilen_kurum_istatistikleri/bagkur_devredilen

Cizelge 3.7.’ye gore eski sistem Bag-Kur’ da 1997 ile 2000 yilllar1 arasindaki gelir ve
giderler gosterilmis, gelirlerin giderleri karsilama oran1 1997 yilinda %42 iken, bu oran
zamanla azalip, 2005 yilinda %33 olmustur. Nitekim 2006 yilinda gelirlerin giderleri
karsilama orani1 %63 ile en yliksek orana ulasilip 2006 yilindan sonra reform i¢in ¢aligmalara

devam edilmis ve gelir gider dengesinin siirdiiriilebilirligi hedeflenmistir.
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3.3. Yeni Sistem Primlerine iliskin Aktiieryal Denge

SGK PRIM ORANLARI
(01.01.2008’den itibaren)

Hizmet Akdine Tabi Olanlar Agisindan Prim Oranlari(5510 Sayili Kanunun 4/1 (a) Bendi
Kapsaminda Olanlar)

Sigorta Kolu Isveren Pay1 (%) Calisan Pay1 (%) Toplam (%)
Mallliil}ﬁk, Yaglilik 11 9 20

ve Olim

Kisa Vadeli Sigorta 2 i 9
Kollar

Genel Saglik

Sigortast 75 5 125
Issizlik Sigortasi 2 1 3
Toplam 22,5 15 37,5

Fiili Hizmet Siiresi Eklenecek Islerde Calisanlar I¢in Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortasi Prim
Orani ( Hizmet Akdine istinaden Calisanlar I¢in)

60 Giin Eklenecek 12 9 21

Isler

90 Giin Eklenecek 125 9 21,5
Isler

180 Guin Eklenecek 14 9 23

Isler

Sosyal Giivenlik Destek Primi Orani

(4/a Isveren Pay1 (%) Calisan Pay1 (%) Toplam (%)
kqpsamlndakller 22542 75 32

1¢in)

Cizelge 3.8. 5510 sayili kanunun 4/1 (a) bendi kapsaminda olanlar i¢in SGK prim oranlari

Kaynak:www.sgk.gov.tr/ calisan/isveren_prim_oranlari/

5510 sayili kanunun 4/1 (a) bendi kapsaminda ¢alisanlar i¢in yukaridaki ¢izelgede sigortali

ve igveren hisselerinin prim 6deme oranlari gosterilmistir.

S6z konusu c¢izelgeye gore uzun vadeli sigorta kollarindan olan malulliik, yaslilik ve 6liim
sigorta kollarinda isveren prim 6deme hisse oran1 %11, ¢alisan prim 6deme hisse orani
%9’dur. Bunun yani sira kisa vadeli sigorta kollarindan olan hastalik, analik ve is kazasi
veya meslek hastalig1 sigorta kollarinda prim 6deme ytikiimliiliigii sadece isverene aittir ve

prim édeme oran1 %2’dir.
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4/b (Bag-Kur) KAPSAMINDA SIGORTALILARIN PRIM ORANLARI
(01.09.2013den itibaren)
Sigorta Kollar Toplam (Sigortal) (%)
Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Primi 2
Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortalar1 Primi 20
Genel Saglik Sigortasi Primi 12,5
Toplam 34,5

Cizelge 3.9. 5510 sayili kanunun 4/1 (a) bendi kapsaminda olanlar i¢in SGK prim oranlari

Kaynak: www.mesaymm.com.tr/SGK_ve_GSS_Kanununa_Gore_Prim_Oranlari

5510 sayili kanunun 4/1 (b) bendi kapsaminda g¢aligsanlar i¢in yukaridaki gizelgede prim
Odeme oranlar gosterilmistir. Kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan ve uzun vadeli sigorta
kollarindan saglanan haklar i¢in ve genel saglik sigortasi i¢in 6denecek toplam prim orani

%34,5°tir.

4/c (Devlet Memurlart) KAPSAMINDA SIGORTALILARIN PRIM ORANLARI
(01.10.2008°den itibaren)

Sigortali | Isveren

Sigorta Kollar: Pay1 (%) | Payi (%)

Toplam (%)

Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortalari Primi 9 11 20

Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortalar1 Primi (Fiili

Hizmet Siiresi Zammi Uygulanan Isyerleri igin) 3 14,33-21 | 23,33-30

Genel Saglik Sigortasi Primi 5 7,5 12,5

Toplam 14 185-285 | 32,5-425

Cizelge 3.10. 5510 say1li kanunun 4/1 (a) bendi kapsaminda olanlar i¢in SGK prim oranlari

Kaynak:http://www.mesaymm.com.tr/SGK_ve_GSS_Kanununa_Gore_Prim_Oranlari-listdetay

5510 sayili kanunun 4/1 (c) bendi kapsaminda calisanlar i¢in yukaridaki gizelgede prim
O0deme oranlar1 gosterilmistir. S6z konusu kapsamda calisanlar kisa vadeli sigorta kollarina
tabi degillerdir. Uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan haklar i¢in ve genel saglik sigortasi

icin 6denecek toplam prim orani %32,5 tur.
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ISTEGE BAGLI SIGORTALILARIN PRIM ORANLARI
(01.10.2008°den itibaren)
Sigorta Kollar Toplam (Sigortal) (%)
Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortalari Primi 20
Genel Saglik Sigortasi1 Primi 12
Toplam 32

Cizelge 3.11. 5510 sayili kanunun 4/1 (a) bendi kapsaminda olanlar i¢in SGK prim oranlar1

Kaynak:http://www.mesaymm.com.tr/SGK_ve_GSS_Kanununa_Gore_Prim_Oranlari-listdetay

Istege bagl sigortalilar, ayda 30 giinden az calismak suretiyle calisabilir veyahut hig
caligmasi olmayip Tiirkiye’ de ikamet etmek suretiyle belirli bir oranda prim yatirarak uzun
vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik sigortasindan yararlanabilirler. Yukaridaki ¢izelgeye

gore de istege bagl sigortalilarin prim oranlar1 %32’dir.

4/b (Bag-Kur) KAPSAMINDA CALISAN EMEKLILERIN SGDP ORANLARI
(01.10.2008°den itibaren)

2008 | 2009 | 2010 | Ocak 2011- | . lemmuz

SGD;E:E{?RS'S?IT&[" Yilinda | Yilinda | Yilinda | Haziran 2015 %%ﬁgﬁf;;
yug (%) | (%) | (%) | Arasi (%) PN

4/b (Bag-Kur)
Sigortalilarina ilgili yilh
Ocak ayinda 6denen en 12 13 14 15 10
yiiksek yashlik ayligini
gegmemek iizere, emekli
aylig1 iizerinden

Cizelge 3.12. 5510 sayili kanunun 4/1 (a) bendi kapsaminda olanlar i¢in SGK prim oranlari

Kaynak: http://www.mesaymm.com.tr/SGK_ve_GSS_Kanununa_Gore_Prim_Oranlari-

5510 sayili kanunun 4/1 (b) bendi kapsaminda calisan emeklilerin sosyal giivenlik destek
prim oranlart i¢in yukaridaki tabloda prim 6deme oranlar1 gosterilmistir. En son 2015 yilinin

temmuz ayindan itibaren prim édeme orani %10 olmustur ve sabit kalmistir.
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PRiM ORANLARI

.,
,
. ™,
=

CALISAN HISSESI ISVEREN HISSESI
%15 %622.5
0 Malullik Yashilik ve 2 Malulliik Yaslilik ve
Oliim Sigortasi Primi %9 Oliim Sigortas: Primi %11
0 Genel Saglik Sigortasi Primi % 5 O Genel Saglik Sigortas: Primi % 7,5
7 Issizlik Sigortas1 Primi % 1 O Issizlik Sigortasi Primi % 2

2 Kisa Vadeli Sigorta Primi % 2

TOPLAM SIGORTA PRIM ORANI BRUT KAZANCIN % 37,5°DUR.
Sekil 3.2. Sosyal giivenlik sisteminde prim oranlari

Sigortali calisanlarin aktif olarak yer aldiklari iggiiciinden emekli olup emeklilik aylig1
alabilmeleri i¢in gerekli prim 6deme giin sayisin1 da tamamlamalar1 gerekmektedir. Nitekim
prim 6deme giin sayisini1 tamamlamadan aktif ¢aligmadan ayrilip sosyal giivenlik sistemine
bor¢lanarak prim 6demeleri ve kisa bir zaman i¢inde tekrar emeklilik ayligi olarak
bor¢landiklarin1 geri almalar1 da aktiieryal dengeyi olumsuz etkilemektedir. Durum boyle
olunca borglanarak emeklilige hak kazananlarin yaygmlastirlmasina  olumlu

bakilmamaktadir. 103

Bir diger 6nemli gelisme olarak sosyal giivenlik kurumunun meslek kodu uygulamasiyla
ilgilidir. Cesitli oda ve birliklerin meslek gruplari i¢in belirlemis olacaklari asgari {icret
limitleri ile s6z konusu kisilerin prim matrahina esas iicreti karsilagtirilip primleri diisiik

licret iizerinden 6denen meslek mensuplarinin tespiti yapilmis olacaktir. Sosyal giivenlik

103 Erding Celikkan,www.hurriyet.com.tr/ekonomi/borclanarak-emeklilik-aktueryal-dengeyi-bozuyor,2012.
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kurumu {icretin diisiik gosterildigini tespit ederek, igyerine dair kayitdisilik yoniinden

denetime tabi tutup ek prim tahakkuku ve duruma gore idari para cezasi uygulanacaktir. 1%

3.4. Sosyal Giivenlik Sisteminin Aktif — Pasif Orani

Sosyal giivenlik sisteminin en temel gostergesi aktif/pasif sigortali oranidir. Bu aktif/pasif

orani sosyal giivenlik sisteminin mali dengesi ile ilgilidir.

Cizelge 3.13.te 2008- 2018 yillar1 arasindaki sosyal giivenlik sisteminin aktif ve pasif

sigortali kisi sayilari ile sosyal giivenlik sisteminin kapsamindaki niifus sayilar1 verilmistir.

vt [ S | Tore | S [, | A
Sigortahlar Niifus Orani (%) | Oram (%) | Oram
2008 | 15.041.268 8.045.816 57.338.454 | 71.517.100 80 20 1,87
2009 | 15.096.728 8.488.866 58.591.604 | 72.561.312 81 19 1,78
2010 | 16.165.593 8.820.694 61.526.547 | 73.722.988 83 17 1,83
2011 | 17.374.631 9.274.705 64.088.909 | 74.724.269 86 14 1,87
2012 | 18.352.859 9.635.806 62.899.356 | 75.627.384 83 17 1,90
2013 | 18.886.989 9.893.779 62.789.365 | 76.667.864 81,9 18 191
2014 | 19.821.822| 10.227.047 65.060.709 | 77.695.904 83,7 16 1,94
2015 | 20.773.227| 10.808.165 67.330.236 | 78.741.053 85,5 14 1,92
2016 | 21.131.838| 11.052.334 68.205.218 | 79.814.871 85,5 15 191
2017 | 22.280.463| 11.384.066 69.800.347 | 79.814.871 87,5 13 1,97
2018 | 22.072.840| 11.867.931 70.196.504 | 80.000.81 86 14 1,86

Cizelge 3.13. 2008-2018 yillar1 aras1 sosyal giivenlik kapsami

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, Istatistik Yilliklar1 ve Aylik Istatistik Biiltenleri

Aktif/pasif dengesine iligskin son verileri esas alarak duruma baktigimizda ise sdyle bir tablo

ile karsilagmaktay1z:

Oncelikle 2008 yilinda sosyal giivenlik kapsamindakilerin sayis1 57.338.454 olup, bu rakam
2017 yilinda %122 artisla 69.800.347” ye ulagmaktadir. 2008 yilinda 71.517.100 olan niifus
%112’ lik bir artigla 79.814.871 kisiye ulasmistir. Yani, 2008 den bu yana sosyal giivenlik

kapsamina giren kitlenin toplam Tirkiye niifusunun artisinin yaklagik 1.09 kati kadar

104 www.dunya.com/kose-yazisi/sgk-meslek-kodu-uygulamasiyla-neyi-hedefliyor/15135.
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olmustur. Bu da, Tiirkiye’ de kisilerin 1.09 oraninda artigla, sosyal giivenlik c¢atis1 altina,

yani gelecekteki risklere karst koruma altina alinmis oldugunu gostermektedir.

2008 yilinda sosyal giivenlik kapsamina girmeyen niifus %20 gibi bir orana sahipken,

giiniimiizde bu oran %13’ lere kadar gerilemistir.

4
3
2 — 394 o —1,97
1,87 __ 1783 1787 4,7 4L ’ s 1,91
1,78 ’
1
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kaynak: www.sgk.gov.tr

Sekil 3.3. 2008 — 2018 yillar aras1 SGK aktif pasif dengesi

Sekil.3.3’te yatay eksen yillari, dikey eksen ise aktif/pasif oranini gostermektedir. Sosyal
giivenlik sisteminin tek cati altina alindigr 2008 yilindan giinlimiize kadar olan kisimda
aktif/pasif oranlar1 neredeyse diiz bir seyir halinde olup, en son yaklasik “2” oraninda oldugu

goriilmektedir.

Tiirkiye niifusunun gen¢ ve dinamik bir yapiya sahip olmasina ragmen, sosyal giivenlik
sisteminin aktlieryal dengesini belirleyen aktif/pasif oraninin bu denli diisiik olmasinda;
kayit dist istihdam orani, isgiliciine katilim oranit ve issizlik sorunu baslica bagimh
degiskenler arasindadir. Aktif/pasif oranina etki eden bu bagimli degiskenlerin yani sira
ilkemizde yasam siiresi siirekli artmakta oldugundan pasif sigortali orani artarken aktif
sigortalt oran1 diisecektir. Nitekim, bir sosyal giivenlik sisteminin mali bakimdan ayakta

durabilmesi i¢in aktif/pasif sigortali oraninin 4 olmasi gerekir. Bu orana ulasmay1 beklemek
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ise pek gercekei olmayacaktir. Sosyal giivenlik i¢in gelecegi planlamak ve bunun igin

onlemler almak biiytik bir dnem tagimaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin en temel gostergesi aktif/pasif sigortal1 oran1 olup, sistemin mali
dengesini olusturmaktadir. Dagitim yonteminde aktif sigortali olarak calisan kisilerin pasif
sigortalt kapsaminda aylik alanlar1 finanse etmesi ile belirtilen aktiieryal dengesi saglanmis,
mali acidan 6zerk siirdiiriilebilir bir sistemin varliginin olmasi aktif/pasif oranin dengeye
gelmesi ile mevcut olacaktir. Bu dengeyi saglama amaciyla 4447 sayil Issizlik Sigortasi
Kanunu ve 5510 sayili Kanun, aktif/pasif sigortali oraninin iyilestirilmesine yonelik hem
aktif sigortali sayisini artiracak hem de aylik baglanmasini zorlastiran emekli olma yasinin
yiikseltilmesi ve prim gilin sayisinin artirilmast gibi Onlemler hayata gegirilmistir. Bu
tedbirlere ragmen ise aktif/pasif oram1 pek i¢ acici olmamaktadir. Aktif/pasif oraninda
iyilesmeyi saglayacak ikinci faktor ise aktif oranlarinin arttirilmasi kadar pasif sigortali

sayisinin azaltilmasi olacaktir.

25.000.000

20.000.000 /

15.000.000 &=

== Aktif Sigortali
e ./H’.FH/'—H ~@—Pasif Sigortall
5.000.000
0 T T T T T T T T T 1

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kaynak: www.sgk.gov.tr, Istatistik Yilliklari/Sigortali

Sekil 3.4. Sosyal giivenlik reformu sonrasi aktif-pasif sigortali degisimi

Yukaridaki Sekil 3.4.’ye gore 2014 yilinda emeklilik uygulamasi kapsaminda 4/b’ li
sigortalilara emekli olma imkani saglanmistir. Bunun sonucunda da pasif sigortali sayisi

artmis ve toplam pasif sigortali sayisinin %13’ i bu sebeple emekli olan birey sayisina denk

gelmektedir.
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Buradan da anlasilacag lizere, sadece aktif sigortali sayis1 artirilarak aktif/pasif denge orani

iyilestirilemeyecegi, pasif sigortali sayisinda beklenen azalmanin gerceklesmesi gerektigi

goriilmektedir.
Sosyal Giivenlik Kapsaminda Aktif Cahsan Sosyal Giivenlik
Kisi Sayis1 Kapsamindaki Aktif

- Calisanlarin

Iller (4/a) (4/b) (4/c) Toplam il Niifusuna Oram (%)
Adana 366.743 70.366 73.086 510.195 23,02
Adiyaman 66.800 16.917 22.816 106.533 17,32
Afyonkarahisar 108.370 36.447 27.901 172.718 24,13
Agn 32.566 10.607 16.895 60.068 11,20
Amasya 49.904 13.389 17.708 81.001 24,55
Ankara 1.388.659 160.917 398.860 1.948.436 35,78
Antalya 538.242 133.095 73.322 744.659 31,49
Artvin 28.356 5.698 9.152 43.206 26,01
Aydin 180.387 57.928 38.202 276.517 25,58
Balikesir 199.602 59.945 50.239 309.786 25,71
Bilecik 51.006 6.531 9.335 66.872 30,16
Bingol 29.945 4,752 15.215 49912 18,26
Bitlis 29.909 8.212 15.359 53.480 15,66
Bolu 65.275 10.897 14.484 90.656 29,90
Burdur 42.382 16.190 12.797 71.369 26,95
Bursa 761.337 108.295 78.582 948.214 32,29
Canakkale 98.596 28.240 23.540 150.376 28,35
Cankirt 29.366 6.778 10.041 46.185 24,82
Corum 76.708 19.868 19.707 116.283 22,01
Denizli 223.100 53.018 35.652 311.770 30,60
Diyarbakir 171.201 28.697 63.870 263.768 15,52
Edirne 65.275 20.807 18.955 105.037 25,82
Elaz1g 81.091 16.146 28.874 126.111 21,61
Erzincan 36.152 9.054 15.265 60.471 26,12
Erzurum 92.084 20.587 36.433 149.104 19,61
Eskigehir 189.592 26.363 41.034 256.989 29,86
Gaziantep 329.589 64.401 53.609 447.599 22,32
Giresun 65.841 17.192 17.749 100.782 23,04
Giimiighane 17.336 4.935 6.872 29.143 17,13
Hakkari 26.194 4.367 21.322 51.883 18,81
Hatay 205.294 58.121 50.464 313.879 19,93
Isparta 76.096 17.509 32.514 126.119 29,07
Mersin 297.422 79.774 61.993 439.189 24,48
Istanbul 4.455.040 555.653 344.040 5.354.733 35,63
Tzmir 1.006.663 165.346 163.487 1.335.496 31,21
Kars 27.143 9.468 12.795 49.406 17,18
Kastamonu 56.258 18.606 19.924 94.788 25,46
Kayseri 242,611 47.154 50.943 340.708 24,75
Kirklareli 73.548 15.049 13.109 101.706 28,57
Kirsehir 33.148 9.325 12.211 54.684 23,32
Kocaeli 546.120 43.769 58.376 648.265 34,42
Konya 358.481 105.718 76.943 541.142 24,82
Kiitahya 97.014 20.029 22.514 139.557 24,39
Malatya 122.543 28.269 38.960 189.772 24,12
Manisa 290.441 71.962 46.116 408.519 28,91
Kahramanmaras 166.380 34.686 37.161 238.227 21,13
Mardin 87.381 19.901 28.825 136.107 16,81
Mugla 211.864 51.605 37.240 300.709 32,03
Mus 30.401 7.182 13.434 51.017 12,61
Nevsehir 46.816 17.236 12.156 76.208 26,07
Nigde 45.063 22.151 14.700 81.914 23,22
Ordu 106.219 27.345 25.405 158.969 21,41
Rize 60.552 15.900 15.743 92.195 27,85
Sakarya 212.056 36.446 29.836 278.338 28,11

Cizelge 3.14. Sosyal giivenlik sisteminde illere gore aktif ¢alisanlarin orani
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Sosyal Giivenlik Kapsaminda Aktif Calisan Sosyal Giivenlik
Kisi Sayisi Kapsamindaki Aktif

: Calisanlarin

Iller (4/a) (4/b) (4/c) Toplam il Niifusuna Oram (%)
Samsun 200.043 52.644 54.173 306.860 23,37
Siirt 32.527 5.252 14.927 52.706 16,25
Sinop 29.131 8.329 9.956 47.416 22,86
Sivas 87.109 26.829 29.647 143.585 23,11
Tekirdag 289.469 33.901 27.996 351.366 34,95
Tokat 72.633 22.595 24.488 119.716 19,88
Trabzon 138.426 24.029 36.888 199.343 25,35
Tunceli 8.296 3.052 11.631 22.979 27,85
Sanlurfa 158.839 52.514 47.109 258.462 13,02
Usak 73.413 19.124 13.018 105.555 28,92
Van 98.757 17.761 37.356 153.874 13,90
Yozgat 45.887 22.772 18.018 86.677 20,70
Zonguldak 100.533 12.640 22.047 135.220 22,65
Aksaray 58.962 21.123 14.102 94.187 23,41
Bayburt 8.942 3.358 4.770 17.070 21,23
Karaman 45,571 12.639 9.940 68.150 27,63
Kirikkale 42.714 9.031 16.211 67.956 24,38
Batman 66.978 7.701 20.452 95.131 16,25
Sirnak 50.060 6.335 27.708 84.103 16,71
Bartin 34.436 5.110 8.115 47.661 24,62
Ardahan 14.665 5.479 4.614 24.758 25,50
Igdir 18.665 5.515 6.937 31.117 15,98
Yalova 59.188 9.267 11.772 80.227 31,94
Karabiik 42.249 6.225 12.992 61.466 25,14
Kilis 16.305 6.268 6.383 28.956 21,24
Osmaniye 65.220 17.276 18.821 101.317 19,20
Diizce 79.543 13.661 12.404 105.608 27,97
Yurtdisi+Kibris 0 0 0 0 0
TOPLAM 16.234.723 2.949.273 3.008.240 22.192.236

Kaynak: www.sgk.gov.tr, Istatistik Biilteni, 2018/Mart Verileri

Cizelge 3.14. (devam) Sosyal giivenlik sisteminde illere gore aktif ¢aliganlarin orani

Cizelge 3.14.’e gore niifus yogunlugundan dolay1 ve kapsamdaki niifus fazlaligindan dolay1
aktif sigortali sayisindaki oncelikli siray1 biiyiiksehirler almaktadir. Fakat biiyliksehirlerin
niifus yogunlugu ve calisabilen niifus sayisini da baz aldigimizda diisiik bir oranin aktif
sigortali olarak calistigin1 degerlendirebiliriz. Nitekim bu durumda kayit dis1 ¢aligmanin

fazlaligin gostermektedir.

3.5. Aktiieryal Dengeye Etki Eden Faktorler

Yukarida da genis¢e deginildigi tlizere aktif/pasif oranini etkileyen pek ¢ok faktorler yer
almaktadir. Ulkemizde sosyal giivenlik sistemi ¢ok genis kitleleri kapsadig1 igin gelirleri ve

giderleri ile kendinden soz ettiren bir sistemdir.

Ulkemizde aktif/pasif dengesini olusturan ilk etmen aktif sigortalilardir. Prim &demeye
dayali olan bu aktif sigortalilarin varlig sosyal giivenlik sistemi i¢in cok dnemli bir yer teskil
etmektedir. Aktif sigortalinin fazla olmasi1 demek, pasif sigortalinin giderlerini karsilamasi

demektir. Dolayisiyla aktif sigortalinin artisin1 saglayacak en énemli faktor ise kayit disi
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istthdamin azhigidir. Bu konudaki calismalar ise sosyal gilivenlik kurumundaki sosyal
giivenlik denetmenleri tarafindan yapilmakta olup, herkes bu konuda bilgilendiginde s6z
konusu acik kapanacak demektir. Bir diger etken ise emeklilik yas1 olup aktif sigortalilarin
daha fazla ¢alismasi amaglanmistir. Dolayisiyla pasif sigortali olarak anilan emeklilerin
sayisinda da diisiis gdzlenmis olacaktir. Issizligin azaltilmasi, istihdamin arttirilmasi da en
onemli faktorlerden olup, insanlara ¢alisilabilir nitelikte istithdami arttirdigimizda yine aktif
sigortali sayisinda artis yasanmis olacak ve bdylelikle aktif/pasif denge oraninda iyilesme

gortilecektir.
3.5.1. Aktiieryal Dengenin Dengede Kalmasi i¢in Yapilan Cahsmalar
3.5.1.1. Issizlik sorunun céziimii ile ilgili yapilan calismalar

Tiirkiye ekonomisinin daima biiyiime egiliminde oldugu fakat siirdiiriilebilir bir biiylimenin
saglanamadigi ve igsizlik sorununun da 6nlenemedigi goriilmektedir. Bunun sebebi olarak
ise pek cok kriter ileri siiriilebilmektedir. Tiirkiye ekonomisindeki iktisadi bliylime, sermaye
yogun bir biliylime olup liretimde emek-sermaye bilesim ylizdesi de sermaye lehine
gerceklesmektedir. Boyle bir gelisme de ise ayn1 zamanda iiretimde teknolojinin etkisinin
yiiksek seviyede goriilmesine bagli bulunmaktadir. Bunun sonucunda ise Tirkiye’deki
beseri sermaye yatirimlarin yetersiz olmasi ve bu yatirimlart arttirict politikalarin

gelistirilmemesi igsizlik iizerinde olumsuz etkiler de bulunmaktadir.

Uygun egitim sartlar1, mesleki egitim ve nitelikli is ile s6z konusu engellerin 6niine gegilmek
istenmis dolayisiyla bu da aktiieryal dengeyi etkileyecektir. Sayet; igsizlik sorunlar1 ortadan
kalkar, aktif sigortali ¢calisan sayis1 artarsa aktiieryal dengenin dengeye gelmesi saglanmis
olur. Her ne kadar zor bir durum gibi goziikse de, istihdami arttirmak, yeni is alanlari

olusturmak ve nitelikli ¢alisan yetistirmek gerekmektedir.
3.5.1.2. Kayit dis1 miicadele ile ilgili yapilan ¢calismalar

Sosyal Giivenlik Reformuyla birlikte sigortasiz ¢alistirilmaya yonelik yapilan ¢aligmalarda
pek cok diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu reform ile sadece sosyal glivenlik kurumunun
yapmis oldugu projeler olmayip buna destek olarak kamu kurum ve kuruluslarinin ve diger

ilgili kesimlerinde destegi bulunmaktadir. Bu hususta 5 temel strateji olup, bunlar;
e Hizmet kalitesinde daha etkin ¢alismalar,
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e  Kamu kurum ve kuruluslarinin yardimlari ile ¢apraz denetimler,
e Denetimdeki sistemin verimliliginin arttirilmasi,
e Kayitdisi ¢alistirmayan igverenlere yonelik yapilacak tesvikler,

e Toplumu bilgilendirme ¢aligsmalaridir.

Bunlarin disinda kayit dist c¢alismayla miicadele kapsaminda yiiriitiillen denetimler,
bilgilendirmeler ve tesvikler haricinde ayrica 10.Kalkinma programinda (2014-2018), kayit
dis1 isttihdamin azaltilmasi programi eylem planinda birgok faaliyet gerceklestirilmistir.
Bunun gibi pek ¢ok diizenleme getirilmis olup, kayit dist istihdamin Onlenmesi igin

calismalar baslatiimistir.1%°

Sosyal giivenlik sistemindeki denetimlerde ¢alisanlarin sosyal haklarini korumak, sosyal
giivenligini saglamak, isverenler arasinda haksiz rekabeti engellemek, sosyal gilivenlik
kurumunun prim tahsilatini arttirmak, toplumdasosyal giivenlik bilincini olugturmak, kayit

dis1 calismay1 6nlemek gibi amaglar yer almaktadir.1%
3.5.1.3. Istihdam tesvikleri ile ilgili yapilan ¢alismalar

Ozel sektor isverenlerine yonelik olarak sosyal giivenlik sistemine kayitli olarak
calistirmanin arttirilmasi, hem bolgesel olarak hem de gerek engelliler gerekse kadinlarinda
istihdaminin artirilmasina yonelik pek ¢ok tesvikler yer almaktadir. Tegviklerin en biiyiik
amaci ise igverene ceza islemi uygulayarak kayitdis1 ¢alistirmasini 6nlemek yerine kayitdigi

calistirmamasini ve belli bash gruplarm galistirilmasina da yonelmesini saglamaktir.19’

Tesvikler anlaminda ise 14 farkli sigorta tesvik primiyle birlikte destek ve indirimler olup,
sosyal giivenlik kurumunun bizzat ¢alistig1 dort tesvik tiirdi, igsizlik sigortasi kanununa gore
ise bes, i kanununa gore bir tesvik tiirli yer almaktadir. Bu tesviklerden yararlanmanin
sartlar1 olup, asil sart sigortasiz ¢alistirmamak dolayisiyla iilke ekonomisine zarar vermemis

olmak, aktif/pasif denge oranini dengesizlestirmemektir. 1%8

Sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengesine etki eden asil nedenlerden olan kayitdisilig

onlemek icin s6z konusu tesvikleri maddeler halinde siralayacak olursak;

105 Kidep.net/kayit-disi-istihndam-nedir.15.07.2019

16 Cavus, O.H. (2016), Sosyal Giivenlik Mevzuatina Goére Devamli ve Gegici Isyerlerinde Asgari Is¢iligin
Saptanmasina Yo6nelik Denetim, SGD-Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt 6, Say1 2.

107 Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, www.sgk.gov.tr.

108 A g.e.
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e Uzun vadeli sigorta kollarindan olan maliilliik, yaglilik ve 6liim sigortasindan isverenin
Odeyecegi isveren hissesinin 5 puanlik indirimi

e 5(g) kapsaminda yurtdisina gotiiriilen/gonderilen isciler i¢in yine igveren hissesinden
uygulanacak olan 5 puanlik indirim

e Uzun vadeli sigorta kollarindan olan maliilliik, yaslilik, 6liim sigortasindan igverenin
odeyecegi isveren hissesinin 5 puanlik indirimi tesviginden yararlanan igverene ilave
olarak 6 puanlik daha indirim

e Destegin Ekonomi Bakanlig’ ndan saglandigi ve belli basli yatirimlarda devlet
yardimlarinin saglanmasina yonelik tesvik seklinde ve pek ¢ok tesvik tiiriinii siralamak

miimkiindiir. 109

Bu tegviklerden yararlanmak i¢in ise belli basl sartlar bulunmaktadir. Dogal olarak bu
tesviklerden yararlanacak igveren isyerinde herhangi bir kayit disi is¢i calistirmaya
yeltenemez. Eger ki, aktif sigortaliya engel olan kayitdisi ¢alismanin mahkemenin verecegi
kararla veya igyerindeki fiili denetimler sonucu toplam sigortali sayisinin %]1’ini agan sayida
veya bes kisiden fazla sayida ¢alistirdigi kisilerin sigortasiz oldugu tespit edildiginde ilk
tespitte bir ay siireyle, ilk tespit tarihinden itibaren {i¢ yil icinde tekrar eden ve yasaklama
kapsamina giren her bir tespit icin ise birer yil siireyle prim tesviki, destek ve indirimleri
iptal edilmektedir. Bu sebeple dzellikle genis capli isletmelerde, (Ornegin; Antalya’ daki
biiyiik bir otel isletmesinde) isveren, devletin saglamis oldugu tesviklerden yararlanarak
mali agidan ciddi bir ferahlama saglayacaktir ve sosyal giivenlik denetmenlerince yapilan
isyeri denetimlerinde herhangi bir sigortasizlik tespitinde kayit disi is¢i calistirmanin cezasi
oldugu gibi birde igverenin yararlandig1 tesvikler de yanacagi i¢in ciddi kayiplar
yasanmaktadir. Sosyal giivenlik kurumu, kayit dis1 istihdamin 6niine gecebilmek, istihdami
arttirabilmek, aktif sigortali sayisini arttirmak ve dolayisiyla sosyal giivenlik sisteminin
aktiieryal dengesini istenilen diizeye getirebilmek ic¢in isverenin de yaninda yer alarak

tesvikleri saglamaktadir.

3.5.1.4. Diger ¢calismalar

Emeklilik sistemindeki diizenlemeler, prim oranlarindaki diizenlemeler, aylik baglanma
oranindaki yenilikler ile aktiieryal dengenin dengeye gelmesi, mevcut oranin istenilen

diizeye ¢ikarilmasi ve finansal agiklarin giderilmesi amaglanmaktadir.

109 Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi, www.sgk.gov.tr.
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Sosyal giivenlik sisteminin yapisini, sistemin siirdiiriilebilirligini, sosyal giivenligin
aktiieryal denge analizinin siirdiiriilebilirligi i¢in olmas1 gereken kriterleri ve sonuglarini
detayl bir sekilde agikladiktan sonra sosyal giivenlikte gelecegi planlayip ona gore 6nlemler
alabilmek ise gerek sosyal giivenlik i¢in gerek iilkemiz icin biiyiik bir 6nem tasimaktadir.
Bu calismanin sonraki kisminda ise sosyal giivenligin gelecek 15 yildaki aktiieryal
dengesinin Ongorisii i¢in aktif ve pasif sigortali sayis1 ve sosyal giivenlik kapsamina giren
sigortali sayis1 irdelenecektir. Bu yapilan ¢alismada hangi yontemlerin kullanildigina ve

temel kavramlara deginmek ise yerinde olacaktir.

Sosyal giivenlik ahlakina ve sosyal giivenlik kiiltiiriine sahip toplumlarda oncelikle yiliksek
prim 6deme oraninin varligi beklenmektedir. Bunun sonucunda sosyal giivenlik bilinciyle
primlerin tahsilati arasinda bir iliski mevcuttur. Bu iligskinin tam tersi durumunda ise
sigortasiz ¢alisma normal olarak algilanacak ve bu tiir toplumlarda sosyal giivenlik ahlakina
yer olmayacaktir. Istenildigi kadar sosyal giivenlik sistemleri gelistirilsin, sosyal giivenlik
ahlaki bir toplumun temel tas1 olmazsa, o toplumun sosyal glivenlik sistemi istenilen diizeye
hicbir zaman ulasamayacaktir. Bu sebeple Oncelikle toplumda sosyal giivenlik ahlaki

topluma kazandirilmalidir. 1

19 Canbay, T. ve Demir, M. (2013).“Tiirkiye” de Sosyal Giivenlik Agiklari ve Sosyal Giivenlik Ahlaki”,
Yonetim ve Ekonomi, Cilt 20, Say1:2, Celal Bayar Universitesi, [.I.B.F., Manisa.
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4. ZAMAN SERILERI ANALIiZi KAVRAMI VE SOSYAL GUVENLIGIN
AKTUERYAL DENGESININ ZAMAN SERILERI ANALIZi iLE ONGORUSU

4.1. Zaman Serileri Analizi

[statistik ve ekonometri biliminin uygulama alan1 olarak zaman serileri kullanilmaktadur.
S6z konusu bilim dallarinda analiz edilmek istenen serinin zaman i¢indeki yapisini

belirlemek biiyiik bir 6nem arz etmektedir.!!*

Hem c¢esitli kamu kuruluslar ile 6zel kuruluslar hem de bireyler gelecek i¢in tahminlerde
bulunup ve o tahmin sonuglarina gore 6nlemler alarak olabilecek biiytik sikintilari bugiinden
onlemek isteyecektir. 112 Karar verme siirecinin vazgegilmez unsuru olan bu kavrama 6ngorii
denilmekte ve gelecekteki olabilecek olaylar1 veya kosullari tahmin edebilme siirecine

karsilik gelmektedir.!t

Ongorii  yontemlerinden olan nitel (kalitatif) yontemler; gecmisteki olaylar sonucu
tecriibeye, bilirkisilerin diislincelerine dayanmaktadir. Diger bir 6ngdrii yontemi ise
nicel(kantitatif) yontemler olup, elde edilmis verilerden yola ¢ikilarak gelecege yonelik
tahminler yapilmaktadir. Bu 6ngorii yontemlerin nicel yontemler zaman serileri analizinde
kullanilmaktadir. Nitekim zaman serileri analizi diizenli bir sekilde zaman iginde belli
araliklarla belirlenen verilerin istatistiki sonuglarini vererek, gelecek i¢in elde edilecek

verilerin de 6ngériisiinii giivenli bir sekilde yapmamiz saglamaktadir. 114
4.1.1. Zaman Serisi Amaglari

Bu analizin en 6nemli amact 6ngorii yapmaktir. Gelecek belirsiz oldugu i¢gin gelecege dair
yapilacak ongoriilerin de dogru bilgiler verebilmesi i¢in zaman serisinin sahip olacagi
bilgilerin de dogru ve gilivenilir olmasi lazimdir. Glivenilir bir analiz yapabilmek i¢in seriyi
bilesenlerine ayirmakta 6nem arz etmektedir. Zaman serileri analizi ekonomi, finans, egitim,
miihendislik gibi farkli alanlarda kullanilmaktadirlar. *** Bu ¢aligmada sosyal giivenlik

sisteminin aktiieryal dengesini analiz etmek kullanilacaktir.

111 Bozkurt, H.(2007). “Zaman Serileri Analizi”, Ekin Kitabevi, Bursa.

112 Undemir, Y.(2009).”Sosyal Giivenliginin Onemli Degiskenlerinin Zaman Serileri Analizi Ile Ongériisii ”,
Sosyal Giivenlik Uzmanlik Tezi.

13 Cmar, M. ve Seviiktekin, M.(2012).“Eviews Uygulamali Ekonometrik Zaman Serileri Analizi”, Dora
Yayincilik, s.32.

114 Kadilar, C.(2006).”SPSS Uygulamali Zaman Serileri Analizine Giris 7, Bizim Biiro Basimevi, s.17,Ankara.
15Bozkurt, H.(2007). “Zaman Serileri Analizi”, Ekin Kitabevi, Bursa.
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4.1.2. Otokorelasyon Fonksiyonu

Otokorelasyon katsayis1 zaman serisi ile bu serinin gecikmeli serileri arasindaki iliskileri

vererek analiz yapmamizi saglamaktadir. Bunun sonucunda olusacak gecikmelere ait

otokorelasyon katsayis1 degeri otokorelasyon fonksiyonunu (ACF) vermektedir. 116

4.1.3. Kismi Otokorelasyon Fonksiyonu

Kismi korelasyon Kkatsayis1 diger degiskenlerin etkilerinin olmayip, sabit oldugu
varsayildiginda iki degisken arasindaki iligkinin miktarin1 vermekte olup, tiim gecikmelere
ait kismi otokorelasyon katsayisi degerleri kismi otokorelasyon fonksiyonunu (PACF)

olusturmaktadir. 1/
4.1.4. Ustel Diizgiinlestirme Yontemi

Ongoriilerin siirekli degiserek giincellendigini ve verilerdeki son degisim ve sigramayi baz
alan yontemdir. Bu yontemde, gelecek donemin tahmininin hesabinda son déneme ait
tahmin ile bu tahminden elde edilen hatanin bir kism1 kullanilmaktadir. Gelecek donemin

tahminine Z;,; dersek ve a diizseltirme katsayisi olup,

Zryq = Zrto(ey) (4.1)
ile gosterilebilir.

S; =S, +a(Z; —S;,) (4.2)

St: Bir sonraki (gelecek) donemin, yani (T+1)’inci donemin tahmini
St-1: Son doneme ait tahmin ( bu tahmin (T-1)’inci donemde yapilir.

Z1: Son doneme ait gercek deger, o Diizlestirme katsayis1 yada agirlik
(Z7-S1-1): Son doneme ait tahmin hatasi
Zrn=S; =aZ; ,+(1-a)S;, (4.3)

Gelecek donemin tahmini=agirlik.(son donemin gozlem degeri) + (1-agirlik).(son doneme

ait tahmin)

16K adilar,C.(2006). ”SPSS Uygulamali Zaman Serileri Analizine Giris ”, Bizim Biiro Basimevi, 5.22,Ankara.
A g.e. 5.23.
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Denklemdeki St.1 terimin esitligi yazilarak i¢ ige bu terimler So terimine kadar agilirsa

denklem:

2T+ = -5}' = L'-':Zri'l— o i:.]._I'.'-': -}.Z}':]_— G {.l_l'.'-': }:E;_: (44)
-~ +all-a) Z;,-all-a ) §;

Zra=5S;=aY (-aYz,, (4.5)
Bu yontemde gozlem degerleri 0 ile 1 arasinda sabit bir degerlerle olusan agirliklarla
carpilirken tahminler elde edilmektedir. Boylelikle gegmis gdzlemlere gidildikce agirliklarin
biiyiikliigii gittikce kiiglilmektedir. Serinin tahminleri elde edilirken son doneme ait gézlem
degerlerinin etkisi daha onemli olmaktadir. Ustel diizlestirme ydnteminde diizlestirme
katsayilarmin degerlerinin bilinmesi biiyiik bir 6nem tasimaktadir.’'® Nitekim agirliklarmn
yani diizlestirme katsayilarinin degerlerini bildigimizde giivenilir bir analiz yaptigimiz1 da

test olmus olacagiz.

Hata kareler ortalama (HKO) ise degerini en kiigiik yapan diizlestirme katsayisi degerini
bulmaktadir. Burada asil dikkat edilmesi gereken; hata kareler ortalamasi degerlerinden en
kiigiik olana ait diizlestirme katsayist degeri elimizde bulunan seri i¢in en gilivenilir
diizlestirme katsayisi olur ve bu degere gore serinin ongoriileri elde edilir. Eger bulunan
diizlestirme katsayist 1 degerine yakin ise son gozlemlerin degerleri dogrudan serinin
ongoriisiinii etkiler ve bu durum tahmin serisinde asir1 sigramalara neden olabilir.
Diizlestirme katsayisinin 0 degerine yakin olmasi durumunda orijinal serideki degisimler
tahmin serisini pek etkileyemez. Tahmin serisindeki ilk verilerle son veriler arasinda 6nemli

bir fark olmaz. Bu iki durum da tahminlerin giivenilir olmasi bakimindan istenilen bir 6zellik

degildir. 1°
4.1.4.1. Basit iistel diizlestirme yontemi

Bu yontem trende ve mevsimsel dalgalanmaya sahip olmayan sadece bir ortalama diizey
etrafinda hareket eden seriye ait olan analizler i¢in kullanilmaktadir. Bu yontemde serinin

tahminin elde edilebilmesi i¢in asagidaki formiilden yararlanilmaktadir.

118 Kadilar, C.(2006).”SPSS Uygulamali Zaman Serileri Analizine Giris ”, Bizim Biiro Basimevi,Ankara.
19 Ag.e
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Zra=5; =aZ, +(1-alS; (4.6)
Burada SO baslangi¢ degeri i¢in serinin ortalamasi kullanilmaktadir. 1%

Diizlestirme katsayis1 a ise tahmin hatasin1 (HKO) en kiigiik yapan sabit bir degerdir. Ustel
diizlestirme yonteminde son doneme ait veri elde edildikten sonra gelecek doneme ait tahmin
yapilabildiginde bu modelle ilgili denklemlerdeki indis t yerine T, yani 6rneklem biiytikligi
olduguna dikkat edilmelidir. Bu modelde 6rneklem biiylikliigii sabit olarak degil de birer
birer biiyiiyen bir degiskendir.

Tahminin alt ve {ist sinirin1 bulabilmek icin asagidaki formiil kullanilmaktadar.

Srtz,,HMOrd; (4.7

St Gelecek donem i¢in 6ngord,
Za2:0/2 6nemlilik diizeyinde normal dagilim tablosu
HMO+: Son doneme ait hatanin mutlak ortalamasi

dr: Diizeltme katsayisi, (Bir dénemlik éngdrii icin 1.25 degerini almaktadir.)!?:

S| @9

4.1.4.2. Holt iistel diizlestirme yontemi

HMO . =Y

=l

Trende sahip mevsimsel dalgalanmasi olmayan serilerin 6ngérii isleminde Holt iistel

diizlestirme yontemi kullanilmaktadir.

Zr-r=ap+b(F) (4.9
by =ylay —ap_ | +11=y by, (4.11)

o: ortalama diizeyin diizlestirme katsayisi
v: egimin diizlestirme katsayisi

F: 6ngoriiniin yapilacagi donem sayisi

120 A g.e.
121 Bozkurt, H.(2007). “Zaman Serileri Analizi”, Ekin Kitabevi, Bursa.
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Esitliklerdeki baslangig degerleri seriye basit regresyon denklemi uygulanarak elde
edilmektedir. Regresyon denklemindeki sabit terim (a) ao ve regresyon katsayisi (b) bo

olmaktadir, 122

Eger a =1 ve y =0 degerlerini alirsa,

ar =2, (4.12)
by =b_ =b,=b (4.13)
Zr =Z;+b (4.14)
Zy =a+Z, (4.15)
Az, =a+te, (4.16)

Serinin trendi dogrusal oldugundan serinin birinci farklarinda trend olmayacag agiktir.

Sonug olarak, iistel diizlestirme formiillerinden yola ¢ikarak 6zel regresyon denklemlerine

ulagilmak miimkiindiir.

Holt tistel diizlestirme yOnteminde tahminin alt ve iist sinirlarinin bulunmasi iistel
diizlestirme ydnteminde oldugu gibidir. Ustel diizlestirme yonteminde dénem sirasiyla
tahminler elde edildiginden her yeni donem i¢in tahminlerin giincellestirilmesi
gerekmektedir. Bu giincellestirme islemi tahmin degerlerinde yapildigi gibi hatanin mutlak

ortalamasi i¢in de yapilabilmektedir.
4.1.5. Dogrusal Trend Modeli

Zaman serileri bir egilim gosteriyorsa bu seriye uygun dogru veya egri bulunmaktadir. Bu
yontemde trend, orta ve uzun dénemde inis ¢ikisi cok yansitmayarak, genel olarak dereceli
art1s veya azalislar1 yansitacaktir.'?® Bu ¢alismada da en iyi sonuca ulasildigimi gostermek

adina zaman serileri analizinin yontemlerinden olan trend modeli de kullanilacaktir.

4.2. Sosyal Giivenlik Sisteminde Aktiieryal Denge Ongériisiine Yonelik Uygulama

122 pge.
123 (Jzeyme Dogan,” Ekonometri Ders Notlar1”.
Y g
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Sosyal giivenlik sisteminin aktif/pasif sigortali orani sistemin aktiieryal denge agisindan
onem arz etmektedir. Nitekim sosyal giivenligin finansal agidan en 6nemli degerine sosyal
giivenligin aktif sigortali kismini olusturan kendi adlarina sisteme prim 6denen kismina denk
gelmektedir. Sosyal giivenligin ise gelecekteki durumunun, finansal yapis1 ve
stirdiiriilebilirligi agisindan ¢ok biiyiik 6énem arz eden aktif ve pasif sigortali sayisinin

tahmini zaman serileri analizi ile yapilabilmektedir.

Sosyal gilivenlik kurumunun aktif ve sigortali verileri ise Kurumun veri tabanina kayith
istatistik yilliklar1 ve aylik istatistik biiltenlerinde yer alan degerlerdir. Sosyal gilivenlik
kapsamina giren sigortali sayilar1 ise belirli katsayilarla bulunan tahmini degerler olup, bu
degerlerde sosyal giivenlik kurumunun aylik istatistik biilteninden alinmistir. Sosyal
giivenligin aktiieryal denge analizi i¢in gelecege dair yapilacak olan 15 yillik 6ngdrii Eviews
ile zaman serisi analizi paket programi yardimiyla yapilmistir. Zaman serileri analizinin
etkili ve giivenilir sonuglar vermesi i¢in en az 50 yillik veri ile calisma yapilmasi
gerekmektedir. Nitekim, sosyal giivenlik kurumunda 3 farkli devredilen kurum olup, ssk,
bagkur ve emekli sandig1 verilerinin tutarlilik vermesi adina bag-kur’un acilis tarihi olan
1972 yili baz alinarak 1972 yilindan 2019 yilina kadar olan 47 yillik veri kullanilmistir.
Oncelikle 1972-2019 yillarina ait verilerin dagilimi gosterilmis olup, aktif ile pasif sigortali
sayisinin sosyal giivenlik sistemi kapsamindak niifusa orani, sosyal giivenlik sistemi
kapsamindaki sigortalilarin Tiirkiye niifusuna olan orani bulunmustur. Daha sonra gelecek
15 y1l aktif sigortali sayilar1 ve pasif sigortali sayilarinin 6ngoriisii yapilmistir. Eviews ile
zaman serileri analizi paket programinda birden fazla yontemler kullanilmis olup, en dogru
ve giivenilir sonuglara ulasildigini ispat etmek i¢in bu ¢alismada da gosterilmistir. Nitekim
sosyal gilivenlik sisteminin aktiieryal denge analizi i¢in en 1yi sonuglara ulasilip gelecege dair
yapilacak olan tahmin sonuglarina gore degerlendirmeler yapilacaktir. Sosyal giivenlik
sisteminin agik vermesi veya kayit dig1 ¢alismay1 dnleyememek adina da pek ¢ok tartisma
s0z konusu olup ¢alismada yapilacak tahminler ile aktif sigortali sayisini arttirmayi ve pasif
sigortali sayisini azaltmayi ilke edinip sosyal giivenlik sisteminin aktlieryal dengesini

dengelestirmek gerekmektedir.
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VILLAR _AKTIF _ PASIF KAPSAMDAKI TURKIYE
SIGORTALI SIGORTALI NUFUS NUFUSU
1972 2656212 449753 8516866 37133000
1973 3404371 484907 11298919 38073000
1974 3653895 541768 12151076 39037000
1975 3731893 593752 12484551 40026000
1976 4009968 675431 13438608 40916000
1977 4268854 784866 14431076 41769000
1978 4346401 900551 14942183 42641000
1979 4452423 1027911 15650504 43531000
1980 4630307 1139892 16280809 44439000
1981 4798256 1282661 17112454 45540000
1982 4858591 1405565 17584410 46688000
1983 5083515 1500360 18613836 47864000
1984 5392297 1643181 19940642 49070000
1985 5795175 1794029 21572664 50307000
1986 6360892 1952031 23786084 51480000
1987 6779707 2107733 25591485 52370000
1988 7291719 2306483 27484715 53268000
1989 7799646 2477030 29406185 54192000
1990 8131975 2656333 30728482 55120000
1991 8326856 2869163 31693650 56055000
1992 8913724 3115676 33878068 56986000
1993 9196335 3357633 35099949 57913000
1994 9592469 3644402 36514616 58837000
1995 10003779 3904967 38081169 59756000
1996 10365245 4263010 39770805 60671000
1997 11191381 4561427 42753723 61582000
1998 11707609 4911172 44984517 62464000
1999 11549343 5258400 45482331 63366000
2000 12034037 5452919 47729269 64259000

Cizelge 4.1. 1972-2018 yillar1 aras1 aktif-pasif sigortali degerleri
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2001 11708812 5603798 46380412 65135000
2002 12257296 5888418 48576209 66009000
2003 12542457 6178979 50434495 66873000
2004 12805488 6501742 52538614 67734000
2005 13408486 6837079 54816788 68582000
2006 14378921 7248871 57033839 69421000
2007 15019378 7589715 58177416 70256000
2008 15041268 8045815 57338454 71517100
2009 15096728 8488866 58591604 72561312
2010 16165593 8820694 61526547 73722988
2011 17374631 9274705 64088909 74724269
2012 18352859 9635806 62899356 75627384
2013 18886989 9893779 62789365 76667864
2014 19821822 10227047 65060709 77695904
2015 20773227 10808165 67330236 78741053
2016 21131838 11052334 68205218 79814871
2017 22280463 11384066 69800347 80810525
2018 22072840 12157898 69777175 82003882

Cizelge 4.1. (devam) 1972-2018 yillart arasi1 aktif-pasif sigortali degerleri

Kaynak: www.sgk.gov.tr, Istatistik Biilteni

Sosyal giivenlik ssitemine kayitl 1972-2019 yillar1 arasindaki toplam aktif sigortali serisinin

grafigi eviews paket programi yardimi ile ¢izilmis ve bu Sekil 4.1°de gosterilmistir.
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Aktif Sigortali Sayisi
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Sekil 4.1. 1972-2018 yillart aras1 aktif sigortali degerleri

Sekil 4.1.” de 1972-2019 yillar1 arasindaki aktif sigortali sayis1 gosterilmistir. Seride bir
trendin varhifindan s6z edilebilir. Ancak serinin duraganligindan bahsedebilmemiz igin

otokorelasyon ve kismi otokorelasyon fonksiyonu grafiklerine bakilmasi gerekir.

Ayrica bu ¢izelgeden anlasilacagi tizere, her gegen giin sosyal giivenlik sistemindeki aktif
sigortali sayisinda artis yasanmistir. Aktif olarak calisan sigortali sayisindaki bu artisi ise
pek cok sebebe baglamak miimkiindiir. Sosyal giivenlik sistemindeki kayitdis1 calismay1
onlemek i¢in yapilan denetimlerin kalitesinin artmasit ve sikilastirilmasi, igveren ve
sigortalinin kayit dis1 ¢alistirilmamasi/calismamasi konusunda bilgisinin artmasi, istthdam
oraninin artmasi ile igsizligin azalmasi, boylelikle ¢alisan insan sayisinin artmasi gibi pek

cok sebebi siralayabiliriz.

Her ne kadar aktif sigortali sayis1 her gegen yil artsa da bizim i¢in 6nemli olan pasif sigortali
sayisindan olabildigince yiiksek olmasi ve bir o kadar da pasif sigortali sayisinin diisiik
olmasidir. Sayet; aktif sigortali sayisinin fazla oldugu kadar pasif sigortali sayist daha da
fazla olursa aktif/pasif sigortali oran1 diisiik ¢ikacak ve sistemin siirdiiriilebilirligi s6z konusu
olmayacaktir. Ilerleyen kisimlarda pasif sigortali oran1 da gosterilecek olup, hangi oranin

daha fazla olacag degerlendirilecektir.
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Sosyal giivenlik sistemine kayitli 1972-2019 yillar1 arasindaki toplam pasif sigortal

serisinin grafigi ewievs paket programi yardimai ile ¢izilmis ve bu Sekil 4.2’ de gosterilmistir.
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Sekil 4.2. 1972-2018 yillar arasi pasif sigortali degerleri

Sekil 4.2° de goriildiigl iizere pasif sigortali sayis1 1972-2019 yillar1 arasinda dogrusala
yakin bir artig goriilmektedir. Pasif sigortali, aktif sigortalinin {izerinden beslenen kisileri
kapsadigini soyleyebiliriz. Nitekim, sosyal giivenlik kurumundan emekli aylig1 alanlar pasif
sigortali olmaktadir. Aktif sigortalinin 6dedigi veya isvereni tarafindan 6denen primler ile

pasif sigortalinin yaslilik aylig1 karsilanmaktadir.

Asagidaki Sekil 4.3.°te, aktif ve pasif sigortali sayist birlikte gosterilmis olup, bu
sigortalilardan aktif sigortali sayisiin pasif sigortali sayisindan bir hayli fazla oldugu
goriilmektedir. Ozellikle son 10 yildir diger yillara gore aktif sigortali sayismin pasif

sigortal1 sayisindan fazla oldugu goriilmektedir.
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Sekil 4.3. 1972-2018 yillar1 arasi aktif-pasif sigortali sayisinin dagilimi

Kapsamdaki Niifus Sayisi Turkiye Nifusu Tahmini

80,000,000 90,000,000
80,000,000 |
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Kaynak:www.sgk.gov.tr

Sekil 4.4. 1972-2018 yillar1 aras1 SGK ile Tiirkiye niifusu tahmini degerleri

Yukaridaki Sekil 4.4.” te sosyal giivenlik sisteminin kapsamina giren sigortali sayisi ile
Tiirkiye niifusu gosterilmistir. Bu cizelgelere gore 1972-2019 yillar1 arasindaki niifus
sayilar artig gostermis olup, nitekim sosyal giivenligin kapsamina giren niifus giderek artis

gostermektedir.



90,000,000

80,000,000
70,000,000
60,000,000
50,000,000
40,000,000
30,000,000
20,000,000
10,000,000 |

0

L L L L L L L L B BB B
1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

— Kapsamdaki Nufus Sayisi
— Tirkiye Nufusu

Sekil 4.5. 1972-2018 yillar1 aras1 SGK kapsaminin Tiirkiye niifusundaki yeri

Yukaridaki Sekil 4.5.’te Sosyal gilivenlik kapsamina giren niifus sayisinin Tiirkiye niifusuna
ozellikle son 20 yildir yaklastig1 ve tiirkiye niifusuna yakin bir niifusun aktif sigortali oldugu

ve tiirkiye niifusunun da ¢aligabilir, geng nitelikte oldugu ¢ikarimini yapabiliriz.

Sosyal giivenlik sisteminin kapsamina giren niifus ile aktif pasif sigortali sayilarim
karsilastirmali bir sekilde degerlendirdikten sonra sosyal giivenligin aktiieryal denge analizi
icin eviews programi ile analizi ilerleyen kisimda yapilacaktir. Giivenilirlik i¢in asagida aktif

sigortalinin birim kok analiz sonuglar1 gosterilmistir.

Aktif sigortali icin

Cizelge 4.2 ve Cizelge 4.3’de Aktif Sigortali Sayis1 serisine iliskin ADF birim kok testi

sonuglar1 yer almaktadir.



Artirillmis Dickey-Fuller test istatistigi

t-Istatistik degeri p-degeri*

2.579779 1.0000
1% seviyesi -3.581152
Test Kritik Degeri 5% seviyesi -2.926622
10% seviyesi -2.601424
Cizelge 4.2. Aktif sigortali birim kok testi
*MacKinnon (1996) tek tarafli p-degeri
. e t-Istatistik degeri p-degeri*
Artirtlmis Dickey-Fuller test istatistigi 5 106461 0.0001
1% seviyesi -3.584743
Test Kritik Degeri 5% seviyesi -2.928142
10% seviyesi -2.602225

Cizelge 4.3. Aktif sigortali birinci fark birim kok testi

*MacKinnon (1996) tek tarafli p-degeri

Her iki ¢izelge incelendiginde Aktif sigortali sayisi serisi diizeyde duragan degil iken birinci

sira farki alindiginda duraganlastig goriilmektedir.

Pasif sigortali icin

Pasif Sigortali sayist i¢in benzer sekilde ADF birim kok testi sonuglart Cizelge 4.4 ve

Cizelge 4.5°de yer almaktadir.

. U t-Istatistik degeri p-degeri*
Artirilmis Dickey-Fuller test istatistigi 3375703 10000
1% seviyesi -3.600987
Test Kritik Degeri 5% seviyesi -2.935001
10% seviyesi -2.605836

Cizelge 4.4. Pasif sigortali birim kok testi

*MacKinnon (1996) tek tarafli p-degeri
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t-Istatistik degeri p-degeri*

Artirillmis Dickey-Fuller test istatistigi

-4.810875 0.0020
1% seviyesi -4.198503
Test Kritik Degeri 5% seviyesi -3.523623
10% seviyesi -3.192902

Cizelge 4.5. Pasif sigortal1 birinci fark birim kok testi

*MacKinnon (1996) tek tarafli p-degeri

Benzer sekilde Pasif Sigortali Sayist Serisi incelendiginde serinin diizeyde duragan
olmadigi, birinci sira fark duragan oldugu goriilmektedir.

Yukaridaki birim kok testi sonuglarina gore aktif ve pasif sigortalilar igin otokorelasyon

fonksiyonu ve kismiotokorelasyon fonksiyonu grafikleri asagidaki gibidir.

Autocorrelation Fartial Correlation AC PAC Q-Stat Prob

0,930 0930 43328 0.000
0.857 -0.064 80896 0.000
oygs -0.007 11336 0.000
0716 -0.058 140582 0.000
0.648 -0.015 163.83 0.000
0.583 -0.021 182.89 0.000
0517 -0.042 198329 0.000
0456 -0.014 21056 0.000
0.400 -0.000 22026 0.000
0348 -0.003 22785 0.000
0,295 -0.0685 23342 0.000
12 0239 -0.056 23718 0.000
13 0186 -0.022 23951 0.000
14 0132 0003 24085 0.000
15 0,096 -0.012 241.51 0.000
16 0.054 -0.036 24172 0.000
17 0.014 -0.023 24174 0.000
18 -0.022 -0.017 241.78 0.000
19 -0.062 -0.072 24210 0.000
20 -0102 -0.038 24300 0.000
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Sekil 4.6. Aktif sigortali serisi ACF ve PACF grafikleri

Yukaridaki ACF ve PACF grafiginden serinin birim koke sahip oldugu gozlenmektedir.

Serinin duraganlastirilmasi i¢in birinci dereceden farki alinmalidir.
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Autocorrelation FPartial Correlation AC PAC (-Stat  Prob

0.2017 0201 1.9822 0159
0170 0135 34273 0180
0.098 0.044 39253 0270
0123 0081 47254 0317
0.211 0169 71261 0.211
-0.007 -0.106 71286 0.309
-0.059 -0.112 7.3253 0.396
0.037 0060 7.4054 04904
0.034 0019 74754 0588
10 0.039 -0.002 7.5669 0.671
11 -0.148 -0.145 3.9485 0.627
12 -0.146 -0.094 10334 0587
13 -0.103 -0.063 11.050 0607
14 -0.018 0041 11.074 0.680
15 -0.001 0.062 11.074 0747
16 -0.153 -0.094 12803 0.687
17 0160 0272 14757 0613
18 -0.010 -D.068 14766 0678
19 0113 0.063 15810 0.670
20 0053 0034 16046 0714
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Sekil 4.7. Aktif sigortali birinci farklar ACF ve PACF grafikleri

Birinci dereceden farki alinan aktif sigortali serisinde mevsimsel bir dalgalanmanin
olmadigi, dolayisiyla bu serinin tahmini i¢in en iyi yontem olarak, holt iistel diizlestirme
yonteminin kullanilmasi gerektigini sdyleyebiliriz. Clinkii seride otokorelasyon veya kismi

otokorelasyon olmadig goriilmektedir.

Autocorrelation Partial Correlation AC PAC  Q-Stat  Prob

0.934 09324 43636 0.000
0.871 -0.001 82506 0.000
0.808 -0.040 11672 0.000
0.743 -0.054 14629 0.000
0.680 -0.018 171.66 0.000
0.617 -0.026 192.08 0.000
0.554 -0.047 21073 0.000
0.490 -0.038 22493 0.000
0.429 -0.027 236.08 0.000
10 0.368 -0.038 24451 0.000
0.309 -0.029 25062 0.000
12 0253 -0.027 254832 0.000
13 0197 -0.034 25745 0.000
14 0144 -0.027 25890 0.000
15 0093 -0.032 25952 0.000
16 0.044 -0.033 25967 0.000
17 -0.004 -0.034 259.67 0.000
18 -0.050 -0.035 25986 0.000
19 -0.096 -0.049 260617 0.000
20 -0.140 -0.046 26230 0.000
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Sekil 4.8. Pasif sigortali serisi ACF ve PACF grafikleri
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0.560
0.471
0.637
0.447
0.333
0.411
0.407
0.281
0.353
0.313
0.207
0.233
0152
0.062
0.039
0.036
-0.066
-0.078
-0.022
-0.072

0.560
0.228
0.469
-0.070
-0.074
0.025
0.156
-0.035
0114
-0.113
-0.041
-0.032
0114
-0.099
-0.098
0.005
-0.096
-0.027
0.038
0.073

15.405
26.520
47.338
57.821
63.790
73124
22.511
87.083
94.537
100.54
103.24
106.75
108.30
108.57
108.68
10877
109.11
109.59
109.63
110.07

0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000

Sekil 4.9. Pasif sigortal1 birinci farklar ACF ve PACF grafikleri

Pasif sigortali sayisi serisi diizeyde duragan olmadigi i¢in serinin birinci sira farkina iliskin

otokorelasyon ve kismi otokorelasyon fonksiyonunun incelenmesi gerekmektedir. Sekil

4.9’a bakildiginda ise serinin kismi otokorelasyon ve otokoreasyon degerlerinin giiven

bandinin digina ¢iktigi goriilmektedir. Diger bir ifadeyle Pasif Sigortali Serisi i¢in Box-

Jenkins Modelleri yardimiyla 6ngorii degerleri elde edilebilir.

4.2.1. Ustel Diizgiinlestirme Yontemine Gore Aktif Sigortali Ongoriisii

Aktif Sigortali serisinin 6ngoriisiiniin holt iistel diizlestirme yontemi ile Sekil 4.10° daki gibi

olacagi sOylenebilir. Asagidaki cizelgede de 2019-2033 yillar1 arasindaki aktif sigortali

sayis1 Ongori degerleri yer almaktadir.
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Aktif Sigortali Sayis1 Ongéru Degerleri

35,000,000

30,000,000 |

25,000,000 |
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Sekil 4.10. Ustel diizgiinlestirme ydnteminde aktif sigortali tahmin serisi grafigi

35,000,000

30,000,000

25,000,000

20,000,000

15,000,000

10,000,000

5,000,000 |

— Aktif Sigortali Sayis1 Ongériisii
— Aktif Sigortali Sayisi

Sekil 4.11. Ustel diizgiinlestirme yonteminde AS ile toplam AS serisi grafigi

Istatistiksel gecerlilik agisindan tiim degiskenler igin Ongériiler maksimum 15 yillik
yapilmistir. Ayrica dngoriiniin basarisinin ve gelecege yonelik grafigini gorebilmek i¢in

orijinal seri ile tanmin serisinin birlikte grafigi cizilir. Bu Sekil 4.11” de verilmistir.

Bu durumda toplam aktif sigortalilar i¢in Holt iistel diizlestirme yontemiyle 15 yillik tahmini

degerler Cizelge 4.6.° da verilmistir.



Yillar Aktif Sigortali Sayisi 'Ongé'm'i Degerleri
(Ustel Diizglinlestirme Ydntemi)
2019 22653823
2020 23234805
2021 23815788
2022 24396771
2023 24977753
2024 25558736
2025 26139719
2026 26720701
2027 27301684
2028 27882667
2029 28463649
2030 29044632
2031 29625615
2032 30206598
2033 30787580

Cizelge 4.6. Ustel diizgiinlestirme yontemine gore aktif sigortali 5ngérii degerleri
4.2.2. Dogrusal Trend Yontemine Gore Aktif Sigortah Ongoriisii

Daha 1yi sonuglart alabilmek veya yapilan ¢aligmanin giivenilirligini arttirmak i¢in birkag

yontem ile de aktif ve pasif sigortali sayisinin ongdriisii yapilmistir.

30,000,000
» Forecast: ASF
25,000,000 | Actual: AS
- Forecast sample: 1972 2033
20,000,000 Included observations: 62
15,000,000 | Root Mean Squared Error 1068433.
Mean Absolute Error 907267.0
10,000,000 | Mean Abs. Percent Error 11.45444
Theil Inequality Coefficient 0.044495
5.000,0004 -~ Bias Proportion 0.000000
o] Variance Proportion 0.009141
: Covariance Proportion  0.990859
5000000 | e Theil U2 Coefficient 2512499
75 80 85 90 95 00 05 10 15 20 25 30 Symmetric MAPE 12.71670

____ Akiif Sigortali Sayisi Ongériisi
___ *2S.H.

Sekil 4.12. Dogrusal trend yontemine gore aktif sigortali tahmin serisi grafigi

82



Uygulanan yontemin tahmin dogruluklar1 “Ortalama Mutlak Yiizde Hata (MAPE)”
istatistigi yardimiyla degerlendirilmistir. MAPE; degerleri %10’ nun altinda olan tahmin
degerleri “ yliksek dogruluk derecesine sahiptir diyebiliriz. Bu analiz ¢alismasinda ise Mape

degeri; %11.45 olarak bulunmustur.

Yillar Aktif Sigortali Sayis1 Ongorii l?egerleri
(Dogrusal Trend Modeli)
2019 20422434
2020 20830597
2021 21238761
2022 21646924
2023 22055088
2024 22463251
2025 22871415
2026 23279578
2027 23687742
2028 24095905
2029 24504069
2030 24912232
2031 25320396
2032 25728559
2033 26136723

Cizelge 4.7. Dogrusal trend yontemine gore aktif sigortali 6ngdrii degerleri

4.2.3. Ustel Trend Yontemine Gore Aktif Sigortali Sayisim Ongérme

60,000,000
Forecast: ASF
50,000,000 | Actual: AS
’ Forecastsample: 1972 2033
40,000,000 | Included observations: 62
Root Mean Squared Error  715806.5
30,000,000 | Mean Absolute Error 561767.5
Mean Abs. Percent Error 5.670640
20,000,000 | Theil Inequality Coefficient 0.029502
Bias Proportion 0.004649
10,000,000 | Variance Proportion 0.218132
Covariance Proportion  0.777219
O Theil U2 Coefficient 0.985855
75 80 8 90 95 00 05 10 15 20 25 30 Symmetric MAPE 5.662169

____ AKif Sigortali Sayisi Ongériisii
,,,,, +2 S.E.

Sekil 4.13. Ustel trend yontemine gore aktif sigortali dngoriisii
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Yillar Aktif Sigortali Sayist Ongorii Degerleri
(Ustel Trend Modeli )
2019 25232160
2020 26329473
2021 27474506
2022 28669335
2023 29916125
2024 31217137
2025 32574728
2026 33991358
2027 35469596
2028 37012121
2029 38621728
2030 40301334
2031 42053985
2032 43882855
2033 45791261

Cizelge 4.8. Ustel trend yontemine gore aktif sigortali 5ngérii degerleri

Her ti¢ modelin ortalama hata kareler karekokii (RMSE) degerleri ¢izelgede verilmistir.

Ustel Diizgiinlestirme Dogrusal Trend | Ustel Trend Dogrusal
RMSE 339336.7 1068433 715806.5

Cizelge 4.9. Modellerin ortalama hata kareleri karekokii degerleri

Buna gore en iyl performanst veren modelin iistel diizglinlestirme modeli oldugu
goriilmektedir. Bunun sonucunda gelecek 15 yilin aktif sigortali Ongoriinde {stel

diizgilinlestirme modelinin 6ngorii degerleri calismamizin sonunda degerlendirilecektir.
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4.2.4. Ustel Diizgiinlestirme Yontemine Gore Pasif Sigortah Ongoriisii

Pasif Sigortali Sayis| Ongérusu

20,000,000

16,000,000

12,000,000

8,000,000

4,000,000

TT [ T T T T [T T T T [T T T T [T T T T [T T T T [T T T T [T T T T [T T T T [T T T T[T T T T [T T T T 7171
75 80 85 90 95 00 05 10 15 20 25 30

Sekil 4.14. Ustel diizgiinlestirme ydntemine gore pasif sigortal1 tahmin serisi grafigi
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— Pasif Sigortali Sayis1 Ongérii
— Pasif Sigortali Sayisi

Sekil 4.15. Ustel diizgiinlestirme yénteminde PS ile toplam PS serisi grafigi



Istatistiksel gecerlilik acisindan tiim degiskenler icin ongdriller maksimum 15 yillik
yapilmigtir. Ayrica dngoriiniin basarisinin ve gelecege yonelik grafigini gorebilmek icin

orijinal seri ile tanmin serisinin birlikte grafigi ¢izilir. Bu grafik Sekil 4.14.” te verilmistir.

Bu durumda toplam pasif sigortalilar igin holt iistel diizlestirme yontemiyle 15 yillik tahmini

degerler Cizelge 4.11° de verilmistir.

Parametreler Alfa 0.9500
Beta 0.3400

Artik Kareler Toplam1 4.27E+11

Hata Kare Ortalamalarinin

Karekokii 95351.61

Periyot Seviyelerinin Sonu | Ortalama 12136919
Trend 487615.5

Cizelge 4.10. Pasif sigortali test sonucu

Yillar Pasif §igortah Sayist Ongérﬁ Degerleri
( Ustel Diizgiinlestirme Modeli)
2019 12624535
2020 13112150
2021 13599766
2022 14087381
2023 14574996
2024 15062612
2025 15550227
2026 16037843
2027 16525458
2028 17013074
2029 17500689
2030 17988305
2031 18475920
2032 18963536
2033 19451151

Cizelge 4.11. Ustel diizgiinlestirme ydnteminde pasif sigortali dngorii degerleri
4.2.5. Dogrusal Trend Yontemine Gore Pasif Sigortah Ongorii

Daha iyi sonuglari alabilmek veya yapilan ¢alismanin giivenilirligini arttirmak icin birkag

yontem ile de aktif ve pasif sigortali sayisinin dngoriisii yapilmistir.
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20,000,000
Forecast: PSF
16,000,000 | Actual: PS
» i Forecastsample: 1972 2033
12,000,000 | " | Included observations: 62
Root Mean Squared Error  722938.7
8,000,000 | Mean Absolute Error 632496.1
Mean Abs. Percent Error  38.44270
4,000,000 _| Theil Inequality Coefficient 0.061464
Bias Proportion 0.000000
ol Variance Proportion 0.010768
Covariance Proportion  0.989232
-4.000000 { Theil U2 Coefficient 8.387866
75 80 85 90 95 00 05 10 15 20 25 30 Symmetric MAPE 37.12703
[ PSF  #2SE]

Sekil 4.16. Dogrusal trend yontemine gore pasif sigortali tahmin serisi grafigi

Uygulanan yontemin tahmin dogruluklar1 “Ortalama Mutlak Yiizde Hata (MAPE)”
istatistigi yardimiyla degerlendirilmistir. MAPE; degerleri %10’ nun altinda olan tahmin
degerleri “ yiiksek dogruluk derecesine sahiptir diyebiliriz. Bu analiz ¢aligmasinda ise Mape

degeri; %38.44 olarak bulunmustur.

Yillar Pasif Sigortali Sayis1 Ongorii D_egerleri
(Dogrusal Trend Modeli)
2019 10835058
2020 11089089
2021 11343119
2022 11597150
2023 11851181
2024 12105212
2025 12359243
2026 12613274
2027 12867305
2028 13121336
2029 13375367
2030 13629398
2031 13883429
2032 14137460
2033 14391491

Cizelge 4.12. Dogrusal trend yontemine gore pasif sigortali ngorii degerleri
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4.2.6. Ustel Trend Yontemine Gore Pasif Sigortali Ongoriisii

40,000,000 |

30,000,000 |

20,000,000 |

10,000,000 |

0 b

Included observations: 62

70,000,000

Forecast: PSF
60,000,000 | Actual: PS

Forecastsample: 1972 2033
50,000,000 |

Root Mean Squared Error 1162484.

Mean Absolute Error 697614.0

Mean Abs. Percent Error 15.15929

Theil Inequality Coefficient 0.093219

Bias Proportion 0.026558

Variance Proportion 0.497881

Covariance Proportion  0.475561
e Theil U2 Coefficient 2.327407
9 00 05 10 15 20 25 30 Symmetric MAPE 14.60241

‘ ___ PSF ____

+2 S.E. ‘

Sekil 4.17. Ustel trend yontemine gore pasif sigortali tahmin serisi grafigi

Yillar Pasif Sigortali Sayisi Ongérij. Degerleri
(Ustel Trend Modeli)
2019 17496327
2020 18769370
2021 20135040
2022 21600077
2023 23171711
2024 24857698
2025 26666358
2026 28606618
2027 30688051
2028 32920932
2029 35316277
2030 37885910
2031 40642510
2032 43599682
2033 46772020

Cizelge 4.13. Ustel trend yontemine gore pasif sigortal dngorii degerleri
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4.2.7. ARIMA Yontemine Gore Pasif Sigortahl Ongoriisii

14,000,000
Forecast: PSF
12,000,000 | Actual: PS
Forecastsample: 1972 2033
10,000,000 | .
Adjusted sample: 1978 2019
8,000,000 | Included observations: 42
Root Mean Squared Error  75347.96
6,000,000 | Mean Absolute Error 54413.46
Mean Abs. Percent Error 1.125407
4,000,000 _| . . -
Theil Inequality Coefficient 0.005975
2.000,000 | Bias Proportion 0.049988
e Variance Proportion 0.028221
ol Covariance Proportion  0.921790
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 Theil U2 Coefficient 0.200295
Symmetric MAPE 1.128058

‘ ___ PSF ____ #2SE. ‘

Sekil 4.18. Arima yontemine gore pasif sigortali tahmin serisi grafigi

20,000,000

16,000,000

12,000,000

8,000,000 _|

4,000,000 |

0 \\'\\\\'\\\\'\\\\'\\\\'\\\\'\\\\'\\\\'\\\\'\\\\'\\\\'\\\\'\\
75 80 8 90 95 00 05 10 15 20 25 30

— Pasif Sigortali Sayisi
—__ Pasif Sigortali Sayis1 Ongériisi

Sekil 4.19. Arima yontemine gore pasif sigortali tahmin serisi ile toplam pasif sigortali serisi
grafigi

Tim degiskenler ig¢in Ongodriiler maksimum 15 yillik yapilmistir. Ayrica Ongériiniin
basarisinin ve gelecege yonelik grafigini gorebilmek icin orijinal seri ile tahmin serisinin

birlikte grafigi ¢izilir.
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Yillar Pasif Sigortal1 Sayis1 Ongorii Degerleri
(ARIMA 0ngoriisii)
2019 12595826
2020 12897973
2021 13605260
2022 14168904
2023 14444392
2024 15027501
2025 15658239
2026 15960048
2027 16416254
2028 17057108
2029 17418941
2030 17777791
2031 18379880
2032 18810392
2033 19114970

Cizelge 4.14. ARIMA Modeline gore pasif sigortalt ongdrii degerleri

Her dort modelin ortalama hata kareler karekokii (RMSE) degerleri ¢izelge verilmistir.

Ustel Diizgiinlestirme | Dogrusal Trend Ustel Trend ARIMA
Modeli Modeli Modeli
RMSE 95351.61 722938.7 1162484.0 77640.28

Cizelge 4.15. Modellerin ortalama hata kareleri karekokii degerleri

RMSE sonuglarina bakildiginda ise en iyi modelin ARIMA modeli oldugu goriilmektedir.

4.2.8. Yontemlerin Karsilagtiriimast ile En Iyi Ongoériiniin Bulunmasi

Tiim bu yontemler sonucu en dogru, en giivenilir ¢ikan sonug¢ asagidaki ¢izelgede yer

almaktadir. Buna gore 2019-2033 yillar1 arasindaki aktif ve pasif sigortali sayilar1 agagidaki

gibidir.
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e | S S Cngtt D] A S
(ARIMA Ongdriist) (Ustel Trend Modeli )
2019 12595826 25232160
2020 12897973 26329473
2021 13605260 27474506
2022 14168904 28669335
2023 14444392 29916125
2024 15027501 31217137
2025 15658239 32574728
2026 15960048 33991358
2027 16416254 35469596
2028 17057108 37012121
2029 17418941 38621728
2030 17777791 40301334
2031 18379880 42053985
2032 18810392 43882855
2033 19114970 45791261

Cizelge 4.16. Toplam aktif sigortal ve pasif sigortali ongorii degerleri

Bu ¢aligmada, eviews paket programi yardimui ile birden fazla yontemler kullanilarak en iy1,
en giivenilir sonuglara ulagmak amaciyla sosyal giivenlik sistemine kayitl akitf sigortali
sayist ile pasif sigortali sayisina yonelik 15 y1l i¢in 6ngorii degerleri hesaplanmistir. Nitekim,
zaman serileri analizinde 15 y1l uzun bir 6ngoriidiir. Bundan dolay1 6ngoriilen 15 yil i¢in, ilk
5 yil kuvvetli tahmin, ikinci bes yil orta kuvvetli ve son 5 yilin1 zayif bir tahmin olarak
degerlendirebilirz. Buna gore, 15 yillik aktif sigortali, Pasif sigortali ve bunlarmn aktif/pasif

oranlar1 asagidaki ¢izelgede verilmistir. Aktif/pasif oranindan ise sosyal giivenligin 15 yillik

aktiieryal dengesinin durumunu degerlendirebilecegiz.
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Yillar Aktif Pasif Orani
2019 2.00
2020 2.04
2021 2.01
2022 2.02
2023 2.07
2024 2.07
2025 2.08
2026 2.12
2027 2.16
2028 2.16
2029 2.21
2030 2.26
2031 2.28
2032 2.33
2033 2.39

Cizelge 4.17. 2019-2033 yillar1 arasi aktif pasif oran1 6ngorii degerleri

Aktif sigortalilar i¢in iistel diizlestirme yontemi, Pasif sigortalilar icin ARIMA modelinin
kullanilmast sonucu en iyi sonuglara ulagilmis olup, aktif pasif oraninin 2 civarinda

kalacagini dngormiistiir.

Yillar Aktif Sigortali Pasif Sigortali Aktif/pasif orani
2019 25232160 12595826 2.00
2020 26329473 12897973 2.04
2021 27474506 13605260 2.01
2022 28669335 14168904 2.02
2023 29916125 14444392 2.07
2024 31217137 15027501 2.07
2025 32574728 15658239 2.08
2026 33991358 15960048 2.12
2027 35469596 16416254 2.16
2028 37012121 17057108 2.16
2029 38621728 17418941 2.21
2030 40301334 17777791 2.26
2031 42053985 18379880 2.28
2032 43882855 18810392 2.33
2033 45791261 19114970 2.39

Cizelge 4.18. 2019-2033 yillar1 aras1 aktif/pasif dengesi ongorii degerleri
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Yukaridaki cizelge de aktif- pasif sigortali sayisinda bir artis oldugu gozlemlenmektedir.
Ayrica aktif/pasif oraninda da artis egilimi olup daha iyi gézlemlemek i¢in asagidaki

cizelgeye bakmamiz gerekmektedir.

Aktif Pasif Orani

2,5

2,4

23

22

21 = AKTIF/PASIF ORANI

2 _

1,9

1,8 T T T T T T T T T T T T T T 1
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Sekil 4.20. SGK sistemi 2019-2033 yillart aras1 aktif pasif oran1 6ngorii grafigi

Sekilde de goriildiigii lizere iistel diizgiinlestirme yontemi ve ARIMA yontemi ile bulunan
ongoriiler neticesinde aktif pasif orani Oniimiizdeki bir iki yildan sonra artis egilimi
gostermistir. Aktif pasif oraninin 2023 yilindan sonra toparlandigini ve artis egiliminde
oldugu goriilmektedir. Sosyal giivenlik aktif pasif dengesini etkileyen mevcut ekonomik
sorunlar, erken emeklilik, kayit dis1 istthdamin varligi, prim tahsilatinin azlg1 gibi etkenlerin
azalmasi neticesinde pasif sigortali sayisindaki oran aktif sigortali sayisindaki orandan daha
az olacaktir. Boylelikle aktif pasif oraninda artis yasanacaktir. Nitekim, daha saglikli sosyal
giivenlik sistemine sahip Avrupa Birligi iilkelerinde bir emekliye dort calisanin diismektedir.
Yani; aktif pasif oran1 en az 4 olmalidir. Yapilan analizdeki 6ngdriiler sonucunda 1 emekliye
2 calisan diismektedir. Dolayisiyla c¢alisan iizerindeki yiik oldukca fazladir. Bunun

iyilestirilmesi icin de ¢esitli caligmalar yapilmalidir.
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5. SONUC VE ONERILER

Sosyal giivenlik sistemi ¢ok kapsamli bir sistem olup ge¢mis yillarda iilkemizde tutarl
sosyal giivenlik sisteminin benimsenmemesi, kayit dis1 istihdam, issizlik oranlarinin yiiksek
olusu, enflasyon, prim oranlarinin yiliksek olmasi, yasli niifusun giderek artmasi,
sigortalilarin, hak sahiplerinin ayrica es, cocuk, anne- baba gibi bakmakla yiikiimlii olunan
kisilerin yiiksek saglik harcamalar1 gibi etkenler sistemin finansal agiklarina sebep olup ayni

zamanda aktif/pasif oraninin diisiik olmasini etkilemektedir.

Sosyal giivenligin aktlieryal dengesizligi ve finansal sikintilart ile basa ¢ikmak adina
reformlar yapilmis olup, tiim herkes sosyal giivenlik ¢atis1 altinda birlestirilmek iizere tek
bir ¢at1 altinda toplanilmigtir. Sosyal giivenlik sisteminin finansal durumu, aktiieryal dengesi
ve daha bir¢ok hali her insani yakin ve uzak gelecekte etkilemektedir. Sosyal giivenlik
sisteminin finansal yapisi iyi olursa, gegici is goremezlik 6denekleri, siirekli is goremezlik
geliri, yaghlik ayligi, 6liim aylig1 nitelikli bir oranda alinmis olunur ve bdylelikle insanlarin
refah seviyesi artar. Bunun yani sira aktif sigortali sayis1 artarsa, kayit dis1 calisma azalirsa,
gerek igverenler gerek sigortalinin kendisi primlerini diizenli bir sekilde oderse, prim
bor¢lanma sayis1 azalirsa da sosyal giivenligin siirdiiriilebilirligi ile sosyal giivenligin

dengesi dengeye gelmis olup finansal sikinti ve dengesizlik ortadan kalkacaktir.

Bununla birlikte sistemin finansal agidan siirdiiriilebilirliginin saglanmasi olusan biitce
ac1gimin kapatilmasi igin gelirlerinin giderlerini karsilamasi gerekmektedir. Hal boyle olunca
sosyal giivenlik sisteminin gelirlerinin i¢inde en yliksek pay prim gelirlerine ait olup, aktif
sigortalilardan saglanan prim tahsilat rakamlar1 ise prim tahakkukun altinda bir degerdedir.
Prim 6deme yliikiimliisii olanlarin prim borglarinin azaltilmasi1 gerekmektedir. Sayet, sosyal

giivenlik sisteminin en 6nemli gelirlerinden olan prim gelirlerinde diisiisler gozlenmektedir.

Aktiieryal denge daha ¢ok bugiiniin degil, yarinin sorunu demek dogru olacaktir. Bir lilkede
sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengesinin saglanmasi i¢in calisan niifusla emekli
niifus arasinda belirli bir oranin saglanmasi gerektiginden, bu oran 2008 yilindan giintimiize
kadar olumsuz anlamda artmig bulunmaktadir. Her ne kadar sosyal giivenlik sisteminin
stirdiiriilebilirligi ile aktiieryal dengesizligi en ¢ok tartisilan konulardan olsa da, yapilan
caligmalar hep yetersiz kalmaktadir. Ciinkii sosyal giivenlik ¢ok genis bir kitleye hitap
ettiginden tek tarafli bir ¢alisma yapmak istenilen sonucu vermemektedir. Aktif sigortali

sayisin1 arttirmak i¢in bile dncelikle birden fazla problemi ortadan kaldirmak gerekmektedir.
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Sosyal giivenligin aktiieryal denge analizi gelecek kusaklarimiz i¢ginde dnemli olmakta olup,

sikintilarin en kisa siirede giderilmesi 6nem arz etmektedir.

Bu ¢alismada yapilan analizlere gore, gelecek 15 yil i¢in aktif pasif oraninda artis yasanacak,
fakat saglik bir sosyal giivenligin siirdiiriilebilirligi i¢in yeterli bir artis s6z konusu
olmayacaktir. Sosyal giivenligin aktiieryal dengesinin dengeye gelmesi i¢in daha c¢ok
caligilmali, daha ¢ok onemler alinmalidir. Nitekim, sosyal giivenlik Tiirkiye’ de herbir
vatandas1 yakindan uzaktan etkileyip sonuglarina ise yine kisilerin kendisi katlanmak
zorunda kalmaktadir. Sosyal gilivenligin finansman agisindan, siirdiiriilebilir agisindan ve
etkinligi acisindan ferahlamasi i¢in de 6nemli bir deger olan aktif pasif oraninin istenilen

diizeye getirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’ de kuruluslarin 6zerk oldugu belirtilse de biiyiik 6l¢iide devletin kontrolii altinda
olmaktadir. Eger ki siyasi iktidarlar bu bakis acgisini benimsemezlerse sosyal gilivenlik
sisteminde finansman agisindan siirdiiriilebilirligi s6z konusu olacaktir. Sosyal giivenlik
kurumunun kanunda belirtildigi gibi idari ve mali o6zerklik gercek anlamda hayata

gecmelidir.

Bireyler yaslanmadan, belli bir yasa gelerek calisma giiclinii kaybetmeden emeklilik aylig
baglanmalidir. Geng yastaki emekli olmanin istihdami ¢6zdiigli diisiiniilse de niteligini
degistirdigi asikardir.

Sosyal giivenlik kurumunun mevzuati, siklikla miidahalelere ugramis ve sonucunda ¢ok

karmagik ve anlasilmasi gii¢ bir hale getirilmistir. Nitekim herkes sosyal giivenlik hakkina

sahip olup mevzuatta da sadelestirmeler yapilmalidir.
Saglik hizmetleri konusunda genel saglik sigortasi hayata gecmis, genel saglik sigortasi
primlerinde giincel degisiklikler yapilarak ¢cok daha 1yi bir kademeye gecilmistir.

Bu calismada, sosyal giivenlik sisteminde reform yapilsa bile Tiirk sosyal giivenlik
sisteminin problemlerinin tamamen c¢oziimlenmesini beklemenin hayalci olacagim
ongdrmektedir. Alinacak tiim 6nlemlerin amaci, bireylerin yarinindan emin olma garantisini

verecek bir sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligidir.
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