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OZET

Tezin temel amaci, Avrupa Birligi’nin Kibris sorununa yonelik 1980’lerin
ortasma kadar siiren nispeten tarafsiz bakis acisin1 1 Ocak 1981°de Yunanistan’in
Avrupa Birligi iiyesi olmasiyla birlikte degistirmesinin sebep ve sonuglarini ardindan
1 Mayis 2004°te AB’ye iiye olan Giliney Kibris Rum Yonetimi’nin Birligi

yonlendirme ¢abalarini ortaya koymaktir.

Calisgmanin birinci boliimiinde Kibris’m jeopolitik 6nemi vurgulanarak,
tarihsel siirecte Kibris’ta yasanan gelismelerden bahsedilmistir. Ikinci bdliimde,
Yunanistan’in Avrupa Birligi iiyesi olmasiyla birlikte, Birligin Yunanistan’in
yaninda yer alarak, Kibris sorununda bir taraf haline gelmesi ele almmuistir. Ugiincii
boliimde ise Gliney Kibris Rum Yonetimi’nin Avrupa Birligi iiyesi olmasiyla
beraber, bu tiyeligi Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti ve Tiirkiye {izerinde bir bask1
araci olarak kullanmaya baslamasi ve Kibris sorununda giiniimiize kadar yasanan

gelismeler lizerinde durulmustur.

Sonu¢ olarak, Kibris sorununun ¢oziimiinde Tiirkiye’nin ve Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti’nin ¢abalarinin tek basina yeterli olmadigi bunun yani sira Avrupa
Birligi’nin ¢6ziim konusunda isteksiz davranan Giiney Kibris Rum Yonetimi'ni de
¢Oziime yoOnlendirmesi ve Birlesmis Milletler catis1 altindaki ¢oziim cabalarmi

desteklemesi gerektigi sonucuna ulasilmstir.

Anahtar Kelimeler: Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Avrupa Birligi, Giiney

Kibris Rum Yonetimi, Birlesmis Milletler, Tiirkiye.



ABSTRACT

The main aim of the thesis is to establish grounds reason and results of
changes of view point of European Union, having neutrally approached until mid-
eighties, to Cyprus Problem with EU membership of Greece in 1 January 1981 and
also how Greek Cyprus has struggled to direct EU after its EU membership in 1 May
2004.

In the first chapter of this study, the history of Cyprus was shortly cited while
the geopolitical importance of Cyprus Island was pointed out. In the second chapter,
it was argued out how EU has started to be on Greece’s side in Cyprus Problem,
synchronously with EU membership of Greece. In the third chapter, it was
investigated how Greek Cyprus has been abusing its EU membership as pressure
equipment against Turkish Republic of Northern Cyprus and Turkey. Moreover,
developments in Cyprus problem were overviewed from EU membership of Greek

Cyprus to recent days, in the third chapter.

In conclusion, it was concluded that only struggles of Turkey and Turkish
Republic of Northern Cyprus were not enough to settlement of Cyprus problem and
European Union have to direct Greek Cyprus, unwillingly behaving to find a solution
in Cyprus problem, and also EU have to support efforts of United Nations to find

permanent settlement in Cyprus.

Key Words: Turkish Republic of Northern Cyprus, European Union, Greek
Cypriots, United Nations, Turkey



ONSOZ

Tirkiye’nin giindemini 1950°1i yillardan beri mesgul eden Kibris sorunu,
gilinlimiizde de ¢oziim bekleyen onemli bir sorun olarak durmaktadir. Yunanistan ve
Gliney Kibris Rum Yonetimi’nin de c¢abalariyla Kibris sorununun Tirkiye nin
Avrupa Birligi tiyelik stireciyle iliskilendirilmesi sonucunda pek c¢ok miizakere
baslig1 da askiya alinarak, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin de durmasimna yol

agmustir.

Calismada, Kibris sorununun ge¢misine deginilerek o6zellikle giincel
gelismelere yer verilmis, Avrupa Birligi’nin Kibris sorununa bakis1 ve gelecekte
sorunun nasil bir hal alabilecegine yonelik 6nemli ¢ikarimlar elde edilmistir. Tezin
hazirlanmasinda; Kibris sorunuyla ilgili yazilan kitap ve makalelerden, Avrupa
Birligi’nin Tiirkiye’nin tliyelik siireciyle ilgili yayinladigi ilerleme raporlarindan,
zirve sonug bildirilerinden, Katihm Ortaklig1 Belgelerinden, basta Iktisadi Kalkinma
Vakfi olmak iizere Avrupa Birligi ve Kibris’la ilgili internet sitelerinden, Avrupa

Parlamentosu’nun yayinladigi raporlardan ve giincel gelismelerden yararlanilmistir.

Bu tezin hazirlanmasinda yol gosteren ve yapici elestirileriyle beni
yonlendiren danigman hocam Yrd. Dog¢. Dr. Haydar EFE’ye ve benden manevi

destegini esirgemeyen esim Umut Cagin ARI’ya sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

AYCA ARI

KARS-2011
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GIRIS

Kibris, stratejik onemi nedeniyle tarth boyunca pek c¢ok uygarligin hiikiim
stirdiigli bir ada olmustur. Mikenler, Misirlilar, Hititler, Akalar, Dorlar, Fenikeliler,
Asurlular, Persler, Makedonyalilar, Romalilar, Araplar, Liizinyanlar (Fransizlar),
Cenevizliler, Venedikliler (Italyanlar), Osmanlilar ve Ingilizler bu 6nemli adada

hiikiim siirmiislerdir.

1571 yilinda Osmanli Imparatorlugu tarafindan fethedilen adada Osmanl
hakimiyeti yaklagik 300 yil stirmistiir. 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi sirasinda
Osmanli  Imparatorlugu’nu  Rusya’ya karsi korumak bahanesiyle Kibris’i
Osmanli’dan kiralayan Ingiltere, Osmanli Imparatorlugu’nun 1. Diinya Savasi’nda
Almanya’nin yaninda savasa girmesini gerekce gostererek, Kibris’1 ilhak etmistir.
Daha sonra ise Tiirkiye Cumhuriyeti, Lozan Antlasmas1’yla Kibris’m Ingiltere’ye ait

oldugunu kabul etmistir.

Kibrisli Rumlarin, Yunan “Megalo-idea”s1 iginde yer alan Kibris’m
Yunanistan ile birlesmesi anlamma gelen “Enosis” fikri kapsaminda, adayi
Yunanistan ile birlestirme cabalar1 hiz kazanmigs ve Kibrishh Tiirklere yonelik
eylemlerin artmasiyla beraber sorun Tiirkiye’nin giindemine oturmustur. Ingiltere,
Yunanistan ve Tiirkiye’nin c¢abalariyla kurulan Kibris Cumbhuriyeti ii¢ yil
yasayabilmis ve 1963’te Rumlar tarafindan yikilmistir. Ardindan Tiirklere yonelik
siddet eylemlerinin artmasiyla birlikte Tiirkiye ¢Ozliim cabalarina girmis ancak
Rumlarm girisimleriyle bu cabalar sonu¢suz kalmistir. Bu nedenle Tiirkiye, 20
Temmuz 1974 tarihinde Kibris Barig Harekati’mi gergeklestirerek adaya baris

getirmistir.

70’ler boyunca soruna nispeten iki taraf arasinda denge gozeterek yaklasan ve
tarafsiz kalan Avrupa Toplulugu, 1985’lerden itibaren Kibris sorununda yansiz ve iki
tarafi dengeleyen tavrini birakmis, Rumlarm yaninda yer almaya baglamis ve Kibris
sorununun sorumlusu olarak Tiirkiye’yi ve Kibris Tiirklerini gérmiistiir. Bu tavir
degisikliginde 1 Ocak 1981°’de Yunanistan’mm AB’ye tam iliye olmasinin da 6nemli

pay1 vardir.

Avrupa Birligi, 90’Ih yillarda da o6zellikle Giimriik Birligi Antlasmasi ile
birlikte Kibrish Tiirkler ve Tiirkiye lizerinde baskiy1 artirmis, bir yandan da Giiney

1



Kibris Rum Yonetimi’ni aday iilke olarak kabul etmis ve 1998 yilinda (Giiney)
Kibris ile katilim miizakerelerini baglatmistir. Avrupa Birligi’nin Kibris’t 1 Mayis
2004’de Tirkiye’nin i¢inde yer almadigi Avrupa Birligi’ne almasi, ¢ok biiyiik bir
hata olmus ve ¢Oziimii zor olan sorunu ¢ikmaza siiriiklemistir. Giinlimiizde Rumlarin
AB tyeligi dolayisiyla rahat davranislari, AB’yi arkasina alan ve amagclari

dogrultusunda kullanan uzlagsmaz tavirlar1 devam etmektedir.

Ustelik Yunanistan ve GKRY, AB’nin tam iiyeleri olarak iiyeliklerinin
olanaklarmn1 AB i¢inde Tiirkiye’yi sikistirmak ve tavize zorlamak i¢in kullanmakta,
AB i¢inde Tiirkiye aleyhine hava yaratmakta ve Tiirkiye lehine atilan her tiirlii adimi

engellemek i¢in caligmaktadirlar.

Rumlarin bu tutumunun Tiirkiye’yi AB’de gormek istemeyen bu nedenle
Kibris sorununun arkasma gizlenen Fransa ve Almanya hiikiimetleri tarafindan
desteklenmesi nedeniyle Kibris sorununun ¢oziimii zorlasmaktadir. Ancak ¢6ziim
AB iilkelerinin bu sorunun arkasina saklanmasiyla degil GKRY ni ¢6ziime ikna

etmeleriyle asilacaktir.

Tirkiye i¢in yaymlanan biitiin ilerleme raporlarinda Kibris sorunu, Tiirkiye
tarafindan ¢6ziimii beklenen bir sorun olarak giindemdeki yerini korumaya devam
etmektedir. 2010 yili Kasim ayinda Tiirkiye i¢in yaymlanan son ilerleme raporunda
Rumlara en ufak bir elestiri yapilmaksizin Tirkiye’den aktif destek talebinde
bulunulmasmin istenmesi ve Tiirkiye i¢in hala “ylikiimliiliglinii yerine getirmeyen”

taraf ifadesinin kullanilmasi da soruna AB’nin tek tarafli yaklagiminin ifadesidir.

2010 yilinda da Almanya, Yunanistan ve GKRY tarafindan Kibris sorunuyla
ilgili Tiuirkiye aleyhine aciklamalar yapilmistir. Almanya Basbakani Angela Merkel,
“Tiirk tarafinin Kibris sorunu konusunda gerekli ¢cabayr gostermedigini” sOylemis,
GKRY lideri Dimitris Hristofyas, “Tiirkiye’nin AB iiyeligi Kibris sorununun
coziimiinden gecer” diyerek Tiirkiye’nin Oniine AB tiyeligi icin bir 6n kosul olarak
getirilen Kibris sorununu yine dayatmustir. Yunanistan Basbakani Yorgo Papandreu
ise “Tirkiye’nin Kibris’ta isgalci oldugu” aciklamalarini yapmistir. Biitiin bu
gelismeler AB’nin ve Rumlarin Tiirkiye’ye karsi takindiklar1 genel tavri
yansitmaktadir. Bu tezin birinci boliimiinde Kibris’in jeopolitik 6nemi vurgulanarak,

KKTC’nin kurulmasma kadar gegen tarihsel siire¢ anlatilmustir. Ikinci boliimde ise



“Avrupa Birligi’nin Kibris’a Bakis1” bashigi altinda, “Soguk Savas” donemi
sonrasinda AB’nin Kibris sorununa yonelik tavriin degismesi ve bunun nedenleri
ele alinmustir. Ugiincii ve son bdliimde ise Giiney Kibris Rum Y®&netimi’nin Avrupa
Birligi'ne iliye olmasindan giiniimiize kadar olan donemdeki giincel gelismeler

incelenmistir.



BIiRINCIi BOLUM
KIBRIS’IN COGRAFi KONUMU VE TARiHi

1.1. Kibnis Hakkinda Genel Bilgiler

Kibris, Akdeniz’in kuzeydogusunda, 34 derece 33 dakika ve 35 derece 41
dakika kuzey enlemleri ile 32 derece 17 dakika ve 34 derece 35 dakika dogu
boylamlar1 arasinda yer alan bir adadir. Akdeniz’in Sicilya ve Sardunya’dan sonra
tclincii biiyilk adasidir. Ancak Kibris’m Onemi yiizélglimiinden degil cografi
konumundan gelmektedir'. Ada, yer bilimcilerin yaptiklari arastirmalara gére her yil
Tirkiye’ye 2,5 cm yaklasmaktadir. Bu haliyle Kibris Anadolu’nun kiigiik bir pargasi

durumundadir?.

Kuzeyinde Tiirkiye, dogusunda Suriye, giineyinde Misir, batisinda Girit ve
Rodos adalariyla c¢evrilidir. Kibris’m en yakin oldugu iilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye ile
Kibris arasinda sadece 71 km (40 mil) mesafe bulunmaktadir. Kibris adasinin komsu

devletlere olan uzakhg: ise soyledir:’

Tiirkiye’ye (Anamur) 71 km, Suriye’ye 98 km, Liibnan’a 221 km, Israil’e 290
km, Misir’a 316 km, Girit’e 800 km, Yunanistan’a ise 900 km’dir. Kibris adasmin
ylizélgimii 9251 km?’dir. Bu yiizolglimiinlin dagilis1 soyledir: Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti (KKTC): 3242 km® (Ada yiizdlgiimiiniin %35°i), Giiney Kibris Rum
Yonetimi: 5510 km® (Ada yiizélgiimiiniin %59,5°1), Ingiliz dsleri: 256 km® (Ada
ylizélgiimiiniin %2,8°1), Birlesmis Milletler Barig Giicli kontroliinde bulunan ara

bdlge: 243 km’ (Ada yiizdl¢limiiniin %2,7’si)".

1.2. Kibris’in Stratejik Onemi
Bugiin, diinyamiz giderek c¢ok merkezli giic ve gii¢ gruplar1 etkisi altina
girmektedir. Bunlar ABD, Japonya-Cin-Kore-Tayvan ve diger giiney Pasifik

iilkelerinin olusturdugu grup, Avrupa Birligi ve Rusya’dir. Bu giic merkez ve

' H. Fikret Alasya, Tarihte Kibris, Kibris Tiirk Kiiltiir Dernegi Genel Merkezi Yayinlari, Ankara,
1998, s.1.
? Erol Manisali, Diinden Bugiine Kibris, Akdeniz Haber Ajansi ve Giindogan Yaymnlari, istanbul,
2002, s. 13.
* Atilla Ates, Kibris’m Diinii- Bugiinii-Yarim, Istanbul Harp Akademileri Bastm Evi, 1995, s. 1.
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gruplar1 arasinda, kendi alan ve bolgelerinde giicii tek basina saglayip, temsil etme
yetenegine sahip Avrupa Birligi iiyesi iilkeler i¢inde Almanya ve Asya pasifik grubu

iilkeler i¢inde Japonya kendi baslarma énemli gii¢ merkezi olma egilimindedirler”.

Almanya, Sovyetler Birligi’nin Dogu Avrupa’da biraktigi boslugu
doldurmaya ¢aligmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri de, Ortadogu’da, Akdeniz’de
(Kibris’ta), Hint Denizi’nde ve bazi 6nemli stratejik noktalarda etkin olmaya
calismaktadir. Rusya Federasyonu ise, 1991 yilinda kaybettigi kontroliinii, gerek
etnik catigmalarda rol alarak ve gerekse Bagimsiz Devletler Toplulugu araciligiyla,
Orta Asya ve Kafkaslar iizerinde yeniden kurmay1 hedeflemektedir. Kisacas1 bu gii¢
odaklar1 arasindaki siirtiismelerin sonucu ve bu glic merkezlerinin agiklanan alanlara

yerlesmeleri nispetinde, diinya siyasetinin gelecegi belirlenecektir.

Soguk Savas donemiyle beraber boyut degistiren Kibris sorunu uluslararasi
kurumlarin da soruna miidahil olmasiyla Dogu Akdeniz’in en eski sorunu olma
ozelligini korumustur. Halen belirsizligini koruyan yeni diinya diizeni igerisinde
Kibris’in nasil konumlandirilacagi, enerji nakil hatlar1 ile baglantili bolgesel giivenlik
kaygilari, Ingiliz {isleri vasitasiyla iiretilen istihbarat ihtiyaci, Israil’in yasam alani
sikintilari, dig dinamiklerin ¢ikar ¢atismalar1 ve i¢ dinamikleri olusturan toplumlar
arasindaki medeniyet farkliligina dayali uyumsuzluklar ¢éziimsiizliigli yaratan ana

problem sahalar1 olarak siralanabilir’.

Kibris, konumu nedeniyle birgok bolgeyi kontrol altinda tutabilecek bir
noktadadir®:
- Ortadogu petroliiniin ulasim yollarina egemendir.
- Ortadogu’dan Afrika’ya uzanan ekseni kontrol eder. Anadolu, Ortadogu, Siiveys
Kanal1 eksenini kontrol altinda tutabilir.
- Siiveys Kanali’'nda Hint Pasifik Okyanusu’na uzanan deniz yollarni kontrol

edebilecek noktadadir.

® Hasan Cicioglu, “Tiirkiye ve KKTC nin Cografi Bélge Uzerindeki Tarihi Onemi ve Yeri”, Avrupa
Birligi Kiskacinda Kibris Meselesi(Bugiinii ve Yarini),2001, s. 22.

® Cicioglu, a. g. e, 5.21-22.

7 Erciiment Tutar, “j¢ ve Dig Dinamikler Ekseninde Kibris’taki Miilkiyet Sorunu”, Kibris Tiirk
Stratejik Arastirmalar Dergisi, Sayi:4 (Mart 2010).

® [smail Bozkurt, “Kibris’n Tarihine Kisa Bir Bakis”, Avrupa Birligi Kiskacinda Kibris
Meselesi(Bugiinii ve Yarin1),2001, s.9.



- Hava hakimiyeti teorisine gore, hava giicliniin her istikamete yonlendirilmesinde
onemli bir stratejik platformdur.

- Ortadogu’da petrol nedeniyle ¢ikabilecek savasta depo gorevini iistlenecek bir
konumdadir.

- Kibris’a sahip olan, Ortadogu devletlerini kontrol edebilir’.

Kibris, Dogu Akdeniz’deki bu jeopolitik 6nemi dolayisiyla tarihte Avrupa, Asya ve
Afrika arasinda 6nemli bir rol oynamistir. Sahip oldugu bu 6zel konumu nedeniyle
buradan gecen ticaret yollar1 ile komsu devletlerin siirekli 6n planda tuttugu bir ada
olmustur'’.

D1s dinamikler agisindan Kibris stratejik seviyede bir de§ere sahiptir ve
bolgesel giivenlik kaygilar1 6n plandadir. Soruna dahil olan aktorler ile uluslariistii ve
uluslararas1  kurumlarin temel kaygilar1 gilivenlik ve ¢ikar diizlemlerine
oturmustur''.Bslge jeopolitiginin belirledigi en dnemli unsurlardan birisi de Kibris’in
ekonomisidir. 1974 yilinda verdigi miicadeleden sonra bir de ekonomik ambargo ile
karsilasan KKTC ekonomisi ¢ok ©zel bir yapiya sahiptir. KKTC ekonomisini
anlayabilmek icin “kiiciik ada ekonomisi” kavrami {izerinde durmak gerekir.

GSMH, niifus, ylizdél¢imi, dig ticaret hacmi, kisi basma gelir, iilkenin
teknolojik diizeyi v.s gibi kriterlerle beraber toprak genisligi, niifus miktar1 gibi
kriterler de kiiciik ada ekonomisini tanimlamak i¢in kullanilan kavramlardir.
Birlesmis Milletler’e gore 4000 km*’ye kadar topraga sahip olan iilkeler cok kiiciik
iilke konumundadir. Bu iilkelerin iiretim imkanlar1 kisithdir, yer alt1 ve yer istii
zenginlikleri kittir. Boylece bu iilkelerin i¢ pazarlarinin kii¢iik olmas1 kaginilmaz bir
hale gelmektedir. KKTC ekonomisi de bdyle bir 6zellik gostermektedir. Ekonomik
yapist gesitlilige elverisli degildir. Verimli olan faktorler genellikle birka¢ tiretim
alaninda yogunlastirilmaktadir. Bos kapasitenin kullanilabilmesi de ancak dis

ticaretin genislemesiyle miimkiin olabilecektir'*.

° Bozkurt, a. g e, 8.9.

1% Rifat Onsoy, “Tiirk Yunan iliskileri Cercevesinde Kibris Meselesi (1939 Sonras1)”, Kibris’in
Diinii Bugiinii Uluslararasi Sempozyumu, KKTC Dogu Akdeniz Universitesi ve T. C. Van Yiiziincii
yil Universitesi Rektorliikleri Yayinlari, No: 8, Ankara, 1993, s. 254.

! Erciiment Tutar, “j¢ ve Dig Dinamikler Ekseninde Kibris’taki Miilkiyet Sorunu”, Kibris Tiirk
Stratejik Arastirmalar Dergisi, Say1:4 (Mart 2010).

2 Ahmet Yériikoglu, “Tiirkiye- KKTC Ekonomik isbirligi ve Avrupa Birligi”( Avrupa Birligi
Kiskacinda Kibris Meselesi Bugiinii ve Yarini), Ankara, Kibris Arastirmalart Merkezi Dogu Akdeniz
Universitesi, 2001, 5.223-224.



KKTC’de ekonomik faaliyetlerin olumsuz etkilenmesinin temel nedeni
uluslararasi platformda taninmamis olmasi ve uygulanan ambargolardir. “Yesil Hat
Tiziigi” gibi diizenlemelerle dis ticaretle ilgili diizenlemelere gidilmis ancak KKTC
icin istenilen diizeye ulasilamamistir. Kibris’in biitlin bu 6zellikleri incelendiginde
Kibris’in stratejik 6neme sahip olmasi nedeniyle batili devletlerin dikkatini ¢ektigi

goriilmektedir'’.

Kibris, Tirkiye’nin giivenligini saglama bakimindan ¢ok biiyiik bir 6nem
tasimaktadir. Tirkiye’nin Akdeniz’e agilan biitlin kapilarin1 kapatmaktadir. Ayrica
Iskenderun Korfezi ile Ceyhan Limani’nin emniyeti igin Kibris adas1 &nemlidir.
Akdeniz deniz yollarinin kontroliinde Tiirkiye’yi s6z sahibi yapar. Orta Dogu ve
Afrika ile olan deniz ticaret yollarmi emniyet altinda bulundurur. Tiirkiye’nin Dogu
Akdeniz’de etkinligi ve bu etkinliginin devami ancak Kibris adasi ile saglanir. Orta
Dogu’nun zengin petrol iirlinii potansiyeli g6z 6niinde bulunduruldugunda adanin
onemi daha da artmaktadir. Bu 6neme paralel olarak Siiveys Kanali ile baglanan
diinya deniz ticaret yolunun da adanm etkisi ve kontroliinde oldugu diisiiniildiiglinde

Kibris’in jeostratejik 6nemi ortaya ¢ikmaktadir',

Kibris, cografi konumu itibariyle Yunanistan i¢in de kendi {ilkesinin
giivenligi agisindan 6nemli bir adadir. Yunanistan’m “Megalo-Idea” amacini
gerceklestirmesi acisindan adadaki Rumlarla olan baglantisi da Kibris’in Yunanistan
icin Oonemini artirmaktadir. Yunanistan’m Kibris’t Yunanistan’a baglama amaclar1

igin sunlar1 sdyleyebiliriz'”:

-Yunan Megalo-Idea’sinmn gerceklesmesi i¢in dnemli bir adim atilmis olur.

-Yunanistan, Tiirkiye’yi bat1 ve giineyden tehdit etme sansini elde edecektir.

-Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki listiinliigiinii elinden almis olacaktir.

-Yunanistan, giineye inmek i¢in dnemli bir stratejik noktayr kontroliinde
tutabilecektir.

Kibris’in stratejik dnemi konusunda iizerinde durulmasi gereken diger bir
konu adadaki Ingiliz iisleridir. 16 Agustos 1960’ta Kibris Cumbhuriyeti’nin

kurulusunu ve Ingiltere’nin Kibris’ta yasayan iki ulusal topluma egemenligi

B Yériikogly, a. g. e, 5.223-224.
Y Yoriikoglu, a. g. e, s. 224.
1 Ates, a. g. e, s. 73-76.



devredisini saglayan Kurulus Antlasmasi uyarinca Ingiltere, Kibris’ta iki iisse ve
bunlar disinda yer alan 30 dolayinda Askeri Kolaylik Tesisi ile baz1 Tatbikat-Egitim
Alanlart iizerindeki kullanim haklarina sahip olmustur. Akrotiri (Agratur) Us Bélgesi
ile Dhekelia (Dikelya) Us Bolgesinin sinirlar1 anlasmaya ekli haritalarda ayrintili bir
sekilde gosterilmis ve iislerin dahilindeki kiy1 seridi ve karasularinin {islere ait

olacagi da ayrmtili bigimde belirtilmistir'.

Harita 1.1. Kibns’taki Ingiliz Ustleri (http://www.turkiye-rehberi.net/kuzey-

kibris-haritasi.asp)

1960’lardan bu yana gegen zaman igerisinde diinya konjonktiiriinde meydana
gelen sayisiz degisiklige ve gelismelere karsin jeostratejik degerlerinden higbir kayba
ugramadiklar1 agik olan Kibris’taki ingiliz tsleri toplam 256 km®’lik yiiz6l¢iimiine
sahip bulunmaktadir. Bunlardan giiney iissii olarak tammmlanan Agratur Ussii’niin

yiizdleimii 125 km?, kuzey issii olarak tanimlanan Dikelya Ussii’niin yiizolciimii
131 km®’dir.

Ingiltere’nin ayrica iislerin bir uzantis1 olarak halen kapali bulunan Lefkosa
Havaalam Bolgesinde 6,2 km®>lik bir kullanim alani da diger “Askeri Kolaylik
Tesisleri ve Tatbikat- Egitim Alanlar1” ile birlikte Kurulus Anlagsmasi ve eklerinde

kayda gegirilmistir. Ingiliz Usleri, Kibris’m toplam yiizdl¢iimiiniin %2,76’sin1 teskil

'® Cavlan Siierdem, “ Kibris’taki Ingiliz Egemen Usleri ve Diisiindiirdiikleri”, Kibris Tiirk
Stratejik Arastirmalar Dergisi, Say1:3 (Subat 2010), s.8-9.
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etmektedir. Dikelya Ussii, hem Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti hem de Giiney
Kibris Rum Yonetimi topraklariyla ortak sinira sahip bulunmasmna karsin Agratur

Ussii tamamen Giiney Kibris Rum Ydnetimi topraklariyla sarilmis bulunmaktadir'’.

Ingiltere, AB iiyesi olurken bu iisleri Birlige girecek Ingiliz topraklar1 disinda
birakmustir. Niikleer ve kimyasal silahlarin depolandig1 Agratur ve Dikelya tislerinde,
1500’ hava giicii ve 2300’ii kara giicii olmak iizere, toplam 10000 Ingiliz askeri ve
sivil personel ile bunlarin aileleri barmmaktadir. 2000’11 yillarmm basinda yogun
olarak giindemde olan Annan Plani’nda, Tiirkiye ve Yunanistan’m Kibris’ta bulunan
askerlerinin sayilarin1 azaltmalari ele almirken, Ingiliz iislerinin ve askeri varligmin

admm hi¢ gegmedigi goriilmiistiir'®.
1.3. Kibrnis’in Tarihi

Cesitli uygarliklarin dogup kaynastigi Akdeniz’in dogusunda 6nemli gecis
yollar1 lizerinde ve bunlara hakim bir mevkide bulunan Kibris adasmin tarihi, tas
devrine kadar uzanmaktadir. Kibris’ta yontma tas devrine ait kalintilar simdiye kadar
bulunamamistir. Yapilan kazilarda elde edilen kalintilar cilali tag devrine aittir.
Stratejik degeri biiyiik bir ada olmasi ve ticaret yollarini kontrol altinda tutabilecek
onemli bir noktada bulunmasi nedeniyle tarih boyunca her devirde hakimiyet

miicadeleleri icinde yer almus ve istilalara maruz kalmustir'®.
1.3.1. Milattan Once Kibris

Kibris’in ilk defa M.0.1450’de Misirhilar tarafindan isgal edildigi
bilinmektedir. Adanin ele gecirilmesi ve elde tutulabilmesi i¢in kuvvetli bir
donanmanm gerekli oldugu gercegi o zamanlardan beri meydana ¢ikmustir.
Yunanlilarin Kibris’a girisi M.O. 1300-1200 yillarina rastlamaktadir. Yunanlilar
adada dagmnik birlikler kurmuslardir. Fakat Yunanlilar Kibris’ta birlik halinde bir
devlet kuramamuglardr®. M.0.1000 yillarma kadar da Kibris, Misir’in

egemenliginde kalmistir. M.O. 1000 senesinde Fenikelilerin Kibris’1 ele gegirmesiyle

Y7 Cavlan Siierdem, “Kibris’taki ingiliz Egemen Usleri ve Diisiindiirdiikleri”, Kibris Tiirk Stratejik
Arastirmalar Dergisi, Sayi:3 (Subat 2010), s.8-9.

'® Hakki Uyar, “Kibris’taki ingiliz Usleri”, Kibris Tiirk Stratejik Arastirmalar Dergisi, Say1:3 (Subat
2010), s.29.

Y Alasya, a. g. e, s. 2.

% Ahmet Siikrii Esmer, “Kibris, Diin, Bugiin, Yarmn”, Atatiirk ve Kibris, Kibris Tiirk Kiiltiir Dernegi
Yayinlari, Istanbul, 1975, s. 75-77.



bugiinkii Liibnan bolgesinde kuvvetli bir deniz imparatorlugu kuran Fenikeliler
zamanin Akdeniz ticaretinde biiyiik s6z sahibi olmuslardir. M.O. 568 yilinda Kibris,
yeniden Misirhilar tarafindan ele gecirilmistir. M.O. 525 yilinda Perslerin Misir’1
hakimiyetleri altmna almalarindan sonra ise Kibris, Pers hakimiyetine girmistir. M.O.
500 senelerinde Persler Misir’a hakim olduktan sonra Yunanistan {lizerine sefer
yapmadan 6nce kendi yan emniyetleri i¢in Dogu Akdeniz ve Kibris’m isgalinin sart
oldugunu gormiisler ve aday1 kisa zamanda ele gegirmislerdir. Daha sonralar1 Pers-
Yunan harpleri sirasinda Persleri yenmeyi basaran Yunanlilar Ege Denizi’ndeki

hakimiyetlerini genisletmek i¢in adanin bir kismini isgal etmislerdir’'.

M.O. 336 yilinda Makedonya krali Biiyiik Iskender’in Perslere karsi
kazandig1 zaferlerden sonra Kibris krallar1 Iskender’in hiikiimdarligini tanimislardar.
M.O. 295 senesinde Misir’a hakim olan Ptolome, iilkesi igin ihtiya¢ duydugu kereste
ve diger stratejik madenlerce zengin olan ve ayn1 zamanda Iskenderiye Limani’nin
iler1 bir kapis1 olarak gordiigii Kibris’1 istila etmistir. Bu istiladan sonra Misir kiiltiir
ve medeniyetinin adaya girisi baslamistir. M.O. 58 yilinda Romalilarin istilasina

kadar Kibris Ptolomelerin idaresinde kalmlstlrzz.
1.3.2. Milattan Sonra Kibris

M.O. 58 yilinda Roma’nin genisleme zamaninda Romalilarin eline gegen
Kibris uzun siire Roma’nin idaresinde kalmistir. Roma Imparatorlugu’nun M.S. 395
yilinda dogu ve bat1 olmak lizere ikiye ayrilmasindan sonra Kibris, Dogu Roma
(Bizans) sinirlar1 i¢cinde kalmistir. Romalilar devrinde Kibris’ta Hiristiyanlik
yayilmistir. M.S. 964’ten 1191 yilma kadar Bizans imparatorlugu i¢inde bir iilke
durumuna giren Kibris, 1191 tarihinde Ingiliz haglilarindan Kral 1. Richard
tarafindan fethedilmis ve bdylece ada, tarihte ilk defa olarak Ingilizlerin
hitkiimdarhg altna girmistir™. ingiliz hakimiyetinin uzun siire devam etmedigi
adada Liizinyan hakimiyeti baslamistir. Adada, Liizinyan hakimiyeti esnasinda
kiiltiirel ve iktisadi refahtan yonetici sinif, varlikl tiiccar ve devlet memurlar1 sinifi

en iyi sekilde yararlanmuslardir. Fakat yerli halk bu refahtan yararlanamamustir™.

*! Atilla Ates, Kibris’m Diinii-Bugiinii-Yarim, istanbul, Harp Akademileri Basim Evi, 1995, s. 5.

2 Ates, a. g. e, s. 6.

2 Ates, a. g. e, s. 5.

** Nuri Cevikel, “Kibris-Akdeniz’de Bir Osmanli Adas: (1570-1878)”, 47 Numara Yayncilik Tarih
Inceleme Dizisi, Istanbul, 2006, s. 18.
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Liizinyanlar doneminde Kibris’ta 6nemli mimari eserler insa edilmistir. Bu eserler
sunlardir; Letkosa’daki St. Sofia Katedrali, Magusa’daki St. Nicolas Katedrali, St.
Hilarion, Buffavento, Kantara Kalesi ve Bella Paise Manastiri. Bu hanedanin 1489

yilinda son bulmasiyla beraber Kibris, Venediklilerin eline gegmistir®.
1.3.3. Osmanh Imparatorlugu Hakimiyetinde Kibris

Kibris’ta 1489 yilinda baslayan Venedik hakimiyeti siiresince adanin
Ortodoks yerli halki Venediklilerin yonetiminden memnun olmamuislardir. Halk
cesitli baskilara maruz kalmistir. Venedikliler, mevcut feodal diizeni muhafaza edip,
toplanan vergilerin sayisini ve miktarini artirmiglardir’™. Bu sebeple Kibrislhilar elgiler
gondererek Osmanli’dan yardim istemislerdir. Yasanan bu gelismelerden sonra
Osmanli donanmas1 Limasol onlerine gelmis ve adayr 1 Agustos 1571 tarihinde ele

gegirmistir27.

Osmanli imparatorlugu’nu Kibris’1 fethetmeye zorlayan nedenler siyasi ve
stratejik, iktisadi ve dini li¢ baslik altinda incelenebilir. Siyasi ve stratejik acidan;
Kibris’m Venediklilerin elinde bulunmasi Osmanli Imparatorlugu igin biiyiik bir
tehlikeydi. Osmanl iilkeleri arasinda giivenli bir ulagim yolunun saglanmasi i¢in
Kibris’in Osmanli Imparatorlugu tarafindan fethi bir zorunluluk haline gelmisti.
Kibris iktisadi acidan da ¢ok onemliydi. Avrupa ile Asya arasindaki ticaret yolu
Kibris’in yakinindan geg¢iyordu. Zengin ticaret gemilerinin bu yoldan ge¢mesi
Akdeniz’de korsanlarin dolagsmasi sorununu yaratti. Korsanlarin bu ticaret
gemilerine akinlar diizenleyip biiylik zararlar vermeleriyle Akdeniz’in ticaret
giivenligi biiyiik tehlike altina girmisti. Osmanlilar, Kibris’1 ele gegirerek ticaret

giivenligini saglamay1 amagladilar®®.

Kibris’m fethinin dini sebebi ise Osmanli Imparatorlugu’nun adaya
miislimanhigr yaymak istemesidir. Biitiin bu sebepler sonucunda Osmanli

Imparatorlugu Akdeniz’deki varligin1 korumak ve giivenligini saglamak amaciyla

> Esmer, a. g. e, s. 75-77.

2 Cevikel, a. g. e, s. 19.

*’ M. Sami Denker, Kibris Sorunu-Bir Milletin ve Devletin Yasama Hakk, Istanbul, Tiirkar
Yayinlari, 2002, s. 28.

*® H. Fikret Alasya, Tarihte Kibris, Kibris Tiirk Kiiltiir Dernegi Genel Merkezi Yayinlari, Ankara,
1998, s.24.
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Kibris’1 ele gegirmistirzg.

Zamanin hiikiimdar1 II. Selim Anadolu’nun degisik
sancaklarindan bir kisim Tiirk’ti Kibris’a yerlestirerek adayr Tirklestirmistir.
Adaya gelen ilk yerlesimciler; Karaman, igel, Yozgat, Alanya, Teke ve Antalya’dan
olmustur. GO¢ edenlerin meslek gruplarinin terzi, ayakkabici, nalbant, derici,
kalayci, ¢iftci, dokuyucu, madenci, kuyumcu olmasima 6zen gosterilmistir. 1572°de

5720 hane Kibris’a gog ettirilmistir*’.

Osmanlmin fethiyle beraber Kibris’ta idare merkezi Lefkosa olan bir
yonetim kurulmustur. Bu donemde Kibris, idari merkez disinda ¢esitli kazalara
ayrilmistir. Bunlar; Tuzla, Limasol, Piskopi, Gilan, Evdim, Magosa, Karpas, Dag,
Degirmenlik, Baf, Kukla, Hirsafi, Omorfa, Mesarye ve Girne’ydi3l. Kibris’in
Osmanli hakimiyetinde oldugu siirede halka adil davranilmistir. Kibrisli Rumlara
ekonomik, kiiltiirel, siyasi varliklarmi1 koruma sansi verilmistir. Osmanli
Imparatorlugu’nun zayiflama siirecine girmesiyle beraber Kibris’ta kurulan diizen

sarsilmistir. Boylece Kibris’ta Osmanli’nin kurdugu geleneksel yap1 bozulmustur'>.
1.3.4. Ingiliz Hakimiyetindeki Kibris ve Sonrasindaki Gelismeler

Osmanli Imparatorlugu’nun zayiflama doéneminde 1877 yilinda Osmanl
Imparatorlugu ile Rusya arasinda baslayan savas Osmanli’nim aleyhine sonuglanmis
ve 3 Mart 1878’de Ayestafanos (Yesilkdy) Antlasmasi imzalanmistir. Bu
antlasmayla Osmanli Imparatorlugu oldukea gii¢ bir durumda kalmistir. Osmanli’nin
Rusya karsisinda Ingiliz destegine ihtiyag duymasiyla imzalanan bir savunma
antlagsmasi ile Rus tehlikesi gecinceye kadar gecici bir siire, Kibris’ta Osmanli
hiikiimdarligin1 tanimak kaydiyla sadece idari agidan ydnetimi Ingilizlere gegmistir33.
kiralanan Kibris, 1 Temmuz 1878 Protokoliine gore, Rusya isgal ettigi Batum ve

Ardahan’dan cekilirse Osmanlilara geri verilecekti**.

% Alasya, a. g. e, 5.24-27.

30 Denker, a. g. ¢, s. 29.

' Osmanh idaresinde Kibris (Niifusu-Arazi Dagihm ve Tiirk Vakiflar), T.C. Bagbakanlik
Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli Arsivi Daire Bagkanligi Yayinlart No: 43, Ankara, 2002,
s. 19.

3 Ugur Uzer, Ahmet Cengiz, Kibris Sorunu, Ankara Barosu Yayinlari, Genisletilmis 2. Baski,
Ankara, 2002, s. 11.

** Osman Kiligkiran, Kibris Meselesinin Tarihgesi ve Coziimii ile ilgili Kisa Bir Deneme, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara, 1990, s. 3.

** smail Bozkurt, “Kibris’n Tarihine Kisa Bir Bakis”, Avrupa Birligi Kiskacinda Kibris
Meselesi(Bugiinii ve Yarmi),2001, s. 11.
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4 Haziran 1878 de imzalanan antlasma ile 92.000 altin karsilig1 Ingiltere’ye
gecici olarak verilen Kibris’in tekrar Osmanli topraklarina katilmast miimkiin
olmamigtir. Osmanlilarm I. Diinya Savasi’na girmesini firsat bilen Ingiltere 5 Kasim
1914°te, 1878’de yaptig1 antlagsmalar1 feshettigini agiklayarak Kibris’1 ilhak ettigini
ilan etmistir. Rusya 1917°de Kars, Ardahan ve Batum’u Tirklere iade etmesine
ragmen Ingiltere Kibris’tan ¢ekilmemistir. 24 Temmuz 1923 Lozan Antlasmas1’yla

da Kibris’ta hukuki olarak ingiliz egemenligi tanmmistir”.

Lozan Antlasmas’nin 20. maddesi soyledir: “Tiirkiye, Ingiliz hiikiimetince 5
Kasim 1914 tarihinde ilan edilen Kibris’in Ingiltere’ye katilimini (ilhakini) tanidigin
bildirir’. Bu madde ile Tiirkiye, adadaki egemenlik haklarindan agik¢a vazgegtigini
bildirmekteydi. Kibris’m Ingiltere’ye ilhakin1 éngdren Lozan Antlagsmasi, 6 Agustos
1924 tarihinde Ingilizler tarafindan tasdik edilmistir. Bu antlasmanin ardindan, 10
Mart 1925’te adada daha 6nce bulunan yiiksek komiserlik makami kaldirilarak
yerine valilik makami kurulmustur. Lozan Antlasmasi’nda ayrica Tiirkiye
vatandasligma ge¢mek isteyen Tiirklere iki yil slire taninmistir. Bu nedenle

ingilizlerin ydnetiminden memnun olmayan ¢ok sayida Tiirk go¢ etmistir’®.

Ingilizler Kibris’1 ele gecirerek biitiin Akdeniz’i kontrol etme imkanini
yakalayinca adanin niifus yapisinda da degisiklik yapma politikasin1 uygulamaya
baslamiglardir. Tiirkleri asimile etmek ve Ortodokslarin faaliyetlerini kisitlamak
amaciyla Kibris’a c¢esitli milletlerden gé¢men yollamlslard1r37. Ancak Kibris
Rumlarmimn faaliyetleri devam etmistir. Yunanistan, Kibris’1t ele gecirmek ve
“Enosis” diisiincesini gergeklestirmek amaciyla c¢esitli zamanlarda ayaklanmalar
gerceklestirmislerdir. Ancak bu ayaklanmalar Ingilizlerin ¢abalariyla bastirilmistir.
Stratejik acidan bu kadar 6nemli bir konumda bulunan Kibris, 1950’lerde Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin dis politika giindemine girmistir. 1950’11 yillarin baslarinda adada
meydana gelen siddet eylemleri nedeniyle pek ¢ok Tiirk hayatmi kaybetmistir®.

Rumlarm “Enosis” amaglarini hayata gecirmek i¢in yaptiklar1 faaliyetler nedeniyle

* Kilgkran, a. g. e s 3.

*® T. C. Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli Arsivi Daire Baskanligi Yayinlari,
No: 43, s. 30.

*" Denker, a. g ¢e,s. 32

*® Hamit Ersoy, Kibris Sorununun Tiirk Dis Politikasi’na Etkileri, ”(Avrupa Birligi Kiskacinda
Kibris Meselesi Bugiinii ve Yarimi), Ankara, Kibris Arastirmalar1 Merkezi Dogu Akdeniz
Universitesi,2001, s.115-116.
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adadaki iki halk arasinda Onemli sorunlar yasanmistir. Yunanistan’in Kibris
sorununu 16 Agustos 1954 tarithinde BM’ye gétiirmesiyle Tiirkiye’de konuyla
resmi olarak ilgilenmistir. Bu asamada Tiirkiye, Kibris’in Ingiltere’nin elinde

kalmasint desteklemistir*’.
1.3.5. Kibris Cumhuriyeti’nin Kurulmasi

Kibris’ta iki halk arasinda patlak veren olaylarla beraber 1955 yilinda
Ingiltere’de hiikiimetin degismesiyle iliskiler farkli bir boyut almistir. Ingiltere’de
Muhafazakar Parti’nin kurdugu hiikiimet Kibris sorununa bir ¢6ziim bulmak
istemistir*”. NATO tiyeleri olan Tiirkiye ve Yunanistan’m Kibris sorunuyla karsi
karsiya gelmeleriyle, Ingiltere bulunacak bir ¢dziimle adayr Ingiliz Milletler
Toplulugu i¢inde tutarak buradaki etkisini stirdiirmek hem de askeri tislerini korumak

istemistir. Bu amagla hazirlanan bir dizi plan da ¢oziim getirmemistir“.

Bu gelismelerle beraber Ingiltere, 30 Haziran 1955’te Tiirkiye ile
Yunanistan’t Londra’da bir konferansa davet etmistir. Londra Konferansi, 19
Agustos 1955 tarihinde baslamistir. Yunanistan bu konferansta “self-determinasyon”
diistincesi altinda “Enosis” fikrini, Tirkiye ise iki halkin “self-determinasyon”
hakkin1 savunmustur. Ancak bu konferansta taraflarm goriisleri birbiriyle
uyusmamustir. Bu nedenle konferans, 7 Eylil 1955’te dagilmustir™. Londra
Konferansi’ndan sonu¢ almamamasi iizerine Ingiltere hazirladigi planlar1 devreye
sokmaya devam etmistir. Ancak Yunanistan’mn olumsuz tutumu nedeniyle bu planlar
basarili olmamustir. Kibris sorununda Ingiltere ve Yunanistan miicadelesi sonucunda
taraflar 1956 yilinda bu sorunu BM’ye tasimislardir. Ancak bu girisimden de ¢oziim
saglanamamistir. Kibris sorununun bu sekilde ¢ikmaza girmesi en c¢ok “Soguk
Savas” ortaminda Bati ittifakiin lideri olan ABD’yi rahatsiz etmistir”. Kibris’taki

sorunun Tirkiye-Yunanistan iligkilerini olumsuz etkilemesi, NATO’nun giiney

*° Hamit Ersoy, Kibris Sorununun Tiirk Dis Politikasi’na Etkileri, ”(Avrupa Birligi Kiskacinda
Kibris Meselesi Bugiinii ve Yarimi), Ankara, Kibris Arastirmalar1 Merkezi Dogu Akdeniz
Universitesi,2001, s.115-116.

0 Abdulhaluk Cay, Kibris’ta Kanh Noel-1963, Tiirk Kiiltiir Arastirma Enstitlisii Yayinlari, Ankara,
1989, s. 41.

* Manisali, a. g.¢e,s. 31.

*? Faruk Sénmezoglu, “Kibris Sorununda Taraflarin Tutum ve Tezleri”, Tiirk Dig Politikasinda
Sorunlar, Der Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 96.

*> Melek Firat, “Yunanistan’la iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi 1919-1980, Editér: Baskmn Oran,
Iletisim Yaynlari, Istanbul, 2001, s. 607.
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kanadmin zarar gérmesi ve bu nedenle SSCB’nin bdlgede giiclenmesi tehlikesi
ABD’yi endiselendirmistir. Bu nedenle ABD, Ankara ve Atina’da girisimlerde
bulunmustur. Yapilan goriismeler sonucunda Yunanistan ve Tiirkiye, 1958 yilinin
Aralik ayinda gerceklesen NATO toplantisinda “Enosis™ ve “Taksim” tezlerini terk

ettiklerini agiklamuslardir™.

Bu gelismeden sonra 11 Subat 1959°da imzalanan Ziirih Antlagsmasi ile Kibris
Cumbhuriyeti’nin ilk admmi atilmis oldu. Ziirih’te basbakanlar dort belgeye imza
atmislardir. Bunlardan ilki; “Kibris Cumbhuriyeti’nin Temel Yapisi” bashgmi
tagimaktaydi ve anayasanin esasini olusturacak 27 maddelik bir eki kapsamaktaydi.
Ikinci belgede Kibris Cumhuriyeti ile Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere arasinda bir
“Garanti Antlasmasi” bulunmaktaydr. Ugiincii belgede yer alan “Ittifak
Antlagmas1”nin ardindan, dordiincii ve son belgede ise, taraflarin iyi niyetini ortaya
koyan bir “Centilmenler Antlasmasr” yer almistr®. 11 Subat 1959’da imzalanan
Zirith Antlagsmasi’nin  ardindan 19 Subat 1959°da ise Londra Antlagmasi

imzalanmustir.

Zirih ve Londra Antlagsmalari’’nin hayata gecirilebilmesi amaciyla Mart
1959°da baslayan c¢aligsmalar sonucunda 16 Agustos 1960’da Lefkosa’da Kibris
Cumhuriyeti’nin kurulusuna iliskin Antlasma, Ingiltere, Tiirkiye, Yunanistan ile
adadaki iki toplumun temsilcileri tarafindan imzalanmis ve yeni devletin bagimsizlik
ve biitiinliigii ile anayasal diizeni Ingiltere, Tiirkiye ve Yunanistan tarafindan garanti
edilmigtir*. Ingiltere ise kurulus antlasmasi ile amacma ulasarak Kibris’ta ingiliz

egemenligi altinda iki tisse sahip olmustur’’.

Bu antlasmalar sonucunda, iki halkin kurucu olarak egemenliginde ve
yonetiminde iki toplumlu bir Cumhuriyet dogdu. Kibris Cumhuriyeti, konfederal
nitelikleri de olan fonksiyonel/federatif bir cumhuriyetti. Yani bu yapida ¢ogunlugun
karar almasi s6z konusu degildi. Uzlasarak ortak karar alma zorunlulugu vardi.

Biitiin bu o6zellikler Kibris Cumhuriyeti’ne konfederal 6zellikler kazandiriyordu.

4 Firat, a. g. e, s. 607.

** Nazim Beratli, Kibris Tiirklerinin Tarihi 3. Kitap, Galeri Kiiltiir Yayinlari, Lefkosa, 1999, s. 249.
*® Hikmet Sami Tiirk, Kibris Sorunu: Coziim Zamani, TESAV Yayinlar1 No: 22, Ankara, 2003, s.7.

* Denker, a. g ¢e,s. 42.
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Kibris Cumhuriyeti’ni yaratan Ziirih ve Londra Antlagmalar1 sonucunda, 1878’de

adadan ayrilan Tiirk askeri yeniden Kibris’a donmiistiir*.
1.3.6. Kibris Cumhuriyeti’nin Temel Yapisi

1959 yilinda imzalanan Ziirih ve Londra Antlasmalari’nin yaninda Bagimsiz
Kibris Cumhuriyeti, Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere arasinda imzalanan Garanti
Antlagmasi ile 16 Agustos 1960 tarihinde kurulan Kibris Cumhuriyeti su 6zellikleri
tagimaktaydt:

- Kibris Cumhuriyeti’nin Cumhurbagkani Rum, Cumhurbagkani1 Yardimcisi
ise Tiirk olacakti. Cumhurbaskani ve Cumhurbaskan1t Yardimcist genel oy verme
yontemiyle, adadaki Rum ve Tiirk toplumlari tarafindan ayri1 ayr1 segileceklerdi.

- Kibris Cumbhuriyeti’nin resmi dilleri Rumca ve Tiirkge olacakti. Idari
belgeler ve dokiimanlar iki resmi dilde yazilacakti®.

- Rum ve Tiirk toplumlar1 Yunan ve Tirk milli bayramlarmi kutlama hakkina
sahip olacakt.

- Cumbhurbagkant ve Cumhurbaskan1 yardimcis1 5 yillik siire icin
secileceklerdi.

- Yiiritme erki, Cumhurbagskani ve Cumhurbagkani Yardimcisi’nda
toplanacakti. Bu nedenle, 7 Rum ve 3 Tiirkten olusan Bakanlar Kurulu
olusturulacakt.

- Yasama erki, genel secim hakkina uygun olarak, 5 yil i¢cin %70 Rum ve
%30 Tiirk oraninda, Tiirk ve Rum toplumlar1 tarafindan ayr1 ayr1 secilecek olan
Temsilciler Meclisi’ne verilecekti.

- Kibris Cumhuriyeti Anayasasi, temel maddeleri hari¢, Temsilciler
Meclisi’'nin  Rum ve Tiirk {iyelerinin ayr1 ayr1 Ttcte iki cogunlugu ile
degistirilebilecekti.

- Cumhurbagkani ve Cumhurbagkani Yardimcisi’nin, savunma, giivenlik ve
disisleriyle ilgili bir yasa veya karara karsi, ayr1 veya birlikte kullanilmak tizere nihai

veto haklar1 olacakti.

*® Cicioglu, a. g. e, s.14-15.
¥ «Kibris Cumbhuriyeti’nin Temel Yapis1”
http://tr.wikisource.org/wiki/Z%C3%BCrih_Antla%C5%9Fmas%C4%BI1. (26.01.2011).
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- Cumhurbaskan1 ve Cumhurbaskani1 Yardimcisi’nin, 15 giinii asmayan siire
icinde geri gonderilme olanagi bulunan biitiin yasa ve kararlar1 ayr1 ayr1 veya birlikte
Temsilciler Meclisi’ne gonderme haklar: vard.

- Her toplum, kendisi tarafindan saptanacak sayida temsilciden olusan bir
meclise sahip olacakti.

- Kamu hizmetleri, %70 oraninda Rumlardan, %30 oraninda Tiirklerden
olusacakti.

- Kibris Cumhuriyeti’nin %60°1 Rum ve %40°’1 Tiirklerden olusan iki bin
kisilik bir ordusu olacakt.

- Cumhurbaskani ve Cumhurbaskani1 Yardimcisi, kendi toplumlarina mensup
bulunan 6liim cezas1 almis mahkumlara 6zel af ¢ikarma yetkisine sahip olacaklard:.

- Kibris’m en biiylik bes kentinde, bu kentlerde oturan Tirkler tarafindan

belediyeler kurulacaktr™®.

1.3.7. Kibris Rumlarinin Anayasayi Thlal Ederek Tiirklere Karsi Teror
Eylemlerine Girmeleri

Kibris’ta 11 Subat 1959 tarihinde imzalanan Ziirth Antlagsmasi ve 19 Subat
1959°da imzalanan Londra Antlagsmasi’yla olusan yeni diizen ¢ok uzun siirmemistir.
Antlagmalardan memnun olmayan Rum tarafi, kurulan bu Cumhuriyet’i “Enosis”

hayallerini gerceklestirmek icin bir basamak olarak gérmiislerdir.

Rum lideri Makarios (Mihail Hristodulu Muskos), her firsatta antlagsmay1
baski altinda imzaladiklarin1 sdyleyerek, mevcut diizeni bozmak i¢in elinden geleni
yapmistir. Yeni anayasa siirekli ihlal edilmistir. Rum lideri 6zellikle Tiirk baskan
yardimcisinin veto yetkisine, Tiirkiye’nin Kibris’a askeri miidahalede bulunabilme
hakkma ve askeri kuvvetlerin yerlestirilmesi durumuna karsi ¢ikmustir’'. Kibris
Rumlar1 ve Makarios, Kibris’m Yunanistan ile birlesmesini saglamak icin dncelikle
“Enosis” oniinde engel teskil eden Londra ve Ziirith Antlagsmalari’n1 ve anayasanin
Tirklere yetki veren boliimlerini kaldirmay1 kendilerine hedef olarak se¢cmislerdir.

Bunun i¢in Rum lideri Makarios, 1961 yilinda Tirk milletvekillerinin anayasal

>0 «Kibris Cumbhuriyeti’nin Temel Yapis1”
http://tr.wikisource.org/wiki/Z%C3%BCrih_Antla%C5%9Fmas%C4%BI1. (26.01.2011).
> Vehbi Zeki Serter, Kibris Tarihi, Kemal Matbaasi, Lefkosa, s. 27-29.
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yetkilerini yok sayarak vergi toplamistir’>. 30 Kasim 1963 tarihinde ise Tiirklere
tanman haklarin kaldirilmasini ve Garanti ve Ittifak Antlasmalari’nin feshedilmesini

teklif etmistir.

Makarios bu girisimiyle anayasanin 13 maddesinin diizeltilmesini istemistir.
Ancak bu teklifi Kibrisli Tiirkler ve Tiirk hiikiimeti hemen reddetmistir. Ingiltere ve
Yunanistan’dan ise tepki gelmemistir’>. Makarios’un bu onerisinin ardindan adada
silahl1 saldirilar diizenlenmesi i¢in hazirliklara baglamistir. Tirkleri yok etmeyi
amaglayan “Akritas Plani”n1 uygulamaya sokmustur. 21 Aralik 1963 tarihinde ise

kanl1 saldirilar baglamustir™.

- 21 Aralik 1963 gecesi Rum polisi tarafindan bir Tiirk kadini1 61diiriilmiistiir.

- 24 Aralik 1963°te 20 Tiirk oldiirtilmiis ve 40 Tiirk yaralanmustur.

- 1963 Yilbasi arifesinde Tiirklerin evlerine saldirida bulunulmus ve bu saldir1
sonucunda bir Tiirk ailesinin 3 ¢ocugu dldiriilmiistiir.

- 13 yasmdaki baska bir ¢ocuk ise iskenceye ugramis ve sonrasinda vurularak
Oldiirtilmistiir.

- Ayvasil’da 12 Tiirk dldiiriilmistiir.

- 1963 Yilbas1 oncesi, Kibris Tiirk Kuvvetler Alayr Doktoru Binbasi Nihat
Ilhan’n esi, iki cocugu ve evde bulunan bes kisi 61diiriilmiistiir.

- 1963 Yilbasinda Cikkos okulundaki 700 rehineden 150 Tiirk digerlerinin

gdzleri oniinde vurularak Sldiiriilmiistiir”.

Bu saldirilara Tiirkiye’den de tepkiler gelmistir. Yunanistan, Ingiltere ve
Amerika’ya bu saldirilarin ¢ok ciddi boyutlara ulastigi bildirilmistir. 25 Aralik
1963’te Tiirkiye, Lefkosa iizerinde uguslar yapmistir. Bu miidahale iizerine Ingiltere,
arabuluculuk yaparak ategkesin ilan edilmesini saglamistir. 1 Ocak 1964’te ise
Makarios, 1960 antlagsmalarmni tek yanli olarak feshettigini agiklamistir. Yasanan
sorunlara ¢dziim aranmis ve 15 Ocak 1964 tarihinde Ingiltere, Londra’da bir

konferans toplamistir. Konferansta Rumlar Tiirkleri azinlik durumunda birakacak

> Nasuh Uslu, Tiirk Amerikan iliskilerinde Kibris, 21. Yiizyil Yaymnlari, Ankara, 2000, s. 40.

> Cay, a. g. e, s. 51.

% M. Sami Denker, Kibris Sorunu: Bir Milletin ve Devletin Yasama Hakki, Tiirk Metal Sendikas1
Yayinlar1,2001, s. 15-16.

>* Denker, a. g. ¢e,s. 15-16.
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talepler ileri siirdiirmiislerdir. Ancak Rumlar bu konferansta istedikleri sonucu elde

edememislerdir™®.

1.3.8. Kibnis ile AT Arasinda Ortakhk Kuran Antlasma (19 Arahk 1972)

Ingiltere’nin AT’ye iiyelik igin 1 Agustos 1961°de bagvurmasiyla beraber,
Kibris’da 6nemli bir ihra¢ pazarini kaybetme tehlikesiyle karsi karsiya kalmistir. Bu
nedenle Kibris’m iki kesimi arasinda goriismeler yapilarak, AB ile Ortaklik
Antlagmas1 imzalanmas1 kararlastirilmistir. Ancak 1963 yilinda Kibris’ta Rumlar
tarafindan Tirklere yonelik saldirilar gerceklestigi icin Tiirk toplumunun temsilcileri
hem hiikiimetten hem de Temsilciler Meclisi’nden tecrit edildikleri icin AT ile
yapilan Ortaklik Antlagmas1 miizakerelerine katilamamislardir®’.

Tirk tarafi Rumlarin tek tarafli olarak AT ile miizakere siirecini yiirlitmesini
uluslararas1 hukuk kurallarina aykir1 bulmustur. Rum tarafinin gerceklestirdigi
miizakereler sonucunda Avrupa Toplulugu ile Kibris arasinda ortaklik kuran
antlasma 1mzalanmistir. AT Bakanlar Konseyi ile Kibrisli Rumlar arasinda
imzalanan bu antlagsma, 1 Ocak 1973’de yiiriirliige girmistir. Bu ortaklik cesitli
donemlerde protokollerle uzatilmistir. Imzalanan bu antlasma ile aslinda bir giimriik
birligi kurmak amaclanmistir. Antlasmanin adanin iki tarafinda ayrimcilik
gozetilmeden uygulanacagi da antlagmanin 5. maddesinde belirtilmistir. Bu
aciklamaya sOyledir: “Taraflar arasinda ticareti dilizenleyen kurallar Kibris’in
vatandaslar1 arasinda ayrimciliga yol agmayacaktir”. Ancak antlagsmaya eklenen bu
maddeye ragmen AT, Tiirk tarafina kars1 sorumlulugunu yerine getirmemistir™".

Ortaklik Antlasmast’nin ticari hiikiimlerine gore AT, Kibris’tan Topluluga
thra¢ edilen smnai iriinleri iizerinde uyguladig1 giimriik vergilerini %70 oraninda

indirerek kota smirlamalarini kald1rm1$t1r59.
1.3.9.Kibris Baris Harekati ve Kibris Tiirk Federe Devleti’nin Kurulmasi

Makarios ve Rumlar 1964°te Tiirkleri azinlik olarak gormeyi stirdiirmiislerdir.

Tirklere sinirli haklarm verilebilecegi sdylenerek, bu durumu kabul etmeyenlerin

*® Uslu, a. g.¢,s.59-61.

*” Soyalp Tamgelik, “Kibris ve Avrupa Birligi iliskileri-1”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, s. 168-170.

>% Ali Fikret Atun, AB ve Kibris’mn AB Uyeligi, KTMD Yayinlari, No: 10, Lefkosa, Subat 2001, s.
59-60.

>° Mustafa Renksizbulut, “AET-Kibris Ortaklik iliskileri”, iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, Mayis
1982, 5.28.
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aday1 terk etmeleri istenmistir. Kibris’ta Tiirk niifusuna yonelik siddet faaliyetleri
siirdiiriilmiistiir®. Tiirklere kars1 diizenlenen insanlik dist saldirilar nedeniyle Biilent
Ecevit onderligindeki CHP-MSP koalisyonu, Ziirih ve Londra Antlagsmasi’nin
Tiirkiye’ye verdigi haklar1 kullanmistir. Ilki 20-22 Temmuz 1974, ikincisi ise 14-16
Agustos 1974 tarihinde Kibris’m kuzeyine havadan ve karadan iki askeri harekat
yapilmistir.Birinci harekatin gerceklesmesinin ardindan ilan edilen ateskesle birlikte,
Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere 25 Temmuz 1974 tarihinde toplanmislar ve
[.Cenevre Konferansi i¢in ¢alismalara baslamislardir. Yapilan goriismelerden sonra,
Kibris’ta bir giivenlik bolgesinin kurulmasi, Rum ve Yunan isgalindeki Tiirk
bolgelerinin bosaltilmasi ve anayasaya uygun bir yonetimin yeniden kurulmasi gibi

kararlar almmistir. Ancak Yunanistan bu antlasmaya uymamustir®'.

Bu anlasmazligin ardindan 8 Agustos 1974’te II. Cenevre Konferansi
toplanmistir. Toplantida oyalamalar devam ettigi i¢cin goriismeler 13 Agustos 1974
tarthinde kesilmistir. Bu nedenle Tiirkiye, 14 Agustos 1974’te ikinci harekati
baslatmistir. Tiirkiye, biitiin bu uzlagsmazliklarin sonucunda uluslararast kamuoyuna
yaptig1 bu miidahalenin nedenlerini agiklamak i¢in bir bildiri yaymlamistir.

Bildirinin dikkat ¢eken noktalari sunlardir®:

- Kibris’ta bulunan Yunan alayir ile yasadisi bir kurulus olan Rum Milli
Muhafiz Ordusu (RMMO)’nu kontrol altinda bulunduran Yunanh subaylarin
yonetiminde Kibris’ta bir hiikiimet darbesi yapilmistir. Darbeyi gerceklestiren
kuvvetler dogrudan dogruya Yunanistan’a bagl askeri gii¢lerdir.

- Yapilan bu askeri darbe Kibris’in iilke biitiinliigli ve bagimsizligmni
tehlikeye diistirmiistiir.

- Adada meydana gelen olaylardan sonra 1960 Garanti Antlagmasi’nin
ongordiigi sekilde, Tiirkiye garantor devletlerden biri olarak sorunun barisgil
yollardan ¢o6ziilmesi icin sarf etti§i cabalardan bir sonu¢ alamadigindan,
Kibris’in bagimsiz bir devlet olarak yasamasini saglamak ve iilke biitiinligu
ile Tirk toplumunun can ve mal giivenligini korumak i¢in, Garanti

Antlagmasi’ndan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye karar vermistir.

% Manisali, a. g.e,s. 57.
®' Sgnmezogly, a. g. e, s. 102-103.
62 Hamza Eroglu, Kibris Uyusmazhgi ve Kibris Baris Harekati, Ankara, 1975, s. 52.
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- Bu Barig Harekati’'nin amaci, Kibris Cumhuriyeti’nin varligmma ve tiim
Kibris halkinin haklarmma yonelik tehlikeyi ortadan kaldirmak ve anayasal

diizeni yeniden kurmaktir®.

1974 yilinda Kibris’a yapilan bu askeri miidahale basladigi saatlerde donemin
Tiirkiye Bagbakani Biilent Ecevit’ten bir agiklama gelmistir. Ag¢iklamada sunlar

soylenmistir®:

“Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Kibris’a indirme ve c¢ikarma harekat1 baslamis
bulunuyor. Allah milletimize, biitiin Kibrislilara ve insanliga hayirli etsin. Bu
sekilde insanliga ve bariga biiyiik hizmette bulunmus olacagimiza inaniyoruz.
Oyle umarim ki kuvvetlerimize ates acilmaz ve kanli bir ¢atisma olmaz. Biz,
aslinda savas icin degil, baris icin, yalniz Tiirklere degil, Rumlara da baris
getirmek icin Adaya gidiyoruz. Bu karara ancak tiim politik ve diplomatik
yollar1 denedikten sonra mecbur kalarak vardik. Biitiin dost iilkelere, bu arada
son zamanlarda yakin istisarede bulundugumuz dost ve miittefiklerimiz
Birlesik Amerika’ya ve Ingiltere’ye, meselelerin miidahalesiz ve diplomatik
yollardan halledilebilmesi i¢in gosterdikleri iyi niyetli ¢abalar i¢in siikranlarimi
belirtmeyi bor¢ bilirim. Eger bu ¢abalar sonu¢ vermediyse elbette sorumlusu
bu iyi niyetli gayretleri gosteren devletler degildir. Tekrar bu harekatin

insanliga, milletimize ve tiim Kibrislilara hayirli olmasmi dilerim”.

1960-1970 yillar1 arasindaki tiim ¢abalara, miizakerelere, temaslara ve Kibris
Baris Harekati’na ragmen Kibris sorunu bir ¢éziime ulagmamistir. Yunanistan’in ve
Rum tarafinin hedeflerine son veren bu miidahale sonrasinda, Kibrisli Tiirklerin;
siyasi, idari, ekonomik ve sosyal ihtiyaclarini karsilamak ve daha sonra kurulacak
olan iki kesimli devlete zemin hazirlamak amaciyla 13 Subat 1975 tarihinde Kibris

Tiirk Federe Devleti kurulmugtur®.

83 Kibris Kiiltiir Dernegi, Kibris Tarihi Gelisimi ve KKTC, Lefkose, Kibris Kiiltiir Dernegi
Yayinlari, 1984, s. 52.

* fsmail, a. g. e, s. 137-138.

® Ahmet Aydogdu, Kibris Sorunu, Coziim Arayislari, Annan Plam ve Referandum Siireci, BRC,
Ankara, 2005, s. 151.
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1.3.10.Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin Kurulmasi

Tirkiye’nin 1974 yilinda gergeklestirdigi Kibris Barig Harekati’nin ardindan,
1 Kasim 1974 tarihinde yaymlanan BM Genel Kurul karartyla Kibris’ta iki toplumun
varlig1 ve esitligi kabul edilmistir. Ayn1 giinlerde federasyon ideal bir ¢6ziim olarak
benimsenmeye baslanmistir. Bu nedenle 6ncelikle 13 Subat 1975 tarihinde Kibris
Tirk Federe Devleti kurulmustur. KTFD’ nin yaptig ilk islerden biri, 2 Mayis 1975
tarthli yonetmelige dayanarak, isgiicii a¢igmin kapatilmasi amaciyla Tiirkiye’den
kirk bin go¢gmen getirilmesi olmustur. Rum tarafi ise bu karar1 tepkiyle karsilamistir.
Ayrica BM’nin miidahalesiyle 31 Temmuz-2 Agustos 1975 tarihleri arasinda
imzalanan bir antlasma ile adanin giineyinde yasayan Tiirklerin kuzeye, kuzeyde

yasayan Rumlarin ise giineye gegislerine izin verilmistir®.

Kibris Tiirk Federe Devleti (KTFD) Meclisi 17 Haziran 1983°te Kibris Tiirk

halkinin “self-determinasyon’ hakkini su sekilde belirtmistir67:

- 1960’ta kurulan iki toplumlu Kibris Cumhuriyeti’nin kurucu ortaklarindan
biri de Kibris Tiirk halkidir. Cumhuriyetle somiirge yonetimine son verilerek
Kibris, iki toplumun ortak yonetimine birakilmistir. Bagimsizlikla ilgili tiim
belgelerde Tiirk tarafinin da imzas1 vardir. Bagimsizlik ve egemenlikte esit
haklar s6z konusudur.

- Bagimsizlik ve egemenlik hakki her ne pahasina olursa olsun korunacaktir.

- Biitiin diinya, Tiirk tarafinin, Yunanistan veya Kibrisli Rumlarin yonetimine
girmeyi reddettigini bilmelidir. Kibris Rum Yo6netimi, Kibrish Tiirkler adina
konugmak ve karar almak hakkima sahip degildir.

- Rum YOnetiminin ve Yunanistan’in yaptigi tim hukuk dis1 uygulamalara
kars1 Tirkiye’ nin askeri harekatinin sorunu koriiklediginin iddia edilmesinin
reddedilmesi gereklidir.

- Tirk tarafi iki kesimli, bagimsiz-baglantisiz-federal bir devlet kurmak
isterken, Rum ve Yunan tarafi bunu baltalamistir.

- “Enosis” hayalleri ile Tiirk tarafinin temel haklar1 yok sayilmistir.

- Rum tarafi tiim devlet haklarindan yararlanirken, Tirk tarafi yok sayilmistir.

o6 Ugur Uzer, Mehmet Cengiz, Kibris Sorunu, Ankara Barosu, Ankara, 2002, s. 51.
87 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin Kurulmas: (http://www.kibris.gen.tr/turkce/federe/index.html)
(12 Aralik 2010).
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- Ortak Kibris Cumhuriyeti’nin yikilmasiyla beraber Rum tarafi yiiriitme-yargi

ve yasamayi silah zoruyla tek basina kullanmaya baglamistir.

Kibris Tirk Federe Devleti’nin ardindan 15 Kasim 1983 tarthinde KKTC ilan
edilmistir. 7 Mayis 1985 tarihinde ise KKTC’nin Anayasasi yiiriirliige girmistir. Bu

gelismenin ardindan 9 Haziran 1985 tarihinde yapilan genel se¢cimle de Rauf

Denktag, KKTC nin ilk Cumhurbaskani olmugtur®®.
1.3.11.KKTC’nin Kurulusuna Yoénelik Tepkiler

KKTC’nin ilaninin ardindan Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, 18 Kasim
1983 tarihinde yaymladig1 541 sayili karar ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin
(KKTC) kurulusunu, 1960 tarihli Garanti Antlagsmasi’na aykiri bulmus ve KKTC’nin
gecersiz oldugunu bildirerek kinamistir. BM Giivenlik Konseyi’nin 18 Kasim 1983
tarthinde yaymnladigi bu karar, anayasa hukuku kurallar1 ile bagdagmamaktadir.
Anayasa hukukuna gore bir devletin hukuki kisilige sahip olmasi icin, devletin
siirekliligi, siyasi otoritenin varligi ve hukuki kisilige sahip olmasi 6zelliklerini
tasimas1 gerekmektedir. Biitiin bu 0Ozelliklerin diger devletlerin tanimamasima

ragmen, KKTC’nin yapisinda bulundugu gériilmektedir®.

KKTC’nin kurulusu uluslararas1 hukuk ac¢isindan da c¢esitli tartismalari
beraberinde getirmistir. KKTC uluslararas1 alanda bir “de facto” devlet olarak
tanimlanmistir. “Belirli bir iilke ilizerinde yasayan bir insan topluluguna kamusal
hizmetler sunan, orgiitlenmis siyasi liderliklerle varligini uzun siire devam ettiren
ancak uluslararasi1 toplum tarafindan taninmayan devletler de facto devletlerdir”.
KKTC’de wuluslararast toplumda taninmadigindan bu yapida Ozellikler
gostermektedir. Ancak KKTC aleyhinde BM Giivenlik Konseyi kararlar1 da bulunan
bir devlettir. Bu devlet sadece “taninmamis devlet” degil, uluslararas: iliskilerdeki
yeri bakimimdan Giivenlik Konseyi’nin yaptirim niteliginde kararlar aldig1 6zel yap1
da bir “de facto” devlettir’’. Kibrish Tiirkler taninmama nedeniyle gerek bireysel
diizeyde, gerekse kurmus olduklar1 devlet diizeyinde uluslararasi alanda

izolasyonlara maruz kalmaktadirlar. Bireysel diizeyde AB vatandasligi haklarindan

88 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul, Beta Yaymevi, 2007, s.133.

% Enver Bozkurt, Havva Demirel, Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi Kapsaminda Kibris
Sorunu, Birinci basim, Nobel Yayinevi, Ankara, 2004, s. 37.

7% Kudret Ozersay, Kibris’1 Yeniden Okumak, imaj Yaymnevi, Ankara, Mart 2009, s. 12-43.
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mahrum kalarak ayrimcilig1 yasamaktadirlar. Ayrica KKTC topraklarindan Tiirkiye
disinda herhangi bir iilkeye dogrudan ucus yapilamamasi da bu sorunu artirmaktadir.
Deniz ve havalimanlar1 konusu da KKTC’nin giindemini kurulusundan bu yana
mesgul etmektedir. Kibris Rum hiikiimeti Tirkiye’nin Kibris’a gerceklestirdigi
harekatin ardindan Magosa, Girne ve Karava limanlarmni yasakli ve kapali liman
olarak ilan etmistir. Ustelik bu kararmi Uluslararasi Denizcilik Orgiitii'ne de yazili
olarak iletmistir. Ercan Havalimani konusunda daha pasif bir tutum izlenerek
havaalanlarinin ~ kullanim1  konusunda yetkilendirme Kibris Cumhuriyeti’ne
birakilmistir. Ancak bu yetkilendirme Ercan Havalimani konusunda hicbir zaman

yapilmamustir’'.

Kuruldugundan bugiine kadar, Tiirkiye disinda hicbir devlet tarafindan
resmen taninmamasina karsin, KKTC adada yasayan Tirklerin giivenligini saglama

konusunda 6nemli bir basar1 gt')stermistir72.

" Ozersay, a. g. e, s. 44.
"2 Ersoy, a. g. e, s.115.
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IKINCi BOLUM
AVRUPA BIRLIGI’NIN KIBRIS SORUNUNA BAKISI

2.1. Avrupa Birligi’nin Soruna Nispeten Yansiz Yaklastig1 Donem

Tirkiye’nin 20 Temmuz 1974 tarihinde Kibris’a miidahalesinin ardindan
Kibrislt Tirkler, siyasal esitlik taleplerini artirirken, Kibrisli Rumlar da sorunu

uluslararasi platforma tagimaya calismislardir”.

Avrupa Toplulugu iiyeleri bu siirecte ortak bir goriis etrafinda birlesmistir.
“Avrupa Siyasi Isbirligi” 20-22 Temmuz 1974 tarihinde iki kez toplanmistir. Bu
goriismelerin amaci, ABD ile paralel girisim olanaklarini artirmak ve Makarios’un
tek mesru lider olarak tanmmmasini saglamakti. AB, bu toplantilardan sonra Kibris
konusunda pasif bir politika izlemeye baslamistir. Bu pasif politikanin en 6nemli

nedeni Yunanistan’da 1974 yilinda cuntanin devrilmesiydi’".

16 Eyliil 1974°de yapilan Avrupa Siyasi Isbirligi toplantisi, AB’nin Kibris
sorunu karsisindaki durusunu belirlemistir. Toplant1 sonunda yayimnlanan bildiride,
AB’nin artik yardim, go¢menlerin durumu gibi bunalim sonrasi konularla ilgilenmek
istedigini ortaya koymustur. Ayrica, ASI Kibris’in bagimmsizigi ve toprak
biitiinliigiinden yana oldugunu sdylemis ve AB’nin bu sorunda iistlenecegi roliin
ancak ilgili taraflarin da destegi ile siirdiiriilecek toplumlararasi goriismelerle smirl
olacagin1 belirtmistir. Avrupa Birligi’nin Kibris sorununa yaklasimi 1970-1980
yillar1 arasinda tarafsiz iken, Yunanistan’m 1 Ocak 1981°de Avrupa Toplulugu’na

katilmastyla beraber bu yansiz politika terk edilmistir’.
2.1.1. Yunanistan’in Avrupa Birligi Uyesi Olmas1 (1 Ocak 1981)

Yunanistan’da 1974 yilinda ¢dken cunta rejiminin ardindan iktidara gelen
Konstantin Karamanlis goreve baslar baslamaz 1975 yilinda AB’ye tam tyelik i¢in
basvurmustur. Karamanlis, Tiirkiye ile aralarindaki sorunlarin giderilmesinde Avrupa
Topluluklar’na iiye olan devletlerin Yunanistan’a destek verecegini de hesaba

katmistir. Yunanistan’in bu basvurusu, Avrupa Komisyon’unda degerlendirilmis ve

7 Mustafa Tiirkes, “Cycles of Transformation of the Cyprus Question, Contetious Issues of
Turkey and the Future of Turkey”, (Ed: Nursin Atesoglu Giiney) ASHGATE, Chippenham,
Wiltshire Great Britains, s.160.

7 Ugur, a. g. e, s.213.

7> Ugur, a. g. e, s.200.
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Komisyon, 1976 yilinda Yunanistan’in zayif ekonomisi, bolgeler arasindaki biiyiik
farkliliklari, yliksek oranda tarimsal niifus bulundurmasi ve Yunanistan’in olas1 bir
tam tyeligi durumunda uzun siiredir gozetilen Tiirk-Yunan dengesinin bozulmasi
thtimalinin bulundugu gerekcesiyle, Yunanistan’in tam iiyelige ehil olmadig:
yoniinde kanaat bildirmistir. Ancak, tam iiyeligin Yunanistan’in demokratiklesmesine
katkida bulunacagi ve yeni kurulan demokratik rejimin garanti altina alinacagini goz
oniinde bulunduran Avrupa Konseyi, Yunanistan ile miizakerelerin baslamasina
karar vermistir. Yapilan miizakerelerin sonucunda Yunanistan, 1 Ocak 1981

tarihinde Avrupa Topluluklari’na tam iiye olmustur’®.

2.1.2. Yunanistan’m Uyeligiyle Beraber Avrupa Birligi’nin Yansiz

Tutumunu Terk Etmesi

Yunanistan’in Avrupa Birligi’ne katilmasi sonrasinda, Tirkiye 1987°de
Giliney Kibris Rum Yo6netimi de 1990°da tam iiyelik bagvurularinda bulunmuslardir.
Bu nedenle 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren AB, Kibris sorununa dahil olmaya

baslamustir’’.

1989’dan itibaren ¢okmekte olan iki kutuplu sistem 1990’da Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla tiimiiyle ortadan kalkmistir. Boylelikle uluslararasi siyasal
sistem ¢ok kutuplu bir hal almaya baslamis bu ¢ok kutuplu diinyada Avrupa da yerini
saglamlastrmak ve kiiresel aktorlerden biri olmak iddiasiyla yola ¢ikmustir’®. AB
kurumlar1 i¢cinde Ozellikle Avrupa Parlamentosu, 1987’den itibaren Kibris
Cumhuriyeti yonetiminden baslamak suretiyle yavas yavas iddia ve ithamlar1
icerisine Tiirkiye’yi de katmaya baslamistir. Kabul ettigi kararlarda; adanmn kuzey
kisminin Tiirkiye’nin iggali altinda oldugu ifadelerine yer vererek, Kibris’a gogmen
getirilip yerlestirilmesi ve miilkiyet sorunlar1 gibi pek cok konuda Tiirkiye’ye
elestiride bulunulmustur. Bu kararlarla birlikte Avrupa Parlamentosu, Kibris

sorununu siirekli olarak AB’nin giindemine getirmeye baslamustir’”.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte yeni bir donem baglamistir. Yeni

bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte sinir sorunlar1 ve etnik temelli

’® Palabyik, Yildiz, a. g. e 5.20-21.

7 Ugur, a. g. e, s.199.

78 Palabiyik, Yildiz, a. g. e, 5.24.

”® Tuncer Topur, Diinya ve Tiirkiye-AB-Kibris Ucgeni, Yeni Tiirkiye Yaymnlari, Ankara, Kasim
2002, 5.372.
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catigmalar daha kolay goriilmeye baslanmistir. Bunun sebebi iki kutuplu diinyada
kutup liderlerinin kendi miittefiklerini koruma, yakin cografyadaki catigmalari

engelleme ve kontrol etme yeteneklerinin ortadan kalkmasidir®.

Soguk Savas doneminin sona ermesiyle birlikte Kibris sorununun temel
parametreleri degismistir. Soguk Savas doneminde NATO’nun kaygis1 Tiirkiye ve
Yunanistan gibi iki miittefik {ilke arasinda Kibris yiiziinden ¢ikabilecek olas1 bir
catigma ve gerginligin ittifakin gliney kanadina zarar vermesi ve Sovyetler
Birligi’nin Kibris sorunundan dolayr bolgede etkinlik saglamasiydi. Bu donemin
sona ermesiyle birlikte Kibris ve buradaki {islerin Orta Dogu’ya yakinligi konusu
giindeme geldi. Kibris sorununda ise AB’nin artik aktif bir sekilde miidahil oldugu

bir donem baglad:®'.

Soguk Savas donemi ve sonrasindaki gelismeler Kibris sorununun Tiirkiye
acisindan tasidig1 6neme yeni dgeler katmasi bakimindan incelenebilir. Kibris artik
bolgesel sorunlara eklenmeye baslamistir. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte
ABD’nin Dogu Avrupa ile Orta Dogu arasinda dinamik bir iligki kurdugu, hem
Avrupa’nin “hinterlandini” kontrol etmek hem de Balkanlar-Ortadogu ekseninde

ortaya ¢ikan jeopolitik alan boslugunu doldurmak istedigi bilinmektedir™.

2.1.3.Giiney Kibris Rum Yénetimi’nin AB’ye Uyelik Konusunun

Giindeme Gelmesi

3 Temmuz 1990 tarihinde Giiney Kibris Rum Yo6netimi (GKRY) AT’ye
biitlin Kibris adina tam {iyelik basvurusunda bulunmustur. GKRY ’nin bu basvurusu
iizerine, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti AB Bakanlar Konseyi’ne, 12 Temmuz
1990°da bir “Memorandum” ve 3 Eylil 1990 tarihinde “Tamamlayict Nota”
gondererek basvuruya iligkin itirazin1 ortaya koymustur. Bu bagvurunun kabul

edilmesi halinde oOnlemler paketi uygulanacagi da KKTC lideri Rauf Denktas

¥ Kamer Kasim, “Soguk Savas Donemi Sonrasi Kibris Sorunu”, Akademik Bakis, Cilt 1, Say 1,
Kis 2007, 5.60-61.

¥ Kamer Kasim, “Soguk Savas Donemi Sonrasi Kibris Sorunu”, Akademik Bakis, Cilt 1, Sayi 1,
Kis 2007, 5.60-61.

# Hamit Ersoy, Kibris Sorununun Tiirk Dis Politikasi’na Etkileri”(Avrupa Birligi Kiskacinda
Kibris Meselesi Bugiinii ve Yarin1), Ankara, Kibris Arastrmalari Merkezi Dogu Akdeniz
Universitesi, 2001, s.117.

27



tarafindan bildirilmistir. Boyle bir durumda uygulanacak olan Onlemler de

aciklanmustir. Bu énlemler sunlardi®:

-KKTC kendi parasini basacakt1.

-Kapal1 Marag bolgesi yerlesime agilacakti.

-KKTC ile TC arasinda pasaport islemleri karsilikli olarak kaldirilacakti.

-Siyasal ve ekonomik igerikli ikili antlagsmalar baglanacakt.

-Tiim sinir kapilar kapatilacakti.

KKTC’nin biitiin itirazlarma ragmen AB, bu konuyu gecistirmeyi basarmistir. Bu
basvurudan sonra goriis bildirme siireci baglamistir. 17 Eyliil 1990°da AB Konseyi,
degerlendirmesi i¢in bagvuruyu Komisyon’a géndermistir. Avrupa Komisyonu, 30
Haziran 1993°’de Konsey’e vermis oldugu goriiste GKRY nin bagvurusunu olumlu
bulmustur. S6z konusu goriiste Kibris’in cografi konumunun, iki bin yildir
Avrupa’nin kiiltlir ve medeniyet kaynagi ile olan baglarinin, Kibris halkinin
paylastig1 degerler iizerindeki Avrupa etkilerinin ve nihayet halkin siyasi, ekonomik
ve sosyal hayat tarzinin hi¢ kuskuya yer birakmayan sekilde Kibris’a Avrupa kimligi

verdigi ifade edilmistir®.

Ekim 1993’te Briiksel Olaganiistli Zirvesi’nde alinan kararda, mevcut siyasi
sorun sebebiyle AT nin, 1995 Ocak ayinda taraflarin toplumlararasi goriismelerdeki
pozisyonlarinin  yeniden degerlendirilmesi suretiyle nihai karar vermesi
ongorillmiistiir. Yunanistan’in donem bagkanliginin sonunda, 24-25 Haziran 1994°te
gerceklestirilen Korfu Zirvesi bitiminde yayinlanan ortak agiklamada, “bundan
sonraki genisleme asamasinda Kibris (Rum Kesimi) ve Malta’da yer alacaktir”
ifadesine yer verilmis, fakat iiyelik konusunda miizakerelere baslangic tarihi

belirlenmemistir®”.

9-10 Aralik 1994 Essen Zirvesi sonucunda Yunanistan, Kibris ile tam tiyelik
goriismelerinin baglama tarihi konusunda 1srar etmis, fakat bir sonu¢ alamamistir. 6
Mart 1995°de Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin toplanabilmesi i¢in, bu defa

Yunanistan’in istegi kabul edilmis ve 1996 yilinda yapilan hiikiimetlerarasi

8 Ahmet An, Kibris Nereye Gidiyor?, Everest Yaylari, Istanbul, 2002, 5.247.

# Tuncer Topur, Diinya ve Tiirkiye-AB-Kibris Ucgeni, Yeni Tiirkiye Yaymlari, Ankara, 2002,
5.380.

® Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul, Beta Yaymevi, 2007, s.23-24.
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Konferans’m bitiminde Kibris’in tam tiyelik bagvurusunun goriisiilmesi karara
baglanmistir. Avrupa Parlamentosu, 14 Nisan 1997°de benimsedigi bir ilke
kararinda, Kibrishh Tiirk yetkililerin, Avrupali parlamenterlerden olusan bir
delegasyonun Kuzey Kibris’ta yasayan Rumlar1 ziyaret etmeleri karsiliginda
getirdigi sartlarin kabul edilemez oldugunu belirtmistir. Kibris-Avrupa Birligi Karma
Parlamento Toplantis1 icin Giiney Kibris’ta bulunan Avrupali parlamenterler adanin
kuzeyinde yasayan Kibrisli Rumlar1 ziyaret etmek istemisler, ancak Kibrishh Tiirk
yetkililerin kendi disisleri bakanlar1 ile goriisme zorunlulugu getirdigini 6ne siirerek
bu ziyareti gerceklestirmeyeceklerini agiklamiglardir. Avrupa Parlamentosu’nun sz
konusu kararinda Kibrish Tiirk yetkililerin 6ne siirdiigli sartlarin adanin kuzeyindeki
“yasadis1 isgal rejiminin” taninmasi anlamina gelecegi belirtilmis, bir Avrupa
Parlamentosu delegasyonunun serbest¢e adanin kuzeyinde yasayan Rumlar1 ziyaret

edebilmesinin aciliyet tasidig1 ifade edilmistir®.

2.1.4 Tiirkiye Cumhuriyeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti
Arasinda 28 Aralik 1995°de imzalanan Ortak Deklarasyon

Tirkiye Cumhuriyeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti; Kibris Tirk
halkinin Kibris’in geleceginin belirlenmesinde sahip bulundugu ve uluslararasi
antlagsmalarla teyit ve tescil olunan tam siyasal ve hukuki esitligini vurgulayarak,
Tirkiye’nin KKTC’yi egemen ve bagimsiz bir devlet olarak tanidigini teyit ederek
adadaki iki halkm, karsilikli saygi, baris, giivenlik ve is birligi i¢inde yan yana
yasamlar1 geregine inanarak; 1959-1960 Antlasmalar1 ile olusturulan garanti
sisteminin gecerli kalmaya devam ettigini bir kez daha vurgulayarak; asagidaki

kararlar1 almuslardir®’:

1. Kibris’ta nihai hedef, Kibris Tiirk ve Rum taraflarinin egemen esitligine
dayali iki toplumlu ve iki kesimli federal bir ¢6ziim olacaktir. Bulunacak ¢oziim iki
halkin serbest iradelerini yansitacak sekilde ayr1 referandumlarla belirlenecektir.

2. Nihai siyasal ¢dziimden sonra da 1960 Garanti ve Ittifak Antlagsmalar

uyarinca Tirkiye’nin etkin ve fiili garantisi devam edecektir.

% Karluk, a. g. ¢, s.23-24.

¥ Ciler Eminer, Giilden ilkman, “Tiirkiye Cumhuriyeti ile KKTC Arasinda 28 Aralik 1995°de
imzalanan Ortak Deklarasyon”, Egemenlik, Avrupa Birligi ve KKTC, KKTC Disisleri ve Savunma
Bakanligi1 Tanitma Dairesi, 1998, s.66.
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3. Zirih Antlagsmalar’nda Ongoriildiigii tizere, Kibris’in Tiirkiye ve
Yunanistan’in liye olmadiklar1 wuluslararast siyasi ve ekonomik birliklere
katilamayacag1 hususu 6nemle g6z 6niinde bulundurulacaktir.

4. BM gozetiminde siirdiiriilecek toplumlararast goriismeler sirasinda
AB’ye tam iiyelik hedefi g6z oniinde bulundurulacak ve taraflar arasinda egemen
esitlik gibi temel konularda mutabakat saglandigi takdirde, toplumlararasi
goriismelerde Kibris’mm AB iiyeliginin kosullar1 taraflar arasinda ayrica miizakere
konusu yapilabilecektir.

5. AB ile tam tiyelik goriismeleri ancak nihai ¢6ziimden sonra Kibris Tiirk
ve Rum taraflarinin birlikte olusturacaklar1 ortak goriisler ¢ergevesinde ve ortak
heyetler vasitasiyla yapilmalidir.

6. Nihai ¢0ziime kadar gegecek siire icinde de, Tiirkiye; KKTC’nin
giivenlik ¢ikarlarin1 tam olarak koruyacak ve bu konuda Rum-Yunan tarafinin
giristigi askeri tirmanma tesebbiisleri karsisinda gerekli mukabil tedbirleri alacaktir.

7. Tirkiye ile AB arasindaki Glimriik Birligi’nin, Tiirkiye-KKTC ekonomik
ve ticari iligkilerini engelleyici hi¢bir hiikiim icermedigi taraflarca teyit olunur.
Tiirkiye ile KKTC arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin daha da gelistirilmesi igin
her tiirlii destekleyici tedbirin alinmasina ve karsilikli yatirimlarin tesvikine devam
edilecektir.

8. Tiirkiye ile KKTC arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerin gelistirilmesi
amaciyla, Tiirkiye’nin AB ile gerceklestirdigi Glimriik Birligi’nin sagladigi
imkanlardan en genis 6l¢iide yararlanilacaktir.

9. Nihai siyasal ¢oziimden sonra Federal Kibris’in Tirkiye ile AB’ye tam
iiye olabilecegi dikkate alinarak, ileride AB ile uyumu kolaylastiracak hazirlik
calismalarina simdiden baslanacak ve tedricen uygulamaya gegilecektir.

10. Kibris meselesinin nihai siyasal ¢oziime kadar gececek siire i¢inde
KKTC’ye kars1 uluslararast alanda uygulanan engelleyici tedbirlerin kaldirilmasi ve
KKTC’nin biitiin {ilkelerle serbestce siyasi, ekonomik, kiiltlirel ve sportif temalar
stirdiirebilmesi amaciyla, Tiirkiye ve KKTC miisterek gayret gostereceklerdir.

11. Tirkiye, KKTC’ nin uluslararas1 kuruluslarla goriislerini yansitabilmesi
icin gerekli siyasal katkiyr saglayacak; bu amacla Tiirkiye ve KKTC Dasisleri
Bakanliklar1 arasinda mevcut yakin isbirligi daha da yogunlastirilacak ve stirekli bir

siyasi danigma mekanizmasi kurulacaktir.
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12. Tiirkiye ile KKTC arasinda siklastirilacak {ist diizey temaslar ve
ziyaretler suretiyle uygulamaya yonelik olarak yapilacak teknik ortak caligmalar
yoluyla yukaridaki temel hedeflerin en kisa zamanda gerceklestirilmesine

calisilacaktir.

2.1.5. Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Antlasmas’yla AB’nin Kibns

Sorunu Konusunda Tiirkiye’ye Baskisim1 Artirmasi

AB ile Tiirkiye arasinda Kibris konusunda gerilime sebep olan bir diger
gelisme de 1 Ocak 1996’da yiriirliige giren Tiirkiye-AB Glimrik Birligi
Antlagmasi’dir. Bu antlagsma Tiirkiye nin ekonomik, ticari, siyasi ve idari yapisinda

onemli degisiklikler meydana getirmistir™.

Glimriik Birligi Antlagmasi’nin icerigine bakildiginda aslinda bu antlasmanin
Tiirkiye i¢in agir sartlar tasidig1 goriiliir. Belgeye gore Tiirkiye, AB’nin dis ticaret
politikalarma uymaya yiikiimlii hale gelmistir. Bu nedenle Tiirkiye, tam iiye olmadig:
halde Birlik tiyesi lilkelerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda olusturduklar1 dis ticaret
politikalarma uymak zorunda kalmistir. Antlasmanin 16. ve 55. maddelerindeki
hiikiimlerde agir sartlar tasimaktaydi. Bu maddelere gore Tiirkiye, AB’nin o giine
kadar imzalamig oldugu ve daha sonra imzalayacagi 6zel ve imtiyazli ticaret
antlagsmalarma bes yil icinde tam uymak zorunda olacakti. Birlik iiyesi iilkelerin
cikarlarina gore hazirlanan antlagsmalara Tiirkiye’nin uyma yiikiimliliigii oldukca

agird1®.

Bu antlagsmaya gore Tirkiye, AB’den yapilan sanayi iriinleri ithalatinda
uygulanmakta olan giimrilk resmi ve benzeri diger tim 6demeleri kaldirmistir.
Ayrica lglincli llkelerden yaptigi sanayi Uriinleri ithalatinda uygulanan giimriik
tarifeleri ve benzeri diger 6demeleri de AB Ortak Dis Ticaret Tarifeleri’ne uyumlu

hale getirmeye baslamistir. Ancak Glimriik Birligi’nin 2.2 milyar ECU tutarinda mali

# Cem Duna, Pars Kutay, Giimriik Birligi ile Nereye? Kiiresellesme, Makro Bolgecilik ve AB,
Intermedia Yayinlari, Istanbul, 1996, s. 11.

# Erol Manisali, “Giimriik Birligi, Tiirkiye ve Avrupa”, Ekonomik Bagimsizlik, Ulusal Kalkinma
ve Sanayilesme I¢in Giimriik Birligi’ne Hayr, Tiirk Devrim Kurumu Yayinlari, Ankara, 1996, s. 13-
14.
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yardimi kapsayan kismi AB tarafindan kaynaklanan eksiklikler nedeniyle tam olarak

hayata gegirilememistir™.

Tirkiye’nin Giimriik Birligi ile AB’ye baglanmasiyla baslayan ve glinlimiize
kadar gegen siirede AB’nin konuya ilgisi ve Tiirkiye’ye baskis1 artmistir. Birlik,
Kibris sorununu kendi kontroliinde idare etmistir. Bu donemde Yunanistan, Birligin
doguya dogru genislemesine engel olmak gibi tehditlerle Kibris sorununu, her firsatta
Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyeligi konusuyla iligkilendirmistir. 1985’lerden
itibaren Kibris sorununa miidahil olan AB, bu tarihten sonra acikca taraf olmus ve
AB’ye iiyelik konusunda Tirkiye’nin Oniine Kibris sorununu O6n sart olarak

getirmistir.

Avrupa Parlamentosu, 13 Aralik 1995 tarihinde, Tiirkiye ile gerceklestirilen
Glimriik Birligi Protokolii’nii onaylamistir. Ancak Kibris konusunda “Tiirk hiikiimeti
ve TBMM, Kibris’in boinmiisliigiine son vermek i¢in somut adimlar atmali ve isgal
altinda tuttugu Kibris topraklarindan g¢ekilmelidir” kararimi da oybirligiyle almistir.
AP, onayladigi Giimriik Birligi Protokolii’nii dayandirdigi, AB Komisyonu’nun 9
Kasim 1995 giinli hazirlamis oldugu raporda ise Giimriik Birligi’ne sokulmus bir

Tiirkiye ile Kibris sorununun daha kolay ¢dziilecegini belirtmistir’.
2.1.6. Dublin Zirvesi’nde Kibris Sorunu (13-14 Aralhk 1996)

Irlanda’nin  baskenti Dublin’de 13-14 Aralik 1996’da toplanan AB
Zirvesi’nde, Tiirkiye’nin ad1 AB’ye yeni liye olacak lilkeler arasinda ge¢gmezken, tam
iiyelik gorlismelerinin yapilacagi 12 aday {ilke belirlenmistir. Bunlar; Bulgaristan,
Romanya, Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Macaristan, Slovenya, Litvanya,
Estonya, Letonya, Kibris Rum Kesimi ve Malta’ydi. Bu iilkelerden Malta, 1996
yilindaki Hiikiimet degisikliginden sonra AB’ye iiye olmaktan vazgectigi icin aday
sayist 11°e inmistir. Dublin Zirvesi sonunda yayinlanan Nihai Bildiri’nin “AB Dis
Politikas1 ve Genisleme Siirecine Alinmayan Ulkeler” kategorisinde Tiirkiye-AB

iliskileri konusunda su gériislere yer verilmistir’*:

% Palabiyik, Yildiz, a. g. e, s.77.

*! Metin Aydogan, Avrupa Birligi’nin Neresindeyiz? Kum Saati Yayinlari, Birinci Basim, Istanbul,
Mayis 2002, s.241.

%2 Karluk, a. g. e, 5.555.
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“AB Zirvesi, Tiirkiye ile siyasi iliskilerin gelistirilmesine verdigi onemi teyid eder.
Ancak iliskilerde ¢oziilmesi gereken sorunlari da not eder. AB Zirvesi, Tiirk
Hiikiimeti 'nin insan haklarini gelistirmesi i¢in onlem alinmasina yoénelik niyetini
memnuniyetle karsilar ve AB ile daha yakin bir isbirligi ¢ercevesinde ve insan

haklar: standartlarn yiikseltme ihtivacint vurgular™>.

Zirve, AB Donem Bagkanliginin, Avrupa Konseyi’nin 15 Temmuz 1996
tarithinde yaymnladigi bildiri dogrultusunda Ege Denizi’'nde uluslararasi hukuk
kurallarina uygun, herkes i¢in kabul edilebilir bir sonu¢ bulabilmesi i¢in ¢abalarni
sirdiirmeye devam edecegi, Tirk hiikiimeti ile de en erken tarihte Ortaklik
Konseyi’nin toplanabilmesi i¢in temaslarin siirdiiriilecegini belirtmistir. AB Zirvesi
ayrica, Tirkiye’yi Kibris’ta BM Giivenlik Konseyi kararlari dogrultusunda bir

¢Ozlim bulabilmesi i¢in niifuzunu kullanmaya davet etmistir™™.

Tiirkiye’nin Avrupa’nin genisleme siireci disinda birakilacagiin sinyali, 27
Haziran 1997 tarihinde Amsterdam’da gerceklestirilen ve AB adayligi i¢in bagvuruda
bulunan 12 iilkenin (10 MDA iilkesi, Tiirkiye ve Kibris) katildigi bilgilendirme
toplantisinda da verilmistir. AB, heniiz kendi kurumsal sorunlarini ¢éziimleyememis
olmasmna ragmen, Onceden belirlenmis takvime wuygun olarak genisleme
calismalarina devam edecegini toplantida aciklamistir. Toplantiya katilan donemin
Disisleri Bakani1 Tansu Ciller, gelecek donem tam iiyelik goriigmelerine Tiirkiye’nin
de davet edilmesinin son derece dogal oldugunu belirtmistir. MDA iilkeleri ve Kibris
ile birlikte bu toplantiya davet edilmis olan Tiirkiye’nin hi¢bir sekilde basvuran iilke
konumundan aday {ilke konumuna geg¢medigi toplanti sonucunda belirtilmistir.
Hollanda Basbakani Kok, Tirkiye’nin toplantiya katilimmim mevcut pozisyonuna
herhangi bir fayda veya zarar getirmedigini 6zellikle vurgulayarak, Tiirkiye’nin

genisleme siirecinden dislanacagini agikea belirtmistir’.

2.1.7. Tiirkiye Cumhuriyeti ile KKTC Arasinda 20 Ocak 1997°de

imzalanan Ortak Deklarasyon

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhurbagskanlari,
28 Aralik 1995 tarihinde yaymladiklar: Ortak Deklarasyona atifta bulunarak, Tiirkiye

» Karluk, a. g. e, 5.556.
% Karluk, a. g. e, 5.555.
% Karluk, a. g. e, 5.558.

33



ile Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti arasindaki iligkileri, her alanda en yakin
dayanigma ve isbirligi ¢ergevesinde gelistirme arzu ve azimlerini bildirerek 20 Ocak
1997 tarithinde yeni bir deklarasyon yaymlamislardir. Tiirkiye’nin ve Kibris Tiirk
halkinin, soruna barisct bir ¢6ziim bulunmasi yolunda her tiirlii ¢abay1 gosterdikleri
ve Kibris’ta adil ve gercekei bir ¢oziimiin, ancak iki tarafin serbest iradeleriyle ve
miizakereler yoluyla saglanabilecegi hatirlatilarak, Kibris Tiirk halkinin uluslararasi
antlagsmalardan kaynaklanan haklar1 ve bu antlagsmalarla tescil olunan tam siyasal ve
hukuki esitligi bu deklarasyonda da vurgulanmustir®®.

1960 antlagsmalar ile olusturulan garanti sisteminin simdiye kadar oldugu gibi
bundan boyle de her kosul altinda gecerli ve yiiriirliikte kalacagi ve s6z konusu
antlagsmalar ¢ercevesinde Kibris’tan garantor iilkelere de bir tehdit yoneltilemeyecegi
teyit edilerek, Kibris’ta ve Dogu Akdeniz’de baris, istikrar ve giivenligi sarsan son
gelismeler degerlendirilerek, Tiirkiye ve KKTC asagidaki ortak goriis ve kararlarini
aciklamislardir®’:

1. Kibris Rum tarafinca siirdiiriilen agir silahlanma, Kibris Rum Yonetimi
ile Yunanistan arasinda uygulanan Ortak Askeri Doktrin ve Giiney Kibris’ta Yunan
hava ve deniz iisleri kurulmasi, Kibris’ta ve Dogu Akdeniz’de istikrar ve giivenligi
tehdit eden bir durum yarattigy;

2. Giiney Kibris’a flize savunma sistemi yerlestirme karar1 adanin iki halki
arasindaki giiven bunalimini, giderilmesi ¢ok gii¢ olacak ol¢iide derinlestirdigi;

3. Bu fiizelerin savunma amacglh oldugu iddias1 ve bir siire adaya ithal
edilmeyecegi yolundaki s6zde giivencenin anlamsizligi vurgulanarak, Kibris Rum
Kesimi-Yunan ittifakinin catisma segenegine Oncelik verdigi ve Yunanistan ile
Gliney Kibris arasinda fiilen askeri birlik olusturuldugu; Tiirkiye’nin ve Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin, Kibris’ta ve Dogu Akdeniz’de dengelerin korunmasi,
barisa tehdit olusturan politikalarin sonugsuz birakilmasi i¢in sorumlu ve sagduyulu
bir yaklasimdan ayrilmadan, gereken biitiin Onlemleri alacaklar1 bu gercevede
Tirkiye Cumbhuriyeti’'nin; 1960 garanti sistemi uyarinca Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti’ne etkin ve fiili garanti saglamay1 eksiksiz siirdiirecegi, Kibris Tiirk

halkinin giivenliginin tehdit altinda kalmasina izin verilmeyecegi ve Kuzey Kibris

% Ciler Eminer, Giilden ilkman, “Tiirkiye Cumhuriyeti ile KKTC Arasinda 20 Ocak 1997’de
imzalanan Ortak Deklarasyon”, Egemenlik, Avrupa Birligi ve KKTC, KKTC Disisleri ve Savunma
Bakanligi1 Tanitma Dairesi, 1998, s.70.

°” Eminer, Ilkman, a. g. e, 5.70.
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Tirk Cumhuriyeti'ne yapilacak bir saldirinin aynen Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
yapilmig bir saldir1 olarak telakki edilecegi; Rum-Yunan tarafinin bdlgede ve
Kibris’ta Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki dengeyi bozmaya ve Kibris Tirk
halkinin giivenligini tehlikeye sokmaya devam etmesine karsilik, askeri ve siyasi
tedbirler tereddiitsiiz alinmaya devam edilecegi;

4. Yunanistan’in hava ve deniz isleriyle Giiney Kibris’a yerlesmekte
oldugu dikkate alnarak, bu faaliyet siirdiiriildiigii takdirde Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’'nde ayni nitelikte hava ve deniz tesisleri kurulmasi caligmalari
baslatilacagi; Tirkiye ve KKTC’ye yonelik tecaviiz ve oldu bittilerin miistereken
onlenecegi, bunun gerektirdigi ortak askeri koordinasyon ve planlama yapilacagi, bu
amacla, Tirkiye ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti arasinda miisterek savunma
konsepti olusturulacag:’™;

5. Tirkiye ve KKTC’nin, Kibris’ta gerginligi tirmandirmak i¢in Rum-
Yunan tarafinca girisilen planli eylem ve tahrikleri adaya ¢ok uluslu bir giic
yerlestirerek Tirkiye’ nin etkin ve fiili garantisini sulandirma niyetlerinin bir pargasi
olarak degerlendirdiklerini ve buna miisaade etmeyeceklerini, 1960 Garanti ve ittifak
Antlagmalari’nin dogrudan ve dolayl bir sekilde degistirilmesine tesebbiis edilmesi
halinde, Tiirk tarafinin, Kibris’ta 1960 Antlagsmalari’nin agik bir ihlali olarak telakki
edecegi, gerekli tedbirleri ve siyasi kararlar1 alacaklari;

6. Kibris’ta kapsamli ¢ozliim ¢abalarmin Rumlarin ¢abalariyla ¢ikmaza
girdigi, Kibris Rum tarafinin aradan gegen siire iginde makul bir ¢6zliim arayisindan
ve ¢oziim parametrelerinden tamamen uzaklastigi;

7. Kibris Rum tarafinin Yunanistan ile birlikte uzlagsma yerine catisma ve
gerginlik arayis1 igine girdigi;

8. 1960 Antlagsmalari’yla adanm iki halki arasinda kurulan ortakligm, 1963
yilinda Yunanistan’in destegi ile Kibrisli Rumlarca silah zoruyla yikilmasiyla,
Kibris’ta iki esit halki temsil etmeye ve adanin tiimii i¢in konusmaya ehil ve yetkili
bir devlet, hiikiimet, parlamento, yargi ve idare olmadigz;

9. Kibris’taki bu gerceklerle Kibris Tiirk halkinin egemenlik haklar1 kabul
edilmedikce ve iki tarafa esitlik i¢inde yaklasilmadik¢a adil ve kalict bir ¢oziime

ulasilamayacagi;

*® Eminer, Ilkman, a. g. e, 5.70.
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10. Avrupa Birligi’nin Yunanistan’in zorlamasiyla Kibris Rum Yo6netimi’ne
tam tliyelik yolunda yaktig1 yesil 15181n bir hata oldugu ve bu goriisme siireci lizerinde
yikic1 bir etki yaptigi, Kibris Rum tarafinin Tiirk tarafi ile bir uzlagsma aramadan
ikinci bir Yunan devleti olarak Avrupa Birligi’ne girme ve bdylece Yunanistan ile
dolayl1 yoldan biitiinlesmeyi saglamanmn disinda bir amac1 kalmadig1’;

11. Kibris’m ancak Tirkiye ile Yunanistan’m birlikte tiye bulunduklar1 bir
birlige katilabilecegi, Kibris’in AB’ne {iyeliginin ancak bir ¢éziimden sonra soz
konusu olabilecegi, bu yonde bir karari, BM Fikirler Dizisi’nde de ongdrildigi
iizere adadaki iki halkin ayr1 referandumlarla onaylamalar1 gerektigi, Gliney Kibris
Rum Yonetimi ile Avrupa Birligi arasinda tam {yelik goriismelerinin
baslatilmasinm, Tiirk tarafinca Kibris’ta miizakere siireci icinde ortaya cikmis
bulunan ¢o6ziim c¢ergceve parametrelerinin biitiiniiyle ortadan kalkmasi olarak
degerlendirilecegi, Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin tek basina Avrupa Birligi
iiyeligi yolunda atacagi her adimin Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’nin Tirkiye ile
biitiinlesme siirecini hizlandiracagni;

Tirkiye’nin, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin uluslararasi camia ile
biitlinlesmesini saglayacak gerekli adimlar1 atacagi, Kibris’1 ilgilendiren ve Kibris
Tirk halkina s6z hakkinin taninmadigi her tiirli uluslararasi toplantida, Tirk
heyetlerine KKTC temsilcilerinin de dahil edilecegi seklinde agiklamalarda

bulunulmugtur'®.

2.1.8. TBMM’nin 21 Ocak 1997 Tarihli Karan

20 Ocak 1997°de yayinlanan deklarasyondan bir giin sonra Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi 21 Ocak 1997 tarihinde aldig1 kararla da ayni kararlhili§1 yansitmastir.
Tiirkiye ve KKTC Cumhurbagkaninca benimsenerek 21 Ocak 1997°de TBMM
tarafindan kabul edilen bir bildiri ile, AB’nin Kibris Rum YOnetimi tarafindan
yapilan tek tarafli basvurusunu kabul etmesi durumunda ortak bir tutum
belirleyecekleri karar1 alimmistir. KKTC Bagbakani Dervis Eroglu, 14 Aralik 1997°de
yaptig1 aciklamada AB’nin GKRY ile miizakerelere baslamasi durumunda

entegrasyonu da kapsayan bu ortak bildiriye uygun bir tavir belirleyeceklerini

*Ciler Eminer, Giilden ilkman, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 21 Ocak 1997 Tarihli Karar”,
Egemenlik, Avrupa Birligi ve KKTC, KKTC Disisleri ve Savunma Bakanlig1 Tanitma Dairesi, 1998,
s.73.

' Eminer, ilkman, a. g. ¢, s.70.
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belirtmistir. TBMM’de oybirligiyle onaylanan tarihi kararda TBMM nin, TC-KKTC
Cumhurbaskanlar1 arasinda imzalanan ortak deklarasyonu destekledigi ve
benimsedigi belirtilerek'®';

I. Kibris Rum Tarafi’'nca Yunanistan’in destegiyle siirdiiriillen agir
silahlanmanin, yeni vahim bir boyuta ulastigi, Rus fiizelerinin adaya getirilmesiyle
Rum-Yunan tarafinin KKTC ve TC’yi tehdide yonelik tutum ve davranislari
miisamahayla karsilanamayacagi;

2. 1960 Garanti ve ittifak Antlasmalar1 ile olusturulan garanti sisteminin,
gecerli olmaya devam edecegi, s6z konusu antlasmalarin dogrudan veya dolayli
olarak degismesine Kibris’ta ve bolgedeki TC ile Yunanistan arasindaki dengelerin
bozulmasina miisaade edilmeyecegi;

3. TC’nin, Kibris’ta etkin ve fiili garantisini eksiksiz stirdiirecegi, KKTC’ye
vaki olacak bir saldirinin, aynen TC’ye yapilmis bir saldir1 olarak telakki edilecegi;

4. Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin AB’ye tek yanli miiracaatinin, 1960
Antlagmalari’na aykir1 oldugu, bunun gergeklesmesinin Kibris’in boliinmesine yol
acacagl ve sorumlulugun AB’ye ait olacagy;

5. KKTC’ye uygulanan ambargo ve cifte standartlarin hi¢cbir sekilde kabul
edilemez oldugu;

6. TC’nin, KKTC ekonomisinin sorunlarmin asilmasi ve giiclii bir yapiya
kavusturulmasi i¢in gerekli destegi saglamaya devam edecegi;

7. TBMM’nin, meselenin silahlanma ve kuvvet kullanma yoluyla degil,
adada yasayan iki halkin kendi iradeleriyle kendi yOnetimlerini kurma haklarina
sayg1 gosterilerek sonuglanabilecegi inancinda oldugu ve disaridan miidahalenin
¢Oziimii daha da zorlastirdigy,

Bu milli davada TBMM ve Tiirk milletinin tam birlik i¢inde oldugu gergeginin

bilinmesi gerektigi karar altma almmustir'**.

%'Ciler Eminer, Giilden ilkman, “Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi’nin 21 Ocak 1997 Tarihli
Karar”, Egemenlik, Avrupa Birligi ve KKTC, KKTC Disigleri ve Savunma Bakanligi Tanitma
Dairesi, 1998, 5.73.
"2Ciler Eminer, Giilden ilkman, “Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi’nin 21 Ocak 1997 Tarihli
Karar”, Egemenlik, Avrupa Birligi ve KKTC, KKTC Disigleri ve Savunma Bakanligi Tanitma
Dairesi, 1998, s.73.
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2.1.9. Liiksemburg Zirvesi’nde Kibris Sorunu (12-13 Arahk 1997)

12-13 Aralik 1997 tarihinde Liiksemburg’da yapilan AB Zirvesi’nde sekiz
Merkezi-Dogu Avrupa iilkesi ve GKRY ile tam {yelik miizakerelerinin
baslatilmasina karar verilmistir. Ayrica gerekli takvim, usul ve destek mekanizmalar1
belirlenmistir. Tiirkiye’ye somut bir liyelik perspektifi sunulmayan ve sadece tiyelik
stratejisi verilen Liiksemburg Zirvesi’nde Yunanistan ile Tiirkiye arasinda istikrarl

iligkilerin olusturulmasi kararlagtirilmistir'®.

Liiksemburg Zirvesi sonrasinda varilmis bulunan noktaya bakildiginda
104,

Tiirkiye acisindan su unsurlar goze carpmaktadir " :

Tirkiye’nin tam iiyelige ehliyeti bir kez daha teyid edilmistir, Avrupa Birligi,
Tirkiye’yi tam iiyelige hazirlamak igin bir strateji tespiti kararlastirmistir. Bu
stratejide, Ankara Anlagmasi’nda Ongoriilen imkanlarin gelistirilmesi, Gilimriik
Birligi'min giiclendirilmesi, mali isbirlii ve mevzuat uyumu gibi unsurlara yer
verilmesi, gelismelerin diizenli olarak Kopenhag Kriterleri ve AB'nin yaymladig: 29
Nisan 1997 tarihli deklarasyon cercevesinde gozden gecirilmesi Ongoriilmiistiir.
Bunlara karsilik, Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilerin giiclendirilmesinin ayni
zamanda iilkemizdeki siyasi ve ekonomik reformlarin siirmesinin, Yunanistan ile
istikrarl iligkilere sahip olunmasina ve Kibris sorununa ¢oziim bulunmasi amaciyla

BM gozetimindeki miizakerelerin desteklenmesine bagli oldugu vurgulanmustir ',

Liiksemburg Zirvesi’nin ertesi giinii (14 Aralik 1997) Tirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti tarafindan yapilan agiklamada, “AB’nin Tiirkiye yonelik yanli ve ayirimci
tutumu kinanmig, bununla birlikte Tiirkiye’nin tam tiyelik hedefini muhafaza ettigi
ve AB ile var olan ortaklik iligkilerinin siirdiiriilecegi ancak bu iliskilerin
gelistirilmesinin  AB’nin  yiikiimliiliikklerini yerine getirmesine bagli olacagi
vurgulanmigtir. AB’nin mevcut zihniyet ve yaklasimi degismedikce iliskilerin
sozlesme cercevesi disindaki konularin ele alinmayacagi belirtilmistir. Takiben
yapilan agiklamalarda, AB ile siyasi diyalogun, iliskilerin gelismesine engel oldugu

iddia edilen Kibris sorununu, Tiirk-Yunan iligkilerini ve insan haklar1 konusu da

Karluk, a. g. e, s. 101-106.
1% Karluk, a. g. e, s. 101-106.
'% Liiksemburg Zirvesi (http://makdis.pamukkale.edu.tr/TR-AB.htm)( 4Ekim 2010).

38



dahil olmak tzere Tirkiye’nin i¢ meselelerini bundan bodyle kapsamayacagi

belirtilmistir'®.

Bu zirve sonrasinda, 12 Mart 1998 tarihindeki Avrupa Konferansi’na
Tiurkiye’nin  katilmayacagi, Giimriik Birligi’nin, Ortaklik  Anlasmalarinda
ongorildigli  sekilde siirdiiriilecegi, AB’nin Liikksemburg Zirvesi’nin sonug
bildirisinde yapmay1 lstlendigi, Glimriik Birligi’nin derinlestirilmesine ve Ankara
Anlagmast’nin sagladigi imkanlarin kullanilmasina yonelik tekliflerinin beklendigi
ifade edilmistir. Bu durumda Tiirkiye-AB iligkilerinin i¢cinde bulundugu durumdan

cikis yolunun AB’nin gosterecegi siyasi iradeye bagli oldugu da ifade edilmistir'®’.

Liiksemburg Zirvesi sonrasmnda Kibris Rum Kesimi ile tam iyelik
goriismelerinin 30 Mart 1998 tarihinde baslatilacak olmasi, Tiirkiye tarafindan kabul
edilemez bulunmustur. Liiksemburg Bildirisi’nde Kibris igin dzel bir Katilim Oncesi

Stratejisi benimsenmistir. Bu stratejinin unsurlari sunlardir'®®:

- Ozellikle idari ve adli kapasitenin giiclendirilmesi, adalet ve igisleri
alanlarinda hedeflenmis bazi faaliyetlere katilim,

- Bazi Topluluk programlarina ve kurumlarina katilim,

- TAIEX (Technical Assistance Information Exchange Office-Teknik Yardim

Bilgi ve Degisim Biirosu) tarafindan sunulan teknik yardimin kullanilmasi.

Tirkiye, Zirve’den ¢ikan kararin 1959-1960 Antlagmalari’ni ihlal edici bir
nitelik tasidiginit agiklamistir. 1959 Ziirih ve Londra Antlagsmalar1i (Kibris
Antlagsmalar1) Tiirkiye ve Yunanistan’in birlikte tiye olmadiklari higbir ittifaka
Kibris’in liye olamayacagini belirtmistir. Garantorliik Antlasmasi ise, Kibris’in
timiinlin ya da bir boliimiiniin hi¢cbir iilke ile siyasi ya da ekonomik birlige
gidemeyecegi hilkkmiine yer vermistir. Kibris Rum Yonetimi’nin tek tarafli
basvurusunu kabul etmek ve Zirve sonucu hazirlanan nihai metinde tek tarafli bu

basvurunun adada yasayan iki toplum i¢inde yararli olacagmi One siiren AB,

1% Liiksemburg Zirvesi (http://makdis.pamukkale.edu.tr/TR-AB.htm)( 4Ekim 2010).
%" Liiksemburg Zirvesi (http://makdis.pamukkale.edu.tr/TR-AB.htm)( 4Ekim 2010).
108

Karluk, a. g. e, s.106-107.
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Kibris’ta iki esit tarafin bulundugu gercegini gérmezden gelmistir. Bu sebeple de

karar kabul edilebilir nitelikte degildir'®.

Liiksemburg Zirvesi’nin ardindan AB Komisyonu, 1998 yilindan itibaren her
yil diizenli olarak, katilim Oncesi stratejinin bir unsuru olarak Tiirkiye i¢in ilerleme
raporlar1 yaymlamaya baslamistir. “Giris”, “liyelik Olciitleri”, “katilim ortaklig ile
ilgili degerlendirme” ve “sonu¢” olmak tlizere dort boliimden olusan bu raporlarm en
uzun boliimleri “lyelik Slgiitlerr” boliimiidiir. Bu boliim ise ii¢ ana bagsliktan olusur:
“giiclendirilmis siyasi diyalog ve siyasi 6l¢iitler”, “ekonomik olgiitler” ve “iiyelikten
kaynaklanan ytikiimliiliikler”. Tiirkiye i¢in hazirlanan raporlarda da bir yillik siire¢

bu basliklarla incelenerek degerlendirmeler yapilmustir' ',

2.1.10. Tiirkiye Icin Yaymnlanan 1998 Yih ilerleme Raporu’nun Kibris

Sorunuyla Ilgili Béliimleri

Tiirkiye-AB iliskileri siirecindeki ilk ilerleme raporu olan 1998 yili Tiirkiye

[lerleme Raporu’nda Kibris sorunuyla ilgili olarak su ifadelere yer verilmistir:

“Tiirkiye, 1974 ’ten beri Kuzey Kibris't isgal etmektedir ve yaklasik 35 000
kisilik askeri gii¢ bulundurmaktadir. 1983 yilinda adanmin bu boliimii bagimsizligint
ilan etmistir. Ancak Tiirkiye disinda hi¢bir iilke tarafindan tamnmamaktadir.” Bir
dizi Birlesmis Milletler (BM) kararinda Kuzey Kibris’ i Tiirkiye tarafindan isgali ve
uluslararas1 antlasmalarin ihlal edilerek tek tarafli “bagimsiz cumhuriyet” ilani

kinanmstir' ',

Rauf Denktas ve Basbakan Siileyman Demirel, Kuzey Kibris’in asamali
olarak Tiirkiye’ye katilmasiyla ilgili ortaklik deklarasyonu yaymlamislardir. Bu
deklarasyonda Avrupa Birligi’nin Kibris ile katilim miizakerelerini baslatmasimnin
tarihi bir hata oldugu agiklanmistir. Bu sonuca su ciimle ile varilmistir. “Kibris Rum
Yonetiminin tek tarafli olarak AB iiyeligine yonelik her adimi KKTC ve Tiirkiye
arasindaki birlesme siirecini hizlandiracaktir.” ifadesinin alt1 ¢izilmistir. Bu raporda

ayrica, Tirkiye ve Kuzey Kibris arasinda ekonomik, finansal birlesme ile giivenlik,

1% Karluk, a. g. e, 5.106-107.

1% Giincel Haber, “ilk ilerleme Raporlar1 1998°de Hazirlandi”, AB Komisyonu Tiirkiye
Temsilciligi iletisim Projesi Periyodik Yaymi, Ozel Sayi, No: 3, Kasim 2004, s. 3.

111998 Y11 Tiirkiye ilerleme Raporu (http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/1998-
duzenli_raporlartu_en.pdf)(18 Mayis 2010).
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savunma ve dig politikada kismi birlesmeyi saglamak i¢in gerekli olan sekli

kanunlarn tartisilacagi Ortaklik Anlasmasi’nin imzalandigi Vurgulanmlstlr1 2

AB Komisyonu, Tiirkiye tarafindan alinan tedbirlerin, Avrupa Birligi’'nde yer
alan tiim devletlerce imzalanan uluslararasi anlagsmalarla uyusmadigi goriistinii de
belirttigi raporda, BM Genel Sekreterligi tarafindan yiiriitilen (BM Giivenlik
Konseyi’nce ve AB tarafindan onaylanan) arabuluculuk gdrevinin ilgili taraflarca
aktif olarak desteklenmesi gerektigi de ifade edilmistir. Bu agiklamayla AB, ¢6ziim
icin dogrudan destekte bulunmayacagmi ve siirece miidahil olmayacagini
aciklamistir. Bununla beraber AB, ¢ozlimiin kendi istedigi sekilde gerceklesmesini

de Tiirkiye’den talep etmistir' .

Raporda ayrica AB Komisyonu, Tiirkiye’den (Kibris Tiirklerinin garantdrii
olarak) AB kararlarinda belirtildigi gibi iki bolge, iki topluluk ve federasyon

kurulmas: dogrultusunda yardim bekledigini bildirmistir''*.

2.1.11. Tiirkiye Icin Yaymlanan 1999 Yil ilerleme Raporu’nun Kibris

Sorunuyla Ilgili Béliimleri

Helsinki Zirvesi’ne giden siiregte Avrupa Komisyonu, 1998’den itibaren
yayinlamaya basladig1 ve Tirkiye’nin Birlige katilim yolunda katettigi ilerlemenin
degerlendirmesi niteliginde olan diizenli ilerleme raporlarindan ikincisini 13 Ekim

1999°da yaymlamistir'".

Bu raporda su ifadelere yer verilmistir: “1998 yili Ilerleme Raporundan bu
giine, BM Genel Sekreteri ve Kibris'taki BM temsilcisi, Rum ve Tiirk Kesimlerinin
liderleri ile ayri ayrt goriismeyi stirdiirmektedir. BM 'nin ¢abalarimi kuvvetlendirmek
amaciyla, 21 Haziran 1999 tarihinde G-8 zirvesine katilan liderler Rum ve Tiirk
taraflarimin, 1999 sonbaharinda gériismelere baslamalar: igin tesvik edilmelerine
karar vermigslerdir’. Sonucta, Tiirk ve Rum taraflarinin 6n kosulsuz olarak tiim

sorunlar1 masaya yatirip, bir ¢éziime ulasincaya kadar iyi niyetlilikle miizakerelere

121998 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu (http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/1998-

duzenli_raporlartu_en.pdf)(18 Mayis 2010).

113

Bahadir Bumin Ozarslan, Uluslararasi Hukuk Acisindan Kibris Sorunu, Istanbul, 1Q Kiiltiir
Sanat Yayincilik, 2007, s. 163.

141998 Y11 Tiirkiye ilerleme Raporu (http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/1998-
duzenli_raporlartu_en.pdf)(18 Mayis 2010).

s Palabiyik, Yildiz, a. g. e, s.81.
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baslamalar1 gerektigi belirtilmistir' . Ayrica, 29 Haziran’da BM Genel Sekreteri’nin
Rum ve Tiirk tarafinin liderlerini sonbaharda goriigmelere baslamalar1 i¢in davet
ettigi de ifade edilmistir. Goriismeler i¢in uygun bir ortamim yaratilmasi amaciyla,
BM Genel Sekreteri’nin 6zel temsilcisiyle beraber Kibris’ta yapict bir ¢alismaya

gidilmesi yoniinde her iki kesime de ¢agrida bulundugunun alt1 ¢izilmistir.

AB tarafindan Tiirkiye ve Kuzey Kibris arasindaki iliskilerle ilgili olarak da
aciklamalar yapilan raporda sunlar soylenmistir. “Rauf Denktas ve Biilent Ecevit
tarafindan 20 Temmuz 1999 tarihinde yayinlanan Ortak Deklarasyonda konu
edildigi iizere, Tiirkiye ve Kuzey Kibris, iist diizeyde entegrasyonu hedef alarak,
iliskilerini gelistirmeyi planlamaktadirlar. Garantor iilke olarak Tiirkiye, G-8
davetiyle baglatilan BM siireci altinda, iki tarafin toplanmas: ig¢in kararlilik
gostermelidir. Tiirkiye, tiim taraflarin kanuni ¢ergevede uzlasacagi, kapsamii

coziimlere ulagmak icin etkin ve yapici rol iistlenmelidir™'"’ .

Rapor, Kibris sorununun 6nemli basliklarindan olan miilkiyet konusuna da
deginmis, Kuzey Kibris’taki mallarina erisimi engellenen Kibrish Rum Loizidou
olayinda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin, Tiirkiye aleyhine karar verdigini
belirtmistir. 1998 yili Temmuz aymda gerceklesen ikinci yargilamada ise AIHM nin,
davacinin maddi tazminatinin Tirkiye tarafindan Ekim 1998 tarihine kadar

karsilanmasina karar verdigi de raporda vurgulanmaistir.

Sorunlu arazilerin, Tirkiye’nin bir pargasit olmadigi, KKTC’nin topraklari
icinde yer aldig1 ifade edilerek Tiirkiye’nin mahkeme kararlarma uymadigi
belirtilmigtir. 1999 yili Nisan ayinda, Avrupa Konseyi Bakanliklar Komitesi Baskani
(the President of the Committee of Ministers of the Council of Europe) mahkeme
tarafindan hiikmedilen tazminatin Tirkiye tarafindan Odenmesi c¢agrisinda

bulunmustur ''®.

1% 1999 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu (http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/1999-

duzenli_raporlartu_en.pdf)(20 Haziran 2010).
71999 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu (http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/1999-
duzenli_raporlartu_en.pdf)(20 Haziran 2010).
'8 1999 Y11 Tiirkiye ilerleme Raporu (http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/1999-
duzenli_raporlartu_en.pdf)(20 Haziran 2010).
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2.1.12. Helsinki Zirvesi’nde Kibris Sorunu (10-11 Arahk 1999)

10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de yapilan Avrupa Konseyi Zirvesi,
AB-Tiirkiye iliskilerinde bir a¢ilim saglayarak, onemli bir ilerlemenin Oniinii
acmistir. Tiirkiye’nin aday iilke statiisiiniin resmilestirildigi Helsinki Zirvesi, bunun

yani sira Kibris sorunu konusunda da kritik kararlarm alindig: bir zirve olmustur' .

Helsinki Zirvesi’nde, Kibris’ta bir ¢oziime ulasilamasa bile bu durumun
(Gliney) Kibris’in AB’ye flyeligine engel olusturmayacagi belirtilmistir. AB,
Helsinki’de: Kibris konusunda siyasi bir ¢oziimiin Avrupa Birligi’ne katilimi
kolaylastiracag1 belirtilerek, buna ragmen taraflar arasinda katilim miizakerelerinin
sonu¢lanmasindan 6nce bir ¢oziime ulasilamamasi halinde, Kibris’m katilimima
iligkin kararmi, bir 6nkosul olarak degerlendirmeksizin verecegini ancak s6z konusu
karar1 verirken tiim ilgili faktorleri de dikkate alacagmi vurgulamustir'?’. Helsinki
Zirve Bildirisi’nin Kibris ve Tiirkiye ile ilgili en onemli maddeleri: 4, 9 ve 12.
maddelerdir. Ozellikle 4. madde de Avrupa Konseyi, Tiirkiye nin AB iiyeligiyle ilgili

goriis bildirmistir'?'.

“Madde 4: Avrupa Konseyi, halen 13 aday devleti tek bir ¢ercevede icine
alan katilim stirecinin kapsayici niteligini yeniden teyit eder. Aday devletler katilim
siirecine egit bir temelde katilmaktadwr. Bu devletler Avrupa Birligi’nin
antlasmalarla belirlenmis degerlerini ve amaglarini paylasmak zorundadir. Bu
baglamda Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler Sozlesmesi uyarinca anlasmaziiklarin
baris¢il yollardan ¢oziilmesi ilkesini vurgular ve aday devletleri, her tiirlii simir
sorunlarinin ve ilgili diger konularin ¢oziimlenmesi icin her tiirlii ¢abayr géstermeye

’

davet eder.’

Kibris’a iliskin 9(a) ve 9(b) paragraflari onemlidir ve bir 6n sart olusturup

olusturmadig1 konusu Tiirkiye’de ¢ok tartisilmistir. S6z konusu 9. madde soyledir.

“Madde 9(a): AB Konseyi, 3 Aralik’ta New York’ta bagslatilan, Kibris

sorununun kapsamli bir sekilde ¢oziimiine yonelik goriismeleri memnuniyetle

119
Palabiyik, Yildiz, a. g. e, s.81.
2% Helsinki Zirvesi (http://www.ikv.org.tr/pdfs/helsinkizirvesonuc-tr.pdf)(10 Eyliil 2010).

21 Karluk, a. g. ¢, s.109-110.
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karsilamakta ve BM Genel Sekreteri’nin bu siirecin basaritli bir sekilde

’

sonu¢lanmasina yonelik ¢abalarini desteklemektedir.’

“Madde 9(b): AB Konseyi, siyasi ¢oziimiin Kibris'in AB’ye katilimini
kolaylastiracagini vurgulamaktadir. Katilim miizakerelerinin tamamlanmasina kadar
herhangi bir ¢oziime ulasilamamis olmasit durumunda Konsey, katilim konusunda bu
on sarta bagl olmaksizin bir karar verecektir ve bu durumda ilgili tiim faktorleri

dikkate alacaktir”’'?.

“Madde 12: AB Konseyi, Komisyon'un ilerleme raporunda belirttigi gibi,
Tiirkiye'de son zamanda kaydedilen olumlu gelismeleri ve Tiirkiye 'nin Kopenhag
Kriterlerine uymak igin bagslattigi reformlart devam ettirme niyetini memnuniyetle
karsilar. Tiirkiye, diger aday devletlere uygulanan aymi kriterler temelinde, Birlige
katilmaya yénelmis aday bir devlettir. Mevcut Avrupa stratejisine dayanarak,
Tiirkiye, diger aday iilkeler gibi, yapilacak reformlarin tesvik edilmesi ve

desteklenmesi icin bir katilum dncesi stratejisinden yararlanacaktir™'?.

Bu maddelerin i¢inde yer aldig1 Helsinki kararlarmin Tiirk hiikiimetince hi¢
bir itiraza gerek duyulmaksizin memnuniyet i¢cinde karsilanmasi Kibris’ta taviz
verildigi diisiincelerini de giindeme getirmistir. AB’nin Kibris sorununu Tiirkiye’nin
online bir sart olarak koyma egilimi, Katilim Ortakligi Belgesi’'nde de devam

etmistir'*.

2.1.13. Tiirkiye Iicin Yaymnlanan 2000 Yih ilerleme Raporu’nun Kibris

Sorunuyla Ilgili Béliimleri

AB’nin, 1998 yilindan itibaren yaymlamaya basladig1 diizenli ilerleme
raporlarmin {i¢iinciisii olan 2000 y1l1 Tiirkiye Ilerleme Raporu, Tiirkiye’nin aday iilke
olmasindan sonra yayinlanan ilk rapor olma Ozelligini tasimaktadir'>. Kibris
sorununa genis yer vermistir. Raporda BM’nin, Kibris sorununun ¢6ziimii konusunda

yaptig1 bolgesel goriigmelerle ilgili agiklamalar yapilmistir.

122K arluk, a. g.¢e,s. 110.

123 Karluk, a. g. ¢, s.109-110.

'?* Nesrin Demir, Avrupa Birligi Tiirkiye iliskilerinde Kibris Sorunu, Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt:15, Sayi:1, Y11:2005, Sf:362.

2> Ozarslan, a. g. e, s. 165.
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BM Giivenlik Konseyi’nin, Kibrisli Rum ve Tiirk liderlerle yaptigi bolgesel
goriismelerin ilk etabimi 3 Aralik 1999°da New York’ta gergeklestirdigi ve bu
goriismelerde Kibris sorunu i¢in ileride yapilacak dogrudan goriismelere zemin

hazirlandig1 belirtilmistir.

Raporda Avrupa Konseyi’nin, 3 Aralik 1999 tarihinde New York’ta baslayan,
Kibris sorununun kesin ¢oziimiinii amaglayan goriismelerden duydugu memnuniyet
bildirilmistir. Ayrica, BM Genel Sekreteri’nin basarili sonuca ulasma g¢abalarini
destekledigi de vurgulanmustir. Ikinci ve {iciincii dénem bdlgesel goriismelerinin
2000 yilinin Subat ve Temmuz aylarinda, ana konularda her hangi bir goriis ayriligi
(tartisma) olmaksizin, Genova’da gergeklestigi, dordiincii donem bdlgesel
goriismelerin de Eylill ayinda New York’ta gerceklestirildigi belirtilmistir. BM
Genel Sekreterligi Kibris Arabulucusu Alvaro De Soto, bu donem goriismesinde iki
kesimin, ileriye yonelik onemli bir adim olarak nitelendirdigi, temel konulari

tartigtigini rapor etmistir.

Toprak, miilk, giivenlik ve anayasa gibi dort temel konunun da incelendigi
raporda gelinen asamada konuyla ilgili resmi bir onergenin olmadig1 vurgulanarak,
bir sonraki goriisme doneminin Kasim aymin baglarinda Genova’da planlandigi ve
Tiirkiye’nin (garantor ililke olarak) BM himayesinde Kibris sorununun nihai bir
¢oziime kavusturulmasi icin tiim c¢abayr gostermek zorunda oldugu ifade

edilmistir'*°.

Haziran’da, Kibris’taki BM Baris Giicii (UNFICYP) denetimindeki bdlgede
tansiyonun yiikseldigi ve Kibris Tiirk Yonetimi’nin kuzeyde bulunan UNFICYP nin
varligin sinirlayici tedbirleri yiirtirliige koydugu belirtilmis, bunlara ek olarak, Tiirk
birliginin dért Rum ailenin yasadigi bir kdyiin bulundugu tampon bdlgeye dogru
kiigiik bir ilerleme gergeklestirdigi ve bu durumun, BM Genel Sekreterligi’nin de
tepkisini igeren, bir dizi protestoya neden oldugu belirtilmistir. Bu agiklamalara ek
olarak, 1999 yilinda yayinlanan ilerleme raporunda belirtilen “Loizidou” davasindan

da bahsedilmis ve bu konunun ¢dziimlenmedigi belirtilmistir. Bu davadan yola

1262000 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu (http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/2000-
duzenli_raporlartu_en.pdf.) (28 Haziran 2010).
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¢ikilarak, Tiirkiye aleyhine acilan diger davalar da rapor edilerek, AITHM’de Tiirkiye

aleyhine Loizidou Davasi’na benzer 150-200 arasinda dava agildig1 soylenmistir'*’.

2.1.14. Tiirkiye Icin Yaymlanan 2001 Yilh ilerleme Raporu’nun Kibris

Sorunuyla Ilgili Béliimleri

Kibris sorununu Birlesmis Milletler gozetiminde ¢ozme ¢alismalar1 2001 Y1l
Tiirkiye ilerleme Raporu’nda da énemli bir yer tutmustur. Raporun Kibris baslikli
boliimiinde bu sorunun, Tiirkiye ile “giiclendirilmis siyasi diyalog” cercevesinde ele
almacagr belirtilmistir. 8 Kasim 2000 tarihinde yaymlanan Katilim Ortaklig
Belgesi’nde de siyasi diyalog cercevesinde, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin
Kibris sorununa kapsamli ¢oziim bulma siirecine giiglii destek verdigi ifade
edilmistir. “gli¢lendirilmis siyasi diyalog” ve 2001 yili Haziran aymda diizenlenen
Ortaklik Konseyi cercevesinde Tiirk temsilcilerin Genel Sekreter’in c¢abalarma
desteklerini ifade ettiklerini ancak yetkililerin siirece destek verilmesi ydniinde
cagrida bulunmalarma ragmen sorunun ¢oziimiinii kolaylastirici somut eylemlerle
destekte bulunulmadigi da belirtilmistir. Ayrica, Kibris Tiirk toplumu lideri Rauf
Denktas’in BM go6zetiminde siirdiiriilen dolayli goriismelerden ¢ekilmesinin Genel
Sekreter’in 2001 yili Eyliil ayinda miizakere siirecine katilma ¢agrisinin reddedilmesi
yoniindeki kararlara Ankara’nin da destek vermesi sonucunda hayal kirikliginin
yasandig1 ifade edilmistir. Bu nedenle AB temsilcileri, Tiirkiye’den Kibrishh Tiirk
liderini ¢oziime destek vermesi dogrultusunda yonlendirmelerini istediler. Boylece,
siyasi bir ¢6zlime dayanarak Kibrish Tiirklere katilim miizakerelerine katilma sansi
taninmasmin  yan1 swa, AB’ye katilimda taraflarin  endiselerinin  de
degerlendirilmesine imkan verilmesinin saglanabilecegi vurgulanmistir. Bu amagla
AB yetkilileri, Tiirkiye’ye siirecin yeni on kosullar getirilmeden siirdiiriilmesi i¢in

destek verme ¢agrisinda bulundular'®.

2.1.15. Katim Ortakhgi Belgesi’nde Kibris Sorunu (8 Mart 2001)

KOB, AB’ye liye olmaya hazirlanan iilkelerce yerine getirilmesi gerekenlerin

ve AB miiktesebatinin iistlenilmesine yonelik onceliklerin belirlendigi, bu yondeki

272000 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu (http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/2000-
duzenli_raporlartu_en.pdf.) (28 Haziran 2010).

1282001 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu(http:/www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/2001-
duzenli_raporlartu_en.pdf)(12 Temmuz 2010).
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mali yardim araglarmin tek bir ¢erceve icinde toplandig1 bir belgedir. AB’nin 2000
yilinin Aralik ayinda hazirladigi ve 8 Mart 2001°de onayladigi Katilim Ortakligi
Belgesi’nde, kisa vadede yapilmasi gerekenler arasinda “Tiirkiye’nin siyasi diyalog
gergevesi icerisinde BM Genel Sekreteri’nin Kibris sorununu ¢6ziime ulastirma

yolundaki ¢abalarini siddetle desteklemesi” de yer almustir'%.

Tirkiye’nin AB iiyeligi yolunda kaydettigi gelismeler hakkinda ileriye
yonelik ¢aligmalarin dncelik alanlarini, bu dnceliklerin uygulanmasinda Tiirkiye’ye
saglanacak mali imkanlar1 ve bu yardima iliskin kosullar1 tek bir ¢ergceve altinda
toplamay1 amaglayan Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB) ile Tiirk-Yunan iliskilerinin
Kibris boyutu BM’ye havale edilmistir. Helsinki Sonuclar Bildirisi’ne uygun olarak,
siyasal diyalog baglaminda, bildirinin 9 (a) maddesine atif yapildig1 gibi, BM Genel
Sekreteri’nin Kibris sorununa kapsamli ¢oziim bulma siirecini basarili sonuca
baglamaya yonelik ¢abalarinin giiclii bir bicimde desteklenmesi istenmistir'*".

AB Konseyi, Tirkiye’nin “derinlestirilmis siyasi diyalog” kriterine uygun
olarak reformlarina devam etmesini ayrica Helsinki Sonu¢ Bildirisi’nin 4 ve 9 (a)
paragraflarinda yer alan hususlara da agirlik vererek katilim Oncesi stratejisinden
yararlanacagmi vurgulamistir. Bu nedenle AB, Tiirkiye’yi Kibris sorununun
¢Ozlimiinii amaglayan siirece destek vermesi konusunda uyarmustir.

Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin dncelikleri ve hedefleri, kisa ve orta vade olarak
iki gruba ayrilmistir. Kisa vadede siralananlar, Tiirkiye’nin 2001 yilina kadar
tamamlamas1 gereken kosullar veya somut olarak ileriye gotiirecek adimlar atmasi
beklentisinin yer aldig1 maddelerdir. Orta vadede siralananlar ise tamamlanmasi bir
yildan fazla siirebilecek, ancak imkanlar Glgiisiinde ¢aligsmalart 2001 yili i¢inde
baslatilmasi beklenenlerdir.

Kisa vadeli oncelikler baslig1 altinda “genisletilmis siyasi diyalog ve siyasi
kriterler” boliimiinde Tiirkiye’den BM nin ¢abalarina destek vermesi istenmistir'*".

KOB igerisinde, mevcut smir sorunlart1 ve buna bagl konularm ¢oziimi
“ilkeler ve orta vadeli oncelikler” altinda “giiclendirilmis siyasi diyalog ve siyasi
kriterler” kapsaminda yer almis, Helsinki Zirvesi sonuglarmma da atifta bulunularak

ozellikle katilim siirecine yansimalar ile ilgili olarak, sorunlarm 2004 yilina kadar

2% Ozarslan, a. g. e, s. 178.

B0 iirkiye li¢in Katthm Ortakh@ 2000, http:/www.belgenet.com/arsiv/ab/kob_2000.html,
(28.04.2010)
1 Tiirkiye:2000 Katihm Ortakhg, http://www.abgs.gov.tr(7 Mayis 2010)
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coziimlenmemesi halinde Uluslararas1 Adalet Divani’na gidilmesinin tesviki ifade
edilmistir'**.

2.1.16. Kopenhag Zirvesi’nde Kibris Sorunu (12-13 Arahk 2002)

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde ger¢eklesen ve adeta bir Kibris Zirvesi’ne
donlisen Kopenhag Zirvesi’nde (Gliney) Kibris, Slovenya, Estonya, Litvanya,
Letonya, Polonya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan’in AB’ye {iye olarak

. ce ]
alinmasina karar verilmistir 3,

Tirkiye’ye miizakerelere baslama tarihi verilmeyen bu zirvede, Kuzey Kibris
Tirk Cumbhuriyeti’ne de, 28 Subat’a kadar Annan Plani g¢ercevesinde Rumlarla
anlagsmalar1 durumunda Kibris devletine entegre olarak AB’ye girebilecekleri ifade

edilmistir. Bu anlayis1 Komisyon, 30 Haziran 1993 tarihinde de belirtmistir'**.

1993 yilindaki Kopenhag Konseyi, Avrupa’da siliregelen anlasmazlik ve
bolinmiisliige son vermek i¢in bir siire¢ baglatmistir. (Giliney) Kibris, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ve
Slovenya ile bu siirecin tamamlanmasinda tarihi ve benzeri goriilmemis bir doniim
noktasma gelindigi belirtilmistir. Bu Konsey’de AB, 2004 yilinda gerceklesecek olan
iyeliklerle ilgili aciklamalarda bulunmustur. Bu ag¢iklamalar soyledir: “Birlik, bu
tilkelerin 1 Mayis 2004 tarihi itibariyle tiye olmalarini beklemektedir. Bu bagsari,
Avrupa halklarimin ortak bir kararlilikla kitamizda baris, demokrasi, istikrar ve
refahin itici giicii haline gelen Avrupa Birligi’nde bir araya geldigini
kanitlamaktadir. Dayanigma ilkesine dayanan bir Birligin tam iiyeleri olarak bu

lilkeler Avrupa projesinin daha da gelismesinde rol oynayacaklardu”'>.

Yukarida yer alan paragraf uyarinca, Kibris ile katilim miizakereleri
tamamlandig1 i¢in Kibris, Avrupa Birligi’'ne yeni bir iiye devlet olarak kabul
edilecekti. Ancak Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi’ne birlesmis bir Kibris’in katilimi
yoniindeki giiclii tercihini yinelemistir. Bu baglamda Avrupa Konseyi, Birlesmis

Milletler Genel Sekreteri’nin Onerileri temelinde, Kibrisli Rumlarin ve Kibrish

132 Tiirkiye:2000 Katihm Ortakhg, http://www.abgs.gov.tr(7 Mayis 2010)

133 Ridvan Karluk, “Béliinmiis Kibris’mm AB Uyeligi AB’yi Boler mi?”, Avrupa Birligi Uzerine
Notlar, Nobel Yaymn Dagitim, Ankara, 2005, s. 266.

3% Karluk, a. g. ¢, s. 266.

3> Kopenhag Zirve Sonuglari (http://www.ikv.org.tr/pdfs/kopenhagzirvesonuc-tr.pdf )(8 Eyliil
2010).
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Tirklerin 28 Subat 2003 tarihine kadar Kibris sorununa kapsamli bir ¢6ziim bulmak
amaciyla miizakerelere devam etme kararliligin1t memnuniyetle karsilamistir. Avrupa
Konseyi, onerilerin ilerideki haftalarda ¢6zliim saglanabilmesi i¢in benzersiz bir firsat
sunduguna inanarak Kibris Rum ve Kibris Tiirk toplumlarinin liderlerini bu firsati

kullanmaya ¢agirmustir’ .

Birlik, ¢6ziim kosullarinin AB’nin kuruldugu temel ilkelere uygun olarak,
Katilim Antlagmasi’nda yer almasi konusundaki arzusunu yineleyerek, ¢oziim
durumunda Konsey’in, Komisyon oOnerileri temelinde oybirligi ile Kibris Tiirk
toplumu ile ilgili olarak AB’ye katilim kosullarmin diizenlenmesi konusunda karar
verecegini  belirtmistir.  Avrupa Konseyl, ¢oziim saglanamadigr takdirde,
Komisyon’un Onerisi temelinde AB miiktesebatinin adanm kuzey kisminda
uygulanmasmin oybirligi ile askiya alinmasma karar vermistir. Ayrica Konsey,
Komisyon’u Kibris Hiikiimeti ile damigsma i¢inde, Kibris’in kuzey kisminin
ekonomik kalkinmasmin desteklenmesi ve Birlige yakinlastirilmasinin yollarini

. - 1
incelemeye cagirmistir .

Bu zirvede de Kibris’in kuzeyi icin ayrimcilik siirdiiriilmiistiir. Zirve
Bildirisi’nin 12. paragrafindaki “Kibris Hiikiimeti” ifadesi ile KKTC hiikiimetini bir
tarafa birakarak, (Giiney) Kibris hiikiimetini muhatap alan AB, uluslararasi hukuku

¢ignemistir'*®.

2.1.17. Avrupa Parlamentosu’nun 19 Arahk 2002 Tarihli Tavsiye

Karar’nin Kibris’a iliskin Boliimleri

Avrupa Parlamentosu, Kopenhag Zirvesi’ne iliskin olarak aldigi tavsiye
kararmi 19 Aralik 2002 tarihinde yaymlamistir. Parlamento, Kibrisli Rumlar ve
Kibrisli Tirklerin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin Onerileri temelinde
miizakereleri 28 Subat 2003 tarihine kadar siirdiirme kararlarini olumlu bulmustur.
Kibris’in (GKRY) Avrupa Birligi’ne yeni bir liye olarak alinacak olmasi 6nemli bir
gelisme olarak tavsiye kararinda belirtilmistir. Ancak Avrupa Konseyi, adanin bir

biitiin olarak AB’ye tam {iyeligi yoniindeki tercihini bildirmistir. Bu dogrultuda

3¢ Kopenhag Zirve Sonuglari (http://www.ikv.org.tr/pdfs/kopenhagzirvesonuc-tr.pdf )(8 Eyliil

2010).

7 Kopenhag Zirve Sonuglar (http:/www.ikv.org.tr/pdfs/kopenhagzirvesonuc-tr.pdf )(8 Eyliil
2010).

% Bilal Simsir, AB-AKP ve Kibris, Bilgi Yaynevi, Ankara, 2003, 5.257.
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Avrupa Konseyi ve Komisyonu, miizakerelerin kolaylastirilmas: ve 28 Subat 2003
tarihine kadar tamamlanmasi, Kibris’in her iki tarafinda da diyalog ve baris i¢in
calisan kesimler ile sivil toplumun somut bir bi¢imde desteklenmesi bu nedenle

gerekli tiim calismalarin yiiriitiilmesi i¢in ¢agrida bulunmustur.'’.

2.1.18. Tiirkiye Icin Yaymlanan 2002 Yil ilerleme Raporu’nun Kibns

Sorunuyla Ilgili Béliimleri

Tirkiye’den beklentilerini 1998 yilindan itibaren yaymnlamaya bagladig:
ilerleme raporlartyla bildiren AB, 2002 yilinda yayimnladig: ilerleme raporunda da
daha 6nceki raporlarda oldugu gibi Tiirkiye’den Kibris sorununun ¢éziimiinde yapici
rol Ustlenmesini istemistir. Bu nedenle Avrupa Konseyi ve Tirkiye arasindaki
goriismelerin “gelistirilmis politik diyalog” cercevesinde siirdiiriilmesinin gerekli
oldugu da AB tarafindan raporda vurgulanmistir. Ayrica Tiirkiye hiikiimeti ve iki
kesimin liderleri arasindaki dogrudan goriisme siirecinin desteklenmesi gerektigi
ifade edilmistir. Birlesme goriismeleri tamamlanmadan 6nce, Kibris sorunu iizerinde
bir goriis birligine ulasilmasi icin, Tiirkiye’nin Kibris’taki Tirk liderlere baski

uygulamasi gerektigi de soylenmistir'*°.

2.1.19. Tiirkiye I¢in Yaymlanan 14 Nisan 2003 Tarihli Katihm Ortakhg:
Belgesi

Yenilenmis bu Katilim Ortakligi Belgesi’'nde, Tiirkiye’nin miiktesebatin
iistlenilmesine iliskin ulusal programin1 yenilemesi gerektigi ifade edilmistir. Katilim
Ortaklig1 Belgesi’ndeki oncelikler “kisa” ve “orta vadeli” olmak tizere iki grupta
toplanarak, kisa vadeli onceliklerin gercekei bir degerlendirme ile Tiirkiye tarafindan
2003 ve 2004 yillarinda yerine getirilebilecegi diisiiniilen hedefleri kapsadigi, orta
vadede yer alan Onceliklerin ise 2003-2004 doneminde c¢alismalar 6nemli Olciide
ilerlemis olsa da tamamlanmas1 bir yildan fazla siirmesi beklenen hedefler oldugu
belirtilmistir. “Gliglendirilmis siyasi diyalog ve siyasi kriterler” baslhigi altinda
“Oncelikler (2003-2004)” alt bashigi ile Helsinki Zirvesi sonuglarma gore, siyasi
diyalog yoluyla, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin iyi niyet misyonunun ve

onerilerinin dikkate almarak miizakerelerin siirdiiriilmesi bdylece, mevcut Kibris

B9 Karluk, a. g. e, 5.643.
1492002 Y1l Tiirkiye ilerleme raporu(http:/www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/2002-
duzenli_raporlartu_en.pdf).(6 Agustos 2010)
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sorununa kapsamli bir ¢6ziim bulunmasi yoniindeki c¢abalarin desteklenmesi

istenmistir'**,

Yunanistan’la 1lgili sorunlar konusuna deginilmis, Helsinki Zirvesi
sonuglarina uygun olarak, “siyasi diyalog” kapsaminda ve Birlesmis Milletler
Sartr’nin uyusmazliklarin barig¢1 yollardan ¢oziimii ilkesine gore, Helsinki Zirvesi
sonuclarinin 4. maddesinde belirtildigi gibi mevcut smir anlagsmazliklarmin ve
baglantili diger meselelerin ¢oziime kavusturulmasi i¢in her tiirlii gabanin harcanmasi
istenmistir'*.

2.1.20. Selanik Zirve Bildirisi’nde Kibris Sorunu (19-20 Haziran 2003)

AB Dénem Baskanligi’'nin Yunanistan’dan Italya’ya devredildigi Avrupa
Konseyi, 19-20 Haziran 2003 tarihinde Selanik’te gerceklesmistir. Aday iilkelerin
gbzlemci olarak katildiklar1 Selanik Zirvesi’nde Tiirkiye’yi Basbakan Recep Tayyip
Erdogan ve donemin Disisleri Bakan1 Abdullah Giil temsil etmistir. Zirve’de aday
iilkelerin iiyelik kararlar1 ele alinarak, yeni tiyelerle ilgili baz1 ge¢ici onlemlere de yer
verilmistir. Zirve’de “Kibris’in AB’ye katiliminin, simdiden iki toplum arasindaki
sorunun genel anlamda ¢dziimiine yonelik uygun sartlari yarattigi ve AB’nin BM
Genel Sekreteri’nin ¢abalarini destekledigi ifade edilmistir. Kibrish Tiirk ve Rumlar
arasindaki temas ve iletisimi engelleyen kisitlamalarn yumusamasmin olumlu
oldugu, iki toplumun AB iiyesi bir adada beraber yasayabileceklerinin kanitlandigi
belirtilmig, bununla birlikte bu gelismenin sorunun genel anlamda ¢oziimii i¢in

yeterli olmadig1 vurgulanmustir™'*.

Bu sebeple Tiirkiye ve Kibrish Tiirk yetkililer basta olmak {izere tiim taraflar
BM Genel Sekreteri’nin Onerileri temelinde miizakerelere tekrar baglamaya davet
edilmistir. Selanik Zirve Bildirisi’nin ekindeki Protokol 10’a gére AB, Kibris’t tam
iyelige kabul ederken, miiktesebatin Kibris’in her iki tarafinda uygulanamayacagini

karara baglamistir. Boylece Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti’nde miiktesebat

I Tiirkiye: 2003 Yih Katihm Ortakhig Belgesi,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskilri/AdaylikSureci/Kob/Tiirkiye Kat Ort Belg 2003.pdf
(30.12.2010).

"2 Tiirkiye: 2003 Yihh Katilim Ortakhg Belgesi,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskilri/AdaylikSureci/Kob/Tiirkiye Kat Ort Belg 2003.pdf
(30.12.2010).

% Karluk, a. g. ¢e,s.139.
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miizakere edilememistir. Yasanan biitiin bu olumsuz gelismelerle Selanik Zirvesi’'nde

AB, bolinmiis bir Kibris’1 tanimustir'**.

2.1.21. Tiirkiye Icin Yaymlanan 2003 Yili ilerleme Raporu’nun Kibris

Sorunuyla Ilgili Béliimleri

(Gliney) Kibris’m AB iiyeligi oncesinde yayinlanan 2003 yili ilerleme
raporunda Tiirkiye’nin Kibris sorununda BM’nin cabalarini destekledigi ifade
edilmistir. Raporda su bilgilere yer verilmistir: “BM Genel Sekreteri’nin teklifleri ve
goriismeler cercevesinde Kibris konusunda bir ¢6ziim bulunmasi i¢in Tirkiye
destegini siirdiirmektedir”. Ifadesiyle Tiirkiye’nin 2004 yilindan &nce bir ¢dziim
bulunacagini umut ettigi de belirtilmistir. 8 Agustos’ta, Tiirkiye ve Kuzey Kibris
arasinda Guimrikk Birligi’'nin  kurulmasina yonelik ¢ergeve anlagmasinin
imzalanmasinin Tirkiye’nin, Avrupa Konseyi ile olan Glimriik Birligi taahhiitlerinin
ithlali anlamina gelecegi ifade edilerek Tiirkiye ve Kuzey Kibris’m iliskileri

elestirilmistir'*.

Raporda ayrica, Tiirkiye’nin 2003 yili Haziran aymda AIHM tarafindan
alman karara gore miilk ve tasinmaz tazminatlarinin 6denmesiyle ilgili kararlara

uyacag1 aciklamasimnin da alt1 ¢izilmistir'*.
2.1.22. Briiksel Zirvesi’nde Kibris Sorunu (12-13 Arahk 2003)

2003 yilinda Briiksel’de gergeklestirilen Avrupa Birligi Zirvesi’nde Konsey,
Komisyon’un raporu ve oOnerileri temelinde 2004 yilinda yapilacak olan zirveye

kadar Tiirkiye ile calisilacagimi vurgulam15t1r147.

Avrupa Konseyi’nin 12-13 Aralik 2003 tarihindeki Briiksel Zirvesi
toplantisinin ardindan yaymlamis oldugu sonug¢ bildirisinde, Kibris konusunda su

aciklamalar yapilmistir: “Kibrislilarin giivenli ve refah icinde bir gelecekten, ayrica

1% Karluk, a. g. ¢e,s.139.

%2003 Yili Tiirkiye ilerleme Raporu

http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/2003 _duzenli_raporlarrr_tk final en.pdf(10 Agustos
2010).

'4¢ 2003 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu

http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/2003 _duzenli_raporlarrr_tk final en.pdf(10 Agustos
2010).

1w Palabiyik, Yildiz, a. g. ¢, s.87.
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iyeligin getirecegi faydalardan yararlanabilmeleri i¢in, 1 Mayis 2004 tarihinde
Birlige birlesmis bir Kibris’in katilimi 6nemlidir”. Sonug¢ bildirisinde ayrica
Konsey’in, 1 Mayis 2004 tarihine kadar BM Giivenlik Konseyi kararlarma uygun
adil, tutarh ve islevsel bir ¢6ziim i¢in umut olduguna inandig1 ve ¢Oziime
ulasilmasinin ardindan Birligin, Kibris’in kuzey bdliimiiniin kalkinmasi i¢in mali
yardim saglamaya hazir olacagi ayrica Komisyon’dan Katilim Antlasmasi’na iligkin
10. Protokol uyarmca miiktesebatin askiya alinma halinin kaldirilmast i¢in gerekli

tiim adimlar1 atmasmin talep edilecegi ilan edilmistir'*®.
2.1.23. Briiksel Zirvesi’nde Kibris Sorunu (25-26 Mart 2004)

25-26 Mart 2004 tarihinde gerceklesen Briiksel Zirvesi’nde Kibris’m bir
biitiin olarak AB’ye girmesi konusuna deginilmistir. Bu nedenle yapilan
aciklamalarda (Giiney) Kibris’n 1 Mayis 2004’te Birlige katilmasma kadar adada
adil ve kalict bir ¢6ziim istendigi belirtilmistir. Ancak bu ¢abalar, GKRY ’nin
olumsuz tutumu sonucunda basarisiz olmustur. Bu zirvede yapilan agiklamalar
sOyledir: “AB Konseyi, Yunanistan ve Tiirkiye hiikiimetlerinin de katildig1 miizakere
siirecinin basaris1 i¢in tiim taraflar1 kesin taahhiitlerini siirdiirmeleri konusunda tesvik
etmektedir. Konsey, birlesik bir Kibris’in AB’ye katilimi dogrultusundaki giiclii
tercihini yinelemekte ve ¢oziimiin kosullarina AB’nin iizerine kuruldugu temel

ilkelere uygun olarak uyum saglamaya hazir oldugunu teyit etmektedir™'*.

Zirve sonucunda yaymlanan bildiride AB Konseyi’nin, BM Genel Sekreteri
Kofi Annan tarafindan yiriitiilen calismalar1 6nemsedigi vurgulanarak, Kibris
sorununu kapsamli bir ¢6zlime ulastirarak taraflarin tarihsel firsati1 yakalamalarina
yardimc1 olmay1r amaglayan ¢abalarin giiclii bir sekilde desteklenmeye devam

edildiginin de alt1 ¢izilmistir'’.
2.2. Annan Plam Oncesi Gelismeler ve Planin Hazirlamsi

2000’li  yillarm basimda AB ve ABD’nin telkinleriyle uluslararasi
kamuoyunun 1ilgisi yeniden Kibris sorununun c¢oziimiine yoneldi. BM Genel

Sekreteri Kofi Annan’in daveti {izerine 16 Ocak 2002 tarihinde Kibris’in kuzey ve

18 Karluk, a. g. ¢e,s.139.
% Karluk, a. g. ¢e,s.138.
10 Karluk, a. g. ¢,s. 139.
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gliney kesimi arasinda dogrudan goriismeler basladi. Bu gériismelerin birinci turu 19
Subat 2002°de, ikinci turu 1-27 Mart’ta, li¢ilincii turu 9-29 Nisan’da, dordiincii turu 7
Mayis-2 Temmuz 2002 tarihlerinde ve besinci turu da 16 Temmuz-2 Agustos 2002
tarihleri arasinda gergeklestirilmistir. Ancak BM ve AB’den gelen baskilara ragmen
bu goriismelerden bir sonug¢ ¢ikmamistir. Bunun lizerine BM Genel Sekreteri Kofi

Annan’n kendisi ¢oziim Gnerisi sunmaya yonelmistir''.

Kofi Annan imzali plan, 11 Kasim 2002’de taraflara sunuldu. Plan, taraflara
sunulur sunulmaz Avrupa Birligi, harekete gecerek Tiirkiye lizerinde baski yapmaya
basladi. Bu amagla AB ortak dis ve giivenlik politikas1 temsilcisi Javier Solana
Ankara’ya gonderildi. Solana, AB hiikiimetlerinin Aralik ayma kadar hem Kibris,
hem de “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1” konularinda ¢6ziim igin

Tiirkiye’den adim bekledikleri mesajini iletti'>?.

15 Ocak 2004 tarihinde de Avrupa Komisyonu Baskani Romano Prodi,
Tirkiye’ye resmi ziyarette bulunmustur. Bu ziyarette Prodi sunlari soylemistir:
“Reformlar Tiirkiye’yt AB iiyeligine yaklastirmistir. Ancak Kibris sorununun 1
Mayis 2004 tarihine kadar ¢éziimlenmesi Tiirkiye acisindan bir 6n kosul olmamakla
beraber, iiyelik siirecini kolaylastiracaktir”'>*. Romano Prodi bu a¢iklamayla, AB’nin

Kibris sorununun ¢oziimiinii Tiirkiye’den bekledigini ortaya koymustur.

5 Subat 2004 tarihinde BM Genel Sekreteri Kofi Annan, baris goriismelerine
yeniden basglamak iizere KKTC Cumhurbagskant Rauf Denktas ve GKRY lideri
Tassos Papadopulos’u New York’a davet etmistir. Taraflar, BM Genel Sekreteri’nin
bu Onerisini kabul etmislerdir. Boylece Kofi Annan ve taraflar1 bir araya getiren
toplantilar serisi baslamustir’™*. Biitiin bu gelismeler devam ederken Avrupa
Parlamentosu, BM Genel Sekreteri Kofi Annan’a destek veren raporunu agiklamstir.
10-13 Subat 2004 tarihleri arasinda New York’ta yapilan goriigmeler, Tiirk tarafinin
olumlu ve yapici tutumu sayesinde basarili gecmis ve adadaki miizakerelerin tekrar

baslamasmin yolunu agmistir. Kibris Rum ve Tiirk tarafi ¢oziim siirecine iliskin

! Faruk Sénmezoglu, “Tiirk D1s Politikasinda Kibris ve Avrupa Birligi”, Avrupa Arastirmalari

Dergisi, Cilt 14, sayi:1, 2006, s.122.

2 Bilal Simsir, “AB, AKP ve Kibris”, Bilgi Yaymevi, Ankara, 2003, s.50.

>3 [ktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlar, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB iliskileri 2004
Almanagi”,No:183, s.7.

Y [ktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlar, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB iliskileri 2004
Almanagi”,No:183, s.10.
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olarak BM Genel Sekreteri Kofi Annan’m Onerdigi yontemi ve takvimi kabul
etmiglerdir. New York’ta varilan s6z konusu mutabakatla, Kibris Tiirk ve Rum
taraflarinin Annan Plani’nin miizakerelerine 19 Subat 2004 tarihinde Kibris’ta

baslayarak 22 Mart 2004 tarihine kadar devam etmeleri karar1 almmistir'>.

Ancak bu tarithe kadar anlagsmaya varilamazsa {izerinde anlagsmaya
varilamayan noktalarda 29 Mart 2004 tarihine kadar Tiirkiye ve Yunanistan’mn da
katilimiyla miizakerelere devam edilmesi kararlastirilmistir. Bu girisimden de sonug
almamazsa BM Genel Sekreteri’nin yeni formiiller liretmesi ve nihai belgenin es
zamanli olarak diizenlenecek referandumlarla Kibris Tiirk ve Rum halklarinin
onaylarina sunulmasi karara baglanmistir. Boylece, 1 Mayis 2004’ten 6nce ¢dziime

ulasilmasi ve AB’ye birlesik bir Kibris’in katilimi amagclanmustir'®.

19 Subat 2004’te baslayan miizakereler iki asamali olarak 31 Mart 2004
tarihine kadar devam etmistir. S6z konusu ikinci asama 24 Mart 2004’ten itibaren
Isvigre’nin Biirgenstock kasabasinda, Tiirkiye ve Yunanistan’m da katilimiyla
yapildi. Dortlii miizakereler ¢ergevesinde taraflar, BM Genel Sekreteri Kofi Annan

ve Kibris Ozel Temsilcisi Alvaro De Soto ile bir araya geldiler'’.

Biirgenstock goriismelerini takiben Kofi Annan, taraflarmn talep ve onerilerini
dikkate alarak 5. Annan Plani’n1 hazirlamis, sekillendirdigi planin son halini Tiirk ve
Rum tarafina sunmustur. AB tarafindan da desteklenen Annan Plani’nin liderlere
sunulmasmin ardindan BM Genel Sekreteri Kofi Annan yaptig1 agiklamada,
taraflarin bir hafta icinde karar vermelerini istemistir. “Kibris’in tarihle randevusu
var. Bu firsat kagirilmamali” diyen Annan, birlesmis bir Kibris’in AB’ye kabul
edilebilecegine dikkat ¢cekmistir. Bes kez degisiklige ugrayarak 31 Mart 2004’te
Isvicre’de son seklini alan Annan Plani’nin 24 Nisan 2004 tarihinde Kibris’m iki
kesiminde referanduma sunulmasini, KKTC tarafi goniillii, Rumlar ise goniilsiiz
olarak kabul etmislerdir. 24 Nisan 2004 tarihindeki referandum sonucunda KKTC
halkinin % 64.90 gibi biiylik bir ¢ogunlugu Annan Plani’na dolayisiyla birlesik bir

Kibris’a “evet” demistir. AB’ye alinmasi kesinlesen ve AB’den yeterince baski

° [ktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlar, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB iliskileri 2004
Almanagi”,No:183, s.10.

¢ «Kybris Konusundaki Son Gelismeler”, http:/www.mfa.gov.tr/kibris-konusundaki-son-
gelismeler 11 Kasim-2002-tarihinden-itibaren _tr. mfa (11 Nisan 2009).

Y7 Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB iliskileri 2004 Almanag;, iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymnlari,
No:183, s.29.
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gormeyen (Giliney) Kibris’ta ise halk, AB’nin getirecegi imkanlarin Tiirklerle beraber
paylasilmasimi istemediklerinden % 75.83 gibi biiylik bir ¢cogunlukla plana “hayir”

demislerdir'®.

Referandumdan bir hafta sonra ise GKRY, 1 Mayis 2004 tarthinde AB’ye
tam liye olmustur. Beklentilerin aksine, kuzeyden “evet”, glineyden “hayir” ¢ikmasi
sonucunda hayal kirikligina ugrayan AB’nin genislemeden sorumlu iiyesi Giinter
Verhaugen, “Kendimi Rumlar tarafindan aldatilmis hissediyorum” diyerek, Rumlarin
aslinda birlesik bir Kibris istemedigini de kabul ederek itiraf etmistir. BM
bilinyesinde yliriitiilen barig siireciyle beraber tamamen AB takvimine endekslenen

Kibris sorunuyla Tiirkiye ve KKTC iizerindeki baskilar giderek artirilmustir'’.
2.3. Annan Planr’’min Icerigi

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) ve Giliney Kibris Rum Yonetimi
arasinda uzun siiren goriismeler sonrasinda Kibris sorununa kalic1 bir ¢6ziim bulmak
amaciyla hazirlanan Annan Plan1 incelendiginde dort ana basliktan olustugu goriiliir.
Bunlar; anayasal diizenlemeler, miilkiyet ve toprak diizenlemeleri, garantorliik ve

adanmn askersizlestirilmesidir'®’.

2.3.1. Anayasal Diizenlemeler

Annan Belgesi’'nde ortak devlet ve par¢a devletlerden olusan yeni bir
anayasal diizen Ongoriilmiistiir. Kibris’in, tek uluslararasi kimlige, tek egemenlige
sahip, bagimsiz ve egemen bir devlet oldugu ifade edilmisti. Ortak devlet hiikiimeti,
kendi anayasasinda belirtilen yetkisini egemence kullanacakti. Parga devletler ise
ortak devlet hiikiimeti ile esit statiide olacak ve temel anayasanin koydugu smirlar
icerisinde ve anayasanin ortak devlet hiikiimetine vermedigi yetkileri egemence
kullanabilecekti. Bu belgeye gore her iki taraf anayasadan alinan yetkilerle kendi
bolgelerinde egemen olarak hareket edebileceklerdi. Ayrica belgede, iki egemen
devletin birlikteligi degil iki cografi 6zerk parganin birlesmesi ve bu iki parca

devletin temel anayasadan yetkiler almasi istenmekteydi. Parca devlet

8 Bilal Simsir, “AB, AKP ve Kibris”, Bilgi Yaymevi, Ankara, 2003, s.175.

% Simgir, a.g.e, s.175.

Kudret Ozersay, “BM’nin Kibris Plam Konusunda Kisa Bir On Degerlendirme Statii ve
Giivenlik Boyutu”, 2023 Dergisi, Aralik 2002, s.32.
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anayasasindaki maddeler ile temel anayasa birbiriyle uyumlu olmak zorundaydi.

Ortak devletin yetkileri ise soyle belirlenmistir'®":

-Uluslararas1 antlagsmalar ve savunma politikasinin belirlenmesi dahil dis
iligkilerin diizenlenmesi.

-Avrupa Birligi ile iligkilerin diizenlenmesi.

-Para basimi ve para politikas1 iglemlerinin yapilmasi.

-Uluslararasi denizcilik ve Kibris’in kita sahanligi konularmin belirlenmesi.

-Kibris vatandasligi konusunun belirlenmesi.

-Genel ve 0zel aflarin diizenlenmesi.

Parga devletler, anayasal yetkilerinin smirlar1 ¢er¢evesinde, anayasanin ortak
devlete vermedigi tiim yetki ve islevleri, kendi toprak simirlar1 igerisinde egemence

162

kullanma yetkisine sahip olacaklardi ™.

2.3.2. Mal-Miilk Miibadelesi ve Toprak Diizenlemesi

Bu diizenleme ile mal-miilk miibadelesi konusunda yetkili bir kurum
olusturulacakti. Bu da Kibris’in kuzey ve giliney tarafi i¢in yetkilerin bu kuruma
verilmesi anlami tagiyordu. Boylece zaman i¢inde Rumlarin sahip olacaklar1 toprak
miktarinda 6nemli bir artis saglanacakti. Bu da kuzey tarafinin ekonomik olarak

gli¢siizlesmesi anlamini ta§1maktayd1]63 X

Annan Belgesi’nin ilk versiyonunda, Kibris Tiirk parga devletine %28.5,
ikinci haritada ise %28.6’lik bir toprak parcgasi birakilmaktaydi. Ancak, KKTC Harita
Dairesi’nin verilerine gore, Tirk parca devletine birakilacak toprak miktar:

%27.65°ti' %,
2.3.3. Garantorliik ve Ada’nmin Askersizlestirilmesi

Annan Belgesi’nin ilk versiyonunda, Garantorliik Antlasmasi, KKTC
yonetiminin diisiincesine uygun olarak genisletilmekteydi. Belgeye gore, Garanti
Antlagmasi, Kibris’m bagimsizligini, toprak biitiinliigiinii, giivenligini ve anayasal

diizenini kapsayacakti. Ancak Ek Protokol’iin, Garanti Antlagsmasi’nin diger

161

Efegil, a.g.e, s.25.

1°2 Efegil, a. g. e, 5. 26-27.

193 Bozkurt Enver, Havva Demirel, Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi Kapsaminda Kibris
Sorunu, Nobel yayin dagitim, Ankara, Ocak 2004, s.96.

%4 Ertan Efegil, Temel Konular Isiginda Annan Belgesi’nin Analizi, Glindogan Yayinlari, Ankara
2003, s.27.
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hiikiimleri iizerinde iistiinliige haiz olacag: ifade edilmekteydi. Boylece Tiirkiye’ nin
tek tarafli miidahale hakki elinden alimmaktaydi. Ancak diizeltilmis metinde bu
ciimle silinmistir. Bu diizeltmeyle, tek tarafli fiili garantorliik hakki, Tiirkiye’ye

yeniden verilmistir'®.

Kibris Rum Kesimi’nin istegine uygun olarak Kibris’ta, giivenlik Birlesmis
Milletler tarafindan saglanacakti. Ortak devlet ile parga devletler, kendi
kontrollerinde, polis teskilatlarina sahip olacakti. Ayrica ortak devlet polisi, her parca

devletten esit sayida personelden olusacakt1'®®.

2.3.4. Rum Goécmenlerin Kuzeye Yerlestirilmesi

Annan Plani’nda Rum gdc¢menlerin kuzeye yerlestirilmesine iligkin olarak
baz1 kisitlamalar getirilmisti. Belgenin birinci versiyonunda, “20 yillik ge¢is
doneminde, niifusun %1°1 ve diger yillarda her ii¢ yilda %3 artmak kaydiyla, Rum
niifusun toplam niifusun %20’sine varmasi uygun goriilmiistii. Bundan sonraki
kisitlamalarda ise diger parca devlete ait yerlesik niifus orani, toplam niifusun {icte
birine varabilecektir” ifadesi yer almistir. Diizeltilmis belgede ise bu konuda
degisiklik yapilmisti. Yeni diizenlemeye gore, ilk dort yil taraflar, go¢cmenler
konusunda, moratoryum uygulayabilecekti. Besinci ile dokuzuncu yillar arasinda
%38, onuncu ile on besinci yillar arasinda %18 orani uygulanacakti. On bes yilin
sonunda %28 oranina kadar Rumlarin kuzeye yerlestirilmesine imkan taninacakti. Bu

sinirlama, yirmi bes y1l sonra taraflarin ortak karariyla ortadan kaldirilabilecekti'®”.

Annan Plani, Avrupa Birligi tarafindan da desteklenmisti. Avrupa Birligi’nin
genislemeden sorumlu {iyesi Giinter Verheugen 15 Nisan 2004°te Briiksel’de yaptig1
konusmada sunlar1 sdylemistir. “On yillik gériismelerin ardindan, mucize bir ¢oziim
bulunmustur. Annan Plani, adil ve dengeli bir uzlasmayr basaracaktir. Dikenli
tellerden, silahlardan ve mayin tarlalarindan kurtulacagiz. Béylece Kibrislilar biitiin
adada ozgiirce hareket edebileceklerdir. Kibris 'in boliinmiisliigii son bulacaktir. Aksi

takdirde, ¢oziimiin bulunamamasi herkese zarar verecektir. Boyle bir durumda da

1% Efegil, a. g. e, 5. 26-27.
1% Efegil, a. g. e, 5.31.
Efegil, a. g. e, 5.32.

167

58



Avrupa Birligi yasalart teminati altinda soruna ¢oziim getirilecektir”'®®. Ancak

Giinter Verhaugen’in bu temennileri sonugsuz kalmaistir.

Kibris’ta 24 Nisan 2004 tarihinde yapilan referandumun ardindan 29 Nisan
2004’te AB Konseyi, Kibris sorununda ¢6ziime ulagilamamasi iizerine, Kibris
Tiizigli’'nii onaylamistir. Tizik’de AB Komisyonu’nun, Kibrisli Tirklerin
izolasyondan kurtarilmasina iligkin olarak iki ay i¢inde hazirlayacagi raporla AB’nin

Kibris’a iligkin detayl tavrinin ortaya koyulacagi bildirilmistir.

Komisyon’'un, AB Konseyi’'ne sundugu raporda Kibrishh Tiirklerin
kullannmina verilen 259 milyon Euro’nun hangi projelerde kullanilacagi, Kuzey
Kibris’ta agilacak Komisyon biirosunun isgleyisi ve statiisti, Kuzey Kibris mallarindan
hangilerinin AB pazarina girebilecegi ve bunun hangi yontemlerle yapilabilecegine
aciklik getirilecegi, nihai kararm ise AB Konseyi tarafindan verilecegi

belirtilmistir'®.
2.4. Kibnis’taki Miilkiyet Sorunu

Kibris’taki miilkiyet sorunu; siyasi, hukuki, tarihi, sosyal, ekonomik ve
psikolojik boyutlar1 da olan, ¢ok yonlii bir yapidir. Kibris adasinin topraklari
incelendiginde dort ana parcaya ayrildigi goriiliir. Bunlar; KKTC ve GKRY’nin
sahip oldugu topraklar, Birlesmis Milletler Barig Giicii tarafindan kullanilan

topraklar ile ingiliz Usleri’dir'”°.

Kibris sorununun ¢éziimiinde énemli noktalardan birisi olan ve %2,8’lik alani
kaplayan Ingiliz Usleri Kibris’taki iigiincii egemen toprak pargasmi olusturmaktadir.
Higbir ¢oziim Onerisinde tartigtlmayan bu topraklar, Ingiliz koloni ddneminin
giiniimiizdeki uzantisidir. Bu tisler kendi yasasi, mahkemesi, polisi, askeri varligi ve
yonetimiyle tamamen ayr1 bir otoritedir. Kibris’ta yaklasik 7 milyon doniim arazinin

2,4 milyon doniimi KKTC tarafindadir. Adadaki 6zel miilkiyet durumuna

1%% (Gunter Verhaugen’in Briiksel A¢iklamasi)http:/www.ena.lu/address_given_gunter

verheugen_cyprus_problem_ brussels_ 15 _april 2004-2-17747.(10 Eyliil 2010).

1% [ktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlar, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB iliskileri 2004
Almanagi”,No:183, s.38.

7% Erciiment Tutar, “j¢ ve Dis Dinamikler Ekseninde Kibris’taki Miilkiyet Sorunu”, Kibris
Stratejik Arastirmalar Dergisi, Sayi: 4, Mart 2010, s.13.
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baktigimizda, ara bolge de dahil olmak iizere Tirk topraklarinin %20 seviyesinde

kaldig1 goriilmektedir' .

Sekil 1.1: Kibris Arazilerinin Dagilim

Ingiliz Usleri
3% Ara Bolge
3%

Kaynak: Erciiment Tutar, “i¢ ve Dis Dinamikler Ekseninde Kibris’taki Miilkiyet
Sorunu”, Kibris Tiirk Stratejik Arastirmalar Dergisi, Say1:4, Mart 2010, s:13.

Tiirk tarafinin topraklarini belirten bu rakam kagit iizerinde bir degerdir. Rum
Yonetimi’nin kamulastirdigi alanlar ve el altindan satilan Tiirk topraklar1 da goz
oniine alindiginda, toplam Tiirk topraginin 6zel miilkiyet acisindan %15’ler civarinda
veya altinda olmasi1 ihtimali olduk¢a ytliksektir. KKTC bolgesine baktigimizda ise
0zel miilkiyetin %75 civarinda oldugu, bu 6zel miilkiyetin ise %23’ilinlin Tiirk tapulu
oldugu goriilmektedir. Miilkiyet sorunu, Kibris’in uluslararasi platformda tartigilan
en dnemli konularindan biridir. AIHM ne agilmis olan miilkiyet davalar1 6zellikle

Tiirkiye’yi zor durumda birakmaktadir'’2,

2.4.1.Titina Loizidou Davasi

19 Mart 1989 tarihinde “kadinlarin eve doniisii” gosterisine katilan Titina
Loizidou, Limya Koyii civarinda KKTC smirmni gectikten sonra silahsiz askerler
tarafindan durdurulmus ardindan polis tarafindan tutuklanmis ve BM Baris Giicii’ne

teslim edilmistir'”.

1 Tutar, a. g. e, s.13.
172 Tutar, a. g. e, s.8.

173 Tutar, a. g. e, s.8.
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Sekil 1.2: Kibns'ta Ozel Miilkiyet

Diger
2%

Kaynak: Erciiment Tutar, “i¢ ve Dis Dinamikler Ekseninde Kibris’taki Miilkiyet
Sorunu”, Kibris Tiirk Stratejik Arastirmalar Dergisi, Say1:4, Mart 2010, s:13.

Bu olaylarin ardindan Temmuz 1989°da Titina Loizidou, AIHM’ne miiracaat
ederek; kotii muamele, kanunsuz tutuklama, konut hakkini ihlal ve miilkiyet hakkimn1
ihlal gerekgeleriyle Tiirkiye aleyhine dava agmustir. AIHM, Loizidou Davasi
esnasinda “Bir devletin (yasal veya hukuka aykir1 olarak) tilke sinirlar1 diginda belirli
bir bolgeyi denetim altina alan askeri birliklerinin harekatinin sonuglarindan da
sorumlu olacag1” seklinde iirettigi ictihat ile Tiirkiye’yi bu davada tazminat 6demeye
mahkum etmistir' ™.

S6z konusu kararda, Tiirkiye’nin Kibris’in kuzeyinde etkin ve fiili kontrol
sahibi oldugu, biitiin ana ulasim ve iletisim yollarinin Tiirk askerinin denetiminde
oldugu wvurgulanarak sorumluluk Tirkiye’ye yiiklenmistir. KKTC’nin ise
Tiirkiye’nin yerel bir alt idaresi oldugu ifade edilmistir. AIHM, 1998 yilinda dort
miiracaattan (kotli muamele, kanunsuz tutuklama, konut hakkini ihlal, miilkiyet

hakkini ihlal) sadece miilkiyet hakkinmn ihlal edildigine karar vermistir' ™.

174 Tutar, a. g. e, s.15.

17 Tutar, a. g. e, s.15.
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Sekil 1.3: KKTC'de Toplam Arazi

Diger Devlet
13% 12%

Ozel Miilk
75%

Kaynak: Erciiment Tutar, “i¢ ve Dis Dinamikler Ekseninde Kibris’taki Miilkiyet
Sorunu”, Kibris Tiirk Stratejik Arastirmalar Dergisi, Say1:4, Mart 2010, s:13.

Sonu¢ olarak, Titina Loizidou’ya tagmnmaz miilkiiniin kullanim kaybi icin
Tirkiye tarafindan emsal sayilmamasi kosuluyla gecikme faizleri de dahil olmak
iizere 2 Aralik 2003 tarihinde 1,1 milyon Euro 6denmistir. Bu dava sonucu 6denen
tazminat her ne kadar Avrupa Komisyonu’na emsal teskil etmeyecegi serhi ile
o0denmis olsa da Kibris politikasinin 6nemli bir kirilma noktasidir. Bu 6deme ile artik
“toplu takas” ve “kapsamli ¢6ziim sonrasi tazminat” politikasindan vazgecilmis,

bireysel ¢oziimlere yesil 151k yakilmistir' .

2.4.2 Myra-Xenides Arestis Davasi

Myra-Xenides Arestis, AIHM ne yapmis oldugu miiracaatinda 1971-1974
yillar1 arasinda Maras bolgesi Ayios Memnon semtinde yasamakta oldugunu; evinin
bulundugu arazi ilizerinde bir daire, bir dilkkkan ve ii¢ evin oldugunu, bu evlerden
birisinde ailesiyle birlikte ikamet ettigini belirtmisti. S6z konusu mallarin yari
hissesinin kendisine, diger yarisinin da kardesine ait oldugunu, ayrica Magusa’daki

bir arsanin 5/48 hissesine sahip oldugunu, bu kapsamda; konut hakkmin, taginmaz

176 Tutar, a. g. e, s.15.
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mallarin1 kullanma hakkinmn ihlal edildigini ve Ortodoks dinine mensup Kibrish

Rumlara kars: Tiirkiye nin ayrimeilik uyguladigini iddia etmistir'’’.

Sekil 1.4: KKTC'de Ozel Miilkiyet

Diger
3%

Kaynak: Erciiment Tutar, “i¢ ve Dis Dinamikler Ekseninde Kibris’taki Miilkiyet
Sorunu”, Kibris Tiirk Stratejik Arastirmalar Dergisi, Say1:4, Mart 2010, s:13.

Tiirkiye, 2000 yilinda mahkemenin talebi {izerine gondermis oldugu goriiste,
miilkiin Tirk Misliman Dini Vakfi’nin (Evkaf) defterlerinde vakif mali olarak
gorildigini, vakif mallarmin kisilere devredilmesinin miimkiin olmadigini,
davacinin orijinal tapu kaydini ibraz edemedigini ve Tiirkiye’nin de KKTC tapu
kayitlar1 {izerinde sdz sahibi olmadigini ifade etmisti. ATHM, bu davayr diger
davalara da emsal teskil edebilecek bir pilot dava olarak incelemis, 6 Nisan 2005
tarihinde aldig1 kararla Arestis’in davasmin gorisiilebilir bulundugunu ilan etmis ve
KKTC Mal Tazmin Komisyonu’nun gerekli kriterleri yerine getirdigi takdirde bunun
i¢c hukuk yolu olarak kabul edilebilecegini belirtmistir' .

Bu dava vakif mallar1 ve Kapali Maras konusunda onemli bir kirilma

noktasidir. Vakif mallarin1 savunabilecek belgeler AIHM’ne sunulamamistir. Bu

sorgulanmasi ve diizeltilmesi gereken ciddi bir aksakliktir. Kapali Maras farkl bir

177 Tutar, a. g. e, s.15.

178 Tutar, a. g. e, s. 15.
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statliye konumlandirilarak dagitimi yapilmamistir. Bu nedenle biitiin ¢6ziim
arayislarmda en 6nemli koz olarak hala elde tutulmaktadir'”.

2.4.3. Orams Davasi

Kibris’ta miilkiyet konusuyla ilgili olarak yakin tarihte meydana gelen bir
diger gelisme de Ingiliz vatandaslar1 David Charles Orams ve Lynda Elizabeth
Orams ¢iftinin, 2002 yilmm Mart aymda Girne Lapta’da bulunan 1,227 m® alana
sahip olan bir araziyi, satin almalar1 ve iizerindeki yarim insaat1 gelistirerek villaya
dontistiirmeleri ve kendi ifadelerine gore 160,000 Sterlin tutarinda ilave harcama
yapmalariyla ilgili olarak agilan davadir. GKRY vatandas1i Meletis Apostolides,
Orams ¢iftinin satin aldig1 tasinmazin kendisine ait oldugu iddiasiyla, 2004 yilinda
GKRY Lefkosa Kaza Mahkemesi’ne miiracaat etmis ve Orams c¢ifti aleyhine dava
acmistir. Miiracaatinda “Kendi arazisi lizerinde insa edilmis olan villa, havuz ve
citlerin yikilmasini, tasinmazin tasarrufunun derhal geri verilmesini ayrica miilke
miidahale ettikleri i¢in tazminat 6denmesini ve kullanim i¢in de 12,500 KL tazminat
verilmesini talep etmistir'*’.

Mahkeme, 9 Kasim 2004 tarihinde Orams’larin giyabinda aldigi kararda,
yapilan villanin, havuzun ve evin g¢evresindeki duvarmn yikilmasima, tazminata ve
mal1 sahibine teslim etmedikleri her ay i¢cin 500 KL ceza odemelerine karar
vermistir. Oramslar durusmaya katilmadiklar i¢cin 20 Aralik 2004 tarihli durugsmada
haklarinda tutuklama emri ¢ikartilmistir. Orams davasinin sonuglar1 ve yansimalar1
oldukea ilging bir seyir izlemistir. Rum kesimi, kuzeyde egemenlik erki kullanma
yetkisine sahip degildir, ancak kendi mahkemelerinin kararlariyla, adeta bu erki
dolayli olarak ve kismen kullanabilme kabiliyeti kazandi. KKTC {iizerinde; hukuki,
ekonomik ve sosyal sonuglar yaratabilecek girisimlerde bulunma hakki elde etti'®'.

Miilkiyet davalari ile ilgili olarak yasanan 6nemli bir gelisme ise AIHM’in,
Myra-Xsenides Arestis davasiyla ilgili kararinda yer alan hiikiimler dogrultusunda
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yasalar1 temelinde “Tasinmaz Mal Komisyonu”

kurulmasidir'®?
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Tutar, a. g. e, s. 13-18.

Tutar, a. g. e, s. 13-18.

Erciiment Tutar, “ig ve Dis Dinamikler Ekseninde Kibris’taki Miilkiyet Sorunu”, Kibris Tiirk
Stratejik Arastirmalar Dergisi, Say1:4, Mart 2010, s:13-18.

%2 (Tasinmaz Mal Komisyonu’nun Kurulusu) http://www.dw-
world.de/dw/article/0,,5326822,00.html.(06.03.2010), Haber:Kayhan Karaca.
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AIHM, Kibris’m kuzeyinde faaliyet gosteren Taginmaz Mal Komisyonu’nu
(TMK), Kibrisli Rumlarin talepleri konusunda etkin i¢ hukuk yolu olarak ilan
etmistir. AIHM’ye basvuru i¢ hukuk yollar: tiiketilmeden yapilamadigindan, karar
geregi bundan boyle Kibrisli Rumlar miilkiyet konusunda TMK’ya basvurmadan
AIHM’ye basvuramayacaklar. AIHM, 2005 yilinda sekillenen TMK’y1 olusturan
yasalarin ve TMK’nm fiili isleyis bi¢iminin Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve
AIHM igtihatiyla uyumlu oldugu sonucuna vardi. Karar, 1990’11 yillarin baslarindan
bu yana Kibrish Rumlar tarafindan Ankara’ya karsi Strazbourg Mahkemesi’nin
glindemine tasinmis ve 1500°den fazla dava basvurusu i¢in emsal olusturmustur. Bir
diger deyisle, AIHM giindeminde uzun yillardir bekleyen dava basvurulari, heniiz i¢
hukuk yollar1 tiiketilmedigi gerekgesiyle bundan boyle kabul edilemez ilan
edilecektir'®.

2.5. Yesil Hat Tiiziigii

Kibris sorununa kalic1 bir ¢6ziim bulunmasi amaciyla baglatilan girisimler,
Aralik 2002 tarihindeki Kopenhag Zirvesi’ne kadar sonu¢lanamamistir. Bu nedenle,
16 Nisan 2003 tarihinde 10 iiye iilkenin Avrupa Birligi’ne katiliminin gerceklestigi
Katilim Antlagmasi’n1 Kibris Rum Yonetimi, Kibris Cumhuriyeti adina ve Kibris’in
biitiiniinii temsil eder sekilde imzalamustir'®*.

Adada bir ¢o6ziime ulagilamamas1 ve ¢oziime kadar gececek siire i¢cinde Kibris
Tirk toplumunun ekonomik kalkinmasmin saglanmasi, kuzey ve giiney arasindaki
ticari iliskilerin diizenlenmesi ve KKTC-AB arasinda bir bag olusturulmasi amaciyla
bir takim ge¢is donemi diizenlemeleri tasarlanmaya baglanmistir. Bu amagla
Komisyon, 3 Haziran 2003 tarithinde “Kibris’in Kuzeyinin Ekonomik Kalkinmasinin
ve Birlige Yakinlasmasmin Desteklenmesine Iliskin” bir 6neri paketi hazirlayarak
Konsey’e, Parlamento’ya ve ilgili komitelere sunmustur. 24 Nisan 2004’te yapilan
referandumda Tirk tarafindan “evet” ve Rum tarafindan “haywr”™ yanitinin ¢ikmasi,
Giliney Kibris Rum Yo6netimi’nin Kibris’in biitliniinii temsilen AB’ye iiye olmasin1
engelleyememis, ancak Kibris’ta yeni bir durumun ortaya ¢ikmasma neden

olmusturlgs.
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Tutar, a. g. e, s. 13-18.

'*% Hacer Soykan Adaoglu, AB ve KKTC Hukuku Ag¢isindan Yesil Hat Tiiziigii, Ankara Avrupa
Calismalar1 Dergisi, Cilt:5, No:1, Giiz:2005, s.16-17.

%5 Adaoglu, a. g. e, s. 16-17.
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Bu gelismeler 151831nda Komisyon’un referandum oncesi hazirladigr Yesil Hat
Tiizligl taslagi, referandum sonuclar1 ve Kibris Tiirk tarafinin talepleri ve elestirileri
de g6z Oniline alinarak degistirilmis ve Konsey’de onaylanarak 30 Nisan 2004’te
Birlik Resmi Gazetesi’nde yayimlanmistir. KKTC’yi ifade etmek i¢in kullanilan
“etkili kontrol disindaki bolge” tanimlamasi daha sonra Yesil Hat Tiiziigli’'nde yer
almistir'®°.

29 Nisan 2004’te Konsey tarafindan kabul edilen ve 30 Nisan 2004’te Birlik
Resmi Gazetesi’'nde yayimlanan Yesil Hat Tuziigl, 20 Agustos 2004’te Komisyon
Tiizligl ile uygulanmaya baslamistir. 11 paragraflik gerekce, 12 madde ve iki ekten
olusan Yesil Hat Tiiziigii su konular1 igermektedir: AB vatandaslarinin serbest
dolagimi, ii¢lincii iilke vatandaslarinin Kibris Cumhuriyeti tarafindan gecerli kabul
edilecek ikamet izni, seyahat belgesi veya vizesi tasimalar1 halinde serbest
dolagimlari, tamamiyla kuzeyde elde edilen ya da kuzeyde islenen mallarin giineye
gecisi, kuzeyden giineye hizmetlerin dolasimi. Yesil Hat Tiiziigii sadece kuzey ve
giiney arasinda kisilerin, mallarin ve hizmetlerin dolagimini 6ngérmekte, KKTC ve
AB arasinda dogrudan iligki kurmamaktadir. Yesil Hat Tiiziigii, AB hukuku
acisindan kendine 6zgii diizenlemeleri icermektedir. 11 paragraflik gerekce kismi da
bu kendine 6zgii diizenlemelerin nedenlerini agiklamaktadir'®’.

Gerekcede, bu hattin AB’nin dig smirmi olusturmadigir ancak miiktesebatin
askida olmasi nedeniyle, mallarin, hizmetlerin ve kisilerin hat {izerindeki hareketini
diizenleyecek kurallara ihtiya¢ oldugu belirtilmektedir. Tiiziiglin uygulanmasinda ana
sorumlulugun Kibris Cumhuriyeti’ne ait oldugu da vurgulanmaktadir. Yesil Hat
Tiziigl, adanin kuzeyi ve giineyi arasindaki iliskileri diizenleme yetkisinin AB’de
oldugunu sdylemektedir. Bu tiiziikte KKTC otoritelerinin kontrol yetkisine iliskin
herhangi bir belirtme yapilmamaktadir. Uygulanmasi kuzeyi de ilgilendiren bu
onemli tiiziikte kuzeydeki kamu otoriteleri tamamen yok sayilmaktadwr. Tiizik, 3.
iilke vatandaslarmin hattan gegisinde aranacak sartlar1 ve belgeleri diizenlemektedir.
Buna gore, Kibris Cumhuriyeti tarafindan verilen bir ikamet belgesi, gecerli bir
seyahat belgesi ya da gerekli goriilmesi halinde Kibris Cumhuriyeti vizesi tasiyan 3.
iilke vatandaslarinin, kamu giivenligi ve saglig1 acisindan tehlike olusturmamalari

durumunda kuzeyden gilineye ve glineyden kuzeye gecmeleri miimkiin kilinmustir.

%8 Hacer Soykan Adaoglu, AB ve KKTC Hukuku Ag¢isindan Yesil Hat Tiiziigii, Ankara Avrupa
Calismalar1 Dergisi, Cilt:5, No:1, Giiz:2005, s.16-17.
%7 Adaoglu, a. g. e, 5.19-28.
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Hem AB vatandaslarinin hem de 3. iilke vatandaslarinin adaya nereden giris
yaptiklarina iliskin bir diizenleme yapilmamistir. Baska bir ifade ile Kibris
Cumbhuriyeti hiikiimetinin yasal olarak kabul ettigi limanlardan giris yapma sart1
ongorillmemistir. Bu durum Kibris Rum Yonetimi’nin yillardir uyguladig: politika
iizerinde etkili olmustur. Bu diizenlemeyle KKTC limanlarindan giris yapan kisilerin
yasa dis1 limanlardan giris yaptiklar1t gerekgesiyle giineye gecislerine izin
verilmemekteydi. Buna ek olarak, giineyden kuzeye giiniibirlik gegislere izin veren
Giiney Kibris Rum Yonetimi politikasi da etkisiz hale gelmistir'*®.

Mallarin gecisiyle ilgili diizenleme de tamamiyla kuzeyden elde edilen
iirinler ve ekonomik bir deger haline gelebilmek i¢in, kuzeyde bu amagla kurulmusg
kuruluslarda iglenerek iiretilen tiriinler olarak iki tiirlii diizenlemeye tabi olmustur.
Tamamiyla bir iilkeden elde edilen mallar dogal tiriinler olarak adlandirilmis ve
bitkisel, hayvansal, avcilik ve balik¢ilik iiriinleri olarak diizenlenmistir. Ikinci
gruptaki Uriinler ise iiretim amaciyla kurulan ve gerekli donanima sahip olan bir
kurulusta islenen ve en son sekli ile esasli ekonomik deger kazanan ve sonug itibari
ile yeni iirlin veya iiretimin 6nemli bir asamasi haline gelen iirtinler, bu isleme tabi
tutulduklar iilkede iretilmis sayilmaktadir'™.

AB’ye iiye olsa da, KKTC’de AB miiktesebatinin askiya alinmig olmasi,
kuzeyin Topluluk giimriik alan1 disinda olmasi sonucunu dogurmaktadir. Yesil Hat
Tiizligli, AB’nin Kibris’ta yalnizca politik olarak degil hukuki olarak da ¢cok onemli
bir unsur oldugunu ortaya koymaktadir. Kuzey ve giiney arasindaki en azindan ticari
iligkilerin diizenlenmesinde AB Onemli bir hukuk koyucu olarak karsimiza
cikmaktadir. Burada en onemli olumsuzluk, bu hukuk koyma siirecinde Kibrish

Tiirklerin s6z sahibi Olmayl$1d11']90.

1% Adaoglu, a. g. e, 5.19-28.
%% Adaoglu, a. g. e, 5.19-28.
%0 Adaoglu, a. g. e, 5.19-28.
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UCUNCU BOLUM

GUNEY KIBRIS RUM YONETIMI’NIN AB’YE UYE OLMASI
SONRASINDAKI GELISMELER

Annan Plan’ni Kibris Rumlarmin tutumu nedeniyle basarisiz olmasi Kibris
Rum Kesimi’nin uluslararasi alanda yaygmn bir sekilde elestirilmesine neden oldu.
Ancak bu durum Kibris Rumlarmin 1 Mayis 2004’te AB’ye tam {iye olmasini

engelleyemedi'”!

. AB’ye tam iiyelik bagvurusunda bulunan 10 iilke ile 16 Nisan
2003 tarihinde Atina’da Katilim Antlagsmalar1 imzalanmis ve 10 aday iilke 2004’te
AB iiyesi olmuslardir. Boylece besinci genisleme sonrasinda AB iiyelerinin sayisi
25’e ulasmistir. AB Dénem Baskani irlanda’nin baskenti Dublin’de gerceklesen
torenlerle Cek Cumhuriyeti, Estonya, Giliney Kibris Rum Yo6netimi (GKRY),
Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya AB’nin yeni

iiyeleri olmuslardir'?,

Dublin’de yapilan térende AB Hiikiimet ve Devlet Bagkanlarinin yani sira
Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye de yer almistir. Genislemeyle birlikte AB’nin iiye
sayis1t 25’e, resmi dil sayis1 20’ye yiikselmistir. 2004’te Birlige katilan iilkeler
arasinda, en yiiksek kisi basma gelire sahip iilkeler GKRY ve Slovenya, en diisiik

gelirli iilke ise Letonya olmustur'”.

24 Nisan 2004 tarihinde yapilan referandum sonuglarmin yarattigi hayal
kirikligindan sonra, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan, uluslararasi
toplumu Kibris Tiirklerinin izolasyonuna yol agan dnlemleri kaldirmaya ¢agirmistir.
Annan, 26 sayfalik raporunda Kibris sorunuyla ilgili su konulara deginmistir.
“Kibris 'taki oylamanmin ardindan Kibris Tiirklerinin durumu, Giivenlik Konseyi de
dahil uluslararast toplumun dikkatini ¢ekmelidir, ¢iinkii verdikleri olumlu oy, onlara
baski ve tecrit uygulama nedenini ortadan kaldirmistir”***.

“Konsey iiyelerinin adanin yeniden birlesmesi hedefinin devami i¢in, Kibris

Tiirklerini ve Tiirkiye'yi cesaretlendirmeleri gerektigine inaniyyorum. Konsey

%! Serdar Palabiyik, Ali Yildiz, Avrupa Birligi, ODTU Yayncilik, ODTU Bilim ve Toplum Kitaplari,
Ankara, 94-96.

%2 Karluk, a. g. e, 5.20.

1% Karluk, a. g. e, s.20.

94 «“Tiirk’e ovgil, Rum’a 6fke”, http://www.milliyet.com.tr/2004/06/03/dunya/adun.html,
(03.06.2004).
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tiyelerinin ikili iliskilerde ve uluslararasi kuruluslarda Kibris Tiirklerini etkileyen
1983 tarihli ve 541 sayili ve 1984 tarihli ve 550 sayili Giivenlik Konseyi kararlariyla
getirilen simirlama ve engellerin ortadan kaldiriimasinda biitiin devletlere onciiliik
edeceklerini timit ediyorum.”’demistir. Bu demecgte Kofi Annan, uluslararasi
toplumun Kibris Tiirk toplumuna yonelik politikalari tizerine yeniden diisiinmeye ve
yeniden formiile etmeye tesvik etmistir'””.

“Ambargolarin kaldirilmasi, taninma ve ayrilmaya yardimci olma amaciyla
degil, yeniden birlesme hedefine olumlu katkida bulunmak i¢in yapilmalidir.
Taninma, Giivenlik Konseyi kararlarina acik bigimde aykiridir ve birlesme hedefine
ters diiser. Kibrish Tiirkler, ¢oziime giden tek yolun Kibris’ta birlesme oldugunu da
g0z ard1 etmemelidir ve birlesme azimlerini ikiye katlayarak, Rumlarla uzlagsmak i¢in
her firsat1 degerlendirmelidirler.”’seklinde agiklama yapilan raporda ayrica, “Kibris
Rumlarinin kararmna saygi duyulmalidir, ama “hayir” oylari, ¢dziim cabalarinda
biiyiik bir engel ve geriye dogru atilmis bir adimdir. Oniimiizdeki dénemde
kullandiklar1 oyun sonuglar1 konusunda yeniden diisiinmeyi isteyebilirler. Eger
Kibris sorununu iki toplumlu ve iki bolgeli bir federasyon temelinde ¢6zmeye hala
isteklilerse, o zaman bunu sadece sozciiklerle degil, eylemlerle de ortaya koymalar1
gerekir.” aciklamalariyla Rumlarin ¢6ziimden yana olmayan tutumlarini

elestirmistir'*°.
3.1. Tiirkiye i¢in Yaymlanan 2004 Yih ilerleme Raporu’nun Kibris Sorunuyla
flgili Boliimleri

2004 yilinda yayinlanan ilerleme raporundaki en onemli konu Tiirkiye’den
Ankara Antlasmasi’ni, GKRY’ni de i¢ine alacak sekilde genisletmesinin

istenmesidir'®’. Raporda ayrica sunlar ifade edilmistir:

1% Mensur Akgiin, Marcel Brus, Steven Blockmans, Sylvia Tiryaki, Theo Van Den Hoogen, Wybe

Douma (Editorler: Mensur Akgiin, Theo Van Den Hoogen, Sylvia Tiryaki)* A Promise to Keep
Time to The International Isolation of The Turkish Cypriots”, Foreign Policy Analysis Series — 7
(Haziran 2008) s.11.

% Mensur Akgiin, Marcel Brus, Steven Blockmans, Sylvia Tiryaki, Theo Van Den Hoogen, Wybe

Douma (Editorler: Mensur Akgiin, Theo Van Den Hoogen, Sylvia Tiryaki)* A Promise to Keep
Time to The International Isolation of The Turkish Cypriots”, Foreign Policy Analysis Series — 7
(Haziran 2008) s.11.

7 2004 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu, Giincel Haber Ozel Sayi, No:3, Kasim 2004, s.5.
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“1999 yilindan beri Kibris konusu AB-Tiirkiye iliskilerine egemen
olmaktadir. Bu konu, Tiirk yetkililerle ge¢mis yillardan beri farkl diizeylerde politik
diyaloglar gelistirilmesi amacuyla, tartisilmigtir. Tiirk hiikiimeti bu siiregte Kibris
problemine etkili bir ¢oziim bulmak icin aktif ve yapict bir ¢aba gostermistir”. Bu
aciklamanin ardindan Tirkiye’nin Annan Plani’ni destekledigi belirtilerek, rapora
sOyle devam edilmistir. “BM Genel Sekreteri’nin daveti tizerine Tiirkiye Basbakani,
2004 yilinda Kibris'in her iki kesiminin temsilcisiyle Biirgenstock’taki toplantiya

»19%8  Tirkiye'nin - Kibrish  Tirklere ¢agrida bulunarak referandum

katulmuistir
siirecinde olumlu bir rol oynadig1 da raporda yer almistir. Ancak Kibrisli Rumlarin

tutumuyla bu ¢abanin sonu¢suz kaldigi da vurgulanmistir.

Raporda, GKRY nin Avrupa Birligi iiyesi olmasi konusuna da deginilmistir.
1 Mayis 2004 tarihinde, adanin ayrilmis bir pargasi olarak Kibris Rum Y 6netimi’nin
AB iiyesi oldugu belirtilmistir. Ayrica “2004 yili Mayis ayinda Tiirkiye, Giimriik
Birligi Antlagmasi’na Kibris disinda tiim AB iilkelerini dahil eden kararnameyi
vayimladi. Ancak 2 Ekim’de Giimriik Birligi ticaret listesine Kibris’i da ekleyen yeni
bir kararname yayimlandi. 17-18 Haziran 2004 tarihlerinde Avrupa Konseyi
Tiirkiyeyi, Birlik ve 25 iilke adina Avrupa Komisyonu ile Ankara Antlasmasi 'ndaki
sartlart goz onmiine alarak, goriismeleri tamamlamaya davet etti. Komisyon, daha
sonra Tiirk yetkililere bu antlagsmanin uyumlulugu i¢in gerekli olan taslak protokolii

5199

iletti aciklamalariyla 2004 yilindaki Kibris’la ilgili gelismeler de raporda yer

almigtir.

Tirkiye, Giiney Kibris Rum YoOnetimi’nin {iyeligiyle beraber c¢esitli
aciklamalarda bulunmustur. Bu agiklamalarda, Giliney Kibris Rum Yonetimi’nin tiim
adanin temsilcisi oldugunun kabul edilmedigi vurgulanarak, Rum bandirali gemilere
ve ucaklara limanlar ve havaalanlar1 agilmamaya devam edilmis, kamuoyunu

rahatlatmak amaciyla Kibris Rum bayrakli gemilere ve ugaklara limanlarin ve

'8 2004 Y1l ilerleme Raporu(http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/2004_-
duzenli_raporlar-_tr_ 2004 _en.pdf)(20 Agustos 2010).

1992004 Y1l ilerleme Raporu (http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/2004_-
duzenli_raporlar-_tr 2004 _en.pdf)(20 Agustos 2010).
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havaalanlarinin agilmasmin 6n kosulunun Kibris Tiirkleri {izerindeki izolasyonun
kaldirilmasi oldugu resmen bildirilmistir*®.

AB’nin genislemeden sorumlu Komisyon iiyesi Oli Rehn yaptig1 konusmada,
Tiirkiye’nin s6z konusu 6nerisinin Birlesmis Milletler semsiyesi altinda ilgili taraflar
arasinda ilerideki miizakereler icin bir temel olusturdugunu belirterek, Tirkiye’yi
(Giiney) Kibris gemileri ve ucaklar1 lizerindeki yasagm kaldirilmasi taahhiidiini
verdigi 29 Temmuz 2005 tarihli protokoliin hiikiimlerini yerine getirmeye
gaglrmlstlrzm .

Oli Rehn yaptig1 bir diger aciklamada ise, AB Konseyi’ne dogrudan ticaret
tliziigliniin onaylanmasi ¢agrisinda bulunmustur. Ancak bu konusmanin ardindan
mali yardim, dogrudan ticaret tiiziiglinden ayr1 olarak onaylanmistir. Tiirkiye’nin
liman ve havaalanlarint Rum Kesimi’ne a¢gmasmi, KKTC ile AB arasindaki
dogrudan ticaretin bir 6n kosulu olarak degerlendiren Gliney Kibris Rum Yonetimi
(GKRY) mali yardimim, dogrudan ticaret tiiziglinden ayr1 olarak kabul edilmesini
memnuniyetle karsilamistir. Ancak KKTC bu karara tepki gostermistir. Tiirkiye ise
bu olumsuz gelismenin ardindan degerlendirmesini yapmistir. Dénemin Daisisleri
Bakani Abdullah Giil yaptig1 aciklamada, Tiirkiye’nin AB’den asil beklentisinin,
mali yardimla birlikte dogrudan ticaretin de saglanmasi oldugunu belirtmistir**.
KKTC’nin AB ile dogrudan ticaret beklentisini elde edememesi ve GKRY nin AB
iiyeligi ile ekonomik giiciinlin artmasi iki kesim arasindaki ekonomik dengesizligin

daha da artmasina neden olmustur.

3.2. Briiksel Zirvesi ve Sonrasindaki Gelismeler: Tiirkiye’nin Kibris

Deklarasyonu ve AB’nin Kars1 Deklarasyonu

17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel Zirvesi ile AB, Tiirkiye ile 3 Ekim 2005
tarithinde tam iiyelik miizakerelerine baslama karar1 alirken, yayinladigir sonug
metniyle, Kibris sorununu 19. paragrafta karar altina almistir. AB Konseyi, Birlige

10 yeni devletin katilmis oldugunu g6z Oniinde bulundurarak Tiirkiye’nin Ankara

29 Mensur Akgiin, Marcel Brus, Steven Blockmans, Sylvia Tiryaki, Theo Van Den Hoogen, Wybe
Douma (Editorler: Mensur Akgiin, Theo Van Den Hoogen, Sylvia Tiryaki)* A Promise to Keep
Time to The International Isolation of The Turkish Cypriots”, Foreign Policy Analysis Series

— 7 (Haziran 2008) s.14.

' Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB Iliskileri 2006 Almanag:, iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymnlari, No:
198, s.17.

2 Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB iliskileri 2006 Almanag), iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlari, No:
198, s.17.
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Antlagsmast’nin uyarlanmasma yonelik protokolii imzalama kararini memnuniyetle
karsilamistir. AB Konseyi, bu nedenle “Tiirk hiikiimetinin, miizakerelere fiilen
baslamadan once ve Avrupa Birligi 'nin mevcut iiyeligine dair uygulamalar tizerinde
anlasmaya  varidarak  sonu¢landwildiktan  sonra, Ankara  Antlasmasi 'nin
uyarlanmasina iliskin protokolii imzalamaya hazir oldugu” seklinde Tiirkiye
tarafindan yapilan beyandan da memnuniyet duydugunu belirtmistir. Bu agiklamanin
ardindan (Giiney) Kibris ile “Uyum Protokolii” imzalamamiz istenmistir™”.

Zirve Bildirisi’nin 19. paragrafina eklenen onay yazisim1 Devlet Bakani Besir
Atalay imzalamistir. S6z konusu metin soyledir: “Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti,
AB ile mevcut tiyelik perspektifi a¢isindan zaruri olan degisikliklerin tamamlanmasi
ve bu konuda wuzlasmaya varilmasimin ardindan, katilim miizakerelerinin
baslamasindan once Ankara Anlasmasi’nin gerektirdigi ek protokolii imzalamaya
hazir oldugunu teyit eder”. Imzalanan bu onay yazsi ile Tiirkiye Cumbhuriyeti
hiikiimeti, bu protokoliin 3 Ekim 2005’ten o6nce sonuglandirilacagini taahhiit
etmistir’"*.

Tirkiye’nin 3 Ekim 2005’te AB ile iiyelik miizakerelerine baslamasmin
onkosulu olan protokol, Giimriik Birligi ve Tiirkiye-AB iliskilerinin temelini
olusturan Ankara Anlagmasi’na Rum Yd6netimi’nin de taraf olmasini 6ngérmektedir.
Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, bakanmin parafii kabul ederken, Konsey
toplantisinda yaptig1 goriismede su sozleri tutanaga gegirtmisticr “/9. paragraf,
Tiirkiye’'nin Kibris konusunda siyasi ve hukuksal pozisyonlarinda bir degisiklik
anlamina gelmemektedir. Tiirkiye bunun bir tanima anlamina gelmedigini kaydeder,
Kibris Rumlarimn Kibris Tiirklerini temsil etmedigini de” belirtir®®.

Bu arada 25 Subat 2005 tarthinde Avrupa Parlamentosu, KKTC’ye yonelik
mali yardim ve dogrudan ticaret tiiziiklerinin hemen onaylanmasini 6ngdren karar
tasarisint 250’ye kars1 254 oyla reddetmistir. Tiirkiye, protokol metnine mutabakatini
bildiren mektubu 29 Mart 2005 tarihinde Briiksel’e iletmistir. Protokol metni, AB
iiyesi iilkelerin Briiksel’deki daimi temsilcilerinden olusan COREPER tarafindan 10
Haziran 2005°de kabul edilmistir®*. Liiksemburg’ta toplanan AB Disisleri Bakanlari,

2% Ridvan Karluk,“Béliinmiis Kibris’m AB Uyeligi AB’yi Boler mi?”, Avrupa Birligi Uzerine

Notlar, (Ed: Oguz Kaymakgi)Nobel Yaym Dagitim, 1.baski, Ankara, Subat 2005, s. 261.
204 Karluk, a .g. e, s.261.

205 Karluk, a .g. e, s.261.

2% Rydvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul, Beta Yaymevi, 2007, 5.716.
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Ankara Antlasmasi’n1 Gliney Kibris’t da kapsayacak sekilde genisleten Ek
Protokol’tt 13 Haziran 2005 tarihinde onaylamig ve imza i¢in Ankara’ya
gonderilmesini kararlastrmistir. Protokol’iin imzalanmasi, 3 Ekim 2005 tarihinde
miizakerelerin baglatilabilmesi i¢in Avrupa Birligi tarafindan bir 6n sart olarak 6ne
stirtilmiigti?”’.

Ek Protokol’in imzalanmasinin GKRY’nin fiilen tanmmasi anlamina
gelebilecegi kaygisiyla imza siirecinin ne sekilde gerceklestirilecegi konusu taraflar
arasinda uzun bir siire sorun yaratmistir. Ankara Antlagsmasi’nda ongoriilen Tiirkiye
ile AB arasindaki Giimriik Birligini Giiney Kibris Rum Yo6netimi de dahil 10 yeni
AB iiyesini kapsayacak sekilde genisletecek Ek Protokol, 29 Temmuz 2005 tarihinde
Briiksel’de imzalanmustir. Tiirkiye ile AB Donem Baskani Ingiltere arasinda mektup
bildirimiyle yiiriitilen imza siireci, imzali metnin, Tirkiye’nin Ek Protokol’ii
imzalamasinin, Giiney Kibris Rum Yonetimi'ni tanidigi anlamina gelmeyecegine

yonelik bir bildirinin Ingiltere’ye verilmesiyle tamamlanmustir™®,

Ingiltere’nin AB nezdindeki Biiyiikel¢isi John Grant, protokol metnini 25 iiye
adina imzalayarak, Tiirkiye’nin AB Daimi Temsilcisi Oguz Demiralp’e gondermistir.
Tirkiye’nin protokolii imzalarken yaptigi ve Donem Baskanligmma protokol ile
birlikte gonderdigi Kibris Bildirisi’nde, GKRY ’nin “Tiirk hava ve deniz limanlarini
kullanamayacag1” ¢ekincesine yer verilmistir. Ek Protokol’iin imzalanmasinin Kibris

Cumhuriyeti’ni tanima anlamina gelmedigi, giiclii ifadelerle vurgulanmstir™.

3.3 Tiirkiye’nin Kibrnis Sorunuyla flgili Olarak Ek Protokol’le Beraber
Yaymladig1 Deklarasyon (25 Temmuz 2005)

Tirkiye, GKRY’nin 1 Mayis 2004’te AB iiyesi olmasiyla beraber cesitli
baskilarla kars1 karsiya kalmistir. GKRY 'nin tiim adanin temsilcisi oldugu seklindeki
aciklamalara kars1 da tepki gosteren Tiirkiye, Kibris sorununun ¢oziimsiizligiini

korudugunu ve bu sorunun dayatmalarla ve baskiyla ¢oziimlenmeyecegini bildirmek

7 Karluk, a. g. e, .716.
28 Karluk, a. g. e, 5.715-717.
% Karluk, a. g. e, s.716.
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istemistir. Bu nedenle imzaladig1 ek protokolle beraber bir deklarasyon yaymlamistir.
Bu deklarasyonda su agiklamalara yer verilmistir®'’:
1. Tiirkiye, Kibris sorununa siyasi bir ¢0ziim bulunmasi yoniindeki kararliligini
muhafaza etmektedir ve bu yondeki tutumunu da acik¢a ortaya koymustur. Bu
dogrultuda Tiirkiye, BM Genel Sekreteri’nin iki kesimli yeni bir ortaklik devleti
kurulmasini hedefleyen kapsamli ¢oziime ulagsma yoniindeki ¢abalarini desteklemeyi
siirdiirecektir. Adil ve kalict bir ¢oziim, bolgede barisa, istikrara ve uyumlu iliskilerin
tesisine Onemli bir katkida bulunacaktir.
2. Is bu protokolde atifta bulunulan “Kibris Cumhuriyeti”, 1960°da kurulan asil
ortaklik devleti degildir.
3. Tiirkiye bu nedenle, Kibris Rum makamlarinin, hali hazirda oldugu gibi, Kibris’ta
sadece ara bdlgenin giineyinde otorite, denetim ve yetki icra ettigi ve Kibris Tiirk
halkin1 temsil etmedigi seklindeki tutumunu siirdiirecek ve anilan makamlarin
tasarruflarin1 buna gére muameleye tabi tutacaktir.
4. Tirkiye bu protokoliin imzalanmasi, onaylanmasi ve uygulanmasinin, protokolde
atifta bulunulan “Kibris Cumhuriyeti’nin herhangi bir bicimde taninmasi anlamina
gelmedigini ve Tiirkiye’nin 1960 Garanti, Ittifak ve Kurulus Anlasmalar’’ndan
kaynaklanan hak ve miikellefiyetlerini haleldar etmedigini beyan eder.
5. Tirkiye, 13 bu protokole taraf olmasmin Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile
mevcut iliskilerini degistirmeyecegini teyit eder.
6. Kapsamli bir ¢oziim bulununcaya kadar, Tiirkiye’nin Kibris’a iliskin tutumu
degismeyecektir. Tiirkiye, Kibris’ta kapsamli bir ¢6ziim sonucunda olusacak yeni
ortaklik devleti ile iligkiler tesis etmeye hazir oldugunu beyan eder.

Bu Ek Protokol’iin imzalanmasi ile birlikte AB tarafindan Tiirkiye’den talep
edilen tiim yiikiimliiliikler yerine getirilmistir. AB Dénem Baskani Ingiltere ve AB
Komisyonu da Ek Protokol’iin imzalanmasinin hukuken Tirkiye’nin Giiney Kibris’1

tanidig1 anlamna gelmedigini agiklamustir' ",

21 Eylil 2005 tarihli AB Daimi Temsilciler (COREPER) toplantisinda
Tiirkiye’nin Ankara Antlasmasi’ni 10 yeni AB iiyesi iilkeyi kapsayacak sekilde

210 “Tiirkiye’nin, Ankara Anlasmasi’m Yeni AB Uyelerine Genisleten Ek Protokolii” (27
Agustos 2010). (http://www.ikv.gov.tr /pdfs/a7 fecO3c.pdf IKV Biilteni 1-15 Agustos 2005).
2t “Tiirkiye’nin, Ankara Anlasmasi’m Yeni AB Uyelerine Genisleten Ek Protokolii” (27
Agustos 2010). (http://www.ikv.gov.tr /pdfs/a7 fecO3c.pdf IKV Biilteni 1-15 Agustos 2005).
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genisleten Ek Protokol”’e ekleyerek bildirdigi, Kibris’a iliskin deklarasyona verilecek
yanit lizerinde anlagsmaya varildi. Kars1 Deklarasyon’da “Avrupa Toplulugu ve iiye
devletleri, Ek Protokol’iin tam ve ayrimcilik yapmaksizin uygulanmasini ve ulagtirma
arag¢larina getirilen simirlamalar da dahil olmak tizere mallarin serbest dolasimina

iliskin tiim engellerin kaldirilmasin bekler” ifadesine yer verildi*'>.

Bu kararin ardindan AB Konseyi, Kibrishi Tiirkleri izolasyondan kurtarmak
amactyla bir mali yardim (degisiklik) tiiziigii hazirlamistir. Kibris Tiirk Toplumunun
ekonomik kalkinmasini tesvik etmek amaciyla mali destek araci olusturan ve Avrupa
Yeniden Yapilanma Ajanst’na iliskin 2667/2000 sayil1 Konsey Tiiziigiinli degistiren
27 Subat 2006 tarihli ve 389/2006 sayili Konsey Tiziigli, yardimm idaresinden
Komisyon’un sorumlu oldugunu, ayrica Avrupa Yeniden Yapilandirma Ajansi’ni
Kibris Tirk Toplumu’nun ekonomik kalkinmasini tesvik etmeye yonelik yardimin
uygulanmast ile gorevlendirebilecegini belirtmistir. AB Konseyi tarafindan
hazirlanan tiiziigiin maddeleri sunlardir®"’:

Madde 1: Bu yardimin verilmesi, Kibris Cumhuriyeti hiikiimeti disinda herhangi bir
kamu makaminin taninmasi1 anlamina gelmemektedir. Topluluk, Kibris’m ekonomik
entegrasyonu amaciyla AB ve iki toplum arasindaki iliskiyi gelistirip, miiktesebata
uyum konularna 06zel oOnem vererek, Kibris Tirk toplumunun ekonomik
kalkinmasin1 desteklemek suretiyle Kibris’in birlesmesini kolaylastirmak i¢in yardim
saglamaktadir.

Madde 2: Yardim digerlerinin yan1 sira, asagida siralanan hususlarin desteklenmesi
icin kullanilir; Ozellikle kirsal kalkmma, insan kaynaklarmin gelistirilmesi ve
bolgesel kalkinmaya iligkin yeniden yapilandirma da dahil olmak {izere sosyal ve
ekonomik kalkinmanin desteklenmesi, enerji ve ulastirma, ¢evre, telekomiinikasyon,
su tedariki alanlarinda altyapmin gelistirilmesi ve yeniden yapilandirilmasi, uzlasma,
giiven olusturma oOnlemleri alinmasi ve sivil topluma destek, Avrupa Birligi’nin
siyasi ve hukuki yapisiyla ilgili bilgi saglanmasi, insanlar arasindaki iletisimin ve
Topluluk burslarinin desteklenmesi yoluyla Kibris Tiirk toplumunun Avrupa Birligi
ile yakinlastirilmasi, Kibris sorununa kapsamli bir ¢oziimiin yiiriirlige girmesini

takiben miiktesebatla uyumlu yasal metinlerin derhal uygulanabilmesi amaciyla

212 Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB iliskileri 2005 Almanag, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, No:
191, s.54-55.
1> AB Kibris Mali Tiiziigii, http://www.abhaber.com/haber.php?id=10695(12.04.2010).
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hazirlanmasi; Katilim Antlagsmasi’nin 10 numarali protokoliiniin 1.maddesi uyarinca,
askiya alma uygulamasmin kaldirilmasi halinde, miiktesebatin uygulanmasi i¢in
hazirlik yapilmasi.

Yardim tiirlerinin neler oldugunu diizenleyen 4. madde de ise su ifadelere yer
verilmistir’'*: Bu tiizik altindaki yardim, digerlerinin yami swra kamu ihaleleri
s0zlesmelerinin faiz oran1 siibvansiyonu dahil hibeleri, 6zel kredileri, kredi
garantilerini ve mali yardimi1 finanse edebilir; Bu tiizligiin hedeflerini yerine getirmek
icin gerekli olmasi ve gerekgelendirilmesi halinde yardimm tamami biit¢eden
karsilanabilir; Yardim, ayni zamanda, Ozellikle 6n calismalar ve karsilagtirmali
caligmalar, egitim ve yardimin hazirlanmasi degerinin belirlenmesi, yonetilmesi,
uygulanmasi, denetlenmesi, kontrol edilmesi ve degerlendirilmesi gibi faaliyetler ile
bilgilendirme ve goriiniirlik faaliyetlerinin desteklenmesine iliskin maliyetler ve
personelin desteklenmesi gayrimenkul kiralar1 ve ekipman tedariki ile ilgili
maliyetleri karsilamak amaciyla kullanilabilir*"”.

Yunanistan Bagbakani Konstantin Karamanlis ve Kibris Cumhurbaskani
Tassos Papadopulos, 3 Ekim’de baslayacak olan Tiirkiye’nin AB’ye katilim
miizakereleri siirecinde alacaklar1 ortak tutumu goristiiler. Bu goriismenin sonunda
iki lider beklenmedik bir karar aldi ve Tirkiye’nin AB iiyeligini ek bir sart ileri
siirmeksizin destekleyeceklerini agikladilar. Ciinkii AB ile baglarin1 koparmis bir

Tiirkiye’ye karsi AB’yi kullanma sanslarnimn olmayacagini biliyorlardi*'°.

3.4. Avrupa Birligi Tarafindan Tiirkiye’ye Tepki Olarak Yaymlanan
Kars1 Deklarasyon Metni (21 Eyliil 2005)

Tirkiye’nin Ek Protokol’ii imzalarken yaymlamis oldugu deklarasyon
metnine yOnelik olarak verilen cevap gecikmemistir. Tirkiye-AB iligkilerindeki
gerilimin artmasina neden olan tepki AB’den gelmistir. Tiirkiye’nin yaymlamig
oldugu Kibris deklarasyonuna karsi AB, karsi bir deklarasyon yayimlamstir.
Tirkiye’nin deklarasyonunun tek tarafli oldugunu, protokol’iin bir parcasi olmadigini
ve Tiirkiye’nin Ek Protokol’den kaynaklanan yiikiimliiliikkleri tizerinde hukuki bir

etkisinin bulunmadiginin agiklandigi bu tek tarafli deklarasyonda AB, Tiirkiye’ nin

1% AB Kibris Mali Tiiziigii, http://www.abhaber.com/haber.php?id=10695 (12.04.2010).

*1> AB Kibris Mali Tiiziigii, http://www.abhaber.com/haber.php?id=10695 (12.04.2010).

216 (3 Ekim’de yapilan aciklama) http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/avrupabirligi/2005/08/
22x 08x05.htm (4Mayis 2010).
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Ek Protokol’ii 1imzalarken bir deklarasyon yayinlamak ihtiyacin1 hissetmis
olmasindan {iziintii duydugunu belirtmistir. AB, yaymladig1 kars1 deklarasyonda su
agiklamalar1 yapmustir™’:

“Topluluk ve iiye devletler, Ek Protokol’iin tam olarak, ayrimcilik
yvapimaksizin uygulanmasini ve ulastirma araglarina getirilen simirlamalar da dahil
olmak iizere mallarin serbest dolasimina iliskin tiim engellerin kaldirilmasin
beklemektedir. Tiirkiye, protokolii tiim iiye devletlere biitiiniiyle uygulamalidir. AB
bunu yakindan takip edecek ve 2006 yilinda tiim uygulamayr degerlendirecektir.
Avrupa Toplulugu ve tiye devletler, ilgili baslhiklarda miizakerelerin baslamasinin,
Tiirkiye 'nin anlasmadan dogan yiikiimliiliiklerini tiim tiye devletlere karsi yerine
getirmesine baglh  oldugunu vurgular. Yiikiimliiliiklerin  biitiintiyle  yerine
getirilmemesi miizakerelerin genel seyrini etkileyecektir.” ifadeleriyle AB, Tiirkiye
iizerinde baski olusturmaya c¢alismistir. Kars1 deklarasyonda ayrica, “Avrupa
Toplulugu ve tiye devletler, Kibris Cumhuriyeti 'nin 1 Mayis 2004 tarihinde Avrupa
Birligi tiyesi oldugunu hatirlatir. Uluslararast hukuk konusu olarak sadece Kibris
Cumhuriyeti’ni tamdigint belirtir. Tiim tiye devletlerin taninmas: katilim siirecinin
gerekli bir parcasidir. Konsey 2006 yilinda, tiim bu konulara iliskin kaydedilecek
gelismelerin  takibini  temin edecektir”®'®. Seklindeki ifadelerle biten bu

deklarasyonla AB, Tiirkiye’nin yayinladig1 deklarasyona sert bir yanit vermistir.

3.5. Avrupa Parlamentosu’nun Tiirkiye ile Katihm Miizakerelerinin Acilmasina
fliskin Karan (28 Eyliil 2005)

Tiirkiye ile AB iligkilerinde yasanan gelismelerden birisi de 28 Eyliil 2005
tarthinde Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanan Tirkiye ile katilim
miizakerelerine baglanmasi kararidir. Bu oylamada AP, Tiirkiye’nin ilgili alt1 kanunu
yiiriirliige koyarak ve Ankara Antlagsmasi’ni on yeni iiye iilkeyi icine alacak sekilde
genisleten protokolii imzalayarak, 3 Ekim 2005 tarihinde katilim miizakerelerine
baslamak i¢in resmi olarak gerekli son kosullar1 yerine getirdigi goriisiinde oldugunu,
181 olumsuz ve 125 ¢ekimser oya kars1t 356 oyla belirtmistir. Ancak AP, Kibris’a

iliskin Tirkiye’nin yaymladig1r deklarasyonun, Tiirkiye’nin Ek Protokol’iin tiim

?17 « AB Konseyi Karsi Deklarasyon Metnini Kabul Etti”,
http://www.ikv.org.tr/haberler2.php?ID=1421. (10.10.2010)
18 «AB Konseyi Karsi Deklarasyon Metnini Kabul Etti”,
http://www.ikv.org.tr/haberler2.php?ID=1421. (10.10.2010)
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hiikiimlerini tamamen uygulama konusundaki goniilliiliigiine golge diisiirdiglinii
vurgulamistir. Ayrica Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu, Hristiyan Demokrat
grubunun teklifi iizerine, 285 olumsuz oy ve 63 cekimser oya karsi 311 oy ile
Tiirkiye’nin imzalamis oldugu ve Ek Protokol’ii oylamay1 reddetmistir*"’.

Avrupa Parlamentosu, s6z konusu kararinda sunlar1 belirtmistir: “AP’nin
Kibris Cumhuriyeti’nin taninmast yoniinde Tiirk makamlarina ¢agrida bulundugu,
Avrupa Parlamentosu 'nun ilgili miizakerelerin bir tarafta Tiirkiye, diger tarafta 25
AB tiyesi devlet arasinda gerceklesecek hiikiimetlerarast miizakereler oldugu ve
Kibris Cumhuriyeti’nin bu tiye iilkelerden biri oldugu gergegine Tiirk makamlarinin
dikkatini ¢ektigini ayrica Avrupa Parlamentosu 'nun, Tiirkiye nin protokol ile es
zamanli olarak yayimladigi, Kibris Cumhuriyeti’nin tammadigint ifade ettigi
deklarasyonu, Tiirkiye’'nin protokoliin tiim hiikiimlerini tamamen uygulama
konusundaki goniilliiliigiine golge diisiirdiigii vurgulamigtir”. AP, Tiirkiye’ nin bu tek
tarafli deklarasyonunun protokoliin bir parcast olmadigini ve Tiirkiye’nin protokol
kapsamindaki yiikiimliiliikleri {izerinde yasal etkisinin olmadigint onaylamak tizere
TBMM’ye géndermemesi gerektigini sdylemistir™.

AP’nin bu kararinda ayrica Tiirk limanlar1 ve Tirk hava sahasmin
kullanimiyla ilgili olarak da aciklamalar yapilmustir. Tiirk limanlarina erigimin veya
Tirk hava sahasinin kullanilmasinin, Tiirk hava limanlarina inis hakkinin
reddedilerek, Kibris bandirali gemiler ve Kibris Cumhuriyeti limanlarindan gelen
gemilere ve Kibris ucaklarina yonelik kisitlamalarm devam ettigi belirtilmistir. Bu
uygulamanin mallarin serbest dolasimi ilkesine aykir1 oldugu, Tirkiye’ nin
protokolden bagimsiz olarak Ankara Antlagsmasi ve Giimriik Birligi’ni ihlal ettigi, bu
cercevede protokoliin tiim hiikiimlerini biitiiniiyle uygulamasi yoniinde Tiirkiye’ye
cagrida bulunuldugu da kararda ifade edilmistir®*'.

Tirkiye’nin Kibris Cumhuriyeti’ni tanimasi dahil, Tiirkiye ve tiim tiye tilkeler
arasindaki iligkilerin hizli bir sekilde normallestirilmesinin katilim siirecinin zorunlu
bir parcasi oldugu belirtilerek, Tiirkiye’nin Kibris Cumhuriyeti’ni tanimasinin higbir

sekilde miizakere konusu olamayacagi vurgulanmistir. Aksi takdirde bunun

1% Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB iliskileri 2005 Almanag, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlar1, No:
191, s.56.

220 « Avrupa Parlamentosu’nun Tiirkiye ile Miizakerelerin A¢ilmasina iliskin Karar1”,
http://www.ikv.org.tr/abguncel2.php?ID=1425. (01.03.2010).

221 « Avrupa Parlamentosu’nun Tiirkiye ile Miizakerelerin A¢ilmasina iliskin Karar1”,
http://www.ikv.org.tr/abguncel2.php?ID=1425. (01.03.2010).
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miizakere siirecini donduracagi1 da Tiirkiye’ye iletilmistir. Konsey’e soziinii tutmasi
ve Kibris Tiirk toplumunun izolasyonunun sona erdirilmesi ¢agrisinda bulunularak,
Kibris’in kuzeyine yonelik mali yardim paketi ilizerinde uzlagmaya varilmasi ve
ticaretin kolaylastirilmasiyla ilgili diizenlemelerin yapilmasi konusunda yeniden ¢aba
gosterilmesi i¢in ¢agrida bulunulmugtur®*.

Avrupa Parlamentosu’nun bu ifadeleriyle sorunun ¢6zliimii i¢in ¢aba harcayan
Tiirkiye ve Kibris Tirklerine daha fazla 6diin vermeleri gerektigi agik bir sekilde
sOylenirken, Kibrisli Rumlar hakkinda ise en kiiciik bir elestiri yapilmamustir.
Avrupa Parlamentosu’nun Tiirkiye i¢in aldig1 28 Eyliil 2005 tarihli kararin ardindan,
3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelerin baslamasiyla ilk Tiirkiye-AB Troyka toplantisi
Disisleri Bakan1 Abdullah Giil, Avusturya Disisleri Bakani1 Ursula Plassnik, gelecek
donem baskan1 Finlandiya Disisleri Bakani Erkki Tuomioja ile Avrupa
Komisyonu’nun  genislemeden sorumlu {iyesi Olli Rehn’in katilimiyla

gergeklesmistir223.

Toplantida Tiirkiye, ilk kez miizakerelere baslamis aday iilke sifatiyla
bulunmustur. Toplantmin giindeminde agirlikli olarak Kibris sorunu ele alinarak,
Tirkiye’den Giimriikk Birligi'ni Giliney Kibris’ta dahil yeni iiye iilkeleri icerecek
sekilde genisleten ek protokolii gecikmeksizin uygulamasi istendi. Toplantinin
ardindan diizenlenen ortak basin toplantisinda konusan Olli Rehn, Ek Protokol’iin
imzalanmasmin Tiirkiye ile miizakerelerin baslatilmasi i¢in O6nemli bir kosul
oldugunu hatirlatarak AB’nin katilim miizakerelerini baslatarak verdigi sozi
tuttugunu, Tirkiye’den de Ek Protokol’iin tam uygulanmasini beklediklerini ifade
etmistir. Olli Rehn, liman ve hava alanlarmin acilmasinin dikkatle izlenecegini
belirterek, bu konuda gerekli adimlar atilmadig: takdirde iiye lilkelerin veto hakkina

. o . . . . - 224
basvurabilecegi ve miizakere siirecinin olumsuz etkilenecegi uyarisinda bulundu™.

22 «Avrupa Parlamentosu’nun Tiirkiye ile Miizakerelerin A¢ilmasina iliskin Karar1”,
http://www.ikv.org.tr/abguncel2.php?ID=1425. (01.03.2010).

*2 Tiirkiye-AB Troykas’nin Giindemini Kibris Olusturdu,
http://www.ikv.org.tr/haberler2.php?ID=1476 , (12.12.2010).

*** Tiirkiye-AB Troykas’nin Giindemini Kibris Olusturdu,
http://www.ikv.org.tr/haberler2.php?ID=1476 , (12.12.2010).
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3.6. Tiirkiye I¢in Yaymlanan 2005 Yih ilerleme Raporu’nun Kibris Sorunuyla

flgili Boliimleri

2005 yilinda yaymlanan Ilerleme Raporu’nda da Tiirkiye’nin Kibris
sorunundaki tutumu AB tarafindan elestirilmis ancak GKRY nin bu siirecgteki tavri
hakkinda olumsuz bir a¢iklama yapilmamistir. Ciinkii GKRY artik AB kurumlarinda
s0z sahibi olmustu. Raporda 2004 yilinda yasanan gelismelere vurgu yapilmis, Tiirk
hiikiimetinin BM Genel Sekreteri tarafindan sunulan plan temelinde kapsamli bir
¢Oziim bulunmasina destek verdigi ifade edilmistir. Ancak bu c¢abanin sonugsuz
kalmasiyla 1ilgili olarak Rum tarafina hicbir tepki gosterilmemistir. Aksine
Tirkiye’nin GKRY’nin AB {yeligi sonucunda yaynladigi deklarasyona yonelik

elestiri yapilmistir™.

“25 Temmuz 2005°te, Tiirkiye nin, Birlige yeni katilan 10 tilkenin uyumunu
saglayan, Ek Protokol’i imzaladigi, ayni1 zamanda, Tiirkiye Ek Protokol’lin
imzalanmasimin Kibris Cumhuriyeti’nin (Kibris Rum Kesiminin) taninmasi1 anlamina
gelmeyecegini agikladigi, 21 Eyliil 2005 tarihinde ise Avrupa Birligi Tiirkiye’nin
aciklamasiin tek tarafli oldugunu, protokolde yer almadigini ve protokolde yer alan
Tirkiye’nin yiikiimliiliiklerini hukuki olarak etkilemedigini bildiren bir deklarasyon
yayimladigi hatirlatilarak”, AB s6z konusu deklarasyonun tiim iiye iilkelerin
taninmasmin katilim siireci i¢in gerekli bir unsur oldugunu vurgulamistir. Ayni
zamanda, bolge barisina yardimci olacak, Kibris sorununun kalic1 ¢6ziimii i¢in BM
Genel Sekreteri’nin ¢abalarmmin desteklenmesi gerekliliginin altin1 ¢izmistir. Ayrica
Tiirkiye’nin, Kibris’in uluslararasi organizasyonlara katilimin1 veto ettigi de raporda

yer almugtir™.

2005 Yili Tiirkiye Ilerleme Raporunun yaymlanmasinin ardindan 27 Subat
2006 tarthinde KKTC’ye mali yardim dogrudan ticaret tiiziiglinden ayrilarak
onaylandi. AB iiyesi iilkelerin Disisleri Bakanlarinin katildigi Genel Isler
Konseyi’nin kabul ettigi paket, 2004’te onerilenden farkli olarak, KKTC ile AB
iiyeleri arasinda dogrudan ticarete izin veren bir tiiziik olmaksizin onayladi. Ayrica

pakette; 259 milyon Euro yerine, 139 milyon Euro’luk mali yardim yer almistir.

2222005 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu (http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/2005-
sec_1426_final progress_report_tr_en.pdf)(5 Eyliil 2010)
262005 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu (http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/2005-
sec_1426_final progress_report_tr_en.pdf)(5 Eyliil 2010)
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Aradaki 120 milyon Euro’luk farkin, gecikme nedeniyle 2005 yil1 biit¢esinin

kullamlamamasimndan kaynaklandig1 belirtilmistir®’.
3.7. Tiirkiye’nin Kibris Sorununa Yeni Coziim Onerisi Getirmesi

24 Nisan 2004 tarihinde gerceklesen referandumda bir ¢6ziime ulasilamamasi
ve ardindan GKRY’nin 1 Mayis 2004 tarihinde AB’ye tam iiye olmasiyla beraber
Kibris sorununda ¢oziimsiizliik daha da derinlesmistir. Tiirkiye ve KKTC’nin her
firsatta ¢Ozlimsiizliigli siirdiiren taraf olarak gosterilmeye devam edilmesiyle
Tiirkiye’de yeni girisimlerde bulunmaya c¢alismistir. Donemin Tiirkiye Disisleri
Bakani Abdullah Giil, 24 Ocak 2006 tarihinde Kibris’ta ¢oziimsiizliigii gidermeye
yonelik olarak yeni bir eylem planin1 basina agiklamistir. Kibris sorununun
¢Ozlimiine zemin olusturmak amaciyla uygulanacak dnlemleri ve tiim kisitlamalarin

karsilikl1 kaldirilmasini iceren planda su ifadeler yer almistir™®:

- Tiirkiye’nin limanlarini, hava sahasini Rum gemi ve ugaklarina agmasi.

- Kuzey Kibris’taki limanlarin ve havaalanlarinin, Kuzey Kibris Tiirk

Yonetimi altinda uluslararasi ucus ve dolasima agilmasi.

- Kuzey Kibris’in ekonomik bir varlik olarak Giimriikk Birligi’ne dahil
edilmesi.

- Kibris Tiirklerine uygulanan sportif, sosyal ve kiiltiirel ambargolarin
kaldirilmast.

Kuzey Kibris’m maruz kaldig1 izolasyonu bir parca da olsa azaltmayi

amaglayan bu eylem plant GKRY ’'nin ¢abalariyla basariya ulagamamustir™’.

3.8. Uluslararas1 Kriz Grubu Tarafindan 8 Mart 2006 Tarihinde Yayinlanan
Tiirkiye Raporu

Kibris sorununda uluslararas1 alanda yapilan agiklamalar 6zellikle GKRY 'nin
2004 yilinda AB iiyesi olmasiyla beraber tamamen Tiirkiye ve KKTC aleyhine bir
seyir izlemistir. Ancak 8 Mart 2006 tarihinde yaymlanan Tiirkiye Raporu’nda Rum

yonetiminin bu siiregteki olumsuz tutumuna yonelik gozlemlere de yer verilerek daha

*’iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlari, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB Iliskileri 2005
Almanagi”,No:191, s. 56.

*?® Sema Sezer, “Kibris sorunu ve Tiirkiye-AB iliskilerinde Kibris Engeli”, Stratejik Ongorii 2023,
ASAM 2006, s. 20.

229 Sezer, a. g. e, s. 20.
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objektif bir rapor hazirlanmistir. Uluslararasi Kriz Grubu’nun, Kibris sorunu ile ilgili
olarak yayinladig1 raporda Kibris’in her iki tarafinin ve bolgedeki komsularinin
menfaatleri i¢in en 1yl ¢O6ziimiin, Annan Plani’nda belirtilen genis c¢ergeve
kapsamimda Kibris’t yeniden birlestirmek i¢in ¢aligmalar yapilmasi gerektigi

belirtilmistir. Raporda Rum y6netiminin Kibris sorunundaki politikasi elestirilmistir.

“Baspiskopos Makarios ve Rauf Denktas arasinda 1970°li yillarda varilan ilk
anlasmada ongoriildiigii sekilde iki kesimli ve iki toplumlu bir federasyon kavramina
dayanan, ayrintili ve kapsamli maddelere sahip olan, siki bir sekilde oriilmiis
uzlasma anlasmalari iceren ve otuz yillik miizakerelerin birikimini tasiyan bu planin
veni bir tiirevi, herkes tarafindan kabul edilebilecek tek oneri olarak goziikmektedir.
Su anda bu tiirden bir anlasmanin oniindeki en 6nemli engel, Kibris Rum yénetiminin

ve ozellikle Baskan Papadopulos 'un politikasi ve yaklasimidir>".

Onemli tespitlerin yer aldig1 bu raporda ayrica Avrupa Parlamentosu; AB,
BM, ABD, Kibrisli Rumlar, Kibrishi Tiirkler ve Tiirkiye hakkinda da Oneriler
bolimiine yer verilmistir. 2004 yilinda BM Genel Sekreteri’nin, AB Bakanlar
Konseyi ve ABD Disisleri Bakani’nin KKTC’nin izolasyonunun sona erdirilmesi
icin cagrida bulundugu hatirlatilarak AB’nin, Kibris’mn vetolar1 karsisinda zorlansa
da, verdigi s6z dogrultusunda Kuzey Kibris’in ekonomik gelismesini ve Avrupa ile
biitiinlesmesini  ilerletmek konusunda bilhassa sorumluluga sahip oldugu
hatrlatilmigtir. AB  Komisyonu’nun, Konsey’in, Parlamento’nun ve diger {iye
iilkelerin; Kuzey Kibris i¢in yeni mali fon aracini uygulamaya koymasi, bu yardimin
dagitilmasmi denetlemek iizere Komisyon delegasyonunun KKTC’de bir subesini
acmast ve AB ile Tiirkiye arasindaki Glmriikk Birligi’ne dahil etmesi i¢in baski

yapmas1 gerektigi belirtilmistir™'.

Kibrisli Rumlar konusunda ise su aciklamalara yer verilmistir: “Kibrisii
Rumlarin temel meselelere odaklanmalari;, merkezi bir devletin gerek yerel gerek

bolgesel istikrarsizlig ilelebet devam ettirecegini fark etmeleri ve Kibris ihtilafinin

230 «Kibris Cikmazi: Bundan Sonrasi”, 171. Avrupa Raporu, 8 Mart 2006,
http://www.crisisgroup.org/regions/europe/turkey-cyprus/cyprus/171-the-cyprus-stalemate-what-
next.aspx?alt_lang=tr

»! «Kjbris Cikmazi: Bundan Sonras1”, 171. Avrupa Raporu, 8 Mart 2006,
http://www.crisisgroup.org/regions/europe/turkey-cyprus/cyprus/171-the-cyprus-stalemate-what-
next.aspx?alt_lang=tr
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1974 teki harekat kadar 1963 yilinda yasananlardan da kaynaklandigini kabul
etmeleri gerekmektedir. Kibrisli Rumlar, evlerini terk etmek zorunda kalan ve
kayplarimin ardindan yas tutan tek tarafin kendileri olmadigini kabullenerek 30 sene
once kabul ettikleri iki kesimlilik ve iki toplumluluk ilkelerini hayata gegirmenin

avantajlarim tekrar diigiinmelidir”.

KKTC i¢in de gesitli tespitlere yer verilen raporda, miilkiyet konusu, adadaki
Tirk askeri varligi ve Giimriik Birligi’nin uygulanmasi konularma deginilerek, su
aciklamalar yapilmastir: “Kibrisli Tiirkler, hiikiimetleri araciligiyla ¢oziim bekleyen
miilkiyet davalari sorunlarina egilmeli, yasalarini ve bunlarin uygulanmasini AB
miiktesebati ile uyumlu hale getirmeliler, KKTC, Tiirkiye'yi askeri varligin
azaltmaya ve son otuz yilda adanmn kuzey kesimine go¢ eden Tiirk yerlesimcilerin
sayisint azaltmaya tesvik etmelidir. Kibris Tiirk tarafi, kayp kisiler konusu ve hasar
gormiiy kiiltiirel anitlarin onarilmasiyla ilgili Kibris Rum taleplerine karsi daha fazla
anlayis gostermelidir; boylece gegcmisten kalan uyusmazliklart ¢ézmekte kararl
oldugunu, 1974 teki olaylarda aci ¢ekenlerin sikintilarini ve yeniden birlesmenin

maliyetlerini azaltmaya istekli oldugunu gostermelidir™*.

Tirkiye’nin, bir ¢6ziim bulunmasi1 konusundaki taahhtidiinii teyit etmek i¢in
tek tarafli olarak bir grup giiven artirict adim atmasi ve AB’ye vermis oldugu
taahhiitlerini yerine getirmesi gerektigi, buna Giimriik Birligi’nin, 25 iye iilkenin
hepsini kapsayacak sekilde tam olarak uygulanmasinin da dahil oldugu belirtilmistir.
Adanin kuzey kesiminde bulunan 35.000 askerin bir kismmin geri ¢ekilmesi
Tiirkiye’nin giivenlik alanindaki c¢ikarlarmi tehlikeye diisiirmeksizin  Kibrish
Rumlarin korkularmi gidermekte 6nemli bir adim olacagi ayrica, adada niifus sayimi
yapilmasidan sonra belirli bir sayida yerlesmecinin iilkelerine geri donmesi ig¢in

taslak bir plan hazirlanmasi da istenmistir™”.

Kuzey Kibris’in uluslararasi
izolasyonunun kaldirilmasmi ve adanin iki tarafindaki ekonomik dengesizligin

giderilmesini amaglayan bu plan GKRY ’nin faaliyetleriyle basariya ulasamamaistir.

#2«K1bris Cikmazi: Bundan Sonrasi”, 171. Avrupa Raporu, 8 Mart 2006.
http://www.crisisgroup.org/regions/europe/turkey-cyprus/cyprus/171-the-cyprus-stalemate-what-
next.aspx?alt_lang=tr

3 «Kjbris Cikmazi: Bundan Sonras1”, 171. Avrupa Raporu, 8 Mart 2006.
http://www.crisisgroup.org/regions/europe/turkey-cyprus/cyprus/171-the-cyprus-stalemate-what-
next.aspx?alt_lang=tr
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3.9. Briiksel Zirvesi ve Tiirkiye-AB Uyum Siirecinde Baz1 Bashklarin Kibris
Sorunu Yiiziinden Askiya Alinmasi (15 Haziran 2006)

3 Ekim 2005 tarithinde AB ile Tiirkiye arasinda fiili miizakerelerin
baslamasiyla beraber Tiirkiye-AB iliskilerinin 6ncelikli giindem maddesi GKRY ’nin
de cabalariyla yine Kibris sorunu olmustur. 15 Haziran 2006 tarihinde devlet ve
hiikiimet baskanlariyla beraber disisleri bakanlarinin da katildig1 Briiksel Zirvesi’nde
Tirkiye’nin iiyelik siireciyle ilgili goriisler bildirilerek, Tiirkiye’den ek protokolden
dogan yiikiimliiliklerini yerine getirmesi talep edilmistir. 15-16 Haziran 2006
tarihlerinde gerceklesen Briiksel Zirvesi’nin sonug¢ bildirisinde Tirkiye ile AB
arasinda yasanan gelismeler ve fiili miizakerelerin baglamasindan duyulan
memnuniyet dile getirilerek, Ortaklik Antlagsmas1 ve Ek Protokol’den kaynaklanan
yiikiimliiliiklerin (limanlar ve havaalanlarinin Kibris Rum Kesimi gemi ve ucaklarina
acilmas1) tam olarak yerine getirilmesi hakkinda 2006 yilinda degerlendirilme

yapilacag: belirtilmistir™*,

Avrupa Konseyi, Tirkiye’ye reform siirecini hizlandirma, etkili olarak
uygulama ve anlasmazliklarin barig¢il yollardan ¢6ziimii siirecini  olumsuz
etkileyebilecek herhangi bir davramistan kacinmasi yoniinde de c¢agrida

bulunmustur™.

Briiksel Zirvesi’nin ardindan 29 Haziran 2006 tarthinde Daimi
Temsilciler Komitesi (COREPER), Glimriik Birligi bashgmda fiili miizakerelerin
ertelenecegini agiklamigtir. Bu karara gerekce olarak Tirkiye’nin Giimrik Birligi
yiikiimliilikklerini yerine getirmemesi ve AB iiyesi olan Giiney Kibris’a limanlarini

o . )
ve havaalanlarini agmamasi gosterilmistir*°.

Ardindan 29 Kasim 2006’da AB Komisyonu, mallarin serbest dolasimi
ontindeki engelleri uygulamaya devam eden Tiirkiye’nin Ankara Protokolii’nii tam
olarak uygulamadigmi belirterek, 11 Aralik 2006’daki Genel Isler Konseyi icin
yapilan hazirlhiklarda Tiirkiye’nin miizakere siirecinde miizakere basliklarindan
sekizinin askiya alinmasini tavsiye olarak benimsedi. Bu kararin ardindan Oli Rehn

soyle bir aciklama yapmistir: “Bu  bir tren kazas1i degil, sadece iiyelik

24 Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB liskileri 2006 Almanagi, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, No:
198, s.58.

5 PBrussels  European  Council 15-16  June 2006  Presidency  Conclusions,
http://www.consilium.europa.eu/eudocs/cms|_Data/docs/pressdata/en/ec/90111.pdf (09.08.2010)

% Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB iliskileri 2006 Almanag), iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlari, No:
198, s.58.
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miizakerelerinin yavaslamasidir”. Bu agiklama ile Tirkiye’ nin iiyeligi 6niinde yeni

engellerin olustugu da dolayli olarak ifade edilmistir™’.

Bu agiklamalarm ardindan AB Komisyonu, 30 Kasim 2006’da Tiirkiye i¢in 8
fasilda miizakerelerin askiya alinmasmi Onermistir. Komisyon’un s6z konusu
kararinin ardindan AB Daisisleri Bakanlari, Komisyon tavsiyesini kabul etti ve
Tiirkiye i¢in miizakerelerin 8 baglikta askiya almmasmi kararlastirdi. Boylece
mallarm serbest dolasimi, yerlesme hakki, hizmet sunma serbestligi, mali hizmetler,
tarim ve balik¢ilik ayrica ulastirma politikasi, giimrikk birligi ve dig iliskiler

fasillarinda miizakerelerin acilmamasi kararlastirildi®®.

Sekiz baglikta miizakerelerin askiya alinmasini Oneren karar karsisinda
Ingiltere, italya ve Isve¢ askiya almacak baslik sayismmn daha az tutulmasi
gerektigini savunurlarken, Ingiltere Basbakani Tony Blair, Birligin Tiirkiye’ye yanlis
mesaj gondermesinin hata olacagini sdylemistir. Ancak Fransa Cumhurbaskani
Jacques Chirac ise Gilimriikk Birligi antlagmasinin gereklerini yerine getirmeyen

Tiirkiye’nin AB’ye baska secenek birakmadigini belirtmistir®’.

Miizakereleri devam eden diger fasillarin gegici olarak kapatilmayacagi da
karara baglandi. 14-15 Aralik 2006 tarihinde gergeklesen AB Liderleri Zirvesi’'nde
alinacak kararlarm temelini olusturan Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi’nin sonug
bildirisinde Tiirkiye’nin ek protokolii uygulamasi konusunda 2007, 2008 ve 2009
yillarinda Komisyon’un ilerleme raporlarinda goriis bildirmesi istenmistir. AB i¢inde
Tirkiye i¢in iistli kapali takvim yorumlarina neden olan bu maddenin yani sira sonug
bildirisinde Kibris sorununa BM catist altinda bir ¢oziim bulunmasi ve KKTC’ nin
izolasyonunun kaldirilmasina yonelik herhangi bir atifta bulunulmamistir. Konsey
toplantisinda Ankara’nin liman Onerisinin somut ve resmi olmamas1 gerekgesiyle

dikkate alinmadigi belirtilerek, Tiirkiye’den “iy1 komsuluk iligkilerine, BM ve

27 Mensur Akgiin, Marcel Brus, Steven Blockmans, Sylvia Tiryaki, Theo Van Den Hoogen, Wybe
Douma (Editorler: Mensur Akgiin, Theo Van Den Hoogen, Sylvia Tiryaki)* A Promise to Keep
Time to The International Isolation of The Turkish Cypriots”, Foreign Policy Analysis Series — 7
(Haziran 2008) s.15.

238 «g omisyon ¢ok ileri gitti”, Cumhuriyet Gazetesi, 1 Aralik 2006, s.11.

39 «“Komisyon ¢ok ileri gitti”, Cumhuriyet Gazetesi, 1 Aralik 2006, s.11.
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gerekirse Uluslararas1 Adalet Divani kararlar1 ¢ergevesinde anlagsmazliklarin barisgil

¢oziimiine bagl kalmas:r” istenmistir®*.

Briiksel Zirvesi sonrasinda AB Komisyonu Baskani1 Jose Manuel Barroso,
Tirkiye’nin miizakereler cercevesinde Birligin taleplerini karsilama konusunda
istekli oldugunu goéstermek zorunda oldugunu sdylemistir. Jose Manuel Barroso,
Komisyon’un oOnerilerinin, Tiirkiye tarafindan yanlis anlasilmamasi gerektigini
vurgulayarak, Tirkiye’nin miizakere siirecini slirdlirmesi gerektigini belirtmistir.
AB’nin isteginin bu yonde oldugu da Tiirkiye’ye iletilmistir. Danimarka Basbakani
Anders Fogh Rasmussen de, Kibris konusundaki ytikiimliiliikklerini yerine getirmesi
ve reform silirecini hizlandirmasi igin AB’nin Tiirkiye’ye ¢ok agik bir mesaj vermesi

gerektigini belirtti**'.

Tirkiye iizerindeki baskilarm daha da arttigi 2006 yilinda AB tarafindan
aciklamalar da gelmeye devam etmistir. 4 Eyliil 2006 tarihinde Camiel Eurlings
tarafindan hazirlanan Tirkiye’nin tiyelik siirecine iliskin taslak rapor, Avrupa
Parlamentosu Dis Iliskiler Komitesi’nde kabul edilmistir. Raporda, Kibris sorunu ile
ilgili olarak, Tiirkiye’den en kisa siirede Kibris ile ikili iligkilerin normallestirilmesi

.. . . . 04D
icin somut adimlar atmasi istenmigtir™”.

Ardindan 22 Eyliil 2006 tarihinde Finlandiya Donem Baskanligi’nda Kibris
icin yeni bir plan haziwrlanmistir. Finlandiya Dénem Bagskanlhigi’nin Tiirkiye ile
yiirtitiilen katilim miizakereleri siirecinin kesintiye ugramasimni engellemek amaciyla
hazirladig1 planda Tiirk liman ve havaalanlarmin Giiney Kibris bandirali gemi ve
ucaklara ac¢ilmasini, Kuzey Kibris {izerindeki izolasyonlarm kaldirilmasimni, bu
kapsamda Magosa Limani’nin agilarak Maras’in Birlesmis Milletler’e devredilmesini

icerdigi belirtilmistir**.

Disisleri Bakanlig1 s6z konusu karar1 acelecilik olarak gordiigilinii agiklarken
Disisleri Bakanligi s6zctisii Namik Tan, Kibris konusunda AB’nin istedigi ¢cercevede

bir ilerleme kaydedilebilmesi icin izolasyonlarm kaldirilmasmin sart oldugunu

240 « Ask1 karar degismedi”, Cumhuriyet Gazetesi, 12 Aralik 2006, s.11.

241 “Komisyon ¢ok ileri gitti”, Cumhuriyet Gazetesi, 1 Aralik 2006, s.11.

2 Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB iliskileri 2006 Almanag), iktisadi Kalkimma Vakfi Yaymlari, No:
198, 5.73.

3 Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB iliskileri 2006 Almanag), iktisadi Kalkimma Vakfi Yaymlari, No:
198, 5.78.
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vurguladi. Tan, “Izolasyonlar kaldirilmadan limanlarm agilmasi gibi bir husus sdz
konusu olamaz. Bu her vesileyle ve her diizeyde sdylenmistir. Kibris’ta kapsamli
¢Ozlimiin adresi BM’dir. BM’de yapilacak ¢alismalar esastir. Agiklamalariyla ¢6ziim

yerinin AB degil BM oldugunu vurgulamistir***.

27 Eylil 2006 tarihinde de s6z konusu plan, Avrupa Parlamentosu Genel
Kurulu’nda 429 kabul, 71 red, 125 ¢ekimser oyla kabul edildi. Alinan degisiklik
onerileri neticesinde, Kuzey Kibris’a yonelik izolasyonlarin kaldirilmasi ile dogrudan
ticaret ve mali yardim hususlarindaki AB taahhiitlerinin Giiney Kibris tarafindan
engellendigi yOniindeki oneri kabul edilmedi. 2006 yilinda KKTC’ye yapilmasi
ongoriilen mali yardimi diizenleyecek kararlarin alinmasi da ertelendi. Avrupa Birligi
tarafindan aday iilkelerle yapilacak olan mali yardimlar1 diizenlemekle gorevli olan
PHARE Komitesi’nin toplantisinda, erteleme sebebi olarak KKTC’de bulunan Rum
mallarinin durumu ile ilgili istisarede bulunulmasi gosterildi. Toplantida GKRY, AB
tarafindan Kibrish Tiirklere aktarilacak mali yardimm Kuzey Kibris’taki Rumlara ait

mal ve miilklerle iliskilendirilmemesi konusunda garanti talep etti**’.

2007 yilmin Ocak aymnda AB Dis lliskiler Konseyi, dogrudan ticaret tiiziigii
ile ilgili karar almistir. Avrupa Komisyonu, Kibris Tiirk toplumu ile dogrudan ticareti
diizenleyen 26 Nisan 2004 tarihli Konsey Tiiziigii Onerisinin onaylanmasi
calismalarinin baglatilmasina karar verdi. Ardindan AB Donem Baskani Almanya,
dogrudan ticaret tiiziigliniin uygulanmasiyla ilgili izlenecek usulii belirledi. Almanya
Donem Baskanligi, Kuzey Kibris ile dogrudan ticaretin baslatilmasina iliskin
tliziigiin uygulanmasiyla ilgili izlenecek usulii Kuzey Kibris Ad Hoc Grubu’na
sundu. Tiim AB tiyelerinin temsilcilerinde olusan gegici gruba sunulan bilgi notunda
Dogrudan Ticaret Tiiziigli'niin oy birligiyle hazirlanmasi gerektigi ifade edildi.
GKRY, tiliziiglin tim {iye devletlerin onay1 almarak hazirlanmasi ve adadaki
taraflardan birini digerine kars1 avantajli bir konuma getirmemesi gerektigini

belirtti>*®.

24 wran; Diplomasiye firsat verilmedi”, Cumhuriyet Gazetesi, 1 Aralik 2006, s.11

5 Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB iliskileri 2006 Almanag), iktisadi Kalkimma Vakfi Yaymlari, No:
198, s.61.

6 Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB Iliskileri 2007 Almanag, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari
No:212, s. 20.
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2007 yilinda Avrupa Parlamentosu Yiiksek Temas Grubu’nun “Kuzey Kibris
Raporu” Bagkanlar Konferansi’nda onaylandi. Raporda, adanin kuzeyindeki Kibris
Tiirk toplumunun izolasyonunun somut bir gercek oldugu ve ticaret kiiltiir ve spor
alanlarinda yasanan zorluklarm kaynagini olusturdugu ifade edildi. Sorunlarin biiyiik
bir kisminin adanin kuzey kesiminin uluslararasi alanda tanmmayan bir yonetim
altinda olmasi ve Kibris sorununda ¢6zlimsiizliiglin stirmesinden kaynaklandigi da
vurgulandi. Yiiksek Temas Grubu Rapor’da, Tiirk¢ce’nin AB’nin resmi dilleri arasina
dahil edilmesinin ve KKTC’nin Avrupa Parlamentosu’na gézlemci gondermesinin
sorunun ¢oziimiine katki saglayacagini belirtti. Avrupa Parlamentosu Yesiller Grubu
iiyesi Cem Ozdemir, bu raporun Baskanlik Konferansi’nda onaylanmasi sonucunda
iizerindeki gizliligin kalktigini, bunun da rapora resmi bir belge niteligi
kazandirdigmi ifade etti. Ozdemir, Kibrish Tiirklere gozlemci statiisii verilmesinin
oniinde bir engel kalmadigini, ayn1 zamanda boyle bir statii verilmesinin KKTC’nin

- - 24
taninmasi anlamina gelmeyecegini de vurguladr®*’.

Avrupa Birligi’nin Giiney Kibris’1 Tiirkiye’nin i¢inde yer almadigi Avrupa
Birligi’ne almasi sonucunda AB’de KKTC,*“Kibris Cumhuriyeti hiikiimetinin etkili
kontrolii altinda bulunmayan bdlge” olarak tanimlanmistir. Bu nedenle KKTC’de AB
miiktesebat1 uygulanamamis, dolayisiyla hukuken bir bosluk olusmustur. Bu nedenle

adann iki tarafi arasindaki ayrisma artarak devam etmistir®*.
3.10. BM’nin Girisimiyle Gerc¢eklesen 8 Temmuz 2006 Antlagsmasi

2006 yili Kibris konusunda yogun diplomasilerin yasandigt bir yil olmustur.
BM, ¢6ziim yoniinde hareket etmeleri i¢in Kibris’in her iki kesimiyle de goriiserek,
BM Genel Sekreter Yardimcist Ibrahim Gambari’yi bdlgeye gonderdi. Bu girisim,
Kibrisli Rumlarin ¢6ziimii mahveden taraf imajmni silmek istemesi ve Kibrish
Tirklerin uluslararasi destegi arkasina almis barig planini tekrar giindeme getirme

istegiyle de uyusuyordu®.

247 Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB iliskileri 2007 Almanagi, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymnlar
No:212, s. 21.

248 Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB iliskileri 2007 Almanagi, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymnlar
No:212, s. 21.

** Kibris: Boliinme Siirecini Durdurmak, 190.Avrupa Raporu, International Crisis Group, 10 Ocak
2008, s.5-6.
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Ibrahim Gambari’nin ziyaretleri, 8 Temmuz Antlasmasi olarak da bilinen
ortak bir agiklamayla sonuc¢landi. S6z konusu antlagsmada taraflar, iki kesimli, iki
toplumlu, siyasi esitlige dayali federal bir ¢6ziime baglhliklarmi taahhiit ettiler.
Ayrica iki kesimin karsilikli suclamalara son vereceklerini ifade ettikleri bes
maddelik bir bildiri yaymlandi. Kibris’m her iki kesimi goriismelere kalindig1 yerden
devam etme konusunda anlastilar. Yeni siirecin iki asamada siirmesi Ongoriildii.
Birinci asamada kurulacak teknik komiteler, giinliik isleyise dair konular1 ele
alacakt1. Ikinci asamada ise uzmanlardan olusan ¢alisma gruplari, esasa dair konulari
goriiseceklerdi. Kibrisli Rumlar agisindan 8 Temmuz Antlasmasi, Annan Plani’ni
baslangic noktasi olarak almayan goriismeler i¢in yeni bir temel olusturarak,
asagidan yukariya isleyen bir siire¢ baslatmay1 amacgliyordu. Kibrish Tiirklere gore

ise 8 Temmuz siireci, iki devletli ¢oziimii rafa kaldirma riskini barmndirtyordu®.

3.11. Tiirkiye I¢in Yaymlanan 2006 Yii ilerleme Raporu’nun Kibris

Sorunuyla Ilgili Béliimleri

2006 yilinda yayinlanan ilerleme raporunda 2005 yilinda imzalanan ek
protokole uyum ve deniz ulagiminin sinirlanmasi konulariyla ilgili olarak Tirkiye’ye
suclamalarda bulunulmustur. Tiirkiye’nin BM’nin goézetimi altinda ve AB’nin
belirledigi temellerde Kibris sorununa ¢6ziim bulma siirecini desteklemesi gerektigi,
ayrica Ankara Antlagsmasi’na atfen imzalanan protokole de uymasi gerektigi
aciklamalar1 bu raporda yer almistir. Bunlara ek olarak AB, 21 Eyliil 2005 tarihinde
yayinladigr deklarasyona atifta bulunarak ek protokolde herhangi bir degisiklik
yapilmaksizin  uygulanmasini, tasimacilik sinirlamalarinin  sonlandirilmasini
isteyerek, AB’nin protokoliin ylriirliige girmesini takip edecegini ve durumu
degerlendirecegi belirtilmistir. AB deklarasyonun tiim iiye iilkelerde uygulanmasmin
Tiirkiye’nin katilim siireci i¢in gerekli oldugunu belirterek, su aciklamalar1

yapmlstlrm :

“Tiirkiye, bir¢ok toplantida, Kibris sorununa kalici bir ¢oziim bulmayi

amaglayan BM ¢abalarin desteklemeye devam ettigini bildirmektedir. Tiirkiye, BM

% Kibris: Boliinme Siirecini Durdurmak, 190.Avrupa Raporu, International Crisis Group, 10 Ocak
2008, s.5-6.

12006 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu(http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/2006-
tr_sec_1390 en.pdf)(17 Eyliil 2010).
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Genel Sekreteri Annan ve Baskan Papadopoulos’un da Subat ayindan sonra Paris 'te
baslatilan toplantilarda onayladigi gibi, Kibris'in iki kesimi arasinda teknik
komitelerin kurulmasi igin destegini belirtmistir. Buna ragmen Tiirkiye, 25 Temmuz
2005 'te imzalanan ve katilim gériismelerini baslatacak olan ek protokole tiimiiyle
uymamaktadwr, Kibris bayrakli gemilerin limanlarina girisini engellemeye devam
etmektedir. Bu gibi deniz ulasimini simirlayan uygulamalar transportun en ekonomik
yvolunu sekteye ugratmakta, boylelikle serbest mal dolasimini ve ticaretine bariyer
teskil etmektedir. Bu gibi olaylar Giimriik Birligi Antlasmast’min ihlali anlamina

. . . 11252
gelmektedir. Benzer simirlamalar hava tasimaciliginda da s6z konusudur”™°.

Tiirkiye Disisleri Bakani kadar, Bagbakaninin da, Kibris Tiirk Halkina kars1
sinirlamalar devam ettigi siirece, ek protokole tam anlamiyla uyulmayacagini ¢ogu
toplantida dile getirdigi belirtilerek, AB temsilcilerinin Tiirkiye’ye s6z konusu
protokole uymanin Tirkiye hiikiimetinin yasal zorunlulugu oldugunu ve durumun
Kibris Tirk halkimin  durumu ile iligkilendirilmemesi gerektigini = siklikla
hatirlattiklarmin alt1 ¢izilmistir. Raporda, son olarak Kibris Cumhuriyeti’yle (Kibris
Rum Kesimi) iki tarafli olarak iligkilerin normallestirilmesiyle ilgili herhangi bir
ilerleme saglanmadig1 ve Tirkiye’ nin, iki tarafli silah ve mal kullanimim saglayan
Wassenaar Antlasmasi’na  katilim gibi, Kibris’m biitiin (Kibris Rum Kesimi)
uluslararasi organizasyonlara iyeliklerini veto etmeyi stirdiirdiigii
belirtilmistir. Aralik aymda AIHM’nin, Myra Xenides-Arestis’in Tiirkiye’ye karsi
actig1 davayi karara bagladigi, Tiirkiye’nin “6zel hayatmm korunmasi” ve “miilkiin
korunmas1” haklarm ihlal ettigi kararma varildigi ve Mahkemenin, Tiirkiye nin bu
gibi konulara bir diizen getirerek, benzer magduriyetlerin 6nlenmesini talep ettigi de

hatirlatilmistr®>.

2006 yilinda yayinlanan ilerleme raporunun ardindan dogrudan ticaret tiiziigi
ile ilgili olarak da calismalar yapilmustir. 22 Ocak 2007°de AB Dis Iliskiler Konseyi,
Dogrudan Ticaret Tiiziigii ile ilgili karar aldi. AB Dis Iliskiler Konseyi, Avrupa
Komisyonu’nun Kibris Tiirk toplumu ile dogrudan ticareti diizenleyen 26 Nisan 2004

tarthli Konsey Tiizligli Onerisinin onaylanmasi ¢alismalarmnin baslatilmasina karar

322006 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu(http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/2006-
tr_sec_1390 en.pdf)(17 Eyliil 2010).
332006 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu(http:/www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/2006-
tr_sec_1390 en.pdf)(17 Eyliil 2010).
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verdi. Bu gelismenin hemen arkasindan 28 Subat 2007°de AB Donem Baskani
Almanya, Dogrudan Ticaret Tiiziigii’nlin uygulanmasiyla ilgili izlenecek usulii
belirledi. Almanya Donem Baskanligi, Kuzey Kibris ile dogrudan ticaretin
baslatilmasina iliskin Tiizliglin uygulanmasiyla ilgili izlenecek usulii Kuzey Kibris
Ad Hoc Grubu’na sundu. Gruba sunulan bilgi notunda Dogrudan Ticaret Tiliziigli niin
oybirligi ile hazirlanmas1 gerektigi ifade edildi. GKRY, tiiziigiin adadaki taraflardan
birini digerine kars1 avantajli konuma getirmemesi gerektigini belirtti. Dogrudan
Ticaret Tiizigi ile ilgili bu diizenlemeler yapildiktan sonra 15 Mart 2007 tarihinde
AP Yiiksek Temas Grubu Kuzey Kibris Raporu, Bagkanlar Konferansi’nda
onaylanmistir. Raporda, adadaki Kibris Tiirk toplumunun izolasyonunun somut bir
gercek oldugu ve ticaret, kiiltiir ve spor alanlarinda yasanan zorluklarm kaynagimni
olusturdugu ifade edilmistir. Sorunlarm biiyilk cogunlugunun adanin kuzey
kesiminin uluslararas1 alanda tanmmayan bir yonetim altinda olmasi ve Kibris

sorununda ¢dziimsiizligiin sirmesinden kaynaklandig1 da vurgulandi®*.

Yiiksek Temas Grubu, Rapor’da, Tiirkce’nin AB resmi dilleri arasina dahil
edilmesinin ve KKTC’nin Avrupa Parlamentosu’na gézlemci gondermesinin sorunun
¢oziimiine katki saglayacagini belirtti. AP Yesiller Grubu Avrupa Ozgiir Ittifaki
Grubu iiyesi Cem Ozdemir, Rapor’un Baskanlik Konferansi’nda onaylanmasi sonucu
iizerindeki gizliligin kalktigmni, bunun da Rapor’a resmi belge niteligi kazandirdigini
ifade etti. Ozdemir, Kibrishi Tiirklere gdzlemci statiisii verilmesinin 6niinde
demokratik bir engel kalmadigmi, ayni zamanda boyle bir statii verilmesinin

KKTC’nin tanmmasi anlamima gelmeyecegini vurguladi®.

3.12. Tiirkiye Icin Yaymlanan 2007 Yihi ilerleme Raporu’nun Kibris

Sorunuyla Ilgili Béliimleri

1998 yilindan itibaren yayinlanan diizenli ilerleme raporlarinin tiimiinde yer
alan Tirkiye karsit1 tutum 2007 yili ilerleme raporunda da siirmiistiir. Bu belgede de

Kibris sorunu Tiirkiye’nin AB iiyeliginin 6niine engel olarak getirilmistir.

** jktisadi Kalkinma Vakfi Yaymnlari, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB iliskileri 2007
Almanagi”,No:212, s.13.

> jktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB iliskileri 2007
Almanagi”,No:212, s.25-26.
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Raporda, “Tiirk hiikiimetinin, BM nin himayesinde Kibris sorununa kalici bir
¢oziim bulma konusuna vurgu yapmaya devam ettigi belirtilerek hiikiimetin, tam bir
¢oziim bulunmasi igin etkili goriismelere baslatilmasint desteklemeye devam edecegi
umulmustur” ciimlesine yer verilmistir™°. Adadaki iki kesim liderleri arasindaki 8

Temmuz 2006 tarihli antlagmanin bu temeli olusturdugu belirtilmistir.

Tiirkiye’nin Ortaklik Antlasmasi’nin ek protokoliine, uyma yiikiimliliigiinti
yerine getirmemesini takiben, 2006 yilimin Aralik aymda, AB Konseyi’nin
Tirkiye’nin, Kibris Cumhuriyeti’ne (Kibris Rum Kesimi) uyguladigi smirlamalar
kaldirmadan, 8 basligin goriismelere agilmayacagini ve hicbir bashigm gegici olarak
kapatilmayacagmnin bildirilmesi de raporda yer almistir. AB Konseyi’nin ayrica 21
Eyliil 2005°teki deklarasyonun kapsadigi konularla ilgili olarak ilerlemenin gozden
gecirilmesine karar verdigi ve Ozellikle 2008 ve 2009 yillarindaki raporlarda bu
konunun yer alacag, ayrica Tiirkiye’nin Konsey’in 2006 yilinin Aralik ayinda aldig:
karardan bugiine, ek protokole uymaya yonelik herhangi bir ¢aba gostermedigi de

ifade edilmistir®’.

Kibris Cumbhuriyeti’yle (Kibris Rum Kesimi) iki tarafli iliskilerin
normallestirilmesiyle 1ilgili herhangi bir ilerleme saglanmadigi, Tirkiye’nin, iki
tarafli silah ve mal kullanimimi saglayan Wassenaar Antlagsmasi’na katilimi gibi,
Kibris’in (Kibris Rum Kesimi) uluslararasi organizasyonlara liyeliklerini veto etmeyi
siirdiirmekte oldugu belirtilmistir. Raporun devaminda Tiirkiye’nin Rum kesiminin
yapmis oldugu antlagsmalara yonelik olarak gosterdigi tepkilere yer verilmistir.
“Tiirkive, Kibris Cumhuriyeti’nin (Kibris Rum Kesimi) Liibnan ile deniz
sahanliginda petrol aramasiyla ilgili olarak yaptigi antlasmaya karst ¢ikarak, bu
antlasmanmin 1960 yilinda imzalanan Garantorliik Antlasmasi’na aykiri oldugunu
belirtmektedir. Mart ayinda da Tiirkiye, Kibris Cumhuriyeti’nin (Kibris Rum
Kesiminin) Fransa ile imzaladigi savunma isbirligi antlagmasini protesto ederek,

Garantorliik Antlasmasi’na aykirt oldugunu belirtmistir”zsg.

% 2007Y1h Tiirkiye ilerleme Raporu(http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/2007tr-

ilerlemeraporu-ing%281%?29.pdf)(25 Eyliil 2010).

7 2007Y1h Tiirkiye ilerleme Raporu(http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/2007tr-
ilerlemeraporu-ing%281%?29.pdf)(25 Eyliil 2010).

»%2007Y1h Tiirkiye ilerleme Raporu(http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/2007tr-
ilerlemeraporu-ing%281%?29.pdf)(25 Eyliil 2010).
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2007 yilinda Kibris’la ilgili olarak yapilan bir ¢alismanin sonuglar1 da
aciklanmistrr. BM  Kibris Barig Giicli (UNFICYP) tarafindan gerceklestirilen
toplumlararas1 kamuoyu anketinin sonuglarina gére KKTC vatandaslarinin tamamina
yakint kendilerini giivende hissederken, GKRY vatandaslarinin yarisindan fazlasi
Kibris’ta yasamin gilivenli olmadigmi ifade etmistir. GKRY vatandaglari, AB
iiyeligini bir giiven unsuru, Tiirk askerinin adadaki varligini ise giivensizlik unsuru
olarak belirtmislerdir. Bu arastirmada ayrica 2003 yilindan itibaren gegislerin
acilmasiyla beraber karsi tarafa sik gecen KKTC vatandaslarinin oran1 %45, GKRY
vatandaslarmin orani ise %10 olarak saptanmistir. Kibris sorununa federal ¢oziim
bulunmasina Kibrish Tirklerin %30°u, Kibrisli Rumlarin da %35°1 kesinlikle kars1

¢ciktiklarini belirtmislerdir®.

3.13. KKTC Cumhurbaskam1 Mehmet Ali Talat ve GKRY Lideri Dimitris
Hristofyas Arasindaki Kapsamh Goriismeler (15 Mayis 2008)

2008 yili KKTC Cumhurbaskan1 Mehmet Ali Talat ile GKRY lideri Dimitris
Hristofyas’mn kapsamli miizakereler gerceklestirdikleri bir yil olmustur. 15 Mayis
2008 tarihinde iki kesimin liderleri, BM Genel Sekreteri’nin Kibris Ozel Temsilcisi
ve BM Baris Giicli (UNFICYP) Misyon Sefi Taye-Brook Zerihoun’un Lefkosa ara
bolgedeki ikametgahinda bir araya geldiler. Bu goriismede kapsamli miizakerelere
hazirhik amaciyla olusturulan ¢alisma gruplar1 ile teknik komitelerin faaliyetleri
degerlendirilmistir. Bu goriismeyi takiben Lefkosa ara bolgede yeni bir toplanti
yapildi ve Kibrish liderler, Lokmact’nin ardindan Yesilirmak ve diger gecis
noktalarinin acilmasi konusunu ele aldilar. Yapilan iiglincii goriismede ise tek
egemenlik ve tek vatandaslik gibi konular ele alinmistir. Diizenli miizakere siireci 25
Temmuz 2008’de yapilan gbriismeyle devam etmistir. Bu goriismede Kibris sorunu

igin kapsamli ¢6ziim miizakerelerinin 3 Eyliil 2008°de baslamasi karar1 alinmustir™®’.

14 Temmuz 2008 tarihinde de Alexander Downer, Birlesmis Milletler Kibris
Ozel Temsilcisi olarak gdreve baslamistir. Bu gorevlendirmenin hemen sonrasinda
KKTC Cumhurbagkant Mehmet Ali Talat, Berlin’”de BM Genel Sekreteri Ban Ki-

Moon ile goriistii. Talat, gérlismeden sonra yaptigi agiklamada, BM Genel Sekreteri

9 [ktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlari, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB iliskileri 2007
Almanagi”,No:212, s.36.

2% jktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB iliskileri 2008
Almanag1”,No:223, s.41-57.
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Ban Ki-Moon’un Kibris sorununun gidisatiyla ilgili son donemdeki gelismelerden
memnun goriindiigiinii belirtti ve Kibris 6zel temsilcisinin atanmasmin 6nemini

vurguladr®®’.

3 Eylil 2008 tarihinde baslayan kapsamli miizakereler KKTC
Cumhurbaskant Mehmet Ali Talat ile Rum Yo6netimi lideri Dimitris Hristofyas ve
BM Kibris Ozel Danisman1 Alexander Downer’in da katilimiyla Lefkosa ara bolgede
gerceklestirildi. Gorlismede kapsamli miizakerelerin prosediirii  belirlendi. Bu
dogrultuda, liderlerin 11 ve 18 Eyliil 2008 tarihlerinde bir araya gelerek kapsamli
miizakerelere baslamalar1 ve ilk olarak yonetim ve giic paylasimi konularmi ele
almalar1 kararlastirildi. Bu kararin ardindan 11 ve 18 Eylil 2008’de yapilan

goriismelerde yonetim ve gii¢ paylasimi konusu gt')riisiildii262.

3.14. Tiirkiye Icin Yaymlanan 2008 Yii ilerleme Raporu’nun Kibns

Sorunuyla Ilgili Béliimleri

Raporda, Tiirk hiikiimetinin BM’nin gézetiminde Kibris probleminin tam
anlamiyla ¢oziilmesine yonelik taahhiitlerine devam ettigi belirtilerek, BM Genel
Sekreterligi Arabuluculuk Heyeti gozetiminde Kibris’in iki kesiminin liderlerinin
Eyliil ayinda gercek goriismelere baslanmasi olumlu karsilanmistir. Tam anlamiyla
bir ¢6ziim bulunacak uygun ortamin saglanmasi i¢in Tiirkiye’nin somut adimlar
atmas1 gerektigi de belirtilmistir. AB, yaymladigi bu raporda da ek protokol
sorununu Tiirkiye’nin karsisina ¢ikararak, baskisini siirdiirmiistiir. Bu konu soyle
ifade edilmistir. “Konsey kararindan rapor hazirlanana kadar gegen siirede Tiirkiye
ek protokole tam  olarak uwymaya  yoénelik  herhangi  bir ilerleme

gergekle5tirememistir”263.

“Tiirkiye, Kibris'in her iki kesiminin karsilikl iliskilerinin normallesmesine

yonelik herhangi bir ilerleme gerceklestirememistir”. Aciklamasi tekrarlanirken

**! jktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB iliskileri 2008
Almanagi”,No:223,s.55.

%62 {ktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB iliskileri 2008 Almanag”,
No:223, s.64.

2%32008 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu(http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/2008_-
turkey progress_report_en.pdf)(16 Eyliil 2010).
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Tirkiye’nin, Kibris’m bir¢ok uluslararasi organizasyonlarla yaptig1 katilim

antlagsmalarini veto etmeye devam ettigi de belirtilmistir”***.

Bu raporda da Rum kesimi hakkinda en ufak bir elestiri yapilmadan
fedakarlig1 yapan Tirkiye’den yeni fedakarliklar yapmasi istenmistir. Kibris’ta
ekonomik diizenlemeler devam etmistir. Bu kapsamda AB Genel isler ve Dis
Iligkiler Konsey Toplantis1 Liiksemburg’da gergeklestirilmistir. Kibris’ta mal, hizmet
ve kisilerin Tirk ve Rum bdlgeleri arasinda gecisini diizenleyen Yesil Hat
Tuziigi’'nde degisiklikler yapilmasina karar verilmistir. Yeni tilizikkle, KKTC’den
glineye giden tarmm friinlerine glimriik vergisi kaldirilirken, kisilerin gecislerde

yanlarinda tasiyabilecekleri mal degeri 135 Euro’dan 260 Euro’ya yiikseltilmistir™®.

Bu gelismeler yasanwrken, KKTC’de 2009 yilinda genel se¢imler yapildi.
Se¢im sonucunda 2005 yilindan bu yana Cumhuriyet Meclisi’nde ana muhalefet
partisi olarak yer alan Dervis Eroglu liderligindeki Ulusal Birlik Partisi (UBP)
gecerli oylarin % 44,06’sin1 alarak sandiktan birinci parti olarak ¢ikmistir. Boylece
1985°den bugiine sekizincisi diizenlenen genel secimler sonucunda meclisteki 50
sandalyenin 26’sin1 kazanan UBP tek basina iktidar olmak icin yeterli cogunluga
ulagmustir. Ferdi Sabit Soyer liderligindeki Cumbhuriyet¢i Tiirk Partisi ise oylarin

%29,25’ini alarak 15 sandalyeyle mecliste temsil hakki kazanmistir**®.

3.15. Tiirkiye Icin Yaymlanan 2009 Yii ilerleme Raporu’nun Kibris

Sorunuyla Ilgili Béliimleri

Bu ilerleme raporunda da yme 2007 ve 2008 yillarinda yaymlanan
raporlardaki ifadeler tekrarlanmistir. Tirkiye’nin, Kibris sorununa tam c¢oziim
bulunmas1 i¢in, BM’nin arabuluculugunda Kibris Rum ve Tiirk kesimlerinin liderleri
arasinda goriigmelerin baslamasi i¢cin agik destek vermeye devam ettigi ancak 8

Aralik 2008 tarihinde Konsey kararlarinda belirtildigi gibi, Tiirkiye’nin devam eden

2642008 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu(http:/www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/2008_-
turkey progress_report_en.pdf)(16 Eyliil 2010).

%63 {ktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB iliskileri 2008
Almanagi”,No:223, s.46.

266 {ktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB Iliskileri 2009

Almanagi”,No:226, s.50.
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goriismelere aktif desteginin ve BM temelinde Kibris sorununa kalict ve tam bir

¢Ozlim bulunmasi i¢in adimlar atmasinin beklendigi belirtilmistir®®’.

AB, 11 Aralik 2006 tarihli Konsey kararlar1 uyarinca, 21 Eyliil 2005 tarihli
deklarasyon ¢ergevesindeki konular lizerindeki ilerlemeleri gozden gecirmeye ve
takip etmeye devam edecegini de Tiirkiye’ye iletmistir. Daha 6nce yayinlanan
raporlarda yer alan ek protokol agiklamalar1 2009 yilindaki raporda da aynen yer
almistir.“2006 yili Aralik ayindaki Konsey kararindan bu yana, Tiirkiye Ortaklik
Antlasmasi’nin ek protokoliiniin tam anlamiyla uygulanmasina yonelik herhangi bir
ilerleme gergeklestirmemigstir. Ayrica Tiirkiye, AB’nin tiim ¢agrilarina ragmen,
Kibris Cumhuriyeti’ne (Kibris Rum Kesimi) ait gemilere limanlart kapatmistir.
Tiirkiye’nin bu ek protokoldeki yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi ivedilik arz
etmektedir”’ seklindeki agiklamalarla Tirkiye’ye yonelik elestiriler tekrarlanmastir.
Kibris’in her iki kesiminin karsilikli iligkilerinin normallesmesine yonelik herhangi
bir 1ilerlemenin gercgeklestirilemedigi ve Tiirkiye’nin Giliney Kibris’m bir¢ok
uluslararasi organizasyonlarla yaptig tiyelik antlagmalarii veto etmeye devam ettigi

ifade edilmistir*®®.
3.16. Avrupa Parlamentosu’nun Tiirkiye Karari (10 Subat 2010)

Kibris sorunu, AB kurumlar1 tarafindan o6zellikle GKRY’nin AB’ye iiye
olmasiyla beraber siirekli tarafli bir tutumla resmi metinlerde yer almistir. Bu 6nemli
metinlerden birisi de 2010 yili ilerleme raporunun yayimnlanmasindan once Avrupa
Parlamentosu’nda oylanan Tiirkiye kararidir. Bu kararda Tiirkiye’'nin Kibris

konusunda yerine getirmesi istenen yiikiimliiliikkler kabul edilmistir.

Hollandali Hristiyan Demokrat Parlamenter Ria Oomen-Ruijten tarafindan
kaleme alinan ve 27 Ocak tarihinde Avrupa Parlamentosu (AP) Dis Iliskiler
Komitesi’nde 60 lehte ve 11 ¢ekimser oyla kabul edilen Tiirkiye Raporu, 10 Subat’ta
Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu'nda goriistildiikten sonra yapilan oylamayla
kabul edilmistir. 27 Ocak’ta kabul edilen taslak metinde en ¢ok dikkati ¢eken nokta

olan Kibris’la ilgili paragraf nihai metinde de aynen kabul edilmistir.

272009 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu(http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/2009-

tr_rapport 2009_en%5B1%5D.pdf)(25 Eyliil 2010).
2682009 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu(http:/www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/2009-
tr_rapport 2009 _en%5B1%5D.pdf)(25 Eyliil 2010).
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Raporda Kibris’la ilgili, Tiirkiye’nin bir an evvel adadan askerlerini ¢gekmeye
baslamas1 ve KKTC’ye yerlesen Tiirk vatandaslari sorununu ¢6zmesi gerektigi
ifadelerine yer verilirken, Tiirkiye’den kapali Maras bolgesini Rumlara agmasi
istendi. Tiirkiye’nin askerlerini ¢ekmesi ve ilgili vatandaslarin sorunlarini ¢ézmesiyle
miizakereler i¢in uygun bir ortam hazirlanmasina katkida bulunabileceginin de alt1
cizildi. 27 Ocak’ta taslak metnin kabuliinden O6nce verilen degisiklik Onergeleri
sonucunda Kibris paragrafinin daha agir bir hale geldigi belirtilmisti. Nihai metnin
kabuliinden o6nce, KKTC’ye uygulanan izolasyonlarin kaldirilmasiyla ilgili bir
ibarenin metne dahil edilebilecegi iddialar1 giindeme gelmisti, fakat 10 Subat’ta
kabul edilen raporda boyle bir ifade yer almamistir. Avrupa Parlamentosu’nun bu
kararlar1 baglayici bir nitelik tasimamaktadir. Bununla birlikte bu kararm iki 6nemi
vardir: Bunlardan birincisi, bu kararin her ne kadar baglayici olmasa da tavsiye
niteliginde olmasi, ikinci olarak da, 2009-2014 donemi i¢in gegcen yilin Haziran
aymda se¢ilmis olan Parlamento’nun Tiirkiye ile ilgili olarak aldigi bir karar

olmasidir®®’.

Bunun yaninda, Avrupa Parlamentosu karar alma siirecinde sinirli yetkiye
sahip bir organ olmasina ragmen, AB i¢indeki dnemini kurucu antlagmalardaki her
revizyon ile artirmaktadir. Bu raporda, 6zellikle Kibrisli Rum veya Kibris Rum
kokenli bazi parlamenterlerin, raporda Kibris konusuyla ilgili ifadeleri daha da
sertlestirmeye yonelik degisiklik Onerilerinde bulunarak, AB {iiyeligini ve Avrupa
Parlamentosu’ndaki konumlarini Tiirkiye’ye baski uygulama araci olarak kullanmaya

calistiklar1 goriilmektedir®”’.

3.17. Tiirkiye Icin Yaymlanan 2010 Yih ilerleme Raporu’nun Kibris
Sorunuyla Ilgili Béliimleri
Tiirkiye’nin, BM Genel Sekreteri’nin arabuluculugu altinda iki toplumun

liderleri ile goriismelere devam ettiginin bildirildigi rapor soyle devam etmistir.

269 (10 Subat 2010°da oylanan Avrupa Parlamentosu Kararr)

http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=haberler&id=2574&baslik=
AVRUPA%20PARLAMENTOSU%92NUN%2010%20%DEUBAT%202010%92DA%200YLADI
%D01%20T%DCRK%DDYE%20KARARI (7 Aralik 2010).

%7° (10 Subat 2010°da oylanan Avrupa Parlamentosu Karari)
http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=haberler&id=2574&baslik=
AVRUPA%20PARLAMENTOSU%92NUN%2010%20%DEUBAT%202010%92DA%200YLADI
%D01%20T%DCRK%DDYE%20KARARI (7 Aralik 2010).
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“Miizakere taslagi ve Konsey bildirilerinde vurgulandig: gibi, BM Giivenlik Konseyi
kararlart ve AB nin kurulus ilkelerine uygun olarak, Tiirkiye’den BM ¢atisi altinda
Kibris sorununun ¢éziimiinii amaglayan adil, yapici, uygulanabilir miizakereleri aktif
bir sekilde desteklemesi umulmaktadir. Tiirkiye'nin kapsamli ¢oziimler igin
taahhiitlerini yerine getirmesi ¢ok onemlidir. Konsey ve Komisyon'un tekrarlayan
cagrilarina ragmen Tiirkiye, 21 Eyliil 2005 tarihli Avrupa Komisyonu Bildirisini,
2006 ve 2009 sonuglarint da iceren Konsey kararlarimin belirttigi yiikiimliiliikleri

. . e 50271
yerine getirmemistir’”’".

Tirkiye’nin, ek protokoliin ve katilim antlasmasmnin belirttigi  tim
zorunluluklar1 yerine getirmedigi ve mallarin serbest dolasimina yonelik engelleri
normallestirilmesine yonelik ilerleme kaydedilmedigi raporda yer almistir. Bu

aciklamalarla Tirkiye iizerinde 2004 yilindan itibaren kurulan baski siirdiiriilmiistiir.

Rapor ayrica Tiirkiye’nin, OECD ve Wassenaar Antlasmasi’ni (Silah ve mal
ticaretine yonelik) iceren Kibris’la ilgili bircok uluslararasi iiyelikleri veto etmeye
devam ettigi, 6te yandan Komisyon’un, 21 Eylil 2005 deklarasyonunun ve 2006
Konsey kararlarmin kapsadigi konular1 yakindan ve dikkatli bir sekilde gozlemeye
devam ettigi belirtilerek, “AB, Kibris Cumhuriyeti, hava sahas1 ve karasularinin

99272

Tirkiye tarafindan ihlal edildigini bildirir. ifadeleriyle de yine Tiirkiye

elestirilmistir.

3.18. KKTC Cumhurbaskam1 Dervis Eroglu ve GKRY Baskami Dimitris
Hristofyas Arasindaki Goriismeler (18 Kasim 2010)

2010 yilt i¢inde KKTC’de yapilan baskanlik se¢cimlerini Dervis Eroglu’nun
kazanmasmin ardindan Kibris’ta meydana gelen diger bir dnemli gelisme de 18
Kasim 2010°da baslayan miizakerelerdir. New York’taki BM ofisinde bir araya gelen
KKTC Cumhurbagkant Dervis Eroglu ile Kibris Rum Kesimi lideri Dimitris
Hristofyas, kritik bir goriisme yapmiglardir. Financial Times’a konusan ancak adinin

aciklanmasini istemeyen bir diplomat, “Bu goriismelerden de sonu¢ alinamazsa,

%1 2010 Yih Tiirkiye ilerleme Raporu (http:/www.ikv.org.tr/images/upload/ data/files/ilerleme
raporu 2010-orijinal_metin%281%29.pdf)(12 Kasim 2010).

%2 2010 Yih Tiirkiye ilerleme Raporu (http:/www.ikv.org.tr/images/upload/ data/files/ilerleme
raporu 2010-orijinal_metin%281%29.pdf)(12 Kasim 2010).
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bizden bu kadar diyecegiz” sozleriyle durumun ciddiyetini dile getirmistir. Ayni
diplomat, “Eger BM baris siirecinden c¢ekilirse adanin boliinmesi resmi bir nitelik
kazanr. Tirkiye’de KKTC’nin taninmasi i¢in bastirr” diyerek durumu ifade
etmigstir. Kibris’taki durumu ¢ikmaza sokan konulardan birisi de KKTC’deki Rum
gayrimenkulleri konusudur. Rum tarafi miilklerin iadesini, Tiirk tarafi ise bunlara
kars1 tazminat ddenmesinden yana bir tutum sergilemektedir’”. Bu konuda iki kesim

arasinda ciddi goriis ayriliklarinin yasanmasima neden olmaktadir.

Uluslararas1 Kriz Grubu’ndan Hugh Pope, Tiirk tarafinin eninde sonunda bu
miilklerin parasint 6demek zorunda kalacagini, Giiney Kibris ve Tiirkiye’de
secimlerin yaklasmasi nedeniyle herhangi bir antlasmanin yapilmasinm da
zorlastigmi ifade etmektedir. 18 Kasim 2010 sonrasi olusan hava Tiirkiye ve AB
iligkileri agisindan belirleyici olabilir. Almanya ve Fransa’nin Tirkiye’nin tyelik
stirecini oyalamak i¢in Kibris Rum Kesimi’ni 6ne siirdiiglinii soyleyen AB uzmani
Can Baydarol, Ingiliz diplomasisinin bu oyunu bozmak i¢in “Ya anlasirsiniz ya da

adadaki boliinme kalici olabilir” dedigini belirtiyor® .

Bu goriismeden o6nce KKTC Cumhurbaskani, Dervis Eroglu yaptigi
degerlendirmede “Her goOrlisme yeni bir umuttur” ciimlesiyle {iclii goriismeden
umutlu oldugunu séylemistir. BM taraflardan karsilikli 6zveri ve 1yi niyet beklerken
Rum tarafinin tutumunda yumusama beklememistir. Ban-Ki Moon dnderliginde Rum
lideri Dimitris Hristofyas ile Dervis Eroglu’nun goriismeleri adada gorev yapan BM
Genel Sekreteri Kibris Ozel Temsilcisi Alexander Downer’m da goreve devam edip

etmeyecegi konusunu da belirleyecektir’”.

Kibris sorununun ¢6ziimii i¢in Tiirk tarafinin iy1 niyeti stirerken Kibris Rum
Kesimi ise ¢0ziimii engelleyecek girisimlerde bulunmaya devam etmektedir. Bu
girisimlerden birisi de Kibrislh Rumlar ve Israil arasinda imzalanan “miinhasir
ekonomik alan” antlasmasidir. imzalanan bu antlagsmayla Kibrisli Rumlar, Tiirkiye-

Israil gerginliginden yararlanip, Ankara’y1 ¢ok zor duruma diisiirecek bir adim

273

Mustafa, Azizoglu, “Rum Oyununa ingiliz Comag1”, Newsweek, Ozel Cift say1(21-28 Kasim
2010), s.14.

* Mustafa, Azizoglu, “Rum Oyununa ingiliz Comag1”, Newsweek, Ozel Cift say1(21-28 Kasim
2010), s.14.

7> (BM’de Kibris Goriismeleri)http://www.haberajans.com/bm-de-kibris-gorusmeleri-basladi-
haberi-325507.html. (10 Aralik 2010).
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attilar. Akdeniz’e kiyilar1 bulunan Kibris Rum Kesimi ve Israil, Tiirkiye nin biitiin
itirazlaria ragmen antlagsmay1 imzaladilar ve bu antlasmayla, Akdeniz’de Kibris’in
giineyindeki boliim resmen paylasiimis oldu. Israil ve Rumlar arasindaki bu
antlasma, Israil Altyapr Bakani Uzi Landau ile Kibris Rum Kesimi’nin Disisleri
Bakan1 Markos Kyprivanu’nun Letkosa’da siirdiirdiikleri bir haftalik miizakere
siirecinin ardindan imzalandi. “miinhasir ekonomik alan” antlagmalari, kiyidan
komsu iilkelerin, denizdeki ekonomik bolgeleri belirleyip, 6zellikle hidrokarbon

rezervlerinin (dogal gaz ve petrol) ¢ikarilmasinda sinirlari belirlemektedir®’®.

Ulkelerin kiyilarinda iki tiir haklar1 var:

-Karasulari, bir lilkenin sahilden baslayarak kesin egemenlik sahasi ilan ettigi
deniz alanidir. Bu konuda BM Deniz Hukuku S6zlesmesi’nde iist sinir olarak 12 mil
uzunlugu esas kabul edilmistir. Tiirkiye ise bu mesafeyi kabul etmemektedir.
Tiirkiye’nin gerekgesi, Ege Denizi’nde oldugu gibi, adalarin bulundugu ve iki iilke
kiyilar1 arasindaki mesafenin ¢ok diisiik oldugu boliimlerde, 12 millik karasularinin
uygulanabilir olmadig1 tezidir. “Miinhasir ekonomik bolge” kavrami ise 10 Aralik
1982°deki Deniz Hukuku Konferansi’nda kabul edilmistir. “Miinhasir ekonomik
bolge” kavrami, kiy1 devletine, kiyidan baslayarak denize dogru en fazla 200 mil
kadar uzanan bdlgede ¢esitli ekonomik haklar taniyor. Bu haklar arasinda, deniz ici
ve altindaki dogal kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi de yer almaktadir. Tiirkiye,
Akdeniz’de tiim ihtilaflar ¢6ziiliip, smirlar resmen belirlenmeden, miinhasir
ekonomik alan antlagmalarnin imzalanamayacagmi savunmaktadir. Akdeniz’in
paylasilabilmesi i¢in basta Kibris sorununun ¢dziimiinii istiyor, ayrica Israil-Liibnan,
Israil-Filistin ve Israil-Suriye arasmda da kalict baris antlasmalar1 imzalanmasi
gerektigini vurguluyor. Rum tarafi ise, kendisini Kibris adasinin tek hakimi olarak
kabul ederek, Akdeniz’in boliisiilmesi konusunda diger kiy1 iilkeleriyle tek tarafli

antlagmalar imzaliyor®’’.

Bu antlasmanin imzalanmasindan 6nce de Kibris Rum Kesimi, tek tarafli
N3

olarak belirledigi “miinhasir ekonomik alaninda” petrol arama ¢aligmalar1 yapmis ve

Tirkiye buna sert tepki gostermisti. O donemde Tiirkiye hiikiimeti, bolgeye savas

276 §

Israil, Kibris Rum Kesimi Akdeniz’i Paylasti, Haber: Zeynep Giircanlh
(http://www.hurriyet.com.tr/dunya/16561924.asp?gid=373)(17 Aralik 2010).
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Israil, Kibris Rum Kesimi Akdeniz’i Paylasti, Haber: Zeynep Giircanlh
(http://www.hurriyet.com.tr/dunya/16561924.asp?gid=373)(17 Aralik 2010).
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gemilerini gondermis ve Rumlara gerekirse c¢atismadan kagmilmayacagi mesaji
verilmistir. Daha 6nce Rum Kesimi, Israil ile “miinhasir ekonomik alan” antlasmasi
imzalamak i¢in girisimlerde bulunmus, ancak Israil o donemde Tiirkiye ile iliskilerini
bozmak istemediginden bu antlagsmay1 imzalamamisti. Ancak gilintimiizde Tiirkiye-
Israil arasindaki iliskilerin gerginligi Israil icin antlasmay1 imzalama firsatmni

olusturmugtur®’®.

Tiirkiye, antlasma imzalanmadan 6nce Israil’in Ankara Biiyiikelgisi Levy’yi
Disisleri Bakanligi’na cagirarak, en lst diizeyde uyardi. Disisleri Bakanligi Miistesar1
Feridun Sinirlioglu diplomatik kaynaklara gore goriismede su uyarilarda bulundu.
“Kibris sorunu c¢oziilmeden, Akdeniz’de bu tip antlasmalar imzalanmasi uygun
degildir. Bu tip admmlar, Kibris sorununun ¢6ziimiinii de engelleyecek kadar ciddi
adimlardir. Sadece Kibris sorunu degil, boylesi antlagsmalar Ortadogu’daki hassas

dengeyi de yikabilir. Dogu Akdeniz’in giivenlik ve istikrarina ciddi darbe vurabilir”.

Feridun Sinirlioglu’nun 6zellikle son uyarisi da ¢ok onemlidir. Diplomatik

dille ifade edilmis bu uyari, aslinda “Tiirkiye, Rumlarin tek tarafl1 adim atmasimna izin

vermez ve gereken her tiirlii tedbiri alir” mesajmi igermektedir®””.

278 §

Israil, Kibris Rum Kesimi Akdeniz’i Paylasti, Haber: Zeynep Giircanli
(http://www.hurriyet.com.tr/dunya/16561924.asp?gid=373)(17 Aralik 2010).
2 Jsrail, Kibris Rum Kesimi Akdeniz’i Paylasti, Haber: Zeynep Giircanli
(http://www.hurriyet.com.tr/dunya/16561924.asp?gid=373)(17 Aralik 2010).
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SONUC

Stratejik 6nemi nedeniyle tarih boyunca pek ¢ok uygarligin hakim oldugu,
Akdeniz’in iigiincii biiylik adas1 olan Kibris adasi, bu 6nemini ilerleyen donemlerde
de Tirkiye’nin dis politikasinin glindemine yerleserek, ¢6ziim bekleyen bir sorun

olarak siirdiirmeye devam etmistir.

1960 yilinda kurulan Kibris Cumhuriyeti’nin 1963 yilinda Rumlarin
eylemleri sonucunda yikilmasinin ardindan, Tiirkiye soruna yapici ¢oziim getirmeye
calismig, ancak bu cabalar basarili olmamistir. Bu nedenle Tirkiye, adadaki
Tirklerin giivenligini saglamak amaciyla 20 Temmuz 1974 tarihinde Kibris Barig
Harekati’n1 gergeklestirmistir. Uluslararas: platformda biiyiik tepkilere yol agan bu
harekatin ardindan 15 Kasim 1983 tarthinde KKTC kurulmus ve boylece Kibris’taki

Tirkler i¢cin 6nemli bir gelisme yasanmistir.

1980’lerin ortalarindan itibaren Kibris Sorunu’na tarafsiz bir yaklasim yerine
Rumlar1 destekleyen bir tutum alan Avrupa Birligi, Yunanistan’in AB iiyeligiyle
beraber Tiirkiye tizerindeki baskiy1 artirmis ve 1990’11 yillarda da Giimriikk Birligi
Antlagmasi ile bu baski iyice belirginlesmistir. Ancak sorunu i¢inden ¢ikilmaz bir
hale getiren gelisme ise Tiirkiye’nin karsi ¢ikislarina ragmen Avrupa Birligi’nin
(Gliney) Kibris’t AB’ye 1 Mayis 2004’te tam iiye olarak almasidir. Garanti
Antlagmalari’na aykirilik teskil eden bu durum GKRY’ni sorunun ¢oziimiinden
tamamen uzaklastrmis ve Avrupa Birligi’ni Tiirkiye iizerinde daha da giiglii bir
bask1 uygulamaya yOnlendirmistir. Giiniimiizde Rumlarm AB iiyeligi dolayisiyla
rahat davranislari, AB’yi arkasina alan ve amaclar1 dogrultusunda kullanan uzlasmaz

tavirlar1 devam etmektedir.

Annan Plan’nin Tirkler tarafindan kabul edilip Rumlar tarafindan
reddedilmesiyle hem uluslararas1 toplum hem de Avrupa Birligi acisindan adada
kimin ¢oziim isteyip kimin istemedigi ortaya ¢ikmistir. Giderek daha fazla Avrupali
siyasetci ve bilim insan1 bu durumu fark etmekte ve Annan Plani 6ncesinde “¢éziim
olmasa da Kibris’in AB’ye alinacagr” soziiniin verilmesinin planin Rumlarca
reddedilmesinin temel nedeni oldugu kabul edilmektedir. AB Komisyonu’nun
genislemeden sorumlu iiyesi Giinter Verhaugen de “Kendimi Rumlar tarafindan

aldatilmis hissediyorum.” diyerek bu durumu itiraf etmistir.
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Rum tarafi, AB iiyeliginden bu yana soruna ¢6ziim bulmaya calismak yerine,
AB’deki oy hakkmi kullanarak Tirkiye’yi koseye sikistirmaya calismaktadir.
GKRY, Tirkiye-AB miizakere siirecindeki 35 bagliktan sekizini dondurarak,
Tiirkiye’nin AGSP kapsaminda askeri igbirligini engelleyerek, KKTC ile dogrudan
ticari iliski kurulmasma izin vermeyerek ve miizakerelerde somut c¢oziime

yanagmayarak aslinda birlikte yagama iradesine sahip olmadigini géstermektedir.

AB, GKRY nin esit bir ¢éziim istemeyen tavria karsi sorunun ¢dziimii i¢in
insiyatif almali ve ¢6ziim i¢in somut 6nerilerde bulunmalidir. Bu kapsamda AB’ye
diisen, Tirkiye’ye acik bir sekilde tiyelik perspektifi sunmak, KKTC’ye yonelik
ticari ambargolar1 kaldirmak, Giliney Kibris Rum Yonetimi’ni Kibris sorununa
¢Ozlim bulmaya ikna etmek ve sayet bir ¢c6ziim bulunmaz ise bunun GKRY ’nin de
zararma olacagmin ve Kibris’ta ¢oziimiin Tiirkiye’nin AB siirecini engelleme yoluyla

saglanamayacagii Rum tarafina anlatmak ve GKRY ’yi ¢0ziime zorlamaktir.

GKRY ve Yunanistan, AB’den Tiirkiye’nin, limanlarint Rum gemilerine
acmasi i¢in baski uygulamasini istemektedirler. Gerek GKRY gerekse Yunanistan,
Kibris sorununu AB platformuna tasimada ve AB’nin glindeminde tutma konusunda
cok basarili olmuslardir. AB’nin Kibris sorununu siirekli giindemde tutup, Tiirkiye-
AB iligkilerinin kaderini bu soruna baglamasi, Rum kesimini uzlasmazlia
sevketmekte, sorunun ¢oziimiine katki yapmamalar1 adeta desteklenmektedir. Rum
lideri Dimitris Hristofyas’da “Tirkiye’nin AB iyeliginin Kibris sorununun

cOzlimiinden gectigi” seklindeki agiklamalarini siirdiirmektedir.

Ortaya ¢ikan diger bir gercek de Rumlarin siirekli olarak Ankara’nin ¢6ziim
istemedigi seklindeki tezlerinin inandirict olmadigidir. Yapilmasi gereken Rumlarin
¢Ozlim istemedigini biitlin uluslararasi topluma anlatmak ve bu amagla yogun lobi ve
halkla iligkiler faaliyetleri yaparak Kibris’ta yasanan sorunlarin sebebinin Kibrish
Rumlarm adada Tiirklerle beraber esit statiide yasamak istememelerinden
kaynaklandigmi basta AB olmak iizere tiim uluslararasi topluma anlatmak, (Giiney)
Kibris gibi sorunlu bir iiyeyi i¢ine alan AB’nin tiim fedakarligir Kibrish Tiirklerden
beklememesini ve Rumlara da baski yapmasmi saglamaktir. Ayrica, Kibris
sorununun ¢oziim yerinin AB olmadigi, ¢linkii AB’nin sorunun taraflarindan biri
oldugu, iki toplum arasmda BM catis1 altinda bir ¢oziim bulunmasi i¢in caba

harcanmalidir.
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